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บทคัดยอ่ 
การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”         

มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) 
โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis).  
 

ผลการวิจัยพบว่า 
 ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
เลย  พบว่า  จากปัญหาความมั่นคงของประชาชน ด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - 
จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ  พร้อมทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด มี
การแพร่ระบาด ซึ่งประเทศเพื่อนบ้านมีแหล่งผลิตยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลักลอบการค้ายา
เสพติด อีกทั้งคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพหรือ
รับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้  

กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย  พบว่า  การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย
เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพพื้นทีช่ายแดนของไทยและเพื่อนบา้น  พร้อมมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็นสถานการณ์ยาเสพติด 
การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด ติดตามสถานการณ์ยาเสพ
ติดอย่างต่อเนื่อง  

ผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  พบว่า  ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของ
หนีภาษี โดยมีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่าน
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ABSRACT  
The objectives of the research “Border Stability of Loei Local Administrative 

Organizations” were (1) to study problems on stability and security of people in border 
areas under local administrative organizations (LAOs) in Loei province, (2) to study 
stabilization processes for those people, and (3) to analyze stability problems of those 
people. The qualitative data were collected in the in-depth interview from certain key 
informants, selected through the purposive sampling method, and analyzed by the 
content analysis.  
 The results of the research were found as follows:  
 The stability problems of people in border areas under the LAOs in Loei were 
found from people’s security problems on politics, economy, social psychology, military, 
etc., including the spread of narcotics and drugs, which was regarded as a risk of drug 
trafficking in Thailand because there were also found several sources of narcotics 
production in the country’s neighboring countries. Another problem was an illegal work 
because foreigners, contemporarily allowed to stay in Thailand, worked illegally without 
permission or beyond their rights.    

The process of stabilization for those people was given rise to solve some 
critical problems, especially the rapid growth of the country’s border cities like Loei. 
The bloom of various economic activities with an enormous increase of border trade 
value was a sample of rapid growth. At the same time, the rapid rise had an effect to 
border city development. So, the efficiency of border city development had to be 
cooperated from several involved sectors to extend potentiality of border areas 
between Thailand and her neighboring countries. Besides it also needed the people’s 
participation in protecting and solving drugs problems, monitoring the progress of 
public relations on narcotics situation, drugs spread, drugs marketing, policies of drugs 
hazard reduction, and continuously searching for drugs situations.     
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The result of problem analysis on stability or security for people in border 
areas of Loei LAOs was found that those security problems were derived from 
narcotics and drugs, illegal foreign laborers, smuggling or contraband across the 
Mekong River and the Huang River as the borderlines. Association and commutation 
through immigration checkpoints, temporary checkpoints, cultural checkpoints and 
natural checkpoints gave rise to several problems, which had more effects on the 
country’s stability and international relations. Therefore, both countries agreed to 
establish the border peace keeping sub-committee.    
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๕. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ  คณาจารย์และเจ้าหน้าที่
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            ของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน              ๑๑๗ 
          ๔.๓ ผลการวิเคราะหป์ัญหาความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดน 

     ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  ๑๑๙ 
   ๔.๓.๑  กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชนตามแนวชายแดน 

                         ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                   ๑๑๙ 
 ๔.๓.๒  วิเคราะห์สรุปประเด็นกระบวนการสร้างความมั่นคง 
            ด้านสังคมประชาชนตามแนวชายแดน                                          ๑๓๐ 

   ๔.๓.๓  กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดน 

                         ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                                                   ๑๓๑ 
   ๔.๓.๔  วิเคราะห์สรุปประเด็นกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม  
             ของประชาชนตามแนวชายแดน                                          ๑๓๘ 

          ๔.๔  สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย                                                    ๑๔๔    
 
บทท่ี   ๕  สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ                                                  ๑๔๗ 
          ๕.๑  สรุปการวิจัย                                                                         ๑๔๗ 

๕.๑.๑  สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงของประชาชน 
                        ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย          ๑๔๗    

  ๕.๑.๒  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชน 
                        ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย          ๑๔๘    

 
 



ซ 
 

 

  ๕.๑.๓  สรุปผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ปญัหาความมั่นคงส าหรบัประชาชน   
                        ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย          ๑๕๐    
          ๕.๒  อภิปรายผล                                                                                   ๑๕๑ 
               ๕.๒.๑  อภิปรายผลปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน 
                            ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย                               ๑๕๒    
               ๕.๒.๒  อภิปรายผลกระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชน 
                             ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย          ๑๕๔    
               ๕.๒.๓  อภิปรายปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดน 
                              ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย                               ๑๕๗    
         ๕.๓ ข้อเสนอแนะ                                                                                   ๑๖๐ 
               ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                    ๑๖๐ 
               ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะปฏิบัติ                                                              ๑๖๑  
               ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพือ่การท าวิจัยในครั้งตอ่ไป                                          ๑๖๑ 
 

บรรณานุกรม                                                                                         ๑๖๒ 
 

ภาคผนวก                                                                                         ๑๖๕ 
          ภาคผนวก ก เครื่องมือวิจัย                                                                       ๑๖๖ 
          ภาคผนวก ข หนังสือเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ                                                          ๑๗๐ 
          ภาคผนวก ค ภาพถ่ายกิจกรรมด าเนินการวิจัย                                                 ๑๗๖ 
          ภาคผนวก ง การรับรองการน าไปใช้ประโยชน์                                                 ๑๗๘ 
           ภาคผนวก จ  ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ                                          ๑๘๐ 
          ภาคผนวก ฉ  แบบสรุปโครงการวิจัย                                                                     ๑๘๒ 
 

ประวัติผู้วิจัย                                                                                         ๑๘๗ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 
 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่   หน้า 
         ๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย                                                                      ๖ 
         ๓.๑  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ                                                                                 ๘๘   
         ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่ม                                                           ๘๙ 
         ๓.๓  ภาพสรุปข้ันตอนและวิธีด าเนินการวิจัย                                                      ๘๙ 
         ๔.๑  สรุปองค์ความรูจ้ากการวิจัย                                                                 ๑๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ญ 
 

 

สารบัญภาพ 
ภาพประกอบท่ี หน้า 
          ๔.๑  แผนภูมิการแสดงการแบ่งงาน                                                              ๑๐๐ 
          ๔.๒  แสดงความสัมพันธ์ปญัหาความมั่นคง                                                     ๑๐๒ 
          ๔.๓  แสดงความสัมพันธ์ปญัหาแรงงานต่างด้าว                                                ๑๑๐ 
          ๔.๔  แผนที่ตัวอย่างในภาคอีสาน                                                                 ๑๑๖ 
          ๔.๕  แสดงความสัมพันธ์ปญัหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด                                ๑๑๘ 
          ๔.๖  แสดงความสัมพันธ์กระบวนการสร้างความมัน่คงด้านสังคม                            ๑๓๑ 
  



บทท่ี ๑ 

 

บทน ำ 

 

๑.๑ ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความมั่นคงของชาติเป็นการด ารงอยู่ของประเทศชาติอย่างสงบสุขและปลอดภัยจาก

อันตรายทั้งปวงทั้งภายในและภายนอกประเทศการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติเป็นสิ่งส าคัญที่ทุก
ประเทศในโลกไม่ว่าจะเป็นการปกครองรูปแบบใดต่างก็ปรารถนาจะให้เกิดและด ารงอยู่ตลอดไป
ประเทศชาติที่มั่นคงประชาชนต้องมีความอยู่รอดปลอดภัย  (survival) และประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้า (growth)  ในอนาคตหากพิจารณาจากการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในทุก
ระดับที่เกิดข้ึนในโลกตามกระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลให้ความหมายของความมั่นคงของชาติได้ขยาย
ขอบเขตจากความอยู่รอดปลอดภัยและความเจริญก้าวหน้าของประเทศเช่ือมโยงไปสู่มิติด้านอื่นๆเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะมิติด้านการเมืองด้านเศรษฐกิจด้านสังคมด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีซึ่งปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญและเป็นปัญหาละเอียดอ่อนมีความสลับซับซ้อนที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษทั้งนี้
เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนและความมั่นคงของชาติ
ประกอบด้วยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบเก่าโดยเฉพาะปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนปัญหาความ
ไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองปัญหาการค้าอาวุธสงครามและปัญหา
การก าหนดสถานะบุคคลและสว่นที่เปน็ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่โดยเฉพาะปัญหา
ยาเสพติดปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายปัญหาการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนปัญหาความขัดแย้งในสังคมปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่โรคระบาดตาม
แนวชายแดนและปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจึงจาเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานด้าน
ความมั่นคงต้องให้ความส าคัญกับการปรับทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาในมิติดังกล่าวให้สอดคล้อง
และเกิดความสมดุลกับทิศทางการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติที่นาไปสู่ การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติอย่างยั่งยืน๑  

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศด้วยกัน 
เช่น ทางด้านทิศเหนือและทิศวันตกติดกับประเทศพม่าและประเทศมาเลเซียทางด้านทิศใต้ติดกับ
ประเทศเขมร  และทางด้านตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับประเทศลาว  ซึ่งจังหวัดเลยก็
เป็นจังหวัดหนึ่งที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ ประเทศลาวซึ่งเมื่อก่อนเคยมีปัญหาการสู้รบแย้งชิง
ดินแดน และต่อมาก็เกิดปัญหาเรื่องยาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมาย โรคระบาด และก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติตามมา 

                                                             

 ๑ สุรชาติ บ ารุงสุข,  นโยบำยภำษำและควำมม่ันคงแห่งชำติ , พิมพ์ครั้งที่ ๑,  โครงการความม่ันคง
ศึกษา, ๒๕๕๒), หน้า ๑. 



๒ 

  

 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่จึงจ าเป็นต้องเตรียมความ
พร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจเกิดข้ึนเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดย
ปัญหาที่เกิดข้ึนในระดับพื้นที่จังหวัดจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่และสัมพันธ์เช่ือมโยง
ใกล้ชิดกับมิติต่างๆรวมทั้งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวมสูงข้ึนจึงท า
ให้ไม่อาจป้องกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติได้ดังในอดีต
ประกอบกับประเทศต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมใน
ระดับพื้นที่ดังนั้นสถานการณ์ปัญหาและภัยความมั่นคงที่ส าคัญจ าแนกเป็น  ๒ ส่วนโดยพิจารณาจาก
ลักษณะของปัญหาและภัยคุกคามที่มีจุดเน้นในแต่ละส่วนดังนี้ 
 ส่วนแรกปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า  ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม 
(Traditional security) โดยมีปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนและดารงอยู่ในปัจจุบันรวมทั้งยังจะส่งผลกระทบ
ต่อไปในอนาคตได้แก่ ๑) การสู้รบตามแนวชายแดน ๒) การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ๓) ความไม่
ชัดเจนของแนวเขตแดน ๔) การลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
 ส่วนที่สองปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่   ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงที่ไม่ใช่
แบบเดิม (Non-traditional security) และเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 
๒๕๕๘ พบว่าปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่
ประกอบด้วย๑) ยาเสพติด ๒) แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณภัยขนาดใหญ่ ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้ายและ
๘) อาชญากรรมข้ามชาติ 
 ในราวทศวรรษ 1970 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เริ่มได้รับความสนใจโดยสโมสรกลุ่ม
โรม (Club of Rome Group) ซึ่งได้ผลิตเอกสารว่าด้วย “ปัญหาของโลก” (world problem) และ
กล่าวถึง “ปัญหาซับซ้อนที่ก่อความเดือดร้อนให้แก่ทุกคนในทุกประเทศ ได้แก่ ความยากจน ความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม สถาบันที่ไร้ความน่าเช่ือถือ การเจริญเติบโตของเมืองที่ควบคุมไม่ได้ การ
จ้างงานที่ไร้ความมั่นคง ความแปลกแยกของเยาวชน การปฏิเสธค่านิยมดั้งเดิม ภาวะเงินเฟ้อ และ
ปัญหาทางเศรษฐกิจต่าง ๆ”๒ 
 สถานการณ์ปัญหาจ าแนกตามพื้นที่  พื้นที่จังหวัดช้ันในปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดช้ันในระยะต่อไปมีทั้งปัญหาที่ขยายตัวมาจากพื้นที่ชายแดนและพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลกับปัญหาที่ก าเนิดจากพื้นที่จังหวัดช้ันในซึ่งมีแนวโน้มก่อผลกระทบต่อความมั่นคงของคนชุมชน
และความมั่นคงของประเทศเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะยาเสพติดแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายการทาลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความขัดแย้งในสังคมสาธารณภัยขนาดใหญ่และโรคระบาด 

                                                             

 ๒ Kanti Bajpai. “Human Security : Concept and Measurement”, Kroc Institute 
Occasional Paper19 : OP1 : 1 (August, 2000), p. 5 
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 พื้นที่จังหวัดชายแดนปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนระยะ
ต่อไปมีทั้งปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่และหลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดช้ันในอย่างต่อเนื่องประกอบด้วยการสู้รบตามแนว
ชายแดนความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองการค้าอาวุธสงครามการก าหนด
สถานะบุคคลยาเสพติดแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนสาธารณภัยขนาดใหญ่โรคระบาดตามแนวชายแดนอาชญากรรมข้ามชาติ 
 จังหวัดเลยก็เป็นอีกจังหวัดหนึ่งซึ่งมีแนวชายแดนที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อก่อน
เคยมีปัญหาการสู่รบตามแนวชายแดน ต่อมาก็มีปัญหาเรื่องยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การก าหนดแนวเขตแดนไม่
ชัดเจน ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงชองประเทศ องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามแนวชายแดนของจังหวัดเลยจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา เพื่อให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจในการใช้ชีวิตประจะวันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในการด ารงชีวิต 
 ดังนั้น จังหวัดซึ่งพื้นทีจังหวัดชายแดนเมื่อก่อนเคยมีปัญหาการสู้รบแย้งชิงดินแดน ปัญหา
แนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนในระยะต่อไป มีทั้งปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบเก่าและแบบใหม่ มีหลายปัญหาที่ได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดช้ันในอย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหา
ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ยาเสพติด การลักลอบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การ
ก าหนดสถานะบุคคล การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบตามแนวชายแดน 
โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ตามแนว
ชายแดนของจังหวัดเลย ควรจะสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน
นั้น ให้เกิดความเช่ือมั่นมากยิ่งข้ึน 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 โครงการวิจัยเรื่อง ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จงัหวัด
เลย  ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์  ๓  ข้อ  ดังนี้  
 ๑. เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
 ๒. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จังหวัดเลย  
  ๓. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
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๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) อันประกอบไปด้วย
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)  การเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depht  Interview) กับ
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  และการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ในพื้นที่การศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย  ซึ่งก าหนดขอบเขตดังต่อไปนี้   
 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

 การวิจัยเรื่องนี้  ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดเลยประกอบด้วย  มีประเด็นคือ ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  และผลวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูล 
 ๑) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key  Informants)  ซึ่งเป็นชุมชนที่อาศัยตามแนวชายแดนของ
จังหวัดเลย  ได้แก่  ชุมชนเทศบาลต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  โดยการใช้วิธีการสุ่มแบบ
เจาะจง (Purposive  Random  Sampling) ได้แก่  ข้าราชการท้องถ่ิน  ข้าราชการต ารวจ  ข้าราช
ทหาร  ฝ่ายความมั่นคง  และตัวแทนชุมชน  จ านวน  ๑๕  คน     
 ๒) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key  Informants)  ซึ่งเป็นชุมชนที่อาศัยตามแนวชายแดนของ
จังหวัดเลย  ได้แก่  ชุมชนเทศบาลต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  โดยการใช้วิธีการสุ่ม
แบบเจาะจง (Purposive  Random  Sampling) ได้แก่  ข้าราชการท้องถ่ิน  ข้าราชการต ารวจ      
ข้าราชทหาร  ฝ่ายความมั่นคง  และตัวแทนชุมชน  จ านวน  ๑๕  คน  
 ๓) จากการประชุมเวทีชาวบ้าน ด าเนินการรับสมัครและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจาก
ประชากรชุมชนเพื่อเป็นทีมวิจัยชุมชนจ านวน ๓๐ คน 
 ขอบเขตด้ำนพ้ืนท่ี 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเลย  
จึงก าหนดขอบเขตชุมชนตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย ได้แก่  ชุมชนเทศบาลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  
จังหวัดเลย  และชุมชนชนเทศบาลเชียงคาน  ต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 
  ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
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๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ควำมมั่นคง  หมายถึง  ความปลอดภัย  การรักษา  การป้องกัน  และการประกันให้ชาติ
บ้านเมืองด ารงอยู่ได้  ตลอดจนท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ 
 แนวชำยแดน  หมายถึง  บริเวณเขตแดน หรือพื้นที่ที่อยู่สุดเขตแดนของประเทศ ซึ่งอาจจะ
มีพรมแดนติดกับประเทศอื่น ในงานวิจัยน้ีคือพื้นที่ที่ติดกับแนวชายแดนของประเทศลาวในจังหวัดเลย  
ได้แก่  อ าเภอท่าลี่  อ าเภอเชียงคาน  อ าเภอปากชม  อ าเภอนาแห้ว   
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดรูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถ่ินนั้น ๆ 
เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินเพื่อเลือก
ผู้บริหารท้องถ่ินอีกทีหนึ่ง  ซึ่งได้แก่  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  ในจังหวัดเลย 
 ควำมมั่นคงตำมแนวชำยแดน  หมายถึง  ความปลอดภัย  การรักษา  การป้องกัน  และการ
ประกันให้ชาติบ้านเมืองด ารงอยู่ได้  ของชุมชนบริเวณเขตแดนพื้นที่ที่ติดกับแนวชายแดนของประเทศ
ลาวในจังหวัดเลย  ได้แก่  อ าเภอท่าลี่  อ าเภอเชียงคาน  อ าเภอปากชม  อ าเภอนาแห้ว   

๑.๕  กรอบแนวคดิในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนผังท่ี ๑.๑  กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
 
 
 

สภำพปัญหำชุมชน 
ตำมแนวชำยแดนในจังหวัดเลย 

ควำมม่ันคงตำมแนว
ชำยแดนขององค์กำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดเลย 

บริบทสภำพควำมม่ันคง 
ตำมแนวชำยแดนในจังหวัดเลย 

กระบวนกำรสร้ำงควำม
ม่ันคงส ำหรับประชำชนตำม
แนวชำยแดนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย 

บริบทสภำพสังคม 

ตำมแนวชำยแดนในจังหวัดเลย 
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๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รบัจำกกำรวิจัย 
  ๑.๖.๑  ได้ทราบองค์ความรู้เกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
  ๑.๖.๒  ได้กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  

  ๑.๖.๓  น าผลการวิจัยเสนอเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปสร้างกระบวนการ
สร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
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บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับความมั่นคงความแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องจังหวัดเลย  ศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน ศึกษากระบวน
สร้างความมั่นคงของประชาชนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนตามแนวชายแดน การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาด้านความมั่น ของประชาชนตามแนวชายแดน 
ขององค์กรปกครองส่วนจังหวัดเลย  ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับบริบทความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแหง่ชาติ  
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขปญัหาความยากจน  
 ๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับบริบทความม่ันคงแห่งชาติ 
 ๒.๑.๑  ความหมายความมั่นคงของชาติ (National Security Concept) 

 ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความปลอดภัย การรักษา การป้องกัน และประกันให้ชาติ 
บ้านเมืองด ารงอยู่ได้ ตลอดจนการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติด้วย๑  

 เคล (Klaus) ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ เป็นค าย่อของความมั่นคง 
แห่งชาติทางทหาร และค านี้บ่งถึงสาขาวิชา (Field Study) ที่ว่าด้วยการเสริมสร้างก าลังทางทหาร 
ของชาติและการใช้ก าลังดังกล่าวในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐเป็นส าคัญ ก าลังทางทหารจึงมี 
ความส าคัญที่สุดต่อความมั่นคงของชาติ๒ 

 สมชัย รักวิจิตร ได้ให้ความหมายค าว่า ความมั่นคงของชาติ หมายถึง สภาวะที่ท า ให้
ประชาชนในชาติ สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ด้วยความมั่นใจในความปลอดภัย จากอันตราย ปราศจาก
ความตื่นกลัวและความวิตกกังวลต่างๆ๓ 

                                                             

 ๑ เล็ก แนวมาลี, บทบาทของกระทรวงมหาดไทยกับการก าหนดนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), หน้า ๖๑. 
 ๒ Klaus,N. National Securityes : Scope and structure in Frank N.Trager and Philip, 
Kronenberg, National Security and American Society. 1973, p.61. 
 ๓ สมชัย รักวิจิตร, ดร.สมชัย ตอบค าถามเกี่ยวกับความม่ันคง, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์ประชา
,๒๕๒๑), หน้า ๖๑. 



๘ 

 สมประสงค์ น่วมบุญลือ ให้ความหมายว่า ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความสงบ ความ
เรียบร้อย ปลอดภัย ของประชาชนที่อยู่ในชาติ การที่ประเทศชาติจะมีความมั่นคงได้นั้น ไม่ได้มา จาก
ชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่มาจากประชาชนทุกคน ทุกกลุ่มจะต้องร่วมมอืกัน เพื่อให้ตนเองมีความ สงบสุข 
ปลอดภัย ความมั่นคงนี้จะต้องเกิดได้ ต้องมีความมั่นคงในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และลัง
คม โดยประชาชนมีเจตจ านงที่จะให้การสนับสนุนในอุดมการณ์แห่งชาติร่วมกัน๔ 

 จากความหมายของความมั่นคงของชาติ ดังได้กล่าวไว้เบื้องต้น จะเห็นได้ว่ามีองค์ประกอบ
ที่ เกี่ยวช้องอยู่ในความหมายความมั่นคงของชาติ ดังนี้ ๑. ประชาชนของชาติ ๒. ความสงบสุขของ 
ประชาชน และ ๓. ผลประโยชน์ของประชาชน กล่าวได้ว่า ความมั่นคงของชาติ คือ ความมั่นคงของ 
ประชาชน ทั้งนี้เพราะประชาชนได้รวมตัวข้ึนมาเป็นชาตินับตั้งแต่บุคคล รวมตัวกันเป็นครอบครัว 
หลายๆ ครอบครัวรวมกันเป็นชุมชน และชุมชนที่มีขนาดใหญ่หรือชุมชนย่อยหลายๆ ชุมชนรวมกัน 
ยึดถือปฏิบัติ ในสิ่งที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันก็กลายเป็นลังคม เมื่อเป็นลังคมขนาดใหญ่ โดยมี 
ประชาชนมีอนาคตที่แน่นอน มีอ านาจอธิปไตย มีระบบการด าเนิ นกิจการในลังคมของตนเองก็ 
กลายเป็นชาติ 

 ความสัมพันธ์จากบุคคลไปสู่ชาติ เริ่มต้นจากครอบครัว ปกติครอบครัวจะประกอบด้วย พ่อ 
แม่ ลูก พี่น้อง มีการจัดต้ังในเรื่องที่เกี่ยวช้องกับพื้นฐานการด าเนินชีวิตที่ส าคัญของมนุษย์ และถือว่า 
เป็นสถาบันหนึ่งในสังคม โดยทั่วไปครอบครัวจะประกอบไปด้วย พ่อ แม่ ลูก เป็นอย่างน้อย ต่อมาคือ 
ชุมชน คือกลุ่มประชาชนที่มีชีวิตปกติเหมือนกัน โดยยึดถือปทัสฐาน และหลักในการประพฤติแบบ 
เดียวกัน มีภูมิหลังในเรื่องขนมธรรมเนียมประเพณีเหมือนกัน มีการปกครองที่ทุกคนยอมรับ จากนั้น 
จึงไปสู่ลังคม คือ ความสัมพันธ์ที่ด ารงอยู่อย่างเบ็ดเสร็จและซับซ้อน ระหว่างประชาชนผู้อาศัยอยู่ใน 
ชุมเช่น ความผูกพันโดยการแต่งงาน หน่วยครอบครัว มีการคิดร่วมกันในทางจริยธรรมว่าอะไรคือ 
ความคิดที่ถูกต้อง รวมถึงความสัมพันธ์ทางการเมือง และทางศาสนา ซึ่งถ้าจะมองให้กว้างออกไป คือ 
ความผูกพันทางวัฒนธรรมของประชาชน ซึ่งวัฒนธรรมในที่นี้จะหมายถึงสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึนทั้ง 
รูปธรรมหรือนามธรรม และยึดถือปฏิบัติลืบต่อกันมาในช่วงระยะเวลาที่ยาวนานช่วงหนึ่งวัฒนธรรมจึง 
รวมทุกสิ่งทุกอย่างในสังคมเอาไว้อย่าซับซ้อน และมีความผูกพันกันอย่างเหนียวแน่น และเป็น
ระดับชาติ ค าว่าชาตินั้น เราจะมองได้ ๒ ความหมาย คือ มองในด้านประชาชาติได้ประการหนึ่ง และ 
มองในแง่รัฐประชาชาติได้อีกประการหนึ่ง 

 ชาติที่มองในแง่ของประชาชาติ (Nation) จะมีลักษณะที่เน้นไปในแง่ของความรู้สึกนึกคิด 
ร่วมกัน มีข้อควรพิจารณาในการรวมตัวเป็นประชาชาติได้ ด้วยหลักการดังต่อไปนี้ คือ 

 ๑) มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน คือความรู้สึกในด้านหวงแหนดินแดนและมี 
ความรู้สึกที่จะด าเนินกิจการชุมชนประดุจว่าชุมชนน้ันเป็นของตัวเอง 

 ๒) มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนร่วมกัน โดยทั่วๆ ไปแล้วจะประมาณ ๑๐๐ ปี 
หรือมากกว่าน้ัน 

                                                             

 ๔ สมประสงศ์ น่วมบุญลือ,  ความม่ันคงของชาติ,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๒๐), หน้า ๖๑. 
 



๙ 

 ๓) มีความภูมิใจในความส าเร็จของกลุ่มร่วม เช่นชาวไทยมีความภูมิใจที่ชาวไทยสามารถ 
คิดค้นท าฝนเทียมได้ส าเร็จ เป็นต้น 

 ๔) มีความปรารถนาที่จะธ ารงกลุ่มของตนไว้ตลอดปี เช่น คนไทยต้องการให้เป็นไทยอยู่ 
ตลอดไป ถึงจะมีชนกลุ่มอื่นเข้ามาแทรกซึม แต่ชาวไทยก็พยายามรักษาเอกลักษณ์ของคนไทยเอาไว้ 
และมีอิทธิพลที่จะเปลี่ยนแปลงหรือผสมกลมกลืนชนเหล่าน้ันให้มีลักษณะเป็นคนไทยด้วย 

 ๕) มีความหยิ่งในศักดิ์ศรี ทรัพย์ และอ านาจร่วมกัน เช่น คนไทยหยิ่งในความเป็นเอก ราช
ของตน รักและหวงแหนทรัพย์สินที่อยู่ในผืนแผ่นดินไทย และรักษาอ านาจอธิปไตยของตนเอาไว้ ไม่ให้
ใครมาลบหลู่ดูหมิ่นได้ เช่น เคารพและหวงแหนธงชาติ พระพุทธรูป เป็นต้น 

 ๖) มีรูปแบบการปกครองที่ตกลงร่วมกัน คือมีความเห็นพ้องต้องกันในการร่วมด าเนิน 
กิจการภายในกลุ่มของตน 

 สรุปได้ ว่า  ชาติในแง่ของประชาชาตินั้น  คือ การที่ประชาชนมีความรู้สึกนึกคิด
ประวัติศาสตร์ ความเป็นมา และมีรูปแบบการปกครองร่วมกัน 

 รัฐประชาชาติ หรือ ชาติรัฐ (National state) ค าว่า ชาติ นอกจากจะมีความหมายในทาง
ที่ เป็นความรู้สึกร่วมกัน ซึ่งเน้นหนักไปในทางนามธรรม ค าว่า ชาติ  เรายังมองได้อีกรูปหนึ่ง คือ ใน 
ลักษณะที่เป็นประเทศ เช่น ชาติลาว ชาติอียิปต์ ชาติอเมริกา ชาติจีน ฯลฯ ซึ่งเราจะมองเป็นภาพอนา 
เขตหรือดินแดนของชนชาตินั้นๆ อาศัยอยู่รวมถึงทุกสิ่งที่อยู่ในอานาเขตที่จ ากัด เราเรียกลักษณะ 
เช่นนี้ ว่ารัฐประชาชาติ หรือ ชาติ  รัฐซึ่ งมี หลักในการพิจารณาความเป็นรัฐประชาชาติจาก
องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ คือ 

 ๑) ประชากร คือ จะต้องมีประชากรจ านวนหนึ่ง แต่ไม่ได้จ ากัดแน่นอนตายตัวลงไป ว่า จะ
มีจ านวนเท่าได ชาติพันธุIด เพศได วัฒนธรรมได ฯลฯ บางประเทศจะมีประชากรถึง ๘๐๐ ล้านคน 
บางประเทศผิวด า หรือบางประเทศปะปนกันทั้ง ๓ ผิวก็ได้ ลักษณะของประชากร เหล่านี้ไม่ได้เป็น 
ข้อจ ากัด แต่จะต้องมีจ านวนที่แน่นอนจ านวนหนึ่ง และสามารถปกครองตนเองได้ 

 ๒) อาณาเขต ลักษณะอีกประการหนึ่ง คือ ต้องมีพรมแดนอันเป็นที่อยู่อาศัยมีอาณาเขต ที่
แน่นอน แต่ไม่ได้จ ากัดบริเวณเนื้อที่ สภาพภูมิศาสตร์ ต าแหน่งที่ตั้ง เพียงแต่ว่ามีอาณาเขตที่จ ากัด ให้
ประชาชนอยู่อาศัยภายใต้ขอบเขตของตน 

 ๓) รัฐบาล หรือกลุ่มผู้ด าเนินการบริหารกิจการภายในประเทศ เพื่อความสุขที่ ประชาชน
ต้องการ ในท านองเดียวกัน การปกครองหรือการด าเนินการกิจการภายในประเทศสามารถ ที่จะ
ด าเนินการได้อย่างอิสระ 

 ๔) อ านาจอธิปไตย ความเป็นอิสระในการบริหารประเทศของตน และความสามารถใน 
การเลือกติดต่อในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งทุกรัฐประเทศมีสิทธิที่จะเลือกคบกับประเทศ 
ใดหรือไม่คบกับประเทศใดก็ได้ 

 เมื่อเราดูความสัมพันธ์ประเทศชาติแล้ว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของรัฐหรือ
ชาติ นั้นก็มาจากประชาชน ดังนั้นประชาชนกับรัฐจึงแยกกันไม่ออก รัฐกับประชาชนเป็นส่วนเดียวกัน 
เพียงแต่เรามองในแง่ที่จะเน้นส่วนไหนเท่านั้น 

 เมื่อเป็นเช่นนี้กล่าวถึงความมั่นคงของชาติ ก็เท่าถึงกับการกล่าวถึงความมั่นคงของ
ประชาชน อาจจะสรุปเพื่อให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย ดังนี้ 

 ความสุขของประชาชน คือความมั่นคงของรัฐ โดยความสงบสุขของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ 
ก็มาจากความสงบสุขและความมั่นคงของประชาชน ความมั่นคงของชาติ ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ความ



๑๐ 

มั่นคงของชาตินั้น คือความสงบสุขของประชาชน การที่ประชาชนจะสงบสุขได้น้ัน จะต้อง พิจารณาใน
วงกว้างๆ จากความมั่นคงในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) ความมั่นคงด้านการเมือง คือ ลักษณะการเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของสมาชิกใน ลังคม
เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ปลอดภัย ทั้งเหตุที่เกิดจากภายในและภายนอกประเทศ ความ มั่นคง
ของรัฐบาล ความเช่ือมั่นที่ประชาชนมีต่อรัฐบาล เป็นต้น 

 ๒) ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ คือ ความมั่นคงในการการด ารงชีพของประชาชน 
ภายในประเทศ กล่าวง่ายๆ เป็นเรื่องเกี่ยวกับท ามาหากิน การผลิต การบริโภคการใช้ทรัพยากรต่างๆ 
รวมถึงการส่งเสริมให้ดีข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ 

 ๓) ความมั่นคงด้านการทหาร คือ ความมั่นคงในด้านการป้องกันรักษาประเทศ กล่าว 
กว้างๆพอเป็นแนวทาง คือ ความสามารถในการรบของทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ การวางแผนการ 
ป้องกัน รุก รับ เพื่อรักษาความสงบสุขภายในประเทศ ไม่ว่าสาเหตุนั้นจะมาจากภายในหรือภายนอก 
ประเทศ 

 ๔) ความมั่นคงด้านลังคม คือ ความมั่นคง ความมั่นใจทางด้านความรู้สึกนึกคิด 
ความสัมพันธ์ของประชาชน เช่น การรวมกลุ่มของประชาชน ขวัญของประชาชน วินัยของประชาชน 
การวิเคราะห์ข่าวสารที่ประชาชนได้รับ ความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรมในการอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นต้น 

 ปัจจัยที่ท าให้เกิดความมั่นคงภายในประเทศ ในการพิจารณาด้านความมั่นคงของชาติใน
ส่วน ที่ละเอียดสึกซึ่งลงไป เราจะต้องศึกษาส่วนที่เกี่ยวช้องกับความมั่นคง หรือความสงบสุขของ
ประชาชน ในแต่ละชุด ในด้านการพิจารณานโยบายความมั่นคงของชาติ ได้มีผู้วางหลักการไว้หลาย
แง่มุม ซึ่ง ผู้วิจัยได้สรุปเนื้อหาน าเสนอดังต่อไปนี ้

 ๑) สถานการณ์โลก เนื่องจากติดต่อสื่อสารในโลกปัจจุบันเป็นไปอย่างรวดเร็วและแต่ ละ
ประเทศในโลกจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมื่อมีเหตุการณ์เกิดข้ึนในประเทศใด 
ประเทศหนึ่งก็ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนถึงกัน เข่น ในกรณีที่กลุ่มประเทศอาหลับข้ึนราคาน้ ามั นก็ 
ย่อมกระทบกระเทือนถึงประเทศไทยด้วย หรือการที่สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนโยบายไปเป็นมิตรกับจีนแดง 
ก็มีผลกระทบถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับจีนแดงตามไปด้วย เป็นต้น ดังนั้นเมื่อสถานการณ์ 
ของโลกมีแนวโน้มไปในทางเลวลง ก็ย่อมเป็นผล กระทบกระเทือนต่อความสุขของประชาชนชาว ไทย
ด้วย เข่นกัน 

 ๒) อาวุธยุทโธปกรณ์ ความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการและเทคโนโลยีโลกปัจจุบันท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในด้านการผลิตอาวุธ และเครื่องมือในการท าสงคราม ซึ่งเป็นไปในด้านที่มี ก าลังที่มี
ความสามารถในด้านที่มีการท าลายมากข้ึน ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากขีดความสามารถในด้าน อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ทั้งที่มีอิทธิพลจากภายนอกประเทศ หรือขีดความสามารถที่เรามี อยู่ภายในประเทศ ก็ดี 
ย่อมมีผลกระทบถึงความสงบสุขของประชาชนชาวไทยทั้งสิ้น 

 ๓) ขวัญของประชาชน การแทรกซึมปอนท าลาย การสร้างข่าวลือ การมุ่งท าลาย ความ
สามัคคีของชนในชาติ ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ไว้วางใจกันระหว่างชนในชาติ ท าให้ประชาชนขาด 
หลักการ ขาดความเช่ือมั่น ขาดความสามัคคี เป็นเครื่องป่นทอนขวัญของประชาชนในชาติ ถ้า 
ประชาชนขวัญเสีย หรือไม่มีความเช่ือมั่นในด้านความมั่นคงของตนเองก็จะเป็นจุดอ่อนในการท าลาย 
ความมั่นคงของชาติ 



๑๑ 

 ๔) ก าลังคน ก าลังคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่ง เพราะด าลังคนเป็นชุมก าลังทั้งทางด้าน 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร ลังคมจิตวิทยา ก าลังคนในที่นี้ไม่ได้หมายถึงว่าจะมากแต่เพียงประการ 
เดียว แต่ยังได้ยังได้ครอบคลุมศักยภาพ ความสามารถ ความรู้ การท างานเต็มความสามารถ เต็มเวลา 
มีวินัย สุขภาพดี รักชาติ เป็นต้น 

 ๕) ความมั่นคงทางด้านการเมือง คือ ความเป็นอันเดียวในการที่จะร่วมเจตจ านงเพื่อ 
ความสงบสุขของประเทศชาติ ซึ่งมาจากเถียรภาพของรัฐบาล ปราศจากการแทรกซึมบ่อนท าลาย ลัง
คมของเราเอง ปราศจากการแตกแยกในเรื่องชาติพันธ์ ภาษา การร่วมกันสกัดกันอันตรายต่ อความ 
สงบสุขต่างๆ 

 ๖) ความมั่นคงในด้านเศรษฐกิจ คือ ความสามรถในการด ารงชีพของประชาชนใน ด้าน
การผลิต การบริโภค การใช้ทัพยากร การส่งเสริมความสามารถในการด ารงชีพของประชาชนให้ดี 
ยิ่งข้ึนถ้าประชาชนอยู่ดีกินดี ความสงบสุขย่อมเกิดข้ึน ท าให้ภัยต่อความมั่นคงลดน้อยลงไป และอาจ 
เป็นทางสร้างเสริมความมั่นคงให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

 ๗) ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรม ความสามารถในทางด้านอุตสาหกรรมเป็นส่วน ที่
ช่วยเสริมในทางเศรษฐกิจ ประเทศที่มีการผลิตด้านอุตสาหกรรมสูง จะช่วยให้ประชาชนใช้เวลาผลิต 
น้อยแต่ได้แต่ได้ผลผลิตมาก สินค้าที่จะได้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ที่เหลืออาจส่งไป 
ขายยังต่างประเทศ เมื่อมีเงินตราในประเทศมากก็อาจใช้ในการลงทุนต่อไป หรือจัดซื่อก าลังอาวุธมา 
เสริมสร้างการป้องกันประเทศ เป็นการป้องกันอันตรายภัยได้อีกด้วย 

 ๘) ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศที่มีทรัพยากรครบถ้วนนับว่าเป็นโชคดี เพราะไม่ต้อง 
ติดต่อหาลู่ทางที่จะเอาทรัพยากรในประเทศอื่นมาใช้ ซึ่งอาจจะต้องมีเงื่อนไขที่เสียเปรียบอยู่มากมาย 
ทรัพยากรที่ส าคัญของทุกประเทศที่จะขาดเสียมิได้ คือ อาหาร ดังนั้น ประเทศใดที่มีทรัพยากร 
ครบถ้วนก็สามารถยีนอยู่บนขาตนเองได้ ถ้าได้รู้จักการน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง 
เหมาะสม 

 ๙) ลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ได้แก่ ต าแหน่งที่ตั้งว่าอยู่ส่วนใดของโลก ประเทศที่เป็น เกาะ
ย่อมปลอดภัยจากอันตรายภายนอกกว่าประเทศที่อยู่บนแผ่นดินใหญข่องโลก ประเทศที่เป็นเกาะ ย่อม
ปลอดภัยจากอันตรายภายนอกมากกว่าประเทศที่อยู่บนแผ่นดินใหญ่รูปร่างของประเทศที่กล่าว 
กันว่าประเทศที่เป็นลักษณะคล้ายวงกลมที่สุดย่อมมีเอกภาพในการป้องกันประเทศได้ดีกว่าประเทศที่ 
อยู่ในที่ราบ 
 ๑๐) ขีดความสามารถทางทหาร ประเทศที่มีขีดความสามารถของทหารในการรบสูง ย่อม
ป้องกันประเทศให้มีความสงบปลอดภั ยได้มากเช่นกัน ถึงแม้จะมีคนน้อยแต่ก าลังรบนั้นมี 
ประสิทธิภาพก็อาจสู่กับกองทัพที่มีก าลังมากกว่าได้ เช่น ทหารของประเทศอิสราเอล เป็นต้น 
 ๑๑) การศึกษาของประชาชน การศึกษาเป็นส่วนเสริมสร้างให้มนุษย์เจริญในด้าน 
ความคิด ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ ลังคม การใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา ถ้าประชาชนได้รับการศึกษาดี 
และมีแนวทางไปในแนวทางเดียวกัน มีจุดหมายในการด าเนินชีวิต อุดมการณ์ร่วมกัน ประชาชนใน 
ประเทศชาติก็เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ความมั่นคง ปลอดภัย ความสุขย่อมเกิดข้ึน เพราะทุกคนมี 
เจตนารมณ์ร่วมกัน 



๑๒ 

 ในการพิจาณาความมั่นคงด้านการเมืองในประเทศไทย จุดที่น่าจะมองอย่างกว้างๆ ควร 
เป็นไปในสองด้าน คือ ด้านแรกด้านความมั่นคงด้านการเมืองที่เกิดจากอิทธิพลภายในประเทศ และ 
ด้านที่สองด้านความมั่นคงด้านการเมืองที่เกิดจากอิทธิพลภายนอกประเทศ 

 ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ เศรษฐศาสตร์ คือ การศึกษาพฤติกรรมมนุษย์ ในการใช้แหล่ง 
ทรัพยากรเพื่อความต้องการที่พอใจ เศรษฐศาสตร์เกี่ยวช้องกับกับแต่ละวิชาในฐานะเป็นวิธีการจัดการ 
ผลิตสินค้าและบริการในรูปของปัญหาเฉพาะ ซึ่งหมายความถึงในการรักษาดุลตามเป้าหมายของ 
ครอบครัว การใช้แรงงงาน ภาษี หนี้สิน เงินเฟือ การว่างงาน ปัญหาก าลังคน และอื่นๆ เป็นต้น ดังนั้น 
ในเรื่องเศรษฐกิจ เราอาจพูดได้ง่ายๆ ว่า เป็นเรื่องของการท ามาหากินมาใช้เพ่อการด ารงชีวิตของ 
มนุษย์ ซึ่งใครจะเป็นผู้ท าและใครจะเป็นผู้ใช้นั้น มีความสัมพันธ์เกี่ยวช้องกับความมั่นคงของชาติได้ 
อย่างไรและท าอย่างไรจึงจะให้ประชาชนมีกินมีใช้นั้น มีความสัมพันธ์เกี่ยวช้องกับความมั่นคงของชาติ 
อย่างไร 

การพิจารณาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศเราควรพิจารณาหลักการกินการใช้ของ 
ประชาชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ประชาชนอยู่ดีกินดีหรือไม่ เพราะเศรษฐกิจนั้นเป็นเรื่องของการ 
ด ารงชีพของประชาชน ถึงแม้ว่าประชาชนจะอยู่ดีกินดี แต่ไม่มีเงินใช้ก็กล่าวได้ว่ามีเศรษฐกิจดีและการ 
อยู่กินดีของประชาชนนี่เองเป็นเครื่องช้ีก าหนดว่ามีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจมากน้อยเพียงใด ซึ่ง 
ในการจัดว่าข้ันใดจึงจัดว่ามีเศรษฐกิจดีนั้นคงวัดกันยาก เพราะการก าหนดว่า ดี นั้นเป็นการก าหนด 
จากความพึ่งพอใจและคิดว่าตนเองอยู่ในฐานะดีแล้ว ดังนี้ เป็นต้น แต่ถึงอย่างไรก็น่าจะน าเกณฑ์ของ 
ประเทศที่เราถือมีความเจริญทางเศรษฐกิจเช้ามาเป็นแนวทางในการประกอบพิจารณาสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นประเทศมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ ๑. มีมาตรฐานการครองชีพสูง คือ
มีการผลิตสินค้าและบริการสนิค้าที่ดีและมจี านวนมาก ๒. มีการใช้แรงงานอย่างเต็มที่คือ มีงาน เหมาะ
กับทุกคนที่มีความเต็มใจและมีความสามารถในการท างานน้ัน ๓. ราคาสินค้ามั่นคงคือ ราคา สินค้าจะ
คงที่ไม่ข้ึนราคาหรือลดราคาอย่างฮวบฮาบ การเงินไม่เฟือหรือฟุบ ๔. มีเสรีภาพในทาง เศรษฐกิจ คือ 
นักธุรกิจ คนงาน และผู้บริโภคจะมีความพอใจกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคนได้อย่างเสรีในระดับสูง 
๕. มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คือไม่มีประชาชนกลุ่มใดต้องเผชิญกับความ ยากจนข้นแค้น 
ในขณะที่ชนอีกกลุ่มหนึ่งมีความเป็นอยู่อย่างหรูหราฟุ่มเฟือย ค่าแรงในการท างานมีระดับไม่แตกต่าง
กันมาก ๖. มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต คือมีการประกันความมั่นคงให้แกทุกชนิด บริการในเรื่องการ
ป่วยไข้ คนไร้ความสามารถ คนพิการ คนชรา และคนที่ช่วยตัวเองไม่ได้ 

 ส่วนหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับประเทศด้อยพัฒนานั้น มีหลักเกณฑ์ที่สรุปพอสังเขปได้ดังนี้ 
คือ ๑. ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม คือ มากกว่า ๗๐% ของประชากรที่มีอยู่ทั่วประเทศ ๒. 
การ อุตสาหกรรมเป็นแบบปฐมภูมิ คือ ท านา ปาไม้ ประมง เหมืองแร่ เป็นต้น คือเป็นการน า 
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยไม่ต้องเปลี่ยนสภาวะลักษณะไปจากเดิมนัก ๓. การถือครองที่ดินมีขนาด 
เล็ก เทคนิคในการเพาะปลูกยังล้าสมัย ผลผลิตที่ได้ต่ า ๔. ระบบการผลิตที่ใช้แรงมาก แต่ได้ผลผลิต 
น้อย ๕. อัตราการเกิด และอัตราการตายสูง อายุเฉลี่ยของประชาชนสั้น ๖. ผลผลิตอาหารโปรตีนต่ า 
ประชาชนขาดอาหาร สุขภาพของประชาชนไม่แข็งแรง ๗. ประชาชนแออัด ที่พักอาศัยทรุดโทรม การ 
บริการอนามัยชุมชนมีน้อย เช่น น้ าประปา การสุขาภิบาล โรงพยาบาล ๘. การศึกษาของประชาชนมี 



๑๓ 

ระดับต่ า คนไม่รู้หนังสือมาก ๙. รายได้ต่อหัวของประชาชนต่ า ประชาชนมีรายได้น้อย ๑๐. สตรียัง 
ท างานอยู่แต่ในบ้านสิทธิไม่เท่าเทียมชาย 

 ส าหรับความมั่นคงด้านการทหาร หรือความจ าเป็นของทหารนั้นตามหลักกฎหมายบัตร 
สหประชาชาติ พยามที่จะไม่ให้มีการสู้รบท าสงครามในโลกนี้เกิดข้ึนดังได้กล่าวไว้ในเจตจ านงว่า ที่จะ 
ช่วยชนรุ่นหลังให้พ้นภัยพิบัติแห่งสงคราม ซึ่งได้น าความวิปโยคอย่างสุดจะพรรณนามาสู่มนุษย์ชาติ ดั่ง
นั้นจึงพยายาม ที่จะรวมก าลังของเราเพื่อธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศและที่ 
จะให้ความแน่นอนใจว่า จะไม่มีการใช้อาวุธ นอกจากเพื่อประโยชน์ร่วมกัน โดยการยอมรับและ 
วิธีการที่ตั้งข้ึน แสดงให้เห็นว่าสหประชาชาติได้ก าหนดการห้ามท าสงครามโดยเด็จขาด ซึ่งถือตาม 
หลักการนี้ทุกประเทศก็ไม่จ าเป็นต้องมีก าลังทหาร แต่เหตุการณ์ของโลกที่เกิดข้ึนเป็นเครื่องยืนยันว่า 
ยังมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพอยู่หลายครั้ง เช่น สงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม สงครามยิว -อาหรับ 
เป็นต้น ดังนั้นในกฎบัตรสหประชาชาติจึงยอมให้มีก าลังป้องกันตัวเองได้ ตามมาตรา ๕๑ แห่งกฎบัตร 
สหประชาชาติ ว่าไม่มีข้อความใดในกฎบัตรฉบับปัจจุบันจักรอนสิทธิประต าตัวในการป้องกันตนเอง 
โดยส าพังตน หรือโดยร่วมกัน ประเทศเอกราชทุกประเทศย่อมมีนโยบายส าคัญ ๒ ประการ คือ ความ 
มั่นคงของประเทศ และความมั่นคงสมบูรณ์ของประเทศ 

 ความมั่นคงของประเทศ หมายความถึง การสงวนรักษาบูรณะภาพอาณาเขต การธ ารง
รักษา ความเป็นเอกราชทางการเมือง ในการที่จะธ ารงรักษาสิ่งดังกล่าวได้ก็จ าเป็นต้องมีก าลังทหาร
หนุนหลัง พอสมควร เพื่อรักษาภัยจากภายนอกและความสงบเรียบร้อยภายใน ทุกประเทศจึงมีความ
จ าเป็นใน การป้องกันตนเองให้พ้นจากภัยรุรานจากประเทศอื่น ซึ่งอาจมาในรูปสงครามเปิดเผย หรือ
สงคราม นอกแบบก็ได้ ผู้ที่ท าหน้าที่ป้องกันประเทศเท่านั้น ถือบุคคลที่ได้รับการ 'ฝึกหัดในการต่อสู้เมื่อ
ถูก รุกรานได้ แต่ก่อนมาเรามีความเข้าใจ ทหารคือผู้ที่อยู่ในเครื่องแบบตามที่รัฐก าหนดได้รับการฟิก
อาวุธ ยุทธวิธีในการต่อสู้ ท าหน้าที่ประจ าอยู่ตามหน่วยต่างๆ เป็นกรมกองเท่านั้น เพื่อท าสงครามจาก
ศัตรู ภายนอก ปัจจุบันความรู้สึกดังกล่าวเริ่มเปลี่ยนแปลงไป เพราะสงครามในปัจจุบันไม่เหมือน
สงครามที่ เกิดข้ึนในอดีต 

 ความมั่นคงของชาติข้ึนอยู่กับเสถียรภาพของการปกครองด้วย ซึ่งแต่ละประเทศในโลกนี้
จะมีระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน แบ่งเป็น ๔ ระบบ๕ คือ ๑. ทุนนิยมบวกเผด็จการ เป็นระบบ
การเมืองที่ชนช้ันปกครองสงวนอ านาจทางการเมืองไว้ แต่ให้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นอันตราย 
ต่อระบอบการปกครองแก่ชนช้ันอื่น เช่น ฟิลิปปินส์ สมัยมาร์กอส เป็นต้น ๒. ทุนนิยมบวก
ประชาธิปไตย เป็นระบบการเมืองที่เป็นเป้าหมายของรัฐส่วน ใหญ่ในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นการให้
เสถียรภาพทั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน ทั่วไป อย่างเช่น อเมริกา ยุโรป และ
ญี่ปุ่น เป็นต้น ๓. ลังคมนิยม บวกประชาธิปไตย เป็นระบบ การเมืองที่ให้เสรีภาพทางการเมือง แต่รัฐ
สงวนอ านาจในการก าหนดกลไกทางเศรษฐกิจบางประการ เพื่อสงวนมาตรฐานชีวิตของชนช้ันอ่อนแอ
นั้นไว้ เช่น กลุ่มสแกนดิเนเวีย ฝรั่งเศสในปัจจุบัน เป็นต้น ๔. ลังคมนิยม บวกเผด็จการ เป็นระบบ
การเมืองที่เข้มงวดในเสรีภาพไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม อย่างเช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สหภาพโซเวียต ยุโรปตะวันออก ก่อนที่จะมีการปฏิวัติ และในที่สุดก็แยกประเทศ 
                                                             

 ๕ Dahl, 1970 อ้างถึงใน สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, สื่อสารการเมือง, (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์,๒๕๓๓), หน้า ๖๗. 



๑๔ 

 ความมั่นคงของรัฐจะเป็นมาตรการในระดับสังคม แต่ความเช่ือในเรื่องดังกล่าวจะต้อง
พัฒนา มาจากการสร้างสรรค์ความมั่นคงในบุคคลข้ึนก่อนกลไกของสังคมบางประการ เช่น สถานภาพ
สังคม อายุและศาสนา เป็นตัวการที่ส าคัญในการที่ท าให้เกิดความรู้สึกถึงความมั่นคงในจิตใจอันล่งผล 
กระทบต่อการมีขันติธรรมทางการเมือง๖ ซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของความมั่นคงของชาติ 

 ปัญหาความมั่นคงของชาติ มิใช่เป็นปัญหาที่ถูกกล่าวถึงในสังคมไทยเท่านั้น แต่เป็น
ความรู้สึก ร่วมกันของประเทศในโลกที่สาม ที่ประสบปัญหาในเรื่องวิกฤติการณ์ของอุดมและ
เอกลักษณ์ของชาติ เนื่องจากการตกอยู่ในวงล้อมของค่านิยมตะวันตก หากพิจารณาถึงแก่นแท้ปัญหา
ความมั่นคงของชาติ น่าจะเป็นปัญหาของชนช้ันน า ที่เป็นชนช้ันปกครองมากกว่าปัญหาของคนทั่วไป
ในลังคม เนื่องจาก ความไม่มั่นคงทางการเมืองการปกครองของกลุ่มคนดังกล่าว บางครั้งมักรวมเอา
ความมั่นคงของรัฐเข้า กับเสถียรภาพของรัฐบาลอย่างแยกไม่ออก การน าเอาปัญหาส่วนบุคคลท าให้
เป็นปัญหาของสถาบันก็ เพื่อหวังความชอบธรรมแห่งการปกครองด้วยการอ้างถึงปัญหาส่วนรวม
แทนที่๗  

 บทบาทในการรักษาความมั่นคงของชาติ ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ นับตั้งแต่ก่อตั้ง 
องค์การตาม พ.ร.บ. สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ก าหนดนโยบายและแผนงานให้ 
ความส าคัญกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่องเรื่อยมา ซึ่งในช่วงนโยบาย พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ พบว่า การ
น า นโยบายไปสู่การปฏิบัติในบางเรื่อง มีปัญหามาจากผู้ปฏิบัติขาดความเข้าใจเป้าหมายของนโยบาย 
และจัดสรรงบประมาณ รวมถึงสถานการณ์ความมั่นคงที่แปรเปลี่ ยนไปทั้งด้านปัจจัยภายในและ 
ภายนอก ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงปริบทความมั่นคง และส่งผลกระทบในรูปแบบดั้งเดิมและรูปแบบ 
ใหม่  ได้แก่  การเปลี่ยนแปลงจากการปฏิรูปการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการ
เปลี่ยนแปลง จากศูนย์รวมอ านาจไปสู่การกระจายอ านาจ แต่สภาพโครงสร้างที่ อยู่ภายในระบบ
อุปถัมภ์มายาวนาน ท าให้การปฏิรูปถูกเบีย่งเบนสรา้งผลประโยชน์ให้ผู้มอีิทธิพล เกิดการแย่งชิงอ านาจ
แทรกแซงองค์การ อิสระ การทุจริตคอรัปช่ัน ล้วนแล้วแต่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ สร้าง
ความขัดแย้งใน ลังคมและการเมอืง จนขาดความรักความสามัคคีของคนในชาติ มีการกระท าที่กระทบ
ต่อความ มั่นคงของสถาบันหลักของชาติ การก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ สถานะ
ความ เช่ือมั่นต่อการบริหารจัดการประเทศตามหลักนิติธรรม ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากภาวะโลกไร้ 
พรมแดน การเคลื่อนตัวของกระแสอัตลักษณ์ เกิดการรุกรานทางวัฒนธรรมที่ส่งผลกระทบต่อวิถี ชีวิต
ที่เป็นอัตลักษณ์ดั้งเดิม ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดสมดุล และ
การประสบภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศ โดยเฉพาะ 
ปัญหายาเสพติดผู้หลบหนีเช้าเมือง การก่อการร้ายข้ามชาติ และการจับช้ัวทางพันธมิตรระหว่าง 
ประเทศ ดังนั้น จึงได้ปรับกระบวนทัศน์วิธีคิดจัดปัญหาแบบองค์รวมให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้างมากกว่าการแก่ไขเชิงปรากฏการณ์ โดยเฉพาะการเปิดพื้นที่ทางลังคมให้การ สื่อสารสร้าง
การรับรู้ของคนภายในชาติตระหนักถึงภาระที่ทุกคนต้องผนึกก าลังร่วมเผชิญหน้าการ เปลี่ยนแปลง
ของสถานการฯ ได้อย่างมั่นคง 
                                                             

 ๖ อ้างแล้ว, สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, สื่อสารการเมือง, หน้า ๖๗. 
 ๗ เรื่องเดียว, หน้า ๖๗. 

 



๑๕ 

 การเพิ่มประชากรในระยะหลังสงครามของประเทศต่างๆ ในระดับภูมิภาค เช่น ในแถบ 
แอฟริกา เอเชีย ลาตินอเมริกาและตะวันออกใกล้ ได้กลายเป็นปัจจัยใหม่ที่มีความส าคัญต่อ สันติภาพ
ระหว่างประเทศ และความเจริญทางเศรษฐกิจ ความสนใจของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ใน เรื่องความ
พร้อมทางการทหารและความมั่นคงภายในประเทศ ได้ผนวกเข้ากับสิ่งที่น่าเป็นห่วงซึ่งจะ ยังเห็นไม่
เด่นชัดนักในขณะนี้ แต่เริ่มจะมีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ส าหรับประเทศที่ก าลังพัฒนาใน โลกที่สาม 
สิ่งที่น่าเป็นห่วงเหล่านี้ คือ การเป็นหนี้สินต่างประเทศ การขยายตัวของเมืองในอัตราที่ ไม่สามารถ
จัดการได้ การไม่มีงานท าที่แผ่ขยายกว้างออกไป ความแตกต่างทางเศรษฐกิจที่มีมากข้ึน เรื่อยๆ การ
ขาดแคลนอาหาร และสภาพความเป็นอยู่ที่ต่ ากว่าระดับมาตรฐาน ปัจจัยเหล่าน้ีล้วนมีส่วนท าให้ผู้น า
ทางการเมืองไม่สามารถตอบสนองความคาดหวัง และความไม่พอใจของประชากรที่ เจริญเติบโตและ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วได้ในระดับประเทศนั้นสาเหตุต่างๆ เหล่านี้ได้ก่อให้เกิดความไม่ มั่นคงทาง
การเมืองมากยิ่งข้ึน เมื่อผนวกเข้ากับความกดดันระหว่างภูมิภาคในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ การย้าย
ถ่ินข้ามประเทศเป็นจ านวนมากและช่องว่างที่ห่างข้ึนเรื่อยๆ ระหว่างประเทศที่ยากจนกับ ประเทศที่
ร่ ารวย ยิ่งท าให้โอกาสของการชัดแย้งระหว่างประเทศมีมากข้ึน และคุกคามต่อการ เคลื่อนย้ายอย่าง
เสรีของสินค้าและบริการ ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจโลก การเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของ ประชากรเป็นชนวนที่
ท าให้ความกดดันต่าง ๆ เหล่าน้ีรุนแรงยิ่งข้ึน ถึงแม้ว่าการเพิ่มประชากรจะ ไม่ใช่สาเหตุที่ก่อให้เกิดผล
ในทันทีทันใด หรือมองเห็นได้ต่อความไม่สงบในทางการเมือง แต่ในปัจจุบันการเพิ่มประชากรได้เริ่ม
เป็นปัจจัยส าคัญที่มีส่วนต่อความชัดแย้งทางการเมือง ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

 สรุปได้ว่า  จากการที่ประเทศต่างๆ ต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา สภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศที่ยากจนและร่ ารวย ยังต้องข้ึนอยู่กับ
ความมั่นคงของประเทศเพื่อนบ้าน พันธมิตรและประเทศคู่ค้า ผลที่ตามมาของการที่ประเทศไม่
สามารถแก่ไข หรือ จัดการกับปัญหาหรือความกดดันภายในประเทศได้ ซึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มของ
ประชากร ได้ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนของโลกในหลายๆ ทางโดยผ่านผลของการเป็นหนี้สินพอก
พูนต่อระบบ การเงินระหว่างประเทศ ผ่านการหยุดชะงักของอุปทานทางพลังงานและวัสดุทาง
อุตสาหกรรม ผ่านการเปลี่ยนพันธมิตรและผ่านการเพิ่มข้ึนของการอพยพโยกย้ายของผู้ลี้ภัย การ
เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ของประชากรในประเทศโลกที่สาม ซึ่งไปเพิ่มปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ได้กลายเป็นปัจจัย ใหม่ที่ก่อให้เกิดความชัดแย้งระหว่างประเทศ และอาจจะเป็นปัจจัยส าคัญต่อความ
มั่นคงของโลกใน ระยะยาว เช่นเดียวกับการแตกแขนงเทคโนโลยีทางการทหาร ซึ่งสามารถทีจ่ะท าลาย
ล้างโลกได้อย่างมหาศาล 
 ๒.๑.๒  แนวคิดเก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Concept) 
  ความมั่นคงของชาติ หมายถึง สภาวะที่ท าให้ประชาชนในชาติสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วย 
ความมั่นใจความปลอดภัยจากอันตรายปราศจากความตื่นกลัว และความวิตกกังวลต่างๆ ความมั่นคง 
ของชาติถ้าจะพูดกันกว้างๆ ก็คือ สภาวะที่ท าให้ประชาชนในชาติสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความ 
มั่นใจในความปลอดภัยจากอันตรายปราศจากความตื่นกลัวและความวิตกกังวลต่างๆ  การที่ระบุว่า 
ความมั่นคงของชาติมีมาก หรือน้อยเพียงใดนั้น มืประเด็นส าคัญๆ ที่จะต้อง พิจารณาอยู่ ๔ ประการ
คือ ความมั่นคงของชาติทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงของชาติทางลังคม ความมั่นคงของชาติทาการเมือง 



๑๖ 

และความมั่นคงทางการทหาร ดังรายละเอียดต่อไปนี้๘ (ส านักงานสภา ความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๐)
 ๑) ความมั่นคงของชาติทางเศรษฐกิจ โดยปกติแล้วก็พิจารณาจาก ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ เป็นต้นว่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรอาหาร ความเป็นปีกแผ่นทางด้านการค้า 
การเงินตลอดจนความอยู่ดีกินดีของประชาชนภายาติโดยพิจารว่า ประชาชนโดยทั่วไปของชาตินั้นๆ 
สามารถที่จะมีรายได้เพื่อเลี้ยงดูคนเองและครอบครัวอย่างกว้างขวางทั่วถึงกันหรือไม่พิจารณาดังกล่าว 
นอกจากจะดูด้านรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลของประขากรของประเทศแล้ว ยังจะต้องค านึงถึงความ 
แตกต่าง ระหว่างรายได้ของประชากรด้วยทั้งนี้เพราะในบางประเทศปรากฏว่าประชากรมีรายได้เฉลี่ย 
ต่อบุคคลสูงมาก แต่ขณะเดียวกัน ก็มี ช่วงความแตกต่างของรายได้ของแต่ละบุคคลห่างไกลกันมาก 
ด้วย กล่าวคือ มีบุคคลกลุ่มเล็กๆ เท่านั้นที่มี รายได้สูงเหลือเกิน แต่ประชาชนส่วนที่เหลือ ซึ่ งเป็น 
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีความส าบากยากจนมาก ในกรณีเช่นน้ีจะกล่าวว่าประชาชนประเทศ 
นั้น มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจยังไม่ได้ เพราะเนื่องจากความแตกต่างของรายได้ และความส าบาก 
ยากจนของคนหมู่มากนี่เองปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ก็ย่อมจะบังเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคม 
สมัยใหม่ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองที่เป็นที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายว่า การกระจายรายไดในสังคม 
นั้น ควรจะเป็นไปในลักษณะที่รายได้ของผู้มีอันจะกิน กับรายได้ของประชาชนผู้ยากไร้ ไม่ควรจะ 
แตกต่างกันมากนัก และในลังคมที่มีความแตกต่างกันมากทางด้านรายได้ของประชาชน ก็มักจะมี
ปัญหาทางด้านการปฏิวัติ การก่อการร้าย และความรุนแรงต่างๆ อยู่เสมอ เพราะฉะนั้นการที่เราจะดู 
ว่าลังคมนั้นมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือไม่นอกจากเราจะต้องดูว่า รายไดโดยเฉลี่ยของประชากร 
เป็นอย่างไรแล้วเราจะต้องดูอีกว่า การกระจายรายได้เป็นไปในลักษณะที่ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปอยู่ 
ดีกินดี และเขารู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอหรือไม่ เป็นส าคัญ 
 ๒) ความมั่นคงของชาติทางสังคม คือการพิจารณาว่า ประชาชนโดยทั่วไปได้รับความ 
คุ้มครองทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพียงพอหรือไม่ เป็นระยะแรก ประการต่อไปก็ 
คือ ประชาชนโดยทั่วไปรู้สึกว่า ถ้าตนมีปัญหาขัดแย้งเกิดข้ึนกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศนั้น 
จะให้ความเป็นธรรมกับเขาได้หรือไม่ ซึ่งถ้าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนมีความปลอดภัยใน 
ชีวิตและทรัพย์สินมีความรู้สึกว่าเมื่อตนมีปัญหาขัดแย้ง หรือมีการกระท าในบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายของบ้านเมือง หรือประเพณีของลังคมนั้นแล้ว เขาจะได้รับการพิจารณาตามข้ันตอนที่ จะ
ให้ความเป็นธรรมกับเขาได้ เช่นนี้ก็จะเรียกว่าลังคมมีความมั่นคง แต่ว่าลังคมใดก็ตาม ที่ประชาชน 
จ านวนมากมีความเช่ือว่าชีวิตของเขาไม่ปลอดภัย ยังต้องวิตกกังวลเสมอว่าลูกหลานของเขาออกไป 
นอกบ้านแล้วจะได้กลับมาเห็นหน้าพ่อแม่อีกหรอืเปล่ากไ็ม่ทราบ หรือถ้าเขาขัดแย้งกับผู้มีอ านาจใน ลัง
คมนั้นแล้วเขาจะต้องเดือดร้อน คนมีเงินหรือคนที่มีสายสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับผู้มีอ านาจท าผิด ก็ กับ
กลายเป็นถูกไปแต่คนสามัญซึ่งท าถูกก็กับกลายเป็นผิดได้ ถ้าคนยังเช่ืออยู่อย่างนั้นก็ได้เรียกว่า สังคม
นั้นยังไม่มีความปลอดภัยและความรู้สึกดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อผู้ที่จะก่อความ รุนแรง
ข้ึนในสังคมโดยหยิบยกมาเป็นข้ออ้างหรือใช้เป็นเงื่อนไขในการรวมกลุ่มรวมพวกกันปอนท าลาย 
ประเทศ 

                                                             

 ๘ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ, นโยบายความม่ันคงแห่งชาติของประเทศไทย, ๒๕๕๕. 
 



๑๗ 

๓)  ความมั่นคงของชาติทางการเมือง ซึ่งมือยู่สองประการ ประการแรก คือ ความมั่นคง 
ของชาติทางด้านการเมืองภายในประเทศ และประการที่สอง คือ ความมั่นคงของชาติทางด้าน 
การเมืองระหว่างประเทศ ความมั่นคงของชาติทางด้านการเมืองภายในประเทศ ข้อพิจารณาส าหรับ 
ความมั่นคงด้านน้ีคือ ประชาชนส่วนใหญ่ภายในประเทศน้ัน มีศรัทธา มีความมั่นใจ และพร้อมที่ จะให้
การสนับสนุนต่อระบบการปกครองของประเทศและรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศมากน้อย เพียงใด 
ประเทศที่มีประชาชนซึ่งมีความเช่ือถือ มีศรัทธา มีความจงรักภักดี และพร้อมที่จะให้การ สนับสนุน 
ระบอบการปกครองละรัฐบาลอย่างจริงจังเป็นจ านวนมาก หรือเมื่อเทีย บเป็นเปอร์เซ็นต์ แล้ว 
เปอร์เซ็นต์ยิ่งสูงเท่าใด ความมั่นคงของชาติทางด้านการเมืองของประเทศนั้นยิ่งมีมากข้ึน เท่ านั้นใน 
ในทางตรงข้ามถ้าประชาชนมีความไม่พอใจในระบบการปกครองในระยะนั้นเป็นจ านวน มาก และใน
เวลาเดียวกัน มีความมั่นใจ มีความศรัทธา และมีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุน รัฐบาล ที่เข้ามา
รับผิดชอบในการบริหารประเทศน้อยแล้วก็ถือได้ว่าประเทศนั้นยังไม่มีความมั่นคง ของชาติทางด้าน
การเมืองภายในประเทศ ดังจะเห็นได้จากในบางประเทศที่มีระบบการปกครองแบบ ประชาธิปไตย แต่
แนวความคิดของประชาชนเกี่ยวกับประชาธิปไตยยังไม่ตรงกัน ก็มักจะมีปัญหา ทางด้านการล้มลุก
คลุกคลานของประชาธิปไตย ดังเช่นที่ปรากฏมาแล้วในระบบการปกครองของไทย ตั้งแต่ปี ๒๔๗๕ 
และที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุดก็คือในยุคประชาธิปไตยอ่อนแอ 

ความมั่นคงของชาติทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ความมั่นคงด้านนี้สัมพันธ์ โดยตรง
กับปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ ทั้งนี้เพราะถึงแม้ประชาชนภายในประเทศจะมีความเป็น ปีกแผ่น 
ยึดมั่นและศรัทธาในระบบการปกครองของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนรัฐบาลของตนดีอยู่ก็ ตาม แต่ถ้า
หากรัฐบาลนั้นมืนโยบายทางด้านการเมืองระหว่างประเทศที่ดีเป็นต้นว่า ไปสร้างศัตรู ให้กับประเทศ
ของตนอย่างรอบด้าน โดดเดี่ยวประเทศของตนเองจากประเทศอื่น ๆ ในโลก หรือไป กระท าอย่างหนึ่ง
อย่างใดลงไปจนเป็นผลผลักดันให้ประเทศอื่น ๆ เข้าร่วมตัวกันสกัดกั้นหรือชัดขวาง ผลประโยชน์ของ
ตนเอง หรือไปเข้าร่วมท าสงครามกับประเทศใดประเทศหนึ่งเช่นนี้ความมั่นคงของ ชาติทางด้าน
การเมืองระหว่างประเทศก็จะสูญเสียไปทั้งนี้เพราะการกระท าเช่นนั้นมักจะ เกิดปัญหา ตามมา คือ 
นอกจากต้องสูญเสียทรัพยากร ก าลังคน อาวุธ ไปในการด าเนินนโยบายดังกล่าวแล้ว ยังท าให้ศัตรูได้
ประโยชน์จากการสนับสนุนทางด้านการเมืองจากประเทศต่าง ๆ ด้วย ประเทศที่ ด าเนินนโยบายเช่นนี้
จะท าให้โอกาสประสบผลส าเร็จทางการเมืองต่างประเทศตามเป้าหมายลด น้อยลง หรือมิฉะนั้นก็
อาจจะน าความหายนะมาสู่ประเทศชาตินั้นๆ ได้ เพราะฉะนั้นการด าเนิน นโยบายทางการเมือง
ระหว่างประเทศ ถ้าจะให้ได้ผลเต็มที่ก็จะต้องสร้างความมั่นคงภายในให้สูง และในเวลาเดียวกัน การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศจะต้องเป็นไปในรูปหนุนช่วยให้ประเทศชาติ ได้รับผลประโยชน์ ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร โดยสร้างมิตรให้มาก และ หลีกเลี่ยงที่จะสร้างศัตรูโดยไม่
จ าเป็นจึงจะได้เรียกว่า พบความส าเร็จทางด้านน้ี 

๔) ความมั่นคงของชาติทางการทหาร การที่ประเทศชาติจะมีความมั่นคงทางการทหาร ได้
นั้น นอกจากจะมีก าลังทางการทหารและหน่วยถืออาวุธต่างๆ ที่เช่ียวชาญการรบ มีอาวุธ ยุทโธปกรณ์
อย่างเพียงพอที่จะป้องกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในแล้ว ทหารและหน่ วยถือ อาวุธ
เหล่านั้นยังจะต้องมีอุดมการณ์ มีวินัย มีขวัญก าลังใจสูงมีความเป็นปีกแผ่นเป็นอันหนึ่งอัน เดียวกัน
และมียุทธศาสตร์และยุทธวิธีที่จะสามารถเอาชนะศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อีกด้วย ถ้าจะ
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พูดกันอย่างง่ายๆ ก็คือทหารและหน่วยถืออาวุธต่างๆ ของชาติ จะต้องเป็นกลุ่มบุคคลที่มี  ความ
รับผิดชอบในการที่จะป้องกันประเทศชาติให้ปลอดภัยจากการคุกคาม หรือรุกรานจากศัตรู ภายนอก 
และในเวลาเดียวกันก็มีขีดความ สามารถอย่างเพียงพอที่จะรักษาความสงบสุขภายใน การที่ มีเพียง
ทหารหรือหน่วยถืออาวุธมาก หรือมีอาวุธยุทโธปกรณ์ดี มิได้หมายความว่า จะก่อให้เกิดความ สงบสุข
เสมอไป ถ้าหน่วยถืออาวุธเหล่านั้นไม่มีอุดมการณ์ และไม่มีแนวความคิดในการท างานเป็น อันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งนี้เพราะถ้าขาดปัจจัยทัง้สองประการดังที่กลา่วแล้ว ทหารหรือหน่วยถืออาวุธที่มี มากอยู่น้ัน
ก็อาจจะใช้ก าลังอาวุธเข้าต่อสู้ล้มล้างกันเองก็ได้ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ บ้ านเมืองก็ไม่มีความ มั่นคง ไม่มี
ความปลอดภัยเพราะฉะนั้น ในการกล่าวถึงความมั่นคงทางการทหารจึงต้องรวมไปถึงความ มี
อุดมการณ์ มีวินัยแบะแนวความคิดในการที่จะรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติเป็นอันหนึ่งอัน 
เดียวกัน 

 ประเทศใดก็ตาม ที่มีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และการทหารสูงก็ถือ
ได้ว่า ประเทศน้ันมีความมั่นคงมาก แต่อย่างไรก็ตามในโลกของความเป็นจริงนั้น ความมั่นคงมิใช่เป็น
ของที่ สมบูรณ์ จะเห็นได้ว่าบางประเทศอาจจะมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง แต่ด้อยความมั่นคง
ทางด้าน อื่นๆ หรือบางประเทศก็อาจจะมีความมั่นคงของชาติทางด้านการทหารไม่สูงเช่นนี้เป็นต้น 
เพราะฉะนั้นในการพิจารณาถึงความมั่นคงของชาติจึงต้องพิจารณาให้กว้างขวางออกไป ไม่ใช่เพ่งเล็ง 
กันเพียงก าลังทางเศรษฐกิจ จ านวนและประสิทธิภาพของอาวุธ ทหาร แล้วสรุปเอาง่ายๆ ว่าถ้าชาติใด 
มีปัจจัยดังกล่าวมากกว่าแล้ว จะต้องเป็นฝ่ายชนะอีกชาติหนึ่ง หรือสามารถรักษาความ สงบ 
ภายในประเทศได้เสมอไป 

 ความมั่นคงแห่งชาติในความหมายกว้างๆ ที่เข้าใจกันทั่วไปแต่เดิมมา หมายถึง ความอยู่
รอด ของชาติ กล่าวคือ ความสามารถของชาติหนึ่งในอันที่จะอยู่รอดจากภัยคุกคามจากภายนอกหรือ
เป็น ความสมารถในการป้องกันตัวเองจากการรุกรานด้วยก าลังทางทหารของชาติอื่นต่อชาติของตน 
ซึ่ง นักวิชาการมองว่าเป็นปัญหาและความสมารถในการปรับตัวของระบบลังคม แนวความคิดนี้นับว่า
เป็น ความคิดคลาสสิกดั้งเดิมของประเทศยุโรป ภายหลังการก่อตั้งการเป็น รัฐประชาชาติ  (Nation -
State) ซึ่งมีลักษณะส าคัญไดแก่ ๑) ความมีดินแดน ๒) ความไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐอื่น ๓) ความมี 
อิสระทางการเมอืง หลักการเหลา่น้ีได้รับการพัฒนาข้ึนเปน็แนวทางในการติดต่อสมัพันธ์กันระหว่าง รัฐ
อิสระที่มีดินแดนอันมีขอบเขตแน่นอน มีประชากร มีวัฒนธรรม มีขนบธรรมเนียมประเพณีร่ วมกัน 
และมีองค์การทางการเมืองการปกครองร่วมกันคือรัฐบาล หลักการทั้ง ๓ ประการดังกล่าว ยังได้สืบ 
ทอดมายังลักษณะความเป็นรัฐประชาชาติ ในสมัยปัจจุบัน โดยได้รับการพัฒนาปรับปรุงข้ึนเป็น 
หลักการว่าด้วยอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) บูรณภาพแห่งดินแดน (Territorial Integrity) และ 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางกฎหมายของรัฐ (Legal Equality of state) หลักการว่าด้วยอ านาจ 
อธิปไตยของรัฐยังมีความหมายครอบคลุมถึงการที่หน่วยการปกครองที่มีอ านาจทางการเมืองหรือัฐนั้น 
ย่อมมีความสามารถในการป้องกันตัวเองจากการรุกรานและการโจมตีด้วยก าลังทางทหารจากรัฐอื่น 
เพื่อด ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชของชาติและบูรณภาพทางดินแดนของตน ขณะเดียวกันหลักการว่าด้วย 
การไม่แทรกแซงกันน้ัน ยังมีความหมายเกี่ยวข้องกับการเคารพกัน และการปฏิบัติต่อกันบนหลักของ 
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันในประชาคมระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าชาติใดชาติหนึ่งจะมั่นคงอยู่รอด 
ได้ จ าเป็นต้องมีความสามารถคุ้มครองป้องกันคุณค่าหรือค่านิยมและผลประโยชน์ส าคัญของตนให้อยู่
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รอดปลอดภัยจากภัยคุกคามภายนอกความมั่นคงในเบื้องต้นที่สุด จึงเกิดข้ึนในสถานการณ์ของ ความ 
ขัดแย้ง หรือความตึงเครียดระหว่างประเทศเมื่อมีการระดม ก าลังอ านาจของชาติ เข้าประจ าการและ 
น าออกมาใช้ แต่โดยทั่วไปความมั่นคงของชาติจะเกี่ยวช้องกับทุกสถานการณ์และทุกสภาวะแวดล้อม 
ระหว่างประเทศ เมื่อชาติต่างๆ พยายามหาทางบรรลุถึง ด ารงรักษาไว้ และขยายเพิ่มพูนออกไปซึ่ง 
ผลประโยชน์แห่งชาติของตน 

 จากการที่ความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวช้องกับบูรณภาพทางดินแดน อ านาจอธิปไตยและ
อิสรภาพ ทางการเมืองของประเทศ ความมั่นคงแห่งชาติจึงเกี่ยวช้องอย่างยิ่งกับสภาวะแวดล้อม
ภายนอกรัฐ หรือเรียกว่าสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยสมมติฐานและแนวคิดมือยู่ว่าในลังคม
หรือ ประชาคมระหว่างประเทศ และสภาวะแวดล้อมของโลกทุกประเทศได้ด ารงอยู่ด้วยความกังวลใจ 
มี ความกลัวและหวาดระแวงต่อวัตถุประสงค์ของประเทศอื่น กลัวว่าชาติอื่นจะรุกรานแทรกแซงและ
มุ่ง ร้ายต่อตนภาวะทางจิตวิทยาที่เรียกว่า ความกังวลต่อความมั่นคงปลอดภัย (Security Dilemma) 
เช่นว่านี้ได้น าไปสู่การแสวงหาอ านาจให้แก่ชาติของตน ปรับปรุงประเทศให้เข้มแข็งอยู่เสมอในทาง 
ทหาร การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา ซึ่งรวมแล้วเรียกว่า ก าลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) 
ประเทศนั้นยังจะหาทางด าเนินการใด ในต่างประเทศเพื่อประกันต่อความอยู่รอดปลอดภัย หรือ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตนในระหว่างประเทศ อันเกี่ยวข้องกับการก าหนดสถานะและเงื่อนไข 
บางอย่างของระบบระหว่างประเทศ เพื่อค้ าประกันและสนับสนุนให้ชาติมีความมั่นคงปลอดภัยใน 
ระดับที่น่าพอใจหรือที่เรียกว่า ความมั่นคงข้ันต่ า ส่วนค าจ ากัดความ ความมั่นคงแห่งชาติ ในประเทศ 
ตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา แต่เดิมนั้นให้ความส าคัญที่สุดกับมิติทางทหาร 

 เคนเนท (Kenneth, 1973) กล่าวว่า ความมั่นคงเป็นเป้าหมายสูงสุด ในภาวะที่อาจเกิด 
สงครามได้ทุกเมื่อนี้ การใช้ก าลังหรือการขู่จะใช้ก าลังได้อย่างเช่ียวชาญเท่านั้น จะช่วยให้รัฐอยู่รอดได้ 
ก าลังทหารจึงมีความส าคัญที่สุดต่อความมั่นคงแห่งชาติ เหตุผลส าคัญส่วนหนึ่งที่ความคิดแนวสัจนิยม 
นี้เป็นที่ยอมรับกันแพร่หลายทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปในทศวรรษที่ ๑๙๖๐ ก็เพราะสอดคล้องกับ 
สถานการณ์สงครามเย็น การวิเคราะห์ของนักสัจนิยมที่ว่าอันตรายคุกคามนั้นเป็นสิ่งถาวรในการเมือง 
ระหว่างประเทศดูจะได้รับการยืนยันจากความตึงเครียดระหว่างประเทศในช่วงนั้น เพื่อความมั่นคง 
ของตน รัฐต่างๆ จึงมุ่งไปในทางเสริมสร้างก าลังอาวุธและหาสัมพันธมิตรทางทหารเป็นส าคัญ 

 ขณะที่โลกตะวันตกที่พัฒนาแล้วมองแหล่งคุกคามความมั่นคงแห่งชาติ ว่ามาจากภายนอก 
และ เป็นการคุกคามก าลังทางทหาร ประเทศที่ด้อยพัฒนาซึ่งส่วนใหญ่ถือก าเนิดภายหลังสงครามโลก
ครั้ง ที่สองก็มองปัญหาความมั่นคงแห่งชาติแตกต่างออกไป นอกเหนือไปจากภัยคุกคามความมั่นคง
จาก ภายนอก ผู้น ายังมองปัญหาความมั่นคงของชาติ ว่ามีต้นตอส าคัญอยู่ภายในประเทศและเป็นภัยที่
มิติ ทั้งทางด้านการทหาร ลังคม เศรษฐกิจและการเมืองควบคู่กันไป และมักให้ความส าคัญไม่น้อยไป
กว่า หรือมากกว่าภัยคุกคามจากภายนอก เพราะประเทศอดีตอาณานิคมเหล่านี้โดยทั่วไปขาดความ
เป็น ปีกแผ่นทางด้านลังคม การเมือง ขาดสิ่ งที่ เรียกว่า ความชอบธรรมอย่างไม่มี เงื่อนไข 
(Unconditional Legitimacy) ท าให้ต้องเผชิญกับปัญหาชนกลุ่มน้อย ความยากจน การก่อการร้าย 
ฯลฯ 

 เฮนรี่ (Henry,1975) ขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐในปี ๒๕๑๘ ได้กล่าว
ว่า ไม่เป็นเพียงพออีกต่อไปที่จะมีความก้าวหน้าในการรับมือกับวาระทางการฑูตตามประเพณีเดิม 
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ประเด็นปัญหาใหม่ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อนได้ปรากฏข้ึน ปัญหาพลังงาน ทรัพยากร สภาพแวดล้อม
ประชากร ปัญหาเหล่านี้มีความส าคัญเท่ากับปัญหาความมั่นคงทางทหาร อุดมการณ์ และการ 
แก่งแย่งดินแดน ซึ่งโดยประเพณีแล้วปรากฏอยู่ในวาระทางการฑูต๙ 

 โฮมเมอร์ (Homer, 1990) กล่าวถึง ความมั่นคง (Security) ว่าประเทศที่ยากจนจะมี
ปัญหากับ การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมมากกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว ดังนั้นความขัดแย้งที่เกิดจาก
สิ่งแวดล้อมจึง มักจะมีโอกาสเกิดข้ึนในประเทศที่ก าลังพัฒนาได้มากเป็นพิเศษโดยเฉพาะการประสาน
ตัวระหว่าง ผลกระทบทางลังคม ๔ ด้าน คือการลดลงของการผลิตทางเกษตรกรรม การตกต่ าทาง
เศรษฐกิจ การ เคลื่อนย้ายประชากร และการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ทางลังคมซึ่งแต่เดิมมีการ
ยอมรับใน ความชอบธรรม 

 แบรี่ (Barry, 1998) กล่าวถึง ความมั่นคงของชาติในกรอบความคิดที่ยอมรับกันของความ 
มั่นคงระหว่างประเทศ ที่มีลักษณะที่ขัดแย้ง แต่ผลกระทบต่อหน่วยงานของความมั่นคงแห่งชาติที่เน้น 
การเมือง สถาบันที่เน้นการรวมชาติ และส่วนอื่นๆ นั้น คือ ความมั่นคงทางด้านลังคม มีความสัมพันธ์ 
กันอย่างใกล้ชิด และมีความส าคัญ ซึ่งมีความแตกต่างจากความมั่นคงแห่งชาติ เกี่ยวกับองค์การความ 
มั่นคงของรัฐ ระบบของรัฐบาลและการศึกษาก าเนิดความคิดให้กับรัฐบาลและกฎหมายทั้งหลาย ค า 
จ ากัดความที่ไม่ใช่ในความหมายเดียวกับชาติคือ ความมั่นคงทางสังคม ที่ด ารงรักษาไว้ด้วยตัวของ 
สังคมที่บ่งช้ีกลุ่ม ที่มีความหลากหลายทั้งเวลาและสถานที่ที่เปลี่ยนแปลง โดยมีแนวโน้มว่าในระบบ 
สากล และปัจจัยที่พบทั้งวัฒนธรรม ศาสนาและประชาชน สังคม เป็นปัจจัยที่มี บทบาทมาก 
โดยเฉพาะทางตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกรวมทั้ งในยุโรป มีความส าคัญ และเป็นปัจจัยใน 
ส่วนของสังคมที่ผลักดันอยู่ทั่วโลก คือ ๑) เป็นวัฏจักรของความยากจน การขาดแคลน การอพยพ การ 
ย้ายถ่ิน ซึ่งไม่มีขอบเขตแน่นอน และปัญหาอาชญากรรม ๒) ข้อขัดแย้งสงครามของอารยธรรม 
ประชาชน โดยเฉพาะการโต้แย้งด้วยเหตุผลต่างๆ ของอารยธรรมตะวันตก แนวโน้มที่อยู่ระหว่าง 
วัฒนธรรมที่ท าให้เหมือนกันและการตอบโต้ในระยะสั้นน้อยที่สุด ๓) ปัจจัยการเมืองระหว่างประเทศ 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมมีความส าคัญมาก ปัจจัยแรกที่มีความส าคัญมากคือ ในระยะเวลาอัน 
ยาวนานปัญหาความมั่นคงทางด้านสังคมมี ๒ แบบ ที่มีความส าคัญและเพิ่มความส าคัญในอนาคต แต่ 
จะเป็นปัญหามากในท้องถ่ินที่มีความหลากหลาย ไม่มีความชัดเจน ท าให้มีศักยภาพน้อยลง เช่น ผู้ 
นิยมหลัก การแบ่งเขตการปกครองหรือการแบ่งแยกอย่างของอินเดีย จีน แอฟริกา ที่มีความขัดแย้ง 
ของชนเผ่า ที่ไม่สอดคล้องกับธรรมเนียม ปฏิบัติใหม่ จึงมีการเปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ที่จะท าให้ความ 
มั่นคงของความสัมพันธ์ของท้องถ่ิน เปลี่ยนแปลง 

 การที่สังคมไม่มั่นคง คือการเพิ่มความส าคัญในความสัมพันธ์ส่วนอื่น รูปแบบความนิยมใน 
ท้องถ่ินทั่วโลกในหลายๆ กรณีตัวอย่างเขตการปกครองโดยทั่วไป ความเปลี่ยนแปลงของสังคม ที่
ส าคัญในการผสมเข้าด้วยกันนั้น จะช่วยเสริมให้ความมั่นคงส่วนของทหาร การเมือง และสังคม         
มีเพียงรัฐบางรัฐเท่านั้นที่มีเครื่องแบ่งเขต ทางสังคมที่มีชายแดนร่วมกัน ในการแบ่งแยกนั้น ๑) 
เป้าหมายส าหรับเรื่องความมั่นคงของสังคมอย่างจริงจัง รัฐและสังคม คือ ส่วนเดียวกันกับประชาชน 
๒) แนวคิดที่แตกต่าง คือ รัฐเป็นพื้นฐานที่ก าหนดอาณาเขต ดินแดนและที่สอดคล้องกับรูปแบบ 
                                                             

 ๙ Barry, B., A new Framework for Analisis, (London : covent Garden, 1998), p.74. 
 



๒๑ 

สมาชิกภาพทั้งหมด ได้เห็นตรงกันว่าสังคมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน คือ มีความหลากหลายที่ปรากฏ 
อยู่ ซึ่งมีโอกาสที่เกิดเหตุการณ์ทั้งใหญ่และเล็กกว่าที่คาดคิดจากมิติโดยรวม ส าหรับการวิเคราะห์ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ ที่ส าคัญอยู่ที่สังคมทั้งความคิดและการ 'ฝกึฝน ที่จะปงช้ีว่าแต่ละบุคคลของ
สมาชิกในกลุ่มสังคม เกี่ยวกับการระบุด้วยการแสดงตัว การสื่อสาร จากแนวคิดของตน และ การบ่งช้ี
การเป็นสมาชิกในสังคมที่แตกต่าง รวมทั้งองค์การทางการเมือง โดยองค์การสังคมที่บ่งช้ีว่า สังคมไม่
มั่นคง คือ ก าหนดอย่างชัดเจนที่จะพัฒนาหรือมีศักยภาพในการก่อให้เกิดการคุกคามความอยู่ รอด
ของสังคม 

 ส่วนความมั่นคงแห่งชาติในบริบทของไทยนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดนิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า ความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้เอกราชของชาติ หรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ 
ในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร แต่ก็มีนักวิชาการบางท่านว่าหมายถึง ความปลอดภัย การรักษา 
การป้องกัน การประกันให้ชาติบ้านเมืองด ารงอยู่ได้ ตลอดจนการท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ของชาติ 
ด้วย หรือหมายถึง ชาติมีอธิปไตยในทางการเมือง ไม่มีการรุกรานจากภายนอก และไม่มีการคุกคาม 
ด้วยก าลังในประเทศ สิทธิและผลประโยชน์ของชาติปลอดจากการคุกคาม หรืออาจจะหมายถึง บูรณ
ภาพแห่งอาณาเขตประเทศและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทุกเวลาและ ทุก
กรณี 

 ส าหรับความมั่นคงแห่งชาติ ในความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ค าว่า ความมั่นคง หมายถึง ความแน่นและทนทานไม่กลับกลายเป็นอื่น ความหมายแสดงออก 
ทางความคิดเป็นนามธรรม เช่น ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศไทย แต่ถ้ามองให้ลึกซึ้งลงไปถึง 
ความมั่นคงทางลังคมของคนภายในชาติ หมายความว่า คนเหล่านั้นจะต้องครองชีวิติอยู่ได้ด้วยความ 
ปกติสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่ต้องห่วงเรื่องการขาดความยุติธรรม มีความสมัคร 
สมานสามัคคีกลมเกลียวเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ความมั่นคงดังกล่าวนี้ จะมีลักษณะเป็นรูปธรรม ส่วน 
ผู้ทรงคุณวุฒิของประเทศไทยได้ให้ความหมายเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติไว้หลายทัศนะด้วยกัน ซึ่ง 
แต่ละคนได้ให้ความหมายทัศนะไว้แตกต่างกันไป ทั้งความเกี่ยวเนื่องกับสถานการณ์ภายในประเทศทั้ง 
ด้านสภาพเศรษฐกิจ ด้านสภาพลังคม และสภาพการเมือง เช่น 

 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม  ได้กล่าวว่า  การวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงแห่งชาตินั้นก็ 
คือการวิเคราะห์ความมั่นคงของระบบ ซึ่งหมายถึงความมั่นคงของระบบลังคม เศรษฐกิจ และสถาบัน 
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่มิได้หมายถึงความมั่นคงของเช้ือชาติ และเผ่าพันธุของประชาชนที่อยู่ในลังคม 
นั้นและความมั่นคงของระบบนั้น จะต้องสามารถในการปรับตัวของระบบลังคม เศรษฐกิจ และ 
สถาบันในลังคมนั้นที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางลังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่จะต้องมีการ 
เปลี่ยนแปลงพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุ ความคิดตามกาลเวลาที่เปลี่ยนไป และต้องยอมรับในหลักการ 
ประปีประนอมเป็นแนวทางในการต่อรอง เพื่อแก้ปัญหามิใช่เป็นการพยายามเอาชนะกันด้วยก าลังโดย 
ขาดสติและเหตุผล๑๐ 

                                                             

 ๑๐ เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม , วิเคราะห์ความม่ันคงของชาติใน เชิงเศรษฐกิจการเมือง , 
(กรุงเทพมหานคร : พัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๗๕. 



๒๒ 

 ในขณะที่ พิศาล มูลศาสตร์สาทร  กล่าวว่า ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง สภาพของ ลัง
คมที่มีความเป็นปีกแผ่น มีเอกภาพ ประชาชนมีความรู้สึกปลอดภัยเช่ือมั่นในความสามารถของรัฐ ที่
จะปกป้องภัยอันตรายแก่ตน๑๑ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กุสุมา สนิทวงค์ ณ อยุธยา ที่กล่าวถึง
ความมั่นคงแห่งชาติว่า หมายถึง สภาวะที่ท าให้ประชาชนในชาติสามารถด ารงชีวิตอยู่ด้วย ความมั่นใจ
ปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากการตกต่ืนกลัวและความวิตกกังวลต่างๆ และต้องมี องค์ประกอบ ๔ 
ประการ คือ ความมั่นคงทางด้านลังคม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านการเมือง และ
ความมั่นคงทางด้านทหาร ส่วน Marian D.Irish Elke Frant ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า ความมั่นคง
แห่งชาติ ไม่ได้หมายถึงความสมารถในการป้องกันการรุกรานจากภายนอกประเทศ เท่านั้น แต่ ยัง
หมายถึงความสงบเรียบร้อยภายใน การมีกฎมีเกณฑ์ของบ้านเมือง ประชาชนเต็มใจ และยอมรับการ
ตัดสินใจของรัฐบาลและความชอบธรรมของระบบการเมือง และประชาชนจะต้องมีความเกรงกลัวต่อ
ผลที่เกิดข้ึนหากไม่เช่ือพิงกฎหมายบ้านเมือง 

 ดังนั้น ความมั่นคงน่าจะหมายถึง ความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของบ้านเมืองความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การปราศจากการถูกขู่เข็ญหรือคุกคามด้วยวิธีการใดๆ 
ของผู้ไม่หวังดีต่อชาติและประชาชน และรวมถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่าข้าราชการและประชาชน 

 ชัยอนันต์ สมุทรวณิช  ได้ให้ความหมายว่า ความมั่นคงของรัฐบาลในความหมายที่แคบ 
นั้นได้แก่ ความมั่นคงทางทหารและทางการเมืองเป็นด้านหลัก ส่วนความมั่นคงของชาติซึ่งได้แก่ ความ
มั่นคงของรัฐและความมั่นคงของราษฎร ควรรวมถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและลังคมเป็น ด้านหลัก
ด้วย ดังนั้นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ ลังคมน้อยก็น าไปสู่ความไม่มั่นคงของชาติใน ความหมายที่กว้าง
ได้ ถ้าชาติ หมายถึงประชาชนมิใช่แต่เพียงรัฐแล้ว นโยบายความมั่นคงของรัฐก็ ย่อมมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ คือก่อให้เกิดความไม่มั่นคงของรัฐ๑๒ 

 สายหยุด เกิดผล ได้กล่าวถึงความมั่นคงไว้อย่างครอบคลุม หมายถึง ความรู้สึกอันเป็น
นามธรรมและรูปธรรมที่มองเห็นได้ว่าสิ่งนั้นๆ มีความมั่นคงหรือไม่มั่นคง โดยใช้ ความรู้ในเรื่องนั้น
เท่าที่จะสามารถค้นหาข้อมูลได้มาพิจารณาประกอบ โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน๑๓ คือ 

 ๑) ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศ เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร อาหาร และความเป็นปีกแผ่นทางด้านการค้า การเงิน 
ตลอดจนความอยู่ดีกินดีของประชาชนภายในชาติ โดยพิจารณาว่าประชาชนโดยทั่วไป สามารถที่จะมี
รายได้สามารถเลี้ยงดูตนเอง และครอบครัวอย่างกว้างขวางทั่วถึงกันหรือไม่ การ พิจารณาดังกล่าว
นอกจากจะดูรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลของประชากรทั้งประเทศแล้ว ยังจะต้องค านึงถึง ความแตกต่าง
ระหว่างรายได้ของประชากรด้วย 

 ๒) ความมั่นคงทางสังคม จิตวิทยา คือการพิจารณาในประการแรกว่าประชาชน โดยทั่วไป
ได้รับความคุ้มครองทางด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพียงพอหรือไม่ ประการ ต่อไปก็คือ
ประชาชนโดยทั่วไปรู้สึกว่าถ้าตนมีปัญหาชัดแย้งเกิดข้ึน กระบวนการยุติธรรม ภายในประเทศน้ันจะให้

                                                             

 ๑๑ พิศาล  มูลศาลตรสาทร, การเม ืองกับความม่ันคง, (กรุงเทพมหานคร : เจ้าพระยาการพิมพ์, 
๒๕๓๘), หน้า ๗๕. 
 ๑๒ ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, รัฐ / ชัยอนันต์ สมุทวณิช, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,๒๕๓๕), หน้า  ๓๕.    
 ๑๓ สายหยุด เกิดผล, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทย หน่วยที่  ๗-๑๕ ,
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๗๖-๗๗. 



๒๓ 

ความเป็นธรรมได้หรือไม่ ซึ่งถ้าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนมีความ ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีความรู้สึกว่าเมื่อตนมีปัญหาชัดแย้งหรือมีการกระท าในบางสิ่ง บางอย่างที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายบ้านเมืองหรือประเพณีของลังคมแล้ว จะได้รับการพิจารณาตาม ข้ันตอนที่จ ะให้ความเป็น
ธรรมได้ เช่นน้ีก็เรียกได้ว่าลังคมนั้นมีความมั่นคง 

 ๓) ความมั่นคงทางการเมือง แบ่งออกได้เป็น ๒ บ่ระการ คือความมั่นคงทางด้าน การเมือง
ภายในบ่ระเทศ ได้แก่ การพิจารณาว่าประชาชนส่วนใหญ่มีศรัทธามีความมั่นใจและพร้อมที่ จะให้การ
สนับสนุนต่อระบอบการปกครองของประเทศและต่อรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศมากน้อง เพียงใด 
ประเทศที่มีประชาชนซึ่งมีความเช่ือถือ มีศรัทธา มีความจงรักภักดี และพร้อมที่จะให้การ สนับสนุน 
ระบอบการปกครอง และรัฐบาลอย่างจริงจังเป็นจ านวนมากความมั่นคงทางด้ านการเมือง ของ
ประเทศนั้นก็ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น ส่วนความมั่นคงทางการเมืองระหว่างประเทศนั้น ความมั่นคง ด้านนี้
สัมพันธ์โดยตรงกับปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ ทั้งนี้เพราะถึงแม้ประชาชนภายในประเทศ จะมี
ความเป็นปีกแผ่นยึดมั่น และศรัทธาในระบอบการเมืองการปกครองระหว่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุน
รัฐบาลของตนดีอยู่ก็ตาม แต่ถ้าหากรัฐบาลนั้นมีนโยบายทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ที่ไม่ดี เป็น
ต้นว่าไปสร้างศัตรูกับประเทศเพื่อนบ้านของตน การโดดเดี่ยวประเทศของตนจากประเทศ อื่นๆ ในโลก
หรือไปกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งลงไปจนเป็นผลผลักดันให้ประเทศเหล่านั้นรวมตัว สกัด กั้นหรือ
ขัดขวางผลประโยชน์ของตนเองหรือเข้าไปร่วมท าสงครามกับประเทศใดประเทศหนึ่งเช่นนี้ ความ
มั่นคงทางด้านการเมืองระหว่างประเทศก็จะสญูเสียไป ความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคง ทางการเมือง
ภายในประเทศกับความมั่นคงทางการเมืองระหว่างประเทศนั้นมีความสัมพันธ์กันอย่าง ใกล้ชิด ถ้าจะ
ให้ได้ผลเต็มที่จ าเป็นจะต้องให้ความส าคัญต่อความมั่นคงภายในประเทศก่อน และใน ขณะเดียวกัน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศก็จะต้องเป็นไปในรูปของการเกื้อหนุนช่วยให้ประเทศ ได้ รับ
ผลประโยชน์ให้มากที่สุดและหลีกเลี่ยงที่จะสร้างศัตรูโดยไม่จ าเป็น 

๔) ความมั่นคงทางทหาร ประเทศชาติจะมีความมั่นคงทางทหารได้น้ันนอกจาก จะต้อง
มีก าลังทางทหาร และอาวุธยุทโธปกรณ์อย่างเพียงพอในการที่จะป้องกันประเทศและรักษา ความสงบ
สุขภายในแล้ว ทหารเล่านั้นจะต้องมีอุดมการณ์ มีวินัย มีขวัญก าลังใจสูง มีความเป็นปีกแผ่น เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน มียุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที่จะสามารถเอาชนะศัตรูทั้งภายในและภายนอก 
ประเทศได้อีกด้วย แต่ก็มิได้หมายความว่าจะก่อให้เกิดความสงบสุขเสมอไป ถ้ าทหารเหล่านั้นไม่มี 
อุดมการณ์ และไม่มีความคิดในการท างานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งนี้เพราะถ้าขาดปัจจัยทั้งสอง 
ประการดังกล่าวแล้ว ทหารเหล่าน้ันก็อาจใช้ก าลงัเข้าต่อสู้ลม้ล้างกันเองได้ ซึ่งในกรณีเช่นน้ีบ้านเมือง ก็
จะไม่มีความมั่นคง ไม่มีความปลอดภัย เพราะฉะนั้นในการกล่าวถึงความมั่นคงทางการทหาร จึงรวม 
ไปถึงความมีอุดมการณ์ มีวินัย และแนวความคิดในการที่จะรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติเป็น 
อันหนึ่งอันเดียวกัน 

 กล่าวโดยสรุป  ส าหรับความมั่นคงแห่งชาตินั้นย่อมประกอบด้วยความมั่นคงของกิจกรรม
ทั้ง ๔ ด้านช้างต้นประกอบกัน โดยกิจกรรมทั้ง ๔ ด้านนั้นมีความมั่นคงในตัวเองประการหนึ่ง และอีก 
ประการหนึ่งกิจกรรมเหล่านั้นจะต้องสนับสนุนซึ่งกันและกันด้วย หากมีความขัดแย้งใดๆ เกิดข้ึนก็ 
สามารถท าความเช้าใจกันหรือประสานผลประโยชน์กันเพื่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติในที่สุด 
ดังนั้น ความมั่นคงแห่งชาติจึงหมายถึง ความรู้สึกของคนในชาติส่วนใหญ่ที่มีความรู้สึกว่าชาติของตน 
อยู่ในภาวะมั่นคง ทั้งนี้ด้วยความเช่ือมั่นและเช้าใจอย่างถูกต้องว่ากิจกรรมทั้ง ๔ ด้านของชาติคือ 
กิจกรรมทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และลังคม จิตวิทยา มีประสิทธิภาพในตัวเอง สนับสนุนซึ่ง 



๒๔ 

กันและกัน ความขัดแย้งต่างๆ หากมีข้ึนก็จะสามารถประสานความเช้าใจ และประสานการปฏิบัติได้ 
ในระดับชาติ ดังนั้นทุกประเทศจึงต้องจัดองค์การหนึ่งข้ึนเพื่อท าหน้าที่หลักในการรักษาความมั่นคง 
แห่งชาติและเพื่อช่วยให้ผู้น าของประเทศ สามารถพิจารณาตัดสินใจด าเนินการเกี่ยวกับการรักษา หรือ
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติผ่านองค์การนี้ได้ 

 ส าหรับประเทศไทยองค์การที่ว่าน้ีคือ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งได้เป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินงานเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติตาม 
รูปแบบที่มีการปรับปรุงใหม่ รวม ๖ ด้านด้วยกัน คือ ด้านการเมืองภายในประเทศ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมจิตวิทยา ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการพลังงานและสิ่งแวดล้อม ด้านการป้องกันประเทศ และ
ด้านต่างประเทศ โดยก าหนดให้เป็นนโยบายเพื่อการรักษาผลประโยชน์สูงสุดของชาติและเสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติ 

 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ  
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ จึงเป็นทิศทางหลกัทีก่ าหนดข้ึน เพื่อให้
ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและการแก้ไขปัญหาที่หลากหลายมากข้ึน โดยมุ่งแก้ไขปัญหา ที่
กระทบต่อแก่นหลักของประเทศ ซึ่งให้ความส าคัญในการรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และการเสริมสรา้งสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในพื้นที่
จังหวัดขายแดนภาคใต้ ตลอดจนมุ่งส่งเสริมความมั่นคงทั้งการป้องกันผลกระทบหรือลดความเสี่ยงจาก
ภัยคุกคามต่างๆ และการมีดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ รวมถึงองค์กร 
ระหว่างประเทศ การด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติจึงต้องให้ความส าคัญในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติและสอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน เพี่อให้การขับเคลื่อนประเทศด าเนิน
ไป อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

๒.๒.๑  กรอบนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดับชาติ ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการ

ด าเนินการด้าน ความมั่นคงของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์ 
สถานการณ์และ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการ
ด าเนินการเพื่อรักษาผล ประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฉบับ
ใหม่ได้ก าหนดล าดับความ ส าคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลัก
ของชาติ ซึ่งส่งผลต่อความอยู่ รอดปลอดภัยของชาติและส่งผลกระทบต่อ ความมั่นคงในด้านต่างๆ 
และภูมิคุ้มภัยของชาติในภาพรวมเป็น "เกณฑ์ส าคัญ" โดยก าหนดความส าคัญเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ 
๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็น แก่นหลักของชาติ และส่วนที่ ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ทั่วไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะให้ น้ าหนักต่อนโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 
เป็นล าดับส าคัญในระดับต้น แต่ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั้งสองส่วนต้องได้รับการขับเคลื่อน
ไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิดภาพแห่งความ ส าเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่าง



๒๕ 

ครบถ้วน ทั้งเสถียรภาพ ความเป็นปีกแผ่น ของประเทศ และการมีจุดยืนที่ขัดเจน เหมาะสม ซึ่งจะท า
ให้ประเทศมีเกียรติและศักดิ์ศรี ในประชาคมโลก๑๔ 

 กรอบความคิดหลักในการก าหนดนโยบาย ได้ค านึงถึงค่านิยมหลกัของชาติ ซึ่งเป็นสงิที่คน
ในชาติ จะต้องยึดถือและพึงรักษาไว้ร่วมกัน และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นความมุ่งประสงค์ของ
ชาติ ที่จะท าให้ ค่านิยมหลักของชาติด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง ต่อเนื่อง 
 ค่านิยมหลักของชาติ ได้แก ่
 ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดงีามเพื่อส่วนรวม 
 ๓. กตัญญตู่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์
 ๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
 ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖. มีศลีธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบง่ปืน 
 ๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นบ่ระมุขที่ถูกต้อง 
 ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรูจ้ักการเคารพผู้ใหญ่ 
 ๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 ๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไวใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมที่จะ ขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
 ๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความ
ละอาย เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 
 ๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 ผลประโยชน์แห่งชาติ ไดแ้ก่ 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบรูณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
 ๒. การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรปูแบบ 
 ๔. การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปีกแผ่น มั่นคงทางสังคม ท่ามกลางพหุสงัคม
และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย ์
 ๕. ความเจรญิเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยูด่ีมีสุขของประชาชน 
 ๖. ความยั่งยืนของฐานทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม ความมั่นคงทางพลงังาน อาหาร 

                                                             

 ๑๔ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, นโยบายความม่ันคงของชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๘), หน้า ๑. 



๒๖ 

 ๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ 
 ๘. การอยูร่่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน 
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

 วิสัยทัศน์ 
"ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปีกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่าง

ต่อ เนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคม
อาเซียน และด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศอย่างมีดุลยภาพ" 
  
 ๒.๒.๒  ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ไทย 

 ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของโลก เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่าง
มหาสมุทร อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ประเทศไทยมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศใน
เอเชียตะวันออก เฉียงใต้และต่อมหาอ านาจ ทั้งสหรัฐอเมริกา จีน รวมถึงญี่ปุ่น โดยมีความได้เปรียบ
ด้านยุทธศาสตร์การ คมนาคม และมีที่ตั้งเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติ
ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับ เพื่อนบ้าน และมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุดในภูมิภาค มี
แนวทางพัฒนาเส้นทางระเบียง เศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (North-South Economic Corridor) และ
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ซึ่งได้ส่งผลให้เกิด
ความร่วมมือต่าง ๆ หลายด้านจ านวนมาก๑๕ 

 นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็งโดยเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้า
เกษตรหลายรายการ รายใหญ่ของโลก ทางด้านทะเลไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล  ๒ ด้านได้แก่ ด้าน
ตะวันตก เป็นทะเลอันดามัน และ ช่องแคบมะละกา ส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย ซึ่งห้อมล้อม
ด้วยน่านน้ าที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ของประเทศต่าง ๆ แม้พื้นที่ทางทะเลของไทยจะไม่อยู่ใน
เส้นทางเดินเรือสากล แต่การเป็นรัฐชายฝั่งที่มีทางออก สู่ทะเลทั้งสองด้าน ท าให้ไทยได้รับประโยชน์
สูงสุดจากลักษณะภูมิประเทศนี้ โดยมีแหล่งประมงนอกน่านน้ า ไทย ครอบคลุมพื้นที่ทั้งทะเลจีนใต้ 
ช่องแคบมะละกา ทะเลอันดามันด้านประเทศเมียนมาและบังคลาเทศ และจากการส ารวจยังพบว่าใต้
ท้องทะเลบริเวณอ่าวไทยมีแหล่งปิโตรเลียมกระจายอยู่ทั่วไปที่สามารถจะน ามา ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ 
ทะเลไทยยังเป็น จุดยุทธศาสตร์ทางทหารที่ส าคัญ โดยเฉพาะในด้านการคมนาคม ขนส่งทางทะเล ซึ่ ง
มีผลต่อความอยู่รอดของประเทศทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

                                                             

 
๑๕

 ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, นโยบายความม่ันคงของชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๖๔, หน้า ๓. 
 



๒๗ 

 ปัจจุบัน ประเทศมหาอ านาจได้เข้ามามีบทบาทและแช่งขันอิทธิพลกันในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก มากขึ้น โดยเฉพาะระหว่างจีนและสหรัฐฯ ประเทศไทยในฐานะส่วนหนึ่งของภูมิภาคจึงถูก
แรงกดดันจาก การขยายอิทธิพลดังกล่าว และจ าเป็นต้องปรบัตัวในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
อย่างเหมาะสม เพื่อ รักษาดุลยภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และมหาอ านาจ แต่ด้วยประเทศ
ไทยมีความเป็นกลางและ ไม่มีผลประโยชน์ขัดกับประเทศมหาอ านาจ เช่น ในกรณีทะเลจีนใต้ จึงถือ
เป็นอีกจุดแข็งส าคัญในการวาง บทบาทและจุดยืน เพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างสมดุล 

 ๒.๒.๓ สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี (พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๔) 

 ๑. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก  
 การเมืองโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปสู่ หลายข้ัวอ านาจ โดย สหรัฐๆ ต้องเผชิญกับ

การท้าทายจากรัสเซียและจีน นอกจากนี้ การเกิดข้ึนของข้ัว อ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุ่ม 
BRICs ประกอบด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต้ ซึ่ง ก าลังมีบทบาทในเวทีระหว่าง
ประเทศเพิ่มมากข้ึนและมีท่าทีต้องการมีส่วนก าหนดกรอบกติกาของโลก โดย มีความเคลื่อนไหวที่
ส าคัญ ในด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการท้าทายและสร้างดุลอ านาจใหม่ และมี
แนวโน้มส่งผลต่อ การเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพ การณ์ดังกล่าว
ส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบายด้วยความอ่อนตัว ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษา ดุลยภาพทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ นอกจากนี้ ปัจจัยความมั่นคงด้าน พลังงาน 
สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคัญของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแหล่ง 
พลังงานใหม่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศในขณะที่ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การ
เปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศซึ่งส่งผลโดยตรงต่อภัยธรรมชาติที่มีระดับความรุนแรงมากขึ้น ท าให้
จ าเป็นต้องมีความ ร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่เกิดข้ึน รวมถึงจะน ามาสู่การ
ก าหนดกรอบกติกาใหม่ที่ มหาอ านาจอาจเข้ามาแทรกแซงประเทศอื่น ๆ และใช้เป็นมาตรการกีดกัน
ทางการค้า 

 ๒. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
  ๒.๑ การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก เฉียงใต้ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขันและการขยาย
อิทธิพลของชาติ มหาอ านาจ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้
ได้มาซึ่งประโยชน์ของตน และการเช้ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ซึ่ง
หากเกิดความขัดแย้งข้ึนก็อาจส่ง ผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของไทยซึ่งอยู่ในภูมิภาคนี้
ได ้

๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค พัฒนาการของ 
กลุ่มประเทศอาเซียนที่ก าหนดการจัดตั้ง "ประชาคมอาเซียน" ในปี  พ.ศ. ๒๕๕๘ จะท าให้อาเซียนมี
ความ เช  ่ือมโยงกันมากข้ึน ทั้งทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และลังคม อันจะน าไปสู่การ



๒๘ 

เสริมสร้าง พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพิ่มโอกาสการติดต่อ
เช่ือมโยงผ่านเส้น ทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความท้าทาย 
โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิก ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน การสร้างความ
เป็นประชาคมและการเปิดกว้างของ การติดต่อระหว่างกันอย่างเสรี ท าให้มีความเลี่ยงที่จะเกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งในประเด็นการย้ายถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ 

๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร ยังคงมีปัญหาความไม่ 
เข้าใจและความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน แต่
สามารถจ ากัด ขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นที่ โดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความ ร่วมมือที่ใกล้ชิดกัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต เชิงป้องกัน 
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของ ประเทศในภูมิภาคที่มุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวโยงกับสถานการณ์ ข้อพิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อน
บ้าน และบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่เกี่ยวข้อง กับภูมิภาค และการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้ง
ทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ โดยยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของเส้น
เขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกัน รวมถึงมีสิ่งบ่งช้ี ถึงการเพ ิ่มงบประมาณทางทหารของ
ประเทศในภูมิภาค   จึงยังคงมีความเลี่ยงที่จะน าไปสู่การใช้ก าลังทหารต่อกันหากเกิดความขัดแย้ง
รุนแรงและไม่มีการบริหารจัดการปัญหาร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๔ ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล ปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทย มีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่
ส าคัญในภูมิภาค และเป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ มุ่งที่จะรักษา
และแผ่ขยายอิทธิพล ของตนเองในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศ
ไทยที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหา การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้ อมโดยมนุษย์ 
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหาการ
ลักลอบขนส่งสิง่ผดิกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะ สินค้าและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทางที่มีความเสี่ยง จะ
น าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง การลักลอบ เช้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจร
สลัด อันอาจล่งผลให้มีความเลี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพ ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 

 ๓. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
๓.๑ ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์  ความเคลื่อนไหวที่ก่อให้ เกิด

ผลกระทบต่อ สถาบันฯ ได้เพิ่มระดับและขอบเขตที่กว้างขวาง ทั้งที่มีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มา
แสวงหาผลประโยชน์ ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอ้างความเท็จเพื่อดูหมิ่นใส่ร้ายอันเป็นการ
บ่อนท าลายต่อสถาบันฯ และการ ปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการ
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการหมิ่นสถาบันฯ ที่ขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซึ่ง



๒๙ 

สถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว น ามาซึ่งความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
ประกอบกับความผูกพันเช่ือมโยงของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะ ในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ที่มีต่อ
สถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข้าใจ ความตระหนักรู้อย่างถูกต้อง แท้จริง ถึง
ความส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นศูนย์รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย 
  ๓.๒ ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ พัฒนาการทางการเมืองของไทยที่ผ่านมามี 
ทิศทางที่น าสังคมไทยวิวัฒน์ไปสู่วัฒนธรรมการเมืองที่ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจในนโยบาย
ของ รัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความมั่งค่ังและอ านาจจัดการทรัพยากรส าคัญ โดยประชาชน
แสดงออก ด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกป้องสิทธิของ
ตนหรือสิทธิของ ชุมชนท้องถ่ิน ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่ยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจาก ความเหลื่อมล้ าทาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเช้าถึง ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศน์ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในสังคมเป็นปัจจัย
ผลักดันให้เกิดความ แตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ ในห้วงที่ผ่านมา การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองถูกขับเคลื่อน ด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง ส่งผลให้สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง ที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น และโดยที่ความอดทนอดกลั้น
ของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมมีแนวโน้ม ลดต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็น
จุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ และการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย หากการสร้างความ
สมานฉันท์ปรองดองและการแก่ไขรากเหง้าของ ปัญหาความขัดแย้งยังคงไม่บรรลุผล 

๓.๓ ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาค ใต้ที่เกิดข้ึนมาอย่างยาวนานเป็นปัญหาที่มีพัฒนาการที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความ
เช่ือมโยง กันหลายมิติ โดยมีใจกลางของปัญหา คือเรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุมาลายู ศาสนาอิสลาม และ
ประวัติศาสตร์ รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์
ต้องการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเงื่อนไขอัดลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง ท าให้เกิด
บรรยากาศความกลัว ไม่ไว้วางใจ ระหว่างรัฐกับบ่ระชาชนและบ่ระชาชนกับบ่ระชาชน เพิ่มมากข้ึน 
นอกจากนี้ ได้บ่รากฎมีปัญหาใหม่ที่มีแนว โน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาภัยแทรกซ้อน บทบาทของภาคบ่ระชาลังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเช้า
มามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ ของผู้เห็นต่างจากรัฐ การเข้ามีบทบาทและ
แทรกแซงขององค์กรระหว่างบ่ระเทศ ที่เป็นการเพิ่ม ความซับซ้อน ของปัญหามากยิ่งขึ้น 

๓.๔ ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม บ่ระเทศไทยยังคงมี
ปัญหา เช ิงโครงสร้างที่ไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไม่เช่ือมั่นในการบริหารบ่ระเทศ
และวิกฤติศรัทธา ของผู้น า รวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหารซึ่งแม้จะมีการกระจายอ านาจ
มากข้ึนแต่ในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ 



๓๐ 

ส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของบ่ระชาชน ในขณะเดียวกัน ประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการ
ทุจริตคอร์รัปชันเพื่อแสวงหาบ่ระโยชน์ส่วนตน โดย ผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมของสังคม 

๓.๕ ปัญหายาเสพติด ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้ม
รุนแรงเพ ่ิมขึ้นมาโดยต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงที่ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปัญหาอื่น ๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากร แล ะปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทย ต้องเผชิญกับการลักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง ในขณะที่ การลักลอบขนยาเสพติดและแหล่งพักยา
เสพติดอยู่บริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและประเทศ เพ ื่อนบ้าน โดยพื้นที่ชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นที่
ส าคัญ รองลงมา คือ พื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ กลุ่มนักค้าจากนอกภูมิภาค
เข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ในการ ล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่ง
ผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระท าได้ยากข้ึนเนื่องจาก ลักษณะเฉพาะตัวของการจัด
องค์กรและรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดที่ปรับเปลี่ยนอยู่เสมอ 
  ๓.๖ ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก 
รวมถึงการพัฒ นา ประเทศที่ เน้ นการเจริญ เติบโตท างเศรษฐกิจ เป็นหลัก  น าไปสู่ การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ 
จนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมี แนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยมีพื้นที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหว ที่เพิ่มมากข้ึน ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนา
ความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์  และการเตรียมความพร้อมในลักษณะที่สามารถบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์และภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่ข้ันป้องกัน การแกไขและการฟินฟูสถานการณ์
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน ควบคู่กับการขยายความ
ร่วมมือกับประชาคมโลกเพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว 

 ๔. ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน 
๔.๑ การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัว

อย่าง รวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง ลังคม และความ
มั่นคงของชาติ โดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ใน
ด้านปัญหาการ ก่อการร้าย แรงขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง และ
ขยายอุดมการณ์ความ เช่ือไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพื้นที่ที่มีเงื่อนไขพร้อมทีจ่ะเปลี่ยนแปลงตนเองเป็น
ผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขที่ เป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญ ได้แก่ ความคับแค้นอัน
เนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอัตลักษณ์ทาง
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เช้ือชาติและวัฒนธรรม และการแปร เปลี่ยนความเช่ือทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน นอกจากนี้ การ
เผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้าย สากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคง
ด ารงอยู่ ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงใน พื้นที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากต่างประเทศและการ
แทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอก ภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการ
รักษาความปลอดภัยและชายแดนที่เปราะบางของประเทศ ในภูมิภาค รวมถึงการเช่ือมโยงติดต่อและ
การเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทาง อิน เทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์ ทั้งนี้  
แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยังคงมีความจ าเป็น
ที่ต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานที่พักพิงและอ านวย ความสะดวกในการก่อการ
ร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรงในเมือง   

ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การค้า อาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อน
จากการใช้ประโยชน์  จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการบังคับใช้
กฎหมาย ท าให้การก่อ อาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งช้ืน มีการพัฒนาเป็นเครือข่าย
ที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังพบว่าความเช่ือมโยงระหว่าง การก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติมี แนวโน้มขยายตัวมากขึ้นและมีขีดความสามารถสูงข้ึน โดยคาดการณ์ว่า
ภัยคุกคามทั้งจากการก่อการ ร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรดี้านการเดินทาง การขยายการท่องเที่ยว การแพร่
ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและ การรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว ในขณะที่ประสิทธิภาพการ
บังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิก ยังมีความแตกต่างกัน และการบูรณาการความร่วมมือด้านความ
มั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 

๔.๒ การย้ายถ่ินฐานของประชากร การย้ายถ่ินฐานของประชากรจากประเทศรอบ
บ้าน เช้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการย้ายถ่ินในลักษณะเช้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหา
การผลักดันส่งกลับ ส่งผลให้มีผู้ย้ายถ่ินจ านวนมากยังตกค้างอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหา
การเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง สาเหตุการย้ายถ่ินที่
ส าคัญ ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการเมือง คือ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบ้าน และปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านที่
แตกต่างกันส่งผลให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา เช ่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล
ตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปัญหาศักยภาพในการ
แช่งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ ปรากฏการย้ายถ่ินที่ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพิ่ม
มากข้ึน โดยปัญหาดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและ ส่งผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของ
มนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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๔.๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงที่น าไปลู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่อื่น ๆ ปัจจุบันภัยคุกคาม 
ความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง
มากข้ึน ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงที่เช่ือมโยงกับ
บริบทโลกในมิติ ต่าง ๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก และ ผลจากการพัฒนาประเทศที่ผา่นมาประกอบกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดย
ขาดความสมดุล ได้ส่งผลกระทบ ต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรที่ส่งผล
ต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชน และความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ความ
ต้องการพลังงานของโลกที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลต่อความ มั่นคงทางพลังงานของไทยในการแช่งขันแสวงหา
แหล่งพลังงาน โดยเฉพาะการที่ประเทศไทยต้องพึ่งพิง แหล่งพลังงานจากภายนอกในสัดส่วนที่สูง 
 กระแสโลกาภิวัฒน์ที่ท าให้การเช่ือมโยงในมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้มีโอกาส 
เส ่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ในขณะที่ ความมั่นคงที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เครือข่าย มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเสี่ยง ทั้งการโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์ 
เนื่องจากการก าหนด มาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งนี้ 
ประเทศก าลังพัฒนาจะตกเปน็ เป ้าหมายการโจมตีมากข้ึนเพราะมีความล้าหลังทางเทคโนโลยีและขาด
ความรูในการก าหนดมาตรการ ป้องกันที่ต้องใช้ผู้ที่มีความช านาญเฉพาะทาง นอกจากนี้ อิทธิพลของ
สื่อประเภทเครือข่ายสังคมเป็นเครื่อง มือส าคัญของประชาชนในการรวมตัวด าเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกล่าวมีโอกาสถูกน ามาใช้ในทางที่ผิด เพื่อ
โจมตี บ่อนท าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการ แพร่กระจายถ้อยค าที่สร้างความเกลียดขังที่มี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่ งอาจท าให้เกิดความ เกลียดขังและปัญหาความแตกแยก
ภายในประเทศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในกรณีที่มีการใช้สื่อประเภทนี้
โจมตีหรือปอนท าลายประเทศอื่น 
 ๒.๒.๔  นโยบายความมั่นคงของชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
 วัตถุประสงค์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๔  
 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อส่งเสริมและรกัษาไว้ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  
 ๒. เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบัน
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์๓. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม 
และความสมานฉันท์ในชาติ เพื่อลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
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 ๔. เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความ
รุนแรง ๕. เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน 
ในการ รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
 ๖. เพื่อให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความ
มั่นคง ความยั่งยืนและมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบ ของกระแสโลกาภิวัตน์ 
 ๗. เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและ
วิกฤติการณ์ ความมั่นคง อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
 ๘. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การ
สงคราม และสามารถผนึกก าลังของกองทัพกับทุกภาคส่วนในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกัน
ประเทศใน ทุกรูปแบบ 
 ๙. เพื่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 
กลุ่ม ประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการด ารงเกียรติภูมิ
ของชาติ 
 ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 

  ๑. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ   และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒. สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ  
  ๓. ป้องกันและแกไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป 
  ๔. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 
  ๕. สร้างเสริมศักยภาพการปอ้งกันและแก้ไขปญัหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
  ๖. ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
  ๗. จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปญัหาผู้หลบหนเีข้าเมือง 
  ๘. เสรมิสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุม้กันความมั่นคงภายใน 
  ๙. เสรมิสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทจุริตคอร์รปัชัน 
  ๑๐. เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยสีารสนเทศและไซเบอร์ 
  ๑๑. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๑๒. เสริมสร้างความมั่นคงทางพลงังานและอาหาร 
  ๑๓. พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสรมิสร้างความมั่นคงของชาติ 
  ๑๔. เสริมสร้างและพฒันาศักยภาพการป้องกันประเทศ 



๓๔ 

  ๑๕. พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
  ๑๖. เสริมสร้างดลุยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
 
 ส่วนท่ี ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแกนหลักของชาติ 
  นโยบายที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติของชาติและปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ผ่านหลักสูตรทั้งในและนอกระบบศึกษารวมทั้งช่องทางสื่อ
ต่างๆและช้ีเตือนให้ระมัดระวังในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
  ๑.๑  จ าแนกกลุ่มเป้าหมายและก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังคนที่
มุ่งล้มล้างสถาบันและใช้มาตรการพูดคุยต่อคนที่หลงผิดเพื่อให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
  ๑.๒  เผยแพร่และน้อมน าแนวพระราชด าริไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยให้ภาครัฐ
เป็นต้นแบบในการยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชด าริอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะการน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและด าเนินการให้บรรลุอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๓  เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุขที่มุง่เน้นการบริหารและการด าเนินงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลให้
มีความเข้มแข็งสนับสนุนการกระจายอ านาจให้กับท้องถ่ินและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน
และกลุ่มชนท้องถ่ินให้มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายโดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถ่ินและภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความ
ขัดแย้ง 
 นโยบายท่ี ๒ สร้างความเป็นธรรมความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ 

  ๒.๑  ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทกุระบบปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสงัคมและ
ทางการเมืองอย่างเหมาะสมมุ่งสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ ากระจายอ านาจและทรัพยากร
และเปิดโอกาสให้ประชาชนอย่างเท่าเทยีมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอาทิดินน้ าป่าแรธ่าตุโดยยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมและเป็นไปโดยสอดคล้องกับการบริหารจัดการในระดับชาติรวมทั้งการได้รับ
สวัสดิการทางสังคมโอกาสทางการศึกษาและการบริการด้านสาธารณสขุจากภาครัฐอย่างเปน็ธรรมและ
ทั่วถึง 
  ๒.๒  สร้างความเช่ือมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรมรายการพัฒนากลไกและ
มาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่าง
รวดเร็วและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรมยึดหลัก
สิทธิมนุษย์ชนช้ันพื้นฐานรวมถึงทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เช่ือมต่อการลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างความเป็นธรรมในสังคม 



๓๕ 

  ๒.๓ แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองที่ดิน จ ากัดการผูกขาดที่ดินขนาด
ใหญ่ ของภาคเอกชน และกระจายโอกาสการถือครองที่ดินท ากินให้กับประชาชนที่ยากจน 
  ๒.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้ลีกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ อยู่ร่วมกันอย่างสันติ
สุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่ เข้มแข็ง โดยมี
แนวทางหรือการด าเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคที่เท่าเทียมกัน และการยอมรับความคิด ความเช่ือ อัตลักษณ์ วิถี
ชีวิต ภาษาและ วัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างกัน 
  ๒.๕ สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของทุก 
ภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบริหารงานของภาครัฐ ทั้งในการให้ข้อคิดเห็นเชิงนโยบาย
และ ตรวจสอบกระบวนการด าเนินงานตลอดจนการการติดตามประเมินผลของภาครัฐ รวมถึงการ
เสริมสร้าง บรรยากาศในการหารือเปิดรับฟังข้อเห็จจริง เหตุผล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากทุก
ฝ่าย เพื่อให้การ บริหารของภาครัฐเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ป้องกันความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชน ที่อาจเกิดข้ึนจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ และสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน ได้อย่างแท้จริง 
 
 นโยบายท่ี ๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๓.๑ เสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข ในการน ายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการ
จัดการความ ขัดแย้ง ความรุนแรง และการสร้างความรัก ความสามัคคี ความสงบสุข และความ
สมานฉันท์ ของประชาชน และลดการใช้ความรุนแรงในพื้นที่ 
  ๓.๒ ฟื้นฟูความเช่ือมั่นและลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือ 
ความเป็นธรรม และกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและ
การ พัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ๓.๓ เสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเช้าถึงประชาชน โดยเฉพาะการสร้างการยอมรับของสังคมโดยรวมและ
ส่งเสริม ให้คนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และเร่งรัดการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความต้องการ และ
ลักษณะพิเศษเฉพาะของแต่ละ พื้นที่ 
  ๓.๔ ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข เพื่อแสวงหาทางออก
จาก ความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุยเพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐทั้งในพื้นที่
และใน ต่างประเทศ ในการเสริมสรา้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติ



๓๖ 

สุข และมี หลักประกันของความต่อเนื่องและความเช่ือมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการพูดคุย 
 
 ส่วนท่ี ๒ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป  
 นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม
พรมแดน 
  ๔.๑ เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และกระชับความ 
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน อาทิ การลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงาน 
ข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ โรคระบาด และโรคติดต่อร้ายแรง 
รวมถึง ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนา และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะการไม๑น าประเด็นเส้นเขตแดนมาเป็นอุปสรรคในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเจริญเติบโต ร่วมกัน บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับการรักษา
ความมั่นคงของชาติ 
  ๔.๒ ปรับปรุงกลไก และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมือง การติดตาม 
ตรวจสอบ การเข้า-ออก การขออยู่ต่อในประเทศไทย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประสาน
ร่วมมือและ แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด 
  ๔.๓ ส่งเสริมการใช้มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี 
ทุกระดับกับประเทศเพื่อนบ้าน และพัฒนาความเข้มแข็งของคน ชุมชน และพื้นที่ชายแดนร่วมกัน 
  ๔.๔ จัดระเบียบการพัฒนาพื้นที่ชายแดนให้มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการ 
เป็นประตูเช่ือมโยงการค้าที่มีความลมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและลังคมกับมิติความมั่นคง และร่วมมือ
กับประเทศเพื่อนบ้านใน การบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่านชายแดน และการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจ พิเศษ 
 นโยบายท่ี ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
  ๕.๑ พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ 
ก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ ในการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงาน กลไกภาครัฐ 
โดยเฉพาะ การข่าวและระบบกฎหมายให้มีความเข้มแข็ง รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่าง หน่วยงานภาครัฐให้มีเอกภาพ 
  ๕.๒ ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ โดยให้
ความส าคัญ กับการลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้าย การป้องกันมิให้กลุ่มก่อการร้าย 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขตประเทศไทยเป็นพื้นที่
พักพิง พื้นที่แสวงหาปัจจัย เพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพื้นที่ก่อความรุนแรงหรือกระท า
การก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการ ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 



๓๗ 

  ๕.๓ เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รวมทั้งกับองค์กร
ระหว่าง ประเทศ และภายใต้กรอบอาเซียน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาติ บนพื้นฐานของการก าหนดท่าทีและจดุยืนที่เหมาะลมของไทยในประเด็นการก่อ
การร้าย 
  ๕.๔ เสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาค
ประชา สังคม ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็ง ในการร่วมมือกับภาครัฐป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 
 
 นโยบายท่ี ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
  ๖.๑ พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในการเสริมสรา้งและพัฒนาก าลงั 
ทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงป้องกันและป้อง
ปราม รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือและ
ความเข้าใจ อันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ 
  ๖.๒ คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงป้องกัน
การ รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเป้าหมายทาง
ทะเล การแลกเปลี่ยนด้าน การข่าว การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื้นที่เสี่ยงภัยให้มี
มาตรการ คุ้มครองความปลอดภัยและการป้องกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัยคุกคามตาม
ระดับสากลภายใต้ การก ากับดูแลของรัฐ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัยป้องกัน และจัดการกบั
ปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความ มั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหว่างประเทศ 
  ๖.๓ สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการส่งเสริม 
การพัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั้งจัดให้มี 
มาตรการเชิงป้องกันและแกไขความขัดแย้งจาก การแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสันติวิธี 
ตลอดจนจัด ระเบียบการบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
สมดุล และยั่งยืน รวมทั้งให้มีการก าหนดพื้นที่ปกครองทางทะเลเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๔ สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยผลักคัน 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับทะเล สนับสนุนการมี
ส่วน ร่วมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ของตน และพัฒนา ขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มี และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด
  ๖.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 
โดยให้มีองค์กรที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเล และเผยแพร่ ให้ความรู้และ
การศึกษา กับภาคส่วนต่าง ๆ และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการ
ทางทะเล  
  ๖.๖ พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดย 
จัดต้ังหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน



๓๘ 

การ ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือ
กฎหมายภายใน อื่น ๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพั นธกรณี
ระหว่างประเทศ ตลอด จนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการ
ด าเนินการของหน่วยงานรัฐใน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 
 นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเช้าเมือง 
  ๗.๑ ก าหนดนโยบายต่อผู้หลบหนีเช้าเมือง โดยให้อาศัยอยู่ ช่ัวคราวตามหลัก
มนุษยธรรม เพื่อรอการส่งกลับ ทั้งนี้ โดยไม่ยินยอมให้มีการเคลื่อนไหวใดๆ ที่สร้างผลกระทบต่อ
ประเทศไทยและความ สัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๗.๒ แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเช้าเมอืงทีต่กค้างและยังไม่สามารถสง่กลบัประเทศต้นทาง
โดยเร่งรัด การก าหนดสถานะบุคคลที่ชัดเจน การก าหนดสิทธิข้ันพื้นฐาน ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวช้อง
และหลักเกณฑ์ทีรัฐก าหนด 
  ๗.๓ จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ ทางด้านเศรษฐกิจที่ลอดคล้องกับการรักษาความมั่นคงของชาติ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการ อนุญาตให้มีการจ้างงานและน าแรงงานต่างด้าวเช้าสู่ระบบที่รัฐก าหนดภายใต้ความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรม ความคุ้มครอง ปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน และกติกา
ระหว่างประเทศ 
  ๗.๔ ปรบปรุงกลไกและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบการเข้า
เมือง โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มกลไก
ความร่วม มือระหว่างกันใน การตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด และพัฒนา
ความรู้ความเช่ียวชาญ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตลอดจนเพิ่มมาตรการทาง กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เ ข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้
อ านาจโดยมิชอบ 
  ๗.๕ พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัย 
เป็นปัจจุบัน ลามารถเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 นโยบายท่ี ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 

  ๘.๑ ปกป้องความมั่นคงของชาติจากภัยยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการลดอุป
สงค์ หรือ ความต้องการใช้ยาเสพติด และการลดปริมาณยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน
โดย เฉพาะเด็กและเยาวชน และส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของภาคประชาชนและ
ชุมชน การ เพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้น และปราบปรามการค้ายาเสพติดจากต่างประเทศ รวมทั้ง
การประสาน ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนและสหประชาชาติ 
ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 



๓๙ 

  ๘.๒ ผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง โดยเปิด 
โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาการป้องกันและแก้ปัญหา โดยเฉพาะการ
เสริมสร้าง ความมั่นคงของชาติในระดับพื้นที่ให้มีภูมิคุ้มกัน มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคาม
ความมั่นคง และ สามารถผนึกก าลังประชาชน หรือกลุ่มพลังมวลชน เพื่อสนับสนุนภาครัฐในการรักษา
ความมั่นคงของประเทศ ในสถานการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนการส่งเสริมมิติวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน/ท้องถ่ินเพื่อเสริมสร้างความ มั่นคง 
 
 นโยบายท่ี ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน  
 โดยขจัดการทุจริตคอร์รัปชัน และเงื่อนไขต่างๆที่เกิดจากเจ้าหน้าที่รัฐ และสร้างความ
ตระหนักให้ทุกภาคส่วนร่วมมีออย่างจริงจังและ สนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับระบบการ ขับเคลื่อน คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนา
ระบบการบริหารจดัการ การสร้างมาตรฐาน การ ติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาลังคม ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
 
 นโยบายท่ี ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
  ๑๐.๑ ปกป้อง ป้องกัน ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้างความ 
ปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารลนเทศ โดยการบูรณาการการจัดการความมั่นคงทางไซเบอร์ระหว่าง
หน่วยงาน ภาครัฐ การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกับภาคเอกชน ภาควิชาการ 
บุคลากร องค์กร และผู้เช่ียวชาญทางด้านการรักษา ความมั่นคงทางไซเบอร์ การเสริมสร้า งความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ การเฝ้าระวังและการพัฒนาระบบป้องกัน การโจมตีระบบสารสนเทศ การ
พัฒนาความพร้อมต่อสงคราม ไซเบอร์ การปกป้องโครงสร้างพื้นฐานส าคัญด้านสารสนเทศของ
ประเทศ การกู้คืนข้อมูล ระบบ/เครือข่าย และการพัฒนามาตรฐานด้านความปลอดภัยในทุกด้าน 
  ๑๐.๒ พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการพัฒนาระเบียบและกฎหมายเพื่อความ
มั่นคง ปลอดภัยไซเบอร์ และการพัฒนาเทคโนโลยีส าหรบังานสืบสวนและปอ้งกันอาชญากรรมไซเบอร์ 
ให้สามารถ ลดภัยคุกคามหรืออันตรายที่ส่งผลกระทบกับบุคคล ข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยเฉพาะที่ อยู่ในรูปของการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การ
โจรกรรมข้อมูลสารสนเทศ การละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล การกรรโชกข้อมูลสารสนเทศ การ
กระท าผิดตลอดจนการก่อวินาศกรรม หรือท าลายระบบสารสนเทศ รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้
ให้กับประชาชนเกี่ยวกับภัยคุกคามและ อาชญากรรมไซเบอร์ 
  ๑๐.๓ พัฒนาศักยภาพทางด้านเทคโนโลยีสารลนเทศ โดยส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 
และจดสิทธิบัตรเทคโนโลยีสารสนเทศที่ผลิตโดยคนไทย การวิจัยและพัฒนาเพื่อความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์ การบูรณาการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลภาครัฐ การพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แบบ
บูรณาการ รวมถึงการใช้ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายสื่อสารข้อมูลเช่ือมโยงหน่วยงานภาครัฐ 
(GIN) ระบบ คลาวด์ภาครัฐ (G-Cloud) ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ องค์กรทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความช านาญทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการรักษาความปลอดภัย



๔๐ 

ทางไซเบอร์ เพื่อให้บุคลากร ภาครัฐและองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลข่าวสารและความรู้
ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรทางด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัย ไซเบอร์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 
 นโยบายท่ี ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๑๑.๑ พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างลมดุลและยั่งยืน ระหว่างการ
อนุรักษ์ และการพัฒนา โดยยึดหลักการสร้างสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาตีให้อยู่ ในระคับที่
เหมาะสมและสอดคล้อง กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพและการผสมผสาน ภูมิปัญญาท้องถ่ินกับเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาท้องถ่ิน 

  ๑๑.๒ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และท้องถ่ินในการ
บริหาร จัดการ การตรวจลอบ และการเฝ้าระวังการแลวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ 
รวมถึง 
เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและยั่งยืน และสนับสนุนให้มีชุมชนต้นแบบ การจัดต้ัง 
กลุ่ มอาสาสมัคร การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการควบคุมตรวจสอบกิจกรรมที่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
  ๑๑.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อม ในการส่งเสริมให้มีการใช้
กระบวนการ ยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกลไกพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ปกป้องสิทธิชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดข้ึนกับประชาชน และสนับสนุนให้มีการใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย มาตรการ ทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสังคม เพื่อลดการท าลายและสร้าง
แรงจูงใจในการร่วมดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังภัยคุกคาม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ การลักลอบ น าเช้าวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตราย และกากของเสีย
ต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของต่างชาติเช้ามาทิ้ง ในอาณาเขตของประเทศไทย 
  ๑๑.๔ ส่งเสริมการรวมตัวในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อเป็นภาคีด้านการรักษา
ทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริมการ
แก้ไขปัญหาสิ่ง แวดล้อมข้ามพรมแดน 
  
 นโยบายท่ี ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๑๒.๑ เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการพลังงานทั้งระบบ ก าหนดทิศทางการผลิตและ 
การใช้พลังงานอย่างยั่งยืนการแสวงหาแหลง่พลงังานเพิ่มเติมในการเรง่จดัหาปโิตรเลียมภายในประเทศ 
และการกระจายเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ตามแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ การ



๔๑ 

จัดหาพลังงานทดแทน การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการ
บริหาร ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงพลังงานจากต่างประเทศ 
  ๑๒.๒ พัฒนาองค์ความรู้และแลวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และคิดค้นนวัตกรรมเพื่อลดการใช้พลังงานหลักที่เริ่มหมดไป และสร้างมลภาวะด้าน
สิ่งแวดล้อม 
  ๑๒.๓ สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจรงิจงัในการด าเนินการตาม 
กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการผลิต
อาหาร อย่างมีประสิทธิภาพ และเตรียมการและพิจารณาก าหนดให้มียุทธศาสตร์หรือแผนเสริมสร้าง
ความมั่นคง ทางอาหาร เพื่อเป็นการวางแผนระยะยาวอย่างเป็นระบบ โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เช้ามามีส่วนร่วม 
  ๑๒.๔  ฟื้นฟูภาคเกษตรกรรมอันเป็นรากฐานความมั่นคงทางอาหารของไทย สง่เสรมิ
ระบบเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน และพฒันาเกษตรกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม
และเกษตร สมัยใหม่ และฟื้นฟูค่านิยมใหม่ที่เคารพในศักดิ์ศรีของเกษตรกร 
  
 นโยบายท่ี ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของ
ชาต ิ  
  ๑๓.๑ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคล้องระหว่างแผน 
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถ่ิน และระดับชุมชน เพื่อรองรับการเผชิญภัยคุกคามทั้งด้านการ 
ทหาร การก่อการร้าย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ่ และโรคอุบัติใหม่ รวมถึงการบรรเทา ฟื้นฟูหลัง
ภัย พิบัต ิ  
  ๑๓.๒ จัดให้มีระบบลัง่การที่มีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึกก าลังทุกภาคส่วน
ที่ เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งการแจ้งเตือนภัย การป้องกันภัย การระงับภัย การ
บรรเทาภัย และการฟื้นฟูผลที่เกิดข้ึน 
  ๑๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่ วน ในการเตรียมพร้อม
เผชิญ ภัยพิบัติ การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ทั้งในระดับท้องถ่ิน และในระดับชาติ 
  ๑๓.๔ พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวังและเตรียมพร้อมด้านภัย
พิบัติที่ทันสมัย พร้อมระบบส ารอง ที่สามารถเอื้อต่อการเตือนภัยล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
  
 นโยบายท่ี ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
  ๑๔.๑ เสริมสร้างและพัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างก าลังกองทัพ และยุทโธปกรณ์ที่ 
เหมาะลม ทันสมัย มีความพร้อมในการป้องกันประเทศจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และการปฏิบัติ
ภารกิจ ด้านสันติภาพได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๑๔.๒ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของชาติด้วยการผนึกก าลังจากทุกภาคส่วนใน 
การป้องกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงานของกองทัพตั้งแต่ในภาวะปกติ 



๔๒ 

ในการพัฒนา ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อการระดมสรรพก าลัง ทรัพยากร การป้องกันการ 
ขาดแคลนทรัพยากรที่จ าเปน็ในภาวะไม๑ปกติ การพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างหน่วยงานใหม้ี 
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส านึกด้านความมั่นคงของท้องถ่ิน เอกชน ภาค 
ประชาชน ให้สนับสนุนภาครัฐ รวมถึงการสร้างเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินงานด้านการป้องกัน
ประเทศ โดยยึดกระบวนการมีส่วนร่วม 
  ๑๔.๓ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพประเทศ 
เพื่อนบ้าน กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ บนพื้นฐานการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 
  ๑๔.๔ พัฒนาและน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
นอกเหนือ จากลงคราม ในการเตรียมความพร้อมของกองทัพให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความมั่นคงภายใน การปราบปรามยาเสพติด และ
สนับสนุนภารกิจการ ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ทั้งในกรอบของ
สหประชาชาติและกรอบ ความร่วมมือต่าง ๆ  โดยจัดเตรียมอุปกรณ์และก าลังพลของกองทัพให้มีความ
เหมาะสมและไม่กระทบต่อ การจัดเตรียมก าลังและใช้ก าลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ 
  ๑๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและความ 
มั่นคง โดย พัฒนาระบบอาวุธและระบบการแจ้งเตือนภัยทางทหาร ให้มีขีดความลามารถในการป้อง 
ปรามทางยุทธศาสตร์ และล่งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาการทหารรวมถึงเสริมสร้างขีดความลามา
รถ ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยประสานการวิจัยและความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ภายในกองทัพกับหน่วยงานวิจัย องค์กร สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษาด้าน
เทคโนโลยีของภาครัฐและ ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนขยายผลการวิจัยและ
เสริมสร้างขีดความสามารถด้าน อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเพื่อการพึ่งพาตนเอง 
ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการสื่อสารทางทหารให้สนับสนุนการป้องกันประเทศ 

 นโยบายท่ี ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 

  ๑๕.๑ ด าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสทิธิภาพ 
ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและ
ผล ประโยชน์แห่งชาติ 
  ๑๕.๒ เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วย 
งานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชน 
และประชาชน 
  ๑๕.๓  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความลามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง
โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 

  

 



๔๓ 

 นโยบายท่ี ๑๖ เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๑๖.๑ เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและป้องกันความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน 
พัฒนาความเข้มแข็งกลไกความร่วมมือระดับต่าง ๆ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาระหว่างกันอย่างสันติ 
  ๑๖.๒ ส่งเสริมบรรยากาศที่น าไปลู่การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนและเส้นเขต
แดน ทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผล ในการก าหนดแนวทางและเป้าหมายการส ารวจและ
จัดท า หลักเขตแดนและเส้นเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพื่อนบ้านแต่ละด้านอย่างชัดเจน และรักษา
ความต่อ เนื่องของคณะเจรจารวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบั ติหน้าที่ โดยเฉพาะการสนับสนุน
เครื่องมือที่ทันสมัย การเพิ่มมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสู้รบและกับระเบิด การ
เสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน
  ๑๖.๓ ล่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและความเป็นจริงทาง
ประวัติศาสตร์ ของภูมิภาค โดยเน้นที่ความเช่ือมโยงใกล้ชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกัน
มาอย่างยาวนาน เพื่อให้เกิดทัศนคติในทางสร้างสรรค์ของการเป็นมิตรประเทศ รวมถึงลดอคติและ
ความหวาดระแวงระหว่าง กัน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างประชาชน 
โดยสนับสนุนและส่งเสริมให้ ด าเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินและภาคประชาชน 
และให้ภาควิชาการและสถาบันด้าน การวิจัยมีบทบาทน าในการเช่ือมโยง การศึกษา ค้นคว้า วิจัย และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ๑๖.๔ ส่งเสริมให้อาเซียนมีเอกภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับมหาอ านาจ และ 
เป็นเครื่องมือสร้างดุลยภาพทางความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับมหาอ านาจ 
  ๑๖.๕   สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นผลกระทบจากการเช่ือมโยงกันมากข้ึนใน
ประชาคมอาเซียน 
  ๑๖.๖ ด าเนินการอย่างลมดุลในการปรบัตัวให้ลอดคล้องกับการที่อาเซียนเป็นองค์กร 
ที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น แต่สามารถรักษาผลประโยชน์ด้านความ 
มั่นคงแห่งชาติที่ส าคัญไว้ได้ 
  ๑๖.๗ เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจัดต้ังประชาคมการเมืองและความ
มั่นคง อาเซียน ในการเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบี ยบ ปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานให้ไทยมีความพร้อมในการจัดการผลข้างเคียงที่จะเกิดข้ึนจากการอ านวยความ
สะดวกให้มีการติดต่อ เช่ือมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน พร้อมทั้งเสริมสร้างความตระหนักรู้และทัศนคติ
ที่ดีต่อการเป็นประชาคม อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการ
สร้างความค้นเคย ความเข้าใจ และความรู้สึกเป็นมิตรกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ๑๖.๘ รักษาดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยมีจุดยืนและ 
ท่าทีที่เหมาะลม ที่เอื้อต่อการแสวงประโยชน์ร่วมของไทยกับประเทศต่าง ๆ และไมให้ตกอยู่ท่ามกลาง 



๔๔ 

ความตึงเครียดของการแข่งชันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันของมหาอ านาจ รวมถึง
สนับสนุน การเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์ และเกียรติภูมิของ
ประเทศ 
  ๑๖.๙ เสริมสร้างปัจจัยที่เกื้อหนุนและสร้างสภาวะแวดล้อมที่ลดความหวาดระแวง
ควบคู่ ไปกับการเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในการส่งเสริมบทบาทของไทยด้านความมั่นคงระหว่าง
ประเทศและ ใช้กลไกทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ ให้เอื้อต่อการสร้างดุลยภาพและการ
รักษาผลประโยชน์ ของชาติ 
 กล่าวโดยสรุป  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ จึงเป็นทิศทางหลักที่
ก าหนดข้ึน เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและการแก้ไขปัญหาที่หลากหลายมากข้ึน โดยมุ่ง
แก้ไขปัญหา ที่กระทบต่อแก่นหลักของประเทศ ซึ่งให้ความส าคัญในการรักษาและธ ารงไว้ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่
สันติสุขในพื้นที่จังหวัดขายแดนภาคใต้  ตลอดจนมุ่งส่งเสริมความมั่นคงทั้งการป้องกันผลกระทบหรือ
ลดความเสี่ยง จากภัยคุกคามต่างๆ และการมีดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์กับนานาประเทศ 
รวมถึงองค์กร ระหว่างประเทศ การด าเนินนโยบายความมั่นคงแห่งชาติจึงต้องให้ความส าคัญในการน า
นโยบายไปลู่ การปฏิบัติและสอดคล้องกับแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน เพี่อให้การขับเคลื่อน
ประเทศด าเนินไป อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 
 แนวคิดเกี่ยวกับแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  ดังนี้ 
 ๒.๓.๑  แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 
 ๑. หลักการและเหตุผล 
 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันมีบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมี
ลักษณะ ผสมผสานระหว่างปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความ
ซับซ้อน เช่ือมโยง และหลากหลายแตกต่างตามแต่ละพื้นที่  ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติโดยรวมในทุกมิติ ดังนั้นการป้องกันและแกไขปัญหาความมั่นคงจึงไม่อาจใช้แนวทางและ
วิธีการดั้งเดิมที่ใช้แผนงานด้านความมั่นคง ด าเนินการเพียงอย่างเดียว หากแต่จ าเป็นต้องน าแผนงาน
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงมาด าเนินการรว่มด้วย เพื่อให้คนและชุมชนมีภูมิคุ้มกัน และพร้อมเผชิญภัย
คุกคามความมั่นคงต่างๆ โดยในระยะที่ผ่านมา ด าเนินการภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)๑๖ 

                                                             

 ๑๖ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความ
ม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔, หน้า ๑. 



๔๕ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ มุ่งเน้นป้องกันแก้ไข และลดเงื่อนไข 
ของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและการพัฒนาคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยง
ทางความมั่นคง โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานอย่างบูรณาการในกระบวนการด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการป้องกันประเทศ เช้ามาด าเนินงานร่วมกันอย่างประสานสอดคล้องกันเพื่อพัฒนาความ
เป็นอยู่ของคน และชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย เสริมสร้างความมั่นคงให้ประเทศ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้
คนมีจิตส านึกด้านความมั่นคง และให้ชุมชนพื้นที่เป้าหมายมีความพร้อมในการรักษาความมั่นคง 
รวมทั้งให้ความส าคัญในมิติความมั่นคง ร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียนหน่วยงานที่
เกี่ยวช้องต่างๆ ได้ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ ท าให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ ทั้งด้านการพัฒนาและ
ด้านความมั่นคง แต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านต่างๆ ที่ส่งผลกระทบ ต่อความ
มั่นคง ทั้งภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ ประกอบกับมีข้อจ ากัดบางประการ ใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ท าให้ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ และ
ยุทธศาสตร์ ดังกล่าวสิ้นสุดลงในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ดังนั้นเพื่อให้งานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงมีความต่อเนื่อง เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และเพื่อพัฒนาแผนให้
รองรับการขับเคลื่อนงาน มากข้ึน รวมทั้งรองรับปัญหาใหม่ที่จะเกิดข้ึนตามมา ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต จึงต้องจัดท า "แผนการพัฒนา พื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๔๖๑ - ๒๔๖๔)" 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือช้ีน าในการบรหิาร จัดการ ประสานงาน จัดสรรทรัพยากร ด าเนินงาน และติดตาม
ประเมินผล เพื่อให้การด าเนินงานพัฒนา พื้นที่ เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในระยะต่อไปมี
ประสิทธิภาพสูงสุดและเอื้อต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยรวม น าไปสู่ความสมดุล มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน และก่อเกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒. การด าเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติท่ีผ่านมา 
 การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติบรรจุเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติครั้ง
แรก ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐ - ๒๕๒๔) ซึ่งได้
ปรับเปลี่ยนแนวทาง การด าเนินงานจากเดิมที่ใช้การปราบปรามด้วยก าลังอาวุธเป็นส าคัญ เพื่อแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งทางอุดมการณ์ อันเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศในขณะนั้น มาเป็น
กระบวนการบูรณาการงานพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ โดยมี
กรอบยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ๓ ประการ คือ ๑) การประสานงบประมาณพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม กับงบประมาณพัฒนากองทัพ ๒) การพัฒนาทรัพยากร เพื่อการเตรียมพร้อม และ ๓) การ
พัฒนาเพื่อความมั่นคงของชาติ โดยมุ่งด าเนินงานลักษณะ "การพัฒนา เฉพาะพื้นที่ " ในพื้นที่
ยุทธศาสตร์พัฒนา และพื้นที่ป้องกัน เพื่อขจัดเงื่อนไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ อาทิ การเช้าถึง 
อ านาจรัฐ การสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคงให้ประชาชน และการจัดตั้งถ่ินฐานเพื่อพัฒนายกระดับ 



๔๖ 

การด ารงชีวิตของประชาชน ต่อมาเมื่อสถานการณ์ความรุนแรงยุติลง พื้นที่เป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา
และ มีความมั่นคงปลอดภัยแล้ว จึงสามารถเช้าสู่การพัฒนาในระบบปกติได้ขณะที่เศรษฐกิจขยายตัว
เติบโตในอัตราสูง โครงสร้างทางลังคมและการเมืองการปกครอง เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์
เริ่มเช้าสู่สังคมไทยและมีแนวโน้มรนุแรงข้ึน การพัฒนาประเทศกระจายสู่ ภูมิภาคและชนบท แต่สภาพ
ความยากจนและความเหลื่อมล้ ายังเป็นปัญหาส าคัญ โดยเฉพาะในชนบท ทรัพยากรธรรมชาติถูกบุก
รุกท าลายและเลื่อมโทรมลงจากการใช้โดยไม่ค านึงถึงข้อจ ากัด ปัญหาความมั่นคง เปลี่ยนแปลงไป
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ที่รุนแรง
ข้ึน ปัญหาชุมชนบนพื้นที่สูง และปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังเป็นปัญหาส าคัญ ในด้าน
ความมั่นคง 
 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) และฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) เพื่อเป็น
กรอบแนวทาง การด าเนินงานของชาติ มุ่งด าเนินงานเชิงรุก ในการลดเงื่อนไขต่างๆ ที่จะน าไปสู่ปัญหา
ความมั่นคงตั้งแต่ ในภาวะปกติ เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับและป้องกันสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจ
เกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคงใน
ปัจจุบัน ทั้งภัยคุกคามความมั่นคง รูปแบบเก่า และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ซึ่งครอบคลุมทั้ง
พื้นที่ชายแดน พื้นที่ช้ันใน และพื้นที่ ชายส่งทะเลและเกาะแก่ง ได้มีการปรับยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ชายแดน โดยจัดท า "ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อ เสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)" 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือและกรอบแนวทางในการด าเนิน แผนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงควบคู่ไปกับ
การด าเนินแผนงานความมั่นคง 
 รวมทั้งได้มีการด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในลักษณะโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคง เฉพาะพื้นที่หลายโครงการซึ่งประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง ปัจจุบันมีโครงการที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินงานต่อเนื่อง ต่อไป ได้แก่ โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ชายแดนอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดตาก โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง
เฉพาะพื้นที่ภูผายล จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงพื้นที่รอยต่อจังหวัดศรีสะเกษและ จังหวัดอุบลราชธานี 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการผลักดันงานพัฒนาพืน้ที่เพือ่เสริมความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง แต่ยัง 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ เนื่องจากประเทศไทยยังคงเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความ
มั่นคง รูปแบบเก่า ซึ่งยังไม่หมดไป และต้องเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่มีความ
หลากหลาย ซับซ้อน และแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ นอกจากนี้ การด าเนินการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติที่ผ่านมา มีข้อจ ากัดของการด าเนินงาน ๕ ด้านหลัก ดังนี้ 
 ๑) ด้านบุคลากรและการปฏิบัติงาน บุคลากรที่รับผิดชอบปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนา เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติในแต่ละพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และทักษะของการ



๔๗ 

ด าเนินงานตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เมื่อมีการโยกย้ายลับเปลี่ยน
บ่อยครั้งจนขาดความต่อเนื่อง ท าให้เป็นปัญหาของการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์จนหลายครั้งส่งผลให้ไม่
มีการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล้องกับ ปัญหาและเป้าหมายในพื้นที่ที่ก าหนดไว้ 
 ๒) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ที่ผ่านมาพบว่ากฎหมาย กฎ และระเบียบ ที่
เกี่ยวข้องกับการน่ายุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติไปสู่การปฏิบัติ บางเรื่องบา ง
ประการ เป็นอุปสรรคไม่สามารถรองรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป หรือไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ในแต่ละพื้นที่ รวมทั้งยังมีข้อจ ากัดในการน่ากฎหมายไปบังคับใช้ เพราะยังขาดการช้ีแจงท า
ความเข้าใจ โดยเฉพาะกับ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและการเข้าถึงก ระบวนการ
ยุติธรรมที่ไม่เท่าเทียมกัน จนเป็นอุปสรรค และข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 ๓) ด้านแผนงาน โครงการ และงบประมาณ หน่วยงานในระดับจังหวัดขาดความรู้ความ
เข้าใจ ในการจัดท าแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด ขาดการบูรณาการการ
ด าเนินงานระหว่าง หน่วยงาน และขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการพัฒนาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
ส่งผลให้ไม่ได้รับความส าคัญ ในการด าเนินงานและไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในเชิงพื้นที่ 
 ๔) ด้านกลไกการบริหารจัดการด าเนินงาน กลไกการบริหารงานพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคง ของชาติที่มีการจัดวางระบบไว้แล้ว เมื่อน่าไปสู่การปฏิบัติยังขาดความเช่ือมโยงกันระหว่าง
หน่วยงาน ทั้งหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานระดับจังหวัดและระดับพื้นที่ นอกจากนี้ ยังพบว่ากลไก
บางหน่วยงาน ยังไม่ได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบไว้ด้วย 
 ๕) ด้านการจัดท าฐานข้อมูล ที่ผ่านมาการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อรองรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ในระดับพื้นที่และจังหวัดยังขาดความสมบูรณ์ ไม่
ทันต่อสถานการณ์ ปัจจุบัน ตลอดจนยังขาดความเช่ือมโยงของข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นระบบ 
  

๓.  สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง การประเมินความเสี่ยงและแนวโน้ม 
 ๓.๑) สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง 

   ๑) สถานการณ์โลก 
   การเมืองโลกมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การมีหลายข้ัวอ านาจ และมีการสร้าง
ดุลอ านาจใหม่ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ ประเทศไทยต้องก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์กับ
ประเทศมหาอ านาจ ในขณะเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยความมั่นคงในสถานการณ์โลกที่ส าคัญ 
อาทิ ป ัจจัยความมั่นคงของมนุษย์ จากสถานการณ์ที่ประขากรโลกมีจ านวนเพิ่มข้ึนน าไปสู่ การขาด
แคลนทรัพยากร โดยเฉพาะด้านอาหารและ พลังงาน และลัดส่วนผู้สูงอายุที่เพิ่มข้ึนจนส่งผลกับ
โครงสร้างประขากรโลก  รวมทั้งปัจจัยความมั่นคง ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ 



๔๘ 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาส าคัญ ของโลกที่รุนแรงมากข้ึน จึงต้องมี
ความร่วมมือในระดับนานาชาติเพื่อเผชิญกับภัยพิบัติที่ เกิดข้ึน นอกจากนี้ ภัยคุกคามข้ามชาติ 
โดยเฉพาะผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ล่ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะการใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความ
สะดวก ในการก่อเหตุจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาค เช่ือมโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหา
ความมั่นคงอื่นๆ อาทิ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การฟอกเงิน และอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องเฝ้าระวังความเสี่ยง และเตรียมพร้อมเพื่อรับมือต่อปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึน 
  ๒) สถานการณ์ในภูมิภาค 
  (๑) การขยายอิทธิพลและเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศมหาอ านาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการ
แข่งขันและ การขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจ
ทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และการแทรกแซงทางการเมือง เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในภูมิภาค ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเกิด ความขัดแย้งจนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศไทย 
  (๒) ความร่วมมือในกรอบประขาคมอาเซียน มีความเคลื่อนไหวส าคัญที่จะท าให้
อาเซียน มีความเข้มแข็งทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรม การมีปฏิสัมพันธ์
และเช่ือมโยงกัน มากข้ึนของประเทศสมาชิกอาเซียน อาจท าให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิมมีโอกาสเกิดข้ึน
ได้น้อย ในทางตรงกันข้าม อาจท าให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีโอกาสเกิดข้ึนได้มากและรุนแรงข้ึน 
นอกจากนี้ ความแตกต่างด้านการปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนอาจส่งผล
กระทบต่อความร่วมมือและความมั่นคงของอาเซียน 
  (๓) ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร เป็นความขัดแย้งจาก
ปัญหา ความไม่ขัดเจนของเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล ที่มีแนวโน้มจะน าไปสู่การใช้ก าลัง
ความรุนแรง และ การใช้ก าลังทางทหารเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดกฎหมายในบริเวณชายแดนที่
อาจกระทบกระทั่ง กับประเทศรอบบ้าน เพราะเกี่ยวช้องกับอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
นอกจากนี้ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังประสบกับปัญหาความขัดแย้งการอ้างสิทธิเหนือดินแดน
ในทะเลจีนใต้ ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว อาจล่งผลกระทบต่อความร่วมมือกันในกรอบอาเซียนและทวิ
ภาคี 
  (๔) การย้ายถิ่นฐานของประชากร เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพ ชีวิตของประเทศในอาเซียนมีความเหลื่อมล้ าแตกต่างกัน จึงท าให้เกิดการย้ายถ่ินฐานของ
ประชากร จากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศ ในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ล่งผลให้เกิดปัญหาการ
บริหารจัดการ กลุ่มคนเหล่าน้ีของแต่ละประเทศ ซึ่งจะสร้างปัญหาการเมืองระหว่างประเทศในอนาคต
ได้โดยเฉพาะกลุ่มที่ขัดแย้ง กับรัฐบาลของประเทศต้นทาง นอกจากนี้ ยังล่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ 



๔๙ 

ตามมา เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของ บุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับ
ชุมชนในพื้นที่ เป็นต้น โดยปัญหาดังกล่าว มีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบหลายมิติ ทั้งความ
มั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งการอพยพ
โยกย้ายถ่ินฐานของชาวจีนอพยพรุ่นใหม่ที่เข้ามาตั้งถ่ินฐาน ในประเทศไทยเพื่อแสวงโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 
  ๓)  สถานการณ์ในประเทศ 
  ๑. สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศโดยรวม 
   (๑) ความขัดแย้งทางสังคม การเมือง และสถาบันหลักของชาติ  
   เป็นความขัดแย้ง ที่เกิดจากความไม่เข้าใจในความแตกต่างทางความคิด 
ความเช่ือ ศาสนา วัฒนธรรม ที่อาจน่าไปใช้เป็นเงื่อนไข ในการสร้างความชอบธรรมในการใช้ความ
รุนแรง รวมทั้งมีความเคลื่อนไหวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบันหลัก ของชาติ ได้เพิ่มระดับและ
ขอบเขตที่กว้างขวาง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหว ในขณะที่ ลังคมไทยก าลัง
อยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเมือง โดยที่ยังคง มีปัญหา
เชิงโครงสร้างจากความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจ ลังคม และการเช้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลก
ทัศน์ ที่แตกต่างกันของกลุ่มคนในลังคม เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่าง
คนกลุ่มต่างๆ ท าให้มีความเสี่ยงต่อการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมไทย 
   (๒) ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  
   ความยากจนและความเหลื่อมล้ ายังเป็นเงื่อนไข และปัญหาส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า ๑) มีคนจนจ านวน ๔.๘๔ ล้านคน หรือร้อยละ 
๗.๒ ของประชากรประเทศ ๒) มีคนเกือบจนจ านวน ๕.๖๓ ล้านคน หรือร้อยละ ๘.๓๘ ของประชากร 
ประเทศ ๓) คนจนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๒.๒ อยู่ในพื้นที่ชนบท โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดชายแดน และ 
๔) คนจนมีอาชีพเกษตรกรร้อยละ ๕๖.๙ และได้รับการศึกษาน้อย ผลจากการพัฒนาที่ผ่านมาปัญหา 
ความยากจนได้ลดลง แต่ปัญหาความเหลื่อมลายังไม่ลดลง โดยเฉพาะในด้านรายได้พบว่า ความไม่
สมดุล ของรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวย ดังนี้ ประชากรกลุ่มจนที่สุดร้อยละ ๑๐ มีลัดส่วนรายได้
ร้อยละ ๑.๕๘ ในขณะที่ประชากรกลุ่มรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ มีลัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๔.๙๘ จึงมี
ช่องว่างรายได้ห่างกัน ๒๒.๐๘ เท่า นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความเหลื่อมลาในด้านการถือครองที่ดิน 
ด้านกระบวนการยุติธรรม และ ด้านการเข้าถึงบริการพื้นฐานต่างๆ อันเป็นกับดักที่น่าไปสู่เงื่อนไขของ
ปัญหาความมั่นคง 
   (๓) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรม  
   จากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ค านึงและตระหนักถึงขีดจ ากัด และการแย่งชิงการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะ ที่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การ
ก าหนดขอบเขตพื้นที่อนุรักษ์ไม่ชัดเจนการเช้าถึงและ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็น



๕๐ 

ธรรมมีความเหลื่อมล้ า ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน และชุมชนและน าไปสู่ความชัดแย้งที่
กระทบต่อความมั่นคง โดยปัญหาส าคัญคือ ๑) พื้นที่ปายังคงถูกบุกรุก ท าลายอย่างต่อเนื่องเพื่อใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรและลักลอบตัดไม้มีค่าบางชนิด ท าให้เกิดความสูญเสียใน ระบบนิเวศน์และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ๒) ทรัพยากรน้ าขาดแคลนและมีปัญหาในการบริหารจัดการโดยมี
ปริมาณในเพียง ๒ใน ๓ ของความต้องการใช้น้ าโดยเฉพาะด้านการเกษตรและอุปโภคบริโภคเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่น้ าในธรรมชาติลดลงและมีข้อจ ากัดในการใช้พื้นที่สร้างแหล่งกักเก็บน้ า  ความขัดแย้งในการ
ใช้น้ า  เเละปัญหาการจัดการน้ าเสีย ๓) ทรัพยากรดินเลื่อมโทรมขั้นวิกฤติจากการใช้ต่อเนื่องยาวนาน
แต่ขาดการอนุรักษ์ และพัฒนา มีปัญหาการชะล้างพังทลายสูงและมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ๔) ปัญหาการกัดเซาะ ชายฝั่งมีแนวโน้มรุนแรงข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๕) 
ปัญหาการจัดการขยะในชุมชนเมืองที่มี ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนปีละ ๒๖.๑๙ ล้านตัน แต่สามารถ
จัดการอย่างถูกต้องเพียง ๗.๘๘ ล้านตันโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีขยะตกค้างมากถึง ๓๐.๔๙ ล้านตัน 
และ ๖) ปัญหาหมอกควันไฟป่าโดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่สูง 
   (๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   จากปรากฎการณ์เอลนินโญ่ (ภัยแล้ง) และ ลานินญ่า (อุทกภัย วาตภัย) ท า
ให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยขนาดใหญ่บ่อยครั้งและมีแนวโน้ม รุนแรงข้ึน ล่ง
ผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่การเกษตร พื้นที่ ชุมชนเมืองและวิถีการด ารงชีวิต ของ
ประชาชน 
   (๕) สังคมผู้สูงอายุ  
   ปัจจุบันประเทศไทยก าลังก้าวเช้าสู่ลังคมผู้สูงอายุ และใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์โดยพื้นที่ภาคเหนือจะเช้าสู่ลังคมผู้สูงอายุเร็วกว่าภาคอื่นๆ ๑๐ ปี 
ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากรซึ่งมีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อเศรษฐกิจระดับมหภาค 
ได้แก่ รายได้ต่อหัวของประชากร การออมและการลงทุน งบประมาณประเทศ การจ้างงาน ผลิตภาพ
ของแรงงาน ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (GDP) ลดลง และระดับจุลภาค ได้แก่ ตลาด
ผลิตภัณฑ์และบริการ ด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านการเงินและด้านสุขภาพที่ขยายเพิ่มข้ึน ใน
ขณะเดียวกันท าให้ขาดก าลังแรงงาน โดยเฉพาะในภาคเกษตร ส่งผลต่อปัญหาแรงงานต่างด้าวและการ
หลบหนีเข้าเมือง 
   (๖) การเปลี่ยนแปลงสู่ความมั่นคงรูปแบบใหม่  
   กระแสโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อ ความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ ลังคม 
การทหาร เทคโนโลยี อาหาร และพลังงาน ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคง รูปแบบใหม่ เช่น การแพร่
ระบาดของโรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรรมในประเทศที่เพิ่ม และรุนแรงข้ึน การ
โจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเลี่ยงสูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากการ
ก าหนดมาตรการป้องกันท าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และมีความเป็นไปได้ ที่



๕๑ 

การโจมตีทางไซเบอร์จะเป็นส่วนหนึ่ งของสมรภูมิการรบในอนาคต การเปลี่ยนแปลงสู่ลังคมเมืองที่
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท าให้การด าเนินชีวิตสมัยใหม่ที่เร่งรีบ แข่งขัน มุ่งวัตถุนิยม มีปัญหาด้าน
คุณธรรม จริยธรรม มีความเสี่ยงน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคมเพิม่ขึ้น ซึ่งส่งผลต่อความมั่นคงของมนุษย์
มากขึ้น 
   (๗) ป ัญหายาเสพติด  
   ประเทศไทยเผชิญกับการสักลอบค้ายาเสพติดจากประเทศ เพื่อนบ้าน จาก
การเป็นประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดนฝั่งไทยและ ประเทศ
เพื่อนบ้าน อาศัยช่องทางพื้นที่ชายแดนในการสักลอบขนส่ง ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มรุนแรง 
และซับซ้อนมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญ 
โดยภาครัฐ ได้ด าเนินการแกไขด้วยมาตรการปราบปรามเพื่อลดอุปทานยาเสพติด มาตรการ
บ าบัดรักษาฟืนฟูสมรรถภาพ และมาตรการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง แต่พบว่าอุปทานหรือ
ปริมาณยาเสพติดในประเทศยังไม่ลดลง รวมทั้งการจับกุมกระท าได้ยากข้ึน เนื่องจากขบวนการค้ายา
เสพติดได้ปรับเปลี่ยนลักษณะการจัดองค์กร รูปแบบ และวิธีการลักลอบค้ายาเสพติด ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวยังล่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ปัญหาอื่นๆ ด้วย อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาครอบครัว 
ชุมชน และสังคม 
   (๘) สถานการณ์ชายแดน  
   พื้นที่ชายแดนที่ห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐมีสภาพ ทุรกันดารจึงมีความ
เลี่ยงต่อการเกิดปัญหาความมั่นคง หลายปัญหามีแนวโน้มขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดช้ันใน อย่าง
ต่อเนื่อง อาทิ ความขัดแย้งตามแนวชายแดน ความไม่ขัดเจนของแนวเขตแดน การขยายของชุมชน
ตาม แนวชายแดน การสักลอบหลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม การก าหนดสถานะบุคคล ยา
เสพติด แรงงาน ต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริเวณเขตแดนที่
ส่งผลกระทบให้เกิด สาธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ ความ
ขัดแย้งในกลุ่มประมงชายฝั่ง  กับประมงน้ าลึก การลักลอบและค้าน้ ามันเถ่ือน การขาดบริการพื้นฐาน
ต่างๆ และปัญหาชนชาวเขาและกลุ่มชาติพันธ์ุ ที่อาศัยท ากินกระจัดกระจายอยู่ 
   (๙) แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง  
   การลักลอบเข้าเมืองของแรงงานจาก ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศรอบ
บ้านมีแนวโน้มมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยก าลังประสบปัญหาขาดแคลน แรงงานในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ จึงต้องมีการจัดการปัญหาดังกล่าว โดยต้องสร้างสมดุลในการรักษา ผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ และได้ก าหนดมาตรการให้แรงงานต่างด้าว เข้าสู่ระบบ
การจดทะเบียนและการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รวมทั้งหาแนวทางในการติดตามการเคลื่อนย้าย 
ของแรงงาน อย่างไรก็ตามยังพบว่าแรงงานต่างด้าวและขบวนการลักลอบขนแรงงานยังคงหลบหนีเข้า
เมือง อย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้นแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยจ านวนมากยังไม่มีความรู้ความ



๕๒ 

เข้าใจในเงื่อนไข และการเข้าสู่ระบบที่ถูกต้อง ล่งผลให้ใช้วิธีการลักลอบเข้าเมืองเพื่อท างานผ่าน
นายหน้าหรือผ่านเครือญาติที่อยู่ ในประเทศ จนท าให้บางส่วนถูกหลอกลวง น าไปสู่ปัญหาการค้า
มนุษย์การกดข่ีแรงงาน นอกจากนี้พบว่า คนต่างด้าวบางส่วนเช้ามาถูกต้องแต่กลับมาประกอบอาชีพที่
กฎหมายห้ามคนต่างด้าวท า ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน และส่งผลกระทบต่อการแย่งอาชีพคนไทย 
 
 ๒) สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศเชิงพ้ืนท่ี 
 (๑) ภาคเหนือ 
 พ้ืนท่ีชายแดน มีสภาพภูมิประเทศที่ห่างไกลศูนย์กลางอ านาจรัฐ และติดต่อกับ ประเทศ
รอบบ้านเป็นแนวยาว จึงเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาหลายประการ ได้แก่ ยาเสพติด ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้าอาวุธสงคราม การลักลอบ
ส่งออก รถยนต์ที่ถูกโจรกรรม การขยายตัวพื้นที่ชุมชนชายแดน โรคติดต่อชายแดนระหว่างประเทศที่
ยังไม่สามารถ ควบคุมได้ และปัญหาการเข้าถึงบริการของภาครัฐในด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข 
การพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐาน โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม 
 พ้ืนท่ีชั้นใน ส่วนใหญ่เป็นปาอนุรักษ์และปาสงวนซึ่งเป็นพื้นที่ต้นน้ า จึงเป็นเหตุให้ เกิด
ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ปา การตัดไม้ท าลายปา ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม ดินโคลนถล่ม และภัยแล้ง 
นอกจากนี้ ยังประสบกับปัญหาหมอกควันที่ก่อให้เกิดผลกระทบอื่นๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ 
และด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางลงัคม ปัญหาความขัดแย้งและความแตกแยกทางลังคม
เพิ่มข้ึนจากหลายสาเหตุ อาทิ การแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่ ความเห็นต่างทางการเมือง และการ
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร 
 ปัญหาชาวเขาและชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ชาวเขาและชุมชนบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ ยังมี
ความเสี่ยงในด้านความมั่นคงและเรื่องยาเสพติด ประชากรชาวเขาบางพื้นที่ยังมีอัตราการเกิดสูง การ
อพยพ เข้ามาจากนอกพื้นที่และนอกประเทศ พบว่าชาวเขาร้อยละ ๔๓.๒ ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย ใน
ขณะเดียวกัน ยังด ารงชีวิตโดยพึ่งพิงธรรมชาติ เข่น การท าการเกษตรเชิงเดี่ยวแบบดั้งเดิม ล่งผลต่อ
การใช้ที่ดินและทรัพยากร ธรรมชาติที่ไม่ถูกต้องและสิ้นเปลือง รวมทั้งการจัดตั้งถ่ินฐานที่อยู่อย่าง
กระจัดกระจายในพื้นที่อนุรักษ์ ห่างไกล ทุรกันดาร และการคมนาคมที่ไม่สะดวก จึงท าให้เกิดความ
เหลื่อมล ้าในโอกาสการเช้าถึงบริการช้ันพื้นฐาน ล่งผล ให้ตกอยู่ในสภาพความเป็นอยู่ยากจน ยิ่งไปกว่า
นั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมอย่างรวดเร็วไปสู่ความทันสมัย ในเชิงวัตถุนิยม ท าให้ชาวเขาและ
ชุมชนบนพื้นที่สูงปรับตัวไม่ทันต่อการเปลีย่นแปลงที่เกิดข้ึน ล่งผลกระทบต่อ วิถีชีวิตและขาดภูมิคุ้มกัน
ที่เพียงพอในการด าเนินชีวิตอยู่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมดั้งเดิม 
  
 
 



๕๓ 

 (๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 พ้ืนท่ีชายแดน ประสบปัญหาส าคัญ คือ เส้นเขตแดนไม่ขัดเจน โดยเฉพาะจาก การ
เปลี่ยนแปลงของเกาะดอนในแม่น้ าโขง การขยายของชุมชนตามแนวชายแดน การสักลอบขนยาเสพ
ติด ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง จากประเทศรอบบ้านและประเทศเพื่อนบ้าน 
 พ้ืนท่ีชั้ นใน ประสบปัญหาส าคัญ  คือ การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ 
สาธารณประโยชน์ในหลายพื้นที่ อาทิ การบุกรุกพื้นที่ปา โดยเฉพาะการลักลอบตัดไม้พะยูงเพื่อล่งออก 
การบุกรุกแหล่งน้ า  ปัญหายาเสพติดที่เป็นแหล่งพักยาน าเข้าจากพื้นที่ชายแดน ปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ า  ปัญหาสาธารณภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งปัญหาความ
ขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์และ ความเห็นต่างทางการเมือง 
  (๓) ภาคกลาง 
 -พ้ืนท่ีชายแดน  ประสบปัญหาส าคัญคือ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การบุก
รุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสาธารณภัย โดยเฉพาะภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง 
 พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง ประสบปัญหาส าคัญ คือ การกัดเซาะพื้นที่ ชายส่ง การ
พังทลายของดินบริเวณชายส่ง การบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน การแย่งชิงการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ปัญหาคนไทยพลัดถ่ิน แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ความขัดแย้งเนื่องจากความเห็น 
ต่างทางการเมือง และปัญหายาเสพติด 
 พ้ืนท่ีชั้นใน ประสบปัญหาส าคัญ คือ ยาเสพติดกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ แรงงานต่างด้าว ผิด
กฎหมายที่ลักลอบเช้าเมือง การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อประกอบอาชีพ การไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท ากิน 
ปัญหาขยะ และการบริหารจัดการน้ า 
 (๔) ภาคใต้ 
 พ้ืนท่ีชายแดน ประสบปัญหาส าคัญ คือ ความไม่ขัดเจนของเส้นแนวเขตแดน จนท าให้เกิด
ปัญหาการลักลอบข้ามแดน และปัญหาภัยแทรกซ้อนอื่นๆ เช่น ยาเสพติด สินค้าหนีภาษี เป็นต้น 
 พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง ประสบปัญหาส าคัญ คือ แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายซึ่ง
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการประมง การท าประมงรุกลาน่านน้ าไทย การค้ามนุษย์และสินค้าหนีภาษี การใช้
เครื่องมือประมงผิดกฎหมายท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การกัดเซาะพื้นที่ชายส่ง การ
แสวงหา ผลประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและขาดการควบคุม
จัดการ ก่อให้เกิด ความขัดแยงทางลังคม เชน ความขัดแย้งในธุรกิจเอกชนในชุมชนท้องถ่ิน ที่ส าคัญยัง
พบปัญหาการแพร่ระบาด ของยาเสพติดอย่างรุนแรง โดยเฉพาะจังหวัดที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ตลอดจนปัญหาสาธารณภัย จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 พ้ืนท่ีชั้นใน  ประสบปัญหาส าคัญคือ แรงงานต่างด้าวลักลอบเช้าเมือง ยาเสพติด 
โดยเฉพาะพืชกระท่อม ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ อาชญากรรมข้ามชาติ การบุกรุกท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาสาธารณภัย 



๕๔ 

 พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นที่เฉพาะที่มีสถานการณ์ความรุนแรง ละเอียดอ่อน 
และยังคงเกิดเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีผลกระทบความมั่นคงอย่างยิ่ง 
 
 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงและแนวโน้ม 
 จากการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ
โดยรวม และเชิงพื้นที่ รวมทั้งจากการประเมินการด าเนินงานและข้อจ ากัดของการพัฒนาเพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ เป็นที่ประจักษ์ว่า ในระยะที่ผ่านมาประเทศไทยยังคงเผชิญทั้งภัยคุกคามความ
มั่นคงรูปแบบเก่า และ ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ที่มีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์แต่
ละพื้นที่ โดยเช่ือมโยงกัน ในทุกมิติ ล่งผลให้การด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติใน
ระยะต่อไปต้องเผชิญกับความเลี่ยงและ แนวโน้ม ดังนี้ 
  ๓.๒.๑) ความยากจนและความเหลื่อมล้ า 
  เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงกับ การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของคนชุมชน ในพื้นที่เป้าหมาย เนื่องจากคนจนส่วนใหญ่ร้อยละ ๖๒.๖ อยู่ใน พื้นที่ชนบท โดยเฉพาะ
ในพื้นที่ชายแดน ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง โดยสาเหตุ พื้นฐานความ
ยากจนมาจากปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องการกระจายโอกาส การพัฒนาที่ไม่ทั่วถึง การด้อยโอกาส
ในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน ขาดข้อมูล องค์ความรู้ และแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ ความเหลื่อม
ล้ าในที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งเป็นกับดักไปสู่ภัยคุกคาม 
ความมั่นคงและมีความเสี่ยงต่อการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงในปัจจุบัน ความเสี่ยงดังกล่าว มี
แนวโน้ม จะได้รับการแก้ไขปัญหาชัดเจนมากข้ึน ทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นที่ โดยความยากจน
มีแนวโน้มลดลง แต่ความเหลื่อมล้ ายังคงเป็นปัญหา ระยะต่อไปจะมีการมุ่งเป้าหมายไปสู่การแก้ไข
ปัญหาคนจนส่วนใหญ่ ของประเทศในพื้นที่เป้าหมาย พร้อมกับแกไขปัญหาความเหลือ่มล้ าที่เปน็กับดกั
ของการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเป็น โอกาสส าคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 
  ๓.๒.๒) การขาดภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต  
  เป็นความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจากการประสบกับ ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงที่
ละเอียดอ่อน ซับซ้อน รวดเร็ว และรุนแรงข้ึน อาทิ ความขัดแย้งในการใช้ ทรัพยากรระหว่างรัฐและ
ประชาชน ทรัพยากรดินที่เลื่อมโทรมข้ันวิกฤตจากการใช้ประโยชน์มายาวนานแต่ขาด การพัฒนา
ปรับปรุงบ ารุงและการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยรุนแรง 
และบ่อยครั้ง ทรัพยากรบ่าไม้ที่ถูกบุกรุกท าลายและเลื่อมโทรมลง การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
ทรัพยากรน้ า ทั้งด้านการเกษตรและอุปโภคบริโภคขาดแคลนเนื่องจากข้อจ ากัดในการพัฒนาแหล่งกัก
เก็บน้ ารวมทั้งสถานการณ์และบริบทความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงตามพัฒนาการของเทคโนโลยีและ
โลกาภิวัฒน์ ท าให้ ชุมชนและประชาชนในพื้นที่การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง มีความเลี่ยงในการ
ก้าวทันและรับมือกับบริบท ที่เปลี่ยนแปลงไป ล่งผลต่อการขาดภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิต ความเลี่ยง



๕๕ 

ดังกล่าว มีแนวโน้มที่จะไปส่งผลกระทบ ต่อการด ารงชีวิตของคน ชุมชน ในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนา
เพื่อเสริมความมั่นคงโดยตรง ในขณะที่ความพร้อม ในการรับมือกับสิ่งที่เกิดข้ึนของคนและชุมชนยังมี
ข้อจ ากัด จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันที่สอดคล้อง ก้าวทัน และรับมือกับความเลี่ยงดังกล่าว 
  ๓.๒.๓ การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  
  เป็นความเสี่ยง ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงด้วยโครงสร้าง
ประชากรของประเทศก าลงัเปลีย่นแปลงไปสู ่ลังคมผู้สงูอายุที่ล่งผลต่อผลิตภาพแรงงาน และก าลังการ
ผลิต โดยเฉพาะในภาคการเกษตร  ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ ในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความ
มั่นคง ในขณะเดียวกัน ลังคมไทยที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย มากขึ้น จะมีการเคลื่อนย้าย
แรงงานสู่เมือง การเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตไปสู่ลังคมวัตถุนิยม และการเข้าสู่ ลังคมการสื่อสาร ท าให้
ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายบางส่วนไม่สามารถปรับตัวได้ทัน ความเลี่ยงดังกล่าว มีแนวโน้มที่ประซา
ซนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงจะได้รับผลกระทบ โดยตรง จึง
จ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และสามารถอยู่รอดได้อย่างเข้มแข็งบนพื้นฐานของวิถีชีวิต 
ดั้งเดิมของชุมชน 
  ๓.๒.๔ การบริหารจัดการงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
  เป็นความเสี่ยงในการขับเคลื่อน งานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ที่ผ่านมายังขาด
การบูรณาการอย่างเป็นองค์รวมที่มีเป้าหมายยึดประชาชน และพื้นที่ความมั่นคงเป็นจุดมุ่งหมายร่วม
ในการด าเนินงาน เครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนงานยังไม่มี ประสิทธิภาพพอ กฎระเบียบบาง
ประการล้าสมัย ไม่สอดคล้อง และขัดกัน ฐานข้อมูลโดยรวมทั้งในระดับประเทศ และในระดับพื้นที่ยัง
ไม่ครอบคลุม ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน บุคลากรปฏิบัติงานยังมีความรู้ความเข้าใจ ที่จ ากัด และยังมี
ช่องว่างในการปฏิบัติระหว่างระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ความเสี่ยงดังกล่าว มีแนวโน้ม ที่การ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงจะต้องเผชิญ และหาหนทางแกไข โดยเริ่มมีสัญญาณที่ดีข้ึน 
ในการบูรณาการท างานร่วมกนั การพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพรอ้มในงานพฒันาเพื่อเสริมความ
มั่นคง การมีเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยน เพื่อแก้ปัญหาร่วมกันทุกด้านในลักษณะประชารัฐ ที่ส าคัญ คือ ลัง
คมไทยมุ่งยึด กรอบท างานบนพื้นฐานของศาสตร์พระราชา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ้น 
 
 ๒.๓.๒ แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔)  

 ๑. กรอบแนวคิด 

การขับเคลื่อนแผนการพฒันาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

ยึดแนวพระราชด าริการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และยุทธศาสตร์

แนวทาง ด าเนินงาน "เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา" ตามศาสตร์พระราชาเป็นกรอบการด าเนินงาน รวมทั้ง

แนวทางการพัฒนา ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย



๕๖ 

ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมีกรอบแนวคิดการด าเนินงาน ดังนี้๑๗ 

๑) การปรับกระบวนความคิด มุ่งเน้นให้คนมีมุมมองและจุดมุ่งหมายร่วมในการ

ด าเนินงาน โดยมีแนวคิด ทัศนคติที่เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ตระหนักถึงความสมดุลมั่นคง

ยั่งยืนของการพัฒนา ทุกมิติ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การเมือง การปกครอง และ

ความมั่นคงของประเทศ 

๒) การด าเนินงานโดยยึดพ้ืนท่ีเป้าหมายเป็นหลัก โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มุ่ง

เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้พื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงหรือมีเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ปัญหาความ

มั่นคง มีการประเมินและจัดส าดับความส าคัญของพื้นที่ มุ่งพัฒนาคนและพื้นที่ไปพร้อมกัน 

๓) การบูรณาการงานการพัฒนาและงานความมั่นคง ทั้งงานพัฒนาและงานความ

มั่นคง อย่างเป็นองค์รวมทุกมิติ ด าเนินการอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่อง มีการบริหารจัดการอย่างเป็น

เอกภาพในทุกระดับ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเชิงรุกเตรียมความพร้อมป้องกันปัญหาความมั่นคง

ต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึน และ สามารถปรับตัวให้รอดพ้นวิกฤติความมั่นคงต่างๆ ได้ 

๔) การมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ ผนึกก าลังร่วมกันตามแนวทางพัฒนาประชา

รัฐ ในการป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงต่างๆ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาลังคม ชุมชนและประชาชน ในทุกระดับให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ

ปัญหาความมั่นคง อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 ๒. วิสัยทัศน์ 

 "คน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายมีการพัฒนา มีจิตส านึกความมั่นคง มีภูมิคุ้มกัน สามัคคี
ปรองดอง สามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้าน เพื่อความมั่นคง ปลอดภัย และประโยชน์สุขของ
ประชาชน" 
 ๓. วัตถุประสงค์ 
  ๑) เพื่อน้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมาเป็นแนวทางในการพฒันาพื้นที่
เพื่อ เสริมความมั่นคง 

๒) เพื่อพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายให้มีโครงสร้าง 

ประชากรที่เหมาะสม มีความเข้มแข็ง มั่นคง ปลอดภัย มีจิตส านึกด้านความมั่นคง พึ่งตนเองได้ รวมทั้ง 

มีภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตพร้อมเผชิญปัญหา ภัยคุกคาม และการเปลี่ยนแปลง 

                                                             

 ๑๗ ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ  ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความ
ม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔, หน้า ๑๑. 



๕๗ 

๓) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนากับประเทศรอบบ้าน 

พร้อมกับจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 

๔) เพื่อขยายผลองค์ความรู้ด้านการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง การจัดการโดยสันติ

วิธี ไปพร้อมกับการน านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๕) เพื่อเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาความ

สมดุล ของระบบนิเวศน์ รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖) เพื่อให้การบริหารจัดการแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ มีการบูร

ณาการให้เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ 

 ๔. พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

๑) พ  ้ืนท่ีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ คือ พื้นที่ที่มีปัญหาความ

มั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงือ่นไขของปัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่อาจก่อให้เกิดปญัหาทางความมั่นคง โดย

มีขอบเขตพื้นที่ ทุกจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา) ครอบคลุมพื้นที่ จังหวัดช้ันใน จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายทะเลและเกาะแก่ง 

 ๒) หลักเกณฑ์การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนท่ีเป้าหมาย ให้มีการจ าแนก

พื้นที่ เป้าหมายเพื่อด าเนินการตามแผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ออกเป็น ๑) 

พื้นที่เป้าหมาย ที่จังหวัดประกาศ ๒) พื้นที่โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ และ ๓) พื้นที่

เป้าหมายอื่นๆ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 ๑) พ  ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีจังหวัดประกาศ การด าเนินงานให้กระทรวงมหาดไทยและ

จังหวัด ประกาศการจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้าน

ความมั่นคง จังหวัดที่มีหน่วยงานด้านการพัฒนา หน่วยงานด้านความมั่นคงในระดับพื้นที่ ร่วมกับกอง

อ านวยการรักษา ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จังหวัด ผู้แทนจากภาคประขาขน ภาค

ประขาสังคม และ ภาคเอกขน โดยแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ได้รับทราบ

ล่วงหน้าก่อนการจัดท า แผนและค าของบประมาณประจ าปี  รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลให้ กลุ่ม/องค์กร

ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน ในพื้นที่ได้รับทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุน

การด าเนินงานในเชิงบูรณาการแผนงานของ หน่วยงานภาครัฐ  การจัดส าดับความส าคัญในแต่ละ

พื้นที่ ทั้งในระดับต าบลหรือระดับหมู่บ้าน ให้ใช้ หลักเกณฑ์การพิจารณา ๕  หลักเกณฑ์ ได้แก่ ๑) 

ขนาดของพื้นที่ที่มีปัญหา ๒) ความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหา ๓) ความยากง่ายต่อการ
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แก้ปัญหา ๔) ผลกระทบด้านต่างๆ ที่เกิดข้ึน และ ๕) ความตระหนักรู้ของ ประชาชนในจังหวัดที่มีต่อ

ปัญหา 

 ๒) พ ้ืนท่ีโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเฉพาะพ้ืนท่ี (โครงการ พมพ.) เป็นพื้นที่

ที่วิเคราะห์ และจัดล าดับความส าคัญเป็นล าดับแรก ว่ามีความเสี่ยง ต้องเร่งแก้ปัญหา เพราะหากไม่

ด าเนินการแก้ไขจะเกิด ผลกระทบต่อความมั่นคงสูง โดยใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคง

ในระดับพื้นที่ ร่วมกับจังหวัด กอ.รมน.จังหวัด กอ.รมน.ภาค และกองก าลังป้องกันชายแดน น าเสนอ

ผ่านตามขั้นตอนระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๘  หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ ได้แก่ ๑) ขนาดของพื้นที่ที่มีปัญหา ๒) 

ความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหา ๓) ความยากง่ายต่อการแก้ปัญหา ๔) ผลกระทบด้านต่างๆ 

ที่เกิดข้ึน และ ๕) ความตระหนักรู้ของประชาชนในพื้นที่ที่มีต่อปัญหา 

 ๓) พ  ้ืนท่ี เป้าหมายอ่ืน ที่มี การน าเสนอผ่านกลไกตามตามระเบี ยบส านั ก

น ายก รั ฐม น ตรี  ว่ าด้ วย  ก ารพั ฒ น า เพื่ อ เส ริ ม ความ มั่ น ค งขอ งชาติ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘  ซึ่ ง

คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพื่อ เสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.) และสภาความ

มั่นคงแห่งชาติหรือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ในการด าเนินการ 

๕. เป้าหมายการด าเนินงาน 

การพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเป็นการด าเนินงานในเชิงพื้นที่ประสาน

เช่ือมโยงกับ การด าเนินงานระดับกระทรวง/กรม มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงให้เหมาะสมและ สอดคล้องกับสถานการณ์ปญัหา ภัยคุกคาม สภาพพื้นที่ และบริบทความมั่นคง

เฉพาะพื้นที่ จึงก าหนด เป้าหมายด าเนินงาน ดังนี้ 

๑) พื้นที่พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงได้น้อมน าศาสตร์พระราชาและแนวพระราชด าริมา

เป็น แนวทางในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง ขยายผลโครงการพระราชด าริสู่ประชาชนในพื้นที่

เป้าหมายเป็น แบบอย่างในการด าเนินชีวิต สืบสานเรียนรู้และขยายผลศาสตร์พระราชาและหลักการ

ทรงงานสู่กลุ่มเป้าหมาย ต่างๆ พร้อมไปกับสร้างแหล่ง/ศูนย์เรียนรู้ในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มี

ชีวิตตามภูมิลังคม 

๒) คน ชุมชนในพื้นที่เป้าหมายมีจิตส านึกด้านความมั่นคง ได้รับการพัฒนาความเป็นอยู่
ให้ พออยู่พอกิน มีโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานและองค์ความรู้ต่างๆ ในการด ารงชีวิต พึ่งตนเอง
ได้ และ มีภูมิคุ้มกัน มีการจัดระเบียบและพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 
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๓) พื้นที่ชายแดน ชายส่งทะเล เกาะแก่ง และพื้นที่สูง มีการจัดระบบการป้องกันและ

พัฒนา เพื่อจัดระเบียบ ดังนี้ 
 ๑) พื้นที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาความมั่นคงได้รับการจัดระเบียบ ใน

ลักษณะการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ มีการด าเนินงานตามแนวพระราชด าริในการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงตามแนวชายแดน จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชน เสริมสร้างระบบป้องกัน

ตนเองและพัฒนาประสิทธิภาพระบบการสัญจรข้ามแดน และเร่งรัดการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย โดย
ใช้การบูรณาการ จากทุกภาคส่วน 

 ๒) พื้นที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง มีการจัดระเบียบพื้นที่ เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน และ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยใช้การบูรณาการจากทุกภาคส่วน ระบบ กลไกการช่วยเหลือ

บรรเทา สาธารณภัยในทะเล และการสัญจรข้ามแดนมีการพัฒนาที่มปีระสทิธิภาพย่ิงข้ึน ทุกภาคส่วนมี
ความรู้ความเข้าใจ และตระหนักในการใช้ประโยชน์ทางทะเลเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ๓) พื้นที่สูง มีการจัดระเบียบ พัฒนาคน ชุมชนบนพื้นที่สูงตามแนวพระราชด าริ 
บุคคล บนพื้นที่สูงได้รับการส ารวจ ตรวจสอบ และพิจารณาให้สัญชาติไทยเร็วยิ่งขึ้น เกิดความรู้ ความ

เข้าใจ มีความรัก และหวงแหนแผ่นดินไทย รวมทั้งมีการจัดระเบียบการจัดตั้งถ่ินฐาน เพื่อให้คนบน
พื้นที่สูงได้รับการพัฒนา ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 ๔) หน่วยงานของรัฐและทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจด้านการ
พัฒนา พื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคง สามารถน่านวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา ท้องถ่ิน รวมทั้งสามารถใช้แนวทางสันติวิธี กระบวนการยุติธรรมชุมชน มาจัดการความ
ขัดแย้ง สนับสนุน การด าเนินงานเพื่อเสริมความมั่นคง การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความ
มั่นคง 

 ๕) คน ชุมชนในพื้นที่ เป้าหมายมีการอนุรัก ษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามแนว
พระราชด าริ มีการจัดตั้งถ่ินฐานตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและปา มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พร้อมไปกับการป้องกัน แก้ไขปัญหาทรัพยากรดินเสือ่มโทรม และก าหนดเขตพื้นที่อนุรกัษ์อย่างขัดเจน 
รวมทั้งมีการป้องกันรักษาการใช้ ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

 ๖) จังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบ้าน ทั้งในระดับชุมชน 
ท้องถ่ิน มีความสัมพันธ์และความร่วมมือที่เข้มแข็ง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม มีบทบาท และบูรณา
การการท างาน ร่วมกันในการส่งเสริม ประสานความร่วมมือ และสร้างความสัมพันธ์กับประเทศรอบ
บ้านบนพื้นฐานของ กระบวนความคิดในฐานะการเป็นพลเมืองโลก 

 ๗) การบริหารจัดการด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติมีเอกภาพและ 
ประสิทธิภาพ บุคลากรในพื้นที่การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเกิดความรู้ ความเข้าใจที่ชัดเจนใน
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ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้อง มีทักษะการบริหาร การวางแผน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และมีตัวช้ีวัด
ร่วมที่ชัดเจน ในการด าเนินงานทุกระดับ เกิดการบูรณาการและพัฒนาในพื้นที่เป้าหมายได้อย่าง
แท้จริง 

 ๖. ประเด็นยุทธศาสตร ์
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การสืบสานเรียนรู้และขยายผลการพัฒนาด้วย 
ศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน กลยุทธ์ 
 ๑) ศึกษาเรียนรู้ศาสตร์พระราชา หลักการทรงงาน และผลส าเร็จของโครงการ อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ น าไปขยายผลสู่ประชาชนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย ให้เป็นแบบอย่างใน 
การปฏิบัติตนและการด าเนินชีวิตที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
 ๒) ด าเนินการตามแนวพระราชด าริการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ และน าไป 
ขยายผลสู่พื้นที่เป้าหมายเพื่อความมั่นคงอื่นๆ ตามภูมิลังคม เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันภัยความมั่นคงใน
พื้นที่ เป้าหมาย 
 ๓) ประสานการด าเนินงานร่วมกับศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ใน
ภูมิภาคต่างๆ เพื่อน าองค์ความรู้ของศาสตร์พระราชามาขยายผล สนับสนุนคนและชุมชนในพื้นที่
เป้าหมาย ให้สามารถด ารงชีวิตอย่างพอเพียงและพึ่งตนเองได้ 
 ๔) สร้างแหล่งเรียนรู้ศาสตร์พระราชา สานสมดุลน้ า ดิน ปาและวิถีการด ารงชีวิต ใน
ลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิตตามภูมิสังคมและสง่เสรมิปราชญ์ชาวบ้านที่ประสบความส าเร็จ ใน
การน้อมน าศาสตร์พระราชามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเครือข่าย 
การเรียนรู้เเละสืบสานขยายผลพัฒนาด้วยศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที่เป้าหมาย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน 
ชุมชน และพ้ืนท่ีเป้าหมาย กลยุทธ์ 
 ๑) สร้างโอกาสในการเช้าถึงบริการพื้นฐานและองค์ความรู้ต่างๆ จัดบริการการศึกษา 
บริการสาธารณสุข และบริการสวัสดิการสังคมต่างๆ ให้กับคนและชุมชนในพื้นที่เป้าหมาย โดยเฉพาะ
พื้นที่ ชายแดน ชายส่งทะเล เกาะแก่ง และพื้นที่สูง อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ในโอกาส การเช้าถึงบริการ 
 ๒) พัฒนาความเป็นอยู่ และล่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้พออยู่ พอกิน สามารถพึ่งตนเอง 
ได้โดยเร่งพัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพื่อการด ารงชีวิตให้เพียงพอทั้งการเกษตร การอุปโภค และ
บริโภค 
 ๓) ด าเนินการจัดระเบียบและพัฒนาชุมชน และจัดท าแผนชุมชนและต าบล เสริมสร้าง 
จิตส านึกด้านความมั่นคงและการเป็นพลเมืองที่ดี โดยสร้างความเข้มแข็งของชุมชน องค์กรปกครอง
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ท้องถ่ินและประชาชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ วางแผนโครงสร้างประชากรที่

เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนการรวมกลุ่มและพัฒนาไปสู่วิสาหกิจชุมชนและระบบสหกรณ์ 
 ๔) สร้างความเข้มแข็งในชุมชน โดยการต่อยอดการพัฒนาชุมชนที่มีอยู่เดิมให้เข้มแข็งข้ึน 
สนับสนุนบทบาทของผู้น าชุมชนในพื้นที่ ให้ผลักดันการพัฒนาจากภายในชุมชนเอง และสนับสนุนให้
เกิด ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน และส่งเสริมการ
พัฒนาจิตส านึก ร่วมกัน ในลักษณะของการรวมกลุ่มสรา้งเครอืข่าย เพื่อร่วมด าเนินกิจกรรมพฒันาและ
ป้องกันความมั่นคง ปลอดภัยในชุมชน 
 ๕) สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวในชุมชนพื้นที่เป้าหมาย เพื่อเป็น 
ศูนย์กลางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคม การปกครอง และการ
เสริมสร้าง ความมั่นคง 
 ๖) ด าเนินการจัดระเบียบพื้นที่ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ใน
รูปแบบโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) เพื่อด าเนินงานเชิงรุกในการ
ป้องกัน ปัญหาและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นที่ 
 ๗) สนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับภัยพิบัติให้เหมาะสมกับสภาพภูมิลังคม ของแต่
ละพื้นที่ โดยเน้นให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความรู้และพร้อมรับมีอภัยพิบัติ ที่อาจ
เกิดข้ึนตั้งแต่การป้องกัน การเผชิญเหตุ และหลังเกิดเหตุ ตลอดจนการถอดบทเรียนมาใช้ในการพัฒนา 

ระบบการเตรียมพร้อมรับมีอภัยพิบัติในอนาคต 

 ๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร พัฒนา

เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายภาคประชาลังคม ได้เข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วม ในการ

พัฒนาศักยภาพ ภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมาย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ี
ชายแดน พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลเกาะแก่ง และชุมชนพ้ืนท่ีสูง 

 กลยุทธ ์
 ๑) พ ื้นท่ีชายแดน 
 (๑) ด าเนินงานตามแนวพระราชด าริที่พระราชทานให้ไวในการเสริมสร้างความมั่นคง ตาม
แนวชายแดน เช่น การจัดระเบียบและพัฒนาพื้นที่เป้าหมายชายแดนและพื้นที่สูง โครงการหมู่บ้าน 
ยามชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการบ้านเล็กในปาใหญ่อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ และ 
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ เป็นต้น 
 (๒) เร่งรัดและส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมายให้ประชาชนมีความมั่นคง ใน
ที่อยู่อาศัยท ากิน ได้รับการพัฒนายกระดับความเป็นอยู่ให้พออยู่พอกินและพึ่งตนเองได้ และเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการผลิต รวมทั้งการได้รับบริการลังคมพื้นฐานต่างๆ 



๖๒ 

 (๓) จัดระบบและระเบียบประชากรและชุมชนพื้นที่ชายแดน เพื่อการพัฒนาและ ป้องกัน
ภัยคุกคาม โดยพัฒนาข้อมูลพื้นฐานประชากรและการปกครองให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน พัฒนาจิตส านึก  

ร่วมกันเพื่อไปสู่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง รวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายพลังประชาชน
ด้านความมั่นคง ทบทวนและพัฒนาประสิทธิภาพกลุ่มพลังมวลชนและอาสาสมัครเดิม เข่น อาสา
พัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ 
(ทสปช.) ฯลฯ 
 (๔) เสริมสร้างระบบปอ้งกันตนเองแก่ประชาชนและชุมชน โดยพัฒนาระบบ การสื่อสาร มี
ระบบเฝ้าระวังและรายงานสถานการณ์ปัญหา พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยในหมู่บ้าน และ เสริมสร้าง
องค์ความรู้และมีการ'ฝึกการปฏิบัติการในการป้องกันภัยแก่ประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย 
 (๕) พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสญัจรข้ามแดน เพื่อควบคุมการสักลอบเข้าเมือง การค้า
มนุษย์ ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 (๖) ด าเนินการเร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบ้านด้วยกลไกเจรจา
ระดับทวิภาคี 

 (๗) ด าเนินการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาภัยคุกคาม ความ
มั่นคงในลักษณะของโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) เพื่อด าเนินงานเชิง
รุก ในการป้องกันปัญหาและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นที่ 
 (๘) จัดท าแผนปฏิบัติการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนครอบคลุม พื้นที่
ชายแดนทั้งหมดที่มีการบูรณาการด าเนินงานร่วมกันให้เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่
ชายแดน และสอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ 
 ๒) พ ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลเกาะแก่ง 
 (๑) จัดระบบและระเบียบประชากรทุกกลุ่มชาติพันธุในชุมชนพื้นที่ชายส่งทะเลและ เกาะ
แก่ง โดยพัฒนาข้อมูลพื้นฐานประชากรและการปกครองให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน และเสริมสร้างความ
ร่วมมือ จิตส านึกร่วมกันเพื่อไปสู่เป้าหมายการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง รวมทั้งสนับสนุนการ
รวมกลุ่มพลังมวลชน และอาสาสมัครด้านความมั่นคง 
 (๒) เสริมสร้างระบบปอ้งกันตนเองแก่ประชาชนและชุมชนพื้นที่ชายส่งทะเล และเกาะแก่ง 
โดยพัฒนาระบบการสื่อสาร มีระบบเฝ้าระวังและรายงานสถานการณ์ปัญหา เสริมสร้างความรู้ และมี
การ'ฝึกการปฏิบัติในการป้องกันภัย 
 (๓) พัฒนาระบบสัญจรข้ามแดนทางทะเลเพื่อควบคุมการลักลอบเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
ยาเสพติด การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ การค้าน้ ามันเถ่ือน และ
อาชญากรรมข้ามชาติ 



๖๓ 

 (๔) จัดระเบียบพื้นที่ชายส่งทะเลเกาะแก่ง ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาภัยคุกคามความ
มั่นคงในลักษณะของโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) เพื่อด าเนินงานเชิง
รุกในการป้องกันปัญหาและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นที่ 
 (๕) จัดท าแผนปฏิบัติการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายส่งทะเลเกาะแก่ง ให้มี
การบูรณาการด าเนินงานร่วมกัน สนับสนุนการพัฒนาโดยรวม ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด และสอดคล้อง
กับแผนป้องกันประเทศ 
 ๓) ชุมชนพ้ืนท่ีสูง 
 (๑) พัฒนาชาวเขาและชุมชนบนพื้นที่สูงตามแนวพระราชด าริ ทั้งในด้านมนุษยธรรม โดย
พัฒนาความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคนบนพื้นที่สูง ให้มีทางเลือกทางอาชีพที่เหมาะสม การจัดถ่ิน
ฐาน ที่อยู่อาศัยท ากินตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและปา การท าการเกษตรที่ถูกต้อง การปลูก
พืชทดแทนฝิ่น และการแกไขปัญหายาเสพติด การดูแลรักษาป่า และการเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษา
ความมั่นคง 
 (๒) จัดระเบียบชุมชนบนพื้นที่สูง โดยรวบรวมชุมชนที่กระจัดกระจายในพื้นที่ ที่มีแนวโน้ม
ปัญหาความมั่นคงมารวมกันจัดตั้งถ่ินฐานถาวรตามแนวพระราชด าริ ในลักษณะบ้านเล็กในปาใหญ่ 
และโครงการเกษตรที่สูงหรือหมู่บ้านปาไม้แผนใหม่ 
 (๓) พัฒนาความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคนและชุมชนบนพื้นที่สูงให้สอดคล้อง กับภูมิ
สังคม กระจายและสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข จัดศูนย์ ส่งเสริม 
สวัสดิการลังคม และศูนย์เรียนรู้การพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง เพื่อลดปัญหาความยากจน ด้อยโอกาส 
และ ความเหลื่อมลา 
 (๔) เร่งส ารวจและพิจารณาก าหนดสถานะบุคคลบนพื้นที่สูงเพื่อป้องกันการสัญจร ข้าม
แดนและปัญหาด้านความมั่นคง 
 (๕) สร้างความรู้ ความเข้าใจ และส่งเสริมใหค้นและชุมชนบนพื้นทีสู่งเข้ามา มีบทบาทและ
ส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคง พิทักษ์ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและปาไม้ และแกไข ปัญหายา
เสพติด 
 (๖) จัดระเบียบชุมชนพื้นที่สูง ที่มีเงื่อนไขหรือแนวโน้มปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง ใน
ลักษณะของโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ (โครงการ พมพ.) เพื่อด าเนินงานเชิงรุกในการ
ป้องกัน ปัญหาและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในพื้นที่ 
 (๗) จัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนา และแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติที่บูรณาการ ร่วมกัน 
สอดคล้องกับแผนด้านความมั่นคงและการพัฒนาประเทศโดยรวม เพื่อจัดระเบียบการพัฒนาชุมชน 
พื้นที่สูงให้ครอบคลุมทั้งหมด 
  



๖๔ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์ความรู้การพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคง  
 กลยุทธ์ 
 ๑) ด าเนินการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ที่ด าเนินงานด้านการพัฒนาพื้นที่เพื่อ 
เสริมความมั่นคงของชาติ ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และระดับปฏิบัติ ให้มีความรู้ ความ
เข้าใจ และรอบรู้ ในกระบวนการด าเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อการเป็นบุคลากร
มืออาชีพในการปฏิบัติงาน 
 ๒) ส่งเสริมการพัฒนาคน กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทั้งองค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กลุ่มอาสาสมัคร ผู้น าชุมชน ลื่อมวลชน และประชาชน ให้มีความรู้ ทักษะ ศักยภาพ ควบคู่กับ
การมีจิตสาธารณะ และมีความรับผิดชอบต่อลังคม สามารถใช้เทคโนโลยี เพื่อช่วยพัฒนาความเป็นอยู่
และรู้เท่าทันโลก ที่สอดรับ บริบทใหม่ของสถานการณ์ความมั่นคง และเช้ามามีส่วนร่วม ในการ
ด าเนินงานเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 ๓) ด าเนินการจัดต้ังพัฒนา ขยายผล แหล่ง/ศูนย์เรียนรูในการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 
ในพื้นที่เป้าหมายตามภูมิสังคมแต่ละพื้นที่ เพื่อพัฒนา ขยายผล และต่อยอด ไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
 ๔) สนับสนุนการจัดการเรียน การสอน การเรียนรู้ในการศึกษาทุกระดับ โดยให้มีหลักสูตร 
/รายวิชาการเสริมสรา้งจิตส านึกรว่มกันในการรักษาสถาบันหลกัของชาติ การเป็นพลเมืองไทยที่ดี และ
การรักษา ความมั่นคงของชาติ 
 ๕) ล่งเสริมสนับสนุนสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิชาการต่างๆ ด าเนินการศึกษาวิจัย 
พัฒนาองค์ความรู้ และถ่ายทอดความรู้การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติแก่กลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ 
 ๖) ด าเนินการศึกษา และพัฒนาข้อมูลพื้นฐาน และข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงทุกด้าน 
อย่างเป็นระบบ ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ โดย
สามารถ เช่ือมโยงเครือข่ายทุกระดับ รวมทั้งมีการจัดท า Big Data ร่วมกัน ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
ระบบเทคโนโลยีและ ภาพถ่ายดาวเทียม 
 ๗) ล่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาตามภูมิลังคมอย่างเหมาะสม เพื่อช่วยลด 
ปัญหาที่เป็นเงื่อนไขความมั่นคงและความขัดแย้งในสังคม รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดการคิดด้นนวัตกรรม
เพื่อ การพัฒนาสังคมที่ก้าวทันกับบริบทใหม่ของสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
 
 



๖๕ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ยุทธศาสตร์การเสรมิสรา้งความมั่นคงด้วยมิติวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี กลยุทธ์ 
 ๑) ล่งเสริมสนับสนุนการน าวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มาจัดการความรู้ พัฒนา อย่าง
เป็นระบบ ก้าวทัน รองรับการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ความมั่นคงรูปแบบใหม่ รวมทั้งป้องกันความ
เสื่อมถอย ทางวัฒนธรรม คุณธรรม และจริยธรรมในสังคม 
 ๒) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกสงแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี แก่
เจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคมและผู้น าท้องถ่ิน สร้างความรู้
ความเช้าใจ กระบวนการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี และการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขป้ญหา
ความขัดแย้ง โดยเฉพาะด้านอุดมการณ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓) ส่งเสริมการด าเนินการตามแนวทางปรองดองสมานฉันทอ้ยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยมีการ
ช้ีแจงสร้างความเช้าใจการบังคับใช้กฎหมายที่เสมอภาคเป็นธรรม พร้อมไปกับสนับสนุนการจัดเวที 
ประชาคมการเรียนรู้ ในการจัดการความขัดแย้งโดยสันติ วิ ธี และกระบวนการยุติธรรมใน
สถาบันการศึกษาและ ชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนสนับสนุนองค์กรส่วนท้องถ่ินให้มีบทบาทเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือในการจัดการ ความขัดแย้งโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ๔) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมอันดี และภูมิปัญญา 
ท้องถ่ินแก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ กลุ่มเยาวชน นิสิตนักศึกษา 
กลุ่มนักการศึกษา และสื่อมวลชน เพื่อสร้างจิตส านึกและความภูมิใจในการเป็นพลเมืองไทย สามารถ
น าไปใช้ ในการครองตน และเผยแพร่ ขยายผลเพิ่มข้ึน 
 ๕) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้งของชุมชน 
และท้องถ่ินโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของ คนในพื้นที่ เพื่อให้คนเกิดความเช้าใจและเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันในความแตกต่าง
หลากหลายได้อย่างสันติ เกิดภูมิคุ้มกันที่ เข้มแข็งและลดความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากรที่เช่ียวชาญในกระบวนการ จัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างฐานความมั่นคงของทรัพยากรธรรม

ขาติ และสิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดุลมั่นคง  

 กลยุทธ์ 

 ๑) อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู ป้องกัน ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ และแหล่งต้น

น้ าล าธารตามแนวพระราชด าริในพื้นที่เป้าหมาย จากต้นน้ าถึงปลายน้ า  มุ่งเสริมสร้างปลูกจิตส านึกให้



๖๖ 

เห็น ความส าคัญของป่าและพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาปาตามแนวทางปลูกปาในใจคน 

อาทิ การฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) 

 ๒) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เห็นความส าคัญของ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมที่มีผลต่อการด ารงชีวิตและความมั่นคงของมนุษย์ และสนับสนุน

ให้เข้ามามี ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากพื้นทีอ่ย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมการท าเกษตร

แผนใหม่แก่ประชาชน 

 ๓) สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและการใช้วัฒนธรรมชุมชน เพื่อลดเงื่อนไขปัญหา ความ

ขัดแย้ง และการแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๔) มุ่งสร้างความมั่นคงด้านอาหารในพื้นที่เป้าหมายและรักษาความสมดุลของระบบ 

นิเวศน์โดยส่งเสริม และสนับสนุนการสร้างธนาคารอาหารชุมชนและฟาร์มตัวอย่างตามภูมิสังคม 

 ๕) ด าเนินการส ารวจวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและเร่งแกไขปัญหาการทับซ้อน แนว

เขตที่ดินในพื้นที่เป้าหมาย โดยเร่งปรับปรุงแผนที่แนวเขตทีด่ินของรัฐแบบบูรณาการ เพื่อลดเงื่อนไข ที่

น าไปสู่ความขัดแย้งและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 ๖) ป้องกัน และแก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟปาอย่างบูรณาการ โดยการสร้างความรู้ ความ

เช้าใจในปัญหา การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ทั้งการปรับสภาพพื้นที่ป้องกันและความพร้อม

ของ เครื่องมืออุปกรณ์ และการประสานการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่ากับประเทศรอบ

บ้าน 

 ๗) ป้องกัน และแก่ไขปัญหาทรัพยากรดินเลื่อมโทรมข้ันวิกฤต และภัยธรรมชาติที่เกิดจาก 

การชะล้างพังทลายของดินทีส่่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนและชุมชนในพื้นทีเ่ป้าหมาย โดยการ

พัฒนา ปรับปรุงบ ารุงดิน การอนุรักษ์ดินและน้ า และการรณรงค์การใช้หญ้าแฝกตามแนวพระราชด าริ 

 ๘) พัฒนาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ระหว่าง 

การอนุรักษ์และการพัฒนา โดยยืดหลักการสรา้งสมดุลในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

อยู่ใน ระดับที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและการรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นจุดเด่นของพื้นที่เป้าหมาย ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินกับ

เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้เกิด การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่ 
 ๙) ป้องกัน และรักษาผลประโยชน์ทรัพยากรของชาติทางทะเล โดยการพัฒนาการรับรู้ 
และความเข้าใจในคุณค่าของทะเล การใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีจิตส านึกรับผิดชอบ การพัฒนา



๖๗ 

องค์ความรู้ ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการคุ้มครองปกปอ้งและรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๗ ยุทธศาสตร์การเสรมิสรา้งความร่วมมือด้านความมั่นคงและ 

การพัฒนากับประเทศรอบบ้าน  

 กลยุทธ์ 

 ๑) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด าเนินงานของชุมชนและท้องถ่ินในพื้นที่จังหวัดชายแดน ที่

น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี กับประเทศรอบบ้านโดยเฉพาะการใช้ความเข้มแข็งของความ

ร่วมมือระดับ ท้องถ่ินมาใช้ในการเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนและชุมชนกับประเทศ

รอบบ้าน 

 ๒) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

ของภาคเอกชน สมาคมมิตรภาพ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศ

รอบบ้าน จากระดับประชาชนสู่รัฐบาล 

 ๓) เสริมสร้าง และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐในระดับพื้นที่กับประเทศ 

รอบบ้าน เพื่อมุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน ในกรอบ

ความร่วมมือ ของประชาคมอาเซียน 

 ๔) ประสานความร่วมมือระหว่างจังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบ้าน 

ในด้านการพัฒนาสังคม ทั้งด้านการพัฒนาสาธารณสุขชายแดน ด้านการศึกษา การแลกเปลี่ยนด้าน

วัฒนธรรม รวมทั้งการค้าชายแดน และการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน 

 ๕) จัดท าแผนบูรณาการความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ร่วมกันกับประเทศรอบบ้าน 

ของหน่วยงานทั้งในประเทศ และระดับจังหวัด กับหน่วยงานราชการไทยที่ตั้งอยู่ในประเทศรอบบ้าน 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๘ ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

  กลยุทธ์ 

 ๑) ขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้กลไกตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การ

พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ/หรือ นพช. มอบหมายและสั่งการ 

 ๒) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานโดยปรับปรุงการบริหารงานระดับพื้นที่ให้สอดรับ 

กับนโยบาย ยุทธศาสตร์ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน พัฒนา

แผนงาน ให้การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐมีความรวดเร็ว ท้นกับความต้องการของพื้นที่ ก าหนด



๖๘ 

ผู้รับผิดชอบ การด าเนินการทุกระดับให้ขัดเจน ไม่ซาซ้อน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานให้มีทักษะ

ความรู้และมีความเข้าใจ เป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 

 ๓) ให้ความส าคัญและใช้บทบาทของหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ 

ที่ไม่ใช่ภาครัฐโดยการก าหนดบทบาทและสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐในลักษณะเครือข่าย

ให้เช้ามา สนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง 

 ๔) ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้การบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 ๕) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และก าหนดตัวช้ีวัดการด าเนินงาน ที่เน้นผลลัพธ์ 

และผลกระทบอย่างชัดเจน 

 ๖) ทบทวน ยกเลิก ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ล้าสมัย ไม่สอดคล้องกัน ให้

ใช้ได้กับความเป็นจริงในพื้นที่ เพื่อให้การบริหารจัดการเกิดเอกภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
กล่าวโดยสรุป แผนการพัฒนาพื้นที่ เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พัฒนาข้ึนจาก

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนและยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ซึ่งให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงตั้งแต่ฐานราก  
โดยกระบวนการด าเนินงาน พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงควบคู่ไปกับการด าเนินงานความมั่นคงที่
ครอบคลุมพื้นที่เป้าหมาย ทางด้านความมั่นคงทั้งพื้นที่ช้ันใน พื้นที่ชายแดน และพื้นที่ชายฝั่งทะเลเกาะ
แก่ง  แผนการพัฒนาพื้นที่เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติฉบับนี้  มีการประเมินสถานการณ์ ประมวล
ข้อมูลสถานการณ์ความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับแผนฯ พร้อมทั้งการด าเนินการผ่าน กระบวนการมีส่วน
ร่วมจากระดับพื้นที่ โดยได้น าข้อมูลจากการลงพื้นที่ ๔ ภาค การประชุมติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 

 
๒.๔  แนวคดิเกี่ยวกบัการแก้ไขปญัหาความยากจน 
 ๒.๔.๑  ความหมายของความยากจน 
  ความยากจน (Poverty) เป็นปัญหาสังคมที่รุนแรงและซับซ้อน การแก้ปัญหาความยากจน
โดยไม่เข้าใจสาเหตุและผลที่ตามมา จะท าให้การแก้ปัญหาความยากจนเกิดผลร้ายแรงกว่าการไม่ท า
อะไรเลย เปรียบเสมือนหมอที่รักษาโรคภัยไขเจ็บของคนไข้ตามอาการของโรค (Symptom) โดยไม่
เข้าใจสาเหตุของโรค (cause) อาจท าให้เกิดปัญหาร้ายแรงกับคนไข้ได้ฉะนั้น เพื่อให้เกิดความเข้าใจใน
มิติและความซับซ้อนของความยากจนจึงควรทบทวนทั้งแนวคิดและทฤษฎีความยากจน Socrates 
กล่าวไว้ว่าส าหรับข้าพเจ้าการเป็นคนจนไม่ใช่สิ่งน่าละอายความจริงที่น่าละอายคือการไม่ท าอะไรเพื่อ



๖๙ 

แก้ปัญหาความยากจน๑๘  เพื่อให้เกิดความเข้าใจสาเหตุของความยากจนซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดที่
ส าคัญดังนี้ 
 สุพัตรา สุภาพ  กล่าวว่า ความยากจน คือ สภาพของการด ารงชีวิตของบุคคลซึ่งมรีายได้ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย และไม่สามารถจะบ าบัดความต้องการทั้งทางร่างกายและ จิตใจ จนเป็นเหตุให้
บุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าระดับมาตรฐานที่สังคมวางไว้๑๙ 
 วันเพ็ญ พวงพันธ์บุตร กล่าวว่า ความยากจน หมายถึง การขาดแคลน ทางเศรษฐกิจซึ่ง
เป็นสถานการณ์ที่เกิดแค่ผู้ใดแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความบกพร่องและไม่สามารถจะ ด ารงความเป็นอยู่ใน
เศรษฐกิจของตนให้อยู่ในระดับเดียวกับคนอื่น ๆ ในหมู่หรือกลุ่มที่ตนอยู่รวม นั้นได้ ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้
ผู้นั้นไม่สามารถจะใช้ประสิทธิภาพทั้งทางกายและทางสมองให้เป็น ประโยชน์อย่างเต็มที่๒๐ 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวว่า วิชาสาขาสังคมศาสตร์ที่ได้ศึกษา เรื่องเกี่ยวกับความยากจน
มามากและนาน ได้แก่ วิชาเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ได้แยกความ ยากจนเป็น ๒ ประเภทใหญ่ 
ๆ คือ ความยากจนอย่างที่สุด (Absolute Poverty) หมายถึง ระดับการ ครองชีพที่ต่ าจนไม่สามารถ
จะบ ารุงรักษาสุขภาพและชีวิตอยู่ได้ และความยากจนโดยเปรียบเทียบ (Relative Poverty) หมายถึง 
ภาวะการณ์ที่สิ่งจ าเป็นทางเศรษฐกิจยังมีไม่ครบหรือหายาก ดังนั้น คน จนเชิงเปรียบเทียบจึงจนเมื่อ
เปรียบเทียบกับคนอื่นในสังคมของเขา๒๑ 

 รังสรรค ธนะพรพันธ นักเศรษฐศาสตร์ไดกล่าวว่าความยากจน  คือ  ปรากฏการณ์
สัมพันธซึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจทางการเมือง และอ านาจทางเศรษฐกิจที่ไม่ทัดเทียมกน
ภายใต้ทุนนิยมที่มีสวนเสริมสรางใหเป็นปญหารายแรง ดังนั้น  ในแนวทางการแกไขปญหาความ
ยากจนของประชาชนก็คือ การกระจายอ านาจทางการเมืองอยางทัดเทียมกันควรเน้นความเป็นธรรม
ในการพัฒนาทางดานภาคเกษตรและการพัฒนาแบบรัฐสวัสดิการ เปนการรวมกลุ่มของประเทศโลกที่
สามเพื่อตอรองกับประเทศที่มี่ความมั่งค่ังกวา๒๒ 

 
 

                                                             

 ๑๘ Gross, Ronald, Socrates’way, (New York : Simultaneously in Canada, 2002), P.9. 
 ๑๙ สุพัตรา  สุภาพ, ปัญหาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖), หน้า ๙๗. 
 ๒๐ วันเพ็ญ พวงพันธ์บุตร, มนุษย์กับสังคม, (ลพบุรี : ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์และ 

สังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๕. 
 ๒๑ สัญญา สัญญาวิวัฒน์,  สังคมวิทยาปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๗. 
 ๒๒ รังสรรค์  ธนะพรพันธ์. ความยากจนในทัศนะของนักวิชาการและองค์กรคนจน, (Online) : 
http://www. probation.go.th, (๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒). 



๗๐ 

 ประเวศ วะสี  ไดกล่าวว่า ความยากจนเกิดจากโครงสรางของทางสังคมในลักษณะการเอา
รัดเอาเปรียบคนจน คือ 

 ๑. ทัศนะผิดๆ ของสังคมที่รงัเกียจคนจนเพราะลักษณะการแตงตัวแบบปอนๆ และการใช
แรงงานและคิดวาคนจนจนเพราะเวรกรรมในชาติกอน 

 ๒. โครงสรางทางกฎหมายที่ใหอ านาจกบัคนที่มีฐานะที่ดีกวา (คนรวย) มากกว่าคนจน 
 ๓. โครงสรางการใชทรัพยากรที่รัฐไดควบคุมสิทธิในการใชทรัพยากรของชุมชน 
 ๔. ในระบบของการศึกษาที่ใชงบประมาณทั้งประเทศที่ตอนคนไปรับใช้รัฐภาคธุรกจิตาง

ประเทศทีเ่อาเปรียบคนไทย 
 ๕. ระบบการธนาคารที่สงเสริมใหคนรวยเอาเปรียบคนจน 
 ๖. ระบบการสื่อสารที่มุ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจท าใหเกิดวัฒนธรรมของการบริโภคนิยม 
 ๗. ระบบราชการที่มีการรวมศูนยอ านาจเพื่อคนส่วนนอย 
 ๘. การก าหนดนโยบายและทศทางในการพฒันาประเทศที่ใชยุทธศาสตรสรางความร่ ารวย

ใหคนกลุ่มนอ้ย 
 ๙. ระบบการเมืองทีเ่ปนตัวแทนของผู้เอาเปรียบทางสังคม 
 ๑๐. สังคมออนแอเพราะขาดการรวมกลุม และรวมคิด รวมท า ที่ก่อใหเกิดพลังและเขาใจ

และเขาถึงปัญหาของชุมชน๒๓   
 เสนห จามริก และ คณะ ใหความหมายของความยากจน คือ ปัญหาที่เกิดจากโครงสราง

สังคมและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วง  ๔๐ - ๕๐ ป มีการจัดสรรทรัพยากรที่เอื้อไปในทางของ
คนที่มีฐานะดีกว่าจึงท าใหคนจนเสียเปรียบ และก็ไม่ใช่เรื่องของคุณสมบัติสวนตัวที่บางคนจนเพราะไม
อยากไดอยากดี ไมขยันเหมือนคนในยุคอดีต๒๔ 

 นิธิ เอี่ยวศรีวงศ  ใหความหมายความยากจน  คือ  เป็นปัญหาของปัจเจกชนที่แต่ละบุคคล
มีรายไดไมเทากัน เพราะผลมาจากนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เน้นทางด้านเศรษฐกิจซึ่งอยู่ภายใต้
การครอบง าจากประเทศมหาอ านาจและน าทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่ใช้ในการด ารงชีวิตจึง
ท าให้ประชาชนไมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดเหมือนในอดีตท าใหกลายเป็นคนจน๒๕  

 จอห์น เลวิส กิลกิน และคณะ (John Lewis Gillin and the others อ้างถึงใน สุพิศวง 
ธรรมพันทา) กล่าวว่า ความยากจน หมายถึง สภาพที่คนมีมาตรฐานการครองชีพต่ า  อาจเป็นเพราะ

                                                             

 
๒๓

 ประเวศ วะสี, นโยบายเพื่อคนจนในชีวิตชุมชน : (Online) : http://www.probation.go.th, (๕
พฤศจิกายน ๒๕๖๒). 
 ๒๔ เสนห์  จามริก  และคณะ, คลังสมองคนจน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนาการเมือง, ๒๕๔๓), 
หน้า ๑๘.  
 ๒๕ นิธิ  เอียวศรีวงศ์, ความยากจนในทัศนะของนักวิชาการและองค์กรคนจน : (Online) : http:// 
www. probation.go.th, (๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒). 



๗๑ 

รายได้น้อยหรือใช้จ่ายไม่เป็นจึงท าให้ขาดประสิทธิภาพทางกายและทางสมอง จนไม่อาจ ท าหน้าที่ใน
สังคมที่เขาอยู่ได้ดีพอ๒๖ 

 สรุปว่าได้ว่า  ความยากจน  หมายถึง   การที่บุคคลคนหนึ่งไม่สามารถที่จะตอบสนอง
ความต้องการของตัวเองได้ ทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ จึงท าให้บุคคลนั้น ไม่สามารถจะบ ารุงรักษา
สุขภาพและชีวิตของตนเองได้  เป็นสภาวการณของประชาชนที่รายไดไมเพียงพอแกการครองชีพและ
การประทังชีวิต เพื่อความอยู่รอดและอีกทั้งสภาพความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจในสังคมที่ก่อให้เกิด
ความยากจน  

 ๒.๔.๒  สาเหตุของความยากจน 
 ความยากจนน้ันเป็นทั้งเหตุและผลของการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในช่วงสอง ศตวรรษ
ที่ผ่านมา กับมีทั้งผลทางรุ่งเรืองและเสื่อมท าลายต่อระบบรวมและระบบย่อยของสังคม โดยเฉพาะ
ภายในคุณลักษณะทางจิตและทางกายของมนุษย์ ความขาดแคลนและความไม่มั่นคงทาง เศรษฐกิจ 
เป็นเหตุและเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของบุคคล ระบบสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 สุพิศวง ธรรมพันทา  ได้กล่าวถึง สาเหตุของความยากจน๒๗ ดังนี้ 
 ๑.  สาเหตุส่วนบุคคล  
 บุคคลที่มีความบกพร่องหรือความอ่อนแอทางร่างกาย สมอง อารมณ์และอุปนิสัย เป็นด้น 
จนไม่อาจท าหน้าที่หรือด ารงตนอย่างเป็นปกติเช่นผู้อื่นในสังคม โดยเฉพาะในหน้าที่การงานและการ
ดูแลตนเอง จึงเสมือนหนึ่งเป็นพวกพยาธิวิทยาทางสังคม (Social Pathology) ย่อมมีชีวิตที่ขาดแคลน
และไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือมีปัญหาอื่นๆ กล่าวคือ 
 ๑.๑) ด้านกายภาพ 
  ๑. ความบกพร่องจากพันธุกรรม (Heredity) จึงท าให้บุคคลมีความ ผิดปกติทางกาย
หรือจิตใจมาแต่ก าเนิด เช่น ทุพพลภาพทางร่างกาย ความผิดปกติทางสมอง เป็นปัญญาอ่อน ฯลฯ เมื่อ
มีสมรรถภาพทางกายและจิตใจต่ ากว่าคนปกติ จึงเกิดความอ่อนแอในการ ด าเนินชีวิตโดยทั่วไป 
  ๒. ความเจ็บป่วย (Sickness) และการประสบอุบัติเหตุ ท าให้ร่างกาย สูญเสีย
ความสามารถในการท างาน จนต้องพักงานหรือออกจากงาน 
  ๓. ความเกียจคร้านเฉ่ือยชา (Slothfulness) หรืออุปนิสัยที่ เป็นปัญหา ในการ
ปฏิบัติงานอื่น ๆ เช่น พวกรักความสะดวกสบาย พวกไม่อดทนหรือสู้งาน พวกที่มีอุปนิสัย เป็นปัญหา
ในการท างานร่วมกับผู้อื่น ฯลฯ คนดังนี้จะประสบภาวะตกงาน ไม่มีงานท า ไม่ท างาน หรือเลือกที่จะ
เป็น “ขอทาน” ก็มี 
                                                             

 ๒๖ สุพิศวง ธรรมพันทา, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โปรแกรมวิชาสังคมวิทยา คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔๘. 
 ๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕๒-๑๕๕. 
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  ๔.  วัยหรืออายุที่ไม่ส่งเสริมการท างาน (Age) แรงงานเด็กและคนชรา มักถูกระบุว่า
เป็นแรงงานด้อยคุณภาพจึงต้องกลายเป็นแรงงานราคาถูกในตลาดแรงงาน เช่น เด็ก ต้องแร'ขายของ
ตามถนน เด็กท้ายรถ เด็กปั้มน้ ามัน  ส่วนคนชราต้องจากงานเพราะเสื่อมสมรรถภาพ ฯลฯ 

 ๑.๒)  ด้านการศึกษา 
  ๑. รัฐไม่สามารถส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรมีโอกาสเข้ารับการศึกษาและ
การฝึกกอบรมอาชีพได้ทั่วถึง และไม่อาจพัฒนาแรงงานให้ท้นต่อความต้องการของ ตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะวิชาชีพทางอุตสาหกรรม (Uneducated or Inadequate Education) เพราะ ข้อจ ากัด
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐในประเทศก าลังพัฒนา ประชากรส่วนมากจึงขาดโอกาส และมี
คุณภาพงานต่ า  ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ อัตราการไม่เข้าเรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อย
ละ ๒๕.๓ และอุดมศึกษาร้อยละ ๗๒.๗ มีการขาดแคลนก าลังคนต้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะวิศวกร ช่างเทคนิค และช่างฝีมืออย่างมาก โดยเฉพาะวิศวกรไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คน 
  ๒. การออกจากสถานศึกษากลางกนัหรอืมีการศึกษาไม่เพียงพอ บุคคลกลุ่มหนึ่งมี
ปัญหาเกี่ยวกับการศึกษาของตน จึงไม่อาจพัฒนาแรงงานของตนได้ดี ดังเช่น คนหนุ่มสาวอเมริกันต้อง
ออกจากสถานศึกษากลางกันถึงประมาณหนึ่งในสี่ของทั้งหมด แล้วกลายเป็นแรงงานฝีมือใน พ.ศ. 
๒๕๓๘ เช่นเดียวกับประเทศไทย 
 ๒.  สาเหตุทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  
 การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนท าให้ บุคคลหรือชุมชนไม่อาจปรับตัวให้ท้นต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น จึงแสดงสัมพันธภาพที่เป็นปัญหาต่อคนอื่น ๆ อาทิ มีพฤติกรรมเที่ยงเบน (Deviant 
Behavior) จนก่อความยุ่งยากและขัดแย้งในการ ด าเนินชีวิตร่วมกันหรือเกิดการเสียระเบียบในทาง
สังคม (Social Disorganization) เพราะการฝ่าฝืนระเบียบกฎเกณฑ์ได้สร้างประโยชน์ให้บุคคล เช่น 
สภาพครอบครัวแตกแยกที่เกิดจากการละทิ้ง หน้าที่ในครอบครัวของพ่อบ้านเพราะมี หญิงอื่น แล้ว
แสดงกริยารุนแรงก้าวร้าวต่อคนรอบตัวจน บ้านแตก หรือบุคคลต่างมีความคิดเป็นของตนเองแล้วเกิด
ความขัดแย้งกัน (Conflict Value) ฯลฯ 
  ๒.๑) ลักษณะบ้านแตกสาแหรกขาด (Broken Home)  เมื่อพ่อบ้านหรือแม่บ้าน 
ละทิ้งหน้าที่ในบ้าน ประพฤติช่ัว ดื่มสุรา เล่นการพนัน มีเรื่องราวทะเลาะเบาะแว้ง ความเป็นอยู่ใน 
ครอบครัวเสื่อมโทรม ไม่อาจปฏิบัติกิจการงานได้ตังปกติ อยู่ในภาวะตกงาน ขาดงาน รายได้ของ 
ครอบครัวลดลงจนเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัวข้ึนมา 
  ๒.๒) ความล าเอียงต่อชนกลุ่มน้อยของประเทศ (Discrimination against 
Minority) เช่น การกีดกันอาชีพบางอาชีพ การก าหนดอัตราภาษีสูง การกดราคาค่าจ้าง สวัสดิการ 
สังคมต่ า เป็นต้น ชนกลุ่มน้อยจึงต้องเผชิญกับความด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและมีฐานะยากจน 
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  ๒.๓) ค่านิยมในสังคมที่ท าให้เกิดความยากจน (Undeveloped Value) บาง
สังคมมีค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น ค่านิยมใช้จ่ายในงานพิธีทางสังคมอย่าง
เอิกเกริกเพื่อความมีหน้าตา  ค่านิยมฟุ่มเฟือยและบริโภคนิยม ฯลฯ จึงเกิดการสิ้นเปลือง ไม่มีเงิน ออม
หรือเป็นหนี้สินเสมอ 
 ๓. ด้านประชากรและสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๑) จ านวนประชากรโลกเพิ่ม ข้ึนอย่างรวดเร็ว (Increased Population)  
โดยเฉพาะประชากรในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาในช่วงเวลาสองศตวรรษที่ผ่านมา ธนาคารโลกได้
ท านายว่า พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีเด็กเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๗๒ โดยในทวีปเอเชียเพิ่มประมาณร้อยละ 
๔๘ อเมริกาได้ร้อยละ ๔๗ สหรัฐอเมริการ้อยละ ๑ และยุโรปร้อยละ ๔ แล้วคาดว่าเด็กในแถบอัฟริกา
ที่มีอายุต่ ากว่า ๕ ปี จะประสบภาวะทุโภชนาการอย่างหนักราวร้อยละ ๔-๕ ในประเทศไทยจ านวน
ประชากรไทยเพิ่มข้ึนในช่วงเวลาครึ่งศตวรรษนี้อย่างชัดเจน อัตราการเพิ่มประชากรตามธรรมชาติ 
เฉลี่ยราวร้อยละ ๒๕-๓๕ ใน ๓๐ ปีที่ผ่านมา แม้ในช่วงสิบปีที่สามารถรณรงค์ลดอัตราเพิ่มประชากร 
ตามธรรมชาติได้แล้วก็ตาม แต่ประชากรไทยก็ยังคงมีจ านวนมาก เช่น เพิ่ ม ข้ึนจากจ านวน 
๕๖,๓๐๓,๒๗๓ คน เป็น ๖๑,๘๐๖,๐๐๐ คนใน  พ.ศ. ๒๕๓๓ และ ๒๕๔๒ ตามล าดับ โดยมีอัตราเพิ่ม
ตามธรรมชาติ เฉลี่ย ๐.๙๕-๑.๑๐ ฯลฯ 
  ๓.๒) ลักษณะฝนฟ้าอากาศไม่เหมาะสม (Geographical Inappropriateness) 
จึงส่งเสริมให้เกิดความเฉ่ือยชา ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน ดังเช่น ลักษณะอากาศที่หนาวจัด 
หรือร้อนจัด พื้นที่เสื่อมโทรมทุรกันดาร ขาดแหล่งน้ า ฯลฯ ผู้คนจึงไม่อาจท างานได้ดี และประสบภาวะ
ทุกข์ยากในการด ารงชีวิต เช่น บริเวณข้ัวโลก เขตทะเลทรายในอัฟริกา และเขตป่าดิบในอัฟริกา ภาวะ
ความยากจนจึงปรากฏอยู่ทั่วไป ฯลฯ 
  ๓.๓) มีพื้นที่ที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรุนแรงจนทรัพยากรเสื่อมโทรม
หรือขาดแคลน (Decreased Resources or Lack) ดังเช่น การท าเกษตรซ้ าซากหรอืผดิวิธีจนดินเสือ่ม  
การท าลายและใช้ไม้อย่างมหาศาล  ภาวะมลพิษเพิ่ม ข้ันในเขตอุตสาหกรรมและมหานคร  
สภาพการณ์เช่นน้ีปรากฏอยู่ในเขตประเทศก าลังพัฒนา เขตเมืองอุตสาหกรรมหรือมหานครทั่วโลก ใน
ประเทศไทยพื้นที่ทางการเกษตรทั่วไปเสื่อมโทรมลง กรุงเทพมหานครและเมืองหลักในภูมิภาค มี
ปัญหามลพิษ การจราจรติดขัดและอุบัติเหตุ ตัวอย่างคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลัก โดยเฉพาะแม่น้ า
เจ้าพระยาและแม่น้ าท่าจีนมีค่า บี.โอ.ดี. (BOD) เกินกว่า ๔ มิลลิกรัมต่อลิตร กากของเสียในแต่ละปีใน
เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเพิ่มข้ัน เช่น มีปริมาณ ๒.๐ ล้านตัน และ ๓.๕ ล้านตัน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ
ปี ๒๕๓๙ มีปริมาณ ๓.๔ ล้านตัน ภัยธรรมชาติและโรคระบาด (Natural Disaster and Epidemic) 
ในสังคมเกษตรภัยธรรมชาติก็ดี โรคระบาดก็ดี มีผลท าให้เกิดความเสียหายแก่พืชผลเกษตรกรขาดทุน  
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มีภาระหนี้สินได้ทันที ภาวะน้ าท่วมที่เกิดข้ันในฤดูฝนทุกปี ท าให้เกษตรกรไทยประสบ ปัญหาในการท า
การเกษตรมาก และตกอยู่ในฐานะยากจนอยู่เสมอ ฯลฯ 
 ๔. ด้านเศรษฐกิจ  
 การพัฒนาประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๐๔ เป็นต้นมา เกิดผลดีทางเศรษฐกิจหลายด้าน รวมทั้งเกิดความยากจนแค่ ประชาชนจากผลของ
การพัฒนาประเทศน้ี 
   ๔.๑) ความไม่มั่นคงของภาวะการเงินและการธนาคาร (Financial and Banking 
Unstability) เป็นสถานการณ์ทางลบที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวม ให้เกิดการลดลงของการลงทุน 
ระดับรายได้ สินค้าบริโภคอุปโภค ราคาหุ้นในตลาดหลักทรัพย์และการแบกรบัภาระอัตราดอกเบี้ยที่สูง
ข้ัน รวมทั้งการว่างงานเพิ่มข้ันเป็นด้น ทั้งนี้อาจมีสาเหตุทั้งจากระบบการเมืองที่ไม่มั่นคง ประกอบด้วย 
อย่างไรก็ตามล้าภาวะดังกล่าวเกิดข้ันบ่อยครั้งหรือเกิดข้ันเป็นระยะยาว ย่อมเกิด อันตรายต่อการ
พัฒนาประเทศและประชาชนจะยากจนย่ิงข้ัน 
  ๔.๒)  สถานการณ์ผิดปกติอันมีผลต่องาน (Abnormal Condition) ดังเช่น การ
ผละงานในโรงงาน  การว่างงาน การเจ็บป่วย ภัยธรรมชาติ สงคราม ฯลฯ ท าให้ต้องหยุดงานและเกิด
ความยากจนเฉพาะหน้าทันที ดังเช่น ไฟไหม้โรงงานท าให้คนบาดเจ็บ เสียชีวิตและตกงานทันที น้ า
ท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ ท าให้องค์กรธุรกิจจ านวนมากต้องหยุดท าการระยะหนึ่ ง 
เกิดผลเสียหายต่อบุคคลและเศรษฐกิจโดยรวมนับพันล้านบาท 
  ๔.๓)  ภาวะการว่างงานของประเทศ (Unemployment Condition) ดังเช่น 
การ ว่างงานตามวัฎจักรทางเศรษฐกิจ (Economic Cycle Unemployment) เกิดจากสภาพข้ันลง
ขอ ง วัฎจั ก ร เศ รษฐกิ จแล ะภาวะ เศ รษ ฐกิ จ ตกต่ า  ก าร ว่าง งานตามฤดู ก า ล  (Seasonal 
Unemployment) ในช่วงเวลา หลังการเก็บเกี่ยว การว่างงานเพราะการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค 
(Technical Change Unemployment) เมื่อน าเครื่องจักรมาแทนที่แรงงานคนและการว่างงานจ าบัง 
(Disguised Unemployment) เนื่องจากท างานไม่เต็มศักยภาพและการว่างงานเพราะขาดแคลน
ปัจจัยการผลติ จึงไม่สามารถสร้างงานหรือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ ฯลฯ การว่างงานดังกล่าวย่อม
ท าให้เกิดความ ขาดแคลนและไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจต่อบุคคลและสังคมได้ทั้งแบบเฉพาะหน้าและ
ระยะยาว ในประเทศไทยอัตราการว่างงานลดลงจาก ร้อยละ ๐.๖ ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ลงมาเหลือร้อยละ 
๐.๕ ใน พ.ศ. ๒๕๓๘ วิกฤติเศรษฐกิจเกิดข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๔๒ อัตราการว่างงานเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 
๔.๖๖ 
  ๔.๔)  ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก (World Economic Unstability) การ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างสากลท าให้เศรษฐกิจของบุคคลและประเทศผูกพันกับเศรษฐกิจโลก ดังนี้ จาก



๗๕ 

การชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ความไม่แน่นอนของราคาน้ ามัน  ราคา
สินค้าเกษตร อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจและการค้าของ 
โลกในกลุ่มต่าง ๆ การกีดลันและแข่งขันทางการค้า เป็นต้น เหล่าน้ีจะเป็นปัจจัยที่ล่งผลต่อน โยบาย 
และมาตรการต่าง ๆ หรือมีผลต่อการลงทุน การจ้างงานและราคาสินค้าบริโภคในระบบเศรษฐกิจไทย 
คนไทยส่วนหนึ่งต้องตกเป็นเหยื่อของภาวะเศรษฐกิจโลกกลับมีสถานภาพตกต่ าลงในทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 ๒.๔.๒ ผลกระทบจากความยากจน 
 ความยากจนล่อผลกระทบต่อทั้งบุคคลและสังคมทั้งในแง่บวกและแง่ลบ  แต่ส่วนใหญ่จะ
เป็นผลกระทบในแง่ลบ ซึ่งประเสริฐ แย้มกลิ่นพิง ได้กล่าวโดยส่วนรวมและโดยสังเขป ดังนี้๒๘ 
 ๑)  ความยากจนที่ไค้ก าหนดระดับหรือมาตรฐานแน่นอนแล้ว จะเป็นเครื่องช้ีให้เห็น เส้น
แบ่งระหว่างความรวยหรือความพอมีพอกินลับความยากจน หรือใช้เป็นเส้นแบ่งประเทศรวยและ
ประเทศจนได้ 
 ๒)  แหล่งหรือชุมชนอันเป็นที่อยู่อาศัยของคนยากจน เป็นแหล่งส าหรับผู้มีใจบุญไค้ มี
บทบาท ไค้แสดงมนุษยธรรม ท าบุญท าทาน ท าให้ผู้ท าบุญท าทานเกิดความปีติใจ 
 ๓) ความยากจนอาจเป็นเครื่องกระตุ้นใจให้บุคคลเกิดความบุมานะทุ่มเทความ พยายาม
เพื่อไม่ให้คนต้องตกอยู่ในภาวะอันไม'พึงปรารถนาเช่นลัน หรืออาจใช้เป็นเครื่องกระตุ้นใจ ลูกหลาน 
ศิษย์ให้มีมานะพยายามเพื่อจะไค้หนีห่างจากภาวะความยากจน 
 ๔)  ความยากจนอาจส่งผลให้บุคคลมีสุขภาพอนามัยไม่ดีไม่แข็งแรง อันเป็นการขัดขวางมิ
ให้ประกอบการงาน หรือลดประสิทธิภาพในการท างานลง ซึ่งจะส่งผลให้มีสภาพยากจนลงไปอีก 
 ๕)  ความยากจนอาจเป็นเหตุให้ไม่ได้รับการศึกษาตามความสามารถที่มีอยู่ ท าให้มี
การศึกษาต่ า ขาดความช านาญตามที่ตลาดแรงงานต้องการ ท าให้ผู้ยากจนไม่สามารถหางานที่ดี 
ค่าแรงสูงท าได้ผลตามมาอีกก็คือ คนจนต้องท างานแบบใช้แรงงานรายได้ต่ า เขาจึงไม่มีหรือมีลูท่างทีจ่ะ
ร่ ารวยน้อย 
 ๖)  คนจนมีแนวโน้มที่จะไม่เห็นคุณค่าของการศึกษาสูง เพราะไม่เช่ือว่าก าลัง การศึกษา
จะช่วยท าให้ชีวิตเขาดีข้ึนได้ เขาเช่ือว่า การติดต่อลับคนจน (คนรวย คนใหญ่มีอิทธิพล) คนที่เอ็นดูเห็น
ใจเขา จะท าให้ชีวิตเขาสะดวกสบาย ได้งานท ามากกว่าการศึกษา 
                                                             

 ๒๘ ประเสริฐ แย้มกลิ่นพิง และคณะ, สังคมและวัฒนธรรม,  พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพแ์ห่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๔๔. 

  



๗๖ 

 ๗)  ความยากจนเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้คนจนมีความท้อแท้เพลียใจหรือ เฉ่ือยชา
ที่เป็นดังนี้อาจจะเป็นเพราะการที่เขาเกิดความยากจนข้ึนมา เพราะความพยายามหลายหน ของเขา
ล้มเหลว หรือขณะที่เป็นคนยากจนเขาได้พยายามสร้างฐานะท างานลงทุนแต่ความพยายามที่ มีอยู่
จ ากัดและไม่ค่อยมีประสิทธิภาพของเขาล้มเหลว เขาจึงเกิดความเฉ่ือยชา 
 ๘)  สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมาก สังคมจะต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
ช่วยเหลือคนเหล่าน้ีท าให้สังคมไม่สามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วได้ 
 ๙)  คนจนมักมีครอบครัวใหญ่ เพราะคนจนมีโอกาสไปเปิดหูเปิดตาหรือหาความสุข 
สนุกสนานนอกบ้านได้น้อย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งโลกภายนอกบ้านของคนจนไม่สดใสน่า สนุกสนานเขา
จึงมักหาความสุขในบ้าน 
 ๑๐)  ความยากจนท าให้สังคมมีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและการเมืองด้วย เพราะ คน
จนไม่สามารถมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และคนไม่สามารถจะมี ส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ บางทีอาจไม่สนใจใยดีต่อการเมืองของประเทศเสียเลยก็ได้ 
 ผลกระทบจากความยากจน (โกศล วงศ์สวรรค์,สุธีลา ดุลยะเสถียร  และสถิต วงศ์สวรรค์)  
กล่าวว่า มีทั้งต่อบุคคลและสังคมทั้งในแง่บวกและลบ ดังนี้๒๙ 
 ๑)  เป็นการแบ่งชนช้ันรวยพอกินพอใช้จน 
 ๒)  ความยากจนส่งผลให้บุคคลมีสุขภาพอนามัยไม่ดีไม่แข็งแรง เป็นการขัดขวาง และลด
ประสิทธิภาพในการท างานลง ซึ่งจะส่งผลให้ยิ่งยากจนลงไปอีก คนยากจนไม'มีความสุขใน การ
ด ารงชีวิต ขาดการอยู่ดี กินดี 
 ๓)  เป็นภาระสังคม สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมากเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
ประเทศ เพราะรัฐต้องแก้ปัญหาพื้นฐานนี้ก็จะต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากช่วยเหลือคน เหล่านี้
ท าให้สังคมไม่สามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว ล่อให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนา
ประเทศ 
 ๔)  เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การเกิดปัญหาสังคม เช่น การลักทรัพย์ 
การขัดแย้งระหว่างบุคคล ฯลฯ 
 ๕)  ความยากจนเป็นเหตุให้ไม่ได้รับการศึกษาตามความสามารถที่มีอยู่ จึงไม่สามารถหา
งานที่ดี ต้องท างานแบบใช้แรงงานรายได้ต่ า 
 

                                                             

 ๒๙ โกศล วงศ์สวรรค์, สุธีลา ตุลยะเสถียร และสถิต วงศ์สวรรค์, ปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์รวมสาส์น, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๘. 
 



๗๗ 

 ๖)  ความยากจนเป็นเหตุท าให้เกิดความท้อแท้ เฉ่ือยชา ความพยายามมีอยู่จ ากัดและ ไม่
ค่อยมีประสิทธิภาพ 
 ๗)  ความยากจนเป็นสาเหตุให้เกิดความเบี่ยงเบนทางพฤติกรรมตามมา เช่น สภาพ
ครอบครัวแตกแยก การติดสิ่งเสพย์ติด การเป็นโสเภณี การขายแรงงานเด็ก การด้อยโอกาสใน 
การศึกษาและฝึกอบรม และการเป็นอาชญากร ฯลฯ 
 ๘)  คนจนมักมีครอบครัวใหญ่ ลูกมาก ลูกแต่งงานแล้วไม่แยกครอบครัว 
 ๙)  ความยากจนท าให้สังคมมีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะคนจนไม่มี
ส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง 
 ๑๐)  มีชีวิตน่าสงสารความขาดแคลนและความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ บุคคลมีสภาพ ขัด
สนยากไร้ ไม่สามารถจัดหาเครื่องบริโภคและอุปโภคได้อย่างเพียงพอ จึงด าเนินชีวิตทางกาย อย่างขาด
แคลนและมีสภาพชีวิตต่ ากว่ามาตรฐาน 
 ๑๑)  สถานภาพทางสังคมต่ าและเป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม บุคคลรู้สึกมีปมด้อยน้อยเนื้อ
ต่ าใจ อิจฉา หวาดระแวง มองโลกแง่ร้าย มีอารมณ์ไม่มั่นคง บางคนปล่อยชีวิตตามยถากรรม ไม่กล้า
หรือไม่ชอบสมาคม ปรับตัวเป็นคนจริยธรรมต่ า  ท าตัวเหมือนไร้ความสามารถ นอกจากนี้จะขาด
โอกาสหรือเสียเปรียบในทางหน้าที่การงานและทางสังคม 
 ๑๒)  ผลต่อตัวบุคคลและครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาทางอารมณ์ เช่น น้อยเนื้อต่ าใจ  
อิจฉา หวาดระแวง มองโลกในแง'ร้าย ฯลฯ ปล่อยไปตามโชคชะตา เกิดปัญหาสุขภาพจิต ซึ่งมีผลต่อ
บุคลิกภาพ  ไม่สามารถที่จะให้มีการศึกษาและการอุปโภคบริโภคแล่ครอบครัวเท่าที่ควรเป็น อุปสรรค
ต่อความเจริญก้าวหน้าของบุคคลและสังคม 
 ๑๓) ล่อให้เกิดความไม'มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมใดมีคนยากจน มาก 
ๆ เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศมาก 
 ๑๔)  ค้ายาบ้า เพื่อความอยู่รอด 
 สรุปได้ว่า  ผลกระทบของความยากจน  เป็นภาระสังคม  สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวน
มากเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  เพราะรัฐต้องแก้ปัญหาพื้นฐานน้ีก็จะต้องใช้งบประมาณเป็น
จ านวนมากช่วยเหลือ  คนเหล่านี้ท าให้สังคมไม่สามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว 
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาประเทศ 
 
 
 
 



๗๘ 

 ๒.๔.๓  แนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาความยากจน 
 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจนอาจท าได้หลายทาง  ซึ่งประเสริฐ แย้ม
กลิ่นพิง และคณะ กล่าวโดยสังเขป ดังนี้๓๐ 
 ๑)  ด้านร่างกายและจิตใจ การป้องกันหรือแก้ไขความยากจนอาจเกี่ยวข้องกับร่างกาย 
ของคนจนหรือคนที่อาจยากจนได้ต่อไป เช่น การให้สวัสดิการเกี่ยวกับอาหารการกินไม่ให้อดอยาก 
ส่งเสริมความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับรักษาสุขภาพอนามัย จัดระเบียบภายในสังคมหรือชุมชนให้ 
เรียบร้อยเพื่อให้บุคคลมีจิตใจดี ส่งเสริมการศึกษาให้ความรู้เพื่อพัฒนาปัญญา ความสามารถ ปลูกปัง 
ความเช่ือ ทัศนคติ ค่านิยมทางวัตถุนิยม ให้บุ่งความส าเร็จ ขยัน อดทน กล้าสู้กับปัญหาและอุปสรรค 
เป็นต้น 
 ๒)  ด้านการจัดระเบียบสังคม สังคมหรือประเทศชาติจะต้องพยายามจัดระเบียบ ภายใน
สังคมให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการจัดสรรมอบหมายต าแหน่งหน้าที่ความ รับผิดชอบกันให้
ชัดเจน สร้างกฎเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติระหว่างกันให้มากและแจ่มชัด พร้อมทั้ง มีการควบคุมกัน
อย่างเข้มงวดให้ทุกคนอยู่ในระเบยีบวินัย เพื่อให้ทุกคนได้ปฏิบัติหน้าที่ความ รับผิดชอบของตนได้อย่าง
สะดวก มีประสิทธิภาพไม่ต้องเป็นกังวล หรือกลัวเกรงความไม่สงบ เรียบร้อย หรือการแตกแยกไม่
มั่นคงของสังคมและมีความรักและผูกพันต่อสังคม 
 ๓)  การให้โอกาสและวิธีการบรรลุเป้าหมายที่สังคมปลูกปังอย่างเท่าเทียมกัน เน้น เรื่อง
การให้โอกาสในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท หรือสถานภาพให้บรรลุเป้าหมายที่สังคม ปลูกปัง
สมาชิกไว้ เป้าหมายที่ทุกสังคมบุ่งปลูกปังมีหลายอย่าง เช่น ให้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอควร เน้นให้
พอมีพอกิน ประสิทธิภาพในการประกอบการงาน มีการศึกษาสูง มีส่วนร่วมทางการเมือง ให้ข้อคิดใน
แนวปฏิบัติในการท างานส่วนรวม ตัดสินใจเพื่อส่วนรวม เป็นต้น เมื่อปลูกปังค่านิยม เหล่านี้ไว้แก้ว 
สังคมจะต้องให้การศึกษาอย่างทั่วถึง มีบริการต้านนี้อย่างเพียงพอแค่ความต้องการ ของสมาชิกใน
สังคม มีอาชีพการงานอย่างได้สัดส่วนกันกับจ านวนสมาชิก มีหลักเกณฑ์ในการปน ส่วนรายไต้อย่าง
ยุติธรรม ฯลฯ เพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ๔)  การขจัดความขัดแย้งในค่านิยม เรื่องค่านิยมเป็นเรื่องทางวัฒนธรรมหรือแบบ แผนใน
การคิด การกระท าของสมาชิกในสงัคม หากสังคมมีแบบแผนในการคิดการกระท ามากมาย หลายแบบ 
บุคคลย่อมจะเกิดความสับสนไม่ทราบจะเลือกเดินเลือกวิธีปฏิบัติทางใด ในกรณีของความยากจน การ
ขัดกันในระบบค่านิยมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ซึ่งค่านิยมมีทั้งการส่งเสริมให้เห็นคุณค่า ของเงินทอง ความ
สะดวกสบายทางวัตถุ และการส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของความสุขสงบทางจิตใจ สร้างความเจริญทาง

                                                             

 ๓๐ ประเสริฐ แย้มกลิ่นพิง และคณะ, สังคมและวัฒนธรรม,  พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพแ์ห่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔),หน้า ๑๔๕.  



๗๙ 

ธรรมะทางคุณธรรม เช่นนี้แก้วย่อมจะมีสมาชิกเลือกลือปฏิบัติทั้งสองแนวทาง มากบ้างน้อยบ้าง กลุ่ม
คนที่เลือกเดินทางหลังและกลุ่มที่ไม่รู้จะเลือกทางใด ตัดสินใจไม่ได้ ย่อมจะ ยากจนจึงต้องพยายาม
ไม่ให้มีการขัดกันในค่านิยมนั้น 
 ๕)  การพัฒนาชุมชน แนวทางป้องกันและแก้ไขความยากจนที่มีลักษณะรวมและ กว้าง
ขวางทางหนึ่ง คือ การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซึ่งใช้วิธีให้การศึกษาและการ 
ท างานเป็นกลุ่มเป็นวิธีการหลักเพื่อมุ่งหมายพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน โดยอาศัย 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักประชาธิปไตย หลักการช่วยตนเอง หลักการใช้ผู้น าบ้องถ่ิน 
หลักการรู้จักวัฒนธรรมบ้องถ่ิน หลักการประเมินผลงานและหลักการวางแผนล่วงหน้าในการ 
ด าเนินงาน 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจน  ซึ่งวันเพ็ญ พวงพันธ์บุตร  ได้กล่าวว่า๓๑ ดังนี้ 
 ๑)  การให้การศึกษาแค่ประชาชน ทั้งทางด้านวิชาการ ความรู้และวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อจะ
ได้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น 
 ๒)  การจัดหาเงินทุนส าหรับให้ เกษตรกรได้กู้ยืม โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต ่าและมี 
ระยะเวลาการส่งเงินด้นคืนที่ยาวนาน 
 ๓)  จัดการปฏิรูปที่ดิน เพื่อให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ากินอย่างทั่วถึงและสามารถ ปรับปรุง
คุณภาพของดินให้ดีย่ิงข้ึน 
 ๔)  จัดสร้างระบบชลประทานขนาดเล็ก เช่น ฝายน้ าล้น เหมืองฝายและคูคลองส่งน้ า เพื่อ
กักเก็บน้ าไปใช้ในการเพาะปลูกได้อย่างทั่วถึง โดยมิต้องพึ่งพาธรรมชาติแต่เพียงอย่างเดียว ฯลฯ 
 ๕)  จัดหาดลาดและประกันราคาพืชผลทางการเกษตรให้มีรายได้เพิ่มข้ึน และเป็นการ ลด
การเอาเปรียบจากพ่อค้านายทุน 
 ๖)  ส่งเสริมการจัดตั้งระบบสหกรณ์ในระดับหมู่บ้านและต าบล เพื่อให้เกษตรได้มี อ านาจ
ในการต่อรองทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นระบบสหกรณ์ยังเป็นการส่งเสริมให้ ประชาชน
พึ่งพาอาศัยกัน 
 ๗)  ล่งเสริมและเผยแพร่เกษตรกรรมแผนใหม่ ที่มีการใช้เทคโนโลยีในการผลิตอย่าง 
กว้างขวางเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตและรายได้ให้กับเกษตรมากขึ้น 
 ๘)  จัดให้มีบริการด้านการประกันความมั่นคงทางสังคมให้มากข้ึน ทั้งในรูปของการ 
ประกันสังคมและการสังคมสงเคราะห์ 
                                                             

 ๓๑ วันเพ็ญ พวงพันธ์บุตร , มนุษย์กับสังคม, (ลพบุรี : ภาควิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์และ 
สังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 

 



๘๐ 

 ๙)  ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเหมาะสม โดยพยายามอุดช่องโหว่ของภาษี และมี
มาตรการเพิ่มภาษีโดยตรงซึ่งเก็บจากผู้ที่ร่ ารวย เช่น ภาษีมรดก ภาษีทรัพย์สิน ฯลฯ เพื่อให้รัฐบาลได้มี
รายได้มากข้ึน สามารถน ามาช่วยเหลือผู้ที่ยากจนในสังคมได้กว้างขวางยิ่งข้ึนกว่าเดิม 
 ๑๐)  พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ ที่ต้องอาศัยแรงงานของคนจ านวน มาก
อย่างเร่งด่วน และควรกระจายการพัฒนาดังกล่าวไปสู่ภูมิภาคให้มากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการสร้าง งานและ
รายไต้ให้กับประชาชน 
 ๑๑)  สร้างความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยเฉพาะ อย่าง
ยิ่งประชาชนในชนบทควบคู'กับการพัฒนาทางต้านอื่น ๆ 
 ๑๒)  มุ่งพัฒนาชนบท โดยเฉพาะชนบทที่มีความล้าหลังและขาดแคลนในต้านด่าง ๆ เช่น 
บริการต้านสาธารณูปโภค ฯลฯ 
 สรุปได้ว่า  แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนในปัจจุบันทั้งภาครัฐได้เน้นมากในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนที่เกิดจากปจัจยัภายในบุคคล  โดยการเปิดโอกาสด้านต่างๆ  ให้กับคนจนมาก
ข้ึนทั้งโอกาสทางสังคม  โดยการสร้างระบบประกันสังคมและระบบตาข่ายความคุ้มครองทางสังคม
ต่างๆ ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  พัฒนาตลาดและให้เงินทุนกู้ยืมต่าง 
ๆ รวมถึงโอกาสทางการเมืองในแง่ของการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน  ให้ท้องถ่ินเรียนรู้ในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยตนเองมากข้ึน  ส่วนปัญหาที่เกิดจากปัจจัยภายนอกแก้ไขโดยการบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณต่างๆ เข้าด้วยกัน  เพื่อความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ ในการ
ด าเนินการ นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจจะสรา้งความสมดุลโดยรักษาเศรษฐกิจในระดับมหภาคให้มี
เสถียรภาพและมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากให้สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 
๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 คณะผู้ วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  เอมอร แสนภูวา ได้ท าการวิจัยเรื่อง  บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ  การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชน  เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้น าชุมชน การ
เตรียมความพร้อมของผู้น าชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติสัมพันธภาพระหว่างชุมชนใน  ภาวะ
ปกติกับภาวะตึงเครียดของชุมชนตามแนวชายแดน และแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน ใน
การมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ผลการศึกษา พบว่า บทบาทของผู้น า
ชุมชน ได้แก่ ๑) เมื่อเกิดสถานการณ์ความไม่มั่นคงตามแนวชายแดนมีบทบาท  สนับสนุนช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวก ดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย สร้างขวัญก าลังใจ ประสานงาน และรับข้อมูล



๘๑ 

ข่าวสาร ๒) สถานการณ์ปกติ ช่วยเหลือ ประสานงาน ติดตามข้อมูลข่าวสารประชุมกับ  ประชาชนทุก
เดือน และรายงานสถานการณ์ในชุมชนต่อหน่วยงานราชการเพื่อทราบเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง กับบทบาท
ของผู้น าชุมชนได้แก่ ๑) ความร่วมมือของประชาชน ๒) การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน รัฐ ๓) 
นโยบายของรัฐ ๔) ขวัญก าลังใจของผู้น า ๕) ความศรัทธาตัวผู้น า ๖) การประชาสัมพันธ์ที่ดี ๗) การ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น า ๘) ความสามัคคีและ ๙) การท างานร่วมกับเครือข่าย การเตรียมความ 
พร้อมของผู้น าชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติ ได้แก่ ๑) ผู้น าชุมชน ประกอบด้วย สร้างความ
เช่ือมั่น ให้กับประชาชน จัดท าแผนการเพื่อพัฒนา เช่ือมความสัมพันธ์กับผู้น าตามแนวชายแดน ๒) 
สมาชิกชุมชน ประกอบด้วย เตรียมความพร้อมตามที่ผู้น าได้ช้ีแนะ รับการอบรมตามที่หน่วยงานรัฐเข้า
มาพัฒนา ปฏิบัติ ตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด สัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกับภาวะตึง
เครียดได้แก่ ๑) ภาวะ บทความวิจัย บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคง  ตาม
แนวชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ บทบาทของผู้น าชุมชนใน
การมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรี
สะเกษ ปกติประกอบด้วยด าเนินชีวิตตามปกติตามวิถี รับฟังข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ เตรียมความพร้อม
ในการ พัฒนากับหน่วยงานต่าง ๆ ๒) ภาวะตึงเครียดประกอบด้วยมีความสามัคคี ปฏิบัติตามแผนการ
อพยพ เช่ือในตัวผู้น าและปฏิบัติตาม ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้น า
ชุมชนใน การมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคง พบว่า ๑) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าและสมาชิกใน
ชุมชน ๒) พัฒนาผู้น าให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ๓) แสวงหาแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน ๔) ภาครัฐ
ให้ความรู้ ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ๕) ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้น าชุมชนชายแดน
ให้เกิด ความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง ๖) หน่วยงานทหารควรเข้าร่วมมือสร้างความสัมพันธ์ ๗) สร้าง
ขวัญก าลังใจ ให้กับผู้น า ๘) ภาครัฐจัดให้มีการประชุม/อบรม/สัมมนาร่วมกันระหว่างผู้น า ชุมชน
ชายแดนไทย-กัมพูชา เพื่อลดความหวาดระแวง ๙) พัฒนาผู้น าด้านสุขภาพกายใจและ ๑๐) สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน๓๒ 

 ดุสิต น้อยช่ืน และคณะ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวน
ชายแดนเพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัจจัย
ภายในที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย  ๒) 
เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนว

                                                             

 ๓๒ เอมอร แสนภูวา, บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย -
กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, (สาขาพัฒนาชุมชน คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, ๒๕๖๑). 



๘๒ 

ชายแดนไทยและ ๓) เพื่อน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตาม
แนวชายแดนไทย๓๓ 

 ผลการวิจัย พบว่า ๑) ปัจจัยภายในที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยประกอบด้วย การจัดโครงสร้างที่เหมาะสมภารกิจที่ถูกต้อง การ
สร้างศักยภาพที่ เข้มแข็ง และการสร้างขวัญและแรงจูงใจของต ารวจตระเวนชายแดน  ๒) ปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน  เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย
ประกอบด้วย การจัดหน่วยให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคมและสภาพการเมืองของ
ประเทศ และพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับต ารวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสร้าง
สภาพความมั่นคงตามแนวชายแดนให้ยั่งยืน  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อ
ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยมี ๔ ด้าน ดังต่อไปนี้ ๓.๑ ด้านการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อให้ทัน
ต่อสภาพการณ์ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
ด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนประกอบด้วย การปรับเพิ่มกองบังคับการปฏิบัติการ ให้ปฏิบัติงานได้
อย่างเช่ียวชาญในการดูแลพื้นที่เฉพาะด้านทั้งด้านลาว กัมพูชา พม่า และมาเลเซีย จากเดิมที่มี ๔ กอง
บังคับการภาค เป็น ๖ กองบังคับการ ปรับเพิ่มกองบังคับการอ านวยการจากเดิม ๔ กองบังคับการ 
เป็น ๘ กองบังคับการปฏิบัติภารกิจเฉพาะ และจัดตั้งหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทั้งชายแดนทางบก
และชายแดนทางทะเล จากเดิม ๑๖ กองก ากับการ เป็นหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทางบก  ๓๑ 
หน่วย หน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทางน้ า ๒๓ หน่วย และเสริมสร้างศักยภาพก าลังพล ด้วยการ
เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ก าลังพล  ๓.๒ ด้านบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ของต ารวจตระเวน
ชายแดนโดยปกป้อง เทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์ป้องกันปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพื้นที่ชายแดน รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน สนับสนุนการปฏิบัติงานหลักให้กับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง เพิ่มประสทิธิภาพการข่าว และช่วยเหลือประชาชน  
๓.๓ ด้านบทบาทต ารวจตระเวนชายแดนกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โดย
จัดและส่งเสริมการศึกษาหลากหลายรูปแบบ จัดและส่งเสริมการศึกษาเพื่ อสร้างทักษะอาชีพ และ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจดัการของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพ และการสร้าง
ความร่วมมือการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน   ๓.๔  ด้านการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน ควร
พัฒนาระบบเฝ้าตรวจชายแดนให้มีประสิทธิภาพ หาแนวร่วมภาคประชาชน ประสานความร่วมมือใน
ระดับต่างๆ ปรับระบบการปฏิบัติงาน เพิ่มและพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือในหน่วย ปรับรูปแบบการ
                                                             

 ๓๓ ดุสิต น้อยชื่น และคณะ,  ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อความม่ันคงตามแนว
ชายแดนไทย, (วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑
มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗). 

 



๘๓ 

ลาดตระเวน เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน ชุมชนและกองก าลังประเทศเพื่อนบ้านในการ
ร่วมกันสกัดกั้นและปราบปรามอาชญากรรม การสร้างเครือข่ายชายแดน และ  การจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน สั่งกาแก้ปัญหา ดูแลสถานการณ์ตลอด ๒๔  ช่ัวโมง 

 ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน
ของกองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยต้องปรับกระบวนทัศน์ใหม่ เมื่อเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จึงมีความจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
และวัฒนธรรม ด้านการเมืองและความมั่นคง โดยการศึกษาวิจัย ๓ ประการ ๑) ภาพรวมทาง
ยุทธศาสตร์ พบว่า นโยบายความมั่นคงในระดับชาติกองทัพไทยรับผิดชอบจัดระเบียบความมั่นคง
ชายแดนนับเป็นโอกาสดีที่ทุกภาคส่วนได้ให้ความส าคัญกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เกิดการบูรณา
การร่วมได้ดียิ่งขึ้น แต่ยังมีอุปสรรคจากภัยคุกคามทั้งตามแบบและไม่ตามแบบ ซึ่งจุดแข็งของกองทัพ
ไทยเป็นกองทัพช้ันนา กองทัพหนึ่งของอาเซียน ทั้งกา ลังพลและยุทโธปกรณ์ และมีกลไกความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้านจุดอ่อนยังขาดกฎหมายรองรับ  และขาดแคลนยุทโธปกรณ์ที่
เหมาะสม รวมถึงการเมืองที่ไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อความต่อเนื่องในการบริหารจัดการความมั่นคง ๒) 
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการชายแดนของกองทัพไทย ต้องมีวิสัยทัศน์ มีความพร้อมในการเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ และมีพันธกิจรองรับทั้งการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลัง    ๓) โครงสร้างกอง
ก าลังป้องกันชายแดนของกองทัพไทยที่ เหมาะสม  คือตัวแบบ Matrix organization โดยใช้พันธ
กิจการใช้กา ลัง เป็นโครงสร้างหลักในแนวตั้ง ให้กองทัพไทยรับผิดชอบ และใช้ปัญหาเฉพาะตามแนว
ชายแดนในด้านต่าง ๆ ก าหนดหน่วยงานเพิ่มเติม บูรณาการเป็นโครงสร้างแนวนอน๓๔ 

 พิมพงา เพ็งนาเรนทร์  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  การแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ของท้องถ่ินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษา
และวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจนของ คนในต าบลเขาซก ๒) ศึกษาความต้องการของประชาชน
เพื่อลดปัญหาความยากจน ๓) ศึกษา รูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน และ ๔) เพื่อ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยใช้กระบวนการวิจัยที่ยึดกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนประชาชน ผู้บริหารท้องถ่ินและผู้น าชุมชนในต าบลเขาซก อ าเภอหนองใหญ่ 
จังหวัดชลบุรี จ านวน ๓๖๔ คน การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม และข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ใช้การ focus group ผลการวิจัยพบว่า ๑) ประชาชนในต าบลเขาซกมีปัญหาความยากจนอยู่ ในระดับ
ปานกลาง ๒) ความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในต าบลเขาซกคือ ภาครัฐหาแนว
                                                             

 ๓๔ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนของกองทัพไทย ภายใต้กระบวน
ทัศน์ความม่ันคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน , (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๗). 



๘๔ 

ทางการลด ต้นทุนในการท าการเกษตร และสนับสนุนในเรื่องของการจัดหาอาชีพเสริมและจัดหา
วิทยากรมาให้ ความรู้กับชุมชนในการผลิตผลิตภัณฑ์ไว้ใช้ในครัวเรือนกันเอง ๓) รูปแบบการแก้ปัญหา
ความยากจน ในต าบลเขาซกคือ การลดรายจ่ายทั้งส่วนตนและครอบครัว การเพิ่มรายได้คือหาอาชีพ
เสริม และ สร้างโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีโอกาสเข้าถึงการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐ และ ๔) 
แนวทาง ในการดeเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ โครงการผลิต
น้ าหมัก ชีวภาพ โครงการผลิตของใช้ในครัวเรือน และโครงการสานตะกร้าพลาสติก๓๕ 
  สมหมาย ปะติตังโข และคณะ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาแบบบูรณาการเพื่อการ
แก้ปัญหาความยากจนในชุมชน โดยใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ต าบล
ชุมเห็ด อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาองค์ความรู้ เกี่ยวกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชนชุมชน บ้านตราดตวน ๒) ศึกษาแนวทางการประยุกต์หลัก
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ ของประชาชนชุมชนบ้านตราดต
วน และ ๓) ศึกษารูปแบบ การบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้  ปัญหาความ
ยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน กลุ่ม ตัวอย่างคือ ตัวแทนประชาชน จ านวน ๑๘๐ คน และ
กลุ่มผู้น าชุมชนบ้านตราดตวน จ านวน ๑๐ คน เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม และแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐานและใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา           
 ผลการศึกษา พบว่า  ๑. ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน มีความรู้ความ เข้าใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
การ ลดรายจ่าย การประหยัดอดออม และการใช้ทรัพยากรอย่าง คุ้มค่า โดยเริ่มปฏิบัติจากตัวเอง และ
ครอบครัว   ๒. แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียงด้านการด าเนินชีวิต โดยการ
ลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซื้อจากภายนอก เน้นผลิตใช้ด้วยตนเอง และ แนวทางใน
การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ด้านการประกอบอาชีพ คือ ผลิตผลิตภัณฑ์ส าหรับใช้
ในครัว เรือน และน าไปจ าหน่าย เช่น เพาะเห็ดจากผักตบชวา และ  ๓. รูปแบบ (Model) การ
แก้ปัญหาความยากจนที่ เหมาะของชุมชนบ้านตราดตวน ต้องเริ่มจากคนในชุมชนมี องค์ความรู้ มี
แหล่งเรียนรู้ทางเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับ การมีส่วนร่วมของชุมชน๓๖ 
 อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์ และคณะ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบูรณาการทาง
สังคมของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย   พบว่า  จากการคาดประมาณจ านวนแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยจากประเทศเมียนม่า กัมพูชา และลาวว่าอาจมีถึง ๔.๕๕ ล้านคน และมีจ านวนมากที่อยู่

                                                             

 ๓๕ พิมพงา เพ็งนาเรนทร์,  การแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน  ของท้องถิ่นตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง, (วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๘). 
 ๓๖ สมหมาย ปะติตังโข และคณะ การศึกษาแบบบูรณาการเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน 
โดยใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ต าบลชุมเห็ด อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์, (วารสารวิจัย
และพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘). 



๘๕ 

ในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สุขภาวะและความ
เป็นอยู่ การปรับตัวและทัศนะ และพฤติกรรมที่เกีย่วกับการอยู่ร่วมกนัในสังคมของแรงงานเหลา่น้ี และ
ท้ายที่สุดเพื่อศึกษาการบูรณาการทางสังคมของแรงงานเหล่าน้ีเข้ากับสังคมไทย การศึกษานี้ใช้ข้อมูล
จากการส ารวจแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ และข้อมูลการส ารวจสภาวะทางสังคม 
วัฒนธรรมและสุขภาพจิตคนไทย  พ.ศ. ๒๕๕๗ ผลการศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติในจังหวัด
อุบลราชธานี หนองคาย ตราดและสงขลา (เฉพาะแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนม่า) มีการบูรณา
การทางสังคมกับสงัคมไทยอย่างสมบูรณ์กว่าที่อื่น ในขณะเดียวกันในหลายจังหวัด การบูรณาการยังไม่
สมบูรณ์ หรือไม่พึงประสงค์ กล่าวคือเป็นการผสมกลมกลืนหรือการกลืนวัฒนธรรม  การเกิดสังคม
แยกตัว หรือการเกิดประชากรชายขอบข้ึนในหมู่แรงงานข้ามชาติในภาพรวมแรงงานจากประเทศลาว 
และแรงงานที่มีอาชีพรับจ้าง จะมีการบูรณาการทางสังคมได้ดีกว่าแรงงานจากประเทศอื่น และอาชีพ
อื่น นโยบายการพัฒนาสู่สังคมพหุวัฒนธรรมที่สมบูรณ์และเป็นเชิงบวก จึงควรค านึงถึงเช้ือชาติ สภาพ
ภูมิศาสตร์ การเป็นจังหวัดชายแดนหรือติดทะเลที่มีลักษณะเฉพาะและการประกอบอาชีพของแรงงาน
ข้ามชาติเป็นส าคัญด้วย๓๗ 

 

                                                             

 ๓๗ อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์  และคณะ, รูปแบบการบูรณาการทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย, (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๗). 



บทท่ี ๓ 
 

ระเบียบวิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง  “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเลย”  
ในครั้งนี้  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงของการวิจัย  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย  ตาม
ข้ันตอนดังต่อไปนี ้
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒  พื้นที่การวิจัย 
 ๓.๓  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการการวิจัย 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๗ สรุปข้ันตอนและวิธีด าเนินการวิจัย  
 
๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
เลย” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  อัน
ประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือ
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  การเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-Depht  
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในพื้นที่การศึกษา
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย ซึ่งได้ก าหนดไว้ ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑.  ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัย  เพื่อก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยและระบบงานวิจัย  โดยการรวบรวมเอกสารงานวิจัย  และสภาพปัญหาความมั่นคง
ของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  ตามรูปแบบของการวิจัย
เชิงเอกสาร (Document research)   และการด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร  ตามวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Documentary Analysis) 
  ๒. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเพื่อศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสร้างความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน  ๑๕  คน  ซึ่งเป็นผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  และ



๘๗ 

ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ตามวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา  ดังนี้ ๑) จัดระเบียบข้อมูล (Data Organizing) 
๒) การแสดงข้อมูล (Data Display)  และ ๓) การหาข้อสรุป ตีความและตรวจสอบความถูกต้องของ
ผลการวิจัย (Conclusion, Interpretation and Verification) 
   ๓. วิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย  จากการสัมภาษณ์  การสังเกต  และลงพื้นที่ภาคสนามในการวิจัย   
 
๓.๒  พื้นที่วิจัย/องค์กร 
 ๑) พ้ืนท่ีวิจัย ได้แก่ ชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  
อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลห้วยพิชัย  อ าเภอปากชม  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่
เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ๒) พ้ืนท่ีขยายผลและใช้ประโยชน์ 
 องค์ความรู้จากการวิจัยสามารถน า องค์ความรู้ รูปแบบการสร้างความมั่นคงตามแนว
ชายแดน  ขับเคลื่อนรูปแบบการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดเลย   และสอดคล้องกับนโยบายภาครัฐเพื่อสร้างความมั่งคงให้กับประเทศ 
 
๓.๓  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๑. การคัดเลือกพื้นที่ด าเนินการและประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดน
ของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  ชุมชนอ าเภอเชียง  ชุมชนอ าเภอปากชม  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕ 
คน ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะ
เจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  
และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  ซึ่งประกอบไปด้วย 
 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง ท่ีอยู่ 

๑ นายโคตร กาญจนสิทธ์ิ นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลท่าลี ่ อ.ท่าลี ่

๒๔๗ หมู่ ๔ บ้านสวัสดิ์พฒันา 
ต าบลท่าลี่ อ าเภอท่าลี่ จังหวัด
เลย 

๒ นายสันติ ปากดีหวาน นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลบฮุม อ.เชียงคาน 

๒๑๐ หมู่ ๑ บ้านบุฮม ต าบล
บุฮม อ าเภอ เชียงคาน จงัหวัด 
เลย 

๓ นายจักรพันธ์ สายจันทร์ รองนายกนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบุฮม อ.
เชียงคาน  จ.เลย 

 

๒๑๕/๒ หมู่ ๒ ต าบล เชียงคาน 
อ าเภอ เชียงคาน จังหวัดเลย   



๘๘ 

๔ นายพนัส เหล่าจรุงเภสัชกร นักวิชาการศุลการช านาญ
การ 

ด่านพรมแดนบ้านนากระเซ็ง   
ต.อาฮี อ.ท่าลี่ จ.เลย 

๕ พ.ต.อ. สรุใจ รุง่เรื่อง ผู้ก ากบัสถานีต ารวจภูธรท่า
ลี ่

สภ.ท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย 

๖ พ.ต.ท.จักราช หงษา ต าแหน่ง สารวัตรป้องกัน
ปราบปราม 

๓๓๒ ม.๒ บ้านกลาง ต.เชียง
กลม อ.ปากชม จ.เลย 

๗ นายสุรชน เนรมิตพานิชย์ นายกเทศมนตรี เทศบาล
ต าบลท่าลี ่

อ.ท่าลี่ จ.เลย  

๘ จ.ส.ท. รุง่อโณทัย ดิรกัษา ปลัดเทศบาลต าบลท่าลี ่ ๒๘ ม.๒ บ้านท่าลี่ ต.ท่าลี่ อ.ท่า
ลี่ จ.เลย 

๙ นายกฤติชฎา  บุญล้อมรัตน์   รักษาการนายอ าเภอท่าลี ่ อ.ท่าลี่  จ.เลย 

๑๐ พ.ต.อ. ต่อศักดิ์  อรัณยกา
นนท์ 

ผู้ก ากบัสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอเชียงคาน 

สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเชียง
คาน 

๑๑ นายเชาว์ เฉลิมเกียรต ิ นายด่านศุลกากรท่าลี่ ด่านศุลกากรท่าลี ่อ.ท่าลี่ จ.เลย 

๑๒ นายอิสรภาพ  แก้วชูฟอง   รองนายก องค์การบรหิาร
ส่วนต าบลหนองผือ 

๑๕๔ ม.๖ บ้านปากห้วย  ต.
หนองผือ อ.ท่าลี่  จังหวัดเลย 

๑๓ ส.ต.วินัย วงษ์ลา   ผบ.ชุดปฏิบัติการ ๙๔/๑ ม.๒ ห้วยหินขาว ต.ห้วย
พิชัย อ.ปากชม   จังหวัดเลย 

๑๔ นายวสันต์  ศรีสว่าง    ปลัดอ าเภอเชียงคาน ๔๔/๓๑ ม.๒ ต.เชียงคาน อ.
เชียงคาน จ.เลย 

๑๕ นายณัฐวัฒน์  สันทา
ชนานันท์ 

นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลอาฮ ี

องค์การบรหิารส่วนต าบลอาฮี  
อ.ท่าลี่ จ.เลยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาฮ ี

 
ตารางท่ี  ๓.๑  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 ๒. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการประชุมกลุ่มย่อย  ได้แก่  นักวิชาการท้องถ่ิน  ผู้น าชุมชน  
ปราชญ์ชาวบ้าน  พระสงฆ์  และผู้ทรงคุณวุฒิ  เพื่อประชุมกลุ่มย่อยหาข้อสรุปและแนวทางการสร้าง
ความมั่นคงแบบมีส่วนร่วมอย่างอิสระ  ตามรางต่อไปนี้ 



๘๙ 

 
 
 
ล าดับ ชื่อ-นามสกุล ต าแหน่ง ท่ีอยู่ 

๑ นายโคตร กาญจนสิทธ์ิ นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลท่าลี ่ อ.ท่าลี ่

๒๔๗ หมู่ ๔ บ้านสวัสดิ์พฒันา 
ต าบลท่าลี่ อ าเภอท่าลี่ จังหวัด
เลย 

๒ นายสันติ ปากดีหวาน นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลบฮุม อ.เชียงคาน 

๒๑๐ หมู่ ๑ บ้านบุฮม ต าบล
บุฮม อ าเภอ เชียงคาน จงัหวัด 
เลย 

๓ นายจักรพนัธ์ สายจันทร ์ รองนายกนายก 

องค์การบรหิารส่วนต าบล
บุฮม อ.เชียงคาน 

๒๑๕/๒ หมู่ ๒ ต าบล เชียงคาน 
อ าเภอ เชียงคาน จังหวัดเลย   

๔ นายวสันต์  ศรีสว่าง    ปลัดอ าเภอเชียงคาน ๔๔/๓๑ ม.๒ ต.เชียงคาน อ.
เชียงคาน จ.เลย 

๕ นายณัฐวัฒน์  สันทา
ชนานันท์ 

นายกองค์การบรหิารส่วน
ต าบลอาฮ ี

องค์การบรหิารส่วนต าบลอาฮี  
อ.ท่าลี่ จ.เลยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาฮ ี

 

ตารางท่ี  ๓.๒  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

๓.๔  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การด าเนินการคามโครงการวิจัยดังกล่าว  เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้งการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  งานวิจัย  รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง  การประชุมกลุ่มย่อย  
(Focus  Group)  ส่วนการวิเคราะห์  สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้  จากการตั้ง
ประเด็นหลักในการศึกษาความมั่นคง  ในการวิจัยครั้งนี้มีเครื่องมือในการวิจัย ๓ รูปแบบ ผู้วิจัยจึงขอ
จ าแนกตามประเภทของกระบวนการวิจัย เป็น ๓ หัวข้อ ได้แก่ ข้ันตอนการสร้างเครื่องมือ ลักษณะ
ของเครื่องมือ และการตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ  
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการ  และจากงานวิจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษากับความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
เลย ตามวัตถุประสงค์ดังนี้  ๑. เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  ๒. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชน



๙๐ 

ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  และ ๓. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา
ความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย   โดยใช้
เครื่องมือในการวิจัย ๓ รูปแบบ ประกอบด้วย 
  ๑. การศึกษาเชิงเอกสาร (Document research) ในการก าหนดกรอบที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย ศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย และศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย โดยศึกษาวิเคราะห์  ทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานในการท าความเข้าใจในเบื้องต้น เพื่อสามารถต่อ
ยอดแนวความคิด ในการก าหนดกรอบเพื่อท าการวิจัยในข้ันต่อไป มาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย 
  ๒. การสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview)  โดยเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการจัดเตรียมโครงสร้างค าสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความ
คิดเห็น โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาความมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย ศึกษากระบวนการสร้างความ
มั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย และศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
เลย  ตรวจสอบความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการสร้างความมั่นคงต่อไป  
  ๓. การสนทนากลุ่ม (Focus  Group)  โดยจัดสนทนากลุ่มรับฟังความคิดเห็น  โดยใช้
เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย หรือ stakeholders เพื่อรับ
ฟังข้อเสนอแนะ และหาข้อสรุป จากผู้ที่ เกี่ยวข้อง จากรูปแบบการพัฒนาที่สังเคราะห์ข้ึนจาก
ผลการวิจัย เพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์  หาลักษณะร่วม และข้อสรุปร่วม ผล
การศึกษาและวิเคราะห์ความมั่นคงเพื่อให้งานวิจัยมีความถูกต้องและสมบูรณ์ที่สุด  
  ๓.๔.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีจ านวน ๒ ลักษณะ  เป็นเครื่องมือซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้สร้างขึ้น
ประกอบด้วย 
 ๑. แบบสัมภาษณ์ ( Inter  View)   โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview)   ส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  ที่มีพื้นที่ติดกับแนวชายแดน  
ผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถ่ิน  ภาครัฐ  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  และนักวิชาการ  
โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนามาจากเอกสาร  รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยมีเนื้อหาที่
ส าคัญ  เช่น  สภาพปัญหาความมั่นคง  ปัญหาความมั่นคง  กระบวนการสร้างความมั่นคง  ซึ่งข้อ
ค าถามที่น ามาใช้จะได้จากกระบวนการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากการตอบแบบสัมภาษณ์ โดย
ผ่านการตรวจสอบเครื่องมือจากผู้ทรงคุณวุฒิ  แล้วจึงน าแบบสัมภาษณ์ไปใช้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในพื้นที่ที่ท าการวิจัย จ านวน ๑๕ คน โดยเป็นการสัมภาษณ์ที่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี 
ภายใต้รูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบกึ่งทางการ เพื่อให้ประเด็นในการสนทนากว้างขวาง 
และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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 ๒.  แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  โดยด าเนินการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ  
และนักวิชาการที่มีความเช่ียวชาญเกี่ยวกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  โดยคณะผู้วิจัยได้ก าหนดหัวข้อ
และประเด็นเช่น  สภาพปัญหาความมั่นคง  ปัญหาความมั่นคง  กระบวนการสร้างความมั่นคง  การ
วิเคราะห์ความมั่นคง   
 ๓.๔.๓ การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
   ๑)  ก าหนดเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์  ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยการ ศึกษา
ข้อมูลจากแนวคิด  ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เพื่อก าหนดเนื้อหาของแบบสัมภาษณ์   
   ๒) ร่างเครื่องมือการวิจัยแบบสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนดให้ครบถ้วนทุกตอน   
   ๓) น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน ๓  ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เนื้อหาของค าถามแต่ละข้อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ โดยผู้เช่ียวชาญมีรายนาม  ดังนี้ 
 

              ๑. รศ.ดร.ธงชัย  สิงอุดม   พธ.ด. (รัฐประศาสนศาตร์) 
นักวิจัยประจ าวิทยาลัยสงฆ์เลย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

              ๒. พระมหาสังเวช  จนฺทโสภี,ผศ.ดร.  Ph.D. (Einglish)  
นักวิจัยประจ าวิทยาลัยสงฆ์เลย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

              ๓. พระครูปริยัติคุณรังสี, ผศ.ดร. ปร.ด. (บริหารการศึกษา)  
นักวิจัยประจ าวิทยาลัยสงฆ์เลย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

   ๔)  น าแบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการตรวจสอบเครื่องมือจากผู้เช่ียวชาญ มาปรับปรุงแก้ไข
แล้วจึงน าเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป 
 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ในการวิจัยเรื่อง  “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเลย” ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้ันตอน แบ่งออกเป็น  ๔  
ข้ันตอน  ดังนี้ 
 ๑) การเก็บข้อมูลและศึกษาภาคเอกสาร โดยใช้แบบฟอร์มการเก็บรวบรวมข้อมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปัญหาบริบทชุมชนตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย  และบทบาททางสังคม
ซึ่งในการเก็บข้อมูลจะมีการบันทึกข้อมูลโดยร่วมกับประชาชนในชุมชนเป้าหมาย 
 ๒) การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Observation) โดยใช้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ ๑.การสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยเข้าไปยังชุมชนที่ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อสังเกต ซักถาม สภาพทั่ว ๆ ไปบนความ
หลากหลายทางเช่ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ วัฒนธรรม รายได้ การประกอบอาชีพ และบทบาททาง
สังคมของประชาชนในชุมชนเป้าหมาย และ  ๒.การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ และในชีวิตประจ าวันของกลุ่มตัวอย่างขณะเดียวกันจะซักถามและจดบันทึกข้อมูลที่
ต้องการเพิ่มเติมอย่างละเอียดมากขึ้น 



๙๒ 

 ๓) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ช่วงการส ารวจรายละเอียดเกี่ยวกับชุมชน
เป้าหมาย คณะผู้วิจัยจะสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งในเชิงนโยบาย กระบวนการตัดสินใจ และ
การน าชุดความรู้ไปปฏิบัติทั้งในระดับชุมชน ระดับท้องถ่ินระดับจังหวัด   ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  เพื่อให้ครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งเอาไว้ 
  ๔) การประชุมกลุ่มย่อย โดยวัตถุประสงค์โครงการวิจัยในการสัมมนาและประชุมกลุ่มย่อย 
คือ การแนะน าโครงการและกิจกรรม การร่วมกันระบุพื้นที่ที่มีความส าคัญ รวมทั้งการ สร้างความ
มั่นคงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป้าหมายทั้งในกระบวนการตัดสินใจและน าไปปฏิบัติ 
 

 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดซึง่ผูวิ้จัยจะได้จ าแนกหลักการวิเคราะห์ไปตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยของโครงการท าให้เห็นภาพชัดเจนมากยิ่งข้ึนดังต่อไปนี้ 
 ๓.๖.๑ การวิเคราะห์และสรุปข้อมูลจากการศึกษาเชิงเอกสาร  
 การวิเคราะห์และสรุปข้อมูลจากการศึกษาเชิงเอกสาร  จากการการทบทวนวรรณกรรม
ทางวิชาการ โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร กฎหมาย ระเบียบ บทความ และงานวิจัย ในหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวกับเรื่องที่ทาการศึกษา ผู้วิจัยนามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้นัยส าคัญของคาในข้อมูลมาวิเคราะห์
หาแนวคิดที่ปรากฏข้ึนตามประเด็นที่ก าหนด และสรุปตามประเด็นของกรอบการวิจัย  
 ๓.๖.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์โดยการจ าแนกถ้อยค าหรือข้อความ 
ที่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับความเป็นไปได้ วิธีการ และกลไกการพัฒนาฯ แล้วนามา
วิเคราะห์ ตีความ และสังเคราะห์ ด้วยหลักแห่งเหตุผล อภิปรายถึงข้อเท็จจรงิที่ค้นพบตามสภาพการณ์ 
ปรากฏการณ์ ความสัมพันธ์ และประเด็นส าคัญ เพื่อหาลักษณะร่วม (Common Character) ของการ
วิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  เพื่อตอบค าถาม
การวิจัย โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ๓.๖.๓ การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ  
 การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ  (Focus Group Discussion) เพื่อสรุป
เกี่ยวกับสภาพปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย  เสนอกระบวนการสร้างความมั่นคง  
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ด้วยวิธีการน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ลักษณะแบบมีส่วนร่วม  และ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ด้วยกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
 
 
 
 
 



๙๓ 

 
๓.๗  สรุปขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัย  
 

 
 

ตารางท่ี  ๓.๓  สรุปข้ันตอนและวิธีด าเนินการวิจัย 
 

๑)การรวบรวม
กลัน่กรองขอ้มูล

๒) วเิคราะหข์อ้มูล
ทตุยิภูมแิละการ
ส ารวจขอ้มูลใน
พืน้ทีเ่ป้าหมาย

๓) การศกึษา
วเิคราะหปั์ญหา 
รว่มกบัชมุชน

๔) วเิคราะห ์
ขอ้มูลสรา้ง
กระบวนการ

๕) ประชมุ
กลุ่มย่อย

๖) คนืขอ้มูลสู่
ชมุชน



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”         
มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
เนื้อหา (Content Analysis) ดังต่อไปนี ้
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  
  ๔.๓ ผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
 ๔.๕ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ปัญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 ผลการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “ความมั่นคงตามแนว
ชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับ  ปัญหาความมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่
เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  และ
ชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนว
ชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย 
น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
เลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
 



๙๕ 
 

 

 

 ๔.๑.๑ สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย 
 ประเด็นค าข้อท่ี ๑ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับ “ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชมตามแนว
ชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  
จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบ
จ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ เป็นแนวทางเพื่อ
การวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้  

 เนื่องจากสถานการณ์เรื่องความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน  การประเมินค่า
ภาพรวมทั้งสิ้นของความมั่นคง ซึ่งอาจอาศัยการพิจารณาปัจจัยจากองค์ประกอบพื้นฐาน หรือ
องค์ประกอบของความมั่นคงที่ได้จัดแบ่งไว้ กล่าวคือ พิจารณาในองค์ประกอบความมั่นคงทางด้าน
การเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้าน
อื่น ๆ ซึ่งในที่นี้จะได้กล่าวถึงในเรื่องของ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  และสิ่งแวดล้อมซึ่งในปัจจุบันได้
จัดเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในยุคกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะได้กล่าวถึงก็คือ  ความมั่นคงทางด้านข้อมูล
ข่าวสาร  ส าหรับการประเมินค่าความมั่นคงแห่งชาติที่จะกล่าวต่อไปนี้ เป็นแนวทางในการประเมินใน
รูปแบบหนึ่งเท่านั้น   และเป็นการประเมินโดยมุ่งเฉพาะปัจจัยทีส าคัญ ๆ เป็นหลัก   

 สัมภาษณ์ นายสันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า สถานการณ์เรื่องความมั่นคงของประชาชน
ตามแนวชายแดน ตระหนักในสิทธิ  หน้าที่   และความรับผิดชอบในระบอบประชาธิปไตย  และเป็นที่
พึ่งอันอบอุ่นของประชาชน นักการเมืองและพรรคการเมือง   นักการเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์   
มีวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของตนเอง  หรือประโยชน์ของพรรค มีความเข้าใจ
และศรัทธาต่อระบอบประชาธิปไตย ยึดหลักและนโยบายที่ดีงาม อุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขของชาติ
และประชาชน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานของชาติไทย พรรคการเมืองต้องวางรากฐานจาก
ประชาชนอย่างแท้จริง และมีนโยบายอย่างแน่ชัดในอันที่จะเข้าร่วมบริหารประเทศ หรือก ากับดูแล
การบริหารให้เป็นไปตามครรลองของประชาธิปไตย  ในอันที่จะบรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานของชาติ 
ประชาชน  ความมั่นคงทางการเมืองจะเกิดข้ึนได้น้ัน  ประชาชนต้องสามารถมีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศอย่างแท้จริง  การที่จะเป็นเช่นนี้ได้ต้องให้ประชาชนมีความรู้มีความเข้าใจในสิทธิหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ  มีความเลื่อมใสและศรัทธาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์
เป็นประมุข   มีความสนใจการเมือง   รู้จักและตระหนักถึงคุณค่าของการใช้อ านาจอธิปไตยของตน  
อาทิเช่น ตระหนักถึงคุณค่าของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยให้ได้มาซึ่งผู้แทนราษฎรที่ดีที่สุด 
ความศรัทธาของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ที่พร้อมจะให้การสนับสนุนต่อระบอบการปกครอง  
และการบริหารงานของรัฐบาลที่เป็นอยู่ในขณะนั้น  อีกทั้งมีปัญหายาเสพติดปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังต่อเนื่องมาตลอด  เป็นผลให้การแพร่ระบาดของยาเสพติด 

ในพื้นที่ลดความรุนแรงลงจากห้วงก่อน  ปี ๒๕๔๖  ซึ่งหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นพื้นที่สีแดงมีการ
แพร่ระบาดมาก  จากการประกาศสงครามต่อสูเ้พื่อเอาชนะยาเสพติด และมีการปฏิบัติการโดยก าหนด
เป้าหมายคน พื้นที่อย่างชัดเจน  ท าให้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ลดความรุนแรงลงในระดับที่ประชาชน



๙๖ 
 

 

 

อยู่อย่างปกติสุข  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการเคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบ้านมีแหล่งผลิตยาเสพ
ติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลักลอบการค้ายาเสพติด  โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพ
ติดตามช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดมาตรการสกัดกั้นตามแนวชายแดน  
โดยสนธิก าลังทุกฝ่ายในพื้นที่ ทั้งทางทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง ลาดตระเวนหาข่าว จัดต้ังจุดตรวจ 
จุดสกัด ในเส้นทางสายหลัก-สายรองทุกเส้นทาง รวมทั้งจุดผ่านแดนถาวร  จุดผ่อนปรนและช่องทาง
ธรรมชาติตลอด ๒๔ ช่ัวโมง๑ สอดคล้องกับ จักรพันธ์ สายจันทร์ กล่าวว่า เสถียรภาพและความ
มั่นคง เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดอันหนึ่งในการเสริมสร้าง โดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งมักมี
ปัญหาวุ่นวายทางการเมือง เป็นเหตุขาดเสถียรภาพและล้มลุกคลุกคลาน ไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน  ผู้น าทางการเมืองท าการฉ้อราษฏร์บังหลวงในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้เกิดความวุ่นวายอยู่เป็น
ประจ าทั้งด้านปัญหาของยาเสพติด    จากการที่ทุกหน่วยปฏิบัติได้สนธิก าลังด าเนินการอย่างเข้มข้น  
ท าให้ยังด ารงความเข้มแข็งในการปฏิบัติการ ทั้งด้านการข่าวตามแนวชายแดน  และมุ่งเน้นปฏิบัติการ
ต่อกลุ่มเป้าหมายผู้ค้ารายส าคัญ ผู้ค้ารายย่อย และผู้เสพอย่างจริงจัง  และมีสัมฤทธ์ิผลด้านการ
ปราบปรามตามเป้าหมายที่ ศอ.ปส. ก าหนดไว้ไม่ต่ ากว่า ๑๐๐% และจากสถิติของกลางที่ยึดได้จาก
การจับกุมผู้ค้ายาเสพติด  ซึ่งมีปริมาณไม่มาก ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่าสามารถลดปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง  รวมทั้งจากการสรุปสถานการณ์ยาเสพติดของส านักงาน ป.ป.ส. 
ไม่ปรากฏข้อมูลว่าเป็นพื้นที่ที่มีการค้า  การแพร่ระบาด  แต่อย่างไรก็ตาม    ศตส.จ.เลย ยังคงให้ทุก
หน่วยปฏิบัติการได้เฝ้าระวังการลักลอบน าเข้าตามแนวชายแดน  และก าหนดมาตรการ/แนวทางตาม
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มข้น  ท าให้ประชาชนมีความพึงพอใจ  ไม่มีปัญหาการ
ร้องเรียนใด ๆ๒ 

  สัมภาษณ์  สันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า องค์การบริหารต าบลท่าลี่  ผลงานเด่นคือ 
มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ตอนใน โดยสนธิก าลังปฏิบัติการร่วมจุดตรวจ 
จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้น การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับชุมชนในพื้นที่ชายแดน  และด้านการข่าวตาม
แนวชายแดนโดยมวลชนรูปแบบต่าง ๆ ร่วมเป็นพลังแผ่นดินแจ้งข่าวสาร เบาะแสผู้มีพฤติการณ์ ท าให้
บุคคลผู้มีพฤติการณ์หยุดความเคลื่อนไหว ข้อมูลเส้นทางยาเสพติดเนื่องจากจังหวัดเลยเป็นพื้นที่
ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่งยังคงปรากฏ
ข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติดเพื่อการลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.ลาว ตรงข้าม
พื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  แขวงก าแพง
นครหลวงเวียงจันทน์   

                                       
๑๑สัมภาษณ์, โคตร กาญจนสิทธ์ิ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่, บ้านสวัสดิ์พัฒนา ต าบลท่าลี่       

อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
๒สัมภาษณ์, จักรพันธ์  สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัด

เลย, เม่ือวันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๙๗ 
 

 

 

 จากข้อมูลการข่าวและสถิติคดีพบว่า เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อ
ลักลอบเข้าสู่พื้นที่ตอนใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ 
แห่ง  ท าให้การปราบปรามและป้องกันยาเสพติดได้เป็นอย่างดี๓ 

 ๑)  ด่านตรวจคนเข้าเมือง บ้านเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน 
 ๒)  ด่านตรวจคนเข้าเมือง บ้านคกไผ่ อ าเภอปากชม 
 ๓)  ด่านตรวจคนเข้าเมือง บ้านปากห้วย อ าเภอท่าลี่ 
 ๔) สะพานมิตรภาพไทย – ลาว บ้านนากระเซ็ง  อ าเภอท่าลี่ 
 ๕) ถนนสาย ๒๐๓ ,๒๑๔๐ ,๒๐๑,๒๑๑๕ ,๒๐๓๗ ,๒๑๗๙ , อ าเภอท่าลี่ อ าเภอเมือง        

อ าเภอวังสะพุง   อ าเภอชุมแพ  อ าเภอภูเขียว  อ าเภอบ าเหน็จณรงค์ จ.เพชรบูรณ์ อ าเภอแก้งสนาม
นาง จังหวัดนครราชสีมา 

 ๖) ถนนสาย ๒๑๑๕,๒๑๓๘,๒๓๑๔  อ าเภอท่าลี่ อ าเภอเมืองเลย จังหวัดหนองบัวล าภู       
จังหวัดอุดรธานี 

 ๗) ถนนสาย ๒๐๓,๒๑๙๕,๒๑๑๔,๒๐๑๓,๑๑ อ าเภอท่าลี่ อ าเภอภูเรือ อ าเภอด่านซ้าย 
อ าเภอหล่มสัก   จังหวัดเพชรบูรณ์  จังหวัดสระบุรี  กทม. 

 ๘) ถนนสาย ๒๑๐๘,๒๒๔๙,๒๐๑,๒๑๑  อ าเภอปากชม จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวล าภู  
จังหวัดขอนแก่น 

สัมภาษณ์ จักรพันธ์ สายจันทร์ กล่าวว่า เนื่องจากเมืองเชียงคานเดิมตั้งอยู่ที่เมอืงชะนะ
คาม ประเทศลาว ซึ่งสร้างโดยขุนคาน โอรสของขุนคัวแห่งอาณาจักรล้านช้าง เมื่อประมาณ พ.ศ. 
๑๔๐๐ ต่อมาประมาณ พ.ศ. ๒๒๕๐ อาณาจักรล้านช้างแยกออกเป็นสองอาณาจักรคือ อาณาจักร
หลวงพระบาง ซึ่งมีพระเจ้ากีสราชเป็นกษัตริย์ และอาณาจักรเวียงจันทน์ ซึ่งมีพระเจ้าไชยองค์เว้เป็น
กษัตริย์ โดยก าหนดอาณาเขตให้ดินแดนเหนือแม่น้ าเหืองข้ึนไปเป็นอาณาเขตหลวงพระบาง และใต้
แม่น้ าเหืองลงมาเป็นอาณาเขตเวียงจันทน์ ต่อมาทางหลวงพระบางได้สร้างเมืองปากเหืองซึ่งอยู่ฝังงขวา
ของแม่น้ าโขงเป็นเมืองหน้าด่านและทางเวียงจันทน์ได้ต้ังเมืองเชียงคาน เดิมเป็นเมืองหน้าด่านเช่นกัน 
ต่อมา พ.ศ. ๒๓๒๐ พระเจ้ากรุงธนบุรี โปรดให้เจ้าพระยามหากษัตริย์ศึกกับพระสุรสีห์ ยกทัพไปตีกรุง
เวียงจันทน์ ตีเวียงจันทน์ได้จึงได้อัญเชิญพระแก้วมรกต กลับมายังกรุงธนบุรี แล้วได้รวมอาณาจักรล้าน
ช้างเข้าด้วยกันและให้เป็นประเทศราชของไทย และได้กวาดต้อนผู้คนพลเมืองมาอยู่เมืองปากเหอืงมาก
ข้ึน แล้วโปรดเกล้าฯ ให้เมืองปากเหืองไปข้ึนกับเมืองพิชัย ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๓ เจ้าอนุวงศ์ เจ้า
เมืองเวียงจันทน์ คิดกอบกู้เอกราชเพื่อแยกเป็นอิสระจากไทยโดยยกก าลังจากเวียงจันทน์มายึดเมือง
นครราชสีมา แต่ในที่สุดเจ้าอนุวงค์ถูกจับขังจนสิ้นชีวิต กองทัพไทยที่ยกมาปราบเจ้าอนุวงศ์ที่
นครราชสีมาได้ยกทัพไปกวาดต้อนผู้คนจากฝังงซ้ายของล าน้ าโขงมายังเมืองปากเหืองมากขึ้น และโปรด
เกล้าฯ ให้พระอนุพินาศ (กิ่ง ต้นสกุลเครือทองศรี) เป็นเจ้าเมืองปากเหืองคนแรก แล้วพระราชทานช่ือ
เมืองใหม่ว่าเมืองเชียงคาน ครั้งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พวกจีนฮ่อได้ยก
                                       

 ๓สัมภาษณ์, สันติ ปากดีหวาน, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, เม่ือ
วันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 

 



๙๘ 
 

 

 

ทัพมาตีเมืองเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบางและได้เข้าปล้นสะดมเมืองเชียงคานเดิมที่อยู่ทางฝังงซ้าย
ของแม่น้ าโขง ชาวเชียงคานเดิมจึงอพยพผู้คนไปอยู่เมืองเชียงคานใหม่ (เมืองปากเหือง) เป็นจ านวน
มาก๔ สอดคล้อง นายกัพนัส     เหล่าจรุงเภสัชก กล่าวว่า เนื่องจากว่าชัยภูมิเมืองเชียงคานใหม่ 
(เมืองปากเหือง) ไม่เหมาะสม ผู้คนส่วนใหญ่จึงอพยพไปอยู่ที่บ้านท่านาจันทร์ซึ่งใกล้กับที่ตั้งของอ าเภอ
เชียงคานปัจจุบัน แล้วตั้งช่ือใหม่ว่า เมืองใหม่เชียงคาน ต่อมาไทยได้เสียดินแดนฝังงซ้ายแม่น้ าโขงให้กับ
ฝรั่งเศส ท าให้เมืองปากเหืองตกเป็นของฝรั่งเศส คนไทยที่อยู่เมืองปากเหืองจึงอพยพมาอยู่เมืองใหม่
เชียงคานหรืออ าเภอเชียงคานปัจจุบันโดยสิ้นเชิง แล้วได้เปลี่ยนช่ือเมืองเป็นเมืองเชียงคานใหม่ ได้ต้ังที่
ท าการอยู่บริเวณวัดธาตุ เรียกว่าศาลาเมืองเชียงคาน ต่อมาได้ย้ายไปอยู่บริเวณวัดโพนชัย จนกระทั่งปี 
พ.ศ. ๒๔๕๒ เมืองเชียงคานซึ่งมีพระยาศรีอรรคฮาด (ทองดี ศรีประเสริฐ) ได้รับต าแหน่งนายอ าเภอ
เชียงคานคนแรก ต่อมาปี ๒๔๘๔ ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอเชียงคานมาอยู่ ณ ที่อยู่ปัจจุบันตราบเท่าทุก
วันน้ี มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ ได้แก๕ 

๑) แก่งคุดคู้ บ้านน้อย หมู่ที่ ๔ ต าบลเชียงคาน 
๒) วัดพระพุทธบาทภูควายเงิน บ้านผาแบ่น ๖ หมู่ที่ ต าบลบุฮม 
๓) จุดชมวิวภูทอก บ้านเชียงคาน หมู่ที่ ๒ต าบลเชียงคาน 
๔) จิตรกรรมฝาผนังวัดศรีคูณเมือง วัดศรีคุณเมือง ถนนชายโขง หมู่ที่ ๑ต าบลเชียงคาน 
๕) โครงการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตต์ิฯ บ้านคกงิ้ว หมู่ที่ ๕ต าบลปากตม 
๖) ถ้ าวัดผาแบ่น บ้านผาแบ่น หมู่ที่ ๖ต าบลบุฮม 
๗) น้ าตกตาดซ้อ บ้านแก่งมี้ หมู่ที่ ๖ต าบลนาซ่าว 
๘) ศูนย์วัฒนธรรมไทด าบ้านนาป่าหนาด บ้านนาป่าหนาด หมู่ที่ ๔และ ๑๒ต าบลเขาแก้ว 
๙) ศูนย์วัฒนธรรมผีขนน้ าบ้านนาซ่าว บ้านนาซ่าว หมู่ที่ ๑ต าบลนาซ่าว 
๑๐) พระพุทธนวมินทรมงคลลีลาทวินคราภิรักษ์ (วัดปากน้ าเหือง) บ้านท่าดีหมี หมู่ที่ ๔ 

ต าบลปากตม 
๑๑. น้ าพุธรรมชาติ วัดน้ าพุ บ้านหินต้ัง หมู่ที่ ๖ ต าบลจอมศรี 

สัมภาษณ์ นายสุรใจ รุ่งเรื่อง กล่าวว่า จังหวัดเลยเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกับประเทศ 
สปป.ลาว   ซึ่งมีพรมแดนติดกันรวมระยะทางยาวถึง ๑๙๔ กิโลเมตร ประกอบมีแม่น้ าเป็นเส้นแบ่งเขต
แดนบางพื้นที่ ที่มีการปรับลดของระดับน้ าที่แตกต่างกันมากในแต่ละฤดู ท าให้การสัญจรไปมาหาสู่กัน
ของประชาชนทั้งสองประเทศท าได้ง่ายและหลากหลายช่องทาง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและความเจริญของประเทศ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย การค้าของหนีภาษี ถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ทุกภาคส่วนต้องประสานความร่วมมือ
กันเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้ได้ เพราะเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนต้องบูรณาการในการแก้ปัญหา

                                       
๔ สัมภาษณ์, จักรพันธ์ สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารต าบลเชียงคาน, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัด

เลย, เม่ือวันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ๕ สัมภาษณ์, พนัส เหล่าจรุงเภสัชก, นักวิชาการศุลการช านาญการ ต าบลอาฮี, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 

 



๙๙ 
 

 

 

ร่วมกัน ๖ สอดคล้อง จักราช หงษา กล่าวว่า จังหวัดเลยเป็นจังหวัดมีอ าเภอพื้นที่ติดชายแดน สปป.
ลาว จ านวน ๖ อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอนาแห้ว อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าลี่ อ าเภอ
เชียงคาน และอ าเภอปากชม มีอาณาเขตติดกับแขวงเวียงจันทน์ และแขวงไชยบูลี สปป.ลาว โดยมี
แม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความ
มั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหา
ข้อยุติปัญหาต่างๆ ร่วมกัน ก าหนดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ทั้งสองฝ่ายปีละ ๒ ครั้ง โดย
ผลัดกันเป็นเจ้าภาพฝ่ายละ ๑ ครั้ง  

ทั้งนี้ ที่ท าการปกครองจังหวัดเลย กลุ่มงานความมั่นคง จึงได้จัดอบรมโครงการประชุม
คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน จังหวัดเลย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
๑.เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงชายแดน และแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ ของ
คณะอนุกรรมการฯ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในพื้นที่ชายแดนทั้ง ๖ อ าเภอ ๒.เพื่อมอบนโยบาย
ผู้บริหารระดับจังหวัดให้แก่ผู้ปฏิบัติงานระดับพื้นที่ให้เป็นแนวทางเดียวกัน และ ๓.เพื่อเตรียมความ
พร้อมของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานทุกระดับในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีผู้ เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นที่ ๖ อ าเภอ จ านวน ๒๐๐ คน 

เขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดเลยพื้นที่รับผิดชอบตามประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
เรื่องการก าหนดหน่วยงานและเขตอ านาจการรับผิดชอบ หรือพื้นที่การปกครองของส่วนราชการลง ๗ 
ก.ย.๒๕๕๒ ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเลยต้ังอยู่ที่จังหวัดเลยมีเขตอ านาจการรับผิดชอบหรือ เขตพื้นที่
การปกครอง คือ จังหวัดและด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดเลย๗ สอดคล้อง นายจักราช หงษา 
กล่าวว่า ภารกิจและหน้าที่ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาภารกิจหน้าที่แบ่งเป็นกลุ่มงานประกอบด้วย ๑)  งานอ านวยการ ๒)  งานบริการคนต่าง
ด้าว ๓)  งานตรวจบุคคลและพาหนะ ๔)   งานสืบสวนปราบปราม และส่งกลับ๘ 

                                       

 ๖ สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับการสถานีต ารวภูธรท่าลี่ , อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่  ๒๖ 
เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ๗ สัมภาษณ์, จักราช หงษา, สารวัตรป้องกันปราบปราม, ต าบลเชียงกลม, อ าเภอปากชม, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ๘ สัมภาษณ์, สุรชน เนรมิตพกนัชย์, นายกเทศมนตรีท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่  ๖ เดือน 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๐๐ 
 

 

 

แผนภาพ ๔.๑ แผนภูมิการแสดงการแบง่งาน 
 

สัมภาษณ์  รุ่งอโณทัย ดิรักษา กล่าวว่า  เน่ืองด้วยคนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มี
สิทธิจะท าได้ จับกุมได้ที่ริมถนนสาธารณะ จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัตรประจ าตัว หรือหนังสือเดินทาง คน
ต่างด้าวได้แสดงเอกสารหนังสือเดินทางสัญชาติลาวต่อเจ้าหน้าที่  จากการตรวจสอบ ได้รับอนุญาตให้อยู่ ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวประเภท (ผ.ผ.๓๐) และไม่มีใบอนุญาตท างานมาแสดงแต่อย่างใด เป็นคนต่างด้าวซ่ึง
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่าฝืน
มาตรา ๓๗(๑) ประกอบกับมาตรา ๗๕ แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒” และ “เป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ ฝ่าฝืน มาตรา ๘ แห่ง พ.ร.ก.การบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑”   

ด้วยนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้าท างานหรือให้คนต่างด้าวเข้าท างาน
นอกเหนือจากสิทธิจะท าได้ ฝ่าฝืน ม.๙ แห่ง พ.ร.ก.การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ และ
แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑” การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามข้อสั่งการของ ผู้บัญชาการส านักงานตรวจ
คนเข้าเมือง (ผบช.สตม.) ที่ให้ทุกหน่วยงานในสังกัด สตม.ด าเนินการออกระดมกวาดล้างอาชญากรรมประเภทต่างๆ
ในแต่ละพื้นที่รับผิดชอบ รวมถึงการสืบสวนหาข่าวคนต่างด้าวที่ มีพฤติการณ์หลบหนีเข้าเมือง , การอยู่ ใน
ราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด , การกระท าผิดตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ , การกระท าความผิดที่มีโทษทาง
อาญา , ผู้ที่มีหมายจับศาลไทยหรือหมายจับต่างประเทศ๙ 

 
 
 

                                       

 ๙ สัมภาษณ์, รุ่งอโณทัย ดิรักษา, ปลัดเทศบาลต าบลท่าลี่, ต าบลท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือ
วันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 

 



๑๐๑ 
 

 

 

๔.๑.๒  วิเคราะห์สรุปประเด็นปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

เนื่องด้วย“ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็น
แนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย 
น ามาสรุป ดังต่อไปนี้  

ประชาชนตามแนวชายแดน ความมั่นคง ความมั่นคงทางด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  
ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ พร้อมทั้งการแพร่
ระบาดของยาเสพติด มีการแพร่ระบาดมาก  จากการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด และ
มีการปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมายคน พื้นที่อย่างชัดเจน  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการ
เคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่
ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบา้นมีแหลง่ผลติยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลกัลอบการค้ายาเสพตดิ  
โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพติดตามช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มาตรการสกัด
กั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้น การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่ง
ยังคงปรากฏข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติดเพื่อการลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.
ลาว ตรงข้ามพื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  
แขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์  เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อลักลอบเข้าสู่
พื้นที่ตอนใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ แห่ง  ท าให้
การปราบปรามและป้องกันยาเสพติด 

เนื่องด้วยคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบ
อาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ จับกุมได้ที่ริม
ถนนสาธารณะ จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัตรประจ าตัว หรือหนังสือเดินทาง คนต่างด้าวได้
แสดงเอกสารหนังสือเดินทางสัญชาติลาวต่อเจ้าหน้าที่   ด้วยนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาต
ท างานเข้าท างานหรือให้คนต่างด้าวเข้าท างานนอกเหนือจากสิทธิจะท าได้ ข้อสั่งการของ ผู้บัญชาการ
ส านักงานตรวจคนเข้า ด าเนินการออกระดมกวาดล้างอาชญากรรมประเภทต่างๆในแต่ละพื้นที่
รับผิดชอบ รวมถึงการสืบสวนหาข่าวคนต่างด้าวที่มีพฤติ การณ์หลบหนีเข้าเมือง , การอยู่ ใน
ราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด , การกระท าผิดตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ , การกระท าความผิดที่
มีโทษทางอาญา , ผู้ที่มีหมายจับศาลไทยหรือหมายจับต่างประเทศ   

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังน้ี 



๑๐๒ 
 

 

 

ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  ที่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย  ความมั่นคงทางด้าน
การเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  พร้อมทั้งการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการเคลือ่นไหว  การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับชุมชนในพื้นที่
ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  เป็นพื้นที่พักยาเสพ
ติด ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 
จับกุมได้ที่ริมถนนสาธารณะ ซึ่งสามารถสรุปออกเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพ ๔.๒ แสดงความสัมพันธ์สถานการณ์ปญัหาความมั่นคง 
ของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความม่ันคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

ผลการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “ความมั่นคงตามแนว
ชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ กระบวนการสร้างความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  การคัดเลือกพื้นที่
ด าเนินการและประชากรกลุ่มเปา้หมายทีเ่ปน็ชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  
จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  
คน  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะ
เจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์ปัญหาความ
ม่ันคงของประชาชนตาม

แนวชายแดน 

ปัญหาความมั่นคง
ทางดา้นการเมือง 

ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ   

ปัญหาทางด้าน
สังคม 

ปัญหาจิตวิทยา ปัญหาทางด้าน
การทหาร   

ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ

ติด 

ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าว 
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ความมั่นคงในจังหวัดเลย น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความ
มั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จั งหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษา
กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี ้
 

 ๔.๒.๑ ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน
 ประเด็นค าข้อท่ี ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับ “กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียง
คาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ 
ดังต่อไปนี้ เป็นแนวทางเพื่อการวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้  

ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนใน อบต.ท่าลี่ คือ มีการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมากขึ้น เนื่องจากค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย สัมภาษณ์  โคตร กาญ
จนสิทธิ์ กล่าวว่า   ด้วยสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ณ วันนี้ ได้สร้างความหนักใจให้กับประชาชน
อย่างมาก ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีจะแก้ไขได้หรือไม่ก็ข้ึนอยู่กับการบริหารของรัฐบาล ประชาชนต่างก็
มีความคาดหวังต่อการแก้ปัญหาของรฐับาลและคาดการณ์ว่าสถานการณ์บ้านเมืองจะเป็นไปในทิศทาง
ใด  การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสายงานการผลิต ก่อสร้าง เย็บผ้า ตลอดจนอุตสาหกรรม
ทุกประเภท ได้จดทะเบียนภายใต้พระราชก าหนด การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
๒๕๖๐ ซึ่งก าหนดให้ (ส่วนที่ ๒) การประกอบธุรกิจการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ 
เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการท าธุรกิจอย่างโปร่งใส และพร้อมให้บริการผู้ประกอบการด้วยความ
รับผิดชอบอย่างแท้จริง ถ้านึกย้อนกลับไปเมื่อสัก ๓-๕ ปีก่อน เมื่อพูดถึง แรงงานต่างด้าว ยังไม่เป็นที่
รู้จักแพร่หลายมากนัก แรงงานเพื่อนบ้านนิยมที่จะเข้ามาท างาน ในบ้านเมืองของเรากันมาก มีทั้งแบบ
ถูกก็มี ไม่ถูกก็เยอะ ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา มีทั้งดีและไม่ดีบ้างเป็นธรรมดา เป็นแรงขับเคลื่อน
เล็ก ๆ พลักดันภาคอุตสากรรมและกอ่สร้างใหเ้ริม่เข้าสู่รูปแบบการจ้างงานที่ถูกต้อง ค่อยข้างได้รับการ
ตอบรับ ประกอบกับนโยบายรัฐบาลเริ่มเปลี่ยน๑๐ สอดคล้องกับ กฤติชฎา  บุญล้อมรัตน์  กล่าวว่า      
ทุกวันน้ี จึงค่อนข้างเป็นเรื่องง่าย เมื่อพูดถึงแรงงานต่างด้าว กฎหมายบ้านเราเข้มงวดข้ึน นายจ้างและ
ผู้ประกอบการให้ความส าคัญในเรื่องของการใช้แรงงานที่ ถูกต้องมากข้ึน ด้วยเหตุผล ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกัน รวมทั้งข้อกัดกันทางการค้า และ พันธสัญญาค้ามนุษย์ร่วมด้วย  ขณะที่รัฐบาลยังไม่มี
มาตรการเพื่อควบคุมสถานการณ์นี้ที่ชัดเจน “ถึงเวลาที่รัฐบาลต้องออกมาตรการรั้งคนหนุ่มสาวให้

                                       
๑๐สัมภาษณ์, โคตร กาญจนสิทธ์ิ,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่ล, บ้านสวัสดิ์พัฒนา ต าบลท่าลี่ 

อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๐๔ 
 

 

 

ท างานในประเทศให้ได้ และลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติให้น้อยลง ที่ส าคัญ ต้องมีกฎระเบียบเกี่ยวกบั
การถ่ายโอนความรู้จากบริษัทต่างชาติที่บังคับใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อบรรยากาศการลงทุนในประเทศ 

ดังนั้น บริษัทต่างชาติที่เข้ามาลงทุนส่วนใหญ่จึงมีการน าเข้าแรงงาน มากกว่าการจ้าง
แรงงานในประเทศ โดยกลุ่มนักลงทุนต่างชาติใน สปป.ลาว ส่วนใหญ่มาจาก “จีน” ตามด้วยเวียดนาม 
และไทยปัญหาความไม่สมดุลของแรงงานที่เกิดข้ึนใน สปป.ลาว ที่ด้านหนึ่งเกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงานจนต้องน าเข้าแรงงานต่างประเทศ แต่ขณะเดียวกัน แรงงานในประเทศมีจ านวนว่างงานสูงข้ึน 
จึงเป็นความท้าทายของ สปป.ลาว ในการ “ยกระดับทักษะ” แรงงานให้ตอบโจทย์เพื่อลดอัตราการ
ว่างงาน โดยใน ๒๐๑๘ มีคนว่างงานอยู่ที่ ๑๘๒,๐๐๐ คน เพิ่มข้ึนจากปี ๒๐๑๖ ที่มีคนว่างงานราว 
๑๐๐,๐๐๐ คน และประเมินว่า ปัญหาการว่างงานจะรุนแรงข้ึน และอาจแตะระดับ ๒๕๐,๐๐๐ คน 
ในปี ๒๐๒๐ แม้ช่วงหลายปีที่ผ่านมา รัฐบาลได้เปิดกว้างต่อการลงทุนจากต่างประเทศ โดยหนึ่งใน
กฎระเบียบที่ผ่อนปรนให้ต่างชาติ คือการเพิ่มโควตาการน าเข้าแรงงานต่างชาติจาก ๒๐,๐๐๐ คน/ปี 
เป็น ๗๐,๐๐๐ คน/ปี อย่างไรก็ตาม สปป.ลาวยังเผชิญปัญหาขาดแคลนแรงงานต่อเนื่อง๑๑ 

สัมภาษณ์ สันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า ทั้งนี้ ผลการศึกษาดังกล่าวระบุว่า “ภาคก่อสร้าง” 
เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยความต้องการแรงงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๔,๔๐๐ คน/ไซต์ แต่
พบว่ามีแรงงานเพียง ๑,๓๕๐ คน/ไซต์เท่านั้น ส่งผลให้โครงการก่อสร้างหลายโปรเจ็กต์ของภาครัฐ 
เช่น ถนน สะพาน และทางรถไฟ ต้องเลื่อนก าหนดวันเปิดใช้งาน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่อื่น ๆ เช่น โรงไฟฟ้าพลังน้ า และทางรถไฟที่เช่ือมโยงกับจีน ที่ประเมินว่าอาจต้องใช้
แรงงานมากถึง ๕,๐๐๐ คน/ไซต์ ซึ่งปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างชาติ  “๕ อันดับ ปัญหา
เศรษฐกิจ” ที่รุมเร้าประชาชน ดังนี้๑๒ 

อันดับ ๑  ข้าวของแพง ค่าครองชีพสูง  ๖๕.๕๔ % 
สาเหตุจาก สินค้ามีต้นทุนสูง ทุกอย่างปรับข้ึนราคา รัฐข้ึนภาษีสินค้าต่าง ๆ ท าให้มีราคา

แพงข้ึน นายทุนเอารัดเอาเปรียบ ฯลฯ  
อันดับ ๒  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศย่ าแย่  ๓๙.๑๙ % 
สาเหตุจาก  รัฐบาลแก้ปัญหาเศรษฐกิจไม่ได้ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจยังไม่ค่อยได้ผล 

เงินบาทแข็ง ท่องเที่ยวซบเซา เศรษฐกิจโลกตกต่ า ฯลฯ 
อันดับ ๓  การว่างงานตกงาน  ๓๑.๗๖ % 
สาเหตุจาก เศรษฐกิจไม่ดี ไม่มีงานท า สถานประกอบการขาดทุนต้องปิดตัวลง ไม่มีเงิน

จ่ายค่าจ้าง คนงานถูกเลิกจ้าง ฯลฯ  
อันดับ ๔  รายได้ลดลง เงินไม่พอใช้ ๒๕.๖๘ % 
สาเหตุจากองค์กรสถานประกอบการมีก าไรลดลง ต้องลดรายจ่าย ให้ค่าตอบแทนลดลง 

ข้าวของแพง รายจ่ายสูง ฯลฯ 

                                       
๑๑ สัมภาษณ์, กฤติชฎา  บุญล้อมรัตน์, รักษาการนายอ าเภอท่าลี่, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม  พ.ศ. 

๒๕๖๓. 
๑๒ สัมภาษณ์, สันติ ปากดีหวาน, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 

เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๐๕ 
 

 

 

อันดับ ๕  การส่งออก การค้าและการลงทุน  ๑๗.๔๘% 
สาเหตุจากเศรษฐกิจโลกซบเซา ต่างชาติ ภาคเอกชนไม่กล้าลงทุน ส่งออก-น าเข้ามีปัญหา 

ค่าเงินบาทแข็งท าให้ได้ก าไรลดลง ฯลฯ  
สัมภาษณ์ จักรพันธ์ สายจันทร์ กล่าวว่า การลักลอบเข้าเมืองเป็นนายจ้างรับคนต่างด้าว

ที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้าท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้  โดย
ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างาน
นอกเหนือจากที่มีสทิธิจะท าได้ ลาว เมืองมรดกโลก ติดกับประเทศไทย ที่ดูเหมือนว่าจะแวะไปเที่ยวได้
ไม่ยากนัก นอกจากเมืองมรดกโลกอย่างหลวงพระบางแล้ว ที่นี่ยังมีเมืองเล็กๆ ติดกับชายแดนไทยที่
น่าจะแวะชมวิถีที่แสนสงบฝังงลาว ก่อนจะเดินทางข้ามฝังงกลับไทย ถือเป็นความโชคดี ที่การเที่ยวลาว
ของผมครั้งนี้มีเวลามากพอ ผมจึงแวะเที่ยวได้เรื่อยๆ และท าให้ผมได้มาพบสองเมืองชายแดนไทย- ลาว 
อย่างเมืองแก่นท้าว (สปป.ลาว) และเมืองท่าลี่ (ไทย) ที่เมืองหนึ่งเป็นเมืองเก่า และอีกเมืองหนึ่งคือ
เมืองแสนสงบ๑๓ สอดคล้อง พนัส เหล่าจรุงเภสัชกร กล่าวว่า เชียงคานมีตัวเลขการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงถึง ๑๒๖% และ เป็นหนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมในช่วงฤดูหนาวของของนักท่องเที่ยว 
ส่วนมากเป็นคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพหรือ
รับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่าฝืนมาตรา ๓๗ (๑) ประกอบกับมาตรา ๗๕ แห่ง พ.ร.บ.คนเข้า
เมือง พ.ศ.๒๕๒๒” และ “เป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจาก
ที่มีสิทธิจะท าได้ ฝ่าฝืน มาตรา ๘ แห่ง พ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๑” โดยจับกุมได้ที่ริมถนนสาธารณะ บ้านนาสี หมู่ที่ ๑ ต าบล
ธาตุ อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  

๑๐๐ ปีก่อน เชียงคาน คือ เมืองเปิด ที่คนในชุมชนเล็กๆแห่งนี้ด ารงชีพหลักด้วยการท า
เกษตรและประมงน้ าจืด ก่อนเปิดเมืองให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในปี ๒๕๕๒ เมื่อ ๕ ปีก่อน เพื่อเฉลิม
ฉลองการก่อตั้งเชียงคานครบรอบ ๑๐๐ ปี เชียงคานกลาย เป็นเมืองท่องเที่ยวยอดฮิต ภายในเวลา
เพียงไม่กี่ปีเห็นได้จากสถิติที่ส ารวจโดยเทศบาลต าบลเชียงคาน นับตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ จนถึงปัจจุบัน มี
อัตรานักท่องเที่ยวเพิ่มสูงข้ึน ๑๒๖% จนถึงวันน้ีมีนักท่องเที่ยวเข้าสู่เชียงคานรวมแล้วมากกว่า ๑ ล้าน
สี่แสนคน ขณะที่รายได้สะพัดในพื้นที่ เพิ่มข้ึนสูงถึง ๑๒๖ % คิดเป็นมูลค่ารวมแล้วมากเกือบสอง
พันล้านบาท เมื่อเทียบกับชุมชนอื่นๆ ที่กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวไปแล้ว เช่น ปาย อัมพวา เชียงคาน
ยังคงรักษาอัตลักษ์ชุมชนไว้ได้ แต่ก็มีหลายเรื่องที่ควรระวัง หากยั งอยากรักษาเชียงคานไว้ เรื่องที่
ส าคัญมากคือการจัดโซนนิ่งในชุมชน และการก่อตั้ง “สมาคมคนรักเชียงคาน“ซึ่งเกิดจากการรวมตัว
กันของคนในชุมชน ทั้งคนที่เกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากบริษัทเอกชน คือก าลังส าคัญในการ

                                       
๑๓ สัมภาษณ์, จักรพันธ์ สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 

เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๐๖ 
 

 

 

พัฒนาชุมชนให้ อยู่ได้อย่างยั่งยืนแม้เชียงคานวันน้ีจะเปลี่ยนไปมาก โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของร้านค้า 
ที่พัก ร้านอาหาร แต่สิ่งที่ยังคงเหนียวแน่นคือ “ความเป็นชุมชน”๑๔ 

สัมภาษณ์ สุรใจ รุ่งเรื่อง กล่าวว่า เนื่องจากแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยไม่ได้รับ
อนุญาต  ด้าวเดินทางเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่
มีใบอนุญาตท างาน  กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่เป็นวงกว้างไปแล้ว ส าหรับ พ.ร.ก.การบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว หลังจากที่รัฐบาลประกาศออกมาเป็นกฎหมายไม่ทันไร ก็เกิดปรากฎการณ์
แรงงานต่างด้าวจ านวนมากแห่เดินทางกลับประเทศ จนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้อง
ตัดสินใจใช้มาตรา ๔๔ ยืดเวลาบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวออกไปก่อน ๑๘๐ วัน หรือให้เริ่มมีผลบังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๑ เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อผู้ประกอบการในภาคการผลิตต่าง ๆ ของ
ประเทศ  

ทั้งนี้ ในปัจจุบันจ านวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมีมากถึง เป็นกลุ่มที่
เข้ามาอย่างถูกกฎหมาย และยังมีกลุ่มที่ลักลอบเข้ามาท างานอย่างผิดกฎหมายมากกว่า ซึ่งก็คือกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบมากที่สุด และคาดว่าจะกระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทยกว่า หาก
แรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ออกจากไทยไป โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม โรงแรม ภัตตาคาร และก่อสร้าง 
ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ในการขออนุญาตท างานและการอนุญาตให้ท างาน ที่ท างานแบบไม่ถูกต้อง สามารถ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง กระปุกดอทคอมจึงได้รวบรวมข้อมูลมาให้ทราบกันว่าเงื่อนไขการขอ
อนุญาตท างาน และจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นอย่างไรบ้าง ต้องใช้เอกสารอะไร ค่าใช้จ่ายมาก-
น้อยแค่ไหน และมีข้ันตอนปฏิบัติอย่างไร เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งนายจ้าง รวมทั้ งลูกจ้างเอง รีบไป
ด าเนินการให้ถูกต้องกัน โดยสามารถแบ่งแรงงานต่างด้าวได้เป็น ๔ ประเภทหลัก ๆ  ตามนี้ ส าหรับกลุม่
นี้ต้องบอกว่าเป็นกลุ่มที่ยังท างานแบบผิดกฎหมายอยู่ ให้รีบไปด าเนินการทันทีเลย เพราะยังไม่มีทั้ง
เอกสารแสดงตน และใบอนุญาตท างาน๑๕  

สัมภาษณ์ สุรชน เนรมิตพกนัชย์ กล่าวว่า ด้านแรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาท างานภายใน
เขตอ าเภอท่าลี่ จะเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ เช่น ช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนา
พื้นที่ชายแดน และยุทธศาสตร์ การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ท าให้เมืองบางแห่งไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหา
ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ทันกับความต้องการเป็นต้น การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพ
ต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝา่ยเพื่อเสรมิสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของไทยและเพื่อน

                                       
๑๔ สัมภาษณ์, พนัส เหล่าจรุงเภสัชก, นักวิชาการศุลการช านาญการ ต าบลอาฮี, อ าเภอท่าลี่, จังหวัด

เลย, เม่ือวันที่ ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
๑๕ สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับการสถานีต ารวภูธรท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๒๔ 

เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๐๗ 
 

 

 

บ้านพร้อมๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นที่ด้วย “เมือง
ชายแดน” นอกจากจะหมายถึงจงัหวัด ที่ติดกับชายแดนแล้วเราน่าจะรวมถึงเมืองที่มีลักษณะเป็นเกาะ 
เช่น มีจุดเช่ือมสู่ประเทศเพื่อนบ้านทั้งทางบกและทางน้ าเมืองชายแดนถือว่ามีความส าคัญในเชิงการค้า 
การลงทุนที่เห็นได้ชัดคือ อย่างในกรณีของประเทศมาเลเซียให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบ ทั้งด้าน
ระบบโลจิสติกส์ (Logistics)ด้านสภาพแวดล้อมการจัดระบบบริการเพื่อให้เอื้อต่อการค้าขายกับ
ประเทศ ที่มีด่านพรมแดนติดกับประเทศของเขาเป็นอย่างมากแล้ว ประเทศไทยจะมีการจัดระบบ
อย่างไร ที่จะเอื้อต่อการท ามาค้าขายได้บ้างสิ่ งหนึ่งที่ เราต้องค านึงถึงและถือเป็นต้ นทุนการ
ประกอบการคือเรือ่งคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม เพราะจะโยงกับเรื่องสมดุลของการท ามาค้าขายด้วย
เพราะถ้าสิ่งแวดล้อมไม่ได้เอื้อต่อการด ารงชีวิต และการท ามาหากินแล้วมันก็จะกลายเป็นเครื่องบั่น
ทอนความสามารถ ทั้งของคน และระบบการการค้าขาย 

๑. ภาพรวมความสัมพันธ์ไทย-ลาว 
ความสัมพันธ์ไทย - ลาวในปัจจุบันด าเนินไปอย่างราบรื่นใกล้ชิดบนพื้นฐานของการเคารพ

ซึ่งกันและกันและผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีปัจจัยเกื้อกูล ได้แก่ ความใกล้ชิดทางเช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะพระราชวงศ์ไทยมีบทบาทส าคัญยิ่งในการเสริมสรา้งความใกลชิ้ดสนิท
สนมในหมู่ประชาชนไทย-ลาว เป็นผลให้สองฝ่ายสามารถใช้กลไกความร่วมมือด้านต่าง ๆ ที่จัดตั้งข้ึน
ทั้งในกรอบ   ทวิภาคีและพหุภาคี ผลักดันความร่วมมือและปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขปัญหาและหา
ทางออกร่วมกันได้อย่างสันติ นอกจากนั้น สปป.ลาว เป็นพันธมิตรที่ให้การสนับสนุนไทยในเวทีระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ ด้วยดี 

๒. ความร่วมมือระหว่างไทยและสปป. ลาว 
ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาวในปัจจุบันขยายตัวครอบคลุมในทุกมิติ และมีพัฒนาการเชิง

บวกอย่างต่อเนื่อง ความคืบหน้าที่ส าคัญได้แก่ การพัฒนาเครือข่ายคมนาคมเช่ือมโยงไทย -ลาว 
ประกอบด้วยโครงการก่อสร้างถนน สะพาน เส้นทางรถไฟและโครงการพัฒนาสนามบินในแขวงส าคัญ
ต่าง ๆ การแก้ไขปัญหาชาวม้งลาวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายโดยใช้กลไกคณะกรรมการร่วมมือ
รักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนทั่วไปไทย-ลาว (GBC) การส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน ซึ่ง
สองฝ่ายก าหนดเป้าหมายด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๒ ส าหรับเขตแดนทางบก (๗๐๒ 
กิโลเมตร) และปี ๒๕๕๓ ส าหรับเขตแดนทางน้ า (๑,๑๐๘ กิโลเมตร) การขยายการรับซื้อไฟฟ้าจาก 
สปป.ลาว    เพิ่มจาก ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์เป็น ๗,๐๐๐ เมกะวัตต์ภายในหรือหลังปี ๒๕๕๘ และความ
ร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนซึ่งไทยยังคงเป็นประเทศคู่ค้าและผู้ลงทุนล าดับ ๑ ของ สปป.ลาว 
 ๓. ข้อมูลสรุปเกี่ยวกับ สปป. ลาว 
 ในด้านการเมืองโดยทั่วไปมีเสถียรภาพ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นองค์กรการเมือง
สูงสุดช้ีน าการบริหารประเทศ ในการประชุมสมัชชาพรรคฯ ครั้งล่าสุด เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๔๙ พรรค
ได้รับรองแผนพัฒนาประเทศระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๓) และ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๖๓) 
เพื่อให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ โดยก าหนดเป้าหมายที่ส าคัญในช่วงระหว่างปี 
๒๔๔๙-๒๕๕๓ ให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องในอัตราร้อยละ ๗.๕-๘ ต่อปี  ยุติการตัดไม้
ท าลายป่า  เพื่อท าไร่เลื่อนลอย  รวมทั้งแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดสิ้นไป และในปี ๒๕๖๓ สปป.



๑๐๘ 
 

 

 

ลาว ต้องพ้นจากสถานะการเป็นประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ต้องมีความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ
ต้องขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ประชาชนต้องมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนจากปัจจุบัน๑๖ 

สัมภาษณ์ รุ่งอโณทัย ดิรักษา กล่าวว่า การจัดการด่านพรมแดนของประเทศไทยสิ่งหนึ่ง
ที่ต้องคิดประเด็นแรก คือคนไทยต้องมีวินัย ประเด็นที่สองคือ ต้องมีทิศทางการปฏิบัติที่ชัดเจนต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนการบริหารจัดการเมืองชายแดนของ
ประเทศไทยในหลายพื้นที่ยังไม่ดีเท่าที่ควรยกตัวอย่าง  ด่านชายแดนไทย ยังมีระบบการจัดการไม่ดี 
ปล่อยปละละเลย  ท าให้กลายเป็นพื้นที่ที่มีธุรกิจแอบแฝงมากมายโดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด (ซึ่งใน
ความหมายของค าว่า “เมืองชายแดน” อยู่ในข่ายเมืองชายแดนเช่นกัน)มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับ
ประเทศลาว มาเลเซียมีพวกกลุ่มนักธุรกิจชาวต่างชาติที่มาตั้งตัวเป็นมาเฟีย ประกอบธุรกิจต่าง ๆ เช่น 
ธุรกิจมัคคุเทศก์ ธุรกิจด าน้ า ธุรกิจร้านอาหารและเริ่มระบาดหนัก ถึงข้ันภาครัฐต้องสั่งการให้ลงให้
ตรวจสอบเรื่องการเก็บภาษี 

สถานการณ์การพัฒนาพื้นที่ชายแดนลาวของประเทศไทยจากความเป็นมาและการก่อเกิด
ของการค้าชายแดนดังกล่าวข้างต้น การค้าชายแดน ได้ด าเนินมาโดยตลอดและอย่างต่อเนื่อง เริ่มต้น
จากการค้าด้วยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลติที่จ าเปน็ต่อการด ารงชีพต่อกันซึง่มปีรมิาณเพียงเลก็น้อย ต่อเมื่อมี
ผลผลิตมากขึ้นและเกินความต้องการในการด ารงชีพของตนเอง ก็เริ่มพัฒนาสู่การแลกเปลี่ยนผลผลิต 
(สินค้า) เพื่อหวังผลก าไร แต่ก็ยังคงจ ากัดอยู่ในเฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเป็นชุมชน
ดั้งเดิม ด้วยการขนส่งข้ามแดนผ่านเส้นทางที่เคยใช้อยู่แต่เดิม เมื่อครั้งยังไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณา
เขต ที่เรียกกันว่า “ช่องทางการค้าตามธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกันว่า “จุดผ่อนปรนทางการค้า” ใน
ปัจจุบัน จนกระทั่งเส้นทางการคมนาคมขนส่งสะดวกมากข้ึน จึงขยายพื้นที่กว้างออกไป แต่ก็ยัง
ครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนวชายแดนของประเทศคู่ค้าที่มีเขตแดนติดกันเท่านั้น การค้าเช่นน้ี
ก็เรียกว่า “การค้าชายแดน” มีเส้นเขตแดนติดต่อกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน ในเช้ือชาติ 
เผ่าพันธ์ุ ภาษา เป็นผลส่งให้เกิดความสัมพันธ์กันไม่ว่าจะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเป็นอยู่ส่งผลให้
มีมูลค่าการค้าสูงและจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ ต่อไปในอนาคต ซึ่งจะสามารถพัฒนาให้การค้าชายแดนที่มีเขต
แดนติดต่อกันให้เจริญก้าวหน้า และยั่งยืนต่อไป 

 ประเด็นท้าทายของการพัฒนาพื้นที่ชายแดน การพัฒนาพื้นที่ชายแดนเป็นสิ่งส าคัญและมี
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาเพื่อให้เกิดความชัดเจน ในการด าเนินการต่อไป ประเด็นที่ท้าทายต่อการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดนมีดังนี้ขาดการจัดระเบียบพื้นที่และการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจปัญหาความ
มั่นคงแนวเส้นเขตแดนยังไม่ชัดเจนปัญหาด้านสังคม ข้ามพรมแดนขาดกลไกบูรณาการการท างานเรื่อง
ชายแดนและอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 

                                       
๑๖ สัมภาษณ์, สุรชน เนรมิตพานิชย์, นายกเทศมนตรีท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๐๙ 
 

 

 

๔.๒.๒  วิเคราะห์สรุปประเด็นกระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  

เนื่องด้วย“ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็น
แนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย 
น ามาสรุป ดังต่อไปนี้  

ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่ มี
การจ้างงานแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย แรง งาน
เพื่อนบ้านนิยมที่จะเข้ามาท างาน ในบ้านเมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย ก่อให้เกิด
ปัญหาต่าง ๆ ตามมา “ภาคก่อสร้าง” เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยความต้องการ
แรงงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๔,๔๐๐ คน/ไซต์ แต่พบว่ามีแรงงานเพียง ๑,๓๕๐ คน/ไซต์เท่านั้น ส่งผลให้
โครงการก่อสร้างหลายโปรเจ็กต์ของภาครัฐ เช่น ถนน สะพาน และทางรถไฟ จึงท าให้แรงงานต่างด้าว
เข้ามาในหลากหลายรูปแบบ การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้า
ท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดยประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 
กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่เป็นวงกว้างไปแล้ว กระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทย 
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม โรงแรม ภัตตาคาร และก่อสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตท างาน
และการอนุญาตให้ท างาน ที่ท างานแบบไม่ถูกต้อง สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  

การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                
ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้เมือง
บางแห่งไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ไม่ทันกับความต้องการ การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อมๆ ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นที่ด้วย “เมืองชายแดน 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อความมั่นคง
ของประชาชนตามแนวชายแดนสามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้ดังน้ี 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ ได้ รับอนุญ าต 
นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย เมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิด
กฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา “ภาคก่อสร้าง” การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่
ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้าท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดย
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ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ก่อให้เกิด
ปัญหาตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน
เมือง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ทันกับความต้องการ การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมี
ประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของ
ไทยและเพื่อนบ้านพร้อมๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์ ซึ่ งสามารถสรุปออกเป็นแผนภาพ
ความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
แผนภาพ ๔.๓ แสดงความสัมพันธ์ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน 
 
 ๔.๒.๓ การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตามแนว

ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเด็นค าข้อท่ี ๓ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับ “กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับ

ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียง
คาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ 
ดังต่อไปนี้ เป็นแนวทางเพื่อการวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้  

เนื่องจากประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติด พร้อมมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสมัพันธ์ประเด็นสถานการณ์ยาเสพ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อ
ความม่ันคงของประชาชนตาม

แนวชายแดน  

ปัญหาแรงงานต่างด้าวประกอบ
อาชีพหรือรับจ้างท างานโดย

ไม่ได้รับอนุญาต 

ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง
นายจ้างรับคนต่างด้าวท่ีไม่มี

ใบอนุญาต 

ปัญหาการลักลอบเข้า
เมืองนายจา้งรับคนต่าง
ด้าวท่ีไม่มีใบอนญุาต 

ปัญหาปัญหาทาง
สังคม 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ของชุมชนเมือง 

ปัญหาการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน ไม่
ทันกับความต้องการ 

ปัญหาแรงงานต่าง
ด้าว 
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ติด การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติด
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ มีการศึกษาติดตามสถานการณ์ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ประชากรส่วน
ใหญ่ดื่มสุรา และสูบบุหรี่มาก ใช้แอมเฟตามีนน้อยลง ผู้ที่ใช้กัญชาเป็นประจ าอยู่แล้วจะใช้มากขึ้น เพื่อ
ประกอบอาชีพและใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์ พบการใช้กระท่อม และยาบ้ามากที่สุด รองลงมาได้แก่ น้ า
ต้มกระท่อมและกัญชาโดยเฉพาะกัญชา มีแนวโน้มการใช้สูงข้ึน โดยมีข้ออ้างการน ามาใช้เพื่อรักษาโรค 
การแพร่ระบาดมีสารออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทชนิดใหม่ ที่มีทั้งสารสกัดจากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ 
นิยมซื้อขายทางออนไลน์ เพราะสะดวกราคาถูก ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่าถูกฎหมายปลอดภัย จะแพร่ระบาด
ระยะหนึ่งแล้วหายไปและกลับมาระบาดใหม่อีก ท าให้ยากต่อการควบคุม ปราบปรามแพร่ระบาด  มี
ฤทธ์ิคล้ายยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธ์ิที่ผิดกฎหมาย เป็นสารที่อยู่ในกระท่อม กัญชา  ยาเค เกลือ
อาบน้ า เมทแอมเฟตามีนฯลฯ โดยนิยมใช้กระท่อม และยาแก้ปวดทรามาดอล มากที่สุด  

สัมภาษณ์ โคตร กาญจนสิทธิ์ กล่าวว่า เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลก
ยังคงอยู่ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค า กลุ่มผู้ผลิตมีความสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด และ
จากสถานการณ์การผลติยาเสพติดในพื้นที่สามเหลีย่มทองค าที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้ยาเสพติดจ านวนมาก
ได้ถูกลักลอบส่งออกกระจายไปยังประเทศต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และนอก
ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏผลการจับกุมในประเทศต่าง ๆ ได้เป็นจ านวนมาก ประเทศไทยและ
ประเทศสมาชิกในลุ่มแม่น้ าโขง ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าภายใต้กลไก
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในโอกาสต่างๆ โดยเฉพาะแผนการสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ตาม
แนว ไทย ลาว ส่งผลให้กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทยเป็นหลัก 
ผ่านทางภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปัจจุบันพบว่า กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางการ
ล าเลียงโดยผ่านไปทางลาวก่อนล าเลียงเข้าสู่ประเทศที่สาม  

จากปริมาณยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากตลอดปีที่ผ่าน
มาในชายแดนไทยลาว และต่อเนื่องถึงปีหน้า ส าหรับยาเสพติดที่พบมีการแพร่ระบาดมากที่สุดใน
ประเทศไทยยังคงเป็นยาบ้า รองลงมาคือไอซ์ และกัญชาตามล าดับ นอกจากนี้ พบว่าคีตามีน เริ่มเป็น
ที่นิยมและมีการแพร่ระบาดในกลุ่มนักเที่ยวกลางคืนมากข้ึน ในขณะเดียวกันยังคงถูกใช้เป็นแหล่งพัก
ยาเสพติด และเส้นทางผ่านล าเลียงยาเสพติดประเภท ไอซ์ เฮโรอีน และกัญชา ไปยังประเทศที่สามอีก
ด้วย “ปัจจัยที่ท าให้ยาเสพติดถูกล าเลียงเข้าชายแดนไทยลาวเป็นจ านวนมาก มาจากปัจจัยภายนอก
ประเทศเป็นหลัก เพราะไทยอยู่ติดกับแหล่งผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้า และจากการที่แหล่งผลิต
บริเวณสามเหลี่ยมทองค า ที่ยังคงสามารถผลิตยาเสพติดได้เป็นจ านวนมากอย่างไม่จ ากัด โรงงานผลิตที่
มีอยู่เป็นจ านวนมาก การน าเข้าสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่น าไปสู่การผลิตสามารถจัดหาได้อย่าง
ต่อเนื่อง เทคโนโลยีการผลิตที่มีความทันสมัยมากข้ึน รวมถึงกลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติดข้ามชาติที่
เข้าไปเคลื่อนไหวในประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อต้องการขยายตลาดยาเสพติดทั้งในและนอกภูมิภาค และ
รวมไปถึงความต้องการภายในประเทศยังมีอยู่สูง โดยเฉพาะยาบ้า ดังนั้น เมื่อก าลังการผลิตยาเสพติด
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นอกประเทศมีการเพิ่มปริมาณการผลิต เพื่อให้ตัวยาเข้าสู่ตลาดมากข้ึน จึงท าให้มีปริมาณยาบ้าถูกส่ง
เข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน๑๗  

สัมภาษณ์ สุรใจ รุ่งเรื่อง กล่าวว่า ส าคัญที่สุดกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดได้พัฒนาและ
ปรับเปลี่ยนรปูแบบการค้ายาเสพติด โดยน าเทคโนโลยีการติดต่อซื้อขายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โซเชียล
มีเดีย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่ เอื้อให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้า
หลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้ง
จุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคนกลางในพื้นที่
ชายแดนอย่างเช่นในอดีต จึงไม่ต้องเสียค่าส่วนต่างจ านวนมาก การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้
ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่าย
เจ้าหน้าที่ 

 นอกจากนั้นยังพบว่ากลุ่มนักค้าทุกระดับ รายย่อย รายกลาง รายใหญ่ นิยมซื้อขายยาเสพ
ติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้ง
ของภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้น เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้ง
ยังมีปัจจัยเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวก รวดเร็ว 
ท าให้เป็นการยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่  ส าหรับเส้นทาง
ล าเลียงยาเสพติดที่ส าคัญของประเทศไทย กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดยังคงใช้เส้นทางล าเลียงยาเสพติดผ่าน
ตามแนวชายแดนไทย-ลาว ทางด้านจังหวัดเลย เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้แหล่งผลิต และแหล่งเก็บ
พักยาเสพติดของกลุ่มผู้ผลิต เพื่อล าเลียงน ายาเสพติดเข้าสู่พื้นที่ช้ันในเขตปริมณฑลและกรุงเทพฯ 

 นอกจากนี้ กลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ยังปรับเปลี่ยนวิธีการและเส้นทางล าเลียง โดย
ล าเลียงเข้าไทย ผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือทางด้านจังหวัดเลย มากข้ึน ซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนด้านที่
ติดแม่น้ าโขง สามารถน ายาเสพติดข้ึนเรือข้ามแม่น้ าโขง และเลือกจุดขนถ่ายได้โดยง่าย เพราะบริเวณ
จังหวัดชายแดนด้านที่ติดล าน้ าโขง มีพื้นที่เป็นแนวยาว ก าลังเจ้าหน้าที่ไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง จึงง่าย
ต่อการขนถ่ายยาเสพติดข้ึนเรือ เพื่อล าเลียงเข้าสู่พื้นที่ช้ันในของประเทศไทย และปัจจุบันสถานการณ์
ที่ต้องเฝ้าระวัง คือ พบว่ายาเสพติดจะถูกล าเลียงเข้าไทยด้านชายแดน ตามเส้นทางสายหลักและ
เส้นทางสายรอง ส าหรับการคาดการณ์สถานการณ์ยาเสพติดในปี ๒๐๒๐ สรุปไว้ ๖ ประการ ดังนี้ 

๑) ชายแดนภาคเหนือเป็นเส้นทางหลกัในการลักลอบล าเลยีงยาเสพติดเข้าสูป่ระเทศไทย 
ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีแนวโน้มที่จะใช้เป็นเส้นทางในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดเพิ่มมาก
ข้ึน นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการจับกุมยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าจากพื้นที่ทางตะวันตกของประเทศ
เพิ่ม ข้ึน ทั้ งความถ่ีและปริมาณยาเสพติด เนื่ องจากเจ้าหน้าที่ เข้มงวดเส้นทางภาคเหนือและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงท าให้ผู้ค้ายาเสพติดหลบเลี่ยงหันมาใช้เส้นทางภาคตะวันตกทดแทน 

๒) ในห้วงที่ผ่านมาการล าเลียงยาเสพติดโดยการขนส่งทางน้ าเพิ่มสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยมี
ปัจจัยส าคัญจากหลายสาเหตุ เช่น การปรับเปลี่ยนเส้นทางล าเลี ยง เพื่อหลบเลี่ยงการสกัดกั้นของ
                                       

๑๗ สัมภาษณ์, โคตร กาญจนสิทธิ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่ล, บ้านสวัสดิ์พัฒนา ต าบลท่า
ลี,่ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 

 



๑๑๓ 
 

 

 

เจ้าหน้าที่ตามแนวชายแดนอื่นๆ และการล าเลียงทางน้ าเอื้อต่อการลักลอบล าเลียงครั้งละมาก ๆ และ
ยากล าบากต่อการป้องกนัและปราบปราม ทั้งยังสามารถลักลอบล าเลียงน าเข้ายาเสพติดได้ตลอดพื้นที่
ชายฝังงทะเล 

๓) ภาวะการขยายตัวของการผลิตยาเสพติดกลุ่มประเภท เมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า และ 
ไอซ์) ที่มีก าลังการผลิตอย่างไม่จ ากัด จนเกิดภาวะล้นตลาด ท าให้ยาเสพติดมีราคาถูกลง และอาจ
ส่งผลท าให้เกิดการกระตุ้นความต้องการของกลุ่มผู้ค้าและผู้เสพมากข้ึน 

๔) การใช้คีตามีนควบคู่กับเอ็กซ์ตาซี ในกลุ่มนักเที่ยวกลางคืนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะ
ในสถานบันเทิง ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 
และชายแดนไทย-ลาว  

๕) ปัญหาที่ส าคัญที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงข้ึนในอนาคต คือ การเช่ือมโยงเครือข่าย
ยาเสพติด กับการพัฒนาของระบบเครือข่ายสังคมออนไลน์ควบคู่กับการขนส่งทางพัสดุจะเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการแพร่ระบาดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากสามารถกระจายสินค้าได้อย่างรวดเร็ว และไม่จ ากัดพื้นที่ 
ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีการสร้างเครือข่ายการค้ายาเสพติดโดยอาศัยระบบเครือข่ายสังคมออนไลน์ เข้ามา
เป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ลักลอบซื้ อขายยาเสพติด ทั้งทางทวิตเตอร์ ไลน์ และ เฟซบุ๊ค ที่
สามารถสร้างพื้นที่ติดต่อกันส่วนตัวได้๑๘ 

สอดคล้อง สันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า ส าหรับ แนวทางเชิงรุกการท างานของต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติดในปี ๒๐๒๐ นั้นจะด าเนินการสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้น
และเคมีภัณฑ์ในทุกเส้นทาง เน้นพื้นที่แนวชายแดนบนเส้นทางคมนาคมทางบก ทั้งเส้นทางหลักและ
เส้นทางรอง โดยใช้ระบบอ่านแผ่นป้ายทะเบียนรถยนต์อัตโนมัติที่ติดตั้ง ณ ด่านตรวจ/จุดตรวจ/จุด
สกัด ให้มีความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กันทั่วประเทศ และ เครื่อง X-Ray ตรวจหายาเสพติด ที่แอบซุก
ซ่อนมากับรถบรรทุกขนาดใหญ ่เพื่อปอ้งกันไม่ให้มีการล าเลียงยาเสพติดเข้าไปพื้นที่ตอนใน นอกจากนี้
จะด าเนินการระดม ปิดล้อม ตรวจค้น จับกุม ปราบปรามเครือข่ายนักค้ายาเสพติดทุกระดับ 
โดยเฉพาะในแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน แหล่งพักเก็บยาเสพติด สถานบันเทิง ที่อาจเป็น
แหล่งจ าหน่ายยาเสพติดให้กับนักท่องเที่ยว 

การปราบปรามจับกุมและสืบสวนขยายผล ผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้าและส่งออก รวมทั้งจะ
ขยายผลไปยังผู้สมคบและผู้สนับสนุนช่วยเหลือ เพื่อท าลายโครงสร้างเส้นทางการเงินของกลุ่มขบวน
การค้ายาเสพติดทั้งระบบ โดยด าเนินการตามมาตรการสมคบ มาตรการทางทรัพย์สิน ทั้งการยึดทรัพย์ 
และการฟอกเงินกับผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดตามกฎหมาย และเน้นด าเนินการสืบสวน ปราบปราม 
ขบวนการค้ายาเสพติดที่สลับซับซ้อน ผ่านโลกออนไลน์ Social Network เช่น Facebook และ Line 
และการขนส่งยาเสพติดผ่านพัสดุภัณฑ์หรือระบบ Logistic ทุกระบบ ขณะเดียวกันจะแสวงหาความ
ร่วมมือกับต่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อประเทศเพื่อนบ้าน ให้ร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ส่งผล
กระทบกับประเทศไทยทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่ าง

                                       
๑๘ ผู้ให้สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับสถานีต ารวจภูธรท่าลี่, เม่ือวันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.

๒๕๖๓. 



๑๑๔ 
 

 

 

ประเทศบริเวณชายแดน เพื่อสกัดกั้นและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ พร้อมกับจัด
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทางด้านไอที และด้านยุทธวิธี เพื่อพัฒนาศักยภาพ และ
เพิ่มขีดความสามารถให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจด้วย๑๙ 

สัมภาษณ์  จักรพันธ์ สายจันทร์  กล่าวว่า ด้านการตลาดยาเสพติดในวงกว่างในชายแดน 
ปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Facebook Twitter, Youtube ฯลฯ ซึ่งสื่อสารผ่านทางเว็บไชต์ ที่
เช่ือมต่อกับอินเทอร์เน็ต เป็นที่นิยมทั่วโลกผู้ใช้ทั้งที่เป็นผู้ส่งสารและผู้รับสารมีส่วนร่วมในการผลิต
เนื้อหาข้ึนเองอย่างสร้างสรรค์ ในขณะเดียวกันคนร้ายก็ใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมออนไลน์ด้วยโดยการ
หลอกลวงขายสินค้า ขายยาเสพติดมีการปิดบังตัวตนผู้ซื้อและผู้ขายมีการสร้างเนื้อหาและรูปแบบใหม่
ตลอดเวลา ท าให้การปราบปรามยาก ทั้งนี้ตลาดยาเสพติดทางสื่อสังคมออนไลน์ในประเทศไทยนิยมใช้ 
Twitter มากกว่า Facebook โดยส่งสินค้าด้วยวิธียื่นให้กับมือโดยตรง หรือทางบริการไปรษณีย์๒๐ 
สอดคล้องกับ พนัส เหล่าจรุงเภสัชกร กล่าวว่า นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด มีนโยบายลด
อันตรายจากยาเสพติด มีนโยบายให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนติดชายแดนซึ่งเป็นเรื่องในวงแคบ 
รวมทั้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนรว่มในการดูแลและแก้ไขปญัหายาเสพติด ประเทศเยอรมัน มีนโยบาย 
๔ ประการ คือ ๑)การป้องกันการใชัยาเสพติด ๒) การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด ๓) การให้
ค าแนะน าและบ าบัดรักษา ๔) การใช้มาตรการทางกฎหมายอาญาประเทศไทย โดย ป.ป.ส. มีแนวทาง
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ๗ แนวทาง คือ ๑) เสริมสร้างความร่วมมือข้ามพรมแดน ในการ
ก าจัดแหล่งผลิตกับประเทศเพื่อนบ้าน ๒)สกัดกั้นการน าเข้าและส่งออก ทั้งทางบก ทางน้ าและทาง
อากาศ ๓) ปราบปรามกลุ่มการค้ายาเสพติด ๔) เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านชุมชน ตามแนว
ชายแดน ๕) ปลูกฝังค่านิยมและความรู้ในแต่ละกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม ๖)ปรับ
สภาพแวดล้อมให้น่าอยู่เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติด ๗) ดูแลผู้ใช้ผู้ เสพผู้ติดยาให้เข้าถึงการ
บ าบัดรักษา เพื่อลดอันตราย และลดผลกระทบจากยาเสพติด๒๑ 

สัมภาษณ์ จักราช หงษา กล่าวว่า การแพร่ระบาดของยาเสพติดตามแนวชาวแดนนับวัน
เพิ่มปริมาณมากข้ึนเรื่อยๆ ยาเสพติด ลาวและไทย ในหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย-ลาว  จังหวัดเลย
ได้ระดมก าลังทุกภาคส่วน ทั้งราชการ เอกชน และภาคประชาชน  เข้ามาร่วมปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจังต่อเนื่องมาตลอด  เป็นผลให้การแพร่ระบาดของยาเสพติด ในพื้นที่
ลดความรุนแรงลงจากห้วงก่อน  ปี ๒๕๔๖  ซึ่งหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นพื้นที่สีแดงมีการแพร่ระบาดมาก  
จากการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด และมีการปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมายคน 
พื้นที่อย่างชัดเจน  ท าให้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ลดความรุนแรงลงในระดับที่ประชาชนอยู่อย่างปกติ
สุข  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการเคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่เนื่องจาก

                                       
๑๙ สัมภาษณ์, สันติ ปากดีหวาน, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 

เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
๒๐ สัมภาษณ์, จักรพันธ์ สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 

เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
๒๑ สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับการสถานีต ารวภูธรท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๒๔ 

เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๑๕ 
 

 

 

สภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบ้านมีแหล่งผลิตยาเสพติด  ท าให้
ยังคงเสี่ยงต่อการลักลอบการค้ายาเสพติด  โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพติดตามช่องทาง
ธรรมชาติตามแนวชายแดน  ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ก าหนดมาตรการสกัดกั้นตามแนวชายแดน  โดยสนธิก าลัง
ทุกฝ่ายในพื้นที่ ทั้งทางทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง ลาดตระเวนหาข่าว จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ใน
เส้นทางสายหลัก-สายรองทุกเส้นทาง รวมทั้งจุดผ่านแดนถาวร  จุดผ่อนปรนและช่องทางธรรมชาติ
ตลอด ๒๔ ช่ัวโมงจากการที่ทุกหน่วยปฏิบัติได้สนธิก าลังด าเนินการอย่างเข้มข้น  ท าให้ยังด ารงความ
เข้มแข็งในการปฏิบัติการ ทั้งด้านการข่าวตามแนวชายแดน  และมุ่งเน้นปฏิบัติการต่อกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ค้ารายส าคัญ ผู้ค้ารายย่อย และผู้เสพอย่างจริงจัง    ซึ่งมีปริมาณไม่มาก ท าให้เห็นได้ชัดเจนว่า
สามารถลดปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง๒๒  สอดคล้อง สุรชน เนรมิต
พานิชย์ กล่าวว่า จากข้อมูลเส้นทางยาเสพติดเนื่องจากจงัหวัดเลยเป็นพื้นทีช่ายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยง
ต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่งยังคงปรากฏข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติด
เพื่อการลักลอบน าเข้าสูป่ระเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.ลาว ตรงข้ามพื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่น
ท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  แขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์  จากข้อมูล
การข่าวและสถิติคดีพบว่า เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อลักลอบเข้าสู่พื้นที่ตอน
ใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ แห่ง  ท าให้การ
ปราบปรามและป้องกันยาเสพติดได้เป็นอย่างดี  

 จากการสถิติคดียาเสพติด พบว่าพื้นที่การค้าและการแพร่ระบาดอยู่ในระดับควบคุมได้   มี
ปริมาณ   ไม่มาก  ไม่มีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่  ส าหรับพื้นที่ที่มีปัญหาจากสถิติคดี มีดังนี้ 

 ๑. ยาบ้า  มีการค้าและเสพในพื้นที่ อ าเภอท่าลี่ อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงคาน อ าเภอวังสะ
พุง 

 ๒. กัญชา มีการค้าและเสพในพื้นที่ อ าเภอท่าลี่ อ าเภอเอราวัณ อ าเภอเชียงคาน อ าเภอ
เมืองเลย 

 ๓. สารระเหย มีการค้าและเสพในพื้นที่ อ าเภอเมืองเลย อ าเภอวังสะพุง อ าเภอเชียงคาน 
ภูอ าเภอกระดึง และอ าเภอภูหลวง 

 แนวโน้ม สถานการณ์ยาเสพติดในจังหวัดเลย  ยังคงมีการลักลอบน าเข้าในปริมาณครั้งละ
เล็กน้อยจากประเทศเพื่อนบ้าน  พื้นที่น าเข้า ได้แก่อ าเภอท่าลี่ อ าเภอปากชม อ าเภอเชียงคาน อ าเภอ
ด่านซ้าย๒๓   

                                       
๒๒ สัมภาษณ์, จักราช หงษา, สารวัตรป้องกันปราบปราม, ต าบลเชียงกลม, อ าเภอปากชม, จังหวัดเลย

, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
๒๓ สัมภาษณ์, สุรชน เนรมิตพานิชย์, นายกเทศมนตรีท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๑๖ 
 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๔.๔ แผนที่ตัวอย่างในภาคอีสาน 

 
สัมภาษณ์  รุ่งอโณทัย ดิรักษา  กล่าวว่า  เนื่องจากจังหวัดเลย เป็นจังหวัดชายแดนที่มี

สภาพพื้นที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ยาเสพติดตามแนวชายแดน เข้า
มาในประเทศค่อยข้างจะมีการตรวจสอบยาก และต้องขับเคลื่อนนโยบายตามที่ศูนย์อ านวยการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ทั้งการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
อย่างเข้มข้น จริงจัง มุ่งเน้นการบ าบัดฟื้นฟูกลุ่มเป้าหมายให้สามารถกลับเข้าสังคมได้และไม่เสพซ้ า 
รวมทั้งต้องก ากับ ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ จังหวัดต้องบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ท้องที่ และท้องถ่ิน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งมาตรการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา เช่น การ
บ าบัดรักษาผู้ป่วยที่มีอาการทางจิตอันเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติด การขับเคลื่อนโครงการ TO BE 
NUMBER ONE การจัดค่ายบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด การประชุมคณะกรรมการ ศอ.ปส.จ. 
และ ศป.ปส.อ. และการรายงานผลการปฏิบัติงานผ่านระบบที่เกี่ยวข้อง 

"การสร้างชุมชนเข้มแข็ง" ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนตามแนวชายแดน 
และหมู่บ้านที่มีกลุม่เสีย่ง รวมทั้งต้องสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเด็กและเยาวชน ด้วยการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาผ่านการฝึกลูกเสือต้านยาเสพติด และกลุ่มเยาวชน
นอกสถานศึกษา เช่น สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ และ กศน. ในพื้นที่ เป็นต้น และขอขอบคุณทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่ร่วมกันขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเ สพติดอย่าง
จริงจัง และขอให้ช่วยกันหามาตรการต่าง ๆ  เพิ่มเติม เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพื้นที่ และเป็น Best Practice เป็นตัวอย่างให้กับจังหวัดอื่น ๆ ในการขับเคลื่อนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
      จากนั้น พื้นที่ตรวจเยี่ยมและติดตามการด าเนินงานการป้องกันยาเสพติดตามแนวชายแดน
ไทย-ลาว ณ ด่านพรมแดนบ้านนากระเซ็ง ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย โดยได้ให้ก าลังใจและเนน้



๑๑๗ 
 

 

 

ย้ าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบริเวณชายแดนซึ่งถือเป็นด่านหน้าในการป้องกันและสกัดกั้นการน ายาเสพ
ติดเข้าภายในประเทศให้ปฏิบัติงานอย่างเข้มข้นและรัดกุมต่อไป๒๔ 
 

๔.๒.๔ วิเคราะห์สรุปประเด็นการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติด พร้อมมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็นสถานการณ์ยา
เสพติด การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด ติดตาม
สถานการณ์ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ประชากรส่วนใหญ่ดื่มสุรา และสูบบุหรี่มาก ใช้แอมเฟตามีน
น้อยลง ผู้ที่ใช้กัญชาเป็นประจ าอยู่แลว้จะใช้มากขึ้น เพื่อประกอบอาชีพและใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์ พบ
การใช้กระท่อม และยาบ้ามากที่สุด รองลงมาได้แก่ น้ าต้มกระท่อมและกัญชาโดยเฉพาะกัญชา มี
แนวโน้มการใช้สูงข้ึน โดยมีข้ออ้างการน ามาใช้เพื่อรักษาโรค การแพร่ระบาดมีสารออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทชนิดใหม่  

 สารสกัดจากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ นิยมซื้อขายทางออนไลน์ เพราะสะดวกราคาถูก 
ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่าถูกฎหมาย เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลกยังคงอยู่ในพื้นที่สามเหลี่ยม
ทองค า กลุ่มผู้ผลิตมีความสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด และจากสถานการณ์การผลิตยา
เสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้ยาเสพติดจ านวนมากได้ถูกลักลอบส่งออก
กระจายไปยังประเทศไทย การสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ตามแนว ไทย ลาว ส่งผลให้กลุ่ม
ขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทยเป็นหลัก ผ่านทางภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปัจจุบันพบว่า กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยผ่านไปทางลาว
ก่อนล าเลียงเข้าสู่ประเทศที่สาม ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากตลอดปีที่ผ่านมาใน
ชายแดนไทยลาว  

ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่เอื้อให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้า
หลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้ง
จุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคนกลางในพื้นที่
ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ 
และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากข้ึน เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัจจัย
เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวก รวดเร็ว ท าให้เป็น
การยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ 
                                       

๒๔ สัมภาษณ์, รุ่งอโณทัย ดิรักษา, ปลัดเทศบาลต าบลท่าลี่, ต าบลท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือ
วันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 

 



๑๑๘ 
 

 

 

 จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  ท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบ
ต่อมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ได้ดังน้ี 

ยาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้าหลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับ
กลุ่มผู้ซื้อโดยตรง ใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้งจุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนใน
กระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรอืคนกลางในพื้นทีช่ายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพ
ติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผล
จากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติด
ผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนมากข้ึน การโอนเงินผ่านระบบ 
รวดเร็ว ท าให้เป็นการยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ ซึ่ง
สามารถสรุปออกเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพ ๔.๕ แสดงความสัมพันธ์ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 
 
 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ปัญหาความม่ันคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

ปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติดมีผลกระทบต่อม่ันคง
ขอ งป ระ ช าช น ต าม แน ว
ชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน

ปัญหากลุ่มผู้ค้าหลีกเล่ียง
การส่งมอ บยาเสพติ ด
ให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง 

ปัญหาการลักลอบโดยวิธี
ติ ด ต่ อ ผ่ า น ส่ื อ สั ง ค ม
ออนไลน์แล้วแจ้งจุดวางยา
เสพติด 

ก า ร สั่ ง ซื้ อ ย า เ ส พ ติ ด จึ ง
สามารถได้ปริมาณท่ีมากข้ึน
ในจ านวนเงินท่ีเคยสั่งซื้อ 

ปัญหาการต่อต้านการสืบสวน
ข ย า ย ผ ล จ า ก ท า ง ฝ่ า ย
เจ้าหน้าท่ี 

นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์ ควบคู่
กับการส่งมอบ 

การส่งมอบ ยาเสพติด
ผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ 
ระบบโลจิสติกส์ 

ปัญหาการโอนเงินผ่านระบบ 
รวดเร็ว ท าให้เป็นการยาก
ต่อ ก ารสกัด กั้ น  ติ ด ตาม
จับกุม และสืบสวนขยายผล
ของเจ้าหน้าท่ี 



๑๑๙ 
 

 

 

 ผลการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “ความมั่นคงตามแนว
ชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth 
Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ  ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย การคัดเลือกพื้นที่
ด าเนินการและประชากรกลุ่มเปา้หมายทีเ่ปน็ชุมชมตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  
จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  
คน  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะ
เจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงในจังหวัดเลย น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความ
มั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษา
กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

  
 ๔.๓.๑ กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชนตามแนวชายแดนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเด็นค าข้อท่ี ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับ “ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตาม

แนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชม
ตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอ
เชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ เป็นแนวทาง
เพื่อการวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้  

 เนื่องจาก จังหวัดเลยเปน็จังหวัดที่มีพืน้ที่ติดกับประเทศ สปป.ลาว ซึ่งมีพรมแดนติดกันรวม
ระยะทางยาวถึง ๑๙๔ กิโลเมตร ประกอบมีแม่น้ าเป็นเส้นแบ่งเขตแดนบางพื้นที่ ที่มีการปรับลดของ
ระดับน้ าที่แตกต่างกันมากในแต่ละฤดู ท าให้การสัญจรไปมาหาสู่กันของประชาชนทั้งสองประเทศท า
ได้ง่ายและหลากหลายช่องทาง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและความเจริญของ
ประเทศ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของหนี
ภาษี ถือว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ทุกภาคส่วนต้องประสานความร่วมมือกันเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ให้ได้ เพราะเป็นปัญหาที่ทุกภาคส่วนต้องบูรณาการในการแก้ปัญหาร่วมกัน 

 จังห วัดเลยเป็นจั งห วัดมีอ าเภอพื้นที่ ติดชายแดน สปป.ลาว จ านวน ๖  อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอนาแห้ว อ าเภอด่านซ้าย อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าลี่ อ าเภอเชียงคาน และอ าเภอ
ปากชม มีอาณาเขตติดกับแขวงเวียงจันทน์ และแขวงไชยบุลี สปป.ลาว โดยมีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหือง
เป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน ด่านประเพณี
และช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์



๑๒๐ 
 

 

 

ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
แนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหาข้อยุติปัญหาต่างๆ  

 สัมภาษณ์ โคตร กาญจนสิทธิ์  กล่าวว่า  ลาวเป็นเมืองมรดกโลก ติดกับประเทศไทย ที่ดู
เหมือนว่าจะแวะไปเที่ยวได้ไม่ยากนัก นอกจากเมืองมรดกโลกอย่างหลวงพระบางแล้ว ที่นี่ยังมีเมือง
เล็กๆ ติดกับชายแดนไทยที่น่าจะแวะชมวิถีที่แสนสงบฝังงลาว ก่อนจะเดินทางข้ามฝังงกลับไทย 

 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว  
 ถือเป็นความโชคดี ที่การเที่ยวลาวของผมครั้งนี้มีเวลามากพอ ผมจึงแวะเที่ยวได้เรื่อยๆ 

และท าให้ผมได้มาพบสองเมืองชายแดนไทย- ลาว อย่างเมืองแก่นท้าว (สปป.ลาว) และเมืองท่าลี่ 
(ไทย) ที่เมืองหนึ่งเป็นเมืองเก่า และอีกเมืองหนึ่งคือเมืองแสนสงบ แต่ทว่า มีเสน่ห์… 

 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
 หลังจากที่ผมตะลอนเที่ยวเวียงจันทน์ และหลวงพระบาง จนหน าใจ มันก็ถึงเวลาเดินทาง

กลับ แต่ก็อยากที่บอก ผมพอมีเวลา ผมก็เลยถือโอกาสแวะ เมืองแก่นท้าว ใกล้ๆ กับ ด่านชายแดน
ไทย- ลาว ซะเลย 

 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 

เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
“ท่าลี่” ดินแดนแห่งสัจจะและไมตรี ที่นอกจากจะมีสถานที่เที่ยวส าคัญๆ ภายในตัวอ าเภอและบริเวณ
ใกล้เคียงอย่าง สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว ที่ข้ามล าน้ าเหือง บ้านนากะเซ็ง หรือบรรยากาศแบบขุนเขา
และสายน้ าพรมแดนไทย-ลาวอย่าง “แก่งโตน” แล้ว อ าเภอแห่งนี้ยังมีปูชณียสถานศักดิ์สิท ธ์ิ
คู่บ้านคู่เมืองอย่าง “พระธาตุสัจจะ วัดลาดปู่ทรงธรรม” ที่สร้างข้ึนเพื่อแก้อาถรรพณ์พระธาตุพนมที่
เคยหักโค่นลงมาในอดีตให้ได้ สักการะด้วยเมื่อมาถึงผมตรงเข้าวัดลาดปู่ทรงธรรม เพื่อสกัการะพระธาตุ
สัจจะก่อนจะท าสิ่งอื่นใด บันไดหัวพญานาคน าทางข้ึนสู่พระธาตุ เมื่อสุดทางบันไดศิลา องค์พระธาตุ
สัจจะตั้งเด่นเป็นสง่างดงาม 

 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
 ลักษณะขององค์พระธาตุสัจจะ คล้ายกับพระธาตุพนม สูงราวๆ ๓๐ เมตร ยอดสุด

ประดิษฐานด้วยเศวตฉัตร ๗ ช้ัน ภายในบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ 
 นอกจากนี้ ภายในบริเวณวัดยังมีฆ้องใหญ่ ให้ได้ตีเอาโชคเอาชัย ให้เทวดาฟ้าดินและสิ่ง

ศักดิ์สิทธ์ิที่ปกปักรักษาพระธาตุ อ านวยอวยชัยให้ผู้นั้นประสบแต่ความสุขความเจริญ 
 เที่ยวท่าลี่ – แก่นท้าว เสน่ห์เมืองสงบ ๒ วิถี ไทย-ลาว 
 หลังจากสักการะพระธาตุ ในเมืองท่าลี่ เมืองนี้เป็นเมืองเล็กๆ ไม่วุ่นวาย บ้านเรือนในตัว

เมืองท่าลี่ยังคงเป็นทรงบ้านสไตล์เก่าอย่างเรือนไทยยกพื้น ๒ ช้ัน ตัวเรือนบ้านไม้ยังคงมีให้เห็นอยู่มาก 
วิถีการสัญจรไปมาของคนท่าลี่ก็ยังมีการน ารถไถนาต่อพ่วง เพื่อบรรทุกสิ่งของไปมาว่ิงสัญจรในถนน
ตามวิถีชีวิตชนบท แตกต่างกับวิธีเมืองอย่างถนัดตาที่นี่ยังมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตอันดีงาม หากใคร



๑๒๑ 
 

 

 

ผ่านมาท่าลี่ก็อย่าลืมแวะมาเก็บความทรงจ าที่ดีๆ บรรยากาศแบบเดิมๆ ไว้ ไม่วุ่นวาย เป็นธรรมชาติ
แบบเดิมๆ ของคนไทยริมด่านชายแดนไทยลาว๒๕ 

 สัมภาษณ์ กฤติชฎา  บุญล้อมรัตน์  กล่าวว่า  การบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดเลยมีเนื้อที่
ประมาณ ๑๑,๔๒๖.๖๑ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๑๔๐,๓๘๓ ไร่ มีพื้นป่าไม้ประมาณ  
๕๖.๑๐%  ของพื้นที่ทั้งหมด สภาพปัญหาการบุกรุกท าลายป่า 

 ๑) จากการแปลงภาพถ่ายดาวเทียม   Land sat - ๕ ปี พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๔๗  ของกรม
ป่าไม้พบว่า  จังหวัดเลย  มีสภาพป่าเหลือเพียง  ๓๗.๔๖%  ของพื้นที่ทั้งหมด  หรือประมาณ  
๒,๖๗๕,๑๒๕  ไร่  

 ๒) ปัญหาการบุกรุกท าลายป่าของจังหวัดเลย  เกิดจากสภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา
สลับซับซ้อน  มีที่ราบน้อย  การประกอบอาชีพหลักของราษฎรส่วนมากเป็นการท าเกษตรกรรม  ท า
ให้ราษฎรจ านวนมาก    บุกรุกครอบครองท ากินในเขตพื้นที่ป่าไม้  และป่าสงวนแห่งชาติ  โดยมี
ราษฎรรายบุกรุกถือครองพื้นที่ป่าไม้  ๑๕,๒๒๐  ราย  มีเนื้อที่ประมาณ  ๓๘๒,๒๖๕  ไร่  และมี
ราษฎรบุกรุกถือครองพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย  จ านวน  ๒ ,๕๔๙  ราย  เนื้อที่ประมาณ  
๑๐๗,๐๖๕  ไร่  โดยส่วนใหญ่เป็นการปลูกพืชไร่  เช่น  ข้าวโพด,  มันส าปะหลัง,  ลูกเดือย,  ขิง  และ
ปลูกไม้ยางพารา เป็นต้น  ทั้งนี้ไม่ปรากฏนายทุนรายใหญ่หรือรายย่อยอยู่เบื้องหลังการบุกรุกถือครอง
ที่ท ากินในเขตพื้นที่ป่าไม้แต่อย่างใด 

 ๓) เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๕๐  จังหวัดเลยได้ด าเนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของรัฐบาล  โดยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลย  ได้ออกพื้นที่ตามโครงการ
คาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตพื้นที่ปา่ไม้  โดยได้รับค าขออนุญาตเข้าท าประโยชน์
ในเขตพื้นที่ป่าไม้ของราษฎรทุกอ าเภอ  รวมทั้งสิ้นจ านวน  ๖,๔๔๓ ราย  เนื้อที่ประมาณ ๑๒๓,๒๗๓ 
ไร่  ซึ่งจังหวัดเลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาแล้ ว  กรมป่าไม้มีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาโดยจะด าเนินโครงการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในรูปของการ
ออกเอกสารสิทธิท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  (สทก.) ให้กับราษฎรที่มีที่ดินท ากินอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ   พ.ศ.๒๕๕๒   ซึ่งเป็นการน าพื้นที่ป่าไม้คืน  โดยจังหวัด
จัดท าการฟื้นฟูสภาพป่าซึ่งได้จัดเตรียมกล้าไม้ไว้ จ านวน   ๒๑๐,๐๐๐  กล้า  ซึ่งเป็นกล้าไม้ค้างปีเพื่อ
ใช้ปลูกฟื้นฟูสภาพป่าเนื้อที่ประมาณ ๕,๐๐๐ ไร่๒๖    

 สัมภาษณ์ สันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า  ต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย อยู่
ห่างจากจังหวัดเลยประมาณ ๔๘ กิโลเมตร ปัจจุบันเมืองเล็กๆแห่งนี้ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวกันเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูหนาว เพื่อดื่มด่ ากับบรรยากาศอัน
สวยงามริมน้ าโขง ไฮไลน์ของอ าเภอเชียงคานนอกจากเสน่ห์ของบ้านไม้เก่าย่านถนนคนเดินหรือถนน
ชายโขงและวิถีชีวิตที่สงบเรียบง่ายของชาวเชียงคานแล้ว อาชีพประมงยังถือเป็นอาชีพหลักของคนใน

                                       

 ๒๕ สัมภาษณ์, โคตร กาญจนสิทธ์ิ,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่ล, บ้านสวัสดิ์พัฒนา ต าบลท่าลี่ 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ๒๖ สัมภาษณ์, กฤติชฎา บุญล้อมรัตน์, รักษาการนายอ าเภอท่าลี่, เม่ือวันที่  ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๖๓. 



๑๒๒ 
 

 

 

ท้องถ่ินที่ผูกพันกับล าน้ าสายนี้มาอย่างยาวนาน การประมงแม่น้ าโขง คือ ความมั่นคงทางอาหาร ใน
อดีตการหาปลาเป็นการหาเพื่อยังชีพ ชาวประมงจึงมีความรู้และภูมิปัญญาต่างๆ ในการด ารงชีพ เช่น 
รู้จักภูมินิเวศในแม่น้ าในลักษณะต่างๆ และระบบภูมินิเวศย่อยๆ ประกอบด้วย แก่ง หาด คก วังน้ า 
และดอน (มีสภาพเป็นเกาะกลางน้ าที่เกิดจากทราย และก้อนหินขนาดเล็กมากมายที่กระแสน้ าพัดพา
มาทับถม) เป็นต้น ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีลักษณะการใช้ประโยชน์แตกต่างกันไปตามลักษณะของภูมินิเวศ 
และในการหาปลาของชาวประมงก็จะมีความรู้และภูมิปัญญาที่ซ่อนอยู่ เช่น เครื่องมือหาปลาแต่ละ
ชนิด ลักษณะการข้ึนลงของปลาในแต่ละฤดูกาล ลักษณะแหล่งที่อยู่อาศัยของปลา รวมถึงการปลูก
พืชผักริมน้ า๒๗ สอดคล้องกับ จักรพันธ์ สายจันทร์ กล่าวว่า จากวิถีชีวิตของคนเชียงคานที่มีความ
เกี่ยวข้องและผูกพันกับแมน่้ าเลยและแม่น้ าโขง ท าให้ชุมชนเป็นแหล่งสะสมถ่ายทอดประสบการณ์และ
ความรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศแม่น้ าโขง รวมทั้งวิธีการท าประมงและการเกษตรริมฝังงแม่น้ าโขง แต่เมื่อมี
โครงการพัฒนาแม่น้ าโขงเกิดข้ึนได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่ เช่น โครงการกั้นฝายแม่น้ าเลย ท า
ให้แม่น้ าต้ืนเขิน ปริมาณสัตว์น้ าลดลง บางชนิดหายไป รวมถึงพื้นที่บางส่วนหายไป หรือกรณีโครงการ
เข่ือนกั้นแม่น้ าโขงในประเทศจีน ท าให้ระดับน้ าข้ึนน้ าลงไม่เป็นปกติ จากเมื่อก่อนระดับน้ าจะค่อยๆ 
ข้ึนลงตามฤดูกาล แต่ปัจจุบันการข้ึนลงของระดับน้ าแม่น้ าโขงเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วช่ัวข้ามคืน ส่งผล
กระทบต่อการอพยพของปลา หรือที่ชาวประมงเรียกว่า "ปลาหลงน้ า" หรือปลาอพยพ จนปริมาณปลา
ลดลงและปลามีขนาดเล็กลง ส่งผลให้อาชีพประมงลดลงจากเดิมที่มีมากกว่า ๔๐๐ คน เหลือเพียง 
๔๐-๕๐ คน นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาน้ าท่วมส่งผลต่อการเกษตรริมโขงถูกน้ ากัดเซาะและบางส่วนก าลัง
อยู่ในภาวะเสี่ยง ชุมชนริมน้ าโขงและชาวประมงสูญเสียรายได้และสูญเสียความมั่นคงทางอาหารที่
ส าคัญ และยังจะเป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้คนอพยพออกจากถิ่นฐานเข้าสู่เมือง จากปัจจัยดังกล่าวท าให้
ชาวประมงมองหาอาชีพอื่น ท าให้ความรู้ด้านการประมงภูมิปัญญาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง
พื้นบ้านค่อยๆ เลือนหายไปจากชุมชน ผนวกกับการท่องเที่ยวของอ าเภอเชียงคานที่ได้รับความนิยม
จากนักท่องเที่ยวมากข้ึน ความต้องการอาหารเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ประมงเช่นกัน ชาวประมงปากแม่น้ าเลยและแม่น้ าโขงต าบลเชียงคานจึงได้ร่วมกันท าวิจัยเพื่อท้องถ่ิน   
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหา ๓ โครงการ ได้แก่  

 ๑)  โครงการศึกษาวิถีชีวิตชาวประมงในปากแม่น้ าเลยและแม่น้ าโขงเพื่อสร้างการเรียนรู้
ให้กับชุมชน กรณีต าบลเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  

 ๒) โครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของแม่น้ าโขงเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมของชาวประมงในแม่น้ าโขง และ  

 ๓) โครงการเสริมสรา้งศักยภาพเครือข่ายด้านการสือ่สารเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเรือ
ของ 

 การด าเนินงานที่ผ่านมาว่า ส าหรับโครงการศึกษาวิถีชีวิตชาวประมงฯ จากการเก็บข้อมูล
ในพื้นที่ปากแม่น้ าเลยและแม่น้ าโขงในพื้นที่บ้านคกมาด และบ้านเชียงคาน หมู่ที่ ๑ ท าให้ทราบว่า มี
                                       

 ๒๗ สัมภาษณ์, สันติ ปากดีหวาน, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย
,เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๒๓ 
 

 

 

ชาวประมงในพื้นที่ศึกษาประมาณ ๘๓ คน ส่วนประเภทของสัตว์น้ าที่จับเพื่อประกอบอาหารมีทั้งหมด 
๑๓๐ ชนิด แยกเป็นปลา ๑๑๕ ชนิด ปู ๓ ชนิด กุ้ง ๔ ชนิด และ หอย ๗ ชนิด ท าให้ชาวบ้านไม่ต้อง
พึ่งพาแหล่งอาหารจากภายนอก แต่เมื่อมีนโยบายหรือโครงการเพื่อการพัฒนาในพื้นที่จากรัฐบาล เช่น 
โครงการกั้นฝ่ายแม่น้ าเลย โครงการพัฒนาในลุ่มแม่น้ าโขง เช่น เข่ือนกั้นแม่น้ าโขงในประเทศจีน เข้า
มาได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตชาวประมง ท าให้ระบบนิเวศต่างๆ เปลี่ยนไป เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับน้ าในแม่น้ าโขงลดลงเรื่อยๆ รวมถึงการผันผวนของระดับในแม่น้ าเลยและแม่น้ าโขง  และการ
ขนส่งของเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ ท าให้การจับปลาถูกรบกวนจากคลื่น และยังสร้างความเสียหาย
ให้กับเครื่องมืออุปกรณ์ดักปลาของชาวประมงจากการถูกคลื่นพัดลงน้ าจมหายไป อีกทั้งยังท าให้เกิด
อุบัติเหตุได้หากน าเรือประมงหลบเข้าฝังงไม่ทัน เป็นต้น ส่วนเรื่องภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตของชาวประมง สามารถแยกความรู้ออกได้เป็น  

 ๑) ความรู้เรื่องสัตว์น้ า  
 ๒) ความรู้ด้านเครื่องมือหาปลา  
 ๓) ความรู้ด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการหาปลา  
 ๔)  ความรู้ด้านวิถีชีวิตชาวประมง  
 ๕)  พิธีกรรมหาปลา  
 จากวิถีชีวิตชาวประมงเชียงคานดังกล่าว ได้น าไปสร้างการเรียนรู้ให้กับเด็กเยาวชนในพื้นที่ 

ได้แก่ ๑) การจัดกิจกรรมศิลปะแหง่สายน้ า เพื่อสร้างการเรียนรูใ้ห้กับเด็กนักเรยีนในพื้นที่ ๒) การสร้าง
ศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาชาวประมง เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมองค์ความรู้การท าประมงในแม่น้ าเลยและ
แม่น้ าโขง โดยปรับปรุงแพปลาเก่าของชาวประมง (มหาวิทยาลัยชาวบ้านหรือชุมชน) เป็นศูนย์
ประสานของสมาชิกชาวประมง และเป็นสถานที่ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ๓) การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และสร้างเครือข่ายชาวประมงในลุ่มแม่น้ าโขง และได้เข้าร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน
ลุ่มแม่น้ าโขง ๘ จังหวัด ๔) กิจกรรมการท าบุญต่อชะตาแม่น้ าเลยและแมน่้ าโขง นายชาญณรงค์ วงศ์ลา 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวเกษตรริมโขง กล่าวว่า ปัจจุบันอ าเภอเชียงคาน เป็นเมืองท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม ที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก เพราะมีธรรมชาติที่สวยงาม กอปรกับ
การใช้ชีวิตที่เรียบง่ายของชุมชนจึงเปน็จุดหมายปลายทางอีกแห่งหนึ่งที่นักทอ่งเที่ยวอยากมาสมัผัส แต่
สถานที่ท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่นักท่องเที่ยวรู้จัก มีเพียงถนนชายโขง หรือ ถนนคนเดิน ดูบ้านไม้เก่า แก่ง
คุดคู้ ภูทอก และวัดในชุมชน หรือการยืนชมบรรยากาศแม่น้ าโขงจากบนฝังงเท่านั้น จึงได้มีการ
ด าเนินการวิจัยเพื่อสร้างรูปแบบการท่องเที่ยวของชาวประมงเชียงคาน เพื่อคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตของคนลุ่ม
แม่น้ าโขง และให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมความเช่ือของชาวประมง เพื่อให้
ชาวประมงได้คงอยู่กับลุ่มน้ าโขงต่อไป จึงเป็นที่มาของโครงการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของ
แม่น้ าโขงเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมของชาวประมงในแม่น้ าโขงฯ ข้ึน โดยผลจากการศึกษา
ท าให้เกิดการทบทวนความรู้ ความเช่ือ และพิธีกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแม่น้ าโขง รวมถึงระบบนิเวศ
ต่างๆ ที่มีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวประมง และในการด าเนินงานดังกล่าว ได้มีการตั้ง "ศูนย์
เรียนรู้คนกับของเชียงคาน" ซึ่งดัดแปลงข้ึนจากแพชาวประมง เพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้แก่ผู้ที่สนใจและ
นักท่องเที่ยว โดยภายในศูนย์ฯ มีการจัดนิทรรศการภาพวิถีชีวิตแม่น้ าโขง โมเดลปลาชนิดต่างๆ รวมถึง



๑๒๔ 
 

 

 

มีการแสดงเครื่องมืออุปกรณ์หาปลาที่ใช้งานได้ เช่น มอง (ข่าย) เบ็ด ซ้อน เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้
ทดลองจัดการท่องเที่ยวโดยชาวประมง ๓ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ ๑ เป็นการท่องเที่ยวทางเรือ ชม
ความสวยงามของพระอาทิตย์ข้ึนในยามเช้า และพระอาทิตย์ตกในช่วงเย็น ใช้ระยะเวลาไม่เกิน ๑-๒ 
ชม. รูปแบบที่ ๒ เป็นการล่องเรือชมความสวยงามของธรรมชาติของแม่น้ าโขง ชมพื้นที่ระบบนิเวศที่
ส าคัญ มีการบอกเล่าต านาน ความเช่ือ และสัมผัสการท าเกษตรริมโขง ใช้ระยะเวลาไม่เกิน ๔-๕ ชม. 
และรูปแบบที่ ๓ เป็นการท่องเทีย่วที่ใช้ระยะเวลาตลอดทัง้วัน เพื่อเรียนรู้วิถีชีวิตของชาวประมง เรียนรู้
การหาปลา ชมระบบนิเวศ ไปจนถึงชมพระอาทิตย์ตกกลางแม่น้ าโขง ซึ่งผลการด าเนินการพบว่า
เบื้องต้นมีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยววิถีชีวิตชาวประมงจ านวนกว่า ๒๐๐ คน ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยว
ชาวต่างประเทศ ผลจากการด าเนินโครงการดังกล่าวข้างต้น ยังได้น าไปสู่การท าการเสริมสร้ าง
ศักยภาพเครือข่ายด้านการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเรือของชาวประมง เพื่อศึกษา
สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเชียงคาน เกี่ยวกับปัจจัยเงื่อนไข และรูปแบบการเสริมสร้าง
ศักยภาพเครือข่ายด้านการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวทางเรือของชาวประมงเชียงคาน ซึ่งผล
การศึกษาสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเชียงคาน มีจ านวนนักเที่ยวประมาณ ๔๕๕,๑๐๐ คน 
ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑.๑ ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งหมด และมี
รายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ ๑,๑๓๗,๗๕๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยว
อยู่ที่ประมาณ ๒,๕๐๐ บาทต่อคน และยังพบว่า ช่วงเวลาที่มีนักท่องเที่ยวมากที่สุดอยู่ในช่วงปลายฝน
ต้นหนาว คือ ระหว่างปลายเดือนพฤศจิกายน ถึงต้นปีประมาณเดือนเมษายน  

 อย่างไรก็ตาม ในด้านการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายด้านการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางเรือของชาวประมงอ าเภอเชียงคาน พบว่า มีด้วยกัน ๖ รูปแบบ จากการเก็บข้อมูลผล
การสื่อสารที่ผ่านมาของเครือข่ายฯ ท าให้ทราบว่า มีนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวทางเรือกับกลุ่มประมง มี
จ านวน ๗๒๐ คน คิดเป็นรายได้ทั้งหมด ๓๑๐,๐๐๐ บาท โดยส่วนใหญ่จะมาท่องเที่ยวตั้งแต่ช่วงออก
พรรษาจนถึงสิ้นเดือนกุมภาพันธ์ นอกจากนี้ชุมชนชาวประมงเชียงคาน ได้มีการจัดต้ังเป็นกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน โดยจดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวเกษตรริมโขงประมงพื้นบ้านเชียงคานข้ึน เป็น
องค์กรที่ด าเนินการด้านการท่องเที่ยวและเช่ือมโยงภาคีด้านการท่องเที่ยวในอ าเภอเชียงคาน และ
เครือข่ายการท่องเที่ยวอื่นๆ ในพื้นที่ รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวจังหวัดเลย (อพท.๕) และสถาบันอาศรมศิลป์ จัดต้ัง "พิพิธภัณฑ์ชาวประมง
เชียงคาน" หรือ "ศูนย์เรียนรู้ประมงพื้นบ้านเชียงคาน" ข้ึน  ซึ่งเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการปรับตัวของ
ชุมชนโดยการใช้เครื่องมือในการขับเคลือ่นการจัดการกับปัญหาของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ท าให้ชุมชน
เกิดความรัก ความหวงแหนต่ออาชีพ วิถีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งข้ึน๒๘  

 สัมภาษณ์ พนัส เหล่าจรุงเภสัชกร กล่าวว่า ชาวต าบลท่าลี่ได้อพยพมาจากอุตรดิตถ์ มา
จากปากลาย ราชอาณาจักรลาว มาตั้งถ่ินฐานในลุ่มน้ าคาน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่มีปลาอุดมสมบูรณ์ มี
เครื่องมือจับปลาที่สานด้วยไม้ไผ่ เรียกว่า "หลี่หรือลี่" มีราษฎรเข้ามาอยู่อาศัยมากจึงเกิดเป็นหมู่บ้าน

                                       

  ๒๘ สัมภาษณ์, จักรพันธ์ สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓. 



๑๒๕ 
 

 

 

ท่าลี่ ต าบลท่าลี่เป็นต าบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอท่าลี่ มีจ านวนหมู่บ้าน ๙ หมู่บ้าน 
ได้แก่ หมู่ ๑ บ้านโนนสว่าง หมู่ ๒ บ้านท่าลี่ หมู่ ๓ บ้านท่าลี่ หมู่ ๔ บ้านสวัสดิ์พัฒนา หมู่ ๕ บ้านยาง 
หมู่ ๖ บ้านวังขาม หมู่ ๗ บ้านชลประทาน หมู่ ๘ บ้านน้ ากระโทม หมู่ ๙ บ้านกกก้านเหลืองการท า
กิจกรรมหัตถกรรม โดยมีช่างฝีมือ เมื่อผลิตภัณฑ์เป็นที่รู้จัก จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเพิ่มแรงงาน จึง
ได้ชักชวนชาวบ้านที่ว่างงาน เข้ามาท างานเพื่อเป็นการเสริมรายได้ให้กับครอบครัวอีกทางหนึ่งโดยให้
ช่างฝีมือ เป็นคนฝึกหัดการท าให้ ต่อมาเมื่อเจ้าหน้าที่ของศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอท่าลี่ ได้
ออกส ารวจหาข้อมูลอาชีพของชาวบ้าน และมาพบงานหัตถกรรมหวาย จึงได้ ศึกษารายละเอียดและ
มองเห็นว่าเป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับชาวบ้าน ประชากรในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าลี่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรม ท านา ท าสวน ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง 
การเลี้ยงสัตว์ส่วนใหญ่เลี้ยงปริมาณไม่มากนัก ส าหรับใช้งาน บริโภคเอง และจ าหน่ายในบางส่วน เช่น 
โค กระบือ สุกร เป็ดและไก่ ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ในทางเกษตรกรรม ท านา ท าสวน ปลูกอ้อย มันส าปะหลัง การเลี้ยงสัตว์ส่วนใหญ่เลี้ยงปริมาณไม่มาก
นัก ส าหรับใช้งาน บริโภคเอง และจ าหน่ายในบางส่วน เช่น โค กระบือ สุกร เป็ดและไก่ เป็นต้น๒๙ 

 สัมภาษณ์ สุรใจ รุ่งเรื่อง กล่าวว่า การรวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เร่งป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในช่วงเทศกาล ประจ าปี 
๒๕๖๓ พร้อมก าชับเข้มต ารวจทุกนายต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตอาสา ห้ามเรียกรับผลประโยชน์อันมิ
ชอบโดยเด็ดขาด หากพบการกระท าความผิด ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที เป็นช่วง
เทศกาล ตามประเพณีปฏิบัติมีการออกมาจับจ่ายใช้สอย ซึ่งสถานประกอบการ บริษัท ห้างร้านบาง
แห่งหยุดท าการ ให้พนักงานหรือลูกจ้างได้เดินทางกลับไปยังภูมิล าเนา เพื่อเยี่ยมญาติพี่น้อง หรือไป
ท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลท าให้กลุ่มมิจฉาชีพ หรือกลุ่มบุคคลที่ไม่หวังดีมักจะฉวยโอกาส
ดังกล่าวในการก่อเหตุอาชญากรรมข้ึนได้ รวมถึงการรองรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทาง
ท่องเที่ยวมายังประเทศไทย ตระหนักถึงความส าคัญของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จึงสั่งการ
ไปยังทุกหน่วยงานในสังกัด เพื่อป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม โดยให้ทุกหน่ วยปฏิบัติตาม
มาตรการ มาตรการด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  

๑) ก าชับให้ทุกหน่วยปฏิบัติลงพื้นที่ตรวจตราอย่างเข้มงวด และเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมตามสถานที่ / ตลาดที่จ าหน่าย รวมทั้งการเฝ้าระวังการป้องกัน
เหตุประทุษร้ายต่อทรัพย์ภายใน ธนาคาร ร้านทอง ร้านอัญมณี ร้านสะดวกซื้อ บริเวณสถานที่ที่มีการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดสายตรวจในการดูแลความปลอดภัยบ้านที่อยู่อาศัยและสถาน
ประกอบการต่าง ๆ ที่มีการปิดท าการ เพื่อจะเดินทางไปท่องเที่ยวและพักผ่อน  

๒) ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ในการป้องกันอัคคีภัย มีการจุดธูปจุดเทียน และเผา
กระดาษตามคติความเช่ือ ซึ่งอาจจะมีการหลงลืม หรือแรงลมพัด ท าให้เกิดการติดไฟลุกลามข้ึนได้ง่าย  
                                       

 ๒๙ สัมภาษณ์, พนัส เหล่าจรุงเภสัชกร, นักวิชาการศุลการช านาญการ ต าบลอาฮี, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย
,  เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๒๖ 
 

 

 

 ๓) ก าชับให้ข้าราชการต ารวจทุกนาย ห้ามมิให้มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อื่นใดอันมิ
ชอบในวันตรุษจีนอย่างเด็ดขาด ทั้งนี้ให้ผู้บังคับบัญชาระดับหัวหน้าสถานีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ภายในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบ เพื่อก ากับดูแลการปฏิบัติของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด  

 ๔) ก าชับให้ทุกหน่วยปฏิบัติลงพื้นที่ตรวจตราอย่างเข้มงวด และเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและดูแลความปลอดภัยและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ตามสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ในพื้นที่  

 ทั้งนี้ให้มีการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความ
พร้อมด้านต่าง ๆ อาทิ ก าลังพล อุปกรณ์เครื่องใช้ และยานพาหนะในการช่วยเหลือกรณีเกิดเหตุการณ์
ฉุกเฉิน และประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือไปยังผู้ประกอบการขนส่งต่าง ๆ ในเรื่องการจัดเตรียม
อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย อุปกรณ์ชูชีพ และการรับผู้โดยสารไม่เกินจ านวนที่ก าหนด  

 ๕) เฝ้าระวังกลุ่มบุคคล หรือกลุ่มต่างชาติที่ต้องสงสัย และมีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมตาม
กฎหมายเกี่ยวข้องกับคนเข้าเมือง รวมไปถึงการเพิ่มความเข้มงวดในการกวาดล้างจับกุมกลุ่มผู้ค้ายา
เสพติด และขบวนการล าเลียงยาเสพติดที่มักจะฉวยโอกาสในห้วงเวลาดังกล่าว ลักลอบล าเลียงยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนเข้าสู่พื้นที่ตอนใน ซึ่งเป็นแหล่งพักยาเสพติด เพื่อส่งต่อไปยังลูกค้ารายย่อยทั้งใน
และต่างประเทศ มาตรการด้านการอ านวยความสะดวกด้านการจราจร  

  (๑) จัดเตรียมความพร้อมด้านก าลังพล อุปกรณ์เครื่องมือ และระบบการสื่อสาร 
เพื่อให้ประชาชนสามารถเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกและปลอดภัย โดยการลด
ปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณที่ประชาชนนิยมเดินทางไปไหว้สิ่งศักดิ์สิทธ์ิเป็นจ านวนมาก  

  (๒) จัดเตรียมเส้นทางรองรับการจราจรที่หนาแน่น ไม่ให้มีผลกระทบต่อการจราจร
บนเส้นทางหลัก พร้อมทั้งได้มีการด าเนินการในการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการใช้รถและถนน
ส าหรับประชาชน และจัดเตรียมรถยกไว้คอยช่วยเหลือในกรณีที่ เกิดอุบัติเหตุ หรือมีสิ่งกีดขวาง
การจราจร  

  (๓) ขอความร่วมมือไปยังประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน ให้ขับข่ีด้วยความระมัดระวัง และ
ให้ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด มาตรการด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย ให้ทุกหน่วยที่
เกี่ยวข้องเตรียมแผนเผชิญเหตุ และซักซ้อมเหตุเพลิงไหม้ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะบริเวณที่ตั้ง
ของชุมชนหนาแน่น ย่านการค้า โรงแรม และอาคารสูง ตลอดจนการจัดการจราจรเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้กับรถดับเพลิง รถพยาบาล และหน่วยงานที่เ ข้าไประงับเหตุหรือช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
รวมทั้งการกั้นสถานที่เกิดเหตุไม่ให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในที่เกิดเหตุ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ขอประชาสัมพันธ์ไปยังพี่น้องประชาชนโปรดใช้ความระมัดระวังจากการหลอกลวงเอาทรัพย์จากกลุ่ม
มิจฉาชีพที่ใช้วิธีการแอบอ้างในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเรี่ยไรบุญ การแจกรางวัล หรือการเชิดหัวสิงโต 
เพื่อขอเรี่ยไรเงินตามบ้าน อีกทั้งการสวมใส่เครื่องประดับของมีค่า ไม่ควรสวมใส่เครื่องประดับ หรือ
ของมีค่าที่มีราคาแพง ไปยังสถานที่ท่องเที่ยว หรือวางทรัพย์สินมีค่าไว้ในรถยนต์ เพื่อลดมูลเหตุจูงใจ
ไม่ให้ก่อเหตุอาชญากรรมข้ึนได้ และขอความร่วมมือโปรดใช้ความระมัดระวังในการจุดธูป เทียนและ
การเผากระดาษตามคติความเช่ือควรเผาในที่โล่งแจ้ง และควรดูแลจนธูปเทียน หรือไฟมอดดับ
เรียบร้อยแล้ว ควรหลีกเลี่ยงการจุดประทัด ดอกไม้เพลิง ในลักษณะที่อาจก่ออันตรายและสร้างความ



๑๒๗ 
 

 

 

ร าคาญแกผู้อื่น ทั้งนี้หากต้องการขอความช่วยเหลือ หรือแจ้งเหตุ สามารถแจ้งมายังเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ในพื้นที่ใกล้เคียง หรือโทรศัพท์สายด่วน ๑๙๑ และ ๑๕๙๙ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง๓๐ 

 สัมภาษณ์ จักราช หงษา กล่าวว่า การสร้างความั่นคงทางสังคมเป็นไปด้วยดี อยู่กันแบบ
สันติ อ าเภอปากชม ต านานนครหงษ์ ล าโขงสวยสุดตา งามแก่งฟ้าแก่งจันทร์ ถ้ าแสงธรรมงามเรืองรอง 
ร่อนทองฝังงนที ประวัติอ าเภอปากชม อ าเภอปากชม เดิมเป็นต าบลหนึ่งซึ่งเป็นเขตทุรกันดาร มีปัญหา
ด้านการปกครอง กระทรวงมหาดไทยและรัฐบาลในขณะนั้นได้ออกพระรากฤษฎีกายกฐานกิ่งอ าเภอ
ปากชมข้ึนเป็นอ าเภอปากชม เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดเลย มีอาณาเขตเป็นชายแดน ติดต่อกับ
ประเทศลาว โดยกั้นด้วยแม่น้ าโขง ที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อกับแขวงไชยบุรี (ประเทศ
ลาว) ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอสังคม (จังหวัดหนองคาย) อ าเภอนายูง และอ าเภอน้ าโสม (จังหวัด
อุดรธานี) ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอนาด้วงและอ าเภอเมืองเลย ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอเชียงคาน มี
แผนพัฒนาดังต่อไปนี้๓๑ 

 ๑) การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ ได้ยึดหลักการบริหารการบ้านเมืองที่ดี โดยการ
ด าเนินการพัฒนาคนซึ่งเป็นทรัพยากรพื้นฐาน โดยจัดให้มีการเข้ารับการอบรม     การประชุม    การ
สัมมนา    การศึกษาดูงานแก่คณะบริหาร    พนักงาน    สมาชิกภาต าบล    ผู้แทนชุมชน     กลุ่ม
แม่บ้าน    เยาวชน      ให้ได้รับความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายข้อบังคับ  แนวทางการปฏิบัติการบริหาร
จัดการต่างๆ 

 ๒) การพัฒนาการศึกษา  และวัฒนธรรม ได้ด าเนินการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาด้าน
การศึกษาในเขตเทศบาลต าบลเชียงกลมทั้งโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา  และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน  ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถ่ิน และร่วมกิจกรรมวันส าคัญ 

 ๓) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจได้ด าเนินการอบรม ประชุม ศึกษาดูงานแก่ผู้แทนชุมชน 
กลุ่มแม่บ้าน เยาวชน กลุ่มอาชีพต่างๆ ให้ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ   ทางเลือกต่างๆ ในการประกอบอาชีพ   เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนและชุมชน อีกทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  เพื่อให้เกิดความรัก ความสามัคคีในชุมชน   

 ๔) การพัฒนาด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในส่วนของงานสาธารณสุข  ด าเนินการดูแลสุขภาพ อนามัย    การควบคุมโรคติดต่อและการ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนส่งเสริมสุขภาพชีวิตของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น    ด้าน
สาธารณสุข  ร่วมกับส านักงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  จัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถ่ินและพื้นที่ เทศบาลต าบลคอนสา เมื่อ  ปีงบประมาณ  ๒๕๕๓  โดยด าเนินการ
จัดบริการสุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์กลุ่มเป้าหมาย  หญิงมีครรภ์  กลุ่มเด็กเล็ก  กลุ่มเด็กโต  กลุ่ม

                                       

  ๓๐ สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับการสถานีต ารวภูธรท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๒๔ 
เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
  ๓๑ สัมภาษณ์, จักราช หงษา, สารวัตรป้องกันปราบปราม, ต าบลเชียงกลม, อ าเภอปากชม, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๑๒๘ 
 

 

 

ผู้ใหญ่  กลุ่มผู้พิการและทุพลภาพ  การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคของหน่วยงานบริการ
สาธารณสุข  การสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน  การป้องกันโรคติดต่อในรูปแบบ
ต่างๆอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าทุกปี 

 ๕) การพัฒนาด้านบรรเทาสาธารณภัย ได้ด าเนินการท ากิจกรรมด้านความปลอดภัยใน
ชุมชนและเตือนภัยในชุมชน  เพื่อป้องกันและลดความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดในชุมชน มีการจัด
อบรมบุคลากรให้มีความรู้ด้านการป้องกันบรรเทา สาธารณภัยและมีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ได้ฝึก
บุคลากรอาสา  และเตรียมอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ทั้งนี้ได้มีการเตรียมความ
พร้อมของอุปกรณ์ในการให้ความช่วยเหลือ  ได้แก่  อปพร.  อุปกรณ์ยังชีพ  ถังดับเพลิง   รถบรรทุก
น้ า   ตลอดจนการอ านวยความสะดวกด้าน 

 ๖) การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ได้ด าเนินการก่อสร้าง    
ปรับปรุงสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้
ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากยิ่งข้ึน และเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
 การที่ประเด็นความเช่ือมโยงระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อมเพื่อความเป็นอยู่ที่ดี โดย
มาร่วมปักหมุดการกระตุ้นให้วงการธุรกิจให้ความส าคัญกับประเด็นความเป็นอยู่และสิ่งแวดล้อมที่ดีใน
การท าธุรกิจและวางแผนงาน  

 สัมภาษณ์ สุรชน เนรมิตพานิชย์ กล่าวว่า การส่งเสริมการมสี่วนร่วมระหว่างสองประเทศ
ให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  ในพิธีเปิดสะพานมิตรภาพน้ าเหืองไทย-ลาว ที่อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ได้เดินทางไปเป็นประธานร่วมกับนายสมสวาด เล่งสะหวัด 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ากากระทรวงการต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) ในพิธีเปิดสะพานมิตรภาพน้ าเหืองไทย-ลาว ซึ่งตั้งอยู่ระหว่างบ้านนากระเซิง ต าบล 
อาฮี อ าท่าลี่ จังหวัดเลย กับบ้านเมืองหมอใต้ เมืองแก่นท้าว แขวงไชยะบุรี ของ สปป. ลาว และ
ภายหลังพิธีเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว เสร็จสิ้นแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และ
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ สปป.ลาว  การสร้างสะพาน
มิตรภาพน้ าเหืองไทย-ลาว ที่อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย เริ่มต้นจากการที่ประชาชนชาวไทยในจังหวัดเลย
ได้เรียกร้องให้มีการสร้างข้ึนมากว่า ๑๐ ปีแล้ว ต่อมาเมื่อรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีเข้ามาบริหารประเทศได้มีความใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้านมากยิ่งข้ึน โครงการสร้าง
สะพานจึงเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากการสร้างสะพานไม่ใช่มีประเด็นเรื่อง งบประมาณแต่
เพียงอย่างเดียว แต่ประเทศทั้งสองจะต้องมีนโยบายตรงกันมีความไว้เนื้อเช่ือใจกัน รวมทั้งต้องมี
เจตนารมย์ทางการเมืองของรัฐบาลและความประสงค์ของประชาชนทั้งสองฝ่ายที่จะ ร่วมมือกันเพื่อ
สันติสุขและความเจริญร่วมกัน และขณะนี้เมื่อทั้งสองฝ่ายได้พัฒนาความสัมพันธ์มา ถึงระดับที่ดีและ
ใกล้ชิดมากแล้ว ประเทศทั้งสองจึงสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ของสองฝังงได้ และ
โดยที่ประชาชนของทั้งสองฝังงเป็นพีเ่ป็นน้องกันและต้องการไปมาหาสู่กันและค้าขายท่องเที่ยวไปยังอีก
ฝังงหนึ่ง สะพานมิตรภาพน้ าเหืองไทย-ลาวนี้ จึงเป็นสะพานเช่ือมจิตใจประชาชนของทั้งสองฝังงเข้า
ด้วยกัน และท าให้เพิ่มพูนการค้าและการท่องเที่ยวระหว่างกันด้วย นอกจากนี้ถนนสายนี้ ก็จะเปิด



๑๒๙ 
 

 

 

เช่ือมถนนฝังงไทยกับถนนฝังงลาว เพื่อให้เช่ือมต่อไปยังเมอืงหลวงพระบางของลาวซึ่งเป็นเมืองมรดกโลก 
และยังท าให้นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศสามารถใช้ประโยชน์เดินทางข้ามไปมาได้อีกด้วย 

นอกจากการสร้างสะพานมิตรภาพเช่ือมกันแล้ว โดยที่ทั้งสองฝ่ายไว้เนื้อเช่ือใจกันและมี
พันธะที่จะท างานร่วมกัน ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันให้มีหนังสือแลกเปลี่ยนที่จะเปิดจุดสะพานนี้เป็นจุด
ผ่านแดนสากลหรือจุดผ่านแดนถาวร พร้อมทั้งยังได้ตกลงกันที่จะยกเว้นการตรวจลงตราหรือวีซ่า
ส าหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดาของไทยและลาวให้เดินทางไปมาโดยสะดวกยิ่งข้ึน จึงสามารถ
กล่าวได้ว่าเป็นการอ านวยความสะดวกทั้งในด้านสิ่งปลูกสร้าง และด้านกฎระเบียบ หรือเป็นการ
อ านวยความสะดวกที่ครบทั้ง สิ่งที่ส าคัญของความร่วมมือระหว่างไทย-ลาวที่ผ่านมาคือ ทั้งสองฝ่ายมี
ความจริงใจต่อกัน สิ่งใดที่ทั้งสองฝ่าย ตกลงกันที่จะด าเนินการ ทางฝังงลาว นายกรัฐมนตรีลาว และทาง
ฝังงไทย ต่างก็ผลักดันเต็มที่ และท าให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม สิ่งนี้จึงเป็นสิ่งที่ย้ าให้เห็นว่าประเทศใน
ภูมิภาคนี้สามารถร่วมมือและช่วยเหลือกันได้ เพื่อที่จะท าให้พี่น้อง ประชาชนในภูมิภาคอยู่ดีกินดี  
ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาว นั้นนอกจากการสร้างสะพานมิตรภาพแม่น้ าเหืองแล้วยังมีความร่วมมือ
ในจุดอื่นๆ ด้วย อาทิ การซ่อมแซมสนามบินที่วัดไต เพื่อให้เครื่องบินโบอิ้ง ๗๔๗ ลงจอดได้ ซึ่ง
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว โครงการพัฒนาสนามบินที่ปากเซ ซึ่งก าลังจะด าเนินการ และโครงการ
ศึกษาเพื่อที่จะพัฒนาสนามบินที่  สะหวันนะเขต เพื่อให้สอดคล้องกับถนนสายที่ ๙ ที่จะเช่ือม 
มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ดานัง รวมทั้ง การศึกษาความเป็นไปได้ที่จะท าให้การเดินทางจากสะพาน
มิตรภาพน้ าเหืองนี้มีความสะดวกไปจนถึงเมืองหลวงพระบางได้ ซึ่งโครงการเหล่านี้ต้อง อาศัยการ
ผลักดันจากทั้งสอง 

ผลส าเร็จจากการสร้างสะพานมิตรภาพน้ าเหืองไทย-ลาว ที่ประจักษ์ชัดแก่สายตาที่สุดคือ 
จะมีรถบรรทุกข้าวโพดจากฝังงลาวไปฝังงไทยมากกว่าปกติ ซึ่งนับเป็นผลส าเร็จที่ได้มาจากการด าเนิน
นโยบายส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว สร้างสะพานมิตรภาพนี้ จึงน าประโยชน์
มาสู่ประชาชนของสองประเทศโดยแท้ ประชาชนของสองฝังงจึงมีความพอใจมาก ซึ่งประชาชนใน
บริเวณนี้ได้ เมื่อครั้งที่ยังไม่มีสะพานแห่งนี้ รถที่ข้ามไปมาทางแพขนานยนต์ ท าให้น้ าในแม่น้ าขุ่น 
ประชาชนในแถบนี้จึงต้อง อาบน้ าขุ่น บัดน้ีเมื่อรถว่ิงบนสะพานแห่งนี้แล้ว ท าให้น้ าในแม่น้ าใส ซึ่งเป็น
ตัวอย่างที่แสดงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับอย่างชัดเจนอย่างหนึ่ง นอกจากนี้ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลาวยังได้กล่าวเพิ่มเติมว่า ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาว 
มีอยู่ในหลายกรอบ ทั้งในกรอบทวิภาคี หรือ ACMECS และกรอบ ASEAN๓๒ 

สัมภาษณ์ รุ่งอโณทัย ดิรักษา กล่าวว่า การเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดผ่านสภา
เด็กและเยาวชน   มณฑลทหารบกที่ ๒๘ มุ่งมั่นมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการประชุม
ประชาคม การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ สร้างเสริมความเข้าใจและปรับทัศนคติ โดยร่วมกิจกรรม 
โครงการประชาคมชุมชนหมู่บ้าน ต่อต้านยาเสพติด อ าเภอท่าลี่ ร่วมกับฝ่ายปกครอง , ต ารวจ , 
สาธารณสุข และผู้ใหญ่บ้าน เปิดประชาคมการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไข

                                       

 ๓๒ สัมภาษณ์, สุรชน เนรมิตพานิชย์, นายกเทศมนตรีท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่  ๖ เดือน 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๓๐ 
 

 

 

ปัญหายาเสพติด บ้านขอนแก่น หมู่ที่ ๔ ต าบลหนองผือ ณ วัดงิ้วงาม บ้านขอนแก่น ต าบลหนองผือ 
อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เพื่อให้การป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัดรักษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ป้องกันเยาวชนลูกหลานให้พ้นภัยยาเสพติด ร่วมประชุมประจ าเดือนยาเสพติด ๓๓ 

 
๔.๓.๒  วิเคราะห์สรุปประเด็นกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคมประชาชนตาม

แนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย 
ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จังหวัดเลย เนื่องจาก ก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและความเจริญของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของหนีภาษี โดย
มีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความ
มั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหา
ข้อยุติปัญหาต่างๆ การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดเลยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑,๔๒๖.๖๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๗,๑๔๐,๓๘๓ ไร่ มีพื้นป่าไม้ประมาณ  ๕๖.๑๐%  ของพื้นที่  ทั้งหมด สภาพปัญหาการ
บุกรุกท าลายป่า  

ปัญหาความยากจนของรัฐบาล  โดยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
เลย  ได้ออกพื้นที่ตามโครงการคาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตพื้นที่ป่า ซึ่งจังหวัด
เลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาแล้ว  การรวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน อาชญากรรมดูแลความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งสถานประกอบการ บริษัท ห้างร้านบางแห่งหยุดท าการ นอกจากการสร้าง
สะพานมิตรภาพเช่ือมกันแล้ว โดยที่ทั้งสองฝ่ายไว้เนื้อเช่ือใจกันและมีพันธะที่จะท างานร่วมกัน ทั้งสอง
ฝ่ายได้ตกลงกันให้มีหนังสือแลกเปลี่ยนที่จะเปิดจุดสะพานนี้เป็นจุดผ่านแดนสากลหรือจุดผ่านแดน
ถาวร พร้อมทั้งยังได้ตกลงกันที่จะยกเว้นการตรวจลงตราหรือวีซ่าส าหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดา
ของไทยและลาวให้เดินทางไปมาโดยสะดวกยิ่งข้ึน จึงสามารถกล่าวได้ว่าเป็นการอ านวยความสะดวก
ทั้งในด้านสิ่งปลูกสร้าง และด้านกฎระเบียบ หรือเป็นการอ านวยความสะดวกที่ครบทั้ง สิ่งที่ส าคัญของ
ความร่วมมือระหว่างไทย-ลาว 

 จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถวิเคราะห์ความสัมพันธ์ได้
ดังน้ี 

                                       

 ๓๓ สัมภาษณ์, รุ่งอโณทัย ดิรักษา, ปลัดเทศบาลต าบลท่าลี่, ต าบลท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, , เม่ือ
วันที่  ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 
 



๑๓๑ 
 

 

 

ความมั่นคงและความเจริญ จังหวัดเลย  ได้ออกพื้นที่ตามโครงการคาราวานแก้จน  เพื่อ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตพื้นที่ป่า ซึ่งจังหวัดเลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหา การ
รวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้คนใน
ชุมชน ป้องกันอาชญากรรมดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ ซึ่งสถานประกอบการ บริษัท ห้าง
ร้านบางแห่งหยุดท าการ ซึ่งสามารถสรุปออกเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ ๔.๖ แสดงความสัมพันธ์กระบวนการสร้างความมัน่คง 

ด้านสังคมประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

 ๔.๓.๓ กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประเด็นค าข้อท่ี ๕ เป็นค าถามเกี่ยวกับกับ “ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตาม
แนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย”  ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชม
ตามแนวชายแดนของชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอ
เชียงคาน  จังหวัดเลย  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ ดังต่อไปนี้ เป็นแนวทาง
เพื่อการวิเคราะห์ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้  

 ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศไทยในปัจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหว่างภัยคุกคาม
รูปแบบเดิม(traditional security threats) คือ ภัยคุกคามด้านการทหาร เช่น การสู้รบตามแนว
ชายแดน หรือความขัดแย้งเรื่องเส้นเขตแดน และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (non- traditional security 
threats) คือภัยคุกคามที่เกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์และส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติรวมถึงทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยมีปัจจัยที่ เกี่ยวข้อง เช่น ภาวะโลกไร้
พรมแดน อันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติที่รนุแรง และการแพร่ขยายที่ก่อให้เกิดอันตรายในวงกว้าง เช่น 

การออกพื้นท่ีตามโครงการ
คาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีดินท ากินในเขตพื้นท่ี
ป่า 

สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ขอ งป ร ะ ช าช น ใน ชุ ม ช น 
หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้
คนในชุมชน 

การป้องกันอาชญากรรมดูแล
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ท รั พ ย์ สิ น  ซ่ึ ง ส ถ า น
ประกอบการ บริษัท ห้างร้าน 

กระบวนการสร้างความม่ันคง
ด้านสังคมประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 



๑๓๒ 
 

 

 

โรคอุบัติใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติ ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยได้เปลี่ยน
จากพื้นที่การสู้รบมาเปน็พื้นที่ส าคัญ ทางการค้ากับประเทศเพื่อนบา้นมากขึ้นหลงัจากที่ได้มีการรวมตัว
กันเป็นประชาคมอาเซียน เมื่อปี ๒๕๕๘ การบริหารจัดการในพื้นที่ชายแดนให้มีประสิทธิภาพจึงเป็น
สิ่งส าคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการ และต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพื่อป้องกัน
ปัญหาที่เกิดจากการรวมกลุ่มของประเทศอาเซยีน การบริหาร จัดการด้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดนจึง
ถือเป็นมาตรการส าคัญของหลายประเทศในการคัดกรองสิ่งที่เป็นคุณ และเป็นโทษที่จะเข้ามากระทบ
ต่อความมั่นคงของรัฐและประชาชนและเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศตน  

 ปัญหาข้อขัดแย้งเกี่ยวกับเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
นับเป็นปัจจัยหลักของปัญหาความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน ปัญหาแนวเขตพื้นที่ทางบก เช่น กรณี
แนวเขตแดนประเทศไทย กับราชอาณาจักรกัมพูชาที่หลักเขตแดนบางแห่งได้ถูกท าลาย สูญหาย หรือ
ช ารุด และบางจุดก็ถูกโยกย้ายจนไม่สามารถหาแนวเส้นแบ่งเขตแดนที่ถูกต้อง อีกทั้งบางส่วนของแนว
เขตแดนยังไม่เคยมีการปักปันเขตแดนกันเลย เขตแดนด้านติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวก็มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับเส้นแบ่งเขตแดนตามล าแม่น้ าโขง ส่วนเขตแดนด้านติดกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพลาวไทย และสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็มีปัญหาส าคัญเกีย่วกับเส้นแบ่งเขตแดนเช่นเดียวกัน ปัญหา
แนวเขตพื้นที่ทางทะเลปัจจุบันยังคงเป็นปัญหาการทับซ้อนของเส้นแบ่งเขตไหล่ทวีปในอ่าวไทย
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ  
 สัมภาษณ์  โคตร กาญจนสิทธิ์  กล่าวว่า ทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยจะตั้งอยู่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือแต่เลยมหีลายสิ่งที่เหมือนกับภาคเหนือคือมีทิวเขามากมาย ภูเขาสูง อากาศหนาว
และมีหมอกปกคลุม เป็นจังหวัดเดียวในประเทศไทยที่มีสถานที่อุณหภูมิของปรอทวัดได้ศูนย์องศา
เซลเซียส จังหวัดเลยอยู่ห่างจากกรุงเทพเป็นระยะทาง ๕๒๐ กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศ สภาพ
ภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นที่ราบสูง มีภูเขาสูงกระจัดกระจาย โดยเฉพาะทางตะวันตกและทางด้าน
ใต้ของจังหวัด ทั้งนี้ยังมีแหล่งน้ าส าคัญคือแม่น้ าโขง ในบริเวณตอนบนของจังหวัด ซึ่งจังหวัดเลยมีภูมิ
ประเทศที่แตกต่างกันถึง ๓ ลักษณะอันได้แก่ 

 ๑) จังหวัดเลยมีภูเขาส่วนใหญ่ทางตะวันตกโอบล้อมพื้นที่ อ าเภอนาแห้ว อ าเภอภูเรือ 
อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอท่าลี่ ประชากรอาศัยอยู่น้อยในแถบนี้เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่ไม่เหมาะส าหรับ
การเพาะปลูกและภูมิประเทศซึ่งมีทิวเขาอยู่มากมายนี้ท าให้การสื่อสารโทรคมนาคมไม่สะดวกอีกด้วย 

 ๒) ส่วนบริเวณที่ราบต่ ารอบแม่น้ าโขงและแม่น้ าเลยซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองเลย อ าเภอ
เชียงคาน และอ าเภอวังสะพุง การกสิกรรมแถบนี้อุดมสมบูรณ์ และเป็นพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่
มากที่สุดของจังหวัดเลย 
 ๓) อาณาบริเวณที่ราบรอบๆ เนินเขาทางตะวันออกและภาคใต้ของเลยใกล้ภูกระดึง ภู
หลวง ภูเก้า นาด้วงและปากชม การเกษตรกรรมสามารถท าได้มากกว่าพื้นที่อื่นๆ และมีประชากร
หนาแน่นในพื้นที่นี้ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดเลยตั้งอยู่ในเทือกเขา อุณหภูมิอย่างมากเมื่อเทียบกับ
ส่วนที่เหลือของประเทศไทยอาจจะร้อนมากในฤดูร้อนอุณหภูมิสูงถึง ๔๓.๓ องศาเซลเซียส (ประมาณ
เมษายน) ในฤดูหนาว (ประมาณเดือนธันวาคม) อุณหภูมิสามารถติดลบ ๑.๓ องศาเซลเซียสในเวลา
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กลางคืน๓๔ สอดคล้อง วสันต์  ศรีสว่าง   กล่าวว่า กรอบนโยบายการด าเนินงานของกระทรวง
วัฒนธรรมการสร้างคนดีและสังคมด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดยปลูกฝัง ส่งเสริมพัฒนาสังคมไทยให้เป็น
สังคมที่มีความสุข บนพื้นฐานค่านิยมความเป็นไทย การสร้างรายได้และความมั่งค่ัง จากทุนและ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน 
ประเทศชาติ จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิปัญญาไทย การ
สร้างเสริมความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศด้วยมิติทางวัฒนธรรม เพื่อสร้าง
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในชาติ และสร้างสัมพันธ์อันดีกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าลี่ มีหน้าที่รับผิดชอบ งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งาน
ทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการ
เด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุน
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ์  และทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริมท านุ
บ ารุงรักษา ไว้ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถ่ิน  วัฒนธรรมด้านภาษา  การ
ด าเนินชีวิตส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกีฬา  การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว๓๕ 

 สัมภาษณ์ สันติ ปากดีหวาน กล่าวว่า ชุมชนมีวัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสมมาแต่
โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถ่ิน ที่มีลักษณะเกื้อกูล พึ่งพา
อาศัยไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเองได้ และ
มีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพ(ความเช่ือเรื่องผีปู่ตา)แต่วัฒนธรรมชุมชนก็ถูก
ท าลายโดยการพัฒนาแบบทันสมัย(กระแสหลัก)ที่ได้น าเอาระบบทุนที่เน้นการบริโภค และบูชาการ
แข่งขัน เป็นผลเนื่องมาจากกระบวนการโลกาภิวัฒน์ ที่ให้ความส าคัญกับเงิน ทุกอย่างเป็นสินค้า ระบบ
ทุนนี้มีการครอบง าจากต่างประเทศ ขณะนี้ระบบทุนได้รุกคืบ ในทางเศรษฐกิจได้ชักจูงให้เกิดการ
บริโภคฟุ่มเฟือย เช่น ท าให้ชุมชนพึ่งตนเองได้น้อยลง สมาชิกมีหนี้สิน ในทางวัฒนธรรมได้โฆษณาสิทธิ
ตัวใครตัวมันและการแข่งขัน ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า ฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีทุน อีกฝ่ายหนึ่งเป็นประชาชน
ธรรมดา ความร่ ารวยกระจุกตัว (รวยกระจุก จนกระจาย)ทั้งก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ป่าและแหล่ง
น้ าเสื่อมโทรมมีปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาพ๓๖  

 สอดคล้องกับ จักรพันธ์ สายจันทร์  กล่าวว่า วัฒนธรรมชุมชนไม่สามารถมองแบบหยุด
นิ่งได้ เนื่องจากมันเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ของสังคมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้จากปัจจัยภายในและ
นอกชุมชน แต่ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศและเงือ่นไขทางสงัคมทีด่ ารงอยู่ในเวลาน้ัน รวมถึงระดับ
ของเทคโนโลยีที่พัฒนาข้ึนมา วัฒนธรรมชุมชนก็เริ่มเปลี่ยนแปลงแต่ก็ยังด ารงอยู่มาทุกยุคทุกสมัย แต่
มองอีกแง่หนึ่งวัฒนธรรมชุมชนมันหยุดนิ่ง ไม่ไปไหน และมีลักษณะถูกกระท าจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 

                                       

   ๓๔ สัมภาษณ์, โคตร กาญจนสิทธ์ิ,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าลี่, บ้านสวัสดิ์พัฒนา ต าบลท่าลี่ 
อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
  ๓๕ สัมภาษณ์, วสันต์  ศรีสว่าง   , ปลัดอ าเภอเชียงคาน, เม่ือวันที่ ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
  ๓๖ สัมภาษณ์, สันติ ปากดีหวาน, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่ ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๓๔ 
 

 

 

มันจะถูกโลกาภิวัฒน์กลืนทั้งหมด จะหลงเหลือเพียงบางสิ่งคือตัววัฒนธรรมที่ขายได้เช่น ประเพณี
ต่างๆ มันถูกปรับให้สนองตอบทุนนิยม จากวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิต หรือพิธีกรรมกลายมาเป็นจุดขาย
ทางการท่องเที่ยว ดังตัวอย่างที่เห็นกันทั่วบ้านทั่วเมอืงทีต่่างพยายามน าเอาความเป็นชุมชนหรือวิถีชีวิต
แบบดังเดิมมาเป็นจุดขายให้นักท่องเที่ยว และมันจะไปด้วยกันจนเราแยกไม่ออกว่าตัวไหนเป็น
วัฒนธรรมชุมชนและตัวไหนเป็นสิ่งที่มาจากภายนอก และมีอีกมุมมองหนึ่งที่แตกต่างออกไปแต่เป็น
ประเด็นที่ส าคัญคือถ้ามองจากวิถีการผลิตระหว่างการผลิตแบบเก่ากับกับการผลิตแบบโลกาภิวัฒน์ที่
ล้ าหน้า คิดว่ามันไปกันไม่ได้ มันคนละเรื่องกัน ที่มันยังมีอิทธิพลอยู่อาจเป็นเพราะว่ามันคาบเกี่ยวกับ
ทุนใหญ่ ทุนชาติในประเทศ ที่พยายามเสนอไว้เพื่อกีดกันทุนโลกาภิวัตน์หรือเปล่า 

  การที่จะพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเป็นปราการที่แข็งแกร่งที่สุด
ของชาวบ้าน เป็นพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นสิ่งที่ประชาชนสร้างข้ึนมาเอง 
และในแง่วิธีการพัฒนา จะต้องท าให้ชาวบ้านมีจิตส านึกที่แจ่มชัดในวัฒนธรรมของเขา ปัญญาชนของ
ชาวบ้าน เช่น ผู้ เฒ่ า หมอผี แถน ของชุมชนอีสาน ชาวบ้านควรร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของชุมชน เพราะสิ่งที่ชาวบ้านปฏิบัติมาช้านานนั้น การวิเคราะห์
ประวัติศาสตร์จะช่วยให้รื้อฟื้นค้นหาได้ว่า การปฏิบัติและพิธีกรรมมีที่มาอย่างไร ท าให้ชาวบ้านตื่นและ
รับรู้ รู้เอกลักษณ์และคุณค่าของตัวเอง ค้นพบจิตส านึกอิสระของชุมชน เห็นคุณค่าของการรวมตัวเป็น
ชุมชน และซาบซึ้งในประวัติการต่อสู้ร่วมกันตลอดมา เห็นภัยของการครอบง าของวัฒนธรรม
แปลกปลอมจากภายนอกในแง่เศรษฐกิจ ชาวบ้านควรท าการผลิตในขนาดที่เหมาะสม ใช้แรงงานใน
ครอบครัวเป็นหลักก่อน ท าเพื่อเลี้ยงครอบครัวและชุมชนก่อน๓๗ 

 สัมภาษณ์ พนัส เหล่าจรุงเภสัชก กล่าวว่า วัฒนธรรมประเพณี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
จัดงานบุญประเพณีนมัสการพระธาตุสัจจะ และสัปดาห์ มาฆบูชา อาเซียน สานสัมพันธไมตรีมิตรภาพ
ชายแดน ไทย-ลาว ที่มณฑลพิธี วัดลาดปู่ทรงธรรมพระธาตุสัจจะ อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย งานบุญ
ประเพณีนมัสการพระธาตุสัจจะ ประจ าปี ในโอกาส ครบรอบ ๔๒ ปีแห่งการประดิษฐานองค์พระธาตุ
สัจจะ และสัปดาห์ มาฆบูชา อาเซียน สานสัมพันธไมตรีมิตรภาพชายแดน ไทย -ลาว และวัฒนธรรม
ประเพณีในพระพุทธศาสนา พร้อมด้วย วัฒนธรรมจังหวัดเลย องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน 
คณะกรรมการจัดงาน ประชาชนชาวอ าเภอท่าลี่ เข้าร่วมพิธีในครั้งนี้เป็นจ านวนมาก  

 พระธาตุสัจจะเป็นที่ประดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุ พระอรหันต์ธาตุและปฐมวีแห่งองค์
พระธาตุพนม สร้างข้ึนเพื่อสืบชะตาแก่องค์พระธาตุพนมที่พังทลายลง โดยวิธีการเสี่ยงจิตอธิฐาน พระ
ธาตุสัจจะก่อสร้างข้ึนเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๑๙ สร้างเสร็จ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๒๒ สูง ๓๐ เมตร ลักษณะจ าลองแบบจากองค์พระธาตุพนม มีฐาน ๘ เหลี่ยม กว้าง ๑๗ เมตร มี
ยอดฉัตร ๗ ช้ัน งานสมโภชนมัสการองค์พระธาตุสัจจะที่พระพุทธศาสนิกชนเลื่อมใส จัดข้ึนครั้งแรก ปี
พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยได้ส่งกราบทูลอาราธนา สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆป
ริณายก วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพมหานคร เป็นประธานเปิดงาน และได้มอบพระบรมสารีริกธาตุ 

                                       

 ๓๗ สัมภาษณ์, จักรพันธ์ สายจันทร์, รองนายกองค์การบริหารต าบลบุฮม, อ าเภอเชียงคาน, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่ ๒๔ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๓๕ 
 

 

 

จ านวน ๑๐๘ องค์ เพื่อประดิษฐาน ณ ช้ัน ๒ แห่งองค์พระธาตุสัจจะ เพื่อให้พุทธศาสนิกชนได้
สักการบูชาด้วย  

 ทั้งนี้ การจัดงานบุญประเพณีนมัสการพระธาตุสัจจะ มีวัตถุประสงค์เพื่อ เป็นการร าลึกถึง
ประฐมการก่อสร้างองค์พระธาตุสัจจะและรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม เปิดโอกาสให้
พุทธศาสนิกชนได้กราบนมัสการพระธาตุสัจจะและสะเดาะเคราะห์ สืบชะตา ต่ออายุของตน ส่งเสริม
สัปดาห์ มาฆบูชาอาเซียน สานสัมพันธ์ไมตรีมิตรภาพชายแดน ไทย – ลาว และวัฒนธรรมประเพณีใน
มิติพระพุทธศาสนาเพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดเลย และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
สืบไป๓๘ สอดคล้องกับ สุรใจ รุ่งเรื่อง กล่าวว่า ยังมีกลิ่นไอของสงกรานต์และงานบุญประเพณีที่
ยิ่งใหญ่ ของชาวท่าลี่ ที่ท าต้นดอกไม้ เพื่อเป็นการบูชาพระพุทธเจ้า ด้วยการแห่ต้นดอกไม้ไปตาม
หมู่บ้านไปยังวัด อย่างยิ่งใหญ่ปิดท้ายสงกรานต์ หมู่บ้านอาฮี ต าบลอาฮี อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย 
เมื่อก่อนน้ันเคยเป็นบริเวณที่ตั้งเมืองตูม มีเจ้าเมืองปกครอง และมีประวัติเล่าขานสืบต่อเนื่องมานาน
กว่า ๔๐๐ ปี หลักฐานที่ส าคัญที่เหลืออยู่ในปัจจุบันได้แก่ บริเวณที่ตั้งเมืองตูม พระธาตุมะนาวเดี่ยว 
พระพุทธรูปปางนาคปรกที่วัดศิริมงคล นอกจากนี้ยังมีประเพณีซึ่งจะมีทุกปีมิได้ขาดมากมายได้แก่ 
ประเพณีบุญเดือนหก(บุญพระเวส) ประเพณีเลี้ยงเจ้าบ้านหอเหนือ หอใต้ และประเพณีแห่ต้นดอกไม้ 
การแห่ต้นดอกไม้ได้มีการจัดท ามาต้ังแต่โบราณ ชาวบ้านได้รักษาสืบทอดมาจากคนรุ่นแล้วรุ่นเล่า มี
ผู้สูงอายุกล่าวว่า การแห่ต้นดอกไม้สนุกสนานมาก หนุ่มสาวสมัยก่อนนิยมเข้าวัดกัน วัดเป็นศูนย์รวมใจ 
นับเป็นโอกาสที่จะได้รับมรดกทางวัฒนธรรมจากผู้สูงอายุ 

 ประเพณีแห่ต้นดอกไม้จะมีข้ึนหลังวันตรุษสงกรานต์ ตามหมู่บ้านบางแห่งมีการแห่ต้น
ดอกไม้ ในเวลากลางวัน ชาวบ้านน าเอาไม้ไผ่มาท าเป็นโครงรูปทรงคล้ายกระติ๊บข้าวเหนียวโบราณ หุ้ม
ด้วยกาบกล้วยหรือหญ้าคา และประดับด้วยใบไม้ ดอกไม้ เช่น ดอกคูณ ดอกจ าปา และดอกไม้ป่าชนิด
อื่นๆ และมีเครื่องไทยทาน เช่น สมุด ดินสอ กระดาษ ฝ้าย ไหม ไม้ขีดไฟ ธูปเทียนและสิ่งของอื่นๆ 
ประดับประดาอย่างสวยงาม เรียกว่า "ต้นดอกไม้” พอตอนเย็นใกล้พบค่ า ก็ท าการแห่อย่างสนุกสนาน 
มีคนตีฆ้อง ตีกลองให้จังหวะ บางคนเป็นคนร้องเพลง มีคนหามต้นดอกไม้ สี่คนข้างสองคน ข้างหลัง
สองคน หามไปด้วยโยกตามจังหวะเสียงดนตรีไปด้วยเป็นที่สนุกสนาน และมีผู้มาร่วมแห่เป็นจ านวน
มาก พอถึงวัดก็แห่รอบวัด ๓ รอบ จึงน าดอกไม้ไปถวายพระสงฆ์ มีการไหว้พระรับศีล กล่าวค าถวาย
ดอกไม้ และฟังเทศน์ฉลองต้นดอกไม้ด้วย ท าเช่นนี้หลายวัน คนถึงราววันเพ็ญเดือนหก คือวันอัญเชิญ
พระพุทธรูปที่น ามาสรงน้ า ไปประดิษฐานไว้ตามเดิม การจัดท าต้นดอกไม้มักจัดท าเป็นกลุ่มๆ ใน
หมู่บ้านมักเปลี่ยนกลุ่ม(คุ้ม)จัดท าโดยไม่ซ้ ากับผู้เคยท าแล้ว๓๙ 

 สัมภาษณ์ จักราช หงษา กล่าวว่า ต าบลเชียงกลม อ าเภอปากชมเป็นพื้นที่ที่ มี
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่เช่ือมโยงกับวัฒนธรรมและ ประวัติศาสตร์ของล้านช้าง มีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและ กระแสของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ๒) 

                                       

   ๓๘ สัมภาษณ์, พนัส เหล่าจรุงเภสัชก, นักวิชาการศุลการช านาญการ ต าบลอาฮี, อ าเภอท่าลี่, จังหวัด
เลย, เม่ือวันที่ ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
  ๓๙ สัมภาษณ์, สุรใจ รุ่งเรื่อง, ผู้ก ากับการสถานีต ารวภูธรท่าลี่, อ าเภอท่าลี่, จังหวัดเลย, เม่ือวันที่ ๒๖ 
เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๓๖ 
 

 

 

กระบวนการปรับเปลี่ยนพื้นที่สู่การเป็นพื้นที่การท่องเที่ยวเชิง ศิลปะและวัฒนธรรมเกิดจากกระแส
ของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและท้องถ่ินที่เช่ือว่า จะสามารถสร้างความยั่งยืนให้กับแหล่ง
ท่องเที่ยว มีการด าเนินการเป็นข้ันตอน โดยคนในชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงานภายนอกที่เข้ามามี
บทบาทของการเปน็ผู้น าและการหนุนเสรมิดังนี้  (๑) การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที ่(๒) การจัด
กิจกรรมการสร้างการเรียนรู ้การตระหนักและเหน็คุณค่าในศิลปะและวัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน (๓) การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะของศิลปะ
และวัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว (๔) การประเมินผล  ๓) อัตลักษณ์ของพื้นที่ทาง
ศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย คือ การมีประวัติศาสตร์เฉพาะของชุมชน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความ
โบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงามของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธ
ศาสนาและความเช่ือ และ ๔) แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย 
มีดังนี้ (๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์
ความรู้ใหม่ (๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใช้
ร่วมกัน (๓) หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวควรมีการพัฒนาและให้ความรู้คนในชุมชนในวิถีทางที่
เหมาะสม๔๐  

 สัมภาษณ์ สุรชน เนรมิตพกนิชย์ กล่าวว่า เนื่องจากอ าเภอท่าลี่จัดงานตุ้มควาย ไหว้พระ
ธาตุ ส านึกคุณควายไทย อ าเภอท่าลี่จัดงาน“ตุ้มควาย ไหว้พระธาตุ” รณรงค์ให้มีการอนุรักษ์กระบือ
หรือควาย ส่งเสริมให้มีการใช้แรงงานควายและฟื้นฟูวัฒนธรรมเก่า ๆ ที่เป็นวิถีชีวิตชาวนาไทย  ทาง
ฝ่ายปกครองร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล และชาวบ้านทุกหมู่บ้านในอ าเภอ ร่วมกันจัดงาน 
ชายแดนของจังหวัดเลย มีพื้นที่ ๖ ต าบล ๔๑ หมู่บ้าน ราษฎรส่วนใหญ่มีอาชีพหลักคือท าการเกษตร 
โดยเฉพาะการท านา และการท านาในปัจจุบันส่วนใหญ่พึ่งพาเครื่องจักรกล ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืช ท าให้เกษตรกรประสบปัญหาผลผลิตไม่คุ้มทุน จึงรณรงค์ให้มีการอนุรักษ์กระบือหรื อควาย 
ส่งเสริมให้มีการใช้แรงงานควายและฟื้นฟูวัฒนธรรมเก่า ๆ ที่เป็นวิถีชีวิตชาวนาไทยประกอบกับอ าเภอ
ท่าลี่ ถือเป็นแหล่งวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมีพระธาตุที่เป็น สักการบูชาทั้งชาวอ าเภอท่าลี่ 
และชาวจังหวัดเลย อาทิ พระธาตุอุโมงค์ พระธาตุสัจจะ และพระธาตุมะนาวเดี่ยว โดยเฉพาะพระธาตุ
อุโมงค์ ซึ่งมีประวัติยาวนานว่า เมื่อครั้งอดีตมีราษฎรชาวยาง หรือชาวโยนก มีจิตศรัทธาที่จะไปร่วม
สร้างองค์พระธาตุพนมแต่ระหว่างที่เดินทางมาถึงที่บ้านยาง ทราบข่าวว่าองค์พระธาตุพนมได้สร้าง
เสร็จเรียบร้อย จึงได้สร้างพระธาตุอุโมงค์รวบรวมของมีค่าบรรจุไว้ในองค์พระธาตุ ซึ่งได้เป็นศูนย์รวม
จิตใจ ของราษฎรชาวอ าเภอท่าลี่ตั้งแต่บัดน้ันเปน็ต้นมาขณะที่บ้านยาง หมู่ที่ ๕ บ้านกกก้านเหลือง หมู่
ที่ ๙ ต าบลท่าลี่ เป็นแหล่งเลี้ยงควาย หรือกระบือมากที่สุด ในจังหวัดเลย ส ารวจครั้งสุดท้าย เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจ านวน กว่า ๙,๕๐๐ ตัว แต่จากสภาพพื้นที่ที่จ ากัดที่จะใช้เลี้ยงควายในช่วงฤดูท านา 
ท าให้ราษฎร จึงน าไปเลี้ยงไว้บนภูเขา เมื่อหมดช่วงฤดูท านา จึงจะน าสัตว์เลี้ยงลงจากภูเขาปล่อยเลี้ยง
ในกลางทุ่งนา ที่อยู่ตรงข้ามกับวัดพระธาตุอุโมงค์ 

                                       

  ๔๐ สัมภาษณ์, จักราช หงษา, สารวัตรป้องกันปราบปราม, ต าบลเชียงกลม, อ าเภอปากชม, จังหวัดเลย, 
เม่ือวันที่ ๒๖ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๓๗ 
 

 

 

ในช่วงดังกล่าวจะท าให้เกิดภาพควายเป็นร้อยเป็นพันตัว เต็มท้องทุ่งนา สร้างความแปลกตา
ให้กับผู้พบเห็น อ าเภอท่าลี่จึงได้ร่วมกับสว่นราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
พี่น้องประชาชนชาวท่าลี่ จึงก าหนดจัดงาน“ตุ้มควาย ไหว้พระธาตุ” ที่บริเวณ ทุ่งนา บ้านยาง หมู่ ๕ 
โดยมีวัตถุประสงค์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูการใช้แรงงานควายหรือกระบือ ให้เป็นวิถี
ของชาวนาอ าเภอท่าลี่ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ทั้งด้านการเกษตร และวัฒนธรรมของ
อ าเภอท่าลี่  เป็นการสืบต่อความศรัทธาในบวรพระพุทธศาสนา ท านุบ ารุงองค์พระธาตุส าคัญที่มีอยู่๔๑ 

 เนื่องจาก ความดี ความงาม ความเจริญในชีวิตมนุษย์ ซึ่งปรากฏเป็นรูปต่างๆ เช่น ภาษา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวิทยาการ ความเช่ือ การศาสนา เป็นต้น และได้ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่ง
ไปยังรุ่นหลังๆ ต่อไปจนถึงปัจจุบัน ใช้เป็นแนวทางการอยู่ร่วมกันของสังคม  วัฒนธรรมมีการพัฒนา
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง สร้างสรรค์ให้เจรญิงอกงามโดยสบืทอดจากมรดกวัฒนธรรมในอดีต หรืออาจจะ
รับเอาสิ่งที่เผยแพรจ่ากสงัคมอื่นๆ นอกจากนี้วัฒนธรรมยังใช้เป็นเครื่องมือในการยึดโยง หล่อหลอมให้
คนในชาติมีความรักความสามัคคีต่อกัน ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงของชุมชนดังนั้น จึงมี
ผู้รู้บางท่านอาจจะกล่าวถึง วัฒนธรรม ว่า เป็นความเจริญแล้ว  แล้วยังแสดงเอกลักษณ์ของชาติอีก
ด้วย  

 สัมภาษณ์ รุ่งอโณทัย ดิรักษา  กล่าวว่า กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม 
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปูเสื่อใส่บาตรเป็นประเพณีที่ อ าเภอท่าลี่
สืบทอดกันมาแต่ยุคบรรพชน ชาวท่าลี่ร่วมสืบประเพณีสมัยพุทธกาล “ปูเสื่อใส่บาตร” เช่ือได้ผลบุญสูง 
และชาวอ าเภอท่าลี่ พร้อมใจร่วมอนุรักษ์การใส่บาตรแบบโบราณสืบทอดมาแต่สมัยพุทธกาล “ปูสาด 
ใส่บาตรข้าวเหนียว” เช่ือได้รับอานิสงส์สูงเพราะเป็นการบูชาแด่พระสงฆ์ผู้สืบทอดพระพุทธศาสนา 
พร้อมตั้งวงเสวนาจิบกาแฟ กระบอกไม้ไผ่ ชาวอ าเภอท่าลี่ ร่วมสืบสานประเพณีใส่บาตรข้าวเหนียว
บริเวณถนนทางเข้าหมู่บ้าน ร่วมท าบุญตักบาตรแบบโบราณ ซึ่งเป็นประเพณีเก่าแก่มี มาแต่ครั้งสมัย
พุทธกาล เช่ือกันว่าเมื่อท าแล้วผู้ท าจะได้อานิสงส์สงู เพราะจะเป็นการบูชาแด่พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนา โดยมีเป้าหมายเพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนาให้ยังคงอยู่สืบต่อไป และบูชาพระสงฆ์ผู้
สืบทอดพระพุทธศาสนา โดยปลุกจิตส านึกให้แก่เยาวชนและประชาชนท้องถ่ินให้เข้าใจถึงประเพณีใส่
บาตร อนุรักษ์ประเพณีเก่าแก่สมัยบรรพบุรุษ ร่วมสืบสานประเพณีตักบาตรแบบโบราณแล้ว ชาวบ้าน
ที่มาร่วมงานได้ร่วมเสวนาสภากาแฟในบรรยากาศแบบโบราณ ด้วยการเสิร์ฟกาแฟโบราณที่ถ้วยกาแฟ
ท าด้วยกระบอกไม้ไผ่ที่ยังหลงเหลือใหเ้ห็นและเป็นภูมิปัญญาของชาวบ้านที่สืบทอดกันมาหลายช่ัวอายุ
คน๔๒ 

๔.๓.๔  วิเคราะห์สรุปประเด็นกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ของ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                       

 ๔๑ สัมภาษณ์, สุรชน เนรมิตพานิชย์, นายกเทศมนตรีท่าลี่, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 ๔๒ สัมภาษณ์, รุ่งอโณทัย ดิรักษา, ปลัดเทศบาลต าบลท่าลี่, เม่ือวันที่ ๖ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 
 



๑๓๘ 
 

 

 

กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรอบนโยบายการด าเนินงานการสร้างคนดีและสังคมด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดย
ปลูกฝัง ส่งเสริมพัฒนาสังคมชุมชนให้เป็นสังคมที่มีความสุข บนพื้นฐานค่านิยมความ การสร้างรายได้
และความมั่งค่ัง จากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้
ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิ
ปัญญาไทย การสร้างเสริมความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดีพื้นที่ชุมด้วยมิติทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในพื้นที่ และสร้างสัมพันธ์อันดี มีหน้าที่รับผิดชอบ 
งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งาน
กีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  และ
ทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้
ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถ่ิน  วัฒนธรรมด้านภาษา  การด าเนินชีวิต
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกฬีา  การส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเทีย่ว วัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสม
มาแต่โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถ่ิน ที่มีลักษณะเกื้อกูล 
พึ่งพาอาศัยไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเอง
ได้ และมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพเช่น ผู้เฒ่า หมอผี (ความเช่ือเรื่องผีปู่
ตา) แถน ของชุมชนอีสาน ชาวบ้านควรร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของศิลปะ
และวัฒนธรรมเกิดจากกระแสของการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนและท้องถ่ินที่เช่ือว่า จะสามารถสร้าง
ความยั่งยืนให้กับแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินการเป็นข้ันตอน โดยคนในชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ภายนอกที่เข้ามามีบทบาทของการเป็นผู้น าและการหนุนเสริมดังนี้                         

๑) การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่  
๒) การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและเห็นคุณค่าในศิลปะและ

วัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๓) การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะของศิลปะและ

วัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว  
๔) การประเมินผล              
๓) อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย คือ การมีประวัติศาสตร์เฉพาะ

ของชุมชน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความโบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงามของวิถี
ชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธศาสนาและความเช่ือ  

 ๔) แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย มีดังนี้ ( ๑) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
(๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใช้ร่วมกัน (๓) 
หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวควรมีการพัฒนาและให้ความรู้คนในชุมชนในวิถีทาง 



๑๓๙ 
 

 

 

จากการให้สัมภาษณ์ของประชากรกลุ่มตัวอย่างความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการสร้างความมั่นคงด้าน
วัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น สามารถวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ได้ดังน้ี 

๑)   การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่  
๒) การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและเห็นคุณค่าในศิลปะและ

วัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๓)  การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะของศิลปะและ

วัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว  
๔)  การประเมินผล              
๕)  อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความ

โบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงามของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธ
ศาสนาและความเช่ือ  

 ๖)  แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย มีดังนี้ (๑) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
(๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมกีารก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นมาใช้ซึ่งสามารถสรุป
ออกเป็นแผนภาพความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพ ๔.๗ แสดงความสัมพันธ์กระบวนการสร้างความมัน่คงด้านวัฒนธรรม 

 
๔.๔ สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

การเตรียมชุมชนและ
การส ารวจพื้นที ่

 

การจัดกิจกรรมการสร้างการ
เรียนรู้ การตระหนักและเห็น
คุณค่าในศิลปะและวัฒนธรรม  

การประเมินผล             

อัตลักษณ์ของพ้ืนท่ีทาง
ศิลปะและวัฒนธรรม

จังหวัดเลย  

การปฏิบัติการพัฒนา การ
ส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์
เฉพาะของศิลปะและวัฒนธรรม  

พิธีกรรมท่ีสัมพันธ์กับพุทธ
ศาสนาและความเชื่อ 

ทางการส่งเสริมศิลปะ
และวัฒนธรรมของ

ชุมชนท้องถ่ินจังหวัด
เลย

กระบวนการสร้างความม่ันคง
ด้านวัฒนธรรม ประชาชนตาม

แนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
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สรุปข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) “ความมั่นคงตามแนวชายแดนของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย” จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท า
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย ประชากรกลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชมตามแนวชายแดนของ
ชุมชนต าบลท่าลี่  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  และชุมชนต าบลเชียงคาน  อ าเภอเชียง
คาน  จังหวัดเลย  จ านวน  ๑๕  คน  ซึ่งเป็นชุมชนที่เป็นแนวชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  เป็นแบบจ าเพาะเจาะจง  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาค
ประชาชน  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในจังหวัดเลย  น ามาแสดงในรูปของความเรียงได้ 
ดังต่อไปนี้ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

๑. สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย  
จากที่ประชาชนตามแนวชายแดน ความมั่นคง ความมั่นคงทางด้านการเมือง ทางด้าน

เศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ พร้อมทั้งการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด มีการแพร่ระบาดมาก  จากการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
และมีการปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมายคน พื้นที่อย่างชัดเจน  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการ
เคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่
ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบา้นมีแหลง่ผลติยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลกัลอบการค้ายาเสพตดิ  
โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพติดตามช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มาตรการสกัด
กั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้น การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่ง
ยังคงปรากฏข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติดเพื่อการลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.
ลาว ตรงข้ามพื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  
แขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์  เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อลักลอบเข้าสู่
พื้นที่ตอนใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ แห่ง  ท าให้
การปราบปรามและป้องกันยาเสพติด 

 เนื่องด้วยคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบ
อาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ จับกุมได้ที่ริม
ถนนสาธารณะ จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัตรประจ าตัว หรือหนังสือเดินทาง คนต่างด้าวได้
แสดงเอกสารหนังสือเดินทางสัญชาติลาวต่อเจ้าหน้าที่   ด้วยนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาต
ท างานเข้าท างานหรือให้คนต่างด้าวเข้าท างานนอกเหนือจากสิทธิจะท าได้ ข้อสั่งการของ ผู้บัญชาการ
ส านักงานตรวจคนเข้า ด าเนินการออกระดมกวาดล้างอาชญากรรมประเภทต่างๆในแต่ละพื้นที่
รับผิดชอบ รวมถึงการสืบสวนหาข่าวคนต่างด้าวที่มีพฤติการณ์ หลบหนีเข้าเมือง , การอยู่ ใน



๑๔๑ 
 

 

 

ราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด , การกระท าผิดตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ , การกระท าความผิดที่
มีโทษทางอาญา , ผู้ที่มีหมายจับศาลไทยหรือหมายจับต่างประเทศ   

 ๒. ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน  
 เนื่องจากปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนในองค์การบริหารส่วน

ต าบลท่าลี่ มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย 
แรงงานเพื่อนบ้านนิยมที่จะเข้ามาท างาน ในบ้านเมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา “ภาคก่อสร้าง” เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยความ
ต้องการแรงงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๔,๔๐๐ คน/ไซต์ แต่พบว่ามีแรงงานเพียง ๑,๓๕๐ คน/ไซต์เท่านั้น ส่งผลให้
โครงการก่อสร้างหลายโปรเจ็กต์ของภาครัฐ เช่น ถนน สะพาน และทางรถไฟ จึงท าให้แรงงานต่างด้าว
เข้ามาในหลากหลายรูปแบบ การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้า
ท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดยประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 
กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่เป็นวงกว้างไปแล้ว กระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทย 
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม โรงแรม ภัตตาคาร และก่อสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตท างาน
และการอนุญาตให้ท างาน ที่ท างานแบบไม่ถูกต้อง สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  

 การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                
ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้เมือง
บางแห่งไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ไม่ทันกับความต้องการ การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อมๆ ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นที่ด้วย “เมืองชายแดน 

 ๓. การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติด พร้อมมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็น
สถานการณ์ยาเสพติด การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด 
ติดตามสถานการณ์ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ประชากรส่วนใหญ่ดื่มสุรา และสูบบุหรี่มาก ใช้แอมเฟตา
มีนน้อยลง ผู้ที่ใช้กัญชาเป็นประจ าอยู่แล้วจะใช้มากขึ้น เพื่อประกอบอาชีพและใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์ 
พบการใช้กระท่อม และยาบ้ามากที่สุด รองลงมาได้แก่ น้ าต้มกระท่อมและกัญชาโดยเฉพาะกัญชา มี
แนวโน้มการใช้สูงข้ึน โดยมีข้ออ้างการน ามาใช้เพื่อรักษาโรค การแพร่ระบาดมีสารออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทชนิดใหม่  



๑๔๒ 
 

 

 

สารสกัดจากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ นิยมซื้อขายทางออนไลน์ เพราะสะดวกราคาถูก 
ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่าถูกฎหมาย เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลกยังคงอยู่ในพื้นที่สามเหลี่ยม
ทองค า กลุ่มผู้ผลิตมีความสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด และจากสถานการณ์การผลิตยา
เสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้ยาเสพติดจ านวนมากได้ถูกลักลอบส่ง ออก
กระจายไปยังประเทศไทย การสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ตามแนว ไทย ลาว ส่งผลให้กลุ่ม
ขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทยเป็นหลัก ผ่านทางภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปัจจุบันพบว่า กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยผ่านไปทางลาว
ก่อนล าเลียงเข้าสู่ประเทศที่สาม ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากตลอดปีที่ผ่านมาใน
ชายแดนไทยลาว  

ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่เอื้อให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้า
หลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้ง
จุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคนกลางในพื้นที่
ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ 
และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากข้ึน เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัจจัย
เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวก รวดเร็ว ท าให้เป็น
การยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ 

๔. กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย เนื่องจาก ก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและความเจริญของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของหนีภาษี โดย
มีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความ
มั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหา
ข้อยุติปัญหาต่างๆ การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดเลยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑,๔๒๖.๖๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๗,๑๔๐,๓๘๓ ไร่ มีพื้นป่าไม้ประมาณ  ๕๖.๑๐%  ของพื้นที่  ทั้งหมด สภาพปัญหาการ
บุกรุกท าลายป่า  

๕. กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดน 
  กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรอบนโยบายการด าเนินงานการสร้างคนดีและสังคมด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดย
ปลูกฝัง ส่งเสริมพัฒนาสังคมชุมชนให้เป็นสังคมที่มีความสุข บนพื้นฐานค่านิยมความ การสร้างรายได้
และความมั่งค่ัง จากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้



๑๔๓ 
 

 

 

ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิ
ปัญญาไทย การสร้างเสริมความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดีพื้นที่ชุมด้วยมิติทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในพื้นที่ และสร้างสัมพันธ์อันดี มีหน้าที่รับผิดชอบ 
งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งาน
กีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  และ
ทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้
ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถ่ิน  วัฒนธรรมด้านภาษา  การด าเนินชีวิต
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกฬีา  การส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเทีย่ว วัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสม
มาแต่โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้อง ถ่ิน ที่มีลักษณะเกื้อกูล 
พึ่งพาอาศัยไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเอง
ได้ และมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพเช่น ผู้เฒ่า หมอผี (ความเช่ือเรื่องผีปู่
ตา) แถน ของชุมชนอีสาน ชาวบ้านควรร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของศิลปะ
และวัฒนธรรมเกิดจากกระแสของการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนและท้องถ่ินที่เช่ือว่า จะสามารถสร้าง
ความยั่งยืนให้กับแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินการเป็นข้ันตอน โดยคนในชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ภายนอกที่เข้ามามีบทบาทของการเป็นผู้น าและการหนุนเสริมดังนี้                         

๑)   การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่  
๒) การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและเห็นคุณค่าในศิลปะและ

วัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๓)  การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เ ฉพาะของศิลปะและ

วัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว  
๔)  การประเมินผล              
๓)  อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย คือ การมีประวัติศาสตร์

เฉพาะของชุมชน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความโบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงาม
ของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธศาสนาและความเช่ือ  

 ๔)  แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย มีดังนี้ (๑) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
(๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใช้ร่วมกัน (๓) 
หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเทีย่วควรมีการพฒันาและให้ความรู้คนในชุมชนในวิถีทาง สรุปตามตาราง
ท่ี ๔.๑  ดังน้ี 

 
 

 
 



๑๔๔ 
 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑  องค์ความรูจ้ากการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ 
 

ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย 

สถานการณ์ปัญหาความ
มั่นคงของประชาชนตาม
แนวชายแดน จังหวัดเลย  

 

ความมั่นคงทางด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  ทางด้าน
สังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  พร้อมทั้งการแพร่
ระบาดของยาเสพติด  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการ
เคลื่อนไหว  การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับชุมชนในพื้นที่
ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน  เป็นพื้นที่พักยาเสพติด ประกอบอาชีพ
หรือรั บจ้ างท างานโดยไม่ ได้ รับ อนุญ าต ห รือท างาน
นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได ้จับกุมได้ที่ริมถนนสาธารณะ 



๑๔๕ 
 

 

 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ 
 

ศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มี
ต่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง
ประชาชนตามแนวชายแดน  

 

 ปัญหาแรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพหรือ
รับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต นอกเหนือจาก
ที่มีสิทธิจะท าได้ค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย 
เมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา “ภาคก่อสร้าง” 
การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มี
ใบอนุญาตท างานเข้าท างาน หรือให้คนต่างด้าว
ท างานนอกเหนือจากที่ มี สิท ธิจะท าได้ โดย
ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญ าต ท างานโดยไม่ มี ใบอนุญ าตท างาน 
ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย  
 

การแพรร่ะบาดของยาเสพ
ติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดน

ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

ยาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่ม
ผู้ค้าหลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้
ซื้อโดยตรง ใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้ว
แจ้ งจุ ดวางยาเส พติด  เป็ นก ารตั ดตอน ใน
กระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคน
กลางในพื้นที่ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อ
ยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนใน
จ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ และยังเป็นการต่อต้านการ
สืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อ
ขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคมออนไลน์  ควบคู่กับ
การส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ 
ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน
มากขึ้น การโอนเงินผ่านระบบ รวดเร็ว ท าให้เป็น
การยากต่อการสกัดกั้ น ติดตามจับกุ ม และ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 

 

 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ 
 

ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความม่ันคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

กระบวนการสร้างความ
ม่ันคงด้านสังคม  

ประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

 

 
ความม่ันคงและความเจริญ จังหวัดเลย  ได้ออกพื้นที่ตาม
โครงการคาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขต
พื้นที่ป่า ซ่ึงจังหวัดเลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไข
ปัญหา การรวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน ป้องกัน
อาชญากรรมดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซ่ึงสถาน
ประกอบการ บริษัท ห้างร้านบางแห่งหยุดท าการ นอกจาก
การสร้างสะพานมิตรภาพเชื่อมกันแล้ว 
 

กระบวนการสร้างความ
มั่นคงด้านวัฒนธรรม 
ประชาชนตามแนว

ชายแดน 
 

๑)  การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่ 
๒)  การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและ

เห็นคุณค่าในศิลปะและวัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน  

๓)  การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัต
ลักษณ์เฉพาะของศิลปะและวัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรม
การท่องเที่ยว  

๔)  การประเมินผล              
๕)  อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย 

ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความโบราณของเรือนชายโขง ความเรียบ
ง่ายและความงดงามของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธ
ศาสนาและความเชื่อ  

๖)  แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชน
ท้องถิ่นจังหวัดเลย มีดังน้ี (๑) หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องมีการ
สืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์
ความรู้ใหม่ (๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุก
พื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาใช้ 
 

 
 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”         
มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคง
ส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
เนื้อหา (Content Analysis) ดังต่อไปนี ้
 ๕.๑ สรปุผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  
  ๕.๓ ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
๕.๑ สรุปการวิจัย 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย”  มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชน
ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความ
มั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอผลการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

๕.๑.๑ สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

สรุปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรียงความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

 ๕.๑.๑.๑ สรุปผลการวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดน จังหวัดเลย  

 จากที่ประชาชนตามแนวชายแดน ความมั่นคง ความมั่นคงทางด้านการเมือง ทางด้าน
เศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ พร้อมทั้งการ



๑๔๘ 
 
แพร่ระบาดของยาเสพติด มีการแพร่ระบาดมาก  จากการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
และมีการปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมายคน พื้นที่อย่าง ชัดเจน  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการ
เคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่
ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบา้นมีแหลง่ผลติยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลกัลอบการค้ายาเสพตดิ  
โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพติดตามช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มาตรการสกัด
กั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้น การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน  ซึ่ง
ยังคงปรากฏข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติดเพื่อการลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.
ลาว ตรงข้ามพื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  
แขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์  เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อลักลอบเข้าสู่
พื้นที่ตอนใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ แห่ง  ท าให้
การปราบปรามและป้องกันยาเสพติด 

 เนื่องด้วยคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบ
อาชีพหรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ จับกุมได้ที่ริม
ถนนสาธารณะ จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัตรประจ าตัว หรือหนังสือเดินทาง คนต่างด้าวได้
แสดงเอกสารหนังสือเดินทางสัญชาติลาวต่อเจ้าหน้าที่   ด้วยนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาต
ท างานเข้าท างานหรือให้คนต่างด้าวเข้าท างานนอกเหนือจากสิทธิจะท าได้ ข้อสั่งการของ ผู้บัญชาการ
ส านักงานตรวจคนเข้า ด าเนินการออกระดมกวาดล้างอาชญากรรมประเภทต่างๆในแต่ละพื้นที่
รับผิดชอบ รวมถึงการสืบสวนหาข่าวคนต่างด้าวที่มีพฤติการณ์หลบหนีเข้าเมือง , การอยู่ ใน
ราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด , การกระท าผิดตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ , การกระท าความผิดที่
มีโทษทางอาญา , ผู้ที่มีหมายจับศาลไทยหรือหมายจับต่างประเทศ   

 ๕.๑.๒ สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

สรุปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรียงความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

๕.๑.๒.๑ สรุปผลการวิเคราะห์ปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมตี่อความมั่นคงของประชาชน
ตามแนวชายแดน 

 เนื่องจากปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าลี่ มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย 
แรงงานเพื่อนบ้านนิยมที่จะเข้ามาท างาน ในบ้านเมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา “ภาคก่อสร้าง” เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยความ
ต้องการแรงงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๔,๔๐๐ คน/ไซต์ แต่พบว่ามีแรงงานเพียง ๑,๓๕๐ คน/ไซต์เท่านั้น ส่งผลให้
โครงการก่อสร้างหลายโปรเจ็กต์ของภาครัฐ เช่น ถนน สะพาน และทางรถไฟ จึงท าให้แรงงานต่างด้าว



๑๔๙ 
 
เข้ามาในหลากหลายรูปแบบ การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้า
ท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดยประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 
กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่เป็นวงกว้างไปแล้ว กระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของไทย 
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม โรงแรม ภัตตาคาร และก่อสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตท างาน
และการอนุญาตให้ท างาน ที่ท างานแบบไม่ถูกต้อง สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  

การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                
ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท า ให้เมือง
บางแห่งไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ไม่ทันกับความต้องการ การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความ
ร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อมๆ ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์และการอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นที่ด้วย “เมืองชายแดน 

๕.๑.๒.๒  สรุปผลการวิเคราะห์การแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมัน่คงของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติด พร้อมมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็น
สถานการณ์ยาเสพติด การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด 
ติดตามสถานการณ์ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ประชากรส่วนใหญ่ดื่มสุรา และสูบบุหรี่มาก ใช้แอมเฟตา
มีนน้อยลง ผู้ที่ใช้กัญชาเป็นประจ าอยู่แล้วจะใช้มากขึ้น เพื่อประกอบอาชีพและใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์ 
พบการใช้กระท่อม และยาบ้ามากที่สุด รองลงมาได้แก่ น้ าต้มกระท่อมและกัญชาโดยเฉพาะกัญชา มี
แนวโน้มการใช้สูงข้ึน โดยมีข้ออ้างการน ามาใช้เพื่อรักษาโรค การแพร่ระบาดมีสารออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทชนิดใหม่  

 สารสกัดจากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ นิยมซื้อขายทางออนไลน์ เพราะสะดวกราคา
ถูก ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่าถูกฎหมาย เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลกยังคงอยู่ในพื้นที่
สามเหลี่ยมทองค า กลุ่มผู้ผลิตมีความสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด และจากสถานการณ์
การผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้ยาเสพติดจ านวนมากได้ถูกลักลอบ
ส่งออกกระจายไปยังประเทศไทย การสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ตามแนว ไทย ลาว ส่งผลให้กลุ่ม
ขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทยเป็นหลัก ผ่านทางภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปัจจุบันพบว่า กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยผ่านไปทางลาว
ก่อนล าเลียงเข้าสู่ประเทศที่สาม ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากตลอดปีที่ผ่านมาใน
ชายแดนไทยลาว  

ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่เอื้อให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้า
หลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้ง



๑๕๐ 
 
จุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคนกลางในพื้นที่
ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ 
และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากข้ึน เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัจจัย
เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวก รวดเร็ว ท าให้เป็น
การยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ 

๕.๑.๓  สรุปผลการวิเคราะห์ผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตาม
แนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

สรุปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรียงความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

  ๕.๑.๓.๑  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชน
ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย เนื่องจาก ก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและความเจริญของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของหนีภาษี โดย
มีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความ
มั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหา
ข้อยุติปัญหาต่างๆ การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดเลยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑,๔๒๖.๖๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๗,๑๔๐,๓๘๓ ไร่ มีพื้นป่าไม้ประมาณ  ๕๖.๑๐%  ของพื้นที่  ทั้งหมด สภาพปัญหาการ
บุกรุกท าลายป่า  

ปัญหาความยากจนของรัฐบาล  โดยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
เลย  ได้ออกพื้นที่ตามโครงการคาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตพื้นที่ป่า ซึ่งจังหวัด
เลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาแล้ว  การรวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน อาชญากรรมดูแลความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งสถานประกอบการ บริษัท ห้างร้านบางแห่งหยุดท าการ นอกจากการสร้าง
สะพานมิตรภาพเช่ือมกันแล้ว โดยที่ทั้ง  

๕.๑.๓.๒ สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชน
ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรอบนโยบายการด าเนินงานการสร้างคนดีและสังคมด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดย



๑๕๑ 
 
ปลูกฝัง ส่งเสริมพัฒนาสังคมชุมชนให้เป็นสังคมที่มีความสุข บนพื้นฐานค่านิยมความ การสร้างรายได้
และความมั่งค่ัง จากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้
ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิ
ปัญญาไทย การสร้างเสริมความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดีพื้นที่ชุมด้วยมิติทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในพื้นที่ และสร้างสัมพันธ์อันดี มีหน้าที่รับผิดชอบ 
งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งาน
กีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  และ
ทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้
ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถ่ิน  วัฒนธรรมด้านภาษา  การด าเนินชีวิต
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกฬีา  การส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเทีย่ว วัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสม
มาแต่โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถ่ิน ที่มีลักษณะเกื้อกูล 
พึ่งพาอาศัยไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเอง
ได้ และมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพเช่น ผู้เฒ่า หมอผี (ความเช่ือเรื่องผีปู่
ตา) แถน ของชุมชนอีสาน ชาวบ้านควรร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของศิลปะ
และวัฒนธรรมเกิดจากกระแสของการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนและท้องถ่ินที่เช่ือว่า จะสามารถสร้าง
ความยั่งยืนให้กับแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินการเป็นข้ันตอน โดยคนในชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ภายนอกที่เข้ามามีบทบาทของการเป็นผู้น าและการหนุนเสริมดังนี้                         

๑)   การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่  
๒) การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและเห็นคุณค่าในศิลปะและ

วัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๓)  การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะของศิลปะและ

วัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว  
๔)  การประเมินผล              
๓)  อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย คือ การมีประวัติศาสตร์

เฉพาะของชุมชน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความโบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงาม
ของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธศาสนาและความเช่ือ  

 ๔)  แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย มีดังนี้ (๑) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์ความรู้ใหม่ 
(๒) มีการจัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใช้ร่วมกัน (๓) 
หน่วยที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวควรมีการพัฒนาและให้ความรู้คนในชุมชนในวิถีทาง 

 
๕.๒ อภปิรายผล 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย”  มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนของ



๑๕๒ 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชน
ตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความ
มั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลย ผู้วิจัยน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอผลการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) โดยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงบุคคล และวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) สามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 

๕.๒.๑ อภิปรายผลปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรียงความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

๔.๒.๑.๑ อภิปรายผลสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน 
จังหวัดเลย  

จากที่ประชาชนตามแนวชายแดน ความมั่นคง ความมั่นคงทางด้านการเมือง ทางด้าน
เศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ พร้อมทั้งการ
แพร่ระบาดของยาเสพติด มีการแพร่ระบาดมาก  จากการประกาศสงครามต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
และมีการปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมายคน พื้นที่อย่างชัดเจน  ขบวนการค้ายาเสพติดหยุดการ
เคลื่อนไหว  ผู้เสพเกรงการจับกุมของเจ้าหน้าที่  แต่เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจังหวัดเลยเป็นพื้นที่
ชายแดน  ซึ่งประเทศเพื่อนบา้นมีแหลง่ผลติยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลกัลอบการค้ายาเสพติด  
โดยการใช้โทรศัพท์นัดหมายซื้อขายยาเสพติดตามช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มาตรการสกัด
กั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนและพื้นที่ จุดสกัด ปิดล้อม ตรวจค้น การจัดชุดลาดตระเวนร่วมกับ
ชุมชนในพื้นที่ชายแดน จึงเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน   ซึ่ง
ยังคงปรากฏข่าวสารเป็นพื้นที่พักยาเสพติดเพื่อการลักลอบน าเข้าสู่ประเทศไทย  ซึ่งพื้นที่ด้าน สปป.
ลาว ตรงข้ามพื้นที่จังหวัดเลย ได้แก่ เมืองแก่นท้าว เมืองสานะคาม  แขวงไชยะบูลี  และเมืองสังทอง  
แขวงก าแพงนครหลวงเวียงจันทน์  เส้นทางลักลอบน าเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  เพื่อลักลอบเข้าสู่
พื้นที่ตอนใน  ซึ่งจังหวัดเลยมีจุดตรวจ จุดสกัดทั้งช่ัวคราว และถาวร รวมประมาณ ๔๘ แห่ง  ท าให้
การปราบปรามและป้องกันยาเสพติด 

เนื่องด้วยคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพ
หรือรับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ จับกุมได้ที่ริมถนน
สาธารณะ จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานบัตรประจ าตัว หรือหนังสือเดินทาง คนต่างด้าวได้แสดง
เอกสารหนังสือเดินทางสัญชาติลาวต่อเจ้าหน้าที่  ด้วยนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างาน
เข้าท างานหรือให้คนต่างด้าวเข้าท างานนอกเหนือจากสิทธิจะท าได้ ข้อสั่งการของ ผู้บัญชาการ
ส านักงานตรวจคนเข้า ด าเนินการออกระดมกวาดล้างอาชญากรรมประเภทต่างๆในแต่ละพื้นที่
รับผิดชอบ รวมถึงการสืบสวนหาข่าวคนต่างด้าวที่มีพฤติการณ์หลบหนีเข้าเมือง , การอยู่ ใน



๑๕๓ 
 
ราชอาณาจักรโดยการอนุญาตสิ้นสุด , การกระท าผิดตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ , การกระท าความผิดที่
มีโทษทางอาญา , ผู้ที่มีหมายจับศาลไทยหรือหมายจับต่างประเทศ สอดคล้องกับผลการวิจัย เอมอร 
แสนภูวา ได้ท าการวิจัยบทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-
กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ  พบว่า วิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
บทบาทของผู้น าชุมชน  เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้น าชุมชน การเตรียมความพร้อมของผู้น า
ชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติสัมพันธภาพระหว่างชุมชนใน ภาวะปกติกับภาวะตึงเครียดของ
ชุมชนตามแนวชายแดน และแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน ในการมีส่วนร่วมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ผลการศึกษา พบว่า บทบาทของผู้น าชุมชน ได้แก่ ๑) เมื่อเกิด
สถานการณ์ความไม่มั่นคงตามแนวชายแดนมีบทบาท สนับสนุนช่วยเหลืออ านวยความสะดวก ดูแลให้
เกิดความสงบเรียบร้อย สร้างขวัญก าลังใจ ประสานงาน และรับข้อมูลข่าวสาร ๒) สถานการณ์ปกติ 
ช่วยเหลือ ประสานงาน ติดตามข้อมูลข่าวสารประชุมกับ ประชาชนทุกเดือน และรายงานสถานการณ์
ในชุมชนต่อหน่วยงานราชการเพื่อทราบเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง กับบทบาทของผู้น าชุมชนได้แก่ ๑) ความ
ร่วมมือของประชาชน ๒) การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน รัฐ ๓) นโยบายของรัฐ ๔) ขวัญ
ก าลังใจของผู้น า ๕) ความศรัทธาตัวผู้น า ๖) การประชาสัมพันธ์ที่ดี ๗) การ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
ผู้น า ๘) ความสามัคคีและ ๙) การท างานร่วมกับเครือข่าย การเตรียมความ พร้อมของผู้น าชุมชนและ
สมาชิกชุมชนในภาวะปกติ ได้แก่ ๑) ผู้น าชุมชน ประกอบด้วย สร้างความเช่ือมั่น ให้กับประชาชน 
จัดท าแผนการเพื่อพัฒนา เช่ือมความสัมพันธ์กับผู้น าตามแนวชายแดน ๒) สมาชิกชุมชน ประกอบด้วย 
เตรียมความพร้อมตามที่ผู้น าได้ช้ีแนะ รับการอบรมตามที่หน่วยงานรัฐเข้ามาพัฒนา ปฏิบัติ  ตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด สัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกับภาวะตึงเครียดได้แก่ ๑) ภาวะ 
บทความวิจัย บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคง ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 
กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความ
มั่นคงตามแนวชายแดนไทย -กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ  ปกติ
ประกอบด้วยด าเนินชีวิตตามปกติตามวิถี รับฟังข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ เตรียมความพร้อมในการ  
พัฒนากับหน่วยงานต่าง ๆ ๒) ภาวะตึงเครียดประกอบด้วยมีความสามัคคี ปฏิบัติตามแผนการอพยพ 
เช่ือในตัวผู้น าและปฏิบัติตาม ร่วมมือกับหน่วยงานของรฐั แนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชนใน 
การมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคง พบว่า ๑) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าและสมาชิกในชุมชน ๒) 
พัฒนาผู้น าให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ๓) แสวงหาแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน ๔) ภาครัฐให้ความรู้ 
ด้านกฎหมายแก่ประชาชน ๕) ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้น าชุมชนชายแดนให้เกิด 
ความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง ๖) หน่วยงานทหารควรเข้าร่วมมือสร้างความสัมพันธ์ ๗) สร้างขวัญ
ก าลังใจ ให้กับผู้น า ๘) ภาครัฐจัดให้มีการประชุม/อบรม/สัมมนาร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชนชายแดน
ไทย-กัมพูชา เพื่อลดความหวาดระแวง ๙) พัฒนาผู้น าด้านสุขภาพกายใจและ ๑๐) สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน๑ 

                                                             

 ๑ เอมอร แสนภูวา, บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย -
กัมพูชา กรณีศึกษา อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, (สาขาพัฒนาชุมชน คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ, ๒๕๖๑). 
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๕.๒.๒ อภิปรายผลกระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

สรุปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรีย งความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

๔.๒.๒.๑ อภิปรายผลปัญหาแรงงานต่างด้าวท่ีมีต่อความมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดน 

 เนื่องจากปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนในองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าลี่ มีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยมากข้ึน เนื่องจากค่าแรงจะถูกกว่าแรงงานไทย 
แรงงานเพื่อนบ้านนิยมที่จะเข้ามาท างาน ในบ้านเมืองไทย มีทั้งแบบถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย 
ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา “ภาคก่อสร้าง” เป็นอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด โดยความ
ต้องการแรงงานเฉลี่ยอยู่ที่ ๔,๔๐๐ คน/ไซต์ แต่พบว่ามีแรงงานเพียง ๑,๓๕๐ คน/ไซต์เท่านั้น ส่งผลให้
โครงการก่อสร้างหลายโปรเจ็กต์ของภาครัฐ เช่น ถนน สะพาน และทางรถไฟ จึงท าให้แรงงานต่างด้าว
เข้ามาในหลากหลายรูปแบบ การลักลอบเข้าเมืองนายจ้างรับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้า
ท างาน หรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ โดยประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้ 
กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่เป็นวงกว้างไปแล้ว กระทบต่อมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจของไท ย 
โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม โรงแรม ภัตตาคาร และก่อสร้าง ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจที่มีการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตท างาน
และการอนุญาตให้ท างาน ที่ท างานแบบไม่ถูกต้อง สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง การเติบโตอย่าง
รวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย มูลค่าการค้า
ชายแดนเพิ่มขึ้นในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว ท าให้เมืองบางแห่งไม่มีการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาที่เกิดข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางสังคม 
ปัญหายาเสพติดปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนเมือง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ทันกับความ
ต้องการ การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย
เพื่อเสริมสร้างศักยภาพพื้นที่ชายแดนของไทยและเพื่อนบ้านพร้อมๆ ไปกับการรักษาผลประโยชน์และ
การอยู่ดีกินดีของประชาชนในพื้นที่ด้วย “เมืองชายแดน สอดคล้องกับผลการวิจัย ดุสิต น้อยชื่น และ
คณะ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อความมั่นคงตามแนว
ชายแดนไทยพบว่า การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัจจัยภายในที่มีผลกระทบต่อการ
พัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย ๒) เพื่อศึกษาปัจจัยภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยและ ๓) เพื่อน 
าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย 
 ผลการวิจัย พบว่า ๑) ปัจจัยภายในที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยประกอบด้วย การจัดโครงสร้างที่เหมาะสมภารกิจที่ถูกต้อง การ



๑๕๕ 
 
สร้างศักยภาพที่ เข้มแข็ง และการสร้างขวัญและแรงจูงใจของต ารวจตระเวนชายแดน  ๒) ปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน  เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย
ประกอบด้วย การจัดหน่วยให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคมและสภาพการเมืองของ
ประเทศ และพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับต ารวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสร้าง
สภาพความมั่นคงตามแนวชายแดนให้ยั่งยืน  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อ
ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยมี ๔ ด้าน ดังต่อไปนี้ ๓.๑ ด้านการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อให้ทัน
ต่อสภาพการณ์ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
ด้านความมั่นคงตามแนวชายแดนประกอบด้วย การปรับเพิ่มกองบังคับการปฏิบัติการ ให้ปฏิบัติงานได้
อย่างเช่ียวชาญในการดูแลพื้นที่เฉพาะด้านทั้งด้านลาว กัมพูชา พม่า และมาเลเซีย จากเดิมที่มี ๔ กอง
บังคับการภาค เป็น ๖ กองบังคับการ ปรับเพิ่มกองบังคับการอ านวยการจากเดิม  ๔ กองบังคับการ 
เป็น ๘ กองบังคับการปฏิบัติภารกิจเฉพาะ และจัดตั้งหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทั้งชายแดนทางบก
และชายแดนทางทะเล จากเดิม ๑๖ กองก ากับการ เป็นหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทางบก  ๓๑ 
หน่วย หน่วยต ารวจตระเวนชายแดนทางน้ า ๒๓ หน่วย และเสริมสร้างศักยภาพก าลังพล ด้วยการ
เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่ก าลังพล  ๓.๒ ด้านบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ของต ารวจตระเวน
ชายแดนโดยปกป้อง เทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์ป้องกันปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพื้นที่ชายแดน รักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน สนับสนุนการปฏิบัติงานหลักให้กับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง เพิ่มประสทิธิภาพการข่าว และช่วยเหลือประชาชน  
๓.๓ ด้านบทบาทต ารวจตระเวนชายแดนกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โดย
จัดและส่งเสริมการศึกษาหลากหลายรูปแบบ จัดและส่งเสริมการศึกษาเพื่อสร้างทักษะอาชีพ และ
พัฒนาศักยภาพการบริหารจดัการของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนให้มีประสิทธิภาพ และการสร้าง
ความร่วมมือการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน   ๓.๔  ด้านการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดน ควร
พัฒนาระบบเฝ้าตรวจชายแดนให้มีประสิทธิภาพ หาแนวร่วมภาคประชาชน ประสานความร่วมมือใน
ระดับต่างๆ ปรับระบบการปฏิบัติงาน เพิ่มและพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือในหน่วย ปรับรูปแบบการ
ลาดตระเวน เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประชาชน ชุมชนและกองก าลังประเทศเพื่อนบ้านในการ
ร่วมกันสกัดกั้นและปราบปรามอาชญากรรม การสร้างเครือข่ายชายแดน และ  การจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน สั่งกาแก้ปัญหา ดูแลสถานการณ์ตลอด ๒๔  ช่ัวโมง๒ 

๔.๒.๒.๒ อภิปรายการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตาม
แนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เนื่องจากการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมัน่คงของประชาชนตามแนวชายแดน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประชาชนตระหนักถึงโทษของยาเสพติด พร้อมมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็น
สถานการณ์ยาเสพติด การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด 

                                                             

 ๒ ดุสิต น้อยชื่น และคณะ,  ยุทธศาสตร์การพัฒนาต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อความม่ันคงตามแนว
ชายแดนไทย, (วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ปีที่  ๘ ฉบับที่ ๑
มกราคม-เมษายน ๒๕๕๗). 
 



๑๕๖ 
 
ติดตามสถานการณ์ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ประชากรส่วนใหญ่ดื่มสุรา และสูบบุหรี่มาก ใช้แอมเฟตา
มีนน้อยลง ผู้ที่ใช้กัญชาเป็นประจ าอยู่แล้วจะใช้มากขึ้น เพื่อประกอบอาชีพและใช้ในงานเลี้ยงสังสรรค์ 
พบการใช้กระท่อม และยาบ้ามากที่สุด รองลงมาได้แก่ น้ าต้มกระท่อมและกัญชาโดยเฉพาะกัญชา มี
แนวโน้มการใช้สูงข้ึน โดยมีข้ออ้างการน ามาใช้เพื่อรักษาโรค การแพร่ระบาดมีสารออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทชนิดใหม่  

 สารสกัดจากธรรมชาติและสารสังเคราะห์ นิยมซื้อขายทางออนไลน์ เพราะสะดวกราคา
ถูก ผู้ซื้อเข้าใจผิดว่าถูกฎหมาย เนื่องจากแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลกยังคงอยู่ในพื้นที่
สามเหลี่ยมทองค า กลุ่มผู้ผลิตมีความสามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องและไม่จ ากัด และจากสถานการณ์
การผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองค าที่เพิ่มสูงข้ึนส่งผลให้ยาเสพติดจ านวนมากได้ถูกลักลอบ
ส่งออกกระจายไปยังประเทศไทย การสกัดกั้นยาเสพติดและเคมีภัณฑ์ตามแนว ไทย ลาว ส่งผลให้กลุ่ม
ขบวนการเปลี่ยนเส้นทางล าเลียง จากเดิมที่เคยเข้าประเทศไทยเป็นหลัก ผ่านทางภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งปัจจุบันพบว่า กลุ่มขบวนการเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยผ่านไปทางลาว
ก่อนล าเลียงเข้าสู่ประเทศที่สาม ลักลอบน าเข้าต่อครั้งมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอย่างมากตลอดปีที่ผ่านมาใน
ชายแดนไทยลาว  

ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญ ที่เอื้อให้การค้ายาเสพติดขยายวงกว้างออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มผู้ค้า
หลีกเลี่ยงการส่งมอบยาเสพติดให้กับกลุ่มผู้ซื้อโดยตรง แต่จะใช้วิธีติดต่อผ่านสื่อสังคมออนไลน์แล้วแจ้ง
จุดวางยาเสพติด เป็นการตัดตอนในกระบวนการส่งมอบไม่ต้องผ่านตัวแทนหรือคนกลางในพื้นที่
ชายแดนอย่างเช่นในอดีต การสั่งซื้อยาเสพติดจึงสามารถได้ปริมาณที่มากข้ึนในจ านวนเงินที่เคยสั่งซื้อ 
และยังเป็นการต่อต้านการสืบสวนขยายผลจากทางฝ่ายเจ้าหน้าที่ นิยมซื้อขายยาเสพติดผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ ควบคู่กับการส่งมอบ ยาเสพติดผ่านทางพัสดุไปรษณีย์ ระบบโลจิสติกส์ทั้งของภาครัฐและ
ภาคเอกชนมากข้ึน เนื่องจากการให้บริการขนส่งระบบโลจิสติกส์มีจ านวนมาก รวมทั้งยังมีปัจจัย
เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน การโอนเงินผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์ที่สะดวก รวดเร็ว ท าให้เป็น
การยากต่อการสกัดกั้น ติดตามจับกุม และสืบสวนขยายผลของเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ สอดคล้องกับ
ผลการวิจัย พิมพงา เพ็งนาเรนทร์  ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  การแก้ไขปัญหาความยากจนและ
เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน ของท้องถ่ินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อ ๑) ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจนของ คนในต าบลเขาซก ๒) ศึกษาความต้องการ
ของประชาชนเพื่อลดปัญหาความยากจน ๓) ศึกษา รูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 
และ ๔) เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน  โดยใช้กระบวนการวิจัยที่ยึดกรอบแนวคิดเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนประชาชน ผู้บริหารท้องถ่ินและผู้น าชุมชนในต าบลเขาซก 
อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี จ านวน ๓๖๔ คน การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณใช้แบบสอบถาม และ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การ focus group ผลการวิจัยพบว่า ๑) ประชาชนในต าบลเขาซกมีปัญหาความ
ยากจนอยู่ ในระดับปานกลาง ๒) ความต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในต าบลเขาซก
คือ ภาครัฐหาแนวทางการลด ต้นทุนในการท าการเกษตร และสนับสนุนในเรื่องของการจัดหาอาชีพ
เสริมและจัดหาวิทยากรมาให้ ความรู้กับชุมชนในการผลิตผลิตภัณฑ์ไว้ใช้ในครัวเรือนกันเอง ๓) 
รูปแบบการแก้ปัญหาความยากจน ในต าบลเขาซกคือ การลดรายจ่ายทั้งส่วนตนและครอบครัว การ
เพิ่มรายได้คือหาอาชีพเสริม และ สร้างโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่ได้มีโอกาสเข้าถึงการจัดสรร



๑๕๗ 
 
ทรัพยากรจากภาครัฐ และ ๔) แนวทาง ในการดeเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง คือ โครงการผลิตน้ าหมัก ชีวภาพ โครงการผลิตของใช้ในครัวเรือน และโครงการ
สานตะกร้าพลาสติก๓ 

๕.๒.๓  อภิปรายปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

สรุปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ น ามาแสดงในเรื่องของเรียงความได้ดังต่อไปนี้มี
วัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย ๒) เพื่อศึกษากระบวนการสรา้งความมั่นคงส าหรบัประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลยและ ๓) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับ
ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 

  ๕.๒.๓.๑ อภิปรายกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย เนื่องจาก ก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและความเจริญของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้าของหนีภาษี โดย
มีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ส่งผลต่อความ
มั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับอ าเภอ – ระดับเมือง ข้ึน เพื่อท าหน้าที่ในการเจรจาและหา
ข้อยุติปัญหาต่างๆ การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดเลยมีเนื้อที่ประมาณ ๑๑,๔๒๖.๖๑ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๗,๑๔๐,๓๘๓ ไร่ มีพื้นป่าไม้ประมาณ  ๕๖.๑๐%  ของพื้นที่  ทั้งหมด สภาพปัญหาการ
บุกรุกท าลายป่า  

ปัญหาความยากจนของรัฐบาล  โดยส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
เลย  ได้ออกพื้นที่ตามโครงการคาราวานแก้จน  เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินในเขตพื้นที่ป่า ซึ่งจังหวัด
เลยได้รายงานกรมป่าไม้เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาแล้ว  การรวมกลุ่มกันสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน หมู่บ้าน สร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชน อาชญากรรมดูแลความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งสถานประกอบการ บริษัท ห้างร้านบางแห่งหยุดท าการ นอกจากการสร้าง
สะพานมิตรภาพเช่ือมกันแล้ว โดยที่ทั้ง สอดคล้องกับผลการวิจัย สมหมาย ปะติตังโข และคณะ ได้
ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  การศึกษาแบบบูรณาการเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน โดยใช้ทฤษฏี
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ต าบลชุมเห็ด อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าการ
วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ศึกษาองค์ความรู้ เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน
ชุมชน บ้านตราดตวน ๒) ศึกษาแนวทางการประยุกต์หลกัปรชัญา เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต
และการประกอบอาชีพ ของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน และ ๓) ศึกษารูปแบบ การบูรณาการ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการแก้ ปัญหาความยากจนของประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน 
                                                             

 ๓ พิมพงา เพ็งนาเรนทร์,  การแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน  ของท้องถิ่นตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง, (วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๘). 



๑๕๘ 
 
กลุ่ม ตัวอย่างคือ ตัวแทนประชาชน จ านวน ๑๘๐ คน และกลุ่มผู้น าชุมชนบ้านตราดตวน จ านวน ๑๐ 
คน เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ ข้อมูลโดยใช้
สถิติพื้นฐานและใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา           
 ผลการศึกษา พบว่า  ๑. ประชาชนชุมชนบ้านตราดตวน มีความรู้ความ เข้าใจในหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับปานกลาง และมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดย
การ ลดรายจ่าย การประหยัดอดออม และการใช้ทรัพยากรอย่าง คุ้มค่า โดยเริ่มปฏิบัติจากตัวเอง และ
ครอบครัว   ๒. แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ เพียงด้านการด าเนินชีวิต โดยการ
ลดการใช้-จ่ายในครัวเรือน ลดปริมาณการซื้อจากภายนอก เน้นผลิตใช้ด้วยตนเอง และ แนวทางใน
การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน ด้านการประกอบอาชีพ คือ ผลิตผลิตภัณฑ์ส าหรับใช้
ในครัว เรือน และน าไปจ าหน่าย เช่น เพาะเห็ดจากผักตบชวา และ  ๓. รูปแบบ (Model) การ
แก้ปัญหาความยากจนที่ เหมาะของชุมชนบ้านตราดตวน ต้องเริ่มจากคนในชุมชนมี องค์ความรู้ มี
แหล่งเรียนรู้ทางเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับ การมีส่วนร่วมของชุมชน๔ 

๕.๒.๓.๒  อภิปรายผลกระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน กรอบนโยบายการด าเนินงานการสร้างคนดีและสังคมด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดย
ปลูกฝัง ส่งเสริมพัฒนาสังคมชุมชนให้เป็นสังคมที่มีความสุข บนพื้นฐานค่านิยมความ การสร้างรายได้
และความมั่งค่ัง จากทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างความอยู่ดีมีสุข การกินดีอยู่ดี น ารายได้
ที่ยั่งยืนสู่ครัวเรือน ท้องถ่ิน จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการทางวัฒนธรรมและสินค้าจากภูมิ
ปัญญาไทย การสร้างเสริมความสัมพันธ์ เกียรติภูมิและภาพลักษณ์ที่ดีพื้นที่ชุมด้วยมิติทางวัฒนธรรม 
เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในความเป็นไทยของผู้คนในพื้นที่ และสร้างสัมพันธ์อันดี มีหน้าที่รับผิดชอบ 
งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมิน
ตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานกิจการเด็กและเยาวชน งาน
กีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของประชาชน  การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ์  และ
ทรัพย์สินต่างๆ  เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา   จัดสถานที่เพื่อการศึกษา  ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้
ซึ่งศิลปะประเพณี   ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีท้องถ่ิน  วัฒนธรรมด้านภาษา  การด าเนินชีวิต
ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นกฬีา  การส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเทีย่ว วัฒนธรรมเดิมที่สร้างและสั่งสม
มาแต่โบราณที่เน้นความส าคัญของวัฒนธรรมชาวบ้าน ความเป็นชุมชนท้องถ่ิน ที่มีลักษณะเกื้อกูล 
พึ่งพาอาศัยไม่อยู่แบบตัวใครตัวมัน ไม่แข่งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีภูมิปัญญาสามารถพึ่งตนเอง
ได้ และมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติในลักษณะที่ให้ความเคารพเช่น ผู้เฒ่า หมอผี (ความเช่ือเรื่องผีปู่
ตา) แถน ของชุมชนอีสาน ชาวบ้านควรร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมของศิลปะ
และวัฒนธรรมเกิดจากกระแสของการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนและท้องถ่ินที่เช่ือว่า จะสามารถสร้าง
                                                             

 ๔ สมหมาย ปะติตังโข และคณะ การศึกษาแบบบูรณาการเพื่อการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน โดย
ใช้ทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาบ้านตราดตวน ต าบลชุมเห็ด อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์, (วารสารวิจัยและ
พัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ปีที่ ๑๐ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๘). 



๑๕๙ 
 
ความยั่งยืนให้กับแหล่งท่องเที่ยว มีการด าเนินการเป็นข้ันตอน โดยคนในชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงาน
ภายนอกที่เข้ามามีบทบาทของการเป็นผู้น าและการหนุนเสริมดังนี้                         

๑)   การเตรียมชุมชนและการส ารวจพื้นที่  
๒) การจัดกิจกรรมการสร้างการเรียนรู้ การตระหนักและเห็นคุณค่าในศิลปะและ

วัฒนธรรม โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
๓)  การปฏิบัติการพัฒนา การส่งเสริมและการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะของศิลปะและ

วัฒนธรรม คน พื้นที่และกิจกรรมการท่องเที่ยว  
๔)  การประเมินผล              
๓)  อัตลักษณ์ของพื้นที่ทางศิลปะและวัฒนธรรมจังหวัดเลย คือ การมีประวัติศาสตร์

เฉพาะของชุมชน ภูมิทัศน์วัฒนธรรม ความโบราณของเรือนชายโขง ความเรียบง่ายและความงดงาม
ของวิถีชีวิตและพิธีกรรมที่สัมพันธ์กับพุทธศาสนาและความเช่ือ  
 ๔)  แนวทางการส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินจังหวัดเลย มีดังนี้ (๑) หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องมีการสืบค้น หรือค้นคว้าวิจัยเพื่อหาองค์ความรู้เก่าและสร้างองค์ความรู้ใหม่ (๒) มีการ
จัดการพื้นที่ทางศิลปวัฒนธรรมในทุกพื้นที่โดยมีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาใช้ร่วมกัน (๓) หน่วยที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวควรมีการพัฒนาและให้ความรู้คนในชุมชนในวิถีทาง  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัย อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์ และคณะ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบูรณาการทาง
สังคมของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย   พบว่าจากการคาดประมาณจ านวนแรงงานข้ามชาติใน
ประเทศไทยจากประเทศเมียนม่า กัมพูชา และลาวว่าอาจมีถึง ๔.๕๕ ล้านคน และมีจ านวนมากที่อยู่
ในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน การศึกษาครั้งนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สุขภาวะและความ
เป็นอยู่ การปรับตัวและทัศนะ และพฤติกรรมที่เกีย่วกับการอยู่ร่วมกนัในสังคมของแรงงานเหลา่น้ี และ
ท้ายที่สุดเพื่อศึกษาการบูรณาการทางสังคมของแรงงานเหล่าน้ีเข้ากับสังคมไทย การศึกษานี้ใช้ข้อมูล
จากการส ารวจแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ และข้อมูลการส ารวจสภาวะทางสังคม 
วัฒนธรรมและสุขภาพจิตคนไทย  พ.ศ. ๒๕๕๗ ผลการศึกษาพบว่า แรงงานข้ามชาติในจังหวัด
อุบลราชธานี หนองคาย ตราดและสงขลา (เฉพาะแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนม่า) มีการบูรณา
การทางสังคมกับสงัคมไทยอย่างสมบูรณ์กว่าที่อื่น ในขณะเดียวกันในหลายจังหวัด การบูรณาการยังไม่
สมบูรณ์ หรือไม่พึงประสงค์ กล่าวคือเป็นการผสมกลมกลืนหรือการกลืนวัฒนธรรม  การเกิดสังคม
แยกตัว หรือการเกิดประชากรชายขอบข้ึนในหมู่แรงงานข้ามชาติในภาพรวมแรงงานจากประเทศลาว 
และแรงงานที่มีอาชีพรับจ้าง จะมีการบูรณาการทางสังคมได้ดีกว่าแรงงานจากประเทศอื่น และอาชีพ
อื่น นโยบายการพัฒนาสู่สังคมพหุวัฒนธรรมที่สมบูรณ์และเป็นเชิงบวก จึงควรค านึงถึงเช้ือชาติ สภาพ
ภูมิศาสตร์ การเป็นจังหวัดชายแดนหรือติดทะเลที่มีลักษณะเฉพาะและการประกอบอาชีพของแรงงาน
ข้ามชาติเป็นส าคัญด้วย๕ 
 
 
 
                                                             

 ๕ อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์  และคณะ, รูปแบบการบูรณาการทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในประเทศ
ไทย, (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๗). 



๑๖๐ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”    ผู้วิจัย
เสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้    

๑) สภาพปัญหาความมั่นคงด้านสังคม เป็นภัยที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ ประชาชนการแก้ไขปัญหาให้บรรลุเป้าหมายหรือผลส าเร็จได้นั้นต ารวจจะต้องรู้จักการ
ก าหนดยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาให้ “ถูกจุดและตรงประเด็น" โดยอาศัยหลักทฤษฎี
หรือแนวทางที่ประสบความส าเร็จ พร้อมทั้งเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ อาทิเช่นหลักทฤษฎีสามเหลี่ยม
อาชญากรรม การปฏิบัติงานเชิงรุก แนวคิดการต ารวจชุมชน(ต ารวจชุมชนสัมพันธ์) การปฏิบัติการ
ข่าวสารดการสื่อสารสาธารณะการใช้ Social media ประชาชน ประกอบด้วย ปัญหาแรงงาน ปัญหา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

๒) สภาพพื้นที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จึงต้องมีภารกิจใน
การลด supply ยาเสพติดตามแนวชายแดน ไม่ให้ยาเสพติดเข้ามาในประเทศ  

๓) ต้องขับเคลื่อนนโยบายตามที่ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
ทั้งการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดอย่างเข้มข้น จริงจัง มุ่งเน้นการบ าบัด
ฟื้นฟูกลุ่มเป้าหมายให้สามารถกลับเข้าสังคมได้และไม่เสพซ้ า รวม ทั้งต้องก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะปฏิบัติ 
การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”     

ผู้วิจัยเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็น ข้อเสนอแนะปฏิบัติเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ดังต่อไปนี้          
 ๑) ปัญหายาเสพติดชายแดนประเทศไทย-ลาว มอบนโยบายและก ากับติดตามเรื่องการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง ระดับพื้นที่ต้องขับเคลื่อนอย่างเข้มข้น เพื่อลด 
demand และลด supply ของยาเสพติดให้หมดสิ้นไป      

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
การวิจัยเรื่อง “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย”     

ผู้วิจัยเสนอประเด็นที่ควรก าหนดเป็นเพื่อการท าวิจัยในครั้งต่อไปปฏิบัติเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้น าไปใช้
ดังต่อไปนี้          

๑) การวิจัยครัง้ต่อไปควรมกีารศึกษาตัวแปรอื่นๆ เพิม่เติม ปัจจัยส่วนบุคล ปัจจัยทางสงัคม 
ปัจจัยชุมชน เป็นต้น 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

เรื่อง 

ความม่ันคงตามแนวชายแดนขององคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
The Security along the border of based Administration in Loei Province 

………………………………………………………………………………………………. 
 ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีจัดท าข้ึน  เพื่อศึกษาความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่มีความรู้และประสบการณ์  จึงได้
คัดเลือกท่านในการสัมภาษณ์ ส่วนความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและสร้าง
องค์ความรู้ในการสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน จังหวัดเลยต่อไป 
  ส าหรับค าถามการวิจัยประกอบด้วย ๓ ตอน ได้แก่ 
  ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ตอนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับ  ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย 
 ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์นี้เป็นอย่างสูง 
 

 
ดร.จ านง  วงศ์คง 

พระมหาสมศักดิ์  สติสมปฺนฺโน 
 นายพิทยพล  กองพงษ์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์เลย 
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ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ : ……………………………………………………………………อายุ………ปี   
การศึกษา : ………………………………………อาชีพ.......................................ต าแหน่ง................................ . 
ที่อยู่บ้านเลขที่............หมู่ที.่..........บา้น...........................................ต าบล............................... ............... 
อ าเภอ................................จังหวัด..................................รหัส................ .............โทร………………………… 
วันเดือนปีทีส่ัมภาษณ์ :…………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ตอนที่ ๒ : ค าถามเกี่ยวกับ “ความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย” ดังต่อไปน้ี 

๑. สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน จังหวัดเลย  เป็น
อย่างไร?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

๒. ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่มีต่อความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดน มีอย่างไร
บ้าง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

๓. ท่านคิดว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีผลกระทบต่อมั่นคงของประชาชนตามแนว
ชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อย่างไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๖๙ 
 

๔. กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านสังคม  ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นอย่างไร ? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๕. กระบวนการสร้างความมั่นคงด้านวัฒนธรรม ประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นอย่างไร? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ตอนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสงูที่กรุณาให้ข้อมลูส าคัญในการวิจยัครั้งนี้ 
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รูปภาพกิจจกรรมด าเนินการวิจัย 
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การรับรองการน าไปใช้ประโยชน์ 
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ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

******************** 
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 ประเภทผลงานที่ได้รับ: 

  องค์ความรู้     การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ   

  บทความทางวิชาการ   การประชุม/สัมมนาระดับชาติ 
 ระดับของผลงานที่ได้รับ:    

  ระดับภาคสนาม   

 รายละเอียดผลงาน: 

  ๑. องค์ความรู้เก่ียวกับปัญหาความม่ันคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
  ๒. การน าเสนอผลงานไปตีพิมพ์วารสาร Journal of Modern Learning Development : ซ่ึง
อยู่กลุ่ม  TCI ฐาน ๒ 
  ๓. ได้กระบวนการสร้างความม่ันคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 จ านวนผลงาน :  ๓   หน่วยนับ : เรื่อง 
ผลลัพธ์ (Outcome) ท่ีได้ตลอดระยะเวลาโครงการ: 
 ชื่อผลลัพธ์ :  ความม่ันคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย 
 ประเภท: 

   เชิงคุณภาพ 

 รายละเอียด: 

  ๑. ได้ทราบถึงสภาพปัญหาความม่ันคงตามแนวชายแดนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย 
  ๒. ได้กระบวนการสร้างความม่ันคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย 

ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ: 
   ผลกระทบต่อสังคม      ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   

 รายละเอียด:  

  ๑. ผลจากการวิจัยครั้งน้ีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อชุมชน โดยชุมชนมีองค์ความรู้ด้านความ
ม่ันคง  และหนักถึงความม่ันคงเพื่อสร้างความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตในสังคม 

 ๒. เกิดแนวทางการพัฒนาในระดับนโยบาย แนวทางการพัฒนาในระดับชุมชน  เพื่อร่วมกันสร้าง
ความม่ันคงตลอดจนถึงร่วมกันเฝ้าระวังปัญหาต่างๆที่จะเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง 
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ความเป็นมาและความส าคัญ 

ความมั่นคงของชาติเป็นการด ารงอยู่ของประเทศชาติอย่างสงบสุขและปลอดภัยจากอันตราย
ทั้งปวงทั้งภายในและภายนอกประเทศการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกประเทศใน
โลกไม่ว่าจะเป็นการปกครองรูปแบบใดต่างก็ปรารถนาจะให้เกิดและด ารงอยู่ตลอดไปประเทศชาติที่
มั่นคงประชาชนต้องมีความอยู่รอดปลอดภัย (survival) และประเทศมีความเจริญก้าวหน้า (growth) 
ตลอดจนสังคมมีความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและยั่งยืนในอนาคตหาก
พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในทุกระดับที่เกิดข้ึนในโลกตามกระแสโลกาภิ
วัตน์ที่ส่งผลให้ความหมายของความมั่นคงของชาติได้ขยายขอบเขตจากความอยู่รอดปลอดภัยและ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศเช่ือมโยงไปสู่มิติด้านอื่นๆเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะมิติด้านการเมืองด้าน
เศรษฐกิจด้านสังคมด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีซึ่ งปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและเป็นปัญหา
ละเอียดอ่อนมีความสลับซับซอ้นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษทั้งนี้เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนและความมั่นคงของชาติประกอบด้วยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบเก่า
โดยเฉพาะปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดนปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนปัญหาการลักลอบ
หลบหนีเข้าเมืองปัญหาการค้าอาวุธสงครามและปัญหาการก าหนดสถานะบุคคลและส่วนที่เป็นปัญหา
และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
ปัญหาการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคมปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่โรคระบาดตามแนวชายแดนและปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติจึงจาเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานด้านความมั่นคงต้องให้ความส าคัญกับการปรับ
ทิศทางการพัฒนาและแก้ปัญหาในมิติดังกล่าวให้สอดคล้องและเกิดความสมดุลกับทิศทางการ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติที่นาไปสู่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแนวชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศด้วยกัน 
เช่น ทางด้านทิศเหนือและทิศวันตกติดกับประเทศพม่า และประเทศมาเลเซีย ทางด้านทิศใต้ติดกับ
ประเทศเขมร และทางด้านตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือติดกับประเทศลาว ซึ่งจังหวัดเลยก็เป็น
จังหวัดหนึ่งที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน คือ ประเทศลาวซึ่งเมื่อก่อนเคยมีปัญหาการสู้รบแย้งชิงดินแดน 
และต่อมาก็เกิดปัญหาเรื่องยาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย โรค
ระบาด และก่ออาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติตามมา 
 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่จึงจ าเป็นต้องเตรียมความ
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พร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจเกิดข้ึนเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดย
ปัญหาที่เกิดข้ึนในระดับพื้นที่จังหวัดจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่และสัมพันธ์เช่ือมโยง
ใกล้ชิดกับมิติต่างๆรวมทั้งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวมสูงข้ึนจึงท า
ให้ไม่อาจป้องกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติได้ดังในอดีต
ประกอบกับประเทศต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมใน
ระดับพื้นที่ดังนั้นสถานการณ์ปัญหาและภัยความมั่นคงที่ส าคัญจ าแนกเป็น ๒ ส่วนโดยพิจารณาจาก
ลักษณะของปัญหาและภัยคุกคามที่มีจุดเน้นในแต่ละส่วนดังนี้ 
 ส่วนแรกปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า  ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม  
(Traditional security) โดยมีปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนและดารงอยู่ในปัจจุบันรวมทั้งยังจะส่งผลกระทบ
ต่อไปในอนาคตได้แก่ ๑) การสู้รบตามแนวชายแดน ๒) การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ๓) ความไม่
ชัดเจนของแนวเขตแดน ๔) การลักลอบค้าอาวุธสงคราม 
 ส่วนที่สองปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่  ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงที่ไม่ใช่
แบบเดิม (Non-traditional security) และเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ .ศ. 
๒๕๕๘ พบว่าปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่
ประกอบด้วย๑) ยาเสพติด ๒) แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณภัยขนาดใหญ่ ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้ายและ
๘) อาชญากรรมข้ามชาติ 
 ในราวทศวรรษ 1970 แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์เริ่มได้รับความสนใจโดยสโมสรกลุ่ม
โรม (Club of Rome Group) ซึ่งได้ผลิตเอกสารว่าด้วย “ปัญหาของโลก” (world problem) และ
กล่าวถึง “ปัญหาซับซ้อนที่ก่อความเดือดร้อนให้แก่ทุกคนในทุกประเทศ ได้แก่ ความยากจน ความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม สถาบันที่ไร้ความน่าเช่ือถือ การเจริญเติบโตของเมืองที่ควบคุมไม่ได้ การ
จ้างงานที่ไร้ความมั่นคง ความแปลกแยกของเยาวชน การปฏิเสธค่านิยมดั้งเดิม ภาวะเงินเฟ้อ และ
ปัญหาทางเศรษฐกิจต่าง ๆ” 
 สถานการณ์ปัญหาจ าแนกตามพื้นที ่ พื้นที่จังหวัดช้ันในปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดช้ันในระยะต่อไปมีทั้งปัญหาที่ขยายตัวมาจากพื้นที่ชายแดนและพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลกับปัญหาที่ก าเนิดจากพื้นที่จังหวัดช้ันในซึ่งมีแนวโน้มก่อผลกระทบต่อความมั่นคงของคนชุมชน
และความมั่นคงของประเทศเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะยาเสพติดแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายการทาลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความขัดแย้งในสังคมสาธารณภัยขนาดใหญ่และโรคระบาด 
 พื้นที่จังหวัดชายแดนปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนระยะ
ต่อไปมีทั้งปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่และหลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดช้ันในอย่างต่อเนื่องประกอบด้วยการสู้รบตามแนว
ชายแดนความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองการค้าอาวุธสงครามการก าหนด
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สถานะบุคคลยาเสพติดแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายการทาลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนสาธารณภัยขนาดใหญ่โรคระบาดตามแนวชายแดนอาชญากรรมข้ามชาติ 
 พื้นที่จังหวัดชายฝั่งทะเลปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลระยะต่อไปมีลักษณะเช่นเดียวกับพื้นที่จังหวัดชายแดนแต่แตกต่างกันในเงื่อนไขและสภาพของ
ปัญหาประกอบด้วยความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองทางเรือการค้าอาวุธ
สงครามทางเรือสินค้าและเรือประมงยาเสพติดในจังหวัดที่เป็นท่าเรือประมงความขัดแย้งในกลุ่ม
ประมงชายฝั่งกับกลุ่มประมงน้าลึกการลักลอบค้าน้ามันเถ่ือนการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 จังหวัดเลยก็เป็นอีกจังหวัดหนึ่งซึ่งมีแนวชายแดนที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน เมื่อก่อน
เคยมีปัญหาการสู่รบตามแนวชายแดน ต่อมาก็มีปัญหาเรื่องยาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การก าหนดแนวเขตแดนไม่
ชัดเจน ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงชองประเทศ องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินตามแนวชายแดนของจังหวัดเลยจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา เพื่อให้ประชาชนเกิดความ
มั่นใจในการใช้ชีวิตประจะวันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในการด ารงชีวิต 
 ดังนั้น จังหวัดซึ่งพื้นทีจังหวัดชายแดนเมื่อก่อนเคยมีปัญหาการสู้รบแย้งชิงดินแดน ปัญหา
แนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนในระยะต่อไป มีทั้งปัญหาภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบเก่าและแบบใหม่ มีหลายปัญหาที่ได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดช้ันในอย่างต่อเนื่อง เช่น ปัญหา
ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ยาเสพติด การลักลอบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การ
ก าหนดสถานะบุคคล การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งผลกระทบตามแนวชายแดน 
โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ตามแนว
ชายแดนของจังหวัดเลย ควรจะสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน
นั้น ให้เกิดความเช่ือมั่นมากยิ่งข้ึน 
               

วัตถุประสงค์โครงการ 
              ๑. เพื่อศึกษาปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
 ๒. เพื่อศึกษากระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จังหวัดเลย  
  ๓. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย 
            
ผลการวิจัย 
              ปัญหาความมั่นคงของประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
เลย  พบว่า  จากปัญหาความมั่นคงของประชาชน ด้านการเมือง ทางด้านเศรษฐกิจ  ทางด้านสังคม - 
จิตวิทยา  ทางด้านการทหาร  และความมั่นคงทางด้านอื่น ๆ  พร้อมทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติด มี
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การแพร่ระบาด ซึ่งประเทศเพื่อนบ้านมีแหล่งผลิตยาเสพติด  ท าให้ยังคงเสี่ยงต่อการลักลอบการค้ายา
เสพติด อีกทั้งคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว ประกอบอาชีพหรือ
รับจ้างท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้  

กระบวนการสร้างความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จังหวัดเลย  พบว่า  การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองชายแดนไทยที่เห็นได้ชัดคือเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ  ที่หลากหลาย มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนในอัตราสูงแต่ผลจากการเติบโตอย่า ง
รวดเร็ว การพัฒนาเมืองชายแดนอย่างมีประสิทธิภาพต้องด าเนินการด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่าย
เพื่อเสริมสรา้งศักยภาพพื้นทีช่ายแดนของไทยและเพื่อนบา้น  พร้อมมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ติดตาม ความก้าวหน้าการด าเนินการประชาสัมพันธ์ประเด็นสถานการณ์ยาเสพติ ด 
การแพร่ระบาด การตลาดยาเสพติด นโยบายการลดอันตรายจากยาเสพติด ติดตามสถานการณ์ยาเสพ
ติดอย่างต่อเนื่อง  

ผลการวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดเลย  พบว่า  ปัญหาความมั่นคงส าหรับประชาชนตามแนวชายแดนของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้า
ของหนีภาษี โดยมีแม่น้ าโขงและแม่น้ าเหืองเป็นเส้นกั้นเขตแดน การเดินทางไปมาหาสู่กันโดยผ่านจุด
ผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรน ด่านประเพณีและช่องทางธรรมชาติ ท าให้มีปัญหาต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย 
ส่งผลต่อความมั่นคงและความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งสองฝ่ายจึงได้ตกลงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน   
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
           ๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สามารถน าชุดความรู้เกี่ยวความมั่นคงไปใช้
ประโยชน์ในการบรรยาย  ในการบูรณาการกับการสอน    
           ๒. องกรค์ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดเลย  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่
ตามแนวชายแดนในจังหวัดเลย   

 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเลย  หน่วยงานราชการอื่นๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง สามารถน าไปใช้เป็น
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาความมั่นคง 
การประชาสัมพันธ์ 
           มีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมน าเสนอผลการวิจัยความมั่นคงตามแนวชายแดนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเลย  ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์เลย 
อ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าแคม  อ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย 



๑๘๗ 

ประวัติผู้วิจัย 

๑.  ประวัตผิู้วิจัย (หัวหน้าโครงการ) 

ชื่อ- ภาษาไทย 
ชื่อ-อังกฤษ 
วัน เดือน ปีเกิด 
ท่ีท างาน  

ประวัติการศึกษา 

ดร.จ ำนง  วงศ์คง 
Dr.Chamnong  Wongchong  
/

มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำลัยสงฆ์เลย เลขที่ ๑๑๙  
หมู่ที่ ๕ บ้ำนท่ำบุ่ง ต ำบลศรสีองรัก อ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ๔๒๑๐๐ 

พ.ศ. ๒๕๓๕   พุทธศำสตรบัณฑิต  พธ.บ. (บริหำรกำรศึกษำ) มจร. 
พ.ศ. ๒๕๓๙  M.A. (Economics) University of Poona, Pune India 
พ.ศ. ๒๕๔๓  M.A. (Political Science &Sociology)  
Tilak Maharashtra VidyaPeeth (Deemed   University), Pune India 
พ.ศ. ๒๕๔๗  Ph.D. (Economics) University of Pune, Pune India 

ผลงานวิชาการ 
 งานวิจัย 

- กำรศึกษำบทบำทของพระสังฆำธิกำรในกำรส่งเสริมเศรษฐกจิชุมชนบนฐำน
ปรัชญำเศรษฐกจิพอเพียงในจงัหวัดเลย

- กำรบริหำรเชิงพุทธบำรณำกำรเพิ่ควำมเข้มแข็งของสถำบันครอบครัวในเขต
เทศบำลเมอืงเลย

บทความวิจัย 

- กำรศึกษำบทบำทพระสังฆำธิกำรในกำรสง่เสรมิชุมชนบนฐำนปรัชญำเศรษฐกจิ
พอเพียงในจังหวัดเลย

บทความทางวิชาการ 
- บทบำทพระสังฆำธิกำรในกำรส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งบนฐำนปรัชญำเศรษฐกิจ

พอเพียงจังหวัดเลย
- กำรพัฒนำภำวะผู้น ำทำงกำรเมืองตำมหลักสัปปรุสิธรรม,



๑๘๘ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

๒. ประวัตผิู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ-ภาษาไทย  
ชื่อ-อังกฤษ 
วัน เดือน ปีเกิด  
ท่ีท างาน  

ประวัติการศึกษา 

ผลงานวิชาการ 

๓. ประวัตผิู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ 
วัน เดือน ปีเกิด  
ท่ีท างาน  

ประวัติการศึกษา 

ผลงานวิชาการ 

พระมหำสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนำ) 
Phramaha  Somsak  Satisampanno 
- 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำลัยสงฆ์เลย เลขที่ ๑๑๙  
หมู่ที่ ๕ บ้ำนท่ำบุ่ง ต ำบลศรสีองรัก อ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ๔๒๑๐๐ 

พ.ศ.๒๕๕๕ พธ.บ. (รัฐศำสตร์) มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย   
พ.ศ.๒๕๕๗ พธ.ม. (รัฐประศำสนศำสตร์) มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำช 
วิทยำลัย    

งานวิจัย 
พ.ศ. ๒๕๖๐  งำนวิจัยเรื่อง  กำรจัดกำรเครือข่ำยพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินใน  
จังหวัดเลย 
บทความวิชาการ 
บทควำมวิชำกำร  เรื่อง  กำรปฏิรปูระบบรำชกำรตำมหลกัรำชสังคหวัตถุ 
บทควำมทำงวิชำกำร  เรือ่ง  กำรพฒันำชุมชนบนพื้นฐำนพทุธธรรม 

นำยพิทยพล  กองพงษ์ 
- 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำลัยสงฆ์เลย เลขที่ ๑๑๙ 
หมู่ที่ ๕ บ้ำนท่ำบุ่ง ต ำบลศรสีองรัก อ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ๔๒๑๐๐ 

พ.ศ.๒๕๕๒ พธ.บ. (กำรสอนภำษำไทย) มหำวิทยำลัยจุฬำลงกรณรำช 
วิทยำลัย    
พ.ศ.๒๕๕๓ ศน.บ. (รัฐศำสตรกำรปกครอง) มหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำช
วิทยำลัย    
พ.ศ.๒๕๕๖ ร.ม. (รัฐศำสตร์) มหำวิทยำลัยรำชภัฏสวนสุนันทำ    
บทควำมวิชำกำร  เรื่อง  จิตอำสำกบักำรพฒันำสังคมที่ยัง่ยนื 


