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บทคดัย่อ 
 

ผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาการบริหารจดัการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๒) เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓) เพื่อเสนอกลยุทธ์  รูปแบบการบริหารจดัการด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราการวิจยัคร้ังน้ี ใช้ระเบียบ
วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลภาคสนามจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารจดัการและ ผูเ้ช่ียวชาญ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ โดยแบบเจาะจง การสัมภาษณ์ เชิงลึกมีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ านวน ๒๐ รูป/คน โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล การ สนทนากลุ่ม เฉพาะ 
จ านวน ๙ รูป/คน ใช้แบบบนัทึกการสนทนากลุ่มเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม ขอ้มูล และ
วเิคราะห์ ขอ้มูลดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์ เน้ือหาประกอบบริบท 

ผลการวจัิยพบว่า 
๑. สภาพปัญหาการบริหารจดัการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขต

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา สามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ 
ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ ์ด าเนินการ
เองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการ
ของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชน
หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณ
สมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไป 



ข 

เพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือ
ประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะปกติ และภาวะประสบภยัต่าง ๆ อนัเป็นไปเพื่อการ
สาธารณะประโยชน์ 

๒.  กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีดงัน้ี ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล มีจุดแข็งคือ วดัมีสถานท่ี 
รองรับการด าเนินงาน พระสังฆาธิการในพื้นท่ีเป็นผูรั้บรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง และ
คณะสงฆ ์มีนโยบายส่งเสริมการด าเนินงานดา้นสาธารณสงเคราะห์  มีจุดอ่อนคือ กิจการบางประเภท
ขาดงบประมาณส าหรับด าเนินการโดยต่อเน่ือง มีโอกาสคือ พุทธศาสนิกชนให้การสนบัสนุนการ
ด าเนินงานกิจการของวดั และหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มท่ีใน
ขอบเขตท่ีกระท าได ้และมีอุปสรรคคือ ส่ือมวลชนไม่ช่วยเผยแพร่ข่าวสารดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
เท่าท่ีควร ๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ มีจุดแข็งคือ วดัเป็น
ศูนยก์ลางของชุมชน และพระสังฆาธิการเป็นผู ้น าทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน มีจุดอ่อนคือ 
ขาดการประสานงานท่ีดีระหวา่ง วดัและหน่วยงานรัฐหรือเอกชน มีโอกาสคือ กระแสนิยมแนวคิด
จิตสาธารณะของคนในสังคม และมี อุปสรรคคือ วดัหรือคณะสงฆ์มีส่วนร่วมจ ากดัอยูใ่นขอบเขต
ของผูใ้ห้การสนบัสนุน ๓) ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั มีจุดแข็ง
คือ พระสังฆาธิการเป็นผูน้ าท่ีดี มีจุดอ่อนคือ ขาดการปลูกฝังเร่ืองการดูแลรักษาสาธารณสมบติัแก่
ประชาชน มีโอกาสคือ พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจดัสร้างสาธารณสมบติัท่ีฝ่ายสงฆ์ เป็น
ผูด้  าเนินการ และมีอุปสรรคคือ บุคคลหรือกลุ่มคนบุกรุกพื้นท่ีท่ีเป็นสาธารณสมบติัเพื่อแสวงหา
ประโยชน ์และ ๔) ดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์มีจุดแข็งคือ พระพุทธศาสนามีหลกัธรรม
ท่ีเหมาะส าหรับคนทุกเพศทุกวยั และพื้นท่ีของวดัเป็นเขตอภยัทาน มีจุดอ่อนคือ คณะสงฆ์ไม่มี
หน่วยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห์ประชาชนในภาวะประสบภยัพิบติั มีโอกาสคือ ธรรมะเป็นท่ี
ตอ้งการของคนในสังคมปัจจุบนั และมีอุปสรรคคือ กฎหมายมิได้ เอ้ือให้สงเคราะห์สัตว์ได้ทุก
ประเภท 

๓. เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตามรายดา้นของการวิจยั มีดงัน้ี ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือ ๓ ฝ่าย (บา้น-วดั-รัฐ) โดยมีวดัเป็นศูนย ์
กลางการขบัเคล่ือน บนพื้นฐานของหลกัสามคัคีธรรม คือ เมตตา สังคหวตัถุ  และความเป็นธรรม 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถเขา้ถึงข้อมูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงได้ เน้นความเหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละพื้นท่ี ๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ คือ การ
ส่งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผูน้ ากลุ่มจิตอาสาประจ าชุมชน ไดแ้ก่ การบริหารจดัการ
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คุณลกัษณะ ดา้นบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ การบริหารจดัการคุณลกัษณะดา้นเทคนิคการสร้าง
แรงจูงใจ และการบริหารจดัการคุณลกัษณะทางดา้นทกัษะ ประสบการณ์ และความรู้ความสามารถ
ท่ีสัมพนัธ์กบังานสาธารณสงเคราะห์ ๓) ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั 
คือการจดัตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบติั โดยมีพระสังฆาธิการเป็นแกนน าในการรับบริจาค
จากพุทธศาสนิกชนในพื้นท่ี การตั้งกองทุนให้เป็นไปใน ลกัษณะทุนนิธิโดยมีผูดู้แลในรูปแบบของ
คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยตวัแทนฝ่ายคณะสงฆ์ ฝ่ายบา้นเมือง และประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
โดยการน าเงินในกองทุนไปใช้ เนน้การการซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาสาธารณสมบติัของชุมชนให้
อยูใ่นสภาพดี และการจดักิจกรรมการอบรมเยาวชนให้มีจิตส านึกรักและหวงแหนสาธารณสมบติั
ของชุมชนเป็นส าคญั และ ๔) ดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์คือ การจดัตั้งศูนยบ์  าบดั
สภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติั โดยใชพ้ื้นท่ีของวดั เป็นท่ีตั้งศูนยฯ์ มีโครงสร้างการ
บริหารในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีแผนปฏิบติัการรองรับ
กรณีเกิดภยัพิบติักะทนัหนั มีรูปแบบของการด าเนินงานหลกั คือ กิจกรรมการเยียวยาดา้นจิตใจ โดย
ให้พระสงฆ์ปฏิบติังานร่วมกบับุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห์ และให้ สามารถลงปฏิบติันอก
พื้นท่ีเพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่สามารถเดิน ทางเขา้รับบริการได ้
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ABSTRACT 
   

Research results can be summarized as follows: This research There are 3 objectives: 1) 
to study the problems of public administration of Sangha Administrators In the district Chachoengsao 
Province 2) to study the strategies of public welfare management of Sangha Administrators in 
Mueang District 3) to propose strategies Public administration model of Sangha Administrators In 
the district Chachoengsao Province. This research Using qualitative research methods Collect 
field data from key informants such as Sangha Administrators in Muang District Chachoengsao 
Specialist management and public health experts, with in-depth interviews with 20 key informants / 
person using interview form A structured model is a tool for collecting specific group discussion 
data for 8 images / people using a group chat record as a tool for data collection and data analysis 
using analytical techniques. Contextual content 

The research found that 
1. Problems of public welfare management of Sangha Administrators in Mueang District 

Chachoengsao Can be classified according to the four main characteristics of the public welfare 
mission: 1) the operation of the business to support, including the temple or the clergy Take action 
on your own. One has a purpose 2) Supporting the business of others for public benefits, including 
support, promotion of state or private businesses or any one who operates and that is for public 
benefit 3) Supporting public property Which is the public domain, which includes support for 
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places and objects for public benefit And 4) support for the creation or animals means helping people 
to assist in normal. And various disasters for public benefit 

2. Strategies for public welfare management Of Sangha Administrators in Mueang 
District Chachoengsao province is as follows: 1) The business operation to help support the strength is 
that the temple has a place to support operations. The Sangha Administrative Officers in the area 
are the real recipients of the problems that occur in the community and the Sangha has a policy to 
promote public operation. Estimated for ongoing operations, there are opportunities for Buddhists 
to support operations, temple affairs, and government agencies. J fully supported in the extent that 
can be done and there are obstacles: Wood media helps disseminate public information as much 
as they should. 2) Supporting activities for others for public benefit. The strength is the temple. 
Marseille center of the community of Buddhist Monks and the leaders of the community's spiritual 
weakness is a lack of coordination between. Temples and government or private agencies There is 
an opportunity to become a popular public mind concept of people in society and there are obstacles, 
such as temples or corps Participation is limited to the extent of J's support. 3) Support Public 
domain, public domain location There is a strong point that the Sangha Administrative Officer is 
a good leader. There is a weakness: lack of cultivation of public domain care for the people. 
There is a chance that Buddhists donate money. In creating public domain at the monks Is the 
operator and there is an obstacle which is the person or group of intruders Areas that are in the 
public domain for the benefit of There is no permanent agency to support the case. People in a 
disaster situation have the opportunity to be Dharma as the needs of people in today's society and 
have obstacles, ie, the law does not allow J to help all kinds of animals. 

3. Propose strategies for the form of public welfare management Of Sangha Administrators 
in Mueang District Chachoengsao According to each aspect of the research, as follows: 1) The 
business operation to help support Ie, creating a network of 3 cooperative parties (home-temple-
state) with a zero measure Central drive On the basis of the fellowship principle is mercy and 
goodness With the opportunity for All parties can access real information. Focusing on the appropriateness 
of the context of each area. 2) Supporting activities for others in the public interest is promoting 
the role of Sangha Administrative Officers in As the leader of the community volunteer spirit 
group, namely, feature management Personality of the Sangha Administrative Officer Management of 
technical features, motivation And management of skills, experience and knowledge related skills 
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With public welfare work 3) support Public domain, public property, is the establishment of a 
fund to maintain public property, with the Sangha Administrative Officers as the mainstay for 
donations from Buddhists in the area. Setting up the fund to be in Characteristics of a scholarship 
with caregivers in 

The form of a committee consisting of representatives of the clergy, the government and 
the people in that community by using funds in the fund to focus on repairs or Maintain the community's 
public domain. J is in good condition. And organizing youth training activities to have Love and 
affection for the public domain of the community is important and 4) The support of people or 
animals is the establishment of a center. Treating mental conditions for the poor and disaster 
victims By using the area of the temple Is the location of the center, has a management structure 
in the form of a joint committee between all stakeholders There is an action plan to support the 
sudden disaster. There is a model of the main operation which is psychological healing activities. 
By letting monks Work with personnel from the Department of Public Welfare and be able to 
practice outside the area to treat the mental state of the needy and those who are unable to walk. 
Service entrance 

 
Keywords: strategy, management, public welfare 
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รูปแบบใหมี้ความสมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณพระภิกษุสงฆ์ และขอขอบคุณคณาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิท่ีมีส่วนร่วม
ทุกๆ ท่าน ท่ีไดช่้วยให้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ และตอบขอ้ซักถามตามความเป็นจริง จนไดข้อ้มูล
เพื่อการท าวจิยัในคร้ังน้ี 

ทา้ยสุดน้ี ความดี คุณค่าและประโยชน์อนัจะพึงมีจากการศึกษาคน้ควา้ในการท ารายงาน
วิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอตั้งกุศลจิตแก่ท่านผูมี้อุปการคุณ ท่านผูส้นบัสนุนช่วยเหลือ ขอให้ทุกท่านจงมี
สุขภาพร่างการแขง็แรง มีความสุขตามหลกัสัมมาทิฎฐิทุกประการ 
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บทที ่๑  

 

บทน า 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัน้ีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง จึงตอ้งอาศยัหลกัศาสนธรรมท่ีสามารถน้อมน าไป
ปฏิบติั มีศาสนสถานไวส้ าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคลคือพระสงฆ์เป็น
ผูสื้บทอดเจตนารมณ์ ปฏิบติัตามค าสอนของพระพุทธเจา้แล้วเผยแผ่พุทธธรรม สังคมไทยให้
ความส าคกักบัพระสงฆ ์เน่ืองจากเห็นวา่เป็นบุคคลท่ีมีฐานะพิเศษทางสังคมไดรั้บการยอมรับนบัถือ 
สังคมไทยให้ความเอ้ือเฟ้ือและแสดงความเคารพของพุทธศาสนิกชน ยิ่งท าให้พระศาสนาเจริก 
รุ่งเรืองยิ่งข้ึนไป หากพระสงฆ์ประพฤติในทางเสียหายก็จะท าให้ศาสนามีความเศร้าหมอง และ
ประชาชนเส่ือมความศรัทธา เม่ือพระสงฆ์ประพฤติดีปฏิบติัชอบคุณานุประโยชน์ก็จะเกิดแก่สังคม
สงฆม์ากยิง่ข้ึน 

ดงัค าท่ีพระพุทธเจา้ตรัสวา่ “ภิกษุทั้งหลาย เราพน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์
ทั้งท่ีเป็นของมนุษย ์แมพ้วกเธอก็พน้แล้วจากบ่วงทั้งปวง ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจารึกไปเพื่อ
ประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแก่ทวย
เทพและมนุษย ์อยา่ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป”๑ 

ดงันั้นการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ จึงถือว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคกัเพราะถ้ามีระบบ
บริหารท่ีดี ศาสนาก็มีความเจริกมัน่คง การบริหารท่ีดีนั้นจะตอ้งมีรูปแบบและวิธีการจดัการ หรือมี
แนวคิดซ่ึงข้ึนอยูก่บัการแบ่งงานมอบอ านาจ กระจายงานให้ผูอ้ยูฝ่่ายบริหารระดบัต่างๆ รับผิดชอบ
ตามความรู้ความสามารถของตนและพฒันาการในดา้นต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ปัจจุบนั จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหารคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงาน
บริหารจดัการกิจการของคณะสงฆ ์คือ ดา้นการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์๒ 

                                                           
๑ ว.ิม. (ไทย) ๔ /๓๒/๔๐. 
๒ กรมการศาสนา, คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๑. 
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การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตวัแทนหรือเป็นสาวก
ขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการปฏิบติั
ดา้นสาธารณสงเคราะห์สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้
ท่ีไดบ้กักติัไว ้เพื่อใหผู้ท่ี้นบัถือพระพุทธศาสนาไดน้ าพระธรรมค าสอนไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั
ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ ถือเป็นภารกิจส าคกัท่ีคณะสงฆจ์ะตอ้งปฏิบติันอกจากนั้นการปฏิบติั
และการด ารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินยั สามารถสร้างความศรัทธา ความเล่ือมใสให้
เกิดข้ึนแก่พุทธศาสนิกชนทัว่ไป ทั้งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึง
หนา้ท่ีของตนในฐานะชาวพุทธอีกดว้ย 

เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระศาสนา
ให้มีความเจริกกา้วหนา้ ความตั้งมัน่ของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้มของสังคมทัว่ไป ซ่ึงในสังคมสงฆ์ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูให้มีสถานภาพสูงกวา่
บุคคลทัว่ไป๓ 

การบริหารกิจการคณะสงฆใ์นปัจจุบนั หากจะน าไปเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ อาจจะ
นบัวา่อยูใ่นระดบัท่ีดีกวา่บางจงัหวดั แต่ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาเพื่อให้เกิดการพฒันาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไทยให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด อีกทั้งปัจจุบนังานกิจการคณะสงฆ์มีเพิ่มมากข้ึน ท าให้
พระสังฆาธิการตอ้งเร่งปรับตวัเพื่อท างานเชิงรุก เพื่อให้เกิดการกระตุน้งานคณะสงฆใ์ห้มีประสิทธิภาพ
กวา่เดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผูมี้บทบาทในการจดัการศึกษาและการปกครอง อาจจะมีเวลาใน
การดูแลการบริหารไดไ้ม่ทัว่ถึง จะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้งอาจท าให้
ขาดการวางแผนพฒันาศาสนวตัถุ และศาสนบุคคลดา้นสาธารณสงเคราะห์ 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ใน
ขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท าใหพ้ระภิกษุ สามเณร ตอ้งปรับตวัเองเพื่อให้ทนัการ
เปล่ียนแปลงของกระแสโลกต่อไป ซ่ึงในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะสังคม วฒันธรรม ประเพณี และภาษา ก็จะตอ้งเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มอย่าง
แน่นอน ดงันั้นการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์จะตอ้งมีกลยุทธ์ในการจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ใหส้อดคลอ้งกบัการบริบทของสังคมต่อไป 

                                                           
๓ คณาจารยม์หาวทิยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๕๑), หนา้ ๒. 
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ดงันั้นผูว้จิยัจึงเห็นวา่สมควรท่ีจะท าการวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” อนัจะก่อเกิดเป็นประโยชน์แก่
การใชก้ลยทุธ์ในการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการปัจจุบนั ให้มีประสิทธิภาพ
และทนัการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกต่อไป 
 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

วตัถุประสงคข์องการวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารจดัการโดยมุ่งศึกษาประเด็นต่อไปน้ี 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพปักหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ

ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๑.๒.๒ เพื่อศึกษากลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ

ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๑.๒.๓ เพื่อเสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระ

สังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 

๑.๓ ขอบเขตของการวจิัย 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านการวจัิย 
การวจิยัเร่ือง กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ

ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวตัถุประสงค ์
๑. เพื่อศึกษาสภาพปักหาการบริหารจดัการ ๒. กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ๓. เพื่อเสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการวจิยัไวด้งัน้ี 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านเนือ้หา 
๑) ศึกษาสภาพปักหาและการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์น

เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ใน ๔ ดา้นคือ ๑. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒. การ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบติั สถานท่ีอนั
เป็นสาธารณสมบติั  ๔. การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตวอ์นัเป็นงานท่ีคณะสงฆ์พึ่งสงเคราะห์
แก่ประชาชน 

๒) ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี วิทยานิพนธ์ บทความ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เร่ืองกลยทุธ์งานดา้นสาธารณสงเคราะห์ 



๔ 

 

๓) ศึกษากลยทุธ์การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ จากความคิดเห็นของผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคกั  เจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส ผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชากดา้นงานสาธารณสงเคราะห์
ในคณะสงฆ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลยุทธ์การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๑) เจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส ๑๑ รูป 
๒) ผูเ้ช่ียวชาก (สนทนากลุ่ม) ๙ รูป/คน 
 รวม ๒๐ รูป/คน 

๑.๓.๔  ขอบเขตด้านสถานที ่ 
ขอบเขตสถานท่ีในการวจิยัคือในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา (มหานิกาย) 

๑.๓.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยคร้ังน้ี จะเร่ิมตั้ งแต่วนัท่ี ๑ เดือนตุลาคม 

พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ถึง วนัท่ี ๓๐ เดือนกนัยายน พุทธศกัราช ๒๕๖๑ รวมระยะเวลาในการท าวิจยั 
๑๒ เดือน 

 
๑.๔ นิยามศัพท์เฉพาะ 

ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะไวด้งัน้ี 
กลยุทธ์ หมายถึง วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส อุปสรรค 
การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับด้านต่างๆ ตลอดจนการ

อ านวยการเพื่อส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมีแผนปฏิบติังาน ปฏิบติัการ
นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการท างานให้เป็นไปตามเป้าหมายและภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย
รวมทั้งการแกไ้ขปักหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ร 

เขตการปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง เขตในการปกครองของคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามรูปแบบท่ียึดพระราชบกักติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงจดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เป็น ๒ ส่วนคือ การ
ปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง และการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค 

วัด หมายถึง วดัท่ีสังกดัมหานิกายในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 



๕ 

 

พระสงฆ์ หมายถึง ผูท่ี้ไดอุ้ปสมบทเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนา สังกดัมหานิกาย ซ่ึงใน
การวิจยัคร้ังน้ี คือ พระสงฆ์ท่ีอยู่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ (มหานิกาย) อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูท่ี้ไดรั้บด ารงต าแหน่งปกครองของคณะสงฆ ์สังกดั
มหานิกาย ซ่ึงมี ๖ ระดบั ๑๒ ต าแหน่ง ประกอบดว้ย (๑) เจา้คณะใหก่ (๒) เจา้คณะภาค รองเจา้
คณะภาค (๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั (๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ (๕) เจา้
คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล (๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส พระภิกษุท่ีจะไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการได ้จะตอ้งมีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง มีความรู้ ความสามารถ ประพฤติ
เรียบร้อยตามพระธรรมวินยั สุขภาพร่างกายแข็งแรง และไม่เคยถูกลงโทษมาก่อน ต าแหน่งพระ
สังฆาธิการจึงถือวา่มีความหมายและมีความส าคกัต่อการปกครองคณะสงฆเ์ป็นอยา่งยิง่  

เจ้าอาวาส หมายถึง พระภิกษุระดับพระสังฆาธิการ ผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าคณะ
ปกครองให้ด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของมหาเถระสมาคมเพื่อก ากบัดูแล
บ ารุงรักษา ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีอาศยัอยู่ในวดั ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีจะหมายถึง เจา้
อาวาสท่ีอยูใ่นเขตการปกครองคณะสงฆส์ังกดั (มหานิกาย ) อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

มหานิกาย หมายถึง ช่ือคณะสงฆไ์ทยนิกายหน่ึงซ่ึงก็คือ พระสงฆส์ายเถรวาทลงักาวงศ์
ดั้งเดิมในประเทศ 

สภาพปัญหาการบริหารจัดการ หมายถึง ดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

กลยุทธ์การบริหารจัดการ หมายถึง ดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ยุทธ์ศาสตร์ หมายถึง รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง ภาระหนา้ท่ีหลกัอนัส าคกัของพระสงฆ ์อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ท่ีตอ้งใหก้ารสงเคราะห์แก่ประชาชน ทั้งทางดา้นจิตใจ และวตัถุ อนัเป็นบทบาท 
หนา้ท่ีส าคกัของคณะสงฆ ์๔ ประการ คือ  

 ด้านการด าเนินกจิการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล หมายถึง การท่ีวดัหรือคณะสงฆ ์ด าเนินการ
เองซ่ึงกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีวตัถุประ สงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการ หน่วยอบรม
ประจ าต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวชิาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้ อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ หมายถึง การช่วยเหลือ
สนบัสนุน ส่งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไป 
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เพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ขุดสระน ้ าขนาดใหก่เพื่อ 
เป็นแหล่งอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การจดัหา
ทุนเพื่อการสงเคราะห์ และอ่ืนๆ  

ด้านการเกือ้กูล สาธารณสมบัติ สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ หมายถึง การสร้างถนน 
ขดุลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ  

ด้านการเกื้อกูลประชาชน หรือสรรพสัตว์ หมายถึง การช่วยเหลือประชาชน ในการ
ช่วยเหลือ เช่น จดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณะภยั ช่วยเหลือประชาชนทั้งดา้นไฟไหม ้
และน ้าท่วม พร้อมมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหาร
เล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กดอ้ยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผูป้ระสบภยัพิบติัจากวินาศภยั 
อุบติัเหตุ และสาธารณะภยั ซ่ึงไดแ้ก่ภยั คือ ความยากจน ความเจบ็ไข ้

 

๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

๑.๕.๑ ได้ขอ้มูลสภาพปักหากลยุทธ์การบริหารจดัการด้านสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราของพระสังฆาธิการในเขต อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๑.๕.๒ ไดข้อ้มูลกลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ของพระสังฆาธิการในเขต อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑.๕.๓ ผลการวิจยัน าไปประยุกต์ในการบริหารจดัการกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 



  

บทที ่๒ 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา เร่ือง  กลยุทธ์บริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของ 
พระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จากแนวคิดทฤษฎี 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบับริหารจัดการกลยุทธ์ 
๒.๑.๑ ท่ีมาของบริหารจดัการกลยทุธ์ 
๒.๑.๒ ความหมายของบริหารจดัการกลยทุธ์  
๒.๑.๓ หลกัการส าคญัของบริหารจดัการกลยทุธ์ 
๒.๑.๔ ประเภทองคป์ระกอบของบริหารจดัการกลยทุธ์  
๒.๑.๕ กระบวนการวธีิการบริหารจดัการกลยทุธ์ 
๒.๑.๖ การประยกุตใ์ชข้องบริหารจดัการกลยทุธ์ 

๒.๒ ทฤษฎกีารบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
๒.๓ แนวคิดด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๒.๓.๑ ท่ีมาของความหมายของดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
๒.๓.๒ ความหมายของดา้นสาธารณIสงเคราะห์  
๒.๓.๓ หลกัการส าคญัของดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
๒.๓.๕ ประเภทขององคป์ระกอบของดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
๒.๓.๕ กระบวนการวธีิการของดา้นสาธารณสงเคราะห์ 
๒.๓.๖ การประยกุตใ์ชข้องดา้นสาธารณสงเคราะห์ 

๒.๔ ทฤษฎด้ีานสาธารณสงเคราะห์  
๒.๕ แนวคิดพระสังฆาธิการ 
๒.๖ งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดการวจัิย 

 
 



 

  
 
 

๘ 

๒.๑ แนวคดิบริหารจัดการกลยุทธ์ 

๒.๑.๑ ทีม่าของบริหารจัดการกลยุทธ์ 
วิจยัในคร้ังน้ีไดก้ าหนดจากการทบทวนเอกสารเกี่ยวขอ้งกบัความหมายของ

กลยทุธ์บริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ เก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

การบริหารภาครัฐตามหลักระบบราชการของเวเบอร์เน้นเฉพาะการบริหาร
ภายในและมองระยะสั้น จึงมีปัญหาท่ียากต่อการเปล่ียนแปลง ส่วนการจดัการภาครัฐแนวใหม่เป็น
การจดัการเชิงกลยทุธ์ท่ีมองกวา้งกวา่ มองวา่องคก์ารเป็นส่วนหน่ึงของสภาพแวดลอ้มตอ้งมีจุดมุ่งหมาย
และวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน รวมทั้งพยายามเปล่ียนมุมมองการท างานประจ าไปสู่มุมมองเชิงระบบใน
ระยะเวลายาวมากข้ึน โดยมีกลยทุธ์เป็นตวัก าหนดทิศทางในอนาคต๑ 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ “กลยุทธ์ (Strategy) นั้น จะเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกของธุรกิจเพื่อพิจารณาหาโอกาส (Opportunity) และภยนัตราย (Threat) 
ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของบริษทัเพื่อหาจุดอ่อน (Weakness) และจุดแข็ง 
(Strength) นัน่เอง”๒  

ริชาร์ดเอส. สโลมา ได้แจกแจงลกัษณะของผูน้ าหรือนักบริหารชั้นเยี่ยมจาก
พฤติกรรมการปฏิบติังานจริงของนกับริหารต่างๆ ไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้ง
เพิ่มขีดความสามารถและศกัยภาพของตน คือมีจิตใจเด็ดเด่ียว มีการตดัสินใจท่ีสุขุม แต่แน่วแน่มัน่คง 
มีความคิดท่ีเฉียบคม และกลา้ใช้อ านาจบริหารอยา่งเฉียบขาดฉบัพลนั ทั้งน้ีเพื่อท า “ก าไร” และน า
องคก์ารธุรกิจใหก้า้วรุดหนา้อยา่งไม่มีใครจะไปหยดุย ั้งได้๓ 

Lawrence A. Appley ในการวางแผนเชิงยุทธวิธี  ผูบ้ริหารจะระบุถึงเป้าหมาย
พื้นฐานขององคก์าร และตดัสินใจวา่ทรัพยากรอะไรบา้งท่ีตอ้งใชเ้พื่อความส าเร็จตามเป้าหมายของ
องคก์าร กระบวนการวางแผนหรือการบริหารเชิงยุทธวิธีจะยอดเยี่ยมเพียงไร หรือด าเนินการไดดี้
เพียงไร ย่อมข้ึนอยู่กบัผูน้ าเป็นส าคญั ได้บรรยายถึงภาวะผูน้ าไวเ้ป็นขอ้ๆ อย่างน่าสนใจว่า (๑) 

                                                 
๑ เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ, การจดัการภาครัฐแนวใหม่, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั บพิธการพิมพ,์ ๒๕๕๖), 

หนา้ ๑๙๘. 
๒สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: ๒๕๔๕), หนา้ ๔-๕. 
๓ ริชาร์ดเอส. สโลมา, กลยุทธ์การบริหารแบบเฉียบขาดและฉับพลนั : กฎทองค าสู่การเป็นนักบริหารช้ัน

เยีย่ม, พิมพค์ร้ังท่ี ๕, ธีรนยั แปลจากเร่ือง No-Nonsense Management, (กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรคบุ์ค๊ส์, 
๒๕๔๒), หนา้ ๕. 



 

  
 
 

๙ 

ธรรมชาติแห่งภาวะผูน้ า เช่น ภาวะผูน้ ามืออาชีพ หมายถึง การท างานไดต้ามวตัถุประสงค ์เป็นตน้  
(๒) กระบวนการของภาวะผูน้ า เช่น คิดคน้ วางแผน จดัระบบมาตรฐานในการปฏิบติังานต่างๆ ได ้
เป็นตน้ (๓) ลกัษณะของภาวะผูน้ า  เช่น มีวุฒิภาวะทางสติปัญญา และมีความหนกัแน่นทางอารมณ์ 
เป็นตน้๔ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า กระบวนการบริหารเกิดไดห้ลายแนวคิด เช่น
โพสดค์อร์บ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิด ของ ลูเธอร์กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค 
(Lyndall Urwick) ประกอบดว้ยขั้นตอนการบริหาร ๗ ประการไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การ
จดัองคก์าร (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)  ขณะท่ีกระบวนการบริหาร
ตามแนวคิด ของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดว้ย ๕ ประการไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และ
การควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่พอคค ์(POCCC)๕ 

จันทรานี สงวนนาม ไดส้รุปวา่การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็นสาขาวิชา
ท่ีมีการจดัระเบียบอยา่งมีระบบคือมีหลกัการกฎเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจากการคน้ควา้
เชิงวทิยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลกัษณะเช่นน้ีการบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) 
ซ่ึงเป็นศาสตร์ทางสังคมท่ีอยูก่ลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถา้พิจารณาการ
บริหารในลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์  และทกัษะของ
ผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้หลกัการและทฤษฎี
ไปปรับใชใ้นการปฏิบติังาน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม แลว้การบริหารก็จะมี
ลกัษณะเป็นศิลป์  (Arts)๖  

สมพงษ์  เกษมสิน ไดก้ล่าวโดยสรุปไวว้า่การบริหารหมายถึงการใชศ้าสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหารมาประกอบเป็นกระบวนการบริหารให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงท าใหม้องเห็นลกัษณะของการบริหารไดด้งัน้ีการบริหารยอ่มมีวตัถุประสงค์
การบริหารอาศยัปัจจยับุคคลเป็นส าคัญการบริหารตอ้งใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบ

                                                 
๔ Lawrence A. Appley, Formula for Success: A Core Concept of Management, (New York: 

AMACOM, A Division of American Management Association, 1974), pp. 3-4 
๕ วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ, การบริหารเมอืงหลวงและการบริหารท้องถิน่: สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส

ญี่ปุ่ น และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕), หนา้ ๓๙. 
๖ จนัทรานี สงวนนาม, การสอนบรรยายหลกัสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดบัสูง, (ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หนา้ ๔. 



 

  
 
 

๑๐ 

พื้นฐานการบริหารมีลกัษณะการด าเนินการท่ีเป็นกระบวนการการบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกนั
ของกลุ่มคน การบริหารอาศยัความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลกัษณะ
เป็นการร่วมมือด าเนินการอยา่งมีเหตุผล๗ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการบริหารไว ้๒ นยัคือ ๑) ค าว่า
บริหารมาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศพัท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ/หรือ ธาตุในความน าไป 
ดงันั้นค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบอีกจ านวนหน่ึง ค าวา่ บริหาร แปลว่า ออ้มหนี, หลีกหนี, 
หลบหนี ดงัในประโยคภาษาบาลีวา่ “ปญฺห ปริหริต สมตฺโถ” แปลวา่ ผูส้ามารถเพื่อการออ้มหนี หลีก
หนี หลบซ่ึงปัญหา หรือแปลวา่ ผูส้ามารถบริหารปัญหาและน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจดัปัญญา
ให้หมดส้ินไป ๒) ค าวา่ บริหาร แปลมาจากภาษาองักฤษวา่ Administer และ Administration แปล
ความหมาย คือ การปกครองด าเนินการอ านวยการจดัการจดัใหว้างส่งเสริมและบ ารุง๘  

นพพงษ์  บุญจิตราดุล  กล่าวว่าการ บริหารหมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคล
ตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง๙ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์  ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร
หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวโ้ดยอาศยัปัจจยัต่างๆ อนั
ไดแ้ก่ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์
ในการด าเนินงาน๑๐ 

ศจีอนันด์  นพคุณ กล่าววา่ การบริหารหมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่ ๒ 
คนข้ึนไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์มาใชใ้นการท างานร่วมกนั เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์าร
ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัการบริหารอยา่งเหมาะสม และใหก้ระบวนการบริหารอยา่งมีระบบ๑๑ 

พะยอม  วงศ์สารศรี  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ การบริหารหมายถึง กระบวนการ
ท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะและกลยทุธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมแรงร่วมใจ
ของสมาชิกในองคก์ารการตระหนกัถึง ความสามารถความถนดัความตอ้งการและความมุ่งหวงัดา้น
                                                 

๗ สมพงษ ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์พบูลยส์ าราญภูติ, ๒๕๑๔), หนา้ ๓. 
๘ สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมอืง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๔๐. 
๙ นพพงษ ์บุญจิตราดุลย,์ การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ภาควชิาบริหารการศึกษาคณะครุ

ศาสตร์, ๒๕๒๓), หนา้ ๓. 
๑๐ สุธี  สุทธิสมบูรณ์, หลกัการบริหารเบือ้งต้น, (กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการส านกัพิมพก์.พ., ๒๕๓๖), 

หนา้ ๑๒. 
๑๑ ศจีอนนัต ์ นพคุณ, กลวธีิการบริหารงานอย่างมปีระสิทธิภาพ, (สงขลา: ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒),

หนา้ ๓. 



 

  
 
 

๑๑ 

ความเจริญกา้วหนา้ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์ารควบคู่ไปดว้ยองคก์ารจึงจะสัมฤทธิผล
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้๑๒ 

ประทาน  คงฤทธ์ิ  ศึกษาการใหค้วามหมายวา่ การบริหารคือการท างานให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารโดยมีหลกัการดงัน้ี 

๑) ตอ้งมีองคก์าร (Organization) และองคก์ารนั้นตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์
(Objective) อนัแน่ชดั 

๒) ตอ้งมีคนท างานร่วมกนัคนเป็นสวนส าคญัในการบริหารหรือการท างาน 
๓) มีทรัพยากรในการบริหารซ่ึงนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากร

อ่ืนๆ ท่ีส าคญัไดแ้กเงิน (Money) วสัดุ (Material) ในการท างาน 
๔) ตอ้งมีการจดัการในการบริหารหรือการท างานเพื่อให้การท างานเป็นไปโดย

ราบร่ืนและบรรลุวตัถุประสงค ์๑๓ 
ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารหมายถึง กระบวนการน าเอา

การตดัสินใจและน านโยบายไปปฏิบติัส่วนการบริหารรัฐกิจนั้นหมายถึงเก่ียวขอ้งกบัการน าเอา
นโยบายสาธารณะปฏิบติั๑๔  

มัลลกิา ต้นสอน ไดใ้หค้วามหมายของการบริหาร (Administration) วา่หมายถึง 
การก าหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการการอ านวยการการสนบัสนุนและการตรวจสอบให้ผู ้
ปฏิบติัสามารถด าเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีตอ้งการ๑๕ 

ลูเธอร์ กูลิค Luther H. Gulick และ LyndallUrwick น าเสนอกระบวนการบริหาร 
งาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อวา่ “Posdcorb” เป็นกระบวนการบริหารงานท่ีน าเสนอไวใ้นหนงัสือ 
“Papers on the Science of Administration” ในปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดงัน้ี 

๑. การวางแผน หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบติังาน ตลอดจนวิธีการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้

                                                 
๑๒ พะยอม วงศส์ารศรี, องค์การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ,์ ๒๕๔๒), หนา้ ๓๖. 
๑๓ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภบิาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบนับณัฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หนา้ ๑๗๖. 
๑๔ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๕),

หนา้ ๘. 
๑๕ มลัลิกา  ตน้สอน, การจดัการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอก็ซเปอร์เน็ทจ ากดั, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๐. 



 

  
 
 

๑๒ 

๒. การจดัหน่วยงาน หมายถึง การจดัโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ีและการแบ่ง
ส่วนของงานใหเ้หมาะสมและลงตวั  

๓. การจดัสายงานและการจดัตวับุคคลหมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากร
อนัไดแ้ก่ การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการปฏิบติังาน
ของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ หมายถึง การด าเนินการตดัสินใจและสั่งการในการปฏิบติั 
งานของส่วนต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลกัษณะงานทัว่ไปและในลกัษณะ
งานเฉพาะ ตลอดจนการใหค้  าแนะน าและควบคุมการปฏิบติังานในทุกภาคส่วน 

๕. การประสานงาน หมายถึง การร่วมมือกนัของบุคลากรในการปฏิบติังาน
ตามส่วนต่างๆ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัอยา่งกลมกลืน 

๖. การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานให้ผูบ้ริหาร 
งานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคล่ือนไหวและความก้าวหน้าของกิจการต่างๆ 
ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจ่้ายให้รอบคอบและรัดกุมรวมถึง
การจดัสรรงบประมาณและการจดัท าบญัชี  

ทฤษฎีการบริหารของเทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารท่ีมี
หลกัเกณฑ์ไดพ้ฒันาการบริหารท่ีมีหลกัเกณฑ์ซ่ึงมีพื้นฐานอยูใ่นหลกัการ (Principles) ท่ีส าคญั ๔
ประการคือ   

๑. ตอ้งมีการคิดคน้และก าหนดวธีิท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละ
อย่าง คือ ตอ้งมีการก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุดท่ีช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปดว้ยดีตาม
วตัถุประสงคม์าตรฐานของงานจะตอ้งมีการจดัวางเอาไวโ้ดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีไดพ้ิสูจน์มาแลว้วา่เป็น
วธีิท่ีดีท่ีสุดจริงและในเวลาเดียวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายใหต้ามผลผลิตทั้งหมด 

๒.  ตอ้งมีคดัเลือกและพฒันาคนงานโดยตระหนกัถึงความส าคญัและคุณค่า
ของการรู้จกังานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัคนงานนอกจากน้ีตอ้งมีการอบรมคนงานให้รู้จกัวิธีการ
ท างานท่ีถูกวิธีด้วยและในการคดัเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษท่ีจะให้ได้คนท่ีมี
คุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะใหท้ า 

๓.  ดว้ยวธีิการพิจารณาอยา่งรอบคอบเก่ียวกบัวิธีการท างานควบคู่กบัการพิจารณา
คนงานน้ีคนงานจะไม่คดัคา้นต่อวธีิท างานใหม่ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเพราะโดยหลกัเหตุผลคนงานทุกคน
จะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรั้บรายไดสู้งข้ึนจากการท างานถูกวธีิท่ีจะช่วยใหไ้ดผ้ลิตผลสูงข้ึน 



 

  
 
 

๑๓ 

๔. การประสานร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งผูบ้ริหารและคนงานฝ่ายบริหาร
ควรจะไดป้ระสานอยา่งใกลชิ้ดเป็นประจ ากบัคนงานท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานแต่ตอ้งไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบติังานท่ีควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

จากหลกัการดงักล่าวพบวา่วิธีการต่างๆ ลว้นแต่เป็นวิธีการท่ีมีหลกัเกณฑ์ตาม
หลกัวิทยาศาสตร์ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเ้สนอแนะวา่ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทเป็น
จุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มท่ีจะตอ้งรับผดิชอบน าเอาเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพ
ของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ไดเ้ป็นผลดีท่ีสุดส าหรับกลุ่มให้ดีข้ึนและมาก
ข้ึนเร่ือยๆ๑๖ 

๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารจัดการกลยุทธ์ 

การด าเนินการท่ีจะท าใหง้านส าเร็จไปดว้ยดีจ าตอ้งมีวธีิการหรือแนวด าเนินการ
เพื่อจะให้งานเดินไปตามขั้นตอนหรือวิธีการนั้นๆ เพื่อให้งานเป็นไปตามกลยุทธ์หรือวิธีการท่ีตั้ง 
เป้าหมายไว ้ กลยุทธ์ คือ ศิลปะและศาสตร์ในการบงัคบับญัชาของการทหารหรือกองทพั และได้
น ามาใช้ในการ บริหารองค์กร เม่ือก าหนดกลยุทธ์หรือวิธีการใช้วิธีการท่ีไดใ้ห้การท างานบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร หรือกล่าวไดอี้กวา่ กลยุทธ์เป็นแนวทางปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร
งบประมาณทรัพยากรท่ีมีอยูจ่  านวนนอ้ย และจดัใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ในการท างานพร้อมๆ กนั ดงันั้นค าว่ากลยุทธ์มีพจนานุกรมและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้
ความหมายไวต่้างๆ ดงัต่อไปน้ี 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใ้ห้ความหมายของกลยุทธ์
ไวว้า่ ๑. การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียม ๒. วธีิการท่ีตอ้งใชก้ลอุบายต่างๆ ๓. เล่ห์เหล่ียมในการ ต่อสู้๑๗ 

พจนานุกรมศัพท์ศึกษาศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๖ ใหค้วามหมาย 
ของกลยุทธ์หรือ ยุทธศาสตร์ (Strategy) จึงมีความหมายว่า กุศโลบายในการท างาน จดักิจกรรม 
แผนงานหรือโครงการต่างๆ โดยก าหนดแผนการท่ีจะท าอยา่งสุขุมรอบคอบ ก าหนดล าดบัขั้นตอน

                                                 
๑๖ Luther Gulick and LyndallUrwick, Papers on the Science of Administration, (New York: 

Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
๑๗ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ศิริ

วฒันาอินเตอร์พร้ิน จ ากดั, ๒๕๔๕), หนา้ ๗๓. 



 

  
 
 

๑๔ 

ของการกระท าให้มีความยืดหยุน่ตามสถานการณ์ ตระหนกัถึงปัจจยัแทรกซ้อนมุ่งให้ส่ิงท่ีจะท าประสบ 
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคจ์ะสามารถเอาชนะคู่แข่งได้๑๘ 

Steiss, Alan Walter ค าว่า “กลยุทธ์” (strategy) มาจากภาษากรีกวา่ “Strategos” 
หมายถึง “ทัว่ไป” (general) ส่วนความหมายทางทหาร กลยุทธ์เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนและสั่งการ
ในการรบ หรือรบในขอบเขตท่ีกวา้งขวางซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของนายพล ในบริบทน้ี กลยุทธ์
ต่างจาก “กลวธีิ” (tactics) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการริเร่ิมในการปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคร์ะยะสั้น 
กระนั้นในโลกธุรกิจกลยุทธ์มกัถูกใชเ้พื่อหมาถึงการกระท าโดยเฉพาะเจาะจงเพื่อต่อสู้กบัคู่แข่งท่ีมี
อยู่ในปัจจุบนัหรือในอนาคต ตามความหมายพื้นฐานนั้น ค าว่า “กลยุทธ์” แสดงให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงกระบวนการก าหนดจุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค ์และการเลือกการกระท าท่ีตอ้งใชท้รัพยากร
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์๑๙  

ในทางวิชาการแบ่งกลยุทธ์ออกเป็นหลายประเภท เช่น นโยบายทางทหารและ
ต่างประเทศ ซ่ึงสนใจกลยุทธ์มาตลอด แต่เรียกวา่ “ยุทธศาสตร์หลกั” (grand strategy) ท่ีมองการ
แข่งขนัระยะยาวระหวา่งรัฐ นอกจากน้ีอาจมองกลยุทธ์เป็นทฤษฎีเกม (game theory) เพราะการใช้
บางอย่างของกลยุทธ์เป็นเร่ืองของเกม เช่น การจ ากดัอาวุธนิวเคลียร์ของการเมืองระหวา่งประเทศ
ตั้งแต่ทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา ส าหรับการจดัการภาครัฐแนวใหม่แลว้ใช้กลยุทธ์ในความหมาย
ทัว่ๆไป โดยเฉพาะการตอบค าถามวา่ “เราจะท าอะไรต่อไป” กลยุทธ์เป็นแผนอยา่งหน่ึง แต่ไม่ใช่
แผนหรือโครงการท่ีมีรายละเอียดเป็นแก่นความคิดหลกัท่ีให้เอกภาพ ทิศทางปฏิบติัและการตดัสินใจ
แก่บุคคลหรือองคก์าร อยา่งไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความวา่การตดัสินใจขององคก์ารเป็นการตดัสินใจ
เชิงกลยทุธ์ทุกเร่ือง เพราะหากกลยทุธ์หมายถึงทุกเร่ือง กลยทุธ์ก็ไม่มีความหมายอะไร 

กิ่งพร ทองใบ (Strategy) ค  าว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนระยะยาวขององคก์ารท่ี
ก าหนดข้ึนโดยอาศยัการกลัน่กรองสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย
ขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ค าวา่ “กลยุทธ์” น้ีในบางต าราหรือในบางวิชาชีพ ก็
ใชว้า่ “ยทุธศาสตร์” ซ่ึงเป็นค าท่ีนิยมใชใ้นทางการทหารมากกวา่วชิาชีพอ่ืนๆ  

แต่ในปัจจุบนัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปในลกัษณะท่ีเรียกขานกนัวา่ โลกาภิวฒัน์ 
(Globalization) ไดมี้การน ากลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์มาใช้ขยายค าว่า การจดัการ” เป็นการจดัการ

                                                 
๑๘ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์การศึกษา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: 

อรุณการพิมพ,์ ๒๕๕๖), หนา้ ๑๒๕. 
๑๙ Steiss, Alan Walter, Strategic management for public and nonprofit organizations. (New York: 

Marcel Dckker, 2003), p 1-2. 



 

  
 
 

๑๕ 

เชิงกลยุทธ์หรือการจดัการดา้นยุทธศาสตร์ (strategic management) และเน่ืองจากแวดวงวิชาการ
ทางบริหารธุรกิจ คุน้เคยกบัค าวา่การจดัการเชิงกลยทุธ์มากกวา่ 

การจดัการดา้นยุทธศาสตร์ (strategic management) หมายถึง การวางแผน การ
ด าเนินการและการควบคุม ในแนวทางเชิงกลยทุธ์ ซ่ึงจะช่วยให้การบริหารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จุดเนน้ทางการจดัการเชิงกลยทุธ์มุ่งพิจารณาในแง่กระบวนการหรือหนา้ท่ีทางการ
จดัการ ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินการ หรือการน าแผนไปปฏิบติั และ การควบคุมในเชิงกลยทุธ์  

กล่าวโดยสรุปไดว้่า การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการเลือกทางเลือกใน
การจดัการท่ีเหมาะสมโดยอาศยัการวิเคราะห์สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกเพื่อการน าไปปฏิบติั
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวใ้นระยะยาว๒๐ 

ธงชัย สันติวงษ์ เห็นวา่ การจดัการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการพยายามตดัสินใจ
ด าเนินการและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินงานขององคก์ารเป็นไป
โดยมีประสิทธิผลและไดป้ระสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา หรือกล่าวไดว้า่เป็น “การท าไดเ้ยี่ยมกวา่” 
หรือเป็นโดยมีลกัษณะส าคญั ๓ ประการ คือ  

๑.  เป็นการจดัการตลอดทัว่ทั้งองคก์าร 
๒. มุ่งพฒันาจุดเด่นต่างๆ ให้ปรากฏผลข้ึนมาจนกลายเป็นจุดเข็งท่ีมีเหนือกวา่

คู่แข่งขนัใน  ทุกทาง 
๓. ก ากบัให้องคก์ารมี “สัมฤทธิคติ” หรือบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงฆไ์ด้

สูงสุดตลอดในทุกสถานการณ์๒๑ 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, อุตตม สาวนายน และสุวินัย ต่อศิริสุข ไดก้ล่าวถึง การ

จดัการเชิงกลยุทธ์วา่ เป็นกระบวนการในการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่ชดัของธุรกิจในระยะยาว และ
การสร้างหรือพฒันาวิธีทางในทางปฏิบติั ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรขององค์การธุรกิจเพื่อให้
สามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ีได้ถูกพฒันาวิถีทางในทางปฏิบติัตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรของ
องคก์ารธุรกิจเพื่อให้สามารถบรรลุถึงเป้าหมายทีไดถู้กก าหนดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกลยุทธ์
ในทางธุรกิจ จะประกอบดว้ยปัจจยั 2 ประการ ไดแ้ก่  

 

                                                 
๒๐ ก่ิง พรทองใบ, การจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

๒๕๕๘), หนา้ ๕. 
๒๑ ธงชยั สนัติวงษ,์ กลยุทธ์การจดัการ, พิมพค์ร้ังท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร:  รุ่งแสงการพิมพ,์ ๒๕๓๕),  

หนา้ ๔. 



 

  
 
 

๑๖ 

๑.  เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะบรรลุถึง 
๒. การก าหนดแนวทางหรือวิธีการทางปฏิบติัอนัจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้

สามารบรรลุถึงเป้าหมายท่ีถูกก าหนดไวไ้ด้๒๒ 
พิชิต สุขเจริญพงษ์ ในหนังสือ เร่ือง “แผนสู่ความส าเร็จของนักวางกลยุทธ์ 

ศิลปการวางแผนเพื่อชิงความไดเ้ปรียบทางธุรกิจ” ของ เคนอิวิ โอมาเอะ ซ่ึงเรียบเรียงโดย พิชิต 
สุขเจริญพงษ ์ไดแ้สดงความเห็นถึงส่ิงท่ีบอกถึงความแตกต่างระหวา่งการก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจ
กบัการวางแผนทางธุรกิจอ่ืนๆ คือ สถานการณ์การแข่งขนั หากปราศจากคู่แข่งขนัทางการคา้ก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งวางแผนกลยุทธ์ไดท้ั้งส้ิน วตัถุประสงคห์ลกัของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ทางธุรกิจคือท า
ให้ธุรกิจสามารถเอาชนะคู่แข่งขนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุดภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรท่ีมีอยู ่
การวางแผน กลยุทธ์ทางธุรกิจเป็นการกระท าใดๆ ท่ีมีผลต่อการเพิ่มความแข็งแกร่งหรือมัน่คงของ
บริษทัเม่ือเปรียบเทียบกบับริษทัคู่แข่งขนั กล่าวคือกลยุทธ์ทางธุรกิจก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดความ
ไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั๒๓ 

จอห์นสัน และคณะ  จ  าแนกการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ออกจากกนั โดยอธิบายวา่
การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็น ๖ ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

๑) ขอบข่ายของกิจกรรมองคก์ร 
๒) การค้นหาความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์การ โดยอาศัย

เปล่ียนแปลงทรัพยากรท่ีส าคญั หรือวางต าแหน่งกิจกรรมขององคก์ารใหม่ 
๓) การสร้างโอกาสโดยพฒันาทรัพยากรและความสามารถขององคก์าร 
๔) เป็นค่านิยมและความคาดหวงัของคนท่ีมีอ านาจในองคก์ารและรอบๆองคก์าร 
๕) เป็นทิศทางระยะยาวขององคก์าร 
๖) มุ่งบรรลุความไดเ้ปรียบขององคก์ารบางอยา่งเหนือคู่แข่ง๒๔ 
ชนินทร์ชัย อนิทริาภรณ์ และสุวิทย์ หิรัณยกาณฑ์ ในปทานุกรมศพัทก์ารศึกษา 

(Dictionary Of Education) ให้ความหมายของ ยุทธวิธี กลยุทธ์ (Tactic) ไวว้า่ วิธีการและอุบายของ 
การรบ หรือการท างานเฉพาะตวัของแต่ละบุคคล๒๕ 

                                                 
๒๒สมคิด  จาตุศรีพิทกัษ,์ อุตตม สาวนายน และสุวนิยั ต่อศิริสุข, “กลยุทธ์ทางธุรกจิ”, ในวารสาร

บริหารธุรกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๑, ๒๕๓๐, หนา้ท่ี ๕๐-๕๖.  
๒๓ พิชิต สุขเจริญพงษ,์ แผนสู่ความส าเร็จวางนักกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยเูคชัน่, ๒๕๒๗),  

หนา้ ๔๐. 
๒๔ จอห์นสนั และคณะ (Johnson, et al, 2008; cited in Bovaird, 2009: 61-62. 



 

  
 
 

๑๗ 

แมคมิแลน (Macmillan Education) ให้ความหมายของค าวา่ Strategy วา่ ๑. แผน
หรือวธีิการท่ีจะท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดใหส้ าเร็จ (A Plan Or Method For Achieving Something) ๒. ทกัษะ
ของการวางแผนเพื่อหาวิธีการท่ีจะท าให้ส าเร็จทั้งการบริหารธุรกิจ และการ สงคราม (The Skill Or 
Planning How To Achieve Something Especially in War or War or Business) และให้ความหมาย
ของค าวา่ Tactic วา่ วธีิการหรือการวางแผนท่ีเป็นพิเศษเพื่อท าส่ิงใดส่ิง หน่ึงให้ส าเร็จ (A Particular 
Method Or Plan For Achieving Something)๒๖ 

ลองแมน (Langman) ให้ความหมายของค าวา่ Strategy วา่ ๑. ศิลปะของการ
วางแผนอยา่งกา้วหนา้ของการขบัเคล่ือนของกองทพัหรือกองก าลงั ในการสงคราม (The Art Of 
Planning In Advance The Movements Of Armies Or Force In War) ๒. การวางแผนท่ีเป็นพิเศษ
เพื่อจะไดรั้บความส าเร็จในกิจกรรมต่างๆ (A Particular Plan For Gaining Success In A Particular 
Activity) และให้ความหมายของค าวา่ Tactic วา่ แผนการหรือวิธีการท่ีตั้งใจให้ไดรั้บผลตามท่ีตอ้งการ 
(A Plan Or Method That Is Intended To Gain A Desired Result)๒๗  

ไรท์ (Wright และคณะ) ไดใ้ห้ความหมายของกลยุทธ์ไวว้า่ แผนของผูบ้ริหาร
ระดบัสูงท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและเป้าประสงคข์ององคก์รท่ีด าเนินการ๒๘  

คาร์โต และ ปีเตอร์(Certo and Peter) ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ ค  าวา่กลยุทธ์ 
หมายถึงวธีิการด าเนินงานท่ีคาดวา่ จะน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร๒๙ 

นอกจากนั้น แฮค และ เมจัฟ (Hax and Majuf) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบั
ความหมายของกยุทธ์ตามแนวคิดของนกัการศึกษาหรือ  นกัวิชาการอีกหลายท่านในหนงัสือ The 
Strategy Concept and Process โดยน ามากล่าว หลากหลายแนวคิดเก่ียวกบักลยุทธ์ ซ่ึงเป็นของ Glueck 
และ Mintzberg ทั้งสองคนไดใ้หค้วามหมาย ของกลยุทธ์ คือ รูปแบบการตดัสินใจท่ีมีเหตุผลชดัเจน 

                                                                                                                                            
๒๕ ชนินทร์ชยั อินทิราภรณ์ และสุวทิย ์หิรัณยกาณฑ์, ปทานุกรมศัพท์การศึกษา, (Dictionary Of 

Education), พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: แวน่แกว้, ๒๕๔๘), หนา้ ๒๕๗. 
๒๖ Macmillan Education, Macmillan English Dictionary for Advanced Leamers International 

Student Edition, (United Kingdom: Selwood Systems, 2002), p. 1417, 1460. 
๒๗  Longman, Longman Dictionary of English Language and culture, (Suffolk 

Richard Clay PLC. 1992), p. 1312. 
๒๘ Wright, P. Reingle, C.D. and Kroll, M.J., Strategic Management : Text and Case, 

(Massachusetts: Alyn and Bacon., 1992), p. 15. 
๒๙ Certo, S.c. and Peter, J.P., Strategic Management : Concept and Application. (Singapore: 

McGraw Hill, 1991), p.17. 



 

  
 
 

๑๘ 

และรวมหลายส่ิงหลายอยา่งเขา้ดว้ยกนัเป็น หน่ึงเดียวในมุมมองน้ีกลยุทธ์จึงเปรียบเหมือนแผนการ
ด าเนินงานท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร๓๐  

ไมนซเบรอค (Mintzberg) ให้หลกั 5ps  หรือ อกัษร p ห้าตวั แทนความหมาย
ต่างๆ ของกลยุทธ์ดงัน้ี ๑) กลยุทธ์ คือ แผน (Strategy is a plan = P๑) หมายถึง กิจการทั้งหลายก าหนด
กลยทุธ์ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นส่ิงท่ีก าหนดทิศทางหรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต ๒) กลยุทธ์ คือ 
แบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy in pattern = P๒) หมายถึง แบบแผนดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นไปอย่างต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าการวางแผนในอนาคตจ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ววิฒันาการขององคก์รท่ีสืบต่อจากอดีต และขณะเดียวกนับทบาทของผูบ้ริหารในการวางแผนเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงความสามารถ หรือความคาดหวงัของผูป้ฏิบติัดว้ย เพราะในหลาย
กรณีเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ในระหวา่งปฏิบติัจนกลายเป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ๓) กลยุทธ์ คือ การ
ก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (Strategy is Position = P ๓) หมายถึง การเน้นไปท่ีความส าคญัของ
ฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสถานท่ีแข่งขนั ดงันั้นสินคา้หรือบริการท่ีเสนอออกไป จ าเป็นตอ้ง
เหมาะสมกบัความตอ้งการของลูกคา้แต่ละประเภท ๔) กลยุทธ์ คือ ท่ีเรียกวา่มุมมอง (Strategy is 
perspective = P๔) หมายถึง การเนน้ความส าคญัของการพิจารณาท่ีสภาพท่ีแทจ้ริงภายในองคก์ร คือ 
คุณลกัษณะท่ีน่าจะเป็นขององค์กร ดงันั้น มุมมองหมายถึง วิธีการด าเนินงานท่ีตอ้งการให้คนใน
องคก์รยึดถือร่วมกนั ๕) กลยุทธ์ คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is a ploy = P๕) ในสถานการณ์
ท่ีมีการต่อสู้หรือการแข่งขนั ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือ การเอาชนะ ซ่ึงทุกฝ่ายจะตอ้งวางกลยุทธ์ โดย
ค านึงถึงการใช้อุบายในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นกุศโลบายหรือเล่ห์เหล่ียม หรือกลวิธี เพื่อ
เอาชนะฝ่ายตรงขา้มใหไ้ด้๓๑ 

ลินเนด (Learned และคณะ) ไดใ้ห้ความหมายของกลยุทธ์ว่า คือ แบบของ
วตัถุประสงคค์วามมุ่งหมาย หรือเป้าหมาย หรือนโยบายหลกั รวมทั้งแผนงานต่างๆ ท่ีจะช่วย องคก์ร
อยู่รอด หรือควรจะอยู่ในธุรกิจประเภทใด และองค์กรจะเป็นชนิดใดจึงจะมีความเหมาะสมและดี
ท่ีสุด๓๒ 

คราล วอน ครูสวิทซ์ (Carl Von Clausewitz) อา้งถึงใน วิรัช จงอยู่สุข ไดพู้ด
ถึงนกัทฤษฎี ดา้นยุทธศาสตร์แห่งศตวรรษท่ี ๑๙ ไดอ้ธิบายถึงกลยุทธ์ไวว้า่ “กลยุทธ์เป็นกิจกรรมท่ี

                                                 
๓๐ Hax, A.C. and Majuf, N.S., The strategic Management. 5th ed. (Florida: The Dryden Press, 

1993), p.2-6. 
๓๑ Mintzberg, H., The Rise and Fall of strategic planning, (New York: Prentice Hall, 1994), p.23-32. 
๓๒ Learned, C.R. and others, Business Policy Text and Cases, (Illinois: Ricardo. D, 1973), p.107. 



 

  
 
 

๑๙ 

เก่ียวกบัการวางแผน การท าศึกสงคราม และการก าหนดรูปแบบการต่อสู้ในแต่ละสมรภูมิ ซ่ึงจะตอ้ง
ตดัสินใจวา่จะเขา้ยดึสมรภูมิแต่ละแห่งดว้ยวธีิใด”๓๓  

เอดวารด มีด เออล (Edward Mead Earle) อา้งถึงใน วิรัช จงอยู่สุข วา่เป็นอีก
คู่หน่ึงท่ีอธิบายกลยุทธ์ไวว้่า “เป็นศิลปะในการควบคุมและใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชาติหรือ
อาณานิคมต่างๆ ร่วมถึงกองทพั เพื่อสร้างและเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากกระบวนการแปรสภาพ
ของทรัพยากรเหล่าน้ี อยา่งย ัง่ยนื”๓๔ 

เคนเนท แอนดริว (Kenneth Andrews) อา้งถึงใน วิรัช จงอยู่สุขไดใ้ห้ค  านิยาม
ของค า ว่ากลยุทธ์ไวว้่า “กลยุทธ์เป็นส่ิงท่ีธุรกิจสามารถสร้างข้ึนได ้และเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดท่ี้จะ
เกิดข้ึนต่อธุรกิจ”๓๕ 

มิเชล โฟเตอร์ (Michael E. Porter) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของกลยุทธ์ไดช้ดัเจน
ยิง่ข้ึนวา่เป็น “หลกัการพื้นฐานทัว่ไปในการแข่งขนัของธุรกิจ”๓๖  

เดวิด แฮมฟทอน (David R. Hampton) อา้งถึงใน วิรัช จงอยูสุ่ข กล่าววา่ “กลยุทธ์ 
หมายถึงแผนรวม แผนสรุป หรือแผนบูรณาการผสมผสาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความไดเ้ปรียบของธุรกิจ
ในการทา้ทายต่อสภาพแวดลอ้ม และเป็นส่ิงท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การท่ี
วางไว้๓๗  

บรัซ เฮนเดอณ์สัน (Bruce Henderson) อา้งถึงใน วิรัช จงอยูสุ่ข ไดนิ้ยามค าวา่
กลยุทธ์ ไวว้า่ “กลยุทธ์เป็นการคน้หาอยา่งไตร่ตรองและรอบคอบ เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการท่ีสามารถ
น าไป พฒันาความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัและความสามารถใหแ้ก่ธุรกิจ” ๓๘ 

เจมส์ ควินน์ (James B. Quinn) อา้งถึงใน วิรัช จงอยู่สุข ไดใ้ห้ความหมาย
กลยุทธ์ไวว้า่ “กลยุทธ์คือ รูปแบบหรือแผนการท่ีรวมเอาเป้าหมายหลกั นโยบายหลกั และล าดบั
ขั้นตอนการ ปฏิบติังานขององคก์ารเขา้ไวด้ว้ยกนั”๓๙  
                                                 

๓๓ วรัิช จงอยูสุ่ข, ภาวะผูน้ าการบริหารการศึกษาในโลกการเปล่ียนแปลงตอนกระบวนการสร้าง วสิยัทศัน์
และกลยทุธ์ในการบริหารทัว่ไปและการศึกษา, เอกสารประกอบการสอน, (นครสวรรค:์ ศูนย ์บณัฑิตศึกษา มจร, 
๒๕๕๙), หนา้ ๘๖. 

๓๔ รัช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๖.  
๓๕ วรัิช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๖- ๒๖๘.  
๓๖ วรัิช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๗.  
๓๗ วรัิช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๗.  
๓๘ วรัิช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๗. 
๓๙  วรัิช จงอยูสุ่ข, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๘๗. 



 

  
 
 

๒๐ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ไดอ้ธิบายว่ากลยุทธ์ หมายถึง 
วิธีการท่ีใช้ในการปฏิบติัตามพนัธกิจของสถานศึกษาท่ีเป็นไปได้ท่ีส่งผลให้เกิดความส าเร็จหรือ
บรรลุวสิัยทศัน์ของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา๔๐ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  ให้ความหมายของ กลยุทธ์วา่เป็นแบบแผนท่ีคิดข้ึน
อย่างรอบคอบ มีลกัษณะเป็นขั้นตอนมีความยึดหยุ่นไดต้ามสถานการณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อเอาชนะ
คู่แข่งหรือ เพื่อหลบหลีกอุปสรรคจนบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ๔๑ 

พอล แซมวล (Pual) มีความเห็นวา่ กลยุทธ์ หมายถึง แผนงานรวมท่ีเช่ือมโยง
ขอ้ไดเ้ปรียบเชิงกลยทุธ์ในดา้นต่างๆ ขององคก์ารเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อช่วยให้องคก์ารอยู่
รอดได ้ภายใตค้วามผนัผวนของสภาพแวดลอ้มต่างๆ กลยุทธ์ถูกก าหนดข้ึนและน ามาใช้เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคภ์ายใตข้อบเขตความสามารถ น าจุดเด่นของแต่ละส่วนเขา้มาประสานเขา้ดว้ยกนัอยา่ง
มีประสิทธิภาพ๔๒  

เฉลียว บุรีภักดี และคณะ ให้นิยามวา่ (Development Strategy) นั้นเป็นวิธีการ
หรือแผนการอนัชาญฉลาดท่ีจะบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการพฒันาซ่ึงอธิบายได ้ดงัน้ี ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) หมายถึง แผนการอนัชาญฉลาดส าหรับใชท้  างานพฒันาเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดให้บรรลุเป้าหมาย 
ความชาญฉลาดของยทุธศาสตร์ปรากฏในลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

๑) หลกัวชิาการรองรับและเป็นหลกัวชิาการท่ีถูกตอ้งเป็นวทิยาศาสตร์  
๒) ใช้ขอ้มูลสภาพจริงของทอ้งถ่ินหรือสถานท่ีแห่งนั้นมาช่วยในการก าหนด 

ยทุธศาสตร์  
๓) เป็นแผนการท่ีคนทัว่ไป (หรือฝ่ายตรงกนัขา้ม) ไม่คุน้เคยมาก่อนเม่ือด าเนินการ

ตามแผนการน้ีจะไดผ้ลอยา่งคุม้ค่าหรือคุม้ทุน ส่วนค าวา่ การพฒันา (Development) หมายถึง การท าให้
เจริญกวา่ท่ีเป็นอยูซ่ึ่งเป็นผลผลิต (Output) โดยใชปั้จจยัน าเขา้ (Input) และมีกระบวนการ (Process) 
ท่ีก่อใหเ้กิดผลผลิตนั้น๔๓ 
                                                 

๔๐สานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, กลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เอกสารประกอบการ
สัมมนา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ถ่ายเอกสาร, ๒๕๔๙), หนา้ ๓๐-๓๑.  

๔๑ เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, การคดิเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: ซดัเชส มีเดีย, 
๒๕๔๙), หนา้ ๒.  

๔๒ Pual Samual, Strategic Management of Development Programmes, (Geneva: International 
Labour office, 1983), p.15. 

๔๓ เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ, ชุดการศึกษาคน้ควา้วชิา ทฤษฎรีะบบและการประยุกต์ใช้ในการ พฒันา, 
(เพชรบุรี: มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, ๒๕๕๓), หนา้ ๕.  



 

  
 
 

๒๑ 

จากความหมายของกลยุทธ์ท่ีนกัการศึกษาหรือนกัวิชาการต่างๆ ไดใ้ห้ความหมาย
มา สรุปไดด้งัน้ี กลยทุธ์ หมายถึง วธีิด าเนินการ ท่ีเป็นแนวทาง ท่ีน าไปสู่วตัถุประสงค ์หรือสู่เป้าหมาย
ขององคก์รเพื่อให้องคก์รนั้นสามารถด ารงอยูไ่ด ้รูปแบบการตดัสินใจท่ีมีเหตุผลชดัเจนและรวมหลาย
ส่ิงหลายอยา่งเขา้เป็นหน่ึงเดียว ในมุมมองน้ีกลยุทธ์จึงเปรียบเสมือนแผนการด าเนินงานท่ีส าคญัท่ี
จะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รรวมของวตัถุประสงคค์วามมุ่งหมาย หรือ
เป้าหมาย หรือนโยบายหลกั รวมทั้งแผนงานต่างๆ ท่ีจะช่วยองค์กรอยู่รอดหรือควรจะอยู่ในธุรกิจ
ประเภทใด และองค์กรจะเป็นชนิดใด จึงจะมีความเหมาะสมและดีท่ีสุด และเป็นวิธีการท่ีองค์การ
เลือก เพื่อจะด าเนินการจากจุดท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัไปยงัจุดหมายปลายทางในอนาคตท่ีองคก์ารก าหนด
ไว ้เป้าหมายต่างๆ และวตัถุประสงคพ์ื้นฐานทั้งหลายของวงการรวมทั้งแผนงาน หลกัต่างๆ ท่ีซ่ึงได้
มีการจดัท าข้ึนมาเพื่อจะนามาปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ต่างๆ จากแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความหมายของกลยทุธ์  

 
นักวชิาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 

ราชบณัฑิตสถาน พจนานุกรม ฉบบั
ราชบณัฑิตสถาน 
(๒๕๔๕, หนา้ ๗๓) 

๑. การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียม 
๒. วธีิการท่ีตอ้งใชก้ลยทุธ์ต่างๆ 
๓. เล่ห์เหล่ียมในการส่อสู้ 

ราชบณัฑิตสถาน พจนานุกรม ฉบบั
ราชบณัฑิตสถาน 
(๒๕๕๖, หนา้ ๑๒๕) 

๑. กุศโลบายในการท างาน จดักิจกรรม แผนงานหรือกฎ
โครงการต่างๆ โดยก าหนดแผนการท่ีจะท าอย่างสุขุม
รอบคอบ 

๒. ก าหนดล าดบัขั้นตอนของการกระท าความยืดหยุน่ตาม
สถานการณ์ 

๓. ตระหนกัถึงปัจจยัแทรกซ้อนมุงให้ส่ิงท่ีจะท าประสบ
ความส าเ ร็จ ตามวัตถุประสงค์สามารถเอาชนะคู่
แข่งขนัได ้

ชนินทร์ชยั อินทราภรณ์ และสุวิทย ์
หิรัณยกาณฑ,์  
(๒๕๔๘, หนา้ ๒๕๗) 
 
 

ยทุธวธีิ หรือ กลยทุธ์ คือวธีิและอุบายของการรบ หรือการ
ท างานเฉพาะตวัของแต่ละบุคคล 



 

  
 
 

๒๒ 

นักวชิาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
Macmillan 
(2002, p.1417,1460) 

๑. แผนหรือวธีิการท่ีจะท าส่ิงหน่ึงส่ิงใหส้ าเร็จ 
๒. ทกัษะของการวางแผนเพื่อหาวิธีการท่ีจะท าให้ส าเร็จ

ทั้งการบริหารธุรกิจ 
๓. วิธีการหรือการวางแผนท่ีเป็นพิเศษเพื่อท าส่ิงใดส่ิง

หน่ึงใหส้ าเร็จ 
Longman 
(1992, p 1312,1347) 

๑. ศิลปะของงการวางแผนอย่างก้าวหน้าของการ
ขบัเคล่ือนของกองทพัหรือกองก าลงัในการสงคราม 

๒. การวางแผนท่ีเป็นพิเศษเพื่อจะได้รับความส าเร็จใน
กิจกรรมต่างๆ 

๓. แผนการหรือวธีิการท่ีตั้งใจใหรั้บผลตามท่ีตอ้งการ 
Wrignt และคณะ 
(1992, p 15) 

แผนของผูบ้ริหารระดับสูงท่ีจะน าไปสู่ผลลัพธ์ต่างๆ ท่ี
สอดคล้องกับภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์กรท่ี
ด าเนินการ 

Certo and Peter 
(1991, p.17) 

วิ ธีด า เ นินงานท่ีคาดว่าจะน าไปสู่ความส า เ ร็จตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์ร 

Hax และ Majuf 
(1993, p233-32) 

๑. รูปแบบการตดัสินใจท่ีมีเหตุผลชดัเจน และรวมหลาย
ส่ิงหลายอยา่งเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่ึงเดียว 

๒. กลยุทธ์เหมือนแผนการด าเนินงานท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่
การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นหมายขององคก์ร 

Mintzbeoerg  
(1994, p.23-32) 

๑. กิจการทั้งหลาย ก าหนดกลยุทธ์ขั้นเพื่อใช้เป็นส่วนท่ี
ก าหนดทิศทาง หรือเป็นแนวทางการด าเนินงานใน
อนาคต 

๒. แบบแผนด้านพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นไป
อยา่งต่อเน่ือง 

๓. การก าหนดฐานะ หรือต าแหน่ง 
๔. มุมมองวิธีการด าเนินงานท่ีตอ้งการให้คนในองค์กร 

ยดึถือร่วมกนั 
๕. กลวธีิในการเดินหมาก 



 

  
 
 

๒๓ 

นักวชิาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
Learned 
(1973, p.107) 

แบบของวตัถุประสงคค์วามมุ่งหมาย หรือเป้าหมาย หรือ
นโยบายหลกั รวมทั้งแผนงานต่างๆ 

วรกฤติ เถ่ือนชา้ง  
(๒๕๕๒, หนา้ ๙๗) 

วถีิทาง (Means) เพื่อให้การด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์
ในระยะยาว 

วรกฤติ เถ่ือนชา้ง  
(๒๕๕๒, หนา้ ๙๗) 

แนวทางในการยึดถือเพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุถึง
วตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

วรกฤติ เถ่ือนชา้ง  
(๒๕๕๒, หนา้ ๙๗) 

กลยุทธ์เปรียบเสมือนเป็นกรอบแนวทางกวา้งๆ ท่ีช่วยให้
ผูบ้ริหารสามารถก าหนดแผนงานและโครงการในการ
ละเอียดไดว้่า จะท าอะไรบา้ง ท าอย่างไร ท าเม่ือไร และ
ใครเป็นคนคนท า 

วรัิช จงอยูสุ่ข  
(Carl Von Clausewitz) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๕) 

กลยุทธ์เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการวางแผนการท าศึก
สงคราม และการก าหนดรูปแบบการต่อผูน้ าแต่ละสมรภูมิ 
ซ่ึงจะตอ้งตดัสินใจวา่จะเขา้ยึดสมรภูมีแต่ละแห่งดว้ยวธีิใด 

วรัิช จงอยูสุ่ข (Edward Mead Earle) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๖) 

เป็นศิลปะในควบคุมและใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชาติ
หรืออาณานิคมต่างๆ ร่วมถึงกองทพั เพื่อสร้างและเก็บ
เ ก่ียวผลประโยชน์จากระบวนการแปรสภาพของ
ทรัพยากรเหล่าน้ีอยา่งย ัง่ยนื 

วรัิช จงอยูสุ่ข (Kenneth Andews) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๖) 

กลยุทธ์เป็นส่ิงท่ีธุรกิจสามารถสร้างข้ึนได ้และเป็นส่ิงท่ี
เป็นไปไดท่ี้จะเกิดข้ึนต่อธุรกิจ 

วรัิช จงอยูสุ่ข (George Steiner)) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๖) 

กลยุทธ์คือส่ิงท่ีท าเพื่อโต้ตอบสนองต่อการรับตัวหรือ
เคล่ือนไหวของคู่แข่ง 

วรัิช จงอยูสุ่ข (David R. Hamptonr) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๗) 

แผนรวม แผนสรุป หรือแผนบูรณาการผสมผสาน ซ่ึง
เก่ียวข้องกับความได้เปรียบของธุรกิจ และเป็นส่ิงท่ี
ก าหนดข้ึนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีวางไว ้

วรัิช จงอยูสุ่ข (Bruce Henderson)) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๗) 

การค้นหาอย่างไตรตรองและรอบคอบ เพื่อจัดท า
แผนปฏิบัติการท่ีสามารถน าไปพฒันาความได้เปรียบ
ทางการแข่งขนัและความสามารถใหแ้ก่ธุรกิจ 
 



 

  
 
 

๒๔ 

นักวชิาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
วรัิช จงอยูสุ่ข (james B. Quinn) 
(๒๕๕๙, หนา้ ๘๗) 

รูปแบบหรือแผนการท่ีรวมเอาเป้าหมายหลัก นโยบาย
หลกั และล าดบัขั้นตอนการปฏิบติังานขององค์การเขา้ไว้
ดว้ยกนั 

สมยศ นาวกิาร, 
(๒๕๔๖, หนา้ ๘๗) 

แผนงานระยะยาวขององคก์ารท่ีถูกก าหนดข้ึนมา เพื่อการ
บรรลุภาระกิจและเป้าหมายขององค์การ กลยุทธ์จะตอ้ง
ใช้ข้อได้เปรียบจากการแข่งขันให้มากท่ีสุดและข้อ
เสียเปรียบทางการแข่งขนันอ้ย 

วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์และคณะ 
(๒๕๔๙, หนา้ ๓๐ - ๓๑) 

การน าทางใหอ้งคก์ารโดยรวมซ่ึงมีนอ้ยทั้งเชิงจุดมุ่งหมาย
และวธีิการวา่ดว้ยการท าอะไรใหส้ าเร็จและท าอยา่งไร 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน. 
(๒๕๔๙, หนา้ ๓๐-๓๑) 

วิธีการใช้ในการปฏิบัติตามพนัธกิจของสถานศึกษาท่ี
เป็นไปไดท่ี้ส่งผลให้เกิดความส าเร็จหรือบรรลุวิสัยทศัน์
ของการจดัการศึกษาของการสถานศึกษา 

เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 
(๒๕๔๙, หนา้ ๒) 

แบบแผนท่ีคิดข้ึนอยา่งรอบคอบ มีลกัษณะเป็นขั้นตอนมี
ความยดืหยุน่ไดต้ามสถานการณ์มีจุดมุ่งหมายเพื่อเอาชนะ
คู่แข่งหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคจนบรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการ 

Pual Samual 
(1983, p.15) 

ผลงานรวมท่ีเช่ือมโยงข้อได้เปรียบเชิงกลยุทธ์ในด้าน
ต่างๆ ขององค์การเขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั กลยุทธ์ถูก
ก าหนดข้ึนและน ามาใช้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ภายใต้
ขอบเขตความสามารถน าจุดเด่นของแต่ละส่วนเข้ามา
ประสานเขา้ดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เฉลียว บุรีภกัดดี และคณะ 
(๒๕๕๓, หนา้ ๕) 

แผนการอนัชาญฉลาดส าหรับใช้ท างานพฒันาเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใดใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 
๒.๑.๓ หลกัการส าคัญของการบริหารจัดการกลยุทธ์ 

นกัวชิาการหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงหลกัการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ ดงัน้ี  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จุดเร่ิมตน้ของการด าเนินธุรกิจไม่ว่าจะเป็น

องคก์ารธุรกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ลว้นแต่มีจุดริเร่ิมจากการเล็งเห็นโอกาส ท่ีจะท าก าไร



 

  
 
 

๒๕ 

จากธุรกิจประเภทหน่ึงประเภทใด และเม่ือสามารถประสบความส าเร็จในการสร้างผลก าไรจาก
ธุรกิจนั้นแล้ว ด้วยประสบการณ์และทุนรอนท่ีมีมากข้ึนก็จะเร่ิมขยายของเขตของธุรกิจออกไป
ครอบคลุมถึงธุรกิจอ่ืนๆ โดยอาจเร่ิมจากธุรกิจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัธุรกิจเดิมท่ีท าอยู ่
และค่อยๆ ขยายไปสู่ธุรกิจท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัธุรกิจเดิมอยูเ่ลยดว้ย ลกัษณะของงบวิวฒันาการ
แห่งการขวนขวายดว้ยทางธุรกิจดงักล่าว องคก์ารธุรกิจก็จะค่อยๆ เจริญเติบโตออกไปจากองคก์าร
ธุรกิจหน่วยเล็กไปสู่ขนาดกลางและขนาดใหญ่ในท่ีสุด และจากการมุ่งท าธุรกิจท่ีเนน้สินคา้ประเภท
เดียว (single Business) ไปสู่การด าเนินธุรกิจหลายๆ ประเภทในเวลาเดียวกนั  (Multi Businesses)  

ภายใตค้วามพยายามขององค์กรธุรกิจท่ีจะเจริญเติมโตออกไปในลกัษณะขา้งตน้
นั้น ทุกๆ องคก์ารยอ่มมีกลยทุธ์ทางธุรกิจ เพื่อการแข่งขนัของตนเอง กลยุทธ์ทางธุรกิจนั้นอาจอยูใ่น
ลกัษณะท่ีมีการตระเตรียมวางแผนล่วงหนา้อยา่งเป็นทางการ ((Formal Strategic planning) หรืออาจ
อยูใ่นลกัษณะท่ีแฝงอยูใ่นนโยบายหรือแนวทางของการประกอบการของธุรกิจนั้นๆ อยู่แลว้ (Implicit 
planning) 

๑) การจดัการเชิงกลยทุธ์ท าใหมี้การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ขององคก์าร กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์เร่ิมตน้ดว้ยการกลัน่กรองสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร 
แล้วก าหนดวตัถุประสงค์ในอนาคตขององค์การอย่างกวา้งๆ จากนั้นจึงก าหนดกลยุทธ์ซ่ึงเป็น
ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการน าไปสู่การปฏิบติัขององค์การเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ดงัน้ี 
การจดัการเชิงกลยทุธ์จึงเป็นกระบวนการทางการจดัการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

๒) การจดัการเชิงกลยทุธ์ท าให้มีการค านึงถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารอยา่ง
กวา้งขวาง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร (Stakeholders) หมายถึง กลุ่มผูท่ี้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ
และก าหนดนโยบายขององคก์าร ไดแ้ก่ ลูกคา้ พนกังาน สหภาพแรงงาน สมาคมการคา้ ขายส่งวตัถุดิบ 
ผูจ้  าหน่าย ผูล้งทุน ชุมชนในทอ้งถ่ิน และรัฐบาล ซ่ึงการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ของธุรกิจตอ้ง
ค านึงถึงความสัมพนัธ์กบักลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งเหล่าน้ีอยา่งเหมาะสม 

๓) การจดัการเชิงกลยุทธ์ท าให้มีความค านึงถึงผลทั้งระยะสั้นและระยะยาว การ
จดัการเชิงกลยุทธ์ท าให้ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์และกลยุทธ์ระยะยาวข้ึนก่อน 
หลงัจากนั้นจึงมอบหมายให้ผูบ้ริหารระดบักลางน ากลยุทธ์ระยะยาวเหล่านั้น ไปก าหนดเป็นแผน 
ปฏิบติังานตามหน้าท่ีทางธุรกิจในแต่ละด้าน ได้แก่ แผนปฏิบติังานทางด้านการผลิต การตลาด 
การเงิน และทรัพยากรมนุษย ์ดงันั้น กระบวนการของการจดัการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นผลให้ผูบ้ริหาร
ไดค้  านึงถึงความสอดคลอ้งของแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติังานอนัเป็นผลต่อความส าเร็จขององคก์าร
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 



 

  
 
 

๒๖ 

๔) การจดัการเชิงกลยุทธ์มุ่งเนน้ทั้งประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
เป็นเกณฑ์ ( (Effectiveness) ท่ีใช้วดัผลส าเร็จของการด าเนินงานประสิทธิภาพ หมายถึง เกณฑ์ท่ี
วดัผลการด าเนินงานโดยเปรียบเทียบผลท่ีไดห้รือปัจจยัน าออกจากระบบ (Output) กบัทรัพยากรท่ี
ใชห้รือปัจจยัน าเขา้สู่ระบบ (Input) ซ่ึงเขียนเป็นสูตรไดว้า่  

 
                              ปัจจยัน าออก 
ประสิทธิภาพ  =    ___________________ 

                              ปัจจยัภายใน                

  
โดยปกติการวดัมูลค่าของปัจจยัน าเขา้และปัจจยัน าออกจะใช้หน่วยเดียวกนั 

กล่าวคือ ในทางธุรกิจวดัในหน่วยเงินตรา ดงันั้น ประสิทธิภาพท่ีค านวณไดมี้หน่วยเป็น “เท่า” หรือ
นิยมน าผลท่ีค านวณไดไ้ปคูณกบัร้อยเป็น”เปอร์เซ็นต์” การวดัประสิทธิภาพมุ่งเนน้ท่ีการประหยดั
ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ 

ส าหรับประสิทธิผล หมายถึง เกณฑ์ทีใชว้ดัผลการด าเนินชินงานโดยเปรียบเทียบ
ผลท่ีไดเ้กิดข้ึนจริง ก าผลท่ีไดว้างแผนไว ้ซ่ึงเขียนเป็นสูตรไดว้า่ 

 

ผลท่ีไดเ้กิดข้ึนจริง 
ประสิทธิผล   =       ________________________ 

ผลท่ีไดว้างแผนไว ้

  
การวดัประสิทธิผลมุ่งเนน้ท่ีผลท่ีได ้โดยพยายามท่ีจะท าใหผ้ลท่ีไดท่ี้เกิดข้ึนจริง

เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวเ้ห็นส าคญัอน่ึง นอกจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ เกณฑ์ส าหรับ
ช้ีความส าเร็จของการจดัการเชิงกลยุทธ์ยงัมุ่งเน้นถึงความเพียงพอ (Adequacy) และความย ัง่ยืน 
(Sustainable) โดยความเพียงพอ หมายถึง สามารถท่ีกระท าตามทรัพยากรท่ีมีอยู่ส่วนความย ัง่ยืน 
หมายถึง ผลท่ีคงทนเป็นระยะเวลา๔๔ 

                                                 
๔๔มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การจดัการเชิงกลยุทธ์ และการจดัการเพือ่สร้างสมรรถนะ,  

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๔), หนา้ ๑ – ๘. 



 

  
 
 

๒๗ 

สมยศ สาวีการ กล่าววา่ หลกัการของการบริหารกลยุทธ์จะมุ่งการก าหนดและ
ประเมินทั้งโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายนอกและจุดแข็งและจุดอ่อนภายใน
สภาพแวดลอ้ม๔๕ 

พัชรา มั่งชม กล่าวว่าหลกัการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ จะเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารองค์กรทั้งหมดให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยการก าหนดวตัถุประสงค์และ
แผนงานต่างๆ และความส าคญัในการวางแผนระยะยาว๔๖ 

สมชาย ภคภาสนวิวัฒน์  กล่าววา่ หลกัการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการ
ก าหนดกลยทุธ์ เป็นการก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมและสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม โดยค านึงถึงจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์ร๔๗ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช  กล่าววา่หลกัการของการบริหารเชิงกลยุทธ์จะเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจเชิงบริหาร และการด าเนินการท่ีจะก าหนดผลการปฏิบติัขององคก์รในระยะยาวให้เกิดข้ึน
ตามท่ีก าหนด๔๘ 

ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วฒันา  กล่าววา่หลกัการของการบริหารเชิงกลยทุธ์วา่เป็นการ
จดัการภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงและมีทิศทางไม่แน่นอนผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจพลวตัรของ
การเปล่ียนแปลง รวมทั้งสามารถคาดเดาและก าหนดทิศทางขององคก์ารน าพาองคก์รไปสู่จุดมุ่งหมาย
ตามท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ๔๙ 

พิบูล ทีปะปาล กล่าวว่า หลกัการของการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นการก าหนด
แนวทางหรือ วธีิทางในการด าเนินงานขององคก์ร เพื่อให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไวซ่ึ้งการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งท าการ

                                                 
๔๕ สมยศ สาวกีาร, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพด์อกหญา้, ๒๕๔๑), หนา้ ๑๖. 
๔๖ พชัรา มัง่ชม, นโยบายธุรกจิ การบริหารเชิงกลยุทธ์, (พษิณุโลก: มหาวทิยาลยัราชภฎัพิบูลสารคราม, 

๒๕๔๐), หนา้ ๓๔. 
๔๗สมชาย ภคภาสนววิฒัน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์มัรินทร์ พร้ินต์

แอนด ์พบัลิชซ่ิง, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๓. 
๔๘ สุพานี สฤษฎว์านิช, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์

, ๒๕๔๔), หนา้ ๓. 
๔๙ ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา, การจดัการเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพหมานคร: ส านกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๑. 



 

  
 
 

๒๘ 

วิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่างๆ ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อจดัท าแผน
ด าเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ๕๐ 

๒.๑.๔ ประเภทองค์ประกอบการบริหารจัดการกลยุทธ์ 

Steiss, Alan Walter องคก์ารขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ
เชิงกลยุทธ์ เพื่อก าหนดทิศทางให้กิจกรรมการจดัการด าเนินต่อไป องค์ประกอบของการตดัสินใจ
ดงักล่าวจดัเป็นขอ้จ ากดัของการตดัสินใจในอนาคต การตดัสินใจเชิงกลยุทธ์เช่ือมโยงองคก์ารเขา้
กบัสภาพแวดลอ้มและใหทิ้ศทางท่ีเป็นเอกภาพแก่กิจกรรมต่างๆ ขององคก์าร ส าหรับองคป์ระกอบ
ของการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์มี 6 ส่วนซ่ึงแต่ละส่วนตอ้งสัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่  

๑. พนัธกจิหลกั (basic mission) 
องค์การทุกแห่งตอ้งก าหนดเป้าประสงค์หลกัและหลกัการท่ีเป็นแนวทาง

ท ากิจกรรมโครงการ ดงัท่ี ดรัคเกอร์ (Drucker; cited in Steiss, 2003: 3) กล่าววา่ “พนัธกิจเป็นพื้นฐาน
ของการจดัล าดบัความส าคญั กลยทุธ์ แผนและการมอบหมายงานเป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับออกแบบงาน
และโครงสร้างการบริหารอนัท่ีจริงการตอบค าถามวา่ “ธุรกิจเราท าอะไร”เป็นเร่ืองท่ีไม่ง่ายเสมอ แต่
ถา้ตอบไดถู้กตอ้ง ก็จะเกิดความแน่ชดั การตอบค าถามน้ีเป็นความรับผิดชอบอนัดบัแรกของกลยุทธ์ 
มีเพียงกลยทุธ์เท่านั้นท่ีท าใหแ้น่ใจวา่ค าถามน้ีจะไดรั้บความสนใจ ไดค้  าตอบท่ีมีเหตุผล และสามารถ
ท าใหธุ้รกิจวางโครงร่างแนวทางการด าเนินการและก าหนดวตัถุประสงคไ์ด ้” 

ส่วนประเด็นการตดัสินใจท่ีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ 
๑) คนท่ีมีสิทธิมีเสียงส่วนใหญ่ในองคก์าร และลกัษณะของความรับผิดชอบ

ของแต่ละคน 
๒) การใหค้วามส าคญักบักิจกรรมโครงการท่ีควรจะท า 
๓) บทบาทขององคก์ารภายใตส้ภาพแวดลอ้มภายนออกท่ีกวา้งกวา่ 
๔) ล าดบัความส าคญัท่ีจะก าหนดลกัษณะขององคก์าร 
๕) การตดัสินใจอ่ืนท่ีแสดงให้เห็นถึงความผกูพนัและทิศทางกวา้งๆ ส าหรับ

การพฒันาองค์การโดยรวมพนัธกิจเป็นเป้าประสงค์กวา้งๆ ขอ้ความท่ีเป็นพนัธกิจตอ้งส่ือถึงการ
ตดัสินใจจดัล าดบัความส าคญัโครงการ หรือการบริการท่ีจะท าลกัษณะโดยรวมขององค์การหรือ
ความคาดหวงัจากผูมี้ส่วนร่วมในองคก์ารทั้งหมดรวมกนัเป็นหลกัการท่ีเป็นแนวทางก าหนดทิศทาง
โดยรวม 

                                                 
๕๐ พิบูล ทีปะปาล, การจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์รการพิมพ,์ ๒๕๔๕), หนา้ ๑๐. 



 

  
 
 

๒๙ 

๒. กลุ่มเป้าหมาย (target groups) 
การตดัสินใจตอ้งก าหนดให้เฉพาะเจาะจงลงไปวา่กลุ่มเป้าหมายท่ีองคก์าร

จะให้บริการภายใตก้รอบของขอ้ความเก่ียวกบัพนัธกิจเป็นใคร อาจอธิบายกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่ม
ลูกคา้ในแง่ของความตอ้งการหรือลกัษณะทางประชากร การเช่ือมโยงระหวา่งการจดัการเชิงกลยุทธ์
กบัการวางแผนกลยุทธ์มกัจะกล่าวผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder) ซ่ึงหมายถึงคนท่ีอาศยัองคก์ารเพื่อ
จุดมุ่งหมายบางอยา่งและมีส่วนร่วมในกิจกรรมส าคญัขององคก์าร ในทางกลบักนัองคก์ารอาศยับุคคล
และกลุ่มดงักล่าวด าเนินการตามเป้าประสงคข์องตน ผูมี้ส่วนไดเ้สียหลกัส่วนใหญ่ขององคก์ารก็คือ
สมาชิก ซ่ึงมีความผกูพนักบัโครงการและกิจกรรมขององคก์าร ส่วนผูใ้ช้ระโยชน์จากองคก์ารเป็น
สมาชิกของสังคมท่ีใหญ่กว่าและเป็นผูบ้ริการจากองค์การรวมทั้งระบุถึงสถาบนัและหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีอาจสนบัสนุนหรือควบคุมองคก์าร เช่น รัฐบาล มูลนิธิ ผูส้นบัสนุนอุตสาหกรรมหรืออ่ืนๆ 
สถาบนัและองค์การเหล่าน้ีมีความส าคญัมากข้ึนเร่ือยๆ จึงจ าเป็นตอ้งระบุถึงความตอ้งการและ
คุณลกัษณะของสถาบนัและองคก์ารเหล่าน้ีพร้อมกบักลุ่มลูกคา้ 

๓. จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ (goal and objectives) 
จุดมุ่งหมายแสดงถึงผลลพัธ์บั้นปลายท่ีเลือกท าเพื่อให้บรรลุพนัธกิจและ

ตรงกบัความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยทัว่ไปจ าแนกจุดมุ่งหมายออกเป็น 3 ประเภท
ไดแ้ก่ 

๑) จุดมุ่งหมายส าหรับพฒันาสังคม ไดแ้ก่ผลลพัธ์ท่ีพึงปารถนาในแง่ของ
ประโยชน์ท่ีองคก์ารสร้างใหก้บัสภาพแวดลอ้ม 

๒) จุดมุ่งหมายส าหรับลูกคา้หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ ผลลพัธ์ท่ีช่วยให้
พฒันากลุ่มเป้าหมาย เช่น ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ร่างกาย อารมณ์ และสติปัญญา
ศีลธรรมอ่ืนๆ 

๓) จุดมุ่งหมายส าหรับพฒันาองค์การ ได้แก่ เป้าหมายท่ีพึงปรารถนา
เก่ียวกบัทรัพยากรเพื่อเป็นเคร่ืองมือบรรลุจุดมุ่งหมายสองขอ้ขา้งตน้การตดัสินใจก าหนดจุดมุ่งหมาย
แต่ละประเภทช่วยให้สามารถระบุแก่นความคิดท่ีเป็นเอกภาพขององคก์ารได ้ส่วนวตัถุประสงค ์ก็
แบ่งไดเ้ป็นล าดบัชั้นดว้ย ไดแ้ก่ 

(๑) วตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ (strategic objectives) เป็นการระบุถึงสภาพ
การเปล่ียนแปลง สวสัดิการ หรือพฤติกรรมท่ีคาดหวงัอนัเป็นผลจากการริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรม
บางอยา่งจากกลุ่มลูกคา้และผูรั้บบริการภายนอก 



 

  
 
 

๓๐ 

(๒) วตัถุประสงคเ์ชิงการจดัการ (management objectives) เป็นการอธิบาย
ถึงการปฏิบติัของโครงการในแง่วิธีการจดัสรรทรัพยากรและแหล่งท่ีควรไดรั้บการจดัสรรทรัพยากร 
และระบุเง่ือนไขท่ีตอ้งแปลงวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ไปเป็นกิจกรรม 

(๓) วตัถุประสงคเ์ชิงปฏิบติัการ (operational objectives) เป็นวตัถุประสงค์
เก่ียวกบัการปฏิบติัและการควบคุมงานจดัสรรทรัพยากรให้บรรลุจุดหมายเชิงกลยุทธ์และเชิงการ
จดัการรวมทั้งแสดงใหเ้ห็นมาตรฐานการวดัผลท่ีจะใหใ้นการติดตามผลงาน 

๔. ส่วนผสมของโครงการหรือบริการ (program/service mix)  
ขั้นต่อไปเป็นการระบุถึงโครงการและการบริการท่ีองคก์ารจะท าเพื่อบรรลุ

จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคแ์ละเป็นโครงการหรือการบริการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้
และตรงตามพนัธกิจขององค์การ ส าหรับประเด็นการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ในส่วนน้ีมี 3 ประเด็น 
ไดแ้ก่ 

๑) โครงการหรือการบริการท่ีจะด าเนินการ 
๒) ล าดบัความส าคญัของโครงการหรือการบริการ 
๓) เป้าหมายท่ีจะพฒันาโครงการใหม่ในระยะเวลาขา้งหนา้ 
องค์การหลายแห่งมกัจะเน้นเฉพาะประเด็นแรก แต่การเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดลอ้มของกิจกรรมองคก์าร ท าใหอ้งคก์ารตอ้งสนใจประเด็นท่ีสองและสามดว้ย 

๕. เขตบริการตามพืน้ทีภู่มิศาสตร์ (geographic service area)  
การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ขอ้น้ีเป็นการระบุเขตุภูมิศาสตร์ท่ีจะให้บริการ โดย

โครงการต่างๆ ขององค์การ องค์การอาจใชโ้ครงการเขา้ไปด าเนินการในตลาดระดบัต่างๆ เช่น ตลาด
ระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค หรือระดบัชาติ แมว้่าองคป์ระกอบของการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ดงักล่าวเป็น
อิสระจากกนั แต่ประเด็นพื้นท่ีภูมิศาสตร์ก็เก่ียวขอ้งกบักลุ่มเป้าหมายหรือลูกคา้ท่ีองคก์ารก าหนด 

๖. ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทยีบ (comparative advantage)  
ประเด็นสุดทา้ย องค์การตอ้งเลือกระบุว่าจะได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบท่ี

แตกต่างจากองคก์ารอ่ืนท่ีจดัท าโครงการหรือมีกลุ่มเป้าหมายหรือตลาดคลา้ยคลึงกนัอย่างไร ประเด็น
ส าคญัอยูท่ี่องคก์ารตอ้งพยายามจ าแนกตนเองให้แตกต่างไปจากคู่แข่ง เช่น ท าโครงการท่ีมีลกัษณะ 
เฉพาะหรือมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ไม่เหมือนใคร๕๑ 

                                                 
๕๑ Steiss, Alan Walter,  Strategic management for public and non-profit organizations, (New 

York: Marcel Dckker, 2003), p. 3-5. 



 

  
 
 

๓๑ 

FredR.David กล่าวว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์มี ๔ องค์ประกอบพื้นฐาน 
ดงัต่อไปน้ี  

๑. วสิัยทศัน์ (Vision) เป็นส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการจะเป็นในอนาคตโดยเป็นการตอบ
ค าถามวา่เราตอ้งการจะเป็นอะไร (what do we want to become ?) ขอ้ความวิสัยทศัน์เป็น ขอ้ความท่ี
แสดงใหเ้ห็นทิศทางในระยะยาวซ่ึงองคก์ารคาดหวงัจะเป็นในอนาคต 

๒. พนัธกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์นั้น ขั้นแรก
องค์การจะตอ้งระบุภารกิจและเป้าหมายหลกัท่ีส าคญัของบริษทัซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือ
ขอ้ความของหน่วยงานท่ีพยายามก าหนดวา่จะท าอะไรในปัจจุบนั และก าลงัจะท าอะไรในอนาคต
และองคก์ารเป็นองคก์ารแบบใด และจะกา้วไปสู่การเป็นองคก์ารแบบใด ทั้งน้ีเพื่อบรรลุสู่ความเป็น
เลิศเหนือคู่แข่ง ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ขอ้ความเร่ืองภารกิจขององคก์ารจะประกอบไปดว้ย ขอ้ความ
ท่ีบ่งบอกถึง คุณค่าทางปรัชญาส าคญัท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจกระท าซ่ึงแสดงถึงพนัธะของบริษทัท่ีมีต่อ
เป้าหมายและสอดคลอ้งกบัคุณค่าของผูบ้ริหาร นอกจากน้ีแลว้ภารกิจยงัจะสร้างสภาพแวดลอ้มใน
การก าหนดกลยทุธ์อีกดว้ย  

๓. เป้าประสงค ์(Gold) คือการบอกถึงส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาให้เกิดข้ึนในอนาคต
และพยายามบรรลุ โดยมีการก าหนดให้ชดัเจนกระชบัตรงจุด และสามารถวดัไดท้ั้งน้ีการก าหนด 
เป้าหมายจะมีการก าหนดใหช้ดัเจนข้ึนกวา่การก าหนดภารกิจวา่จะตอ้งท าส่ิงใด  

๔. กลยุทธ์ (Tactics) การระบุรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนต่างๆ อยา่งชดัเจน 
เพื่อให้องค์กรสามารถน ายุทธศาสตร์ท่ีวางไวไ้ปใช้ได้อย่างเหมาะสมต่อเน่ือง และสอดคล้องกบั
สภาพความเป็นจริง ๕๒ 

สมพงษ์ จุ้ยศิริ กลยุทธ์เม่ือน ามาประยุกต์ใช้ในภาคราชการก็มีองค์ประกอบ
เช่นเดียวกนักบัท่ีมีในภาคเอกชน โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ๔ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

๑. พนัธกิจ หมายถึง การก าหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนา้ท่ีขององคก์าร
ในลกัษณะอาณติั (Mandate) เพื่อใหอ้งคก์ารบรรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไวห้รือเป็นพนัธกิจตามยุทธศาสตร์ 
มี ๒ ระดบั คือ ๑) พนัธกิจดั้งเดิม คือ พนัธกิจเดิมขององคก์ารจะตอ้งปฏิบติัเป็นบทบาทหนา้ท่ีของ
องคก์ารท่ีสังคมก าหนดให้หรือท่ีมีต่อสังคมจะถูกก าหนดเม่ือริเร่ิมให้มีการก่อตั้งองคก์ารและจะคง
อยูก่บัองคก์ารตลอดไปจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการปรับปรุงหรือปฏิรูปองคก์าร ๒) พนัธกิจตาม
วิสัยทศัน์ท่ีองค์การจะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้บรรลุตามความคาดหวงั  ขององคก์ารตามวิสัยทศัน์ท่ีได้

                                                 
๕๒Fred R. David, Strategic management, 14th ed. (New Jersey: Prentice Hall, 2007),  PP. 5-6. 



 

  
 
 

๓๒ 

ก าหนดไวส้ามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปแต่ไม่ควร เปล่ียนแปลงมากจนออก
นอกกรอบ หรือเปล่ียนแปลงจนกระทัง่ขดัแยง้กบัพนัธกิจดั้งเดิม  

๒. วตัถุประสงค ์หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานตอ้งการบรรลุหรือเป้าหมายท่ีตอ้งการ
บรรลุในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ (หลกัการเขียนใคร ไดอ้ะไร ดว้ยคุณภาพอยา่งไร)  

๓. กลยุทธ์ Strategy หรือ ยุทธศาสตร์เป็นศพัทท่ี์มีก าเนิดในทางทหาร หมายถึง 
แผนการปฏิบติัซ่ึงวางเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค ์จ าเพาะยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จน้อยคร้ัง 
หากไม่แสดงความสามารถในการดดัแปลงซ่ึงวิธีการด าเนินงานท่ีคาดวา่จะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์ององคก์ร ส าหรับยุทธศาสตร์เป็นเร่ืองของภาพใหญ่หรือ Strategic Intent ส่วนกลยุทธ์
นั้นจะไปท าใหบ้รรลุเป้าหมาย เพื่อไปตอบสนองต่อภาพใหญ่ท่ีประเทศตั้งไว ้  

๔. แผนปฏิบติัการ เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัในการจดัการเชิงกลยุทธ์เม่ือ
องค์กรไดก้ าหนดทิศทางขององคก์ร วิเคราะห์ปัจจยัดา้นต่างๆ ทางกลยุทธ์ และจดัท ายุทธศาสตร์
แลว้ จะตอ้งน าเอายทุธศาสตร์ท่ีไดว้างแผนจดัท าและคดัเลือกไวม้าด าเนินการประยุกตป์ฏิบติัเพื่อให้
เกิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้ถา้ในกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ขาดขั้นตอนน้ีแลว้ส่ิงท่ี
ผูบ้ริหารขององคก์รไดว้เิคราะห์จดัท าไวก้็จะไม่เกิดผลข้ึนจริงๆ๕๓  

สรุปไดว้า่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบของกลยุทธ์จะเป็นกระบวนการ
หรือขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองกนัตั้งแต่การวเิคราะห์ การจดัท า และการปฏิบติัตามกลยุทธ์ แต่ในทางปฏิบติั
แลว้จะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่องคป์ระกอบจะไม่มีลกัษณะของความเป็น
ขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองแต่จะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยูต่ลอดเวลา เช่น การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์
เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินอยูต่ลอดเวลา มิใช่ท าเสร็จแลว้ก็เสร็จเลย ในการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ยงั
จะตอ้งมีการวเิคราะห์ทางยทุธศาสตร์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ผูว้จิยัจึงก าหนดองคป์ระกอบกลยุทธ์ไว ้๔ 
องคป์ระกอบ คือ  

วสิัยทศัน์ (Vision) เป็นส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการจะเป็นในอนาคตโดยเป็นการตอบ
ค าถาม วา่เราตอ้งการจะเป็นอะไร (what do we want to become ?) ขอ้ความวิสัยทศัน์เป็นขอ้ความท่ี 
แสดงใหเ้ห็นทิศทางในระยะยาวซ่ึงองคก์ารคาดหวงัจะเป็นในอนาคต  

พนัธกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์นั้น ขั้นแรกองคก์าร
จะตอ้งระบุภารกิจและเป้าหมายหลกัท่ีส าคญัของบริษทั ซ่ึงภารกิจ หมายถึง ประกาศหรือขอ้ความ

                                                 
๕๓ สมพงษ ์จุย้ศิริ, ประมวลสาระชุดวชิาการวางแผนกลยุทธ์และการควบคุม, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๑.    



 

  
 
 

๓๓ 

ของหน่วยงานท่ีพยายามก าหนดวา่จะท าอะไรในปัจจุบนั และก าลงัจะท าอะไรในอนาคตและองคก์าร
เป็นองคก์ารแบบใด และจะกา้วไปสู่การเป็นองคก์ารแบบใด  

เป้าประสงค ์(Goal) คือ การบอกถึงส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาให้เกิดข้ึนในอนาคต
และพยายามบรรลุโดยมีการก าหนดให้ชดัเจน กระชบัตรงจุด และสามารถวดัได้ ทั้งน้ีการก าหนด
เป้าหมายจะมีการก าหนดใหช้ดัเจนข้ึนกวา่การก าหนดภารกิจวา่จะตอ้งท าส่ิงใด  

กลยุทธ์ (Strategy) การระบุรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนต่างๆ ในการรบอยา่ง
ชดัเจน เพื่อใหอ้งคก์รสามารถน ายทุธศาสตร์ท่ีวางไวไ้ปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมต่อเน่ืองและสอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจริง 

๒.๑.๕ กระบวนการวธีิการการบริหารจัดการกลยุทธ์ 

การวางแผนเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการของการพฒันา และธ ารงรักษาความ
พอดีเชิงกลยทุธ์ระหวา่งเป้าหมายและความสามารถของสถาบนัโดยรวมกบัการเปล่ียนแปลงโอกาส
การตลาดของสถาบนั การวางแผนเชิงกลยทุธ์เช่ือมัน่ต่อการพฒันาพนัธกิจสถาบนัท่ีชดัเจน การสนบัสนุน
เป้าหมายและวตัถุประสงคก์ลยุทธ์ท่ีสมบูรณ์ และการน าไปปฏิบติัท่ีเหมาะสม และยงัมีกลยุทธ์องคก์าร 
คือ วิถีทางหรือขอ้ก าหนดการด าเนินงานขององคก์ารให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ โดยการ
ใชก้ลยทุธ์ระบบสารสนเทศ และกลยุทธ์เทคโนสารสนเทศ เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการด าเนินงาน 
และการวเิคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จสู่เป้าหมาย การวิเคราะห์กลยุทธ์หมายถึง กระบวนการท่ีจะ
ก าหนดทิศทางการการบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายและกลยุทธ์ก าหนดไว ้นักวิชาการได้
ก าหนดหลกัการวเิคราะห์หลายวธีิการดว้ยกนั 

การจดัการเชิงกลยุทธ์ มีขั้นตอนการจดัการเพื่อให้บรรลุภารกิจหลกั (Mission) 
ขององคก์ารโดยสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม โดยแบ่งเป็น 4 
ขั้นตอน (wheelen and Hunget. ๒๐๐๘.๘)  ไดแ้ก่ 

๑. การกลัน่กรองสภาวะแวดลอ้มภายนอกและภายในองคก์าร 
๒. การวางแผนกลยทุธ์ 
๓. การด าเนินกลยทุธ์ หรือการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 
๔. การควบคุมกลยทุธ์ 
ซ่ึงขั้นตอนการจดัการเชิงกลยทุธ์แสดงไดด้งัภาพ 

 
 
 



 

  
 
 

๓๔ 

ขั้นที ่๑  สภาวะแวดล้อมภายนอนและภายในองค์การ 
๑. การวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 

สภาวะแวดลอ้มโดยทัว่ไป 
สภาวะแวดลอ้มของการด าเนินงาน 

๒. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 
โครงสร้างขององคก์าร 
ระบบและระเบียบวธีิการปฏิบติังาน 
บรรยากาศการท างาน 
ทรัพยากรการจดัการ 

 
ขั้นที ่๒  การวางแผนกลยุทธ์ 

การระบุภารกิจหลกั 
การก าหนดวตัถุประสงค ์
การพฒันากลยทุธ์ 
การก าหนดนโยบาย 

 

ขั้นที ่๓ การด าเนินกลยุทธ์ 
โครงการ 
งบประมาณ 
ระเบียบวธีิปฏิบติังาน 

 

ขั้นที ่๔ การควบคุมกลยุทธ์ 
การจดัตั้งมาตรฐาน 
การวดัผลการปฏิบติังาน 
การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 
การด าเนินการแกไ้ข 



 

  
 
 

๓๕ 

สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ ไดเ้สนอหลกัการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์เป็นพื้นฐานของ
กระบวนการเชิงกลยุทธ์เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า องค์การจะประสบความส าเร็จตามท่ีได้วาง
ประกอบดว้ย๕๔ 

ธงชัย สันติวงษ์ ขั้นตอนท่ี ๑ การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เป็นพื้นฐานของกระบวน 
การบริหารเชิงกลยุทธ์เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า องค์การจะประสบความส าเร็จตามท่ีได้วางไว้
ประกอบดว้ย ๓ ขั้นตอน 

๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ คือ การวิเคราะห์ถึงการ
เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม อุตสาหกรรม ธุรกิจท่ีจะเปิดข้ึนในอนาคต โดย
พิจารณาถึงทิศทางการเปล่ียนแปลงทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อหาขอ้สรุปว่า ถา้
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มส่งผลกระทบต่อองค์การในเชิงบวกถึงว่าเป็นโอกาส แต่ถ้า
กระทบต่อองคก์ารในเชิงลบถือวา่เป็นอุปสรรค  

๒) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในองคก์าร คือ การพิจารณาถึงโครงสร้างองคก์าร 
ทรัพยากรต่างๆ ขององค์การเพื่อประเมินไดท้ราบถึงก าลงัความสามารถท่ีจะด าเนินงานให้ส าเร็จ
ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่และเปล่ียนแปลง ไม่วา่จะเป็นดา้นการเงิน เทคโนโลยี สถานท่ีตั้ง 
ฐานลูกคา้ เม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งแลว้จะเป็นจุดอ่อนหรือจุดแขง็ 

๓) การวเิคราะห์ทศันคติ ค่านิยม ความคาดหวงั ตลอดจนวฒันธรรมขององคก์าร
เพราะการท่ีจะด าเนินแนวนโยบายหรือการวางแผนกลยุทธ์ไดไ้ดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริง
ในการท าแผนให้สามารถปฏิบติัได ้ส่วนแนวคิดค่านิยมในองค์กรอาจมีความแตกต่างหรือขดัแยง้
กนัจึงตอ้งค านึงถึงบทบาทและอ านาจท่ีจะผลกัดนัแนวนโยบายใหเ้ป็นผลส าเร็จ 

ขั้นตอนท่ี ๒ การประเมินทางเลือกเชิงกลยทุธ์ เป็นขั้นตอนหลกัจากท่ีไดว้ิเคราะห์
เชิงกลยทุธ์แลว้ ในขั้นตอนน้ีประกอบดว้ย 

๑) การก าหนดแนวทางหรือทางเลือกทางกลยุทธ์ (Strategic option) กล่าวคือ 
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน ตลอดจนค่านิยม
ขององค์การแลว้ จะเป็นขั้นตอนท่ีจะดูถึงความเป็นไปไดใ้นการก าหนดทิศทางการพฒันาองค์การเพื่อ 
ให้ไปสู่แนวทางท่ีจะสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
จุดอ่อน จุดแข็ง และความเป็นไปได ้การน าไปปฏิบติั บางพื้นฐานขอบงการศึกษาค่านิยมของกลุ่ม
ต่างๆ ก าหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์นั้น ย่อมหมายถึงการก าหนดทิศทางกลยุทธ์  (Strategic Direction) 

                                                 
๕๔ สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพหมานคร: อมัรินทร์พรินทติ์น้ แอนด ์พบั

ลิซซ่ิง, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๐๕. 



 

  
 
 

๓๖ 

เป็นการก าหนดแนวทางพฒันาขององคก์ารไปสู่อนาคต เป็นการก าหนดทิศทางระยะยาวของการ
พฒันาองค์การ ตลอดจนการทก าหนดแนวทางหรือกลยุทธ์? ในทางเลือกต่างๆ เพื่อท่ีจะบรรลุสู่
ทิศทางท่ีไดก้ าหนดไว ้

๒) การประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์ เม่ือมีการก าหนดทางเลือกในเชิงกลยุทธ์
หลายๆ แนวทางแลว้ จะมาสู่ขั้นตอนศึกษาถึงความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมของแนวทางกล่าว
อีกนยัหน่ึง คือ เป็นการประเมินทางเลือกท่ีดีท่ีสุด แนวทางเลือกท่ีดีท่ีสุดนั้นจะตอ้งเป็นแนวทางท่ี
ค านึงถึงจุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์ารและความเป็นไปไดท่ี้จะมีการปฏิบติับนพื้นฐานของค่านิยม และ
เป็นแนวทางท่ีสามารถด าเนินไปอย่างสอดคล้องกบัโอกาสท่ีเปิดกวา้งของอนาคต ตลอดจนเป็น
แนวทางท่ีสามารถจะหลีกเล่ียงหรือป้องกนัภยนัตรายของการเปล่ียนของสภาพแวดลอ้ม แนวทาง
ดงักล่าวอาจจะเรียกวา่กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด”  (Strategic Direction) Fit) โดยสรุป ในการประเมิน
ทางเลือกเชิงกลยทุธ์นั้นเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ ตอ้งการท่ีจะดูถึงกลยุทธ์หรือแนวทาง หรือนโยบาย
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดในความเป็นไปได ้และแนวทางท่ีจะสามารถสร้างความกา้วหนา้ให้กบัองคก์ารได้
ดีท่ีสุด 

ขั้นท่ี ๓ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั ภายหลงัจากท่ีไดมี้การตดัสินใจในการก าหนด
กลยทุธ์และทิศทางในการพฒันา หรือท่ีเราเรียนกวา่ “ทิศทางกลยทุธ์” ( Strategic Direction) ก็จะมา
สู่ขั้นตอนการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีจะมีการวางแผนใชท้รัพยากร ไม่วา่จะเป็นดา้น
การเงิน การก าหนดบุคลากร หรือการสร้างโรงงานหรือเครือข่าย นอกจากนั้นยงัหมายถึงขั้นตอน
การจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อสามารถน าเอาแนวทางหรือกลยุทธ์ท่ีไดต้ดัสินใจน าไปปฏิบติั 
นอกจากน้ียงัหมายถึง องคป์ระกอบในการจดัแบ่งโครงสร้างองคก์าร รวมทั้งการก าหนดระบบใน
การบริหาร ตลอดจนการก าหนดระบบเก่ียวกบัสารสนเทศ และการสร้างค่านิยมหรือวฒันธรรมองคก์าร  

การวเิคราะห์เพื่อการจดัการเชิงกลยทุธ์ มีองคป์ระกอบ ๔ ดา้น ประกอบดว้ย  
๑) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (Analysis of Extremely Environment) 

คือ การตรวจสอบโดยละเอียดเก่ียวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ซ่ึงองคก์าร
ตอ้งเก่ียวขอ้งในขณะท าธุรกิจ และท าการประเมินใหเ้ห็นถึงโอกาส  (Analysis of Extremely Environment) 
คือ การตรวจสอบโดยละเอียดเก่ียวกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ซ่ึงองคก์าร
ตอ้งเก่ียวขอ้งในขณะท าธุรกิจ และท าการประเมินให้เห็นถึงโอกาส (opportunities) และขอ้จ ากดั 
(Threats)  

๒) การวเิคราะห์โดยละเอียดเก่ียวกบัทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยูภ่ายในและจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) เพื่อประเมินให้ทราบถึงก าลงัความสามารถท่ีมีอยูจ่ะช่วยให้



 

  
 
 

๓๗ 

การด าเนินงานต่างๆ ด าเนินต่อไปได ้และสามารถประสบความส าเร็จไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขของสภาวะ
แวดลอ้มขององคก์ารท่ีเป็นอยูแ่ละเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

๓) การรับรู้ถึงค่านิยมส่วนบุคคล และวตัถุประสงคส่์วนตวัของกลุ่มบุคคลท่ีมี
อ านาจ (personal values) รวมทั้งบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ียงัคงมีอ านาจและอิทธิพลอยูภ่ายในแวดวงองคก์าร 
เพราะค่านิยมส่วนตวัของบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูต้ดัสินใจท่ีส าคญั ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อทางเลือกกลยุทธ์
ดงันั้นเพื่อให้กลยุทธ์เป็นท่ียอมรับโดยคณะบุคคลเหล่าน้ี ผูบ้ริหารวางแผนกลยุทธ์จึงควรรับรู้
ค่านิยมดงักล่าว และปรับกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัค่านิยมและความของส่วนบุคคลจะเป็นท่ียอมรับ 
และการพิจารณาตกลงใจเก่ียวกบัความรับผดิชอบขององคก์ารท่ีพึงมีต่อสังคม๕๕  

เนตร์พฒัณา ยาวริาช ความส าคญัในการวิเคราะห์ สภาพแวดลอ้มจะท าให้องคก์าร
ไดรั้บผลส าเร็จในการก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม คือ
การศึกษาองค์ประกอบของสภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิต่อการด าเนินงานององคก์ารผูบ้ริหารวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มเพื่อช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจมีส่ิงท่ีเกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกองคก์าร เพื่อก าหนด
กลยทุธ์ท่ีจะเป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มอยา่ง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้โครงสร้างของสภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้ม
โดยทัว่ไปแบ่งเป็น ๓ ระดบั คือ สภาพแวดลอ้มทัว่ไป(General Environment) สภาพแวดลอ้มในการ
ด าเนินการ (Operating Environment) และสภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) สภาพแวดลอ้ม
ทั้ง ๓ ระดบั มีความส าคญัเท่ากนัท่ีผูบ้ริหารควรท าความเขา้ใจ ความส าคญัในแต่ละระดบัท่ีมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินงานในองคก์ารเพื่อการก าหนดกลยุทธ์ท่ีสนองต่อสภาพแวดลอ้ม และตอบสนองต่อผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย๕๖  

พักต์ผลจง วัฒนสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์ ไดก้ล่าวถึงการวิเคราะห์กลยุทธ์ไว้
วา่ “การวิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategic analysis) หมายถึง การวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
องค์การและกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อท่ีจะได้มีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัต่างๆ รวมทั้ง
สถานะของตวัองคก์ารไดอ้ยา่งชดัเจนยิ่งข้ึน การจดัการเชิงกลยุทธ์และนโยบายธุรกิจ การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม  (Environmental Analysis) เป็นกระบวนการขั้นแรกของการจดัการเชิงกลยุทธ์ ใน

                                                 
๕๕ ธงชยั สนัติวงษ,์ พฤตกิรรมองค์การ, (กรุงเทพหมานคร: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช จ ากดั, ๒๕๔๔), 

หนา้ ๓๒. 
๕๖ เนตร์พฒัณา ยาวริาช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: ทริปเพิล้ กรุ๊ป

, ๒๕๕๒), หนา้ ๔๗-๔๘. 



 

  
 
 

๓๘ 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีส าคญั ในการศึกษาการจดัการระบบเปิด (open system) หมายถึง การ
ใหค้วามในใจในสภาพแวดลอ้ม๕๗ 

เอกชัย ไขยดาไดก้ล่าวไวว้า่ การระบุและการวิเคราะห์แนวโนม้สภาพแวดลอ้ม 
การเร่ิมตน้ของการวางแผนเชิงกลยทุธ์เร่ิมตน้ท่ีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม เพราะการเปล่ียนแปลง 
สภาพแวดลอ้มปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีเรียกร้องให้เกิดการพฒันาใหม่ๆ ของสถาบนั การตรวจสภาพแวดลอ้ม
จะตอ้งตอบค าถามสามขอ้ ไดแ้ก่  

๑. อะไรเป็นแนวโนม้ส าคญัในสภาพแวดลอ้ม  
๒. อะไรเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งของแนวโนม้เหล่าน้ีส าหรับสถาบนั  
๓. อะไรเป็นโอกาสและภยัคุกคามท่ีมีระดบันยัส าคญั 
ค าถามเหล่าน้ี ท าใหส้ถาบนัตอ้งตรวจสอบสภาพแวดลอ้มส าคญัของสถาบนัแต่

ละประเภท ไดแ้ก่ สภาพแวดล้อมภายในสถาบนั และสภาพแวดลอ้มภายนอกสถาบนั ตลาดของ
สถาบนั สาธารณของของสถาบนั การแข่งขนัของสถาบนั และสภาพแวดลอ้มมหภาคโดยรวม  

จะเห็นไดว้างเป้าหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ คือ การสร้างภาพรวม
เชิงเอกสารของการพฒันาเชิงสภาพแวดลอ้มท่ีมีระดบันยัส าคญัมากท่ีสุด ท่ีสถาบนันั้นตอ้งพิจารณา
ในการก าหนดเป้าหมายในอนาคต กลยุทธ์โครงสร้างและระบบต่างๆ ของสถาบนั ผลการ ตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้มจะท าใหเ้ห็นภยัคุกคามและโอกาสในอนาคตท่ีสถาบนัตอ้งตรวจสอบ ภยัคุกคามเชิง
สภาพแวดลอ้มเป็นแนวโนม้หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปไดท่ี้จะท าให้เกิดอนัตรายกบัสถาบนัหรือหลกัสูตร
ของสถาบนั นอกจากวา่สถาบนัจะแสดงการท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงออกมา โอกาสการตลาดเป็นส่ิงท่ี
สถาบนัจะพอใจเพราะเป็นความเปรียบในเชิงแข่งขนัท่ีดีกวา่ การประเมินทรัพยากรสถาบนั ให้ท า
เม่ือวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มแลว้ สถาบนันั้นควรจะระบุทรัพยากรส าคญัท่ีสถาบนัมีอยู่  (จุดแข็ง) 
และขาดไป (จุดอ่อน) ในกรณีของบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัมี
ทรัพยากรส าคญัคือบุคลากร ไดแ้ก่ คณาจารย ์ผูมี้ความช านาญทางดา้นพระพุทธศาสนาเป็นอยา่งดี 
และมีเจา้หนา้ท่ีผา่นสนบัสนุนท่ีมีจิตบริการ เป็นตน้ 

การก าหนดเป้าหมายและพนัธกิจของสถาบนั เป็นการวิเคราะห์ทรัพยากรและ
สภาพแวดลอ้มของสถาบนั (องคก์ร) ท าให้ไดข้อ้มูลพื้นฐานและเป็นการกระตุน้ให้คิดเก่ียวกบัเป้าหมาย
และวตัถุประสงคพ์ื้นฐานของสถาบนั (องค)์ กระบวนการการสร้างเป้าหมาย ประกอบดว้ย ๓ ขั้นตอน 
ไดแ้ก่   

                                                 
๕๗ พกัตผ์ลจง วฒันสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์, การจดัการเชิงกลยุทธ์และนโยบายธุรกจิ, (กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงณ์มหาวทิยา, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๓-๑๗. 



 

  
 
 

๓๙ 

๑. การก าหนดพนัธกิจของสถาบนั  
๒.  การก าหนดเป้าหมายระยะสั้นและระยะยาว และ  
๓.  การก าหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะในปัจจุบนั 
พนัธกิจ เป็นเป้าหมายบางอยา่งท่ีสถาบนัจะท าใหป้ระสบความส าเร็จการตรวจสอบ

พนัธกิจของสถาบนั (องคก์ร) โดยวธีิการตอบค าถามต่อไปน้ี 
๑. หนา้ท่ีของสถาบนั (องคก์ร) ในสังคมคืออะไร  
๒.  สถาบนั (องคก์ร) น าเสนออะไรใหส้ังคม  
๓.  ใครเป็นผูท่ี้สถาบนั (องคก์ร) จะตอ้งใหบ้ริการ  
๔.  สถาบนั (องคก์ร) ด าเนินอะไรใหก้บัผูท่ี้สถาบนั (องคก์ร) ใหบ้ริการเหล่านั้น  
๕.  สถาบนั (องคก์ร) จะน าเสนออะไร และ 
 ๖.  สถาบนั (องคก์ร) ควรจะน าเสนออะไร 
เป้าหมาย เป็นตวัแปรท่ีสถาบนัตอ้งเน้น และสถาบนัควรมีกลุ่มเป็นหมาย ท่ี

เป็นไปไดท่ี้เก่ียวขอ้งจากกลุ่มเป้าหมายท่ีเลือก เช่น มหาวิทยาลยัอาจสนใจในการเพิ่มช่ือเสียงระดบั 
ประเทศ ดึงดูดนกัศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน การปรับปรุงการสอน เป็นตน้ แต่มหาวิทยาลยัไม่สามารถ
ท าให้เกิดความส าเร็จไดท้ั้งหมด ดงันั้นจึงควรเลือกในส่ิงท่ีตอ้งการนั้นมาด าเนินการ วตัถุประสงค์
ของสถาบนัเป็นเป้าหมายท่ีจะมาถึงในปีหนา้ แลว้น าเสนอออกมาในรูปแบบเชิงการด าเนินการ และ
ค่าเชิงจ านวนท่ีวดัเป็นค่าได ้เช่น เม่ือเปล่ียนเป้าหมายของการจ านวนผูล้งทะเบียนเป็นวตัถุประสงค ์
โดยกล่าวว่าในปีการศึกษาต่อไปน้ีจ านวนนกัศึกษาท่ีลงทะเบียนจะตอ้งเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๕ ของปี
การศึกษาน้ี เป็นตน้ การก าหนดกลยทุธ์และการน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ท าให้ได้
กลยทุธ์รวมของสถาบนัหรือหน่วยการวางแผน (คณะวิชา, หลกัสูตร และอ่ืนๆ) กลยุทธ์เชิงสถาบนั
ประกอบดว้ย การตดัสินใจเก่ียวกบัหลกัสูตรปัจจุบนัของสถาบนั (หลกัสูตรใดควรเก็บไว ้หลกัสูตร
ใดควรสร้างข้ึนใหม่ และหลกัสูตรใดควรยกเลิก) รวมถึงหลกัสูตรใหม่ในอนาคต และโอกาสตลาด
ของสถาบนั การก าหนดกลยุทธ์ไม่ใช่ส่ิงเดียวกบัการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์เกิดข้ึนจากการสะทอ้น
ถึงขั้นตอนการก าหนดเป้าหมาย เคร่ืองมือเชิงวิเคราะห์ท่ีช่วยนกัวางแผนทางการศึกษาจดักลยุทธ์
ไดแ้ก่  

๑. กลยุทธ์กลุ่มการลงทุนทางวิชาการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการทบทวนหลกัสูตร
ปัจจุบนั เพื่อการดึงดูตลาด คุณภาพหลกัสูตร และมีศูนยก์ลางท่ีพนักิจของสถาบนั  

๒.  กลยทุธ์โอกาสผลิตภณัฑต์ลาด เป็นการระบุการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรและ
ตลาดท่ีเป็นไปได ้สุดทา้ยสถาบนัจะตอ้งมีโครงสร้าง คน และวฒันธรรมเพื่อน ากลยุทธ์เหล่าน้ีไปใช้



 

  
 
 

๔๐ 

งาน หรืออาจตอ้งมีการออกแบบองคก์ารใหม่ หรือท าการปรับปรุงองคก์ารเดิมให้เหมาะสมกบัการ
น ากลยทุธ์มาก าหนดไวไ้ปปฏิบติั 

ฉัตรชัย ลอยฤทธิวุฒิไกร ได้กล่าวถึงการวางแผนกลยุทธ์ด้วยการวิเคราะห์ 
SOWT และการเลือกตลาด เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในโดยใช ้SOWT 
เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ท าให้ทราบโอกาสและอุปสรรค ในขณะท่ี
ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรท าให้เกิดจุดแข็งจุดอ่อนของบริษทั จึงเป็นสภาพแวดลอ้มภายใน 
ผลจากการวิเคราะห์สถานการณ์จะเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การเลือกส่วนตลาดท่ีจะเขา้ไป
ด าเนินการ 

การก าหนดกลยุทธ์ จะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายใน ว่าจะเป็น
วิสัยทศัน์ ปรัชญา พนัธกิจ ค่านิยม และทรัพยากรเองบริษทัความสอดคลอ้งระหวา่งกลยุทธ์ท่ีเลือก
กนัสภาพแวดลอ้มภายในจะเป็นตวัเพิ่มประสิทธิภาพใหอ้งคก์ร จุดมุ่งหมายของกลยุทธ์คือการสร้าง
ความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนั ซ่ึงตามแนวคิดของ Michael Porter แบ่งเป็น ๓ กลยทุธ์ คือ 

๑. กลยุทธ์ด้านผูน้ าตน้ทุน กลยุทธ์น้ีจะตอ้งพยายามลดตน้ทุนการผลิต การ
กระจ่ายสินคา้และตน้ทุนการตลาดเพื่อให้สามารถใชร้าคาเป็นเคร่ืองมือการแข่งขนัโดยไม่กระทบ
กบัก าไรของธุรกิจ แนวคิดน้ีจะมุ่งตลาดทั้งหมวดดว้ยผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นแบบมาตรฐาน โดยหาแหล่ง
วตัถุดิบท่ีมีตน้ทุนต ่า ประเทศท่ีมีแรงงานต ่าหรือตั้งในแหล่งท่ีใกลต้ลาด 

๒. กลยุทธ์ดา้นความแตกต่าง เป้ากลยุทธ์ท่ีสร้างความแตกต่างจากคู่แข่งขนัท่ี
เกิดจากมุมมองของลูกคา้ กลยทุธ์น้ีท าใหธุ้รกิจสามารถตั้งราคาไดสู้ง และลูกคา้ยนิดีจา้ง ความส าเร็จ
ของกลยทุธ์น้ีเกิดจากความเขา้ใจตลาด รู้สึกถึงคุณค่าลูกคา้ และส่งมอบคุณค่าให้แตกต่างจากคู่แข่ง
ท่ีอยู่อุตสาหกรรมเด่ียวกนั นั่นคือนิยามตลาดได้ถูกตอ้งแบ่งส่วนตลาดได้ข้ึนจนและเลือกตลาด
เป้าหมายไดถู้กตอ้งโดยทุกส่วนสอดรับกนักบัเชิงกลยทุธ์ 

๓. กลยุทธ์ด้านมุ่งเน้น กลยุทธ์น้ีจะมุ่งเน้นส่วนตลาดเฉพาะโดยนิยามตลาด
และแบ่งส่วนตลาดแคบยิ่งข้ึน อาจมุ่งท่ีตนัทุนต ่าหรือสร้างความแตกต่างหลีกเล่ียงการตอบสนอง
เป็นแบบเดียวกนั แมว้า่จะอยูใ่นตลาดส่วนเดียวกนั เช่น รถปิกอพัของจีนและอินเดียท่ีนั้นข้ึนกระบะ
แบบเรียนเจาะตลาด Kios เปิดทา้ยขายของหรือการบรรทุกท่ีตอ้งการพื้นเรียบ ซ่ึงเจาะลูกคา้เป้าหมายท่ี
เป็นตลาดสถาบนั๕๘ 

                                                 
๕๘ฉตัรชยั ลองฤทธิวฒิุไกร, การตลาดเป้าหมายของสถาบัน, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช, 

๒๕๕๘), หนา้ ๓-๙. 



 

  
 
 

๔๑ 

วรัิช จงอยู่สุข  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการวางแผนวา่ถึงแมฝ่้ายวางแผนองคก์รอาจจะ
สลายตวัไปแลว้แต่การวางแผนกลยุทธ์ก็ยงัคงเป็นงานท่ีขาดไม่ไดส้ าหรับองคก์ร โดยกระบวนการ
วางแผนทัว่ไปจะมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

๑. พนัธกิจและวตัถุประสงค ์อธิบายวสิัยทศัน์ขององคก์รและก าหนดวตัถุประสงค์
ทางการเงินและทางกลยทุธ์ท่ีวดัได ้

๒. การส ารวจสภาพแวดล้อมองค์กรรวบรวมขอ้มูลจากทั้งในและภายนอก
องคก์ร แลว้ท าการวเิคราะห์องคก์รอุตสาหกรรม ท่ีด าเนินการธุรกิจอยู ่และสภาพแวดลอ้มภายนอก
รวมไปถึงการวิเคราะห์ พลงัผลกัดนั ๕ ประการ และการวิเคราะห์ SOWT จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค 

๓. การก าหนดกลยุทธ์ เป็นส่วนท่ียากควรจะเลือกใช้การได้เปรียบทางการ
แข่งขนั แสดงความสามารถหลกัท่ีมีอยูแ่ลว้ภายในองคก์ร หรือวา่จะพิจารณาจากส่ิงท่ีมีอยูภ่ายในวา่
สามารถไปใชอ้ะไรกบัภายนอกไดบ้า้ง 

๔. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ียากโดยควรจะตอ้งส่ือสาร
เก่ียวกบักลยทุธ์ จดัสรรทรัพยากร และจูงใจใหค้นในองคก์ารปฏิบติัตามจนส าเร็จลุล่วง 

๕. การประเมินและการควบคุมวดัผลและเปรียบเทียบกนัแผนท่ีวางไว ้แลว้ท า
การปรับเปล่ียนตามความจ าเป็น๕๙  

สรุปไดว้่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นการตอบค าถามพื้นฐานท่ีจะรู้ว่าองค์กรจะ
กา้วเดินไปทางไหน อยา่งไร องคก์รมีอะไรบา้ง องคก์รจะตอ้งท าอะไรบา้งจึงจะไปถึงเป้าหมาย หรือ
องคก์รตอ้งการก าหนดทิศทางท่ีจะให้การบรรลุผลของงานดว้ยการ ก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบติั การประเมินผล และการควบคุมกลยุทธ์ การจัดการ การตรวจสอบ และเป็นการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกขององคก์าร การก าหนดทิศทางขององคก์ร การก าหนด
กลยุทธ์ไปปฏิบติัและการควบคุมกลยุทธ์ กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการวิเคราะห์
ความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีควรจะเป็นและส่ิงท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั หากมีความขดัแยง้ระหวา่งความ
แตกต่างท่ีพบท่ีจะช้ีใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์รหรือหน่วยงาน ผูบ้ริหารวิเคราะห์ความตอ้งการ 
จ าเป็นเพื่อหาความสามารถท่ีตอ้งพฒันาของบุคลากรโดยน าความสามารถมาตรฐานในการด าเนินงาน
ประสบดว้ยความสามารถท่ีบุคคลมีอยูจ่ริงจะไดค้วามสามารถท่ีตอ้งการพฒันา ไปสู่ความส าเร็จ 

                                                 
๕๙ วรัิช จงอยูสุ่ข, ภาวะผู้น าการบริหารการศึกษาในโลกการเปลีย่นแปลงตอนกระบวนการสร้าง

วสัิยทศัน์ และกลยุทธ์ในการบริหารทัว่ไปและการศึกษา, เอกสารประกอบการสอน (นครสวรรค:์  ศูนย์
บณัฑิตศึกษา มจร, ๒๕๕๙), หนา้ ๔๗-๔๙. 



 

  
 
 

๔๒ 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการงานแผนกลยุทธ์ ตลอดจนผลการศึกษา
ของนักวิชาการต่างๆ ผูว้ิจยัวิเคราะห์ประมวลแนวคิดหลกักลยุทธ์ โดยมีหลกัแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
สรุปไดต้าม ตาราง ดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่๒.๑  การวางแผนกลยทุธ์ 

นักวชิาการหรือแปล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 
(๒๕๔๔, หนา้ ๑๐๕) 
 

หลักการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์เป็นพื้นฐานของกระบวนการ
เชิงกลยุทธ์เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า องค์การจะประสบ
ความส าเร็จ 

เนตร์พฒัณา ยาวิราช,  
(๒๕๕๒, หนา้ ๔๗-๔) 

สภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไปแบ่งเป็น  ๓ ระดบั คือ 
๑. สภาพแวดลอ้มทัว่ไป (General Environment)  
๒. สภาพแวดลอ้มในการด าเนินการ (Operating  Environment)  
 ๓. และสภาพแวดลอ้มภายใน (internal  Environment) 

พกัตผ์ลจง วฒันสินธ์ และพสุ 
เดชะรินทร์, (๒๕๔๒, หนา้ 
๑๓-๑๗) 
 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม  (Environmental Analysis) เป็น
กระบวนการขั้นแรกของการจดัการเชิงกลยทุธ์ ในการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มท่ีส าคญั ในการศึกษาการจดัการระบบเปิด 
(open system) หมายถึง การใหค้วามในใจในสภาพแวดลอ้ม 

เอกชยั ไชยตา, (๒๕๕๕, หนา้ 
๔๑-๓๒) 

๑. การระบุและวเิคราะห์แนวโนม้สภาพแวดลอ้ม 
๒. การเร่ิมตน้ของการวางแผนกลยทุธ์ 
๓. การตรวจสภาพแวดลอ้มตอบค าถาม 
๔. ผลการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มจะท าให้เห็นภยัคุกคาม

และโอกาสในอนาคต 
๕. ภยัคุกคามสภาพแวดล้อม เป็นแนวโน้มหรือเหตุการณ์

เป็นไปไดท่ี้จะท าใหเ้กิดอนัตรายกบัสถาบนั 
๖. การก าหนดเป้าหมายและพนัธกิจของสถาบนัท าให้ได้

ขอ้มูลพื้นฐาน 
 

 



 

  
 
 

๔๓ 

ตารางที ่๒.๑  (ต่อ) 

นักวชิาการหรือแปล่งข้อมูล แนวคิดหลกั 
ฉตัรชยั ลอยฤทธิวฒิุไกร, 
(๒๕๕๘, หนา้ ๓-๘) 

๑. เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
โดยใช ้SOWT เป็นเคร่ืองมือ 

๒. ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรท าให้เกิดจุดแข็งและ
จุดอ่อน 

๓. การก าหนดกลยทุธ์จะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ภายใน 

วรัิช จงอยูสุ่ข 
(๒๕๕๙, หนา้ ๔๗-๔๘) 

๑. พนัธกิจ และวตัถุประสงคอ์ธิบายวสิัยทศัน์ขององคก์ร 
๒. การส ารวจสภาพแวดล้อมขององค์กรเก็บข้อมูลภายใน 

ภายนอก 
๓. การก าหนดกลยทุธ์เป็นส่วยท่ียก 
๔. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัเป็นส่วนหน่ึงท่ียาก 
๕. การประเมินผลและการควบคุม 

 
๒.๑.๖ การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการกลยุทธ์ 

๑. วิสัยทัศน์ การก าหนดวิสัยทศัน์เป็นการก าหนดภาพแห่งความใฝ่ฝันความ
ต้องการในอนาคตท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนในปัจจุบัน ซ่ึงเป็นภาพท่ียิ่งใหญ่ตระการตา สะท้อน
ความคิดเชิงรุก และเช่ือมัน่วา่ภาพนั้นสามารถเป็นไปได ้จนส่งผลเป็นการลงแรงกระท าอยา่งมุ่งมัน่
จนกวา่จะส าเร็จ ผสมผสานองคป์ระกอบของจินตนาการการก าหนดเป้าหมายการมองอนาคต การ
วางแผน การด าเนิน ตามเป้าหมายนั้นดว้ยใจท่ียดึมัน่จนถึงท่ีสุด  

๑) ความส าคญัของวสิัยทศัน์  
(๑) ช่วยก าหนดทิศทางท่ีจะด าเนินกิจกรรมขององคก์ร โดยมีจุดหมาย

ปลายทางท่ีชดัเจน 
(๒) ช่วยให้สมาชิกทุกคนรู้ว่า แต่ละคนมีความส าคญัต่อการมุ่งไปสู่

จุดหมาย ปลายทาง และรู้วา่จะท าอะไร (What) ท าไมตอ้งท า (Why) ท าอยา่งไร (How) และท า
เม่ือใด (When)  



 

  
 
 

๔๔ 

(๓) ช่วยกระตุน้ให้สมาชิกทุกคนมีความรู้สึกน่าสนใจ มีความผกูพนั
มุ่งมัน่ ปฏิบติัตามดว้ยความเต็มใจ ทา้ทา้ย เกิดความหมายในชีวิตการท างาน มีเป้าหมายดว้ยความ
ภูมิใจและทุ่มเทเพื่อคุณภาพของผลงานท่ีปฏิบติั  

(๔) ช่วยก าหนดมาตรฐานของชีวิตองคก์รและสังคมท่ีแสดงถึงการมี
ชีวติท่ีมีคุณภาพ องคก์รท่ีมีคุณภาพ และสังคมท่ีเจริญกา้วหนา้มีความเป็นเลิศในทุกดา้น  

๒) ลกัษณะของวิสัยทศัน์ วิสัยทศัน์ตอ้งเป็น “ภาพท่ีเห็นชดัเจน” ความ
แตกต่างของคนมีและไม่มีวิสัยทศัน์ คือคนไม่มีวิสัยทศัน์จะเห็นภาพสลวัๆ เหมือนเมืองในหมอกดู
ไม่ออกวา่เป็นอะไร ลกัษณะของวสิัยทศัน์ประกอบดว้ย  

(๑) ตอ้งเป็นภาพท่ีชดัเจนตอบค าถามไดว้า่ใครท าอะไรท่ีไหนเม่ือไร  
(๒) ตอ้งเป็นมากกวา่เพียง “อยากเห็น” แต่ตอ้งฟันฝ่าอุปสรรค  
(๓) เป็นการมองภาพท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้ไม่ใช่ถอยหลงัไป

มองอดีต 
(๔) ตอ้งเป็นภาพแง่บวก สะทอ้นส่ิงท่ีดีกวา่อดีตและปัจจุบนัเพราะไม่

มีใคร อยากมีภาพแง่ลบแยล่งต่างเป็นความฝันของตน  
(๕) ฝันท่ีเป็นจริงเม่ือฝันแลว้อย่าหยุดแค่นั้นแต่เร่ิมลงมือท าและเม่ือ

ลงมือท า แลว้อยา่หยดุจนกวา่จะส าเร็จ  
(๖) ตอ้งยิง่ใหญ่ตระการตาและทา้ทาย  
(๗) เป็นภาพท่ีเกิดจากแนวความคิดเชิงรุกไปขา้งหน้าไม่ใช่การตาม

แกปั้ญหา หรือการนัง่รับปัญหาเพื่อตอบโตห้รือตอบสนองปัญหาเท่านั้น  
(๘) เป็นการคิดล่วงหนา้ก่อนท่ีจะเกิดปัญหาและมองขา้มปัญหาไปแลว้  
(๙) ไม่เพอ้ฝันแต่ตอ้งสะทอ้นเป็นภาพท่ีสมจริงสมจงัสะทอ้นความ

พร้อม ศกัยภาพในทางปฏิบติัท่ีจะท าใหเ้กิดข้ึนซ่ึงจะเป็นพลงัท่ีขบัเคล่ือนไปสู่ความส าเร็จได ้ 
(๑๐) เป็นส่ิงท่ีมีพลงัเหนืออารมณ์ความรู้สึกแม้เวลาทอ้ถอยใจไม่มี

เร่ียวแรงก็ยงัลุกข้ึนท าไดเ้ม่ือหนัไปมองวสิัยทศัน์นั้น  
๓) ขั้นเตรียมการ  

เป็นขั้นตอนการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความหมายและให้เห็น
ความส าคญัและความจ าเป็นในการสร้างวิสัยทศัน์ในองคก์รรวมถึงการมีเจตคติท่ีดีของสมาชิกท่ีมี
ต่อองคก์ร  

 



 

  
 
 

๔๕ 

๔) ขั้นด าเนินการสร้างวสิัยทศัน์  
(๑) รวบรวมขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงาน เช่น วตัถุประสงค ์

ภารกิจ หน่วยงาน ความคาดหวงั และความตอ้งการของสมาชิกผูรั้บบริการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นตน้  

(๒) วิเคราะห์สถานภาพปัจจุบนัของหน่วยงานเพื่อให้ผูบ้ริหารเขา้ใจ
และตระหนกัในสถานภาพปัจจุบนัและศกัยภาพของหน่วยงาน  

(๓) กลุ่มผูบ้ริหารเสนอมุมมองแห่งอนาคตเป็นลกัษณะของการสร้าง
ฝันของผูบ้ริหารแต่ละคน (Create Individuals Dream) จะไดมุ้มมองท่ีหลากหลายและครอบคลุม  

(๔) น ามุมมองของผูบ้ริหารแต่ละคนมารวมและเช่ือมโยงกนั (Share 
and Relate the Dreams) เพื่อใหมุ้มมองของแต่ละคนมาเช่ือมโยงกนัแลว้เรียงล าดบัความส าคญั  

(๕) คดัเลือกและตดัสินใจอนาคตของหน่วยงานท่ีเป็นความฝันของทุกคน  
(๖) ขดัเกลาส านวนให้ส่ือความหมายชัดเจน ปลุกเร้า ทา้ทา้ย สร้าง

พลงัดลใจ มีสาระครอบคลุมองคป์ระกอบของวสิัยทศัน์  
๕) ขั้นน าวสิัยทศัน์ไปปฏิบติั  

เม่ือก าหนดวสิัยทศัน์ตามขั้นตอนการสร้างวิสัยทศัน์แลว้ จะไดว้ิสัยทศัน์
ของหน่วยงาน และเม่ือคณะกรรมการบริหารแล้วควรส่ือสารให้สมาชิกทุกคนได้รับทราบและ
เขา้ใจตรงกนั ก าหนดแผนงานและโครงการใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และน าแผน/โครงการไปปฏิบติั  

๖) ขั้นประเมินวสิัยทศัน์  
การประเมินวิสัยทัศน์ท า ให้ทราบว่าวิสัยทัศน์นั้ นมีพลัง  และมี

ประสิทธิภาพเพียงใด โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานตามแผนและโครงการวา่มีความกา้วหนา้ท่ี
มุ่งไปสู่วสิัยทศัน์เพียงใด ควรปรับปรุงแกไ้ขการด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นไปตามวสิัยทศัน์อยา่งไร  

๗) ผลดีของการมีวสิัยทศัน์  
(๑) น ามาซ่ึงทิศทางเป็นกรอบให้แก่ผูบ้ริหารในการจดัระบบและ

ด าเนินการทุกอยา่งในองคก์ร อยา่งประสานสอดคลอ้งเกิดประสิทธิผลประสิทธิภาพสูงสุดถูกตอ้ง
ตรงเป้าหมาย  

(๒) ผูท่ี้มีวสิัยทศัน์ชดัเจนจะวางแผนชดัเจนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
มีทิศทางท่ีก าหนด มีแผนทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาววา่ตอ้งท าอะไรบา้ง  

(๓) ท าให้คนมีความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ทีมงานจึงเป็นเอกภาพ
โดยอตัโนมติั  



 

  
 
 

๔๖ 

(๔) ผู้บริหารท่ีมีวิสัยทัศน์จะเป็นบุคคลผู้บรรทุกความฝันแห่ง
ความส าเร็จในอนาคต แปรเปล่ียนเป็นภาระใจและพลงัผลกัดนัใหค้วามฝันนั้นเป็นจริงได ้  

๘) ผลเสียของการขาดวสิัยทศัน์  
ขาดการป้องกนัปัญหาจนเกิดการสะสมซ้อนทบัของปัญหาหลายชั้น

ตามกาลเวลา จนยากจะหาตน้ตอและหนทางการแก้ไขได้ครบ ผูบ้ริหารท่ีขาดวิสัยทศัน์จะไม่มี
โอกาสคิดวางแผนในการบุกเบิกสร้างสรรคง์านใหม่ๆ เพื่อพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ เพราะมวัแต่
นัง่แกปั้ญหางานประจ าวนัอยูเ่สมอ อนัเป็นผลจากการขาดวสิัยทศัน์นัน่เอง  

องคก์รท่ีไร้วสิัยทศัน์จะประกอบดว้ยผูน้ าสายตาพร่ามวัสมาชิกเชา้ชาม
เยน็ชาม จบัจด เฉ่ือยชา้ กวา่จะเข็นให้ท างานไดก้็ยากยิ่ง ถา้องคก์รและผูน้ าขาดวิสัยทศัน์สมาชิกจะ
ไม่กระตือรือร้น เพราะไม่คิดวา่จะตอ้งท าอะไรมากไปกวา่งานประจ าวนั องคก์รจะสามารถกา้วแซง
องคก์รอ่ืนๆ ไปขา้งหนา้ไดเ้ม่ือสมาชิกไดร่้วมมือกนัสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ใหเ้กิดการพฒันาข้ึน๖๐ 

๒. พันธกิจ (Mission) หมายถึง หนา้ท่ีโดยรวมของส่วนราชการพนัธกิจเป็น
การตอบ ค าถามวา่ “ส่วนราชการตอ้งการบรรลุอะไร” พนัธกิจอาจก าหนดผูรั้บบริการและผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีส่วนราชการให้บริการความสามารถท่ีโดดเด่นของส่วนราชการ
หรือเทคโนโลยีท่ีส่วนราชการใชใ้นการก าหนดพนัธกิจ จะตอ้งทราบวา่หนา้ท่ีหรือภารกิจหลกัตาม
กฎหมายท่ีองคก์รตอ้งด าเนินการคืออะไร และจ าเป็นตอ้งทราบวา่เป้าประสงค์หรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ
ใหเ้กิดข้ึนจากการด าเนินงานคืออะไร ดงันั้นพนัธกิจจึงเป็นส่ิงท่ีองคก์รตอ้งปฏิบติั (ตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย) เพื่อให้บรรลุเป้าประสงคแ์ละวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้การก าหนดพนัธกิจท าให้เราทราบ
ทิศทาง (Direction) และขอบเขตของการด าเนินงาน ลกัษณะของการเขียนพนัธกิจหรือค ากล่าวพนัธกิจ
ไม่มีขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑ์ตายตวัว่าจะตอ้งด าเนินการในลกัษณะอย่างไร ซ่ึงจะมีอยู่ ๒ ลกัษณะ 
ไดแ้ก่ การน ามากล่าวรวมกนัเป็นขอ้ เดียวกนัหรือจะแบ่งขอ้ยอ่ยก็ได ้ 

๑) พนัธกิจแบ่งได ้๒ ระดบั  
(๑) พนัธกิจดั้งเดิม คือพนัธกิจเดิมขององค์กร ซ่ึงเป็นบทบาทหน้าท่ี

ขององค์กรท่ีสังคมก าหนดให้หรือบทบาทหน้าท่ีขององค์กรท่ีมีต่อสังคมพนัธกิจน้ีถูกก าหนดเม่ือ
ริเร่ิมใหมี้การก่อตั้งองคก์ร และจะคงอยูก่บัองคก์รตลอดไปจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือมีการปรับปรุง
หรือปฏิรูปองคก์ร  

                                                 
๖๐ กองแผนงาน, การเขียนวสิยัทศัน์ พนัธกิจ ประเด็นยทุธศาสตร์ และเป้าประสงค,์ ในเอกสาร ประกอบการ

ประชุมเครือข่ายกองแผนงานเพือ่จดัท าแผนปฏิบตัริาชการหน่วยงานประจ าปี ๒๕๕๓, งบประมาณ ฝ่ายวางแผน
พฒันาและเทคโนโลย,ี (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๒), หนา้ ๓๔.  



 

  
 
 

๔๗ 

(๒) พนัธกิจตามเป้าประสงคเ์ป็นพนัธกิจท่ีองคก์รจะตอ้งปฏิบติัเพื่อให้
บรรลุตามความคาดหวงัขององคก์รตามวิสัยทศัน์ท่ีไดก้  าหนดไว ้ดงันั้นพนัธกิจในส่วนน้ีจึงปรับเปล่ียน
ไดต้ามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป  

๒) การตรวจสอบความเป็นไปไดข้องพนัธกิจ การก าหนดพนัธกิจจะตอ้ง 
ค านึงถึงความเป็นไปไดแ้ละความสมเหตุสมผล ทั้งน้ีรวมถึงอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และบทบาท
ท่ีสังคมก าหนดให้องค์กรซ่ึงองคก์รจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามขอ้บญัญติัและระเบียบกฎเกณฑ์ 
ทั้งน้ีร่างพนัธกิจท่ีเหมาะสมและเป็นไปไดจ้ะตอ้งระบุถึงเง่ือนไข และปรัชญานาทางหรือค่านิยม
หลกัท่ียดึมัน่ในการปฏิบติังานตามพนัธกิจ การปฏิบติัตามพนัธกิจผูบ้ริหารองคก์ารจะตอ้งทุ่มเททั้ง
กายใจ และตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจกบัสมาชิกองคก์ารในการก าหนด “สัญญาประชาคม” และ
หรือ “ค่านิยมร่วม” ขององคก์ารเพื่อเป็นขอ้ผกูพนัท่ีสมาชิกตอ้งปฏิบติัเป็นการสร้างพลงัร่วมท่ีมุ่งสู่
ทิศทางของอนาคตท่ีทุก คนคาดหวงัไวร่้วมกนั  

๓) ขั้นตอนการก าหนดพนัธกิจขององค์การ ควรเป็นการหารือร่วมกนั
ระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิและการตรวจสอบความเป็นไปไดข้องพนัธกิจการ
ก าหนดพนัธกิจมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี  

(๑) ขอ้ความพนัธกิจ (Mission Statement) จะแสดงแนวคิดและวิธีการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ท่ีก าหนด เป็นการระบุภารกิจท่ีองคก์ารนั้นพยายามจะบรรลุ และจะ
ระบุขอบเขตการปฏิบติัการขององค์การเก่ียวกับผลผลิตและการบริการ ถ้าชัดเจนจะอธิบายถึง
ค่านิยม และล าดบัความส าคญัต่าง ๆ ขององคก์าร และบ่งบอกถึงทิศทางในอนาคตขององคก์ารโดย
จะก าหนดขอบเขตเพื่อเสนอแนะการก าหนดกลยทุธ์ท่ีมุ่งเป้าหมายและทางเลือกท่ีเป็นไปได ้  

(๒) ความส าคญัในการก าหนดพนัธกิจ ไดแ้ก่ เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมาย 
วตัถุประสงค์ขององค์การ ทิศทางขององค์การ หลกัเกณฑ์มาตรฐานในการจดัสรรทรัพยากรของ 
องค์การ เพื่อความสะดวกในการแปลความหมายของวตัถุประสงค์ในโครงสร้าง  การท างาน การ 
ออกแบบงาน ก าหนดความรับผิดชอบภายในองค์การ ด้วยวิธีการซ่ึงค านึงถึงต้นทุนเวลา และ
ตวัช้ีวดัการท างานท่ีสามารถประเมินผลงานได ้๕ ปี ขา้งหนา้  

(๓) แนวทางการก าหนดพนัธกิจตอ้งตอบค าถาม 
- อะไรคือเหตุผลในการก่อตั้งหรือคงอยูข่ององคก์าร 
- อะไรคือจุดหมายพื้นฐานขององคก์าร 
- ลกัษณะเด่นหรือเอกลกัษณ์ขององคก์ารคืออะไร 



 

  
 
 

๔๘ 

- ความแตกต่างดา้นภารกิจขององคก์ารกบัองค์การอ่ืน ในช่วง 
๓ ปี ๕ ปีขา้งหนา้ กลุ่มประชาชนผูรั้บบริการหลกัคือกลุ่มใด 

- ผลผลิตและบริการท่ีส าคญัในปัจจุบนัและอนาคตคืออะไร 
- ลกัษณะประโยชน์ดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัคืออะไร 
-  ความเช่ือ ค่านิยม และปรัชญาขององคก์ารเป็นอยา่งไร 

(๔) ส่วนประกอบท่ีส าคญัของขอ้ความพนัธกิจ ไดแ้ก่ 
- ผูรั้บบริการ (Customer) ใครคือผูรั้บบริการขององคก์าร 
-  ผลผลิตหรือบริการ (Products or Services) ขององค์การท่ี

ส าคญัคืออะไร - ตลาด (Markets) องคก์ารมีการแข่งขนัในตลาดใด 
- เทคโนโลย ี(Technology) เทคโนโลยพีื้นฐานขององคก์ารคืออะไร  
- เก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดความเจริญเติบโต และความสามารถ

สร้างก าไร (Concern of Survival, Growth, and Profitability) องคก์ารตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคใ์น
ลกัษณะใด  

- ปรัชญา (Philosophy) ความเช่ือ ค่านิยม (คุณค่า) ความพึง
พอใจ และล าดบัความส าคญัของปรัชญาองคก์ารคืออะไร  

- แนวความคิดส่วนตวั (Self - Concept) ความโดดเด่นหรือขอ้
ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัขององคก์ารคืออะไร  

- ความเก่ียวขอ้งกบัภาพลกัษณ์ของชุมชน (Concern for Public 
Image) องคก์ารมีการตอบสนองต่อสังคมชุมชนและสภาพแวดลอ้มอยา่งไร  

- ความเก่ียวข้องกับพนักงาน (Concern for Employees) 
พนกังานไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่าขององคก์ารหรือไม่๖๑ 

๓. เป้าประสงค์ (Goal) การก าหนดเป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์
หรือหลกั หรือเป้าประสงค์ จากวิสัยทศัน์ ซ่ึงมีลกัษณะเชิงนามธรรมจะถูกแปลเป็นเป้าหมายท่ีเป็น
รูปธรรมท่ี แสดงถึงส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคตตอ้งพยายามให้เกิดข้ึนหรือผลลพัธ์/ผลส าเร็จท่ีองคก์าร
ตอ้งการบรรลุ ถึงเป็นขอ้ความท่ีเกร่ินอยา่งกวา้งๆ ถึงผลลพัธ์ (outcome) ขององคก์ารอนัเน่ืองมาจาก
หนา้ท่ีของ องคก์ารตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกิจท่ีก าหนดไว ้มากข้ึน  ลกัษณะของเป้าหมายท่ีดี มีดงัน้ี 

 
                                                 

๖๑Pearce II, J. A. II., The company mission as a strategic tool. (Sloan Management Review. Spring, 
1982), pp. 15-24.  



 

  
 
 

๔๙ 

- ขยายหลกัการสาระส าคญัท่ีระบุในวสิัยทศัน์/พนัธกิจ ใหมี้ความเป็นรูปธรรม  
-  ระบุถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีองคก์ารตอ้งการจะมอบส่ิงท่ีมีคุณค่าให ้
-  ระบุคุณค่า ผลประโยชน์ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อกลุ่มเป้าหมาย 
- ตอ้งไม่เป็นนามธรรมสามารถแปลงให้เป็นกิจกรรมท่ีง่ายต่อการมอบหมาย

และการกระจายงาน 
-  ตอ้งเป็นไปไดใ้นการใชท้รัพยากรและก าลงัคนท่ีมีอยูจ่ริง  
-  ตอ้งสามารถจดัการกบัเร่ืองต่างๆ ไดห้ลายๆ เร่ืองพร้อมกนัในคราวเดียว 
-  ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดขององคก์าร 
๑) การครอบคลุมของเป้าประสงค์ ในสังคมเป้าประสงค์อาจครอบคลุม

ในดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายดา้น ดงัต่อไปน้ีนวตักรรม (Innovation) เช่น การศึกษาวิจยัและพฒันา
เพื่อให้เป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้การสร้างนวตักรรมทางการจดับริการดว้ยระบบส่ือสารทางไกล
การเยี่ยมบา้นผา่นระบบ GPS การพฒันาเทคโนโลยีบริการใหม่ เป็นตน้ ทรัพยากรดา้นการเงินการ
คลงั (Financial resources) เช่น เป้าประสงค์ท่ีจะบริหารตน้ทุนค่าใช้จ่ายดา้นเทคโนโลยีดว้ยการ
บริหารแบบ Just in time, พฒันาการบริหารรายไดด้ว้ยการท าขอ้ตกลงร่วมรัฐเอกชนจดัระบบบริหาร
ค่าตอบแทนและค่าแรงเพิ่มผลรายไดผู้ป่้วยใน DRG profile จากระบบเวชระเบียนคุณภาพ  ประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บ (Profitability) หมายถึง ส่วนต่างของรายไดท้ั้งหมดกบัตน้ทุนทางตรง และตน้ทุนทางออ้มท่ี
ตอ้งทุ่มเทหรือใชจ่้ายไป  

๒) ประเภทของเป้าประสงค ์จะเห็นไดว้า่เป้าประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนในการ
จดัท าแผนขององคก์ารนั้นอาจแบ่งระดบัเป็น ๓ ระดบั แลว้แต่การให้น ้ าหนกัความส าคญัของประเด็น
ทางกลยุทธ์ ตามสถานการณ์ภายนอกและภายในท่ีเปล่ียนแปลงไป  (ในระหวา่งการด าเนินการตาม
แผนกลยุทธ์อาจมีการเปล่ียนแปลงระดบัของการก าหนดวตัถุประสงคไ์ดต้ามการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ภายนอก หรือสภาพการณ์ภายในท่ีเปล่ียนแปลงไป) ดงัน้ี  

(๑) เป้าประสงคก์ลยทุธ์ (Strategic goal) เป็นผลลพัธ์ในภาพรวมของ 
องคก์ารท่ีมีผลต่อความเป็นไปในทางท่ีดีหรือความอยูร่อด หรือความเปล่ียนแปลงขององคก์าร เช่น 
การออกแบบบริการแบบใหม่การให้บริการชนิดใหม่ท่ีปรับโฉมไปจากเดิมหรือการบริหารทรัพยากร 
บุคคลสาขาใหม่ดว้ยรูปแบบใหม่  

(๒) เป้าประสงคย์ุทธวิธี (Tactical goal) เป็นผลลพัธ์ตามการปฏิบติั
ของแต่ละหน่วยปฏิบติัหรือหน่วยงานยอ่ยภายในผูบ้ริหารระดบัตน้และผูบ้ริหารระดบักลางมกัจะ
ตอ้งก าหนดเป้าประสงคร์ะดบัน้ี ในการจดัท าแผนประจ าปี เช่น การลดขั้นตอนการจดับริการ การ



 

  
 
 

๕๐ 

พฒันาระบบเวชระเบียน คุณภาพระดบัความรู้ และชัว่โมงประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ีในแผนกการ
พฒันาระบบคุณภาพ ดว้ย Six sigma technique การไดรั้บการรับรองคุณภาพตามระบบ Primary 
Care Accreditation เป็นตน้  

(๓) เป้าประสงคป์ฏิบติัการ (Operational goal) เป็นผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ
ในงานของแต่ละบุคคลหรือแต่ละหน่วยปฏิบติั ผูบ้ริหารระดับต้นหรือผูป้ระสานงานหลักใน
โครงการมีหนา้ท่ีในการพิจารณาก าหนดตวัอยา่ง เช่น พฒันาระบบงานใหมี้คุณภาพ  

๓) หลกัการและเทคนิคการก าหนดเป้าประสงค์ การก าหนดเป้าประสงค์
ขององคก์ารอาจปรับปรุงพฒันาเปล่ียนแปลงทั้งเน้ือหาและระดบัของเป้าประสงคโ์ดยมีตวัแปรหรือ
ปัจจยัท่ีส าคญัส าหรับพิจารณา คือ  

(๑) ความเห็นของผูบ้ริหารเก่ียวกบั “ประเด็นทางกลยุทธ์ (Strategic 
issues)” เพื่อมาก าหนดเป็นเป้าประสงค์ข้ึนผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานในองค์การอยู่เดิมได้เห็นผล 
ประกอบการมีจุดอ่อนหรือตวัช้ีวดัระดบัองคก์ารท่ีไม่ประสบความส าเร็จแลว้ตอ้งการการแกไ้ขให้มี 
ประสิทธิผลมากข้ึน  

(๒) ผูบ้ริหารท่ียา้ยมาอยูใ่หม่ (ผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานอยูเ่ดิม) เห็นวา่มี
โอกาสการยกระดบัการพฒันาหรือรูปแบบบริการหรือมีพื้นท่ีปฏิบติัการท่ีน่าสนใจ  

(๓) ความเป็นไปไดข้องเป้าประสงค์ เป้าประสงค์ท่ีก าหนดอาจจะมี
ความเป็นนามธรรมมากเกินไปจนไม่อาจแปรเปล่ียนเป็นแผนปฏิบติัการได้ หรือก าหนดความ
คาดหวงัไวสู้งกวา่ปฏิบติัได ้หรือไม่สอดคลอ้งกบัการวเิคราะห์ทางกลยทุธ์  

๔. กลยุทธ์ (Strategy) การระบุรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนต่างๆ ในการรบ
อย่างชัดเจน เพื่อให้องค์กรสามารถนายุทธศาสตร์ท่ีวางไวไ้ปใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมต่อเน่ือง และ
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง  

๑) หลกัการเขียนกลยทุธ์  
ระดบักลยทุธ์ของรัฐบาลท่ีก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ท่ีชดัเจนพร้อม

ตวัช้ีวดัความส าเร็จของรัฐบาลท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมในทางท่ีพึงปรารถนาเรียกว่า 
(National Policy Indicator) หรือ "Impact Indicator" ในระดบัรัฐบาล  

ระดบักลยุทธ์กระทรวงท่ีก าหนดเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ
เฉพาะดา้นท่ีชดัเจนพร้อมตวัช้ีวดัความส าเร็จของกระทรวงท่ีมีต่อผลประโยชน์ของกลุ่มสังคมท่ีเป็น
เป้าหมาย เรียกวา่ " Ministerial Policy Indicator" หรือ " Impact Indicator" ในระดบักระทรวง  



 

  
 
 

๕๑ 

ระดบักลยุทธ์ระดบักรมท่ีก าหนดเป้าหมายให้บริการระดบักรมท่ีชดัเจน
พร้อมตวัช้ีวดัความส าเร็จของหน่วยงานท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและลกัษณะผลประโยชน์
เฉพาะหรือผลลพัธ์ " Outcome Indicator  

ระดับกิจกรรมท่ีก าหนดกิจกรรมหลกั น าส่งผลผลิตท่ีชัดเจนพร้อม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จเม่ือส้ินสุดกระบวนการจดัท ากิจกรรมหลกัเรียกวา่"Output Indicator  

๒) เทคนิคการเขียน  
(๑) ค ากริยาท่ีใช้เขียนกลยุทธ์ใช้ค  ากริยานามธรรม และต้องแสดง

ทิศทางของยทุธศาสตร์หรือนโยบาย เช่น  
-  ขยาย/เพิ่ม/พฒันาเพื่อการรุก 
-  ปรับปรุงเพื่อการแกไ้ขส่วนดอ้ย 
-  คงสภาพเพื่อเป็นการประคองตวั 
-  ตดัทอนเพื่อการยติุส่วนท่ีควรเรียก 

(๒) ค ากริยาท่ีใชเ้ขียนกลยทุธ์ใชค้ากริยาก่ึงรูปธรรม และตอ้งแสดง
แนวทาง เพื่อตอบสนองยทุธศาสตร์ เช่น 

-  ส่งเสริมหรือสนบัสนุนเพื่อขยายกลุ่มผูรั้บผลประโยชน์ในสังคม  
- เสริมสร้างหรือสร้างเสริมเพื่อปรับปรุงองคก์รเพื่อรองรับการ

ขยายตวัในอนาคต รักษาความเช่ียวชาญ หรือรักษาสถานภาพเพื่อคงสภาพขององคก์รในยามวิกฤติ 
และทบทวนเพื่อพิจารณาตดัทอนงานท่ีควรยกเลิกหรือถ่ายโอนใหห้น่วยงานอ่ืนเป็นตน้  

(๓) ค ากริยาท่ีใช้เขียนกิจกรรมหลักน าส่งผลผลิตตอ้งแสดงวิธีการ
หลกัท่ีเป็นรูปธรรมใหก้บัแนวทางท่ีก าหนดในระดบักลยทุธ์ เช่น  

- เผยแพร่สารสนเทศให้แก่ผูรั้บบริการเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมท่ีดี 
- ก่อสร้างศูนยบ์ริการในระดบัชุมชนเพื่อส่งเสริมพฤติกรรมท่ีดี 
-  จดัสรรเงินอุดหนุนให้แก่เครือข่ายเพื่อสนบัสนุนเครือข่ายให้

เป็นแกนน าในการป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
- ฝึกอบรมใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการใหบ้ริการ  
- จดัท าระบบขอ้มูลพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพให้แก่เจา้หน้าท่ี

เพื่อสร้างเสริมขีดความสามารถในการวางแผนและประเมินผล  
- ก าหนดมาตรฐานการให้บริการท่ีมีคุณภาพเพื่อสร้างความพึง

พอใจใหแ้ก่ผูรั้บบริการ  



 

  
 
 

๕๒ 

David Fred R.ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการพฒันากลยุทธ์ประกอบไปดว้ย ๓ ขั้น
ต่อไปน้ี  

๑. ขั้นการก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) จะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด 
พนัธกิจ (mission statement) การพิจารณาถึงโอกาสและขอ้จ ากดัท่ีมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 
การพิจารณาถึงจุดแข็งจุดอ่อนขององค์การ การก าหนดวตัถุประสงค์ระยะยาว พิจารณาประเมิน 
ทางเลือกกลยทุธ์ต่างๆ และการตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินงาน 

๒. ขั้นการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategic Implementation) จะเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนประจ าปี การก าหนดนโยบายการจูงใจบุคลากรท่ีรับผิดชอบ การ
จดัสรรทรัพยากรให้แก่การด าเนินกลยุทธ์ต่างๆ การสร้างวฒันธรรมการท างานแบบใหม่ท่ีเนน้การ
ท าตามกลยทุธ์การก าหนดโครงสร้างองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล การจดัเตรียมงบประมาณ รวมถึงการ
พฒันาและการใชร้ะบบการจดัการขอ้มูล 

๓. ขั้นการประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic Evaluation) จะเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมินสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปการทบทวนกลยุทธ์ท่ีถูกน าไปใช้การประเมินระดับ
ความส าเร็จของกลยทุธ์และแผนรวมถึงการปรับปรุงแกไ้ข๖๒  

Wheelen and Hunger ไดก้ าหนดขั้นตอนการพฒันากลยุทธ์มี ๔ ขั้นตอน 
ประกอบไป ดว้ย  

๑.  การตรวจสอบสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์าร  
๒.  การก าหนดกลยทุธ์ 
๓ . การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั 

 
๔.  การประเมินผลและการควบคุมกลยทุธ์ ๖๓ 
Certo and Peter กล่าววา่ ขั้นตอนพฒันากลยทุธ์ มี ๕ ขั้นตอน ประกอบดว้ย 
๑.  การก าหนด “จุดแข็ง-จุดอ่อน”ภายในองค์กร และ“โอกาส-อุปสรรค”จาก 

ภายนอกองค์กร ซ่ึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์รทั้งท่ีเป็นปัจจยัเง่ือนไขในระยะเวลาท่ีผา่นมาและท่ีจะเป็นปัจจยัเง่ือนไขในอนาคต 

๒.  การจดัวางทิศทางขององค์กร (Establishing Organizational Direction) หรือ
การก าหนดแนวรุกขององคก์รโดยพิจารณาภารกิจขององค์กร (Organizational Mission) ซ่ึงเน้น 

                                                 
๖๒ David Fred R., Strategic management, 6thed. (New Jersey: Prentice-Hall,Inc., 1997), p.11. 
๖๓ Wheelen and Hunger, Ctrategic Management and Business Policy Concept and Cases (10 th 

ed.), (upper Saddle River, NJ: Prentice-Hall, 2006), pp. 73-263.  



 

  
 
 

๕๓ 

เหตุผลในการมีองคก์รและเป้าประสงคข์ององคก์ร (Organizational Objectives) ซ่ึงเนน้ประโยชน์ท่ี 
ไดรั้บจากการมีองคก์ร  

๓.  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือก
กลยทุธ์ท่ีเหมาะสมและสามารถนาไปปฏิบติัไดจ้ริงจากการวเิคราะห์ทางเลือกดว้ยเทคนิคต่างๆ  

๔.  การปฏิบติังานตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) โดยด าเนินงานตาม 
แผนปฏิบติังานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นไปอยา่งราบร่ืนค านึงถึงโครงสร้างองค์กร (Organization 
Structure) และวฒันธรรมองคก์ร (Organization Culture) เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีพึง ประสงค ์ 

๕. การควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control) โดยท าการติดตามผลการปฏิบติังาน
และท าการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลส าเร็จขององคก์รกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์
เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนท่ี ๑ ไปจนถึงขั้นตอนท่ี ๕ และมีการด าเนินการทบทวนโดย
เวียนกลบัมาขั้นตอนท่ี ๑ โดยพิจารณาสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงองคก์รจะตอ้งเผชิญและ
ปรับกลยทุธ์ใหอ้งคก์รด าเนินไดอ้ยา่งเหมาะสมตามกาลเวลาโดยอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของหวัหนา้
ฝ่ายบริหาร (Chief Executive Officer CEO) ในกรณีองค์กรขนาดเล็กหรือในรูปคณะกรรมการ
อ านวยการพร้อมกบัหวัหนา้งานบริหารและหวัหนา้งานของหน่วยงานอ่ืน  ๆในกรณีองคก์รขนาดใหญ่๖๔ 

ธงชัย สันติวงศ์ กล่าวถึงการพฒันากลยุทธ์ประกอบดว้ย ๔ ขั้นตอน ดงัรายละเอียด 
ต่อไปน้ี  

ขั้นตอนท่ี ๑ การวิเคราะห์เพื่อจดัวางกลยุทธ์ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งท าการ 
วเิคราะห์ถึงปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัวางกลยทุธ์ประกอบดว้ย  

๑) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
๒) การวเิคราะห์ทรัพยากรภายใน 
๓) การรับรู้ค่านิยมส่วนบุคคลและวตัถุประสงคส่์วนตวัของกลุ่ม ๔) บุคคลความ 

รับผดิชอบขององคก์รท่ีพึงมีต่อสังคม  
ขั้นตอนท่ี ๒  
๑) การก าหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท์างกลยทุธ์  
๒) การก าหนดแผนงานหลกันโยบายและกลยทุธ์ยอ่ย 
ขั้นตอนท่ี ๓ การปฏิบติัตามกลยุทธ์จากการวางแผนกลยุทธ์จะออกมาเป็น

แผนงานหลกั นโยบายและกลยทุธ์ยอ่ยความส าคญัของปัจจยัการปฏิบติัตามกลยทุธ์ ๔ ประการ คือ  

                                                 
๖๔Certo and Peter, Strategic Management, Concept and Applications, (New York: MacGraw – 

Hill, 1991), p 37.  



 

  
 
 

๕๔ 

๑) วฒันธรรมองคก์าร  
๒) โครงสร้างองคก์าร 
๓) ทรัพยากรมนุษยห์รือบุคคล  
๔) ระบบและกระบวนการบริหาร  
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินกลยุทธ์เป็นการควบคุมติดตามผลและประเมินผลกลยุทธ์

ต่างๆ ขององคก์ร๖๕ 
Chedha sake ในการพฒันายทุธวธีิเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษยข์องมหาวิทยาลยั 

ภูมินพนมเพญ็ในราชอาณาจกัรกมัพูชา ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการพฒันากลยุทธ์เป็นขั้นตอนการน า
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัเคร่ืองมือท่ีใช้ในการพฒันากลยุทธ์ให้มีประสิทธิภาพประกอบด้วย ๔ 
ขั้นตอน คือ  

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) ในการประเมิน 
สภาพแวดลอ้มขององค์การนั้นจะประกอบไปดว้ยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการ 
ประเมินสภาพแวดล้อมภายในโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค หรือโดยทัว่ไปจะเรียกวา่การวิเคราะห์ตามตวัแบบสวอ็ท (SWOT Analysis) ไดแ้ก่ การ
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength-S) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness-W) การวิเคราะห์โอกาส 
(Opportunity-O) การวเิคราะห์ภาวะคุกคาม (Threat-T)  

๒. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy 
formulation) เป็นการพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีได้จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  และการวิ เคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนท่ีได้จาการวิ เคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน โดยองค์กรจะตอ้งก าหนดและเลือกกลยุทธ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองค์กร
ท่ีสุด ผูบ้ริหารตอ้งพยายามตอบค าถามว่าท าอยา่งไรองคก์รจึงจะไปถึงเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด้
โดยใช้ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัขององค์กรก าหนดเป็นกลยุทธ์ ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงระดบัท่ี
แตกต่างกนัของกลยทุธ์ดว้ย  

๓. การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategic execution) การปฏิบติักลยุทธ์ คือ 
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงานก าหนดรายละเอียดดา้น
ต่างๆ เช่น ด้านงบประมาณ หรือวิธีการด าเนินงานซ่ึงกระบวนการน้ีอาจจะเก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงภายใน ดา้นวฒันธรรมโครงสร้างหรือระบบการบริหารเพื่อให้สามารถด าเนินการตาม
กลยทุธ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

                                                 
๖๕ ธงชยั สนัติวงศ์, กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗), หนา้ ๓๗. 



 

  
 
 

๕๕ 

๔. การประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation) การควบคุมกลยุทธ์เป็น
หนา้ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกลยุทธ์ท่ีน าไปปฏิบติั ทั้งน้ีในการน า
กลยุทธ์ไปปฏิบติันั้นมกัจะเกิดข้อผิดพลาดท่ีตอ้งการการปรับปรุงเพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์นั้นจะ
ก่อใหเ้กิดผลการปฏิบติังานท่ีตรงตามแผนท่ีไดต้ั้งไว้๖๖ 

สรุปได้ว่า ขั้นตอนการพฒันากลยุทธ์ผูว้ิจยัจึงก าหนดได้ ๔ ขั้นตอนโดยมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  

๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) ในการประเมิน สภาพ 
แวดลอ้มขององคก์ารนั้นจะประกอบไปดว้ยการประเมิน สภาพแวดลอ้มภายนอก และการ ประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือ
โดยทัว่ไปจะเรียกวา่ การวิเคราะห์ตามตวัแบบสวอ็ท (SWOT Analysis) ไดแ้ก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strength-S) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness-W) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity-O) การวิเคราะห์
ภาวะคุกคาม (Threat-T)  

๑) การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในขององค์การ (Internal analysis)  
Fred R. David การวิเคราะห์ภายในขององคก์ารนั้นจะท าให้ทราบถึง

จุดอ่อนและจุดแข็งขององคก์าร ช่วยให้ประเมินอดีตและแนวโน้มในปัจจุบนัการวิเคราะห์ภายใน
สามารถท าไดโ้ดย การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ (Critical success factor) การวิเคราะห์ 
(Value chain) และวิเคราะห์กระบวนการหลกั (Core business process) ซ่ึงจะท าให้องคก์ารมีความ 
สามารถหลกัท่ีโดดเด่น (Core competency) จุด แข็ง ลกัษณะหรือองค์ประกอบขององค์การท่ีมี
สมรรถนะเหนือกวา่จุดอ่อน ลกัษณะหรือองคป์ระกอบขององคก์ารท่ีมีสมรรถนะดอ้ยกวา่เม่ือเทียบ
กบัคู่แข่ง๖๗ 

เสนาะ ติเยาว์ เห็นวา่การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในเป็นเร่ืองเก่ียวขอ้ง
กบัประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานขององคก์าร โดยจะพิจารณาจากความสามารถ
ในการบริหารทรัพยากรภายในองคก์าร ประกอบดว้ยทรัพยสิ์นต่างๆ ความสามารถและอ านาจให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยทรัพยากรทั้ง ๓ อย่างน้ี หากองค์การน าไปใช้อย่างเหมาะสมกับปัจจยั
ภายนอก ก็จะท าให้มีก าไร แมแ้ต่อุตสาหกรรมไม่น่าสนใจก็ตาม นอกจากน้ีการพิจารณาจากปัจจยั

                                                 
๖๖ Chedha sake, การพฒันายุทธวธีิเพือ่การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (มหาวทิยาลยัภูมิน 

พนมเพญ็ในราชอาณาจกัรกมัพชูา, 2005), p. 21. 
๖๗ Fred R. David , (อา้งใน ศิริประภา แกว้อุดม, ทางเลอืกกลยุทธ์การบริหารจดัการการท่องเทีย่ว ย่าน

ตลาดบ้านใหม่, ๒๕๕๓), หนา้ ๑๓-๑๔.  



 

  
 
 

๕๖ 

และเง่ือนไขส าคญัท่ียึดถือในการแข่งขนันบัว่ามีความส าคญัต่อการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ
องคก์ารเช่นกนั ไดแ้ก่ ตน้ทุน แรงงาน การมีเงินทุนท่ีเพียงพอการเขา้ถึงแหล่งวตัถุดิบท่ีส าคญั และ
การควบคุมตลาด นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มภายในเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนกบั
ลูกคา้ โดยทัว่ไปคุณค่าท่ีใหก้บัลูกคา้ท่ีส าคญั คือสินคา้ท่ีดีกวา่ราคาขายท่ีถูกกวา่และบริการท่ีเร็วกวา่ 
โดยสถานประกอบการต่างๆ จะบริหารทรัพยากรความสามารถและอ านาจเพื่อสร้างความพอใจและ
คุณค่าให้กบัลูกคา้ กิจกรรมท่ีสร้างคุณค่าให้แก่ลูกคา้ ไดแ้ก่ ลูกโซ่คุณค่า (Value Chain) โดยการวดั
การสร้างคุณค่าใหก้บัลูกคา้ จากผลการปฏิบติังานทางดา้นการเงิน (Financial Performance) ส าหรับ
ความยากล าบากในการตดัสินใจของผูบ้ริหารในการบริหารจดัการทรัพยากร ความสามารถและอ านาจ 
นั้นจะข้ึนอยู่กบัสถานการณ์ ๓ อย่าง คือ ความไม่แน่นอนประกอบด้วยการเปล่ียนแปลงทางดา้น
เทคโนโลยี การเมือง และเศรษฐกิจ เป็นตน้ ความยุง่ยากซบัซ้อนซ่ึงเกิดจากความไม่แน่นอน และ
สภาพความขดัแยง้ภายในองคก์าร๖๘  

เอกชัย บุญยาทิษฐาน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ
ประกอบดว้ย กรอบเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์หลายแบบ ไดแ้ก่ การวดัผลดุลยภาพ (Balanced Scorecard: 
BSC) ปัจจยัส าคญัของความส าเร็จ (Key Success Factors) ลูกโซ่คุณค่า (Value Chain) ปริมาณและ
เชิงคุณภาพ (Quantitative Analysis and Qualitative Analysis) และระบบและกระบวนการด าเนินงาน
หลกั (Core Process and System) เป็นตน้๖๙  

ธนวรรธ ตั้งสินทรัพย์ศิรี แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายในมาจากระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการท่ีมีอยูใ่นองคก์ารมี ๔ ดา้นไดแ้ก่ ดา้น
สถานท่ี บุคลากร ดา้นระเบียบวธีิปฏิบติั ดา้นบรรยากาศการท างาน ดา้นทรัพยากรการบริหาร๗๐ 

สรุปไดว้่า สภาพแวดลอ้มภายในเป็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบั
การด าเนินงานภายในท่ีองค์การสามารถควบคุมไดซึ้งผูว้ิจยัก าหนดได ้๔ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสถานท่ี 
ดา้นวธีิปฏิบติั ดา้นบรรยากาศการท างาน ดา้นทรัพยากรการบริการ  

 
 

                                                 
๖๘ เสนาะ ติเยาว,์ การบริหารกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), 

หนา้ ๕๘-๖๕.  
๖๙ เอกชยั บุญยาทิษฐาน, คู่มอืวเิคราะห์ SWOT อย่างมอือาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ปัญญาชน,  ๒๕๕๓), หนา้ ๑๑๘–๑๖๗.  
๗๐ ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิ์รี, การจดัการสมยัใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๗), หนา้ ๑๕๕.  



 

  
 
 

๕๗ 

๒) การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ (External analysis)  
สภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มทัว่ไปและสภาพ 

แวดลอ้มในการด าเนินงาน สภาพแวดลอ้มทัว่ไป (General environment) เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีมี
ความส าคญัแต่อาจจะไม่ใช่ส่ิงแวดลอ้มท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารโดยตรง แต่เป็นสภาพแวดลอ้ม
โดยทัว่ไปมีตวัแบบในการพิจารณา คือ PEST Environment ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มดา้นการเมือง 
(Political environment-P) สภาพแวดลอ้มดา้นเศรษฐกิจ (Economic environment-E) สภาพแวดลอ้ม
ดา้นสังคม(Sociological environment-S) สภาพแวดลอ้มดา้นเทคโนโลยี (Technology environment-
T) โอกาสการผสมผสานระหวา่งเหตุการณ์ เวลา สถานท่ี ท่ีมีแนวโน้มวา่จะเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร
มาท าให ้องคก์ารมีสมรรถนะท่ีจะด าเนินการบางอยา่งท่ีเหนือกวา่คู่แข่ง อุปสรรค เหตุการณ์ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได ้และถา้เกิดข้ึนก็จะท าความเสียหายใหแ้ก่องคก์าร  

ชัยสมพล ชาวประเสริฐ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External 
Environment Analysis) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์าร 
เพื่อระบุถึงโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ท่ีมีอิทธิพลต่อองคก์าร นอกจากน้ีระดบั
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกหรือกรอบของสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีนิยมใชใ้นการ  วิเคราะห์มี ๒ 
ระดบัคือ สภาพแวดลอ้มทัว่ไป (General Environment) และสภาพแวดลอ้มทางการแข่งขนั (Competitive 
Environment) หรือเรียกอีกอยา่งวา่สภาพแวดลอ้มทางอุตสาหกรรม๗๑ 

Fred R. David สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ี
ส่งผลกระทบต่อองค์การแต่อยู่นอกขอบเขตควบคุมขององค์การผลกระทบจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกมีอิทธิผลต่อการด าเนินงานขององค์การองค์การ จะตอ้งคาดการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
แวดลอ้มภายนอกอยูเ่ป็นระยะท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์ารและปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ใดเป็นอุปสรรคโดยทัว่ไป สภาพแวดลอ้มภายนอกมี ๕ ดา้นไดแ้ก่  

ดา้นเศรษฐกิจ ตวัอยา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายไดข้องประชาชน
แนวโน้มการใช้จ่ายของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจ อตัราเงินอตัราดอกเบ้ีย ประสิทธิภาพการผลิต
อตัราการจา้งงาน นโยบายดา้นงบประมาณ  

ดา้นสังคมวฒันธรรม ประชากร และส่ิงแวดลอ้ม เช่น การศึกษา ความ
เช่ือค่านิยม วฒันธรรม วถีิชีวติ รายไดเ้ฉล่ีย คุณลกัษณะทางประชากร  

ดา้นการเมือง รัฐบาล และกฎหมาย เช่น การบริหารงานของรัฐบาล
เสถียรภาพของรัฐบาล คุณภาพของพรรคการเมือง กฎหมายของทอ้งถ่ิน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  

                                                 
๗๑ชยัสมพล ชาวประเสริฐ, การตลาดบริการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ซีเอด็ยเูคชัน่, ๒๕๔๖), หนา้ ๖๐.  



 

  
 
 

๕๘ 

ดา้นเทคโนโลยี เก่ียวกบัการคิดคนัส่ิงใหม่ๆ เช่น กระบวนการผลิต
สินคา้ใหม่ อุปกรณ์ใหม่ เทคโนโลยผีลิตเทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสาร๗๒ 

สรุปไดว้่า สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผล
กระทบต่อองคก์ารแต่อยูน่อกขอบเขตควบคุมขององคก์ารซึงผูว้จิยัจึงก าหนดได ้๔ ดา้น ไดแ้ก่  

ดา้นเศรษฐกิจ ตวัอยา่งปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายไดข้องประชาชน
แนวโน้มการใช้จ่ายของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจ อตัราเงินอตัราดอกเบ้ียประสิทธิภาพการผลิต
อตัราการจา้งงาน นโยบายดา้นงบประมาณ  

ดา้นสังคมวฒันธรรม ประชากรและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การศึกษาความ
เช่ือค่านิยม วฒันธรรม วถีิชีวติ รายไดเ้ฉล่ีย คุณลกัษณะทางประชากร  

ดา้นการเมือง รัฐบาล และกฎหมาย เช่น การบริหารงานของรัฐบาล
เสถียรภาพของ รัฐบาล คุณภาพของพรรคการเมือง กฎหมายของทอ้งถ่ิน กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  

ดา้นเทคโนโลยี เก่ียวกบัการคิดคนัส่ิงใหม่ๆ เช่น กระบวนการผลิต
สินคา้ใหม่ อุปกรณ์ใหม่ เทคโนโลยผีลิตเทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสาร  

ดา้นคู่แข่งขนั คือการรวบรวมและประเมินคู่แข่งขนัอยา่งรอบดา้นทั้ง
จุดแขง็ จุดอ่อน อุปสรรค และกลยทุธ์ของคู่แข่งขนั  

๒. การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation)  
การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) เป็นการพฒันาแผนระยะยาว

บนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและการวิเคราะห์
จุดแข็งจุดอ่อนท่ีไดจ้าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในโดยองค์กรจะตอ้งก าหนดและเลือกกล
ยทุธ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองคก์รท่ีสุด ผูบ้ริหารตอ้งพยายามตอบค าถามวา่ท าอยา่งไรองคก์รจึงจะ
ไปถึงเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวไ้ด ้โดยใช้ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัขององคก์รก าหนดเป็นกล
ยทุธ์ ทั้งน้ีจะตอ้งค านึงถึงระดบัท่ีแตกต่างกนัของกลยทุธ์ดว้ย ซ่ึงมีทั้งส้ิน ๓ ระดบั คือ  

กลยทุธ์ระดบัองคก์ร (Corporate strategy) เป็นกลยุทธ์ท่ีครอบคลุมและบ่งบอก
ถึงกลยทุธ์โดยรวม และทิศทางในการแข่งขนัขององคก์รวา่องคก์รจะมีการพฒันาไปสู่ทิศทางใด จะ
ด าเนินงานอย่างไร และจะจดัสรรทรัพยากรไปยงัแต่ละหน่วยขององคก์รอยา่งไร เช่น การด าเนิน
ธุรกิจแบบครบวงจรการขยายตวัไปในธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกนัเลย เป็นตน้ ตวัอยา่งเคร่ืองมือ (Tools) 
ท่ีช่วยในการก าหนดกลยุทธ์ในระดบัองคก์ร เช่น Boston consulting group matrix, McKinsey 7-S 
framework เป็นตน้  
                                                 

๗๒Fred R. David, Strategic management, 14th ed. (New jersey: Prentice Hall. 2007), pp. 77- 94.  



 

  
 
 

๕๙ 

กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ (Business strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ในระดบัท่ี
ยอ่ยลงไป จะมุ่งปรับปรุงฐานะการแข่งขนัขององคก์รกบัคู่แข่ง และระบุถึงวิธีการท่ีองคก์รจะใชใ้น
การแข่งขนัมุ่ง ปรับปรุงฐานะการแข่งขนัของผลิตภณัฑ์ให้สูงข้ึน โดยอาจรวมกลุ่มผลิตภณัฑ์ท่ีคลา้ยกนั
ไวด้ว้ยกนั ภายในหน่วยธุรกิจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Business Unit : SBU) เดียวกนักลยุทธ์ระดบั
ธุรกิจของ SBU น้ีจะมุ่งการเพิ่มก าไร (Improving profitability) และขยายการเติบโต (Growth) ให้
มากข้ึนบางคร้ัง จึงเรียกกลยุทธ์ในระดบัน้ีวา่กลยุทธ์การแข่งขนั (Competitive strategy) ซ่ึงโดยทัว่ไป
จะมีอยู ่๓ กลยุทธ์คือ การเป็นผูน้ าดา้นตน้ทุนต ่า (Cost leadership) การสร้างความแตกต่าง (Differentiation) 
และการจ ากดัขอบเขตหรือการมุ่งเนน้หรือการรวมศูนย ์(Focus strategy)  

กลยุทธ์ระดบัปฏิบติัการ (Operational strategy) เป็นการก าหนดกลยุทธ์ท่ี 
ครอบคลุมวิธีการในการแข่งขนัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งในหน่วยงาน (Function) ต่างๆ มุ่งเนน้ให้แผนงาน
ตามหนา้ท่ีพฒันากลยทุธ์ข้ึนมาโดยอยูภ่ายใตก้รอบของกลยุทธ์ระดบัองคก์รและกลยุทธ์ระดบัธุรกิจ 
เช่น แผนการผลิตแผนการตลาด แผนการด าเนินงานทัว่ไป แผนการดา้นทรัพยากรบุคคล แผนการ
เงิน เป็นตน้  

Kotler and Keller ระบุประเด็นเก่ียวกบัการก าหนดกลยุทธ์นั้นส าคญัคือ 
กลยุทธ์ท่ีก าหนดนั้นควรท่ีจะเหมาะสมกบัเป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนกลยุทธ์ส าคญัทางธุรกิจ (Core 
Strategy) ท่ีเป็นไปไดส้รุปไวป้ระกอบดว้ย  

การเป็นผูน้ าดา้นตน้ทุน ( Overall Cost Leadership ) ซ่ึงหมายถึง การท่ี
บริษทัจะผลิตและนาเสนอสินค้าถึงผูบ้ริโภครวมไปถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคได้รับ
คุณค่า และเกิดความพึงพอใจ บริษทัท่ีก าหนดกลยุทธ์น้ีเป็นกลยุทธ์หลกัตน้ทุนโดยรวมท่ีใชค้วรจะ
ต ่าท่ีสุดหรือตอ้งสามารถท าใหต้น้ทุนโดยรวมต ่ากวา่คู่แข่งขนั  

การสร้างความแตกต่าง ( Differentiation ) กล่าวคือ การท่ีบริษทัสามารถ
ส่งผา่นคุณค่าและประโยชน์สนองตอบตามความตอ้งการของผูบ้ริโภคในแง่ของคุณภาพโดยรวมท่ี
สูงกว่าคู่แข่งขนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งลกัษณะท่ีเหนือกว่าคู่แข่งขนัในด้านต่างๆ นั้นเป็นลกัษณะท่ี
แตกต่างจากคู่แข่งขนั อาทิ หนงัสือพิมพส่์วนใหญ่ในตลาดเป็นหนงัสือพิมพด์า้นการเมืองและดา้น
เศรษฐกิจแต่ยงัขาดหนังสือพิมพท่ี์เป็นส่ือหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบัตลาดงาน ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค หากบริษทัพิจารณาพบช่องวา่งทางการตลาดน้ี และด าเนินการผลิตหนงัสือพิมพป์ระเภท
ดงักล่าวก็ถือว่าบริษทัไดส้ร้างความแตกต่างตรงตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค ซ่ึงท าให้บริษทัมี
ความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั  



 

  
 
 

๖๐ 

การเจาะเฉพาะส่วนตลาดหรือกลุ่มเป้าหมาย (Focus) กล่าวคือการท่ีบริษทั
ไดค้น้พบลกัษณะส่วนตลาด (Segments) หรือกลุ่มเป้าหมาย (Target Market) ท่ีมีลกัษณะเฉพาะซ่ึง
บริษทัมีความสามารถท่ีจะด าเนินการเชิงกลยุทธ์กบักลุ่มเป้าหมายน้ีไดดี้กวา่คู่แข่งขนั อยา่งไรก็ตาม
การก าหนดกลยุทธ์ทางธุรกิจไม่ไดห้มายความวา่ตอ้งเลือกเพียงกลยุทธ์อนัใดอนัหน่ึง แต่ความเป็น
จริงแล้วสามารถท่ีจะใช้ประสมกนัตามสัดส่วนท่ีเหมาะสมในแต่ละสภาพแวดล้อมนั้นๆ ท่ีเป็น
โอกาสและอุปสรรครวมทั้งจุดอ่อนและจุดแขง็ของบริษทั๗๓  

๓. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic execution)  
การปฏิบติักลยุทธ์ คือ กระบวนการท่ีผูบ้ริหารแปลงกลยุทธ์และนโยบาย

ไปสู่แผนการด าเนินงานก าหนดรายละเอียดดา้นต่างๆ เช่น ดา้นงบประมาณ หรือวิธีการด าเนินงาน
ซ่ึงกระบวนการน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภายในดา้นวฒันธรรมโครงสร้าง หรือระบบ
การบริหารเพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามกลยทุธ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ย ๔ 
องคป์ระกอบ คือ  

๑) ขั้นตอนของการก าหนดแผนและการจดัสรรทรัพยากร (Resources 
allocation)  

๒) ขั้นตอนของการปรับโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
ของการใชก้ลยทุธ์และการใชท้รัพยากร เป็นตน้  

๓) ขั้นตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในส่วนของระบบและการพฒันา
ทรัพยากรบุคคล เช่น เร่ืองระบบขอ้มูลข่าวสารระบบบริหารบุคคล (การให้การศึกษาการให้การ
อบรม การกระตุน้ส่งเสริมใหบุ้คลากรในองคก์รท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพ) เป็นตน้  

๔) การกระจายกลยุทธ์ (Strategic deployment) หากองคก์รมีการสร้าง 
วิสัยทศัน์สร้างพนัธกิจข้ึนมาแลว้ แต่ไม่ไดมี้การด าเนินการก็จะทาให้เกิดการสูญเปล่า (Waste) ได ้
เพราะแมว้า่แผนเหล่านั้นจะเป็นแผนงานท่ีถูกจดัท ามาอยา่งดีผา่นการระดมความคิดมาอยา่งเขม้ขน้ 
เพียงใดก็ตาม หากไม่ลงมือปฏิบติัก็ยอ่มไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมข้ึน  

ดงันั้นเพื่อท าให้เกิดผลจึงจ าเป็นตอ้งมีการกระจายแผนไปยงัทุกๆ ส่วนทัว่
ทั้งองคก์ร โดยตอ้งสอดประสานกบับทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานต่างๆ อยา่งชดัเจน และเขา้ใจไดซ่ึ้ง
จากเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ (Strategic goals) อาจถูกแปลงเป็นเป้าหมายยอ่ย (Sub-goals) ก าหนดเป็น 
เป้าหมายประจาปี (Annual goals) จากนั้นจะแตกไปเป็นเป้าหมายของแต่ละกลุ่ม แต่ละโครงการ 

                                                 
๗๓Keller and Kotler, Marketing Management, 13th Edition. (Upper Saddle River, New Jersey, NJ: 

Pearson Prentice Hall, 2009), p. 24.   



 

  
 
 

๖๑ 

เพื่อให้ทราบวา่ เป้าหมายของตนเองท่ีชดัเจนนั้นคืออะไร และควรจะด าเนินการท่ีเร่ืองใดก่อน ซ่ึง 
นอกจากจะท าให้ผูป้ฏิบติังานในระดบัล่างสุดเขา้ใจเป้าหมายท่ีไม่คลาดเคล่ือนแลว้ ยงัมีประโยชน์
ต่อกระบวนการในการวดัผลท่ีเหมาะสมดว้ย ทั้งยงัช่วยให้มีการจดัสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม
พอดี เพียงเพื่อให้บรรลุผลในแต่ละกลุ่มหรือแต่ละโครงการนั่นเองความส าเร็จขององค์กรนั้น
เก่ียวขอ้งกบัประสิทธิภาพในการน ากลยุทธ์ไปประยุกต์ปฏิบติั ทั้งน้ีผูบ้ริหารควรมีการมอบหมาย
และก าหนดแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบติังานส่ิงท่ีส าคญัในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติัให้ประสบ
ผลส าเร็จนั้นผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการปฏิบติังานอยา่งถ่องแท ้  

การปฏิบติักลยทุธ์ (Strategic execution) แต่เดิมการปฏิบติักลยุทธ์เป็นส่วน
ส าคญัของภารกิจเชิงกลยุทธ์ของผูจ้ดัการฝ่ายทรัพยากรมนุษย์ โดยผูบ้ริหารระดับสูงท าหน้าท่ี
ก าหนดกลยุทธ์ระดบัองค์การ และหลงัจากนั้นทาการก าหนดนโยบายและก าหนดกลยุทธ์ระดบั
หนา้ท่ีท่ีครอบคลุมส่วนงานต่างๆ ในองคก์าร  

การก าหนดกลยุทธ์ของผูบ้ริหารระดบัสูงมีขอบเขตกวา้งเพื่อตีกรอบว่า
อะไรคือส่ิงท่ี ผูจ้ดัการแต่ละส่วนงานควรท าและไม่ควรท าส าหรับน าทางให้สายงานหลกั และฝ่าย
ทรัพยากรมนุษยน์ าไปก าหนดนโยบายและกิจกรรมในส่วนงานท่ีรับผิดชอบกลยุทธ์ดา้นทรัพยากร
ของกิจการ (หรือแผนกลยุทธ์ระดบัหนา้ท่ีอ่ืนๆ) ควรไดม้าจากแผนกลยุทธ์กิจการ กฎพื้นฐาน คือ 
กลยุทธ์นโยบายและกิจกรรมของฝ่ายทรัพยากรมนุษยต์อ้งสนบัสนุน กลยุทธ์ระดบัองค์การของ
กิจการ๗๔  

การปฏิบติัตามกลยุทธ์เป็นการจดัท ารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานใน
ดา้นต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรท่ีใชใ้นการท างานโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อให้ไดผ้ลงานท่ี
ก าหนดไว ้ในช่วงการปฏิบติัซ่ึงจะมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลต่อกระบวนการท างานมาก เช่น การ
ตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ การด าเนินงาน การน ากลยุทธ์ไปใชร้ะบบสารสนเทศและการส่ือสาร
และการใชแ้รงจูงใจและรางวลัในการแปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งน ากลยุทธ์
มาวเิคราะห์เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

Chantara wutha ไดก้ล่าวถึงการปฏิบติัตามกลยุทธ์วา่ เคร่ืองคา้ประกนัวา่ 
เป้าหมายในการท างานในแต่ละปีมีโอกาสบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้กล่าวคือ เป็นส่ิงยืนยนัวา่ 

                                                 
๗๔Gary Dessler, Tan Chwee Huat, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (พนมเปญ: เพียร์สนั เอด็ดูเคชัน่ อินโดไซน่า, 2010), 

p. 24.  



 

  
 
 

๖๒ 

เป้าหมายท่ีตั้งไวน้ั้นมีความเป็นไปได ้เพราะมีแผนงานรองรับท่ีชดัเจนและถา้แผนปฏิบติัการด าเนิน
ไดส้ าเร็จ ก็จะส่งผลต่อความส าเร็จท่ีก าหนดไว้๗๕ 

Chuongsavong pheakadey ไดพ้ดูถึงขั้นตอนการปฏิบติัตามกลยุทธ์โดยมี 
รายละเอียด ดงัน้ี  

๑) แผนกลยุทธ์ เป็นการวิเคราะห์กลยุทธ์ท่ีได้ก าหนดไว้เพื่อจัดท า
รายละเอียด ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์  

๒) ทบทวน/ปรับกลยุทธ์ ในขั้นน้ีเป็นการทบทวนกลยุทธ์ท่ีไดก้ าหนดไว้
เพื่อพิจารณาว่าเหมาะสมหรือไม่อย่างไร ซ่ึงอาจมีกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์จาก
เหตุการณ์ ดงัต่อไปน้ี  

- นโยบายหน่วยเหนือหรือนโยบายหน่วยงานมีการปรับเปล่ียน 
-  สังคมภายในประเทศหรือสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงไปตาม

สภาวการณ์ 
-  กลยทุธ์ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

๓) จดัท าแผนปฏิบติัการ ในขั้นน้ีหน่วยงานจะตอ้งแปลงแผนกลยุทธ์เป็น
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) โดยจดัท าโครงการ/กิจกรรมท่ีจะด าเนินงาน ระยะเวลา ผูรั้บผิดชอบ 
เป้าหมาย ตัวช้ีวดั ความส าเร็จ และก าหนดงบประมาณ จากการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค ์หลกัประเด็นกลยทุธ์ และกลยทุธ์แลว้ แปลงเป็นแผนปฏิบติัการประจ าปีของหน่วยงาน
เพื่อเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานตามภารกิจ  

๔) ปรับกระบวนการปฏิบัติงาน ในขั้นน้ีเป็นการปรับกระบวนการ
ปฏิบติังาน เพื่อให้หน่วยงานพร้อมท่ีจะน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัได้ส าเร็จ ได้แก่ การปรับ
โครงสร้างการท างาน ระบบงานบุคลากรตลอดจนวฒันธรรมของหน่วยงานซ่ึงกระบวนการ
ปฏิบติังานดงักล่าวมีองคค์วามรู้ท่ีสามารถศึกษาเพิ่มเติมจากการพฒันาองคก์รการจดัท าขอ้เสนอการ
เปล่ียนแปลง (Blue print for Change) เป็นตน้  

๕) ควบคุม ก ากบั ติดตาม ประเมินผล เป็นการด าเนินการดงัน้ี 
-  ตรวจสอบความเขา้ใจของบุคลากรในหน่วยงาน 
-  ก ากบัใหมี้การปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามผงัการปฏิบติังาน๗๖ 

                                                 
๗๕ Chantara wutha, แผนปฏบิัตงิานตามยุทธ์ศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 3. (มหาวทิยาลยัปัญญาศาสตร์ พนม

เพญ็, 2005), P. 35.  



 

  
 
 

๖๓ 

- การได้รับการสนับสนุนโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรหรือ
หน่วยงานอ่ืน  

สรุปได้ว่า การปฏิบติัตามกลยุทธ์เป็นประเด่นท่ีส าคญัท่ีน ามาปฏิบติังานเพื่อให้
หน่วยงานไปสู่ความส าเร็จในการท างานซ่ึงผูว้จิยัจึงก าหนดการปฏิบติัตามกลยทุธ์  

๔. การประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy Evaluation)  
การควบคุมกลยุทธ์ เป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตามตรวจสอบ

ประเมินผล กลยุทธ์ท่ีน าไปปฏิบติัทั้งน้ีในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติันั้นมกัจะเกิดขอ้ผิดพลาดท่ี
ตอ้งการการปรับปรุง เพื่อให้แน่ใจวา่กลยุทธ์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบติังานท่ีตรงตามแผนท่ีได้
ตั้งไว ้ 

การตรวจสอบกลยุทธ์ (Strategic Control) จะมีการวดัผลทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ มีการก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานโดยมาตรวดัการด าเนินงานท่ีเหมาะสมกบัแต่ละ
องค์การ ซ่ึงในแต่ละองค์การจะมาตรฐานและเกณฑ์การด าเนินงานของตนเอง ทั้งน้ีการก าหนด
มาตรฐานควรมีความระมดัระวงัเพื่อให้สามารถสะทอ้นผลการท างานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ในการ
ติดตาม ควบคุม และประเมินผลนั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาดูแลแผนกลยุทธ์
โดยเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบเต็มเวลาท่ีสามารถทุ่มเทให้กบัการติดตามและ
ประเมินผลได้อย่างเต็มท่ี หน่วยงานน้ีควรอยู่กับฝ่ายวางแผนท่ีมีผูบ้ริหารในฝ่ายอยู่ในระดับ 
ผูบ้ริหารชั้นสูง อยา่งไรก็ตามในการด าเนินกลยุทธ์นั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากทุกฝ่าย 
ตลอดเวลา จึงอาจมีความจ าเป็นในการตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนกลยุทธ์ท่ี 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบับริหารจากฝ่ายต่างๆ ข้ึนร่วม  

Champa phong ไดใ้ห้ความคิดเห็นต่อการประเมินผลกลยุทธ์ คือการวดั
การด าเนินงานขององคก์รว่าเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม่และผลกระทบดา้นอ่ืนๆ ใน
การด าเนินงาน กลไก การมีกลไกท่ีเหมาะสมเพื่อรับความคิดเห็นของฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะ 
เป็นพนกังาน ลูกคา้ คู่คา้จะท าใหก้ารประเมินกลยทุธ์มีประสิทธิภาพการประเมินกลยทุธ์เป็นงานท่ีมี 
ตน้ทุนสูงและอ่อนไหวเน่ืองจากปกติคนมกัไม่ชอบการประเมินประกอบกับความซับซ้อนของ 
สภาพแวดลอ้มท่ีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  

 
 

                                                                                                                                            
๗๖ Chuongsavong pheakadey, การปฏิบัตงิานตามกลยุทธ์, พทุธศาสนบณัฑิต, (พนมเพญ็: พทุธิกมหา

วทิยาลยั พระสีหนุราช, 2007), p. 26.  



 

  
 
 

๖๔ 

เทคนิคการประเมินกลยุทธ์ เทคนิคการประเมินกลยุทธ์ดว้ยการตั้งค  าถาม
ง่ายๆ เป็นท่ีนิยม เช่น ยอดขายเพิ่มข้ึนหรือไม่ สินทรัพยเ์พิ่มข้ึนหรือไม่ ก าไรเพิ่มข้ึนหรือไม่ หรือ
การผลิตมีประสิทธิภาพดีข้ึนหรือไม่ ฯลฯ เทคนิคการตั้งค  าถามสามารถประเมินไดว้่าองค์กรมีกล
ยุทธ์ท่ีถูกตอ้งหรือไม่ แต่ไม่สามารถบอกไดว้า่องคก์รบรรลุวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์หรือไม่ เพราะ
ค าตอบเป็นเพียงเป้าหมายระยะสั้น ในขณะท่ีวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์เป็นเร่ืองระยะยาว  การวดัผล
การด าเนินงานเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการประเมินกลยุทธ์ เป็นการเปรียบเทียบ
ผลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนกบัผลการด าเนินงานท่ีตั้งเป้าหมายไว ้เช่น เป้าหมายประจ าปี  

รูปแบบการประเมิน การประเมินผลกลยทุธ์สามารถกระทาได ้๓ รูปแบบ คือ 
๑) ประเมินในช่วง Input คือ การเปรียบเทียบการใช้ Resources ของ

องค์กรกบั คู่แข่งขนัวา่ถา้ท าสินคา้อยา่งเดียวกนัองคก์รไหนใชเ้งินใช้วตัถุดิบแรงงานหรือเวลาใน
การท างานน้อยกว่า ถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดีกว่าการประเมินแบบน้ีเรียกว่า 
Resource-base Approach การประเมินจากทรัพยากรท่ีจะตอ้งใช ้

๒) ประเมินในช่วง Process เป็นการประเมินท่ีกระบวนการทางานเทียบ
กบัคู่แข่ง หรือมาตรฐานสากลในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการการประเมิน
แบบน้ีเรียกวา่ Internal Process Approach  

๓) ประเมินในช่วง Output คือ การดูวา่ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนบรรลุตามวตัถุประสงค ์
หรือไม่การประเมินแบบน้ีเรียกวา่ Goal Approach๗๗  

Somenang sak ไดก้ล่าวถึงในการด าเนินการขั้นตอนประเมินผลกลยุทธ์
โดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  

๑) การตรวจสอบสมมุติฐานกลยุทธ์วา่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง
ธุรกิจปัจจุบนัหรือไม่  

๒) เปรียบเทียบผลการด าเนินกลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึนเทียบกบัเป้าหมาย๗๘ 
๓) ปรับเปล่ียนกลยทุธ์เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 

                                                 
๗๗ Champa phong, กระบวนการประเมนิผลตามยุทศาสตร์, สากลวทิยาลยัภูมินพนมเพญ็ (พนมเพญ็: 

2000), p. 26. 
๗๘ Somenang sak, ยุทธ์ศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรท้องถิ่น, พทุธศาสนบณัฑิต พทุธิก 

มหาวทิยาลยัพระสีหนุราช, (พนมเพญ็: 2003), p. 58.  



 

  
 
 

๖๕ 

สรุปได้ว่า การประเมินกลยุทธ์ เป็นกระบวนการส าคญัในการด าเนินงาน
ขององคก์รวา่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงผูว้จิยัจึงก าหนดการประเมินกลยทุธ์ ดงัต่อไปน้ี 

๑) การตรวจสอบสมมุติฐานกลยุทธ์วา่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทาง
ธุรกิจปัจจุบนัหรือไม่ 

๒) เปรียบเทียบผลการด าเนินกลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึนเทียบกบัเป้าหมาย  
๓) ปรับเปล่ียนกลยทุธ์เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

๒.๑.๗ ข้ันตอนการพฒันากลยุทธ์โดยการวเิคราะห์ SWOT  

อัญชลิกา เฟืองฟุง การวิเคราะห์ SWOT หมายถึง การวิเคราะห์ Strengths–
Weaknesses – Opportunities–Threatsโดยพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการประเมินสถานภาพ
ของสภาพแวดล้อมภายในระหว่างจุดแข็งและจุดอ่อน และผลการประเมินสถานภาพของสภาพ 
แวดลอ้มภายนอก ระหวา่งโอกาสและอุปสรรค โดยก าหนดสถานภาพของสภาพแวดลอ้มภายนอก
ระหว่างโอกาสและอุปสรรคว่ามีสถานภาพโนม้เอียงไปในทางใด เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปใช้ใน
การก าหนดกลยุทธ์ได ้ส่วนแรกของการจดัการเชิงกลยุทธ์จะเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน /
ภายนอก (Internal / External environments analysis) เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
โดยสภาพแวดลอ้มภายในตอ้งพิจารณาจุดอ่อน/จุดแข็งของทรัพยากร ทั้งท่ีจบัตอ้งได ้และจบัตอ้ง
ไม่ได ้เช่น เงินทุนสินทรัพยต่์างๆ ทรัพยากรบุคคล โครงสร้างระบบงานวฒันธรรมเทคโนโลยีของ
บริษทั Know – how และภาวะผูน้ าของบริษทัในมุมมองของจุดอ่อน/จุดแข็ง การวิเคราะห์ความ 
สามารถหลกัขององคก์ร (Core competency analysis) การวิเคราะห์ ความสามารถหลกัขององคก์ร
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงมิติ ๔ ดา้น คือ คุณค่าต่อลูกคา้ (Customer value) หายาก (Rare) ไม่สามารถ
ทดแทนได ้(Non substitutable) การมีตน้ทุนสูงท่ีจะลอกเลียนแบบ (Costly to imitate)๗๙  

ส่วนสภาพแวดลอ้มภายนอกตอ้งพิจารณาสภาพคู่แข่งและปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขนั เช่น กฎหมายสังคม เป็นตน้  

SWOT ANALYSIS โมเดลของการวเิคราะห์ SWOT 
๑. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal environment analysis) เป็น

การวเิคราะห์จุดแขง็ และจุดอ่อนขององคก์าร 

                                                 
๗๙ อญัชลิกา เฟืองฟุง. การวเิคราะห์ SWOT, (เวบ็ไซต:์  มหาวทิยาลยับูรพา วทิยาเขตสารสนเทศ สระแกว้, 

๒๕๔๐, หนา้ ๓๖.  



 

  
 
 

๖๖ 

๑) จุดแข็ง (S - Strengths) หมายถึง ลกัษณะเด่นในการด าเนินงานดา้น
ต่างๆ เช่น การผลิต การขาย การเงิน และบุคคลท่ีเป็นประโยชน์ต่อกิจการ 

๒) จุดอ่อน (W – Weakness) หมายถึง ลกัษณะดา้นต่างๆ ของกิจการเม่ือ 
เปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัในธุรกิจเดียวกนัซ่ึงจะท าใหอ้งคก์รเสียเปรียบคู่แข่งขนั  

๒. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External environment analysis) เป็น
การวเิคราะห์โอกาส และภยัคุกคาม  

๑) โอกาส (O – Weakness) หมายถึง สภาวะแวดลอ้มท่ีอยูภ่ายนอกองคก์ร
ซ่ึง เป็นช่องทางท่ีมีประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของกิจการ  

๒) อุปสรรค (T – Threats) หมายถึง สภาวะแวดลอ้มภายนอกองคก์ารท่ี 
ก่อใหเ้กิดปัญหา และอุปสรรคต่อความส าเร็จของกิจการ๘๐ 

TOWS Matrix แมททริกซ์ อุปสรรค-โอกาส-จุดอ่อน-จุดแข็ง (Threats-Opportunities  
- Weaknesses-Strengths (TOWS) matrix) เป็นแมททริกซ์ท่ีแสดงถึงโอกาส (Opportunities) และ 
อุปสรรค (Threats) จากภายนอกบริษทัท่ีสัมพนัธ์กบัจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weaknesses) 
ภายในบริษทัโดยมีทางเลือกกลยุทธ์ ๔ ทางเลือกซ่ึงเกิดจากการจบัคู่ระหว่างปัจจยัภายนอกและ
ปัจจยั ภายในดงัน้ี (๑) กลยุทธ์ SO (SO strategy) (๒) กลยุทธ์ ST (ST strategy) (๓) กลยุทธ์ WO 
(WO strategy) (๔) กลยทุธ์ WT (WT strategy)  

๑) กลยุทธ์ SO (SO strategy) เป็นต าแหน่งหรือสถานการณ์ท่ีเป็นเป้าหมาย
ของ ทุกบริษทัโดยบริษทัจะใช้จุดแข็งและขอ้ได้เปรียบจากโอกาสถา้มีจุดอ่อนก็พยายามแก้ไข
เพื่อให้ เปล่ียนเป็นจุดแข็งถา้เผชิญอุปสรรคก็ตอ้งพยายามเปล่ียนให้เป็นโอกาสในกรณีน้ีบริษทัจะ
ใชจุ้ดแข็งท่ีมี เพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาส คือ น ามาใชคื้อ กลยุทธ์ WO ถือวา่อยูใ่นต าแหน่ง
การอนุรักษ ์(Conservative) กลยทุธ์ท่ีควร  

(๑)  การเจาะตลาด (Market penetration) 
(๒)  การพฒันาตลาด (Market development) 
(๓)  การพฒันาผลิตภณัฑ ์(Product development) 
(๔)  การกระจายธุรกิจสู่ศูนยก์ลาง (Concentric diversification)  
 

                                                 
๘๐McCracken, M., & Wallace, M., Exploring Strategic Maturity in HRD & Hyphen; Rhetoric, 

(aspiration or reality?, 2000), [ออนไลน์} แหล่งท่ีมา: from <http://proquest.umi.com/ pqdweb?index>.[๒๓ 
กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๐].   



 

  
 
 

๖๗ 

กลยทุธ์ SO ถือวา่อยูใ่นต าแหน่งการรุกราน (Aggressive) กลยทุธ์ท่ีควรน ามาใช ้  
(๑)  การเจาะตลาด (Market penetration) 
(๒)  การพฒันาตลาด (Market development) 
(๓)  การพฒันาผลิตภณัฑ ์(Product development)  
(๔)  การรวมตวัไปขา้งหลงั (Backward integration) 
(๕)  การรวมตวัไปขา้งหนา้ (Forward integration)  
(๖)  การรวมตวัในแนวนอน (Horizontal integration)  
(๗)  การกระจายธุรกิจท่ีแตกต่างไปจากเดิม (Conglomerate diversification) 

๒) กลยุทธ์ WO (WO strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีธุรกิจพยายามให้มีจุดอ่อน
ต ่าสุด และมีโอกาสสูงสุด ดงันั้นธุรกิจท่ีมีจุดด่อนในบางกรณีจะตอ้งพยายามหาวิธีแกไ้ขโดยการใช้
ขอ้ไดเ้ปรียบจากเทคโนโลยหีรือบุคลากรท่ีมีทกัษะจากภายในการพฒันาองคก์ารในกรณีน้ีบริษทัจะ 
พยายามแกไ้ขจุดอ่อนและสร้างขอ้ไดเ้ปรียบจากโอกาส  

๓) กลยุทธ์ ST (ST strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีธุรกิจมีจุดแข็งและมีอุปสรรค
จากสภาพแวดลอ้มภายนอกเป้าหมายของบริษทั คือพยายามใหมี้จุดแข็งสูงสุด และมีอุปสรรคต ่าสุด 
ดังนั้นบริษทัอาจใช้จุดแข็งด้านเทคโนโลยี การเงิน การบริหารจดัการ หรือการตลาดเพื่อขจัด
อุปสรรคจากคู่แข่งขนั ในกรณีบริษทัจะใชจุ้ดแข็งเพื่อหลีกเล่ียงหรือเอาชนะอุปสรรคให้ไดน้ ามาใช้
คือ กลยทุธ์ ST ถือวา่อยูใ่นต าแหน่งการแข่งขนั (Competitive) กลยทุธ์ท่ีควร  

(๑)  การเจาะตลาด (Market penetration) 
(๒)  การพฒันาตลาด (Market development) 
(๓)  การพฒันาผลิตภณัฑ ์(Product development)  
(๔)  การรวมตวัไปขา้งหลงั (Backward integration)  
(๕)  การรวมตวัไปขา้งหนา้ (Forward integration)  
(๖)  การรวมตวัในแนวนอน (Horizontal integration)  
(๗)  การร่วมลงทุน (Joint venture)  

๔) กลยทุธ์ WT (WT strategy) เป็นสถานการณ์ท่ีธุรกิจมีจุดอ่อนและมีอุปสรรค 
โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างจุดแขง็และขจดัอุปสรรคให้ต ่าท่ีสุดโดยบริษทัอาจใชว้ิธีร่วมทุน (Joint ๔๗ 
venture) การลดค่าใช้จ่าย (Retrench) การเลิกผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีไม่มีก าไร (Liquidate) ในกรณีน้ี 
บริษทัจะพยายามสร้างจุดแข็งและเอาชนะอุปสรรคให้ได้ กลยุทธ์ WT ถือวา่อยูใ่นต าแหน่งตั้งรับ 
(Defensive) กลยทุธ์ท่ีควรน ามาใชคื้อกล ยทุธ์การตดัทอน (Retrenchment strategy) ประกอบดว้ย  



 

  
 
 

๖๘ 

(๑)  การไม่ลงทุน (Divestiture) 
(๒)  การเลิกด าเนินงาน (Liquidation)  
(๓)  การเก็บเก่ียวผลประโยชน์ (Harvest) 
 (๔)  การปรับเปล่ียน (Turnaround) 
(๕)  การลม้ละลาย (Bankruptcy)  

การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในตลอดวิเคราะห์
โอกาส และอุปสรรคจากภาพแวดลอ้มภายนอกการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ของแต่ละปัจจยันั้นจะทา
ให้ได ้ ทางเลือก ๔ ทางเลือก ซ่ึงจะใชก้ลยุทธ์ท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแต่ละสถานการณ์
โดย ก าหนดให้ (๑) T แทน อุปสรรค (Threats) (๒) O แทน โอกาส (Opportunities) (๓) W แทน 
จุดอ่อน (Weaknesses) (๔) S แทนจุดแข็ง (Strength) โดยทัว่ไปแมททริกซ์ TOWS เพื่อการก าหนด 
กลยุทธ์ และการวิเคราะห์สถานการณ์โดยแกนนอนแทนจุดแข็งและจุดอ่อนภายในส่วนแกนตั้ง
แทน โอกาสและอุปสรรคจากภายนอกโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
ตารางที ่๒.๒ แสดงทางเลือก ๔ ประการ ของแมททริกซ์ SWOT เพื่อการก าหนดกลยทุธ์ 

 
จุดแขง็/จุดอ่อน (Strengths/Weaknesses)  

 

๑. SO  
๒. WO  

โอกาส (Opportunities) 
มีจุดแขง็และมีโอกาส กลยทุธ์เชิงรุก (Aggressive strategy)  
มีจุดอ่อนและมีโอกาส กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (Conservative strategy)  

 

๓. ST  
๔. WT  

อุปสรรค (Threats) 
มีจุดแขง็และอุปสรรค กลยทุธ์เชิงปูองกนั (Competitive strategy)  
มีจุดอ่อนและมีอุปสรรค กลยทุธ์เชิงรับ (Defensive strategy)  

 
ในการท า SWOT Analysis นั้น จะน าไปสู่การคิดเชิงกลยุทธ์ท าให้เราสามารถ

วางกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายไดโ้ดยการวิเคราะห์ SWOTจะทาให้เราไดส้ถานการณ์ท่ีเป็นไป
ได ้๔ สถานการณ์  

๑. กลยุทธ์เชิงรุก คือ องค์กรอยู่ในสถานการณ์ท่ีมีโอกาสมาก และมีจุดแข็ง
มาก และก็สามารถท่ีจะบุกตลาดโดยการขยายงานขยายโอกาสเพื่อใหไ้ดก้  าไรมากๆ 



 

  
 
 

๖๙ 

๒. กลยทุธ์การป้องกนั คือ มีโอกาสมากแต่องคก์รเองก็มีจุดอ่อนมากเช่นกนัก็
ตอ้งปรับตวัองคก์รใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึนเพื่อใชโ้อกาสท่ีเกิดข้ึนใหเ้ป็นประโยชน์ 

๓. กลยุทธ์เชิงแกไ้ข คือ องคก์รมีจุดแข็งมากแต่สถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวยจะ
บุกตลาดต่อไปก็คงไม่ไดจึ้งตอ้งชะลอตวั 

๔. กลยุทธ์เชิงรับ คือ องค์กรท่ีจุดอ่อนและสถานการณ์ภายนอกก็เป็นภัย
คุกคามท าใหไ้ม่สามารถท าอะไรและอาจจะตอ้งตดัทอนบางอยา่งเพื่อใหอ้งคก์รคงอยูต่่อไปได ้
 

๒.๒ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารกลยุทธ์ 

การบริหารกลยุทธ์ มีส่วนส าคญัในการบริหารองคก์ารสมยัใหม่ให้ประสบความส าเร็จ 
เป็นอย่างมาก จึงมีผู ้สนใจศึกษาเก่ียวกับการบริหารกลยุทธ์ไว้พอสมควรจากการทบทวน
วรรณกรรมของนกัวชิาการหลายท่าน ถึงการบริหารเชิงกลยทุธ์ ๕ ประบวนการ 

๑. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
๒. การก าหนดทิศทาง 
๓. การก าหนดกลยทุธ์ 
๔. การน ากลยทุธ์ปฏิบติั 
๕. การควบคุมและการประเมินผล  
 
๑. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ารไวไ้ดด้งัน้ี  
ธงชัย  สันติวงษ์  กล่าววา่ การวเิคราะห์เพื่อจดัการเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
๑. การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก คือ การตรวจสอบโดยละเอียดท่ีเก่ียวกบั

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และเทคโนโลยี ซ่ึงองคก์รตอ้งเก่ียวขอ้งในขณะท าธุรกิจอยูแ่ละ
ท าการประเมินใหเ้ห็นถึงโอกาส และขอ้จ ากดั 

๒. การวิเคราะห์โดยละเอียดกบัทรัพยากรต่างๆ  ท่ีมีอยู่ภายในและจุดแข็งการ
ด าเนินงานต่างๆ ด าเนินต่อไปได้และสามารถประสบความส าเร็จให้ ภายใตเ้ง่ือนไขของสภาวะ
แวดลอ้มขององคก์ร ท าเป็นอยูแ่ละเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

๓. การรับรู้ถึงค่านิยมส่วนบุคคล และมีวตัถุประสงค์ส่วนตวั ของกลุ่มบุคคลมี
อ านาจ  รวมทั้งบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ียงัคงมีอ านาจอิทธิพลอยู่ภายใตแ้วดวงองคก์รทั้งน้ีเพราะค่านิยม
ส่วนตวับุคคลเหล่าน้ีท่ีเป็นผูต้ดัสินใจท่ีส าคญั และจะมีผลกระทบต่อทางเลือกกลยุทธ์อยา่งแน่นอน 



 

  
 
 

๗๐ 

ดงันั้น เพื่อให้กลยุทธ์เป็นท่ียอมรับโดยคณะผูบ้ริหารเหล่าน้ีผูบ้ริหารท่ีวางแผนกลยุทธ์จึงควรรับรู้
ค่านิยมดงักล่าวและปรับกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมและความชอบส่วนบุคคลจนเป็นท่ียอบรับ
ไดใ้นท่ีสุดการพิจารณาตกลงใจ เก่ียวกบัความรับผลชอบขององคก์ารท่ีพึงมีต่อสังคม๘๑ 

สมยศ นาวีการ  กล่าวว่าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มประกอบดว้ยการประเมินจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร เรียกกันโดยทัว่ไปภายในโลกของธุรกิจว่าการ
วเิคราะห์จุดแขง็ คือ ขอ้ไดเ้ปรียบภายในองคก์รท่ีสนบัสนุนการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร ส่วน
จุดอ่อนจะตรงกับข้ามกับจุดแข็ง โอกาส คือ สถานการณ์ภายนอกท่ีให้โอกาสต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องเององคก์ร อุปสรรคจะอยูต่รงกบัขา้มโอกาส อุปสรรค  คือ สถานการณ์ภายนอกท่ี
สร้างอุปสรรคต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร กระบวนการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคขององคก์ร จึงถูกเรียกกนัโดยทัว่ไปภายในโลกของธุรกิจวา่การวิเคราะห์ SWOT การ
วเิคราะห์ SWOT จะใหข้อ้มูลแก่ผูต้ดัสินใจภายในองคก์ร เพื่อใชเ้ป็นรากฐานการตดัสินใจของพวก
เขาการวิเคราะห์ SWOT ช่วยให้องคก์รแสวงหาผลประโยชน์จากโอกาสและต่อสู้กบัอุปสรรคใน
อนาคตได้๘๒ 

ศริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอืน่ๆ   กล่าววา่ การวเิคราะห์ สถานการณ์ ประกอบดว้ย 
๑. การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เป็นพื้นฐานของกระบวนการ บริหารเชิงกลยุทธ์ 

ขั้นตอนในการวเิคราะห์เชิงกุลยทุธ์ ไดแ้ก่  
๑.๑ การก าหนดจุดมุ่งหมาย 
๑.๒  วสิัยทศัน์ 
๑.๓  ขอ้ความภารกิจ 
๑.๔ วตัถุประสงค ์
๑.๕  นโยบายขององคก์ร 

๒. การวเิคราะห์ SWOT (SWOT analysis) ประกอบดว้ย 
๒.๑ โอกาสและอุปสรรคภายนอก 
๒.๒ จุดแขง็และจุดอ่อนภายใน๘๓ 

                                                 
๘๑ ธงชยั สนัติ, การบริหารกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช,  ๒๕๓๓), หนา้ ๘๖-๙๐. 
๘๒สมยศ นาวกีารส, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพด์อกหญา้, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๒. 
๘๓ ศริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, การบริหารเชิงกลยุทธ์ และกรณีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพพ์ฒันาการศึกษา, ๒๕๔๐), หนา้ ๒๔-๕๐. 



 

  
 
 

๗๑ 

พัชรา มั่วชม  กล่าววา่ ผูบ้ริหารหรือนกักลยุทธ์ของธุรกิจจะตอ้งบริหารเชิงกลยุทธ์
ให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และนโยบายของธุรกิจ ผูบ้ริหารจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดข้องการด าเนินงานะกิจทั้งโอกาสและอุปสรรคต่างๆ โดยพิจารณาถึงปัญหาท่ีจะเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยวิเคราะห์ถึงจุดเด่นและจุดดอ้ยหรือจุดอ่อน
และจุดแขง็ของธุรกิจ รวมทั้งศึกษาปัญหาและรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นในการแกปั้ญหา๘๔ 

ชูใจ เอี่ยวอักษร กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม จะประกอบข้ึนด้วยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อการพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคของบริษทัและการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งจุดอ่อนของบริษทัทั้งในปัจจุบนัและ
อนาคตเราเรียกการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีวา่การ วเิคราะห์สวอท (SWOT analysis) ดงัน้ี 

จุดแข็ง หมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีธุรกิจสามารถกระท าได้ดี ธุรกิจต้อง
วเิคราะห์การด าเนินงานภายใน เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต และการวิจยัและพฒันา
เพื่อการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่าน้ีเป็นระยะธุรกิจท่ีบรรลุความส าเร็จจะ
ก าหนดกลยทุธ์ของบริษทัโดยใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ของการด าเนินงานภายในเหล่าน้ีอยูเ่สมอ 

จุดอ่อน หมายถึง การด าเนินงานภายใน ท่ีธุรกิจ ไม่สามารถกระท าได้ดีการ
ด าเนินงานภายในเหล่าน้ี เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การผลิต และการวิจยัและพฒันา จะ
เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของธุรกิจ ธุรกิจจะตอ้งก าหนดกลยุทธ์ท่ีสามารถลบบา้งหรือปรับปรุง
จุดอ่อนของการด าเนินภายในเหล่าน้ีใหดี้ข้ึน 

โอกาส หมายถึง ก าหนดแวดลอ้มภายนอก ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
ธุรกิจ ธุรกิจจะตอ้งคาดคะเนการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขนั อยู่เป็นระยะเพื่อการแสวงหาประโยชน์การเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกเหล่าน้ี การพฒันาของคอมพิวเตอร์ การเปล่ียนแปลงของประชากร การ
เปล่ียนแปลงค่านิยม และทศันคติพนกังานและการแข่งขนัจากต่างประเภททุ่นแรงจะเป็นตวัอย่าง
ของการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีส าคญั การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีอาจจะท าให้ความ
ต้องการของลูกค้าเปล่ียนแปลงไป ท่ีอาจท าให้ผลิตภัณฑ์ บริการและกลยุทธ์จองธุรกิจต้อง
เปล่ียนแปลงตามไปดว้ย 

อุปสรรค หมายถึง สภาพแวดลอ้ม ภายนอกท่ีคุกคามต่อการด าเนินงานของธุรกิจ
สภาพแวดลอ้มภายนอกเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและการแข่งขนั เป็นตน้ 

                                                 
๘๔ พชัรา มัง่ชม, นโยบายธุรกจิการบริหารเชิงกลยุทธ์, (พิษณุโลก: มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม,  

๒๕๔๐), หนา้ ๓๘. 



 

  
 
 

๗๒ 

ความเข้มแข็งของคู่แข่งขนั อตัราดอกเบ้ีย และราคาน ามนัท่ีสูงข้ึนล้วนแต่เป็นการคุกคามจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอกทั้งส้ิน 

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ประกอบดว้ยปัจจยัของโอกาสและอุปสรรค 
ท่ีอยู่ภายนอกธุรกิจ และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุมระยะสั้ นของผูบ้ริหารระดบัสูง โดยทัว่ไป
สภาพแวดลอ้มนอกจะมีอยู ่๒ ส่วน คือ  

๑. สภาพแวดล้อมทั่วไป ประกอบด้วยปัจจัย ท่ีไม่กระทบโดยตรงต่อการ
ด าเนินงานระยะสั้นของธุรกิจ ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในระยะยาวของธุรกิจ ปัจจยั
เหล่าน้ี ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลย ีและการเมือง กฎหมาย 

๒. สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน ประกอบด้วยปัจจยัท่ีกระทบและถูกกระทบ
โดยตรงต่อการด าเนินงานของธุรกิจ ปัจจยัเหล่าน้ี ได้แก่ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รัฐบาล ผูจ้  าหน่าย
วตัถุดิบ ชุมชน คู่แข่งขนั ถูกคา้ เจา้หน้ี สภาพแรงงานสมาคมการคา้ และกลุ่มผลประโยชน์ เรามกัจะ
เรียกสภาพแวดลอ้มการด าเนินงาน ของธุรกิจการวา่สภาพแวดลอ้มทางอุตสาหกรรม 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน จะประกอบดว้ยปัจจยั คือ จุดแขง็และจุดอ่อน ท่ี
อยูภ่ายในธุรกิจและไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมระยะสั้นของผูบ้ริหารระดบัสูงปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

๑. โครงสร้างขององค์การ แสดงให้เห็นถึงการรวบกลุ่มงานความสัมพนัธ์ทาง
อ านาจหนา้ท่ี การไหลเวยีนของงาน และการติดต่อส่ือสารภายในเรามกัจะเรียกโครงสร้างน้ีวา่ สาย
การบงัคบับญัชา โดยทัว่ไปโครงสร้างองคก์ารจะถูกแสดงใหเ้ห็นเป็นภาพภายในแผนภูมิองคก์ร 

๒. วฒันธรรมขององค์การ หมายถึงความเช่ือ ความคาดหวงั และค่านิยมร่วมกบั
ของบรรดาบุคคลภายในธุรกิจ โดยทัว่ไปจะปรากฏข้ึนมาเป็นบรรทดัฐานท่ีระบุพฤติกรรมของ
บุคคล ตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงลงมาจนถึงผลกังานระดบัล่างสุด 

๓. ทรัพยากรขององค์กร หมายถึง ทรัพย์สินทุกอย่างของการผลิตและการจัด
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์ของธุรกิจ ทรัพยสิ์นเหล่าน้ี ไดแ้ก่ คน เงิน ทุน วตัถุดิบ โรงงาน เทคโนโลยี และ
ทกัษะ เป็นตน้๘๕ 

สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์  กล่าววา่ การวเิคราะห์เชิงกลยุทธ์ หมายถึง ขั้นตอนในการ
วิเคราะห์องค์ประกอบทั้งหมด ๓ ประการคือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก การวิเคราะห์ 
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร และการวเิคราะห์ทศันคติ ค่านิยม หรือวฒันธรรมองคก์ร๘๖ 

                                                 
๘๕ ชูใจ เอย็วอกัษร, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

กรุงเทพบพิตรพมิุข มหาเมฆ, ๒๕๔๙), หนา้ ๘-๑๐. 



 

  
 
 

๗๓ 

พักตร์ผจง วัฒนสินธ์ และ พสุเดชะรินทร์  กล่าวว่า การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ คือ 
การวิเคราะห์ถึงปัจจยัและสภาวะต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รและกลยุทธ์ ขององคก์รเพื่อท่ีจะไดมี้
ความรู้และความเข้าใจ เก่ียวกับปัจจยัต่างๆ รวมทั้งสถานะของตวัอย่างองค์กรได้อย่างชัดเจน
ยิง่ข้ึน๘๗ 

ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา  กล่าวว่า การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ คือ การวิเคราะห์ความ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายในการวิเคราะห์ทศันคติ ค่านิยม วฒันธรรมองคก์ร รวมถึงการ
คาดหวงัจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์าร ทั้งน้ีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกเพื่อวิเคราะห์ถึง
ปัจจยัท่ีเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อองคก์ร และสภาพแวดลอ้มภายใน เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีเป็น
จุดเด่นและจุดดว้ยขององคก์ร นอกจากน้ีการวิเคราะห์ เชิงกลยุทธ์องคต์อ้งค านึงถึงความคาดหวงั
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดทิศทางขององคก์รดว้ย ทั้งน้ีเพราะทิศทางขององคก์รตอ้งได้
จากความคาดหวงัจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ใช่ไดจ้ากผูบ้ริหารฝ่ายเดียว อย่างไร ก็ตามเป้าหมาย
ของการวเิคราะห์เชิงกลยทุธ์ก็คือการก าหนดส่ิงท่ีเรียกวา่ต าแหน่งเชิงกลยทุธ์๘๘  

จินตนา บุญยงกร (๒๕๔๔, หน้า ๑๙) กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ผูบ้ริหารหรือนักกลยุทธ์ ต้องศึกษาและวิเคราะห์ ปัจจัยในด้านต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ระดบัคือ สภาพแวดลอ้มภายนอก สภาพแวดลอ้ม
ภายในองคก์ร๘๙ 

Dess and Miller กล่าวว่า การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เป็นพื้นฐานของกระบวนการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย ๑ ส่วยคือ  

๑. เป้าหมาย เป็นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจและ
วตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายในการใชค้วามพยายามขององคค์นเพื่อใชเ้ป็นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์
ซ่ึงเป็นการน าไปก าหนดกลยทุธ์ 

                                                                                                                                            
๘๖ สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์,  การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์มรินทร์ พร้ินติ้ง

แอนด ์พบัลิซซ่ิง, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๖-๒๓. 
๘๗ พกัตร์ผจง วฒันสินธ์ และ พสุ เดชะรินทร์, การบริหารเชิงกลยุทธ์ และนโยบายธุรกจิ, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๓-๑๗. 
๘๘ ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา,  การจดัการเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๙-๑๐. 
๘๙ จินตนา บุญยงกร, การบริหารเชิงกลยุทธ์,  (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพซี์เอด็ยเูคชัน่, ๒๕๔๔), 

หนา้ ๑๙. 



 

  
 
 

๗๔ 

๒. การวิเคราะห์ SWOT (SWOT analysis) การบริหารเชิงกลยุทธ์ท่ีประสบผลส าเร็จ
ข้ึนอยู่จุดแข็ง จุดอ่อน ภายในโรงเรียนให้เหมาะสมกบัโอกาส และอุปสรรค จากสภาพแวดล้อม
ภายนอกประกอบดว้ยการวเิคราะห์โอกาสและอุปสรรค สภาพแวดลอ้มภายในประกอบดว้ย จุดแข็ง
และจุดอ่อน ซ่ึงมีวธีิการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

๒.๑ โอกาสและอุปสรรคและภายนอก คือ โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก 
เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรมประเพณี ดา้นประชากรศาสตร์ ดา้นส่ิงแวดลอ้มการ
ธรรมชาติ ดา้นการเมืองและรัฐบาล แนวโนม้ทางการแขง็ขนั และเหตุการณ์สามารถสร้างประโยชน์
และอนัตรายใหก้บัองคก์รไดใ้นอนาคต 

๒.๒ จุดแข็ง และจุดอ่อนภายใน เป็นกิจกรรมท่ีสามารถการคุมได้ภายใน
องค์กร ซ่ึงท าให้ลกัษณะดีและไม่ดี ประกอบดว้ยการจดัการศึกษาการเงิน การบญัชี กระบวนการ
เรียนการสอน การปฏิบติัตามแผนการวิจยั การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ 
จุดแข็งหรือจุดอ่อน เกิดข้ึน องคก์รสามารถจุดแข็งก าหนดเป็นกลยุทธ์และในขณะเดียวกนัก็ปรับ
จุดอ่อนและจุดแขง็จะตอ้งเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนั๙๐ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การเป็น 
ขั้นตอนส าคญัในการประเมินสถานการผูบ้ริหารหรือนดักลยุทธ์ของธุรกิจจะตอ้งบริหารเชิงกลยุทธ์
ให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ และนโยบายของธุรกิจ ผูบ้ริหารจะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดข้องการด าเนินงานธุรกิจทั้งโอกาสและอุปสรรคต่างๆ โดยพิจารณาถึงปัญหาท่ีจะเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก โดยวิเคราะห์ถึงจุดเด่นจุดดอ้ยหรือจุดอ่อนและ
จุดแขง็ของธุรกิจ รวมทั้ง ศึกษาปัญหาและรวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นในการแกปั้ญหา 

๒. การก าหนดทศิทาง  

การก าหนดทิศทางเป็นส่ิงส าคญัต่อทุกองคก์าร เพราะจะเป็นตวัก าหนดภารกิจหลกั
บทบาทหน้าท่ี และเป้าหมายขององค์การ โดยจะสังเกตไดจ้ากการก าหนดวิสัยทศัน์ การก าหนด
พนัธกิจ และการก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั ซ่ึงมีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงการก าหนด
ทิศทางไว ้ดงัน้ี 

ธงชัย สันติวงษ์  กล่าววา่ การวางแผนกลยทุธ์และกระบวนการบริหาร โดยวตัถุประสงค์
ประกอบดว้ย 

                                                 
๙๐ Dess and Miller, Strategic management, (Singnporc.McGraw-llill, 1993), p. 1. 



 

  
 
 

๗๕ 

๑. การก าหนดจุดมุ่งหมาย และวตัถุประสงคท์างกลยทุธ์ คือ การพิจารณา ตกลงใจ
เก่ียวกบัจุดมุ่งหมายของกิจการ 

๒. การก าหนดแผนงานหลัก นโยบาย และกลยุทธ์ย่อย หมายถึง การแจกแจง
ออกเป็นแผนงานหลกัต่างๆ ท่ีจ  าเป็นเพื่อการท างานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ทางกลยุทธ์ และ
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้

สมยศ นาวีการ กล่าวว่า การก าหนดภารกิจจององค์กรจะมีความส าคญัเป็นอย่าง
มาก เพราะภารกิจจะก าหนดขอบเขตการด าเนินงานขององคก์รกบัแถลงของภารกิจอาจจะเขียนไว้
อยา่งกวา้งๆ หรือแคบๆ การเขียนถอ้ยแถลงของภารกิจจะมีผลกระทบต่ออนาคตขององคก์ร 

พักตร์ผจง พัฒนสินธ์ และผสุ เดชะรินทร์  กล่าววา่ การก าหนดทิศทางขององคก์ร 
ไดก้ าหนดทิศทาง วิสัยทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา และวตัถุประสงค์ขององคก์ร การก าหนดทิศทางของ
องค์กรจะเป็นการบ่งช้ีว่าองค์กรธุรกิจจะมุ่งไปทิศทางใด หรือสาเหตุของการด ารงอยู่ขององค์กร 
หรือประเภทของธุรกิจท่ีองคก์รด าเนินการอยู ่นอกจากน้ีการก าหนดทิศทางขององคก์รจะยงัมีส่วน
ช่วยในการเปล่ียนแปลง วิสัยทศัน์หรือภารกิจขององค์การให้กลายมาเป็นวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานท่ีมีลกัษณะท่ีชดัเจนข้ึน 

จิตนา บุญบงการ  กล่าวว่า การก าหนดทิศทางขององค์กร ผูบ้ริหารจะน าขอ้มูล
ต่างๆ ท่ีได้รับจากการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดัมาท าการประมวลผลเพื่อใช้ก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ขององค์กร โดยการท่ีก าหนดทิศทางขององค์การ สามารถท าได้ในลกัษณะของการ
ก าหนดภารกิจและก าหนดทิศทางขององคก์าร สามารถกระท าไดใ้นลกัษณะของการก าหนดภารกิจ
และการตั้งเป้าหมาขององคก์ร 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้ว่าการก าหนดทิศทางขององค์กร คือ การก าหนด
ทิศทาง วสิัยทศัน์ ภารกิจ ปรัชญา และวตัถุประสงคข์ององคก์ร การก าหนทิศทางขององคก์รจะเป็น
การบ่งช้ีวา่องคก์รธุรกิจจะมุ่งไปทิศทางใด หรือสาเหตุของการด ารงอยูข่ององคก์ร หรือประเภทของ
ธุรกิจท่ีองค์กรด าเนินการอยู่ นอกจากน้ีการก าหนดทิศทางขององค์การจะยงัมีส่วนช่วยในการ
เปล่ียนแปลงวิสัยทศัน์หรือภารกิจขององค์กรให้กลายมาเป็นวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานท่ีมี
ลกัษณะท่ีชดัเจนข้ึน 

ผูบ้ริหารจะน าขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดัมาท าการ
ประมวลผล เพื่อใชก้ าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ขององคก์ร โดยการท่ีจะก าหนดทิศทางองคอ์งค์การ 
สามารถกระท าได้ในลักษณะของการก าหนดวิสัยทศัน์องค์กร เป็นขอ้ความทัว่ไป ซ่ึงก าหนด
ทิศทาง ขอ้ความภารกิจ เป็นจอ้ความท่ีก าหนดส่วนประกอบของวิสัยทศัน์ ท่ีอธิบายถึงรายละเอียด



 

  
 
 

๗๖ 

ขององค์กรขอบเขตของการปฏิบติั ความตอ้งการ และค่านิยมเบ้ืองตน้ขององค์กร การก าหนด
ขอ้ความภารกิจ เป็นขอบเขตของงานในองค์กรซ่ึง ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นสภาพรวมและด าเนินการ
วนิิจฉยัออกมาเขียนเป็นเฉพาะท่ีเป็นเป้าหมายขององคก์ารออกมา การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
เป็นข้อความอย่างกวา้งของจุดมุ่งหมายขององค์การ ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อให้บรรลุภารกิจ เป็น
จุดมุ่งหมายหลักขององค์กร การก าหนดเป้าหมาย เป็นการก าหนดส่ิงท่ีต้องการในอนาคตซ่ึง
องคก์ารตอ้งพยายามใหเ้กิดข้ึน โดยเป็นส่วนประกอบของการวางแผนท่ีส าคญัเก่ียวกบัเป้าหมายใน
อนาคตท่ีองคก์ารตอ้งการใหบ้รรลุถึงจุดมุ่งหมาย การก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยุทธ์ วตัถุประสงค ์
เชิงกลยุทธ์เป็นความเฉพาะอย่างท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีเป็นดอกใตส้ภาพแวดลอ้ม 

๓. การก าหนดกลยุทธ์ 

การก าหนดกลยุทธ์ในระดบัต่างๆ ภายหลงัจากท่ีไดมี้การวิเคราะห์และตรวจสอบ
สภาพแวดลอ้มทั้งภายในภายนอกขององคก์ารและมีการก าหนดวิสัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร
แล้วองค์การจะตอ้งมีการก าหนดกลยุทธ์หรือการแผนการด าเนินการเพื่อให้องค์การมีแนวการ
ด าเนินงาน เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์และภารกิจท่ีได้ก าหนดไวใ้นการก าหนดกลยุทธ์ได้มี
นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถา้การก าหนดกลยทุธ์ ดงัน้ี 

พัชรา มั่งชม กล่าวว่าการก าหนดกลยุทธ์ในพระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์
ประกอบดว้ย การก าหนดวตัถุประสงค ์ภาระหนา้ท่ีเป้าหมายหรือแนวทางการด าเนินการและท าการ
ตดัสินใจ โดยมีการวิเคราะห์สถานการณ์การแข่งขนัทั้งภายในและภายนอกองคก์ร ตลอดจนปัจจยั
อ่ืนๆ ก าหนดกลยทุธ์ออกมาใช ้กระบวนการน้ีเรียกวา่ การก าหนดรูปแบบกลยทุธ์๙๑  

สมยศ นาวิการ (๒๕๓๘ หน้า ๑๒) กล่าวว่าการก าหนดปรัชญาและนโยบายของ
องคก์รปรัชญา ขององคก์ร แสดงใหเ้ห็นถึงค่านิยมและความเช่ือขององคก์รซ่ึงจะถูกใชเ้ป็นแนวทาง
ของพฤติกรรมของสมาชิกทุกคนภายในองคก์ร บริษทัทั้งหลายไดก้ าหนดแนวทางของการบริหาร
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปรัชญาขององคก์รนโยบายขององคก์รจะให้แนวทาง
ท่ีก าหนดแก่สมาชิกทุกคนภายในองค์กรนโยบายสร้างขอ้จ ากดัอย่างกวา้งๆ ในการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหาร ดงัน้ี 

                                                 
๙๑ พชัรา มัง่ชม, นโยบายธุรกจิ การบริหารเชิงกลยุทธ์, (พิษณุโลก: มหาวทิยาลยัราชภฎัพิบูลสงคราม,  

๒๕๔๐), หนา้ ๓๘. 



 

  
 
 

๗๗ 

๑. การก าหนดวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ คือ ผลส าเร็จท่ีองค์กรโดยส่วนรวม
ตอ้งการบรรลุภายในช่วงระยะเวลาหน่ึง วตัถุประสงค์ เชิงกลยุทธ์จะถูกถ่ายทอดเป็นผลส าเร็จท่ี
เฉพาะเจาะจง เพื่อการบรรลุภารกิจขององคก์ร 

๒. ก าหนดกลยุทธ์ขององคก์ร คือ หนทางน าไปสู่จุดหมาย กลยุทธ์จององคก์ร จะ
ช้ีให้เห็นถึงการบรรลุวตัถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององคก์ร ขั้นตอนของการบริหารเชิงกลยุทธ์และ
การเลือกกลยุทธ์ขององค์กรท่ีดีท่ีสุด กลยุทธ์ขององค์กรจะมีอยู่ ๔ ระดบั คือ สังคม บริษทั ธุรกิจ 
และหนา้ท่ี ๙๒ 

ศรีวรรณ เสรีรัตย์ และคนอืน่ๆ  กล่าววา่การวางแผนกลยทุธ์มีดว้ยกนั ๓ ระดบั ดงัน้ี 
๑. การวางแผนกลยทุธ์ ระดบับริษทั ประกอบดว้ย ๓ ขั้นตอ้น 

ขั้นท่ี ๑ ปัจจยัน าเขา้ 
๑) แมททรักซ์จากปัจจยักากรประเมินภายใน  
๒) แมททริกซ์จากปัจจยัการประเมนภายนอก  
๓) แมททริกซ์โครงร่างการแข่งขนั 

ขั้นท่ี ๒ การจบัคู่ 
๑) แมททริกซ์อุปสรรคโอกาส-จุดอ่อน-จุนแข่ง 
๒) แทททริกซ์ต าแหน่งกลยทุธ์และการประเมินปฏิบติั 
๓) กลยทุธ์การจดัสรรทรัพยากร แมททริกซ์กลุ่มท่ีปรึกษาบอสดนั 
๔) แมททริกซ์ประเมินปัจจยัภายใน การประเมินปัจจยัภายนอก 
๕) แมทริกซ์กลยทุธ์หลกั  

ขั้นท่ี ๓ การตดัสินใจ คือ แมททริกซ์การวางแผนกลยทุธ์ เชิงปริมาณ 
๒. กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ การจดัสร้างไดเ้ปรียบในการแข่งขนัประกอบดว้ย 

๒.๑  ขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั หรือการสร้างความแตกต่าง 
๒.๒  ก าหนดเป็นผูน้ าทางดา้นตน้ทุน 
๒.๓  การปรับตวัท่ีรวดเร็ว 
๒.๔  การมุ่งลูกคา้กลุ่มหลกั 
 
 

                                                 
๙๒ สมยศ นาวกิาร, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพด์อกหญา้ส านกัพิมพ์

ผูจ้ดัการ, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๒. 



 

  
 
 

๗๘ 

๓.  กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี การสร้างคุณค่าสายตาของลูกคา้ ประกอบดว้ย 
๓.๑ การตลาด 
๓.๒  การปฏิบติัการ หรือการผลิต 
๓.๓  การวจิยัและการพฒันา  
๓.๔  การบญัชี 
๓.๕  การเงิน 
๓.๖  การจดัซ้ือ 
๓.๗  การบริหารงานบุคคล๙๓  

ชูใจ เอีย่ว อกัษร  กล่าววา่การก าหนดกลยทุธ์ ประกอบไปดว้ย ๔ ขั้นตอน ดงัน้ี 
๑. ก าหนดภารกิจ คือ จุดประสงค์ท่ีบอกถึงเหตุผลวา่ธุรกิจก าเนิดข้ึนมาเพื่อภาระ

ใด เช่น เพื่อปรับปรุงคุณภาพของบ้านอยู่อาศัยโดยการออกแบบ จัดสร้างการให้บริการทาง
การตลาด และการให้บริหารท่ีดีทีสุดในโลก ซ่ึงภารกิจสามารถระบุอยา่งละเอียดหรืออยา่งสั้นๆ ก็
ไดห้ากเป็นการกล่าวอยา่งสั้นๆ หรือโดยสรุปยอ่ จะช่วยมิใหธุ้รกิจตอ้งผกูมดัตวัเองจนเกินไป แต่ก็มี
ผลเสียคือไม่มีทิศทางท่ีเด่นชดั มีแต่ความคลุมเครือ และจะมีผลต่อการก าหนดแผนการต่างๆ ท่ีจะ
ติดตามมา ดงันั้น มากเป็นไปไดก้ารก าหนดภารกิจอย่างชดัเจนจะเป็นส่ิงมีประโยชน์มากแต่ก็จะ
เป็นขอ้จ ากดัและผกูมดัตนเอง ดงันั้นในเร่ืองน้ีจึงมีขอ้ยติุท่ีชดัเจน 

๒. ก าหนดวตัถุประสงค์ คือ ผลลพัธ์ในนั้นปลายท่ีไดม้าจากการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้วตัถุประสงคจ์ะตอ้งบอกวา่อะไรคือ ส่ิงท่ีตอ้งการจะท าให้ส าเร็จ
ตอ้งการจะใหแ้ลว้เสร็จเม่ือไรและจะออกมาในรูปเชิงปริมาณหรือตวัเลข 

๓. ก าหนดกลยุทธ์ คือ แผนงานหลักท่ีประมวลวิธีการ หนทางท่ีจะน าไปสู่
เป้าหมายและภารกิจของธุรกิจ โดยทัว่ไปธุรกิจมีกลยทุธ์ อยู ่๓ ระดบั คือ 

๓.๑ กลยทุธ์ระดบับริษทัหรือระดบัองคก์าร ถูกก าหนดโดยผูบ้ริหาร ระดบัสูง
ขององคก์าร เช่น กรรมการผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ หรือหวัหนา้คณะ ผูบ้ริหาร เป็นตน้ ร่วมกนั
คณะผูบ้ริหารและท่ีปรึกษาดว้นกลยุทธ์ขององค์การ โดยคาดการณ์สถานการณ์และความตอ้งการ
ในอนาคต เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายในการด าเนินงานของ
องคก์าร โดยกลยุทธ์ระดบับริษทัจะเป็นกลยุทธ์หลกัของธุรกิจท่ีเป็นแม่แบบในการก าหนดกลยุทธ์ 

                                                 
๙๓ ศรีวรรณ เสรีรัตย ์และคนอ่ืนๆ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ และกรณศึีกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพพ์ฒันาศึกษา, ๒๕๔๐), หนา้๒๖-๓๐. 



 

  
 
 

๗๙ 

และการวางแผนในระดับอ่ืนๆ เป็นกลยุทธ์ท่ีบอกทิศทางทั่วไปของกิจการในด้านของความ
เจริญเติบโต การรักษาสภาพเดิมหรือคงเดิม การลดความเจริญเติบโตลงหรือการหดตวั 

๓.๒ กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ ถูกก าหนดโดยผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารท่ีมีต าแหน่ง
เป็นหัวหน้าหน่วยธุรกิจ หรือท่ีมีอิสระและความรับผิดชอบในการด าเนินงานของตนเอง โดย
พยายามสร้างศกัยภาพและความไดเ้ปรียบในการด าเนินงานให้แก่หน่วยธุรกิจ ปกติกลยุทธ์ระดบั
ธุรกิจมกัจะเก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนั จนในบางคร้ังถูกเรียกวา่ กลยุทธ์การแข่งขนั เป็นกลยุทธ์ท่ีบ่ง
บอกถึงหนทางท่ีจะปรับปรุงตนเองใหพ้ร้อมท่ีจะแข่งขนั ไม่วา่จะเร่ืองผลิตภณัฑ ์หรือการใหบ้ริหาร 

๓.๓ กลยุทธ์ระดบัหน้าท่ี ถูกก าหนดโดยผูจ้ดัการในแต่ละหน้าท่ีทางธุรกิจ 
เช่น การผลิต การเงิน การตลาด และการบริหารบุคคล โดยมุ่งท่ีการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนมีความสอดคลอ้งกบักลยุทธ์ในระดบัองคก์ารและ
ระดบัธุรกิจ เป็นกลยุทธ์ท่ีบ่งบอกถึงหนทางท่ีแต่ละหน่วยงานหรืองานในแต่ละหน้าท่ีจะตอ้งท า
อยา่งไร จึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใชท้รัพยากรของธุรกิจให้เกิดประโยชน์ เช่น งานดา้น
การผลิตการใหบ้ริหารลูกคา้ งานดา้นการตลาด งานการเงิน การวจิยัพฒันาผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

จะเห็นว่าผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมีความเจา้ใจในหลกัการของการจดัการเชิงกล
ยทุธ์อยา่งลึก ซ่ึงจะสามารถน าความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ออกมาประยุกตไ์ด้ อยา่งสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ ผูจ้ดัการระดบักลาง หัวหน้างาน ส านกังานทัว่ไปท่ีควรท่ีจะมีกลยุทธ์เขา้ใจและ
คุน้เคยกบักลยุทธ์ธุรกิจในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะผูจ้ ัดการและท าหน้างานในระดับต่างๆ ท่ีตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัความน ากลยุทธ์มาสร้างให้เป็นรูปธรรม เพราะนอกเหนือจากความรู้เก่ียวกบักลยุทธ์ 
ธุรกิจ จะช่วยให้บุคคลมีความเข้าใจร่วมกันถึงแนวทางปฏิบัติขององค์กร ส่งผลให้สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัปรัชญาธุรกิจและนโยบายของหน่วยงาน บุคคลท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจในกลยุทธ์ธุรกิจยงัสามารถน าความรู้ท่ีมีไปประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบังานของ
ตนท าใหมี้ผลงานท่ีดีและกา้วหนา้ท่ีการงานต่อไป 

การก าหนดนโยบาย เป็นแนวทางอย่างกวา้งๆ ในการตดัสินใจ ซ่ึงเช่ือมต่ออยู่
ระหว่างการก าหนดกลยุทธ์ และการน ากลยุทธ์ไปใช้ธุรกิจใช้นโยบายเป็นแนวทางท่ีจะท าให้เกิด
ความมัน่ใจ ว่าพนักงานของตนเม่ือจะตดัสินใจ หรือด าเนินการใดๆ จะต้องอยู่ภายใต้กรอบท่ี
ก าหนดข้ึนนั้น มีเพื่อสนบัสนุนให้ภารกิจขององคก์าร วตัถุประสงคแ์ละกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึน
สามารถด าเนินการไปไดใ้นทิศทางท่ีพึ่งประสงคไ์ด้๙๔ 

                                                 
๙๔ ชูใจ เอ่ียวอกัษร, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล

กรุงเทพบพิตรพิมุข มหาเมฆ, ๒๕๔๙), หนา้ ๘-๑๐. 



 

  
 
 

๘๐ 

สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์  กล่าววา่ ทางเลือกในเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
๑. การก าหนดแนวทางหรือทางเลือกกลยุทธ์ กล่าวคือ ภายหลังจากท่ีได้มีการ

วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก สภาพแวดลอ้มภายในตลอดจนค่านิยมขององคก์รแลว้ ก็จะเป็น
ขั้นตอนท่ีจะดูถึงความเป็นไปไดใ้นการก าหนดทิศทางการพฒันาองคก์ร 

๒. การประเมินทางเลือกเชิงกลยุทธ์เม่ือก าหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์หลายๆ 
แนวทางแล้ว ก็จะมาสู่ขั้นตอนศึกษาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมของแนวทางเป็นการ
ประเมินทางเลือกท่ีดีทีสุด 

๓. การเลือกกลยุทธ์ เป็นช่วงของการตดัสินใจในการเลือกทางเลือกใดเป็นท่ี
เด่นชดั ในการท่ีจะน าไปสู่ขอ้ยุติในการก าหนดทางเลือกท่ีเด่นชดันั้น ตอ้งยอมรับว่าประเด็นหรือ
ค่านิยมจองงผูน้ าหรือฝ่ายบริหารนั้นมีน ้าหนกัมาในการเป็นตวัก าหนดทางเลือก๙๕ 

พักตร์ผจง วัฒนสินธ์ และพสุงเดชะรันทร์ กล่าวว่า การจดัท ากลยุทธ์ คือ การน า
ขอ้มูลและความรู้ต่างๆ ท่ีได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์การและคดัเลือกว่ากลยุทธ์ใดท่ีมี
ความเหมาะสมต่อองคก์รมากท่ีสุด การจดัท ากลยุทธ์เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรม
ต่างๆ ขององคก์ร เพื่อช่วยใหอ้งคก์รสามารถบรรลุถึงภารกิจและวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว้๙๖ 

ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา  กล่าวว่า ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ยการก าหนด
แนวทางเลือกท่ีสอดคล้องกับทิศทางขององค์กรในอนาคต มีกระประเมินทางเลือกท่ีดีหรือ
เหมาะสมท่ีสุดขององคก์ร และสุดทา้ยก็คือ การเลือกกลยุทธ์ ท่ีจะใชใ้นองคก์รให้เหมาะสมเป็นไป
ตามภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีไดต้ั้งไวส้ามารถแบ่งขั้นตอนกลยุทธ์ขององคก์รออกเป็น 
๓ ระดบั ไดแ้ก่ กลยุทธ์ระดบัองคก์ร กลยุทธ์ระดบัธุรกิจ และกลยุทธ์ระดบัหนา้ท่ีซ่ึงกลยุทธ์ ทั้ง ๓ 
ระดบั จะตอ้งสัมพนัธ์กนัเป็นหน่ึงเด่ียว๙๗ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ  กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วยการ
วางแผน ๓ ระดบั ดงัน้ี  

 

                                                 
๙๕ สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์,  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์มัรินทร์ พร้ินติ้ง

แอนด ์พบัลิซซ่ิง, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๓-๒๖. 
๙๖ พกัตร์ผจง วฒันสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์, การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ นโยบายธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร:  

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๓-๑๗. 
๙๗ ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๗. 



 

  
 
 

๘๑ 

๑. การวางแผนกลยทุธ์ของบริษทั  
๒. การวางแผนกลยทุธ์ของหน่วยธุรกิจ หรือ 
๓. การวางแผนกลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี การวางแผนกลยทุธ์การตลาด๙๘  
สุพานี สฤษฎ์วานิช  กล่าววา่ การก าหนดแผนกลยทุธ์ หรือการวางแผนกลยุทธ์ เป็น

ขั้นตอนของการวางแผนส าคญัท่ีเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีภายนอกและภายในองคก์ร 
เพื่อก าหนดเป้าหมายระยะยาวท่ีจะบอกทิศทางขององคก์ร๙๙ 

ชนินทร์ ชุนหพันธรักษ์  กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ เป็นขั้นตอนท่ีพิจารณาถึง
สภาพแวดลอ้มขององค์กรทั้งภายนอกและภายในขององค์กรท่ีระบุถึงโอกาสต่างๆ และอุปสรรค
ต่างๆ จุดเด่นและจุดดอ้ยขององคก์ร และวตัถุประสงค ์หลงัจากนั้นผูบ้ริหารจะไดมี้การก าหนดกล
ยทุธ์ขององคก์ร๑๐๐ 

ไพโรจน์ ปิยวงศ์วฒันา  กล่าววา่ ทางเลือกเชิงกลยุทธ์ คือ การก าหนดแนวทางเลือก
ท่ีสอดคล้องกบัทิศทางขององค์กรในอนาคต มีการประเมินทางเลือกท่ีดีหรือเหมาะสมท่ีสุดของ
องค์กร และสุดทา้ยก็คือ การเลือกกลยุทธ์ท่ีจะใช้ในองค์กรให้เหมาะสมเป็นไปตามภารกิจและ
วตัถุประสงคอ์งคก์รท่ีไดต้ั้งไว้๑๐๑ 

จินตนา บุญบงการ  กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดทิศทางของ
องคก์รทีก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆ มาพฒันาเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององคก์ร ๑๐๒ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปได้ว่า การก าหนดกลยุทธ์ คือ แผนงานหลกัท่ีประมวล 
วิธีการหนทางท่ีจะน าไปสูเป้าหมายและภารกิจขององคก์าร โดยคาดการณ์สถานการณ์ และความ
ตอ้งการในอนาคตเพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายในการด าเนินงาน

                                                 
๙๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ และกรณศึีกษา, (กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพพ์ฒันาศึกษา, ๒๕๔๐), หนา้ ๓๑-๓๕. 
๙๙ สุพานี สฤษฎว์านิช, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๔. 
๑๐๐ ชนินทร์ ชุนหพนัธรักษ,์ นโยบายธุรกจิและการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต, ศูนยเ์อกสารและต ารา, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๒. 
๑๐๑ ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา,  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั , ๒๕๔๕), หนา้ ๙-๑๐. 
๑๐๒ จินตนา บุญบงการ,  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพซี์เอด็ยเูคชัน่, 

๒๕๔๔), หนา้ ๑๙. 



 

  
 
 

๘๒ 

ขององคก์าร โดยกลยุทธ์ระดบัองคก์ารจะเป็นกลยุทธ์หลกัท่ีเป็นแม่บทและแนวทางในการก าหนด
กลยทุธ์และการวางแผนในระดบัอ่ืนๆ 

โดยทัว่ไปจะเห็นไดว้่าผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งมีความเขา้ใจในหลกัการของการ
จดัการเชิงกลยุทธ์อย่างลึกซ่ึง จนสามารถน าความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ออกมาประยุกต์ได้
อยา่งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ผูจ้ดัการระดบักลาง หัวหน้างานส านกังานทัว่ไปก็ควรท่ีจะมีความ
เขา้ใจและคุน้เคยกบักลยทุธ์ธุรกิจ ในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะผูจ้ดัการและหวัหนา้ในในระดบัต่างๆ ท่ี
ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการน ากลยทุธ์มาสร้างใหเ้ป็นรูปธรรม เพราะนอกเหนือจากความรู้เก่ียวกบักลยุทธ์
องค์การจะช่วยให้บุคคลมีความเข้าใจร่วมกนัถึงแนวทางปฏิบติัขององค์การ ส่งผลให้สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัปรัชญาธุรกิจและนโยบายของหน่วยงาน บุคคลท่ี
ความรู้ความเขา้ใจในกลยุทธ์องค์การจะสามารถน าความรูท่ีมีไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบังาน
ของตน ท าใหมี้ผลงานท่ีดีและกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงานต่อไป 

๔. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

หลงัจากท่ีการวิเคราะห์เลือกสรร จัดท ากลยุทธ์ในระดบัต่างๆ แลว้ กระบวนการ
ต่อไปคือ การน าเอากลยทุธ์ไปประยกุตเ์พื่อการปฏิบติั หรือด าเนินการ นบัวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัต่อ
ความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์การ ซ่ึงการน ากลยุทธ์ไปประยุกต์ใชน้ั้น จะมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากการร่วมจดัท ากลยุทธ์ โดยการจดัท ากลยุทธ์เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดวิสัยทศัน์ การ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆ รวมทั้งการสร้างสรรคก์ลยุทธ์ประเภทต่างๆ แต่การประยุกต์ใช้กล
ยุทธ์จะเน้นหนกัท่ีกิจกรรมการปฏิบติัต่างๆ ท่ีเป็นการทดสอบความสามารถของผูบ้ริหาร ในการ
เป็นผูน้ าท่ีจะเปล่ียนแปลงองค์การ การออกแบบ และช้ีน ากระบวนการในการท างานแบบใหม่ๆ 
รวมทั้งการจูงใจพนกังานให้ท าตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ถือเป็นงานท่ียากกว่าการจดัท ากลยุทธ์ 
เน่ืองจากจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางด้านการบริหารและการจดัการในหลายๆ ด้าน รวมทั้ง
จะตอ้งมีทกัษะทางด้านการบริหารพนักงานเป็นอย่างดีด้วย ดงันั้นการน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั หรือ
ด าเนินการจึงตอ้งใช้ระยะเวลานานท่ีจะประสบความส าเร็จ โดยมีนักวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึง
การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติัหรือด าเนินการ ดงัน้ี 

ธงชัย สันติวงษ์  กล่าวว่า การปฏิบติัตามกลยุทธ์ นับว่ามีความส าคญัโดยตรงต่อ
ความส าเร็จของกลยุทธ์ ทั้งน้ีเพราะกลยุทธ์ท่ีดีนั้นจะบรรลุผลส าเร็จไดย้อ่มตอ้งสามารถไดรั้บการ
ปฏิบติัลุล่วงไปได ้ปัจจยัท่ีส าคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทั้งหลาย คือ วฒันธรรมองคก์ร 
ท่ีมีอยู ่โครงสร้างองคก์รท่ีจดัไว ้และคุณภาพทรัพยากรกลยุทธ์ ตลอดจนความพร้อมและเหมาะสม
ของระบบและกระบวนการการบริหารงาน เหล่าน้ีต่างก็เป็นเคร่ืองมือให้ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูท้  างาน



 

  
 
 

๘๓ 

ทั้งหลาย ทั้งท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบักลางและผูบ้ริหารท่ีอยูต่  ่าลงไป ไดใ้ชส้ าหรับการท างานระหวา่ง
กนั๑๐๓ 

สมยศ นาวีการ (๒๕๓๘, หน้า ๑๒) กล่าวว่า การด าเนินกลยุทธ์ ขององค์การจะ
ครอบคลุมทุกดา้นของกระบวนการบริหาร เช่น การจูงใจ การจ่ายผลตอบแทนการประเมินผลงาน 
และการควบคุม๑๐๔ 

พชัรา มั่งชม  กล่าววา่ ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งพิจารณากลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัปัญหา
ของธุรกิจ เช่น สังคม การเมือง หรือนโยบายของรัฐ เป็นตน้ รวมทั้ง การวิเคราะห์ขอ้มูล ฐานะทาง
การเงิน การวิเคราะห์พยากรณ์ยอดขาย การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ เป็นต้น เพื่อเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการเลือกกลยุทธ์มาแกปั้ญหาไดอ้ย่างเหมาะสม สามารถน าขอ้มูลมาประเมินทางเลือก 
และเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด น าไปปฏิบติัตามกลยุทธ์ท่ีได้ตดัสินใจ โดยพิจารณาทรัพยากรและ 
โครงสร้างตลอดรวมถึงนโยบายและการบริหารของธุรกิจ๑๐๕ 

ชูใจ เอี่ยวอักษร  กล่าววา่ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั เป้ากระบวนการท่ีน าเอากลยุทธ์
ต่างๆ และนโยบายธุรกิจท่ีก าหนดไวม้าด าเนินการ โดยผา่นโครงการต่างๆ งบประมาณ กรรมวธีิ ดงัน้ี 

๑. โครงการ เป็นรายละเอียดท่ีระบุถึงกิจกรรมหรือขั้นตอนต่างๆ ท่ีตอ้งการให้
ส าเร็จ และเป็นแผนงานท่ีใชเ้พียงคร้ังเดียว 

๒. งานประมาณ  เป็นรายละเอียดของโครงการต่างๆ ของธุรกิจ แต่ถูกก าหนดมา
ในลกัษณะเป็นตวัเงิน ค่าใชจ่้าย หรือเป็นแผนงานของธุรกิจท่ีถูกก าหนดออกมาในรูปของตวัเงิน 

๓. กรรมวิธี คือ ระบบของล าดบัขั้นตอนต่างๆ หรือเทคนิคต่างๆ ซ่ึงมีรายละเอียด
ถึงกรรมวธีิท่ีจะด าเนินการอยา่งไร ในงานแต่ละอยา่งเพื่อใหง้านนั้นลุล่วงไปได ้

การน ากลยทุธ์ ไปด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ควรด าเนินการให้มี
ความสอดคลอ้งระหว่างกลยุทธ์ โครงสร้าง และวฒันธรรม โดยยึดหลกัของบริษทั โดยให้มีความ
สอดคลอ้งของปัจจยัการบริหาร ๗ อยา่งภายในองคก์าร คือ กลยุทธ์ โครงสร้าง ค่านิยมร่วม ระบบ 
คน สไตล ์และทกัษะ 

                                                 
๑๐๓ ธงชยั สนัติวงษ,์ การบริหารกลยุทธ์,  (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๓),

หนา้ ๘๖-๙๐. 
๑๐๔ สมยศ นาวกีาร,  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพด์อกหญา้ส านกัพิมพ์

ผูจ้ดัการ, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๒. 
๑๐๕ พชัรา มัง่ชม,  นโยบายธุรกจิ การบริหารเชิงกลยุทธ์, (พิษณุโลก: มหาวทิยาลยัราชภฎัพิบูลสงคราม, 

๒๕๔๐), หนา้ ๓๘. 



 

  
 
 

๘๔ 

คุณค่าของแบบจ าลอง 7”s จะอยูท่ี่การแสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างกนัทั้ง
องคก์ารและการเช่ือโยงระหวา่งกนั เหล่าน้ีมีความส าคญัต่อการด าเนินกลยุทธ์ของธุรกิจ การน ากล
ยทุธ์ของธุรกิจไปด าเนินการจะตอ้งสร้างความสอดคลอ้งระหวา่งกนัเป็นอยา่งดีของ 7”s 

การด าเนินกลยทุธ์จะเก่ียวพนัการถ่ายทอดกลยุทธ์ และนโยบายให้เป็นการตอ้งการ
พฒันาโครงการ งบประมาณ และระเบียบวิธีปฏิบติังานข้ึนมา การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติัอาจจะตอ้งมี
การเปล่ียนแปลงวฒันธรรม โครงสร้างระบบการบริหารของกิจการโดยส่วนรวม โดยทัว่ไป
ผูบ้ริหารระดบักลางและล่างจะตอ้งรับผดิชอบการด าเนินกลยทุธ์ของธุรกิจ ยกเวน้แต่เม่ือธุรกิจมีการ
เปล่ียนแปลงโดยส่วนรวมอยา่งกวา้งขวางเท่านั้น๑๐๖ 

สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์  กล่าววา่ การน ากลยุทธ์ ไปปฏิบติั หมายถึง ขั้นตอนท่ีจะมี
การวางแผนใชท้รัพยากร ไม่วา่จะเป็นการหามาซ่ึงการเงิน ก าหนดบุคลากร หรือการสร้างโรงงาน
หรือเครือข่าย นอกจากนั้นยงัหมายถึงขั้นตอนของการจดัโครงสร้างองคก์รท่ีเหมาะสม เพื่อสามารถ
น าเอาแนวทางหรือกลยทุธ์ท่ีไดต้ดัสินใจนั้นไปปฏิบติัไดดี้๑๐๗ 

พักตร์ผจง วัฒนสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์ กล่าวว่าการปฏิบติัตามกลยุทธ์ เป็น
ขั้นตอนการน าเอากลยุทธ์ท่ีไดว้างแผนจดัท าและคดัเลือก ไวม้าด าเนินการประยุกต์ปฏิบติั เพื่อให้
เกิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว้๑๐๘ 

ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา  กล่าววา่ การด าเนินกลยุทธ์และการควบคุมเป็นขั้นตอน
สุดทา้ย และมีความส าคญัอยา่งมากในการวดัการเชิงกลยทุธ์และองคก์รไดว้เิคราะห์ปัจจยัดา้นต่าง ๆ 
ก าหนดทิศทางขององคก์ร และเลือกกลยุทธ์ แลว้จะตอ้งน าเอากลยุทธ์มาด าเนินการประยุกตป์ฏิบติั
เพื่อให้เกิดผลตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงตอ้งมีการเสริมสร้างทกัษะความสามารถบุคลากรทั้งใน
ระดบับริหารและปฏิบติัการให้เหมาะสมกบักลยุทธ์องคก์ร นอกจากน้ียงัตอ้งจดัโครงสร้างองคก์ร
ใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ รวมทั้งตอ้งค านึงถึงความสดอดคลอ้งวฒันธรรมองคก์ร จะตอ้งสอดคลอ้ง

                                                 
๑๐๖ ชูใจ เอ่ียวอกัษร, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาช

มงคลกรุงเทพบพิตรพิมขุ มหาเมฆ, ๒๕๔๙), หนา้ ๘-๑๐. 
๑๐๗ สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์,  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพอ์มัรินทร์ 

พร้ินติ้ง แอนด ์พบัลิซซ่ิง, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๖-๒๓. 
๑๐๘ พกัตร์ผจง วฒันสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ นโยบายธุรกจิ, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๓-๑๗. 



 

  
 
 

๘๕ 

และสนบัสนุนกลยุทธ์สุดทา้ย ไดแ้ก่ การตรวจสอบประเมินและควบคุม การด าเนินกลยุทธ์เป็นไป
ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้๑๐๙ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ  กล่าวว่า การปฏิบติัตามแผน หมายถึง การปฏิบติั
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการปฏิบติัตามแผนตอ้งอาศยัปัจจยัทางดา้นโครงสร้างองคก์ารการแบ่งงาน
กนัท าตามความช านาญเฉพาะดา้น การแบ่งแผนงาน การประสานงาน และการติดต่อส่ือสารภายใน
องคก์าร การสร้างวฒันธรรมท่ีมีในองคก์าร ตลอดจนการจดัการทรัพยากรขององคก์ร๑๑๐ 

สุพานี สฤษฎ์วานิช  กล่าววา่ น าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนของการวางแผน
ด าเนินงานและการน าแผนงานต่างๆ ไปปฏิบติัแต่การด าเนินงานตามขั้นตอนน้ีให้บรรลุผลจะตอ้ง
เตรียมความพร้อมของปัจจยัต่างๆ คือปัจจยัดา้นบุคลากร โครงสร้างขององคก์ร ระบบงานต่างๆ ท า
เพื่ออ านวยใหก้ารน าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติันั้นบงัเกิดผล๑๑๑ 

ธนินทร์ ชุมหพันธรักษ์  กล่าววา่ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติัขั้นตอนน้ีเป็นการลงมือ
ปฏิบติัตามกลยุทธ์ในระดบัต่างๆ ตามขั้นตอนการก าหนดกลยุทธ์เพื่อท่ีจะให้การน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบติัประสบความส าเร็จ ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจในแนวคิดและส่ิงต่างๆ ในองคก์ร๑๑๒ 

จิตนา บุญบงการ กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั หมายถึง การน ากลยุทธ์ท่ีถูก
ก าหนดข้ึนไปประยุกต์ในการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการจดัโครงสร้าง บุคคลกร และ
การประสานงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ๑๑๓ 

ดงันั้นจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั นบัวา่มีความส าคญั
โดยตรงต่อความส าเร็จของกลยุทธ์ ทั้งน้ีเพราะกลยุทธ์ท่ีดีนั้นจะบรรลุผลส าเร็จไดย้อ่มตอ้งสามารถ
ปฏิบติัให้ลุล่วงไปได้ ปัจจยัท่ีส าคญัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานทั้งหลาย คือ วฒันธรรม
องค์กรท่ีมีอยู่ โครงสร้างองค์กรท่ีจดัไว ้และคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์ตลอดจนความพร้อมและ

                                                 
๑๐๙ ไพโรจน์ ปิยวิงศว์ฒันา, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, พิมพค์ร้ังท่ี ๒,  (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๙-๑๐. 
๑๑๐ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ และกรณศึีกษา, (กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพพ์ฒันาศึกษา, ๒๕๔๐), หนา้ ๓๕. 
๑๑๑ สุพานี สฤษฎว์านิช, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๔. 
๑๑๒ ธนินทร์ ชุมหพนัธรักษ,์ นโยบายธุรกจิและการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต, ศูนยเ์อกสารและต ารา, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๒. 
๑๑๓ จิตนา บุญบงการ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพซี์เอด็ยเูคชัน่, 

๒๕๔๔), หนา้ ๑๙. 



 

  
 
 

๘๖ 

เหมาะสมของระบบและกระบวนการการบริหารงาน เหล่าน้ีต่างก็เป็นเคร่ืองมือให้ผูบ้ริหารที่เป็น
ผูท้  างานทั้งหลาย ทั้งท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบักลาง และผูบ้ริหารท่ีต ่าลงไป ได้ใช้ส าหรับการท างาน
ระหว่างกัน ผูบ้ริหารจ าเป็นต้องพิจารณากลยุทธ์ให้สอดคล้องกับปัญหาของธุรกิจ เช่น สังคม 
การเมือง หรือนโยบายของรัฐ เป็นตน้ รวมทั้งการวิเคราะห์ขอ้มูลฐานะทางการเงิน การวิเคราะห์
พยากรณ์ยอดขาย การวิเคราะห์เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ เป็นตน้ เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการเลือกกล
ยุทธ์มาแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม สามารถน าขอ้มูลมาประเมินทางเลือกและเลือกทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุด ปฏิบติัตามกลยุทธ์ท่ีไดต้ดัสินใจ โดยพิจารณาทรัพยากรและโครงสร้างตอลดรวมถึงนโยบาย
การบริหารของธุรกิจ ผูบ้ริหารจะตอ้งน าเอากลยุทธ์มาด าเนินการประยุกต์ปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลตาม
วตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้ซ่ึงตอ้งมีการเสริมสร้างทกัษะความสามารถบุคลากรทั้งในระดบับริหารและ
ปฏิบติัการให้เหมาะสมกบักลยุทธ์องค์กร นอกจากน้ียงัจดัโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกบักล
ยทุธ์ รวมทั้งตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งของวฒันธรรม องคก์รจะตอ้งสอดคลอ้งและสนบัสนุนกล
ยุทธ์สุดทา้ย ไดแ้ก่ การตรวจประเมิน และควบคุมการด าเนินกลยุทธ์ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้

๕. การควบคุมและประเมินผล 

การประเมินผลและการควบคุม เป็นการพิจารณาวา่วา่กลยุทธ์ท่ีองคก์ารใชส้ามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์เป้าหมายท่ีองค์การได้ก าหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงมีการควบคุมโดยงบประมาณท่ี
ครอบคลุมระยะเวลาไม่เกิด ๑ ปี โดยจะวดัผลในเชิงปริมาณ เพื่อพิจารณาว่าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง
สูงกวา่ท่ีไดว้างแผนไวห้รือไม่ ในขณะท่ีการควบคุมกลยทุธ์ท่ี ระยะเวลา ๑ ปี ใชเ้คร่ืองมือในการวดั
ทั้ งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาปัจจัยภายในและภายนอกขององค์การโดยมี
นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงการประเมินผลการควบคุม ดงัน้ี 

ธงชัย สันติวงษ์  กล่าวว่า เป็นหน้าท่ีท่ีส าคัญของผูบ้ริหารระดับสูงท่ีจะท าการ
ประเมินถึงกลยุทธ์ต่างๆ ขององคก์าร และกลยุทธ์ธุรกิจทั้งหลายท่ียงัตอ้งการทราบวา่เม่ือไดจ้ดัวาง
กลยุทธ์ไวอ้ย่างดีแลว้ ก็ตอ้งมีการวิเคราะห์ ตรวจสอบตลอดเก่ียวกบัผลท่ีออกมาไดข้องกลยุทธ์ท่ี
ก าลงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั๑๑๔ 

พัชรา มั่งชม  กล่าววา่ ผูบ้ริหารจะตอ้งท าความเขา้ใจในเร่ืองผลลพัธ์ของนโยบาย
ธุรกิจ หรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนอาจจะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ก็ตาม ขั้นตอนน้ีคือ การประเมินผลและการ

                                                 
๑๑๔ ธงชยั สนัติวงษ,์ การบริหารกลยุทธ์,  (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๓), 

หนา้ ๘๖-๙๐. 



 

  
 
 

๘๗ 

ควบคุมกลยทุธ์ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบดูวา่มีการเปล่ียนแปลงอะไรเกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีการปฏิบติัตาม
กลยุทธ์แลว้ ซ่ึงการประเมินผลและควบคุมกลยุทธ์ อาจมีวตัถุประสงคอ์งคก์รแต่ละธุรกิจท่ีต่างคดั
สรรออกไป๑๑๕ 

ศิริ วรรณเสรีรัตน์ และคนอื่นๆ  กล่าววา่ การควบคุมเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการ
พิจารณาว่ากลยุทธ์ไดบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์หรือไม่ ถา้กระท าเช่นนั้นและมีการปฏิบติั
เพื่อแก้ปัญหา ผูก้  าหนดกลยุทธ์จะประเมินผลกระทบของกลยุทธ์และการตอบสนองท่ีเหมาะสม
หรือเป็นกระบวนการในการจดัการ ซ่ึงตอ้งตรวจสอบแผนกลยุทธ์และการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ให้
เหมาะสม๑๑๖ 

ชูใจ เอี่ยวอักษร  กล่าววา่ การประเมินผลและควบคุม คือกระบวนการประเมินผล
การปฏิบติังานของกิจกรรมและการด าเนินงานต่างๆ เพื่อท่ีจะตรวจจนวา่การปฏิบติังานจริงแตกต่าง
กบัส่ิงท่ีธุรกิจตอ้งการหรือตั้งเอาไว ้หรือไม่เพื่อใหก้ารประเมินผลกาและการควบคุมมีประสิทธิภาพ
ผูบ้ริหารจะใช้เคร่ืองมือช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีส าคญัเป็นระยะ เช่น อตัราผลตอบแทนจากลงทุน 
ก าไรสุทธิ ก าไรต่อหุน้ และยอดของสุทธิ เป็นตน้  

ศิริรวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่น ๆ กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินกลยุทธ์ขององค์การ โดยเปรียบเทียบกบัผลการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริงกบั
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 

สุพานี สฤสฏ์วานิช  กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วยการ
ติดตามและประเมินกลยุทธ์ เป็นการตรวจสอบและตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุไวใ้นแผนกล
ยทุธ์ ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ท่ีเผชิญอยูเ่พื่อจะไดด้ าเนินการแกไ้ขใหเ้หมาะสม๑๑๗ 

ชนินทร์ ชุมนพันธรักษ์  กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ประกอบดว้ยการ
ประเมินผลและการควบคุมกลยุทธ์ เป็นการติดตามประเมินผลและควบคุมกลยุทธ์ เป็นการติดตาม

                                                 
๑๑๕ พชัรา มัง่ชม,  นโยบายธุรกจิ การบริหารเชิงกลยุทธ์, (พิษณุโลก:  มหาวทิยาลยัราชภฎัพิบูลสงคราม, 

๒๕๔๐), หนา้ ๓๘. 
๑๑๖ ศิริ วรรณเสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ และกรณศึีกษา, (กรุงเทพมหานคร:

ส านกัพิมพพ์ฒันาศึกษา, ๒๕๔๐), หนา้ ๒๔-๕๐. 
๑๑๗ สุพานี สฤสฏว์านิช, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๔. 



 

  
 
 

๘๘ 

ประเมินผลและควบคมเพื่อดูว่ากลยุทธ์ท่ีจะน าไปปฏิบติัเป็นไปตามแบบท่ีได้ก าหนดไวห้รือไม่ 
เพื่อท่ีจะไดท้  าการปรับปรุง และมัน่ใจการปฏิบติัตามหนา้ท่ีต่างๆ เป็นไปอยา่งสมบูรณ์๑๑๘ 

จินตนา บุญบงการ กล่าวว่า การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ หมายถึง การ
ติดตามและตรวจสอบ วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทางปรับปรุง และพฒันาให้กลยุทธ์ท่ีก าลัง
ด าเนินอยูเ่กิดความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์จริง๑๑๙ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่การประเมินผลและการควบคุม เป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญั
ของผูบ้ริหารระดับสูง ท่ีจะท าการประเมินถึงกลยุทธ์ต่างๆ ขององค์กรและกลยุทธ์ทางธุรกิจ
ทั้งหลายท่ีพึ่งตอ้งการทราบวา่เพื่อไดจ้ดัวางกลยทุธ์ไวอ้ยา่งดีแลว้ก็ตอ้งมีการวเิคราะห์ตรวจสอบโดย
ตลอดเก่ียวกบัผลท่ีออกมาไดข้องกลยุทธ์ท่ีก าลงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั การเลือกรูปแบบของการควบคุม
ท่ีเหมาะสมของแต่ละองคก์ารนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการเลือกเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององคก์าร ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอีกขั้นตอนหน่ึง ท่ีผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญั
แต่ละองค์การจะเลือกใชว้ิธีการประเมินผลและเคร่ืองมือในการประเมินผลแตกต่างกนัเน่ืองจากมี
ลกัษณะโครงสร้างองคก์าร และระบบในการควบคุมท่ีแตกต่างกนั เพื่อให้เหมาะสมกบัลกัษณะของ
องค์การ การเปรียบเทียบระหว่างผลงานท่ีวดัไดแ้ละผลงานท่ีวางแผน และการแกไ้ขขอ้แตกต่างท่ี
เกิดข้ึน กระบวนการดงักล่าวน้ีจะถูกใช้กบัการควบคุมกลยุทธ์ขององคก์ารเหมือนกนั เคร่ืองช้ีผล
การด าเนินกลยทุธ์ขององคก์ารประเมินผลตอนแรกๆ จะมีความส าคญัไม่เพียงแต่เพื่อการด าเนินกล
ยทุธ์อยา่งมีประสิทธิภาพเท่านั้น เพื่อการปรับปรุงกลยทุธ์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพขององคก์ร 

ทศันของผูว้จิยั จากกการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การบริหาร
เชิงกลยทุธ์ประกอบดว้ย 

๑. การก าหนดขอ้ความวสิัยทศัน์ ขอ้ความพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์เป็น
การก าหนดจุดมุ่งหมาย ๕ ประการ ดงัน้ี (๑) การดก าหนดวิสัยทศัน์ขององค์กร (๒) การก าหนด
ขอ้ความภารกิจ (๓) การก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์  (๔) การก าหนดเป้าหมาย (๕) การก าหนด
วตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ 

๒. การก าหนดกลยุทธ์ หรือการวางแผนเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์
ทางเลือก และเลือกจากทางเลือก ซ่ึงสามารถบรรลุจุดประสงคเ์ป็นแผนท่ีส าคญัและเป็นระยะยาว 

                                                 
๑๑๘ ชนินทร์ ชุมนพนัธรักษ,์ นโยบายธุรกจิและการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบนัราชภฏัสวนดุสิต, ศูนยเ์อกสารและต ารา, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๒. 
๑๑๙ จินตนา บุญบงการ, การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพซี์เอด็ยเูคชัน่, 

๒๕๔๔), หนา้ ๑๙. 



 

  
 
 

๘๙ 

๓. การปฏิบติัตามกลยทุธ์ เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงกลยุทธ์ให้เป็นการปฏิบติั
และเป็นผลลพัธ์ คือ (๑) การก าหนดโครงสร้างขององคก์ร (๒) การจดัระบบการปฏิบติัการท่ีเหมาะสม 
(๓) การยอบรับรูปแบบการจดัการท่ีเหมาะสม (๔) การจดัวฒันธรรมขององคก์ารหรือค่านิยม 

๔. การประเมินผลและการควบคุมเชิงกลยทุธ์ การควบคุมเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวน 
การพิจารณาวา่กลยทุธ์ไดบ้รรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคต่์อการด าเนินงานหรือไม่ 
 

๒.๓ แนวคดิเกีย่วกบัด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๒.๓.๑ ทีม่าของด้านสาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์ คือ การใหก้ารศึกษาอบรมและการใหค้วามสะดวกตาม
สมควรในการบ าเพญ็กุศล การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์แก่หน่วยงานหรือ 
คณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเก้ือกลู และการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป็นสาธารณะสมบติั ทัว่ไป 
การสาธารณสงเคราะห์ท่ีเป็นหลกัของพระสงฆ ์คือ การสงเคราะห์ในดา้นจิตใจและวตัถุส่ิงของ การ
สาธารณสงเคราะห์อนัเป็นกิจการของวดั ผูว้ิจยัไดร้วบรวมเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสา
ธารณสงเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี  

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์
ของหน่วยงาน หรือของบุคคล หรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้ นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษา
สงเคราะห์ หรือการช่วยเหลือเก้ือกลู หรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชน ท่ีด าเนินการ
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือการช่วยเหลือเก้ือกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป็นสาธารณ
สมบติัหรือประชาชนทัว่ไป  

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ ดงัท่ีก าหนดไวใ้นอ านาจ
หนา้ท่ีมหาเถรสมาคมขอ้หน่ึงว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์” (ม.
๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดไวว้่า “วิธีด าเนินการ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม”  
การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลกัษณะท่ีควรจะเป็นมี ๔ คือ  

๑. การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ได้แก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเองซ่ึงกิจการอย่างใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือ
กิจการอ่ืนๆ การน้ีมุ่งเอากิจการท่ีท าเองหรือโครงการท่ีก าหนดเอง ทั้งท่ีเป็นกิจการประจ า หรือ
กิจการชัว่คราว 



 

  
 
 

๙๐ 

๒.  การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ 
ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือใดผูห้น่ึง ด าเนินการและ
การนั้นพฒันาต าบล การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ การน้ีมุ่งเอาเฉพาะ ส่งเสริมงานของ
ผูอ่ื้น มิไดมุ้่งถึงกิจการท่ีด าเนินการเอง ทั้งท่ีเป็นกิจการประจ าหรือกิจการเฉพาะเร่ือง แมก้ารช่วย
ป้องกนัภยัยาเสพติดใหโ้ทษ เช่น ยาบา้ หรือช่วยป้องกนัการติดโรคเอดส์ ก็ควรนบัเขา้ในขอ้น้ี 

๓. การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
เก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนกิจสถาน 
(นอกวดั) สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า และอ่ืนๆ ขอ้น้ีมุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูล
สถานท่ีอนัเป็นขอสาธารณประโยชน์ 

๔.  การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชนใน
กาลท่ีควรช่วยเหลือ เช่น กาลประสบอุทกภยั กาลประสบอคัคีภยั กาลประสบวาตภยั หรือคราว
หนาวจดั หรือแมย้ามปกติตามโอกาส เช่น สงเคราะห์คนชรา สงเคราะห์คนพิการ และสงเคราะห์
โดยประการอ่ืน การน้ีมุ่งเอาเฉพาะการ ช่วยเหลือบุคคลทั้งเป็นการประจ าหรือการเฉพาะ 

การสาธารณสงเคราะห์ในลกัษณะ ๒., ๓. และ ๔. เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามโอกาส
อนัควรจะ เป็น หรือบางอยา่งอาจยดึใน ๑. ซ่ึงบางอยา่งมีระเบียบปฏิบติัชดัแจง้แลว้ ส าหรับผูจ้ดัการ
สาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก ได้แก่ วดัหรือเจ้าอาวาส  เพราะมีบทบญัญติัว่าด้วยหน้าท่ีเจ้า
อาวาสของหน่วยงาน “เป็นธุระในการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตหรือคฤหสัถ์” และอีกขอ้หน่ึงวา่ “ให้
ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล” หนา้ท่ีเหล่าน้ียอ่มเขา้ไดก้บัการสาธารณสงเคราะห์อนัเป็น
การคณะสงฆ ์หรือการพระศาสนา หรือท่ีเก่ียวขอ้งโดยแท ้เจา้อาวาสจึงตอ้งมีหนา้ท่ีจดัการสาธารณ
สงเคราะห์อันเป็นกิจการของวดั ต้องให้การศึกษาอบรมในบางเร่ืองซ่ึงเก่ียวกับการสาธารณ
สงเคราะห์ ตอ้งให้ความสะอาดตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล แต่เม่ือวา่โดยหน่วยงานท่ีจดัตั้งเพื่อ
การสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ซ่ึงมีเจา้อาวาสวดัท่ีตั้งหน่วยเป็น
ประธานกรรมการ และประธานกรรมการ อ.ป.ต. คือผูจ้ดัการสาธารณสงเคราะห์โดยต าแหน่ง  

วิธีจดัการสาธารณสงเคราะห์นั้น เฉพาะหน่วยงานท่ีไดจ้ดัตั้ง คือ หน่วย อ.ป.ต. 
ไดก้ าหนดวธีิการไวช้ดัในระเบียบมหาเถรสมาคม ดงัน้ี  

๑. คณะกรรมการ อ.ป.ต. ควรมีประชุม อยา่งนอ้ยปีละ ๒ คร้ัง เพื่อ  
๑) ก าหนดแผนงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัในปีต่อไป (ประชุม ก่อนส้ินปี)  
๒) รายงานผลการปฏิบติังานในปีท่ีแลว้ (ประชุมในตน้ปีถดัไป)  

๒. ควรมีการประชุมคดัเลือกและแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิทุก ๔ ปี 



 

  
 
 

๙๑ 

๓. ควรใหป้ฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งสม ่าเสมอ คือ  
๑) จดัอบรมประชาชนตามวตัถุประสงคแ์ละวธีิการท่ีก าหนด 
๒) ปฏิบติัการช่วยเหลือประชาชนตามก าลงัและความสามารถ 
๓) แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเงินและฝ่ายธุรการอ่ืน ๆ และก าหนดให้

ปฏิบติังานในหนา้ท่ี หรืออาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อใหพ้ิจารณาหรือด าเนินการใดๆ 
๔) จดัการดูแลรักษาทรัพยสิ์นของหน่วยอบรมให้เป็นไปดว้ยดี  
๕) เสนอความเห็นหรือขอ้ขดัขอ้งต่อคณะกรรมการอ านวยการและ

ผูอ้  านวยการอบรม  
๖) ติดต่อประสานงานและขอความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบา้นเมือง 

เพื่อใหก้ารอบรม ด าเนินไปดว้ยความสะดวกและเรียบร้อย  
๗) เสนอรายงานกิจการท่ีด าเนินการไปแลว้นรอบปีต่อคณะกรรมการ

อ านวยการและ ผูอ้  านวยการตามล าดบั  
๔. การอบรมประชาชนตามวตัถุประสงค์นั้นควรจดัโดยลกัษณะใดลกัษณะ

หน่ึง คือ  
๑) อบรมทั่วไป ได้แก่ จัดประชุมอบรมรวมทั่วไป โดยจะมีวิทยากร

บรรยายช้ีแจงแนะน าทางวชิาการ และในทางปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์อ้ใดขอ้หน่ึง  
๒) อบรมเฉพาะกรณี ได้แก่ จดัอบรมประชาชนเพียงบางส่วน เฉพาะท่ี

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึน โดยวธีิช้ีแจงแนะน าซกัซอ้มความเขา้ใจ  
๓) อบรมเฉพาะบุคคล ได้แก่ การพบปะบุคคลบางคนเพื่อแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นหรือช้ีแจงแนะน าซกัซอ้มความเขา้ใจในเฉพาะเร่ืองอนัเก่ียวกบัผูน้ั้น  
(๑) ควรมีเดือนละ ๑ คร้ัง หรืออาจลดลงหรือเพิ่มข้ึนก็ได ้ส่วนการอบรม  
(๒) ด าเนินการตามควรแก่กรณี  

อน่ึง การสาธารณสงเคราะห์ตามลกัษณะ ๒., ๓., และ ๔. ให้เจา้คณะพระ
สังฆาธิการจดัการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส เช่น  

๑. การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล การช่วยจดัหาทุนการสงเคราะห์ การ
ป้องกนัยาเสพติดใหโ้ทษ เช่น ยาบา้ การช่วยป้องกนัโรคเอดส์  

๒. การช่วยเหลือสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนนหนทาง 
ขดุลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า  



 

  
 
 

๙๒ 

๓. การช่วยเหลือประชาชนในโอกาสท่ีควรช่วย เช่น การประสบอุทกภยั หรือ
ช่วยคนชราหรือคนพิการ  

การสาธารณสงเคราะห์ท่ีเป็นไปเพื่อความเรียบร้อยดีงาม และไม่ขดัต่อพระ
ธรรมวนิยั และความสงบสุขของบา้นเมือง จึงถือวา่เป็นไปโดยถูกตอ้ง และเป็นการสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ ์ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมมิให้เป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เหมาะสม และท่ีเป็นไป
ในลกัษณะท่ี เหมาะสม ควรไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนตามสมควร เฉพาะท่ีมหาเถรสมาคมไดก้ าหนด 
หลกัการและวิธีการปฏิบติัและควบคุมส่งเสริมไวช้ดัแจง้ คือ กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการจดัตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงในระเบียบดงักล่าว ก าหนดวตัถุประสงค์ไวช้ดั และรวมได ้๓ ประการ คือ การเผย
แผพ่ระพุทธศาสนา การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยระเบียบดงักล่าวก าหนด
หน่วยงาน หน่วยงานนั้นใหต้ั้ง ณ วดัใดวดัหน่ึง ต าบลทางราชอาณาจกัรต าบลละหน่ึงหน่วย ให้จดัการ
เป็นรูปคณะ โดยให้เจา้อาวาสท่ีตั้งหน่วย อ.ป.ต. เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง เจา้อาวาสอ่ืน
ในเขตต าบลนั้นเป็นรองประธานกรรมการ ฝ่ายบรรพชิต ก านนัในต าบลนั้นเป็นรองประธานกรรมการ 
ฝ่ายคฤหสัถ ์ผูใ้หญ่บา้น และแพทยป์ระจ าต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง มีผูท้รงคุณวุฒิ ๕-๙ คน 
เป็นกรรมการ ส าหรับผูค้วบคุมและส่งเสริมมีคณะกรรมการอ านวยการระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการภาค และคณะกรรมการอ านวยการอบรมประชาชนกลาง  

การควบคุมก็เพื่อให้การด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและมีการด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง การส่งเสริมเพื่อให้การปฏิบติัเป็นไปเพื่อสร้างส่ิงท่ีเป็นคุณเป็นประโยชน์นั้น ด าเนิน
ไปไดอ้ยา่งไม่มีอุปสรรค แนวการส่งเสริมพอสรุปกล่าวไวด้งัน้ี  

๑. ช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ี 
๒. ช่วยในการก าหนดแผนงานของแต่ละปี 
๓. ช่วยในคราวขาดแคลนทรัพยากร 
๔. ช่วยยกยอ่งเชิดชูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
๕. ช่วยสนบัสนุนดา้นการทุนตามท่ีจะมีโอกาส 
๖. ช่วยประสานงานคณะกรรมการใหเ้กิดความสามคัคีร่วมกนัอยา่งดี 
๗. ช่วยการอ่ืนอนัเหมาะสม  
ขอ้สังเกต งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานของพระสงฆ์เพื่อประชาชน วดัเป็น

สถานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน ตอ้งเป็นผูน้ าประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งท่ีเป็นคุณประโยชน์
โดยตรง กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ า ต าบล (หน่วย อ.ป.ต.) เป็นหน่วยท างานเพื่อประโยชน์



 

  
 
 

๙๓ 

ดงักล่าวได ้ ดียิ่ง แต่ขณะน้ีงานหน่วย อ.ป.ต. ซบเซา ควรไดเ้ร่งรัดให้คณะกรรมการ อ.ป.ต. ระดม
ก าลงัทุกส่วน เพื่อการน้ี๑๒๐  

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนท า
สะพาน ศาลาพกัร้อน งานน้ีจะมี อ.บ.ต. เขา้มาท าหนา้ท่ี ส่วนท่ีคณะสงฆ์จะช่วยสังคมได ้เช่น การ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้ เพราะถูกไฟไหมบ้า้น การจดั หน่วยบรรเทาสาธารณภยั หรือการจดับริหารให้ฟรี
ในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน ้ าค่าไฟ ไม่เก็บค่าเจา้พนกังาน หากเขามีศรัทธาก็จะท าบุญ ส่วนน้ีก็จะช่วย
บรรเทาทุกข์ให้กบัพุทธศาสนิกชนได ้ตลอดทั้งให้การช่วยเหลือสังคมทั้งภายในวดัและนอกวดั 
ภายในวดั เช่น อ านวยความสะดวกแก่ผูม้าพึ่งมาท าบุญท่ีวดัใหเ้หมาะสม และวดัตอ้งสะอาด สะดวก 
สบาย ภายนอกวดั เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบา้นท่ีมีทุกขเ์ท่าท่ีจะท าไดอ้ยา่น่ิงดูดาย๑๒๑  

กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ความส าคญัการสา
ธารณสงเคราะห์ นอกจากเป็นการเห็นความช่วยเหลือประชาชนผูย้ากไร้และประสบภยัแล้ว ยงั
หมายรวมถึง การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางราชการ เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่
ประชาชน การให้ใชส้ถานท่ีวดัส าหรับด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม หลกัการสาธารณ
สงเคราะห์เป็นภารกิจท่ีวดัหรือพระภิกษุสงฆด์ าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อ
พระธรรมวินัย ทั้งน้ีโดยมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคญั ได้แก่ การ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวดัท่ีประสบภยัและขาดแคลน การให้วดัเป็นสถานท่ีประกอบการ
กุศลเก่ียวกบัเร่ืองเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การท าบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน  
เป็นตน้ การให้วดัเป็นสถานท่ีจดัฝึกอบรมประชาชนดา้นอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ผูป่้วยโรคร้าย 
หรือผูป่้วยยากไร้ การจดัให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพยส่์วนตวั หรือชกัชวนญาติโยมบริจาคทรัพย์
จดัสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนดา้นต่างๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน 
การปกครอง การช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยัหรือการบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้  

ในปัจจุบนั นอกจากพระภิกษุตอ้งประพฤติปฏิบติัตามหลกัพระธรรมวินยั อนั
เป็นหลกัการปกครองดั้งเดิมทางพระพุทธศาสนาแล้ว ปัจจุบนัคณะสงฆ์ยงัตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม
กฎหมายของคณะสงฆโ์ดยเฉพาะอีกดว้ย กฎหมายคณะสงฆ์ท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนัเรียกว่าพระราชบญัญติั

                                                 
๑๒๐ ฝ่ายอบรม กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มอืพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการ 

คณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๑๒๓-๑๓๑.  
๑๒๑ พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: ส านกัพิมพธ์รรมเมธี, ๒๕๔๘), 

หนา้ ๒. 



 

  
 
 

๙๔ 

คณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ วนัท่ี ๔ 
มีนาคม ๒๕๓๕ โดยเหตุผลในการประกาศใช่พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๓๕ มีดงัน้ี  

“โดยเหตุพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ใช่บงัคบัมาเป็นเวลานาน
แลว้ สมควรปรับปรุงบทบญัญติัว่าดว้ยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และการแต่งตั้งผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีแทนสมเด็จ พระสังฆราช การแต่งตั้งถอดถอนสมณศกัด์ิของพระภิกษุ อ านาจหนา้ท่ีและการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อ่ืน 
การดูแลรักษาวดั ทรัพยสิ์นของวดั และศาสนสมบติักลาง ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”๑๒๒ 

พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทยา คงฺคปโณ), การสาธารณสงเคราะห์เป็นกิจการของ
คณะสงฆ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบมหาเถรสมาคมข้อหน่ึง “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์” และในระเบียบการการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ไดก้ าหนดว่า เป็น
วธีิด าเนินการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถร
สมาคม” การสาธารณสงเคราะห์แยกโดย ลกัษณะท่ีควรจะมี ๔ ประการ ดงัน้ี  

๑. การด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ วดัหรือคณะสงฆ์ ด าเนินกิจการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจ า
ต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิเพื่อคนยากจนหรือกิจการอ่ืนๆ กิจการเหล่าน้ีอาจ
เป็น กิจการท่ีท าเองหรือ โครงการท่ีก าหนดเอง ท่ีเป็นกิจการประจ าหรือกิจการชัว่คราวก็ได ้  

๒. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์
ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชน หรือผูใ้ดผูห้น่ึง ด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แก่สังคม ชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาชุมชน การพฒันาต าบล การช่วย
ป้องกนัยาเสพติดใหโ้ทษ หรือการช่วยป้องกนัการติดโรคเอดส์ เป็นตน้  

๓. การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ สร้างถนนหนทาง 
ขดุลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวดั) สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า และอ่ืนๆ  

๔. การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน
กาลท่ีควรช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภยั การประกนัอคัคีภยั การประสบวาตภยั หรือคราว

                                                 
๑๒๒ กองพทุธศาสนสถาน ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, คู่มอืการพฒันาวดัสู่ความเป็นมาตรฐาน, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หนา้ ๗-๘.  



 

  
 
 

๙๕ 

อากาศหนาวจดั หรือแมย้ามปกติตามโอกาส มีการจดัการช่วยเหลือดว้ยการจดัการสงเคราะห์ เช่น 
สงเคราะห์คนชรา สงเคราะห์คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอ่ืน๑๒๓  

สภาพสังคมไทยดา้นบทบาทของพระสงฆใ์นการสงเคราะห์ประชาชน ไวด้งัน้ี 
๑) ให้ท่ีพกัอาศยั ตลอดจนอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และทุนการศึกษาแก่เด็ก จาก

ครอบครัวท่ียากจน 
๒) ให้สถานศึกษาของรัฐและท้องถ่ินใช่ท่ีดินของวดัเป็นท่ีตั้ งและใช่เป็น

อาคารเรียน 
๓) ให้วดัตั้งและด าเนินการโรงเรียนราษฎร์เองตามกฎหมาย โรงเรียนราษฎร์

เป็นโรงเรียนสาหรับนกัเรียนยากจน ให้ศึกษาเล่าเรียนโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน บางแห่งจดัเก็บค่าเล่า
เรียน แต่ในอตัราต ่า บางวดัจดัให้มีการศึกษาผูใ้หญ่ ส าหรับพระภิกษุสามเณร ตามหลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษา 

๔) จดัการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน โดยคณะสงฆเ์ป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย
ในการส่งพระภิกษุไปช่วยสอนศีลธรรม จริยธรรม ไปตามโรงเรียนต่างๆ มีการสอนรายชัว่โมงตาม
หลกัสูตร หรือไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ให้สถานศึกษาเป็นคร้ังคราว ทั้งในระดบัประถม 
มธัยม และอุดมศึกษา ทัว่ราชอาณาจกัร ตลอดจนจดัสอนธรรมศึกษาแก่นกัเรียนตามส านกัของสงฆ ์  

๕) จดัตั้ งโรงเรียนสอนเด็กก่อนเกณฑ์ เป็นการสงเคราะห์ด้านการศึกษาท่ี
กรมการศาสนาร่วมกบัเจา้อาวาสวดัต่างๆ จดัข้ึน เพื่อวางรากฐานการศึกษาแก่เด็กก่อนวยัเรียนใน
ท้องถ่ิน เป็นการปลูกฝังให้เด็กใกล้ชิดพระพุทธศาสนา ทั้ งน้ีให้พระภิกษุสามเณรผู ้มีความรู้
ความสามารถไดท้ าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอาศยั  

๖) การสงเคราะห์ดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
๖.๑) บริการดา้นให้ความรู้ทางศีลธรรมและบ าเพญ็ประโยชน์แก่นกัเรียน

และประชาชน  
๖.๒) จดัตั้งทุนสงเคราะห์ และให้ความช่วยเหลือดา้นอุปกรณ์การเรียนแก่

นกัเรียนยากจน  
๖.๓) การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
๖.๔) จดัตั้งศูนยอ์บรมสัมมนาอาชีพแก่ประชาชน  
 

                                                 
๑๒๓ พระเทพปริยติัสุธี (วรวทิยา คงฺคปโณ), คู่มอืพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ 

ศาสนา,  (๒๕๕๐), หนา้ ๖๑-๖๒.  



 

  
 
 

๙๖ 

๗) การสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ 
๗.๑) สงเคราะห์ปกติ 
๗.๒) ให้สถานท่ีในวดั หรือของวดั จดัตั้งกุศลสาธารณสถาน เช่น โรงเรียน 

ศาลา ศาลาประชาชน เป็นตน้ 
๗.๓) อนุญาตให้ทางราชการหรือคณะบุคคลใช่อาคารของวดั ลานวดั จดั

งานการกุศล งานร่ืนเริงตามเทศกาลในประเพณีนิยม  
๘) สงเคราะห์ตามเหตุการณ์  

๘.๑) อนุญาตใหป้ระชาชนท่ีประสบสาธารณภยัเขา้พกัพิงในสถานท่ีของวดั  
๘.๒) รวบรวมปัจจยั เคร่ืองอุปโภคบริโภคส่งไปให้แก่ผูป้ระสบสาธารณภยั 

งานสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวดัและ พระภิกษุ
สามเณรเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวดัท่ีประสบภยัขาดแคลน วดั เจา้อาวาส พระภิกษุ เป็นผูน้ าในการ
พฒันาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจดัประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ 
ต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรัพย ์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น การสนบัสนุน
ทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน การช่วยเหลือผูป่้วยยากไร้๑๒๔   

จากแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสงเคราะห์ ผูว้ิจยัพอสรุปไดว้า่ การสาธารณ
สงเคราะห์ หมายถึง การจดักิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ท่ีพระสงฆ ์หรือวดัต่างๆ จดัท าอยู ่เป็น
การจดัสร้างเพื่อประโยชน์อนัก่อให้เกิดผลต่อสาธารณะ เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน 
การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ เป็นตน้ นอกจากนั้นแล้วยงัเป็นการ
จดัหาส่ิงของ หรือวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองใชส้ าหรับสถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเป็นของสาธารณะ 
เป็นการช่วยเก้ือกลูในส่วนของสาธารณสมบติั โดยมุ่งเอาผลเพื่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณะท่ีเป็นวตัถุ 
เป็นตน้  
 
 
 
 
                                                 

๑๒๔กรมการศาสนา, ข้อมูลพืน้ฐานด้านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๒), 
หนา้ ๒๔.  



 

  
 
 

๙๗ 

ตารางที ่๒.๓ สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารคณะสงฆด์า้นการสาธารณสงเคราะห์  

นักวชิาการ/ส านักวิชาการ แนวคิดเกีย่วข้องกบัการสาธารณสงเคราะห์ 
พระธรรมปริยติัเมที (สุเทพ ผสุสธมฺโม), 
(๒๕๔๘, หนา้ ๒๕) 

๑. เป็นงานในส่วนไม่วา่จะเป็นก่อสร้างต่างๆ 
๒. เป็นงานในส่วนเพ่ือคณะสงฆจ์ะช่วยสงัคมได ้

กองพุทธศาสนสถาน 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(๒๕๕๔, หนา้ ๘) 

๑. การช่วยเหล่ือเพ่ือประชาชนทัว่ไป 
๒. พระภิกษุสงฆด์ าเนินการช่วยเหลือสงัคมในรูปแบบต่างๆ 
๓. มุ่งเนน้เพ่ือประโยชน์และความสุข แก่ประชาชนเป็นส าคญั 

พระเทพปริยติัสุธิ (วรวิทย ์คงฺคปญฺโณ), 
(๒๕๕๐ฅหนา้ ๖๒) 

๑. เป็นกิจการของาคณะสงฆก์ าหนดไวใ้นระเบียนมหาเถร
สมาคมขอ้หน่ึง 

 
๒.๓.๒ ความหมายเกีย่วกบัการสาธารณสงเคราะห์ 

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การ
ด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุในด้านรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย อันได้แก่ 
โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ ์
สามเณรท่ีประสบภยัขาดแคลนวดัและเจา้อาวาส พระสงฆ์เป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสังคม 
เช่น ใหส้ถานท่ีเป็นท่ีประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดา้นอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น 
การออมทรัพย ์การใหส้ถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น และการช่วยเหลือผูย้ากไร้เป็นตน้๑๒๕  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารดา้นสาธารณ
สงเคราะห์สมยัใหม่ ตอนน้ี ๑. สร้างค่านิยม ไดแ้ก่ การสร้างฉนัทะใหเ้กิดทั้งแก่ผูบ้ริหารเองดว้ยและ
ผูท่ี้อยูใ่นโครงสร้างการบริหารนั้นดว้ย ให้เกิดแนวคิด และการประพฤติปฏิบติัเป็นไปในแนวทาง
ระบบแผน ท่ีไดว้างไว ้เพื่อการบริหารวดัจะไดเ้ป็นเร่ืองมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่าง
สูงสุด ๒. จดัโครงสร้าง ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารใหเ้หมาะสม เป็นไปตามเป้าหมาย 
หรือจุดประสงคท่ี์ไดว้างไว ้ โครงสร้างจึงถือวา่เป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึงในการสร้างความส าเร็จ
ใหแ้ก่การบริหารวดัของท่าน ๓. การจดัระบบงาน ไดแ้ก่ การบริหารต่างๆ ท่ีอยูภ่ายในวดัให้เป็นไป
อยา่ง มีระบบและเป็นระเบียบ เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสน ในดา้นการด าเนินงานและเป็นไปอยา่งท า
เป็น ง่ายแก่การตรวจสอบ ๔. จดักิจกรรม ไดแ้ก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัการ
บริหารงานเพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นแปลงในดา้นทฤษฎีและการปฏิบติั ๕. บุคลากร ไดแ้ก่ บุคคล

                                                 
๑๒๕ กรมการศาสนา, คู่มอืการบริหารจดการวดั ฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๐), หนา้ ๗. 



 

  
 
 

๙๘ 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหารหรือผูอ้ยูอ่าศยัภายในวดันั้นๆ การเลือกบุคคล
ให้เหมาะสมกบัการบริหารความสามารถความรู้  ๖. เสริมทกัษะ ไดแ้ก่ การสร้างความรู้เพิ่มเติม
เก่ียวกบับุคลากรท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
เช่นกนั ๗. กลยุทธ์ ไดแ้ก่ วิธีการหรือกลยุทธ์ท่ีท่านเลือกใช้ในการบริหารงานนั้น ระบบ รูปแบบ 
ตอ้งเหมาะสมกบัปัจจยัต่างๆ ท่ีกล่าวมาแลว้๑๒๖ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า สังคมสงเคราะห์ 
วา่หมายถึง การยึดเหน่ียวจิตใจ ประสานหมู่ชนให้รวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว หรือให้สังคมรวมกลุ่ม
กนัอยู่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่แตกกระจาย  และท่านยงักล่าวต่อไปอีกวา่ การสังคมสงเคราะห์
ไม่ใช่เป็นเพียงการน าเอาส่ิงของไปแจกหรือให้คนอ่ืนเท่านั้น เพราะการท าอยา่งนั้นไม่สามารถท า
ให้เขาช่วยตนเองได้ ในขณะท่ีปรัชญาทางงานสังคมสงเคราะห์ ท่ีเป็นงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูท่ี้
เดือดร้อนและผูไ้ม่เดือดร้อนไม่สามารถช่วยตนเองได้กบัหลกัพุทธธรรมในทางพุทธศาสนา คือ 
หลกัของสังคหธรรม ๔ ประการ ไดแ้ก่  

๑. ทาน การให ้คือ เผือ่แผ ่เสียสละแบ่งปัน ช่วยเหลือ สงเคราะห์ดว้ยปัจจยั ๔ 
ทุน หรือทรัพยสิ์น ส่ิงของ ตลอดจนใหค้วามรู้ความเขา้ใจในศิลปะวทิยาการต่างๆ  

๒. ปิยวาจา การพูดจาไพเราะอ่อนหวาน พูดอย่างรักกัน คือกล่าวค าสุภาพ 
ไพเราะน่าฟัง ช้ีแจง แนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลกัฐานชดัเจนในทางท่ีดีงาม หรือค า
แสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหก้ าลงัใจ รู้จกัพูดจาให้เกิดความเขา้ใจ สมานสามคัคี เกิดไมตรีท าให้รัก
ใคร่นบัถือ และช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

๓. อตัถจริยา การเงินประโยชน์ ท าประโยชน์แก่เขา คือช่วยเหลือดว้ยแรงกาย 
และขวนขวายช่วยกิจกรรมต่างๆ บ าเพญ็สาธารณประโยชน์ร่วมกบัการแกปั้ญหาและช่วยปรับปรุง
ส่งเสริมในดา้นจริยธรรม 

๔. สมานตัตตา การวางตนใหเ้ขา้กบัผูอ่ื้น ผูท่ี้จะมารับการสงเคราะห์ไดคื้อ ไม่
ไหวตวัจนเกินไป จนใครเขา้ไม่ถึง ท าตวัให้เขา้กบัเขาได ้วางตนเสมอตน้เสมอปลาย ให้ความเสมอ
ภาค ปฏิบติัสม ่าเสมอต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุข ทุก คือ ร่วมสุขร่วมทุกข์ร่วม
รับรู้ร่วมแกปั้ญหาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขร่วมกนั๑๒๗ 

                                                 
๑๒๖  ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, วดัพฒันา ๔๖ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน

พระพทุธศาสนา, ๒๖๔๖), หนา้ ๔๖-๔๘. 
๑๒๗พระราชวรมุนี ประยทุธ์ ปยตุโต, พระพุทธศาสนากบัการพฒันาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ,์ ๒๕๒๑), หนา้ ๒๖. 



 

  
 
 

๙๙ 

พุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงลกัษณะของงานสังคมสงเคราะห์วา่ งานสังคมสงเคราะห์
ควรจะมีขนาดใหญ่มาก สงเคราะห์เพื่อใหเ้ขาช่วยตวัเองได ้คือ ท าให้เขารู้และสามารถท่ีจะช่วยตวัเอง
ได ้จะเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีผลยืนยาว และมีผลจริง ถา้จะสงเคราะห์ตะพึด มีแต่จะท าให้ คนอ่อนแอ 
สงเคราะห์ไดว้ตัถุมากเกินไป จะท าให้โง่ลง จะตอ้งสงเคราะห์ให้เขาฉลาดข้ึน ให้เขารู้วา่อะไรเป็น
อะไร ชีวิตเป็นอยา่งไรบา้ง เกิดมาท าไม จะตอ้งท าอะไร จะตอ้งให้เขาตั้งหนา้ตั้งตาช่วยตนเองก่อน
เราจะตอ้งช่วย ขอใหถู้กในการท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นโลก ให้สมกบัท่ีเป็นมนุษยท่ี์ดีไดใ้นโลก  เพราะฉะนั้น
แลว้ การสงเคราะห์ทางวตัถุก็ท  าไปตามสมควร แต่ตอ้งสงเคราะห์ให้เกิดความสวา่งไสวทางวิญญาณน้ี 
ซ่ึงไม่ตอ้งลงทุนมาก พนกังานสงเคราะห์ดว้ยวตัถุส่ิงของนั้นตอ้งลงทุนมาก การสงเคราะห์ไม่จ  าเป็น 
ตอ้งเป็นการให้และการช่วยเหลืออะไรเสมอไป ส่ิงใดเป็นการกระท าให้ดีข้ึนก็เป็นการสงเคราะห์
ทั้งนั้น แมว้า่ส่ิงนั้นจะไม่เป็นส่ิงท่ีพอใจแก่ผูถู้กสงเคราะห์ มนัก็เป็นการสงเคราะห์อยูน่ั้นเอง พระองค์
ก็ทรงสงเคราะห์ พิสูจน์ดว้ยการตดัสินในเร่ืองต่างๆ ขนาดภิกษุประพฤติไม่ดีไม่อยูใ่นกรอบพระพุทธ
ธรรมวินยั  ซ่ึงทรงทราบไดว้่า เราจะไม่ท าแก่พวกเธออย่างทะนุถนอมเหมือนช่างหมอ้กระท าแก่
หมอ้ท่ียงัดิบยงัเปียกอยู ่ เราจะขนาบแลว้ขนาบอีก ช้ีโทษแลว้ช้ีโทษอีก ผูใ้ดมีแก่น ผูน้ั้นจะทนอยูไ่ด ้
น้ีคือวธีิการของพระพุทธเจา้ท่ีสงเคราะห์สัตวโ์ลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคือภิกษุทั้งหลาย ช้ีโทษแลว้ช้ี
โทษอีก ขนาบแลว้ขนาบอีก ตรงกนักบัการตีหมอ้ท่ีกระท าแก่หมอ้ยงัดิบยงัเปียกอยู ่และถึงขนาดท่ีว่า
ให้มนัเหลือ แต่คนท่ีมีแต่แก่น คนท่ีไม่มีแก่น ก็จะตอ้งออกไปจากศาลาน้ี คนท่ีมีแก่นเหลืออยูส่ าหรับ
การบรรลุธรรม หรือการบรรลุมรรคผลอย่างน้ี ใครๆ ก็ตอ้งยอมรับวา่เป็นการสงเคราะห์อยูน่ัน่เอง 
แถมจะเป็นการสงเคราะห์ยิ่งกว่าการสงเคราะห์อย่างอ่ืนดว้ย มนัคลา้ยว่า หมอขูดแผลเอาเน้ือร้าย
ออก มนัก็จะเจ็บปวดเหลือทน แต่ก็เป็นการสงเคราะห์แก่คนป่วยนั้นเอง การสังคมสงเคราะห์ไม่
จ  าเป็นตอ้งถูกใจผูถู้กสังเคราะห์เสมอไป และการท่ีจะมวัสงเคราะห์อยา่งถูกใจเสมอ มนัจะเป็นการ
ท าลายสังคมข้ึนมาได้๑๒๘  

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดก้ล่าวไวว้า่ การสาธารณสงเคราะห์ 
ไม่วา่จะเป็นการก่อสร้างถนน ท าสะพาน ศาลาพกัร้อน งานน้ีจะมี อบต. เขา้มาท าหนา้ท่ี ส่วนท่ีคณะสงฆ์
จะช่วยสังคมได ้เช่น การช่วยเหลือผูย้ากไร้เพราะถูกไฟไหมบ้า้น การจดั หน่วยบรรเทาสาธารณภยั 
หรือการจดับริหารใหฟ้รีในงานพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน ้าค่าไฟ ไม่เก็บเจา้พนกังาน หากเขามีศรัทธาท่ี
จะท าบุญ ส่วนน้ีก็ช่วยบรรเทาทุกขใ์ห้กบัชาวบา้นท่ีเป็นพุทธศาสนิกชนได ้ตลอดทั้งให้การช่วยเหลือ
สังคมภายในวดัและนอกวดั ภายในวดั เช่น อ านวยความสะดวกแก่ผูม้าพึ่ง มาท าบุญท่ีวดัให้เหมาะสม 

                                                 
๑๒๘ พทุธทาสภิกข,ุ วสิาขบูชา  เล่มที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: การพิมพพ์ระนคร, ๒๕๒๕), หนา้ ๑๒๖-๑๒๘. 



 

  
 
 

๑๐๐ 

และวดัตอ้งสะอาด สะดวกสบาย ภายนอกวดั เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบา้นท่ีมีทุกขเ์ท่าท่ีจะท า
ไดอ้ยา่น่ิงดูดาย๑๒๙ 

พระเทพปริยตัิสุธี (วรวทิย์ คงฺคปญฺโญ) กล่าวไวว้า่ การสาธารณสงเคราะห์เป็น
กิจกรรมท่ีวดัหรือพระภิกษุด าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในดา้นสังคมสงเคราะห์ ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลกัษณะมี ๔ ประการคือ  

๑. เร่ืองการจดักิจกรรมเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ได้แก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์
ด าเนินกิจการเองซ่ึงกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น  กิจกรรม
หน่วยอบรมประชาชน ต าบล กิจกรรมห้องสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวิชาการ วิชาชีพให้แก่
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

๒. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้น 
เป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล การขุดสระน ้ าขนาด
ใหญ่เพื่อเป็นแหล่งน ้า อุปโภคบริโภค และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ การอนุรักษว์ฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ และอ่ืนๆ 

๓.  การช่วยเหลือเก้ือกลูสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนนขุด
ลอกคูคลอง การสร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ์การแพทย ์การสร้างประปาหมู่บา้น 
การสร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า การปลูกป่าไม ้และอ่ืนๆ ขอ้น้ีมุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ี
อนัเป็นของสาธารณะประโยชน์ 

๔. การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน
การท่ีควรช่วยเหลือ เช่น การจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยัช่วยเหลือประชาชนทั้งดา้น
ไฟไหม้และน ้ าท่วม พร้อมทั้งมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติ ก็ตั้ ง
กองทุนท าอาหารเล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กดอ้ยโอกาส๑๓๐ 

พระมหาบัว ปิยวัณโณ ไดก้ล่าวถึงการสาธารณสงเคราะห์ไวว้่า เป็นการด าเนิน 
การช่วยเหลือสังคมทางวตัถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั อนัไดแ้ก่ โครงการ
บรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณร

                                                 
๑๒๙ พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: ส านกัพิมพธ์รรมมี, ๒๕๔๘), 

หนา้ ๒๕. 
๑๓๐พระเทพปริยติัสุธี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๔๕), หนา้ ๕๗-๕๘. 



 

  
 
 

๑๐๑ 

และวดัท่ีประสบภยัขาดแคลน วดัและเจา้อาวาสภิกษุสงฆซ่ึ์งเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสังคม 
เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจดัประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้
หมู่บา้น การออมทรัพย ์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น การสนบัสนุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน 
การช่วยเหลือผูป่้วยยากไร้ เป็นตน้๑๓๑ 

 ไพบูลย์ เสียงก้อง อธิการบดีกรมการศาสนาไดก้ล่าวว่า งานสาธารณะสงเคราะห์
เป็นงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวดัและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนน า ไดแ้ก่ 
โครงการอุปสมบทพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อนโครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวดัท่ี
ประสบภยัขาดแคน เจา้อาวาส พระภิกษุ เป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็น
ท่ีจดัประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนดา้นอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรัพย ์
ใหส้ถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน การช่วยเหลือผูป่้วย
ยากไร้๑๓๒ 

คะนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร ไดส้รุปหลกัการบริหารและการ
จดัการวดัดา้นสาธารณะสงเคราะห์ในยคุโลกาภิวตัน์ไวด้งัน้ี 

๑) ควรมีการคดัสรรอบรมบุคคลผูจ้ะมาบวชในพระพุทธศาสนาให้เป็นท่ี
มัน่ใจท่ีจะเขา้มาศึกษาธรรม 

๒) ตอ้งมีการศึกษาอบรมธรรมะแก่ผูเ้ขา้มาบวชทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการ
บวชดว้ย 

๓) ตอ้งมีการปฏิบติัธรรมในระหวา่งบวช เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจอย่าง
แทจ้ริงเพื่อการเผยแพร่ต่อไปแก่ประชาชน 

๔) แต่ละวดัจะตอ้งให้พระสงฆท่ี์ท าดีแลว้ ให้ไดมี้โอกาสเผยแพร่แก่ประชาชน
เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน และความมัน่คงของสาธารณะ และตอ้งพยายามวิเคราะห์หาทาง
เผยแพร่ธรรมะต่อประชาชนดว้ยความเมตตาอยา่งต่อเน่ืองดว้ย มิใช่รอใหผู้ม้านิมนตเ์ท่านั้น 

๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมะของประชาชนควรมุ่งให้การศึกษาและปฏิบติั
ธรรมอยา่งต่อเน่ืองใหพ้ฒันาข้ึนไปเป็นล าดบั ทั้งในการงานและการด าเนินชีวิตประจ าวนัดว้ยหลกัการ
แห่งความไม่ประมาท และหลกัการแห่งการพึ่งตนเอง 

                                                 
๑๓๑พระมหาบวั ปิยวณัโณ, การจดัระเบียบสังคมวดั, (นนทบุรี: รุ่งโรจน์การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หนา้ ๒๓. 
๑๓๒ไพบูลย ์เสียงกอ้ง, “หลกัการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๔), หนา้ ๒๖. 



 

  
 
 

๑๐๒ 

๖) ศาสนาเป็นท่ีพึ่งทางใจ ดงันั้นการปกครองสงฆ์ให้มีพฤติกรรมและการ
กระท าท่ีเหมาะสมนบัเป็นเร่ืองส าคญัเบ้ืองตน้ ท่ีพระสงฆ์ทุกรูปควรปฏิบติั เจา้อาวาสควรด าเนินการ
ให้พระสงฆ์ทุกรูปในสังกดัมีภาพลกัษณ์ท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจะเกิดความศรัทธาเช่ือถือ เป็น
การเผยแพร่พุทธศาสนาเบ้ืองตน้แลว้ 

๗) ควรยดึหลกัการเผยแพร่ธรรมดว้ยหลกั ๖ ประการดงัน้ี 
(๑) หา้มปราม การท าความชัว่ทั้งมวล 
(๒) ส่งเสริมใหก้ระท าความดีทั้งมวล 
(๓) ใหไ้ดฟั้งและไดรู้้ธรรมท่ียงัไม่เคยรู้ไม่เคยฟัง 
(๔) ช่วยเสริมในส่ิงท่ีประชาชนไดย้นิไดรู้้แต่ไม่เขา้ใจให้เขา้ใจ 
(๕) ใหคิ้ดอนุเคราะห์ผูอ่ื้นดว้ยเมตตาปรานีดี 
(๖) บอกทางสวรรค ์คือ ทางด าเนินชีวติท่ีดีถูกตอ้งใหป้ระชาชน 
การเผยแพร่ธรรม ควรศึกษากลุ่มคนหรือบุคคลเป้าหมายวิเคราะห์การ

น าเสนอใหเ้หมาะสมต่อสภาพ เหตุผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคลเป็นส าคญั 
๘) เจา้อาวาสทุกแห่งควรปกครองดูแลพระสงฆ ์ สามเณร ไวยาวจักร ศิษยว์ดั 

ผูอ้าศยัวดั หรือเก่ียวขอ้งกบัวดัให้มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมเป็นการสร้างศรัทธาแก่ประชาชนผูพ้บเห็น
และมาติดต่อกบัวดั 

๙) จะตอ้งพยายามบริหารวดัให้มีอาคาร สถานท่ี อาณาบริเวณเหมาะสมแก่
การศึกษาและปฏิบติัธรรม ทั้งในส่วนของพระภิกษุ และสามเณร และประชาชน ให้สอดคลอ้งกบั
หลกัการของพระพุทธศาสนา มีความสงบร่มเยน็ ท าให้อยากเขา้มาหาความสงบ และศึกษาธรรม 
รวมทั้ งสรรพส่ิงต่างๆ ทั้ งมีชีวิตและไม่มีชีวิต จะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่
ประชาชนท่ีมาวดัหรือท่ีอยูใ่กลว้ดัดว้ย 

๑๐) วดักบัประชาชนจะตอ้งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั พระพุทธศาสนาจึงจะอยูไ่ด้
อยา่งมัน่คง ดงันั้นนอกจากจะให้ท าแก่ประชาชนแลว้ก็ ควรจดัวดัและเคร่ืองใชข้องวดัอยา่งมีระบบให้
เหมาะต่อการให้บริการประชาชน เพื่อกิจการของพระพุทธศาสนา เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อ
กนั เป็นการดึงประชาชนเขา้มาใกลชิ้ดกบัวดั และพระก็ตอ้งควรหาทางช่วยเหลือกนัในดา้นธรรมะ
แก่ประชาชนต่อไปตามความเหมาะสมดว้ย 

๑๑) ประชาชนเป็นจ านวนมากท่ียงัเช่ือเคร่ืองรางของขลงั วตัถุมงคล และส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ โดยหวงัว่าส่ิงเหล่าน้ีจะดลบนัดาลความโชคดี ความร ่ ารวย ความส าเร็จแก่เขาได ้ท าให้
ประชาชนขาดการพึ่งตนเอง ไม่พฒันา พระพุทธศาสนาควรท าหน้าท่ีเป็นยารักษาโรคเหล่าน้ี โดย



 

  
 
 

๑๐๓ 

การไม่ไปดูถูก ต าหนิการกระท าเหล่านั้น แต่ควรใชห้ลกัธรรมในเร่ืองเหตุและผล เร่ืองการพึ่งตนเอง 
เร่ืองการศึกษา ฝึกฝน พฒันา และการครองชีวติอยา่งไม่ประมาท มาใชใ้นการเผยแพร่ โดยให้เคร่ือง 
รางของขลงั ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ วตัถุมงคลเป็นเคร่ืองเปิดช่องความในใจจะท าให้การเผยแพร่พระพุทธศาสนา
ไดผ้ลดียิง่ข้ึน 

๑๒) ศาสนาพุทธเป็นของคู่กบัชุมชน วดัก็ครบทุกต าบล และจะเป็นศูนยร์วม
ของประชาชนในแต่ละต าบล หากจดัการบริหารวดัให้เป็นศูนยก์ลางการพฒันาชุมชนท่ีปรารถนา
ทั้งจิตใจและคุณภาพชีวิตในดา้นอ่ืนๆ จะท าให้ความสัมพนัธ์ของประชาชนกบัพระพุทธศาสนาเจริญ
อย่างย ัง่ยืนโดยท่ีพระสงฆ์ให้ธรรมทาน แก่ประชาชน ส่วนประชนจะให้อามิสทานแก่พระสงฆ ์
นบัเป็นการเก้ือกลูกนัอยา่งถูกตอ้งเพื่อการมีพลงัอยูใ่นสังคมต่อไป 

๑๓) การจดับริหารวดัเพื่อเป็นศูนย์กลางการพฒันาชุมชน จ าเป็นตอ้งจดัให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมของวดั ร่วมบริหารวดัตามหลกัการของ
พระพุทธศาสนาดว้ย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวดัให้เป็นองคก์ารบริหารวดั ถึงแมว้่าวดัแต่ละ
วดัจะเป็นนิติบุคคลอยู่แลว้ก็ตาม แต่การมีองค์การรวมบริหารวดัเสนอความคิด และให้เจา้อาวาส
ตดัสินในด าเนินการ ประชาชนก็ร่วมด าเนินการอยา่งเตม็ท่ีเตม็ใจพระพุทธศาสนายอ่มเจริญยิง่ข้ึน 

๑๔) กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการย่อมมีเจตนาท่ีดีในการรักษาและ
พฒันาผูช้นะ ดงันั้นเจา้อาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการเพื่อประสานงาน
ด าเนินใหเ้กิดการพฒันายิง่ข้ึน 

๑๕) วดัทุกวดัควรไดด้ าเนินการรักษาและฟ้ืนฟูธรรมชาติ เช่น ร่วมจดัโครงการ
ป่าชุมชน โครงการอุทยานการศึกษา เป็นตน้ จะไดท้ั้งการส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการใชต้น้ไม้
เป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ธรรมะต่อไปดว้ย 

๑๖) มาหาเถระสมาคมเป็นองค์กรสูงสุด ซ่ึงเจา้อาวาสและพระสงฆ์จะตอ้ง
ศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน เพื่อการเผยแพร่ธรรม และพฒันาพระพุทธศาสนาจะไดต้รง
ตามนโยบาย ถูกทิศถูกทาง แกไ้ขสถานการณ์ และความเหมาะสมกบัโอกาสยอ่มเป็นพลงัส่งเสริม
การพฒันายิง่ข้ึน 

๑๗) หลกัการบริการ การด าเนินงานต่างๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้นระยะยาว
เพื่อการปฏิบติัพฒันาวดั และควรใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอยา่งสม ่าเสมอ หลกัการเหล่าน้ี
สามารถคน้ควา้ให้เกิดความรู้ได ้ซ่ึงจะตอ้งยึดหลกัการการฝึกฝน การพฒันา การไม่ประมาทและ
การพึ่งตนเองเป็นส าคญั แลว้จึงบงัเกิดผลดี 



 

  
 
 

๑๐๔ 

๑๘) พระสงฆ์ควรมีความสมถะ มีความเป็นอยู่ง่ายๆ ไม่หวงัลาภสักการะ 
การศึกษาปฏิบติัธรรม และเผยแพร่ธรรมะแก่ประชาชน ดงันั้นกิจกรรมท่ีวดัต่างๆ ด าเนินอยูข่ณะน้ี
จึงจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนสังคายนา เพื่อการพฒันาท่ีมนัคงย ัง่ยนืของพระพุทธศาสนาต่อไป 

๑๙) ปัจจุบนัจ านวนพระสงฆ์มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจ  านวนมากข้ึนกว่า
ปกติหลายเท่า ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีการปกครองพระบวชใหม่ โดยใหพ้ระท่ีมีประพฤติดีแลว้ปกครอง
อบรมพระบวชใหม่เป็นกลุ่มๆ จะช่วยส่งเสริมพระวนิยัและการศึกษาของพระสงฆไ์ดดี้ยิ่งข้ึน ท าให้
เกิดการพฒันาสงฆ์ พฒันาวดั พฒันาบทบาทหน้าท่ีของสงฆ์ จนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง๑๓๓ 

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ กล่าวถึงความส าคญัของภารกิจดา้นน้ีวา่ การสาธารณ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ ์ในดา้นสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และ
สาธารณสงเคราะห์ โดยมีพระสงฆเ์ป็นผูน้ าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือต่อผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ 
เพราะพระสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางเช่ือมประสานระหวา่งคนจนกบัคนรวย ปัจจยัท่ีไดรั้บบริจาคมา พระสงฆ์
ก็ใชท้  าประโยชน์เป็นสาธารณะกุศล และช่วยเหลือบุคคลผูข้าดแคลนและดอ้ยโอกาส ลกัษณะการ
สาธารณสงเคราะห์มี ๔ ลกัษณะดงัน้ี 

๑) การด าเนินกิจการเพื่อการช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเองซ่ึงภารกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค ์ให้เป็นประโยชน์สาธารณะ เช่น กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล กิจกรรมห้องสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเป็นตน้ 

๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้น
เป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาชุมชน ขุดสระน ้ าขนาดใหญ่ 
เพื่อเป็นแหล่งน ้ าอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม
จดัหาทุนเพื่อสงเคราะห์ และอ่ืนๆ 

๓) การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเคร่ืองยนต์
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า และอ่ืนๆ ขอ้น้ีมุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นของสาธารณะ
ประโยชน ์

                                                 
๑๓๓คะนึงนิตย ์จนัทบุตร และสุบรรณ จนัทบุตร, หลกัการบริหารและการจดัการวดัในยุคโลกาภิวฒัน์, 

(กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๒-๒๖. 



 

  
 
 

๑๐๕ 

๔) การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน
การท่ีควรช่วยเหลือ เช่น การจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั ช่วยเหลือประชาชนดา้น
ไฟไหม ้น ้าท่วม มอบเคร่ืองอุปโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเล้ียงเด็กก าพร้าและ
เด็กผูด้อ้ยโอกาส๑๓๔ 

สรุปได้ว่า งานสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวขอ้งกับการท่ีพระสงฆ์ให้
ความส าคญั ให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวดัและพระภิกษุสามเณรเป็น
ผูน้ าท่ีส าคญั และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้น
การพฒันาจิตใจ ดา้นการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม เป็นตน้ 
ดงันั้นงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากเป็นการช่วยเหลือชาวบา้น ในส่ิงท่ี
พวกเขาตอ้งการและมีความจ าเป็นแลว้ ยงัเป็นการสร้างความผกูพนัระหวา่งวดักบับา้นอีกทางหน่ึง
ดว้ยท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั และกฎหมาย กฎระเบียบของบา้นเมือง เพื่อมุ่งพฒันาทางดา้นคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ทั้งทางวตัถุและจิตใจ ให้มีความสมดุลทั้งกาย ใจ วาจา อนัจะน าความสุขความ
เจริญพฒันามาสู่วดั และชุมชน สังคม ประเทศชาติต่อไป 

๒.๓.๓ หลกัการความส าคัญของงานด้านสาธารณะสงเคราะห์ 

จากการศึกษาคน้ควา้ ทบทวนวรรณกรรม เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความส าคญัของงานดา้นสาธารณสุข พบวา่ มีพระมหาเถระและนกัวชิาการหลายท่าน ไดอ้ธิบาย ได้
ใหห้ลกัไวด้งัน้ี 

งานดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ในประวติัศาสตร์พระพุทธศาสนาได้ปรากฏ
เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์และการพฒันาชุมชน ทั้งในรูปของนิทาน ค าสอน และบนัทึก
เหตุการณ์ท่ี เกิดข้ึนจริงๆ มากมาย เร่ืองต่างๆ เหล่าน้ีไดแ้สดงให้เห็นวา่ พระพุทธศาสนาสนบัสนุน
การเขา้ไปมีหน้าท่ีและบทบาทในสังคมของพระภิกษุสงฆ์ และยกย่องการกระท าท่ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขต่อสาธารณชน กล่าวคือ ในนิทานธรรมบท เร่ืองท่ีกล่าวถึงตน้ก าเนิดของพระอินทร์
หรือทา้วมฆวาน ได้มีขอ้ความท่ีแสดงว่าการปรับปรุงทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้าหรือท่ีเรียกกนัใน
สมยัน้ีวา่การพฒันาชุมชนและสังคมนั้น เป็นงานท่ีไดก้ระท ามาตั้งแต่ในอดีต โดยพระอินทร์หรือท่ี
เช่ือกนัในคติทางพระพุทธศาสนาวา่เป็นพระโพธิสัตยช์าติหน่ึงของพระพุทธเจา้ ในสมยัท่ีเกิดเป็น
                                                 

๑๓๔บุญศรี พานะจิตต ์และคณะ ความส าเร็จในการปฏบิัตภิารกจิของวดั : ศึกษาเฉพาะกรณี วดัสวนแก้ว 
อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี”, รายงานการวจิยั, ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติส านกั
นายกรัฐมนตรี, (กรุงเทพมหานคร: โครงการพฒันาการจดัการศึกษาของสถาบนัศาสนา ส านกังาน, ๒๕๔๕), 
หนา้ ๒๕. 



 

  
 
 

๑๐๖ 

มนุษย ์ช่ือ มฆัมานพ ไดน้ าผูค้นท่ีการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการท าความสะอาดสถานท่ีต่างๆ สร้างถนน
หนทาง ศาลาท่ีพกัคนเดินทาง ขุดบ่อน ้ ากินน ้ าใช้ สร้างสะพานและส่ิงอนัเป็นสาธารณประโยชน์
อ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก ซ่ึงบุญกุศลท่ีเกิดจากการท างานดงักล่าว ไดส่้งผลใหม้ฆัมานพและคนอ่ืนๆ ได้
ข้ึนไปเสวยสุขบนสวรรคช์ั้นดาวดึงส์เป็นการตอบแทน  

การท่ีชูมาเกอร์ไดเ้ขียนหนงัสือเล่มน้ีข้ึนโดยมีบทความเร่ืองเศรษฐศาสตร์ชาว
พุทธนั้น และการท่ีฝร่ังในสถานศึกษาต่างๆ หนัมาสนใจเร่ืองพุทธเศรษฐศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์
แนวพุทธน้ี ก็มีภูมิหลงัท่ีวา่มาถึงปัจจุบนัน้ี วิทยาการและระบบการต่างๆ ของตะวนัตก ได้มาถึงจุด
หน่ึงท่ีเขาเกิดความรู้สึกกนัว่ามีความติดตนั หรือความอบัจนเกิดข้ึน แต่ส าหรับบางคนอาจจะไม่
ยอมรับภาวะน้ี ก็อาจจะเรียกว่ามาถึงจุดหัวเล้ียวหัวต่อจุดหน่ึง ท่ีอาจจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
แนวความคิดและวิธีปฏิบติัในวิทยาการสาขาต่างๆ คือมีความรู้สึกกนัวา่ วิชาการต่างๆ ท่ีได้พฒันา
กันมาจนถึงปัจจุบันน้ี ไม่สามารถแก้ปัญหาของโลกและชีวิตให้ส าเร็จได้ จะต้องมีการขยาย
แนวความคิดกนัใหม่หรือหาช่องทางกนัใหม่  

ชูมาเกอร์ กล่าววา่ มรรคคือวิถีชีวิตของชาวพุทธนั้นมีองคป์ระกอบอยูข่อ้หน่ึง 
คือ สัมมาอาชีวะ ซ่ึงแปลวา่ การเล้ียงชีพชอบ ในเม่ือสัมมาอาชีวะน้ีเป็นองคป์ระกอบอยูข่อ้หน่ึงใน
มรรค หรือวิถีชีวิตของชาวพุทธ ก็แสดงวา่จะตอ้งมีส่ิงท่ีเรียกวา่ Buddhist economics คือ เศรษฐศาสตร์
ชาวพุทธ สมยัหน่ึงในพุทธกาล เม่ือพระพุทธเจา้ยงัทรงพระชนมอ์ยู ่ขณะท่ีพระองคเ์สด็จประทบั ณ 
พระเชตวนั ในพระนครสาวตัถี วนัหน่ึงตอนเชา้ พระองคไ์ดท้รงพิจารณาวา่ มีคนเข็ญใจคนหน่ึงอยู่
ในเมืองอาฬว ีห่างไกลออกไป เป็นผูมี้ความพร้อม มีอินทรียแ์ก่กลา้พอท่ีจะฟังธรรม พระองคส์มควร
จะ เสด็จไปโปรด ดงันั้น วนันั้นตอนสาย พระองค์ก็เสด็จเดินทางไปยงัเมืองอาฬวี ซ่ึงอยู่ห่างไกล
ออกไป ๓๐ โยชน์ เม่ือเสด็จถึงเมืองอาฬวี ชาวเมืองอาฬวี มีความนบัถือพระองคอ์ยูแ่ลว้ ก็ตอ้นรับ 
และใน ท่ีสุดก็จดัสถานท่ีเตรียมท่ีจะฟังธรรมกนั แต่จุดมุ่งหมายของพระพุทธเจา้นั้น เสด็จไปเพื่อจะ
โปรดคนคนเดียวท่ีเป็นคนเข็ญใจนั้น พระองคจึ์งทรงร้ังรอไวก่้อนรอให้นายคนเข็ญใจคนน้ีมา เม่ือ
พระพุทธเจา้ทอดพระเนตรเห็นนายคนเขญ็ใจน้ีมา พระองคท์รงทราบดีวา่ เขาเหน่ือยและหิว พระองค์
จึงไดต้รัสบอกใหค้นจดัแจงทาน จดัอาหารมาใหน้ายคนเขญ็ใจน้ีกินเสียก่อน เม่ือคน เข็ญใจคนน้ีกิน
อาหารเรียบร้อยอ่ิมสบายใจดีแลว้ พระองค์ก็แสดงธรรมให้ฟัง นายคนเข็ญใจน้ีฟังธรรม แลว้ได้
บรรลุโสดาปัตติผล ก็เป็นอนัวา่บรรลุความมุ่งหมายในการเดินทางของพระพุทธเจา้ พระองคแ์สดง
ธรรมคร้ังน้ีเสร็จก็ลาชาวเมืองอาฬวีเสด็จกลบัยงัพระเชตวนัแต่ในระหว่างทางนั้น พระภิกษุสงฆ์ท่ี
เดินทางไปด้วยก็วิพากษ์วิจารณ์พระพุทธเจ้าว่าวนัน้ีเร่ืองอะไรนะพระพุทธเจ้าทรงค่อนข้างจะ
วุน่วายมีการใหค้นจดัอาหารใหค้นเขญ็ใจรับประทาน  



 

  
 
 

๑๐๗ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) พระพุทธเจา้ไดท้รงรับทราบก็ไดท้รงหนัมา
ตรัสช้ีแจงแก่พระภิกษุเหล่านั้นตอนหน่ึง พระองคต์รัสวา่ คนท่ีถูกความหิวครอบง า มีความทุกขจ์าก
ความหิว แมจ้ะแสดงธรรมให้เขาฟัง เขาก็จะไม่สามารถเขา้ใจได ้แลว้พระองคก์็ตรัสต่อไปวา่ ชิฆจฺ
ฉาปรมาโรคา เป็นตน้ แปลวา่ ความหิวเป็นโรคท่ีร้ายแรงท่ีสุด สังขารทั้งหลายเป็นทุกขท่ี์หนกัหน่วง
ท่ีสุด เม่ือทราบตามเป็นจริงอยา่งน้ีแลว้จึงจะบรรลุนิพพานท่ีเป็นบรมสุข๑๓๕  

ภาพรวมเศรษฐศาสตร์ในพระไตรปิฎกเศรษฐศาสตร์ในพระไตรปิฎกนั้นเป็น
เศรษฐศาสตร์ แบบมีบุญเป็นศูนยก์ลาง กล่าวคือ มีหลกัวา่ระบบเศรษฐกิจท่ีดีจะตอ้งเอ้ือให้สมาชิก
ในสังคมไดมี้โอกาสบ าเพญ็บุญ พฒันาตนให้เจริญงอกงามในกุศลธรรม อยูร่่วมกนัดว้ยความสุข มี
ความกา้วหนา้ทั้งเศรษฐกิจและจิตใจไปคู่กนั เพราะบุญเป็นปัจจยัหลกัแห่งความสุขความส าเร็จของ
มนุษย ์ทั้งในระดบับุคคล และระดบัประเทศ หรือในระดบัจุลภาคและมหภาค ต่างจากระบบเศรษฐศาสตร์
ในระบบทุนนิยม ท่ีมีทุนเป็นศูนยก์ลาง มุ่งเนน้การพฒันาทางวตัถุ ดูอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อตัรารายได้ต่อหัวของประชากรเป็นหลกั หลกัการตั้งตวัสร้างฐานะในพระพุทธศาสนา คือ หลกั
หวัใจเศรษฐี ไดแ้ก่ ๑) อุฏฐานสัมปทา หาทรัพยเ์ป็น ๒) อารักขสัมปทา เก็บรักษาทรัพยเ์ป็น ๓) กลั
ยาณมิตตตา สร้างเครือข่ายคนดีเป็น ๔) สมชีวติา ใชชี้วติเป็น๑๓๖ 

อริยทรัพย ์หรือบุญนั้น กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ เป็นเร่ืองการพฒันาจิตใจ ส่วน
หัวใจเศรษฐี  เป็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรม ด้วยเหตุน้ีหลัก
เศรษฐศาสตร์ใน พระไตรปิฎกจึงอาจกล่าวไดว้า่ เป็นหลกัท่ีตอ้งพฒันาเศรษฐกิจกบัจิตใจไปดว้ยกนั  

พฒันาการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์เร่ิมเด่นชัดข้ึนอีกคร้ัง
ในช่วงสามทศวรรษท่ีผา่นมา ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ คือพระสงฆส่์วนหน่ึงเขา้ไปช่วย
สงเคราะห์ประชาชน โดยการร้องขอจากรัฐบาลหรือร่วมมือกบัรัฐบาล ในขณะท่ีบางส่วนตอ้งการ
ท างานอยา่งอิสระ มีกลยทุธ์ในการพฒันาเป็นของตนเอง การท่ีพระสงฆไ์ดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในงาน
สาธารณสงเคราะห์กบัทางราชการ ทั้งทางด้านการอบรมศีลธรรม การแนะด้านอาชีพ การศึกษา 
การอนามยั ตลอดจนถึงการก่อสร้างถาวรวตัถุ จึงท าใหพ้ระสงฆเ์ขา้มามีหนา้ท่ีบทบาทในการพฒันา
และสังเคราะห์ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติมาจนถึงปัจจุบนั  

วดักบับา้น หรือพระสงฆก์บัชาวบา้น ไม่วา่คร้ังสมยัพุทธกาล หรือสมยัปัจจุบนั
ยอ่มตอ้งมี ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึงเสมอ เพราะวดัและพระสงฆ์เป็นสถาบนั

                                                 
๑๓๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, พิมพค์ร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษทั สหธรรมิก จ ากดั, ๒๕๔๘ ), หนา้ ๒ -๖.  
๑๓๖ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๐.  



 

  
 
 

๑๐๘ 

หลกั เป็นสถาบนัส าคญัทางพระพุทธศาสนาท่ีมีความผูกพนัเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั และกบัชุมชน
ชาวบา้นมาเป็นระยะเวลายาวนาน นบัตั้งแต่เร่ิมแรกของการมีวดัเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนา ซ่ึงมี
พระมหาเถระ ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการผูช้  านาญการได้ให้แนวคิดเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ของคณะสงฆใ์นงานสาธารณสงเคราะห์ ไวด้งัน้ี  

สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงมี
พระราชด ารัสในพิธีเปิดการประชุมการสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ คร้ังท่ี ๒ เม่ือวนัท่ี ๒๖ มีนาคม 
๒๕๐๕ ความวา่ การสังคมสงเคราะห์นั้น มีความหมายกวา้งขวางมาก กินความถึงการด าเนินการทุก 
อย่างท่ีจะช่วยเก้ือกูลเพื่อนมนุษย ์หรือกลุ่มชนท่ีร่วมกนัเป็นสังคมเป็นชาติ และผูไ้ม่สามารถช่วย
ตวัเองได ้ให้มีความสุขทั้งทางกายและจิต ใจ ให้ไดมี้ปัจจยัอนัจ าเป็นแก่การครองชีพ คือ อาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และการบ าบดัโรคภยัไขเ้จ็บ ได้รับการศึกษาอบรมตามควร ตลอดจนมี
ความรู้ท่ีจะน ามาเล้ียงชีพโดยสุจริต เพื่อความเรียบร้อยและความเป็นปึกแผน่ของสังคม๑๓๗  

กรมการศาสนา ดงันั้นงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ท่ีมีต่อชุมชนและ
สังคมนั้น มีนกัวชิาการผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หท้ศันะและแนวคิดไวด้งัน้ี  

การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุในกลยุทธ์
ต่างๆ ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยั ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ ์สามเณรภาคฤดู
ร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์สามเณรท่ีวดัประสบภยัขาดแคลน วดัและเจา้อาวาส พระสงฆ์
เป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจดัประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ดา้นอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเขา้หมู่บา้น การออมทรัพย ์ ใหส้ถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บา้น การ
ช่วยเหลือผูย้ากไร้ เป็นตน้๑๓๘ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  ถึงกระนั้นก็ตามพระมหาเถระผูท้รงคุณวุฒิ มี
ความเห็นเป็นกลาง คือไดม้องกลยุทธ์การพฒันาและบทบาทงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์
ในการพฒันาชุมชนออกเป็น ๒ ทางคือ๑๓๙  

                                                 
๑๓๗ สารานุกรมไทย ฉบบัเยาวชน, พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลปัจจุบนั, (ออนไลน์). 

htt://WWW.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. เขา้ถึง ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑.  
๑๓๘ กรมการศาสนา, คู่มอืการบริหารจดัการวดัฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๐), หนา้ ๗. 
๑๓๙ พระราชวรมุนี (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหา 

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๒๗), หนา้ ๖๖.  



 

  
 
 

๑๐๙ 

๑) บทบาทหลกัหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ์ คือ การเป็นผูน้ าชุมชน
ในทางจิตใจ เสริมศีลธรรมสติปัญญาท่ีถูกตอ้งแก่ชุมชน เป็นบทบาทท่ีส าคญัยิ่ง เป็นรากฐานความ
เจริญ ความสุขของสังคม  

๒) บทบาทรอง ในบางกรณีอาจมีบทบาทอ่ืนท่ีพระสงฆอ์าจจ าเป็นและควรเขา้
ไปเก่ียวขอ้งในฐานะท่ีพระสงฆ์เป็นผูรั้บแรงศรัทธาจากชาวบา้น อาจแนะน าประชาชนในทอ้งถ่ินให้
เห็นลู่ทางในการพฒันาด้านวตัถุท่ีเหมาะสม อาจเป็นผูป้ระสานการรวมตวัของชาวบา้นในการ
พฒันา และอาจใชว้ดัเป็นสถานท่ีรวมกลุ่ม เป็นตน้ 

และการพฒันารูปแบบและบทบาทความส าคญัของวดัและ  พระสงฆก์บัสังคม
ไวด้งัน้ี  

๑) เป็นสถานท่ีศึกษาส าหรับชาวบา้น ส่งกุลบุตรมารับใช้พระ รับการอบรม
ทางศีลธรรม และเล่าเรียนวชิาต่างๆ ตามท่ีมีสอนในสมยันั้น รวมทั้งเป็นศูนยร์วมของเยาวชน  

๒) เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบา้นท่ียากจนไดม้าอาศยัเล้ียงชีวิต
อยูแ่ละศึกษาเล่าเรียนดว้ยตลอดถึงผูใ้หญ่ท่ีขดัสนมาอาศยัวดั  

๓) เป็นสถานพยาบาลท่ีแจกจ่ายพวกยารักษาผูเ้จบ็ป่วย 
๔) เป็นท่ีพกัคนเดินทาง 
๕) เป็นสโมสรท่ีชาวบา้นมาพบปะสังสรรค ์หยอ่นใจ หาความรู้เพิ่มเติม 
๖) เป็นสถานบนัเทิงท่ีจดังานเทศกาลและมหรสพต่างๆ ส าหรับชาวบา้น 
๗) เป็นท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นท่ีปรึกษาแกปัญหาชีวติและความทุกขต่์างๆ 
๘) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมของชาติ เสมือน

พิพิธภณัฑ ์
๙) เป็นคลงัวสัดุส าหรับเก็บของไว ้ซ่ึงชาวบา้น จะไดข้อยืมไปใช้เม่ือคนมีงาน

ต่างๆ 
๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง ท่ีก านันหรือผูใ้หญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมา

ประชุมกนับอกแจง้กิจกรรมต่างๆ 
๑๑) เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือใหบ้ริการดา้นพิธีกรรม อนัเป็นเร่ืองผกูพนักบั

ชีวติของทุกคนในระยะต่าง ๆ๑๔๐ 

                                                 
๑๔๐พระราชวรมุนี (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), สถาบันสงฆ์กบัสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์ูลนิธิ 

โกมลคีมอง, ๒๕๒๗), หนา้ ๒๐๕-๒๐๖.  



 

  
 
 

๑๑๐ 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) นอกจากน้ี การสาธารณสงเคราะห์ 
หมายถึง การช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆ การจดักิจการอนัเป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมท่ีวดัหรือ
พระภิกษุสงฆด์ าเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะ ประโยชน์ในดา้นสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์
บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ สอดคลอ้งกบัพระมหาเถระท่ีกล่าววา่ การสาธารณะสงเคราะห์เป็น
งานในส่วนไม่วา่จะเป็นการก่อสร้างถนน ท าสะพาน ศาลาพกัร้อน งานน้ีจะมี อบต. เขา้มาท าหนา้ท่ี 
ส่วนท่ีคณะสงฆจ์ะช่วยสังคมได ้เช่น การช่วยเหลือผู ้ยากไร้เพราะถูกไฟไหมบ้า้น  การจดัหน่วยบรรเทา
สาธารณภยั หรือการจดับริการใหฟ้รีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน ้ าค่าไฟไม่เก็บค่าเจา้พนกังาน หากเขา
มีศรัทธาก็จะท าบุญ ส่วนน้ีก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กบัชาวบา้นท่ีเป็นพุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้ง
ให้การช่วยเหลือสังคมทั้งภายในวดัและนอกวดั ภายในวดั เช่น อ านวยความสะดวกแก่ผูม้าพึ่ง มา
ท าบุญท่ีวดัให้เหมาะสม และวดัตอ้งสะอาด สะดวก สบาย ภายนอกวดั เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือ
ชาวบา้นท่ีมีทุกขเ์ท่าท่ีจะท าไดอ้ยา่น่ิงดูดาย๑๔๑  

พุทธทาสภิกขุ อยา่งไรก็ตามงานสังคมสงเคราะห์ควรจะมีหลกัการใหญ่ๆ ว่า 
สงเคราะห์เพื่อใหเ้ขา ช่วยตนเองได ้คือท าใหเ้ขารู้และสามารถช่วยตวัเองได ้จะเป็นการสงเคราะห์ท่ี
มีผลยนืยาวและมีผลจริง จะสงเคราะห์ตะพึด มีแต่ท าให้คนอ่อนแอ สงเคราะห์ด้วยวตัถุมากไป ก็ท า
ใหโ้ง่ลง จะตอ้งสงเคราะห์ให้เขาฉลาดข้ึน ให้รู้วา่อะไรเป็นอะไร ชีวิตเป็นอยา่งไร เกิดมาท าไม จะตอ้ง
ท าอะไร การสงเคราะห์ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการให้การช่วยเหลืออะไรเสมอไป ส่ิงใดเป็นการกระท า
ให้ดีข้ึนก็เป็นการสงเคราะห์ทั้งนั้น แมว้่าส่ิงนั้นจะไม่เป็นท่ีพอใจแก่ผูถู้กสงเคราะห์ก็ตาม มนัก็ยงั
เป็นการสงเคราะห์อยู ่นัน่เอง ในทางพระพุทธศาสนา แมพ้ระพุทธเจา้เอง พระองคก์็ทรงสงเคราะห์
ภิกษุดว้ยการช้ีโทษ ตกัเตือนในเร่ืองต่างๆ และการท่ีมวัสงเคราะห์อยา่งถูกอกถูกใจเสมอไป มนัอาจ
เป็นการท าลายสังคมข้ึนมาได ้ดงันั้นการสังคมสงเคราะห์ ควรสงเคราะห์ส่ิงต่อไปน้ี ๑๔๒  

๑) ควรสงเคราะห์ฝ่ายจิตใจใหมี้สติปัญญา รู้จกัแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง  
๒) ควรสงเคราะห์ทางดา้นศีลธรรม 
๓) ควรสงเคราะห์ใหม้นุษยมี์ความสวา่งทางวญิญาณ 
๔) ควรสงเคราะห์ใหกิ้นอยูแ่ต่พอดี  
๕) ควรสงเคราะห์ในการใหธ้รรมมากกวา่ใหว้ตัถุ  
๖) ควรสงเคราะห์ใหเ้ขามีความเขม้แขง็ 

                                                 
๑๔๑พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: ส านกัพิมพธ์รรมเมธี, ๒๕๔๘), 

หนา้ ๒๕.  
๑๔๒ พทุธทาสภิกข,ุ การสังคมสงเคราะห์ส่วนทีย่งัขาดอยู่, (นนทบุรี: บริษทั พิมพดี์ จ ากดั, ๒๕๓๗), หนา้ ๕. 



 

  
 
 

๑๑๑ 

เพราะเหตุน้ี การสังคมสงเคราะห์ เป็นงานท่ีการยึดเหน่ียวจิตใจ ประสานหมู่
ชนไวใ้ห้รวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หรือการให้สังคมเกาะกุมคุมกนั อยู่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ไม่แตก ไม่กระจดักระจาย ดงันั้นความมุ่งหมายของสังคมสงเคราะห์จึงไม่ใช่เป็นเพียงเอาอะไรไป
ให้เขา ไม่ใช้เอาบริการไปให้ เอาทรัพยสิ์นเงินทองไปให้ แต่หมายถึงการท าให้สังคมรวมใจยึดเหน่ียว
กนัไวไ้ด ้การสังคมสงเคราะห์เป็นการช่วยเหลือเพื่อนมนุษยท่ี์ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เพื่อให้เขาสามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ ซ่ึงมีความหมายเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจา้
ทรงวางหลกัแห่งการสงเคราะห์ไว ้สามารถน าไปใชง้านสังคมสงเคราะห์ไดเ้ป็นอยา่งดี ในขณะเดียวกนั
ก็ไดก้ล่าวเชิงสรุปไวว้่า การสงเคราะห์สังคม ถ้าแปลให้ดีให้ลึกกว่านั้น ก็มีความหมายทางธรรม
สงเคราะห์ ค า บาลีเป็น สงฺคห แปลว่า ประมวล รวบรวม จบัมารวมเข้าดว้ยกนั ยึดเหน่ียวใจให้
รวมกนัเป็นหน่ึง ผกูใจกนัไว ้สังฺคหะ ท่ีแปลวา่ ยดึเขา้ไวด้ว้ยกนันั้น หมายถึง ยดึในแง่นามธรรมและ
ยดึในแง่รูปธรรม ทางนามธรรม คือ ยึดเหน่ียวผกูใจไวใ้ห้รวมกนัไวเ้ป็นหน่ึง ส่วนทางรูปธรรม คือ 
ใหค้นมารวมกนั ประสานเขา้ดว้ยกนั 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ไดอ้ธิบายวา่ 
๑) วดัเป็นโรงธรรม ไดแ้ก่ ตอ้งพฒันาวดัให้เป็นท่ีสอนธรรมะ ให้เป็นท่ีสถานท่ี 

วดัใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ ตลอดจนการไหวพ้ระสวดมนตร่์วมกบัประชาชน
วดันั้นจะค่อยๆ เส่ือมไป 

๒) วดัเป็นโรงทึม คือ เป็นท่ีสวดศพ เป็นท่ีเก็บศพ เป็นท่ีฝังศพ น่ีเป็นประโยชน์
ท่ีวดัจะตอ้งมีอยู ่และอยา่รังเกียจศพ เพราะคนบา้นไหนก็อยากจะตายอยูบ่า้นนั้น อยากจะเผาอยูว่ดันั้น 

๓) วดัเป็นโรงละคร คือวดัเป็นโรงหนงัโรงละคร ตอ้งจากท่ีส่วนหน่ึงไวป้ระจ า 
อยา่รังเกียจโขน หนงั ละคร เพราะนัน่เป็นการแสดงพื้นบา้น เท่ากบัวา่เจา้อาวาสวดันั้นๆ ไดศิ้ลปิน
ใช ้งานในงานต่างๆ 

๔) วดัเป็นโรงพยาบาล จะตอ้งให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเร่ืองสุขภาพ
พลานามยั แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆน์อกจากมีความรู้ในดา้นธรรมะแลว้ ท่านมกัจะเรียนเร่ืองสมุนไพร
ต่างๆใหก้ารสงเคราะห์ ประชาชนดว้ยการบ าบดัรักษา 

๕) วดัเป็นโรงเรียน ปัจจุบนัแมไ้ม่ได้สอนในศาลาวดั แต่เจา้อาวาสจะตอ้งมี
บทบาทในโรงเรียนดว้ยกนั ใหเ้ห็นวา่โรงเรียนเป็นโรงเรียนวดั 

๖) วดัเป็นโรงแรม หมายถึงการท่ีวดั ให้เป็นท่ีตอ้นรับประชาชน เป็นท่ีประดิษฐาน 
เป็นท่ีพกัพิงส าหรับพระอาคนัตุกะ หรือเป็นท่ีพกัพิงพึ่งพิงอาศยัของประชาชนเม่ือเกิดภยัพิบติั  



 

  
 
 

๑๑๒ 

๗) วดัเป็นโรงงาน คือ วดัต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวดันั้นๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเจา้อาวาสและผูช่้วยเจา้อาวาส หรือพระในวดัตอ้งมีฝีมือ และเน่ืองจากวดัมีการ 
ก่อสร้างนั้นเอง การพฒันาผีมือพระเณรในการส่งไปควบคุมไปดูงานไปศึกษางานกบัช่างหรือการ
ผลิตช่างมีความส าคญั๑๔๓ 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ไดก้ล่าวถึง การบริหาร
วดับวรนิเวศวรวหิารดว้ยงานสาธารณสงคเ์คราะห์ท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี 

๑) ตั้งกรรมการสงฆ์ไวเ้พื่อปรึกษาการวดั เลือกเอาพระผูใ้หญ่ในวดัโดยอนุมติั
แห่งสงฆ ์ 

๒) จดัให้พระผูเ้ป็นกรรมการสงฆ์เป็นเจา้หนา้ท่ีท าการจดั แยกเป็นแผนก ดงั
จดัไวแ้ลว้คร้ังพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงครองวดั เติมเจา้หนา้ท่ีรักษาปูชนียวตัถุ
เจา้หนา้ท่ีรักษาพระอาม เจา้หนา้ท่ีดูการนวกรรม เจา้หนา้ท่ีดูการศึกษา  

๓) จดัหน้าท่ีอุปัฏฐากวดั ให้ท าบญัชีคนเช่า และจ านวนคนเช่า ให้เป็นหลกัฐาน 
ค่าเช่าท่ี เก็บไดใ้หล้งใบบญัชีรายได ้และใหเ้ก็บรักษาไวท่ี้วดั รายจ่ายก็ให้จดัลงในบญัชีมีไวยาวจักร
ท าการตามแผนก 

๔) พระผูท้  าการสงฆใ์หไ้ดรั้บบ ารุงโดยช่ือวา่ นิตยภตัต ์คฤหสัถ์ผูท้  าการวดัให้
ไดรั้บเก้ือกลู 

๕) ใหจ้ดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวดัอุปัฏฐาก ภิกษุสามเณร ผูอ้ยูป่ระจ าและ
คนอาศยัชัว่คราว 

๖) ส ารวจบญัชีเลขวดัให้ไดจ้ริง ไม่มีตวัโดยประการไว ้ใหจ้  าหน่ายโดยจะแจง้ 
๗) มีการจดัทุนการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวทิยาลยั ดงัค าตรัสท่ีวา่๑๔๔  
“ในสมยัท่ีขา้พเจา้ครองวดั การบ ารุงรักษาของการร่วงโรยลงพระภิกษุมีอติเรกลาภ

นอ้ยลง จะฟ้ืนฟูการถวายของกลางข้ึนไม่สะดวก เม่ือจดัตั้งมหามกุฏราชวิทยาลยัข้ึนคณะกรรมการ
ฝ่ายคฤหัสไดบ้อกบุญชกัชวนทายกทายิกา บริหารทรัพยเ์พื่อบ ารุงจดัรวบรวมเป็นสมบติัของวิทยาลยั
ข้ึนได ้และจดัเป็นทุนนอกจ านวนหน่ึงดว้ย สมบติัของวิทยาลยัท่ีมิใช่ทุนนอกมีคติอยา่งของกลางจ่าย

                                                 
๑๔๓ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วดัพฒันา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๓), หนา้ ๑๓๒- ๑๓๘. 
๑๔๔

 สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ต านานวดับวรนิเวศวหิาร, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หามกฏุราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หนา้ ๘๔. 



 

  
 
 

๑๑๓ 

เป็นสาธารณแก่วดัทั้งรายได้ มีทุนมากข้ึนโดยล าดบั ในเวลาการท่ีวิทยาลยัร่วมโรยลง มีผูบ้ริจาค
เก้ือกลูนอ้ยนกั นอกจากของกลางบริจาคประจ าปี แมเ้ช่นน้ี ยงับ ารุงการเรียนพระศาสนาอยูไ่ดต้ลอด
มาจนทุกวนัน้ี ท่ีไดข้ยายกวา้งขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห่งทุนนอ้ย 

พระมหาเถระผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ทศันะ แนวคิดการบริหารวดัดา้นงานสาธารณ
สงเคราะห์วา่ ตอ้งปฏิบติัใหไ้ดต้ามหลกั สะอาด สวา่ง และสงบ ดงัน้ี๑๔๕ 

๑) สะอาด หมายถึง การดูและการจดัการวดัท่ีดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จดัเสนาสนะ
เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นท่ีเกิดศรัทธาปสาทะแก่ผูม้าพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นขอ้งใจแก่ผูม้าเยอืน 

๒) สว่าง หมายถึง การจัดวดัท่ีดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึก หรือมีความ
สลบัซบัซอ้น เนน้ความเรียบง่ายและประโยชน์ใหสู้งสุด 

๓) สงบ หมายถึง วดัเป็นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม 
ร่มเยน็เป็นสุข ดว้ยสภาพแวดลอ้มท่ีธรรมชาติ 

อาจกล่าวไดว้า่ ความส าคญัของภารกิจดา้นน้ีวา่ การสาธารณะสงเคราะห์เป็น
การจดัใหก้ารสงเคราะห์ในด่านต่างๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภบ์  ารุงวดั ทายกทายิกาของวดัหรือประชาชน
ทัว่ไป วดัเป็นส่วนหน่ึงของสังคม วดัอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งบา้น และบา้นอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งวดั วดัเป็นศูนยก์ลาง
ของสังคม พระสงฆเ์ป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชานเดือนร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ก็เป็น
หน้าท่ีของวดัจะตอ้งจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวดั และ
เจา้อาวาสจะตอ้งด าเนินการบริหารงานทุกดา้นเก่ียวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวดัจะ
จดัได ้

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์  ปญฺญาสิริ)  ไดใ้ห้ ความส าคญัของภารกิจดา้นน้ีวา่ 
การสาธารณสงเคราะห์เป็นการจดัใหก้ารสงเคราะห์ดา้นต่างๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภบ์  ารุงวดั ทายก 
ทายิกาของวดัหรือประชาชนทัว่ไป วดัเป็นส่วนหน่ึงของสังคม วดัอยู่ไดก้็ตอ้งพึ่งบา้น และบา้นอยู่
ไดก้็ตอ้งพึ่งวดั วดัเป็นศูนยก์ลางของสังคม พระสงฆเ์ป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชน
เดือดร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็เป็นหนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งจดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ เม่ือประชาชน
เดือดร้อนในเร่ืองใด การสอนการสาธารณสงเคราะห์ จึงเป็นหน้าท่ีของวดัและเจา้อาวาสจะตอ้ง
ด าเนินการบริหารงานทุกดา้น เก่ียวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวดัจะจดัได้๑๔๖ 

                                                 
๑๔๕

 สมเด็จพระมหารัชมงัคราจารย ์(ช่วง วรปุญโญ) อา้งใน. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิวดั
พฒันา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๖-๒๗. 

๑๔๖
 พระราชรัตนมุนี (ชยัวฒัน์  ปญฺญาสิริ), การจดัสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวดั, อา้ง

แลว้ หนา้ ๑๔. 



 

  
 
 

๑๑๔ 

และการสาธารณสุขยงัเป็นกิจกรรมการท างานช่วยเหลือชาวบ้านหรือคน
ส่วนมากหรือคนทัว่ไป หน้าท่ีของเจา้อาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
๒๕๐๕ ขอ้ ๔ บญัญติัไวว้า่ ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล ความหมายของขอ้น้ี คือ 
ใหว้ดักบับา้น ต่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั ชาวบา้นช่วยกนัท านุบ ารุงวดั บางคนถึงล าบากแค่
ไหน หาเชา้กินค ่า อาศยักระท่อมท่ีช ารุดทรุดโทรมเป็นท่ีพ  านกัอาศยั แต่ดว้ยแรงศรัทธามีเงินเพียง
เล็กน้อยก็บริจาคสมทบสร้างกุฏิ วิหาร ถาวรวตัถุในวดั เพื่อความผาสุก พระทางวดัจึงมีหนา้ท่ีตอ้ง
อ านวยความสะดวกแก่ชาวบา้นบา้งในทางท่ีชอบน้ีวา่เป็นงานสาธารณสงเคราะห์โดยตรง๑๔๗ 

เม่ือกล่าวโดยสรุป การบริหารวดัดา้นงานสาธารณสงเคราะห์ควรจดัวดัให้เป็น 
๗ โรง คือ  

๑) วดัเป็นโรงธรรม ไดแ้ก่ ตอ้งพฒันาวดัให้เป็นท่ีสอนธรรมะ ให้เป็นสถานท่ี
เทศน์ วดัใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ ตลอดจนการไหวพ้ระสวนมนต์ร่วมกบั
ประชาชน วดันั้นจะค่อยๆ เส่ือมไป 

๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นท่ีสวดศพ เป็นท่ีเก็บศพ เป็นท่ีฝังศพ น้ีเป็น
ผลประโยชน์ท่ีวดัจะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น 
อยากจะเผาอยูว่ดันั้น 

๓) วดัเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนงัโรงละคร ตอ้งจดัท่ีส่วนหน่ึงไวป้ระจ า
อยา่ไปรังเกียจโขนหนา้ละคร เพราะนั้นเป็นการแสดงพื้นบา้น เท่ากบัวา่เจา้อาวาสวดันั้นไดศิ้ลปิน
ไวใ้ชง้านในงานต่างๆ 

๔) วนัเป็นโรงพยาบาล วดัจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเร่ือง
สุขภาพพลานามยั แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแลว้ ท่านมกัจะเรียน
เร่ืองสมุนไพรต่างๆ ใหก้ารสงเคราะห์ประชาชนดว้ยการบ าบดัรักษา 

๕) วดัเป็นโรงเรียน ปัจจุบนัแมไ้ม่ได้สอนในศาลาวดั แต่เจา้อาวาสจะตอ้งมี
บทบาทในโรงเรียนดว้ยการใหเ้ห็นวา่โรงเรียนเป็นโรงเรียนวดั 

๖) วดัเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวดัให้เป็นท่ีต้อนรับประชาชน เป็นท่ี
ปฏิสันถารเป็นท่ีพกัพิงส าหรับพระอาคนัตะ หรือเป็นท่ีพึ่งพิงอาศยัของประชนเม่ือเกิดภยัพิบติั 

๗) วดัเป็นโรงงาน คือ วดัตอ้งมีการสร้างพระสังฆาธิการแห่งวดันั้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส หรือพระในวดัตอ้งมีฝีมือ และเน่ืองจากวดัมีการก่อสร้าง

                                                 
๑๔๗ พระราชรัตนมุนี (ชยัวฒัน์  ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, อา้ง

แลว้ หนา้ ๑๒๕.  



 

  
 
 

๑๑๕ 

นั้นเอง การพฒันาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกบัช่วงหรือการผลิต
ช่างมีความส าคญั 

ช าเรือง วุฒิจันทร์ และคณะ ได้กล่าวถึง การสาธารณสงเคราะห์ว่าเป็นงาน
ส าคญัของคณะสงฆ์ ซ่ึงมหาเถรสมาคมไดก้ าหนดหนา้ท่ีให้ เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะ
อ าเภอ เจา้คณะต าบล มีหน้าท่ีควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผพุ่ทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ในเขต
การปกครองของตนใหด้ าเนินไปดว้ยดี๑๔๘ 

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ กล่าวถึงความส าคญัของภารกิจดา้นน้ีวา่ การสาธารณ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ ์ในดา้นสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและ 
สาธารณสงเคราะห์โดยมีพระสงฆเ์ป็นผูน้ าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือต่อผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ 
เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเช่ือมประสานระหว่างคนจนกับคนรวยปัจจัยท่ีได้รับบริจาคมา
พระสงฆ์ก็ ใช้ท  าประโยชน์เป็นสาธารณะกุศล และช่วยเหลือบุคคลผูข้าดแคลนและด้อยโอกาส 
และลกัษณะการสาธารณสงเคราะห์มี ๔ ลกัษณะดงัน้ี 

๑) การด าเนินกิจการเพื่อการช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดั หรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเองซ่ึงภารกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค ์ใหเ้ป็นประโยชน์ สาธารณะ เช่น กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล กิจกรรมห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นตน้ 

๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้น
เป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาชุมชน ขุดสระน ้ าขนาดใหญ่ 
เพื่อเป็นแหล่งน ้ าอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม
จดัหาทุนเพื่อสงเคราะห์ และอ่ืนๆ 

๓) การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเคร่ืองยนต์
ก าหนดก าเนิดไฟฟ้าถูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ ขอ้น้ีมุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นของ
สาธารณะประโยชน์ 

                                                 
๑๔๘ช าเรือง วฒิุจนัทร์, การพฒันากจิการคณะสงฆ์และกะศาสนาเพือ่ความมัน่คงแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หนา้ ๑๑๘. 



 

  
 
 

๑๑๖ 

๔) การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน
การท่ีควรช่วยเหลือ เช่น การจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั ช่วยเหลือประชาชนดา้น
ไฟไหม ้น ้ าท่วม ขอมอบเคร่ืองอุปโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเล้ียงเด็กก าพร้า
และเด็กผูด้อ้ยโอกาส๑๔๙  

สุทธิพงษ์ ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ  ได้กล่าวว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นงาน
ส าคญัของคณะสงฆ์ เป็นกิจการอนัหน่ึงของคณะสงฆ์เช่นเดียวกับการสงเคราะห์ด้านอ่ืนๆ ซ่ึง
วธีิการด าเนินงานนั้น จะตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมและอ านาจหนา้ท่ีของ
บทบาทพระสงฆ ์จึงกล่าวไดว้า่ การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของพระสงฆโ์ดยแท้๑๕๐ 

สรุปได้ว่า จากกลยทุธ์การบริหารจดัการมีความส าคญัของพระสงฆใ์นดา้นงาน
สาธารณะสงเคราะห์นั้น ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ วดัและพระสงฆต์อ้งมีกลยุทธ์การบริหารจดัการท าหนา้ท่ี
ส าคญัดา้นสาธารณะสงเคราะห์แก่ประชาชนและชุมชนเป็นอยา่งมาก เป็นการด าเนินการช่วยเหลือ
สังคมทางวตัถุและพฒันาจิตใจควบคู่กนัไป ในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขดักบัพระธรรมวินยัและงานสา
ธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือผูค้นในส่ิงท่ีเขาตอ้งการ และมีความจ าเป็น ยงัเป็น
การสร้างความผูกพนัระหว่างพระสงฆ์ และวดัชาวบา้นชุมชน และหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
เอกชนอย่างดีท่ีสุดอีกคร้ังหน่ึง และท่ีส าคญัเป็นการเผยแผ่หลักธรรม ของ พระพุทธศาสนาให้
กวา้งขวางและย ัง่ยนืดว้ยการน ากิจการของคณะสงฆด์า้นการสาธารณสงเคราะห์ขอ้เป็นตวัช้ีน า 

๒.๓.๔ ประเภทและองค์ประกอบของงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 

๑. ด้านการด าเนินกจิการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 

การด าเนินกิจกรรมเพื่อการช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดั หรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเองซ่ึงกิจการอย่างใดอยา่งหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการ
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

                                                 
๑๔๙ บุญศรี พานะจิตต ์และคณะ, ความส าเร็จในการปฏิบัตภิารกจิของวดั :  ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว 

อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี, รายงานการวจิยั, ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี, 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการพฒันาการจดัการศึกษาของสถาบนัศาสนา ส านกังาน, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๕. 

๑๕๐ สุทธิพงษ ์ตนัตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัตคิณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร้อมด้วย
ระเบียบและค าส่ังมหาเถรสมาคมเกีย่วกบัการคณะสงฆ์กรมศาสนา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 
๒๕๔๑), หนา้ ๘-๙. 



 

  
 
 

๑๑๗ 

กรมการศาสนา ไดเ้สนอรายงาน สภาพสังคมไทยดา้นบทบาทของพระสงฆ์
ในการสงเคราะห์ประชาชน ไวด้งัน้ี 

๑) ให้ท่ีพกัอาศยั ตลอดจนอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และทุนการศึกษาแก่เด็ก 
จากครอบครัวท่ียากจน 

๒) ใหส้ถานศึกษาของรัฐและทอ้งถ่ินใชท่ี้ดินของวดัและใชเ้ป็นอาคารเรียน 
๓) ให้วดัตั้ งและด าเนินการโรงเรียนราษฎรเองตามกฎหมาย โรงเรียน

ราษฎร์เป็นโรงเรียนส าหรับนกัเรียนยากจน ให้ศึกษาเล่าเรียนโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน บางแห่งจดัเก็บ
ค่าเล่าเรียนแต่ในอตัราต ่าบางวดัจดัใหมี้การศึกษาผูใ้หญ่ส าหรับพระภิกษุสามเณร ตามหลกัสูตรของ
กระทวงศึกษา 

๔) จดัการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน โดยคณะสงฆ์เป็นผูเ้สีย
ค่าใช้จ่ายในการส่งพระภิกษุไปช่วยสอนศีลธรรม จริยธรรม ไปตามโรงเรียนต่าง ๆ มีการสอนราย
ชัว่โมงตามหลกัสูตร หรือไปสอนในรูปแบบการประชุม สัมมนา ให้สถานศึกษาเป็นคร้ังคราว ทั้ง
ในระดบัประถม มธัยม และอุดมศึกษา ทัว่ราชอาณาจกัร ตลอดจนจดัสอนธรรมศึกษาแก่นกัเรียน
ตามส านกัของสงฆ ์ 

๕) จดัตั้งโรงเรียนสอนเด็กก่อนเกณฑ์ เป็นการสงเคราะห์ดา้นการศึกษาท่ี
กรมการศาสนาร่วมกบัเจา้อาวาสวดัต่างๆ จดัข้ึน เพื่อวางรากฐานการศึกษาแก่เด็กก่อนวยัเรียนใน
ท้องถ่ิน เป็นการปลูกฝังให้เด็กใกล้ชิดพระพุทธศาสนา ทั้งน้ีให้พระภิกษุ สามเณร ผูมี้ความรู้
ความสามารถไดท้  าคุณประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน และชุมชนท่ีอาศยั 

๖) การสงเคราะห์ดา้นอ่ืนๆ ไดแ้ก่  
๖.๑) บริหารด้านให้ความรู้ทางศีลธรรมล าเพ็ญประโยชน์แก่นักเรียน

และประชาชน 
๖.๒) จดัตั้ งทุนสงเคราะห์ และให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การ

เรียนแก่นกัเรียนยากจน 
๖.๓) การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
๖.๔) จดัตั้งศูนยอ์บรมสัมมนาอาชีพแก่ประชาชน 

๗) การสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ 
๗.๑) สงเคราะห์ปกติ 
๗.๒) ใหส้ถานท่ีในวดั หรือของวดั จดัตั้งกุศลสาธารณสถาน เช่น โรงเรียน 

สุขศาลา ศาลาประชาชน เป็นตน้ 



 

  
 
 

๑๑๘ 

๗.๓) อนุญาตให้ทางราชการหรือคณะบุคคลใชอ้าคารของวดัลานวดั 
จดังานการกุศล งานร่ืนเริงตามเทศกาลในประเพณีนิยม 

๘) สงเคราะห์ตามเหตุการณ์ 
๘.๑) อนุญาตให้ประชาชนท่ีประสบสาธารณกบัเขา้พกัพิงในอาคาร 

หรือสถานท่ีของวดั 
๘.๒) รวบรวมปัจจยัเคร่ืองอุปโภคบริโภคส่งไปให้แก่ผูป้ระสบสา

ธารณภยั๑๕๑ 
พระธรรมโกศาจารย์ (พุทธทาสภิกขุ) ไดเ้สนอแนวคิดเพื่อแกปั้ญหาพฒันา

สังคมท่ีเกิดจากความเห็นแก่ตวัของมนุษยเ์ป็นพื้นฐาน สมาชิกของสังคมทุกคนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนใหถู้กตอ้ง เพื่อส่วนรวมโดยอาศยัพุทธรรมเป็นแนวทางเพื่อขจดัความเห็นแก่ตวั เช่นพ่อคา้ก็ปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนในการคา้ขายอยา่งสุจริต ไม่เอาเปรียบลูกคา้ และไม่หลอกลวงลูกคา้ผูป้กครองก็ปกครอง
ตามหนา้ท่ีของตนโดยใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนและไม่เอาเปรียบประชาชนเป็นหลกั๑๕๒ 

พุทธทาสภิกขุ (กล่าวว่า) พระสงฆแ์ละวดัควรสงเคราะห์ประชาชน ดงัน้ี 
๑. ควรสงเคราะห์ฝ่ายจิตใจใหมี้สติปัญญา รู้จกัแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง 
๒. ควรสงเคราะห์ทางดา้นศีลธรรม 
๓. ควรสงเคราะห์ใหม้นุษยมี์ความสวา่งทางวญิญาณ 
๔. ควรสงเคราะห์ควรใหกิ้นอยูแ่ต่พอดี 
๕. ควรสงเคราะห์ในการใหธ้รรมมากกวา่ใหว้ตัถุ 
๖. ควรสงเคราะห์ใหเ้ขามีความเขม้แขง็๑๕๓ 
สถาบนัสงฆเ์ป็นสถาบนัจารีตประเพณีท่ีมีความส าคญัยิ่ง พระสงฆจ์ากอดีต

จนถึงปัจจุบนั มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด และมีบทบาทท่ีส าคญัในการช้ีน าสังคม ซ่ึงแมบ้ทบาทในดา้น
การเป็นผูน้ าจะลดนอ้ยลงไปในปัจจุบนั แต่บทบาทดา้นการเป็นผูน้ าทางศีลธรรมจรรยา พระสงฆย์งั
ไดรั้บความเคารพนบัถืออยา่งสูง และเป็นสถาบนัสังคมท่ีขาดเสียไม่ไดใ้นชีวิตประจ าวนัของชาวชนบท
ส่วนใหญ่  ซ่ึงนอกจากเป็นท่ีพึ่งทางใจแลว้ ยงัเป็นสถานท่ีเอ้ืออ านวยในดา้นบริหารสังคมอ่ืนท่ีกลไก
ของรัฐบาลเขา้ไปช่วยใหบ้ริการไม่ทัว่ถึง เพื่อเป็นการสร้างบูรณาการภายในชุมชนดงัท่ี 

                                                 
๑๕๑ กรมการศาสนา, ข้อมูลพืน้ฐานด้านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา), หนา้ ๒๔. 
๑๕๒ พระธรรมโกศาจารย ์(พทุธทาสภิกข)ุ, รากฐานทีม่ัน่คงแห่งความเป็นมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๕๑), หนา้ ๑๑๐. 
๑๕๓ พทุธทาสภิกข,ุ การสังคมสงเคราะห์ส่วนทีย่งัขาดอยู่, (นนทบุรี: บริษทั พิมพดี์จ ากดั, ๒๕๓๗), หนา้ ๕. 



 

  
 
 

๑๑๙ 

พระมหาประยุทธ์ ปยุตฺโต ไดก้ล่าวถึงบทบาทของวดัและพระสงฆไ์วว้า่ 
๑. เป็นสถานศึกษา ส าหรับชาวบา้นส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระสงฆ์รับ

การฝึกอบรมทางศีลธรรม และเล่าเรียนวชิาการต่าง ๆ ตามท่ีมีสอนในแต่ละยคุสมยั 
๒. เป็นสถานสงเคราะห์ ท่ีบุตรหลายชาวบา้นท่ียากจนได้มาอาศยัเล้ียง

ชีวติ และศึกษาเล่าเรียนดว้ยตลอดจนผูใ้หญ่ท่ียากจนมาอาศยัเล้ียงชีพ 
๓. เป็นสถานพยาบาล ท่ีรักษาผูเ้จบ็ป่วยตามภูมิปัญญาความรู้ของพระสงฆ ์
๔. เป็นท่ีพกัของคนเดินทาง 
๕. เป็นสโมสร ท่ีชาวบ้านมาพบประชาสังสรรค์ พกัผ่อนหย่อนใจหา

ความรู้เพิ่มเติม 
๖. เป็นสถานบนัเทิง ท่ีจดังานเทศกาลและงานมหรสพต่างๆ ส าหรับชาวบา้น 
๗. เป็นท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นท่ีปรึกษาแกปั้ญหาชีวิต ครอบครัว และ

ความทุกขต่์างๆ 
๘. เป็นศูนย์ศิลปวฒันธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมต่างๆ ของชาติเป็น

เหมือนพิพิธภณัฑท่ี์เก็บรวบรวมศิลปวตัถุท่ีเป็นภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน 
๙. เป็นคลงัพสัดุ ส าหรับเก็บของใช้ต่างๆ ซ่ึงชาวบา้นไดใ้ชร่้วมกนัเม่ือมี

งานท่ีวดัหรือยมืไปใชเ้ม่ือตนจดังานข้ึน 
๑๐. เป็นศูนยก์ลางการบริหารการปกครอง ท่ีก านนัหรือผูใ้หญ่บา้น จะเรียก

ลูกบา้นมาประชุมกนั เพื่อแจง้ข่าวทางราชการต่าง ๆ 
๑๑. เป็นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือบริหารดา้นพิธีกรรมอนัเป็นเร่ืองผูกพนั

กบัชีวติของคนในระยะเวลาต่างๆ๑๕๔ 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ไดก้ล่าวไวว้่า เจา้อาวาสจึงตอ้งมี

หนา้ท่ีจดัการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ อนัเป็นการช่วยเหลือสังคม เช่น 
๑. อ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีขอใช้วดัเป็นท่ีบ าเพ็ญ

กุศล ทั้งท่ีเป็นส่วนตวัและส่วนรวม 
๒. อ านวยความสะดวกในการบ าเพญ็กุศลของวดัทั้งท่ีเป็นประจ าและเป็น

การจร 

                                                 
๑๕๔ พระมหาประยทุธ์ ปยตฺุโต, บันทกึการสัมมนาเร่ืองพุทธศาสนากบัสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดัศิวพร, ๒๕๑๓), หนา้ ๑๖. 



 

  
 
 

๑๒๐ 

๓. อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูท่ี้จะบ าเพ็ญกุศลของนอกวดั แต่
ขอรับค าปรึกษาและความอุปถมัภจ์ากเจา้อาวาสหรือจากวดั  

๔. สร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เ ช่น การ
สร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพกัศพ หรือศาลาบ าเพญ็กุศลและท่ีเก็บศพ เป็นตน้๑๕๕ 

พระประภา กิจโกศล ไดก้ล่าวถึง การพฒันาชุมชนของพระสงฆว์า่ พระสงฆ์
ควรด าเนินการพฒันาประชาชน โดยเนน้การพฒันาจิตใจเป็นหลกั โดยการจดัตั้งโครงการณรงค ์ลด 
ละ เลิก อบายมุข และโครงการเสริมเพื่อพฒันาสภาพเป็นอยู่ของประชาชน เช่นโครงการศูนยเ์ด็ก
เล็ก ฯลฯ พระสงฆ์ตอ้งมีบทบาทภาวะผูน้ าส าคญัในการชักชวนให้ประชาชนให้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมและโครงการโดยลกัษณะการมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินงานและไดรั้บแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท าเทียมกนั และมีการพฒันาจิตใจของประชาชนควบคู่กนัไป๑๕๖  

๒. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 
การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ

ช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้น
เป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้ าขนาดใหญ่ 
เพื่อเป็นแหล่งน ้ าอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม
จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ และอ่ืนๆ 

วรัิช วรัิชนิภาวรรณ ไดก้ล่าววา่ พฒันาชุมชน หมายถึง   
๑. การปรับปรุงส่งเสริมใหชุ้มชนหน่ึงดีข้ึนหรือมีววิฒันาการดีข้ึน 
๒. การส่งเสริมให้ชุมชนนั้ นๆ มีวิว ัฒนาการดีข้ึน คือเจริญทั้ งด้าน

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  
๓. การพฒันาชุมชนนั้น จะตอ้งพฒันาทางดา้นวตัถุและพฒันาดา้นจิตใจ 

                                                 
๑๕๕ พระเทพปริยติัสุธี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕), หนา้ ๑๘-๒๐. 
๑๕๖ พระประภา กิจโกศล, บทบาทและผลได้ต่อการพฒันาชนบทของพระสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณบ้ีาน

โนนเมอืง จงัหวดันครราชสีมา” รายงานการวจิยั, สถาบนัวจิยัพทุธศาสตร์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๔), 
หนา้ ๕๔. 



 

  
 
 

๑๒๑ 

๔. การพัฒนาชุมชน คือกระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของ
ประชาชนใหดี้ข้ึน ทั้งน้ีโดยใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมือและริเร่ิมไดด้ าเนินงานเอง๑๕๗ 

การพฒันาชุมชน คือ การรวมก าลงัด าเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่
ของชุมชนใหมี้ความเป็นปึกแผน่และด าเนินการในแนวทางท่ีตอ้งการ โดยอาศยัความร่วมก าลงัของ
ประชาชนชุมชนนั้นในการช่วยเหลือตัวเองและร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความ
ช่วยเหลือทางดา้นวชิาการจากหน่วยราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอ่ืนๆ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวถึงเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาชุมชนคือ 
การพฒันาคนในชุมชนใหมี้ทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง๑๕๘  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ กล่าวถึงการพฒันาคนวา่ส่ิงส าคญัอยา่งท่ีสุดของการ
พฒันาชุมชนก็คือ การพฒันาคนหรือการพฒันาตวัตน การพฒันาท่ีตวัตน หมายถึง การกระท าใดๆ 
ท่ีท าใหค้นเป็นคนฉลาดเฉลียวข้ึน หรือท าใหค้นเป็นคนท่ีมีคุณภาพ นอกจากน้ี การพฒันาคนยงัรวม
การพฒันาความรู้สึกนึกคิด กริยามารยาท บุคลิกลกัษณะ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญ รสนิยมของ
คนดว้ย 

ไพรฑูรย์ เครือแก้ว ได้กล่าวถึงเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาชุมชนคือ 
การพฒันาคนในชุมชนใหมี้ทั้งคุณภาพและคุณธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง๑๕๙ 

๓. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลสถานทีอ่นัเป็น สาธารณสมบัติ  
การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติไดแ้ก่ การสร้างถนน 

ชุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองมือก าเนิด
ไฟฟ้า ปลูกต้นไม้ และอ่ืนๆ ข้อน้ี มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นส่วนของ
สาธารณประโยชน์   

ช าเลือง วุฒิจันทร์ ไดก้ล่าวถึง การสงเคราะห์ของพระสงฆว์่าควรมีลกัษณะ 
ดงัน้ี  

๑. เม่ือวดัมีท่ีดินเหลือ ควรจดัตั้งโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดบัต่างๆ 
ให้เป็นส่วนหน่ึงของวดั ไม่ควรกั้นเขตตดัขาดจากบา้น วดั โรงเรียน ควรให้มีความใกลชิ้ดกบัวดั 

                                                 
๑๕๗ วรัิช วรัิชนิภาวรรณ, การพฒันาชุมชนประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์, 

๒๕๓๒), หนา้ ๓. 
๑๕๘ เร่ืองเดียวกนั หนา้ ๙๑ 
๑๕๙ ไพรฑูรย ์เครือแกว้, ลกัษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:  ส านกัพิมพพ์ิธการพิมพ,์ ๒๕๓๘), หนา้ ๒๙. 



 

  
 
 

๑๒๒ 

อุบาสก อุบาสิกา ท่ีศรัทธาวดั  ควรท าบุญบ าเพญ็กุศล สมาทานศีล ฟังเทศน์ท่ีวดัเป็นประจ าและท า
หนา้ท่ีบ ารุงวดัร่วมกนัประชาชนในชุมชนอ่ืนๆ ดว้ย 

๒. พระสงฆค์วรตั้งสุขศาลา สถานีอนามยั หรือโรงพยาบาล ภายในวดั ใน
เขตวดั 

๓. ควรสร้างท่ีอ่านหนงัสือพิมพ ์ห้องสมุดประจ าหมู่บา้น พิพิธภณัฑ์ใน
วดั อาจเกิดจากความร่วมมือจากทางวดัเอง หรือจากประชาชน ชาวบา้น แมแ้ต่ทางราชการ จดัสร้าง
ข้ึนใหว้ดัดูแลได ้อาจใหใ้ชส้ถานท่ีแลว้มีพระภิกษุ สามเณร เป็นดูแลรักษา ใหบ้ริการแก่ประชาชน 

๔. ควรตั้งสภาต าบล ใชเ้ป็นท่ีประชุมราษฎรของหน่วยราชการ ในกิจการ
ดา้นการพฒันาหมู่บา้น ต าบล ทอ้งถ่ิน วดัอาจใหใ้ชส้ถานท่ี เช่น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวดัได ้

๕. ควรสร้างบ่อน ้ าด่ืมน ้ าใช้ น ้ า ประปาหมูบา้น น ้ าใช้ในดา้นการเกษตร 
ทางวดัอาจเป็นผูด้  าเนินงาน นอกจากนั้นให้ชาวบา้นช่วยกนัดูแลรักษา โดยอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
และมีทางวดัเขา้ไปช่วยดูแล 

๖. กิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืนๆ ของ
หมู่บา้น ควรให้ใช้การท่ีวดั โดยเจา้อาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช่วยดูแลให้ความสะดวกภายใน
ขอบเขตความสามารถ ซ่ึงตอ้งไม่ผิดพระธรรมวินยั ไม่ท าให้เสียสมณสารูป เช่น การจดัตั้งธนาคาร
ขา้ว ธนาคารพืชพนัธุ ธนาคารโคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ์ต่างๆ ศูนยบ์ริหารสาธารณะ ศูนย์
ฝึกอาชีพ ศูนยป์ระสานงานของประชาชนในกิจการต่างๆ 

๗. กิจกรรมแกปั้ญหาเฉพาะหน้า พระสงฆ์ควรจดัการขวนขวายให้ โดย
พระเป็นผูน้ าให้ชาวบา้นไดช่้วยเหลือซ่ึงกนัและกนัมีวดัเป็นศูนยก์ลาง ไดแ้ก่ การเกิดภยัธรรมชาติ
ต่างๆ๑๖๐ 

๔. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลประชาชนทัว่ไป 
การช่วยเหลอืเกือ้กูลประชาชนทั่วไปไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชนในการ

ท่ีควรช่วยเหลือ เช่น จดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณภยั ช่วยเหลือประชาชนทั้งดา้นไฟไหม ้
และน ้ าท่วม พร้อมมอบเคร่ืองอุปโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเล้ียงเด็กก าพร้า
และเด็กดอ้ยโอกาส 

อนันท์ วิริยะพินิจ ได้กล่าวว่า  บทบาทพระสงฆ์ในสังคมไทย เป็นงานท่ี
พระสงฆจ์ะท าไดโ้ดยตรงก็คือ การสงเคราะห์โดยทางออ้มดว้ยการแนะน าชกัจูงผูอ่ื้นให้กระท าหรือน า

                                                 
๑๖๐ ช าเลือง วฒิุจนัทร์, การพระศาสนาเพือ่ความมัน่คงของชาต,ิ อา้งแลว้, หนา้ ๙-๑๒. 



 

  
 
 

๑๒๓ 

ส่ิงของหรือบริการท่ีได้รับจากผูอ่ื้นมาเฉล่ียแบ่งปันให้เป็นประโยชน์กวา้งขวางออกไปโดยการ
สงเคราะห์นั้นตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมตามกาลเทสะ บทบาทของพระสงฆ์ในการสงเคราะห์
ชุมชน ตามแนวความคิดของพระราชวรมุนีประกอบดว้ยการให้ค  าแนะน าทางจิตใจเป็นท่ีปรึกษา
เก่ียวกบัปัญหาชีวติต่าง ๆ 

๑. การเป็นท่ีพึ่ งให้ความร่วมเย็นทางจิตใจและด้วยความประพฤติเป็น
ตวัอย่างตลอดจนสถานท่ีวดัท่ีสวนร่วมเยน็เป็นองค์ประกอบส าหรับการหล่อเล้ียงจิตใจของสังคม
อยา่งหน่ึง 

๒. การใหค้  าแนะน าปรึกษาดา้นอ่ืนๆ เท่าท่ีท าได ้เช่น ในทางวิชาการ เป็น
ตน้ ท่ีผูป้รึกษาสะดวกใจและสนิทใจ 

๓. ในสังคมท่ีจะพฒันา เม่ือชาวบา้นยงัไม่พร้อมท่ีจะช่วยตนเอง ถ้าได้
พระผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีมีโอกาสเตรียมตวัพร้อมเป็นศูนยก์ลาง จะเป็นผูน้ าช้ีช่องในการน าทอ้งถ่ินให้
ไดรั้บความเจริญใหม่ๆ บทบาทน้ีอาจจะประกอบดว้ยการเสนอแนะให้คิดริเร่ิมว่า ในทอ้งถ่ินนั้น
อะไรท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ท าใหชี้วติความเป็นอยูดี่ข้ึน แลว้ช่วยประชาชนมาท างาน
นั้น หรืออาจเป็นท่ีปรึกษา ชาวบา้นมาขอความเห็นว่าจะท าส่ิงนั้นส่ิงน้ีข้ึนมาในท้องถ่ินจะควร
หรือไม่ควร 

๔. การสงเคราะห์ทางจิตใจเป็นส าคญัในทางศาสนาและยงัเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับประชาชนทัว่ไป แมท่ี้เป็นพระพุทธศาสนิกชนในฐานะเป็นเคร่ืองปลอบประโลมใจ สืบ
เน่ืองมาจากความเร้นลบัของชีวิต อย่างท่ีบางท่านเรียกว่า การบ ารุงขวญั ให้แก่ชาวบา้น บทบาท
ประเภทพิธีกรรมต่าง ๆ๑๖๑ 

บทบาทของพระสงฆ์ในการช่วยเหลือสังคมมีอยู่ ๒ เร่ืองแนะน าให้ท า 
ไดแ้ก่ การแนะน าสั่งสอนใหป้ระชาชนไดป้ระพฤติปฏิบติัตามหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา การท า
ใหดู้ เป็นการแสดงแบบอยา่งการครองชีวติอยา่งสันโดษ มีเมตตา สัจจะ หิริโอตตปัปะ ส่วนบทบาท
พระสงฆใ์นการพฒันาชุมชนควรปฏิบติั ดงัน้ี 

๑. เป็นผูน้ าทางจิตใจ ศรัทธาและปัญญา เน่ืองจากความเจริญทางวตัถุและ
ความรวดเร็วของขอ้มูล ข่าวสาร พุทธศาสนิกชนขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนาไม่มีหลกัธรรมค าสอนของพรพุทธศาสนาเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจ ไม่ศรัทธาและ
ปัญญาท่ีถูกตอ้ง พระสงฆจึ์งควรเป็นผูน้ าทางจิตใจของประชาชนและชุมชน เพื่อยกระดบัจิตใจของ

                                                 
๑๖๑ อนนัท ์วริิยะพินิจ, บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพฒันาชุมชน ความเปลีย่นแปลงทางสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หนา้ ๔๕-๔๖. 



 

  
 
 

๑๒๔ 

ประชาชนดว้ยหลกัธรรมค าสั่งสอนทางศาสนาใหส้ามารถมีชีวิตอยา่งเป็นสุขมีศรัทธา และปัญญาท่ี
ถูกตอ้ง 

๒. พฒันาจิตใจของประชาชน ดว้ยกระบวนการให้การศึกษาอบรมและ
ส่งเสริมประชาชนให้เกิดสุขภาพจิตท่ีดีมีสมรรถภาพจิตใจท่ีเขม้แข็ง มีความเอ้ืออาทรต่อบุคคล 
ครอบครัวสังคม และประเทศชาติ 

๓. ส่งเสริมการศึกษาของเยาวชนและประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม โรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในวดั ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ใน
วดัรวมทั้งการจดัใหเ้ป็นอุทยานการศึกษา เป็นแหล่งความรู้แก่เยาวชนและประชาชน 

๔. ส่งเสริมศาสนาศิลปะ และวฒันธรรม พระพุทธศาสนา เป็นศาสนา
ประจ าชาติไทยต่อเน่ืองยาวนานแต่โบราณกาล แต่ในปัจจุบนัการไหลบ่าทางวฒันธรรมจากต่างประเทศ 
ท าใหเ้กิดผลเสียต่อวฒันธรรมอนัดีงามของชาติ พระสงฆจึ์งควรปลูกจิตส านึกแก่ประชาชนทางดา้น
การสร้างจิตส านึกในการเป็นศาสนาประจ าชาติของพุทธศาสนาจิตส านึกในหนา้ท่ีของพุทธศาสนิกชน 
และจิตส านึกในการศึกษาอบรมปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นผูต่ื้น ผูรู้้ และผูเ้บิกบานอยูเ่สมอ 

๕. ใหก้ารสังเคราะห์แก่ผูป้ระสบความทุกขย์ากและเดือดร้อน ในฐานะท่ี
วดัเป็นส่วนหน่ึงในโครงการของสังคมชุมชนเมือง ประชาชนประสบความทุกข์ยากเดือดร้อน
พระสงฆ์จึงควรให้การสงเคราะห์แก่ผูป้ระสบความทุกข์ยากเท่าท่ีจะสามารถท าได้โดยการให้
ธรรมะ ค าปรึกษาแนะน า และการใหก้ าลงัใจ 

๖. ช่วยแกไ้ขปัญหาของชุมชน พระสงฆค์วรมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนตามความสามารถ โดยท าเป็นขั้นตอน มีการวางแผนตามหลกัอริยสัจ ๔ ของพระพุทธเจา้ 
คือ ตอ้งรู้ทุกข์ รู้สภาพของทุกข์ก่อนวา่มีอะไรบา้ง รู้สมุทยั รู้สาเหตุแห่งทุกข์ รู้นิโรธ ทางแห่งการ
ดบัทุกข ์และรู้มรรค วิธีท่ีจะดบัทุกข ์

๗. ช่วยพฒันาชุมชนให้เป็นแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง โดยเป็นแกนน า
ร่วมกบัผูน้ าชุมชนและชาวบา้น พฒันาชุมชนตามอุดมการณ์แผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง คือ การ
พฒันาดา้นจิตใจการพฒันาดา้นสังคม และการพฒันาเศรษฐกิจของประชาชน 

ดงันั้น จึงถือว่าพระสงฆ์จะตอ้พยายามสร้างเครือข่ายประสานงานและ
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างคณะสงฆ์ให้เป็นชุมชนหรือกลุ่ม เพื่อท่ีจะท าให้สังคมหรือชุมชน
รอบขา้งยอมรับ จึงจะท าใหก้ารสร้างชุมชนนั้นมีการเรียนรู้ องคค์วามรู้ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีจะตอ้ง ช้ีน า
ทางในการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นด้านแนวความคิด แนะน า สั่งสอน เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นผูน้ า
ทางด้านจิตวิญญาณ อนัเป็นการชักน าแนวทางไปสู่การพฒันาสังคม ชุมชนให้เกิดความเข็มแข็ง



 

  
 
 

๑๒๕ 

ทางดา้นจิตใจ ทางดา้นเศรษฐกิจ เพราะคณะสงฆมี์การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์สามคัคีกนัดีเป็น
รูปแบบแลว้ระบบการจดัการ การบริหารชุมชน การปกครองก็เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาสังคมกลุ่ม
ยอ่ยๆ ไปการพฒันาสังคมขนาดใหญ่ข้ึน  

สรุปไดว้า่ การสาธารณสงเคราะห์เป็นงานในบทบาทหนา้ท่ีของพระสงฆ์
ต่อประชาชนและสังคม โดยจะตอ้งด าเนินงานให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม ไม่ขดัต่อหลกั
พระธรรมวนิยั พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่งของมหาเถรสมาคม และตอ้ง
เป็นไปตามหมายของฝ่ายบา้นเมืองดว้ย ซ่ึงสามารถกล่าวไดว้า่ งานดา้นการสาธารณสงเคราะห์ น้ี
สามารถแยกไดเ้ป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ สงเคราะห์ทางวตัถุ หมายถึง การอนุเคราะห์หรืออุปถมัภ์
ดว้ยวตัถุส่ิงของ และสงเคราะห์ทางจิตใจ หมายถึง การอนุเคราะห์ดว้ยการใหธ้รรมะเป็นทานนั้นเอง 

๒.๓.๕ กระบวนการวธีิการงานด้านสาธารณสงเคราะห์  

กระบวนการงานสาธารณสงเคราะห์ 
กระบวนการงานสาธารณะสงเคราะห์นั้น ตอ้งมีการวางแผนประชุมปรึกษา

แผนงานท่ีจะท าลงไป เพื่อให้งานด าเนินไปไดด้ว้ยดี ก าหนดแนวทางให้ชดัเจนสามารถใช้ทรัพยากร
บุคคลได ้หรือวสัดุท่ีจ  าเป็น และทุนการด าเนินงาน โดยมีการจดัการบริหารดงัน้ี ดงัน้ี  

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต)๑๖๒ กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า
ให้งานส าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น (Getting Things Done Through Other People) และกล่าววา่หนา้ท่ีของ 
ผูบ้ริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาองักฤษว่า 
“POSDC” ดงัน้ี คือ  

(๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลเพื่อก าหนดทิศทาง
ขององคก์ร  

(๒) O คือ Organizing หมายถึงคือการจดัองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง 
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกและสายบงัคบับัญชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัท าและการกระจาย 
อ านาจ  

(๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันา
บุคลากร และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน  

                                                 
๑๖๒ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวธีิในการบริหาร, พิมพค์ร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๓-๕.  



 

  
 
 

๑๒๖ 

(๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและตอ้งมีภาวะผูน้ า  

(๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ 
ปฏิบติังานภายในองคก์ร รวมทั้งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร  

กระบวนการของงานท่ีส าคญัตอ้งมีนโยบาย คือ แผนท่ีก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน 
ผูบ้ริหารท่ีดีตอ้งมีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล รู้จกัมอบหมายงานใหเ้หมาะกบับุคลากรท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ี
ดีและดูแลอยา่งทัว่ถึง แมว้า่อยูใ่นครอบครัวเดียวกนัก็บริหารจดัการให้สมาชิกภายในครอบครัวอยู่
ร่วมกนัอยา่งมีความสุข เป็นการวางแผนการบริหารท่ีดี ดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวใ้นปัตตกมัมสูตรวา่ 
อริยสาวกในธรรมวนิยัน้ียอ่มบ ารุงตนเอง มารดา บิดา บุตร ภรรยาทาส กรรมกร คนรับใช ้มิตร และ
อามาตยใ์ห้เป็นสุข บริหารให้เป็นสุขโดยชอบดว้ยโภคทรัพยท่ี์หามาไดด้ว้ยความขยนัหมัน่เพียร เก็บ
รวบรวมดว้ยน ้ าพกัน ้ าแรง อาบเหง่ือต่างน ้ า ประกอบดว้ยธรรม ไดม้าโดยธรรม น้ีเป็นฐานะท่ี ๑ ท่ี
อริยสาวกนั้นถึงแลว้ ถึงโดยสมควร ใชส้อยตามเหตุ ทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีแสวงหามาไดด้ว้ยความบริสุทธ์ิ
ใจ หากมีการจดัการวางแผนบริหารท่ีดีในเบ้ืองตน้ ดว้ยการดูแลตนเองให้ไดดี้เสียก่อน และสงเคราะห์
ใหส้มาชิกในครอบครัว ตลอดจนบ่าวไพร หรือญาติมิตรให้ไดรั้บความสุขอยา่งทัว่ถึง เพราะทรัพยสิ์น
เหล่านั้นหา มาไดด้ว้ยพละก าลงัและความขยนัของตนท่ีไดม้าดว้ยความชอบธรรมรู้จกัจบัจ่ายอยา่ง
ประหยดั ให้เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดเป็นการวางแผนบริหารท่ีดียิ่ง การช่วยเหลือ สาธารณะสงเคราะห์
เป็นภารกิจท่ีส าคญัของพระพุทธศาสนา เพื่อจะช่วยยกสังคมใหสู้งข้ึน  

โดยน าหลกัพระมหากรุณาคุณของพระพุทธเจา้มาสู่การปฏิบติัดว้ย ทั้งน้ีจะเห็น 
ความส าคญัในขอ้น้ีไดจ้ากท่ีพระพุทธเจา้ด ารัสอนัเป็นปฐมโอวาทก่อนท่ีพระพุทธเจา้จะส่งให้พระ
สาวกออกไปเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ซ่ึงมีความวา่ “ภิกษุทั้งหลาย พวก เธอจงจาริกไป 
เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก เพื่อประโยชน์ เก้ือกูลและความสุขแก่
เทวดาและมนุษย ์อยา่ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบ้ืองตน้ มีความงาม
ในท่ามกลางและมีความงามในท่ีสุด”๑๖๓  

การวางแผนออกเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้นั้น หากพิจารณาอยา่ง
ละเอียดแลว้ ก็จะเห็นไดว้า่เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัภารกิจ 
กล่าวคือหากจะปฏิบติัภารกิจเพื่อผูอ่ื้นให้ส าเร็จอยา่งมีประสิทธิผลแลว้ ตอ้งพฒันาตวัเองให้มีความ
สมบูรณ์พร้อมเสียก่อน คือการท าตนให้สามารถเป็นท่ีพึ่งหรือช่วยเหลือตนเองได้แล้ว จึงเขา้ไป
ช่วยเหลือหรือแนะน าผูอ่ื้นได ้ 

                                                 
๑๖๓ ว.ิม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



 

  
 
 

๑๒๗ 

ในการวางแผนทางพระพุทธศาสนานั้นพระพุทธเจา้ทรงวางแผนในเบ้ืองตน้ใน
คร้ังบวชใหท้่านอญัญาโกณฑญัญะ หน่ึงในพระปัญจวคัคียไ์ดด้วงตาเห็นธรรม ขอบวชเป็นพระรูป
แรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจา้ทรงประทานการอุปสมบท ดว้ยพระด ารัสวา่ “เธอจงจงมาเป็น
ภิกษุเถิด ธรรมอนัเรากล่าวดีแลว้ เธอจงประพฤติพรหมจรรยเ์พื่อท าท่ีสุดแห่งทุกขโ์ดยชอบเถิด” ๑๖๔ 

พระพุทธเจา้ทรงก าหนดใหผู้ท่ี้เขา้มาบวชมีเป้าหมายเดียวกนั คือมุ่งปฏิบติัเพื่อให้
หลุดพน้จากความทุกข ์โดยผูบ้ริหารตอ้งมีสายตาท่ีกวา้งไกล๑๖๕ เพราะวิสัยทศัน์ท าให้ผูบ้ริหารวาด
ภาพจุดหมายไดช้ดัเจน และใช้ การส่ือสารให้สมาชิกยอมรับ เพื่อเขา้สู่จุดหมายปลายทางท่ีวางแผนไว ้
ดงันั้นพฒันาการสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆน์ั้น จึงเป็นการจดัให้เป็นงานสาธารณสงเคราะห์ใน
ดา้นจิตใจ ตามหลกัไตรสิกขา และดา้นวตัถุเพื่อให้ชาวบา้นไดมี้อาชีพและลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิตใน
การท านาขา้ว ทายกทายิกาของวดัหรือประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบลสวาย วดัเป็น ส่วนหน่ึง
ของสังคม วดัอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งบา้นและบา้นอยูไ่ดก้็ตอ้งพึ่งวดั วดัเป็นศูนยก์ลางของสังคม พระสงฆ ์เป็น
ท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็เป็นหน้าท่ีของวดัจะตอ้ง
จดัการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของเจา้อาวาสจะตอ้งด าเนินการ 
บริหารงานทุกดา้นเก่ียวกบัการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีทางวดัพึงท าได้๑๖๖  

การสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆใ์นปัจจุบนั พระสงฆ์เป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณ
ของชุมชน การรับบริจาคส่ิงของต่างๆ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติันั้น พระสงฆจึ์งเป็นผูรั้บบริจาค
จากผูมี้ศรัทธาในการช่วยเหลือผูท่ี้ดอ้ยโอกาส  ถือวา่พระสงฆมี์ใจบริสุทธ์ิ เม่ือมีผูค้นบริจาคมาก็น า
ปัจจยัเหล่านั้นไปจดัการตามเจตนาของผูบ้ริจาค และเพื่อสงเคราะห์ญาติโยมผูท่ี้ไม่มีท่ีท ากิน ประกอบ
สัมมาอาชีพให้มีท่ีดินท ากินส่งเสริมสนบัสนุนลูกหลานให้มีการศึกษา เติบโตเป็นพลเมืองของชาติ
ท่ีดีมีคุณภาพ และเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นการพฒันาชาติท่ีย ัง่ยืน งานสาธารณ
สงเคราะห์เป็นงานส าคญัของคณะสงฆเ์ป็นกิจการอนัหน่ึงของคณะสงฆเ์ช่นเดียวกบัการสงเคราะห์
ดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงวิธีการด าเนินงานนั้น จะตอ้งเป็นไปในระเบียบของมหาเถรสมาคม และในอ านาจหนา้ท่ี
ของบทบาทพระสงฆ์  จึงกล่าวไดว้า่ การสงเคราะห์เป็นกิจการของคณะสงฆโ์ดยแท ้บิดาชอบเล่น
การพนนั เพราะคิดวา่จะเอา เงินท่ีไดจ้ากการพนนัมาเล้ียงครอบครัว พอเล่นการพนนัเสียก็ตอ้งขอ
ยมืเงินเพื่อน ท าให้มีหน้ีสินรุงรัง เป็นตน้ จากปัญหาเหล่าน้ีท าให้นกัสังคมสงเคราะห์จะตอ้งให้การ

                                                 
๑๖๔ ว.ิม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๖๕ ว.ิม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๑๖๖ พระราชรัตนมุนี (ชยัวฒัน์ ปญฺญาสิริ), การจดัสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวดั, 

(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๓๘), หนา้ ๑๔.  



 

  
 
 

๑๒๘ 

สงเคราะห์อยู่ตลอดเวลา ความส าคญัของภารกิจทางดา้นการสาธารณสงเคราะห์นั้น เป็นการแสดง
บทบาทของภิกษุสงฆใ์นดา้นการสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมี
ภิกษุสงฆ์เป็นผูน้ าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่างๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนยก์ลาง
เช่ือมระหว่างคนจนกบัคนรวย ปัจจยัท่ีไดรั้บบริจาคมาภิกษุสงฆ์ก็ไดรั้บไปท าประโยชน์เป็นสาธารณ
กุศลและช่วยบุคคลผูข้าดแคลน  

การท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
มาจนถึงปัจจุบนั ท าให้พระสงฆมี์บทบาทและส่วนหน่ึงในการพฒันาชุมชน การจดัระเบียบสังคม 
การบ ารุงขวญั และการบริการดา้นต่างๆ โดยเฉพาะพระสงฆท่ี์เป็นผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของ
จิตใจ เป็นท่ีปรึกษาให้ค  าแนะน า และชกัชวนประชาชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ เป็นตน้ เป็นการสร้างบทบาทให้สอดคลอ้งกบัหน้าท่ีของพระสงฆ ์
ทั้งน้ีภารกิจของพระสงฆไ์ดม้าจากความ เขา้ใจปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม พยายามปรับบทบาท
ให้สถาบนัศาสนากบัวดั เป็นประโยชน์ต่อสังคม งานสาธารณสงเคราะห์นั้น เป็นงานท่ีจะตอ้งรวมใจ
กนัในการช่วยเหลือเก้ือกลูบุคคลซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้บัน่ทอนการด ารงชีวิต
ตามปกติสุขของมนุษย ์งานสาธารณสงเคราะห์มีความส าคญัในฐานะเป็นการพฒันาสังคมให้มีการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนหลายประการดว้ยกนัคือ ๑) การพฒันาทางดา้นกายภาพ ๒) การพฒันา
ดา้นสังคมหรือทางด้านศีลธรรม ๓) การพฒันาทางดา้นจิตใจหรือทางด้านอารมณ์ ๔) การพฒันา
ทางดา้นสติปัญญา  

กระบวน การวางแผนดาเนินงานสาธารณะสงเคราะห์  
เพื่อให้การด าเนินงานสาธารณะสงเคราะห์บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้จึงมี

ความจ าเป็น ผูท่ี้รับผิดชอบ หรือพระสงฆ์เถระผูใ้หญ่หรือเจา้เจา้อาวาสวดันั้นๆ จะตอ้งใช้อ านาจ
ดุลยพินิจ สถานการณ์ หรือมองภาพของผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ ในการท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือผูท่ี้
ประสบภยัเหล่านั้นอยา่งไร ในการเร่ิมตน้เขา้ไปช่วยเหลือให้ไดต้ามสภาพความเป็นจริงให้ได ้ผูน้ า
ตอ้งมีวสิัยทศัน์ ท่ีมองกวา้ง คิดไกล และใฝ่สูง๑๖๗  

โดยมีการวางแผนล่วงหน้าไวอ้ยา่งดีและรอบคอบ เพราะการวางแผนเป็นการ
ท านายอนาคตดว้ยหลกัการทางวทิยาศาสตร์ ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้ด าเนินไป
ดว้ยความราบร่ืน การวางแผนมีดงัต่อไปน้ี  

                                                 
๑๖๗  รัถยา สารธรรม, หลกัคดิสู่ความเป็นผู้น า, พิมพค์ร้ังท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพสุ์ขภาพใจ, 

๒๕๕๐), หนา้ ๔๓.  



 

  
 
 

๑๒๙ 

(๑) การวางระเบียบเก่ียวกบัการรับผูม้าขอรับบริการเขา้สู่ระบบของการช่วยเหลือ 
ตลอดจนการก าหนดระเบียบวธีิการช่วยเหลือในกรณีต่างๆ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาของการช่วยเหลือ 
การติดตาม และการประเมินผล จนถึงวาระสุดทา้ยของช่วยเหลือ  

(๒) แบ่งหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูท่ี้ร่วมทีมการปฏิบติังาน โดยปกติงานสาธารณะสงเคราะห์
จะเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินเฉพาะหนา้ และกรณีท่ีตอ้งใชเ้วลาใหก้ารสงเคราะห์ในระยะยาว จึงตอ้งแบ่ง
หน้าท่ีให้เป็นชุดปฏิบติังานฉุกเฉินท่ีสามารถปฏิบติังานได้ทนัท่วงทีและรวดเร็ว เพื่อให้ทนัต่อ
เหตุการณ์เฉพาะหน้า ส่วนชุดปฏิบติังานช่วยระยะยาว ซ่ึงจะใช้ในกรณีผูท่ี้มาขอรับใช้บริการมี
ปัญหาท่ีจ าเป็นตอ้งใหบ้ริการสงเคราะห์อนัยืดยาวนาน จนกวา่เขาจะอยูใ่นสภาพท่ีพึ่งตนเองได ้ 

(๓) แผนเก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ ท่ีพึงจดัข้ึนในการสงเคราะห์ ก าหนดเวลาใน
การปฏิบติักิจกรรมนั้นๆ ตามเวลาและโอกาส เพื่อส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการต่ืนตวัตามกิจกรรมท่ี
ปฏิบติั  

(๔) แผนในการจดัหา การใช้จ่ายเงิน วสัดุอุปกรณ์ การเก็บรักษา การเบิกจ่าย 
การจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายวสัดุส่ิงของ ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและปลอดภยั  

(๕) แผนปฏิบติักบัผูม้ารับบริการเฉพาะกรณี และการจดัท าสารระบบผูม้าใช้
บริการ  

(๖) แผนในการแก้ปัญหาของการปฏิบติังาน เช่น กรณีท่ีเกินความสามารถ
ของตนจะตอ้งมีวธีิแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไว ้ 

(๗) แผนในการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่ายซ่ึงจัดบริการท่ี
เหมือน ใกลเ้คียง หรือเหนือกวา่ เพื่อประโยชน์ในการส่งต่อกรณีปริมาณผูใ้ช้บริการมีจ านวนมาก 
จะใหบ้ริการได ้หรือกรณีท่ีเกินความสามารถในการให้บริการท่ีจ าเป็นตอ้งใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือเขา้
ช่วย หรือเทคนิคท่ีเหนือกวา่  

(๘) แผนในการจดัฝึกอบรมผูร่้วมปฏิบติังานก่อนท าหน้าท่ี เพื่อให้มีความรู้
ความเขา้ใจในหนา้ท่ีของตนอนัจ าเป็นตอ้งปฏิบติั เพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดบกพร่อง หรือผิดนอ้ย
ท่ีสุด๑๖๘ 

การวางแผนงานเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในงานสาธารณสงเคราะห์ เพราะเป็นการวาง
นโยบายท่ีจะท างานไวล่้วงหน้า ช่วยให้งานสาธารณะสงเคราะห์สามารถด าเนินไปไดอ้ย่างดีและ
แบ่งบุคลากรให้ถูกกบังานท่ีตนถนดั เป็นการจดัระบบงานเพื่อให้รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

                                                 
๑๖๘ ประดิษฐ ์ดีเลิศ, ศึกษาวเิคราะห์รูปแบบการสงัคมสงเคราะห์ในพระพทุธศาสนา, วทิยานิพนธ์พุทธ- 

ศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๕). หนา้ บทคดัยอ่.  



 

  
 
 

๑๓๐ 

และแกปั้ญหาเฉพาะได ้  การจดัฝึกอบรมพนกังานให้เขา้ใจในบทบาทและหน้าท่ีเพื่อป้องกนัการ
ผดิพลาดในบางกรณีท่ีเกิดฉุกเฉินข้ึนมาโดยไม่ตั้งใจ  

กระบวนการงานสาธารณะสงเคราะห์  
การจดัการปฏิบติังานสาธารณะสงเคราะห์ตอ้งใชห้ลกัการทางพระพุทธศาสนา 

โดยยึดหลักธรรมาธิปไตย ตดัสินใจทุกอย่างด้วยธรรมเป็นส าคญัด้วยเหตุผลท่ีว่า ผูบ้ริหารตอ้ง
ประพฤติธรรม และใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร๑๖๙ และท่ีส าคญัในการบริหารนอกจากการ
วางแผนท่ีดีแลว้ก็อยูท่ี่การควบคุมดูแลและสั่งการ อนัเป็นกิจกรรมในการท าหนา้ท่ีบริหารงานของ
ผูน้ าท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ และน าไปสู่เป้าหมายท่ีถูกตอ้ง 
ฉะนั้นการควบคุมดูแลและสั่งการในงานสาธารณะสงเคราะห์จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ดงัน้ี  

(๑) ดา้นปริมาณงาน คือ การควบคุมจ านวนของช้ินงานท่ีท าตามมาตรฐานเวลา
ท่ีก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงใด  

(๒) ดา้นคุณภาพของงาน คือ การควบคุมดูแลดา้นผลงานท่ีเกิดข้ึนให้ไดม้าตรฐาน 
ดา้นคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้โดยน ามาวิเคราะห์เทียบเคียงกบัมาตรฐานงานท่ีไดต้ั้งไว ้การ
เทียบเคียงอาจใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ทางจิตวิทยา หรือสถิติเขา้ช่วย เช่น ในกรณีถูกอุทกภยั 
วาตะภยั เป็นตน้ หรือการช่วยเหลือผูท่ี้อดอยากขาดแคลน ว่าบุคคลผูน้ั้นช่วยเหลือตนเองได้มาก
นอ้ยเพียงใด  

(๓) ด้านเวลา ได้แก่ การควบคุมดูแลการมาท างานตามเวลาของผู ้ร่วมทีม
ปฏิบติังาน การเลิกงานของผูป้ฏิบติังาน ตลอดถึงความรวดเร็วในการออกปฏิบติังาน  

(๔) ดา้นค่าใช้จ่าย ไดแ้ก่ การควบคุมดูแลการใช้จ่ายในการปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด  

(๕) ดา้นกระบวนการท างาน คือ การควบคุมกระบวนการท างานให้ด าเนินไป
ตามระบบอยา่งมีประสิทธิผล ไม่ใหข้ดัขอ้ง หรือชะงกัในระหวา่งปฏิบติังาน๑๗๐  

การจดัการปฏิบติังานสาธารณะสงเคราะห์เป็นงานท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลเพื่อน
มนุษยด์ว้ยกนั และ เป็นงานท่ีตอ้งเสียสละแรงงาน แรงทรัพยใ์นเบ้ืองตน้ ตอ้งมีหวัหนา้คอยควบคุม 
ดูแล เพื่อให้งานนั้นมีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เวลาการท างานก็ตอ้งสม ่าเสมอทั้ง

                                                 
๑๖๙ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวถิบีริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช 

วทิยาลยั, ๒๕๔๙), หนา้ ๒๒.  
๑๗๐ ประดิษฐ ์ดีเลิศ, “ศึกษาวเิคราะห์รูปแบบการสงัคมสงเคราะห์ในพระพทุธศาสนา, วทิยานิพนธ์ พุทธ

ศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๔), หนา้ บทคดัยอ่.  



 

  
 
 

๑๓๑ 

เวลาเขา้ปฏิบติังาน และหลงัปฏิบติังาน ตอ้งมีการควบคุมดูแลค่าใชจ่้าย เพื่อให้งานไดด้ าเนินไปดว้ย
ความเรียบร้อย พฒันาดา้นจิตใจให้ชาวบา้นรับศีลและรักษาศีล สมาธิ และปัญญาในเบ้ืองตน้ เพื่อ
เป็นการไม่ประมาทในชีวติ สอนใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต มีสติ มีสมาธิ ในการปฏิบติังานการพฒันา
ชุมชน เน้นให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได ้จนเกิดกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ตามมา 
โดยอาศยัหลกัธรรมของพระพุทธเจา้เป็นตวัน า ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ ความเสียสละ ความ
สามคัคี มองเห็นประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน  

๒.๓.๖ การประยุกต์ใช้ของด้านสาธารณสงเคราะห์ 

การสังคมสงเคราะห์นั้นเป็นศาสตร์ เป็นศิลป์ และเป็นงานวิชาชีพ มีนกัสังคม
สงเคราะห์ เป็นผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงนกัสังคมสงเคราะห์ถือว่าเป็นงานหลกัอย่างหน่ึงของการบริการ
สวสัดิการสังคม หรือบริการสังคม เป็นการให้บริการแก่บุคคล กลุ่มชน และชุมชน เพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได ้มีคุณภาพชีวติท่ีดี ให้เกิดความยติุธรรมในสังคม นอกจากนั้น การสังคมสงเคราะห์ของ
พระสงฆว์า่วดัเป็นของชาวบา้น การบ าเพญ็กุศลในโอกาสต่างๆ ทางวดัจะตอ้งอ านวยความสะดวก 
ช่วยเหลือ พร้อมให้ค  าแนะน าทั้งท่ีบา้นและท่ีวดั การท าบุญกุศลตามประเพณีชีวิตและสังคมของ
หมู่บา้น ไดแ้ก่ การเก็บศพ ตั้งศพบ าเพญ็กุศล ฌาปนกิจศพ และท่ีเก็บกระดูก เจา้อาวาสเป็นผูน้ าของ
ฝ่ายสงฆ์จะให้ช่วยเหลือ โดยเฉพาะก านนัผูใ้หญ่บา้น หรือผูท่ี้อาวุโสในหมู่บา้นหรือต าบลท่ีเป็น
ผูน้ าชาวบา้น จะขอความร่วมมือเจา้อาวาสจดังานร่ืนเริงของหมู่บา้นในสถานท่ีของวดัดีกว่าท่ีอ่ืน 
เพราะจะมีคนมาทาบุญ ท ากิจกรรมประกอบความดี เวน้ความชัว่และอบายมุขต่างๆ 

อยา่งไรก็ดี งานสังคมสงเคราะห์ ไวว้า่ เป็นศาสตร์ เป็นศิลปะ และเป็นวิชาชีพ
ในการท่ีจะช่วยเหลือผู ้ประสบความทุกข์ยากเดือดร้อน ซ่ึงเขาไม่สามารถช่วยตนเองได้ให้มี
ความสามารถในการแก้ปัญหาของเขาต่อไป โดยการน าเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่มาประยุกต์ใช้เพื่อ
บรรเทาความตอ้งการ และปัญหาทั้งของบุคคล กลุ่มชน และชุมชน 

และงานสังคมสงเคราะห์ ยงัเป็นการด าเนินงานให้เกิดการบริการท่ีดีแก่มวล
ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหา ความเดือดร้อน และตอ้งการความช่วยเหลือ และใน
ท่ีสุดของการช่วยเหลือนั้นก็คือ บุคคล กลุ่ม ประชาชน ท่ีใช้บริการสังคมสงเคราะห์ได้มีโอกาสพบ
กบัสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บสวสัด์ิภาพในชีวิตอยา่งเพียงพอ แต่การช่วยเหลือเพื่อจะให้บรรลุถึง
สวสัด์ิภาพในชีวติของเขาทั้งหลายได ้ตอ้งอาศยักลไกสังคมสงเคราะห์อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ถึงกระนั้น งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์ชุมชนและ
สังคม โดยมีวดัและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนน า ไดแ้ก่ โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวดัท่ีประสบภยัขาดแคลน วดั  เจา้อาวาส 



 

  
 
 

๑๓๒ 

พระภิกษุ เป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจดัประชุมอบรมเยาวชน 
และประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่ง
ประปาหมู่บา้น สนบัสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนกัเรียน การช่วยเหลือผูป่้วยยากไร้ 

อีกทั้งการสังคมสงเคราะห์ ยงัเป็นการจดัสรรบริการทางวิชาชีพท่ีตั้งอยูบ่นพื้น
ฐานความรู้และทักษะท่ีเก่ียวข้องกับการให้ความช่วยเหลือบุคคลและกลุ่มคนให้ได้รับการ
ตอบสนองความพอใจ ทั้งทางสังคมและบุคคล ตลอดจนให้บุคคลสามารถพึ่งตนเองได้ ดงันั้น การ
สังคมสงเคราะห์จึงเป็นทั้งบริการและการปฏิบติัการของนักวิชาชีพสาขาหน่ึงท่ีมุ่งเน้นการสร้าง
สัมพนัธภาพอนัดีระหวา่งบุคคล และสภาพแวดลอ้มทางสังคม 

พระมหาเถระผูท้รงคุณวุฒิทางวิชาการ ไดใ้ห้ทศันะไวว้า่ งานสาธารณสงเคราะห์
นั้น พระสงฆมี์บทบาทหนา้ท่ีส าคญั แยกโดยลกัษณะมี ๔ ประการคือ 

(๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ได้แก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประจ าต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวชิาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

(๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การ
ช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้น
เป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ขุดสระน ้ าขนาดใหญ่
เพื่อเป็นแหล่งอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การ
จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ  

(๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้าง
ถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ือง
ก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ  

(๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์ไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชน เช่น 
จดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณะภยั ช่วยเหลือประชาชนทั้งดา้นไฟไหมแ้ละน ้ าท่วม พร้อม
มอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่ผูป้ระสบภยั หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนอาหารเล้ียงเด็กก าพร้าและ
เด็กดอ้ยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผูป้ระสบภยัพิบติัจากวินาศภยั อุบติัเหตุ และ
สาธารณะภยัซ่ึงไดแ้ก่ภยั คือ ความยากจน ความเจบ็ไข ้ 

สอดคลอ้งกบัการสาธารณสงเคราะห์นั้น พระสงฆค์วรมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั 
แยกโดยลกัษณะคือ 

 



 

  
 
 

๑๓๓ 

(๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล เช่น หน่วยอบรม อปต. ห้องสมุด
เพื่อประชาชน มูลนิธิเพื่อคนยากจน  

(๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นซ่ึงเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ 
เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาวดั เป็นตน้  

(๓) การช่วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เช่น การสร้างถนน
หนทาง การขดุคลอง การพฒันาก่อสร้างวดัพฒันาโรงเรียน เป็นตน้  

(๔) การช่วยเหลือเก้ือกูลประชาชนทัว่ไป เช่น การช่วยเหลือผูค้นท่ีตกทุกขไ์ด้
ยาก เพราะภยัทางธรรมชาติ เช่น วาตภยั อุทกภยั อคัคีภยั เหล่าน้ีถือวา่เป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือ
คนอ่ืน ทั้งนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวยัชรา สถานเด็กก าพร้า เป็นตน้  

การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคม
สงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆเ์ป็นผูน้ าชุมชนในการ
บริจาคช่วยเหลือ ผูป้ระสบภยัพิบติัต่างๆ เพราะภิกษุสงฆเ์ป็นศูนยก์ลางเช่ือมประสานระหวา่งคนจน
กบัคนรวย ปัจจยัท่ีไดรั้บบริจาคมา ภิกษุสงฆก์็ใชท้  าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล 
ผูข้าดแคลนและด้อยโอกาส ดงักล่าวแลว้ การสาธารณสงเคราะห์เป็นการจดัให้การสงเคราะห์ใน
ดา้นต่างๆ แก่ประชาชนผูอุ้ปถมัภบ์  ารุงวดั ทายก ทายิกาของวดั หรือประชาชนทัว่ไป วดัเป็นส่วน
หน่ึงของสังคม๑๗๑

 

 

๒.๔  ทฤษฎด้ีานสาธารณสงเคราะห์  

กติติพฒัน์ นนทปัทมดุล ทฤษฎีการสงเคราะห์ท่ีใช้ในการปฏิบติังานการสงเคราะห์นั้น 
มีนกัทฤษฎีน าเสนอไวห้ลากหลาย แต่สามารถสรุปไดโ้ดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ ดงัน้ี๑๗๒  

กลุ่มท่ี ๑ ทฤษฎีส าหรับปฏิบติังานสังคมสงเคราะห์ เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ พฤติกรรม 
ศาสตร์ท่ีมีจุดก าเนินจากสาขาวชิาอ่ืน นอกวงการสังคมสงเคราะห์ และนกัสังคมสงเคราะห์ ไดน้ ามาใช้
ในการทางานสังคมสงเคราะห์ต่างๆ โดยใชว้ิเคราะห์ท าความเขา้ใจเก่ียวกบัมนุษยแ์ละสังคม สภาพ
ปัญหา สถานการณ์ทางสังคม และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง เช่น ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ทฤษฎี
บุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท เป็นตน้  

                                                 
๑๗๑ อนนัท ์วริิยะพินิจ, บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพฒันาชุมชน ความเปลีย่นแปลงทางสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หนา้ ๔๕-๔๖. 
๑๗๒ อนนัท ์วริิยะพินิจ, บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพฒันาชุมชน ความเปลีย่นแปลงทางสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หนา้ ๔๕-๔๖. 



 

  
 
 

๑๓๔ 

กลุ่มท่ี ๒ ทฤษฎีสังคมสงเคราะห์ เป็นทฤษฎีท่ีมีจุดก าเนิดภายในแวดวงของการสังคม 
สงเคราะห์โดยตรง แมว้า่จะมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีในกลุ่มแรกก็ตาม แต่ทฤษฎีสังคมสงเคราะห์ก็มี 
ววิฒันาการในดา้นเน้ือหาสาระ และแนวความคิดท่ีเป็นของนกัสังคมสงเคราะห์โดยตรง ซ่ึงทฤษฎี
ในกลุ่มน้ีสามารถแยกเป็นรายยอ่ยไดด้งัน้ี  

๑) กลุ่มทฤษฎีให้แนวคิดในการปฏิบติังาน เป็นทฤษฎีท่ีสามารถน าไปใช้ได้อย่าง
กวา้งขวาง ไดแ้ก่ 

ก. ทฤษฎีระบบในงานสังคมสงเคราะห์ โดยตน้ก าเนิดของทฤษฎีน้ีเกิดจากนกัชีวเคมี 
เม่ือประมาณ ค.ศ. ๑๙๕๐ โดยมีแนวคิดท่ีส าคญัดงัน้ี  

(๑) ระบบ คือ หน่วยท่ีประกอบดว้ยระบบยอ่ยอยา่งนอ้ยสองระบบ โดยระบบ
ยอ่ย ตอ้งปฏิสัมพนัธ์กนั  

(๒) สามารถแยกระบบออกเป็นระบบยอ่ยได ้แต่การพิจารณาระบบตอ้งพิจารณา
ถึงผลรวมของทั้งระบบ  

(๓) ระบบแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ระบบเปิด เป็นระบบท่ีสามารถมีการแลกเปล่ียน
ข่าวสาร พลงั หรือองคป์ระกอบจากระบบอ่ืนได ้และระบบปิด ซ่ึงก็จะมีลกัษณะตรงขา้มกนั  

(๔) ระบบมีขอบเขต ซ่ึงจะสามารถแยกออกไดอ้ยา่งชดัเจนจากระบบอ่ืน โดยเฉพาะ
จากระบบสภาวะแวดลอ้ม  

(๕) ระบบเปิดจะมีรูปแบบของการแปลงรูป วตัถุดิบ ออกมาเป็นวตัถุส าเร็จ ภายใต ้
ระบบสภาวะแวดลอ้ม  

(๖) โดยปกติทุกระบบจะพยายามรักษาดุลยภาพของระบบเสมอ  
(๗) ทุกระบบด าเนินไปสู่สภาพเส่ือมสลาย ซ่ึงสภาพน้ีเกิดข้ึนเม่ือโครงสร้าง

ของระบบนั้น มีความไม่เป็นระเบียบ และเม่ือไม่มีการปรับปรุงบ ารุงรักษาก็จะไปสู่สภาวะเส่ือม
สลาย แมร้ะบบพยายามรักษาดุลยภาพเพียงใด แต่ก็มีขอ้จ ากดัและเหตุผลมากมายท่ีจะท าให้ระบบ
ไปสู่สภาพเส่ือมสลาย  

(๘) ในธรรมชาติของระบบจะตอ้งมีการสะทอ้นกลบั ซ่ึงมีทั้งทางบวกและลบ 
วา่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงเช่นไรจึงจะสามารถธ ารงไวซ่ึ้งดุลยภาพของระบบไดน้านท่ีสุด  

ข. ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงอย่างมีแผน คือ กระบวนการปรับปรุงระบบให้ดีข้ึน
กว่าเดิม ซ่ึงอาจจะเป็นการปรับปรุง การพฒันา หรือการเปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคนก็ได ้
กระบวนการดงักล่าวน้ีประกอบดว้ย ๗ ขั้นตอนไดแ้ก่  



 

  
 
 

๑๓๕ 

(๑) การพฒันาความคิด จะเปล่ียนแปลงนกัสังคมสงเคราะห์เป็นผูท่ี้จะตอ้งช้ี 
หรือกระตุน้ใหผู้ใ้ชบ้ริการเกิดความกระตือรือร้นท่ีจะด าเนินการเปล่ียนแปลง  

(๒) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการเปล่ียนแปลง นกัสังคมสงเคราะห์
จะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ทางวชิาชีพท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง  

(๓) การวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของผูต้อ้งการเปล่ียนแปลง นกัสังคม
สงเคราะห์จะต้องมีขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูใ้ช้บริการ หรือผูต้อ้งการเปล่ียนแปลงอย่างละเอียด 
ถูกตอ้ง และใชว้จิารณญาณในการวิเคราะห์ไตร่ตรอง โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการเป็นหลกั  

(๔) การตรวจสอบทางเลือกในการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหา และสนองตอบ
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ  

(๕) การด าเนินการตามทางเลือกท่ีก าหนด  
(๖) การสร้างความมัน่ใจให้แก่กระบวนการเปล่ียนแปลง เพื่อให้การด าเนินงาน

ตามทางเลือกท่ีก าหนดไดรั้บผลท่ีพึงประสงค ์ 
(๗) การยติุกระบวนการเปล่ียนแปลง 

๒) กลุ่มทฤษฎีท่ีอธิบายกรรมวิธีในการท างานเป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน
สังคมสงเคราะห์ใน ๓ วธีิการ ไดแ้ก่ 

ก. การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย มีทฤษฎีหลกัท่ีใช ้๔ ทฤษฎี คือ  
(๑) ทฤษฎีจิตสังคม มีความเช่ือวา่ พฤติกรรมมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีสามารถท าความ

เขา้ใจ พยากรณ์ และปรับเปล่ียนได ้โดยศึกษาจากอดีตของเขา  
(๒) ทฤษฎีการหนา้ท่ี มีแนวคิดวา่งานสังคมสงเคราะห์มีพื้นฐานความเช่ือถือ

วา่จุดศูนยก์ลางการเปล่ียนแปลงไดแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการเอง  
(๓) ทฤษฎีการแกปั้ญหา มีแนวคิดวา่บุคคลทุกคนจะตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาใน 

ชีวิตประจ าวนั แต่การท่ีคนเราไม่สามารถเผชิญกบัปัญหาไดน้ั้นเกิดจากความบกพร่อง ๓ ประการ 
คือ แรงจูงใจ สมรรถภาพ และโอกาส  

(๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม มีความเช่ือพื้นฐานมาจากจิตวิทยาการเรียนรู้ใน
กลุ่มทฤษฎีการวางเง่ือนไข  

ข. การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชนมีทฤษฎีท่ีใช ้๓ ทฤษฎี คือ 
(๑) ทฤษฎีพฒันาการ มีพื้นฐานมาจากแนวคิดทางสังคมและปรัชญาสังคม

ร่วมสมยัท่ีผสมผสานกนั  



 

  
 
 

๑๓๖ 

(๒) ทฤษฎีการปะทะรังสรรค ์มีพื้นฐานความเช่ือวา่ ผูใ้ชบ้ริการ มีความตระหนกั 
เขา้ใจตนเอง มีพลงัในการด าเนินกิจกรรม เพื่อใหค้นในกลุ่มสามารถสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  

(๓) ทฤษฎีการป้องกนัและการฟ้ืนฟูสภาพ นอกจากน้ีทฤษฎีสังคมสงเคราะห์
ยงัแบ่งออกเป็น๓ ประเภทไดแ้ก่ 

ก) สังคมสงเคราะห์เฉพาะราย ประกอบดว้ย  
(๑) ทฤษฎีจิตสังคม เป็นกระบวนการพฒันาบุคลิกภาพของคนและ

การปรับตวัของคนกบัส่ิงแวดลอ้ม  
(๒) ทฤษฎีการหน้าท่ี เน้นการท าหนา้ท่ีของหน่วยงานและการมอง

คุณค่าของมนุษย ์ 
(๓) ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหา น าทศันะแบบมานุษยนิยมมาผสานกบั

เหตุผลในการแกไ้ขปัญหา  
(๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป็นเทคนิคการท างานท่ีซบัซอ้น 

ข) การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน ประกอบดว้ย  
(๑) ทฤษฎีพฒันาการมุ่งสร้างบุคคลใหเ้ขม้แขง็ในการเผชิญปัญหา 
(๒) ทฤษฎีการปะทะรังสรรค ์ทาให้สัมพนัธภาพของแต่ละส่วนส่งผล

กระทบถึงกนัหมด  
(๓) ทฤษฎีการป้องกนัและฟ้ืนฟู เนน้การทางานกบักลุ่มท่ีบ าบดัรักษา  

ค) การสังคมสงเคราะห์ชุมชน ประกอบดว้ย 
(๑) การพฒันาชุมชน เป็นการเปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีข้ึนโดยคน

เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงสามารถขจดัปัญหาของตนได ้ 
(๒) การวางแผนทางสังคม  
(๓) การปฏิบติัทางสังคม เป็นการจดัระเบียบชุมชน  

สรุปไดว้า่ ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห์ ก็คือ ทฤษฎีในการสาธารณสงเคราะห์นั้นแมจ้ะมี 
มากมายหลายทฤษฎี ซ่ึงเป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์หรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ แต่ก็จ  าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีผูท่ี้มีบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนกัสังคมสงเคราะห์แก่บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน และ
สังคม ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในทฤษฎีดงักล่าวอนัเป็นพื้นฐาน ถึงจะสามารถช่วยเหลือสงเคราะห์
ผูอ่ื้น เพื่อจะได้ด าเนินการงานสังคมสงเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความร่วมมือจาก
กลุ่มเป้าหมายเป็นอยา่งดี  



 

  
 
 

๑๓๗ 

ระบอบการปกครองสมยัพุทธกาลตามหลกัพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้า ทรงปกครอง 
คณะสงฆโ์ดยยึดหลกัธรรมาธิปไตยในการบริหารจดัการคณะสงฆ ์พระพุทธองคเ์ป็นผู ้ จดัตั้งรูปแบบ
การพฒันาเป็นสังคมตน้แบบ จดัระเบียบการอยู่ร่วมกนัภายในสังคมสงฆ ์ดว้ยระบบคุณธรรม (Merit 
System) อุปถมัภอ์นุเคราะห์เก้ือกูลกนั เอ้ือต่อการพฒันาทั้งทางโลกและทางธรรม พระพุทธองคไ์ด้
ทรงมอบใหค้ณะสงฆเ์ป็นใหญ่ดว้ยการปกครอง ใชอ้  านาจการตดัสินใจในการด าเนินงานต่างๆ ดว้ย
หลกัธรรมการบริหารกิจการงานพระศาสนา ยดึการประพฤติปฏิบติับริหารการปกครองดว้ยคุณธรรม
และจริยธรรม เพื่อความผาสุกแห่งคณะสงฆ์ทั้งปวง ซ่ึงพระพุทธเจา้ตรัสแสดงธรรมจ านวนมาก 
เพื่อเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังในการใช้อ านาจของผูป้กครองคณะสงฆ์ภายใต้กรอบพระธรรมวินยัเป็น
หลกัส าคญัในการอยูร่่วมกนั ด าเนินไปดว้ยความถูกตอ้งดีงาม ยอมเสียสละประโยชน์สุข ส่วนตน
เพื่อประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่กว่า ตามหลกัธรรมค าสอนของพระองค์มากยิ่งข้ึนให้แก่เหล่าสาวกท่ี 
เรียกวา่ “พระสงฆ”์ สาวกของพระพุทธองคต์ลอดเร่ือยมา จนพระพุทธองคเ์สด็จดบัขนัธ์ปรินิพพาน 
และในท่ีสุดจึงยดึมาเป็นรูปแบบการปกครองจนถึงปัจจุบนั 

  

๒.๕  แนวคดิเกีย่วกบัพระสังฆาธิการ  

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอ านาจเจริญ ค  าว่า พระสังฆาธิการ มาจากค าว่า 
“สังฆะ” และ “อธิการ” เป็นพระสังฆาธิการ แปลตามรูปศพัทว์า่ ภิกษุผูท้  างานโดยสิทธิขาดในทาง
คณะสงฆ ์หรือพระภิกษุ ผูท้  างานในคณะสงฆ ์โดยมีอ านาจเตม็ตามต าแหน่ง จึงหมายถึง พระภิกษุผู ้
ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์๑๗๓ 

พระสังฆาธิการ เป็นค ารวมต าแหน่ง พระภิกษุผูป้กครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เร่ิม
ใชม้าแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบนั โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าดว้ยการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นคร้ังแรก โดยเปล่ียนค าวา่ "พระคณาธิการ" มาเป็น 
"พระสังฆาธิการ" ให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า "พระ" "สังฆ" 
และ"อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศพัทว์า่ "พระภิกษุผูท้  างานโดย สิทธิขาดในทาง
คณะสงฆ"์  

 

                                                 
๑๗๓ ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัอ านาจเจริญ, การปฏิบัตงิานพระพุทธศาสนา โครงการประชุม 

พระสังฆาธิการเจ้าคณะจงัหวดัเจ้าคณะอ าเภอ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์ารศาสนา, ๒๕๔๗), หนา้ ๘.  



 

  
 
 

๑๓๘ 

"พระภิกษุผูท้  างานคณะสงฆ ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง" ซ่ึงในแม่บทท่านบญัญติัวา่ 
หมายถึง "พระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ"์ มีต าแหน่งดงัน้ี  

๑) เจา้คณะใหญ่ 
๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั 
๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ 
๕) เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล  
๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส๑๗๔ 
ผูด้  ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ดงักล่าว จะมีอ านาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ 

ค าสั่งของมหาเถรสมาคม ครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั พระสังฆาธิการจึงมี
ลกัษณะความเป็นผูน้ าในการพฒันาพระภิกษุ สามเณร และคฤหสัถ์ท่ีอยู่ในวดั ในหมู่บา้น และใน
ชุมชน โดยใชห้ลกัธรรมในพระพทุธศาสนา  

พระธนดล นาคสวุณโฺน (นาคพิพัฒน์) กล่าววา่ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูด้  ารง
ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ ์กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอน
พระสังฆาธิการ โดยก าหนดต าแหน่ง พระภิกษุด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ตามล าดบั ชั้นไว ้
ไดแ้ก่ ระดบัเจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะ
อ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้
อาวาส ภิกษุ ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว จะมีอ านาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ ค าสั่ง ของมหา
เถรสมาคม ครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั พระสังฆาธิการจึงมีลกัษณะความเป็น
ผูน้ าในการพฒันาพระภิกษุ สามเณร และคฤหสัถ์ท่ีอยูใ่นวดั ในหมู่บา้น และในชุมชน โดยใช้ หลกั 
ธรรมในพระพุทธศาสนา๑๗๕ 

ค าวา่ “พระสังฆาธิการ” เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผูป้กครองคณะสงฆ ์ตาม พระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เร่ิมใชม้าแต่ พ.ศ.๒๕๐๖จนถึงปัจจุบนั โดยมีกฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วา่ดว้ยการ
แต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นคร้ังแรก โดยเปล่ียนค าวา่ “พระคณาธิการ” มาเป็น

                                                 
๑๗๔ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  
๑๗๕ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๓๙ 

“พระสังฆาธิการ” ให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ ์รวมค าวา่ “พระ” “สังฆ”
และ “อธิการ” เป็น “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศพัท์วา่ “พระภิกษุผูท้  างาน โดยสิทธิขาดในทาง
คณะสงฆ์”“พระภิกษุผูท้  างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง” ซ่ึงในแม่บทท่านบญัญติั วา่ 
หมายถึง“พระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ”์ มีต าแหน่งดงัน้ี  

๑) เจา้คณะใหญ่ 
๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั  
๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ  
๕) เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล 
๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส๑๗๖ 

เจา้คณะและเจา้อาวาสดงักล่าวน้ี เป็นผูท้  างานคณะสงฆอ์ยา่งมีอ านาจเต็มตามกฎหมาย 
และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวดั ส่วนรองเจา้คณะ รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้ 
อาวาส จะมีอ านาจหน้าท่ีเต็มตามต าแหน่ง ก็เพราะได้รับการมอบหมาย จึงบญัญติันามว่า“พระ
สังฆาธิการ” ซ่ึงเทียบไดก้บัขา้ราชการของฝ่ายราชอาณาจกัร ส่วนเลขานุการเจา้คณะและเลขานุการ
รองเจา้คณะหาไดเ้ป็นพระสังฆาธิการไม่ เพราะเป็นเพียงผูท้  าการเลขานุการ  

สรุปไดว้า่ พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆมี์ต าแหน่ง 
ดงัน้ี 

๑) เจา้คณะใหญ่ 
๒) เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 
๓) เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั  
๔) เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอ  
๕) เจา้คณะต าบล รองเจา้คณะต าบล 
๖) เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส  
 
 
 
 

                                                 
๑๗๖ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๔๐ 

๒.๕.๑ ความส าคัญของพระสังฆาธิการ  

พระสังฆาธิการเป็นผูป้กครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวดัให้เป็นไป
ตามพระธรรมวินยั กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บญัชาสมเด็จ พระสังฆราช มีหน้าท่ีควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ 
จดัการและพฒันาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปดว้ยดี พระสังฆาธิการจึงมีความส าคญัในการดูแลพระภิกษุ 
สามเณร ดูแลวดั ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุ สามเณร มีจริยาวตัรงดงาม ประพฤติปฏิบติัตน
ตามหลกัพระธรรมวินยั นบัว่าพระสังฆาธิการเป็นผูจ้รรโลงพระพุทธศาสนาให้ย ัง่ยืน ดูแลความ
ประพฤติปฏิบติัของพระภิกษุ สามเณร มิใหอ้อกนอกพระธรรมวินยั และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ
เจา้อาวาส รองเจ้าอาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาสจะตอ้งบ ารุงรักษา จดัการวดั และสมบติัของวดัให้
เป็นไปโดยความ เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีพ  านกัอยูใ่นวดัปฏิบติั
ตามพระธรรมวินัย และเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและ
คฤหสัถ ์ ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล๑๗๗ 

กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความส าคญัของสังฆาธิการวา่ 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไปก็ดว้ยจะตอ้งอาศยัพระสังฆาธิการ
เป็นส าคญั เน่ืองดว้ยพระสังฆาธิการเป็นผูใ้กลชิ้ดกบัประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดบัเจ้า
อาวาสซ่ึงเป็นท่ีเคารพและเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์เจา้อาวาสจึง
มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการวดัให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ๑๗๘ 

พระสงฆ์กบัการบริหารจดัการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทส าคญัต่อสังคมไทย
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่วา่พระสงฆจ์ะท าอะไรเก่ียวกบัการบริหารจดัการภายในวดั หรือน าพา
พุทธศาสนิกชน ท าตามขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ พระสงฆจ์ะมีบทบาทเป็นอยา่งยิ่ง เหตุท่ีเป็น
เช่นน้ีเพราะพระสงฆ์มีปฏิปทาน่าเล่ือมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ท่ีตนเองได้ศึกษามาเพื่อ
บ าเพญ็ประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๗๙ 

                                                 
๑๗๗ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  
๑๗๘ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  
๑๗๙ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๔๑ 

ดงันั้นพระสังฆาธิการจึงเป็นพระภิกษุท่ีปฏิบติัตามภารกิจของพระพุทธศาสนา
มีส่วนช่วยส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนาใหเ้จริญรุ่งเรือง และสร้างความเขม้แขง็และความมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วา่ดว้ยการแต่งตั้งและถอดถอน
พระสังฆาธิการไดก้ าหนดคุณสมบติัทัว่ไปของพระสังฆาธิการไว ้๗ ขอ้ ดงัน้ี ๑๘๐ 

๑. มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
๒. มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินยั 
๔. เป็นผูฉ้ลาดในการปกครองสงฆ์ 
๕. ไม่เป็นผูมี้ร่างกายทุพพลภาพ ไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟันเฟือน ไม่

สมประกอบ หรือเป็นโรคเร้ือน หรือเป็นวณัโรคในระยะอนัตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
๖. ไม่เคยตอ้งค าวินิจฉยัลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
๗. ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผดิมาก่อน 
การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการ

ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ) มีดงัน้ี 
๑) การแต่งตั้งต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ตอ้งมีคุณสมบติัโดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งมี

พรรษาพน้ ๓๐ และมีสมณศกัด์ิไม่ต ่ากวา่รองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัให้ด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ โดยเห็นชอบของมหาเถรสมาคม  

๒) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะภาค ตอ้งมีคุณสมบติัโดยทัว่ไป
แลว้ จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๒๐ และก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้คณะภาคนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ ๒ ปี หรือ
ก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดัในภาคนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ ๔ ปี หรือมีสมณศกัด์ไม่ต ่ากวา่พระราชา
คณะชั้นเทพ หรือเป็นพระราชาคณะซ่ึงเป็นพระคณาจารยเ์อก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค ใน
การแต่งตั้งคณะภาคเป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะใหญ่ พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติั เสนอมหา
เถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบญัชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจา้คณะภาคจะอยู่ในต าแหน่ง
คราวละ ๔ ปี และอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกได ้ในกรณีท่ีรองเจา้คณะภาคพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
ใหร้องคณะภาคซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของผูซ่ึ้งตนแทน  

                                                 
๑๘๐ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๔๒ 

๓) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดั ต้องมีคุณสมบติั
ทัว่ไปแลว้ จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๑๐ กบัมีส านกัอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น และก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้รอง
คณะจงัหวดันั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ ๒ ปี หรือก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอในจงัหวดันั้นมาแลว้
ไม่ต ่ากวา่ ๔ ปี หรือมีสมณศกัด์ิไม่ต ่ากวา่พระราชาคณะชั้นสามญั หรือเป็นพระคณาจารยโ์ทข้ึนไป 
หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ต ่ากวา่ ๖ ประโยค ในการแต่งตั้งเจา้คณะจงัหวดัในภาคใด ให้เจา้คณะภาค
นั้น พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัตามเกณฑ ์เสนอเจา้คณะใหญ่พิจารณา เพื่อมีพระบญัชา
แต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม  

๔) ในการแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอ ตอ้งมีคุณสมบติั
โดยทัว่ไปแลว้ มีพรรษาพน้ ๑๐ กบัมีส านกัอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น และก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้รองคณะ
อ าเภอนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ ๒ ปี หรือก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้คณะต าบลในอ าเภอนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 
๔ ปีหรือมีสมณศกัด์ิไม่ต ่ากวา่ชั้นสัญญาบตัร หรือเป็นพระคณาจารยต์รีข้ึนไป หรือเป็นเปรียญธรรม
ไม่ต ่ากว่า๔ ประโยค ในการแต่งตั้งเจา้คณะอ าเภอในจงัหวดัใด ให้เจา้คณะจงัหวดันั้นคดัเลือก
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัตามเกณฑ ์เสนอเจา้คณะภาค เพื่อพิจารณาแต่งตั้งโดยอนุมติัของเจา้คณะใหญ่  

๕) ในการแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้คณะต าบล ตอ้งมีคุณสมบติั
โดยทัว่ไปแลว้ จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๕ กบัมีส านกัอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น และก าลงัด ารงต าแหน่งรองเจา้
คณะต าบลนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ ๒ ปี หรือก าลงัด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสในต าบลนั้นมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 
๔ ปี หรือเป็นพระภิกษุมีสมณศกัด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย ์หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็นนกัธรรม
ชั้นเอก ในการแต่งตั้งเจา้คณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจา้คณะอ าเภอนั้นคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติั
ดงักล่าว เสนอเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้ง 

๖) การแต่งตั้งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสพระอารามราษฎร์ตอ้งมี
คุณสมบติัทัว่ไปแลว้ จะตอ้งมีพรรษาพน้ ๕ และเป็นผูท้รงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิต
และคฤหสัถ์ ในถ่ินนั้น ในการแต่งตั้งเจา้อาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใดให้เป็นหนา้ท่ี
ของเจา้คณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจา้คณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลเจา้สังกดั ถา้ไม่มีรองเจา้
คณะอ าเภอ ไม่มีรองเจา้คณะต าบล ให้เจา้คณะอ าเภอเลือกเจา้อาวาสในต าบลนั้นรวมกนัทั้งหมดไม่
นอ้ยกวา่ ๓ รูป ร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัดงักล่าวแลว้ให้เจา้คณะอ าเภอรายงาน
เสนอเจา้คณะจงัหวดั เพื่อพิจารณาแต่งตั้ง ถา้พระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสวดันั้นด ารงต าแหน่ง
เจา้คณะจงัหวดัอยู่ดว้ย ให้เจา้คณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจงัหวดั เพื่อเจา้คณะภาคพิจารณา
แต่งตั้ง ในการแต่งตั้งรองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจา้อาวาสวดันั้น



 

  
 
 

๑๔๓ 

พิจารณาคดัเลือกพระภิกษุผูมี้คุณสมบติัและระบุหน้าท่ีท่ีตนจะมอบหมายให้ปฏิบติั  แล้วเสนอ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั เพื่อเจา้คณะจงัหวดัพิจารณาแต่งตั้ง  

๗) การแต่งตั้ งพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงใน
กรุงเทพมหานคร ตอ้งมีคุณสมบติัโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึงคือ มีพรรษาพน้ ๑๐ เป็นผูท้รงเกียรติคุณ
เป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิตและคฤหสัถ์ และมีสมณศกัด์ิไม่ต ่ากวา่พระราชาคณะชั้นราช  ส าหรับ
พระอารามหลวงชั้นเอก ไม่ต ่ากวา่พระราชาคณะชั้นสามญั ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท ไม่ต ่ากวา่
พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นเอก ส่วนพระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวงในจงัหวดั
อ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ตอ้งมีคุณสมบติัโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง คือมีพรรษาพน้ ๑๐ เป็นผูท้รง
เกียรติคุณ เป็นท่ีเคารพนบัถือของบรรพชิตและคฤหสัถ์ และมีสมณศกัด์ิไม่ต ่ากวา่พระราชาคณะชั้น
สามญั ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตอ้งมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นเอก ส าหรับ
พระอารามหลวงชั้นตรี ตอ้งมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่พระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นโท  หรือพระครูสัญญา
บตัรท่ีมีนิตยภตัไม่ต ่ากว่าพระครูผูช่้วยเจา้อาวาสชั้นโท ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี การแต่งตั้ง
เจา้อาวาสพระอารามหลวงใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะจงัหวดัคดัเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว
แลว้แต่กรณี เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัเพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา ถา้พระภิกษุผูจ้ะด ารงต าแหน่ง
เจา้อาวาส ด ารงต าแหน่งเจา้คณะจงัหวดัอยูด่ว้ย ให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้คณะภาคด าเนินการในการแต่งตั้ง
รองเจา้อาวาสหรือผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวง ให้เจา้อาวาสพระอารามหลวงนั้นพิจารณาคดัเลือก
พระภิกษุผูมี้คุณสมบติัและระบุหนา้ท่ีท่ีมอบหมายให้ปฏิบติั แลว้รายงานเจา้คณะจงัหวดัเพื่อพิจารณา 
เสนอตามล าดบัจนถึงมหาเถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และ
ผูช่้วยเจา้อาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคมการพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีพระสังฆาธิการ  

พระสังฆาธิการจะพน้จากต าแหน่งไดใ้นกรณีมรณภาพ หรือพน้จากความเป็น
พระภิกษุ หรือลาออก หรือยา้ยออกไปนอกเขตพื้นท่ีท่ีตนมีส านกัอยู ่หรือใหอ้อกจากต าแหน่งหนา้ท่ี
โดยถูกปลดจากต าแหน่งหนา้ท่ี ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหนา้ท่ี ๑๘๑ 

นิกายเรียกวา่“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวนัออก และหนใต้
ในส่วนของคณะธรรมยตุ  เรียกวา่ คณะธรรมยติุ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค เรียกวา่ 
หน มีเจา้คณะหนใหญ่ ๕ หน คือ  

 
 

                                                 
๑๘๑ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๔๔ 

๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง 
๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ 
๓) เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก 
๔) เจา้คณะใหญ่หนใต ้
๕) เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุ  
พระธรรมญาณมุนี (ทองยอ้ย กิตฺติทินฺโน) กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาท

หนา้ท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลกัการปกครอง คือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญ
งอกงาม และมุ่งความสามคัคีปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ ประการน้ีเป็นเคร่ืองวดัสมรรถภาพของการปกครอง 
ในขณะเดียวกนัในการปกครองพระสงฆใ์หไ้ดผ้ลดีตามหลกัการดงักล่าวนั้น๑๘๒ 

พระครูมลคลศลีวงศ์และคณะ กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดบัเจา้อาวาสทุกรูป
ตอ้งพฒันาตนเองใหอ้ยูใ่ห ้ในระเบียบวนิยัก่อนเป็นประการแรก ประการท่ีสองจะตอ้งมีรูปแบบการ
ปกครองในวดัวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดทา้ยจะตอ้งจดัรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน
แผนกพระปริยติัธรรมข้ึน เช่น แผนกนักธรรมแผนกบาลีข้ึนในวดัของตน นอกจากน้ีจะตอ้งอบรม
วิปสสนากรรมฐานให้กบัพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พฒันาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความ
มัน่คง เพื่อพระภิกษุสามเณรจะไดน้ าหลกัการพฒันาจิตใจน้ีไปสอนเด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้
หนัเขา้มาศึกษาหาความรู้ดา้นพระพุทธศาสนา เรียกวา่ จริยธรรม การให้การศึกษาดา้นจริยธรรมก็
คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวนัอาทิตยข้ึ์น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็กท่ีเรียกวา่เด็กก่อนเกณฑ ์
ซ่ึงเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชกัจูงเด็กเล็กใหห้นัเขา้มาพึ่งพระสงฆ์ พระสงฆก์็
มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่าน้ี ก็คือ ลูกหลานชาวบา้นท่ีตอ้งออกไป
ประกอบอาชีพเม่ือวดัรับดูแลลูกหลานให้ ความเล่ือมใสศรัทธาต่อวดั ต่อพระพุทธศาสนาก็บงัเกิด
ข้ึนกบัประชาชนจึงเห็นไดว้่า พระสังฆาธิการระดบัเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าท่ีในการดูแลวดั
พฒันาวดัแลว้ ยงัตอ้งช่วยเหลือและพฒันาชุมชนพร้อมกนัไปดว้ย ๑๘๓ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบญัญติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึง
แกไ้ข เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดก้ าหนดบทบาทอ านาจหนา้ท่ี
การปกครองคณะสงฆ ์ในเขตปกครองของตน ไดแ้ก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาน การศาสนศึกษา 

                                                 
๑๘๒ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  
๑๘๓ กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน 

พระพทุธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หนา้ ๗๔.  



 

  
 
 

๑๔๕ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 
รวมทั้งการนิคหกรรม หรือการวินิจฉัยอธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินยัของพระภิกษุกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการได้ก าหนด
จริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตอ้งปฏิบติัตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดงัต่อไปน้ี  

๑) ตอ้งเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและ
ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยัโดยเคร่งครัด  

๒) ตอ้งเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา โดยชอบด้วยอ านาจ
หนา้ท่ี ถา้ไม่เห็นพอ้งดว้ยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทดัทานเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน ๑๕ วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง และเม่ือไดท้ดัทานดงักล่าวมานั้นแลว้ แต่ผูมิ้ไดถ้อนหรือแก่ค าสั่งนั้น  
ถา้ค าสั่งนั้นไม่ผดิพระวนิยัตอ้งปฏิบติัตาม ตอ้งรายงานจนถึงผูส้ั่งในกรณีมีการทดัทานค าสั่ง ให้ผูส้ั่ง
รายงานเร่ืองทั้งหมดไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบติัหน้าท่ี 
หา้มท าขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตพิเศษเป็นคร้ังคราว  

๓) ตอ้งตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั มิให้เกิดความเสียหายแก่การ
คณะสงฆ ์และการพระศาสนา และหา้มมิใหล้ะทิ้งหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุอนัควร  

๔) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบและหา้มมิใหใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีในทางท่ีไม่สมควร 
๕) ตอ้งสุภาพเรียบร้อยต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนและผูอ้ยูใ่นปกครอง 
๖) ตอ้งรักษาส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั

ในทางท่ีชอบ 
๗) ตอ้งอ านวยความสะดวกในหนา้ท่ีการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา 
๘) ตอ้งรักษาขอ้ความอนัเก่ียวกบัการคณะสงฆท่ี์ยงัไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ขอ้น้ีเป็นจริยาอนัพระสังฆาธิการตอ้งถือปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด เพราะ

ละเมิดแลว้ยอ่มไดรั้บโทษฐานละเมิดจ ริย า 
 

๒.๖  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

กลยทุธ์บริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เกิดประโยชน์สุข
โดยการใหค้วามช่วยเหลือสังคม วดัเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีมีบทบาทในการช่วยเหลือสังคม เช่น การเผยแผ่
หลกัธรรม การจดัการฝึกอบรมแก่เยาวชนและประชาชนทัว่ไป ตลอดถึงการสร้างส่ิงปลูกสร้างอนั
เป็นสาธารณะประโยชน์นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงการสาธารณสงเคราะห์ ดงัน้ี 



 

  
 
 

๑๔๖ 

ทนง ทศไกร (บทคดัย่อ) กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามหลกัทุติยปาปณิกสูตรในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรค ์เขต ๑ 

๑. ผลการศึกษากลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรค์เขต ๑ พบว่ามีการใชชุ้ดฝึกปฏิบติังาน การประชุม
อบรมเชิงปฏิบติัการ หลกัสูตรอบรมระยะสั้น การฝึกอบรมเขม้ การศึกษาดูงาน การเป็นตน้แบบการ
ท างาน การเรียนรู้จากการปฏิบติัการเรียนรู้ด้วยตนเอง การให้ค  าปรึกษาการฝึกงานในสถานศึกษา
ตน้แบบ โปรแกรมการเรียนรู้การศึกษาต่อการท างาน  

๒. สร้างกลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรค ์เขต ๑ ตามหลกัทุติยปาปณิกสูตร พบวา่ 

๑) กลยุทธ์การพฒันาวิสัยทศัน์ (จกัขุมา) ประกอบดว้ย (๑) จดัให้มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ (๒) สนบัสนุนใหมี้การอบรมในการสร้างวสิัยทศัน์ (๓) จดัใหมี้การศึกษาดูงาน 

๒) กลยทุธ์การพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน ( อิธูโร) ประกอบดว้ย 
(๑) การท าแผนพฒันา (๒) การอบรมใหค้วามรู้ (๓) การฝึกปฏิบติั (๔) การศึกษาต่อ  

๓) กลยทุธ์การพฒันามนุษยส์ัมพนัธ์ (นิยมัปันโน) ประกอบดว้ย (๑) พฒันามนุษย ์
สัมพนัธ์กบัชุมชนและผูป้กครอง (๒) พฒันามนุษยส์ัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงาน (๓) 
พฒันามนุษยส์ัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารดว้ยกนั (๔) พฒันามนุษยส์ัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา  

๓. ผลการประเมินกลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนตามหลกัทุติยปา 
ปณิก สูตร ทั้ง ๔ ดา้น ทั้ง ๓ กลยทุธ์ ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมากทุกกลยทุธ์ ทุกขอ้๑๘๔  

พระมิญ มติตฺโต (แคน) (บทคดัย่อ) กลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธ
บริหารการศึกษา ของพุทธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา ผลการวจิยัพบวา่ 

๑. ภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา คือ มหาวิทยาลยัยงั
ไม่ไดรั้บมอบอ านาจอยา่งแทจ้ริง ท าใหเ้กิดปัญญาความล่าชา้ในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ยงั
ไม่มีการางแผนดา้นอตัราก าลงัอย่างชดัเจน การมีส่วนร่วมดา้นการใหข้อ้มูลการบริหารทรัพยากร
บุคคลยงัมีนอ้ย ไม่มีการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ เม่ือมีการจดัไปทศันศึกษาดูงานไม่มีการติดตาม
และแจง้ผลการประเมิน เพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ และยงัไม่มีการสร้างความผกูพนัระหวา่ง
ผูท่ี้เกษียณอายไุปแลว้กบัผูท่ี้ยงัปฏิบติั หนา้ท่ี 

                                                 
๑๘๔ทนง ทศไกร, (บทคดัยอ่),  กลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตาม 

ลกัทตุิยปาปณิก สูตรในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษานครสรรค ์เขต ๑, วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธ
ศาสตรดุษฎบีัณฑิต,  สาขาวชิาพุทธบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๑). 



 

  
 
 

๑๔๗ 

๒. ผลการพฒันากลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา 
ของพุทธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา มีองคป์ระกอบส าคญั ๔ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

๑) วิสัยทศัน์ “จดัการศึกษาพระพุทธศาสนาสู่มาตรฐานระดบัสากล บนพื้นฐาน
หลกัปรัชญาของ พระพุทธศาสนา” 

๒) พนัธกิจ (๑) สนบัสนุนการใช้หลกัปรัชญาพระพุทธศาสนาในการจดัการศึกษา 
(๒) พฒันาการศึกษาพระพุทธศาสนาเชิงสร้างสรรคแ์ละส่ือการเรียนรู้ (๓) บูรณาการการศึกษาและ
การวจิยัดว้ยหลกัปรัชญาพระพุทธศาสนา (๔) บริการวิชาการอยา่งมีคุณภาพและเผยแผสู่่มาตรฐาน
ระดบัสากล 

๓) เป้าประสงค์ (๑) มีการพฒันาระบบบริหารงานบุคคลด้วยใช้หลกัปรัชญาพระ 
พุทธศาสนา (๒) สร้างองคค์วามรู้ดา้นการบริหารเชิงสร้างสรรค ์(๓) พฒันาพระพุทธศาสนาดว้ยการ 
ศึกษาและการวจิยั (๔) การน าองคค์วามรู้มาใชใ้นการวเิคราะห์และเผยแผสู่่มาตรฐานระดบัสากล 

๔) กลยทุธ์ มี ๔ กลยทุธ์ คือ (๑) กลยทุธ์พฒันาดา้นร่างกาย (๒) กลยุทธ์พฒันาดา้น
จิต (๓) กลยทุธ์พฒันาดา้นสังคม (๔) กลยทุธ์พฒันาดา้นปัญญา 

๓. กลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษาของพุทธิกมหา
วทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา ไดแ้ก่ ดา้นวิสัยทศัน์ ดา้นพนัธกิจ ดา้นเป้าประสงค ์กลยุทธ์พฒันา 
ดา้นร่างกาย กลยุทธ์พฒันาดา้นจิต กลยุทธ์พฒันาดา้นสังคม กลยุทธ์พฒันาดา้นปัญญา ผลการ วิเคราะห์
พบวา่ มีความเป็นประโยชน์ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายการจากมาก ไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ กลยทุธ์พฒันาดา้นปัญญา รองลงมา คือ ดา้นพนัธกิจ กลยุทธ์พฒันาดา้นสังคม ดา้นวิสัยทศัน์ 
กลยทุธ์พฒันาดา้นร่างกาย ดา้นเป้าประสงค ์และกลยทุธ์พฒันาดา้นจิต๑๘๕  

พระครูสมุห์สมชย ันิสฺสโภ (ประกอบพรชัย) (บทคดัยอ่) กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายา
เสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสุโขทยั 

๑. ผลการศึกษากลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั 
สุโขทยั พบว่า การด าเนินการแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มเด็กนกัเรียน  
โรงเรียน และชุมชน มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ออกกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัคืนสู่สังคม ครอบครัว อบรมเล้ียงดูให้การศึกษา ให้ขอ้มูล

                                                 

๑๘๕ พระมิญ มติตฺโต (แคน) (บทคดัยอ่) กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพทุธบริหาร
การศึกษา ของพทุธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา,  วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต  
สาขาวชิาพทุธบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๐). 



 

  
 
 

๑๔๘ 

ข่าวสาร ใหค้วามรู้ในโรงเรียน สังคม ชุมชน ตนเอง ใหรู้้จกัการป้องกนั การเอาตวัรอดจากยาเสพติด 
สร้างภูมิคุม้กนัใหก้บันกัเรียนใหมี้ความสามารถเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ภาครัฐส่งเสริมสนบัสนุนจดัตั้งหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด ส่งเสริมให้นกัเรียนใช้ชีวิตอยา่งมี
ความสุข พฒันาสภาพแวดลอ้มในการป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียน พฒันาสภาพแวดลอ้มในบา้น 
ชุมชน เนน้การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด การสร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียน ให้ความรู้ใน
การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด รวมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชย้าเสพติด ให้ความรู้ในการ
ปฏิเสธการใชย้าเสพติด ขอความร่วมมือจากบิดามารดา ผูป้กครอง ครูเพื่อนๆ และชุมชน ในการควบคุม
ยาเสพติดให้หมดไปหรือน้อยลงไปจากโรงเรียน จดัท าแผนงานโครงการวิธีด าเนินการ แนวทาง 
กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โรงเรียนประสานงานความร่วมมือจากหน่วยงานภายใน 
และหน่วยงานภายนอก ในการร่วมมือป้องกนัยาเสพติด ก าหนดกิจกรรมแนวทางการป้องกนัปัญหา
ยาเสพติดในโรงเรียนกบักลุ่มนกัเรียนเป้าหมาย จดัท าระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 

๒. สร้างกลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสุโขทยั พบวา่ ๑) กลยทุธ์การป้องกนัยาเสพติดตามหลกัทุกข ์มี ๑๒ วิธีการกิจกรรม ๒) กลยุทธ์
การป้องกนัยาเสพติดตามหลกัสมุทยั มี ๑๘ วธีิการ ๓) กลยุทธ์การป้องกนัยาเสพติดตามหลกั นิโรธ 
มี ๑๔ วธีิการ ๔) กลยทุธ์การป้องกนัยาเสพติดตามหลกั มรรค มี ๒๗ วธีิการ 

๓. ผลการประเมินกลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียน 
มธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั ทั้ง ๔ ดา้น ทั้ง ๔ กลยทุธ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกกลยทุธ์๑๘๖ 

พุฒินันท์ ยาไธสง (บทคดัยอ่) การศึกษาการบริหารเชิงกลยุทธ์ของส านกันวตักรรมการ
เรียนรู้ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ผลการวิจยัพบวา่ ๑. ส านกัสวตักรรมการเรียนรู้มีการบริหาร
เชิงกลยทุธ์ค่อนขา้งชดัเจน ประกอบไปดว้ย ๕ ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มการก าหนด
ทิศทาง การก าหนดกลยทุธ์ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั การควบคุมและการประเมินผล   

ทรงวทิย์ แก้วศรี (บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนา
ของพระพุทธเจา้ ผลการวิจบัพบวา่ การบริหารเชิงยุทธวิธี (Strategic Management)  ค  าวา่ ยุทธวิธี  
แปลมาจากค าภาษาองักฤษวา่ Strategy  เดิมทีใชท้างดา้นการทหารและการท าสงคราม  ซ่ึงหมายถึง
วธีิทางหรือแนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อจดัสรรและวางต าแหน่งก าลงัทรัพยากรทางทหารในสนาม

                                                 
๑๘๖ พระครูสมุห์สมชย ันิสฺสโภ (ประกอบพรชัย) (บทคดัย่อ), กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตาม

หลกัอริยสจั ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสุโขทยั, วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิา
พทุธบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๑). 



 

  
 
 

๑๔๙ 

รบ ดว้ยจุดมุ่งหมายแห่งการพิชิตศตัรู เพราะฉะนั้นเดิมทีจึงมีการแปลกนัวา่ กลยุทธ์ มีความหมายถึง
กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่ชดัของธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การสร้างหรือ
การพฒันาวิธีทางในทางปฏิบติั ตลอดจนการระดมและจดัสรรทรัพยากรขององคก์ารธุรกิจ เพื่อให้
สามารถบรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายท่ีไดถู้กก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล ในท่ีน้ีใชค้  าวา่ ยุทธศาสตร์ตาม
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management)  มีลกัษณะเป็นกระบวนการบริหาร
โดยมีองคป์ระกอบท่ีสัมพนัธ์กนั ๓ องคป์ระกอบคือ  (๑) องคป์ระกอบของการวิเคราะห์เชิงยุทธวิธี 
(Strategic Analysis)  คือการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารเพื่อพิจารณาหาโอกาส (Opportunity) 
และภยนัตราย  (Threat) ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การเพื่อหาจุดอ่อน 
(Weakness) และจุดแข็ง (Strength) (๒) องค์ประกอบของทางเลือกยุทธวิธี (Strategic Choice)  
และ (๓) องคป์ระกอบของการน ายทุธวธีิไปปฏิบติัการ (Implementation) 

การน ายุทธศาสตร์มาใช้นอกเหนือไปจากการบริหารองค์การของตนให้อยู่รอด ย ัง่ยืน
และมัน่คงแลว้ ยงัเพื่อแข่งขนัเอาชนะคู่ต่อสู้ในสนามแข่งขนัเดียวกบัตนดว้ย  ยุทธศาสตร์จึงถูกน ามา
เป็นกรอบทฤษฎีเพื่อศึกษา วเิคราะห์ และสังเคราะห์เขา้กบัการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา้ตาม
โครงร่างของงานวจิยัช้ินน้ี 

๑. การคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking) พระพุทธเจา้ทรงก าหนดกรอบความคิด
อยู่ในวงของการประกาศพรหมจรรย ์หรือในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ซ่ึงโดยนยัก็คือการบริหาร
องคก์ารพระพุทธศาสนานัน่เอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์และความสุขของมหาชน ไม่ใช่เพื่อ
พระองคเ์อง ผิดกบัองคก์ารธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์ของตนเท่านั้น ส่วนฐานความคิด
นั้น องค์การธุรกิจย่อมมุ่งผลประโยชน์ คือก าไร แต่พระพุทธเจา้ทรงมุ่งก าไรเหมือนกนั  แต่  “มี
ความสุขเป็นก าไร” (สุขุทริยะ) เพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นโดยฐานความคิดของพระพุทธเจา้ตั้งอยูบ่น 
“อโลภะ” แต่ฐานความคิดขององคก์ารธุรกิจตั้งอยูบ่น “โลภะ” ในส่วนรูปแบบวิธีคิด ทรงใชโ้ยนิโส
มนสิการ “แบบอริยสัจ ๔” ในขณะท่ีองคก์ารธุรกิจใช ้“แบบวทิยาศาสตร์” แมว้า่วิธีการและขั้นตอน
อาจเทียบกนัได ้แต่เม่ือฐานความคิดตรงกนัขา้มระหว่าง “อโลภะ” กบั “โลภะ” วิธีการปฏิบติัท่ีจะ
น าไปสู่ “ผลก าไร” ยอ่มแตกต่างกนัเหมือน “ขาว” (สุกกะ) กบั “ด า” (กณัหะ) ทีเดียว 

๒. การตดัสินใจเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Decision) แมจ้ะใช้การวิเคราะห์สวอ้ท
(SWOT Analysis) เหมือนกนั แต่เม่ือวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายต่างกนั เส้นขนานระหวา่งพุทธ
วธีิกบัธุรกิจวธีิก็ยิง่ห่างออกไป ไม่ใช่ขนานห่างไกล แต่ขนานแบบหนัหลงัใหก้นัโดยส้ินเชิง องคป์ระกอบ
การตดัสินใจใดๆ องค์การธุรกิจอาจศึกษาวิเคราะห์สภาพต่างๆ ทั้งภายนอกภายในและมีวิสัยทศัน์ 



 

  
 
 

๑๕๐ 

แต่ก็คาดการณ์เอาล่วงหน้า เป็นการท านายเอาตามสภาพท่ีเห็น จินตนาการเอาตามท่ีคิด แต่วิธีการ
ของพระพุทธเจา้ ทรงต่อยอดข้ึนไปจากนั้นคือเป็น ๒ ขั้น คือขั้นพิจารณาความคิด แยกเป็นขั้น
ก าหนดรู้ โดยใช้ปริญญา ๓ ก ากบั ขั้นตั้งใจมัน่ โดยใช้อธิษฐานธรรม ๔ ก ากบั ส่วนท่ีต่อจากขั้น
พฒันาความคิด คือขั้นยบัย ั้งชัง่ใจ เสมือนเป็นตวัคอยถ่วงดุล เพื่อคิดให้รอบคอบยิ่งข้ึน อย่าให้ตก
หลุมพรางโดยง่าย ไดแ้ก่ ปัญจธรรม ธรรมเป็นเหตุเน่ินช้า ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัธรรมก ากบัเหมือนมีปัญญา
ตอ้งใชส้ติก ากบั ฉะนั้น 

๓. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) นอกจากใช้การวิเคราะห์สวอ้ท 
สืบเน่ืองจากการตดัสินใจเชิงยุทธวิธีแลว้ พระพุทธเจา้ทรงเน้นเป็นพิเศษในการศึกษาสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกในชมพูทวีปยุคนั้น โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ สภาพทางศาสนา สภาพทางการเมือง
การปกครอง และสภาพสังคม ทรงศึกษาทั้งจุดแข็งจุดอ่อนของศาสนาพราหมณ์ ลทัธิครูทั้ง ๖ ตลอดจน
เจา้ทรรศนะ ๖๒ ดว้ย ทรงเขา้ใจการเมืองการปกครองของชมพูทวีป  ซ่ึงมีแควน้ใหญ่ๆ ถึง  ๑๖ แควน้ 
มีแควน้มหาอ านาจ ๔ แควน้ และอภิมหาอ านาจ ๒ แควน้ คือ มคธกบัโกศล ทรงเห็นจุดอ่อนของ
ระบบสังคมแบบพราหมณ์ท่ีถือเร่ืองวรรณะ ๔ เม่ือทรงศึกษาวิเคราะห์อยา่งดีแลว้ จึงทรงวางแผน
เชิงยุทธวิธี เพื่อประดิษฐานพระพุทธศาสนาดว้ย เพื่อทรงเอาชนะคู่แข่งทางศาสนาดว้ย ในขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งเอาชนะใจผูค้น โดยเฉพาะผูมี้อ านาจ เช่น พระราชา มหากษตัริย ์ชนชั้นปกครอง ตระกูลใหญ่ๆ 
ระดบัเศรษฐีมหาศาล เพื่อเป็นฐานหนุนหลงัในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่เกิดข้ึน
โดยบงัเอิญ แต่ต้องวางแผนยุทธวิธีทั้ งส้ิน ไม่ใช่เกิดเพราะพุทธบนัดาล แต่เพราะพุทธจริยาอนั
แทจ้ริง หลกัธรรมส าคญัท่ีทรงใช ้ไดแ้ก่ โกศล ๓ คือ ความฉลาดในทางเจริญ เรียก อายโกศล ความ
ฉลาดในทางเส่ือม เรียก อปายโกศล และความฉลาดในวิธีการ เรียก อุปายโกศล อยา่งท่ีใชเ้รียกกนั
วา่ “กุศโลบาย” หลกัธรรมท่ีเทียบคู่ไดก้บัหลกัสวอ้ท 

๔. การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ก่อนอ่ืนพึงท าความเขา้ใจก่อน
วา่ ค าวา่การบริหารเชิงยทุธวธีิท่ีกล่าวถึงในงานวิจยัน้ี หรือตามหลกัการบริหารเชิงยุทธวิธีในท่ีอ่ืนๆ 
ก็ตาม มีความหมาย ๒ นยั คือนยัท่ีกวา้งกบันัยท่ีแคบ ความหมายนัยท่ีกวา้ง  หมายถึง กระบวนการ
บริหารท่ีใชก้ารวเิคราะห์สวอ้ทเขา้มาประกอบการพิจารณา เป็นกระบวนการทุกขั้นตอน ตั้งแต่การคิด
เชิงยทุธวธีิไปจนถึงภาวะผูน้ าเชิงยุทธวิธี เป็นความหมายอยา่งกวา้ง คือ เป็นหลกัหรือเป็นตวัทฤษฎี
การบริหารอย่างหน่ึง ส่วนความหมายอย่างแคบ คือเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารเชิง
ยุทธวิธีทั้งหมด ตดัตอนเอาเฉพาะการบริหารงานจุดเดียวเพื่อเน้นปฏิบตัิการ อย่างในขอ้น้ี หมาย
เอานยัความหมายท่ีแคบของการบริหารเชิงยุทธวิธี  หลกัธรรมส าคญัท่ีใช้ประกอบ ไดแ้ก่ อธิปไตย ๓ 
ซ่ึงจะยึดขอ้ธรรมาธิปไตยเป็นหลกั ผิดกบัองคก์ารธุรกิจต่างๆ จะยึดอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตย



 

  
 
 

๑๕๑ 

เป็นหลกั หลกัธรรมอ่ืนท่ีส าคญัมี สังคหวตัถุ ๔ อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ อน่ึงการบริหารจะให้ได้
ผลส าเร็จท่ีจะขาดเสียมิไดคื้อ อิทธิบาท ๔ พละ ๔ และทิฏฐธมัมิกตัถสังวตัตนิกธรรม ๔ ซ่ึงถือกนัวา่
เป็นหวัใจเศรษฐี ขานเป็นมนตร์ยอ่วา่ อุ.อา.ก.ส. 

๕. ภาวะผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) องคป์ระกอบการบริหารทุกอยา่ง 
แมจ้ะพร้อมพร่ังเพียงไร จะด าเนินการมิไดถ้า้หากวา่ขาดบุคลากร และท่ีส าคญัคือผูน้ าหรือผูบ้ริหาร
สูงสุดขององคก์าร ผูน้ าจะตอ้งมีคุณสมบติั ๒ ประการคือ คุณสมบติัอนัเป็นองคคุ์ณประจ าตวั ไดแ้ก่ 
“อตัตหิตสมบติั” ในทศันะของพระพุทธศาสนา องคคุ์ณสูงสุด คือวสุิทธิ ๗ จึงจะน าผูอ่ื้นไปตามทาง
ถึงท่ีหมายไดโ้ดยไม่ผิดพลาดบกพร่องหรือถูกต าหนิติเตียน อีกคุณสมบติัหน่ึงซ่ึงเกิดจากการยึดถือ
ปฏิบติัเพิ่มเติมได้ คือ“ปรหิตปฏิบติั” คือวธีิการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์เก้ือกูลแก่ผูอ่ื้นได ้ธรรม
เป็นเคร่ืองอาศยั เช่น เทศนาวิธี ๔ปฏิสัมภิทา ๔ เป็นตน้ 

สรุปไดว้า่ ผลการวจิยัเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นกรอบการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารยทุธศาสตร์การ
เผยแผพ่ระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้ประกอบดว้ยการคิดเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Thinking)
การตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Decision) การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Planning)
การบริหารเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Management) ภาวะผูน้ าเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Leadership) 
และหลกัการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรมดว้ยการใชห้ลกัธรรมในการพฒันาตน พฒันางาน 
และพฒันาคน๑๘๗ 

๑. การสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจกรรมส าคญัของพระสงฆ์ในการท างานช่วยเหลือ
ชาวบา้นหรือคนส่วนมากหรือคนทัว่ไป ซ่ึงเป็นหน้าท่ี หลกัของเจา้อาวาส ตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขอ้ ๔ บญัญติัไวว้่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพญ็กุศล” การพฒันางานสาธารณสงเคราะห์นั้น หลกัพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการช่วยเหลือผูอ่ื้นเป็นอยา่งมาก การพฒันารูปแบบการพฒันางาน
สาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทศัน์ วิถีพุทธของพรสงฆ์ตอ้งอาศยัหลกัพุทธธรรม ส าคญั คือ 
ไตรสิกขา พรหมวิหาร ๔ ราชสังควตัถุ จกัรรรดิวตัร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณีย
ธรรม สัปปุริสธรรม ฯลฯ โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพฒันางานสังคมสงเคราะห์ในส่วน ท่ี
สังคมคาดหวงัไวท้ั้ง ๒ ส่วนคือ การสงเคราะห์ทางวตัถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อมๆ กนั 
โดยมีจุดมุ่งหมายอนัจะน าไปสู่การพฒันาและบูรณาการสังคมอย่างย ัง่ยืนถาวร ตอ้งพฒันาคุณภาพ

                                                 
๑๘๗ ทรงวทิย ์ แกว้ศรี, การศึกษาวเิคราะห์ยทุธวธีิในการประกาศศาสนาของพระพทุธเจา้, วทิยานิพนธ์

การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑติ สาขาวชิาพระพทุธศาสนา, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๕๑), 
หนา้ ๒๘๓. 



 

  
 
 

๑๕๒ 

จิตใจ พฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้ม ภายใตรู้ปแบบการพฒันาตามกระบวนทศัน์วิถีพุทธ เพื่อความหลุดพน้จากแหล่งความ
ทุกข ์ยอ่มน าประโยชน์สุขอยา่งสูงสุดมาสู่สังคมไทย 

๒. ปัญญาดา้นการสาธารณสงเคราะห์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 
๑๕ ในปัจจุบนัน้ี มี ๔ ดา้น คือ ๑) ปัญหาดา้นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒) ปัญหาดา้นการ 
ช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ๓) ปัญหาดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติั 
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั และ ๔) ปัญหาดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์

๓.  งานดา้นการสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทศัน์วิถีพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
นั้น เนน้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติังานออกมาแล้ว เป็นสาธารณประโยชน์
จริงอยา่งเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัตอ้งปรับประยุกต์หลกัพุทธธรรมอนัเหมาะสม มีหลกัไตรสิกขา 
หลกัพรหมวิหารธรรม และหลกัสังควตัถุธรรม ฯลฯ มาใชใ้นการปฏิบติังานทั้งระบบอยา่งเหมาะ 
สมดีงาม โดยมีเป้าหมายจุดประสงค์หลกัว่าใหค้ณะสงฆไ์ดถื้อปฏิบติัด าเนินการ เน้นหลกัให้คณะ
สงฆไ์ดท้  างานช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในดา้นต่างๆ เป็นหลกัส าคญั การปฏิบติังาน
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จึงตอ้งเน้นหนกัไปในทิศทางท่ีเก่ียว กบัการท่ี
คณะสงฆต์อ้งใหค้วามสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม ยงัเป็นการสร้างความผกูพนัระหวา่ง
วดักบับา้นอีกทางหน่ึงดว้ย ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวนิยัและกฎหมาย กฎระเบียบของบา้นเมือง เพื่อมุ่ง
พฒันาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งทางวตัถุและจิตใจ ใหมี้ความสมดุลทั้งกาย วาจา และ
จิตใจ อนัจะน าความสุขความเจริญพฒันามาสู่วดัและชุมชน สังคม ประเทศชาติ โดยมีวดัและพระภิกษุ
สามเณรเป็นผูน้ าท่ีส าคญั และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ 
ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาจิตใจ ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริม
อนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ก็จะส่งผลใหก่้อเกิดความสุขสงบอยา่งเป็นการพฒันาอยา่งยงัยนื๑๘๘ 

พระครูใบฎีกา สุรพล  อาสโภ (แย้มชุ่ม) (บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบ
งานสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทศัน์วถีิพุทธ  ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ 
การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือ (บา้น-วดั-รัฐ) โดยมีวดัเป็นศูนยก์ลางการขบัเคล่ือน บนพื้นฐาน
ของหลกัสามคัคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป็นธรรม พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงได ้เน้นความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี ดา้นการ

                                                 
๑๘๘ พระครูใบฎีกา สุรพล  อาสโภ (แยม้ชุ่ม), (บทคดัยอ่), การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ 

ตามกระบวนทศัน์วถีิพทุธ, วทิยานิพนธ์หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตร์ดุษฎบีัณฑิตามสาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ
, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พทุธศกัราช ๒๕๕๗. 



 

  
 
 

๑๕๓ 

ช่วยเหลือเก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน คือ การส่งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการใน 
ฐานะผูน้ ากลุ่มจิตอาสาประจ าชุมชน ไดแ้ก่ การพฒันาคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ 
การพฒันาคุณลกัษณะด้านเทคนิคการสร้างแรงจูงใจ และการพฒันาคุณลกัษณะทางด้านทกัษะ 
ประสบการณ์ และความรู้ความสามารถท่ีสัมพนัธ์ กบังานสาธารณสงเคราะห์  ด้านการเก้ือกูล
สาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั คือ การจดัตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบติั โดยมี 
พระสังฆาธิการเป็นแกนน าในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพื้นท่ี การตั้งกองทุนให้เป็นไป
ในลกัษณะทุนนิธิโดยมีผูดู้แลในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยตวัแทนฝ่ายคณะสงฆ์ 
ฝ่ายบา้นเมือง และประชาชนในชุมชนนั้นๆ โดยการน าเงินในกองทุนไปใช้เน้นการการซ่อมแซม
หรือบ ารุงรักษาสาธารณสมบติัของชุมชนใหอ้ยูใ่นสภาพดี และการจดักิจกรรมการอบรมเยาวชนให้
มีจิตส านึกรักและหวงแหนสาธารณสมบติัของชุมชนเป็นส าคญั และดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือ 
สรรพสัตว ์คือการจดัตั้งศูนย ์บ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้ และผูป้ระสบภยัพิบติั โดยใช้พื้นท่ีของ
วดัเป็นท่ีตั้งศูนยฯ์ มีโครงสร้างการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทุกฝ่าย มีแผนปฏิบติัการรองรับกรณีเกิดภยัพิบติักะทนัหัน มีรูปแบบของการด าเนินงานหลกั คือ
กิจกรรมการเยียวยาดา้นจิตใจ โดยให้พระสงฆ ์ปฏิบติังานร่วมกบับุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห์ 
และให้ สามารถลงปฏิบติันอกพื้นท่ีเพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่
สามารถเดินทางเขา้รับบริการได้๑๘๙ 

สุริยนต์ น้อยสงวน (บทคดัยอ่) ไดท้  าวิจยัเร่ือง รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  ผลจากการวจิยัพบวา่ องคก์ารพระพุทธองคท์รงบญัญติัพระธรรม
วินยัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ์ โดยการวางหลกัการมอบหมายหน้าท่ี
และความรับผิดชอบในองค์กรไว ้การคดัเลือกและการด าเนินงานเป็นไปด้วยความยุติธรรมตาม
หลกัพระธรรมวนิยั ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุ
พรรษาเป็นเคร่ืองมือก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อท าการแทน
คณะสงฆ ์โดยถือเอาความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหนา้ท่ีให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ 
ก าหนดคุณสมบติัเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้
(๓) หลกัพระธรรมวนิยัรวมกนั คือการแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หนา้ท่ีท าการแทนสงฆ์ โดยยึด
หลกัพระธรรมวินยัเป็นการถือเอาอายุพรรษา ซ่ึงผูท่ี้รับการแต่งตั้งอาจจะเป็นผูท่ี้มีพรรษามากหรือ

                                                 
๑๘๙ พระครูใบฎกีา สุรพล อา โภ (แย้มชุ่ม), (บทคุดย่อ), การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตาม

กระบวนทศัน์วถีิพทุธ, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พทุธศกัราช ๒๕๕๗. 



 

  
 
 

๑๕๔ 

พรรษานอ้ยก็ไดต้ามความเหมาะสม ตามหลกัธรรมาธิปไตย ของ พุทธธรรมท่ีส่งเสริมการปฏิบติังาน
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นจงัหวดัศรีสะเกษ หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีกล่าวถึงการ
บริหารจดัการ ไดแ้ก่ หลกัสัปปุริสธรรม ท่ีพระพุทธเจา้ ทรงแสดงไวใ้นสัปปุริสสูตร อนัเป็นแนวทาง
ในการบริหารจดัการเชิงพุทธศาสตร์ เพื่อประกอบการ พิจารณาวา่ หลกัการบริหารเชิงพุทธศาสตร์
มิไดมุ้่งหวงัก าไรหรือการแข่งขนัเพียงอย่างเดียว แต่ได ้ บรรจุหลกัการท่ีสร้างความย ัง่ยืน การไม่
เบียดเบียน การอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกนั และรู้เท่าทนัโลก โดยมิไดป้ฏิเสธ
กระแสโลกาภิวตัน์ 

รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นจงัหวดัศรีสะเกษ พระสงฆ์
ตอ้งอาศยัหลกัพุทธธรรมทางพุทธศาสนาท่ีส าคญัคือ ไตรสิกขา พรหมวิหาร เป็นตน้ โดยพระสงฆ์
ควรมีรูปแบบการพฒันางานสังคมสงเคราะห์ในส่วนท่ีสังคมคาดหวงัไวท้ั้ง ๒ นยั คือ การสงเคราะห์
ทางวตัถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อมๆ กนั โดยมีจุดมุ่งหมายอนัจะนาไปสู่การพฒันาและ
บูรณาการสังคมอย่างย ัง่ยืนถาวร ต้องพฒันาคุณภาพจิตใจ พฒันาคุณภาพชีวิต พฒันาคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภายใตรู้ปแบบการปฏิบตัิงาน
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ เพื่อความหลุดพน้จากความทุกข์ทั้งปวง ย่อมน าประโยชน์สุข
อยา่งสูงสุดมาสู่สังคมไทยสืบไป๑๙๐ 

พระครูชินวรานุวัตร (สิงห ชินวโร) (บทคดัยอ่) วิจยัเร่ือง การพฒันาการบริหารจดัการ
การสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ การวิจยัคร้ังน้ี 
ผลการวจิยัพบวา่ หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการสามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ 
คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ ์ด าเนินการเองซ่ึงกิจ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้น
เพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือ
ผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติั
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไป
เพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือ

                                                 
๑๙๐ สุริยนต ์นอ้ยสงวน, รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ,  

วทิยานพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, พทุธศกัราช ๒๕๖๐.  



 

  
 
 

๑๕๕ 

ประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะปกติ และภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการ
สาธารณะประโยชน์๑๙๑ 
 

๒.๗ กรอบแนวคดิการวจิัย 

ทฤษฎกีารบริหาร กลยุทธ์ในการบริหารจัดการ 
สาธารณสงเคราะห์ 

การสาธารณสงเคราะห์ 

๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๒.  เพื่อศึกษากลยทุธ์การบริหาร
จดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๓.  เพื่อเสนอกลยทุธ์  รูปแบบ
การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

 
 

                                                 
๑๙๑ พระครูชินวรานุวตัร (สิงห ชินวโร), (บทคดัย่อ),  การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณ

สงเคราะห์ ของพระสงัฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธ
ศาสตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 
พทุธศกัราช ๒๕๕๘. 



 

บทที ่๓ 
 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” มีวตัถุประสงค ์๓ ประการ คือ  ๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๒) เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓) เพื่อเสนอกลยทุธ์  รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราการวจิยัเร่ืองน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 

๓.๑ รูปแบบการศึกษา 
๓.๒ ประชากรผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
๓.๓ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา 
๓.๔ วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
๓.๕ วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

๓.๑  รูปแบบการวจิัย  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานทั้งวิจยัในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใชว้ิธีวิทยาวิจยัการแบบผสมผสาน 
ดงัน้ี 

๑) การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล 
จากเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือ รายงานการวิจยั รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสาร
แสดงความสัมพนัธ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพนัธ์ กระบวนการ
สร้างรูปแบบและกระบวนการพฒันาบริหารกิจการคณะสงฆเ์พื่อการพฒันาคุณภาพท่ีชีวิตท่ีดีของ
ชุมชน ดงัน้ี 

(๑) ศึกษา คน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหนงัสือ 
รายงานการวิจยั และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศยัแนวคิด กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นกรอบในการศึกษา  



 

 

๑๕๗ 

 

(๒) ท าการศึกษากลยุทธ์ สนับสนุนต่อ กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

(๓) ศึกษาเสนอรูปแบบ กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

(๔) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา กลยุทธ์การ
บริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๒) การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบ
ถึงแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพนัธ์ กระบวนการสร้าง กลยุทธ์การบริหาร
จดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ประชาชน 
ชุมชน องคก์ร/สถาบนัการศึกษา ในพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา โดยมีขั้นตอนการศึกษาคน้ควา้ ดงัน้ี 

(๑) ท าการศึกษาและคดัเลือกประชากร ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ๒๒ รูป/คน  โดยการสุ่ม
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคญัของเร่ือง คือ เป็นประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีมี
บทบาทและความสัมพนัธ์เก่ียวกบักระบวนการสร้างกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวนประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
จ านวน ๒๒ รูป/คน    

(๒) ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารคณะสงฆ์ ผูอ้  านวยการ/
รองผูอ้  านวยการ เจา้อาวาส ชาวบา้น 

(๓) ด าเนินการศึกษาวเิคราะห์แนวคิด กลยทุธ์  การบริหารจดัการ และแนวทางดา้น
การสาธารณะสงเคราะห์ ความสัมพนัธ์ การประยุกตใ์ชอ้งค์ความรู้ กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา วิเคราะห์เชิงลึก โดย
เนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินการศึกษาวจิยั 

(๔) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาท่ีไดท้ั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวเิคราะห์ตามประเด็นท่ีส าคญั คือแนวคิด หลกัการ ความเป็นมา กลยุทธ์การบริหารจดัการ
ดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในมิติต่างๆ ทั้งน้ี 
เน้นการน าผลการศึกษาวิจยัมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผูบ้ริหาร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน
ระดบัประเทศไดรั้บทราบ 

(๕) สรุปผลการศึกษาวจิยั และขอ้เสนอแนะ 
 
 
 



 

 

๑๕๘ 

 

๓.๒ ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key Informant)  

การวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัในเชิงลึกมุ่งเน้นการสัมภาษณ์ และประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ขอบเขตดา้นประชากรท่ี  ๒. กลุ่ม 

๑.  ระดบัเจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส  ๑๑  รูป 
๒.  ระดบัคุณวุฒิผูเ้ช่ียวชาญบรรพชิตและคฤหสัถ ์ ๙  รูป/คน  
๓.  รวม ๒๐ รูป/คน 
 

๓.๓  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการศึกษาวจิัย  

การด าเนินการตามโครงการวิจยัดงักล่าว เนน้การศึกษาวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมทั้ง
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวิจยั รายงานการประชุมท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยด าเนินการและใช้
เคร่ืองมือท่ีส าคญั ไดแ้ก่  

๑) การสัมภาษณ์ คณะผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  ส าหรับ 
ผูบ้ริหารกิจการคณะสงฆ์ ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ เจา้อาวาส ชาวบา้น  และผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๒) โดยพฒันาเป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีพฒันาจากเอกสารรายงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อคน้หา
แนวคิด หลกัการ ความเป็นมา กระบวนการสร้าง การใช้กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓) ศึกษาและติดตามผลการปฏิบตัิหนา้ที่ในการสร้างกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๔) การสังเกต ซ่ึงเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ท่ีจะท าควบคู่
กบัการสัมภาษณ์  เพื่อให้สามารถมองเห็นถึงกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ดงันั้น จึงมีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย  
๑) แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ (Interview Guideline) และแนวค าถามส าหรับ 

เจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส/ผูเ้ช่ียวชาญ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
๒) แบบประเมินการวิเคราะห์เปรียบเทียบดา้นกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ

สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 



 

 

๑๕๙ 

 

๓.๔  การเกบ็รวบรวมข้อมูล  

ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลาย เพื่อให้ไดข้อ้มูลตามวตัถุประสงคข์อง
การศึกษา โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

๑) การลงพื้นท่ีในอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา โดยการสัมภาษณ์ เจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส/
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผูว้จิยัและผูช่้วยนกัวจิยัลงพื้นท่ีดว้ยตนเอง 

๒) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Observations Participant) ซ่ึงเป็นการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกของฝ่ายต่างๆ ท่ีจะท าควบคู่กบัการสัมภาษณ์ เจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส/ผูเ้ช่ียวชาญ 
ตวัแทนในพื้นท่ี และเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษาเพื่อเห็นแนวทางการสร้างและการ
ใชก้ลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๓) การสัมภาษณ์ คณะผูว้ิจยัใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  ส าหรับเจา้
อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส/ผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้ก่ียวขอ้งกบักลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๔) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเก่ียวกับการสร้างและการใช้กลยุทธ์การบริหาร
จดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๕) สรุปร่วมกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อศึกษาเก่ียวกบัการสร้างและการใช้องค์ประกอบ 
กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และเพื่อให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิด กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นตน้ 
 

๓.๕  การวเิคราะห์ข้อมูล  
จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอ้มูลเชิงประจกัษ ์จาก

การสัมภาษณ์  การแจกแบบสอบถาม เป็นกระบวนศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคญัดา้นเน้ือหา
ท่ีก าหนดไว ้โดยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ตามประเด็นหวัขอ้ดงัน้ี 

๑) วเิคราะห์แนวคิด ความหมายของงาน กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๒) ศึกษาวเิคราะห์ปัจจยัสนบัสนุนต่อกลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 



 

 

๑๖๐ 

 

๓) การน าเสนอกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๔) น าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ มาท าการวิเคราะห์ปัจจยัขอ้มูลพื้นฐานกับ
ระดบัการปฏิบติัท่ีมีต่อการสร้างและการใชเ้สนอ กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลโดยการเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีไดก้ล่าวแลว้ เพื่อให้
เห็นชุดความรู้ เสนอรูปแบบกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

 

๓.๖  การน าเสนอผลการศึกษาวจิัย  

การน าเสนอขอ้มูลจะอยู่ในลกัษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบ
ภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างและการใช้
องค์ประกอบและเสนอกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
                                                                                                                                                                                                                                              

 
 



 

บทที ่๔ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ในการวิจยัเร่ือง การศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  โดยขอ้มูลประกอบการวเิคราะห์ในประเด็นต่างๆ 
ไดจ้ากการศึกษาวิจยัภาคสนาม (Field research) ดว้ยวิธีการศึกษาสังเกตการณ์ประชากรท่ีเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่ง ใชว้ธีิการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นหลกัในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเหตุผลไม่ไดมุ้่งเก็บขอ้มูลเป็นตวัเลขมา
วิเคราะห์ วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจะเร่ิมตน้ดว้ยขอ้มูลสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ ขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกน ามาศึกษาวิเคราะห์ดว้ยวิธีการ สรุปตีความผลการวิเคราะห์ตั้ง
เป็นองคค์วามรู้ เป็นกฎหรือทฤษฎี ส่วนขอ้มูลเชิงประจกัษจ์ะถูกรวบรวมและน ามาศึกษาวิเคราะห์
ดว้ยวิธีการอนุมาน และสรุปเป็นขอ้คน้พบ เป็นการคน้หาความจริงดว้ยวิธีวิจยัเชิงคุณภาพจะเน้น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามสภาพการณ์ท่ีเป็นธรรมชาติท่ีเรียกว่า แนวคิดแบบปรากฏการณ์นิยม 
(Phenomenalism) และน าเสนอผลการศึกษาดว้ยวธีิการพรรณนา  

ดงันั้น จากการศึกษาภาคเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) 
ในกลุ่มตวัอยา่งพระสังฆาธิการ ท่ีด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ระดบัเจา้คณะอ าเภอเมือง  เจา้อาวาส 
ผูช่้วยเจา้อาวาส ผูเ้ช่ียวชาญ  รวมจ านวน ๒๐ รูป/คน ท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวกบักลยุทธ์การบริหาร
จดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยผูว้ิจยั
มุ่งประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีจะท าใหไ้ดข้อ้มูล ดงัน้ี 

๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๒.  เพื่อศึกษากลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓. เพื่อเสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ผลจากการสัมภาษณ์ สามารถสรุปวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 
 
 



๑๖๒ 

๔.๑ สภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
อ าเภอเมอืง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

การบริการจดัการกิจการงานสาธารสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
(มหานิกาย) ในปัจจุบนัจึงเป็นไปตามพระธรรมวนิยัและตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั และกฎมหาเถร
สมาคม ฉบบัท่ี ๒๓ ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ ์

การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์ดา้นสาธารณธารณสงเคราะห์ใน ๔.  ดา้น คือ ๑. การ
ด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒. การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ 
๓. การเก้ือกูลสาธารณสมบติั สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั  ๔. การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพ
สัตวอ์นัเป็นงานท่ีคณะสงฆพ์ึ่งสงเคราะห์แก่ประชาชน  

ดงันั้น เจา้อาวาสและพระสังฆาธิการ จึงเป็นผูมี้บทบาท่ีส าคญัในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ให้ส าเร็จไปได้ดว้ยดี ด้วยเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคม 
โดยการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นไปในรูปแบบ
การจดัระเบียบการบริหารงานดา้นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค เป็นไปตามความ
ในมาตรา ๒๒ และตามมาตราท่ี ๓๗ หนา้ท่ีเจา้อาวาส และอ านาจเจา้อาวาส ในมาตราท่ี ๓๘ ของ
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีก าหนดต าแหน่ง หนา้ที่ และอ านาจพระสังฆาธิการ หรือ
ผูบ้ริหารงานคณะสงฆต์ามล าดบัชั้นคือ ๑) เจา้คณะภาค ๒) รองเจา้คณะภาค ๓) เจา้คณะจงัหวดั ๔) 
รองเจา้คณะจงัหวดั ๕) เจา้คณะอ าเภอ ๖) รองเจา้คณะอ าเภอ ๗) เจา้คณะต าบล และ ๘) เจา้อาวาส 
พระสงฆทุ์กระดบัชั้นตอ้งมีส่วนร่วมกนัช่วยเหลือ อนุเคราะห์สงเคราะห์ประชาชนตาม สถานะภาพ
การณ์ อยา่งเสียสละ ทุ่มเทอยา่งจริงจงั  

งานดา้นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ยงัคงยึด
รูปแบบเดิมตามหลกัพระพุทธศาสนา คือ เม่ือพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาไดเ้พิ่มจ านวนมาก และ
ได้เขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัชุมชนมากข้ึน พระพุทธเจ้ามีพระประสงค์จะให้พระสงฆ์ได้ท า
ประโยชน์แก่ชุมชนอย่างกวา้งขวาง จึงไดท้  าขอบเขตในการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีงามระหว่าง
พระสงฆก์บัชุมชนไว ้คือ 

 
 



๑๖๓ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา ในมุมมองของเจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา    

๑. สภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา   

๑) ด้านการด าเนินกจิการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล   

งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซ่ึงกิจการอย่างใด
อย่างหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ าต าบล กิจการ
หอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวิชาชีพให้แก่ประชานในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตดา้นจิตใจ
และวตัถุ เป็นตน้ ปัญหาดา้นการบริหารจดัการงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ สถานการณ์
ปัจจุบนัมีอยู่หลายประเด็นท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าคณะสงฆ์ควรท่ีจะให้ความส าคญัและแกไ้ขปัญหา
งานสาธารณสงเคราะห์ใหท้นักบัโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ประเด็นปัญหาท่ีไดเ้ก็บขอ้มูลเชิงลึก คือ 

๑. ปัญหายงัขาดการนอ้มน าธรรมวินยัของพระพุทธเจา้ ตามหลกัสังคหวตัถุ 
๔ ประการ คือ ๑. ทาน การให้ การเสียสละ แบ่งปันส่ิงของของตนแก่ผูอ่ื้น ๒. ปิยวาจา พูดจาอยา่ง
รักกนั หมายถึง พูดจาดว้ยถอ้ยค าท่ีไพเราะอ่อนหวานสุภาพ นุ่มนวล เหมาะแก่บุคคล เวลา สถานท่ี 
พูดในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ ๓.  อตัถจริยา  ท าตนให้เป็นประโยชน์ ท าประโยชน์ให้แก่เขา ตามก าลงั 
สติปัญญา ความรู้ความสามารถ ก าลงัทรัพยแ์ละเวลา ช่วยเหลือดว้ยแรงกายและขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการต่างๆ ๔. สมานัตตตา ท าตนให้เสมอตน้เสมอปลาย ไม่ถือตวั วางตนเหมาะสมกบัฐานะ 
ต าแหน่ง หนา้ท่ีการงาน ไม่เอาเปรียบผูอ่ื้น๑ 

๒. ปัญหาขาดการสนบัสนุน การจดัหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลและ
จดัอบรมประชาชน สนบัสนุนเงินทุน หรือด าเนินการสร้างถนน ประปาหมู่บา้นชุมชน๒ 

๓. ปัญหาขาดงบประมาณสนบัสนุนการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของชุมชนท่ี
เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ และการจดัตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้ง เป็นตน้ ๓  

                                                           
๑ พระครูโชติพฒันาการ เจา้อาวาส วดับางปรงธรรมโชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้คณะ

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๖๔ 

๔. ปัญหาการขาดแผนงานและการกระจายงาน และอนุเคราะห์ส่งเสริมใน
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ใหแ้ก่ชุมชนไม่ทัว่ถึง ครอบคลุมทุกพื้นท่ี๔  

๕. ปัญหาขาดการจดักิจกรรมการดา้นส่งเสริมในงานการสาธารณสงเคราะห์
ใหแ้ก่ชุมชนและการด าเนินงานหรือด าเนินกิจกรรมขาดความต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม๕ 

๖. ปัญหาการขาดก าลงัทุนสนบัสนุน และขาดการประสานร่วมมือกบัหน่วยงาน
ของรัฐและหน่วยงานเอกชน๖ 

๗. ปัญหาขาดการส่งเสริมสนบัสนุนจากคณะสงฆ ์และประกอบกบัการท างาน
ต่างวดั ต่างท าขาดความร่วมมือกนัท างาน ท าให้การท างานไปคนละทิศไม่สอดคลอ้งกนัท าให้งาน
ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ไม่กา้วหนา้เป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง๗ 

๘. ปัญหาการขาดบุคลากรอนัเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพใน
การท างานและรองรับการปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก๘ 

๙. ปัญหาวดัและคณะสงฆ์ยงัขาดแนวทางในการเขา้ไปบริหารจดัการ เป็น
กิจการท่ีด าเนินการหรือจดัท าโครงการข้ึนมาเอง ในลกัษณะท่ีท าเป็นกิจการประจ า หรือชัว่คราว 
เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้งกองทุน เพื่อช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือ
คราวประสบภยัพิบติั การก าหนดของอภยัทาน หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็น
ตน้ ซ่ึงพระเขา้ไปด าเนินการเองยงัไม่ประสบผลส าเร็จเพราะติดขดัทั้งระบบการบริหารและปัจจยั
ภายนอกต่างๆ๙ 

                                                                                                                                                                      
๓ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาสวดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอดุม  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๔ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบางพระ  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๕ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ  เจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๗ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๘ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๙ พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๑  

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๖๕ 

๑๐. ปัญหาการสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนของหน่วยอบรมประจ า
ต าบล ในทอ้งถ่ินกบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู่ของ
คณะสงฆ ์เพื่อให้ประชาชนไดช่้วยเหลือตนเองไดแ้ละพฒันาตนเอง ยงัขาดแนวทางการปฏิบติังาน
ในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ๑๐ 

๑๑. ปัญหาบทบาทความส าคญัของวดัในปัจจุบนัเป็นศูนยก์ลางประสานงาน
ระหวา่งวดับา้นและหน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินลดนอ้ยลง เช่น ดา้นช่วยกนัพฒันา
หมู่บา้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไม่ตอ้ง
อพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืนวดัลดบทบาทหนา้ท่ีความส าคญัในงานดา้นน้ี
ไปมากบทบาทความส าคญัของวดั๑๑ 

สรุปได้ว่า การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในด้านการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ได้แก่ การสร้าง
เครือข่าย ภาคีความร่วมมือ ๓ ฝ่าย (บา้น-วดั-รัฐ) โดยมีวดัเป็นศูนยก์ลาง เป็นแกนกลางในการขบัเคล่ือน
บนพื้นฐานของหลกัสามคัคีธรรม คือ สังคหวตัถุ  และความเป็นธรรม พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงได ้โดยมีแผนการประชาสัมพนัธ์ท่ีเป็นรูปธรรม เน้นเป้าหมาย 
วธีิด าเนินการ และการประเมินผล กระบวนการท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี 

๒) ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

๑. ปัญหาคณะสงฆ์ ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ในการดูแล 
การศึกษา อบรม พระภิกษุ-สามเณร ให้มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อให้บุคลากรใน
พระพุทธศาสนา  มีความรู้ความสามารถในการท่ีจะช่วยกัน  เผยแผ่พระศาสนาอย่าง มี
ประสิทธิภาพ๑๒ 

๒.  ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนาสถานให้
มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนัเป็นท่ีเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการ

                                                           
๑๐ พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑๑  

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๑ พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๑  

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๒ พระครูโชติพฒันาการ เจา้อาวาส วดับางปรงธรรมโชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้คณะ

อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๖๖ 

ประกอบศาสนกิจ และการจดักิจกรรมของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผ่อนจิตใจ และเป็นอุทยาน
ทางการศึกษาของประชาชน๑๓ 

๓.  ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น หรือชุมชน การจดัการ
ทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็น
ตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้๑๔  

๔. ปัญหาคณะสงฆ ์การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ 
ไดแ้ก่ การช่วยเหล่ือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกช หรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และ
การนั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ขุดสระน ้ า
ขนาดใหญ่เพื่อเป็นแหล่งอุปโภค และเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัการหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ๑๕ 

๕. ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการสนบัสนุนและส่งเสริมให้วดัและศาสนสถานเป็น
ศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาดให้การสนบัสนุนให้ท างาน ราชการใชศ้าสนสถานเป็นศูนยก์ลาง
ประชุมอบรมของทอ้งถ่ินเพราะทางราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน๑๖ 

๖. ปัญหาคณะสงฆ์ ยงัให้การสนบัสนุนให้วดัและศาสนสถานท าหนา้ท่ีเก้ือกูล
สงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆไม่เพียงพอ๑๗ 

๗. ปัญหาคณะสงฆ ์ยงัขาดการสนบัสนุนไม่เพียงพอต่อการศึกษาและอบรม
แก่พระสังฆาธิการและผูน้ าทางศาสนาให้มีความรู้ในการบริหารจดัการวดัและศาสนสถานตาม
หลกัการบริหารสมยัใหม่๑๘  

                                                           
๑๓ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้

คณะต าบลหนา้เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๔สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๕ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าคลองอุดม  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๖ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๗ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัเจา้อาวาสวดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๖ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๘ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาสวดับางพระ อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๖๗ 

๘. ปัญหาคณะสงฆ ์ในปัจจุบนัลดบทบาทดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีมีพระสงฆ์
มีส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบ
ครบวงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งล่าม เช่น กลุ่มสัจจะออกทรัพย ์กลุ่ม
ฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบ
ปัญหา๑๙ 

๙.  ปัญหาคณะสงฆใ์นปัจจุบนัขาดการสนบัสนุนทุนในการก่อสร้างและจดัตั้ง
ศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชน และในโรงเรียนประจ าต าบลข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ีปรับพื้นท่ี
ในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และการก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด ห้องน ้ า 
ห้องสุขา อาคารโรงอาหาร อาคารห้องประชุม สนามเด็กเล่น และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์
การศึกษา จดัระบบสาธารณูปการทุกอย่าง จดัสร้างจดัหาน ้ าด่ืม น ้ าใช้ในการบริโภคและอุปโภค 
จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนับสนุนมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาอยู่ และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ี
สูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีได้รับนั้นกลบัมาช่วยพฒันาชุมชนได้ใน
อนาคต ตลอดจนยงัขาดสนบัสนุนกองทุนอาหารกลางวนัพร้อมทั้งสนบัสนุนทางดา้นสุขภาพและ
สุขอนามยัให้กับเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามาถสร้างเด็กเยาชนให้มีการพฒันาทั้งด้านร่างกายและ
สติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชนและสังคม๒๐  

๑๐. ในสภาพปัจจุบนัวดัและคณะสงฆข์าดการอนุรักษส์ร้างเสริมศิลปวฒันธรรม
เป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษแต่โบราณกาล ศิลปวฒันธรรม
ของวดัและประจ าชาติของไทย มีทั้งในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา การแต่งกาย และใน
รูปของศิลปวตัถุ ปรากฏให้เห็นอยู่โดยทัว่ไป ปัจจุบนัความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมขยายตวั
อยา่งรวดเร็วทั้งในดา้นการส่ือสาร คมนาคม ธุรกิจและการคา้ต่างๆ มีผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นศิลปวฒันธรรมตามแบบอยา่งท่ีเคยปฏิบติักนัมาแต่ดั้งเดิมเป็นอนัมาก ท าให้ศิลปวฒันธรรม
ท่ีดีงามบางอยา่งท่ีควรสงวนและรักษาไวค้่อยๆ เลือน หรือถูกท าลายไป และถูกวฒันธรรมจากต่างชาติ
เขา้มาแทนท่ีอยา่งรวดเร็ว ๒๑ 

                                                           
๑๙ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๐ สมัภาษณ์ พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๑สมัภาษณ์ พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๖๒ 



๑๖๘ 

๑๒. ปัญหาศึกษาศิลปวฒันธรรมของวดัและพระสงฆ์ในรูปของโบราณวตัถุ
สถานท่ีอนัแสดงถึงสัญลกัษณ์ของความเจริญของพระพุทธศาสนาในดา้นสถาปัตยกรรม จิตรกรรม
และประติมากรรม ซ่ึงปรากฏหลักฐานในรูปของวดัวาอาราม โบราณสถานและปูชนียวตัถุท่ี
ส าคญัๆ ซ่ึงมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ไดถู้กท าลายขาดการดูแลรักษาอยา่งจริงจงัไปเป็นอนัมาก๒๒ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อ
สาธารณประโยชน์ คือ การส่งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผูน้ ากลุ่มจิตอาสาประจ าชุมชน 
ไดแ้ก่ การบริหารจดัการคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ การพฒันาคุณลกัษณะด้าน
เทคนิคการสร้างแรงจูงใจ และการพฒันาคุณลกัษณะทางด้านทกัษะ ประสบการณ์ และความรู้
ความสามารถท่ีสัมพนัธ์กบังานสาธารณสงเคราะห์ ซ่ึงตอ้งจดัเป็นหลกัสูตรอบรมระยะสั้นเพื่อพฒันา
ภาวะผูน้ าของพระสังฆาธิการระดบัวดั โดยความร่วมมือจากมหาวิทยาลยัสงฆ์ หรือสถาบนัอุดมศึกษา
ในพื้นท่ีและส านกังานพระพุทธศาสนาร่วมกนัจดัท าหลกัสูตร  

๓) ปัญหาการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ 

๑. ปัญหาคณะสงฆ ์ยงัขาดแนวทางการเขา้ไปแสวงหาการมีส่วนร่วม เป็นการ
ช่วยเก้ือกลูในส่วนของสาธารณสมบติั โดยมุ่งเอาผลเพื่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณท่ีเป็นวตัถุ เช่น การ
สร้างถนนหนทาง การขดุลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างระบบประปาและระบบไฟฟ้า
หรือเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ท่ีสาธารณสมบติัส่วนรวมเป็นหลกั๒๓ 

๒.  ปัญหาคณะสงฆ ์ในบทบาทดา้นการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆล์ด
นอ้ยลงมาก คือปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน
การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง
ท าประปา ถงัเก็บน ้ าฝน ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ
ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน 

                                                           
๒๒ สมัภาษณ์ พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๓ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้อาวาส วดับางปรงธรรมโชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๖๙ 

อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ดว้ย
กระแสโลกาภิวฒัน์ และปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๒๔ 

๓.  ปัญหาคณะสงฆ์ ถูกลดบทบาทหน้าท่ีความส าคญัดา้นการพฒันาสุขภาพ
อนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ยาแผนโบราณ ในการรักษาโรคทัว่ไป โรค
กระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่ โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความเจริญ
ความทนัสมยั และการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคม
ต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๒๕ 

๔. ปัญหาคณะสงฆข์าดความสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยั
หลกัอนัส าคญัในการด าเนินวถีิชีวติ และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน
ควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งไม่มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นแบบเป็นแผน
ไม่มีเป้าหมายอย่างชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง สูญเสียความเป็นผูน้ าในการท าถนนเขา้หมู่บา้นเพื่อ
อ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ช้สัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ด้านปศุสัตว ์สินคา้
ประจ าต าบล ฯลฯ๒๖  

๕.  คณะสงฆข์าดการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วน
ขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียง
ขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ดว้ยกระแส
โลกาภิวฒัน์ และปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๒๗ 

๖.   ปัญหาคณะสงฆ์ขาดการสนับสนุนการจดัหาจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่
ชุมชน สร้างสถานีอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้
ชาวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ๒๘ 

                                                           
๒๔ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา เจา้คณะต าบลหนา้เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาสวดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๖ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าคลองอุดม  อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๒๗ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๘สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ เจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๗๐ 

๗. ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการสนบัสนุนพระสงฆใ์ห้มีบทบาททางดา้นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์สร้างความศรัทธาและความ
เช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ดว้ยกระแสโลกาภิวตัน์ และปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทย
ในปัจจุบนั๒๙ 

๘.  ปัญหาคณะสงฆ ์ยงัขาดไม่มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นแบบแผน
ไม่มีเป้าหมายอยา่งชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง สูญเสียความเป็นผูน้ า ในการท าถนนเขา้หมู่บา้น
เพื่ออ านวยความสะดวกใหช้าวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้
ประจ าต าบล ฯลฯ๓๐  

๙.  ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดการสนบัสนุนงบประมาณในการท่ีจะช่วยเหลือประชาชน
โดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญั
ไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวทิยาการความเจริญความทนัสมยั และการเขา้ถึงหมอของประชาชน
มีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๓๑ 

๑๐. ปัญหาคณะสงฆ์ ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการก่อสร้างถนนหนทาง 
การขดุลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างระบบประปาและระบบไฟฟ้า หรือเคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ท่ีสาธารณสมบติัส่วนรวมเป็นหลกั๓๒ 

๑๑.  ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดภาวะผูน้ าในการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตนการเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น ขาดการร่วมมือกนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทาง
ราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบั
ประชาชน อยู่เคียงข้างประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กับ
ประชาชน ดว้ยกระแสโลกาภิวตัน์ และปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๓๓ 

                                                           
๒๙ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๐ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๑ สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๒ สมัภาษณ์ พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๓ สมัภาษณ์ พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒  



๑๗๑ 

สรุปได้ว่า การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั 
คือ การจดัตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบติั โดยในการระดมทุนใหมี้พระสังฆาธิการเป็นแกนน า
ในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพื้นท่ี การตั้งกองทุนให้เป็นไปในลกัษณะทุนนิธิโดยมีผูดู้แล
ในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ตวัแทนฝ่ายคณะสงฆ  ตวัแทนของฝ่ายบา้นเมือง และ
ตวัแทนประชาชน ในชุมชนนั้นๆ ร่วมกนัรับผดิชอบ และในการน าเงินในกองทุนไปใชเ้นน้การการ
ซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาสาธารณสมบติัของชุมชนให้อยูใ่นสภาพดี และการจดักิจกรรมการอบรม
เยาวชนใหมี้จิตส านึกรักและหวงแหนสาธารณสมบติัของชุมชนเป็นส าคญั  

๔) ปัญหาการเกือ้กูลประชนหรือสรรพสัตว์ 

การเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์จดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณะภยั 
ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหมแ้ละน ้ าท่วมพร้อมมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่ผูป้ระสบภยั  
หรือในยามปกติก็ตั้งกอทุนท าอาหารเล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กดอ้ยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์
มวลชนผูป้ระสบภยัพิบติัจากวินาศภยั อุบติัเหตุ และสาธารณะภยัซ่ึงได้แก่ ภยั คือ ความยากจน 
ความเจบ็ไข ้ทั้งคุณภาพชีวติและจิตใจ๓๔  

๑. ปัญหาคนไทยสังคมไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงดา้นความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น แมคื้อเสพติดมีแนวโนม้ลดลงแต่พฒันาการของยาเสพติดการคา้ในรูปแบบใหม่เป็น
เร่ืองท่ีตอ้งเตรียมรับมือ อาทิ เช่น อินเตอร์เน็ต  ขณะเดียวกบัการก่ออาชญากรรมยงัมีแนวโนม้สูงข้ึน 
ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม 

๒. วดัและคณะสงฆ์ ยงัขาดความสมดุลแนวทางในการเขา้ไปแบบให้เปล่า 
เช่น การช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่ว่าจะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การประสบภยัธรรมชาติ การ
สงเคราะห์คนชรา คนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ ทั้งในยามปกติและ
ตามโอกาสท่ีมาถึง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น๓๕ 

๓. ยงัขาดกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนคุณธรรม (ธรรมะ) ขององค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจา้ให้เป็นรูปธรรมในสังคมไทย พร้อมทั้งยงัขาดการอบรมสั่งสอนประชาชน
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ตั้งตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามของพระพุทธศาสนา และยงัมีบทบาทอีกหลากหลาย

                                                           
๓๔ สมัภาษณ์พระครูโชติพฒันาการ เจา้อาวาส วดับางปรงธรรมโชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๕ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา เจา้คณะต าบลหนา้เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๑ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๗๒ 

ดา้นในการช่วยส่งเสริม ผลกัดนั คุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้หลุดพน้จาก ความยากล าบาก
นานปัการ วดัและคณะสงฆ์ขาดบทบาทหน้าท่ีอนัส าคญัเหล่าน้ีท าให้พระสงฆ์กบัประชาชนขาด
ความช่วยเหล่ือเก้ือกลูกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต๓๖  

๔. ปัญหาดา้นกระแสวตัถุนิยม รุนแรงส่งผลใหค้่านิยมทางดา้นจิตใจถูกละเลย
ไปองคป์ระกอบส าคญัทั้งในดา้นศาสนบุคคล ศาสนวตัถุ ศาสนธรรม และศาสนพิธี ก าลงัมีปัญหา
ทั้งภยัภายในและภยัภายนอกอยูร่อบดา้น๓๗ 

๕. เน่ืองจากชาวพุทธบางคนละเลยการประพฤติปฏิบติัในศีลธรรมไม่เวน้แมผู้ ้
ท่ีเขา้มาบวชในศาสนาบางคน เม่ือบวชแลว้ไม่สนใจศึกษาและปฏิบติัตามพระธรรมวินยั อาศยัช่องทาง
จากความเช่ือ ความเล่ือมใสในพระรัตนตรัยของชาวพุทธแสวงหาประโยชน์ โดยวิธีการต่างๆ เช่น 
แสวงหาลาภสักการะโดยยึดปักหลกัรับบิณฑบาตและเร่ียไรเงินทองเพื่อประโยชน์ตนเอง บางคร้ัง
ตั้งตนเป็นหมอดูท านายทายทกั บอกใบใ้ห้หวย เป็นหมอยา หมอเสน่ห์หลอกลวงให้ประชาชน
หลงผิด ปฏิบติัผิด และยิ่งกวา่นั้นชาวพุทธบางคนก็ขนาดปลอมบวชเป็นพระภิกษุสามเณร แลว้ใช้
อุบายหลอกลวงท่ีแยบยล จนกลายเป็นข่าวตามส่ือมวลชนอยู่บ่อยคร้ัง  สร้างความเสียหายต่อสถาบนั
พระพุทธศาสนาโดยส่วนรวม ยากท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงัหล่าวให้หมดส้ินไปโดยเร็ว ซ่ึงวดัและคณะ
สงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม ๓๘ 

๖. ปัญหาสังคมมีการเปล่ียนแปลงเป็นสังคมเมืองมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อ 
ความสัมพนัธ์ในครอบครัว อตัราการหยา่ร้างเพิ่มข้ึน สตรีมีการท างานอกบา้นสูงข้ึน การเล้ียงดูเด็ก 
นอกระบบครอบครัวเพิ่มข้ึน และการยา้ยถ่ินเขา้สู่เมืองใหญ่เพิ่มข้ึน น าไปสู่ความแออดัสภาพแวดลอ้ม
เส่ือม ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๓๙ 

๗. ปัญหาความขดัแยง้ทุกระดบัทั้งปัจเจก และชุมชน น าไปสู่ความรุนแรงใน
สังคมรวมทั้งผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ เป็นตวัเร่งในการดูดซึมวฒันธรรมตะวนัตก และพฤติกรรม

                                                           
๓๖ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๗ สมัภาษณ์พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าคลองอุดม  อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๓๘ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๓๙ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ เจา้อาวาส วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๗๓ 

การบริโภค ซึมซบัวฒันธรรมต่างชาติโดยไม่รู้เท่า ขาดภูมิคุม้กนั และปรับตวัไม่ได ้ซ่ึงวดัและคณะ
สงฆต์องมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๔๐ 

๘. ปัญหาความเส่ือมถอยทางจริยธรรม วฒันธรรม ขาดจิตส านึก สถาบนัทาง
ศาสนาขาดแคลนบุคลากร ท่ีมีคุณภาพในการเผยแผ ่จูงใจ และมีพฤติกรรมบริโภคแบบเลียนแบบ
วตัถุนิยม และเป็นเหยือ่การขายตรง ดา้นเทคโนโลยส่ืีอสารท่ีทนัสมยั เป็นตวัส่ือสร้างกระแสค่านิยม
ของวยัรุ่น ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๔๑ 

๙. ปัญหาการเพิ่มข้ึนของหน้ีสินนอกระบบ บตัรเครดิต และอาชญากรรมผา่น
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ การเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรี เป็นผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคใหม่ๆ โรคระบาด 
ซ ้ าอาชญากรขา้มชาติ เครือข่ายขา้มชาติ การคา้มนุษย ์ซ่ึงวดัคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัสังคม๔๒ 

๑๐. ปัญหาของการจดัการสังคมสงเคราะห์ในระดบัทอ้งถ่ิน แมมี้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัสวสัดิการสงเคราะห์ประชาชน แต่ในภาพรวมทั้งประเทศยงั
ไม่ค่อยบรรลุผลเชิงรูปธรรมมากนกั ยกเวน้สวสัดิการท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไดแ้ก่การ
จ่ายเบ้ียผูสู้งอายุ เบ้ียผูพ้ิการ และเบ้ียสงเคราะห์ผูป่้วยโรคเอดส์ ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๔๓ 

๑๑. ปัญหาการท างานของภาครัฐด้วยการสังคมสงเคราะห์ยงัขาดความเป็น
เอกภาพ เน่ืองจากขณะน้ีนโยบายแห่งรัฐก าลงัอยูใ่นกระบวนการเปล่ียนผา่น ความรับผิดชอบดา้น
การสังคมสงเคราะห์จากส่วนกลางไปสู่ราชการส่วยท้องถ่ิน จึงท าให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการ
ด าเนินงานระหว่างราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์ตอ้งมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๔๔ 

                                                           
๔๐ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๔๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐ 

กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๔๒ สมัภาษณ์ พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๔๓ สมัภาษณ์ พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๔๔สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๗๔ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ในดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว คือ 
การจดัตั้งศูนยบ์  าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติั โดยใช้พื้นท่ีของวดัเป็นท่ีตั้งศูนย ์
บ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติั โครงการการบริหารเป็นรูปแบบของคณะ
กรรมการบริหารท่ีมีพระสังฆาธิการ เจา้ของพื้นท่ีเป็นประธาน ร่วมดว้ยผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงาน
ราชการ ผูท้รงคุณวุฒิจากกองคณะการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และตวัแทนประชาชนในชุมชนเป็น
กรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมีแผนปฏิบติัการรองรับกรณีเกิดภยัพิบัติ
กะทนัหันด้วย ในส่วนของการด าเนินงานเพื่อเยียวยาด้านจิตใจ ให้พระสงฆ์ปฏิบติังานร่วมกบั
บุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห์ และให้สามารถลงปฏิบติันอกพื้นท่ี เพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผู ้
ยากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่สามารถเดินทางเขา้รับบริการได ้ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ในมุมมองของผู้เช่ียวชาญ  (สนทนากลุ่ม) ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา  

๑. สภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา   

๑) ด้านการด าเนินกจิการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล   

๑. ปัญหาบทบาทความส าคญัของวดัเพื่อเป็นศูนยร์วมพลงัในการป้องกนัหมู่บา้น
ให้เกิดสันติสุข ช่วยกนัปกป้องพิทกัษ์รักษาชีวิตและทรัพยสิ์นของทุกคนในหมู่บา้นให้เกิดความ
ปลอดภยั ไม่วา่จะเป็นโจรภยั อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือภยัอ่ืนๆ ลดนอ้ยและขาดประสิทธิภาพ
มาก ประกอบกบัหน่วยงานภาครัฐเข้ามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน ท าให้บทบาทความส าคญัของวดั
หายไป๔๕ 

๒. ปัญหาบทบาทความส าคญัของวดัในเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะ
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ จ าเป็นจะตอ้งรับทราบอยา่งทนัท่วงที ตรงไปตรงมา ยุคน้ีเป็นยุคขอ้มูล
ข่าวสารเร่ืองราวต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ถา้หากไดรั้บ

                                                           
๔๕ สมัภาษณ์ ดร. สมศกัด์ิ สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๗๕ 

ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ถูกตอ้ง จะท าให้เราเขา้ใจสภาพการณ์ของบา้นเมืองไม่ถูกตอ้งและน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาไม่ถูกตอ้งนอ้ยลงเพราะความเจริญเติบโตของเทคโนโลยแีบบกา้วกระโดด๔๖ 

๓. ปัญหาหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล จากการสนบัสนุนให้พระภิกษุ
และผูท่ี้ท าหนา้ท่ีเผยแผพ่ระพุทธศาสนาท่ีไดรั้บการรับรองจากทางราชการและคณะสงฆ ์จดักิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา อบรมสั่งสอนคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เยาวชน นกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึง๔๗ 

๔. ปัญหาหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ขาดการจดัท าแผนการเผยแผ่
หลกัธรรมให้เป็นระบอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งสร้างเครือข่ายการด าเนินงานเผยแผห่ลกัธรรมให้ครอบคลุม
ทุกระดบั๔๘ 

๕. คณะสงฆ์ในวดัต่างๆ ขาดการส่งเสริมในกิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน 
ในการใหส้ถาบนัทางพระพุทธศาสนาและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐและเอกชนมีบทบาทในการเผย
แผ่หลกัธรรมแก่เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครูอาจารย ์ขา้ราชการ และประชาชนโดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติ๔๙ 

๖. ปัญหาคณะสงฆใ์นวดัต่างๆ ขาดการสนบัสนุนส่งเสริมการจดัอบรมการฝึก
สมาธิแก่เยาวชนนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ขา้ราชการ และประชาชนยงัไม่ทัว่ถึง ขาดระบบหลกัการ ต่าง
วดัต่างท าไม่มีเครือข่ายช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ท าใหกิ้จการงานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร๕๐ 

๗. ปัญหาคณะสงฆใ์นวดัต่างๆ ถูกลดบทบาทลงในดา้นการพฒันาการศึกษา 
ซ่ึงแต่เดิมพระสงฆมี์บทบาทในหลายลกัษณะ เช่น การให้การศึกษาแก่พระสงฆด์ว้ยกนั โดยการตั้ง
โรงเรียนปริยติัธรรมใหก้ารอบรมพระลูกวดัท่ีบวชใหม่ ในส่วนของเยาวชนไดมี้การจดัการอบรมใน
วนัเสาร์ อาทิตย ์ให้การศึกษาผา่นดาวเทียมแก่ประชาน จดัอุทยานการศึกษา จดัห้องสมุดในบริเวณ

                                                           
๔๖ สมัภาษณ์ อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๔๗ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร.  ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๔๘ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๔๙ สมัภาษณ์พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๕๐ สมัภาษณ์พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  



๑๗๖ 

วดั และจดัอบรมในการพฒันาอาชีพต่างๆ เป็นเพราะในปัจจุบนัความเจริญด้านเทคโนโลยีมาก
บทบาทความส าคญัของวดัและพระสงฆจ์ะลดนอ้ยลงมาก๕๑ 

๘. ปัญหาคณะสงฆใ์นวดัต่างๆ ขาดความสนบัสนุนส่งเสริมบทบาทหนา้ท่ีของ
พระสังฆาธิการในการพฒันาทอ้งงถ่ิน ความเป็นผูน้ าชุมชนท่ีมีคุณธรรม และสร้างพระวิทยากรให้
มากข้ึน และให้การสนบัสนุนกิจกรรมของศูนยเ์ครือข่ายให้เขม้แข็งมีองคค์วามรู้ท่ีเด่นชดั สามารถ
เป็นท่ีศึกษาดูงานได ้ขยายผลสู่ชุมชนใกลเ้คียงได ้ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีลดนอ้ยลงกวา่เดิมมากยิง่ข้ึน๕๒  

๙. ปัญหาคณะสงฆ์ในวดัต่างๆ ขาดการสนับสนุนส่งเสริมด้านการส่งเสริม
อาชีพนั้น มีการสร้างและเพื่อผลประโยชน์แก่คนในชุมชน มีการสร้างศูนยพ์ฒันาอาชีพและศูนย์
พฒันาอนุรักษ์ส่ิงเสริมภูมิปัญญาหาทอ้งถ่ินข้ึน จดัตั้งศูนยส์าธิตการเกษตรแบบยัง่ยืน ตลอดจนจดัตั้ง
ศูนยอ์นุรักษส่์งเสริมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึน๕๓ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหา วดัและคณะสงฆ ์ถูกลดบทบาท ในการบริหารจดัการ เป็น
ศูนยใ์นการเก้ือกลู และช่วยเหลือ สังคม ชุมชน เพราะขาดงบประมาณ สนบัสนุน เพื่อท าผลประโยชน์ 
ตลอดจนจดัตั้งศูนยอ์นุรักษ ์ส่งเสริมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ีน ใหแ้ก่สังคม และชุมชน  

๒) ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

๑. ปัญหาการเผยแพร่ การให้ความรู้และแนวทางเพื่อปลูกฝังทศันคติและ
ค่านิยมในศิลปวฒันธรรมของวดัและคณะสงฆ์ ไม่สามารถท าไดอ้ย่างกวา้งขวางและทัว่ถึง ท าให้
ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนขาดความรู้ความเขา้ใจ และความสนใจในความส าคญัของศิลปวฒันธรรม
ท่ีดีงามของชาติท่ีมีอยู่แลว้ และรับเอาศิลปวฒันธรรมจากต่างประเทศโดยมิไดมี้การดดัแปลงหรือ
ปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มของวดัและสังคมไทย๕๔ 

                                                           
๕๑ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัวฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๕๒ สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๕๓ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๕๔  สมัภาษณ์ ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ  รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๗๗ 

๒. ปัญหาการเส่ือมถอยของประเพณีอนัดีงามของประเพณีทอ้งถ่ิน และการ
เส่ือมถอยของศาสนาตามกระแสสังคมไทย สังคมโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และปัญหาภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินในวดัในคณะสงฆก์ าลงัจะสูญหายไป๕๕ 

๓. ปัญหาการหลัง่ไหลเขา้มาของวฒันธรรมตะวนัตก หรือวฒันธรรมสมยัใหม่ 
ซ่ึงเป็นวนัธรรมท่ีเรียบง่ายไม่สลบัซบัซอ้น ส่งผลใหเ้กิดการเรียนรู้และรับวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มา๕๖ 

๔. ปัญหาความเจริญทางเทคโนโลยท่ีีเขา้มา เช่น การพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ นบัเป็น
ส่ืออนัส าคญัท่ีท าให้ชุมชนได้รับข่าวสารเร่ืองราวต่างๆ เกิดการเรียนรู้ ยอมรับและปรับเปล่ียน
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยมุ่งความทนัสมยั ไม่ค  านึงถึงรากฐานวฒันธรรมและประเพณีดั้งเดิม๕๗ 

๕. ปัญหาบทบาทความส าคญัของวดัในดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มของคณะสงฆ ์
เดิมพระสงฆจ์ะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับให้ประชาชนท่ี
มีความทุกข์ร้อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดัอบรมเยาวชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มๆ๕๘ 

๖. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาความเส่ือมโทรมในเชิงคุณภาพและปริมาณ
ของส่ิงแวดลอ้ม ทั้งท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม อนัมีสาเหตุ
มาจากการกระท าของมนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการพฒันา ขอบเขตของปัญหาส่ิงแวดล้อม
สามารถพิจารณาไดจ้ากความรุนแรงของปัญหา มีถึง ๔ ระดบัดว้ยกนั คือระดบัโลก ระดบัภูมิภาค 
ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
มีอยู ่๒ ลกัษณะดวัยกนัคือ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติในรูปของการร่อยหรอหมดไป 
และความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มรอบตวัมนุษยท่ี์เรียกวา่ ภาวะมลพิษ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองของผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเป็นผลผลิตตามมาจากการท่ีส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติตอ้งเปล่ียนแปลงไป  เน่ืองจาก
การกระท าของมนุษย ์เป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาความสูญเสียดุลยภาพ

                                                           
๕๕  สมัภาษณ์ อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖๒ 
๕๖สมัภาษณ์  พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร.  ประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖๒ 
๕๗ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๕๘ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๗๘ 

ของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีทีท่าวา่จะเลวร้ายลงทุกวนั อนัจะตอ้งระดมความคิดและการกระท าช่วยกนัแกไ้ข
ทุกวนัน้ี๕๙ 

๗. ปัญหาการเปล่ียนวถีิการท าเกษตรแบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็นการเกษตรแบบผสมผสาน 
เพื่อกินเพื่อใช้ ไปเป็นการปลูกพืชเด่ียวเพื่อขายหาเงินไปซ้ือของกินของใช้  ท าให้เกษตรกรพึ่งพา
ตนเองดา้นอาหารและเคร่ืองใชไ้มส้อยไดใ้นปริมาณท่ีลดลงจากเดิม โดยพวกเคา้ไดเ้ปล่ียนมาเพื่อหา
การใชเ้งินและระบบตลาดท่ีมีลกัษณะผูกขาดเพิ่มมากข้ึน ดงันั้นเกษตรกรในยุคตั้งแต่มีการพฒันา 
การเกษตรแบบทุนนิยม จึงตอ้งตกอยูใ่นสภาพเสียเปรียบ ตอ้งท างานหนกั อพยพโยกยา้ยพลดัพราก
จากครอบครัวบา้นเกิดเมืองนอน แมมี้รายไดเ้ป็นตวัเงินสูงข้ึนก็ตาม แต่ขณะเดียวกนั รายจ่ายของ
พวกเคา้กลบัเพิ่มมากกวา่รายไดท่ี้ไดรั้บ ซ่ึงนบัวา่ยิ่งท าให้มีชีวิตความเป็นอยูมี่ความล าบากยากแคน้
เพิ่มมากข้ึน๖๐ 

๘. ปัญหาการท าลายวถีิชีวติชุมชน แบบยอมรับกรรมสิทธ์ิร่วมในเร่ืองป่าไม ้ท่ี
ท ากิน ทรัพยากรต่างๆ และการอยูแ่บบถอ้ยทีถอ้ยอาศยั ไปเป็นวิถีชีวิตแบบการแยง่ชิงทรัพยากรไป
เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชน เพื่อแสวงหาก าไรสูงสุด และการบริโภคสูงสุด การช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
กนัในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม๖๑ 

๙. ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดลอ้มแหล่งท ามาหากินและ
ยงัชีพท่ีคนในชนบทเคยอาศยัท ามาหากินแบบเพียงพอ คนถูกกวาดตอ้นให้เขา้สู่ระบบผลิตทุนนิยม
ผกูขาดท่ีวิถีการผลิต วิถีการบริโภคของตน ข้ึนอยูก่บัการลงทุน การจา้งงาน และการบริโภคท่ีตอ้ง
หาเงินมาซ้ือมากข้ึน เป็นระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีคนในชนบททและคนงานในเมืองควบคุมไม่ได้
หรือไร้อ านาจในการตดัสินใจ ท าใหพ้วกเขาเป็นฝ่ายเสียเปรียบมากข้ึน๖๒ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหาการเผยแพร่  การให้ความรู้และแนวทาง เพื่อปลูกฝัง
ทศันคติและค่านิยมในศิลปวฒันธรรมของวดัและคณะสงฆ์ ไม่สามารถท าไดอ้ย่างกวา้งขวางและ
ทัว่ถึง ท าให้ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ขาดความรู้ความเข้าใจ และความสนใจในความส าคญั

                                                           
๕๙ สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖๒  
๖๐  สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัวฒิน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖๑  สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖๒ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๗๙ 

ของศิลปวฒันธรรมท่ีดีงามของชาติท่ีมีอยูแ่ลว้และรับเอาศิลปวฒันธรรมจากต่างประเทศโดยมิไดมี้
การตดัแปลง หรือปรับปรุงใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มของวดัและสังคมไทย 

๓) ปัญหาการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยายาลและจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทยส์ร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ 

๑. ปัญหาคณะสงฆ ์ยงัขาดแนวทางการเขา้ไปแสวงหาการมีส่วนร่วม เป็นการ
ช่วยเก้ือกลูในส่วนของสาธารณสมบติั โดยมุ่งเอาผลเพื่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณท่ีเป็นวตัถุ เช่น การ
สร้างถนนหนทาง การขดุลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างระบบประปาและระบบไฟฟ้า 
หรือเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ท่ีสาธารณสมบติัส่วนรวมเป็นหลกั๖๓ 

๒. ปัญหาคณะสงฆ ์ในบทบาทดา้นการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆล์ดนอ้ย 
ลงมาก คือปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การ
เป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท า
ประปา ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วนขอ้ขดัแยง้ทาง
การเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ดว้ยกระแสโลกาภิวฒัน์ 
และปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๖๔ 

๓. ปัญหาคณะสงฆ์ ถูกลดบทบาทหน้าท่ีความส าคญัดา้นการพฒันาสุขภาพ
อนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ยาแผนโบราณ ในการรักษาโรคทัว่ไป โรค
กระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่ โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความเจริญ
ความทนัสมยั และการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคม
ต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๖๕ 

๔. ปัญหาคณะสงฆ ์ขาดความสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยั
หลกัอนัส าคญัในการด าเนินวถีิชีวติ และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน
                                                           

๖๓ สมัภาษณ์ ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๖๔  สมัภาษณ์ อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๖๕  สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร.  ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์
พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๐ 

ควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งไม่มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นแบบ มีเป้าหมาย
ชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง สูญเสียความเป็นผูน้ าในการท าถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวก
ใหช้าวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล ฯลฯ๖๖  

๕. ปัญหาคณะสงฆ์ ขาดการสนับสนุนการจดัหาจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่
ชุมชน สร้างสถานีอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า 
เพื่อใหช้าวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์ฯลฯ ๖๗ 

๖. ปัญหาปัจจุบนัพระสงฆข์าดการมีส่วนร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และ
ทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ
กบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบั
ประชาชน ดว้ยกระแสโลกาภิวตัน์ และปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๖๘ 

๗. ปัญหาของพระสงฆปั์จจุบนัขาดภาวะผูน้ าในการท าบทบาทหนา้ท่ีความส าคญั
ดา้นการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยใชย้าแผนโบราณ ในการ
รักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่ โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนั
วิทยาการความเจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วด้วย
ระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๖๙ 

๘. ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐาน ปัจจยัหลกัอนั
ส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่
กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งไม่มีการวางแผนงานการพฒันาอย่างเป็นแบบ มีเป้าหมาย
ชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง สูญเสียความเป็นผูน้ าในการท าถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวก
ใหช้าวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบลฯลฯ ๗๐ 

                                                           
๖๖ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖๗ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆ์พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖๘ สมัภาษณ์ พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๖๙ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๗๐ สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๑ 

๙. ขาดงบประมาณสนบัสนุนให้แก่ชุมชน สร้างสถานีอนามยัเพื่อดูแลรักษา
สุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนการเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว ์ฯลฯ๗๑ 

สรุปได้ว่า สภาพปัญหาการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั 
ไดแ้ก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยายาลและจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทยส์ร้างการประปา 
สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ ยงัขาดแนวทางการเขา้ไปแสวงหาการมีส่วนร่วม เป็น
การช่วยเก้ือกลูในส่วนของสาธารณสมบติั โดยมุ่งเอาผลเพื่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณท่ีเป็นวตัถุ เช่น 
การสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างระบบประปาและระบบ
ไฟฟ้า หรือเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ท่ีสาธารณสมบติัส่วนรวมเป็นหลกั 

๔) ปัญหาการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

การเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์ไดแ้ก่ การช่วยเหลือประชาชนในการคอย
ช่วยเหลือ ในการจดัตั้งหน่วยอาสาสมคัรบรรเทาสาธารณะภยั ช่วยเหลือประชาชนทั้งดา้นไฟไหม้
และน ้าท่วม พร้อมมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่ผูป้ระสบภยั  หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหาร
เล้ียงเด็กก าพร้าและเด็กดอ้ยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์มวลชนผูป้ระสบภยัพิบติัจากวินาศ
ภยั อุบติัเหตุ และสาธารณะภยั ซ่ึงไดแ้ก่ภยั คือ ความยากจน ความเจบ็ไข ้ทั้งคุณภาพชีวติและจิตใจ 

๑. สภาพของสังคมไทยปัจจุบนั นบัวนัยิ่งเลวร้ายลงทุกที ตลอดทั้งปัญหาทาง 
ดา้นคุณภาพชีวิต สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจริยธรรม ในดา้นการสรรค์สร้างคุณงามความดี
เป็นประโยชน์ต่อตวัเองและสังคมก็หาไดย้ากมาก ผิดกบัเม่ือสมยัก่อน การปฏิบติัตนของคนใน
สังคมปัจจุบนัมีแต่สภาพของความเห็นแก่ตวั เอาแต่ได ้ ไม่มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือต่อกนั โดยเฉพาะสังคม
ในเมืองใหญ่ รวมทั้งสังคมชนบทดว้ย สังคมไทยเป็นสังคมของพระพุทธศาสนาแต่การอบรมสั่งสอน
เยาวชนของชาติในด้านจริยธรรมลดน้อยลง หรืออาจจะหายไปในบา้น เช่น ในร่ัวมหาวิทยาลัย
เมืองไทยในอดีตเคยไดช่ื้อวา่ เมืองแห่งพระพุทธศาสนา เป็นสยามเมืองยิม้ ประชาชนหนา้ตาเบิกบาน 
ไม่เคร่งเครียดเหมือนในปัจจุบนั ท่ีรัฐบาลประกาศวา่ ประชาชนยากจนขน้แคน้ นายทุนข่มเหงคน
จนผูใ้ช้แรงงาน มองดูสภาพสังคมท่ีเดือนร้อนอยู่ทุกวนัน้ี เป็นอยา่งไร ท าไมจึงเป็นอย่างนั้น มีคน
เขา้ใจหรือยึดมัน่ในพระพุทธศาสนามากนอ้ยแค่ ในสภาพจริยธรรมศีลธรรมในสังคมไทยประชาชน 

                                                           
๗๑สมัภาษณ์  อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๒ 

จึงนบัวา่ได ้ไม่วา่สังคมจะมีสภาพทางสังคมมากนอ้ยเพียงใด แต่ในทุกสถาบนัก็ปัญหาดว้ยกนัแทบ
ทั้งส้ิน ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๒  

๒. ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ เป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมมนุษยเ์ป็นเวลานาน 
ไม่เวน้แมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือก าลงัพฒันา จะมีความแตกต่างกนัท่ีความรุนแรงของปัญหา
วา่มากนอ้ยเพียงใด การทุจริตคอร์รัปชัน่ไดส้งผลให้สังคมไทยเกิดปัญหาความยากจน การกระจาย
รายไดไ้ม่เป็นธรรม มีความเหล่ือมล ้าในสังคม บัน่ทอนความมัน่คง ความสงบสุข และมีผลกระทบ
ต่อกระบวนการพฒันาประเทศในทุกระดบั ซ่ึงจากการจดัอนัดบัดชันี ภาพลกัษณ์คอร์รัปชั่นของ
องค์กร เพื่อความโปร่งใส นานาชาติ พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาเร่ืองการทุจริต
คอร์รัปชั่นอยู่ในล าดบัตน้ๆ ของเอเชีย และมี แนวโน้มจะทวีความรุนแรง โดยมีจ านวนเม็ดเงินท่ี
เก่ียวขอ้งเพิ่มมากข้ึน และมีลกัษณะการกระท าเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนและยากแก่การติดตาม
ตรวจสอบ หากไม่มีการแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างจริงจงัแล้ว การทุจริตคอร์รัปชั่นจะกดักร่อน
เศรษฐกิจและสังคมไทย จนยากแก่การแกไ้ขไดใ้นระยะยาว ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์ตอ้งมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๓ 

๓. ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองทั้งในระดบัชนบทและระดบัชาติ สร้าง
ความแตกแยกเกียจชงักนัอยา่งไร เหตุผล พี่น้อง เพื่อนบา้นทะเลาะกนั ไม่พูดกนั ไม่ร่วมมือช่วยเหลือ
กนั ขาดความสามคัคีปรองดองกนั ดงัเช่นแต่สมยัก่อน พระสงฆ์และวดัก็ไดรั้บผลกระทบทางดา้น
ความขดัแยง้อยา่งยากท่ีจะหลีกเลียงได ้พระสงฆจ์ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้คอยไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอยูเ่สมอ 
ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๔  

๔. ปัญหาความแตกร้าวในครอบครัว เพราะครอบครัวนบัวา่เป็นสถาบนัมูลฐาน
ของสังคม สมาชิกของสังคมทุกคน ก็ถือก าเนิดเกิดจากแต่ละครอบครัวนัน่เอง และเป็นสภาพแวดลอ้ม
ท่ีใกลต้วัคนมากท่ีสุด ถา้สัมพนัธ์ภาพหรือสภาพครอบครัวท่ีดีไม่พิการ หรือแตกร้าวปัญหาทางสังคม
อ่ืนๆ  เช่น การหยา่ร้าง คนจร หรือโสเภณี ศีลธรรมเส่ือม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ีมีผลกระทบ
ต่อสังคมโดยส่วนรวมจะไม่เกิดข้ึน เพราะฉะนั้นปัญหาความแตกกร้าวในครอบครัว จึงนบัวา่เป็นปัญหา
สังคมท่ีส าคญัมากท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอีกหลาย ฝ่ายโดยรวดเร็วและถูกตอ้งเพื่อผลประโยชน์ต่อ

                                                           
๗๒  สมัภาษณ์ ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ  รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๗๓  สมัภาษณ์ อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๗๔ สมัภาษณ์ พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๓ 

การอยู่ร่วมกนัของครอบครัวและสังคมโดยส่วนรวม ซ่ึงวดัและพระสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๕  

๕. ปัญหาอาชญากรรมและธุรกรรมต่างๆ ซ่ึงเกิดข้ึนเป็นประจ าวนัในชีวิต คือ
ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนันั้นอาจจะเกิดมาจากหลายสาเหตุหลายประการ เช่น สันดานเป็นอาชญากร 
ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๖  

๖. ปัญหาศีลธรรมเส่ือม ปัญหาขอ้น้ีจุดส าคญัท่ีตวัเองของบุคคลแต่ละบุคคล 
เพราะตวัเองแต่ละคนมกัจะวา่งเฉยต่อศีลธรรม ดงันั้นจะเห็นวา่ผูท่ี้ประพฤติทุจริต เช่น พวกขโมยก็
ไม่อยากให้ใครมาขโมยพวกคนต่อไป พ่อคา้ท่ีขดูเลือดขดูเน้ือประชาชนก็ไม่อยากจะให้ขา้ราชการ
มาใช้อ านาจหนา้ท่ีขดูรีดเน้ือตน สามีท่ีตบตีภรรยาไดทุ้กวนัๆ มีเพื่อนบา้นมาระรานกนั ขา้ราชการ
ไม่มีความปราณี เจา้หนา้ท่ีไม่ยุติธรรม น้ีเป็นความจริงซ่ึงสามารถพิจารณาเห็นไดใ้นสังคมทุกวนัน้ี 
ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๗ 

๗. ปัญหาของการจดัการสังคมสงเคราะห์ในระดบัทอ้งถ่ิน แมมี้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัสวสัดิการสงเคราะห์ประชาชน แต่ในภาพรวมทั้งประเทศยงั
ไม่ค่อยบรรลุผลเชิงรูปธรรมมากนกั ยกเวน้สวสัดิการท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ การ
จ่ายเบ้ียผูสู้งอาย ุ เบ้ียผูพ้ิการ และเบ้ียสงเคราะห์ผูป่้วยโรคเอดส์ ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๘  

๘. ปัญหาการท างานของภาครัฐดว้ยการสังคมสงเคราะห์ ยงัขาดความเป็น
เอกภาพเน่ืองจากขณะน้ีนโยบายแห่งรัฐก าลงัอยูใ่นกระบวนการเปล่ียนผา่นความรับผิดชอบดา้น
การสังคมสงเคราะห์จากการส่วนกลางไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน จึงท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในการ

                                                           
๗๕  สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖๒ 
๗๖ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๗๗   สมัภาษณ์ พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๗๘ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๔ 

ด าเนินงานระหวา่งราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๗๙ 

๙. ปัญหาคนไทยสังคมไทยตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงด้านความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น แมค้ดียาเสพติดมีแนวโน้มลดลง แต่พฒันาการของยาเสพติดการคา้ในรูปแบบ
ใหม่เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเตรียมรับมือ อาทิ เช่น อินเตอร์เน็ต ไปรษณีย ์ขณะเดียวกบัการก่ออาชญากรรม
ยงัมีแนวโนม้สูงข้ึน ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๘๐ 

สรุปได้ว่า  สภาพของสังคมไทยปัจจุบนั นบัวนัยิ่งเลวร้ายลงทุกที ตลอดทั้งปัญหา
ทางดา้นคุณภาพชีวติสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และจริยธรรม ในดา้นการสรรคส์ร้างคุณงามความดี
เป็นประโยชน์ต่อตวัเองและสังคมก็หาไดย้ากมาก ผดิกบัเม่ือสมยัก่อน การปฏิบติัตนของคนในสังคม
ปัจจุบนัมีแต่สภาพของความเห็นแก่ตวั เอาแต่ได ้ไม่มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือต่อกนั โดยเฉพาะสังคมในเมืองใหญ่ 
รวมทั้งสังคมชนบทดว้ย สังคมไทยเป็นสังคมของพระพุทธศาสนาแต่การอบรมสั่งสอนเยาวชนของ
ชาติในดา้นจริยธรรมลดนอ้ยลง หรืออาจจะหายไปในบา้น เช่น ในร่ัวมหาวิทยาลยัเมืองไทยในอดีต
เคยไดช่ื้อวา่ เมืองแห่งพระพุทธศาสนา เป็นสยามเมืองยิม้ ประชาชนหนา้ตาเบิกบาน ไม่เคร่งเครียด
เหมือนในปัจจุบนั ท่ีรัฐบาลประกาศวา่ ประชาชนยากจนขน้แคน้ นายทุนข่มเหงคนจนผูใ้ชแ้รงงาน 
มองดูสภาพสังคมท่ีเดือนร้อนอยูทุ่กวนัน้ี เป็นอยา่งไร ท าไม่จึงเป็นอยา่งนั้นมีคนเขา้ใจหรือยึดมัน่ใน
พระพุทธศาสนามากนอ้ยแค่ไหน สภาพจริยธรรมศีลธรรมในสังคมไทยประชาชน จึงนบัไดว้า่ไม่วา่
สังคมจะมีสภาพทางสังคมมากนอ้ยเพียงใด แต่ในทุกสถาบนัก็ปัญหาดว้ยกนัแทบทั้งส้ิน ซ่ึงวดัและ
คณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม 

 

๔.๒ กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอ
เมอืง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

สัมภาษณ์ ความคิดเห็นของ เจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส เกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหาร
จัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

ในการวเิคราะห์ SWOT Analysis เพื่อน าขอ้มูลจากการวิเคราะห์ไปเป็นส่วนหน่ึงในกลยุทธ์
การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา การ

                                                           
๗๙ สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารยป์ระจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๘๐  สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๑๘๕ 

พิจารณา ประเมินสภาพแวดลอ้มภายใน และสภาพแวดลอ้มภายนอก มีสถานการณ์การวิเคราะห์ 
(SWOT) จุดแขง็ (strength) จุดอ่อน (weakness) โอกาส (Opportunity)  อุปสรรค (Threat)  

๑. เพือ่ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา    

๑) ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล  

ในการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการ
เองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุปะรสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ า
ต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการศึกษา
ขอ้มูลเชิงลึก ผูเ้ช่ียวชาญในเขตอ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์มีการหาแนวร่วมท่ีมีความพร้อมน า สนบัสนุน 
และทางคณะสงฆ์ก็ยงัทรัพยากรอ่ืนท่ีสามารถดึงมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนับสนุน ทางคณะสงฆ์ก็ยงัขาด
ทรัพยากรอ่ืนท่ีสามารถดึงมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้ความสามารถ 

โอกาส (opportunity)  ทางคณะสงฆมี์โอกาสแสวงหาทรัพยากรอ่ืนท่ีสามารถ
ดึงมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้ความสามารถ 

อุปสรรค (threat) ทางคณะสงฆก์็ยงัขาดทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีสามารถดึงมาใช้
ประโยชน์ไดอี้ก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้ความสามารถ๘๑ 

๒. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์จะตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึง 
ตลอดจนตอ้งถวายความรู้แก่คณะสงฆเ์พื่อน าไปสู่การพฒันา 

จุดอ่อน (weakness)  ขาดงบประมาณสนับสนุนคณะสงฆ์จะตอ้งมีการ
กระจายขอ้มูลข่าวสารใหท้ัว่ถึง ตลอดจนตอ้งถวายความรู้แก่คณะสงฆเ์พื่อน าไปสู่การพฒันา 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆจ์ะตอ้งมีการกระจายขอ้มูล
ข่าวสารใหท้ัว่ถึง ตลอดจนตอ้งถวายความรู้แก่คณะสงฆเ์พื่อน าไปสู่การพฒันา 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน การจดัตั้งสถานสงเคราะห์
คนชราและเด็กท่ีถูกทอดทิ้งเป็นตน้๘๒   

                                                           
๘๑ สมัภาษณ์  พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทราเจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๘๖ 

๓. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆค์วรมีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความ
รับผดิชอบต่อสาธารณะมากข้ึน การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์จะไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมาก 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆ์ควรมีการฝึกอบรม
ปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากข้ึน การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์จะ
ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมาก 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆค์วรมีการฝึกอบรมปลูกฝัง
ใหม้วลชนมีความรับผดิชอบต่อสาธารณะมากข้ึน การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์จะไดผ้ลและมี
ประสิทธิภาพมาก 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆค์วรมีการฝึกอบรม
ปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากข้ึน การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์จะไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพมาก๘๓ 

๔. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆท์ั้งหลายรู้จกัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองดีแลว้
ก็สามารถน ามาพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

จุดอ่อน (weakness)  ขาดการพฒันาบุลากรของคณะสงฆ์ทั้งหลายรู้จกั
ต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองดีแลว้ก็สามารถน ามาพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

โอกาส (opportunity)  มีโอกาสพฒันาบุคลากรทางคณะสงฆท์ั้งหลายรู้จกั
ต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองดีแลว้ก็สามารถน ามาพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการพฒันาบุคลากรคณะ
สงฆท์ั้งหลายรู้จกัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองดีแลว้ก็สามารถน ามาพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว๘๔ 

๕. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆค์วรมีการส่งเสริมกิจการให้มากกว่าเดิม อาจ
ควบคู่ไปกบัองคก์ารอ่ืน ขณะเดียวกนัการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีมีความส าคญัยิง่ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนับสนุนคณะสงฆ์ควรมีการ
ส่งเสริมกิจการให้มากกว่าเดิม อาจควบคู่ไปกบัองคก์ารอ่ืน ขณะเดียวกนั การประชาสัมพนัธ์ท่ีดีมี
ความส าคญัยิง่  

                                                                                                                                                                      
๘๒ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๘๓ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๘๔ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอ

เมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๘๗ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆค์วรมีการส่งเสริมกิจการ
ใหม้ากกวา่เดิม อาจควบคู่ไปกบัองคก์ารอ่ืนขณะเดียวกนั การประชาสัมพนัธ์ท่ีดีมีความส าคญัยิง่    

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีความสามารถคณะสงฆค์วรมีการส่งเสริม
กิจการให้มากกว่าเดิม อาจควบคู่ไปกับองค์การอ่ืน ขณะเดียวกันการประชาสัมพันธ์ท่ีดีมี
ความส าคญัยิง่๘๕ 

๖. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆแ์ละประชาชนตอ้งอยู่ร่วมกนัดว้ยการอนุเคราะห์
ซ่ึงกนัและกนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมกบัคณะสงฆแ์ละประชาชนตอ้งอยู่
ร่วมกนัดว้ยการอนุเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั 

โอกาส (opportunity) ท าใหมี้โอกาสในการมีส่วนร่วมคณะสงฆแ์ละประชาชน
ตอ้งอยูร่่วมกนัดว้ยการอนุเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั 

อุปสรรค (threat) การมีส่วนร่วมคณะสงฆ์และประชาชนตอ้งอยู่ร่วมกนั
ดว้ยการอนุเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั๘๖ 

๗.  จุด แข็ง (strength) คณะสงฆ์มีการประสานงาน และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ด
ของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆเ์ป็นแกนให้ได ้เพราะทางคณะสงฆส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมมือคณะสงฆ์มีการประสานงาน 
และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆ์เป็นแกนให้ได ้เพราะทางคณะ
สงฆส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆ์มีการประสานงาน และ
ความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆเ์ป็นแกนให้ได ้เพราะทางคณะสงฆ์
สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว     

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถในการประสานงาน คณะ
สงฆมี์การประสานงาน และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆเ์ป็นแกน
ใหไ้ด ้เพราะทางคณะสงฆส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว๘๗  

                                                           
๘๕ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 
๘๖ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 



๑๘๘ 

๘. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์ควรจดัให้มีโรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระ 
พุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและการจุดสอบธรรมศึกษา และยงัเป็น
หน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณรอบของวดั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆค์วรจดัให้มีโรงเรียน
สอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา คามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและการจุดสอบ
ธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณรอบของวดั  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆค์วรจดัให้มีโรงเรียนสอน
ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนกการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและการจุดสอบธรรม
ศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณรอบของวดั  

 อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆ์ควรจดัให้มีโรงเรียน
สอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและการจุดสอบ
ธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณรอบของ
วดั๘๘ 

๙. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์ผูเ้ป็นผูใ้หญ่ตั้งใจอุปการะผูน้้อยด้วยความ
เมตตาโดยการช่วยเหลือกนัดว้ยไมตรีจิตและให้ค  าปรึกษา ส่วนผูน้อ้ยตั้งใจกตญัญูกตเวทีต่อผูใ้หญ่
ดว้ยความเคารพ นอบนอ้ม เช่ือฟังค าสั่งสอนของผูใ้หญ่ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการดูแลไม่ทัว่ถึงของคณะสงฆผ์ูเ้ป็นผูใ้หญ่ตั้งใจ
อุปการะผูน้อ้ยดว้ยความเมตตาโดยการช่วยเหลือกนัดว้ยไมตรีจิตและให้ค  าปรึกษา ส่วนผูน้อ้ยตั้งใจ
กตญัญูกตเวทีต่อผูใ้หญ่ดว้ยความเคารพ นอบนอ้ม เช่ือฟังค าสั่งสอนของผูใ้หญ่ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสการดูแลของคณะสงฆ์ผูเ้ป็นผูใ้หญ่ตั้งใจ
อุปการะผูน้อ้ยดว้ยความเมตตาโดยการช่วยเหลือกนัดว้ยไมตรีจิตและให้ค  าปรึกษา ส่วนผูน้อ้ยตั้งใจ
กตญัญูกตเวทีต่อผูใ้หญ่ดว้ยความเคารพ นอบนอ้ม เช่ือฟังค าสั่งสอนของผูใ้หญ่ 

                                                                                                                                                                      
๘๗ สมัภาษณ์พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  ๙ 

มกราคม ๒๕๖๒ 
๘๘ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๙ มกราคม 

๒๕๖๒ 



๑๘๙ 

อุปสรรค (threat) ขาดการอนุเคราะห์อยา่งจริงจงัของคณะสงฆผ์ูเ้ป็นผูใ้หญ่
ตั้งใจอุปการะผูน้อ้ยดว้ยความเมตตาโดยการช่วยเหลือกนัดว้ยไมตรีจิตและให้ค  าปรึกษา ส่วนผูน้อ้ย
ตั้งใจกตญัญูกตเวทีต่อผูใ้หญ่ดว้ยความเคารพ นอบนอ้ม เช่ือฟังค าสั่งสอนของผูใ้หญ่๘๙ 

 
๑๐. จุดแข็ง (strength) การบริหารมีขั้นตอนการปกครองท่ีก าหนดชดัเจน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารมีขั้นตอนการปกครอง
ท่ีก าหนดชดัเจน  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการมีส่วนร่วมการบริหารมีขั้นตอนการ
ปกครองท่ีก าหนดชดัเจน 

อุปสรรค (threat) ขาดการกระจายอ านาจการบริหารมีขั้นตอนการปกครองท่ี
ก าหนดชดัเจน๙๐ 

๑๑. จุดแข็ง (strength) การจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั และ 
ประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน การจดัตั้งโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญั และประสานการจดัหางบประมาณในการสร้างอาคารเรียนห้องเรียน 

โอกาส (opportunity) ส่งเสริมอุปถมัภศิ์ษยว์ดัใหไ้ดเ้รียนระดบัมหาวิทยาลยั  
อุปสรรค (threat) ขาดการสนบัสนุนส่งเสริมอุปถมัภ์ศิษยว์ดัให้ไดเ้รียน

ระดบัมหาวทิยาลยั๙๑ 
สรุปได้ว่า  มีการสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและ

คณะสงฆ์ตอ้งมีกาวางแผนงานท่ีดีและมีการแบ่งงาน กระจายงานในด้านการพฒันาจิตใจให้แก่
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ วดัตอ้งมีการสร้าง
กิจกรรมและส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ และควรจดัอยา่งต่อเน่ืองมีแบบแผนท่ี
ชดัเจนและมัน่คง การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ตอ้งจดัหางบประมาณและทุน
ในการงานอยา่งเพียงพอเหมาะสม และตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชน

                                                           
๘๙สมัภาษณ์ พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๐  มกราคม ๒๕๖๒ 
๙๐ สมัภาษณ์พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 
๙๑ สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๕๖๒ 



๑๙๐ 

เพื่อจะไดร่้วมมืออนัท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ 
คณะสงฆต์อ้งใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน และตอ้งมีประสานงานร่วมมือ เป็นเครือข่าย
เดียวกนั เพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ 
ตลอดจนวดัตอ้งพฒันาส่ิงเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานและรองรับการ
ปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควรท างานอยา่งมีระบบเป็นแนวทางเดียวกนั มีเครือข่าย
ร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของบุคลากรใหเ้ตม็ศกัยภาพ  ตลอดจนมีความประพฤติดี
งามดว้ยศีลจริยวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั  มีความอดทน เสียสละ ทุ่มเทอย่างจริงจงั เพื่อความ
มัน่คงแก่พระพุทธศาสนาต่อไป การสร้างแนวด าเนินการในสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู่ ทั้งน้ี
เพื่อให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองไดแ้ละพฒันาตนเองไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถ่ินนั้นๆ ควรสร้างแนวด าเนินการในการเป็นศูนยก์ลางประสานงานระหวา่งวดั บา้น และ
หน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ในทุกดา้น เช่น ช่วยกนัพฒันาหมู่บา้น
ให้มีความเจริญกา้วหน้าตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไม่ตอ้งอพยพ
ยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืน การสร้างแนวด าเนินการช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกนัภูมิปัญญาของตนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วยกนัปลูกจิตส านึกให้ทุก
คนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้นอ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพควรสร้างแนวด าเนินการ
ช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเราเรียกกนัวา่ สัมมาชีพ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะ
หารายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้นและสังคมท่ีตนอาศยัอยูโ่ดยไม่เลือกงาน หนกัเอาเบาสู้ ยึดคติ
วา่ คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด ้

๒) ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็นแหล่ง
อุปโภคและเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การจดัหาทุนเพื่อการ
สงเคราะห์และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมมุ่งเน้นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์
โดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการสนบัสนุนคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมมุ่งเน้น
ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง  



๑๙๑ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันา คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมมุ่งเน้น
ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริม
มุ่งเนน้ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง๙๒ 

๒. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเดิมให้เต็มให้แก่
ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และ
ความยติุธรรม 

จุดอ่อน (weakness)  ขาดการมีส่วนร่วมของคณะสงฆเ์ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การเดิมใหเ้ตม็ใหแ้ก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางดา้นคุณธรรม 
จริยธรรม และความยติุธรรม  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสมีส่วนร่วมของคณะสงฆเ์ขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการเดิมให้เต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางดา้น
คุณธรรม จริยธรรม และความยติุธรรม 

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆ์เขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเดิมให้เต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงั
ทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และความยติุธรรม๙๓ 

๓. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมพฒันาเน้นถึงประโยชน์สูงสุด 
โดยเฉพาะอาคารสถานท่ีต่างๆ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนับสนุนคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริม
พฒันาเนน้ถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพะอาคารสถานท่ีต่างๆ  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมพฒันาเนน้
ถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพะอาคารสถานท่ีต่างๆ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริม
พฒันาเนน้ถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพะอาคารสถานท่ีต่างๆ๙๔ 

                                                           
๙๒ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๙๓ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๙๔  สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๑๙๒ 

๔. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมผลิตภณัฑ์ในระดบัหมู่บา้น 
เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่ ผงซกัฟอก ฯลฯ  

จุดอ่อน (weakness)  ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริม
ผลิตภณัฑใ์นระดบัหมู่บา้น เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่ ผงซกัฟอก ฯลฯ  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมผลิตภณัฑ์
ในระดบัหมู่บา้น เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่ ผงซกัฟอก ฯลฯ  

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริม
ผลิตภณัฑใ์นระดบัหมู่บา้น เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่ ผงซกัฟอก ฯลฯ๙๕  

๕. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมโรงเรียนสอนศีลธรรมทาง
พระพุทธศาสนาตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมการ
จดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณ
โดยรอบวดั๙๖ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริม
โรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะ
สงฆเ์พิ่มการส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรม
แก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมโรงเรียน
สอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะสงฆเ์พิ่ม
การส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่
ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริม
โรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะ
สงฆเ์พิ่มการส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรม
แก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั๙๗ 

                                                           
๙๕ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ  อ าเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๙๖ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 
๙๗ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 



๑๙๓ 

๖. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมการสอนธรรมะให้เข้าถึง
จิตใจคนก่อนพยายามยกระดบัจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้ข้ึนสู่จิตสาธารณะให้ได ้ก่อนใดอ่ืนแลว้
บุคคลเหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา 

จุดอ่อน (weakness)  ขาดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพของคณะสงฆเ์พิ่มการ
ส่งเสริมการสอนธรรมะให้เขา้ถึงจิตใจคนก่อนพยายามยกระดบัจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้ข้ึนสู่
จิตสาธารณะใหไ้ด ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคลเหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาบุคลลากรของคณะสงฆ์เพิ่มการ
ส่งเสริมการสอนธรรมะให้เขา้ถึงจิตใจคนก่อนพยายามยกระดบัจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้ข้ึนสู่
จิตสาธารณะใหไ้ด ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคลเหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการอบรมบุคลากรของ
คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมการสอนธรรมะให้เข้าถึงจิตใจคนก่อนพยายามยกระดับจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนใหข้ึ้นสู่จิตสาธารณะใหไ้ด ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคลเหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา๙๘ 

๗. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลาท่ีมีประสิทธิภาพในการอบรมคณะสงฆเ์พิ่ม
การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับประชาชนทัว่ไป 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสอบรมบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพ คณะสงฆ์
เพิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับประชาชนทัว่ไป 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการจดัอบรมบุคลากรของคณะสงฆ์
เพิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับประชาชนทัว่ไป๙๙ 

๘. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์เพิ่มบุคลากรดา้นก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น 
และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการจดัอบรม คณะสงฆเ์พิ่มบุคลากร
ดา้นก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาอบรมของคณะสงฆ์เพิ่มบุคลากร
ดา้นก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน 
                                                           

๙๘ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  
มกราคม ๒๕๖๒ 

๙๙ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  
มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๙๔ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆเ์พิ่มบุคลากรดา้น
ก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน๑๐๐ 

๙. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆต์อ้งประสานสัมพนัธ์ ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนัเพื่อปกป้องแต่ละองคก์รสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพอ้ง 

จุดอ่อน (weakness)  ขาดการมีส่วนร่วมของคณะสงฆต์อ้งประสานสัมพนัธ์ 
ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองคก์รสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหา
ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆต์อ้งประสานสัมพนัธ์ ความ
ร่วมมือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองค์กรสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหา
ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง 

อุปสรรค (threat) ขาดความสามคัคีของคณะสงฆ์ตอ้งประสานสัมพนัธ์ 
ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองคก์รสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหา
ผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง๑๐๑ 

๑๐. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์ควรระดมทุนทรัพย ์เพระตอ้งหาเงินทุนใน
การบริหารและพฒันา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆ์ควรระดมทุน
ทรัพย ์เพระตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา   

โอกาส (opportunity) มีโอกาสระดมทุนทรัพย ์คณะสงฆค์วรระดมทุนทรัพย ์
เพระตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆค์วรระดมทุนทรัพย ์
เพระตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา๑๐๒ 

๑๑. จุดแข็ง (strength)  คณะสงฆต์อ้งให้การสนบัสนุนพฒันาบุคลากร ทั้งทาง
โลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร 

                                                           
๑๐๐ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๐๑ สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๐๒ สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๙๕ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆต์อ้งให้การสนบั 
สนุนพฒันาบุคลากร ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร  

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆต์อ้งให้การสนบัสนุนพฒันา
บุคลากร ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร 

อุปสรรค (Threat) คณะสงฆต์อ้งให้การสนบัสนุนพฒันาบุคลากร ทั้งทาง
โลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร๑๐๓ 

สรุปได้ว่า ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น 
การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชน
ในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูก่่อน
แลว้ เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท า
ตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนใน
หมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั 
ชาวบา้น และทางราชการในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญั
และก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่
ให้กบัประชาชน เขา้ไปมีบาทาบหนา้ท่ีส าคญัการพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสนสถาน
ใหเ้หมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผห่ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม และให้
วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจัดสภาพแวดลอ้มภายในวดัและศาสนาสถานให้สะอาดร่มร่ืน มี
เสนาสนะท่ีสวยงามและทนัสมยั ในสังคมปัจจุบนัมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาและปรับปรุง
สภาพวดัและศาสนาสถานใหมี้ความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนัเป็นเหมะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็น
ศูนยก์ลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรมของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผอ่น
จิตใจ และเป็นอุทยานทางการศึกษาของประชาชนมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุน
และส่งเสริมให้วดัและพุทธศาสนาถานเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาดให้การสนบัสนนั
ใหท้างราชการใชพุ้ทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ินเพราะทางราชการจดัตั้ง
ศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึนมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาให้การสนบัสนุนให้วดัและพุทธ
ศาสนาสถานท าหนา้ท่ีเก้ือกูลสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ไม่เพียงพอ มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาการก่อสร้าง และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ าต าบล
ข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ีปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมีการ
                                                           

๑๐๓  สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั 
ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๕๖๒ 



๑๙๖ 

ก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด ห้องน ้ า ห้องสุขา อาคารโรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น 
และพิพิธภณัฑ ์พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษา จดัระบบสาธารณูปการทุกอยา่ง จดัสร้างจดัหาน ้ า
ด่ืมน ้ าใช้ในการบริโภคและอุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนับสนุน มอบทุน 
การศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู ่และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ี
ไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้น
กลบัมาช่วยพฒันาชุมชนได้ในอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัได้จดัตั้งและสนบัสนุนกองทุนอาหาร
กลางวนัพร้อมทั้งสนบัสนุนทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัให้กบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้าง
เด็กเยาชนใหมี้การพฒันาทัง่ดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไป จนเป็นท่ียอมรับของประชาชน
ทั้งในชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีมีพระสงฆมี์ส่วนในการช่วย
พฒันสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูก
แตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งกลุ่ม เช่น สัจจะออกทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ 
อย่างไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบปัญหา มีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการพฒันาการสุขภาพอนามยั พระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณใน
การรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดุกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ บทบาท
ดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆจ์ะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ 
ส าหรับใหป้ระชาชนท่ีมีความทุกขร้์อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดั
อบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

๓) ด้านปัญหาการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ได้แก่ การสร้าง
ถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ือง
ก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆมี์การอบรมพระสามเณรให้มีสมณสัญญา
และอบรมในเร่ืองพระธรรมวนิยั จรรยามารยาท การปฏิบติัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการ
ดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการจดัการอบรมของคณะสงฆมี์
การอบรมพระสามเณรใหมี้สมณสัญญา และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติั
เก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 



๑๙๗ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการพฒันาอบรมของคณะสงฆมี์การ
อบรมพระสามเณรให้มีสมณสัญญา และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติั
เก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 

อุปสรรค (threat) ขาดหลกัสูตรในการอบรมอย่างชดัเจนของคณะ
สงฆมี์การอบรมพระสามเณรใหมี้สมณสัญญา และอบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การ
ปฏิบติัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และ
เป็นธรรม๑๐๔ 

๒. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆมี์การช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน 
ผูต้กทุกข์ไดย้าก จากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่า
อยา่งยิง่ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการสนบัสนุนคณะสงฆมี์การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ 
เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสอนุเคราะห์ของคณะสงฆมี์การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็น
การสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณของคณะสงฆมี์การช่วยเหลือผูป้ระสบ 
ความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์
ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่๑๐๕ 

๓. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์ใช้วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนา
ส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการจดัอบรมของ คณะสงฆใ์ช้
วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสจดัการอบรมคณะสงฆใ์ชว้ดัเป็นสถานท่ี
ศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

                                                           
๑๐๔ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๐๕ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๙๘ 

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถ คณะสงฆใ์ชว้ดัเป็น
สถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี๑๐๖ 

๔. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆมี์การเก้ือกูลสาธารณสมบติั หรือสถานท่ี
อนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความมีจิตสาธารณะไดอี้กอยา่งหน่ึง 

จุดอ่อน (weakness) คณะสงฆมี์การเก้ือกูลสาธารณสมบติั หรือสถานท่ี
อนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความมีจิตสาธารณะไดอี้กอยา่งหน่ึง 

โอกาส (opportunity) คณะสงฆ์มีการเก้ือกูลสาธารณสมบติั หรือ
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความมีจิตสาธารณะไดอี้กอยา่งหน่ึง 

 อุปสรรค (threat) คณะสงฆมี์การเก้ือกูลสาธารณสมบติั หรือสถานท่ี
อนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความมีจิตสาธารณะไดอี้กอยา่งหน่ึง๑๐๗ 

๕. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆใ์ห้ความส าคญัต่อสาธารณสมบติัท่ีมีของ
เก่ามากข้ึน มีการอนุรักษแ์ลว้ซ่อมแซม เพื่อใหแ้ขง็แรงและมัน่คง อีกทั้งยงัจดัสาธารณสมบติั นั้นให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและบุคคลทัว่ไป 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรดูแลของ คณะสงฆ์ให้ความส าคญั
ต่อสาธารณสมบติัท่ีมีของเก่ามากข้ึน มีการอนุรักษแ์ลว้ซ่อมแซม เพื่อให้แข็งแรงและมัน่คง อีกทั้ง
ยงัจดัสาธารณสมบติั นั้นใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและบุคคลทัว่ไป 

โอกาส (opportunity) เปิดโอกาสให้คณะสงฆใ์ห้ความส าคญัต่อสาธารณ
สมบติัท่ีมีของเก่ามากข้ึนมีการอนุรักษแ์ลว้ซ่อมแซม เพื่อใหแ้ข็งแรงและมัน่คง อีกทั้งยงัจดัสาธารณ
สมบติั นั้นใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและบุคคลทัว่ไป  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการดูแลรักษาของ คณะสงฆใ์ห้
ความส าคญัต่อสาธารณสมบติัท่ีมีของเก่ามากข้ึนมีการอนุรักษ์แลว้ซ่อมแซม เพื่อให้แข็งแรงและ
มัน่คง อีกทั้งยงัจดัสาธารณสมบติั นั้นใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและบุคคลทัว่ไป๑๐๘ 

๖. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆมี์การจดัให้วดัเป็นศูนยร์วมใจของชาวพุทธ
ใหมี้ความศรัทธารักใคร่ในพระพุทธศาสนา 

                                                           
๑๐๖ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๐๗  สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ  อ าเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๐๘  สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 



๑๙๙ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถในทางคณะสงฆมี์
การจดัใหว้ดัเป็นศูนยร์วมใจของชาวพุทธใหมี้ความศรัทธารักใคร่ในพระพุทธศาสนา 

โอกาส (Opportunity)  มีโอกาสพฒันาคณะสงฆมี์การจดัให้วดัเป็น
ศูนยร์วมใจของชาวพุทธใหมี้ความศรัทธารักใคร่ในพระพุทธศาสนา 

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆมี์การจดัให้วดั
เป็นศูนยร์วมใจของชาวพุทธใหมี้ความศรัทธารักใคร่ในพระพุทธศาสนา๑๐๙ 

๗. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์มีการบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนร่วม 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือ
วบิติัเหตุต่างๆ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆมี์การบ าเพญ็
ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากภยั
พิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาคณะสงฆ์มีการบ าเพ็ญประโยชน์
เพื่อส่วนร่วมโดยเฉพาะช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกข์ได้ยาก จากภัยพิบติัทาง
ธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ   

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนคณะสงฆมี์การบ าเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ดย้าก จากภยั
พิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ๑๑๐ 

๘. จุดแข็ง (strength) วดัเป็นศูนย์กลางทางจิตใจ ทางด้านสาธารณ 
ประโยชน์ กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถของวดัเป็นศูนยก์ลาง
ทางจิตใจทางดา้นสาธารณประโยชน์ กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาวดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทาง 
ดา้นสาธารณประโยชน์ กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

                                                           
๑๐๙  สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 
๑๑๐  สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน ์ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๕๖๒ 



๒๐๐ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนการอบรมบุคลากรของ
วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของ
ส่วนรวมของคนทุกคน๑๑๑ 

๙. จุดแข็ง (strength) วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผ่ความรู้เก่ียวกับ
ความเป็นมาของศาสนา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความมารถของวดัเป็นพุทธศาสน
สถานท่ีเผยแผค่วามรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของศาสนา 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาวดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผ่
ความรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของศาสนา 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการพฒันาบุคลากร
ของวดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผค่วามรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของศาสนา๑๑๒ 

๑๐. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆใ์ชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนา
ส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

จุดอ่อน (weakness) ขาดสถานท่ีในการอบรมของคณะสงฆใ์ชว้ดัเป็น
สถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาสถานท่ีอบรมของคณะสงฆใ์ช้
วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการสร้างสถานท่ีของ
คณะสงฆใ์ชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี๑๑๓ 

๑๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆใ์ชว้ดัเป็นสถานท่ีอบรม ขา้ราชการ เอกชน 
เยาวชน ในการอบรมศีลธรรมให้ประชาชนทัว่ไป 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีความสามารถในการอบรมของ
คณะสงฆใ์ช้วดัเป็นสถานท่ีอบรม ขา้ราชการ เอกชน เยาวชน ในการอบรมศีลธรรมให้ประชาชน
ทัว่ไป 

                                                           
๑๑๑สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๕๖๒ 
๑๑๒  สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๑๓สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๐๑ 

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาบุคลากรของคณะสงฆ์ใช้วดั
เป็นสถานท่ีอบรม ขา้ราชการ เอกชน เยาวชน ในการอบรมศีลธรรมใหป้ระชาชนทัว่ไป   

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการอบรมบุคลากร
ของคณะสงฆ์ใช้วดัเป็นสถานท่ีอบรม ขา้ราชการ เอกชน เยาวชน ในการอบรมศีลธรรมให้ประชาชน
ทัว่ไป๑๑๔ 

สรุปได้ว่า มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆ์
ซ่ึงโดยปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็น
ผูน้ าในการวฒันาชุมชน เช่น การตดถนนในหมู่บา้น การจดัระเบีบยร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา
ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้นและทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง
พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุก
สถานการณ์สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ข
ปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสุขภาพ
อนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ยาแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรค
กระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความเจริญ
ความทนัสมยั และการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็ว ดว้ยระบบประกนัสังคมต่างๆ 
มีมากยิ่งข้ึน มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยั
หลกัอนัส าคญัในการด าเนินวถีิชีวติ และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน
ควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นระบบ มีเป้าหมาย
ชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง เป็นผูน้ าในการถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้น
ไดใ้ชส้ัญจรตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปสุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันามีการสนบัสนุนการจดัการจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถานีอนามยัเพื่อ
ดูแลรักษาสุขภาพใหแ้ก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภค 
บริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ  มีการอบรมคุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทาง
การเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาด้านวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั  มีการแนะน าสร้างน าพฒันา
สนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กนัไปอย่างสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้น
จิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ ในการด าเนินชีวติ ตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา  
                                                           

๑๑๔สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๐๒ 

๔) ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรม 
วินยั จรรยามารยาท การปฏิบติัอนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดั
อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 

๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆต์อ้งใชท้ั้งก าลงัคนและก าลงัทรัพยป์ระกอบ
กบัก าลงัใจอนัเขม้แขง็ เพื่อมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป 

จุดอ่อน (weakness) ขาดทุนสนบัสนุนของคณะสงฆต์อ้งใชท้ั้งก าลงัคน
และก าลงัทรัพยป์ระกอบกบัก าลงัใจอนัเขม้แขง็ เพื่อมุ่งเนน้ให้ประชาชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรม
ทัว่ไป 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาทางคณะสงฆต์อ้งใชท้ั้งก าลงัคน
และก าลงัทรัพยป์ระกอบกบัก าลงัใจอนัเขม้แขง็ เพื่อมุ่งเนน้ใหป้ระชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป 

อุปสรรค (threat) คณะสงฆต์อ้งใชท้ั้งก าลงัคนและก าลงัทรัพยป์ระกอบ
กบัก าลงัใจอนัเขม้แขง็ เพื่อมุ่งเนน้ใหป้ระชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป๑๑๕ 

๒. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆก์ารเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็น
สาธารณสมบติัของชาติท่ีชุมชนไดก่้อตั้งก่อสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน 
โรงพยาบาล ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ ์

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการสนบัสนุนคณะสงฆ์ การ
เก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติท่ีชุมชนไดก่้อตั้งก่อสร้างข้ึนมาเป็น
รูปธรรม ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ ์

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการพฒันา คณะสงฆ์การเก้ือกูล
สาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติท่ีชุมชนไดก่้อตั้งก่อสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม 
ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ ์

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน คณะสงฆก์ารเก้ือกูล
สาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติท่ีชุมชนไดก่้อตั้งก่อสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม 
ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ์๑๑๖ 

                                                           
๑๑๕ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๑๖ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๐๓ 

๓. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆส์ามารถให้ความร่วมมือโดยการเขา้ไปมี
ส่วนรวมเป็นตวักลางประสานงานและสานต่อการแกไ้ขปัญหาให้ต่อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วนร่วมใน
ชุมชน 

จุดอ่อน (weakness) คณะสงฆส์ามารถให้ความร่วมมือโดยการเขา้ไป
มีส่วนรวมเป็นตวักลางประสานงานและสานต่อการแกไ้ขปัญหาใหต่้อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วนร่วมใน
ชุมชน 

โอกาส (opportunity) คณะสงฆ์สามารถให้ความร่วมมือโดยการเขา้
ไปมีส่วนรวมเป็นตวักลางประสานงานและสานต่อการแกไ้ขปัญหาให้ต่อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วน
ร่วมในชุมชน  

อุปสรรค (threat) คณะสงฆส์ามารถใหค้วามร่วมมือโดยการเขา้ไปมี
ส่วนรวมเป็นตวักลางประสานงานและสานต่อการแกไ้ขปัญหาใหต่้อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วนร่วมใน
ชุมชน๑๑๗ 

๔. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์ผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว ์

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการฝึกอบรมบุคลากร คณะสงฆ์
ผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว ์

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาบุคลากรคณะสงฆผ์ลิตบุคลากร
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว ์ 

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถคณะสงฆผ์ลิตบุคลากร
ท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว์๑๑๘ 

๕.  จุดแข็ง (strength) คณะสงฆมี์การจดัตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตั้งคณะท างานและวางแผนการจดัตั้งโครงสร้างในการช่วยเหลือประชาชน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนของคณะสงฆ์มีการ
จดัตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตงัคณะท างานและวางแผนการจดัตั้ง
โครงสร้างในการช่วยเหลือประชาชน  

                                                           
๑๑๗ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๑๘ .สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ  อ าเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๒๐๔ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสตั้งกองทุนของคณะสงฆ์มีการจดัตั้ง
มูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตงัคณะท างานและวางแผนการจดัตั้งโครงสร้าง
ในการช่วยเหลือประชาชน   

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนของคณะสงฆมี์การจดัตั้ง
มูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตงัคณะท างานและวางแผนการจดัตั้งโครงสร้าง
ในการช่วยเหลือประชาชน๑๑๙  

๖. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์จดัให้มีบรรยากาศเขา้กบัประชาชน ไม่
สร้างค่านิยมใหม่ๆ ใหค้ณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวติในทางท่ีเหมาะสมเหมือนกนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมของคณะสงฆจ์ดัให้มีบรรยากาศ
เขา้กบัประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้คณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวิตในทางท่ีเหมาะสม
เหมือนกนั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาของคณะสงฆจ์ดัให้มีบรรยากาศ
เขา้กบัประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้คณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวิตในทางท่ีเหมาะสม
เหมือนกนั 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการอบรมของคณะสงฆจ์ดัให้มี
บรรยากาศเขา้กบัประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ใหค้ณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวิตในทาง
ท่ีเหมาะสมเหมือนกนั๑๒๐ 

๗. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆจ์ดัวดัเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน 
คือเน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเยน็ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนของคณะสงฆ์จดัวดั
เหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน คือ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเยน็ 

โอกาส (opportunity)  มีโอกาสพฒันาคณะสงฆ์จดัวดัเหมาะสมใน
การช่วยเหลือประชาชน คือ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเยน็ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการพฒันาคณะสงฆ์
จดัวดัเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน คือ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข ร่มเยน็๑๒๑ 

                                                           
๑๑๙  สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๒๐ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 



๒๐๕ 

๘. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์มีการประสานกับหน่วยงานท่ีมีความ
รับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมของคณะสงฆมี์การประสาน
กบัหน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาของ คณะสงฆมี์การประสานกบั
หน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน  

อุปสรรค (threat) ขาดการประสามีส่วนร่วมของคณะสงฆ์มีการ
ประสานกบัหน่วยงานท่ีมีความรับผดิชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชน๑๒๒ 

๙. จุดแข็ง (strength) การสร้างสาธารณสงเคราะห์ เช่น การสร้างโรงพยาบาล 
การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ  

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนการสร้างสาธารณสงเคราะห์ 
เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันา การสร้างสาธารณสงเคราะห์ 
เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ   

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนบัการสร้างสาธารณสงเคราะห์ 
เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ๑๒๓ 

๑๐. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆ์มีการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทาง
ศาสนา เช่น แก่นแทข้องพระพุทธศาสนา จุดประสงคใ์นการท าบุญหรือการท าความดี 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถของคณะสงฆ์ มี
การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา เช่น แก่นแทข้องพระพุทธศาสนาจุดประสงคใ์นการ
ท าบุญหรือการท าความดี 

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาของคณะสงฆ ์มีการสร้างความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา เช่น แก่นแทข้องพระพุทธศาสนาจุดประสงคใ์นการท าบุญหรือการท า
ความดี  

                                                                                                                                                                      
๑๒๑ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๒๒ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๒๓ สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม  อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒  



๒๐๖ 

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณในการสนบัสนุนของคณะสงฆ ์มี
การสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา เช่น แก่นแทข้องพระพุทธศาสนาจุดประสงคใ์นการ
ท าบุญหรือการท าความ๑๒๔ 

๑๑. จุดแข็ง (strength) คณะสงฆจ์ดัวดัใหส้ะอาด ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ี 
พร้อมในการอบรมศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนของคณะสงฆจ์ดัวดัให้
สะอาด ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ี พร้อมในการอบรมศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม 

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาของคณะสงฆจ์ดัวดัให้สะอาด 
ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ี พร้อมในการอบรมศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม 

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณในการสนบัสนุนของคณะสงฆจ์ดั
วดัใหส้ะอาด ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ี พร้อมในการอบรมศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการ
อบรม๑๒๕ 

สรุปได้ว่า ตอ้งใชท้ั้งก าลงัคนและก าลงัทรัพยป์ระกอบกบัก าลงัใจอนัเขม้แข็ง 
เพื่อมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็น
สาธารณสมบติัของชาติ ท่ีชุมชนไดก่้อสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน โรงพยาบาล 
ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ์ สามารถให้ความร่วมมือโดยการเขา้ไปมีส่วนรวมเป็นตวักลาง
ประสานงานและสานต่อการแกไ้ขปัญหาให้ต่อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วนร่วมในชุมชน ผลิตบุคลากรท่ี
มีความรู้ ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว ์จดัให้มีบรรยากาศเขา้กบั
ประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ใหค้ณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวิตในทางท่ีเหมาะสมเหมือนกนั 
มีการจดัตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตั้งคณะท างานและวางแผนการ
จดัตั้งโครงสร้างในการช่วยเหลือประชาชน จดัวดัเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน คือเน่ืองจาก
เป็นสถานท่ีท่ีสงบสุขร่มเยน็ มีการประสานกบัหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทาง
ภาครัฐและภาคเอกชนสาธารณะ เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้าง
อาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ  มีการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา เช่น แก่นแทข้อง
พระพุทธศาสนา จุดประสงคใ์นการท าบุญหรือการท าความดี จดัวดัให้สะอาด ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ี
พร้อมในการอบรมศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม  

                                                           
๑๒๔สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๒๕สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๐๗ 

สัมภาษณ์ ความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญ  เกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

ในการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพื่อน าขอ้มูลจากการวิเคราะห์ไปเป็นส่วนหน่ึงในการ 
กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้น สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
การพิจารณา ประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกมีสถานการณ์การวิเคราะห์ 
(SWOT) จุดแขง็ (strength) จุดอ่อน (weakness)  โอกาส (opportunity)  อุปสรรค (threat)  

๒. เพือ่ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา    

๑) ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 

ในการด าเนินกิจการเพื่อช่วยหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการ
เองซ่ึงกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง มีวตัถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม
ประจ าต าบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมอาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน  จากการศึกษา
ขอ้มูลเชิงลึก ผูท้รงคุณวฒิุ ในเขตอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ 
วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจ
ใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วม ควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงาน
ในดา้นการพฒันาจิตใจใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงาน
ในดา้นการพฒันาจิตใจใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

อุปสรรค (threat) ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ 
วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจ
ใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี๑๒๖ 

                                                           
๑๒๖ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ  รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๐๘ 

๒. จุดแข็ง (strength) ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ วดั
ตอ้งมีการสร้างกิจกรรมและส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ และควรจดัอย่างต่อเน่ือง
มีแบบแผนท่ีชดัเจนและมัน่คง  

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ วดัตอ้งมีการสร้างกิจกรรมและส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ 
และควรจดัอยา่งต่อเน่ืองมีแบบแผนท่ีชดัเจนและมัน่คง  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ วดัตอ้งมีการสร้างกิจกรรมและส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ 
และควรจดัอยา่งต่อเน่ืองมีแบบแผนท่ีขดัเจนและมัน่คง  

อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วมควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ วดัตอ้งมีการสร้างกิจกรรมและส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ 
และควรจดัอยา่งต่อเน่ืองมีแบบแผนท่ีชดัเจนและมัน่คง๑๒๗ 

๓.  จุดแข็ง (strength) การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ตอ้ง
จดัหางบประมาณและทุนในการงานอย่างเพียงพอเหมาะสม และตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานของเอกชนเพื่อจะไดร่้วมมืออนัท างานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการงบประมาณสนบัสนุนการสร้างแนวด าเนินการ
ในงานสาธารณสงเคราะห์ตอ้งจดัหางบประมาณและทุนในการงานอย่างเพียงพอเหมาะสม และตอ้ง
ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชนเพื่อจะไดร่้วมมืออนัท างานให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาการสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ตอ้งจดัหางบประมาณและทุนในการงานอย่างเพียงพอเหมาะสม และตอ้งร่วมมือ
กบัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชนเพื่อจะไดร่้วมมืออนัท างานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนการสร้างแนวด าเนินการใน
งานสาธารณสงเคราะห์ตอ้งจดัหางบประมาณและทุนในการงานอย่างเพียงพอเหมาะสม และตอ้ง
ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชนเพื่อจะไดร่้วมมืออนัท างานให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน๑๒๘ 
                                                           

๑๒๗ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๑๒๘ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๐๙ 

๔. จุดแข็ง (strength) ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ 
คณะสงฆต์อ้งใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน และตอ้งมีประสานงานร่วมมือ เป็นเครือข่าย
เดียวกนัเพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน ควรสร้างแนวด าเนินการ
ในงานสาธารณสงเคราะห์ คณะสงฆต์อ้งให้ความส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน และตอ้งมีประสาน 
งานร่วมมือ เป็นเครือข่ายเดียวกนัเพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาควรสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ คณะสงฆต์อ้งให้ความส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน และตอ้งมีประสานงาน
ร่วมมือ เป็นเครือข่ายเดียวกนัเพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนควรสร้างแนวด าเนินการใน
งานสาธารณสงเคราะห์ คณะสงฆต์อ้งใหค้วามส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน และตอ้งมีประสานงาน
ร่วมมือ เป็นเครือข่ายเดียวกนัเพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั๑๒๙ 

๕. จุดแข็ง (strength) การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ 
ตลอดจนวดัตอ้งพฒันาส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างาน และรองรับการ
ปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควรท างานอยา่งมีระบบเป็นแนวทางเดียวกนั มีเครือข่าย
ร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศกัยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดี
งามดว้ยศีลจริยวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั มีความอดทน เสียสละ ทุ่มเทอยา่งจริงจงั เพื่อความมัน่คง
แก่พระพุทธศาสนาต่อไป 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณในการอบรมบุคลากรการสร้างแนว
ด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ ตลอดจนวดัต้องพฒันาส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการท างาน และรองรับการปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควร
ท างานอยา่งมีระบบเป็นแนวทางเดียวกนั มีเครือข่ายร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของ
บุคลากรให้เต็มศกัยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลจริยวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั มี
ความอดทน เสียสละ ทุ่มเทอยา่งจริงจงั เพื่อความมัน่คงแก่พระพุทธศาสนาต่อไป 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาการสร้างแนวด าเนินการในงาน
สาธารณสงเคราะห์ ตลอดจนวดัตอ้งพฒันาส่ิงเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
ท างาน และรองรับการปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควรท างานอยา่งมีระบบเป็น
แนวทางเดียวกนั มีเครือข่ายร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศกัยภาพ 
                                                           

๑๒๙ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา
วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๐ 

ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลจริยวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั มีความอดทน เสียสละ ทุ่มเท
อยา่งจริงจงั เพื่อความมัน่คงแก่พระพุทธศาสนาต่อไป 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการอบรมบุคลากรการ
สร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ ตลอดจนวดัตอ้งพฒันาส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการท างาน และรองรับการปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควร
ท างานอยา่งมีระบบเป็นแนวทางเดียวกนั มีเครือข่ายร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของ
บุคลากรใหเ้ตม็ศกัยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามดว้ยศีลจริยาวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั มี
ความอดทน เสียสละ ทุ่มเทอยา่งจริงจงั เพื่อความมัน่คงแก่พระพุทธศาสนาต่อไป๑๓๐ 

๖. จุดแข็ง (strength) การสร้างแนวด าเนินการในสงเคราะห์และอนุเคราะห์
ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล
ตั้งอยู ่ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนไดช่้วยเหลือตนเองได ้และพฒันาตนเองไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตาม
สภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนการสร้างแนวด าเนินการ
ในสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู ่ ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนไดช่้วยเหลือตนเองได ้และพฒันาตนเอง
ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันา การสร้างแนวด าเนินการใน
สงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู ่ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนไดช่้วยเหลือตนเองได ้และพฒันาตนเอง
ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน การสร้างแนวด าเนินการใน
สงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีหน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู ่ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนไดช่้วยเหลือตนเองได ้และพฒันาตนเอง
ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ๑๓๑ 

๗. จุดแข็ง (strength) ควรสร้างแนวด าเนากรในการเป็นศูนยก์ลางประสานงาน
ระหว่างวดั บา้น และหน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ในทุกดา้น เช่น 

                                                           
๑๓๐ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๓๑สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๑ 

ช่วยกนัพฒันาอยู่บา้นให้มีความเจริญก้าวหน้าตามสภาพแวดล้อมของท้องถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงานท่ีอ่ืน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมควรสร้างแนวด าเนินการในการ
เป็นศูนยก์ลางประสานงานระหว่างวดั บา้น และหน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ในทุกดา้น เช่น ช่วยกนัพฒันาอยูบ่า้นใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ตามสภาพแวดลอ้มของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงานท่ีอ่ืน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาควรสร้างแนวด าเนินการในการเป็น
ศูนยก์ลางประสานงานระหว่างวดั บา้น และหน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาท้องถ่ินให้เจริญ 
ก้าวหน้าในทุกด้าน เช่น ช่วยกนัพฒันาอยู่บ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าตามสภาพแวดล้อมของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืน 

อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วมควรสร้างแนวด าเนินการในการเป็น
ศูนยก์ลางประสานงานระหว่างวดั บา้น และหน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญ 
ก้าวหน้าในทุกด้าน เช่น ช่วยกนัพฒันาอยู่บา้นให้มีความเจริญก้าวหน้าตามสภาพแวดล้อมของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนไม่ตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืนหรือไปขายแรงงานท่ีอ่ืน๑๓๒ 

๘. จุดแข็ง (strength) การสร้างแนวด าเนินการช่วยกันพฒันาท้องถ่ินให้มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัภูมิปัญญาของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วยกนัปลูกจิตส านึกให้ทุก
คนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้นอ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถในการพฒันาการสร้าง
แนวด าเนินการช่วยกันพฒันาทอ้งถ่ินให้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับภูมิปัญญาของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วยกนัปลูกจิตส านึกให้ทุกคนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้น
อ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาการสร้างแนวด าเนินการช่วยกนั
พฒันาทอ้งถ่ินให้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัภูมิปัญญาของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วยกนั
ปลูกจิตส านึกใหทุ้กคนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้นอ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ  

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการพฒันาการ
สร้างแนวด าเนินการช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัภูมิปัญญาของตน

                                                           
๑๓๒สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัวิวฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๒ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่วยกนัปลูกจิตส านึกใหทุ้กคนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้น
อ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ๑๓๓ 

๙. จุดแข็ง (strength) ควรสร้างแนวด าเนินการช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะ
อาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเรียกกันว่าสัมมาชีพ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหารายได้มาพฒันาครอบครัว 
หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยูโ่ดยไม่เลือก งาน หนกัเอาเบาสู้ ยดึคติวา่ คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด ้

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีความรู้ความสามารถควรสร้างแนว
ด าเนินการช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเรียกกนัวา่สัมมาชีพ ทั้งน้ี
เพื่อท่ีจะหารายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยูโ่ดยไม่เลือกงาน หนกัเอาเบา
สู้ ยดึคติวา่ คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด ้

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการพฒันาบุคลากรควรสร้างแนวด าเนินการ
ช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเรียกกนัวา่สัมมาชีพ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหา
รายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยูโ่ดยไม่เลือกงาน หนกัเอาเบาสู้ ยึดคติวา่ 
คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด ้ 

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการพฒันาควร
สร้างแนวด าเนินการช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท่ีเรียกกนัวา่สัมมาชีพ 
ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหารายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยู่โดยไม่เลือกงาน หนกั
เอาเบาสู้ ยดึคติวา่ คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด้๑๓๔ 

สรุปได้ว่า ในการด าเนินกิจการเพื่อช่วยหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะ
สงฆด์ าเนินการเองซ่ึงกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการ
หน่วยอบรมประจ าต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมอาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการวางแผนงานท่ีดี 
และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจให้แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี ขาดการ
มีส่วนร่วม ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้งมีการ
วางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจใหแ้ก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง
ทุกพื้นท่ี  มีโอกาสพฒันาควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆ์
ตอ้งมีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจใหแ้ก่ประชาชน

                                                           
๑๓๓.สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส

ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๓๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๓ 

อยา่งทัว่ถึงทุกพื้นท่ี ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้มี
การวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงาน กระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจให้แก่ประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี 

๒) ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็นแหล่ง
อุปโภคและเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การจดัหาทุนเพื่อการ
สงเคราะห์และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุน
ชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของ
ภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงาน
อ่ืนท่ีอยูก่่อนแลว้ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ี
ส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ 
การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูล
กิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท า
กิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูก่่อนแลว้ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการมีส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาท
หนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่นการพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ 
การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูล
กิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท า
กิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูก่่อนแลว้ 

อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ 
การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูล



๒๑๔ 

กิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท า
กิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้๑๓๕ 

๒. จุดแข็ง (strength)  เขา้ไปมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาท่ีส าคญัใน
การพฒันาสังคม จะอยู่ในลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ า
ในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา 
ถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง 
พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุก
สถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุน เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การ
ลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วน
ขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียง
ขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การ
ลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วน
ขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียง
ขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ี
ส าคญัในการพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัว
บา้น การลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทางราชการ
ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน 
อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน๑๓๖ 

                                                           
๑๓๕ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒   
๑๓๖ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๕ 

๓. จุดแข็ง (strength) เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัการพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น 
เพื่อใหเ้ป็นศาสนสถาน ใหเ้หมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผห่ลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาตามสมณ
ภาวะของสังคม และให้วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจดัสภาพแวดลอ้มภายในวดัและศาสนาสถาน
ใหส้ะอาดร่มร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไปในสังคมปัจจุบนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
การพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสนสถานให้เหมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผห่ลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม และให้วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจดัสภาพ 
แวดล้อมภายในวดัและศาสนาสถานให้สะอาดร่มร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไปใน
สังคมปัจจุบนั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการ เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
การพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสนสถานให้เหมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผห่ลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม และให้วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจดัสภาพ 
แวดล้อมภายในวดัและศาสนาสถานให้สะอาดร่มร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไปใน
สังคมปัจจุบนั 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุน เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
การพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสนสถานให้เหมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผห่ลกัธรรม
ทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม และให้วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจดัสภาพ 
แวดล้อมภายในวดัและศาสนาสถานให้สะอาดร่มร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไปใน
สังคมปัจจุบนั๑๓๗ 

๔. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาและปรับปรุงสภาพ
วดัและศาสนาสถานให้มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนัเป็นเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็น
ศูนย์กลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรมของท้องถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ี
พกัผอ่นจิตใจ และเป็นอุทยานทางการศึกษาของประชาชน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนาสถานให้มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนั
เป็นเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรม
ของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผอ่นจิตใจ และเป็นอุทยานทางการศึกษาของประชาชน 

                                                           
๑๓๗ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๖ 

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาในการเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนาสถานให้มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนั
เป็นเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรม
ของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผอ่นจิตใจ และเป็นอุทยานทางการศึกษาของประชาชน  

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนาสถานให้มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนั
เป็นเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรม
ของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผอ่นจิตใจ และเป็นอุทยานทางการศึกษาของประชาชน๑๓๘ 

๕. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหน้าท่ีส าคัญในการพฒันาสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้วดัและพุทธศาสนาเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาดให้การสนับสนนัให้ทาง
ราชการใชพุ้ทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ิน เพราะทางราชการจดัตั้งศูนย์
อบรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนและส่งเสริมให้วดัและพุทธศาสนาเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน 
และขาดให้การสนบัสนนัให้ทางราชการใช้พุทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ิน
เพราะทางราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาสนบัสนุนและส่งเสริมใหว้ดัและพุทธศาสนาเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาดให้การ
สนับสนุนให้ทางราชการใช้พุทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ินเพราะทาง
ราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาสนบัสนุนและส่งเสริมใหว้ดัและพุทธศาสนาเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาด
ใหก้ารสนบัสนุนให้ทางราชการใชพุ้ทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ินเพราะ
ทางราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน๑๓๙ 

๖. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาให้การสนับสนุน
ใหว้ดัและพุทธศาสนาสถานท าหนา้ท่ีเก้ือกลูสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ไม่เพียงพอ 

                                                           
๑๓๘ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๓๙สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๗ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคัญในการพฒันาให้การสนับสนุนให้วดัและพุทธศาสนาสถานท าหน้าท่ีเก้ือกูลสงเคราะห์
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ไม่เพียงพอ 

โอกาส (opportunity) มีการพฒันาในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการ
พฒันาให้การสนบัสนุนให้วดัและพุทธศาสนาสถานท าหนา้ท่ีเก้ือกูลสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ ไม่เพียงพอ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาใหก้ารสนบัสนุนใหว้ดัและพุทธศาสนาสถานท าหนา้ท่ีเก้ือกลูสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบ
ต่างๆ ไม่เพียงพอ๑๔๐ 

๗. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาการก่อสร้าง และ
จดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ าต าบลข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ี
ปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมีการก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด 
หอ้งน ้า หอ้งสุขา อาคารโรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหา
อุปกรณ์การศึกษาจดัระบบสาธารณูปการทุกอย่าง จดัสร้างจดัหาน ้ าด่ืมน ้ าใช้ในการบริโภคและ
อุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ี
ก าลงัศึกษาอยู ่และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษา
ท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้นกลบัมาช่วยพฒันาชุมชนไดใ้น
อนาคต นอกจากนั้นท่านยงัได้จดัตั้ งและสนับสนุนกองทุนอาหารกลางวนัพร้อมทั้งสนับสนุน
ทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้างเด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้ง
ดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการพฒันาการก่อสร้าง และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ า
ต าบลข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ีปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมี
การก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด ห้องน ้ า ห้องสุขา อาคารโรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น 
และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษาจดัระบบสาธารณูปการทุกอยา่ง จดัสร้างจดัหาน ้ า
ด่ืมน ้ าใช้ในการบริโภคและอุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุน 
การศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู ่และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ี
ไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้น
                                                           

๑๔๐ สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๘ 

กลบัมาช่วยพฒันาชุมชนได้ในอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัได้จดัตั้งและสนบัสนุนกองทุนอาหาร
กลางวนั พร้อมทั้งสนบัสนุนทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัให้กบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้าง
เด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้งดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชน
ทั้งในชุมชน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาการก่อสร้าง และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ าต าบลข้ึน โดยมี
การจดัหาจดัพื้นท่ีปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมีการก่อสร้าง
อาคารเรียน หอ้งสมุด หอ้งน ้า หอ้งสุขา อาคารโรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น และพิพิธภณัฑ ์
พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษาจดัระบบสาธารณูปการทุกอยา่ง จดัสร้างจดัหาน ้ าด่ืมน ้ าใชใ้นการ
บริโภคและอุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็ก
นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู ่ และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองใหก้บัเด็กเยาวชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบั
การศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้นกลบัมาช่วยพฒันาชุมชน
ไดใ้นอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัไดจ้ดัตั้งและสนบัสนุนกองทุนอาหารกลางวนั พร้อมทั้งสนบัสนุน
ทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้างเด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้ง
ดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชน 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั
ในการพฒันาการก่อสร้าง และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ าต าบล
ข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ีปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมีการ
ก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด ห้องน ้ า ห้องสุขา อาคารโรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น 
และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษาจดัระบบสาธารณูปการทุกอยา่ง จดัสร้างจดัหาน ้ า
ด่ืมน ้ าใช้ในการบริโภคและอุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุน 
การศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู ่และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ี
ไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้น
กลบัมาช่วยพฒันาชุมชนได้ในอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัได้จดัตั้งและสนบัสนุนกองทุนอาหาร
กลางวนัพร้อมทั้งสนบัสนุนทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัให้กบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้าง
เด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้งดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชน
ทั้งในชุมชน๑๔๑ 

                                                           
๑๔๑ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๑๙ 

๘. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีมีพระสงฆ์
มีส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบ
วงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งกลุ่ม เช่น สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจ
หมู่บา้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบปัญหา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมในการมีบาทบาทหนา้ท่ีส าคญัใน
การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีพระสงฆมี์ส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูก
พืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งกลุ่ม 
เช่น สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้ง
ประสบความส าเร็จและประสบปัญหา 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการมีส่วนร่วมในการมีบาทบาท
หน้าท่ีส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีพระสงฆ์มีส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น 
ส่งเสริมการปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู 
การจดัตั้ งกลุ่ม เช่น สัจจะออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงาน
ดงักล่าว มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบปัญหา 

อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วมในการมีบาทบาทหน้าท่ีส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจท่ีมีพระสงฆมี์ส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช 
หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งกลุ่ม เช่น 
สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้งประสบ
ความส าเร็จและประสบปัญหา๑๔๒ 

๙.  จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการสุขภาพอนามยั 
พระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณ ในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ 
รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ บทบาทดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆ์
จะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับให้ประชาชนท่ีมีความทุกข์
ร้อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดล้อมในชุมชน การจดัอบรมเยาวชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ี
ส าคญัในการพฒันาการสุขภาพอนามยั พระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณ ใน
การรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ บทบาท
                                                           

๑๔๒ สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒   



๒๒๐ 

ดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆจ์ะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ 
ส าหรับใหป้ระชาชนท่ีมีความทุกขร้์อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดั
อบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

โอกาส (Opportunity) มีโอกาสพฒันาในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาการสุขภาพอนามยั พระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณ ในการรักษาโรค
ทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัได้แก่โรคทางจิตใจ บทบาทดา้นการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆจ์ะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับ
ให้ประชาชนท่ีมีความทุกขร้์อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดัอบรม
เยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

อุปสรรค (Threat) ขาดงบประมาณในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการ
พฒันาการสุขภาพอนามยั พระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณ ในการรักษาโรค
ทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัได้แก่โรคทางจิตใจ บทบาทดา้นการ
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆจ์ะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับ
ให้ประชาชนท่ีมีความทุกขร้์อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดัอบรม
เยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม๑๔๓ 

สรุปได้ว่า การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ 
การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการ
นั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้ าขนาด
ใหญ่เพื่อเป็นแหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม 
การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆ์ ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันา
หมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะ
ของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้ ขาด
การมีส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้น
หรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้
ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยู่ก่อนแลว้  มีโอกาสใน
                                                           

๑๔๓ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๒๑ 

การมีส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้น
หรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้
ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้ ขาดการมีส่วน
ร่วม ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือ
ชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไป
มีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้ 

๓) ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) การเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั 
ไดแ้ก่ การสร้างถนน ขุดลอกคลอง สร้างโรงพยาบาล  และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา 
สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ์ ในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการเก้ือกูลสาธารณสมบติั
สถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคลอง สร้างโรงพยาบาล  และจดัซ้ือ
เคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูล
เชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

โอกาส (opportunity) มีโอกาสช่วยเหลือการพฒันาในการเก้ือกูลสาธารณ
สมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน ขุดลอกคลอง สร้างโรงพยาบาล  และจดัซ้ือ
เคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูล
เชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการเก้ือกูลสาธารณสมบติั
สถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือ



๒๒๒ 

เคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูล
เชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา๑๔๔ 

๒. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและ
คณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆอ์ยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน 
การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง 
ท าประปาถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้
ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัใน
การพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์อยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดั
ระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และ
ทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ
กบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบั
ประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยใน
ปัจจุบนั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสมีส่วนร่วมในการพฒันาในการ มีบทบาท
หนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์อยูใ่นลกัษณะการท าตวั
เป็นแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนใน
หมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั 
ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญั
และก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความ
เช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแก้ไขปัญหาด้านวิกฤตการเศรษฐกิจของ
สังคมไทยในปัจจุบนั 

 อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วมในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์อยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดั
                                                           

๑๔๔ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๒๓ 

ระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และ
ทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจ
กบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบั
ประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยใน
ปัจจุบนั๑๔๕ 

๓. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึง
เดิมพระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ 
รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความเจริญความทนัสมยั
และการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ยาแผนโบราณในการ
รักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนั
วิทยาการความเจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วด้วย
ระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสพฒันาในการ มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการ
พฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรค
ทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการ
ความเจริญความทันสมัยและการเข้าถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วด้วยระบบ
ประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั
ในการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยใช้ยาแผนโบราณในการ
รักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนั
วิทยาการความเจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วด้วย
ระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๑๔๖ 

                                                           
๑๔๕ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม  ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๑๔๖ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  



๒๒๔ 

๔. จุดแข็ง (strength) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนในการ
สร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุน
ส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก  

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต 
และ น าสร้างน าพฒันาสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กันไปอย่างสมดุลและ
เหมาะสมมาก  

โอกาส (opportunity) มีโอกาส มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันา
สนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต และน าสร้างน า
พฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก  

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั
ในการพฒันาสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐานปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต 
และน าสร้างน าพฒันาสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กันไปอย่างสมดุลและ
เหมาะสมมาก๑๔๗  

๕. จุดแข็ง (strength) มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นระบบ มีเป้าหมาย
ชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง เป็นผูน้ าในการถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้น
ไดใ้ชส้ัญจรตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญั
ในการพฒันา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีมีการวางแผน
งานการพฒันาอย่างเป็นระบบ มีเป้าหมายชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง เป็นผูน้ าในการถนนเขา้
หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์
สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสท่ีจะมีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็น
ระบบ มีเป้าหมายชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง  เป็นผูน้ าในการถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความ
สะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มี
บทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา 

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีความรู้ความสามารถในการท่ีจะมีการ
วางแผนงานการพฒันาอย่างเป็นระบบ มีเป้าหมายชดัเจน และได้ประโยชน์จริง เป็นผูน้ าในการ
                                                           

๑๔๗ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๒๕ 

ถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร 
ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา๑๔๘ 

๖. จุดแข็ง (strength) มีการสนับสนุนการจดัการจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่
ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า 
เพื่อใหช้าวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนการท่ีจะมีการสนบัสนุน
การจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน 
จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้า เพื่อใหช้าวบา้นไดใ้ชใ้นการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม 
และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสท่ีจะมีการสนบัสนุนการจดัการจดัสร้าง
ระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและ
เช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ช้ในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียง
สัตว ์ฯลฯ 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการท่ีจะมีการสนบัสนุนการจดัการ
จดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้าง
และเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ช้ในการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และ
เล้ียงสัตว ์ฯลฯ๑๔๙ 

๗. จุดแข็ง (strength) ท าหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะ
สงฆ์ซ่ึงโดยปกติพระสงฆ์จะอยู่ในลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน 
การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง 
ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ 

จุดอ่อน (weakness) ขาดการมีส่วนร่วมในการท าหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา
สังคมของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการ
ประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัว
บา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ 

                                                           
๑๔๘ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๔๙ สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๒๖ 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการท าหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม
ของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การ
ลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ 

อุปสรรค (threat) ขาดการมีส่วนร่วมท าหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม
ของวดัและคณะสงฆซ่ึ์งโดยปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การ
ลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ๑๕๐ 

๘. จุดแข็ง (strength) มีการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง
พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุก
สถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วย
แกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั 

จุดอ่อน (weakness) ขาดบุคลาการท่ีมีความสามารถในการอบรมคุณธรรม
ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน 
อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนใน
กระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั 

โอกาส (opportunity) มีโอกาสในการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้
ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั  

อุปสรรค (threat) ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถในการอบรมคุณธรรมใน
ส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่
เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแส
โลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๑๕๑ 

                                                           
๑๕๐ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๕๑ สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส

ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
 



๒๒๗ 

๙. จุดแข็ง (strength) มีการแนะน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพ
ให้แก่ประชาชนควบคู่กนัไปอย่างสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้นจิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ  
ในการด าเนินชีวติตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา 

จุดอ่อน (weakness) ขาดงบประมาณสนบัสนุนในการมีการแนะน าสร้าง
น าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กนัไปอย่างสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้ง
ทางดา้นจิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ  ในการด าเนินชีวติตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา 

โอกาส (opportunity)  มีโอกาสในการมีการแนะน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุน
ส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้นจิตใจ และทั้ง
ทางดา้นวตัถุ  ในการด าเนินชีวติตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา 

อุปสรรค (threat) ขาดงบประมาณในการมีการแนะน าสร้างน าพฒันา
สนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กนัไปอย่างสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้น
จิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ  ในการด าเนินชีวติ ตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา๑๕๒ 

สรุปได้ว่า การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ไดแ้ก่ การ
สร้างถนน ขุดคอคคลองสร้างโรงพยาบาลและจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ือง
ก าเนิดไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา มีการอบรมคุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและ
ความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยในปัจจุบนั ขาดบุคลาการท่ีมีความสามารถในการอบรมคุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้
ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั มีโอกาสในการอบรมคุณธรรม
ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน 
อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนใน
กระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแก้ไขปัญหาด้านวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั ขาด
บุคลากรท่ีมีความสามารถในการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาท
ทางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้าง

                                                           
๑๕๒ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๒๘ 

ความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแก้ไขปัญหาด้าน
วกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั 

๔) ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

มีการเกือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์เช่น มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรใหมี้
สมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือ
แบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. จุดแข็ง (strength) มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและ
อบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการ
ดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม 

จุดอ่อน (weakness) มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและ
อบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการ
ดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม 

โอกาส (opportunity) มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและ
อบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการ
ดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม  

อุปสรรค (threat) มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรม
ในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอย่างท่ีดี และมีการดูแล
พระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม๑๕๓ 

๒. จุดแข็ง (strength) มีการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกข์ได้
ยากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

จุดอ่อน (weakness) มีการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกขไ์ด้
ยากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

โอกาส (opportunity) มีการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกข์
ไดย้ากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ 

อุปสรรค (threat) มีการช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกข์ได้
ยากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่๑๕๔ 

                                                           
๑๕๓ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  



๒๒๙ 

๓. จุดแข็ง (strength) ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหา
ในการเก้ือกลูสถานท่ี 

จุดอ่อน (weakness) ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหา
ในการเก้ือกลูสถานท่ี 

โอกาส (opportunity) ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหา
ในการเก้ือกลูสถานท่ี 

อุปสรรค (threat)ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหา
ในการเก้ือกลูสถานท่ี๑๕๕ 

๔. จุดแข็ง (strength)ใช้วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรม ภาครัฐ เอกชน เยาวชน 
ประชาชนทัว่ไป ศีลธรรม ในพระพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

จุดอ่อน (weakness) ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรม ภาครัฐ เอกชน เยาวชน 
ประชาชนทัว่ไป ศีลธรรม ในพระพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

โอกาส (opportunity) ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรม ภาครัฐ เอกชน เยาวชน 
ประชาชนทัว่ไป ศีลธรรม ในพระพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

อุปสรรค (threat)ใช้วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรม ภาครัฐ เอกชน เยาวชน 
ประชาชนทัว่ไป ศีลธรรม ในพระพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี๑๕๖ 

๕. จุดแข็ง (strength) มีการบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

จุดอ่อน (weakness) มีการบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

โอกาส (opportunity)  มีการบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

                                                                                                                                                                      
๑๕๔ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม  ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๕๕ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๕๖  สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๓๐ 

อุปสรรค (threat) มีการบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกข์ได้ยากจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือวิบัติเหตุ
ต่างๆ๑๕๗ 

๖. จุดแข็ง (strength) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

จุดอ่อน (weakness) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

โอกาส (opportunity) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน  

อุปสรรค (threat) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน๑๕๘ 

๗. จุดแข็ง (strength) มีการบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

จุดอ่อน (weakness) มีการบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

โอกาส (opportunity) มีการบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ 

อุปสรรค (threat) มีการบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวบิติัเหตุต่างๆ๑๕๙ 

๘. จุดแข็ง (strength) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

จุดอ่อน (weakness) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

                                                           
๑๕๗  สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๑๕๘ สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๑๕๙  สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจ าสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๖๒ 



๒๓๑ 

โอกาส (opportunity) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน 

อุปสรรค (threat) วดัเป็นศูนยก์ลางทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ 
กล่าวไดว้า่ศาสนาถือเป็นศาสนสมบติัของส่วนรวมของคนทุกคน๑๖๐ 

๙. จุดแข็ง (strength) วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผ่ความรู้เก่ียวกบัความ
เป็นมาของศาสนา การสอนศีลธรรม การอบรมศีลธรรม และประชาชนทัว่ไป 

จุดอ่อน (weakness) วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผค่วามรู้เก่ียวกบัความ
เป็นมาของศาสนา การสอนศีลธรรม การอบรม ศีลธรรม และประชาชนทัว่ไป 

โอกาส (opportunity) วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผค่วามรู้เก่ียวกบัความ 
เป็นมาของศาสนา การสอนศีลธรรม การอบรม ศีลธรรม และประชาชนทัว่ไป 

อุปสรรค (threat)วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผ่ความรู้เก่ียวกบัความ
เป็นมาของศาสนา การสอนศีลธรรม การอบรม ศีลธรรม และประชาชนทัว่ไป๑๖๑ 

สรุปได้ว่า  มีการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์เช่น มีการอบรมพระภิกษุ-
สามเณรใหมี้สมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธี
หรือแบบอย่างท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม อ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีการอบรมพระภิกษุ-สามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระ
ธรรมวินัย จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอย่างท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆ์
ภายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๖๐ สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารยป์ระจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส

ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๑๖๑ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๓๒ 

๔.๓ เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ  เพื่อเสนอกลยุทธ์  รูปแบบการบริหารจัดการด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ในมุมมองของ พระสังฆาธิ
การ ในเขต อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา    

๑. ด้านการด าเนินกจิการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล  

การด าเนินกิจการการช่วยเหลือเก้ือกูล ควรสร้างแนวด าเนินการให้วดัเป็นศูนยร์วม
ความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่ากล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ีเป็นประโยชน์สร้างสรรคท่ี์จะน ามา
พฒันาหมู่บา้นให้เจริญรุ่งเรือง ให้น ามาแสดงออกท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เขา้ท านอง
ท่ีวา่ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า จะน าชาติใหเ้จริญ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๑) ควรสร้างแนวด าเนินการใหว้ดัเป็นศูนยร์วมความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่า
กล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ีเป็นประโยชน์สร้างสรรค์ท่ีจะน ามาพฒันาหมู่บา้นให้เจริญรุ่งเรือง 
ให้น ามาแสดงออกท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล เขา้ท านองท่ีวา่ ร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า จะ
น าชาติใหเ้จริญ๑๖๒ 

๒) ควรสร้างแนวด าเนินการใหว้ดัเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารโดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการจ าเป็นจะตอ้งรับทราบอยา่งทนัทวงที ตรงไปตรงมา ยุคน้ีเป็นยุคขอ้มูลข่าวสาร เร่ืองราว
ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ถา้หากไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ี
ไม่ถูกต้อง จะท าให้เราเข้าใจสถานการณ์ของบ้านเมืองไม่ถูกต้อง และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาไม่
ถูกตอ้ง๑๖๓ 

๓) ร่วมพฒันาการเร่งรัดพฒันาการด้านบริหารงานพระพุทธศาสนาเพื่อน าไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองของพระศาสนา และเพื่อใหบุ้คลากรทางพระศาสนาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ๑๖๔ 

                                                           
๑๖๒ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๖๓ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๖๔ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๒๓๓ 

๔) ควรสร้างแนวด าเนินการศึกษาของคณะสงฆ์ตอ้งยกระดบัให้มีคุณภาพสูงข้ึน
รวมทั้งขยายผลออกไปใหก้วา้งขวางทัว่ถึงทุกวดั๑๖๕ 

๕) ควรสร้างแนวด าเนินการศาสนาสถานส าหรับพระพุทธศาสนา คือวดัตอ้งไดรั้บ
การพฒันาให้เป็นแกนน าในการเผยแผห่ลกัธรรม และให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์
เพื่อเก้ือกลูชุมชนในทุกๆ ดา้นท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและพระธรรมวนิยั๑๖๖ 

๖) ควรสร้างแนวด าเนินการระดมสรรพก าลงัจากศาสนิกชน และองคก์รทางพระพุทธ 
ศาสนาท่ีมีอยูใ่หมี้ส่วนร่วมท านุบ ารุง อุปถมัภใ์นกิจการพระศาสนา ซ่ึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของพุทธ 
ศาสนิกชนทุกคน รวมทั้งการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างองค์การทางพระพุทธศาสนาด้วยกนั 
และองคก์รอ่ืนๆ เพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสันติภาพท่ีย ัง่ยนื๑๖๗ 

๗) ควรสร้างแนวด าเนินการเร่งรัดพฒันาการดา้นบริหารงานพระพุทธศาสนา เพื่อ
น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของพระศาสนา และเพื่อใหบุ้คลากรทางพระศาสนาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ๑๖๘ 

๘) ควรสร้างแนวด าเนินการเขา้ไปบริหารจดัการ เป็นกิจการท่ีด าเนินการหรือจดัท า
โครงการข้ึนมาเอง ในลกัษณะท่ีท าเป็นกิจการประจ าหรือชัว่คราว เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน 
การตั้งมูลนิธิ การตั้งกองทุน เพื่อช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภยัพิบติั การก าหนด
เขตอภยัทาน หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นตน้ ซ่ึงพระเขา้ไปด าเนินการเอง๑๖๙ 

๙) ควรสร้างแนวด าเนินการส่งเสริมอาชีพนั้น มีการสร้างและจดัตั้งโครงสร้างศูนย์
พฒันาอาชีพ และศูนยพ์ฒันาอนุรักษส่์งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินข้ึน จดัตั้งศูนยส์าธิตการเกษตรแบบ
ยัง่ยนื ตลอดจนจดัตั้งศูนยอ์นุรักษส่์งเสริมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึน ฯลฯ๑๗๐ 

                                                           
๑๖๕ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๖๖ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๖๗ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 
๑๖๘ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๖๙ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  มกราคม 

๒๕๖๒ 
๑๗๐  สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม อ าเภอเมือง จงัหวดั 

ฉะเชิงเทรา  ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๓๔ 

๑๐) พฒันาวดัให้เป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้รับการพฒันาจิตใจให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม เขา้ใจและปฏิบติัตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา และสามารถด ารงชีวิตในสังคม
ปัจจุบนัได้อย่างมีความสุข โดยมีการเผยแผ่หลักธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
กวา้งขวางและต่อเน่ือง๑๗๑ 

๑๑) ศูนยร่์วมการศาสนาสถานส าหรับพระพุทธศาสนา คือวดัตอ้งไดรั้บการพฒันา
ใหเ้ป็นแกนน าในการเผยแผห่ลกัธรรม และใหเ้ป็นศูนยก์ลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์เพื่อ
เก้ือกลูชุมชนในทุกๆ ดา้นท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและพระธรรมวนิยั๑๗๒ 

สรุปได้ว่า มีการหาแนวร่วมท่ีมีความพร้อมมาสนบัสนุน และทางคณะสงฆก์็ยงัขาด
ทรัพยากรอ่ืนท่ีสามารถดึงมาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้ความสามารถ จะตอ้งมีการ
กระจายขอ้มูลข่าวสารใหท้ัว่ถึง ตลอดจนตอ้งถวายความรู้แก่คณะสงฆเ์พื่อน าไปสู่การพฒันา ควรมี
การฝึกอบรมปลูกฝังใหม้วลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณมากข้ึน การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์
จะไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมาก ทั้งรู้จกัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเองดี และก็สามารถน ามาพฒันาได้
อยา่งรวดเร็ว ควรมีการส่งเสริมกิจกรรมให้มากกว่าเดิม อาจควบคู่ไปกบัองคก์ารอ่ืน ขณะเดียวกนั
การประชาสัมพนัธ์ท่ีดีมีความส าคญัยิง่ และประชาชนตอ้งยูร่่วมกนัดว้ยการอนุเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั 
มีการประสานงาน และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆเ์ป็นแกนให้
ได ้เพราะทางคณะสงฆส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ควรจดัวดัให้เป็นโรงเรียนสอน
ศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนกการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและการจดัสอบธรรม
ศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณรอบของวดั 

๒. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

การช่วยเหลือเก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้าขนาดใหญ่เพื่อเป็น
แหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อนุรักษว์ฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การจดัหาทุน
เพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

                                                           
๑๗๑ สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั 

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๗๒สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๓๕ 

๑) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาวดัในดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ
อนัเป็นทรัพยากรส าคญั โดยการส่งเสริมในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ 
ส าหรับใหป้ระชาชนท่ีมีความทุกขร้์อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดั
อบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มฯ๑๗๓  

๒) ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันา
หมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะ
ของการเขา้ไปมีส่วนร่วม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้๑๗๔ 

๓) เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่น
ลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น 
การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการร่วมมือ
กนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้น
การสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธา
และความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน๑๗๕ 

๔) เขา้ไปมีบทบาทหน้าท่ีส าคญั การพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสน
สถานให้เหมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผ่หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม 
และให้วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจัดสภาพแวดลอ้มภายในวดัและศาสนาสถานให้สะอาดร่ม
ร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไปในสังคมปัจจุบนั๑๗๖ 

๕) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนาสถานให้
มีความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนัเป็นเหมะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการ

                                                           
๑๗๓สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๗๔ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๗๕ สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๗๖ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ อ าเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๒๓๖ 

ประกอบศาสนกิจและการจดักิจกรรมของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผ่อนจิตใจ และเป็นอุทยาน
ทางการศึกษาของประชาชน๑๗๗ 

๖) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนและส่งเสริมให้วดัและพุทธศาสนา
เป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และขาดให้การสนบัสนนัให้ทางราชการใช้พุทธศาสนสถานเป็น
ศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ินเพราะทางราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน๑๗๘ 

๗) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาให้การสนบัสนุนให้วดัและพุทธศาสนาท า
หนา้ท่ีเก้ือกลูสงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆไม่เพียงพอ๑๗๙ 

๘) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการก่อสร้าง และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน
ข้ึนในชุมชนเด็กก่อนวยัเรียน และมีการก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด ห้องน ้ า ห้องสุขา อาคารโรง
อาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหาอุปกรณ์การศึกษาจดัระบบ
สาธารณุปการทุกอยา่ง จดัสร้างจดัหาน ้ าด่ืมน ้ าใช ้การบริโภคและอุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์
การศึกษาข้ึนเพื่อสนับสนุนมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู่และส่งเสริมทุน 
การศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษา
ต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้นกลบัมาช่วยพฒันาชุมชนไดใ้นอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัได้
จดัตั้ งและสนับสนุนกองทุนอาหารกลางวนัพร้อมทั้งสนับสนุนทางด้านสุขภาพและสุขอนามยั
ให้กบัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้างเด็กเยาชนให้มีการพฒันาทั้งด้านร่างกายและสติปัญญา
พร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชน๑๘๐ 

๙) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีมีพระสงฆมี์ส่วนใน
การช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร 
การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การจดัตั้งกลุ่ม เช่น สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น 
เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบปัญหา๑๘๑ 
                                                           

๑๗๗ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒  

๑๗๘ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 
๒๕๖๒ 

๑๗๙  สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน ์ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  
มกราคม ๒๕๖๒  

๑๘๐ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  
มกราคม ๒๕๖๒ 

๑๘๑ สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม อ าเภอเมืองจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๓๗ 

๑๐) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาการสุขภาพอนามยั พระสงฆจ์ะช่วยเหลือ
ประชาชนโดใหย้าแผนโบราณ ในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และ
ท่ีส าคญัได้แก่ โรคทางจิตใจ บทบาทด้านการพฒันาส่ิงแวดล้อม พระสงฆ์จะท าในลักษณะจดั
สถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับให้ประชาชนท่ีมีความทุกข์ร้อนมาพึ่งพิง เป็น
ผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน การจดัอบรมเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม๑๘๒ 

๑๑) จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุนการศึกษาใหแ้ก่เด็ก 
นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยู่ และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบั
การศึกษาท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้นกลบัมาช่วยพฒันาชุมชน
ไดใ้นอนาคต นอกจากนั้นท่านยงัไดจ้ดัตั้งและสนบัสนุนกองทุนอาหารกลางวนัพร้อมทั้งสนบัสนุน
ทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้างเด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้ง
ดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไปจนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชน๑๘๓ 

สรุป ได้ว่า เพิ่มการส่งเสริมมุ่งเน้นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์โดยรวมเป็นส่วนใหญ่ 
และควรมุ่งเน้นไปถึงประชาชนอย่างทัว่ถึง เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเติมให้เต็มให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และความ
ยุติธรรม เพิ่มการส่งเสริมพฒันาเน้นถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอาคารสถานท่ีต่างๆ เพิ่มการ
ส่งเสริมผลิตภณัฑ์ในระดบัหมู่บา้น เช่น ของใช้ประจ าวนั สบู่ผงซักฟอก ฯลฯ เพิ่มการส่งเสริม
โรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะ
สงฆ ์เพิ่มการส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรม
แก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั เพิ่มการส่งเสริมการสอนธรรมะให้เขา้ถึงจิตใจคนก่อน พยายาม
ยกระดบัจิตใจของพุทธศาสนิกชนใหข้ึ้นสู่จิตสาธารณะให้ได ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคลเหล่านั้นจึงจะมี
จิตอาสา เพิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับประชาชนทัว่ไป เพิ่มบุคลากรดา้นก าลงัคน
ท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน ตอ้งประสานสัมพนัธ์ ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึง
เดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองค์กรสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง
และพวกพอ้ง ควรระดมทุนทรัพย ์เพราะตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา ตอ้งให้การสนบัสนุน
พฒันาบุคลากร ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร 

 

                                                           
๑๘๒ สมัภาษณ์ พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๘๓  สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๓๘ 

๓. ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั มีการจดัตั้งศูนยอ์บรม
คุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบั
ประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน
ในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั ใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑) มีการจดัตั้งศูนยอ์บรมคุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาท
ทางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้าง
ความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแก้ไขปัญหาด้าน
วกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๑๘๔ 

๒) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 
ขุดคอกคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา๑๘๕ 

๓) มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆ์ซ่ึงโดยปกติ
พระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการ
พฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บ
น ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง
พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยู่เคียงขา้งประชาชนในทุก
สถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วย
แกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๑๘๖ 

๔) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆจ์ะช่วยเหลือ
ประชาชนโดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และ

                                                           
๑๘๔ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม

โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๘๕ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๘๖  สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๒๓๙ 

ท่ีส าคญัไดแ้ก่ โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความเจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของ
ประชนมีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๑๘๗ 

๕) มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐาน
ปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต และน าสร้างน าพฒันาสนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก๑๘๘  

๖) มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นระบบ มีเป้าหมายชดัเจน และไดป้ระโยชน์
จริง เป็นผูน้ าในการถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ชส้ัญจรตลอดจนน าส่ง
สินคา้การเกษตร ดา้นปสุสัตวสิ์นคา้ประจ าต าบลมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา๑๘๙ 

๗) มีการสนบัสนุนการจดัการจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยั
เพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ช้ในการ
อุปโภค บริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ๑๙๐  

๘) มีการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาททางดา้น
การสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธา
และความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยในปัจจุบนั๑๙๑ 

๙) มีการแนะน าการสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่
กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้นจิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ ในการด าเนินชีวิตตาม
หลกัค าสอนในพุทธศาสนา๑๙๒ 

                                                           
๑๘๗ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ  อ าเภอ

เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 
๑๘๘ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๘๙ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 
๑๙๐ สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒   
๑๙๑ สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๙๒สมัภาษณ์  พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาสวดับา้นนาเทพธรรม อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๔๐ 

๑๐) มีการจดัตั้งค่ายจดัอบรมคุณธรรม ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆ์มี
บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ 
สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้น
วกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๑๙๓ 

๑๑) การพฒันาวดัให้เป็นสถานท่ี ร่มร่ืน ร่มเย็น และสงบ เตรียมสถานท่ีให้เป็น
สถานท่ีเขา้ค่ายอบรม ศีลธรรม ทั้งภาครัฐ เอกชน เยาวชน ประชาชนทัว่ไป๑๙๔ 

สรุปได้ว่า มีการอบรมพระภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรม
วินยั จรรยามารยาท การปฏิบติักนัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอย่างท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆภ์ายในวดั
อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และเป็นธรรม คณะสงฆมี์การช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน ผูต้กทุกข์
ได้ยากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห์ท่ีมีคุณค่าอย่างยิ่ง 
คณะสงฆใ์ชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนา ส าหรับปัญหาในการเก้ือกูลสถานท่ีคณะสงฆมี์
การเก้ือกลูสาธารณสมบติั หรือสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความมีจิตสาธารณะ
ไดอี้กอย่างหน่ึง คณะสงฆ์ให้ความส าคญัต่อสาธารณสมบติัท่ีมีของเก่ามากข้ึน มีการอนุรักษ์แล้ว
ซ่อมแซมเพื่อให้แข็งแรงและมัน่คง อีกทั้งยงัจดัสาธารณสมบติั นั้นให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน
และบุคคลทัว่ไป คณะสงฆ์มีการจดัให้วดัเป็นศูนยร์วมใจของชาวพุทธให้มีความศรัทธารักใคร่ใน
พระพุทธศาสนา คณะสงฆมี์การบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการช่วยเหลือผูป้ระสบ
ความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวิบติัเหตุต่างๆ วดัเป็นศูนยก์ลางทาง
จิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ กล่าวไดว้่า ศาสนาถือเป็นศาสนาสมบตัิของส่วนรวมของคน
ทุกคน วดัเป็นพุทธศาสนสถานท่ีเผยแผ่ความรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของศาสนา พุทธศาสนาถือ
เป็นศาสนสมบติัส่วนรวมของคนทุกคน โดยเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั โดยเนน้การใชป้ระโยชน์ให้มาก
ท่ีสุดใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

๔. ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์ควรพฒันาด าเนินการให้วดัเป็นศูนยร์วมพลงั
ในการป้องกนัหมู่บา้นให้เกิดสันติสุข ช่วยกนัปกป้องพิทกัษรั์กษ์ชีวิตและทรัพยสิ์นของทุกคนใน
หมู่บา้นให้เกิดความปลอดภยั ไม่ว่าจะเป็นโจรภยั อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือภยัอ่ืนๆ ให้ทุกคน

                                                           
๑๙๓สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
๑๙๔ สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม  ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๔๑ 

นอนตาหลบั เขา้ท านองวา่ ถึงคราวมีทุกข ์ช่วยกนัแกไ้ข ถึงคราวสุขสบายก็ไม่ตกอยูใ่นความประมาท 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑) ควรพฒันาด าเนินการให้วดัเป็นศูนย์รวมพลงัในการป้องกันหมู่บา้นให้เกิด
สันติสุข ช่วยกนัปกป้องพิทกัษรั์กษ์ชีวิต และทรัพยสิ์นของทุกคนในหมู่บา้นให้เกิดความปลอดภยั
ไม่ว่าจะเป็นโจรภยั อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือภยัอ่ืนๆ ให้ทุกคนนอนตาหลบั เขา้ท านองว่า ถึง
คราวมีทุกข ์ช่วยกนัแกไ้ข ถึงคราวสุขสบายก็ไม่ตกอยูใ่นความประมาท๑๙๕  

๒) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาความสมดุล แนวทางในการเขา้ไปแบบให้เปล่า 
เช่น การช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การประสบอุปัทเหตุ การประสบ
ภยัธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนผูด้อ้ยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ 
ทั้งในยามปกติและตามโอกาสท่ีมาถึง เป็นตนั ซ่ึงเป็นความเมตตา เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น๑๙๖ 

๓) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันากลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนคุณธรรม (ธรรมะ) 
ขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ให้เป็นรูปธรรมในสังคมไทย พร้อมทั้งให้การอบรมสั่งสอน
ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ตั้งตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามของพระพุทธศาสนา และยงัมีบทบาท
อีกหลากหลายดา้นในการช่วยส่งเสริม ผลกัดนัคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้หลุดพน้จาก 
ความยากล าบาก นานปัการ วดัและคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีอนัส าคญัเหล่าน้ีท าให้พระสงฆ์กบั
ประชาชนใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต๑๙๗ 

๔) มีหนา้ส าคญัในการพฒันาใหอ้งคค์วามรู้และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม ในการ
ต่อตา้นกระแสวตัถุนิยมรุ่นแรง ส่งผลให้ค่านิยมทางดา้นจิตใจ โดยอาศยัองคป์ระกอบส าคญัทั้งใน
ดา้นศาสนบุคคล ศาสนวตัถุ ศาสนาธรรม และศาสนพิธี อนัดีงามของพุทธศาสนา มุ่งประสงคห์ลกั
ใหช้าวพุทธประพฤติปฏิบติัอยูใ่นศีลธรรม๑๙๘ 

๕) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาแกไ้ขปัญหา สังคมมีการเปล่ียนแปลงเป็นสังคมเมือง
มาข้ึน ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัว อตัราการหยา่ร้างเพิ่มข้ึน สตรีมีการท างาน
นอกบา้นสูงข้ึน การเล้ียงดูเด็กนอกระบบครอบครัวเพิ่มข้ึน และการยา้ยถ่ิน เขา้สู่เมืองใหญ่เพิ่มข้ึน 
                                                           

๑๙๕ สมัภาษณ์ พระครูโชติพฒันาการ เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรงธรรม
โชติกราม  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 

๑๙๖ สมัภาษณ์ พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวราราม เลขานุการเจา้คณะจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๕ มกราคม ๒๕๖๒ 

๑๙๗สมัภาษณ์ พระครูโอภาสสราธิคุณ เจา้อาวาส วดัสุทธาวาส  เจา้คณะต าบลคลองอุดม อ าเภอเมือง
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 

๑๙๘ สมัภาษณ์ พระครูวโิรจน์กิตติภทัร เจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม เจา้คณะต าบลบางพระ  อ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓ กมุภาพนัธ์  ๒๕๖๒ 



๒๔๒ 

น าไปสู่ความแออดั สภาพแวดลอ้มเส่ือม ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหา
ใหก้บัสังคม๑๙๙ 

๖) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาแก้ไขปัญหายาเสพติดอาชญากรรม ปัญหาสุรา/
บุหร่ี ซ่ึงมีแนวโนม้วา่เด็กและเยาวชนมีการบริโภคเพิ่มข้ึน เด็กและเยาวชนยงัมีพฤติกรรมเส่ียง ซ่ึง
วดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๐๐ 

๗) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันา แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทุกระดบัทั้งปัจเจก และ
ชุมชน น าไปสู่ความรุนแรงในสังคม รวมทั้งผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ เป็นตวัเร่งในการดูดซึม
วฒันธรรมตะวนัตก และพฤติกรรมการบริโภค ซึมวฒันธรรมต่างชาติโดยไม่รู้เท่าทนัชาติภูมิคุม้กนั 
และปรับตวัไม่ได ้ซ่ึงวดัและคณสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๐๑ 

๘) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันา ช่วยแก้ไขปัญหาความเส่ือมถอยทางจริยธรรม 
วฒันธรรม และขาดจิตส านึก สถาบนัทางศาสนาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพในการเผยแผ ่จูงใจ 
และมีพฤติกรรมบริโภคเลียนแบบ วตัถุนิยม และเป็นเหยื่อการขายตรง ด้านเทคโนโลยีส่ือสารท่ี
ทนัสมยั เป็นตวัส่ือสร้างกระแสค่านิยมของวยัรุ่น ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์ตอ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๐๒ 

๙) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาจดัการสังคมสงเคราะห์ในระดบัทอ้งถ่ิน แมมี้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัสร้างสวสัดิการสงเคราะห์ประชาชน ในการรวมทั้ง
คณะสงฆ ์ใหบ้รรลุผลเชิงรูปธรรม เป็นสวสัดิการท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่การจ่าย
เบ้ียผูสู้งอายุ  ผูพ้ิการ และเป็นการสงเคราะห์ผูป่้วยเอดส์ ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๐๓ 

                                                           
๑๙๙ สมัภาษณ์ พระครูศรีปริยติัวรรณาภรณ์ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม ๒๕๕๖๒  
๒๐๐ สมัภาษณ์ พระมหาประนอม กลฺยาโณ วดัชมโพธนาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๖  มกราคม 

๒๕๖๒ 
๒๐๑สมัภาษณ์ พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒  
๒๐๒สมัภาษณ์ พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๑๐  

มกราคม ๒๕๖๒ 
๒๐๓ สมัภาษณ์ พระมหาทวศีกัด์ิ อธิจิตโน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธรรม อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒  



๒๔๓ 

๑๐) ช่วยท าหนา้ท่ีส าคญัในพฒันาการดา้นในการช่วยส่งเสริม ผลกัดนั คุณภาพชีวิต
ของประชาชนคนไทยให้หลุดพน้จากความยากล าบากนานปัการ วดัและคณะสงฆมี์บทบาทหนา้ท่ี
อนัส าคญัเหล่าน้ีท าใหพ้ระสงฆก์บัประชาชนใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต๒๐๔ 

๑๑) ช่วยพฒันาท่ีส าคญัดา้นในการช่วยส่งเสริม ผลกัดนั คุณภาพชีวิตของประชาชน
คนไทยให้หลุดพน้จากความยากล าบากนานัปการ วดัและคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีอนัส าคญั
เหล่าน้ีท าใหพ้ระสงฆก์บัประชาชนใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต๒๐๕ 

สรุปได้ว่า สาธารณสงเคราะห์ โดยการเขา้ไปแบบให้เปล่ากบัการช่วยผูป้ระสบภยั
พิบติั ไม่วา่จะเป็นอุทกภยัวาตภยั อคัคีภยั การประสบอุปัทวเหตุ การประสบภยัธรรมชาติ การสงเคราะห์
คนชรา คนพิการ คนผูด้อ้ยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ ทั้งในยามปกติและตามโอกาส
ท่ีมาถึง ซ่ึงเป็นความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้นอยา่งสม ่าเสมอ เป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชน
และสังคม ก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดพ้ฒันาการสาธารณสงเคราะห์ไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสม และเจริญ
ยิ่งข้ึนไป จึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อชีวิตของคนเราอีกประการหน่ึงท่ีนอกเหนือจากปัจจยั ๔ ในการด ารง 
ชีวิตคุณภาพ หลักการพฒันาคุณภาพชีวิต คุณงามความดี การกระท าความดี เพื่อสร้างสมคุณงาม
ความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย ์สร้างความเจริญกา้วหนา้ให้กบัชีวิต ตลอดจนถึงการท ามาหาเล้ียงชีพ 
และยงัไดเ้อ้ืออ านวยแก่การท ากิจต่างๆ ท่ีดียิ่งๆ ข้ึนไป พร้อมกนันั้น ก็ยงัเป็นการผูอ้บรมชีวิตดา้นกาย 
และวาจาใจของบุคคลนั้นใหมี้ความพร้อมยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่นั้นถึงความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม คือ การอยูร่่วมกนัดว้ยดีระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั ในสภาพท่ีสงเคราะห์เพื่ออยูก่บัสมาชิกแต่
ละคน นอกจากจะสามารถด ารงตนอยูไ่ดต้อ้งดีแลว้ ยงัมีโอกาสท่ีจะกระท าส่ิงท่ีดีงามหรือเขา้ถึงส่ิงมี
ค่าสูงข้ึนไปอีกดว้ย การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์คือ การเก้ือกูลประชาชนค านึงถึงผลประโยชน์
การใช้งาน เช่น จดังานและพิธีต่างๆ ดงัท่ีเราเห็นกนัทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นงานบวช งานแต่ง หรืองาน
ตาย ก็ลว้นแต่อาศยัสถานท่ีบริเวณวดั ดงันั้นการพฒันาส่วนหน่ึงท่ีส่งเสริมใหท้างคณะสงฆไ์ดรั้บ     

 
 
 
 

                                                           
๒๐๔ สมัภาษณ์  พระครูพิธานกลุจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
๒๐๕ สมัภาษณ์  พระครูโฆษิตปิยธรรม ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวหิาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา ๑๑  มกราคม ๒๕๖๒ 



๒๔๔ 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ  เพื่อเสนอกลยุทธ์  รูปแบบการบริหารจัดการด้านสาธารณ
สงเคราะห์ของผู้เช่ียวชาญ  (สนทนากลุ่ม) ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 

ในการด าเนินกิจการเพื่อช่วยหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการ
เองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ า
ต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมวชิาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการศึกษา
ขอ้มูลเชิงลึก ผูเ้ช่ียวชาญ ในเขตอ าเภอเมือง ฉะเชิงเทรา 

๑) ควรสร้างแนวด าเนินการให้วดัเป็นศูนยร์วมขอ้มูลข่าวสารโดยเฉพาะขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ จ าเป็นจะตอ้งรับทราบอย่างทนัท่วงที ตรงไปตรงมา ยุคน้ีเป็นยุคขอ้มูล
ข่าวสาร เร่ืองราวต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ถา้หากไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ถูกตอ้ง จะท าให้เราเขา้ใจสถานการณ์ของบา้นเมืองไม่ถูกตอ้ง และน าไปสู่การ
แกไ้ขปัญหาไม่ถูกตอ้ง๒๐๖ 

๒) ควรสร้างแนวด าเนินการให้ประชาชนได้รับการพฒันาจิตใจให้เป็นคนดีมี
คุณธรรมจริยธรรมเขา้ใจ และปฏิบติัตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถด ารงชีวิตใน
สังคมปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีความสุข โดยมีการเผยแผห่ลกัธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย
กวา้งขวางและต่อเน่ือง ควรสร้างแนวด าเนินการศึกษาของคณะสงฆต์อ้งยกระดบัให้มีคุณภาพสูงข้ึน 
รวมทั้งขยายผลออกไปใหก้วา้งขวางทัว่ถึงทุกวดั๒๐๗ 

๓) ควรสร้างแนวด าเนินการศาสนาสถานส าหรับพระพุทธศาสนา คือ วดัตอ้งไดรั้บ
การพฒันาให้เป็นแกนน าในการเผยแผ่หลักธรรม และให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนสามารถ
สงเคราะห์เพื่อเก้ือกลูชุมชนในทุกๆ ดา้นท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและพระธรรมวนิยั๒๐๘ 

๔) ควรสร้างแนวด าเนินการระดมสรรพก าลังจากศาสนิกชนและองค์กรทาง
พระพุทธศาสนาท่ีมีอยูใ่ห้มีส่วนร่วมท านุบ ารุงอุปถมัภใ์นกิจการพระศาสนาซ่ึงถือเป็นภาระหนา้ท่ี

                                                           
๒๐๖ สมัภาษณ์ ดร.สมศกัด์ิ  สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๐๗ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒   
๒๐๘ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๔๕ 

ของพุทธศาสนิกชนทุกคน รวมทั้งการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งองคก์ารทางพระพุทธศาสนา
ดว้ยกนัและองคก์รอ่ืนๆ เพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสันติภาพท่ีย ัง่ยนื๒๐๙ 

๕) ควรสร้างแนวด าเนินการเร่งรัดพฒันาการดา้นบริหารงานพระพุทธศาสนา เพื่อ
น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของพระศาสนา และเพื่อใหบุ้คลากรทางพระศาสนาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ๒๑๐ 

๖) ควรสร้างแนวด าเนินการเขา้ไปบริหารจดัการ เป็นกิจการท่ีด าเนินการหรือจดัท า
โครงการข้ึนมาเอง ในลกัษณะท่ีท าเป็นกิจการประจ าหรือชัว่คราว เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน 
การตั้งมูลนิธิ การตั้งกองทุน เพื่อช่วยเหลือคนยากจน หรือช่วยเหลือคราวประสบภยัพิบติั การก าหนด
เขตอภยัทานหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นตน้ ซ่ึงพระเขา้ไปด าเนินการเอง๒๑๑ 

๗) ควรสร้างแนวด าเนินการส่งเสริมอาชีพนั้นมีการสร้างและจดัตั้ง โครงสร้าง
ศูนยพ์ฒันาอาชีพและศูนยพ์ฒันาอนุรักษ์ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินข้ึน จดัตั้งศูนยส์าธิตการเกษตร
แบบยัง่ยนื ตลอดจนจดัตั้งศูนยอ์นุรักษส่์งเสริมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มข้ึน ฯลฯ๒๑๒ 

๘) พฒันาวดัใหเ้ป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดรั้บการพฒันาจิตใจให้เป็นคนดีมีคุณธรรม
จริยธรรม เขา้ใจและปฏิบติัตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถด ารงชีวิตในสังคมปัจจุบนั
ไดอ้ย่างมีความสุข โดยมีการเผยแผ่หลกัธรรมไปสู่ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกวา้งขวาง
และต่อเน่ือง๒๑๓ 

๙) ศูนยร่์วมการศาสนาสถานส าหรับพระพุทธศาสนา คือ วดัตอ้งไดรั้บการพฒันา
ใหเ้ป็นแกนน าในการเผยแผห่ลกัธรรม และให้เป็นศูนยก์ลางของชุมชน สามารถสงเคราะห์เพื่อเก้ือกูล
ชุมชนในทุกๆ ดา้นท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและพระธรรมวนิยั๒๑๔ 

                                                           
๒๐๙ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๐  สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๑สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๒สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัวิวฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๒๑๓สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส

ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๔ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

วทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๔๖ 

๒. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 

การช่วยเหลือเก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ เพิ่มการส่งเสริมมุ่งเนน้
ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง  เขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเติมให้เต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงั
ทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และความยติุธรรมเพิ่มการส่งเสริมพฒันา เนน้ถึงประโยชน์สูงสุด โดย
เฉพะอาคารสถานท่ีต่างๆ เพิ่มการส่งเสริมผลิตภณัฑ์ในระดบัหมู่บา้น เช่น ของใช้ประจ าวนั สบู่
ผงซกัฟอก ฯลฯ 

๑) เพิ่มการส่งเสริมมุ่งเนน้ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควร
มุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง๒๑๕  

๒) เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเดิมใหเ้ต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐ
โดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และความยติุธรรม๒๑๖  

๓) เพิ่มการส่งเสริมพัฒนาเน้นถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพะอาคารสถานท่ี
ต่างๆ๒๑๗ 

๔) เพิ่มการส่งเสริมผลิตภณัฑใ์นระดบัหมู่บา้น เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่
ผงซกัฟอก๒๑๘  

๕) เพิ่มการส่งเสริมโรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอนและคณะสงฆเ์พิ่มการส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วย
ฝึกอบรมทางดา้นคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั๒๑๙ 

๖) เพิ่มการส่งเสริมการสอนธรรมะให้เขา้ถึงจิตใจคนก่อน พยายามยกระดบัจิตใจ
ของพุทธศาสนิกชนใหข้ึ้นสู่จิตสาธารณะใหไ้ด ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคลเหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา๒๒๐ 

                                                           
๒๑๕ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒   
๒๑๖ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๒๑๗สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๘สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๑๙  สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๔๗ 

๗) ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนพฒันาบุคลากรทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพ
ของบุคลากร เพิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับประชาชนทัว่ไป๒๒๑ 

๘) ควรระดมทุนทรัพย ์เพราะตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา เพิ่มบุคลากร
ดา้นก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุน๒๒๒ 

๙) ตอ้งประสานสัมพนัธ์ ความร่วมมือเป็นอนัหน่ึงเดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองคก์ร
สร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพอ้ง๒๒๓ 

สรุปได้ว่า การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ เพิ่มการ
ส่งเสริมมุ่งเนน้ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึง เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเติมให้เต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะ
ความมุ่งหวงัทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และความยุติธรรม เพิ่มการส่งเสริมพฒันาเนน้ถึงประโยชน์
สูงสุด โดยเฉพาะอาคารสถานท่ีต่างๆ เพิ่มการส่งเสริมผลิตภณัฑ์ในระดบัหมู่บา้น เช่น ของใช้
ประจ าวนั สบู่ผงซกัฟอก ฯลฯ 

๓. ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 

การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน ขุด
ลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆ์ ซ่ึงโดยปกติพระสงฆ์
อยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน 
เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้ าฝน เป็นการ
ร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆมี์บทบาท
ทางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความ 

                                                                                                                                                                      
๒๒๐ สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๑ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๒  สมัภาษณ์ อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส

ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒   
๒๒๓สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๔๘ 

ศรัทธาและความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการ
เศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๒๒๔ 

๒) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมมีพระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชน
โดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญั
ไดแ้ก่โรคทางจิตใจ แต่ปัจจุบนัวทิยาการความเจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของประชาชน
มีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคมต่างๆ มีมากยิง่ข้ึน๒๒๕ 

๓) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสนับสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐาน ปัจจยั
หลกัอนัส าคญัในการด าเนินวถีิชีวติ และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน
ควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก๒๒๖  

๔) มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นระบบ  มีเป้าหมายชดัเจน และไดป้ระโยชน์
จริง เป็นผูน้ าในการท าถนนเขา้หมู่บา้น เพื่ออ านวยความสะดวกให้ชาวบา้นไดใ้ชส้ัญจรตลอดจน
น าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา๒๒๗ 

๕) มีการสนบัสนุนการจดัการจดัสร้างระบบไฟฟ้าให้แก่ชุมชน สร้างสถาบนัอนามยั
เพื่อดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้ า เพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ช้ในการ
อุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ ๒๒๘ 

๖) มีการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆ์มีบทบาททางดา้น
การสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธา
และความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจ
ของสังคมไทยในปัจจุบนั๒๒๙ 

                                                           
๒๒๔ สมัภาษณ์ ดร. สมศกัด์ิ สายหยดุ รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๕ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม  ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒  
๒๒๖ สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์

พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๗ สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา

วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๘สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 
๒๒๙สมัภาษณ์  พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  



๒๔๙ 

๗) มีการแนะน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กนั
ไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้นจิตใจ และทั้งทางดา้นวตัถุ ในการด าเนินชีวติ ตามหลกั
ค าสอนในพุทธศาสนา๒๓๐ 

๘) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาศูนยใ์นการสนบัสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐาน
ปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวถีิชีวติ และน าสร้างน าพฒันาสนบัสนุนส่งเสริม การอบรมศีลธรรม 
การเขา้ค่าย และส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก๒๓๑ 

๙) มีการพฒันาศูนยอ์บรมเขา้ค่าย คุณธรรมในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองพระสงฆ์
มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน ความสามคัคี และอยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั๒๓๒ 

สรุปได้ว่า การเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้าง
ถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้า ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและคณะสงฆ์ ซ่ึงโดยปกติพระสงฆจ์ะอยู่ในลกัษณะการ
ท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนน
ในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปาถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่ง
วดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์สร้างความศรัทธาและความ
เช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และช่วยแก้ไขปัญหาด้านวิกฤตการเศรษฐกิจของ
สังคมไทยในปัจจุบนั 

๔. ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

การเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาความสมดุลแนวทาง
ในการเขา้ไปแบบให้เปล่า เช่น การช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การ
ประสบอุปัทเหตุ การประสบภยัธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนผู้ดอ้ยโอกาส หรือ
                                                           

๒๓๐ สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัววิฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๓๑สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส
ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๓๒ สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๕๐ 

การสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ ทั้งในยามปกติและตามโอกาสท่ีมาถึง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความเมตตา 
เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๑) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาความสมดุลแนวทางในการเขา้ไปแบบให้เปล่า เช่น 
การช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่วา่จะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การประสบอุปัทเหตุ การประสบภยั
ธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนผูด้อ้ยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ 
ทั้งในยามปกติและตามโอกาสท่ีมาถึง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความเมตตา เอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น๒๓๓  

๒) มีหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาจดัการสังคมสงเคราะห์ในระดบัทอ้งถ่ิน แมมี้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัสร้างสวสัดิการสงเคราะห์ประชาชน ในการรวมทั้ง
คณะสงฆใ์ห้บรรลุผลเชิงรูปธรรม เป็นสวสัดิการท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่การจ่าย
เบ้ียผูสู้งอายุ เบ้ียผูพ้ิการ และเป็นสงเคราะห์ผูป่้วยเอดส์ ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์ตอ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๓๔ 

๓) ควรพฒันาด าเนินการให้วดัเป็นศูนยร์วมพลงัในการป้องกนั หมู่บา้นให้เกิด
สันติสุข ช่วยกนัปกป้องพิทกัษรั์กษ์ชีวิต และทรัพยสิ์นของทุกคนในหมู่บา้นให้เกิดความปลอดภยั
ไม่ว่าจะเป็นโจรภยั อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือภยัอ่ืนๆ ให้ทุกคนนอนตาหลบั เขา้ท านองว่า ถึง
คราวมีทุกข ์ช่วยกนัแกไ้ข ถึงคราวสุขสบายก็ไม่ตกอยูใ่นความประมาท๒๓๕  

๔) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันากลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนคุณธรรม (ธรรมะ) 
ขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ให้เป็นรูปธรรมในสังคมไทย  พร้อมทั้งให้การอบรมสั่งสอน
ประชาชนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้ตั้งตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามของพระพุทธศาสนา และยงัมีบทบาท
อีกหลากหลายดา้นในการช่วยส่งสเริม ผลกัดนั คุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้หลุดพน้จาก 
ความยากล าบากนานัปการ วดัและคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีอนัส าคญัเหล่าน้ีท าให้พระสงฆ์กบั
ประชาชนใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต๒๓๖ 

๕) มีหนา้ส าคญัในการพฒันาใหอ้งคค์วามรู้และเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม ในการ
ต่อตา้นกระแสวตัถุนิยมรุนแรง ส่งผลให้ค่านิยมทางดา้นจิตใจ โดยอาศยัองคป์ระกอบส าคญัทั้งใน
                                                           

๒๓๓ สมัภาษณ์  ดร. สมศกัด์ิ  สายหยดุ  รองบริหารฝ่ายวชิาการ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๓๔ สมัภาษณ์อาจารยภู์ริทตั ศรีอร่าม  ประธานสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๒   

๒๓๕สมัภาษณ์พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร. ประธานสาขา  รัฐประศาสนศาสตร์ วทิยาลยัสงฆ์
พทุธโสธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๓๖สมัภาษณ์ พระครูสุชาติวรคุณ ดร. อาจารยพ์ิเศษ สาขาวชิารัฐศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหา
วทิยาลมัหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๕๑ 

ดา้นศาสนบุคล ศาสนวตัถ ศาสนาธรรม และศาสนพิธี อนัดีงามของพุทธศาสนา มุ่งประสงค์หลกั
ใหช้าวพุทธประพฤติปฏิบติัอยูใ่นศีลธรรม๒๓๗ 

๖) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาแกไ้ขปัญหาสังคม มีการเปล่ียนแปลงเป็นสังคม
เมืองมาข้ึน ส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัว อตัราการหย่าร้างเพิ่มข้ึนสตรีมีการ
ท างานนอกบา้นสูงข้ึน การเล้ียงดูเด็กนอกระบบครอบครัวเพิ่มข้ึน และการยา้ยถ่ิน เขา้สู่เมืองใหญ่
เพิ่มข้ึน น าไปสู่ความแออดั สภาพแวดลอ้มเส่ือม ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ข
ปัญหาใหก้บัสังคม๒๓๘ 

๗) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ปัญหาสุรา/
บุหร่ี ซ่ึงมีแนวโนม้วา่เด็กและเยาวชนมีการบริโภคเพิ่มข้ึน เด็กและเยาวชนยงัมีพฤติกรรมเส่ียง ซ่ึง
วดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๓๙ 

๘) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันา แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทุกระดบัทั้งปัจเจก และ
ชุมชน น าไปสู่ความรุนแรงในสังคม รวมทั้งผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ เป็นตวัเร่งในการดูดซึม
วฒันธรรมตะวนัตกและพฤติกรรมการบริโภค ซ่ึงวฒันธรรมต่างชาติโดยไม่รู้เท่าทนัชาติภูมิคุม้กนั 
และปรับตวัไม่ได ้ซ่ึงวดัและคณะสงฆต์อ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๔๐ 

๙) มีหน้าท่ีส าคญัในการพฒันา ช่วยแก้ไขปัญหาความเส่ือมถอยทางจริยธรรม 
วฒันธรรม และขาดจิตส านึก สถาบนัทางศาสนาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพในการเผยแผ ่จูงใจ 
และมีพฤติกรรมบริโภคแบบเลียนแบบวตัถุนิยม และเป็นเหยื่อการขายตรง ดา้นเทคโนโลยีส่ือสาร
ท่ีทนัสมยั เป็นตวัส่ือสร้างกระแสค่านิยมของวยัรุ่น ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์ตอ้งมีส่วนร่วมช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาใหก้บัสังคม๒๔๑ 

สรุปได้ว่า  คณะสงฆ์ตอ้งใช้ทั้งก าลงัคนและก าลงัทรัพยป์ระกอบกบัก าลงัใจอนั
เขม้แขง็ เพื่อมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป คณะสงฆก์ารเก้ือกูลสาธารณสมบติั 
                                                           

๒๓๗ สมัภาษณ์ พระครูสงัฆรักษว์งศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๓๘ สมัภาษณ์ พระมหาพวน อาจารยป์ระจ า  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั  ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  

๒๓๙สมัภาษณ์ อาจารยช์ยัวิวฒัน์ ลาไป อาจารยป์ระจาสาขาวชิารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 

๒๔๐ สมัภาษณ์  อาจารยส์มภพ สายหยดุ อาจารย ์ประจ าสาขารัฐประศาสนศาตร์   วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโส
ธรมหาวทิยาลยัมหาจุฬลงกรณราชวทิยาลยั ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒  

๒๔๑สมัภาษณ์ อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัย ์ อาจารยป์ระจ าสาขาพทุธศาสตร์  วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั   ๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๒ 



๒๕๒ 

สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติท่ีชุมชนไดก่้อตั้งก่อสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การสร้าง
วดั โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ประปาหมู่บา้น พิพิธภณัฑ ์คณะสงฆส์ามารถให้ความร่วมมือโดย
การเขา้ไปมีส่วนรวมเป็นตวักลางประสานงานและสานต่อการแกไ้ปปัญหาให้ต่อเน่ืองในฐานะท่ีมี
ส่วนร่วมในชุมชน คณะสงฆผ์ลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์
และสรรพสัตว ์คณะสงฆ์จดัให้มีบรรยากาศเขา้กบัประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ให้คณะสงฆ์
และประชาชนไดด้ าเนินชีวติในทางท่ีเหมาะสมเหมือนกนั คณะสงฆมี์การจดัตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตั้งคณะท างานและวางแผนการจดัตั้งโครงสร้างในการช่วยเหลือ
ประชาชน  คณะสงฆจ์ดัวดัเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน คือ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุข 
ร่มเยน็คณะสงฆมี์การประสานกบัหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงอยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและ
ภาคเอกชนสาธารณะ เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้างศาลา การสร้างอาคารเรียน 
การสร้างสถานีต ารวจ  คณะสงฆ์ มีการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา เช่น แก่นแทข้อง
พระพุทธศาสนา จุดประสงค์ในการท าบุญ หรือการท าความดี คณะสงฆ์จดัวดัให้สะอาด ร่มเย็น 
สงบ เป็นสถานท่ี พร้อมในการอบรม ศีลธรรม ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม  

 

องค์ความรู้ทีไ่ด้จากงานวจิัย (Body of Knowledge)  

จากการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และศึกษาคน้ควา้โดยการลงพื้นท่ี
เก็บขอ้มูลเชิงลุก ซ่ึงไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  (Key 
Informants) และการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  (Focus Group Discussion) ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังาน
ดา้นงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์การกลยุทธ์การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  โดยสรุป ไดด้งัน้ี 

สรุปองคค์วามรู้ “กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ในแขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดว้า่ กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ เร่ิมตั้งแต่สมเด็จพระสังฆราช
ทรงปกครองในภาพรวมทั้งหมด ล าดบัต่อมาคือ กรรมการมหาเถรสมาคมท าหน้าท่ีสนองงานของ
คณะสงฆ ์และล าดบัขั้นต่อมาคือ เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก ซ่ึงแต่ละล าดบัมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการงานตามพระราชบญัญติั และกฎระเบียบของมหาเถรสมาคมอยูแ่ลว้ 

การบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ท่ีส าคญัอยูท่ี่ระดบัอ าเภอเมือง ต าบล และวดั ซ่ึงมี
ความใกลชิ้ดและก ากบัดูแลรับผิดชอบการบริหารงานสาธารารณสงเคราะห์ คณะสงฆ ์อ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยตรง ซ่ึงทั้งระดบัอ าเภอ ต าบล และวดั จดัตั้งศูนยก์ลางการท างานข้ึนเพื่อใช้
เป็นทั้งสถานท่ีท างาน และรองรับงาน ตลอดทั้งให้การอ านวยงาน/ก ากบัดูแลรับผิดชอบโดยตรงต่อ



๒๕๓ 

งานการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อย่างทัว่ถึง และครอบคลุมทุกพื้นท่ีตั้งแต่ระดบัอ าเภอ 
ต าบล และวดั โดยมีกลยทุธ์การบริหารจดัการดงัน้ี 

๑. การก าหนดนโยบายทิศทางการท างานของงานสาธารณสงเคราะห์ใหช้ดัเจน 
๒. การก าหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมายชดัเจน เป็นรูปธรรมและไดป้ระโยชน์แก่ทุกฝ่าย 
๓. การวางแผนงานร่วมกนัอยา่งรัดกุมครอบคลุมดา้นการวางแผนงาน คณะสงฆค์วรมี

การศึกษาแผนงานใหทุ้กพื้นท่ีและมีทิศทางเดียวกนั 
๔. การสนบัสนุนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ และมีความช านาญการในการบริหารจดัการดา้น

สาธารณสงเคราะห์ ตลอดจนจดัสรรงบประมาณอุดหนุนอยา่งเพียงพอ 
๕. ประสานงาน/สร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัอย่างเป็นทีม มีการแบ่งปันขอ้มูล

แลกเปล่ียนความรู้ร่วมกนั 
๖. ติดตามผล/ประเมินผล/ปรับปรุง/ แกปั้ญหาอยา่งต่อเน่ือง 
๗. สร้างขวญัก าลงัใจ/จูงใจ แก่บุคลากร ควรแยกเป็นส่วนงานเฉพาะดา้น 
๘. หลกัธรรมเป็นเคร่ืองสนบัสนุนในการกลยุทธ์งานสาธารณสงเคราะห์ ไดแ้ก่ หลกั 

สังคหวตัถุ  
๙. กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ ์ไดแ้ก่  

๙.๑ ดา้นการวางแผนงาน คณะสงฆค์วรมีการศึกษาแผนงานให้ดีก่อนว่าจะสามารถ
ตอบวตัถุประสงค์หลกัได้ดีเพียงใด วิธีการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือประหยดั
รวดเร็ว และไดผ้ล 

๙.๒ ดา้นบุคลากรหรือก าลงัคน ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และท่ี
ส าคญัตอ้งจิตอาสาสมคัรใจและใฝ่รักในงานสาธารณสงเคราะห์  

๙.๓ ดา้นงบประมาณ การบริหารจดัการงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆอ์ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา นั้นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก และงบประมาณท่ีเขา้มาถึงโดยตรงจะ
ส่งผลใหก้ารบริหารจดัการส าเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็วดีงามยิง่ข้ึน  

๙.๔ ดา้นความสามคัคีร่วมมือของประชาชนโดยรอบๆ วดั  ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่
ท่ีคณะสงฆห์ลายๆ ฝ่ายมีความสามคัคีกนังานการบริหารจดัการทุกอยา่งก็จะส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีเสมอ 

๙.๕ ดา้นความเขา้ใจอนัดีระหวา่งบุคลากรทั้ง บา้น วดั โรงเรียน ชุมชน และภาครัฐ 
ท่ีเป็นตวัเช่ือม และมวลชนท่ีเป็นปัญหาจ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งไวว้างใจกนั ให้ความเคารพให้เกียรติซ่ึง
กนัและกนั ไม่มีการถือตน หรือไม่มีการแบ่งระดบัชั้น ซ่ึงจะท าให้เกิดความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจกนัตามมา
นั้นจะท าใหก้ารเขา้ถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงยากยิง่ข้ึน 



๒๕๔ 

๑๐. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ/ส านกังานน าพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดั  
ส านกังานวฒันธรรมประจ าจงัหวดั ตอ้งมาช่วยเป็นพี่เล้ียงและช่วยสนองงานดา้นการสาธารณสงเคราะห์
แก่คณะสงฆ์  อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยการส่งเสริม อุดหนุน จดัสรรงบประมาณอย่าง
เพียงพอเหมาะสม อ านวยการในการด าเนินงาน/ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ประสานงาน/ประชาสัมพนัธ์ 
กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยคณะสงฆ ์อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตอ้งใหก้ารอนุเคราะห์แก่สังคมและมี
โครงการ/กิจกรรมรองรับงานสาธารณสงเคราะห์ ดงัน้ี  

- วดัควรเป็นศูนยก์ลางท่ีสามารถข้ึนน าทิศทางท่ีถูกท่ีควรในการพฒันาชุมชน  
- เจา้อาวาสควรใหก้ารช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบา้น เด็กและเยาวชน 
- รัฐหรือวดัควรจดัสวสัดิการค่ารักษาพยาบาลแก่ภิกษุสามเณร 
- วดัควรเป็นศูนยร์วมในการสร้างสามคัคีธรรมในชุมชน 
- ไม่ควรสะสมวตัถุมากไป ตอ้งรู้จกัเอ้ือเฟ้ือชุมชนอยา่เห็นแก่ตวั 
- การให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์ดา้นต่างๆ แก่ประชาชน การสงเคราะห์ผูย้ากไร้ 
- การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัต่างๆ  
- การระงบัขอ้พิพาท/ขอ้ขดัแยง้ของชาวบา้น 
- การด าเนินการดา้นการสาธารณสงเคราะห์อ่ืนๆ 
- การอ านวยความสะดวกในการใหใ้ชส้ถานท่ีของวดัจดักิจกรรมต่างๆ 
- การจดัตั้งมูลนิธิ/กองทุนเพื่อการกุศล 
- การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมอาชีพของประชาชน 
- การใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการเพื่อเผยแผข่อ้มูลข่าวสารต่างๆ 
- การสร้างเครือข่าย/แนวร่วม/อาสาสมคัร/จิตอาสา เพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
- วดัสร้างเครือข่ายการด าเนินงานดา้นสาธารณะกบัองคก์รต่างๆ 
- วดัส่งเสริม/สนบัสนุน ใหมี้จิตอาสา เพื่อเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
- วดัจดัใหมี้อาสาสมคัร/แนวร่วมในการสอดส่อง ดูแล และพิทกัษพ์ระพุทธศาสนา 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน/ ส่วนราชการ 
- วดัเป็นศูนยก์ลางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
- ส่วนราชการใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

สรุปวเิคราะห์ไดว้า่ ในกลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ในเขตอ าเภอ 
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา นั้น เนน้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบท่ีสามารถบริหารงานออกมาแลว้
เป็นสาธารณประโยชน์จริงอย่างเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัตอ้งปรับ ประยุกต์ หลกัพุทธธรรมอนั



๒๕๕ 

เหมาะสมมีหลกั สังคหวตัถุ ฯลฯ มาใชใ้นการบริหารงานทั้งระบบอยา่งเหมาะสมดีงาม โดยมีเป้าหมาย 
จุดประสงคห์ลกัว่าให้คณะสงฆ์ไดถื้อบริหารด าเนินการ เนน้หลกัให้คณะสงฆไ์ดท้  างานช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในด้านต่างๆ เป็นหลกัส าคญั การบริหารงานด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ของอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา จึงตอ้งเนน้หนกัไปในทิศทางท่ีเก่ียวกบัการท่ีคณะสงฆ์
ตอ้งให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม ยงัเป็นการสร้างความผูกพนัระหวา่งวดักบั
บา้นอีกทางหน่ึงดว้ย ท่ีไม่ขดัต่อพระธรรมวินยัและกฎหมายกฎระเบียบของบา้นเมืองเพื่อมุ่งพฒันา
ทั้งทางคุณภาพชีวติของประชาชน ทั้งทางวตัถุและจิตใจ ใหมี้ความสมดุลทั้งกาย วาจาและจิตใจ อนั
จะน าความสุข ความเจริญพฒันามาสู่วดัและชุมชนสังคมประเทศชาติ โดยมีวดัและพระภิกษุสามเณร
เป็นผูน้ าท่ีส าคญั และเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวตัถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 
ดา้นการพฒันาจิตใจ ดา้นคุณภาพชีวิต ดา้นการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน ดา้นการส่งเสริมอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรม ก็จะส่งผลใหก่้อเกิดความสุข สงบ สวา่ง เป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 
 
 



 
บทที ่๕ 

 

สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การศึกษาวิจยัเร่ือง  “กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา” มีวตัถุประสงค ์๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ๒) เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๓) เพื่อเสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 

๕.๑  สรุปผลการวจิัย 

ความคิดเห็นของเจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส/ผูเ้ช่ียวชาญ (สนทนากลุ่ม) กลยุทธ์การบริหาร
จดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ต่าง ๆ ดงัน้ี  

๑) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 
สรุปผลการวิจัยพบว่า  มีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัและมีความคลา้ยคลึง

กนั คือวดัและคณะสงฆ์เป็นศูนยก์ลางแห่งการบริหารจดัการ เป็นท่ีรวมจิตใจของประชาชน ส่วน
พระสงฆเ์ป็นตวัแทนของวดั และสถาบนัพระพุทธศาสนาในการท าหน้าท่ีส าคญัของงานสาธารณ
สงเคราะห์ มีการด าเนินงานบริหารจดัการในกิจการท่ีด าเนินการหรือจดัท าโครงการข้ึนมาเอง ใน
ลกัษณะท าเป็นกิจการประจ าหรือชัว่คราว เช่น กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจน หรือช่วยเหลือคราวประสบภยัพิบติั การก าหนดเขตอภยัทาน หน่วย
อบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต) เป็นตน้ ซ่ึงวดัและคณะสงฆ์เขา้ไปด าเนินการเอง ตลอดจน
ส่งเสริมอาชีพนั้นมีการสร้างและจดัตั้งศูนยบ์ริหารจดัการอาชีพ และศูนยพ์ฒันาอนุรักษส่์งเสริมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินข้ึน จดัตั้งศูนยส์าธิตการเกษตรแบบยัง่ยืน ตลอดจนจดัตั้งศูนยอ์นุรักษส่์งเสริมธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มข้ึน ฯลฯ  วดัและคณะสงฆเ์ป็นผูน้ าทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนยร์วมแห่งความ



 ๒๕๗ 

เคารพ เช่ือถือ และการร่วมมือกนัในงานสาธารณสงเคราะห์ให้เกิดความสามคัคี ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยดีงาม นอกจากน้ีพระสงฆย์งัมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการควบคุมทางสังคมในระดบัประเทศ 
ดว้ย เพราะพระสงฆเ์ป็นท่ีเคารพนบัถือของบุคคลทุกขั้นในสังคม ตั้งแต่พระมหากษตัริยล์งมาจนถึง
ประชาชนทัว่ไป   

๒. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 
สรุปผลการวจัิยพบว่า มีความคิดเห็นแนวทางเดียวกนัและมีความคลา้ยคลึงกนั 

คือการสงเคราะห์เพื่อการบริหารจดัการคุณภาพชีวิต วดัและคณะสงฆเ์ป็นส่วนส าคญัยิ่งมีบทบาท
หน้าท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การบริหารจดัการหมู่บา้นหรือชุมชน การจดัหาทุนเพื่อ
การสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นการเก้ือกูล
กิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรม
ส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท่ีท าอยูก่่อนแลว้ อีกทั้งวดัและคณสงฆ์มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการบริหาร
จดัการสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าใน
การพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บ
น ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆ์
มีบทบาททางทางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่สียงขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ 
สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยขน์  และร่วม
ภาคภูมิ ยินดีกบัประชาชน และสังคม ประเทศชาติ เนน้หลกั สัปปายะ (อาวาส อาหาร บุคคล (สัป
ปายะ) อนัเป็นหลกัธรรมชาติทัว่ไปถือว่าส่ิงแวดลอ้มต่างๆ มีอิทธิพลเป็นอยา่งมากต่อความเป็นอยู่
ของบุคคล ต่อความเส่ือม ความเจริญของบุคคล ถา้บุคคลอาศยัอยูภ่ายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดี ก็จะก่อให้มี
ความเจริญกา้วหนา้ในชีวติไดม้าก ซ่ึงเป็นรากแกว้ส าคญัต่อการบริหารจดัการคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งดี 
โดยน าไปประยุกต์ให้สอดคลอ้งกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียงแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
คือ ความแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการบริหารจดัการท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลาง
และความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั 
ตลอดจนใชค้วามรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตดัสินใจ และการกระท า
ก็จะเกิดความสุข ความเจริญอยา่งเห็นผลเป็นรูปธรรม  

๓. ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 
สรุปผลการวจัิยพบว่า มีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนั ความคลา้ยคลึงกนั 

คือวดัและคณะสงฆมี์การบริหารจดัการหนา้ท่ีส าคญัมากในการบริหารจดัการเขา้ไปแสวงหาการมี
ส่วนร่วม เป็นการช่วยเก้ือกลูในส่วนของสาธารณสมบติั โดยมุ่งเอาผลเพื่อส่วนร่วมท่ีเป็นสาธารณะ



 ๒๕๘ 

ท่ีเป็นวตัถุ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุดคลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน การสร้างระบบ
ประปาและระบบไฟฟ้า หรือเคร่ืองก าเนินไฟฟ้า เป็นตน้ ซ่ึงเนน้ท่ีสาธารณสมบติัส่วนร่วมเป็นหลกั  
มีบริหารจดัการหนา้ท่ีส าคญัในการบริหารจดัการสังคมของวดัและคณะสงฆ ์ซ่ึงโดยปกติพระสงฆ์
จะอยู่ในลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการบริหาร
จดัการชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บ
น ้ าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหว่างวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วนขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง 
พระสงฆ์มีบทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงใจกบัประชาชน อยู่เขียงขา้งประชาชนในทุก
สถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชน ในกระแสโลกาภิวตัน์และช่วย
แกไ้ขปัญหา ดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั 

๔. ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 
 สรุปผลการวิจัยพบว่า มีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกนัและมีความคลา้ยคลึง

กนั คือวดัและคณะสงฆย์ดึแนวทางการด าเนินการให้วดัเป็นศูนยร่์วมพลงัในการป้องกนัหมู่บา้นให้
เกิดสันติสุข ช่วยกนัปกป้องพิทกัษรั์กษาชีวติและทรัพยสิ์นของทุกคนในหมู่บา้นให้เกิดความปลอดภยั 
ไม่ว่าจะเป็นโจรภยั อคัคีภยั อุทกภยั วาตภยั หรือภยัอ่ืนๆ ให้ทุกคนนอนตาหลบั เขา้ท านองว่า ถึง
คราวมีทุกข์ช่วยกนัแกไ้ข ถึงคราวสุขสบายก็ไม่ตกอยู่ในความประมาท เพราะวดัและคณะสงฆ์มี
บทบาทภาระหนา้ท่ีส าคญัมากในการบริหารจดัการความสมดุล แนวทางในการเขา้ไปแบบให้เปล่า 
เช่น การช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่ว่าจะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การประสบอุปัทวเหตุ การ
ประสบภยัธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนผูด้้อยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดย
ประการอ่ืนๆ ทั้งในยามปกติและตามโอกาสท่ีมาถึง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 
เพราะพระสงฆ์เป็นแบบอย่างท่ีดีในการให้ความสงเคราะห์ประชาชนและสังคม พระสงฆ์เป็น
ภาพลกัษณ์แห่งผูมี้เมตตาธรรม กรุณาธรรม เป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ประชาชนในดา้นการด าเนินชีวิตท่ี
เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย ฉนันอ้ย นอนนอ้ย แต่ท างานเพื่อสังคมมาก และในขณะเดียวกนัก็เป็นการจดั
ระเบียบสังคมสงฆ ์ทั้งปฏิบติัตนให้เป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาดว้ย โดยมุ่งการพฒันาคุณภาพ
ของชีวิต พร้อมกบัการให้ค  าปรึกษาการ ให้การศึกษาแก่ชุมชน และพฒันากลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนคุณธรรม (ธรรมะ) ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ให้เป็นรูปธรรมในสังคมไทย 
พร้อมทั้งให้การอบรมสั่งสอนประชาชนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ตวัตนอยู่ในศีลธรรมอนัดีงามของ
พระพุทธศาสนา ตลอดจนช่วยส่งเสริม ผลกัดนั คุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยให้หลุดพน้จาก
ความยากล าบากนานปัการ วดัและคณะสงฆมี์บทบาทหนา้ท่ีอนัส าคญัเหล่าน้ี ท าให้วดัพระสงฆก์บั
ประชาชนใหค้วามช่วยหลือเก้ือกูลกนัเหมือนเม่ือคร้ังในอดีต อนัจะเป็นประโยชน์วิถีการด ารงชีวิต
ของชาวบา้นและชุมชนอยา่งมัน่คง 



 ๒๕๙ 

๒) เพือ่ศึกษากลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

๑. ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 
มีการสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คือ วดัและคณะสงฆต์อ้ง

มีการวางแผนงานท่ีดี และมีการแบ่งงานกระจายงานในดา้นการพฒันาจิตใจให้แก่ประชาชนอยา่ง
ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ วดัตอ้งมีการสร้างกิจกรรมและ
ส่งเสริมการมีส่วนกบัชุมชนในงานพฒันาจิตใจ และควรจดัอย่างต่อเน่ืองมีแบบแผนท่ีชดัเจนและ
มัน่คง การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ตอ้งจดัหางบประมาณและทุนในการงาน
อย่างเพียงพอเหมาะสม และตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของเอกชนเพื่อจะได้
ร่วมมือกนัท างานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ควรสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ คณะ
สงฆ์ตอ้งให้ความส าคญัในการส่งเสริมสนับสนุน และตอ้งมีประสานงานร่วมมือ เป็นเครือข่าย
เดียวกนัเพื่อการท างานจะไดมี้ทิศทางเดียวกนั การสร้างแนวด าเนินการในงานสาธารณสงเคราะห์ 
ตลอดจนวดัตอ้งพฒันาส่งเสริมบุคลากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการท างาน และรองรับการ
ปฏิบติังานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ท่ีส าคญัควรท างานอยา่งมีระบบเป็นแนวทางเดียวกนั มีเครือข่าย
ร่วมมือกนัโดยการใชค้วามรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศกัยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดี
งามดว้ยศีลาจาริยาวตัรตามหลกัพระธรรมวินยั มีความอดทน เสียสละ ทุ่มเทอยา่งจริงจงั  เพื่อความ
มัน่คงแก่พระพุทธศาสนาต่อไป การสร้างแนวด าเนินการในสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลท่ีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลตั้งอยู่ ทั้งน้ี
เพื่อใหป้ระชาชนไดช่้วยเหลือตนเองได ้และพฒันาตนเองไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งตามสภาพแวดลอ้ม
ของทอ้งถ่ินนั้นๆ ควรสร้างแนวด าเนินการในการเป็นศูนยก์ลางประสานงานระหวา่งวดั บา้น และ
หน่วยงานในการท่ีจะร่วมกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหนา้ในทุกดา้น เช่น ช่วยกนัพฒันาหมู่บา้น
ให้มีความเจริญกา้วหน้าตามสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินนั้นๆ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไม่ตอ้งอพยพ
ยา้ยถ่ินฐานไปอยูท่ี่อ่ืน หรือไปขายแรงานท่ีอ่ืน การสร้างแนวด าเนินการช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัภูมิปัญญาของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งช่วยกนัปลูกจิตส านึกให้ทุก
คนมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป็นรากฐานในการพฒันาดา้นอ่ืนๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ ควรสร้างแนวด าเนินการ
ช่วยกนัพฒันาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเราเรียนกนัวา่สัมมาอาชีพ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะ
หารายไดม้าพฒันาครอบครัว หมู่บา้น และสังคมท่ีตนอาศยัอยู่ โดยไม่เลือกงาน หนกัเอาเบาสู้ ยึด
คติวา่ คนขยนัยอ่มหาทรัพยไ์ด ้
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๒. ด้านการช่วยเหลือเกือ้กูลกจิการของผู้อื่นเพือ่สาธารณประโยชน์ 
การช่วยเหลือเก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ

สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ เช่น การพฒันาหมู่บา้น การพฒันาต าบล ชุดสระน ้ าขนาดใหญ่เพื่อเป็น
แหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การจดัหาทุน
เพื่อการสงเคราะห์และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึก คณะสงฆใ์นเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตอ้งมีส่วนเขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการสนบัสนุนชุมชน เช่น การพฒันาหมู่บา้นหรือชุมชน 
การจดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
เป็นตน้ อาจเป็นการเก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนท าอยูก่่อนแลว้เขา้ไปมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัใน
การพฒันาท่ีส าคญัในการพฒันาสังคม จะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติ
ปฏิบติัตน การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร่ัวบา้น การ
ลอกคลอง ท าประปา ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการในส่วน
ขอ้ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียง
ขา้งประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนเขา้ไปมีบทบาท
หนา้ท่ีส าคญั การพฒันาวดั พฒันาหมู่บา้น เพื่อให้เป็นศาสนสถานให้เหมาะสมกบัเป็นสถานท่ีเผยแผ่
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาตามสมณภาวะของสังคม และใหว้ดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชนโดยจัด
สภาพแวดลอ้มภายในวดัและศาสนสถานให้สะอาดร่มร่ืน มีเสนาสะนะท่ีสวยงามและทนัสมยัไป
ในสังคมปัจจุบนั มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาและปรับปรุงสภาพวดัและศาสนสถานให้มี
ความสะอาดร่มร่ืน ถาวรและมัน่คง อนัเป็นท่ีเหมาะสมกบัเป็นวดัท่ีเป็นศูนยก์ลางของชุมชนในการ
ประกอบศาสนกิจ และการจดักิจกรรมของทอ้งถ่ิน ตลอดจนเป็นท่ีพกัผ่อนจิตใจ และเป็นอุทยาน
ทางการศึกษาของประชาชน มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาสนบัสนุนและส่งเสริมให้วดัและ
พุทธศาสนสถานเป็นศูนยก์ลางชุมชนในทอ้งถ่ิน และใหก้ารสนบัสนุนใหท้างราชการใชพุ้ทธศาสน
สถานเป็นศูนยก์ลางประชุมอบรมของทอ้งถ่ิน เพราะทางราชการจดัตั้งศูนยอ์บรมทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน 
มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาให้การสนบัสนุนให้วดัและพุทธศาสนสถานท าหน้าท่ีเก้ือกูล
สงเคราะห์ประชาชนในรูปแบบต่างๆ  ไม่เพียงพอ มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการก่อสร้าง 
และจดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียนข้ึนในชุมชนและในโรงเรียนประจ าต าบลข้ึน โดยมีการจดัหาจดัพื้นท่ี 
ปรับพื้นท่ีในการก่อสร้างโรงเรียนและศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน และมีการก่อสร้างอาคารเรียน ห้องสมุด 
หอ้งน ้า หอ้งสุขา อาคาร โรงอาคาร อาคารหอประชุม สนามเด็กเล่น และพิพิธภณัฑ์ พร้อมทั้งจดัหา
อุปกรณ์การศึกษา จดัระบบสาธารณูปการทุกอย่าง จดัสร้างจดัหาน ้ าด่ืมน ้ าใช้ในการบริโภคและ



 ๒๖๑ 

อุปโภค จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์การศึกษาข้ึนเพื่อสนบัสนุนมอบทุนการศึกษาให้แก่เด็กนกัเรียนท่ี
ก าลงัศึกษาอยู ่และส่งเสริมทุนการศึกษาต่อเน่ืองให้กบัเด็กเยาวชนท่ีไปศึกษาต่อในระดบัการศึกษา
ท่ีสูงข้ึนตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ เพื่อจะไดน้ าความรู้ท่ีไดรั้บนั้น กลบัมาช่วยพฒันาชุมชนไดใ้น
อนาคต  นอกจากนั้นท่านยงัได้จดัตั้ งและสนับสนุนกองทุนอาหารกลางวนัพร้อมทั้งสนับสนุน
ทางดา้นสุขภาพและสุขอนามยัใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงสามารถสร้างเด็กเยาวชนใหมี้การพฒันาทั้ง
ดา้นร่างกายและสติปัญญาพร้อมกนัไป จนเป็นท่ียอมรับของประชาชนทั้งในชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ี
ส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีพระสงฆมี์ส่วนในการช่วยพฒันาสังคมหลายลกัษณะ เช่น ส่งเสริม
การปลูกพืช หรือเกษตรธรรมชาติแบบครบวงจร การปลูกแตงโม การเล้ียงปลา การเล้ียงหมู การ
จดัตั้งกลุ่ม เช่น สัจจะออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจหมู่บา้น เป็นตน้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานดงักล่าว 
มีทั้งประสบความส าเร็จและประสบปัญหา มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาการสุขภาพอนามยั 
พระสงฆ์จะช่วยเหลือประชาชนโดยให้ยาแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป โรคกระดูกและขอ้ 
รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจิตใจ บทบาทดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม พระสงฆ์
จะท าในลกัษณะจดัสถานท่ีในบริเวณวดัให้ร่มร่ืน เป็นท่ีร่มเยน็ ส าหรับให้ประชาชนท่ีมีความทุกข์
ร้อนมาพึ่งพิง เป็นผูน้ าในการพฒันาส่ิงแวดล้อมในชุมชน การจดัอบรมเยาวชนในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

๓. ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 
การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธรณสมบติั ไดแ้ก่ การสร้างถนน 

ขดุลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาล และจดัซ้ือเคร่ืองมือแพทย ์สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 
ปลูกตน้ไม ้และอ่ืนๆ จากการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกคณะสงฆ ์ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการวิจัยได้ว่า มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสังคมของวดัและ
คณะสงฆ ์ซ่ึงโดยปกติพระสงฆจ์ะอยูใ่นลกัษณะการท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการประพฤติปฏิบติัตน 
การเป็นผูน้ าในการพฒันาชุมชน เช่น การตดัถนนในหมู่บา้น การจดัระเบียบร้ัวบา้น การลอกคลอง 
ท าประปา ถงัเก็บน ้าฝน เป็นการร่วมมือกนัระหวา่งวดั ชาวบา้น และทางราชการ ในส่วนขอ้ขดัแยง้
ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้งประชาชน
ในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ และ
ช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวิกฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั มีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันา
สุขภาพอนามยั ซ่ึงเดิมพระสงฆจ์ะช่วยเหลือประชาชนโดยใชย้าแผนโบราณในการรักษาโรคทัว่ไป 
โรคกระดูกและขอ้ รักษาผูติ้ดยาเสพติด และท่ีส าคญัไดแ้ก่โรคทางจติใจ แต่ปัจจุบนัวิทยาการความ
เจริญความทนัสมยัและการเขา้ถึงหมอของประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วดว้ยระบบประกนัสังคม
ต่างๆ มีมากยิ่งข้ึน มีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการพฒันาสนับสนุนในการสร้างและพฒันาพื้นฐาน
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ปัจจยัหลกัอนัส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต และน าสร้างน าพฒันา สนับสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก มีการวางแผนงานการพฒันาอยา่งเป็นระบบ มี
เป้าหมายชดัเจน และไดป้ระโยชน์จริง เป็นผูน้ าในการท าถนนเขา้หมู่บา้นเพื่ออ านวยความสะดวก
ใหช้าวบา้นไดใ้ชส้ัญจร ตลอดจนน าส่งสินคา้การเกษตร ดา้นปศุสัตว ์สินคา้ประจ าต าบล มีบทบาท
หนา้ท่ีส าคญัในการพฒันามีการสนบัสนุนการจดัการจดัสร้างระบบไฟฟ้าใหแ้ก่ชุมชน สร้างสถาบนั
อนามยัเพื่อดูแลรักษาสุขภาพใหแ้ก่ประชาชน จดัสร้างและเช่ือมคลองส่งน ้าเพื่อให้ชาวบา้นไดใ้ชใ้น
การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการเกษตรกรรม และเล้ียงสัตว ์ฯลฯ  มีการอบรมคุณธรรมในส่วนขอ้
ขดัแยง้ทางการเมือง พระสงฆมี์บทบาททางดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจกบัประชาชน อยูเ่คียงขา้ง
ประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนในกระแสโลกาภิวตัน์ 
และช่วยแกไ้ขปัญหาดา้นวกิฤตการเศรษฐกิจของสังคมไทยในปัจจุบนั มีการแนะน าสร้างน าพฒันา
สนบัสนุนส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนควบคู่กนัไปอยา่งสมดุลและเหมาะสมมาก ทั้งทางดา้นจิตใจ 
และทั้งทางดา้นวตัถุในการด าเนินชีวติ ตามหลกัค าสอนในพุทธศาสนา 

๔ ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 
สรุปผลวิจัยได้ว่า ตอ้งใช้ทั้งก าลงัคนและก าลงัทรัพยป์ระกอบกบัก าลงัใจอนั

เขม้แข็ง เพื่อมุ่งเนน้ให้ประชาชนรู้ถึงดีชัว่ รู้ถึงกฎแห่งกรรมทัว่ไป การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ี
อนัเป็นสาธารณสมบติัของชาติ ท่ีชุมชนไดก่้อตั้งสร้างข้ึนมาเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การสร้างวดั โรงเรียน 
โรงพยาบาล  ถนน ประปา หมู่บา้น พิพิธภณัฑ์ สามารถให้ความร่วมมือโดยการเขา้ไปมีส่วนร่วม 
เป็นตวักลางประสานงาน และสานต่อการแกไ้ขปัญหาให้ต่อเน่ืองในฐานะท่ีมีส่วนร่วมในชุมชน
ผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีใจรักท่ีช่วยเหลือเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพสัตว ์จดัให้มี
บรรยากาศเขา้กบัประชาชน ไม่สร้างค่านิยมใหม่ๆ ใหค้ณะสงฆแ์ละประชาชนไดด้ าเนินชีวิตในทาง
ท่ีเหมาะสมเหมือนกนั มีการจดัตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีเดือดร้อน โดยการจดัตั้งคณะท างาน
และวางแผนการจดัตั้งโครงสร้างในการช่วยเหลือประชาชน จดัวดัเหมาะสมในการช่วยเหลือประชาชน 
คือ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท่ีสงบสุขร่มเยน็ มีการประสานกบัหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง
อยูแ่ลว้ทั้งทางภาครัฐและภาคเอกชนสาธารณะ เช่น การสร้างโรงพยาบาล การสร้างถนน การสร้าง
ศาลา การสร้างอาคารเรียน การสร้างสถานีต ารวจ มีการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในทางศาสนา 
เช่น แก่นแทข้องพระพุทธศาสนา จุดประสงค์ในการท าบุญ หรือการท าความดี จดัวดัให้สะอาด 
ร่มเยน็ สงบ เป็นสถานท่ีพร้อมในการอบรมศีลธรรมแก่ประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มารับการอบรม 
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๓) เพื่อเสนอกลยุทธ์  รูปแบบการบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา  

๑. ด้านการด าเนินการเพือ่ช่วยเหลอืเกือ้กูล 
ในการด าเนินกิจการเพื่อช่วยหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการ

เองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ า
ต าบล กิจการหอ้งสมุดเพื่อประชาชน จดัอบรมอาชีพให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน จากการศึกษาขอ้มูล
เชิงลึก ผูท้รงคุณวฒิุ/เช่ียวชาญ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

สรุปผลการวิจัย สรุปได้ว่า มีการหาแนวร่วมท่ีมีความพร้อมมาสนบัสนุน และ
ทางคณะสงฆ์ก็ยงัขาดทรัพยากรอ่ืนท่ีสามารถดึงมาใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น ก าลงัคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ จะตอ้งมีการกระจายขอ้มูลข่าวสารให้ทัว่ถึง ตลอดจนตอ้งถวายความรู้แก่คณะสงฆ์
เพื่อน าไปสู่การพฒันา ควรมีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากข้ึน  
การด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์จะไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมากถา้รู้จกัต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเอง
ดี และก็สามารถน ามาพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ควรมีการส่งเสริมกิจกรรมให้มากกวา่เดิม อาจควบคู่
ไปกบัองคก์ารอ่ืนขณะเดียวกนัการประชาสัมพนัธ์ท่ีดีมีความส าคญัยิง่ และประชาชนตอ้งอยูร่่วมกนั
ดว้ยการอนุเคราะห์ซ่ึงกนัและกนั มีการประสานงานและความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของหน่วยงานต่างๆ  
โดยมีทางคณะสงฆเ์ป็นแกนใหไ้ด ้เพราะทางคณะสงฆส์ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว
ควรจดัวดัให้เป็นโรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น 
การสอนและการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่
ประชาชนในบริเวณรอบของวดั 

๒. ด้านการช่วยเหลอืเกือ้กูลกจิการของผู้อืน่เพือ่สาธารณประโยชน์ 
สรุปผลการวิจัย ได้ว่า เพิ่มการส่งเสริมมุ่งเนน้ประโยชน์ต่อคณะสงฆโ์ดยรวม

เป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนอยา่งทัว่ถึง  เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเติมให้เต็มให้แก่
ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐโดยเฉพาะความมุ่งหวงัทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และ
ความยุติธรรม เพิ่มการส่งเสริมพฒันาเนน้ถึงประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอาคารสถานท่ีต่างๆ เพิ่ม
การส่งเสริมผลิตภณัฑใ์นระดบัหมู่บา้น เช่น ของใชป้ระจ าวนั สบู่ผงซกัฟอก ฯลฯ  เพิ่มการส่งเสริม
โรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การสอน และ
คณะสงฆ์เพิ่มการส่งเสริมการจดัสอบธรรมศึกษา และยงัเป็นหน่วยฝึกอบรมทางด้านคุณธรรม
จริยธรรมแก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวดั เพิ่มการส่งเสริมการสอนธรรมะให้เขา้ถึงจิตใจคน
ก่อน พยายามยกระดบัจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้ข้ึนสู่จิตสาธารณะให้ได ้ก่อนใดอ่ืนแลว้บุคคล
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เหล่านั้นจึงจะมีจิตอาสา เพิ่มการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับประชาชนทัว่ไป เพิ่มบุคลากร
ดา้นก าลงัคนท่ีมีความรู้เฉพาะดา้น และก าลงัทุนทรัพยส์นบัสนุนตอ้งประสานสัมพนัธ์ ความร่วมมือ
เป็นอนัหน่ึงเดียวกนั เพื่อปกป้องแต่ละองคก์รสร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์
แก่ตนเองและพวกพอ้ง ควรระดมทุนทรัพย ์เพราะตอ้งหาเงินทุนในการบริหารและพฒันา ตอ้งให้
การสนบัสนุนพฒันาบุคลากร ทั้งทางโลกและทางธรรม เพื่อประสิทธิภาพของบุคลากร 

๓. ด้านการเกือ้กูลสาธารณสมบัติสถานทีอ่นัเป็นสาธารณสมบัติ 
สรุปผลการวจัิยได้ว่า  มีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมี้สมณสัญญาและอบรม

ในเร่ืองพระธรรมวนิยั จรรยามารยาท การปฏิบติัเก่ียวกบัพิธีหรือแบบอยา่งท่ีดี และมีการดูแลพระสงฆ์
ภายในวดัอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม คณะสงฆมี์การช่วยเหลือผูป้ระสบความขาดแคลน 
ผูต้กทุกข์ได้ยากจากปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ อุบติัเหตุต่างๆ เพื่อเป็นการสงเคราะห่ีมีคุณค่า
อย่างยิ่ง คณะสงฆ์ใช้วดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนา ส าหรับปัญหาในการเก้ือกูลสถานท่ี
คณะสงฆมี์การเก้ือกลูสาธารณสมบติั หรือสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นเคร่ืองมือวดัถือความ
มีจิตสาธารณะไดอี้กอยา่งหน่ึง คณะสงฆใ์ห้ความส าคญัต่อสาธารณสมบติัท่ีมีของเก่ามากข้ึน มีการ
อนุรักษแ์ลว้ซ่อมแซมเพื่อให้แข็งแรงและมัน่คง อีกทั้งยงัจดัสาธารณสมบติันั้นให้เป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชนและบุคคลทัว่ไป คณะสงฆมี์การจดัให้วดัเป็นศูนยร์วมใจของชาวพุทธให้มีความศรัทธา
รักใคร่ในพระพุทธศาสนา คณะสงฆมี์การบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อส่วนร่วม โดยเฉพาะการช่วยเหลือผู ้
ประสบความขาดแคลนผูต้กทุกขไ์ดย้ากจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ หรือวิบติัเหตุต่างๆ วดัเป็นศูนยก์ลาง
ทางจิตใจ ทางดา้นสาธารณประโยชน์ กล่าวไดว้า่ ศาสนาถือเป็นศาสนาสมบติัของส่วนรวมของคน
ทุกคน วดัเป็นพุทธศาสนาสถานท่ีเผยแผ่ความรู้เก่ียวกบัความเป็นมาของศาสนาพุทธศาสนา ถือ
เป็นศาสนสมบติัส่วนรวมของคนทุกคน โดยเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั โดยเนน้การใชป้ระโยชน์ให้มาก
ท่ีสุด ใชว้ดัเป็นสถานท่ีศึกษาอบรมพุทธศาสนาส าหรับปัญหาในการเก้ือกลูสถานท่ี 

๔. ด้านการเกือ้กูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 
สรุปผลวิจัยได้ว่า สาธารณสงเคราะห์ โดยการเขา้ไปเป็นแบบให้เปล่ากบัการ

ช่วยผูป้ระสบภยัพิบติั ไม่ว่าจะเป็นอุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั การประสบอุปัทวเหตุ การประสบภยั
ธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คนผูด้อ้ยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืนๆ 
ทั้งในยามปกติและตามโอกาสท่ีมาถึง ซ่ีงเป็นความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้นอยา่งสม ่าเสมอ เป็นการ
พฒันาคุณภาพชีวติประชาชนและสังคม ก็เพื่อท่ีจะใหไ้ดพ้ฒันาการสาธารณสงเคราะห์ไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเจริญยิ่งข้ึนไป  จึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อชีวิตของคนเราอีกประการหน่ึงท่ีนอกเหนือ 
จากปัจจยั ๔ ในการด ารงชีวติคุณภาพ หลกัการพฒันาคุณภาพชีวิต คุณงามความดี การกระท าความ



 ๒๖๕ 

ดี เพื่อสร้างสมคุณงามความดีต่างๆ ให้งอกงามไพบูลย ์สร้างความเจริญกา้วหนา้ให้กบัชีวิต ตลอด
จนถึงการท ามาหาเล้ียงชีพ และยงัไดเ้อ้ืออ านวยแก่การท ากิจต่างๆ ท่ีดียิ่งๆ ข้ึนไป พร้อมกนันั้นก็ยงั
เป็นการอบรมชีวติดา้นกาย และวาจาใจของบุคคลนั้น ให้มีความพร้อมยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนั้น
ถึงความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มทางสังคม คือการอยูร่่วมกนัดว้ยดีระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั ในสภาพ
ท่ีสงเคราะห์เพื่ออยูก่บัสมาชิกแต่ละคน นอกจากจะสามารถด ารงตนอยูไ่ดต้อ้งดีแลว้ ยงัมีโอกาสท่ี
จะกระท าส่ิงท่ีดีงามหรือเขา้ถึงส่ิงมีค่าสูงข้ึนไปอีกดว้ยการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์คือการ
เก้ือกูลประชาชน ค านึงถึงผลประโยชน์การใชง้าน เช่น จดังานและพิธีต่างๆ ดงัท่ีเราเห็นกนัทัว่ไป 
ไม่วา่จะเป็นงานบวช งานแต่ง หรืองานตาย ก็ลว้นแต่อาศยัสถานท่ีบริเวณวดั ดงันั้นการพฒันาส่วน
หน่ึงท่ีส่งเสริมใหท้างคณะสงฆไ์ดรั้บ  

    

๕.๒ อภิปรายผลการวจิัย  

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ มีความสอดคลอ้ง
กบังานวจิยั ทนง ทศไกร ไดท้  าวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามหลกัทุติยปาปณิกสูตรในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรคเ์ขต ๑ ๑. ผลการศึกษา
กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสรรค์เขต ๑ พบว่า มีการใช้ชุดฝึกปฏิบติังาน การ ประชุมอบรมเชิงปฏิบติัการ 
หลกัสูตรอบรมระยะสั้น การฝึกอบรมเขม้ การศึกษาดูงาน การเป็น ตน้แบบ การทนงาน การเรียนรู้
จากการปฏิบติั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การใหค้  าปรึกษา การฝึกงาน ในสถานศึกษาตน้แบบ โปรแกรม
การเรียนรู้ การศึกษาต่อการทนงาน ๒. สร้างกลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรค ์เขต ๑ ตามหลกัทุติยปาปณิก
สูตร พบว่า ๑. กลยุทธ์ การพฒันา วิสัยทศัน์ (จกัขุมา) ประกอบด้วย (๑) จดัให้มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ (๒) สนบัสนุนให้มีการอบรม ในการสร้างวิสัยทศัน์ (๓) จดัให้มีการศึกษาดูงาน ๒. กลยุทธ์
การพฒันาความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน ( อิธูโร) ประกอบดว้ย (๑) การท าแผนพฒันา (๒) 
การอบรมใหค้วามรู้ (๓) การฝึกปฏิบติั (๔) การศึกษาต่อ ๓. กลยทุธ์ การพฒันามนุษยส์ัมพนัธ์ (นิยมั
ปันโน) ประกอบดว้ย (๑) พฒันามนุษย ์สัมพนัธ์กบัชุมชนและผูป้กครอง (๒) พฒันามนุษยส์ัมพนัธ์
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือผูร่้วมงาน (๓) พฒันามนุษยส์ัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารดว้ยกนั (๔) พฒันามนุษย์



 ๒๖๖ 

สัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา ๓. ผลการประเมินกลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนตาม
หลกัทุติย ปาปณิก สูตร ทั้ง ๔ ดา้น ทั้ง ๓ กลยทุธ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมากทุกกลยทุธ์ ทุกขอ้๑ 

พระครูสมุห์สมชย ันิสฺสโภ (ประกอบพรชยัน) ไดท้  าวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การป้องกนัปัญหา
ยาเสพติด ตามหลกั อริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั ๑. ผลการศึกษา กลยุทธ์การ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสุโขทยั พบว่า การด าเนินการแผนปฏิบติั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มเด็กนกัเรียน โรงเรียน และชุมชน มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
ออกกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัคืนสู่
สังคม ครอบครัว อบรมเล้ียงดูให้การศึกษา ให้ขอ้มูลข่าวสาร ให้ความรู้ในโรงเรียน สังคม ชุมชน
ตนเอง ให้รู้จกัการป้องกนัการเอาตวัรอดจากยาเสพติด สร้างภูมิคุม้กนัให้กบันกัเรียนให้มีความสามารถ
เผชิญกบัปัญหาอุปสรรคและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ภาครัฐส่งเสริมสนบัสนุนจดัตั้งหน่วยงาน
ปราบปรามยาเสพติด ส่งเสริมให้นกัเรียนใชชี้วิตอยา่งมีความสุข พฒันาสภาพแวดลอ้มในการป้องกนั
สารเสพติดในโรงเรียน พฒันาสภาพแวดลอ้มในบา้น ชุมชนเนน้การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด การ
สร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียน ให้ความรู้ในการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด รวมถึงการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชย้าเสพติด ให้ความรู้ในการปฏิเสธการใช้ยาเสพติด ขอความร่วมมือ
จากบิดามารดา ผูป้กครอง ครู เพื่อนๆ และชุมชนในการควบคุมยาเสพติดให้หมดไปหรือนอ้ยลงไป
จากโรงเรียน จดัท าแผนงาน โครงการ วิธีด าเนินการ แนวทาง กิจกรรม ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด โรงเรียนประสานงานความร่วมมือจากหน่วยงานภายใน และหน่วยงานภายนอก ในการ
ร่วมมือป้องกนัยาเสพติด ก าหนดกิจกรรมแนวทางการป้องกนัปัญหายา เสพติดในโรงเรียนกบักลุ่ม
นกัเรียนเป้าหมาย จดัท าระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ๒. สร้างกลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติด 
ตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสุโขทยั พบวา่ ๑. กลยุทธ์ การป้องกนัยาเสพติด 
ตามหลกั ทุกข ์มี ๑๒ วิธีการกิจกรรม ๒. กลยุทธ์ การป้องกนัยาเสพติดตามหลกั สมุทยั มี ๑๘ วิธีการ
กิจกรรม ๓. กลยุทธ์ การป้องกนัยาเสพติดตามหลกั นิโรธ มี ๑๔ วิธีการกิจกรรม ๔. กลยุทธ์ การ
ป้องกนัยาเสพติดตามหลกั มรรค มี ๒๗ วิธีการกิจกรรม ๓. ผลการประเมินกลยุทธ์การป้องกนั

                                                           
๑ ทนง ทศไกร  กลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตาม ลกัทตุิยปาปณิก 

สูตรในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษานครสรรคเ์ขต ๑ วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวชิาพทุธบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาฯ , ๒๕๖๑ (บทคดัยอ่)   



 ๒๖๗ 

ปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียน มธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั ทั้ง ๔ ดา้น ทั้ง ๔ กล
ยทุธ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกกลยทุธ์๒ 

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที ่๒ คือเพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า มีความสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ พระมิญ มติตฺโต (แคน) ไดท้  าวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกั
พุทธบริหารการศึกษา ของพุทธิกมหาวิทยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพูชา ผลการวิจยัพบวา่ ๑. ภาพ
การบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา คือ มหาวิททยาลยัยงัไม่ไดรั้บมอบอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง ท าใหเ้กิดปัญญาความล่าชา้ในดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ยงัไม่มีการวางแผนดา้น
อตัราก าลงัอยา่งชดัเจน การมีส่วนร่วมดา้นการให้ขอ้มูลการบริหารทรัพยากรบุคคลยงัมีนอ้ย ไม่มี
การประเมินผลอยา่งเป็นระบบ เม่ือมีการจดัไปทศันศึกษาดูงาน ไม่มีการติดตามและแจง้ผลการประเมิน
เพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ และยงัไม่มีการสร้างความผกูพนัระหวา่งผูท่ี้ เกษียณอายุไปแลว้
กบัผูท่ี้ยงัปฏิบติัหนา้ท่ี  ๒. ผลการพฒันากลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตาม หลกัพุทธบริหาร
การศึกษา ของพุทธิกมหาวิทยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพูชา มีองคป์ระกอบส าคญั ๔ องคป์ระกอบ 
ไดแ้ก่ ๑. วิสัยทศัน์ “จดัการศึกษาพระพุทธศาสนาสู่มาตรฐานระดบัสากล บนพื้นฐานหลกัปรัชญา
ของพระพุทธศาสนา” ๒. พนัธกิจ ๑) สนบัสนุนการใช้หลกัปรัชญาพระพุทธศาสนาในการจดัการ 
ศึกษา ๒) พฒันาการศึกษาพระพุทธศาสนาเชิงสร้างสรรคแ์ละส่ือการเรียนรู้ ๓) บูรณาการการศึกษา
และการวจิยัดว้ยหลกัปรัชญาพระพุทธศาสนา ๔) บริการวิชาการอยา่งมีคุณภาพ และเผยแผสู่่มาตรฐาน
ระดบัสากล ๓. เป้าประสงค ์๑) มีการพฒันาระบบบริหารงานบุคคลดว้ยใช้หลกัปรัชญาพระพุทธศาสนา 
๒) สร้างองคค์วามรู้ดา้นการบริหารเชิงสร้างสรรค์ ๓) พฒันาพระพุทธศาสนาดว้ยการศึกษาและ
การวจิยั ๔) การน าองคค์วามรู้มาใชใ้นการวเิคราะห์และเผยแผสู่่มาตรฐานระดบัสากล ๔. กลยุทธ์ มี 
๔ กลยทุธ์ คือ ๑) กลยุทธ์พฒันาดา้นร่างกาย ๒) กลยุทธ์พฒันาดา้นจิต ๓) กลยุทธ์พฒันาดา้นสังคม 
๔) กลยทุธ์ พฒันาดา้นปัญญา ๓. กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา 
ของพุทธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา ไดแ้ก่ ดา้นวสิัยทศัน์ ดา้นพนัธกิจ ดา้นเป้าประสงค ์
กลยทุธ์พฒันาดา้นร่างกาย กลยทุธ์พฒันาดา้นจิต กลยทุธ์พฒันาดา้นสังคม กลยทุธ์พฒันาดา้นปัญญา 
ผลการวิเคราะห์พบวา่ มีความเป็นประโยชน์ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายการ

                                                           
๒ พระครูสมุห์สมชัย นิสฺสโภ (ประกอบพรชัย) กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสจั ๔ 

ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสุโขทยั วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ  สาขาวชิาพุทธบริหาร
การศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๑ (บทคดัยอ่)  



 ๒๖๘ 

จากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ กลยุทธ์พฒันาดา้นปัญญา รองลงมาคือ ดา้นพนัธกิจ กลยุทธ์พฒันาดา้น
สังคม ดา้นวสิัยทศัน์ กลยทุธ์พฒันาดา้นร่างกาย ดา้นเป้าประสงค ์และกลยทุธ์พฒันาดา้นจิต๓  

และพบวา่ มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทรงวิทย์  แก้วศรี(บทคัดย่อ) ไดศึ้กษาการ 
ศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา้  ผลการวิจบัพบว่า การบริหารเชิง
ยุทธวิธี (Strategic Management) ค  าวา่ ยุทธวิธี  แปลมาจากค าภาษาองักฤษวา่  Strategy  เดิมทีใช้
ทางดา้นการทหารและการท าสงคราม ซ่ึงหมายถึงวิธีทางหรือแนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อจดัสรร
และวางต าแหน่งก าลงัทรัพยากรทางทหารในสนามรบ ดว้ยจุดมุ่งหมายแห่งการพิชิตศตัรู  เพราะฉะนั้น 
เดิมทีจึงมีการแปลกนัวา่ กลยุทธ์ มีความหมายถึงกระบวนการในการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่ชดัของ
ธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การสร้างหรือการพฒันาวธีิทางในทางปฏิบติั ตลอดจนการระดม
และจดัสรรทรัพยากรขององคก์ารธุรกิจ เพื่อใหส้ามารถบรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายท่ีไดถู้กก าหนดไวอ้ยา่ง
มีประสิทธิผล ในท่ีน้ี ใชค้  าวา่ ยทุธศาสตร์ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) มีลกัษณะเป็นกระบวนการบริหาร
โดยมีองคป์ระกอบท่ีสัมพนัธ์กนั ๓ องคป์ระกอบคือ (๑) องคป์ระกอบของการวิเคราะห์เชิงยุทธวิธี 
(Strategic Analysis) คือการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารเพื่อพิจารณาหาโอกาส (Opportunity) 
และภยนัตราย (Threat) ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การเพื่อหาจุดอ่อน 
(Weakness) และจุดแขง็ (Strength);  (๒) องคป์ระกอบของทางเลือกยุทธวิธี (Strategic Choice);  และ 
(๓) องคป์ระกอบของการน ายุทธวิธีไปปฏิบติัการ (Implementation) การน ายุทธศาสตร์มาใชน้อกเหนือ 
ไปจากการบริหารองค์การของตนให้อยู่รอดย ัง่ยืนและมัน่คงแลว้ ยงัเพื่อแข่งขนัเอาชนะคู่ต่อสู้ใน
สนามแข่งขนัเดียวกบัตนด้วย ยุทธศาสตร์จึงถูกน ามาเป็นกรอบทฤษฎีเพื่อศึกษา วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์เขา้กบัการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา้ ตามโครงร่างของงานวจิยัช้ินน้ี 

๑. การคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking) พระพุทธเจา้ทรงก าหนดกรอบความคิด
อยู่ในวงของการประกาศพรหมจรรย ์หรือในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ซ่ึงโดยนยัก็คือการบริหาร
องคก์ารพระพุทธศาสนานัน่เอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์และความสุขของมหาชน ไม่ใช่เพื่อ
พระองคเ์อง ผิดกบัองคก์ารธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์ของตนเท่านั้น ส่วนฐานความคิด
นั้น องคก์ารธุรกิจยอ่มมุ่งผลประโยชน์คือก าไร แต่พระพุทธเจา้ทรงมุ่งก าไรเหมือนกนั  แต่ “มีความสุข
เป็นก าไร (สุขุทริยะ) เพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้นโดยฐานความคิดของพระพุทธเจา้ตั้งอยูบ่น “อโลภะ” 
แต่ฐานความคิดขององคก์ารธุรกิจตั้งอยูบ่น “โลภะ” ในส่วนรูปแบบวิธีคิด ทรงใชโ้ยนิโสมนสิการ 

                                                           
๓ พระมิญ มติตฺโต (แคน) กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพทุธบริหารการศึกษา ของพทุธิก 

มหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต สาขาวชิาพทุธบริหาร
การศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๐ (บทคดัยอ่) 



 ๒๖๙ 

“แบบอริยสัจ ๔” ในขณะท่ีองคก์ารธุรกิจใช ้“แบบวทิยาศาสตร์” แมว้า่วิธีการและขั้นตอนอาจเทียบ
กนัได้ แต่เม่ือฐานความคิดตรงกนัขา้มระหว่าง “อโลภะ” กบั “โลภะ” วิธีการปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่ 
“ผลก าไร” ยอ่มแตกต่างกนัเหมือน “ขาว” (สุกกะ) กบั “ด า” (กณัหะ) ทีเดียว 

๒. การตดัสินใจเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Decision) แมจ้ะใชก้ารวิเคราะห์สวอ้ท (SWOT 
Analysis) เหมือนกนั แต่เม่ือวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายต่างกนั เส้นขนานระหวา่งพุทธวิธีกบัธุรกิจ
วิธีก็ยิ่งห่างออกไป ไม่ใช่ขนานห่างไกล แต่ขนานแบบหันหลงัให้กนัโดยส้ินเชิง องคป์ระกอบการ
ตดัสินใจใดๆ องคก์ารธุรกิจอาจศึกษาวเิคราะห์สภาพต่างๆ ทั้งภายนอกภายใน และมีวิสัยทศัน์ แต่ก็
คาดการณ์เอาล่วงหน้า เป็นการท านายเอาตามสภาพท่ีเห็น จินตนาการเอาตามท่ีคิด แต่วิธีการของ
พระพุทธเจา้ทรงต่อยอดข้ึนไปจากนั้น คือเป็น ๒ ขั้น คือขั้นพิจารณาความคิด แยกเป็นขั้นก าหนดรู้ 
โดยใชป้ริญญา ๓ ก ากบั ขั้นตั้งใจมัน่ โดยใชอ้ธิษฐานธรรม๔ก ากบั ส่วนท่ีต่อจากขั้นพฒันาความคิด 
คือ ขั้นยบัย ั้งชัง่ใจ เสมือนเป็นตวัคอยถ่วงดุล เพื่อคิดให้รอบคอบยิ่งข้ึน อยา่ให้ตกหลุมพรางโดยง่าย 
ไดแ้ก่ ปัญจธรรม ธรรมเป็นเหตุเน่ินชา้ ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัธรรมก ากบัเหมือนมีปัญญาตอ้งใชก้ ากบัฉะนั้น 

๓. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) นอกจากใช้การวิเคราะห์สวอ้ท 
สืบเน่ืองจากการตดัสินใจเชิงยุทธวิธีแลว้ พระพุทธเจา้ทรงเน้นเป็นพิเศษในการศึกษาสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกในชมพูทวีปยุคนั้น โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ สภาพทางศาสนา สภาพทางการเมือง
การปกครอง และสภาพสังคม ทรงศึกษาทั้งจุดแข็งจุดอ่อนของศาสนาพราหมณ์ ลทัธิครูทั้ง ๖ ตลอดจน
เจา้ทรรศนะ ๖๒ ดว้ย ทรงเขา้ใจการเมืองการปกครองของชมพทูวปีซ่ึงมีแควน้ใหญ่ๆ ถึง  ๑๖ แควน้ 
มีแควน้มหาอ านาจ ๔ แควน้ และอภิมหาอ านาจ ๒ แควน้คือมคธกบัโกศล ทรงเห็นจุดอ่อนของ
ระบบสังคมแบบพราหมณ์ท่ีถือเร่ืองวรรณะ ๔ เม่ือทรงศึกษาวิเคราะห์อยา่งดีแลว้ จึงทรงวางแผน
เชิงยุทธวิธี เพื่อประดิษฐานพระพุทธศาสนาดว้ย เพื่อทรงเอาชนะคู่แข่งทางศาสนาดว้ย ในขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งเอาชนะใจผูค้นโดยเฉพาะผูมี้อ านาจ เช่น พระราชามหากษตัริย ์ชนชั้นปกครอง ตระกูลใหญ่ๆ 
ระดบัเศรษฐีมหาศาล เพื่อเป็นฐานหนุนหลงัในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่เกิดข้ึน
โดยบงัเอิญ แต่ตอ้งวางแผนยุทธวิธีทั้งส้ิน ไม่ใช่เกิดเพราะพุทธบนัดาล แต่เพราะพุทธจริยาอนัแทจ้ริง 
หลกัธรรมส าคญัท่ีทรงใช้ไดแ้ก่ โกศล ๓ คือความฉลาดในทางเจริญ เรียก อายโกศล ความฉลาด
ในทางเส่ือม เรียก อปายโกศล และความฉลาดในวิธีการเรียก อุปายโกศล อยา่งท่ีใชเ้รียกกนัวา่ “กุศ
โลบาย” หลกัธรรมท่ีเทียบคู่ไดก้บัหลกัสวอ้ท 

๔. การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ก่อนอ่ืนพึงท าความเขา้ใจก่อน
วา่ ค าวา่การบริหารเชิงยทุธวธีิท่ีกล่าวถึงในงานวิจยัน้ี หรือตามหลกัการบริหารเชิงยุทธวิธีในท่ีอ่ืนๆ 
ก็ตาม มีความหมาย ๒ นยั คือนยัท่ีกวา้งกบันยัท่ีแคบ ความหมายนยัท่ีกวา้ง หมายถึงกระบวนการบริหาร
ท่ีใชก้ารวเิคราะห์สวอ้ทเขา้มาประกอบการพิจารณา เป็นกระบวนการทุกขั้นตอนตั้งแต่การคิดเชิงยุทธวิธี



 ๒๗๐ 

ไปจนถึงภาวะผูน้ าเชิงยทุธวธีิ เป็นความหมายอยา่งกวา้ง คือ เป็นหลกัหรือเป็นตวัทฤษฎีการบริหาร
อยา่งหน่ึง ส่วนความหมายอย่างแคบ คือเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการบริหารเชิงยุทธวิธีทั้งหมด 
ตดัตอนเอาเฉพาะการบริหารงานจุดเดียวเพื่อเน้นปฏิบติัการ อย่างในขอ้น้ี หมายเอานยัความหมายท่ี
แคบของการบริหารเชิงยุทธวิธี   หลกัธรรมส าคญัท่ีใช้ประกอบได้แก่ อธิปไตย ๓ ซ่ึงจะยึดขอ้
ธรรมาธิปไตยเป็นหลกั ผิดกบัองค์การธุรกิจต่างๆ จะยึดอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตยเป็นหลกั 
หลกัธรรมอ่ืนท่ีส าคญั มีสังคหวตัถุ ๔ อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ อน่ึงการบริหารจะให้ไดผ้ลส าเร็จ ท่ี
จะขาดเสียมิไดคื้อ อิทธิบาท ๔ พละ ๔ และทิฏฐธมัมิกตัถสังวตัตนิธรรม ๔ ซ่ึงถือกนัว่าเป็นหัวใจ
เศรษฐี ขานเป็นมนตร์ยอ่วา่ อุ.อา.ก.ส. 

๕. ภาวะผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Leadership) องค์ประกอบการบริหารทุกอยา่ง 
แมจ้ะพร้อมพร่ังเพียงไรจะด าเนินการมิไดถ้า้หากวา่ขาดบุคลากร และท่ีส าคญัคือผูน้ าหรือผูบ้ริหาร
สูงสุดขององคก์าร ผูน้ าจะตอ้งมีคุณสมบติั ๒ ประการคือ คุณสมบติัอนัเป็นองคคุ์ณประจ าตวั ไดแ้ก่ 
“อตัตหิตสมบติั” ในทศันะของพระพุทธศาสนา องคคุ์ณสูงสุด คือวสุิทธิ ๗ จึงจะน าผูอ่ื้นไปตามทาง
ถึงท่ีหมายได้โดยไม่ผิดพลาดบกพร่องหรือถูกต าหนิติเตียน อีกคุณสมบตัิหน่ึงซ่ึงเกิดจากการ
ยึดถือปฏิบติัเพิ่มเติมได้ คือ“ปรหิตปฏิบติั” คือวธีิการปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์เก้ือกูลแก่ผูอ่ื้นได้
ธรรมเป็นเคร่ืองอาศยั เช่น เทศนาวิธี ๔ปฏิสัมภิทา ๔ เป็นตน้ 

สรุปได้ว่า ผลการวิจยัเหล่าน้ีช้ีให้เห็นกรอบการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารยุทธศาสตร์การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้ประกอบดว้ยการคิดเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Thinking)
การตดัสินใจเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Decision)การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์(Strategic Planning)
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ภาวะผูน้ าเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership) 
และหลกัการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรมดว้ยการใชห้ลกัธรรมในการพฒันาตน พฒันางาน
และพฒันาคน 

๑. การสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจกรรมส าคญัของพระสงฆ์ในการท างานช่วยเหลือ
ชาวบา้นหรือคนส่วนมากหรือคนทัว่ไป ซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของเจา้อาวาส ตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ข้อ ๔ บญัญติัไวว้่า “ให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพญ็กุศล” การพฒันางานสาธารณสงเคราะห์นั้น หลกัพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการช่วยเหลือผูอ่ื้นเป็นอย่างมาก การพฒันารูปแบบการพฒันางาน 
สาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทศัน์ วิถีพุทธของพรสงฆ์ตอ้งอาศยัหลกัพุทธธรรม ส าคญั คือ
ไตรสิกขา พรหมวหิาร ๔ ราชสังควตัถุ จกัรรดิวตัร อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม สาราณียธรรม 
สัปปุริสธรรม ฯลฯ โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพฒันางานสังคมสงเคราะห์ใน ส่วน ท่ีสังคม
คาดหวงัไวท้ั้ง ๒ ส่วนคือ การสงเคราะห์ทาง วตัถุ และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อมๆ กนั โดยมี



 ๒๗๑ 

จุดมุ่งหมายอนัจะน าไปสู่การพฒันาและบูรณาการสังคมอยา่งย ัง่ยืนถาวร ตอ้งพฒันาคุณภาพจิตใจ 
พฒันาคุณภาพชีวติ พฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม
ภายใตรู้ปแบบการพฒันาตามกระบวนทศัน์วิถีพุทธ เพื่อความหลุดพน้จากแหล่งความทุกข ์ยอ่มน า
ประโยชน์สุขอยา่งสูงสุดมาสู่สังคมไทย 

๒. ปัญญาดา้นการสาธารณสงเคราะห์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตการปกครองคณะสงฆภ์าค 
๑๕ ในปัจจุบนัน้ี มี ๔ ดา้น คือ ๑) ปัญหาดา้นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒) ปัญหาดา้นการ 
ช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ๓) ปัญหาดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติั 
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณ สมบติั และ ๔) ปัญหาดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์

๓. งานดา้นการสาธารณสงเคราะห์ตามกระบวนทศัน์ วิถีพุทธของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 
นั้น เนน้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบท่ีสามารถปฏิบติังานออกมาแลว้เป็นสาธารณประโยชน์
จริงอยา่งเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัตอ้งปรับ ประยกุตห์ลกัพุทธธรรมอนัเหมาะสม มีหลกัไตรสิกขา 
หลกัพรหมวหิารธรรม และหลกัสังควตัถุธรรม ฯลฯ มาใชใ้นการปฏิบติังานทั้งระบบอยา่งเหมาะสม
ดีงาม โดยมีเป้าหมาย จุดประสงคห์ลกัวา่ให้คณะสงฆไ์ดถื้อปฏิบติัดาเนินการเนน้หลกัให้คณะสงฆ์
ไดท้  างานช่วยเหลือ๔ 

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที ่๓ คือ  เพื่อเสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการ
ดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ มีความ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครูใบฎกีา สุรพล  อาสโภ (แย้มชุ่ม) ไดท้  าวจิยัเร่ือง ไดท้  าวจิยัเร่ือง  
การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์วถีิพุทธ 

๑.  หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ 
ของพระสังฆาธิการ สามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ 
คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการเองซ่ึงกิจ
อยา่งใดอยา่ง หน่ึงมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้น
เพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือ
ผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการ นั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติั
สถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไป
เพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือ

                                                           
๔ ทรงวทิย ์ แกว้ศรี การศึกษาวเิคราะห์ยทุธวธีิในการประกาศศาสนาของพระพทุธเจา้, วทิยานิพนธ์

การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑติ  สาขาวชิาพระพทุธศาสนา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, 
๒๕๕๑),  หนา้ ๒๘๓. 



 ๒๗๒ 

ประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะปกติ และภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะ
ประโยชน ์ 

๒. สภาพการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 
คณะสงฆ ์ภาค ๑๕ มีดงัน้ี ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล มีจุดแข็ง คือ วดัมีสถานท่ี
รองรับการด าเนินงาน พระสังฆาธิการในพื้นท่ีเป็นผูรั้บรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง และ
คณะสงฆ ์มีนโยบายส่งเสริมการด าเนินงานดา้นสาธารณสงเคราะห์ มีจุดอ่อน คือ กิจการบางประเภท
ขาดงบประมาณส าหรับด าเนินการโดยต่อเน่ือง มีโอกาส คือ พุทธศาสนิกชนให้การสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน กิจการของวดั และหน่วยงานภาครัฐให้การสนบัสนุนการด าเนินงานอยา่งเต็มท่ีในขอบเขต
ท่ีกระท าได ้และมีอุปสรรค คือ ส่ือมวลชนไม่ช่วยเผยแพร่ข่าวสารดา้นสาธารณสงเคราะห์เท่าท่ีควร 
๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ มีจุดแข็ง คือ วดัเป็นศูนยก์ลาง
ของชุมชน และพระสังฆาธิการเป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน มีจุดอ่อน คือ ขาดการ
ประสานงานท่ีดีระหวา่งวดัและหน่วยงานรัฐหรือเอกชน มีโอกาสคือกระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะ
ของคนในสังคม และมีอุปสรรค คือ วดัหรือคณะสงฆ์มีส่วนร่วมจ ากดัอยู่ในขอบเขตของผูใ้ห้การ
สนบัสนุน ๓) ดา้นการเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั มีจุดแข็งคือพระสังฆาธิการ
เป็นผูน้ าท่ีดี มีจุดอ่อนคือ ขาดการปลูกฝังเร่ืองการดูแลรักษาสาธารณสมบติัแก่ประชาชน มีโอกาส
คือ พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจดัสร้างสาธารณสมบติัท่ีฝ่ายสงฆ์ เป็นผูด้  าเนินการ และมี
อุปสรรคคือ บุคคลหรือกลุ่มคนบุกรุกพื้นท่ีท่ีเป็นสาธารณสมบติัเพื่อแสวงหาประโยชน์ และ ๔) 
ดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์มีจุดแข็งคือ พระพุทธศาสนามีหลกัธรรมท่ีเหมาะส าหรับ
คนทุกเพศทุกวยั และพื้นท่ีของวดัเป็นเขตอภยัทาน มีจุดอ่อน คือ คณะสงฆ์ไม่มีหน่วยงานถาวร 
รองรับกรณีสงเคราะห์ประชาชนในภาวะประสบภยัพิบติั มีโอกาสคือ ธรรมะเป็นท่ีตอ้งการของคน
ในสังคมปัจจุบนั และมีอุปสรรคคือ กฎหมายมิได ้เอ้ือใหส้งเคราะห์สัตวไ์ดทุ้กประเภท  

๓. การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ตามรายดา้นของการวิจยั มีดงัน้ี ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกูล ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายภาคีความร่วมมือ ๓ ฝ่าย (บา้น-วดั-รัฐ) โดยมีวดัเป็นศูนยก์ลางการ
ขบัเคล่ือนบนพื้นฐานของหลกัสามคัคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฐิ และความเป็นธรรม พร้อมทั้งเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงได ้ เนน้ความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละ
พื้นท่ี ๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน คือ การส่งเสริมบทบาท
พระสังฆาธิการในฐานะผูน้ ากลุ่มจิตอาสาประจ าชุมชน ไดแ้ก่ การพฒันาคุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ
ของพระสังฆาธิการ การพฒันาคุณลกัษณะดา้นเทคนิคการสร้างแรงจูงใจ และการพฒันาคุณลกัษณะ
ทางดา้นทกัษะ ประสบการณ์ และความรู้ความสามารถท่ีสัมพนัธ์ กบังานสาธารณสงเคราะห์ ๓) 



 ๒๗๓ 

ดา้นการเก้ือกลู สาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั คือ การจดัตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณ
สมบติั โดยมีพระสังฆาธิการเป็นแกนน าในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพื้นท่ี การตั้งกองทุน
ให้เป็นไปในลกัษณะทุนนิธิ โดยมีผูดู้แลในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยตวัแทนฝ่าย
คณะสงฆ์ ฝ่ายบา้นเมือง และประชาชนในชุมชนนั้นๆ โดยการน าเงินในกองทุนไปใช้ เน้นการ
ซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาสาธารณสมบติัของชุมชนให้อยูใ่นสภาพดี และการจดักิจกรรมการอบรม
เยาวชนใหมี้จิตส านึกรักและหวงแหนสาธารณสมบติัของชุมชนเป็นส าคญั และ ๔) ดา้นการเก้ือกูล
ประชาชนหรือสรรพสัตว์ คือ การจดัตั้งศูนยบ์  าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้ และผูป้ระสบภยัพิบติั 
โดยใชพ้ื้นท่ีของวดั เป็นท่ีตั้งศูนยฯ์ มีโครงสร้างการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมระหวา่ง
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีแผนปฏิบติัการรองรับกรณีเกิดภยัพิบติักะทนัหัน มีรูปแบบของการ
ด าเนินงานหลกั คือ กิจกรรมการเยียวยาดา้นจิตใจ โดยให้พระสงฆ ์ปฏิบติังานร่วมกบับุคลากรจาก
กรมประชาสงเคราะห์ และให้สามารถลงปฏิบติันอกพื้นท่ีเพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และ
ผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่สามารถเดินทางเขา้รับบริการได้๕  

และพบว่า มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุริยนต์ น้อยสงวน ไดท้  าวิจยัเร่ือง รูปแบบ
การปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  ผลจากการวจิยัพบวา่ องคก์าร
พระพุทธองคท์รงบญัญติัพระธรรมวินยัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ ์โดย
การวางหลกัการมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในองคก์รไว ้การคดัเลือกและการด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความยุติธรรม ตามหลกัพระธรรมวินยั ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การ
แต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเคร่ืองมือก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติ
พระภิกษุเพื่อท าการแทนคณะสงฆ ์โดยถือเอาความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหนา้ท่ี
ใหด้ าเนินการในกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบติัเพื่อให้การด าเนินงาน เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามท่ีวางไว ้(๓) หลกัพระธรรมวินยัรวมกนั คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หนา้ท่ี
ท าการแทนสงฆ์ โดยยึดหลกัพระธรรมวินัยเป็นการถือเอาอายุพรรษา ซ่ึงผูท่ี้รับการแต่งตั้งอาจจะ
เป็นผูท่ี้มีพรรษามากหรือพรรษานอ้ยก็ไดต้ามความเหมาะสม ตามหลกัธรรมาธิปไตย๖ 

                                                           
๕ พระครูใบฎีกา สุรพล อา โภ (แยม้ชุ่ม) การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์

วถีิพทุธ, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๗ (บทคุดย่อ) 

๖ สุริยนต ์นอ้ยสงวน รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ,  
วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพระพุทธศาสนา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
มหาจุฬาลกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๖๐ (บทคดัยอ่) 



 ๒๗๔ 

พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระครูชินวรานุวัตร (สิงห ชินวโร)  ไดท้  าการ
วจิยัเร่ืองคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค เพื่อ ๑) ศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหาร จดัการ
การสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ๒) ศึกษาวิเคราะห์ สภาพการบริหารจดัการการ สาธารณ
สงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ และ ๓) น าเสนอการพฒันา 
การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ 
การวิจยัคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ ๑. หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระ  สังฆาธิการ สามารถแยกตามลกัษณะ
ส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกูล ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอย่างหน่ึงมีวตัถุประสงค ์ให้เป็น
สาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการ นั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การ
ช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การ
เก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะ
ปกติ และภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน๗ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

การวจิยัเร่ือง  “กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา”  มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
๑) ภาคคณะสงฆ์ ควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการ 

การสาธารณ สงเคราะห์ โดยก าหนดเป็นระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจน  
๒) คณะสงฆ ์ควรร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัสงฆ ์และส านกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ จดัท าหลกัสูตรอบรมเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาภาวะผูน้ าของพระสังฆาธิการ  

                                                           
๗ พระครูชินวรานุวตัร (สิงห ชินวโร) การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์  ของพระ

สงัฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๕ วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต 

สาขาวชิาการจดัการเชิงพุทธ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พทุธศกัราช ๒๕๕๘
(บทคดัย่อ)   



 ๒๗๕ 

๓) หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรสนบัสนุนงบประมาณแก่คณะสงฆ ์
เพื่อด าเนินการจดักิจกรรมเยยีวยาจิตใจผูป้ระสบภยัภายหลงัเหตุการณ์ภยัพิบติัหรือภยัธรรมชาติ  

๔) ส่ือมวลชนในประเทศ ควรเผยแพร่ข่าวสารดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของ
คณะสงฆโ์ดยไม่คิดค่าใชจ่้าย  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ควรให้ทุกวดัก าหนดแผนปฏิบติั

ประจ าปีดา้นการสาธารณสงเคราะห์ ท่ีวดัด าเนินการเอง เพื่อสามารถประเมินความส าเร็จของการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  

๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ควรเปิด
โอกาสให้พระสังฆาธิการหรือตวัแทนสงฆ์ ในพื้นท่ีเขา้ร่วมกบัหน่วยงานราชการในการวางแผน
พฒันาหรือสงเคราะห์ ชุมชน  

๓) ดา้นการเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ควรอบรมให้
ความรู้แก่พระสังฆาธิการเพื่อพฒันาทกัษะการดูแลรักษาสาธารณสมบติั  

๔) ดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์ควรเผยแพร่พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์าให้แก่พระสังฆาธิการทุกระดบัไดรั้บทราบทัว่กนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ใน
พื้นท่ีท่ีไม่รองรับส่ือเทคโนโลยอิีนเทอร์เน็ต  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป  
๑) ในการวิจยัคร้ังต่อไป ควรศึกษาวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) 

โดยใช ้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพเป็นหลกั และผสมผสานดว้ยวิธีการวิจยัเชิงปริมาณ เพื่อน าขอ้มูลเชิง
สถิติจากวธีิการวจิยัเชิงปริมาณมาเป็นเคร่ืองยนืยนัผลการวจิยัในเชิงคุณภาพ  

๒) ในการวิจยัคร้ังต่อไป ควรศึกษาเก่ียวกบัการพฒันาเครือข่ายการบริหาร
จดัการการสา ธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ เพื่อให้ไดข้อ้มูลส าหรับการพฒันาเครือข่ายท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั  
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ฉตัรชยั ลองฤทธิวฒิุไกร. การตลาดเป้าหมายของสถาบัน. นนทบุรี: มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิ

ราช, ๒๕๕๘. 
เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ. ชุดการศึกษาค้นคว้าวชิา ทฤษฎีระบบและการประยุกต์ใช้ในการพฒันา. 

เพชรบุรี: มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบุรี, ๒๕๕๓. 
ชนินทร์ชยั อินทิราภรณ์ และสุวทิย ์หิรัณยกาณฑ.์ ปทานุกรมศัพท์การศึกษา (Dictionary Of 

Education). พิมพค์ร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : แวน่แกว้, ๒๕๔๘. 



๒๗๗ 

 

ช าเลือง วฒิุจนัทร์, การพระศาสนาเพือ่ความมั่นคงของชาติ.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์าร
ศาสนา, ๒๕๒๖. 

ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ. ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, ๒๕๓๒. 
ธงชยั สันติวงศ.์ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๓๗. 
____________.  กลยุทธ์การจัดการ. พิมพค์ร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: รุ่งแสงการพิมพ,์ ๒๕๓๕. 
____________. พฤติกรรมองค์การ. กรุงเทพหมานคร: ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๔๔. 
ธนวรรณ ตั้งสินทรัพยศิ์รี. การจัดการสมัยใหม่. กรุงเทพมหานคร, เสมาธรรม, ๒๕๔๗. 

นพพงษ ์ บุญจิตราดุล. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ภาควชิาบริหารการศึกษาคณะครุ
ศาสตร์, ๒๕๒๓. 

บุญศรี พานะจิตต ์และคณะ. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกจิของวดั : ศึกษาเฉพาะกรณี วดัสวน
แกว้ อ าเภอบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรี”. รายงานการวจิยั, ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติส านกันายกรัฐมนตรี, กรุงเทพมหานคร: โครงการพฒันาการจดั
การศึกษาของสถาบนัศาสนา, ๒๕๔๕. 

ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร. สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง. กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ สถาบนับณัฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 

พระเทพปริยติัสุธี (วรวทิย ์คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๕. 

พระธรรมโกศาจารย ์(พุทธทาสภิกข)ุ. รากฐานทีม่ั่นคงแห่งความเป็นมนุษย์. กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสภา, ๒๕๕๑. 

พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี: ธรรมเมธี, ๒๕๔๘. 
พระประภา กิจโกศล. บทบาทและผลได้ต่อการพฒันาชนบทของพระสงฆ์: ศึกษาเฉพาะกรณี

บ้านเมือง จังหวดันครราชสีมา. รายงานการวจิยั, สถาบนัวจิยัพุทธศาสตร์มหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๔. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต). เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ. พิมพค์ร้ังท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: 
สหธรรมิก, ๒๕๔๘.  

พระมหาบวั ปิยวณัโณ. การจัดระเบียบสังคมวดั. นนทบุรี: รุ่งโรจน์การพิมพ,์ ๒๕๔๙. 
พระมหาประยทุธ์ ปยตฺุโต. บันทกึการสัมมนาเร่ืองพุทธศาสนากบัสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศิว

พร, ๒๕๑๓. 
พระราชรัตนมุนี (ชยัวฒัน์ ปญฺญาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวดั. 

กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์การพิมพ,์ ๒๕๒๘. 



๒๗๘ 

 

พระราชวรมุนี ประยทุธ์ ปยตุโต. พระพุทธศาสนากบัการพฒันาการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๒๑. 

พะยอม  วงศส์ารศรี. องค์การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ,์ ๒๕๔๒. 
พกัตผ์ลจง วฒันสินธ์ และพสุ เดชะรินทร์. การจัดการเชิงกลยุทธ์และนโยบายธุรกจิ. 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๒. 
พชัรา มัง่ชม. นโยบายธุรกจิ การบริหารเชิงกลยุทธ์. พิษณุโลก: มหาวทิยาลยัราชภฎัพิบูลสารคราม, 

๒๕๔๐. 
พิชิต สุขเจริญพงษ.์ แผนสู่ความส าเร็จวางนักกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: ซีเอด็ยเูคชัน่, ๒๕๒๗. 
พิบูล ทีปะปาล. การจัดการเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: มรการพิมพ,์ ๒๕๔๕. 
พุทธทาสภิกข.ุ การสังคมสงเคราะห์ส่วนทีย่งัขาดอยู่ . นนทบุรี: พิมพดี์, ๒๕๓๗. 
____________. วสิาขบูชา เล่มที ่๑. กรุงเทพมหานคร: การพิมพพ์ระนคร, ๒๕๒๕. 
ไพฑูรย ์เครือแกว้. ลกัษณะสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร:  พิธการพิมพ,์ ๒๕๓๘. 
ไพบูลย ์เสียงกอ้ง. ”หลกัการบริหารวดั” วดัพฒันา ๔๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, 

๒๕๔๔. 
ไพโรจน์ ปิยะวงศว์ฒันา. การจัดการเชิงกลยุทธ์. พิมพค์ร้ังท่ี ๒. กรุงเทพหมานคร: ส านกัพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  ๒๕๔๕. 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. การจัดการเชิงกลยุทธ์ และการจัดการเพือ่สร้างสมรรถนะ.  

นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๕๔.  
มลัลิกา ตน้สอน. การจัดการยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ทจ ากดั, ๒๕๔๔. 
ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร: ศิริ

วฒันาอิเตอร์พร้ิน, ๒๕๔๕. 
ราชบณัฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์การศึกษา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๕.

กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ,์ ๒๕๕๖. 
ริชาร์ดเอส สโลมา. กลยุทธ์การบริหารแบบเฉียบขาดและฉับพลนั : กฎทองค าสู่การเป็นนกับริหาร

ชั้นเยีย่ม. พิมพค์ร้ังท่ี ๕. ธีรนยั แปลจากเร่ือง No-Nonsense Management, 
กรุงเทพมหานคร: สร้างสรรคบุ์ค๊ส์, ๒๕๔๒. 

เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ. การจัดการภาครัฐแนวใหม่. กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ,์ ๒๕๕๖. 
วรัิช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารท้องถิ่น : สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรังเศส 

ญีปุ่่น และไทย. กรุงเทพมหานคร: โฟร์เพซ, ๒๕๔๕. 
วรัิช วิรัชนิภาวรรณ. การพฒันาชุมชนประยุกต์. กรุงเทพมหานคร: โอเดียยนสโตร์, ๒๕๓๒. 



๒๗๙ 

 

วรัิช จงอยูสุ่ข. ภาวะผู้น าการบริหารการศึกษาในโลกการเปลีย่นแปลง ตอนกระบวนการสร้าง 
วสัิยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหารทัว่ไปและการศึกษา. เอกสารประกอบการสอน. 
นครสวรรค:์ ศูนยบ์ณัฑิตศึกษา มจร, ๒๕๕๙. 

ศจีอนนัต ์นพคุณ. กลวธีิการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ. สงขลา: ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒. 
สมคิด  จาตุศรีพิทกัษ,์ อุตตม สาวนายน และสุวนิยั ต่อศิ ริสุข. “กลยุทธ์ทางธุรกจิ”. ในวารสาร

บริหารธุรกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์ ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๑/๒๕๓๐ หนา้ท่ี ๕๐-
๕๖.  

สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพหมานคร: อมัรินทร์พรินทต้ิ์งแอนดพ์บัลิซ
ซ่ิง, ๒๕๔๕. 

สมเด็จพระมหารัชมงัคราจารย ์(ช่วง วรปุญโญ). อา้งใน ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วดั
พฒันา ๕๐. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๐.  

สมเด็จพระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. ต านานวดับวรนิเวศวหิาร. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพม์หามกุฏราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐. 

สมพงษ ์จุย้ศิริ. ประมวลสาระชุดวชิาการวางแผนกลยุทธ์และการควบคุม. นนทบุรี: มหาวทิยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๕. 

สมยศ สาวกีาร. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพด์อกหญา้,  ๒๕๔๑. 
สารานุกรมไทย ฉบบัเยาวชน. พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลปัจจุบนั, 

(ออนไลน์).http://WWW.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. 
เขา้ถึง ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑. 

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. วดัพฒันา ๔๖. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์ านกังาน
พระพุทธศาสนา, ๒๖๔๖. 

สิรภพ  เหล่าลาภะ. พุทธศาสตร์การเมือง. กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุทธิพงษ ์ตนัตยาพิศาลสุทธ์ิ. พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร้อม

ด้วยระเบียบและค าส่ังมหาเถรสมาคมเกีย่วกบัการคณะสงฆ์กรมศาสนา. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพก์รมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์. หลกัการบริหารเบือ้งต้น. กรุงเทพมหานคร: สวสัดิการส านกัพิมพ ์ก.พ., ๒๕๓๖. 
สุพานี สฤษฎ์วานิช. การบริหารเชิงกลยุทธ์. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๔. 
เสนาะ ติเยาว.์ การบริหารกลยุทธ์. พิมพค์ร้ังท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 



๒๘๐ 

 

องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๐.  
อนนัท ์วิริยะพินิจ. บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพฒันาชามชนความเปลีย่นแลงทางสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๒๕. 
อญัชลิกา เฟืองฟูุง. การวเิคราะห์ SWOT. เวบ็ไซต ์: มหาวิทยาลยับูรพา วทิยาเขตสารสนเทศ 

สระแกว้, ๒๕๔๐. 
เอกชยั บุญยาทิษฐาน. คู่มือวิเคราะห์ SWOT อยา่งมืออาชีพ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ปัญญาชน, ๒๕๕๓. 

Chedha sake. การพฒันายทุธวธีิเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย.์ พิมพค์ร้ังท่ี ๒, มหาวิทยาลยัภูมินพ
นมเพญ็ในราชอาณาจกัรกมัพชูา, ๒๐๐๕. 

จอห์นสัน และคณะ (Johnson, et al, 2008; cited in Bovaird, 2009: 61-62 
 

๒. วทิยานิพนธ์ 
ทรงวทิย ์ แกว้ศรี. “การศึกษาวเิคราะห์ยทุธวธีิในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจา้”. 
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กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตอ าเภอเมอืง จังหวดัฉะเชิงเทรา 

Strategies for public welfare management of the Sangha Administrators 

In the district Chachoengsao   
   พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย)๑ 

   พระมหากฤษณ์นินตเ์สฏฐเมธี (เดชจกัรบดินทร์) ดร.๒ 
 

บทคดัย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการ  เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ และ 
เพื่อเสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ  ผลการวิจยั
สรุปไดด้งัน้ี  สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ สามารถ
แยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการ
เพื่อช่วยเหลือเก้ือกลู ไดแ้ก่ การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงค์
ให้เป็นสาธารณประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ 
การช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการ
นั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ ๓) การเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั 
ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ 
๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้ง
ในภาวะปกติ และภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์  

กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ มีดงัน้ี ๑) ดา้นการ
ด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล มีจุดแข็งคือ วดัมีสถานท่ีรองรับการด าเนินงาน พระสังฆาธิการ
ในพื้นท่ีเป็นผูรั้บรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง และคณะสงฆ ์มีนโยบายส่งเสริมการด าเนินงาน
ดา้นสาธารณสงเคราะห์ มีจุดอ่อนคือ กิจการบางประเภทขาดงบประมาณส าหรับด าเนินการโดย
ต่อเน่ือง มีโอกาสคือ พุทธศาสนิกชนให้การสนบัสนุนการด าเนินงาน กิจการของวดั และหน่วยงาน
ภาครัฐให้การสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระท าได้ และมีอุปสรรคคือ 
                                                           

๑ หวัหนา้โครงการวจิยั วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั ไดรั้บทุน 
อุดหนุนการวจิยัจาก มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั 

๒ ผูร่้วมวจิยั วทิยาลยัสงฆพ์ทุธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
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ส่ือมวลชนไม่ช่วยเผยแพร่ข่าวสารดา้นสาธารณสงเคราะห์เท่าท่ีควร ๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ มีจุดแข็งคือ วดัเป็นศูนยก์ลางของชุมชน และพระสังฆาธิการ
เป็นผูน้ าทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน มีจุดอ่อนคือ ขาดการประสานงานท่ีดีระหว่างวดัและ
หน่วยงานรัฐหรือเอกชน มีโอกาสคือ กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และมี 
อุปสรรคคือ วดัหรือคณะสงฆ์มีส่วนร่วมจ ากดัอยู่ในขอบเขตของผูใ้ห้การสนบัสนุน ๓) ดา้นการ
เก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั มีจุดแข็งคือ พระสังฆาธิการเป็นผูน้ าท่ีดี มี
จุดอ่อนคือ ขาดการปลูกฝังเร่ืองการดูแลรักษาสาธารณสมบติัแก่ประชาชน มีโอกาสคือ พุทธศาสนิกชน
บริจาคเงินในการจดัสร้างสาธารณสมบติัท่ีฝ่ายสงฆ์เป็นผูด้  าเนินการ และมีอุปสรรคคือ บุคคลหรือ
กลุ่มคนบุกรุกพื้นท่ีท่ีเป็นสาธารณสมบติัเพื่อแสวงหาประโยชน์ และ ๔) ดา้นการเก้ือกูลประชาชน
หรือสรรพสัตว ์มีจุดแขง็คือ พระพุทธศาสนามีหลกัธรรมท่ีเหมาะส าหรับคนทุกเพศทุกวยั และพื้นท่ี
ของวดัเป็นเขตอภยัทาน มีจุดอ่อนคือ คณะสงฆไ์ม่มีหน่วยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห์ประชาชน
ในภาวะประสบภยัพิบติั  มีโอกาสคือ ธรรมะเป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคมปัจจุบนั และมีอุปสรรค
คือ กฎหมายมิได ้เอ้ือใหส้งเคราะห์สัตวไ์ดทุ้กประเภท 

เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ของ
การวิจยั มีดงัน้ี ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายภาคีความ
ร่วมมือ ๓ ฝ่าย (บา้น-วดั-รัฐ) โดยมีวดัเป็นศูนย ์พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีแทจ้ริงได้ เน้นความเหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ี ๒) ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ คือ การส่งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผูน้ ากลุ่มจิต
อาสาประจ าชุมชน ๓) ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั คือ การจดัตั้ง
กองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบติั และ ๔) ดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์ คือ การจดัตั้ง
ศูนยบ์  าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติั โดยใชพ้ื้นท่ีของวดั เป็นท่ีตั้งศูนย ์ฯ  
 
 
ค าส าคัญ : กลยทุธ์, การบริหารจดัการ, สาธารณะสงเคราะห์,  
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Abstract  

This research To study the problems and the management of public welfare of Sangha 
Administrative Officers To study the strategy of public welfare management of Sangha 
Administrative Officers and to propose strategies The model of public welfare management of 
Sangha Administrative Monks. The findings can be summarized as follows The problems of 
public welfare management of Sangha Administrative Officers can be divided according to the 4 
characteristics of the Public Welfare Mission, which are 1) the operation of helping to support the 
temple or the Sangha. Which is self-employed, which One has a purpose 2) Assistance to the 
business of others for the public benefit, such as helping, supporting, promoting the business of 
the state or the private sector, or anybody doing, and that is for the public interest. 3) The support 
of the public property Which is the public domain, such as helping to support the places and 
objects for public use And 4) support for the creation or animals means helping people to assist in 
normal. And various disaster situations for public benefit 

Public welfare management strategy The duties of the Sangha Administrative Monks are 
as follows: 1) The operation of the business to help and support the strengths is the temple has a 
place to support the operation The local Buddhist monks were the true receiver of the problems 
that occurred in the community, and the Sangha had a policy to promote public welfare work. 
There were weaknesses in some types of businesses lacking budget. There are opportunities for 
Buddhists to support the operation of temples and government agencies. J fully supports the 
operations to the extent possible and there are obstacles in the media. Wood helps disseminate 
news about public welfare as it should be. 2) In helping to support the business of others for the 
public benefit, there are strengths of the temple. Marseille center of the community of Buddhist 
Monks and the leaders of the community's spiritual weakness is a lack of coordination between. 
Temples and public or private agencies There is an opportunity to popularize the public mind of 
the people in society and there are obstacles, such as temples or clergy. Participation is limited 
within the scope of Sponsor J. 3) Support Public domain, public domain location There is a strong 
point that the Sangha Administrative Leader is a good leader. The weakness is the lack of 
cultivating the maintenance of public property to the public. There is a chance that Buddhists 
donate money. In the construction of public domain at the Sangha department Is the operator and 
there are obstacles, such as intruders or groups The area that is in the public domain for 
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exploitation, and 4) in terms of support for the people or animals, there are strengths: Buddhism 
has principles that are suitable for people of all ages, and the temple area is a forgiving area, with 
weaknesses. Permanent job support People in times of disaster have an opportunity: Dharma is 
preferred by people in today's society and there is an obstacle that the law does not allow to 
support all types of animals. 

Propose strategies for public welfare management Of the Sangha Administrative Officers 
of the research are as follows: 1) Conducting activities to help and support Including the creation 
of a network of 3 partner parties (Ban-Wat-Rath) with the temple being the center Along with 
giving the opportunity All parties have access to true information. Emphasize appropriate to the 
context of each area. 2) In helping the business of others for the benefit of the public is to promote 
the role of Sangha Administrator in As a leader of the community volunteer spirit 3) Supporting 
Public domain, a public domain place is the establishment of a public domain care fund, and 4) 
the provision of public or animal welfare is the establishment of a center Treating the mental state 
of the needy and the disaster victims By using the area of the temple Is the location of the center 
 
 
Key words : strategy, Management, Public welfare, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘๘ 

  

1.   บทน า 

พระพุทธเจา้ตรัสว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เราพน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ ทั้งท่ี
เป็นของมนุษย ์ แมพ้วกเธอก็พน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง  ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ทั้งท่ีเป็นของมนุษย ์ภิกษุ
ทั้งหลาย   พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก  เพื่อ
ประโยชน์เก้ือกลูและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย ์ อยา่ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป๓ 

ดงันั้น การบริหารกิจการของคณะสงฆ ์จึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัเพราะถา้มีระบบบริหารท่ี
ดี ศาสนา ก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารท่ีดีนั้น จะตอ้งมีรูปแบบและวิธีการจดัการหรือมีแนวคิด
ซ่ึงข้ึนอยู่กบัการแบ่งงานมอบอ านาจ กระจายงานให้ผูอ้ยู่ฝ่ายบริหารระดบัต่างๆ รับผิดชอบตาม
ความรู้ความสามารถของตน และพฒันาการในดา้นต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆปั์จจุบนั 
จดัระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหาร คณะสงฆ์  จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหาร
จดัการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์๔  

การด ารงอยู่อย่างมัน่คงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตวัแทนหรือเป็นสาวกของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงท าหน้าท่ีในการปฏิบติั
ดา้นสาธารณสงเคราะห์สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าท่ีได้บัญญัติไว้ เพื่อให้ผู ้ท่ีนับถือพระพุทธศาสนา ได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวนัให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผสื่บสานและถ่ายทอดพระธรรมค า
สอน ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ถือเป็นภารกิจส าคัญท่ีคณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ
นอกจากนั้นการปฏิบติัและการด ารงชีวิตของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความ
ศรัทธา ความเล่ือมใสให้เกิดข้ึนแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้ งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
พุทธศาสนิกชนไดต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนในฐานะชาวพุทธอีกดว้ย  

เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธาใน ส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการพระสงฆแ์ละพระศาสนา
ให้มีความเจริญกา้วหน้า ความตั้งมัน่ของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์ แก่คณะสงฆแ์ละมหาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม  ของสังคมทัว่ไปซ่ึงในสังคมสงฆ์ ไดรั้บการยกย่องเชิดชูให้มีสถานภาพสูง
กวา่บุคคลทัว่ไป๕  
                                                           

๓ ว.ิม. (ไทย) ๔ /๓๒/๔๐. 
๔ กรมการศาสนา, คู่มอืพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพก์รมศาสนา, ๒๕๔๐), หนา้ ๑. 
๕ คณาจารยม์หาวทิยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๕๑), หนา้ ๒. 
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ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่สมควรท่ีจะท าการวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ” อนัจะก่อเกิดเป็นประโยชน์
แก่การใช้กลยุทธ์ในการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการปัจจุบนัให้มี
ประสิทธิภาพและทนัการเปล่ียนแปลของกระแสโลกต่อไป 
  
๒.  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๒.๒  เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๒.๓ เพื่อเสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 
๓.  วธีิการด าเนินการวจัิย 

๓.๑ รูปแบบการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม 
โดยใชว้ธีิวทิยาวจิยัการแบบผสมผสาน ดงัน้ี 

 (๑) ศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งหนงัสือ 
รายงานการวจิยั และเอกสารอ่ืนๆ 

(๒) สรุปและน าเสนอผลการศึกษาท่ีได ้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม 
โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นท่ีส าคญั คือ แนวคิด หลกัการ ความเป็นมา กลยุทธ์  ความสัมพนัธ์ 
การบริหารจดัการดา้นสาธารณเคราะห์ในมิติต่างๆ ทั้งน้ีเนน้การน าผลการศึกษา วิจยัมาเผยแพร่ให้
รัฐบาล คณะสงฆ ์ผูบ้ริหาร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งของในระดบัประเทศไดรั้บทราบ 

(๓) สรุปผลอภิปรายผลการศึกษาวจิยั และขอ้เสนอแนะ 
 
๔.  อภิปรายผล 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ มีความสอดคลอ้ง
กบังานวิจยั ทนง ทศไกรไดท้  าวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
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ตามหลกัทุติยปาปณิกสูตรในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรค ์เขต ๑ ผลการศึกษา
กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสรรค์เขต ๑ พบว่ามีการใช้ชุดฝึกปฏิบติังานการประชุมอบรมเชิงปฏิบติัการ 
หลกัสูตรอบรมระยะสั้น การฝึกอบรมเขม้ การศึกษาดูงาน การเป็นตน้แบบ การทนงาน การเรียนรู้
จากการปฏิบติั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การใหค้  าปรึกษา การฝึกงานในสถานศึกษาตน้แบบ โปรแกรม
การเรียนรู้ การศึกษาต่อการทนงาน พบวา่ กลยทุธ์การพฒันาวิสัยทศัน์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัดีมาก
ทุกกลยทุธ์ ทุกขอ้๖ สอดคล้องกบังานวจัิยของ พระครูสมุห์สมชัย นิสฺสโภ (ประกอบพรชยัน) ไดท้  า
วิจยัเร่ือง  กลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกั อริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดั
สุโขทยั  ผลการศึกษากลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั 
พบวา่ การด าเนินการแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มเด็กนกัเรียน โรงเรียน 
และชุมชน มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ออกกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดใหก้ลบัคืนสู่สังคม ครอบครัวอบรมเล้ียงดูให้การศึกษา ให้ขอ้มูลข่าวสาร 
ให้ความรู้ในโรงเรียน สังคม ชุมชน ตนเองให้รู้จกัการป้องกนั การเอาตวัรอดจากยาเสพติด สร้าง
ภูมิคุม้กนัให้กบันกัเรียนให้มีความสามารถเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ภาครัฐส่งเสริมสนบัสนุนจดัตั้งหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด ส่งเสริมให้นกัเรียนใช้ชีวิตอยา่งมี
ความสุข พฒันาสภาพแวดลอ้มในการป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียน พฒันาสภาพแวดลอ้มในบา้น 
ชุมชน เนน้การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด การสร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียน ให้ความรู้ใน
การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด รวมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชย้าเสพติด ผลการประเมินกล
ยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียน มธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั ทั้ง ๔ 
ดา้น ทั้ง ๔ กลยทุธ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกกลยทุธ์๗ 

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที ่๒ คือ  เพื่อศึกษากลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  พบว่า มีความสอดคลอ้งกบังาน 
วิจยัของ พระมิญ มติตฺโต (แคน) ไดท้  าวิจยัเร่ือง กลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธ

                                                           
๖ ทนง ทศไกร,  กลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ตามหลกัทตุิยปาปณิก 

สูตรในส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรคเ์ขต ๑, วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, สาขาวชิาพทุธบริหารการศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๑), (บทคดัยอ่).   

๗ พระครูสมุห์สมชัย นิสฺสโภ (ประกอบพรชัย), กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสจั ๔ 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั, วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติ, สาขาวชิาพุทธบริหาร
การศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๑), (บทคดัยอ่).  
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บริหารการศึกษา ของพุทธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพูชา ผลการวิจยัพบวา่ ๑. ภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา คือ มหาวิทยาลยัยงัไม่ไดรั้บมอบอ านาจอยา่งแทจ้ริง
ท าให้เกิดปัญญาความล่าชา้ในดา้นการบริหาร ทรัพยากรบุคคล ยงัไม่มีการวางแผนดา้นอตัราก าลงั
อยา่งชดัเจน การมีส่วนร่วมดา้นการใหข้อ้มูลการบริหารทรัพยากรบุคคลยงัมีนอ้ย  ไม่มีการประเมินผล
อยา่งเป็นระบบ เม่ือมีการจดัไปทนัศึกษาดูงานไม่มีการติดตามและแจง้ผลการประเมินเพื่อเป็นการ
สร้างขวญัและก าลงัใจ และยงัไม่มีการสร้างความผกูพนัระหวา่งผูท่ี้เกษียณอายุไปแลว้กบัผูท่ี้ยงัปฏิบติั
หนา้ท่ี ๒. ผลการพฒันากลยุทธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษาของพุทธิก 
มหาวิทยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพูชา มีองค์ประกอบส าคญั ๔ องค์ประกอบ ไดแ้ก่ ๑) วิสัยทศัน์ 
“จดัการศึกษาพระพุทธศาสนาสู่มาตรฐานระดบัสากล บนพื้นฐาน หลกัปรัชญาของพระพุทธศาสนา” 
๒) พนัธกิจ (๑) สนบัสนุนการใช้หลกัปรัชญาพระพุทธศาสนาในการจดัการศึกษา (๒) พฒันา
การศึกษาพระพุทธศาสนาเชิง สร้างสรรคแ์ละส่ือการเรียนรู้ (๓) บูรณาการการศึกษา ไดแ้ก่ กลยุทธ์
พฒันาดา้นปัญญา รองลงมา คือ ดา้นพนัธกิจ กลยทุธ์พฒันาดา้น สังคม ดา้นวสิัยทศัน์ กลยทุธ์พฒันา
ดา้นร่างกาย ดา้นเป้าประสงค ์และกลยุทธ์พฒันาดา้นจิต๘ และพบวา่ มีความสอดคลอ้ง กบังานวิจยั
ของ ทรงวิทย์ แก้วศรี(บทคัดย่อ) ไดศึ้กษา การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของ
พระพุทธเจา้ ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารเชิงยุทธวิธี  (Strategic Management)  ค  าวา่ ยุทธวิธี  แปล
มาจากค าภาษาองักฤษวา่  Strategy  เดิมทีใชท้างดา้นการทหารและการท าสงคราม ซ่ึงหมายถึงวิธี
ทางหรือแนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อจดัสรรและวางต าแหน่งก าลงัทรัพยากรทางทหารในสนามรบ 
ดว้ยจุดมุ่งหมายแห่งการพิชิตศตัรู เพราะฉะนั้น เดิมทีจึงมีการแปลกนัว่า กลยุทธ์ มีความหมายถึง
กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่ชดัของธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การสร้างหรือ
การพฒันาวิธีทางในทางปฏิบติั ตลอดจนการระดมและจดัสรรทรัพยากรขององคก์ารธุรกิจ เพื่อให้
สามารถบรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายท่ีไดถู้กก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล   

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที ่๓ คือ  เพื่อเสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า มีความสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ พระครูใบฎีกา สุรพล  อาสโภ (แย้มชุ่ม) ไดท้  าวิจยัเร่ือง ไดท้  าวิจยัเร่ือง  การพฒันา
รูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์วิถีพุทธ ๑. หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการสามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของ
ภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ 
                                                           

๘ พระมิญ มติตฺโต (แคน),  กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพทุธบริหารการศึกษา ของพทุธิก 
มหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา, วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, สาขาวชิาพทุธบริหาร
การศึกษา, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาฯ, ๒๕๖๐), (บทคดัยอ่). 



๒๙๒ 

  

การท่ีวดัหรือคณะสงฆด์ าเนินการเองซ่ึงกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึงมีวตัถุประสงค ์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุน
ส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการ นั้นเป็นไปเพื่อการสาธารณะ
ประโยชน ๓) การเก้ือกลูสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การช่วยเหลือสนบัสนุน
เก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว ์ หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะปกติ และภาวะ
ประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผูย้ากไร้และ
ผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่สามารถเดินทางเขา้รับบริการได้๙ และพบว่า มีความสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สุริยนต์ น้อยสงวน ไดท้  าวจิยัเร่ือง รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ใน
จงัหวดัศรีสะเกษ ผลจากการวิจยัพบว่า องค์การพระพุทธองค์ทรงบญัญติัพระธรรมวินยัเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ ์โดยการวางหลกัการมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ในองค์กรไว ้การคดัเลือกและการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความยุติธรรมตามหลกัพระธรรมวินยั ๓ 
ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเคร่ืองมือ
ก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อท าการแทนคณะสงฆ์ โดยถือเอา
ความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหนา้ท่ีให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบติั
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้(๓) หลกัพระธรรม
วนิยัรวมกนั คือการแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หนา้ท่ีท าการแทนสงฆโ์ดยยึดหลกัพระธรรมวินยั
เป็นการถือเอาอายุพรรษา ซ่ึงผูท่ี้รับการแต่งตั้งอาจจะเป็นผูท่ี้มีพรรษามากหรือพรรษานอ้ยก็ไดต้าม
ความเหมาะสม ตามหลกัธรรมาธิปไตย๑๐ พบวา่ มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระครูชินวรานุวัตร 
(สิงห ชินวโร)  ไดท้  าการวิจยัเร่ืองคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ๑) ศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ๒) ศึกษาวิเคราะห์สภาพ
การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 
๑๕ และ ๓) น าเสนอการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ การวิจยัคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยั

                                                           
๙ พระครูใบฎีกา สุรพล อา โภ (แยม้ชุ่ม), การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์

วถีิพทุธ, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑิต, สาขาวชิาการจดัการเชิงพทุธ, (บณัฑิตวทิยาลยั: 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๒๕๕๗), (บทคดัยอ่). 

๑๐ สุริยนต ์นอ้ยสงวน, รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  
วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพทุธศาสตรดุษฎบีณัฑติ, สาขาวชิาพระพทุธศาสนา, (บณัฑิตวทิยาลยั:
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐), (บทคดัยอ่). 



๒๙๓ 

  

พบวา่  ๑. หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระ 
สังฆาธิการ สามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) 
ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณ 
ประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั และ ๔) การเก้ือกูลประชาชน
หรือสรรพสัตว์๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑ พระครูชินวรานุวตัร (สิงห ชินวโร), การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระ

สงัฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕, วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต,
สาขาวชิาการจดัการเชิงพทุธ, (บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘), (บทคดัยอ่).   



๒๙๔ 
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พระครูชินวรานุวตัร (สิงห ชินวโร). การพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์  ของพระ
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มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๘. ( บทคดัยอ่)   

พระครูใบฎีกา สุรพล อา โภ (แยม้ชุ่ม). การพฒันารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวน
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(บทคดัยอ่) 

พระครูสมุห์สมชยั นิสฺสโภ (ประกอบพรชยั). กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ 
๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั. วิทยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต.  สาขาวชิาพุทธบริหารการศึกษา. บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๖๑. (บทคดัยอ่)    

พระมิญ มติตฺโต (แคน).  กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา ของ
พุทธิกมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา.  วทิยานิพนธ์การศึกษาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต.  สาขาวชิาพุทธบริหารการศึกษา.  บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวทิยาลยั, ๒๕๖๐. (บทคดัยอ่) 

สุริยนต ์นอ้ยสงวน. รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในจงัหวดัศรีสะเกษ.  
วทิยานิพนธ์ หลกัสูตรปริญญาพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต. สาขาวชิาพระพุทธศาสนา. 
บณัฑิตวทิยาลยั: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๖๐. (บทคดัยอ่)  



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

กจิกรรมที่เกีย่วข้องกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๖ 

กจิกรรมที่เกีย่วข้องกบัการน าผลจากโครงการวจิยัไปใช้ประโยชน์ 
 
 

๑. กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา                 

สามารถน ากระบวนการและผลการศึกษาวจิยัไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการสอนใน
รายวชิาประชาธิปไตยตามหลกัพุทธศาสนา สาขารัฐศาสตร์ เป็นตน้ 
 
๒. น าผลการศึกษาไปสะทอ้นขอ้มูลในพื้นท่ีศึกษา  

เป็นการศึกษาเอกสารและลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เจา้อาวาส/ผูช่้วยเจา้อาวาส และผูเ้ช่ียวชาญถึง
องคค์วามรู้ดา้นกลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา                 
 
๓.  กิจกรรมดา้นวชิาการ 

น าเสนอผลงานวจิยัและลงตีพิมพบ์ทความในการประชุมวชิาการระดบัชาติ  
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์ กจิกรรมทีว่างแผนไว้  
และกจิกรรมทีไ่ด้ด าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับของโครงการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๘ 

ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์ กจิกรรมทีว่างแผนไว้  
และกจิกรรมทีไ่ด้ด าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับของโครงการ 

 
ตารางเปรียบเทียบวตัถุประสงค์ 

กจิกรรม ผลทีไ่ด้รับ บรรลุวตัถุประสงค์  โดยท าให้ 
๑. วางแผน เตรียมการ
และประสานงานใน
การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูล
เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
 

ส ารวจขอ้มูลเพื่อศึกษา
การสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการดา้นสา
ธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
 

คณะผูว้จิยัลงพื้นท่ี เพื่อ
ส ารวจขอ้มูล เพื่อศึกษา
การสภาพปัญหาการ
บริหารจดัการดา้นสา
ธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 
 

ไดข้อ้มูลการศึกษาการ
วเิคราะห์สภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆน์ าขอ้มูล 
มาสร้างแบบสอบถาม
ศึกษาเพื่อศึกษาการ
สภาพปัญหาการบริหาร
จดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

๒. เก็บขอ้มูลจากกล
ยทุธ์การบริหารจดัการ
ดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

คณะผูว้จินัเสนอแนว
วธีิการกลยทุธ์การ
บริหารจดัการดา้นสา
ธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

ก าหนดวธีิการกลยทุธ์
การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

ไดว้ธีิการกลยทุธ์การ
บริหารจดัการดา้นสา
ธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

 ๓. เพื่อเป็นแนว เสนอ
กลยทุธ์รูปแบบการบริหาร
จดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระ
สังฆาธิการในเขตอ าเภอ
เมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

เสนอกลยทุธ์รูปแบบ
การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

ก าหนดเพื่อเสนอกลยทุธ์
รูปแบบการบริหารจดัการ 
ดา้นสาธารณสงเคราะห์
ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

ไดเ้สนอกลยทุธ์รูปแบบ
การบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของ
พระสังฆาธิการในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

- แบบสัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 
- รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์เพื่อการวจิยั 
- รายนามผูเ้ขา้ร่วมประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐๐ 

แบบสัมภาษณ์ผู้เจ้าอาวาส/ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ๑๑ รูป/คน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา 
เร่ือง กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ 

 ในเขต อ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา  
............................................................................ 

 
ตอนที ่๑  ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ…………………………………………………………………….................................. 
อาย…ุ…………………………………………………………………................................. 
การศึกษาสามญั……………………………………………………..................................... 
การศึกษาทางธรรม................................................................................................................ 
ต าแหน่งการงาน……………………………………………………................................... 

ตอนที ่๒ สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ๔ ดา้น เป็นอยา่งไร (swot) 
๑. สภาพปัญหาการบริหารจดัการด้านสาธารณสงเคราะห์ ๑. ดา้นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือ

เก้ือกลู เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๒. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์  ๒. ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๓. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ี

อนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๔. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพ

สัตว ์เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 



 ๓๐๑ 

ตอนที ่๓ กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๔. ด้านเป็นอย่างไร (การวิเคราะห์ 
(SWOT) จุดแขง็. (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)  

๑. กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๑. ดา้นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล
เป็นอย่างไร 

๑. จุดแขง็. (strength) 
๒.  จุดอ่อน (weakness)  
๓. โอกาส (opportunity)   
๔. อุปสรรค (threat)  

๒. กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๒. ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้น
เพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นอย่างไร 

๑. จุดแขง็. (strength) 
๒. จุดอ่อน (weakness)   
๓. โอกาส (opportunity)  
๔.  อุปสรรค (threat) 

๓. กลยทุธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๓. ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนั
เป็นสาธารณสมบติั  เป็นอย่างไร 

๑. จุดแขง็. (strength) 
๒. จุดอ่อน (weakness)   
๓. โอกาส (opportunity)  
๔.  อุปสรรค (threat) 

๔. กลยทุธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์
เป็นอย่างไร  

๑. จุดแขง็. (strength) 
๒. จุดอ่อน (weakness)   
๓. โอกาส (opportunity)  
๔. อุปสรรค (threat) 

 
 
 
 



 ๓๐๒ 

ตอนที ่๔ ขอ้เสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธรณะสงเคราะห์ ๔ ดา้น เป็นอยา่งไร  
๑. ขอ้เสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๑. ดา้นการด าเนินการเพื่อ

ช่วยเหลือเก้ือกลู เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 
๒. ขอ้เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการด้านสาธารณะสงเคราะห์ ๒. ด้านการช่วยเหลือ

เก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์  เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  
๓. ขอ้เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๓. ดา้นการเก้ือกูลสาธารณ

สมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นอย่างไร 
........................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................  
๔. ขอ้เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกูลประชาชน

หรือสรรพสัตว ์เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอกราบขอบพระคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ  ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 

หวัหนา้โครงการวจิยัวทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรราชวทิยาลยั 



 ๓๐๓ 

แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ/เช่ียวชาญ ๙ รูป/คน  (กลุ่ม ๒)  
เร่ือง กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัฉะเชิงเทรา  
............................................................................ 

 
ตอนที ่๑  ขอ้มูลทัว่ไป 

ช่ือ…………………………………………………………………….................................. 
อาย…ุ…………………………………………………………………................................. 
การศึกษาสามญั……………………………………………………..................................... 
การศึกษาทางธรรม................................................................................................................ 
ต าแหน่งการงาน……………………………………………………................................... 

ตอนที ่๒ สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ๔ ดา้น เป็นอยา่งไร (swot) 
๑. สภาพปัญหาการบริหารจดัการด้านสาธารณสงเคราะห์ ๑. ด้านการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือ

เก้ือกลู เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๒. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์  ๒. ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของ

ผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๓. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ี

อนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
๔. สภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพ

สัตว ์เป็นอย่างไร 
.................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 

 



 ๓๐๔ 

ตอนที ่๓ กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๔. ด้านเป็นอย่างไร (การวิเคราะห์ 
(SWOT) จุดแขง็. (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat)  

๑. กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๑. ดา้นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล
เป็นอย่างไร 

๕. จุดแขง็. (strength) 
๖.  จุดอ่อน (weakness)  
๗. โอกาส (opportunity)   
๘. อุปสรรค (threat)  

๒. กลยุทธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๒. ดา้นการช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้น
เพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นอย่างไร 

๕. จุดแขง็. (strength) 
๖. จุดอ่อน (weakness)   
๗. โอกาส (opportunity)  
๘.  อุปสรรค (threat) 

๓. กลยทุธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๓. ดา้นการเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนั
เป็นสาธารณสมบติั  เป็นอย่างไร 

๕. จุดแขง็. (strength) 
๖. จุดอ่อน (weakness)   
๗. โอกาส (opportunity)  
๘.  อุปสรรค (threat) 

๔. กลยทุธ์การการบริหารจดัการสาธารณสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์
เป็นอย่างไร  

๕. จุดแขง็. (strength) 
๖. จุดอ่อน (weakness)   
๗. โอกาส (opportunity)  
๘. อุปสรรค (threat) 

 
 
 
 



 ๓๐๕ 

ตอนที ่๔ ขอ้เสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๔ ดา้น เป็นอยา่งไร  
๑. ขอ้เสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๑. ดา้นการด าเนินการเพื่อ

ช่วยเหลือเก้ือกลู เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

........................................................................................................................................................... 
๒. ขอ้เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการด้านสาธารณะสงเคราะห์ ๒. ด้านการช่วยเหลือ

เก้ือกลูกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์  เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

..................................................................................................................................................  
๓. ขอ้เสนอกลยทุธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๓. ดา้นการเก้ือกูลสาธารณ

สมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั เป็นอย่างไร 
........................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................  
๔. ขอ้เสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณะสงเคราะห์ ๔. ดา้นการเก้ือกูลประชาชน

หรือสรรพสัตว ์เป็นอย่างไร 
...............................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอกราบขอบพระคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ  ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 

หวัหนา้โครงการวจิยัวทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรราชวทิยาลยั 



 ๓๐๖ 

รายนามผู้ให้สัมภาษณ์เพือ่การวจิัย 
เร่ือง สถานะองค์ความรู้ด้านการบริหารกจิการคณะสงฆ์ 

วเิคราะห์ตามหลกัพทุธธรรมาภิบาล 
************************* 

 

๑.  พระครูโชติพฒันากร เจา้คณะอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา เจา้อาวาส วดับางปรง
ธรรมโชติกราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๒.  พระครูสุตภาวนาพิธาน ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวิหาร เลขานุการเจา้คณะ
จงัหวดัฉะเชิงเทรา  

๓.  พระครีปริยติัวิมล ผูช่้วยเจ้าอาวาส วดัโสธรวรารามวรวิหาร อ าเภอเมือง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา  

๔.  พระมหาประยอม กลฺยาโณ วดัชมโพธยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
๕.  พระครูสมุห์อนุโรจน์ ฐิตสีโล เจา้อาวาส วดับางพระ อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ๖.  พระครูโชติวฒิุคุณ เจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๗.  พระครูปลัดบุญสืบ อริโย ผูช่้วยเจา้อาวาส วดันาคูโมทนามยั อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  
๘.  พระมหาทวีศกัด์ิ อธิจิตฺโต ผูช่้วยเจา้อาวาส วดับา้นนาเทพธาราม อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา   
๙.  พระครูพิธานกิจจานุกลู ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวิหาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา   
๑๐. พระครูโฆษิตปิยธรรม ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัโสธรวรารามวรวิหาร อ าเภอเมือง จงัหวดั

ฉะเชิงเทรา  
๑๑. พระวสิิษฐ ์วสุิทฺโธ ผูช่้วยเจา้อาวาส วดัชมโพธยาราม อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
๑๒. ดร.สมศักด์ิ  สายหยุด รองผู ้อ  านวยการฝ่ายวิชาการ วิทยาลัยสงฆ์พุทธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
๑๓. อาจารยภ์ูริฑติั ศรีอร่าม  ประธานสาขาวิชาพระพุทธศาสนา  วิทยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  
๑๔. ผศ. ดร.จตุพร พรหมมี ประธานสาขาวิชาสังคมศึกษา วิทยาลัยสงฆ์พุทธโสธร 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  



 ๓๐๗ 

๑๕. พระมหาปิยบุตร ปญฺญาวฑฺฒโน ดร.  ประธานสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยั
สงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

๑๖. พระครูสังฆรักษ์วงศ ์ นาถสีโล อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

๑๗. พระมหาพวน ขนฺติธโร อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวทิยาลยั   

๑๘. ผศ. ดร.สวสัด์ิ ค  าชาย อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลยัสงฆ์
พุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

๑๙. อาจารยส์มภพ สายหยุด อาจารยป์ระจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  วิทยาลยัสงฆ์
พุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  

๒๐. อาจารยเ์จตนิพทัธ์ พิธิยานุวฒัน์  อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาพระพุทธศาสนา  วิทยาลยั
สงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั    
 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ  

 
รูปภาพกจิกรรมด าเนินการวจิยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๙ 

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย



๓๑๐ 

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

  
 
 
 



๓๑๑ 

ภาพกจิกรรมลงพืน้ทีสั่มภาษณ์เกบ็ข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

 
 



๓๑๒ 



๓๑๓ 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑๕ 

แบบสรุปโครงการวจิัย 
สถาบันวจิัยพทุธศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

 
สัญญาเลขที่ 
ช่ือโครงการ 
 
หัวหน้าโครงการ 

ว.๒๑๑/๒๕๖๐ 
กลยทุธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 
พระมหากฤษณ์ธนินต ์เสฏฺฐเมธี ดร. 
มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  โทรศพัท ์๐๘๑-๘๕๕-๓๔๑๑ 
Email- Phongsak77777@Gmail.com 

ความเป็นมาและความส าคัญ 
พระพุทธเจา้ตรัสวา่  “ภิกษุทั้งหลาย เราพน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ ทั้งท่ีเป็น

ของมนุษย ์ แมพ้วกเธอก็พน้แลว้จากบ่วงทั้งปวง  ทั้งท่ีเป็นของทิพย ์ทั้งท่ีเป็นของมนุษย ์ภิกษุทั้งหลาย  
พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก  เพื่อประโยชน์เก้ือกูล
และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย ์ อยา่ไปโดยทางเดียวกนัสองรูป 

ดงันั้น การบริหารกิจการของคณะสงฆ ์จึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญั เพราะถา้มีระบบบริหารท่ี
ดี ศาสนาก็มีความเจริญมัน่คง การบริหารท่ีดีนั้น จะตอ้งมีรูปแบบและวิธีการจดัการหรือมีแนวคิดซ่ึง
ข้ึนอยู่กบัการแบ่งงานมอบอ านาจ กระจายงานให้ผูอ้ยูฝ่่ายบริหารระดบัต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถของตน และพฒันาการในด้านต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจุบนั จดั
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหาร คณะสงฆ ์ จึงถือวา่เป็นหัวใจหลกัในงานบริหารจดัการ
กิจการของคณะสงฆ ์คือ ดา้นการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่สาธารณูปการ 
และสาธารณสงเคราะห์  

การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆถื์อเป็นตวัแทนหรือเป็นสาวกขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการปฏิบติัดา้นสาธารณ
สงเคราะห์สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้
เพื่อให้ผูท่ี้นบัถือพระพุทธศาสนา ไดน้ าพระธรรมค าสอนไปปฏิบติัในชีวิตประจ าวนัให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองและสังคม การเผยแผสื่บสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอน ขององคส์มเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจา้ ถือเป็นภารกิจส าคญัท่ีคณะสงฆจ์ะตอ้งปฏิบติันอกจากนั้นการปฏิบติัและการด ารงชีวิตของ



๓๑๖ 

พระภิกษุตามพระธรรมวินยั สามารถสร้างความศรัทธา ความเล่ือมใสให้เกิดข้ึนแก่พุทธศาสนิกชน
ทัว่ไป ทั้งยงัเป็นการสร้างแรงจูงใจใหพุ้ทธศาสนิกชนไดต้ระหนกัถึงหนา้ท่ีของตนในฐานะชาวพุทธ
อีกดว้ย  

เม่ือเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในส่วนหน่ึงของการบริหารกิจการพระสงฆแ์ละพระศาสนาให้
มีความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมัน่ของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์ แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม ของสังคมทัว่ไปซ่ึงในสังคมสงฆ ์ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูให้มีสถานภาพสูงกวา่
บุคคลทัว่ไป   
วตัถุประสงค์โครงการ 

๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการใน
เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๒.  เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขต 
อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

๓. เพื่อเสนอกลยุทธ์ รูปแบบการบริหารจดัการดา้นสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ผลการวจัิย 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่า มีความสอดคล้องกบั
งานวจิยั ทนง ทศไกร ไดท้  าวจิยัเร่ือง กลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามหลกัทุติยปาปณิกสูตรในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสรรคเ์ขต ๑ ผลการศึกษา
กลยุทธ์การพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสรรคเ์ขต ๑ พบวา่มีการใชชุ้ดฝึกปฏิบติังาน การประชุมอบรมเชิงปฏิบติัการ หลกัสูตร
อบรมระยะสั้น การฝึกอบรมเขม้ การศึกษาดูงาน การเป็นตน้แบบ การทนงาน การเรียนรู้จากการ
ปฏิบติั การเรียนรู้ด้วยตนเอง การให้ค  าปรึกษา การฝึกงานในสถานศึกษาตน้แบบ โปรแกรมการ
เรียนรู้ การศึกษาต่อการทนงาน พบวา่ ๑. กลยุทธ์การพฒันาวิสัยทศัน์ ในภาพรวม อยูใ่นระดบัดีมาก
ทุกกลยทุธ์ ทุกขอ้ สอดคล้องกบังานวจัิยของ พระครูสมุห์สมชัย นิสฺสโภ (ประกอบพรชัย) ไดท้  าวิจยั
เร่ือง กลยทุธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกั อริยสัจ ๔ ในโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั  
๑. ผลการศึกษากลยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติด ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั สุโขทยั พบว่า 
การด าเนินการแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มเด็ก นักเรียน โรงเรียนและ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา ออกกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยา เสพติด 
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัคืนสู่สังคม ครอบครัวอบรมเล้ียงดูให้การศึกษา ให้ขอ้มูล ข่าวสาร 



๓๑๗ 

ให้ความรู้ในโรงเรียน สังคม ชุมชน ตนเองให้รู้จกัการป้องกนั การเอาตวัรอดจากยาเสพติด สร้าง
ภูมิคุม้กนัให้กบันกัเรียนให้มีความสามารถเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคและเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
ภาครัฐส่งเสริมสนบัสนุนจดัตั้งหน่วยงานปราบปรามยาเสพติด ส่งเสริมให้นกัเรียนใช้ชีวิตอย่างมี
ความสุข พฒันาสภาพแวดลอ้มในการป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียน พฒันาสภาพแวดลอ้มในบา้น 
ชุมชน เนน้การรณรงคป้์องกนัยาเสพติด การสร้างบรรยากาศในห้องเรียน ในโรงเรียน ให้ความรู้ใน
การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด รวมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการใชย้าเสพติด ผลการประเมินกล
ยุทธ์การป้องกนัปัญหายาเสพติดตามหลกัอริยสัจ ๔ ในโรงเรียน มธัยมศึกษาจงัหวดัสุโขทยั ทั้ง ๔ 
ดา้น ทั้ง ๔ กลยทุธ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกกลยทุธ์  

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที่ ๒ คือ  เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารจดัการดา้นสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา  พบว่า มีความสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ พระมิญ มติตฺโต (แคน) ไดท้  าวจิยัเร่ือง กลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธ
บริหารการศึกษา ของพุทธิกมหาวิทยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพูชา ผลการวิจยัพบวา่ ๑. ภาพการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา คือ มหาวิทยาลยัยงัไม่ไดรั้บมอบอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
ท าให้เกิดปัญญาความล่าช้า ในด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ยงัไม่มีการางแผนดา้นอตัราก าลงั
อยา่งชดัเจน การมีส่วนร่วมดา้นการให้ขอ้มูลการ บริหารทรัพยากรบุคคลยงัมีนอ้ย ไม่มีการประเมินผล
อย่างเป็นระบบ เม่ือมีการจดัไปทนัศึกษาดูงานไม่มีการติดตามและแจง้ผลการประเมินเพื่อเป็นการ
สร้างขวญัและก าลงัใจ และยงัไม่มีการสร้างความผกูพนัระหวา่งผูท่ี้เกษียณอายุไปแลว้กบัผูท่ี้ยงัปฏิบติั
หนา้ท่ี ๒. ผลการพฒันากลยทุธ์การพฒันาทรัพยากรบุคคลตามหลกัพุทธบริหารการศึกษา ของพุทธิก 
มหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัรกมัพชูา มีองคป์ระกอบส าคญั ๔ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ๑. วิสัยทศัน์ “จดั
การศึกษาพระพุทธศาสนาสู่มาตรฐานระดบัสากลบนพื้นฐาน หลกัปรัชญาของพระพุทธศาสนา”๒. 
พนัธกิจ ๑) สนบัสนุนการใช้หลกัปรัชญาพระพุทธศาสนาในการจดัการศึกษา ๒) พฒันาการศึกษา
พระพุทธศาสนาเชิงสร้างสรรคแ์ละส่ือการเรียนรู้ ๓) บูรณาการการศึกษา ไดแ้ก่ กลยุทธ์พฒันาดา้น
ปัญญา รองลงมา คือ ดา้นพนัธกิจ กลยทุธ์พฒันาดา้นสังคม ดา้น วิสัยทศัน์กลยุทธ์พฒันาดา้นร่างกาย 
ดา้นเป้าประสงค์ และกลยุทธ์พฒันาดา้นจิต และพบว่า มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทรงวิทย์  
แก้วศรี (บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า
ผลการวิจยัพบว่า การบริหารเชิงยุทธวิธี   (Strategic Management)   ค  าว่า ยุทธวิธี  แปลมาจากค า
ภาษาองักฤษวา่  Strategy  เดิมทีใช้ทางดา้นการทหารและการท าสงคราม  ซ่ึงหมายถึงวิธีทางหรือ
แนวทางท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อจดัสรรและวางต าแหน่งก าลังทรัพยากรทางทหารในสนามรบ ด้วย
จุดมุ่งหมายแห่งการพิชิตศตัรู  เพราะฉะนั้น เดิมทีจึงมีการแปลกันว่า กลยุทธ์ มีความหมายถึง
กระบวนการในการก าหนดเป้าหมายท่ีแน่ชดัของธุรกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  การสร้างหรือ



๓๑๘ 

การพฒันาวิธีทางในทางปฏิบติั ตลอดจนการระดมและจดัสรรทรัพยากรขององคก์ารธุรกิจ เพื่อให้
สามารถบรรลุถึงซ่ึงเป้าหมายท่ีไดถู้กก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล   

การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ที่ ๓ คือ  เพื่อเสนอกลยุทธ์  รูปแบบการบริหารจดัการดา้น
สาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ มีความสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ พระครูใบฎีกา สุรพล  อาสโภ (แย้มชุ่ม) ไดท้  าวิจยัเร่ือง ไดท้  าวิจยัเร่ือง การพฒันา
รูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ ตามกระบวนทศัน์วิถีพุทธ ๑. หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา 
การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการสามารถแยกตามลกัษณะส าคญัของ
ภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ไดแ้ก่ 
การท่ีวดัหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซ่ึงกิจอย่างใดอย่างหน่ึงมีวตัถุประสงค์ให้เป็นสาธารณ 
ประโยชน์ ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือ
สนบัสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูใ้ดผูห้น่ึงด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพื่อ
การสาธารณะประโยชน์ ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั ไดแ้ก่ การ
ช่วยเหลือสนบัสนุนเก่ียวกบัสถานท่ีและวตัถุอนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ และ ๔) การ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว ์ หมายถึง การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือทั้งในภาวะ
ปกติ และภาวะประสบภยัต่างๆ อนัเป็นไปเพื่อการสาธารณะประโยชน์ เพื่อบ าบดัสภาพจิตใจแก่ผู ้
ยากไร้และผูป้ระสบภยัพิบติัท่ีไม่สามารถเดินทางเขา้รับบริการได ้และพบว่า มีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุริยนต์ น้อยสงวน ไดท้  าวิจยัเร่ือง รูปแบบการปฏิบติังานสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ ์ในจงัหวดัศรีสะเกษ  ผลจากการวจิยัพบวา่ องคก์ารพระพุทธองคท์รงบญัญติัพระธรรมวินยัเพื่อ
เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัและปกครองคณะสงฆ ์โดยการวางหลกัการมอบหมายหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบในองคก์รไว ้การคดัเลือกและการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความยุติธรรมตามหลกัพระธรรม
วินยั ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลกัพระวินยั คือ การแต่งตั้งสมมติดว้ยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเคร่ืองมือ
ก าหนด (๒) หลกัพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพื่อท าการแทนคณะสงฆ์ โดยถือเอา
ความสามารถเป็นหลกัในการแต่งตั้งมอบหมายหน้าท่ีให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบติั
เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้(๓) หลกัพระธรรม
วนิยัรวมกนั คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจา้หนา้ท่ีท าการแทนสงฆโ์ดยยึดหลกัพระธรรมวินยั
เป็นการถือเอา อายุ พรรษา ซ่ึงผูท่ี้รับการแต่งตั้งอาจจะเป็นผูท่ี้มีพรรษามากหรือพรรษานอ้ยก็ไดต้าม
ความเหมาะสมตามหลกัธรรมาธิปไตย พบวา่มีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระครูชินวรานุวัตร 
(สิงห ชินวโร) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค เพื่อ ๑) ศึกษาหลกัการและแนวคิดเก่ียวกบั
การพฒันาการบริหาร จดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการ ๒) ศึกษาวิเคราะห์สภาพ
การบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์  ภาค ๑๕ 
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และ ๓) น าเสนอการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ การวจิยัคร้ังน้ี ใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ผลการวจิยัพบวา่  ๑. หลกัการ
และแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการการสาธารณสงเคราะห์ของพระ สังฆาธิการ สามารถ
แยกตามลกัษณะส าคญัของภารกิจการสาธารณสงเคราะห์ ๔ ประการ คือ ๑) ดา้นการด าเนินกิจการ
เพื่อช่วยเหลือเก้ือกูล ๒) การช่วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูอ่ื้นเพื่อสาธารณประโยชน์ ๓) การเก้ือกูล
สาธารณสมบติัสถานท่ีอนัเป็นสาธารณสมบติั และ ๔) การ เก้ือกลูประชาชนหรือสรรพสัตว ์
การน าผลงานวจัิยไปใช้ประโยชน์  

๑. วิทยาลยัสงฆ์พุทธโสธร น าเน้ือหาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายวิชาไปใชบู้รณาการกบัการ
เรียนการสอน เช่น รายวชิาประชาธิปไตยตามหลกัพุทธศาสนา สาขารัฐศาสตร์ เป็นตน้ 

๒. ส่วนงานกิจการนิสิตสามารถน าสถานะองค์ความรู้ด้านการบริหารกิจการคณะสงฆ์
วเิคราะห์ตามหลกัพุทธธรรมาภิบาล เช่น ขบวนการในเลือกตั้งประธานนิสิต เป็นตน้ 
การประชาสัมพนัธ์ 

มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและผลงานวจิยัทางส่ือออนไลน์ http://sothorn.mcu.ac.th 
ส่วนการประชาสัมพนัธ์ทางส่ิงพิมพอ์ยูใ่นระหวา่งด าเนินการ 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวตัผู้ิวจิยั และคณะ 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 
๑. ช่ือ (ภาษาไทย) พระใบฎีกาพงษศ์กัด์ิ ขนฺติพโล (รอดทะยอย) 
 ช่ือ (ภาษาองักฤษ)   Phrabaideeka Phongsak Khantiphalo (Rod Thayoi) 
๒.  ต าแหน่งวชิาการ อาจารย ์
๓. หน่วยงานทีต่ิดต่อได้   ๑๕๘ วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร  มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ถนนศรีโสธร ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมือง จังหวดั
ฉะเชิงเทรา  ๒๔๐๐๐ โทรศพัท์/โทรสาร ๐๘๑-๘๕๕-๓๔๑๑ / 
๐๓๘-๘๒๐๙๑๖     

๔. ประวตัิการศึกษา ๑) ปริญญาตรี รัฐศาสตร์ (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลยั
มหามงกุฎราชวทิยาลยั 

  ๒) ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ (สหวิทยาการเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินมหาวทิยาลยัรามค าแหง 

  ๓) ก าลังศึกษาต่อ คณะรัฐศาสตร์ ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต Ph D. มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

๖. ประสบการณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการท างาน 
 หนังสือ พ.ศ. ๒๕๕๙ วเิคราะห์การเมืองการปกครองของไทย 
 บทความวจัิย พ.ศ ๒๕๕๙ สถานะองคค์วามรู้ ดา้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์

วิเคราะห์ตามหลกัพธรรมมาภิบาล Administrative Model of the 
Sangha Administration based Good Governance 

๗.  ประสบการณ์ท างานด้านบริหาร 
 พ.ศ. ๒๕๓๘   ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้อาวาสวดับางน ้าวน ต. บางโทรัด อ.เมือง ฯ 

จ. สมุทรสาคร   
 พ.ศ. ๒๕๕๐ รักษาการเจา้คณะต าบลบา้นบ่อ อ. เมือง ฯ จ. สมุทรสาคร 
 พ.ศ. ๒๕๓๘ ไดรั้บแต่งตั้งพระฐานานุกรม  พระใบฎีกา 
 พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระธรรมทูต 
 พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นพระครูสวด 
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 ประสบการณ์การสอน 
 พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นครูสอนพระปริยติัธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๕๔ อาจารยพ์ิเศษ ปริญญาโท มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 พ.ศ. ๒๕๕๗ อาจารยป์ระจ าสาขารัฐศาสตร์ วทิยาลยัสงฆพุทธโสธร                  

มหาวทิยาลยัมหาวฬุาลงกรณราชวทิยาลยั 
 การอบรม 
 พ.ศ. ๒๕๒๘ หลกัสูตรอบรมการพดูระบบการทูต 
 พ.ศ. ๒๕๓๐ หลกัสูตรอบรม วทิยากร ศีลธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๓๔ หลกัสูตรการฝึกอบรมพระวิปัสสนาจารย ์
 พ.ศ. ๒๕๓๖ หลกัสูตรพระนกัเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
 พ.ศ. ๒๕๓๖ หลกัสูตรฝึกหดัครูสอนพระปริยติัธรรม แผนกธรรม 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ หลกัสูตรการฝึกอบรมพฒันาคุณธรรมจริยธรรม ตามโครงการ

ส่งเสริมจริยธรรมนกัเรียน 
 การจัดการโครงการอบรม 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าค่ายโครงการเขา้ค่ายอบรมพุทธบุตร 
 เกยีรติคุณทีไ่ด้รับ 
 พ.ศ. ๒๕๔๑ บุคคลดีเด่น หนงัส่ือพิมพ ์เสาหลกั  
 พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดรั้บพระราชทาน รางวลัผูท้  าคุณประโยชน์ (เสาเสมาธรรมจกัร) 

จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประเภท
ส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา สาขาการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศ 

 สถานทีท่ างาน วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั ต าบหนา้เมือง อ าเภอเมืองจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 ทีอ่ยู่ปัจจุบัน วดัศรีวนาราม ต าบลบางกระเจา้ อ าเภอเมืองฯ จงัหวดั
สมุทรสาคร ๗๔๐๐๐ 
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ประวตัผู้ิร่วมวจิยั  
 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) พระมหากฤษณ์ธนินต ์เสฏฺฐเมธี, ดร. (เดชจกัร์บดินทร์) 

 ช่ือ (ภาษาองักฤษ)   Phramaha Yanakrit Sadthamethee (Chakchakkabodin) 

๒.  ต าแหน่งวชิาการ    อาจารย ์
๓.  หน่วยงานทีต่ิดต่อได้   วทิยาลยัสงฆพ์ุทธโสธร มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ๒๔๐๐๐  
โทรศพัท ์๐๓๘-๘๒๐-๙๑๖     

๔.  ประวตัิการศึกษา ๑) ส าเร็จการศึกษา เปรียญธรรม ป.ธ. ๙ ส านกัเรียนวดัชนะ
สงคราม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ๒) ส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  
   ปริญญาตรี สาขา พธ.บ. (บริหารรัฐกิจ) สถาบนัมหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   ปริญญาโท สาขา รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) สถาบนั

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   ปริญญาเอก สาขา Ph.D. (Politics & Public Administration) 

สถาบนัUniversity of Pune, India พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๕. ประสบการณ์ทีเ่กี่ยวข้องกบัการท างาน 
  Phramaha Yanakrit Chakbodin. (2014). Organization 

Development of Thai Sangha in the Age of Globalization. 
NIDA Case Research Journal Volume 6 Number 1 Bangkok : 
National Institute of Development Administration. January-
June 2014. Page 137-151. ISSN : 1906 3865 


