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บทคัดย่อ 
 

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) ศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพุทธ
ศาสนา ๒) ศึกษาการจัดการที่ดินวัดตามกฎหมายไทย และ ๓) ศึกษาแนวทางการจัดการที่ดินวัดใน
สังคมไทย ด้วยการรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร และสัมภาษณ์ความเห็นเจ้าอาวาสจ านวน ๓ รูป โดย
วิเคราะห์เนื้อหา 
  ผลการวิจัยพบว่า  
  ที่ดินในพุทธศาสนาเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับพระภิกษุเป็นที่บ าเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนมี
เป้าหมาย ๒ อย่าง คือ  ๑) ส าหรับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และ ๒) ส าหรับเป็นที่พักของพระสงฆ์
จากทิศทั้ง ๔ ส่วนหลักธรรมเพ่ือการจัดการที่ดินวัดในพุทธศาสนามี ๒ อย่าง คือ ๑) หลักธรรมส าหรับ
ผู้ปกครองวัด และ ๒) หลักธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกัน 

  การได้ดินของวัดตามหลักของกฎหมาย ฐานะของวัดและการถือครองที่ดินของวัดมีผู้
ศรัทธาบริจาคที่ดินเพ่ือสร้างวัด ประเภทของที่ดินของวัดมี ๓ อย่าง คือ ๑) ที่วัด ๒) ที่ธรณีสงฆ์ และ 
๓) ที่กัลปนา กรรมสิทธิ์ในที่ดินของวัดเป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน และการคุ้มครองที่ดินของวัด
มี ๔ อย่าง คือ ๑) ลักษณะที่ดินของวัด ๒) การห้ามโอนที่ดินของวัด  ๓) การห้ามยกอายุความขึ้นสู้กับ
วัด และ ๔) การห้ามบังคับคดีกับที่ดินของวัด 

  ส่วนการจัดการที่ดินของวัดในสังคมไทย ปัญหาเรื่องที่ดินวัดในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 
๔ กรณี คือ ๑) กรณีเช่าที่ดินวัดของวัดหลวง ๒) กรณียกที่ดินวัดร้างของวัดป่าพระพิฆเนศวร และ     
๓) กรณีน าที่ดินวัดไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้ามพร้า ทั้งหมดแก้ปัญหาเรื่องดินวัดด้วยความความ
เมตตาแลกรุณาผ่านการประนีประนอมเป็นหลักส าคัญ 
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ABSTRACT 

 

 The objectives of this research were (1) to study land acquisition and land 
management of Buddhist Temple (2) to study Temple land management by law in 
Thailand and (3) to study guideline of Temple land Management in Thai's society. The 
researcher had collected the data by observing no-participation and participation, in-
dept interview with 3 abbots by face to face, reference from documents and analyzing 
data by the descriptive interpretation. 
The results showed that:  
 Temple land is a monk's residence where Thai Buddhists love to make merit. 
The goals are the propagation of Buddhism and the monk's residence in Thailand. For, 2 
principles dramatic for managing land are for the abbots and dependent monks. The 
temple land is donated by the people who are the faithful person. There are 4 types of 
temple land: temple land, churchyard and Kappana (merit dedicated to the departed). 
The temple land where the ownership is acquired in accordance with the law on land. 
There are 4 kinds of protected areas; it is the temple lands, people cannot set up a 
prescription defense for temple, and they could not execute judgment temple. 
 Temple Land Management in Ubonratchatani has 4 problems. Firstly, it is a 
case study of Temple Land lease of monastery. Moreover, it is the deserted Kitsanat 
Forest Temple. Thirdly, And lastly, it is on utilization of useful by Dam Pra temple. So, 
the researcher collects to use Buddha’s doctrines in two points: compromise and 
compassion for solving the problems of Temple land. 
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กิตติกรรมประกาศ 
   

 งานวิจัยนี้“ส าเร็จลุล่วงด้วยดี”เพราะคณะผู้วิจัยได้รับความเมตตานุเคราะห์อันเป็นก าลังใจ
ที่ประกอบด้วยความปรารถนาดีจากคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิและเจ้าหน้าที่จ านวนหลายท่านและหลาย
ฝ่ายผู้วิจัยขอ“ระบุนาม”ไว้เพ่ือแสดงความ“ขอบพระคุณ”และ“ขอบคุณ”ท่านตามล าดับดังต่อไปนี้  
  ขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต, ดร.(สุทิตย์ อาภากโร) ผู้อ านวยการสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ ที่ ให้ความ“เมตตานุ เคราะห์” ต่อข้าพเจ้าที่  “เปิดโอกาส” ให้ผู้วิจัยได้ก้าวเข้าสู่                    
“วงการวิจัย” ของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์เป็นครั้งแรก โดยให้ “ค าชี้แนะ” นับตั้งแต่การน าเสนอหัวข้อ
การวิจัยจนท าให้โครงร่างงานวิจัยมีความชัดเจนมากขึ้น ท าให้ผู้วิจัยมองเห็น“ช่องทาง” ในการวิจัยเป็น
อย่างดีจนสามารถด าเนินการเขียนงานวิจัยฉบับนี้ให้ส าเร็จได้ด้วยดี 
  ขอขอบคุณ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผู้อ านวยการส่วนงานวางแผนและส่งเสริมการวิจัยที่
ได้ให้ “ความอนุเคราะห์” ต่อข้าพเจ้าเสมอมา “คอยติดตามถามไถ่” ความก้าวหน้าของงานวิจัยเสมอที่
เปี่ยมไปด้วยความหวังดีเสมอ และคุณเดชฤทธิ์ โอฐสู และเจ้าหน้าที่ประจ าสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ทุก
ท่านที่ท าหน้าที่เป็น “กัลยาณมิตรที่ดี” ในการติดต่อและประสานงานในด้านต่างๆ ท าให้ได้การติดต่อ
ประสานงานเกี่ยวกับงานวิจัยทุกขั้นตอนของข้าพเจ้ามีความราบรื่นและผ่านไปด้วยดี 
   
 
 
 

พระมหาค าพันธ์ ปภากโร,ดร. และคณะ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 
 

(๑) กำรใช้อักษรย่อ 
  คัมภีร์ที่ใช้ในการค้นคว้าน ามาอ้างอิง ส าหรับงานวิจัยเล่มนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาพระพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ การอ้างอิงพระไตรปิฎกภาษาไทยใช้
ระบุชื่อ คัมภีร์/เล่ม/ข้อ/หน้า ตามล าดับ เช่น วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๐ หมายถึง คัมภีร์พระวินัยปิฎก 
มหาวรรค เล่มที่ ๔ ข้อที่ ๑๓ หน้าที่ ๒๐   

 
พระวินัยปิฎก 

วิ.ม. (ไทย)    =   วินัยปิฎก          มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.สี. (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)        =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ส .น ิ(ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ข (ไทย)           =   สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ ปญฺจก (ไทย)   =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ทสก (ไทย)       =   สุตตันตปิฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ. (ไทย)    =   สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ขุททกปาฐะ (ภาษาไทย) 
 



๑ 
 

 
บทท่ี ๑ 

 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ในปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ไม่ว่าสังคมท้องถิ่นหรือ
สังคมเมือง สังคมบ้านหรือวัด เนื่องจากการพัฒนาทางด้านสิ่งปลูกสร้างทางด้านเทคโนโลยีหรือ
ทางด้านข้อมูลสารสนเทศ ท าให้เกิดภาวะวิกฤตมากมายตามมาไม่ว่าจะเป็นวิกฤตสิ่งแวดล้อม วิกฤต
วัฒนธรรม วิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตทางสังคม สิ่งเหล่านี้ประชาชนจะต้องได้รับผลกระทบกับปัญหาที่
เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ประชาชนในสังคมบ้านและวัดจึงต้องปรับเปลี่ยนตนเองให้สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมทุกขณะทั้งทางกายและทางใจ๑ วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนาเป็นที่พ านักของ
พระภิกษุสงฆ์๒แล้วยังเป็นศูนย์รวมทางจิตใจและศูนย์กลางของชุนชน วัดจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
สังคมไทยทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน วัดจึงเป็นสถานที่ส าคัญในทางพระพุทธศาสนาโดยมีเสนาสนะ และอาคาร
ถาวรวัตถุต่างๆ เป็นที่อยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็น
ที่บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธศาสนิกชนทุกคนทั้งทางด้านจิตใจ และกิจกรรมตามประเพณีนิยม๓ และยังเป็น
สัญลักษณ์แห่งความดีงามที่จะก่อให้เกิดความสะอาด ความสว่าง และความสงบ๔ นอกจากนี้วัดยังเป็น
ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาอีกด้วย วัดทุกวัดในทางพุทธศาสนาในสังคมไทยมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็น
นิติบุคคลเท่าเทียมกัน๕  แต่ในทางพระวินัยยังมีฐานะที่แตกต่างกัน ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยได้จ าแนกวัดออกเป็น ๒ ประเภท  คือ 

 ๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา  ได้แก่ " อาราม " ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑   เป็นวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์เพ่ือประโยชน์ทาง

                                                           

 ๑กรมการศาสนา, กำรศึกษำผลงำนวิจัยปีงบประมำณ  ๒๕๓๕ - ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร :                  
โรงพิมพ์    การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๒๔. 
  ๒มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : ชุติมาการพิมพ์, ๒๕๓๑), 
หน้า ๓๑. 
 ๓พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖๔. 
 ๔พลสัณห์ โพธิ์ครีทอง, หลักกำรบริหำรและจัดกำรวัดในยุคโลกำภิวัฒน์ ,(กรุงเทพมหานคร :         
สภาสถาบันราชภัฎ,๒๕๓๙), หน้า ๑๙๗. 
 ๕ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆำธิกำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๔), หน้า ๔. 



๒ 
 

พระวินัย   โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วพร้อมที่จะใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมตามพระวินัย
ได้ทุกประการ เป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะทั้งทางกฎหมายและทางพระวินัย 
 ๒. ส านักสงฆ์  ได้แก่  วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งเป็นวัด  รวมถึงวัดที่ได้รับพระ
บรมราชานุญาตให้สร้างขึ้นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์           
ร.ศ.๑๒๑ ด้วย และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา   แต่สามารถใช้เป็นสถานที่อยู่อาศัยส าหรับ
พระภิกษุสงฆ์ได้ ซึ่งฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์แล้ว  แต่ฐานะทางพระวินัยยังไม่พร้อม ที่
จะใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมตามพระวินัยทุกประการได้ เพราะยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

 ดังนั้น ค าว่า วัด จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่อยู่คู่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย  ในครั้งสมัยอดีตวัดไม่ใช่
สิ่งที่พระสงฆ์ต้องแสดงภาวะความเป็นเจ้าของ แต่เป็นสมบัติของสงฆ์ทั่วจตุรทิศ แต่กาลเวลาได้ท าให้วัด
ยกสถานะเป็นสมบัติและอ านาจอย่างหนึ่งด้วยสถานที่สร้างวัดอันหมายถึงที่ดินจะต้องอาศัยองค์ประกอบ
ทางกฎหมายก าหนดเขตเฉพาะที่ตั้งอย่างชัดเจน ตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตาม
มาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งขึ้นต่อวัดนั้นหมายถึงที่ดินใน ๓ ประเภท คือ 
          ๑. ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  
  ๒. ทีธ่รณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  
  ๓. ที่กัลปนา คือที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา   
  ที่ดินวัดในครั้งอดีตอาจอยู่ในที่ที่ไม่ต้องการใช้ประโยชน์จากชุมชนหรือสังคมด้วยเหตุผลทาง
มูลค้าหรือท าเลในการแสวงหาผลประโยชน์แต่เมื่อความเจริญเข้ามาเบียดเบียนที่ดินวัดจึงน ามาสู่การเกิด
ปัญหาในการแบ่งแย่งถือสิทธิ์ครอบครองเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัดที่มีผลประโยชน์ในด้าน      
ท าเลการค้า การเช่าที่ท าประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ด้วยความมุ่งหวังในเงินบ ารุงวัด ค่าเช่าที่ดิน อาคาร 
อันน ามาสู่กระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการฟ้องร้องจัดการบริหารถือสิทธิ์ในที่ดินวัดเพ่ือมุ่งหวัง
ผลประโยชน์ อันน าประเด็นไปสู่วิพากษ์ในทางกฎหมายและสังคมไทยเกิดขึ้น ดังเช่น กรณีที่ธรณีสงฆ์ของ
วัดสวนแก้ว หรือโฉนดที่ดินธรณีสงฆ์ที่น ามาสร้างสนามกอล์ฟอัลไพน์ และบ้านจัดสรรของวัดธรรมิการาม
วรวิหาร เป็นต้น  

 อย่างไรก็ตามในเรื่องการจัดการที่ดินวัดมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาถือเป็นหน้าที่โดยตรงของเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดที่ต้องท าหน้าที่
เป็นผู้บริหารกิจการของวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและฆราวาส
ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้อยู่ในศีลธรรมอันดีให้มีความสมัครสมานสามัคคีปรองดองกันให้ร่วม
แรงร่วมใจกันปฏิบัติศาสนกิจดาเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆของวัดให้ส าเร็จไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ
สูงและให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและมั่นคงเป็นศูนย์กลางชุมชนในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรม
จริยธรรมและภาวนาธรรมคือวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชนและประชาชนทั้งใกล้และไกลให้เป็นที่พ่ึงทางใจ
แก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง๖ 

                                                           

 ๖กรมการศาสนาและสานักงานสภาสถาบันราชภัฏ,หลักกำรบริหำรและกำรจัดกำรวัดในยุค               
โลกำภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิซิเมนต์ไทย,๒๕๓๗), หน้า ๑๖๖ – ๑๖๘. 



๓ 
 

 ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึงการได้มาและการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา 
รวมถึงการจัดการที่ดินให้ถูกต้องในทางกฎหมายเพ่ือที่จะท าให้วัดนั้นได้สิทธิชอบธรรมในบริหารจัดวัดบน
ฐานแห่งความถูกต้องชอบธรรมทางกฎหมายอย่างแท้จริง เพ่ือให้วัดเป็นสถานแห่งการเรียนรู้และพัฒนา
มนุษย์ตามหลักการทางพุทธศาสนาและความสุขสงบเย็นแก่สังคมไทยต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาการจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
  ๑.๒ .๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
  ๑.๓.๑ การได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
  ๑.๓.๒ การจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
  ๑.๓.๓ แนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนาเป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์
เอกสารโดยมีขั้นตอนในการวิจัย ๕ ขั้นตอนตามล าดับดังนี้  

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเอกสำร การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลที่ปรากฏในขั้นปฐมภูมิ 
(Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎก และในทุติยภูมิ (Secondary Sources) หมายถึง หนังสือ 
เอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจัยอันเป็นผลงานด้านวิชาการของนักวิชาการและนักวิจัยอ่ืนๆ 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ ผู้วิจัยได้แบ่งขอบเขตด้านเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยมี 
๓ ประการ คือ ๑) ศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย               
๒) การจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย และ ๓) แนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการ
ที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 

  ๑ .๔.๓ ขอบเขตด้ำนกำรสัมภำษณ์  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์การจัดการที่ดินของวัดใน
พระพุทธศาสนา โดยผู้วิจัยได้เลือกวัดในจังหวัดอุบลราชธานีเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ประกอบการวิจัย ๓ แห่ง
โดยสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดจ านวน ๓ รูป คือ ๑) พระครูวิลาสกิจจาทร เจ้าอาวาสวัดหลวง และ ๒) พระมหา
ประสาน ยสธโร ผู้ดูแลวัดป่าพระพิฆเณศวร์ และ ๓) พระครูวิจิตรศาสนการ เจ้าอาวาสวัดด้ามพร้า 

  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในการศึกษาจ านวน ๓ แห่ง คือ           
๑) วัดหลวง ตั้งอยู่เลขที่ ๙๕ ถนนพรหมเทพ ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ๒) วัดป่า
พระพิฆเณศวร์ บ้านปากน้ า (บุ่งสระพัง) ต าบลกุดลาด อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และ              
๓) วัดด้ามพร้า ต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 



๔ 
 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ผู้ให้กำรสัมภำษณ์ ผู้วิจัยได้เลือกวัดในจังหวัดอุบลราชธานีเป็น
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ประกอบการวิจัย ๓ แห่งโดยสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดจ านวน ๓ รูป คือ ๑) พระครูวิลาส
กิจจาทร เจ้าอาวาสวัดหลวง และ ๒) พระมหาประสาน ยสธโร ผู้ดูแลวัดป่าพระพิฆเณศวร์ และ ๓) พระครู
วิจิตรศาสนการ เจ้าอาวาสวัดด้ามพร้า 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย  
   ที่ดินวัด หมายถึง ที่ดินวัดที่เป็นสมบัติที่ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนา 
  กำรจัดกำร หมายถึง การจัดการแก้ปัญหาเรื่องที่ดินของวัดในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน ๓ 
วัด 
  แนวทำงกำรแก้ปัญหำ หมายถึง แนวทางการแก้ปัญหาที่ดินวัดตามหลักของพุทธธรรม 
  พระธรรมวินัย หมายถึง หลักค าสอนของพระพุทธเจ้าที่มีเนื้อหาว่าด้วยเรื่องการจัดการที่ดิน
วัด  
  ศำสนสมบัติ ได้แก่ ทรัพย์สินของพระพุทธศาสนามีศาสนสมบัติเป็น ๒ อย่าง คือ ๑) ศาสน
สมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง ๒) ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สิน
ของวัดใดวัดหนึ่ง  
 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
  การวิจัยเรื่องการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด และ
งานวิจัยที่ข้องและการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน ๓ รูป แล้วน ามาสร้างกรอบ
แนวคิดการวิจัยดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

การถือครองและ
จัดการเกี่ยวกับ
ที่ดินของวัดตาม
พระธรรมวินัย การจัดการเกี่ยวกับที่ดิน 

ศาสนสมบัติวัดตาม
กฎหมายไทยที่ 

การแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินวัดกรณีศึกษาวัดใน

จังหวัดอุบลราชธานี 

- แนวทางการ
จัดการที่ดินของ
วัดในสังคมไทย 

ก า ร จั ด ก า ร
เกี่ ย ว กั บ ที่ ดิ น 
ศาสนสมบัติ วัด
ตามกฎหมายไทย 



๕ 
 

๑.๗ วิธีด ำเนินกำรวิจัย   
  งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้ศึกษามุ่งศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่เป็นเอกสารส าคัญ (Documetary Research) มีขั้นตอนในการด าเนินการ
ศึกษา ๓ ระดับ คือ 
 ๑.๗.๑ รวบรวมข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 
 ๑.๗.๒ รวบรวมข้อมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) หมายถึง อรรถกถางานเขียน
นักปราชญ์หนังสือ บทความ เอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจัยอันเป็นผลงานด้านวิชาการของ
นักวิชาการและนักวิจัยอ่ืนๆที่มีเนื้อหาสอดรับกับการวิจัยอันจะท าให้งานวิจัยครั้งนี้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น 
 ๑.๗.๓ น าข้อมูลที่ได้จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุป
ประเด็นการวิจัย 
 
๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑.๘.๑ ท าให้ทราบการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
  ๑.๘.๒ ท าให้ทราบการจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
  ๑.๘.๓ ท าให้ทราบแนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี 
 



๖ 
 

บทท่ี ๒ 
 

การได้มาและการจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 

 ในบทที่ ๒ นี้ผู้วิจัยได้ศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรม
วินัย โดยมีเนื้อหาในการวิจัยตามล าดับดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑ การได้ที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๒ ลักษณะที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๓ การจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๔ เป้าหมายการจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๕ หลักพุทธธรรมกับการจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 

  

๒.๑ การได้ที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 โดยความเป็นจริงแล้วชีวิตมนุษย์ไม่ว่าจะทางโลกหรือทางธรรมนั้นไม่สามารถที่จะปฏิเสธ
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานในปัจจัย ๔ คือ ความต้องการอาหารในการหล่อเลี้ยงชีวิต ความต้องการที่อยู่
อาศัย ความต้องการเครื่องนุ่งห่ม และความต้องการยารักษาโรค๑ ได้เลย ดังนั้นจึงถือเป็นเรื่องส าคัญ
อีกเรื่องในการด ารงตนอยู่เพ่ือประโยชน์หรือวัตถุประสงค์ดังที่ตั้งไว้ตามแต่วิถีท่ีจะเลือกว่าจะอยู่อย่างไร
จนกว่าจะสิ้นไปแห่งสังขารในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าได้วางวาระในการด ารงชีวิตอยู่โดยมี
เป้าหมายประโยชน์ในชีวิตอยู่ ๓ ระดับ คอื๒  
 ๑. ทิฏฐธัมมิกัตถ์  คือ ประโยชน์ส่วนตนเองโดยเฉพาะการท าตัวเองให้พร้อมการพยายาม
ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักพระพุทธศาสนาที่ควรกระท า   
 ๒. สัมปรายิกัตถ์ หมายถึง ประโยชน์เบื้องหน้า เพื่อวัตถุประสงค์ท่ีต้องการสร้างความสันติ
สุขให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน  
 ๓. ปรมัตถ์ ได้แก่ ประโยชน์สูงสุดของชีวิตในการกระท าพระนิพพานให้แจ้งอันเป็น
ประโยชน์ที่เป็นสาระแท้ของชีวิตในทางพุทธศาสนา  

 ดังนั้นเพ่ือการด าเนินไปแห่งเป้าหมายของการด ารงอยู่ในชีวิตจึงอยากจะปฏิเสธปัจจัยอัน
เป็นเครื่องเกื้อหนุนในชีวิตได้ ซึ่งในปัจจัย ๔ นั้น ไม่ได้ขัดต่อหลักการทางพระพุทธศาสนาเลยว่าห้ามมี 
แต่ที่มีปรากฏในค าสอนกลับเน้นเรื่องของการใช้สอยอย่างเป็นประโยชน์และถูกต้องไม่เป็นไปเพ่ือความ

                                                                 
 ๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๘๒/๑๑๒.   
 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘. 



๗ 
 

เพลิดเพลินสนุกสนานหรือยังกิเลสไม่ให้ก าเริบ มุ่งไปที่การบ าบัดทุกขเวทนา โดยพิจารณาในคุณค่าแท้
ของสิ่งนั้นๆ๓  

 ที่ดินวัดหรือเสนาสนะเป็นที่อยู่หรือที่อาศัยถือเป็นสิ่งหนึ่งซึ่งมีความส าคัญเพราะมีผลต่อ
การด ารงตนของพระภิกษุสงฆ์ในการท ากิจต่างๆ รวมทั้งใช้สอยเป็นที่อาศัยหลับนอนของภิกษุซึ่งใน
สมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆ์ไม่มีที่ดินวัด หรือเสนาสนะท่ีแน่นอนมี ดังนั้นรูปแบบวิถีชีวิตในระยะแรก
ก็คืออาศัยพักที่โคนไม้ หรือถ้ า เป็นการอยู่กับธรรมชาติเพ่ือท าความเพียร ต่อมาทรงอนุญาตให้มีอาราม
หรือเกิดมีที่ดินของตนในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบศาสนกิจของ
พระสงฆ์  ท าให้มีความเหมาะสมในการด ารงเพศพรหมจรรย์และเพ่ือความเจริญมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาวัดในสมัยพุทธกาลจึงเกิดขึ้นเพราะมีผู้บรรลุธรรม มีความเลื่อมใสในพระพุทธเจ้าผู้ซึ่ง
การสร้างวัดหรือการถวายที่ดินวัดไว้ในพระพุทธศาสนานั้นจุดประสงค์หลักนอกจากเพ่ือให้เป็นสถานที่
พ านักของมหาชน เพ่ือใช้เป็นสถานที่พักของพระสงฆ์ผู้สละแล้วจากการเป็นอยู่อย่างคฤหัสถ์ และ
พระสงฆ์ผู้ปรารภความเพียรเพ่ือท าให้แจ้งพระนิพพาน ยังมุ่งหวังผลในอานิสงค์จากผลแห่งการถวาย
ทานไปด้วยอีกประการหนึ่ง 

 อีกประการหนึ่ งในสมัยพุทธกาลนั้นที่ ดินที่ จะน ามาสร้างวัดจะต้องมีบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการประพฤติพรหมจรรย์ของพระสงฆ์ และเพ่ือสร้างเสริมความเลื่ อมใส
ศรัทธาให้เกิดข้ึนกับบุคคลทั้งหลายผู้ได้มาสัมผัส ดังนั้น วัดจึงเป็นสัญลักษณ์ของความสงบ รื่นรมย์ เป็น
ที่พักของผู้มีบาปกรรมอันสงบระงับแล้ว เป็นที่อยู่อาศัยของผู้เห็นภัยในวัฏฏะ ห่างไกลจากความชั่วทุก
รูปแบบ เป็นที่อาศัยของผู้ที่มีความบริสุทธิ์สะอาดทางกาย วาจาและใจเป็นพ้ืนฐาน โดยการถวายที่ดิน
สร้างวัดแห่งแรกในพุทธศาสนาเกิดจากพระเจ้าพิมพิสาร พระราชาแห่งแคว้นมคธทรงบรรลุพระ
โสดาบันมีความเลื่อมใสในพระรัตนตรัย ซึ่งในครั้งนั้นพระเจ้าพิมพิสารได้กราบทูลอาราธนาพระผู้มีพระ
ภาคพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์ให้เสด็จไปเสวยและฉันภัตตาหาร ณ พระราชนิเวศน์ในวันรุ่งขึ้น เมื่อพระสาวก
ก็ได้เสด็จเข้าไปเสวยและฉันภัตตาหารในพระราชนิเวศน์ เสร็จแล้วพระเจ้าพิมพิสารก็ได้ทรงมี
พระราชด าริว่า กล่าวสรรเสริญพระธรรมเทศนาประกาศพระองค์เป็นอุบาสกถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ
ตลอดพระชนม์ชีพ และจะควรถวายที่ ๆ ให้เป็นที่ประทับของพระพุทธเจ้าและพระสาวก  โดยทรงเห็น 
พระเวฬุวัน คือ สวนไผ่ ซึ่งเป็นสวนหลวง อันอยู่ภายนอกพระนครในทางด้านทิศเหนือ ไม่สู้ไกลนัก และ
ทรงเห็นว่าเป็นที่อันควรพระราชประสงค์  ๕ ประการ คือ๔ 
 ๑. ควรจะเป็นที่ประกอบกิจของผู้บ าเพ็ญพรต และเป็นที่หลีกเร้นในการบ าเพ็ญพรต 

 ๒. ควรจะเป็นที่มีทางสัญจรไปมาบริบูรณ์ สะดวกแก่ผู้ที่ต้องการจะไปมาได้ 
 ๓. กลางวันก็ไม่เป็นที่พลุกพล่านด้วยผู้คน กลางคืนก็มีความสงัด ไม่มีเสียงอ้ืออึง ปราศจาก
ลมที่เกิดจากผู้คนเดินไปมาพลุกพล่าน 

 ๔. ควรจะเป็นที่ประกอบกิของผู้บ าเพ็ญพรตและเป็นที่หลีกเร้นในการบ าเพ็ญพรต 

                                                                 
 ๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๔/๑๔. 
 ๔พระมหาสมชาย เจริญกิจ, วัดในพระพุทธศาสนาที่พึงประสงค์ : ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะและ
กิจกรรมของวัดในพระพุทธศาสนาที่พึงประสงค์กับสภาพความเป็นจริงของวัดในสังคมไทยในปัจจุบัน ,
วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๐. 
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 ๕. ควรที่พระบรมศาสดาจะประทับได้ 

  นอกจากนี้ยังมีดังปรากฏข้อความในพระวินัยปิฎก ภิกขุวิภังค์ เล่มที่ ๔ ที่พระพุทธเจ้าทรง
ตรัสอนุญาตรับการถวายที่ดินไว้ว่า 

 “ข้าพระพุทธเจ้าขอถวายพระเวฬุวันนั้น แก่ภิกษุสงฆ์ มีพระพุทธเจ้าเป็น
ประมุข ขอพระผู้มีพระภาคเจ้าจงรับอาราม  พระผู้มีพระภาคทรงรับอาราม
แล้ว ทรงชี้แจงให้พระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็นชัดชวนให้อยากรับไป
ปฏิบัติ  เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้าปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วย           
ธรรมีกถาแล้วเสด็จลุกขึ้นจากที่ประทับเสด็จกลับ ต่อมาพระพุทธองค์ได้ทรง
แสดงธรรมกถาเพราะเรื่องนั้น เป็นต้น เหตุรับสั่ งกับภิกษุทั้ งหลายว่า         
“ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตอาราม”๕ 

  ฉะนั้นกล่าวได้ว่าที่ดินวัดผืนแรกในพุทธศาสนาก็คือที่ดินที่ได้รับจากการถวายของพระเจ้า           
พิมพิสาร พระราชาแห่งแคว้นมคธ นั้นเอง ซึ่งมีประเด็นที่น่าสังเกตประหนึ่งคือการถวายที่ดินในสมัย
นั้นมักเรียกว่า อาราม หรือ “อาราเม” ซึ่งแปลว่าสวน นอกจากนี้ในเวลาต่อมายังมีค าที่ใช้เรียกอีกอย่าง
อาวาส หมายถึง ที่อยู่ แต่หากจะจ ากัดขอบเขตให้แคบลง หมายถึง วัด จ าต้องมีค าว่า ภิกขุ เป็นค า
จ ากัดความข้างหน้าว่า ภิกขูนมาวาโส แปลว่า ที่อยู่ของพระสงฆ์ คือวัด โดยอรรถในอภิธานนัปปทีปิกา 
แปลว่า เรือน เป็นไวพจน์ของค าว่า ฆร เป็นต้น ค าว่า อาวาส มักใช้เรียนสมภารผู้ครองวัดว่า เจ้าอาวาส 
แปลว่าผู้เป็นใหญ่ในวัด โดยปกติค าว่าอาวาสไม่เป็นที่นิยมใช้กันในความหมายว่าวัด ทั้งนี้เพราะนิยม
น าไปใช้กับความหมายที่แคบกว่าค าว่าอาราม โดยมักให้ความหมายในเชิงที่เป็นตัวเรือนที่อยู่อาศัย
มากกว่าอาวาสจึงเสมือนเป็นที่อยู่ส่วนย่อยภายในอารามที่หมายถึงพ้ืนที่ที่เป็นศาสนสถานทั้งเขต  

  นอกจากนี้ยังมีที่อยู่ของพระสงฆ์ในสมัยพุทธกาลที่เนื่องว่าด้วยที่ดินวัด คือ ค าว่า “วิหาระ”
หรือ “วิหาร ซึ่งในพระธรรมวินัยท่านหมายเอาสิ่งปลูกสร้างเป็นหลัง และสังเกตในที่ทั่วไปดูเหมือนเป็น
สิ่งก่อสร้างด้วยอิฐ ปูน คือ พวกตึก แต่เพราะวิหารนั้นสร้างไว้ในที่อยู่ของพระภิกษุทั้งหลาย จึงเรียกว่า 
วิหาร เท่ากับค าว่า วัด ในภาษาไทย สมดังกับข้อว่า วัด ภาษาบาลีเรียกว่า วิหาร มหาวิหาร คือ วัด
ใหญ่ ค าว่า วิหารนี้ ถ้าแผลง ว. เป็น พ. จะเป็น พิหาร ค าที่มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่าวัดได้แก่
อาวาสและอาราม๖  จะเรียกอย่างไรก็ดี ศัพท์เรียกชื่อในสมัยพุทธกาลทั้ง อาราม อาวาส และวิหาร ก็
เกี่ยวเนื่องในความหมายของที่ดินวัดในฐานะเป็นสิ่งที่ถวายของคนในสมัยนั้นเรียกใช้ แม้ในปัจจุบันการ
ถวายวัด ก็ยังมุ่งไปที่เรื่องของพ้ืนที่หรือที่ดินอยู่นั่นเอง 
 จากการสืบค้นพบว่าในระยะเวลาต่อมานั้นได้มีผู้ศรัทธาได้ถวายที่ดินสร้างวัดเป็นจ านวน
มากซึ่งล้วนแต่เกิดขึ้นในสมัยพุทธกาลนั้นเอง ดังปรากฏชื่อวัดระบุไว้ในพระไตรปิฎกกล่าวถึงชื่อวัด
ต่างๆ ดังนี้ คือ๗ 

                                                                 
 ๕วิ.มหา.(ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 
  ๖พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), จาริกบุญ จารึกธรรม ฉบับปรับปรุงใหม่ , (กรุงเทพมหานคร :                 
พิมพ์สวย,๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 
 ๗พระไตรปิฎก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: ซีไอเอ เซ็นเตอร,์ ๒๕๕๑), หน้า ๒. 
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  ๑. เวฬุวันมหาวิหาร๘ เป็นมหาวิหารที่พระพุทธเจ้าทรงส่งพระสาวกไปประกาศพระ
ศาสนาแล้ว พระองค์ก็เสด็จไปกรุงราชคฤห์ เพ่ือทรงแสดงธรรมโปรดชฎิล ๓ พ่ีน้อง พร้อมทั้งบริวาร
จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๓ คน วัดเวฬุวันเป็นวัดแรกในพระพุทธศาสนาที่พระเจ้าพิมพิสารทรงถวาย
ที่ดินในการสร้างวัด 
  ๒. ชีวกัมพวันมหาวิหาร๙ เป็นมหาวิหารที่หมอชีวิกโกมารภัจจ์ แพทย์ประจ าพระองค์ 
พระพุทธเจ้าและประจ าพระภิกษุสงฆ์ เห็นว่าพระเวฬุวันมหาวิหารไกลเกินไป จึงสร้างได้ถวายที่ดิน
สร้างวัดถวายในอัมพวัน คือสวนมะม่วงของตนเรียกกันว่า ชีวกัมพวันมหาวิหาร อยู่ในกรุงราชคฤห์
แคว้นมคธ  
  ๓. คิชฌกูฏปัพพตมหาวิหาร๑๐ เป็นมหาวิหารที่ตั้งอยู่บนยอดภูเขาคิชฌกูฏซึ่งเป็นหนึ่งใน 
๕ ของภูเขาที่ล้อมรอบกรุงราชคฤห์ แคว้นมคธเรียกว่า เบญจคีรี ภูเขาคิชฌกูฏเป็นสถานที่ส าคัญ คือ
เป็นที่ประทับของพระพุทธเจ้าบนภูเขาคิชฌกูฏ พระพุทธองค์ทรงโปรดประทับบนคิชฌกูฏปัพพตมหา
วิหารมาก เพราะเป็นที่สงบมีอาการศเย็นสบาย ซึ่งที่ดินผืนนี้ได้รับอนุญาติจากพระราชาที่ปกครอง
แคว้นมคธสมัยนั้นคือพระเจ้าพิมพิสารต่อมาคือพระเจ้าอชาตศัตรูผู้เป็นพระราชโอรสปกครอง 
  ๔. โจรปปาตมหาวิหาร๑๑ เป็นเหวส าหรับทิ้งโจร เป็นมหาวิหารที่มีความสงบอยู่ใกล้
กับมัททกุจฉิมิคทายมหาวิหาร และเป็นสถานที่แห่งหนึ่งที่พระพุทธองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่าเป็น
สถานที่น่าอยู่น่ารื่นรมย์  
  ๕. อิสิคิลิปัสสกาฬสิลามหาวิหาร๑๒ เป็นมหาวิหารที่อยู่ข้างภูเขาอิสิคิลิกรุงราชคฤห์ใน
แคว้นมคธ เป็นสถานที่ที่พระพุทธองค์พร้อมด้วยพระภิกษุสงฆ์ ๕๐๐ รูปมีพระมหาโมคคัลลานะและ
พระวังคสะ เป็นต้น ได้เคยเสด็จมาประทับอยู่ที่มหาวิหารนี้ 
  ๖. เวภารปัสสสัตตปัณณิคูหามหาวิหาร๑๓ เป็นมหาวิหารที่มีถ้ า ๗ ถ้ า ตั้งอยู่บนหน้าผา
ด้านทิศเหนือบนยอดภูเขาเวภารบรรพตอยู่ในกรุงราชคฤห์เป็นมหาวิหารแห่งหนึ่งที่พระพุทธองค์ตรัส
กับพระอานนท์ว่า เป็นสถานที่น่าอยู่และน่ารื่นรมย์และเป็นสถานที่ส าคัญในการท าสังคายนาครั้งที่ ๑ 
  ๗. สีตวันสัปปโสณฑกปัพพตมหาวิหาร๑๔ เป็นมหาวิหารที่ตั้งอยู่ในด้านตัวเมืองบริเวณ
ด้านทิศตะวันออกของภูเขาเวภารบรรพตจรดถึงเงื้อมผาสัปปโสณิกะ เป็นสถานที่ที่พระพุทธองค์ทรง
ตรัสกับพระอานนท์ว่าเป็นสถานที่น่าอยู่น่ารื่นรมย์แห่งหนึ่งในกรุงราชคฤห์ 
  ๘. โคตมกันทรมหาวิหาร๑๕ เป็นมหาวิหารที่น่ารื่นรมย์แห่งหนึ่งใน ๑๐ แห่งที่พระพุทธองค์
ตรัสกับพระอานนท์ในคราวแสดงโอภาสนิมิตว่า เป็นสถานที่น่าอยู่น่ารื่นรมย์แห่งหนึ่งในกรุงราชคฤห์

                                                                 
๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๐/๔๑๒-๔๑๓. 

 ๙ที.สี. (ไทย) ๙/๑๕๙/๕๑. 
 ๑๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 

๑๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๒วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
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เป็นสถานที่ที่พระทัพพมัลลบุตร ได้เคยจัดให้เป็นสถานที่พักพระภิกษุมาจากทิศทั้ง ๔ เพ่ือรอเข้าเผ้า
พระพุทธเจ้า 
  ๙. ตินทุกกันทรมหาวิหาร๑๖ เป็นมหาวิหารที่พระทัพพมัลลบุตรได้จัดให้เป็นสถานที่พัก
พระภิกษุที่มาจากทิศทั้ง ๔ เพ่ือรดเข้าเผ้าพระพุทธเจ้า เพราะพระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งท่านให้เป็นผู้จัด
แจกเสนาสนะและแจกภัต 
  ๑๐. ตโปทกันทรมหาวิหาร๑๗ เป็นมหาวิหารที่มีน้ าพุร้อน เป็นสถานที่ที่พระทัพพมัลลบุตร
ได้เคยจัดให้เป็นสถานที่พักพระภิกษุที่มาจากทิศทั้ง ๔เพ่ือรอเข้าเผ้าพระพุทธเจ้าในมหาวิหารนี้ 
  ๑๑. ตโปทารามมหาวิหาร๑๘ เป็นมหาวิหารที่มีธารน้ าร้อนที่ได้ชื่ออย่างนั้น เพราะที่บริเวณ
หน้ามหาวิหารมีห้วงน้ าใหญ่เกิดจากแม่น้ าร้อนไหลผ่านขึ้นมาตั้งอยู่ที่เชิงเขาเวภารบรรพตซึ่งติดอยู่กับ
เวฬุวันมหาวิหาร เป็นสถานที่ท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุสงฆ์ ๑๕ วันจึงสรงน้ าได้๑๙ 
  ๑๒. มัททกุจฉิมิคทายมหาวิหาร๒๐ เป็นมหาวิหารที่ตั้งอยู่บนเชิงเขาคิชฌกูฏ เดิมที่เป็น
สวนกวาง แต่ภายหลังพระเจ้าพิมพิสารที่ดินสร้างเป็นวัดถวายแด่พระสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประธาน 
เพ่ือเป็นอนุสรณ์สถานแด่พระนางเวเทหิอัครมเหสี ที่ทรงให้อภัยในการไม่ท าลายพระราชโอรสในครรภ์
ให้ตกไป โดยมีชื่อว่า มัททกุจฉิมิคทายมหาวิหาร 
   ๑๓. คิชฌกูฏสุกรขตเลนมหาวิหาร๒๑ เป็นมหาวิหารที่ตั้งอยู่บนเขานกแร่งที่มีชื่ออย่างนั้น
เพราะในอดีตกาลเคยมีฝูงนกแร้งมาอาศัยอยู่ หรือเพราะภูเขาลูกนี้มียอดเขาคล้อยกับนกแร้งเป็นมหา
วิหารที่พระพุทธองค์เสด็จมาประทับอยู่เป็นประจ า เพราะเขาคิชฌกูฏไม่สูงมากนักทั้งสงบทั้งอากาศ
บริสุทธิ์เย็นส าบาย เพราะเจ้าพิมพิสารได้เสด็จมาที่มหาวิหารแห่งนี้เพ่ือเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าและสนทนา
ธรรมกัน 
  ๑๔. ปิปผลิคูหามหาวิหาร๒๒ เป็นมหาวิหารที่ตั้งตามชื่อเดิมของพระมหากัสสปเถระที่อยู่
ในถ้ าว่าปิปผลิ 
  ๑๕. กัสสปการามมหาวิหาร๒๓ เป็นมหาวิหารที่กัสสปะเศรษฐีได้สร้างถวายแก่พระภิกษุ
สงฆ์ที่มีพระพุทธเจ้าเป็นประธาน ตั้งอยู่ที่เชิงเขาด้านเหนือของภูเขาเวภารบรรพต อยู่ไม่ไกลจากเวฬุวัน
มหาวิหาร 
  ๑๖. อินทกูฏปัพพตมหาวิหาร เป็นมหาวิหารที่พระพุทธเจ้าประทับอยู่ซึ่งอินทกยักษ์เป็นผู้
ครอบครอง 
  ๑๗. อินทสาลาคูมหาวิหาร เป็นมหาวิหารที่ตั้งอยู่ระหว่างภูเขาเวทยิกบรรพตทางด้านทิศ
ตะวันออกของกรุงราชคฤห์ซึ่งอยู่ไปจากภูเขาคิชฌกูฏ 

                                                                 
๑๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๗วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๑๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๒๐วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๒/๔๑๔. 
๒๑ม.มู. (ไทย) ๑๓/๒๐๑-๒๐๓/๒๓๙-๒๔๔. 
๒๒ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒/๑๓๖. 
๒๓สํ.ข. (ไทย) ๑๗/๘๘/๑๖๓. 



๑๑ 
 

  ๑๘. สัปปีนีตีรมหาวิหาร เป็นมหาวิหารที่พระพุทธเจ้าทรงสนทนาธรรมกับสนังกุมาร
พรหม เรื่องที่กษัตริย์ประเสริฐที่สุดในหมู่ชน แต่ผู้ที่สมบูรณ์ด้วยวิชชาและจรณะ ประเสริฐที่สุดในหมู่
เทวดาและมนุษย์ สนังกุมารพรหมได้กราบทูลแล้วพระพุทธองค์ทรงพอพระทัยแล้ว ก็ถวายอภิวาทท า
ประทักษิณแล้วกลับไปยังพรหมโลกที่สัปปินีตีมหาวิหารนี้๒๔   

  นอกจากนี้ยังมีวัดที่อนาถปิณฑิกเศรษฐีได้ถวายที่ดินสร้าง เรียกว่าวัดเชตนารามและนาง
วิสาขามหาอุบาสิกา ได้ถวายที่ดินสร้าง วัดบุพพาราม เป็นต้น๒๕  ซึ่งจะสังเกตได้ว่าส่วนหนึ่งนอกจาก
การถวายที่ดินจากผู้ศรัทธาแล้ว ยังพบว่าบางพ้ืนที่พระพุทธเจ้าทรงได้พิจารณาเห็นถึงความเหมะสมใน
ด้านภูมิศาสตร์ ควรแก่พระภิกษุสงฆ์ด ารงปฏิบัติในมรรคผล ก็จะทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆ์เหล่านั้นอยู่ใน
ที่ดินเขตนั้น โดยพ้ืนที่ดังกล่าวแม้ไม่มีผู้ถวายแต่สันนิฐานได้ว่าน่าจะได้รับอนุญาตจากผู้ปกครองคือ
กษัตริย์ และกลุ่มพ่อค้าประชาชนในสมัยนั้นยินยอมพร้อมใจถวายเพื่ออานิสงส์อันพึงมีพึงได้รวมทั้งเพ่ือ
สนองต่อความศรัทธาปสาทะในพระพุทธศาสนานั่นเอง  

  อีกประการหนึ่งเพราะต้องการให้ท่านอยู่ประจ าไม่ต้องจาริกไปสถานที่ต่างๆ เพ่ือการจะได้
ซึ่งการฟังธรรมและปฏิบัติสร้างบุญในพระศาสนานั่นเองจึงยกที่ดินให้พระสงฆ์ท่านได้อยู่ประจ าจะ
ดีกว่า ดังปรากฏกล่าวถึงในพระวินัยเรื่องของพระภิกษุที่ เที่ยวจาริกไปทั่วว่าก่อให้เกิดมีทั้งคุณและโทษ  
โดยโทษของการเที่ยวจาริกไปนานไม่มีก าหนดว่านั้น บางครั้งในช่วงฤดูฝนเป็นช่วงที่ชาวบ้านก าลังปลูก
พืชผลกันอยู่ พระสงฆ์ได้เหยียบย่ าท าความเสียหายแก่พืชผลของชาวบ้าน พระสงฆ์ทั้งหลายจึงถูกติ
เตียน ดังนั้นพระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติให้พระสงฆ์ท้ังหลายจ าพรรษา ตลอด ๓ เดือนในฤดูฝน ดังความ
ในพระไตรปิฎกว่า “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตให้จ าพรรษาในฤดูฝน ภิกษุรูปใดไม่จ าพรรษา ต้องอาบัติ
ทุกกฎ”๒๖ นอกจากนี้ พระพุทธเจ้ายังได้ทรงแสดงโทษของการจาริกไปตามสถานที่ต่างๆ อีกว่า “ภิกษุ
ทั้งหลาย ภิกษุผู้จาริกไปนาน จาริกไปไม่มีก าหนด มีโทษ ๕ ประการ คือ 
 ๑. ไม่ได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง 
 ๒. ไม่เข้าใจชัดสิ่งที่ได้ฟังแล้ว 
 ๓. ไม่แกล้วกล้าในเรื่องที่ได้ฟังแล้ว 
 ๔. เป็นโรคร้ายแรง 
 ๕. เป็นผู้ไม่มีมิตร 
 ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุผู้จาริกไปนาน จาริกไปไม่มีก าหนด มีโทษ ๕ ประการนี้แล๒๗ 

 ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมของการประพฤติพรหมจรรย์ของภิกษุ พระพุทธเจ้าจึงทรง
บัญญัติพระวินัยให้พระภิกษุต้องจ าพรรษาในฤดูฝน เพ่ือความก้าวหน้าในการปฏิบัติธรรมและเป็นการ
สงเคราะห์แสดงธรรมโปรดประชาชนที่อยู่ในบริเวณวัด พระสงฆ์จึงมีความคุ้นเคยกับชาวบ้านที่อยู่ ใน
บริเวณนั้น วัดและพระสงฆ์จึงมีบทบาทในการสงเคราะห์ประชาชนในด้านการสอนหลักธรรมให้กับ

                                                                 
๒๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๔๔/๒๗๓. 
๒๕ฟื้น ดอกบัว, วัดและพระสงฆ์ทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศิลปาบรรณา

คาร,๒๕๕๐), หน้า ๑. 
๒๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔. 
๒๗อง.ฺปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๒๑/๓๖๓. 



๑๒ 
 

ชาวบ้าน ได้เข้าใจและน ามาปฏิบัติให้ตั้งอยู่ในความดี ชาวบ้านเกิดศรัทธาในพระสงฆ์ได้สนับสนุนบ ารุง
พระพุทธศาสนาด้วยการถวายปัจจัย ๔ 
 

๒.๒ ลักษณะที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 

 ที่ดินตามหลักพระพุทธศาสนาเป็นสถานที่พักอาศัยเพ่ือบ าเพ็ญพุทธกิจในสมัยพุทธกาลนั้น 
พระองค์ทรงพักอาศัยตามป่าเขา ดังความปรากฏในคราวประกาศธัมมจักกัปปวัตตนสูตร โปรดปัญจ
วัคคีย์พระองค์ก็ใช้ป่าอิสอปตนมฤคทายวัน อยู่จ าพรรษา ณ ป่าอิสิปตน มฤคทายวันนั้น หลังจากนั้น 
พระองค์ก็ทรงเสด็จไปโปรด พระเจ้าพิมพิสาร พร้อมทั้งบริวาร จน พระเจ้าพิมพิสารและบริวารได้
บรรลุธรรมชั้นโสดาบันเกิดศรัทธาเลื่อมใส ได้ถวายอุทยาน เวฬุวันให้แก่สงฆ์ซึ่งมีพระพุทธเจ้าเป็น
ประธานซึ่งถือว่าเป็นวัดแรกในพระพุทธศาสนา๒๘ซึ่ง เป็นอสังหาริมทรัพย์ พระพุทธองค์ ได้แสดงธรรม
มีกถาเพราะเรื่องนั้นเป็นเหตุ แล้วทรงอนุญาตให้ภิกษุทั้งหลายรับ อาราม๒๙ได้ซึ่งเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า 
ที่อยู่อาศัยส าหรับใช้เป็นที่พักบ าเพ็ญสมณกิจประกาศพระศาสนานี้เกิดจากผู้มีจิตศรัทธาเลื่อมใสต่อ
พระรัตนตรัย ได้น้อมน ามาถวายให้เป็นทรัพย์สินของสงฆ์ โดยได้รับอนุญาตจากพระพุทธเจ้าให้รับ
อาราม คือ สถานที่ หรือพ้ืนที่เป็นอาราม หรือวัดเพ่ือบ าเพ็ญสมณกิจอันสมควรแก่สมณสารูปนั่นเอง 

  เศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ขออนุญาตสร้างวิหาร เมื่อพระพุทธศาสนาเริ่มก่อตัวขึ้นมาใหม่ๆ ยัง
ไม่ปรากฏว่า มีที่อยู่อาศัยที่ผู้บริจาคให้ หรือสร้างถวายให้แต่อย่างใด พระพุทธองค์ พร้อมด้วยภิกษุสงฆ์
ทั้งหลายต้องพัก อยู่อาศัยตามป่าเขาล าเนาไพร ตามธรรมชาติ ด้วยอาการสงบ ส ารวมอินทรีย์ ที่น่า
เลื่อมใส จนเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ผู้ที่พบเห็นเกิดศรัทธาความเสื่อมใส ขออนุญาตจากพระพุทธองค์
เพ่ือที่จะสร้างที่พักอาศัยถวายแก่พระพุทธองค์ พร้อมด้วยหมู่ภิกษุสงฆ์พระพุทธองค์ก็ทรงอนุญาต
เสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือนโล้น ถ้ าจนเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ได้
สร้างวิหาร ๖๐ หลังเสร็จภายในวันเดียว แล้วเข้าไปเฝ้า และกราบทูลว่า “ขอพระผู้มีพระภาคกับภิกษุ
สงฆ์จงรับนิมนต์ ฉันภัตตาหารของข้าพระพุทธเจ้าเพ่ือเจริญกุศลในวันพรุ่งนี้เถิด พระเจ้าข้า” พระผู้มี
พระภาคทรงรับด้วยนิมนต์โดยดุษณียภาพเมื่อถึงเวลาเช้า พระผู้มีพระภาคเจ้าพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์เสด็จ
ไปนิเวศน์ ของเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ ประทับนั่งบนอาสนะ เศรษฐีพร้อมด้วยบริวารได้น าภัตตาหาร 
หวานคาวอันประณีตมาประเคน เมื่อพระพุทธองค์ท าภัตกิจเสร็จแล้ว จึงเข้าไปเฝ้าอยู่ ณ ที่สมควร
พร้อมทั้งได้กราบทูลดังนี้ว่า “ ข้าพระพุทธเจ้าต้องการบุญ ต้องการสวรรค์สมบัติจึงได้สร้างวิหาร ๖๐ 
หลังนี้ไว้ พระพุทธองค์จะให้ข้าพเจ้าปฏิบัติในวิหารเหล่านี้อย่างไร พระเจ้าข้า”พระผู้มีพระภาคตรัสว่า 
“คหบดี ถ้าเช่นนั้น ท่านจงถวายวิหารเหล่านั้นแก่พระสงฆ์ในทิศทั้ง ๔ ผู้มาแล้วและยังไม่มา”เศรษฐีทูล
รับพระพุทธด ารัสแล้วได้จัดถวายวิหาร ๖๐ หลังแก่สงฆ์จากทิศทั้ง ๔ ผู้มาแล้วและยังไม่มา๓๐ ตามพระ
พุทธโอวาท พระผู้มีพระภาคทรงอนุโมทนาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ด้วยพระคาถา แสดงอานิสงส์การ
สร้างวิหารถวายสงฆ์ซึ่งอรรถกถาและฎีกาได้จ าแนกออกเป็น ๑๗ ประการ 
                                                                 
 ๒๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑. 
 ๒๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 
  ๓๐วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๐๔ - ๓๐๗/๑๑๑ - ๑๑๙. 



๑๓ 
 

   การอนุญาตก่อสร้างวิหารถวายแก่สงฆ์ที่อยู่ในทิศทั้ง ๔ ที่มาแล้วและยังไม่ได้มาถือว่าเป็น
ครั้งแรกที่พระพุทธเจ้าอนุญาตให้คฤหัสถ์ ก่อสร้างถาวรวัตถุถวายแก่สงฆ์เป็นที่ อยู่อาศัย อันเป็นการ
ประดิษฐานพระพุทธศาสนาให้มั่นคงประการหนึ่ง พร้อมทั้งได้กล่าวคาถาอนุโมทนาแก่ผู้มีจิตศรัทธา
ด้วย พระพุทธองค์ มีวิธีการสร้างศรัทธาให้เกิดแก่พุทธศาสนิกชนทั้งหลายได้อย่างน่าจับใจ ดังจะเห็นได้
จากคาถาแสดงอานิสงส์มีการกล่าวถึงวิหารว่าป้องกันความหนาว เย็น ร้อน เป็นต้น ตลอดถึง ใช้เป็น
สถานที่ปฏิบัติธรรมเพื่อสิ้นอาสวะกิเลส ทั้งปวงด้วย เข้าถึงพระนิพพานได้ในโลกนี้ 
 

๒.๓ การจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 

  สังคมในยุคสมัยต่างๆ เมื่อมีองค์การเกิดขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดกิจกรรมที่
คนท างานร่วมกันจะได้ปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โลกยุกโลกาภิวัฒน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา กระบวนการการเข้าไปดูแลงานในด้านต่าง ๆ จึง
จ าเป็นตะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุคสมัยใหม่ อันจะท าให้การจัดการงานนั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี๓๑ การบริหารจัดการ เป็นศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการ
วางแผน จัดองค์กร อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ดาเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การ
จัดองค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม
(Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการจะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่า
กันทางปฏิบัติแล้วคนไทยเราก็บริหารแบบนี้มานานแล้วหน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติ
ขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things doenthrough other 
people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่
พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพุทธศาสนา
อย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๓๒ 
  การบริหารจัดการนั้นเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การ ซึ่งมีล าดับการท างานเป็น
ขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกลส าคัญในการบริหารงาน มีทรัพยากรอ่ืน ๆ แระกอบด้วยเงินทุน 
เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบ๓๓โดยมีความส าคัญของการจัดการมีดังนี้  
  ๑. การจัดการได้รับการพัฒนามาควบคู่กับการด าเนินชีวิตของมนุษย์เป็นเวลาช้านาน และ
ช่วยให้มนุษย์สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข  

                                                                 
 ๓๑สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑. 
 ๓๒พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมและพุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรมและโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๒ - ๕. 
 ๓๓ธีรวุฒิ  บุญ ยภณ  และวีระพงษ์  เฉลิมจิ ระรัตน์ , พ้ื นฐานการบ ริหารงานอุตสาหกรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันเทคโนโลโยพระจอมเกล้า, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒. 



๑๔ 
 

  ๒. จ านวนประชากรของโลกและของแต่ละประเทศเพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้
องค์การต่างๆ ต้องให้ความส าคัญต่อการขยายงานด้านการจัดการให้กว่างขวางเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
  ๓. การจัดการเป็นเครื่องมือบ่งชี้ให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม จะเห็นได้ว่าความ
เจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่างๆ โดยเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรมท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ไปอย่างไม่หยุดยั้งทั้งนี้ก็เนื่องจากการจัดการนั่นเอง 
   ๔. การจัดการเป็นวิธีการที่ส าคัญที่จะน าสังคมและประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคข้อมูลข่าวสารที่ไร้พรหมแดนดังเช่นปัจจุบัน  
  ๕. การจัดการเป็นลักษณะของการให้บุคคลต่าง ๆ ในองค์กรได้มีโอกาสร่วมมือกันท างาน
เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และก่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในหมู่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกัน 
 ๖. แม้แต่ชีวิตประจาวันของมนุษย์เรา ไม่ว่าจะอยู่ในเรื่องครอบครัวหรือในที่ท างาน ก็ล้วน
แต่เกี่ยวข้องกับการจัดการทั้งสิ้น ดังนั้น ชีวิตและการงานจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ย่อมขึ้นอยู่
กับการจัดการทั้งสิ้น๓๔ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า การบริหาการจัดการการมีความส าคัญต่อการบริหาร
จัดการต่อที่ดินวัดโดยเฉพาะวัดนั้นจัดเป็นองค์กรเกิดขึ้นในโลกนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก ไม่ว่าจะเป็น
องค์การที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ก็ล้วนแต่ต้องอาศัยการจัดการเข้าไปด าเนินการให้องค์การ
เหล่านั้นบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การศึกษาเรียนรู้และการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดการจึงเป็นเรื่องส าคัญและมีความจ าเป็นต่อแวดวงวิชาการและผู้ปฏิบัติงานทั้งหลาย เพราะการ
จัดการที่มีการศึกษาองค์ความรู้แล้วจะท าให้น าไปปฏิบัติหรือประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การ
นั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๒.๔ เป้าหมายการจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๔.๑ สําหรับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

  การการเผยแผ่ คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้างออกไป ให้แพร่หลาย ได้แก่ การ
ดาเนินการเพื่อให้หลักคาสอนในพระพุทธศาสนาเผยแพร่ออกไป ทาให้มีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระ
รัตนตรัย น้อมนาเอาหลักคาสอนในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เกิดแก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น 
เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกหัวใจส าคัญของการเผยแผ่ค าสอนของ
พระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลก โดยให้เกิดประโยชน์สุข ตามที่พระพุทธองค์ทรง
ประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาตินี้ ) สัมปรายิกัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือพระนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้า
อาวาส และเจ้าคณะทุกชั้น มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติ

                                                                 
 ๓๔สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๐), 
หน้า ๑๘. 



๑๕ 
 

มาตรตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕๓๕ ดังนี้ 

  ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส หรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดท าอันเป็น
ภารกิจประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือต าแหน่งที่สูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ 
  ๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 
  ๒. เป็นธุระในการอบรม และสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 

  การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ทั้ งวัด  และพระสงฆ์ ได้ท า การเผยแผ่
พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ ดังนั้นจะเห็นได้จากมีหน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนา และ
หน่วยอบรมทางจิต มีทั้งหน่วยอบรม อ.ป.ต. (หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล) ทั้งนี้การเผยแผ่จะ
ได้ผลก็ต่อเมื่อ 
  ๑. พระสงฆ์จะต้องศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องพระธรรมวินัย และปฏิบัติตาม
อย่างจริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติอย่างนั้น 
  ๒. ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือประโยชน์ของตน 
  ๓. ไม่ยึดติดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม 
  ๔. ไม่เห็นแก่ความง่าย ตีความพระธรรมวินัยตามความชอบใจ หรือความต้องการของ
ประชาชน 
  ๕. ไม่สนองความต้องการของผู้มีอ านาจ 
  ๖. ประสานความเข้าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอื่นๆ 

  จากหลักการข้างต้นจะเห็นว่า พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่ เผยแพร่พุทธศาสนาให้
กว้างไกลออกไปเพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของพระพุทธศาสนาและความม่ันคง
ของชาติไทย ผู้ที่ท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้ศาสนา และปฏิบัติตามคาสอนของ
ศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การเผยแพร่พระพุทธศาสนามีอยู่ ๒ ค าที่ใช้อยู่ คือ คาว่า “เผยแพร่” 
และ “เผยแผ่” ค าว่า “เผยแพร่” เป็นลักษณะของมิชชันนารี คือ มุ่งมั่นจะให้ผู้อ่ืนยอมรับในศาสนา
ของตน ซึ่งเป็นลักษณะของการจูงใจให้อีกฝ่ายหนึ่งหันมานับถือค าสอนนั้นๆ คาว่า “เผยแผ่” หมายถึง
การประกาศให้ทราบ หากทราบแล้วสนใจก็ไม่เป็นที่รังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะ
อะลุ่มอล่วย และแสดงถึงมีความใจกว้าง และไม่ผูกมัดผู้อื่นด้วยด้วยความคิดของตนเองหรือศาสนาของ
ตน๓๖ ในการเผยแพร่หรือเผยแผ่พระพุทธศาสนา ถ้ากระท าโดยคฤหัสถ์ นิยมใช้ค าว่า “เผยแพร่” เช่น 
อ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งของกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการคือ การเผยแพร่พระพุทธศาสนาอัน
นับเป็นศาสนาประจาชาติหน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมของวัดหรือพระสงฆ์ ส่วนมากเป็นการจัดการ

                                                                 
 ๓๕กรมการศาสนา,กระทรวงศึกษาธิการ,คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา, หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 
 ๓๖สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่า
ด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๔. 



๑๖ 
 

เทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา๓๗ แล้วตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติ
เพ่ือเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และ
เจ้าคณะจังหวัด จะต้องท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา๓๘ ดังนี้ 
  ๑. อบรมพระภิกษุสามเณร ให้เป็นสมณะสัญญา และอบรมเรื่องจรรยามารยาท ตลอด
จนถึงการปฏิบัติอันเก่ียวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ 
  ๒. อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
  ๓. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท คาสั่งสอนหรือคาแนะนาที่เป็นประโยชน์ 
  ๔. แนะน าสั่งสอนธรรมประชาชนให้เข้าใจศาสนพิธี และการปฏิบัติ 
  ๕. เทศนาสั่ งสอนประชาชนให้ตั้ งอยู่ ในศีลธรรม และได้ยินได้ ฟั งเรื่องที่ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนาโดยถูกต้อง 
  ๖. หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้น หรือบ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยที่
ชอบ 
  ๗. ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนา และอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 
  ๘. ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลี เพ่ือประโยชน์แก่
ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์บ้าง ที่
เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพื่อให้ผู้รักษาศีลฟัง ธรรมตามวัดต่างๆ ได้ท่อง ได้อ่าน
ได้ ได้ฟังตามสมควรแก่สถานที่และโอกาส 
  ๙. ขวนขวายจัดหาอุปกรณ์การเรียนภาษาไทยบางประเภทสาหรับชั้นประถมขึ้นไว้เพ่ือให้
เด็กท่ีขัดสนได้ใช้ยืมเรียน 

  จะเห็นว่าการจัดการที่ดินวัดตามหลักพุทธศาสนานั้นเป็นสิ่งที่สนับสนุนให้ พุทธศาสนิกชน
ทุกคนมีหน้าที่ เผยแพร่พุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไปเพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก ความวัฒนา
สถาพรของพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู้ที่ทาหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ดีต้อง
เป็นผู้รู้ศาสนา และปฏิบัติตามคาสอนของศาสนาได้โดยสมบูรณ์ 

 ๒.๔.๒ สําหรับเป็นที่พักของพระสงฆ์จากทิศทั้ง ๔   

  ในสมัยพุทธกาล พระสงฆ์ยังไม่มีที่อยู่อาศัยประจ าได้จาริกไป เพ่ือเผยแผ่หลักธรรมศาสนา
ให้กว้างขวางออกไปเพ่ือเป็นการยังประโยชน์สุขแก่ชนหมู่มากที่ตามที่พระพุทธเจ้า ได้สั่งสอนไว้ดัง
ข้อความที่ปรากฏในพระไตรปิฎกว่า “ภิกษุท้ังหลายเธอทั้งหลายจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์และความสุข
ของชนหมู่มากเพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์
ทั้งหลาย”๓๙ การจาริกไปในที่ต่าง ๆ ย่อมทาประโยชน์ให้แก่สังคมได้มากกว่า เพราะการจาริกออกไป
ในที่ต่าง ๆ ทาให้พระสงฆ์ได้เห็นสภาพที่แท้จริงหรือปัญหาที่เกิดขึ้นได้ชัดเจนและใกล้ชิด สามารถหา

                                                                 
 ๓๗พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พระธรรมทูตสายต่างประเทศ รุ่นที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร :            
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖ ), หน้า ๑๕๐. 
 ๓๘เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๔๕.   
 ๓๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๓๙. 



๑๗ 
 

วิธีการมาแก้ไขปัญหาหรือวิธีการเผยแผ่ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมนั้นซึ่งทาให้การเผยแผ่ประสบ
ความส าเร็จได้ดีกว่าและยังเป็นการละความยึดมั่นถือมั่นในสถานที่อยู่อาศัย เพราะการมีที่อยู่อาศัยเป็น
ประจ านั้นย่อมเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของในที่อยู่อาศัยและสิ่งของต่าง ๆ ที่ต้องสะสมไว้ใช้ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติธรรม การจาริกจึงเป็นการฝึกปฏิบัติให้ละวางกิเลสโดยไม่รู้ตัวแต่ การจาริกนี้ก็
ไม่ใช่ว่าจะมีคุณอย่างเดียว พระพุทธเจ้าก็ได้แสดงถึงโทษของการจาริกไว้เช่นกัน ดังปรากฏใน
พระไตรปิฎกดังนี้คือ ๑) ย่อมไม่ได้ฟังในสิ่งที่ไม่เคยฟัง ๒) ไม่เข้าใจชัดสิ่งที่ได้ฟังแล้ว ๓) ไม่แกล้วกล้าใน
สิ่งที่ได้ฟังแล้วบางประการ ๔) ได้รับโรคเรื้อรังอย่างหนัก ๕) ไม่มีมิตร ๖) ไม่ได้บรรลุคุณวิเศษท่ียังไม่ได้
บรรลุ ๗) เสื่อมจากคุณวิเศษที่ได้บรรลุแล้ว ๘) ย่อมไม่แกล้วกล้าด้วยคุณวิเศษที่บรรลุแล้วบางประการ 
เนื่องจากการจาริกไปเรื่อย ๆ ย่อมไม่มีโอกาสได้ฟังธรรมเทศนาจากพระภิกษุ ผู้ได้บรรลุธรรมชั้นสูงแล้ว 
หรือเมื่อเกิดข้อสงสัยก็ไม่มีโอกาสได้ไต่ถามพระสงฆ์ผู้มีความรู้ บางครั้งการจาริกไปเรื่อย ๆ ทาให้
เพลิดเพลินจนปล่อยปละละเลยต่อการปฏิบัติธรรมเป็นต้น๔๐ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการดา
รงเพศพรหมจรรย์พระพุทธเจ้าจึงได้ทรงอนุญาตให้มีวัดเกิดขึ้นเป็นที่พักอาศัยเพ่ือปูองกันอุปสรรคจาก
ธรรมชาติ คือ ความร้อน ความหนาว เป็นต้น ซึ่งเป็นอุปสรรคที่จะทาให้การปฏิบัติธรรมไม่ก้าวหน้า จึง
ทรงมีพุทธานุญาตเรื่องอารามเมื่อพระเจ้าพิมพิสารได้ทูลถวายอุทยานเวฬุวันแด่พระภิกษุสงฆ์มี
พระพุทธเจ้าเป็นประมุข สวนเวฬุวันจึงถือว่าเป็นวัดแห่งแรกในพุทธศาสนา ความในพระไตรปิฎกกล่าว
ไว้ว่า “ครั้งนั้นพระผู้มีพระภาคเจ้าได้เสด็จไปยังพระราชนิเวศน์ของพระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐ
ครั้นถึงแล้วจึงประทับนั่งบนอาสนะที่เขาจัดถวายพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์ขณะนั้นพระเจ้าพิมพิสารจอมทัพ
มคธรัฐทรงนาของเคี้ยวของฉันอันประณีตประเคนภิกษุ สงฆ์ มีพระพุทธเจ้าเป็นประมุข ด้วยพระองค์
เองกระท่ังพระผู้มีพระภาคเจ้า เสวยเสร็จแล้วทรงห้ามภัตตาหารแล้ว ละพระหัตถ์จากบาตร จึงประทับ
นั่ง ณ ที่สมควร ท้าวเธอทรงดาริว่า “พระผู้มีพระภาคควรประทับที่ไหนหนอ ที่แห่งใดอยู่ไม่ไกลและไม่
ใกล้จากหมู่บ้านนัก คมนาคมสะดวก ผู้ประสงค์พึงเข้าเฝ้าได้ กลางวันไม่พลุกพล่าน กลางคืนสงัด เสียง
ไม่อึกทึก เว้นจากการสัญจรไปมา เป็นที่กระทากรรมลับของหมู่มนุษย์ ควรแก่การหลีกเร้นจึงมีพระราช
ดาริว่า “อุทยานเวฬุวันของเรานี้ไม่ไกลและไม่ใกล้จากหมู่บ้านนัก คมนาคมสะดวก ผู้ประสงค์พึงเข้า
เฝ้าได้ กลางวันไม่พลุกพล่าน กลางคืนสงัด เสียงไม่อึกทึก เว้นจากคนสัญจรไปมา เป็นที่กระทากรรม
ลับของหมู่มนุษย์ ควรแก่การหลีกเร้น อย่ากระนั้นเลย เราพึงถวายอุทยานเวฬุวันแด่พระภิกษุสงฆ์มี
พระพุทธเจ้าเป็นประมุข” แล้วทรงจับพระสุวรรณภิงคารหลั่งน้าน้อมถวายแด่พระผู้มีพระภาคเจ้าด้วย
พระราชด ารัสว่า “หม่อมฉันขอถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแด่ภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประมุข
พระพุทธเจ้าข้า” พระผู้มีพระภาคทรงรับอารามแล้วทรงชี้แจงให้พระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธรัฐเห็น
ชักชวนให้อยากรับไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมีกถา
แล้วเสด็จลุกขึ้นจากที่ประทับเสด็จกลับ ต่อมาพระพุทธองค์ ได้ทรงแสดง ธรรมีกถา เพราะเรื่องนั้นเป็น
ต้นเหตุรับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอาราม”๔๑ 

  จากบทสนทนาข้างต้นจะเห็นว่า สวนเวฬุวันจัดเป็นวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนา และเป็น
ต้นเหตุให้พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตการมีวัดเป็นที่อยู่อาศัยแก่พระสงฆ์ แต่อาณาบริเวณพระอารามเวฬุ

                                                                 
 ๔๐องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๒๑-๒๒๒/๓๖๓-๓๖๔. 
 ๔๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑ - ๗๒. 



๑๘ 
 

วันยังคงไม่มีสิ่งก่อสร้างใดๆ พ้ืนที่ครอบคลุมไปด้วย ป่า ต้นไม้ ภูเขา ถ้า ป่าช้า ป่าชัฎที่แจ้งและลอม
ฟาง ต่อมาเศรษฐีเมืองราชคฤห์ จึงได้สร้างวิหารถวายให้แก่สงฆ์เพ่ือเป็นที่อยู่ปูองกันอันตราย                
สมดังข้อความที่ปรากฏในพระวินัยปิฎกตอนหนึ่งว่า “โดยสมัยนั้น พระผู้มีพระภาคพุทธเจ้าประทับอยู่ 
ณ พระเวฬุวัน สถานที่ให้เหยื่อแก่กระแต เขตกรุงราชคฤห์ ครั้งนั้นพระผู้มีพระภาคยังไม่ได้ทรงบัญญัติ
เสนาสนะแก่ภิกษุทั้งหลาย และภิกษุเหล่านั้นอยู่ในที่นั้น ๆ คือ ป่า โคนไม้ ภูเขา ซอกเขา ถ้า ป่าช้า 
ปา่ชัฎ ที่แจ้ง ลอมฟาง ครั้งนั้นเศรษฐีชาวราชคฤห์ไปสวนแต่เช้าตรู่ ได้แลเห็นภิกษุเหล่านั้นเดินออกจาก
ที่นั้น ๆ คือจากป่า โคนไม้ ภูเขา ซอกเขา ถ้า ป่าช้า ป่าชัฎ ที่แจ้ง ลอมฟาง ทอดสายตาลงต่ ามีการก้าว
ไปการถอยหลัง การมองดู การเหลียวดู การคู้แขน การเหยียดแขน น่าเลื่อมใส เป็นผู้สมบูรณ์ด้วย
อิริยาบถ ครั้นเห็นแล้วเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์นั้นก็มีจิตเลื่อมใสครั้นแล้วเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ได้เข้า
ไปหาภิกษุเหล่านั้นแล้วกล่าวกับภิกษุเหล่านั้นว่า “ถ้ากระผมจะสร้างวิหาร พระคุณเจ้าจะอยู่ในวิหาร
ของกระผมหรือ” ภิกษุทั้งหลายตอบว่า “คหบดี พระผู้มีพระภาคยังไม่ได้ทรงอนุญาตวิหาร”เศรษฐี
กล่าวว่า“ถ้าเช่นนั้นพระคุณเจ้าจงทูลถามพระผู้มีพระภาคแล้วแจ้งให้กระผมทราบ”ภิกษุเหล่านั้นรับคา
ของเศรษฐีชาวราชคฤห์แล้วเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ ครั้นแล้วถวายอภิวาทพระผู้มีพระ
ภาค นั่ง ณ ที่สมควรได้กราบทูลพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า “เศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ต้องการจะให้สร้าง
วิหารถวายข้าพระพุทธเจ้าทั้งหลายจะพึงปฏิบัติอย่างไรพระพุทธเจ้าข้า”  

  ล าดับนั้น พระผู้มีพระภาคทรงแสดงธรรมีกถาเพราะเรื่องนี้เป็นต้นเหตุ รับสั่งภิกษุทั้งหลาย
“ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียวปราสาท เรือนโล้น ถ้า” 
ต่อมา ภิกษุเหล่านั้นเข้าไปหาเศรษฐีชาวกรุงราชคฤห์ถึงที่อยู่  ครั้นแล้วได้กล่าวต่อเศรษฐีชาวกรุง           
ราชคฤห์ดังนี้ว่า “ท่านคหบดี พระผู้มีพระภาคทรงอนุญาตวิหาร แล้วบัดนี้ ท่านก าหนดกาลอันควรเอา
เถิด” เมื่อพระพุทธเจ้าทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด แล้วราชคหบดีได้สร้างวิหารถวาย ๖๐ หลังโดยใช้
เวลาแค่เพียงวันเดียวด้วยเหตุนี้วัดในพระพุทธศาสนาจึงมีสิ่งก่อสร้างเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกพระพุทธเจ้าได้
ให้ถวายเสนาสนะเหล่านี้แก่พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาผู้อยู่ ในทั้ง ๔ ทิศ ดังพุทธพจน์ที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎกว่า  “คหบดี ถ้าเช่นนั้น ท่านจงถวายวิหารเหล่านั้นแก่สงฆ์ในทิศทั้ง ๔ ผู้ที่มาและยังไม่มา 
ราชคหบดีทูลรับพระพุทธด ารัสแล้วได้ถวายวิหาร ๖๐ หลังแก่สงฆ์จากทิศทั้ง๔ ผู้มาแล้วและยังไม่
มา”๔๒  

  การที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้คฤหัสถ์สร้างวัดถวายแก่พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา
และอนุญาตให้พระภิกษุสงฆ์อยู่ในเสนาสนะในวัดก็เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  ทรงแสดง
คุณประโยชน์ของวิหารว่า “วิหารย่อมป้องกัน ความหนาวร้อนและสัตว์ร้าย นอกจากนั้นยังป้องกันงู 
ยุงและฝนในคราวหนาวเย็น นอกจากนั้นยังป้องกันลมและแดดอันร้อนจัดที่เกิดขึ้น การถวายวิหารแก่
สงฆ์ เพ่ือหลีกเร้นอยู่ เพ่ือความสุข เพ่ือเพ่งพินิจ และเพ่ือเห็นแจ้ง พระพุทธเจ้าทั้งหลายทรงสรรเสริญ
ว่าเป็นทานอันเลิศเพราะฉะนั้น ผู้ฉลาดเมื่อเห็นประโยชน์ของตน พึงสร้างวิหารอันรื่นรมย์ถวายภิกษุผู้
พหูสูตให้อยู่ในที่นี้เถิด อีกประการหนึ่ง ผู้เป็นบัณฑิตมีจิตเลื่อมใสในภิกษุพหูสูต ผู้ปฏิบัติตรง พึงถวาย

                                                                 
 ๔๒วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙-๙๑.   



๑๙ 
 

ข้าว น้า ผ้า และเสนาสนะอันควรแก่ท่านเหล่านั้น ท่านเหล่านั้นย่อมแสดงธรรมอันเป็นเหตุบรรเทา
สรรพทุกข์แก่เขา ซึ่งเมื่อเขารู้ทั่วถึงแล้วจะเป็นผู้ไม่มีอาสวะปรินิพพานได้ในชาตินี้”๔๓ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดจะเห็นว่า เป้าหมายส าคัญในการวัดในพระพุทธศาสนามีการ
พัฒนามาแต่ครั้งโบราณกาล จากพ้ืนที่ที่เป็นป่ามาปรับเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัยที่สงบสงัด และได้เพ่ิมเติม
สิ่งก่อสร้างที่จ าเป็นและเอ้ือต่อการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรย์ของพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งต่อมาได้มี
พุทธศาสนิกชนผู้มีจิตศรัทธา ได้สร้างถาวรวัตถุข้ึนภายในวัดโดยการมุ่งประโยชน์ใช้สอยทางศาสนาเป็น
หลักและถือว่าการสร้างสิ่งเหล่านี้เป็นการบ าเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนาด้วย 
 

๒.๕ หลักพุทธธรรมกับการจัดการที่ดินวัดในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
 ๒.๕.๑ หลักธรรมสําหรับผู้ปกครองวัด 

 ๒.๕.๑.๑ หลักพรหมวิหาร  

  ค าว่า พฺรหฺมวิหาร หมายถึง ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม๔๔ โดยแยกศัพท์คือ                
พฺรหฺม + วิหาร ส าเร็จรูปเป็น พฺรหฺมวิหาร พรหม แปลว่า พรหม  วิ เป็นอุปสัคค์ หร ธาตุในความหมาย 
หรณ แปลว่า เป็นอยู่๔๕ วิหาโร มีอรรถวิเคราะห์ว่า วิหรติ เตนาติ วิหาโร (ชโน) แปลว่า ชนย่อมอยู่ 
ด้วยธรรมนั้น เหตุนั้น ธรรมนั้น ชื่อว่าเป็นเครื่องอยู่แห่งชน ลง ณ ปัจจัยในกิตกิจจปัจจัย ปัจจัยแห่ง
นามกิตต์ เป็น  กัตตุรูป กรณสาธนะ 

  พระพุทธโฆสเถระ ได้ให้ความหมายพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นคุณธรรมอัน
ประเสริฐ เนื่องจากพรหมวิหาร ๔ เป็นข้อปฏิบัติเพ่ือสัตว์อ่ืน เพราะต้องส่งจิตไปให้สัตว์อ่ืน และเป็น
คุณธรรมที่ปราศจากโทษเพราะว่าเป็นเครื่องอยู่ของพรหมและพระโพธิสัตว์ซึ่งอยู่ด้วยจิตปราศจากโทษ 
มุ่งแสวงหาประโยชน์ให้แก่สัตว์ทั้งปวง ช่วยปลดเปลื้องสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์ให้แก่สัตว์ทั้งปวง พลอย
ยินดีต่อสมบัติของสัตว์ทั้งปวง และยึดมั่นในภาวะเป็นกลางๆ๔๖ 

  พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ ได้ให้ความหมายพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร แปลว่า ผู้
ประเสริฐ หมายถึง ความเป็นอยู่ที่เข้าถึงประเสริฐด้วยอัปปมัญญา ๔ เมื่อรวมแล้ว ความเป็นอยู่ที่เข้าถึง
อย่างประเสริฐของบุคคลผู้ประเสริฐชื่อว่า พรหมวิหาร๔๗ 

                                                                 
 ๔๓วิ.จูฬ. (ไทย) ๗/๒๙๔/๙๑-๙๒. 
 ๔๔สมเด็จพระมหาสมณ เจ้ า กรมพระย าวชิรญาณวโรรส สมเด็จพระสังฆราช,สารานุกรม
พระพุทธศาสนา, เรียบเรียงโดยสุเชาวน์ พลอยชุม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิพม์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), 
หน้า ๓๒๑. 
 ๔๕หลวงเทพดรุณานุศิษฏ์ (ทวี ธรมธัช), ธาตุปปทีปิกา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิพม์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๔๒๙. 
 ๔๖พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร์วิสุทธิมรรคและเรียบเรียงโดยสมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร), 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทธนาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๕๗๕. 
 ๔๗พระสัมธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริเฉทที่ ๗ เล่ม ๑           
สมถกรรมฐานทีปนี, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวีอินเตอร์พริ้น จ ากัด ๒๕๔๗), หน้า ๑๗๙. 



๒๐ 
 

  สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) ทรงอธิบายความหมายของ
พรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เป็นคุณธรรมส าหรับเป็นที่อยู่ของจิตใจ
แห่งพรหม คือ ผู้ใหญ่หรือผู้ประเสริฐ เป็นธรรมที่เป็นที่อยู่ของจิตใจที่มีท้ังความดีและความดียิ่งใหญ่๔๘ 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร คือ 
ธรรมเครื่องอยู่ของพรหม ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ ธรรมประจ าใจของท่านผู้มีคุณความดียิ่งใหญ่๔๙  

  ประยุทธ์ หลงสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารไว้ว่า พรหมวิหาร มีความหมาย 
ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างประเสริฐมี ๔ ข้อ 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา๕๐ 

 พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) ได้ให้ความหมายของพรหมวิหารไว้ว่า ธรรมเป็นเครื่อง
อยู่อย่างประเสริฐ หรือธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างพระพรหม หมายความว่า ถ้าใครมีพรหมวิหารแล้ว ผู้
นั้นชื่อว่ามีธรรมประจ าใจที่ประเสริฐ หรือมีธรรมประจ าจิตใจเหมือนกับพระพรหม  พรหมวิหาร หรือ
พรหมวิหารธรรมมี ๔ อย่าง คือ เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาจะให้เป็นสุข กรุณา ความสงสาร คิดจะ
ช่วยให้พันทุกข์ ความพลอยยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี อุเบกขา ความวางเฉย ไม่ดีใจเสียใจเมื่อผู้อ่ืนถึงความ
วิบัติ๕๑ 

  จากความหมายพรหมวิหารธรรมข้างต้น จะเห็นว่าพรหมวิหารธรรมเป็น ธรรมเป็นเครื่อง
อยู่อย่างประเสริฐ ธรรมเป็นเครื่องอยู่อย่างพรหม เป็นธรรมส าหรับมนุษย์ผู้มีจิตใจประเสริฐทุกคน เป็น
ธรรมอันเป็นหลักปฏิบัติส าหรับท่านผู้ใหญ่ เป็นธรรมส าหรับบิดามารดา เรียกอีกอย่างว่า อัปปมัญญา 
คือ เป็นธรรมที่แผ่ไปไม่มีประมาณ เป็นหลักธรรมที่ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะ
ชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์พร้อมกับสรรพสัตว์ทั้งหลายโดยชอบ หลักพรหมวิหาร
ธรรมเป็นหลักธรรมส าหรับมนุษย์ทุกคนที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้ อ่ืนในสังคม พรหมวิหาร ธรรมมี
องค์ประกอบ ๔ ได้แก่ เมตตา คือ ความรักปรารถนาดีอยากให้คนอ่ืนมีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและ
คิดท าประโยชน์แก่มนุษย์และสรรพสัตว์ทั่วหน้า กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้คนอ่ืนพ้นทุกข์ใฝ่ใจ
ในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์มุทิตา คือ ความยินดีในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมี
สุข มีจิตผ่องใส บันเทิง กอปรด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข 
พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุขเจริญงอกงามยิ่งขึ้น และอุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลางด ารงอยู่ใน
ธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา โดยมีจิตเรียบตรง เที่ยงธรรมดุจตราชั่งปราศจากความล าเอียง
ด้วยความรัก ความชังพิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าควรได้รับผลดีหรือชั่วสมควรแก่เหตุนั้น 

                                                                 
  ๔๘สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน), รวมธรรมะ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนพับลิชช่ิง จ ากัดมหาชน, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙๕. 
 ๔๙พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ , (กรุงเทพมหานคร :           
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕๓. 
 ๕๐ประยุทธ์ หลงสมบูรณ์, พจนานุกรม มคธ - ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร, ๒๕๔๘), หน้า 
๕๒๓. 
 ๕๑พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), การพัฒนาจิต, (นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓), หน้า ๑๒๐. 



๒๑ 
 

  ๒.๕.๑.๒ หลักอิทธิบาท 

  ค าว่า อิทธิบาท มาจากค าว่าอิทธิ + บาท ค าว่า อิทธิ หมายถึง ฤทธิ์หรือความส าเร็จ 
ความรุ่งเรือง ส่วนค าว่า บาท หมายถึง ฐาน เชิงรอง หรืออุบายเครื่องบรรลุดังนั้น อิทธิบาท จึงหมายถึง 
ธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จหรือหลักการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่างๆ ซึ่งจะ
ท าให้บรรลุถึงความส าเร็จและความก้าวหน้าในการท างานตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วย ฉันทะ 
(ความพอใจรักใคร่ในสิ่งนั้น) วิริยะ (ความเพียรพยายามท าในสิ่งนั้น) จิตตะ (ความคิดจดจ่อหรือการเอา
ใจฝักใฝ่ในสิ่งนั้น) และวิมังสา (การพิจารณาใคร่ครวญหาเหตุผลในสิ่งนั้น) 

 หลักอิทธิบาท แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ (ฤทธิ์หรือความส าเร็จ) หรือธรรม ที่
เป็นเหตุให้ประสบความส าเร็จ หรือแปลง่ายๆ ว่า ทางแห่งความส าเร็จมี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ (ความ
พอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ(ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวนไตร่ตรอง) แปลให้จ าง่าย
ตามล าดับว่า มีใจรักพากเพียรท า เอาจิตฝักใฝ่ ใช้ปัญญาสอบสวน๕๒ อิทธิบาท แยกออกเป็น อิทธิ 
แปลว่า ความส าเร็จบาท แปลว่า ฐาน เชิงรอง ฉะนั้นหลักอิทธิบาทจึงเป็นรากฐานแห่งความส าเร็จ ซึ่ง
มี ๔ อย่าง คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๕๓ และเป็นคุณ ๔ อย่าง ถ้ามีบริบูรณ์แล้วจะชักน าให้
บุคคลถึงสิ่งที่ต้องการซึ่งไม่เหลือวิสัย จนกล่าวไว้ว่าอิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่เป็นธรรมที่มีอุปการะแก่
งานทุกชนิด ตั้งแต่งานของผู้ครองเรือนจนถึงงานของผู้บ าเพ็ญวิปัสสนา๕๔ ทางแห่งความส าเร็จ ให้
สามารถปฏิบัติงานได้ผลส าเร็จตามความประสงค์ มี ๔ ประการ คือ 
  ๑. ฉันทะ ได้แก่ ความพอใจรักใคร่ในการท างาน 
  ๒.วิริยะ หมายถึง ความพากเพียรในการท างาน 
  ๓.จิตตะ หมายถึง ความเอาใจใส่ฝักใฝ่ในการท างาน 
  ๔.วิมังสา ได้แก่ ความหมั่นสอดส่องในเหตุผลของการท างาน 

 หลักอิทธิบาท ๔ อย่างข้างต้นจะเห็นว่า การกระท าทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นการด าเนินชีวิต 
การแสวงหาความรู้ การประกอบสัมมาชีพ หรือการท าวิจัยจะส าเร็จประสงค์ได้นั้น ต้องฟันฝ่าอุปสรรค
ความยากล าบากมากน้อยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งที่ท าอยู่นั้น หากผู้ท าไม่มีหลักธรรมประจ าใจ จะ
ประสบความขัดข้องในการท างานอเนกประการ ท าให้ไม่บรรลุความส าเร็จ หรือแม้จะท างานส าเร็จ แต่
ผลที่ได้จะไม่สมบูรณ์ ที่เป็นเช่นนี้เพราะขาดคุณธรรม คือหลักอิทธิบาท ๔ นั่นเอง๕๕ อิทธิบาทเป็นธรรม
ที่คอยสกัดกั้นอุปสรรคต่อความส าเร็จและเป็นแรงเสริมก าลังใจที่คอยผลักดันการท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ซึ่งประโยชน์ของอิทธิบาท ๔ โดยมีประโยชน์ของฉันทะ เป็นข้าศึกกับความเบื่อหน่าย ท า

                                                                 
 ๕๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๘๔๒. 
  ๕๓พุทธทาสภิกขุ, การทํางานที่เป็นสขุ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๓๗), หน้า ๙๐.   
 ๕๔กถิน อัตถะโยธิน อ้างใน พัชราพร วีรสิทธิ์ , ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบห้าประการของ
บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปัญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานอยู่
ในสานักงานประกันสังคม, ๒๕๔๑. หน้า ๑๑ - ๑๒. 
  ๕๕วิจิตร สังข์ประพันธ์ อ้างใน สถิตย์ รัชปัตย์ , การประยุกต์หลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการศึกษาเล่า
เรียนของนักศึกษาคฤหัสถ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด, หน้า ๑๖. 



๒๒ 
 

ให้ไม่เบื่องานไม่ท้อแท้  ท าให้งานหนักกลายเป็นงานเบางานยากกลายเป็นง่าย  ประโยชน์ของวิริยะ 
ก าจัดความเกียจคร้าน เป็นคนเข็มแข็งไม่อ่อนแอ งานก้าวหน้าขาดความก้าวหน้า งานไม่ค้างคา
ประโยชน์ของจิตตะ ท าให้ทราบความเป็นไปของงานอยู่เสมอ สามารถแก้ไขเหตุการณ์ได้ทันท่วงที
ประโยชน์ของวิมังสา ช่วยให้ท างานไม่ผิดพลาดและท าให้มองเห็นลู่ทางที่จะท างานให้ได้ผลดีไม่เปลือง
ทุน ไม่เปลืองแรง ไม่เปลืองเวลา ท าให้ไม่โง่เขลา  และมีก าลังใจต่อสู้ปูองกันสร้างสรรค์สิ่งที่ตนรัก 

 ๒.๕.๑.๓ หลักสังคหวัตถุ 

  ค าว่า สังคหวัตถุ คือ สิ่งที่เป็นเครื่อง สงเคราะห์และยึดเหนี่ยวน้ าใจซึ่งกันและกัน๕๖

ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจคน และประสานหมู่ชนไว้ในสามัคคี๕๗ พระพุทธเจ้าทรงอุปมาเหมือนกับ
พาหนะที่จะน าคนไปสู่ความสุขความเจริญในโลก เพราะสังคมของมนุษย์เราจ าเป็นต้องอิงอาศัยธรรมะ
ทั้งสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมที่ตรงกันข้ามว่า ถ้าหากว่าสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมทั้งสี่ประการแล้ว             
แม้มารดา บิดา ก็จะไม่ได้รับการนับถือบูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยู่ไม่ได้เลย๕๘ หลักธรรมอันเป็นเครื่อง
จรรโลงสังคม เป็นหลักธรรมที่สร้างความสงบสุขสมานสามัคคี สร้างความเกื้อกูลกัน สร้างความผูกมิตร
รักใคร่กลมเกลียว และเชื่อมสัมพันธ์กันของคนในสังคม 

  ๑. ทาน หมายถึง การให้ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือ
สงเคราะห์ด้วยปัจจัยสี่ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจ และศิลปวิทยา 

   ๑.๑ การให้ด้วยจิตคิดอนุเคราะห์ หมายถึง การอนุเคราะห์ การสงเคราะห์
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ด้วยอัธยาศัยไมตรีโอบอ้อมอารีต่อบุคคลเหล่านั้น เขาประสบความ
เดือดร้อน ความขาดแคลน ก็สงเคราะห์เขาเท่าที่จะสงเคราะห์กันได้ และบางคราวเป็นเรื่องของ
อัธยาศัยไมตรี ในท า นองที่แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ เพ่ือนบ้านใกล้เรือนเคียงกันมีของอะไรก็แบ่งกันกิน
แบ่งกันใช้ เป็นการสร้างอัธยาศัยไมตรีอย่างที่คนไทยเราถือว่า“รั้วคนดีกว่ารั้วสังกะสี รั้วเหล็กก าแพง” 
อย่างบ้านในชนบทเห็นได้ชัดมาก ถ้าไม่มีหนอนบ่อนไส้ไม่มีใครสามารถขโมยได้ เพราะถึงขโมยก็ออกไป
นอกหมู่บ้านไม่ได้ ประเดี๋ยวก็จับได้ นี่คือลักษณะโครงสร้างสังคมไทยที่เรานิยมเอาธรรมะไปสั่งสอนกัน
มา ก่อให้เกิดเป็นความปรารถนาดีความหวังดีต่อกันว่า “เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โอบอ้อมอารี” การอนุเคราะห์ 
คือ แสดงความมีน้ าใจ และการสงเคราะห์ให้ในกรณีที่เขาขาดแคลน เราก็สงเคราะห์เขา 

   ๑.๒ การให้เพื่อบูชาคุณความดี เช่น การท าบุญตักบาตร การให้อาหารให้
เสื้อผ้าแก่พ่อแม่ปู่ย่า ตายาย ในวันตรุษสงกรานต์ การเสียภาษีให้แก่รัฐ เหล่านี้เป็นการให้ด้วยส านึกถึง
คุณความดี การให้ก็เป็นการปฏิบัติธรรมะเหมือนกัน อย่าลืมว่า ขอบข่ายของการให้พอถึงจุดหนึ่งเมื่อ
เราเป็นพวกเดียวกับเขาแล้ว หนักนิดเบาหน่อยก็ทนกันไปกลายเป็น“อภัยทาน” คือ การให้อภัย เมื่อ

                                                                 
 ๕๖อรศิริ เกตุศรีพงษ์ , “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองค์กรที่ เอื้อต่อการจัดการความรู้”,วารสาร 
Productivity World เพื่อการเพิ่มผลผลิต ปีท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๐), ๔๓ – ๔๖. 
 ๕๗พระพรหมคุณ าภรณ์  (ป .อ .ปยุตฺ โต ) , ธรรมนูญชีวิต , พิมพ์ครั้ งที่  ๔ , (กรุงเทพมหานคร :                    
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓ - ๑๔. 
 ๕๘พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖๒. 



๒๓ 
 

อภัยกันได้ ก็เข้าอกเข้าใจกัน ต่อมาก็กลายเป็น “ธรรมทาน”คือ จะพัฒนาไปจากจุดที่วัตถุทาน แต่
มาถึงจุดหนึ่ง สามารถว่ากล่าวตักเตือนกันได้อย่างคนเฒ่าคนแก่ในท้องถิ่นชนบท ท่านสามารถจะดุด่า
เด็กท่ีเหมือนกับลูกหลานของท่านได้เวลามีปัญหากรณีพิพาทอะไร ท่านผู้นี้ไปพูด บางทีก็เลิกแล้วต่อกัน
ได้ นี่เพราะอะไร เพราะท่านผู้นี้ได้สร้างสมบารมีด้วยการสงเคราะห์ในเชิงวัตถุธรรมมาก่อน มีการให้
อภัยในความผิดพลาดบกพร่อง อยู่ในฐานะที่ว่าตักเตือนกันได้ คนเรากว่าจะปรับตัวขึ้นมาอยู่ในจุดนี้ได้
ก็ต้องใช้เวลาสร้างบารมีพอสมควร หลวงพ่อบางองค์ในต่างจังหวัด มีการมีงานภายในวัด ต ารวจไม่ต้อง
มาตรวจการณ์ ไม่ต้องมาท าอะไร หลวงพ่ออยู่องค์เดียวใครไม่กล้าท าอะไรหรอก จะไปก่อเรื่องก่อราว
ขึ้นไม่ได้ อย่างนี้หลวงพ่อต้องมีบารมีอยู่มากจนเด็กๆ เรียกหลวงปู่หมดแล้ว ฉะนั้นสมภารในต่างจังหวัด
จึงจ าเป็นจะต้องเป็นพระแก่ๆ เพราะเป็นเรื่องของบารมี ถ้าไม่มีบารมีเราท างานไม่ได้ อยู่เป็นหลวงปู่
แล้วสามารถที่จะควบคุมอะไรใครก็ได้ 

 ๒. ปิยวาจา ได้แก่ การพูดอย่างรักกัน เป็นการกล่าวค าสุภาพ ไพเราะ น่าฟัง ชี้แจง
แนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลักฐาน ชักจูงในทางที่ดีงาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ
ให้ก าลังใจรู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดี  สมานสามัคคี เกิดไมตรี ตลอดจนท าให้รักใคร่นับถือและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันตรงกันข้ามกับค าหยาบแต่ในเชิงปฏิบัติแล้วปิยวาจา คือ เจรจาถ้อยค าอันเป็นที่รัก 
วาจาเป็นที่รักผู้กล่าวด้วยความรัก ความปรารถนาดีต่อบุคคลอื่น ซึ่งบางครั้งอาจเป็นค าดุ ค าตักเตือนก็
ได้ แต่ถ้าหากว่าพูดด้วยความรัก หวังดีปรารถนาดี ถือว่าเป็นธรรมเครื่องสงเคราะห์กัน ถ้าหากอัธยาศัย
เริ่มมีความรัก ความปรารถนาดีต่อไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะพูดค าสัตย์ ค าจริงเอง จะไม่ยุยงให้คน
เหล่านั้นเขาแตกกันเพราะรัก หวังดีต่อเขาจะพูดเฉพาะเรื่องที่มีประโยชน์ มันก็จะกระจายตัวเอง เป็น
วจีสุจริตครบทั้งสี่ แต่เริ่มที่ปิยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจที่มีความรักและหวังดี ปิยวาจาบางครั้ง
ถ้อยค าอาจไม่ไพเราะ ไม่อ่อนหวาน หากพูดด้วยความปรารถนาดี หวังดี ยังอยู่ในขอบข่ายของปิยวาจา
จะเห็นว่ามีท้ังกายกรรม 

 ๓. อัตถจริยา หมายถึง การท าประโยชน์แก่เขาโดยให้ความช่วยเหลือด้วยแรงกาย 
และขวนขวายช่วยเหลือกิจการต่างๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วย
ปรับปรุงส่งเสริมในด้านจริยธรรม โดยมีหลักของวจีกรรม มโนกรรม ทางกายกรรม ก็ช่วยเหลือ
ขวนขวายในกิจการงาน อย่างในบ้านในเมืองเราก็ช่วยเหลือกัน ไถนาก็ช่วยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไร
ก็ตาม เช่น ปลูกบ้านต่างจังหวัดบ้านหลังหนึ่งขนาด ๒ – ๓ ห้อง ปลูกไม่กี่วันก็เสร็จ เพราะเขา
ช่วยเหลือกัน นี้เรียกว่าประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์ด้วยกันในทางกาย ช่วยเหลือกันขวนขวายกันใน
กิจการงานที่ชอบประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์กันด้วยวาจา คือ พูดในทางที่เสริมสร้างความสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน แนะน าชี้แจงแสดงเหตุผล การกระท าบางอย่างต้องคิดใจเขาใจเรา เช่น อยู่
ใกล้เคียงเพ่ือนคนหนึ่งต้องการจะอ่านหนังสือเราเขย่าวิทยุเสียลั่น ไม่เป็นอัตถจริยา เพราะท าลาย
ประโยชน์อีกฝ่ายหนึ่งที่เขาจะพึงได้ ข้อนี้ชั้นของวินัย มีวินัยบางข้อเสริมอัตถจริยา เช่น ภิกษุรูปหนึ่ง
ก าลังท่องปาฏิโมกข์อยู่ เราไปชวนคุย เป็นการท าลายประโยชน์ ท่านก็ปรับเป็นอาบัติปาจิตตีย์ นั้นคือ 
สอนให้ประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน เกื้อกูลกันในบางครั้งบางคราว เราไม่สามารถจะท าได้ แต่
อย่าถึงกับไปท าลายประโยชน์เขา เช่น เราช่วยเหลือเขาไม่ได้ แต่อย่าถึงกับไปท าลายประโยชน์ของเขา 
อย่างนี้พออยู่กันภายในสังคมได้ อย่าลืมว่า ตัวประโยชน์ที่มักจะพูดเพ่ือประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือ
ความสุข แก่ข้าพเจ้าทั้งหลาย การกระท าอะไรต้องมุ่งผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการกระท าเหล่ านั้น 



๒๔ 
 

เมื่อเห็นว่าเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่คนอ่ืนก็กระท า เช่น ช่วยสร้างสะพานบ้าง ขวนกันขุดถนนบ้าง ขุด
ลอกคูคลองบ้าง ล้วนเป็นคุณความดีที่เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจให้คนอ่ืนเขาเกิดความนิยมนับถือ นี่เป็น
อัตถจริยา คือ ประพฤติสิ่งที่ เป็นประโยชน์ต่อกัน ไม่ได้หมายความว่ า กะเกณฑ์ให้คนใดคนหนึ่ง
ประพฤติเพียงฝ่ายเดียว แต่ทุกคนก็ต้องประพฤติให้เป็นประโยชน์ต่อกัน 
  ๔. สมานัตตตา ได้แก่ การเอาตัวเข้าสมาน เป็นการท าตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตน
เสมอต้นเสมอปลายให้ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ าเสมอกันต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบและเสมอในสุข
ทุกข์คือ ร่วมสุข ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ ร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน ๕๙การวางตน
เหมาะสมแก่ฐานะที่ควรจะเป็นและที่ตนเป็น ไม่แสดงอาการขึ้นๆลงๆ ๓ วันดี ๔ วันร้าย ก าหนด
ทิศทางลมไม่ค่อยถูก ว่าจะเอาอย่างไรกันแน่ อีกอย่างหนึ่ง คือ ไม่ลืมตน เช่น เคยเป็นเพ่ือนเป็นฝูงกัน
มาพอได้ดีหน่อยก็ลืมเพ่ือน ต้องแสดงอัธยาศัยไมตรีให้ปกติ แม้คนไม่ชอบพูดชอบคุยอะไรก็ต้องทักทาย
ปราศรัย เรื่องที่ออกจะปฏิบัติยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟังง่าย บางเรื่องเป็นการยอมรับนับถือ
ฐานะกัน อย่างสหาย ๓ คน เป็นขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ได้เป็นพระราชาอีกคนหนึ่งคิดว่าเพ่ือน
เราเป็นพระราชาก็เบ่ง แต่งตัวขอทานเข้าไป อันนี้เป็นการไม่ให้เกียรติไม่ยกย่องเพ่ือนในฐานะที่ชอบที่
ควร เพ่ือนก็ให้เงินหน่อยหนึ่งแล้วไล่ออกจากเมืองไปเลย อีกคนหนึ่งแกถือว่าเพ่ือนก็คือเพ่ือน แต่ในที่
ต่อสาธารณชน ก็ต้องวางตัวให้ความเคารพนับถือตามสมควรแก่ฐานะของเพ่ือน นี้คือ เป็นหลักของ
สมานัตตตา วางตนเหมาะสมแก่ฐานะที่ตนเป็นไม่ใช่ว่าพอมีสมานัตตตาแล้วสมภารจะลงเล่นกับลูกวัด 
คือ ต้องวางตนเหมาะสมกับฐานะอีกประการหนึ่งก็คือ ไม่ถือตัวเกินไป เวลาได้ดีไม่หลงตัว ลืมตน 
คางคกข้ึนวอมะพร้าวตื่นตก ยาจกตื่นมี ขี้ข้าได้ดี ที่โบราณพูดว่าคางคกขึ้นวอคือ ถ้าท าอะไรๆมันเกินๆ 
ไป ก็เสียหลักของสมานัตตตาแทนที่คนจะเกิดความนับถือกลับไม่พอใจชิงชังเอาได้ 
  หลักทั้งสี่ประการนี้เป็นการปฏิบัติตัวของคน แต่ไม่ได้หมายความว่า กะเกณฑ์ให้คนใดคน
หนึ่งเป็น ทุกฝ่ายต้องแสดงออกซึ่งอัธยาศัยเหล่านั้น เช่น เพ่ือนกันก็ต้องเสมอต้นเสมอปลาย แสดง
ความเป็นกัลยาณมิตร แม้ในยามวิบัติก็ไม่ทอดทิ้งกัน หลักของสมานัตตตา คือมีตนเสมอ แต่ต้องไม่
วางตัวต่ าเกินไป เพ่ือต้องการให้คนอ่ืนเขาเห็นว่าเราไม่ถือเนื้อถือตัวเล่นหัวจนไม่เป็นเวลา วางตัวสูง
เกินไปก็เสียคุณธรรมทั้งสี่ประการนี้ มีในบุคคลใดก็ตาม จะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจคนไว้ได้ก่อให้เกิด
ความเคารพ ความรัก ความนับถือต่อกันและกัน เป็นเหมือนพาหนะที่จะน าพาคนไปสู่ความสุขความ
เจริญที่ต้องการได้ เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางใจ ภายในจากครอบครัวเป็นต้นไปจนถึงสังคมคนกลายเป็น
พระเครื่อง ๔ องค์ ที่ก่อให้เกิดผลทางเมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และแคล้วคลาดแท้ ๆ ทั้งเป็น
พุทธวิธีครองใจคน เป็นจุดที่ยึดเหนี่ยวน้ าใจคนไว้ได้ 
 

  ๒.๕.๑.๔ หลักกุศลกรรมบถ  

  ค าว่า กุศลกรรมบถ หมายถึง แนวทางแห่งการประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เข้าถึงซึ่งความ
ดีโดยมุ่งเน้นที่กาย วาจา และใจ เป็นหลักในการสร้างจิตให้เป็นกุศล เพ่ือที่จะได้ไปเกิดในสุคติโลก
สวรรค์เป็นเทวดา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีหลักที่เรียกว่า กุศลกรรมบถ เป็นทางแห่งกรรมดี ทางท า

                                                                 
 ๕๙พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, หน้า ๑๓ - ๑๔. 



๒๕ 
 

ความดี หรือเป็นทางแห่งกรรมที่เป็นกุศล กรรมดีอันเป็นทางน าไปสู่ความสุขความเจริญหรือสุคติเป็น
ธรรมส่วนสุจริต ๑๐ ประการ คือ๖๐ 
  ๑. ปาณาติปาตา เวรมณี คือ เจตนางดเว้นจากฆ่าสัตว์ 
  ๒. อทินนาทานา เวรมณี หมายถึง เจตนางดเว้นจากการลักทรัพย์ 
  ๓. กาเมสุมิจฉาจารา เวรมณี ได้แก่ เจตนางดเว้นจากการประพฤติผิดในกาม 
  ๔. มุสาวาทา เวรมณ ีหมายถึง เจตนางดเว้นจากการพูดเท็จ 
  ๕. ปิ สุณายวาจาย เวรมณี ได้แก่ เจตนางดเว้นจากการพูดส่อเสียด 
  ๖. ผรุสาย วาจายเวรมณี คือ เจตนางดเว้นจากการพูดคา หยาบ 
  ๗. สัมผัปปลาปาเวรมณี หมายถึง เจตนางดเว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ 
  ๘. อนภิชฌา ได้แก่ ความไม่โลภคอยจ้องอยากได้ของเขา 
  ๙. อพยาบาท ได้แก่ ความไม่คิดร้าย 
  ๑๐. สัมมาทิฏฐิ หมายถึง ความเห็นชอบ 

  จากหลักกุศลกรรมบถข้างต้นจะเห็นว่า หลักธรรมที่ท าให้มนุษย์เกิดเป็นเทวดาคือยังต้อง
รักษาตนให้ตั้งอยู่ในความดีงามตามแนวทางศีลธรรมอันดีงามของพระพุทธศาสนา คือ ศาสนาของผู้รู้ ผู้
ตื่น ผู้เบิกบาน มีหลักธรรมค าสอนอันเป็น สัจธรรมความจริงคงทนต่อการพิสูจน์ หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาเป็นหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาชีวิตเกี่ยวกับการด า เนินชีวิต เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้
ชีวิตมีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและใจ พุทธศาสนาได้แสดงให้เห็นว่า ชีวิตจะประเสริฐวิเศษได้ต้องมีการ
พัฒนา ในหมู่คนทั้งหลาย ผู้มีตนอันฝึกฝนแล้วเป็นผู้ประเสริฐที่สุด พุทธศาสนามีข้อปฏิบัติฝึกหัดกาย
วาจาใจของบุคคลให้เป็นไปในทางที่เรียบร้อยดีงาม เป็นที่พึงประสงค์ของคนในสังคมทุกระดับชั้นในวิถี
ชีวิตของมนุษย์มีสิ่งที่พึงประสงค์ใหญ่ๆ อยู่ ๓ ประการคือ มนุษย์สมบัติ สวรรค์สมบัติ และนิพพาน
สมบัติ๖๑ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ นั้น เป็นหลักธรรมที่น าไปสู่ทางที่ดีทางกุศลทางไปสู่สุคติโลกสวรรค์ ที่
ควรประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เพียบพร้อมสมบูรณ์ในด้าน กาย วาจาและใจซึ่งกุศลกรรมบถนี้ยังเป็นเครื่อง
ขัดเกลากิเลสให้สิ้นได้แล้วเกิดมีสัมมาทิฏฐิเป็นเบื้องต้นในที่สุด 
 

 ๒.๕.๒ หลักธรรมสําหรับผู้อยู่ร่วมกันในวัด 

  ๔.๕.๒.๑ หลักสาราณียธรรม 

  ค าว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง, ธรรมเป็นเหตุที่
ระลึกถึงกัน, หลักการอยู่ร่วมกัน๖๒ คุณธรรมที่ทาให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ ผู้อ่ืน เข้าใจ
คนอ่ืนมากขึ้น๖๓หลักธรรมที่เป็นเหตุให้ระลึกถึงกันอยู่เสมอ หมายถึงธรรม ที่ท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติต่อ

                                                                 
 ๖๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๔๗/๓๖๒–๓๖๓. 
 ๖๑ข.ุข.ุ (ไทย) ๒๕/๑๓/๑๙. 
 ๖๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๑๒
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๗) หนา ๒๐๐. 
 ๖๓ทองหล่อ วงษ์ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์,๒๕๓๘), 
หน้า ๒๙๔- ๒๙๕. 



๒๖ 
 

กันด้วยไมตรี สงเคราะห์ เอ้ือเฟ้ือต่อกัน จนท าให้เกิดความรักใคร่ สมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวกัน 
คิดถึงและระลึกถึงกันอยู่เสมอ มี ๖ ประการ คือ๖๔ 
  ๑. เมตตากายกรรม คือ การกระท าต่อกันด้วยเมตตา หมายถึง การแสดงกิริยา
อาการท่ีสุภาพต่อเพ่ือนมนุษย์ทั้งต่อหน้า และลับหลังให้ความช่วยเหลือกันไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามกัน 

 ๒. เมตตาวจีกรรม หมายถึง การแสดงออกถึงความเมตตาปราณีต่อกันทางวาจา 
หมายถึง การช่วยบอกกล่าวในสิ่งที่เป็นประโยชน์ แนะน าสั่งสอนตักเตือนในทางที่ถูกที่ควร ด้วยความ
ปรารถนาดี มีวาจาสุภาพ ให้ความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  ๓. เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดีต่อกันกับเพ่ือนร่วมสังคมหมู่คณะ
เดียวกัน มีจิตคิดท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันและกัน มองกันแต่ในแง่ดี ไม่มีความระแวงสงสัยในกัน
และกัน 
  ๔. สาธารณโภคี ได้แก่ การเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันต่อกันและกัน หมายถึง การแสดงความ
เอ้ือเฟ้ือโอบอ้อมอารีด้วยการแบ่งปัน แจกจ่าย ลาภผล สิ่งที่ตนได้มาโดยชอบธรรมให้ทุกคนอย่าง
สม่ าเสมอกัน เพ่ือให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน 
  ๕. สีลสามัญญตา หมายถึง ความเป็นผู้มีศีล หมายถึง ความประพฤติเสมอ
เหมือนกันกับบุคคลอ่ืน คือ การประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในสังคมด้วยความถูกต้อง เรียบร้อย ดีงาม 
เคารพกติกา ระเบียบของสังคม ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 
  ๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ ความเป็นผู้มีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน หมายถึง การ
ปรับความคิดเห็นเข้าหากัน การให้ความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน กล่าวคือยอมรับความ
คิดเห็นของคนหมู่มากแม้จะไม่ถูกใจก็ตาม ยึดถือหลักอุดมคติแห่งความดีงาม หรือมีจุดมุ่งหมายสูงสุด
อันเดียวกัน 
  จะเห็นว่าหลักสาราณียธรรม ๖ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึง การ
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอก
แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะนาตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพ
นับถือกัน ทั้งต่อหน้าละลับหลัง และเป็นคุณธรรมที่ท าให้รู้จักการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันและกันท าให้เข้าใจ
คนอ่ืนมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางท่ีดีในการอยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคี 

  ๔.๕.๒.๒ หลักสัปปุริสธรรม  

  ค าว่า สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษเป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติ
ของคนดี เป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติเป็นคนดี เป็นผู้ควรแก่การยกย่องนับถือเป็นคนที่สามารถให้การแนะน าใน
การด าเนินชีวิตที่ถูกด้วยต้องความปรารถนาดี๖๕ ธรรมของคนดี หรือคุณสมบัติของคนดี บุคคลที่ ได้
ศึกษาให้รู้ และเข้าใจ น าไปปฏิบัติได้ ก็จะสามารถรักษาคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ที่ สมบูรณ์ทุก
ประการ๖๖ เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการเป็นคนดี หมายความว่า ผู้ใดมีธรรมเหล่านี้แล้ว ผู้นั้นได้ชื่อว่า

                                                                 
  ๖๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑. 
 ๖๕พระธรรมกิตติวงศ์.(ทองดี สุรเตโช), ภาษาธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๗๐. 
  ๖๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้นํา, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๙. 



๒๗ 
 

เป็นคนดี คนดีที่พระพุทธศาสนายกย่อง มิได้เป็นคนงมงาย แต่เป็นคนฉลาดมีเหตุผล รู้จักใช้ความคิด 
วางตัวได้ดีและมีมนุษย์สัมพันธ์เหมาะสมตามหลักของสัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ 
  ๑. ธัมมัญญุตา หมายถึง รู้หลักการและกฎเกณฑ์ของสิ่งทั้งหลายที่ตน เข้าไป
เกี่ยวข้องในการด าเนินชีวิต การปฏิบัติกิจหน้าที่ และการด าเนินกิจการต่าง ๆ รู้เข้าใจในสิ่งที่ตนจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เช่น รู้ว่าต าแหน่งฐานะ อาชีพการงานของตน มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
อย่างไร มีอะไรเป็นหลักการจะต้องท าอะไรอย่างไร จึงจะเป็นเหตุให้บรรลุถึงผลส าเร็จ ที่เป็นไปตาม
หน้าที่ และความรับผิดชอบนั้น ๆ ตลอดจนขั้นสูงสุด คือรู้เท่าทันกฎธรรมดา หรือหลักความจริงของ
ธรรมชาติ เพื่อปฏิบัติต่อชีวิตอย่างถูกต้องมีจิตใจเป็นอิสระไม่ตกเป็นทาสของโลก และชีวิตนั้น 
  ๒. อัตถัญญุตา ได้แก่ รู้ความมุ่งหมายและรู้จักผล เป็นความรู้ความหมายและ
ความมุ่งหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ เข้าใจวัตถุประสงค์ของกิจการที่ตนกระท า รู้ว่าหลักการนั้นๆ มี
ความมุ่งหมายอย่างไร รู้ว่าที่ตนท าอย่างนั้น ๆ ด าเนินชีวิตอย่างนั้นเพื่อประสงค์ประโยชน์อะไรหรือควร
จะได้บรรลุถึงผลอะไร ที่มีหน้าที่ต าแหน่งฐานะ การงานอย่างนั้น เขาก าหนดวางกันไว้เพ่ือความมุ่ง
หมายอะไร กิจการที่ตนท าอยู่ขณะนี้เมื่อท าไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้าง เป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร 
เป็นต้น ตลอดจนถึงข้ันสูงสุด คือรู้ความหมายของคติธรรมและประโยชน์ที่เป็นสาระของชีวิต 
  ๓. อัตตัญญุตา หมายถึง รู้จักตน ด้วยการรู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณในการ
บริโภครู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและท าการ
ต่าง ๆ ตลอดจนการพักผ่อนหลับนอน และการสนุกสนานรื่นเริงต่าง ๆ 
  ๔. มัตตัญญุตา ได้แก่ รู้จักประมาณ เป็นความรู้จักพอดี เช่น รู้จักประมาณใน
การบริโภครู้จักประมาณในการใช้จ่ายทรัพย์ รู้จักความพอเหมาะพอดีในการพูด การปฏิบัติกิจและท า
การต่าง ๆ ตลอดจนการพักผ่อนหลับนอน และการสนุกสนานรื่นเริงต่าง ๆ 
  ๕. กาลัญญุตา คือ รู้จักกาล ความรู้การเวลาอันเหมาะสมและระยะเวลาที่พึง
ใช้ในการประกอบกิจ กระท าหน้าที่การงานปฏิบัติงานปฏิบัติการต่าง ๆ และเก่ียวข้องกับผู้อ่ืน เช่น รู้ว่า
เวลาไหนควรท าอะไร และท าให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูกเวลา เป็นต้น 
  ๖. ปริสัญญุตา หมายถึง รู้จักชุมชน การรู้จักถ่ิน รู้จักท่ีประชุมชนและชุมชน รู้
กาลอันควรประพฤติปฏิบัติในถิ่นชุมชน และต่อชุมชนนั้นว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหาควรต้องท ากิริยา
อย่างนี้ควรต้องพูดอย่างนี้ ชุมชนนี้มีระเบียบวินัยอย่างนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีอย่างนี้ มีความต้องการ
อย่างนี้ ควรเกี่ยวข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรับใช้ ควรบ าเพ็ญประโยชน์ให้อย่างนั้น ๆ เป็นต้น 
  ๗. ปุคคลัญญุตา ได้แก่ การรู้จักบุคคล เป็นการรู้จัก และเข้าใจ ความแตกต่าง
แห่งบุคคลว่าโดยอัธยาศัยความสามารถและคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้จักที่
จะปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ด้วยดีว่าควรจะคบหรือไม่ได้คติอะไรจะสัมพันธ์เกี่ยวข้อง จะใช้ จะยกย่อง จะ
ต าหนิหรือจะแนะน าสั่งสอนอย่างไรจึงจะได้ผลดี เป็นต้น๖๗ 
 
 
 

                                                                 
 ๖๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



๒๘ 
 

  ๔.๕.๒.๓ หลักเบญจศีล เบญจธรรม 

  ค าว่า ศีล คือ การรักษากายใจให้เรียบร้อย๖๘ เป็นข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายและ
วาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงาม การรักษาปกติตามระเบียบวินัย ปกติมารยาทที่สะอาดปราศจากโทษ ข้อ
ปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว ข้อปฏิบัติในการฝึกกายวาจาให้ดียิ่งขึ้น ความสุจริตทางกายวาจาและ
อาชีพ๖๙ เป็นความประพฤติชอบทางกายและวาจา เป็นข้อปฏิบัติ ในการเว้นจากความชั่ว สมควร
ประพฤติธรรมอันดีงามอีกส่วนหนึ่ง๗๐ ส่วนค าว่า เบญจศีล แปลว่า ศีล ๕ ข้อ เป็นการงดเว้นจากการ
กระท าบาป ๕ ประการ ได้แก่งดเว้นจากการฆ่าสัตว์ งดเว้นจากการลักทรัพย์ งดเว้นจากการประพฤติ
ล่วงละเมิดทางเพศ งดเว้นจากการพูดเท็จ งดเว้นจากการดื่มสุราและยาเสพติด๗๑ ทั้งหมดคือการเว้น
ความชั่วและการเพ่ิมพูนความดี๗๒ เบญจศีล คือ ความประพฤติชอบทางกายและวาจา เป็นข้อปฏิบัติ
ในการเว้นจากความชั่ว ๕ ประการนี้ คือ๗๓ 
  ๑. เว้นจากการปลงชีวิต การฆ่าการประทุษร้ายกัน 
  ๒. เว้นจากการลัก ขโมย โกง ละเมิดกรรมสิทธิ์ ท าลายทรัพย์สิน 
  ๓. เว้นจากการประพฤติผิดในกาม การล่วงละเมิดสิ่งที่ผู้อ่ืนรักใคร่ หวงแหน 
  ๔. เว้นจากการพูดเท็จ โกหก หลอกลวง 
  ๕. เว้นจากน้ าเมา คือสุราเมรัย และสิ่งเสพติดให้โทษ อันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่
ประมาท๗๔ 

  จะเห็นว่าหลักของศีล ๕ ข้อนี้เป็นข้อปฏิบัติในการฝึกตนหรือ ธรรม ๕ เมื่อปฏิบัติตามศีล ๕ 
ได้ก็ชื่อว่า เป็นผู้มีศีล คือเป็นเบื้องต้นที่จัดว่าเป็นผู้มีศีล ค าว่าเบญจศีลที่มาในพระไตรปิฎก ปรากฏใน
คัมภีร์ชั้นอปทาน และพุทธวงศ์ ต่อมาในภายหลังมีชื่อเรียกเพ่ิมว่าเป็น นิจศีล คือ ศีลที่คฤหัสถ์ควร
รักษาเป็นประจ า ส่วนมนุษยธรรมคือธรรมของมนุษย์หรือธรรมที่ท าให้เป็นมนุษย์เพราะผู้จะเกิดเป็น
มนุษย์ได้นั้น ต้องเป็นผู้รักษาศีล ๕ อย่างบริบูรณ์มาก่อน เป็นความประพฤติดีทางกายและวาจา การ
รักษากายและวาจาให้เรียบร้อย ข้อปฏิบัติส าหรับควบคุมกายและวาจาให้ตั้งอยู่ในความดีงามการรักษา
ปกติตามระเบียบวินัย ปกติมารยาทที่สะอาดปราศจากโทษ ข้อปฏิบัติในการเว้นจากความชั่ว ข้อปฏิบัติ

                                                                 
 ๖๘สุชีพ ปุญญานุภาพ, พจนานุกรมศัพท์พุทธศาสนา ไทย - อังกฤษ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาม
กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๒๖๒. 
  ๖๙พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร :             
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙๒. 
  ๗๐สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ธรรมคดี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔), หน้า ๒๒๕ - ๒๒๗. 
 ๗๑พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสตร์คําวัด, (กรุงเทพมหานคร 
: ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑), หน้า ๔๘๐-๔๘๑. 
 ๗๒สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณะพิเศษแห่งพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎ-
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๘๑. 
  ๗๓อ านาจ ยอดทอง, ศึกษาวิเคราะห์ความอยากในฐานะเป็นบ่อเกิดของความขัดแย้ง,วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๘), หน้า ๑.  
  ๗๔อ้างแล้ว, พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๐๖ - ๒๐๗. 



๒๙ 
 

ในการฝึกหัดกาย และวาจาให้ดียิ่งขึ้นความสุจริตทางกาย วาจา และอาชีพเป็นหลักค าสอนที่เป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตที่ด ี

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทั้งหมดจะเห็นว่า การได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตาม
พระธรรมวินัย โดยในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้ายังมิได้ทรงอนุญาตเสนาสนะให้เป็นที่อยู่อาศัยของภิกษุ
ทั้งหลาย ดังนั้น พระพุทธเจ้ากับพระภิกษุทั้งหลายต้องพักอาศัยอยู่ตาม ป่า โคนไม้ ภูเขา ซอกเขา ถ้ า 
ป่าช้า ป่าชัฏ กลางแจ้ง ลอมฟาง แม้จะมีผู้มอบถวายที่พักอาศัยเป็นสวนเช่น  สวนไม้ไผ่ที่พระเจ้าพิม
พิสารมอบถวายก็ยังไม่มีสิ่งปลูกสร้างเป็นที่หลบแดด หลบฝนแต่อย่างใด จนต่อมาเศรษฐีชาวกรุงรา
ชคฤห์ได้ขออนุญาตจากพระพุทธเจ้าสร้างที่พักถวายแก่สงฆ์ที่มาจากทิศทั้งสี่ที่มาแล้วและยังไม่มานับ
แต่นั้นพระพุทธเจ้าก็ทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆ์รับที่ พักอาศัยที่ทายกสร้างถวายการที่ เศรษฐี                   
ชาวกรุงราชคฤห์สร้างที่พักถวายนี้ ถือเป็นการสร้างถวายแก่สงฆ์เป็นครั้งแรก โดยการถวายที่ดินวัดนั้น
มีวัตถุประสงค์ส าคัญคือเพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นที่พักของพระภิกษุสงฆ์ที่มาจากทิศทั้ง ๔ 
นอกจากนี้การได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยยังมีหลักพุทธธรรมส าหรับ
การจัดการที่ดินของวัดมี ๒ อย่างคือ หลักพุทธธรรมส าหรับผู้ปกครองวัดมี ๔ อย่างคือ ๑) หลักพรหม
วิหารธรรม ๒) หลักอิทธิบาท ๓) หลักสังคหวัตถุ ๔) หลักกุศลกรรมบถ และ หลักพุทธธรรมส าหรับผู้
อยู่ร่วมกันในวัดมี  ๓ อย่าง คือ ๑)หลักสาราณียธรรม ๒) หลักสัปปุริสธรรม ๓) หลักเบญจศีล – เบญจ
ธรรม หลักพุทธธรรมดังกล่าวมีความส าคัญในการจัดการเรื่องที่ดินวัดตามหลักพุทธศาสนา 



 
๓๐ 

 

บทท่ี ๓ 
 

การจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
 

 ในบทที่  ๓ นี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาการจัดการที่ดินของวัดตามกฎหมายไทย โดยมีเนื้อหา
ประกอบการวิจัยตามล าดับคือ  

 ๓.๑ ศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
 ๓.๒ การจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
 
๓.๑ ศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
 

  ๓.๑.๑ ความหมายของศาสนสมบัติ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับศาสนสมบัติไว้ดังนี้“มาตรา 
๔๐ ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่ง
มิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง ๒) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่งการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือการนี้ ให้ถือ
ว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัตินั้นด้วย” 
 

  ๓.๑.๒ ประเภทของศาสนสมบัติกลาง 
 สถานที่ทางศาสนาเป็นที่ใช้ประกอบศาสนกิจ และ เป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ ในการ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและประกอบกิจของสงฆ์ เป็นสถานที่ส าหรับประกอบพิธีกรรมและบ าเพ็ญ
กุศลของพุทธบริษัททั้งหลาย และเป็นสถานที่ในการให้การศึกษาอบรมขัดเกลาบุคคลให้เป็นสมาชิกท่ีดี
ของสังคม ตลอดถึงเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของพุทธศาสนิกชนผู้ที่ประสบภาวะทางจิตใจ ให้หายจากความ
ไม่สบายใจ โดยการได้สนทนาธรรมกับพระภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นบุคลากรในพระพุทธศาสนาด้วย  ใน
พระพุทธศาสนาได้มีสมบัติของพระพุทธศาสนาเรียกว่า ศาสนสมบัติตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับศาสนสมบัติไว้ในมาตรา ๔๐ ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ๑ 
 

  ๓.๑.๒.๑ ศาสนสมบัติกลาง 
  ศาสนสมบัติกลางตามที่ปรากฏในมาตรา ๔๑ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
จัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลาง ด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใช้งบประมาณนั้นได้ ดังนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

                                                           

 
๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕. (๒๕๕๕, ๓๑ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๗๙ (ตอนที่ 

๑๑๕ ฉบับพิเศษ), หน้า ๒๙ - ๔๔. 



๓๑ 
 

มาตรา ๔๐ (๑) เป็นการให้ค าจ ากัดความของศาสนสมบัติกลางว่า ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนา ซึ่ง
มิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง คือ เป็นทรัพย์สินส่วนกลางของพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย ทรัพย์สินที่
จัดเป็นศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ 
  ๑. วัดร้างที่ได้ประกาศยุบเลิกวัดตามกฎหมายแล้ว 
  ๒. ทรัพย์สินที่มีผู้ถวายให้แก่พระพุทธศาสนา 
  ๓. ทรัพย์สินที่คณะสงฆ์จัดซื้อด้วยทุนศาสนสมบัติกลาง 
  ๓. ดอกผลอันเกิดจากทรัพย์สินเหล่านี้ (ข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓) 
  ๔. ผลประโยชน์อันเกิดจากทรัพย์สินและการจัดการทรัพย์สินเหล่านี้ 
  พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันส าคัญของประเทศไทย ในสามสถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ แต่ศาสนาหรือพุทธศาสนาไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลเหมือนวัดมีพระสงฆ์ดังนั้น 
ทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติกลางไม่มีกฎหมายใดคุ้มครองไว้โดยชัดแจ้ง ด้วยเหตุนี้ มารตรา ๔๐ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงบัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หมายถึงการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติกลาง) ให้ถือว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลาง
นั้นด้วย”ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมายกอง ๕) ได้พิจารณาถึงปัญหา
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ตามมาตรา ๔๐ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์
พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามบันทึกเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบบัญชี
โรงพิมพ์การศาสนาในขณะนั้น ปัจจุบัน คือโรงพิมพ์สานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า 

 

“...เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ที่บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติกลางให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (เดิมกรมการ
ศาสนา) เพ่ือการนี้ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศา
สนสมบัติกลางนั้นด้วย”ได้พิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า กฎหมาย
มีหลักการให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางแต่เนื่องจาก ศาสนสมบัติกลางไม่เป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมาย บทบัญญัติมาตรา ๔๐ วรรคสองดังกล่าวจึงให้ถือว่า 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางเสียด้วย ใน
ฐานะที่เป็นผู้จัดการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ทั้งนี้เพ่ือเป็น
การตัดปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการทานิติกรรม และการด าเนินคดีทางศาล
เกี่ ย วกับศาสนสมบั ติ ก ลาง แต่ ก็ ห าได้ มุ่ งหมายที่ จ ะให้ ส านั ก งาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางอย่างแท้จริงไม่ ดัง
เห็นได้จากการที่กฎหมายใช้ถ้อยค าว่า “เพ่ือการนี้  ให้ถือว่าส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเจ้าของ  ศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย” ฉะนั้น จึง
เห็นว่า ศาสนสมบัติกลางไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติหรือของกรมการศาสนาในขณะนั้น” 



๓๒ 
 

 

  ในและในมาตรา ๔๑ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจาปี
ของศาสนสมบัติกลางไม่ใช่งบประมาณรายจ่ายประจาปีอย่างเดียว แต่เป็นทั้งงบประมาณรายรับ
รายจ่ายและงบประมาณรายจ่ายรวมอยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งหมายถึงหลักเกณฑ์และวิธีการดาเนินการ
ในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางประจ าปีนั้น ๆเนื่องจากตามมาตรา ๔๖ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา ส่งเสริมพัฒนาพระพุทธศาสนา และดูแลรักษา 
ศาสนสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๒ ก าหนดว่าใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ให้แก้ไขค าว่า “กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” 
เป็น “ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”จึงเป็นผู้จัดท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางใน
นามของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเจ้าของที่แท้จริงของศาสนสมบัติกลาง คือพระพุทธศาสนา
อันได้แก่สถาบันคณะสงฆ์ซึ่งมีมหาเถรสมาคมเป็นผู้ปกครองและด าเนินกิจการของคณะสงฆ์ตามมาตรา 
๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพ่ือการนี้ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกบังคับ วางระเบียบ
หรือออกคาสั่งโดย ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้” การดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติอันเป็นอ านาจหน้าที่ของสานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามกฎหมาย จึงควร
ปรึกษาหารือและรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมด้วย และการที่กฎหมายก าหนดให้สานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดทางบประมาณประจ าปีของศาสนสมบัติกลางด้วยความเห็นชอบของมหา
เถรสมาคม ก็เป็นการให้เจ้าของศาสนสมบัติกลางที่แท้จริง ท่านได้ให้ความเห็นชอบในหลักเกณฑ์
วิธีด าเนินการดูแลรักษา บริการศาสนสมบัติ ควบคุมศาสนสมบัติวัด ท าบัญชีรักษาศาสนสมบัติวัดและ
เงินผลประโยชน์ของวัดแต่งตั้งบุคลากรที่ดูแลรักษาและด า เนินการ จัดท าบัญชีให้เป็นรูปแบบที่
เหมาะสมและจัดการศาสนสมบัติกลางประจ าปีนั้นเอง 
 

 ๓.๑.๒.๒ ศาสนสมบัติของวัด 
 

  กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญติคณะสงฆ์              
พ.ศ.๒๕๐๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑ การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดไว้
เป็นหลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรัพย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดย
ระบ ุ
เหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วยการได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการได้มาตาม
กฎหมายแล้ว ส าหรับวัดในเขตจังหวัดพระนคร และจังหวัดธนบุรี ให้ส่งหลักฐานการได้ไปเก็บรักษาไว้
ที่กรมการศาสนา สาหรับวัดในเขตจังหวัดอ่ืน ให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ ที่ท าการศึกษาธิการจังหวัดนั้น 
  ข้อ ๒ การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการ
ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 



๓๓ 
 

  ข้อ ๓ การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์
ของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง
และให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บ
รักษาไว้ก็ได้ 
  ข้อ ๔ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนด
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 
  ข้อ ๕ การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษาโดยฝาก
การการศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบทั้งนี้ให้
ฝากในนามของวัดการดูแล รักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของ
ผู้บริจาค 
  ข้อ ๖ ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง 
ท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาส 
ตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง 
  ข้อ ๗ ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟูองหรือถูก
หมายเรียกเข้าเป็นโจทย์ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เก่ียวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ 
ของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้ากว่า ๕ วันนับ
แต่วันรับหมาย 
  ข้อ ๘ ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์
อ่ืนๆและให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้
เพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 ๓.๑.๓ ข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติวัด 

  ๑. การเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติของวัด วัดมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้นจึง
ต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอ่ืนๆ ด้วยวัดทั้งหลาย
ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเช่น เรื่องสถานะนิติบุคคลของวัดเว้นแต่สิทธิ
และหน้าที่ที่จะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาในการใช้สิทธิและหน้าที่จึงจ าเป็นต้องมี
ผู้แทน ซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑วรรคสามว่า 
“เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงเป็นทั้งผู้ปกครองของวัด ตามมาตรา 
๓๗ (๒) และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ตามมาตรา ๔๕ ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญยิ่ง หน้าที่ที่ส าคัญ
อย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส คือ บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตาม
มาตรา ๓๗ (๑) การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปัจจุบันจาเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถสูงใน การ
บริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของวัด เจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนของ
วัดมีทั้ งบทบาทของสงฆ์ที่จะต้องจรรโลงพระพุทธศาสนา  รวมไปถึงการปกครองสงฆ์  ซึ่งเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาในวัดและปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือ พ านักพักอาศัยอยู่ในวัดอีกทั้งยังท า
หน้าที่ในการจัดการกิจการต่างๆ อันเกี่ยวเนื่องกับวัดทั้งสิ้น โดยเฉพาะในฐานะผู้แทนของวัดในการ



๓๔ 
 

บริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศาสน สมบัติของวัด เจ้าอาวาสต้องมีผลผูกพันทางกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายอื่นๆ  

  แต่การก าหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาส  ตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับที่ ๑๖               
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการให้ความส าคัญในการปกครองคณะ
สงฆ์เท่านั้นไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติด้านการ ศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย  การจัดประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์อันเป็น ศาสนสมบัติของวัด กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ามีประเด็นที่ต้องเก่ียวข้องกับกฎหมาย 
เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นต้น รวมไปถึงศาสตร์ในการบริหาร ซึ่งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษา
ทางโลกแล้วอาจเป็นผลเสียและส่งผลไปถึงการมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนที่จะเข้ามารองรับอ านาจของ
เจ้าอาวาสในฐานะผู้รับมอบอ านาจ รวมไปถึงการวางมาตรการหรือการมอบอ านาจให้บุคคล 
คณะกรรมการหรือคณะบุคคล ด าเนินการบริหารจัดการฯ แทนเจ้าอาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มี
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการได้ นอกจากนี้ต าแหน่งเจ้าอาวาส มาตรา ๔๕ ถือว่าเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ถ้าเจ้าอาวาสหรือผู้แทนเจ้าอาวาสหรือผู้จัดประโยชน์ฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งดาเนิน การจัดประโยชน์แทนวัดโดยมิชอบ โดยหลักปฏิบัติดังกล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือว่า
มีความผิดทางกฎหมาย เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว หากขาดการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของวัดที่
เหมาะสม เจ้าอาวาสอาจจะมีความผิดในฐานะเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 

  ๒. การแต่งตั้งไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัด เป็นผู้จัดการศาสนสมบัติของวัด
การแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่งตั้งและ
ถอดถอนไวยาวัจกร ทั้งนี้ คาว่า“ไวยาจักร” หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่เบิกความ
จ่าย “นิตยภัต” และมีอ านาจดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็น 
หนังสือนิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการเบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๑๔ หมายถึง เงิน
งบประมาณที่กรมการศาสนาได้รับเป็นประจาปีเพ่ือจ่ายถวายอุปถัมภ์ให้แก่พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั้ง 
หรือพระภิกษุผู้ปฏิบัติหน้าที่พิเศษตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตรานิตยภัต พระภิกษุผู้มีต าแหน่งหลาย
ต าแหน่ง ทางราชการจะถวายนิตยภัตในต าแหน่งที่สูงกว่าเพียงต าแหน่งเดียว พระภิกษุผู้ได้รับแจ้งการ
ถวายนิตยภัต ในเขตจังหวัดพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ให้ไวยาวัจกรไปขอเบิกนิตย
ภัตที่กรมการศาสนา ในเขตจังหวัดอ่ืนให้ไวยาวัจกรไปขอเบิกนิตยภัตที่จังหวัดซึ่งพระภิกษุรูปนั้น สังกัด
อยู่ภายในเดือนกันยายนของปี การจัดหาประโยชน์จากศาสนสมบัติวัดในกรณีท่ีวัดมีที่ดินมากพอจะนา
มาหาประโยชน์ได้ ก็ให้วัดเหล่านั้นจัดหาประโยชน์เข้าวัดจากที่ดินเหล่านั้นได้ โดยการตั้งไวยาวัจกรเป็น
ตัวแทนของเจ้าอาวาส หรือแต่งตั้งผู้จัดหาประโยชน์ของวัดขึ้นด าเนินการ เหตุที่ต้องแต่งตั้งไวยาวัจกร 
ก็เพราะว่าการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติวัด 
   โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์ และการเงิน ซึ่งไม่เหมาะสม
ที่จะให้เจ้าอาวาสเข้ามาจัดการด้วยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวัจกรเป็นตัวแทนเจ้าอาวาส และเป็นตัวแทน
ของวัด ซึ่งวัดต้องรับผิดชอบในการกระท านั้น ถ้าได้กระทาภายในของเขตอ านาจทีได้รับมอบหมาย ดังนั้น 
ต าแหน่งไวยาวัจกร จึงเป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับกิจการของคณะสงฆ์ต าแหน่งหนึ่ง ตามบทบัญญัติ
ก าหนดให้ช่วยงานเจ้าอาวาส หรือ แทนเจ้าอาวาสเมื่อได้รับมอบหมายหน้าที่จากเจ้าอาวาส จึงจะมีอ านาจโดย



๓๕ 
 

สมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดตามที่ได้รับ มอบหมาย จากคุณสมบัติของคฤหัสถ์ ผู้ที่จะ
ได้รับการแต่งตั้งเป็นไวยาวัจกร กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติบางประการของไวยาวัจกรที่ 
เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน เช่น ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร อีกทั้งวาระในการด ารง
ต าแหน่ง และการสรรหาตัวบุคคลที่เหมาะสมกับกิจการที่ได้รับมอบอ านาจเฉพาะเรื่อง อ านาจในการแต่งตั้ง
ไวยาวัจกร นั้น คือ เจ้าอาวาสของวัดนั้นปรึกษาสงฆ์ในวัดพิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติ ตามที่
ก าหนดไว้ และโดยทั่วไปแล้วเจ้าอาวาสมักจะแต่งตั้งบุคคลที่มีความคุ้นเคย หรือญาติพ่ีน้อง ให้เป็นผู้จัดการ
ประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางประการจะต้องเกี่ยวข้องกับตัว
บท กฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสัญญาต่างๆ ซึ่งจะต้องรู้เรื่องกฎหมายอย่างถ่องแท้ ดังนั้นหากไวยาวัจกร ไม่
มีคุณสมบัติที่เหมาะสมย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็น ศาสนสมบัติของวัด
ได ้

  ๓. การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลอ านาจของผู้เกี่ยวข้อง จากกรณีผู้มอบ
อ านาจและผู้รับมอบอ านาจในฐานะที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามความในมาตรา ๓๗ (๑) เจ้าอาวาสมีหน้าที่
ด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด และเจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งตั้งไวยาวัจกร 
ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรซึ่งอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี แห่งพรราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้แทนและตัวแทนในการจัดการดูแลรักษาศาสน
สมบัติในอสังหาริม ทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส และไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์
ต้องดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎ กระทรวง ฉบับที่ ๒ (๒๕๑๑) ซึ่งข้อ ๓ 
ก าหนดให้การเช่าที่ดินหรืออาคาร เจ้าอาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้า
อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และเก็บ
รักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐาน โดยที่กฎกระทรวง ฉบับที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 

 ข้อ ๓  นี้  ไม่ได้บัญญัติการควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสไว้  และในข้อ ๖ 
ก าหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาส แต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงิน
ของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน ให้ทาบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้
เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง โดยตรวจได้เสมอในเมื่อมีความประสงค์จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะ
เวลานานเกินไป และอาจมอบหมายให้ภิกษุรูปอ่ืนที่มีความรู้ทางบัญชีทาการตรวจแทนได้ อันเป็นการ
ตรวจสอบเบื้องต้นของเจ้าอาวาส ซึ่งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที่ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่จนเป็นเหตุ
ให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่วัด
อย่างร้ายแรง เจ้าอาวาสอาจสั่งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั้นออกจากหน้าที่ได้ โดยอนุมัติของเจ้าคณะ
อ าเภอตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวัจกรส าหรับ
ผู้จัดประโยชน์เป็นอ านาจในการแต่ง ตั้งของเจ้าอาวาส จึงอาจถอนคืนการจัดประโยชน์จากผู้นั้นได้ 
โดยแจ้งการถอนคืนแก่ผู้นั้นเป็นหนังสือไว้เป็นหลักฐาน อันเป็นการควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสได้
อย่างสมบูรณ์แต่สาหรับเจ้าอาวาสซึ่งมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดีตามมาตรา ๓๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ในบทก าหนดโทษ 
หมวด ๗ กรณีนี้ผู้ เขียนเห็นว่า ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงไม่อาจควบคุมตรวจสอบได้โดยตรง อีกทั้ ง



๓๖ 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ในการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัด ก็ไม่ได้ก าหนด
อ านาจให้ผู้ใดในการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนั้นถ้าเจ้าอาวาสฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎกระทรวง ย่อมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในการ
ควบคุมตรวจสอบ แต่ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นอาจใช้กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการในหมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิการ ในข้อ ๔๓ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 
“พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบัญญัติสมเด็จพระสังฆราชสังวร และปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย
โดยเคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า ชี้แจง หรือสั่งให้เจ้าอาวาสผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตาม 
จริยาพระสังฆาธิการได้ เนื่องจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของเจ้าอาวาสนั้น ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง 

  ๔. การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงมาตรา ๔๐
วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎ กระทรวง” ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้
อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัตินี้ ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ว่าด้วยการดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ซึ่งผูกพันให้วัดต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ก าหนด และบางกรณีการ
ดาเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความเห็นชอบ  จากกรมการศาสนาก่อน  ได้แก่
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ข้อ ๒ ก าหนดว่า “การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัด ให้เป็นที่จัดประโยชน์ 
จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม”  

  ในข้อ ๔ “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ที่มี
ก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” 
และในข้อ ๕ “การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปให้เก็บรักษาโดย  ฝากกรมการ
ศาสนา จังหวัด อ าเภอหรือ ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากใน
นามของวัด” ข้อก าหนดดังกล่าวนี้ จะเห็นว่า ไม่เอ้ือประโยชน์ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นศา
สนสมบัติของวัด เกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุนเพ่ือประโยชน์ตอบแทนของวัด อีกทั้งไม่มี
ข้อบัญญัติใดทั้งในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎกระทรวง เป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบัติ ดังนั้น ถ้า
เจ้าอาวาสฝ่าฝืนกรมการศาสนาก็ไม่มีอ านาจบังคับ แต่วัดอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกิน
สามปีในที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่จัดประโยชน์กับผู้เช่าได้ นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ได้บัญญัติถึง
รายละเอียดและวิธีการจัดหาประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง  ให้เป็นอ านาจของเจ้า
อาวาสหรือตัวแทนที่จะจัดการหาประโยชน์ในที่ดินของวัดไป โดยล าพัง ไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของ
หน่วยงานทางราชการ ซึ่งถ้าเจ้าอาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวัจกร ผู้จัดประโยชน์อย่างทั่วถึง หรือตัว
แทนที่แต่งตั้งท าหน้าที่ได้ไม่ดีพอ เป็นบุคคลที่ไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหาร
จัดการวัดอาจสูญเสียผลประโยชน์เป็นจานวนมากได้ 

  ๕. ลักษณะของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ และผลผูกพันตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ต่อผู้มอบอ านาจและ
ผู้รับมอบอ านาจ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของวัดในฐานะที่วัดมีสถานภาพเป็นนิติ



๓๗ 
 

บุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความชอบธรรมที่จะบริหารจัดการศาสน
สมบัติของวัด โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ของวัดกิจการบางอย่างที่ต้องอาศัยรูปการบริหารจัดการใน
เชิงพาณิชย์อันเกี่ยวเนื่องด้วยอสังหาริมทรัพย์ของวัดตามกฎหมาย มีรูปแบบการจัดการตามกฎหมาย
ในเรื่องของ นิติกรรมสัญญาเช่าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าที่ดิน หรืออาคาร ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของ
วัด ดังนั้น เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันท่ีจะลงนาม ในฐานะคู่สัญญาที่
เข้าผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆของวัดจากความไม่เหมาะสมรวมถึงข้อจ ากัดในด้านวัฒนธรรม
ประเพณีสังคมไทยที่เคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ์  จึงให้อ านาจเจ้าอาวาสที่จะมอบอ านาจให้กับ
บุคคลภายนอกเข้ามาด าเนินการแทนเจ้า อาวาสได้ กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่เนื่องจากเจ้าอาวาสในฐานะตัวการผู้มอบอ านาจ
เฉพาะ ซึ่งได้กระทาไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอันจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกซ่ึงเข้ามา
เป็นคู่สัญญากับวัดผลผูกพันดังกล่าวระหว่างผู้มอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจ ในกรณีนี้มีข้อสังเกตว่า 
ยังมิได้มีการก าหนดไว้อย่างเด่นชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อันเป็นอุปสรรคอย่างอ่ืนในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด  โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ให้
เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษาและหาประโยชน์ในศาสนสมบัติเนื่องจากวัดเป็น
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ในการดูแล
รักษาและจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด หลายฝ่ายด้วยกัน ซึ่งอาจจะอยู่ในฐานะ“ผู้แทน”ของวัด
หรือ“ตัวแทน” ของวัดถ้าได้กระทากิจการใดๆในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายโดยชอบด้วย  กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ แล้วก็ถือว่าได้กระทาภายในกิจการเพื่อประโยชน์แก่วัด โดยชอบด้วยกฎหมาย วัดจึงมีหน้าที่
ต้องผูกพันในกิจการนั้นๆ 
  ๖. อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์
ในศาสนสมบัติของวัดการปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒ “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า
“เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์” สาหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค
จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบลเป็น
ผู้ปกครองตามล าดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้าง
ยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้  โดยเฉพาะการบริหาร 
จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึงอ านาจและ
หน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับ บัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ใน 
ศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็น เพียงการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นถึงกรมการศาสนา 

  ๗. วัด สานักสงฆ์ และที่พักสงฆ์ วัดในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการ
ศาสนามีวัดซึ่งได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา จานวนทั้งสิ้น 
๓๒,๗๑๐ วัด โดยไม่ได้กล่าวถึงจานวนสานักสงฆ์ ซึ่งวัดตามมาตรา ๓๑ แห่งพระบัญญัติคณะสงฆ์    
พ.ศ. ๒๕๐๕ มี ๒อย่าง คือ ๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และ ๒) ส านักสงฆ ์และมาตรา ๓๒ 
กล่าวว่า “การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา



๓๘ 
 

ให้เป็นตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ที่อาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติถึงการ
สร้างวัด การตั้งวัด การรวมวัด การย้ายวัด การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาโดย
ไม่ได้กล่าวถึงการสร้างส านักสงฆ์ ดังนั้น ส านักสงฆ์ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย ย่อมเป็นการใช้
เรียกชื่อพ้องเป็นเพียงที่พักสงฆ์ คือ เป็นที่พ านักของพระภิกษุที่ไม่ได้ขออนุญาตสร้างวัดและตั้ง วัด
เพราะส านักสงฆ์ ตามมาตรา ๓๑ นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วัดที่ยังไม่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ซึ่งถ้าเกิดคดีความขึ้น กรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่า ที่พักสงฆ์ที่ไม่ได้ขออนุญาตใน
การสร้างวัดและการตั้งวัดย่อมไม่อยู่ในความ คุ้มครองหรือในบังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ดังเช่นมาตรา๓๔บัญญัติว่า“ที่วัด และที่ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ
๘ และห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่  วัดและที่ธรณีสงฆ์”
มาตรา ๓๕ บัญญัติว่า“ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี 
๙” เมื่อที่พักสงฆ์ไม่ใช่วัด ย่อมไม่อยู่ในสายการปกครองของคณะสงฆ์ ทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายบ้านเมืองจึง
ควบคุมได้ยาก อีกทั้งการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิด
กรณีพิพาทข้ึนได ้ซึ่งอาจเป็นที่เสื่อมเสียแก่พระศาสนาได้เหมือนกัน๒ 
 
๓.๒ การจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
 พระพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติไทยมาแต่ครั้งกรุงสุโขทัย๓จากการที่ประชาชนส่วนใหญ่นับ
ถือศาสนาพุทธนี้เอง จึงได้มีการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ทางศาสนาตามความเชื่อและศรัทธาอันมี
ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของคนในสังคม เพราะศาสนาคือจุดรวมแห่งความเคารพนับถืออันสูงสุด
ของมนุษย์๔นอกจากนี้ศาสนาพุทธยังนับเป็นสถาบันทางสังคมสถาบันหนึ่งที่มีพระสงฆ์คอยท าหน้าที่
อบรมสั่งสอนหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือขัดเกลาจิตใจ และปลูกฝังค่านิยมให้คนในสังคมเป็นคนดี อีกทั้ง
ประพฤติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรมตามระเบียบแบบแผนของสังคมที่ดี โดยมีสถานที่ซึ่งได้รองรับ
องค์กรและกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ คือ วัด 

  ๓.๒.๑ ความหมายของวัด 

 วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนานอกจากจะเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆแลว ยังเปนศูนย
รวมทางจิตใจและศูนยกลางของชุมชน วัดจึงมีความส าคัญอยางยิ่งตอสังคมไทยทั้งในอดีตจนถึงปจจุบัน 
ความหมายของวัดมีอยูมากมาย ค าว่า “วัด” หมายถึง สถานที่ทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ วิหาร 
และที่อยูของสงฆหรือนักบวช๕ เป็นที่พ านักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เป็นที่บวชเรียน เป็นที่บ าเพ็ญ

                                                           

 ๒พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒), พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๓พระเมธีธรรมาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๓๙),
หน้า ๕. 
 ๔กรมการศาสนา, ประวัติศาสตร์พุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา,๒๕๒๗), หน้า ๘. 
 ๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์
พับลิเคช่ันส์ ๒๕๔๖), หนา ๑๐๕๙.  



๓๙ 
 

กุศลของประชาชนชาวบ้าน๖ เป็นที่ประชาชนชาวบ้านโดยรอบมารับการปลูกฝังศีลธรรม  และเป็น
ศูนย์กลางส าหรับประกอบกิจกรรมทางสังคมร่วมกันของประชาชน๗ นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีการใช้ค า
ว่าวัดวาอารามอีกค าหนึ่ง ค าทั้งสองมีความหมายเหมือนหรือต่างกันอย่างไร และมีความหมายถึงวัดใน
ศาสนาใดนั้นย่อมมีความส าคัญเนื่องจากจะต้องอยู่ภายไต้บังคับของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่าเทียมกันแต่เมื่อพิจารณาโดย
ละเอียดลงไปจะพบว่า มีความแตกต่างกันโดยสามารถจัดประเภทของวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ได้แรกเริ่ม ค าว่า “วัด” ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.
๒๔๔๕) ในมาตรา ๕ ซึ่งก าหนดให้วัดมี ๓ ชนิด คือ ๘ ๑) พระอารามหลวง คือวัดที่พระเจ้าแผ่นดินทรง
สร้าง หรือทรงพระกรุณาโปรดให้เข้าบัญชีนับว่าเป็นพระอารามหลวง ๒) อารามราษฎร์ คือ วัดที่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาแต่มิได้เข้าบัญชีนับว่าเป็นวัดหลวง และ ๓) ที่ส านักสงฆ์ คือ วัดที่ยังไม่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ต่อมาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ใช้ค าว่า วัด ในมาตรา ๓๘ ซึ่ง
บัญญัติให้วัดมี ๒ชนิด คือ 
 ๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา๙ 
  ๒. ส านักสงฆ๑์๐ 

 จากวัดทั้ง ๒ ประเภทนี้ท าให้เห็นว่า วัดนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยสภาพ
การเป็นนิติบุคคลจะเริ่มขึ้นเมื่อได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นและได้รับประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
วัดที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นแล้วนั้น ในระยะเริ่มแรกจะมีฐานะเป็นเพียงส านักสงฆ์ไม่สามารถท า        
สังฆกรรมได้เพราะยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อส านักสงฆ์ได้ตั้งขึ้นมีหลักฐานถาวรและมี
พระภิกษุประจ าไม่น้อยกว่า ๕ รูปติดต่อกันเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕  ปี ก็สามารถขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาได้ ในกรณีที่ส านักสงฆ์ใดได้สร้างอุโบสถเสร็จเรียบร้อยแล้วไม่จ าเป็นต้องรอ
ระยะเวลา ๕ ปี ก็สามารถขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาได้ 

 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ขึ้น และใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ปรากฏค าว่า“วัด” ในมาตรา ๓๑ ซึ่งก าหนดให้วัดมี  ๒ ชนิด คือ วัดที่ได้รับ

                                                           

 ๖กรมการศาสนา, คูมือวิทยากรอบรมพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการ
ศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๒๒๓. 
 ๗กองพุทธศาสนสถาน ส านั กงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ ,  ประวั ติวัดทั่ วราชอาณาจั กร , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 
 

๘ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า ๒๑. 
 ๙วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสมีา ได้แก่ “อาราม” ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เป็นวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์เพื่อประโยชน์ทางวินัยโดยได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วพร้อมที่จะใช้เป็นสถานท่ีกระท าสังฆกรรมตามพระวินัยได้ทุกประการ เป็นวัดที่สมบูรณ์
ด้วยฐานะทั้งทางกฎหมายและทางพระวินัย 
 ๑๐ส านักสงฆ์เป็นวัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งวัดแล้ว แต่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
รวมถึงวัดที่ได้รับพระบรมราชานุญาตใิห้สรา้งขึ้นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ 
ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ด้วยและวัดที่สร้างขึ้น 



๔๐ 
 

พระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๔๘๔ ซึ่งได้
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ 

 ส่วนประมวลกฎหมายแงและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๔๖๘ มาตรา ๗๒ (๒) ใช้ค าว่า “วัดวา
อาราม” (ปัจจุบันถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕) และในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๔๘ 
ได้ใช้ค าว่า“วัดวาอาราม” เช่นเดียวกันกับในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ จะเห็นได้ว่า
กฎหมายแต่ละฉบับไม่ได้ก าหนดความหมายของค าว่า “วัด” และ “วัดวาอาราม” ให้มีความหมาย
พิเศษอย่างใด เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “วัด” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน         
พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้วได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ “วัด” หมายถึงสถานที่ทางศาสนาโดยแรกติมีสิ่งปลูกสร้างคือ 
โบสถ์ วิหาร และท่ีอยู่ของสงฆ์ หรือ นักบวช เป็นต้น ส่วนค าว่า “วัดวาอาราม” นั้น หมายถึง วัด 

 ดังนั้น ค าว่า วัด และวัดวาอาราม ในทางกฎหมายจะมีความหมายเป็นอย่างเดียวกันคือ 
หมายถึงวัดในทางพระพุทธศาสนา ๑๑ ซึ่งใช้เป็นที่อยู่ของพระสงฆ์หรือนักบวช และมีสิ่งปลูกสร้างต่าง 
ๆ ดังนี้ คือ โบสถ์ วิหาร กุฏิเป็นต้น และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มุ่งใช้เฉพาะคณะ
สงฆ์ไทย ส่วนการปกครองคณะสงฆ์อ่ืนในประเทศไทยนั้นจะต้องออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ
นั้น๑๒ (ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๘๔/๒๕๑๖) วัดที่สร้างขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วจะมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลซึ่งจะท าให้สามารถมีสิทธิและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดได้วัดเป็นศาสนสถานที่ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา ที่ผู้มีความศรัทธาถวายที่ดินและร่วมกันสร้างศาสนวัตถุต่าง ๆ เพ่ือเป็นที่พักอาศัยของ
พระภิกษุสามเณร และบุคลากรของวัดอีกท้ังใช้ประกอบศาสนกิจทางพระพุทธศาสนา การจัดประเภท
ของวัดพบว่าสามารถแบ่งได้หลายประเภท  กล่าวคือ แบ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีอยู่ ๒ 
ประเภท คือวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและวัดประเภทส านักสงฆ์ แบ่งตามสภาพของวัดได้ ๓ 
ประเภทคือ วัดพระอารามหลวงวัดราษฎร์และวัดร้าง ซึ่งสถานะของวัดนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เมื่อ
มีการปรับสภาพของฐานะ วัดจึงเป็นสถานที่รวมของบุคคลหลายสถานภาพ และใช้เพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน์ ย่อมมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์อย่าง
สูงสุด และเป็นการป้องกันปัญหาความขัดแย้งในชุมชน 

 

 

 

                                                           

 ก่อน ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งยังมิได้รับวิสุงคามสีมา แต่สามารถใช้เป็นสถานที่พ านักอยู่อาศัยส าหรับพระภิกษุสงฆ์
ได้ฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์แล้ว ส่วนฐานะทางพระวินัยยังไม่พร้อมที่จะใช้เป็นสถานท่ีกระท าสังฆ
กรรมตามพระวินัย 
 ๑๑สมจิตร ทองประดับ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพ : บริษัทผดุงพิทยา, 
๒๕๑๖), หนา้ ๑๘๓. 
 ๑๒จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล , พิมพ์ครั้งที่  ๖, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๙), หน้า ๗๗. 



๔๑ 
 

 ๓.๒.๒ วัตถุประสงค์ของการก่อตั้งวัด 

 นับตั้งแต่สมัยโบราณตลอดมาจนกระทั่งปัจจุบัน พระมหากษัตริย์โดยทรงเป็นผู้อุปถัมภ์
บ ารุงพระพุทธศาสนาและทรงสร้างวัดว่าอารามต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุผลสองประการ๑๓ คือ
หนึ่งมาจากความเชื่อในการสร้างบุญบารมี สองศาสนาเป็นที่รวมจิตใจของประชาชน ศาสนาเป็น
สถาบันที่ส าคัญยิ่งสถาบันหนึ่งในสามสถาบันหลักของประเทศไทย ได้แก่ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา 
และสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันศาสนานั้นย่อมหมายถึง พระพุทธศาสนาโดยแท้ ดังพระราช
นิพนธ์ของ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ในเรื่อง เครื่องหมายแห่งธงไตรรงค์ว่า “ขอพร่ าร า
พรรณบรรยาย ความคิดเครื่องหมายแห่งสีทั้งสามงามถนัด ขาว คือบริสุทธิ์ศรีสวัสดิ์หมายถึงพระไตร
รัตน์ และธรรมะคุ้มครองจิตไทย แดง คือโลหิตเราไซร้ซึ่งยอมสละได้เพ่ือรักษาชาติศาสนา๑๔ 

  ดังนั้น การสร้างวัดวาอารามจึงมีผลเป็นการรวบรวมผู้คนให้อยู่เป็นกลุ่มเป็นก้อนและมี
ความเป็นปึกแผ่นได้ ประเพณีการสร้างวัดนี้ยังคงด าเนินติดมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จะเห็นว่า
พระมหากษัตริย์เกือบทุกพระองค์ได้ทรงอุปถัมภ์ศาสนาโดยการสร้างวัดประจ ารัชกาล นอกจากนี้ยังได้
บูรณปฏิสังขรณ์วัดเก่าแก่ไม่ให้ช ารุดทรุดโทรมลงไป ในปัจจุบันนี้การสร้างวัดตั้งวัดสามารถท าได้โดย
บุคคลทั่วไป ไม่จ าเพาะจะต้องเป็นพระมหากษัตริย์เท่านั้น หากบุคคลใดประสงค์จะสร้างวัดก็สามารถ
กระท าได้โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ดังนี้ คือ ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อนายอ าเภอท้องที่ที่
จะสร้างวัด ทั้งนี้จะต้องมีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของที่ดินที่จะยกให้ใช้เป็น
สถานที่สร้างวัดและจะต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ โดยเจ้าของที่ดินจะต้องท าสัญญากับนายอ าเภอ
และเจ้าพนักงานที่ดินแสดงความจ านงจะให้ที่ดินเพ่ือสร้างวัด 

 เมื่อนายอ าเภอพิจารณาเห็นสมควรแล้ว จะปรึกษาเจ้าคณะอ าเภอซึ่ งเป็นองค์กรทาง
ปกครองของคณะสงฆ์ จากนั้นจึงเสนอเรื่องและความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นสมควรให้ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดแล้วส่งเรื่องและความเห็นไปยังกรมการศาสนา (ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ) เมื่อกรมการศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) เห็นสมควรให้
สร้างวัดได้จะรายงานกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) เพ่ือขอความเห็นชอบ
แล้วจึงเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เมื่อมหาเถรสมาคมให้ความเห็นชอบแล้ว กรมการศาสนา 
(ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) จะออกหนังสืออนุญาตให้สร้างวัดได้ 

 เมื่อด าเนินการสร้างวัดเสร็จแล้วหมายถึงได้สร้างเสนาสนะขึ้นเป็นหลักฐานพร้อมที่จะใช้
เป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ได้แล้วนั้น ขั้นตอนต่อไปก็จะต้องขอตั้ง (ชื่อ)วัด  โดยผู้ที่ได้รับอนุญาต
สร้างวัดเสนอรายงานการก่อสร้างละจ านวนพระภิกษุที่จะอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า ๔ รูปพร้อมทั้งเสนอ
นามวัดและนามพระภิกษุที่สมควรเป็นเจ้าอาวาส เพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอโดยมีขั้นตอน
เช่นเดียวกับการขอสร้างวัดคือยื่นค าขอต่อนายอ าเภอและนายอ าเภอจะเสนอเรื่องไปตามล าดับจนถึง
                                                           

 ๑๓ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, อารยธรรมไทยพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเลิฟแอนด์
ลิพเพรส จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘ - ๑๔๙. 
 

๑๔พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระราชนิพนธ์เร่ือง : เคร่ืองหมายแห่งไตรรงค์, ในหนังสือ
ดุสิตเสมาฉบับพิเศษ, (พ.ศ. ๒๔๖๑), หน้า ๔๒. 



๔๒ 
 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) ได้ประกาศตั้งวัดในราชกิจจานุเบกษา เมื่ อ
ประกาศตั้งวัดในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ฐานะความเป็นนิติบุคคลของวัดนั้นบึงเริ่มขึ้น วัดสามารถมี
สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายคือสามารถถือกรรมสิทธ์ในทรัพย์สินต่าง ๆได้ 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๔๙๐/๒๕๔๒ วัดโจทก์แม้จะได้รับอนุญาตให้สร้างวัดแล้ว แต่เมื่อยังไม่
มีการด าเนินการเพ่ือขอตั้งวัดและได้รับอนุญาตจากทางราชการให้ตั้งวัดตามกฎหมาย ย่อมถือว่าขณะ
ยื่นฟ้องโจทก์เป็นวัดประเภทส านักสงฆ์ยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง  เมื่อวัดมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลแล้วในชั้นนี้ผู้ที่ได้แสดงความจ านงไว้ว่าจะให้ที่ดินเพ่ือสร้างวัดก็จะต้อ งด าเนินการ
โอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่วัดนั้นตามกฎหมาย 

 ในการสร้างวัดตั้งวัดกฎหมายไม่ไดก าหนดกรอบการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่วัด โดยบังคับให้ต้อง
มีตราสารจัดตั้งก าหนดวัตถุประสงค์ของวัดไว้ดังเช่น นิติบุคคลอ่ืน ๆ เพราะจุดเริ่มต้นของการเกิดขึ้น
ของวัด มาจากความประสงค์ของคนในชุมชนซึ่งต้องการให้มีการสร้างวัดตั้งวัดขึ้นในชุมชนนั้น เพื่อเป็น
ศูนย์กลางของการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของคนในชุมชนและเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของคนในชุมชนนั้น ๆ อีกทั้งใช้เป็นสถานที่ศึกษาเผยแผ่พระธรรมค าสอนทางพุทธศาสนา 
นอกจากนี้วัดยังนับเป็นส่วนประกอบหนึ่งของศาสนา ดังนี้๑๕ 
  ๑. ศาสนสถาน ได้แก่ วัดวาอาราม โบสถ์ วิหาร เป็นต้น 
  ๒. ศาสนวัตถุ หมายถึงส าคัญทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของศาสนา
พุทธ เช่น พระพุทธรูป โต๊ะหมู่บูชา เป็นต้น 
  ๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา  
  ๔. ศาสนพิธี หมายถึงพิธีกรรมทางศาสนา เช่น การบวชพระ การท าบุญตักบาตรใน
เทศกาลต่าง ๆ การทอดกฐิน ทอดผ้าป่า เป็นต้น 
  ๕. ศาสนธรรม หมายถึงหลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนา เช่น การท าความดี ละ
เว้นความชั่ว ท าจิตใจให้ผ่องใส เป็นต้น 

 ดังนั้น วัตถุประสงค์ในการตั้งขึ้นของวัดและในการด าเนินการต่าง ๆ นอกจากจะต้องอยู่ใน
กรอบของกฎหมายแล้วยังต้องอยู่ในพระธรรมวินัย ไม่ใช่การท าธุรกิจหรือการแสวงหาก าไรจากการ
ประกอบกิจการค้าอย่างนิติบุคคลอื่นตามกฎหมายเอกชน โดยที่หน้าที่ส าคัญ ประการหนึ่งของวัดคือมุ่ง
ที่จะตอบสนองความต้องการทางจิตใจของคนในสังคม เนื่องจากศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน
ในสังคมให้รวมกันเป็นหนึ่งและประพฤติปฏิบัติดี อยู่ในกรอบของศีลธรรม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์
สุขแก่คนในสังคมนั้นๆ ร่วมกันได้  

  จะเห็นว่าวัดเป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อประเทศชาติเป็นอย่างสูงและได้รับการยอมรับจาก
อาณาจักร ดังพระบรมราชโองการว่า “และฝ้ายพุทธจักรนั้น การปกครองสังฆมณฑล ย่อมเป็นการ
ส าคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระพุทธศาสนาและในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย” 
และฝ้ายอาณาจักรก็ได้อาศัยพระพุทธศาสนาเพ่ือค้าจุนความมั่นคงของรัฐตลอดจนความส าคัญต่อ

                                                           

 ๑๕กรมการศาสนา, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา, หน้า ๕๙. 



๔๓ 
 

การเมืองเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ๑๖ ท าให้เห็นว่าพุทธศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าของความรู้สึก
นึกคิด ความเชื่อ ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในสังคมไทย และต่างฝ้ายต่างเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน 

 ๓.๒.๓ ประเภทของท่ีดินของวัด 

 วัดเป็นศาสนสถานที่มีความส าคัญในพระพุทธศาสนาโดยผู้มีความศรัทธาถวายที่ดินและ
ร่วมกันสร้างศาสนวัตถุต่าง ๆ เพ่ือเป็นที่พักอาศัยของพระภิกษุสามเณร และบุคลากรของวัดอีกทั้งใช้
ประกอบศาสนกิจทางพระพุทธศาสนามีความหมายและความส าคัญที่ผูกพันอย่างลึกซึ้งอยู่ในวิถีชีวิตและ
จิตวิญญาณของชนชาติไทย ดังจะเห็นได้จากเมื่อมีชุมชน หมู่บ้าน เกิดขึ้นคนไทยมักจะสร้างวัดขึ้นด้วยเสมอ
โดยนัยนี้อาจกล่าวได้ว่าวัดเป็นอุดมการณ์อันชอบธรรม และทรงพลังของชุมชนในอันที่จะเชื่อมโยงผู้คนให้มี
ความรัก ความผูกพัน ความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน มีความเสียสละเพ่ือส่วนร่วม มีความเมตตา ต่อ
กันรวมทั้งประสานศรัทธา หรือความเชื่อตลอดจนอุดมคติในโลกนี้ และโลกหน้าของผู้คนในสังคมชุมชุมให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพ อันเป็นการควบคุมและจัดระเบียบสังคมให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยท าให้วัดในพระพุทธศาสนามีประเภทของที่ดินของวัด ๓ ประเภท๑๗ คือ 
  ๑. ที่วัด คือเขตวัดซึ่งใช้เป็นที่ตั้งของวัด และท่ีดินที่มีอาณาเขตติดต่อกับท่ีวัดนั้น 
  ๒. ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ดินที่พระมหากษัตริย์ หรือเจ้าของที่ดินผู้มีจิตศรัทธาถวายให้แก่
วัดเพ่ือเป็นสมบัติของวัดในการใช้ประโยชน์ หรือน าไปจัดหาผลประโยชน์เข้าวัด 
  ๓. ที่กัลปนา คือที่ดินที่พระมหากษัตริย์ หรือเจ้าของที่ดินไม่ได้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ให้แก่วัด แต่ให้วัดมีสิทธิเก็บผลประโยชน์บนที่ดินนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการอุทิศเฉพาะแต่ประโยชน์
ต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนจากที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่วัดเท่านั้น โดยมิได้ยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นให้แก่วัดเป็น
สิทธ์ขาดเหมอืนอย่างท่ีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 

 ที่ดินทั้ง ๓ ประเภทข้างต้นเป็นที่ดินหรือทรัพย์สินที่อยู่ในการดูแลรักษาและการจัดการของ
วัดซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือวัดที่ได้รับผลประโยชน์บนที่ดินบุคคลอุทิศให้ แต่ในกรณีที่วัดนั้นกลาย
สภาพเป็นวัดร้างคือไม่มีพระภิกษุอาศัย (จ าพรรษา) อยู่ในวัดนั้นเลย ท าให้วัดทรุดโทรมลงและวัดซึ่ง
กลายเป็นวัดร้างซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะน าขึ้นบัญชีวัดร้างไว้ส่วนที่ดินของวัดร้างนี้จะ
อยู่ในการดูแลรักษาและจัดการของกรมการศาสนา แต่ปัจจุบันจะอยู่ในการดูแลรักษาและจัดการของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๑๘ 

                                                           

  ๑๖พระบรมราชโองการในการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๓๙. 
  ๑๗มาตรา ๓๓ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
  ๑๘แก้ไขตาม พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๔๒ บัญญัติว่า”ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”ให้แก้ไขค าว่า ”กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เป็น “ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ” ค าว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” และค าว่า “อธิบดี
กรมการศาสนา” เป็น “ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” 



๔๔ 
 

 นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีกชนิดหนึ่งซึ่งเป็นที่ดิน “ศาสนสมบัติกลาง”๑๙ ที่ดินประเภทนี้ไม่ได้
เป็นทรัพย์สินของวัดใด วัดหนึ่ง แต่เป็นที่ดินที่ผู้เป็นเจ้าของได้แสดงเจตนาโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้
กรมการศาสนา (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) โดยมีวัตถุประสงค์ให้น าไปใช้ประโยชน์ในด้าน
การศาสนาหรือการกุศล เนื่องจากวัตถุประสงค์ของผู้ให้นี้เองท าให้ที่ดินชนิดนี้ไม่เป็นที่ดินของส่วน
ราชการหรือที่ราชพัสดุ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้กรมการศาสนา (ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ) เป็นเจ้าของตามมาตรา ๔๐ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
(ฉบับที่ ๒) ซึ่งบัญญัติว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการ
ศาสนา เพ่ือการนี้ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย” ดังนั้นที่ดินประเภทนี้
จะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ 
เช่นเดียวกับท่ีวัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 

 จะเห็นว่า วัดเป็นองค์กรทางศาสนาที่เป็นพ้ืนฐานของสังคมและเป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นส่วนเน้นที่มีความส าคัญมากทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส าหรับสังคมชาวพุทธถือกันว่า วัดเป็นจุดศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน 
ส าหรับท าหน้าที่ในการวางรากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นมั่งคงให้แก่สังคม
ช่วยลดปัญหาสังคมส่งเสริมประสิทธิภาพควบคุมทางสังคมหรือกล่าวได้ว่า วัดเป็นศูนย์กลางของศาสนา
และวัฒนธรรมที่ผู้คนใช้เป็นรากฐานในการด าเนินชีวิต และเป็นเอกลักษณ์ของสังคม การบริหารวัดซึ่ง
ประกอบด้วยการปกครองดูแลรักษาหมู่คณะทั้งบรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัดและ
ทั้งการจัดการกิจการของวัด ซึ่งจะมีทั้งกิจกรรม พิธีกรรม การเงินและทรัพย์สินของวัด ซึ่งมีฐานะเป็นนิติ
บคุคลตามกฎหมาย โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจกรรมทั่วไปเป็นส าคัญการบริหารวัด ผู้บริหาร
หรือเจ้าอาวาสต้องปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการจัดการกิจกรรมต่างๆของ
หมู่คณะหรือองค์กรต่าง ๆ ให้ส าเร็จล่วงไปตามนโยบายและวัตถุประสงคข์องวัดต่อไป 

 

 ๓.๒.๔ การถือครองที่ดินของวัด 

  เนื่องจากคตินิยมของประชาชนและพระมหากษัตริย์สมัยก่อนมักจะนิยมอุทิศที่ดินให้แก่วัด 
เช่น ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ทรงถวายที่ดินในพระราชวังให้เป็นที่วัดโดยเด็ดขาดเพ่ือเป็นที่บรรดา
ของข้าราชบริพาร นอกจากนี้ยังปรากฏจากค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๗๕๘/๒๕๑๖ ว่าโจทก์น าสืบโดยอ้าง
เอกสารพระราชพงศาวดารเกี่ยวกับต านานพระพุทธบาทเป็นพยานว่าพระพุทธบาทได้ถูกค้นพบใน
รัชกาลพระเจ้าทรงธรรม ในระหว่างปี ๒๑๖๓ - ๒๒๗๔ แล้วพระเจ้าทรงธรรมทรงโสมนัสศรัทธาจึง
โปรดเกล้าฯ ให้สร้างมหาเจดียสถาน มีพระมณฑปสวมรอยพระพุทธบาทและพระสังฆราชที่พระภิกษุสงฆ์
อยู่บริบาล และได้ทรงพระราชอุทิศที่โยชน์หนึ่งโดยรอบพระพุทธบาทถวายเป็นพุทธบูชากัลปนาผล 

                                                           

  ๑๙มาตรา ๔๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔, มาตรา ๔๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
และมาตรา ๔๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับท่ี ๒) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕. 



๔๕ 
 

  การที่มีผิอุทิศที่ดินให้กับวัดเป็นจ านวนมาก แต่ตามกฎหมายไทยก่อนประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์กลับไม่มีหลักเรื่องนิติบุคคล วัดวาอารามในสมัยนั้นจึงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล การถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือทรัพย์สินต่าง ๆ จะกระท าโดยเจ้าอาวาสในฐานะบุคคลธรรมดาเป็นผู้ทรงสิทธ์
ต่าง ๆ แทนวัดรวมทั้งเม่ือมีคดีความ เจ้าอาวาสก็จะเป็นโจทก์หรือจ าเลยในคดีความต่าง ๆ แทนวัดด้วย 
ยกเว้นวัดหลวงซึ่งทางราชการจะด าเนินการโดยจัดการไปเหมือนอย่างเป็นพระราชทรัพย์โดยไม่มี
ปรากฏชื่อวัดเป็นโจทก์เลย๒๐ จนกระทั่งเมื่อมีการจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ขึ้นและ
ประกาศใช้ในปี พ.ศ.๒๔๖๘ กฎหมายจึงได้ก าหนดให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล๒๑แยกต่างหากจากพระที่
อาศัยอยู่ในวัดนั้น ๆ ท าให้วัดสามารถทรงสิทธิ์ในทรัพย์สินหรือถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ อีกทั้งยัง
สามารถกระท าการต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดได้โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้กระท าการแทน 

  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ์ ๑ มาตรา 
๗๒ โดยยกเลิกความใน (๒) ซึ่งก าหนดให้วัดวาอารามเป็นนิติบุคคลนั้นออกเสีย และน าบัญญัติ ไว้ใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒ ) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ เพ่ือให้
ถูกต้องตามสภาพที่แท้จริง เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีลักษณะเป็นกฎหมายมหาชนที่บัญญัติ
ขึ้นเพ่ือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีผู้ปกครองสูงสุดขององค์กรทางสงฆ์คือสม เด็จ
พระสังฆราช๒๒ ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย๒๓ 
โดยมีล าดับหลั่นกันลงมาจากเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ
ต าบลจนถึงเจ้าอาวาส และแต่โบราณพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช 

  อย่างไรก็ตามมีผู้ เห็นว่าฐานะตามความเป็นนิติบุคคลของวัดถือว่าเป็นนิติบุคคลกึ่ง
มหาชน๒๔ และสิทธิและหน้าที่ของวัดนั้นย่อมเป็นไปตามกฎหมายที่ก่อตั้ งนิติบุคคลนั้นคือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนใน
ขณะเดียวกันวัดก็สามารถน านิติกรรมทางแพ่งได้ 

 

 ๓.๒.๕ กรรมสิทธิ์ในที่ดินของวัด 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคลได้ว่า “สิทธิ์ของบุคคลใน
ทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายการสืบมรดกย่อมได้รับการคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบทอดมรดกย่อม
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายบทบัญญัตินี้ เป็นการรับรองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคล
หมายความว่า บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมาย และ
สามารถที่จะใช้สอยจ าหน่ายจ่ายโอน หรือท าลายทรัพย์สินนั้นได้ตามความต้องการทั้งในระหว่างที่ยังมี
                                                           

 ๒๐เอก บุญเกิด, ที่ดินเกี่ยวกับการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด,๒๕๒๕), หน้า ๑๘. 
 ๒๑มาตรา ๗๒ จ าพวกท่ีกล่าวต่อไปนี้ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ (๑) ทบวงการเมือง (๒) วัดวาอารา(๓)  
 ๒๒ต าแหน่งผู้ปกครองสูงสุดทางสงฆ์ในสมัยสุโขทัยคือพระสังฆราช 
 ๒๓พระเมธีธรรมมาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๕๐. 
 ๒๔สุนทร มณีสวัสดิ์, สถานภาพทางกฎหมายของวัดไทย , (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๓๑), หน้า ๑๑. 



๔๖ 
 

ชีวิตอยู่หรือจะก าหนดให้ทรัพย์สินของตนตกทอดแก่บุคคลใดเมื่อตนเองถึงแก่ความตายแล้วก็ได้ โดยการ
ท าพินัยกรรม หรือหากไม่มีการท าพินัยกรรม กฎหมายก็ได้ยอมรับให้ทรัพย์สินของบุคคลนั้นตกทอดแก่
ทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้นสิทธิหน้าที่ของวัดในฐานะเป็นนิติบุคคลย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครอง
ตามกฎหมายอีกทั้งยังสามรถเป็นผู้รับพินัยกรรมได้ภายไต้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยมรดก 

 การได้มาซึ่งที่ดินของวัดสามารถได้มาตามกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และประมวลกฎหมายที่ดินดังได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น การได้มาซึ่งที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น เป็นการได้มาตามกฎหมายเอกชนในฐานะที่วัดเป็นคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเข้า
ท านิติกรรมต่าง ๆ กับบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง สิทธิที่ได้มาจึงเป็นการรับโอนมาหรือเป็นสิทธิ
สืบต่อ คือเป็นสิทธิที่ได้รับมาจากการที่ผู้อ่ืนโอนให้๒๕ นอกจากนี้ยังอาจได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติ
กรรมตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้ส่วนการได้มาซึ่งที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินนั้นเป็นการได้มาโดยที่รัฐน าที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้แก่บุคคลต่าง ๆ โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการปฏิบัติ เมื่อบุคคลใดปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กฎหมายแล้วจึงได้สิทธิในที่ดินนั้น 
สิทธิที่ได้มานี้จึงเป็นสิทธิเริ่มแรกหรือสิทธิดั้งเดิมของผู้ที่ได้มา หมายถึงสิทธิที่บุคคลได้มาเป็นครั้งแรก
โดยมิได้เป็นการสืบต่อเนื่องจากสิทธิของบุคคลใด ๆ๒๖ 

กฎหมายไทยแต่เดิมยังไม่มีความคิดเรื่องการแยกประเภทของที่ดินออกเป็นที่ดินของพระมหากษัตริย์
และที่ดินของประชาชนอย่างชัดเจน โดยที่ในสมัยโบราณแนวความคิดเกี่ยวกับที่ดินคือที่ดินทั้งหมด
เป็นของพระมหากษัตริย์แต่พระองค์เดียว๒๗หมายความว่าโดยหลักแล้วพระมหากษัตริย์ทรงมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งหมด และทรงพระราชทานให้แก่ประชาชนท ามาหากินเป็นข้อยกเว้น แต่การเป็น
เจ้าของที่ดินของประชาชนยังต้องขึ้นอยู่กับการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้น การละทิ้งที่ดินไป
เป็นเวลานานอาจเสียสิทธิ์ในที่ดินได้ ความคิดที่จะให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์อย่างแท้จริงและมั่นคงได้
เริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ โดยทรงน าระบบทะเบียนที่ดินแบบทอเรนส์ (Torren’s System)๒๘ เข้ามา
ใช้ในประเทศไทยซึ่งปรากฏหลักการใน ประเทศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ 

 ระบบทอเรนส์เป็นระบบการน าที่ดินทั้งหมดของประเทศมาจัดท าทะเบียนที่ดินเพ่ือแสดง
ชื่อผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่ละแปลง รวมทั้งมีรายการบันทึกเกี่ยวกับกรโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่ละ
แปลงนั้น ซึ่งเป็นระบบที่กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะปรากฏทางทะเบียนโดยมีโฉนดที่ดินเป็นเอกสารที่ใช้
แสดงสิทธิในที่ดินที่สมบูรณ์ที่สุดและสามารถใช้ยันกันเองระหว่างราษฎรและสามารถใช้ยันกับรัฐได้ 
หลักการแสดงออกทางทะเบียนนี้ได้ปรากฏในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน           
                                                           

 ๒๕สมยศ เชื้อไทย,ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป เล่ม ๑, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๔. 
 ๒๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๓๔. 
 ๒๗พระไอยการเบ็ดเสร็จบทที่ ๔๒ และ โปรดดู,วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิตย์ คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๔), หน้า ๑๓. 
 ๒๘ระบบทอเรนส์ (Torren’s system) เป็นระบบการจดทะเบียนสิทธิ (Registration of title) ซึ่ง Sir 
Robert Torrens ได้น าเข้าไปใช้ครั้งแรกในทางตอนไต้ของออสเตรเลีย และได้ขยายไปยังส่วนอ่ืน ๆ ของออสเตรเลีย 
ต่ อ จ า ก นั้ น ไ ด้ แ พ ร่ ไ ป ยั ง ป ร ะ เท ศ อื่ น  ๆ  ทั่ ว โ ล ก  –โ ป ร ด ดู S.Rowtonsimpson,  Land Law and 
Registration.(London : Cambridge University Press, 1976), P.68  



๔๗ 
 

ร.ศ.๑๒๗ โดยก าหนดให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เกี่ยวด้วยเรื่องท่ีดินซึ่งได้รับโฉนดตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่า
จะเป็นการรับมรดก การซื้อขาย การให้ การแลกเปลี่ยน เป็นต้น “ต้องน าโฉนดมาให้เจ้าพนักงาน
ทะเบียนสอบแก้ทะเบียนตามข้อบังคับ จึงเป็นอันได้กระท าการนั้นโดยถูกต้อด้วยกฎหมาย มิฉะนั้นอย่า
ถือว่าได้ให้อ านาจอย่างไรแก่กันเป็นอันขาด” 

 ดังนั้น การแก้ทะเบียนจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนให้ตรงกับผู้ที่มีสิทธิ์ในที่ดินและ
เพ่ือเปิดเผยถึงสถานะอันเกี่ยงกับสิทธิในที่ดินให้ปรากฏทางทะเบียน ทั้งนี้เพ่ือประชาชนทั่วไปจะได้
ทราบโดยง่ายว่าสิทธิของบุคคลใดผูกพันกับที่ดินอย่างไรเมื่อบุคคลได้สิทธิ์ (กรรมสิทธิ์) ในที่ดินมาก็จะ
สามารถใช้สิทธิ์ในฐานะเจ้าของจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดินต่อไปได้ไม่ว่าระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน 
หรืออาจถูกเวนคืนกลับไปสู่รัฐเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ของสาธารณะอีกก็ได้ ตามที่มาตรา ๑๓๓๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ที่ดินรกร้างว่าเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือ
ทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตาม
กฎหมายที่ดิน” 

  ๓.๒.๖ การได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ก่อนหน้าการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ได้มีการออก
กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินหลายฉบับ เช่น ประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ พระราชบัญญัติออกโฉนด
ที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๗ เมื่อมีการบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดินขึ้นจึงได้น า
กฎหมายเหล่านั้นมาประมวลไว้ในที่เดียวกันเพ่ือความสะดวกและได้ปรับปรุงเนื้อหาเสียใหม่ให้รัฐได้
ด าเนินการจัดที่ดินโดยกว้างขวางเพ่ือประโยชน์ของรัฐและประชาชน๒๙  กล่าวคือมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
กระจายการถือครองที่ดินของเอกชนในประเทศโดยทั่วถึง นอกจากนี้ประมวลกฎหมายที่ดินยังบัญญัติ
ถึงวิธีการให้เอกชนเข้าจับจองที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งยังไม่มีเจ้าของ การจัดที่ดินเพ่ือประชาชน การ
ก าหนดสิทธิในที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และบัญญัติถึงวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งเอกสาร
แสดงสิทธิในที่ดิน เช่น หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดที่ดิน เป็นต้น วันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ กับการได้มาภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับดังนี้ “บุคคลย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินใน
กรณีดังต่อไปนี้” 

  ๑. การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  

  การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ คือก่อนวันที่ 
๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ หมายถึงการได้หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายเก่า ซึ่งมี ๓ กรณี คือ๓๐ 
   ๑) การได้รับโฉนดแผนที่ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ และ
ประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๐ 
   ๒) การได้รับโฉนดตราจองตามพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว ร.ศ. ๑๒๑ 
ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ. ๑๒๔ 

                                                           

 ๒๙เหตุผลในการใช้พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๓๐ศิริ เกวลินสฤษดิ์, ค าบรรยายวิชากฎหมายท่ีดิน, หน้า ๖๓. 



๔๘ 
 

   ๓) การได้รับตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว ตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดินฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๔๗๙ 

 เอกสารสิทธิทั้งสามชนิดดังกล่าวมาข้างต้นนี้เป็นเอกสารที่แสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งได้มา
ตามกฎหมายคนละฉบับและกฎหมายเหล่านั้นถูกยกเลิกโดยประมวลกฎหมายที่ดิน และการได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ก าหนดให้โฉนดที่ดินเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน
ชนิดเดียวที่แสดงว่าเจ้าของเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ ดังนั้นประมวลกฎหมายที่ดินจึงบัญญัติรับรองเอกสาร
สิทธิซึ่งได้มาตามกฎหมายข้างต้นให้เป็นเอกสารที่แสดงว่าเจ้าของที่ดินนั้นมีกรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับ
โฉนดที่ดิน๓๑ 

 ๒. การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  การได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินหมายถึงการที่กฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้เอกชนสามารถได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของรัฐ และก าหนดวิธีการได้มาซึ่งโฉนดที่ดินนั้น โฉนด
ที่ดินจึงเปรียบเหมือนใบรับรองการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือเป็นเอกสารที่ใช้แสดงความเป็นเจ้าของ        
ซึ่งสามารถใช้ยันกับบุคคลทั่วไป ตัวเอกสาร (โฉนดที่ดินหรือเอกสารสิทธิอ่ืน ๆ ) ไม่ใช่สิ่งที่ก่อให้เกิด
สิทธิ หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน หากแต่สิทธิในที่ดินเกิดจากการปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายที่ก าหนดตัว
เอกสารเป็นสิ่งที่ใช้แสดงสิทธิที่มีอยู่แล้วการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน
หมายถึงการที่บุคคลได้ครอบครองที่ดินโดยที่ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน และการจะได้รับเอกสาร
แสดงสิทธิในที่ดินซึ่งครอบครองอยู่นั้นจะต้องปฏิบัติตามวิธีที่กฎหมายก าหนด ซึ่งแยกเป็นการ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ กับการครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แต่ได้แจ้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน สามารถขอออกโฉนดที่ดินทั้งต าบลตามมาตร ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ หรือกรณีขอออก
โฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ได้ ส่วนผู้ที่ครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ ๑ 
ธันวาคม ๒๔๙๗ และไม่ได้แจ้งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินสามารถ
ขอออกโฉนดที่ดินในกรณีที่มีการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินทั้งต าบลตามมาตรา  ๕๘ และมาตรา  ๕๘  
ทวิได้หากว่าผู้ครอบครองได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี หรือสามารถออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้ตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ นอกจากนี้ยังมีกรณีตามมาตรา ๒๗ ซึ่งก าหนดให้มีการจัดที่ดินผืนใหญ่ตามมาตรา ๓๐ 
และจัดที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยตามมาตรา ๓๓ 

 ประมวลกฎหมายที่ดินได้รับบัญญัติรับรองการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ หรือการได้มาตามกฎหมายอื่น เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินมีผล
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นระยะเวลาที่มีการใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
แล้ว การได้มาตามกฎหมายอ่ืนจึงรวมถึงการได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งจะได้
กล่าวถึงรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

                                                           

 ๓๑ข้อยกเว้นของหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้ง ๔ ชนิด คือ การที่บุคคลได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตาม
พระอายการเบ็ดเสร็จบทที่ ๔๒ ในฐานะที่บ้านหรือที่สวนไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีหนังสือส าคัญส าหรับที่บ้านหรือที่สวน
หรือไม่ก็ตามหรือมีโฉนดสวนหรืไม่ก็ตามให้ถือว่าบุคคลนั้นมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  



๔๙ 
 

  ๓. การได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

  เมื่อมีการจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ขึ้น ได้มีการน าหลักเกณฑ์ใน
มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ มาบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๙๙๓๒ และ
ได้แบ่งเปน็ ๒ วรรค เพื่อแยกการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม 

 หลักการได้มาซึ่งที่ดินของวัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 
๑๒๙๙ ซึ่งบัญญัติถึงการได้มาซึ่งทรัพย์สินในอสังหาริมทรัพย์นั้น หมายถึงการได้มาในลักษณะที่เป็น
เจ้าของแล้ว กล่าวคือหากเป็นการได้มาโดยการท านิติกรรมสัญญากัน ย่อมหมายถึงว่า คู่สัญญาฝ่าย
หนึ่งได้โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินไปตามชนิดของนิติกรรมที่ท าขึ้นแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง  ส่วนกรณี
การได้มาตามบทบัญญัติของกฎหมายย่อมหมายถึงการที่บุคคลนั้น ได้กระท าการครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพย์สินอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามที่ กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วจึงได้กรรมสิทธิ์มา  ตามหลักมาตรา ๑๒๙๙  วรรคแรกบัญญัติให้การได้มาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยนิติกรรมต้องท าเป็นหนังสือและจด
ทะเบียนการได้มากับพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะบริบูรณ์เป็นทรัพย์สิทธิเป็นเรื่องการรับรองการได้สิทธิ 
(กรรมสิทธิ์) มาโดยนิติกรรมเมื่อมีการจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วก็สามารถใช้ยันกับบุคคล
ทั่วโลกได้อย่างไรก็ตาม จะต้องอยู่ในเงื่อนไขว่าทะเบียนดังกล่าวต้องชอบด้วยกฎหมายด้วย มิฉะนั้นจะ
ถือว่าผู้รับโอนโดยนิติกรรมต่อมาเป็นผู้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิทธิไม่ได้ 

 ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๘๒/๒๕๑๔ จ าเลยที่ ๒ มิใช่บุตรของผู้ตายแต่ได้ไป
ยื่นขอรับมรดกท่ีดินมีโฉนดของผู้ตายโดยแจ้งเท็จต่อพนักงานที่ดินว่าเป็นบุตร แล้วจดทะเบียนขายฝาก
ที่ดินดังกล่าวไว้แก่จ าเลยที่ ๑ และต่อมาได้จดทะเบียนสละสิทธิการไถ่คืน โดยโจทก์ผู้เป็นบุตรและ
ทายาทที่แท้จริงของผู้ตายมิได้รู้เห็นยินยอมด้วย แม้โจทก์จะไม่ได้น าสืบว่าจ าเลยทั้งสองคนคบคิดกัน
กระท ามิชอบในเรื่องนี้ โจทก์ก็มีสิทธิให้เพิกถอนนิติกรรมที่จ าเลยทั้งสองกระท าต่อกันนั้นได้เพราะ
จ าเลยที่  ๒ ได้สิทธิทางทะเบียนมาโดยไม่ชอบจ าเลยที่  ๑ ผู้รับโอนย่อมไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน ในกรณี
วัดที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลแล้วนั้นสามารถได้ที่ดินมาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
ก าหนดให้ได้มา ๒ กรณี คือ กรณีแรกคือการได้มาโดยนิติกรรม กรณีที่สองคือ การได้มาโดยทางโอน 
นอกจากนิติกรรม โดยในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะการได้มาซึ่งที่ดินชนิดที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดแล้ว 
ทั้งนี้เพ่ือเป็นจ ากัดขอบเขตการศึกษาไว้ในเรื่องของกรรมสิทธิ์ 
 

  ๑. การได้มาโดยนิติกรรม  

  การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยนิติกรรมจะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินนั้น ได้แก่ การซื้อขายตามมาตรา ๔๕๖ 
การขายฝากตามมาตรา ๔๙๑ การแลกเปลี่ยนตามาตรา ๕๑๙ การให้ตามมาตรา ๕๒๕ และการ
จ านองตามมาตรา ๗๑๔ เป็นต้น นิติกรรมเหล่านี้กฎหมายบัญญัติว่าถ้าไม่ท าเป็นหนังสือและจด

                                                           

  ๓๒ วิรัช ไตรพิทยากุล, บุคคลผู้อยู่ในฐานะอันจะให้จดทะเบียนสิทธิของตนได้อยู่ก่อน, (วิทยานิพนธ์มหา
บัณฑิตย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๙. 



๕๐ 
 

ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมเป็นโมฆะ ฉะนั้นการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือที่ดินของวัดใน
กรณีดังกล่าว ถ้าไม่ท าตามแบบที่กฎหมายบังคับไว้ก็จะเป็นโมฆะ นอกจากการท าตามแบบแล้วสิ่ง
ส าคัญในการเข้าท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ นั้นก็จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการท าสัญญา
ด้วยกล่าวคือคู่สัญญาจะต้องมีความสามารถ และวัตถุประสงค์ของสัญญาต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือ
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือเป็นการพ้นวิสัย รวมทั้งการแสดงเจตนา
ต้องไม่เกิดจากความส าคัญผิด กลฉ้อฉล ข่มขู่หรือเจตนาลวงเหล่านี้ประกอบด้วย 

 การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยการเข้าท าสัญญาซื้อขายนั้น มาตรา ๔๕๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติว่า การซื้อขายนั้นคือ สัญญาซึ่งบุคคลฝายหนึ่งเรียกว่าผู้ขายโอน
กรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง เรียกว่าผู้ซื้อ และผู้ซื้อตกลงว่าจะใช้ราคาทรัพย์สินนั้น
ให้แก่ผู้ขาย การท าสัญญาซื้อขายทรัพย์สินโดยทั่วไปแล้วกฎหมายไม่ได้ก าหนดแบบไว้แต่การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์กฎหมายก าหนดให้ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หากไม่
ท าจะมีผลเป็นโมฆะตามมาตรา ๔๕๖ ดังนั้นแบบแห่งนิติกรรมที่กฎหมายก าหนดนี้จึงถือว่าเป็นองค์
แห่งความสมบูรณ์ของนิติกรรม๓๓ การไม่ท าตามแบบมีผลให้นิติกรรมสัญญาเสียเปล่ากล่าวคือมิได้มีได้
เป็นขึ้น ฉะนั้นในการท านิติกรรมซื้อขายที่ดินโดยทั่วไปเมื่อวัดเข้าเป็นคู่สัญญาซื้อที่ดินก็ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของมาตรา ๔๕๖ ด้วย คือการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ อย่างไร
ก็ตามการไม่ท าตามแบบซึ่งจะมีผลเป็นโมฆะนั้น แต่ถ้าการที่ท าไปแล้วเป็นกรณีเข้าตามแบบนิติกรรม
อย่างอ่ืนก็ได้ 

 เมื่อวัดมีความจ าเป็นต้องขยายอาณาเขตวัดให้พอแก่การใช้สอยก็สามารถเข้าท า
สัญญาซื้อที่ดินได้ ซึ่งศาลได้วินิจฉัยไว้ในค าพิพากษาฎีกาที่ ๘๔๓/๒๔๘๗ ว่าที่ธรณีสงฆ์นั้นตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ หรือตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ก็มีความหมายอย่างเดียวกัน คือ หมายถึงที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด ที่ธรณีสงฆ์ ไม่จ ากัดว่าต้องมีคนยกให้
อาจได้มาโดยทางอ่ืนก็ได้ เช่น โดยทางซื้อ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๘๖/๒๕๐๙ วัดเป็นนิติบุคคลที่ท าการ
รับซื้อฝากที่ดินและเรือนได้เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา วัตถุประสงค์ของวัดไม่จ าเป็นต้องกล่าวในฟ้อง
เพราะไม่ได้มีกฎหมายบัญญัติให้วัดแจ้งวัตถุประสงค์ไว้แต่อย่างใด 

 ประการต่อมาการได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยมีผู้อุทิศให้ การได้มาซึ่งที่ดินของวัดก่อน
ใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ส่วนมากมักจะได้มาโดยมีผู้อุทิศให้จนถือว่าเป็นจารีตประเพณี 
เมื่อมีการอุทิศที่ดินให้แก่วัดย่อมหมายถึงผู้อุทิศได้สละเจตนาครอบครองที่ดินให้แก่วัด และวัดได้เข้า
ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว ที่ดินจึงตกเป็นของวัดทันทีโดยไม่ต้องจ าต้องท าตามพิธีการแต่
อย่างใดเมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๕๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์บัญญัติว่า อันให้นั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่าผู้ให้โอนทรัพย์สินของตนให้โดย
เสน่หาแก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้รับ และผู้รับย่อมรับเอาทรัพย์สินนั้น และตามมาตรา ๕๒๕ 
บัญญัติว่า “การให้ทรัพย์สินซึ่งถ้าจะซื้อขายกันจะต้องท าหนังสือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น 

                                                           

 ๓๓จ าปี โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม - สัญญา, พิมพ์ครั้งที่ ๗ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
โรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๘๕. 



๕๑ 
 

ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเมื่อได้ท าเป็นหนังสือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีเช่นนี้การให้ย่อม
เป็นการสมบูรณ์โดยมิพักส่งมอบ” 

 ดังนั้น ตามหลักแล้วการให้ที่ดินแก่วัดจึงต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะสมบูรณ์ อย่างไรก็ตามศาลได้วินิจฉัยไว้ในค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๖๓๘/๒๕๓๘ 
ว่าการท าหนังสือยกให้ที่พิพาทส าหรับเป็นที่สร้างวัดถือได้ว่ามีเจตนาอุทิศที่พิพาทเพ่ือสร้างวัด ที่พิพาท
ย่อมตกเป็นของแผ่นดินส าหรับสร้างวัดโจทก์ตามเจตนาของผู้อุทิศทันทีโดยไม่ต้องท าเป็นหนังสือและ
จดทะเบียนการยกให้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๕๒ อีก
แต่อย่างใดตามค าพิพากษาดังกล่าวศาลวินิจฉัยโดยการใช้กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับโดยถือว่า
ที่ดินของวัดเป็นประเภทเดียวกับที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันเนื่องจาก
ที่ดินของวัดได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในลักษณะเดียวกับที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดินซึ่งบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติให้ความคุ้มครองว่า “ห้ามมิให้ยกอายุ
ความเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน” 

 เนื่องจากการน าที่ดินของวัดไปใช้ประโยชน์นั้น โดยมากมักจะน าไปใช้เกี่ยวกับ
กิจการด้านการศาสนาหรือกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณะ เช่น ใช้เป็นที่ประกอบพิธีทางศาสนา ท าบุญ 
จัดงานประเพณีปฏิบัติธรรมและพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะเอ้ือประโยชน์ให้แก่
สาธารณชนโดยส่วนรวม การอุทิศที่ดินให้แก่วัดจึงเสมือนเป็นการอุทิศให้เป็นที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเอง 

 อย่างไรก็ตามในค าพิพากษาฎีกาที่  ๕๕๐/๒๕๑๐ ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องกับค า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์ที่ว่าที่พิพาทคือป่าช้านากวดนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ ตามฟ้องของโจทก์ได้บรรยายไว้ชัดเจนว่าวัดนาท่อมโจทก์ มี
ที่ดินแปลงหนึ่งใช้เป็นป่าช้าส าหรับเผาและฝังศพราษฎรชื่อว่าป่าช้านากวด ศาลกลับฟังว่าเป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่โจทก์ฟ้องได้เพราะเสียหายเป็นพิเศษ จึงเป็นการวินิจฉัยนอกฟ้องนอก
ประเด็นศาลฎีกา เห็นว่า ป่าช้านากวดที่พิพาทกันนี้ เป็นที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดย
พระราชบัญญัติและห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่
ธรณีสงฆ์ และมาตรา 34 นี้ มีข้อความเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๐๕,๑๓๐๖ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับสาธารณสมบัติขิงแผ่นดิน ฉะนั้น แม้จ าเลยจะได้ครอบครองที่พิพาท
นี้มาช้านานเพียงใดจ าเลยก็หามีสิทธิในที่ดินพิพาทนี้ไม่ 

 ผลของค าพิพากษาฎีกาทั้งสองนี้ ซึ่งมีประเด็นในเรื่องการได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยมี
ผู้อุทิศให้ไม่จ าต้องเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แต่มีความแตกต่างกันในเรื่อง
ประเภทของที่ดิน ค าพิพากษาฎีกาแรกปรับใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ค าพิพากษาหลังปรับใช้
ที่ธรณีสงฆ ์

 เทียบค าพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ศาลได้วางหลักว่าไม่
ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๐๖/๒๔๙๐ การยกท่ีดิน
ให้ใช้เป็นทางสาธารณะไปแล้วนั้น จะให้แก่รัฐบาลหรือเทศบาล ก็มีผลเช่นเดียวกัน แม้มิได้จดทะเบียน



๕๒ 
 

ก็มีผลสมบูรณ์ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๘๒/๒๕๒๓ การยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะไม่จ าเป็นต้องท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๘๔๓/๒๕๒๓ การอุทิศที่ดินให้ใช้เป็น
ทางสาธารณะเป็นการสละที่ดินให้เป็นสาธรณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 
๑๓๐๔ ไม่จ าเป็นต้องท าพิธีจดทะเบียนอย่างโอนให้แก่เอกชน  

  แม้เป็นที่ดินในเขตโฉนด ผู้ซื้อที่ดินก็ไม่มีสิทธิในที่ดินที่อุทิศเป็นทางสาธารณะไป
แล้ว ค าพิพากษาฎีกาที่ ๑๙๖๘/๒๕๒๕ ทางกระบือสาธารณะพิพาทอยู่นอกเขตโฉนดที่ดินของ ส. แต่
อยู่ในเขตโฉนดที่ดินของโจทก์ซึ่งออกทับทางกระบือสาธารณะแม้จะสิ้นสภาพไปเพราะการไม่มีผู้ใดใช้
ประโยชน์ก็ยังมีสภาพเป็นทางสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ เว้นแต่จะได้โอนไปโดยอาศัยอ านาจแห่ง
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 1305 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อธิบดี
กรมที่ดินจึงมีอ านาจที่จะเพิกถอนแก้ไข หรือออกใบแทนโฉนดที่ดินของโจทก์ได้ตามวิธีการที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 การแสดงเจตนาสละกรรมสิทธิ์อุทิศให้เป็นของแผ่นดินนี้ อาจเป็นไปได้ ๒ วิธี คือ 
โดยแสดงเจตนาอุทิศให้โดยตรง เช่น จดทะเบียนสลักหลังโฉนดต่อพนักงานว่า “อุทิศให้เป็นสาธารณะ
ประโยชน์” เป็นต้น นี้วิธีหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งก็คือ การแสดงเจตนาอุทิศให้โดยปริยาย เช่นเจ้าของที่ดิน
โฉนดแผนที่ตัดถนนในที่ของตนเพ่ือขายที่ดินให้มีราคาสูงขึ้น ผู้ซื้อที่ดินกับคนอ่ืนได้ใช้ถนนเป็นทาง
สัญจรไปมาหลายปี โดยเจ้าของไม่แสดงอาการหวงห้ามอย่างใด ถือได้ว่า เจ้าของได้อุทิศให้เป็นถนน
สาธารณะแล้ว (ฎีกาที่ ๘๐๓/๒๔๗๒) จึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
การแสดงเจตนาสละกรรมสิทธิ์ให้เป้นของแผ่นดินนั้น มิใช่ว่าต้องท าให้ถูกต้องตามวิธีการโอนกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์อย่างกับโอนให้บุคคลธรรมดา แผ่นดินหรือผู้แทนของแผ่นดินไม่จ าท าการรับโอน
หรือรับรู้อย่างใดด้วย เพียงแต่เจ้าของเดิมท าการแสดงเจตนาสละให้ก็เพียงพอแล้ว ดังนั้นการสละนี้
อาจท าโดยปริยาย๓๔ 

 ส าหรับวัด ก็สามารถอุทิศที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ ตามที่ศาลได้
พิพากษาไว้ในค าพิพากษาที่ ๙๔๗-๙๕๘/๒๕๐๓ วัดยินยอมให้มีการขยายเขตถนนเดิม ซึ่งได้ใช้เป็นทาง
หลวงอยู่แล้วเข้าไปในที่ของวัด เมื่อทางหลวงนี้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงถือได้ว่าวัดอุทิศที่ดิน
ส่วนของวัดโดยปริยายให้เป็นทางหลวงกรณีเช่นนี้ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แสดงว่าที่ดินของ
วัดนั้นเป็นคนละชนิดกับที่ดินของรัฐ และการคุ้มครองที่ดินของวัดนี้ศาลได้น าหลักการคุ้มครองที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใน
ฐานะที่เป็นกฎหมายใกลเ้คียงอย่างยิ่ง เนื่องจากมีหลักการคุ้มครองในลักษณะเดียวกัน 

 การได้มาโดยการแลกเปลี่ยน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 518 
บัญญัติว่า อันว่าการแลกเปลี่ยนนั้น คือ สัญญาซึ่งคู่กรณีต่างโอนกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินให้แก่กันและ
ยังก าหนดให้น าบทบัญญัติในลักษณะซื้อขายมาใช้กับการแลกเปลี่ยนด้วย วัดสามารถท านิ ติกรรม
แลกเปลี่ยนที่ดินของวัดกับบุคคลอ่ืน ๆ ได้หากว่าที่ดินที่ท าการแลกเปลี่ยนนั้นมีราคาที่เหมาะสมหรือ
ใกล้เคียงกันโดยพิจารณาจากสถานที่ตั้งแลความสะดวกในการใช้ที่ดินของวัด เมื่อได้รับความเห็นชอบ
                                                           

 ๓๔ประมูล สุวรรณศร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ , แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพัฒฑ์ เนียนกุญชร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒. 



๕๓ 
 

จากมหาเถรสมาคมแล้ว วัดก็สามารถท าการแลกเปลี่ยนที่ดินได้ โดยในการโอนแลกเปลี่ยนที่ดินของวัด
ให้กับคู่สัญญานั้น ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๕ บัญญัติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาโอน (กรรมสิทธิ์) ที่ดินของวัดจึงจะ
ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ใช่การโอนโดยวิธีการท าหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่เหมือนการ
โอนระหว่างเอกชนกับเอกชนทั่วไป ส่วนที่ดินของบุคคลที่จะต้องท าการโอนให้กับวัดนั้นหากเป็นบุคคล
ธรรมดาก็จะต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑๙ 
และมาตรา ๔๕๖ ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 กล่ าวโดยสรุปการได้ มาซึ่ งอสั งห าริมทรัพย์ ห รือทรัพย์ ส  ิทธิ อัน เกี่ ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์โดยนิติกรรมตามมาตรา ๑๒๙๙ วรรคแรกนี้ จะต้องเป็นการได้มาจากผู้ที่มีอ านาจจะ
โอนให้ได้ด้วยถ้าได้มาจากผู้ที่ไม่มีอ านาจจะโอนให้ได้ เช่น ได้มาจากผู้ที่มิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือผู้ ที่
มิใช่ตัวแทนโดยชอบของเจ้าของกรรมสิทธิ์ การได้มาเช่นนั้นแม้จะท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ก็ไม่ท าให้ผู้ได้มานั้นได้กรรมสิทธิ์หรือได้ทรัพย์สิทธิในอสังหาริมทรัพย์นั้นทั้งนี้
เป็นไปตามหลักที่ว่า ผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน๓๕ ตามถ้อยค าในตัวบทมาตรานี้ เราจะเห็นได้ว่า
ความมุ่งหมายส าคัญก็คือ จะบังคับให้บุคคลที่ได้ทรัพย์สิทธิมา หรือผู้ทรงกรรมสิทธิ์อยู่ต้องแสดงออก
ซึ่งทรัพย์สิทธิในอสังหาริมทรัพย์ของตนโดยการจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่นั่นเองจึงมีผู้กล่าวอีก
อย่างหนึ่งว่า หลักเช่นนี้เป็นหลักคุ้มครองในทางเปิดเผย กล่าวคือ เพื่อบังคับให้เปิดเผยให้คนอ่ืนเขารู้ 

  ๒. การได้มาโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม   

  การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยทางอ่ืนนอกนิติกรรมเป็นการได้มาตามวรรคสองของ
มาตรา ๑๒๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งนอกจากจะมีหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย
ก าหนดแล้ว แต่หากสิทธิของผู้ได้มานั้นยังมิได้จดทะเบียน จะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้ซึ่ง
จะได้พิจารณาแต่ละกรณีดังนี้ 

 การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยอายุความหรือได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์นั้น 
มาตรา ๑๓๘๒ บัญญัติว่า “บุคคลในครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงบและเปิดเผยด้วย
เจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ไซร้ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี  ถ้าเป็น
สังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปี ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์ ” หลักเกณฑ์
ประการแรกคือทรัพย์สินที่ครอบครองนั้นต้องเป็นทรัพย์สินของผู้อ่ืน หมายถึงว่าต้องมีทรัพย์สินที่
บุคคลอ่ืนเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์อยู่แล้ว และมีการครอบครองโดยโต้แย้งกรรมสิทธิ์ของเจ้าของเดิม
ตลอดมา โดยความสงบ หมายถึงปราศจากการใช้ก าลัง หรือการข่มขู่หรือการหลอกลวงด้วยประการใด 
ๆ เลย โดยเปิดเผย หมายถึงการไม่ปิดบังอ าพรางในการครอบครองยึดถือนั้น๓๖  

  ดังนั้น ตามหลักเกณฑ์ประการแรกซึ่งต้องมีการครอบครองทรัพย์ของผู้อ่ืนจึงท าให้
การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยการครอบครองโดยปรปักษ์ไม่อาจจะกระท าได้ด้วยเป็นการขัดต่อ

                                                           

 ๓๕บัญญัติ สุชีวะ, ค าอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย์,อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ (กรุงเทพมหานคร 
: บริษัทกรุงสยามปริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๔๐),หน้า ๗๕. 
 ๓๖ประมลู สุวรรณศร,ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย,์ หน้า ๒๕๗ - ๒๕๘. 



๕๔ 
 

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา หรือขัดต่อวินัยบัญญัติของสงฆ์ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับทรัพย์และลาภ
ผล หรือ ปาราชิก ๔ ในข้อ ๒ มีว่า “ภิกษุถือเอาของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ ได้ราคา ๕ มาสก ต้อง
ปาราชิก”๓๗ ถ้าเจ้าของไม่ได้ให้ยกให้ย่อถือได้ว่าวัดไม่มีเจตนาจะยึดถือเอาทรัพย์ของผู้อ่ืน แม้ว่า
ตัวแทนของวัดจะยึดถือไว้แทนวัด เมื่อตัวการคือวัดไม่อาจยึดถือได้ด้วยตนเอง การครอบครองของ
ตัวแทนก็ไม่มีผลให้วัดได้กรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๑๓๘๒ แต่หากเจ้าของได้อุทิศให้แก่วัดแล้ว วัดก็
สามารถครอบครองโดยเจตนาเป็นเจ้าของได้ไม่ขัดต่อหลักพระพุทธศาสนา วัดจึงจะได้กรรมสิทธิ์ 

 กรณีเช่นนี้อาจเกิดขึ้นได้จากการที่เจ้าของที่ดินยกกรรมสิทธิ์ที่ดินถวายวัดด้วยวาจา
หรือตกลงท าเป็นหนังสือยกที่ดินให้วัดโดยท ากันเองระหว่างเจ้าของที่ดินกับวัดเท่านั้น มิได้ท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ การยกที่ดินถวายจึงไม่สมบูรณ์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๒๕ แต่วัดได้เข้าครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวต่อมาเป็นเวลา ๑๐ ปีแล้ว 
วัดย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี้ตาม มาตรา ๑๓๘๒ ตามที่ศาลฎีกาได้วินิจฉัยไว้ในค าพิพากษาฎีกา
ที่ ๒๐๒/๒๔๙๐ ว่ายกที่ดินถวายวัดแล้วเช่า และส่งค่าเช่าให้วัดมากกว่า ๑๐ ปี แม้ไม่ได้ท าการโอน
ทะเบียน วัดก็ได้กรรมสิทธิ์เป็นที่ธรณีสงฆ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๘๒  

 ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๕๘๗/๒๕๐๗ วัดครอบครองปรปักษ์ในที่ดินมีโฉนดซึ่งเจ้าของยก
ให้ได้แม้ต่อมาผู้ให้ตาย วัดยังคงครอบครองต่อมาอีกจนครบก าหนด ๑๐ ปีแล้ว วัดย่อมได้กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินแปลงนั้น พฤติการณ์ดังกล่าวไม่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของวัดและหลักทางพระพุทธศาสนา 

 การได้มาตามบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น การได้มาในฐานะผู้รับพินัยกรรม บุคคล
ที่จะรับมรดกได้ในฐานะเป็นทายาทโดยธรรมนั้นมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา แต่บุคคลที่จะรับมรดกโดย
พินัยกรรมนั้นจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิบุคคลก็ได้ ดังนั้นวัดจึงสามารถเป็นผู้รับพินัยกรรมได้ แต่มีข้อ
ส าคัญว่ามรดกที่จะได้รับตามพินัยกรรมนั้นจะต้องอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของวัดถ้าเป็นเรื่องนอก
ขอบวัตถุประสงค์ก็ไม่มีสิทธิตามพินัยกรรม เช่น ท าพินัยกรรมยกเงินและที่ดินให้แก่วัด วัดย่อมรับได้ 
แต่ถ้าท าพินัยกรรมยกเครื่องมือฆ่าสัตว์หรือท าการประมงให้แก่วัด วัดย่อมไม่สิทธิ์ได้รับเพราะขัดต่อ
วัตถุประสงค์ของวัด๓๘ การได้ที่ดินมาโดยพินัยกรรมนั้นกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นย่อมตกเป็นของผู้รับ
พินัยกรรมทันทีตามหลักในมาตรา ๑๕๙๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ยังไม่การ
เปลี่ยนแปลงทะเบียนที่ดินก็ตาม 

 ประการสุดท้าย การได้มาโดยค าพิพากษา ค าพิพากษาซึ่งแสดงให้บุคคลได้สิทธิหรือ
มีสิทธิตามค าพิพากษาโดยบริบูรณ์แม้เป็นอสังหาริมทรัพย์ก็ไม่ต้องจดทะเบียนเสียก่อนการจดทะเบียน
เป็นแต่เพียงทรัพย์สิทธิที่จะใช้ยันบุคคลภายนอกได้ เมื่อวัดเป็นคู่ความในคดีเกี่ยวกับผู้พิพาทด้วย
กรรมสิทธิ์ในที่ดินเมื่อศาลพิพากษาให้วัดได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นของวัดทันที 

                                                           

 ๓๗สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท, พิมพ์ครั้งที่ ๗๒,(กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๒๖), หน้า ๒. 
 ๓๘สะอาด นาวีเจริญ, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๖ ว่าด้วยมรดก, พิมพ์ครั้งที่ 
๕, (พระนคร : โรงพิมพ์อักษรสาสน์, ๒๕๐๒), หน้า ๑๖. 



๕๕ 
 

 การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์นั้นถือว่าผู้
ได้มามีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์นั้น (ที่ดิน) แล้วเพียงแต่สิทธิของผู้ได้มานั้นถ้ายังมิได้จดทะเบียนจะ
มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้ หากผู้ได้มาประสงค์จะโอนสังหาริมทรัพย์นั้นไปจะต้องไปท าการ
จดทะเบียนการได้มาเสียก่อน มิเช่นนั้นสิทธิที่ได้มามิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้ได้สิทธิมา
โดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต และได้จดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแล้ว 

 ดังนั้น “การได้มา” ตามมาตรา ๑๒๙๙ นี้ในทางกฎหมายย่อมเข้าใจได้ว่า เป็นการ
ได้มาซึ่งสิทธิ เช่น เราพูดว่าเราได้ที่ดินก็ย่อมเข้าใจกันในทางกฎหมายว่าเราได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น คือ
ได้กรรมสิทธิ์ และต้องเป็นสิทธิจึงจะเกิดอ านาจต่าง ๆ ดังระบุไว้ในมาตรา ๑๓๓๖6๓๙ แต่สิทธิที่ได้มา
ตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้ายังไม่ได้จดทะเบียนจะไม่บริบูรณ์ เป็นทรัพย์สิทธิ คือใช้ยันบุคคลอ่ืนนอกจาก
คู่สัญญาไม่ได้ กล่าวโดยสรุปหลักการที่ดินของวัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นสามารถ
แยกได้เป็น ๓ กรณ ี
  ๑.การได้มาโดยนิติกรรมจะต้องมีการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที ่
  ๒.การได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมนั้นวัดย่อมได้กรรมสิทธิ์ทันทีตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 
  ๓.การได้มาโดยมีผู้อุทิศที่ดินให้แก่วัดและวัดได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน
นั้นแล้ว ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นของวัดโดยไม่จ าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 

  ๓.๒.๗ การคุ้มครองที่ดินของวัด 

 เนื่องจากที่ดินของวัดมีความส าคัญต่อการด ารงอยู่ของศาสนา ซึ่งเป็นที่รวมแห่งความ
เคารพนับถืออันสูงสุดของคนในสังคม และยังเป็นที่รวมคนให้อยู่เป็นปึกแผ่น แต่โบราณมาที่ดินของวัด
จึงได้รับการคุ้มครองและได้รับสิทธิพิเศษบางประการ คือไม่ต้องเสียภาษีอากรทุกชนิด๔๐ และมีการ
ออกกฎหมายคุ้มครองที่ดินของวัดไม่ให้โอนกรรมสิทธิ์ไปโดยง่าย ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการบุกรุกและ
ครอบครองที่ดินของวัดซึ่งอาจท าให้วัดเสียสิทธิ์ในที่ดินไปโดยง่ายโดยมีการคุ้มครองที่ดินวัดดังนี้ 

 

             ๑. ลักษณะท่ีดินของวัด 

 ก่อนหน้าที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ ที่ดินของวัดถือว่าเป็นสมบัติส าหรับพระศาสนาที่ใช้ในกิจการเกี่ยวกับศาสนา การได้มามักจะ
ได้มาตามคตินิยมในการถวายที่ดินแก่วัดปรากฏทั่วไปในดินแดนประเทศไทย ในสมัยอยุธยาคตินี้ก็ได้
ปรากฏอยู่ทั่วไปดังเช่น สมเด็จพระนารายณ์ทรงถวายที่ดินในพระราชวังให้เป็นที่วัดโดยเด็ดขาดเพ่ือ
เป็นที่บวชของบรรดาข้าราชบริพารดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การที่พระมหากษัตริย์ทรงอุทิศที่ดินให้แก่

                                                           

  ๓๙จิตติ ติงศภัทิย์, การได้มาซ่ึงทรัพย์สิทธิในอสังหาริมทรัพย์ , วารสารนิติศาสตร์ ๑๑,๒ (มิถุนายน, 
๒๕๒๓, หน้า ๔. 
 ๔๐อุทิศ จึงนิพนธ์สกุล, วิวัฒนาการเศรษฐกิจวัดไทย, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๒๘), 
หน้า ๔๙- ๕๑. 



๕๖ 
 

วัดตามประเพณีการถวายที่ดินให้แก่วัด ก็ด้วยการพระราชทานพระบรมราชานุญาติปักหลักเขต
เรียกว่า “เสมา” คือแบ่งตัดตอนแผ่นดินให้เป็นเขตส าหรับกระท าการในพระพุทธศาสนาไม่ได้ให้แก่คน
มีชีวิตผู้หนึ่งผู้ใด๔๑  

 ดังนั้น ที่ดินซึ่งเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์จึงมีลักษณะเป็นที่ดินที่บุคคลทั่วไปไม่
สามารถมีกรรมสิทธิ์ได้ ซึ่งหมายถึงการไม่สามารถยึดถือและหมุนเวียนเปลี่ยนมือหรือโอนให้แก่กันได้ 
การที่เอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ท าให้เกิดการแยกประเภทที่ดินเป็น ที่ดินซึ่งเอกชนสามารถ
มีกรรมสิทธิ์ได้และที่ดินของรัฐ โดยในมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้บัญญัติว่า 
“ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคล”  

 ส่วนที่ดินของวัดนั้นแม้ยังไม่มีกฎหมายรับรองไว้อย่างชัดแจ้งแต่ตามจารีตประเพณี
แล้วได้มีการยอมรับว่ามีที่ดินอีกชนิดหนึ่งซึ่งเป็นของศาสนา (วัด) กล่าวคือแต่โบราณมาวัดจะได้ที่ดิน
มาโดยพระมหากษัตริย์ทรงอุทิศที่ดินให้ นอกจากนี้ยังปรากฏว่าราษฎร์ที่ดินให้แก่วัดเช่นเดียวกันแต่
ฐานะของวัดในสมัยโบราณยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองสภาพการเป็นนิติบุคคล ดังนั้นการอุทิศที่ดิน
ดังกล่าวจึงเป็นการอุทิศให้พระศาสนาไม่ได้เป็นกรรมสิทธิ์แกบุคคลใด 

 ที่ดินของวัดจึงเป็นที่ดินประเภทหนึ่งที่มีความแตกต่างจากที่ดินของรัฐและที่ดินของ
เอกชนโดยจะเห็นได้จากในคราวที่ในหลวงรัชการที่ ๖ ทรงมีพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม 
๒๔๖๔ ให้รวบรวมที่ดินที่เป็น “ที่หลวง” ในกระทรวงต่าง ๆ มาขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้กับกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติ  โดยมิ ได้ก าหนดเรื่อง “ที่ วัด” ไว้  ทั้ งที่ ในขณะนั้นได้มี การประกาศใช้
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ แล้ว๔๒ แสดงให้เห็นว่าที่ดินของวัดเป็นที่ดินซึ่งแยก
ต่างหากจากที่ดินของหลวงดังกล่าว และเมื่อน าที่ดินของรัฐประเภทอ่ืน ๆ มาพิจารณาแล้วจะเห็นว่า
ไม่ได้มีการกล่าวถึงท่ีดินของวัดรวมอยู่ในประเภทใดของที่ดินของรัฐเลย ดังนี้๔๓ 
  ๑. ที่รกร้างว่างเปล่าและท่ีดินอื่น ๆ  
  ๒. ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  ๓. ที่ราชพัสดุ มี ๒ ชนิดคือ ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดากับที่ดินที่ใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
  ๑. ที่สงวนหวงห้าม 

 ที่ดินของวัดจึงเป็นที่ดินอีกประเภทหนึ่ง โดยจะเห็นได้ว่าจะมีการตรากฎหมาย
รองรับว่าเป็นสมบัติส าหรับพระศาสนา ดังความที่ปรากฏในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ. ๑๒๑ ว่า “ที่ วัดก็ดี  ที่ ธรณี สงฆ์ก็ดี  เป็นสมบัติส าหรับพระศาสนา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภกทรงปกครองรักษาโดยพระบรมเดชานุภาพ 
ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไม่ได้ 
                                                           

 ๔๑เอก บุญเกิด, ที่ดินเกี่ยวกับการศาสนา, หน้า ๑๖. 
 ๔๒สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, การใช้และการคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน , (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๕๑. 
 ๔๓สมเกียรติ วรปัญญาอนันต์, สิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ ดินของรัฐ, (งานวิจัยเสริม
หลักสูตรได้รับอนุมัติเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑), หน้า ๑๕. 



๕๗ 
 

 หลักการนี้แสดงให้เห็นว่าการคุ้มครองที่ดินของวัดในระยะแรกนั้นเป็นการห้าม
โอนไม่ว่ากรณีใดท าให้ที่ดินของวัดมีลักษณะเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ ซึ่ง เป็นแนวความคิดเดียวกับ
กฎหมายโรมันที่ ห้ ามการซื้ อขายทรัพย์ ศั กดิ์ สิทธิ์  (res sacra) และศาสนทรัพย์  (Religious 
property)๔๔ กล่าวคือ ทรัพย์ศักดิ์สิทธิ์เป็นทรัพย์นอกพาณิชย์จึงไมสามารถเป็นวัตถุในการซื้อขายได้ 
การท าสัญญาซื้อขายทรัพย์ดังกล่าวเป็นโมฆะหากผู้ซื้อไปไม่ว่าท าการสุจริตเพียงใดก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์๔๕ 

 กฎหมายโรมันแบ่งทรัพย์ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้หลายวิธี วิธีหนึ่ง คือการ
แบ่งตามลักษณะทางธรรมชาติของทรัพย์นั้นเอง เช่น ทรัพย์เคลื่อนที่ได้และทรัพย์เคลื่อนที่ไม่ได้ ทรัพย์
แบ่งได้และทรัพย์แบ่งไม่ได้ ทรัพย์บริโภคได้และทรัพย์บริโภคไม่ได้ นอกจากนี้นี้ยังอาจแบ่งตาม
ลักษณะทางกฎหมาย (legal character)๔๖ เช่นทรัพย์สินที่บุคคลสามารถมีกรรมสิทธิ์ได้กับทรัพย์สินที่
บุคคลไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ได้ หรือทรัพย์ที่อยู่ในพาณิชย์ ( enter into commerce ) และทรัพย์
นอกพาณิชย์ หรือทรัพย์มีรูปร่างกับทรัพย์ไม่มีรูปร่าง (things corporeal and things incorporeal)  

 ในยุคของโรมัน (สมัยของไกยุส) ได้มีการแบ่งทรัพย์ออกเป็นทรัพย์พาณิชย์อัน
เป็นทรัพย์เทวะสิทธิ (res nullius) ซึ่งประกอบด้วย (๑) res sacra (ทรัพย์ศักดิ์สิทธิ์) เช่น โต๊ะ และ
วิหาร มีไว้เพ่ืออุทิศให้กับเทพเจ้าเบื้องบน การอุทิศทรัพย์เหล่านี้ถวายต่อเทพเจ้าด าเนินการโดยคณะ
สังฆราช (pontifical) โดยเป็นไปตามมติของประชาชนอันอาจแสดงออกในรูปของกฎหมายอุทิศ       
(lexdedicationis)  ห รื อ  ม ติ ข อ งส ภ า ป ร ะ ช า ช น  (piebiscitum)  ห รื อ  ม ติ ข อ ง วุ ฒิ ส ภ า 
(senatusconsultum) ก็ได้ การอุทิศดังกล่าวอาจสิ้นสุดลงด้วยการถอนทรัพย์ดังกล่าวจากการบูชา
ตามปกติทรัพย์เหล่านี้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ ต่อมานับแต่คนโรมันถือศาสนาคริสต์แล้ว
ทรัพย์เหล่านี้ก็ได้รับการถวายให้กับพระเจ้าโดยพระและในท้ายที่สุดตกเป็นสมบัติของสถาบันศาสนา
อันถือว่าเป็นนิติบุคคล๔๗  

 นอกจากนี้ Gaius ยังแบ่งทรัพย์ออกเป็นทรัพย์ภายใต้เทวสิทธิ (diving law) อัน
มนุษย์ไม่อาจถือเอาได้ (เป็นเจ้าของ) และทรัพย์ภายใต้มนุษย์สิทธิ์ (human law) อันมนุษย์อาจถือเอา
ได้ และทรัพย์ภายใต้เทวสิทธินี้ยังแบ่งออกได้เป็น๔๘ 
  ๑. ทรัพย์ศักดิ์สิทธิ์ (res sacra) คือทรัพย์ที่อุทิศให้พระเจ้าเบื้องบน เช่น วิหาร 
(temple) โบสถ์ (basilicas) ต้นไม้อันเป็นที่สักการะในทางศาสนา (sacred groves) หรือทรัพย์อ่ืน ๆ 
ในลักษณะเดียวกันนี้ 

                                                           

 ๔๔ศัพท์ภาษาไทยแปลโดยศาสตราจารย์ คร.ประชุม โฉมฉาย - โปรดดู หลักกฎหมายโรมันเบื้องต้น 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗๘. 
 ๔๕homas J.A.C.,  The instinian. Text, Translation and Commentary. (Amsterdam : North 
Holland Publishing Company, 1975), p.281. 
 ๔๖Bur, William L., The Principles of Roman Law and thrie relation to modern Law. 
(Rochester : The lawyers Co - Operative Publishing Co,1938), p.306. 
 ๔๗ประชุม โฉมฉาย, หลักกฎหมายโรมันเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๑),             
หน้า ๒๗๘. 
 ๔๘Thomas J.A.C., Supra note 109,pp. 127-129 
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  ๒. ศาสนทรัพย์ (res religiosae) คือทรัพย์ที่อุทิศให้พระเจ้าเบื้องล่าง ทรัพย์
เหล่านี้ไม่สามารถน าไปเป็นสินค้าหรือขายได้ เช่น ที่ฝังศพของครอบครัว 
  ๓. ทรัพย์อันละเมิดมิได้ (res sancta) คือทรัพย์ที่ไม่ใช่ถวายแก่พระเจ้า แต่เป็น
ทรัพย์ที่อยู่ในความปกป้องคุ้มครองของพระเจ้า เช่น ประตูเมือง ก าแพงเมือง และบริเวณชายแดน 
(boundaries of land) 
 ส่วนทรัพย์ใต้มนุษย์สิทธิแบ่งออกเป็น๔๙  
  ๑. ทรัพย์สาธารณะ (Public things) คือทรัพย์ที่เอกชนไม่สามารถเป็นเจ้าของ
ได้เนื่องจากเป็นของสมาชิกทุกคนในกลุ่มท่ีร่วมกันข้ึนเป็นองค์กร (corporation หรือ universities) 
  ๒. ทรัพย์เอกชน (Private things) คือทรัพย์ที่เอกชนสามารถเป็นเจ้าของได้ 

 การคุ้มครองที่ดินของวัดได้รับการรับรองมากขึ้นต่อมาในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ตามล าดับโดยมีบทบัญญัติก าหนดการห้ามโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง 
นอกจากจะต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชฎีกา๕๐ 

 การโอนที่ดินของวัดโดยพระราชบัญญัตินั้นเป็นการโอนโดยกฎหมายไปยังบุคคล
ธรรมดา ท าให้ที่ดินของวัดสามารถเปลี่ยนสภาพหรือถอนสภาพจากการเป็นที่ดินของวัดไปเป็นที่ดินที่
บุคคลทั่วไปสามารถมีกรรมสิทธิ์ได้ และสามารถหมุนเวียนเปลี่ยนมือภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติคุ้มครองที่ดินของวัดโดยการห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัด และ
ห้ามบังคับคดีกับท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ์ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 

          ๒. การห้ามโอนที่ดินของวัด 

  ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ว่า “การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง ให้
กระท าโดยพระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 

 การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง และได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
นั้นให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา” 

 หลักการห้ามโอนที่วัด ที่ธรณีสงฆ์นี้หมายถึงการห้ามจ าหน่ายหรือการกระท าใด 
ๆ ที่ท าให้กรรมสิทธิ์ในที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หลุดไปจากการเป็นที่ดินของวัด โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกับการห้ามโอนที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาจากการ
พิจารณาถึงการใช้ (affectation) สาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นส าคัญ การห้ามโอนมิใช่เพราะสภาพ
หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้นไม่สามารถโอนได้ แต่เนื่องจากทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่มีอยู่เพ่ือการ
ใช้ประโยชน์ของส่วนรวม จึงจ าเป็นต้องมีหลักการนี้เพ่ือรักษาสภาพการใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม

                                                           

 ๔๙Burdick, William L., Supra note 110, p.306. 
 ๕๐มาตรา ๔๑ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔, มาตรา ๓๔ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒)          
พ.ศ. ๒๕๓๕.  
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ให้คงมีอยู่ไปตลอด ลักษณะของทรัพย์ที่มิใช่อุปสรรคในการโอน แต่วัตถุประสงค์ต่างหากที่เป็น
อุปสรรค จึงเห็นได้ว่าหลักการห้ามโอนนี้ไม่ใช่หลักการเด็ดขาด (absolute) แต่จะมีลักษณะสัมพันธ์ 
(relative) สอดคล้องกับสภาพการใช้ซึ่งหากทรัพย์นั้นหมดสภาพการใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมแล้ว 
ฝ่ายปกครองก็สามารถที่จะถอนสภาพที่ดินนั้นจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินต่อจากนั้นจึง
สามารถท าการโอนทรัพย์สินนั้นไปได้๕๑ 

 เมื่อพิจารณาถึงจุดประสงค์ในการคุ้มครองที่ดินของวัดนี้ จะเห็นว่าที่ดินของวัดมี
ไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการศาสนา การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยส่วนใหญ่ได้มาจากการที่ประชาชน
อุทิศที่ดินให้แก่วัดซึ่งเกิดจากความศรัทธา และความเชื่อว่าจะเป็นบุญเป็ นกุศลแก่ผู้อุทิศ อีกทั้ง
ทรัพย์สินที่เป็นของวัดหรือของศาสนายังมีไว้เพ่ือประโยชน์ของชุมชนโดยส่ วนรวมไม่ได้มีไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนคนใดคนหนึ่ง ดังนั้นที่ดินของวัดจึงเป็นที่ดินที่ใช้ประโยชน์ในด้านศาสนาเมื่อ
เทียบกับแนวความคิดของโรมันซึ่งถือว่าทรัพย์ภายใต้เทวสิทธิ์นั้นเป็นทรัพย์ศักดิ์สิทธิ์ เมื่อได้อุทิศให้แก่
พระผู้เป็นเจ้าแล้วจึงไม่สามารถอยู่ในความยึดถือครองครองของบุคคลทั่วไปได้ 

 การคุ้มครองที่ดินที่เป็นของวัดกับที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแม้จะมี
หลักการเดียวกันแต่แนวความคิดในการคุ้มครองต่างกัน คือที่ดินของวัดเป็นที่ดินที่อุทิศให้ใช่ในกิจการ
เกี่ยวกับพระศาสนา จึงเป็นทรัพย์ที่เอกชนไม่สามารถถือกรรมสิทธิ์ได้เพราะเป็นทรัพย์ศักดิ์สิทธิ์ แต่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น เป็นทรัพย์สาธารณะ คือทรัพย์ที่เอกชนไม่สามารถเป็นเจ้าของได้เนื่องจาก
เป็นทรัพย์สินของทุกคนในสังคม  

 โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายเฉพาะจึงเป็นการยกเว้นหลักใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ในกรณีเอกชนท าสัญญาขายที่ดิน (อสังหาริมทรัพย์) ให้แก่
เอกชนซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่แต่ส าหรับที่วัดและที่ธรณีสงฆ์แล้วหลักดังกล่าวไม่มีผลบังคับได้ เนื่องจากที่ดินของวัดมี
ลักษณะเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่าทรัพย์นอกพาณิชย์
หมายความว่าทรัพย์ที่ไม่สามารถถือเอาได้และทรัพย์ที่โอนแก่กันมิได้โดยชอบด้วยกฎหมาย การจะโอน
ไปจึงต้องมีการถอนสภาพจากการเป็นที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์จึงต้องท าโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกาโอนที่ดินให้แก่ผู้รับโอน  ซึ่งเป็นหลักเดียวกันกับการถอนสภาพที่ดินที่เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

 โดยมีหลักเกณฑ์ว่าจะต้องท าเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา อย่างไร
ก็ดีในทางข้อเท็จจริงยังไม่ปรากฏว่าวัดเคยท านิติกรรมโอนขายที่ดินของวัดแต่อย่างใดเว้นแต่ที่ดินของ
วัดได้ถูกส่วนราชการเวนคืนไปเพ่ือใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น ท าทางหลวง ท าเขื่อน เป็นต้น การเวนคืน
ดังกล่าวส่วนราชการจะต้องจ่ายค่าผาติกรรม (ราคาที่ดิน)๕๒  ให้แก่วัดและการโอนที่ดินที่ถูกเวนคืนจะ
                                                           

 ๕๑๕๑สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, การใช้และการคุ้มครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน , (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๒๘. 
 ๕๒หนังสือของส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ที่ ๑๙๘/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๑๙ มากราคม ๒๕๐๗ แจ้ง
เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะธรรมยุตจังหวัด ทุกจังหวัด เรื่องเงินค่าผาติกรรม ท่ีดินวัด หรือที่ธรณีสงฆ์ ให้จัดการดังนี้ 
“ค่าผาติกรรมหรือค่าชดใช้ดังกล่าวนี้ ให้ตั้งไว้เป็น “ทุนทรัพย์สิน” ของวัดและจัดการให้เกิดผลประโยชน์จากทุนนี้
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ท าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ให้แก่ส่วนราชการนั้น ๆ ๕๓ หรือถ้าโอนที่วัดให้แก่เอกชน เช่น ใน
กรณีแลกเปลี่ยนที่ดินของวัดกับเอกชนดังกล่าวมาแล้วก็จะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  ค าพิพากษา
ฎีกาที่ ๓๐๕/๒๔๙๗ ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ จะโอนกรรมสิทธิ์ได้แต่โดยระราชบัญญัติ เอกชนอ้างว่าได้
กรรมสิทธิ์โดยการครอบครองที่ดินของวัดไม่ได้ 

  ๓. การห้ามยกอายุความขึ้นสู้กับวัด  

  ที่ดินของวัดเป็นที่ดินประเภทหนึ่งที่กฎหมายให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ 
เนื่องจากที่ดินของวัดเป็นที่ดินที่ใช้เพ่ือกิจการในทางศาสนาอันเป็นประโยชน์ของคนส่วนรวมในสังคม 
การได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยส่วนใหญ่ก็เนื่องจากบุคคลอุทิศที่ดินให้แก่วัดเพ่ือเป็นสมบัติของพระศาสนา
และการจะโอนที่ดินของวัดจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นท าให้ที่ดินของวัดอยู่นอกการหมุนเวียนเปลี่ยนมือในทางธุรกิจ อีกทั้งกฎหมายได้ให้ความ
คุ้มครองโดยห้ามบุคคลทั่วไปยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัด บุคคลทั่วไปจึงไม่สามารถยึดถือครอบครอง
หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินของวัดได้ หากบุคคลใดได้ท าการยึดถือไว้ไม่ว่าจะเป็นเวลานานเท่าใดก็ไม่ได้
กรรมสิทธิ์หลักนี้ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตรา ๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) โดยบัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นสู้
กับวัดหรือกรมการศาสนา แล้วแต่กรณีในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่  ศาสนสมบัติ
กลาง 

 ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ ๗๒๑/ ๒๕๐๔ ได้วินิจฉัยว่าที่ธรณีสงฆ์นั้นผู้ใดจะยก
อายุความครอบครองปรปักษ์ขึ้นใช้ยันกับวัดไม่ได้ และค าพิพากษาฎีกาที่ ๒๒๕๒/๒๕๒๗ ที่ดินพิพาท
อยู่ในเขตวัดจ าเลยมาแต่เดิม โดยตอนออกโฉนดได้น ารังวัดเข้าไปในที่ดินของวัดแต่ไม่ว่าจะได้ออก
โฉนดแสดงว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ในโฉนดมาเป็นเวลานานเท่าใดก็ตาม ก็ไม่ท าให้ผู้ มีชื่อในโฉนดได้
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ออกโฉนดทับที่วัดที่พิพาทยังคงเป็นของวัด 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๕๕๒๘/๒๕๓๓ ก่อนถึงแก่ความตาย พ. สามีของ ข. เป็น
เจ้าของที่ดินที่พิพาทและยกที่ดินและยกที่ดินที่พิพาทให้แก่วัด จ าเลย โดยให้ ข. มีสิทธิเก็บกินตลอด
ชีวิต จ าเลยไดครอบครองที่ดินพิพาทแล้วให้ ข. น าออกให้เช่าหาประโยชน์ตามเจตนาของ พ. ข. ก็
ยอมรับสิทธิของจ าเลยโดยระบุในสัญญาเช่าที่ดินที่ให้เช่าเป็นของวัดจ าเลย ที่ดินที่พิพาทตกเป็นธรณี
สงฆ์ของวัดจ าเลยนับแต่ พ. ยกให้และจ าเลยรับไว้แล้วเป็นต้นมา ข. เป็นเพียงผู้ครอบครองแทน ส่วน 

                                                                                                                                                                        

ในทางที่มั่นคงที่สุด กล่าวคือ ให้ซื้อพันธบัตรของรัฐบาลหรือน าฝากธนาคารที่มั่นคงชนิดฝากเป็นกระแสรายปี แล้วจึง
ใช้ดอกเบี้ยผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการนี้ได ้แต่ทั้งนี้ มิได้หมายถึงการที่จะน าเงินค่าผาติกรรมหรือค่าชดใช้ไปจดัซื้อที่ดิน
หรือสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น เพื่อเพิ่มพูนรายได้ให้แก่วัดยิ่งขึ้น ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าคณะตามล าดับจนถึง
มหาเถรสมาคม”  
 ๕๓ในการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ครั้งล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้เพิ่มเติมวรรคสองของมาตรา ๓๔ 
ให้การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ รวมทั้งที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจให้สามารถกระท า
ได้โดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งแต่เดิมต้องท าโดยพระราชบัญญัติเท่าน้ันท าให้มีความล่าช้าดังนั้นเพื่อลดขั้นตอนในการโอน
กรรมสิทธิ์ที่วัด ท่ีธรณีสงฆ์และที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการในการท าให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณชนจึงได้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมให้สามารถโอนกรรมสิทธ์ิได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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จ. หาได้ครอบครองไม่ แม้ต่อมา ข. และ จ. จะได้ขายที่ดินพิพาทให้โจทก์ต้องห้ามมิให้ยกอายุความ
ต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่ธรณีสงฆ์ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 ค าพิพากษาฎีกาที่  ๖๑๑-๖๑๒/๒๔๙๘ ทางการออกโฉนดทับที่ดินป่าช้าของวัด
ไปผู้ที่เป็นเจ้าของโฉนดจะอ้างกรรมสิทธิ์ต่อสู้กับวัดมิได้ 

 หลักดังกล่าวเป็นหลักการอันเดียวกันกับการคุ้มครองที่ดินของรัฐซึ่งมาตรา 
1306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพาณิชย์บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อ
ต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” นั้น แสดงว่าที่ดินของวัดนั้นเป็น
คนละชนิดกับที่ดินของรัฐ 

 ค าพิพากษาฎีกาที่ ๖๙๔๓-๖๙๔๔/๒๕๓๘ การแย่งการครอบครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๗๕ เป็นกรณีที่ใช้บังคับให้แต่เฉพาะแก่ทรัพย์สินธรรมดา 
ส าหรับทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์นั้นต้องใช้บังคับตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ซึ่งได้บัญญัติเป็นกรณีพิเศษในเรื่องกรรมสิทธิ์และการโอนที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ จะน าบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินธรรมดามาใช้บังคับไม่ได้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๔ ที่วัดและ
ที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โอยพระราชบัญญัติและห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับ
วัด ในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ ดั้งนั้นโจทก์จะยกเรื่องการแย่งการครอบครองขึ้นมา
เป็นข้อโต้แย้งในเรื่องที่วัดไม่ได้ 

 ตามค าพิพากษาฎีกานี้จะเห็นได้ว่าศาลได้ปรับหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุ้มครองที่ดินของวัดให้ครอบคลุมกรณีแย่งการครอบครองตามมาตรา ๑๓๗๕ ด้วย เนื่องจากที่ดินของ
วัดนั้นไม่ว่าจะมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ก็ตาม จะ
โอนกรรมสิทธิ์ไปได้โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชฎีกาเท่านั้น 

            ๔. การห้ามบังคับคดีกับที่ดินของวัด 

  ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และมาตราเดียวกัน
ในพระราชบัญญัติสมณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) บัญญัติว่า ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และศาสนสมบัติ
กลางเป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี 

 เนื่องจากที่ดินของวัดไม่สามารถโอนไปโดยวิธีการในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชเพราะพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้บัญญัติให้ที่ธรณีสงฆ์และศาสนสมบัติกลางต้องท าโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชฎีกา ซึ่งเป็นวิธีการเฉพาะแตกต่างจากวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนการบังคับคดีจะต้องกระท าโดยการยึดทรัพย์และขายทอดตลาดทรัพย์
ที่ยึด ดังนั้นเมื่อที่ดินของวัดไม่สามารถโอนกันได้โดยชอบด้วยกฎหมายการบังคับคดีกับที่ดินของวัดจึง
ไม่สามารถกระท าได้ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๘๕๑-๘๕๓/๒๔๙๙ ซื้อที่วัดและที่ธรณีสงฆ์โดยสุจริตจากการ
ขายทอดตลาดตามค าสั่งศาล ผู้ซื้อไม่ได้กรรมสิทธิ์ 

 จากหลักดังกล่าวนี้เอง ท าให้ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ ไม่สามารถท าการจ าหน่ายจ่าย
โอนโดยวิธีธรรมดาคือการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่อันท าให้ที่ดินของวัดมี
ลักษณะเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ การซื้อขายที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์จึงกระท าไม่ได้หรือหากแม้จะได้มีการ
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จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อผู้ซื้อเป็นเจ้าของแล้วก็ตาม ผู้ซื้อก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ และถ้าผู้ซื้อจะอ้างว่า ได้กระท า
การโดยสุจริต เสียค่าตอบแทนและได้จดทะเบียนโดยสุจริตแล้วสามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับที่ดินของ
วัดได้หรือไม่เพียงใด ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาในกรณีการได้มาซึ่งที่ดิน  

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า การได้มาซึ่งที่ดินวัดตามกฎหมายไทยนั้น เพ่ือใช้
ประโยชน์ทั้งถวายให้สร้างวัดหรือมอบผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่วัดโดยที่ดินวัดตามกฎหมายของสงฆ์มี 
๓ ประเภท ได้แก่ ๑) ที่วัด หมายถึงที่ดินที่ตัววัดตั้งอยู่มีอาณาเขต ๒)ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง ที่อันเป็น
สมบัติของวัดจะอยู่ที่ ไหนก็ตาม และ ๓) ที่กัลปนา หมายถึงที่ดินนี้ ไม่ถวายตัวผืนดินถวายแต่
ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนาวัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ท่านย่อมมีสิทธิในการหาประโยชน์จากที่ดินของวัดได้ เจ้าอาวาสต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎข้อบังคับของคณะสงฆ์ และต้องเพ่ือการสงเคราะห์กับประชาชนทั่วไปเพ่ือ
ประโยชน์กับพระศาสนาที่ดินของวัดจะท าการซื้อขายไม่ได้ และหรือจะน าความขึ้นฟ้องร้องให้บังคับ
ที่ดินของวัดมาเป็นของตนเองก็กระท าไม่ได้ แต่วัดสามารถจัดให้เช่าได้ทั้งที่ตั้งวัด ที่ธรณีสงฆ์ และที่
กัลปนา ในระยะเวลาการเช่าไม่เกิน ๓ ปี ถ้าเกินกว่านี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยการเช่าที่ดินวัดนั้นจะต้องไม่ใช้การเช่าเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ของผู้
เช่าและไม่ว่าใครขอเช่าที่ดินวัดก็ต้องเก็บค่าตอบแทนการให้เช่าที่ดินวัดโดยไม่มีค่าตอบแทนไม่ชอบด้วย
พระธรรมวินัย เพราะอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนซ่อนไว้  

  นอกจากนี้การได้ที่ดินของวัดนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ๒ ฉบับ
ด้วยกัน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กับประมวลกฎหมายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์นั้นมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ในมาตรา ๑๒๙๙         
ซึ่งแบ่งเป็นสองกรณี คือ การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม ส่วนประมวล
กฎหมายที่ดินได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดไว้ในมาตรา ๘๔ ซึ่งก าหนดให้ต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นการได้มาซึ่งที่ดินของวัดจะต้องใช้กฎหมายใดมา
ปรับ และปรับใช้อย่างไร เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นเป็นเนื้อหา
ที่จะได้กล่าวถึงโดยละเอียดในบทนี้ อย่างไรก็ตามยังมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของวัดอีกฉบับ
หนึ่งซึ่งจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงด้วยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึงแม้จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มา
ซึ่งที่ดินของวัดโดยตรง แต่กลับมีบทบัญญัติซึ่งครอบครองที่ดินของวัดไว้ เช่น การห้ามโอน การห้าม
บังคับคดี และการห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้ที่ดินของวัด เป็นต้น ซึ่งมีความส าคัญเพราะอาจมี
ผลกระทบถึงการได้มาซึ่งที่ดินของวัดได้  



 
๖๓ 

 

บทท่ี ๔ 
 

แนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
 

๔.๑ วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินในสมัยพุทธกาล 

  นับตั้งแต่พระพุทธศาสนาก าเนิดขึ้นมาโดยมีพระพุทธเจ้าเป็นผู้ประกาศพระพุทธศาสนา
จนกระทั่งมีพระภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ที่เรียกว่า พุทธบริษัท ครบถ้วน สังคมพุทธจึง
ก าเนิดขึ้นมาดังนั้นจึงต้องมีการบริหารหรือการปกครองเกิดขึ้นเพ่ือให้สังคมพุทธสามารถด ารงอยู่ และ
เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กับสังคมมนุษย์สืบต่อไปการจัดการที่ดินพระพุทธศาสนาในสมัย
พุทธกาลมีพระพุทธเจ้าโดยด าเนินการบริหาร ดังนี้๑ 
 ๑) พระพุทธองค์ทรงแสดงธรรมและบัญญัติวินัย (นิติบัญญัติ) พระธรรมวินัยจึงถือเป็น
ธรรมนูญสูงสุดในพระพุทธศาสนาที่ใช้ในการปกครองพุทธบริษัทให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในกรอบของพระ
ธรรมวินัยพระพุทธองค์ทรงปกครองภิกษุสงฆ์ (บริหาร) และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ (ตุล าการ) พระภิกษุ
สงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติผิดจากพระธรรมวินัยที่ทรงบัญญัติไว้ 
 ๒) พระพุทธเจ้า เป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตร และพระโมคคัลลานะ เป็นพระธรรม
เสนาบดีช่วยตามที่ โปรดให้ช่วยมีพระเถระทั้งหลายเป็นพระสังฆบิดร และพระสังฆปริณายก  
 ๓) ทรงมอบให้พระสงฆ์ประชุมกันท าสังฆกรรมทั้งปวง โดยเป็นการกสงฆ์ (หมู่สงฆ์ 
ผู้ด าเนินกิจการที่ส าคัญ เช่น การสังคายนา) ผู้เข้าประชุมพึงเป็นสมานสังวาส (มีธรรมเป็นเครื่องอยู่ร่วม
เสมอกัน) จะต้องมีมติเป็นเอกฉันท์และจะต้องเป็นไปตามพระธรรมวินัย 
 ๔) การปกครองภายใน เนื่องด้วยพระเถระ เช่น พระอุปัชฌายาจารย์ เป็นผู้ปกครอง
สัทธิวิหาริกอันเตวาสิก (ลูกศิษย์) และพระเถระทั่วไป ปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุผู้อยู่ในอาวาส) นั้น ๆ 
 ๕) เมื่อภิกษุสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น ก็มีทั้ง สมานสังวาส และนานาสังวาส (มีธรรมเป็นเครื่อง
อยู่ร่วมที่แตกต่างกัน คือ สงฆ์ไม่ร่วมสังวาสและอุโบสถร่วมกัน) เป็นเหตุให้สงฆ์มีการแบ่งออกเป็น ๒ 
ฝ่าย หลังพุทธปรินิพพาน คือ หินยาน หรือเถรวาท และมหายาน หรืออุตตรนิกาย 
  ๖) พระพุทธเจ้าทรงมอบพระธรรมวินัยให้เป็นศาสดาแทนพระองค์  เมื่อพระองค์ล่วงลับไป 
ต้องถือธรรมาธิปไตยเป็นหลักส าคัญ 

 การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล เป็นการปกครองภายในศาสนจักรเอง ทางรัฐไม่เข้ามา
ยุ่งเกี่ยว แต่ก็เข้ามาช่วยอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา และทางศาสนาก็ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจการ

                                                           

 ๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย,พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙). หน้า ๖ – ๙. 



๖๔ 
 

บ้านเมือง ไม่แสดงธรรมขัดแย้งกับทางการเมือง และไม่ปฏิบัติให้ผิดพระราชก าหนดกฎหมายของ
บ้านเมือง การบริหารคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้นยังไม่เป็นรูปแบบในลักษณะที่เป็นองค์การบริหาร
จัดตั้งตามลักษณะองค์การบริหารทั่วๆไป เหมือนในปัจจุบันแต่เป็นการท าหน้าที่ของพระภิกษุทุกรูปที่
อยู่ร่วมกันในอารามนั้น ๆ มีสิทธิเท่าเทียมกันในการช่วยเหลือท าหน้าที่ดูแลรักษา และด าเนิน การให้
ชีวิตความเป็นอยู่ จากการกระท าของภิกษุแต่ละรูป ให้เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ถูกต้องตาม
พุทธบัญญัติเรียกว่าเป็นการปกครองโดยธรรมวินัย๒ โดยภาพรวมแล้วสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรง
ด าเนินการปกครองด้วยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัย
เป็นฐานรองรับ พระองคท์รงให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย เพ่ือน าไปสู่การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

  ในสมัยช่วงแรกแห่งการประกาศพระศาสนา พระพุทธเจ้ากับพระสาวกทั้งหลายพักอาศัย
อยู่ตามป่า เขา ถ้ า ป่าช้า กลางแจ้ง ลอมฟาง แม้จะมีผู้มอบถวายที่พักอาศัยเป็นสวนป่าเช่นป่าไผที่พระ
เจ้าพิมพิสารทรงมอบถวาย ก็ยังไม่มีสิ่งปลูกสร้างเป็นที่พักหลบแดด ลม ฝนจนต่อมาเศรษฐีชาวกรุงรา
ชคฤห์เห็นภิกษุทั้งหลาย ซึ่งพักอาศัยอยู่ตามสถานที่ดังกล่าวแล้วเกิดศรัทธาเลื่อมใสขอสร้างที่พักถวาย 
ซึ่งพระพุทธเจ้าก็ทรงอนุญาตเศรษฐีสร้างที่พักอาศัยแล้วเสร็จภายในวันเดียวจ านวน ๖๐  หลัง นับแต่
นั้น พระพุทธเจ้าจึงทรงอนุญาตให้ภิกษุสงฆ์รับที่พักอาศัย การถวายที่ดินแก่สงฆ์ปรากฏครั้งแรกใน
คราวพระพุทธเจ้ากับพระสาวกทั้งหลายเสด็จไปโปรดพระเจ้าพิมพิสาร ทรงแสดงธรรมโปรด พระ
เจ้าพิมพิสารกับข้าราชบริพารส่วนหนึ่งได้บรรลุธรรมส่วนที่เหลือรับนับถือพระธรรมพระสงฆ์ พระ
เจ้าพิมพิสารกราบทูลนิมนต์พระพุทธองค์พร้อมภิกษุสงฆ์ไปฉันภัตตาหารที่พระราชวังในวันรุ่งขึ้น หลัง
ฉันภัตตาหารเสร็จ  พระเจ้าพิมพิสารทรงด าริว่า พระพุทธเจ้ากับภิกษุสงฆ์ควรจะมีที่พักอาศัยซึ่งไม่ใกล้
ไม่ไกลจากที่ชุมชน ไปมาสะดวก ประชาชนเข้าเฝ้าได้ กลางวันคนไม่พลุกพล่าน กลางคืนปราศจากผู้คน
ไม่มีเสียงรบกวน เหมาะแก่การหลีกเร้น แล้วทรงพิจารณาเห็นว่า  พระอุทยานเวฬุวันเป็นสถานที่
เหมาะสมเป็นที่พักอาศัยของพระพุทธเจ้ากับภิกษุสงฆ์จึงทรงมอบถวายแด่พระพุทธเจ้า พระพุทธองค์
ทรงอนุโมทนาแล้วเสด็จไปพักที่พระเวฬุวันกับภิกษุสงฆ์ ต่อมาพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้ภิกษุรับ
อารามที่พักอาศัยได้ อารามที่พักอาศัยในท่ีนี้  ก็คือที่ดินที่ทายกถวายเป็นสมบัติของสงฆ์ 

 
๔.๒ วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินตามหลักกฎหมายไทย 
 
  ที่ดินของวัดมี ๓ ประเภท  คือ ๑) ที่วัด คือเขตวัดซึ่งใช้เป็นที่ตั้งของวัด และที่ดินที่มีอาณา
เขตติดต่อกับที่วัดนั้น ๒)ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ดินที่พระมหากษัตริย์ หรือเจ้าของที่ดินผู้มีจิตศรัทธาถวาย
ให้แก่วัดเพ่ือเป็นสมบัติของวัดในการใช้ประโยชน์ หรือน าไปจัดหาผลประโยชน์เข้าวัด  และ ๓) ที่
กัลปนา คือที่ดินที่พระมหากษัตริย์ หรือเจ้าของที่ดินไม่ได้โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่วัด แต่ให้วัดมีสิทธิ
เก็บผลประโยชน์บนที่ดินนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการอุทิศเฉพาะแต่ประโยชน์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก

                                                           

 ๒พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลักรัฐศาสตร์ที่มีในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๔๓), หน้า ๕๗. 



๖๕ 
 

ที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่วัดเท่านั้น โดยมิได้ยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นให้แก่วัดเป็นสิทธ์ขาดเหมือนอย่างที่
วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ ที่ดินทั้ง ๓ ประเภทข้างต้นเป็นที่ดินหรือทรัพย์สินที่อยู่ในการดูแลรักษาและการ
จัดการของวัดซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือวัดที่ได้รับผลประโยชน์บนที่ดินบุคคลอุทิศให้ แต่ในกรณีที่
วัดนั้นกลายสภาพเป็นวัดร้างคือไม่มีพระภิกษุอาศัย (จ าพรรษา) อยู่ในวัดนั้นเลย ท าให้วัดทรุดโทรมลง
และวัดซึ่งกลายเป็นวัดร้างซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะน าขึ้นบัญชีวัดร้างไว้ส่วนที่ดินของ
วัดร้างนี้จะอยู่ในการดูแลรักษาและจัดการของกรมการศาสนา แต่ปัจจุบันจะอยู่ในการดูแลรักษาและ
จัดการของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

  โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคลได้ว่า “สิทธิ์ของบุคคลใน
ทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายการสืบมรดกย่อมได้รับการคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบทอดมรดกย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายบทบัญญัตินี้เป็นการรับรองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคลหมายความว่า บุคคล
มีสิทธิเสรีภาพในการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมาย และสามารถที่จะใช้สอยจ าหน่าย
จ่ายโอน หรือท าลายทรัพย์สินนั้นได้ตามความต้องการทั้งในระหว่างที่ยังมีชีวิตอยู่หรือจะก าหนดให้
ทรัพย์สินของตนตกทอดแก่บุคคลใดเมื่อตนเองถึงแก่ความตายแล้วก็ได้ โดยการท าพินัยกรรม หรือหากไม่มี
การท าพินัยกรรม กฎหมายก็ได้ยอมรับให้ทรัพย์สินของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมของบุคคลนั้น
สิทธิหน้าที่ของวัดในฐานะเป็นนิติบุคคลย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอีกทั้งยังสามรถเป็น
ผู้รับพินัยกรรมได้ภายไต้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยมรดก 

 การได้มาซึ่งที่ดินของวัดสามารถได้มาตามกฎหมายมีอยู่ ๒ ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และประมวลกฎหมายที่ดินดังได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น การได้มาซึ่งที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น เป็นการได้มาตามกฎหมายเอกชนในฐานะที่วัดเป็นคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเข้า
ท านิติกรรมต่าง ๆ กับบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง สิทธิที่ได้มาจึงเป็นการรับโอนมาหรือเป็นสิทธิ
สืบต่อ คือเป็นสิทธิที่ได้รับมาจากการที่ผู้อ่ืนโอนให้  นอกจากนี้ยังอาจได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติ
กรรมตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดไว้ส่วนการได้มาซึ่งที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินนั้นเป็นการได้มาโดยที่รัฐน าที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้แก่บุคคลต่าง ๆ โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบัติ เมื่อบุคคลใดปฏิบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กฎหมายแล้วจึงได้สิทธิในที่ดินนั้น สิทธิ
ที่ได้มานี้จึงเป็นสิทธิเริ่มแรกหรือสิทธิดั้งเดิมของผู้ที่ได้มา หมายถึงสิทธิที่บุคคลได้มาเป็นครั้งแรกโดย
มิได้เป็นการสืบต่อเนื่องจากสิทธิของบุคคลใด ๆ  

  กฎหมายไทยแต่เดิมยังไม่มีความคิดเรื่องการแยกประเภทของที่ดินออกเป็นที่ดินของ
พระมหากษตัริย์และที่ดินของประชาชนอย่างชัดเจน โดยที่ในสมัยโบราณแนวความคิดเกี่ยวกับท่ีดินคือ
ที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์แต่พระองค์เดียว หมายความว่าโดยหลักแล้วพระมหากษัตริย์ทรง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งหมด และทรงพระราชทานให้แก่ประชาชนท ามาหากินเป็นข้อยกเว้น แต่การเป็น
เจ้าของที่ดินของประชาชนยังต้องขึ้นอยู่กับการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้น การละทิ้งที่ดินไป
เป็นเวลานานอาจเสียสิทธิ์ในที่ดินได้ ความคิดที่จะให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์อย่างแท้จริงและมั่นคงได้
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เริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ โดยทรงน าระบบทะเบียนที่ดินแบบทอเรนส์ (Torren’s System) เข้ามาใช้
ในประเทศไทยซึ่งปรากฏหลักการใน ประเทศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๐ 

 ระบบทอเรนส์เป็นระบบการน าที่ดินทั้งหมดของประเทศมาจัดท าทะเบียนที่ดินเพ่ือแสดง
ชื่อผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินแต่ละแปลง รวมทั้งมีรายการบันทึกเกี่ยวกับกรโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่ละ
แปลงนั้น ซึ่งเป็นระบบที่กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะปรากฏทางทะเบียนโดยมีโฉนดที่ดินเป็นเอกสารที่ใช้แสดง
สิทธิในที่ดินที่สมบูรณ์ท่ีสุดและสามารถใช้ยันกันเองระหว่างราษฎรและสามารถใช้ยันกับรัฐได้ หลักการ
แสดงออกทางทะเบียนนี้ได้ปรากฏในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ โดย
ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์เกี่ยวด้วยเรื่องที่ดินซึ่งได้รับโฉนดตามพระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะเป็นการรับ
มรดก การซื้อขาย การให้ การแลกเปลี่ยน เป็นต้น “ต้องน าโฉนดมาให้เจ้าพนักงานทะเบียนสอบแก้
ทะเบียนตามข้อบังคับ จึงเป็นอันได้กระท าการนั้นโดยถูกต้อด้วยกฎหมาย มิฉะนั้นอย่าถือว่าได้ให้
อ านาจอย่างไรแก่กันเป็นอันขาด” 

 ดังนั้น การแก้ทะเบียนจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนให้ตรงกับผู้ที่มีสิทธิ์ในที่ดินและ
เพ่ือเปิดเผยถึงสถานะอันเกี่ยงกับสิทธิในที่ดินให้ปรากฏทางทะเบียน ทั้งนี้เพ่ือประชาชนทั่วไปจะได้
ทราบโดยง่ายว่าสิทธิของบุคคลใดผูกพันกับที่ดินอย่างไรเมื่อบุคคลได้สิทธิ์ (กรรมสิทธิ์) ในที่ดินมาก็จะ
สามารถใช้สิทธิ์ในฐานะเจ้าของจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดินต่อไปได้ไม่ว่าระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน 
หรืออาจถูกเวนคืนกลับไปสู่รัฐเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ของสาธารณะอีกก็ได้ ตามที่มาตรา ๑๓๓๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “ที่ดินรกร้างว่าเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือ
ทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดินนั้น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตาม
กฎหมายที่ดิน” 
 
๔.๓ วิเคราะห์แนวทางการจัดการที่ดินของวัดในสังคมไทย:ปัญหาเรื่องที่ดินของวัดใน
จังหวัดอุบลราชธาน ี

 ๔.๓.๑ กรณีเช่าที่ดินวัดของวัดหลวง 
  วัดหลวง ตั้งอยู่ที่ถนนพรหมเทพ ริมฝั่งแม่น้ ามูล ระหว่างท่ากวางตุ้นกับท่าจวน (ตลาดใหญ่) 
มีเนื้อที่ ประมาณ ๘ ไร่ ๔ ตารางวา ปี กุน พ.ศ. ๒๓๒๔ เมื่อเจ้าพระปทุมวรราชสุริยะวงศ์ (ท้าวค าผง) 
ได้อพยพมาจากดอนมดแดง มาตั้งบ้านเมืองใหม่ที่ดงอู่ผึ้ง และได้ตั้งเมืองอุบลราชธานีขึ้น และเห็นว่า ที่
แห่งนี้เหมาะที่จะสร้างบ้านเมือง วัดวาอาราม เพ่ือเป็นศรีสง่าแก่บ้านเมือง เป็นที่อยู่อาศัย สืบทอด
พระพุทธศาสนา จึงให้พระสงฆ์ที่อพยพมาด้วย ลงมือก่อสร้าง โดยให้ช่างที่อพยพมาจากเวียงจันทน์ 
พร้อมด้วยท่านอุปฮาดราชบุตรราชวงศ์ ท่านท้าวเพ้ีย กรรมการน้อยใหญ่ ร่วมสร้างด้วยความสามัคคี 
วัดจึงส าเร็จสวยงามสมเจตนารมณ์ สร้างโบสถ์ องค์พระประธาน  กุฏิวิหาร ศาลาการเปรียญ หอไตร 
หอกลาง หอโปง หอระฆัง พร้อมบริบูรณ์ทุกอย่าง เป็นสังฆาวาสที่สวยงามมาก เมื่อสร้างเสร็จได้ตั้งนาม
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ว่า พระเจ้าใหญ่วัดหลวง นามนี้เรียกว่า "วัดหลวง" ซึ่งถือว่าเป็นวัดแรกของเมืองอุบลราชธานี และถือ
ได้ว่าเป็นวัดประจ าเจ้าเมืองอุบลราชธานีคนแรกคือท้าวค าผง๓  
  เนื่องจากเป็นวัดแรกของเมืองอุบลราชธานี ที่ตั้งขึ้นหลังตั้งเมือง ดังนั้น จึงมีโบสถ์ที่สวยงาม 
แต่แน่เสียดาย ที่โบสถ์หลังดังกล่าวได้รื้อไปแล้ว และได้สร้างโบสถ์หลังใหม่แบบเมืองหลวงขึ้นแทน จาก
หลักฐานภาพถ่ายเก่าๆ ที่ยังพอหลงเหลืออยู่ พอจะได้เห็นถึงลักษณะรูปแบบของสิมวัดหลวงได้บ้าง  
ลักษณะของสิมวัดหลวง มีแปลนรูป สี่เหลี่ยมผืนผ้าขนาดค่อนข้างใหญ่กว่าสิมวัดต่างๆ ในเมือง
อุบลราชธานี แต่รูปคล้ายๆ กัน คือ ฐานเอวขันธ์แบบปากพาน มีบันไดขึ้นมาท าเป็นเฉลียง ตัวอาคาร
และฐานถือปูน เสาด้านหน้าสิม ๔ ต้น เป็นเสาเหลี่ยมลบมุม หัวเสาท าเป็นรูปบัวจลกล ทวยไม้แกะสลัก
แบบหูช้างหน้าบันกรุไม้ลูกฟักหน้าพรหม สาหร่าย รวงผึ้งแบบพ้ืนบ้านอีสาน(อิทธิพลล้านช้าง) หลังคา
ชั้นเดียวทรงจั่ว ไม่มีชั้นลด มีปีกนก(พะไร) ทางด้านข้างใช้เป็นแป้นมุงไม้หน้าจั่ว ตกแต่งด้วยช่อฟ้า
ใบระกาและหางหงส์ ไม่มีนาคสะดุ้ง (รายระกามอญ)  ลักษณะของสิมวัดหลวง มีคนเก่าแก่ของเมือง
อุบลราชธานี กล่าวว่า สวยงามมากคล้ายกับวัดเชียงทอง ของเมืองหลวงพระบางของล้านช้าง หากสิม
วัดหลวงหลังนี้ไม่ถูกรื้อไป ก็คงจะมีโบราณสถาน ที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของเมืองอุบลราชธานี ให้คนรุ่น
หลังได้ชื่นชมและภาคภูมิเป็นอย่างยิ่ง พระเจ้าใหญ่องค์หลวง เป็นพระพุทธรูปปางมารวิชัย ขนาดหน้า
ตักกว้าง ๓ เมตร โดยพระประทุมวรราชสุริยวงศ์ (เจ้าค าผง) เจ้าครอบครองเมืองอุบลราช-ธานีองค์แรก 
ได้ให้ช่างชาวเวียงจันทร์ สร้างเมื่อปี พ.ศ. ๒๓๒๔ เพ่ือเป็นพระประธานประจ าตัววัดหลวงประดิษฐาน
อยู่ในวิหารพระเจ้าใหญ่องค์หลวง (ศาลาการเปรียญ) เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งเป็นที่พ่ึงทางใจของชาวเมือง
อุบลราชธานีและเป็นพระพุทธรูปองค์แรกของเมืองอุบลราชธานี นานกว่า ๒๒๓ ปีมาแล้วในประเด็น
ปัญหาเรื่องการน าพ้ืนที่วัดมาจัดประโยชน์มีมูลเหตุการณ์ตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้น เศรษฐกิจวัดยังคงผูกพันอยู่กับแรงงานและที่ดินที่ได้รับจากการอุปถัมภ์ของรัฐและราษฎร แต่
ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจของวัด ๓ ประการ คือ  
 ๑. แรงงานวัดเริ่มหมดความส าคัญ เนื่องจากวัดไม่ต้องอาศัยอาศัยแรงงานเพ่ือผลิตเลี้ยงวัด 
แต่วัดยังสามารถอาศัยการอุดหนุนในรูปของการท าบุญบริจาคเป็นตัวเงินและสิ่งของจากรัฐและราษฎร
แทน ซึ่งก่อนหน้านี้การอุดหนุนจากราษฎรกระท าไม่ได้เต็มที่ เนื่องจากต้องติดอยู่ในระบบไพร่ที่เข้มงวด 
ส่วนเกินของการผลิตจึงมีน้อย เนื่องจากไม่มีแรงงานในการผลิต แต่เมื่อระบบไพร่เริ่มคลายความ
เข้มงวดลงราษฎรก็มีผลผลิตส่วนเกินเหลือมากขึ้น โอกาสในการท าบุญจึงมากข้ึน ประกอบกับที่ดินที่ใช้
ในการการผลิตหายากขึ้นเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
  ๒. การขยายตัวของระบบเงินตราที่แพร่หลายอย่างรวดเร็วมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจวัด ใน
แง่ที่วัดสามารถเรียกเงินค่าราชการแทนการเกณฑ์แรงงานจากวัดเหมือนกรณีที่รัฐเรียกเก็บจากไพร่ 
การที่เงินมีมูลค่าในการแลกเปลี่ยนสินค้าทุกชนิด ท าให้วัดที่มีแรงงานกันไปขอรับเงินแทนการเกณฑ์
แรงงาน 
   ๓. เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนและการค้า ท าให้เกิดความต้องการที่ดินสูง ที่ดินจึงเริ่ม
มีราคาสูงขึ้น และเริ่มเกิดมีการให้เช่าที่ดินขึ้น ท าให้ที่ดินวัดที่อยู่ในย่านชุมชนหรือแหล่งการค้าเริ่มมีค่า
เป็นแหล่งหาผลประโยชน์ของวัด ซึ่งผลประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะทวีความส าคัญมากขึ้น   จากมูล
                                                           

  ๓สัมภาษณ,์ พระครูวลิาสกิจจาทร,เจ้าอาวาสวัดหลวง, เมื่อ ๙  ธันวาคม ๒๕๕๙  
 



๖๘ 
 

เหตุการณ์ข้างต้นจะเห็นว่า ส าหรับพื้นที่วัด คือที่วัด และที่ธรณีสงฆ์ สามารถน าไปด าเนินการปล่อยเช่า
ในกิจกรรมต่างๆภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นรายงานการวิจัยของส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ซึ่งจัดท ารายงานใน พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีการด าเนินงานพ้ืนที่วัดเพ่ือปล่อยเช่า
สามารถด าเนินกิจกรรมได้ ๒๐ กิจกรรม คือ 
  ๑. สร้างที่อยู่อาศัย 
  ๒. ปลูกตึกแถว เพื่อให้เช่าอาศัย ท าหอพัก และโรงแรม 
  ๓. สร้างโรงเรียนหรือวิทยาลัย 
  ๔. ราชการเช่าท าส านักงาน 
  ๕. ท าสวน 
  ๖. ท านา 
  ๗. ท าไร่ 
  ๘. เลี้ยงสัตว์ 
  ๙. ปลูกพืชสวนครัว 
  ๑๐. ท าสวนเกษตร 
  ๑๑. ปรับปรุงสร้างอาคารพาณิชย์หรือโกดังเก็บของ 
  ๑๒. สร้างท่าเรื่อ 
  ๑๓. ประกอบการค้า 
  ๑๔. ท าตลาด 
  ๑๕. ท าอุตสาหกรรม 
  ๑๖. ตั้งโรงทาน 
  ๑๗. สถานที่จอดรถ 
  ๑๘. สถานีบริการน้ ามัน 
  ๑๙. สร้างโรงมหรสพ 
  ๒๐. ศูนย์การค้า 
 
  จากกรณีการเช่าที่วัดข้างต้นนั้นมีปัจจัยหรือเงื่อนไขอย่างหลากหลาย โดยในสมัยก่อนไม่
ค่อยพบปัญหาเกี่ยวกับที่ดินของวัดบ่อยนัก ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่าที่ดินสมัยนั้น  ยังราคาต่ าอยู่ หรือ
ผู้คนสมัยนั้นมีความละอายและเกรงกลัวบาปกรรมกันมากก็เป็นได้ มาสมัยนี้ที่ดินราคาแพงขึ้นมาก อีก
ทั้งการอพยพของผู้คนก็มากขึ้นท าให้ส่วนหนึ่งจึงเดือดร้อนไปยังที่ดินของวัด ปัญหาเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์
ที่ดินก็เกิดขึ้นตามมาเมื่อวัดมีปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในกรณีต่างๆควรขอความช่วยเหลือไปยังส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดที่วัดตั้งอยู่ แล้วมอบอ านาจให้จังหวัดเป็นตัวแทนของวัดด าเนินการจนเสร็จ
เรื่อง วัดบางวัดมีท าเลเหมาะสมแก่การค้าหรือปลูกสร้างอาคารที่พักอาศัย ต้องมีการกันเขตที่วัดเป็นที่
จัดประโยชน์ ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ ที่ว่า “การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์ 
จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม” เมื่อวัด
ได้กันเขตจัดประโยชน์เรียบร้อยแล้ว ท่านเจ้าอาวาสจึงจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดการผลประโยชน์ของ



๖๙ 
 

วัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และ
ให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐาน  
  การกันเขตที่วัดที่จัดประโยชน์เพื่อให้การใช้ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสม ไม่ท าลายหรือบดบัง
ความสง่างามของวัด และยังป้องกันการบุกรุกที่ดินของวัดอีกด้วย โดยจะต้องจัดท าแผนผังวัดแสดงการ
ใช้ที่ดินของวัด แบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาส สาธารณะสงเคราะห์ ก าหนดที่ตั้งเสนาสนะต่างๆให้ถูก
มาตราส่วน แบ่งเขตที่ต้องกันเป็นเขตจัดประโยชน์อย่างชัดเจน   วัดมีพระสงฆ์ เจ้าอาวาสมีอ านาจ
อนุญาตให้เช่าที่ดินของวัดหรือที่กันไว้เป็นเขตจัดประโยชน์ได้คราวละไม่เกิน ๓ ปี แล้วต่อสัญญากันไป
เรื่อยๆ ซึ่งเรื่องนี้เรียนว่าขัดแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพราะว่า
การให้ เช่าที่ดินของวัดเกินกว่า ๓ ปี  จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม วัดใดมีผู้ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพ่ือ
สร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื่นใดเพ่ือใช้ในการแสวงหาประโยชน์ ท่านเจ้าอาวาสต้องส่งแบบแปลน
แผนผังการก่อสร้าง งบประมาณผลประโยชน์ที่วัดจะพึงได้รับ เงินบ ารุงวัด ค่าเช่าที่ดิน อาคาร หนังสือ
ยินยอมการเช่าโดยผ่านความเห็นชอบจากเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ตามล าดับ แล้วส่งเรื่องผ่านส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาน าเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาศาสนสมบัติกลางประจ า พิจารณาให้ความเห็นชอบ จึงจะด าเนินการให้เช่าได้   
  การเช่าที่ดินวัดเพ่ือสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอ่ืนใดอันเป็นการแสวงหาประโยชน์มา
ว่าจะมีระยะเวลาการเช่ากี่ปีก็ตาม เจ้าอาวาสต้องท าเรื่องถึงผู้ว่าราชการจังหวัดโดยผ่านส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เป็นผู้ด าเนินการน าเสนอส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) เห็นชอบก่อน แต่ถ้าเป็นการเช้าที่ดินวัดเพ่ือ
ปลูกอาศัย ระยะเวลาการเช่าไม่เกิน ๓ ปี วัดสามารถจัดให้เช่าและท าสัญญาเช่า ก าหนดค่าเช่า ค่า
บ ารุง ค่าธรรมเนียมได้เองตามความเหมาะสมและเห็นชอบทั้งสองฝ่าย 
  วัดบางวัดท่านเจ้าอาวาสไม่รู้เท่าทันผู้รับเหมาก่อสร้างไปท าสัญญาซึ่งวัดเสียเปรียบไว้
ล่วงหน้าก่อนที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจะเห็นชอบ ก็เกิดปัญหาตามอยู่เนื่องๆ ท่านเจ้าอาวาสจึงควร
หารือฝ่ายต่างๆ ไว้ก่อนท าสัญญา บางแห่งได้รับอนุมัติจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแล้ว 
ผู้รับเหมาไม่น าเรื่องที่ได้รับอนุมัติไปน าเรียนถวายท่านเจ้าอาวาส เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดก็มิได้ติดตามและกวดขันให้ดีก็ท าให้วัดเสียผลประโยชน์ขึ้นได้ ส่วนราชการ หรือเอกชนบางแห่ง
ได้ร้องขอใช้ประโยชน์ในที่ดินของวัดโดยให้ยกเว้นค่าเช่าค่าธรรมเนียมต่างๆ พูดง่ายๆ ก็คือขอใช้ที่ดิน
ของวัดฟรีๆ เรื่องนี้คณะกรรมการที่สงฆ์ท่านตั้งขึ้นพิจารณามีมติว่าที่ดินของวัดหากเจ้าอาวาสให้ใช้ที่ดิน
ของวัดโดยไม่มีค่าตอบแทนไม่ชอบด้วยพระวินัยบางวัดจึงให้เช่าที่ดินไร่ละหนึ่งบาท 
  ในกรณีของวัดหลวงมีลักษณะไม่แตกต่างไปจากกรณีการเช่าวัดเท่าใดนัก จากการ
สัมภาษณ์พระครูวิลาศกิจจาธร เจ้าอาวาสวัดหลวงโดยทางวัดและคณะกรรมการได้ปรึกษากับผู้เช่าโดย
เป็นไปตามหลักของเมตตาธรรมมากกว่าจะอ้างระบบกฎหมายจึงท าให้วัดและผู้เช่าที่ดินวัดหลวงไม่มี
ปัญหาข้อพิพาทใดๆ ทั้งเพราะได้อาศัยหลักเมตตาธรรม 
 
 
 



๗๐ 
 

 ๔.๓.๒ กรณียกท่ีดินวัดร้างของวัดป่าพระพิฆเณศวร์   

  วัดป่าพระพิฆเณศวร์ วัดพุทธในชื่อพราหมณ์หนึ่งเดียวในแผ่นดินสยาม และ วัดป่าพิฆเณ
ศวร์ ยังเป็น ชุมชนเก่าแก่ กองก าลัง ฐานทัพ ค่ายบ้ านดอนมดแดง ของ เจ้าพระวอ เจ้าเมือง 
อุบลราชธานี ใน อดีต ( เป็นสถานที่ ได้ขุดพบ หลวงพ่อเงิน พระชัยหลังช้าง ณ วัดแห่งนี้ ) วัดป่า
พระพิฆเณวร์  ตั้งอยู่บริเวณบ้านปากน้ า(บุ่งสระพัง) ต.กุดลาด อ. เมือง จ. อุบลราชธานี เดิมเป็นวัดร้าง
อยู่กลางป่าใหญ่ ตั้งอยู่ริมฝั่ง แม่น้ ามูล ถัดจากบริเวณวัด มีหนองน้ าใหญ่ชาวบ้านเรียก “หนองวัด” เมื่อ
ครั้งเกิดน้ าท่วมใหญ่ในปีกุน พ.ศ. ๒๓๑๙ ชาวบ้านได้อพยพหนีขึ้นไปอยู่ที่สูง พร้อมกับสร้างวัดแห่งใหม่
ประจ าหมู่บ้านขึ้น วัดแห่งนี้จึงถูกปล่อยทิ้งร้างไปตามกาลเวลากลายเป็นป่ารกรื้อ ต้นไม้ขึ้นเต็มไปหมด 
ในที่สุดก็ไม่มีชาวบ้านคนใดเข้าไปในบริเวณวัดแห่งนี้อีกวัดป่าแห่งนี้ได้กลายเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า
นานาชนิด ในขณะที่ท่าน เจ้าคุณพระมงคลธรรมวัฒน์ ก าลังด าเนินการก่อสร้างอุโบสถหลังใหม่อยู่นั้น 
ท่านก็เริ่มเข้าไปบูรณะวัดร้างแห่งหนึ่ง ซึ่งต่อมาชาวบ้านเรียกว่า“วัดป่าพิฆเณศวร์” สืบเนื่องมาจากการ
ขุด พระพิฆเณศวร์ หินทรายได้จากบริเวณดังกล่าว โดยมีความมุ่งหวังว่า จะท าให้วัดแห่งนี้เป็นวัด
ส าหรับพระธุดงค์ที่ต้องการความสงบ ซึ่งเดินทางผ่านมาได้ปักกลดพักอาศัย ในระยะแรกท่านตั้งใจจะ
ไม่ให้มีพระสงฆ์อยู่ประจ า เพราะต้องการให้ เป็นที่ปลีกวิเวก จนกว่าจะมีชุมชนเกิดขึ้นในบริเวณนี้ ใน
ขณะเดียวกัน ท่านก็มักปลีกตัวออกจากหมู่บ้านมาจ าวัดที่วัดป่าแห่งนี้ จนเกิดความอบอุ่นใจแก่
ชาวบ้านที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง ท่านเจ้าคุณพระมงคลธรรมวัฒน์เล่าถึงสภาพวัดร้างแห่งนี้ก่อนที่ท่าน
จะเข้าไปบูรณะว่า“ป่าแห่งนี้เป็นที่อยู่ของฝูงลิงจ านวนมาก มีคนเคยตามฝูงลิงพลัดหลงเข้ามาในป่าแห่ง
นี้ แต่ก็ต้องพบกับเหตุการณ์ที่คาดไม่ถึง”ภายหลังได้มีการขุดพบพระพิฆเณศวร์หินทรายอยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์ ในบริเวณวัดร้างแห่งนี้ ข่าวคราวการขุดพระพิฆเณศวร์ได้จากวัดร้างแห่งนี้ แพร่กระจาย
ออกไปอย่างรวดเร็ว จนถึงผู้หลักผู้ใหญ่ในบ้านเมือง ในสมัยนั้นสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (อ้วน ติสฺโส) เป็น
พระผู้ใหญ่ที่บัญชาการคณะสงฆ์ทางอีสาน เมื่อทราบข่าว ท่านจึงได้เดินทางจากกรุงเทพมหานคร มา
พบชาวบ้าน และได้ขอพระพิฆเณศวร์ไป โดยได้น าไปเก็บรักษาไว้ที่ วัดสุปัฏนารามต่อมา ท่านเจ้าคุณ
พระมงคลธรรมวัฒน์ จึงเข้าไปบูรณะขึ้นเป็นวัดป่าประจ าหมู่บ้าน ท่ามกลางความหวาดหวั่นของ
ชาวบ้าน เกรงจะเกิดอันตรายจากสิ่งที่คาดเดาไม่ได้ เมื่อได้บูรณะวัดเรียบร้อยแล้ว ท่านจึงให้ช่างปั้นรูป
เหมือนพระพิฆเณศวร์ขึ้นไว้ภายในวัด เพ่ือเป็นการเตือนสติว่า วัดป่าแห่งนี้ เป็น   สถานที่ขุดพบ
โบราณวัตถุที่มีความส าคัญยิ่งต่อการศึกษาประวัติศาสตร์ของชาติ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ยังมีรายงาน
การขุดพบโคอุสุภราชหินทราย ซึ่งเป็นวัวพาหนะของพระอิศวร ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ 
อายุอยู่ในราวพุทธศตวรรษที่  ๑๕ - ๑๖ ที่บริเวณข้างวัดป่าพระพิฆเณศวร์ ไปทางทิศตะวันออก 
(ปัจจุบันเป็นพ้ืนที่ชาวบ้านรอบวัด) และได้มีการขายทอดตลาดไปยังนักเล่นของเก่าในจังหวัด
อุบลราชธานี การขุดพบพระพิฆเณศวร์หินทราย และโคอุสุภราชหินทราย ซึ่งเป็น วัวพาหนะของพระ
อิศวร ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ์ท่ีบริเวณวัดร้างแห่งนี้ ท าให้เชื่อแน่ได้ว่า สถานที่แห่งนี้จะเป็น
ชุมชนโบราณ และเป็นสถานที่ทางศาสนาพราหมณ์ ในยุคเจนละบกเจนละน้ า และมีอิทธิพลสืบต่อมา
จนถึงเขมรยุคเมืองพระนคร ต่อมาเมื่อพระพุทธศาสนาแบบทวารวดีแผ่อิทธิพลจากภาคกลางเข้ามา 
และได้รับความนิยมจากประชาชนมากขึ้นตามล าดับ พร้อมกับ เขมรยุคเมืองพระนครเสื่อมอ านาจลง 
และสถานแห่งนี้ได้กลายเป็น วัดในพระพุทธศาสนา มีความเจริญรุ่งเรืองและความเสื่อมสลับกันไป 
จนถึงการอพยพเข้ามาของประชาชนจากนครเขื่อนขันธ์กาบแก้วบัวบาน ซึ่งมี เจ้าพระวอ และ ท้าวค า
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ผง ผู้เป็นบุตรเจ้าพระตา เป็นผู้น า วัดแห่งนี้จึงได้รับการบูรณะขึ้นอีกครั้ง โดยกองทัพของเจ้าพระวอ 
เมื่อมีการขุดพบหลวงพ่อเงิน ศิลปะเชียงแสนล้านช้าง ในบริเวณวัดแห่งนี้ ท าให้นักประวัติศาสตร์เชื่อว่า 
วัดแห่งนี้ มีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับการตั้ง ค่ายบ้านดอนมดแดง ของเจ้าพระวอ เมื่อครั้งหนี ทัพ
เวียงจันทน์ ก่อนยอมขึ้นเป็นข้าขอบขันธสีมาสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี และ สถาปนาค่ายบ้านดอนมดแดง 
ขึ้นเป็น เมืองอุบลราชธานีศรีวนาลัย ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จากหลักฐาน ที่เด่นชัด คือ ณ วัดป่า
พระพิฆเณศวร์ แห่งนี้ เป็นสถานที่ ได้ขุดพบ หลวงพ่อเงิน พระชัยหลังช้าง ณ ปัจจุบัน หลวงพ่อเงิน ได้
อัญเชิญ ณ วิหารหลวงพ่อเงิน หลวงพ่อเงิน เป็นที่กราบไหว้ และ เคารพบูชา ทั่วสารทิศ ณ วัดบ้าน
ปากน้ า และ มีประเพณีแห่หลวงพ่อเงิน ทุกๆ ปี ในอดีต เนื่องจากวัดแห่งนี้อยู่ริมฝั่งแม่น้ ามูล ประชาชน
ซึ่งตั้งบ้านเรือนอยู่ตามที่ราบล าน้ ามูลและบุ่งสระพัง ประสบปัญหาเกี่ยวกับน้ าท่วมอยู่เป็นประจ า ต่อมา
คงถูกปล่อยทิ้งให้ร้างเมื่อคราวเกิดน้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. ๒๓๑๙ - ๒๓๒๐ จนเจ้าคุณท่านเจ้าคุณพระ
มงคลธรรมวัฒน์ เข้ามาพัฒนา ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ พร้อมกับน าความเจริญก้าวหน้าเข้ามาสู่ หาดทราย ปาก
บุ่งสระพัง แห่งนี้อีกครั้ง จนกลายเป็น แหล่งท่องเที่ยวส าคัญของ จังหวัดอุบลราชธานี ในปัจจุบัน พระพิฆ
เณศวร์ องค์จริง ที่ผุดขึ้นที่โคนต้นบก ใกล้บุ่งสระพังทางลงหาดบุ่งสระพัง" ภาพ พระพิฆเณศวร์ องค์จริง 
ที่ได้พบ ณ โคนตันบก ใกล้บุ่งสระพังทางลงหาดบุ่งสระพัง ณ โคนต้นบก แห่งนี้เป็นที่อีกแห่ง ที่มีล าแสง
พุ่งขึ้นเป็นประจ า ในครั้งอดีตพระพิฆเณศวร์องค์นี้ ได้ผุดขึ้นเอง ณ โคนต้นบกไม่มีการขุดใดๆ  ณ ปัจจุบัน
พระพิฆเณศวร์องค์นี้ได้ อยู่ที่วัดสุปัฏนารามวรวิหาร, พระพิฆเณศวร์ องค์นี้ไปอยู่ วัดสุปัฎนารามวรวิหาร 
ได้อย่างไร ?  ตามที่หลายคนทราบต่อๆ กันมาว่าท่านเจ้าคุณสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ขอไปไว้วัดสุปัฏนาราม 
ท่านบอกว่า อันที่จริงแล้วสมัยนั้น เจ้านายเมืองอุบลราชธานี สมัยนั้นเมื่อพวกเราขุดพบได้น าไปเก็บไว้ที่ 
วังสงัด ข้างทุ่งศรีเมือง เมื่อ ท่านเจ้าคุณสมเด็จมหาวีรวงศ์ ท่านไปฉันข้าวเห็นท่านบอกเจ้านายเมืองอุบลฯ
ว่า ของสิ่งนี้ไม่ควรอยู่ในสถานที่ทั่วไปควรไปอยู่ที่วัดใดวัดหนึ่ง หลังจากกลับมาถึงวัด ทางเจ้าเมืองอุบลฯ
ได้น ามาถวายวัดสุปัฏนารามวรวิหารแต่ข่าวออกไปชาวบ้านเข้าใจว่าท่านเป็นคนขอ  
   โดยทั่วไปมักได้ยินและคุ้นเคยค าว่าที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ และวัด โดยส่วนใหญ่เข้าใจ
ความหมายที่ ไม่ตรงกับกฎหมาย และผลที่จะเกิดในทางกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์            
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ ก าหนดให้
วัดมี ๒ อย่างคือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านักสงฆ์ซึ่งหมายถึง วัดที่ยังไม่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา แต่เมื่อได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและตั้งวัดโดยถูกต้องตามกฎหมายแล้ว จึงจะ
ถือว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย ส าหรับการจะเป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีขั้นตอนอย่างไรนั้น  
ก็ต้องเข้าใจก่อนว่าตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น วัดมี ๒ อย่างคือ 
วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาอย่างหนึ่ง และส านักสงฆ์ อีกอย่างหนึ่งให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ส่วนการสร้างวัดและตั้งวัดนั้นให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๒ 
ทวิ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า 
 ข้อ ๑ การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาให้กระท าได้เมื่อประชาชนได้มี
หนั งสือถึ งเจ้าคณะอ าเภอหรือนายอ าเภอแห่ งท้องที่ ที่ วัดร้างนั้นตั้ งอยู่ ว่าตนมีศรัทธาที่ จะ
บูรณะปฏิสังขรณ์วัดร้างนั้นให้เป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา โดยแสดงหลักฐานว่าตนมีทรัพย์สิน
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พอที่จะบูรณะปฏิสังขรณ์วัดร้างนั้นให้เป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาได้ และจะจัดให้มีพระภิกษุมาอยู่
อาศัยและจ าพรรษาในวัดได้ไม่น้อยกว่าสี่รูป ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีหนังสือต่อเจ้าคณะอ าเภอ
หรือนายอ าเภอ 
  ข้อ ๒ เมื่อเจ้าคณะอ าเภอหรือนายอ าเภอได้รับหนังสือตามข้อ 1 ให้เจ้าคณะอ าเภอและ
นายอ าเภอร่วมกันพิจารณาว่า สมควรจะยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาหรือไม่ถ้า
พิจารณาเห็นพ้องต้องกันว่า  
  ๑. วัดร้างนั้นอยู่ในสภาพที่สมควรเป็นที่อยู่อาศัยและจ าพรรษาของพระภิกษุ 
  ๒. มีประชาชนในละแวกใกล้เคียงจ านวนมากพอที่จะท านุบ ารุงให้วัดเจริญได้ 
  ๓. ตั้งอยู่ห่างจากวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาไม่ต่ ากว่า ๒ กิโลเมตรเว้นแต่จะมีเหตุอัน
สมควร 
  ๔. มีที่ดนิพอที่จะขยายให้วัดเจริญได้ซึ่งไม่ต่ ากว่า ๖ ไร่ เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นและ 
  ๕. พอใจในหลักฐานของประชาชนตามข้อ ๑ ที่จะบูรณปฏิสังขรณ์วัดร้างนั้นให้เป็นวัดมี
พระภิกษุอยู่จ าพรรษาและสามารถจัดให้มีพระภิกษุมาอยู่อาศัยและจ าพรรษาในวัดได้ไม่น้อยกว่า ๔รูป
ให้เจ้าคณะอ าเภอและนายอ าเภอร่วมกันรายงานการขอยกวัดร้างนั้นขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ า 
พรรษาต่อเจ้าคณะจังหวัดตามแบบท่ีกรมการศาสนาก าหนด 
  ข้อ ๓ รายงานการขอยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาตามข้อ ๒ ให้แสดง
รายการ ดังนี้  
 ๑. ที่ตั้งของวัด 
  ๒. อาณาเขต เนื้อท่ีและแผนที่แสดงเขตที่ดินของวัด 
  ๓. ถาวรวัตถุและปูชนียสถาน (ถ้ามี)พร้อมทั้งแผนผัง 
  ๔. จ านวนพระภิกษุที่จะอยู่อาศัยและจ าพรรษา และพระภิกษุที่จะเป็นเจ้าอาวาส 
  ๕. ระยะห่างจากวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาในละแวกใกล้เคียง 
  ๖. จ านวนประชาชนในละแวกใกล้เคียงที่จะใช้วัดประกอบศาสนกิจ 
   ๗. ความเห็นของเจ้าคณะอ าเภอและนายอ าเภอแห่งท้องที่ท่ีวัดร้างนั้นตั้งอยู่ 
  ข้อ ๔ เมื่อเจ้าคณะจังหวัดได้พิจารณาเห็นชอบตามรายงานของเจ้าคณะอ าเภอและ
นายอ าเภอแล้ว ให้เสนอเรื่องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือท าความเห็นเสนอต่อไปยังกรมการศาสนา 
  ข้อ ๕ ให้กรมการศาสนาพิจารณารายงานการขอยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ า
พรรษาแล้วท าความเห็นเสนอต่อมหาเถรสมาคมเพ่ือขอความเห็นชอบ ในกรณีที่มีข้อสงสัยมหาเถร
สมาคมจะให้กรมการศาสนา มีหนังสือสอบถามเจ้าคณะภาคและเจ้าคณะใหญ่ซึ่งรับผิดชอบท้องที่ที่วัด
ร้างนั้นตั้งอยู่ก็ได้ การวินิจฉัยของมหาเถรสมาคมให้เป็นที่สุด 
  ข้อ ๖ เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นชอบแล้วให้กรมการศาสนาประกาศยกวัดร้างนั้นขึ้นเป็นวัดมี
พระภิกษุอยู่จ าพรรษา และแจ้งให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการเจ้าสังกัดรับวัดนั้นไว้ในความปกครองดูแล
แล้วแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอแห่งท้องที่ท่ีวัดนั้นตั้งอยู่ทราบ 
  ข้อ ๗ ให้กรมการศาสนาจัดท าทะเบียนวัดร้างและแบบรายงานการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมี 
พระภิกษุอยู่จ าพรรษา 
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  จากหลักการในการยกที่ดินวัดร้างข้างต้น จากการสัมภาษณ์พระมหาประสาน๔ ซึ่งเป็น
ผู้ดูแลวัดป่าพระพิฆเณศวร์แห่งนี้พบว่า ชุมชนแห่งนี้โดยชาวบ้านปากน้ าและหมู่บ้านใกล้เคียงต่างได้มี
ศรัทธาอย่างแรงกล้าในพระพุทธศาสนาได้พร้อมใจร่วมกันบริจาคที่ดินตรงนี้ให้เป็นที่สร้างวัดและ
ด าเนินการยกที่ดินวัดร้างให้เป็นวัดถูกต้องตามกฎหมาย โดยไม่มีปัญหาระหว่างชุมชน ชาวบ้านกับวัด
ป่าพระพิฆเณศวร์จึงท าให้การด าเนินการยกที่ดินวัดร้างแห่งนี้ผ่านไปได้ด้วยดีเสมอ เพราะทางวัดและผู้น า
ชุมชนได้ด าเนินไปตามล าดับขั้นตอนในการขอยกที่ดินวัดร้างให้เป็นวัดที่พระสงฆ์อาศัยอยู่ตามปกติไป
ตามล าดับขั้นตอน 

  ๔.๓.๓ กรณีน าที่ดินวัดไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้ามพร้า 
 วัดด้ามพร้า เป็นวัดเก่าแก่วัดหนึ่งในต าบลขามใหญ่ ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองประมาณ ๕ 
กิโลเมตร สร้างขึ้นในยุคต้นของการสร้างเมืองอุบลราชธานี ประมาณสองร้อยกว่าปีมาแล้ว ครั้งแรกชื่อ
ว่า “วัดหนองด้ามพร้า” ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น “วัดด้ามพร้า” มีโฉนดเลขที่ ๖๓๗๒๐ เล่มที่ ๖๓๙ 
หน้า ๒๐ มีเนื้อที่ ๑๘ ไร่ ๘๔ ตารางวา มีห้องแถวซึ่งเป็นร้านค้าก่ออิฐ คอนกรีต ๒ ชั้น ด้านทิศ
ตะวันตกของถนนชยางกูร จ านวน ๒๐ ห้อง นอกจากนี้ในวัดยังมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมวิจิตรศาสน
การ เป็นชื่ออาคารเรียนตั้งแต่ก่อสร้างเสร็จและท าพิธีเปิด เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยใช้นามหลวงพ่อ พระ
ครูวิจิตรศาสนการ (ศรี ธมฺมทินฺโน, เขียวชะอุ่ม) ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มการก่อสร้างตั้งแต่ต้นจนแล้วเสร็จและมี
พิธีเปิดอาคารอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะ
สงฆ์อ าเภอเมืองอุบลราชธานี คณะสงฆ์ต าบลขามใหญ่ คณะกรรมการหมู่บ้านด้ามพร้า ได้ด าเนินการ
ขอเปิดเป็นโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา เพ่ือสนองเจตนาของหลวงพ่อพระครูวิจิตรศา
สนการ ที่ปรารถนาจะเปิดโรงเรียนสอนพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งทางโลกควบคู่กับทางธรรม   
จึงได้เสนอเรื่องต่อมหาเถรสมาคม ได้มติมหาเถรสมาคมอนุญาตให้วัดด้ามพร้าเปิดโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนาได้แต่เนื่องจากความไม่พร้อมในหลาย ๆ ด้าน จึงมิได้ด าเนินการขอเปิด
โรงเรียนไปที่ สช. ปีพ.ศ.๒๕๕๐ มีการประชุมคณะสงฆ์อ าเภอเมืองอุบลราชธานี คณะสงฆ์ต าบล             
ขามใหญ่ คณะกรรมการหมู่บ้าน ทายกทายิกาบ้านด้ามพร้า เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม มีมติให้เปิดเป็น
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา บริการการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ม. ๑ – ม. ๖) แก่
พระภิกษุสามเณร เพ่ือรักษาเอกลักษณ์ จึงได้ตั้งชื่อโรงเรียนว่า“โรงเรียนศรีศาสนวิทยา” ในปี
การศึกษา ๒๕๕๐ ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในนามห้องเรียนโรงเรียนศรีมงคลศึกษากร อ าเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ไปก่อน เมื่อมีความพร้อม จึงจะด าเนินการขอตั้งเป็นโรงเรียนต่อไปปี 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับใบอนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนอย่างถูกต้อง เป็นเอกเทศ๕ในกรณีของวัดด้ามพร้าคือ
การน าที่ดินวัดไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้ามพร้าโดยพระครูวิจิตรศาสนการ และคณะกรรมวัดต่างได้
มีความคิดเห็นเป็นเอกฉันท์ได้ท าสัญญาร่วมกันกับผู้เช่าจ านวน ๒๐ ห้องเป็นเวลา ๒๐ ปีโดยได้รับค่า
เช่าปีละ ๑,๕๐๐บาท โดยมีหลักของเมตตาธรรมเป็นพ้ืนฐานเป็นหลักส าคัญในการท าสัญญาและการ
กรณีมีปัญหาตามมา 

                                                           

 ๔สัมภาษณ์ พระมหาประสาน ยสธโร, ผู้ดูแลวัดป่าพระพิฆเณศวร,์ เมื่อ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 ๕สัมภาษณ์ พระครูวิจิตรศาสนการ, เจ้าอาวาสวัดด้ามพรา้, เมื่อ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
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สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา” สรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับดังนี้ 

  จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ ๑ พบว่า ที่ดินวัด ตลอดจนเสนาสนะอันเป็นที่อยู่หรือที่
อาศัยมีความส าคัญเพราะมีผลต่อการด ารงตนของพระภิกษุสงฆ์ในการท ากิจต่างๆ รวมทั้งใช้สอยเป็นที่
อาศัยหลับนอนของภิกษุซึ่งในสมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆ์ไม่มีที่ดินวัด หรือเสนาสนะที่แน่นอนมี 
ดังนั้นรูปแบบวิถีชีวิตในระยะแรกก็คืออาศัยพักที่โคนไม้ หรือถ้ า เป็นการอยู่กับธรรมชาติเพ่ือท าความ
เพียร ต่อมาทรงอนุญาตให้มีอารามหรือเกิดมีที่ดินของตนในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่
อาศัยและประกอบศาสนกิจของพระสงฆ์ ท าให้มีความเหมาะสมในการด ารงเพศพรหมจรรย์และเพ่ือ
ความเจริญมั่นคงของพระพุทธศาสนาวัดในสมัยพุทธกาลจึงเกิดขึ้นเพราะมีผู้บรรลุธรรม มีความเลื่อมใส
ในพระพุทธเจ้า 

  การสร้างวัดหรือการถวายที่ดินวัดไว้ในพระพุทธศาสนานั้นจุดประสงค์หลักนอกจากเพ่ือให้
เป็นสถานที่พ านักของมหาชน เพ่ือใช้เป็นสถานที่พักของพระสงฆ์ผู้สละแล้วจากการเป็นอยู่อย่าง
คฤหัสถ์ และพระสงฆ์ผู้ปรารภความเพียรเพ่ือท าให้แจ้งพระนิพพาน ยั งมุ่งหวังผลในอานิสงค์จากผล
แห่งการถวายทานไปด้วยอีกประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งในสมัยพุทธกาลนั้นที่ดินที่จะน ามาสร้างวัด
จะต้องมีบรรยากาศสภาพแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการประพฤติพรหมจรรย์ของพระสงฆ์ และเพ่ือสร้าง
เสริมความเลื่อมใสศรัทธาให้เกิดขึ้นกับบุคคลทั้งหลายผู้ได้มาสัมผัส ดังนั้น วัดจึงเป็นสัญลักษณ์ของ
ความสงบ รื่นรมย์ เป็นที่พักของผู้มีบาปกรรมอันสงบระงับแล้ว เป็นที่อยู่อาศัยของผู้เห็นภัยในวัฏฏะ 
ห่างไกลจากความชั่วทุกรูปแบบ เป็นที่อาศัยของผู้ที่มีความบริสุทธิ์สะอาดทางกาย วาจาและใจเป็น
พ้ืนฐานโดยมีเป้าหมายคือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและเป็นที่อาศัยของพระสงฆ์ ส่วนหลักธรรมเพ่ือ
การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนามี ๒ ส่วน คือ หลักธรรมส าหรับผู้ปกครองวัดซึ่งมีหลักพรหม
วิหารธรรม หลักอิทธิบาท หลักสังคหวัตถุ หลักกุศลกรรมบถ และหลักธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกันในวัดมี
หลักสาราณียธรรม หลักสัปปุริสธรรม และหลักเบญจศีล เบญจธรรมหลักค าสอนดังกล่าวเป็นชุดค า
สอนที่ท าให้การจัดการที่ดินของวัดสามารถแก้ปัญหาเรื่องการจัดการที่ดินวัดได้เป็นอย่างดี 

 จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ ๒ พบว่า  วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเท่าเทียมกันแต่เมื่อพิจารณาโดยละเอียดลงไปจะพบว่า มีความแตกต่างกันโดย
สามารถจัดประเภทของวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ แรกเริ่ม ค าว่า “วัด” ปรากฏอยู่ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ในมาตรา ๕ ซึ่งก าหนดให้วัดมี ๓ 
ชนิด คือ 
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  ๑. พระอารามหลวง คือวัดที่พระเจ้าแผ่นดินทรงสร้าง หรือทรงพระกรุณาโปรดให้เข้าบัญชี
นับว่าเป็นพระอารามหลวง 
  ๒. อารามราษฎร์ คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแต่มิได้เข้าบัญชีนับว่าเป็นวัด
หลวง 
  ๓. ที่ส านักสงฆ์ คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

   วัดนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยสภาพการเป็นนิติบุคคลจะเริ่มขึ้นเมื่อได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งขึ้นและได้รับประกาศในราชกิจจานุเบกษา วัดเป็นสถานที่ส าหรับประกอบพิธีกรรม
ต่าง ๆ ทางศาสนาตามความเชื่อและศรัทธาอันมีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของคนในสังคม เพราะ
ศาสนาคือจุดรวมแห่งความเคารพนับถืออันสูงสุดของมนุษย์ นอกจากนี้ศาสนาพุทธยังนับเป็นสถาบัน
ทางสังคมสถาบันหนึ่งที่มีพระสงฆ์คอยท าหน้าที่อบรมสั่งสอนหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือขัดเกลาจิตใจ 
และปลูกฝังค่านิยมให้คนในสังคมเป็นคนดี อีกท้ังประพฤติตนอยู่ในกรอบของศีลธรรมตามระเบียบแบบ
แผนของสังคมที่ดี โดยมีสถานที่ซึ่งได้รองรับองค์กรและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตามวัดหรือวัดวา
อาราม ในทางกฎหมายมีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน กล่าวคือวัดในพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นที่อยู่ของ
พระสงฆ์และมีสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ดังนี้ คือ โบสถ์ วิหาร กุฏิ เป็นต้น  

  การได้ที่ดินของวัดนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ๒ ฉบับด้วยกัน คือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กับประมวลกฎหมายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ในมาตรา ๑๒๙๙ ซึ่งแบ่งเป็นสองกรณี คือ 
การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม ส่วนประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดไว้ในมาตรา ๘๔ ซึ่งก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ดังนั้นการได้มาซึ่งที่ดินของวัดจะต้องใช้กฎหมายใดมาปรับ และปรับใช้อย่างไร 
เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นเป็นเนื้อหาที่จะได้กล่าวถึงโดย
ละเอียดในบทนี้ อย่างไรก็ตามยังมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของวัดอีกฉบับหนึ่งซึ่งจ าเป็นจะต้อง
กล่าวถึงด้วยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึงแม้จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยตรง 
แต่กลับมีบทบัญญัติซึ่งครอบครองที่ดินของวัดไว้ เช่น การห้ามโอน การห้ามบังคับคดี และการห้ามยก
อายุความขึ้นต่อสู้ที่ดินของวัด 

 จากการศึกษาวัตถุประสงค์ที่ ๓ พบว่า  การเช่าพ้ืนที่วัดและวัดร้าง การจัดการศาสน
สมบัติของวัดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๑๑ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๔๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง
ไว้มีรายละเอียดคือ การได้มาทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดให้เป็น
หลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรัพย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้ นโดยระบุ
เหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วย การได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการได้มา
ตามกฎหมายแล้ว การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์กระท าได้ก็ต่อเมื่อ กรมการศาสนา
เห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม  การให้เช่าที่ดินหรือาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวจักร
หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้
อาศัยไว้ให้ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝาก
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กรมการศาสนาให้เก็บไว้รักษาไว้ก็ได้ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัด
ประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนา การเก็บรักษาเงินของวัด ในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปนั้น ให้เก็บรักษาโดยฝากการศาสนา 
จังหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของ
วัดการดูแล รักษาและจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้บริจาค เจ้า
อาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และ
เมื่อสิ้นปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดย
เรียบร้อยและถูกต้อง ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้องหรือถูก
หมายเรียกเข้าเป็นโจทย์ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้ากว่าห้าวันนับ
แต่วันรับหมาย ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อ่ืนและให้
ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงนี้ การเช่าที่ดินของวัดหลวงและการน าที่ดินไปจัดสรรประโยชน์มีลักษณะเหมือนกัน 
เพราะทั้งสองวัดนั้นต่างได้ด าเนินการแก้ปัญหาเรื่องค่าเช่าที่วัดผ่านการเจรจาด้วยหลักของเมตตาธรรม
มากกว่าจะอ้างระบบกฎหมายจึงท าให้ไม่มีปัญหาเรื่องการเช่าที่ดินและการจัดสรรผลประโยชน์เท่าใด
นัก ส่วนกรณีของวัดป่าพิฆเณศวร์นั้นวัดมีสถานภาพเป็นแค่วัดร้างส่วนการขอให้เป็นวัดตามปกตินั้น ทั้ง
ผู้ดูแลและชุมชนต่างมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาและได้ด าเนินไปตามขึ้นตอนของกฎหมายและ
ขั้นตอนของคณะสงฆ์ จึงท าให้ไม่มีกรณีปัญหาใดๆมากนักทั้งนี้เพราะเป็นเรื่องที่เกิดจากความร่วมมือ
กันระหว่างวัดและชุมชน 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 
  ๑. ควรศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเรื่องดินวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภออ่ืนๆ ในจังหวัด
อุบลราชธานีเพื่อข้อมูลที่หลากหลายภายในจังหวัดต่อไป 
  ๒. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) จากกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลายๆ ฝ่าย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ลุ่มลึก หลากหลายมุมมอง 
  ๓. ควรศึกษาเรื่องที่ดินที่เป็นกัลปนากับการจัดสรรประโยชน์ของเจ้าอาวาส ในจังหวัด
อุบลราชธานี 
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บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย:  
 

 ๑.๑ เอกสารปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
  
   ๑.๒. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
 

(๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา.ประวัติศาสตร์พุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗. 
________. การศึกษาผลงานวิจัยปีงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา,  
  ๒๕๔๒. 
จิตติ ติงศภัทิย์ .กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล . พิมพ์ครั้งที่  ๖. กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๙. 
จ าปี โสตถิพันธุ์ . ค าอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม - สัญญา. พิมพ์ครั้งที่ ๗.กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, ๒๕๔๕. 
ชาญวิทย์ เกษตรศิริ. อารยธรรมไทยพื้นฐานทางประวัติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : บริษัทเลิฟแอนด์ 
  ลิพเพรส จ ากัด, ๒๕๔๐. 
บัญ ญั ติ  สุ ชี วะ .ค าอธิบายกฎหมายลักษณ ะทรัพย์ . อนุ สรณ์ งานพระราชทาน เพลิ งศพ . 
 กรุงเทพมหานคร : บริษัทกรุงสยามปริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๔๐. 
ประมูล สุวรรณศร. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์. กรุงเทพมหานคร :  
  ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, ๒๕๔๕. 
ประชุม โฉมฉาย.หลักกฎหมายโรมันเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๑. 
ประยุทธ์ หลงสมบูรณ์.พจนานุกรม มคธ – ไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธรรมสาร, ๒๕๔๘. 
ฟ้ืน ดอกบัว.วัดและพระสงฆ์ทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ศีลปาบรรณาคาร, 
 ๒๕๕๐.  
ทองหล่อ วงษ์ธรรมา.ปรัชญา ๒๐๑ พุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร: โอ เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๓๘. 
พุทธทาสภิกขุ.การศึกษาสมบูรณ์แบบ:คือวงกลมที่คุ้มครองโลกถึงที่สุด. กรุงเทพมหานคร : อุษาการพิมพ์,
 ๒๕๔๙. 
________. การทางานที่เป็นสุข. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๓๗. 
พระเมธีธรรมมาภรณ์.การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๓๙. 
พระพุทธโฆษาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร). คัมภีร์วิสุทธิมรรค . กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ที่บริษัท 
 ประยูรวงศ์พริ้นท์ติ้ง จ ากัด, ๒๕๔๘. 
พระสัมธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ. ปรมัตถโชติกะ มหาอภิธัมมัตถสังคหฏีกา ปริเฉทที่ ๗ เล่ม ๑ 
 สมถกรรมฐานทีปนี. กรุงเทพมหานคร : บริษัทวีอินเตอร์พริ้นจ ากัด, ๒๕๔๗. 
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พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ). พระพุทธศาสนา– ปรัชญา - สังคม. กรุงเทพมหานคร : 
 อาทรการพิมพ์, ๒๕๕๑. 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). ทิศทางการศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง 
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ธรรมปริทรรศน์.พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๔. 
พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ). การพัฒนาจิต. นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย , 
 ๒๕๔๓. 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). ภาษาธรรม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๘. 
________. พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร์ค าวัด . กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและ  
 สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). จาริกบุญ จารึกธรรม ฉบับปรับปรุงใหม่. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์สวย,  
 ๒๕๔๗. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
________. ภาวะผู้น า. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) . พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ , พิมพ์ครั้งที่๑๑ . 
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัท สหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๙. 
________. ธรรมนูญชีวิต . พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  
  ๒๕๕๐. 
วศิน อินทสระ. พุทธจริยศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เม็ดทราย, ๒๕๔๙. 
ราชบัณฑิตยสภาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊ค
 พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
สะอาด นาวีเจริญ. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๖ ว่าด้วยมรดก. พิมพ์ครั้งที่ ๕.
 พระนคร : โรงพิมพ์อักษรสาสน์, ๒๕๐๒. 
สมจิตร ทองประดับ. ค าอธิบายประมวลกฎหมายที่ดิน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัทผดุงพิทยา, 
 ๒๕๑๖. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส. นวโกวาท. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๒๖ 
________. สารานุกรมพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิพม์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช (เจริญ สุวฑฺฒโน) . รวมธรรมะ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์ 
 พริ้นติ้งแอนพับลิชชิ่ง จ ากัดมหาชน, ๒๕๔๓ . 
________. ธรรมคดี. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๔. 
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สุชีพ ปุญญานุภาพ. พจนานุกรมศัพท์พุทธศาสนา ไทย - อังกฤษ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา 
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บทคัดย่อ 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) ศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินใน
พระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย ๒) ศึกษาการจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
และ   ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ด้วย
การรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร และสัมภาษณ์ความเห็นเจ้าอาวาสจ านวน ๓ รูป โดยวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
  ที่ดินในพุทธศาสนาเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับพระภิกษุเป็นที่บ าเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชนมี
เป้าหมาย ๒ อย่าง คือ ๑) ส าหรับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และ ๒) ส าหรับเป็นที่พักของพระสงฆ์
จากทิศทั้ง ๔ ส่วนหลักธรรมเพ่ือการจัดการที่ดินวัดในพุทธศาสนามี ๒ อย่าง คือ ๑) หลักธรรมส าหรับ
ผู้ปกครองวัด และ ๒) หลักธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกัน 
  การได้ดินของวัดตามหลักของกฎหมาย ฐานะของวัดและการถือครองที่ดินของวัดมีผู้
ศรัทธาบริจาคที่ดินเพ่ือสร้างวัด ประเภทของที่ดินของวัดมี ๓ อย่าง คือ ๑) ที่วัด ๒) ที่ธรณีสงฆ์ และ 
๓) ที่กัลปนา กรรมสิทธิ์ในที่ดินของวัดเป็นไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน และการคุ้มครองที่ดินของวัด
มี ๔ อย่าง คือ ๑) ลักษณะที่ดินของวัด ๒) การห้ามโอนที่ดินของวัด  ๓) การห้ามยกอายุความขึ้นสู้กับ
วัด และ ๔) การห้ามบังคับคดีกับที่ดินของวัด 
  ส่วนการจัดการที่ดินของวัดในสังคมไทย ปัญหาเรื่องที่ดินวัดในจังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 
๔ กรณี คือ ๑) กรณีเช่าที่ดินวัดของวัดหลวง ๒) กรณียกที่ดินวัดร้างของวัดป่าพระพิฆเณศวร์ และ     
๓) กรณีน าที่ดินวัดไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้ามพร้าทั้งหมดแก้ปัญหาเรื่องดินวัดด้วยความความ
เมตตาแลกรุณาผ่านการประนีประนอมเป็นหลักส าคัญ 
 

ค าส าคัญ : การจัดการที่ดิน,วัดในพระพุทธศาสนา, 
 

ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were 1 ) To study the churchyard inheriting 
and management in Buddhism into disciplinary (2 )  To study churchyard’s property 
management of the Buddhist monasteries into Thai’s law. and (3 ) To study method 
for the Buddhist monasteries churchyard’s problem resolution and management: a 



๘๑ 
 

case study in Ubonratchathani Province. The researcher had collected the data by 
observing no-participation and participation, in-dept interview with 3 abbots by face to 
face, reference from documents and analyzing data by the descriptive interpretation. 
  The result of this research has been found that: 
  Temple land is a monk's residence where Thai Buddhists love to make 
merit. The goals are the propagation of Buddhism and the monk's residence in 
Thailand. For, 2  principles dramatic for managing land are for the abbots and 
dependent monks. 
  The temple land is donated by the people who are the faithful person. 
There are 4  types of temple land: temple land, churchyard and Kappana (merit 
dedicated to the departed). The temple land where the ownership is acquired in 
accordance with the law on land. There are 4  kinds of protected areas; it is the 
temple lands, people cannot set up a prescription defense for temple, and they 
could not execute judgment temple. 
  Temple Land Management in Ubonratchatani has 4 problems. Firstly, it is a 
case study of Temple Land lease of monastery. Moreover, it is the deserted Kitsanat 
Forest Temple. Thirdly, And lastly, it is on utilization of useful by Dam Pra temple. So, 
the researcher collects to use Buddha’s doctrines in two points: compromise and 
compassion for solving the problems of Temple land. 
 
Keyword : Land Management, Buddhist Temple 
 
๑. บทน า 
  วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนาเป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์(มาณพ พลไพรินทร์ , 
๒๕๓๑:๓๑) แล้วยังเป็นศูนย์รวมทางจิตใจและศูนย์กลางของชุนชน วัดจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
สังคมไทยทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน วัดจึงเป็นสถานที่ส าคัญในทางพระพุทธศาสนาโดยมีเสนาสนะ และ
อาคารถาวรวัตถุต่างๆ เป็นที่อยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ 
ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธศาสนิกชนทุเกคนทั้งทางด้านจิตใจ และกิจกรรมตาม
ประเพณีนิยม (พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ๒๕๔๖ : ๑๖๔) วัดเป็นสถานที่ท่ีพุทธศาสนิกชน
ทั่วไปได้ใช้เป็นสถานศึกษา อบรมให้มีความรู้ในด้านวิชาชีพต าราแพทย์แผนโบราณและศิลปกรรมแขนง
ต่าง ๆ ใช้ท าบุญบ าเพ็ญกุศล เป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครองรวมทั้งเป็นสถานที่สงเคราะห์
ทางจิตใจแก่ประชาชน ดังนั้นวัดจึงเป็นสถานที่ที่ส าคัญยิ่งในการสืบทอดพระพุทธศาสนาตลอดมา และ
เป็นเหมือนสถานที่รวมจิตใจของผู้คนในชุมชนหรือหมู่บ้านนั้น ๆ เพราะวัดถือได้ว่าเป็นที่พึงทางใจ เป็น
ที่พักทางใจ เป็นที่หาความสงบทางใจได้ดีที่สุด (กรมการศาสนา, ๒๕๔๕:๒) เป็นสัญลักษณ์แห่งความดี
งามที่จะก่อให้เกิดความสะอาด ความสว่าง และความสงบ (พลสัณห์ โพธิ์ครีทอง ,๒๕๓๙:๑๙๗) 
นอกจากนี้วัดยังเป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาอีกด้วย วัดทุกวัดในทางพุทธศาสนาในสังคมไทยมี
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ฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคลเท่าเทียมกัน (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๔ : ๔) แต่
ในทางพระวินัยยังมีฐานะที่แตกต่างกัน ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
โดยได้จ าแนกวัดออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
             ๑. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาได้แก่ "อาราม" ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา๕แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เป็นวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์เพ่ือประโยชน์
ทางพระวินัย โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วพร้อมที่จะใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมตาม
พระวินัยได้ทุกประการ เป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะท้ังทางกฎหมายและทางพระวินัย 
           ๒.  ส านักสงฆ์ ได้แก่ วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งเป็นวัด รวมถึงวัดที่ได้รับพระ
บรมราชานุญาตให้สร้างขึ้นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.
๑๒๑ ด้วย และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา แต่สามารถใช้เป็นสถานที่อยู่อาศัยส าหรับ
พระภิกษุสงฆ์ได้ ซึ่งฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์แล้ว แต่ฐานะทางพระวินัยยังไม่พร้อม 
ที่จะใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมตามพระวินัยทุกประการได้ เพราะยังไม่ได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา 
       ดังนั้นค าว่า วัด จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่อยู่คู่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย ในครั้งสมัยอดีตวัดไม่ใช่
สิ่งที่พระสงฆ์ต้องแสดงภาวะความเป็นเจ้าของ แต่เป็นสมบัติของสงฆ์ทั่วจตุรทิศ แต่กาลเวลาได้ท าให้
วัดยกสถานะเป็นสมบัติและอ านาจอย่างหนึ่งด้วยสถานที่สร้างวัดอันหมายถึงที่ดินจะต้ องอาศัย
องค์ประกอบทางกฎหมายก าหนดเขตเฉพาะที่ตั้งอย่างชัดเจน ตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)          
พ.ศ.๒๕๓๕ ตามมาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัดนั้นหมายถึงที่ดินใน ๓ ประเภท คือ 
          ๑. ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  
  ๒. ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  
  ๓. ที่กัลปนา คือที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา   
  ที่ดินวัดในครั้งอดีตอาจอยู่ในที่ที่ไม่ต้องการใช้ประโยชน์จากชุมชนหรือสังคมด้วยเหตุผล
ทางมูลค้าหรือท าเลในการแสวงหาผลประโยชน์แต่เมื่อความเจริญเข้ามาเบียดเบียนที่ดินวัดจึงน ามาสู่
การเกิดปัญหาในการแบ่งแย่งถือสิทธิ์ครอบครองเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัดที่มีผลประโยชน์ใน
ด้านท าเลการค้า การเช่าที่ท าประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ด้วยความมุ่งหวังในเงินบ ารุงวัด ค่าเช่าที่ดิน 
อาคาร อันน ามาสู่กระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการ้้องร้องจัดการบริหารถือสิทธิ์ในที่ดินวัด
เพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ อันน าประเด็นไปสู่วิพากษ์ในทางกฎหมายและสังคมไทยเกิดขึ้น ดังเช่น กรณีที่
ธรณีสงฆ์ของวัดสวนแก้ว หรือโฉนดที่ดินธรณีสงฆ์ที่น ามาสร้างสนามกอล์้อัลไพน์และบ้านจัดสรรของ
วัดธรรมิการามวรวิหาร เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาถึงการได้มาและการจัดการที่ดินของ
วัดในพุทธศาสนา รวมถึงการจัดการที่ดินให้ถูกต้องในทางกฎหมายเพ่ือที่จะท าให้วัดนั้นได้สิทธิชอบ
ธรรมในบริหารจัดวัดบนฐานแห่งความถูกต้องชอบธรรมทางกฎหมายอย่างแท้จริง เพ่ือให้วัดเป็นสถาน
แห่งการเรียนรู้และพัฒนามนุษย์ตามหลักการทางพุทธศาสนาและความสุขสงบเย็นแก่สังคมไทยต่อไป 
                    
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑. เพื่อศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
  ๒. เพื่อศึกษาการจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
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  ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
 
๓. วิธีด าเนินการวิจัย   
  งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้ศึกษามุ่งศึกษาและ
วิเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่เป็นเอกสารส าคัญ (Documentary Research)มีขั้นตอนในการด าเนินการ
ศึกษา ๓ ระดับ คือ 
 ๑. รวบรวมข้อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 
 ๒. รวบรวมข้อมูลขั้นทุติยภูมิ  (Secondary Sources)หมายถึง อรรถกถางานเขียน
นักปราชญ์หนังสือ บทความ เอกสาร ต ารา วารสารงานวิจัย วิทยานิพนธ์อันเป็นผลงานด้านวิชาการ
ของนักวิชาการและนักวิจัยอ่ืนๆที่มีเนื้อหาสอดรับกับการศึกษาอันจะท าให้งานวิจัยครั้งนี้มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ๓. น าข้อมูลที่ ได้จากเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุป
ผลการวิจัย  
 
๔. ผลการวิจัย 
  งานวิจัยเรื่องการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา ได้สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์
การวิจัยตามล าดับดังนี้ 
  ๑. การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ พบว่า ที่ดินตามหลักพุทธศาสนาเป็นสถานที่พักอาศัย
เพ่ือบ าเพ็ญพุทธกิจในสมัยพุทธกาลนั้น พระองค์ทรงพักอาศัยตามป่าเขา ดังความปรากฏในคราว
ประกาศธัมมจักกัปปวัตตนสูตร โปรดปัญจวัคคีย์พระองค์ก็ใช้ป่าอิสอปตนมฤคทายวัน อยู่จ าพรรษา                  
ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวันนั้น หลังจากนั้น พระองค์ก็ทรงเสด็จไปโปรด พระเจ้าพิมพิสาร พร้อมทั้ง
บริวาร จน พระเจ้าพิมพิสารและบริวารได้บรรลุธรรมชั้นโสดาบันเกิดศรัทธาเลื่อมใส ได้ถวายอุทยาน 
เวฬุวันให้แก่สงฆ์ซึ่งมีพระพุทธเจ้าเป็นประธานซึ่งถือว่าเป็นวัดแรกในพระพุทธศาสนา (มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙/๔/๕๙/๗๑)ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ พระพุทธองค์ ได้แสดงธรรมมี
กถาเพราะเรื่องนั้นเป็นเหตุ แล้วทรงอนุญาตให้ภิกษุทั้งหลายรับอาราม ได้ซ่ึงเป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า ที่อยู่
อาศัยส าหรับใช้เป็นที่พักบ าเพ็ญสมณกิจประกาศพระศาสนานี้เกิดจากผู้มีจิตศรัทธาเลื่อมใสต่อพระ
รัตนตรัย ได้น้อมน ามาถวายให้เป็นทรัพย์สินของสงฆ์ โดยได้รับอนุญาตจากพระพุทธเจ้าให้รับอาราม
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙/๔/๕๙/๗๑-๗๒) คือ สถานที่เป็นอาราม หรือวัด
เพ่ือบ าเพ็ญสมณกิจอันสมควรแก่สมณสารูป 
  ฉะนั้น ที่ดินวัดหรือเสนาสนะเป็นที่อยู่หรือที่อาศัยถือเป็นสิ่งหนึ่งซึ่งมีความส าคัญเพราะมี
ผลต่อการด ารงตนของพระภิกษุสงฆ์ในการท ากิจต่างๆ รวมทั้งใช้สอยเป็นที่อาศัยหลับนอนของภิกษุซึ่ง
ในสมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆ์ไม่มีที่ดินวัด หรือเสนาสนะที่แน่นอนมี ดังนั้นรูปแบบวิถีชีวิตใน
ระยะแรกคืออาศัยพักที่โคนไม้ หรือถ้ า เป็นการอยู่กับธรรมชาติเพ่ือท าความเพียร ต่อมาทรงอนุญาตให้
มีอารามหรือเกิดมีที่ดินของตนในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบศาสนกิจ
ของพระสงฆ์ ท าให้มีความเหมาะสมในการด ารงเพศพรหมจรรย์และเพ่ือความเจริญมั่นคงของ
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พระพุทธศาสนาวัดในสมัยพุทธกาลจึงเกิดขึ้นเพราะมีผู้บรรลุธรรม มีความเลื่อมใสในพระพุทธเจ้าผู้ซึ่ง
การสร้างวัดหรือการถวายที่ดินวัดไว้ในพระพุทธศาสนานั้นจุดประสงค์หลักนอกจากเพ่ือให้เป็นสถานที่
พ านักของมหาชน เพ่ือใช้เป็นสถานที่พักของพระสงฆ์ผู้สละแล้วจากการเป็นอยู่อย่างคฤหัสถ์ และ
พระสงฆ์ผู้ปรารภความเพียรเพ่ือท าให้แจ้งพระนิพพาน ยังมุ่งหวังผลในอานิสงค์จากผลแห่งการถวาย
ทานไปด้วยอีกประการหนึ่ง 
  นอกจากนี้วัดยังมีเป้าหมายในการจัดการวัดคือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยมีวัตถุประสง
ส าคัญเพ่ือประโยชน์สุขของมวลมหาประชาชนสมดังพุทธพจน์ว่า“ภิกษุท้ังหลายเธอทั้งหลายจงจาริกไป
เพ่ือประโยชน์และความสุขของชนหมู่มากเพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่
ทวยเทพและมนุษย์ทั้งหลาย” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙/๔/๓๒/๓๙) และยัง
เป็นที่พักของพระสงฆ์จากการที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้คฤหัสถ์สร้างวัดถวายแก่พระภิกษุสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาและอนุญ าตให้พระภิกษุสงฆ์อยู่ ใน เสนาสนะในวัดก็ เพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา ทรงแสดงคุณประโยชน์ของวิหารว่า “วิหารย่อมป้องกัน ความหนาวร้อนและสัตว์ร้าย 
นอกจากนั้นยังป้องกันงู ยุงและฝนในคราวหนาวเย็น นอกจากนั้นยังป้องกันลมและแดดอันร้อนจัดที่
เกิดขึ้น การถวายวิหารแก่สงฆ์ เพ่ือหลีกเร้นอยู่  เพ่ือความสุข เพ่ือเพ่งพินิจ และเพ่ือเห็นแจ้ง 
พระพุทธเจ้าทั้งหลายทรงสรรเสริญว่าเป็นทานอันเลิศเพราะฉะนั้น ผู้ฉลาดเมื่อเห็นประโยชน์ของตน 
พึงสร้างวิหารอันรื่นรมย์ถวายภิกษุผู้พหูสูตให้อยู่ในที่นี้เถิด อีกประการหนึ่ง ผู้เป็นบัณฑิตมีจิตเลื่อมใส
ในภิกษุพหูสูต ผู้ปฏิบัติตรงพึงถวายข้าว น้า ผ้า และเสนาสนะอันควรแก่ท่านเหล่านั้น ท่านเหล่านั้น
ย่อมแสดงธรรมอันเป็นเหตุบรรเทาสรรพทุกข์แก่เขา ซึ่งเมื่อเขารู้ทั่วถึงแล้วจะเป็นผู้ไม่มีอาสวะ
ปรินิพพานได้ในชาตินี้” (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙/๗/๒๙๔/๙๑-๙๒) จาก
พุทธพจน์ดังกล่าวจะเห็นว่าเป้าหมายส าคัญในการวัดตามหลักพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแต่ครั้ง
โบราณกาล จากพ้ืนที่ที่เป็นป่ามาปรับเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัยที่สงบสงัด และได้เพ่ิมเติมสิ่งก่อสร้างที่
จ าเป็นและเอ้ือต่อการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรย์ของพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งต่อมาได้มีพุทธศาสนิกชนผู้มีจิต
ศรัทธา ได้สร้างถาวรวัตถุขึ้นภายในวัดโดยการมุ่งประโยชน์ใช้สอยทางศาสนาเป็นหลักและถือว่าการ
สร้างสิ่งเหล่านี้เป็นการบ าเพ็ญบุญตามวิธีการทางพระพุทธศาสนา 
  ส าหรับหลักธรรมเพ่ือการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนานั้นมีหลักธรรมส าคัญ
ตามล าดับคือ หลักธรรมส าหรับผู้ปกครองวัดโดยผู้ประครองวัดควรมีหลักธ รรมในการปกครอง
ตามล าดับดังนี้คือ ๑) หลักพรหมวิหารธรรม ๒) หลักอิทธิบาท ๓) หลักสังคหวัตถุ ๕) หลักกุศล
กรรมบถ  และหลักธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกันในวัดโดยมีหลักธรรมตามล าดับดังนี้คือ ๑) หลักสาราณีย
ธรรม๒) หลักสัปปุริสธรรม ๓) หลักเบญจศีล เบญจธรรม หลักธรรมดังกล่าวเป็นหลักธรรมในการ
จัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา โดยผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองควรมีหลักธรรมดังกล่าว
จึงท าให้การบริหารและการจัดการที่ดินวัดปราศจากปัญหาต่างๆที่จะตามมาได้และยังช่วยแก้ปัญหา
เรื่องการบริหารและการจัดการที่ดินได้หลักธรรมดังกล่าวเช่นกัน 
  ๒. การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ พบว่า  จากการสัมภาษณ์พระครูวิลาศกิจจาธร เจ้า
อาวาสวัดหลวงโดยทางวัดและคณะกรรมการได้ปรึกษากับผู้เช่าโดยเป็นไปตามหลักของเมตตาธรรม
มากกว่าจะอ้างระบบกฎหมายจึงท าให้วัดและผู้เช่าที่ดินวัดหลวงไม่มีปัญหาข้อพิพาทใดๆ ทั้งเพราะได้
อาศัยหลักเมตตาธรรม วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่าเทียมกันแต่
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เมื่อพิจารณาโดยละเอียดลงไปจะพบว่า มีความแตกต่างกันโดยสามารถจัดประเภทของวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้แรกเริ่ม ค าว่า “วัด” ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ในมาตรา ๕ ซึ่งก าหนดให้วัดมี ๓ ชนิดคือ ๑) พระอารามหลวง คือวัดที่
พระเจ้าแผ่นดินทรงสร้าง หรือทรงพระกรุณาโปรดให้เข้าบัญชีนับว่าเป็นพระอารามหลวง ๒).อาราม
ราษฎร์ คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแต่มิได้เข้าบัญชีนับว่าเป็นวัดหลวง และ ๓)ท่ีส านักสงฆ์ 
คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ต่อมาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ใช้ค าว่า วัด 
ในมาตรา ๓๘ ซึ่งบัญญัติให้วัดมี ๒ ชนิด ดังนี้ ๑)วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และ ๒) ส านัก
สงฆ ์
  ส่วนการก่อตั้งและวัตถุประสงค์ของวัดวัตถุประสงค์ในการตั้ งขึ้นของวัดและในการ
ด าเนินการต่าง ๆ นอกจากจะต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายแล้วยังต้องอยู่ในพระธรรมวินัย ไม่ใช่การท า
ธุรกิจหรือการแสวงหาก าไรจากการประกอบกิจการค้าอย่างนิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมายเอกชน โดยที่
หน้าที่ส าคัญ ประการหนึ่งของวัดคือมุ่งที่จะตอบสนองความต้องการทางจิต ใจของคนในสังคม 
เนื่องจากศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนในสังคมให้รวมกันเป็นหนึ่งและประพฤติปฏิบัติดี อยู่ใน
กรอบของศีลธรรม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนในสังคมนั้นๆ ร่วมกันได้ วัดเป็นองค์กรที่มี
บทบาทต่อประเทศชาติเป็นอย่างสูงและได้รับการยอมรับจากอาณาจักร ดังพระบรมราชโองการว่า 
“และฝ้ ายพุทธจักรนั้ น  การปกครองสั งฆมณ ฑล ย่อมเป็ นการส าคัญทั้ งในประโยชน์แห่ ง
พระพุทธศาสนาและในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย”(พระบรมราชโองการในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑,๒๕๕๐:๓๙) และฝ้ายอาณาจักรก็ได้
อาศัยพระพุทธศาสนาเพ่ือค้าจุนความมั่นคงของรัฐตลอดจนความส าคัญต่อการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  ท าให้เห็นว่าพระพุทธศาสนาเป็นเสมือนรากเหง้าของความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ 
ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในสังคมไทย และต่างฝ้ายต่างเกื้อกูลซึ่งกันและกันn ส่วนการได้
ที่ดินของวัดนั้น“การได้มา” ตามมาตรา ๑๒๙๙ นี้ในทางกฎหมายย่อมเข้าใจได้ว่า เป็นการได้มาซึ่งสิทธิ 
เช่น เราพูดว่าเราได้ที่ดินก็ย่อมเข้าใจกันในทางกฎหมายว่าเราได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้นคือได้กรรมสิทธิ์ 
และต้องเป็นสิทธิจึงจะเกิดอ านาจต่างๆ ดังระบุไว้ในมาตรา ๑๓๓๖๖  แต่สิทธิที่ได้มาตามวรรคหนึ่งนั้น 
ถ้ายังไม่ได้จดทะเบียนจะไม่บริบูรณ์เป็นทรัพย์สิทธิ คือใช้ยันบุคคลอ่ืนนอกจากคู่สัญญาไม่ได้ กล่าวโดย
สรุปหลักการที่ดินของวัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นสามารถแยกได้เป็น ๓กรณี คือ 
  ๑. การได้มาโดยนิติกรรมจะต้องมีการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที ่
  ๒. การได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมนั้นวัดย่อมได้กรรมสิทธิ์ทันทีตามหลักเกณฑ์
ของกฎหมาย 
 ๓. การได้มาโดยมีผู้อุทิศที่ดินให้แก่วัดและวัดได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้น
แล้ว ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นของวัดโดยไม่จ าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 นอกจากนี้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ ไม่สามารถท าการจ าหน่ายจ่ายโอนโดยวิธีธรรมดาคือการท า
เป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่อันท าให้ที่ดินของวัดมีลักษณะเป็นทรัพย์นอก
พาณิชย์ การซื้อขายที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์จึงกระท าไม่ได้หรือหากแม้จะได้มีการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อผู้
ซื้อเป็นเจ้าของแล้วก็ตามผู้ซื้อก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น การได้ที่ดินของวัดนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
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กฎหมาย ๒ ฉบับด้วยกัน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กับประมวลกฎหมายที่ดิน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ใน
มาตรา ๑๒๙๙ ซึ่งแบ่งเป็นสองกรณี คือ การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติ
กรรม ส่วนประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดไว้ในมาตรา ๘๔ ซึ่ง
ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นการได้มาซึ่งที่ดินของวัด
จะต้องใช้กฎหมายใดมาปรับ และปรับใช้อย่างไร เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย
แต่ละฉบับนั้นเป็นเนื้อหาที่จะได้ อย่างไรก็ตามยังมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของวัดอีกฉบับหนึ่ง
ซ่ึงจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงด้วยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึงแม้จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่ง
ที่ดินของวัดโดยตรง แต่กลับมีบทบัญญัติซึ่งครอบครองที่ดินของวัดไว้ เช่น การห้ามโอน การห้ามบังคับ
คดี และการห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้ที่ดินของวัด 
  ๓. การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ พบว่า การเช่าพ้ืนที่วัดและวัดร้าง การจัดการศาสน
สมบัติของวัดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๑๑อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา 
๔๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง
ไว้มีรายละเอียดคือ การได้มาทรัพย์สินมาเป็น  ศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดให้
เป็นหลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรัพย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้นโดย
ระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วย การได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการ
ได้มาตามกฎหมายแล้ว การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์กระท าได้ก็ต่อเมื่อ กรมการ
ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม  การให้เช่าที่ดินหรือาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไว
ยาวจักรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบี ยนผู้
เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะ
ฝากกรมการศาสนาให้เก็บไว้รักษาไว้ก็ได้ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัด
ประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการ
ศาสนา การเก็บรักษาเงินของวัด  
   ในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปนั้น ให้เก็บรักษาโดยฝากการศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือ
ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวัดการดูแล รักษา
และจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้บริจาค เจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีปฏิทิน
ให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง 
ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูก้้องหรือถูกหมายเรียกเข้าเป็นโจทย์
ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้ง
ต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้ากว่าห้าวันนับแต่วันรับหมาย ให้
กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อ่ืนและให้ค าแนะน าการปฏิบัติ
แก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้  
  ในกรณีการเช่าที่ดินของวัดหลวง และการน าที่ดินไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้ามพร้ามี
ลักษณะเหมือนกัน เพราะทั้งสองวัดนั้นต่างได้ด าเนินการแก้ปัญหาเรื่องค่าเช่าที่วัดและการน าที่ดินวัด
ไปจัดสรรประโยชน์นั้นผ่านการเจรจาด้วยหลักของเมตตาธรรมมากกว่าจะอ้างระบบกฎหมายจึงท าให้
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ไม่มีปัญหาเรื่องการเช่าที่ดินและการจัดสรรผลประโยชน์เท่าใดนัก ส่วนกรณีของวัดป่าพิฆเณศวร์นั้นวัด
มีสถานภาพแค่วัดร้าง โดยชุมชนและผู้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนานั้นมีความต้องการอยากยกสถานะ
ของวัดให้เป็นวัดตามปกติ จึงได้ด าเนินไปตามขึ้นตอนของกฎหมายและขั้นตอนของคณะสงฆ์ จึงท าให้
ไม่มีกรณีปัญหาใดๆเพราะเป็นเรื่องที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างวัดและชุมชน 
 
๕. อภิปรายผลการวิจัย 
  ที่ดินวัดหรือวัดในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นครั้งแรกตั้งแต่ปฐมโพธิกาล โดยการถวายอุทยาน
เวฬุวันของพระเจ้าพิมพิสาร ด้วยพระราชด ารัสว่า “หม่อมฉันขอถวายอุทยานเวฬุวันนั้นแด่ภิกษุสงฆ์มี
พระพุทธเจ้าเป็นประมุข พระพุทธเจ้าข้า” พระพุทธองค์ทรงรับอารามแล้ว ทรงแสดงธรรมีกถาให้พระ
เจ้าพิมพิสารสมาทานอาจหาญรื่นเริง ต่อมาพระพุทธองค์  ได้ทรงแสดงธรรมีกถารับสั่งกับภิกษุทั้งหลาย
ว่า “ภิกษุทั้งหลาย  เราอนุญาตอาราม” ตั้งแต่นั้นมาจึงได้เริ่มมีวัดเกิดขึ้นมาเรื่อยๆ จนถึงปัจจุบัน  วัด
เป็นสถานที่ที่พุทธศาสนิกชนทั่วไปได้ใช้เป็นสถานศึกษา อบรมให้มีความรู้ในด้านวิชาชีพต าราแพทย์
แผนโบราณและศิลปกรรมแขนงต่าง ๆ ใช้ท าบุญบ าเพ็ญกุศล เป็นศูนย์กลางการบริหารและการ
ปกครองรวมทั้งเป็นสถานที่สงเคราะห์ทางจิตใจแก่ประชาชน ดังนั้นวัดจึงเป็นสถานที่ที่ส าคัญยิ่ง            
ในการสืบทอดพระพุทธศาสนาตลอดมาและเป็นเหมือนสถานที่รวมจิตใจของผู้คนในชุมชนหรือหมู่บ้าน
นั้นๆ เพราะวัดถือได้ว่าเป็นที่พึงทางใจ เป็นที่พักทางใจและเป็นที่หาความสงบทางใจได้ดีที่สุด 
  นอกจากนี้วัดยังมีบทบาทในหลายๆด้าน อาทิเช่น เป็นสถานที่ศึกษา ส าหรับชาวบ้านส่ง
กุลบุตรมาอยู่รับใช้พระ รับการฝึกฝนอบรมทางศีลธรรมและเล่าเรียนวิชาการต่างๆ ตามที่มีสอนในสมัย
นั้น เป็นสถานสงเคราะห์ ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู่และศึกษาเล่าเรียน 
ตลอดจนผู้ใหญ่ที่ขัดสนมาอาศัยเลี้ยงชีพ เป็นสถานพยาบาล ที่แจกจ่ายบอกยาและรักษาคนเจ็บป่วย 
เป็นที่พักคนเดินทาง เป็นสโมสร ที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์และหาความรู้ต่างๆ เป็นสถานบันเทิง ที่
จัดงานเทศกาลและมหรสพต่าง ๆ เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิตและความทุกข์
ต่างๆ เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมต่างๆ ของชาติ เป็นคลังพัสดุซึ่งชาวบ้านจะได้
ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานวัดหรือยืมไปใช้เมื่อตนมีงาน เป็นศูนย์กลางการบริหารหรือปกครอง ที่ก านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านจะเรียกลูกบ้านมาประชุม เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให้บริการด้านพิธีกรรม 
 ส่วนการได้ที่ดินของวัดนั้นปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมาย ๒ ฉบับด้วยกัน คือ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับประมวลกฎหมายที่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ในมาตรา ๑๒๙๙ ซึ่งแบ่งเป็นสองกรณี คือ 
การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม ส่วนประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดไว้ในมาตรา ๘๔ ซึ่งก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ดังนั้นการได้มาซึ่งที่ดินของวัดจะต้องใช้กฎหมายใดมาปรับ และปรับใช้อย่างไร 
เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นเป็นเนื้อหาที่จะได้ อย่างไรก็ตามยังมี
กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของวัดอีกฉบับหนึ่งซึ่งจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงด้วยคือ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ซึงแม้จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดโดยตรง แต่กลับมีบทบัญญัติซึ่ง
ครอบครองที่ดินของวัดไว้ เช่น การห้ามโอน การห้ามบังคับคดี และการห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้ที่ดิน
ของวัด  



๘๘ 
 

  ส่วนการจัดการที่ ดินวัดในสังคมไทย ในกรณีที่ เช่าที่ดินวัดและน าที่ดินไปจัดสรร
ผลประโยชน์ในจังหวัดอุบลราชธานีมี ๒ วัด คือ วัดหลวงและวัดบ้านด้ามพร้านั้นพบว่าทางวัดโดยมีเจ้า
อาวาส คณะกรรมการวัดและผู้เช่าที่ดินวัดนั้นต่างได้เจรจาหรือระงับข้อพิพาทเรื่องเช่าที่ดินวัดด้วยหลัก
ของเมตตาธรรมจึงท าให้วัดและชาวบ้านในฐานะผู้เช่าที่ดินวัดไม่มีปัญหาข้อพิพาทเรื่องเช่าที่ดิน ส่วน
กรณีของวัดป่าพิฆเณศวร์ไม่ได้เป็นการเช่าที่ดินวัดแต่เป็นการยกสถานของวัดร้างให้เป็นวัดถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยชุมชนและผู้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนานั้นมีความต้องการอยากยกสถานะของวัดให้เป็น
วัดตามปกติ จึงได้ด าเนินไปตามขึ้นตอนของกฎหมายและขั้นตอนของคณะสงฆ์ จึงท าให้ไม่มีกรณี
ปัญหาใดๆเพราะเป็นเรื่องที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างวัดและชุมชน 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 
  การศึกษาเรื่องการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา ยังมีประเด็นที่สามารถศึกษาวิจัย
เพ่ิมเติมซึ่งไม่ใช่ประเด็นหลักในการวิจัยนี้ได้อีก ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อ/ประเด็นในการวิจัยเพ่ิมเติมในครั้ง
ต่อไปดังนี้ 
 ๑. ควรศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเรื่องดินวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภออ่ืนๆ ในจังหวัด
อุบลราชธานีเพื่อข้อมูลที่หลากหลายภายในจังหวัดต่อไป 
  ๒. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth interview) จากกลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลหลายๆ ฝ่าย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ลุ่มลึก หลากหลายมุมมอง 
  ๓. ควรศึกษาเรื่องที่ดินที่เป็นกัลปนากับการจัดสรรประโยชน์ของเจ้าอาวาส ในจังหวัด
อุบลราชธานี 
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ภาคผนวก ข 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 สถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 
ไดน้ าองค์ความรู้จากการวิจัยไปประกอบการเรียนการสอนในรายวิชาต่างๆ เช่น การปกครองคณะสงฆ์
ไทย ประวัติพระพุทธศาสนา พระวินัยปิฎก เป็นต้น เพ่ือให้นิสิตมีความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องใน
เรื่องการปกครองคณะสงฆ์ไทยตลอดการจัดการที่ดินวัดตามหลักของพระวินัยอย่างถูกต้องตามหลัก
พระพุทธศาสนา 
 หน่วยงานหรือสถาบันอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องการจัดการที่ดินวัด เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
ส านักงานที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เป็นต้น ต่างได้น าความรู้จาก
งานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหาหรือระงับข้อพิพาทปัญหาการจัดการที่วัดได้  

๒. กิจกรรมด้านการส่งเสริมการจัดการที่ดินวัด 
 วัด ชาวบ้าน และชุมชน ร่วมกันประชุมและอบรมตลอดจนร่วมกันจัดกิจกรรมที่เสริมสร้าง

องค์ความรู้ในการจัดการที่ดินวัดเพ่ือให้วัด ชาวบ้านและชุมชนมีความเข้าใจอย่างถูกต้องด้วยการ
ส่งเสริมการจัดการที่ดินวัดเพ่ือให้การใช้ที่ดินวัดเป็นไปอย่างเหมาะสม ไม่ท าลายหรือบดบังความสง่า
งามของวัด และยังป้องกันการบุกรุกที่ดินของวัด โดยมีการท าแผนผังวัดแสดงการใช้ที่ดินของวัด แบ่ง
เขตพุทธาวาส สังฆาวาส สาธารณะสงเคราะห์ ก าหนดที่ตั้งเสนาสนะต่างๆให้ถูกมาตราส่วน แบ่งเขตที่
ต้องกันเป็นเขตจัดประโยชน์อย่างชัดเจน 

๓. กิจกรรมด้านวิชาการ 
 วัด ที่พักสงฆ์ ส านักสงฆ์ ชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานีให้ความส าคัญ
และให้ความใส่ใจในปัญหาเรื่องการจัดการที่ดินวัดที่ปรากฏในจังหวัดอุบลราชธานีได้จัดโครงการและ
กิจกรรมเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการที่ดินวัด โดยเฉพาะการบริหารจัดการผลประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อ านาจและหน้าที่ของพระ
สังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของ
วัดกฎกระทรวงก าหนดไว้ไปตามล าดับชั้นถึงกรมการศาสนา 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiymZXBuMfWAhWLpI8KHbFyBIAQFggzMAI&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25A5&usg=AFQjCNEaSLRm_WEW8M9DFcp8jg_kHOJ5lA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjJ76mquMfWAhWKP48KHTUWAp4QFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fnam.dol.go.th%2Fubonratchathani%2FPages%2Fdefault.aspx&usg=AFQjCNHxzJ5QNnBl7BWueccd2Xw-DpHzPw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0ahUKEwiymZXBuMfWAhWLpI8KHbFyBIAQFggzMAI&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%2584%25E0%25B9%258C%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25AA%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B3%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25A5&usg=AFQjCNEaSLRm_WEW8M9DFcp8jg_kHOJ5lA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiljuLptsfWAhUEPI8KHbkZCFgQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fubn.onab.go.th%2F&usg=AFQjCNHGYuDa-8Bhab-r5igsawtHr6kOVA


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์/กิจกรรมที่เสนอในข้อเสนอโครงการ 

และกิจกรรมที่ท าจริง 
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ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์/กิจกรรมที่เสนอในข้อเสนอโครงการ 

และกิจกรรมที่ท าจริง 
ตาราเปรียบเทียบวัตถุประสงค์  กิจกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลจาก
เ อ ก ส า ร  ต า ร า 
แน วคิ ด  ท ฤษ ฎี ที่
เกี่ยวข้อง 

ทราบถึงการได้มาและการจัดการ
ที่ ดิ น ในพระพุทธศาสนาตาม            
พระธรรมวินัย การจัดการที่ดิน 
ศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมาย
ไทยและแนวทางการแก้ปัญหา
และการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี 

ข้อที่ ๑ – ๓ - ท า ให้ ส าม า ร ถ ท ร า บ
ปัญหาที่เกิดจากการจัดการ
ที่ดินในพระพุทธศาสนาตาม            
พระธรรมวินัยตลอดจนแนว
ทางการแก้ปัญหาและการ
จัดการที่ดินวัดกรณีศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี 

๒ . การสั มภ าษ ณ์
ข้อมูลจากเจ้าอาวาส
วัดต่างๆในจังหวัด
อุ บ ล ร า ช ธ า นี ใ น
กรณีศึกษาจ านวน 
๓ รูป 

ทราบถึงข้อมูลพ้ืนฐานการจัดการ
ที่ดินวัดอันเป็นศาสนสมบัติให้
ถูกต้องตามหลักของพระธรรม
วินัย และสามารถแก้ปัญหาต่างๆ
ได้ด้วยหลักของเมตตาธรรมใน
พระพุทธศาสนา 

ข้อที่ ๑ – ๓ - ท าให้สามารถวิเคราะห์
การจัดการที่ ดิ นวัดและ
ทราบแนวทางการในการ
จัดการที่ดินวัดในจังหวัด
อุบลราชธานี 

๓ . การเก็บข้อมู ล
ด้วยแบบสัมภาษณ์/
แ บ บ ส อ บ ถ า ม
เกี่ยวกับหลักพุทธ
ธรรมกับการจัดการ
ที่ดินวัดกรณีศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี 

- ท าให้ทราบปัญหาที่เกิดจากการ
จัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี-  

ข้อที่ ๑ – ๓ ท าให้ทราบแนวทางการ
จัดการที่ดินวัดกรณีศึกษา
จังหวัดอุบลราชธานี ด้ วย
หลักพุทธธรรมที่สามารถ
แก้ปัญหาการจัดการที่ดิน
วั ด ก รณี ศึ ก ษ าจั งห วั ด
อุบลราชธานีได ้

๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน - ควรศึกษาเรื่อง การบริหาร
จัดการเรื่องดินวัดของเจ้าอาวาส
ใน อ า เภ อ อ่ื น ๆ  ใน จั ง ห วั ด
อุ บ ล ร า ช ธ า นี เ พ่ื อ ข้ อ มู ล ที่
หลากหลายภายในจังหวัดต่อไป 
 - ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก (In 

ข้อที่ ๓ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

depth interview) จากกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลหลายๆ ฝ่าย เพ่ือให้ ได้
ข้ อ มู ล ที่ ลุ่ ม ลึ ก  ห ล ากห ล าย
มุมมอง 
 - ควรศึกษาเรื่อ งที่ ดิ นที่ เป็ น
กัลปนากับการจัดสรรประโยชน์
ข อ ง เจ้ า อ า ว า ส  ใน จั ง ห วั ด
อุบลราชธานี 

๕. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ได้ ร า ย ง าน ฉ บั บ ส ม บู ร ณ์ ที่
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อคือ 
๑.เพ่ือศึกษาการได้มาและการ
จัดการที่ดินในพระพุทธศาสนา
ตามพระธรรมวินัย 
๒ . เพ่ือศึกษาการจัดการที่ ดิน 
ศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมาย
ไทย 
๓ .เพ่ื อ ศึ ก ษ า แ น ว ท า งก า ร
แก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัด
กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
 

ข้อ ๑ – ๓ ได้รายงานวิจัยที่มีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย และสามารถ
ใช้ ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม ใน
พระพุทธศาสนาประยุกต์
ในการแก้ปัญหาการจัดการ
ที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ ์
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ ์

 
การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา 

  ค ำชี้แจง  :  แบบสอบถำมชุดนี้ เป็นแบบสอบถำมเพ่ือกำรวิจัยโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ
กำรจัดกำรที่ดินของวัดในพระพุทธศำสนำ ค ำตอบทุกค ำตอบจะใช้เป็นข้อมูลในกำรศึกษำวิจัยโดย
ภำพรวมไม่พำดพิงถึงค ำตอบของบุคคลใดบุคคลหนึ่งให้เกิดควำมเสียหำย ดังนั้น ขอควำมกรุณำท่ำน
ให้ตอบทุกค ำถำมตำมควำมเป็นจริง 
 
แบบสอบถำมทั้งหมดมี ๒ ตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 ตอนที่ ๒ ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 

ขอบคุณทุกท่ำนที่ให้ควำมร่วมมือตอบแบบสอบถำม ไว้ ณ โอกำสนี้ด้วย 
 
 
 
 

( พระมหำค ำพันธ์ ปภำกโร,ดร. ) 
ผู้วิจัยและคณะ 
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ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ชื่อ.............................................................ฉำยำ.....................................................อำยุ.................ป ี
พรรษำ...................................................เจำ้อำวำส..............................................................................................  
 
ตอนที่ ๒ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ 

๑. ท่ำนคิดว่ำหลักพุทธธรรมในพระพุทธศำสนำสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรที่ดินของวัดมี
ควำมส ำคัญอย่ำงไร ? 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................  

๒. ท่ำนคิดว่ำหลักเมตตำธรรมในพระพุทธศำสนำสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรที่ดินของวัดได้จริง
หรือไม่อย่ำงไร ? 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................  
๓. เจ้ำอำวำสวัดและคณะกรรมกำรวัดได้บริกำรและกำรจัดกำรที่ดินวัดให้ถูกต้องตำมหลักพระธรรม

และให้เป็นไปตำมขั้นตอนของพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ตลอดจนตำมขั้นตอนของกฎหมำย
หรือไม่ อย่ำงไร? 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
๔. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก  จ  
รูปภาพการสัมภาษณ์ 
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ภาคผนวก  จ  
รูปภาพการสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมัภาษณ,์ พระครูวลิาสกิจจาทร,เจ้าอาวาสวัดหลวง, เมื่อ ๙  ธันวาคม ๒๕๕๙ 
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สัมภาษณ์ พระประสาน ยสธโร, ผูดู้แลวัดป่าพระพิฆเณศวร,์ เมื่อ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
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สัมภาษณ์พระครูวิจติรศาสนการ, เจ้าอาวาสวัดด้ามพร้า, เมื่อ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสรุปโครงการ 
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แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
สัญญาเลขที่         ว.๐๖๔/๒๕๕๗ 
ชื่อโครงการ          การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา 
หัวหน้าโครงการ    พระมหาค าพันธ์ ปภากรโร,ดร.และคณะ  
                         มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
        ในปัจจุบันสังคมไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ไม่ว่าสังคมท้องถิ่นหรือ
สังคมเมือง สังคมบ้านหรือวัด เนื่องจากการพัฒนาทางด้านสิ่งปลูกสร้างทางด้านเทคโนโลยีหรือ
ทางด้านข้อมูลสารสนเทศ ท าให้เกิดภาวะวิกฤตมากมายตามมาไม่ว่าจะเป็นวิกฤตสิ่งแวดล้อม วิกฤต
วัฒนธรรม วิกฤตเศรษฐกิจ และวิกฤตทางสังคม สิ่งเหล่านี้ประชาชนจะต้องได้รับผลกระทบกับ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ประชาชนในสังคมบ้านและวัดจึงต้องปรับเปลี่ยนตนเอง
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทุกขณะทั้งทางกายและทางใจ  วัดเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันศาสนา
เป็นที่พ านักของพระภิกษุสงฆ์ แล้วยังเป็นศูนย์รวมทางจิตใจและศูนย์กลางของชุนชน วัดจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ งต่อสังคมไทยทั้ งในอดีตจนถึงปัจจุบัน วัดจึงเป็นสถานที่ส าคัญในทาง
พระพุทธศาสนาโดยมีเสนาสนะ และอาคารถาวรวัตถุต่างๆ เป็นที่อยู่อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมวินัย 
และประกอบศาสนกิจของพระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็นที่บ าเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธศาสนิกชนทุกคน
ทั้งทางด้านจิตใจ และกิจกรรมตามประเพณีนิยม  และยังเป็นสัญลักษณ์แห่งความดีงามที่จะ
ก่อให้เกิดความสะอาด ความสว่าง และความสงบ  นอกจากนี้วัดยังเป็นศูนย์กลางบริการทาง
การศึกษาอีกด้วย วัดทุกวัดในทางพุทธศาสนาในสังคมไทยมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคล
เท่าเทียมกัน   แต่ในทางพระวินัยยังมีฐานะที่แตกต่างกัน ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยได้จ าแนกวัดออกเป็น ๒ ประเภท  คือ 
                 ๑.  วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่" อาราม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา๕
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ เป็นวัดที่เลื่อนฐานะมาจากส านักสงฆ์เพ่ือ
ประโยชน์ทางพระวินัย   โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วพร้อมที่จะใช้เป็นสถานที่กระท า
สังฆกรรมตามพระวินัยได้ทุกประการ เป็นวัดที่สมบูรณ์ด้วยฐานะท้ังทางกฎหมายและทางพระวินัย 
                 ๒.  ส านักสงฆ์  ได้แก่  วัดที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งเป็นวัด  รวมถึงวัดที่
ได้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างขึ้นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ด้วย และยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา   แต่สามารถใช้เป็นสถานที่อยู่
อาศัยส าหรับพระภิกษุสงฆ์ได้ ซึ่งฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลโดยสมบูรณ์แล้ว  แต่ฐานะทางพระ
วินัยยังไม่พร้อม ที่จะใช้เป็นสถานที่กระท าสังฆกรรมตามพระวินัยทุกประการได้ เพราะยังไม่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา 
                  ดังนั้นค าว่า วัด จึงเป็นสิ่งหนึ่งที่อยู่คู่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย  ในครั้งสมัยอดีตวัด
ไม่ใช่สิ่งที่พระสงฆ์ต้องแสดงภาวะความเป็นเจ้าของ แต่เป็นสมบัติของสงฆ์ทั่วจตุรทิศ แต่กาลเวลาได้



๙๙ 
 

ท าให้วัดยกสถานะเป็นสมบัติและอ านาจอย่างหนึ่งด้วยสถานที่สร้างวัดอันหมายถึงที่ดินจะต้องอาศัย
องค์ประกอบทางกฎหมายก าหนดเขตเฉพาะที่ตั้งอย่างชัดเจน ตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)               
พ.ศ.๒๕๓๕ ตามมาตรา ๓๓ ที่วัดและที่ซึ่งข้ึนต่อวัดนั้นหมายถึงที่ดินใน ๓ ประเภท คือ 
          ๑. ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น  
  ๒. ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด  
  ๓. ที่กัลปนา คือท่ีซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา   
  ที่ดินวัดในครั้งอดีตอาจอยู่ในที่ที่ไม่ต้องการใช้ประโยชน์จากชุมชนหรือสังคมด้วยเหตุผลทาง
มูลค้าหรือท าเลในการแสวงหาผลประโยชน์แต่เมื่อความเจริญเข้ามาเบียดเบียนที่ดินวัดจึงน ามาสู่การ
เกิดปัญหาในการแบ่งแย่งถือสิทธิ์ครอบครองเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัดที่มีผลประโยชน์ในด้าน
ท าเลการค้า การเช่าที่ท าประโยชน์ในที่ดินธรณีสงฆ์ด้วยความมุ่งหวังในเงินบ ารุงวัด ค่าเช่าที่ดิน 
อาคาร อันน ามาสู่กระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการฟ้องร้องจัดการบริหารถือสิทธิ์ในที่ดิน
วัดเพ่ือมุ่งหวังผลประโยชน์ อันน าประเด็นไปสู่วิพากษ์ในทางกฎหมายและสังคมไทยเกิดขึ้น ดังเช่น 
กรณีที่ธรณีสงฆ์ของวัดสวนแก้ว หรือโฉนดที่ดินธรณีสงฆ์ที่น ามาสร้างสนามกอล์ฟอัลไพน์และบ้าน
จัดสรรของวัดธรรมิการามวรวิหาร เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตามในเรื่องการจัดการที่ดินวัดมีความส าคัญที่สุดต่อความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาถือเป็นหน้าที่โดยตรงของเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดที่ต้องท า
หน้าที่เป็นผู้บริหารกิจการของวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาดูแลแนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณร
และฆราวาสให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้อยู่ในศีลธรรมอันดีให้มีความสมัครสมานสามัคคี
ปรองดองกันให้ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติศาสนกิจดาเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆของวัดให้ส าเร็จ
ไปด้วยดี      มีประสิทธิภาพสูงและให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองสันติสุขและมั่นคงเป็นศูนย์กลางชุมชน
ในการให้การศึกษาอบรมศีลธรรมจริยธรรมและภาวนาธรรมคือวิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชนและ
ประชาชนทั้งใกล้และไกลให้เป็นที่พ่ึงทางใจแก่สาธุชนได้อย่างแท้จริง  
 ดั งนั้ น  คณ ะผู้ วิ จั ยจึ งต้ องการศึกษาถึ งการได้มาและการจัดการที่ ดิ นของวัด ใน
พระพุทธศาสนา รวมถึงการจัดการที่ดินให้ถูกต้องในทางกฎหมายเพ่ือที่จะท าให้วัดนั้นได้สิทธิชอบ
ธรรมในบริหารจัดวัดบนฐานแห่งความถูกต้องชอบธรรมทางกฎหมายอย่างแท้จริง  เพ่ือให้วัดเป็น
สถานแห่งการเรียนรู้และพัฒนามนุษย์ตามหลักการทางพุทธศาสนาและความสุขสงบเย็นแก่
สังคมไทยต่อไป                   
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
  ๑. เพ่ือศึกษาการได้มาและการจัดการที่ดินในพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัย 
  ๒. เพ่ือศึกษาการจัดการที่ดินศาสนสมบัติของวัดตามกฎหมายไทย 
  ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการจัดการที่ดินวัดกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี  
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ผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา” สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การ
วิจัยตามล าดับดังนี้ 

          ๑.การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ พบว่า ที่ดินตามหลักพุทธศาสนาเป็นสถานที่พักอาศัยเพื่อ
บ าเพ็ญพุทธกิจในสมัยพุทธกาลนั้น พระองค์ทรงพักอาศัยตามป่าเขา ดังความปรากฏในคราวประกาศ
ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร โปรดปัญจวัคคีย์พระองค์ก็ใช้ป่าอิสอปตนมฤคทายวัน อยู่จ าพรรษา ณ ป่าอิสิ 
ปตนมฤคทายวันนั้น หลังจากนั้น พระองค์ก็ทรงเสด็จไปโปรด พระเจ้าพิมพิสาร พร้อมทั้งบริวาร จน 
พระเจ้าพิมพิสารและบริวารได้บรรลุธรรมชั้นโสดาบันเกิดศรัทธาเลื่อมใส ได้ถวายอุทยาน เวฬุวันให้แก่
สงฆ์ซึ่งมีพระพุทธเจ้าเป็นประธานซึ่งถือว่าเป็นวัดแรกในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ พระ
พุทธองค์ ได้แสดงธรรมมีกถาเพราะเรื่องนั้นเป็นเหตุ แล้วทรงอนุญาตให้ภิกษุทั้งหลายรับ อาราม ได้ซึ่ง
เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่า ที่อยู่อาศัยส าหรับใช้เป็นที่พักบ าเพ็ญสมณกิจประกาศพระศาสนานี้เกิดจากผู้มี
จิตศรัทธาเลื่อมใสต่อพระรัตนตรัย ได้น้อมน ามาถวายให้เป็นทรัพย์สินของสงฆ์ โดยได้รับอนุญาตจาก
พระพุทธเจ้าให้รับอารามคือ สถานที่เป็นอาราม หรือวัดเพ่ือบ าเพ็ญสมณกิจอันสมควรแก่สมณสารูป 

  ฉะนั้น ที่ดินวัดหรือเสนาสนะเป็นที่อยู่หรือที่อาศัยถือเป็นสิ่งหนึ่งซึ่งมีความส าคัญเพราะมีผล
ต่อการด ารงตนของพระภิกษุสงฆ์ในการท ากิจต่างๆ รวมทั้งใช้สอยเป็นที่อาศัยหลับนอนของภิกษุซึ่งใน
สมัยพุทธกาลนั้นพระภิกษุสงฆ์ไม่มีที่ดินวัด หรือเสนาสนะที่แน่นอนมี ดังนั้นรูปแบบวิถีชีวิตในระยะแรก
คืออาศัยพักที่โคนไม้ หรือถ้ า เป็นการอยู่กับธรรมชาติเพ่ือท าความเพียร ต่อมาทรงอนุญาตให้มีอาราม
หรือเกิดมีที่ดินของตนในพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบศาสนกิจของ
พระสงฆ์  ท าให้มีความเหมาะสมในการด ารงเพศพรหมจรรย์และเพ่ือความเจริญมั่ นคงของ
พระพุทธศาสนาวัดในสมัยพุทธกาลจึงเกิดขึ้นเพราะมีผู้บรรลุธรรม มีความเลื่อมใสในพระพุทธเจ้าผู้ซึ่ง
การสร้างวัดหรือการถวายที่ดินวัดไว้ในพระพุทธศาสนานั้นจุดประสงค์หลักนอกจากเพ่ือให้เป็นสถานที่
พ านักของมหาชน เพื่อใช้เป็นสถานที่พักของพระสงฆ์ผู้สละแล้วจากการเป็ นอยู่อย่างคฤหัสถ์ และ
พระสงฆ์ผู้ปรารภความเพียรเพ่ือท าให้แจ้งพระนิพพาน ยังมุ่งหวังผลในอานิสงค์จากผลแห่งการถวาย
ทานไปด้วยอีกประการหนึ่ง 

  นอกจากนี้วัดยังมีเป้าหมายในการจัดการวัดคือการเผยแผ่พระพุทธศาสนาโดยมีวัตถุประสง
ส าคัญเพ่ือประโยชน์สุขของมวลมหาประชาชนสมดังพุทธพจน์ว่า“ภิกษุทั้งหลายเธอทั้งหลายจงจาริกไป
เพ่ือประโยชน์และความสุขของชนหมู่มากเพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่
ทวยเทพและมนุษย์ทั้งหลาย” และยังเป็นที่พักของพระสงฆ์จากการที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้
คฤหัสถ์สร้างวัดถวายแก่พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาและอนุญาตให้พระภิกษุสงฆ์อยู่ในเสนาสนะใน
วัดก็เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ทรงแสดงคุณประโยชน์ของวิหารว่า “วิหารย่อมป้องกัน ความ
หนาวร้อนและสัตว์ร้าย นอกจากนั้นยังป้องกันงู ยุงและฝนในคราวหนาวเย็น นอกจากนั้นยังป้องกันลม
และแดดอันร้อนจัดที่เกิดขึ้น การถวายวิหารแก่สงฆ์ เพ่ือหลีกเร้นอยู่ เพ่ือความสุข เพ่ือเพ่งพินิจ และ
เพ่ือเห็นแจ้ง พระพุทธเจ้าทั้งหลายทรงสรรเสริญว่าเป็นทานอันเลิศเพราะฉะนั้น ผู้ฉลาดเมื่อเห็น
ประโยชน์ของตน พึงสร้างวิหารอันรื่นรมย์ถวายภิกษุผู้พหูสูตให้อยู่ในที่นี้เถิด อีกประการหนึ่ง ผู้เป็น
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บัณฑิตมีจิตเลื่อมใสในภิกษุพหูสูต ผู้ปฏิบัติตรง พึงถวายข้าว น้า ผ้า และเสนาสนะอันควรแก่ท่าน
เหล่านั้น ท่านเหล่านั้นย่อมแสดงธรรมอันเป็นเหตุบรรเทาสรรพทุกข์แก่เขา ซึ่งเมื่อเขารู้ทั่วถึงแล้วจะ
เป็นผู้ไม่มีอาสวะปรินิพพานได้ในชาตินี้” จากพุทธพจน์ดังกล่าวจะเห็นว่าเป้าหมายส าคัญในการวัดตาม
หลักพระพุทธศาสนามีการพัฒนามาแต่ครั้งโบราณกาล จากพ้ืนที่ที่เป็นป่ามาปรับเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัย
ที่สงบสงัด และได้เพ่ิมเติมสิ่งก่อสร้างที่จ าเป็นและเอ้ือต่อการปฏิบัติประพฤติพรหมจรรย์ของพระภิกษุ
สงฆ์ ซึ่งต่อมาได้มีพุทธศาสนิกชนผู้มีจิตศรัทธา ได้สร้างถาวรวัตถุขึ้นภายในวัดโดยการมุ่งประโยชน์ใช้
สอยทางศาสนาเป็นหลักและถือว่าการสร้างสิ่ งเหล่ านี้ เป็นการบ าเพ็ญบุญตามวิธีการทาง
พระพุทธศาสนา 

  ส าหรับหลักธรรมเพ่ือการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนานั้นมีหลักธรรมส าคัญ
ตามล าดับคือ หลักธรรมส าหรับผู้ปกครองวัดโดยผู้ประครองวัดควรมีหลักธรรมในการปกครอง
ตามล าดับดังนี้คือ ๑) หลักพรหมวิหารธรรม ๒) หลักอิทธิบาท ๓) หลักสังคหวัตถุ ๔) หลักกุศล
กรรมบถ  และหลักธรรมส าหรับผู้อยู่ร่วมกันในวัดโดยมีหลักธรรมตามล าดับดังนี้คือ ๑) หลักสาราณีย
ธรรม ๒) หลักสัปปุริสธรรม ๓) หลักเบญจศีล เบญจธรรม หลักธรรมดังกล่าวเป็นหลักธรรมในการ
จัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา โดยผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้การปกครองควรมีหลักธรรมดังกล่าวจึง
ท าให้การบริหารและการจัดการที่ดินวัดปราศจากปัญหาต่างๆที่จะตามมาได้และยังช่วยแก้ปัญหาเรื่อง
การบริหารและการจัดการที่ดินได้หลักธรรมดังกล่าวเช่นกัน 

  ๒. การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ พบว่า  จากการสัมภาษณ์พระครูวิลาศกิจจาธร เจ้าอาวาส
วัดหลวงโดยทางวัดและคณะกรรมการได้ปรึกษากับผู้เช่าโดยเป็นไปตามหลักของเมตตาธรรม
มากกว่าจะอ้างระบบกฎหมายจึงท าให้วัดและผู้เช่าที่ดินวัดหลวงไม่มีปัญหาข้อพิพาทใดๆ ทั้งเพราะ
ได้อาศัยหลักเมตตาธรรม วัดมีฐานะทางกฎหมาย คือ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเท่าเทียมกัน
แต่เมื่อพิจารณาโดยละเอียดลงไปจะพบว่า มีความแตกต่างกันโดยสามารถจัดประเภทของวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้แรกเริ่ม ค าว่า “วัด” ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑               (พ.ศ.๒๔๔๕) ในมาตรา ๕ ซึ่งก าหนดให้วัดมี ๓ ชนิดคือ ๑) พระอาราม
หลวง คือวัดที่พระเจ้าแผ่นดินทรงสร้าง หรือทรงพระกรุณาโปรดให้เข้าบัญชีนับว่าเป็นพระอารามหลวง 
๒).อารามราษฎร์ คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแต่มิได้เข้าบัญชีนับว่าเป็นวัดหลวง และ ๓)ที่
ส านักสงฆ์ คือ วัดที่ยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ต่อมาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ใช้ค าว่า วัด ในมาตรา ๓๘ ซึ่งบัญญัติให้วัดมี ๒ ชนิด ดังนี้ ๑)วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และ 
๒) ส านักสงฆ ์

  ส่วนการก่อตั้งและวัตถุประสงค์ของวัดวัตถุประสงค์ในการตั้งขึ้นของวัดและในการด าเนินการ
ต่าง ๆ นอกจากจะต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายแล้วยังต้องอยู่ในพระธรรมวินัย ไม่ใช่การท าธุรกิจหรือ
การแสวงหาก าไรจากการประกอบกิจการค้าอย่างนิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมายเอกชน โดยที่หน้าที่ส าคัญ 
ประการหนึ่งของวัดคือมุ่งที่จะตอบสนองความต้องการทางจิตใจของคนในสังคม เนื่องจากศาสนาเป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนในสังคมให้รวมกันเป็นหนึ่งและประพฤติปฏิบัติดี อยู่ในกรอบของศีลธรรม ซึ่ง
จะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนในสังคมนั้นๆ ร่วมกันได้ วัดเป็นองค์กรที่มีบทบาทต่อประเทศชาติ
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เป็นอย่างสูงและได้รับการยอมรับจากอาณาจักร ดังพระบรมราชโองการว่า “และฝ้ายพุทธจักรนั้น                  
การปกครองสังฆมณฑล ย่อมเป็นการส าคัญทั้งในประโยชน์แห่งพระพุทธศาสนาและในประโยชน์ความ
เจริญของพระราชอาณาจักรด้วย” และฝ้ายอาณาจักรก็ได้อาศัยพระพุทธศาสนาเพ่ือค้าจุนความมั่นคง
ของรัฐตลอดจนความส าคัญต่อการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ท าให้เห็นว่าพระพุทธศาสนา
เป็นเสมือนรากเหง้าของความรู้สึกนึกคิด ความเชื่อ ขนมธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ในสังคมไทย 
และต่างฝ้ายต่างเกื้อกูลซึ่งกันและกันn ส่วนการได้ที่ดินของวัดนั้น“การได้มา” ตามมาตรา ๑๒๙๙ นี้
ในทางกฎหมายย่อมเข้าใจได้ว่า เป็นการได้มาซึ่งสิทธิ เช่น เราพูดว่าเราได้ที่ดินก็ย่อมเข้าใจกันในทาง
กฎหมายว่าเราได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้นคือได้กรรมสิทธิ์ และต้องเป็นสิทธิจึงจะเกิดอ านาจต่างๆ ดังระบุ
ไว้ในมาตรา ๑๓๓๖๖ แต่สิทธิที่ได้มาตามวรรคหนึ่งนั้น ถ้ายังไม่ได้จดทะเบียนจะไม่บริบูรณ์เป็นทรัพย์
สิทธิ คือใช้ยันบุคคลอ่ืนนอกจากคู่สัญญาไม่ได้ กล่าวโดยสรุปหลักการที่ดินของวัดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นสามารถแยกได้เป็น ๓ กรณ ีคือ 
  ๑.การได้มาโดยนิติกรรมจะต้องมีการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ๒.การได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมนั้นวัดย่อมได้กรรมสิทธิ์ทันทีตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 
 ๓.การได้มาโดยมีผู้อุทิศที่ดินให้แก่วัดและวัดได้เข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว 
ที่ดินนั้นย่อมตกเป็นของวัดโดยไม่จ าต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 นอกจากนี้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ ไม่สามารถท าการจ าหน่ายจ่ายโอนโดยวิธีธรรมดาคือการท า
เป็นหนังสือและจดทะเบียนกับพนักงานเจ้าหน้าที่อันท าให้ที่ดินของวัดมีลักษณะเป็นทรัพย์นอก
พาณิชย์ การซื้อขายที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์จึงกระท าไม่ได้หรือหากแม้จะได้มีการจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อผู้
ซื้อเป็นเจ้าของแล้วก็ตามผู้ซื้อก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์ ดังนั้น การได้ที่ดินของวัดนั้นอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมาย ๒ ฉบับด้วยกัน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กับประมวลกฎหมายที่ดิน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยทั่วไปอยู่ใน
มาตรา ๑๒๙๙ ซึ่งแบ่งเป็นสองกรณี คือ การได้มาโดยนิติกรรมกับการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติ
กรรม ส่วนประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินของวัดไว้ในมาตรา ๘๔  ซึ่ง
ก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้ นการได้มาซึ่งที่ดินของวัด
จะต้องใช้กฎหมายใดมาปรับ และปรับใช้อย่างไร เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย
แต่ละฉบับนั้นเป็นเนื้อหาที่จะได้ อย่างไรก็ตามยังมีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับที่ดินของวัดอีกฉบับหนึ่ง
ซึ่งจ าเป็นจะต้องกล่าวถึงด้วยคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึงแม้จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการได้มาซึ่ง
ที่ดินของวัดโดยตรง แต่กลับมีบทบัญญัติซึ่งครอบครองที่ดินของวัดไว้ เช่น การห้ามโอน การห้ามบังคับ
คดี และการห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้ที่ดินของวัด 

๓. การศึกษาวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ พบว่า การเช่าพ้ืนที่วัดและวัดร้าง การจัดการศาสนสมบัติ
ของวัดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๑๑ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้
มีรายละเอียดคือ การได้มาทรัพย์สินมาเป็น  ศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรัพย์สินของวัดให้
เป็นหลักฐานและเมื่อต้องจ าหน่ายทรัพย์สิน นั้นไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้นโดย
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ระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไว้ด้วย การได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการ
ได้มาตามกฎหมายแล้ว การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์กระท าได้ก็ต่อเมื่อ กรมการ
ศาสนาเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม  การให้เช่าที่ดินหรือาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไว
ยาวจักรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ ทะเบียน
ผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้องและให้เก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ สัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัด
หรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บไว้รักษาไว้ก็ได้ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือท่ีวัดที่กันไว้เป็น
ที่จัดประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนา การเก็บรักษาเงินของวัด  

 ในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไปนั้น ให้เก็บรักษาโดยฝากการศาสนา จังหวัด อ าเภอ หรือ
ธนาคาร หรือนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้ฝากในนามของวัดการดูแล รักษา
และจัดการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้บริจาค เจ้าอาวาสจัดให้
ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปี
ปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือทั้งนี้ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและ
ถูกต้อง ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้องหรือถูกหมายเรียกเข้า
เป็นโจทย์ร่วมหรือ จ าเลยร่วมในเรื่องที่เกี่ยวกับการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เจ้า
อาวาสแจ้งต่อกรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดตั้งอยู่ทราบไม่ช้ากว่าห้าวันนับแต่วันรับ
หมาย ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียน บัญชี แบบสัญญา และแบบพิมพ์อ่ืนและให้ค าแนะน า
การปฏิบัติแก่วัดเกี่ยวกับ การดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติของวัด ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงนี้  ในกรณีการเช่าที่ดินของวัดหลวง และการน าที่ดินไปจัดสรรประโยชน์ของวัดด้าม
พร้ามีลักษณะเหมือนกัน เพราะทั้งสองวัดนั้นต่างได้ด าเนินการแก้ปัญหาเรื่องค่าเช่าที่วัดและการน า
ที่ดินวัดไปจัดสรรประโยชน์นั้นผ่านการเจรจาด้วยหลักของเมตตาธรรมมากกว่าจะอ้างระบบ
กฎหมายจึงท าให้ไม่มีปัญหาเรื่องการเช่าที่ดินและการจัดสรรผลประโยชน์เท่าใดนัก ส่วนกรณีของวัด
ป่าพิฆเณศวร์นั้นวัดมีสถานภาพแค่วัดร้าง โดยชุมชนและผู้เลื่อมใสในพระพุทธศาสนานั้นมีความ
ต้องการอยากยกสถานะของวัดให้เป็นวัดตามปกติ จึงได้ด าเนินไปตามขึ้นตอนของกฎหมายและ
ขั้นตอนของคณะสงฆ์ จึงท าให้ไม่มีกรณีปัญหาใดๆเพราะเป็นเรื่องที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่าง
วัดและชุมชน 
ข้อเสนอแนะ 
  การศึกษาเรื่องการจัดการที่ดินของวัดในพระพุทธศาสนา๑ยังมีประเด็นที่สามารถ
ศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมซึ่งไม่ใช่ประเด็นหลักในการวิจัยนี้ได้อีก ผู้วิจัยขอเสนอหัวข้อ/ประเด็นในการวิจัย
เพ่ิมเติมในครั้งต่อไปดังนี้ 
 ๑.ควรศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการเรื่องดินวัดของเจ้าอาวาสในอ าเภออ่ืนๆ ใน
จังหวัดอุบลราชธานีเพื่อข้อมูลที่หลากหลายภายในจังหวัดต่อไป 
 
  ๒.ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) จาก
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลายๆ ฝ่าย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ลุ่มลึก หลากหลายมุมมอง 
  ๓. ควรศึกษาเรื่องที่ดินที่ เป็นกัลปนากับการจัดสรรประโยชน์ของเจ้าอาวาส ใน
จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผู้วิจัย 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) พระมหาค าพันธ์ ปภากโร (ภาคสิม) 
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)   PhramaKampan Papakaro, Ph.D. 
๒. หน่วยงานที่ติดต่อได้   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  
 หมู่ที่ ๑ ต าบลกระโสบ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๐๐๐  
 โทร. ๐-๔๕๔๒-๒๑๕๓-๙  แฟ็กซ์ ๐๔๕ ๔๒๒ ๑๕๕-๙   
 E-mail: K_paphakaro@yahoo.co.th  
๓. ประวัติการศึกษา 
 ๑) ส าเร็จการศึกษา (วุฒิทางศาสนา) น.ธ.เอก, ป.ธ.๓ 
 ๒) ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ปริญญาตรี พธ.บ. (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช             
วิทยาลัย 

  ปริญญาโท บธ.ม. (บริหารธุรกิจ) มหาวิทยาลัยราชธานี  
  จังหวัดอุบลราชธานี 
  ปริญญาเอก. (พุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมคธ ประเทศอินเดีย 
๔. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
  ปัจจุบัน  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์อุบลราชธานี 
    อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
    วิทยาเขตอุบลราชธานี  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

ผู้ร่วมวิจัย ๑ 
 

๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ผศ.นายสุพิมล  ศรศักดา  
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)    Asst. Prof. Supimon Sonsakdha.  
๒. ต าแหน่งวิชาการ    ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
๓. หน่วยงานที่ติดต่อได้   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  
   หมู่ที่ ๑ ต าบลกระโสบ   อ าเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี  
   ๓๔๐๐๐  โทร. ๐๔๕ ๔๒๒๑๕๔  แฟ็กซ ๐๔๕ ๔๒๒ ๑๕๔   
   E-mail : supisornsak@hotmail.com  
๔. ประวัติการศึกษา 
 ๑) ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ปริญญาตรี พธ.บ. (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
ปริญญาโท กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

  
๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
 ๒๕๔๙ - ๒๕๕๓  อดีตผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป  

  อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตอุบลราชธานี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:supisornsak@hotmail.com


๑๐๗ 
 

ผู้ร่วมวิจัย ๒ 
 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) พระสุภาพร เตชธโร 
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)   PhraSuphapon Tachatharo. 
๒. ต าแหน่งวิชาการ    อาจารย์ 
๓. หน่วยงานที่ติดต่อได้   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  
 หมู่ที่ ๑ ต าบลกระโสบ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
 ๓๔๐๐๐  โทร. ๐๔๕ ๔๒๒๑๕๔  แฟ็กซ ๐๔๕ ๔๒๒ ๑๕๔  
 E-mail : suphakorn94@hotmail.com 
๔. ประวัติการศึกษา 
 ๑) ส าเร็จการศึกษา น.ธ.เอก 
 ๑) ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
 ปริญญาตรี พธ.บ. (สังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย 
 ปริญญาโท M.A. (Philosophy) มหาวิทยาลัยปูเน่ อินเดีย 
๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ    

 ๑) งานวิจัยเรื่อง เจตคติของเยาวชนที่มีต่อการปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๑๐ งปม. ๒๕๕๓ จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒) งานวิจัยเรื่องวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่ปรากฏในวรรณกรรม
อีสานเรื่องสร้อยสายค า งปม. ๒๕๕๕ จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๖. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
 ปัจจุบัน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วิทยาเขตอุบลราชธานี 
 

 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

ผู้ร่วมวิจัย ๓ 
 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) พระสฤทธิ์ สุมโน 
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)   PhraSarit Sumano 
๒. ต าแหน่งวิชาการ    อาจารย์ 
๓. หน่วยงานที่ติดต่อได้   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี  
 หมู่ที่ ๑ ต าบลกระโสบ อ าเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๐๐๐ 
๔. ประวัติการศึกษา 
 ๑) ส าเร็จการศึกษา  น.ธ.เอก 
 ๒) ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ปริญญาตรี พธ.บ. (ศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
ปริญญาโท พธ.ม. (พุทธศาสนา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
 ปัจจุบัน อาจารย์อัตราจ้าง สาขาวิชาศาสนา คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตอุบลราชธานี 
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

ผู้ร่วมวิจัย ๔ 
 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) นายนคร จันทราช 
    ชื่อ (ภาษาอังกฤษ)   Nakhon Jantharach 
๒. ต าแหน่งวิชาการ    อาจารย์ 
๓. หน่วยงานที่ติดต่อได้   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตอุบลราชธานี 
 ต าบลกระโสบ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ๓๔๐๐๐  
  โทรศัพท์มือถือ ๐๘ - ๔๖๐๖ – ๑๑๓๙ 
๔. ประวัติการศึกษา 
 ๑) ส าเร็จการศึกษา  น.ธ.เอก, ปธ.๖ 
 ๒) ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
   ปริญญาตรี พธ.บ. (การสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 
   ปริญญาโท ศศ.ม. (ปรัชญาและศาสนา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
   ปริญญาเอก พธ.ด. (ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
๕. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 

 ๒๕๕๔ – ปัจจุบัน  ต าแหน่งอาจารย์อัตราจ้าง สังกัดวิทยาลัยสงฆ์อุบลราชธานี 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตอุบลราชธานี 
 
 

 


