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บทคัดย่อ 

 
การวิจัย เรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่

สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ๒) เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน และ ๓) เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑) องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน มีองค์ประกอบ

และประเด็นกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการต้อง
ร่วมมือกันพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน 
และวัสดุอุปกรณ์ได้อย่างเป็นระบบ ต้องด าเนินการต่อจากการวางแผนและการจัดองค์กร เมื่อได้มีการ
วางแผนงาน จัดแบ่งงานและก าหนดโครงสร้างขององค์กรแล้ว ผู้บริหารก็จะต้องท าการจัดหาคนเข้า
ท างานตามต าแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม ด้วยการจัดการองค์กรควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพ่ือการ
ท างานที่มุ่งไปสู้จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๒) พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อน
สี่แยกอินโดจีน ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และวิชาการ หลังจากท่ีได้
เสวนาระดมความคิดเห็นแล้ว มีความเห็นตรงกันว่าทุกภาคส่วนต้องท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ มี
การแบ่งข้อมูลซึ่งกันและกัน มีการประชุมวางแผนการท างาน ติดตามผลงานและรายงานผลอย่างเป็น
ประจ า ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ต้องให้ความช่วยเหลือผู้
ได้รับผลกระทบจากโครงการอย่างเต็มที่ ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพ่ือรับฟัง
ปัญหาของชุมชน โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
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๓) ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน  ในการ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวโน้มการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน จังหวัดพิษณุโลกเป็นถือเป็นเมือง
ใหญ่แห่งหนึ่งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นศูนย์กลางของศูนย์ราชการ ศูนย์กลางโลจิสติกส์
และโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย เมืองน่าอยู่และปลอดภัย จึงท าให้
จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองที่ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสะดวกสบาย
และปลอดภัยในการด าเนินชีวิต ระบบการตลาดของสินค้าผักและผลไม้  ในปัจจุบันนี้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพดีพอ ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากการที่ผักและผลไม้เป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ง่าย ความ
สดไม่ การพัฒนามิใช่เพียงสนใจถึงความเติบโตของเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึง ของสังคม 
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ความสมดุลของ สิ่งแวดล้อม  

 
ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์, การพัฒนาเชิงพ้ืนที่, สี่แยกอินโดจีน 
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ABSTRACT 
 

The research on "An Analysis and Strategy development in spatial 
intersection Indochina intersection" has the objectives of 1) to study the components 
and issues of Indo-China spatial development activities 2) to develop the process in 
Creating a set of joint activities by stakeholders in driving the Indochina intersection, 
and 3) to take off the lesson in creating a set of activities in the implementation of 
Spatial development of Indochina intersection It is a Qualitative Research using 
participatory action research. (Participatory Action Research-PAR) 

The results of research  
1) Composition and issues of spatial development activities in Indochina 

intersection There are components and issues for development activities, namely 
government, public, private and academic sectors, must cooperate to develop the 
potential of all relevant sectors. Must be able to systematically manage human 
resources, funds, and equipment. Must continue from planning and organization When 
planning an event Allocated work and organization structure Executives will have to 
recruit people to work appropriately. Organization management should have a clear 
objective. For work that is aimed at the same goal 

2) Develop the process of creating a set of joint activities of stakeholders in 
driving the Indochina intersection Every sector, whether government, private, public or 
academic, after the discussion. There is an agreement that all sectors must work 
together in a systematic manner. There is information sharing with each other. Have a 
working plan meeting Follow up the work and report regularly. Use the resources that 



ง 

are most efficient and effective. Must provide full assistance to those affected by the 
project Promoting the integration of people in the community, doing activities to listen 
to community problems. By opening public spaces for ongoing activities 

3) Take lessons in creating activity sets for spatial development in Indochina 
intersection. In the analysis of strategies and trends of spatial development in Indochina 
intersection Phitsanulok Province is considered as one of the major cities located in the 
lower northern region, being the center of government centers. Logistics center and 
transportation network.  There are many tourist attractions. Livable and safe city 
Therefore, Phitsanulok Province is a city with strong, economic and social sustainability. 
Convenient and safe for life. Marketing system of fruit and vegetable products. Currently, 
this is not good enough performance. This may be due to the fact that vegetables and 
fruits are perishable products, freshness, not development, not just about economic 
growth. But must consider the society, the good quality of life of the people, the 
balance of the environment 

 
Keywords : Strategy, Spatial Development, Indochina Intersection 
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มารดาบิดา และผู้มีพระคุณทุกท่าน ตลอดถึงทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้ 

 
 

พระครูรัตนสุตาภรณ์, ดร. 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 



สารบัญ 
 

หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย...................................................................................................................... ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ................................................................................................................. ค 
กิตติกรรมประกาศ........................................................................ ............................................... จ 
สารบัญ...................................................................................... ................................................... ฉ 
สารบัญตาราง...................................................................................... ........................................ ซ 
สารบัญแผนภาพ....................................................................................... ................................... ฌ 
บทที่ ๑ บทน า..................................................................................... ......................................... ๑ 
 ๑.๑ ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย.................................................... ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย.................................................................................. ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตการวิจัย............................................................................................... ๓ 
 ๑.๔ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย....................................................................... ๔ 
 ๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย............................................................................ ๕ 
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง.................................................................................... ๖ 
 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา................................................................................ ๖ 
 ๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา................................................................................. ๑๕ 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์.............................................................................. ๑๗ 
 ๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม........................................................................... ๓๑ 
 ๒.๕ หลักการวิเคราะห์ (SWOT Analysis).............................................................. ๓๘ 
 ๒.๖ ข้อมูลพื้นที่วิจัย................................................................................................. ๔๒ 
 ๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง................................................ ............................................ ๔๓ 
 ๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย.................................................................................... ๔๘ 
บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย........................................................................................................ ๔๙ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย................................................................................................ ๔๙ 
 ๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ................................................................................................ ๔๙ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย................................................................................... ๕๑ 



ช 

สารบัญ(ต่อ) 

หน้า 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล...................................................................................... ๕๒ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล........................................................................................... ๕๒ 
บทที่ ๔ ผลการวิจัย.................................................................................................................. ๕๓ 
 ๔.๑ ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน  

ควรมีองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่จะใช้ในการพัฒนา.......................... 
 

๕๓ 
 ๔.๒ พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน........................................... 
 

๖๔ 
 ๔.๓ ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนทีส่ี่แยกอินโดจีน....... ๘๔ 
 ๔.๔ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน....................... ๙๒ 
 ๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย................................................................................ ๙๓ 
บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ.............................................................................. ๙๖ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย............................................................ ..................................... ๙๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย.......................................................................................... ๑๐๑ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ............................................................... ...................................... ๑๐๔ 
บรรณานุกรม.............................................................. .................................................................. ๑๐๖ 
ภาคผนวก..................................................................................................................................... ๑๑๑ 
 ผนวก ก แบบสัมภาษณ์งานวิจัย................................................................................... ๑๑๒ 
 ผนวก ข หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย................................................... ๑๑๕ 
 ผนวก ค ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  

และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการและผลที่ได้รับของโครงการ............................................. 
 

๑๑๗ 
 ผนวก ง รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย...................................................................... ๑๒๐ 
 ผนวก จ แบบสรุปโครงการ........................................................................................... ๑๒๕ 
 ผนวก ฉ รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ / ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ........................................................ ๑๓๐ 
ประวัติผู้วิจัย................................................................................................................................. ๑๓๓ 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่ หน้า 

๔.๑ สรุปพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน............................................................................... ...... 

 
๘๔ 

๔.๒ วิเคราะห์ SWOT Analysis ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมใน 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน......................................................................... ........ 

 
๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 
 
แผนภาพที่ หน้า 

๒.๑ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ “การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ”.................. ๓๐ 
๒.๒ แสดงการวิเคราะห์ SWOT............................................................................................ ๔๑ 
๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย....................................................... ......................................... ๔๘ 
๔.๑ องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน................ ๖๔ 
๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย........................................................................................... ๙๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 

๑.๑ ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 
การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง และการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งท าให้จังหวัดต่างๆ ในแต่ภูมิภาคมีการ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ต่างๆ หรือเป็นทางสัญจรผ่านเพ่ือเชื่อมต่อไปสู่ภูมิอ่ืนได้ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนารองรับความ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในภาคเหนือตอนล่างจังหวัดพิษณุโลกตั้งอยู่ท าเลที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ  เป็น
จุดตัดกึ่งกลางระหว่างโครงการถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) ย่างกุ้ง-ตาก-พิษณุโลก-ขอนแก่น-สะหวันนะเขต-ดานัง และโครงการถนนสายเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) คุนหมิง-กรุงเทพมหานคร๑ ซึ่งทั้งสองโครงการมี
จุดตัดเส้นทางในประเทศไทยที่จังหวัดพิษณุโลก หรือเรียกว่าสี่แยกอินโดจีน ซึ่งสามารถพัฒนาสู่การ
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า การขนส่งและการกระจายสินค้าของภูมิภาคอินโดจีน อันจะส่งผลให้
ประเทศไทยและจังหวัดพิษณุโลก มีความเจริญเติบโตอย่างยิ่งยวด ดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการเป็นสี่แยกอินโดจีน ศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การขนส่งและการกระจายสินค้าของ
ภูมิภาคนี้จึงมีความส าคัญ มีท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมเป็นจุดผ่านของเส้นทางคมนาคมสี่แยกอินโดจีน ท า
ให้การคมนาคมขนส่งและการกระจายสินค้าเป็นไปอย่างสะดวก จึงท าให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ในเขตกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างขึ้น และเพ่ือเป็นการรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ( AEC ) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ 

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต โดยสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการ
พัฒนาท้องถิ่น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
กระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่
ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน

                                                           
๑ ส านักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ, กำรพัฒนำแนวพ้ืนที่ พัฒนำเศรษฐกิจ 

(Economic Corridors Development), ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
กันยายน 2554. 



๒ 

และเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหาความต้องการของประชาชน
ในพื้นที ่

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่อย่างจ ากัดให้
มีประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  ที่
ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 
และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์
ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สามารถน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงอย่างรอบด้าน  
กล่าวคือ การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการค านึงถึง
สภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในมิติด้านการพัฒนา ทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่ ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ 
ระดับทวีปและระดับโลก สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน  เพราะว่าในโลกของความเป็นจริง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร ในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ 
ระดับทวีปและในระดับโลกล้วนส่งผลกระทบต่อเขตของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม  จึง
กล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์ทั้ง ๔ ด้านที่เกิดกับเขตพ้ืนที่ ๔ ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้อง
ค านึงถึงในกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทั้งสิ้น  

ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่
เพียงเขตพ้ืนที่ของตนเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่ อ่ืนด้วย เพ่ือให้การ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์
หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทัน การก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่จะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
(๒) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง

พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน และก าหนดประเด็นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๓) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๔) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสี่แยกอินโดจีน 
(๕) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
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(๖) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๗) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๘) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
กล่าวโดยสรุปแล้วการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสี่แยกอินโดจีน มีลักษณะเป็น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา
ในอนาคต เป็นเคร่ืองมือที่ก าหนดขอบเขตความส าเร็จล่วงหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒ โดย
การคิดอย่างรอบด้านและเป็นระบบสอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมภายใน และภายนอกเชิงพ้ืนที่  

ส าหรับการวิจัยเร่ืองการวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการในคร้ังนี้ คณะผู้วิจัยจะเน้นที่การวิเคราะห์องค์ประกอบและการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาคประชาชน ภาคราชการ ตลอดจนองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการท าแผนก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ ผลการวิจัยคร้ังนี้คาดว่าจะได้รูปแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาและกระบวนการเรียนรู้ใน
เชิงพ้ืนที่ของชุมชน พร้อมทั้งทราบปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข วางแผน 
และด าเนินการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 
๑.๒.๓ เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
 

๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มุ่งเน้นกำรศึกษำในมิติต่ำง ๆ คือ   

๑) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
๒) การวิเคราะห์องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอิน

โดจีน 

                                                           
๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๒๙ และข้อ ๓๐. 



๔ 

๓) กระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

๔) สร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง / ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

จัดประชุมเสวนากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์เกี่ยวกับและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบและ
ประเด็นกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จ านวน ๓ กลุ่ม ดังนี้  

๑) กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ โดย
วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ๓ ได้แก่ 

๑.๑) สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน  
๑.๒) สถาบันการศึกษา หรือผู้ที่เป็นนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา  
๑.๓) องค์การภาครัฐอ่ืน ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก (การกีฬาและการท่องเที่ยว 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น)  
๒) กลุ่มเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน  
๓) กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน  

๑.๓.๓ ขอบเขตเวลำ  
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๙–๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ กลุ่มเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน 

จังหวัดพิษณุโลก 
 

๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
๑.๔.๑ องค์ประกอบ หมายถึง ส่วนย่อยต่าง ๆ ที่มีส่วนสนับสนุนเพ่ือให้การด าเนินงานใน

การพัฒนาสี่แยกอินโดจีน เกิดข้ึนจริง 
๑.๔.๒ ประเด็นกิจกรรม หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมในการ

พัฒนาสี่แยกอินโดจีน ให้มีความเจริญขึ้น 
๑.๔.๒ กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ หมายถึง เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้มี

ความสอดคล้องกับแนวโน้มที่ส าคัญที่ระบุไว้ในการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอก

                                                           
๓สุรพล พรมกุล, ระเบียบวิธีวิจัยทำงรรัฐศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร :โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๕๔), 

หน้า ๘๒. 



๕ 

องค์การ โดยพิจารณาโอกาสส าคัญที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การ
ให้ได้ประโยชน์และพิจารณาจุดอ่อนขององค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญ ใช้ จุด
แข็งในการป้องกันตัวหรือน าไปใช้ในโอกาสอ่ืนที่เกิดขึ้น 

๑.๔.๓ กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ หมายถึง การบริหารจัดการที่ลงไปท ากระบวนการในพ้ืนที่
เป้าหมาย โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐ ภาควิชาการ และ
องค์กรพัฒนาเอกชน ให้มาร่วมแก้ไขปัญหาในเร่ืองใหญ่ที่ทุกคนในพ้ืนที่เห็นว่าต้องแก้ไข และจะส าเร็จ
ได้ด้วยความร่วมมือของคนในพ้ืนที่ ในลักษณะท าไป ปรับไป เรียนรู้ไป เพื่อพัฒนารูปแบบและกลไก
การท างานที่เอ้ือต่อการแก้ปัญหา  โดยสามารถถอดวิธีการท างาน คือ การเตรียมความพร้อม การ
พัฒนาเคร่ืองมือและวิทยากร การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูล การท าแผนและข้อเสนอภาคประชาชน 
การบูรณาการแผนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดการความรู้และขยายผล 

๑.๔.๔ สี่แยกอินโดจีน หมายถึง ทางแยกที่เชื่อมโยงกับภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นที่ตั้งบนจุดตัด ของเส้นทางจากเหนือ สู่ใต้ และจากตะวันออกสู่
ตะวันตกของอินโดจีน มีเส้นทางคมนาคม ที่เรียกว่า East West Coridor ที่จะสามารถ เชื่อมต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน คือ พม่า -->ไทย --> ลาว --> เวียดนาม  
 

๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
๑.๕.๑ ได้ชุดความรู้ทางด้านการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนใน

จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการ 
๑.๕.๒ ได้มีการศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง

พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 
๑.๕.๓ ได้แนวทางและกระบวนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางศาสนาและวัฒนธรรมของ

ประชาชนในการก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๑.๕.๔ ภาครัฐ คณะสงฆ์ ชุมชน มูลนิธิ สมาคม และรัฐวิสาหกิจ ได้มีการพัฒนารูปแบบ 

กิจกรรม และกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนในจังหวัดพิษณุโลก 
 



 
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ผู้วิจัยได้ ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
๒.๕ หลักการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) 
๒.๖ ข้อมูลพื้นทีว่ิจัย 
๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

การพัฒนาเป็นแนวคิดที่น่าสนใจ เป็นการกระตุ้นให้คิดถึงลักษณะของสังคมที่ดี แต่ก็เป็น
แนวคิดที่กว้างที่ยากจะหาข้อสรุป อาจกล่าวในเบื้องต้นได้ว่า ค าว่า “การพัฒนา” (Development) 
เป็นค าที่มีความหมายในทางดี  (Euphemism) เป็นค าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการเปลี่ยนแปลง 
(Change) ความทันสมัย (Modernization) หรือความเจริญเติบโต (Growth) 

๒.๑.๑  ความหมายการพัฒนา 

“การพัฒนา” หรืออาจให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาได้ว่า คือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถของคนส่วนใหญ่ที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง  ภายใต้ค าจ ากัดความ
ดังกล่าว เนื้อหาสาระส าคัญของการพัฒนาจึงอยู่ที่ความสามารถของคนส่วนใหญ่ ส่วนกลไกหรือ
กระบวนการพัฒนานั้น เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ  
นอกจากนั้น การด าเนินงานควรจะต้องให้ผลได้อย่างต่อเนื่องอีกด้วย กระบวนการพัฒนาจึงจ าเป็นที่
จะต้องเป็นกระบวนการที่ใช้เวลาระยะยาว และจากการศึกษาเอกสารและต าราต่างปรากฏว่า มีผู้ให้
ความหมายของการพัฒนาไว้หลายท่าน ดังนี้ 

 



๗ 

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “พัฒนา” ไว้ว่า ซึ่งหมายถึง “ท าให้
เจริญ” ภาษาบาลีใช้ “วฑฺฒน” ภาษาสันสกฤตใช้ “วรฺธน” แปลว่า ความเจริญ๑ และยังรวมไปถึง
ความเจริญเติบโต หรือก้าวหน้า๒  

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ กล่าวว่า การพัฒนาตามหลักของพุทธศาสนา ตรงกับค าว่า 
“ภาวนา” ซึ่งหมายถึง การท าให้เจริญงอกงาม ถึงอย่างไรก็ตามค าว่า “การพัฒนา” ในที่นี้เป็นค าที่
ก าหนดให้มีคุณค่า และตามหลักการของพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อมๆ กัน ๔ ทาง 
คือ๓  

๑. การพัฒนาทางด้านกายภาพ (Physical Development) เป็นกระบวนการสร้างความ
เจริญงอกงามทางร่างกาย การฝึกอบร่างกายให้รู้จักติดต่อกับสิ่งภายนอกด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่ง
ภายนอกเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมเจริญงอกงามและก าจัดให้อกุศลธรรม
เสื่อมสูญไป สิ่งภายนอกที่มีบทบาทต่อชีวิตมนุษย์ก็คืออารมณ์ภายนอก ทั้ง ๕ ได้แก่ รูป รส กลิ่น เสียง 
สัมผัส จุดมุ่งหมายของการพัฒนาในข้อนี้ก็  คือ การท าให้บุคคลรู้จักวิธีการเกี่ยวข้องกับอารมณ์
ภายนอกทั้ง ๕ อย่างนี้ อย่างถูกต้องเหมาะสม และเป็นคุณประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้
เจริญก้าวหน้าสูงขึ้น 

๒. การพัฒนาทางด้านศีลธรรม (Moral Development) เป็นกระบวนการฝึกอบรมให้
บุคคลมีศีล ให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน
สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้เป็นอย่างดี มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลต่อบุคคลอื่น 

๓. การพัฒนาทางด้านจิตใจหรือทางอารมณ์ (Spiritual or Emotional Development) 
เป็นความพยายามที่จะฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็ง ให้มีความมั่นคงและมีความเจริญงอกงามด้วย
คุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีความเมตตา มีความขยันหมั่นเพียร มีความอดทน มีสมาธิ มีความสดชื่นเบิก
บาน มีความสงบสุข แจ่มใส เป็นต้น การพัฒนาจิตใจบางที่เรียกว่า การพัฒนาอารมณ์ 

๔. การพัฒนาทางด้านสติปัญญา (Intellectual Development) เป็นกระบวนการ
ฝึกอบรมให้รู้และเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง ผู้ที่มีความรู้เท่าทัน เห็นแจ้งโลกและชีวิตตาม
สภาพของมัน สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระและบริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลสเศร้าหมอง และท าตนให้
ปลอดพ้นจากความทุกข์ ท าให้ตนมีความสุข สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ . ๒๕๔๒ , พิมพ์ครั้งที่  ๖ , 

(กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒.   
๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๒, (กรุงเทพมหานคร : อักษร

เจริญทัศน์, ๒๕๓๙), หน้า ๓๔๕.   
๓ จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๓-๑๖๔. 



๘ 

รวมทั้งสามารถท าให้ตนอยู่เหนือปัญหา เหนือความขัดแย้งและพัฒนาส่วนรวมให้มีความสงบ มีความ
เสมอภาค และมีความเป็นประชาธิปไตยอย่างมีคุณภาพ 

ปกรณ์ ปรียากร กล่าวว่า การพัฒนา มาจากภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า 
การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัว
ขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์
เป็นที่น่าพอใจ๔  

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข กล่าวว่า การพัฒนา คือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคน
ส่วนใหญ่ ในอันที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดยต่อเนื่อง นั่นคือการที่คนในชุมชนและสังคมโดย
ส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรม เพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอ งและร่วมกัน
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้น๕  

สนธยา พลศรี ได้ให้ความหมาย การพัฒนาว่า การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความ
เจริญเติบโต งอกงามและดีข้ึนจนเป็นที่พึงพอใจ๖ 

พิชญ์  สมพอง ได้ให้ความหมายค าว่า การพัฒนาในทางด้านเศรษฐกิจ  หมายถึง 
ความก้าวหน้าที่มุ่งจัดสวัสดิการ เป็นต้นว่า การลดความยากจนและลดการว่างงาน การลดความไม่
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ๗  

ณัฐพล ขันธไชย ได้ให้ความหมายค าว่า การพัฒนาในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความ
เจริญเติบโตโดยเน้นความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ  เช่น ผลผลิตรวมของประเทศ
เพ่ิมขึ้น รายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้น รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพ่ิมขึ้น หรือการชักชวนหรือ
การกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยการปฏิบัติตามแผนและโครงการอย่างจริงจัง และเป็นล าดับ
ขั้นตอนต่อเนื่องกันในลักษณะที่เป็นวงจรไม่มีการสิ้นสุด ยังได้สรุปแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ไว้ ดังนี้ 

๑. แนวคิดแบบวิวัฒนาการ เป็นการน าการพัฒนามาใช้เพ่ืออธิบายประวัติศาสตร์ของ
มนุษย์ที่เคลื่อนย้ายจากภาวะหนึ่งไปสู่อีกภาวะหนึ่งที่สูงกว่า ท าให้มนุษย์มีความก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ 

                                                           
๔ ปกรณ์   ปรียากร, ทฤษฎี และแนวคิด เกี่ ยวกับการพัฒนาในการบ ริหารการพัฒนา , 

(กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๕. 
๕ สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, สังคมไทยแนวทางการวิจัยและพัฒนา, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

๒๕๒๕), หน้า ๑๗๙. 
๖ สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์การพิมพ์, 

๒๕๔๗), หน้า ๒. 
๗ พิชญ์  สมพอง, สังคมวิทยาว่าด้วยการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙),   

หน้า ๑๘.   



๙ 

มากขึ้น เช่น มีชีวิตที่อุดมสมบูรณ์ขึ้น ร่ ารวยมากข้ึน มีเหตุผลมากขึ้น มีความแตกต่างกันมากขึ้น เป็น
ต้น การพัฒนาในแนวคิดนี้จึงมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความก้าวหน้ามาก  

๒. แนวคิดแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ 
๒๐ เนื่องจากมีความเป็นกลางมากกว่าการพัฒนา ไม่เกี่ยวข้องกับอดีตหรืออนาคต อันรุ่งโรจน์        
แต่สนใจศึกษาการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น การแบ่งชนชั้นทางสังคม เป็นต้น 
การเปลี่ยนแปลงอาจมีลักษณะเป็นการปฏิรูป คือเฉพาะในโครงสร้างใดโครงสร้างหนึ่ง และเป็นการ
ปฏิวัติ คือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทั้งหมดของสังคม  

๓. แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์น าการพัฒนาไปใช้จ าแนกประเทศ
ต่าง ๆ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น รายได้ประชาชาติ การรู้หนังสือ การมีงานท า เป็นต้น แบ่งออกเป็น 
ประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศด้อยพัฒนา การพัฒนาในแนวความคิดนี้ จึงมี
ความหมายใกล้เคียงกับค าว่า ความเป็นอุตสาหกรรม ความทันสมัย และการเจริญเติบโตมาก  

๔. แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม เป็นแนวความคิดที่เกิดจากรัฐบาลของ
ประเทศต่าง ๆ พยายามปรับปรุงแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผนปฏิบัติการ 
เช่น การปฏิรูปที่ดิน การสหกรณ์ การพัฒนาชนบท เป็นต้น และเรียกวิธีการนี้ว่าการพัฒนา  

๕. แนวความคิดแบบความขัดแย้งทางสังคม เป็นแนวความคิดของการพัฒนาประเทศ
ด้วยระบอบสังคมนิยม ที่น าทฤษฎีความขัดแย้งมาใช้เป็นแนวทางในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและ
ระบบสังคม โดยถือว่าการน าระบอบสังคมนิยมเข้ามาใช้แทนระบบที่ใช้อยู่เดิมเป็นการพัฒนา๘  

T.R. Batten (ที. อาร์. แบ็ทเท็น) กล่าวว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงให้ดี
ขึ้น๙  

Renato (เรนาโต้) กล่าวว่า เป็นขบวนการที่ต่อเนื่องซึ่งแสดงความสามารถของมนุษย์ใน
การควบคุมการด ารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปัจจุบันให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ซึ่งเขาได้รวบรวม
แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาว่าต้องมุ่งเน้นไปยัง  

๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต  
๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง  
๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง๑๐ 

                                                           
๘ ณัฐพล  ขันธไชย, แนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท , 

(กรุงเทพมหานคร : โอเดี้ยนสโตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๒. 
๙ T.R. Batten, Community and Their Development, (London : Oxford University 

Press, 1959), p. 2.   
๑๐ Constantino, Renato, The Challenge of the Churches, (Paper Presented During 

the First Gregorio Aplipay Lecture on Nationalism, Manila, Philippines, May 18, 1984). p. 112.   



๑๐ 

Garcia Jr ได้ให้ความหมาย การพัฒนาในแง่ของการพัฒนาสังคมว่า เป็นกระบวนการที่
เป็นองค์ประกอบทางเศรษฐกิจ ซึ่งไม่ใช่เศรษฐกิจที่มีการกระท าอย่างต่อเนื่องและมีการเปลี่ยนแปลง 
หลาย ๆ ด้าน ทั้งในด้านปริมาณ (Quantity) และคุณภาพ (Quality) ๑๑  

Fred W. Riggs (เฟรด ดับบลิว ริกส์) กล่าวว่า การพัฒนา คือ การท าให้เจริญขึ้นของ
ระดับองค์กรทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการท าลายรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมแบบ
เก่า และการเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบในส่วนบนขององค์การ แล้วแผ่ขยายซึมลงสู่ส่วนล่าง
และด าเนินเรื่อยไปจนครอบคลุมองค์กรอย่างกลมกลืน๑๒  

Misra, R.P. and Jonjo, M  กล่าวว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มนุษย์
ต้องการท าให้ดีขึ้นตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไม่ใช่สภาวการณ์ใดสภาวการณ์หนึ่ง 
กระบวนการจะอ้างอิงถึงค่านิยมต่าง ๆ เป็นพ้ืนฐานและค่านิยมต่าง ๆ นั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา๑๓  

Freire P (แฟรร์ พี) มีเป้าหมายที่ถูกต้อง ซึ่งมีความส าคัญมากและเป็นสิ่งจ าเป็นจนอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นหนทางเพ่ิมข้ึนที่มีค่า๑๔ 

Denis Goulet กล่าวว่า การพัฒนาเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
(Social change) ส่วนความทันสมัยก็เป็นกรณีเฉพาะอันหนึ่งของการพัฒนา ส าหรับทางด้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) เป็นมิติหนึ่งของการพัฒนา โดยหลักทั่วไปแล้วการพัฒนา
เป็นลักษณะทางสังคมที่ก าลังเปลี่ยนจากสิ่งที่เคยเป็นในอดีตไปสู่สิ่งที่ต้องการจะเป็น  ซึ่งขึ้นอยู่กับ
เป้าหมายของการพัฒนาของแต่ละสังคม๑๕  

Svante Ersson and Jan-Erik Lane ได้ให้ความหมาย การพัฒนาว่า มีความหมาย
สองอย่างในตัวเอง อย่างแรกเป็นกระบวนการพัฒนา (As a process) หรืออัตราของการเปลี่ยนแปลง 
(Rate of change) อย่างที่สองเป็นเงื่อนไข (As a condition) หรือระดับของการพัฒนา (Level) 
                                                           

๑๑ Garcia Jr, Mannal P, Development : A Literature Survey of Concepts and 
Theories, (Laguna : UPLB, 1982), p. 111.   

๑๒ Riggs, Fred W. “Modernization and Political Problems: Some Developmental 
Prerequisites” Development Nations: Guest for A Model (Beling and Toten), (New York : Van 
Nostran Reinhold, 1970), p. 110.   

๑๓ Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.), The Changing Perspective of Development 
Problems In Misra, (Hong Kong : Maruzen Investment (Hong Kong) , 1981), p. 111.   

๑๔ Freire P. Education : The Practice of Freedom, (London : Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972), p. 110.   

๑๕ Denis Goulet, The Cruel Choice : A New Concept in the Theory of 
Development, (New York : Atheneum, 1973), p. 96. 



๑๑ 

นอกจากนี้การพัฒนายังแยกฐานะออกเป็น ๓ ฐานะ ได้แก่ การพัฒนาในฐานะความเจริญเติบโตทาง
เศรษ ฐกิ จ  (Development as growth) การพั ฒ น าในฐานะการพั ฒ นาทรัพ ยากรมนุ ษ ย์ 
(Development as human development) และการพัฒนาในฐานะความเท่าเทียมกันทางรายได้ 
(Development as income equality)๑๖ 

Streeten Paul การพัฒนาเป็นกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไม่น่าพอใจ 
ไปสู่สภาพที่น่าพอใจการพัฒนาเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่งและมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กล่าวคือการพัฒนาเป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
วางแผนไว้แล้ว คือการท าให้ลักษณะเดิมเปลี่ยนไป โดยมุ่งหมายว่าลักษณะใหม่ที่เข้ามาแทนที่นั้นจะ
ดีกว่าลักษณะเก่าหรือสภาพเก่า แต่โดยธรรมชาติแล้วการเปลี่ยนแปลงย่อมเกิดปัญหาในตัวเอง 
เพียงแต่ว่าจะมีปัญหามากหรือปัญหาน้อย การพัฒนาสามารถตีความหมายได้ ๒ นัย คือ 

๑. การพัฒนาในความเข้าใจแบบสมัยใหม่ หมายถึง การท าให้เจริญในด้านวัตถุ รูปแบบ
และในเชิงปริมาณ เช่น ถนน บ้าน ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

๒. การพัฒนาในแง่ของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ 
โดยเน้นในด้านคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกต้องพอดี ซึ่งให้ผลประโยชน์สูงสุด  ความกลมกลืน
และความเก้ือกูลแก่สรรพชีวิต โดยไม่เบียดเบียนท าลายธรรมชาติและสภาพแวดล้อม๑๗  

กล่าวโยสรุป “การพัฒนา” หมายถึง การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ทั้งการ
พัฒนาวัตถุและพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการ
พัฒนาจิต เป็นต้น ซึ่งตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อม ๆ กัน ๔ 
ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้าน
จิตใจและการพัฒนาทางด้านปัญญา นอกจากนี้พระพุทธศาสนายังพิจารณาว่าการพัฒนาเป็น 
กระบวนการพยายามที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงรักษาสิ่งที่ดีให้คงอยู่  ซึ่งสามารถนามาใช้
ประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลงฟ้ืนฟูและปรับปรุงทั้งตนเอง และสังคมรอบข้างให้ดีขึ้นและมีความหมาย
มากยิ่งขึ้น แต่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในกระบวนการพัฒนาขึ้นอยู่กับบุคคลเป็นส่วนส าคัญ ถ้า
จะให้มากไปด้วยคนดี ของดี ก็ต้องพัฒนาทางจิตซึ่งเป็นผู้น าของกาย การพัฒนาที่แท้จริงในทางพุทธ
ธรรม จึงต้องเอ้ืออ านวยให้แต่ละคนตระหนักถึงสายสัมพันธ์ที่ตนมีต่อสังคมและธรรมชาติอันตน

                                                           
๑๖ Svante Ersson and Jan-Erik Lane, “Democracy and Development : A Statistical 

Exploration,” In Democracy and Development : Theory and Practice, Adrian Leftwich, ed., 
(Cambridge : Polity Press, 1996), pp. 53-59. 

๑๗ Streeten Paul, The Frontiers of Development Studies, (London : Macmillan, 
1972), p. 3. 
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จะต้องเก้ือกูลปัจจัยแวดล้อมดังกล่าวให้เป็นไปด้วยดี โดยไม่เอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นเกณฑ์ พร้อม
กันนั้นการพัฒนาจะต้องมีธรรมะเป็นพื้นฐานอ านวยให้เกิดคุณค่าในทางมนุษยธรรม  

๒.๑.๒ ความส าคัญของการพัฒนา 

การพัฒนา (Development) นั้นมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับทุก ๆ คน อีกทั้งมี
บทบาทที่ส าคัญมากในทุก ๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ เป็นชาติที่มีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและการเมืองหรือประเทศมหาอ านาจก็ตาม การพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
โดยเฉพาะประเทศที่ด้อยพัฒนาแล้ว ซึ่งการพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจ  (Economic Crisis) เช่นภาวะเงิน เฟ้ อ  (Inflation) การถดถอยทางเศรษฐกิจ 
(Economic Recession) และการว่างงาน (Unemployment)  

การพัฒนาเป็นค าที่ใช้กันกว้างขวางและโดยทั่วไปท าให้ความหมายแตกต่างกันออกไป 
แล้วแต่ผู้ใช้จะให้ความหมายการพัฒนาเน้นไปในเรื่องใดบ้าง จากความหมายต่าง ๆ ที่นักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายนั้น สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่งไปยังเศรษฐกิจ  (Economics) สังคม 
(Sociology) มานุษยวิทยา (Humanity) การวางแผน (Planning) 

สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง โดยธรรมชาติของมนุษย์
ย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่มไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว และการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลาย
ลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครัว (Family) เผ่าพันธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) 
สังคม (Society) และประเทศ (Country) และเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติ      
เพราะในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” และ “ผู้ตาม” คือประชาชนหรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี              
“การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” หรือ “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือ
การพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความสุข ในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจ
เกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการติดต่อ ประสานงาน การต่อสู้หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืน 
สภาพเช่นนี้ ได้มีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจเรียกว่า   
“นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า การบริหาร   
ที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหาร แต่ถ้าในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผู้บริหารและการ
บริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนาตามล าดับ ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการ
พัฒนาได้ง่ายและท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีกลุ่มท่ีนั่นย่อมมีการพัฒนา”  

ในมุมมองของนักพัฒนานั้น สภาพของกลุ่มมนุษย์ในยุคเริ่มแรก ซึ่งธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก 
โดยการด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ  อีกทั้งธรรมชาติและ
ผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วยลักษณะการพัฒนาและ
การประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มาก ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่
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รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชนและเป็น
ประเทศ ซึ่งในเวลาเดียวกันนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผู้น าและผู้ตาม คือประชาชน
พยายามเอาชนะธรรมชาติ โดยได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านและการลองผิดลองถูก เพ่ือก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 

เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูก
น ามาใช้เป็นจ านวนมาก บางส่วนเสื่อมสลายถูกท าลายและสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ
ผู้น าและผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น  มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และความ
ช านาญ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากขึ้น น าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์ (Science) หรือความรู้ที่
เป็นระบบข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากข้ึน เกิด
การแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม ระหว่างประเทศหรือหลายๆ ประเทศ เพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการ
ท างานและการผลิต เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือ
เอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาติน้อยลงหรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ  ตัวอย่างเช่น 
เดิมมนุษย์อยู่ภายใต้ อิทธิพลของธรรมชาติทุ กปีจะเกิดน้ าท่วม ต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มี
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ได้สร้างเขื่อนป้องกันน้าท่วม และยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์
มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและ
เตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ  เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น  สิ่ งที่ มนุษย์สร้างขึ้น  (Human 
Component) ถือว่า เป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิตใหม่ (Innovation) เพ่ือน ามาใช้แทน
สิ่ งที่ ธรรมชาติสร้างขึ้น  (Natural Component) หรือใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural 
Resource) ที่นับวันจะลดน้อยลง  

ที่กล่าวมานี้ ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์  (ผู้น า
และผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติโดยเริ่มต้นจาก “หนึ่ง” คือการพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่
ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเป็น “สอง” คือการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะ
ธรรมชาติ จากนั้นจึงเป็น “สาม” คือการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้และน าธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better Change) 
ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better Speed) และท าให้สภาพ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better Life) กว่าเดิมท้ังในด้านคุณภาพและปริมาณ๑๘ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของมนุษย์มีความส าคัญและ
เกี่ยวข้องกับทุก ๆ คน ซึ่งมนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติโดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านและการลองผิด
                                                           

๑๘ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท
ตามแนวทางแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง ความจ าเป็นพ้ืนฐานและโครงการอีสานเขียว, (กรุงเทพมหานคร : โอ.
เอส พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๑๙.   
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ลองถูก เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ และในความส าคัญระดับประเทศ   
การพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ในมุมมองของนักพัฒนา 
อาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนา ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่ายและท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีกลุ่มที่นั่นย่อมมีการพัฒนา” 
เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้
รวดเร็วขึ้นและท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้นกว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ 

๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (A discourse) ซึ่งได้รับความสนใจจากนักวิชาการ
อย่างกว้างขวาง โดยมีการศึกษาวิจัย วิเคราะห์และวิพากษ์วิจารณ์ในหลายประเด็น๑๙ ขณะเดียวกัน
การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) ที่ได้รับการตีค่าในระดับสูงส่งผลให้สิ่งที่ตรงกันข้ามกับ
กระบวนการนี้ไม่ได้รับการตีค่าและผลที่ตามมาจึงกลายเป็น “ความด้อยพัฒนา” สิ่งที่ตรงกันข้ามกับ
แนวคิดของ “การพัฒนา” ที่อาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากที่จะประเมินคุณค่าหลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น แต่เพราะการพัฒนาเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ สิ่งที่ตรงข้ามกับ
ความสมัยใหม่จึงได้รับการประเมินค่าในระดับต่ า หรืออาจจะไม่มีค่าควรแก่การศึกษาและใช้
ประโยชน์ เลยก็ได้ ซึ่งการพัฒนาไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ 

๑) การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) การพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของมนุษย์ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหาและความต้องการ
ของมนุษย์ทุกด้านอย่างเป็นบูรณาการและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด  

๒) การพัฒนาเป็นวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบด้วยวิธีการในการจัดการ 
ระบบทรัพยากรต่าง ๆ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง 
วิธีการพัฒนานี้รวมเอาการสร้างองค์การพัฒนา และเสริมสร้างทักษะและความรู้ของประชาชนใน
สังคมโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น  

๓) การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม่
หยุดนิ่งอยู่กับที่ จึงมีความเกี่ยวข้องกับการระดมความร่วมมือทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
ร่วมมือจากกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลด้อยโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็นสะท้อนปัญหาความต้องการพ้ืนฐานร่วมกัน รวมทั้งร่วมกันคิดและแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้น 
ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความจ าเป็นที่จะให้กลุ่มบุคคลภายใต้โครงการพัฒนาต่าง ๆ เข้าใจบริบท
ทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของตน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  

                                                           
๑๙ ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒), หน้า ๗.   



๑๕ 

กลุ่มบุคคล ซึ่งจะต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไป
ในทางก้าวหน้าและสร้างสรรค์ และพัฒนาทักษะความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาด้วย  

๔) การพัฒนา คือ การจัดท าโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) 
โครงการ หรือโปรแกรมเป็นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งของการพัฒนาสังคม โครงการพัฒนาต่าง ๆ    
ท าให้วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเป็นจริงขึ้นมาได้ โครงการพัฒนาที่ได้รับผลส าเร็จจะต้องได้รับความ
ร่วมมือจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมาย
ของการพัฒนาประกอบด้วย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแต่กลุ่มผู้น า กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ จนถึง
กลุ่มรักษาความสะอาดและรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์การ  

๕) การพัฒนาคือการให้โอกาส (Opportunity) การให้โอกาสแก่บุคคลในการ
พัฒนาชีวิต สังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น คนที่จะได้รับโอกาสมากยิ่งขึ้นคือคนยากจน
หรือคนด้อยโอกาส ยิ่งด้อยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรได้รับโอกาสมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยในการได้รับ
สิทธิมากขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน 

สรุปได้ว่า พัฒนาเป็นกระบวนการที่ได้รับการตีค่าในระดับสูง แต่สิงที่ไม่ได้รับการตีค่า
นั้นอาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณค่าหลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น แต่การพัฒนา
ไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ ๑) กระบวนการศึกษาวิเคราะห์ ๒) วิธีการ
ในการจัดการระบบทรัพยากร ๓) มีลักษณะเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ ๔) โครงการ หรือโปรแกรม
เพ่ือการปฏิบัติการ และ๕) ให้โอกาสแก่บุคคลในการพัฒนา ชีวิต สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 

ทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมี ๓ ทฤษฎี๒๐ คือ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization 
Theory) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 

๑. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory)   

ทฤษฎีนี้อาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-Classic Theory) และทฤษฎี
สังคมศาสตร์ของอเมริกันมาประยุกต์เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งจุดเน้นของแนวคิดทฤษฎีนี้ คือ 
การที่จะพัฒนาประเทศให้ทันสมัยนั้นต้องมีการด าเนินไปในทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะแต่ละด้านมี
ความสัมพันธ์กันตลอดจนส่งผลซึ่งกันและกัน ทฤษฎีภาวะทันสมัยเน้นในเรื่องต่อไปนี้คือ 

 
                                                           

๒๐ ปกรณ์   ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบ ริหารการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๒๕-๕๐. 



๑๖ 

๑) เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยอาศัยอุตสาหกรรมเป็นตัวน า
ในการพัฒนา 

๒) เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top – down Planning) 
๓) เน้นพัฒนาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้ทันสมัย 
๔) เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งนี้เพราะทฤษฎีนี้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
๕) เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ 

๒. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 

ทฤษฎีนี้เกิดจากปัญหาความด้อยพัฒนาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา โดย เป็นการศึกษา
ถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบข่ายที่ ครอบคลุมถึงการ
พัฒนาแบบพ่ึงพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสร้างนิยม (Structuralism) 
และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดที่ต่อต้าน ลัทธิจักรวรรดินิยม 
(Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญ แล้วต่างก็พยายามหา
ความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสร้างความ สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมืองระหว่างประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ด้อยพัฒนา การปรับปรุง ความสัมพันธ์ทางการผลิต
เพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม่  Frank, Cardose, 
Doossantos ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีพ่ึงพาเอาไว้ดังนี้ คือ 

๑)  ถ้าพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกท่ีเจริญจะเป็นศูนย์กลางทุก
อย่าง ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวาร หรือต้องพ่ึงพาภายนอกอยู่ตลอดเวลา  

๒) ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพ่ือที่จะน าไปสู่การ
กระจายผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

๓)  กระบวนการที่สามารถกระท าได้คือ การลดการพ่ึงพาจากภายนอกลง และการ
ที่ประเทศพยายามเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองให้มากขึ้น 

๓. ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 

เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่ม  องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ ( ILO = 
International Labour Organization) และนักเศรษฐศาสตร์ เช่น  ดัดเลย์ เซียร์ (Duley Seer), 
พอล สทรีท เท็น  (Pual Streeten), กุนนาร์  ไมด์ดัล  (Gunnar Myrdal) ซึ่ งเรียกร้องให้มีการ
ด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่างๆก่อนการพัฒนา ตาม
ทฤษฎีนี้แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจาก
ระดับล่าง (bottom – up planning) ตามความต้องการความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประเทศจุดเน้น
ส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน คือ  



๑๗ 

๑) เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชน 
๒) เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญ ไปยังพ้ืนที่

เป้าหมายอย่างท่ัวถึง 
๓) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพ้ืนที่ชนบทมาก 
๔) สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate Technology) 
๕) เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประเทศ 
๖) เน้นการพัฒนาทุก ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กันแบบบูรณาการ ( Integration) ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๗) สนับสนุนการใช้แรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) 
๘) เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นที่การพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนองต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ เช่น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เป็นต้น 

 ๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

 บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง การมุ่งเน้นหรือ
ทุ่มเททรัพยากรไปในเรื่องใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ความหมายที่เป็นเชิงแนวทางการบริหารงานในภาพรวมขององค์การที่สร้างความเชื่อมโยงที่ชัดเจนทั้ง
นโยบาย จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากรเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุผลงาน โดยแนวทาง
ด าเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมและทรัพยากรตลอดทั้งมีการเตรียมการเพ่ือรองรับ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น๒๑  
 สมยศ นาวีการ ได้ให้ความหมาย ยุทธศาสตร์ (Strategy) ว่า วิธีการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุ
ภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ขององค์การนอกจากความหมายในเชิงแนวทางแล้วการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ยังมีความหมายในเชิงของการควบคุมการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลงาน
ตามที่ได้ตั้งเอาไว้นอกจากนั้น เพ่ือควบคุมการด าเนินงานโดยก าหนดแบบและให้ความส าคัญกับปัจจัย
ที่เป็นมนุษย์ที่จะด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามเวลาตามขีดก าลังความสามารถทั้งมนุษย์และทรัพยากร 

                                                           
๒๑ บุ ญ เกี ย รติ   ชี วะต ระกู ลกิ จ , ก ารจั ดก ารเชิ งกล ยุท ธ์ ส าห รับ  CEO, พิ มพ์ ค รั้ งที่  ๓ , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุขุมและบุตร, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 



๑๘ 

ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงมีความหมายรวมระหว่างแผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ด าเนินการตามแผนด้วย๒๒ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมาย ค าว่า ยุทธศาสตร์ 
ไว้ว่า เป็นวิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบ
ทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม๒๓ 
 ธีรนันท์ นันทขว้าง กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับวิธีการที่จะต้อง
ด าเนินการในระยะยาวที่ต้องมีพร้อมทั้ง เป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากร แต่ยุทธวิธีมุ่งเน้นแค่วิธีการ
บรรลุเป้าหมายจากที่กล่าวมาในข้างต้นนั้นหากจะรวมความหมายของยุทธศาสตร์ที่กระชับและ
ครอบคลุมในทุกมิตินั้นสามารถก าหนดได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะในการน าพาองค์กร
ไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากรทั้งมวลที่มี๒๔ ประกอบดับการท าวิสัยทัศน์มีความจ าเป็น
ส าหรับองค์การในสถานการณ์ในการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. องค์การจ าต้องมีการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ มีความต้องการความเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง   
 ๒. องค์การมีผลงานตกต่ า ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะน าไปสู่ความล้มเหลวในการด าเนิน เช่น 
ความพอใจของลูกค้า ต้นทุนการด าเนินการ คุณภาพของสินค้าหรือบริการ เป็นต้น และผู้บริหาร
เห็นสมควรให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๓. องค์การจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญ ของการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามข้อจ ากัด
ของทรัพยากรขององค์การ 

๔. องค์การจ าเป็นต้องจัดท าวัตถุประสงค์ ระยะสั้นและระยะยาวส าหรับงานด้านส าคัญ
ขององค์การ จะเห็นได้ว่าองค์การส่วนใหญ่ มีความจ าเป็นต้องจัดท าวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ 
บางองค์การมีความพยายามที่จะก าหนด ให้มีวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์๒๕ 
 กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการ วิธีการที่จะต้องด าเนินการในระยะยาวมี
พร้อมทั้ง เป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากร ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะในการน าพาองค์กรไปสู่
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

                                                           
๒๒ สมยศ  นาวีการ, แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ บรรณ

กิจ,๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๒๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หน้า ๔๗๐. 
๒๔ ธีรนันท์  นันทขว้าง, กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย , “วิชาวิทยาการพัฒนา   

ความมั่นคงแห่งชาติ”, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : กองทัพบก, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙๕. 
๒๕ ด ารง  วัฒนา, “ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น”, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๐. 



๑๙ 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
แนวคิดในการศึกษาการก่อตัวของยุทธศาสตร์อาจแบ่งเป็น ๒ กลุ่มส าคัญใหญ่ๆ ได้แก่

แนวคิดที่เป็นเชิงข้อเสนอ (Prescriptive) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มุ่งน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการก่อตัว
ของยุทธศาสตร์ มินซ์เบอร์ก และคณะ๒๖ ได้น าเสนอกลุ่มส านักคิดที่ส าคัญ ๓ ส านักคิด 

๑. เป็นกลุ่มส านักคิดที่มีแนวความคิดเชิงข้อเสนอ (Prescriptive) ซึ่งมี ๓ ส านักคิดได้แก่ 
ส านักคิดแรก ส านักออกแบบ (Design school) ในส านักคิดนี้จะเน้นความส าคัญของผู้น าในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยเห็นว่าผู้น าเป็นผู้ที่มีความตระหนักรู้ แล้วน าไปสู่กระบวนการคิดที่จะต้อง
วิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT เพ่ือวิเคราะห์และสร้างกรอบความคิด 
(Conceptual) เพ่ือหาความเหมาะสม (Fit) ในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนโดยพิจารณา
จากขีดความสามารถขององค์การกับความเป็นไปได้จากภายนอกในการด าเนินงานในองค์การ          
ในกระบวนการคิดจะเน้นความไม่ เป็นทางการ โดยแนวคิดนี้น าโดยส านักคิดธุรกิจฮาวาร์ด    
(Harward Business School) 

๒. ส านักการวางแผน (Planning school) เป็นส านักคิดที่ยอมรับเอาแนวความคิดของ
ส านักออกแบบ โดยมีรากฐานแนวคิดจากทฤษฎีระบบ (System Theory) และระบบเครือข่าย 
Cybernetics) แต่ยุทธศาสตร์ที่เป็นผลผลิตจากกระบวนการจะมีลักษณะที่เป็นทางการที่มีการจัด
กิจกรรมอย่างเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน และนักวางแผนจะมีบทบาทสูงในการก าหนดยุทธศาสตร์โดยที่
ส านักคิดนี้จะให้ความหมายของสภาวะแวดล้อมในลักษณะที่เป็นสิ่งที่คงท่ีและสามารถควบคุมได้ 

๓. ส านักคิดการวางต าแหน่ง (Positioning School) เป็นส านักคิดที่มีพ้ืนฐานแนวคิดจาก
เศรษฐศาสตร์โดมุ่งเน้นการวางต าแหน่งดีที่สุดขององค์การท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย ทั้งนี้
ส านักคิดนี้ให้ความส าคัญของเนื้อหาของยุทธศาสตร์มากกว่ากระบวนการและจะท าการวิเคราะห์เพ่ือ
ก าหนดยุทธศาสตร์หลัก (Generic Strategy) ที่มีความชัดเจน และผู้มีบทบาทหลักในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ได้แก่นักวิเคราะห์ ส านักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เป็นส านักคิดที่มีรากฐาน
ความคิดจากมานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการ
ของความร่วมมือที่จะสร้างมุมมองร่วมขององค์การ (Collective Perspective) เพ่ือให้เกิดอุดมการณ์
และค่านิยมร่วมกัน โดยมีความเชื่อว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะประสบผลส าเร็จ
ได้ก็ต่อเมื่อยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินงานที่ได้ก าหนดขึ้นได้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์การ 

 

                                                           
๒๖ H. Mintzberg, B. Ahlstrand and J. Lampel, Strategy Safari: A Guided Tour Through 

Wild of Strategic Management, (New York: The Free Press, 1998), pp. 149-173. 



๒๐ 

ในขณะเดียวกันจะมีลักษณะเชิงพรรณนา (Descriptive) ซึ่งมีส านักคิดที่ส าคัญ ๖ ส านัก
คือ 

๑. ส านักคิดผู้ประกอบการ (Entrepreneurial School) ซึ่ งเน้นกระบวนการของ
ยุทธศาสตร์จากผู้น าที่เข้มแข็ง และมีวิสัยทัศน์ตลอดทั้งนวัตกรรม โดยเห็นว่าสภาวะแวดล้อมของการ
บริหารสามารถจัดการได้ และยุทธศาสตร์จะมีลักษณะที่จะต้องประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับวิสัยทัศน์ 

๒. ในกลุ่มที่มีลักษณะเชิงพรรณนา ได้แก่ ส านักความคิด (Cognitive School) เป็นส านัก
คิดท่ีมีรากฐานความคิดมาจากสาขาจิตวิทยาที่เชื่อว่ามนุษย์ใช้เหตุผลที่มีความหลากหลาย (Bounded 
rationality) ในการก าหนดยุทธศาสตร์จึงให้ความส าคัญทางจิตใจของมนุษย์เป็นหลัก และเห็นว่าการ
ให้เหตุผลเป็นระบบการท างานของสมองที่จะต้องท าการวางกรอบความคิดจากข้อมูลที่มากมายของ
สภาวะแวดล้อม 

๓. ในกลุ่มที่มีลักษณะเชิงพรรณนา ได้แก่ ส านักคิดการเรียนรู้ (Learning School)       
มีรากฐานความคิดจากสาขาจิตวิทยา โดยเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากสิ่งที่ไม่คาดฝันและมี
การเรียนร่วมกันตลอดทั้งการสั่งสมประสบการณ์ของคนในองค์การที่มีความต่อเนื่อง มิใช่การเรียนรู้ที่
เป็นลักษณะเส้นตรงแต่มาโดยไร้ทิศทางที่แน่นอน ดังนั้น สภาวะแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ยากแก่การท า
ความเข้าใจ แนวความคิดของส านักคิดนี้จึงเห็นว่าการก าหนดยุทธศาสตร์มิได้ให้ความส าคัญกับการ
วางแผนซึ่งเน้นความแน่นอนมากนัก และยุทธศาสตร์จะมีการเปลี่ยนแปลงจากการเรียนรู้ 

๔. ส านักคิดการเมือง (Political School) เป็นแนวความคิดที่ก่อตัวจากความขัดแย้งและ
การใช้อ านาจ ซึ่งได้รับอิทธิพลแนวความคิดจากสาขารัฐศาสตร์ โดยการก่อตัวของยุทธศาสตร์จะเป็น
การเจรจาต่อรองหรือความร่วมมือในการยึดต าแหน่งที่ส าคัญที่สามารถเป็นผู้ก าหนดกติกาภายใน
องค์การจะถูกมองรวมเป็นหน่วยเดียวภายใต้อ านาจที่รวมศูนย์ และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจเป็นสิ่ง
ส าคัญที่สุดในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ เพ่ือที่จะคงไว้ซึ่งความเป็นผู้ก าหนดกติกา 

๕. ส านักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เป็นส านักคิดที่มีรากฐานความคิดจาก
มานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการของความ
ร่วมมือที่จะสร้างมุมมองร่วมขององค์การ (Collective Perspective) เพ่ือให้เกิดอุดมการณ์และ
ค่านิยมร่วมกัน โดยมีความเชื่อว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะประสบผลส าเร็จได้ก็
ต่อเมื่อยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินงานที่ได้ก าหนดขึ้นได้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์การ 

๖ . ส านั กคิ ดสภาวะแวดล้อม (Environmental School) เห็ นว่ าการก่ อตั วของ
ยุทธศาสตร์มีลักษณะเป็นเชิงรับต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม สภาวะแวดล้อมจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ ส่วนความเป็นผู้น าขององค์การไม่มีบทบาทที่ส าคัญดังนั้นการก าหนด
ยุทธศาสตร์จึงไม่มีความแน่นอนและไม่มีทางเดียวที่ดีที่สุด (One best way) 



๒๑ 

ส านักคิดรูปแบบเฉพาะ (Configuration School) เป็นแนวคิดที่เน้นมุมมองของการ
เปลี่ยนรูป (Transformation) โดยเห็นว่าหากองค์การที่มีลักษณะเฉพาะตัว (Configuration) มีภาวะ
ที่ถูกรบกวนก็จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือเปลี่ยนรูปไปสู่อีกลักษณะหนึ่งและองค์การจะคงรูปอยู่
ในลักษณะที่เปลี่ยนรูปแล้วในระยะหนึ่ง แต่เมื่อมีภาวะที่ถูกรบกวนก็จะมีการเปลี่ยนรูปไปอีก ไม่มีที่
สิ้นสุด ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์ก็จะเน้นเรื่องการคงไว้ซึ่งลักษณะเฉพาะตัวขององค์การให้ได้  
และเน้นเรื่องการปรับตัวให้สามารถด ารงอยู่ได้หากมีภาวะรบกวนในส านักคิดนี้เป็นการผสมผสาน
รูปแบบต่าง ๆ ของการก่อตัวของยุทธศาสตร์สองกลุ่มแรกดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นมาใช้เป็นกรณี
เพ่ือให้เกิดกระบวนการที่ เหมาะสมกับกรณีเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แนวคิดที่เป็นเชิงข้อเสนอ 
(Prescriptive)ซึ่งเป็นกลุ่มที่มุ่งน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการก่อตัวของยุทธศาสตร์ Mintzberg 
(มินซ์เบอร์ก) และคณะ๒๗ ได้น าเสนอกลุ่มส านักคิดที่ส าคัญ ๓ ส านักคิด 

๑. เป็นกลุ่มส านักคิดที่มีแนวความคิดเชิงข้อเสนอ (Prescriptive) ซึ่งมี ๓ ส านักคิดได้แก่ 
ส านักคิดแรก ส านักออกแบบ (Design school) ในส านักคิดนี้จะเน้นความส าคัญของผู้น าในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยเห็นว่าผู้น าเป็นผู้ที่มีความตระหนักรู้ แล้วน าไปสู่กระบวนการคิ ดที่จะต้อง
วิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT เพ่ือวิเคราะห์และสร้างกรอบความคิด 
(Conceptual) เพ่ือหาความเหมาะสม (Fit) ในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนโดยพิจารณา
จากขีดความสามารถขององค์การกับความเป็นไปได้จากภายนอกในการด าเนินงานในองค์การ        
ในกระบวนการคิดจะเน้นความไม่ เป็นทางการ โดยแนวคิดนี้น าโดยส านักคิดธุรกิจฮาวาร์ด    
(Harward Business School) 

ยุทธศาสตร์ คือ การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการน าความคิดเชิงยุทธศาสตร์ซึ่ง
กองทัพได้ใช้เป็นหลักในการบริหารมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานใน
ปัจจุบันแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ในยุคสมัยใหม่ไม่เพียงแต่ใช้ในด้านสงครามเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึง
การบริหารภาครัฐและเอกชนมุมมองเชิงยุทธศาสตร์เป็นการมองในลักษณะการเอาชนะภาพรวม ซึ่ง
บางนัยมีความหมายตรงกันข้ามกับกลยุทธ์ซึ่งเน้นการรบเอาชนะเป็นครั้งๆ เป็นชุดของทางเลือกระยะ
ยาวเกี่ยวกับเป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานรัฐบาล ซึ่ง
องค์การภาครัฐบาลก าหนด โดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญสองประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่
รัฐบาลก าหนดไว้และสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของแผนงานความหมายในเชิงของการ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาวะแวดล้อม โดยตอบสนองต่อ  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยที่หน่วยงาน
ด าเนินงานจะต้องมีความยืดหยุ่นที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ ซึ่งการปรับตัวให้เข้ากับ

                                                           
๒๗ H. Mintzberg, B. Ahlstrand and J. Lampel, Strategy Safari: A Guided Tour Through 

Wild of Strategic Management, pp. 174-231. 



๒๒ 

สถานการณ์หมายรวมถึงการศึกษาปัจจัยที่อยู่ภายในและปัจจัยที่อยู่ภายนอกหน่วยงาน เพ่ือมุ่งเน้นให้
การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จ๒๘ 

แนวทางส าคัญเพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา คือการสร้างวิสัยทัศน์มีความจ าเป็น
ส าหรับองค์การในสถานการณ์ในการวางแผนยุทธศาสตร์ดังนี้  

๑. องค์การจ าต้องมีการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ และบริหารมีความต้องการความเป็นผู้น าในการ
เปลี่ยนแปลง  

๒. องค์การมีผลงานตกต่ า ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะน าไปสู่ความล้มเหลวในการด าเนินการ 
เช่น ความพอใจของลูกค้า  ต้นทุนการด าเนินการ คุณภาพของสินค้าหรือบริการ เป็นต้น และผู้บริหาร
เห็นสมควรให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

๓. องค์การจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญ ของการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามข้อจ ากัด
ของทรัพยากรขององค์การ  

๔. องค์การจ าเป็นต้องจัดท าวัตถุประสงค์ ระยะสั้นและระยะยาวส าหรับงานด้านส าคัญ
ขององค์การ จะเห็นได้ว่าองค์การส่วนใหญ่ มีความจ าเป็นต้องจัดท าวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ 
บางองค์การมีความพยายามที่จะก าหนด ให้มีวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์๒๙ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุพันธกิจและภารกิจให้
สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์ขององค์การโดยผ่านกระบวนการที่ส าคัญคือ  ๑) การ
ก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร ๒) การเลือกวิธีการหรือกระบวนการในการปฏิบัติ ๓) 
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการบริหาร ๔) บทบาทหน้าที่ของบุคลากรและหน่วยงานที่ตามความ
รับผิดชอบของตนและ ๕) กระบวนการวัดและประเมินผลเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุดงานประจ า 
(Routine)กับยุทธศาตร์ (Strategy) มีความแตกต่างกันในเนื้อหาสาระซึ่งงานประจ าก็เป็นที่รู้กันอยู่ว่า
ท าในลักษณะปกติที่เคยปฏิบัติสืบทอดกันมาเช่นเดียวกับงานทั่วๆ ไป ไม่มีอะไรใหม่ ไม่มีสิ่งริเริ่มที่เป็น
นวัตกรรมที่น่าสนใจ แต่บางคนกลับเข้าใจว่างานประจ าก็คือยุทธศาสตร์หรือยุทธศาสตร์ในการบริหาร 
แท้ที่จริงแล้วยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะไปพัฒนางานประจ าให้มีความกว้าหน้า มิฉะนั้นจะ
ท าให้เกิดความสับสนในการบริหารงานและการวางแผนยุทธศาสตร์  

การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การตัดสินใจและการบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการ
ด าเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วยการก าหนดนโยบาย และยุ ทธศาสตร์องค์การ
กระบวนการก าหนดจุดหมายระยะยาวขององค์การกระบวนการ ของแผนยุทธศาสตร์ค าถามการ

                                                           
๒๘ วัฒนา  วงศ์เกียรติ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ ศิลปะการก าหนดแผนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ, 

พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์อินโดกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
๒๙ ด ารง  วัฒนา,“ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น”,รายงานวิจัย,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๒๐. 



๒๓ 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ล าดับชั้นของแผนยุทธศาสตร์ และ
องค์ประกอบของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ จะมุ่งตรวจสอบประเมินโอกาสและอุปสรรค
ภายในสภาพแวดล้อมภายนอกและมุ่งตรวจสอบ ประเมินจุดอ่อนและจุดแข็งยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ระดับ
นี้ จะประกอบกันเป็นล าดับของยุทธศาสตร์ภายในกิจการโดยที่ยุทธศาสตร์แต่ละระดับมีผลกระทบ
ระหว่างกัน จึงต้องผสมผสานกันอย่างสอดคล้อง เพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์การโดยส่วนรวม  
ได้กล่าวไว้ว่าการพัฒนางานของมินทซ์เบอร์กและคณะมาสร้างยุทธศาสตร์ ๑๔ ชนิดคือ 

๑. ยุทธศาสตร์ที่เป็นการออกแบบ (Strategy as Design) ส านักนี้ต้องการให้ยุทธศาสตร์
สอดคล้องกับสมรรถนะขององค์การและโอกาสในสภาพ แวดล้อมนั้น เป็นแนวคิดที่เชื่อมโยงกับ 
SWOT และการใช้กรณีศึกษาที่พัฒนาจาก Harvard Business School เป็นการออกแบบยุทธศาสตร์
ที่ดีสุดเหมาะสมกับองค์การ เป็นแนวคิดหลักในต้นทศวรรษ 70 

๒. แนวคิดยุทศาสตร์ที่เป็นการวางแผน (Planning) เพ่ือวางแผนการใช้ทรัพยากรที่
เหมาะสมที่สุดเพื่อบรรลุเป้าหมายในกรอบเวลาที่ ก าหนด เป็นแนวคิดหลักจนถึงกลางศตวรรษที่ 70 

๓. แนวคิดยุทธศาสตร์ที่เป็นการวางต าแหน่ง (Positioning)  เป็นการหาต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในภาคส่วนของอุตสาหกรรม ธุรกิจ หรือสังคม และเน้นกิจกรรมที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิม เป็นแนวคิดหลักในทศวรรษ 80 ซึ่งก็คือรูปแบบ นั่นเอง 

๔. แนวคิดยุทธศาสตร์ทีเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneurship) มองว่ายุทธศาสตร์เป็น
ผลลัพธ์ของผู้น า หรือผู้วางแผนยุทธศาสตร์ ที่ควบคุมหรือสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดวิสัยทัศน์แผ่ไปใน
องค์การ ใช้ความคิดลึกซึ้งและให้ภาพในอนาคต ซึ่งแนวคิดส านักนี้มีการน าเสนอในการศึกษาการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร์ที่น ามา ใช้หรือหายไปบางครั้ง 

๕. ยุทธศาสตร์ที่เป็นการสะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์การหรือเครือข่ายสังคม (Organization 
culture or social web) เป็นแนวคิดยุทธศาสตร์ที่มองว่าเป็นกระบวนการทางสังคม (Social 
process) และพัฒนาปรับปรุงด้วยธรรมชาติของวัฒนธรรมในองค์การนั้น แนวคิดนี้มีมาตั้งแต่
ทศวรรษที่ ๖๐ ที่เป็นการท้าทายแนวคิดเศรษฐศาสตร์ของธุรกิจ น ามาพัฒนาขึ้นในปี ๑๙๘๐ ที่ญี่ปุ่น 
และปัจจุบันก็คือการให้น้ าหนักเรื่อง ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ  (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ที่ได้รับการยอมรับสูงในปัจจุบัน 

๖. ยุทธศาสตร์ที่ เป็นกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ผู้มีอ านาจทาง
การเมืองเป็นผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ การบริหารอ านาจจึงเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นผลจากการ
เจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ที่แตกต่างระหว่าง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จาก
การสร้างเครือข่ายและการสร้างพันธมิตร 



๒๔ 

๗. ยุทธศาสตร์ที่ เป็นการเรียนรู้  (Learning Process) ยุทธศาสตร์เป็นผลที่มาจาก
กระบวนการค้นพบและการเรียนรู้ทุกคนในองค์การก็เป็นนักยุทธศาสตร์ ให้ความคิดเห็นต่อการสร้าง
ยุทธศาสตร์โดยรวม การก าหนดยุทธศาสตร์และการน าไปปฏิบัติไม่ได้เสนอแนะอย่างชัดเจน 

๘ . ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ เป็ น เรื่ อ ง รา วข อ งก ระบ วน ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล ง  (Episodic or 
Transformative Process) เกิ ดการ พัฒ นายุท ธศาสตร์ เมื่ อมี เห ตุ ก ารณ์ เกิ ดขึ้ น  มี แน วคิ ด
หลากหลาย ในการสร้างยุทธศาสตร์เพ่ือให้เหมาะสมกับเหตุการณ์เฉพาะเรื่อง เป็นแนวคิดทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ 

๙. ยุทธศาสตร์เป็นการแสดงออกถึงจิตวิทยาการเรียนรู้ (Expression of Cognitive 
Psychology) ศึกษาว่ามีการก าหนดยุทธศาสตร์อย่างไรจากมุมมองทางจิตวิทยา เป็นการศึกษา  การ
ตีความของปัจเจกชนต่อสภาพภายนอกที่เป็นก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ต่างๆ 

๑๐. ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องของการใช้ส านวนหรือภาษา (Rhetoric or a language 
game) เป็นการศึกษาว่าคนในองค์การพูดถึงยุทธศาสตร์อย่างไร 

๑๑. ยุทธศาสตร์ เป็ นการปรับตั ว เพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม (Reactive 
adaptation to environmental circumstances) เป็นการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ตอบสนองต่อ
สภาพแวดล้อม การปรับตัวเป็นกุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จเป็นแนวคิดที่อยู่ในทฤษฎีทางด้าน
ยุทธศาสตร์ 

๑๒. ยุทธศาสตร์เป็นการแสดงออกถึงปรัชญาทางจรรยาบรรณหรือศีลธรรม (Expression 
of ethics or as moral philosophy) เป็นการแสดงออกตามธรรมชาติของค่านิ ยมของนัก
ยุทธศาสตร์ที่ต้องการสร้างความพอใจต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นเรื่องของพฤติกรรมที่มีจรรยาบรรณ 
และสร้างภาพพจน์ที่ดีต่อองค์การ 

๑๓. ยุทธศาสตร์ที่ เป็ นการประยุกต์ ใช้จากความคิดที่ เป็นระบบ (Systematic 
application of rationality) เป็นการใช้แนวคิดที่มีเหตุผลในองค์การ ลดการใช้ความคิดที่แตกต่าง
ออกไป 

๑๔. ยุทธศาสตร์เป็นการใช้กฎง่ายๆ (Use of simple rules) ยุทธศาสตร์มาจาก
ประสบการณ์และการปฏิบัติและเป็นการน ากฎง่ายๆ มาใช้ ที่ได้ใช้กันมาสม่ าเสมอ น ามาใช้ในองค์การ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน ไม่มีเวลาที่จะใช้กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์ที่ยาวนาน 

การวางแผนยุทธศาสตร์ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล
ยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กันคล้ายกับการด าเนินการของสิ่งมีชีวิตในลักษณะที่



๒๕ 

เคลื่อนไหวอยู่โดยตลอด ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนวิธีการด าเนินงานพอสรุปได้ 
ดังนี้ ๓๐ 

๑. การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์เป็น
จุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความ
ต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be)  

๒. การก าหนดพันธ์กิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้นเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธ์กิจ คือ การหา
ค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we exist) ค าตอบ
คือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้  

๓. การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กรที่จะ
สามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า  “อะไรคือสิ่ง
ที่เราเชื่อ” (What do we believe in)  

๔. การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถหลักของ
องค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มีทักษะ
และความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องกร กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถหลักก็
คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า“อะไรคือความสามารถหลักท่ีบุคลากรของเราควรมี” (What kind 
of core competency should we have)  

๕. การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวของ
องค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ใน หนังสือบริคณฑ์ สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน  

๖. การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 

๗. การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการพิจารณาว่า จาก
จุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัดความส าเร็จ

                                                           
๓๐วัฒนา พัฒนพงษ์, ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณสาส์นการพิมพ์, 

๒๕๔๖), หน้า ๓๐-๓๒. 



๒๖ 

แบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน  (Kaplan and Norton ) ได้
ก าหนดมิติของ BSC ไว้ ๔ ด้าน คือ (๑) มิติด้านการเงิน (๒) มิติด้านกระบวนการภายใน (๓) มิติด้าน
การเรียนรู้และการเติบโต (๔) มิติด้านลูกค้า  

๘. การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลักของ
องค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ  

๙. การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ ขั้นตอนนี้ 
คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์ไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติ กิจกรรม
ในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ ๒ ขั้นตอนหลักคือ  

๙.๑ ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดยการ
ระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหา
หลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน  

๙.๒ ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนดโดย
การค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุ
ก็คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง  

๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร  
๒) การก าหนดวิสัยทัศน์  
๓) การก าหนดพันธกิจ  
๔) การก าหนดยุทธศาสตร์  
๕) การก าหนดแผนงาน/โครงการ  

การก าหนดยุทธศาสตร์ เมื่อวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา 
คือ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคล้อง
กับแนวโน้มที่ส าคัญที่ระบุไว้ในการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอกองค์การด้วย โดย
พิจารณาโอกาสส าคัญที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้
ประโยชน์และพิจารณาจุดอ่อนขององค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญ ใช้จุดแข็งใน
การป้องกันตัวหรือน าไปใช้ในโอกาสอ่ืนที่เกิดขึ้น การก าหนดยุทธศาสตร์ มีข้ันตอน ดังนี้  

๑) การพัฒนาวิสัยทัศน์และพันธกิจ องค์การจะต้องจัดให้มี วิสัยทัศน์และระบุพันธกิจไว้
อย่างชัดเจน ในระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เรียกว่า การงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน หรือ PBB 
(Performance Base Budgeting) องค์การจะต้องเขียนวิสั ยทั ศน์ พันธกิจ  ในแบบฟอร์มขอ
งบประมาณ ของส านักงานงบประมาณ  



๒๗ 

๒) การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์การความต้องการของ
ประชาชน และการวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นต้น  

๓) การพัฒนายุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายซึ่งมาจากที่ตั้งไว้ 
โดยเป้าหมายมาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงค์มาจากผลลัพธ์ (Outcome) ส่วนเป้าประสงค์ 
(Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate outcome) ที่ได้วางเอาไว้ 

๔) การน าไปสู่การปฏิบัติโดยการน าเอาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่าได้มีการด าเนินการไป
ตามแผนหรือไม่อย่างต่อเนื่องเป็นไปตามห้วงระยะเวลาความถ่ีที่ก าหนด 

๕) สอบทานตรวจสอบเป็นการประเมินผลโดยการน าเอาผลการตรวจสอบและประเมิน
ตามห้วงระยะเวลาต่างๆ 

อาจกล่าวได้ว่า ทางการบริหารที่มหาวิทยาลัยแมคกิลในแคนาดา ใช้หลัก 5Ps หรือ
ตัวอักษร P ห้าตัวที่ใช้แทนความหมายยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑) ยุทธศาสตร์ คือ แผน (Strategy is a plan = P1) กิจการทั้งหลายก าหนดยุทธศาสตร์
ขึ้นเพ่ือใช้เป็นสิ่งก าหนดทิศทาง(Direction)หรือเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคต ( A quid or 
course of action into the future) หรือวิธีทางในการที่จะก้าวเดินจากท่ีหนึ่งไปอีกท่ีหนึ่ง 

๒) ยุทธศาสตร์ คือ แบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern = P2) คือ แบบแผน
ด้านพฤติกรรมในการปฏิบัติงานที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงเวลา (Consistency in behave 
or overtime) 

๓ ) ยุทธศาสตร์  คื อ  การก าหนดฐานะหรือต าแหน่ ง  (Strategyis position=P3)
ยุทธศาสตร์ในความหมายที่๓หรือ P3 เน้นไปที่ความส าคัญของฐานะหรือต าแหน่งของกิจการใน
สนามแข่งขัน ดังนั้น สินค้าหรือบริการที่เสนอออกไปจ าเป็นต้องเหมาะสมกับความต้องการของลูกค้า
หรือตลาด (The determination of particular products in particular markets) 

๔) ยุทธศาสตร์ คือ ทัศนภาพ (Strategy is preparative = P4) ในความหมายที่ ๔ หรือ
P4 เน้นความส าคัญของการพิจารณาสภาพที่แท้จริงภายในองค์กร หรือคุณลักษณะ  (Character) ที่
น่าจะเป็นขององค์กร หรือหมายถึง วิธีการด าเนินงานที่ต้องการให้คนในองค์กรยึดถือร่วมกัน
(Organization’s way of deign things) 

๕) ยุทธศาสตร์ คือ กลวิธีในการเดินหมาก (Strategy is a ploy = P5) ในความหมายที่ 
๕ หรือ P5 เป็นความหมายที่เฉพาะเจาะจง กล่าวคือ ในสถานการณ์ที่มีการต่อสู้หรือการแข่งขัน สิ่งที่
ทุกคนต้องการคือการเอาชนะเพราะนั่นคือเดิมพันที่ส าคัญ ดังนั้น ในความจ าเป็นเช่นนั้นทุกฝ่ายจึง
ต้องวางยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงการใช้อุบายในการด าเนินงาน หรือเดินเกมเพ่ือเอาชนะฝ่ายตรงข้าม
ให้ ได้  (A specific maneuver in tended to outwit an or competitor) ได้ ให้ ค วามห มาย



๒๘ 

ยุทธศาสตร์ว่าเป็นแผนที่กล่าวถึงความต้องการระยะยาว และแนวทางการด าเนินการอย่างเบ็ดเสร็จ
ขององค์กร 

อาจได้กล่าว่ายุทธศาสตร์ว่า เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยชี้น าการบริหารขององค์กรที่เกิดจา
กระบวนการระดมสมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างมีส่วนร่วม โดยยึดหลักการวิเคราะห์ให้ทราบ
สภาพแวดล้อมให้ “รู้เขารู้เรา” เพ่ือชี้แนะเป้าประสงค์ (วิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์หลักของ
แผน) และกลยุทธ์กลวิธีทางปฏิบัติที่สอดรับกับสภาวะแวดล้อม๓๑ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ให้ความหมายของค าว่ายุทธศาสตร์ หมายถึง วิชาการรบ และที่มีความส าคัญในการรบ นอกจากนั้น
ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ 
หมายถึง วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทากการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทาง
ทหารตามคามจ าเป็น ทั้งในยามสงบและยามสงคราม  

ยุทธศาสตร์ หรือ Strategy ในภาษาอังกฤษซึ่งได้มีผู้รู้แปลเป็นไทยว่า“กลยุทธ์” หรือ 
“ยุทธศาสตร์” ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากร ไปในเรื่องใดแล้วสามารถน าพาหมู่คณะไปสู่
ความส าเร็จหรือวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้๓๒จัดเป็นวิธีการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ขององค์การ๓๓ ยุทธศาสตร์อาจรวมถึงทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานรัฐบาล ซึ่งองค์กร
ภาครัฐก าหนด โดยค านึงถึงปัจจัยที่ส าคัญสองประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่ รัฐบาล
ก าหนดไว้และสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของแผนงาน๓๔อาจกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์เป็น
รูปแบบของกระท าซึ่งผู้จัดการใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ เป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นจริงซึ่ง
บริษัทได้วางแผนไว้ และใช้โต้ตอบต่อการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ ผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นบุคคลซึ่ง
มีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การ เช่น ผู้บริหารระดับสูงของบริษัท 
เจ้าของกิจการ ประธานกรรมการ ผู้อ านวยการบริหาร และผู้ประกอบการ และสรุปว่ายุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วยเป้าหมาย (Gold) นโยบาย (Policies) และแผน (Plan) ผู้บริหารที่ต้องการประสบ
ความส าเร็จในอนาคต จะต้องศึกษาการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ เพราะโลกในการบริหารธุรกิจมีความ
สลับซับซ้อน และมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ธุรกิจจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการ

                                                           
๓๑ อุทิศ  ขาวเธียร, ยุทธศาสตร์ขององค์กรเพ่ือการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๖), 

หน้า๙. 
๓๒ บุญเกียรติ  ชีวตระกูลกิจ, ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเอาชนะความยากจน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 
๓๓ สมยศ  นาวีการ, การวางแผนแก้จนโดยคนจน, (ชลบุรี : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๓๔ วัฒนา  วงศ์เกียรติ์รัตน์, การวางแผนกลยุทธ์ศิลปะการก าหนดแผนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ,

(กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 



๒๙ 

เปลี่ยนแปลงนั้น ถ้าผู้บริหารขากความช านาญ ในการก าหนดยุทธศาสตร์และปฏิบัติตามยุทธศาสตร์
จะท าให้ธุรกิจต่อสู้กับคู่แข่งขันไม่ได้ ดังนั้นผู้บริหารในระดับองค์การต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ และกระบวนการด าเนินงานยุทธศาสตร์ คือความก้าวหน้า
หรือการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นตามเกณฑ์หรือเป้าหมายของการพัฒนาตามที่ได้ก าหนด
คุณค่าไว้และได้สรุปความหมายค าว่าการพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัย  (Modernization Theory) 
ไว้ดังนี้ 

๑. การพัฒนา คือ สภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งๆสามารถท าให้ผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติสูงถึงร้อยละ ๕ – ๗ ต่อปีและสามารถรักษาระดับนี้ไว้ได้เป็นสภาวะที่ประชาชนมีความอยู่
ดีกินด ี

๒. การพัฒนา คือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการเร่งรัดให้ผลผลิตมวล
รวมประชาชาติเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องอันเป็นกระบวนการที่ส่งผลให้ระดับรายได้โดยเฉลี่ยต่อบุคคลของ
ประเทศสูงขึ้นและประชาชนจะมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

๓. การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและการว่าจ้างงานที่ได้วางแผนไว้
แล้วเพ่ือลดสัดส่วนของภาคเกษตรกรรมในขณะที่เพ่ิมสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมและการบริหาร 

๔. การพัฒนา คือ การสร้างสภาวะที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคลซึ่ง
การพัฒนานั้นจะประสบความส าเร็จได้ด้วยการลดหรือขจัดความยากจนความไม่เท่าเทียมกันและการ
ว่างงานในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศก าลังเจริญเติบโต 

๕ . การพัฒนา คือ กระบวนการหลายมิติซึ่งประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงในด้าน
โครงสร้างทางสังคมท่าทีของประชาชนสถาบันต่างๆ ของชาติการเร่งรัดความเจริญเติบโตการลดความ
ไม่เท่าเทียมและขจัดความยากจนนั่นคือการเปลี่ยนแปลงต่อระบบสังคมทั้งระบบและมุ่งสู่การสนอง
ความต้องการขั้นพื้นฐานของปัจเจกชนและกลุ่มต่างๆ ในสังคมภายในทั้งระบบเป็นก้าวออกจากสภาพ
ชีวิตที่ไม่น่าพึงพอใจไปสู่สภาพชีวิตที่ดีกว่าทั้งในด้านวัตถุและความรู้สึกนึกคิด 

๖. การพัฒนา คือ การสร้างความทันสมัยกล่าวคือการที่คนในสังคมมีเหตุมีผลมีทัศนคติ
และความคิดที่ไม่งมงายมีวินัยทางสังคมมีการคิดและวางแผนการพัฒนามีความเท่าเทียมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต๓๕ การเพ่ิมมาตรฐานการด ารงชีวิตการปรับปรุง
สถาบันทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจประเทศชาติมีความเป็นปึกแผ่นมีเอกราชและมีประชาธิปไตย

                                                           
๓๕เกื้อ วงศ์บุญสิน ,ประชากรกับการพัฒนา , พิมพ์ครั้งที่  ๓ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓๗. 



๓๐ 

ในระดับพ้ืนฐานได้ให้ความหมายของค าว่ายุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ยุทธศาสตร์หมายถึงวิชาว่าด้วยการ
พัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจจิตวิทยา๓๖ 
 การสร้างยุทธศาสตร์ จากแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ทุกองค์กรไม่
ว่าจะเป็นองค์กรระดับนานาชาติระดับภูมิภาคและระดับประเทศ จะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์การ
ปฏิบัติการเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันการก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ และแผนยุทธศาสตร์เป็นการร่วมกัน
ก าหนดว่าโครงสร้างองค์การช่วงหนึ่งควรเป็นอย่างไรโครงสร้างที่ดีจะต้องเกื้อหนุนให้ด าเนิน
ยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดกล่าวคือใช้ทรัพยากรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากรงบประมาณและ
เวลาน้อยที่สุดการน าเสนอฐานคิด ในส่วนนี้เกี่ยวข้องกับการสร้างยุทธศาสตร์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในการแก้ปัญหาความยากจน เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์และ
บริบทของชุมชน จึงได้น าเสนอฐานคิดตามหลักการของยุทธศาสตร์การวางแผนยุทธศาสตร์และ
ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 

 
 
แผนภาพที่ ๒.๑ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ “การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ

ปฏิบัติ” 

                                                           
๓๖ราชบัณฑิตยสถานสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

นามมีบุ๊คส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๘๒. 



๓๑ 

กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ คือ กลยุทธ์การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ
และมีกระบวนการที่ชัดเจน ในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง การก าหนดกิจกรรมการ
ด าเนินงาน โดยการจัดท าเป็นหลักสูตรฝึกอบรม ก าหนดเป็นกลยุทธ์ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ และ
มาตรการอ่ืนที่ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในการมุ่งพัฒนาและยกระดับความรู้ ทักษะ ขององค์การ
น าไปสู่การงานทั้งหลาย หรือเป็นแผนการในการบริหารงานในอนาคต มีลักษณะที่เป็นขั้นตอนที่มี
ความยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ มีศิลปะการความช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เป็นไปตามวิธีการในอนาคตข้างหน้าภายใต้การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ 
และมีทิศทางในการปฏิบัติในอนาคตที่ชัดเจนแน่นอน ในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิบัติงานเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การน าแผนพัฒนาไปใช้
ตลอดถึงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาว่าบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ควรมีการปรับปรุง
แก้ไขขยายขอบเขต หรือยุติการน าเนินการ ซึ่งประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินว่า ยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาทีก่ าหนดขึ้นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนมากน้อยเพียงใด  
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย 

พ.ศ.๒๕๕๐ จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการที่โปร่งใส  สุจริต เปิดเผยข้อมูล และการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง
รวมถึงการตรวจสอบ และการใช้อ านาจรัฐในทุกระดับ 

๒.๔.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการที่ให้ความส าคัญ และเป็นประเด็น

หลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือการพัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด และร่วมตัดสินใจในการพัฒนาของทุกองค์กร 

เสาวนิตย์  ชัยมุสิก  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลก็ดี กลุ่มคน
หรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินโครงการ การแบ่งปัน
ผลประโยชน์และการประเมินผลโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจโดยปราศจากข้อก าหนดที่ มาจาก
บุคคลภายนอกและเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่ อ านาจอิสระ
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจและผู้เข้ามามีส่วนร่วม
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการด้วย๓๗ 

                                                           
๓๗ เสาวนิตย์   ชัยมุสิก , การบริหารโรงเรียนเป็นฐานเพ่ือการ ประกันคุณภาพการศึกษา ,  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บุคพอยท์ , ๒๕๔๒), หน้า ๔๑. 



๓๒ 

ทองใบ  สุดชารี  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถ
น ามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่ จะช่วยให้มีแรงจูง ใจใน
การท างานมากขึ้น มีลักษณะเป็นกระบวนการที่จะท าให้พนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจที่ 
เกี่ยวข้องกับงานของตน บุคลากรที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการท างานยิ่งกว่า
การเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้นการเข้าไปมีส่วนร่วมจะท าให้บุคลากรเกิดทัศนะ
ต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิดความพอใจในการท างานและมีแรงใจที่ จะมุ่งสู่
ความส าเร็จในชีวิตการท างาน ตลอดจนท าให้เขาได้รับการยอบรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ 
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากขึ้น (Self-esteem) นอกจากนี้ ยังพบว่า การมีส่วน
ร่วมของบุคลกรส่งผลให้เขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งขึ้นกล่าวคือ การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจจะท าให้บุคคลกรเกิดความเข้าใจการท างาน และการบริหารงานในองค์การได้ดียิ่งขึ้นอีก ทั้ง
จะเชื่อมโยงไปสู่ความเข้าใจในการท างานกับระบบรางวัลได้ดีขึ้น๓๘ 

เมธี  จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณา
ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง 
และการที่จะสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้วจ าเป็นที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่างปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกัน
กับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่ จะอุทิศตน 
เพ่ือกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามี

โอกาสและได้รับการชี้ทางท่ีถูกต้อง๓๙ 
อแลสแตร์ ที  ไวท์ (Alastair  T. Whitc) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนประกอบด้วย ๔ มิติ คือ มิติที่หนึ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มิติที่สอง มีส่วนร่วม
เสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่
เกิดจากการด าเนินการ มิติที่สี่ มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

สรุปได้ว่า ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมก็ได้ และยังเป็นวิธีการที่ผู้น าสามารถน ามาปรับใช้
ในการจูงใจและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่บุคลากร เป็นกลยุทธ์ที่จะช่วยให้มีแรงจูงใจในการท างานมาก
ขึ้น การเข้าไปมีส่วนร่วมยังท าให้บุคลากรเกิดทัศนะต่อการบริหารงานขององค์กรดีขึ้น ส่งผลให้บุคคล
                                                           

๓๘ ทองใบ  สุดชารี อ้างใน โกวิทย์ พวงงาม, คู่มือ มิติใหม่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ผู้บริหาร
ท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 

๓๙ เมธี  จันท์จารุภรณ์ และสุธิดา รัตนวาณิชย์พันธ์, วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การเรียนรู้ระหว่างประชาชน, (นครสวรรค์ : สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑), หน้า ๕. 



๓๓ 

เกิดความพอใจในการท างาน เกิดความผูกพันต่อหน่วยงานและภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วมมีแรงใจที่จะ
มุ่งสู่ความส าเร็จในชีวิตการท างานลักษณะของการมีส่วนร่วม 

๒.๔.๒ ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
การมีส่ วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญมากเพราะมาจากวิถี

ชีวิตประจ าวันของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ว่าเขามีความต้องการที่จะให้การบริหาร
เป็นในวิถีทางใดที่สอดคล้องกับการด ารงชีวิต เพ่ือให้ชีวิตมีความสุขอยู่ดีกินดีความสงบสุขในสังคม
นั้นๆ 

สมยศ  ทุ่งหว้า ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนสรุปได้ว่า     
เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนพ่ึงพาตนเอง ช่วยให้มีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
เขา จะท าให้ทันคน มีอ านาจต่อรองมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมทั้งช่วยพัฒนา
ประชาธิปไตยโดยสร้างสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด๔๐ 

ม่ิงสรรพ์  ขาวสะอาด ได้กล่าวว่า ในระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้าและสมบูรณ์นั้น
กลไกที่ส าคัญคือการการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายของประชาชนได้แก่ การเลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎร เข้าไปสร้างกฎหมายและบริหารราชการแผ่นดิน หากกลไกนี้ท างานได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้วก็ไม่จ าเป็นต้องมีกลไกนอกระบบเข้ามา แต่ถ้าหากมีการเรียกร้องเกิดขึ้นแสดงว่า 
ระบบไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและยิ่งกลไกในระบบเป็นกลไกที่รวมอ านาจ
จากเบื้องต้นหรือรวมศูนย์และอยู่ห่างจากปัญหา ท าให้กลไกลระบบไม่สามารถเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างจริงจัง การเรียกร้องก็อาจรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ๔๑ 

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญต่อการด าเนินงานหลายประการ
โดยเฉพาะการท าให้ประชาชนยอมรับโครงการและสามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดทั้งนี้ก็เนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นตรงกับความต้องการ
ของประชาชน  อีกทั้งยังช่วยในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการช่วยเหลือตนเองอัน
เป็นการน าไปสู่การพ่ึงตนเองได้อย่างดียิ่ง 

๒.๔.๓ รูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่ามีความส าคัญต่อการบริหารงานขององค์กรส่วน

ปกครองต่างๆ เพราะประชาชนถือได้ว่าเป็นเจ้าของสถานที่นั้น โดยยินยอมให้คณะผู้บริหารส่วน

                                                           
๔๐ ส ม ย ศ   ทุ่ งห ว้ า , สั ง ค ม ช น บ ท กั บ ก า ร พั ฒ น า , (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : ส า นั ก พิ ม พ์

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๓๔), หน้า ๒๑๙. 
๔๑ มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด, กติกา เคร่ืองมือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ, ๒๕๓๘), หน้า ๓. 



๓๔ 

ปกครองต่างๆ ใช้อ านาจแทนตนในการเข้าไปบริหารองค์กร ผู้วิจัยได้รวบรวมผู้ที่ ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์  เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม
ท าง อ้ อ ม  (Indirect participation) โด ย ผ่ าน อ งค์ ผู้ แ ท น ข อ งป ระช าช น  (Representative 
organization) เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน โดยมีการรับฟังข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับ
ปัญหา และแนวทางในการพัฒนา เพ่ือน ามาวิเคราะห์และจัดท าแผนในการพัฒนา๔๒ 

น าชัย  ทนุผล ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ ๓ ประการ คือ 
๑) การปรากฏตัว (Presence) หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือ

หน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้นๆซึ่งจะ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืนๆ 

๒) การเกี่ยวข้อง (Involvement)  หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขันของ
ผู้เข้าร่วมในกิจกรรมหรือโครงการที่ เหมาะสมกับตนและการน าไปใช้โดยเน้นที่ ตัวผู้เข้าร่วมไม่เน้น
สถาบัน องค์การ 

๓) การควบคุม (Control)  หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด หรือ
ควบคุมกระบวนการศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และ
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะเรียนอย่างไร)๔๓ 

สรุปได้ว่า ความจ าเป็นในลักษณะของการมีส่วนร่วม พบว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมเริ่ม
จากการตัดสินใจการด าเนินกิจกรรม การรับผลประโยชน์ การสนับสนุนด้านทรัพยากร ด้านการ
บริหารรวมทั้งการร่วมแรงร่วมใจ ตัดสินใจในกิจกรรมการติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นการควบคุมการ
ด าเนินกิจกรรมทั้งหมดอีกท้ังเป็นการแสดงถึงปรับตัวในการมีส่วนร่วม 

๒.๔.๔ ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกัน ตามแต่วิธีการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ 
โคเฮน และ อัพฮ็อฟ   (Cohen and up Hoff) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว้ ๔ 

ขั้นตอน คือ 
๑.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making)  เป็นการมีส่วนร่วมที่เป็นการ

แสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา

                                                           
๔๒ นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา

การพิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๖. 
๔๓ น าชัย  ทนุผล , หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน , (เชียงใหม่  : ส านักพิมพ์สถาบัน

เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้, ๒๕๓๑), หน้า ๓๑. 



๓๕ 

หรือทางเลือกที่ จะสามารถเป็นไปได้ที่ จะน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เป็นอยู่
และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในข้ันตอนนี้ ยังแบ่งย่อยออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 

๑.๑ การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่
แท้จริงซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

๑.๒ การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 

๑.๓ การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ ( Operation Decision) เป็นการ
หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่ รวมตัวกันตามประเพณี 

เช่นกลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพ่ือที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม
ด าเนินการคัดเลือกผู้น า และการสร้างพลังอ านาจในแก่องค์กร 

๒.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ( Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่
ปรากฏในขั้นตอนนี้ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน คือ 

๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่การมี       
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่านี้จะ
ให้ด้วยความเต็มใจ 

๒.๒  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and  
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรมผู้ที่จะเข้า
ปฏิบัติในโครงการหรือการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงานใน
โครงการด้วย 

๒.๓ การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็นการ
บังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้ความ
ร่วมมือ เพราะการบังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ ( Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญแต่ถ้าเป็นการมี
ส่วนร่วมด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการมีส่วนร่วมด้วย 

๓.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วนคือ 
๓.๑ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน

การเพ่ิมผลผลิต รายได้ หรือทรัพย์สิน 
๓.๒ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ใน ด้ านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ 

ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่นการเพิ่ม
คุณภาพชีวิตการเกิดระบบน้ าประปา 



๓๖ 

๓.๓ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal  Benefits) ได้แก่ 
ความนับถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political  Power) ความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

๔.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ( Evaluation) หมายถึงการมีส่วนร่วมในการวัดผล
และวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพ่ือหาแนวทางแก้ ไข
การท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่บทบาทดังกล่าวจะเป็นของ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที่ จัดสรรนั้นน าไปใช้อย่างไรบางกรณี
แม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
นี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนาหรือ
สามารถน าประยุกต์ใช้ต่อไป๔๔ 

๒.๔.๕ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเอกสารต่างๆ ผู้วิจัยได้รวบรวมทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมซึ่งมี

นักวิชาการต่างได้น าเสนอไว้ดังนี้ 
๑.  ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

มาสโลว์ (Maslow) กล่าวว่า การเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียน 
เพ่ือมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้ เกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจใน
เรื่องท่ีจะเกลี้ยกล่อม 

โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกว่าส าดับขั้น 
ความต้องการ (hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น้อยไปมาก 
มีทั้งหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

๑.๑ ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต้องการ 
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ (survival needร) ได้แก่ ความต้องการทางต้านอาหาร ยา เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่
อาศัย ยารักษาโรค และความต้องการทางเพศ 

๑.๒ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 
ได้แก่ ความต้องการที่อยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 

                                                           
๔๔ โคเฮน และ อัพฮ็อฟ (Cohen and up Hoff), อ้างใน นันท์วัฒน์  บรมานันท์ , การบริการ

สาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร : ส านักนิติธรรม, ๒๕๔๑), หน้า ๕๙. 



๓๗ 

๑.๓ ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก 
ความต้องการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

๑.๔ ความต้องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไต้แก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งที่จะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการ ต้านนี้
เป็นความต้องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของ
บุคคล 

๑.๕ ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็นความ 
ต้องการในระบบสูงสุด ที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการ พิเศษของบุคคลที่จะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด๔๕ 

๒.  ทฤษฎีกระบวนการติดต่อสื่อสาร (Communication Process) 
โรเจอร์ และชูเมคเกอร์ (Roger & Shoemaker) ได้สรุปขั้นตอนของการรับวิทยาการ

สมัยใหม่ ๕ ขั้นตอนดังนี้   
๑.๑ ขั้นการรับรู้ (Awareness Stage) หมายความว่า บุคคลได้กระทบกับวิทยาการ

ใหม่ๆ  เป็นครั้งแรกแต่ยังขาดความรู้อย่างแจ่มแจ้งในวิทยาการใหม่นั้น ยังขาดข่าวสารเพ่ิมเติม 
๑.๒ ขั้นความสนใจ (Interest Stage) หมายความว่า บุคคลเริ่มสนใจในความรู้ใหม่ๆ 

และพยายามแสวงหาความรู้เพิ่มเติม 
นอกจากข้ันตอนการยอมรับวิทยาการใหม่ๆ แล้ว Roger ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อ

ระดับการยอมรับไว้ ดังนี้ 
๑) แบบของการตัดสินใจยอมรับวิทยาการใหม่ (The Type of Innovation 

Decision) 
๒) ช่องทางของการสื่อความรู้ที่ใช้เป็นตัวแพร่กระจายวิทยาการใหม่  (The 

Nature of Communication Channels) 
๓) ลักษณะธรรมชาติของระบบสังคม 
๔) ความเพียรพยายามของผู้น าการเปลี่ยนแปลงในการแพร่กระจายวิทยาการ

ใหม่ ที่มีผลต่ออัตราการยอมรับ (The Extent of Change Promotion Efforts)  
ส าหรับกระบวนการสื่อความรู้ Roger ได้กล่าวว่า ประกอบด้วยข่าวสาร ผู้ส่งข่าวสาร ผู้ส่ง

ข่าวสารช่องทางการสื่อสาร และผู้รับข่าวสาร ส่วนช่องทางการสื่อสารมี ๒ ลักษณะได้แก่ 

                                                           
๔๕ Maslow อ้างใน อคิน  รพีพัฒน์, การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคม 

และวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ์, ๒๕๒๗), หน้า ๗-๘. 



๓๘ 

๑) ช่องทางสื่อสารมวลชน  (Mass Mcdia Channcl) เป็นวิธีถ่ายทอดข่าวสาร
ผ่านทางสื่อ มวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 

๒) ช่องทางสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpcrsonal Channcl) เป็นการติดต่อ
ระหว่างบุคคล 

๑.๓ ขั้นการชั่งใจ (Evaluation Stage) หมายความว่า  บุคคลคิดทบทวนไตร่ตรองถึง
ผลเสียของความรู้ใหม่อยู่ในใจ 

๑.๔ ขั้นการทดลอง (Trial Stage) หมายความว่า บุคคลน าความรู้ใหม่ไปทดลอง
ปฏิบัติโดยเริ่มจากขนาดเล็กๆ เพ่ือดูผลการตัดสินใจยอมรับ 

๑.๕ ขั้นการยอมรับ (Adoption  Stage) เป็นขั้นตอนการตกลงใจที่จะน าวิทยาการ
ใหม่ๆ  ไปปฏิบัติต่อไปอย่างเต็มที ่

 

๒.๕ หลักการวิเคราะห์ (SWOT Analysis) 
การวิเคราะห์ส ารวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์กร และสภาพแวดล้อมภายนอก 

(SWOT Analysis) มีสาระส าคัญดังนี ้
๑. ความหมายของ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงาน

ในปัจจุบันเพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อยหรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่
ต้องการในอนาคต๔๖ และการวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์ส ารวจตรวจสอบสภาพภายใน
องค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร หรือหน่วยงานในปัจจุบัน 

SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังนี้ 
๑. Strengths    จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
๒. Weaknesses    จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
๓. Opportunities    โอกาสที่จะด าเนินการได้ 
๔. Threats    อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ ๒ ด้าน  

คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอกดังนั้นการวิเคราะห์ SWOTจึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนเพ่ือให้รู้ตนเอง      
(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจนและวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆทั้ง
ภายนอกและภายในองค์กรซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้น
ภายนอกองค์กรทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตรวมทั้งผลกระทบของ

                                                           
๔๖ Armstrong. M, Management Processes and Functions, (London, 1996), p 45. 



๓๙ 

การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อนและความสามารถด้านต่างๆที่องค์กร
มีอยู่ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์การก าหนดกลยุทธ์และการ
ด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  

๒. ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT Analysisวิเคราะห์SWOT เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กรซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามี
อิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กรอย่างไรจุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้
ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเป้าหมายในขณะที่จุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายใน ที่อาจจะ
ท าลายผลการด าเนินงานโอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้ โอกาสเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายองค์กรในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรผลจากการวิเคราะห์  SWOT Analysis นี้จะใช้เป็นแนวทางในการก าหนด
วิสัยทัศน์การก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม  

๓. ขั้นตอนการท า SWOT Analysis การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของ
ปัจจัยที่กว้าง ด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูล  ในการ
ก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็งขององค์กรและแสวงหาประโยชน์จาก
โอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือ
ลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ภายใต้การวิเคราะห์  SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์ทั้ ง
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก องค์กรโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

๓.๑ การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กร ทุกๆด้าน
เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรแหล่งที่มาเบื้องต้นของข้อมูลเพ่ือการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในคือระบบข้อมูลเพ่ือ การบริหารที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบ
ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ
รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานที่ผ่านมาขององค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์
ก่อนหน้านี้ด้วยจุดแข็งขององค์กร (Strengths : S) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในองค์กรนั้นเองว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กร
ควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้และควรด ารงไว้ เพ่ือการ เสริมสร้างความเข็มแข็งของ
องค์กร จุดอ่อนขององค์กร (Weaknesses : W) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่
ภายในจากมุมมองของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั้นๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อยข้อเสียเปรียบ
ขององค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไปอันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 

๓.๒ การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์กรนั้นสามารถค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบ



๔๐ 

จากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรเช่น 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคมเช่น 
ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั้ งถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน 
ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรมสภาพแวดล้อมทางการเมือง 
เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีและสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึง 
กรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
ให้บริการโอกาสทางสภาพแวดล้อม (Opportunities : O) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร 
ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการขององค์กรใน
ระดับมหาภาคและองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็งขึ้นได้อุปสรรค
ทางสภาพแวดล้อม (Threats : T) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดที่สามารถส่งผล
กระทบในระดับมหภาคในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อมซึ่งองค์กรจ าต้อง
หลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองค์กรให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่จะเผชิญแรงกระทบดังกล่าวได 

๓.๓ ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม  เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ      
จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรคจากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมิน
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้วให้น าจุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบ
กับ โอกาส-อุปสรรคจากภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กร ก าลังเผชิญสถานการณ์ เช่นใดและภายใต้
สถานการณ์ เช่นนั้นองค์กรควรจะท าอย่างไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กรจะ
อยู่ในสถานการณ์ ๔ รูปแบบดังนี้ 

๓.๓.๑ สถานการณ์ที่ ๑ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีพ่ึง
ปรารถนาที่สุดเนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้นผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์
ในเชิงรุก (Aggressive - Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวย
โอกาสต่างๆท่ีเปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่    

๓.๓ .๒ สถานการณ์ ที่  ๒  (จุดอ่อน -ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้ เป็น
สถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดเนื่องจากองค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหา
จุดอ่อนภายในหลายประการ ดังนั้น ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ์ การตั้งรับหรือป้องกันตัว  
(Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ต่างๆที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตลอดจน
หามาตรการที่จะท าให้องค์กรเกิดความสูญเสียที่น้อยที่สุด       

๓.๓.๓ สถานการณ์ที่ ๓ (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็น
ข้อได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการแต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่ 
หลายอย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพ่ือจัด
หรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่างๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่างๆท่ีเปิดให้    
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๓.๓.๔ สถานการณ์ที่ ๔ (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการที่
สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานแต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ
ดังนั้นแทนที่จะรอจนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือ
ขยายขอบข่ายกิจการ (diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาสใน
ระยะยาวด้านอื่นๆแทน 

ข้อพจิารณาในการวิเคราะห์ SWOT มีดังนี้     
๑.  ควรวิเคราะห์แยกแยะควรท าอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้ได้ปัจจัยที่มีความส าคัญจริงๆ เป็น

สาเหตุหลักๆ ของปัญหาที่แท้จริง กล่าวคือเป็นปัจจัยที่มีประโยชน์ในการน าไปก าหนดเป็นนโยบาย 
ตลอดจนสามารถน าไปก าหนดกลยุทธ์ที่จะท าให้องค์การ/ชุมชนบรรลุเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์ขั้น
สุดท้าย (Result) ได้จริง 

๒.  การก าหนดปัจจัยต่างๆ ไม่ควรก าหนดของเขตของความหมายของปัจจัยต่างๆ ไม่ว่า
จะเป็น จุดอ่อน (W) หรือ จุดแข็ง (S) หรือ โอกาส (O) หรือ อุปสรรค (T) ให้มีความหมายคาบเกี่ยว
กันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องตัดสินใจและชี้ชัดว่าปัจจัยที่ก าหนดขึ้นมานั้นเป็นปัจจัยในกลุ่มใดทั้งนี้
เพราะปัจจัยที่อยู่ต่างกลุ่มกันก็ต้องสมควรที่จะน าไปก าหนดกลยุทธ์ที่ต่างกันออกไป  

 

ปัจจัยภายใน /ปัจจัยภายนอก S จุดแข็งภายในองค์กร W จุดอ่อนภายในองค์กร 

O โอกาสภายนอก SO การน าข้อได้เปรียบของจุด
แข็งภายในและโอกาสภายนอก
มาใช้ 

WO การแก้ไขจุดอ่อนภายใน
โดยพิจารณาจากโอกาส
ภายนอกที่เป็นผลดีต่อองค์กร 

T อุปสรรคภายนอก ST การแก้ไขหรือลดอุปสรรค
ภายนอกโดยน าจุดแข็งภายใน
มาใช้ 

WT การแก้ไขหรือลดความ
เสียหายของกิจกรรมอันเกิด
จากจุดอ่อนภายในองค์กรและ
อุปสรรคภายนอก 

 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงการวิเคราะห์ SWOT 
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๒.๖ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
ในหลักการที่จะพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดใกล้เคียง ประกอบด้วย พิจิตร 

ก าแพงเพชร สุโขทัย อุตรดิตถ์ และ เพชรบูรณ์ เป็นพ้ืนที่ พัฒนา "สี่แยกอินโดจีน" โดยมี จังหวัด
พิษณุโลกเป็นศูนย์กลาง   

จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางภาคเหนือตอนล่างที่เชื่อมโยงกับภาคเหนือตอนบนภาค
กลางและภาคตะวันออก เฉียงเหนือ และเป็น ที่ตั้งบนจุดตัด ของเส้นทางจากเหนือ สู่ใต้ และจาก
ตะวันออกสู่ตะวันตก ของอินโดจีน โดยมีแนวทาง การพัฒนาเส้นทางคมนาคม ดังนี้  

๑.  ถนนจากพิษณุโลก-นครสวรรค์ เชื่อมผ่าน-->อุตรดิตถ์    ไปเชียงราย เพ่ือเชื่อมกับ
พม่า  

๒.  ถนนจาก พิษณุโลก -->สุโขทัย -->ตาก อ.แม่สอด  
๓.  ถนนจาก พิษณุโลก -->เพชรบูรณ์ -->ขอนแก่น -->กาฬสินธุ์ --> มุกดาหาร  
๔.  ถนนได้เชื่อมโยงตามแนวเส้นทางที่ เรียกว่า East  West Coridor ที่จะสามารถ 

เชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน คือ พม่า--> -->ไทย --> ลาว --> เวียดนาม  
๕.  จังหวัดได้เตรียมโครงการรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนา สี่แยกอินโดจีน ดังนี้  

๕.๑ จัดตั้งจุดพักครึ่งทาง (Truck Terminal) เพ่ือเป็นศูนย์กลาง ขนส่ง-ขนถ่าย 
สินค้าและ ผู้โดยสารของจังหวัดพิษณุโลก  

๕.๒ จัดตั้งศูนย์ประชุมและแสดงสินค้า นานาชาติ เพ่ือรองรับการประชุมระดับ 
ภูมิภาค ระดับชาติและ ระดับ นานาชาติ  

๖.  จังหวัดพิษณุโลกจึงมีบทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลาง เชื่อมโยงความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจการค้า การบริการและเชื่อมโยง ทางวัฒนธรรม กับประเทศเพ่ือนบ้านในอนาคต  

พิษณุโลกปัจจุบัน จึงมีความเป็นสี่แยกของคาบสมุทร  อินโดจีน โดยมีเครือข่ายเส้นทาง
คมนาคมขนส่งทางบก ระหว่าง ประเทศ ในกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง หรือเอเซียอาคเนย์ ที่ส าคัญ ๒ 
เส้นทาง คือ 

๑. เส้นทาง จากคุณหมิง (จีน) – เชียงรุ้ง (จีน) – เชียงตุง (พม่า)   
- เชียงตุง (พม่า) - เชียงราย  
- เชียงราย-แพร่-พิษณุโลก-นครสวรรค์-กรุงเทพฯ  มุ่งสู่ภาคใต้ ของไทย -ไป 

มาเลเซีย และสิงคโปร์  
๒ .เส้นทางสะพานเศรษฐกิจที่ เรียกว่า ASEAN Landbrigde จากดานัง (ประเทศ

เวียดนาม) คือเส้นทาง  
- เว้ (เวียดนาม –สุวรรณเขต (ลาว)   
- มุกดาหาร -ขอนแก่น -พิษณุโลก  



๔๓ 

- พิษณุโลก - สุโขไทย -แม่สอด-เมียวดี (พม่า)  
โดยทั้ง ๒ เส้นทาง มีจุดตัดกันที่จังหวัดพิษณุโลก จึงท าให้กลุ่มจังหวัด ในระแรกนั้น มี

สภาพเหมือนพ้ืนที่เป็นสี่แยกของคาบสมุทรอินโดจีนไปโดยปริยาย ทางภูมิศาสตร์ ดังกล่าว ประกอบ
นโยบายของประเทศที่จะพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางของภาคเหนือ ตอนล่างกับแนวโน้ม
ของการลงทุนต่างๆ ในพ้ืนที่ และในระยะ อันใกล้นี้ภายใน ๒๐ ปี โฉมหน้า ของจังหวัดพิษณุโลกและ
จังหวัดใกล้เคียง จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในทุกๆ ด้าน  

พิษณุโลก เป็นเมืองหลักเพ่ือการพัฒนา เป็นศูนย์กลางความเจริญ ภาคเหนือตอนล่ าง 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดเป้าหมายและวัตถุ ประสงค์ได้ดังนี้  

๑.  ต้องการให้มีการพัฒนา ความเจริญเติบโตของเมืองอย่างต่อเนื่อง  
๒.  แก้ไขปัญหาความไม่เพียงพอของสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
๓.  ส่งเสริมการพัฒนา เพ่ือกระจายผลประโยชน์ จากการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ

ออกไปยังภาคและเมืองต่างๆ ที่ลดการเติบโตอย่างรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร โดยให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นพิษณุโลก ด าเนินการ จัดการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ จัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
การจัดการระบบระบายน้ า การจัดระบบประปา การจัดระบบขยะ 

 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา

เชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้   
พนิดา  คล้อสวัสดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับการ

ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” 
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเอื้อส าหรับการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของเอกชนใน
การจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน มีดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ก าหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื่อเพ่ิมสัดส่วน
ผู้เรียนภาคเอกชนให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด ปัจจัยเอื้อได้แก่ นโยบายและความร่วมมือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สนับสนุนด้านการเงินแก่สถานศึกษาเอกชนให้เหมาะสมและเป็นธรรม 
ปัจจัยเอื้อ ได้แก่ ความเสมอภาค  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีและให้สิทธิประโยชน์แก่สถานศึกษาเอกชน 
ปัจจัยเอื้อ ได้แก่ ความร่วมมือและการประสานงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  ส่งเสริมให้สถานศึกษาเอกชนัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ปัจจัยเอื้อ ได้แก่ ความร่วมมือและความเสมอภาค 



๔๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการจัด
การศึกษาเอกชน ปัจจัยเอื้อได้แก่ ความยืดหยุ่น ๔๗ 

สุดาภรณ์  อรุณดี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนมนุษย์สู่ระดับโลกใน
ศตวรรษที่ ๒๑ กรณีศึกษา การพัฒนาสมรรถนะทุนมนุษย์ตามหลักพุทธญาณวิทยา และรูปแบบการ
จัดการทักษะความรู้ (รูปแบบ KSM Model)" พบว่า จากผลการวิจัยเชิงเอกสาร การวิจัยเชิงคุณภาพ
และการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า การสร้างทุนสมองมนุษย์หรือ
สมรรถนะสู่ระดับโลก ตามหลักพุทธญาณวิทยา (หลักไตรสิกขา) นั้น  สามารถพัฒนาสู่ระดับโลกได้
เพราะการพัฒนามนุษย์นั้นต้องเริ่มด้วยการพัฒนาจิตใจเพราะจิตใจเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุดในการ
สร้างพฤติกรรม  เมื่อมนุษย์มีพ้ืนฐานจิตใจที่แล้วดีจะเก่งได้เองเกิดเป็นทุนสมองหรือทุนทางปัญญาของ
มนุษย์ (Human Capital) อริยะ - อัจฉริยะ (ดี-เก่ง) เรียกว่า เป็นสมรรถนะมนุษย์ หรือ Human 
Competency สมรรถนะมีอยู่แล้วในตัวมนุษย์ทุกคนแต่ต้องอาศัยการฝึกฝนตนเอง เรียนรู้ และพัฒนา
อย่างต่อเนื่องจะท าให้เป็นผู้ที่มีสมรรถนะระดับสูงสุดได้   

ส่วนรูปแบบ KSM Model เป็นสมรรถนะด้านต่างๆ ของมนุษย์การเกิดสมรรถนะต่างๆ 
เหล่านี้ได้บุคคลผู้นั้นจะต้องเป็นผู้ปฏิบัติที่อยู่ในศีล สมาธิ ปัญญา ส าหรับคุณสมบัติสมรรถนะมนุษย์โดย
เกิดจากการฝึกตนตามหลักพุทธญาณวิทยา (หลักไตรสิกขา) เพราะหากฝึกตนให้เป็นผู้ที่มี ศีล สมาธิ 
ปัญญา สมรรถนะที่อยู่ในรูปแบบ KSM Model ก็จะเกิดขึ้นได้เอง การเป็นมนุษย์ที่มีสมรรถนะ
แม้กระทั่งปัญญาสูงสุดในตัวมนุษย์ที่เราเรียกว่า ภาวนามยะปัญญา ในการพัฒนามนุษย์ต้องพัฒนาจาก
จิตใจเพ่ือส่งผลให้เกิดทุนทางปัญญาในการสร้างความเก่งหรือความดี หรือ อริยะภาวะและอัจฉริยะ
ภาวะขึ้น ส่วนสมรรถนะที่เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดศักยภาพที่จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดของความเป็นมนุษย์และปัญญาสูงสุด ก็คือ ทุนทางปัญญา ซึ่งไม่ใช่ลักษณะทางกายภาพของ
สมองหรือเนื้อสมอง รอยหยัก ในเชิงนามธรรม  แต่หมายถึงในเชิงรูปธรรม คือ กระบวนการคิดหรือการ
ตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพสมองเป็นเพียงแค่เครื่องมือที่ฝึกความเก่ง แต่ปัญญาเกิดจากความรู้ที่เกิดจาก
จิตใจเกิดจากการหยั่งรู้ด้วยตนเองจากจิตใจ แล้วสั่งการไปที่สมองให้แสดงออกมาเป็นพฤติกรรมหรือ
สมรรถนะ ดังนั้นทุนทางสมอง คือ ทุนทางปัญญาของมนุษย์ที่เกิดจากการหยั่งรู้ด้วยการศึกษาตนเอง 
จากการฝึก ศีล สมาธิปัญญา ซึ่งเป็นพื้นฐานเป็นคุณสมบัติสมรรถนะทุนมนุษย์ของคนดีและเป็นคนเก่ง
อยู่ในตัว (อริยะ-อัจฉริยะ)  

การพัฒนาสมรรถนะทุนมนุษย์จะต้องสร้างที่จิตใจ รู้จักตัวเอง รู้จักศักยภาพของตัวเอง
ด้วยความรักความเมตตาที่มีออกมาจากภายใน ปัญญาสูงสุดจะเกิดขึ้นจากภายในตนเอง ไม่ได้เกิดขึ้น
                                                           

๔๗ พนิดา  คล้อสวัสดิ์ , “ปัจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติที่ เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน”, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 



๔๕ 

จากภายนอก หรือการเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมภายนอกใด ๆ มนุษย์จะสามารถท่ีจะรู้อะไรต่ออะไรที่คน
อ่ืนไม่รู้ถ้าหากมนุษย์รู้จักหันเข้ามาศึกษาตัวเองด้วยการฝึกสมาธิซึ่งจะช่วยให้มนุษย์หันกลับเข้าไปข้าง
ในตัวตนของตนเอง ฝึกการอบรมจิตใจตนเองเป็นวิธีการที่จะช่วยให้มนุษย์ได้ปัญญาได้ความรู้สูงสุด ผ่าน
สมองซึ่งเป็นเครื่องมือมนุษย์ที่เป็นนามธรรม ดังนั้นปัจจัยหลักในการสร้างและพัฒนาสมรรถนะทุน
มนุษย์ในระดับโลก คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ไม่มีทางอ่ืน ถ้าเราจะใช้แต่วิธีการที่จะท าให้มนุษย์เก่งอย่าง
เดียว โดยขาดศีล สมาธิ ในที่สุด มนุษย์ก็จะหลงอยู่ในโลกนี้ แล้วในที่สุดก็จะท าลายโลก เกิดเป็นสงคราม 
เกิดปัญหาในโลกของเรากิเลสมีมากขึ้น ทั้งนี้เพราะเราฝึกจิตอยู่ที่วัตถุสิ่งของท าให้ เกิดปัญหารอบตัว
มากมาย เพราะธรรมชาติคนเก่งจะไม่ชอบให้ใครเก่งกว่า จะเกิดการแข่งขัน หรือต้องการเอาชนะ และท า
เพ่ือเอาชนะเอาเปรียบผู้อ่ืนทุกวิถีทาง เก่งหากไม่ดีก็จะท าลายคนอ่ืน ในขณะที่คนดีจะไม่ท าลายผู้ อ่ืน
และจะกลายเป็นคนเก่งเพราะบริหารจัดการจิตใจตัวเองและบังคับพฤติกรรมตัวเองเรียนรู้ให้เกิดได้
จากปัญญาที่มีพ้ืนฐานมาจากศีล ก่อให้เกิดเป็นสมาธิ ปัญญาสูงสุดก็จะเกิดข้ึน๔๘  

ทวีชัย  บุญ เติม  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นส าหรับพุทธศักราช ๒๕๕๐” ยุทธศาสตร์คือการเตรียมสงครามหรือการต่อสู้
การต่อสู้มีหลายรูปแบบสมัยก่อนต่อสู้ทางทหารคือฆ่ากัน แต่สมัยนี้มีการต่อสู้หลายด้านต่อสู้ทาง
เศรษฐกิจก็ต้องเตรียมท าสงครามทางเศรษฐกิจต่อสู้ทางการเมือง ก็ต้องเตรียมท าสงครามทางด้าน
การเมืองจะเตรียมสงครามได้ต้องมีข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ต้องเก็บข่าวแล้ววิเคราะห์ว่าแกน
ความคิดของฝ่ายตรงข้ามเป็นอย่างไรแล้วจึงจะคิดแผนว่าจะท าอย่างไรและได้สรุปว่า “ยุทธศาสตร์คือ
ความมุ่งหมายส่วนยุทธวิธีคือท าอย่างไรก็จะถึงจุดนั้น” ในการทางการทหารนั้นโดยปกติเราจะเจรจา
ก่อนแต่ถ้าจะต่อสู้ก็ต้องวางแผนการต่อสู้การวางแผนเป็นยุทธศาสตร์พอถึงวันเข้ารบเป็นยุทธวิธีถ้าท า
แล้วใช้ไม่ได้ก็ปรับยุทธวิธีได้ในส่วนของการก าหนดยุทธศาสตร์นั้นยุทธศาสตร์ที่เลือกใช้ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์๔๙ 

จตุรงค์  ดีสมโชค ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวง
ยุติธรรม”มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบาย
การปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาการ

                                                           
๔๘ สุดาภรณ์  อรุณดี, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนมนุษย์สู่ระดับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ กรณีศึกษา การ

พัฒนาสมรรถนะทุนมนุษย์ตามหลักพุทธญาณวิทยาและรูปแบบการจัดการทักษะความรู้ (รูปแบบ KSM Model)”,
วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๑). 

๔๙ ทวีชัย  บุญเติม, “การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นส าหรับ
พุทธศักราช๒๕๕๐”, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย : ๒๕๔๐). 



๔๖ 

ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไปด้วย
การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน 
การรื้อใหม่ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย 
การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการ
ด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค จากการด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมใน
อนาคตที่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ๑) ยุทธศาตร์ในการ
ปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.  ๒๕๔๕และ
สอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๒) การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับ
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน 
ในด้านการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและ
การงบประมาณ ในด้านการสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการ
เปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการ
บริหารงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจ
ถูกต้องตรงกัน  การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
การให้บริการให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๕๐ 

ดิเรก  ถึงฝั่ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ (CEO) ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การ
บริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการรูปแบบใหม่และแบบเดิมพบว่าการบริหารจังหวัด
แบบบูรณาการรูปแบบใหม่เริ่มจากการก าหนดยุทธศาสตร์ด้วยการท า SWOT ก าหนดวิสัยทัศน์พันธ
กิจโดยระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติแนวทางในการแปลง
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตินั้นควรใช้แบบของการบริหารโครงการมาเป็นแม่แบบในการด าเนินการมี
ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดต้องก าหนดเจ้าภาพผู้รับผิดชอบก าหนดเป้าหมายการท างานการ
วัดผลและประเมินผลงานมีเอกภาพในการบริหารจัดการมีอ านาจในการบริหารงบประมาณและให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท างานโดยมีกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ของจังหวัดมีระบบที่ดีสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ จัดท าแผนงานโครงการมีการบูรณาการระหว่างแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดกับ

                                                           
๕๐ จตุรงค์  ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”, ปรัชญาดุษฎี

บัณฑิต, (รัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



๔๗ 

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดมีความร่วมมือกับจังหวัด
อ่ืนๆที่อยู่นอกกลุ่มจังหวัดมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และมีแนวทางใน
การพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดให้สะท้อนความต้องการของพ้ืนที่ ได้อย่างแท้จริงและต้องมี
ความสามารถด้ านการบริห ารจั ดการ (Chief Executive Officer) มี วุฒิ ภ าวะทางอารมณ์          
(Chief Emotional Officer) และมี จิ ต ใจที่ ร่ า เริ งมองโลกในแง่ดี ผู้ ที่ ท างานด้ วยมี ความสุ ข           
(Chief Entertainment Officer) มีความรู้ความสามารถมีวิสัยทัศน์ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมนุษย์
สัมพันธ์ที่ดีมีความสามารถในการประสานงานให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีการวิจัย
และติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่องมีการจัดระบบฐานข้อมูลของจังหวัดทุกด้านอย่างครบถ้วน
และทันสมัยอยู่เสมอมีการกระจายอ านาจให้กับบุคคล/หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบอย่างแท้จริงและมี
การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้๕๑ 

ThomasJ.Peters& Robert H. Waterman, Jr. ได้วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรที่มีประสิทธิภาพในอนาคต” ผลการวิจัยพบว่า องค์กรในอนาคตที่บริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเทคนิคการจัดองค์กร ได้แก่ ๑) มุ่งเน้นการปฏิบัติ (a bias for action)  การท า
องค์กรให้คล่องตัว การทดลองปฏิบัติและการท าระบบให้ง่าย ๒) มีความใกล้ชิดกับลูกค้า (Close to 
the Customer) บริการ คุณภาพ และความเชื่อมั่น รวมทั้งความเป็นนักหาช่องว่างและการฟัง
ความเห็นของลูกค้า ๓) มีความอิสระในการท างานและความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการ (Autonomy 
and Entrepreneurship ) ๔) เพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity Throught People) 
๕) สัมผัสกับงานอย่างใกล้ชิดและความเชื่อมั่นในคุณค่าเป็นแรงผลักดัน (Hand on and Value 
driven) ๖) ท าแต่ธุรกิจที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวเนื่อง (Stick to Knitting)๗) รูปแบบเรียบง่าย
ธรรมดา พนักงานอ านวยการหรือส่วนกลางมีจ ากัด (Simple form andLean staff) สายงานที่จัด
ตามประเภทของสินค้าพร้อมกับได้กระจายอ านาจให้กับแต่ละสายงานอย่างเต็มที่ ๘) เข้มงวดและ
ผ่อนปรนในเวลาเด ียวกัน (Simultaneous loose tight properties)การท าให้พนักงานเกิด
ความศรัทธาและเชื่อมั่นร่วมกันในคุณค่าของลูกค้า คุณภาพของสินค้าและบริการ การสื่อความแบบ
ไม่มีพิธีรีตอง และการต้องคิดค้นสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ เป็นต้นขณะเดียวกัน ก็ได้เปิดโอกาสให้พนักงานมี
ความอิสระในการท างานอย่างเต็มที่ และได้ใช้สิ่งที่ผ่อนปรนไปให้กลับมาควบคุมการท างานของ
พนักงานด้วยการมีวินัยในการท างานด้วยตนเองแทน๕๒ 

                                                           
๕๑ ดิเรก  ถึงฝั่ง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 

๕๒ Thomas J. Peters & Robert H. Waterman, Jr., Management, 5th ed., “Development 
Strategy for the effective organization in the future”, (USA: John Wiley & Sons, 1982). 



๔๘ 

กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับความนึกคิดและมีเหตุผลในการที่จะ
วิเคราะห์และศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์จึงจ าเป็นต้องใช้วิจารณญาณและพินิจพิเคราะห์อย่างรอบครอบ
ไม่เชื่อสิ่งที่ไม่มีเหตุผลอย่างง่าย ๆ การจะตัดสินใจอะไรลงไปก็ตามจะต้องใคร่ครวญให้มากว่าจะคุม่ค้า
กับการเสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ ดังค าที่ว่า “การเสี่ยงที่ใคร่ครวญแล้ว” (Calculated risks) 
การพิจารณาตัดสินใจอะไรก็ตามต้องพิจารณาได้ว่าเป็นการจ ากัดอยู่ในวงแคบ ๆ คือ การใช้การยุทธ์
เพียงอย่างเดียวโดยไม่ใช้ก าลังอ านาจอ่ืน ๆ ของชาติสนับสนุน เช่น ก าลังอ านาจทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคม-จิตวิทยาย่อมจะไม่ส าเร็จสมความมุ่งหมายอย่างแน่นอนส่วนนโยบายทางการ
เมืองนั้นเป็นเรื่องของรัฐบาลผู้บริหารประเทศ และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม 
การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  โดยมี
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจ 

 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิ ง

พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โครงสร้าง
พื้นฐาน 

การศึกษา 

คุณภาพชีวิต 
สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ 

ภาครัฐ 

ภาคเอกชน 

พระสงฆ ์ ชุมชน 

สังคม
วัฒนธรรม 

การพัฒนาเชิงพื้นที่
ของสี่แยกอินโดจีน 



 
บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่
สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและ
ขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลที ่

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย 

ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research-PAR) ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษา โดยจัดประชุมเสวนากับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์และเป็นผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ  

 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

๓.๒.๑ จัดประชุมเสวนากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญ มีประสบการณ์และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรม ซึ่ง
เป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์เกี่ยวกับกลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่
ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน อาทิ ๑) กลุ่มเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน แลฃะภาคประชาชน ซึ่ง



๕๐ 

ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ ให้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์  โดยวิธีการเลือกแบ บเจาะจง (Purposive 
Sampling) ๑ จ านวน ๒๓ ท่าน ดังต่อไปนี้ 

๑) พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธุ์ ต าแหน่ง ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๒) ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน ต าแหน่ง รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๓) ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ ต าแหน่ง รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๔) พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์ ต าแหน่ง รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๕) พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์ ต าแหน่ง กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโด

จีน  
๖) นายสุธี  ค ามาเมือง ต าแหน่ง ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยก

อินโดจีน 
๗) นางประนอม  ทิวะพันธุ์  ต าแหน่ง นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษา

ดินแดน  
๘ ) น ายบัณ ฑิ ต   ว งศ์ เสน านุ รั กษ์  ต าแห น่ ง  หั วหน้ าศู น ย์ ก าร เรี ยน รู้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก 
๙) ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล  ต าแหน่งอาจารย์  คณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
๑๐) นางสาวสงกรานต์  เกตุดี ต าแหน่ง เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัคร

รักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก 
๑๑) นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พิษณุโลก 
๑๒) นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล ต าแหน่ง นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
๑๓) นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ 

อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
๑๔) นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์ ต าแหน่ง วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 
๑๕) นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดพิษณุโลก 
๑๖) นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล ต าแหน่ง เกษตรจังหวัดพิษณุโลก 
๑๗) นายขจรเกียรติ  แพงศร ีต าแหน่ง ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 

                                                           
๑ สุรพล  พรมกุล, ระเบียบวิธีวิจัยทำงรรัฐศำสตร์, (กรุงเทพมหานคร :โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮ้าส์, ๒๕๕๔), 

หน้า ๘๒. 



๕๑ 

๑๘) นายบุญทรง  แทนธานี ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก 
๑๙) นายนรินทร์  กวางทอง ต าแหน่ง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก 
๒๐) ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร ต าแหน่ง อาจารย์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

นเรศวร 
๒๑) ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์ ต าแหน่ง อาจารย์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
๒๒) นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล ต าแหน่ง พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก 
๒๓) รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ ต าแหน่ง คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก 
๓.๒.๒ การสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion) ผู้ วิจัยสนทนากลุ่มเพ่ือการ

วิเคราะห์กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน  โดยนักวิชาการ
และผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวน ๑๑ ท่าน 

๑) ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน ต าแหน่ง รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๒) พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์ ต าแหน่ง รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 
๓) นายสุธี  ค ามาเมือง ต าแหน่ง ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโด

จีน 
๔) นางประนอม  ทิวะพันธุ์ ต าแหน่ง นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน  
๕) นางสาวสงกรานต์  เกตุดี ต าแหน่ง เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษา

ดินแดน จังหวัดพิษณุโลก 
๖) นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์ ต าแหน่ง วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 
๗) นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดพิษณุโลก 
๘) นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล ต าแหน่ง เกษตรจังหวัดพิษณุโลก 
๙) นายขจรเกียรติ  แพงศรี ต าแหน่ง ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 
๑๐) นายนรินทร์  กวางทอง ต าแหน่ง โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก 
๑๑) ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร ต าแหน่งอาจารย์ คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
๓.๓.๑ กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการก าหนดยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย คือ เป็นจัดประชุม



๕๒ 

เสวนากับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) คือ การจัดประชุมเสวนา เพ่ือศึกษาวิเคราะห์
องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบ
บูรณาการ ดังนี้ 

๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรม และ
การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
บทความ ต ารา หนังสือ คัดส าเนาจากรายงานการวิจัยหรือบทความตามเว็บไซต์ 

๒) น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสร้างกรอบของ
ค าถามเพ่ือจัดประชุมเสวนา  

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษาการวิเคราะห์องค์ประกอบและ 

ประเด็นกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
๓.๔.๑ การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ผ่านการศึกษาจากเอกสาร  (Documentary Study) โดย

ศึกษา จากหนังสือ บทความวิชาการ เอกสารรายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับเพ่ือศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอิน
โดจีนแบบบูรณาการ 

๓.๔.๒ การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ คือ การจัดประชุมเสวนา เพ่ือศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบ
และการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 

 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้ การแปรความ การตีความ 
และ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการท า Focus Group โดยการด าเนินการการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้หลักการ SWOT 

๓.๕.๑ จุดเด่นหรือจุดแข็ง (Strengths)  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายใน 

๓.๕.๒ จุดด้อยหรือจุดอ่อน (Weaknesses) ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหา
หรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ  

๓ .๕ .๓  โอกาส (Opportunities) ซึ่ ง เกิ ดจากปั จจัยภ ายนอก เป็ นผลจากการที่
สภาพแวดล้อมภายนอก 

๓.๕ .๔  อุปสรรค (Threats) ซึ่ งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก 



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่

สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษา โดยการ
ส ารวจวิเคราะห์พ้ืนที่ (Site Analysis), การสัมภาษณ์โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และจัดประชุมเสวนากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญ มีประสบการณ์และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรม
และการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยก
อินโดจีน  

๔.๒ พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

๔.๓ ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๔.๔ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย 
 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่สี่
แยกอินโดจีน 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์องค์ประกอบ และประเด็นกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอิน
โดจีนแบบบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย คือ  

๑.  การส ารวจวิเคราะห์พื้นที่ (Site Analysis)  
๒.  การสัมภาษณ์ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
๓.  น าข้อมูลจากการส ารวจวิเคราะห์พ้ืนที่ และการสัมภาษณ์มาตีความ วิเคราะห์ เพ่ือ

จัดท าเป็นประเด็นหัวข้อในการเสวนา  
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน คือ กระบวนการเพ่ือเตรียมความ

พร้อมส าหรับการค้า การลงทุน และโอกาสทางธุรกิจบริเวณพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน โดยอาศัยศักยภาพ



๕๔ 

จากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ๑ โดยมีองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่
จะใช้ในการพัฒนา เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ  การ
ด าเนินงานควรให้ผลได้อย่างต่อเนื่องระยะยาว๒ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ที่ได้ก าหนดให้จังหวัดพิษณุโลกและ
กลุ่มจังหวัดใกล้เคียงเป็นพ้ืนที่ของการพัฒนาเป็นสี่แยก Crossroad หรือ Intersection ของเส้นทาง
ตะวันออก ตะวันตก เหนือ ใต้ ที่เรี่ยกว่า East-West และ North-South Corridor ท าให้จังหวัด
พิษณุโลกเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการที่เรียกว่า Service 
Centre จากมติคณะรัฐมลตรีดังกล่าว เป็นการก าหนดให้พิษณุโลกเป็นหัวใจและ จุดเชื่อมต่อ ถือเป็น
การก าหนดจุดยุทธศาสตร์ของประเทศและของภูมิภาค เป็นที่มาของวิสัยทัศน์ของจังหวัดพิษณุโลก 
เมืองบริการแห่งสี่แยกอินโดจีน (Phitsanulok : Indochina’s Service City) ยุทธศาสตร์ของจังหวัด
พัฒนาเพื่อเป็นเมืองบริการที่หลากหลาย (Service City) และมีความปลอดภัย (Safe City)๓ 

รัฐบาลปัจจุบันได้มีนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและขนส่ง โดยได้
ประกาศอย่างแน่ชัดแล้วว่า ภายในปี ๒๕๖๓ จังหวัดพิษณุโลกจะเป็นที่ตั้งของศูนย์การขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบหรือ Pitsanulok Multimodal Transportation Center อันเป็นสถานีของรถไฟฟ้า
ความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ และที่ตั้งสถานีขนส่งสินค้าของรถไฟทางคู่สายปากน้ าโพ – 
เด่นชัย๔ 

นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลมีผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมต่อ
จังหวัดพิษณุโลกเป็นอย่างมาก ถือเป็นโอกาสส าคัญของจังหวัดที่ทุกภาคส่วนต้องพร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และเป้าหมายของยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทุกภาคของจังหวัดส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และกระบวนการท างาน เพ่ือผลประโยชน์ที่เท่าเทียมกัน๕  

สิ่งส าคัญที่สุดในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ ประชาชนชาวพิษณุโลก
ต้องได้รับประโยชน์มากที่สุดไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม และต้องได้รับผลกระทบที่เป็นผลเสีย
จากโครงการให้น้อยที่สุด แน่นอนในทุกโครงการย่อมมีเพราะกระทบทั้งในทางที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน และสร้างผลกระทบที่ไม่ดีให้แก่ประชาชน ดังนั้นการท าประชาพิจารณ์รับฟังความเห็นของ

                                                           
๑ ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒ นางสาวสงกรานต์  เกตุดี, เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก , ๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓ พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธ์ุ, ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔ นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕ พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์, กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒.  



๕๕ 

ประชาชนจึงจ าเป็นเป็นอย่างยิ่ง การเชิญประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโด
จีนจึงเป็นกิจกรรมที่ส าคัญ เพ่ือจะได้เข้าใจถึงความกังวลของประชาชน  ต้องเปิดเวทีให้ประชาชน
วิพากษ์วิจารณ์โครงการที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตของผู้คน ชุมชนท้องถิ่นและต่อสังคมได้อย่างเสรี 

สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับ
ความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กับการฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบ้าน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ผสมผสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การท าเกษตรผสมผสาน และการท าหัตถกรรม
พ้ืนบ้ าน  เป็ นต้ น  โดยรวบรวมความรู้ ต่ างๆ  อย่ างเป็ น ระบบ ๖  เผยแพร่สู่ ชุ มชนและมี
กระบวนการพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์สู่การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ด้วย
การบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิต
เพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพ
และรายได้ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน๗ 

สิ่งต่อมาที่ส าคัญมากคือ การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกและเขต
จังหวัดใกล้ให้มีความรู้ความเข้าใจถึงสิ่งที่ก าลังจะเปลี่ยนไปกับการเกิดข้ึนของนโยบายพัฒนาสี่แยกอิน
โดจีน โดยเฉพาะการท างานและวิถีชีวิตที่ เปลี่ยนไป๘ เนื่องด้วยประชาชนจะต้องพบปะพูดคุย 
ให้บริการ และท างานกับชาวต่างชาติมากขึ้น ภาษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ประชาชนจะต้องเรียนรู้ไม่ว่าจะ
เป็นภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้านในแทบอาเซียน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาจีน ซึ่งเป็นชาติ
มหาอ านาจของเอเชียที่จะต้องใช้ทางผ่านในการขนส่งสินค้าบริเวณสี่แยกอินโดจีน๙ 

จากการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรมส่งผลท าให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบาททั้งต่อภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และต่อภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก ดังจะเห็น
ได้จากการที่องค์การสหประชาชาติได้จัดให้ภาษาจีนกลางเป็นหนึ่งในห้าภาษาหลักที่ใช้ในการ
ติดต่อสื่อสารขององค์การสหประชาชาติ๑๐ และด้วยความส าคัญของภาษาจีนกลางในเวทีโลกนี้เองที่

                                                           
๖ สัมภาษณ์, นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล, นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๙ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ , ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๕๖ 

ส่งผลให้ภาษาจีนกลางเป็นภาษาต่างประเทศในอันดับต้นๆ ที่ได้รับความสนใจจากผู้เรียนภาษาใน
หลายประเทศทั่วโลก ซึ่งมีผู้ใช้กว่า ๑,๐๐๐ ล้านคนทั่วโลก๑๑ 

ประเทศจีนในปัจจุบันซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองแบบคอมมิวนิสต์มากว่า ๕๐ ปี ได้
ผสมผสานรูปแบบระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเข้ากับการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ เรียกว่า หนึ่ง
ประเทศสองระบบ ท าให้จีนกลายเป็นประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ภายใต้
แนวความคิดของ เติ้ง เสี่ยว ผิง ที่เรียกว่า นโยบายสี่ทันสมัย (Four Modernizations) โดยเน้นการ
พัฒนา ๔ เรื่อง ได้แก่ เกษตรกรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการป้องกันประเทศ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้คนจีนมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี๑๒ประเทศจีนในปัจจุบันกลายเป็นประเทศที่มี
อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจสูงสุดประเทศหนึ่ง มีบทบาทในทางการเมืองระหว่างประเทศ และมี
ศักยภาพที่จะเป็นมหาอ านาจในอนาคต  

ภาวะปัจจุบันที่มีการเคลื่อนตัวของทุนจีนอย่างต่อเนื่องเป็นจ านวนมากในประเทศไทย 
และยังจะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ อย่างไม่มีทีท่าว่าจะชะลอตัวลง การเรียนรู้ภาษาจีนของประชาชนใน
จังหวัดพิษณุโลกและเขตจังหวัดใกล้เคียง ย่อมเป็นสิ่งส าคัญที่สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน๑๓  
ยุคที่ประเทศจีนก าลังก้าวขึ้นมามีอิทธิพลระดับโลก และการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่เพ่ิมมากขึ้น 
ส่งผลให้ภาษาจีนเริ่มกลายเป็นภาษาที่มีความส าคัญมากขึ้นตามไปด้วยเช่นเดียวกัน ส่วนหนึ่ง
เนื่องจากจีนเป็นประเทศขนาดใหญ่มีก าลังการผลิตและความต้องการซื้อสูง เพราะฉะนั้นการท าธุรกิจ
กับจีนจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ไม่ใช่แค่เรื่องของการผลิต การซื้อ และการขายเพียงบริบทเดียว แต่อิทธิพล
ในด้านอ่ืนไม่ว่าจะเป็นขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และอุปนิสัย เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องเรียนรู้ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการรู้ภาษาจีนย่อมมีประโยชน์อย่างยิ่ง๑๔ คนที่สามารถใช้ภาษาจีนใน
การติดต่อสื่อสารได้คล่องแคล่ว ก็เท่ากับมีเครื่องมือชิ้นส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ การ
ประกอบอาชีพ ขยายโอกาสทางธุรกิจ ภาษาจีนจึงกลายเป็นภาษาส าคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนที่ภาคประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกต้องตระหนักและควรเร่งพัฒนา๑๕ 

                                                           
๑๑ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒ ดาวประกาย รุ่งอรุณ, สรรนิพนธ์ เต้ิงเสี่ยวผิง จีนจะไปทางไหน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๔๓), หน้า ๕๖. 
๑๓ สัมภาษณ์, นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์, วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๔ สัมภาษณ์, นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก, ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๕ สัมภาษณ์, นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล, พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๕๗ 

ถึงกระนั้นก็ตามผู้ที่มาติดต่อค้าขายและมีความสัมพันธ์กับประเทศไทยผ่านพ้ืนที่สี่แยกอิน
โดจีนหาได้มีจีนประเทศเดียวไม่ ยังมีทั้งกลุ่มประเทศในแถบอาเซียนด้วย ไม่มีทางเป็นไปได้อย่าง
แน่นอนที่จะพัฒนาทักษะทางภาษาของประชาชนในครบทุกประเทศใน AEC ดังนั้นภาษาอังกฤษจึงยัง
มีบทบาทส าคัญในแถบภูมิภาคนี้ต่อไป ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางของมนุษยชาติ ไม่ว่าแต่ละคนจะ
ใช้ภาษาอะไรเป็นภาษาประจ าชาติ๑๖ เมื่อต้องติดต่อกับคนอ่ืนที่ต่างภาษาต่างวัฒนธรรมกันทุกคน
จ าเป็นต้องใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลัก ด้วยเหตุนี้ทุกคนทุกชาติทุกภาษาจึงบรรจุวิชาภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาที่สองรองลงมาจากภาษาประจ าชาติ เป็นแกนหลักของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่
ปฐมวัยไปจนถึงมหาวิทยาลัย อาเซียนได้ก าหนดให้ภาษาอังกฤษเป็น working language ประชาชน
ในพลเมือง ๑๐ ประเทศอาเซียน๑๗ และทุกคนที่ท างานในกลุ่มประเทศอาเซียน หรือศึกษาในอาเซียน 
เดินทางท่องเที่ยวในอาเซียน ต้องเรียนรู้ และใช้ภาษาอังกฤษให้ได้  ดังนั้นภาษาจีนและภาษาอังกฤษ
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างที่ภาคประชาชนจะต้องตื่นตัวที่จะเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาตนเองให้ทันต่อโอกาสที่
ก าลังจะมาถึงที่หน้าประตูบ้าน บริเวณสี่แยกอินโดจีน๑๘ 

อย่างไรก็ตามการพัฒนาทักษะทางภาษาไม่ว่าจะเป็นจีนหรืออังกฤษไม่ควรเป็นหน้าที่ของ
ภาคประชาชนเพียงอย่างเดียว ภาครัฐ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเห็นให้ความส าคัญของ
เรื่องนี้ด้วย ต้องให้การสนับสนุนประชาชนในการพัฒนาทักษะทางภาษา๑๙ ในเรื่องของการจัดหา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการสอนภาษาเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในราคาที่ถูกหรือไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาควิชาการ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ควรมีบุคลากรที่มีคุณภาพมี
ความรู้และความสามารถให้การถ่ายทอดสื่อสารเป็นอย่างดี เพ่ือร่วมช่วยพัฒนาภาคประชาชนด้วย 
ภาคเอกชนก็เช่นเดียวกันควรพัฒนาองค์กรของตนเองในการพัฒนาบุคลากรด้านภาษา เพ่ือโอกาส
และความเจริญเติบโตทางธุรกิจ๒๐ 

ด้านต่อมากคือ พัฒนาความรู้ทางด้านโลจิสติกส์ Logistics การค้าขายปัจจุบันเป็นการค้า
แบบไร้พรมแดน เป็นไปอย่างเสรีและเปิดกว้าง การแข่งขันจึงมีความเข้มข้นและเป็นการแข่งขันกันใน
ระดับโลก ผนวกกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตัวกระตุ้นให้มีการเชื่อมต่อทั้งด้าน

                                                           
๑๖ สัมภาษณ์, นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล, เกษตรจังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๗ สัมภาษณ์, นายขจรเกียรติ  แพงศรี, ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๘ สัมภาษณ์, นายบุญทรง  แทนธานี, นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๙ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๒๐ สัมภาษณ์, นายนรินทร์  กวางทอง, โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก , ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๕๘ 

ข้อมูลข่าวสารและการเคลื่อนย้ายสินค้าท่ีรวดเร็ว๒๑ จึงท าให้ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายสินค้าไปอย่างมีระบบ ความรู้ด้านโลจิสติกส์ Logistics ของภาคประชาชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน๒๒ 

โลจิสติกส์ Logistics มีความหมายว่า การส่งก าลังบ ารุง หรือ พลาธิการ ส าหรับ  Supply 
Chain โซ่อุปทาน อาจจะกล่าวได้ว่า โลจิสติกส์ Logistics คือ กิจกรรมใดๆ ก็ตามเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
สินค้าและบริการ รวมถึงการเคลื่อนย้าย จัดเก็บ และกระจายสินค้าจากแหล่งที่ผลิต (Source of 
Origin) กระทั่งสินค้าได้มีการส่งมอบไปถึงแหล่งที่มีความต้องการ (Source of Consumption)๒๓ 
โดยกิจกรรมดังกล่าว จะต้องมีลักษณะเป็นกระบวนการแบบบูรณาการ โดยเน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยมีเป้าหมายในการส่งมอบแบบทันเวลา (Just in Time) และเพ่ือลดต้นทุน โดยมุ่งให้
เกิดความพอใจแก่ลูกค้า (Customers Satisfaction) และส่งเสริมเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและ
บริการ กระบวนการของระบบ Logistics จะต้องมีลักษณะปฏิสัมพันธ์ที่สอดคล้องประสานกัน เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน๒๔ 

พัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนต้องมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ Logistics เป็นไป
ในลักษณะการเคลื่อนย้ายสินค้าต้องเป็นแบบบูรณาการเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ มี
ลักษณะองค์รวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินค้า ต้องมีปฏิสัมพันธ์เชิงระบบในการสอดประสานกัน๒๕ 
โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที่ส่งต่อกันอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  จะต้องมีการจัดการให้ทุก
กระบวนการมีความเป็นปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และต้องเป็นแบบเชิงระบบ การท างานที่แยกบทบาทหน้าที่
แตกต่างกันมีการประสานสัมพันธ์เป็นหนึ่งเดียวกัน โดยมีเป้าประสงค์ร่วมกัน ถือเป็นกิจกรรมหลัก
ของ Logistics คือ หากกิจกรรม เช่น การขนส่ง การจัดการคลังสินค้า เพ่ือให้แต่ละกิจกรรมของ 
Logistics มีความเป็นหนึ่ งเดียวกัน (Unity) จึงต้องมีกระบวนการในการที่ จะเข้าไปจัดการ
ความสัมพันธ์ของแต่ละกิจกรรม เพ่ือให้แต่ละกิจกรรมต่างด าเนินพันธกิจ (Mission) โดยมีเป้าหมาย 
Just In Time๒๖ 

                                                           
๒๑ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร, คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๒ สัมภาษณ์, ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์, มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๓ สัมภาษณ์, พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธ์ุ, ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๔ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๒๕ สัมภาษณ์, นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๒๖ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๕๙ 

สี่แยกอินโดจีนจะเป็นผู้เล่นส าคัญของประเทศไทยในการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งค้า East-
West และ North-South Corridor จังหวัดพิษณุโลกจะเป็นเหมือนไม้กางเขนที่ทั้งสองระเบียง
เศรษฐกิจจะต้องตัดผ่าน ณ จุดนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาควิชาการ
จะต้องจริงจังกับพัฒนาระบบการขนส่งสินค้า จุดพักสินค้า และการให้บริการต่าง ๆ ณ บริเวณสี่แยก
อินโดจีน๒๗ การพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าจ าเป็นต้องค านึงถึงแวดล้อม มลภาวะต้องน้อยที่สุด เป็น
มิตรต่อธรรมชาติ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นส าคัญ ต้องเป็น Green Logistics ทั้งในส่วนที่
เกี่ยวกับมลภาวะในอากาศที่เกิดจากการขนส่ง การประหยัดพลังงาน และการใช้วัสดุด้านบรรจุภัณฑ์
ที่สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่๒๘ ต้องให้ความส าคัญต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ทั้งใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมทั้งของจ ากัดของน้ าหนักสินค้าที่สามารถจะบรรทุก หรือบรรจุ
ตู้คอนเทนเนอร์ (Container) ซึ่งในแต่ละประเทศจะแตกต่างกัน การจัดการต้องให้ความส าคัญต่อ
ปัญหาอุบัติภัยที่จะมีต่อสังคมและการท างานที่ปลอดภัยของบุคคลที่เกี่ยวข้องและที่ส าคัญจะต้อง
ค านึงถึงศีลธรรมและความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม๒๙ การขนส่งสินค้าและคลังสินค้าของภาคเหนือ
ตอนล่างและของจังหวัดพิษณุโลก มีระบบการขนส่งที่หลากหลายทั้งทางราง การขนส่งทางถนน และ
การขนส่งทางอากาศ เป็นเหตุผลส าคัญสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนด้านการคลังและการ
กระจายสินค้า การบริหารจัดการขนส่งสินค้าภายในพ้ืนที่ของศูนย์ซึ่งได้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคต้องมีอย่างครบครัน๓๐ สี่แยกอินโดจีนจ าเป็นต้องยกระดับสนามบินพิษณุโลกเป็น
สนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International Airport) มีเป้าหมายการพัฒนาให้ตอบสนองการ
เดินทางของประชาชน และเป็นศูนย์การขนส่งสินค้าทางอากาศระดับภูมิภาค สนามบินนานาชาติ
พิษณุโลกจะต้องมีบทบาทเป็นศูนย์การเดินทางในระดับนานาชาติของภาคเหนือ๓๑ โครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่มีความจ าเป็นในการขับเคลื่อนการพัฒนาสี่แยกอินโดจีนที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ โครงการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลกที่ก าลังจะมีสถานีรถไฟฟ้าความเร็วสูงเป็นพ้ืนที่ใจกลาง โครงการ
ศูนย์พาณิชยกรรมและโลจิสติกส์ ต้องสามารถเชื่อมต่อเส้นทางระบบขนส่งมวลชนอย่างบูรณาการ ทั้ง
สนามบิน รถไฟและรถโดยสารประจ าทาง ต้องตอบสนองการเดินทางของนักธุรกิจ นักท่องเที่ยว 
                                                           

๒๗ สัมภาษณ์ , นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๒๘ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธุ์, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก, 
๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๒๙ สัมภาษณ์, พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์, กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 

๓๐ สัมภาษณ์, นายขจรเกียรติ  แพงศรี, ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓๑ สัมภาษณ์, นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก, ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๖๐ 

นักเรียนนักศึกษาที่จะต้องเดินทางผ่านจังหวัดพิษณุโลก๓๒ ประเด็นต่อมาในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณ
สี่แยกอินโดจีน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือให้จังหวัดพิษณุโลกเป็น
ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้าเกษตรที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียน รองรับ
กระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรไปสู่คุณภาพและมาตรฐานสินค้าปลอดภัย
และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร๓๓ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาค
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยส่งเสริมงานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้าน
การเกษตรแบบบูรณาการร่วมกันทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร มีการผลั กดันให้น า
ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรไปใช้ประโยชน์ และพัฒนาระบบสารสนเทศให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง๓๔ ผลผลิตทางเกษตรต้องผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการมีมาตรฐาน
และปลอดภัย ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม ตรงต่อความต้องการของตลาด พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และ
กระบวนการผลิตและแปรรูป พัฒนาและส่งเสริมตลาดสินค้าที่มีคุณภาพ และสร้างมูลค่าสูง เพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขัน พัฒนาประสิทธิภาพสินค้าเกษตร มาตรฐานการผลิต และระบบการผลิต๓๕ 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมเพ่ือการเกษตร การขนส่งสินค้าทางการ
เกษตรต้องเชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ลดลง พัฒนาจังหวัด
พิษณุโลกให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดโดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม และฐานข้อมูล และเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์๓๖ ด้านการ
ท่องเที่ยว จังหวัดพิษณุโลกได้รับการยอมรับว่าเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือตอนล่าง 
เห็นได้จากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้นทุกปี แม้ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวที่มายังพิษณุโลกจะ
เพ่ิมขึ้น แต่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นผู้ที่เดินทางมาเป็นครั้งแรก คิดเป็น ๖๓ เปอร์เซ็นต์ ๓๗ส่วน
นักท่องเที่ยวมาซ้ าเป็นครั้งที่สอง มีเพียง ๓๗ เปอร์เซ็นต์ จากข้อมูลท าให้เห็นว่าจังหวัดพิษณุโลกมี
ปัญหาในการดึงดูดนักท่องเที่ยวกลับมาอีกครั้ง ทั้งนี้นักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มมีความสนใจและความ

                                                           
๓๒ สัมภาษณ์, นายนรินทร์  กวางทอง, โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก , ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๓๓ สัมภาษณ์ , นายสุธี  ค ามาเมือง, ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓๔ สัมภาษณ์, ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๓๕ สัมภาษณ์ , นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓๖ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธุ์, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก, 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๓๗ สัมภาษณ์, นายบุญทรง  แทนธานี, นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๖๑ 

ต้องการต่างกัน นักท่องเที่ยวครั้งแรกย่อมมีความต้องการและมุมมองเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการ
แตกต่างจากนักท่องเที่ยวซ้ า ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวจึงควรมีความเข้าใจเรื่องความ
หลากหลายทางการตลาด เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวทั้งสองกลุ่ม  กิจกรรมที่
นักท่องเที่ยวสนใจมากที่สุดคือ การท่องเที่ยวในแหล่งศิลปกรรม โบราณสถาน วัดวาอาราม 
วัฒนธรรมและประเพณี รองลงมาได้แก่ กิจกรรมทางกีฬา องค์ประกอบที่มีอิทธิพลที่ผลักดันให้
นักท่องเที่ยวมาที่จังหวัดพิษณุโลกมากที่สุด คือ ความสะดวกในการเดินทาง และเข้าถึงแหล่ ง
ท่องเที่ยว ความน่าสนใจของแหล่งท่องเที่ยว๓๘  

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนจึงจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายท่องเที่ยวของจังหวัด
พิษณุโลกขึ้นมา ต้องมีการประสานงานกันอย่างเป็นระบบทุกภาคส่วน ทุกกระบวนการ ไม่ว่าจะเป็น
การประชาสัมพันธ์ การจัดท า WEB-SITE  ต้องสร้างเครือข่ายกับธุรกิจที่พักแรมประเภทโรงแรมและรี
สอร์ท โฮมสเตย์ ร่วมกับร้านค้า ร้านของที่ระลึก และระบบขนส่งมวลชนต้องเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
การเชื่อมโยงเครือข่ายกับสถานที่ท่องเที่ยว ย่อมเป็นสิ่งส าคัญของการด าเนินกิจกรรม๓๙ รวมทั้ง
หน่วยงานราชการ ช่องทางการสร้างเครือข่ายทางการให้บริการ  และความร่วมมือระหว่างองค์กรเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยเฉพาะการแสวงหาความร่วมมือกับท้องถิ่น 
หรือองค์กรภาคเอกชน เพราะแต่ละกลุ่มและแต่ละองค์กรมีความรู้ความถนัดที่ต่างกัน๔๐ ศักยภาพ
การดึงดูดนักท่องเที่ยว ต้องสร้างกิจกรรมที่ครอบคลุมกิจกรรมท่องเที่ยวหลักและสถานที่ท้องเที่ยว
รองของจังหวัด การชมวิถีชีวิตทางธรรมชาติ ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มี
ประสิทธิภาพ  วิถีชีวิตทางวัฒนธรรม และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  การพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือให้
ประสบผลส าเร็จต้องให้นักท่องเที่ยวเข้าใจถึงประโยชน์ของสถานที่ ตลอดจนการใช้บริการของผู้
ท่องเที่ยว ความสะดวกในการเดินทางและการเข้าถึง และความสามารถท่ีจะรับได้ของพ้ืนที่๔๑ 

จากข้อมูลการท่องเที่ยวของกรมการท่องเที่ยวกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ได้
น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลกไม่ว่าจะเป็นคนไทยหรือนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
รวมการใช้จ่ายที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี จากสถานการณ์ดังกล่าว จ าเป็นอย่างที่จะต้องพัฒนาเชิงพ้ืนที่
                                                           

๓๘ ศิริเพ็ญ ดาบเพชร, “โครงการ การเลือกพิษณุโลกเป็นสถานที่ท่องเที่ยวโดยเปรียบเทียบระหว่าง
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาครั้งแรกและนักท่องเที่ยวซ้ า”,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ กองทุนวิจัยมหาวิทยาลัย
นเรศวร, (มหาวิทยาลัยนเรศวร : ๒๕๕๘). 

๓๙ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 

๔๐ สัมภาษณ์, นางสาวสงกรานต์  เกตุดี, เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด
พิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๔๑ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 



๖๒ 

บริเวณสี่แยกอินโดจีน ภาคบริการไม่ว่าจะเป็นโรงแรม ร้านอาหาร หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
สถานที่ท่องเที่ยว ต้องเชื่อมโยงและสร้างเครือข่ายเพ่ือท างานร่วมกันอย่างบูรณการ  ต้องพัฒนา
โครงการศูนย์การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจังหวัดพิษณุ โลก (Phitsanulok Multimodal 
Transportation Center Project) บริเวณสถานีรถไฟฟ้าความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – พิษณุโลก – 
เชียงใหม่ เทศบาลนครพิษณุโลก มีเป้าหมายพัฒนาเป็นศูนย์เชื่อมต่อการเดินทางของพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างและของจังหวัดพิษณุโลก ต้องสร้างให้มีการเดินทางที่ครบวงจร และสะดวกสบาย ระบบ
ขนส่งมวลชน รถไฟ รถยนต์ต้องเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของ
นักท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญของการเดินทางเป็นหลัก 

สรุปการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ควรมีองค์ประกอบและประเด็น
กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการต้องร่วมมือกัน
พัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน และวัสดุ
อุปกรณ์ได้อย่างเป็นระบบ ต้องด าเนินการต่อจากการวางแผนและการจัดองค์กร เมื่อได้มีการวางแผน
งาน จัดแบ่งงานและก าหนดโครงสร้างขององค์กรแล้ว ผู้บริหารก็จะต้องท าการจัดหาคนเข้าท างาน
ตามต าแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม ด้วยการจัดการองค์กรควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน๔๒ เพ่ือการ
ท างานที่มุ่งไปสู้จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
กิจกรรมที่ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนคือ ภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือ

การท างานร่วมกับบุคลากรที่มาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน และโอกาส

ความก้าวหน้าทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองส่วนท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยควรเข้ามามีบทบาทใน

การพัฒนาด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาบุคลากรและปัจจัยอ่ืน๔๓ ต่อมาคือ พัฒนาระบบขนส่ง

มวลชนจังหวัดพิษณุ โลก ยกระดับสนามบินพิษณุ โลกเป็นสนามบินนานาชาติ (Phitsanulok 

International Airport) มีเป้าหมายการพัฒนาให้ตอบสนองการเดินทางของประชาชน และเป็นศูนย์

การขนส่งสินค้าทางอากาศระดับภูมิภาค สนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนด้านการคลังและ

การกระจายสินค้า ต่อมาคือ เครือข่ายท่องเที่ยวของจังหวัด๔๔ ต้องมีการประสานงานกันอย่างเป็น

ระบบกัน ความร่วมมือระหว่างองค์กรเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  

โดยเฉพาะการแสวงหาความร่วมมือกับท้องถิ่น หรือองค์กรภาคเอกชน เพราะแต่ละกลุ่มและแต่ละ

                                                           
๔๒ สัมภาษณ์, นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล, นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๓ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ , ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๔๔ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๖๓ 

องค์กรมีความรู้ความถนัดที่ต่างกัน การพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนต้องมีการจัดการระบบโล

จิสติกส์ Logistics เป็นไปในลักษณะการเคลื่อนย้ายสินค้าต้องเป็นแบบ      บูรณาการ๔๕ เชื่อมต่อกัน

อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ มีลักษณะองค์รวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินค้า ต้องมีปฏิสัมพันธ์

เชิงระบบในการสอดประสานกัน โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที่ส่งต่อกันอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

จะต้องมีการจัดการให้ทุกกระบวนการมีความเป็นปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และต้องเป็นแบบเชิงระบบ๔๖ 

เพ่ือให้การด าเนินงานในโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความราบรื่น เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และวิชาการที่ต้องรวมวางแผนเพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน และเป็น

แนวทางเพ่ือมุ่งสู่ผลส าเร็จที่คาดหวังในอนาคต๔๗ โดยเฉพาะการได้รับความร่วมมือกันของทุกฝ่าย จะ

สร้างสัมพันธภาพในการท างาน ด้วยการอาศัยความเข้าใจ หรือการตกลงร่วมกัน มีการรวบรวมก าลัง

ความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากร มาสนับสนุนงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกัน เต็มใจที่จะท างานร่วมกัน๔๘ ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ การจัดท า

รายงานควรที่จะเสนอเนื้อหาที่เป็นข้อเท็จจริง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ไม่ล าเอียง ต้องค้นคว้า 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเอกสารสนเทศอ่ืนๆ ให้ถูกต้องแม่นย าก่อนการเขียนรายงาน ให้ผู้บริหาร

สามารถหามาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมและอนุลักษณ์

ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่องเหมาะสมก่อนด าเนินการในทุกขั้นตอนต่อไป สามารถแน่ใจว่าได้

คาดการณ์ประเด็นปัญหาส าคัญอันเกิดข้ึนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ๔๙ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๔๕ สัมภาษณ์, นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์, วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๖ สัมภาษณ์, นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล, พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๗ สัมภาษณ์ , นายสุธี  ค ามาเมือง, ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๘ สัมภาษณ์, นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล, เกษตรจังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๔๙ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร, คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๔.๑ องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอิน

โดจีน 
 

๔.๒ พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน จึงด าเนินการวิจัยโดยน าผลของการส ารวจวิเคราะห์พ้ืนที่ (Site Analysis) 
และการสัมภาษณ์ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มาวิเคราะห์และประมวลผล
เป็นประเด็นหัวข้อเพื่อ การจัดประชุมเสวนากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มี
ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรม
และการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ ได้แก่  

๑.  สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, สถาบันการศึกษา หรือผู้ที่ เป็นนักวิชาการใน
สถาบันอุดมศึกษา, องค์การภาครัฐอ่ืน ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก (การกีฬาและการท่องเที่ยว องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น)  

๒.  กลุ่มเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน  
๓.  กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน  
 

องค์ประกอบและประเด็น

กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา

เชิงพ้ืนที่สี่แยกอนิโดจีน 

สร้างเครือข่ายภาคบริการการท่องเที่ยว 

เพิ่มประสิทธภิาพการจดัการสินค้าเกษตร 

ศูนย์กลางการแพทย์และวชิาการ 

พัฒนาระบบ Logistics 

พัฒนาระบบโดยสารสาธารณะ 

ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

ศูนย์การผลิตสินค้าอุตสาหกรรม 

ศูนย์กลางกระจายสินค้าเข้าสูภู่มภิาค 

ส่งเสริมและอนุลักษณ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

พิษณุโลก

เมืองบริการ 



๖๕ 

การประชุมเสวนาการเพื่อขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 
๔.๒.๑ การขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีนเป็นศูนย์กลางการค้าการบริการ โลจิสติกส์ 

Logistics Hub Phitsanulok  
๑.  ศูนย์การขนส่งสินค้าปลีกและส่ง 
๒.  ศูนย์การผลิตอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์  
๓.  สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุน 
เพ่ือให้ตอบสนองต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า 

โลจิสติกส์ และการขนส่ง ทุกภาคส่วนของจังหวัดพิษณุโลก คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาควิชาการต้องก าหนดพ้ืนที่ศูนย์การขนส่งและโลจิสติกส์ให้ชัดเจนในการด าเนินการส่วนต่าง ๆ 
เช่น ห้องเย็น คลังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า เขตปลอดอากร ธุรกรรมการเงิน แบ่งพ้ืนที่ ให้
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาเช่าหรือซื้อ๕๐ โดยต้องจัดตั้งผู้บริหารที่มีอ านาจเต็มในการดูแลศูนย์การ
ขนส่งและโลจิสติกส์ มีหน้าที่ท าการตลาดและประชาสัมพันธ์ รับผิดชอบการบริหารภายในเขต
อุตสาหกรรม และประสานงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ต้องเข้ามาในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น เจ้าหน้าที่
ศุลกากร เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตนาเข้าและส่งออก เจ้าหน้าที่ธนาคาร การฝาก ถอนเงิน การ
แลกเปลี่ยนเงินตรา ต้องอ านวยความสะดวกให้มากที่สุด ใช้เวลารวดเร็ว และเสร็จสิ้นภายในสถานที่
เดียวกัน๕๑ 

โครงการ Logistics Hub Phitsanulok พ้ืนที่ทางเลือกส าหรับการพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์ 
(Logistics Hub) บริเวณ ต.บึงพระ อ.เมือง จ.พิษณุโลก ที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกพร้อม สอดคล้องกับข้อเสนอตามยุทธศาสตร์ พิษณุโลก ๒๐๒๐ ที่ เนื่องจากมีเส้นทางรถไฟ
สายเหนือ กรุงเทพ-เชียงใหม่ผ่านใกล้สถานีรถไฟบึงพระ มีทางหลวงแผ่นดินสาย ๑๒๖ ขนาด ๔ เลน 
อยู่ใกล้สนามบินเมืองพิษณุโลก ไม่ห่างจากแม่น้ าน่านมากนัก และห่างจากตัวเมืองพิษณุโลก ๗.๕ 
กิโลเมตร ต.บึงพระจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในทุกด้าน มีเสน่ห์สามารถดึงดูดการลงทุนจาก
ผู้ประกอบการด้าน Logistics ทั้งนักลงทุนรายย่อยในพ้ืนที่ และนักลงทุนรายใหญ่จากนอกพ้ืนที่ให้
สนใจมาร่วมลงทุน ๕๒ 

                                                           
๕๐ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธ์ุ, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก, 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๑ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภฎั

พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณโุลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๒ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๖๖ 

อ งค์ ป ร ะก อ บ ข อ ง  Logistics Hub Phitsanulok ต้ อ งก าร พ้ื น ที่  Logistics Hub 
โดยประมาณ ๒๕๐ ไร่ โดยจะแบ่งเป็น ๓ Phase ดังนี้ 

Phase ๑ ต้องด าเนินการเบื้องต้นโดยองค์ประกอบเบื้องต้นของสิ่งปลูกสร้างพ้ืนฐานที่
ส าคัญส าหรับการพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์ คือ อาคารคลังสินค้า อาคารและพ้ืนที่เปลี่ยนถ่าย ลานกอง
สินค้า อาคารส านักงานรัฐและเอกชน หน่วยงานด้านศุลกากร ลานจอดรถ จุดตรวจการเข้า -ออก 
สถานีชั่งน้าหนัก อาคารศูนย์ซ่อมบ ารุง พื้นที่เปลี่ยนถ่ายสินค้าทางรางและลานกองสินค้า พ้ืนที่เช่าสา
หรับเอกชน อาคารโรงอาหาร อาคาร/พ้ืนที่อ่ืนๆ ใช้พื้นที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ 

Phase ๒ พ้ืนที่การขนส่งทางราง ลานกองสินค้า ต้องการพื้นที่โดยประมาณ ๗๐ ไร่ 
Phase ๓ พ้ืนที่เปิดให้ภาคเอกชนมาเช่าเพ่ือตั้ง Logistics Hub ของตนเอง ต้องการพ้ืนที่

โดยประมาณ ๘๐ ไร่ 
แนวทางการขับเคลื่อน Logistics Hub Phitsanulok จังหวัดพิษณุโลกจัดตั้งคณะทางาน

ร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือขับเคลื่อนการเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าและโลจิสติกส์ ต้องหารือกับ
หน่วยงานหลัก ได้แก่  การนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือร่วมด าเนินการกับเอกชน Logistics Park 
Developer เพ่ือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (Freight Village / Logistics Park) กรมการ
ขนส่งทางบก เพ่ือจัดตั้งสถานีขนส่งสินค้า (Truck Terminal) อยู่ภายในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมโลจิ
สติกส์๕๓ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเชื่อมโยงระบบการขนส่งทางรางมายังพ้ืนที่ Freight 
Village รวมทั้งประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง กรมโยธาธิการและผัง
เมือง เพ่ือปรับเปลี่ยนสีผังเมืองเฉพาะเขตที่ตั้งของ Freight Village กรมทางหลวง เพ่ือพัฒนาถนน
สายหลักที่มีการเชื่อมต่อกับ Freight Village องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ืออ านวยความสะดวก
ด้านการจราจรเข้าออก Freight Village ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หน่วยงานภาครัฐ
ที่ท าหน้าที่ส่งเสริม เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และหน่วยงาน
เอกชน เพ่ือส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้มีการเข้ามาจัดตั้งธุรกิจใน Freight Village๕๔ 

สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและการเข้ ามาใช้ประโยชน์ในศูนย์โลจิสติกส์ 
(Freight Village) สิทธิประโยชน์ที่ได้อยู่แล้วในปัจจุบัน คือ ยกเว้นอากรน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ 
หากจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมโลจิสติกส์จะได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิตขณะนา

                                                           
๕๓ สัมภาษณ์ , นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๔ สัมภาษณ์, นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๖๗ 

เข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ๕ ปี การโอนเงินทุนและกาไรกลับต่างประเทศ
สาหรับผู้ลงทุนที่เป็นคนต่างชาติ๕๕  

อีกทั้งยังต้องมีมาตรการจูงใจด้านอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศูนย์โลจิสติกส์ คือ การ
ก าหนดผังเมืองเฉพาะของเมืองพิษณุโลกให้ Freight Village เป็นแบบเฉพาะเจาะจง การเป็นพ้ืนที่
ขนาดใหญ่แห่งเดียวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งและระบบ
สาธารณูปโภคที่พร้อมรองรับการด าเนินงานด้านโลจิสติกส์๕๖ และมีการพ้ืนที่บางส่วนจัดให้เป็นเขต
ปลอดอากร การลดและยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะที่เรียกเก็บจากคลังสินค้า ลานวางกองสินค้า ห้องเย็น 
และอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ ที่อยู่ใน Freight Village ปัจจุบันเก็บในอัตราร้อยละ ๐.๑ ของยอดขายของ
การค้าอสังหาริมทรัพย์ การออกมาตรการ Truck Ban Zone ในเขตตัวเมืองพิษณุ โลกที่ห้าม
รถบรรทุกขนาดใหญ่เข้าเมืองในช่วงเวลาเร่งด่วน เพ่ือจูงใจให้ใช้บริการ Freight Village๕๗ 

๔.๒.๒ พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเชิง
คุณภาพ 

๑.  สินค้าเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานปลอดภัย 
๒.  การขนส่งสินค้าทางการเกษตรที่รวดเร็ว 
๓.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ประเทศไทยยังคงเผชิญกับความเสี่ยงจากความเปราะบาง หรือความผันผวนของ

เศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรของประเทศ รวมถึงปัญหาภายในประเทศบางประการ
ที่เป็นข้อจ ากัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ จึงเน้นความต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ โดยเน้น “เกษตรกร” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา
อย่างสมดุล๕๘ มีส่วนร่วมในรูปแบบชุมชน ให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือผลักดันให้
สามารถด าเนินการในรูปของธุรกิจเกษตร โดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว มาขยายผลและประยุกต์ใช้อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกษตรกรสามารถถึงพาตนเองได้ อันจะ
เป็นส่วนหนึ่งที่ผลักดันให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”๕๙   

                                                           
๕๕ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ , ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๕๖ สัมภาษณ์, นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล, พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๗ สัมภาษณ์, ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์, มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๕๘ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ , ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๕๙ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๖๘ 

สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง 
พ่ึงพาตนเองได้และมีความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม สนับสนุนให้เกษตรกรมีความ
มั่นคง พึ่งพาตนเองได้และมีความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรรมสนับสนุนให้เกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรเป็นผู้ประกอบธุรกิจเกษตรมืออาชีพ พัฒนาและเชื่อมโยงเครือข่ายในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม๖๐ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้าเกษตรที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียน เพ่ือพัฒนา
กระบวนการผลิต การแปรรูป และส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรไปสู่คุณภาพและมาตรฐานสินค้า
ปลอดภัย เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร๖๑ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาค
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมงานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมด้าน
การเกษตรแบบบูรณาการร่วมกันทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร มีการผลักดันให้น า
ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรไปใช้ประโยชน์ และพัฒนาระบบสารสนเทศให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง๖๒ บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
กระบวนการผลิตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการเกษตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสร้างความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม๖๓ 

ผลผลิตทางเกษตรต้องผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการมีมาตรฐานและปลอดภัย ก่อให้เกิด
มูลค่าเพ่ิม ตรงต่อความต้องการของตลาด พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร รวมทั้งกระบวนการผลิตและ
แปรรูป ส่งเสริมตลาดสินค้าที่มีคุณภาพ  เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน เพ่ิมประสิทธิภาพสินค้าเกษตร 
มาตรฐานการผลิต พัฒนาระบบการผลิต ยกตัวอย่างเช่น การแปรรูปกล้วยตากในสมัยโบราณไม่ได้
เน้นในเชิงพาณิชย์ โดยเริ่มมีหลักฐานบันทึกว่ามีการน ากล้วยตากในท้องถิ่นอ าเภอบางกระทุ่มไป
จ าหน่ายยังต่างจังหวัด มีการผลิตกล้วยตากเป็นอาชีพที่บ้านเกาะคู บ้านบางกระน้อย และชุมชนอ่ืนๆ 
ในเขต อ.บางกระทุ่ม จ.พิษณุโลก เมื่อมีโอกาสผ่านมาพิษณุโลก แวะสักการะพระพุทธชินราช หรือ 
แวะเที่ยวชมน้ าตก ธรรมชาติที่สวยงามของพิษณุโลกแล้วผู้มาเยือน นักท่องเที่ยวเหล่านั้นมักจะนิยม

                                                           
๖๐ สัมภาษณ์ , นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๑ สัมภาษณ์, นายบุญทรง  แทนธานี, นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๒ สัมภาษณ์, นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล, เกษตรจังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๓ สัมภาษณ์ , นายสุธี  ค ามาเมือง, ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๖๙ 

ซื้อกล้วยตากพิษณุโลกน ากลับไปฝาก ๖๔ ต่อมาพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค และ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบและยั่งยืน ๖๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงข่ายคมนาคมเพ่ือการเกษตร การขนส่ง
สินค้าทางการเกษตรต้องเชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ลดลง พัฒนา
จังหวัดให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดโดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม และฐานข้อมูล และเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ โครงการ
ขนาดใหญ่ ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์การเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการทั้งภาคเอกชนและ
ชุมชน  พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการรายใหม่แบบ Startup พัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เป็น
มิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยอาศัยทุนทางธรรมชาติ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
และมรดกทางวัฒนธรรม สร้างเสริมการเติบโตและความสามารถในการแข่งขันด้วยการส่งเสริมความ
หลากหลาย ภาคบริการยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างสภาพแวดล้อม สังคม เมือง และชุมชนที่เอ้ือต่อ
วิถีความเป็นอยู่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง๖๖ 

จังหวัดพิษณุโลกต้องพัฒนาสี่แยกอินโดจีน บนฐานการบูรณาการเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และสังคมมั่นคง ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยอาศัยทุนทางธรรมชาติ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และมรดก
ทางวัฒนธรรม สร้างเสริมการเติบโตและความสามารถในการแข่งขันด้วยการส่งเสริมความ
หลากหลายภาคบริการ ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างสภาพแวดล้อม สังคม เมือง และชุมชนที่เอ้ือต่อ
วิถีความเป็นอยู่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาการเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) และ
นวัตกรรมอาหาร (Agriculture and Food Innovation) ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วัฒนธรรม 
และประวัติ ศาสตร์  (Historical & Eco Tourism)เพ่ิมขีดความสามารถการบริการสุขภาพ 
(Wellness) และการดูแลผู้สู งอายุ  (Ageing) สร้างธุรกิจดิจิทัล (Digital Economy) ศูนย์กลาง
การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์๖๗ ส่งเสริมการเชื่อโยงความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน ส่งเสริมพัฒนาและอนุรักษ์การ
ท่องเที่ยว ส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยว ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้การท่องเที่ยวและบริการ 
พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
๖๔ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธุ์, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัดพิษณุโลก, 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๕ สัมภาษณ์, พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์, กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๖๖ สัมภาษณ์, นายมนต์ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๖๗ สัมภาษณ์, พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธ์ุ, ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๐ 

สิ่งแวดล้อม ในฐานการผลิต/การค้า/การบริการอย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างมี
ระบบ๖๘ การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัด เป็นการก าหนดภาพรวม 
ทิศทางแนวทางการท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การจัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัด จะต้องผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานทั้ง
ในและนอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภาคประชาชน ชุมชน และหน่วยงานวิชาการ๖๙ 

๔.๒.๓ ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และ
นันทนาการ 

๑.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยวและกีฬา 
๒.  ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมเพิ่มแหล่งท่องเที่ยวใหม่  
๓.  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยวและกีฬา 
๔.  พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา  
๕.  พัฒนาขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว 
จังหวัดพิษณุโลกเป็นจังหวัดที่มีที่ตั้งเหมาะสมเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของภาคเหนือ มี

โครงข่ายระบบขนส่งไปได้ทุกภาคของประเทศผ่านสี่แยกอินโดจีน นอกจากนี้ยังมีสนามบินพิษณุโลก 
และสถานีรถไฟอีกด้วย ท าให้การเดินทางสะดวกสบาย รัฐบาลและกระทรวงคมนาคมก็ยังเห็นว่า
จังหวัดพิษณุโลกจ าเป็นต้องพัฒนาโครงพ้ืนฐานนี้ต่อไปจึงจัดให้เมืองพิษณุโลก เป็น ๑ ใน ๖ เมืองหลัก
ในภูมิภาค ได้แก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต และหาดใหญ่ ที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการขนส่ง และจราจรอย่างเร่งด่วนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย ปี ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ของกระทรวงคมนาคม ที่ก าหนดให้มี
การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเมืองหลัก จึงได้มอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร (สนข.) ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม และออกแบบระบบขนส่งสาธารณะเมือง
พิษณุโลก๗๐ เพ่ือพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดการเชื่อมต่อ และอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางของประชาชนและนักท่องเที่ยว พิษณุโลก ได้เล็งเห็นถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่ซึ่ง
สามารถส่งเสริมให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ คณะผู้บริหารได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของเทศบาลนครพิษณุโลกไว้

                                                           
๖๘ สัมภาษณ์, นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล, พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๖๙ สัมภาษณ์, ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๗๐ สัมภาษณ์, นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์, วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๑ 

ว่า “เมืองที่มีภูมิทัศน์สวยงาม ประชาชนมีความสุข”  โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญประการหนึ่งคือ ด้าน
เศรษฐกิจที่สนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ให้กับประชาชนทุกระดับ๗๑  

การพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์เมืองให้สวยงาม เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือสร้างรายได้
พัฒนาศักยภาพให้แก่ประชาชนสามารถบริหารจัดการสินค้าและบริการการท่องเที่ยวของท้องถิ่น เพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเป็นการสร้างความร่วมมือผนึกก าลังประชาชน ภาคเอกชน  
และหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน ศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวเทศบาลนคร
พิษณุโลก มีจ านวน ๒ แห่ง คือ ๑.ศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว อาคารพิพิธภัณฑ์ชาวแพ และ ศูนย์ข้อมูล
การท่องเที่ยว สามเหลี่ยมวัดราชบูรณะ๗๒ ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมเพ่ิมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ การ
ท่องเที่ยวจังหวัดพิษณุโลก ยังเป็นไปในลักษณะกระจุกตัวอยู่ในเมืองเท่านั้น โดยเฉพาะที่วัดพระศรีรัต
นมหาธาตุวรมหาวิหาร เพ่ือกราบหลวงพ่อพระพุทธชินราช แม้ว่าจังหวัดพิษณุโลกจะประกอบไปด้วย
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติมากมาย แสดงให้เห็นว่าการดึงดูดนักท่องเที่ยวยังไม่ดี
พอ๗๓ อีกทั้งนักท่องเที่ยวบ้างกลุ่มมักจะเดินทางมาที่จังหวัดพิษณุโลกเพ่ือแวะพักก่อนที่จะเดินทางไป
ยังจังหวัดอ่ืนต่อไป นั้นเป็นเพราะว่าพิษณุโลกอยู่ใกล้กับสถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงแห่งอ่ืน เช่น 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ภูกระดึง จังหวัดเลย ซึ่งเป็นสถานที่ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมของ
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ ดังนั้นจังหวัดพิษณุโลกควรพัฒนาจุดเด่นของตน คือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา๗๔ มีแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลกจ านวนไม่น้อยทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ยังไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร จึงท าให้เสีย
ความสามารถทางการแข่งขัน ไม่เป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยว จึงควรฟ้ืนฟูในสมบูรณ์ ประชาสัมพันธ์
และสร้างกิจกรรมอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อออนไลน์ มีการออกโปรแกรมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยง
สถานที่ที่มีชื่อเสียงอยู่แล้วกับสถานที่ท่ียังไม่มีชื่อเสียง เพ่ือดึงดูนักท่องเที่ยวให้รู้จักสถานที่เหล่านั้น๗๕ 

อีกทั้งยังต้องเชื่อมโยงหน่วยที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยวแบบบูรณาการทุกภาคส่วน 
โดยให้ภาคประชาชน และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทั้งในเรื่องของการให้บริการ สร้าง
จิตส านึกของการเป็นเจ้าของร่วม เป็นเจ้าบ้านที่ดี ร่วมกันดูแลอนุรักษ์ และสามารถตรวจสอบการ
                                                           

๗๑ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 

๗๒ สัมภาษณ์, นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล, นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๓ สัมภาษณ์, นางสาวสงกรานต์  เกตุดี, เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด

พิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๔ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๕ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๗๒ 

ท างานของภาครัฐได้ด้วย โดยที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกลางในการประสาน๗๖ ควรเน้น
การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวที่ช่วยเสริมสร้างให้นักท่องเที่ยวได้พบประสบการณ์ใหม่จากการ
ท่องเที่ยว เน้นการท่องเที่ยวในลักษณะการท่องเที่ยวโดยชุมชน น าเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่ถูก
พัฒนาขึ้นโดยชุมชน เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนา เนื่องจากในปัจจุ บันแหล่ง
ท่องเที่ยวมีความเสื่อมโทรมลงเนื่องจากการไม่ได้ตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการพัฒนาและจัดการแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงให้การ
สนับสนุนด้านบุคลากรให้ความรู้๗๗ พัฒนาบุคลากรและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว
และกีฬา เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีสนามกีฬาขนาดใหญ่รวมทั้งเคยเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬา
ระดับชาติมาแล้ว สิ่งเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานที่ดีของจังหวัดพิษณุโลก ดังนั้นบุคลากรที่จะต้องท างานในภาค
ส่วนนี้มีความส าคัญมาก บุคลากรต้องมีความรู้ที่ดีในเรื่องของการบริการการท่องเที่ยว ที่พัก โรงแรม 
การขนส่งและโดยสารสาธารณะ ต้องสามารถสื่อสารและให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวได้ชัดเจน รวดเร็ว 
ดังนั้นทักษะทางภาษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่บุคลากรจะต้องเร่งพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ จีน หรือ
ภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยส่วนงานนี้สถาบันการศึกษา ทั้งโรงเรียน และมหาวิทยาลัยควรเข้า
มามีบทบาท๗๘ พัฒนาขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว หน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปรับข้อมูลด้านการท่องเที่ยว การบริการ อาหาร โรงแรมและการเดินทางให้
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา มีการลงพ้ืนที่เพ่ือหาข้อมูลท่องเที่ยวแห่งใหม่อย่างต่อเนื่อง ควรประชาสัมพันธ์
ข้อมูลการท่องเที่ยวไปอย่างสื่อต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ทั้งโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อ
ออนไลน์ ซึ่งเข้าถึงผู้คนได้อย่างรวดเร็วและประหยัด ต่อมาควรจัดงานประชาสัมพันธ์จังหวัด เช่น งาน
เทศกาลอาหาร งานเทศกาลผ้า งานเทศกาลของฝากชุมชน นอกเหนือจากงานเทศกาลที่มีอยู่ประจ า
แล้ว๗๙ 

๔.๓.๔ ศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ  ด้านสุขภาพ และ ICT 
๑.  ส่งเสริมสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการบริการสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ

แข็งแรงสมบูรณ์ (Healthy Province)  
๒.  ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการประชุมและสัมมนา 
๓.  ส่งเสริม สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษา การบริการทางวิชาการ และ ICT 

                                                           
๗๖ สัมภาษณ์, นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก, ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๗ สัมภาษณ์, นายขจรเกียรติ  แพงศรี, ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๘ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร, คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๗๙ สมัภาษณ์, นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล, เกษตรจังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๓ 

การท าให้พิษณุโลกเป็นศูนย์ด้านการศึกษา และการบริหารทางวิชาการ เริ่มต้นด้วยการ
จัดการและการให้บริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงเพ่ือพัฒนาให้เป็นสังคมที่มี
ความเข้มแข็งทั้ งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ๘๐ โดยเน้นการกระชับ
ความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย ด้วยกรอบความร่วมมือด้านต่างๆ เพ่ือให้จังหวัด
พิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการศึกษาของประเทศไทย โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในการเป็นองค์กรหลักใน
การจัดการและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ มีศักยภาพ ในการพัฒนาตนเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู้๘๑ ซึ่งพันธกิจส าคัญ ได้แก่การเสริมสร้างโอกาสในการศึกษา
ให้แก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน สร้างระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ และ
พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน พัฒนาการศึกษาให้มีความเท่าเทียม ทั่วถึง 
และเป็นธรรมพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ และผลิต
บุคลากรให้สามารถผลิตนวัตกรรมที่สามารถสร้างความเป็นเลิศในตลาดโลกเช่น การท่องเที่ยว 
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ ศูนย์กลางการเรียนรู้ประวัติศาสตร์๘๒ 

ต้องพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา เช่น ICT การพัฒนาสื่อการเรียน การสอน สนับสนุน
โครงการทศวรรษแห่งการรู้หนังสือ โครงการความร่วมมือด้านครูสอนภาษาอังกฤษ ภาษาจีน การ
ฝึกอบรมด้าน ICT รวมทั้งการให้ทุนระดับมัธยมศึกษา และระดับปริญญา การฝึกอบรมหลักสูตร
วิชาชีพระยะสั้นและระยะยาวแก่ครูและประชาชนทั่วไป เช่นหลักสูตรการบริหารจัดการสถาบันการ
อาชีวศึกษา หลักสูตรวิชาชีพเฉพาะทาง การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูลหลักสูตรนานาน
ชาติ ในสถาบันอุดมศึกษาไทยให้เป็นที่แพร่หลายในหมู่นักเรียน/นักศึกษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ได้แก่ การพิมพ์เอกสารเผยแพร่หลักสูตรนานาชาติ การแจกจ่ายข้อมูลข่าวสารการศึกษาในประเทศ
ไทยให้แก่นักศึกษาต่างชาติ การจัดสัมมนาและนิทรรศการการอุดมศึกษาไทยในประเทศ 

มุ่งยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู รวมทั้งส่งเสริมความรู้ของครู คณาจารย์ ผู้บริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา ให้มีโอกาสได้รับความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการสอนเพ่ิมเติม เช่น โครงการ
พัฒนาครูประจ าการให้ได้รับความรู้ในระดับปริญญาตรี๘๓ โครงการพัฒนาผู้บริหารประจ าการให้ได้รับ
ให้ได้รับวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตการบริหารการศึกษา โครงการทุนการศึกษาต่อต่างประเทศใน
ระดับปริญญาโท และเอก ของครู อาจารย์ ในทุกอ าเภอและกิ่งอ าเภอในระดับอุดมศึกษา การให้ทุน

                                                           
๘๐ สัมภาษณ์, นายบุญทรง  แทนธานี, นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘๑ สัมภาษณ์, นายนรินทร์  กวางทอง, โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก , ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๘๒ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๘๓ สัมภาษณ์, ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์, มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๔ 

ฝึกอบรมดูงานในต่างประเทศ เช่น การดูงานด้าน ICT การให้ทุนดูงาน และฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ความรู้ด้านภาษาจีนของครูที่ประเทศจีน๘๔ การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรของ
กระทรวงศึกษาธิการให้มีมาตรฐานระดับสากล ด้วยการสนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้าน
ต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการให้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รู้จักคิด วิเคราะห์ และเสาะแสวงหา
ความรู้ในระดับสากล (Global Explorer)๘๕  และมีคุณสมบัติเป็นที่ยอมรับในระดับโลก (Global 
Qualification)  รวมทั้งมีโอกาสได้รับการพัฒนา ฝึกอบรมในทักษะที่จ าเป็นต่อการด าเนินงาน และมี
โอกาสปฏิบัติงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ๘๖ ต้องท าให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการ
ประชุมงานด้านวิชาการทุกระดับ เริ่มต้นที่เป็นศูนย์กลางของภาคเหนือต้อนล่างก่อน จังหวัดพิษณุโลก
เป็นจังหวัดที่มีสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง มีอาคารสถานที่ สิ่งอ านวยความสะดวกที่พร้ อมสรรพ 
เป็นจังหวัดที่มีความปลอดภัยในการใช้ชีวิต และยังมีการเดินทางที่สะดวกสบาย สิ่งนี้จะเป็นกุญแจ
ส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดท่องเที่ยว๘๗ ต่อมาด้าน
การแพทย์ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลก เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อัตราการเกิดลดลง ในขณะที่
ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ค่าเฉลี่ยอายุขัยของประชากรทั่วโลกเพ่ิมมากขึ้นกว่าในอดีต ความคิด
และความนิยมการดูแลสุขภาพจึงเป็นกระแสอยู่ในปัจจุบัน๘๘ หากมองในภูมิภาคอาเซียน ประเทศ
ไทยของเรา ถือว่ามีชื่อเสียงในด้านการรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพ มีโรงพยาบาลมาตรฐานระดับโลก
หลายแห่ง ราคาค่ารักษาเมื่อเทียบกับคุณภาพที่ได้รับ ถือว่ายังถูกมาก ชาวต่างชาติจ านวนมากจึงนิยม
เดินทางเข้ามารับการรักษาพยาบาลในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสุขภาพประจ าปี การท า
หัตถการ การรักษาอาการเจ็บป่วย บางส่วนถือว่าเป็นการเดินทางมาพักผ่อนและท่องเที่ยวไปในตัว 
เป็นศูนย์การการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หรือ Medical Toursim แล้ว จะยังเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์ครบวงจร หรือ Medical Hub อีกด้วย๘๙ ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service 
Center Hub) พัฒนาด้านมาตรฐานการบริการทางการแพทย์ เช่น การตรวจสุขภาพ บริการเสริม
ความงาม ต้องสร้างศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) พัฒนาในเรื่องของ
                                                           

๘๔ สัมภาษณ์, นายสุทธิวัตติ์  ต่ายวัลย์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงพระ , ๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 

๘๕ สัมภาษณ์ , นายสุธี  ค ามาเมือง, ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๘๖ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๘๗ สัมภาษณ์, นายนรินทร์  กวางทอง, โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก , ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒. 

๘๘ สัมภาษณ์, นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล, นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๘๙ สัมภาษณ์, พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธ์ุ, ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๕ 

มาตรฐานของสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ เช่น นวดไทยเพ่ือสุขภาพ สปาเพ่ือสุขภาพ และน้ า พุ
ร้อน จัดตั้งศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) การพัฒนาทางด้านการศึกษา 
เช่น แพทย์และผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ และ จัดตั้งศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
สุขภาพ (Product Hub) เป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของไทย เช่น สมุนไพร ยาพื้นบ้าน๙๐ 

จังหวัดพิษณุโลกมีสถานบริการทางการแพทย์ที่หลากหลาย ทั้งโรงพยาบาลรัฐ และ
โรงพยาบาลเอกชน มีจ านวนเตียงส าหรับรองรับผู้ป่วยประมาณ ๗๐๐ เตียงและ ๑,๕๐๐ เตียง 
ตามล าดับ โดยมีโรงพยาบาลศูนย์สังกัดกระทรวงสาธารณสุขประจ าจังหวัดและประจ าภูมิภาค
ภาคเหนือตอนล่างคือ โรงพยาบาลพุทธชินราชพิษณุโลก และมีโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นโรงพยาบาลระดับสูงของภาคเหนือตอนล่างคือ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย
นเรศวรนอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม คือ โรงพยาบาลค่ายสมเด็จพระนเรศวร
มหาราชและโรงพยาบาลกองบิน ๔๖๙๑ ด้วยความพร้อมดังกล่าว หอการค้าจังหวัดพิษณุโลก จึงได้
เสนอโครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพภาคเหนือตอนล่าง โดยก าหนดให้จังหวัดพิษณุโลกเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาระบบบริการทางสุขภาพ (Medical Excellent Centre) และการท่องเที่ยวเชิง
การแพทย์ (Medical Tourism) และประสานร่วมมือระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพ่ือสร้างความ
มั่นคงทางระบบบริการสุขภาพ ในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง รองรับการเข้าสู่รองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน๙๒ โครงการพัฒนาระบบบริการสุขภาพภาคเหนือตอนล่างจะเป็นการสร้างความ
มั่นคงทางสุขภาพ บริการประชากรมากกว่า ๖ ล้านคนในเขตภาคเหนือตอนล่าง โดยมีโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นหน่วยงานหลัก เนื่องจากเป็นโรงพยาบาลที่มีอัตราการเติบโต การให้บริการ 
วิจัย วิชาการอย่างต่อเนื่อง และเป็นศูนย์ผลิตบุคลากรทางด้านการแพทย์ จึงเสนอให้พัฒนา
โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร ให้สามารถรองรับการให้บริหารการแพทย์ระดับสูง๙๓ จากเดิม
ประชาชนที่ป่วยหนักต้องการเครื่องมือการแพทย์ที่ทันสมัยจะต้องเดินทางไปรักษาที่จั งหวัดเชียงใหม่ 
และในกรุงเทพมหานคร ซึ่งต้องใช้เวลาในการเดินทางไปรักษาทั้ง ๒ แห่งประมาณ ๕ ชั่วโมงซึ่งเป็น
ความเสี่ยงต่อชีวิตของผู้ป่วย จังหวัดพิษณุโลกซึ่งอยู่กึ่งกลางระหว่างกรุงเทพมหานครและเชียงใหม่จึง

                                                           
๙๐ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๙๑ สัมภาษณ์ , นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๙๒ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๙๓ สัมภาษณ์, พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์, กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๗๖ 

ให้โรงพยาบาลพุทธชินราชเป็นศูนย์ปฐมภูมิ และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นศูนย์ให้บริหาร
การแพทย์ระดับสูงอีกทั้งมีโรงพยาบาลเอกชนในเขตเมืองหลายแห่ง ซึ่งมีบุคลากรการแพทย์ที่
เชี่ยวชาญ จะช่วยลดความแออัดของการใช้บริการทางการแพทย์ในโรงพยาบาลทั้ง ๒ แห่งได้๙๔ 
รวมถึงในอนาคตจะพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ (Medical Tourism) เพ่ือท าให้เงินไหลเวียนใน
ประเทศเพ่ิมขึ้น โดยนักท่องเที่ยวจะได้ใช้บริการทางการแพทย์ที่ทันสมัย สามารถรองรับการใช้บริการ
ของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศได้๙๕ 

การให้บริการด้านการแพทย์ผ่านอินเทอร์เน็ตและสมาร์ทโฟน โดยการใช้เทคโนโลยีการ
เชื่อมต่อและระบบเวชระเบียนอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ค าปรึกษาและบริการกับผู้ป่วยทางไกลทั้งในและ
ต่างประเทศ การผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์เพ่ือการวินิจฉัยและติดตามผลระยะไกล ซึ่งมีรากฐานมา
จากการพัฒนารับรู้และอุปกรณ์การวัดสมัยใหม่ โดยสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ผู้บริโภค ๓ กลุ่มคือ กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง กลุ่มผู้สูงอายุ และผู้ที่ต้องการวินิฉัยโรคด้วยตนเอง๙๖ นอกจากนี้
ยังต้องท าให้ผู้รับบริการชาวต่างชาติได้รับความสะดวกในการเดินทางเข้ามารับบริการด้านสุขภาพ 
โดยการขยายเวลาพ านักในไทย เมื่อเป็นเช่นนี้น่าจะได้ได้รับเสียงตอบรับที่ดีจากชาวต่างชาติ ที่ผ่านมา
มีจ านวนชาวต่างชาติเดินทางเข้ารับการรักษาพยาบาลในประเทศไทยเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ถือว่า
เป็นนโยบายที่เดินมาถูกทางและตรงจุด เพราะชาวต่างชาติกลุ่มนี้ เป็นชาวต่างชาติที่มีศักยภาพ มี
ก าลังซื้อสูง เป็นกลุ่มลูกค้าระดับบนที่ทุกประเทศต่างให้การต้อนรับ การท างานทุกหน่วยงานในสังกัด
อ านวยความสะดวกคนต่างชาติที่มายื่นขออยู่ต่อประเภทดังกล่าว และดูแลการตรวจอนุญาตเข้าออก
ประเทศ เน้นบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ทันสมัย สร้างความประทับใจให้ผู้ใช้บริการ๙๗ 

๔.๓.๕ อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน 
๑. สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ ป้องกันฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน 
๒. อนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร

อย่างเพียงพอและป้องกันปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่ 
๓. พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
๔. ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด 

                                                           
๙๔ สัมภาษณ์, นายบุญทรง  แทนธานี, นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก, ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๙๕ สัมภาษณ์, นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก, ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๙๖ สัมภาษณ์, นายธวัชชัย  สิทธิวีระกุล, เกษตรจังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๙๗ สัมภาษณ์, ดร.สมไทย  วงษ์เจริญ, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๗๗ 

น้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
น้ าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกท้องที่อาศัยใช้ ได้แก่ น้ าฝน น้ าผิวดิน และน้ าบาดาล นับเป็น
ผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไม่สามารถผลิตเพ่ิมขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มีอยู่ในธรรมชาติได้เองตาม
ต้องการ๙๘ จังหวัดพิษณุโลกบางปีอาจเกิดฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ าในแม่น้ าล าธารมีน้อย จนไม่สามารถ
แบ่งปันได้ทั่วถึง บางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจนเกิดความเสียหายเนื่องจากน้ าท่วมทรัพย์สินและพ้ืนที่
ชุมชน ตลอดจนการมีน้ าเสียหรือมลพิษทางน้ าเกิดขึ้นในหลายท้องที่ตามมาอีกด้วย นับเป็นปัญหาที่
เกี่ยวกับน้ าที่จังหวัดพิษณุโลกต้องเผชิญ การจะแก้ปัญหาเหล่านี้ได้ต้องเริ่มต้นจาก๙๙ สร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ ป้องกันฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ าอย่าง
ยั่งยืน ต้องการพัฒนาคุณภาพประชาชน โดนสนับสนุนการศึกษาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้อง สามารถท าได้ทุกระดับอายุ ทั้งในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษา และ
นอกระบบโรงเรียน ผ่านการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ เพ่ือ ให้ประชาชนใน
จังหวัดพิษณุโลกเกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความ
หวงแหน ความเป็นเจ้าของ และให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง๑๐๐ ต้องส่งเสริมให้ประชาชนในจังหวัด
พิษณุโลกได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ธรรมชาติ ช่วยกันดูแลรักษาให้คงสภาพเดิม ไม่ให้เกิดความเสื่อม
โทรม ต้องประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคประชาชน เอกชน และภาควิชาการ ให้มีบทบาทหน้าที่ในการ
ปกป้อง คุ้มครอง ฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เร่งรั ดการจัดตั้งและจด
ทะเบียนเป็นองค์กรเครือข่ายที่ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือให้มีบทบาทในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณในการด าเนิน
กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๐๑ ต้องใช้มาตรการทางสังคมและ
กฎหมาย ในการจัดตั้งกลุ่ม สมาคม ชุมชน ชมรม เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดถึงการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในจังหวัดพิษณุโลกตระหนักถึงความมีคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากร ต้องมีการตั้งกลุ่มชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรี ยน 

                                                           
๙๘ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๙๙ สัมภาษณ์, ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๑๐๐ สัมภาษณ์ , พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์ , กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๑ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธุ์, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด

พิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๘ 

นักศึกษา ในสถาบันการศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก การก าหนดนโยบายและวางแนวทางของจังหวัด
พิษณุโลก ในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือเป็นหลักการให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องยึดถือและน าไปปฏิบัติ รวมทั้งการเผยแพร่ข่าวสารด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๑๐๒  

ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ต้องสร้างความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน เอกชน และภาควิชาการ ร่วมกันเฝ้าระวังดูแล
และป้องกัน ไม่ให้แหล่งน้ า เฝ้าระวังการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงแม่น้ า คูคลอง สร้างจิตส านึกในการใช้
น้ าเท่าที่มีความจ าเป็น และเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด๑๐๓ ส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนใน
การติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหาน้ าเสีย รวมทั้งการด าเนินการป้องกันและลด
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากน้ าเสีย ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ปากแม่น้ าให้กับองค์กรและเครือข่ายเพ่ือยกระดับ
การมีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและบูรณาการความร่วมมือในการแก้ไขสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ปากแม่น้ า๑๐๔ ป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด ต้องควบคุมให้มีการบ าบัดน้ าเสียที่มี
ประสิทธิภาพ และก ากับดูแลคุณภาพน้ าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐาน เพ่ือลดผลกระทบจากการปล่อย
ของเสียลงสู่แหล่งน้ าจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ๑๐๕ ส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมมีการใช้กระบวนการ
ผลิตโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด (Clean Technology) ในกระบวนการผลิต ส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาเมืองและชุมชนตามแนวทางชุมชนน่าอยู่ และชุมชนยั่งยืน ทั้งการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
การบ าบัดน้ าเสียชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการท างานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ด้วยการใช้ทั้งมาตรการด้านกฎหมายและ
มาตรการจูงใจทางด้านภาษี๑๐๖ 

โดยหลักการในการจัดการน้ าเพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีข้อมูลและ
องค์กรรองรับส าหรับการจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่มน้ า เพ่ือให้มีการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ภายในลุ่ม
น้ า ท าให้แก้ปัญหาทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้มีมาตรการควบคุม 

                                                           
๑๐๒ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร, คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. ๑๐๓ สัมภาษณ์, นายบัณฑิต  วงศ์เสนานุรักษ์, หัวหน้าศูนย์การเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 

๑๐๔ สัมภาษณ์, นายขจรเกียรติ  แพงศรี, ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๕ สัมภาษณ์, นางอุบลรัตน์  ศิลตระกูล, พาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ , ผศ.ดร.วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๗๙ 

การพัฒนา การใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าร่วมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๐๗ 
การจัดการอย่างเป็นระบบภายในลุ่มน้ าที่มีความชัดเจนนี้ จะสามารถลดความขัดแย้งได้ การวิเคราะห์
และจัดการทรัพยากรน้ าที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการก าหนดจากบนลงล่างหรือมีการก าหนดให้
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นหลัก หรือผู้มีอ านาจทางการเมือง 
โดยคาดว่าเมื่อมีการก่อสร้างโครงการต่างๆ แล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้ า ระบบ
ชลประทาน และอ่ืน ๆ จะสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชุมชนต่างๆ ได้ ทั้ง ๆ ที่
บางโครงการไม่ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที่
แท้จริง๑๐๘ การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการบริหารจัดการพลังงาน ต้องส่งเสริมการศึกษาวิจัย 
ค้นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใช้ในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนา
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ให้มีการประหยัดพลังงานมากขึ้น๑๐๙ การค้นคว้าวิจัยวิธีการจัดการ การ
ปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นต้น ควรส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
การพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับเทคโนโลยี ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ต้นแบบ เพ่ือการศึกษาวิจัย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ 
งบประมาณ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการศึกษาวิจัยในวงกว้าง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพหุ
ภาคีในการวางแผนศึกษาวิจัยเพ่ือน าองค์ความรู้ ทั้งระดับมัธยมและมหาวิทยาลัย รวมถึงประชาชน 
นักวิจัยท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณการ
วิจัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๑๑๐ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่ง
น้ า อย่างยั่งยืนให้สัมฤทธิ์ผล จึงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องเร่งรัดจัดท าแผนแม่บทการจัดการทรัพยากร
น้ าของลุ่มน้ าต่างๆขึ้น ให้ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร์ในทุกด้านและทุกพื้นที่อย่างสมบูรณ์บูรณาการ ต้อง
ศึกษาวิจัย ค้นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการ ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ า ทั้งลุ่มน้ าย่อย ลุ่มน้ าสาขาและรวมทั้งลุ่มน้ าหลัก เพ่ือให้ทราบ

                                                           
๑๐๗ สัมภาษณ์, ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์, มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๐๘ สัมภาษณ์, นายนรินทร์  กวางทอง, โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก , ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๑๐๙ สัมภาษณ์, นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์, วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๐ สัมภาษณ์, นางสาวสงกรานต์  เกตุดี, เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด

พิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๘๐ 

ถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ลุ่มน้ า และแนวทางจัดการน้ าที่เขาเหล่านั้น
ต้องการ เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนแม่บทให้มีความสมบูรณ์ที่สุด๑๑๑ 

๔.๓.๖ ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม ความม่ันคงตามหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

๑.  ส่งเสริมสนับสนุนหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาที่ดีข้ึน 
๒.  ขับเคลื่อนแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่หมู่บ้าน/ชุมชน อย่างทั่วถึง 
๓.  พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือช่วยเหลือและแก้ไข

ปัญหาประชาชนในพื้นท่ี 
๔.  เสริมสร้างความเข้มแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ร่วมคิดร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มที่มีการ

รวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง  เน้นศักยภาพความพร้อมของชุมชน เชื่อมโยงกับการประกอบอาชีพ ตั้งแต่
ระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับจังหวัด ค านึงถึงความพอเพียงและถูกกฎหมาย
เป็นล าดับแรก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน๑๑๒ 

การส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชนเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการ ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง เข้ามาร่วมสนับสนุนการสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ขณะที่กระแสโลกาภิวัตน์ได้น าพาระบบเศรษฐกิจยุคใหม่และการสื่อสารไร้พรมแดนเข้ามา ความ
รวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะความเป็นเมืองมากขึ้น  และพฤติกรรมการบริโภค
เลียนแบบโลกตะวันตก  ล้วนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนทั้งสิ้น๑๑๓ 

ความมั่นคงตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีด้วยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เข้มแข็งจึงเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม โดยมี
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพ

                                                           
๑๑๑ สัมภาษณ์ , นายมนต์ ชัย  วิวัฒน์ธนาฒย์, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุ โลก , ๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๒ สัมภาษณ์, นายสุธี  ค ามาเมือง, ที่ปรึกษาด้านการเกษตรสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน , ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๓ สัมภาษณ์, นางประนอม  ทิวะพันธุ์, นายกสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด

พิษณุโลก, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๘๑ 

ของชุมชน มีการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอย่างพอเพียง ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ อีกท้ังยังสารถพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและได้ เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม  น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข๑๑๔ 

ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนน าและผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่าน
การเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่จริง มีจิตส านึกต่อส่วนรวมให้เป็นพลังขับเคลื่อน
และขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกว้างและระยะยาว เสริมสร้างโอกาสและ
สภาพแวดล้อมในชุมชนให้เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอย่าง
ต่อเนื่อง เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ศูนย์สาธิต
ของหน่วยงานรัฐ  รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ภายนอกอย่างสม่ าเสมอด้วย
สาระและเครื่องมือที่หลากหลายในราคาถูก เช่น การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม รายการวิทยุ
โทรทัศน์ที่สร้างสรรค์ อินเทอร์เน็ตประจ าชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์๑๑๕ 

ส่งเสริมมีการอนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ได้
อย่างเหมาะสมยั่งยืนน าไปสู่สภาวะดินด าน้ าชุ่ม ป่าไม้ พืชพรรณ สัตว์ป่าอุดมสมบูรณ์ และสิ่งแวดล้อม
น่าอยู่ปลอดมลภาวะ อยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสันติและเกื้อกูลเกิดความ
สงบสุขร่มเย็น สามารถแก้ปัญหาความยากจนอย่างมีบูรณาการ มีภูมิคุ้มกันสามารถต้านรับและใช้
ประโยชน์จากกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างรู้เท่าทัน และมีบทบาทที่เข้มแข็งในการพัฒนา
ประเทศ๑๑๖ 

สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่สอดคล้องกับ
ความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กับการฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบ้าน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ผสมผสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การท าเกษตรผสมผสาน และการท าหัตถกรรม
พ้ืนบ้าน เป็นต้น โดยรวบรวมความรู้ต่างๆ อย่างเป็นระบบ  เผยแพร่สู่ชุมชนและมีกระบวนการพัฒนา
ต่อยอดให้เกิดประโยชน์สู่การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ด้วยการบูรณาการ
กระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการ
บริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและ

                                                           
๑๑๔ สัมภาษณ์, นางสาวสงกรานต์  เกตุดี, เลขานุการสมาคมสตรีอาสามสมัครรักษาดินแดน จังหวัด

พิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๕ สัมภาษณ์, นายเจษฎา  ลิ้มศรีตระกูล, นายอ าเภอเมืองพิษณุโลก, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๖ สัมภาษณ์, รศ.ดร.โชติ  บดีรัฐ, คณบดีวิทยาลัยการจัดการและพัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฎ

พิบูลสงคราม จังหวัดพิษณุโลก, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๘๒ 

รายได้ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน๑๑๗ 

โดยสนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่างๆ เช่น สหกรณ์กลุ่มย้อมสีธรรมชาติ กลุ่ม
ปุ๋ยอินทรีย์ ฯลฯ พัฒนาระบบเครือข่ายเพื่อด าเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย 
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให้เพียงพอกับการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน 
และน าส่วนเกินไปแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมี
ข้อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับร่วมกันอย่างเป็นธรรม 

เสริมสร้างพลังทางสังคมทุกรูปแบบ เสริมสร้างครอบครัวให้มีความม่ันคง มีสัมพันธภาพที่
ดี มีความเข้มแข็งทางคุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ใช้สื่อ
ชุมชนและ สื่อสาธารณะให้ข้อมูลข่าวสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เช่น ความรู้ด้าน
โภชนาการ ค าปรึกษาการใช้ชีวิตสมรสและการเป็นพ่อแม่ที่ดี วิธีการเข้ารับบริการจากรัฐ ราคา
ผลิตภัณฑ์การเกษตร ช่องทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านบทบาท
ชายหญิง การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอย่าง
สม่ าเสมอ๑๑๘ 

ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ด้วยการส่งเสริมความมั่นคง
ของครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม การสร้างระบบ
ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่าเทียมด้วยบริบททาง
ศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการให้ความคุ้มครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝ้าระวังช่วยเหลือ
เยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติ๑๑๙ 

เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลักประกันชีวิต 
สวัสดิการสังคม ความมั่นคงด้านอาหาร ความม่ันคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครองผู้บริโภค 
และความมั่นคงในสิทธิมนุษยชนเสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้าง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงด้านอาหาร ความม่ันคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การ
คุ้มครองผู้บริโภค และความม่ันคงในสิทธิมนุษยชน โดย๑๒๐ 

                                                           
๑๑๗ สัมภาษณ์, พล.อ.ดร.ศิริ  ทิวะพันธุ์, ประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๘ สัมภาษณ์, นายนิติศาสตร์  จันทร์เดช, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก, ๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๑๙ สัมภาษณ์, ผศ.ดร.ฟ้ารุ่ง  มีอุดร, คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. ๑๒๐ สัมภาษณ์, ดร.เอกชัย  โกมลกิตติ์, มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๘๓ 

สนับสนุนการระดมทุนในชุมชนเพ่ือการออมทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่งทุนใน
การพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการขั้นต้นของชุมชน ควบคู่กับการสร้างวินัยในการใช้จ่าย รวมไปถึงการ
ส่งเสริมให้มีการออมสินทรัพย์อ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพ่ือช่วยลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ในการประกอบ
อาชีพและการด ารงชีวิต เช่น การออมความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า ป่า พืชผัก ผลไม้ และสัตว์ เป็น
ต้น๑๒๑ 

สร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร  โดยการท าเกษตรผสมผสานให้มีกินตลอดปี 
การใช้สมุนไพรและภูมิปัญญาท้องถิ่นทดแทนการใช้สารเคมีและเพ่ือความปลอดภัยของอาหาร ควบคู่
กับการเสริมสร้างให้ชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวังสุขภาวะของชุมชนทั้งโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาดซ้ า การมีสุขอนามัยที่ดีและสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ปลอดมลภาวะ๑๒๒  

สรุปพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และวิชาการ 
หลังจากที่ได้เสวนาระดมความคิดเห็นแล้ว มีความเห็นตรงกันว่าทุกภาคส่วนต้องท างานร่วมกันอย่าง
เป็นระบบ มีการแบ่งข้อมูลซึ่งกันและกัน มีการประชุมวางแผนการท างาน ติดตามผลงานและรายงาน
ผลอย่างเป็นประจ า ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ต้องให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการอย่างเต็มที่  ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรม
เพ่ือรับฟังปัญหาของชุมชน โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง๑๒๓ ต้อง
เชื่อมโยงหน่วยที่รับผิดชอบแบบบูรณาการทุกภาคส่วน โดยให้ภาคประชาชน และภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมด้วย ทั้งในเรื่องของการให้บริการ สร้างจิตส านึกของการเป็นเจ้าของร่วม เป็นเจ้าบ้านที่ดี 
ร่วมกันดูแลอนุรักษ์ และสามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้ด้วย โดยที่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นตัวกลางในการประสานต้องใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย ในการจัดตั้งกลุ่ม สมาคม 
ชุมชน ชมรม เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก๑๒๔ 

                                                           
๑๒๑ สัมภาษณ์, นายขจรเกียรติ  แพงศรี, ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก, ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒๒ สัมภาษณ์, ผศ.สุพจน์  พฤกษะวัน, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 
๑๒๓ สัมภาษณ์ , พ.อ.ดร.รุ่งคุณ  มหาปัญญาวงศ์ , กรรมการสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 
๑๒๔ สัมภาษณ์, นางสุวิมล  เกตุศรีบุรินท์, วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒. 



๘๔ 

สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยสนับสนุน
บทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม๑๒๕ 

 
ตารางที่ ๔.๑ สรุปพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 
พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 

การขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 
รูปแบบกิจกรรม ผู้ร่วมกิจกรรม ประเด็นเสวนา 

ศึกษาบริบทเชิงพื้นที่ ๑. สถาบันพัฒนาสี่
แยกอินโดจีน, 
สถาบันการศึกษา, 
องค์การภาครัฐ 

ศูนย์กลางการค้าการ
บริการ โลจิสติกส์ 
Logistics Hub 
Phitsanulok 

ศูนย์กลางด้านการศึกษา 
การบริการทางวิชาการ  
ด้านสุขภาพ และ ICT 

จัดประชุมเสวนา 
แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

๒. กลุ่มเครือข่ายภาค
ธุรกิจเอกชน 

พัฒนากระบวนการผลิต 
การตลาด และการ
บริหารจัดการสินค้า
เกษตรเชิงคุณภาพ 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า 
อย่างยั่งยืน 

สร้างชุดกิจกรรมร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

๓. กลุ่มเครือข่ายภาค
ประชาชน  
 

ส่งเสริมการด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยว 
ศิลปวัฒนธรรม กีฬา 
และนันทนาการ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งทาง
สังคม ความมั่นคงตาม
หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

 

๔.๓ ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ผู้วิจัยได้ท า

การส ารวจวิเคราะห์พ้ืนที่ การสัมภาษณ์ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง และท าการจัดประชุมเสวนา
แล้ว ได้น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน โดยใช้หลัก SWOT 
Analysis ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวโน้มการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน เพ่ือค้นหาจุด
แข็ง จุดเด่น จุดด้อยหรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต  

                                                           
๑๒๕ สัมภาษณ์, พ.ต.อ.พิษณุ  รักการศิลป์, รองประธานสถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน, ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒. 



๘๕ 

วิเคราะห์ส ารวจตรวจสอบสภาพภายในองค์กรและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์เป็นการวิเคราะห์
สภาพองค์กร มีองค์ ๔ ประกอบ ได้แก่  

๑. Strengths    จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
๒. Weaknesses    จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
๓. Opportunities    โอกาสที่จะด าเนินการได้ 
๔. Threats     อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
๔.๓.๑ Strengths จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบของยุทธศาสตร์และแนวโน้มการพัฒนา

เชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน  
- ข้อได้เปรียบทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ของจังหวัดพิษณุโลก Geopolitics 
ภูมิรัฐศาสตร์ Geopolitics ประเทศไทยมีที่ตั้งที่ได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ ที่ตั้งอยู่ในจุด

กึ่งกลางของคาบสมุทรอินโดจีน (Indochina Peninsula) ท าให้มีความได้เปรียบประเทศอ่ืน ในด้าน
ของการเป็นศูนย์กลางด้านการค้า และการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียน จังหวัดพิษณุโลกเป็นถือ
เป็น เมืองใหญ่ แห่งหนึ่ งที่ ตั้ งอยู่ ใน พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นศูนย์กลางของศูนย์ราชการ 
สถาบันการศึกษา และองค์กรต่าง ๆ เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ถูกก าหนดให้เป็น Crossroad หรือ 
Intersection ของเส้นทางตะวันออก ตะวันตก และเหนือ ใต้ ที่เรี่ยกว่า East-West และ North-
South Corridor ท าให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการ
บริการ  

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐ รัฐบาลปัจจุบันได้มีนโยบายการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและขนส่ง โดยได้ประกาศอย่างแน่ชัดแล้วว่า ภายในปี ๒๕๖๓ 
จังหวัดพิษณุโลกจะเป็นที่ตั้งของศูนย์การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบหรือ Pitsanulok Multimodal 
Transportation Center อันเป็นสถานีของรถไฟฟ้าความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ – เชียงใหม่ และที่ตั้ง
สถานีขนส่งสินค้าของรถไฟทางคู่สายปากน้ าโพ – เด่นชัย 

ตามระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออกตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
เชื่อมโยงระหว่างเมืองเมาะละแหม่ง ประเทศเมียนมาร์ผ่านแม่สอด ตาก สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มุกดาหาร สะหวันนะเขต สปป.ลาว และสิ้นสุดที่เมืองดานัง ประเทศเวียดนาม 
และระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) เชื่อมโยงระหว่างนครคุนห
มิง ประเทศจีน ผ่านเชียงรายที่อ าเภอแม่สายและเชียงของ และไปสิ้นสุดที่กรุงเทพมหานคร 

โดยระเบียงเศรษฐกิจในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ๒ เส้นทาง ดังกล่าวมี
จุดตัดในประเทศไทย ที่จังหวัดพิษณุโลก เป็นศูนย์กลางภูมิศาสตร์ที่เรียกว่า “สี่แยกอินโดจีน” ที่เป็น
โอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับประเทศไทย โดยเฉพาะโอกาสของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ท าให้
เกิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ที่กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดให้เป็น เมืองหลักหรือเมืองที่เป็น ศูนย์กลางใน



๘๖ 

ปัจจุบัน คือ จังหวัดพิษณุโลกและนครสวรรค์ เมืองประตูการค้าชายแดน (Gateway) คือ จังหวัดตาก
และเมืองระดับรองซึ่งมีประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย ก าแพงเพชร พิจิตร และ
เพชรบูรณ์ 

- ข้อได้เปรียบทางด้านศูนย์กลางโลจิสติกส์และโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง จังหวัด
พิษณุโลกเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าคัญที่ถูกก าหนดให้เป็นศูนย์กลางบริการโลจิสติกส์ และโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ตามแนวเส้นทางสาย R๒ ซึ่งเมียนมาร์-ไทย-สปป.
ลาว-เวียดนาม และเส้นทางสาย R๓E เชื่อมโยง ไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต้ และเส้นทางสาย R๓W 
เชื่อมโยง ไทย-เมียนมาร์-จีนตอนใต ้

ซึ่งทั้ง ๒ เส้นทางจะมีจุดตัดที่สี่แยกอินโดจีน บริเวณจุดตัดของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
๑๑ (ช่วงพิษณุโลก-อุตรดิตถ์) กับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๒ และถนนเลี่ยงเมืองพิษณุโลกด้านใต้ 
(ท่ีต าบลสมอแข อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก) เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าในภูมิภาคอาเซียนโดยผ่าน
ทางด่านการค้าชายแดนส าคัญต่างๆ ได้แก่ ด่านแม่สอด ด่านมุกดาหาร ด่านเชียงของ และด่านเชียง
แสน 

จะเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นเส้นทางการค้าเหนือใต้  North-South Economic Corridor 
จากเมืองคุนหมิง ประเทศจีนไปถึงกรุงเทพ และเส้นทางการค้าตะวันออกตะวันตก East-West 
Economic Corridorจากพม่าไปถึงเวียดนาม ล้วนต้องผ่านสี่แยกอินโดจีนทั้งสิ้น นี่คือข้อได้เปรียบ
ของจังหวัดพิษณุโลกทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ เป็นผลท าให้จังหวัดพิษเป็นศูนย์การทางด้านโลจิสติกส์ 
การขนส่ง การจัดการคลังสินค้า  

เนื่องจากข้อได้เปรียบทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ของจังหวัดพิษณุโลก จึงท าให้สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในด้านพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร โครงข่ายคมนาคมเพ่ือการเกษตร การขนส่งสินค้า
ทางการเกษตรต้องเชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์ลดลง พัฒนาจังหวัด
ให้เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดโดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรม และฐานข้อมูล และเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบ โลจิสติกส์ 

- ข้อได้เปรียบทางด้านการท่องเที่ยว พิษณุโลกจึงเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวที่
ส าคัญในภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางตอนบน เพราะนักท่องเที่ยวนอกจากจะท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวของจังหวัดพิษณุโลกแล้ว ยังสามารถเดินทางไปท่องเที่ยวในจังหวัดใกล้เคียงได้สะดวก เช่น 
สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร อุตรดิตถ์พิจิตร และเพชรบูรณ์ เป็นต้น ชาวจังหวัดพิษณุโลกควรจะให้
ความส าคัญและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีปัจจัยพ้ืนฐานที่ดี และเพียงพอที่จะรองรับนักท่องเที่ยว
ที่มาเยือนได้เป็นอย่างดี และเกิดความประทับใจ อยากที่จะกลับมาเยือนจังหวัดพิษณุโลกอีกครั้งและ
อีกครั้ง โดยมิรู้สึกเบื่อหน่ายลงได้เลย 
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การท่องเที่ยวเป็นเครื่องยนต์ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญเศรษฐกิจการท่องเที่ยว (Visitor 
Economy) จึงถือเป็นเสาหลักในการพัฒนาด้านสังคมในภูมิภาค หากจัดการได้อย่างถูกต้องและมี
ความรับผิดชอบ การท่องเที่ยวจะเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจและสังคม เป็นสิ่งที่
ดึงดูดผู้คนและเม็ดเงินมาจับจ่ายใช้สอยในเมืองในภูมิภาค ถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจ จังหวัดพิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๓ กลุ่มคือ  

๑. แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ได้แก่ ภูเขา น้ าตก แม่น้ า/แก่ง ภูมิประเทศเฉพาะรูปแบบที่
มีการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา น้ าพุร้อน บ่อน้ าร้อนธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติ ป่าไม้ และเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า อ่าง/เขื่อนเก็บกักน้ าขนาดใหญ่ และอ่ืนๆ ขณะเดียวกันแหล่งท่องเที่ยว  ทาง
ธรรมชาติบางแห่งก็เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยวศิลปะและวัฒนธรรม 
เช่น อุทยานแห่งขาติบางแห่งเป็นแหล่งรอยเท้าไดโนเสาร์ แหล่งโบราณคดีสมัย ประวัติศาสตร์ ต านาน
ท้องถิ่น 

๒. แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศาสนสถาน ได้แก่ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ
วรมหาวิหาร วัดจุฬามณี วัดนางพญา ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เนินอะแซหวุ่นกี้  พิพิธภัณฑ์
พ้ืนบ้าน จ.ส.อ. ดร.ทวี บูรณะเขตต์ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและอุทยานประวัติศาสตร์ 

๓. แหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและกิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย
ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน ชนเผ่าต่างๆ งานประเพณี วัฒนธรรมบางอย่างที่ยังคงมีอยู่ 
เช่น การแต่งการ การบริโภค วิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ การปลูกสร้างบ้านเรือน งานผลิตภัณฑ์
พ้ืนเมืองและอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีงานประเพณี ตลาดนัดในชนบท ศูนย์วิจัยทดลอง สถานที่พักผ่อนรี
สอร์ท ไร่นา เหมืองแร่ ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มนี้บางประเภทจัดตามฤดูกาล บางประเพณีของ
ท้องถิ่น 

การที่จังหวัดพิษณุโลกมีการแหล่งการท่องเที่ยวที่หลากหลายจึงเป็นข้อได้เปรียบที่จะ
สามารถพัฒนาพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนให้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น การเดินทางมาท่องเที่ยวสถานที่
เหล่านี้ จังหวัดพิษณุโลกมีคามพร้อมแล้วทุกด้าน เนื่ องด้วยจังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางด้าน
คมนาคมภาคเหนือตอนล่าง โดยมีเส้นทางติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ได้อย่างสะดวก ๓ เส้นทาง คือ 

๑. ทางรถไฟ มีขบวนรถโดยสารผ่าน ขึ้น-ล่อง จากกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ และเชียงใหม่-
กรุงเทพฯ 

๒. ทางรถยนต์ มีทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด และถนนสายต่าง ๆ ช่วยให้
ประชาชนสามารถเดินทางภายในอ าเภอ และระหว่างจังหวัดได้สะดวก 

๓. ทางอากาศท่ีสนามบินพิษณุโลก 
- ข้อได้เปรียบทางด้านเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย เทศบาลนครพิษณุโลกเริ่มเข้ามามี

บทบาทในการพัฒนาเมืองอย่างจริงจัง ท าให้เกิดโครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างเมืองพิษณุโลกให้เป็น 
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“เมืองน่าอยู่” ซึ่งโครงการส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงและก่อสร้างพ้ืนที่ว่างในเมืองให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้กับชาวเมืองพิษณุโลก จึงท าให้จังหวัดพิษณุโลก
เป็นเมืองที่ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสะดวกสบายและปลอดภัยใน
การด าเนินชีวิต 

จังหวัดพิษณุโลกมีสาธารณูปโภคและสาธารณปการครับครัน ด้านสาธารณสุขภายใน
จังหวัดพิษณุโลก มีสถานบริการสาธารณสุข ๑๗ แห่ง จ านวน ๑,๕๖๖ เตียงจ านวนแพทย์ ทันตแพทย์ 
และพยาบาล ๑๕๐ , ๒๕ และ ๗๘๔ คนตามล าดับ ความปลอดภัยในทรัพย์สิน เทศบาลนคร
พิษณุโลกมีที่ท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งอยู่ถนนบรมไตรโลกนารถ โดยมีอัตราก าลังงาน
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคมทางอากาศนั้นบริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) ท า
การบินประจ าจากจังหวัดพิษณุโลกไปยังสนามบินสุวรรณภูมิ สัปดาห์ละ ๑๔ เที่ยว และการคมนาคม
ทางอากาศของจังหวัดพิษณุโลกมีการขยายตัวอย่างมาก 

คุณภาพด้านการศึกษา จังหวัดพิษณุโลกเป็นจังหวัดที่มีความส าคัญมากเป็นเมืองหลักและ
เป็นศูนย์กลางของความเจริญในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านการศึกษา ทั้งนี้ เพราะพิษณุโลกมี
สถานศึกษาซึ่งมีเป็นจ านวนมากและมีความหลากหลายในการเลือกศึกษาเล่าเรียน อาทิเช่น
มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม เทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตพิษณุโลก วิทยาลัย
อาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงและเต็มเปี่ยมไปด้วย
คุณภาพ 

๔.๓.๒ Weaknesses จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ของยุทธศาสตร์และแนวโน้มการ
พัฒนาเชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน 

จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ระบบการตลาดของสินค้าผักและผลไม้ จังหวัดพิษณุโลก
เป็นจังหวัดที่มียุทธศาสตร์ทางท าเลที่ตั้งที่ เหมาะสมเนื่องจากเป็นจุดเชื่อมต่อทั้ง North South 
Corridor และ East West Corridor ซึ่ งเป็นข้อได้ เปรียบส าหรับการค้า โดยเฉพาะสินค้าทาง
การเกษตรซึ่งเป็นพ้ืนฐานของเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หากมีระบบการตลาดของสินค้าผักและผลไม้ที่ดี
มีส่วนช่วยให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่สูง แต่เนื่องจากระบบตลาดสาหรับสินค้าผัก
และผลไม้ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากการที่ผักและผลไม้
เป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ง่าย ความสดไม่คงทน มีความเสี่ยงภัยสูงทั้งทางด้านคุณภาพของความสดและ
ความผันผวนของราคา นอกจากนี้ยังมีกรณีที่สินค้าโดยเฉพาะผักและผลไม้ที่เดินทางมาจากประเทศ
จีนผ่านชายแดนที่เชียงของ พบว่าผักและผลไม้พวกนี้จะถูกนาส่งมาขายที่ตลาดไททันที ประเด็นคา
ถามที่ส าคัญที่ตามมาคือผักและผลไม้พวกนี้จะย้อนกลับขึ้นไปขายคนในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออีก ยิ่งทาให้ประชาชนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริโภคผักและ
ผลไม้ที่มีราคาแพงกว่าคนกรุงเทพ เนื่องจากมีค่าขนส่งที่บวกเพ่ิมขึ้น ดังนั้นศูนย์กระจายสินค้า 
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(Distribution Center) และ ศูนย์ค้าส่งผักและผลไม้ ณ สี่แยกอินโดจีนจึงมีความจาเป็นอย่างเร่งด่วน
ที่รัฐบาล 

สภาพทั่วไปของตลาดสินค้าเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า ระบบตลาดและ
การก าหนดราคานั้นเป็นลักษณะที่มีการรวมศูนย์ กล่าวคือ ราคาผลผลิตในประเทศโดยส่วนใหญ่จะถูก
ก าหนดโดยตลาดขายส่งในกรุงเทพ จากนั้นจึงแปลงราคากลับลงไปสู่ภูมิภาค จนถึงแหล่งผลิตโดยผ่าน
พ่อค้าคนกลางในแต่ละระดับ ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้ทราบทิศทางความเคลื่อนไหวของระดับราคาได้
อย่างรวดเร็ว และถูกต้องกว่ากลุ่มเกษตรกร และส่งผลให้เกษตรกรซึ่งมีอ านาจต่อรองน้อย ตกอยู่ใน
ฐานะที่ต้องยอมรับเงื่อนไขและราคาที่พ่อค้าคนกลางเสนอมาให้ ทั้งนี้สาเหตุส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะ
เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านการตลาด มีภาระหนี้สินผูกพัน กอปรกับการ
ขาดเข้าใจในเทคโนโลยี และระบบสิ่งอานวยความสะดวกพ้ืนฐานอ่ืน อาทิ วิธีการบรรจุหีบห่อ วิธีการ
คัดแยกขนาดของผลผลิต และระบบการขนส่งที่รวดเร็ว๑๒๖ 

จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ การจัดการการท่องเที่ยว จังหวัดพิษณุโลกการท่องเที่ยวยัง
เป็นไปลักษณะกระจุกตัวอยู่เฉพาะบริเวณแหล่งท่องเที่ยวหลักในตัวเมือง เช่น วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ
วรมหาวิหาร แม้ว่าจังหวัดพิษณุโลกจะประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ธรรมชาติจ านวนมากก็ตาม ซึ่งแสดงให้ว่าแหล่งท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่มีความสามารถในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยวได้มากพอ ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวมักเดินทางมาที่จังหวัดพิษณุโลกเพ่ือแวะ
พักก่อนที่จะเดินทางไปยังสถานที่อ่ืน จังหวัดพิษณุโลกจึงยังไม่ใช่จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยว
ส่วนใหญ่ นอกจากนี้แหล่งท่องเที่ยวบางแห่งยังถูกปล่อยให้รกร้างขาดการดูแล ไม่สามารถสร้างความ
ประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวและไม่เกิดการมาเที่ยวซ้ า บุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ต้องรับผิดชอบหลายหน้าที่  และยังไม่ เพียงพอ ๑๒๗ ยังขาดบุคลากรที่มีความเชียวชาญด้าน
ภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน 

๔.๓.๓ Opportunities โอกาสที่จะด าเนินการได้  
การส่งเสริมให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการประชุม  จังหวัดพิษณุโลกมีความ

พร้อมในเรื่องการคมนาคมขนส่งที่สะดวกสบายทั้งทางรถยนต์ รถไฟ และอากาศ อีกท้ังยังมีสถานที่พัก
เป็นจ านวนมากที่สามารถรองรับผู้เข้ารับประชุมสัมมนาได้อย่างเพียงพอ มีมหาวิทยาลัยและสถาบัน
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพสามารถสนับสนุนด้านบุคลากรและสถานที่ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่สามารถ
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ต่อยอดในการสร้างศูนย์แสดงสินค้านานาชาติที่จะสามารถรองรับการเป็นศูนย์การทางการค้าของ
พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลกมีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความ
หลากหลายรอการพัฒนา นี่คือโอกาสของจังหวัดพิษณุโลกที่จะขยายแหล่งท่องเที่ยวออกไปให้
หลากหลายมากขึ้น ไม่ใช่กระจุกตัวอยู่ ในตัวอ าเภอเมืองอย่างเดียว พิษณุ โลกเป็นเมืองที่มี
ประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนาน นับตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงทุกวันนี้ ปัจจุบันนี้เมือง
พิษณุ โลกนับว่าเป็นศูนย์กลางทั้ งในทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม การคมนาคม การสื่อสาร การโทรคมนาคม การทหารและการท่องเที่ยวของ
ภาคเหนือตอนล่าง ส าหรับการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้สวยงามด้วยการใช้ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย
เพ่ือสร้างคุณค่าและเอกลักษณ์ของเมืองศิลปวัฒนธรรมในประเทศไทย  

ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Center Hub) จังหวัดพิษณุโลกมีสถาน
บริการทางการแพทย์ที่หลากหลาย ทั้งโรงพยาบาลรัฐ และโรงพยาบาลเอกชน มีจ านวนเตียงส าหรับ
รองรับผู้ป่วยประมาณ ๗๐๐ เตียงและ ๑,๕๐๐ เตียง ตามล าดับ โดยมีโรงพยาบาลศูนย์สังกัด
กระทรวงสาธารณสุขประจ าจังหวัดและประจ าภูมิภาคภาคเหนือตอนล่างคือ โรงพยาบาลพุทธชินราช
พิษณุโลก และมีโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นโรงพยาบาลระดับสูง
ของภาคเหนือตอนล่างคือ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวรนอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลในสังกัด
กระทรวงกลาโหม คือ โรงพยาบาลค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราชและโรงพยาบาลกองบิน ๔๖ 

ด้านมาตรฐานการบริการทางการแพทย์ เช่น การตรวจสุขภาพ บริการเสริมความงาม 
ต้องสร้างศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) พัฒนาในเรื่องของมาตรฐานของ
สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ เช่น นวดไทยเพ่ือสุขภาพ สปาเพ่ือสุขภาพ และน้ า พุร้อนจัดตั้ง
ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) การพัฒนาทางด้านการศึกษา เช่น แพทย์
และผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ และ จัดตั้งศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(Product Hub) เป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านของไทย เช่น สมุนไพร ยาพ้ืนบ้าน จึงเป็นโอกาส
ของจังหวัดพิษณุโลกที่จะเป็นศูนย์การการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หรือ Medical Toursim แล้ว จะยัง
เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ครบวงจร หรือ Medical Hub 

๔.๓.๔ Threats  อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
อุปสรรคด้านสังคม การพัฒนามิใช่เพียงสนใจถึงความเติบโตของเศรษฐกิจเท่านั้น แต่

ต้องค านึงถึง ของสังคม คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ความสมดุลของ สิ่งแวดล้อม การพัฒนาจะไม่
บังเกิดผลเลย ถ้าไม่พัฒนาไปบนความเข้าใจถึงวัฒนธรรมของตนเอง ดังจะเห็นว่า เราจะพบปัญหาที่
ประเทศที่มีความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่กลับมีปัญหาความล่มสลายของชุมชน ความแตกต่างของคน
ในสังคมมีมากขึ้น ปัญหาสังคมทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมทับถมมากข้ึน 



๙๑ 

อุปสรรคด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนประชากรในโลกที่มากขึ้น ได้สร้างแรงกดดันต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกให้เสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ จังหวัดพิษณุโลกจึงต้องยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพ่ือรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน์ ด้วยการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม และปรับรูปแบบการ
ผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ขณะเดียวกันต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือก เพ่ือรองรับความต้องการใช้พลังงานในประเทศ 

 
ตารางท่ี ๔.๒ วิเคราะห์ SWOT Analysis ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

สี่แยกอินโดจีน 
Strengths จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ Weaknesses จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 

- มีความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ 
Geopolitics 
- ศูนย์กลางโลจิสติกส์และโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่ง 
- แหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย 
- เมืองน่าอยู่และปลอดภัย 

- ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากระบบตลาดสินค้า
เกษตรเท่าที่ควร 
- การกระจุกตัวของสถานที่ท่องเที่ยวอยู่เฉพาะตัว
เมืองชั้นใน 

Opportunities โอกาสที่จะด าเนินการได้ Threats  อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานของ
องค์การ 

- การส่งเสริมให้จังหวัดพิษณุโลกเป็น
ศูนย์กลางการประชุม 
- สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว
ของภาคเหนือ 
- มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Center Hub) 

- โครงการพัฒนาส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ชุมชน 
- โครงการพัฒนาส่งผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม 
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๔.๔ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน 
ด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาองค์ประกอบการท่องเที่ยว โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

และการเปิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ การจัดสร้างสาธารณูปโภคและสินค้าทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวในอนาคต และการสร้างทักษะและองค์ความรู้ให้กับผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในอนาคตและการสร้างทักษะองค์ความรู้ให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวเพื่อใช้ในการพัฒนาความสามารถของตนเอง มีการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

การวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว การ
จัดโปรแกรมการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยวในจังหวัดพิษณุโลกให้เพ่ิมมากขึ้น การ
ร่วมมือเพ่ือสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืนระหว่างภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ 
ต่อมาต้องมีการวางแผนการสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดให้ชัดเจน มีการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ สามารถประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 

การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ควรจัดให้มีศูนย์ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลการท่องเที่ยว
แก่นักท่องเที่ยวสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย รวมถึงการจัดท าป้ายข้อมูลกิจกรรมการท่องเที่ยว 
เทศกาลประเพณีต่าง ๆ เพื่อให้ผู้สัญจรได้ทราบถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้น นักท่องเที่ยวสมัยใหม่ที่เป็นวัยรุ่น
นิยมเลือกใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ เทศบาลพิษณุโลกและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรพัฒนา
ประสิทธิของบริการให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้บริหารนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ 

บริเวณสี่แยกอินโดจีนควรมีระบบบริการสาธารณะเชื่อมต่อกับตัวเมือง และต่างอ าเภอ
อย่างเป็นระบบ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว อีกทั้งควรสร้างระบบเชื่อมต่อกันระหว่าง
สนามบิน รถยนต์ และรถไฟอย่างเป็นระบบ เข้าใจง่าย ไม่สับสน 

ด้านการคมนาคมขนส่ง พัฒนาการเป็นเมืองบริการเพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางการ
คมนาคม การท่องเที่ยวและการประชุมสัมมนาในอนาคต โดยพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งในถนน
หลักและถนนสายรองพัฒนาบุคคลากรเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวและการจัดประชุมสัมมนา และ
พัฒนาองค์ประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริการให้มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัย 

พัฒนาระบบเครือข่ายถนนเชื่อมโยงระหว่างเส้นทางหลักและเส้นทางรองให้มากขึ้นเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของการคมนาคมและการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งในอนาคต สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ของจังหวัดพิษณุโลก คือ พิษณุโลกเมืองบริการสี่แยกอินโดจีน การคมนาคมขนส่งเป็น
ปัจจัยที่ท าให้นักลงทุน ผู้ประกอบการ และนักธุรกิจ เกิดความพ่ึงพอใจในการด าเนินกิจการ  

จากโครงการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นจังหวัดศูนย์กลางสี่แยกอินโดจีนจะต้องมีการ
พัฒนาร่วมกับประเทศในกลุ่มภูมิภาคสี่แยกอินโดจีนควรให้ความส าคัญกับการสื่อสารโดยการใช้
ภาษาต่างประเทศให้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน 
โดยเฉพาะภาควิชาการ มหาวิทยาลัย และโรงเรียน ควรเป็นแกนน าในการพัฒนาทักษะด้านนี้ 
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ด้านการเกษตร ยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลางของการท างานเพ่ือผลประโยชน์ของชุมชน
เป็นหลัก ยกระดับผลิตภาพการผลิต เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และเพ่ิมความหลากหลายให้กับอุปทาน
สินค้าเกษตรที่จะนาเข้ามาจาหน่ายในตลาดกลางฯ เช่น จัดตั้งศูนย์บรรจุภัณฑ์ 

พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอานวยความสะดวกที่จ า เป็นต่อการประกอบ
ธุรกรรมการค้าภายในตลาดกลางฯ เช่น จังหวัดประสานงานกับธนาคารให้มาตั้ งภายในบริเวณสี่แยก
อินโดจีนให้มากข้ึน เพ่ือสะดวกต่อการฝากถอนเงิน และแลกเปลี่ยนเงินตรา 

จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการค้าขาย เช่น ปริมาณสินค้าและความต้องการในแต่ละช่วงเวลา 
เหตุการณ์หรือภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแหล่งผลิต นาข้อมาทานายความต้องการในอนาคต และสามารถ
ก าหนดราคาการขายล่วงหน้าได้ โดยจังหวัดประสานงานกับกระทรวงพาณิชย์ 

ควรมีแนวทางในการส่งเสริมให้ธุรกิจขนาดใหญ่ลดการขนส่งวัตถุดิบ และสินค้าระหว่าง
ภูมิภาคด้วยรถบรรทุก เปลี่ยนเป็นการขนส่งด้วยรถไฟให้มากขึ้นเพ่ือการลดต้นทุนการกระจายสินค้า 
โดยการสนับสนุนและจัดสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานในการขนส่งแบบต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
เพ่ือช่วยลดต้นทุนในการขนส่งให้กับภาคเอกชน นอกจากนั้นควรสร้างความเข้มแข็งในธุรกิจขนาด
กลางถึงธุรกิจขนาดเล็กให้เติบโตอย่างมั่นคงและสามารถแข่งขันได้แบบบูรณาการ โดยส่งเสริมให้
ธุรกิจขนาดเล็กถึงกลางให้มีการรวมกลุ่มกัน เพื่อจัดหาวัตถุดิบร่วมกันและลดค่าใช้จ่ายในการกระจาย
สินค้าร่วมกัน สุดท้ายที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง คือการจัดวางแนวทางของการขยายตัวของผังเมืองใน
อนาคตอย่างชัดเจน เพ่ือรองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือตอนล่างและของภูมิภาค 
เพ่ือเป็นแนวทางส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนด้านการบริการโลจิสติกส์ในจังหวัดมากขึ้น ส่งผล
ทางอ้อมให้เกิดการสร้างโรงงานผลิตที่มีเป้าหมายในการผลิตเพ่ือส่งออก ถ้าขาดการวางแผนแม่บทที่ดี
แล้วจะส่งผลให้การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกไม่สอดคล้องกับการเจริญโตของ
เศรษฐกิจระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

 
๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย 

การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน
แบบบูรณาการ เพ่ือให้เห็นภาพชัดเจน ผู้วิจัยจึงสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยในครั้งนี้ และแสดง
ให้เห็นเป็นแบบ (Synthesis Model) โดยสรุปองค์ความรู้ใน ๓ ประเด็น ๑. ผลการวิเคราะห์ประเด็น
กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ๒. ผลการวิเคราะห์การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้
ตอบสนองต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ๓. ผลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวโน้มการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ซึ่งทั้ง ๓ ประเด็นนี้ ผู้วิจัยได้สรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ ได้ดัง
แผนภาพ ๔.๒ ดังนี้ 
 



๙๔ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
จากแผนภาพที่ ๔.๒ ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย เรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการ

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์
องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จ าเป็นที่
ผู้วิจัยต้องลงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน ต้องสอบถาม ร่วมสนทนา สังเกตการณ์ กับผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แล้วน าประเด็นเหล่านั้นมา
วิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ได้ดังนี้ 

การวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน
และภาควิชาการต้องพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วน ด้านภาษาอย่างเร่งด่วนไม่ว่าจะเป็น
ภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือการท างานร่วมกับบุคลากรที่มาจากหลากหลายประเทศ 
เพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน และโอกาสความก้าวหน้าทางธุรกิจ ตรงจุดนี้ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมหาวิทยาลัยควรเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาบุคลากรและ
ปัจจัยอ่ืน ต่อมาคือ พัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลก ยกระดับสนามบินพิษณุโลกเป็น
สนามบินนานาชาติ (Phitsanulok International Airport) มีเป้าหมายการพัฒนาให้ตอบสนองการ
เดินทางของประชาชน และเป็นศูนย์การขนส่งสินค้าทางอากาศระดับภูมิภาค สนับสนุนให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนลงทุนด้านการคลังและการกระจายสินค้า ต่อมาคือ เครือข่ายท่องเที่ยวของจังหวัด ต้องมี
การประสานงานกันอย่างเป็นระบบกัน ความร่วมมือระหว่างองค์กรเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยให้ภารกิจ

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพื้นที่สี่
แยกอินโดจีนแบบ

บูรณาการ

การวิเคราะห์ประเด็น
กิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา
เชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน

การวิเคราะห์การก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อให้

ตอบสนองต่อการพัฒนา
เชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์
และแนวโน้มการพัฒนา
เชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน 



๙๕ 

สามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ การแสวงหาความร่วมมือกับท้องถิ่น หรือองค์กรภาคเอกชน 
เพราะแต่ละกลุ่มและแต่ละองค์กรมีความรู้ความถนัดที่ต่างกัน  

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนต้องมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ Logistics 
เป็นไปในลักษณะการเคลื่อนย้ายสินค้าต้องเป็นแบบบูรณาการเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบมี
ประสิทธิภาพ มีลักษณะองค์รวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินค้า ต้องมีปฏิสัมพันธ์เชิงระบบในการ
สอดประสานกัน โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที่ส่งต่อกันอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ จะต้องมีการจัดการ
ให้ทุกกระบวนการมีความเป็นปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และต้องเป็นแบบเชิงระบบ 

จังหวัดพิษณุโลกต้องพัฒนาสี่แยกอินโดจีน บนฐานการบูรณาการเศรษฐกิจสร้างสรรค์
และสังคมมั่นคง ขับเคลื่อนการพัฒนาโดยอาศัยทุนทางธรรมชาติ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ และมรดก
ทางวัฒนธรรม สร้างเสริมการเติบโตและความสามารถในการแข่ งขันด้วยการส่งเสริมความ
หลากหลายภาคบริการ ยกระดับคุณภาพชีวิต สร้างสภาพแวดล้อม สังคม เมือง และชุมชนที่เอ้ือต่อ
วิถีความเป็นอยู่ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ในระดับ
จังหวัด เป็นการก าหนดภาพรวม ทิศทางแนวทางการท าแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ของ
จังหวัด ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล 

 
 
 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง“การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” โดยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ ๑. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและประเด็น
กิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ๒. เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ๓. เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมใน
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) โดยศึกษาเอกสารวิชาการและ
จากงานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรมและการก าหนดยุทธศาสตร์
ใน การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ โดยมีเครื่องมือในการวิจัย คือ เป็นจัดประชุม
เสวนากับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) คือ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบ ประเด็นกิจกรรม
และการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
สรุปความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการวิจัยได้ค้นพบ ดังนี้ 
๕.๑.๑ ผลการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน ควรมีองค์ประกอบและ

ประเด็นกิจกรรมที่จะใช้ในการพัฒนา 
การวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ควรมีองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรม

ที่ใช้ในการพัฒนา คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการต้องร่วมมือกันพัฒนา
ศักยภาพของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ต้องสามารถจัดการทรัพยากรมนุษย์ เงินทุน และวัสดุอุปกรณ์ได้
อย่างเป็นระบบ ต้องด าเนินการต่อจากการวางแผนและการจัดองค์กร เมื่อได้มีการวางแผนงาน 
จัดแบ่งงานและก าหนดโครงสร้างขององค์กรแล้ว ผู้บริหารก็จะต้องท าการจัดหาคนเข้าท างานตาม
ต าแหน่งต่างๆ อย่างเหมาะสม ด้วยการจัดการองค์กรควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน เพ่ือการท างานที่มุ่ง
ไปสู้จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

กิจกรรมที่ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนคือ ภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ จีน และภาษา
อาเซียน เพ่ือการท างานร่วมกับบุคลากรที่มาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน 
และโอกาสความก้าวหน้าทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองส่วนท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยควรเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาบุคลากรและปัจจัยอ่ืน ต่อมาคือ พัฒนาระบบ



๙๗ 

ขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลก ยกระดับสนามบินพิษณุโลกเป็นสนามบินนานาชาติ (Phitsanulok 
International Airport) มีเป้าหมายการพัฒนาให้ตอบสนองการเดินทางของประชาชน และเป็นศูนย์
การขนส่งสินค้าทางอากาศระดับภูมิภาค สนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนลงทุนด้านการคลังและ
การกระจายสินค้า ต่อมาคือ เครือข่ายท่องเที่ยวของจังหวัด ต้องมีการประสานงานกันอย่างเป็นระบบ
กัน ความร่วมมือระหว่างองค์กรเป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้ภารกิจสามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ 
การแสวงหาความร่วมมือกับท้องถิ่น หรือองค์กรภาคเอกชน เพราะแต่ละกลุ่มและแต่ละองค์กรมี
ความรู้ความถนัดที่ต่างกัน การพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนต้องมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ 
Logistics เป็นไปในลักษณะการเคลื่อนย้ายสินค้าต้องเป็นแบบบูรณาการเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบมี
ประสิทธิภาพ มีลักษณะองค์รวมในการจัดการวัตถุดิบ และสินค้า ต้องมีปฏิสัมพันธ์เชิงระบบในการ
สอดประสานกัน โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที่ส่งต่อกันอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ จะต้องมีการจัดการ
ให้ทุกกระบวนการมีความเป็นปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และต้องเป็นแบบเชิงระบบ 

เพ่ือให้การด าเนินงานในโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความราบรื่น เป็นหน้าที่ของทุกภาค
ส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และวิชาการที่ต้องรวมวางแผนเพ่ือใช้เป็นบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงาน และเป็นแนวทางเพ่ือมุ่งสู่ผลส าเร็จที่คาดหวังในอนาคต โดยเฉพาะการได้รับความร่วมมือ
กันของทุกฝ่าย จะสร้างสัมพันธภาพในการท างาน ด้วยการอาศัยความเข้าใจ หรือการตกลงร่วมกัน มี
การรวบรวมก าลังความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากร มาสนับสนุนงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เต็มใจที่จะท างานร่วมกัน 

ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ การจัดท ารายงานควรที่จะเสนอเนื้อหาที่
เป็นข้อเท็จจริง สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ไม่ล าเอียง ต้องค้นคว้า ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเอก
สารสนเทศอ่ืนๆ ให้ถูกต้องแม่นย าก่อนการเขียนรายงาน ให้ผู้บริหารสามารถหามาตรการในการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้น อย่างเหมาะสมก่อนด าเนินการในขั้นตอนต่อไป สามารถ
แน่ใจว่าได้คาดการณ์ประเด็นปัญหาส าคัญอันเกิดขึ้นอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

๕.๑.๒ พัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 

สรุปพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และวิชาการ 
หลังจากที่ได้เสวนาระดมความคิดเห็นแล้ว มีความเห็นตรงกันว่าทุกภาคส่วนต้องท างานร่วมกันอย่าง
เป็นระบบ มีการแบ่งข้อมูลซึ่งกันและกัน มีการประชุมวางแผนการท างาน ติดตามผลงานและรายงาน
ผลอย่างเป็นประจ า ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด ต้องให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการอย่างเต็มที่ ส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรม
เพ่ือรับฟงัปัญหาของชุมชน โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
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ต้องเชื่อมโยงหน่วยที่รับผิดชอบแบบบูรณาการทุกภาคส่วน โดยให้ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทั้งในเรื่องของการให้บริการ สร้างจิตส านึกของการเป็นเจ้าของร่วม 
เป็นเจ้าบ้านที่ดี ร่วมกันดูแลอนุรักษ์ และสามารถตรวจสอบการท างานของภาครัฐได้ด้วย โดยที่
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวกลางในการประสานต้องใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย ใน
การจัดตั้งกลุ่ม สมาคม ชุมชน ชมรม เพ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก  

สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยสนับสนุน
บทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

๕.๑.๓ ถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพื้นที่สี่แยกอินโดจีน 
ผู้วิจัยต้องลงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน ต้องสอบถาม ร่วมสนทนา สังเกตการณ์ กับผู้ที่มี

ความเชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน แล้วน าประเด็นเหล่านั้น
มาวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาควิชาการ
ต้องพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วน เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่
แยกอินโดจีน ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจวิเคราะห์พ้ืนที่ การสัมภาษณ์ โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง และ
ท าการจัดประชุมเสวนาแล้ว ได้น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาท าการวิเคราะห์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอิน
โดจีน โดยใช้หลัก SWOT Analysis ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวโน้มการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่
แยกอินโดจีน 

Strengths จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ มีความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ Geopolitics 
จังหวัดพิษณุโลกเป็นถือเป็นเมืองใหญ่แห่งหนึ่งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นศูนย์กลางของ
ศูนย์ราชการ สถาบันการศึกษา และองค์กรต่าง ๆ เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ถูกก าหนดให้เป็น Crossroad 
หรือ Intersection ของเส้นทางตะวันออก ตะวันตก และเหนือ ใต้ ที่ เรี่ยกว่า East-West และ 
North-South Corridor ท าให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
และการบริการ 

ศูนย์กลางโลจิสติกส์และโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง เป็นเส้นทางการค้าเหนือใต้ North-
South Economic Corridor จากเมืองคุนหมิง ประเทศจีนไปถึงกรุงเทพ และ เส้นทางการค้า
ตะวันออกตะวันตก East-West Economic Corridorจากพม่าไปถึงเวียดนาม ล้วนต้องผ่านสี่แยกอิน
โดจีนทั้งสิ้น นี่คือข้อได้เปรียบของจังหวัดพิษณุโลกทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ เป็นผลท าให้จังหวัดพิษเป็น
ศูนย์การทางด้านโลจิสติกส์ การขนส่ง การจัดการคลังสินค้า 

แหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย พิษณุโลกจึงเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวที่ส าคัญใน
ภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางตอนบน เพราะนักท่องเที่ยวนอกจากจะท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว
ของจังหวัดพิษณุโลกแล้ว ยังสามารถเดินทางไปท่องเที่ยวในจังหวัดใกล้เคียงได้สะดวกเศรษฐกิจ 
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จังหวัดพิษณุโลกมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ๓ กลุ่มคือ แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ได้แก่ ภูเขา น้ าตก 
แม่น้ า แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและกิจกรรมต่างๆ 

เมืองน่าอยู่และปลอดภัย โครงการส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงและก่อสร้างพ้ืนที่ว่างในเมือง
ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้กับชาวเมืองพิษณุโลก จึงท าให้
จังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองที่ชุมชนมีความเข้มแข็งยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม มีความสะดวกสบาย
และปลอดภัยในการด าเนินชีวิต 

Weaknesses จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ ระบบการตลาดของ
สินค้าผักและผลไม้ ระบบตลาดสาหรับสินค้าผักและผลไม้ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีประสิทธิภาพดีพอ ทั้งนี้
สาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากการที่ผักและผลไม้เป็นสินค้าที่เน่าเสียได้ง่าย ความสดไม่คงทน มีความ
เสี่ยงภัยสูงทั้งทางด้านคุณภาพของความสดและความผันผวนของราคา นอกจากนี้ยังมีกรณีที่สินค้า
โดยเฉพาะผักและผลไม้ท่ีเดินทางมาจากประเทศจีนผ่านชายแดนที่เชียงของ พบว่าผักและผลไม้พวกนี้
จะถูกนาส่งมาขายที่ตลาดไททันที ประเด็นคาถามที่ส าคัญที่ตามมาคือผักและผลไม้พวกนี้จะย้อนกลับ
ขึ้นไปขายคนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีก ยิ่งทาให้ประชาชนในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือบริโภคผักและผลไม้ที่มีราคาแพงกว่าคนกรุงเทพ เนื่องจากมีค่าขนส่งที่บวก
เพ่ิมขึ้น ดังนั้นศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center) และ ศูนย์ค้าส่งผักและผลไม้ ณ สี่แยกอิน
โดจีนจึงมีความจาเป็นอย่างเร่งด่วนที่รัฐบาล 

Opportunities โอกาสที่จะด าเนินการได้ การจัดการการท่องเที่ยว จังหวัดพิษณุโลกการ
ท่องเที่ยวยังเป็นไปลักษณะกระจุกตัวอยู่เฉพาะบริเวณแหล่งท่องเที่ยวหลักในตัวเมือง  ส่วนใหญ่
นักท่องเที่ยวมักเดินทางมาที่จังหวัดพิษณุโลกเพ่ือแวะพักก่อนที่จะเดินทางไปยังสถานที่อ่ืน จังหวัด
พิษณุโลกจึงยังไม่ใช่จุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ นอกจากนี้แหล่งท่องเที่ยวบางแห่ง
ยังถูกปล่อยให้รกร้างขาดการดูแล ไม่สามารถสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวและไม่เกิดการ
มาเที่ยวซ้ า บุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่ในปัจจุบันต้องรับผิดชอบหลายหน้าที่ และยังไม่เพียงพอ 
ยังขาดบุคลากรที่มีความเชียวชาญด้านภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาจีน 

การส่งเสริมให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางการประชุม จังหวัดพิษณุโลกมีความพร้อม
ในเรื่องการคมนาคมขนส่งที่สะดวกสบายทั้งทางรถยนต์ รถไฟ และอากาศ อีกทั้งยั งมีสถานที่พักเป็น
จ านวนมากที่สามารถรองรับผู้เข้ารับประชุมสัมมนาได้อย่างเพียงพอ มีมหาวิทยาลัยและสถาบันทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพสามารถสนับสนุนด้านบุคลากรและสถานที่ อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่สามารถต่อ
ยอดในการสร้างศูนย์แสดงสินค้านานาชาติที่จะสามารถรองรับการเป็นศูนย์การทางการค้าของพ้ืนที่สี่
แยกอินโดจีน 



๑๐๐ 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลกมีสถานที่ท่องเที่ยวที่มีความ
หลากหลายรอการพัฒนา นี่คือโอกาสของจังหวัดพิษณุโลกที่จะขยายแหล่งท่องเที่ยวออกไปให้
หลากหลายมากข้ึน ไม่ใช่กระจุกตัวอยู่ในตัวอ าเภอเมืองอย่างเดียว  

ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Center Hub) จังหวัดพิษณุโลกมีสถาน
บริการทางการแพทย์ที่หลากหลาย ทั้งโรงพยาบาลรัฐ และโรงพยาบาลเอกชน 

Threats  อุปสรรคที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 
อุปสรรคด้านสังคม การพัฒนามิใช่เพียงสนใจถึงความเติบโตของเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้อง

ค านึงถึง ของสังคม คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ความสมดุลของ สิ่งแวดล้อม การพัฒนาจะไม่
บังเกิดผลเลย ถ้าไม่พัฒนาไปบนความเข้าใจถึงวัฒนธรรมของตนเอง ดังจะเห็นว่า เราจะพบปัญหาที่
ประเทศที่มีความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่กลับมีปัญหาความล่มสลายของชุมชน ความแตกต่างของคน
ในสังคมมีมากขึ้น ปัญหาสังคมทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมทับถมมากข้ึน 

อุปสรรคด้านสิ่งแวดล้อม จ านวนประชากรในโลกที่มากขึ้น ได้สร้างแรงกดดันต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกให้เสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ จังหวัดพิษณุโลกจึงต้องยกระดับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
โดยปกป้องฐานทรัพยากรเพ่ือรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน์ ด้วยการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จากการลงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน ต้องสอบถาม ร่วมสนทนา 
สังเกตการณ์ กับผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน  มี
วัตถุประสงค์เป้าหมายที่ชัดเจนคือ การสร้างจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางแห่งการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้า สิ่งส าคัญที่สุดในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ 
ประชาชนชาวพิษณุโลกต้องได้รับประโยชน์มากที่สุดไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม และต้องได้รับ
ผลกระทบที่เป็นผลเสียจากโครงการให้น้อยที่สุด พัฒนาศักยภาพของประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก
และเขตจังหวัดใกล้ให้มีความรู้ความเข้าใจถึงสิ่งที่ก าลังจะเปลี่ยนไปกับการเกิดขึ้นของนโยบายพัฒนา
สี่แยกอินโดจีน โดยเฉพาะการท างานและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป เนื่องด้วยประชาชนจะต้องพบปะพูดคุย 
ให้บริการ และท างานกับชาวต่างชาติมากขึ้น ภาษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ประชาชนจะต้องเรียนรู้ไม่ว่าจะ
เป็นภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้านในแทบอาเซียน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาจีน ซึ่งเป็นชาติ
มหาอ านาจของเอเชียที่จะต้องใช้ทางผ่านในการขนส่งสินค้าบริเวณสี่แยกอินโดจีน 

พัฒนาความรู้ทางด้านโลจิสติกส์  Logistics การค้าขายปัจจุบันเป็นการค้าแบบไร้
พรมแดน เป็นไปอย่างเสรีและเปิดกว้าง การแข่งขันจึงมีความเข้มข้นและเป็นการแข่งขันกันในระดับ
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โลก ผนวกกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตัวกระตุ้นให้มีการเชื่อมต่อทั้งด้ านข้อมูล
ข่าวสารและการเคลื่อนย้ายสินค้าที่รวดเร็ว จึงท าให้ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการ
เคลื่อนย้ายสินค้าไปอย่างมีระบบ ความรู้ด้านโลจิสติกส์ Logistics ของภาคประชาชน ภาครัฐ 
ภาคเอกชนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน 

สี่แยกอินโดจีนจะเป็นผู้เล่นส าคัญของประเทศไทยในการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งค้า East-
West และ North-South Corridor จังหวัดพิษณุโลกจะเป็นเหมือนไม้กางเขนที่ทั้งสองระเบียง
เศรษฐกิจจะต้องตัดผ่าน ณ จุดนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาควิชาการ
จะต้องจริงจังกับพัฒนาระบบการขนส่งสินค้า จุดพักสินค้า และการให้บริการต่าง ๆ ณ บริเวณสี่แยก
อินโดจีน การพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าจ าเป็นต้องค านึงถึงแวดล้อม มลภาวะต้องน้อยที่สุด เป็น
มิตรต่อธรรมชาติ 

โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นในการขับเคลื่อนการพัฒนาสี่แยกอินโดจีนที่ส าคัญอีก
อย่างหนึ่งคือ โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลกที่ก าลังจะมีสถานีรถไฟฟ้าความเร็ว
สูงเป็นพ้ืนที่ใจกลาง โครงการศูนย์พาณิชยกรรมและโลจิสติกส์  ต้องสามารถเชื่อมต่อเส้นทางระบบ
ขนส่งมวลชนอย่างบูรณาการ ทั้งสนามบิน รถไฟและรถโดยสารประจ าทาง ต้องตอบสนองการ
เดินทางของนักธุรกิจ นักท่องเที่ยว นักเรียนนักศึกษาท่ีจะต้องเดินทางผ่านจังหวัดพิษณุโลก   

ประเด็นต่อมาในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้า
เกษตรที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียนรองรับกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร
ไปสู่คุณภาพและมาตรฐานสินค้าปลอดภัยและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 

ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนคือ ภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือ
การท างานร่วมกับบุคลากรที่มาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน และโอกาส
ความก้าวหน้าทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองส่วนท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยควรเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาบุคลากรและปัจจัยอื่น 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
เรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง พ้ืนที่สี่แยกอิน

โดจีนแบบบูรณาการ พบว่า  
๕.๒.๑ องค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน  ดังนี้ การ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน คือ กระบวนการเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการค้า การลงทุน และ
โอกาสทางธุรกิจบริเวณพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน มีองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่จะใช้ในการพัฒนา 
เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ การด าเนินงานควรให้ผลได้
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อย่างต่อเนื่องระยะยาว ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพ่ือการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน 
รวมทั้งการส่งเสริมบทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน 
การพัฒนาทักษะทางภาษาไม่ว่าจะเป็นจีนหรืออังกฤษ ต้องให้การสนับสนุนประชาชนในการพัฒนา
ทักษะทางภาษา ในเรื่องของการจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการสอนภาษาเพ่ือให้
ความรู้แก่ประชาชนในราคาที่ ถูกหรือไม่ เสียค่ าใช้จ่ าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ภาควิชาการ 
สถาบันการศึกษาต่างๆ ควรมีบุคลากรที่มีคุณภาพมีความรู้และความสามารถให้การถ่ายทอดสื่อสาร
เป็นอย่างดี การพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีนต้องมีการจัดการระบบโลจิสติกส์ Logistics 
เป็นไปในลักษณะการเคลื่อนย้ายสินค้าต้องเป็นแบบบูรณาการเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยข้อมูลข่าวสารที่ส่งต่อกันอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ จะต้องมีการจัดการให้
ทุกกระบวนการมีความเป็นปฏิสัมพันธ์ต่อกัน และต้องเป็นแบบเชิงระบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ThomasJ.Peters& Robert H. Waterman, Jr. ได้วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพในอนาคต” ผลการวิจัยพบว่า องค์กรในอนาคตที่บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเทคนิคการจัดองค์กร ได้แก่ ๑) มุ่งเน้นการปฏิบัติ (a bias for action)  การท าองค์กรให้คล่องตัว 
การทดลองปฏิบัติและการท าระบบให้ง่าย ๒) มีความใกล้ชิดกับลูกค้า (Close to the Customer) 
บริการ คุณภาพ และความเชื่อมั่น รวมทั้งความเป็นนักหาช่องว่างและการฟังความเห็นของลูกค้า ๓) 
มีความอิสระในการท างานและความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการ (Autonomy and Entrepreneurship ) 
๔) เพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยพนักงาน (Productivity Throught People) ๕) สัมผัสกับงานอย่างใกล้ชิด
และความเชื่อมั่นในคุณค่าเป็นแรงผลักดัน (Hand on and Value driven) ๖) ท าแต่ธุรกิจที่มีความ
เชี่ยวชาญและเกี่ยวเนื่อง (Stick to Knitting)๗) รูปแบบเรียบง่ายธรรมดา พนักงานอ านวยการหรือ
ส่วนกลางมีจ ากัด (Simple form andLean staff) สายงานที่จัดตามประเภทของสินค้าพร้อมกับได้
กระจายอ านาจให้กับแต่ละสายงานอย่างเต็มที่  ๘ ) เข้มงวดและผ่อนปรนในเวลาเด ียวก ัน 
(Simultaneous loose tight properties)การท าให้พนักงานเกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นร่วมกัน
ในคุณค่าของลูกค้า คุณภาพของสินค้าและบริการ การสื่อความแบบไม่มีพิธีรีตอง และการต้องคิดค้น
สิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ เป็นต้นขณะเดียวกัน ก็ได้เปิดโอกาสให้พนักงานมีความอิสระในการท างานอย่าง
เต็มที่ และได้ใช้สิ่งที่ผ่อนปรนไปให้กลับมาควบคุมการท างานของพนักงานด้วยการมีวินัยในการท างาน
ด้วยตนเองแทน๑ 

                                                           
๑ Thomas J. Peters & Robert H. Waterman, Jr., Management, 5th ed., “Development 

Strategy for the effective organization in the future”, (USA: John Wiley & Sons, 1982). 
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๕.๒.๒ การพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน ดังนี้ ๑) การขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีนเป็นศูนย์กลางการค้าการบริการ โลจิ
สติกส์ เพ่ือให้ตอบสนองต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนเป็นศูนย์กลางการบริการการค้า โลจิ
สติกส์ และการขนส่ง ๒) พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการสินค้าเกษตรเชิง
คุณภาพ เพ่ือให้เกษตรกรมีความมั่นคง พ่ึงพาตนเองได้และมีความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ๓) ส่งเสริมการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม กีฬา และนันทนาการ เพ่ือ
สร้างรายได้พัฒนาศักยภาพให้แก่ประชาชนสามารถบริหารจัดการสินค้าและบริการการท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่น เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และเป็นการสร้างความร่วมมือผนึกก าลังประชาชน 
ภาคเอกชน  และหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน  ๔)เป็นศูนย์กลางด้าน
การศึกษา การบริการทางวิชาการ  ด้านสุขภาพ และ ICT การท าให้พิษณุโลกเป็นศูนย์ด้านการศึกษา 
และการบริหารทางวิชาการ เริ่มต้นด้วยการจัดการและการให้บริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง เพ่ือพัฒนาให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมือง ๕) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า อย่างยั่งยืน เร่งรัดจัดท า
แผนแม่บทการจัดการทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าต่างๆขึ้น ให้ครอบคลุมถึงยุทธศาสตร์ในทุกด้านและทุก
พ้ืนที่อย่างสมบูรณ์บูรณาการ ๖) ส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม ความมั่นคงตามหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ชุมชนที่เข้มแข็งจึง
เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมความเข้มแข็งทางสังคม โดยมีกระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้
ร่วมกันของคนในชุมชนด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอย่าง
พอเพียง ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดิเรก  ถึงฝั่ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
“ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  (CEO) ศักยภาพการแข่งขันของ
จังหวัดในประเทศไทย” พบว่า มีแนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัดให้สะท้อนความต้องการ
ของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงและต้องมีความสามารถด้านการบริหารจัดการ (Chief Executive Officer) 
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ (Chief Emotional Officer) และมีจิตใจที่ร่าเริงมองโลกในแง่ดีผู้ที่ท างานด้วย
มีความสุข  (Chief Entertainment Officer) มีความรู้ความสามารถมี วิสั ยทั ศน์ ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีมีความสามารถในการประสานงานให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานมีการวิจัยและติดตามประเมินผลงานอย่างต่อเนื่องมีการจัดระบบฐานข้อมูลของจังหวัดทุก
ด้านอย่างครบถ้วนและทันสมัยอยู่เสมอมีการกระจายอ านาจให้กับบุคคล/หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบ
อย่างแท้จริงและมีการบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้๒  

                                                           
๒ ดิเรก  ถึงฝั่ง, “ยุทธศาสตร์การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  (CEO) เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการแข่งขันของจังหวัดในประเทศไทย”, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙). 



๑๐๔ 

๕.๒.๓ การสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน พบว่า ต้องเริ่มต้นจาก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นประการแรก ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมทั้งด้านการวางแผน การ
ด าเนินนโยบาย และการติดตามผล ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชาการต้องท างาน
ร่วมกันอย่างบูรณาการ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด  ต้อง
เชื่อมโยงหน่วยที่รับผิดชอบแบบบูรณาการทุกภาคส่วน โดยให้ภาคประชาชน และภาคเอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา  อาสนะคงอยู่และ เอกชัย โกมล เรื่อง การพัฒนา
ยุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในเขตเมือง กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก จากการวิจัยพบว่า เทศบาลนคร
พิษณุโลกมีภารกิจและบทบาทในการให้บริการสาธารณะ และพัฒนาท้องถิ่นให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน การด าเนินการบริหารเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน มาก าหนดโครงการ
แนวทางร่วมกันในการพัฒนาพิษณุโลก โดยสร้างภาคีการพัฒนาระหว่างองค์กรท้องถิ่น ประชาคม
เมือง และภาคเอกชน อีกทั้งเน้นหลักการบริหารจัดการที่ดี จากผลการพัฒนาเทศบาลนคพิษณุโลก 
ในระยะเวลาที่ผ่านมาเทศบาล ได้มีการน าแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบัติในภาพรวมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสามารถสรุปภาพรวมแบ่งเป็นตามยุทธศาสตร์ แผนงานและ
โครงการต่าง ๆ ในมิติทางวัฒนธรรม พิษณุโลกเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนาน 
นับตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์มาจนถึงทุกวันนี้  ปัจจุบันนี้เมืองพิษณุโลกนับว่าเป็นศูนย์กลางทั้ง
ในทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม การคมนาคม การสื่อสาร 
การโทรคมนาคมการทหารและการท่องเที่ยวของภาคเหนือตอนล่าง  ส าหรับการพัฒนาจังหวัด
พิษณุโลกให้สวยงามด้วยการใช้ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเพ่ือสร้างคุณค่าและเอกลักษณ์ของเมือง
ศิลปวัฒนธรรมในประเทศไทย๓ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๕.๓.๑.๑ การก าหนดนโยบาย และแนวทางการด าเนินนโยบายขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

๕.๓.๑.๒ สร้างระบบบูรณาการทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเรื่องการการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน  

๕.๓.๑.๓ ควรให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
 

                                                           
๓ กาญจนา  อาสนะคงอยู่และ เอกชัย โกมล, การพัฒนายุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในเขตเมือง 

กรณีศึกษา จังหวัดพิษณุโลก, รายงานการวิจัย ทุนอุดหนุนการวิจัยด้านวัฒนธรรม กรมส่งเสริมวัฒนธรรม
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๓, (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม : ๒๕๕๓). 



๑๐๕ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๕.๓.๒.๑ การปฏิบัติงานต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชมเข้ามามีส่วนร่วม

มากขึ้น ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการตรวจสอบและร่วมวางแผน 
๕.๓.๒.๒ การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การการพัฒนาชุมชน

อย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม 
๕.๓.๒.๓ การจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ พัฒนาตนเองให้

สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ 
๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตอ่ไป  

จากการวิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ” ผู้วิจัยขอเสนอให้ผู้ที่สนใจได้น าไปศึกษาวิจัยครั้งต่อไป
ในประเด็นดังต่อไปนี้ 

๕.๓.๓.๑ ควรท าการวิจัยปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ตาม
ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน 

๕.๓.๓.๒ ควรท าการศึกษาวิจัยโดยการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช้ในการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน 

 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 

ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
- 
ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
 

(๑) หนังสือ : 
เกื้อ  วงศ์บุญสิน . ประชากรกับการพัฒนา .  พิมพ์ครั้งที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.  
จ านง  อดิวัฒนสิทธิ์.  สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕.  
ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร.  วาทกรรมการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๒.  
ณัฐพล  ขันธไชย.  แนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบท . 

กรุงเทพมหานคร : โอเดี้ยนสโตร์, ๒๕๒๗.  
ธีรนันท์  นันทขว้าง.  กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย . “วิชาวิทยาการพัฒนา   

ความม่ันคงแห่งชาติ”. พิมพ์ครั้งที่ ๑.  กรุงเทพมหานคร : กองทัพบก, ๒๕๕๑.  
บุญเกียรติ  ชีวตระกูลกิจ.  ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเอาชนะความยากจน.  กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๗.  
               .  การจัดการเชิงกลยุทธ์ส าหรับ CEO. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

สุขุมและบุตร, ๒๕๔๗.  
ปกรณ์   ปรียากร .  ทฤษฎีและแนวคิด เกี่ ยวกับการพัฒ นาในการบริหารการพัฒ นา . 

กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘.  
พิชญ์  สมพอง.  สังคมวิทยาว่าด้วยการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร : กิ่งจันทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙.   
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๒.  กรุงเทพมหานคร : อักษร

เจริญทัศน์. ๒๕๓๙.  
               .  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.  พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร 

: นามมีบุ๊คส์พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖.  
               .  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.  กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์, 

๒๕๔๖.  



๑๐๗ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ ์
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การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 

An Analysis and Strategy development in spatial intersection 
Indochina integration 

 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์................................................................................ .................................. 
ต าแหน่ง............................................................................................................................... 
สัมภาษณ์วันที่ ..............................................................................เวลา...........................น. 
สถานที่................................................................................................................................. 

ส่วนที่ ๒ ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจัดเสวนากับผู้เชี่ยวชาญแบบ

กึ่งโครงสร้าง (In-depth Interview Semi-Structure) โดยแนวค าถามในการศึกษาจะมีด้วยกัน ๔ 
ลักษณะดังนี้ 

๑.  ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ควรมีองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมที่จะใช้
ในการพัฒนา ควรเป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๑๔ 

๒.  ในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้ตอบสนองต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ควร
เป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.  ในการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวโน้มการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ควรเป็น
อย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 

๔.  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน  

……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอบพระคุณ/เจริญพรขอบคุณ ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน 

คณะผู้วิจัย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากงานวิจยั 
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ภาคผนวก  ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ และกิจกรรม                 

ที่ได้ด าเนินการและผลที่ได้รับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  
และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร ต ารา แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

- ทราบแนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนา 
- ทราบแนวคิด
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
- ทราบแนวคิด
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
- ทราบหลักการ
วิเคราะห์ (SWOT 
Analysis) 
- ทราบผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
- สามารถก าหนด
กรอบแนวคิดในการ
วิจัยได้ 

ข้อที่ ๑ ท าให้สามารถน าไปสู่
การก าหนดแนวทาง
และกรอบด าเนินการ
วิจัยได้ 

๒. ศึกษาข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมาย ด้วย
การสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ 

- ทราบบริบทของ
ชุมชนในจังหวัด
สุโขทัย 
- ทราบสภาพปัญหา
ในชุมชนเชิงผา ต าบล
กลางดง อ าเภอทุ่ง   
เสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
- ทราบกระบวนการ
จัดการเรียนรู้คุณธรรม
จริยธรรมของเยาวชน 
ในชุมชนเชิงผา 

ข้อที่ ๑ และ ข้อที่ ๒ - สามารถวิเคราะห์
องค์ประกอบและ
ประเด็นกิจกรรมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยก
อินโดจีน 
- สามารถวิเคราะห์
กระบวนการในการ
สร้างชุดกิจกรรมร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการขับเคลื่อนสี่แยก
อินโดจีน 



๑๑๙ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยท าให้ 
๔. การเก็บข้อมูลด้วย 
การจัดสนทนากลุ่ม
เฉพาะ (Focus 
Group Discussion) 
กับผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
๑๐ ท่าน 

ยืนยันเสนอแนวสร้าง
การสร้างชุดกิจกรรม
ในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
สี่แยกอินโดจีน ผู้วิจัย
เสนอ และเพ่ิมเติมใน
ส่วนที่ยังขาดอยู่ให้
บริบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ข้อที่ ๑ – ข้อที่ ๓ ไดเ้สนอแนวทางการ
สร้างการสร้างชุด
กิจกรรมในการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโด
จีนที่ถูกต้อง 

๕. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับ
สมบูรณ์ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ 
คือ 
๑. เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบและ
ประเด็นกิจกรรมการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยก
อินโดจีน 
๒. เพ่ือพัฒนา
กระบวนการในการ
สร้างชุดกิจกรรมร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการขับเคลื่อนสี่แยก
อินโดจีน 
๓. เพ่ือถอดบทเรียน
ในการสร้างชุด
กิจกรรมในการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโด
จีน 

ข้อที่ ๑ – ข้อที่ ๓ - ได้รายงานการวิจัยที่
มีคุณค่าสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการ
วิจัย และน าไปใช้
ประโยชน์ได้ 
- ได้ชุดองค์ความรู้ที่
สามารถเผยแพร่ได้ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รูปภาพกิจกรรมด าเนินการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 

การสัมภาษณ์เชิงลึก ณ ห้องประชุมพุทธชินราชวรธาดา  
วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
แบบสรุปโครงการ 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๖ 

แบบสรุปโครงการวิจัย (เพื่ออนุมัติจบโครงการวิจัย) 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

-------------------------------- 
๑. สัญญาเลขที่ ว.๓๐๘/๒๕๖๐ 
๒. ชื่อโครงการ การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ 

๓. หัวหน้าโครงการวิจัย/นักวิจัย พระครูรัตนสุตาภรณ์, ดร. (ธีรเดช  โพธิ์ทอง) 

หน่วยงานที่สังกัด  วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทรศัพท์ ๐๘๑-๐๔๒-๗๑๘๒            E-mail  tandej@hotmail.com 
 
๔. ความส าคัญ/ความเป็นมา/ประเด็นปัญหาก่อนการวิจัย 

การพัฒนาประเทศในช่วงที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง และการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งท าให้จังหวัดต่างๆ ในแต่ภูมิภาคมีการ
ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัด
ต่างๆ หรือเป็นทางสัญจรผ่านเพ่ือเชื่อมต่อไปสู่ภูมิอ่ืนได้ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนารองรับความ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในภาคเหนือตอนล่างจังหวัดพิษณุโลกตั้งอยู่ท าเลที่ เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ  เป็น
จุดตัดกึ่งกลางระหว่างโครงการถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) ย่างกุ้ง-ตาก-พิษณุโลก-ขอนแก่น-สะหวันนะเขต-ดานัง และโครงการถนนสายเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) คุนหมิง-กรุงเทพมหานคร๑ ซึ่งทั้งสองโครงการมี
จุดตัดเส้นทางในประเทศไทยที่จังหวัดพิษณุโลก หรือเรียกว่าสี่แยกอินโดจีน ซึ่งสามารถพัฒนาสู่การ
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจการค้า การขนส่งและการกระจายสินค้าของภูมิภาคอินโดจีน อันจะส่งผลให้
ประเทศไทยและจังหวัดพิษณุโลก มีความเจริญเติบโตอย่างยิ่งยวด ดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการเป็นสี่แยกอินโดจีน ศูนย์กลางเศรษฐกิจ การค้า การขนส่งและการกระจายสินค้า ของ
ภูมิภาคนี้จึงมีความส าคัญ มีท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมเป็นจุดผ่านของเส้นทางคมนาคมสี่แยกอินโดจีน ท า
ให้การคมนาคมขนส่งและการกระจายสินค้าเป็นไปอย่างสะดวก จึงท าให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ในเขตกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างขึ้น และเพ่ือเป็นการรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ( AEC ) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ 

                                                 
๑ ส านักงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ, การพัฒนาแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Corridors 

Development), ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กันยายน 2554. 



๑๒๗ 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่อย่างจ ากัดให้
มีประสิทธิภาพ  

ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่
เพียงเขตพ้ืนที่ของตนเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย เพ่ือให้การก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขตพ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทัน การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
เชิงพ้ืนที่จะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
(๒) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง

พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน และก าหนดประเด็นในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๓) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๔) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสี่แยกอินโดจีน 
(๕) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๖) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๗) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
(๘) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
กล่าวโดยสรุปแล้วการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสี่แยกอินโดจีน มีลักษณะเป็น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาใน
อนาคต เป็นเครื่องมือที่ก าหนดขอบเขตความส าเร็จล่วงหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๒ โดยการ
คิดอย่างรอบด้านและเป็นระบบสอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมภายใน และภายนอกเชิงพ้ืนที่  

ส าหรับการวิจัยเรื่องการวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่สี่แยกอินโดจีนแบบบูรณาการในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจะเน้นที่การวิเคราะห์องค์ประกอบและการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ภาคประชาชน ภาคราชการ ตลอดจนองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการท าแผนก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ ผลการวิจัยครั้งนี้คาดว่าจะได้รูปแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาและกระบวนการเรียนรู้ใน

                                                 
๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 

๒๕๔๖ ข้อ ๒๙ และข้อ ๓๐. 



๑๒๘ 

เชิงพ้ืนที่ของชุมชน พร้อมทั้งทราบปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข วางแผน 
และด าเนินการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต่อไป 
 
๕. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๕.๑ เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและประเด็นกิจกรรมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
๕.๒ เพ่ือพัฒนากระบวนการในการสร้างชุดกิจกรรมร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ขับเคลื่อนสี่แยกอินโดจีน 
๕.๓ เพ่ือถอดบทเรียนในการสร้างชุดกิจกรรมในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน 
 

๖. ผลการวิจัย/การแก้ปัญหาโดยการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่

แยกอินโดจีนแบบบูรณาการ จากการลงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน ต้องสอบถาม ร่วมสนทนา 
สังเกตการณ์ กับผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ ผู้มีความรู้และผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริเวณสี่แยกอินโดจีน  มี
วัตถุประสงค์เป้าหมายที่ชัดเจนคือ การสร้างจังหวัดพิษณุโลกให้เป็นศูนย์กลางแห่งการ เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการค้า สิ่งส าคัญที่สุดในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ 
ประชาชนชาวพิษณุโลกต้องได้รับประโยชน์มากที่สุดไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม และต้องได้รับ
ผลกระทบที่เป็นผลเสียจากโครงการให้น้อยที่สุด พัฒนาศักยภาพของประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก
และเขตจังหวัดใกล้ให้มีความรู้ความเข้าใจถึงสิ่งที่ก าลังจะเปลี่ยนไปกับการเกิดขึ้นของนโยบายพัฒนาสี่
แยกอินโดจีน โดยเฉพาะการท างานและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป เนื่องด้วยประชาชนจะต้องพบปะพูดคุย 
ให้บริการ และท างานกับชาวต่างชาติมากขึ้น ภาษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ประชาชนจะต้องเรียนรู้ไม่ว่าจะ
เป็นภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้านในแทบอาเซียน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาจีน ซึ่งเป็นชาติ
มหาอ านาจของเอเชียที่จะต้องใช้ทางผ่านในการขนส่งสินค้าบริเวณสี่แยกอินโดจีน 

พัฒนาความรู้ทางด้านโลจิสติกส์ Logistics การค้าขายปัจจุบันเป็นการค้าแบบไร้พรมแดน 
เป็นไปอย่างเสรีและเปิดกว้าง การแข่งขันจึงมีความเข้มข้นและเป็นการแข่งขันกันในระดับโลก ผนวก
กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตัวกระตุ้นให้มีการเชื่อมต่อทั้งด้านข้อมูลข่าวสารและ
การเคลื่อนย้ายสินค้าที่รวดเร็ว จึงท าให้ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้าไป
อย่างมีระบบ ความรู้ด้านโลจิสติกส์ Logistics ของภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชนจึงมีความส าคัญ
เป็นอย่างมากต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน 

สี่แยกอินโดจีนจะเป็นผู้เล่นส าคัญของประเทศไทยในการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งค้า East-
West และ North-South Corridor จังหวัดพิษณุโลกจะเป็นเหมือนไม้กางเขนที่ทั้งสองระเบียง
เศรษฐกิจจะต้องตัดผ่าน ณ จุดนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาควิชาการ



๑๒๙ 

จะต้องจริงจังกับพัฒนาระบบการขนส่งสินค้า จุดพักสินค้า และการให้บริการต่าง ๆ ณ บริเวณสี่แยก
อินโดจีน การพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าจ าเป็นต้องค านึงถึงแวดล้อม มลภาวะต้องน้อยที่สุด เป็น
มิตรต่อธรรมชาติ 

โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นในการขับเคลื่อนการพัฒนาสี่แยกอินโดจีนที่ส าคัญอีก
อย่างหนึ่งคือ โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลกที่ก าลังจะมีสถานีรถไฟฟ้าความเร็ว
สูงเป็นพ้ืนที่ใจกลาง โครงการศูนย์พาณิชยกรรมและโลจิสติกส์ ต้องสามารถเชื่อมต่อเส้นทางระบบ
ขนส่งมวลชนอย่างบูรณาการ ทั้งสนามบิน รถไฟและรถโดยสารประจ าทาง ต้องตอบสนองการเดินทาง
ของนักธุรกิจ นักท่องเที่ยว นักเรียนนักศึกษาท่ีจะต้องเดินทางผ่านจังหวัดพิษณุโลก   

ประเด็นต่อมาในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่บริเวณสี่แยกอินโดจีน คือ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้า
เกษตรที่ส าคัญของภูมิภาคอาเซียนรองรับกระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตร
ไปสู่คุณภาพและมาตรฐานสินค้าปลอดภัยและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 

ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วนคือ ภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ จีน และภาษาอาเซียน เพ่ือ
การท างานร่วมกับบุคลากรที่มาจากหลากหลายประเทศ เพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน และโอกาส
ความก้าวหน้าทางธุรกิจ ตรงจุดนี้การปกครองส่วนท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยควรเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาด้านนี้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดหาบุคลากรและปัจจัยอื่น 

๘. การเผยแพร่/การประชาสัมพันธ์ 
จัดท าผลการวิจัยฉบับย่อ จ านวน ๑๐ เล่ม 

๙. ภาพประกอบกิจกรรมการวิจัย/การเผยแพร่ผลงานวิจัย 
Journal of Legal Entity Management and Local Innovation Vol. 6  No. 1 

(January-February 2020), page 94 – 108. 
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