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บทคัดย่อ  

งานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้ าอิงจังหวัดพะเยา -เชียงราย”                                                                                                          
มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย และ ๓) เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ใน
การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรั กษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย โดยท้าการศึกษาเครือข่ายป่าชุมชน ๓ 
เครือข่ายซึ่งเป็นตัวแทนของลุ่มน ้าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง ตามล้าดับคือ เครือข่ายป่า
ชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 
และเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชน ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย การวิจัยครั งนี เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เครื่องมือในการวิจัยคือแนวค้าถามประกอบการสัมภาษณ์ แนวค้าถามในการ
ประชุมกลุ่มย่อย และแนวการสังเกต กิจกรรมของเครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

ผลการวิจัยพบว่า ๑) พัฒนาการในการรักษาเป็นป่าชุมชนอย่างเป็นระบบและเป็น
ทางการมากขึ นของชาวบ้าน เริ่มหลังจากท่ีป่าได้ถูกท้าลายลงไปทั งจากบริษัทเอกชนที่เข้ามาสัมปทาน
และชาวบ้านเองประกอบกับเกิดผลกระทบอย่างหนักจากภัยแล้ง ท้าให้ชุมชนเกิดความตระหนักใน
การจัดการป่าชุมชนอย่างจริงจัง และได้มีการเรียนรู้และพัฒนาการจัดการป่าไปตามสถานการณ์
ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ นโดยเฉพาะขบวนของการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชนที่เข้ามาในช่วงนั น
ซึ่งมีส่วนส้าคัญในการบริหารจัดการเครือข่าย วางกลไกเชื่อมโยงตั งแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึงเครือข่าย
ระดับประเทศ   

๒) ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน ปัจจัยเบื องต้นคือความเข้มแข็งของ
ชุมชนและผู้น้าชุมชนที่ เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่ ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน จากนั นก็มี
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชนและการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก 
ตั งแต่การปรึกษาหารือเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมไปจนถึงการสร้างกฎระเบียบและการบังคับใช้ใน
กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทในช่วงแรก
โดยเฉพาะยุคการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชนแล้วหน่วยงาน
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ภาครัฐก็มีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของชุมชนและบุคคลซึ่ง
เป็นฐานส้าคัญของเครือข่าย 

๓) องค์ความรู้ส้าคัญในการจัดการป่าชุมชนคือความรู้ท้องถิ่น ๔ ระดับ ๑) ความรู้
เกี่ยวกับทรัพยากรแต่ละชนิด ๒) ความรู้เชิงระบบในการจัดการทรัพยากรฯ ๓) ความรู้เชิงสถาบันทาง
สังคม และ ๔) ความรู้เชิงโลกทัศน์ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กันไปมาอยู่ตลอดเวลา และยังมีปฏิสัมพันธ์กับ
ความรู้จากปฏิบัติการขององค์กรภายนอกที่เข้ามาซึ่งแตกต่างกันไปตามช่วงเวลาและพื นที่ ท้าให้เกิด
การผสมผสานเป็นความรู้ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือบริบทนั น ๆ อยู่ตลอดเวลา รวมทั ง
ปฏิสัมพันธ์กับหลักธรรมทางพุทธศาสนาและหลักปฏิบัติของพระสงฆ์ในหลายด้าน มี การประยุกต์              
เขตอภัยทานและการบวช การมองเห็นความเชื่อมโยงของสรรพสิ่งตามหลักอิทัปปัจจยตา ซึ่งรวมถึง
ความสัมพันธ์ของทรัพยากรธรรมชาติกับวิถีชีวิต การมองเห็นร่วมกันถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา 
เป้าหมาย และแนวทางท่ีน้าไปสู่เป้าหมายตามหลัก อริยสัจ ๔ 

 
ค าส าคัญ : ศักยภาพ, การอนุรักษ,์ การใช้ประโยชน์, ป่าชุมชน, ลุ่มน ้าอิง 
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ABSTRACT 

The objectives of this research, “The Enhancement on Community 
Network in Conservation, Utilization and Benefit Sharing from the Community Forest 
in the Ing Basin in Phayao - Chiang Rai Provinces”, are 1) to study the development 
of community networks for the conservation, utilization, and benefit sharing from 
community forests in the Ing River Basin in Phayao and Chiang Rai Provinces, 2) to 
study the processes for enhancing the capacities of community networks for the 
conservation, utilization, and benefit sharing from the community forests in the basin, 
and 3) to synthesize the knowledge for enhancing the capacities of the community 
networks. Three community networks representing the Upper, Middle, and Lower Ing 
River are selected as study sites. They are 1) Community Forest Network in Tambol 
Baan Lao, Mae Chai District, Phayao Province, 2) Community Forest Network in 
Phikamyao District, Phayao Province, and 3) The Network of Wetland Community 
Forest in Tambol Yang Hom, Khun Tan District, Chiang Rai Province. The tools used 
for this qualitative research are interview, Focus Group Discussion, and participatory 
observation in the activities of communities for community forest management.  

It is found that, firstly, the development of the community for the formal 
and systematic management of community forest started after the heavy 
degradation of forest concession companies and villagers. In the meantime, the 
communities got severe impacts from drought. The two factors made villagers 
concern about managing community forest more seriously. Communities developed 
their capacities for community forest management corresponding to the occurring 
problems and situations. One of the important situations for strengthening the 
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community forest networks from local to national levels was the movement on 
Community Forest Act.   

Secondly, the strength of communities and leaders are the foundation for 
strengthening the capacities in community levels. These lead to seeing the problems 
together. Different processes influenced by the communities and other organizations 
were used for the strengthening, such as community meeting, creating regulation, 
and regulatory enforcement. None Governmental Organizations (NGOs) were the key 
actors for strengthening the networks in the beginning, especially the movement on 
Community Forest Act. Governmental agencies also play key roles in strengthening 
the network. Capacities of individuals and communities the foundation of the 
networks were also improved by the two actors.  

Thirdly, the important knowledge for the management of community 
forest is local knowledge. Local knowledge are divided into four level, 1) local 
knowledge about each natural resource, 2) knowledge on the management systems 
of natural resources, 3) knowledge on social institutions, and 4) world view. The four 
levels of knowledge interact with each other all the time. They also interact with the 
knowledge from the action of outside actors occurring differently depending on 
different time and space. The interaction of the knowledge continuously happened 
to produce situated knowledge based on each context. This includes the interaction 
with different dramatic principles and practices, such as adapting sanctuary and monk 
ordination for community forest establishment and management. Nobel Truth 4 
makes communities see problems, causes, goals, and methods. Conditionality makes 
communities understand the relationship of everything, including their natural 
resources and livelihoods.    

 
Key words: Capacity, Conservation, Utilization, Community forest, Ing Basin  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรั กษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา-เชียงราย” นี ส้าเร็จ
ลุล่วงเป็นอย่างดีด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากผู้บริหารมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา ที่ได้โอกาสให้คณะผู้วิจัยด้าเนินงานวิจัย ตลอดระยะเวลาที่ด้าเนินการวิจัย ผู้วิจัย                 
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ไว้ ณ ที่นี  

ขอขอบพระคุณกลุ่มเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ กลุ่ม คือเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า 
อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา และ เครือข่ายป่าชุ่มน ้า
ชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง คณะกรรมการป่าชุมชน 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการป่าชุมชน  และองค์กรพัฒนาเอกชนผู้
ประสานเครือข่ายอนุรักษ์ฯ แม่น ้าโขง ผู้จัดการโครงการอนุรักษ์ลุ่มน ้าอิง ผู้อ้านวยการสมาคมแม่น ้า
เพ่ือชีวิต ที่สละเวลาอันมีค่าในการให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การวิจัย ซึ่งได้ให้ความร่วมมือและให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลแก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดียิ่ง   

สุดท้ายนี ผู้วิจัยขอขอบคุณ สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ได้ให้ทุนสนับสนุนในการท้าวิจัยครั งนี  

 

        ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิศมัย  วงศ์จ้าปา  
วันที่ ๑๒ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ป่าไม้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
เป็นแหล่งที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย เพ่ือด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน และยังมีคุณค่าต่อสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศน์ กล่าวคือ ป่าไม้ ช่วย รักษาความสมดุลของธรรมชาติ ควบคุมสภาพดินฟ้าอากาศให้อยู่
ในสภาพปกติ ช่วยลดความรุนแรงของกระแสน้ า ทั้งยังเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญต่อทั้งมนุษย์
และสัตว์ป่าเป็นอย่างมาก เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้งทางตรง คือ เป็นแหล่งผลิตปัจจัย ๔ ได้แก่ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ส่วนประโยชน์ทางอ้อม คือ ช่วยรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศและแหล่งธรรมชาติ ทั้งยังช่วยรักษาสมดุลของธรรมชาติอีกด้วย ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องอนุรักษ์ป่าไว้ในอัตราที่เหมาะสม 
 ป่าชุมชน ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ โดยเฉพาะการเป็นที่มา
ของทรัพยากรอาหาร ให้แก่ชุมชนในประเทศ จนในปัจจุบัน ประเทศไทยเริ่มเห็นความส าคัญของ
ความมั่นคงทางอาหาร อันเป็นหนึ่งในการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ และได้บรรจุแนวคิดนี้ไว้ใน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) จากในอดีต ที่องค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ออกมาให้นิยามป่าชุมชนหรือวนศาสตร์ชุมชน ว่า
หมายถึง “สภาพการณ์ใด ๆ ก็ตามที่ให้คนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวกับป่าไม้” ยังคง
ถือเป็นนิยามที่กว้าง เพราะเท่าที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมในทรัพยากรป่าไม้โดยทั่วไปต่างด าเนินไปเพ่ือ
ประโยชน์ของป่ามากกว่าประโยชน์ของคน ภายหลังแนวคิดดังกล่าวเริ่มได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายในเวทีการประชุมการป่าไม้ ครั้งที่ ๘ ณ กรุงจาการ์ตา ภายใต้หัวข้อการป่าไม้เพ่ือประชาชน 
(Forestry for People)๑ 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งที่กล่าวถึงมากและ
ได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศ จนกระทั่งเมื่อไม่นานมานี้ สมัชชาสหประชาชาติได้รับรอง 
‘ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของปวงชนท้องถิ่นดั้งเดิม เนื้อหาที่ปฏิญญาฉบับนี้กล่าวถึงผู้คนในชุมชนทั้งหลาย
ที่อิงอาศัยฐานทรัพยากรต้องประสบและลุกขึ้นมาเรียกร้องจากผู้มีอ านาจในสังคม ส าหรับประเทศ
ไทย การต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิเพ่ือเข้าไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน   ตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งขบวนการป่าชุมชนของประชาชน ที่ ได้ เรียกร้องให้ เกิดการ

                                                           

 ๑ สมศักดิ์ สุขวงศ์, ‘กระบวนทัศน์ที่เปลี่ยนไป (Paradigm Shifts)’, การจัดการป่าชุมชนเพื่อคนและ
เพื่อป่า, (กรุงเทพฯ: สารคดี, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐-๔๒. 



๒ 

เปลี่ยนแปลงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่รวมศูนย์โดยรัฐ มาเป็นการจัดการที่ให้ชุมชนและ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยแนวคิดเรื่องป่าชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่เริ่มปรากฏให้เห็นภาพชัดเจนในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ และขยายไปสู่
ทรัพยากรด้านอ่ืน 

ลุ่มน้ าอิง เป็นลุ่มน้ าสาขาของแม่น้ าโขง มีต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาผีปันน้ าตอนกลาง 
ครอบคลุม ๒ จังหวัดภาคเหนือตอนบน คือ พะเยา และเชียงราย มีแม่น้ าอิงเป็นแม่น้ าสายหลัก ที่เกิด
จากป่าต้นน้ า ๑๒ ล าห้วยไหลผ่านทางทิศตะวันตกของอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ไหลผ่านกว๊าน
พะเยาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ สู่อ าเภอดอกค าใต้ อ าเภอจุน เข้าเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ที่อ าเภอ
เทิง อ าเภอพญาเม็งราย และอ าเภอขุนตาล ก่อนลงสู่แม่น้ าโขงที่บ้านปากอิง ต าบลศรีดอนชัย อ าเภอ
เชียงของ แม่น้ าอิงมีความยาวทั้งสิ้น ๒๔๐ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ชุ่มน้ าประมาณ ๗,๓๘๘ ตารางกิโลเมตร  

ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอุดมสมบูรณ์ในลุ่มน้ าอิงมีความเสื่อมโทรม บางแห่งอยู่ในขั้น
วิกฤต พืชและสัตว์น้ าต่าง ๆ มีจ านวนลดลง ปรากฏดังกล่าว ได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและวิถี
ชีวิตของผู้คนในลุ่มน้ าอิงที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในลุ่มน้ า
อิง มีหลายประการ เช่น การลดลงและสูญพันธุ์ของสัตว์ป่า สัตว์น้ า และพ้ืนที่ป่า การตื้นเขินของ
แม่น้ าล าธาร น้ าเน่าเสียที่เกิดจากการทิ้งขยะและปล่อยน้ าเสียลงในแม่น้ าล าธาร การใช้เครื่องมือการ
ประมงที่รุนแรงและผิดวิธี แหล่งผสมพันธุ์และวางไข่ของปลาถูกท าลาย การบุกรุกท่ีดินท ากินเข้าไปใน
เขตป่า และบุกรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า เพ่ือประโยชน์ส่วนตน การออกโฉนดที่ดินริมกว๊านพะเยาโดยมิชอบ 
และกว๊านซื้อที่ริมกว๊านพะเยาของนายทุน การพัฒนาที่เน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว และธุรกิจโดยไม่
ค านึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน โครงการพัฒนาของภาครัฐหลายโครงการขาดยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วมของชุมชน โดยมีการท าลายระบบนิเวศตามธรรมชาติและท าลายความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
เช่น การท าถนน การขุดลอกหนองน้ า การระบาดของพืช และสัตว์ต่างถิ่น เช่น ไมยราบยักษ์ หอยเชอ
รี่ ปลาชะโด การขุดลอกพ้ืนที่ชุ่มน้ า เพื่อกักเก็บน้ าที่ไม่ค านึงถึงความหลากหลายของระบบนิเวศ เป็น
การท าลายที่อยู่อาศัย แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ า และนกน้ า๒ 

เมื่อเกิดวิกฤตสิ่งแวดล้อมล้อมทางด้านดิน น้ า ป่า ชุมชนและภาคประชาสังคมในลุ่มน้ าอิง
ได้ เกิดความตระหนักถึงสภาพปัญหาดั งกล่าว ที่ มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ระบบนิ เวศ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้เกิดการรวมกลุ่มกัน เพ่ือพูดคุย แสดงความคิดเห็นต่อเหตุการณ์ และมีการท า
กิจกรรมร่วมกัน ที่แสดงถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้ าอิง เหตุการณ์
ความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในลุ่มน้ าอิงได้เริ่มประมาณ ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยก่อเกิด
การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายป่าชุมชนในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไปสู่การเป็นสภาประชาชนลุ่มน้ าอิง๓ เพ่ือเป็นกลไกในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในลุ่มน้ าอิง ให้มีความรู้ ความเข้าใจต่อสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นใน

                                                           

 ๒ สหัทยา วิเศษ และนิคม บุญเสริม, กำรจัดกำรลุ่มน  ำโดยชุมชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลาคม, 
๒๕๔๗), หน้า ๒๘-๒๙. 

 ๓ สมาคมแม่น้ าเพื่อชีวิต, วังสงวนในลุ่มน  ำอิง : กำรจัดกำรเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลำโดยชุมชนท้องถิ่น
เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มน  ำและวถีชีวิตชุมชนลุ่มน  ำอิง, (เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ,์ ๒๕๕๘), หน้า ๒๙.  



๓ 

ลุ่มน้ า เป็นแนวทางให้ชุมชนได้เข้ามาร่วมกันจัดการปัญหา อันก่อให้เกิดพลังในการจัดการกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน้ าอิง  

จากความส าคัญและความเป็นมาของปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาพัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชน ศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรั กษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน รวมทั้งสังเคราะห์องค์ความรู้ ในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา-เชียงราย ผลที่ได้จากการวิจัย จะได้แนวทางในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่า
ชุมชน รวมทั้งน าองค์ความรู้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการป่าชุมชนใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ าอิง และลุ่มน้ าอ่ืนๆ ต่อไปในอนาคต 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปนัผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

 ๑.๒.๓ เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา -
เชียงราย 
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
๑.๓.๑ พัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน

ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย เป็นอย่างไร  
๑.๓.๒ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้

ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย เป็นอย่างไร 

 ๑.๓.๓ องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย เป็นอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย  

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื อหำ การวิจัยครั้งนี้สนใจศึกษาในประเด็นดังต่อไปนี้  
๑) ความหมายของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
๒) พัฒนาการและกระบวนการท างานของเครือข่ายในการอนุรักษ์ การใช้

ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 



๔ 

๓) การจัดการเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื นที่  
พ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้คัดเลือกจากเครือข่ายชุมชนในลุ่มน้ าอิงที่ด าเนินกิจกรรม

การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชุมชน ในจังหวัดพะเยา-เชียงราย ประกอบด้วย  
๑) ลุ่มน้ าอิงตอนบน ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา ซึ่งมีป่าชุมชนจ านวน ๔ แห่งในพ้ืนที่ ๒ หมู่บ้านของต าบลดังกล่าวคือ หมู่บ้านดงบุญนาคและ
หมู่บ้านดงอินตา  

๒) ลุ่มน้ าอิงตอนกลาง ได้แก่ เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ซึ่งมี
สมาชิก ๒ ต าบล ต าบลดงเจนซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านร้อง หมู่ ๖ หมู่บ้านร่องปอ 
หมู่ ๗ หมู่บ้านเจน หมู่ ๘ หมู่บ้านสันป่ากอก หมู่ ๙ หมู่บ้านกว๊านสันติสุข หมู่ ๑๓ หมู่บ้านร่องปอใต้ 
หมู่ ๑๔ และหมู่บ้านสันป่าสัก หมู่ ๒ และต าบลห้วยแก้วซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ใน ๑๖ หมู่บ้านจากทั้งหมด 
๑๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านม่วงค า หมู่ ๑ หมู่บ้านป่าฝาง หมู่ ๒ หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ ๓ หมู่บ้านหนอง
ลาว หมู่ ๔ หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่ ๕ หมู่บ้านหาดแฟน หมู่ ๖ หมู่บ้านห้วยทรายขาว หมู่ ๗ หมู่บ้านกาดถี 
หมู่ ๘ หมู่บ้านสันต้นแหน หมู่ ๙ หมู่บ้านใหม่ หมู่ ๑๐ หมู่บ้านสันป่าแดง หมู่ ๑๑ หมู่บ้านสันป่าส้าน 
หมู่ ๑๒ หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๓ หมู่บ้านม่วงค า หมู่ ๑๔ หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๕ และ หมู่บ้านจ าปา หมู่ 
๑๗ 

๓) ลุ่มน้ าอิงตอนปลาย ได้แก่ เครือข่ายป่าชุ่มน้ าชุมชนต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งมีสมาชิก ๑๗ หมู่บ้านได้แก่ หมู่บ้านป่าบงน้ าล้อม หมู่ที่ ๑ หมู่บ้านป่าแดง หมู่ที่ ๒ 
หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ หมู่บ้านน้ าแพร่ หมู่ที่ ๔ หมู่บ้านห้วยหลวง หมู่ที่ ๕ หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ 
๘ หมู่บ้านห้วยสัก หมู่ที่ ๙ หมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ ๑๐ หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที่ ๑๑ หมู่บ้านยางฮอม 
หมู่ที่ ๑๒ หมู่บ้านน้ าแพร่เหนือ หมู่ที่ ๑๔ หมู่บ้านห้วยสักเหนือ หมู่ ๑๕ หมู่บ้านดงเจริญ หมู่ที่ ๑๖ 
หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ ๑๗ หมู่บ้านน้ าแพร่ใต้ หมู่ที่ ๑๙ หมู่บ้านห้วยหลวงเหนือ หมู่ที่ ๒๐ หมู่บ้านป่า
แดง หมู่ที่ ๒๑ 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนประชำกร ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ๕ กลุ่ม ดังนี้ 
๑) คณะกรรมการเครือข่าย  
๒) เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  
๓) ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๔) เจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชน 
๕) ประชาชนที่ได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 

 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๕.๑ เครือข่ำยทำงสังคม หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทาง สังคมของปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม ผ่านรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม โดยการท ากิจกรรมร่วมกัน ตลอดจนมีเป้าหมายเดียวกัน 



๕ 

๑.๕.๒ กำรเสริมสร้ำงศักยภำพ หมายถึง การเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาตนเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์ต่างๆ  

๑.๕.๓ ป่ำชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ป่าที่มีการดูแล การจัดการ การใช้ประโยชน์โดยคนใน
ชุมชน ประเภทของป่าชุมชนแต่ละพ้ืนที่อาจจะเป็นป่าต้นน้ า ป่าใช้สอย ป่าพิธีกรรม ซึ่งป่าชุมชนในลุ่ม
น้ าอิง จะมีความแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน เพราะจะเป็นทั้งป่าบก และป่าชุ่มน้ าซึ่งอยู่ริมน้ า  

 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๑.๑: กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้จำกกำรวิจัย 
 ๑.๗.๑ ได้เรียนรู้การพัฒนาการของเครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชน
ในลุ่มน้ าอิง 
 ๑.๗.๒ ได้เรียนรู้กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคมในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิงอย่างยั่งยืน 
 ๑.๗.๓ สามารถน าข้อมูลจากการวิจัยน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนส่งเสริม และ
เผยแพร่ทางด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าไม้ เป็นฐานข้อมูลแก่หน่วยงาน และผู้สนใจจะศึกษาวิจัย
ต่อไป 
 ๑.๗.๔ ได้องค์ความรู้เครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนในลุ่มน้ าอิง 

- การก่อตัวของเครือข่าย  
- การจัดการเครือข่าย 
- กิจกรรมของเครือข่าย 
- การด ารงอยู่ของ
เครือข่าย 
- การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่าย 
 

พัฒนาการเครือข่ายชุมชน
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า
ชุมชนในลุ่มน้ าอิง 

ศักยภาพของเครือข่าย
ชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์และ
การแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน้ าจังหวัด
พะเยา-เชียงราย 
 

พัฒนาการเครือข่ายชุมชน
ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า
ชุมชนในลุ่มน้ าอิง 

กระบวนการเสริมสร้ าง
ความเข้มแข็งของเครือข่าย
ชุมชนในการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูในลุ่มน้ าอิง 
 

ศักยภาพของเครือข่าย
ชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์และ
การแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่า
ชุมชนในลุ่มน้ าอิง
จังหวัดพะเยา-
เชียงราย 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ 
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย ผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

๑. แนวคิดเก่ียวกับการเสริมสร้างศักยภาพ  
๒. แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน 
๓. แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายทางสังคม  
๔. แนวคิดเก่ียวกับป่าชุมชน 
๕. บริบทพื นที่ศึกษา 
๖. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพ  
 ๒.๑.๑ ความหมายของศักยภาพ 

 ค้าว่าศักยภาพ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Potential” ตามความหมายของรูปแบบศัพท์ 
แปลว่า ภาวะแฝง อ้านาจ หรือคุณสมบัติที่แฝงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ อาจท้าให้พัฒนาหรือท้าให้ปรากฏเป็น
สิ่งที่ประจักษ์ได้๑ มีนักวิชาการให้ความหมายค้าว่าศักยภาพไว้มากมาย ผู้วิจัยขอยกตัวอย่าง ดังนี  
 เศียร เศวต๒ ได้ให้ค้านิยามค้าว่า “ศักยภาพ” ไว้ว่า ศักยภาพ หมายถึงการรู้จักตัวเองว่า
ก้าลังท้าอะไรอยู่ และสิ่งที่ท้าอยู่นั นถูกต้องหรือไม่ จงคิดดี ท้าอะไรอย่างมีสติ และน้าสิ่งที่มีอยู่เหล่านี 
มาสร้างด้วยตนเองให้น้าไปสู่ความส้าเร็จ 
 มณฑิรา ยืนนาน๓ ได้สรุปความหมายของศักยภาพ หมายถึง ความสามารถสูงสุดในการ
กระท้าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคลหรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก้าหนดไว้
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ศักยภาพ จึงเป็นปัจจัยเกื อหนุนให้การท้างานส้าเร็จลุล่วงอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

                                                           
 ๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๘, (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญ
ทัศน์, ๒๕๓๘), หน้า ๗๘๐. 
 ๒ เศียร เศวต, ศักยภาพที่ย่ิงใหญ่ของมนุษย์, (กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์ชีวิต, ๒๕๓๒), หน้า ๒๓-๒๕. 
 ๓ มณฑิรา ยืนนาน, ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลและประชาชนในการส่งเสริมและ
พัฒนาวัฒนธรรม : กรณีศึกษาต าบลบางตาเถร อ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี, (กรุงเทพฯ: คณะพัฒนา
สังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗. 



๗ 

 เพชรน้อย ม่วงงาม๔ กล่าวว่า ศักยภาพ หมายถึง พลังความสามารถที่แฝงอยู่และ
สามารถท้าให้ปรากฏได้ ความสามารถที่แสดงหรือปรากฏ เป็นได้ทั งเครื่องชี หรือสะท้อนศักยภาพใน
อดีตและเป็นเครื่องบ่งบอกศักยภาพภายในอนาคต การปรากฏของพลังศักยภาพของสิ่งใด ๆ จะเป็น
เช่นใดขึ นอยู่กับปัจจัยอย่างน้อยสองส่วน คือ พลังความสามารถของสิ่งนั น และเงื่อนไขบริบทที่เป็นไป
ได้ทั งตัวขัดขวางหรือตัวหนุนเสริม การปรากฏออกมาของศักยภาพนั นที่ส้าคัญคือเงื่อนไขเชิงบริบทที่มี 
 สมนึก ปัญญาสิงห์๕ ศักยภาพเป็นขีดความสามารถในการท้าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้
บรรลุเป้าหมายศักยภาพของบุคคลนั น เป็นขีดความสามารถในการพัฒนา เช่น ระดับบุคคล ศักยภาพ
ของแต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน และสามารถดึงเอาพลังคุณลักษณะอันซ่อนเร้นดังกล่าว  มาใช้
ประโยชน์ ในการพัฒ นาชุมชนของตน เองได้ ก็ ล้ วนแล้ วแต่ มาจากศัพท์ ภ าษาอังกฤษว่ า 
“Competency”  
 สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ๖ ค้าว่า Competency หมายถึง ความรู้ (knowledge) ทักษะ 
(skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (personal characteristic or attributes) ที่ท้าให้บุคคลผู้นั น
ท้างานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน 
 เดวิด ซี  แมคเคิลแลนด์  (David C. McClelland)๗ ให้ความหมายของศักยภาพ 
(competency) ไว้ว่าศักยภาพ คือ บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดัน
ให้ปัจเจกบุคคลนั น สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดี หรือตามเกณฑ์ที่ก้าหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ ดังนั น
ศักยภาพ คือ กลุ่มของความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) และพฤตินิสัยที่พึงประสงค์ (attributes) 
ที่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งมีผลกระทบต่องานหลักของต้าแหน่งงานหนึ่ง  ๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะและ
คุณลักษณะดังกล่าวสัมพันธ์กับผลงานของต้าแหน่งงานนั น ๆ และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานที่
เป็นที่ยอมรับ และเป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างขึ นได้ โดยผ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา 
 สรุปได้ว่า ศักยภาพ คือความสามารถของบุคคลในการกระท้า ปฏิบัติ หรือแก้ไขปัญหา 
ซึ่งจะต้องอาศัยความช้านาญ จิตใจ และสติปัญญา ซึ่งศักยภาพนี สามารถเรียนรู้หรือสร้างขึ นมาได้ 
 
 ๒.๑.๒ องค์ประกอบของศักยภาพ 

 ศักยภาพ เป็นผลการเรียนรู้ที่เกิดจากกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียนผสมผสานกับ
คุณสมบัติและคุณลักษณะที่ตกตะกอนติดตัว นอกจากความรู้ในเนื อหาวิชาหรือผลสัมฤทธิ์ทาง การ
เรียน ซึ่งทักษะและคุณลักษณะพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีวิตในสังคมยุคโลกาภิวัฒน์ ๓ 
องค์ประกอบหลักรวมกัน ๓ ด้าน ดังนี  

                                                           
 ๔ เพชรน้อย ม่วงงาม, ศักยภาพของชุมชน กรณีการจัดต้ังหมู่บ้านปลอดภัยจังหวัดสุพรรณบุรี , 
(กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๖-๗. 
 ๕ สมนึก ปัญญาสิงห์, การพัฒนาชุมชน, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๒). 
 ๖ สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ , แนวทางการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ด้วยCompetency Based 
Learning, พิมพ์ครั งท่ี ๒, (กรุงเทพฯ: บริษัทศิริวัฒนา อินเตอร์พรินท์ จ้ากัด (มหาชน), ๒๕๔๘), หน้า ๑๓. 
 ๗ อ้างใน สุกัญญา รัศมี ธรรมโชติ , “Competency : เครื่องมือการบริหารที่ ปฏิ เสธไม่ ได้ ,” 
Productivity, ๙ (๕๓) (พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๔๗) : ๔๘. 



๘ 

 ๑) ทักษะพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการเรียนรู้ในอนาคต ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ทักษะการ
เรียน ทักษะการคิด ทักษะการสื่อสาร 
 ๒) ทักษะพื นฐานที่จ้าเป็นต่อการท้างาน ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ ทักษะการจัดการ การ
ท้างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ความขยัน อดทน ประหยัด และอดออม 
 ๓) ทักษะพื นฐานที่จ้าเป็นในการอยู่ร่วมกันในสังคม มี ๓ ด้าน คือการควบคุมตนเองได้ 
ความรับผิดชอบและความมีวินัยในตนเอง การช่วยเหลือผู้อื่น เสียสละ มุ่งมั่น และพัฒนา๘ 
 ศักยภาพ เป็นพลังที่สร้างสมอยู่ในสมองของมนุษย์ เกิดขึ นโดยการกระตุ้นจากสิ่งแวดล้อม 
สะสม พัฒนา เชื่อมโยงเส้นใยประสาทเป็นประสบการณ์แห่งการเรียนรู้ ศักยภาพของมนุษย์จะ
แสดงออกในลักษณะความสามารถ ซึ่งจะมีมากน้อยเพียงไรขึ นอยู่กับการกระตุ้นจากสิ่งแวดล้อมอย่าง
เป็นระบบ ได้แก่ กระบวนการจัดการเรียนการสอน บทบาทของผู้สอนสู่ยุทธศาสตร์การสอนที่ผู้เรียน
เป็นส้าคัญ ได้แก่ การกระตุ้น และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง พัฒนาและส่งเสริมศักยภาพ
ของผู้เรียนให้เต็มตามขีดความสามารถอย่างเป็นไปตามธรรมชาติ การที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามขีด
ความสามารถได้นั น มีปัจจัยที่เกื อหนุนหลายด้านและโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สอนจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสมองของมนุษย์ซึ่งเป็นขุมพลังแห่งการเรียนรู้ 
 
 ๒.๑.๓ องค์ประกอบของการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ 
 การพัฒนาศักยภาพ หมายถึง แรงจูงใจ การตั งเป้าหมายที่ท้าและพัฒนาตนเองให้ไปสู่
พฤติกรรมที่เหมาะสมและลงมือปฏิบัติจนบรรลุถึงจุดหมาย เป็นทั งความพร้อม และความสามารถใน
การลงมือปฏิบัติจนบรรลุถึงจุดหมาย เป็นการเพ่ิมพูนความเชื่อมั่นในตนเอง และปูลาดเส้นทางไปสู่
ความส้าเร็จในอนาคต๙  
 
 
 
 
 
 
 
  

 

ภาพที่ ๒.๑ : ความหมายและองค์ประกอบตามแนวคิดของ David C.McClelland๑๐ 
                                                           
 ๘ กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ, ความหมายของค าว่าศักยภาพ, (กรุงเทพฯ: กองวิจัยทางการ
ศึกษา กรมวิชาการ, ๒๕๔๓), หน้า ๓. 
 ๙ นภดล เวชสวัสดิ์, บุคลิกภาพสู่ความเป็นผู้น า, (กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์ซีเอดย์เคช่ัน, ๒๕๓๓),               
หน้า ๑๒-๑๕. 
 ๑๐ สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๒๒. 

A B 



๙ 

 จากภาพอธิบายได้ว่า ภาพ A คือ องค์ประกอบที่ส้าคัญทั ง ๕ ประการของศักยภาพ 
(competency) ส่วนภาพ B คือ การแบ่งองค์ประกอบของศักยภาพ (competency) ตามความยาก
ง่ายของการพัฒนา กล่าวคือส่วนที่เป็นความรู้ (knowledge) และทักษะ (skill) นั นเป็นสิ่งที่แต่ละคน
สามารถพัฒนาให้มีขึ นได้ไม่ยากนัก ด้วยการศึกษาค้นคว้าท้าให้เกิดความรู้ และการฝึกฝนปฏิบัติท้าให้
เกิดทักษะ เป็นส่วนที่สามารถมองเห็นได้ชัด นักวิชาการบางท่านเรียกส่วนนี ว่า Hard Skills ส้าหรับ
ส่วนที่เป็น Self-concept (ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง) Trait 
(บุคลิกลักษณะประจ้าของแต่ละบุคคล) และ Motive (แรงจูงใจหรือแรงขับภายในของแต่ละบุคคล) 
เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยากเพราะเป็นสิ่งที่ซ่อนอยู่ภายในแต่ละบุคคล นักวิชาการบางท่านเรียกส่วนนี ว่า 
Soft Skills เช่น ภาวะผู้น้า (leadership) ความอดทนต่อความกดดัน (stress tolerance) เป็นต้น 
 เดวิด ซี แมคเคิลแลนด์ (David C.McClelland) ได้อธิบายความหมายขององค์ประกอบ
ทั ง ๕ ส่วนไว้ดังนี  
 ๑) Skills คือ สิ่งที่บุคคลกระท้าได้ดี และฝึกปฏิบัติเป็นประจ้าจนเกิดความช้านาญ 
 ๒) Knowledge คือ ความรู้เฉพาะด้านของบุคคล 
 ๓) Self-concept คือ ทัศนคติ ค่านิยมและความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน 
หรือสิ่งที่บุคคลเชื่อว่าตัวเองเป็น 
 ๔) Trait คือ บุคลิกลักษณะประจ้าตัวของบุคคล เป็นสิ่งที่อธิบายถึงบุคคลผู้นั น 
 ๕) Motive คือ แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน 
 องค์ประกอบทั ง ๕ ส่วนข้างต้นได้กลายมาเป็นแนวทางในการก้าหนด “นิยาม” หรือ
“ความหมาย” ของต้ารา Competency มากมาย ในปัจจุบันองค์กรในต่างประเทศได้น้ า
Competency มาใช้ในการบริหารงานอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานด้านบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ เช่น การสรรหา การพัฒนา และการรักษาบุคลากรในองค์กร Competency ช่วยให้
ผลงานของบุคลากรตรงตามความต้องการขององค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่จ้าเป็นอย่างยิ่งต่อความส้าเร็จของ
องค์กร รวมทั งประเทศไทยก็ก้าลังสนใจในเรื่อง Competency นี อย่างมาก๑๑ จากภาพจะพบว่า skill 
และ knowledge อยู่ส่วนบน หมายถึงว่า ทั ง skill และ knowledge สามารถพัฒนาขึ นได้ไม่ยาก จะ
โดยวิธีการศึกษาค้นคว้า หรือประสบการณ์ตรงและมีการฝึกฝนจนเกิดความช้านาญ 

จากแนวคิดของแมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland) นั น สกอตด์ บี พารี เห็นควรจะ
รวมส่วนประกอบที่เป็นความคิดเกี่ยวกับตนเอง คุณลักษณะและแรงจูงใจเข้าเป็นกลุ่มเรียกว่า พฤติ
นิสัยที่พึงประสงค์ (attributes) ดังนั นบางครั งเมื่อพูดถึงองค์ประกอบของสมรรถนะจึงมีเพียง ๓ ส่วน
คือ ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ ซึ่งตามทัศนะของแมคเคิลแลนด์ กล่าวว่า สมรรถนะเป็นส่วนประกอบ
ขึ นมาจากความรู้ ทักษะ และเจตคติ/แรงจูงใจ หรือ ความรู้ ทักษะ และเจตคติ/แรงจูงใจ ก่อให้เกิด
สมรรถนะ ดังภาพที่ ๒.๒ 

 
 

                                                           
 ๑๑ สุรชาติ ณ หนองคาย , แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาระบบสุขภาพ , 
เอกสารประกอบค้าบรรยาย, (ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล), (อัดส้าเนา), หนา้ ๖-๑๑. 



๑๐ 

 
 
 
 
 
  

 
 

ภาพที่ ๒.๒: สมรรถนะเป็นส่วนประกอบที่เกิดขึ นมาจากความรู้ ทักษะ เจตคติ๑๒ 
 

 จากภาพ ความรู้ ทักษะ และเจตคติไม่ใช่ศักยภาพ แต่เป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้เกิดศักยภาพ
ดังนั น ความรู้เพียงอย่างเดียวจะไม่เป็นศักยภาพ แต่ถ้าเป็นความรู้ที่สามารถน้ามาใช้ให้เกิดกิจกรรม
จนประสบความส้าเร็จ ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของศักยภาพ ศักยภาพในที่นี จึงหมายถึง พฤติกรรมที่
ก่อให้เกิดผลงานสูงสุดนั นตัวอย่างเช่น ความรู้ในการขับรถ ถือว่าเป็นความรู้ แต่ถ้าน้าความรู้มาท้า
หน้าที่เป็นผู้สอนขับรถ และมีรายได้จากส่วนนี  ถือว่าเป็นศักยภาพ ในท้านองเดียวกัน ความสามารถ
ในการก่อสร้างบ้านถือว่าเป็นทักษะ แต่ความสามารถในการสร้างบ้านและน้าเสนอให้เกิดความ
แตกต่างจากคู่แข่ง ได้ถือว่าเป็นศักยภาพหรือในกรณีเจตคติ/แรงจูงใจก็เช่นเดียวกัน ก็ ไม่ใช่ศักยภาพ 
แต่สิ่งจูงใจให้เกิดพลังท้างานส้าเร็จตรงตามเวลาหรือเรียกว่าก้าหนด หรือดีกว่ามาตรฐานถือว่าเป็น
ศักยภาพ ศักยภาพตามนัยดังกล่าวข้างต้นสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ 
 ๑) ศักยภาพขั นพื นฐาน หมายถึง ความรู้ หรือทักษะพื นฐานที่จ้าเป็นของบุคคลที่ต้องมี
เพ่ือให้สามารถที่จะท้างานที่สูงกว่า หรือซับซ้อนกว่าได้ เช่น สมรรถนะในการพูด การเขียน เป็นต้น 
 ๒) ศักยภาพที่ท้าให้เกิดความแตกต่าง (differentiating competencies) หมายถึง 
ปัจจัยที่ท้าให้บุคคลมีผลการท้างานที่ดีกว่าหรือสูงกว่ามาตรฐาน สูงกว่าคนทั่วไปจึงท้าให้เกิดผลส้าเร็จ
ที่แตกต่างกัน 
 สรุปได้ว่าศักยภาพ (competency) มีองค์ประกอบส้าคัญ ๕ ประการ โดยแบ่งออกเป็น 
๒ ส่วน ส่วนแรกคือส่วนที่มองเห็นได้ชัด พัฒนาได้ไม่ยากนักด้วยการศึกษาค้นคว้ามีองค์ประกอบ ๒ 
ประการ ได้แก่ ความรู้ (knowledge) และทักษะ (skills) หรือเรียกส่วนนี ว่า Hard Skills ส้าหรับส่วน
ที่สองคือส่วนที่ซ่อนเร้นอยู่ในแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ยากเพราะซ่อนเร้นอยู่ในตัวบุคคล  มี
องค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง (self-
concept) บุคลิกลักษณะประจ้าตัวของแต่ละบุคคล (trait) และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน 
(Motive) หรือเรียกส่วนนี ว่า Soft Skills 
 
 
 
                                                           
 ๑๒ อ้างแล้ว, สุทธญาณ์ โอบอ้อม, “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แนวพระพุทธศาสนา”, หน้า ๒๔. 



๑๑ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน 
 ๒.๒.๑ ความหมายของศักยภาพชุมชน 
 เสรี พงศ์พิศ๑๓  กล่าวว่า ศักยภาพของชุมชน คือ การที่ชุมชน “คน ความรู้ ทรัพยากร” 
ไม่ได้ “โง่ จน เจ็บ” แต่ขาดโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเอง ไม่มีความรู้ในการ
จัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน ชาวบ้านสามารถค้นหาศักยภาพของชุมชนได้
จาก คน คือ การค้นพบความรู้ความสามารถของคน ของผู้รู้ คนที่สั่งสมความรู้ และประสบการณ์จาก
การท้างาน จากการสืบทอดภูมิปัญญาดั่งเดิมในด้านต่าง ๆ คนที่เป็นครู เป็นแรงงานความรู้ คือ องค์
ความรู้ และตัวความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในการด้ารงชีวิตการท้ามาหากิน การอยู่ร่วมกัน การแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ทรัพยากรคือ ดิน น ้า ป่า ไร่ นา พืช สัตว์ ผลผลิต เป็นต้น  
 เฉลิมชัย ปัญญาดี และเทพ พงษ์พานิช๑๔ ได้กล่าวถึงศักยภาพชุมชนไว้ว่า “โดย
ภาพรวมชุมชนมีศักยภาพในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ิมขึ น มีขีดความสามารถในการจัดการ
ท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมในชุมชน การสร้างความพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยวในชุมชน โดยเฉพาะด้าน
การอ้านวยความสะดวก การดูแลความปลอดภัย และการก้าหนดระเบียบการท่องเที่ยวในชุมชน” 
 อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า๑๕ กล่าวถึง ศักยภาพและการสร้างความเข็มแข็ง
ของชุมชนว่า การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มคนตั งแต่เรื่องของจิตส้านึก ความรู้ ทักษะไป
จนถึงการจัดการ การรวมกลุ่ม ที่ท้าให้เกิดพลังต่อรองในการแก้ปัญหานานาชนิด และการที่กลุ่มจะ
เข้มแข็งหรือไม่ต้องพิจารณาถึงด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืน ๆ ของชุมชนด้วย  
 สรุปได้ว่า ศักยภาพของชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนอง
ความต้องการ และแก้ไขสภาพปัญหาของคนส่วนใหญ่ในชุมชนและภายนอกชุมชน 
 
 ๒.๒.๒ ความรู้ท้องถิ่นกับศักยภาพชุมชน 

Berkes๑๖ เสนอว่าความรู้ท้องถิ่นมี ๔ ระดับประกอบกันอยู่ได้แก่ ๑) ความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิด เช่น ดิน สัตว์ต่างๆ น ้า ๒) ความรู้อย่างเป็นระบบในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการน้าเอาความรู้ในระดับที่ ๑ มาผสมรวมกันเป็นระบบ ๓) ความรู้เชิงสถาน
บันทางสังคม ๔) ความรู้ในระดับโลกทัศน์  

                                                           
 ๑๓ เสรี พงศ์พิศ, ชุมชนเรียนรู้ อยู่เย็นเป็นสุข : บทเรียนจากหมู่บ้าน , (กรุงเทพฯ: พลังปัญญา, 
๒๕๔๘), หน้า ๒๗ และ ๑๑๕. 
 ๑๔ เฉลิมชัย ปัญญาดี และเทพ พงษ์พานิช, การวิจัยและพัฒนาศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ, (เชียงใหม:่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
 ๑๕ อนุชาติ พวงส้าลี และอรทัย อาจอ่้า, การพัฒนาเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย , 
(กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๕๗. 

๑๖ Berkes, F.  Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource 
Management, (Taylor & Francis, Philadelphia, 1999), p. 13.  



๑๒ 

อานันท์ กาณจนพันธุ์๑๗ อธิบายว่าศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชาวบ้านตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่น (Situated Knowledge) ซึ่งเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และปรับตัว
อย่างต่อเนื่องตามสถานการณ์ที่เข้ามาในแต่ละช่วงเวลาซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละพื นที่ การน้าเอา
ความรู้ใหม่มาผสมผสานกับความรู้ท้องถิ่นที่มีอยู่เดิมเพ่ือให้เกิดเป็นความรู้ใหม่ที่เข้ากับสถานการณ์ 
ถือเป็นความรู้เชิงซ้อนที่มีความซับซ้อนและทับซ้อนกันหลายมิติ 

 
ภาพที่ ๒.๓: ระดับการวิเคราะห์ในความรู้ท้องถิ่นและการจัดการ 

 
 ๒.๒.๓ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน 
 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน ถือเป็นกระบวนการด้าเนินงาน เพ่ือเป็นการกระตุ้น
ส่งเสริม สนับสนุน ประสานให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการในมิติต่าง  ๆ ที่สูงขึ นทั ง
ขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมชุมชน การเสริมสร้างศักยภาพของผู้น้า  การให้ความรู้และ
จิตส้านึกด้านอนุรักษ์แก่ชุมชน รวมไปถึงการให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์วางแผน 
ตัดสินใจ ด้าเนินงาน และการติดตามประเมินผลการด้าเนินงานของชุมชน อันเป็นการตอบสนองต่อ
เป้าหมายที่วางไว้ การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนต้องด้าเนินไปอย่างไม่รีบร้อน และสอดคล้องกับ
ค่านิยมและวัฒนธรรมของชุมชน หรือหากต้องปรับเปลี่ยนวิถีปกติของชุมชน ก็ควรปรับเปลี่ยนแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป ส้าหรับการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนมีแนวทางปฏิบัติหลายแนวทาง การเลือกใช้
แนวทางใดนั นก็ควรพิจารณาจากความพร้อมของชุมชนเป็นส้าคัญ รวมไปถึงพิจารณาจากประเด็น            
อ่ืน ๆ ๑๘ ดังนี  

                                                           
๑๗ อานันท์ กาณจนพันธุ์, มิติชุมชน : วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านานและการจัดการทรัพยากร, 

(กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๐-๑๗๑.  
 ๑๘ เสรี พงศ์พิศ, ฐานคิด: จากแผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน , (กรุงเทพฯ: พลังปัญญา, ๒๕๔๘),                

หน้า ๑๗. 
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๑๓ 

๑) ความต้องการของชุมชน หมายถึง ชุมชนควรระบุความต้องการที่แท้จริงต่อการ
สนับสนุนการด้าเนินงานของชุมชนในการแก้ไขปัญหา 

๒) ความวิกฤตของปัญหา หมายถึง ควรพิจารณาจากความรุนแรงของปัญหาที่จะ
ส่งผลกระทบในวงกว้างและเชื่อมโยงไปสู่การด้าเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชน 

๓) ความเป็นได้ในทางปฏิบัติหมายถึง ความสามารถในการน้าแนวทางการเสริมสร้าง
ไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
 ๒.๒.๔ ขอบเขตการประเมินศักยภาพของชุมชน 
 ขอบเขตการวินิจฉัยศักยภาพของชุมชนในงานพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองความ
ต้องการของชุมชนวิเคราะห์จากองค์ประกอบต่าง ๆ ๑๙ ดังนี  
 ๑) ความกระตืนรือร้นหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรู้ และจิตส้านึกในการพัฒนาของ
ประชาชน เป็นการวินิจฉัยความพร้อมของประชาชน หมายถึง ความมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนา ความกระตือรือร้นมีความส้าคัญอย่างมาก แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชน ทั งนี รวมไปถึง
การรับรู้และการมีจิตส้านึกในงานพัฒนาของประชาชนด้วย 
 ๒) โครงสร้างและบทบาทขององค์กรชุมชน ผู้น้าชุมชน รวมทั งโครงสร้างอ้านาจชุมชน 
เป็นเรื่องที่พิจารณาถึงสภาพการปกครองของผู้น้าชุมชน ว่ามีบทบาทอย่างไรในการด้าเนินงานพัฒนา 
เช่น คุณภาพและลักษณะของผู้น้าชุมชน และองค์กรของชุมชนมีความพร้อมที่จะพัฒนาและเล็งเห็น
ความส้าคัญในการพัฒนา 
 ๓) การวางแผนและการบริหารจัดการงานพัฒนา พิจารณาถึงความสามารถที่จะ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชนมากน้อยเพียงใด 
 ๔) การพัฒนาคน การพิจารณาความพร้อมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน ว่าสามารถ
ท้าให้ชุมชนมีการพัฒนามากน้อยเพียงใด เช่น ผู้น้าชุมชน องค์กรชุมชน และประชาชนทั่วไปในชุมชน 
มีการพัฒนาชุมชนของตนเองมากน้อยเพียงใด 
 ๕) เทคโนโลยีในงานพัฒนา ศักยภาพของชุมชนในเรื่องของเทคโนโลยี ในงานพัฒนา
เป็นอีกเรื่องที่จะต้องท้าการวินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยี ว่าสามารถท้าให้งานพัฒนาใน
ชุมชนบรรลุผลส้าเร็จตามความต้องการของสมาชิกมากน้อยเพียงใด 
 ๖) การสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชน การวินิจฉัย
ศักยภาพในเรื่องการสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชนนี  เพ่ือที่จะท้า
ให้เกิดความส้านึกและการติดต่อประสานงานความเข้าใจกันมากขึ น 
 ๗) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรในชุมชน ปัจจัยเรื่องทุนและทรัพยากรที่เป็น
วัตถุเป็นเรื่องที่ส้าคัญในงานพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชน ทั งนี เนื่องจากถ้า
หากมีการด้าเนินการที่ปราศจากทุน แรงงาน และทรัพยากรที่เหมาะสม จะท้าให้โครงการประสบ
ปัญหา และไม่สามารถด้าเนินไปสู่เป้าหมายได้ 

                                                           
 ๑๙ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชุมชน: หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน , 
(ขอนแก่น: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗), หน้า ๑๓๔-๑๓๖. 



๑๔ 

 ๘) ลักษณะโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นเรื่องที่ส้าคัญไม่อาจมองข้ามไปได้ 
ทั งนี เนื่องจากโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในแต่ละชุมชนย่อมจะแตกต่างกันไป อุปสรรคหรือ
ความส้าเร็จในงานพัฒนาต้องพิจารณาจากลักษณะโครงสร้างทางสังคม และวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ด้วย เช่น ประชาชนมีค่านิยมอย่างไร มีทัศนคติต่อการพัฒนาอย่างไร ลักษณะการพ่ึงพาอาศัยเป็น
อย่างไร 
 ๙) ระบบการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน การวินิจฉัยในเรื่องของศักยภาพไม่เพียงแต่
พิจารณาองค์ประกอบภายในชุมชนเท่านั น แต่ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบจากภายนอกชุมชนด้วย 
ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนทั งด้านวัสดุ อุปกรณ์ การบริการ และด้านวิชาการจากภายนอกชุมชนมี
ผลกระทบกับภายในชุมชนด้วย ทั งนี เนื่องจากชุมชนมิได้อยู่นิ่ง หรือติดต่อกันเฉพาะภายในชุมชน
เท่านั น แต่ชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กับภายนอกชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท้าให้จ้าเป็นต้องทราบถึง
การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนว่ามีมากน้อยเพียงใด 
 

 ๒.๒.๕ กรอบตัวชี้วัดศักยภาพของชุมชน 
 ข้อสรุปเกี่ยวกับกรอบตัวชี วัดความเข้มแข็งหรือศักยภาพของชุมชน๒๐ มีดังนี  
 ๑) มีการน้ามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการท้ากิจกรรม เพราะการมีฐานทาง
วัฒนธรรมจะเป็นเครื่องยึดโยงให้สามารถสร้างองค์กรชุมชนได้ง่ายและมีคุณภาพ 
 ๒) ด้านความสามารถในการตอบสนองต่อปัญหา ควรพิจารณาถึง 
 (๒.๑) ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อปัญหา 
 (๒.๒) ปัญหาที่เกิดขึ นนั นมีหลากหลายหรือไม่ ยากง่ายเพียงไร เป็นปัญหาภายใน
หรือภายนอกชุมชน ปัญหาเหล่านี จะเป็นเครื่องทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุ่มใน
การแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี 
 (๒.๓) จ้านวนปัญหาที่องค์กรชุมชนสามารถแก้ไขได้ 
 ๓) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ควรพิจารณาตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๓.๑) มีการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ทางเลือกการแก้ไขปัญหา และวิธีการแก้ไข
ปัญหา โดยดูถึงกระบวนการในการวิเคราะห์ดังกล่าวว่า มีการวิเคราะห์ที่ชัดเจนหรือไม่ มีการเชื่อมโยง
ปัญหากับสาเหตุหรือไม่ คุณภาพในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ การตั งเป้าหมายในการแก้ปัญหาเป็น
อย่างไร มีทิศทางท่ีถูกต้อง มีสติหรือไม่ 
 (๓.๒) มีการพัฒนาจิตส้านึก 
 ๔) ด้านการจัดกลุ่ม ควรพิจารณาถึงตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๔.๑) จ้านวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม 
 (๔.๒) ระดับของการมีส่วนร่วมของสมาชิก ในการท้ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น เสนอ
ความคิดลงมือปฏิบัติ ฯลฯ 
 (๔.๓) สมาชิกรู้หน้าที่และท้าหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 

                                                           
 ๒๐ สีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ, ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท : ประสบการณ์จากนักพัฒนา, 
(กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๒๘), หน้า ๖๑ – ๖๔. 



๑๕ 

 (๔.๔) มีการสร้างและพัฒนากระบวนการกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
 (๔.๕) มีกฎระเบียบและกติการ่วมกัน 
 (๔.๖) มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคีในการท้ากิจกรรมร่วมกัน 
 ๕) ด้านที่เกี่ยวกับผู้น้า ซึ่งหมายถึง ผู้ที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชนควร
พิจาณาถึงตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๕.๑) จ้านวนผู้น้า มีหลายคนหรือไม่ 
 (๕.๒) ความรู้และทักษะของผู้น้า มีหลายด้านหรือไม่ (เช่น ผู้น้าด้านการสื่อสาร 
การถ่ายทอดความรู้ การจัดการ ฯลฯ) 
 ๖) ด้านที่เก่ียวกับผลประโยชน์ ควรพิจารณาถึงตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๖.๑) การที่สมาชิกได้รับผลประโยชน์อย่างยุติธรรม 
 ๗) ในด้านการยอมรับนับถือที่องค์กรได้รับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๗.๑) การสนับสนุนที่ได้รับจากภายนอก เช่น เงินทุนและทรัพยากรในโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ  
 (๗.๒) มีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงาน เป็นแหล่งความรู้ 
 (๗.๓) การมีความสามารถในการต่อรองกับรัฐ / แหล่งทุนต่าง ๆ มากขึ น 
 ๘) ด้านการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวชี วัด ได้แก่ 
 (๘.๑) จ้านวนสมาชิกที่เพ่ิมมากขึ น 
 (๘.๒) ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ น 
 (๘.๓) จ้านวนองค์กรที่เกี่ยวข้องมีมากขึ น 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคม  

 ๒.๓.๑ ความหมายของเครือข่ายทางสังคม  
 พิมพวัลย์ ปรีดาสวัสดิ์  และวาทินี บุญชะลักษี๒๑ ให้ความหมายของเครือข่ายว่า 

หมายถึง สายใยของความสัมพันธ์ทั งทางตรงและทางอ้อม ระหว่างบุคคลคนหนึ่งกับบุคคลอ่ืน  ๆ                    
อีกหลายคนหรือความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกันและกันของบุคคลต่าง ๆ ที่อยู่ในเครือข่ายนั น            
เป็นความสัมพันธ์ในทุก ๆ ด้านที่บุคคลทั งหมดในเครือข่าย ได้ติดต่อกัน โดยมีพฤติกรรมที่ก่อให้เกิด
ความสัมพันธ์ คือ การไปหามาสู่เยี่ยมเยียนกัน การปรึกษาหารือกัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน                 
เป็นต้น  

 มงคล ชาวเรือ๒๒ ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง แนวคิดกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ ตลอดจนชุมชนให้เกื อกูล
เชื่อมโยงกัน โดยที่แต่ละฝ่ายต้องมีความเท่าเทียมกัน มีอิสระต่อกัน สามารถยืนหยัดอยู่ได้ด้วยตนเอง 
และพร้อมที่จะปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย บนพื นฐานของความเท่าเทียมกัน การ มี

                                                           
 ๒๑ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน , (กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พริ นติ ง เฮ้าส์, 

๒๕๕๐), หน้า ๒๐๖. 
 ๒๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๖-๒๐๗. 



๑๖ 

ความสัมพันธ์จะเป็นแบบเพ่ือนร่วมงาน ประสาน ความช่วยเหลือกันและเป็นความสัมพันธ์เชิง
แนวราบมากกว่าที่จะเป็นแนวดิ่ง ดังนั นเครือข่าย จึงเป็นสัมพันธภาพของมนุษย์กับมนุษย์ที่ครอบคลุม
ทั งการให้และการรับ การยอมรับศักดิ์ศรี และ เอื ออาทรต่อกันมากกว่าการออกค้าสั่งบังคับบัญชา  

 สนธยา พลศรี๒๓ ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยง
ระหว่างสมาชิกซึ่งอาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม กลุ่มต่อกลุ่ม เครือข่ายต่อเครือข่าย 
กลายเป็นเครือข่ายย่อยภายใต้เครือข่ายใหญ่ ในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียงการรวมตัว 
กันโดยทั่วไปแต่มีเป้าหมายในการท้ากิจกรรมร่วมกันทั งที่เป็นครั งคราวหรืออาจเป็นกิจกรรมที่ 
ต่อเนื่อง จึงเป็นการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจร่วมกัน พบปะสังสรรค์ และพัฒนาไปสู่การลงมือ 
ร่วมกันท้ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเป้าหมาย และจุดประสงค์เดียวกัน ดังนั นเครือข่ายจึงไม่ใช่เป็นเพียง 
การรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั น แต่มีการจัดระบบให้สมาชิกสามารถด้าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน เพ่ือบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพ้องต้องกัน สิ่งที่เชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกัน คือ 
วัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์ที่ต้องการบรรลุผลร่วมกัน การสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งกันและกัน  

 นฤมล นิราทร๒๔ ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง รูปแบบการประสานงานของ
กลุ่มคน หรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน หรือท้ากิจกรรมร่วมกันช่วยเหลือ
กัน โดยการติดต่อสื่อสารนั นอาจท้าได้ทั งการผ่าน ศูนย์กลาง หรือแม่ข่าย และการติดต่อโดยตรง
ระหว่างกลุ่มซึ่งมีการจัดรูปแบบหรือจัดระบบที่ยังคงความเป็นอิสระโดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบ
หลวม ๆ ตามความจ้าเป็น หรือโครงสร้างที่มีความชัดเจน 

 เสรี พงศ์พิศ๒๕ ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ขบวนการทางสังคมอันเกิด จาก
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบัน โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และความ
ต้องการบางอย่างร่วมกัน ร่วมกันด้าเนินกิจกรรมบางอย่างโดยที่สมาชิกของเครือข่ายยังคง ความเป็น
เอกเทศไม่ขึ นต่อกัน  

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์๒๖ กล่าวถึงเครือข่ายว่า หมายถึงการที่ปัจเจกบุคคล องค์กร 
หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเข้าหากัน ภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลง
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็น ระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือกิจกรรมต่าง  ๆ เช่น การปฏิรูป
การศึกษา โดยกลุ่มเครือข่ายนี  ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระท้ากิจกรรมร่วมกัน 

 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น)๒๗ ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ความ
ร่วมมือและการเปิดรับของฝ่ายต่าง ๆ ที่จะมีข้อตกลงร่วมกันในการท้ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ ซึ่งข้อก้าหนดที่เกิดขึ นนั น เป็นความพยายามท่ีจะ

                                                           
 ๒๓ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๐๗. 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐๘-๒๐๙. 
 ๒๕ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่าย: ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง, (กรุงเทพ ฯ: โครงการ

มหาวิทยาลัยชีวิต สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน, ๒๕๔๘), หน้า ๘. 
 ๒๖ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย: ธรรมชาติความรู้ และการจัดการ , (กรุงเทพ ฯ: 

เดือนตุลา, ๒๕๔๗), หน้า ๔๓. 
 ๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๔. 



๑๗ 

ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรู้และวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส้าเร็จ จากการร่วมมือ
และการเปิดรับในสิ่งใหม่นั นเสมอ 

 Schuler๒๘ ได้กล่าวว่า เครือข่าย คือ สายใยของความสัมพันธ์ทางสังคม มีความเป็น
เอกภาพ มีพลังความยึดโยง และการสนับสนุนเกื อกูลซึ่งกันและกัน ท้านองเดียวกันกับเทคโนโลยีก็คือ 
สายใยที่เชื่อมโยง ความสัมพันธ์ และการสื่อสารของผู้คนต่าง ๆ ในสังคม โดยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
และระบบการสื่อสารผ่านวิทยุ โทรทัศน์โทรศัพท์ จะมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่สมาชิกในเครือข่ายมารวมตัวกันโดยไม่จ้ากัดเชื อชาติ เผ่าพันธุ์เพศ วัย ศาสนา และฐานะทาง
เศรษฐกิจ จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า เครือข่ายทางสังคม หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ์ทาง 
สังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม ผ่านรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม โดยการท้ากิจกรรมร่วมกัน 
ตลอดจนมีเป้าหมายเดียวกัน 

 
 ๒.๓.๒ ประเภทของเครือข่ายทางสังคม  
 สนธยา พลศรี๒๙ ได้แบ่งประเภทของเครือข่ายตามหลักเกณฑ์ท่ีนิยมใช้กันทั่วไป คือ 

๑) แบ่งตามความซับซ้อนของกลไกการท้างาน โดยพิจารณาจากความซับซ้อนในการ 
รวมตัว และขยายตัวของสมาชิกจากความซับซ้อนน้อยแล้วเพ่ิมความซับซ้อนมากขึ นเป็นล้าดับ  แบ่ง 
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายชั นเดียว เป็นเครือข่ายที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิก เพียงระดับ 
เดียว โครงสร้างไม่มีความซับซ้อนมากนัก 

(๒) เครือข่ายหลายชั น เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันในลักษณะของการขยาย 
เครือข่ายออกไปหลายระดับหรือหลายชั น ซึ่งจะมีความซับซ้อนที่หลายระดับ  

๒) การแบ่งตามสถานภาพและบทบาทของสมาชิก แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) เครือข่ายแนวนอน เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เมื่อรวม 

เป็นเครือข่ายจะมีต้าแหน่ง และหน้าที่ทัดเทียมกัน ไม่มีใครมีอ้านาจเหนือกว่าใคร แต่ต่างน้าศักยภาพ
ของตนมาใช้ในการด้าเนินงานของเครือข่ายอย่างเต็มที่ 

(๒) เครือข่ายแนวตั ง เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมีลักษณะแตกต่างกัน เมื่ อรวมเป็น 
เครือข่ายสมาชิกจะมีต้าแหน่งหน้าที่แตกต่างกันออกไป เช่นสมาชิกแกนน้าสมาชิกธรรมดา สมาชิก
สมทบ เป็นต้น 

๓) การแบ่งตามระดับการรวมตัวของสมาชิก เป็นการแบ่งประเภทของเครือข่ายตาม 
ลักษณะการมารวมกันเป็นเครือข่ายของสมาชิก ซึ่งมีระดับแตกต่างกันออกไปหลายระดับ คือ 

(๑) เครือข่ายระดับบุคคล เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยบุคคลต่าง ๆ มา
รวมกันเป็นเครือข่าย เช่น เครือญาติ เพ่ือนบ้าน บุคคลที่ประกอบอาชีพเดียวกัน เป็นต้น  

(๒) เครือข่ายระดับกลุ่มหรือองค์กร เป็นเครือข่ายที่สมาชิกเกิดจากการรวมตัว 
ของกลุ่มหรือองค์กรไม่ใช่บุคคล เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรจังหวัดสงขลา สหพันธ์ครูสาม จังหวัด

                                                           
 ๒๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย: ธรรมชาติความรู้ และการจัดการ, หน้า ๓๗-๓๘. 
 ๒๙ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๒๙-๒๔๒. 



๑๘ 

ชายแดนภาคใต้ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต่าง ๆ เครือข่ายมหาวิทยาลัยในจังหวัดสงขลา 
สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

(๓) เครือข่ายระดับบุคคลกับกลุ่มหรือองค์กร เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วย 
บุคคลต่าง ๆ กับกลุ่มหรือองค์กร ซึ่งเป็นคนละระดับกัน 

(๔) เครือข่ายระดับชุมชนต่าง ๆ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยชุมชนขนาด 
ต่าง ๆ เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับต้าบล ระดับอ้าเภอ ระดับจังหวัด ระดับเมืองกับเมือง ประเทศต่อ 
ประเทศ เป็นต้น หรือสมาชิกอาจจะประกอบด้วยชุมชนขนาดเดียวกัน หรือต่างขนาดก็ได้ 

(๕) เครือข่ายระดับสถาบัน เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยสถาบันประเภท 
เดียวกัน เช่น สถาบันครอบครัวกับสถาบันครอบครัว หรือสถาบันต่างประเภทกัน เช่น สถาบัน 
ครอบครัวกับสถาบันศาสนา เป็นต้น  

๔) การแบ่งตามลักษณะการเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณา 
จากลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกับสมาชิกว่าเป็นแบบใด ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายรวมศูนย์ เป็นเครือข่ายที่มีศูนย์กลางเพียงศูนย์เดียว มีลักษณะเป็น 
แบบการรวมอ้านาจไว้ในศูนย์กลาง สมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลางเท่านั น หรือมี 
ศูนย์กลางเป็นแม่ข่าย ส่วนสมาชิกเป็นลูกข่ายที่ต้องด้าเนินงานตามแม่ข่าย เช่น คุรุสภา สันนิบาต 
สหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายกระจายศูนย์ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมีอิสระในการด้าเนินงาน แต่ 
จะมีคณะกรรมการร่วมท้าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง หรือประสานงานเครือข่าย 

(๓) เครือข่ายผสม เป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างทั งรูปแบบรวมศูนย์ และกระจาย 
ศูนย์รวมกัน กล่าวคือ มีศูนย์กลางท้าหน้าที่ประสานงานระหว่างสมาชิก แต่ให้สมาชิกมีอิสระในการ
ติดต่อประสานงานกันได้โดยตรงอีกด้วย  

(๔) เครือข่ายเชิงซ้อน เป็นเครือข่ายที่โครงสร้างเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถ 
ติดต่อประสานงาน ร่วมมือกันด้าเนินงานภายในเครือข่ายได้โดยตรง โดยมีศูนย์กลางประสานงาน
หลายศูนย์ 

๕) การแบ่งตามระดับความสัมพันธ์กับศูนย์กลาง เป็นการแบ่งประเภทของเครือข่าย 
โดยพิจารณาจากระดับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับศูนย์กลางของเครือข่ายแบ่งได้ ๓ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายใกล้ชิด เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย สมาชิกที่ใกล้ชิดกับบุคคลที่ 
เป็นจุดศูนย์กลางมากที่สุด เช่น เครือข่ายญาติพ่ีน้อง เพ่ือนสนิท เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายรอง เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิกท่ีบุคคลผู้เป็นศูนย์กลางรู้จัก 
คุ้นเคยน้อยกว่ากลุ่มเครือข่ายใกล้ชิด ได้แก่ ญาติพ่ีน้องล้าดับห่าง ๆ คนที่รู้จักคุ้นเคยทั่ว ๆ ไป เป็นต้น  

(๓) เครือข่ายขยาย เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งบุคคลผู้เป็นจุด 
ศูนย์กลางไม่รู้จักโดยตรงแต่สามารถติดต่อสัมพันธ์โดยผ่านบุคคลในเครือข่ายใกล้ชิดอีกทีหนึ่ง 

๖) การแบ่งตามขนาดของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากจ้านวนของ 
สมาชิกท่ีรวมกันเป็นเครือข่าย แบ่งออกได้ ๒ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายขนาดใหญ่หรือเครือข่ายรวม เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิก 
เป็นจ้านวนมาก เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งประเทศไทย ซึ่งสมาชิก 



๑๙ 

ประกอบด้วยกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองต่าง ๆ มากกว่า ๗๐,๐๐๐ กองทุน ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตร แห่งประเทศไทย ซึ่งสมาชิกประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตรทุกอ้าเภอ เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายขนาดเล็กหรือเครือข่ายย่อย เป็นเครือข่ายที่มีขนาดเล็กกว่า
เครือข่ายรวม มารวมกันเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ขึ น เช่น กองทุนหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านรวมกันเป็น 
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต้าบล ผลิตภัณฑ์หนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของแต่ละต้าบลรวมกัน เป็น
เครือข่ายผลิตภัณฑ์หนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับอ้าเภอ เป็นต้น  

๗) การแบ่งตามแหล่งก้าเนิดของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะของ
ที่มาหรือแหล่งเกิดของเครือข่ายเป็นส้าคัญ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายธรรมชาติ เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ นเองโดยธรรมชาติ เนื่องจากมีปัจจัย
บางอย่างสนับสนุน เช่น เครือญาติเดียวกัน นับถือศาสนาเดียวกัน ร่วมถิ่นก้าเนิดเดียวกัน ประสบ
ปัญหาเหมือนกัน เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายจัดตั งเป็นเครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั งของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เพ่ือป้องกันแก้ไขปัญหาชุมชน เพ่ือพัฒนาอาชีพ เพ่ือการเพ่ิมพูนรายได้ เพ่ือ
รวมพลังของคนในชุมชน เพ่ือความมั่นคงของชุมชนหรือจัดตั งขึ นตามนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

๘) การแบ่งตามลักษณะของสมาชิกที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นการแบ่งโดย 
พิจารณาจากความเหมือน หรือความคล้ายคลึงกันของสมาชิก และความแตกต่างกันของสมาชิก แบ่ง
ได้ ๒ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายประเภทเดียวกัน เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยบุคคล กลุ่ม 
หรือองค์กรที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน เช่น เครือข่ายสินค้าหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัดต่าง  ๆ 
สมาพันธ์ครูแห่งประเทศไทย สมัชชาคนจนภาคอีสาน สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ชมรม 
ก้านันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคใต้ เป็นต้น  

(๒) เครือข่ายต่างประเภทกัน เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งมี 
ความแตกต่างกัน แต่มารวมกันเป็นเครือข่ายเนื่องจากมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน เช่น เครือข่ายประชารัฐ
จังหวัดต่าง ๆ ประชาคมจังหวัดต่าง ๆ เป็นต้น  

๙) การแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์กับรัฐบาล เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการ 
จัดตั ง และการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นส้าคัญ แบ่งได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายภาครัฐ เป็นเครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั ง หรือการสนับสนุนโดย 
รัฐบาล เช่น เครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม เครือข่ายหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และเครือข่ายอื่น ๆ ที่จัดตั งและสนับสนุนโดยกระทรวง กรม
และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล 

(๒ ) เครือข่ายภาคเอกชน เป็นเครือข่ายที่ประชาชนรวมกันจัดตั งขึ น เพ่ือ 
วัตถุประสงค์บางอย่าง โดยไม่อยู่ใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาล เช่น สโมสรออนไลน์แห่งประเทศไทย 
สโมสรโรตารีแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคมพ่อค้าจังหวัดต่าง ๆ  

(๓) เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นเครือข่ายที่เกิดจากองค์กรพัฒนาเอกชน 
ซึ่งไม่ถูกบังคับบัญชาโดยรัฐบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาในด้านต่าง ๆ โดยไม่แสวงหาก้าไร เช่น 



๒๐ 

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการประสานงาน องค์กร
พัฒนาเอกชนภาคใต้ เป็นต้น  

๑๐) การแบ่งตามลักษณะของงาน เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะกิจกรรม
การ ด้าเนินงานของเครือข่าย แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายพื นที่ เป็นเครือข่ายที่ด้าเนินงานอยู่ในพื นที่เดียวกัน โดยกิจกรรมมี 
ความหลากหลายแตกต่างกันออกไป เช่น อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน ต้าบลเดียวกัน อ้าเภอเดียวกัน 
จังหวัดเดียวกัน ประเทศเดียวกัน เป็นต้น แต่รวมกันเป็นเครือข่าย 

(๒) เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายที่ด้าเนินงานในกิจกรรมที่เหมือนกันหรือ 
คล้ายคลึงกัน ซึ่งอาจจะครอบคลุมพื นที่หลายหมู่บ้าน หลายต้าบล หลายอ้าเภอ หลายจังหวัด หลาย
ประเทศ เป็นต้น 

๑๑) การแบ่งตามกฎหมาย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการจดทะเบียน หรือการไม่ 
จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายของเครือข่าย แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นเครือข่ายที่รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ 
หรือยังไม่ได้ด้าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามที่กฎหมายก้าหนด เช่น ชมรม สมาคมต่าง ๆ ที่ 
ยังไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายนิติบุคคล เป็นเครือข่ายที่ด้าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
ถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบของส่วนราชการ เช่น ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งประเทศ 
ไทย สมาคมออนไลน์แห่งประเทศไทย หอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

๑๒) การแบ่งตามรูปแบบความร่วมมือระหว่างสมาชิก เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจาก 
ลักษณะความร่วมมือของสมาชิกในการด้าเนินงานของเครือข่าย แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายไม่เป็นทางการ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันเป็นเครือข่าย โดยไม่
ต้องมีการลงนาม ไม่ต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรแต่มารวมกันด้วยความจริงใจ เพ่ือ
การบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน เช่น เครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น 

(๒) เครือข่ายเป็นทางการ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันภายใต้พันธสัญญาที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร มีการก้าหนดโครงสร้าง กฎระเบียบของเครือข่ายบทบาทหน้าที่ของสมาชิกไว้อย่าง
ชัดเจน เช่น สภาทนายความ เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข (อ.ส.ม.) เป็นต้น  

๑๓) การแบ่งตามคุณสมบัติของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากคุณลักษณะ
ของการรวมกันเป็นเครือข่าย แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) เครือข่ายเทียม เป็นเครือข่ายที่ขาดคุณสมบัติของการเป็นเครือข่ายแต่เข้าใจ
ว่าเป็นเครือข่าย เพราะเป็นเพียงการรวมกันของสมาชิกแต่ไม่ได้ร่วมกันแบบเครือข่าย ไม่มี
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกัน ไม่มีความตั งใจที่จะด้าเนินกิจกรรมร่วมกัน ตัวอย่างเช่น สมาชิก
ของสมาคมศิษย์เก่าบางสถาบันการศึกษาที่มีการจัดงานชุมนุมศิษย์เก่าทุกปี สมาชิกในรุ่นเดียวกัน 
ต่างมาสังสรรค์กันในลักษณะของการรับประทานอาหารเท่านั น ไม่ได้มีกิจกรรมอ่ืนใดอีก เป็นต้น  

(๒) เครือข่ายแท้ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมารวมกันเป็นเครือข่ายแล้วมีลักษณะ
ของ การเป็นเครือข่ายที่แท้จริง  



๒๑ 

๑๔) การแบ่งตามลักษณะของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาลักษณะที่ส้าคัญ
ของเครือข่าย แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ  

(๑) เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิด 
ประสบการณ์ ภูมิปัญญา และเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น ชมรมแพทย์แผนไทยภาคใต้ เป็นต้น  

(๒) เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายช่วยเหลือ และร่วมมือท้ากิจกรรมในลักษณะ 
เดียวกัน หรือสนับสนุนส่งเสริมกัน เช่น เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายสินค้าหนึ่งต้าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 

(๓) เครือข่ายทรัพยากร เป็นเครือข่ายที่ระดม และจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น 
ภาคราชการ เอกชน เข้าไปส่งเสริมสนับสนุนการขาดแคลนทรัพยากรในแต่ละพื นที่ให้สามารถ 
ด้าเนินการต่อไปได้อย่างที่คาดหวัง เช่น เครือข่ายประมงชายฝั่งจังหวัดสงขลา เป็นต้น  

๑๕) การแบ่งตามวิชาชีพของสมาชิก เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะการ 
ประกอบอาชีพของสมาชิกเครือข่ายเป็นส้าคัญ ซึ่งเป็นหลายประเภท เช่น เครือข่ายครู เครือข่าย
นักวิชาการ เครือข่ายนักการเมือง เครือข่ายก้านันผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายแพทย์แผนไทย เครือข่าย
นักวิจัย เป็นต้น  

๑๖) การแบ่งตามลักษณะกิจกรรมของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจาก 
ลักษณะของกิจกรรม หรืองานที่ด้าเนินการ ซึ่งแบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่นเครือข่ายสตรี 
เครือข่ายเด็กและเยาวชน เครือข่ายคนพิการ เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่าย  ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสุขภาพ เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เครือข่ายการ 
เรียนรู้ร่วมกันของชุมชน เป็นต้น 

 เสรี พงศ์พิศ๓๐ เครือข่ายมีหลายประเภท ขึ นอยู่กับสมาชิก พื นที่  กิจกรรม  หลัก 
วัตถุประสงค์ และโครงสร้างการด้าเนินงานในลักษณะองค์กรของเครือข่ายเอง ดังนี   

๑) เครือข่ายแนวราบ โดยการประสานบุคคลที่อยู่ใน “ระดับ” เดียวกัน อาชีพเดียวกัน 
ให้มาเชื่อมประสานเป็นเครือข่ายกัน เช่น เครือข่ายเกษตร เครือข่ายนักพัฒนา เครือข่ายนักวิจัย เป็น
ต้น อาจเป็นปัจเจกบุคคลหรืออาจเป็นสถาบันก็ได้ เช่น เครือข่ายสถาบันวิจัย เครือข่ายศูนย์ข้อมูล 
เป็นต้น บางเครือข่ายอาจเปิดส้าหรับบุคคลทั่วไป สถาบันทั่วไป ใครก็ได้ที่สนใจในเรื่อง หรือประเด็น
เดียวกันนั น  

๒) เครือข่ายที่มีลักษณะแนวตั ง เช่น การน้าผู้คนจากหลากหลายอาชีพที่แตกต่างกัน 
มาเป็นเครือข่ายกัน เช่น เกษตรกร นักพัฒนา นักวิชาการ นักธุรกิจ นักการเมือง องค์กรทุน เป็นต้น 
ทั งนี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และร่วมกัน เครือข่ายนี มีมากขึ นวันนี เพราะการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ต 
ช่วยให้คนไม่ว่าอาชีพอะไร ฐานะอะไร ระดับใด สามารถเป็นสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน 

๓) เครือข่ายส่วนใหญ่ เกิดขึ นเพ่ือท้าให้การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนข้อมูล และ
ประสบการณ์ดีขึ นง่ายขึ น และมีการร่วมมือกันในเรื่องต่าง ๆ ได้สะดวก และดียิ่งขึ น และอีกบางส่วน
ท้าให้เป็นพลังต่อรองกับอ้านาจต่าง ๆ ได้ดีขึ น ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือเอกชน องค์กรทุน หรือ
องค์กรวิชาการท้าให้ได้รับความสนใจและความช่วยเหลือง่ายขึ น 

                                                           
๓๐ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่าย : ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๑๙๘-๑๙๙. 



๒๒ 

๔) เครือข่ายจ้านวนหนึ่งเกิดขึ นเพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือในด้านการวิจัย การศึกษา 
การฝึกอบรม การจัดการทรัพยากร การจัดการตลาด บางเครือข่ายแลกเปลี่ยนทรัพยากรกัน เช่น 
พันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ ผลผลิตทางการเกษตรในท้องถิ่น (เครือข่ายยโสธรแลกข้าวกับขี เลื่อยและผลผลิต  
อ่ืน ๆ ของเครือข่ายนครศรีธรรมราช) บางเครือข่ายเน้นการรวมตัวกันเพื่อกดดันทางการเมือง รณรงค์ 
เพ่ือให้สังคมเกิดส้านึกในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น การสร้างเขื่อน เป็นต้น  

พระมหาสุทิตย์  อาภากโร (อบอุ่น)๓๑ การแบ่งประเภท รูปแบบ และลักษณะ 
ความสัมพันธ์ของเครือข่ายก็เพ่ือสร้างความเข้าใจ และมองเห็นภาพความเคลื่อนไหวของกลุ่ม องค์กร
เครือข่ายต่าง ๆ ได้ชัดเจนยิ่งขึ น จากพัฒนาการของความเป็นเครือข่ายในสังคมไทย จะเห็นได้ ว่ามี
กระบวนการเกิดขึ นของเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมากมาย ทั งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน รวมทั งในด้านแนวคิด กิจกรรม ก็มีกระบวนการแบ่ง 
ประเภท และรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่าง ๆ ดังนั น ประเภท และรูปแบบของเครือข่ายจึงมี
ความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่ม หรือผู้ที่ใช้กิจกรรมเครือข่ายก้าหนดขึ น  โดย
ในที่นี จะกล่าวถึงเกณฑ์บางประการในการจัดประเภท และรูปแบบของเครือข่าย เพ่ือให้เหมาะสมกับ
การประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ของทุกฝ่าย ดังนี   

๑) เครือข่ายเชิงพื นที่ หมายถึง การรวมตัวของ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ที่อาศัยพื นที่ 
รูปธรรมหรือพื นที่ด้าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท้างานร่วมกัน เป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัย 
กิจกรรมที่เกิดขึ นในพื นที่เป้าหมายน้าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออก
จากกัน โดยยึดเอาพื นที่เป็นที่ตั งแห่งความส้าเร็จในการท้างานร่วมกันของทุกฝ่าย  

๒) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือ
สถานการณ์ที่เกิดขึ นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพื นที่ มุ่งเน้นการ
จัดการในประเด็นกิจกรรมนั น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

๓) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ นโดยอาศัยภารกิจ/ 
กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคม เป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจ 
แบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพัฒนาเอกชนโดย 
เครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวมุ่งเน้นการด้าเนินการ ภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั น ๆ  

 นฤมล นิราทร๓๒ ได้จ้าแนกประเภทของเครือข่ายทางสังคมตามมิติ ๔ มิติ ดังนี   
๑) จ้าแนกตามพื นที่ด้าเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ภาค 

และประเทศ 
๒) จ้าแนกตามกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท้างานด้านเด็ก สตรี 

สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม  

                                                           
๓๑ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย: ธรรมชาติความรู้ และการจัดการ, หน้า ๘๔-๙๐. 
๓๒ นฤมล นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน: ข้อควรพิจารณาบางประการ , (กรุงเทพฯ: คณะ

สังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘-๒๑. 



๒๓ 

๓) จ้าแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน เครือข่าย 
กลุ่มพระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่ายสารวัตรนักเรียน 

๔) จ้าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์ ท้าให้เกิดเครือข่ายใน ๒ ลักษณะ 
คือ เครือข่ายตามแนวตั ง คือ ๑) เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงชั น ท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 
ภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน และ ๒) เครือข่ายตามแนวนอน เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่าง 
องค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน  

 
 ๒.๓.๓ ลักษณะของเครือข่ายทางสังคม  
 สนธยา พลศรี๓๓ ได้กล่าวถึงลักษณะส้าคัญของเครือข่าย มีดังนี   

๑) มีแกนน้าและสมาชิกที่เข้มแข็ง สามารถด้าเนินงาน และขยายกิจการของเครือข่าย 
ได้ และมีประสิทธิภาพ  

๒) มีภูมิปัญญาและองค์ความรู้ของเครือข่าย ที่อาจจะเกิดจากสมาชิก หรือชุมชน 
ท้องถิ่นที่สมาชิกอยู่อาศัย หรือจากภายนอกชุมชน หรือจากการบูรณาการภูมิปัญญาทั งสองได้อย่าง 
เหมาะสมกับเครือข่าย  

๓) มีสัมพันธภาพที่ดี เครือข่ายมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก และภายนอกท้าให้
การด้าเนินงานของเครือข่ายราบรื่น เป็นที่ยอมรับ และประสบความส้าเร็จ  

๔) การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิก เครือข่ายมีช่องทางให้สมาชิกได้มีเวทีส้าหรับ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสามารถด้าเนินการได้อย่างสะดวก ท้าให้สมาชิกได้รับความรู้ และ
ประสบการณ์ตลอดเวลา 

๕) การท้ากิจกรรมและความต่อเนื่อง เครือข่ายสามารถคิด และด้าเนินกิจกรรมได้ด้วย
ตนเองสม่้าเสมอ และต่อเนื่อง ไม่ขาดตอน ไม่ต้องพ่ึงพาจากภายนอก  

๖) ทรัพยากรและการแบ่งปัน เครือข่ายมีทรัพยากรในการด้าเนินงานอย่างเพียงพอ 
อาจจะโดยการจัดหาของเครือข่ายเองหรือการแบ่งปันกับองค์กร และเครือข่ายอ่ืน ๆ ท้าให้เครือข่าย
สามารถด้าเนินกิจกรรมได้และมีประสิทธิภาพ  

๗) การเรียนรู้และนวัตกรรม สมาชิกของเครือข่ายมีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการต่าง ๆ 
สามารถสร้างนวัตกรรม ทั งท่ีเป็นความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ประโยชน์ได้ 

๘) การสื่อสารเครือข่ายสามารถสื่อสารระหว่างเครือข่ายกับสมาชิกได้ง่าย สะดวก 
และรวดเร็วท้าให้สมาชิกได้ทราบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย และเป็นประโยชน์ 

๙) การบริหารจัดการที่ดี  เครือข่ายมีการบริหารจัดการที่ดี  เหมาะสมกับการ
ด้าเนินงานของเครือข่าย ท้าให้เครือข่ายด้าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

๑๐) ระบบการติดตามและประเมินงาน เครือข่ายมีระบบการติดตาม และประเมินงาน
ที่มีประสิทธิภาพ มีฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับเครือข่ายอย่างเพียงพอ สามารถให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ
สมาชิกได้ทันเวลา และเหมาะสม 

 

                                                           
๓๓ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๖๔-๒๖๕. 



๒๔ 

เสรี พงศ์พิศ๓๔ สรุปลักษณะของเครือข่าย ไว้ดังนี   
๑) เป็นกลุ่มองค์กรและ/หรือบุคคลที่มาร่วมกันเพ่ือด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ และ

ความสนใจที่ตั งขึ นร่วมกัน  
๒) เป็นเวทีเพ่ือกิจกรรมทางสังคมโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
๓) ด้ารงอยู่ได้ยาวนาน (ไม่ใช่เฉพาะกิจ) ด้วยการสื่อสารแบบใดแบบหนึ่งที่ต่อเนื่อง  
๔) มีความรู้สึกผูกพันกับโครงสร้างที่พัฒนาขึ นมาร่วมกัน และร่วมกันรับผิดชอบ  
๕) มีฐานอยู่ที่ความเป็นเจ้าของร่วมกัน และความมุ่งมั่นที่จะท้าตามวัตถุประสงค์ท่ีวาง

ไว้ร่วมกัน รวมทั งเครื่องมือ หรือวิธีการในการด้าเนินการที่คิดไว้ร่วมกัน 
  
 ๒.๓.๔ การก่อเกิดเครือข่ายทางสังคม  
 สนธยา พลศรี๓๕ เครือข่ายแต่ละประเภทมีลักษณะแตกต่างกัน การเกิดขึ นของ เครือข่าย

แต่ละเครือข่ายจึงมีสาเหตุปัจจัยสนับสนุน และการก่อรูปเครือข่ายที่แตกต่างกันออกไป สาเหตุของ
การเกิดเครือข่าย มีดังต่อไปนี   

๑) การเกิดโดยธรรมชาติ เป็นการเกิดเครือข่ายขึ นเองโดยไม่มีใครจัดตั งซึ่งเป็นผลของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์ เช่น ความสัมพันธ์ของระบบครอบครัว และเครือญาติ 
ความสัมพันธ์ของครูอาจารย์ และลูกศิษย์ เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะของการเป็นเครือข่ายอยู่แล้ว  เมื่อ 
บุคคลมีส่วนร่วมในระบบความสัมพันธ์ดังกล่าว ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของระบบเครือข่ายด้วย  

๒) เกิดจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ เป็นการเกิดเครือข่ายที่เป็นผลจากการเกิด 
ปัญหา หรือวิกฤตการณ์ขึ นในสังคมที่สมาชิกตระหนักถึงความจ้าเป็นที่ต้องรวมมือกันแก้ไขปัญหา ใน
ลักษณะของการรวมพลังกัน สมาชิกส่วนใหญ่จะมีคุณลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น อาศัยอยู่ใน ชุมชน
เดียวกัน อาชีพเดียวกัน หรือเกี่ยวข้องกัน ด้ารงชีวิตร่วมกัน หรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เป็นต้น การเกิด
ของเครือข่ายอาจจะเริ่มจากการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์แสวงหาแนวทางในการ แก้ปัญหา 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาในลักษณะของเครือข่ายที่เป็นอิสระปราศจากการครอบง้ากัน และกันมี
ความสัมพันธ์แบบไม่ซับซ้อน หรือเป็นแนวราบที่ต่างต้องพ่ึงพาอาศัยกัน และกัน เช่น เครือข่ายพิทักษ์
ป่า เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน ้า เป็นต้น 

๓) การเกิดโดยวิวัฒนาการ เป็นการเกิดเครือข่ายเนื่องจากความสัมพันธ์ของสมาชิก 
เช่น เพ่ือนบ้าน เพ่ือนร่วมงาน เป็นต้น มารวมกันโดยวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานานในลักษณะ 
ของกลุ่ม และองค์กร แล้วพัฒนาความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย เช่น จากกลุ่มแบบสภากาแฟ พัฒนาเป็น
เครือข่ายประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคมเมือง เป็นต้น 

๔) การเกิดโดยการจัดตั ง เป็นการเกิดเครือข่ายที่มีผู้จัดตั ง และให้การสนับสนุนเพ่ือ 
วัตถุประสงค์บางประการ จนสมาชิกรวมกันเป็นเครือข่าย ทั งการจัดตั งโดยผู้น้ารัฐบาล ภาคเอกชน
และองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง เครือข่ายสหกรณ์  เครือข่าย
ของกระทรวงต่าง ๆ เป็นต้น 

                                                           
๓๔ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่าย : ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้นชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๒๐๑. 
๓๕ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๕๗. 



๒๕ 

 เสรี พงศ์พิศ๓๖ ขั นตอนต่อไปนี เป็นเรื่องเครือข่ายองค์กรที่ด้าเนินงาน เพ่ือให้การส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนายั่งยืน สนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง เพราะการด้าเนินงาน เครือข่ายองค์กรชุมชนมัก
เริ่มต้นเป็นเครือข่ายหลวม ๆ แบบ “ธรรมชาติ” มากกว่า และไม่จ้าเป็นต้อง มีการก้าหนดข้อความ
เอกสารอะไรให้ดูเป็นทางการยุ่งยาก แต่องค์กรที่ต้องการท้างานเครือข่าย ร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือให้
การสนับสนุนชุมชน โดยการท้างานเป็นเครือข่ายควรด้าเนินการ ดังนี  

๑) ร่างเป้าประสงค์ ให้ชัดเจน เพ่ือให้รู้ว่าสาเหตุความเป็นมาของการก่อตั งเครือข่าย
คืออะไร ท้าไมจึงต้องมีเครือข่ายนี  ตั งแล้วจะท้าอะไร  

๒) บอกเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
๓) ก้าหนดแผนการด้าเนินงาน  
๔) ก้าหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ์ขั นพื นฐาน 
๕) ก้าหนดกระบวนการในการตัดสินใจ  
๖) เตรียมแผนการสื่อสารระหว่างสมาชิก  
๗) เลือกโครงสร้างการจัดการองค์กร 
๘) จัดหาทุนในการด้าเนินงาน 

 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น)๓๗ การก่อตัวของเครือข่าย ในการก่อตัว หรือการ
เกิดขึ นของเครือข่ายนั นมีการก่อตัวที่หลากหลายทั งเกิดขึ นด้วยการจัดตั งของภาคส่วนต่าง ๆ เกิดขึ น
ตามธรรมชาติจากการเรียนรู้ร่วมกัน และเกิดขึ นเพราะสถานการณ์ก่อให้เกิดขบวนการ เครือข่าย  ใน
ที่นี จะกล่าวถึงการก่อตัวของเครือข่ายดังกล่าว ในสังคมไทยโดยจ้าแนกออกเป็น ๓ ด้าน ตามลักษณะ
การก่อตัว ได้แก่  

๑) เครือข่ายที่เกิดขึ นจากการจัดตั ง และการสนับสนุนของภาคส่วนต่าง ๆ การก่อตัว
ของเครือข่ายในลักษณะนี  ส่วนใหญ่เป็นเครือข่ายที่ภาครัฐ หรือหน่วยงานบางแห่งต้องการส่งเสริม 
หรือเข้าไปจัดตั ง เพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาตามแนวนโยบายของภาครัฐ และเพ่ือเพ่ิม 
ศักยภาพให้กับชุมชนในการพ่ึงพาตนเอง เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน เครือข่ายพัฒนาชุมชน เป็น 
ต้น โดยเครือข่ายเหล่านี  อาจแบ่งประเภทของการจัดตั งได้อีก ๒ ประการ คือ เครือข่ายที่เป็นนิติ 
บุคคล เช่น เครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพย์ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาไท ฯลฯ และเครือข่ายที่ไม่เป็นนิติ 
บุคคล เช่น เครือข่ายชาวบ้าน เครือข่ายชมรมลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น ซึ่งโครงสร้างความสัมพันธ์ ของ
เครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั งนี  จะมีลักษณะกิจกรรม และกระบวนการท้างานที่เป็นทางการ มี ระบบ 
ระเบียบ และมีโครงสร้างความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ที่เป็นไปตามกระแสของแหล่งทุน และ นโยบายของ
หน่วยงานนั น ๆ  

๒) เครือข่ายที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ นจากความสมานฉันท์ 
การร่วมแรงร่วมใจของฝ่ายต่าง ๆ ที่มองเห็นความจ้าเป็นในการเรียนรู้ และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
แล้วมารวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ ตลอดจนถึงการพ่ึงพา
อาศัย โดยเป็นเครือข่ายที่มีการสื่อสาร และความผูกพันที่มีชีวิตชีวา มีกระบวนการ ที่ประสาน 

                                                           
๓๖ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่าย : ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้นชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๒๐๙. 
๓๗ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย: ธรรมชาติความรู้และการจัดการ, หน้า ๑๐๙-๑๑๐. 



๒๖ 

สอดคล้องกับความสนใจ และความต้องการอย่างแท้จริงของสมาชิกมีแนวทางการด้าเนินการที่เป็น 
อิสระจากการครอบง้าของฝ่ายต่าง ๆ และจะเกิดขึ นในชุมชนปฏิบัติการที่ใช้ความสมานฉันท์ และการ
เรียนรู้เป็นเครื่องมือในการท้ากิจกรรมร่วมกัน ส่วนโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายใน ลักษณะนี 
จะมีความสัมพันธ์ที่ไม่ซับซ้อน อยู่ในแนวราบบนพื นฐานการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการ พ่ึงพาอาศัย 
มีความยืดหยุ่น และมีความสอดคล้องกับบริบทที่เกิดขึ นในสังคม  

๓) เครือข่ายที่เกิดขึ นโดยสถานการณ์เป็นตัวก้าหนด ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ นจาก 
สถานการณ์ และประเด็นปัญหาที่ทุกฝ่ายเห็นว่า จ้าเป็นต้องใช้ความเป็นเครือข่ายในการแก้ไขปัญหา 
และสร้างพลังในการเรียนรู้ หรือการต่อรอง เพ่ือให้เกิดการพัฒนากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เครือข่ายที่เกิดขึ นในลักษณะนี  จะเกิดขึ นหลังจากที่สถานการณ์นั นเกิดความสุกงอมอย่างเต็มที่ และ 
มีผู้ประสานงานเพ่ือให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เช่น เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา 
ของภาครัฐ ซึ่งโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายในลักษณะนี  จะมีการรวมพลังอย่างแน่นหนา บน
พื นฐานของการต่อสู้และการเรียกร้องเพ่ือปกป้อง และรักษาสิทธิของตนเองในการพัฒนา และ มีการ
ปรับบทบาทต่อการพัฒนาในแง่มุมที่หลากหลาย โดยเป็นกระบวนการเรียนรู้จากสถานการณ์ และ
บริบททางสังคม 

  
 ๒.๓.๕ หลักการจัดการเครือข่ายทางสังคม (Social Network Management) 
 การด้ารงอยู่ของเครือข่ายทางสังคม สิ่งที่ส้าคัญขาดไม่ได้ก็คือ เรื่องของการจัดการ

เครือข่าย อาจจะเรียกว่าเป็นพลังของการจัดการ (Power of Management) แนวคิดการจัดการ
เครือข่ายที่น่าสนใจ คือ แนวคิดของท่าน ศ.ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ โดยท่านได้น้าเสนอ
องค์ประกอบของการจัดระบบการบริหารเครือข่ายประกอบด้วย๓๘ 

๑) การจัดท้าผังกลุ่มเครือข่าย (Network Mapping) เพ่ือระบุว่ามีใครร่วมอยู่ ใน
เครือข่ายบ้าง ท้าอะไร โดดเด่น เชื่อมโยงกับใครบ้าง อย่างไร  

๒) การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย (role and responsibility)  
๓) การจัดระบบติดต่อสื่อสาร (Communication system) ช่องทางการสื่อสารของ

เครือ ข่าย เป็นอย่างไร สื่ออะไรบ้างที่ใช่  
๔) การจัดระบบการเรียนรู้ร่วมกัน (learning system) จะมีระบบการฝึกอบรม              

การ เรียนรู้ อะไรอย่างไร 
๕) การจัดระบบสารสนเทศ ( information system) สารสนเทศของเครือข่ายมี

อะไรบ้าง จัดการอย่างไร การเข้าถึงเป็นอย่างไร จากองค์ประกอบทั ง ๕ ส่วนหากได้รับการจัดการ
อย่างเป็นระบบ ก็จะเป็นการเอื อหนุน ซึ่งกันและกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะท้าให้เครือข่ายขับเคลื่อนไป
อย่างตามเป้าหมายที่วางไว้ 

  

                                                           
๓๘ ประชาสรรณ์ แสนภักดี, การจัดการเครือข่ายหลักประกันสุขภาพภาคประชาชน Social Network 

Management for Health Security, เอกสารประกอบการบรรยาย, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : ศูนย์ฝึกกอบรม
ภูมิปัญญาสู่สากล, ม.ป.ป), หน้า ๔. 



๒๗ 

 ๒.๓.๖ ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่ายทางสังคม  
 สนธยา พลศรี๓๙ ได้มีผู้เสนอปัจจัยที่สนับสนุนความส้าเร็จของเครือข่ายไว้ หลายท่าน

ดังนี  สมกูล ถาวรกิจ เสนอว่า การด้าเนินงานของเครือข่ายจะประสบความส้าเร็จหรือไม่ มากน้อย
เพียงใดขึ นอยู่กับปัจจัย ๑๔ ประการ ดังนี  

๑) ความเป็นหนึ่งเดียวกัน ทั งจิตใจ และความสามัคคีของสมาชิกเครือข่าย  
๒) สมาชิกมีขวัญก้าลังใจ และเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุ ความส้าเร็จ  
๓) ความเสียสละของสมาชิก ทั งแรงกาย สติปัญญา และทุนทรัพย์ หรือทรัพยากร  
๔) มียุทธศาสตร์ระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี เหมาะสมกับสถานการณ์ 

สมาชิกรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น 
๕) มีการติดตามและประเมินผล การด้าเนินงานของเครือข่ายเป็นระยะ ๆ สม่้าเสมอ  
๖) ใช้กระบวนการด้าเนินงาน ตามวงจรคุณภาพ  
๗) ผู้น้าเครือข่ายมีวิสัยทัศน์มีความสามารถในการตัดสินใจ และประสานงานได้ดี  
๘) สมาชิกเครือข่ายมีคุณภาพ ทุกคนมองเห็นประโยชน์ร่วมกัน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ 

ส่วนตน  
๙) กิจกรรมของเครือข่าย มีการจัดการอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน  
๑๐) สมาชิกและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่าย  
๑๑) มีการด้ารงรักษาเครือข่ายเดิมไว้และขยายเครือข่ายใหม่ เพ่ิมเติมขึ นตลอดเวลา

ไม่หยุดนิ่ง 
๑๒) สมาชิกมีความจริงใจ จริงจัง มีความศรัทธาต่อกันและกันและต่อเครือข่าย 

ด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้เกียรติซึ่งกัน และกันมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
๑๓) ระเบียบกฎเกณฑ์ของเครือข่าย มีความเหมาะสมกับสมาชิก และการด้าเนินงาน

ของเครือข่าย 
๑๔) มีทรัพยากรเพียงพอต่อการด้าเนินงานของเครือข่าย มีความโปร่งใสสามารถ 

ตรวจสอบได้  
 อีเบอร์ฮาร์ด อี. ชูอิง๔๐ เสนอปัจจัยแห่งความส้าเร็จของเครือข่ายมี ๖ ประการ ดังนี   

๑) การมีพันธสัญญาที่หนักแน่นระหว่างกัน เป็นการที่สมาชิกของเครือข่ายมี 
อุดมการณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างกันที่เกิดจากกระบวนการท้างานร่วมกันประสบความส้าเร็จ 
หรือประสบความล้มเหลวร่วมกัน และร่วมปรึกษากันอย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอ  

๒) การปรับปรุงพัฒนาตลอดเวลา เครือข่ายจะประสบความส้าเร็จเมื่อสมาชิกของ
เครือข่ายมีการปรับปรุง และพัฒนาอยู่ตลอดเวลา โดยมีการประเมินความต้องการ และความคาดหวัง
ของสมาชิก จุดแข็ง จุดอ่อนของสมาชิกตลอดระยะเวลาการท้างาน มีการสื่อสารระหว่างกันอย่าง
ชัดเจนเกี่ยวกับความต้องการ และความคาดหวังของแต่ละฝ่าย การประเมินสถานการณ์ของปัญหาทั ง
ภายใน และภายนอกเครือข่าย และการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่ดีที่สุดเพ่ือเปรียบเทียบ

                                                           
๓๙ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๖๕-๒๗๖.  
๔๐ นฤมล นิราทร, การสร้างเครือข่ายการท างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ, หน้า ๕๙-๖๕. 



๒๘ 

ผลงานของเครือข่ายกับเครือข่ายอ่ืนที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เป็นต้น ผลที่ได้จากการประเมินจะเป็น
ข้อมูลส้าคัญท่ีน้ามาใช้ในการปรับปรุงพัฒนาเครือข่าย  

๓) การรักษาพันธกรณีระยะยาว การรักษาพันธกรณีระยะยาวระหว่างสมาชิกของ 
เครือข่ายมีผลส้าคัญต่อการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายตลอดเวลา เพราะเครือข่ายที่มีความผูกพันกัน ใน
ระยะยาว และได้รับประโยชน์ร่วมกันเท่านั นที่ท้าให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ร่วมกันท้างาน และ
สร้างผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อเครือข่าย การสร้างและรักษาพันธกรณีระยะยาวต้อง อาศัยการระดม
ทรัพยากร และการลงทุนระยะยาว เพ่ือสร้างศรัทธาร่วมกันของสมาชิก ต้องใช้การติดต่อสื่อสารใน
การรักษาความสัมพันธ์ และต้องอาศัยประวัติศาสตร์ร่วมกัน เช่น การมีประสบการณ์ในการท้างาน
ร่วมกันซึ่งไม่ใช่เฉพาะผลงานเท่านั น แต่หมายถึงมิตรภาพ และการร่วมทุกข์ร่วมสุขระหว่างกันอีกด้วย  

๔) การเสริมพลัง หมายถึง การสนับสนุนให้สมาชิกเครือข่ายได้มีโอกาสแสดง 
ความสามารถตลอดจนใช้วิจารณญาณของตนในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้ร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น 
การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์การจัดหาทุนด้าเนินงาน การหาทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ้าเป็นต่อ
การท้างานของเครือข่าย เป็นต้น  

๕) การมีค่านิยมร่วม ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกเป็นปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อพฤติกรรม
ในการท้างานของเครือข่าย เช่น การให้ความส้าคัญต่อคุณภาพของงาน ความยืดหยุ่น การเปิดเผย 
จริงใจ การให้ความส้าคัญต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การมีค่านิยมในการท้างานร่วมกันเป็นทีม             
เป็นต้น  

๖) ภาวะผู้น้า ภาวะผู้น้าของเครือข่าย หมายความถึง การสร้างวิสัยทัศน์ในเชิง
ยุทธศาสตร์ ความสามารถในการชักจูงโน้มน้าวให้ผู้อ่ืนเห็นความส้าคัญที่จะต้องกระท้าร่วมกัน และ
จัดหาทรัพยากรที่จ้าเป็นต่อการท้างาน เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของเครือข่าย และ
ผลส้าเร็จของเครือข่าย ผู้น้ายังต้องมีลักษณะส้าคัญอีกหลายประการ เช่น ความ ซื่อสัตย์สุจริต  ขยัน 
เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น  

 ธนา ประมุขกูล๔๑ เสนอว่าปัจจัยแห่ง ความส้าเร็จของเครือข่ายมี ๕ ประการ ดังนี   
๑) ความเข้าใจ สมาชิกของเครือข่ายต้องมีความเข้าใจตรงกันในเรื่องวัตถุประสงค์               

ของเครือข่าย บทบาทของสมาชิก กิจกรรมของเครือข่าย เครือข่ายที่ประสบความล้มเหลวนั น 
เนื่องจากสาเหตุส้าคัญ คือ ไม่สามารถสร้างความเข้าใจให้ตรงกันระหว่างสมาชิก ทั งวัตถุประสงค์ของ
เครือข่าย บทบาทของตนเองว่ามีบทบาทอย่างไร เป็นบทบาทหลัก หรือบทบาทสนับสนุน                      
เมื่อเครือข่ายตั งขึ น และได้ด้าเนินการไปช่วงระยะเวลาหนึ่ง สมาชิกที่ไม่เข้าใจก็ถอนตัวไป เพราะเห็น
ว่าเครือข่ายไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตนเองได้  

๒) ความเป็นประชาธิปไตยเครือข่ายมีการด้าเนินงานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้
สมาชิกมีอิสระทางความคิด ท้าให้ความคิดของสมาชิกมีความหลากหลาย ทั งที่คล้ายคลึงกัน และ
แตกต่างกัน ดังนั นการที่จะท้าให้ความแตกต่างดังกล่าวนี อยู่กันได้อย่างราบรื่นก็คือ การให้เกียรติ การ
ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน ซึ่งเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้มองเห็น ทางเลือกอ่ืน ๆ 
ที่นอกเหนือไปจากท่ีตนคิดเห็น ท้าให้มองเห็นจุดดีจุดด้อยของแต่ละทางเลือก ท้าให้รู้จักการวิเคราะห์

                                                           
๔๑ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๖๗. 



๒๙ 

ร่วมกันอย่างเป็นเหตุเป็นผลจากการหลอมรวมของทุกความคิดเห็นซึ่งเหมาะสมมากที่สุด บนพื นฐาน
ของการยอมรับร่วมกัน  

๓) ความจริงใจ การด้าเนินงานของเครือข่ายมีลักษณะเป็นการประสานงานใน 
แนวราบไม่ใช่การบังคับบัญชาสั่งการ ดังนั นการเป็นสมาชิกของเครือข่ายจึงเป็นแบบสมัครใจ และมี
ความจริงใจในการท้างานร่วมกัน โดยเห็นผลประโยชน์ร่วมกันตามวัตถุประสงค์ของเครือข่ายซึ่ง 
บางครั งสมาชิกอาจจะต้องเสียสละผลประโยชน์บางส่วนของตนให้กับเครือข่าย  

๔) การจัดการ เครือข่ายประกอบด้วยสมาชิกที่มีพื นฐานหลากหลายมารวมกันโดย 
อิสระ ไม่ใช่การบังคับบัญชา หรือสั่งการเป็นกลไหหลักในการบริหารจัดการ ดังนั นเครือข่ายจึงต้องมี
ความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการสามารถปรับเปลี่ยนได้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ไป
ทั งการปรับเปลี่ยนภายในเครือข่าย และการติดต่อประสานงานกับกลุ่มองค์กรภายนอกอ่ืน  ๆ ที่อยู่ 
นอกเหนือการจัดการของเครือข่าย  

๕) การสื่อสาร การสื่อสารเป็นแกนกลางที่ท้าให้เครือข่ายสามารถเชื่อมโยงกันได้ การ
สื่อสารที่มีประสิทธิผลของเครือข่ายเป็นการสื่อสารแบบหลายช่องทางเชื่อมโดยงระหว่าง สมาชิกโดย
อิสระ คล่องตัว เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันให้มากที่สุด ถึงแม้ว่าเครือข่ายจะ
มีระบบการสื่อสารหลักผ่านทางผู้ประสานงานอยู่แล้วก็ตาม แต่ไม่ควรก้าหนดให้เป็นระบบการสื่อสาร
ที่ตายตัว และต้องผ่านขั นตอนตามท่ีก้าหนด เพราะจะท้าให้ เครือข่ายมีระบบที่มากขั นตอน เกิดความ
ล่าช้าและยุ่งยากในการด้าเนินงาน  

 ธีรพงศ์ แก้วหาวงษ์๔๒ เสนอว่าปัจจัยส้าคัญต่อความส้าเร็จของเครือข่าย คือ การบริหาร
เครือข่าย ซึ่งมี ๖ ประการ ดังนี   

๑) กระบวนการติดต่อสื่อสารข้อมูลข่าวสาร เทคนิค วิธีการ ประสบการณ์ ตลอดจน 
การพัฒนา เครือข่ายมีกระบวนการติดต่อสื่อสารอย่างสม่้าเสมอ ส่งเริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการสรุปความก้าวหน้าในผลการด้าเนินกิจกรรมของสมาชิก และเครือข่าย  

๒) การให้ความส้าคัญแก่สมาชิกในด้านต่าง ๆ เป็นการพิจารณาถึงความต้องการของ
มวลสมาชิก การได้แลกเปลี่ยนทัศนะ มุมมองต่อการพัฒนา หรือเป้าหมายของกิจกรรมในความ
ร่วมมือ ตลอดจนกระบวนการตัดสินใจร่วมกัน ในการก้าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของ
เครือข่าย เพ่ือให้สมาชิกสามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติ และประสานความร่วมมือได้  

๓) องค์กรความร่วมมือและโครงสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ต่อการประสานความร่วมมือ สามารถป้องกันการแทรกแซงจากองค์กรอ่ืน ๆ สามารถลดปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างสมาชิก และเครือข่าย และสามารถสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม และท่ัวถึงได้ 

๔) การส่งเสริมบทบาทและการตัดสินใจของสมาชิก เครือข่ายต้องให้ความส้าคัญ กับ
การส่งเสริมให้สมาชิกมีโอกาสในการตัดสินใจในขั นตอนต่าง ๆ ของการด้าเนินงาน เพ่ือสร้าง
นวัตกรรมใหม ่ๆ และสร้างบรรทัดฐานในความร่วมมือของสมาชิก  

                                                           
๔๒ ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ประชาคม ประชาสังคม, (ขอนแก่น: 

โครงการจัดตั งมูลนิธิเสรมิสร้างชุมชนเข้มแข็ง ชมรมนักวิชาการสาธารณสุข ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๔๔), หน้า 
๒๕๗-๒๕๘.  



๓๐ 

๕) การพัฒนาและระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ เครือข่ายต้องมี 
การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา มีการระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพมีแผนในการพัฒนา
ที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เครือข่ายมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องกันตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง  

๖) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทของเครือข่ายและมวลสมาชิก เพ่ือระดมความ
ร่วมมือ และสร้างความเข้าใจในการด้าเนินงานแก่สมาชิก และประชาชนทั่วไป ซึ่งจะท้าให้เครือข่าย
ด้าเนินงานด้วยความมั่นคง และขยายเครือข่ายสมาชิกให้กว้างออกไปมากขึ น 

 สิน สื่อสวน เสนอว่าปัจจัยแห่งความส้าเร็จของเครือข่าย มี ๖ ประการดังนี  
๑) ปกป้องคุ้มครองสมาชิกได้ กล่าวคือ เครือข่ายสามารถปกป้องผลประโยชน์ แก้ไข

ปัญหา และตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้ และยังมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก
อย่างเสมอภาค ด้วยความยุติธรรม หรือทัดเทียมกัน  

๒) สมาชิกมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย กล่าวคือ สมาชิกมีจิตส้านึกในการเป็น
เจ้าของเครือข่ายร่วมกัน และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายอย่างแท้จริง  

๓) มีผู้น้าที่ดี เครือข่ายมีผู้น้าที่ดี มีภาวะผู้น้า สามารถแสดงบทบาทของผู้น้าได้อย่าง
เหมาะสม  

๔) มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง เครือข่ายต้องมีความสามารถในการท้างานอย่าง 
เป็นระบบด้วยตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพาภายนอก สามารถร่วมกันก้าหนดเป้าหมายที่เหมาะสมสอดคล้อง 
กับทรัพยากร ความสามารถของสมาชิก และคนในชุมชน  

๕) ความสามารถในการควบคุมปัจจัยต่าง ๆ เครือข่ายต้องมีความสามารถในการ
ควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ทั งปัจจัยภายในเครือข่าย และภายในชุมชนให้เป็นไปตามทิศทางที่พึงประสงค์
ของเครือข่าย  

๖) การปรับตัว เครือข่ายต้องมีความสามารถในการปรับตัวเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
ของเครือข่าย เพ่ือความมั่นคง และพัฒนาเครือข่ายให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้  

 เสรี พงศ์พิศ๔๓ เสนอว่าเครือข่ายของชุมชนจะเจริญเติบโต และประสบความส้าเร็จได้
ด้วยปัจจัยส้าคัญ ๖ ประการ ดังนี   

๑) มีวัฒนธรรมเครือข่าย คือ มีความสัมพันธ์แนวราบมากกว่าแนวดิ่ง สมาชิกทุกคน
เคารพให้เกียรติกัน ไม่ใช่ความสัมพันธ์แบบเจ้านาย ไม่มีหัวหน้าลูกน้อง แต่เป็นพ่ีน้องกันสัมพันธ์กัน
ด้วยใจ ด้วยจิตวิญญาณไม่ใช่ด้วยผลประโยชน์ 

๒) สมาชิกมีการพบปะกัน ไปมาหาสู่กันเป็นประจ้าอย่างสม่้าเสมอ 
๓) เครือข่ายมีเป้าหมายชัดเจน ที่สมาชิกทุกคนเข้าใจตรงกัน  
๔) มีแผนงานและกิจกรรมหรือลงทุนร่วมกัน เช่น วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มออมทรัพย์ 

เป็นต้น อันเป็นเงื่อนไขให้สมาชิกพบปะ และท้างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  
๕) มีกลุ่มแกนน้า ท้าหน้าที่น้า และประสานงานของเครือข่ายด้วยความมุ่งมั่น  
๖) สมาชิกเครือข่ายร่วมมือ ช่วยเหลือเกื อกูลกัน ไม่แข่งขันกันเอง  

                                                           
๔๓ เสรี พงศ์พิศ, แผนชีวิต เศรษฐกิจชุมชน, (กรุงเทพฯ: ภูมิปัญญาไท, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๔. 



๓๑ 

 อนุชาติ พวงส าลี และวีรบูรณ์ วิสารทสกุล๔๔ มีความคิดเห็นว่าปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้ 
เครือข่ายแบบประชาสังคม ประสบความส้าเร็จมี ๘ ประการ ดังนี  

 ๑) มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน สมาชิกในเครือข่ายต้องมองเห็นอนาคตข้างหน้าร่วมกันรู้ และ
เข้าใจร่วมกันในทิศทางที่จะไปด้วยกัน หรือท้ากิจกรรมร่วมกันไม่เช่นนั นแล้วเครือข่ายจะไม่มีพลัง  ไร้
ทิศทาง และเป้าหมายที่จะก้าวหน้าไปด้วยกัน 

๒) มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เนื่องจากเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนมีความ 
หลากหลายซับซ้อน และต้องร่วมสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่ายจึง 
เป็นสิ่งที่ส้าคัญของเครือข่าย  

๓) มีความเป็นธรรมชาติที่ไม่ใช่การแต่งตั งจัดตั งแต่เป็นผลจากจิตส้านึกที่จะด้าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน บนพื นฐานของการเติบโตอย่างเป็นธรรมชาติ ยั่งยืนต่อเนื่องสามารถร่วมแก้ไขปัญหา
ที่ซับซ้อนของชุมชนหรือท้องถิ่นได้ 

๔) มีความรัก ความเอื ออาทร สมานฉันท์ การรวมกลุ่มเครือข่ายบนพื นฐานของความ
หลากหลาย และความแตกต่างของสมาชิกนั น จ้าเป็นต้องสร้างขึ นบนพื นฐานแห่งความรัก ความ
เมตตา ความเอื ออาทร และความสามัคคี เพราะส่วนส้าคัญในการเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมี
พลัง  

๕) มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ สติปัญญาความรู้ และ
จินตนาการเป็นพลังของมนุษย์ที่จะด้ารงอยู่อย่างสร้างสรรค์ มีศักดิ์ศรี แก้ปัญหา และก้าหนดทิศทาง
ในอนาคต เครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนจึงต้องสร้าง และสะสมองค์ความรู้ที่สามารถปรับใช้ และ
เรียนรู้เพิ่มขึ นตลอดเวลาทั งยังต้องมีศักยภาพ และความสามารถพอที่จะแสวงหาความรู้อีกด้วย  

๖) มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท้ากิจกรรมร่วมกันเพราะจะให้เกิดพลัง เกิดปัญญา
หมู่เกิดใจหมู่ในสมาชิกเครือข่ายซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนที่ต้องอาศัยเทคนิค
วิธีการมากมาย และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละเครือข่าย  

๗) มีการติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่องหรือเป็นเครือข่ายความร่วมมือ การสื่อสาร เพื่อ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นความจ้าเป็นที่จะท้าให้เครือข่ายมีความเจริญเติบโต และขยายตัวอย่าง
มั่นคง เป็นการสื่อสารในแนวราบที่ต้องคิดค้นรูปแบบใหม่ ๆ ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือ              
ต่าง ๆ กับสื่อสารมวลชน  

๘) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนจะต้องอยู่บน
พื นฐานของการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพทั งองค์กร ระบบสมาชิกของเครือข่าย จากแนวความคิด
เกี่ยวกับปัจจัยความเจริญเติบโตของเครือข่าย และปัจจัยที่สนับสนุนให้ เครือข่ายประสบความส้าเร็จ
ที่กล่าวมาแล้ว อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยที่สนับสนุนให้เครือข่ายประสบความส้าเร็จ มีหลายประการ คือ  

๑) สมาชิกและระบบความสัมพันธ์ที่ดี สมาชิก และระบบความสัมพันธ์ของ
เครือข่าย เป็นปัจจัยส้าคัญเบื องต้นที่ท้าให้เกิดเครือข่าย และท้าให้เครือข่ายประสบความส้าเร็จในการ
ด้าเนินงานสมาชิกของเครือข่ายหมายรวมถึงสมาชิกทั งหมดซึ่งประกอบด้วยสมาชิกทั่วไป ผู้น้าและ

                                                           
๔๔ อนุชาติ  พวงส้ าลี  และวีรบู รณ์  วิสารทสกุล , ประชาสั งคม ค า ความคิด ความหมาย , 

(กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑๘. 



๓๒ 

ผู้บริหารจัดการเครือข่าย และพนักงานต่าง ๆ ของเครือข่ายสมาชิกของเครือข่าย และระบบ
ความสัมพันธ์ที่ดีที่สนับสนุนให้เครือข่ายประสบความส้าเร็จ ควรมีลักษณะดังนี   

(๑) สมาชิกมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มี เป้าหมายร่วมกันที่จะรวมพลังกันเพ่ือ 
ความส้าเร็จร่วมกัน  

(๒) สมาชิกมีผู้น้ามีกลุ่มแกนน้าที่มีภาวะผู้น้าที่เหมาะสม เช่น มีวิสัยทัศน์ที่ดี มี
คุณธรรม มีความรู้ความสามารถ กล้าตัดสินใจและตัดสินใจได้ถูกต้องเหมาะสมกับสถานการณ์ 
สามารถจูงใจและประสานงานได้ดี เป็นต้น 

(๓) สมาชิกมีความรัก ความเมตตา ความเอื ออาทร สมานฉันท์ สามัคคีกันไม่ 
แข่งขันกันหรือขัดแย้งกัน เสียสละไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 

(๔) สมาชิกรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น มีพันธสัญญาที่หนักแน่น และรักษา 
พันธกรณี มีความจริงใจ จริงจัง ศรัทธาต่อกัน และกัน และมีความมั่นคงต่อเครือข่าย 

(๕) สมาชิกมีค่านิยมร่วมกัน มีความเข้าใจกัน ให้เกียรติกัน และกัน มีความ 
สัมพันธ์กันแบบพี่น้อง สัมพันธ์กันด้วยใจด้วยจิตวิญญาณไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์เพียงอย่างเดียว  

(๖) การให้ความส้าคัญแก่สมาชิกในด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
เครือข่าย และความผูกพันต่อเครือข่าย  

(๗) มีการส่งเสริมให้สมาชิกได้แสดงบทบาทและโอกาส ในการตัดสินใจใน 
กิจกรรมของเครือข่ายด้วยตนเอง และร่วมกับผู้อื่น  

(๘) สมาชิกให้การสนับสนุน ส่งเสริมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีขวัญและ
ก้าลังใจที่ดี ไม่ท้อแท้ หรือหมดก้าลังใจโดยง่าย 

(๙) การพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะต่าง ๆ ของสมาชิกให้มีความ 
สามารถในการด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของเครือข่ายได้ด้วยตนเอง 

(๑๐) ผู้น้ากลุ่มแกนน้าและสมาชิกมีความซื่อสัตย์สุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ 
รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการเงิน และการพัสดุต้องเป็นผู้ที่สมาชิกให้ความเชื่อถือ และไว้วางใจ  

๒) กระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกัน ปัจจัยส้าคัญประการหนึ่งที่ท้าให้
เครือข่ายเจริญเติบโต และประสบความส้าเร็จในการด้าเนินงาน คือ กระบวนการมีส่วนร่วม และการ
เรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกเครือข่าย ซึ่งควรมีลักษณะ ดังต่อไปนี   

(๑) เครือข่ายมีลักษณะเป็นองค์กรแห่งความร่วมมือ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ 
สมาชิกไม่ใช่การบังคับบัญชาหรือสั่งการ  

(๒) เปิดโอกาสให้สมาชิกและผู้เกี่ยวข้องในเครือข่ายทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมอย่างกว้างขวาง ไม่ผูกขาดโดยบุคคล หรือกลุ่มคนเพียงคนใดคนหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  

(๓) มีความสัมพันธ์แบบแนวราบ สมาชิกมีความสัมพันธ์แบบเท่าเทียมกันหรือ 
เสมอภาคกันเคารพในศักดิ์ศรีของกัน และกัน ไม่มีใครเหนือกว่าใคร  

(๔) สมาชิกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันและอย่างสม่้าเสมอ จนกลายเป็น
วัฒนธรรมของเครือข่าย 

(๕) มีองค์ความรู้ที่เกิดขึ นจากเวทีของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความสามารถ
ใน การแสวงหาความรู้ร่วมกันของสมาชิก ไม่ใช่โดยการชี น้าของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 



๓๓ 

(๖) มีการเรียนรู้ที่เกิดจากผลของการปฏิบัติจริงหรือการท้ากิจกรรมร่วมกัน 
ไม่ใช่ ผลของการศึกษาจากชุมชนอ่ืน หรือบุคคลภายนอกเพียงฝ่ายเดียว 

(๗) มีลักษณะเป็นการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้แบบธรรมชาติ ไม่ใช่เพราะการ 
จัดตั ง การถูกบังคับ หรือความเกรงใจ แต่เกิดจากจิตส้านึกร่วมกันของสมาชิกอย่างแท้จริงไม่ใช่การ 
แสแสร้ง หรือแกล้งท้า 

(๘) เครือข่ายมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอไม่ขาดตอนท้าให้สมาชิกได้มีส่วน 
ร่วมในกิจกรรมเครือข่ายอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน  

(๙) บรรยากาศในการด้าเนินงานของเครือข่ายส่งเสริมให้สมาชิกมีความกล้า 
และมั่นใจที่จะร่วมในกิจกรรม ซึ่งเป็นบรรยากาศแบบกัลยาณมิตร เพ่ิมพูนความรู้ และทักษะให้
สมาชิกอย่างแท้จริง 

(๑๐) มีเทคนิควิธีการที่น้ามาใช้ในการเรียนรู้ร่วมกันหลาย ๆ วิธี เหมาะสมกับ
สมาชิก และกิจกรรมที่จัดในแต่ละครั ง ไม่ซ ้าซากอยู่เพียงเทคนิควิธีการเดียว  

๓) การบริหารจัดการเครือข่ายที่ดี การบริหารจัดการเครือข่ายที่ดีเป็นปัจจัยส้าคัญ
อีกประการหนึ่งที่สนับสนุนความส้าเร็จของเครือข่ายซึ่งควรมีลักษณะดังต่อไปนี  

(๑) มีวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับสภาพ หรือ
ลักษณะของเครือข่าย  

(๒) มีกฎ ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติของเครือข่ายที่ เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ  

(๓) มีโครงสร้างในการบริหารเครือข่ายที่เหมาะสมกับคุณลักษณะของเครือข่าย 
(๔) มีทรัพยากรที่เหมาะสมและเพียงพอในการด้าเนินงาน ทั งบุคลากร เงิน วัสดุ 

อุปกรณ์ และอ่ืน ๆ  
(๕) มีระบบในการปกป้องคุ้มครองสมาชิกให้มีความมั่นคงและปลอดภัย รวมทั ง

การจูงใจ การเสริมพลัง การสร้างขวัญและก้าลังใจให้แก่สมาชิก  
(๖) มีการบริหารงานแบบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน    

การบริหารและการด้าเนินงาน ยอมรับในเสียงข้างมาก เชื่อมั่นในอิสรภาพ และเสรีภาพของสมาชิก                
มีความยืดหยุ่นในการด้าเนินงาน เป็นต้น  

(๗) มีการระดมทรัพยากรต่าง ๆ มาใช้อย่างเต็มที่ และมีประสิทธิภาพ ไม่ปล่อย 
หรือละเลยให้สูญเสียไปโดยไม่น้ามาใช้ประโยชน์สามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั งภายใน 
และภายนอกเครือข่ายได้  

(๘) มีการปรับปรุงพัฒนาเครือข่ายตลอดเวลาตามสถานการณ์ ที่ไมยึดมั่นอยู่กับ 
ระบบบริหารแบบใดแบบหนึ่งเพียงระบบเดียว หรือมีความสามารถในการปรับตัว ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างดี 

(๙) มรีะบบการติดต่อสื่อสารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทั งภายในเครือข่าย 
และหน่วยงานภายนอกเครือข่าย 

(๑๐) มีระบบการติดตามและประเมินผลที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพเป็นระยะ 
และสม่้าเสมอ และน้าผลที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาเครือข่ายร่วมกัน  



๓๔ 

๔) การขยายเครือข่าย เครือข่ายจะเจริญเติบโตได้นั นต้องมีการขยายเครือข่าย
ออกไป ด้วยการหาพันธมิตร หรือสมาชิกเพ่ิมเพราะไม่เช่นนั นแล้วเครือข่ ายก็จะไม่เติบโตในเชิง
ปริมาณ แต่อาจจะถดถอย หรือลดจ้านวนของสมาชิกลงและมีผลต่อการด้ารงอยู่ของเครือข่าย ซึ่งการ
ขยาย เครือข่ายอาจด้าเนินการได้ดังนี   

(๑) พยายามด้ารงรักษาสมาชิกเครือข่ายที่มีอยู่ไว้ไม่ให้ละทิ งเครือข่าย หรือไม่
เลิกเป็นสมาชิกภาพของเครือข่าย  

(๒) สร้างความสัมพันธ์อันดี กับบุคคล กลุ่ม องค์กรอ่ืน ๆ ทั งที่มีอยู่ในชุมชน 
และภายนอกชุมชน 

(๓) ด้าเนินงานในลักษณะของการเป็นเครือข่ายของความร่วมมือ ด้วยการเป็น 
พันธมิตร หรือภาคีกับบุคคล กลุ่ม องค์กรอื่น ๆ ไม่ใช่เป็นคู่แข่งขันที่ต้องการแพ้ชนะ 

(๔) การประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่บทบาทของเครือข่าย และความส้าเร็จที่
เกิดขึ นไปสู่บุคคล กลุ่ม และองค์กรอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกของเครือข่ายเพ่ือสร้างการยอมรับใน
เครือข่าย  

(๕) ผู้น้า กลุ่มแกนน้า และสมาชิกของเครือข่ายต้องช่วยกันขยายไปสู่สมาชิก
ใหม ่ๆ ทั งโดยการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม 

(๖) กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของเครือข่าย เปิดโอกาสให้สมาชิกใหม่เข้าร่วมกับ 
เครือข่ายได้และมีขั นตอนไม่ยุ่งยาก  

(๗) ใช้การประชุม การสัมมนา การฝึกอบรมร่วมกัน เป็นเครื่องมือในการหา 
สมาชิกใหม่ของเครือข่าย เพราะกิจกรรมข้างต้นจะน้าไปสู่การร่วมมือกันในลักษณะเครือข่ายได้ง่าย 

(๘) เปลี่ยนวิกฤติให้เป็นโอกาส เมื่อบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือชุมชนประสบ
ปัญหา หรือเกิดวิกฤติการณ์ขึ น เครือข่ายต้องเข้าไปสนับสนุนช่วยเหลือ ซึ่งจะน้าไปสู่การเป็นสมาชิก
ใหม่ของเครือข่ายได้ 

(๙) ให้บุคคล กลุ่ม หรือองค์กรที่เป็นเป้าหมายได้รู้ และเข้าใจว่าถ้าหากมาร่วม
เป็น สมาชิกใหม่ของเครือข่ายแล้วจะมีสถานภาพ และบทบาทในเครือข่ายอย่างไร มีโอกาส ที่จะพบ 
ความส้าเร็จในการด้าเนินงานอย่างไร 

(๑๐) แต่งตั งคณะกรรมการด้าเนินการหาสมาชิกใหม่โดยตรง เพ่ือให้การขยาย
เครือข่ายเป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม มีเป้าหมาย มีแผนงาน และด้าเนินงานอย่างจริงจัง 

 
 ๒.๓.๗ การจัดการเครือข่าย  
 กลยุทธ์ส้าคัญในการจัดการเครือข่ายแบ่งเป็น ๔ ส่วน๔๕  

๑) การก่อรูปเครือข่าย การก่อตัวของเครือข่ายนั นอาจเกิดได้สองแนวทางใหญ่  ๆ 
แนวทางแรก คือ เครือข่ายที่ เกิดจาก รัฐเข้าไปมีส่วนเป็นผู้ ริเริ่ม (state initiative) กล่าวคือ 

                                                           
 ๔๕ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๑ มกราคม - เมษายน (๒๕๕๕): 
๒๐๐-๒๐๑. 



๓๕ 

หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ริเริ่มเข้าไป กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัว
ให้เกิดความสนใจ รวมตัวกัน และผลักดันให้เกิดการรวมตัวของประชาชน อีกแนวหนึ่ง คือ เครือข่าย
ที่กลุ่ม ประชาชนเอง กล่าวคือ ประชาชนเกิดความ ตระหนักและตื่นตัวในปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่
เกิดขึ นแล้วลงมือเริ่มในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือด้าเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงหรือบรรเทาไป โดย
ที่องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กร วิชาการหรือสื่อมวลชนโดยใช้วิธีการสร้างความตระหนักในปัญหาและ
ส้านึกในการรวมตัวการสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์การแสวงหาแกนน้าที่ดีของเครื อข่ายการสร้าง
แนวร่วมสมาชิกของเครือข่าย  

๒) การจัดระบบบริหารเครือข่าย (network organizing) องค์ประกอบส้าคัญ คือ 
การจัดผังกลุ่มเครือข่าย (mapping) การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือ ข่าย (role and 
response ability) การจัดระบบติดต่อสื่อสาร (communication system) การจัดระบบการเรียนรู้
ร่วมกัน (learning system) การจัดระบบสารสนเทศ (information system) 

๓) การใช้ประโยชน์เครือข่าย (network utilizing) การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็น เวทีกลาง
ประสานงานร่วมกันใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนสารสนเทศและความรู้การใช้เครือข่ายเพ่ือเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนและ ระดมทรัพยากรการใช้เครือข่ายเพ่ือเป็นเวที ร่วมสร้างสรรค์และพัฒนาความรู้
ใหม ่ๆ การ ใช้เครือข่ายเพื่อเป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นใหม่ ๆ  

๔) การธ้ารงรักษาเครือข่ าย (network maintaining) การจัดกิจกรรม ร่วมที่
ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องการรักษา สัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย การก้าหนดกลไกสร้าง
ระบบจูงใจการจัดหา ทรัพยากรสนับสนุนอย่างพอเพียง การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา 
การสร้างผู้น้ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชน 
 ๒.๔.๑ ความหมายของป่าชุมชน 
 ป่าชุมชน เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งทางวนศาสตร์ชุมชน หมายถึง พื นที่ป่าไม้ที่ได้จัดแบ่งหรือ
ก้าหนดไว้ให้เป็นของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน และเพ่ือชุมชนจะได้น้าไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และถาวรตาม กฎเกณฑ์ที่ชุมชนได้ก้าหนดไว้ ทั งนี จะต้องสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั น ๆ เป็นส้าคัญ๔๖ โดยได้มีผู้ให้ความหมายของค้าว่า ป่าชุมชน ขอยกตัวอย่าง 
ดังต่อไปนี  
 โกวิทย์ สันตจิตร๔๗ ได้นิยามความหมายของป่าไม้ไว้เป็นสังคมของต้นไม้ขนาดใหญ่                 
ซึ่งประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของคนมากกว่าที่จะหมายถึงพืชเล็ก ๆ นอกจากป่าไม้ยังครอบคลุมถึงทุก
ชนิดและสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในป่า เช่น แมลง สัตว์ป่า ที่ดิน ป่าไม้ ต้นน ้า ล้าธาร ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใช้แล้วสามารถฟ้ืนสภาพได้ 

                                                           
 ๔๖ คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการด้าเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชน, แนวความคิดแนวทางปฏิบัติ
และแนวนโยบายเกี่ยวกับการด าเนินการป่าชุมชน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๓). 
 ๔๗ โกวิทย์ สันตจิต, การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของไทย , (กรุงเทพฯ: ส้านักอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ, ๒๕๓๙), หน้า ๒. 



๓๖ 

 กรมป่าไม้ ส านักส่งเสริมการปลูกป่า๔๘ ได้ให้ความหมายไว้ในหนังสือเรื่องป่าชุมชน โดย
สรุปได้ว่า ป่าชุมชน คือ กิจการป่าไม้ที่ประชาชนมีส่วนร่วมตั งแต่การปลูกป่า การจัดการป่า ตลอดจน
การใช้สอยประโยชน์จากป่านั น ๆ  
 โกมล แพรกทอง๔๙ ป่าชุมชน คือรูปแบบของการจัดการป่าไม้ที่น้าเอาความต้องการที่จะ
พ่ึงพิงป่าของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการป่านั น และให้ประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค์
ในการจัดการป่านั น และให้ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่าดังกล่าว เป็นผู้ก้าหนดแผนการ และ
ควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ หรือที่ก้าหนดไว้ 
 โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์๕๐ สรุปไว้ว่า ป่าชุมชน หมายถึง ป่าที่มีขอบเขตชัดเจนซึ่งชุมชนมี
อ้านาจในการบริหารจัดการได้ตามความต้องการของชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ตามความประสงค์
ของชุมชนอย่างยั่งยืนโดยใช้วิธีที่ไม่ท้าลายป่าและสอดคล้องกับจารีตประเพณี ความเชื่อ และ
วัฒนธรรมในท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนนั นจะเกิดขึ นได้เมื่อประชาชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
โดยการมีส่วนร่วมนี ต้องครอบคลุม ทั งการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์และการมีส่วนร่วมในการได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา นอกจากนั นยังต้องมีการพัฒนามีส่วนร่วมในด้านอ่ืน  ๆ พร้อมกันด้วย 
เช่น การสนับสนุนการรวมกลุ่ม การสนับสนุนบทบาทของกลุ่มต่าง ๆ การจัดระบบและกลไกในการ
ประสานงานการรับฟัง 
 เสน่ห์ จามริก และคณะ๕๑ ได้อธิบายว่า ป่าชุมชนเป็นขบวนการทางสังคมหรือการ
ขององค์กรประชาชนในระดับชุมชน หรือระดับเครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่งหนึ่ง เพ่ือท้าการใช้
ประโยชน์และจัดการทรัพยากรดิน น ้า ป่า ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรมบนฐานของระบบความคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชนซึ่งเน้นหลักการทาง
ศีลธรรมและความม่ันคงในการยังชีพของชุมชนเป็นส้าคัญ  
 อ านวย ดอวนิช๕๒ ได้ให้ความหมายของป่าชุมชนไว้ว่า เป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้ที่
เข้ากับหลักเกณฑ์ของวนศาสตร์ชุมชนที่ต้องการให้ชุมชนมีการพัฒนาป่า โดยเป็นความต้องการร่วมใน
กิจกรรมนั น และมีความส้านึกในการเป็นเจ้าของ มีความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรที่เขาร่วมกัน
สร้างขึ นเป็นแนวทางท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลอนทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน 

                                                           
 ๔๘ กรมป่าไม้, ป่าชุมชน ส่วนป่าชุมชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, (กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้, ๒๕๔๑), 
หน้า ๙. 
 ๔๙ โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวความคิดป่าชุมชน, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การ
ศาสนา กรมศาสนา, ๒๕๓๕). 
 ๕๐ โฆษิต ปั้นเปี่ยมรัษฎ์, การพัฒนาประเทศไทย : แนวความคิดและทิศทาง, (กรุงเทพฯ: ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๓๕), หน้า ๙๖-๙๗. 
 ๕๑ เสน่ห์ จามริก และคณะ, โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการ
พัฒนา”, (กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖). 
 ๕๒ อ้านวย ดอวนิช, แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างป่าชุมชนในประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้, 
๒๕๓๑), หน้า ๑๔. 



๓๗ 

 สรุปได้ว่า ป่าชุมชน ถือเป็นการจัดการทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กรชุมชนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่สอดคล้อง
ต่อความต้องการของชุมชน  
 
 ๒.๔.๒ แนวคิดป่าชุมชน 
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ๕๓ ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ๕ 
แนวคิดหลัก ดังต่อไปนี  
 ๑) แนวความคิดด้านมิติทางวัฒนธรรม เป็นหลักการพื นฐานของการศึกษาครั งนี มี
ลักษณะส้าคัญ ๖ ประการ คือ 
 (๑.๑) การมองความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของชีวิตและธรรมชาติเป็นองค์รวม 
(Holistic Approach) โดยไม่จ้ากัดอยู่ที่ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว เช่น มองความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกับป่าในฐานะเป็นวิถีชีวิตในระบบนิเวศน์เดียวกัน ที่ไม่อาจแบ่งแยกพิจารณาได้เด็ดขาดจากกัน 
เพราะความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นทั งชีวิตทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของสังคม 
 (๑.๒) การเน้นที่วิธีคิดหรือระบบคิดว่ามีหลากหลาย และซับซ้อนเป็นลักษณะ
ส้าคัญของการมองแบบองค์รวม หมายถึงหลักการและทางเลือกของการให้ เหตุผลเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ทางสังคมและธรรมชาติอย่างมีเงื่อนไข ดังความคิดที่ว่าคนกับป่าอยู่ด้วยกันได้ หรือสิทธิ
ของชุมชนจึงไม่ใช่ค่านิยม แต่ เป็นวิธีคิดและทางเลือกที่วางอยู่บนเงื่อนไขของการยังชีพและ
ความสัมพันธ์กับธรรมชาติแบบยั่งยืน 
 (๑.๓) การศึกษาจากมุมมองของผู้ถูกศึกษา ในที่นี หมายถึงวิธีคิดหรือมุมมองของ
ชาวบ้านซึ่งเป็นช่องทางส้าคัญเบื องต้นในการท้าความเข้าใจต่อปัญหา ก่อนที่จะมาวิเคราะห์หาความ
เชื่อมโยงกับแง่มุมในส่วนอ่ืน ๆ ต่อไป เพราะวิธีคิดของชาวบ้านนั นถือว่าเป็นการสืบสานภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่ได้ผ่ายการตรวจสอบ และผ่านการพิสูจน์ในสภาพเป็นจริงเป็นเวลานาน จึงสามารถเป็น
พื นฐานหนึ่งของการศึกษาได้ 
 (๑.๔) การให้ความส้าคัญกับเรื่องของอุดมการณ์อ้านาจ ซึ่งเป็นพื นฐานในการ
จัดการความสัมพันธ์ต่าง ๆ ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคมและมนุษย์กับธรรมชาติ เช่น 
ความเชื่อเรื่องการนับถือผีหรือข้อห้าม และความเชื่อเรื่องความอุดมสมบูรณ์ และการยังชีพที่ถือว่า
เป็นอุดมการณ์พื นฐานของการบังคับ ใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ในการจัดการความสัมพันธ์ต่าง ๆ ทั งหลาย
ดังกล่าวมาแล้ว ตามนัยนี อุดมการณ์อ้านาจเกี่ยวข้องกับสิทธิและอ้านาจของชุมชน 
 (๑.๕) การมองแง่ของการผลิตซ ้าทางอุดมการณ์ (Ideological Reproduction) 
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงไป เช่นการใช้วิธีคิดว่าด้วยการเขตอภัยทาน เป็นพลังในการต่อต้า นการ
ท้าลายป่าในปัจจุบัน 
 (๑.๖) การมองเห็นว่า มนุษย์มีศักดิ์ศรีและมีสิทธิตามธรรมชาติที่จะใช้แรงงานเพ่ือ
การด้ารงชีพของตน ดังนั นหากชุมชนกลุ่มใดถูกความคิดมาครอบง้าท้าให้สูญเสียความเป็นคน เช่น 

                                                           
 ๕๓ ฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ, ป่าชุมชน, (กรุงเทพฯ: มาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๖),               
หน้า ๖ -๙. 



๓๘ 

การกล่าวหาว่าชาวบ้านเป็นพวกท้าลายป่าทั ง ๆ ที่พวกเขามีวัฒนธรรมในการอยู่กับป่า พวกเขามีสิทธิ
ตามธรรมชาติที่จะปลดปล่อยตัวเองจากการครอบง้านั น ด้วยการแสดงออกทางวัฒนธรรมรูปแบบ 
ต่าง ๆ เช่น ความเป็นชุมชนในการรวมตัวกันเพ่ือรักษาป่า และลักษณะทางชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งที่
มีกฎเกณฑ์ในการรักษาป่า เพ่ือแสดงความเชื่อมั่นในศักยภาพของความเป็นมนุษย์ในวัฒนธรรมของ
ตนเอง 
 ๒) แนวความคิดด้านระบบทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชน (Communal Property 
System) เป็นแนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรที่ส้าคัญของชุมชน ตั งอยู่บนหลักการของ
สิทธิการใช้ทรัพยากรที่มีระบบจัดการโดยกลุ่มผู้ใช้ ซึ่งจะถูกก้าหนดกฎเกณฑ์ว่าใครบ้างมีสิทธิใช้ใคร
บ้าง ไม่มีสิทธิและควรใช้อย่างไร ทรัพย์สินส่วนรวม (Common Property) แบบหนึ่งแต่ก็แตกต่าง
จากทรัพย์สินส่วนรวมแบบอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินสาธารณะก็ดี (Open- Access Common 
Property) ที่มีรัฐเป็นเจ้าของและผู้จัดการระบบทรัพย์สินร่วมกันของชุมชนนี มีชุมชนเป็นทั งผู้ใช้และ
ผู้จัดการ ซึ่งมักจะเป็นวัฒนธรรมประเพณีที่มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน ของชุมชนท้องถิ่นทั่ว
โลก และมีความพยายามศึกษา เพ่ือท้าความเข้าใจระบบการจัดการทรัพยากรที่ใช้ระบบทรัพย์สิน
ดังกล่าวในการจัดการทรัพยากรหลายประเภทในภาคเหนือ ก็มีระบบทรัพย์สินท้านองเดียวกันหลาย
ระบบ การละเลยดังกล่าวของรัฐจึงมักจะกลายเป็นชนวนของความขัดแย้งมากมาย ในการแย่งชิง
ทรัพยากรในปัจจุบันการศึกษานี จะใช้แนวคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์แบบทรัพย์สินส่วนรวมของ
ชุมชนเป็นกรอบความคิด ในการวิเคราะห์ศักยภาพของการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
 ๓) แนวความคิดด้านศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน ศักยภาพในการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนจะหมายถึง ภูมิปัญญาที่แสดงให้เห็นในการบังคับใช้ระเบียบ กฎเกณฑ์
ของการใช้และการจัดการทรัพยากร โดยผ่านการจัดองค์กรชุมชนในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่มี
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และทางสังคมที่เกิดขึ นโดยรอบ และใน
การปรับตัวต่อการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง ขณะที่สามารถพัฒนาการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ดุลยภาพกับระบบนิเวศอย่างสร้างสรรค์ความเป็นธรรมในสังคมด้วย นอกจากนั นศักยภาพยัง
แสดงออกได้ในการต่อสู้ เพ่ือปกป้องทรัพยากรให้พ้นจากอ้านาจภายนอก และการต่อรองกับรัฐเพ่ือให้
ยอมรับสถานภาพขององค์กรชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร แนวความคิดเหล่านี จะเป็นพื นฐานใน
การประเมินศักยภาพขององค์กรชุมชน 
 ๔) แนวความคิดด้านเครือข่ายและการจัดการทรัพยากรในลุ่มน ้า เป็นแนวความคิดที่
มุ่งชี ให้เห็นว่า การศึกษาเรื่องการจัดการทรัพยากรจะต้องอยู่ภายใต้บริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะ
สามารถมองเห็นความสัมพันธ์ที่ต้องพ่ึงพากันขององค์ประกอบต่าง ๆ ทั งทางกายภาพและสังคมได้
ชัดเจนในการศึกษานี จะจ้ากัดอยู่ในขอบเขตของลุ่มน ้าขนาดเล็ก และพื นที่ใช้สอยร่วมกัน เช่น ภูเขา
เดียวกัน โดยพยายามจะศึกษาความสัมพันธ์ดังกล่าวในลักษณะของระบบเครือข่ายว่ามีการพัฒนา
และปรับตัวได้อย่างไรบ้าง ในสภาวะที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทั งภายในและภายนอกระบบนิเวศ
ดังกล่าว ในที่นี เครือข่ายหมายถึงรูปแบบของกฎเกณฑ์และการจัดการที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนและ
การพ่ึงพากันระหว่างองค์กรชุมชนภายในระบบนิเวศเดียวกัน 
 ๕) แนวความคิดด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และระบบ
นิเวศ ในที่นี หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในการจัดการทรัพยากร ซึ่งเป็นแนวความคิดที่เชื่อมโยง 



๓๙ 

ความสัมพันธ์ระหว่างปรากฏการณ์ของท้องถิ่นอย่างมีบริบทอย่างชัดเจน เพราะปัญหาส่วนใหญ่ที่
เกิดขึ นในชุมชนปัจจุบันมักจะมีลักษณะเป็นเพียงปรากฏการณ์ที่มีรากเหง้ามาจากความสัมพันธ์กับรัฐ
และระบบตลาดที่อยู่นอกชุมชน ซึ่งผลักดันการพัฒนาให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างส่วนต่าง  ๆ ของ
ระบบสังคมและระบบนิเวศเช่น การที่รัฐเข้ามาผูกขาดการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะป่า และมุ่ง
พัฒนาแต่ด้านรายได้ ท้าให้ภาคพานิชยกรรมและอุตสาหกรรมได้ประโยชน์ แต่ในทางกลับกัน ได้มี
ส่วนอย่างมากในการท้าลายภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรและการผลิตเพ่ือยังชีพ                     
ซึ่งยังผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศในชนบท การแย่งชิงทรัพยากร และชาวบ้านส่วนใหญ่
ต้องยากจนลงเพราะขาดอ้านาจในการจัดการทรัพยากร ท้าให้ไม่สามารถช่วยตนเองในการยังชีพ
ทางการพัฒนาที่ไม่สมดุลดังกล่าวจะมีส่วนช่วยอย่างมากให้เข้าใจปัญหาในการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชน 
 

๒.๔.๓ รูปแบบของป่าชุมชน 
 รูปแบบการใช้ประโยชน์ของป่า แตกต่างกันออกไปตามสภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา 
และสังคม ส้าหรับชุมชนที่เป็นผู้จัดการป่านั น สามารถจ้าแนกตามความจ้าเป็นที่จะต้องพ่ึงพิงป่าได้
เป็น ๓ ประเภท๕๔ ดังนี  
 ๑) ชุมชนที่อยู่ในพื นที่เกษตรกรรม เป็นพื นที่ซึ่งอยู่ไกลจากแหล่งป่าไม้ มีความขาด
แคลนไม้ที่ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ เช่น ไม้เพ่ือการก่อสร้าง ไม้เพ่ือพลังงาน มีการแข่งขันเรื่องที่ดิน
เพ่ือกิจการต่าง ๆ แหล่งป่าไม้จะมีขึ นได้จึงเป็นแหล่งป่าไม้ที่ตั งอยู่บนที่ดินซึ่งมีการคุ้มครองและ
ควบคุมโดยหลายหน่วยงาน 
 ๒) ชุมชนที่อยู่ใกล้เขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีการประกอบการเกษตรกรรม ซึ่งอาจมีที่ดิน
ไม่เพียงพอ มีความต้องการที่ดินเพ่ิม และในขณะเดียวกันได้อาศัยแหล่งป่าไม้ที่อยู่ใกล้เคียงเป็นที่
พ่ึงพิงด้านไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน ้า 
 ๓) ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีชีวิตพ่ึงพิงกับพื นที่ป่าไม้ ต้องการให้ป่าไม้เป็น
แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน ้าต่าง ๆ  
 
 ๒.๔.๔ หลักการส าคัญในการด าเนินการป่าชุมชน 
 หลักการที่ส้าคัญในการด้าเนินการป่าไม้ชุมชน สามารถสรุปได้๕๕ ดังนี  
 ๑) ป่าไม้ในประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นองค์ประกอบหลักของ
ระบบนิเวศของโลก และเป็นที่ผลิตปัจจัยพื นฐานในการด้ารงชีวิตของชุมชน 
 ๒) การยอมรับในภูมิปัญญาของชุมชน ในการด้ารงชีวิตอย่างผสมผสานกลมกลืนกับป่า
และความรู้ มีความรัก ความผูกพันกับป่าไม่น้อยกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน (หรือมีความรู้เกี่ยวกับป่า
                                                           
 ๕๔ ศศิธร อยู่เย็น และคณะ, การศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพ่ือน าไปสู่การจัดการป่า
ชุมชนอย่างย่ังยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองส าแฮดพ้ืนที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ และบ้านค าสร้างบ่อ ต าบล
กระจาย อ าเภอป่าต้ิว จังหวัดยโสธร, (ส้านักงานกองทุนสนับสนุนก้ารวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓), หน้า ๘-๒๐. 
 ๕๕ วินัย วีระพัฒนานนท์, วิกฤตสิ่งแวดล้อมทางตันแห่งการพัฒนา , พิมพ์ครั งที่ ๒, (กรุงเทพฯ:                
ส่องศยาม, ๒๕๔๐), หน้า ๙๙-๑๐๐. 



๔๐ 

มากกว่าผู้อ่ืนด้วยซ ้า) ดังนั นการให้ประชาชนดูแลจัดการป่าไม้กันเอง จะเป็นทางออกในการรักษาป่า
ไม้ไว้ได้ 
 ๓) การดูแลรักษาป่าและการป้องกันการลักลอบการตัดไม้และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากป่า
จะมีประสิทธิภาพยิ่งกว่าการควบคุมดูแลของรัฐ 
 ๔) ประชาชนจะได้รับสิทธิถูกต้องตามก้าหมายให้เข้าไปอยู่ ใช้และดูแลรักษาป่าด้วย
ตนเอง จึงสามารถเข้าไปด้ารงชีวิตในป่าไม้อย่างมั่นคงยาวนาน 
 ๕) ช่วยขจัดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในป่ากับเจ้าหน้าที่ของรัฐลงได้
รวมทั งเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาป่าของรัฐกับประชาชนจะอยู่และท้างานร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 
 ๖) ช่วยลดงบประมาณของประเทศไทยในการด้าเนินการรักษาป้องกัน และฟ้ืนฟูป่าลง
ได้ส่วนหนึ่งรวมทั งอาจจะท้าให้อัตราการท้าลายป่าลดลง จนถึงการเพิ่มเนื อท่ีป่าไม้ได้ในที่สุด 
 
 ๒.๔.๕ ประเภทของป่าชุมชน 
 ป่าชุมชนซึ่งคนในชุมชนเป็นผู้ดูแลร่วมกันมีอยู่กระจายทั่วทุกภาคของประเทศไทย อีกทั ง
ยังมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไปตามสภาพของพื นที่ป่า ระบบนิเวศของป่า รวมทั งแตกต่างทาง
วัฒนธรรม ความเชื่อของชุมชนซึ่งเป็นตัวก้าหนดความต้องการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน เหมือนกันสิ่ง
เหล่านี อาจเปลี่ยนแปลงได้ ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาล ท้าให้ป่าชุมชน
ตอบสนองความต้องการต่อชุมชนแตกต่างกันไปเช่นกัน ดังนั นสภาพของป่าชุมชนในประเทศไทยจึง
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ป่าชุมชนดั งเดิม และป่าชุมชนพัฒนา๕๖ ดังนี  
 ๑) ป่าชุมชนดั งเดิม คือ ป่าที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ มีไม้ขนาดใหญ่และพันธุ์พืชค่อย
ข้างหลากหลาย โดยพื นที่ป่าชุมชนจะถูกก้าหนดห้ามไม่ให้มีการบุกรุกเข้ามาตัดไม้ หรือถือครองสภาพ
เป็นพื นที่เกษตรกรรม เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองประโยชน์ของชุมชนในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วัฒนธรรมตามความเหมาะสม ซึ่งรูปแบบของป่าชุมชนดั งเดิมสามารถ
แบ่งเป็นกลุ่มที่ส้าคัญได้ดังนี  
 (๑.๑) ป่าชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ดินและป่า 
  ๑.๑.๑ ป่าต้นน ้าล้าธาร หรือชาวบ้านเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ป่าขุนน ้า หมายถึง 
บริเวณป่าที่อยู่ตอนบนของลุ่มน ้า มักอยู่ในเขตพื นที่ภูเขาที่มีความลาดชันสูง ซึ่งป่าต้นน ้าที่ส้าคัญพบ
มากในเขตภาคเหนือ 
  ๑.๑.๒ ป่าน ้าซับ ป่าน ้าจ้า ป่าน ้าผุด อธิบายได้ว่า เมื่อฝนตกลงมาน ้าส่วนหนึ่ง 
ก็ถูกเก็บไว้ใต้ดินเป็นน ้าบาดาล หรือแม่น ้าใต้ดินลึก ๆ และบางแห่งก็โผล่ ซึมออกมาตามผิวดิน
กลายเป็นน ้าซับ หรือบ่อน ้าขนาดใหญ่ ซึ่งพื นที่ลักษณะนี  จะถูกเรียกต่าง ๆ กันออกไป เช่น ที่น ้าซับ ที่
น ้าผุด หละน ้าฮู (น ้ารู) เป็นต้น 
  ๑.๑.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา หมายถึง พื นที่ที่เป็นเชิงเขานั น ชุมชนต้องท้านา
แบบขั นบันได ด้วยข้อจ้ากัดของลักษณะภูมิศาสตร์ จึงมีข้อบังคับในการรักษาป่าที่ติดกับนา เพ่ือให้ป่า

                                                           
 ๕๖ กรมป่าไม้, ป่าชุมชน ส่วนป่าชุมชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, หน้า ๒๑-๕๙. 



๔๑ 

ธรรมชาติป้องกันการพังทลายของดิน ที่จะไหลมาทับถมที่นา อีกครั งยังอาศัยไม้จากป่าบริเวณนี  เป็น
ไม้ใช้สอยอีกด้วย 
  ๑.๑.๔ ป่าพรุ คือ พื นที่ป่าที่มีน ้าท่วมขังตลอดปี คล้ายกับแหล่งน ้าจืดขนาด
ใหญ่ ที่มีป่าดิบปกคลุม พบในบริเวณภาคใต้มากที่สุด บริเวณป่าพรุเป็นแหล่งไม้ใช้สอย และอาหาร
ตามธรรมชาติชุมชน 
 (๑.๒) ป่าชุมชนเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเชื่อท้องถิ่น 
 ๑.๒.๑ ป่าดอนปู่ตา พบมากในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นป่าชุมชน
ดั งเดิม มีการตั งศาลปู่ตา เป็นที่อยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ เพ่ือปกป้องรักษาหมู่บ้านให้มีค วาม
ปลอดภัย อยู่เย็นเป็นสุข ปกป้องผลผลิตทางการเกษตรให้อุดมสมบูรณ์ ซึ่งในแต่ละปีชาวบ้านจะจัดพิธี 
เซ่นไหว้ตามวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นนั น ๆ ปีละหนึ่งครั ง 
  ๑.๒.๒ ป่าช้า ป่าเห้ว พบมากในภาคเหนือ และภาคอีสานบางแห่ง กล่าวคือ
สมัยก่อนนั น ไม่นิยมเผาศพคนตายในวัด หลังจากที่ปะกอบพิธีทางศาสนาให้ผู้ตายแล้ว จะน้าศพ
ออกไปเผาตามชายป่าที่ชุมชนก้าหนดไว้ใช้ในการเผาศพอย่างเดียว พื นที่บริเวณนี มักจะถูกปล่อยให้
เป็นป่าไม้ตามธรรมชาติ ชาวบ้านเรียกพื นที่นี ว่า ป่าช้า หรือ ป่าเห้ว 
  ๑.๒.๓ ป่าพิธีกรรม กล่าวคือ เพ่ือเป็นการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อม ในสภาวะต่าง ๆ ซึ่งบางสถานการณ์นั นยากต่อการท้าความเข้าใจ หรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ นด้วยเหตุผลได้ มนุษย์จึงมักเชื่อมโยงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ นเข้ากับ
เรื่องเหนือธรรมชาติ ปาฏิหาริย์ เช่น การเดินทางโดยเครื่องบิน ซึ่งแม้จะมีประสิทธิภาพสูง แต่ก็มีคน
จ้านวนไม่น้อยที่ต้องบอกกล่าวสิ่งสิทธิ์ที่ตนนับถือก่อนขึ นเครื่องบิน มนุษย์สร้างพิธีกรรมขึ นมาเพ่ือ
เชื่อมโยงระหว่างมนุษย์ทั่วไปกับพลังเหนือธรรมชาติ สิ่งนี ท้าให้เกิดความเชื่อว่า ผีสาง เทวดา ปีศาจ
เทพเจ้า และวิญญาณนั น ๆ มีบุคลิก อารมณ์ ความรู้สึก เหมือนกับมนุษย์ทั่วไป ซึ่งพลังเหนือ
ธรรมชาติเหล่านั น อาจสิงห์สถิตอยู่ในต้นไม้ ภูเขา แม่น ้า สัตว์ป่า ก้อนหิน บ้านเรือน หรือแม้กระท่ังใน
ตัวมนุษย์ สามารถติดต่อกันได้โดยผ่านพิธีกรรมการใช้เวทย์มนต์ คาถา บอกกล่าว อ้อนวอน เพ่ือให้
พลังเหนือธรรมชาตินั น ๆ คุ้มครอง พฤติกรรมเหล่านี ถูกอธิบายด้วยพิธีกรรมท้องถิ่น ซึ่งท้าให้เกิดเป็น
กระบวนการการปรับตัวทางวัฒนธรรม และแสดงออกในรูปแบบพิธีกรรม เช่น การบวชต้นไม้ซึ่งท้าได้
โดยการนิมนต์พระสงฆ์ มาท้าพิธีบวชต้นไม้ ซึ่งในพิธีนั นจะมีผ้าเหลืองมาห่มที่ต้นไม้นั น ๆ โดยมีความ
เชื่อว่าเทวดาอารักษ์นั นได้มาสิงห์สถิตต้นไม้ใหญ่ การห่มผ้าเหลืองให้ต้นไม่ใหญ่ ก็เท่ากับเป็นการ
ปกป้องที่อยู่อาศัยของเทวดาอารักษ์ให้ปลอดภัย เพื่อได้ช่วยรักษาต้นไม้นั น ๆ ไปด้วย หรือพิธีกรรมใน
การตัดต้นไม้ ซึ่งชาวบ้านมีความเชื่อว่าต้นไม้ใหญ่นั นมีเทวดาอารักษ์สิงอยู่ ดังนั น จึงมีความเชื่อว่าต้อง
ท้าพิธีก่อนลงมือตัดต้นไม้ ความเชื่อและพิธีกรรมก็จะแตกต่างกันไปตามสภาพสังคม 
  ๑.๒.๔ ป่าในวัด เป็นป่าที่รักษาไว้เพ่ือความร่มรื่น และให้เป็นสถานที่  ปฏิบัติ
ธรรม การเรียนรู้ธรรมมะของพระสงฆ์ และผู้สนใจเรียนรู้ 
  ๑.๒.๕ ป่าอภัยทาน อาจจะเป็นพื นที่ป่าไม้ซึ่งอยู่ในวัด หรือข้างวัด หรือไม่ได้มี
ส่วนในบริเวณใด ๆ ของวัดเลยก็เป็นได้ แต่เป็นบริเวณท่ีชุมชนสงวนไว้เป็นเจตอภัยทาน ห้ามล่าสัตว์ที่
เข้ามาพ่ึงพิงอาศัยพื นที่นั น ๆ บางแห่งอาจเป็นสวนหรือที่ท้ากินของราษฎร ซึ่งเจ้าของพื นที่ให้ความ
เมตตาปกป้องคุ้มครองไม้ให้บุคคลใดมาท้าร้ายสัตว์นั น 



๔๒ 

 (๑.๓) ป่าชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์อื่น ๆ  
  ๑.๓.๑ ป่าบุ่งป่าทาม พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเป็นพื นที่ที่มีบริเวณ
กว้าง ติดลุ่มน ้าส้าคัญ คือ ลุ่มแม่น ้าแม่โขง ลุ่มแม่น ้าชี ลุ่มแม่น ้ามูล และลุ่มแม่น ้าสงคราม เป็นต้นป่า
บุ่งป่าทามอยู่ในพื นที่ราบต่้าน ้าท่วมถึง อยู่บริเวณฝั่งแม่น ้า เมื่อถึงฤดูฝนหรือฤดูน ้าหลาก น ้าจะไหลล้น
ฝั่งท่วมอยู่บนพื นที่ลุ่มเป็นเวลาหลายเดือนของทุกปี พื นที่ที่น ้าท่วมเรียกว่า “ทาม” ภายในบริเวณ
พื นที่ทามนั น ไม่ได้ราบเรียบเป็นผืนเดียว จะมีลักษณะของเนินขนาดต่าง ๆ กระจายอยู่ทั่วไป เป็น
คลื่นสูง ๆ ต่้า ๆ ไม่สม่้าเสมอ ส่วนที่เป็นพื นลุ่มเป็นแอ่งจะมีน ้าขังตลอดปี พื นที่ส่วนลุ่มต่้าต่อเนื่องกับ
เนินอ่ืน ๆ เรียกว่า “บุ่ง” มักเป็นแหล่งอาหาร แหล่งขยายพันธุ์สัตว์บกสัตว์น ้า สัตว์เลื อยคลานสัตว์
ครึ่งบกครึ่งน ้า นก สัตว์น ้า หรือเรียนพื นที่นั นว่า “พื นที่ชุ่มน ้า” ในภาษาวิชาการนั่นเอง ป่าบุ่งป่าทาม
ไม่มีประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจมากนัก แต่มีหาไม่มีป่าบุ่งป่าทาม จะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศและ
สภาพแวดล้อมโดยตรง 
 ๑.๓.๒ ป่าชายเลน พบในพื นที่ภาคใต้และภาคตะวันออกของไทย และบาง
จังหวัดในภาคกลางที่มีชายฝั่งทะเล มักมีพรรณไม้ส้าคัญ คือ โกงกาง ล้าพู ล้าแพน แสม เป็นต้น  ป่า
ชายเลนท้าหน้าที่คล้ายป่าบุ่งป่าทาม คือ เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์ตามธรรมชาติ มีความส้าคัญต่อระบบ
นิเวศโดยตรงเช่นกัน 
 ๑.๓.๓ ป่าหัวไร่ปลายนา พบในเขตภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคเหนือของไทย เป็นพื นที่ป่าขนาดเล็กที่ชาวบ้านเหลือไว้ให้เป็นเขตป่า เพ่ือใช้ป่า เพ่ือให้ไม้ท้าฟืน
หรือเพ่ือการก่อสร้าง 
 ๑.๓.๔ ป่ารอบหมู่บ้าน ในพื นที่เกษตรกรรมของชาวบ้านนั นมักมีการเผาป่า
หรือเผาซังข้าว และอาจเกิดไฟลุกไหม้ลามมาถึงหมู่บ้านได้ ชาวบ้านจึงไม่นิยมท้าการเกษตรติด
หมู่บ้านแต่จะเว้นพื นที่ที่ป่าติดหมู่บ้านโดยรอบไว้ จึงจะถึงพื นที่เกษตรกรรม ป่ารอบ ๆ หมู่บ้านที่เว้น
ไว้นั นจะกลายเป็นแนวกันไฟป่าธรรมชาติ และเป็นแนวกันลม และลดแรงปะทะของพายุฝนก่อนจะ
พัดเข้าถึงหมู่บ้าน นอกจากนี ยังช่วยลดหรือชะลอความรุนแรงของการระบาดของแมลงศัตรูพืช 
เนื่องจากความหลากหลายทางชีวภาพรอบ ๆ หมู่บ้านนั่นเอง 
 ๒) ป่าชุมชนพัฒนา เป็นพื นที่ที่ส่วนใหญ่เป็นที่สาธารณะรกร้างว่างเปล่า หรือพื นที่ป่า
ถูกท้าลายจนเสื่อมโทรม และชุมชนเห็นว่าควรจะฟ้ืนฟูป่านั น ๆ ด้วยการปลูกขึ นใหม่หรือปลูกทดแทน
และป้องกันดูแลรักษาจนป่าผืนนั นฟ้ืนตัวกลายเป็นป่า เพ่ือประโยชน์ใช้สอยร่วมกันในชุมชนต่อไปซึ่ง
กรมป่าไม้ ได้แบ่งลักษณะของป่าชุมชนพัฒนาไว้ ดังนี  
 (๒.๑) ป่าชุมชนซึ่งปลูกบนพื นที่ป่าเสื่อมโทรม คือ พื นที่เสื่อมโทรมในอดีตเนื่องจาก
ถูกบุกรุก ภายหลังชุมชนรอบพื นที่เสื่อมโทรมเห็นความส้าคัญ หรือต้องการแก้ปัญหาขาดแคลนไม้ใช้
สอยในชุมชน ซึ่งร่วมมือกันกับภาครัฐ ในการริเริ่มปลูกป่าในพื นที่ดังกล่าว ส่วนมากมักเป็นพันธุ์ไม้โต
เร็ว หรือพันธุ์ไม้ของคนในชุมชน เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร และนันทนาการ
ของหมู่บ้านรอบ ๆ ป่าด้วย 
 (๒.๒) ป่าชุมชนซึ่งปลูกในที่สาธารณะของชุมชน คือ ป่าที่คนในชุมชนร่วมมือร่วมใจ
กันปลูกขึ นมา เพ่ือสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านโดยการจัดการมักถูกดูแลโดยคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 



๔๓ 

 (๒.๓) ป่าชุมชนโรงเรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นห้องทดลอง เพ่ือการศึกษาค้นคว้า
ความสัมพันธ์และการพ่ึงพาอาศัยของสิ่งมีชีวิตรวมถึงเป็นแหล่งไม้ใช้สอยของโรงเรียน รวมถึงรายได้
ที่มาจากป่าชุมชนก็จะถูกน้ามาใช้ในโครงการอาหารกลางวันของนักเรียนอีกด้วย 
 (๒.๔) ป่าในวัด ปลูกเพ่ือความร่มรื่นท้าให้บรรยากาศเหมาะกับการปฏิบัติธรรม ส่วน
ไม้ที่ได้ก็น้าไปใช้ประโยชน์เกี่ยวกับกิจกรรมภายในวัดมีการตั งกฎเกณฑ์ไว้ เช่น ห้ามบุกรุก ห้าม ตัดไม้ 
ห้ามฆ่าสัตว์ภายในบริเวณวัด และบางแห่งอนุญาตให้ชาวบ้านเข้าไปเก็บหาอาหารตามธรรมชาติได้
ด้วย 
 (๒.๕) ป่าชุมชนบริเวณเหนืออ่างเก็บน ้า ล้าคลอง หรือล้าน ้าสาธารณะ เกิดจากการ
พยายามเพ่ิมพื นที่ป่าชุมชนของชุมชนเพ่ือการใช้ดินไม้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนใหญ่มักเป็นไม้โตเร็ว
เพ่ือบริโภคดอก ใบ ผล และยังป้องกันการกัดเซาะพังทลายหน้าดินบริเวณโดยรอบด้วย 
 (๒.๖) ป่าชุมชนสองฟากถนน มีวัตถุประสงค์เพ่ือยึดไหล่ถนนไม้ให้เกิดการพังทลาย
ของดินและเป็นร่มเงาให้ผู้สัญจรไปมาและเป็นแหล่งไม้ใช้สอยและแหล่งอาหารของชุมชน 
 (๒.๗) ป่าอนุสาวรีย์ เป็นรูปแบบการแสดงออกถึงการระลึกถึงคุณความดี ของบุคคล
ที่มีความดี ความชอบ โดยการปลูกต้นไม้ในบริเวณพื นที่โดยรอบ ซึ่งนอกจากชาวบ้านจะใช้สถานที่
เพ่ือท้าพิธีสักการบูชาแล้ว ก็ยังร่วมกันปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญ ซึ่งยังสามารถใช้เป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจได้อีกด้วย 
 (๒.๘) ป่าชุมชนเมือง เป็นพื นที่ป่าในชุมชนอยู่กระจัดกระจาย เนื่องจากข้อจ้ากัดใน
เรื่องของพื นที่ จะมีการจัดตกแต่งให้สวยงาม เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการออกก้าลังกายเท่านั น 
 (๒.๙) ป่ามรดก มีอยู่ในภาคใต้ของไทย เกิดจากการสร้างและอนุรักษ์สืบทอดกันมา
เป็นเวลานับร้อยปี ผลผลิตให้ลูกหลายแบ่งกันกินแบ่งกันใช้ โดยไม่ได้ยกให้เป็นกรรมสิทธิ์ของใครคน
ใดคนหนึ่ง ซึ่งป่ามรดกมีลักษณะใกล้เคียงป่าธรรมชาติมาก มีทั งไม้ป่าและไม้ผล เป็นแหล่งซับน ้าอย่าง
ดีให้กับชุมชน 
 (๒.๑๐) ป่าชุมชนพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเลและฝั่งแม่น ้า เป็นป่าที่ชาวบ้าน
ในบริเวณนั นพยายามฟ้ืนฟู เพ่ือลดความรุนแรงของพายุที่จะท้าให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือน
พืชผลทางการเกษตร และป้องกันการพังทลายของหน้าดินบริเวณชายฝั่ง เพ่ืออนุรั กษ์และพัฒนา
แหล่งผลิตอาหารและที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้าหลายชนิด 
 

 ๒.๔.๖ เงื่อนไขการเกิดและความส าเร็จของป่าชุมชน 
 เงื่อนไขการเกิดและความส้าเร็จของป่าชุมชนไว้ ๘ ประการ๕๗ ดังนี  
 ๑) ชุมชนมีความเป็นชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเข้มข้นของความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างสมาชิกของชุมชนสะท้อนออกมาในรูปอุดมการณ์ พิธีกรรมที่ยึดถือ และร่วมกันปฏิบัติ 
 ๒) ชุมชนต้องมีทรัพยากรดิน น ้า ป่า อยู่ในสภาพที่ใช้ได้ และยังมีความสัมพันธ์อย่าง
แนบแน่นกับการผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอที่จะพริกฟ้ืนให้คืนกลับมาสู่ความอุดมสมบูรณ์
ได้อย่างยั่งยืน 
                                                           
 ๕๗ เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ, ป่าชุมชนในประเทศไทย : แนวทางการพัฒนา, พิมพ์ครั งที่ ๒. 
(กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖). 



๔๔ 

 ๓) การมีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น เป็นแหล่งอาหาร เชื อเพลิงและของป่า เป็นต้น 
 ๔) ชุมชนที่อนุรักษ์ป่าจะต้องมีจิตส้านึกในการรักษาป่า จิตส้านึกในการรักษาป่ามี
ความเข้มข้นและลึกซึ งมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั น จิตส้านึกในการรักษาป่าอาจเกิดขึ น
จากเงื่อนไขปัจจัยต่าง ๆ มากมายดังต่อไปนี  
 (๔.๑) จิตส้านึกในการรักษาป่าเกิดจากประเพณีความเชื่อและการผลิตซ ้า
อุดมการณ์สืบทอดต่อกันมา 
 (๔.๒) จิตส้านึกในการรักษาป่า เกิดจากความจ้าเป็นในการป้องกันและรักษา ดุลย
ภาพของระบบนิเวศชุมชน 
 (๔.๓) จิตส้านึกในการรักษาป่าเกิดจากการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก การ
รุกรานอาจแบ่งแยกออกได้เป็น ๔ รูปแบบใหญ่ ๆ คือ การต่อต้านสัมปทานท้าไม้ การต่อต้านโครงการ
ของรัฐ การต่อต้านธุรกิจเอกชน และการแย่งชิงทรัพยากรกับชุมชนใกล้เคียง 
 (๔.๔) จิตส้านึกในการรักษาป่าเกิดจากปัญหาภัยแล้ง ความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตร 
 ๕) ชุมชนต้องมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งที่จะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับ 
ภูมิปัญญาและจารีตประเพณีท้องถิ่นให้ เข้ากับสถานการณ์ การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่
เปลี่ยนแปลง 
 ๖) ชุมชนมีการจัดตั งองค์กรประชาชนที่มีความรับผิดชอบ ในการจัดการทรัพยากร
อย่างเหมาะสม ซึ่งมักวางบนพื นฐานของภูมิปัญญาดั งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณ์ที่ถ่ายทอด
กันเอง 
 ๗) ชุมชนต้องมีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือว่ า ทรัพยากรเป็นสิทธิและ
ทรัพย์สินร่วมของชุมชน โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑ์ เพ่ือผลประโยชน์ของ
ชุมชนเอง 
 ๘) ชุมชนที่สามารถรักษาป่าไว้จะต้องมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและ
เป็นธรรม ใน ๓ ประเด็น คือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรประเด็น
หลัก คือ 
 (๘.๑) หลักการจัดการ โดยทั่วไปแล้วระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนวางอยู่บน
หลักการพื นฐาน ๔ ประการ คือ การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร, 
การค้านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิกและความเป็นธรรมทางสังคม, ความยั่งยืนของระบบการ
ผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ และประการที่สี่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั งหมดของชุมชน 
 (๘.๒) วิธีการจัดการ วิธีการจัดการป่าชุมชนอาจจ้าแนกได้เป็น ๓ ลักษณะ คือ  มีการ
จ้าแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่าง ๆ และท้าการก้าหนดขอบเขตป่าของชุมชน รวมทั ง
ขอบเขตของป่าประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจน, มีการร่างกฎเกณฑ์และแนวทางการใช้ประโยชน์ให้
สมาชิกชุมชนทราบ และมีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็น ครั งคราว 
 (๘.๓) รูปแบบการจัดการ แบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ  ๑. รูปแบบการจัดการตาม
จารีตประเพณี  ๒. รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์  ๓. รูปแบบการจัดการที่เป็นขบวนการต่อรอง
ทางการเมือง ในบริบทของการแย่งชิงทรัพยากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างชุมชนกับรัฐและนายทุน 



๔๕ 

บางครั งรูปแบบของการจัดการทรัพยากรถูกปรับเปลี่ยนให้กลายมาเป็นขบวนการต่อสู้ เพ่ือพิทักษ์
สิทธิของชุมชนและต่อต้านนโยบายของรัฐ โดยมีการจัดกิจกรรมรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างแผนงานในการ
จัดการทรัพยากรของชุมชน โดยชุมชนเองเพ่ือสร้างอ้านาจต่อรองทางการเมือง 
  

 ๒.๔.๗ การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 
 ในทางเศรษฐศาสตร์ นิยมแบ่งมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติออกเป็น ๒ ประเภทคือ                   

๑) มูลค่าจากการใช้ (Use Value) แบ่งเป็นมูลค่าจากการใช้โดยตรง (Direct Use Value) มูลค่าจาก
การใช้ทางอ้อม (Indirect Use Value) และมูลค่าเผื่อใช้ประโยชน์ (Option Value) ที่เป็นทางเลือก
เผื่อในอนาคตที่อาจจะไม่ได้คาดการณ์ไว้ก่อน เช่น เผื่อเป็นทางเลือกเพ่ือการท่องเที่ยว ทางเลือกด้าน
ยา และ ๒) มูลค่าจากการไม่ ได้ ใช้  (Non-Use Value) ซึ่ งแบ่ งออกเป็นมูลค่าจากการคงอยู่ 
(Existence Value) เช่น การคงอยู่เพ่ือคนในอนาคต เพ่ือสังคม ศาสนา และมูลค่าเพ่ือผู้ อ่ืน  (For 
Others Value)  

ธันวา จิตสงวน๕๘ แบ่งประโยชน์ของป่าชุมชนในเชิงเศรษฐศาสตร์ออกเป็น ๒ ด้านคือ ๑) 
ประโยชน์ที่วัดเป็นมูลค่าตามราคาตลาดได้ (Market Valued Benefit) วัดค่าออกมาเป็นตัวเงินได้ 
เช่น ผลผลิตจากป่า อาหาร สมุนไพร หรือไม้ที่ได้จากป่าชุมชน และ ๒) ประโยชน์ที่วัดเป็นมูลค่าตลาด
ไม่ ได้  (Non-Market Value Benefit) จับต้องไม่ ได้และไม่มีระบบตลาดที่มาก้าหนดราคา ซึ่ ง
ประโยชน์ประเภทนี แบ่งออกเป็น ๖ ด้านคือ ประโยชน์ในการเป็นแหล่งอนุรักษ์สภาพแวดล้อม แหล่ง
ป้องกันพื นที่ซับน ้า แหล่งนันทนาการ แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ แหล่งการศึกษาเรียนรู้และ
วิจัย และแหล่งวัฒนธรรมและที่พ่ึงพึงทางจิตใจของชุมชน 

โดยพื นฐานสังคมชนบทไทยชาวบ้านล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือปัจจัย ๔ ซึ่งได้แก่ แหล่ง
อาหารที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม ที่มีความส้าคัญต่อชีวิตมาเป็นเวลานานแล้ว 
นอกจากนี ชาวบ้านยังได้พ่ึงพาน ้าที่มีต้นธารจากป่า เพ่ือการเกษตรอาศัยผลผลิตจากป่าเป็นรายได้
เสริมนอกเหนือจากการท้าเกษตรกรรม อีกทั งป่ายังเป็นแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็น
รากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่
สามารถแยกจากกันได้ ชุมชนพื นเมืองหรือกลุ่มชนชาติ พันธุ์ และชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งมี
วัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแลรักษาป่า เช่นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า รักษาต้นน ้า 
แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่าน
ทางพิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง แม้ว่า
ชุมชนท้องถิ่นและกลุ่มคนพื นเมืองจะมีการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ รวมทั งรัฐเองก็มีนโยบายและ
กฎหมายในการหยุดการท้าลายป่าก็ตาม แต่พื นที่ป่าไม้ของประเทศไทยยังมีการลดน้อยถ้อยลง และ
การท้าลายป่ายังด้ารงอยู่ ทั งนี ด้วยเหตุปัจจัยทั งการปฏิบัติ นโยบายและกฎหมายที่ไม่เอื อและมีความ
ขัดแย้งในตัวนโยบายเองและการปฏิบัติจริง ในขณะที่กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชได้พยายามในการอนุรักษ์และจัดการป่าไม้ เพ่ือรักษาขนาดและพื นที่ของป่า แต่นโยบายใน

                                                           
 ๕๘ ธันวา จิตสงวน, “เศรษฐกิจการป่าไม้ชุมชน”, เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาการป่าไม้ชุมชน , 

บทที ่๑๓, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕).  



๔๖ 

การส่งเสริมพืชเชิงเดี่ยวที่ต้องใช้พื นที่ขนาดใหญ่และความต้องการของตลาดมีการขยายตัวและมี
อิทธิพลต่อวิถีชีวิตและกระบวนทัศน์ของคนท้องถิ่น นอกจากนั นกฎหมายป่าไม้ที่ไม่เอื อและไม่ทันสมัย
ต่อสถานการณ์ถือเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่น้าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่กับชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนที่อยู่ในพื นที่เขตอนุรักษ์ ซึ่งสร้างผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชน และทรัพยากรป่าไม้ ซึ่ง
ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการการดูแลรักษาและจัดการป่าซึ่งอยู่ใกล้ชุมชนให้มีความสมบูรณ์
อย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอ ๔ ประการ๕๙ ดังนี  

๑) ประโยชน์เพ่ืออนุรักษ์ดิน น ้า สมดุลธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เช่น เป็นแหล่งกักเก็บ
น ้าจืดเป็นแหล่งรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งพืชสมุนไพร เป็นต้น 
 ๒) ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ เป็นแหล่ง
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า เป็นแหล่งเสริมรายได้ของชาวบ้านในชุมชน เป็นต้น 
 ๓) ประโยชน์จากเนื อไม้ เช่น เป็นแหล่งเชื อเพลิง แหล่งไม้ใช้สอยต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๔) ประโยชน์ที่ให้แก่สังคม เช่น การพักผ่อนหย่อนใจเพ่ือการศึกษาเรียนรู้ของเยาวชนใน
รูปชุมชนเป็นต้น 
 

 ๒.๔.๘ การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 
แนวคิดเรื่อง “การแบ่งปันผลประโยชน์” (Benefit Sharing)๖๐ ทางทรัพยากรธรรมชาติ

เป็นแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งมีที่มาจากหลักการ “การเข้าถึงและแบ่งปัน
ผลประโยชน์” ทางสิ่งแวดล้อมที่ถูกพูดถึงในพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและ
การแบ่งปัน ผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม (Nagoya 
Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of 
Benefits Arising from their Utilization to the Convention on Biological Diversity) ภายใต้
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ๑๙๙๒   

ในทางเศรษฐศาสตร์๖๑ การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ให้สังคมมี
สวัสดิการที่ดีขึ นนั นจะใช้กลไกทางการตลาดเพียงอย่างเดียวไม่ได้เพราะว่าทรัพยากรป่าไม้เป็นสินค้า
กึ่งสาธารณะ (Semi-public Goods) หรือทรัพยากรร่วมของสังคม ดังนั นรัฐจึงต้องเข้ามาเป็น
ตัวกลางในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ โดยเฉพาะการออกกฎหมายป่าชุมชนเพ่ือให้เกิดการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมตามหลักการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมทั งจูงใจให้เกิดการร่วม
จัดการป่าอย่างยั่งยืน ดังที่ระบุในมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติ ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า “มาตรา ๓ 
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี มุ่งหมายให้บุคคลและชุมชนได้ประโยชน์จากป่าชุมชน...”๖๒ และที่

                                                           
 ๕๙ กรมป่าไม้, ป่าชุมชน ส่วนป่าชุมชน ส านักส่งเสริมการปลูกป่า, หน้า ๖๐. 

๖๐ ชาญวิทย์ ชัยกันย์, “แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) กับการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๒ กรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑, หน้า ๑๓.   

๖๑ อ้างแล้ว, พัฒน์ฤมล เดชข้า, หน้า ๙.  
๖๒ พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://library2.parliament. 

go.th/giventake/content_nla2557/law136-290562-71.pdf หน้า ๗๒. (๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒).   



๔๗ 

ระบุในมาตรา ๖ ว่า “มาตรา ๖ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู จัดการ 
บ้ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุล และยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน”  

พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก้าหนดความหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์และ
แบ่งปันผลประโยชน์หลายค้า เช่น  

  “การใช้ประโยชน์จากไม้” หมายถึง ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก 
 ทอน ขุด หรือชักลากไม้ที่มีอยู่ในป่าชุมชนหรือนา ไม้ที่มีอยู่ในป่าชุมชนออกจากป่าชุมชน
 ด้วยประการใด ๆ “ไม้ทรงคุณค่า” หมายความว่า ไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
 และให้หมายความรวมถึงไม้อ่ืนใดที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไปตามลักษณะหรือ
 ชนิดที่กาหนดในกฎกระทรวง  “ของป่า” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ นหรือมีอยู่ใน
 ป่าชุมชน เป็นต้นว่า (๑) ฟืน ถ่านไม้ ไม้ไผ่ เปลือกไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เมล็ด ผลไม้ หน่อไม้ 
 ชัน และยางไม้ (๒) หญ้า อ้อ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน (๓) ครั่ง 
 รังผึ ง น้าผึ ง ขี ผึ ง มูลค้างคาว (๔) สัตว์บก สัตว์น ้า สัตว์ครึ่งบกครึ่งน ้า สัตว์ปีก แมลง 
 รวมทั งไข่ของแมลงที่ไม่ใช่สัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการ
 สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (๕) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
 “ฟืน” หมายความว่า เศษไม้ ปลายไม้ หรือไม้ล้มขอนนอนไพรตามธรรมชาติ อันมี
 ลักษณะและคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื อเพลิงยิ่งกว่าใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน “ความ
 หลากหลายทางชีวภาพ” หมายความว่า ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตทั งมวล และให้
 หมายความรวมถึงความหลากหลายทางพันธุกรรม ทางชนิดพันธุ์ และทางระบบนิเวศอัน
 เป็นถิ่นก้าเนิดของสิ่งมีชีวิตเหล่านั น   “ทรัพย์สินส่วนกลาง” หมายความว่า เงินและ
 ทรัพย์สินที่ได้มาเพ่ือใช้ในการจัดการป่าชุมชน ไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณ
 เพ่ือการใช้ประโยชน์ และทรัพย์สินที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันจัดทาในการจัดการป่า
 ชุมชน” 

นอกจากนี ในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้นิยามความหมายของกลุ่มคนที่จะเข้าไปใช้
ประโยชน์หรือจัดการประโยชน์จากป่าชุมชนไว้ด้วย เช่น  

  “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือ
 ผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือท้ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย รวมทั งช่วยเหลือหรือสนับสนุน
 การดาเนินการใด ๆ อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในชุมชนนั น โดยมีการรวมตัว
 กันอย่างต่อเนื่อง มีระบบบริหารจัดการในรูปของคณะบุคคลและมีการแสดงเจตนาแทน
 ชุมชนได้ “สมาชิกป่าชุมชน” หมายความว่า สมาชิกของป่าชุมชนที่ ได้จัดตั งตาม
 พระราชบัญญัตินี  “เครือข่ายป่าชุมชน” หมายความว่า การรวมตัวกันของคณะกรรมการ
 จัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนของป่าชุมชนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือ
เรียนรู้ สร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือน้าไปสู่การจัดการป่าชุมชนร่วมกันอย่าง
ยั่งยืนและได้มีการจดแจ้งการเป็นเครือข่ายป่าชุมชนต่อกรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีก้าหนด  
“องค์กรภาคประชาสังคม” หมายความว่า องค์กรที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ด้าน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรือองค์กรอ่ืนที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลแต่มี



๔๘ 

ผลงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่องเป็นที่ประจักษ์ ทั งนี  
โดยมิได้มีการหาผลก้าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน และได้มีการจดแจ้งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมต่อ
กรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีก้าหนด” 

ชาญวิทย์ ชัยกันย์๖๓ ได้สรุปว่าสิ่งส้าคัญที่จะท้าให้แนวคิดเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์
ส้าเร็จอย่างจริงจังได้นั นคือการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน รัฐ
จะต้องมีการอธิบายแนวทางในการลดความเหลื่อมล ้าเพ่ือสร้างสร้างแบ่งปันให้เกิดขึ นอย่างเท่าเทียม
และเป็นจริง การแบ่งปันผลประโยชน์สามารถด้าเนินในเชิงกฎหมายได้ ๓ ลักษณะคือ การออก
กฎหมายกลางว่าด้วยการแบ่งปันผลประโยชน์ การก้าหนดรูปแบบและวิธีการแบ่งปันผลประโยชน์
เป็นบทบัญญัติเฉพาะไว้ในกฎหมาย และการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบสัญญาหรือข้อตกลงชุมชน 
ซึ่งองค์ประกอบส้าคัญเบื องต้นของแนวคิดเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์มี ๓ ส่วนคือ รัฐ ประชาชน
ส่วนใหญ่ในสังคมที่ได้รับประโยชน์ และประชาชนส่วนน้อยที่ได้รับผลกระทบ 

 
 ๒.๔.๙ ความหมายของการจัดการป่าชุมชน 
สมศักดิ์ สุขวงศ์๖๔ ได้ให้ความหมายของการจัดการป่าชุมชนว่า หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ 

ตั งแต่การปลูก บ้ารุงป่า การป้องกันรักษาป่า และการใช้ประโยชน์จากป่า ซึ่งการใช้ประโยชน์จากป่า 
หมายถึง การพัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากป่าอย่างยั่งยืนและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์นั นและป่าชุมชน 
 โกมล แพรกทอง๖๕ กล่าวถึง การจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยว่ามีความหลากหลายใน
รูปแบบของการจัดการ อันสืบเนื่องมาจากการยอมรับพื นที่ดังกล่าวให้เป็นพื นที่ส่วนรวมของหมู่บ้ าน 
ความเข้มแข็งของกลุ่มหรือองค์กรของประชาชนที่ดูแลป่า และมีการควบคุมให้เป็นไปตามกติกา มีการ
ปรับโทษเมื่อฝ่าฝืน ซึ่งจะเป็นส่วนส้าคัญที่ชี ให้เห็นถึงความยืนยาวในการรักษาป่านั น  ๆ ไว้เป็นของ
ชุมชน บางแห่งไม่สามารถควบคุมต่อเนื่องไปได้ ก็ให้ยอมรับให้น้ากฎหมายป่าไม้เข้าไปให้การคุ้มครอง 
เช่น ประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๒ 
การประกาศเป็นสวนรุกชาติหรือวนอุทยาน โดยให้การคุ้มครองโดยอาศัยพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ หรือพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ตามสภาพของที่ดินนั น ๆ  
 
 ๒.๔.๑๐ องค์ประกอบของการจัดการป่าชุมชน 
 การจัดการป่าชุมชนที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความมั่นคงและยั่งยืนของการจัดการป่า
โดยประชาชน มีองค์ประกอบ ดังนี  
 ๑) การใช้ประโยชน์ของพื นที่ป่า ประโยชน์ที่ต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งก้าหนด
วัตถุประสงค์ในการรักษาป่าเหล่านั นไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีกรรมต่าง  ๆ ซึ่งแปร
ผันไปตามสภาพทางสังคมในแต่ละภูมิภาค การใช้แหล่งป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารของหมู่บ้าน
                                                           

๖๓ อ้างแล้ว, ชาญวิทย ์ชัยกันย์, หน้า ๒๗.  
 ๖๔ สมศักดิ์ สุขวงศ์, “พื นที่ป่าอนุรักษ์กับป่าชุมชน”, นิกส์สรรค์สร้างโลกใบใหม่, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๙๕ 
(สิงหาคม ๒๕๔๐) : ๖. 
 ๖๕ โกมล แพรกทอง, ป่าชุมชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: กรมป่าไม้, ๒๕๓๗), หน้า ๙-๑๐. 



๔๙ 

เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาป่านั นไว้ให้เป็น
สมบัติส่วนรวมของชุมชน 
 ๒) การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ เพ่ือควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ้านการ
จัดการป่าชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นที่ยอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน เมื่อมีการละเมิดจะมี
การปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาท่ีได้ตกลงกันไว้ 
 ๓) องค์กรประชาชน ที่ด้าเนินการจัดการป่าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้จะต้อง
เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง สามารถท่ีดูแลรักษาป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน องค์กรดังกล่าว
มักเป็นองค์กรที่มีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในพื นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการหมู่บ้านและ สภา
ต้าบลในพื นที ่
 ๔) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณ์และวัสดุที่จ้าเป็น เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการให้
ความคุ้มครองด้าเนินการภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ ให้ความคุ้มครองและรักษาสภาพป่าไว้  เช่น การ
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เป็นต้น นอกจากนั นยังได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรเอกชนในการให้ความรู้ และสร้างความเข้มแข็งเพ่ือให้การด้าเนินงานขององค์กรชาวบ้านได้
สามารถด้าเนินการจัดการป่าชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 
 ๒.๔.๑๑ แนวคิดการจัดการป่าชุมชน 
 การจัดการป่าชุมชนในประเทศไทยว่ามีความหลากหลายในรูปแบบของการจัดการอันสืบ
เนื่องมาจากการยอมรับพื นที่ดังกล่าวให้เป็นพื นที่ส่วนรวมของหมู่บ้าน ความเข้มแข็งของกลุ่มหรือ
องค์กรของประชาชนที่ดูแลป่า และมีการควบคุมให้เป็นไปตามกติกา มีการปรับโทษเมื่อฝ่าฝืน ซึ่งจะ
เป็นส่วนส้าคัญที่ชี ให้เห็นถึงความยืนยาวในการรักษาป่านั น ๆ ไว้เป็นของชุมชน บางแห่งไม่สามารถ
ควบคุมต่อเนื่องไปได้ ก็ให้ยอมรับให้น้ากฎหมายป่าไม้เข้าไปให้การคุ้มครอง เช่น ประกาศเป็นเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยให้การคุ้มครองโดย
อาศัยพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีองค์ประกอบ ดังนี  
 ๑) การใช้ประโยชน์ของพื นที่ป่า ประโยชน์ที่ต้องการจากป่าจะเป็นสิ่งก้าหนด
วัตถุประสงค์ในการรักษาป่าเหล่านั นไว้ เช่น เป็นแหล่งป่าไม้เพ่ือการประกอบพิธีกรรมต่าง  ๆ ซึ่งแปร
ผันไปตามสภาพทางสังคมในแต่ละภูมิภาค การใช้แหล่งป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้าลาธารของหมู่บ้าน
เป็นแหล่งไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร จะเป็นจุดร่วมที่ประชาชนจะรวมตัวกันในการรักษาป่านั นไว้ให้เป็น
สมบัติส่วนรวมของชุมชน 
 ๒) การมีกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ เพ่ือควบคุมกันเองระหว่างประชาชนในหมู่บ้านการ
จัดการป่าชุมชนจะมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้เป็นที่ยอมรับของทุกคนในหมู่บ้าน เมื่อมีการละเมิดจะมี
การปรับไหมหรือการลงโทษตามกติกาท่ีได้ตกลงกันไว้ 
 ๓) องค์กรประชาชน ที่ด้าเนินการจัดการป่าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้จะต้อง
เป็นองค์กรที่เข้มแข็ง สามารถท่ีดูแลรักษาป่าดังกล่าวให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน องค์กรดังกล่าว
มักเป็นองค์กรที่มีอยู่เดิม เช่น องค์กรเหมืองฝายในพื นที่ภาคเหนือ คณะกรรมการหมู่บ้านและสภา
ต้าบลในพื นที ่



๕๐ 

 ๔) การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การสนับสนุนทางวิชาการ การสนับสนุน
อุปกรณ์และวัสดุที่จ้าเป็น เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการป่าให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการให้
ความคุ้มครองด้าเนินการภายใต้กฎหมายที่มีอยู่  ให้ความคุ้มครองและรักษาสภาพป่าไว้ เช่น การ
ประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ สวนรุกชาติ และวนอุทยาน เป็นต้น นอกจากนั นยังได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กรเอกชนในการให้ความรู้และสร้างความเข้มแข็ง เพ่ือให้การด้าเนินงานขององค์กรชาวบ้านได้
สามารถด้าเนินการจัดการป่าชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 
๒.๕ บริบทพื้นที่ศึกษา  

พื นที่ศึกษามี ๓ พื นที่ซึ่งเป็นตัวแทนของแม่น ้าอิงที่แบ่งออกเป็น ๓ ตอนตามสภาพ
ภูมิศาสตร์และการจัดการคือ ๑) ลุ่มน ้าอิงตอนบน โดยเลือกพื นที่ศึกษาคือเครือข่ายป่าชุมชนต้าบล
บ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเครือข่ายระดับต้าบล ๒) ลุ่มน ้าอิงตอนกลาง โดยเลือก
พื นที่ศึกษาคือเครือข่ายป่าชุมชน อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเครือข่ายระดับอ้าเภอ และ 
๓) ลุ่มน ้าอิงล่าง โดยพื นที่ศึกษาที่เลือกเป็นเครือข่ายระดับต้าบลเฉพาะที่เป็นป่าชุ่มน ้า ซึ่งก็คือ
เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย  

๒.๕.๑ เครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  
ต้าบลบ้านเหล่ามีป่าชุมชนอยู่ ๔ แห่ง คือ ป่าเยาวชน ป่าแม่บ้าน และป่าผู้สูงอายุ ซึ่งอยู่

ในหมู่บ้านดงบุญนาค ส่วนหนึ่งอีกแห่งคือ ป่าเวียงห้าว อยู่ในเขตหมู่บ้านดงอินตาเหนือ  
๑) ป่าเยาวชน มีขนาด ๘๘ ไร่ตั งอยู่ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปืมและป่าแม่พุง บ้าน

ดงบุญนาค หมู่ ๗ ต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตั งขึ นเมื่อปี ๒๕๒๗ ขึ นทะเบียนเป็นป่า
ชุมชนกับกรมป่าไม้เมื่อปี ๒๕๕๕ เลขที่ ๕๖๐๗๐๕๐๗๐๑  

 

 
ภาพที่ ๒.๔: ป่าเยาวชน  

ที่มา: สถาบันชุมชนลุ่มน ้าโขง (๒๕๖๑) 
 



๕๑ 

๒) ป่าแม่บ้าน มีขนาด ๑๒๙ กว่าไร่ ตั งอยู่ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปืมและป่าแม่พุง 
บ้านดงบุญนาค หมู่ ๗ ต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตั งขึ นเมื่อช่วงปี ๒๕๓๕-๒๕๓๖ 
ขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชนกับกรมป่าไม้เม่ือปี ๒๕๕๕ เลขที่ ๕๖๐๗๐๕๐๗๐๒  

 
ภาพที่ ๒.๕ : ป่าแม่บ้าน 

ที่มา: สถาบันชุมชนลุ่มน ้าโขง (๒๕๖๑) 
 

 ๓) ป่าผู้สูงอายุ มีขนาด ๓๓ ไร่ ตั งอยู่ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปืมและป่าแม่พุง บ้านดง
บุญนาค หมู่  ๗ ต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตั งขึ นเมื่อปี ๒๕๔๗ ที่ตั งให้เป็น              
“ป่าผู้สูงอายุ” เพราะตั งอยู่ในสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ้านเคารพนับถือซึ่งก็คือ “โบราณสถานจอมก้อ” 
ขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชนกับกรมป่าไม้เมื่อปี ๒๕๕๕ เลขที่ ๕๖๐๗๐๕๐๗๐๓  

 
ภาพที่ ๒.๖ : ป่าผู้สูงอายุ 

ที่มา: สถาบันชุมชนลุ่มน ้าโขง (๒๕๖๑) 
 



๕๒ 

๔) ป่าเวียงห้าว มีพื นที่ขนาด ๘๒ ไร่ เป็นรูปวงกลมมีคูน ้าล้อมรอบตามเขตคูเมืองโบราณ 
ตั งอยู่ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปืมและป่าแม่พุง ในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ หมู่ ๑๑ ต้าบลบ้านเหล่า 
อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตั งขึ น  

 
ภาพที่ ๒.๗ : ป่าเวียงห้าว  

ที่มา: สถาบันชุมชนลุ่มน ้าโขง (๒๕๖๑) 
 

๒.๕.๒ เครือข่ายป่าชุมชน อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  
อ้าเภอภูกามยาวแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๓ ต้าบลคือ ต้าบลห้วยแก้ว ต้าบลดงเจน 

และต้าบลแม่อิง รวม ๔๑ หมู่บ้าน ป่าชุมชนในอ้าเภอภูกามยาวตั งอยู่ในสองต้าบลฝั่งซ้ายของแม่น ้าอิง
คือ ต้าบลดงเจนซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านร้อง หมู่ ๖ หมู่บ้านร่องปอ หมู่ ๗ หมู่บ้าน
เจน หมู่ ๘ หมู่บ้านสันป่ากอก หมู่ ๙ หมู่บ้านกว๊านสันติสุข หมู่ ๑๓ หมู่บ้านร่องปอใต้ หมู่ ๑๔ และ
หมู่บ้านสันป่าสัก หมู่ ๒ และต้าบลห้วยแก้วซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ใน ๑๖ หมู่บ้านจากทั งหมด ๑๗ หมู่บ้าน  

ในจ้านวนป่าชุมชนทั งหมดได้มีการเลือก ๒ ป่าชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทนของแต่ละต้าบลคือ 
ป่าชุมชนบ้านร่องปอ หมู่บ้านร่องปอ(ใต้) หมู่ ๑๔ ต้าบลดงเจน และป่าชุมชนม่อนปูยา หมู่บ้านอิงโค้ง 
หมู่ ๕ ต้าบลห้วยแก้ว เพื่อเป็นตัวแทนในการศึกษาในรายละเอียดถึงประวัติความเป็นมาของการจัดตั ง
ป่าชุมชน การใช้ประโยชน์ และการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน 

 
๒.๕.๓ เครือข่ายป่าชุ่มน้ าชุมชนต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 
สภาพภูมิประเทศของต้าบลเป็นที่ลาดเอียงที่ราบเชียงเขา ขนานไปกับเทือกเขาดอยยาว

และแม่น ้าอิง โดยฝั่งตะวันตกเป็นที่ราบมีแม่น ้าอิงไหลผ่านส่วนตะวันตกเป็นเทือกเขาดอยยาวมีแนว
สันเขาเป็นเส้นแบ่งเขตต้าบล ประชากรประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ไทยพื นราบ ไทยลื อ 
ชาวเขาเผ่าม้ง และเผ่าเย้า เป็นต้น อาชีพหลักของประชากรคือ การท้านา โดยมีอาชีพเสริม เช่น 
การเกษตรอ่ืนๆ ทอผ้าพื นเมือง เป็นต้น  

ต้าบลยางฮอมมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์มีป่าไม้และแหล่งน ้ารวมกันเกินครึ่งหนึ่งของพื นที่ 
ชาวบ้านจึงมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรทั งป่าไม้และแหล่งน ้ามาอย่างยาวนาน ท้าให้ทั ง ๒๑ หมู่บ้าน



๕๓ 

ของต้าบลมีป่าชุมชนของตัวเอง ในจ้านวนนี มี ๑๗ หมู่บ้านที่มีป่าชุมชนทั งแบบป่าบกบนภูเขาและป่า
ชุ่มน ้าริมฝั่งแม่น ้าอิง ในการบริหารจัดการป่าชุมชนมีการรวมกันเป็นเครือข่ายระดับต้าบลทั งเครือข่าย
ที่รวมกันทั งป่าสองประเภทและเครือข่ายเฉพาะป่าชุ่มน ้า 

ป่าชุ่มน ้าชุมชนใน ๑๗ หมู่บ้านนี มีป่าชุมชนทั งหมด ๑๑ แปลงรวมเนื อที่ ๓,๑๕๑ ไร่ ใน
จ้านวนนี ได้เลือกป่าชุมชนของบ้านงามเมืองที่มีอยู่ ๒ แปลงท้าการศึกษาในรายละเอียดเพ่ือเป็น
ตัวแทนของป่าทั งหมด หมู่บ้านงามเมืองเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีประชากร ๓๖ หลังคาเรือน ๑๒๐ คน 
ชาวบ้านนับถือศาสนาคริสต์ทุกคนและโบสถ์ในหมู่บ้าน  หมู่บ้านนี มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ทิศ
ตะวันออกของหมู่บ้านเป็นป่าบนเทือกเขาดอยยาวส่วนทิศตะวันตกเป็นแม่น ้าอิงและป่าชุ่มน ้า ใน
หมู่บ้านมีหนองน ้า ๑๗ แห่ง๖๖ มีขนาดตั งแต่ ๒ ไร่ไปจนถึง ๖๐ ไร่รวมเนื อที่ทั งหมด ๑๓๘ ไร่ ป่าบน
ดอยที่ชาวบ้านร่วมกันรักษาไว้มี ๔ แห่ง คือป่าต้นน ้า ๓๐๐ ไร่ ป่าชุมชน ๒๕๐ ไร่ ป่าอนุรักษ์ ๑๐๐ ไร่ 
และป่าใช้สอย ๕๐ ไร่ ในส่วนป่าชุ่มน ้ามี ๒ แปลงคือ ป่าหนองข่วงเจิง ๑๐๐ ไร่ และป่าข่อย ๗๒ ไร่ 
รวม ๑๗๒ ไร่ 
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สหัทยา วิเศษ๖๗ อธิบายในหนังสือ “ลุ่มน ้าอิง” ว่าลุ่มน ้าอิงมีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น  ๘ ประเภทได้แก่ แหล่งน ้า ดิน ป่าไม้ ป่าริมน ้า 
พันธุ์ปลาและสัตว์น ้า สัตว์ป่า และนกน ้า ป่าไม้ในลุ่มน ้าอิงแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทคือ ป่าที่จัดการ
โดยรัฐ และป่าที่จัดการโดยชุมชนซึ่งชาวบ้านช่วยกันดูแลรักษาเพ่ือใช้ประโยชน์ มีการบริหารจัดการ
โดยคณะกรรมการป่า ป่าชุมชนมีความส้าคัญกับวิถีชีวิตของคนลุ่มน ้าอิงเป็นอย่างมากเนื่องจากเป็น
พื นที่ทางประวัติศาสตร์และเป็นพื นที่ที่ชาวบ้านเข้าไปหาอยู่หากินได้แต่ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบที่
ชาวบ้านร่วมกันตั งขึ น ป่าชุมชนแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทหลักดังนี  ป่าต้นน ้าล้าธาร ป่าใช้สอย และป่า
พิธีกรรมหรือป่าช้า ป่าชุมชนลุ่มน ้าอิงในเขตจังหวัดพะเยาประกอบด้วย ๗ อ้าเภอคือ อ้าเภอเมือง 
อ้าเภอจุน กิ่งอ้าเภอภูซาง อ้าเภอดอกค้าใต้ อ้าเภอเชียงค้า อ้าเภอภูกามยาว และอ้าเภอแม่ใจ  

สุภาวิณี ทรงพรวาณิชย์๖๘ ได้สรุปผลการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเครือข่ายป่าชุมชนของ
ต้าบลทากาศ อ้าเภอแม่ทา จังหวัดล้าพูน” ว่า ๕ ปัจจัยและกลไกส้าคัญที่ช่วยในการพัฒนาเครือข่าย
ดังกล่าวคือ ๑) การช่วยกระตุ้นและประสานงานจากบุคคลภายนอก ๒) การได้รับแรงกระตุ้นและพลัง
จากองค์กรภายนอก ๓) ความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนซึ่ งรวมทั งผู้น้าด้วย ๔) การ
ถ่ายทอดความคิดและวิธีการที่เกี่ยวกับการป่าชุมชน และ ๕) การที่ได้มีการจัดตั งเครือข่ายชาวบ้านใน
ระดับต้าบลขึ น นอกจากนี ผู้วิจัยยังพบว่าปัจจัยที่เป็นอุปสรรคส้าคัญของการพัฒนาเครือข่ายได้แก่ ๑) 
การที่ผู้น้าขาดความเข้าใจและเห็นความส้าคัญเรื่องการมีส่วนร่วม ๒) ความเห็นแก่ตัวของคนในชุมชน

                                                           
๖๖ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, หน้า ๕๕. 
๖๗ สหัทยา วิเศษ และคณะ, ลุ่มน้ าอิง, (พะเยา: พะเยาเพื่อการพัฒนา, ๒๕๔๕), บทคัดย่อ. 

๖๘ สุภาวิณี ทรงพรวาณิชย์. “การพัฒนาเครือข่ายป่าชุมชนของต าบลทากาศ อ าเภอแม่ทา จังหวัด
ล าพูน”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕, บทคัดย่อ. 



๕๔ 

อันเกิดมาจากการผลิตแบบเชิงพานิชย์ ๓) ความขัดแย้งระหว่างหมู่บ้านในเครือข่าย ๔) การขาด
ความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประธานเครือข่ายฯ  

วิลาวัลย์ ใจเอ้ือ นาวิน พรมใจสา และ ศิวาพร วังสมบัติ๖๙ สรุปผลการวิจัยเรื่อง                 
“กลยุทธ์การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืนพื นที่จังหวัดพะเยา” ไว้ว่ากุลยุทธ์ที่ชุมชนใช้ในจังหวัดพะเยา
มี ๖ กลยุทธ์คือ ๑) การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และส้านึกร่วมของคนในชุมชน ๒) การพัฒนา
ศักยภาพในการบริหารจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืนของคนในชุมชน ๓) พัฒนาระบบในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน ๔) การสื่อสารและเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการจัดการป่าชุมชน ๕) การเสริมสร้าง
และพัฒนาเครือข่าย และ ๖) การสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดการ ซึ่งจะเห็นว่าเครือข่ายมี
ความส้าคัญต่อความยั่งยืนของป่าชุมชน  

 วสันต์ กู้เกียรติกุล๗๐ ได้วิจัยเรื่อง “องค์กรเครือข่ายชุมชนต้าบลบาโงยซิแน อ้าเภอยะหา 
จังหวัดยะลา” พบว่า การเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆเป็นองค์การเครือข่าย เริ่มจากคณะผู้วิจัยค้นหาความ
ต้องการร่วมกันของทุกกลุ่มในพื นที่ ได้แก่ ร้านค้าชุมชน ตลาดนัด และธนาคารต้าบล จากนั นสร้าง
จิตส้านึกให้แกนน้ากลุ่มด้วยการพูดคุยให้เห็นความส้าคัญของการจัดตั งองค์กรเครือข่าย และน้าแกน
น้าไปทัศนศึกษา หลังจากนั นแต่งตั งแกนน้าบางคนเป็นคณะกรรมการบริหารชั่วคราว เพ่ือจัดท้า
โครงการตั งร้านค้าและตลาดนัดชุมชน แล้วชี แจงให้คณะกรรมการ กลุ่มผู้น้าในหมู่บ้าน โต๊ะครู 
โต๊ะอิหม่าม ได้เข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการ ต่อมาจัดให้มีการเลือกตั งคณะกรรมการ องค์กร
เครือข่ายชุมชน และคณะกรรมการบริหารซึ่งท้าหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชนประจ้าต้าบลด้วย คณะกรรมการบริหาร มีหน้าที่ส้าคัญคือ 
ผลักดันให้เกิดร้านค้าและตลาดชุมชน และบริหารงานให้ประสบความส้าเร็จ การบริหารงาน ส้าหรับ
ธนาคารต้าบลจะด้าเนินการภายในปลายปี ๒๕๔๔ องค์กรเครือข่ายมีผลต่อชุมชนทั งด้านสนับสนุน
ชุมชนให้มีเวทีแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ในรูปคณะกรรมการ ส่งเสริมให้กลุ่มเครือข่ายมีการวางแผน 
เพ่ือประสานงานทางราชการสนับสนุนงบประมาณ รวมทั งองค์กรเครือข่ายช่วยสร้างงานใหม่ให้กับ
เกษตรกรและท้าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ น ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป ได้แก่ เจ้าพนักงาน
ส่งเสริมการเกษตรประจ้าต้าบล ควรประสานงานกับหน่วยงานราชการอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
สนับสนุนให้กิจกรรมในอนาคตขององค์กรเครือข่ายประสบความส้าเร็จ ได้แก่ การขยายตลาดนัด
ชุมชนและองค์กรเครือข่ายรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกจ้าหน่าย รวมทั งการสร้างห้อง
ประชุมและอาคารฝึกอาชีพ 

                                                           
๖๙ วิลาวัลย์ ใจเอื อ นาวิน พรมใจสา และ ศิวาพร วังสมบัติ. “กลยุทธ์การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน

พื นที่จังหวัดพะเยา”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม - เมษายน 
๒๕๖๐)  ๑๑๗-๑๓๔. 

๗๐ วสันต์ กู้เกียรติกุล,“องค์กรเครือข่ายชุมชนต าบลบาโงยซิแน อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา”, รายงาน
การวิจัยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ ๒๕๔๔, บทคัดย่อ. 



๕๕ 

 วิมลลักษณ ชูชาติ๗๑ ศึกษาเรื่อง “การน้าเสนอรูปแบบของกระบวนการ สร้างเครือข่าย
การเรียนรูป ส้าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้” โดยได้ศึกษาวิจัยและพัฒนา และพบว่ากระบวนการ 
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ โดยเริ่มจาก (๑) การก่อตัวเริ่มจากการสร้างผู้น้า โดยอาจเป็นผู้น้าตาม
ธรรมชาติ เกิดจากภายในหรือภายนอกชุมชน และได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายต่าง  ๆ ให้เป็นผู้น้าใน
การแก้ปัญหาของชุมชน (๒) การขยายและเชื่อมประสาน เน้นการสร้างการรวมกลุ่มใหองคกรชุมชนที่
เข้มแข็งการรวมแกปญหา การเรียนรูกันอยางมีปฏิสัมพันธ พัฒนามาจากฐานความรู เดิม 
สรางองคความรู้ใหม เชื่อมโยงภูมิปญญาเดิมและวิทยาการสมัยใหม และ (๓) การด้ารงอยูสมาชิกของ
เครือขายมีการร่วมกิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง พัฒนาศักยภาพของสมาชิกในการเรียน
รปูฏิสัมพันธ รวมแก้ปญหาและมีการขยายพื นท่ีเครือขายสนับสนุนกิจกรรม 

 กัญญมน อนิสวาง๗๒ ไดศึกษา “การพัฒนาระบบการจัดการเครือขายการเรียนรูของ 
ผูน้าชุมชนเพ่ือการเสริมสรางวิสาหกิจชุมชนในเขตภาคกลาง” พบวาการพัฒนาระบบการจัดการ
เครือขาย การเรียนรูของผูน้าชุมชนในสวนของการจัดการทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาเครือขายการ
เรียนรู และการมีส่วนรวมตอเครือขายของชุมชนมีการกระท้าในระดับปานกลาง และการเสริมสราง
วิสาหกิจ ชุมชนของผูน้าชุมชน มีการกระท้าระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมุติฐาน อายุ 
ระดับการศึกษา ประสบการณเป็นผูน้าชุมชนมีความสัมพันธกับระบบการจัดการเครือขายการเรียน
รูและเพศ อายุ ระดับ การศึกษา การจัดการทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาเครือขายการเรียนรู้และ
การมีส่วนรวมในเครือขาย การเรียนรูมีความสัมพันธเชิงบวกกับการเสริมสรางวิสาหกิจชุมชน 

 ธรรมนูญ แก้วอ าพุท๗๓ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ กรณีศึกษาสถานีวิจัยน ้าขุนคอง อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ” เป็นการศึกษา
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประชาชนที่อาศัยอยู่บนที่สูงของอ้าเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม่ ในการศึกษาครั งนี ผู้วิจัยได้ตั งสมมุติฐานว่า ปัจจัยทางประชากร สังคม และ
เศรษฐกิจ ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพื นที่ประชาชนอาศัย
พื นที่สู ง การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั งนี ได้ใช้ระบบสัมภาษณ์บุคคล และการ
สังเกตการณ์ ในบริเวณหมู่บ้านทั งหมด ๕ หมู่บ้าน จ้านวนหมู่บ้านละ ๒๔ ตัวอย่าง รวมทั งหมด ๑๒๐ 
ตัวอย่าง ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ป่าไม้เพียง
เล็กน้อยเท่านั น ในส่วนที่เป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ไม่ถึงครึ่งหนึ่งของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม นอกจากนี แล้ว
สมมติฐานที่ตั งไว้นั นเป็นไปตามที่ตั งไว้ทุกประการ มีเฉพาะเรื่องของการศึกษาเท่านั นที่ไม่เป็นไปตาม

                                                           
๗๑ วิมลลักษณ ชูชาติ, “การน้าเสนอรูปแบบของกระบวนการสรางเครือข่ายการเรียนรูส้าหรับการ 

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้”, ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (สาขาวิชาพัฒนศึกษา: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๐), หน้า ๒๒. 

๗๒ กัญญมน อนิสวาง, “การพัฒนาระบบการจัดการเครือขายการเรียนรูของผูน าชุมชนเพ่ือการเสริม
สรางวิสาหกิจชุมชนในเขตภาคกลาง”, (กรุงเทพฯ: ทุนวิจัยส้านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, ๒๕๔๖). 

๗๓ ธรรมนูญ แก้วอ้าพุท, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ : กรณีศึกษาสถานี
วิจัยน ้าขุนคอง อ้าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”, รายงานการวิจัย, กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, 
๒๕๔๗. 



๕๖ 

สมมติฐาน ในเรื่องของแนวความคิดในการรณรงค์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้นั น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะใน
ทางการปฏิบัติหลายประการ กล่าวคือ รัฐต้องให้มีการอบรมชาวเขาทุกเพศทุกวัย เพ่ือให้เห็นคุณค่า
ของป่าไม้ในทุก ๆ ด้านเพ่ือเป็นการปลูกฝังทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ปรับทิศทางการ
ท้างานของหน่วยงานที่รับผิดชอบไปในทิศทางเดี่ยวกันและให้องค์กร/เอกชนหรือกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มากขึ น 

 ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ และคณะ๗๔ ได้ศึกษาเรื่อง “การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่า
ชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้วกิ่งอ้าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสาน
กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ ๔ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาความเป็นมา
และสภาพการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว ๒) เพ่ือวิเคราะห์การสื่อสารที่ใช้
ในการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว ๓) เพ่ือศึกษาและปฏิบัติการการมีส่วนร่วมในการสื่อสาร
เพ่ือการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว ๔) เพ่ือศึกษาผลของการมีส่วนร่วมในการสื่อสารเพ่ือ
การจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้ว  

 ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้วในยุคบุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับป่าอย่างมาก 
ไม่ว่าในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเชื่อ ในยุคนี ชาวบ้านใช้ป่าและรักษาป่าควบคู่กันไป เป็น
การจัดการป่าตามวิถีชีวิตดั งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน้าป่าห้วยแก้วให้เอกชนเช่า  ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุม
เรียกร้องจนได้ป่ากลับคืนมา และได้ชื่อว่าเป็นป่าชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วย
ชีวิตและสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ป่ากลับคืนมาชาวบ้านห้วยแก้วจัดการป่าชุมชนโดยจัดตั ง
คณะกรรมการป่าชุมชน มีการวางแผน ตั งกฎเกณฑ์ และมีการด้าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในปัจจุบันการจัดการป่าบ้านห้วยแก้วยังมีปัญหา การจัดการป่าจ้ากัดอยู่ในวงแคบและ
ไม่สืบทอดไปยังคนรุ่นใหม่ส้าหรับการสื่อสารเพ่ือการจัดการป่านั น พบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วง
เกิดวิกฤติการณ์ชาวบ้านใช้สื่อหลายรูปแบบและเป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น
ศูนย์กลาง แต่ปัจจุบันการสื่อสารมีเพียงการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการในกลุ่มที่ใช้ป่า อีกทั งสื่อที่มีอยู่
เดิมในหมู่บ้านก็มิได้ถูกน้ามาใช้เพ่ือการจัดการป่า ชาวบ้านห้วยแก้วไม่ค่อยสื่อสารเรื่องป่าเหตุเพราะ
ในอดีตชาวบ้านมีความขัดแย้งกันอันเนื่องมาจากการเช่าป่าของเอกชน ส่วนการสื่อสารกับสังคมภาย
นอกนั น พบว่าแกนน้าได้ติดต่อสื่อสารกับภายนอกชุมชนมาก แกนน้ามีบทบาทในเครือข่ายป่าชุมชน 
แต่ประโยชน์ที่กลับเข้ามาในหมู่บ้านห้วยแก้วมีน้อย 

 ในการผลิตสื่อสมัยใหม่ ๓ สื่อของชาวบ้านคือ สื่อสไลด์ สื่อวีดีทัศน์ และการจัดรายการ
วิทยุชุมชุน พบว่าชาวบ้านมีส่วนร่วมในทุกองค์ประกอบของการสื่อสาร ทุกระดับของการมีส่วนร่วม 
และทุกขั นตอนของการผลิต เป็นการสื่อสารตามแนวคิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมจากการผลิตสื่อ
สมัยใหม่ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดผล ๕ ประการคือ ๑) สื่อสมัยใหม่มีบทบาทในการสร้างและถ่ายทอด
ความรู้ ๒) สื่อสมัยใหม่มีบทบาทสานความสัมพันธ์ของชุมชน ๓) สื่อสมัยใหม่เปิดพื นที่ให้กับผู้หญิง
และเด็ก ๔) สื่อสมัยใหม่มีบทบาทจุดประเด็นการพูดคุยเกี่ยวกับป่า ๕) สื่อสมัยใหม่สร้างผู้ให้ข้อมูล

                                                           
 ๗๔ ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ และคณะ, การสื่อสารเพ่ือการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วย
แก้วกิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่, (กรุงเทพฯ: ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), บทคัดย่อ. 



๕๗ 

ข่าวสารผลทั ง ๕ ประการ ล้วนเป็นผลที่สะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมสามารถสร้างพลัง
อ้านาจให้กับชุมชน  

 ชุติมา สามารถ และ เก็ตถวา บุญปราการ๗๕ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “การจัดการดูแลป่า
ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนิคมพัฒนาที่ ๑ ต้าบลท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา” 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิธีการจัดการดูแลป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนิคมพัฒนาที่ 
๑ ต้าบล ท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้น้า ชุมชนและสมาชิกในชุมชนจ้านวน ๑๐ คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการจ้าแนกเป็นหมวดหมู่ ตีความ แล้วน้าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 

 ผลการวิจัยพบว่า การจัดการดูแลป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของป่าชุมชนบ้านนิคมพัฒนาที่ 
๑ ต้าบลท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา นั นพบว่า ผู้น้าและสมาชิกในชุมชนมีรูปแบบการ
จัดการป่าชุมชนโดย การเริ่มจากการสร้างจิตส้านึกในการท้าให้รู้สึกว่าป่าชุมชนเป็นของทุกคนและมี
ความรู้สึกหวงแหนป่า มีการจัดตั งกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
เพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการจัดการดูแล มีการตั งกฎระเบียบในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน มีวิธีการจัดการดูแลป่าผ่านทางการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน  

 ฤิทธิบาน สุชีวะกุล และคณะ๗๖ ได้ท้าการศึกษา “รูปแบบพัฒนาการจัดการป่าชุมชน
พื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน 
ศักยภาพการจัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒) สร้างรูปแบบพัฒนาการ
จัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๓) ทดลองใช้และประเมินผลรูปแบบ
พัฒนาการจัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นการวิจัยแบบผสม (Mix-
Method Research) ด้าเนินการวิจัย ๓ ระยะ ใช้เวลาในการวิจัยดังนี  ระยะที่ ๑ ด้าเนินการวิจัย ๑๕ 
เดือน ระยะที่ ๒ ด้าเนินการวิจัย ๕ เดือน และระยะที่ ๓ ด้าเนินการ ๕ เดือน ประชากรได้แก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการจัดการป่าชุมชนในพื นที่ภาคตะวันเฉียงเหนือตอนบน เครื่องมือวิจัยใช้แบบสอบถาม 
และแบบบันทึกการสนทนากล่มุวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและวิเคราะห์เชิงพรรณนา  

 ผลการวิจัยพบว่า ๑) สถานการณ์ปัจจุบัน ศักยภาพการจัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน มีความคิดเห็นต่อการด้าเนินงานแปลผลระดับมากทุกด้านดั งนี  ด้านการ
พัฒนาการจัดการป่าชุมชนค่าเฉลี่ย ๓.๙๕ รองลงมาด้านการส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน ค่าเฉลี่ย 
๓.๘๐ ด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ค่าเฉลี่ย ๓.๕๑ และด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ค่าเฉลี่ย ๓.๒๑ ๒) ผลการสร้างรูปแบบพัฒนาการจัดการป่า
ชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนประกอบด้วย ๕ มิติ ๑๐ โครงการ ได้แก่ มิติที่ ๑ ด้าน
                                                           
 ๗๕ ชุติมา สามารถ และ เก็ตถวา บุญปราการ, “การจัดการดูแลป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
บ้านนิคมพัฒนาที่  ๑ ต้าบลท่าชะมวง อ้าเภอรัตภูมิ จั งหวัดสงขลา”, วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยทักษิณ, ปีท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙): ๑๙๓. 
 ๗๖ ฤิทธิบาน สุชีวะกุล และคณะ, “รูปแบบพัฒนาการจัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน”, วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๗): 
๑๒๓-๑๒๔. 



๕๘ 

การพัฒนาองค์กรจัดการป่าชุมชนให้เข้มแข็ง มิติที่ ๒ เป็นแหล่งอาหารและปัจจัย ๔ มิติที่ ๓ เป็นป่า
ชุมชนที่มีรูปพื นที่ลุ่มน ้าต่อเนื่องกันไป มิติที่ ๔ ด้านเศรษฐกิจ และมิติที่ ๕ เป็นแหล่งเรียนรู้และ
นันทนาการ เมื่อแปลงเป็นโครงการเพ่ือน้าไปสู่การด้าเนินการประกอบด้วย ๑๐ โครงการ ๓) ผลการ
ทดลองใช้และประเมินผลพัฒนารูปแบบการจัดการป่าชุมชนพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
การประเมินความเป็นไปได้ พบว่า มีความเป็นไปได้ระดับมากทุกมิติและผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
พบว่าภาพรวมทุกโครงการมีการด้าเนินงานในระดับมาก 

 ประมวล เจริญยิ่ง และคณะ๗๗ ได้ท้าการศึกษา “ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการป่าชุมชนป่าละหอกกระสัง  ต้าบลเขาคอก อ้าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ”              
เป็นการศึกษากระบวนการจัดการป่าแบบมีส่วนร่วมโดยคนในชุมชน เพ่ือน้าไปสู่กระบวนการวางแผน
พัฒนาและฟ้ืนฟูป่าอย่างยั่งยืน โดยผ่านกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ชุมชนและป่าในการเรื่องการ
ตั งถิ่นฐาน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื นที่ของแต่ช่วง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นในแ ต่
ช่วง และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวิตชุมชนกับการใช้ประโยชน์จากป่า ซึ่งท้าการศึกษาใน ๕ 
หมู่บ้าน ของต้าบลเขาคอก อ้าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ที่ส้าคัญการใช้กระบวนการศึกษาทาง
ประวัติศาสตร์ท้าให้คนรุ่นหลังได้รับรู้ และเห็นคุณค่าของการได้รู้จักรากเหง้าของตน เอง และให้
ความส้าคัญต่อเรื่องราวที่เกิดขึ นมาในอดีต และเป็นพลังน้าไปสู่การฟ้ืนฟูและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
การศึกษาค้นพบว่าที่มาของกลุ่มคนมีความหลากหลายที่มาหลากหลายชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมได้แก่ 
กลุ่มคนไทย-ลาว, ไทย-เขมร, และไทย-กวย แต่กลุ่มคนเหล่านี ในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างผสมกลมกลืน
กลุ่มคนเหล่านี เข้ามาแสวงหาพื นที่ท้ากินที่เหมาะสม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 
ซึ่งมีขบวนการต่อสู้กับรัฐ เพ่ือปกป้องสิทธิของชุมชนมายาวนาน เนื่องจากพื นที่ป่าเป็นพื นที่ที่สร้าง
รายได้ และแหล่งที่สร้างปัจจัยสี่ให้กับคนในชุมชน กระบวนการศึกษาโดยให้ประชาชนในพื นที่ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการท้าการศึกษานั น ท้าให้ชาวบ้านได้เห็นคุณค่าและความส้าคัญของการร่วมกัน
อนุรักษ์พื นที่ป่าแห่งนี มากขึ น รวมถึงความรู้สึกเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน และได้มีการวางแผนเพื่อ
พัฒนาและฟ้ืนฟูป่าร่วมกันในหลายประเด็น โดยเน้นการดูแลและใช้ประโยชน์จากป่า รวมถึงเน้น
กระบวนการศึกษาเรียนรู้ร่วมกันภายในชุมชน และเรียนรู้จากกลุ่มคนภายนอก กระบวนการศึกษานี 
ได้ก่อให้เกิดกลุ่มนักวิจัยไทบ้านทุกรุ่นทุกวัย ที่สามารถคิดค้นหาวิธีการศึกษาตามโจทย์วิจัยได้ด้วย
ตนเองอย่างเป็นระบบ และสามารถถ่ายทอดกระบวนการศึกษาให้หลาย ๆ คนที่ เข้ามาร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เป็นประจ้า จนกระท่ังเกิดเป็นเครือข่ายในการท้างานร่วมกัน 

 กาญจนา คุ้มทรัพย์๗๘ ได้ท้าการศึกษา “การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า ป่าชุมชนคือรูปแบบของการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนท้องถิ่น การศึกษาครั งนี มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการป่าชุมชนบ้านดอนหมู ต้าบลขามเปี้ย อ้าเภอตระการพืชผล จังหวัด
                                                           
 ๗๗ ประมวล เจริญยิ่ง และคณะ, ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนป่า
ละหอกกระสัง ต าบลเขาคอก อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ , (สนับสนุนโดยส้านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.), ๒๕๔๙), บทคัดย่อ. 
 ๗๘ กาญจนา คุ้มทรัพย์, “การจัดการป่าชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืนกรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู 
จังหวัดอุบลราชธาน”ี, การเกษตรราชภัฏ, ปีท่ี ๑๔ ฉบับท่ี ๑ (๒๕๕๘): ๓๒. 



๕๙ 

อุบลราชธานี ว่ามีเงื่อนไขของการจัดการป่าชุมชนอย่างไรจึงน้าไปสู่ความส้าเร็จและมีความสอดคล้อง
กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมโดยการสังเกตการสัมภาษณ์เชิง
ลึกกับผู้ให้ข้อมูลข่าวสารหลักที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการ ป่าชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้โดยการ
วิเคราะห์เนื อหา และน้ามาสังเคราะห์เพ่ือตอบตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผลการศึกษาพบว่า 
ชุมชนบ้านดอนหมูมีกระบวนการจัดการ ป่าชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ สอดคล้องกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง น้าวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็งผสมผสานกับการจัดการ ป่า
ชุมชนตามหลักวนศาสตร์ การจัดการ ป่าชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน กระบวนการ
เรียนรู้ที่เป็นระบบผ่านการท้าวิจัย ชุมชนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอกอย่างสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน ชุมชนมีกระบวนการเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการ ป่าชุมชนเข้ากับพัฒนา
ชุมชนทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม น้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

จักรพงษ์ พวงงามชื่น และคณะ๗๙ ได้ท้าการศึกษา “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน:กรณีศึกษา บ้านทาป่าเปา ต้าบลทาปลาดุก อ้าเภอแม่ทา 
จังหวัดล้าพูน” เพ่ือศึกษาข้อมูลพื นฐานด้านการมีส่วนร่วม พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม และ
ประเมินผลรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน บ้านทาป่าเปา ต้าบลทาปลา
ดุก อ้าเภอแม่ทาจังหวัดล้าพูน เก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์จากประชาชน ๒๑๒ คน ชุดค้าถามและ
แบบสอบถามจากแกนน้าการจัดการป่า ๒๐ คน โดยวิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น ๓ ขั นตอน คือ ๑) เก็บ
ข้อมูลพื นฐานด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนของประชาชน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื อหา (Content analysis) และสถิติเชิงพรรณนา ๒) พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมด้วย
เทคนิค A-I-C (Appreciation, Influence, and Control) และยุทธวิธีการน้าเปลี่ยน (Strategies of 
change) ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) เป็นเทคนิค
ประกอบ น้าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา และ ๓) ประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมโดยการทดสอบ
เปรียบเทียบผลก่อนและหลังการพัฒนาจากกลุ่มตัวอย่าง ๓๐ คนวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพรรณนา 
และ McNemar test for the significance of changesผลการศึกษาพบว่า ชาวบ้านมีประวัติการมี
ส่วนร่วมในการจัดการป่าในระดับหนึ่งผ่านมิติของวัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อต่าง  ๆ 
ก่อให้เกิดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ในภาพรวมชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนในระดับปานกลาง (x =๓.๕๘) การพัฒนาการมีส่วนร่วมขั นเห็นคุณค่า (A) พบว่า ผลของการ
ท้าลายป่าในอดีต ท้าให้ปัจจุบันชาวบ้านหันมาฟ้ืนฟูป่าด้วยกิจกรรมต่าง ๆ อย่างจริงจัง ซึ่งในอนาคต
ชาวบ้านต้องการส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของป่าชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติแก่ประชาชนทั่วไปและกลุ่มเยาวชนให้มากขึ น ในขั นปฏิสัมพันธ์ ( I) ชุมชนได้ระบุ
และจัดล้าดับความส้าคัญโครงการในอนาคตเพ่ือส่งเสริมการจัดการป่าชุมชนให้ประสบผลส้าเร็จดี
ยิ่งขึ น และขั นควบคุม (C) จากโครงการดังกล่าวชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการด้าเนินงานและหา
ผู้รับผิดชอบในแต่ละโครงการอย่างชัดเจน ส้าหรับการประเมินผลการพัฒนาการมีส่วนร่วม พบว่า

                                                           
 ๗๙ จักรพงษ์ พวงงามช่ืน และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่า
ชุมชน: กรณีศึกษา บ้านทาป่าเปา ต้าบลทาปลาดุก อ้าเภอแม่ทา จังหวัดล้าพูน”, วารสารวิจัยและพัฒนา มจธ.            
ปีท่ี ๓๖ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๖): ๒๑๕. 



๖๐ 

ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนและหลังการพัฒนาไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการ
ด้าเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ นหลังจากการ
พัฒนาการมีส่วนร่วม 

 เพ็ญประภา ศรีจันทร์๘๐ ได้ท้าการศึกษาเรื่อง “ระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้และไม้
ฟืนกับวิถีชีวิตของชุนชน ปกาเกอะญอ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้
และไม้ฟืนที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ ตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเพ่ือศึกษาปัจจัย
เงื่อนไขที่ส่งผลต่อการจัด การทรัพยากรป่าไม้และไม้ฟืน ในบริบทของชุมชนปกาเกอะญอ บ้านหนอง
มณฑา (ชื่อทางราชการคือ มอวาคี) พบว่าระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้และไม้ฟืนมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับวิ ถีชีวิตของชุมชนปกาเกอะญอ ทั งคุณค่าและความเชื่อตั งแต่เกิดจนตาย ความเชื่อ  ภูมิ
ปัญญาและวิถีการด้าเนินชีวิตเปรียบเสมือนเป็นระบบที่คอยควบคุมการใช้ประโยชน์จากป่าจนเกิดเป็น
วงจรชีวิตที่มีระบบความสัมพันธ์ในสามมิติ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน ความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกับธรรมชาติและความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติของคนที่อยู่กับป่า โดยมีระบบการ
จัดการทั งที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนและที่เป็นนามธรรมโดยผ่านพิธีกรรม ข้อห้าม ข้อตกลงบางอย่างที่
ชุมชนกระท้าร่วมกัน เป็นข้อปฏิบัติตามความเชื่อของชุมชน   

                                                           
 ๘๐ เพ็ญประภา ศรีจันทร์, ระบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้และไม้ฟืน กับวิถีชีวิตของชุมชน                      
ปกาเกอะญอ, (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑), บทคัดย่อ 



บทท่ี ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรั กษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา-เชียงราย” ผู้วิจัยได้
ก้าหนดวิธีด้าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี  

 
๓.๑ รูปแบบกำรวิจัย  

ในการศึกษาวิจัยครั งนี  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งปนัผลประโยชน์จากป่าชุมชน  
 
๓.๒ พื้นที่และผู้ให้ข้อมูล (Key Informant) 

พื นที่ในการวิจัยแบ่งเป็น ๓ ตอนคือลุ่มน ้าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง ซึ่งมีบริบท
แตกต่างกัน กล่าวคือ ลุ่มน ้าอิง เป็นสาขาของแม่น ้าโขงครอบคลุมจังหวัดพะเยาและเชียงราย มีความ
ยาวทั งสิ น ๒๔๐ กิโลเมตร แบ่งออกเป็น ๓ ตอน๑ คือ ลุ่มน ้ำอิงตอนบน คือพื นที่ต้นน ้าในเทือกเขาผี
ปันน ้า ล้าห้วยต่างๆโดยเฉพาะที่เป็นต้นน ้าส้าคัญ ๑๒ ล้าห้วย มาถึงกว๊านพะเยา เป็นพื นที่ป่าต้นน ้าที่
ส้าคัญ มีพื นที่รับน ้าที่ส้าคัญของชุมชนเมืองคือกว๊านพะเยา ลุ่มน ้ำอิงตอนกลำง เริ่มจากประตูระบาย
น ้ากว๊านพะเยาที่อ้าเภอเมืองพะเยาไปจนถึงอ้าเภอเทิงจังหวัดเชียงราย มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่
ราบเชิงเขาริมฝั่งแม่น ้าอิง เป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่จึงเป็นพื นที่ปลูกข้าวส้าคัญมาตั งแต่อดีตโดยเฉพาะ
ทุ่งลอและทุ่งดอกค้าใต้ มีพื นที่ชุ่มน ้าขนาดเล็กประเภทห้วย หนอง คลอง บึงกระจายอยู่ทั่ว  และ ลุ่ม
น ้ำอิงล่ำง เริ่มจากอ้าเภอเทิงไปจนถึงอ้าเภอเชียงของก่อนที่จะไหลลงแม่น ้าโขงที่นั่น พื นที่เป็นที่ราบ
เชิงเขาแนงยาวตลอดริมฝั่งแม่น ้าอิงขนาบข้างไปด้วยแนวเขาทั งสองฝั่ง มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์
และเชื่อมต่อกันทั งป่าบกบนภูเขา ล้าห้วย หนอง และแม่น ้าอิง ระบบนิเวศที่เป็นเอกลักษณ์คือป่าชุ่ม
น ้าริมฝั่งแม่น ้าอิง หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “ป่าฮิม(ริม)อิง” ซึ่งเป็นป่าชุ่มน ้าประเภทที่มีการท่วมขัง
เฉพาะบางฤดูกาล (seasonally flooded forest) ถูกท่วมขังในหน้าฝนโดยได้รับอิทธิพลส่วนหนึ่งมา
จากน ้าในแม่น ้าโขงท่ีหนุนขึ นมา 

มีการคัดเลือกเครือข่ายชุมชนแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เป็นตัวแทนของลุ่มน ้าแต่ละตอน
ทั งตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างตามล้าดับ คือ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า ในอ้าเภอแม่ใจ
จังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว ในจังหวัดพะเยา และเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชน
ต้าบลยางฮอม ในอ้าเภอขุนตาลจังหวัดเชียงราย 
                                                           

 ๑ สหัทยา วิเศษ และคณะ, ๒๕๔๕, อ้างแล้ว, หน้า ๑๐. 



๖๒ 

ประชากรในการวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากผู้ที่สามารถจะให้
ข้อมูลได้ โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้มีส่วนร่วมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน ๓ พื นที่ รวมทั งหมด ๓๐ คน 
ประกอบด้วย 

๓.๒.๑ องค์กรภำคประชำชน  
(๑) คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  
(๒) คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  
(๓) คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัด

เชียงราย 
(๔) คณะกรรมการสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง  
(๕) กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

๓.๒.๒ องค์กรภำครัฐ  
(๖) ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดเชียงราย  
(๗) อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย   
(๘) เทศบาลต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 
(๙) ก้านันและผู้ใหญ่บ้าน  

๓.๒.๓ องค์กรพัฒนำเอกชน 
(๑๐) สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต  
(๑๑) มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา  
(๑๒) พะเยาทีวีชุมชน 

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ มีรายชื่อต่อไปนี    
๑. นายเติง  ใจใจ   เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า  
๒. นายปัด  คุ้มสุวรรณ  เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า  
๓. นายนุกูล  ปิงวงศ์   เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า  
๔. นายเสาร์แก้ว  แสนเขียว ก้านันต้าบลบ้านเหล่า  
๕. นายหลั่น  ปิ่นใจ   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านดงอินตาเหนือ 
     ต้าบลบ้านเหล่า  
๖. นายศรีมูล  ใจยะสุข   ประธานราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า  
     ต้าบลบ้านเหล่า  
๗. นายสมัย  บัวงาม  เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
๘. นายบรรดิต  หล่องาน  เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
๙. นายพิทักษ์  นามแก้ว  เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
๑๐. นายสังเวียน  เจนใจ  เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
๑๑. นายติ๊บ  แสนศรี  เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
๑๒. นางนงเยาว์  กุณนา   เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว  
๑๓. นายคมจักร  เมืองมา  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านร่องปอ ต้าบลดงเจน  
     อ้าเภอภูกามยาว  



๖๓ 

๑๔. นายพิษณุกร  ยอกุล  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอิงโค้ง ต้าบลห้วยแก้ว  
     อ้าเภอภูกามยาว  
๑๕. นายสมบูรณ์  ช่างจ้า   เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม  
๑๖. นายฉัตรชัย  ศรแก้ว  เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 
๑๗. นายจอมทอง  คูหา  เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 
๑๘. นายอดุลย์  ใจจักร  เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 
๑๙. นายเสถียร  กันอินทร์  เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 
๒๐. นายอิทธิมนต์  สุทธิ   เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 
๒๑. นายเกียรติชัย  ชัยชนะ  ก้านันต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล  
     จังหวัดเชียงราย  
๒๒. นายกิติกร  อุตมะ   ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑๑ ต้าบลยางฮอม  
     อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย 
๒๓. นายถนอม  อุตมะ   ประธานสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง  
๒๔. นายอ้านาจ  เจิมแหล่   ผู้อ้านวยการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

      สิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย  
๒๕. นายเลิศยศ  แย้มพราย  นายอ้าเภอ อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย  
๒๖. นายจอมชัย  ทิพย์กมลเสน  ปลัดเทศบาลต้าบลยางฮอม  
๒๗. นายจักรภัทร  ประสพสง  สมาชิกสภาเทศบาล ต้าบลยางฮอม  
๒๘. นายธีระพงศ ์ โพธิ์มั่น  ผู้อ้านวยการสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต 
๒๙. นายเตชภัฒน์  มโนวงศ์ อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา  
๓๐. นายชัยวัฒน ์  จันทิมา  บรรณาธิการพะเยาทีวีชุมชน 

 
๓.๓ เครื่องมือในกำรวิจัย   

๑) แนวค้าถามประกอบการสัมภาษณ์ ในกลุ่มประชาชนผู้มีส่วนร่วม คณะกรรมการป่า
ชุมชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดการป่าชุมชน  

๒) แนวค้าถามในการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ในกลุ่มประชาชนผู้มี
ส่วนร่วม คณะกรรมการป่าชุมชน โดยการจัดประชุมเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ เครือข่าย ตลอดจน
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องในการจัดการป่าชุมชน  

๓) แนวการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม ในกิจกรรมของชุมชนและ
เครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุมชน เช่น การบวชป่าชุมชน การส้ารวจป่าชุมชน และการร่วม
สนับสนุนการท้าวิจัยท้องถิ่นของชาวบ้านและองค์กรภาคี   
 
 
 
 



๖๔ 

๓.๔ กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๔.๑ กำรศึกษำเอกสำร 

๑) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายทางสังคมจากหนังสือ รายงานการวิจัย 
บทความ งานเขียนในวารสาร หนังสือพิมพ์ การสืบค้นข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต และการค้นข้อมูลแผนที่
ทางอินเทอร์เน็ต  

๒) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคม
ในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนรอบพื นที่ป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในลุ่มน ้าอิง  

๓.๔.๒ กำรเก็บข้อมูลภำคสนำม  
๑) การลงส้ารวจชุมชน สภาพป่าชุมชนแต่ละแห่ง รวมถึงสภาพภูมิประเทศของลุ่ม

น ้าอิงและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง รวมถึงบริบทางสังคมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บบันทึกข้อมูล
และถ่ายภาพ  

๒) การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ๓๐ คนที่เป็นตัวแทนของ ๓ พื นที่จาก ๓ กลุ่ม
คือ ก) องค์กรภาคประชาชน ที่คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้เป็นตัวแทนของลุ่มน ้าแต่ละตอน
ตามล้าดับ คือ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า ในอ้าเภอแม่ใจจังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชน
อ้าเภอภูกามยาว ในจังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม ในอ้าเภอขุนตาลจังหวัด
เชียงราย และตัวแทนสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ข) องค์กรภาครัฐ และ ค) องค์กรพัฒนาเอกชน 

๓) การสนทนากลุ่มโดยการจัดประชุมเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ เครือข่าย เพ่ือ
ระดมข้อมูลวิจัย พร้อมกับร่างข้อเสนอต่อภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและแนวทางการท้างานร่วมกันของ
เครือข่ายอันจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายดังกล่าว   

๔) รวบรวมเอกสารจากชุมชนที่ เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน เช่น เอกสารการขึ น
ทะเบียนป่าชุมชน  

๕) การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและ
เครือข่ายชุมชนเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน เช่น การบวชป่าชุมชน  

๖) การสนับสนุนการท้าวิจัยท้องถิ่นของเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนและภาคีความ
ร่วมมือเกี่ยวกับระบบนิเวศป่าชุ่มน ้าชุมชน  
 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิธีการวิเคราะห์เนื อหาที่ได้จากการศึกษาเอกสาร และการลง
พื นที่ภาคสนามเข้าไปส้ารวจป่าชุมชนและชุมชน การส้ารวจสภาพภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เกี่ยวข้องในลุ่มน ้าอิงเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ และการ
ประชุมกลุ่มย่อยในแต่ละพื นที่เป้าหมาย เพ่ือให้เกิดองค์ความรู้ ในด้านสมรรถนะของเครือข่ายชุมชน
ในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย  
  
 



๖๕ 

๓.๖ กำรน ำเสนอผลกำรศึกษำวิจัย  
การน้าเสนอข้อมูลการวิจัย เป็นการน้าเสนอในลักษณะของการพรรณนา (Descriptive) 

เพ่ืออธิบายแนวคิด ยุทธศาสตร์ และกระบวนการพัฒนาการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนใน
การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง รวมทั งสังเคราะห์
ภาพเชิงระบบขององค์ความรู้การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย     



 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรั กษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา-เชียงราย” ผู้วิจัยได้
สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี  

๑. พัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๒. กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์                      
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๓. องค์ความรู้ ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์                   
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

๔. องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

๔.๑ พัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง  

หัวข้อนี เป็นการน้าเสนอข้อมูลของเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ เครือข่ายคือ (๑) เครือข่ายป่า
ชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา (๒) เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัด
พะเยา และ (๓) เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย ทั งในเรื่อง
พัฒนาการของเครือข่ายและข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรและการใช้ประโยชน์จากป่าด้ านต่าง ๆ ของ
ชาวบ้าน โดยในเครือข่ายที่มีหมู่บ้านสมาชิกจ้านวนมากจะน้าเสนอข้อมูลในรายละเอียดของป่าชุมชน
ในบางหมู่บ้านเพ่ือเป็นตัวอย่างเท่านั น ทั งนี ในช่วงต้นจะมีการน้าเสนอพัฒนาการของเครือข่ายป่า
ชุมชนจังหวัดพะเยาซึ่งจะท้าให้เข้าใจพัฒนาการและบริบทที่เก่ียวข้องกับ ๓ เครือข่ายดังกล่าวมากขึ น 

 
๔.๑.๑ ลักษณะเชิงพื นที่ของลุ่มน ้าอิง 
ลักษณะเชิงพื นที่ทั งทางด้านภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ รวมถึงสังคมและวัฒนธรรมเป็นปัจจัย

ส้าคัญในการก้าหนดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไม้ที่ชาวบ้านได้
สร้างระบบความสัมพันธ์ประการหนึ่งคือการจัดการในรูปแบบป่าชุมชนซึ่งสอดคล้องไปกับบริบทเชิง
พื นที่นั นๆ จากการศึกษาแผนที่และลงส้ารวจสภาพภูมิประเทศของผู้วิจัยพบว่าสภาพภูมิประเทศ
โดยทั่วไปแม่น ้าอิงเป็นแม่น ้าที่ไหลไปทางทิศใต้ขึ นเหนือ พื นที่ในลุ่มน ้าอิงเป็นที่ราบเชิงเขาริมฝั่งแม่น ้า 
ล้าห้วยต้นน ้าและแม่น ้าอิงไม่ได้มีความชันหรือคดเคี ยวท้าให้ไม่เกิดการไหลหลากหรือกัดเซาะที่รุนแรง 
มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์และเชื่อมต่อกันทั งป่าบกบนภูเขา ล้าห้วย หนอง ป่าชุ่มน ้าและแม่น ้าอิง



๖๗ 
 
ที่ราบมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร ท้าให้มีการตั งถิ่นฐานอยู่ในลุ่มน ้าอิงตลอดสองฝั่งแม่น ้า
มายาวนานตั งแต่สมัยบรรพบุรุษ ปัจจุบันมีชุมชนตั งอยู่ริมฝั่งแม่น ้าอิงตลอดล้าน ้า บางพื นที่มีหลาย
หมู่บ้านตั งเรียงติดกันจากการแยกหมู่บ้านเดิมออกเป็นหลายหมู่   ในเชิงสังคมวัฒนธรรมประชากรที่
อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น ้าเกือบทั งหมดเป็นกลุ่มชาติพันธุ์คนเมือง   

ภาพที่ ๔.๑ : แผนที่ลุ่มน ้าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง 
ที่มา : Google Earth 

 
จากการศึกษาแผนที่ เอกสารข้อมูล และลงส้ารวจสภาพภูมิประเทศของผู้วิจัย พบว่าพื นที่

ลุ่มน ้าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างมีลักษณะเด่นเชิงพื นที่แตกต่างกันไปซึ่งเป็นสาเหตุในการ
เลือกพื นที่ศึกษา ๓ พื นที่ซึ่งเป็นตัวแทนของลุ่มน ้าอิงทั ง ๓ ตอนดังกล่าว    

๑) ลุ่มน ้าอิงตอนบน มีลักษณะเด่น ประการแรก คือเป็นพื นที่ต้นน ้าโดยพื นที่ต้นน ้าส้าคัญ
คือดอยหลวงหรือเทือกเขาผีปันน ้าซึ่งมีล้าห้วยส้าคัญหลายสายไหลลงมารวมกันที่กว๊านพะเยา พื นที่
ต้นน ้าอีกส่วนคือป่าแม่ปืมและหนองเล็งทรายที่อยู่เหนือกว๊านพะเยาขึ นไป พื นที่ศึกษาที่เลือกคือ
เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเครือข่ายระดับต้าบลที่ตั งอยู่ใน
เขตป่าต้นน ้าแม่ปืมซึ่งเป็นต้นก้าเนิดล้าห้วยหลายสายที่ไหลรวมกันเป็นล้าน ้าแม่ปืมและถูกกั นเป็นอ่าง
เก็บน ้าแม่ปืม ก่อนที่จะไหลต่อไปยังหมู่บ้านป่าตึงทรายและหมู่บ้านแม่ปืม อ้าเภอแม่ใจ จากนั นจึงไหล
ไปเจอแม่น ้าอิงซึ่งไหลต่อมาจากหนองเล็งทรายที่ต้าบลบ้านใหม่ แล้วจึงไหลลงกว๊านพะเยาต่อไป   
ประการที่สอง มีพื นที่ชุ่มน ้าส้าคัญขนาดใหญ่คือหนองเล็งทรายและกว๊านพะเยาที่เป็นแหล่งน ้าส้าคัญ
ของคนเมืองพะเยา พื นที่ในตอนบนรวมทั งพื นที่ต้าบลบ้านเหล่าจึงเป็นที่ราบลุ่มเชิงเขาที่อุดมสมบูรณ์
มีน ้าไหลหล่อเลี ยงตลอดทั งปีและดินดีเหมาะต่อการเกษตร ท้าให้ชาวบ้านมีเศรษฐกิจดีจากการเกษตร  
ประการที่สาม พื นที่ตอนบนยังเป็นที่ตั งของอ้าเภอเมือง ชาวบ้านในพื นที่ศึกษาจะอยู่ใกล้ความเจริญ
และเข้าถึงการบริการจากภาครัฐมากกว่า โดยเฉพาะต้าบลบ้านเหล่าที่ตั งอยู่บนทางหลวงเส้นพะเยา-



๖๘ 
 
เชียงราย ด้วยเห็นความส้าคัญต่อการเกษตรดังกล่าว ความส้าคัญต่อแม่น ้าอิงทั งสาย รวมทั ง
ความส้าคัญต่อพื นที่ชุ่มน ้าส้าคัญทั งสอง ชาวบ้านในตอนบนและคนเมืองพะเยาจึงได้ร่วมกันรักษาป่า
เอาไว้เป็นอย่างดี 

๒) ลุ่มน ้าอิงตอนกลาง เริ่มจากประตูระบายน ้ากว๊านพะเยาที่อ้าเภอเมืองพะเยาไปจนถึง
อ้าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเชิงเขาริมฝั่งแม่น ้าอิง ในช่วงต้นของลุ่มน ้า
อิงตอนกลางช่วงอ้าเภอดอกค้าใต้และภูกามยาว แม่น ้าอิงจะมีลักษณะแคบและจะแห้งขอดในช่วง
หน้าแล้ง ลักษณะเด่นของตอนกลางคือเป็นที่ราบลุ่มขนาดใหญ่เหมาะแก่การเพาะปลูกจึงท้าให้
กลายเป็นพื นที่ปลูกข้าวส้าคัญมาตั งแต่อดีตโดยเฉพาะทุ่งลอและทุ่งดอกค้าใต้ นอกจากนี ยังมีพื นที่ชุ่ม
น ้าขนาดเล็กประเภทห้วย หนอง คลอง บึงกระจายอยู่ทั่ว โดยพื นที่ศึกษาที่เลือกคือเครือข่ายป่าชุมชน 
อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเครือข่ายระดับอ้าเภอ  

๓) ลุ่มน ้าอิงล่าง เริ่มจากอ้าเภอเทิงไปจนถึงอ้าเภอเชียงของ มีลักษณะเด่นเชิงพื นที่อย่าง
น้อย ๒ ประการ ประการแรก ลักษณะภูมิศาสตร์เป็นที่ราบเชิงเขาริมฝั่งแมน่ ้าอิงขนาบข้างไปด้วยแนว
เขาทั งสองฝั่ง ที่ราบดังกล่าวกว้างประมาณ ๑๐ กิโลเมตรยาวประมาณ ๖๕ กิโลเมตรทอดยาวตาม
สองฝั่งล้าน ้าอิงจากอ้าเภอเทิงไปจนถึงปากแม่น ้าอิงที่อ้าเภอเชียงของ   ประการที่สอง คือการที่มีป่า
ชุ่มน ้ากระจายตัวอยู่ตลอดริมฝั่งแม่น ้าอิง ปัจจุบันพบป่าชุ่มน ้าชุมชนใน ๓ อ้าเภอของจังหวัดเชียงราย
คือ อ้าเภอเทิง อ้าเภอขุนตาล และอ้าเภอเชียงของ ประการที่สอง คือการมีระบบนิเวศที่เชื่อมกันทั ง
ป่าบกบนภูเขา ป่าชุ่มน ้า และพื นที่ชุ่มน ้าทั งแม่น ้าอิงและแม่น ้าโขง ในที่ราบลุ่มน ้าตอนล่างแม่น ้าอิงจะ
อยู่ชิดกับแนวเขาฝั่งขวาซึ่งมีป่าไม้ปกคลุมตลอดแนว แม้จะมีถนนคั่นกลางแต่ระบบนิเวศของป่าทั ง
สองแบบก็ยังเชื่อมกัน โดยเฉพาะการเป็นแหล่งต้นน ้าที่ไหลจากป่าบนภูเขาลงยังป่าชุ่มน ้าและสัตว์ป่ า
จ้าพวกนกและแมลงที่บินข้ามไปมาได้ และเนื่องจากปากแม่น ้าอิงซึ่งไหลลงแม่น ้าโขงอยู่ห่างไปไม่ไกล 
ระบบนิเวศตอนล่างจึงสัมพันธ์อยู่ระบบนิเวศแม่น ้าโขง มีพันธุ์ปลาที่อุดมสมบูรณ์จากการเป็นที่วางไข่
และอนุบาลของสัตว์น ้าจากแม่น ้าโขง ระบบนิเวศของป่าชุ่มน ้าและการไหลเวียนของน ้าในแม่น ้าอิง
รวมทั งพื นที่ชุ่มน ้าอ่ืนๆที่เป็นห้วย หนอง บึง จะสัมพันธ์กับการไหลหรือขึ นลงของแม่น ้าโขง เมื่อแม่น ้า
โขงได้รับผลกระทบจากเขื่อนก็จะกระทบต่อแม่น ้าอิงด้วย ในเชิงสังคมวัฒนธรรม  

พื นที่ศึกษาที่เลือกส้าหรับตอนล่างนี คือเป็นเครือข่ายระดับต้าบลเฉพาะที่เป็นป่าชุ่มน ้า      
ซึ่งก็คือเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย   

 
๔.๑.๒ พัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา  

จากการสัมภาษณ์นายเตชภัฒน์ มโนวงศ์๑ อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ที่มี
บทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาประกอบการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
พบว่าเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาเริ่มต้นอย่างเป็นทางการเมื่อภาคส่วนต่าง ๆ ทั งภาคเอกชนและ
ชาวบ้านได้รวมตัวกันเพ่ือปกป้องผืนป่า หลังจากพื นที่ป่ามีการเปลี่ยนแปลงต้นไม้ในป่าลดน้อยลงอย่าง
เห็นได้ชัด ในยุคของการเข้ามาของทุนจากต่างประเทศ ในการท้าไม้และการค้าไม้เชิงพาณิชย์ท้าให้
หลายชุมชนต้องลุกขึ นรวมตัวกันต่อต้านกับการสัมปทานไม้ครั งใหญ่ 
                                                           

๑ สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์, อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา, เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๑. 



๖๙ 
 

ปีพ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นต้นมา พื นที่ป่าทางภาคเหนือหลายจังหวัดถูกเปิดสัมปทานป่าไม้
จังหวัดพะเยาเองก็เป็นหนึ่งในเป้าส้าคัญของการท้าธุรกิจค้าไม้ในครั งนี บริษัทค้าไม้จากประเทศอังกฤษ 
เข้ามาสัมปทานไม้ในป่าแถบอุทยานแห่งชาติดอยหลวงเกือบทั งหมด ท้าให้ต้นไม้ใหญ่ในพื นที่ป่าต้นน ้า
หลายแห่งถูกโค่นล้มและขนย้ายออกจากผืนป่า ส่งผลให้พื นที่ป่าไม้ลดน้อยลงในทุก ๆ ปีอย่างเห็น            
ได้ชัด 

ปีพ.ศ. ๒๕๒๘ เริ่มมีความขัดแย้งเกิดขึ นระหว่างภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน       
ในหลายพื นที่ในจังหวัดทางภาคเหนือ ในประเด็นการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ทั งนี ยังมีประเด็นที่
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบางอย่างที่เอื อผลประโยชน์ต่อภาคเอกชนและมุ่งเน้นเรื่องเศรษฐกิจ  จนเกิด
เป็นการกีดกันชาวบ้านในการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่า ปีนี ถือเป็นปีที่ภาคประชาชนถูกกดดัน
อย่างมากจากการแย่งชิงทรัพยากรจนต้องหาทางต่อสู้กับนโยบายรัฐอย่างเข้มข้นโดยเฉพาะเรื่องการ
เปิดสัมปทานป่าไม้ และเป็นปีที่ชาวบ้านเริ่มค้านึงถึงการอนุรักษ์ป่าอย่างเป็นจริงจัง  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๕ หลายพื นที่ในจังหวัดพะเยาเกิดปัญหาภัยแล้งติดต่อกันหลายปี ชาวบ้านไม่
สามารถท้าไร่ท้าสวนได้ น ้าจากแม่น ้าสายหลักแห้ง ชาวบ้านจากหลายอ้าเภอจึงรวมตัวเพ่ือประชุม
ปรึกษาหารือและหาสาเหตุร่วมกันว่ามาจากอะไร บ้างก็ว่าเกิดจากกรณีเกี่ยวกับความเชื่อ บ้างก็บอก
ว่าเกิดจากภัยธรรมชาติ หลังจากพูดคุยกันได้มีการตั งคณะท้างานขึ นมาเพ่ือไปส้ารวจป่าต้นน ้า โดยมี
ตัวแทนจากหลายภาคส่วนมาท้างานร่วมกันประกอบด้วย คณะท้างานจากโครงการพะเยาเพ่ือการ
พัฒนา พระครูมานัสนทีพิทักษ์จากเครือข่ายพระสงฆ์ กลุ่มหนุ่มสาวต้าบลศรีถ่อย อ้าเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา พร้อมกับตัวแทนชาวบ้านจากหลายอ้าเภอในจังหวัดพะเยา  

คณะท้างานได้ร่วมกันเดินเท้าขึ นไปส้ารวจพื นที่ป่าต้นน ้าและขุนน ้าโดยใช้กระบวนการ
ศึกษาแบบชาวบ้าน ส้ารวจไล่เรียงมาตั งแต่ยอดดอยจนถึงล้าห้วยทุกสายทั ง ๑๒ ล้าห้วย หลังจาก
ส้ารวจเสร็จแล้วก็ได้มีการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ซึ่งสรุปได้ว่าพื นที่ป่าต้นน ้าถูกท้าลายไป
เยอะมาก และล้าห้วยแห้งทุกสาย เหลือเพียงห้วยแม่ต ้าที่ยังมีน ้าไหลลงสู่กว๊านพะเยา ท้าให้
คณะท้างานสรุปร่วมกันชัดเจนว่าการที่ป่าต้นน ้าถูกท้าลายเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้เกิดภาวะแห้งแล้ง 
ฝนไม่ตกตามฤดูกาล น ้าซับบนภูเขาที่เป็นป่าต้นน ้าที่ไหนลงล้าห้วยน้อยใหญ่หายไป เมื่อทราบสาเหตุ
คณะท้างานและชาวบ้านจึงร่วมกันคิดหาแนวทางการฟื้นฟูป่าต้นน ้าและล้าห้วยต่าง ๆ  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๗ ได้มีการตั งชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน ้ากว๊านพะเยาขึ นประกอบด้วยชุมชนที่อยู่
ในพื นที่ป่าต้นน ้าที่ไหนลงสู่กว๊านพะเยา ๑๒ ต้าบล และชุมชนที่อยู่รอบกว๊าน ๑๓ หมู่บ้าน๒ เพ่ือฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศในพื นที่ป่าและกว๊านพะเยา โดยมีการจัดกิจกรรมย่อยในพื นที่ต่าง ๆ เช่น การท้าแนวเขต
ป่าชุมชน การบวชป่าต้นน ้า การปล่อยปลา เป็นต้น 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๘ กลุ่มเครือข่ายประมงพื นบ้านมีปัญหากับกรมประมง คนหาปลาหลายคน
โดนจับพร้อมทั งโดนยึดเรือและเครือมือหาปลา ช่วงดังกล่าวชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน ้ากว๊านพะเยาก็ได้
เข้าไปร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ยเพ่ือหาแนวทางการแก้ปัญหาจนสุดท้ายสามารถคลี่คลายปัญหาที่
เกิดขึ นได ้

                                                           
๒ ชนากานต์  วงศ์วารินทร์  และคณะ, คน น ้ า ป่ า ปวงผญาพยาว : บทเรียนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้าอิงโดยองค์กรชุมชน, (พะเยา: โครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา, ๒๕๔๖), หน้า ๙. 



๗๐ 
 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๙ ชมรมอนุรักษ์ป่าต้นน ้ากว๊านพะเยาได้รวมตัวกันกับเครือข่ายประมง
พื นบ้าน เพ่ือท้างานร่วมกันประกอบด้วย ๑๔ ชุมชนแถบกว๊านพะเยา โดยกิจกรรมที่ริเริ่มท้าร่วมกัน
คือ การเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาขึ นอย่างเป็น
ทางการโดยผ่านเวทีเสวนาผู้น้าเครือข่ายป่าชุมชน ซึ่งเป็นเวทีแรกที่ผู้น้าจากพื นที่ป่าชุมชนทั ง ๕๐ ป่า
ที่ได้ท้าการอนุรักษ์ป่าชุมชนในหมู่บ้านของตัวเองอยู่ก่อนแล้ว เช่น ป่าชุมชนม่อนปูยา ป่าชุมชนบ้าน
ร่องปอ ป่าชุมชนบ้านปี้ ป่าชุมชนบ้านหนองท่าควาย ป่าชุมชนบ้านน ้าปุก ได้มีโอกาสมารวมกันและ
พูดถึงสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ที่ก้าลังเกิดขึ นในชุมชนของตัวเอง ซ่ึงน้าไปสู่การสร้างความร่วมมือกัน
เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้ตั งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา
อย่างเป็นทางการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหลายอ้าเภอ เช่น อ้าเภอแม่ใจ อ้าเภอเมือง อ้าเภอดอก
ค้าใต้ อ้าเภอภูกามยาว อ้าเภอจุน อ้าเภอเชียงค้า อ้าเภอปง และอ้าเภอเชียงม่วน โดยโครงสร้างของ
เครือข่ายฯ มีกรรมการ ๑๕ คน คือ กรรมการกลางหรือกรรมการบริหาร และกรรมการจากตัวแทน
อ้าเภอต่าง ๆ อ้าเภอละ ๑ คน ซึ่งท้าหน้าที่เป็นกลไกการประสานงานหลัก ทั งนี เครือข่ายฯไม่ได้
ท้างานแค่ประเด็นป่าชุมชนแต่ยังรวมไปถึงประเด็นที่ดิน และประเด็นที่ เกี่ยวกับการผลักดัน
พระราชบัญญัติป่าชุมชน 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๖ เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ น เช่น 
การเดินทางไปร่วมอบรมเกี่ยวกับโครงการพระราชด้าริภายใต้ โครงการปิดทองหลังพระ ซึ่งการ
เดินทางไปครั งนั นท้าให้ได้เรียนรู้กระบวนการท้างานหลายอย่างที่สามารถน้ามาปรับใช้ในการท้างาน
ได้ ซ่ึงช่วงนั นคณะท้างานของเครือข่ายฯมีประเด็นปัญหาที่ต้องท้าเยอะมาก โดยมีกิจกรรมที่ท้า เช่น  

๑) การจัดท้าข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับพื นที่ป่า เช่น การจัดเก็บฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพ จับพิกัดแนวเขตพื นที่ป่า ท้าแผนที่ป่าขนาดอัตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ และเก็บ
ข้อมูลที่ดินรายแปลงของชาวบ้าน เป็นต้น  

๒) การเข้าร่วมอบรมด้านกฎหมาย สิทธิชุมชน การจัดการป่า การเก็บข้อมูล ความรู้
เชิงนโยบาย ฯลฯ 

๓) การศึกษาดูงาน 
๔) กิจกรรมเชิงวัฒนธรรม เช่น กิจกรรมบวชป่า  
๕) การประชุมสามัญเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา และประชุมสัญจร 
๖) การท้างานร่วมกับหลายเครือข่ายอ่ืน ๆ ทั งเครือข่ายผู้หญิงในประเด็นการพัฒนา

ศักยภาพให้ผู้หญิงสามารถเข้าไปมีบทบาทในเรื่องการเมืองท้องถิ่นเพ่ือขับเคลื่อนงานในเชิงนโยบาย
และข้อบัญญัติท้องถิ่น 

หลังจากปีพ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา การท้างานของเครือข่ายป่าชุมชนได้หยุดชะลอตัวลง 
หลังจากท่ีได้ร่วมกันผลักดันพระราชบัญญัติป่าชุมชนอย่างเข้มข้นจนสามารถเสนอร่างพรบ.ไปสู่รัฐสภา
ได้ แต่ผลกลับไมผ่่านรัฐสภาท้าให้ชาวบ้านที่ร่วมท้างานมาอย่างเหนื่อยล้าเริ่มหมดก้าลังใจประกอบกับ
ปัจจัยอีกหลายประการที่ท้าให้ขบวนป่าชุมชนจังหวัดพะเยาซบเซาลง ประการแรก ตัวแทนหรือแกน
น้าชาวบ้านแต่ละพื นที่แต่ละชุมชนไม่ได้มีการท้างานหรือสื่อสารกับชุมชนตัวเอง เพราะมีงานที่ต้องท้า
เยอะทั งต้องเดินทางไปร่วมอบรม ไปร่วมท้าข้อมูลในชุมชนอ่ืน ประการที่สอง กลุ่มกรรมการบริหาร



๗๑ 
 
เครือข่ายมีประเด็นงานที่ต้องท้ากว้างขึ น จากเดิมที่ท้าเฉพาะปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในจังหวัดพะเยา แต่ต่อมาขยายงานไปท้าเกี่ยวกับประเด็นลุ่มน ้าที่รวมถึงลุ่มน ้ากก น ้าอิง 
น ้าโขง น ้าปิง น ้าวัง น ้ายม น ้าน่าน และน ้าสะแกกัง ท้าให้การขับเคลื่อนงานในประเด็นหลักลดลงและ
ไม่มีประสิทธิภาพ ประการที่สาม องค์กรแหล่งทุนมีการปรับเปลี่ยนนโยบายท้าให้ลดการสนับสนุนงาน
เครือข่ายป่าชุมชนทางภาคเหนือลง  ด้วยสาเหตุดังกล่าวจึงส่งผลให้การท้างานของเครือข่ายป่าชุมชน
ชะลอลงจนหยุดไปในที่สุด ทั งในระดับจังหวัด อ้าเภอ ต้าบล และการสนับสนุนงานในชุมชน   

 
๔.๑.๓ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า อ้าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  

๑) ข้อมูลพื นฐานของป่าชุมชนในต้าบลบ้านเหล่า  
ต้าบลบ้านเหล่ามีป่าชุมชนทั งหมด ๔ แห่งตั งอยู่ในหมู่บ้านดงบุญนาค หมู่ ๗ จ้านวน 

๓ แห่งคือ ป่าเยาวชน ป่าผู้สูงอายุ และป่าแม่บ้าน อีกแห่งที่เหลือคือป่าเวียงห้าวตั งอยู่ในหมู่บ้านดง
อินตาเหนือ หมู่ ๑๑ 

 ๑.๑) ป่าชุมชนในหมู่บ้านดงบุญนาค๓   
 หมู่บ้านดงบุญนาคมีจ้านวนครัวเรือนตามการขึ นทะเบียน ๒๕๐ หลังคาเรือนแต่

อาศัยอยู่จริงประมาณ ๑๙๐ หลังคาเรือน อาชีพหลักของชาวบ้านคือ ท้านา ท้าไร่ เช่น มันส้าปะหลัง 
ข้าวโพด ท้าสวน เช่น กะท้อน ล้าไย แตงโม ฟักทอง และเลี ยงสัตว์ ประชากรเป็นกลุ่มชาติพันธุ์คน
เมืองนับถือพุทธ แต่เดิมพื นที่บริเวณบ้านดงบุญนาคเป็นที่เลี ยงควายและท้าไร่ท้าสวน จากนั นชาวบ้าน
ก็ได้เริ่มมีการท้านาเพราะพื นที่ส่วนมากเป็นที่ราบลุ่มเหมาะต่อการท้านา เมื่อนานเข้าจึงตั งเป็นชุมชน
โดยเริ่มแรกนั นมีการอพยพมา ๒๗ หลังคาเรือน พอเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๕ จ้านวนครัวเรือนเริ่มเยอะขึ น 
ประกอบกับมีโจรผู้ร้ายขโมยวัวควายชุกชุม ผู้น้าชุมชนจึงได้เสนอเรื่องไปยังทางต้าบลแม่ใจซึ่งขณะนั น
ขึ นอยู่กับอ้าเภอพานให้ตั งเป็นหมู่บ้านขึ นอย่างเป็นทางการเพ่ือให้ได้รับการดูและจากหน่วยงาน
ราชการและมีการตั งผู้ใหญ่บ้านขึ น  สาเหตุที่ตั งชื่อว่าบ้านดงบุญนาคเนื่องจากเดิมที่นี่มีต้นบุญนาค
ขึ นอยู่เยอะ  

(๑) “ป่าเยาวชน” มีขนาดพื นที่ ๘๘ ไร่ ตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๗ เริ่มต้นจาก
เยาวชนในบ้านดงบุญนาค ได้มองเห็นความส้าคัญของผืนป่าซึ่งชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ เป็นที่เลี ยง
ควายและพื นที่ใช้ประโยชน์ของชุมชน การเข้ามาของนายทุนเพ่ือเข้ามาคว้านซื อที่ป่าและให้เงินมัดจ้า
ไว้กับชาวบ้านในพื นที่ไว้ เมื่อเยาวชนในหมู่บ้านทราบจึงได้น้าเรื่องไปหารือกับผู้เฒ่าผู้แก่ และได้มีการ
ท้าประชาคมหมู่บ้าน เชิญนายทุนที่จะเข้ามาซื อร่วมรับฟัง จนได้ข้อสรุปว่า ป่าผืนนี เป็นป่าสาธารณะ
ประโยชน์ของชุมชนไม่ต้องการให้มีการซื อ -ขาย จึงได้คืนเงินมัดจ้าให้กับนายทุน และป่าผืนนั น
ชาวบ้านก็น้าไปขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชน พร้อมกับตั งเป็นป่าชุมชนชื่อว่า “ป่าชุมชนป่าเยาวชน”         
เพ่ือเป็นกุศโลบายให้เยาวชนในชุมชนเกิดความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน รักและหวงแหนป่า 

 

                                                           
๓ สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 



๗๒ 
 

 
ภาพที่ ๔.๒ : แผนที่ที่ตั งป่าชุมชนในหมู่บ้านดงบุญนาค 

ที่มา : Google Earth  
 

(๒) ป่าแม่บ้าน มีพื นที่ขนาด ๑๒๙ ไร่ ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๖ หลังจากที่
มีส้านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท (รพช.) เข้ามาขุดเอาดินในพื นที่ป่าไปใช้ในการสร้างถนนเนื่องจาก
สภาพดินบริเวณนั นเป็นดินลูกรัง จากนั นก็มีนายทุนลักลอบเข้ามาขุดดินอยู่เรื่อย ๆ และมีชาวบ้านบุก
รุกป่า ชาวบ้านเห็นดังนั นจึงปรึกษาหารือกันในการร่วมกันรักษาป่าไว้เพราะไม่เช่นนั นคงไม่เหลือไว้
เป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันของชุมชน ประกอบกับได้รับค้าแนะน้าจากเจ้าหน้าที่ส้านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบทให้ช่วยกันรักษาไว้ ชาวบ้านจึงร่วมกันปักหลักเขตป่าและน้าพื นที่ไปขอแจ้งขึ นทะเบียนเป็นป่า
ชุมชน โดยให้กลุ่มแม่บ้านในหมู่บ้านเป็นคนเสนอเรื่องและดูแลเป็นหลักจึงได้ตั งชื่อป่าชุมชนผืนนั นว่า 
“ป่าแม่บ้าน”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๓ : ป่าแม่บ้าน 



๗๓ 
 

 (๓) ป่าผู้สูงอายุ มีขนาดพื นที่ ๓๓ ไร่ ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการ
น้าของนายเติง ใจใจ ผู้น้าชุมชนและชาวบ้านบ้านดงบุญนาคที่ได้เข้าไปเป็นคณะท้างานที่ตั งขึ นโดย
ส้านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา ในการประชุมกับคณะท้างานวัฒนธรรมระดับต้าบลได้มีการพูดคุย
เรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน “จอมก้อ” ซึ่งเป็นสถานที่ศักดิ์ในหมู่บ้านที่คนในหมู่บ้านและหมู่บ้าน
ใกล้เคียงเคารพ ซึ่งเป็นที่ประดิษฐานของพระพุธรูปศักดิ์สิทธิ์ชื่อพระเจ้าหินทิพย์ จึงได้มีการเสนอให้
อนุรักษ์พื นที่ดังกล่าวไว้เป็นป่าชุมชนโดยตั งชื่อว่า “ป่าผู้สูงอายุ” เพ่ือเป็นกุศโลบายให้กลุ่มผู้สูงอายุเข้า
มามีส่วนร่วมในการรักษา เนื่องจากเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์มีผู้สูงอายุไปท้าบุญที่นั่นอยู่ตลอด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๔ : เอกสารป่าผู้สูงอายุ 
 

๑.๒) ป่าชุมชนในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ๔   
ป่าชุมชนในหมู่บ้านดงอินตาเหนือความจริงมี ๒ แปลง แปลงที่สองมีขนาดเล็กเนื อ

ที่ประมาณ ๑๐ ไร่ซึ่งจะไม่ได้กล่าวถึงในรายละเอียด ณ ที่นี  ป่าชุมชนแปลงหลักชื่อป่าเวียงห้าว                 
                                                           

๔ สัมภาษณ์ หลั่น ปิ่นใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านดงอินตาเหนือ ต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๖๑. 



๗๔ 
 
มีขนาดพื นที่ ๘๒ ไร่ มีลักษณะเป็นรูปวงกลมล้อมรอบด้วยคูน ้าของเมืองโบราณที่ชาวบ้านเรียกว่า 
“เวียงห้าว” ซึ่งมีต้านานเล่าต่อ ๆ กันมาว่าคูเมืองแห่งนี ถูกขุดขึ นเพ่ือป้องกันช้าง “ปู้ก่้างาเขียว”              
ซึ่งเป็นช้างดุร้ายมีอิทธิฤทธิร้ายกาจ ด้วยกลัวอิทธิฤทธิช้างดังกล่าวชาวเมืองจึงขุดคูเมืองอย่าง “ห้าว” 
หรืออย่างเร่งรีบ จึงเรียกชื่อเมืองโบราณนี ว่าเวียงห้าว ป่าชุมชนแห่งนี ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๐ จาก
เดิมทีเ่ป็นป่าเสื่อมโทรมก้าลังฟ้ืนตัวหลังจากการถูกสัมปทานป่าไม้เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือน้าไม้ไปขาย
ให้กับโรงบ่มยาสูบ หลังจากหมดสัมปทานชาวบ้านจึงหารือร่วมกันที่จะฟ้ืนฟูป่าผืนนี ให้กลับมาสมบูรณ์
เหมือนเดิมโดยตั งเป็นป่าชุมชนขึ นตามขอบเขตของเมืองโบราณ ต่อในปีพ.ศ. ๒๕๔๖ จึงได้ขึ นทะเบียน
เป็นป่าชุมชนอย่างเป็นทางการกับกรมป่าไม้ ชุมชนมีการท้ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูร่วมกัน
อย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปีทั งการบวชป่า ปลูกป่า ท้าแนวกันไฟ ในบางปีจะมีองค์กรเอกชน หน่วนงาน
ภาครัฐ และชาวบ้านจากชุมชนข้างนอกมาร่วมด้วย 

 
ภาพที่ ๔.๕ : แผนที่ที่ตั งป่าเวียงห้าว 

ที่มา : Google Earth  
 

๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า  
สภาพทั่วไปของป่าในบ้านดงบุญนาคทั ง ๓ แห่ง๕ เป็นป่าที่ราบผืนไม่ใหญ่นัก ดินไม่

อุดมสมบูรณ์หน้าดินแต่ละพื นที่ป่าจะแตกต่างกันออกไปโดยป่าเยาวชนและป่าผู้สูงอายุจะเป็นดินแดง 
ส่วนป่าแม่บ้านจะเป็นดินลูกรัง พื นที่ป่าส่วนใหญ่จึงเป็นป่าเบญจพรรณและไม่ได้มีอาหารที่เป็นผลผลิต
จากป่าอุดมสมบูรณ์นักประกอบกับมีป่าในพื นที่เขตอุทยานแห่งชาติแม่ปืมที่อุดมสมบูรณ์กว่าและอยู่
ไม่ไกล ท้าให้ชาวบ้านไม่นิยมเข้าไปหาอาหารจากป่าชุมชนเหล่านี เท่าไหร่ ส่วนมากจะนิยมเข้าไปเลี ยง
สัตว์มากกว่าซึ่ง จะมีบ้างที่ชาวบ้านเข้าไปหาของป่า เช่น ป่าผู้สูงอายุ ที่ชาวบ้านเข้าไปหาหน่อไม้ เก็บ
เห็ด หามดแดง เป็นต้น ประโยชน์หลักของการรักษาป่าชุมชนของบ้านดงบุญนาคจึงเป็นเรื่องของการ

                                                           
๕ สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, ๒๕๖๑, อ้างแล้ว. 



๗๕ 
 
เป็นพื นที่เลี ยงสัตว์ การเป็นพื นที่ทางวัฒนธรรมและพื นที่ศักดิ์สิทธิ์ และการเป็นพื นที่สีเขียวเพ่ือเพ่ิม
ความชุ่มชื นท้าให้ฝนตกตามฤดูกาลป้องกันภัยแล้ง  ส่วนป่าชุมชนเวียงห้าวจะมีความอุดมสมบูรณ์
มากกว่า มีอาหารให้ชาวบ้านได้เก็บหาหลายชนิดกว่า  

การเข้าไปหาอาหารจากป่าส่วนมากชาวบ้านจะเข้าไปหาในพื นที่เขตอุทยานแห่งชาติ
แม่ปืมเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์กว่ามาก โดยจะเห็นได้ว่าในช่วงฤดูเก็บเห็ดจะมีรถจักรยานยนต์
ชาวบ้านหลายร้อยคันจอดตามริมป่าเพ่ือเข้าไปเก็บเห็ดโดยเฉพาะเห็ดเผาะที่ชาวบ้านบอกว่าอร่อยกว่า
ป่าที่อ่ืน ความอุดมสมบูรณ์ของป่าในเขตอุทยานท้าให้ชาวบ้านหลายคนยืดอาชีพหลักในการเก็บหา
ของป่าขายโดยไม่ต้องท้านา ซึ่งมีรายได้ดีสามารถเลี ยงครอบครัวและส่งลูกเรียนได้  

 
ตารางที่ ๔.๑: การเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนบ้านดงบุญนาค๖  
ประโยชน์
จากป่า 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

ป่าเยาวชน             
เลี ยงวัวควาย             

ป่าแม่บ้าน             
เลี ยงวัวควาย             
ป่าผู้สูงอายุ             

เลี ยงวัวควาย             
หาเห็ด             
หาไขม่ดแดง             
หาหน่อไม ้             
 
ตารางที่ ๔.๒: การเข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนเวียงห้าว ๗ 
ประโยชน์
จากป่า 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

หาผักตาม
ฤดูกาล 

            

หาไขม่ดแดง             
หาเห็ด             
หาผึ ง             
สัตว์ป่า              
หาหน่อไม้             

                                                           
๖ สัมภาษณ์ นุกูล ปิงวงศ์, เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหลา่, เมื่อวนัท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๗ สัมภาษณ์ หลั่น ปิ่นใจ, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านดงอินตาเหนือ ต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 



๗๖ 
 

๓) พัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า๘  
พัฒนาการของป่าชุมชนในต้าบลบ้านเหล่าเกิดขึ นในช่วงเดียวกันกับเครือข่ายป่า

ชุมชนจังหวัดพะเยา โดยเริ่มต้นตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๑๕ - ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นช่วงที่หลายพื นที่ในจังหวัดพะเยา
ได้รับผลกระทบจากการเปิดสัมปทานป่าไม้ของภาครัฐเพ่ือให้ภาคเอกชนเข้ามาเปิดสัมปทานป่าไม้  
พื นที่ป่าในต้าบลบ้านเหล่าถูกสัมปทานไป ๒ รอบ รอบแรกเป็นการสัมปทานของบริษัทเชียงรายท้าไม้ 
จ้ากัดเพ่ือตัดไม้เนื อดี เช่น ไม้สัก ไปแปรรูป รอบที่สองเปิดสัมปทานเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นการ
สัมปทานป่าไม้เพ่ือน้าไม้ไปท้าฟืนในโรงบ่มใบยาสูบ การเปิดสัมปทานป่าไม้ทั งสองรอบท้าให้ไม้ขนาด
ใหญ่ในพื นที่ป่าถูกชักลากออกจากป่า ชาวบ้านเข้าไปท้าไม้มากขึ น ท้าให้พื นที่ป่าลดน้อยลงเรื่อย ๆ ทั ง
ยังมีการรุกพื นที่ป่า ป่าต้นน ้าหลายแห่งถูกท้าลายอย่างต่อเนื่อง 

ปีพ.ศ. ๒๕๒๕ ผู้น้าชุมชนในต้าบลบ้านเหล่าที่ได้มีการปรึกษาหารือกันเพ่ือแก้ปัญหา
เนื่องจากพื นที่ป่าถูกบุกรุกไปมากโดยเฉพาะป่าต้นน ้า ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ ผู้น้าชุมชนจึงได้
เดินทางไปยื่นหนังสือกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ือขอให้ประกาศเอาพื นที่ป่าต้นน ้าแม่ปืมเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ เพ่ือป้องกันการบุกรุกทั งจากคนทั งในชุมชนและนอกชุมชน ทั งนี ชาวบ้านในพื นที่บางส่วนไม่
เห็นด้วยกับการประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติจึงได้ร่วมกันคัดค้าน เพราะเกรงว่าจะสูญเสียพื นที่ท้ากิน
และไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่าอุทยานแห่งชาติได้ สุดท้ายได้มีการท้าข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและชาวบ้านจนได้ข้อสรุปว่า ชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ โดยอุทยานแห่งชาติ
แม่ปืมจะท้างานร่วมกับชาวบ้านโดยให้ชาวบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ แต่ต้องก้าหนด
แนวเขตเพ่ือดูแลรักษาร่วมกันและท้าข้อตกลงร่วมกันในการเข้าไปใช้ประโยชน์  

ปีพ.ศ. ๒๕๓๕ เกิดภัยแล้งหนัก ชาวบ้านประสบกับปัญหาขาดแคลนน ้าในการท้า
การเกษตร ผู้น้าหมู่บ้านในต้าบลบ้านเหล่าได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน โดยมีคณะท้างานจาก
เครือข่ายพะเยาเพ่ือการพัฒนาเข้าร่วมด้วย หลังจากการพูดคุยคณะท้างานได้เดินทางขึ นไปส้ารวจป่า
ต้นน ้าและพบว่าป่าต้นน ้าถูกท้าลายไปมาก น ้าในล้าห้วยสาขาแห้งขอด ท้าให้ผู้น้าและชาวบ้านได้ฉุก
คิดเรื่องการอนุรักษ์ป่าต้นน ้าขึ นอย่างจริงจัง 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน ้ากว๊านพะเยา (คอป.) มูลนิธิพะเยา
เพ่ือการพัฒนา ได้เข้าไปท้างานร่วมกับชาวบ้านในต้าบลบ้านเหล่าในการศึกษาปัญหาของพื นที่และ
เก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน พร้อมทั งประเมินความต้องการ
ของชุมชน ซึ่งสิ่งที่ชุมชนต้องการคือการอนุรักษ์และพื นฟูป่าต้นน ้าแม่ปืม และสร้างจิตส้านึกร่วมให้คน
ในชุมชนเกิดความหวงแหนป่า การท้างานร่วมกันของชาวบ้านและคณะท้างานของโครงการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูป่าต้นน ้ากว๊านพะเยาในปีนั นท้าให้ผู้น้าชุมชน ชาวบ้าน และแกนน้าป่าชุมชนในต้าบลบ้าน
เหล่ารวมกันเป็นกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน ้ าล้าห้วยแม่ปืม เพ่ือท้างานด้านการอนุรักษ์  มีการตั ง
คณะกรรมการกลางของต้าบลขึ นมา ๑ ชุด ปีพ.ศ. ๒๕๔๑๙ มีการร่างระเบียบป่าชุมชนระดับต้าบลขึ น 
มีป่าชุมชนที่ร่วมกันดูแลรักษาในขณะนั นคือ ป่าชุมชนในเขตป่าแม่ปืมที่เตรียมประกาศเป็นพื นที่
อุทยานแห่งชาติแม่ปืม ๑๓,๖๔๓ ไร่ ป่าเวียงห้าวที่หมู่บ้านดงอินตา ๑ แห่ง และป่าชุมชนในหมูบ้าน
ดงบุญนาคอีก ๓ แห่ง นอกจากงานด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนแล้วกลุ่มอนุรักษ์ป่าต้นน ้าล้า
                                                           

๘ สัมภาษณ์ เติง ใจใจ, ๒๕๖๑, อ้างแล้ว. 
๙ ชนากานต์ วงศ์วารินทร์ และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๑๖ . 



๗๗ 
 
ห้วยแม่ปืมได้ร่วมผลักดันร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของของชุมชน มีการ
สนับสนุนให้ป่าในต้าบลบ้านเหล่าขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชน ท้าการติดป้ายป่าชุมชนตามริมป่าที่ขึ น
ทะเบียนแล้ว   

ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ผู้น้าชาวบ้านบ้านดงบุญนาค หมู่ ๗ ได้ยื่นหนังสือต่อสภาต้าบล เพ่ือ
ยกป่าชุมชนทั ง ๓ แห่งให้อยู่ในการดูแลของต้าบล เนื่องจากชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกันทั ง
ต้าบลแต่หากดูแลโดยแค่ชาวบ้านบ้านดงบุญนาคอาจจะไม่ทั่วถึง ซึ่งต่อมาก็ได้รับการอนุมัติในปีพ.ศ. 
๒๕๕๑  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๑ แกนน้าชาวบ้านได้ประสานงานกับกรมป่าไม้เพ่ือขอให้มาจับพิกัดพื นที่
ป่าชุมชนเพ่ือความชัดเจนของขอบเขตและออกเอกสารขึ นทะเบียนอย่างเป็นทางการ  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๒ ได้มีการประกาศพื นที่ป่าแม่ปืมเป็นอุทยานแห่งชาติ มีการแบ่งป่า
ออกเป็น ๓ โซนคือป่าอุทยาน ป่ากันชน และป่าชุมชน ในขณะเดียวกันพรบ.ป่าชุมชนที่ชาวบ้าน
พยายามผลักดันไม่ผ่านรัฐสภา ท้าให้การท้างานของเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลเหล่าเริ่มซบเซาลง  

ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ มีการจัดประชุมของเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่าขึ นอีกครั ง เมื่อ
วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของการท้าวิจัยชิ นนี เพ่ือระดมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
และปรึกษาหารือในการท้างานร่วมกันของเครือข่ายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า การประชุมครั งนี ถือ
เป็นครั งแรกที่มีการพูดคุยโดยตรงเรื่องป่าชุมชนในระดับต้าบล ที่ผ่านมาไม่ได้มีการพูดคุยกันเลย
เนื่องจากเครือข่ายป่าชุมชนระดับต้าบลที่มีอยู่ปัจจุบันเป็นเครือข่ายตามกลไกก้านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งมี
การยกเรื่องป่าชุมชนมาคุยบ้างเป็นวาระย่อยในการประชุมบางครั งแต่ไม่ได้มีการจัดประชุมโดยตรง 
การพูดคุยเรื่องงานป่าชุมชนในระดับต้าบลที่ชาวบ้านและผู้น้าส่วนอ่ืนได้ร่วมพูดคุยก็มีอยู่บ้างเรื่อย  ๆ 
แต่ไม่เป็นทางการ อย่างเช่นการพูดคุยกันในช่วงการเตรียมงานหรือช่วงจัดกิจกรรมบวชป่า หรือการ
กิจกรรมอ่ืน  การประชุมครั งนี จึงมีตัวแทนชาวบ้านจากป่าชุมชนในต้าบลบ้านเหล่ามาร่วมเยอะ
โดยเฉพาะผู้น้าอาวุโสที่เป็นผู้ริเริ่มเรื่องป่าชุมชนมาในอดีตมาร่วมปรึกษาหารือและให้ข้อมูลความรู้
เกี่ยวกับเรื่องป่าชุมชนในพื นที่ของตัวเอง ท้าให้เครือข่ายและผู้น้าที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจสถานการณ์
ปัจจุบันและความต้องการของทุกฝ่าย และมีการพูดคุยถึงแผนงานในระดับหมู่บ้าน แต่ยังไม่ได้มี
แผนการท้างานเรื่องป่าชุมชนในระดับต้าบล  
 

๔.๑.๔ เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  
อ้าเภอภูกามยาวแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๓ ต้าบลคือ ต้าบลห้วยแก้ว ต้าบลดงเจน 

และต้าบลแม่อิง รวม ๔๑ หมู่บ้าน ป่าชุมชนในอ้าเภอภูกามยาวตั งอยู่ในสองต้าบลฝั่งซ้ายของแม่น ้าอิง
คือ ต้าบลดงเจนซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ ๗ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านร้อง หมู่ ๖ หมู่บ้านร่องปอ หมู่ ๗ หมู่บ้าน
เจน หมู่ ๘ หมู่บ้านสันป่ากอก หมู่ ๙ หมู่บ้านกว๊านสันติสุข หมู่ ๑๓ หมู่บ้านร่องปอใต้ หมู่ ๑๔ และ
หมู่บ้านสันป่าสัก หมู่ ๒ และต้าบลห้วยแก้วซึ่งมีป่าชุมชนอยู่ใน ๑๖ หมู่บ้านจากทั งหมด ๑๗ หมู่บ้าน 
ได้แก่  

๑. หมู่บ้านม่วงค้า หมู่ ๑  
๒. หมู่บ้านป่าฝาง หมู่ ๒  
๓. หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ ๓  



๗๘ 
 

๔. หมู่บ้านหนองลาว หมู่ ๔  
๕. หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่ ๕  
๖. หมู่บ้านหาดแฟน หมู่ ๖  
๗. หมู่บ้านห้วยทรายขาว หมู่ ๗  
๘. หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๘  
๙. หมู่บ้านสันต้นแหน หมู่ ๙  
๑๐. หมู่บ้านใหม่ หมู่ ๑๐  
๑๑. หมู่บ้านสันป่าแดง หมู่ ๑๑  
๑๒. หมู่บ้านสันป่าส้าน หมู่ ๑๒  
๑๓. หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๓  
๑๔. หมู่บ้านม่วงค้า หมู่ ๑๔  
๑๕. หมู่บ้านกาดถี หมู่ ๑๕  
๑๖. หมู่บ้านจ้าปา หมู่ ๑๗ 
๑) ข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับป่าชุมชน 
ในจ้านวนป่าชุมชนทั งหมดใน ๒ ต้าบลได้มีการเลือก ๒ ป่าชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทนของ

แต่ละต้าบลคือ ป่าชุมชนบ้านร่องปอ หมู่บ้านร่องปอ(ใต)้ หมู่ ๑๔ ต้าบลดงเจน และป่าชุมชนม่อนปูยา 
หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่ ๕ ต้าบลห้วยแก้ว เพ่ือเป็นตัวแทนในการศึกษาในรายละเอียดถึงประวัติความ
เป็นมาของการจัดตั งป่าชุมชน การใช้ประโยชน์ และการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน  

(๑) ป่าชุมชนบ้านร่องปอ 
หมู่ บ้ าน ร่อ งปอ (ใต้ ) หมู่  ๑๔  อยู่ ห่ างจาก อ้าเภอ เมื อ งพะเยาไปทางทิ ศ

ตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ ๒๐ กิโลเมตร สภาพพื นที่เป็นที่ราบหุบเขากว้างประมาณ ๐.๖-๑.๕ 
กิโลเมตรและยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ขนาบข้างด้วยภูเขาเป็นแนวยาวทั งสองข้างซึ่งมีทั งส่วนที่
เป็นป่าอุทยานแห่งชาติแม่ปืมและป่าชุมชน ที่นี่มีประชากร ๕๐๐ คน ๑๐๐ หลังคาเรือน ชาวบ้านเป็น
กลุ่มชาติพันธุ์คนเมืองทั งหมด มีอาชีพหลักคือการท้านา ท้าไร่ และรับจ้างทั่วไป  

บ้านร่องปอมีการกันเขตป่าชุมชนและดูแลป่าสืบต่อกันมาตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๒๗๑๐ 
หลังจากมีการลักลอบเข้ามาตัดไม้จนแทบจะเป็นป่าเสื่อมโทรมและพื นที่ป่าถูกบุกรุกเหลือน้อยลง 
ชาวบ้านจึงหารือกันท้าการอนุรักษ์ป่าไว้และดูแลกันเองโดยชาวบ้านซึ่งเดิมเป็นป่าผืนใหญ่แต่ต่อมามี
การประกาศเอาพื นที่บางส่วนเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ และเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๓๘ ได้มีการแบ่งเขตการ
ปกครองหมู่บ้านร่องปอออกเป็น ๒ หมู่คือหมู่ ๗ และหมู่ ๑๔ และมีการแบ่งป่าชุมชนออกเป็น ๒ 
แปลง แปลงแรกเป็นของหมู่ ๗ ชื่อป่าห้วยปลากั งขนาดพื นที่ ๓๑๐ ไร่ ตั งอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน 
ส่วนอีกแปลงเป็นของหมู่ ๑๔ ชื่อป่าม่อนผาซันขนาดพื นที่ ๙๘๘ ไร่ เป็นป่าแปลงยาวตั งอยู่ในภูเขาฝั่ง
ตะวันออกของหมู่บ้าน โดยด้านซ้ายของป่ามีถนนหมู่บ้านเป็นแนวเขตส่วนด้านขวามีสันเขาเป็นแนว
เขต  

 
                                                           

๑๐ สัมภาษณ์ คมจักร เมืองมา, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านร่องปอ ต้าบลดงเจน อ้าเภอภูกามยาว, เมื่อ
วันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑.  



๗๙ 
 

 
ภาพที ่๔.๖: ป่าชุมชนบ้านร่องปอ 

 

(๒) ป่าชุมชนม่อนปูยา 
ป่าชุมชนม่อนปูยาตั งอยู่ในเขต ๔ หมู่บ้าน๑๑ ที่จัดการและใช้ประโยชน์ร่วมกันคือ 

หมู่บ้านอิงโค้ง หมู่บ้านสันป่าแดง หมู่บ้านหาดแฟน และหมู่บ้านบ้านใหม่ ซึ่งทั ง ๔ หมู่บ้านตั งอยู่
ติดกันบนถนนสายพะเยา-ป่าแดด ห่างจากอ้าเภอเมืองพะเยาไปประมาณ ๒๗ กิโลเมตร ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบริมฝั่งแม่น ้าอิงซึ่งอยู่ฝั่งทิศตะวันออกของหมู่บ้าน  จากการวัดพื นที่เบื องต้นโดย 
Google Earth๑๒ ป่าดอยม่อนปูยามีขนาดประมาณ ๒,๑๐๐ ไร่ ตั งอยู่ทางทิศตะวันตกของหมู่บ้าน
และของถนนสายพะเยา-ป่าแดด สภาพภูมิประเทศของป่าเป็นภูเขาไม่สูงนักพื นที่ส่วนมากเป็นหิน 
สมัยก่อนชาวบ้านพบกล้องปูยาหิน (กล้องยาสูบท้าจากหิน) หล่นอยู่บริเวณนั นซึ่งไม่รู้ว่ามาจากไหนจึง
เรียกที่นี่ว่า “ม่อน (ดอย) ปูยา” 

ความเป็นมาของป่าชุมชนม่อนปูยาเริ่มจากป่าได้ถูกสัมปทานโดยบริษัทท้าไม้จาก
จังหวัดล้าปางช่วงปีพ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๒๒๑๓ หลังการหมดสัมปทานป่าไม้ป่าถูกปล่อยให้ฟ้ืนตัว ต่อมา
ช่วงปีพ.ศ. ๒๕๓๕๑๔ เกิดภาวะแห้งแล้งอย่างหนักจนชาวบ้านไม่ได้ท้านาซึ่งท้าให้เกิดความตระหนักถึง
ความส้าคัญของป่าไม้ ในปีพ.ศ. ๒๕๓๖ ผู้ใหญ่บ้านทั ง ๔ หมู่บ้านและชาวบ้านได้ท้าประชาคมและ
พูดคุยกันอยู่หลายครั งจึงตกลงกันว่าจะอนุรักษ์ป่าไว้ โดยเป็นการดูแลร่วมกันทั ง ๔ หมู่บ้านอย่างไม่
เป็นทางการพร้อมตั งกฎระเบียบข้อห้ามขึ นมา ในปีพ.ศ. ๒๕๓๗ มีหนังสือจากทางจังหวัดเชียงรายแจ้ง
ว่าจะมีการให้สัมปทานบริษัทมาท้าแร่ในม่อนปูยา เมื่อชาวบ้านรู้ข่าวจึงได้ไปรวมตัวกันเพ่ือคัดค้าน       
แม้ทางบริษัทจะเข้ามายื่นข้อเสนอให้กับผู้ใหญ่บ้านเพ่ือแลกกับการประมูลแร่แต่ก็ไม่ได้ยินยอมตาม
ข้อเสนอของทางบริษัท  การรักษาป่าในช่วงแรกก็มีทั งคนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยแต่ต่อมาก็มีความ
เข้าใจมากขึ นถึงความส้าคัญในการรักษาป่าไว้ ต่อมาป่าได้มีการขึ นทะเบียนเป็นป่าชุมชนกับกรมป่าไม้
บางส่วน  
                                                           

๑๑ สัมภาษณ ์สมัย บัวงาม, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๑๒ Google Earth Pro, โปรแกรมคอมพิวเตอร์ออนไลน์, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒.  
๑๓ ชนากานต์ วงศ์วารินทร์ และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๕๕. 
๑๔ สัมภาษณ ์สมัย บัวงาม, อ้างแล้ว. 



๘๐ 
 

 
ภาพที่ ๔.๗ : แผนที่ป่าชุมชนม่อนปูยา 

ที่มา : Google Earth  
 

๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า 
ในกรณีป่าชุมชนบ้านร่องปอ สภาพโดยทั่วไปของพื นที่ป่าเป็นดินลูกรัง มีลักษณะเป็น

ป่าเต็งรังซึ่งไม้หลักที่พบคือไม้เต็งและไม้รัง และพบไม้สักบ้าง การเข้าไปใช้ประโยชน์ ๑๕ ชาวบ้าน
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ทั งปีทั งหน้าฝนและหน้าแล้ง ส่วนมากชาวบ้านจะไปเก็บหาผลผลิตจากป่า 
เช่น เห็ด มดแดง หน่อไม้ ต่อ ผึ ง หรือ สมุนไพร เช่น มะขามป้อม มะขามเครือ เป็นต้น ซึ่งป่าลักษณะ
เช่นนี พืชในป่าที่เป็นผักตามฤดูกาลจะมีน้อยที่พบเห็นส่วนมากจะเป็น ผักก้อแก้ (ผักพ่อค้าตีเมีย) เป็น
ต้น กลุ่มคนที่เข้าไปใช้ประโยชน์ในป่าชุมชนส่วนมากจะเป็นผู้ชายมากกว่าผู้หญิง การเข้าไปเก็บหา
ผลผลิตจากป่าส่วนมากแล้วชาวบ้านจะเข้าไปหาในเขตอุทยานแห่งชาติแม่ปืมที่อยู่ทิศตะวันตกของ
หมู่บ้านเนื่องจากจะมีความอุดมสมบูรณ์มากกว่า  

ในกรณีป่าม่อนปูยา๑๖ ลักษณะพื นดินส่วนมากจะเป็นหินไม่ค่อยมีดินเท่าไหร่ สภาพป่า
เป็นป่าเต็งรังผสมป่าเบญจพรรณ ไม้ใหญ่ที่พบจะเป็นไม้ประดู่ ไม้เต็ง ไม้รัง ไม้แดง ไม้มะค่า ชาวบ้าน
สามารถเข้าไปเก็บหาผลผลิตจากป่าได้ตลอดทั งปีซึ่งมีอาหารให้เก็บหาหมุนเวียนแตกต่างไปตามฤดู 
เช่น หน่อไม้ ผักหวาน มดแดง ผึ งป่า และเห็ด เมื่อหามาได้นอกจากกินในครัวเรือนแล้วก็ขายใน
หมู่บ้าน ส่วนเห็ดจะมีพ่อค้าเข้ามาซื อ กลุ่มคนที่เข้าไปหาส่วนมากจะเป็นผู้หญิง ในป่าก็มีสมุนไพรเยอะ
ซึ่งหามาใช้ในหมู่บ้านไม่ได้หาเพ่ือเอาไปขาย เช่น ฮ้อสะปายควาย มะขามป้อม นอกจากคนในชุมชน
แล้วคนหมู่บ้านอ่ืนก็เข้ามาใช้ประโยชน์ในป่าเยอะเหมือนกัน  นอกจากนี ป่ายังเป็นแหล่งต้นน ้าส้าคัญ
ของชุมชนมีล้าห้วยหลายสาย เช่น ห้วยบง ห้วยตาด ห้วยป่าด้า ห้วยจ้าหลวง ห้วยขอนแดง ห้วยม่วง 
ห้วยหาดแฟน และห้วยกั งเสือ  
                                                           

๑๕ สัมภาษณ์  ติ๊บ แสนศรี, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๑๖ สัมภาษณ์ พิษณุกร ยอกุล, ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอิงโค้ง ต้าบลห้วยแก้ว อ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันที่ 

๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๘๑ 
 

 
ภาพที่ ๔.๘: ป่าม่อนปูยา 

 

๓) พัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าโดยชุมชนของอ้าเภอภูกามยาวคล้าย ๆ กับพื นที่อ่ืน ๆ ในลุ่ม

น ้าอิงซึ่งมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์คือเริ่มจากความสัมพันธ์ของคนกับป่าไม้ที่มีมาแต่อดีตกลายเป็นองค์
ความรู้ ความผูกพัน และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ืออยู่ร่วมกับป่าที่สั่งสมและสืบทอดมา และเมื่อเกิด
วิกฤติของปัญหาทรัพยากรมันก็ได้กลายเป็นฐานความรู้ท้องถิ่นของแต่ละชุมชนในการจัดการป่าที่เป็น
รูปธรรมและอย่างทางการมากขึ นทั งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ต่อมาก็ได้รวมกันเป็นเครือข่ายป่าชุมชน
อ้าเภอภูกามยาวซึ่งมีพัฒนาการสัมพันธ์กับเครือข่ายป่าชุมชนในระดับจังหวัดและระดับประเทศที่
ตั งขึ น  

ปีพ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นช่วงที่ป่าไม้ถูกสัมปทานจ้านวนมาก ชาวบ้านหมู่บ้านกาดถี ต้าบล
ห้วยแก้ว อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา เป็นชุมชนแรกที่ได้มีการขับเคลื่อนเรื่องป่าชุมชนอย่าง
จริงจัง มีการก้าหนดกฎระเบียบขึ นมาเพ่ือควบคุมการเข้าไปบุกรุกป่าซึ่งในช่วงแรกนี ยังไม่มีแบบแผน
ในการจัดการที่ชัดเจน นอกจากชุมชนบ้านกาดถีแล้วยังมีชุมชนบ้านร่องปอ หมู่ ๗ ต้าบลดงเจน และ
บ้านม่วงค้า ต้าบลห้วยแก้ว อ้าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ที่ชาวบ้านได้ช่วยกันผลักดันเรื่องการดูแล
ป่าชุมชนด้วยแต่ก็ยังไม่มีแบบแผนทีช่ัดเจนเช่นกัน 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๒ โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา ได้เริ่มเข้าไปท้าโครงการในหลายพื นที่ มี
การเข้าไปช่วยผลักดันในหลายประเด็นรวมทั งเรื่องการขอขึ นทะเบียนป่าชุมชนและการอนุรักษ์ป่าร่วม
ด้วย โดยเข้าไปช่วยเก็บข้อมูลพื นฐานป่าชุมชนและวางแนวเขตป่าให้มีความชัดเจนขึ น รวมทั งช่วย
แนะน้าเรื่องการตั งกรรมการป่า และตั งกฎระเบียบในการดูแลป่าให้มีความชัดเจนมากขึ น 

ปีพ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นต้นมา หลายหมู่บ้านเริ่มมีการตื่นตัวเรื่องการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า มี
หน่วยงานทั งภาครัฐและภาคเอกชนให้ความสนใจในการสนับสนุนทุนเข้ามาช่วยในประเด็น เรื่อง
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมบวชป่า การอนุรักษ์ต่าง ๆ และการสร้างเครือข่ายป่าชุมชน
ด้วย ช่วงนั นป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาวมีเพ่ิมมากขึ น จากเดิมมี ๒ ชุมชน ก็เริ่มเพ่ิมขึ นมาอีก ไม่ว่าจะ
เป็นป่าชุมชนม่อนปู่ยา ป่าชุมชนบ้านร่องปอ และป่าชุมชนห้วยทรายขาว เป็นต้น 



๘๒ 
 

ปีพ .ศ . ๒๕๔๕ เกิดการรวมตัวกัน ในนามเครือข่ ายป่ าชุมชนจั งหวัดพะเยา 
ประกอบด้วยอ้าเภอแม่ใจ อ้าเภอเมือง อ้าเภอดอกค้าใต้ อ้าเภอจุน อ้าเภอเชียงค้า อ้าเภอปง อ้าเภอ
เชียงม่วน และอ้าเภอภูกามยาว มีการตั งคณะกรรมการป่าชุมชนระดับจังหวัดขึ น รวมทั งเครือข่ายป่า
ชุมชนอ้าเภอภูกามยาวที่ได้รวมตัวกันขึ นอย่างเป็นทางการในปีนั น๑๗ โดยสมาชิกประกอบด้วย ๒๓ 
หมู่บ้านใน ๒ ต้าบลคือต้าบลดงเจน และต้าบลห้วยแก้ว มีการตั งคณะกรรมการระดับอ้าเภอแต่เป็น
การแต่งตั งอย่างไม่เป็นทางการและไม่มีโครงสร้างชัดเจน มีแค่ทีมผู้ประสานงานระดับเครือข่ายป่า
ชุมชนอ้าเภอภูกามยาวท้าหน้าที่ประสานงานเมื่อมีกิจกรรมที่ต้องท้าร่วมกัน  ซึ่งทีมผู้ประสานงาน
ประกอบด้วยตัวแทนจากพื นที่ป่าชุมชนแต่ละป่า ประสานงานผ่านการท้าหนังสือเชิญ โทรศัพท์ มีการ
ท้ากิจกรรมร่วมกัน เช่น การปลูกป่า สืบชะตาแม่น ้า การท้าฝาย และท้าแนวกันไฟ 

 
๔.๑.๕ เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย  
ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย มีเนื อที่ทั งหมด ๘๒,๖๒๕ ไร่ เป็นพื นที่ราบ 

๓๗,๒๘๑ ไร่ ภูเขาและป่าไม้ ๓๗,๒๘๐ ไร่ พื นน ้า ๘,๒๖๒ ไร่ สภาพภูมิประเทศของต้าบลเป็นที่ลาด
เอียงที่ราบเชียงเขา ขนานไปกับเทือกเขาดอยยาวและแม่น ้าอิง โดยฝั่งตะวันตกเป็นที่ราบมีแม่น ้าอิง
ไหลผ่านส่วนตะวันตกเป็นเทือกเขาดอยยาวมีแนวสันเขาเป็นเส้นแบ่งเขตต้าบล ประชากร
ประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ไทยพื นราบ ไทยลื อ ชาวเขาเผ่าม้ง และเผ่าเย้า เป็นต้น อาชีพ
หลักของประชากรคือ การท้านา โดยมีอาชีพเสริม เช่น การเกษตรอื่น ๆ ทอผ้าพื นเมือง เป็นต้น 

จากสภาพภูมิประเทศจะเห็นว่าเป็นต้าบลที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์มีป่าไม้และแหล่งน ้า
รวมกันเกินครึ่งหนึ่งของพื นที่ ชาวบ้านจึงมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรทั งป่าไม้และแหล่งน ้ามาอย่าง
ยาวนาน ท้าให้ทั ง ๒๑ หมู่บ้านของต้าบลมีป่าชุมชนของตัวเอง๑๘ ในจ้านวนนี มี ๑๗ หมู่บ้านที่มีป่า
ชุมชนทั งแบบป่าบกบนภูเขาและป่าชุ่มน ้าริมฝั่งแม่น ้าอิง ในการบริหารจัดการป่าชุมชนมีการรวมกัน
เป็นเครือข่ายระดับต้าบลทั งเครือข่ายที่รวมกันทั งป่าสองประเภทและเครือข่ายเฉพาะป่าชุ่มน ้า  

๑) ข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับป่าชุมชน 
ป่าชุ่มน ้า (flooded forest) เป็นพื นชุ่มน ้า (wetland) ประเภทหนึ่งซึ่งมีทั งที่อยู่ใน

น ้าเค็ม น ้ากร่อย และน ้าจืด เช่น ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าบุ่ง-ป่าทาม ในลุ่มน ้าอิงจะพบป่าชุ่มน ้าประเภท
ที่มีการท่วมขังเฉพาะบางฤดูกาล (seasonally flooded forest) ตามริมแม่น ้าอิงในพื นที่ลุ่มน ้าอิง
ตอนล่าง ซ่ึงชาวบ้านเรียกว่า “ป่าฮิม(ริม)อิง”๑๙ ซึ่งมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากป่าชุ่มน ้าในพื นที่น ้า
จืดที่อ่ืน ๆ เนื่องจากลุ่มน ้าอิงตอนล่างเชื่อมอยู่กับแม่น ้าโขง ท้าให้ป่าริมอิงมีระบบนิเวศเชื่อมอยู่กับ
ระบบน ้าและสัตว์น ้าจากแม่น ้าโขง ป่าจะถูกน ้าท่วมประมาณ ๑-๓ เดือนในช่วงหน้าฝนที่น ้าในแม่น ้า
โขงจะหนุนขึ นมา ป่าชุ่มน ้ายังมีหนองน ้ากระจายอยู่ตามจุดต่าง ๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นที่อยู่อาศัยของ
ปลาแล้วยังเป็นที่พักของนกอพยพด้วย นอกจากนี ป่าริมอิงยังเชื่อมกับระบบนิเวศป่าบกบนภูเขา
เนื่องจากสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปลุ่มน ้าอิงตอนล่างเป็นที่ราบริมน ้ากว้างประมาณ ๑๐ กิโลเมตร
เป็นแนวยาวประมาณ ๖๕ กิโลเมตรจากอ้าเภอเทิงไปจนถึงปากแม่น ้าอิงที่อ้าเภอเชียงของขนาบข้าง
                                                           

๑๗ สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์, อ้างแล้ว. 
๑๘ สัมภาษณ์ อิทธิมนต์ สุทธ,ิ เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๑๙ สัมภาษณ์ ถนอม อุตมะ, ประธานสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง, เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 



๘๓ 
 
ไปด้วยแนวเขาทั งสองฝั่ง โดยแม่น ้าอิงจะอยู่ชิดกับแนวเขาฝั่งขวาซ่ึงมีป่าไม้ปกคลุมตลอดแนว แม้จะมี
ถนนคั่นกลางแต่ระบบนิเวศของป่าทั งสองแบบก็ยังเชื่อมกัน โดยเฉพาะการเป็นแหล่งต้นน ้าที่ไหลจาก
ป่าบนภูเขาลงยังป่าชุ่มน ้าและสัตว์ป่าจ้าพวกนกและแมลงที่บินข้ามไปมาได้  

ในลุ่มน ้าอิงตอนล่างพบป่าชุ่มน ้าชุมชนใน ๓ อ้าเภอของจังหวัดเชียงรายคือ อ้าเภอเทิง 
อ้าเภอขุนตาล และอ้าเภอเชียงของ อยู่อย่างน้อย ๑๗ ผืนมีเนื อที่รวมกัน ๘,๕๒๗ ไร่ ๒ งาน ๒๑ 
ตารางวา๒๐ (ในจ้านวน ๑๗ หมู่บ้านในหนังสือของสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตพบว่า ๑ หมู่บ้านเป็นหนอง
น ้าไม่ใช่ป่าชุ่มน ้า และมีป่า ๑ ผืนที่ไม่มีข้อมูลขนาดพื นที่ป่า) ซึ่งบางผืนมีป่าหลายแปลงประกอบกันอยู่    
ในต้าบลยางฮอมอ้าเภอขุนตาลมีป่าชุ่มน ้าจ้านวน ๑๐ แปลงตั งอยู่ใน ๑๗ หมู่บ้าน ป่าบางแปลงมีที่ตั ง
คาบเก่ียวอยู่ในหลายหมู่บ้านซึ่งชาวบ้านใช้ประโยชน์และบริหารจัดการร่วมกัน  

 
ตารางท่ี ๔.๓ : ข้อมูลป่าชุ่มน ้าชุมชนในต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย๒๑ 
ล้าดับที่ ชื่อป่า ที่ตั งของป่า ขนาดพื นที่ (ไร่) 
๑. ป่าหนองส้มป่อย หมู่บ้านป่าแดง หมู่ที ่๒  

หมู่บ้านดงเจริญ หมู่ที่ ๑๖  
หมู่บ้านป่าแดง หมู่ที่ ๒๑ 

๔๐ 

๒. ป่านอกทุ่ง หมู่บ้านป่าบงน ้าล้อม หมู่ที ่๑ ๒๒๙ 
๓. ป่าโค้งมะเขือแจ้ หมู่บ้านน ้าแพร่ หมู่ที ่๔  

หมู่บ้านน ้าแพร่ใต้ หมู่ที่ ๑๙  
๒๗๖ 

๔. ป่าหนองโค้งวังมล หมู่บ้านน ้าแพร่เหนือ หมู่ที ่๑๔ ๖๐ 
๕. ป่าตะเหี ย หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที ่๓  ๑๓๘ 
๖. ป่าหนองอ้อ หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที ่๓ ๔๐ 
๗. ป่าแฝก หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที ่๘  

หมู่บ้านห้วยสัก หมู่ที่ ๙  
หมู่บ้านใหม่พัฒนา หมู่ที่ ๑๐  
หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ ๑๒  
หมู่บ้านห้วยสักเหนือ หมู่ ๑๕  
หมู่บ้านยางฮอม หมู่ที่ ๑๗  

๒,๐๐๐ 
(พื นที่อยู่ระหว่างกรณี

พิพาท และอยู่ใน
ขั นตอนการรังวัด) 

๘. ป่าสาธารณะประโยชน์
หมู่บ้าน 

หมู่บ้านห้วยหลวง หมู่ที ่๕  
หมู่บ้านห้วยหลวงเหนือ หมู่ที่ ๒๐ 

๑๘๒ 

๙. ป่าหนองข่วงเจิง หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที ่๑๑ ๑๐๐ 
๑๐. ป่าข่อย หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที ่๑๑ ๗๒ 

รวม ๓,๑๓๗ 

                                                           
๒๐ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, ๒๕๖๐, อ้างแล้ว.  
๒๑ สัมภาษณ์ เกียรติชัย ชัยชนะ, ก้านันต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย, เมื่อวันที่ ๑๑ 

ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๘๔ 
 

ป่าชุ่มน ้าชุมชนบ้านงามเมือง เป็นตัวอย่างหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่า
ชุ่มน ้าของต้าบลยางฮอม หมู่บ้านงามเมืองเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีประชากร ๓๔ หลังคาเรือน ๑๑๐ 
คน เป็นชาติพันธุ์ไทยวนหรือคนเมือง ชาวบ้านนับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนท์ทุกคนและ
โบสถ์ในหมู่บ้าน อาชีพหลักของชาวบ้านคือการท้านาทั งนาปีและนาปรัง รองลงมาก็เป็นการท้าไร่ ท้า
สวน รับจ้าง ค้าขาย และรับราชการ 

บ้านงามเมือง เป็นหมู่บ้านที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทิศตะวันออกของ
หมู่บ้านเป็นป่าบนเทือกเขาดอยยาว ส่วนทิศตะวันตกเป็นแม่น ้าอิงและป่าชุ่มน ้า ในหมู่บ้านมีหนองน ้า 
๑๗ แห่ง๒๒ มีขนาดตั งแต่ ๒ ไร่ไปจนถึง ๖๐ ไร่รวมเนื อที่ทั งหมด ๑๓๘ ไร่  ป่าบนดอยที่ชาวบ้าน
ร่วมกันรักษาไว้มีเนื อที่รวม ๑,๙๓๐ ไร่๒๓ ประกอบด้วยป่า ๓ ประเภทเรียงลดหลั่นกันลงมาจากยอด
ดอยเป็นแนวยาว ๑) ป่าต้นน ้ามีพื นที่ ๑,๐๔๒ ไร่ จะอยู่บนพื นที่สูงสุดมีป่าไม้อุดมสมบูรณ์และมีตาน ้า 
เป็นป่าที่มีกฎระเบียบเข้มงวดที่สุด เพราะส้าคัญต่อน ้าที่ไหลลงหมู่บ้านเพ่ือการกินใช้และการเกษตร 
๒) ป่าชุมชนมีพื นที่ ๘๑๓ ไร่ ชาวบ้านสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในการหาอาหารจากป่าได้แต่ห้ามตัด
ท้าลายป่า และ ๓) ป่าใช้สอยมีพื นที่ ๗๕ ไร่ อยู่ด้านล่างสุดของภูเขาและใกล้หมู่บ้าน สภาพป่าเป็นป่า
ไผ่และไม้ยืนต้น นอกจากการเก็บหาอาหารแล้วชาวบ้านยังสามารถน้าไม้ในป่าไปใช้ได้   ป่าชุ่มน ้ามี ๒ 
แปลงคือ ป่าหนองข่วงเจิง ๑๐๐ ไร่ และป่าข่อย ๗๒ ไร่ รวม ๑๗๒ ไร่  

การจัดตั งป่าชุมชนเริ่มในปีพ.ศ. ๒๕๓๘๒๔ เมื่อเกิดปัญหาวิกฤตน ้าในล้าห้วยที่ไหลผ่าน
หมู่บ้านแห้งเนื่องจากการบุกรุกพื นที่ป่าทั งป่าบนดอยและป่าริมน ้า ชาวบ้านเล่าว่า “ปีพ.ศ. ๒๕๓๘ 
ชาวบ้านสูญเสียรายได้กันอย่างมากทั้งรายได้หลักและรายได้รอง ทั้งรายได้จากการท าเกษตรและ
รายได้จากการท าประมง ชาวบ้านได้สังเกตพบว่าปีพ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นปีที่ชาวบ้านหาปลาได้น้อยพันธุ์
ปลาลดน้อยลง เลยอยากฟ้ืนฟูและอนุรักษ์พันธุ์ปลา”๒๕ จึงจัดตั งกลุ่มเพ่ือจัดการทรัพยากรโดยมี
เป้าหมายเพ่ืออนุรักษ์และพื นฟูทรัพยากรธรรมชาติและพันธุ์ปลาโดยร่วมกันท้าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา
ขึ นอย่างไม่เป็นทางการ 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๑ กลุ่มรักษ์เชียงของ ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในอ้าเภอ
เชียงของได้เข้ามาให้ความรู้และท้างานร่วมกับชาวบ้านเพื่อคัดค้านโครงการผันน ้ากก-อิง-น่าน และพา
ชาวบ้านไปดูงานเรื่องการท้าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาที่จังหวัดน่าน  

ปีพ.ศ. ๒๕๔๓ ชาวบ้านได้แต่งตั งให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าไปเป็นผู้คอยก้ากับดูแล มี
การประชุมและพูดคุยถึงข้อตกลงร่วมกันในประเด็นการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าและการควบคุมการ
หาปลาโดยเฉพาะในพื นที่เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา แต่ปีนั นยังไม่ได้พูดคุยถึงเรื่องเรื่องการดูแลป่ามากนัก 
จากนั นในปี เดียวกันองค์กรชุมชนร่วมกับโครงการแม่น ้ าและชุมชน ได้จัดตั งชมรมอนุรักษ์

                                                           
๒๒ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, ๒๕๕๘, อ้างแล้ว, หน้า ๕๕.  
๒๓ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่า, ชุมชนบ้านงามเมือง : การจัดการลุ่มน ้าย่อยและการปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ, ๒๕๖๑, หน้า ๑๗.  .  
๒๔ สัมภาษณ์ ถนอม อุตมะ, อ้างแล้ว. 
๒๕ จิตตรา ธุมาลา, “ความรู้ท้องถิ่นเกี่ยวกับพันธุ์พืชอาหารและพืชสมุนไพรบริเวณป่าชุ่มน ้าของ

ชาวบ้านงามเมือง ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย”, พัฒนานิพนธ์, สาขาวิชาการพัฒนาชุมชน คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๘.  



๘๕ 
 
ทรัพยากรธรรมชาติ ลุ่ มน ้ า อิ งตอนปลายขึ น เพ่ื อด้ า เนิ นกิ จกรรมการอนุ รักษ์ และ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน ้าอิง ในเขตพื นที่ ๔ อ้าเภอในจังหวัดเชียงราย ประกอบด้วย อ้าเภอเทิง 
อ้าเภอขุนตาล อ้าเภอเวียงแก่น และอ้าเภอเชียงของ มีการส้ารวจแม่น ้าอิงในหลายประเด็น ทั งการ
จัดท้าป่าชุมชน การจัดท้าเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาในแม่น ้าอิง และการจัดการพื นที่ชุ่มน ้า เป็นต้น แกนน้า
ในหมู่บ้านงามเมืองก็ได้เข้าไปเรียนรู้และท้ากิจกรรมด้วย 

ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ หลังจากที่ชาวบ้านได้ไปร่วมกิจกรรมจากหลายเครือข่าย ชาวบ้านได้มี
การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือและลงมติร่วมกันถึงประเด็นการจัดการทรัพยากรอย่างจริงจัง โดยมีมติ
ร่วมกันว่า ๑) ก้าหนดเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้าลุ่มน ้าอิงบ้านงามเมืองขึ น ความยาว ๗๐๐ เมตร ๒) ท้า
เขตอนุรักษ์พื นที่ป่าริมน ้าลุ่มน ้าอิงบ้านงามเมืองขึ นอย่างเป็นทางการ มีเนื อที่รวม ๑๗๒ ไร่ มีการตั ง
คณะกรรมการรวม ๑๕ คนดูแลป่าริมน ้าลุ่มน ้าอิง และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาขึ น ทั งนี ยังมีการตั ง
กฎระเบียบข้อบังคับขึ นอย่างชัดเจน 

หลังจากนั นมาชาวบ้านก็ได้มีการท้ากิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ป่าต้นน ้าบนดอย ป่าชุ่มน ้า 
และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาของตนเองอย่างต่อเนื่อง มีหน่วยงานภายนอกเข้าไปร่วมกิจกรรมและ
สนับสนุนด้านต่าง ๆ อยู่บ้าง เช่น กลุ่มรักษ์เชียงของซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนในอ้าเภอเชียงของ ที่
เข้าไปร่วมกิจกรรมกับชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง  

ปีพ.ศ. ๒๕๕๕๒๖ สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมที่
ท้างานร่วมกับกลุ่มรักษ์เชียงของมาหลายปีได้มีโครงการที่จะรื อฟ้ืนชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ลุ่มน ้าอิงตอนปลายขึ นมาใหม่ เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้าโดยการใช้ชมรมดังกล่าว
เป็นตัวเชื่อมชุมชนในลุ่มน ้าอิงตอนล่างที่มีเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาให้มาท้างานร่วมกัน แต่การด้าเนินงาน
โครงการได้ผลเกินเป้าหมายที่วางไว้คือเกิดการตั งเป็นสภาประชาชนลุ่มน ้าอิงขึ นในเดือน มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีสมาชิกหลักเป็นผู้น้าชุมชนของหมู่บ้านในลุ่มน ้าอิงทั งตอนบน ตอนกลาง และ
ตอนล่างที่มีเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา ผู้น้าหมู่บ้านงามเมืองในขณะนั นถูกแต่งตั งเป็นรองประธานสภาฯ
เนื่องจากมีบทบาทส้าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้านตัวเองและมีความคิดกว้างไกล
เรื่องดังกล่าว ซึ่งสภาประชาชนลุ่มน ้าอิงก็ไม่ได้ท้างานเฉพาะเรื่องเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาเท่านั นแต่ท้า
เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรอ่ืน ๆ ด้วย โดยเฉพาะเรื่องป่าชุ่มน ้าที่เป็นยุทธศาสตร์ส้าคัญอันหนึ่งของ
สภาประชาชนลุ่มน ้าอิงด้วย๒๗ จากนั นการท้างานด้านการอนุรักษ์ของหมู่บ้านงามเมืองได้เชื่อมกับ
ชุมชนและเครือข่ายอ่ืน ๆ ในลุ่มน ้ามากขึ น มีการสนับสนุนงานกันและแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ
ความรู้กันอย่างต่อเนื่อง  

 

                                                           
๒๖ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, ผู้อ้านวยการสมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, เมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
๒๗ สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์, เลขานุการสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง, เมื่อวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.  



๘๖ 
 

 
ภาพที่ ๔.๙: แผนที่ป่าชุ่มน ้าบ้านงามเมือง 

ที่มา : Google Earth  
 

๒) ทรัพยากรที่มีในป่าและประโยชน์จากป่า  
“ป่าฮิมอิง” เป็นป่าที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงเนื่องจากมีระบบนิเวศที่เชื่อมอยู่

กับทั งแม่น ้าโขงและป่าบก ทั งยังมีระบบนิเวศแบบป่าบกและแบบพื นที่ชุ่มน ้า   การที่มีน ้าท่วมขัง
ในช่วงหน้าฝนท้าให้ระบบนิเวศของป่าชุ่มน ้าและทรัพยากรในป่าแตกต่างไปจากป่าบกทั่วไป  ระบบ
นิเวศในป่าชุ่มน ้าแบ่งออกเป็นระบบนิเวศย่อยหลายระบบ โดยมีปัจจัยส้าคัญในการก้าหนดประการ
หนึ่งคือระดับความสูงต่้าของพื นที่ซึ่งมีผลให้การท่วมขังของน ้าแตกต่างกันไปทั งความลึกและ
ระยะเวลาการท่วม ซึ่งการท่วมของของน ้าก็เป็นตัวก้าหนดการพบชนิดพืชเด่นในแต่ละจุดเพราะพืช
แต่ละชนิดมีความสามารถในการทนน ้าต่างกัน ซึ่งการท่วมของน ้าและชนิดพืชเด่นที่พบก็เป็น
ตัวก้าหนดระบบนิเวศย่อย เช่น สัตว์ป่า นก แมลง รวมไปถึงก้าหนดความสัมพันธ์ของชาวบ้านกับ
ระบบนิเวศย่อยแต่ละชนิดทั งเรื่องวิธีการเข้าไปใช้ประโยชน์และความรู้ที่เกี่ยวข้อง ชาวบ้านจะเรียก
ระบบนิเวศย่อยเหล่านี ตามพืชหลักที่พบ เช่น ป่าข่อย ป่าชุมแสง ป่าไผ่ เป็นต้น ระบบนิเวศย่อยที่
ส้าคัญอีกประเภทหนึ่งคือพื นที่ทีน่ ้าท่วมขังซ่ึงชาวบ้านแบ่งออกเป็น ๑๐ ระบบ๒๘ ได้แก่ (๑) หนอง (๒) 
หลง ซึ่งเป็นล้าน ้าอิงเก่าที่ถูกขาดจากเส้นทางเดิมของแม่น ้า (๓) บวก หรือแอ่งน ้าขนาดเล็ก (๔) จ้า 
คือพื นที่แฉะหรือตาน ้า (๕) ฮ่อง หรือร่องน ้า (๖) ดอน (๗) วัง จุดที่มีน ้าลึกในแม่น ้า (๘) หาดทราย (๙) 
ญ่าน คือจุดที่มีลักษณะน ้าไหลเอ่ือยในแม่น ้าจะอยู่ระหว่างวังกับหาดทราย และ (๑๐) ล้าห้วย  หนอง
น ้าจะเป็นลักษณะพิเศษและมีหน้าที่ส้าคัญในป่าชุ่มน ้า ในฤดูน ้าหลากมันจะถูกเชื่อมต่อกันด้วยฮ่อง
และล้าห้วย รวมไปถึงการเชื่อมกับล้าห้วยที่มาจากป่าบนดอยและแม่น ้าอิง ในฤดูแล้งหนองก็จะท้า
หน้าที่เป็นที่อยู่ของปลาและสัตว์น ้าต่าง ๆ ที่ค้างอยู่ในหนอง และเป็นแหล่งที่พักหากินส้าคัญของนก
อพยพนานาชนิด  

                                                           
๒๘ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, ๒๕๕๘, หน้า ๒๗. 



๘๗ 
 

 
ภาพที่ ๔.๑๐: ป่าชุ่มน ้าชุมชนบ้านทุ่งศรีเกิด 

 
ในด้านทรัพยากรสัตว์น ้า ป่าชุ่มน ้าเป็นที่อยู่อาศัย หากิน และวางไข่ที่ส้าคัญของสัตว์น ้า

จากแม่น ้าโขงและแม่น ้าอิง ในช่วงที่ถูกน ้าท่วมป่าและกิ่งก้านของต้นไม้จะเป็นแหล่งอนุบาลและหลบ
ภัยอย่างดีของตัวอ่อน  ในด้านสัตว์ป่า๒๙ พบว่าป่าชุ่มน ้าในลุ่มน ้าอิงตอนล่างเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าถึง ๑๗๘ ชนิดโดยในจ้านวนนี เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองถึง ๑๓๔ ชนิด มีสัตว์ส้าคัญที่ใกล้สูญพันธุ์ 
เช่น ลิ่นชวา เสือปลา  

ป่าชุ่มน ้าบ้านงามเมืองมีทรัพยากรที่หลากหลาย พบสัตว์เลี ยงลูกด้วยนม ๙ ชนิด สัตว์
ปีก ๑๐๗ ชนิด สัตว์เลื อยคลาน ๑๗ ชนิด สัตว์สะเทินน้ าสะเทินบก ๑๓ ชนิด นก ๕๑ ชนิด และพืช
อย่างน้อย ๙๓ ชนิด ป่ามีศักยภาพเก็บกักคาร์บอนสูงโดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๑๘.๓๗ ตันต่อไร่  จากการ
ส้ารวจข้อมูลเรื่องความรู้ท้องถิ่นเรื่องพืชอาหารและพืชสมุนไพรในป่าชุมน ้าบ้านงามเมืองเมื่อปีพ.ศ. 
๒๕๕๘๓๐ พบว่าในป่ามีพืชอาหารและพืชสมุนไพรกว่า ๔๖ ชนิด แบ่งออกเป็นพืชอาหาร ๓๓ ชนิด
ได้แก่ เครือฟ้า ม่วนหมู ผักกุ่ม ผักกูดง้อง ผักจ ้า มะกอม มะเดื่อป่อง มะเหิด มะไห่ เดา ถั่วรส มะแดง 
ผักสลิด ผักกูด ผักขี มด ผักแซ่ว สะเลียม หน่อไผ่สีสุก มะตัน ส้มเสี ยว ผักปุ่มปา ผักกาบปี ผักหิน มะ
ข้าวสาร มะลิดไม้ หนามสอน มะเกว๋น มะข้าว ผักปู่ย่า ผักแป๋ว มะเดื่อเกี ยง มะห้า ย้าง พืชสมุนไพร 
๖ ชนิดได้แก่ หญ้าเมืองวาย มะเย้ย หญ้าปกตอ หญ้าป้านยอบ หญ้าขัด หญ้าหลับหมื่น และพืชที่เป็น
ทั งพืชอาหารและพืชสมุนไพร ๗ ชนิดได้แก่ ข่อย จ้อยนาง หอมดวลหลวง ผักแคบ มะก๋วยแก๋ว 
ผักหนอก เค็ดเก๊า 

ป่าชุ่มน ้าของหมู่บ้านบุญเรือง ต้าบลบุญเรือง อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งอยู่
ถัดไปจากต้าบลยางฮอมเป็นตัวอย่างเปรียบเทียบได้เป็นอย่างดี ป่าบุญเรืองให้บริการของระบบนิเวศ 

                                                           
๒๙ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, พื นที่ชุ่มน ้าลุ่มน ้าอิง พื นที่ชุ่มน ้า : วิถีชีวิตที่ย่ังยืน, แผ่นพับ, ๒๕๖๒.  
๓๐ อ้างแล้ว, จิตตรา ธุมาลา, ๒๕๕๘.  



๘๘ 
 
(Ecosystem Services) ๗ ด้าน๓๑ คือ (๑) เป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ เช่น พืชอาหาร พืชสมุนไพร 
แมลง ปลา สัตว์น ้า เป็นต้น โดยพบพืชอาหารและพืชสมุนไพรรวม ๑๑๖ ชนิด แบ่งเป็นพืชอาหาร ๔๙ 
ชนิด พืชสมุนไพร ๔๑ ชนิด พืชที่เป็นทั งอาหารและสมุนไพร ๑๓ ชนิด พืชจ้าพวกเห็ด ๑๓ ชนิด (๒) 
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด โดยพบนกอย่างน้อย ๙๐ ชนิดโดยเป็นนกอพยพ ๑๖ ชนิด 
สัตว์เลื อยคลานอย่างน้อย ๑๓ ชนิด สัตว์เลี ยงลูกด้วยนมอย่างน้อย ๘ ชนิด และสัตว์สะเทินน ้าสะเทิน
บกอย่างน้อย ๑๓ ชนิด (๓) เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น ้า ซึ่งพบปลา ๘๗ ชนิด (๔) เป็นแหล่งกักเก็บน ้าที่
ท้าหน้าที่เป็นแก้มลิงธรรมชาติช่วยป้องกันน ้าท่วมและน ้าแล้งได้เป็นอย่างดี  (๕) เป็นแหล่งกักเก็บ
คาร์บอนถึง ๑๗,๒๔๗ ตันคาร์บอน (๖) เป็นแหล่งนันทนาการและท่องเที่ยว (๗) เป็นแหล่งศึกษา
เรียนรู้และค้นคว้าวิจัยของทั งคนในชุมชนและคนภายนอก  ทั งนี จากการประเมินมูลค่าของพื นที่ป่า
บุญเรืองจ้านวน ๓,๐๒๑ ไร่ พบว่ามีมูลค่าจากการใช้ประโยชน์รวม ๑๒๕ ล้านบาทต่อปี แบ่งเป็น
มูลค่าจากการใช้ประโยชน์ทางตรงในด้านการเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ ๑๔ ล้านบาทต่อปี และ
มูลค่าจากการใช้ประโยชน์ทางอ้อมอีก ๑๑๑ ล้านบาทต่อปี 

๓) พัฒนาการของเครือข่าย  
การที่ชาวบ้านในต้าบลยางฮอมพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรป่าไม้มายาวนานท้าให้ทั ง ๒๑ 

หมู่บ้านของต้าบลมีการจัดการป่าชุมชนในหมู่บ้าน โดยมี ๑๗ หมู่บ้านที่มีทั งป่าบกบนภูเขาและป่าชุ่ม
น ้า ส่วนอีก ๔ หมู่บ้านที่เหลือมีเพียงป่าบกอย่างเดียว ในด้านการบริหารจัดการป่ามีการรวมตัวกันใน
ระดับต้าบล ๒ เครือข่ายที่เชื่อมกัน เครือข่ายแรกคือ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลยางฮอม มีสมาชิก ๒๑ 
หมู่บ้าน เป็นเครือข่ายหลวม ๆ ที่รวมทั งป่าบกและป่าชุ่มน ้า ตั งขึ นโดยกลไกรัฐตามนโยบายของอ้าเภอ
ในการจัดการเฝ้าระวังไฟป่าและการลักลอบตัดไม้ในเขตพื นที่ต้าบลยางฮอม มีการวางโครงสร้างและ
สมาชิกเป็นไปตามกลไกก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน กิจกรรมหลักที่ท้าคือการดับไฟ
ป่าและการเฝ้าระวังการเผาป่าช่วงฤดูแล้งตามนโยบายลดหมอกควันและไฟป่า๓๒ 

เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม มีสมาชิกจ้านวน ๑๗ หมู่บ้าน๓๓ เป็นการรวมตัว
กันอย่างหลวม ๆ ไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจน มีสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตเป็นผู้ ริเริ่มก่อตั งและท้าหน้าที่
ประสานงานในการด้าเนินกิจกรรมเพ่ือวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุ่มน ้า และด้าเนินการ
ขึ นทะเบียนป่าชุ่มน ้าเป็นพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระดับประเทศหรือนานาชาติ   โดยมีความเป็นมา
ของเครือข่ายตามล้าดับดังนี   

ช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙๓๔ ชาวบ้านหมู่บ้านบุญเรือง สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิต 
โครงการอนุรักษ์แม่น ้าอิง ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า กลุ่มรักษ์เชียงของ สถาบันชุมชนลุ่มน ้า
โขง และสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ได้ท้าการศึกษาพื นที่ป่าชุ่มน ้าในหมู่บ้านบุญเรืองในเรื่องความหลาก 
การกระจายตัว และการทดแทนตามธรรมชาติของชนิดพันธุ์พืช การเก็บกักคาร์บอนเหนือพื นที่ดิน 
ความส้าคัญด้านสัตว์ป่า รวมถึงความรู้ท้องถิ่นของชาวบ้านในเรื่องสัตว์น ้า การจ้าแนกระบบนิเวศ และ

                                                           
๓๑ ถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย, “คุณค่าของพื นที่ป่าบุญเรือง”, รายงานการวิจัย, 

สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๖๐.  
๓๒ สัมภาษณ์ จอมชัย ทิพย์กมลเสน, ปลัดเทศบาลต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
๓๓ สัมภาษณ ์ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, อ้างแล้ว.  
๓๔ สัมภาษณ ์ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, อ้างแล้ว. 



๘๙ 
 
พืชอาหารและสมุนไพรในป่า เพ่ือน้าข้อมูลไปใช้ในการปกป้องป่าจากการที่จะถูกน้าไปใช้เป็นพื นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ หลังจากที่ชาวบ้านได้เริ่มรวมตัวกันปกป้องป่าอย่างเข้มแข็งและหาความร่วมมือจาก
องค์กรต่าง ๆ เข้ามาช่วย พร้อมกับการท้ากิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์ป่าร่วมกันอีกหลายอย่าง เช่น การยื่น
หนังสือต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การผลิตสื่อและเผยแพร่ การจัดสัมมนา บวชป่า เป็น
ต้น ซึ่งต่อมาไม่นานภาครัฐก็ประกาศยกเลิกที่จะใช้ป่าแห่งนี เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

การศึกษาและการท้ากิจกรรมเพ่ือรักษาป่าดังกล่าวนอกจากจะเกิดการรักษาป่าไว้และ
ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แล้ว ยังท้าให้เกิดความร่วมมือและความตื่นตัวในเรื่องการอนุรักษ์ป่าชุ่มน ้าขึ น
ทั งในกลุ่มชาวบ้านหมู่บ้านต่าง ๆ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เกิดการขยายเครือข่ายของสภาประชาชนลุ่ม
น ้าอิงโดยการรับเอาหมู่บ้านที่ท้าการอนุรักษ์ป่าชุ่มน ้าเข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมขึ น   

ด้วยเห็นความส้าคัญของป่าชุ่มน ้า ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙๓๕ สมาคมแม่น ้าเพ่ือ
ชีวิตจึงได้ท้าการส้ารวจข้อมูลพื นทีป่่าชุ่มน ้าในลุ่มน ้าอิงตอนล่างทั งหมด โดยพบว่ามีป่าชุ่มน ้าอยู่ใน ๑๖ 
หมู่บ้านตามสองฝั่งล้าน ้าอิง รวมพื นที่ ๘,๕๒๗ ไร่ ๒ งาน ๒๑ ตารางวา หลังจากที่ด้าเนินการศึกษา
แล้วเสร็จสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตได้จัดประชุมเพ่ือสรุปผลการส้ารวจป่าชุ่มน ้าในลุ่มน ้าอิงตอนล่างขึ นใน
วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙๓๖ ที่ส้านักงานโฮงเฮียนแม่น ้าของ อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยเชิญ
ผู้น้าชาวบ้านจากหมู่ที่ มีป่าชุ่มน ้าเข้าร่วมรับฟังและตรวจสอบข้อมูล   พร้อมกับได้เชิญตัวแทน
นักวิชาการจากส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มาให้ข้อมูลเรื่อง
การขึ นทะเบียนป่าชุ่มน ้าแก่ผู้น้าชาวบ้านด้วย  นอกจากนี ตัวแทนชุมชนที่เข้าร่วมประชุมยังได้มีการ
ปรึกษาหารือกันเพื่อหาแนวทางร่วมกันในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุ่มน ้า โดยผลการหารือได้ข้อสรุปว่า  
(๑) ตั งเป็น “เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนในลุ่มน ้าอิงตอนล่าง” ซึ่งสมาชิกประกอบด้วยทุกหมู่บ้านที่มีป่า
ดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและท้ากิจกรรมอนุรักษ์ร่วมกัน  (๒) 
จัดประชุมหมู่บ้านเพ่ือปรึกษาหารือและให้ข้อมูลแก่ชุมชนทั งหมดที่มีป่าในเรื่องการขึ นทะเบียนป่าชุ่ม
น ้า เนื่องจากหลายหมู่บ้านยังขาดความเข้าใจในเรื่องนี และมีความกังวลถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ นหาก
มีการขึ นทะเบียนโดยเฉพาะการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า  (๓) มีความเห็นร่วมกันเบื องต้นว่าจะ
ผลักดันการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน ้าดังกล่าวให้เป็นแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) ตามอนุสัญญาว่าด้วย
พื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ ซึ่งจะได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นพื นที่ชุ่มน ้าที่มี
ลักษณะพิเศษเฉพาะและมีความส้าคัญระดับนานาชาติส้าหรับการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  

หลังจากนั นสมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตและองค์กรอ่ืน ๆ ในนามภาคีความร่วมมือเพ่ือการ
อนุรักษ์แม่น ้าอิง และสภาประชาชนลุ่มน ้าอิงได้ท้ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยการมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า เช่น การบวชป่า และการขึ นทะเบียนป่าชุ่มน ้า ซึ่งได้ข้อสรุปว่า
จะขึ นทะเบียนเป็นพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระดับประเทศหรือนานาชาติแทนแรมซาร์ไซต์เนื่องจากมี
เงื่อนไขที่เข้าเกณท์มากกว่าและขึ นตอนการขึ นทะเบียนจะง่ายกว่า โดยในเบื องต้นมีหมู่บ้านที่พร้อมจะ
ยื่นขึ นทะเบียนร่วมกัน ๕ หมู่บ้าน คือ ๑) หมู่บ้านทุ่งงิ ว หมู่ที่ ๒ ต้าบลสถาน อ้าเภอเชียงของ ๒) 
หมู่บ้านม่วงชุม หมู่ที่ ๗ ต้าบลครึ่ง อ้าเภอเชียงของ ๓) หมู่บ้านบุญเรือง หมู่ที่ ๒ ต้าบลบุญเรือง 
                                                           

๓๕ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, ๒๕๖๐, อ้างแล้ว. 
๓๖ สัมภาษณ์ ธีระพงศ์ โพธ์ิมั่น, อ้างแล้ว.  



๙๐ 
 
อ้าเภอเชียงของ ๔) หมู่บ้านงามเมือง หมู่ที่ ๑๑ ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล และ ๕) หมู่บ้านป่าบง 
หมู่ที่ ๑ ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล  ในปัจจุบันการขึ นทะเบียนดังกล่าวได้ถูกเสนอเข้าไปเป็น
แผนงานของคณะกรรมการพื นที่ชุ่มน ้าจังหวัดเชียงราย ซึ่งได้ตั งคณะท้างานเพ่ือการด้าเนินงานร่วมกัน
ทั งภาคประชาสังคมและหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการศึกษาข้อมูลเพื่อเตรียมการขึ นทะเบียนดังกล่าว 

การที่ต้าบลยางฮอมมีหมู่บ้านที่มีป่าชุ่มน ้าอยู่เยอะที่สุดและมี ๒ หมู่บ้านพร้อมที่จะยื่น
การขึ นทะเบียน ท้าให้สมาคมแม่น ้าเพ่ือชีวิตวางต้าบลนี เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก จึงได้มีการสร้าง
เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอมขึ นอย่างหลวม ๆ  

 
๔.๒ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา -
เชียงราย 

ชาวบ้านในแต่ละพื นที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการป่าชุมชนทั งในเรื่องการอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู และการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน แตกต่างกันตามบริบทของพื นที่ การเสริมสร้างศักยภาพก็
มีพัฒนาการไปตามสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ นและการเข้ามาสนับสนุนขององค์กรจากภายนอก จาก
แต่เดิมที่การจัดการตั งอยู่บนองค์ความรู้และวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นหลัก เมื่อมีสถานการณ์ปัญหา
เกิดขึ นก็มีการผสมผสานความรู้และระบบการจัดการจากภายนอกเพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพให้
เข้มแข็งขึ นทั งในเรื่องการพฒันาความรู้และทักษะของชาวบ้านของผู้น้าและของชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง การวางกฎระเบียบที่ชัดเจน การจัดรูปแบบองค์กรที่ชัดเจนขึ น การใช้ความรู้และข้อมูลมา
เสริมสร้างการจัดการ การสื่อสารทั งภายในและภายนอก สร้างและขยายเครือข่าย การพยายาม
ปรับเปลี่ยนนโยบายในระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการจัดการของชุมชน การประสานงานกับองค์กร
ภายนอกที่เกี่ยวข้องทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งก็มีการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในหลายระดับอย่างสอดคล้องกันตั งแต่ระดับบุคคล ชุมชน และระดับ
เครือข่ายซึ่งเป็นกลไกส้าคัญในการที่มีตั งแต่ระดับกลุ่มหมู่บ้าน ต้าบล ไปจนถึงเครือข่ายระดับประเทศ 
ซึ่งเครือข่ายในแต่ละระดับก็มีปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับองค์กรภายนอกแตกต่างกันไป  

ในหัวข้อนี จะน้าเสนอถึงการบริหารจัดการป่าของแต่ละเครือข่ายพร้อมกับตัวอย่างการ
บริหารจัดการในระดับชุมชนของหมู่บ้านที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายนั น ๆ  

 
๔.๒.๑ เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า 

๑) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน  
(๑) การบริหารจัดการป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาค  

ระเบียบป่าชุมชนบ้านดงบุญนาค  
๑) ห้ามตัดไมเ้พ่ือน้าไปแปรรูป 
๒) ห้ามตัดไม้เพ่ือเอาไข่มดแดง ผึ ง ต่อ สัตว์ป่า ฯลฯ 
๓) ห้ามตัดไม้เพ่ือท้าฝืน เผาถ่าน หรือ กันต้นไม้ให้ตาย 
๔) ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่า ขายพื นที่ท้ากิน 



๙๑ 
 

๕) ห้ามจุดไฟเผาป่า กรณีการเผาที่ท้ากินที่ติดกับป่าชุมชนให้ท้าแนวกันไฟ
ให้ปลอดภัยเสียก่อน 

๖) ห้ามบุคคลที่อยู่นอกเขตต้าบลบ้านเหล่ามาใช้ประโยชน์ใด ๆ ในป่า
ชุมชนก่อนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

๗) ห้ามทิ งขยะมูลฝอยฯลฯ 
บทลงโทษ  

๑) การตัดไม้เพ่ือแปรรูปขายปรับนิ วละ ๓๐๐ บาท โดยวัดล้าต้นหรือตอไม ้
๒) ตัดโค่นต้นไม้เอาไข่มดแดงฯลฯ ปรับนิ วละ ๓๐๐ บาท 
๓) จุดไฟเผาป่าหรือบุกรุกขยายพื นที่ท้ากินในเขตป่าชุมชน ปรับตารางวา

ละ ๑๐๐ บาท 
๔) ป่าชุมชนเป็นป่าอนุรักษ์โดยมีคนในชุมชนช่วยกันรักษา ได้รับการ

สนับสนุนในด้านงบประมาณต่าง ๆ โดยอยู่ภายใต้กฎหมายของกรมป่าไม้ ถ้าหากท้าผิดระเบียบ
จะต้องถูกปรับ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ : กิจกรรมเกี่ยวกับป่าชุมชนในหมู่บ้านดงบุญนาค๓๗ 

ช่วงเวลา กิจกรรม หน่วยงานที่สนับสนุน 
ปีพ.ศ. ๒๕๔๒-
๒๕๓๔ 

ขุดร่องรอบป่าชุมชน กว้าง ๑ เมตร ลึก ๘๐ 
เซนติเมตร เพื่อเป็นแนวเขตกันพื นที่ป่าชุมชน ๒ 
ป่าคือป่าผู้สูงอายุกับป่าเยาวชน ส่วนป่าแม่บ้านยัง
ไม่ได้ท้าเนื่องจากตอนนั นยังไม่ได้ท้าการขึ น
ทะเบียน  

องค์การบริการส่วน
ต้าบล 

ปีพ.ศ. ๒๕๕๕ ปักป้ายกฎระเบียบป่าชุมชน โดยท้าป้าย
กฎระเบียบระดับต้าบลและน้าไปปักปักตามจุด      
ต่าง ๆ  

เทศบาล 

ปีพ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๑ 

ปักเสาหินเพื่อท้าให้แนวเขตป่าชุมชนให้ชัดขึ น กลุ่มแม่ญิงฮักป่าฮักน ้า 

ช่วงเดือน
กุมภาพันธ์-เมษายน 
ของทุกปี 

เฝ้าระวังไฟป่า  คณะกรรมการจะเดินส้ารวจหรือ
สังเกตการณ์ตามป่า โดยจะแบ่งเป็น ๒ ช่วงคือ
กลางวันและกลางคืน คนที่ไปส่วนมากจะเป็นผู้น้า 
อบต. อปภร. เป็นต้น 

กรมป่าไม้ 

ช่วงปลายเดือน
มิถุนายน-ต้นเดือน
กรกฎาคม ของทุกปี  

บวชป่า ซึ่งถือเป็นงานประจ้าปีของป่าผู้สูงอายุ จะ
ท้าในช่วงเดือนเก้า (กรกฎาคม) ดับของทุกปี 

ภาคเอกชน และ 
เทศบาล 
 
 

                                                           
๓๗ สัมภาษณ์ ปัด คุ้มสุวรรณ, เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๙๒ 
 
เดือนกรกฎาคม 
ของทุกปี 

ส้ารวจป่า ท้าปีละ ๑ ครั ง โดยทีมส้ารวจจะ
ประกอบด้วย ผู้น้าชุมชน ชาวบ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ต้าบล ท้องถิ่น สมาชิกเทศบาล 
พร้อมทั งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  เส้นทางการเดินทางส้ารวจ
เริ่มจากป่าชุมชนบ้านดงบุญนาค เดินตามไหล่เขา
ไปป่าต้นน ้า และสิ นสุดที่อ่างเก็บน ้าแม่ปืม รวม
ระยะเวลาในการส้ารวจ ๑ วนัเต็ม แต่ละครั งมี
ผู้เข้าร่วมประมาณ ๘๐ คน 

งบจากหลักประกัน
สุขภาพต้าบล 

เดือนสิงหาคม ของ
ทุกปี 

ปลูกป่า เพ่ือทดแทนพื นที่ป่าที่เสียไป แต่กิจกรรม
ปลูกป่านาน ๆ จะท้าที เนื่องจากชุมชนเน้นเรื่อง
การฟ้ืนฟูมากกว่าโดยปล่อยให้ป่าขึ นเอง 

กลุ่มแม่ญิงฮักป่าฮักน ้า 
กรมป่าไม้ 

 
(๒) การบริหารจัดการป่าชุมชนในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ  
ในการบริหารจัดการป่าได้มีการตั งคณะกรรมการป่าชุมชนขึ น กรรมการชุด

ปัจจุบันประกอบด้วยสมาชิก ๑๕ คนดังนี  ๑) นายหลั่น ปิ่นใจ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑๑ ประธาน ๒) นาย
เสาแก้ว ปิดจุมปู ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๓) นายอนันต์ นวลวงษ์อินทร์ สมาชิกสภาเทศบาล ๔) นายสุเทพ 
อินต๊ะยอด เหรัญญิก ๕) นายนุกุล ปินวง เลขานุการ และ ๖) คณะกรรมการหมู่บ้าน ๑๐ คน พร้อม
กันนี คณะกรรมการฯได้ประกาศกฎระเบียบป่าชุมชนหมู่บ้านดงอินตาเหนือ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๔ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ๓๘  

๑) ห้ามตัดไม้และบุกรุกแผ้วถางป่า ผู้ใดลักลอบตัดไม้หรือบุกรุกแผ้วถางป่าจะ
ปรับตามขนาด 

๒) ห้ามเผาป่าล่าสัตว์ ผู้ใดกระท้าการดังกล่าวจะถูกจับกุมแล้วส่งเจ้าหน้าที่
ด้าเนินการตามกฎหมาย 

๓) ห้ามน้าสัตว์เลี ยง วัว-ควาย เข้าไปในเขตป่าชุมชนผู้ใดผ่าฝืนจะถูกปรับตาม
ดุลพินิจของคณะกรรมการป่าชุมชน 

๔) การเก็บเศษไม้ ปลายไม้ หรือตัดไม้ไผ่ กระท้าได้ตามความจ้าเป็นและให้
แจ้งขออนุญาตจากประธานคณะกรรมการป่าชุมชนก่อน 

๕) การด้าเนินการอ่ืน ๆ ในพื นที่ป่าชุมชน ให้เสนอขอมติจากกรรมการป่า
ชุมชนทุกกรณี 
 
 
 
 

                                                           
๓๘ สัมภาษณ์ หลั่น ปิ่นใจ, ๒๕๖๑, อ้างแล้ว. 



๙๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๕ : กิจกรรมเกี่ยวกับป่าชุมชนในหมู่บ้านดงอินตาเหนือ๓๙  

ช่วงเวลา กิจกรรม หน่วยงานที่สนับสนุน 
ปีพ.ศ. ๒๕๕๙ ท้ารั วป่าชุมชน โดยปักป้ายและรั วปูนประมาณ ๑๐๐-

๒๐๐ ต้นห่างกันประมาณ ๓ เมตรรอบป่าชุมชน เพ่ือ
ป้องกันคนรุกเข้าไปแผ้วถางหรือตัดไม้ 

กรมป่าไม้ 

นาน ๆ ที  ประชุม จะมีการเรียกประชุมอย่างเป็นทางการเรื่อง
ป่าชุมชนนาน ๆ ที ส่วนมากจะประชุมเมื่อมีกิจกรรม
ที่ต้องท้า 

 

ช่วงเดือน
มกราคม-เมษายน 

การเฝ้าระวังไฟป่า จะออกส้ารวจป่าเพื่อเฝ้าระวัง
สถานการณ์ไฟป่า  

กรมป่าไม้ 

แล้วแต่ช่วงที่มีงบ
สนับสนุน 

การบวชป่า ครั งแรกบวชเมื่อ ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา ครั ง
ล่าสุดเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑  

 
 

ปีละ ๑ ครั ง ส้ารวจป่า กิจกรรมนี จะท้าร่วมกันทั งต้าบลรวม ๔ ป่า 
๒ หมู่บ้าน โดยท้าทุกปีเพ่ือขึ นไปส้ารวจป่าต้นน ้า 

 

ท้าทุกปี ปลูกป่า เป็นการปลูกป่าเสริมแต่ไม่ปลูกเฉพาะในป่า
ชุมชนอาจจะเป็นพื นที่อ่ืน ๆ ในหมู่บ้านด้วย  

สนง.ป่าไม้ จ.เชียงราย 

 
๒) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับเครือข่าย 
การบริหารจัดการป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่าปัจจุบันมีทั งกรรมการป่าชุมชนต้าบลบ้าน

เหล่า และกรรมการดูแลป่าระดับหมู่บ้าน นอกจากนี ยังมีเครือข่ายในระดับต้าบลที่ตั งขึ นมาตามแผน
โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) ด้วย 

กรรมการป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า๔๐ เป็นกรรมการระดับต้าบลที่ใช้โครงสร้างอัน
เดียวกันกับคณะชมรมก้านันผู้ ใหญ่บ้าน โดยมีนายกฯเป็นประธาน มีก้านันเป็นรองประธาน 
นอกจากนี ก็ยังมีกรรมการร่วมอีกคือกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเยาวชน กรรมการชุดนี โดย
ปกติจะมีการประชุมประมาณปีละ ๒ ครั งแต่การคุยเรื่องป่าชุมชนจะเป็นการประชุมแบบแทรกวาระ
ในการประชุมอ่ืน ไม่ได้มีการประชุมกรรมการป่าชุมชนโดยตรง และไม่ได้มีการเชิญกรรมการร่วมทั ง 
๓ กลุ่มเข้าประชุมพูดคุยด้วยเลย มีการพูดคุยเรื่องป่าชุมชนในระดับต้าบลอยู่บ้างแต่อย่างไม่เป็น
ทางการในการเตรียมงานหรือช่วงการจัดกิจกรรมแต่ละครั ง เช่น การจัดกิจกรรมบวชป่า เป็นต้น 
หมู่บ้านแต่ละแห่งมีแผนระดับชุมชนอยู่แล้วแต่ไม่มีแผนงานระดับต้าบลร่วมกันเพราะไม่เคยมีการ
ประชุมโดยตรงเรื่องนี อย่างเป็นทางการ  

การประชุมเครือข่ายป่าชุมชนบ้านเหล่าเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ซึ่งจัดขึ นโดย
การวิจัยชิ นนี ถือเป็นการประชุมที่ส้าคัญเพราะเป็นครั งแรกที่มีการพูดคุยเรื่องป่าชุมชนในระดับต้าบล
อย่างเป็นทางการ มีการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุที่มาร่วมเยอะท้าให้ได้ข้อมูล

                                                           
๓๙ สัมภาษณ์ หลั่น ปิ่นใจ, ๒๕๖๑, อ้างแล้ว. 
๔๐ สัมภาษณ์ เสาร์แก้ว แสนเขียว, ก้านันต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 



๙๔ 
 
ความรู้ที่เป็นประโยชน์ที่จะได้มีการบันทึกไว้ของชุมชนและมีการเสนอแนะแนวทางที่เป็นประโยชน์ใน
การจัดการป่าร่วมกันในอนาคต ดังนี  

๑) การเชิญชวนนักเรียนและเยาวชนไปร่วมในการบวชป่าและกิจกรรมต่าง ๆ ใน
ป่า เพ่ือได้รับรู้และช่วยกันรักษาป่าต่อไป  

๒) การท้าเอกสารเกี่ยวกับป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่าและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเผยแพร่ให้กับคนภายนอกได้รับรู้จะได้ไม่เกิดความสับสนในข้อมูลเพราะมีคนเข้ามาศึกษาหา
ข้อมูลอยู่เรื่อย ๆ   

๓) มีการดูแลรักษาทรัพยากรร่วมกันทั งดิน น ้า ป่า และต้นน ้าล้าธาร  
๔) มีการท้างานร่วมกันของทั งต้าบลให้มากขึ น  
๕) มีการเสริมสร้างพลังมวลชนโดยการไปดูงานและโดยการอบรม  
๖) การพัฒนากรรมการป่าชุมชนต้าบล โดย ๑) การเชิญทุกภาคส่วนร่วมในการ

ประชุมกรรมการป่าระดับต้าบล และ ๒) เพ่ิมกรรมการที่ปรึกษา เช่น ทางอุทยาน ป่าไม้จังหวัด คณะ
สงฆ์อ.แม่ใจ รพสต. ต้าบลบ้านเหล่า ชลประทาน/อ่างแม่ปืม  

๗) ให้เทศบาลเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนงบประมาณ เช่น การอบรม  
๘) ปรับปรุงเพิ่มเติมกฎระเบียบป่าระดับต้าบลซึ่งมีอยู่แล้ว  
๙) มีการประชุมปรึกษาหารือกันระดับต้าบล  
๑๐) การท้าเขตป่าชุมชนให้ชัดเจนขึ น ปักเสาหลักรอบป่าชุมชน 
๑๑) การท้าถนนทางเข้าป่าใหม่ ความยาวประมาณ ๔,๕๐๐ เมตร 
๑๒) ปรับภูมิทัศน์ป่าเวียงห้าว เช่น น้าหญ้าไปปลูก ท้าเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

เพราะเป็นป่าที่มีเรื่องเล่ามาตั งแต่อดีต และทุกวันนี ก็มีนักศึกษาจากที่ต่าง  ๆ เข้ามาศึกษาดูงาน                     
เรื่อย ๆ  

 
ภาพที่ ๔.๑๑ : การประชุมเครือข่ายป่าชุมชนบ้านเหล่าเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

 



๙๕ 
 

เครือข่ายระดับต้าบลอีกเครือข่ายเกิดขึ นตามการด้าเนินงานของโครงการราษฎร
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) ๔๑ ภายใต้การด้าเนินงานของกรมป่าไม้ซึ่งท้าโครงการอยู่ทั่วประเทศ 
กรณีจังหวัดพะเยามีการด้าเนินงานโครงการรสทป.เฉพาะในบางต้าบลในบางอ้าเภอเท่านั น ทั งนี 
รสทป.ได้มีการจัดตั งโดยการอบรมชาวบ้านมาก่อนหน้านี แล้วหลายปี แต่หลังจากท่ีได้อบรมและจัดตั ง
มาก็ไม่เคยได้รับการสนับสนุน ประสานงาน หรือท้างานอะไร จนเมื่อสองปีมานี ที่ กรมป่าไม้เข้ามา
สนับสนุน ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ทั งส้านักงานป่าไม้จังหวัด ป่าไม้เขต และกรมป่าไม้ มาร่วมงานโดย
ตลอด ปัจจุบันเครือข่ายรสทป.ต้าบลบ้านเหล่ามีสมาชิกซึ่งได้รับผ้าพันคอไปแล้ว ๑๑๓ คน มีนายศรี
มูล ใจยะสุข เป็นประธานรสทป.ต้าบลบ้านเหล่า ซึ่งเป็นต้าแหน่งที่ยังไม่ประกาศอย่างเป็นทางการ 

โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า๔๒ เดิมมีชื่อว่าโครงการฝึกอบรมราษฎรป้องกัน
รักษาป่า (อสป.) ซึ่งถูกริเริ่มขึ นในปีพ.ศ. ๒๕๓๗ โดยกองทัพภาคท่ีสองและกองอ้านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค ๒ เพ่ือแก้ปัญหาการรักษาป่าไม้ในพื นที่ตามแนวชายแดนและสนองพระราชด้าริ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งพระองค์มีพระราชปณิธานให้ “คน” กับ “ป่า” อยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยเริ่มด้าเนินงานครั งแรกในพื นที่จังหวัดอุบลราชธานี ต่อมาในปีพ.ศ. ๒๕๔๐ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เปลี่ยนชื่อโครงการเป็น โครงการฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า
พร้อมกับได้ขยายโครงการไปทั่วประเทศโดยการท้างานร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงคือ กองทัพภาค
ที่ ๑-๔ และกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๑-๔  ต่อมาในปีพ.ศ. ๒๕๔๖ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ด้าเนินงานโครงการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  

ในกรณีของต้าบลบ้านเหล่า รสทป.ถูกตั งขึ นเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๔ แต่ที่ผ่านมาไม่มีการ
ด้าเนินการอะไรเพราะไม่มีงบประมาณหรือการด้าเนินการสนับสนุนอะไร จนเมื่อปีที่แล้วมีเจ้าหน้าที่
ป่าไม้เข้ามาสนับสนุนการด้าเนินงาน  ในปีพ.ศ. ๒๕๖๑ รสทป.ต้าบลบ้านเหล่าได้มีการท้ากิจกรรมคือ 
๑) จัดอบรมระดับต้าบลเพ่ือฝึกการจับพิกัดโดยใช้มือถือ เพื่อน้าไปใช้ประโยชน์ในการแสดงพิกัดต้นไม้
และทรัพยากรต่าง ๆ ที่พบในป่า ๒) การเดินส้ารวจป่าซึ่งพ่ึงท้าไปแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวามคม ๒๕๖๑ 
ที่ผ่านมา ๓) การจัดซื ออุปกรณ์ดับไฟป่า ๔) ปลูกป่าวันแม่  ทางส้านักงานป่าไม้ยังได้เสนอชื่อป่าชุมชน
ต้าบลบ้านเหล่าเข้าประกวดเพ่ือรับรางวัล “ธงพิทักษ์ป่า เพ่ือรักษาชีวิต” จากสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ แต่ตกรอบไปเพราะที่ผ่านมาไม่มีความพร้อมในการบริหารจัดการและข้อมูลที่
เกี่ยวข้องเพียงพอ ซึ่งจะท้าแผนประจ้าปีเสนอส้านักงานป่าไม้จังหวัดเพ่ือขอการสนับสนุนการ
ด้าเนินงานในปีต่อไปเพ่ือให้เกิดความพร้อมทั งสองด้านดังกล่าวเพ่ือจะได้เสนอชื่อเข้ารับรางวัลอีกครั ง 
โดยแผนที่จะท้าในปีหน้าคือ  

๑) การส้ารวจป่า 
๒) การท้าแนวกันไฟ 

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์ ศรีมูล ใจยะสุข, ประธานราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ต้าบลบ้านเหล่า, เมื่อวันที่ ๑๖ 

ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๔๒ ส้านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, “โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า 

(รสทป.) ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส้านักงานพื นที่อนุรักษ์ที่ ๗ (นครราชสีมา)”, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER27/GENERAL/DATA0001/00001676.PDF   
(๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒). 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER2/DRAWER27/GENERAL/DATA0001/00001676.PDF


๙๖ 
 

๓) การปลูกป่าทดแทน 
๔) การบวชป่า  
๕) การท้างานเรื่องสมุนไพรในป่าชุมชน โดยปลูกสมุนไพรที่ไม่มีโดยเฉพาะไม้ที่ทน

แล้งเสริมไปในป่าตามนโยบายของรัฐ ซึ่งกรมป่าไม้ท้าการเพาะไว้  
๖) ประชุมเครือข่ายรสทป.ระดับต้าบลปีละ ๒ ครั ง  
๗) การเฝ้าระวังและดับไฟป่า พร้อมการมีเวรยาม 
๘) ป่าไม้จะส่งป่าบ้านเหล่าเข้าประกวดอีกครั งเพ่ือรับพระราชทานธง โดยการที่

จะส่งเข้าประกวดสิ่งที่ต้องท้าคือ ๑) จัดท้าป้ายป่า กฎระเบียบ ๒) ท้ารายชื่อกรรมการให้ชัดเจน ๓) 
แนบภาพถ่าย  

๙) การสร้างการมีส่วนร่วมจากกลุ่มแม่บ้านและผู้สูงอายุ  
 
๔.๒.๒ เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 

๑) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน  
ป่าชุมชนบ้านร่องปอเริ่มมีการจัดการพร้อมกับประสานงานกับทางส้านักงานป่าไม้

จังหวัดเพ่ือจัดท้าเป็นป่าชุมชนขึ นในปีพศ. ๒๕๔๐๔๓ ในช่วงแรกมีหน่วยงานภาครัฐเข้ามาให้การ
สนับสนุนหลายหน่วยงาน เช่น ส้านักงานป่าไม้จังหวัดที่เข้ามาให้ความรู้เรื่องการสร้างป่าชุมชน ร่วม
จัดท้าแนวเขต สนับสนุนกล้าไม้เพ่ือปลูกในพื นที่ องค์การบริหารส่วนต้าบลดงเจนที่เข้ามาให้ความรู้
เรื่องการอนุรักษ์ป่าไม้ การสนับสนุนพันธุ์ไม้ และส้านักงานป่าไม้อ้าเภอ กิ่งอ้าเภอภูกามยาว (สมัยนั น) 
ที่ เข้ามาให้ความรู้ในการอนุรักษ์   ปัจจุบันมีกรรมการป่าชุมชนของหมู่ ๑๔ มีทั งหมด ๑๕ คน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ๒ คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ๑ คน 
และกรรมการหมู่บ้าน ๑๑ คน ที่ผ่านมามีการด้าเนินกิจกรรมดังนี  

 

ตารางท่ี ๔.๖ : กิจกรรมเกี่ยวกับป่าชุมชนในหมู่บ้านร่องปอ๔๔  
ช่วงเวลา กิจกรรม หน่วยงานที่สนับสนุน 

ไม่แน่นอน แต่
ต้องมีการ
ประชุมทุกปี 

การประชุมกรรมการป่าชุมชน จะประชุมทุกปี ปีละ ๒-
๓ ครั งเมื่อมีกิจกรรมที่ต้องท้าหรือมีหน่วยงานอื่นเข้ามา
ท้ากิจกรรมที่เก่ียวกับป่าชุมชน คณะกรรมการและ
ชาวบ้านที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะมาประชุมร่วมกัน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น อุทยานแห่งชาติ
แม่ปืม 

  ท้าแนวกันไฟ ปกติท้าพร้อมกันทั งหมู่ที่ ๗ และหมู่ที่ 
๑๔ แต่แบ่งเขตกันรับผิดชอบโดยหมู่ที่ ๑๔ จะท้ามาถึง
สุสาน แต่มีบางครั งที่มาท้ารวมกัน 

อุทยานแห่งชาติฯ  

 การปลูกป่า จะปลูกทุกปีซึ่งไม่ได้ปลูกแค่ในป่าชุมชนแต่
จะปลูกตามแนวสันเขาและพื นที่อ่ืน ๆ ทีม่ีต้นไม้น้อย
ด้วย ปีที่แล้วปลูกไป ๒-๓ ไร่ 

กรมป่าไม้ 

                                                           
๔๓ สัมภาษณ์ คมจักร เมืองมา, อ้างแล้ว.  
๔๔ สัมภาษณ์ คมจักร เมืองมา, อ้างแล้ว.  



๙๗ 
 
เดือนมีนาคม-
เมษายน 

การเฝ้าระวังไฟป่า กรรมการป่าชุมชนประมาณ ๕-๑๐ 
คนจะออกเดินตรวจป่าทั งกลางวันและกลางคืน ในช่วง
แล้งคือช่วง ๖๐ วันอันตราย ประมาณ ๒-๓ วันต่อครั ง 

กรมป่าไม้ 

กรกฎาคม บวชป่า ปกติจะท้าร่วมกัน ๒ หมู่บ้าน แต่ปัจจุบันไม่ท้า
มา ๓-๔ ปีแล้ว ปกติจะบวชหมู่ ๗ เนื่องจากหมู่นั นจะ
เป็นต้นไม้ใหญ่และมีอ่าง 

 

เดือนสิงหาคม-
กันยายน 

การลงหลักปักเขตป่าชุมชน คณะท้างานได้ท้ามาแล้ว 
๒-๓ ครั ง ปีที่ผ่านมาเพ่ิงปักเสาปูนไป ๑๐๐ ต้น ซ่ึง
เพียงพอแล้ว 

กรมป่าไม้ 

 
๒) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับเครือข่าย 
จากการประชุมเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาวซึ่งจัดโดยโครงการวิจัยชิ นนี เมื่อ

วันที่ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้เข้าร่วมประชุมได้ให้ข้อมูลถึงสถานการณ์และข้อเสนอแนะเกี่ยวข้อง
กับการจัดการป่าชุมชนและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในระดับหมู่บ้านคือ๔๕   

๑. บางหมู่บ้านมีการจัดการประชุม วางกฎระเบียบ และประชาสัมพันธ์ที่ดีในเรื่อง
การจัดการป่า เช่น หมู่ที ่๑๓ มีการตั งกฎว่าถ้ามีไฟป่าเกิดขึ นที่ไหนคนที่อยู่ในจุดที่เกิดไฟป่านั นจะต้อง
หาคนเผาให้ได้  

๒. ปัญหาไฟป่าในป่าม่อนปูยาไม่ค่อยมีเท่าไหร่แต่จะมีมากในหมู่ที ่๑๒ 
๓. ที่ผ่านมาทางฝ่ายปกครองและทหารมีการตรวจตราและประชาสัมพันธ์ รวมทั ง

วางระเบียบ เช่น เรื่องการลงชื่อก่อนเข้าป่า ท้าให้ลดปัญหาไปได้เยอะ  
๔. ปัญหาเรื่องการล่าสัตว์ไม่ค่อยมีและไม่ได้มีการห้าม จะเน้นการห้ามเผา  
๕. อาสาสมัครในหมู่บ้านมีแต่ขาดงบประมาณ  
๖. การจัดสรรงบประมาณแตกต่างไปตามและหมู่บ้านละพื นที่  
๗. กรณีบ้านกาดถีหมู่ท่ี ๑๓๔๖  

๗.๑ ปัจจุบันแบ่งเขตการจัดการใหม่จากเดิมแบ่งตามเส้นเขียวของหมู่บ้านมา
เป็นการแบ่งตามเขตสันเขา  

๗.๒ มีน ้าป่าไหลหลากท้าให้ท่ออุดตัน ถ้าฝนตก ๑-๒ ชั่วโมงน ้าจะไหลมาลง
หมู่บ้าน ซึ่งปัญหาเรื อรังแก้ปัญหายากเพราะมันเป็นพื นที่อุทยานฯชาวบ้านเข้าไปจัดการไม่ได้ต้องขอ
อนุญาตจากอุทยานฯ ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขคือ ๑) อุทยานฯต้องจัดสรรงบประมาณเข้ามาดูแลพร้อมกับ
พูดคุยวางแผนกับชาวบ้าน ๒) การสร้างฝายชะลอน ้าเพ่ือดักตะกอน ปีนี สร้างไป ๓ ลูก ซึ่งก็ช่วย
แก้ปัญหาได้  

๘. กรณีบ้านสันแดงและหมู่บ้านหาดแฟน๔๗ ต้าบลห้วยแก้ว การเข้าไปดับไฟป่า
ท้าได้ล้าบากเนื่องจากป่าชุมชนเป็นภู เขาพื นที่ดอยสูง ไม่มีถนนและไม่มีอ่างเก็บน ้า ข้อเสนอของ
                                                           

๔๕ สัมภาษณ์ พิทักษ์ นามแก้ว, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๔๖ สัมภาษณ์ บรรดิต หล่องาน, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
๔๗ สัมภาษณ์ นงเยาว์ กุณนา, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 



๙๘ 
 
ชาวบ้านคืออยากได้แทงค์น ้า ๒,๐๐๐ ลิตรไว้ที่บนเขา ที่วัดก็มีอยู่แล้วแต่อยากขอเพ่ิมเพราะของวัดไม่
เพียงพอและอยู่ปลายดอย  

๙. กรณีบ้านร่องปอ ชาวบ้านให้ความร่วมมือดี แต่ขาดงบประมาณและการ
สนับสนุน  

๑๐. ปัญหาน ้าหลาก เก็บน ้าไม่อยู่ เพราะ อ่างน้อย และป่าไม่มีข้างบนอ่าง ไม่มี
ฝายชะลอน ้า ป่าชะลอน ้า  

๑๑. การเลี ยงผีขุนน ้าในบางหมู่บ้านหายไปเพราะมีอ่างเก็บน ้า แต่บางหมู่บ้าน
ยังคงมีการเลี ยงผีฝายอยู่ตามประเพณี  

นอกจากนี ยังมีการเสนอข้อคิดเห็นถึงปัญหาทั่วไปที่เกี่ยวกับศักยภาพในการบริหาร
จัดการป่าของชุมชน๔๘ โดยมีประเด็นส้าคัญหลายประการเกี่ยวกับการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหา
ของภาครัฐและท้องถิ่น ประการแรก คือ การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาของภาครัฐและท้องถิ่น
เป็นไปอย่างไม่จริงจังและจริงใจ ซึ่งรวมถึงการจัดการอ่างเก็บน ้าของกรมชลฯ มักรับเหมาและใช้งบ
เอง แต่มาถ่ายรูปกิจกรรมของชาวบ้านแล้วหายไป น่าจะเอางบมาให้ชาวบ้านจัดการ  ประการที่สอง 
ขาดการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของชุมชน เช่น ไม่ให้พูดในเวทีประชุม ไม่ได้สร้างการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้าน ก่อนการวางแผน จัดสรรงบประมาณ วางเทศบัญญัติ   ประการที่สาม ขาดการ
สนับสนุนด้านต่าง ๆ มีแต่สั่งการอย่างเดียวและมอบภาระให้ผู้ใหญ่บ้านไปหาทางจัดการเองซึ่ง
ชาวบ้านไม่มีช่องทาง ไม่มีเครื่องมือ ไม่มีงบประมาณ  ประการที่สี่ การทับซ้อนและลักลั่นในการ
จัดการป่าของอุทยานฯและของชาวบ้าน การยึดเอาพื นที่ป่าชุมชนของชาวบ้านไปอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติฯท้าให้เกิดปัญหาการจัดการดูแลที่ลักลั่นกัน มีการทับซ้อนของป่าอุทยานฯกับป่าที่ชาวบ้าน
ดูแลจัดการ รวมถึงพื นที่อ่างเก็บน ้าของกรมชลประทานด้วย มีการห้ามชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ใน
ป่าอุทยานแห่งชาติฯ แต่ให้ชาวบ้านช่วยกันดูแลแต่อุทยานฯไม่แบ่งงบมาให้ชาวบ้านดูแล  ประการที่
ห้า การจัดสรรงบประมาณและแบ่งความรับผิดชอบไม่เท่าเทียม การกระจายงบประมาณในการ
จัดการป่ากิจกรรมต่าง ๆ ส่วนมากกระจุกอยู่ที่แค่บางหมู่บ้านแต่บางหมู่ไม่ได้เลย ในขณะที่บาง
หมู่บ้านต้องรับผิดชอบและจัดการเยอะกว่า  ประการที่หก ใช้มาตรการที่ไม่ถูกต้อง แก้ไม่ถูกจุด  
ประการที่เจ็ด ท้องถิ่นขาดการสื่อสารให้ข้อมูลที่ชัดเจนและครบถ้วนแก่ชุมชน  

ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี ท้าให้เกิดปัญหาส้าคัญตามมาคือ ๑) เกิดความขัดแย้งใน
ชุมชน จากการแก้ปัญหาโดยการใช้การบังคับกดดันหรือมาตรการทางกฎหมายมากเกินไป ผลก็คือ
ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือ ไม่เชื่อฟัง ซ ้ากลับกลั่นแกล้งกันและประชด หรือแอบจุดไฟ  ๒) สร้างความ
ขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐ และไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ เนื่องจากความระอาเบื่อหน่าย
ต่อความไม่จริงใจและการจัดการที่ไม่ชัดเจน รวมทั งความขัดแย้งและไม่เชื่อถือของชาวบ้านกับ
ผู้ใหญ่บ้าน เช่น เมื่อเกณท์ชาวบ้านไปท้ากิจกรรมมีการประกาศว่าจะมีค่าแรงให้แต่ไปจริงภาครัฐกลับ
ไม่ให้ค่าแรง และ ๓) สร้างความขัดแย้งระหว่างหมู่บ้านเพราะแบ่งงบไม่เท่ากัน หรือล่าช้า หรือกระจุก
แค่บางหมู่  

                                                           
๔๘ สัมภาษณ์ สังเวียน เจนใจ, เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว, เมื่อวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 



๙๙ 
 

นอกจากนี ยังมีปัญหาทั่วไปอ่ืน ๆ เช่น ปัจจุบันการตรวจตราการเข้าป่ายากขึ นเพราะ
เข้าป่าเร็วโดยรถมอเตอร์ไซด์และสามารถเข้าได้หลายทาง ผู้น้าชุมชนที่เข้าร่วมประชุมยังได้เสนอ
ปัญหาเกี่ยวกับกรณีการจัดการไฟป่าเพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจน โดยปัญหาที่พบคือ  

๑) การจัดการงบประมาณที่ล่าช้าไม่ต่อเนื่อง ควรจะตั งงบประมาณไว้ก่อน
ล่วงหน้า หลายครั งที่ให้ผู้ใหญ่บ้านเกณท์ชาวบ้านและควักกระเป๋าตัวเอง 

๒) ขาดงบประมาณที่เพียงพอทั่วถึง งบประมาณมีเฉพาะบางปีและมีเฉพาะส่วนที่
ใกล้กับป่าอุทยานฯ กรณีหมู่ที่ ๑๓ ต้าบลดงเจน ปีที่แล้วได้ ๑๖,๐๐๐ บาทแต่ปีนี ไม่ได้ ควรจะการตั ง
งบประมาณท่ีชัดเจนไม่ใช่ให้ชาวบ้านไปท้าแบบจิตอาสาเพราะปัจจุบันชาวบ้านต้องกินต้องใช้  

๓) ถ้าไฟป่าข้ามหมู่บ้านจะจัดการยาก ส่วนมากคนที่เผาจะเป็นคนนอกหมู่บ้าน  
๔) ปัญหาไฟป่าเป็นปัญหาระดับชาติที่ต้องช่วยกันอย่างจริงจังและหลายภาคส่วน 

แต่ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นไม่มีความจริงจังแต่ท้าเพียงแค่สร้างภาพ หลายกรณีที่มีการ
เกณท์ชาวบ้านมาท้าแนวไฟป่าโดยมีงบประมาณให้หัวละ ๕๐ บาท หน่วยงานภาครัฐลงมาถ่ายรูป
แป๊บเดียวก็กลับ ปล่อยให้ผู้ใหญ่บ้านรับภาระท่ีเหลือทั งค่าใช้จ่ายและการจัดการ  

๕) ชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมือไปช่วยเพราะเหนื่อยและไม่มีงบช่วย  
๖) พื นที่ป่าฝั่งตะวันตกในหมู่บ้านร่องปอเป็นพื นที่ลูกปืนตกจากการซ้อมรบของ

ทหารท้าให้ไม่มีใครกล้าเข้าไปดับไฟป่าที่เกิดในพื นที่นั น  
๗) ภาคส่วนต่าง ๆ โยนงานกันไปมา  

ผู้น้าชุมชนยังได้ร่วมเสนอทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหาทั งข้อเสนอแนะทั่วไปต่อการ
บริหารจัดการของภาครัฐและข้อเสนอแนะเพ่ือการจัดการเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
ข้อเสนอแนะทั่วไปต่อการบริหารจัดการของภาครัฐ๔๙ 

๑. เปิดการมีส่วนร่วมของชุมชน มีเวทีรวบรวมข้อมูลข้อเสนอและแผนงานของ
ชุมชน มีการเชิญภาครัฐและท้องถิ่นมารับรู้ พูดคุยกันและเปิดเผยข้อมูลให้ชุมชนได้รับรู้  

๒. ควรจะใช้แนวทางอะลุ่มอล่วยมากกว่ามาตรการทางกฎหมาย การบังคับ 
กดดัน เช่น ขอความร่วมมือ หรือแนวทางอ่ืนประกอบกัน การดึงคนที่น่าสงสัยเข้ามาเป็นแนวร่วมเป็น
พวก 

๓. ควรจะแบ่งงบประมาณตามขนาดพื นที่ที่ดูแล ความส้าคัญ และการจัดการ 
เช่น บางพื นที่ที่มีอ่างเก็บน ้า ฝาย ที่ส้าคัญต่อคนหลายหมู่ 

๔. มีความจริงใจ เลิกการสร้างภาพ  
ปัญหาของเครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว๕๐ คือ ๑) ขาดการสื่อสาร ที่ผ่านมาไม่

เคยมีการคุยกันแบบเครือข่ายเลยไม่ว่าจะโดยการสนับสนุนของภาครัฐหรือชาวบ้าน ต่างคนต่างอยู่
ต่างท้า ไม่มีคุยกันแม้ในกลุ่มไลน์ ท้าให้ขาดความเข้าใจกันและสร้างปัญหาอ่ืน ๆ ข้างบนตามมา ๒) 
ขาดบุคลากรและงบประมาณในการประสานงานและด้าเนินกิจกรรมของเครือข่าย  ข้อเสนอในการ
แก้ไขปัญหาคือ ๑) จัดประชุมเครือข่ายเพ่ือระดมข้อเสนอและปัญหา จะได้ท้าให้มีน ้าหนักมากขึ นใน
การน้าเสนอ รวมทั งได้แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ๒) มีคณะท้างานกลางหรือกรรมการของเครือข่ายในการ
                                                           

๔๙ สัมภาษณ์ พิษณุกร ยอกลุ, อ้างแล้ว. 
๕๐ สัมภาษณ์ พิษณุกร ยอกลุ, อ้างแล้ว. 



๑๐๐ 
 
ดับไฟป่าของแต่ละต้าบล มีงบประมาณกลางของเครือข่ายไฟป่า มีทีมดับไฟกลาง เพราะบางหมู่บ้านมี
ปัญหาคนในชุมชนดูแลเองไม่ได้หรือไม่พร้อม ๓) จัดหางบประมาณ โดยการเรียกผู้ใหญ่บ้านมาคุยและ
ตั งเป็นเครือข่าย ๔) แนวทางระยะสั น คือ ให้ผู้วิจัยสรุปปัญหาและข้อเสนอจากการประชุมครั งนี แล้ว
ส่งให้ชาวบ้านตรวจสอบเพ่ือที่จะได้ส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อ้าเภอ อุทยานแห่งชาติฯ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั งองค์การบริหารส่วนต้าบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 
๔.๒.๓ เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม 

๑) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับหมู่บ้าน  
หมู่บ้านงามเมืองมีการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ มี

การท้ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น บวชป่า ปลูกป่า งานศึกษาวิจัย การสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน มีการตั ง
กรรมการชุมชนและกลุ่มชาวบ้านสอดคล้องกับโครงสร้างทางศาสนาคริสต์ และมีการวางกฎระเบียบ
ในการจัดการและใช้ทรัพยากรทั งป่าบก ป่าชุ่มน ้า แม่น ้าอิง และหนองน ้ารวมกันคือ 

๑. ห้ามตัดไม้ยืนต้นและไม้ใช้สอยในเขตชุมชน หากฝ่าฝืนมีระเบียบดังนี   
๑.๑ ไม้ยืนต้นทุกชนิด ปรับต้นละ ๑,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท พร้อมทั งส่งตัวให้

เจ้าหน้าที่ด้าเนินการ 
๑.๒ ไม้ไผ่ ไม้ซาง ไม้บง ปรับต้นละ ๑๐๐-๕๐๐ บาท 
๑.๓ ไม้ให้ผล เช่น มะม่วง มะไฟ ต้นเกี ยง ต้นตาล และต้นตาว ปรับต้นละ 

๕๐๐-๒,๐๐๐ บาท 
๒. ห้ามซ๊อตปลา ระเบิดปลา หรือใช้เครื่องมือดักจับในเขตอนุรักษ์น ้าและสัตว์น ้า

ทุกชนิด (เขตวังขอนใต้) ฝ่าฝืนปรับ ๑,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท หรือ ส่งตัวให้เจ้าหน้าที่ทางอ้าเภอ
ด้าเนินการตามกฎหมาย 

๓. ห้ามจุดไฟเผาป่าในเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับไร่ละ ๑,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท หรือ 
ส่งตัวให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตามกฎหมาย 

๔. ห้ามบุกรุกท้าไร่ในเขตป่าชุมชนฝ่าฝืนส่งตัวให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตาม
กฎหมาย ห้ามล่าสัตว์ในเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับตัวละ ๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท 

๕. ห้ามเก็บหาหน่อ เห็ด มดแดง เพื่อขายแต่สามารถเก็บหากินได้  
๖. ห้ามหาน ้าผึ ง ตัวต่อ ทุกชนิดในเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับรังละ ๕๐๐-๑,๐๐๐ 

บาท 
๗. ห้ามน้ากล้วยไม้ป่าไปขายผู้ใดฝ่าฝืนปรับ ๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท หรือทั งจ้าทั งปรับ

ผู้ใดแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับผู้ฝ่าฝืนจะได้รับเงิน ๓๐% ของเงินค่าปรับ 
๘. ห้ามตัดไม้ในเขตป่าชุมชน ป่าสาธารณะหมู่บ้าน ป่าข่วงเจิง ป่าข่อย ผู้ใดฝ่าฝืน

ปรับ ๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท  
๙. ห้ามท้าลายทรัพยากร เช่น แร่ ผู้ใดฝ่าฝืนจะให้เจ้าหน้าที่ด้าเนินการตาม

กฎหมาย 
 
 



๑๐๑ 
 

๒) กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับเครือข่าย 
เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอมมีโครงสร้างแบบหลวม ๆ และไม่เป็นทางการ 

โดยใช้กลไกก้านันผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้านในการประสานงาน มีก้านัน
ต้าบลยางฮอมเป็นประธาน ทั งนี การด้าเนินกิจกรรมช่วงที่ผ่านใช้กลไกของสภาประชาชนลุ่มน ้าอิงและ
เครือข่ายป่าชุ่มน ้าลุ่มน ้าอิงตอนล่างด้วยในการประสานงานและด้าเนินกิจกรรมของเครือข่าย โดยมี
ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านงามเมืองซึ่งเป็นสมาชิกของสภาประชาชนฯเป็นผู้ประสานงาน เช่น การเชิญประชุม
และจัดกิจกรรมในพื นที่แต่ละหมู่บ้าน  

การด้าเนินงานของเครือข่ายที่ช่วยเสริมสร้างศักยภาพในช่วงที่ผ่านมาทั งโดย
เครือข่ายเองและโดยองค์กรภายนอกโดยเฉพาะองค์กรพัฒนาเอกชน๕๑ ๕๒ ได้แก่  ๑) การจัดกิจกรรม
ของชุมชนสมาชิกเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุ่มน ้าโดยตรง เช่น การบวชป่า การจัดกิจกรรมวันพื นที่ชุ่มน ้าโลก 
และ การปลูกป่า เป็นต้น ๒) การจัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การสืบชะตาแม่น ้า ๓) การศึกษาวิจัยด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการส้ารวจความหลากหลายของชนิด
พันธุ์ไม้ อัตราการทดแทน และการเก็บกักคาร์บอนของป่า ซึ่งงานวิจัยชิ นนี ผู้วิจัยได้ช่วยสนับสนุน
ชาวบ้านหมู่บ้านทุ่งศรีเกิดและองค์กรพัฒนาเอกชนในการท้าการศึกษา “โครงสร้าง ความหลากหลาย
ทางชนิดพันธุ์ สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และปริมาณการเก็บกักคาร์บอน ในพื นที่ป่าชุ่มน ้าบ้าน
ทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย”๕๓ ขึ นในวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ ตามความต้องการของชาวบ้านหลังจากท่ีได้มีการประชุมของเครือข่ายที่สนับสนุนโดยงานวิจัย
ครั งนี เช่นกันในวันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ๔) การท้าฐานข้อมูลเรื่องระบบนิเวศท้องถิ่นและการ
ใช้ประโยชน์ในพื นที่ป่าชุ่มน ้า   ๕) การผลักดันให้เกิดการคุ้มครองทางกฎหมายในระดับต่าง ๆ ทั งการ
ออกกฎระเบียบและการบังคับใช้ ตั งแต่กฎระเบียบของชุมชน การผลักดันการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่น
เพ่ือการจัดการพื นที่ชุ่มน ้า และการผลักดันการขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้า ๖) การสื่อสารและรณรงค์
เกี่ยวกับป่าชุ่มน ้าผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดสัมมนา การผลิตสื่อ การท้าศูนย์เรียนรู้ท้องถิ่น การ
เสนอข่าวผ่านสื่อต่าง ๆ และการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น ๗) เข้าร่วมกิจกรรมในฐานะ
สมาชิกของสภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ซึ่งได้วางการท้างานเรื่องป่าชุ่มน ้าเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของสภา
ประชาชนลุ่มน ้าอิงด้วย๕๔  ๘) การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายและชุมชนที่เป็นสมาชิก เช่น การจัดทัศน
ศึกษา การอบรม นอกจากนี แล้วการพัฒนาศักยภาพในด้านการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ก็เป็น
กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายและชุมชนที่ส้าคัญในยุคปัจจุบัน๕๕ ซึ่งสมาคมแม่น ้าเพ่ือ
ชีวิตได้ด้าเนินโครงการอบรมการสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์โดยมือถือเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุ่มน ้า

                                                           
๕๑ สัมภาษณ์ ฉัตรชัย ศรแก้ว, เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๕๒ สัมภาษณ์ จักรภัทร ประสพสง, สมาชิกสภาเทศบาล ต้าบลยางฮอม, เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 
๕๓ สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง และคณะ, “โครงสร้าง ความหลากหลายทางชนิดพันธ์ุ สภาพการทดแทน

ตามธรรมชาต ิและปรมิาณการเกบ็กักคาร์บอนในพื นท่ีป่าชุ่มน ้า บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที ่๓ ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุน
ตาล จังหวัดเชียงราย”, รายงานการวิจัย, ๒๕๖๑. 

๕๔ สัมภาษณ์ เตชภัฒน์ มโนวงศ์, วันที ่๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒, อ้างแล้ว. 
๕๕ สัมภาษณ์ ชัยวัฒน์  จันทิมา, บรรณาธิการพะเยาทีวีชุมชน, เมื่อวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒. 



๑๐๒ 
 
ให้กับเยาวชนในต้าบลยางฮอมขึ นในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒   ๙) การประสานความร่วมมือ
กับภาคส่วนต่าง ๆ ทั งด้วยตัวเครือข่ายเองและโดยองค์กรพัฒนาเอกชน ท้าให้เกิดประสิทธิผลในการ
ด้าเนินกิจกรรมมากขึ นจากการให้ความร่วมมือและสนับสนุนของภาคส่วน         ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง
อ้าเภอขุนตาล๕๖ ที่ได้เห็นความส้าคัญของการอนุรักษ์ป่าชุ่มน ้าของชุมชนและเครือข่ายไว้และยืนยันที่
พร้อมจะสนับสนุนการท้างานของชุมชนและเครือข่ายต่อไปในอนาคต ความพร้อมของส้านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย๕๗ ในการสนับสนุนเครือข่ายชุมชนในการขึ น
ทะเบียนป่าชุ่มน ้าชุมชนให้เป็นพื นที่ชุ่มน ้าที่มีความส้าคัญระดับนานาชาติ 

แผนงานที่ชาวบ้านอยากจะท้าเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ และแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในแต่ละพื นที่ได้แก่๕๘ ๕๙ 

๑) การขึ นทะเบียนพื นที่ชุ่มน ้า 
๒) การท้ากิจกรรมอนุรักษ์และฟ้ืนฟู เช่น การบวชป่า การสืบชะตาแม่น ้า การ

ปลูกป่าริมหนองน ้า  
๓) การท้ากิจกรรมเรื่องการเรียนรู้ ได้แก่ การตั งโฮงเฮียนแม่น ้าอิง ท้าเส้นทาง

ศึกษาธรรมชาติ และพิพิธภัณฑ์ปลาน ้าจืด 
๔) การศึกษาและส้ารวจพันธุ์ไม้  
๕) การท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ และการท้าปางควายเพ่ือการท่องเที่ยวและการใช้

ประโยชน์พื นที่ชุ่มน ้าในทางการเกษตร  
๖) การรังวัดแนวเขตและท้าแผนที่ป่า  
๗) วางแผนงานพัฒนาป่าและหนองน ้าของหมู่บ้านและต้าบล 
๘) ทวงคืนพื นที่คืนจากนายทุน 

แผนงานที่ชาวบ้านอยากท้าในนามเครือข่ายและเพ่ือการพัฒนาเครือข่ายฯได้แก่๖๐ ๖๑ 
๑) การจัดประชุมเชิญผู้น้าและกรรมการสภา แนะน้ากับเครือข่ายในต้าบลยาง 

ฮอม หรือการจัดประชุมสัญจรไปตามหมู่บ้านพื นที่ต้าบลยางฮอม 
๒) ปรับแก้คณะท้างานพื นที่ชุ่มน ้าจังหวัดเชียงราย โดยเพ่ิมเติมสัดส่วนชาวบ้าน

และผู้อ้านวยการวิทยาลัยการอาชีพเทิงเข้าไปในคณะท้างานฯ  
๓) เพ่ิมเติมกรมเจ้าท่าในคณะกรรมการพื นที่ชุ่มน ้าจังหวัดเชียงราย  

                                                           
๕๖ สัมภาษณ์ เลิศยศ แย้มพราย, นายอ้าเภอ อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย, เมื่อที่ ๑ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒.   
๕๗ สัมภาษณ์ อ้านาจ เจิมแหล่, ผู้อ้านวยการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

เชียงราย, เมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
๕๘ สัมภาษณ์ สมบูรณ์ ช่างจ้า, เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๕๙ สัมภาษณ์ จอมทอง คูหา, เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๖๐ สัมภาษณ์ อดุลย์ ใจจักร, เครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ์ เสถยีร กันอินทร,์ เครอืข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม, เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 



๑๐๓ 
 

๔) ท้าหนังสือในนามเครือข่ายฯถึงเทศบาลและอ้าเภอ เพ่ือติดตามกรณีการรังวัด
ที่ดินของที่ดินอ้าเภอที่ผ่านมาว่ามีการด้าเนินการถึงขั นตอนไหน ณ ปัจจุบัน  

๕) ท้าหนังสือในนามเครือข่ายฯถึงเทศบาล เพ่ือขอเอกสารเกี่ยวกับการจัดท้า
ข้อมูลพื นที่ชุ่มน ้าของเทศบาล 

๖) ท้าหนังสือในนามเครือข่ายฯถึงเทศบาล เพ่ือติดตามกรณีการรังวัดพื นที่หมู่ที ่๘ 
๙๑๐ ๑๒ ๑๕ และ๑๗ ของต้าบลยางฮอมว่าถึงขั นตอนไหน ณ ปัจจุบัน 

๗) การท้าเสื อเครือข่ายป่าชุ่มน ้าต้าบลยางฮอมแจกให้แก่ตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน 
 

๔.๒.๔ สรุปกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่าย 
กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรกคือ กระบวนการ

สร้างศักยภาพในระดับชุมชนจะรวมไปถึงศักยภาพของบุคคล ซึ่งเป็นฐานส้าคัญของเครือข่าย ส่วนที่
สอง คือกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย  

ในกระบวนการสร้างศักยภาพระดับชุมชน ปัจจัยเบื องต้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย คือความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้ที่
ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน จากนั นก็มีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชนและ
การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก คือ   

๑) การปรึกษาหารือร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ตรงกับความ
ต้องการของทุกฝ่าย และลดความขัดแย้งหรือต่อต้าน  

๒) การหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อท้องถิ่น เช่น ในกรณีของ
การตั งป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาคที่ผู้น้าและชุมชนได้ตั งชื่อป่าแต่ละแห่งเพ่ือเป็นกุศโลบายในการ
สร้างการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน   

๓) การวางโครงสร้างขององค์กรในชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ ซึ่งมีทั ง
โครงการสร้างที่อิงกับระบบสังคมและวัฒนธรรมเดิม และที่อิงกับระบบการปกครองของภาครัฐ โดย
ใช้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านเป็นโครงสร้างการจัดการ 

๔) การก้าหนดขอบเขตพื นที่ป่า ทั งการร่วมกันส้ารวจ การท้าพิกัด การสร้างรั ว ท้าแนว
เขตป่า ท้าแผนที่  

๕) การวางกฎระเบียบข้อบังคับเรื่องป่าชุมชน รวมทั งกฎระเบียบการจัดการทรัพยากร             
อ่ืน ๆ ร่วมกัน  

๖) การขึ นทะเบียนพื นที่ป่าเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายทั งจากชาวบ้านกันเอง
และการเข้ามาบุกรุกของนายทุน และเพ่ือให้ได้การสนับสนุนการท้างานในด้านต่าง ๆ   

๗) การบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น การตรวจตรา เฝ้าระวัง เดินส้ารวจ การลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
หรือส่งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองจัดการตามกฎหมาย  

๘) การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องทั งกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมและ
กิจกรรมด้านการรักษาป่าโดยตรง เพ่ือกระตุ้นเตือนและสร้างการมีส่วนร่วมทั งของคนในชุมชนเอง



๑๐๔ 
 
และการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การตรวจป่า การดับไฟป่า            
เป็นต้น  

๙) การสื่อสารและจัดการเรียนรู้ รวมทั งการกระตุ้นจิตส้านึก การประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าวหมู่บ้าน การท้าป้ายประชาสัมพันธ์ ป้ายเขตป่า การถ่ายทอดความรู้ให้เยาวชน  

๑๐) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรอ่ืน ทั งในชุมชนและนอกชุมชน เช่น การฮอม
เงิน (เรี่ยไร) จากคนในหมู่บ้านเพ่ือการไหว้ผีขุนน ้า การขอการสนับสนุนงบประมาณจากส้านักงานป่า
ไม้ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากนักการเมืองท้องถิ่น   

ในกระบวนการสร้างศักยภาพของเครือข่าย จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาท
ส้าคัญในช่วงแรกโดยเฉพาะยุคการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนาเอกชน
แล้วหน่วยงานภาครัฐก็มีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของชุมชน
และบุคคลซึ่งเป็นฐานส้าคัญของเครือข่าย เช่น โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เป็นต้น 
โดยมีกระบวนการในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายคือ  

๑) การจัดการและพัฒนาเครือข่าย มีการวางโครงสร้างและกลไกตั งแต่การตั งแกนน้า
หมู่บ้าน การเสริมสร้างกรรมการหมู่บ้าน ช่วยวางระเบียบป่าชุมชน การสร้างเครือข่ายในระดับกลุ่ม
ป่า เครือข่ายต้าบล เครือข่ายอ้าเภอ เครือข่ายจังหวัด และเครือข่ายระดับประเทศ การจัดประชุม
สัญจร การเชื่อมกับเครือข่ายอื่นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

๒) การพัฒนาศักยภาพบุคคลและชุมชน มีการพัฒนาความรู้และทักษะของผู้น้าและ
ชุมชนผ่านการอบรม สัมมนา และดูงานในด้านต่าง ๆ เช่น ความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิ การสื่อสาร
และจัดการเรียนรู้ การผลิตสื่อ  

๓) การจัดการความรู้และข้อมูล ทั งการศึกษาวิจัย ส้ารวจข้อมูล ท้าฐานข้อมูล การผลิต
แผนที่ เป็นต้น  

๔) การรณรงค์เชิงนโยบาย  
๕) การจัดการเรื่องทุน ทั งการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง และการช่วยระดมทุน 
๖) การสนับสนุนด้านกฎระเบียบและการบังคับใช้   
๗) การกระตุ้นจิตส้านึก  
๙) การสื่อสารและเผยแพร่ เช่น การผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ สารคดี เสื อยืดรณรงค์ และการน้า

สื่อต่าง ๆ ไปเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ในปัจจุบัน 
ทั งนี หลังจากที่ขบวนของการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชนและเครือข่ายป่าชุมชน

ซบเซาไป ชาวบ้านก็เสริมสร้างความเข้มแข็งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนด้วยตัวเองในขณะที่
ระบบสังคมและการเมืองไทยมีการพัฒนาขึ นเป็นปัจจัยที่เอื อต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เช่น มี
การกระจายอ้านาจไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาระบบบริหารและบริการของภาครัฐ การ
ปฏิรูปกฎหมาย  ในขณะที่ก็มีองค์กรภายนอกมาสนับสนุนชาวบ้านอยู่เป็นระยะทั งในเรื่องงบประมาณ 
ความรู้ เครื่องมือ การสื่อสาร การประสานงาน การกระตุ้นด้วยการประกวดแข่งขัน 
 



๑๐๕ 
 
๔.๓ องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-
เชียงราย 

ความรู้เป็น ๑ ใน ๕ องค์ประกอบส้าคัญของศักยภาพชุมชนในการจัดการป่าชุมชนซึ่ง
ความรู้เกิดมาจากการเรียนรู้จากความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่า ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและ
ลักษณะภูมิประเทศที่เหมาะสมของลุ่มน ้าอิงท้าให้ชุมชนมีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ใกล้มาอย่างยาวนาน ชาวบ้านต้องพ่ึงพาทรัพยากรจากป่าทั งเรื่องการใช้ประโยชน์โดยตรงจาก
ทรัพยากรต่าง ๆ จากป่าโดยเฉพาะปัจจัยสี่อย่างเช่นอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
และการพ่ึงพิงประโยชน์ทางอ้อมจากป่าเช่น น ้าในการเกษตร ความปลอดภัยจากอันตรายต่าง  ๆ 
รวมถึงโรคภัยไข้เจ็บ เป็นต้น ซึ่งการพ่ึงพิงทรัพยากรต้องเป็นไปพร้อมกับการเรียนรู้สั่งสมและสืบทอด
ในรูปของความรู้พื นบ้านระดับต่าง ๆ รวมไปถึงกฎระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ่งความรู้
ท้องถิ่น (local knowledge) ในการจัดการหรือเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการป่าแบ่งออกเป็น ๔ 
ระดับ๖๒ คือ ๑) ความรู้พื นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอย่าง เช่น ความรู้ของชาวบ้านต้าบล
ยางฮอมในการเก็บหาพืชแต่ละชนิดในป่าชุ่มน ้ า ๒ ) ความรู้ เชิงระบบในการใช้และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ความรู้ในการท้านาของชาวบ้านริมแม่น ้าอิงที่ต้องอาศัยความรู้หลายอย่าง
ประกอบกันทั งเรื่องเมล็ดพันธุ์ข้าว แมลง ดิน ฤดูกาล ทรัพยากรน ้าทั งน ้าฝนและน ้าที่มาจากป่าต้นน ้า
รวมถึงน ้าในแม่น ้าอิงที่อาจจะเอ่อท่วม ๓) ความรู้เชิงสถาบันทางสังคม ที่ใช้คิด วิเคราะห์ และจัดการ
เชิงสังคม เช่น การวางกฎระเบียบและกรรมการในการอนุรักษ์ป่า และ ๔) ความรู้เชิงโลกทัศน์ ทั ง
ศาสนา ความเชื่อ ที่ถูกหลอมรวมเป็นประเพณีวัฒนธรรม เช่น ความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในป่าแม่ปื
มของชาวบ้านต้าบลบ้านเหล่า ในการจัดการป่าชุมชนต้องใช้องค์ความรู้ทั ง ๔ ระดับประกอบกัน ซึ่ง
ความรู้เหล่านี จะมีปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับบริบทที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลาของพื นที่นั น ๆ 
ปรับเปลี่ยนเป็นความรู้ท้องถิ่นทีส่อดคล้องกับสถานการณ์หรือบริบทนั น ๆ (situated knowledge)  

ในหัวข้อ ๔.๑ และ ๔.๒ ได้มีการน้าเสนอความรู้ในระดับที่ ๑-๓ อยู่มากแล้วในหัวข้อ ๔.๓ 
จะเน้นการน้าเสนอความรู้ในระดับที่ ๔ และการผสานรวมกันของความรู้ทั ง ๔ ระดับเข้าด้วยกันเป็น
องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนและเครือข่ายชุมชนที่มีปฏิสัมพันธ์กับความรู้ใหม่ที่
เกิดขึ นในแต่ละช่วง  โดยในแต่ละเครือข่ายจะน้าเสนอตัวอย่างที่เป็นจุดเด่นของความรู้ดังกล่าว เช่น 
ความเชื่อเรื่องขุนน ้าแม่ปืมในกรณีเครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า ความเชื่อทางศาสนาคริสต์กับ
การจัดการป่าในกรณีหมู่บ้านงามเมืองซึ่งเป็นสมาชิกของเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม และ
การผสมผสานความรู้ใหม่ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับป่าชุ่มน ้าจากการท้าวิจัยอย่างมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านหมู่บ้านทุ่งศรีเกิด  

 
 

                                                           

๖๒ Berkes, F,  Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource 
Management, (Taylor & Francis, Philadelphia, 1999).  



๑๐๖ 
 

๔.๓.๑ ความรู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดและการใช้ประโยชน์  
ชาวบ้านต้าบลบ้านเหล่ามีความสัมพันธ์กับป่าในหลายมิติทั งด้านทรัพยากรและด้าน

วัฒนธรรมความเชื่อ ดังจะเห็นได้จากพิธีกรรมและต้านานความเชื่อต่าง ๆ เกี่ยวกับป่าแม่ปืมซึ่งเดิมป่า
เป็นผืนเดียวกันและปัจจุบันก็ยังคงเชื่อมโยงกันอยู่ทั งในเรื่องความเชื่อ ประโยชน์ทางอ้อมจากน ้า และ
ประโยชน์ทางตรงจากการเข้าไปหาอาหารจากป่าแม่ปืมที่เชื่อมกับการเห็นความส้าคัญของป่าชุมชนที่
ต้องรักษาไว้เป็นป่ากันชน  

ในเรื่องประโยชน์โดยตรงจากการเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ ชาวต้าบลบ้านเหล่ามีการ
แบ่งแหล่งของอาหารในป่าตามภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น ๔ แหล่งคือ ๑) อาหารจากใต้ดิน เช่น 
แมลง เผือก มัน พืชหัวต่าง ๆ ๒) จากในน ้า เช่น ปลาและสัตว์น ้าต่าง ๆ ๓) จากบนดิน เช่น พืชและ
สัตว์ชนิดต่าง ๆ และ ๔) จากในอากาศ เช่น แมงมัน เห็ด ผัก มดแดง ผึ ง ต่อ  

ความรู้เรื่องพืชอาหารเป็นสิ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่าที่เป็นฐานของ
การจัดการป่า ชาวบ้านต้าบลบ้านเหล่ารู้จักพืชอาหารซึ่งรวมถึงผลไม้ที่หาได้ในป่าอุทยานแห่งชาติ ป่า
สงวนฯ ป่าชุมชน และพื นที่ธรรมชาติโดยรอบอย่างน้อย ๑๒๘ ชนิดซึ่งยังไม่รวมถึงพืชจ้าพวกสมุนไพร 
ในการเก็บหาพืชธรรมชาติเหล่านี มาบริโภคชาวบ้านต้องมีความรู้ประกอบกันหลายด้าน เช่น ต้องรู้ว่า
มันกินได้หรือมีพิษ เกิดที่ระบบนิเวศแบบไหน หาเก็บได้ในช่วงฤดูอะไร มีคุณค่าทางโภชนาการอย่างไร 
มีเคล็ดลับการปรุงอย่างไรให้อร่อย ได้คุณค่า หรือลดสารพิษในพืช ต้องถนอมอาหารอย่างไร รวมไปถึง
ความรู้ในการน้าไปขายในตลาด  

 
๔.๓.๒ ความรู้เชิงสังคม วัฒนธรรมและความเชื่อ 

๑) ในด้านความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมและความเชื่อเกี่ยวของต้าบลบ้านเหล่า  
ชาวบ้านต้าบลบ้านเหล่ามีความเชื่ออยู่หลายเรื่อง  โดยเฉพาะเรื่องน ้าศักดิ์สิทธิ์จากฮู

หินขุนน ้ าแม่ปืม น ้ าจากขุนน ้ าแม่ปืมเป็นน ้ าศักดิ์สิทธิ์ที่ มีการถวายเพ่ือใช้ ในพิธีกรรมของ
พระมหากษัตริย์มาแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ในรัชกาลที่ ๑๐ น ้าจากขุนน ้าแม่ปืมถูกเลือกเป็น ๑ ใน ๒ 
แหล่งน ้าศักดิ์สิทธิ์ของจังหวัดพะเยาเพ่ือใช้ประกอบพิธีพลีกรรมตักน ้าศักดิ์สิทธิ์และพิธีท้าน ้าอภิเษก
อภิเษกในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
โดยใช้น ้าจากหาดน ้าสองแควของขุนน ้าแม่ปืมที่หมู่บ้านไร่อ้อย หมู่ที่ ๕ ต้าบลบ้านเหล่า   

ตามต้านานเชื่อว่าน ้าแม่ปืมซึ่งเป็นหนึ่งต้นก้าเนินของแม่น ้าอิงมีต้นก้าเนินมาจากฮู(รู)
หินที่ดอยด้วนซึ่งเป็นพื นที่ศักดิ์สิทธิเป็นที่ตั งของเมืองลับแล มีสิ่งศักดิ์สิทธิที่ช่วยปกป้องรักษาขุนน ้าอยู่
เยอะ เช่น เจ้าพ่อดอยด้วน มีผู้มีบุญและมีอิทธิฤทธิ์ต่าง ๆ รวมทั งฤษีที่พ่อขุนง้าเมืองเคยไปร่้าเรียนวิชา
ด้วย น ้าที่ออกมาจากฮูหินและน ้าแม่ปืมจึงเป็นน ้าศักดิ์สิทธิ ด้วยที่ป่าแม่ปืมจากดอยด้วนลงมาไม่มีคน
อยู่อาศัยหรือการใช้พื นที่โดยมนุษย์จึงท้าให้น ้าแม่ปืมเป็นน ้าบริสุทธิ  ถัดลงมาในล้าน ้าแม่ปืมตอนล่างก็
มีเจ้าพ่อผาหิน ซึ่งสถิตอยู่บริเวณใต้อ่างเก็บน ้าแม่ปืม ตามต้านานเล่าว่า เดิมที่นี่มีต้นตะเคียนใหญ่อยู่ 
ชาวบ้านยังเชื่อว่าเจ้าพ่อฝายหินและเจ้าพ่อดอยด้วนต่างช่วยกันรักษาขุนน ้าแห่งนี ด้วยกันโดยเจ้าพ่อ
ดอยด้วนรักษาท่ีต้นน ้าส่วนเจ้าพ่อฝายหินรักษาอยู่ด้านล่าง 

ด้วยความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ชาวบ้านจึงได้มีการประกอบพิธีกรรมเพ่ือการเคารพ
บูชามาอย่างต่อเนื่อง ในการตั งบ้านดงบุญนาคเมื่อปีพ.ศ. ๒๔๗๔ ชาวบ้านได้อัญเชิญเจ้าพ่อดอยด้วย



๑๐๗ 
 
มาเป็นเจ้าอารักษ์บ้านด้วย ในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ น ้าปืมเกิดวิกฤติแห้งแล้ง ชาวบ้านและผู้น้าจึงพากันเดิน
ขึ นไปส้ารวจป่าต้นน ้าที่ดอยด้วนและพบว่าต้นน ้าแห้ง ต้นไม้หักโค่น จึงได้ท้าพิธีสักการะเพ่ือขอขมา
และเลี ยงขุนน ้าแม่ปืม จากนั นมาก็ไม่มีความแห้งแล้งเกิดขึ นอีกเลย  นอกจากนี ยังมีพิธีเลี ยงเจ้าพ่อผา
หินและสืบชะตาล้าน ้าปืมจัดขึ นในเดือน ๙ ขึ น ๙ ค่้าของทุกปีซึ่งจะมีการเชิญพระสงฆ์จากทุกวัด
มาร่วมท้าบุญ พร้อมกับประกอบกิจกรรมต่าง ๆ คือ ๑) การสืบชะตาให้ขุนน ้าและล้าห้วย ๒) ฟังธรรม
ปลาช่อน ๓) ท้าบุญตานก๋วยสลากแด่เทวดา ๒๕ องค์ที่ปกปักรักษาดิน น ้า ป่า และ ๔) พิธีเลี ยงเจ้า
พ่อผาหินด้วยการถวายหมู ๑ ตัว  

นอกจากนี ยังมีความเชื่อเกี่ยวกับเมืองโบราณและสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ อย่างโบราณสถาน
จอมก้อที่เป็นที่ตั งของป่าผู้สูงอายุ และป่าเวียงห้าวที่ตั งอยู่ในเมืองโบราณ ชาวบ้านเล่าว่าเดิมไม่มีใครรู้
ว่าเมืองโบราณนี ชื่ออะไรแต่ผู้อาวุโสในหมู่บ้านบอกว่าได้ยินผู้เฒ่าผู้แก่เล่าต่อ ๆ กันมาว่าการขุดคู
ล้อมรอบเมืองดังกล่าวเกิดขึ นอย่างเร่งรีบหรือที่ภาษาท้องถิ่นเรียกว่า “ห้าว” เพราะกลัวช้าง “ปู้ก่้างา
เงียว” ที่มีอิทธิฤทธิ์ร้ายกาจอยู่ยงคงกระพันยิงแทงไม่เข้าและมีความดุร้ายผ่านไปทางไหนก็ฆ่าคนตาย
นับไม่ถ้วน  

๒) ความรู้เชิงวัฒนธรรมและความเชื่อของเครือข่ายอ้าเภอภูกามยาว  
ชาวบ้านร่องปอมีความเชื่อเรื่องผี เช่น ผีต้นน ้าและผีเจ้าบ้าน มีประเพณีเลี ยงผีต้นน ้า

ทุกปีซึ่งท้าร่วมกัน ๒ หมู่บ้าน “ดงพ่อหนานป๊ะ” เป็นพื นที่ทางความเชื่อของชาวบ้าน ๒ หมู่บ้านที่นับ
ถือกันมามากกว่า ๑๐๐ ปี และในทุกปีชาวบ้านจะท้าพิธีเลี ยงดง ในช่วงเดือนเก้าเหนือ (กรกฎาคม) 
โดยเลี ยงวัว ๑ ตัวและมีการท้าพิธีร่างทรง  ในกรณีป่าม่อนปูยา ชาวบ้านมีการเลี ยงผีเจ้าบ้านที่หอผีทุก
ปีช่วงเดือนกรกฎาคมโดยท้าพิธีเลี ยงพร้อมเลี ยงผีขุนน ้า โดยการฮอม (เรี่ยไร) เงินจากชาวบ้าน ความ
เชื่อดังกล่าวเป็นสิ่งก้ากับให้คนเคารพรักษาป่า ชุมชนมีการแบ่งกลุ่มคนออกหลายกลุ่ม ในการจัด
พิธีกรรมไหว้ผีขุนน ้าแต่ละปีตามประเพณีที่สืบทอดกันมาชุมชนก็ใช้ความรู้ทางสังคมและการบริหาร
จัดการในการแบ่งงานกันท้า สื่อสาร เรี่ยไร 

๓) ความรู้ทางศาสนาคริสต์กับการจัดการป่าของหมู่บ้านงามเมือง  
หมู่บ้านงามเมืองเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กชาวบ้านนับถือศาสนาคริสต์ทั งหมดและมีการ

ปฏิบัติศาสนกิจร่วมกันอย่างเคร่งครัดเพราะมีโบสถ์ในหมู่บ้าน ที่นี่มีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ครบทั ง
ป่าบกบนดอย ล้าห้วย หนองน ้า ป่าชุ่มน ้า และแม่น ้าอิง ชาวบ้านได้ใช้ความรู้จากศาสนามาใช้ในการ
อยู่กับธรรมชาติและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะค้าสอนเรื่อง การสืบสานการทรงสร้างของ
พระเจ้าที่สร้างมนุษย์ขึ นมาให้ปกครองดูแลสรรพสิ่ง ซึ่งเมื่อเกิดปัญหาหรือวิกฤติการมนุษย์ก็ต้องดูแล
ทรัพยากรฯทั งหลายให้มีความยั่งยืนหรือเรียกว่าการอนุรักษ์ในฐานะบุตรของพระเจ้าที่ถูกสร้างให้มี
ปัญญา  นายถนอม อุตมะ ซึ่งเป็นอดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านงามเมืองและรองประธานสภาประชาชนลุ่ม
น ้าอิงกล่าวว่า “ในการพูดคุยกับชาวบ้านเรื่องการอนุรักษ์พ่อก็บอกว่า เราจะอนุรักษ์ป่าจนกว่าพระเจ้า
จะเสด็จกลับมาครั งที่สอง นั่นแหละถือว่าส้าเร็จ ถ้ายังไม่ถึงวันนั นทุกคนก็ต้องสืบสานจนกว่าพระเยซู
จะกลับมา”๖๓  นอกจากนี การจัดโครงสร้างชุมชนและแบ่งบทบาทหน้าที่ในการอนุรักษ์ยังอิงอยู่กับ

                                                           
๖๓ สมาคมแม่น ้าเพื่อชีวิต, บ้านงามเมืองความเชื่อกับการรักษาทรัพยากร , วีดีทัศน์, [ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา: https://youtu.be/q_Bev4BArvU. (๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒).  

https://youtu.be/q_Bev4BArvU


๑๐๘ 
 
โครงสร้างทางศาสนาในชุมชนซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม๖๔ คือ ๑) กลุ่มพระพร ซึ่งประกอบด้วยผู้สูงอายุ
และศิษยาภิบาล ๒) กลุ่มสตรี ซื่งสมาชิกประกอบด้วยแม่บ้าน ๓) กลุ่มอนุชนหรือกลุ่มเยาวชน และ 
๔) กลุ่มเด็กรวีหรือกลุ่มเด็กเล็ก มีการปรึกษาหารือเรื่องการอนุรักษ์และเผยแพร่ความรู้ด้านการ
อนุรักษ์ท่ีสอดคล้องกับหลักค้าสอนของพระเจ้าในการไปโบสถ์ซึ่งมีขึ นทุกวันอาทิตย์  

ซึ่งความรู้ทั ง ๒ ด้านเหล่านี เป็นฐานส้าคัญในการที่จะมองเห็นความเชื่อมโยงและเกื อกูล
กันของธรรมชาติและระบบของสังคมหรือชุมชน เมื่อเกิดปัญหาก็จะเป็นฐานส้าคัญของชุมชนในการ
พัฒนาทักษะ สร้างทัศนคติ และแรงจูงใจร่วมกัน 
 
๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  

๔.๔.๑ ความรู้ในการจัดการป่าชุมชนอย่างเป็นองค์รวมและพัฒนาการตามยุคสมัย  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอยู่ดีมีสุขของชุมชนในต้าบลบ้านเหล่า ชาวบ้าน

ต้องมีความรู้หลายอย่างประกอบกันและจัดการทรัพยากรฯต่าง ๆ พร้อมกันอย่างเป็นระบบ เช่น การ
ที่จะให้มีน ้าท่าอุดมสมบูรณ์ต้องมีการรักษาป่าต้นน ้าในป่าอุทยานแห่งชาติแม่ปืม การจัดการแหล่งกัก
เก็บน ้าโดยการสร้างเหมืองฝายและอ่างเก็บน ้าพร้อมกับการตั งกรรมการในการบริหารจัดการ มีการ
สร้างป่าชุมชนเพ่ือเป็นป่ากันชน เป็นแหล่งหากินของชาวบ้านเพ่ือลดการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าต้น
น ้ามากเกินไป เป็นพื นที่สร้างความชุ่มชื นท้าให้ฝนตกถูกต้องตามฤดูกาล อีกทั งมีการรักษาป่าริมห้วย
เพ่ือลดการพังทลายของริมตลิ่งและการตื นเขินของล้าห้วย ที่ส้าคัญมีการประกอบพิธีกรรมในการ
สักการะบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิที่ปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั น ไม่ว่าจะเป็นป่าขุนน ้าแม่ปืม เจ้า
พ่อดอยด้วน เจ้าพ่อผาหิน เป็นต้น  

ในลักษณะเดียวกันกับการจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์จากป่าทั งประโยชน์โดยตรงเรื่องอาหาร
และประโยชน์ทางอ้อม ก็ต้องใช้องค์ความรู้หลายอย่างประกอบเข้าเป็นระบบและวางเป็นแบบ
แผนการปฏิบัติพร้อมการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น  ในกรณีการตั งป่าชุมชนในหมู่บ้านดงบุญนาคได้ใช้ความ
เชื่อท้องถิ่นและความรู้เรื่องการจัดการทางสังคมมาประกอบกับการอนุรักษ์ เช่น การตั งป่าชุมชนใน
โบราณสถานจอมก้อและตั งชื่อว่าป่าผู้สูงอายุเพ่ือเป็นกุศโลบายให้เกิดการย้าเกรงและเพ่ิมการมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอายุ หรือการตั งป่าแม่บ้านเพราะมีความเข้าใจและเห็นความส้าคัญของบทบาทผู้หญิงใน
การรักษาป่าเพราะผู้หญิงพูดจริงท้าจริงและเป็นคนที่หากินอยู่กับป่า  

ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปัญหาวิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อมขึ นองค์ความรู้เหล่านี ก็เป็นฐาน
ส้าคัญในการที่ชาวบ้านใช้เพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ น ซึ่งปัญหาบางอย่างเป็นปัญหาใหม่หรือใหญ่
เกินกว่าที่ชาวบ้านจะจัดการได้ เช่น ปัญหาเชิงนโยบายและปัญหาการเมืองที่เกี่ยวข้องกับป่าอย่าง
นโยบายการสัมปทานป่า จึงจ้าเป็นที่จะต้องอาศัยการสนับสนุนจากองค์กรภายนอกมาช่วยทั งองค์กร
พัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจเอกชน ท้าให้เกิดการ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ เช่น ความรู้เรื่องการจัดการเครือข่าย การวางแผน การศึกษาวิจัย การท้า
ฐานข้อมูล การสื่อสาร การระดมทุน การรณรงค์เชิงนโยบาย การประสานงาน เป็นต้น  ตัวอย่างเช่น 

                                                           
๖๔ สัมภาษณ์ กิติกร อุตมะ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านงามเมือง ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัด

เชียงราย, เมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒.  



๑๐๙ 
 
ในการจัดวางองค์กรมีการใช้โครงสร้างของก้านันผู้ใหญ่ บ้านของภาครัฐในการจัดการป่า หรือ 
โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) รวมทั งโครงสร้างที่สนับสนุนการจัดตั งขึ นโดยองค์กร
พัฒนาเอกชน  

 
๔.๔.๒ การผสมผสานกับความรู้ใหม่ด้านการศึกษาวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์  
หลังจากที่เกิดปัญหาการที่ภาครัฐจะเอาป่าชุ่มน ้าบ้านบุญเรืองไปเป็นพื นที่รองรับการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท้าให้องค์กรพัฒนาเอกชนและสภาประชาชนลุ่มน ้าอิงได้เข้ามาท้างานกับ
ชาวบ้านเกี่ยวกับป่าชุ่มน ้าในลุ่มน ้าอิงตอนล่างอย่างจริงจังมากขึ น กิจกรรมส้าคัญประการหนึ่งคือการ
ส้ารวจข้อมูลและการท้าวิจัยเกี่ยวกับระบบนิเวศและทรัพยากรในป่าชุ่มน ้า พร้อมสร้างฐานข้อมูล และ
ผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารเรียนรู้ งานวิจัยที่ท้ามีทั งงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์และงานวิจัยไทบ้านซึ่งการ
วิจัยทั งสองรูปแบบตั งอยู่บนการมีส่วนร่วมของชาวบ้านเพ่ือสร้างให้เกิดการเป็นเจ้าของของความรู้ที่
ผลิตและเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน งานวิจัยไทบ้านจะตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่นที่มีชาวบ้านเป็น
นักวิจัย ตัวอย่างเช่น การวิจัยไทบ้านเรื่องพืชอาหารและพืชสมุนไพรในป่าชุ่มน ้าของสมาคมสถาบัน
ชุมชนลุ่มน ้าโขง การวิจัยไทบ้านเรื่องระบบนิเวศป่าชุ่มน ้าตามหลักความรู้ท้องถิ่นของสมาคมแม่น ้า
เพ่ือชีวิต  

ในส่วนงานวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ก็มีการวิจัยหลายเรื่องในหลายพื นที่ป่า เช่น การศึกษา 
“โครงสร้าง ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ และปริมาณการเก็บกัก
คาร์บอนในพื นที่ป่าชุ่มน ้า บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต้าบลยางฮอม อ้าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย”๖๕ 
โดยโครงการเสริมสร้างเครือข่ายท้องถิ่นและหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ือการจัดการลุ่มน ้าอิงอย่างยั่งยืน  
(โครงการอนุรักษ์แม่น ้าอิง) ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป และความร่วมมือของ
องค์กรภาคีได้แก่ ศูนย์วนศาสตร์ชุมชนเพ่ือคนกับป่า (RECOFTC) แผนงานประเทศไทย สมาคมแม่น ้า
เพ่ือชีวิต สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง ชุมชนบ้านทุ่งศรีเกิด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา (ส่วนหนึ่งของการสนับสนุนจากงานวิจัยชิ นนี ) และกลุ่มรักษ์เชียงของ ที่ ได้
ท้าการศึกษาถึงโครงสร้างและความหลากหลายทางชนิดของต้นไม้ สภาพการทดแทนตามธรรมชาติ
ของลูกไม้ ไม้หนุ่ม และปริมาณคาร์บอนเหนือดิน รวมทั งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในป่าชุ่มน ้าชุมชน
บ้านทุ่งศรีเกิด  โดยใช้วิธีวิจัยหลักคือการวางแปลงสุ่มตัวอย่างแบบจ้าแนกชั น ด้วยการวางแปลงสุ่ม
ตัวอย่างถาวรขนาด ๒๐ X ๕๐ เมตร ทั งหมด ๒ แปลงรวมพื นที่ส้ารวจ ๒,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ่งผล
การส้ารวจพบว่าป่าบ้านทุ่งศรีเกิดมีความหลากหลายของชนิดต้นไม้อย่างน้อย ๗ ชนิด ชนิดต้นไม้ที่พบ
มากคือ ข่อย ชุมแสง และหัด ซึ่งเป็นต้นไม้ที่ทนต่อน ้าท่วมท้าให้เป็นเอกลักษณ์ของป่าชุ่มน ้า ป่ามี
ความหนาแน่นของต้นไม้โดยรวม ๙๐ ต้นต่อไร่ มีการกระจายของต้นไม้ขนาดตั งแต่น้อยกว่า ๓๐ 
เซนติเมตร ถึงความโตวัดรอบมากกว่า ๑๒๐ เซนติเมตรครบทุกชั น ซึ่งถือว่าป่ามีความสมบูรณ์ในแง่
ของโครงสร้างการกระจายตามขนาดชั นความโต ในด้านสภาพการทดแทนตามธรรมชาติพบว่ามีการ
ทดแทนของไม้หนุ่ม ๓ ชนิด ในอัตรา ๘๓ ต้นต่อไร่ และการทดแทนของลูกไม้อย่างน้อย ๕ ชนิด ใน
อัตรา ๑๔,๑๖๐ ต้นต่อไร่ ในด้านการเก็บกักคาร์บอนพบว่าป่ามีศักยภาพเก็บกักคาร์บอน ๑๔.๕๗ ตัน

                                                           
๖๕ สภาประชาชนลุ่มน ้าอิง และคณะ, อ้างแล้ว.  



๑๑๐ 
 
ต่อไร่ ซึ่งถือว่ามีศักยภาพสูงมาก หากมีการท้าลายป่าชุ่มน ้าแห่งนี จะท้าให้มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนได
ออกไซต์ ๕๓.๔๒ ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อไร่  

โดยสรุปแล้ว องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการป่าทั งการใช้ประโยชน์ 
การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟู เกิดจากปฏิสัมพันธ์กันไปมาตลอดเวลาของความรู้ ๔ ระดับได้แก่                     
๑) ความรู้เกี่ยวกับดิน น ้า หรือทรัพยากรแต่ละชนิด ๒) ความรู้เชิงระบบในการจัดการทรัพยากรฯ                      
๔) ความรู้เชิงสถาบันทางสังคม และ ๔) ความรู้เชิงโลกทัศน์ ทั งความเชื่อและศาสนา นอกจากนี 
ความรู้เหล่านี ยังมีปฏิสัมพันธ์กับสถานการณ์ที่เกิดขึ นในแต่ละช่วงเวลาซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละ
พื นที่ รวมไปถึงปฏิสัมพันธ์กับปฏิบัติการของหน่วยงานภายนอกทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และสาธารณะชน เป็นต้น  
 

๔.๔.๓ หลักธรรมกับการจัดการป่าชุมชน  
การจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านเป็นการประยุกต์หลักพุทธศาสนาและหลักปฏิบัติของ

พระสงฆเ์พ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้   ประการแรก คือการประยุกต์เขตอภัยทานมาเป็นป่าชุมชน จะเห็นว่า
วัด พระสงฆ์ และป่ามีความสัมพันธ์กันมาตั งแต่พุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเสด็จออกบวชในป่าและ
ตรัสรู้ใต้ต้นโพธิ์ วัดแห่งแรกของศาสนาพุทธคือวัดเวฬุวนาราม ซึ่ง  “เวฬุ” แปลว่า ไม้ไผ่ และ 
“วนา” แปลว่า ป่า ตั งแต่อดีตมาวัดถือเป็นเขตอภัยทานตามหลักของการไม่เบียดเบียนและศีลห้าเรื่อง
การห้ามฆ่าสัตว์ รวมทั งการที่วัดเป็นพื นที่ท้าบุญเพ่ือสั่งสมกุศล หลายวัดมีการสร้างเขตอภัยทานที่เป็น
รูปธรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของป่าไม้และเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา เพ่ือให้เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์ต่าง ๆ หลายวัดมีการประกาศหรือปักป้ายเป็นเขตอภัยทานอย่างชัดเจน หลายวัด 
ส้านักสงฆ์ หรือสถานปฏิบัติธรรมเลือกที่จะตั งอยู่ในป่า ความคิดในการเริ่มตั งป่าชุมชนของคนไทย
ส่วนหนึ่งมาจากเขตอภัยทาน รวมไปถึงความคิดในการจัดการและให้ความหมายของป่าชุมชน  

ประการที่สอง คือการสร้างให้ป่าน่าเคารพบูชาโดยการบวช กิจกรรมการบวชป่าเป็น
ตัวอย่างหนึ่งที่ชัดเจนในเรื่องการประยุกต์ศาสนกิจเพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้ แนวคิดในการ “บวช” ป่า
เพ่ือให้เกิดความตระหนักและเคารพต่อธรรมชาติ เป็นการประยุกต์การบวชของพระสงฆ์มาใช้กับ
ธรรมชาติโดยการน้าผ้าเหลืองมาเป็นสัญลักษณ์ของการเปลี่ยนผ่านจากการเป็นสิ่งธรรมดากลายเป็น
สิ่งที่ควรเคารพ ท้าให้เกิดความตระหนักและย ้าเตือนว่าป่าไม้หรือธรรมชาตินั นเป็นสิ่งยิ่งใหญ่ดังหลัก
ค้าสอนทางพุทธศาสนาที่ว่า “ธรรมะ คือ ธรรมชาติ” เป็นเครื่องหมายหรือเครื่องเตือนใจถึงการ
ประกาศเจตนาร่วมกันของกลุ่มคน เป็นเครื่องหมายแทนป้ายเพ่ือประกาศให้คนได้รับรู้ว่าป่านี หรือ
ต้นไม้นี ได้รับการปกป้องดูแลหรือมีเจ้าของ 

ประการที่สาม คือ การสร้างให้พื นที่ป่าเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ธรรมและธรรมชาติ การตั งวัดใน
เขตป่า การสร้างเขตอภัยทาน หรือรักษาต้นไม้ในวัดให้ร่มรื่นช่วยให้เกิดความร่มเย็นในวัดอันจะท้าให้
เกิดความสงบและเข้าถึงธรรมหรือธรรมชาติของพระสงฆ์เองและญาติโยมที่เข้ามาท้าบุญ ป่าไม้และ
สัตว์ต่าง ๆ ยังถูกใช้เป็นสื่อในการสอนพระธรรมหรือเป็นสิ่งชักจูงให้คนเข้าวัดมากขึ น การรักษาและ
จัดการป่าชุมชนของชาวบ้านก็มีวัตถุประสงค์หนึ่งที่คล้ายกันคือการใช้เป็นที่ซึมซับธรรมชาติให้จิตใจ
สงบ เป็นที่ศึกษาเรียนรู้ของเยาวชนและคนภายนอก  



๑๑๑ 
 

หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการรักษาป่ามีหลายข้อ เช่น หลักของการไม่
เบียดเบียน การเมตตา หรือ อิทัปปัจจยตา ที่ท้าให้เห็นถึงการเชื่อมสัมพันธ์กันของสรรพสิ่ง เมื่อมีสิ่งนี 
จึงมีสิ่งนั น เมื่อป่าถูกท้าลายจึงเกิดฝนแล้ง เกิดผลต่อการเพาะปลูกตามมา และเกิดความทุกข์ยาก อด
อยาก เป็นต้น 

ในเรื่องการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายหลักธรรมที่ เกี่ยวข้องก็มีหลายข้อเช่นกัน 
ตัวอย่างเช่น อิทัปปัจจยตา ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นกฎธรรมชาติ ว่าด้วยเรื่องการเชื่อมโยงหรือเป็น
เครือข่ายพ่ึงพากัน ท้าให้เห็นว่าเครือข่ายจะอยู่เพียงล้าพังไม่ได้แต่มีองค์ประกอบของส่วนต่าง ๆ ที่ต่าง
มีปฏิสัมพันธ์กัน มันจะเข้มแข็งอยู่ได้และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายก็ต้องอาศัยความ
เข้มแข็งของแค่ละชุมชนหรือบุคคล และในทางกลับกันเครือข่ายก็มีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนหรือบุคคล 
การจะท้าให้เกิดความส้าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

อริยสัจ ๔ คือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ซึ่งเป็นหลักธรรมในการท้างานหรือการแก้ปัญหา
ที่ท้าให้มองเห็นร่วมกันถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา เป้าหมาย และแนวทางที่น้าไปสู่เป้าหมาย ใคร
หรืออะไรคือปัญหาส้าคัญของเครือข่าย หากขาดการเข้าใจทั งสี่ส่วนนี อย่างชัดเจนและร่วมกันก็ยากที่
เครือข่ายหรือการเคลื่อนไปของคนหมู่มากจะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดผลส้าเร็จตามที่วางไว้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่เครือข่ายป่าชุมชนทั่วประเทศมีเป้าหมายหลักที่ชัดเจนร่วมกันคือการยื่น
พระราชบัญญัติป่าชุมชน  

สังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา   ทาน คือการให้การเสียสละ
ท้างานเพ่ือส่วนรวมเพ่ือชุมชนและเครือข่าย ให้แรงกายแรงใจรวมทั งบริจาคสมทบทุนเพ่ือการท้างาน
ของเครือข่ายและชุมชนในการรักษาป่า   ปิยวาจา คือ การที่ต้องมีการพูดจาสื่อสารประสานที่ดีและ
จริงใจเพ่ือให้เกิดความสามัคคีเป็นหนึ่งเดียว เข้าใจเป้าหมายร่วมกัน มีคนมาร่วมสนับสนุนเครือข่ายใน
ด้านต่าง ๆ ทั งงบประมาณ สิ่งของ การช่วยประสานงาน เป็นต้น อัตถจริยา คือการร่วมสร้างสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ทั งต่อป่าไม้ต่อชุมชนตนเองและต่อประเทศชาติ รวมทั งช่วยเหลือเกื อกูลกันใน
เครือข่ายและระหว่างเครือข่าย และสมานัตตา การท้าตัวเป็นคนเสมอต้นเสมอปลายน่าเชื่อถือ ท้างาน
ร่วมกันอยา่งต่อเนื่อง  

อิทธิบาท ๔ เป็นธรรมะที่ก่อให้เกิดความส้าเร็จของการท้างานร่วมกัน  คือ ฉันทะ หรือ
ความรักต่องานหรือสิ่งที่ท้าร่วมกันของเครือข่าย วิริยะ หรือความเพียรพยายามที่จะท้าแม้มันจะมี
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ กว่าจะเกิดผลส้าเร็จ จิตตะ หรือความจดจ่อใส่ใจต่องานที่ท้า เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องเป็นมรรคเป็นผล และ วิมังสา หรือการหมั่นคิดไตร่ตรองประชุมปรึกษาหารือกัน  
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑๒: แผนภูมิปฏิสัมพันธ์ในการสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่าย
ชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง  

จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
 

การจัดการป่าชุมชน เพื่อการอนุรักษ ์การใช้ประโยชน์ และการแบง่ปันผลประโยชน์ 
ในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา – เชียงราย ที่ตั งอยูบ่นการที่ชุมชนและเครือข่าย 

มีอริยสัจ ๔ สังคหวัตถุ ๔ อิทธบิาท ๔ รว่มกัน 
และปรับใช้กิจกรรมทางพุทธศาสนาเพือ่ป่าชุมชน เช่น การบวช 



บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย” ผู้วิจัยได้
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย”                     
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาพัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย ๒) ศึกษากระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย และ ๓) ศึกษาองค์ความรู้ในการ
เสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างหลักในการศึกษาประกอบด้วยเครือข่ายชุมชน ๓ เครือข่ายคือ 
เครือข่ายป่าชุมชนต้าบลบ้านเหล่า ในอ้าเภอแม่ใจจังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนอ้าเภอภูกามยาว 
ในจังหวัดพะเยา และเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนต้าบลยางฮอม ในอ้าเภอขุนตาลจังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็น
ตัวแทนของลุ่มน ้าอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่างตามล้าดับ  

ผลการศึกษาได้น้าเสนอตามวัตถุประสงค์ทั ง ๓ ข้อ ดังต่อไปนี  
 
๕.๑.๑ พัฒนาการของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
ปัจจัยส้าคัญเบื องต้นของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่าหรือการพัฒนาศักยภาพของ

ชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรป่าไม้คือทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และลักษณะภูมิประเทศที่
เหมาะสมในการตั งถิ่นฐานและท้ามาหากินเป็น สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปพื นที่ในลุ่มน ้าอิงเป็นที่ราบ
ลุ่มเชิงเขาริมฝั่งแม่น ้าขนาดไม่กว้างมากนัก ในลุ่มน ้าตอนล่างเป็นที่ราบแนวยาวขนาบข้างด้วยแนวเขา 
แม่น ้าไม่ได้มีความชันหรือคดเคี ยวมาก มีระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์และเชื่อมต่อกันทั งป่าบกบนภูเขา 
ล้าห้วย หนอง ป่าชุ่มน ้า และแม่น ้าอิง ท้าให้มีการตั งถิ่นฐานอยู่ในลุ่มน ้าอิงตลอดสองฝั่งแม่น ้ามา
ยาวนาน  



๑๑๔ 
 

การพ่ึงพาอาศัยป่าไม้มาอย่างยาวนาน ท้าให้มีการเรียนรู้ ปรับเปลี่ยน สั่งสม และสืบทอด
เป็นความรู้พื นบ้าน สร้างเป็นประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น และความเชื่อที่เชื่อมระหว่างคนกับป่า ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากป่าทั งทางตรงและทางอ้อม ประโยชน์โดยตรงที่เห็นชัดเจนคือการ
เป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบ ในบางพื นที่ที่ ไม่ได้มีประโยชน์ด้านอาหารมากนักแต่ชาวบ้านก็ยังคง
รักษาป่าไว้ด้วยเห็นคุณค่าของประโยชน์ทางอ้อมทั งเรื่องประโยชน์ในด้านการเกษตรหรือด้าน
วัฒนธรรม มีการแบ่งปันผลประโยชน์โดยใช้ป่าร่วมกันของหลายหมู่บ้านไม่ได้มีการหวงห้ามถึงแม้บาง
ป่าจะตั งอยู่ในเขตหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งและดูแลเพียงแค่หมู่บ้านนั นหมู่บ้านเดียว แต่ก็มีกฎกติกา
เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมเป็นธรรมของทุกคนและเกิดความยั่งยืนในการ
รักษาป่าไว้  

ในด้านพัฒนาการของเครือข่ายป่าชุมชนในกรณีป่าบกในจังหวัดพะเยาทั ง ๒ แห่งพบว่ามี
การรักษาเป็นป่าชุมชนอย่างเป็นระบบและเป็นทางการมากขึ นหลังจากที่ป่าได้ถูกท้าลายลงไปทั งจาก
บริษัทเอกชนที่เข้ามาสัมปทานและชาวบ้านเอง ประกอบกับประสบกับปัญหาภัยแล้งอย่างหนักในช่วง
ปีพ.ศ. ๒๕๓๕ ท้าให้ชุมชนเกิดความตระหนักและเริ่มรักษาเป็นป่าชุมชนโดยตัวชาวบ้านเอง ซึ่งมีการ
เรียนรู้และพัฒนาการจัดการป่าไปตามสถานการณ์ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ น ทั งนี องค์กรพัฒนาเอกชนมี
ส่วนส้าคัญในการเข้าไปสนับสนุนการท้างานของชาวบ้านให้มีประสิทธิภาพมากขึ น เกิดการพัฒนา
ศักยภาพด้านต่างๆ และสร้างให้เป็นเครือข่าย พัฒนาการที่ส้าคัญประการหนึ่ งคือขบวนเคลื่อนไหว
เรื่องป่าชุมชนซึ่งมีการตั งเครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยาขึ นเป็นกลไกเชื่อมกันตั งแต่ระดับหมู่บ้านไป
จนถึงขบวนระดับประเทศ หลังจากที่ขบวนป่าชุมชนซบเซาลงเครือข่ายในระดับต่างๆก็ซบเซาลงตาม
จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามในระดับหมู่บ้านชาวบ้านก็ยังคงมีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าด้วยตัวเองอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการเข้ามาสนับสนุนขององค์กรภายนอกอยู่บ้างเรื่อยๆ เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ และองค์กรพัฒนาเอกชน  

พัฒนาการของป่าชุ่มน ้าชุมชนจะคล้ายๆกันคือเกิดความตระหนักขึ นหลังจากท่ีป่าลดลงไป
และเกิดปัญหาผลกระทบตามมาที่เห็นผลอย่างชัดเจน ซึ่งเครือข่ายป่าชุ่มน ้าชุมชนในต้าบลยางฮอม
จังหวัดเชียงรายเป็นเครือข่ายใหม่ท่ีพ่ึงก่อตั งขึ นอย่างหลวมๆท่ีผลักดันโดยองค์กรพัฒนาเอกชน  

 
๕.๑.๒ กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้

ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชน ปัจจัยเบื องต้นในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้า
อิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย คือความเข้มแข็งของชุมชนและผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็งมีวิสัยทัศน์และความรู้
ที่ได้มองเห็นปัญหาร่วมกัน จากนั นก็มีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เกิดจากภายในชุมชน
และการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก คือ  

๑) การปรึกษาหารือร่วมกันของคนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม ตรงกับความ
ต้องการของทุกฝ่าย และลดความขัดแย้งหรือต่อต้าน  



๑๑๕ 
 

๒) การหาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อท้องถิ่น เช่น ใน
กรณีของการตั งป่าชุมชนของหมู่บ้านดงบุญนาคที่ผู้น้าและชุมชนได้ตั งชื่อป่าแต่ละแห่งเพ่ือเป็น                        
กุศโลบายในการสร้างการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของหมู่บ้าน  

๓) การวางโครงสร้างขององค์กรในชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์ ซึ่ง
มีทั งโครงการสร้างที่อิงกับระบบสังคมและวัฒนธรรมเดิม และที่อิงกับระบบการปกครองของภาครัฐ 
โดยใช้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการหมู่บ้านเป็นโครงสร้างการจัดการ 

๔) การก้าหนดขอบเขตพื นที่ป่า ทั งการร่วมกันส้ารวจ การท้าพิกัด การสร้างรั ว               
ท้าแนวเขตป่า ท้าแผนที่  

๕) การวางกฎระเบียบข้อบังคับเรื่องป่าชุมชน รวมทั งกฎระเบียบการจัดการ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ร่วมกัน  

๖) การขึ นทะเบียนพื นที่ป่าเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายทั งจากชาวบ้าน
กันเองและการเข้ามาบุกรุกของนายทุน และเพ่ือให้ได้การสนับสนุนการท้างานในด้านต่าง ๆ  

๗) การบังคับใช้กฎระเบียบ เช่น การตรวจตรา เฝ้าระวัง เดินส้ารวจ การลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืน หรือส่งให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองจัดการตามกฎหมาย  

๘) การจัดกิจกรรมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องทั งกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมและ
กิจกรรมด้านการรักษาป่าโดยตรง เพ่ือกระตุ้นเตือนและสร้างการมีส่วนร่วมทั งของคนในชุมชนเองและ
การสนับสนุนจากองค์กรภายนอก เช่น การบวชป่า การปลูกป่า การตรวจป่า การดับไฟป่า เป็นต้น  

๙) การสื่อสารและจัดการเรียนรู้ รวมทั งการกระตุ้นจิตส้านึก การประชาสัมพันธ์
ผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน การท้าป้ายประชาสัมพันธ์ ป้ายเขตป่า การถ่ายทอดความรู้ให้เยาวชน  

๑๐) การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรอื่น ทั งในชุมชนและนอกชุมชน เช่น การฮ
อมเงิน (เรี่ยไร) จากคนในหมู่บ้านเพ่ือการไหว้ผีขุนน ้า การขอการสนับสนุนงบประมาณจากส้านักงาน
ป่าไม้ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากนักการเมืองท้องถิ่น  

ในกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามี
บทบาทในช่วงแรกโดยเฉพาะยุคการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชน นอกจากองค์กรพัฒนา
เอกชนแล้วหน่วยงานภาครัฐก็มีบทบาทส้าคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย รวมทั งของ
ชุมชนและบุคคลซึ่งเป็นฐานส้าคัญของเครือข่าย เช่น โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) 
เป็นต้น โดยมีกระบวนการในด้านต่างๆคือ  

๑) การจัดการและพัฒนาเครือข่าย มีการวางโครงสร้างและกลไกตั งแต่การตั งแกน
น้าหมู่บ้าน การเสริมสร้างกรรมการหมู่บ้าน ช่วยวางระเบียบป่าชุมชน การสร้างเครือข่ายในระดับกลุ่ม
ป่า เครือข่ายต้าบล เครือข่ายอ้าเภอ เครือข่ายจังหวัด และเครือข่ายระดับประเทศ การจัดประชุม
สัญจร การเชื่อมกับเครือข่ายอื่นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

๒) การพัฒนาศักยภาพบุคคลและชุมชน มีการพัฒนาความรู้และทักษะของผู้น้าและ
ชุมชนผ่านการอบรม สัมมนา และดูงานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิ การสื่อสาร
และจัดการเรียนรู้ การผลิตสื่อ  

๓) การจัดการความรู้และข้อมูล ทั งการศึกษาวิจัย ส้ารวจข้อมูล ท้าฐานข้อมูล การ
ผลิตแผนที่ เป็นต้น  



๑๑๖ 
 

๔) การรณรงค์เชิงนโยบาย  
๕) การจัดการเรื่องทุน ทั งการสนับสนุนงบประมาณโดยตรง และการช่วยระดมทุน 
๖) การสนับสนุนด้านกฎระเบียบและการบังคับใช้  
๗) การกระตุ้นจิตส้านึก  
๙) การสื่อสารและเผยแพร่  

หลังจากที่ขบวนของการเคลื่อนไหวพระราชบัญญัติป่าชุมชนและเครือข่ายป่าชุมชนซบ
เซาไป ชาวบ้านก็เสริมสร้างความเข้มแข็งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชุมชนด้วยตัวเองในขณะที่ระบบ
สังคมและการเมืองไทยมีการพัฒนาขึ นเป็นปัจจัยที่เอื อต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง เช่น มีการ
กระจายอ้านาจไปยังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาระบบบริหารและบริการของภาครัฐ การ
ปฏิรูปกฎหมาย ในขณะที่ก็มีองค์กรภายนอกมาสนับสนุนชาวบ้านอยู่เป็นระยะทั งในเรื่องงบประมาณ 
ความรู้ เครื่องมือ การสื่อสาร การประสานงาน การกระตุ้นด้วยการประกวดแข่งขัน  

 
๕.๑.๓ องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์                     

การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง จังหวัดพะเยา-เชียงราย 
ความรู้เป็น ๑ ใน ๕ องค์ประกอบส้าคัญของศักยภาพชุมชนในการจัดการป่าชุมชนซึ่งเกิด

มาจากการเรียนรู้จากความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่า องค์ความรู้ของชาวบ้านในการพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน มีข้าวปลาอาหารอุดมสมบูรณ์ไม่เกิดโรคภัยไข้เจ็บหรือภัย
อันตราย ต้องใช้ความรู้หลายอย่างประกอบกัน เช่นเดียวกันกับการพ่ึงพาทรัพยากรจากป่าทั งเรื่องการ
ใช้ประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรต่างๆจากป่าโดยเฉพาะปัจจัยสี่อย่างเช่นอาหาร ที่อยู่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค และการพ่ึงพิงประโยชน์ทางอ้อมจากป่า เช่น น ้าในการเกษตร ความ
ปลอดภัยจากอันตรายต่างๆทั งจากสัตว์ป่าและแมลง โรคระบาด น ้าป่า รวมถึงโรคภัยไข้เจ็บ ซึ่งการ
พ่ึงพิงทรัพยากรต้องเป็นไปพร้อมกับการเรียนรู้สั่งสมและสืบทอดในรูปของความรู้พื นบ้านระดับต่างๆ
รวมไปถึงกฎระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ  

องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุมชนแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภทคือ   ๑) ความรู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดและการใช้ประโยชน์ ความรู้
ดังกล่าวนี เป็นพื นฐานส้าคัญของศักยภาพชุมชนในการเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับป่าไม้และ
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง เป็นฐานส้าคัญของศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และ
แนวทางแก้ไขที่ถูกต้องตรงกับบริบทของแต่ละพื นที่และยุคสมัย ตัวอย่างของความรู้ประเภทนี  เช่น 
ชาวต้าบลบ้านเหล่ามีการแบ่งแหล่งอาหารในป่าตามภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น ๔ แหล่งคือ ๑) 
อาหารจากใต้ดิน ๒) จากในน ้า ๓) จากบนดิน และ ๔) จากในอากาศ  ทุกชุมชนจะมีความรู้เรื่องพืชใน
ป่าทั งพืชที่ใช้เป็นอาหารและเป็นสมุนไพร ชาวบ้านต้าบลบ้านเหล่ารู้จักพืชอาหารซึ่งรวมถึงผลไม้ที่หา
ได้ในป่าอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนฯ ป่าชุมชน และพื นที่ธรรมชาติโดยรอบอย่างน้อย ๑๒๘ ชนิดซึ่งยัง
ไม่รวมถึงพืชจ้าพวกสมุนไพร ในการเก็บหาพืชธรรมชาติเหล่านี มาบริโภคชาวบ้านต้องมีความรู้
ประกอบกันหลายด้าน 

๒) ความรู้เชิงสังคม วัฒนธรรมและความเชื่อ ชุมชนจะสร้างวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับป่า
ไม้พร้อมไปกับประเพณีความเชื่อที่ผลิตไว้ก้ากับความสัมพันธ์ชุมชนและป่าไม้ ซึ่งความรู้นี รวมไปถึง



๑๑๗ 
 
การจัดการทางสังคม การเสริมสร้างเครือข่าย การสร้างเป้าหมายและแรงบันดาลใจร่วมกัน การวาง
กฎระเบียบ การสื่อสาร การจัดสรรผลประโยชน์ การแบ่งงานหรือบทบาทหน้าที่ กรณีผีขุนน ้าเป็น
ตัวอย่างส้าคัญอย่างหนึ่งของความรู้ประเภทนี  ความเชื่อดังกล่าวเป็นสิ่งก้ากับให้คนเคารพรักษาป่า 
เป็นแรงบัลดาลใจเป็นส้านึกหรือเป้าหมายร่วมของชุมชน ชุมชนมีการแบ่งกลุ่มคนออกหลายกลุ่ม ใน
การจัดพิธีกรรมไหว้ผีขุนน ้าแต่ละปีตามประเพณีที่สร้างขึ นและสืบทอดกันมา ชุมชนก็ใช้ความรู้ทาง
สังคมในการการบริหารจัดการ แบ่งงานกันท้า สื่อสาร เรี่ยไร  

ความรู้ทั ง ๒ ประเภทนี เป็นฐานส้าคัญในการที่จะมองเห็นความเชื่อมโยงและเกื อกูลกัน
ของธรรมชาติและระบบของสังคมหรือชุมชน เมื่อเกิดปัญหาก็จะเป็นฐานส้าคัญของชุมชนในการ
พัฒนาทักษะ สร้างทัศนคติ และแรงจูงใจร่วมกัน   

   
๕.๒ อภิปรายผล  

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย” ผู้วิจัยได้
แบ่งการอภิปรายผลเป็น ๓ ประเด็นเพ่ือสอดคล้องกับ ๓ แนวคิดคือ แนวคิดเรื่องศักยภาพของชุม 
แนวคิดเรื่องความรู้ท้องถิ่น และแนวคิดเรื่องเครือข่ายทางสังคม ดังต่อไปนี   

 
๕.๒.๑ ศักยภาพและการเสริมสร้างของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
ศักยภาพประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบคือ ความรู้ (knowledge) ทักษะ (skills) ทัศนคติ 

(Self-concept) บุคลิกลักษณะประจ้าตัว (Trait) และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน (Motive)๑ ซึ่ง
ศักยภาพในระดับของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนประกอบด้วยองค์ประกอบคล้ายกันของบุคคลที่
รวมกันเป็นชุมชน ตัวอย่างที่เห็นชัดคือศักยภาพในการจัดการป่าชุมชน เมื่อเกิดปัญหาภัยแล้งที่
กระทบต่อการเกษตรและความเป็นอยู่ที่ยากแค้นขึ น ชุมชนก็จะคิดวิเคราะห์ร่วมกันถึงต้นเหตุของ
ปัญหา และสรุปร่วมกันว่ามันเกิดจากการตัดไม้ท้าลายป่า ซึ่งต้องอาศัยความรู้และความเข้าใจที่ซ่อน
อยู่ของชาวบ้านในระดับบุคคลและระดับชุมชนเรื่องความส้าคัญของป่าและความสัมพันธ์กับป่า ที่ผ่าน
การเรียนรู้ สั่งสมสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น และปรับให้เขากับปัจจัยที่เกิดขึ นในแต่ละยุคสมัย เมื่อชุมชนรับรู้
ร่วมกันถึงปัญหาก็ต้องอาศัยแรงขับจากการที่ต้องการแก้ความเดือดร้อนและการรักษาธรรมชาติไว้ 
จากนั นก็ต้องใช้ทักษะในการแก้ไขทั งทักษะในการจัดการ การสื่อสาร การประสานความร่วมมือ และ
การจัดกิจกรรม 

กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคล ชุมชน และเครือข่ายชุมชน ที่เกิดจากชุมชน
เองและองค์กรภายนอกชุมชนช่วยให้ชาวบ้านมีศักยภาพเพ่ิมมากขึ นในการจัดการกับปัญหาใหม่ๆและ
ที่ใหญ่เกินกว่าบุคคลหรือชุมชนจะแก้ไขได้โดยการใช้ความรู้และศักยภาพเดิม ซึ่งกระบวนการ

                                                           
๑ อ้างใน สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ , “Competency : เครื่ องมือการบริหารที่ปฏิ เสธไม่ ได้ ,” 

Productivity, ๙ (๕๓) (พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๔๗) : ๔๘. 



๑๑๘ 
 
เสริมสร้างศักยภาพดังกล่าวในลุ่มน ้าอิงก็เกิดขึ นสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติทั ง ๓ ประการ๒ คือ         
๑) ความต้องการของชุมชน ๒) ความวิกฤตของปัญหา และ ๓) ความเป็นได้ในทางปฏิบัติ  

 
๕.๒.๒ ความรู้ท้องถิ่นกับศักยภาพชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 
ในประเด็นเรื่ององค์ความรู้ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัยตามแนวคิดเรื่องความรู้ท้องถิ่น

โดยเฉพาะที่ Berkes๓ ได้อธิบายไว้กล่าวคือ ความรู้เป็น ๑ ใน ๕ องค์ประกอบส้าคัญของศักยภาพ
ชุมชนในการจัดการป่าชุมชน ความรู้ท้องถิ่นทั ง ๔ ระดับเป็นฐานของศักยภาพของบุคคล ชุมชน และ
เครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย องค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการป่าทั งการใช้ประโยชน์ 
การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟู ทั งองค์ความรู้ในระดับบุคคลและชุมชน เกิดจากปฏิสัมพันธ์ (interaction) 
กันไปมาตลอดเวลาของความรู้ท้องถิ่น (local knowledge) ๔ ระดับได้แก่ ๑) ความรู้เกี่ยวกับดิน น ้า 
หรือทรัพยากรแต่ละชนิด เช่น ความรู้ของชาวบ้านต้าบลยางฮอมในการเก็บหาพืชแต่ละชนิดในป่าชุ่ม
น ้า ๒) ความรู้เชิงระบบในการจัดการทรัพยากรฯ เช่น ความรู้ในการท้านาของชาวบ้านริมแม่น ้าอิงที่
ต้องอาศัยความรู้หลายอย่างประกอบกันทั งเรื่องเมล็ดพันธุ์ข้าว แมลง ดิน ฤดูกาล ทรัพยากรน ้าทั ง
น ้าฝนและน ้าที่มาจากป่าต้นน ้ารวมถึงน ้าในแม่น ้าอิงที่อาจจะเอ่อท่วม ๓) ความรู้เชิงสถาบันทางสังคม 
ที่ใช้คิด วิเคราะห์ และจัดการเชิงสังคม เช่น การวางกฎระเบียบและคณะกรรมการในการอนุรักษ์ป่า 
และ ๔) ความรู้เชิงโลกทัศน์ ทั งความเชื่อและศาสนา เช่น ต้านานความเชื่อเรื่องน ้าศักดิ์สิทธิ์ที่จาก
ดอยด้วนที่ขุนน ้าแม่ปืม หรือค้าสอนของศาสนาคริสต์เรื่องการทรงสร้ างของพระเจ้าของชาวบ้าน             
งามเมือง  

ซึ่ งก็สอดคล้องกับที่อานันท์ กาณจนพันธุ์๔ ได้อธิบายว่าศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวบ้านตั งอยู่บนความรู้ท้องถิ่น (Situated Knowledge) เมื่อเกิดปัญหา
ทรัพยากรขึ นความรู้ท้องถิ่นก็เป็นฐานส้าคัญของศักยภาพในการจัดการกับวิกฤติที่เกิดขึ น  นอกจากนี 
ความรู้เหล่านี ยังมีปฏิสัมพันธ์กับบริบทที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลาของพื นที่นั นๆ (Time and Space) 
หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ นในแต่ละช่วงเวลาซึ่งแตกต่างกันไปตามแต่ละพื นที่ เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็น
ความรู้ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับสถานการณ์ (situation) หรือบริบทนั นๆ รวมไปถึงปฏิสัมพันธ์กับ
ปฏิบัติการของหน่วยงานภายนอกทั งองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และสาธารณะชน เป็นต้น 

ที่ส้าคัญยังมีการปฏิสัมพันธ์กับหลักธรรมทางพุทธศาสนาและหลักปฏิบัติของพระสงฆ์ 
เพ่ือประยุกต์ในการอนุรักษ์ป่าไม้ หลักธรรมที่ประยุกต์ใช้ได้แก่ อิทัปปัจจยตา ที่ท้าให้เห็นถึงการเชื่อม

                                                           
๒ เสรี พงศ์พิศ, ฐานคิด: จากแผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน , (กรุงเทพฯ : พลังปัญญา, ๒๕๔๘),             

หน้า ๑๗. 
๓  Berkes, F.  Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource 

Management, (Taylor & Francis, Philadelphia, 1999), p. 13. 
๔ อานันท์ กาณจนพันธุ์. มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ้านานและการจัดการทรัพยากร , 

(กรุงเทพฯ : ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๐-๑๗๑.  
 



๑๑๙ 
 
สัมพันธ์กันของสรรพสิ่ง เช่น เมื่อมีป่าจึงมีน ้า อริยสัจ ๔ คือ ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค ท้าให้มองเห็น
ร่วมกันถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา เป้าหมาย และแนวทางที่น้าไปสู่เป้าหมาย สังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน 
ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา  และ อิทธิบาท ๔ ที่ก่อให้เกิดความส้าเร็จของการท้างานร่วมกัน 
จากการมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา    การประยุกต์หลักปฏิบัติที่ส้าคัญได้แก่ ประการแรก การ
ประยุกต์เขตอภัยทานและศีลในการห้ามฆ่ามาเป็นป่าชุมชน เพ่ือการไม่เบียดเบียน การเมตตา 
ประการที่สอง คือการสร้างให้ป่าน่าเคารพบูชาโดยการบวช  ซึ่งการบวชป่าเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนใน
การประยุกต์ศาสนกิจเพ่ือการอนุรักษ์ป่าไม้ ประการที่สาม คือ การสร้างให้พื นที่ป่าเป็นที่ศึกษาเรียนรู้
ธรรมและธรรมชาติทั งของพระสงฆ์และฆราวาส  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๕.๑: แผนภูมิปฏิสัมพันธ์ในการสร้างองค์ความรู้ในการเสริมสร้างศักยภาพของ

เครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
จังหวัดพะเยา-เชียงราย 

 
๕.๒.๒ เครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิง 
เครือข่ายการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงเป็นกระบวนการทางสังคมในการรวมกันหรือ

การสร้างความสัมพันธ์ของหลายกลุ่มคนหลายอาชีพที่มีเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกันในเรื่องการจัดการ
ป่าโดยชุมชน มีการด้าเนินกิจกรรมร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสาร มีความคาดหวังของผู้เข้าร่วมเป็น
เครือข่าย ทั งนี การเข้ามาร่วมเป็นเครือข่ายของแต่ละกลุ่มหรือหลายอาชีพอาจจะมีระดับความ
คาดหวังหรือบทบาทแตกต่างกัน เช่น ชาวบ้านซึ่งเป็นกลุ่มหลักก็จะความคาดหวังในการได้สิทธิ์ในการ

องค์ความรู้ในการเสริมสรา้งศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์  
และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชมุชนในลุ่มน ้าอิง จังหวดัพะเยา-เชียงราย 



๑๒๐ 
 
จัดการและใช้ประโยชน์จากป่า ส่วนราชการก็คาดหวังในการรักษาผืนป่าตามนโยบายของภาครัฐ 
นักวิชาการก็คาดหวังในการได้ผลิตงานวิจัยเพื่อช่วยสนับสนุนชาวบ้าน  

ในประเด็นเรื่องประเภทของเครือข่ายในลุ่มน ้าอิงมีเครือข่ายป่าชุมชนหลายประเภท
สอดคล้องกับที่ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น)๕ การออกเป็น ๓ แบ่งประเภท ๑) เครือข่ายเชิง
ประเด็น เครือข่ายป่าชุมชนเป็นเครือข่ายเชิงประเด็น ซึ่งจะประกอบไปด้วยหลายกลุ่มคนหรืออาชีพที่
มีเป้าหมายร่วมกันคือการจัดการป่าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบป่าชุมชน ๒) เครือข่ายเชิง
พื นที่ เครือข่ายป่าชุมชนมีการแบ่งเครือข่ายออกเป็นหลายระดับในเชิงพื นที่ตั งแต่ระดับการปกครอง
จากหมู่บ้านไปถึงภาคและประเทศ หรือแบ่งตามพื นที่ทางภูมิศาสตร์ เช่น เครือข่ายตามพื นที่ลุ่มน ้า 
หรือเทือกเขา เป็นต้น ๓) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่  

 นอกจากนี ประเภทของเครือข่ายการจัดการป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงยังสอดคล้องกับการแบ่ง
ของ เสรี พงศ์พิศ๖ ที่ประเภทขึ นอยู่กับสมาชิก พื นที่ กิจกรรม หลัก วัตถุประสงค์ และโครงสร้างการ
ด้าเนินงานในลักษณะองค์กรของเครือข่ายเอง กล่าวคือ ๑) เครือข่ายแนวราบของการจัดการป่าชุมชน
ของกลุ่มคนที่มีอาชีพเดียวกัน เช่น เครือข่ายของกลุ่มคนต่างๆในชุมชนที่รวมตัวกันท้ากิจกรรมเพ่ือ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรในป่าชุมชน ๒) เครือข่าย
แนวตั งเป็นเครือข่ายของกลุ่มคนหลากหลายอาชีพและบทบาททางสังคม รวมทั งมีการเชื่อมโยงกัน
หลายระดับจากระดับหมู่บ้านเชื่อมมาเป็นเครือข่ายระดับต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ลุ่มน ้า ภาค และ
ประเทศ ดังเช่น เครือข่ายป่าชุมชนจังหวัดพะเยา เครือข่ายป่าชุมชนประเทศไทย ที่มีองค์ประกอบ
หลักเป็นชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน อีกทั งยังมีภาคส่วนอ่ืนๆเข้ามาร่วมด้วย เช่น นักวิชาการ 
ศิลปิน สื่อมวลชน เป็นต้น ๓) เครือข่ายเพื่อการสื่อสาร มีการจัดการเพ่ือให้เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ในการจัดการป่าของชาวบ้านแต่ละที่ซึ่งมีความส้าคัญหลายประการ เช่น 
การพัฒนาศักยภาพของแต่ละชุมชนจากการได้พัฒนาความรู้และทักษะด้านต่างๆ การสร้างความชอบ
ธรรมทางสังคมจากการที่สาธารณะชนและผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจได้รับรู้ข้อมูลความจริง พลัง
อ้านาจในการเจรจาต่อรอง ๔) เครือข่ายเพ่ือการวิจัยและจัดการความรู้  เป็นเครือข่ายมีนักวิชาการ
หรือสถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทส้าคัญร่วมกับชุมชน มีการจัดส้ารวจ
ข้อมูลและน้ามาจัดท้าเป็นฐานข้อมูล แผนที่ป่าชุมชน หรือแผนที่การใช้ที่ดิน เพ่ือประกอบในการ
จัดการป่าอย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน รวมไปถึงการเรียกร้อง
สิทธิ์ในการจัดการของชุมชน 

ในประเด็นเรื่องการก่อเกิดและความยั่งยืนของเครือข่าย เครือข่ายป่าชุมชนในลุ่มน ้าอิงมี
การก่อเกิดจากหลายปัจจัยซึ่งบางเครือข่ายเกิดจากหลายปัจจัยปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อพิจารณาตาม
ค้าอธิบายของ สนธยา พลศรี๗ ที่แบ่งการก่อเกิดเป็น ๔ ประเภทตามปัจจัยของการเกิด จะเห็นว่า ๒ 
ปัจจัยแรกมีความส้าคัญต่อการก่อเกิดในลุ่มน ้าอิง ๑) เกิดจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ ซึ่งถือเป็น
ปัจจัยหลักของการเกิดเครือข่ายในลุ่มน ้าอิงดังจะเห็นว่าการที่ชาวบ้านหันมาจัดการป่าชุมชนเกิดจาก
การประสบกับภัยแล้งจากการผลการตัดไม้ของบริษัทสัมปทานและชาวบ้านเอง ท้าให้เกิดความ
                                                           

๕ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น), เครือข่าย: ธรรมชาติความรู้ และการจัดการ, หน้า ๘๔-๙๐. 
๖ เสรี พงศ์พิศ, เครือข่าย : ยุทธวิธีเพ่ือประชาคมเข้มข้น ชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๑๙๘-๑๙๙. 
๗ สนธยา พลศรี, เครือข่ายการเรียนรู้ในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๕๗. 



๑๒๑ 
 
เดือดร้อนต่อการเกษตรและชีวิตความเป็นอยู่  และ ๒) การเกิดโดยการจัดตั ง โดยเฉพาะจากองค์กร
พัฒนาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งประเภทนี และประเภทที่เกิดขึ นโดยสถานการณ์เป็นตัวก้าหนด
จะมีความยั่งยืนน้อยกว่าเครือข่ายที่เกิดแบบธรรมชาติ และที่เกิดจากการวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน ้าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย” ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี   

 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑) หน่วยงานภาครัฐควรเพ่ิมงบประมาณและแผนงานในการเสริมสร้างเครือข่าย
ป่าชุมชนและกิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นฐานความร่วมมือในการจัดการป่าและ
ทรัพยากรอ่ืนๆรวมทั งใช้เป็นกลไกอ่ืนๆ เนื่องจากเป็นเครือข่ายชุมชนที่มีต้นทุนเดิมสูง มีการสร้าง
เครือข่ายมายาวนาน ชุมชนมีความสัมพันธ์กับป่าอยู่ตลอด ชาวบ้านมีการด้าเนินกิจกรรมต่อเนื่อง และ
ชุมชนมีความพร้อม ในขณะที่ชุมชนเองก็ต้องการการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆอย่างต่อเนื่อง 

๒) สนับสนุนการท้างานร่วมกันในรูปแบบภาคีความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆทั ง
ชาวบ้าน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา และ
ภาคธุรกิจเอกชน  

๓) จัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนให้เป็นระบบและทันสมัย รวมทั ง
ท้าการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อม  

๔) สนับสนุนการคุ้มครองด้านกฎหมายหรือขึ นทะเบียนป่าแก่ป่าชุ่มน ้าชุมชนใน
ลุ่มน ้าอิงตอนล่างซึ่งก้าลังมีความเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกจากแนวโน้มการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจใน
พื นที่ตอนล่างที่สูงขึ น 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน้าผลการวิจัยไปปฏิบัติ 

๑) สนับสนุนชุมชนและเครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุมชนตามข้อเสนอแนะที่
ได้สรุปไว้ โดยตั งอยู่บนของฐานความรู้และวัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นอัน
จะท้าให้เกิดประสิทธิผล  

๒) สรุปข้อมูลที่ได้แจกจ่ายไปยังชุมชนที่ลงไปท้าวิจัยและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นฐานข้อมูลในการด้าเนินการเรื่องการ
จัดการป่าชุมชนของตนเอง  

๓) จัดประชุมเครือข่ายป่าชุมชนทั ง ๓ เครือข่ายที่ได้ท้าการศึกษา เพ่ือให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ของชุมชน เสริมสร้างเครือข่ายทั งลุ่มน ้าทั งลุ่ มน ้าอิงตอนบน 
ตอนกลาง และตอนล่าง และกระตุ้นให้เกิดการท้างานอย่างต่อเนื่อง 

  
 



๑๒๒ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป  
๑) การท้าวิจัยเพ่ิมเติมเรื่องป่าชุ่มน ้าชุมชนเนื่องจากยังมีการวิจัยเรื่องนี อยู่น้อย 

ในขณะที่ป่าชุ่มน ้ามีความส้าคัญมากขึ นทั งจากปัญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่
กระทบต่อพื นที่ชุ่มน ้าในลุ่มน ้าอิงโดยเฉพาะในลุ่มน ้าอิงตอนล่างซึ่งประสบกับปัญหาอ่ืนประกอบด้วย
ได้แก่ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศแม่น ้าโขงจากการสร้าง
เขื่อนขนาดใหญ่กั นแม่น ้าโขง  

๒) ควรการท้าวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ายชุมชน
เพ่ิมขึ น เพราะจะช่วยกระตุ้นและสนับสนุนความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชนและเครือข่ายชุมชน
ไปในตัว ในขณะที่การท้างานของชุมชนและเครือข่ายชุมชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรเนื่องจากขาด
การสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ 

๓) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในฐานะบริบทหรือปัจจัยส้าคัญ
ใหมป่ระการหนึ่งของศักยภาพและการปรับตัวของชุมชนและเครือข่ายในการจัดการป่าชุมชน  

๔) ศึกษาเรื่องบทบาทและความสัมพันธ์ของผู้หญิงกับการจัดการป่าชุมชนเพ่ิมขึ น 
เนื่องจากยังมีการศึกษาด้านนี ไม่มากนัก  
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ร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยแม่โจ้, ๒๕๔๕. 
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พัฒนา, ๒๕๔๖.  
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กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
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ชาญวิทย์ ชัยกันย์. “แนวคิดการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) กับการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งทางสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายสหรัฐอเมริกา”. วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ปีที่ ๑๑ ฉบับที ่๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๑).  



๑๒๖ 

ชุติมา สามารถ และ เก็ตถวา บุญปราการ. “การจัดการดูแลป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน
นิคมพัฒนาที่ ๑ ตําบลท่าชะมวง อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา”, วารสารมนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ , ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม–มิถุนายน ๒๕๕๙): 
๑๙๓. 

ฤิทธิบาน สุชีวะกุล และคณะ. “รูปแบบพัฒนาการจัดการป่าชุมชนพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน”, วารสารบัณฑิตศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ , ปีที่  ๓ ฉบับที่  ๒ 
(กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๗): ๑๒๓- ๑๒๔. 

วิลาวัลย์ ใจเอ้ือ นาวิน พรมใจสา และ ศิวาพร วังสมบัติ. “กลยุทธ์การจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน
พ้ืนที่จังหวัดพะเยา”, วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย , ปีที่ ๑๐ 
ฉบับที ่๑ (มกราคม - เมษายน ๒๕๖๐): ๑๑๗-๑๓๔. 

สมศักดิ์ สุขวงศ์. “พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์กับป่าชุมชน”, นิกส์สรรค์สร้างโลกใบใหม่, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๙๕ 
(สิงหาคม ๒๕๔๐): ๖. 

สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ. “Competency : เครื่องมือการบริหารที่ปฏิเสธไม่ได้,” Productivity, ๙ 
(๕๓) (พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๔๗): ๔๘. 

 
 ๑.๓ รายงานการวิจัย 
กัญญมน อนิสวาง. “การพัฒนาระบบการจัดการเครือขายการเรียนรูของผูนําชุมชนเพื่อการเสริม

สรางวิสาหกิจชุมชนในเขตภาคกลาง”. กรุงเทพมหานคร: ทุนวิจัยสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา, ๒๕๔๖. 

คมกริช วงษภาคํา และคนอ่ืนๆ. การใชประโยชนจากปาวัฒนธรรม   (Cultural  Forest) อย่าง
ยั่งยืน. รายงานการวิจัยมหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘. 

จริยา สีตื้อ. “การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ป่าชุมชนของชาวบ้านหนองไผ่ ตําบลหนองไผ่ 
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น”. รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒.
ธรรมนูญ แก้วอําพุท. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้: 
กรณีศึกษาสถานีวิจัยน ําขุนคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่”. รายงานการวิจัย, 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช, ๒๕๔๗. 

ถิราพร ด่านศรีบูรณ์ และภนิตา พรหมประกาย. “คุณค่าของพื นที่ป่าบุญเรือง”. รายงานการวิจัย, 
สาขาการจัดการทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ๒๕๖๐. 

ละมัย ดอกแขมกลาง. “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างป่าชุมชนกับป่าโคกใหญ่ อําเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม”. รายงานการวิจัย, โปรแกรมวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบันราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๒. 

วสันต์ กู้เกียรติกุล.“องค์กรเครือข่ายชุมชนตําบลบาโงยซิแน อําเภอยะหา จังหวัดยะลา”. รายงาน
การวิจัย, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่, ๒๕๔๔. 

วิมลลักษณ ชูชาติ. “การนําเสนอรูปแบบของกระบวนการสรางเครือข่ายการเรียนรูสําหรับการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้”. ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 



๑๒๗ 

สภาประชาชนลุ่มน้ําอิง และคณะ. “โครงสร้าง ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ สภาพการทดแทน
ตามธรรมชาติ และปริมาณการเก็บกักคาร์บอนในพื นที่ป่าชุ่มน ํา บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที ่
๓ ตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย”. รายงานการวิจัย, ๒๕๖๑.   

ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ และคณะ. การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านห้วย
แก้วกิ่งอําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗. 

ศศิธร อยู่เย็น และคณะ. การศึกษารายได้และการใช้ประโยชน์จากป่าเพื่อนําไปสู่การจัดการป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองสําแฮดพื นที่บ้านม่วงไข่ บ้านเชียงเครือ 
และบ้านคําสร้างบ่อ ตําบลกระจาย อําเภอป่าติ ว จังหวัดยโสธร . สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๓. 

ประมวล เจริญยิ่ง และคณะ. ศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนป่าละ
หอกกระสัง ตําบลเขาคอก อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ . สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๙. 

สุทธญาณ์ โอบอ้อม . “การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนว
พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

สุภาวิณี ทรงพรวาณิชย์. “การพัฒนาเครือข่ายป่าชุมชนของตําบลทากาศ อําเภอแม่ทา จังหวัด
ลําพูน”. รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕. 

 
 ๑.๔ เอกสารอัดสําเนา 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: https://library2.parliament.go.th 

/giventake/content_nla2557/law136-290562-71.pdf. (๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๒).  
สมาคมแม่น้ําเพ่ือชีวิต. พื นที่ชุ่มน ําลุ่มน ําอิง พื นที่ชุ่มน ํา : วิถีชีวิตที่ย่ังยืน. แผ่นพับ, ๒๕๖๒. 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. “โครงการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า 

(รสทป .) ประจํ าปี งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๑  สํ านั กงานพื นที่ อนุ รักษ์ ที่  ๗ 
(น ค ร ร า ช สี ม า ) ” .  [อ อ น ไล น์ ] .  แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://www.oic.go.th/FILE                         
WEB/CABINFOCENTER2/DRAWER027/GENERAL/DATA0001/00001676.PDF (๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๒). 

สุรชาติ ณ หนองคาย. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงกลยุทธ์ในการพัฒนาระบบสุขภาพ , เอกสาร
ประกอบคําบรรยาย, ภาควิชาบริหารงานสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, (อัดสําเนา). 

 
 ๑.๕ วีดีทัศน์ และโปรแกรมคอมพิวเตอร์  
สมาคมแม่น้ําเพ่ือชีวิต. “บ้านงามเมืองความเชื่อกับการรักษาทรัพยากร”. วีดีทัศน์. [ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา: https://youtu.be/q_Bev4BArvU. (๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒).  
Google Earth Pro. โปรแกรมคอมพิวเตอร์เชื่อมระบบออนไลน์. (๑๐ มกราคม ๒๕๖๒). 
 
 

http://www.oic.go.th/FILE
https://youtu.be/q_Bev4BArvU


๑๒๘ 

 ๑.๖ สัมภาษณ์ 
กิติกร อุตมะ. ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านงามเมือง หมู่ ๑๑ ตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย. 

สัมภาษณ์, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
เกียรติชัย ชัยชนะ. กํานันตําบลยางฮอม อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย . สัมภาษณ์, ๑๑ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 
คมจักร เมืองมา. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านร่องปอ ตําบลดงเจน อําเภอภูกามยาว . สัมภาษณ์,               

๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
จอมชัย ทิพย์กมลเสน. ปลัดเทศบาลตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑.  
จอมทอง คูหา. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
จักรภัทร ประสพสง. สมาชิกสภาเทศบาล ตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
ฉัตรชัย ศรแก้ว. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
ชัยวัฒน์  จันทิมา. บรรณาธิการพะเยาทีวีชุมชน. สัมภาษณ์, ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒. 
ติ๊บ แสนศรี. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
เตชภัฒน์ มโนวงศ์, อดีตเจ้าหน้าที่มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา. สัมภาษณ์, ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑.  
เตชภัฒน์ มโนวงศ์. เลขานุการสภาประชาชนลุ่มน้ําอิง, สัมภาษณ์, ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒. 
เติง ใจใจ. เครือข่ายป่าชุมชนตําบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
ถนอม อุตมะ. ประธานสภาประชาชนลุ่มน้ําอิง. สัมภาษณ์, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
ธีระพงศ์ โพธิ์มั่น. ผู้อํานวยการสมาคมแม่น้ําเพ่ือชีวิต. สัมภาษณ์, ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒. 
นงเยาว์ กุณนา. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
นุกูล ปิงวงศ.์ เครือข่ายป่าชุมชนตําบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
บรรดิต หล่องาน. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
ปัด คุ้มสุวรรณ. เครือข่ายป่าชุมชนตําบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
พิทักษ์ นามแก้ว. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
พิษณุกร ยอกุล. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอิงโค้ง ตําบลห้วยแก้ว อําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 
เลิศยศ แย้มพราย. นายอําเภอ อําเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย. สัมภาษณ์, ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒.   
ศรีมูล ใจยะสุข. ประธานราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า ตําบลบ้านเหล่า . สัมภาษณ์, ๑๖ ธันวาคม 

๒๕๖๑. 
สมบูรณ์ ช่างจ้า. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
สมัย บัวงาม. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
สังเวียน เจนใจ. เครือข่ายป่าชุมชนอําเภอภูกามยาว. สัมภาษณ์, ๗ เมษายน ๒๕๖๒. 
เสถียร กันอินทร์. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
เสาร์แก้ว. แสนเขียว กํานันตําบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 
หลั่น ปิ่นใจ. ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านดงอินตาเหนือ ตําบลบ้านเหล่า. สัมภาษณ์, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
อดุลย์ ใจจักร. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 



๑๒๙ 

อํานาจ เจิมแหล่ . ผู้อํานวยการ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงราย . 
สัมภาษณ์, ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

อิทธิมนต์ สุทธิ. เครือข่ายป่าชุ่มน้ําชุมชนตําบลยางฮอม. สัมภาษณ์, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๑. 
 
2. ภาษาอังกฤษ: 
Berkes, F.  Sacred Ecology: Traditional Ecological Knowledge and Resource 

Management. Taylor & Francis: Philadelphia, 1999. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือวิจัย 

  



๑๓๒ 

แนวค าถามประกอบการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม 

  

ประเด็นค าถาม วิธีการ แหล่งข้อมูล 
๑) ความหมายของเครือข่ายชุมชนในการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

 

- ศึกษาเอกสาร 

 - สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- ชุมชน 
- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

๒) พัฒนาการและกระบวนการท างานของ
เครือข่ายในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

- ศึกษาเอกสาร 
- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

๓) การจัดการเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ 
การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์
จากป่าชุมชน 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย
ทางสังคมในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน 

- เอกสาร 
- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

- สนทนากลุ่ม 

- ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

๕. แนวทางการยกระดับ/ ขยายผลการ
ด าเนินงานในอนาคต 

- สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
- สนทนากลุ่ม 

- ชุมชน 

- เจ้าหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ผู้น าชุมชน 

 
  



๑๓๓ 

แนวค าถามในการเก็บข้อมูลจากชาวบ้านเร่ืองเครือข่ายป่าชุมชน ๓ พื้นที่ 
 

๑. กรณีป่าชุมชนต าบ้านเหล่าและอ าเภอภูกามยาว 
๑.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับป่าชุมชนแต่ละแห่ง 

ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลเกี่ยวกับแต่ละป่า  
 (๑) ขนาด และ ที่ตั้งของป่า 
 (๒) สถานะป่า  
 (๓) ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์  
 (๓.๑) พืชผัก มีกี่ชนิด ชนิดที่ส าคัญมีอะไรบ้าง  
 (๓.๒) สมุนไพร มีก่ีชนิด ชนิดที่ส าคัญมีอะไรบ้าง 
 (๓.๓) แมลง  
 (๓.๔) ปลา  
 (๓.๕) ไม้ใช้สอย: ไผ่  
 (๓.๖) น้ า  
 (๔) โครงสร้างการจัดการ:มีกรรมการหรือไม่ กี่คน เป็นใครบ้างประชุมบ่อยแค่ไหน  
 (๕) กิจกรรมเกี่ยวกับป่า: บวชป่า ปลูกป่า วิจัย  
 (๖) กฎระเบียบ 
 (๗) ความเชื่อ: มีความเชื่อเก่ียวกับป่าอะไรบ้าง เช่น เจ้าพ่อต่างๆ  
 (๘) ประเพณ:ี มีประเพณีอะไรเกี่ยวกับป่าหรือไม่   
ส่วนที่ ๒ : ข้อมูลพื้นฐานของแต่ละหมู่บ้าน  

(๑) ข้อมูลเครือข่าย 
(๑.๑) ความเป็นมาของเครือข่าย: เริ่มเป็นเครือข่ายมาเมื่อไหร่ ท าไม  
(๑.๒) การจัดการ โครงสร้าง สมาชิก: มีกรรมการกี่คน ใครบ้าง ประชุมบ่อย

แค่ไหน  
(๑.๓) กิจกรรมที่เครือข่ายท า เช่น ประชุม  
(๑.๔) แผนงานและความต้องการ ในการเสริมสร้างเครือข่ายและชุมชน ***   

- ชุมชนอยากท าอะไรบ้างเกี่ยวกับป่าบ้านตน ? 
- ถ้าอยากให้เครือข่ายเข้มแข็งต้องท าอะไรบ้าง ?  

 
๒. กรณีป่าชุ่มน้ าต าบลยางฮอม 
 ๒.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับป่าในต าบลยางฮอม 

ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลเกี่ยวกับแต่ละป่า  
(๑) ในหมู่บ้านของท่านมีป่าชุ่มน้ ากี่แปลง ชื่อว่าอะไร ขนาดพ้ืนที่ของแปลง และ

ที่ตั้งของป่า 
(๒) สถานะป่า/ที่ดิน ขึ้นทะเบียนหรือยัง  
(๓) ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์  



๑๓๔ 

(๓.๑) พืชผัก: มีก่ีชนิด ชนิดที่ส าคัญมีอะไรบ้าง  
(๓.๒) ไม้ใช้สอย: ไผ่  
(๓.๓) สมุนไพร: มีก่ีชนิด ชนิดที่ส าคัญมีอะไรบ้าง 
(๓.๔) แมลง  
(๓.๕) ปลา  
(๓.๖) การจัดการน้ า  

(๔) โครงสร้างการจัดการ:มีกรรมการหรือไม่ กี่คนเป็นใครบ้าง ประชุมบ่อยแค่ไหน  
(๕) กิจกรรมเกี่ยวกับป่า: บวชป่า ปลูกป่า วิจัย  
(๖) กฎระเบียบ 
(๗) ความเชื่อ: มีความเชื่อเก่ียวกับป่าอะไรบ้าง เช่น เจ้าพ่อต่างๆ  
(๘) ประเพณ:ี มีประเพณีอะไรเกี่ยวกับป่าหรือไม่   

ส่วนที่ ๒ : ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านทั้ง ๙ หมู่บ้าน 
(๑) ข้อมูลเครือข่าย 

(๑.๑) เครือข่ายป่าชุ่มน้ า ๙ หมู่บ้าน 
๑.๑.๑ ความเป็นมาของเครือข่าย: เริ่มมาเม่ือไหร่ ท าไม  
๑.๑.๒ การจัดการ โครงสร้าง สมาชิก : มีกรรมการกี่คน ใครบ้าง 

ประชุมบ่อยแค่ไหน  
๑.๑.๓ กิจกรรมที่เครือข่ายท า เช่น ประชุม  
๑.๑.๔ แผนงานและความต้องการ ในการเสริมสร้างเครือข่ายและ

ชุมชน  
- ชุมชนอยากท าอะไรบ้างเกี่ยวกับป่าบ้านตน ? 
- ถ้าอยากให้เครือข่ายเข้มแข็งต้องท าอะไรบ้าง ?  

(๑.๒) เครือข่ายข่วงผญา 
๑.๒.๑ ความเป็นมาของเครือข่าย 
๑.๒.๒ การจัดการ โครงสร้าง สมาชิก  
๑.๒.๓ กิจกรรมที่เครือข่ายท า เช่น ประชุม  
๑.๒.๔ แผนงานและความต้องการ ในการเสริมสร้างเครือข่ายและ

ชุมชน  
(๑.๓) เครือข่ายป่าชุมชนต าบลยางฮอม ๒๑ หมู่บ้าน 

๑.๓.๑ ความเป็นมาของเครือข่าย 
๑.๓.๒ การจัดการ โครงสร้าง สมาชิก  
๑.๓.๓ กิจกรรมที่เครือข่ายท า เช่น ประชุม  
๑.๓.๔ แผนงานและความต้องการในการเสริมสร้างเครือข่ายและ

ชุมชน  
(๑.๔) เครือข่ายป่าชุมน้ า ๑๗ หมู่บ้าน  

๑.๔.๑ ความเป็นมาของเครือข่าย 
๑.๔.๒ การจัดการ โครงสร้าง สมาชิก  



๑๓๕ 

๑.๔.๓ กิจกรรมที่เครือข่ายท า เช่น ประชุม  
๑.๔.๔ แผนงานและความต้องการ ในการเสริมสร้างเครือข่ายและ

ชุมชน  
  



๑๓๖ 

แบบส ารวจข้อมูลป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว 
ชื่อหมู่บ้าน................................................................. หมู่ที่.................... ต าบล............... ................ 

ชื่อป่าชุมชน ตั้งขึ้นเมื่อ ขนาด หมู่บ้านที่ดูแล 
การขึ้นทะเบียนกับ

ป่าไม้ 
1. ป่า............................. 
..................................... 
 
 

ปี............. ...........ไร ่ ดูแลหมู่บ้านเดียว........... 
ดูแลร่วมกับหมู่.............. 
...................................... 

ยังไม่ได้ขึ้น............. 
ขึ้นแล้วเมื่อปี......... 
............................. 

2. ป่า............................. 
..................................... 
 
 

ปี............. ...........ไร ่ ดูแลหมู่บ้านเดียว........... 
ดูแลร่วมกับหมู่.............. 
...................................... 

ยังไม่ได้ขึ้น............. 
ขึ้นแล้วเมื่อปี......... 
............................. 

3. ป่า............................ 
..................................... 
 
 
 

ปี............. ...........ไร ่ ดูแลหมู่บ้านเดียว........... 
ดูแลร่วมกับหมู่.............. 
...................................... 

ยังไม่ได้ขึ้น............. 
ขึ้นแล้วเมื่อปี......... 
............................. 

 
มีกรรมการดูแลป่าในหมู่บ้านท่านมี............คน  ประธานคือ.....................เบอร์โทร............................... 
ปัญหาที่พบเกี่ยวกับการดูแลรักษาป่าในปัจจุบัน เช่น การบุกรุก การเผาป่า การล่าสัตว์  
 ๑.………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓.………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๔.………………………………………………………………………………………………………………………… 
กิจกรรมดูแลรักษาป่าในปัจจุบันในแต่ละปี เช่น การบวชป่า เลี้ยงผีขุนน้้า ปลูกป่า ท้าแนวกันไฟ  
 ๑. ชื่อกิจกรรม………………………………………………………………………………………..……………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๒. ชื่อกิจกรรม………………………………………………………………………………………..……………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๓. ชื่อกิจกรรม………………………………………………………………………………………..……………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๔. ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………………… 



๑๓๗ 

มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๕. ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………..………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๖. ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………..………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๗. ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………..………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๘ ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………..………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 
 ๙. ชื่อกิจกรรม……………………………………………………………………………………………..………… 
มักท าในเดือน…………………หน่วยงานที่สนับสนุน................................................................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่ท าวิจัย 

  



๑๓๙ 

กิจกรรมประชุมกลุม่เครือข่ายป่าชุมชน ต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๔๐ 

กิจกรรมประชุมกลุม่เครือข่ายป่าชุมชนอ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา 
 

  



๑๔๑ 

กิจกรรมประชุมกลุม่เครือข่ายป่าชุมชน ต าบลยางฮอม จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

การรับรองการน าไปใช้ประโยชน ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๑๔๔ 

 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

การวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย” มี
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย ดังนี้ 

ผลผลิต 
จากการด าเนินการวิจัยคือ ประการแรก ได้รายงานวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างศักยภาพ

ของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่ม
น้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย” ซึ่งเป็นการสร้างความรู้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่วางไว้   
ประการที่สอง ได้รายงานการศึกษาเรื่อง “โครงสร้าง ความหลากหลายทางชนิดพันธุ์ สภาพการ
ทดแทนตามธรรมชาติ และปริมาณการเก็บกักคาร์บอน ในพื้นที่ป่าชุ่มน้ าบ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต าบล
ยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย” ซึ่งผู้วิจัยได้ร่วมสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบ้านหมู่บ้านทุ่ง
ศรีเกิดและองค์กรพัฒนาเอกชนในการท าการศึกษาเพ่ือเป็นประโยชน์ในการน าข้อมูลไปใช้จัดการป่า
ชุ่มน้ าชุมชนของหมู่บ้าน รวมทั้งประโยชน์ต่อการวางแผนงานของเครือข่ายและน าไปเป็นข้อมูล
ประกอบการยื่นเสนอขึ้นทะเบียนป่าชุ่มน้ าในลุ่มน้ าอิงตอนล่างให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับ
นานาชาติ    

ผลลัพธ์ 
จากการด าเนินการวิจัยคือ   ประการแรก ผู้วิจัยมีความรู้และทักษะทางวิชาการเพ่ิมมาก

ขึ้น ผู้วิจัยมีความรู้เพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับหัวข้อการวิจัยดังกล่าว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างงาน
เชิงวิชาการและการเรียนการสอนต่อไป มีทักษะในการท าวิจัยเชิงปฏิบั ติการอย่างมีส่วนร่วมมากขึ้น   
ประการที่สอง เกิดการเสริมสร้างศักยภาพแก่ ๓ เครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย จากการจัดการประชุม
เครือข่ายทั้ง ๓ เครือข่ายคือ ๑) เครือข่ายป่าชุมชนต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา การ
ประชุมจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ เพ่ือระดมข้อมูลที่เกี่ยวข้องและปรึกษาหารือในการ
ท างานร่วมกันของเครือข่ายในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า การประชุมครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกท่ีมีการพูดคุย
โดยตรงเรื่องป่าชุมชนในระดับต าบล เพราะที่ผ่านมาไม่ได้มีการพูดคุยกันเลยเนื่องจากเครือข่ายป่า
ชุมชนระดับต าบลที่มีอยู่ปัจจุบันเป็นเครือข่ายตามกลไกก านันผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีการยกเรื่องป่าชุมชนมา
คุยบ้างเป็นวาระย่อยในการประชุมบางครั้งแต่ไม่ได้มีการจัดประชุมโดยตรง การประชุมครั้งนี้จึงมี
ตัวแทนชาวบ้านจากป่าชุมชนในต าบลบ้านเหล่ามาร่วมหลายท่านโดยเฉพาะผู้น าอาวุโสที่เป็นผู้ริเริ่ม
เรื่องป่าชุมชนมาในอดีต ที่มาร่วมปรึกษาหารือและให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับเรื่องป่าชุมชนในพ้ืนที่ของ
ตัวเอง การประชุมท าให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือของเครือข่ายชุมชนมากขึ้น ท าให้เครือข่ายและ
ผู้น าที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจสถานการณ์ปัจจุบันและความต้องการของทุกฝ่าย มีการพูดคุยถึงแผนงานใน
ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล   ๒) เครือข่ายป่าชุมชน อ าเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา การประชุมจัด
ขึ้นเมื่อวันที่ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ หลังจากที่ไม่ได้มีการประชุมร่วมกันมาเป็นระยะเวลานาน การ
ประชุมท าให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือของเครือข่ายชุมชนมากข้ึน ผู้น าชุมชนที่เข้าร่วมประชุมได้รับ
รู้สถานการณ์ ปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง   
และ ๓) เครือข่ายป่าชุ่มน้ าชุมชนต าบลยางฮอม อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย การประชุมจัดขึ้นเมื่อ
วันที่ ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ การประชุมท าให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือของเครือข่ายชุมชนมาก
ขึ้น โดยเฉพาะการวางแผนงานร่วมกันในการผลักดันการขึ้นทะเบียนป่าชุ่มน้ าในเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มี



๑๔๗ 

ความส าคัญระดับนานาชาติ และการร่วมกันท าการศึกษาป่าชุ่มน้ าที่หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต าบล
ยางฮอม ดังที่กล่าวไปข้างต้นในหัวข้อผลผลิตจากงานวิจัย   ประการที่สาม ได้สรุปข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของชุมชนในการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในด้านต่างๆเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการป่า
ชุมชนอย่างยั่งยืนตามความต้องการของชุมชน เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการจึงได้
จัดการประชุมเครือข่ายชุมชนเพ่ือระดมความคิดเห็นเพ่ือการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนดังกล่าว ซึ่ง
สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวจะมีประโยชน์ต่อการเป็นแนวทางน าไปปฏิบัติของชุมชนหรือ
น าไปเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   ประการที่สี่ ชาวบ้านที่เข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยงานวิจัยครั้ง
นี้ เกิดมีความรู้และทักษะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งความรู้จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในการประชุม
ปรึกษาหารือ และความรู้ที่ได้จากการร่วมท าการศึกษาป่าชุ่มน้ าที่หมู่บ้านทุ่งศรีเกิด หมู่ที่ ๓ ต าบล
ยางฮอมดังกล่าว   

ผลกระทบ 
จากการด าเนินการวิจัยคือ   ประการแรก สังคมมีความรู้เพิ่มขึ้นในหัวข้อการวิจัยดังกล่าว

นี้ อันจะเป็นประโยชน์ในการน าไปต่อยอดทางวิชาการในการท าวิจัยเพ่ิมเติมในอนาคตเกี่ยวกับการ
จัดการป่าชุมชนทั้งในลุ่มน้ าอิงหรือพ้ืนที่อ่ืนๆ หรือการต่อยอดเชิงปฏิบัติการในการเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชนด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆของภาคส่วนต่างๆ 
อันจะน ามาซึ่งประโยชน์ต่อความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นในลุ่มน้ าอิง   ประการที่สอง เกิดการเชื่อมโยงและสัมพันธ์ที่ดีกันระหว่าง
นักวิชาการหรือสถาบันการศึกษากับชุมชนท้องถิ่น มีการน างานวิชาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับ
ชุมชนจริง   ประการที่สาม เกิดการเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์ และการแบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย ในระยะ
ยาว ตัวอย่างเช่น การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการจัดการป่าชุ่มน้ าชุ่มชนในลุ่มน้ าอิง
ตอนล่างโดยการคุ้มครองป่าชุ่มน้ าทางกฎหมายด้วยการขึ้นทะเบียนป่าชุมน้ าเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระดับนานาชาติ ซึ่งในปัจจุบันกฎระเบียบชุมชนไม่เพียงพอต่อการปกป้องการบุกรุกป่าชุ่ม
น้ าชุมชนจากปัจจัยต่างๆที่เพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะแย่งชิงพ้ืนที่โดยภาคเอกชนไปใช้เป็นพ้ืนที่ทาง
เศรษฐกิจซึ่งพ้ืนที่ลุ่มน้ าอิงตอนล่างก าลังถูกผลักดันให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การขึ้นทะเบียนดังกล่าว
จะมีกฎหมายที่เข้มงวดห้ามภาครัฐหรือเอกชนมาเอาหรือเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน แต่
ยังคงให้สิทธิชาวบ้านในการเข้าไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งข้อมูลจากการวิจัยครั้งนี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่จะ
ใช้ประกอบในการยื่นเสนอการขึ้นทะเบียนดังกล่าวที่ร่วมด าเนินงานโดยองค์กรพัฒนาเอกชน ชาวบ้าน 
และหน่วยงานภาครัฐ 



ประวัติคณะผู้วิจัย 

๑. หัวหน้าโครงการ 
ชื่อ -  สกุล 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)    
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 
รหัสประจ าตัวนักวิจัย  
ต าแหน่งปัจจุบัน  

นางพิศมัย   วงศ์ จ าปา 
Mrs.Phissamai  Wongchampa -  
๐๐๐๓๗๒๐๐ 
รักษาการผู้ อ านวยการส านักงาน
วิทยาลัย 

หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา  ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐    
โทรศัพท์ ๐๘-๙๘๕๓ - ๗๙๖๓   
อีเมล์  Phissamai_mcu@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา   ศศ.บ.(รัฐศาสตร์)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ร.ม. (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ   คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัย  

๑) งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว : ชื่อผลงานวิจัย ปีท่ีพิมพ์ การเผยแพร่ และแหล่งทุน 
(๑.๑) การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา (๒๕๕๔) 
(๑.๒) การพัฒนาบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษา (๒๕๔๕) 
(๑.๓) การศึกษาพฤติกรรม จริยธรรมและคุณธรรม ของนิสิต วิชาเอกรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา” (๒๕๔๗)  
(๑.๔) การพัฒนาข้อเสนอและรูปธรรมของการปฏิรูปประเทศไทยของกลุ่มการเมืองใน

จังหวัดพะเยา แหล่งทุนจาก สถาบันพระปกเกล้า (๒๕๕๗) 
(๑.๕) กระบวนการสืบทอดองค์ความรู้ด้านจิตวิญญาณของชนเผ่าเมี่ยน อ าเภอปง 

จังหวัดพะเยา แหล่งทุนจาก ศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๘) 
๑.๖) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุเชิงพุทธแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา

แหล่งทุนจาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา (๒๕๕๙)   
๒) งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินงาน : 

(๒.๑) พลวัตภาคประชาชนกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดพะเยา (๒๕๖๐) 
 (๒.๒) การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย (๒๕๖๑) 

mailto:Phissamai_mcu@hotmail.com


๑๔๙ 

๒. ผู้ร่วมวิจัย 
ชื่อ -  สกุล 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)    
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 
ต าแหน่งปัจจุบัน  

พระมหาศิวกร ปญฺญาวชิโร P
hramaha Siwagorn Panyawachiro 
อาจารย์ ประจ าหลักสูตรพุทธศาสนา  

หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา  ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐    
โทรศัพท์ ๐๘๓ ๐๐๘ ๑๕๙๑ 
อีเมล์  siwagonr.tan@mcu.ac.th 

ประวัติการศึกษา   ปธ. ๓ ส านักเรียนวัดจองค า  
ต.บ้านหวด อ.งาว จ.ล าปาง 
พธ. ม. (พระพุทธศาสนา) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตพะเยา 

สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ   สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัย  

๑) งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว : ชื่อผลงานวิจัย ปีท่ีพิมพ์ การเผยแพร่ และแหล่งทุน 
(๑.๑) การวิจัยบูรณาการการเรียนการสอนรายวิชาการจัดการเรียนรู้กับโครงการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริการวิชาการแก่สังคมกับการเรียนการสอน (๒๕๕๘) 
(๑.๒) รูปแบบการจัดกิจกรรมตามแนววิถีวัฒนธรรมเชิงพุทธในโรงเรียนผู้สูงอายุ จังหวัด

พะเยา (๒๕๕๙) 
(๑.๓) การส ารวจคุณภาพการจ าวัดและปัจจัยที่เกี่ยวข้องของพระสงฆ์ในจังหวัดพะเยา  

(๒๕๖๐) 
๒) งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินงาน : 
 (๒.๑) การเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายชุมชนในการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์และการ

แบ่งปันผลประโยชน์จากป่าชุมชน ในลุ่มน้ าอิงจังหวัดพะเยา – เชียงราย (๒๕๖๑) 
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