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ศูนยสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตร สวนกลไกในการ
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ตอครัวเรือน ในพ้ืนที่ท่ีทําการปลูกทุเรียนเพ่ิมมากขึ้น กลไกการสงเสริมในรูปแบบกิจกรรม โครงการ

ตางๆที่ทํารวมกันกับภาคเอกชน ทําใหผลผลิตมีราคาสูง และไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค 

อีกทั้ง ผลผลิตสวนใหญ เปนการผลิตเพ่ือสงออก  ปญหาที่รอการแกไข คือ มีการนําผลผลิตนอกพ้ืนที่

เขามาจําหนาย ทําใหไมสามารถควบคุมมาตรฐานได  
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Abstract 

     The objective of this research were 1) to study the policies for promoting 

horticulture (Durian) of the LAO and the government in Si Sa Ket Province, 2) to study 

the mechanisms for promoting horticulture (Durian) of the LAO and the government in 

Si Sa Ket Province,abd 3) to analyze the situation and trends of horticultural 

promotion (Durian) in Si Sa Ket Province. This research uses qualitative research 

methods. The data was collected by using document study and in-depth interviews 

from the main informants are government sector administrators and local government 

organizations involved in the formulation, supervision and monitoring of policies and 

groups of durian farmers. The instruments used are in-depth interview and Content 

Analysis. 

     The results of the research showed that there are 4 main policies related to the 

promotion of durian cultivation in Si Sa Ket Province which are Agricultural land 

management policy, large plots agricultural policy, agricultural product production 

efficiency promotion center policy and agricultural product standard policy. The 

mechanism for driving the policy will use various sub-projects set by the agency, which 

is the Ministry of Agriculture and Cooperatives, with government officials and 

government agencies and local administrative organizations being the main 

mechanisms to drive the policy. The results of the study showed that the promotion 

of the government's durian planting has resulted in farmers having more income per 

household in the area that grows durian.  The promotion mechanism in the form of 

activities and projects which are jointly implemented with the private sector leads to 

high prices and insufficient supply to consumers' needs. Moreover, most products are 

produced for export.  The problem that is waiting to be solved is that the produce is 

sold outside the area.  It makes it impossible to control standards. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหาท่ีทําการวิจัย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ผลิตทุเรียนเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยป 2556  มีพ้ืนที่ปลูก

ทุเรียน 641,248 ไร  เปนพื้นท่ีใหผลแลว 572,454 ไร  คิดเปนรอยละ 89.27 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้ง

ประเทศ   ผลผลิตรวม 562,713 ตัน  มีการสงออกทุเรียนสด 372,750 ตัน คิดเปนรอยละ 66.24 ของ

ปริมาณผลผลิตทั้งหมดเปนมูลคา 7,513 ลานบาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557) พบวาในป 

2552-2556  ความตองการบริโภคทุเรียนสดภายในประเทศเริ่มลดลงจาก 361,973 ตันในป 2552 

เปน 189,963 ตัน ในป 2556  หรือลดลงรอยละ 18.41 ตอป   ในขณะที่การสงออกทุเรียนสดและ

ผลิตภัณฑในป 2552-2556  เพ่ิมข้ึนจากปริมาณ 279,571 ตัน  มูลคา 4,952.39 ลานบาทในป 2552  

เปนปริมาณ 367,770 ตัน  มูลคา 7,513 ลานบาทในป 2556  หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 10.82 และรอยละ 

13.51 ตอป ตามลําดับ   เนื่องจากความตองการของตลาดตางประเทศยังมีอยูอยางตอเนื่อง    

โดยเฉพาะตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน   ซึ่งเปนตลาดหลักสําหรับทุเรียนสดของไทยปรับตัวสูงขึ้น   

ราคาทุเรียนหมอนทองเกรดคละที่เกษตรกรขายไดในชวงป 2552-2556   เพิ่มขึ้นจากกิโลกรัมละ 

21.52 บาทในป 2552 เปนกิโลกรัมละ 39.90 บาทในป 2556  หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 15.46 ตอป   

สําหรับราคาทุเรียนพันธุชะนีเกรดคละเพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 12.89 บาทในป 2552 เปนกิโลกรัมละ 

15.15 บาทในป 2556 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.91 ตอป   สวนราคาสงออกทุเรียนสดในป 2552-2556 

เพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 16.06 บาทในป 2552   เปนกิโลกรัมละ 18.32 บาทในป 2556 หรือเพิ่มขึ้น

รอยละ 2.591   

การผลิตทุเรียนในปจจุบัน    พบวาปจจัยที่ทําใหเนื้อที่การผลิตลดลง  และสงผลกระทบ

ตอปริมาณการผลิตทุเรียนโดยรวม    ยังคงเปนสาเหตุมาจากโรครากเนาโคนเนา และหนอนดวงหนวด

ยาวเจาะลําตนทุเรียนที่ทําใหตนทุเรียนตายเปนจํานวนมาก   เกษตรกรจึงตองโคนตนทุเรียนทิ้ง     

ประกอบกับการแปรปรวนของสภาพอากาศทําใหทุเรียนออกดอกหลายรุน  และผลทุเรียนรวงหลน

กอนเก็บเก่ียว รวมทั้งเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนพื้นท่ีไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน ไดแก ปาลมน้ํามัน และ

ยางพารา สวนปญหาเดิมที่ยังคงเปนปญหาตอเนื่องถึงปจจุบัน แมจะมีการดําเนินการแกปญหาอยาง

ตอเนื่อง ไดแก  ราคาผลผลิตตกต่ําในชวงกลางฤดูการผลิต เนื่องจากผลทุเรียนมากกวารอยละ 50 ของ

                                                 
        1 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนอื. (2561). เศรษฐกิจการคา  และการลงทุนใน

คาบสมุทรอินโดจีน 2561. ขอนแกน: ธนาคารแหงประเทศไทย  สาํนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ผลผลิตรวมทั้งประเทศ  และของแตละแหลงผลิตท่ีสําคัญ   โดยเฉพาะภาคตะวันออก  ไดแก จังหวัด

จันทบุรี  ระยอง และตราด  จะออกสูตลาดพรอมกันในชวงเวลา 2 - 3 สัปดาหของชวงกลางฤดูเก็บ

เก่ียว คือ เดือนพฤษภาคม-ตนมิถุนายน  ทําใหราคาขายทุเรียนตกต่ํา    เนื่องจากมีปริมาณผลผลิตมาก

เกินกวาความสามารถของตลาดจะรองรับได   ประกอบกับการตลาดที่ดอยประสิทธิภาพ  และขาด

มาตรการที่เขมแข็ง   ทําใหราคาผลผลิตตกต่ําลงไปอีก   นอกจากนี้ปญหาการคละปนปลอมปนทุเรียน

ออนของผูประกอบการสงออกที่ขาดความรู ความชํานาญ และความรับผิดชอบตอวิชาชีพ   ทําใหคูคา

ในตลาดตางประเทศไมยอมรับสินคา และมักอางขอกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี เชน ดานสุขอนามัย 

โรค แมลง และสารพิษตกคางที่ติดไปกับผลผลิต     จนทําใหผูประกอบการบางรายขาดทุนการคา

ทุเรียน  จึงแกปญหาการขาดทุนดวยกดราคาการรับซื้อทุเรียนในชวงกลางฤดูการผลิตในราคาที่ต่ํามาก   

สถานการณเชนนี้เกิดเปนประจําทุกป    ซึ่งหากปลอยไวไมแกไข หรือแกไขไมถูกวิธี   จะยิ่งทําให

สถานการณเลวรายลงเรื่อยๆ จนทําใหธุรกิจทุเรียนของประเทศไทยเขาสูภาวะวิกฤต  ดังนั้น ภาครัฐ 

จึงมีนโยบาย และวางระบบกลไกวางแผนรวมกัน  โดยไดทําการรวบรวมประเด็นปญหาพืชเพื่อจัดทํา

เปนแผนยุทธศาสตรและพัฒนางานทุเรียน    สําหรับวางแนวทางการวิจัยในการแกไขปญหาไดอยาง

ถูกตอง   ตรงกับความตองการของเกษตรกร  และผูประกอบการเกี่ยวกับทุเรียน   เพื่อเพ่ิมศักยภาพ

การผลิตทุเรียนคุณภาพของประเทศไทยใหมีความยั่งยืน  การปลูกและผลิตทุเรียนในพื้นที่จังหวัดศรีสะ

เกษจะมีนอยกวาทางภาคตะวันออก แตความนิยมในทุเรียนของจังหวัดยังมีมากขึ้น โดยสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดศรีสะเกษ ระบุวา ทุเรียนศรีสะเกษ ไดรับการยอมรับวามีชื่อเสียง ในดาน

เนื้อทุเรียนที่มีเนื้อละเอียดนุม รสชาติ และความหลากหลาย กลาวกันวา ดินในแถบศรีสะเกษ เปนดิน

เหนียวที่มีธาตุอาหารของพืชอยางบริบูรณ  

จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ที่สุดในประเทศ มีประชากร 

2,458,370 คน เปนเกษตรกรประมาณ 222,340 ครัวเรือน ผลิตภัณฑ มวลรวม (GPP) ภาคเกษตร

ของจังหวัดศรีสะเกษประมาณ 28,590 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37 ของ GPP จังหวัด รายไดของ

เกษตรกรประมาณ 73,280 บาทตอครัวเรือน อาชีพการเกษตรที่สําคัญคือการทํานา และการ

เพาะปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน และมีบางสวนท่ีปลูกไมผลและ

ยางพารา โดยเฉพาะอยางยิ่งทุเรียน ซึ่งแมวาศรีสะเกษจะไมไดอยูในพ้ืนที่ที่เปนแหลงผลิตสําคัญของ

ทุเรียน แตมีบางจุดบางพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถปลูกทุเรียนได และเปนทุเรียนที่มีคุณภาพดี มีความ

โดดเดนเฉพาะตัว คือเนื้อนุม ละเอียด แหง ไมแฉะติดมือ รสชาติดี มัน ไมหวานจัด กลิ่นไมแรง สีสวย 

มีพูที่สวยงาม พื้นที่ปลูกทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษอยูในเขตอําเภอขุนหาญ กันทรลักษ และอําเภอศรี

รัตนะ มีพ้ืนที่รวมทั้งหมดประมาณ 2,500 ไร เปนพื้นที่ปลูกทุเรียนที่ใหผลแลวรอยละ 85 มีเกษตรกรผู

ปลูกทุเรียนราว 500 ครัวเรือน ปริมาณผลผลิต 4,000 ตัน รายไดของเกษตรกรผูปลูกทุเรียน ประมาณ 

423,400 บาทตอครัวเรือน ซึ่งสูงกวารายไดของเกษตรกรที่ปลูกขาวตอครัวเรือน ซึ่งสูงกวารายไดของ
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เกษตรกรที่ปลูกขาวและพืชไร ผลผลิตทุเรียนของศรีสะเกษรอยละ 80 เปนทุเรียนสงออก โดยสงออก

ไปยังตลาดจีนเปนหลัก  แตจากความนิยมบริโภคทุเรียนในปจจุบัน รัฐบาลจึงไดมีการจัดการประกวด

ทุเรียน และจัดทํามาตรฐานทุเรียนเพ่ือการสงออก ทําใหไดทุเรียนพันธุที่มีลักษณะตามตองการ ทั้งใน

ดานรูปทรง กลิ่น และรสชาติ เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหตลาดการบริโภคทั้งในและตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึน

สงผลใหชาวสวนมีการปลูกทุเรียนเพื่อสนองความตองการของตลาดเพ่ิมขึ้น โดยมุง ปลูกทุเรียนพันธุที่

เปนพันธุเพ่ือการคาเปนหลักจากขอเท็จจริงที่กลาวจะเห็นวา ทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ยังคงเปนที่

ยอมรับในดานรสชาติและความอรอย แตดวยพื้นที่ที่มีอยูอยางจํากัด จึงเกิดแรงจูงใจในการที่จะศึกษา 

คนควา หาพื้นท่ีเกษตรกรรมที่มีอยูเพ่ือการปลูกทุเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัดศรีสะเกษ โดยมีการนําระบบ

สารสนเทศ ภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) รวมกับเทคโนโลยีการสํารวจ

ระยะไกล(Remote Sensing : RS) ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม และขอมูลจากการสัมภาษณ

ชาวสวนทุเรียนในพ้ืนที ่มาชวยในการวิเคราะห เพ่ือใหไดผลลัพธที่สามารถนําไปใชประโยชนในการหา

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพและเหมาะสม ในการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ อยางแทจริง 

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจมุงศกึษาถึง นโยบาย และกลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวน(ทุเรียน) 

ของ อปท.และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ  เพ่ือเปนการสงเสริมการปลูกพืชสวน(ทุเรียน)ใหเกิดขึ้นใน

จังหวัดศรีสะเกษ ดวยนโยบาย และกลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวน(ทุเรียน) และเปนการลดปญหา

การปลูกพืชสวนทุเรียนอยางยั่งยืนตอไป 

 

1.2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1.2.1เพื่อศึกษานโยบาย การสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาครัฐ 

 1.2.2เพื่อศึกษากลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาครัฐ 

 1.2.3.เพ่ือวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

 

1.3.ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีขอบเขตการวิจัยดังนี ้

 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา  

การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท.และภาครัฐ

ในจังหวัดศรีสะเกษนี้ มุงศึกษา แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบาย การสงเสริมการปลูก

พืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ โดยศึกษาจาก เอกสารตางๆที่เกี่ยวของ ไดแก แผนยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา  นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผน
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ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนยุทธศาสตรจังหวัดศรีสะเกษ  รวมไปถึง ตํารา เอกสาร 

บทความและงานวิจัยที่เก่ียวของ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศในบางสวนที่เก่ียวของ รวมท้ัง

ขอมูลจากอินเทอรเน็ต 

 

 1.3.2 ขอบเขตดานพื้นที่  

พ้ืนที่ในการทําวิจัย คือ พ้ืนที่ปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวยพ้ืนที่ 3 อําเภอ 

ไดแก อําเภอกันทรลักษ อําเภอขุนหาญ และอําเภอศรีรัตนะ 

 1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 

ผูใหขอมูลหลักในงานวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ 

อปท.และภาครัฐ ในจังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหขอมูลหลักเปน 2 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 กลุมผูบริหารของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดศรีสะ

เกษที่มีบทบาทในการกํากับ ติดตามนโยบาย และใหการสงเสริมสนับสนุนการปลูกทุเรียน โดยใชการ

คัดเลือกแบบเจาะจง จํานวน 11  คน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เกษตรจังหวัด หอการคาจังหวัด สมาคมการทองเที่ยวจังหวัดศรีสะเกษ นายอําเภอกันทรลักษ 

นายอําเภอขุนหาญ นายอําเภอศรีรัตนะ เกษตรอําเภอกันทรลักษ เกษตรอําเภอขุนหาญ และเกษตร

อําเภอศรีรัตนะ 

กลุมที่ 2 คือ ประธานสภาเกษตรกร และ เกษตรกรผูปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษใน 3 

อําเภอ โดยคัดเลือกจากเกษตรกรแกนนําที่เขารวมโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาครัฐในโครงการตางๆที่เปนการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) จํานวน 11 คน โดย เลือกแบบ

เจาะจง  1 ทาน คือ ประธานสภาเกษตรกร จังหวัดศรีสะเกษ และใชวิธีการโยนลูก (Snowball) ใน

การแนะนําเกษตรกรผูปลูกทุเรียนรายตอไปในการใหขอมูล จนครบ 11 คน 

 

1.3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  

ระยะเวลาที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ถึงเดือน กันยายน 

2560 รวมทั้งสิ้น 12 เดือน  

 

1.4. คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบที่กําหนดข้ึนเพื่อใชในการดําเนินงานหรือปฏบิัติใหบรรลุ

เปาหมายตามตองการ 

กลไก หมายถึง สิ่งท่ีทําใหระบบมีการขับเคลื่อนหรือดําเนินอยูได โดยมีการจัดสรรทรัพยากร 

มีการจัดองคการ หนวยงาน หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินงาน 
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ผูบริหาร หมายถึง ผูที่มีตําแหนงเปนหัวหนาหรือผูมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามที่

กฎหมายกําหนด และผูบริหารยังแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 

ผูบริหารระดับสูง หมายถึง ผูริเริ่มตอตั้งองคกร หรือประธานกรรมการไปจนถึงกรรมการ

ผูจัดการ ซึ่งมีหนาท่ีกําหนดวัตถุประสงค นโยบายและกลยุทธ เปนผูตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการ

ดําเนินงานโดยรวมขององคการ 

ผูบริหารระดับกลาง หมายถึง ผูอํานวยการ หัวหนาศูนย ผูจัดการแผนก หรือหัวหนาสายงาน 

มีหนาที่ดําเนินงานตามนโยบายและแผนงานท่ีไดกําหนดไว รวมถึงการประสานงานระหวางผูบริหาร

ระดับสูง เพ่ือกําหนดนโยบายใหผูจัดการระดับลาง ไดนําแผนงานไปปฏิบัติ 

ผูบริหารระดับลาง หมายถึงหัวหนาแผนกหรือหัวหนาคนงาน มีหนาที่ทําตามนโยบายที่

ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางกําหนดไว  รวมทั้งการชวยเหลือและแกไขปญหาใหกับทีม 

สรางแรงจูงใจและสามารถรับผิดชอบแทนผูที่อยูในแผนกของตนได 

ชาวสวน คือ ผูที่เก่ียวของกับการทําสวนผลไม ตนไมตางๆ เชน สวนลําใย สวนลิ้นจี้ สวน

ทุเรียน สวนสม สวนกลวยไม เปนตน  

พืชสวน คือ พืชที่ปลูกในพ้ืนที่ไมมากหรือมาก ๆ ก็ได แตตองปฏิบัติดูแลรักษาอยางประณีต 

สวนมากอายุยืน สามารถเก็บเกี่ยวไดเปนเวลาหลายปติดตอกัน แบงออกไดเปนหลายแขนง พืชผัก ไม

ผล ไมดอกไมประดับ เปนตน 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

            1.5.1 การศึกษามุงเนนที่นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)ของ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและภาครัฐ ในระดับที่จะนําไปใชปฏิบัติไดจริงในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําใหมีพ้ืนที่การปลูกเพ่ิมข้ึน มี

ประสิทธิภาพการผลิตใหสูงข้ึน และคุณภาพผลผลิตดีข้ึน   

            1.5.2 การศึกษากลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาครัฐ ในการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรที่ทํานา ปลูกยางพารา หันมาปลูกทุเรียนที่มีรายไดดีกวา

เดิม  สวนเกษตรกรที่ปลูกทุเรียนอยูเดิมทําใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน  

  1.5.3 ผลการศึกษาจะทําใหมีแนวการสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทอง 

ถิ่นและภาครัฐความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรที่เก่ียวของ เพ่ือสรางความเขมแข็ง และประสาน

ประโยชนรวมกันในดานการศึกษาวิจัยรวมไปถึงการนําผลการวิจัยไปใชประโยชนและการวางแนว

ทางการแกไขปญหาดานตางๆ 
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1.6 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยกําหนดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ที่สําคัญ ดัง

แสดงในแผนภาพที่ 1.1  ดังนี ้

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร นโยบายดานการเกษตร 

- แนวคิดและสาระสําคัญ 

- กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

- ผลของนโยบาย 

แนวคิด หลักการ ทฤษฏีท่ีเกี่ยวของ 

- ทฤษฏีนโยบายสาธารณะ 

- บริบทพ้ืนท่ีการทําวิจัย 

- กลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

นโยบายและ

การสงเสริม

การปลูก

ทุเรียนของ 

องคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่นและ

ภาครัฐใน

จังหวัด 

ศรีสะเกษ 



 
 

 

 

บทที่ 2 

 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเรื่อง  “นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ” ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่

เก่ียวของตามลําดับหัวขอตอไปนี้ 

2.1 แนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

2.2 นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวนของรัฐบาล 

2.3 นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ 

2.4 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

2.5 บริบทของพ้ืนที่การทําวิจัย 

 

2.1 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

  ความหมายของนโยบายสาธารณะ  นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐเปน

เครื่องมือของรัฐที่ใชบริหารประเทศ โดยรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศจะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา

ใหชัดแจงวาจะบริหารประเทศไปในทิศทางใด ในทางวิชาการมีนักวิชาการไดใหความหมายของ

นโยบายมากมาย ซึ่งผูวิจัย ขอนําเสนอความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” ออกเปนสามประการ คือ 

นโยบาย สาธารณะ และนโยบายสาธารณะ ดังตอไปนี้  ความหมายของคําวา นโยบาย (Policy) มี

หลากหลายทัศนะ โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายวานโยบาย คือ 

หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ นอกจากนี้ยังปรากฏวามีนักวิชาการชาวตางประเทศที่ให

ความหมายของนโยบาย คือ Greenwood ,Haimann and Scott ,Anderson,Terryและ Dye2 

กลาววา นโยบาย คือ หลักและวิธกีารปฏิบัติ ซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการที่ผูบริหารใชในการตัดสินใจ 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยถูกตองและบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

                                                 
        2 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหนโยบายขอบขาย แนวคิด ทฤษฏีและกรณีตัวอยาง.(นนทบุรี : 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 4 - 6 



8 

 

สวนความหมายของคําวา “สาธารณะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25423  ให

ความหมายวา สาธารณะ หมายถึง ของสวนรวมหรือสวนกลาง โดยใชประโยชนรวมกัน 

 Longman4 กลาววา สาธารณะ หมายถึง งานที่เก่ียวของของรัฐบาล ในฐานะภาครัฐที่ไมใช

เอกชนและเก่ียวของกับสังคม โดยสวนรวม คําวา “สาธารณะ” มักพบเห็นเสมอในลักษณะพูดตางๆ 

เชน มติมหาชน กฎหมายมหาชน สินคาสาธารณะ และคํานี้มักใชกับกิจกรรมของมนุษยท่ีตองรัฐบาล

เขาไปแทรกแซง หรือตองการใหรัฐบาลเขาไปจัดระเบียบสังคมหรือ กิจกรรมที่ดําเนินการโดยทั่วไป   

ความหมายของคําวา นโยบายสาธารณะ (Public policy) เมื่อรวมกันนักวิชาการก็ไดให 

ความหมายท่ีรัดกุม เชน Dye ไดใหความหมายของคําวา นโยบายสาธารณะไววา สิ่งใด ก็ตามที่รัฐบาล

เลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทําในขณะที่ Anderson5 ไดกลาววา นโยบาย สาธารณะ คือ แนวทางใน

การปฏิบัติงานท่ีกําหนดขึ้นมาโดยบุคคล คณะบุคคล เพ่ือแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ผูวิจัยมองวา

แนวคิดของ Anderson เปนการมองเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลกระทําเทานั้น ไมครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลไม

กระทํานอกจากนี้ Easton (1953) ไดใหทัศนะวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรคานิยมของ

สังคมทั้งมวลและผูที่มีอํานาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลตัดสินใจ ที่จะกระทําหรือไมกระทําเปนผลมา

จาก “การจัดสรรคานิยมของสังคม” ในขณะเดียวกัน ศุภชัย ยาวะประภาษ6 ไดกลาววา กิจกรรมทุก

ประเภทไมวาจะเปนระดับใดในหนวยงานใด ลวนมีกําเนิดมาจากความคิดอันเปนกรอบนําทางวาควร

จะทําอะไร เมื่อใด ท่ีไหน โดยใคร และอยางไร หากปราศจากทิศทางที่แนนอนชัดเจนในการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล ความคิด หรือเจตนาก็เกิดขึ้นกอนเชนเดียวกัน จากนั้นคอย ๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น 

กลายเปนกรอบกําหนด ทิศทางและแนวทางการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมาย

กวาง ๆ คือ นโยบาย ของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public policy) นั่นเอง นอกจากนี้ นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง “กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกกระทําหรือไมกระทําก็โดยมุงถึง คานิยมและ

ผลประโยชนของสังคมสวนรวมเปนสําคัญโดยเปนขอบัญญัติที่ชอบดวยกฎหมาย” ซึ่งสอดคลองกับ

แนวคิดของ Dye   

                                                 
        3 ราชบัณฑติยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.กรุงเทพฯ :นานมีบุคสพับลิเคลช่ัน, 

2546, หนา  
4 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหนโยบายขอบขาย แนวคดิ ทฤษฏีและกรณีตัวอยาง. (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 4 - 6 
5 Anderson, J.E. Public policymaking : An introduction (7th ed.). (New York : Houghton 

Mifflin, 2000), P. 213 
6 ศุภชัย ยาวะประภาษ. นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการ และสถานภาพของศาสตร. 

(กรุงเทพฯ : จุดทอง), 2549, หนา 43 
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จากคํานิยาม หรือความหมายดังกลาวขางตน สามารถผนวกรวมเอาแนวคิดของนักวิชาการ

ทั้งหมดเขาดวยกัน ทําใหผูวิจัยสรุปไดวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลในแตละยุค

ไดกําหนดข้ึนวาจะทําหรือไมกระทําอะไร โดยมกีระบวนการขับเคลื่อนผานสวนราชการตางๆ โดยในรูป

ของแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ นอกจากนี้นโยบายสาธารณะ

นั้น อาจมีเปาหมายที่ครอบคลุมคนทุกคนอาทิเชนพระราชบัญญัติจราจรที่บังคับใช ประชาชนทุกคนใน

รัฐ เปนตน  วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะ  นโยบายสาธารณะนั้นเมื่อถูกกําหนดขึ้นมาและมีการ

นํานโยบายนั้นปฏิบัติ จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบายมี

ลักษณะอยางไรจากการศึกษา ผูวิจัยพบวา มีนักวิชาการไดกําหนดลักษณของวัตถุประสงคของนโยบาย 

ดังนี้  ยอดชาย วิถีพานิช7 กลาววา นโยบายสาธารณะ เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมี

วัตถุประสงคท่ีแนนอนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางโดยอาจมี วัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้  

1. เพื่อแกไขปญหาในปจจุบัน ใหเบาบางหรือหมดสิ้นไป อันจะนําไปสูการกินดี อยูดีการมี

คุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดีของประชาชนโดยสวนรวม เชน ปญหาเกษตรกรขาดแคลนที่ดินทํา

กิน รัฐบาลก็กําหนดออกมาในรูปของนโยบายปฏิรูปที่ดิน หรือปญหาการจราจร ก็กําหนดออกมาเปน

พระราชบัญญัติผูประสบภัยจากรถยนตและนโยบายสวมหมวก เปนตน 

2. เพื่อการพัฒนา เปนการกําหนดนโยบายเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนาหรือปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงสิ่งท่ีเปนอยูใหดีข้ึนกวาเดิม เชน ประเทศตองการ เนนเศรษฐกิจการคาที่สามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลกก็กําหนดเปนนโยบายเขตการคาเสรี (FTA) หรือการที่ประเทศไทยตองการผลักดันใหมี

การนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาประเทศ รัฐบาลก็กําหนดเปนนโยบายพัฒนาระบบ

สารสนเทศและเทคโนโลยี เปนตน  

3. เพื่อการพัฒนาในอนาคตหรือแกไขปญหาในอนาคต เชน รัฐบาลตองการนอมนํากระแส

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชก็จะกําหนด

เปนนโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียง เชน นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ จุลา

นนท เปนตน  ซึ่งความหมายของ ยอดชาย วิถีพานิช เปนการกําหนดวัตถุประสงคในภาพกวาง โดย

ประเด็น คือ วัตถุประสงคของนโยบายตองสามารถแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคตได  

อยางไรก็ตามผูวิจัยมองวาวัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะที่ดีตองมีลักษณะ ดังนี้ คือ 

จะตองสามารถแกไขปญหาสาธารณะทั้งเชิงรุกและรับ เมื่อมี การนํานโยบายไปใชปญหาสาธารณะนั้น

ที่เกิดจะหายไปหรือลดนอยถอยลง นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะนั้น ตองสามารถลดปญหาสาธารณะ

ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตหรือเรียกอีกอยางวา วัตถุประสงคเชิงปองกัน และเสริมสรางเพ่ือความเขมแข็ง

                                                 
7 ยอดชาย วิถีพานิช. นโยบายสาธารณะ : นโยบายของรัฐจากฝายการเมืองสูฝายบริหาร,(รัฐสภาสาร, 

54 (2) (2549), หนา 78-79 
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ของประชาชน จากปญหาตางๆ ซึ่งยังไมเกิดข้ึนแตมีนโยบายเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

เปนตน   

 

ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ  

 นโยบายสาธารณะมีความสําคัญอยางไรและเก่ียวของกับใครบาง ผูวิจัยมองวา นโยบาย

สาธารณะมีความสําคัญอยางมากทั้งในระดับชนชั้นปกครองและผูถูกปกครอง ซึ่งในรัฐ ไมมีใครปฏิเสธ

อํานาจของรัฐได เพราะตั้งแตเกิดจนตาย ประชาชนทุกคนตองแจงเกิด นั่นคือ จุดเริ่มตนของการเปน

ประชาชนซึ่งเปนองคประกอบของรัฐ อยางไรก็ตามนโยบายสาธารณะมีความสําคัญดังตอบุคคลหลาย

สวน ดังนี้   

1. สําคัญกับผูปกครอง ในท่ีนี้หมายถึง รัฐบาลที่มีอํานาจในการปกครอง ทั้งในระบอบ 

ประชาธิปไตยและระบอบเผด็จการเนื่องจากนโยบายสาธารณะคือเครื่องมือที่ใชในการบริหาร ประเทศ

หรือนโยบายสาธารณะคือสิ่งที่รัฐบาลกระกระทําหรือไมกระทํา อยางไรก็ตามนโยบาย สาธารณะมี

ความสําคัญยิ่งตอรัฐบาลหรือชนชั้นผูปกครองเนื่องจากหมายถึงสะเถียรภาพของรัฐบาลเองรัฐบาลใน

ระบอบประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง การกําหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใน

ปจจุบันและชื่นชอบกับประชาชนจะสงใหรัฐบาลนั้นมีสะเถียรภาพ และยังหมายถึง การกลับมาเปนรัฐ

อีกครั้งในการเลือกตั้งสมัยหนา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด ของสมบัติ ธํารงธัญวงศ8 กลาววา นโยบาย

สาธารณะมีความสําคัญตอผูกําหนด นโยบาย ประชาชน และเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาล ดังนี้ หนึ่ง

ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย สวนใหญผูที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายของประเทศก็คือฝาย

การเมืองหรือรัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของ

ประชาชน ยอมจะทําให รัฐบาลไดรับความศรัทธาหรือการยอมรับจากประชาชนมากและจะสงเสริมให

รัฐบาลมีโอกาส ดํารงตําแหนงในการบริหารประเทศยาวนานขึ้นหรือมีโอกาสไดรับความไววางใจจาก

ประชาชน ในการเลือกตั้งครั้งตอไปอีก   

2.  สําคัญกับประชาชน เนื่องจากไมใครปฏิเสธอํานาจรัฐได นอกจากนี้นโยบายสาธารณะเปน

ผลผลิตทางการเมือง เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น ประชาชน สามารถแสดงออก

ถึงปญหาและความตองการของตนเปนระบบ โดยพรรคการเมืองเมื่อหาเสียง เลือกตั้งจะตองพ้ืนที่เพื่อ

ตรวจสอบปญหาสาธารณะและนําปญหานั้นมากําหนดเปนนโยบาย ของพรรค อาทิเชน พรรคไทยรัก

ไทยไดนําลงพ้ืนที่พบวาเกษตรกรประสบปญหาภาวะหนี้สินไดนํามากําหนดนโยบายของพรรค คือ พัก 

ชําระหนี้ 3 ป เมื่อชนะการเลือกตั้งก็จะนํานโยบาย ของพรรคมากําหนดเปนนโยบายสาธารณะโดยมี

                                                 
        8 สมบติั ธํารงธัญวงศ. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะห และกระบวนการ. (กรุงเทพฯ : เอส

แอนด จี กราฟฟค. (2549, หนา 43 



11 

 

การแถลงนโยบายตอรัฐสภา อยางไรก็ตาม เมื่อนโยบายถูกนําไปปฏิบัติและปรากฏผลลัพธ 

(Outcomes) เปนไปตามวัตถุประสงคประชาชน ไดรับความพอใจเพราะปญหาและความตองการ

ไดรับการตอบสนองและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ยอมทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการ

บริหารของรัฐบาลมากขึ้น ในทางตรงขาม หากผลลัพธในการนํานโยบายไปปฏิบัติไมตกถึงประชาชน

อยางแทจริงและคุณภาพชีวิต ของประชาชนต่ําลงยอมทําใหประชาชนขาดความศรัทธาตอรัฐบาลและ

อาจไมใหการสนับสนุน กลับมาเปนรัฐบาลอีกตอไป  3.  สําคัญตอขาราชการประจํา ซึ่งมีหนาที่ในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ เนื่องจาก ขาราชการการเมืองและขาราชการประจํามีบทบาทหนาที่แตกตางกัน

และมีที่มาที่แตกตางกัน หลายครั้งท่ีเกิดการแทรกแซงการทํางานของขาราชการการเมืองตอขาราชการ

ประจําอยางไรก็ตาม นโยบายสาธารณะไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละฝาย คือ ขาราชการ

การเมืองมีหนาที่ ในการกําหนดนโยบาย ขาราชการประจํามีหนาที่ในการนํานโยบายมาปฏิบัติ และ

ขาราชการ การเมืองจะเปนขาราชการประจําในขณะเดียวกันไมได ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ         

ณัฐฐา วินิจนัยภาค9 ท่ีกลาววา สําคัญตอขาราชการประจํา ซึ่งมีหนาที่ในการนํานโยบาย ไปปฏิบัติ ที่

จะไดอาศัยนโยบายเปนแนวทางในการปฏิบัติกิจกรรมและปองกันการปฏิบัติ ตามอารมณของฝาย

การเมืองและฝายประจํา   

4. สําคัญตอผูที่ศกึษานโยบายสาธารณะหนึ่งๆ เพ่ือนําความรูความเขาใจไปใชในการวิเคราะห

ประเด็นปญหาสาธารณะและเสนอทางเลือกในการตัดสินใจ เพ่ือใหไดมา ซึ่งนโยบายที่ดีนําไปปฏิบัติให

ประสบผลสําเร็จโดยศุภชัย ยาวะประภาษ10 กลาววา การศึกษานโยบายสาธารณะยอมกอใหเกิด

ประโยชนตอสังคมทั้งทางวิชาการ และในทางปฏิบัติ ทางวิชาการการเรียนรูนโยบายสาธารณะจะชวย

ใหสามารถเขาใจแนวทาง อันเปนกรอบชีน้ําการบริหารในภาพรวมทั้งหมด นอกจากนี้ยังชวยใหผูศึกษา

มีความรูความเขาใจ ในสาขาที่ตนเองศึกษา สวนในทางปฏิบัติ นโยบายสาธารณะจะชวยใหผูเก่ียวของ

สามารถเขาใจ ในเทคนิคและระเบียบวิธีการในการวิเคราะหและประเมินผลนโยบาย ยอมชวยในการ

วางแผน พัฒนานโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติใหไดผลยิ่งข้ึน   

กระบวนการนโยบายสาธารณะ  กระบวนการนโยบายสาธารณะ บางครั้งนักวิชาการบาง

ทาน เรียกวา วงจรนโยบาย สาธารณะ บางทานเรียกวากระบวนการนโยบายสาธารณะ หรือวงจรชีวิต

ของนโยบาย (Life cycle) ซึ่งมีลักษณะ คือ มีจุดกอตัวเหมือนกิจกรรมอื่น ๆ จากจุดเริ่มตนไปจนถึง

จุดสิ้นสุดของนโยบาย 

Dye11 กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะแบงออกออกเปน  6 ข้ันตอน ไดแก การระบุ

ปญหา การกําหนดวาระนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการ

                                                 
         

9 ณัฐฐา วินิจนัยภาค9 . นโยบายสาธาณะและการจัดการเชิงกลยุทธ.(นนทบุรี : ตุลา) (2555), หนา 4 

        10 อางแลว, หนา 18-19 

        11 Dye,T.R. Understanding public policy (10th ed.) Englewood Cliffs,NJ : Prentice – Hall. 
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ประเมินผลนโยบาย ในขณะที่ Hogwood and Gunn แบงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเปน 

การแสวงหาปญหา การนิยามปญหา การพยากรณการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การวิเคราะห

ทางเลือก การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย และการยกเลิกนโยบาย12 นอกจากนี้ 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ แบงกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเปน 4 ข้ันตอนหลัก ๆ โดยประยุกต

แนวคิด ของ Hogwood and Gunn กระบวนการนโยบายสาธารณะของสมบัติ ไดแก การกอรูปของ

นโยบาย การกําหนดทางเลือกและการตัดสินใจ การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผล

นโยบาย13 และศุภชัย ยาวะประภาษ แบงวงจรนโยบายสาธารณะ โดยแบงออกเปน 3 ขั้นตอนดวยกัน 

ไดแก การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผลนโยบาย โดยในแตละขั้นตอน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ ยังแบงข้ันตอนดังกลาว ออกเปนขั้นตอนยอย ไดแก ขั้นการกําหนดนโยบาย แบง

ออกเปน การระบุปญหา การพัฒนาทางเลือกการเสนอทางเลือก ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ แบง

ออกเปน การแปลความนโยบาย การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองคการ การดําเนินงาน 

และข้ันประเมินผลนโยบาย แบงออกเปน การยกเลิก และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  อยางไรก็ตาม

การศึกษาจากแนวคิดของนักวิชาการท้ังชาวไทยและตางประเทศผูวิจัย พบวา กระบวนการนโยบาย

สาธารณะมี 6 ขั้นตอนหลัก คือ การกอกําเนิดนโยบาย การกําหนด นโยบาย การยอมรับหรืออนุมัติ

นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย และขั้นตอนการตอเนื่อง การทดแทน และ

สิ้นสุดนโยบาย14 ดังภาพที่ 2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                             
(2002), pp. 32-33 

        12 Hogwood B.W.,& Gunn,L.A. Policy analysis for the real world.(Oxford : Oxford University 

Press. 1984), p. 67-260 

        13 อางแลว, หนา 315-316 

        14 อางแลว,หนา 34-35 
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ภาพที ่2.1 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 1.  ขั้นตอนการกอตัวนโยบาย เปนข้ันตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งถือได

วาเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญยิ่ง ในขั้นตอนนี้อธิบายอยางงาย คือ ในสังคมจะมี ปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน

และรอรับการแกไข แตจะมีเพียงปญหาเดียวเทานั้นที่ไดรับการเอาใจใส หรือความสนใจจากผูมีอํานาจ

ในการกําหนดนโยบาย ซึ่งไดแก รัฐบาล เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งอาจจะออกมาจากการผลักดันหรือการ

นําเสนอโดยบุคคลหรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่ เ ก่ียวของสภาพปญหา ความตองการ และ

สภาพการณตาง ๆ อันเปนปจจัยที่เปนตัวกําหนด นโยบาย   

  2.  ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย เก่ียวของกับการรางขอเสนอหรือทางเลือกนโยบายตาง ๆ 

แกไขปญหา และไมใชวาทุกทางเลือกจะไดรับการตอบสนองออกมาเปนคําสั่งของรัฐ และในบางกรณีผู

มอํีานาจอาจจะไมดําเนินการใดเลย โดยเห็นวาปญหานโยบายอาจแกไขได ดวยตัวมันเอง  

3.  การยอมรับหรืออนุมัตินโยบาย ในขั้นตอนนี้อาจจะเรียกวา ข้ันตอนการอนุมัติ นโยบาย 

โดยเจาหนาที่หรือหนวยงานรัฐที่เก่ียวของที่จะยอมรับ ปรับปรุงทางเลือก หรือปฏิเสธ ทางเลือกท่ีเสนอ

มา โดยประกาศออกมาในรูปกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ หรือคําสั่ง ของสวนราชการตาง ๆ ที่

เก่ียวของ   

4.  ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เก่ียวของกับการแปลงตัวนโยบายออกมา สูภาคปฏิบัติให

ประสบความสําเร็จและผลผลิตออกมาตามเปาหมายท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพ   

5.  การประเมินผลนโยบาย เปนข้ันตอนสุดทาย ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของเก่ียวกับการ

ประมาณและเปรียบเทียบผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติกับสิ่งที่คาดวาจะเกิดข้ึนกิจกรรมนี้ เปน

กิจกรรมท่ีกระทํากันอยางตอเนื่องเพ่ือพิจารณาผลลัพธวาตรงตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม 

6.  ขั้นตอนการตอเนื่องการทดแทนและสิ้นสุดนโยบายเก่ียวกับการพิจารณาทบทวน เพ่ือทํา

การคงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงและยกเลิกสิ้นสุดตัวนโยบาย ในกรณีที่มีการยกเลิกสิ้นสุด นโยบาย

หมายความวาวงจรชีวิตของนโยบายไดจบลง สวนการทดแทนนโยบายหมายความวา วงจรนโยบาย

สาธารณะกําลังเริ่มตนข้ึนใหม  

  

แนวคิดทฤษฎีการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ   

  ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย  มีนักวิเคราะหไดใหความหมายของการการวิเคราะห

นโยบาย (Policy analysis) ซึ่งมีจุดเนนแตกตางและหลากหลายข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของ

นักวิเคราะหแตละคน ดังนั้น การทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของการวิเคราะหนโยบายอยาง
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กวางขวาง อยางไรก็ตามในที่นี้ ผูวิจัยขอสรุปความหมายของนักวิชาการทั้งชาวไทยและตางประเทศที่

นาสนใจได ดังนี้   

  นักวิชาการชาวตางประเทศ อาทิเชน Anderson ไดใหความหมายวา การวิเคราะหนโยบาย

เก่ียวของกับการตรวจสอบ (Examination) และการพรรณนาสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย โดย

ทําการวิเคราะหการกอรูป เนื้อหาและผลกระทบเฉพาะเรื่อง15 ในขณะท่ี Macrae and Willde กลาว

วา การวิเคราะหนโยบาย คือ การใชหลักฐานและเหตุผล เพ่ือเลือกทางเลือกนโยบายท่ีดีที่สุด จาก

ทางเลือกหลาย ๆ ทางที่มีอยู16 นอกจากนี้ยังพบวา Quade (1982, p. 4) ไดอธิบายวา การวิเคราะห

นโยบาย คือ การพยายามแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่เปนไปไดการรวบรวมขอมูลหลักฐานที่เก่ียวกับ

ผลประโยชนและผลกระทบอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจเลือกและนําทางเลือกนั้นไปปฏิบัติ 

เพ่ือชวยใหผูตัดสินใจนโยบายนั้นเลือกทางเลือกที่ใหประโยชนสูงสุดและ Dye (1984, p. 7) ไดอธิบาย

วาการวิเคราะหนโยบายเปนการวิเคราะหปญหาสังคมที่เปนวิทยาศาสตรและสอดคลองกับความเปน

จริง การวิเคราะหนโยบายจึงเปนเรื่องเก่ียวของกับการอธิบาย (Explanation) มากกวา การเสนอแนะ 

(Prescription) เปนการแสวงหาสาเหตุและผลกระทบของนโยบายอยางจริงจังโดยใช ระเบียบวิธีทาง

วิทยาศาสตร ลักษณะของการวิเคราะหดังกลาว จึงเนนหนักในเรื่องการพัฒนา เชิงทฤษฎีมากกวาการ

แกไขปญหาเฉพาะหนาของนักการเมืองท่ีเผชิญอยู   

  นักวิชาการชาวไทย อาทิเชน ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ ไดให ความหมายวา การวิเคราะห

นโยบาย คือ การศึกษากระบวนการในการวิเคราะหปญหานโยบาย และสาเหตุของปญหา 

วัตถุประสงคในการแกปญหาทางเลือกของนโยบายในการแกปญหา ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของ

แตละทางเลือก รวมทั้งผลกระทบซึ่งคาดวาจะเกิดขึ้นจาก การปฏิบัติตามทางเลือกนั้น ๆ และเสนอผล

การวิเคราะหใหผูมีอํานาจตัดสินใจ โดยอาจระบุดวยวา ทางเลือกใดเปนทางเลือกที่ดีที่สุดหรือไมระบุก็

ได ทั้งนี้ โดยใชสหวิทยาการ (Interdisciplinary)และวิธีวิเคราะหอยางเปนระบบ17 ทศพร ศริสัมพันธ 

ไดใหขอสรุปของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะไววาเปนการใหคําแนะนํา หรือนําเสนอขอมูลสนเทศ 

อันจะเปนประโยชนตอลูกคา ไมวาจะเปนผูกําหนดนโยบาย หนวยงาน องคการและสถาบัน ในการ

ตัดสินใจแกไขปญหานโยบายสาธารณะ โดยอาศัยการประยุกตองคความรูสหสาขาวิชาตลอดจนเทคนิค

วิธีตาง ๆ มาเปนเครื่องมือมากกวาการอาศัยลางสังหรณหรือการพิจารณา สวนบุคคลทั้งนี้การวิเคราะห

                                                 
        15 อางแลว, p. 87 

        16 Macrae and Willde (1976, pp. 279-289 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2540, หนา 259) 

 17 ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ. การกําหนดและวิเคราะหนโยบายสาธารณะ: ทฤษฎี และการประยุกตใช. 

(กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 2541), หนา 100 
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ดังกลาว จะตองคํานึงถึงสภาพความเปนไปได และความเหมาะสม ทางการเมืองของกระบวนการ

นโยบายแตละขั้นตอน18   

  จากความหมายของนักวิชาการท้ังชาวไทยและตางประเทศดังกลาว ผูวิจัยมองวามีความ

หลากหลายโดยเนนหนักทางดานการแสวงหาหนทางที่มีประโยชนสูงสุดตอประชาชน อยางไรก็ตาม 

การวิเคราะหนโยบาย คือ “การประยุกตใชเทคนิคในการศึกษาปญหาสาธารณะตาง ๆ ของสังคม และ

พยายามแสวงหาทางเลือกของนโยบายในการแกปญหาโดยอาศัย ระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร 

หรือวิทยาการแขนงตาง ๆ ตลอดจนวิธีการวิเคราะหอยางเปนระบบ ระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตรเปน

วิธีเชิงประจักษ (Impirical) อาศัยหลักเหตุผลการพิสูจน การทดลอง การทดสอบ การสังเกต การ

วิเคราะห และการสังเคราะห อยางเปนระบบ ซึ่งเปนวิธีที่ไดรับ การยอมรับวามีความแมนตรง และ

เชื่อถือได”  

  ตัวแบบการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ   

  ในปจจุบันการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (Public policy analysis) เปนศาสตรท่ีกําลัง 

ไดรับความสนใจเปนอยางสูง ท้ังนี้เพราะการวิเคราะหนโยบายเปนสวนที่สําคัญมากทั้งในขั้นตอน การ

กําหนดนโยบาย ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และข้ันตอนการประเมินผลนโยบาย โดยตัวแบบการ

วิเคราะหนโยบายสาธารณะนั้น มีหลายตัวแบบเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

โดยตัวแบบการวิเคราะหนโยบายสาธารณะที่ไดรับความนิยมสูงสุดและผูวิจัยไดนํามากําหนด 

กรอบแนวคิดในครั้งนี้ คือ ทฤษฎีระบบ Easton เนนการทํางานเปนข้ันตอนเริ่มจาก ปจจัยนําเขา 

(Input) กระบวนการหรือขั้นตอน (Process) ผลผลิต (Output) ตลอดจนการปอนกลับ ของขอมูล 

(Feedback) และสิง่แวดลอม (Environment) ที่มอิีทธิพล19 ดังภาพที่ 3  

 

 

 

 

  

 

ภาพที่ 2.2  ทฤษฏีระบบของ Easton   

 ท่ีมา : Easton, 1965, p, 32 

                                                 
        18 ทศพร ศริิสมัพันธ. ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ.(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ  แหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั. 2539), หนา 38 

        19 Easton. A framework for political analysis. (Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall. 

 1965), p. 32 
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สวนที่หนึ่ง นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะตองทําความเขาใจเรื่องของปจจัยนําเขาของ

นโยบายสาธารณะ (Public policy inputs) หรือสาเหตุที่กอใหเกิดนโยบายสาธารณะเสียกอนวามี

ปญหาอะไรเกิดขึ้นและปญหานี้ไดรับความสนใจมากนอยเพียงใดประชาชนไดรับผลกระทบ เพียงใดใน

สวนนี้เทคนิควิธีท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการคนหาและแยกแยะปญหา   

สวนที่สอง นักวิเคราะหนโยบายจะตองทําความเขาใจเรื่องทางเลือกของนโยบายสาธารณะ 

(Public policy choices) หรือการเปลี่ยนปจจัยนําเขาของนโยบายสาธารณะใหออกไปเปนผลผลิต 

(Output) ของนโยบายสาธารณะขั้นตอนนี้ก็คือ การกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งเปนการนําเอา

ประเด็นปญหาเขาสูการพิจารณากลั่นกรองวิเคราะหผลได (Benefit) ผลเสีย หรือคาใชจาย (Cost) 

ตาง ๆ ตลอดจนการกําหนดวัตถุประสงค (Objective) การจัดลําดับความสําคัญปญหา (Priority) และ

การวิเคราะหทางเลือกเพ่ือเลือกทางเลือกที่สําคัญที่สุดออกมา ในสวนนี้ เทคนิควิธีที่นํามาประยุกตใช

ในการพยากรณและการคาดคะเนผลไดผลเสียและการวิเคราะห ทางเลือกตาง ๆ ประกอบไปดวย

วิธีการเชิงปริมาณอาทิการวิเคราะหแบบอนุกรมเวลาการคาดการณแนวโนมโปรแกรมเสนตรงการ

วิเคราะหความเสี่ยงการวิเคราะหตนทุนผลประโยชนการวิเคราะห ตนทุนประสิทธิผลการวิเคราะห

ความออนไหว เปนตน   

 สวนท่ีสาม นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะตองเขาใจเรื่องผลผลิตของนโยบาย สาธารณะ 

(Public policy output) หรือสิ่งที่ไดรับโดยตรงจากการกําหนดนโยบายสาธารณะ ขั้นตอนนี้ คือ การ

นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Public policy implementation) โดยองคการ หรือหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของสําหรับเทคนิควิธีการท่ีนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติตามนโยบาย ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้นนั้น ไดแก เทคนิคการออกแบองคการแบบใหม (Reengineering technique) 

เทคนิคการบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค (Management by objective) หรือ MBO เทคนิคการ

พัฒนาองคการ (Organization development) หรือเทคนิค OD เทคนิค การสรางกลุมควบคุม

คุณภาพ (Quality control circle) หรือ QCC เทคนิคการควบคุมคุณภาพ ทั้งหมดขององคการ 

(Total quality management) หรือ TQM เทคนิคการบริหารงานแบบ 5 ส. เทคนิคการประกัน

คุณภาพงาน เปนตน   

สวนที่สี่ นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะจะตองทําความเขาใจเก่ียวกับผลลัพธของนโยบาย

สาธารณะ (Public policy outcome) ซึ่งรวมถึงผลกระทบ (Impact) ที่เกิดจากการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติทั้งผลกระทบที่ตั้งใจและผลกระทบท่ีไมตั้งใจหรือท้ังผลกระทบเชิงบวกและ

ผลกระทบเชิงลบ ข้ันตอนที่สําคัญของสวนนี้ คือ การประเมินผลนโยบายสาธารณะ (Public policy 

evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผลวาเกิดผลกระทบอะไรข้ึนบางหลังจากมี การกําหนดนโยบายและ

การนํานโยบายไปปฏิบัติแลว ซึ่งการประเมินผลนโยบายสาธารณะนั้น อาจมีวัตถุประสงคเพ่ือดู
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ประสิทธิผล (Effectiveness) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หรือความเปนธรรม (Equity) ของนโยบายก็

ไดแลวแตผูประเมินผลตองการจะประเมินโดยใช เกณฑอะไร   

สวนท่ีหา นักวิเคราะหนโยบายจะตองทําความเขาใจเรื่องการปอนกลับของนโยบาย 

สาธารณะ (Public policy feedback) เปนการพิจารณาวานโยบายนั้นสําเร็จหรือลมเหลว กรณี

บรรลุผลสําเร็จก็อาจสนับสนุนใหเปนนโยบายตอเนือ่งตอไป แตถาประเมินผลแลวนโยบาย ไมบรรลุผล

สําเร็จหรือลมเหลวก็จะไดพิจารณาวาบกพรองขั้นตอนกระบวนการ (Process) หรือขาดปจจัยนําเขา 

(Input) หรืออิทธิพลจากสิ่งแวดลอม (External environment) ภายนอกก็จะได ปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงเสียใหมหรือลมเลิกนโยบายสาธารณะ (ยุตินโยบาย)   

จะเห็นไดวาตัวแบบ ทฤษฎีระบบ (System theory) เปนทฤษฎีที่ไดรับความนิยมอยาง

แพรหลายทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งเปนทฤษฎีการวิเคราะหท่ีทําใหนํานโยบายไปปฏิบัติ ตลอดจน

ขาราชการการเมืองผูทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายอยางเปนทางการหรือประชาชนผูไดรับประโยชน

จากนโยบาย สามารถที่จะมองเห็นภาพรวมขององคการทั้งหมด นอกจากนี้ สภาพแวดลอมทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีรอบ ๆ ยังมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย ของรัฐบาล เชน การนํา

นโยบายรับจํานําขาวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไปสูการปฏิบัติจะเห็นไดโดยชัดเจนวา มี

เกษตรกรชาวนาจํานวนมากที่สนับสนุนนโยบายและมีปฏิกิริยาโตตอบเสมอเมื่อมีการเปลี่ยนมาตรการ

ตลอดจนผูที่มีสวนเก่ียวของตาง ๆ เชน ขาราชการ ผูนํานโยบายมาปฏิบัติ ภาคเอกชนตลอดจนผูมีสวน

ไดสวนเสียตางที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย มาปฏิบัติตลอดเวลา  ความสําคัญของการวิเคราะห

นโยบายสาธารณะ  ความสําคัญของการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ คือ การเนนถึงความสําเร็จในการ

แกไข ปญหาสาธารณะ และการแสดงออกซึ่งความรับผิดชอบของฝายการเมืองที่มีตอประชาชน ทั้งนี้

เพราะการสนองตอบตอความตองการของประชาชนนั้นถือวาเปนหนาที่หลักของรัฐบาล เม่ือใดก็ตามที่

รัฐบาลประสบความลมเหลวในการสนองตอบตอความตองการของประชาชน รัฐบาลนั้นก็ไมอาจด ารง

อยูตอไปได จึงอาจกลาวไดวา ความตองการของประชาชน หรือมติมหาชน (Public opinion) คือ 

สาเหตุสําคัญท่ีมีผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี ประชาธิปไตยเชิงปทัสถาน 

(Normative democratic theory) ท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล ในการกําหนดนโยบายให

เปนไปตามความตองการของประชาชน เพราะหลักประชาธิปไตยนั้น เนนอํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน (Popular sovereignty) กลาวคือ ประชาชนเปนเจาของ อํานาจอธิปไตยที่แทจริง โดยการ

ใชสิทธิในการกําหนดตัวผูปกครอง โดยผานกระบวนการเลือกตั้ง (Election process) (สมบัติ ธํารง

ธัญวงศ, 2537, หนา 226) ดังนั้น เมื่อประชาชนเลือกผูนํา หรือผูปกครองเขามา ก็หวังวาจะเขามา

แกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยการกําหนดนโยบายที่มีความชอบธรรม 

เนื่องจากนโยบายมีความสําคัญดังกลาวแลว ดังนั้น การวิเคราะหนโยบายเพ่ือเพิ่มพูน องคความรู และ

ทักษะ ตลอดจนเพ่ือแกไขปญหาใหกับประชาชน โดยสวนรวมจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง เพราะการ
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วิเคราะหนโยบายกอนที่จะมีการตัดสินใจกําหนดนโยบายนั้นยอมทําใหเกิดนโยบายที่สมเหตุสมผล ตรง

ตามปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง การนํานโยบายไปปฏิบัติยอมประสบ

ความสําเร็จและผิดพลาดนอยกวาการกําหนด นโยบายโดยมิไดผานกระบวนการวิเคราะห อยางไรก็

ตามบทบาทของการวิเคราะหนโยบายมิใชเพื่อการทดแทนนโยบายเดิมที่มีอยูและผลักดันนโยบายใหม

ที่ผูนําหรือผูมีอํานาจตองการ แตการวิเคราะหนโยบายนั้นเปนการแสวงหาทางเลือกนโยบายที่ดีกวา

หรือเหมาะสมกวา เพ่ือแกไข ปญหาของประชาชนใหมีประสิทธิภาพ และสรางสรรคพัฒนาสิ่งใหม ๆ 

ใหแกสังคมโดยสวนรวม 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหนโยบายสาธารณะถือวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญยิ่งข้ันตอนหนึ่งในการ

กําหนดนโยบายสาธารณะ เพราะกอนท่ีจะตัดสินใจนโยบายใดนโยบายหนึ่งมาใชนั้น จะตองมีการ

วิเคราะหนโยบายอยางถองแทเสียกอนวานโยบายนั้นเกิดประโยชนกับใคร ใครเสียประโยชน          

ถานโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติแลวจะมีผลกระทบอะไรตามมาบาง เปนตน การวิเคราะหนโยบาย

สาธารณะจึงมีประโยชน ดังนี้ คือ   

1.  ทําใหเขาใจปญหาและความตองการของประชาชนอยางถองแท ซึ่งจะเปนประโยชน ตอ

การแสวงหาแนวทางแกไขปญหาที่เปนไปได ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะ เปรียบเสมือน

เกาถูกที่คัน ถารัฐบาลแกไขปญหาไดตรงตามปญหาและความตองการของประชาชน ประชาชนก็จะ

เกิดความศรัทธา เกิดการยอมรับ และจะสนับสนุนใหเขามาเปนรัฐบาลอีกตอไป   

2.  ทําใหทราบท่ีมาหรือสาเหตุ (Causes) ของการมีนโยบาย กอนที่จะมีการตัดสินใจเลือก 

นโยบายหรืออนุมัตินโยบายของผูนําหรือผูมีอํานาจ   

3. เปนประโยชนในการตัดสินใจสําหรับนักการเมืองและนักบริหารระดับสูงเพราะนักการเมือง 

หรือนักบริหารระดับสูงไมมีเวลาจะพิจารณาปญหาและสาเหตุของปญหาตาง ๆ ไดอยางถองแท 

บางครั้งอาจตัดสินใจกําหนดนโยบายผิดพลาดทําใหเกิดความเสียหาย ตอบานเมืองได ดังนั้น ถารัฐบาล

มีหนวยงานวิเคราะหนโยบายและเสนอทางเลือกในการแกไข ปญหาใหนักการเมือง หรือผูนํารัฐบาล

แลว ปญหาตาง ๆ ก็จะไดรับการแกไขตรงจุด นโยบายนั้น ก็จะกลายเปนนโยบายเพ่ือประชาชน หรือ

นโยบายสาธารณะที่แทจริง   

4.  ปองกันการตัดสินใจที่ผิดพลาดและการกําหนดนโยบายตามใจชอบหรือการกําหนด 

นโยบายโดยขาดความชอบธรรมของนักการเมืองและนักบริหาร เพราะบางครั้งนักการเมือง และนัก

บริหารระดับสูงอาจตัดสินใจโดยความชอบ ความไมรูจริง และเพื่อพรรคพวก โดยไมได ผาน

กระบวนการวิเคราะหนโยบาย อาจเกิดความผิดพลาดและเสียหาย   

5.  ทําใหนักการเมืองและนักบริหารเห็นผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากมีนโยบาย 

ดังกลาว คือ ทําใหนักการเมืองและผูบริหารประเทศมองการแกปญหาอยางเปนระบบ มิใชเพียง การ
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กําหนดนโยบายขึ้นมาเทานั้น แตยังมองถึงที่มาหรือสาเหตุตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ตามมาจาก

การนํานโยบายนั้นไปปฏิบตัิดวย   

6. เปนการเสนอวิธีการดําเนินนโยบายที่ “ดีกวา”หรือ“เหนือกวา”หรือ“ที่เหมาะสมกวา” 

เพราะเปนนโยบายที่ผานการกลั่นกรองเปนอยางดีแลว  

 

 แนวคิดทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  หลังจากรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา หลังจากนั้นนโยบายจากคําพูดกวาง ๆ วาจะทําอะไรบาง ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมเปน

รูปธรรม ซึ่งนโยบายอาจเปนรูปแบบ มติคณะรัฐมนตรี หรือในรูปแบบกฎหมาย ผูที่จะนํานโยบายตาง 

ๆ ไปปฏิบัติ คือ กระทรวง ทบวง กรม จังหวัดอําเภอการปกครองทองถ่ิน โดยผูท่ีเก่ียวของจะตองนํา

นโยบายไปวางแผนงาน นโยบายหนึ่งจะไดหลายแผนงาน และในแตละแผนงานจะประกอบไปดวย

หลายโครงการ ตามทรัพยากรทางการบริหารที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล เพ่ือใหเขาใจการนํา

นโยบายสาธารณะ ไปปฏิบัติผูวิจัยขอนําเสนอ ดังตอไปนี้  ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติ  มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและตางประเทศใหความหมายของนํานโยบายไปปฏิบัติ ที่แตกตางกัน 

อาทิเชน  

Van Meter and Van Horn ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยการกระทํา

โดยคนหรือกลุมคนของภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมกิจกรรมของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลทั้งที่อยู

ในระบบราชการหรือเอกชนเพ่ือมุงใหบรรลุวัตถุประสงค ของนโยบายที่กําหนดไวบรรลุผลสําเร็จ

ความหมายดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคการ ในการแปลงนโยบายซึ่งเปนนามธรรมใหเปน

เชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากขึ้นโดยผูที่เก่ียวของกับ การนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีความรูความ

เขาใจและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตลอดจน ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องจึงจะทําใหการนํานโยบาย

ไปปฏิบัตสิําเร็จได 20 

Pressman and Wildavsky ไดนิยามการนํานโยบายไปปฏิบัติวา หมายถึง การเกิดข้ึนของ

นโยบายที่คาดการณไวและเปนกระบวนการของการปฏิสัมพันธภายในระหวางเปาหมายกับการปฏิบัติ

ที่มุงเนนไปสู การกระทําใหบรรลุผลและเปนความสามารถในการจัดการและผสานสิ่งที่จะเกิดขึ้นมา

ภายหลัง ในลักษณะที่เปนลูกโซเชิงเหตุและผลเพ่ือใหไดรับผลลัพธที่ตองการและเปนการผลิตผลลัพธ

ออกมา21 นอกจากนี้ยังมีผูใหคํานิยามวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง กระบวนการจัดการกับ

แบบแผนการนําเพ่ือการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามขอตกลง ของนโยบายเพ่ือเคารพตอขอกําหนดท่ี

                                                 
        20 Van Meter and Van Horn. The policy implementation process:  A 

conceptual framework. (Administration and Society,1975), p. 447 
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เกิดขึ้นจากการที่ไดตัดสินใจไปกอนแลวการนํานโยบาย ไปปฏิบัติจะเริ่มขึ้นภายหลังที่ตัดสินใจยอมรับ

วิธีปฏิบัติเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ไปแลว22 ซึ่งสอดคลองกับ Alexander (1985, p. 413) วาการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ คือ การนําชุดการปฏิบัติซึ่งเปน แผนการทํางานที่มุงสงผลไปยังผูที่ตั้งใจจะไดรับประโยชน

จากนโยบายเปนการเฉพาะและเปนการปฏิบัติจริง23  อยางไรก็ตามผูวิจัย พบวา มีนักวิชาการชาวไทย

ที่ใหความหมายของการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติไดชัดเจน คือ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533, หนา 

90) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาการสวนใหญที่มีความเห็นรวมกันเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติใน 

2 ประเด็นที่สําคัญคือ หนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ กลาวคือ มีความตอเนื่องมี

ขั้นตอนในการดําเนิน กิจกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราวแลวหายไปมีความสัมพันธกัน

ตลอดเวลา และสองการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการตาง ๆ ตามขั้นตอนใหสําเร็จลุลวง ตาม

เปาหมายของนโยบาย24  

นอกจากนี้ วรเดช จันทรศร กลาววา การนํานโยบาย ไปปฏิบัติเปนการศึกษาวาองคการที่

รับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่สําคัญท้ังมวล

ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวหรือไมแคไหนเพียงใด หรืออีกนัยหนึ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติ

จะใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันใหการทํางานของกลไกท้ังหมดสามารถ

บรรลุผลลัพธที่ ไดตั้งเปาหมายเอาไว25  จะเห็นไดวา การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเปน

กระบวนการการบริหารนโยบาย ที่ครอบคลุมถึงกิจกรรม ที่อยูในรูปของกฎหมาย นโยบาย ระคําสั่ง 

และรูปแบบอื่น ๆ รวมถึง สมรรถนะขององคการพฤติกรรมขององคการปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุม

บุคคล การใชทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลตลอดจนความรวมมือของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมทั้งสภาพแวดลอมและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ

นโยบาย ที่ระบุไวซึ่งกระบวนการที่อยูระหวางการกอรูปนโยบายและผลลัพธ การนํานโยบายไปปฏิบัติ

นั้น ลมเหลว และมีความไมแนนอนโดยอาจจะมีหลายปจจัยท่ีเก่ียวของได   

 

 

 

                                                 
        22 Pressman, J. L., & Wildavsky, A. Implementation (2nd ed.). (California: University of  

California Press,1973), P. 446 

        23 Alexander . From idea to action: Note for a contingency theory of  the policy  

implementation process. Administration and Society,1985  16(4), P. 403-426.  

        24 อางแลว, หนา 90 

        25 วรเดช จันทรศร .การนํานโยบายไปปฏิบัต.ิ(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการปฏรูิประบบราชการ  สาํนัก

นายกรัฐมนตร.ี 2540), หนา 3 
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กระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ  

กระบวนการนํานโยบายไปใชมีลักษณะแบบบนลงลาง (Top down view) ซึ่งมีลักษณะของ

การรวมศูนยนโยบาย ซึ่งประกอบดวย ขั้นตอนท่ีสําคัญ 2 ขั้นตอน คือ ระดับมหภาค (Macro) และ

จุลภาค (Micro)26  

1.  ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro)   

 ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบงออกไดเปน 2 ขั้นตอนหลัก  

ขั้นตอนที่ 1 ไดแก ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ หรือเปลี่ยนแปลง

นโยบายสาธารณะไปเปนรูปแบบของแผนงานหรือโครงการแลวแตกรณี  ขั้นตอนที่ 2 ไดแก ขั้นตอนใน

การทําใหหนวยงานในระดับภูมิภาคและทองถ่ินยอมรับ (Adopt) แนวทางแผนงานโครงการหรือผล

ของการแปลงนโยบายนั้นไปสูการปฏิบัติโดยมีรายละเอียด ดังนี้    

1.1  ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ แผนงานหรือโครงการ 

ฝายการเมืองระดับชาติ ซึ่งไดแก รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เปนผูกําหนดนโยบาย ของประเทศ โดยมี

ระบบราชการและขาราชการเปนสวนสําคัญในการนํานโยบายมาปฏิบัติ ในทางปฏิบัตินโยบายของ

รัฐบาลจะถูกประกาศออกมาในรูปของกฎหมาย แผนชาติและมติของคณะรัฐมนตรี กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของสํานักนายก กระทรวง ทบวง กรม กลาวคือ กระทรวงและกรมในสวนกลางจะทําหนาที่

แปลงนโยบายสาธารณะใหอยูในรูปของแนวทางปฏิบัติ แผนงานและโครงการตาง ๆ แลวแตกรณีและ

มอบหมายใหสวนราชการสวนภูมิภาค สวนทองถ่ินไปปฏิบัติ โดยแผนงานหรือโครงการที่ การบริหา

ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองทองถิ่น นําเสนอและดําเนินการจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของนโยบายและเจตนารมณของผูกําหนด นโยบายในสวนกลางและสนองตอบตอประเด็นปญหาที่ทํา

ใหนโยบายกอตัวขึ้น อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะกับการวางแผนม ี                   

2 ลักษณะ คือ ความสัมพันธในแนวดิ่งและความสมัพันธในแนวราบ27    

ความสัมพันธในแนวดิ่ง หมายถึง ความสัมพันธระหวางนโยบายและแผนซึ่งมีลักษณะ

ความสัมพันธตามลําดับชั้น โดยเห็นวา นโยบายมากอนแผนในทํานองเดียวกัน แผนงานเปนสวนยอย

ของแผนและโครงการเปนสวนยอยของแผนงาน ดังภาพที่ 2.3 

 

 

 

 

                                                 
        26 อางแลว, หนา 34-39   

 27 อางแลว, หนา 165 
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ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธในแนวดิ่งระหวางนโยบายกับแผน 

  ที่มา : สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ และอนุรัตน อนันทนาธร, 2555 

 

 

  ความสัมพันธในแนวราบ หมายถึง ความสัมพันธในแนวนอน ซึ่งมีแผนเปนจุดเชื่อมโยงระหวาง

นโยบาย (Policy) กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) กลาวคือ ตองมีนโยบายเปน

นามธรรมกอน แลวจึงแปลงนโยบายใหอยูในรูปของแผนและแผนงาน (Program) ซึ่งเปนรูปธรรม 

หลังจากนั้นจึงนํานโยบายซึ่งแปลงเปนรูปธรรมแลวไปปฏิบัติ ดังภาพที่ 5  

 

 

 

  

 

  ภาพที่ 2.4 ความสัมพันธในแนวราบระหวางนโยบายกับแผน 

   ทีม่า : สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์ และอนุรัตน อนันทนาธร, 2555 

 

  อยางไรก็ตามในการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการ ผูวิจัยมองวา ทั้งใน

รูปแบบแนวดิ่งและแนวราบนั้น เริ่มแรกตองศึกษาเนื้อหาสาระและวัตถุประสงค ของนโยบายนั้น ๆ ให

เขาใจ วิเคราะหดูวาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคจําเปนตองมีโครงการ และแผนงานใดมารองรับ กําหนด

วัตถุประสงคและตัวชี้วัด เปรียบเทียบขอดีและขอเสีย ของแตแผนงาน โครงการ วิเคราะหความเปนไป
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ไดทางการเมือง การเงิน การบริหาร และทางเทคนิคของแผนงาน/ โครงการทั้งหมด และสรุปผลการ

วิเคราะหโดยเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด และนําเสนอผูบังคบับัญชาตามลําดับ28   

นอกจากนี้ยังพบวา จากการศกึษาหรือประสบการณที่ผานมา พบวา มีปจจัยหลายปจจัยที่สงผล ทําให

นโยบายตองถูกแปรเปลี่ยนจากวัตถุประสงคเดิม ปจจัยที่สําคัญที่อาจทําใหนโยบาย ถูกแปรเปลี่ยน

วัตถุประสงคไป มี 4 ปจจัยหลัก29 คือ    

ปจจัยที่ 1 ไดแก ความคลุมเครือหรือการขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบาย หากนโยบาย

สาธารณะมีความครอบคลุมเครือไมชัดเจนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบาย ไปปฏิบัติก็จะมี

อิสระหรือมีดุลยพินิจในการแปลงนโยบายมากยิ่งข้ึนเทานั้น    

ปจจัยที่ 2 ไดแก ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบายซึ่งในบางครั้งเปาหมาย ของ

นโยบาย อาจจะมีความขัดแยงกันเองหรือเปนการยากที่จะจัดลําดับความสําคัญกอนหลังได    

ปจจัยที่ 3 มีผลสืบเนื่องมาจากสองปจจัยแรก กลาวคือ หนวยงานที่รับผิดชอบ ในการแปลง

นโยบายนั้นมีความเขาใจ ในวัตถุประสงคของนโยบายนี้มากหรือนอยเพียงใด 

  ปจจัยที่ 4 หนวยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความรวมมือและความจริงใจในการ

นํานโยบายนั้นไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด  

  กลาวอีกนัยหนึ่งความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติในเบื้องตนนี้ ข้ึนอยูกับความชัดเจน

ความสัมพันธของเปาหมายประกอบกับการท่ีหนวยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบาย มีความเขาใจ

ในวัตถุประสงคของนโยบายตลอดจน ใหความรวมมือกับฝายการเมืองและมีความจริงใจที่จะนํา

นโยบายนั้นไปปฏิบัติเพียงใด  

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.5  ปจจัยท่ีมีผลตอความถูกตองในการแปลงนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ                

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

                                                 
        28 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์และอนุรัตน อนันทนาธร, 2555 

        29 วรเดช จันทศร, 2542 
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ที่มา : วรเดช จันทศร, 2542 

จากภาพที่ 2.5 จะเห็นวาความชัดเจนของนโยบายและความสอดคลองกันระหวางเปาหมาย

ของนโยบายจะชวยทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถมีความเขาใจใน

วัตถุประสงคของนโยบายซึ่งจะสงผลทําใหการแปลงนโยบายเปนไปในทาง ที่สอดคลองกับวัตถุประสงค

เดิมถาหากวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบมีความเขาใจในนโยบายแตขาด ความรวมมือและความจริงใจใน

การนํานโยบายไปปฏิบตัิแลวหนวยงานนั้นก็อาจจะแปลงนโยบายนั้นใหเกิดความแตกตางหรือบิดเบือน

ไปจากวัตถุประสงคเดิมซึ่งจะมีผลทําใหนโยบายนั้น ประสบความลมเหลวตั้งแตแรก เริ่มไดการขาด

ความรวมมือและความจริงใจในการนํานโยบายนั้น มีบางสวนที่กอใหเกิดความกระทบกระเทือนตอ

ผลประโยชนของหนวยงานที่รับผิดชอบ ในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรือในบางกรณีหนวยงานที่

รับผิดชอบนั้นมีความขัดแยงกับ ฝายการเมือง เปนตน ในการวิเคราะหวาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

นโยบาย จะตองมีแผนงาน และโครงการใดมารองรับบางเมื่อกําหนดแผนงานและโครงการมารองรับ

แลวแตละแผนงาน และโครงการก็ตองกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมายตลอดจนเครื่องชี้วัดความสําเร็จ

ใหสอดคลองกับ วัตถุประสงคของนโยบายดวย   

 

 1.2  ขั้นตอนการยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่น 

เม่ือหนวยงานสวนกลาง อันไดแก กระทรวงกรมและหนวยงานที่เทียบเทากรม ไดทําการ

แปลงนโยบายออกมาเปนแผนงานและโครงการตาง ๆ แลว ขั้นตอนตอไป คือ การทําให หนวยงานใน

ระดับภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอและระดับทองถ่ิน คือ เทศบาลองคการบริหาร สวนจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบลกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ยอมรับนโยบายนั้น ไปปฏิบัติอยางจริงจัง 

เงื่อนไขสําคัญอันที่จะสรางความเต็มใจใหหนวยงานระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ินยินยอมรับนโยบาย

ไปปฏบิัตินั้น มีหลายประการ คือ     

  1.2.1 สมรรถนะของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นนั้น ถาหนวยงาน ระดับ

ปฏิบัติมีสมรรถนะขององคการคอนขางสูง อาทิ มีบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ ฯลฯ 

การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติยอมมีสูง ในทางตรงขามถาสมรรถนะ ของหนวยงานมีนอย การ

ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติคอนขางจะมีปญหา     

   1.2.2 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของทองถ่ินนั้น ถาขณะนั้น 

สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา สภาพสังคมวุนวาย สภาพการเมืองขาดเสถียรภาพ หนวยงานระดับปฏิบัติ ขาด

ขวัญกําลังใจ การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติอาจมีนอย เชน ถาสภาพเศรษฐกิจตกต่ํา หรือเศรษฐกิจ

ขาลง ยอมจะมีผลกระทบตอการตัดลดงบประมาณแผนดินของทุกกระทรวง ทบวง กรม ผลที่ตามมา ก็

คือ ทําใหนโยบายบางนโยบายไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานระดับทองถิ่น รวมท้ังไมไดรับการ

สนองตอบจากภาคธุรกิจและประชาชนเทาที่ควร     
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  1.2.3 การติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธกับหนวยงานในทองถ่ินนั้น เพ่ือสราง

ความเขาใจอันดี  ถ ารัฐบาลมีระบบการติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธที่ดี  (Perfect 

communication) โดยเฉพาะการติดตอสื่อสารแบบสองทาง (Two-way communication) 

หนวยงาน ระดับทองถ่ิน จะมีความเขาใจตรงกันและใหการยอมรับนโยบายดวยดีแตถานโยบายนั้นมิได

มี การสื่อสารและการประชาสัมพันธ ท่ีดี  โดยใชการติดตอสื่อสารแบบทางเดียว (One-way 

communication) หนวยงานระดับทองถ่ินไมเขาใจวัตถุประสงคของนโยบายก็อาจไมใหการยอมรับ 

รวมทั้งประชาชนที่เก่ียวของกับนโยบายนั้นหรือผูรับบริการไมเขาใจนโยบายก็อาจไมให ความรวมมือ

ในการปฏิบัติตามนโยบายดวยเชนกัน     

   1.2.4 ประโยชนที่รัฐบาลควรจะใหกับหนวยงานทองถ่ินนั้น ถานโยบายนั้น เปน

นโยบายที่ผลประโยชนตกอยูกับหนวยงานทองถ่ินและประชาชนท่ีเก่ียวของกับนโยบายนั้น โดยตรง

การยอมรับนโยบายก็ยอมมีมาก 

อยางไรก็ตามการยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหนวยงานระดับภูมิภาค และ

ทองถิ่น ยังไมสามารถเปนหลักประกันไดวานโยบายนั้นจะบรรลุผลสําเร็จหรือไม เพราะการยอมรับ

อยางเดียวคงไมเพียงพอ ตองอาศัยความรวมมือรวมใจอยางจริงจัง ในการปฏิบัติงานตามโครงการตาง 

ๆ ดวย ดังนั้น อํานาจที่แทจริงในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ยอมอยูที่หนวยงานและผูปฏิบัติงาน

ระดับลางเปนสําคัญซึ่งจะไดกลาวในระดับจุลภาคตอไป  

 

 2. การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค   

  จุดเริ่มตนที่แทจริงของการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูที่ขั้นตอนในระดับจุลภาคซึ่งเปน

เรื่องที่นโยบายจากสวนกลางถูกนํามาปฏิบัติในสภาพแวดลอมของแตละทองถ่ิน ซึ่งมีความแตกตางกัน 

ในขั้นตอนนี้มีความเก่ียวพันกับการที่หนวยงานในระดับทองถ่ิน จะทําการยอมรับนโยบาย จากรัฐบาล

หรือหนวยงานสวนกลางเขาเปนนโยบายของทองถ่ินมากนอยเพียงใดจะทําการปรับปรุง วิธีการในการ

ปฏิบัติงานของตนเองใหสอดคลองกับนโยบายแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนแผนงานท่ีสวนกลาง

กําหนดไวหรือไมหรือจะเปนผูทําการปรับเปลี่ยนนโยบายแนวทาง ในการปฏิบัติงานตลอดจนแผนงาน

ที่มีสวนกลางกําหนดไวใหเขากับสภาพแวดลอมและวิธีการ ในการปฏิบัติงานของตนเสียเองเมื่อมีการ

ปรับเปลี่ยนอยางใด อยางหนึ่งแลวผลการปฏิบัติ จะเปนอยางไร หนวยงานทองถ่ินตลอดจนผูปฏิบัติจะ

ทําการยอมรับและถือเอานโยบายนั้นเขาเปน สวนหนึ่งของภารกิจประจําวันดวยความตอเนื่องเพียงใด

นโยบายจากสวนกลางจะถูกยกเลิก โดยทองถ่ินหรือไม ความเก่ียวพันตาง ๆ ดังกลาว ถือไดวาเปน

คุณลักษณะสําคัญที่เกิดขึ้น ในขั้นตอนในระดับจุลภาค ซึ่งจะมีจุดท่ีหนวยงานในทองถิ่นตลอดจนผูมี

สวนเก่ียวของแตละฝาย จะตองทําการตัดสินใจหรือมีปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องกันไป ยิ่งไปกวานั้น 

พฤติกรรม ของการตัดสินใจและการปฏิสัมพันธจะแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลาและมีความแตกตางกันไป 
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ตามความเก่ียวพันของผลประโยชนท่ีผูปฏิบัติหรือผูมีสวนเก่ียวของในแตละฝายมีอยู โดยความเก่ียวพัน

ตาง ๆ ซึ่งอยูในระดับจุลภาค สามารถจําแนกไดเปน 3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นระดมพลัง (Mobilization) 

ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) และขั้นการสราง ความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง 

(Institutionalization or continuation) ดังนี้30    

2.1  การระดมพลัง (Mobilization) ข้ันตอนนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณา รับนโยบายและ

การแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคลสําคัญหรือองคกรอื่นที่อยูใน

ทองถ่ิน ผู ท่ีเปนผูบริหารระดับลางจะตองมีความสามารถและมี มนุษยสัมพันธในการติดตอกับ

ผูเก่ียวของทุกฝายใหเขามามีสวนรวม (Participation) กับการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกขั้นตอน ตั้งแต

การรวมคิดหรือวางแผน (Planning) กําหนดโครงการของทองถิ่นรวมลงมือปฏิบัติงาน 

(Implementation) ตลอดจนรวมติดตามและประเมินผล (Evaluation) โครงการดวย ซึ่งขั้นตอนนี้

ตองอาศัยหลักจิตวิทยามวลชนในการโนมนาว ใหผูปฏิบัติงานนั้นใหยอมรับและรวมมืออยางจริงจัง ซึ่ง

จะเปนการระดมพลังท่ีเหนียวแนน ในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จได ยกตัวอยางนโยบายกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง ซึ่งเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 2544 หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

ประกอบดวยคณะกรรมการ ระดับชาติ คือ คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติมี

หนาที่จัดการกองทุน ระดับชาติและมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและคณะทํางาน

เครือขายระดับอําเภอทําหนาที่ใหความชวยเหลือและใหคําแนะนําสนับสนุนการดําเนินงานตลอดจน

โนมนาวและจูงใจ ประชาชนในชุมชนใหเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบายและใหมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ ทุกขั้นตอน ลักษณะดังกลาว เปนการระดมพลังเพ่ือใหเกิดการยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ 

2.2  ข้ันตอนการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ขั้นตอนนี้เปนเรื่องที่เก่ียวของกับ  

ตัวผูปฏิบัติหรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรง ซึ่งไดแก ขาราชการนั้นเองในบางกรณีผูปฏิบัติ อาจ

ยอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไวแตในบางกรณี ผูปฏิบัติ

อาจปรับแผนหรือโครงการใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของตนเองก็ไดซึ่งไมเปนกฎแนนอน

ตายตัวเพราะหนวยงานในทองถิ่นแตละแหง อยูภายใตบริบทหรือสภาพแวดลอมที่ แตกตางกันออกไป

หรืออยูภายใตสภาวะความไมแนนอน (Uncertainties) อยูตลอดเวลา โครงการ หรือพฤติกรรมการ

ตัดสินใจของผูบริหารในระดับทองถ่ิน อาจจะไมใชสิ่งที่คงที่หรือเปลี่ยนแปลง ไมได เนื่องจากอาจมีการ

ตอตานหรือการเรียกรอง ใหปรับวิธีการดําเนินงานในโครงการเสียใหม จากผูเก่ียวของในกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติไดนอกจากนั้นลักษณะการปฏิบัติ หรือการใหบริการของแตละหนวยงานไม

สามารถควบคุมใหเปนแบบฉบับเดียวกันได แมวาจะมี กฎระเบียบขอบังคับกําหนดไว ดังนั้น การสราง

ความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดข้ึนไดในขั้นนี้ จึงขึ้นอยูกับการแสวงหากลยุทธหรือวิธีการ ในการปรับ

                                                 
        30 อางแลว, หนา 34-39 
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แนวทางในการปฏิบัติงานใหม ๆ หรือปรับโครงการใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในแตละ

ชวงเวลาอีกทั้งหนวยงาน ที่รับนโยบายไปปฏิบัติระดับทองถ่ิน ก็จะตองแสวงหาวิธีการปรับพฤติกรรม

ของผูปฏิบัติใหเขากับ แนวทางในการปฏิบัติ งานตามแผนงานหรือโครงการนั้นดวย  

2.3  การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่องความสําเร็จและผลลัพธ (Outcomes) ใน

ระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยูกับนโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติ อยางตอเนื่องและจริงจัง การที่

จะใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยางตอเนื่อง นั้นหมายความวา นโยบายนั้นจะตองถูกปรับเปลี่ยนและ

ไดรับการยอมรับเขาเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย 

ขั้นตอนนี้จึงถือวามีความสําคัญมากขั้นตอนหนึ่ง เพราะในอดีตนโยบายสาธารณะของประเทศ

ไทย จํานวนไมนอยที่หนวยปฏิบัติระดับทองถิ่นมีความกระตือรือรน ที่จะปฏิบัติงานในชวงระยะเวลา 

อันสั้น ตอมาเมื่อรัฐบาลใหความสําคัญตอนโยบายนั้นนอยลงหรือมิไดรณรงคเหมือนระยะแรก 

หนวยงานระดับทองถ่ินก็มักจะเลิกปฏิบัติตามนโยบายนั้นหรือการที่รัฐบาล มีการกําหนด นโยบายใหม

ขึ้นมา หนวยงานทองถิ่นก็อาจไปใหความสนใจกับนโยบายใหมนั้นแทนเขาทํานองทํางานแบบ “เอาใจ

นาย” หรือ “การทํางานแบบไฟไหมฟาง” ซึ่งทําใหนโยบายบางนโยบายทั้ง ๆ ที่เปนนโยบายที่ดีแตไม

ถูกใจผูมีอํานาจขณะนั้นตองถูกยกเลิกไปหรือขาดความตอเนื่องในการแกไข ปญหานั้น ๆ ไปซึ่งผูที่เสีย

ประโยชนก็คือประชาชนนั่นเอง ดังนั้น การหาทางทําใหนโยบายนั้น เปนปกแผนและมีความตอเนื่อง

ระยะยาวนั้น เปนหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารระดับทองถ่ิน และผูปฏิบัติงานในระดับทองถ่ินเองเปน

สําคัญในสวนของผูบริหารระดับทองถ่ินก็จะตองมคีวามสามารถชักจูงใจใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของ

นโยบายดังกลาว ตลอดจนใหการสนับสนุน ดานงบประมาณขวัญกําลังใจและความคลองตัวในการ

ปฏิบัติงานในสวนของผูปฏิบัติเอง ก็จะตอง มีจิตสํานึกในการปฏิบัติตามนโยบายและมีความเต็มใจที่จะ

ปฏิบัติตามนโยบายโดยถือวาเปนภารกิจ ประจําวันโดยพยายามมอง “ผลลัพธสูงสุด” หรือ “ผลลัพธ

สุดทาย” (Ultimate outcomes) ของนโยบายนั้นวาเกิดประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวมหรือไม

อยางไร ผูปฏิบัติในฐานะที่เปน ขาราชการของรัฐพึงปฏิบัติตามนโยบายอยางจริงจังและจริงใจถึงแมจะ

เปลี่ยนผูบริหารใหม แตถานโยบายนั้นดีก็ควรมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องยกเวนนโยบายนั้นปฏิบัติไป

แลว มีการประเมินผล พบวา ไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ก็อาจนํานโยบายนั้นมาปรับปรุงแกไข 

ในปตอไปถายังเห็นวามีความสําคัญแตถาเกิดความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายนั้นก็

อาจลมเลิกไปในที่สุด31  

สรุปขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถแบงได 2 ระดับ 5 ข้ันตอน 

ประกอบดวย  

                                                 
        31 มยุรี อนุมานราชธน.นโยบายสาธารณะ.(กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท. 2549),หนา 49 
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ระดับมหภาค แบงเปน 2 ขั้นตอน ไดแก ขั้นการแปลงนโยบายเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ และขั้น

การถายทอดนโยบาย โดยจะตองทําใหหนวยงานระดับลาง รวมถึงผูที่เกี่ยวของกับการนํา นโยบายไป

ปฏิบัติอ่ืน ๆ ยอมรับนโยบาย แผนงานหรือแนวทางปฏิบัติตางๆ  

ระดับจุลภาค ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันระดมพลัง ข้ันการปฏิบัติ และขั้นการสราง

ความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง   

3.  ปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ  

ในข้ันตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นแนวคิดของนักวิชาการดานนโยบาย

สาธารณะสมัยใหมไดใหความสําคัญมากและพิจารณาวาเปนข้ันตอนที่มีความสลับซับซอนในแงตาง ๆ 

มาก ทั้งในแงบทบาทของหนวยงานที่รับเอานโยบายไปปฏิบัติ หนวยงานอื่นที่เก่ียวของและสิ่งแวดลอม

อ่ืน ๆ ซึ่งเปนปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ หลายประการ32  

3.1  ปญหาดานสมรรถนะขององคการ “สมรรถนะขององคการ” หมายถึง ความพรอมและ

ความสามารถขององคการในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ของนโยบายที่กําหนดไว 

ปญหาทางดานสมรรถนะขององคการจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ ปจจัยยอย ดังตอไปนี้     

   3.1.1ปจจัยดานบุคลากรถานโยบายที่กําหนดข้ึนมีความตองการบุคลากรผูปฏิบัติ 

เปนจํานวนมากและมีความรูความสามารถตรงตามลักษณะงาน แตถาบุคลากรในระบบราชการ มีไม

เพียงพอหรือบุคลากรไมมีความรูและความสามารถในการเขามารวมปฏิบัติในนโยบายนั้นได ก็ยอมจะ

ทําใหเกิดปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ยกตัวอยางในระบบราชการไทย นโยบาย ท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาชนบทมักจะประสบกับปญหาเก่ียวกับบุคลากรมากเพราะบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

มักจะสมัครใจปฏิบัติงานในเขตเมืองมากกวาปฏิบัติงานในชนบท ทั้งนี้ เพราะความกาวหนามีมากกวา

กันและในอดีตที่ผานมาคนดีมีฝมือหรอืคนเกงไมไดเขาไปปฏิบัติงานในชนบทแตมักจะเปนคนที่มีปญหา

ในระบบราชการ เชน ยายเพราะมีความผิดทางวินัยหรือไมมีทางเลือกอื่น คนเกงที่มีระบบอุปถัมภค้ํา

จุนอยูจึงมีโอกาสปฏิบัติงานในเมืองเปนสวนใหญ คนที่ปฏิบัติงานในชนบทที่หางไกลจึงนํานโยบายไป

ปฏิบัติไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคเทาที่ควร     

   3.1.2 ปจจัยดานงบประมาณสมรรถนะขององคการจะมีมากขึ้นถาไดรับ การ

สนับสนุนงบประมาณในการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางเต็มท่ี มีการยืดหยุนในเรื่องระเบียบ ขอบังคับ

ตาง ๆ เพื่อใหองคการมีความคลองตัวในการปฏิบัติมากยิ่งข้ึน แตถาหากการนํานโยบาย ไปปฏิบัติถูก

จํากัดดานงบประมาณสนับสนุนและมีระเบียบขอบังคับในการใชงบประมาณมาก ก็อาจทําใหเกิดความ

ลาชาในการปฏิบัติและอาจมีผลมาถึงความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสวนรวมดวย 

                                                 
        32 อางแลว, หนา 49-65)  
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    3.1.3 ปจจัยดานโครงสรางขององคการสมรรถนะขององคการจะมีมากข้ึนถา

โครงสรางขององคการที่รับเอานโยบายไปปฏิบัตินั้น มีความสลับซับซอนนอย มีสายการบังคับ บัญชา

ไมยาวจนเกินไป มีการติดตอประสานงานคลองตัว แตถาโครงสรางขององคการเปนองคการ ขนาด

ใหญมีความสลับซับซอนมาก สายการบังคับบัญชายาว ยึดกฎระเบียบมาก ยอมทําใหเกิด ปญหาใน

การนํานโยบายไปปฏิบัติไดเชนเดียวกัน 

        3.1.4 ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและเทคโนโลย ีปญหาดานสมรรถนะขององคการ จะ

ทวีมากขึ้นถาหากองคการที่รับผิดชอบไมไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตลอดจนเครื่องมือ

เครื่องใชและเทคโนโลยีที่จําเปนอยางเพียงพอหรือทันตอเวลาหรือเครื่องมืออุปกรณ ไมทันสมัยเชน 

“นโยบายปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ” ถาอาวุธ เครื่องมือสื่อสาร เครื่องมือตรวจสารเสพ

ติด ยานพาหนะของเจาหนาท่ีตํารวจมีไมเพียงพอหรือเกาลาสมัย การนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผล

สําเร็จก็คงจะยาก    

 

 3.2  ปญหาดานการควบคุม 

   “การควบคุม” (Controlling) หมายถึง ความสามารถ ในการวัดความกาวหนาหรือผลการ

ปฏิบัติของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากขึ้น ถาหาก

ผูรับผิดชอบในนโยบายนั้นขาดความสามารถที่จะทําการวัดหรือควบคุมผลการปฏิบัติงานขอหนวย

ปฏิบัติได ซึ่งโดยปกติปญหาดานการควบคุม จะมีนอยถาหากวัตถุประสงคของนโยบายแผนงานและ

โครงการชัดเจนมีการกําหนดภารกิจ ในการทํางานใหชัดเจน มีการกําหนดมาตรฐานในการทํางาน

ตลอดจนมีวิธีในการติดตามและควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ แตสําหรับนโยบายจํานวนไมนอยในประเทศ

ไทย เมื่อแปลงเปน แผนงานและโครงการ และมีหนวยงานรับไปปฏิบัติแลวแตมักขาดการควบคุม

ติดตาม และประเมินผลอยางเปนระบบหรือประเมินผลแบบรวบยอด คือ ประเมินทั้งกอนมีโครงการ 

ระหวางโครงการ และหลังโครงการสิ้นสุดแลวหรือบางครัง้ติดตามและควบคุมแบบไมจริงจังหรือไมกลา

ควบคุมเพราะเกรงใจกัน หรือกลัวกระทบกระเทือนผลประโยชนของผูที่เก่ียวของกับนโยบาย เปนตน    

  3.3 ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง 

  ถึงแมองคการ ที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีสมรรถนะสูงเพียงใดหรือมี

ความสามารถ ในการควบคุมที่ดีเพียงใดก็ตาม ก็ไมไดเปนหลักประกันวาการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะ

บรรลุ ผลสําเร็จเพราะถาหากขาดความรวมมือของสมาชิกในองคการจากการสํารวจผลการวิจัยที่

เก่ียวของ กับปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา เหตุผลที่ผูนํานโยบายไปปฏิบัติไมเต็มใจ และไม

รวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเพราะปจจัย ดังนี้ คือ     

   3.3.1 สมาชิกในองคการไมเขาใจในนโยบายนั้น จึงไมใหความรวมมือบางครั้งตอตาน

นโยบายนั้นตั้งแตเริ่มนํามาปฏิบัติ เชน นโยบายสวมหมวกนิรภัย ประชาชนโดยท่ัวไปยังไมเขาใจ
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วัตถุประสงคของนโยบายและคิดวานโยบายดังกลาว ทําใหเขาตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน เขาจึงพยายาม

หลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามนโยบาย     

   3.3.2  สมาชิกในองคการไมเชื่อวานโยบายนั้นจะสามารถแกปญหาไดจริง จึงเกิดการ

ตอตานในทางความคิดและการกระทํา     

   3.3.3 สมาชิกในองคการไมเห็นดวยกับวิธีการปฏิบัติในโครงการหรือนโยบายนั้น 

เพราะไมไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

  3.3.4  ระบบการติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธไมดี 

  3.3.5  การขัดผลประโยชนของผูทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ 

  3.3.6  การขาดความชอบธรรมของผูที่ตัดสินนโยบายหรือกําหนดนโยบาย 

 

3.4  ปญหาดานการสนับสนุนขององคการอื่นที่เก่ียวของ  

 ปญหาหลักอีกประการหนึ่ง ของการนํานโยบายไปปฏิบัติก็ คือ ปญหาดานความสัมพันธและ

การสนับสนุนขององคการอื่น ที่เก่ียวของเนื่องจากนโยบายสาธารณะบางนโยบายตองอาศัยทั้งองคการ

หลักและองคการอ่ืนๆที่เก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติดวยเชนกัน ดังนั้น ถาองคการหลักขาด

การประสานงานที่ดี ขาดการแบงอํานาจหนาท่ีใหชัดเจนก็อาจสงผลกระทบตอการใหความรวมมือของ

องคการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของไดหรือถามีองคการที่เก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากเกินความ

จําเปน ก็อาจทําใหเกิดความขัดแยงและนําไปสูความลมเหลวของนโยบายไดเชนเดียวกัน  นอกจาก

ปญหาดังกลาวขางตนแลว ยังมีปญหาอ่ืนๆที่เปนอุปสรรคในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เชน 

การถูกแทรกแซงทางการเมืองจากฝายการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติซึ่งทําใหขาราชการ ไม

จริงจังและจริงใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ถานโยบายนั้นเปนนโยบายที่กําหนดมาจากรัฐบาล ที่ตน

ไมสนับสนุนและที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การคอรัปชั่นในระบบราชการทําใหการนํา นโยบายไป

ปฏิบัติหลายนโยบายไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและประชาชนสวนใหญ ไมไดรับประโยชนจาก

นโยบายนั้นเทาที่ควร   

Hogwood and Gunn33 (1984, pp. 199-206) ไดอธิบายการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะไมมี

วันสําเร็จโดยสมบูรณได สาเหตุสําคัญไดแก   

1.  อุปสรรคการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจเปนปจจัยภายนอกที่ควบคุมไมได เชน ฝนแลง โรค

ระบาด หรือกลุมผลประโยชนไมยอมรับนโยบาย   

                                                 
  

33 Hogwood and Gunn. Policy analysis for the real world. Oxford: Oxford  University 

Press.  1984, pp. 199-206 
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2.  มีเวลาและทรัพยากรอ่ืนๆ ไมเพียงพอ เชน นโยบายตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เร็ว

เกินไป หรือเวลากําหนดนโยบายคํานึงแตเฉพาะเปาหมาย แตไมไดคิดถึงวิธีการทําใหมี ทรัพยากรไม

เพียงพอในการนํานโยบายไปปฏิบัติ   

3.  ทรัพยากรไมไดถูกรวมเขาดวยกันในกิจกรรมตางๆ อยางทั่วถึง ในทุกข้ันตอนการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติตองใชทรัพยากร แตทางปฏิบัติมักมีสภาพเปน “คอขวด” (Bottleneck) คือ เขา

มาแลว กลับติดอยูที่ใดที่หนึ่ง ทําใหนโยบายลาชาหรือดําเนินตอไปไมได  

 4.  ขาดทฤษฎีเชิงสาเหตุและผลที่ถูกตอง กรณีนี้นโยบายไมใชปฏิบัติไมได แตเปนเพราะ ตัว

นโยบายไมดีมาตั้งแตนั้น เชน เขาใจปญหา สาเหตุ การแกไขปญหา โอกาส หรือธรรมชาติ ไมดีพอ 

เพราะที่จริงแลว นโยบาย ก็คือ ขอสมมติฐาน ที่เก่ียวกับเงื่อนไขเริ่มตนกับผลที่คาดวา จะไดรับซึ่งทําให

เกิดความแตกตางขึ้นได ดวยการแทรกแซงของนโยบาย 

5.  มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผล แตขาดตัวเชื่อมตรงกลาง ทฤษฏีเชิงสาเหตุ และผลยัง

ซับซอนมากกวาความสัมพันธเชิงเสนตรงอยางงาย เพราะอาจมีตัวแปรแทรก ท่ีอยูตรงกลางระหวาง

สายโซของความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลเปนระยะ ๆ ซึ่งก็สามารถ คาดการณไดวาหากสายโซนี้ยาว

เทาใด การนํานโยบายไปปฏิบัติก็ลมเหลวไดงายเทานั้น   

6.  ยากที่จะทําใหการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเกิดขึ้นนอยที่สุด และหากตองการให นโยบาย

ประสบความสําเร็จก็ตองใหมีหนวยงานรับผิดชอบใหนอยที่สุด เพ่ือจะไดไมตองพึ่งพา อาศัยหนวยงาน

อ่ืน ๆ แตความเปนจริง หลักการนี้ทําไดยากหรือทําไมไดเลย เพราะการนํานโยบาย ไปปฏิบัติตองอาศัย

การประสานงาน และรวมมือกับหนวยงานหลาย ๆ หนวยงาน จํานวนมาก โดยเฉพาะนโยบายที่สงจาก

รัฐบาลกลางลงไปสูภูมิภาคหรือทองถิ่น ดวยเหตุนี้ การนํานโยบาย ไปปฏิบัติจึงซับซอนและตองมีการ

ตกลงกันระหวางหนวยงานหลายหนวยงาน   

7.  ไมเขาใจวัตถุประสงคหรือขอตกลงวัตถุประสงคกันไมได ตามหลักการแลว วัตถุประสงค

ตองชัดเจน วัดได เขาใจได และตกลงกันได ทั้งองคกรที่เปนหลักในการนํานโยบาย ไปปฏิบัติ และทั้ง

องคการที่เปนสวนเสริมและสนับสนุน แตในความเปนจริง ยากที่จะทําได สวนใหญ ยากท่ีจะระบุ

วัตถุประสงค เต็มไปดวยความคลุมเครือและมีถอยคําที่มีความหมายกวาง หรือวัตถุประสงคของ

นโยบายหนึ่งอาจขัดกับนโยบายอ่ืน ๆ และยิ่งเมื่อมีคนที่มีเปาหมายสวนตัว มาเก่ียวของ ก็ยิ่งเกิดความ

ขัดแยงและสับสน   

8.  ไมมีรายละเอียดและขั้นตอนที่ชัดเจน ตามหลักการแลวตองการใหวัตถุประสงค ชัดเจน มี

รายละเอียด และข้ันตอนที่สมบูรณ เพ่ือใหผูที่เก่ียวของสามารถนําไปปฏิบัติได ซึ่งในความเปนจริงยาก

ที่จะทําได ผูปฏิบัติมักชอบใชดุลยพินิจและมีชองใหไดดุลยพินิจอยูเสมอ เชน การตัดสินใจวางานที่ทํา

ถูกตองตายนโยบาย และทันเวลาหรือไม หรือการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ในการปฏิบัติ เปนตน   
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9.  ขาดการสื่อสารและการประสานงานที่ชัดเจนสมบูรณ การสื่อสารในความเปนจริง ยากที่

จะเปนเอกภาพ โดยปราศจากการแยกเปนสวนยอยหรือไมมีความขัดแยง อีกทั้งไมมี การประสานงาน

ที่ดีที่สุด เนื่องจากในชีวิตจริง มีการแบงออกตามฝายและกลุมวิชาชีพ แตละฝาย หรือแตละกลุมตางก็มี

คานิยม จุดมุงหมาย และผลประโยชนเปนของตน   

10.  ผูมีอํานาจไมไดมีอํานาจที่จะทําใหเกิดการทําตามอยางสมบูรณ ในความเปนจริง ไมมีใคร

เชื่อคําสั่งโดยสมบูรณ หรือไมตอตานคําสั่งเลย ยิ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติมีขั้นตอน มีหนวยงาน และ

คนเก่ียวของมาก มีความคิดและผลประโยชนตางกัน และไดรับขอมูลตางกัน จึงยากที่จะใชอํานาจ

บังคับและควบคุมใหผูปฏิบัตทิําตามไดตลอดเวลา 

 

จะเห็นไดวา ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่สําคัญมากของกระบวนการ 

นโยบายสาธารณะ ซึ่งผูที่ เก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงก็คือ ระบบราชการ หรือ

ขาราชการ สวนผูที่เก่ียวของทางออม คือ ฝายการเมือง ในแงของการควบคุมกํากับดูแล การนํา

นโยบายไปปฏิบัติเพื่อผลักดันใหบรรลุตามวัตถุประสงค สวนประชาชนเปนผูรวมปฏิบัติ และรับ

ผลประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น มีข้ันตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค ซึ่งมีขั้นตอนยอย คือ การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการ การ

ยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่น ข้ันตอน การนํานโยบายไปปฏิบัติระดับ

จุลภาค มีขั้นตอนยอย คือ การระดมพลังการปฏิบัติ การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง 

 

2.2 นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวนของรัฐบาล 

จากอดีตจนถึงปจจุบัน ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปญหามากมาย เชน ราคา

ผลผลิตที ่ขาดเสถียรภาพ การใชปจจัยการผลิตที่ไมเหมาะสม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

และปญหาหนี้สิน ครัวเรือนเกษตรกรท่ียังอยูระดับสูง แมวารัฐบาลจะไดกําหนดแนวทางและมาตรการ

ในการชวยเหลือตาง ๆ มาโดยตลอด แตสวนใหญเปนแผนระยะสั้นที่ขาดความตอเนื่องและการแกไข

สถานการณเฉพาะหนา ดังนั้น เพ่ือเปนการวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนําไปสูการพัฒนา

และแกไขปญหาอยางเปนระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดจัดทํายุทธศาสตรเกษตรและ

สหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579) เพื่อเปนกรอบการดําเนินงานในการพัฒนาภาคการเกษตร

ใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและม ีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนพัฒนา

ที่สําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคลอง

กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาในระดับโลกขององคการ

สหประชาชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ไดจัดประชุมเพ่ือ
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ระดมความเห็นจากหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือกําหนดประเด็นสําคัญของภาค

การเกษตรไทยที่ควรไดรับการพัฒนาและมีแนวทางรองรับอยางตอเนื่องในระยะยาว34 จากการ

พิจารณาสถานการณและแนวโนม ของประชากรโลก เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรที่ทั่วโลก

กําลังใหความสนใจ เชน การนําเครื่องจักรกลมาใชในการเกษตรทดแทนแรงงาน การนําเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาใชเพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวยพ้ืนที่การควบคุมสภาพภูมิอากาศ ดิน น้ํา แสงแดด ใหสามารถ

ทําผลผลิตไดผลผลิตไดตลอดปในสภาพ โรงเรือน เปนตน รวมถึงการพิจารณาสถานการณภาค

การเกษตรของไทยที่ผานมาจนถึงปจจุบัน สรุปประเด็นที่นาสนใจที่จะนําไปสูการวางแผนพัฒนาใน

ระยะยาว ไดแก การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใน เรื่องการเขาถึงขอมูลเพ่ือนํามาใช

ประโยชนและการรวมกลุมใหเขมแข็ง ระบบการผลิตเพิ่มผลผลิตตอหนวย พ้ืนที่ภายใตขอจํากัดของ

ขนาดพ้ืนที่ถือครอง ซึ่งมีแนวโนมลดลงในอนาคต ปจจัยการผลิตตองหาแนวทาง รองรับปญหาที่กําลัง

จะเกิดขึ้นและมีแนวโนมเพ่ิมความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ไดแก แรงงานเกษตรอายุเฉลี่ยสูงขึ้นและเกษตรกรรุน

ใหมมีจํานวนนอย ดินและน้ํามีปญหาจากการใชปจจัยการผลิตที่ไมเหมาะสม พื้นที่ ชลประทานที่ยังไม

ครอบคลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ เกษตรกรรายยอยยังมีขอจํากัดในการใชเครื่องจักรกลการเกษตร รวมทั้ง

ยังจําเปนตองพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใชตลอดหวงโซตั้งแตปจจัยการผลิต การแปรรูป

บรรจุภัณฑ และระบบโลจิสติกส เชน การผลิตพืช สัตวพันธุดีและการกระจายพันธุใหทั่วถึง จําเปนตอง

มกีารแกไขปญหาหนี้สินและที่ดินทํากินของเกษตรกร กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํากินของเกษตรกรมี แนวโนม

ลดลงมากจากอดีต สวนหนึ่งมาจากปญหาหนี้สินจากการขาดทุนในการทําการเกษตร ในสวนของ 

ผลผลิตการเกษตรจําเปนตองใหความสําคัญกับการผลิตใหไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด มี

การ พัฒนามาตรฐานสินคาเกษตรอยางตอเนื่องเพ่ือใหสามารถกําหนดเปนมาตรฐานสินคาเกษตรของ

อาเซียนและ มาตรฐานสินคาเกษตรของโลกตอไป สินคาเกษตรตองมีการพัฒนาตอยอดเพื่อสราง

มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและผลิตสินคาคุณภาพสูง เชน สินคาเกษตรอินทรียเพื่อหนีจากตลาดลางและ

เพ่ิมขีดความสามารถในการ แขงขันใหภาคการเกษตรของไทย ทั้งนี้ การผลิตภาคเกษตรยังจําเปนตอง

พ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองมีการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมให

เกษตรกรทําการผลิตที่ เปนมิตรกับสิ่ งแวดลอม รวมทั้ งการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 

Agricultural Practices: GAP) อยางไรก็ตาม ภาคการเกษตรยังตองเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมระดับ

โลก คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จําเปนจะตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการ

รับมือกับปญหาดังกลาว ที่มีแนวโนมจะทวีความรุนแรง ขึ้นเรื่อย ๆ โดยเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณใน

สวนของการวิจัยและพัฒนาในเรื่องดังกลาวและการพัฒนา เทคโนโลยีและนวัตกรรมอื่น ๆ ประเด็น

                                                 
         

34 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนอื. (2561). เศรษฐกิจการคา  และการลงทุนใน

คาบสมุทรอินโดจีน 2561. ขอนแกน: ธนาคารแหงประเทศไทย  สาํนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตาง ๆ ดังกลาวขางตน จําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการภาครัฐที่มี ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในเรื่องการปรับปรุงโครงสรางและภารกิจขององคกร เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ระเบียบดานการเกษตรใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณ  

ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) มุงในการแกไขจุดออนและ

เสริม จุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน “เกษตรกรมั่นคง 

ภาคการเกษตร มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสูเปาหมาย คือ ยุทธศาสตรที่ 1 

สรางความเขมแข็งใหกับ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตรที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

และยกระดับมาตรฐานสินคา ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนา ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

รัฐบาลนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ จันทโอชา ไดกําหนดนโยบายสําคัญของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ จํานวน 15 นโยบาย ดังนี ้ 

1 ระบบการสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 

2 ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 

3 พัฒนาเกษตรกรสู Smart Farmer 

4. บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก (Zoning by Agri-map) 

5. พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน (GAP) 

6. เกษตรอินทรีย 

7. ตลาดสินคาเกษตร 

8. การสงเสริมเกษตรทฤษฏีใหม  

9. แผนการผลิตและการตลาดขาวครบวงจร 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

11. การสงเสริมการเพ่ิมมูลคาสินคาและการใชเครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน 

12. การพัฒนาสถาบันเกษตรกรรูปแบบประชารัฐ 

13. ธนาคารสินคาเกษตร 

14. การชวยเหลือดานหนี้สินสมาชิกสหกรณ/กลุมเกษตรกร 

15. การจัดระเบียบประมงใหเปนไปตามมาตรฐาน 

 

ซึ่งจากการวิเคราะหพบวา นโยบายที่เก่ียวของกับการสงเสริมการปลูกพืชสวนของจังหวัด          

ศรีสะเกษมี  4 นโยบายหลัก ไดแก ระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ, ศูนยเรียนรูการเพ่ิม
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ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร, การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก, การ

พัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน ซึ่ง ในแตละนโยบายมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

ระบบสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 

 ประเทศไทยมีการทําการเกษตรมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยภาคเกษตรของ

ประเทศไทยมีความ ได เปรียบกวาหลาย ๆ ประเทศ ทั้ ง ในเรื่ องของสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เหมาะสมกับการทําการเกษตร รวมไปถึงทักษะและความชํานาญของเกษตรกร 

ทําใหประเทศไทยสามารถผลิตและสงสินคา เกษตรออกไปขายยังตางประเทศ สรางรายไดใหกับ

ประเทศเปนจํานวนมาก พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ยางพารา ปาลมน้ํามัน และออย แตใน

ปจจุบันการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดําเนินไปอยางเขมขน รวมไปถึงปญหาการชะลอตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศคูคา สงผลใหกําลังซื้อผลผลิตลดลง และผลดังกลาว สงผลกระทบตอรายได

ของเกษตรกรโดยตรง และนอกจากปญหาจากปจจัยภายนอกประเทศแลวเกษตรกร ไทยยังตอง

ประสบกับปญหาทั้งดานการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่ง เปน

หนวยงานที่มีหนาที่หลักในการดูแลชวยเหลือเกษตรกร เรงดําเนินนโยบายดานการปฏิรูปการเกษตร

ของ ประเทศไทย เพ่ือใหประชาชนภาคเกษตรมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นและหนึ่งในการดําเนินนโยบายที่

สําคัญคือ การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เพื่อเปนการปรับโครงสรางการผลิตสินคา

เกษตรใหเกิด ประสิทธิภาพในการผลิตสินคาเกษตร ลดตนทุนที่ใชในการผลิต และเพ่ิมโอกาสในการ

แขงขันใหกับเกษตรกรไทย การดําเนินนโยบายดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ การ

สงเสริมใหเกษตรกรปลูกพืชที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีของตนและการสงเสริมการรวมกลุมของ

เกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันใน พ้ืนท่ีใกลเคียงกันในรูปแบบของเกษตรแปลงใหญ  

ในดานของการใชประโยชนจากที่ดินของประเทศไทยพบวา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 

320.69 ลาน ไร มีการแบงการใชประโยชนออกเปน 3 สวนหลัก ไดแก พ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่ใชประโยชน

ทางการเกษตรและพ้ืนที่ใชประโยชนนอกการเกษตร จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

พบวา ในป พ.ศ. 2556 พ้ืนที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทยอยูที่ 149.23 ลานไร หรือคิด

เปนรอยละ 46.53 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ดังรายละเอียดในตารางที่ 135 

 

ตารางที่ 2.1 พื้นท่ีใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย 

(หนวย : ลานไร) 

ป 2552 2553 2554 2555 2556 

                                                 
35 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร. สถานการณสนิคาเกษตรท่ีสําคัญและแนวโนม ป 2559.  เขาถึงไดจาก 

http://www.oae.go.th/download/journal/trends2559.pdf  2559 
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ป 2552 2553 2554 2555 2556 

พ้ืนที่ทั้งหมด 320.69 320.69 320.69 320.69 320.69 

พ้ืนที่ปาไม 107.24 107.24 107.24 107.24 102.11 

ใชประโยชนทางเกษตร 149.69 149.41 149.24 149.24 149.23 

- นาขาว 

- พืชไร 

- สวนไมผล / ไมยืนตน 

- สวนผัก / ไมดอก/ไมประดับ 

- พ้ืนที่ใชประโยชนทางการเกษตร

อ่ืนๆ 

70.60 

31.50 

34.36 

1.34 

11.87 

70.27 

31.29 

34.71 

1.35 

11.76 

69.98 

31.14 

34.90 

1.39 

11.80 

69.96 

31.15 

34.91 

1.39 

11.80 

69.96 

31.15 

34.91 

1.39 

11.80 

ใชประโยชนนอกการเกษตร 63.76 64.03 64.20 64.21 69.34 

 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2559 

 

จากขอมูลการใชประโยชนพ้ืนที่ขางตน จะเห็นไดวา พ้ืนที่ใชประโยชนทางการเกษตร และ

พ้ืนที่ปาไม มีแนวโนมลดลง แตในสวนของพ้ืนท่ีใชประโยชนนอกภาคเกษตรมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

ในสวนของการใช ประโยชนทางการเกษตร มีการใชประโยชนในการปลูกขาวมากที่สุด โดยมีการใช

ประโยชนอยูที่ 69.96 ลานไร คิดเปนรอยละ 46 ของการใชประโยชนทางการเกษตรทั้งหมด รองลงมา

คือการปลูกไมผล และไมยืนตน คิด เปนรอยละ 23 และการปลูกพืชไร คิดเปนรอยละ 20 ตามลําดับ  

 ถึงแมวาที่ผานมาประเทศไทยจะมีการดําเนินนโยบายเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในดานการทํา

การผลิต รวมไปถึงการสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยมีการรวมกลุมกันเพ่ือทําการผลิตสินคาในรูปของ

กลุมเกษตรกร เพ่ือ สรางอํานาจในการตอรอง รวมไปถึงลดตนทุนในการผลิตสินคาทั้งจากการรวมกัน

ซื้อปจจัยการผลิตในปริมาณ มาก และการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใชในการผลิตแตเกษตรกรของ

ไทยยังไมมีการจัดการในลักษณะการรวมกลุมมากนัก ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาภาค

เกษตรของไทยในอนาคต36  

 

 

 

                                                 
        36 เดชรัต  สุขกําเนิด. การเกษตรและเศรษฐกิจไทย.ในภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร, 

เศรษฐศาสตรเกษตรเบ้ืองตน.2558, หนา 30 
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นโยบายเกษตรแปลงใหญ  

ถึงแมวาประเทศไทยจะเปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก แตที่ผานมาภาคเกษตรของ

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาทางการผลิตสินคาเกษตรทั้งในดานของความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากร ปญหาภัยแลงและอุทกภัย ปญหาดานราคาสินคาที่มีความผันผวน รวมไปถึงปญหาดานการ

ผลิตที่ยังมีประสิทธิภาพการ ผลิตต่ําสงผลใหภาครัฐมีความพยายามที่จะเขามาแกปญหาดังกลาว 

เพ่ือใหประชาชนในภาคเกษตรมีความ เปนอยูที่ดีขึ้นและสามารถทําการผลิตไดอยางยั่งยืน โดยมี

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูขับเคลื่อนการ แกปญหาที่สําคัญ กระทรวงเกษตรและสหกรณได

กําหนดแนวทางการพัฒนาของกระทรวง (Road Map) โดย มีโครงการท่ีสําคัญคือ การปรับโครงสราง

การผลิตสินคาเกษตร ดานสินคาพืช ปศุสัตว และสินคาประมง โดยมี การดําเนินการมาตั้งแตปลายป 

พ.ศ. 2558 และในการปรับโครงสรางการผลิตนั้นจะใหความสําคัญในเรื่องของ การลดตนทุนการผลิต

ของเกษตรกรรายยอยเพ่ิมผลผลิตตอไร เพ่ิมศักยภาพในการโดยการรวมแปลงเปนแปลง ใหญ 

กอใหเกิดกิจกรรมลดตนทุนการผลิต รวมทั้งเปนการเพ่ิมโอกาสในการแขงขันใหกับสินคาเกษตร37   

ในการสงเสริมการทําเกษตรแปลงใหญนั้น เปนการสงเสริมโดยยึดพ้ืนท่ีทําการเกษตรเปนหลัก

ในการดําเนินงาน ทําการพัฒนาตั้งแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ําและมีการดําเนินการในลักษณะบูรณา

การรวมกัน ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของมีการวางแผนเพ่ือจัดการบริหารที่ดินใหเกิดประโยชนและ

สอดคลองกับศักยภาพ ของพ้ืนที่นั้นๆ โดยองคประกอบของการสงเสริมเกษตรแปลงใหญ ประกอบไป

ดวย 4 สวน ไดแก 38  

ผูจัดการพื้นที่ (Field Manager) ในชวงแรกของการสงเสริมนั้นจะมอบหนาที่ใหกับนักสงเสริม 

การเกษตรหรือเกษตรอําเภอในแตละพ้ืนที่เปนผูทําหนาที่บริหารจัดการพื้นที่ทุกกิจกรรมตลอดหวงโซ

อุปทาน และเมื่อการสงเสริมเขาสูระยะที่สอง จะมีการถายทอดความรูและฝกอบรมเกษตรกร เพ่ือให

สามารถทําหนาที่เปนผูจัดการแปลงตอไป  

พ้ืนที่แปลงใหญ (Land Plot) เปนการรวมแปลงเกษตรของเกษตรกร โดยรวมกลุมเกษตรกร

ในพ้ืนที่ที่ อยูในบริเวณใกลเคยีงกัน มีการเพาะปลูกพืชชนิดเดียวกันมีผูจัดการพ้ืนที่เปนผูบริหารจัดการ

แปลงผลิต การใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีเพื่อมาชวยใหการผลิตเกิดประสิทธิภาพรวมไปถึงการ

บริหารจัดการ ดานการตลาดเพ่ือสรางอํานาจตอรองใหกับสมาชิกโดยการบริหารจัดการแปลงนั้นจะมี

การทําอยางเปนระบบ เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมเปนไปตามเปาหมาย และดําเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ซึ่งในการดําเนินการสงเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด

                                                 
         

37 อภิชาติ  พงษศรีหดุลชัย.ระบบสงเสริมเกษตรแปลงใหญ.การประชุมเกษตรกรและสหกรณจงัหวัด. 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557. 

        38 กรมสงเสรมิการเกษตร. 2559. ถอดบทเรียนการสงเสรมิเกษตรแบบแปลงใหญ ป 2559.[Online] 

http://www.bigfarm.doae.go.th/?page_id=41. สืบคนเมื่อกันยายน 2562. 
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ความรวมมือใน การผลิตของเกษตรกรที่เปนรายยอย เพ่ือใหเกิดการผลิตที่ประหยัดตอขนาด และเพ่ิม

อํานาจการตอรองใหกับ เกษตรกร รวมไปถึงเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานภาคเอกชน และเกษตรกร เพ่ือใหเกิดการพัฒนาดานการเกษตรอยางเปนรูปธรรม   

 

 ผลการดําเนินโครงการเกษตรแปลงใหญ 

   ในสวนของการสงเสริมการทําเกษตรแปลงใหญในชวงแรกนั้น เปนการสงเสริมในพ้ืนที่นํารอง 

ใน 9 ประเภทสินคาเกษตร ไดแก ขาว พืชไร ไมยืนตน ผัก/สมุนไพร ไมผล หมอน กลวยไมปศุสัตวและ

ประมง โดยพื้นที่แปลงใหญตนแบบไดกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้งหมด 600 

แปลง 32 ชนิดสินคา และมีเกษตรกรเขารวม 96,554 ราย ซึ่งพืชที่มีการสงเสริมการทําเกษตรแปลง

ใหญมากที่สุด คือขาว ซึ่งมีเกษตรกรที่สนใจเขารวมโครงการจํานวน 63,741 ราย คิดเปนพื้นท่ี 

944,718.30 ไร รองลงมาคือ ไมยืน ตน พืชไร และไมผล ตามลําดับ นอกจากนั้น ผลการดําเนินงาน

โครงการนํารองทําเกษตรแปลงใหญ โดยม ีจุดมุงหมายอยูท่ีการลดตนทุนการผลิตใหไดไมนอยกวารอย

ละ 20 ของตนทุนทั้งหมด และเพ่ิมผลผลิตไมนอย กวารอยละ 20 ของปริมาณผลผลิตที่สามารถผลิต

ไดพบวาผูที่เขารวมโครงการมีตนทุนการผลิตที่ลดลงและมี สัดสวนของผลผลิตเพ่ิมขึ้น 

 ดังรายละเอียดท่ีแสดงในตารางที่ 2.2  

 

ตารางที่ 2.2 ผลการดําเนินงานโครงการนํารองทําเกษตรแปลงใหญ 

 

ประเภท พื้นท่ี (ไร) เกษตรกร (ราย) ลดตนทุน (%) เพิ่มผลผลิต (%) 

ขาว 944,718.30 63,741 22.87 13.00 

พืชไร 169,362.25 9,384 22.70 27.80 

ไมยืนตน 283,964.54 7,751 14.90 18.70 

ผัก/สมุนไพร 11,806.25 2,592 16.50 30.20 

ไมผล 62,019.08 6,674 15.70 15.40 

หมอน 834.00 382 10.00 10.00 

กลวยไม 607.25 33 10.00 10.00 

ปศุสัตว 25,017.75 3,638 5.20 15.70 

ประมง 28,798.50 2,070 8.60 8.10 

รวม 1,538,398.50 96,554 17.90 15.60 

  

 ที่มา : สํานักสงเสริมและจัดการสินคาเกษตร, 2559 
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 นอกจากจะแบงออกตามชนิดสินคาแลว ในการแบงพ้ืนที่สงเสริมการดําเนินการเกษตรแปลง

ใหญนั้น กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําการแบงพื้นที่ออกเปน 9 เขต 

ครอบคลุมพื้นที ่ทั้งหมด 77 จังหวัด โดยจําแนกตามลักษณะของพ้ืนที่ ไดแก  

 เขตที่  1 ประกอบไปดวย จังหวัดชัยนาท นนทบุรี ปทุมธานี ลพบุรี สระบุรี สิงหบุร ี

พระนครศรีอยุธยา อางทอง  

 เขตที่ 2 ประกอบไปดวย จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุร ี

สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สุพรรณบุร ี 

 เขตที่ 3 ประกอบไปดวย จังหวัดจันทบุร ีฉะเชิงเทรา ชลบุร ีตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง 

สระแกว  

 เขตที่ 4 ประกอบไปดวย จังหวัดกาฬสินธุ ขอนแกน นครพนม บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร 

รอยเอ็ด เลย สกลนคร หนองคาย หนองบัวลําภ ูอุดรธานี  

 เขตที่ 5 ประกอบไปดวย จังหวัดตรัง นราธิวาส ปตตานีพัทลุง ยะลา สงขลา สตูล 

 เขตที่ 6 ประกอบไปดวย จังหวัดเชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง 

ลําพูน  

 เขตที่ 7 ประกอบไปดวย จังหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร 

อํานาจเจริญ อุบลราชธาน ี 

 เขตที่ 8 ประกอบไปดวย จังหวัดกระบี ่ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎธานี  

 เขตที่ 9 ประกอบไปดวย จังหวัดกําแพงเพชร ตาก นครสวรรค พิษณุโลก เพชรบูรณ พิจิตร 

สุโขทัย อุตรดิตถ อุทัยธานี  

 

 ซึ่งในแตละเขตพื้นท่ีนั้น มีการสงเสริมการปลูกพืชแปลงใหญแตกตางกันออกไป โดยพืชที่มีการ

สงเสริมมากสุด ไดแก ขาว ซึ่งปลูกในทุกพ้ืนที่ ยกเวนเขตที่ 8 โดยคิดเปนรอยละ 61 ของพ้ืนที่สงเสริม

ทั้งหมด ซึ่งการสงเสริมในชวงแรก เปนการเขาไปสงเสริมใหกับกลุมเกษตรกรท่ีมีการรวมตัวกันอยูแลว

ในพ้ืนที่ รวมไปถึงสงเสริมกับเกษตรกรที่ทําการผลิตโดยผานมาตรฐานการเกษตรดีที่เหมาะสม (Good 

Agricultural Practices: GAP) โดยผลจากการเขาไปสงเสริมการทําแปลงใหญของขาว ในปพ.ศ. 

2559 ที่ผานมา พบวา กอนมีการเขาไปสงเสริมการปลูกพืชแปลงใหญ เกษตรกรมีตนทุนเฉลี่ยอยูที่ 

4,213.13 บาท/ไรและเกษตรกร ผูปลูกขาวที่มีตนทุนสูงสุด คือ เกษตรกรในจังหวัดแพร โดยมีตนทุน

เฉลี่ยอยูที่ 5,803 บาท/ไรสวนเกษตรกรผู ปลูกขาวที่มีตนทุนต่ําที่สุด คือ เกษตรกรในจังหวัดปราจีนบุรี

โดยมีตนทุนเฉลี่ยอยูท่ี 2,983 บาท/ไรและเมื่อมี การเขาไปสงเสริมการทําเกษตรแปลงใหญ พบวา 

เกษตรกรมีตนทุนการผลิตเฉลี่ยอยูที่ 3,268.45 บาท/ไร โดยจังหวัดที่มีตนทุนเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ จังหวัด
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สุโขทัย โดยมีตนทุนเฉลี่ยอยูที่ 1,792 บาท/ไรและจังหวัดที่มีตนทุน เฉลี่ยสูงที่สุด คือ จังหวัดลําปาง

โดยมีตนทุนเฉลี่ยอยูที่ 4,441 บาท/ไร 

 จากผลการเขาไปสงเสริมการทําเกษตรแปลงใหญในปพ.ศ. 2559 พบวา ไมผล ไดแก ทุเรียน 

และ มังคุดมีการเปลี่ยนแปลงของตนทุนโดยทุเรียนมีตนทุนท่ีลดลงเฉลี่ยจาก 10,770 บาท/ไร เหลือ 

8,616 บาท/ไร หรือคิดเปนรอยละ 20.00 ของตนทุนทั้งหมด และมังคุดมีตนทุนที่ลดลงเฉลี่ยจาก 

3,265 บาท/ไร เหลือ 2,565 บาท/ไร หรือคิดเปนรอยละ 21.44 ของตนทุนท้ังหมด ซึ่งในสวนของการ

ลดตนทุนนั้น เกษตรกร สามารถลดตนทุนไดจากกิจกรรมตาง ๆ แบงออกเปน 3 สวน ไดแก เรื่องของ

การใชปุยเคมีและการรวมกลุม กันซื้อปจจัยการผลิต ซึ่งกอนมีการซื้อปุยเคมีนั้น จะมีการสํารวจ

คุณภาพดินเพื่อดูปริมาณปุยเคมีที่เหมาะสม และมีการสํารวจความตองการจากสมาชิกในกลุมแลวจึง

ทําการซื้อรวมกัน เพ่ือลดตนทุนคาปุยเคมี นอกจากนั้น ยังมีการใหความรูในการเก็บเก่ียวผลผลิต และ

กระบวนการหลังการเก็บเก่ียว เพ่ือใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพและตรงตามความตองการของตลาด สงผล

ใหสามารถขายสินคาไดมากขึ้น ซึ่งผลการจากเขาไป สงเสริมทาํใหปริมาณผลผลิตของทุเรียนและมังคุด

เพ่ิมขึ้น รอยละ 33.90 และรอยละ 8.77 ตามลําดับ  

 

นโยบายศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) 

 ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) คือ แหลงเรียนรูการผลิตสินคา

เกษตรที่ถูกตองและเหมาะสมสําหรับชุมชน และศูนยกลางการบริการและแลกเปลี่ยนความรูขอมูล

ขาวสารของหนวยงานตางๆ กับเกษตรกรในชุมชน โดยดําเนินการในพ้ืนท่ีของเกษตรกรที่ประสบ

ความสําเร็จ สามารถเปนแบบอยางใหกับเกษตรกรในชุมชน ในการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนกิจกรรม 

การเกษตรที่สําคัญของพ้ืนที่ ตั้งแตการผลิต การบริหารจัดการ จนถึงการตลาด  

  องคประกอบศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรเปนของชุมชน บริหาร

จัดการโดยเกษตรกรตนแบบ และชุมชนรวมกับนักสงเสริมการเกษตรและเจาหนาท่ีหนวยงานตางๆ ใน

พ้ืนที่ และเปนกลไกสงเสริมการเกษตร ในการบูรณาการวิชาการ ขอมูลขาวสาร ของหนวยงานตางๆ 

กับเกษตรกรในชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ โดยในแตละศูนย

อาจมีวิธีการเรียนรูที่แตกตางกันไป มีหลักสูตรและแผนการเรียนรูที่ชัดเจน ซึ่งเกษตรกรในชุมชน

สามารถเขารับการเรียนรูไดตามหลักสูตรและแผนท่ีกําหนด สําหรับวิธีการเรียนรูเนนหลักการ เรียนรู

จากของจริงในฐานเรียนรูตางๆ และลงมือปฏิบัติจริงรวมกันในแปลงเรียนรู  ศูนยเรียนรูฯ มี

องคประกอบหลัก ที่สําคัญ 4 องคประกอบ คือ  

เกษตรกรตนแบบ เปนเกษตรกรเจาของแปลงเรียนรู ที่เปน Smart Farmer มีความรู ทักษะ

และความพรอม ในการถายทอดความรู และประสบความสําเร็จในการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยน
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กิจกรรมการเกษตรที่สําคัญของพื้นที่ ตั้งแตการผลิต การบริหารจัดการ จนถึงการตลาด เปนท่ียอมรับ

และสามารถเปนแบบอยางใหกับเกษตรกรรายอ่ืนๆ ในชุมชน  

แปลงเรียนรู เปนแปลงของเกษตรกรตนแบบที่ทําการผลิตสินคาเกษตร สามารถใชประโยชน

ในการสาธิตวิธีการและสาธิตผลใหกับเกษตรกรในชุมชนไดเรียนรูหลักสูตรการเรียนรูเปนชุดเนื้อหาวิชา

ที่ตอบโจทยและประเด็นปญหาทางการเกษตรของชุมชน โดยเกษตรกรตนแบบ นักวิชาการเกษตร นัก

สงเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ และหนวยงานตางๆ รวมกันวิเคราะหและกําหนดข้ึน  

ฐานเรียนรู เปนจุดเรียนรูเรื่องที่สอดคลองกับหลักสูตรการเรียน เชน การใชปุยตามคา

วิเคราะหดิน การผลิตเมล็ดพันธุ การผลิตสารชีวภาพ การใชเครื่องจักรกลการเกษตร การจัดการ

ศัตรูพืช ฯลฯ เพ่ือใชในการจัดแสดง และการฝกปฏิบัติ ใหผูเรียนรูไดเห็นและนําไปปฏิบัติตอเนื่องได 

  นอกจากนั้นยังมอีงคประกอบอ่ืนๆ ที่ทําใหศูนยเรียนรูมีความสมบูรณมากขึ้น เชน ศาลาเรียนรู 

ศาลาขอมูลขาวสาร โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกในการเรียนรู ขอมูลประจําศูนย เปนตน  

 

 บทบาทหนาที่ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

  ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) มีหนาที่ถายทอดความรู 

เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชุมชน ใหบริการขอมูลขาวสารแกเกษตรกรในชุมชน ใหบริการดาน

การเกษตรอ่ืนๆ และใหบริการแกปญหาและรับเรื่อง รองเรียนของเกษตรกร รวมทั้งเปนจุดศูนยกลาง

ในการพบปะของอาสาสมัครเกษตรกับนักวิชาการเกษตร นักสงเสริมการเกษตรและเจาหนาที่

หนวยงานตางๆ เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนและเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

การใชประโยชน 

 1.การใชประโยชนของเกษตรกร เกษตรกรในชุมชนสามารถเขาเรียนรูตามหลักสูตร และ

แผนการถายทอด ทีกํ่าหนดโดยสามารถเขาไปศึกษาและแลกเปลี่ยนกับเกษตรกรตนแบบท่ีศูนยเรียนรู

ฯ ในประเด็นวิชาการ เทคโนโลยี หรือปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนระหวางฤดูกาลผลิต ซึ่งทําใหไดรับการ

ชวยเหลือ แกไขปญหาดานการเกษตรไดตรงตอความตองการ และทันตอสถานการณ รวมทั้งการรับรู

ขอมูลขาวสารและการแจงขาวของนักสงเสริมการเกษตรและหนวยงานที่เก่ียวของ 

2.การใชประโยชนของหนวยงานตางๆ ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

เปนจุดที่หนวยงาน ตางๆ สามารถเขาไปดําเนินการสงเสริมการผลิต ทั้งพืช สัตวประมง ฯลฯ ใหบริการ

ทางวิชาการ และขอมูลขาวสารตางๆ แกเกษตรกรในชุมชน รวมทั้งเปนแหลงฝกงานของนักเรียน 

นักศึกษาจากสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน 
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นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรตามแผนที่การเกษตรเชิงรุก 

 เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2555 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง เกษตรและ

สหกรณไดมอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานใหกับผูบริหารและเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยกําหนดนโยบายเฉพาะที่มีเปาหมายสําคัญในการพัฒนาให“เกษตรกรไทยเปน Smart 

Farmer โดยมี Smart Officer เปนเพื่อนคูคิด” โดยกําหนดแนวทางหนึ่งในการพัฒนาคือ กําหนดให

ทุกจังหวัดโดยเกษตรและสหกรณจังหวัด ทําแผนการพัฒนาการเกษตรระดับจังหวัด โดยมีขอมูล 

Zoning สินคาเกษตรทุกชนิดในจังหวัด มีทะเบียนเกษตรกร ที่ตั้งฟารม แหลงรวบรวมผลผลิตและ

กระจายสินคา การตลาดภายในภายนอกจังหวัด แหลงแปรรูปตนทุน ราคาการตลาด สภาพดิน 

แหลงน้ําฤดูกาล ฯลฯ เพื่อวางแผน Zoning สินคาเกษตรตอไป และแนวทางการดําเนินงานอ่ืนๆ ที่

ตองดําเนินการรวมกันอยางบูรณาการ 

นอกจากนั้น คณะรัฐมนตรีไดกําหนดยุทธศาสตร  4 ยุทธศาสตรเพ่ือขับเคลื่อนประเทศในป 

2557 และ การรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558 ประกอบดวย ยุทธศาสตรการสราง

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรการสรางโอกาสบนความเสมอภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม ยุทธศาสตรการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ ยุทธศาสตรการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จากยุทธศาสตรสําคัญดังกลาว สงผลให

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงมีนโยบายปฏิรูปการเกษตรประเทศไทย (ป 2556-2561) เพ่ือ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศดังกลาว โดยกําหนดโครงการที่เปน Flagship Project จํานวน               

8 โครงการ เพ่ือดําเนินการตามยุทธศาสตรทีเ่ก่ียวของประกอบดวย 

 (1) ยุทธศาสตรที่ 1 จํานวน 7 โครงการ คือ 

 - โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคาเกษตรทีส่ําคัญ (Zoning) 

- โครงการเมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture City)  

- โครงการพัฒนาเกษตรกรสูSmart Farmer  

- โครงการพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน  

- โครงการเพ่ิมศักยภาพดานสินคาเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคม 

อาเซียน 

 - โครงการพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุรองรับประชาคมอาเซียน  

- โครงการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร 

   (2) ยุทธศาสตรที่ 3 จํานวน 1 โครงการ คือโครงการเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน โดย ดําเนินงาน

ตามนโยบายและโครงการตางๆ อยางบูรณาการ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งนโยบาย Smart Farmer 

และ Smart Officer นโยบาย Zoning นโยบาย Commodity และนโยบายอ่ืนๆ เพื่อให 1 บรรลุ

เปาหมายการพัฒนา ทั้งประโยชนในการบริหารจัดการดานการเกษตรและประโยชนเพ่ือ เกษตรกรที่
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จะไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ ซึ่งจะสงผลใหเกษตรกรมี รายไดเพิ่มขึ้น 

(ไมต่ํากวา 180,000 บาท/ครัวเรือน/ป) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีความ มุงหวังใหการพัฒนาเกษตรกรเกิดผลเปนรูปธรรม

และใหมีการบูรณาการการทํางานรวมกันของสวน ราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ทั้ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งภาคีเครอืขายจากภายนอกในการพัฒนากลไกตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือ

เปาหมายการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จตอไป  

  3. กรอบแนวคิดและหลักการสําคัญของนโยบาย Zoning กรอบแนวคิด zoning = area + 

commodity + human resourceกรอบ แนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human 

Resource มีสาระสําคัญคือ การขับเคลื่อน นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ใน

พ้ืนที่หนึ่งใหประสบความสําเร็จตองอาศัยความพรอมของปจจัยหลัก 3 ดาน ในการขับเคลื่อน

ประกอบดวยการบริหารจัดการพ้ืนที่และ ทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินคาไดตรงตามความตองการ

ของตลาด รวมทั้งการมีบุคลากรดาน การเกษตร ท้ังเกษตรกรและเจาหนาที่ที่จะทําหนาที่บริหาร

จัดการการผลิตทางการเกษตร ตลอดหวง โซคุณคาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  แตอยางไรก็ตามพบวา ขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับปจจัยทั้ง 3 ดาน ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตางๆ นั้น 

มีความแตกตางกัน โดยในบางพื้นที่มีความพรอมสําหรับการพัฒนา เชน พ้ืนที่มีความเหมาะสมและ

โครงสรางพื้นฐานเอ้ืออํานวย สินคาหลักในพ้ืนที่มีราคาดีมีตลาดรองรับ มีบุคลากรทั้ง Smart Farmer 

และ Smart Officer ที่มีความพรอมในการบริหารจัดการการผลิตทาง การเกษตรตลอดหวงโซคุณคา

ของสินคาเกษตรตางๆ ในพ้ืนท่ีนั้น เปนตน แตในบางพื้นท่ีขาดความ พรอมในบางเรื่อง หรือมีปญหาที่

ตองเรงแกไขกอนการพัฒนา ในแตละพื้นที่จึงไมสามารถใชรูปแบบ วิธีการเหมือนกันไดหนวยงานใน

พ้ืนที่และคณะกรรมการระดับจังหวัดจะตองกําหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมในการพัฒนา ที่

เหมาะสมและสอดคลองกับกลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีและสินคา โดยคํานึงถึงขอมูลขอเท็จจริงจากปจจัย        

ทั้ง 3 ดาน ที่ดําเนินการ สํารวจ รวบรวม ตรวจสอบ ขอมูล ตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาแลวเปนสําคัญสําหรับ

ชนิดของขอมูลที่เปนองคประกอบสําคัญในปจจัยหลักทั้ง 3 ดาน ไดประมวลไวเปนตัวอยาง ตามซึ่ง

หนวยงานทั้งในสวนกลางและจังหวัดจําเปนตองทราบ เพ่ือ นํามาพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนา 

หรือตัดสินใจในการแนะนําและสงเสริมแกเกษตรกรอยาง เหมาะสม การใหไดมาของขอมูลที่สําคัญ

ดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณไดขอความ รวมมือใหหนวยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณโดยเฉพาะหนวยงานในระดับ จังหวัด ดําเนินการ สํารวจ รวบรวม ตรวจสอบขอมูล

ตางๆ ที่เก่ียวของ จากในพ้ืนที่มาเปนระยะซึ่งการบริหารจัดการขอมูลดังกลาว มีความสําคัญและสงผล

ตอความสําเร็จในการขับเคลื่อนนโยบาย Zoning เปนอยางมากซึ่งขอมูลตางๆ เหลานี้จะเปนปจจัยใน

การพิจารณากําหนดมาตรการโครงการ กิจกรรม เพื่อพัฒนาการเกษตรใหตรงตามศักยภาพและ

เหมาะสมกับพื้นที่ ใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + 
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Commodity + Human Resource ซึ่งตองมีการบูรณ การนโยบายตางๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะการ

พิจารณาความเชื่อมโยง ของกรณีท่ีพบจากขอมูล/ ขอเท็จจริงในพ้ืนที่และขอมูลจากสวนกลางทั้งดาน

พ้ืนที่และทรัพยากร (Area & Resource) ดาน สินคา (Commodity) และดานทรัพยากรบุคลากร 

(Human Resource: Smart Farmer & Smart Officer) โดยจับคูกรณีตางๆ แลวกําหนดโครงการ/

กิจกรรมแนวทางการตอบสนองตอกรณีรวมทั้ง ชวงเวลาในการดําเนินการที่เหมาะสมเปนตน ดัง

ตัวอยาง การขับเคลื่อนนโยบายตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human 

Resource กลาวคือ การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) เปนการใชประโยชนท่ีดินของ

ประเทศใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด ตองอาศัยปจจัยหลัก ทั้ง 3 ดาน ทั้งดานพ้ืนท่ีและ

ทรัพยากร (Area & Resource) ดานสินคา (Commodity) และดานคน (Human Resource: Smart 

Farmer &Smart Officer) รวมกันขับเคลื่อนนโยบายดังกลาว ให ประสบความสําเร็จโดยดําเนินการ

ขับเคลื่อนและบูรณการนโยบายตางๆ ประกอบดวยโครงการ One ID Card for Smart Farmer เพ่ือ

ตรวจสอบสิทธิของเกษตรกร และบริการ e-services ดานตางๆ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

  การสํารวจคัดกรองเกษตรกรและแบงเกษตรกรออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย Smart 

Farmer ตนแบบ Existing Smart Farmer และ Developing Smart Farmer วาในพ้ืนที่มีแตละกลุม

เทาใดและนโยบาย Zoning เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพิจารณาความเหมาะสมของการ ผลิตสินคา

เกษตรชนิดตางๆ ในพ้ืนที่รวมท้ังนโยบาย Commodity เพ่ือเปนขอพิจารณาในการกําหนดปริมาณ 

การผลิตสินคาเกษตรชนิดตางๆ ในพ้ืนที่ เชนกันหลังจากนั้น นําขอมูลทั้งหมด นําเสนอในรูปแบบแผน

ที่และเจาหนาที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณในพ้ืนที่ไปดําเนินการสําหรับ  

  ตัวอยางที่ไดนําเสนอคือ พ้ืนที่ตําบลบานพริก อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก จากขอมูล

พ้ืนที่เขตความเหมาะสมในการปลูกขาวพบวา ตําบลนี้อยูในเขตชั้นความเหมาะสมปานกลางและ

เหมาะสมเล็กนอย เมื่อนําขอมูลเกษตรกรแตละรายลงแผนท่ี จะทราบไดวาเกษตรกรที่ยังเปน 

Developing Smart Farmer เนื่องจากสาเหตุใด เชนปลูกพืชในพ้ืนที่ไมเหมาะสม มีกระบวนการผลิต

ที่ไมดีทําให สามารถกําหนดโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและสงเสริมเกษตรกรรายนั้นๆ ไดตรง

ตามความ ตองการรวม ทั้งการดําเนินงานและการติดตอประสานงานของ Smart Officer ท่ีมีความรู

ความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่และองคความรูทางดานการเกษตรสาขาตางๆ ของกรมเปนผูใหคําแนะนําและ 

ประสานงานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของภายในพ้ืนที่ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโดยใชระบบเทคโนโลย ี

สารสนเทศและการสื่อสาร ในการชวยเหลือใหคําปรึกษากับเกษตรกรในพ้ืนที่รวมทั้งการเรียนรูและ 

ถายทอดบทเรียนซึ่งกันและกันระหวาง Smart Farmer ตนแบบกับเกษตรกรรายอ่ืนๆ ซึ่งจะนําไปสู 

การพัฒนาเกษตรกรในพ้ืนที่และสินคาไดอยางเหมาะสมและสามารถบริหารจัดการการผลิตทาง

การเกษตรตลอดหวงโซคุณคาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชการตลาดเปนตัวชี้นําในการสงเสริมการ 

ผลิต ซึ่งตั้งเปาหมายวาผลิตออกมาแลวตองขายไดในราคาที่เกษตรกรอยูได 
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   ดังที่กลาวมาขางตน พอสรุปไดวา นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตร (Zoning) เปน

นโยบายที่มีแนวคิดและหลักการท่ีเปนประโยชนและแกไขปญหาตางๆ ของเกษตรกรไดอยางเปน 

ระบบและรูปธรรม ทั้งนี้หากแตการขับเคลื่อนนโยบายใหไปสูการปฏิบัติ มีปจจัยที่เก่ียวของ 3 ดาน ซึ่ง

มีเรื่องของคน เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรซึ่งเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงกับ 

นโยบายดังกลาว ดังนั้นงานศึกษาจึงมุงเนนที่ความเปนไปไดของนโยบาย ความคิดเห็นของเกษตรกร 

ผลกระทบในดานตางๆ ตลอดจนปจจัยที่มีอิทธิตอการตัดสินใจเขารวมโครงการ 

 การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ดําเนินงานภายใตนโยบายรัฐบาลในการจัดการ

และใชประโยชนที่ดินของประเทศเพ่ือประโยชนสูงสุดซึ่งในการบริหารพ้ืนที่เกษตรกรรม นอกจาก

คํานึงถึงเขตการผลิตที่ความเหมาะสมแลว ควรตองพิจารณาประเด็นในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิต การสรางสมดุลระหวางการผลิตและการตลาด การเพ่ิมมูลคาและลด ตนทุนการจัดระบบขนสง 

(logistic) การเขาสูประชาคมอาเซีย ในป 2558 คาดวาจะสงผลกระทบโดยตรงตอภาคการเกษตร 

เนื่องจากสมาชิกสามารถเคลื่อนยายปจจัยการผลิตไดอยางเสรี การกําหนด เขตการใชที่ดินที่เหมาะสม

มีสวนสําคัญอยางยิ่ง ในการพัฒนาดานการเกษตรของไทยใหอยูในระดับที่ สามารถแขงขันได โดย

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดชนิดพืชที่จะนํารองในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ปลูกคือขาวที่ไม

เหมาะสมเปนออยโรงงาน ซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมของดิน (Soil Suitability) และความ

ตองการของพืช (Crop Requirement) ตามแนวทางการกําหนดเขตเหมาะสม สําหรับพืชเศรษฐกิจ

ของกรมพัฒนาที่ดิน 

 

นโยบายการพฒันาคุณภาพสินคาเกษตรสูมาตรฐาน 

นโยบายดานการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเพื่อใหไดมาตรฐาน โดยทั่วไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการภายใตแนวทางการเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงผล

ใหระบบสินคาเกษตรและอาหารในประเทศไทยไดถูกแปรเปลี่ยนใหเปนอุตสาหกรรมและผูกพันกับ

ตลาดโลกสูงมากโดยประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายสําคัญไวที่การสงออก ซึ่งผลจากการมุงเนนความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกไดกอใหเกิดผลกระทบ จากการสงเสริมการ

ผลิตตามแนวทางดังกลาว ทําใหมีการใชสารเคมีในการผลิตกันอยางกวางขวาง และการใชสารเคมีทาง

การเกษตรนี้เองทีก่อใหเกิดปญหาสุขภาพและความเจ็บปวยของเกษตรกรผูใชสารเคมีตามมา การผลิต

สินคาเกษตรและอาหารใหไดปริมาณมากเพียงพอแกการบริโภคและจําหนายดวย การขยายพ้ืนที่ปลูก

ออกเปนสวน เปนไร และมีการเลี้ยงสัตว เพ่ือเปนอาหารมีจํานวนมากขึ้น ตามแนวทางการสงเสริมการ

ผลิตเพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการท่ีชาวจีนเขามาตั้งหลักฐานประกอบอาชีพใน

ประเทศไทยมากขึ้น ทําใหการนําเอาพืชพันธุผักของชาวจีนมาดวยผักที่ชาวจีนนํามาปลูกในระยะแรกมี

เพียงไมก่ีชนิด แตกลับเปนที่นิยมบริโภคของคนไทยมากยิ่งกวาผักที่เปนพืชพันธุดั้งเดิมของไทยที่มี
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มากมายกวารอยชนิด ซึ่งผักของชาวจีนที่คนไทยนิยมบริโภคและมี การปลูกเพ่ือจําหนายมีอยูเพียง          

16 ชนิด เชน ผักคะนา กะหล่ําปลี ผักกาดขาว ผักกาดเขียว ผักกาดหอม ผักชี ตนหอม ตนกระเทียม ต

นคืน่ไชและหัวไชเทา เปนตน ในขณะที่ ผักไทยที่มี เปนรอยชนิด กลับเปนท่ีนิยมบริโภคเพียงไมก่ีชนิด

และบางชนิดก็ไมมีการปลูกแลวสําหรับอาหารประเภทเนื้อสัตวนั้น  มีความนิยมในการบริโภค   

เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะ เนื้อหมูโดยชาวจีนเปนผูประกอบ อาชีพเลี้ยงหมูในขณะที่คนไทยจะไมนิยมเลี้ยง 

ประกอบกับโอกาสที่ จะบริโภคเนื้อหมูและเนื้อสัตวตางๆ มีไมบอยนักยกเวนในคราวงานเทศกาลและ

งานนักขัตฤกษเทานั้น แตเมื่อชาวจีนประกอบ อาชีพเลี้ยงหมูกันมากข้ึน ประกอบกับชาวตะวันตก            

เขามาอาศัยในประเทศไทยมากขึ้น ความนิยม บริโภคเนื้อสัตวของคนไทยจึงมีเพ่ิมข้ึน สาเหตุของการที่

ผลผลิตการเกษตรไมไดมาตรฐานเปนเพราะการขาดความรูที่เหมาะสมทางการผลิต การขาดวัสดุ         

หรือปจจัยการผลิตที่จะนําไปสูการเพิ่มมาตรฐานการผลิต ซึ่งปจจัยที่กําหนดมาตรฐานของผลผลิต

การเกษตรไดแก  

(1) คุณภาพของปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุพันธุสัตวปุย ยากําจัดศัตรูพืช อาหารสัตว และ

อุปกรณการเกษตร เปนตน ซึ่งสวนหนึ่งของปญหาคุณภาพของปจจัยการผลิตนี้เกิดจากประสิทธิภาพ

ในการบริหารโครงการของหนวยงานรัฐบาลที่ทําหนาทําหนาที่พัฒนาภาคเกษตรซึ่งเผชิญกับขอจํากัด 

ตางๆ ดังนี้     

   (1.1) กลไกการบริหารราชการ ซึ่งอาจทําใหเกิดการทุจริต ไดแกการที่เจาหนาที่รวม

มือกับ ภาคเอกชนในการซื้อหาปจจัยการผลิตที่ไมไดมาตรฐาน เชน เมล็ดพันธุพันธุสัตว ปุยและยา

กําจัดศัตรูพืช เปนตน ดวยเหตุท่ีปจจัยที่นําไปสู ประสิทธิภาพในการใชปจจัยการผลิตมีอยู หลาย 

ประการ เชน ดินฟาอากาศ ความเอาใจใสและประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกร เปนตน  

  ดังนั้น แมวาตอมาปจจัยการผลิตเหลานี้ใชไมไดผลเพราะมีคุณภาพไมไดมาตรฐาน แตก็ยาก           

ตอการตรวจสอบสงผลใหการทุจริตเกิดขึน้ไดงาย      

   (1.2) ปจจัยการผลิตหลายประการมาจากการผลิตของหนวยงานราชการเอง เชน 

เมล็ดพันธุ และพันธุสัตวซึง่อาจผานกระบวนการผลิตและการเก็บรักษาที่ไมไดมาตรฐาน สงผลใหพันธุ

พืช และสัตวเหลานั้นไมไดมาตรฐานตามไปดวย 

 (2) ความรับรูและความสามารถในการผลิตของเกษตรกร เปนขอจํากัดในการพัฒนาการ รับรู

ใหมๆ เพ่ือนํามาปรับปรุงเทคนิคการผลิตของตนเอง  

(3) ปญหาการบริหารโครงการพัฒนาภาคเกษตรของหนวยงานของรัฐอันไดแกหนวยงาน ดาน

วิชาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งรับผิดชอบในการพัฒนาภาคเกษตรโดยตรงยังมี           

ชองวางทางการประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานการสงเสริมการเกษตรซึ่งจะตองเปนผู

สื่อสารความรูดานการเกษตรไปถึงตัวเกษตรกร  
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(4) หนวยงานดานการสงเสริมการเกษตรกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน จึงขาดการ 

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่ทําหนาท่ีคลายๆกัน กอใหเกิดปญหาความซ้ําซอนในการ 

ทํางานและเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงาน เชน การแยงกันเสนอโครงการและของบประมาณ รวม

ทัง้แยงกันปฏิบัติงานในพื้นทีเ่ดียวกัน แตกลับเก่ียงงานกันถางานนั้นไมนําไปสูการไดมาซึ่งงบประมาณ 

 

2.3 นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)ในจังหวัดศรีสะเกษ 

ปจจุบัน จังหวัดศรีสะเกษมีพื้นที่ปลูกทุเรียน กระจายอยูในพ้ืนที่อําเภอกันทรลักษ 

อําเภอขุนหาญ อําเภอศรีรัตนะ และอําเภอภูสิงห โดยมีสวนทุเรียนที่ใหผลผลิตแลว 2,890 ไร จาก

พ้ืนที่ปลูกทั้งหมด จํานวน 5,087 ไร เม่ือปที่แลว มีทุเรียนหมอนทองขายเขาตลาดประมาณ 4,000 ตัน 

ราคาขายข้ันต่ําเฉลี่ยกิโลกรัมละ 100 บาท สรางรายไดเขาจังหวัดประมาณ 400 ลานบาท ในปนี้ คาด

วาจะมีผลผลิตโดยรวมประมาณ 4,475 ตัน คาดวาจะสรางรายไดเพ่ิมขึ้นไมต่ํากวา 447 ลานบาท 

ในปนี้ ทางจังหวัดศรีสะเกษไดรวมมือกับบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีศรีสะเกษ (วิสาหกิจเพ่ือ

สังคม) จํากัด และสํานักงานพาณิชยจังหวัดศรีสะเกษ รวมงานแสดงสินคาและเจรจาทางธุรกิจ 

“Business Matching” ภายในงานเทศกาลผลไมปนี้ เพ่ือเปดประตูการคาและการลงทุน ทําใหผูผลิต 

ผูซื้อ และผูขายมาพบกัน สรางโอกาสทางการแขงขันและเพิ่มมูลคาทางการคา ชวยสงเสริมใหเกิดหวง

โซมูลคา (Global Value Chain) ทางการคาและการลงทุนในระยะยาว นอกจากนี้ บริษัท ประชารัฐ

รักสามัคคีศรีสะเกษ วางแผนนําสินคาทุเรียนภูเขาไฟและสินคาเดนของจังหวัดไปวางจําหนายใน

หางสรรพสินคาชั้นนําทั่วประเทศอีกทางหนึ่ง”  

นอกจากนี้ คุณภาพเงาะและทุเรียน ของจังหวัดศรีสะเกษเปนผลไมในระดับการสงออก และ

เปนที่ตองการของผูบริโภค ซึ่งจังหวัดไดเขาไปดูแลในกระบวนการผลิตตั้งแตการพัฒนาในระดับ

เกษตรกรชาว สวน และสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกร ใน 2 พื้นที่หลักที่มีการปลูกทุเรียนจํานวนมาก 

อยูที่ อ.กันทรลักษ และ อ.ขุนหาญ ดูแลขบวนการผลิตทุกขั้นตอนโดยเนนในเรื่องของคุณภาพ ผลผลิต

เปนหลักทําใหเชื่อไดวา เงาะ ทุเรียนศรีสะเกษ คุณภาพดีแนนอน สวนเรื่องพื้นที่การปลูกทุเรียนซึ่ง

ลดลงนั้น เปนไปตามกลไกดานการผลิต และการตลาด เกษตรกรที่เคยปลูก หันไปทําสวนยางพารา

มากขึ้น ทางจังหวัดจึงไดเขาไปดูแลเรื่องคุณภาพใหมากข้ึน รวมทั้งการสงเสริมปลูกทุเรียนอินทรีย 

ตลอดจนการสรางแบรนด “ทุเรียนดีศรีสะเกษ” ดวยการจัดทําสติ๊กเกอรปดไวที่ขั้วทุเรียนเพื่อยืนยันวา

เปนทุเรียนจาก “ศรีสะเกษ” 

สําหรับในสวนของการดําเนินงานดานการพัฒนาและการบริหารจัดการสินคาทุเรียนของ

จังหวัดศรีสะเกษ อยางยั่งยืน จังหวัดศรีสะเกษไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางตอเนื่องมาตลอด โดย

มีสวนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในจังหวัด ไดแก สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

ศูนยวิจัยพืชสวนศรีสะเกษ สถานีพัฒนาที่ดินศรีสะเกษ และหนวยงานอ่ืนๆทั้ง องคการปกครองสวน
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ทองถ่ิน และองคภาคเอกชน รวมกันบูรณาการการดําเนินงานอยางจริงจังจนสามารถขับเคลื่อนให

ทุเรียน ศรีสะเกษเปนที่รูจักและยอมรับของผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ และสํานักงานเกษตร

จังหวัดศรีสะเกษ ยังเปนศูนยกลางการดําเนินงานการพัฒนาทุเรียนศรีสะเกษ มีบทบาทหนาที่ในการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทุเรียน ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพความเปนอยูของเกษตรกร

ผูผลิตทุเรียน การรวมกลุมอาชีพ และการเชื่อมโยงตลาด โดยไดมีการกาหนดยุทธศาสตรเพ่ือการ

สงเสริมและพัฒนา 

สําหรับดานการตลาดนั้น แทบไมมีปญหา โดยปนี้ทุเรียนโตและสุกเร็ว ใหผลผลิตเฉลี่ยตอไร

ประมาณ 1.5 ตัน ซึ่งมีพอคาทองถิ่น และจากจังหวัดใกลเคียง รวมท้ังพอคาผูสงออกทุเรียนจากภาค

ตะวันออก เขามารับซื้อเงาะ ทุเรียนเหมาสวน ถึงสวนของเกษตรกร เปนการลวงหนา ราคาที่ซื้อขาย

ขยับจาก 18-25 บาทตอกิโลกรัมเมื่อปท่ีแลว แตพอมาปนี้ ราคาซื้อขายหนาสวนอยูที่ราคา 28-35 

บาท ทําใหเกษตรกรชาวสวนมีผลกําไรผวจ.ศรีสะเกษ เปดเผยอีกวา เพื่อ เปนการประชาสัมพันธแหลง

ผลิตผลไมคุณภาพ เงาะ ทุเรียน รวม ทั้งการเพ่ิมชองทางดาน การตลาดสินคาเกษตรและสงเสริมการ

ทองเท่ียว จังหวัดศรีสะเกษ รวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) จัดงาน “เทศกาลเงาะ 

ทุเรียน และของดีศรสีะเกษ” โดยปนี้ กําหนดจัดข้ึนในวันที ่18-24 มิถุนายน 2553 ณ สนามหนาศาลา

กลางจังหวัดศรีสะเกษ สําหรับกิจกรรมในงานประกอบดวย การจําหนายผลผลิตทางการเกษตร 

โดยเฉพาะผลไมหลากหลายชนิดจําหนายโดยตรง จากเกษตรกรชาวสวน การจําหนายสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑชุมชน การประกวดผลผลิตทางการเกษตร การประกวดธิดาชาวสวน การประกวดขบวน

แหรถตกแตงดวยผลไม การประกวดวงดนตรี และการรองเพลงของกลุมเยาวชน-ประชาชนทั่วไป 

นอกจากนั้น ยังไดจัดกิจกรรมทัวรสวนผลไม “เท่ียวทุกไร ชิมไปทุกสวน” ซึ่งประชาชนนักทองเที่ยว 

จายเงินเพียง 50 บาท เลือกชิมผลไมชนิดตาง ๆ ในสวนเต็มอ่ิม ไมจํากัดจํานวน และเลือกซื้อติดมือ

กลับบานไดดวย39  

อยางไรก็ตาม พ้ืนที่ปลูกเงาะ ทุเรียน จะลดลงมาก เนื่องจากเกษตรกรชาวสวน ไดหันเปลี่ยน

พ้ืนที่ปลูกไมผล ไปเปนการทําสวนยางพารา มากขึ้น ทําใหพ้ืนที่ปลูกเงาะและทุเรียน ท่ีเคยมีรวม 

10,000 ไร ในปจจุบันเหลือประมาณ 4,000 ไร แยกเปนพื้นที่ปลูกเงาะ กวา 2,300 ไร สวนทุเรียน มี

เพียง 1,600 ไร เทานั้น 

 

 

 

                                                 
        39ศูนยปฏิบติัการขาวสงเสริมการเกษตร จังหวัดศรสีะเกษ, การประชุมคณะกรรมการเพื่อจัดเตรียมงาน 

“เทศกาลเงาะ-ทุเรียน และของดศีรีสะเกษ’57” เมื่อวันพุธท่ี 21 พฤษภาคม 2557, ศรีสะเกษ : ศนูยปฏิบัติการ

ขาวสงเสรมิการเกษตร. 
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2.4 บริบทพื้นท่ีใชในการวิจัย 

สภาพพื้นที่การใชในการวิจัย ผูวิจัยมุงศึกษา ประวัติความเปนมาอาณาเขตติดตอการปกครอง 

และพื้นที่ปลูกทุเรียน ดังนี ้

2.4.1 ประวัติความเปนมา 

   ศรีสะเกษเปนจังหวัดหนึ่งในภาคอีสานตอนลางท่ีมีประวัติความเปนมายาวนาน เคยเปนชุมชน

ที่มีอารยธรรมรุงเรืองมานับพันป นับตั้งแตสมัยขอมเรืองอํานาจ และมีชนเผาตางๆ อพยพมาตั้งรกราก

ในบริเวณนี้ ไดแก สวย ลาว เขมร และเยอ ศรีสะเกษเดิมเรียกกันวา เมืองขุขันธ เมืองเกาตั้งอยูท่ี

บริเวณบานปราสาทสี่เหลี่ยมดงลําดวน ตําบลดวนใหญ อําเภอวังหินในปจจุบัน ไดรับการยกฐานะขึ้น

เปนเมืองเมื่อ พ.ศ. 2302 สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีหลวงแกวสุวรรณซึ่งไดรับบรรดาศักดิ์เปนพระยาไกร

ภักดีเปนเจาเมืองคนแรก ลวงถึงสมัยรัชกาลที่ 5ไดยายเมืองขุขันธมาอยูที่บานเมืองเกา ตําบลเมือง

เหนือ อําเภอเมืองศรีสะเกษในปจจุบัน แตยังคงใชชื่อวาเมืองขุขันธจนถึง พ.ศ. 2481 จึงเปลี่ยนเปน

จังหวัดศรีสะเกษตั้งแตนั้นมา จังหวัดศรีสะเกษมีเนื้อที่ประมาณ 8,839 ตารางกิโลเมตร  

        จังหวัดศรีสะเกษ เปนจังหวัดหนึ่ งใน 77 จั งหวัดของประเทศไทย ตั้ งอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มเีนื้อที่ประมาณ 8,840 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 1.45 ลานคน 

มากเปนอันดับที่ 8 ของประเทศ ประชากรสวนใหญพูดภาษาถ่ินอีสาน ภาษาเขมร (เขมรสูง) และ

ภาษากวย (กูย, โกย, สวย)  

        จังหวัดศรีสะเกษ เริ่มขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย เม่ือ พ.ศ. 2302 สมเด็จพระเจาเอก

ทัศนโปรดใหยกบานปราสาทสี่เหลี่ยมดงลําดวนขึ้นเปนเมืองนครลําดวน ตอมาเมืองนครลําดวนเกิด

ภาวะขาดแคลนน้ําจึงโปรดเกลาฯ ใหเทครัวไปจัดตั้งเมืองใหมที่ริมหนองแตระหางจากเมืองเดิมไปทาง

ใต เมืองใหมเรียก "เมืองขุขันธ" หรือ "เมืองคูขัณฑ" ซึ่งไดแกอําเภอขุขันธในปจจุบัน ตอมา

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกโปรดเกลาฯ ใหแยกบานโนนสามขาสระกําแพงออกจาก

เมืองขุขันธ แลวตั้งเปนเมืองใหมเรียก เมืองศรีสะเกศ ครั้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

จุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน พ.ศ. 2455 จึงโปรดใหรวมบานเมืองขุขันธ เมืองศรีสะเกศ 

และเมืองเดชอุดม เขาเปนเมืองเดียวกันเรียก "เมืองขุขันธ" ซึ่งตอมาใน พ.ศ. 2459 มีประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปลี่ยนคําวาเมืองเรียกวาจังหวัด ลงวันที่ 19 

พฤษภาคม ปนั้นเอง[3] เมืองขุขันธจึงเรียกใหมเปน "จังหวัดขุขันธ" ตามนั้น  

ครั้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร ในวันที่ 

11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคไดตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนนาม

จังหวัดและอําเภอบางแหง พุทธศักราช 2481[4] มาตรา 3 ใหเปลี่ยนชื่อ "จังหวัดขุขันธ" เปน จังหวัด

ศรีสะเกษ (เดิมในพระราชกฤษฎีกาสะกดวา "ศีรษะเกษ") นับแตนั้น ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมี

ผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 



50 

 

2.4.2 อาณาเขตติดตอ 

ทศิเหนือ ติดตอจังหวัดยโสธร และรอยเอ็ด 

ทิศใต ติดตอประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย โดยมีเทือกเขาดงรักเปนแนวก้ันเขตแดน 

ทิศตะวันตก ติดตอจังหวัดสุรินทร 

ทิศตะวันออก ติดตอจังหวัดอุบลราชธานี 

2.4.3 การปกครอง 

จังหวัดศรีสะเกษมีเนื้อที่ประมาณ 8,839 ตร.กม. แบงเขตการปกครองออกเปน อําเภอเมือง 

อําเภอกันทรารมย อําเภอกันทรลักษ อําเภอปรางคกู อําเภออุทุมพรพิสัย อําเภอขุขันธ อําเภอราษีไศล 

อําเภอไพรบึง อําเภอยางชุมนอย อําเภอขุนหาญ อําเภอโนนคูณ อําเภอหวยทับทัน อําเภอศรีรัตนะ 

อําเภอบึงบูรพ อําเภอน้ําเกลี้ยง อําเภอวังหิน อําเภอภูสิงห อําเภอเบญจลักษ อําเภอพยุห อําเภอเมือง

จันทร และอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ 

2.4.4 พื้นท่ีปลูกทุเรียน 

กลุมยุทธศาสตรและสารสนเทศ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ กลาวถึงการดําเนินการ

โครงการภายใตปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร (คปร.) ที่ไดดําเนินการมาตั้งแตป 

2537 โดยมีการเขาไปแนะนํา สงเสริมใหเกษตรกรในพ้ืนที่แนวชายแดน 5 อําเภอ ไดแก กันทรลักษ 

ไพรบึง ขุนหาญ ศรีรัตนะ และภูสิงห โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ดานตอนลาง ติดชายแดนไทย-กัมพูชา 

ดานอําเภอกันทรลักษ อําเภอขุนหาญ อําเภอศรีรัตนะ เปนแหลงรวมไมผลไมวาจะเปนเงาะ ทุเรียน 

มังคุด จากไมผล จากภาคตะวันออก รวมทั้ง สะตอ ลอง กอง ยางพารา จากภาคใต ลําไย ลิ้นจี่ จาก

ทางภาคเหนือ มะปรางหวาน กระทอน สมโอ มะมวงจากภาคกลาง สามารถนํามาปลูกไดในพ้ืนที่แหง

นี้โดยเฉพาะอยางยิ่ง เงาะ ทุเรียน เปนผลไมที่ไดสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดศรีสะเกษ เพราะถือไดวา

เปนผลไมคุณภาพ เพ่ือการสงออกและมีคุณลักษณะที่ดีแตกตางไปจาก เงาะ ทุเรียน จากทางภาค

ตะวันออก และภาคใต คือ ทุเรียนศรีสะเกษ มีขนาดของผล รสชาติ และสีสันของเนื้ออยูในเกณฑ

มาตรฐาน แตเนื่องจากเปนพื้นที่ปลูกใหม หนามของผลทุเรียนคอนขางถี่ ซึ่งจะมีผลดีในแงของการ

ขนสง เพราะจะมีความเสียหายนอย และที่สําคัญ เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตตามอายุ จึงไดผลผลิต

คุณภาพดี เหมาะแกการสงออก สวนเงาะศรีสะเกษ ที่เปนสิ่งแตกตางจากเงาะที่เลือกซื้อทั่วไป คือ ผิว

นอกของเนื้อไมฉํ่าน้ํา ทําใหผูบริโภคชอบเพราะไมเลอะขณะรับประทาน  

 

 2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ดร.สุเทพ นิ่มสาย และคณะ ไดทําการวิจัยเกี่ยวกับผลไมเศรษฐกิจ 4 ชนิด ไดแก ทุเรียน 

มังคุด เงาะ และกลวยไข ในเรื่องโอกาสและอุปสรรคของผลไมไทยในอาเซียน :  กรณีการนําเขา-

สงออกระหวางไทยไทย สหภาพเมียนมาร และสสป.ลาว พบวา อุตสาหกรรมการนําเขา-สงออกผลไม
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สดของไทยไปสหภาพเมียนมาร และสปป.ลาวนั้นมีอุปสรรคที่สําคัญ ไดแก ความบกพรองของกลไก

ตลาดและระบบการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทาน การแทรกแซงของพอคาชาวตางชาติ รวมถึง

นโยบายของรัฐ แตท้ังนี้ประเทศไทยยังมีโอกาสทางการคากับสปป.ลาวและสหภาพเมียนมารในหลาย

ประเด็น อาทิ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูบริโภค และการขยายตัวของตลาดสมัยใหมและตลาด

เฉพาะกลุมในสหภาพเมียนมาร และสปป.ลาว40 

 นงนุช อังยุรีกุล และสายทิพย  โสรัตน ไดวิจัยเก่ียวการสังเคราะหโซอุปทานลําไยและ

ทุเรียนสูนโยบายสงเสริมภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  พบวา การประกอบการตามโซอุปทาน

ของไทยมีจุดออนและอุปสรรคในทุกระดับตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ถึงปลายน้ํา จึงตองมีนโยบายสงเสริม

ระบบการทํางานในทุกระดับ โดยตองปรับการดําเนินงานตามนโยบายใหมีความเหมาะสมในแตละ

พ้ืนที่ ซึ่งเรื่องเรงดวนที่ตองดําเนินการ ไดแก การสงเสริมใหผูปลูกไมผลเขาสูระบบ GAP ทั้งหมด การ

จัดระบบการคาของลงตางชาติ และใหมีการสรางเครือขายในระดับพ้ืนท่ีเพื่อรวมกันวางแผนการผลิต

และการตลอดท้ังในและนอกฤดูใหสอดคลองกันในระหวางผูประกอบการในโซอุปทาน ภายใตเงื่อนไข

ของการผลิตผลไมที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และความปลอดภัย บนฐานขอมูลของการแขงขันใน

ระหวางประเทศผูผลิตที่เปนคูแขงทางการคา เพ่ือใหมีความพรอมในการเขาสูนโยบายเสรีทางการคา 

ทั้งตลาดในและนอก AEC41 

 นางสริยา จันทรเพ็ญ ไดทําวิจัยการศึกษาความสัมพันธระหวางความมั่นคงในงาน ความ

เปนครอบครัว และการไดรับการยอมรับจากคนรอบขาง กับความภักดีในองคการและความพอใจใน

งาน กรณีศึกษา : วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ประเภทอุตสาหกรรมเครื่องหนัง เฉพาะบริษัท 

คราฟท เดอะ เบสท จํากัด และบริษัท พี ที เทรดดิ้ง จํากัด พบวาความมั่นคงในงาน ความเปนครอบ

ครัว และการไดรับการยอมรับจากคนรอบขาง มีความสัมพันธกับความภักดีในองคการและความพอใจ

ในงาน โดยการไดรับการยอมรับจากคนรอบขางเปนเรื่องที่พนักงานมีความเห็นวามีความสําคัญเปน

ลําดับแรกที่ความสัมพันธกับความภักดีในองคการและความพอใจในงาน โดยปจจัยที่สําคัญเปนเรื่อง

การไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ42 

                                                 
        40ดร.สุเทพ นิ่มสาย และคณะ, “โอกาสและอุปสรรคของผลไมไทยในอาเซียน : กรณีการนําเขา-สงออกระหวาง

ไทย สหภาพเมียนมาร และสปป.ลาว” รายงานฉบบัสมบูรณ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.), 2559. หนา บทคัดยอ.  

        
41 นงนุช อังยุรีกุล และสายทิพย  โสรัตน “การสังเคราะหโซอุปทานลําไยและทุเรียนสูนโยบายสงเสริมภายใต

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2558. หนา 

บทคัดยอ.   

        42นางสริยา จันทรเพ็ญ. “การศึกษาความสัมพันธระหวางความมั่นคงในงาน ความเปนครอบครัว และการ

ไดรับการยอมรับจากคนรอบขาง กับความภักดีในองคการและความพอใยในงาน กรณีศึกษา : วิสาหกิจขนาดกลาง



52 

 

 นางสาวอานันทชนก สกนธวัฒน ไดศึกษาเก่ียวกับพลวัตความยากจนของประเทศไทยทั้ง

รูปแบบและปจจัยท่ีสงผลตอการเกิดพลวัตความยากจน พบวา ปจจัยที่ทําใหครัวเรือนอยูในความ

ยากจนเรื้อรังที่สําคัญเปนปจจัยเชิงโครงสรางที่มีผลกระทบตอการขยายตัวของรายไดและความเปนอยู

ของครัวเรือนในระยะยาว ไดแก    ปจจัยทางลักษณะประชากรของครัวเรือนและปจจัยการถือครองสิ

นทรัพยทุนตางๆ ที่อยูในระดับต่ํา ประกอบดวย ทุนมนุษยดานการศึกษา ขนาดพื้นที่เพาะปลูกขาวและ

ขนาดที่ดินในพ้ืนที่ชลประทานมีสัดสวนต่ํา รวมถึงการถือครองสินทรัพยเครื่องมือเครื่องจักรภาค

การเกษตรที่อยูในระดับต่ํา ในขณะที่ปจจัยที่มีความสําคัญตอความยากจนชั่วคราวหรือการเขาหรืออก

จากความยากจนของครัวเรือนสวนใหญจะเปนปจจัยที่กอใหเกิดความผันผวนของระดับรายได ไดแก ป

จจัยที่เกิดจากสิ่งที่ไมไดคาดหวังหรือการเกิดวิกฤตการณตางๆ เชน การเจ็บไข อุบัติเหตุและการ

เสียชีวิตของหัวหนาครัวเรือน และปจจัยในเชิงวัฎจักรชีวิตของครัวเรือน จะเห็นไดวาปจจัยกําหนด

พลวัตความยากจนกลุมตางๆ มีความแตกตางกันไปตามลักษณะของพลวัตความยากจนแตละประเภท 

ดังนั้น เพ่ือใหการกําหนดนโยบายแกไขปญหาความยากจนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงควรพิจารณา

ใหลําดับความสําคัญของนโยบายใหมีความเหมาะสมตอกลุมความยากจน ซึ่งไดแกนโยบายเพ่ือจัดการ

กับปญหาความยากจนเรื้อรังโดยมุงเนนยกระดับความเปนอยูของกลุมครัวเรือนที่อยูในความยากจนให

สามารถออกจากความยากจนได หรือนโยบายเพ่ือปองกันและรองรับไมทําใหกลุมครัวเรือนที่ไมยากจน

ตองเขาสูความยากจนไดในภายหลัง43 

 นางสาวแววรวี ลาภเกิน ไดทําวิจัยเรื่อง แนวทางการอนุรักษภูมิปญญาของชาวสวน

ทุเรียนจังหวัดนนทบุรี ไดใหขอเสนอแนะวา ควรจัดทําหลักสูตรการศึกษาเพ่ิมเติมในวิชาเพิ่มเติมเฉพาะ

ทองถ่ินข้ึนใชทําการเรียนการสอนภายในโรงเรียนทุกโรงเรียนในทองถิ่น โดยใชครูผูสอนเปนชาวสวน

ทุเรียน การจัดทําเปนหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เปนวิชาการอนุรักษภูมิปญญาชาวสวนทุเรียน

จังหวัดนนทบุรีซึ่งเปนวิชาเพ่ิมเติมเฉพาะในทองถิ่นจังหวัดนนทบุรี ใชทําการเรียนการสอนภายใน

โรงเรียนทุกแหงของจังหวัดนนทบุรีผูเปนเจาของภูมปญญาชาวสวนทุเรียนจังหวัดนนทบุรีโดยตรง เปน

ผูทําการสอนใหความรูทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ หนวยงานหลักในการดําเนินการคือองคการบริหาร

สวนจังหวัดนนทบุรี จัดทําเอกสารในรูปแบบแผนพับ วารสาร หนังสือ โดยนําขอมูลมาจากชาวสวนที่

เปนเจาของภูมิปญญาที่แทจริงเผยแพรไปไวใหนักเรียนและบุคคลทั่วไปไดอานในหองสมุดโรงเรียน 

หองสมุดประชาชน ชาวสวนทุเรียนรวมตัวกันเปนกลุมจัดใหมีสถานที่ตั้งหรือสํานักงานของกลุมที่

                                                                                                                                             
และขนาดยอม ประเภทอุตสาหกรรมเครื่องหนัง เฉพาะบริษัท คราฟท เดอะ เบสท จํากัด และบริษัท พี ที    เทรดดิ้ง 

จํากัด” วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2550. หนา บทคัดยอ.  

        43นางสาวอานันชนก สกนธวัฒน, “โครงการศึกษาพลวัตของความยากจน : กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาใน

พ้ืนที่เขตชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2554. หนา บทคัดยอ.  



53 

 

สามารถใหบุคคลทั่วไปที่สนใจติดตอเพ่ือมาศึกษาและรับขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับภูมิปญญาชาวสวน

ทุเรียนจังหวัดนนทบุรีได 

 พีรพร พรอมเทพ ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนศรีสะเกษเพื่อการสงออกไป

ยังประเทศจีน แลวพบวา 1) จังหวัดศรีสะเกษมีความเหมาะสมในการปลูกทุเรียนและมีศักยภาพในการ

ผลิตเพื่อการสงออก ทั้งในเรื่องของสภาพพ้ืนท่ีปลูกที่มีความเหมาะสมและสามารถขยายพ้ืนท่ีปลูกได

อีกมาก เรื่องประสิทธิภาพการผลิตอยูในเกณฑดีคือมีผลผลิตเฉลี่ยสูงและตนทุนการผลิตท่ีคอนขางต่ํา 

สําหรับคุณภาพของผลผลิตนั้น ทุเรียนศรีสะเกษมีคุณภาพดี และสวนใหญผลิตตามมาตรฐาน GAP 

นอกจากนี้ ลักษณะการจําหนวยและโอกาสทางการตลาดของทุเรียนศรีสะเกษยังเอื้อใหเกิดการพัฒนา

และมีโอกาสที่จะขยายตลาดในจีนไดอีกมาก 2) วิธีการที่จะทําใหทุเรียนศรีสะเกษสงออกไปประเทศจีน

ไดเพ่ิมมากข้ึนนั้น จากการศึกษานโยบายและทิศทางการพัฒนาและนํามาวิเคราะหเชิงกลยุทธรวมกับ

สภาพการเพาะปลูกและการจําหนวยทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษ พบวามีจุดแข็งและโอกาสสูงมาก จึง

เลือกใชกลยุทธเพิ่มปริมาณการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิต และ

กําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาการผลิต 4 ขั้นตอน ไดแก (1) การกําหนดพ้ืนที่ดําเนินการ (2) การ

กําหนดประเด็นการพัฒนา (3) การออกแบบและวางแผนการสงเสริมและพัฒนา และ (4) การ

ดําเนินการตามแผน โดยมีกลไกการบริหารจัดการที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

ผูจัดการพื้นที่ เกษตรกรแกนนํา การบูรณาการ และการปฏิบัติงานตามรูปแบบ MRCF System ซึ่ง

แนวทางการพัฒนานี้สามารถสรุปได 3 ระบบงานที่จะตองเชื่อมโยงและประสานการทํางานรวมกัน 

ไดแก ระบบการผลิต ระบบการเขาถึงองคความรู และระบบการปฏิบัติงานของเขาหนาที่สงเสริม

การเกษตร44 

 รศ.ดร.นาฏสุดา ภูมิจํานง และนพพล อรุณรัตน ไดทําการวิจัยโครงการแผนยุทธศาสตร

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความยั่งยืนในระบบการผลิตอาหารและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน

เกษตรกรชาวนาจังหวัดศรีสะเกษ พบวาสําหรับยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อความ

ยั่งยืนในระบบการผลิตอาหารและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเกษตรกรชาวนา จังหวัดศรีสะเกษ 

ประกอบดวย วิสัยทัศน ยกระดับคุณภาพชีวิตและคุณภาพของระบบการผลิตอาหาร โดยมีเปาประสงค 

1) ปรับปรุงระบบการปลูกขาว 2) สงเสริมและเพิ่มการแขงขันการสรางมูลคาเพิ่ม 3) ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของเกษตรกร และ 4) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ45 

                                                 
      44พีรพร พรอมเทพ. การศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนศรีสะเกษเพื่อการสงออกไปยังประเทศจีน.  

2558. หนา บทคัดยอ.  

        
45 รศ.ดร.นาฏสุดา ภูมิจํานง และนพพล อรุณรัตน. “โครงการแผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อความย่ังยืนในระบบการผลิตอาหารและคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนเกษตรกรชาวนาจังหวัดศรีสะเกษ”. 

นครปฐม : คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. 2557. หนา บทคัดยอ. 
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 เสริมสุข สลักเพ็ชร และคณะ ไดทําการวิจัยโครงการการจัดการการผลิตทุเรียนคุณภาพ

สําหรับบริโภคสดเพ่ือการสงออกในลักษณะเครือขายธุรกิจที่มีความมั่นคงและยั่งยืนระหวางเกษตรกร

และผูประกอบการ ไดขอสรุปวา การจัดการสวนทุเรียนอยางถูกตอง เหมาะสม ครบถวน และทันเวลา

ในแตละชวงของการพัฒนาการของทุเรียน จะทําใหเกษตรกรสามารถผลิตทุเรียนที่มีคุณภาพ ปริมาณ 

(สวนทุเรียนแปลง 1 และ 2) และในชวงเวลาที่สอดคลองกับความตองการของตลาด (สวนทุเรียนแปลง 

1) และมีโอกาสไดกําไรสุทธิกิโลกรัมละ 8.71-11.79 บาท และคุมคาในการลงทุนแมวาราคาขายจะ

ลดลง 30% ของราคาขายเฉลี่ยฤดูการผลิต 2549/2550 (BCR มีคาตั้งแต 1.115-2.781) แตหากวา

เกษตรกรเลือกพันธุปลูกที่ตลาดมีความตองการนอยหรือไมตองการ แมวาจะสามารถผลิตทุเรียน

คุณภาพไดสูงถึง 88.45% ของน้ําหนักผลผลิตรวมทั้งสวน เกษตรกรก็จะมีกําไรสุทธิเพียงกิโลกรัมละ 

4.41 บาท (สวนทุเรียนแปลง 3) และไมมีโอกาสไดกําไรเลยถาราคาขายลดลง 15-30% ของราคาขาย

เฉลี่ยฤดูการผลิต 2549/2550 (BCR มีคาตั้งแต 0.512-0.835) แตหากวาเกษตรกรสามารถผลิตทุเรียน

ออกมาในชวงเวลาท่ีตลาดมีความตองการ แตเปนทุเรียนท่ีไมมีคุณภาพ (ผลเปนโรคผลเนา และมี

หนอนเจาะเมล็ดทุเรียน) เนื่องจากไมสามารถจัดการผลิตไดอยางครบถวน และทันเวลาในแตละชวง

ของการพัฒนาการของทุเรียน เกษตรกรก็จะไดกําไรสุทธิ 5.59 บาท/กก. (สวนทุเรียนแปลง 4)  

 การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงตอการขาดทุนเมื่อผลิตทุเรียนคุณภาพ จําเปนตอง

จัดการใหตนทุเรียนออกดอก และติดผลมาก กระจายอยูทั่วตน จัดการเพื่อสงเสริมการพัฒนาการของ

ผล และปองกันความเสียหายจากศัตรูพืชและภัยธรรมชาติ เพ่ือใหไดผลิตผลสอดคลองกับความตอง

การของตลาด (คุณภาพ ปริมาณ และชวงเวลา)... 

 การบริหารจดัการกลุมของกลุมคุณภาพเกษตรกรผูผลิตทุเรียนเปนแบบปลอยใหดําเนินไป

ตามธรรมชาติไมตรงตามทฤษฎีกระบวนการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจเทาใดนัก แตเกษตรกรใน             

กลุมตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุมและรวมมือกัน เพ่ือยกระดับความสามารถในการแขงขัน 

และมีความเขาใจตรงกันวาตองรวมกันคิดวาอยากใหอนาคตของทุเรียนในภาคตะวันออกเปนอยางไร 

ซึ่งเปนรากฐานท่ีสําคัญในการสรางและพัฒนากลุมคุณภาพ และเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจระหวาง

เกษตรกรกับธุรกิจที่เก่ียวของ46 

 จากการทบทวนเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของทั้งหมดขางตน สรุปไดวา มีการทํา

วิจัยเก่ียวกับการปลูกทุเรียนเปนจํานวนแตประเด็นที่เก่ียวกับการสงเสริมความมั่นคงทางอาชีพตาม

                                                 
         

46เสริมสุข สลักเพ็ชร และคณะ, “โครงการการจัดการผลิดทุเรียนคุณภาพสําหรับบริโภคสดเพื่อการสงออกใน

ลักษณะเครือขายธุรกิจที่มีความมั่นคงและยั่งยืนระหวางเกษตรกรและผูประกอบการ” รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.), 2550. หนา บทคัดยอ.  
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แนวพระพุทธศาสนานั้นยังไมมีการวิจัยผูวิจัยเห็นวานาจะไดประโยชนจากการวิจัยเชิงศาสนาที่จะ

สงเสริมการพัฒนาดานจิตใจและปญญาใหมั่นคงมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะตอบโจทยการพัฒนา



 
 

 

บทที่ 3 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

  

        ในการดําเนินงานงานวิจัยเรื่องนโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ

องคการปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาใน

ลักษณะขององครวมที่เนนการเก็บขอมูล การรับรูและประสบการณของเกษตรผูปลูกทุเรียนในจังหวัด

ศรีสะเกษ เจาหนาท่ีภาครัฐและเอกชนที่มีความเกี่ยวของโดยตรงเก่ียวกับการผลิตทุเรียน เพ่ือนํามา

วิเคราะหหาความสัมพันธเปนเหตุและผลกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 

3.1 รูปแบบวิธีการวิจัย (Format action Research) 

        การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยการรวบรวมขอมูลเอกสาร

ตางๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมายตางๆที่มีความเก่ียวของ หนังสือสั่งการ เอกสารงานวิจัยที่

เก่ียวของ  เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงรวมไปถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่เปนเงื่อนไขที่มีผลตอการ

ดําเนินนโยบาย และกลไกการสงเสริมการปลูกทุเรียน ในจังหวัดศรีสะเกษ แลวนําขอมูลท่ีไดมา

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา 

(Descriptive method) 

 

3.2 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  

 การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท. และ

ภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ มีกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 2 กลุม กลุมที่ 1 ไดแก กลุมขาราชการ หนวยงาน

เอกชน ที่ดูแลเก่ียวกับการกําหนด การกํากับนโยบาย ไดแก  

สัมภาษณ 

1. นายวีระศักดิ์ วิจิตรแสงศร ี ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ  

2. นายวิชิต ไตรสรณกุล  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 

3. นายสวาง กาลพัฒน  เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

4. นางรัตดา คงสีไพร  เกษตรอําเภอขุนหาญ 

5. นายเมธี ชินชัย  เกษตรอําเภอกันทรลักษ 

6. นายบุญสุข คําเสียง  เกษตรอําเภอศรีรตันะ 

7. นายวิทยา วิรารัตน  ประธานหอการคาจังหวัดศรีสะเกษ 
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8.นางสาววาสนา อยูด ี  พาณิชยจังหวัดศรีสะเกษ 

9. นายจรินทร รอบการ  พัฒนาการจังหวัดศรีสะเกษ 

  10.นายสนอง จรินทร  ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัดศรีสะเกษ 

11.นายธีรเดช วิทิตธรรมคุณ อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ 

 

ผูใหขอมูลหลัก กลุมที่ 2 คอื เกษตรกรผูปลูกทุเรียน  โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง คือ นายหมุน 

แซจึง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ และหลังจากนั้นใชเทคนิคการโยนลูก (Snow ball) ใน

การแนะนําผูใหขอมูลคนตอไป  โดยมีเงื่อนไขหลักวา ผูที่ไดรับการแนะนําจะตองเปนเกษตรกรผูปลูก

ทุเรียนที่เขารวมโครงการของภาครัฐ จากการใชเทคนิคโยนลูก (Snow ball) ไดรายชื่อผูใหขอมูลหลัก

ในกลุมเกษตรกรผูปลูกทุเรียน ดังนี ้

1. นายหมุน แซจึง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ 

2. นายฟอง วรรณสิทธิ ์ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน สวนลุงฟอง อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ 

3. นายเพ็ง ใจเอื้อ เกษตรกรปลูกทุเรียน เลขท่ี  37 อ.ศรีรัตนะ จ.ศรีสะเกษ, 

4. นายพาสกร โยธร เกษตรกรผูปลูกทุเรียน สวนทุเรียนพาสกร อ.ศรรีัตนะ จ.ศรีสะเกษ, 

5. นายเวียง สุภาพ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน สวนทุเรียนนายเวียง จ.ศรีสะเกษ, 

6. นายเสริม หาญชนะ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน สวนลุงเสริม อ.กันทรลักษ  จ.ศรีสะเกษ 

7. นายทศพล สุวะจันทร เกษตรกรผูปลูกทุเรียน,สวนทศพล อ.กันทรลักษ จ.ศรีสะเกษ, 

8.  นายเอกชัย ตองอบเกษตรกรผูปลูกทุเรียน ไรตองทรัพย อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ 

รวมผูใหขอมูลหลักจากทั้งสองกลุม จํานวน 19 คน 

 

3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสัมภาณเชิงลึก (In- depth Interview) โดย

แบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญเปน 2 กลุม ไดแก กลุมขาราชการ หนวยงานเอกชน ท่ีดูแลเกี่ยวกับการ

กําหนด การกํากับนโยบาย คือ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอกันทร

ลักษ เกษตรอําเภอศรีรัตนะ เกษตรอําเภอขุนหาญ พาณิชยจังหวัด ผู อํานวยการธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ  ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัด หอการคาจังหวัด นายกสมาคมธุรกิจ

ทองเท่ียวจังหวัดศรีสะเกษ และ กลุมท่ี 2 คือ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน มีประเดน็สัมภาษณ 3 ดาน คือ 

 3.3.1 ดานแนวคิดและสาระสําคัญของนโยบายและกลไกสนับสนุนพืชสวน (ทุเรียน) 

  - วัตถุประสงคของนโยบาย 

  - การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 
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  - มาตรการในการปฏิบัติงาน 

 3.3.2 ดานกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  - การแปลงนโยบาย/ถายทอดสูการปฏิบัต ิ

  - การบริหารจัดการในหนวยงานท่ีปฏิบัติ 

  - การประสานงานระหวางหนวยงานปฏิบัติ 

  - การติดตามประเมินผล 

 3.3.3 ดานผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

  3.3.3.1 ผลผลิต 

  3.3.3.2 ผลลัพธ 

  3.3.3.3 ผลกระทบ 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากโดยการรวบรวมขอมูลเอกสาร

ตางๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมายตางๆที่มีความเก่ียวของ หนังสือสั่งการ เอกสารงานวิจัยที่

เก่ียวของ  เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงรวมไปถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่เปนเงื่อนไขที่มีผลตอการ

ดําเนินนโยบาย และกลไกการสงเสริมการปลูกทุเรียน ในจังหวัดศรีสะเกษ แลวนําขอมูลท่ีไดมา

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา 

(Descriptive method) ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในครั้งนี้ ไดใชวิธีการรวบรวมขอมูล           

2 รูปแบบ คือ การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และการเก็บขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

ดังนี้ 

 3.4.1 การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยผูวิจัยไดเก็บขอมูลจากเอกสาร

ตางๆ เชน กฎหมาย ระเบียบ บทความ งานวิจัย  และเอกสาร โดยอาศัยเครื่องมือที่ใชในการเก็บ

ขอมูลคือการทําบันทึก (Note taking) และการทําบัญชีรายชื่อเอกสาร (Bibliography) 

 3.4.2 การเก็บขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ใชวิธีสัมภาษณเชิงลึก โดยมีกลุมผูให

ขอมูลหลัก 2 กลุม ไดแก กลุมขาราชการ หนวยงานเอกชน ที่ดูแลเก่ียวกับการกําหนด การกํากับ

นโยบาย คอื  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอกันทรลักษ เกษตรอําเภอ

ศรีรัตนะ เกษตรอําเภอขุนหาญ พาณิชยจังหวัด ผูอํานวยการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ  

ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัด หอการคาจังหวัด นายกสมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดศรีสะเกษ 

และ กลุมที่ 2 คือ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน โดยผูทําวิจัยไดทําหนาที่สัมภาษณดวยตนเองทั้งหมด โดยผู

สัมภาษณใหขอมูลตามแนวคําถาม (Interview guideline) ที่วางไว โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห และ

สังเคราะห 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยไดแบงเปน 3 สวน (1) ศึกษา วิเคราะห

นโยบาย การสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท. และภาครัฐ (2) ศึกษาวิเคราะหกลไก การ

สงเสริมการปลูกพืชสวนของ อปท. และภาครัฐ (3) เพ่ือวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริม

การปลูกทุเรียน โดยจะพิจารณาจากขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) จาก

เอกสารตางๆที่เก่ียวของ และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก รวมทั้งวิธีการวิเคราะหอ่ืนๆ 

เชนการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยสรางขอมูลเปนขอสรุปชั่วคราว แลว

เชื่อมโยงขอสรุปยอยตางๆ เพ่ือแสดงความสัมพันธและนําไปสูขอสรุปที่ใหญขึ้น และการวิธีการ

วิเคราะหเปรียบเทียบเชิงขอมูล (Comparative analysis) โดยการเปรียบเทียบจากความเหมือนและ

ความแตกตางของขอมูลที่มี  



 
 

 

 

บทที่ 4 

 

ผลการวิจัย 

 

 งานวิจัยเรื่องนโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษา

ขอมูลจากเอกสารประกอบกับการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่มีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ มีการนําเสนอ

ผลการวิจัยเปนลําดับดงันี้ 

 4.1 นโยบายและยุทธศาสตรจังหวัดศรีสะเกษ 

 4.2 นโยบายและการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 

ภาครัฐ 

 4.3 กลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 4.4 สถานการณและแนวโนมการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ 

 4.5 องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 

4.1 นโยบายและยุทธศาสตรจังหวัดศรีสะเกษ47 

 จังหวัดศรีสะเกษ ไดมีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 5ป (พ.ศ. 2561-2565) โดยมีการจัด

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาทบทวน/ปรับปรุง แผนพัฒนาจังหวัด 5 ป (พ.ศ. 25612565) ของ

จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ีอระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยมีกลุมเปาหมาย ประกอบดวย หัวหนา  

สวนราชการ/หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  นายอําเภอ ผูแทนองคกรภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาสังคม 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนงานโครงการที่ครอบคลุม

ทุกมิติ เพ่ือบรรจใุนแผนปฏิบัติราชการจังหวัดศรีสะเกษ ประจําปงบประมาณ 2563 โดยมีการทบทวน

ขอมูลการพัฒนาจังหวัดและจัดทําขอมูล สภาพปญหาพ้ืนที่เปาหมายและศักยภาพการพัฒนาของ

จังหวัด และกําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ กรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาตลอดจน

แผนงาน/โครงการและงบประมาณ การพัฒนาจังหวัดในแตละ ยุทธศาสตร ตลอดจนวิเคราะห

สภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในจังหวัด ซึ่งประกอบดวยขอมูลดานเศรษฐกิจ  ขอมูลดานสังคม  

การทองเที่ยว  การคาการลงทุน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานความมั่นคง รวมทั้ง

                                                 
47 สํานักงานจังหวัดศรสีะเกษ.แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ ป พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 

2563) หนา 81-86 
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กลั่นกรองตรวจสอบและบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณของสวนราชการ/หนวยงาน  

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือลดความซ้ําซอนของแผนงาน/โครงการ

และงบประมาณ  เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการพัฒนาเปนรูปธรรม สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในพ้ืนที่  ในการนี้เพื่อใหแผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษมีความสมบูรณ สามารถนําไป

ปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ผลเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน รวมทั้งสามารถแกไขปญหาความตองการและ

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนที่ ไดอยางแทจริง จังหวัดศรีสะเกษจึงไดมีการนําเอา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 แผนบริหาร ราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาล และ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป (พ.ศ. 2561-2565 ) ของ

จังหวัดศรีสะเกษ นอกจากนั้นยังไดนํารางแผนพัฒนาจังหวัดที่ผานการประชุมปรึกษาหารือ และ

ประชาคมระดับจังหวัด เขารวมประชุมกับคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือ

รับฟง ขอคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด 5 ป  (พ.ศ. 2561-2565 ) ของจังหวัดศรีสะเกษ และ

ปรับปรุงใหเปน แผนพัฒนาจังหวัดที่สมบูรณยิ่งขึ้น รวมท้ังในการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดศรี

สะเกษ ป 2561 – 2565  ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดมีขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึง

จุดเดน ขอดอย และโอกาสในการพัฒนา จังหวัดศรีสะเกษจึงไดจัดทํา SWOT Analysis รวมกับทุก

ภาคสวนของจังหวัด ดังนี ้

 

ผลการจัดทํา Swot Analysis จังหวัดศรีสะเกษ 

 จุดแข็ง 

  1. มีพ้ืนท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดแกประชาชน เชน ขาวหอมมะลิ

ทุเรียน  หอม กระเทียม และผลไม สามารถทํารายไดใหจังหวัดมากกวาปละ 39,000 ลานบาท 

  2. มีแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชนที่เปนอัตลักษณของจังหวัดและมีศักยภาพ 

  3. มีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา มีดานถาวรชองสะงํา ซึ่งเปนชองทางการคาชายแดน 

และสามารถเดินทางไปถึงเสียมเรียบ สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวไดมากกวาปละ 1,500 

ลานบาท 

  4. มีผลิตภัณฑและสินคา OTOP ที่มีศักยภาพและสรางมูลคาใหกับจังหวัดไดมากกวาปละ 

2,000 ลานบาท 

   5. เปนจังหวัดที่มีความโดดเดนในดานกีฬา และไดรับเกียรติใหเปน Sport City 1 ใน 6 จังหวัด

ของประเทศท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนตนแบบเมืองกีฬา 

  6. มีการสงเสริมใหภาคเกษตรทําการเกษตรกรรมที่ปลอดภัยและไดมาตรฐานโดยเนนเกษตร

อินทรีย 
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 จุดออน 

1. ยังขาดการสนับสนุนงานวิจัยดานการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

2. ขาดงบประมาณในการบํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐาน ถนนชํารุดทรุดโทรม 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลายเกิดความแหงแลง ทําใหเกิดผลกระทบทั้งภัย

แลงและภาวะน้ําทวม 

4. จํานวนเตียงในโรงพยาบาลไมเพียงพอตอจํานวนผูปวย 

5.  มีพ้ืนท่ีชลประทานในการเกษตรนอย มีแหลงกักเก็บน้ําไมเพียงพอตอการเกษตร 

6.  ระบบประปาหมูบาน ยังไมมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

 โอกาส 

  1. นโยบายของรัฐบาลที่สงเสริมใหเกษตรกรลดตนทุนการผลิต ผลิตสินคาเกษตรอินทรีย 

  2. ปจจุบันมีการขยายเสนทางเชื่อมโยงระหวางจังหวัดและเสนทางเชื่อกับแนวชายแดนทําใหมี

ความสะดวกในการเดินทาง ทั้งในดานการขนสง  Logistic และการเดินทางเขามาทองเที่ยวของ

นักทองเที่ยว 

  3. การจัดทํา Zoning เนื่องจากจะไดพื้นที่ปลูกพืชใหเหมาะสม ซึ่งจะทําใหตนทุนต่ําลง ผลผลิต

สูงข้ึน สงเสริมใหสอดคลองกับการทองเที่ยวเชิงเกษตร 

  4. มีสถานศึกษาในจังหวัดมากพอสําหรับนักเรียน /นักศึกษา  

  5. รัฐบาลมีนโยบายในการสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ลด

ปญหาความขัดแยงไดเปนอยางด ี

  6. รัฐบาลมีนโยบายการปราบปรามยาเสพติดและมีการติดตามแกไขปญหาและปราบปรามการ

ทุจริตอยางจริงจัง 

 

  อุปสรรค 

  1. ประชากรวัยแรงงานอพยพออกนอกพื้นที่กอใหเกิดสังคมออนแอ และปญหาแรงงานในพ้ืนท่ี 

   2. ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ประชาชนบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ พื้นที่ปาสงวนเพ่ือทําเปนพื้นที่

การเกษตร 

  3. เกษตรกรมีอัตราการวางงานหลักจากฤดูกาลเก็บเก่ียว และปจจัยการผลิตทางการเกษตรมี

ตนทุนสูง ราคาผลผลิตไมแนนอน 

  4. ระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร 
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  5. ไมพะยูงเปนท่ีตองการของตลาดตางประเทศ และมีราคาสูง ทําใหเกิดปญหาการลักลอบตัด

ไมทําลายปาในพ้ืนที่ 

 4.1.1 เปาหมายการพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ 

 จังหวัดศรีสะเกษ ไดกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาจังหวัดในแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. 2561- 

2565 ในการทบทวนแผนในป พ.ศ. 2563  ดังนี้ “ดินแดนเกษตรปลอดภัย การคาและการทองเที่ยว

ครบวงจร” โดยมีพันธกิจ 6 ดาน48 ไดแก   

   1. สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตรของจังหวัด (การปศุสัตว,การ

ประมง,เกษตรอุตสาหกรรม,พืชเศรษฐกิจ และผลไม) ใหมีคุณภาพ  มีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

มุงสูการเปนตลาดสินคาเกษตรอินทรีย สามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถลดตนทุนภาคเกษตรใหกับ

เกษตรกร 

   2. สงเสริมการคา การลงทุนโดยการสรางโอกาส และสนับสนุนใหมีการลงทุนทั้งในระดับพ้ืนที่ 

และเชื่อมโยงการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน  และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวท่ีครบ

วงจร ทั้งการพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการขยายโอกาสในการเขาถึง

ขอมูลการทองเท่ียวใหรองรับการพัฒนา Thailand 4.0 

   3. ยกรับโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม เสริมสรางสังคมสุขภาวะ พัฒนาคนใหมีคุณภาพ สงเสริม

การกีฬาสูความเปนเลิศ ปลูกฝงการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชน อัตลักษณ เชื่อมโยงกับ

ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณี 

   4. เสริมสรางความสมดุล ความหลากหลาย และความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพลังงานทางเลือก  

   5. เสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน ความเปนระเบียบ และความสงบเรียบรอยของ

บานเมืองและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

   6. เสริมสรางระบบบริหารจัดการภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาล บนพ้ืนฐานความพึงพอใจ

สูงสุดของผูรับบริการ 

 

  เปาหมายรวม  เพ่ือสรางความเขมแข็งและยั่งยืนทางเศรษฐกิจใหสามารถแขงขันได ควบคูไป

กับการพัฒนาดานสังคม ความเปนอยูของประชาชน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมให

นาอยู รวมทั้งเสริมสรางการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

                                                 
48 สํานักงานจังหวัดศรสีะเกษ.แผนพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ ป พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ป พ.ศ. 

2563) หนา 81-86 
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 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 1  พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และยกระดับสินคาการเกษตร การคา และ

การทองเที่ยว ใหไดมาตรฐานและแขงขันได 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 2  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และการทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม 

  ประเด็นการพฒันาที่ 3  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 4  รักษาความสงบเรียบรอยและสรางสังคมที่มีความอยูเย็น เปนสุข 

  ประเด็นการพัฒนาที่ 5  การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

วัตถุประสงคในการพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ 

  1. พัฒนาสินคาเกษตร และการแปรรูปสินคาทางการเกษตรของจังหวัด (การปศุสัตว, การ

ประมง, เกษตรอุตสาหกรรม,พืชเศรษฐกิจและผลไม) ใหมีคุณภาพ มีความปลอดภัยและไดมาตรฐาน 

มุงสูการเปนตลาดสินคาเกษตรอินทรีย สามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถลดตนทุนภาคการเกษตร

ใหกับเกษตรกร 

  2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม เสริมสรางสังคมสุขภาวะ พัฒนาตนใหมีคุณภาพ สงเสริม

การกีฬาสูความเปนเลิศ ปลูกฝงการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม วิถีชุมชน อัตลักษณ เชื่อมโยงกับ

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณ ี

  3. เสริมสรางความสมดุล ความหลากหลาย และความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและพลังงานทางเลือก 

  4. เสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน ความเปนระเบียบ และความสงบเรียบรอยของ

บานเมือง และลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

  5. เสริมสรางระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลบนพ้ืนฐานความพึงพอใจ

สูงสุดของผูรับบริการ 

 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และยกระดับสินคาเกษตร การคา และการ

ทองเท่ียวใหไดมาตรฐานและแขงขันได 

 ตัวชี้วัด 

1. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของเกษตรกรที่สามารถลดตนทุนการผลิต 

2. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของโครงขายคมนาคม 

3. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดเกษตรกร กลุมเกษตรปลอดภัย 
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4. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของรายไดเกษตรกรกลุมปศุสัตว/ประมง 

5. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษใหเปนเมืองกีฬา 

6. รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP 

7. รายไดจากการทองเที่ยว (ลานบาท) 

8. ผลผลิตขาวหอมมะลิเฉลีย่ (กก./ไร) 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และการทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 ตัวชี้วัด 

1. ผลิตภาพแรงงาน 

2. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 

3. รอยละที่เพ่ิมขึ้นของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 

4. ระดับความสําเร็จของโครงการอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีของจังหวัด 

5. รอยละของครัวเรือนที่เขาขึ้นระบบสาธารณปูโภคข้ันพ้ืนฐาน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 

 ตัวชี้วัด 

1. จํานวนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายไดรับการคุมครอง ดูแลใหคงความสมบูรณ (ลานไร) 

2. ระดับความสําเร็จของการบริหารจัดการน้ํา 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 รักษาความสงบเรียบรอย และสรางสังคมที่มีความอยูเย็นเปนสุข 

  ตัวชี้วัด 

  1. จํานวนครั้งของการจัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

  2. รอยละของหมูบานที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดระดับรุนแรงมีไมเกินรอยละ 10 ของ

หมูบานทั้งหมด 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 ตัวชี้วัด 

1. จํานวนองคความรูหรือนวัตกรรมท่ีหนวยงานสรางใหมแลวไดนําไปใชประโยชน 
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แนวทางการพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และยกระดับสินคาการเกษตร การคา และ

การทองเที่ยวใหไดมาตรฐานและแขงขันได 

  1. พัฒนาการตลาด การคา การลงทุน การขนสงสินคาและการสงออก 

  2. สงเสริมการทองเที่ยวและบริการที่ครบวงจร 

  3. สงเสริมกระบวนการผลิต การแปรรูปสินคาที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 

  4. พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพและระบบชลประทานที่ครอบคลุม ทั่วถึง 

  5. ลดตนทุนการผลิตภาคเกษตร 

  6. เกษตรกรมีเสถียรภาพ เกษตรกรมีความมั่นคงทางรายได 

  7. สงเสริมการผลิตสินคาภาคเกษตร ปศุสัตว ประมง เพ่ือการจําหนายที่ไดมาตรฐานและมี

คุณภาพ 

  8. สงเสรมิการผลิตและการบริหารจัดการโคเนื้อ เพ่ือการจําหนายที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 

  9. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และการทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

  1. สงเสริมการเรียนรู อนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี และทํานุบํารุงศาสนา 

  2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง และยกระดับการศึกษาใหมีคุณภาพ 

  3. สนับสนุนการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดํารงชีวิต 

  4. พัฒนาคุณภาพชีวิต ระบบสาธารณูปโภค ปจจัยพ้ืนฐานดานสังคม และระบบบริการสุขภาพ

ใหมีมาตรฐาน 

  5. สงเสริมและพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษใหเปนเมืองกีฬา 

  6. พัฒนาทรัพยากรมนุษย และศักยภาพดานแรงงานใหมีคุณภาพ 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน 

  1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะและพลังงานทางเลือก 

  2. ปองกันและควบคุมการกอสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอมโดยบังคบัใชกฎหมายอยางจริงจัง 

  3. สนับสนุน ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งใชประโยชนจาก

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

  4. คุมครอง ปองกัน รักษา และฟนฟูพ้ืนที่ปา และปาอนุรักษ 

  5. สงเสริมกิจกรรม CSR ดานสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 รักษาความสงบเรียบรอย และสรางสังคมที่มีความอยูเย็นเปนสุข 

  1. เสริมสรางความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และแกไขปญหายา

เสพติด อาชญากรรม การคามนุษย และแรงงานผิดกฎหมาย 

  2. พัฒนาศักยภาพเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียน 

  3. ปรับปรุงซอมแซมสิ่งปลูกสรางของทางราชการใหพรอมบริการประชาชน 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 5 การบริหารจัดการภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภบิาล 

   1. พัฒนาระบบปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  2. ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัด ภายใตการบริหารจัดการภาครัฐ และธรรมาภิ

บาล 

  

4.2 นโยบายและการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐ 

 จากการศกึษาเอกสารที่เก่ียวของ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 และ 

ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ แผนยุทธศาสตรกรมการเกษตร แผนพัฒนา

จังหวัดศรีสะเกษ แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ เปนตน พบวา กระทรวงเกษตรและ

สหกรณมีนโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) รวมกันกับ อปท. อยู 4 นโยบาย 

ไดแก   

 

 4.2.1 นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)  

 การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมสําหรับสินคาเกษตรที่สําคัญเปนเปาหมายในการจัดการและ

ใชประโยชนที่ดินของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศ

กําหนดเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญทั้งพืช ปศุสัตวและประมงรวม 20 ชนิด

และเปนขอมูลทางวิชาการที่วิเคราะหเพ่ือหาพื้นที่เหมาะสมในการผลิตสินคาสําคัญโดยมีเปาหมายท่ี

สําคัญคือเกษตรกรมีรายไดและผลตอบแทนสูงสุดอยางยั่งยืน โดยเนนการจัดทําฐานขอมูลตาม

แนวนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินคาเกษตรในพ้ืนที่ท่ีมี

ความเหมาะสมนอยและไมเหมาะสม โดยการปรับเปลี่ยนไปผลิตสินคาเกษตรชนิดอ่ืนที่ลดตนทุนและ

ใหผลตอบแทนที่ดีกวาสินคาชนิดเดิมอีกทั้งการจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agricultural 

Map for Adaptive Management) หรือ Agri-Map ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลเชิงภูมิศาสตร สามารถ

เขาถึงขอมูลและใชในการบริหารจัดการดานการเกษตรเพื่อวางรากฐานในการชวยเหลือเกษตรกร 
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ผลักดันนโยบายการลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาส ทางการแขงขัน ซึ่งเปนการใชพ้ืนที่ท่ีมีอยูหรือใช

พ้ืนที่ใหนอยลงแตเพ่ิมผลผลิตใหมากขึ้น มีการแกปญหา มีการวางแผนทําการเกษตรแบบยั่งยืน พรอม

วางรากฐานเกษตรในระยะยาว โดยจะแสดงใหเห็นถึงการใชพื้นที่ ในการเพาะปลูกพืชวามีความ

เหมาะสมกับชนิดของดินและประมาณน้ําหรือไม หากไมมีความเหมาะสมจะตอง มีการปรับเปลี่ยนให

เกิดความสมดุล เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและอนาคตอีกทั้งเพื่อให เกษตรกรไดมีการ

ปรับเปลี่ยนองคความรูเขามาชวยในการลดตนทุนการผลิต 

  นโยบายการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือท่ีเรียกกันวา Zoning นั้น เปนนโยบายและ

ทิศทางการพัฒนาการเกษตรที่ยึดพ้ืนที่เปนตัวตั้ง โดยยึดหลักการสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิต 

สินคาเกษตรตามศักยภาพของพื้นท่ีที่ไดมีการประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับการผลิตสินคาแตละ

ชนิด นโยบายนี้ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล และ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ได

กลาวถึงเรื่องนี้หลายครั้งในรายการคืนความสุขใหคนในชาติ ที่ออกอากาศเปนประจําทุกคืนวันศุกร 

ดังเชน “โครงการนํารองโซนนิ่งพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือใหมีการปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 

ปริมาณน้ําและสอดคลองกับความตองการของตลาด วิเคราะหจากปจจัยแวดลอมหลายๆ ดาน ที่มีผล

ตอการผลิตพืชหรือสินคาเกษตรแตละชนิด ไดแกการวิเคราะห ความเหมาะสมของที่ดินกับปจจัยความ

ตองการของพืชแตละชนิดตามสภาพที่มีการเพาะปลูกจริง รวมกับปจจัยที่เก่ียวของอื่นๆ เชน เขตปาไม

ตามกฎหมาย เขตพื้นที่ชลประทาน เปนตน และจัดทําเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ การ

ประกาศเขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชหรือผลิตสินคาเกษตรแตละชนิด ไมไดเปนมาตรการ

บังคับวาเกษตรกรจะตองผลิตหรือไมผลิตสินคาดังกลาวในพื้นที่ท่ีกําหนดแตเปนมาตรการตามความ

สมัครใจของเกษตรกรที่จะปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติตามก็ได ซึ่งมาตรการในลักษณะนี้เปนหนาที่ของ

เจาหนาที่รัฐที่จะตองชี้แจงทําความเขาใจกับเกษตรกร ในเรื่องขอดี-ขอเสีย และทางเลือกในการผลิต

สินคาเกษตรอื่น รวมทั้งตองวิเคราะหความสมดุลระหวางปริมาณความตองการซื้อ (Demand) กับ

ปริมาณความตองการขาย (Supply) เพ่ือประกอบการตัดสินใจของเกษตรกร คือเปนไปตามหลักความ

ตองการของเกษตรกร ไมใชการบังคบั49 เขตความเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชหรือผลิตสินคาเกษตรนี้ 

เปนขอมูลสําคัญที่ใชเพื่อประกอบการตัดสินใจในการสงเสริมการผลิตใหเหมาะสมกับพื้นที่ คือสามารถ

ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมปริมาณและคุณภาพผลผลิต รวมทั้งสอดคลองกับความตองการของตลาด ทั้งใน

เชิงปริมาณ คุณภาพและราคา ไมมีผลผลิตสวนเกินในพื้นที่ ทําใหสามารถรักษาเสถียรภาพราคาสินคา

เกษตรในภาพรวมได นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐยังสามารถเขาไปสงเสริม สนับสนุน ดูแล และชวย

แกไขปญหาตางๆ ได อยางเฉพาะเจาะจงและตรงจุดตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น โดยที่เกษตรกรมีสวนใน

                                                 
49 สัมภาษณ นายสวาง กาลพัฒน,เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ,สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 

 วันท่ี13 มิถุนายน 2562 
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การพิจารณาและตดัสินใจรวมกับเจาหนาที่ในการนําเขตความเหมาะสมดังกลาวไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 

ซึ่งจะสงผลใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึนในระยะยาว  

  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศเขตความเหมาะสมในสวนของการปลูกพืชแลว 13 ชนิด

พืช ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมน้ํามัน ออยโรงงาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว สับปะรด โรงงาน 

ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพราว และกาแฟ ทุเรียนเปนพืชหนึ่งท่ีไดประกาศเขตความ เหมาะสมไป

แลว เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2556 ซึ่งพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกทุเรียน มีทั้งหมด 18 

จังหวัด 110 อําเภอ 497 ตําบล สวนใหญอยูในภาคตะวันออกและภาคใต โดยจังหวัดศรีสะเกษเปน

จังหวัดหนึ่งท่ีอยูในเขตพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกทุเรียน คือพื้นที่อําเภอกันทรลักษ ใน 6 

ตําบล คือ ตําบลจานใหญ ซํา ตระกาจ ทุงใหญ ภูเงนิ และตําบลหนองหญาลาด50  

 

 4.2.2 นโยบายการสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญ  

 นโยบายการสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญ คือการสงเสริมใหเกษตรกรรวมพ้ืนที่การผลิต

สินคาเกษตรชนิดใดชนิดหนึ่ง ในพื้นท่ีบริเวณเดียวกันที่มีขนาดใหญพอที่จะทําใหเกิดขนาดเศรษฐกิจที่

ใหญ (Economy of Scale) เพื่อใหเกษตรกรมีอํานาจการตอรองตลอดกระบวนการผลิต 

(Production Process) และหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ไดแก การจัดการปจจัย การผลิต 

เทคโนโลยี การเก็บเก่ียว การจัดการหลังการผลิต การแปรรูปเบื้องตน และการตลาด โดยมี 

“ผูจัดการ” ซึ่งตองทํางานผูกพันกับเกษตรกร ทําหนาที่ในการบริหารจัดการใหเกิดการ รวมกันผลิต 

และบูรณาการทุกหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวของในการระดม 

สรรพกําลังเขาไปดําเนินการในพ้ืนที่ “แปลงใหญ” รวมกัน เพ่ือใหเกิดผลการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม

ในแปลงที่กําหนด51  

  แนวทางการดําเนินงานการสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญของกรมสงเสริมการเกษตรมี

สาระสําคัญ ดังนี้ 

     1.การคัดเลือกพ้ืนที่แปลงใหญตองสอดคลองและสัมพันธกับพื้นที่โซนนิ่ง เปนชนิดพืช

ที่สําคัญของพื้นที่ ผานการวิเคราะหขอมูล พ้ืนท่ี-คน-สินคา ตามระบบสงเสริมการเกษตรรูปแบบ 

MRCF มีการวิเคราะหปญหาการผลิต การตลาด ความตองการของเกษตรกรในพ้ืนที่ และสามารถ 

กําหนดประเด็นการสงเสริมเนนหนัก (Impact Point) ที่สอดคลองกับพื้นที่ได 

                                                 
50 สัมภาษณ นายวีระศักดิ์ วิจิตรแสงศร,ี ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ, ศาลากลางจังหวัดศรีสะเกษ, 

 วันท่ี 14 มิถุนายน 2562  
51 สัมภาษณ นายสนอง จรินทร, ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัดศรีสะเกษ, หองประชุมศูนยวิจัย 

พืชสวนฯ, วันท่ี 27 มิถุนายน 2562 
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     2. มีศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอยูในพ้ืนที่ที่จะชวย

สนับสนุน การถายทอดเทคโนโลยีและบูรณาการงานจากทุกหนวยงาน  

    3. เปนแปลงที่สามารถรวมกันผลิตเปนแปลงใหญไดขนาด 300 – 5,000 ไร ขึ้นกับ

ชนิดพืช และความพรอมของพ้ืนที่เกษตรกรและการตลาด  

    4. มีผูจัดการทําหนาที่บริหารจัดการพื้นที่แปลงใหญในทุกๆ ดานอยางเบ็ดเสร็จ มี

อํานาจ ในการประสานเชื่อมโยงเจาหนาท่ีในหนวยงานตางๆ ใหเขามาทํางานรวมกันเปนผูที่รูจักพื้นที่

และเกษตรกรเปนอยางดี เขาใจปญหาและความตองการของเกษตรกร มีความรูความสามารถในการ 

บริหารจัดการการผลิตและเชื่อมโยงการตลาดไดดี  

     5. มีการบูรณาการโครงการ กิจกรรมจากทุกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อดําเนินการ

รวมกันในพื้นที่แปลงใหญ 

     6. ใหคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณระดับจังหวัด ที่มีผูวาราชการ

จังหวัด เปนประธาน เปนผูอนุมัติพื้นท่ีสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญและแตงตั้งผูจัดการ และ

เปนผูบูรณาการและขับเคลือ่นงานโครงการของทุกหนวยงานไปดําเนินการในพ้ืนที่แปลงใหญ  

     7. องคประกอบของการสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญ ประกอบดวย ผูจัดการ

พ้ืนที่แปลงใหญ กลุมเกษตรกรและการบริหารจัดการแปลง  

  

  กรมสงเสริมการเกษตรมีการคัดเลือกพื้นที่แปลงใหญไวจํานวน 219 แปลง กระจายอยูในทุก

จังหวัดทั่วประเทศ โดยพิจารณาคัดเลือกจากพื้นท่ี 882 จุด ที่เปนพ้ืนที่นํารองระบบ MRCF และมีการ

จัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเปนจุดที่มีศักยภาพที่จะตอยอดไป        

สูการเปนแปลงใหญได ซึ่งกระบวนการในการพัฒนาแปลงใหญนี้ อยูในข้ันตอนที่กําลังดําเนินการ ใน

พ้ืนที่แปลงใหญในจังหวัดศรีสะเกษที่กรมสงเสริมการเกษตรคัดเลือกไวมี 4 แปลง เปนแปลงใหญ        

ขาว 3 แปลง และทุเรียน 1 แปลง แปลงใหญทุเรียนอยูที่หมู 7 ตําบลตระการ อําเภอกันทรลักษ ซึ่ง

เปนจุดเดียวกับศูนยเรียนรูเรื่องทุเรียน มีเกษตรอําเภอกันทรลักษเปนผูจัดการ พื้นที่ที่รวมเปนแปลง 

ใหญประมาณ 1,200 ไร อยูนอกเขตชลประทาน เกษตรกรที่เขามารวมทําแปลงใหญจํานวน 101 ราย 

ประเด็นสงเสริมเนนหนักคือ การผลิตทุเรียนคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP และเทคนิค การผสมเกสร 

ทุเรียนและการตัดแตงผล เม่ือดําเนินการตามนโยบายเกษตรแปลงใหญมาซักระยะมีประเด็นที่นาสนใจ 

ดังตอไปนี้ 
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 ประเด็นดานเกษตรกร พบวา การสงเสริมเกษตรแปลงใหญทําใหเกษตรกรท่ีอยูในพื้นที่

ใกลเคียงกันพูดคุย ทําความรูจักรวมถึงแลกเปลี่ยนความรูและวิธีการในการผลิตสินคามากขึ้น ซึ่งตาง

จากเดิมท่ีมีการทําการผลิตแบบตัวใครตัวมัน52  

  ประเด็นดานการผลิต พบวาศักยภาพในการผลิตสินคาเพ่ิมข้ึน ทั้งในแงของเทคโนโลยีที่ใชใน

การผลิต และเทคนิคท่ีใชในการทําการผลิตทําใหผลผลิตมีปริมาณเพ่ิมขึ้นรวมไปถึงการลดตนทุนการ

ผลิตสินคา ทั้ง จากการรวมกลุมกันซื้อปจจัยการผลิตในปริมาณมากและการที่มีการนําเทคโนโลยีใน

การวิเคราะหสภาพดิน มาใชเพ่ือเปนตัวชวยในการกําหนดปริมาณการใชปุยเคมีในแตละพื้นที่ทําให

เกษตรกรสามารถลดการใชปุยเคมีลง นอกจากนั้นยังมีการสงเสริมการใชปุยอินทรียเพื่อลดตนทุนใน

การผลิตอีกดวย  

  ประเด็นดานการสงเสริมการตลาด พบวา เมื่อมีการเขาไปสงเสริมการเกษตรแปลงใหญทาง 

หนวยงานที่เก่ียวของจะใหคําแนะนําและความรูในการทําการตลาดสินคาเกษตรใหกับเกษตรกร 

รวมทั้งชวยอํานวยความสะดวกในการทําการตลาด สงผลใหเกษตรกรสามารถขายสินคาไดในราคาและ

ปริมาณที่ตองการ  

  ประเด็นดานการจัดการทรัพยากร พบวา เมื่อมีการเขาไปสงเสริมระบบเกษตรแปลงใหญ 

สงผลให เกษตรกรมีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทั้งจากการลดการใชสารเคมีและการลด

การใชปุยเคมี ซึ่งนอกจากสงผลดีตอสภาพแวดลอมแลว ยังสงผลดีตอสุขภาพของเกษตรกรและ

ผูบริโภคอีกดวย ถึงแมวาการเขาไปสงเสริมเกษตรแปลงใหญจะมีขอดีดังที่กลาวมาขางตน  

  แตเมื่อพิจารณาถึงปญหา ของการเขาไปสงเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญพบวา สามารถแยก

ประเด็นปญหาออกไดดังนี ้ 

  ประเด็นดานเกษตรกร พบวา เกษตรกรมีอายุคอนขางมากซึ่งเปนปญหาที่พบในทุกเขตพ้ืนที่                 

ที่ทําการสงเสริม อาจตองใชเวลาในการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ หรือขาดความเขาใจในกระบวนการ

ทํางาน หรือกลัวที่จะลองใชเทคนิคใหมๆในการผลิต53 

 ประเด็นดานโครงสรางองคการและบุคลากรผูรับผิดชอบ พบวาการเขาไปสงเสริมของ

หนวยงานตางๆ หลายครั้งที่เขาไปสงเสริมกับเกษตรกรคนละชวงเวลาทําใหเกษตรกรตองสละเวลาที่ใช

ในการทําการเกษตรและประกอบอาชีพเพ่ือมาเขารวมอบรม หรือมาประชุม ทําใหเกษตรกรเสียโอกาส

ในการออกไปประกอบอาชีพ54  

                                                 
52 สัมภาษณ นายหมุน แซจึง,ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ, สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัด        

ศรีสะเกษ, วันที่ 27 มิถุนายน 2562 

        53 สัมภาษณ นายฟอง วรรณสิทธิ์,เกษตรกรผูปลูกทุเรยีน,สวนลงุฟอง อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ 

วันท่ี 14 กรกฎาคม 2562 

        54 สัมภาษณ นายจรินทร รอบการ,พัฒนาการจังหวัดศรสีะเกษ,ศาลากลางจังหวัดศรสีะเกษ, 
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  ประเด็นดานการนํานโยบายไปปฏิบัติพบวา ลักษณะการดําเนินการผลิตของแปลงใหญในแต

ละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมแรกเปนกลุมที่มีการวาง

แผนการผลิตรวมกันและทําการตลาดรวมกันสงผลใหมีการผลิตที่ประหยัดตอขนาด ซึ่งเปนไปตาม

แนวทางของการดําเนินนโยบายและกลุมที่สองเปนกลุมท่ีมีการทําการผลิตแยกกัน แตทําการตลาด

รวมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรในกลุมนี ้ถึงแมวาจะมีการรวมกลุมกันแตไมทําใหเกิดการประหยัดตอ

ขนาดในการผลิต55 

 

 4.2.3 การดําเนินงานศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

 ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ตองการใหมีศูนยเรียนรูการเกษตรใน 

พ้ืนที่ เพื่อใหเกษตรกรมีแหลงเรียนรูทางการเกษตรจากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จจากการปฏิบัติ 

จริงในพื้นที่และรัฐบาลใหความสําคัญ ดังนั้นกรมสงเสริมการเกษตรจึงจัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) ตั้งแตปงบประมาณ 2557 ใหเปนเครื่องมือการดําเนินงาน 

ตามระบบสงเสริมการเกษตร โดยเกษตรกรตนแบบเปนผูบริหารจัดการศูนยฯ เพ่ือพัฒนาและแกไข 

ปญหาการเกษตรของชุมชน โดยใชองคความรูท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี รวมทั้งเปนจุดที่ใชเชื่อมโยงกับ 

หนวยงานของรัฐ และเปนท่ีพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูของเกษตรกรในชุมชน ศพก. ในปจจุบัน 

(ปงบประมาณ 2559) เปนศูนยเรียนรูของชุมชนทางการเกษตรในระดับอําเภอที่สอดคลองกับชนิดของ 

สินคาหลักของอําเภออําเภอละ 1 ศูนย รวม 882 ศูนย ในการดําเนินงานของศูนยเรียนรูการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต (ศพก.) เริ่มดําเนินงานมาตั้งแตปลายปงบประมาณ 2558 โดยการดําเนินงาน

เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวางเกษตรกรตนแบบเจาของสถานที่ ศพก.รวมกับหนวยงานภาครัฐ ได

รวมกันพัฒนาศูนยใหมีความพรอมในการใหบริการดานการเกษตรตางๆ แกเกษตรกรมาอยางตอเนื่อง 

ผลการดําเนินงานที่ปรากฎใหเห็นเดนชัดคือ การใชสถานที่ศูนยฯเปนจุดถายทอดความรูใหแก

เกษตรกรผูประสบปญหาภัยแลงและราคาผลผลิตทางการเกษตร ในปงบประมาณ 2559 ซึ่งเปน

จุดเริ่มตนในการประชาสัมพันธศูนยฯ ใหเปนที่รูจักของเกษตรกร ณ เวลานั้น และไดใชสถานที่ ศพก. 

เปนจุดในการถายทอดความรูในหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ ทั้งในสวนของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และหนวยงานนอกสังกัดเรื่อยมา อยางไรก็ตาม ศพก. สวนใหญยังไมมีความพรอมของสถานที่

ในการรองรับ การเปนจุดใหบริการแกเกษตรกร เชน ศาลาเอนกประสงคที่ใชในการอบรมเกษตรกรถูก

ดัดแปลงมาจากโรงรถ โรงเก็บวัสดุอุปกรณทางการเกษตร โรงเลี้ยงสัตว มาใชเปนสถานที่จัดอบรม

ใหแกเกษตรกร ซึ่งศาลาเหลานี้อยูในสภาพเกา ทรุดโทรม คับแคบ และไมแข็งแรง หองสุขาไมเพียงพอ 

                                                 
        55 สัมภาษณ นายเมธี ชินชัย,เกษตรอําเภอกันทรลักษ,สํานักงานเกษตรอําเภอกันทรลักษ, 

วันท่ี 20 มิถุนายน 2562 
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และอยูในสภาพทรุดโทรม เชนเดียวกัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดหาแนวทางในการพัฒนา 

ศพก. โดยใหทุกหนวยงาน ในสังกัดจัดทําแผนการบูรณาการเพื่อใหการพัฒนาศูนยฯทุกแหงรวมกัน

พรอมๆ กับการจัดกิจกรรมการใหบริการแกเกษตรกรในพ้ืนท่ี ศพก. ควบคูกันไป  

  ในการขับเคลื่อน ศพก. ประกอบดวยหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณแตละ

หนวยงานจะรับผิดชอบงานตามบทบาทหนาที่ของตนเอง ดังนี้  

  1.กรมสงเสริมการเกษตร (กสก. ) เปนหนวยงานหลักในการประสานงานการขับเคลื่อนการ 

ดําเนินงานศูนยฯ ระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งการจัดทําแผนพัฒนาศูนยฯ และเกษตรกรตนแบบ

เจาของ ศพก. เปนพ่ีเลี้ยงใหแกเกษตรกรตนแบบ อํานวยความสะดวกตางๆ ใหความรูดานการเกษตร

แกเกษตรกร ตนแบบและเกษตรกรท่ีเขารับบริการใน ศพก. รวมถึงการใหคําปรึกษาแกเกษตรกรเม่ือ

เกิดปญหาในพ้ืนที่ พรอมสนับสนุนปจจัยการผลิตในการจัดทําฐานเรียนรูและแปลงเรียนรูใน ศพก. เชน 

หัวเชื้อผลิต สารชีวภัณฑและอุปกรณกําจัดศตัรูพืช เมล็ดพันธุพืชชนิดตางๆ เปนตน  

  2.กรมพัฒนาที่ดิน (พด.) ใหความรูดานการปรับปรุงบํารุงดินดวยการทําสารอินทรียตางๆ เพ่ือ

ทดแทนการใชสารเคมี รวมถึงการใหคําปรึกษากับเกษตรกรเมื่อเกิดปญหาในพื้นที่ พรอมสนับสนุน 

ปจจัยการผลิตเพ่ือจัดทําฐานเรียนรูและแปลงเรียนรูใน ศพก. เชน วัสดุอุปกรณสําหรับการผลิตปุย

อินทรีย ชนิดตางๆ เชน ถังน้ําหมัก สารเรงสูตรตางๆ เปนตน นอกจากนี้ในบางพ้ืนที่ไดสนับสนุน 

เครื่องตรวจวิเคราะหดิน พันธุพืชปุยสด เชน ปอเทือง พืชตระกูลถั่ว ฯลฯ  

  3.กรมประมง (ปม.) ใหความรูดานการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา เชน การเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ การผลิต

อาหารสัตวน้ํา การเพาะพันธุปลา/กบ เปนตน รวมถึงการใหคําปรึกษากับเกษตรกรเมื่อเกิดปญหา ใน

พ้ืนที่ พรอมสนับสนุนปจจัยการผลิตในการจัดทําฐานเรียนรูและแปลงเรียนรู ไดแก พันธุสัตวน้ําพรอม 

อาหารและอุปกรณในวงเงิน 5,000 บาท/ศูนย  

  4.กรมปศุสัตว (ปศ.) ใหความรูดานการเลี้ยงสัตว เชน การเลี้ยงสัตวปก การเลี้ยงแพะ การเลี้ยง

สุกร การผลิตอาหารสัตวโรค/การระบาดของโรคสัตว เปนตน ใหคําปรึกษาแกเกษตรกรเมื่อเกิดปญหา

ในพ้ืนที่ พรอมสนับสนุนปจจัยการผลิตในการจัดทําฐานเรียนรูและแปลงเรียนรูใน ศพก. ไดแก พันธุ

สัตว(ไกเนื้อ ไกไข สุกร เปดเทศ เปดไข เปนตน) โรงเรือน อาหารสัตว และอุปกรณการเลี้ยง ในวงเงิน 

23,000 บาท/ศูนย  

  5.กรมสงเสริมสหกรณ (กสส.) ใหความรูและสื่อการเรียนรูดานการรวมกลุมตามแนวทาง ของ

สหกรณ ระเบียบขอบังคับ/ขอกําหนดในการบริหารจัดการกลุม 
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 จังหวัดศรีสะเกษมีศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจํานวนศูนยเรียนรูท้ังหมด 22 ศูนย 

เปนศูนยที่มีทุเรียนเปนสินคาหลักเพียง 1 ศูนย คือศูนยเรียนรูหมูที่ 7 ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ

ซึ่งเปนจุดเดียวกับแปลงใหญการผลิตทุเรียน56 จากการดําเนินงานที่ผานมา พบวา 

  การสนับสนุนปจจัยการผลิต/อุปกรณการผลิตใหแกศูนย ยังไมเหมาะสมกับพ้ืนที่ทําใหไม

สามารถนําที่ไดรับมาใชประโยชนได เนื่องจากเปนสิ่งใหมที่เกษตรกรไมคุนเคยและยังไมไดรับการ

ถายทอดความรู57  ศูนยเครือขายบางแหงยังไมทราบวาตนเองเปนศูนยเครือขายของ ศพก. ทําใหไม

ทราบวา การเขารวมเปนเครือขายจะตองทําอะไรบาง และมีขั้นตอนวิธีการดําเนินงานอยางไร และที่         

สําคัญ เกษตรกรตนแบบ ศพก.หลายแหงไมรูจักศูนยเครอืขายของตนเองดวยเชนกัน สงผลใหเครือขาย

ยังไมสามารถทํากิจกรรมรวมกันตามวัตถุประสงคของโครงการได  

  3. การบูรณาการงานรวมกันของหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดับ 

พ้ืนที่ ยังเปนเพียงการบูรณาการในพื้นท่ีเปาหมายเดียวกัน คือ ศพก.แตยังไมเกิดการบูรณาการ ดาน

แผนงานและกิจกรรมดําเนินการ สงผลใหเกิดความซ้ําซอนในกิจกรรมที่มีความคลายคลึงกัน เชน การ

จัดอบรมเรื่องเดียวกันของหลายหนวยงานใหแกเกษตรกรซึ่งเปนกลุมเปาหมายเดิม ทําใหความรูที ่

เกษตรกรไดรับไมกาวหนายังคงเปนความรูเดิมๆที่เคยไดรับมาแลว  

  4. บริบทความตองการความรู/การสนับสนุนภาคการเกษตรของเกษตรกรแตละพื้นที่ มีความ

แตกตางกันทําใหเกษตรกรบางสวนเห็นวาองคความรูที่หนวยงานนํามาถายทอดบางสวนยังไม 

ตอบสนองความตองการที่แทจริงของเกษตรกร  

  5. ฐานเรียนรูภายใน ศพก. หลายแหงอยูในสภาพท่ีไมสามารถใชเปนจุดศึกษาดูงานไดตลอดทั้ง

ป เนื่องจากขาดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง สาเหตุมาจากเกษตรกรตนแบบมีภารกิจที่ตองปฏิบัติใน

ฐานะ เกษตรกรตนแบบเจาของ ศพก. มาก ทําใหไมมีเวลาในการดําเนินงานและไมมีงบประมาณเพื่อ

ใชในการ ปรับปรุงฐานเรียนรู นอกจากนี้ ฐานเรียนรูใน ศพก. หลายแหงขาดความเปนสัดสวน 

กลาวคือ ไมสามารถ แยกไดวาเปนฐานเรียนรูดานใด  

  6. แปลงเรียนรูภายใน ศพก. บางแหงมีขอจํากัดดานเวลาและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนปจจัย 

สําคัญในการผลิต กลาวคือ จะมีเฉพาะในชวงฤดูกาลผลิตเทานั้น เชน การทํานาปในพื้นท่ีนอกเขต 

ชลประทาน ผูเขาเรียนรูจะตองมาในชวงฤดูกาลผลิตเทานั้นจึงจะมีโอกาสไดเรียนรูจากของจริงในแปลง 

    7.การประชาสัมพันธ ศพก. ไมตอเนื่องและยังเขาไมถึงเกษตรกรทั่วไปทําใหเกษตรกรที่อยูหาง 

จาก ศพก. ยังไมรูจัก ศพก. แตกลับรูจักในนามของศูนยอ่ืนๆ ทั้งนี้เพราะ ศพก. หลายแหงมีการ

                                                 
        56 พีรพงษ พรอมเทพ.การศึกษาแนวทางการพัฒนาทุเรียนศรีสะเกษเพื่อการสงออกไปยังประเทศจีน.

กรุงเทพมหานคร : สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ,2558.หนา 17 

        57 สัมภาษณ นายบญุสุข คําเสียง, เกษตรอําเภอศรีรัตนะ, สํานกังานเกษตรอําเภอศรีรตันะ, 

วันท่ี 24 มิถุนายน 2562 
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ดําเนินงาน ในฐานะศูนยตางๆมากอน ประกอบกับมีปายเดิมของหนวยงานตางๆติดตั้งไวจํานวนมาก 

ทําใหเกษตรกรยังคุนเคยอยูกับบทบาทเดิมกอนมาเปน ศพก. นอกจากนี้ เกษตรกรบางสวนยังเขาใจผิด

วา ผูที่จะใชบริการจากศูนยฯ ไดจะตองเปนเกษตรกรที่อยูในหมูที่ตั้งของศูนยฯ เทานั้นจึงไมกลาเขามา

ใชบริการ 

 จากการสัมภาษณผู ใหขอมูลหลัก เก่ียวกับการดําเนินงานของศูนยการเรียนรู เ พ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต มีขอเสนอแนะที่นาสนใจ ดังนี ้

  กอนการสนับสนุนปจจัยการผลิต หนวยงานที่เก่ียวของควรสอบถามความตองการของ ศพก. ถึง

ความตองการที่แทจริงกอนใหการสนับสนุนและหาก ศพก. ใดตองการไดรับการสนับสนุนปจจัยการ

ผลิต และอุปกรณที่ตนเองยังมีความรูไมเพียงพอ หนวยงานเจาของปจจัยการผลิต/อุปกรณ ควรให         

คําแนะนําหรือถายทอดความรูใหแกเกษตรกรตนแบบและทีมงาน58  

  นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญในกิจกรรมการลงพ้ืนที่เพ่ือการติดตามการดําเนินงานใน ศพก. ให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพอีกทั้งหนวยงานที่เก่ียวของ ควรสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขาย 

ศพก.ใหเปนรูปธรรม โดยเพ่ิมกิจกรรมการจัดประชุมรวมกันระหวาง ศพก.และศูนยเครือขายทุกแหง59  

   ควรจัดทํารายชื่อ กิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรเจาของศูนยเครือขายแตละราย พรอม

สถานที่ตั้งของศูนยเครือขายทุกแหง ใหอยูในรูปของแผนปายที่ชัดเจนแสดงไวทั้งที่ ศพก. และ ศูนย

เครือขายทุกแหง เพ่ือใหเกษตรกร สามารถเห็นไดอยางชัดเจน เพ่ือสะดวกในการเดินทางไปหาความรู

ในสาขาที่สนใจได 60 

  ในการการจัดอบรม หนวยงานที่จัดการอบรมถายทอดความรูตองมีการบูรณาการหลักสูตรเพ่ือ

ลดความซ้ําซอน กลาวคือหลักสูตรท่ีเหมือนกันหรือคลายคลึงกัน หรือ มีสาระเปนเรื่องเดียวกัน ควรจัด

รวมไวดวยกันภายในหลักสูตรเดียว61  

  นอกจากนี้ หนวยงานตางๆควรจัดทําแผนรวมกันเพื่อจัดระดับองคความรูในการถายทอดใหแก 

เกษตรกรในลักษณะการพัฒนาแบบตอยอดและตอเนื่อง เชน การปรับปรุงดิน โดยจัดระดับความรูใน

หลักสูตรที่วางไวเปรียบเสมือนระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษา ซึ่งเกษตรกรที่เขารับการอบรมจะ

                                                 
        58 สัมภาษณ นายวิชิต ไตรสรณกุล,นายกองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ,สํานักงานองคการบริหารสวน

จังหวัดศรีสะเกษ,วันท่ี 13 มิถุนายน 2562 

 59 สัมภาษณ นายเพ็ง ใจเอื้อ,ผูปลูกทุเรียน,เลขที่  37 ม.  ต.สระเยาว อ.ศรีรัตนะ จ.ศรสีะเกษ, 

 วันท่ี 13 กรกฎาคม 2562 

   60 สัมภาษณ นายวิทยา วิรารัตน,ประธานหอการคาจังหวดัศรสีะเกษ,สํานักงานหอการคาจังหวดั, 

 วันท่ี 28 มิถุนายน 2562 

 61 สัมภาษณ นายธรีเดช วิทิตธรรมคุณ,อุตสาหกรรมจังหวัดศรสีะเกษ,ศาลากลางจังหวัดศรสีะเกษ, 

 วันท่ี 27 มิถุนายน  2562 
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เกิดการเรียนรูในระดับที่เพ่ิมสูงขึ้นซึ่งเปนองคความรูใหมๆ เพ่ือเปนทางเลือกใหแกเกษตรกรไมตอง

อบรมซ้ําหลักสูตรเดิม62  

  นอกจากนั้น ศูนยฯ ควรสนับสนุนใหมีการจัดเวทีชุมชนเพ่ือทราบความตองการของเกษตรกรใน

ชุมชนและแยกเปนดานตางๆไว เชน ดานองคความรู ดานปจจัยพื้นฐาน และนํามาสรุปผลความ

ตองการของเกษตรกรในชุมชน ประกอบดวยอะไรบาง พรอมจัดลําดับความสําคัญตามความจําเปน

เรงดวนเพ่ือรองรับการพัฒนาจากหนวยงานที่จะเขามาไดถูกตองตามความตองการจริง เชน การจัด

หลักสูตรเพ่ือถายทอดความรูตางๆ จากหนวยงาน ในขณะที่ศูนยฯ เองมีขอมูลองคความรูที่เกษตรกร

ตองการซึ่งเปนผลจากการจัดเวทีชุมชน เสนอ แกหนวยงานเพ่ือนําไปสูการจัดเปนหลักสูตร และสราง

ความพรอมในการรองรับโครงการตางๆของภาครัฐที่จะมีเขามาในชุมชน63  

  นอกจากนั้น หนวยงานตางๆควรสนับสนุนการเปดตลาดสินคาใหแกศูนยฯ และศูนยเครือขาย

เพ่ือเปนรายได มาเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานใน ศพก. ซึ่งนอกจากจะเปนแหลงรวบรวม

ผลผลิตทางการเกษตรมาจําหนายแลว ยังจะเปนการเรียนรูดานการตลาดใหแกเกษตรกรได64 

 5.3.6 สนับสนุนการจัดทําสื่อการเรียนรูใหแก ศพก.เพ่ือการจัดเก็บขอมูลตางๆจากแปลงเรียนรูไวใช 

ในการถายทอดแกผูเขาอบรม/ศึกษา/ดูงานในชวงนอกฤดูกาลผลิต ในรูปแบบตางๆ เชน การจัดทํา 

VDO หรือ คลิปตางๆ การจัดทํา Power point ฯลฯ เปนตน  

  เพ่ิมการประชาสัมพันธผานทางการประชุมหมูบานทุกเดือนหรือใชหอกระจายขาวทุก หมูบาน 

ชี้แจงบทบาทความสําคัญของ ศพก.และศูนยเครือขายที่จะมีตอเกษตรกร ท่ีตั้งของ ศพก.และ ศูนย

เครือขายชื่อเกษตรกรตนแบบเจาของศูนยแผนการจัดอบรมในหลักสูตรตางๆและการเขาใช65 

 

 4.2.4 การยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร 

  ทุเรียนไดถูกนําเขามาปลูกในจังหวัดศรีสะเกษ ครั้งแรกในป พ.ศ. 2528 โดยเกษตรกรที่ไป

รับจางชาวสวนทุเรียนในจังหวัดจันทบุรี เม่ือถูกเลิกจางจึงไดเดินทางกลับมาประกอบอาชีพทําไร ทํานา

ที่จังหวัดศรีสะเกษ ไดนําตนพันธุทุเรียนหมอนทองมาปลูกที่อําเภอขุนหาญ ซึ่งผลที่ไดจากการนํามา

                                                 
 62 สัมภาษณ นางสาววาสนา อยูดี,พาณิชยจังหวัดศรสีะเกษ,ศาลากลางจังหวัดศรีสะเกษ, 

วันท่ี 28 มิถุนายน 2562 

        63 สัมภาษณ นางรัตดา คงสีไพร,เกษตรอําเภอขุนหาญ,สํานักงานเกษตรอําเภอขุนหาญ, 

วันท่ี 19 มิถุนายน 2562 

 64 สัมภาษณ นายวชิิต ไตรสรณกุล,นายกองคการบริหารสวนจังหวดัศรสีะเกษ,สํานักงานองคการบรหิารสวน

จังหวัดศรีสะเกษ,วันท่ี 13 มิถุนายน 2562 

 65 สัมภาษณ นายธรีเดช วิทิตธรรมคุณ,อุตสาหกรรมจังหวัดศรสีะเกษ,ศาลากลางจังหวัดศรสีะเกษ, 

 วันท่ี 27 มิถุนายน  2562 
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ปลูกพบวา ทุเรียนไดเติบโตและใหผลผลิตดี จึงมีเกษตรกรรายอ่ืนสนใจปลูกตามมากขึ้น แตเนื่องจาก

เกษตรกรในพ้ืนที่ขาดความรู ความชํานาญในเรื่องการปลูก การดูแลรักษา การบริหารจัดการดาน

คุณภาพ แตใชวิธีการสอบถามจากเกษตรกรผูปลูกที่อยูขางเคียงกัน ในลักษณะการลองผิดลองถูก ทํา

ใหไดผลผลิตทุเรียนไมมีคุณภาพ ไมเปนที่นิยมของตลาด สงผลใหขายไดในราคาต่ํา อีกทั้งเมื่อมีการ

ขยายพื้นที่ในการปลูกมากขึ้น ขาดการจัดการท่ีถูกตองและเหมาะสมกอใหเกิดการสะสมของโรคและ

แมลงจนเกิดการแพรระบาดอยางหนัก ตนทุเรียนเสื่อมโทรมและทยอยตาย เกษตรกรไมสามารถแกไข

ปญหานี้ได ทําใหเกิดการละทิ้งสวน ขายตอ หรือเปลี่ยนไปปลูกพืชผลอยางอ่ืนแทน มีการนํายางพารา 

หรือพืชเศรษฐกิจอ่ืนมาปลูกแซมในสวนทุเรียน เมื่อพืชแซมโตเต็มที่จึงตัดตนทุเรียนทิ้ง จากปญหา

ดังกลาว สงผลใหป 2554 พื้นที่ปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ลดลงจาก 2,746 ไร  เหลือเพียง 

1,335 ไร จังหวัดศรีสะเกษ ไดประกาศใหพ้ืนที่อําเภอกันทรลักษ อําเภอศรีรัตนะ และอําเภอขุนหาญ 

เปนเขตประสบภัยพิบัติโรคและแมลงศัตรูพืชระบาดในพืชผล และมอบหมายให ศูนยวิจัยพืชสวนศรีสะ

เกษ กรมวิชาการเกษตร เขาไปแกไขปญหาอยางเรงดวน  ตอมากรมวิชาการเกษตร ไดรวมลงนามใน

บันทึกความเขาใจ (MOU) เพ่ือรวมมือกับจังหวัดศรีสะเกษและกรมสงเสริมการเกษตร เมื่อวันท่ี           

17 มิถุนายน 2554 จนสามารถแกไขปญหาภัยพิบัติโรคและแมลงศตัรูพืชระบาดได 

 จากการแกไขปญหาเรื่องภัยพิบัติโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด ทําใหภาครัฐไดทราบถึงปญหาท่ี

แทจริงวา สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่เกษตรกรผูปลูกทุเรียนเกือบทั้งหมด ขาดความรูทางวิชาการใน

การปลูกทุเรียน ซึ่งสาเหตุเหลานี้จะทําใหปญหาดังกลาวจะวนกลับมาเกิดซ้ําอีกในอนาคต66   

 ศูนยวิจัยพืชสวนศรีสะเกษ เริ่มดําเนินการตามแผนการดําเนินงานตั้งแตป 2554 โดยเนนการ

ปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ระบาดอยางรุนแรง คือ โรครากเนาและโคนเนา เพลี้ยไฟ ไรแดง และหนอน

เจาะลําตนทุเรียน ในแปลงทุเรียนทุกแปลงของจังหวัดศรีสะเกษ ในพ้ืนที่ 3 อําเภอ ไดแก อําเภอกันทร

ลักษ อําเภอขุนหาญ และอําเภอศรีรัตนะ  โดยไดสงเสริมและพัฒนาดานการผลิตสินคาเกษตร 

กิจกรรมพัฒนาการเพ่ิมผลผลิตทุเรียนจังหวัดศรีสะเกษ บรรจุลงในแผนยุทธศาสตรจังหวัด ประจําป 

2557 เปนตนมา นอกจากนั้น กรมวิชาการเกษตร ไดเล็งเห็นความสําคัญในการนํางานวิจัยของกรม

วิชาการเกษตรมาสูกลุมเกษตรกรเปาหมาย เพ่ือพัฒนากระบวนการปลูก การผลิต การบริหารจัดการ 

ซึ่งองคความรูเหลานี้จะทําใหเกษตรกรมีผลผลิตที่สูงข้ึน และคุณภาพของทุเรียนจะดีข้ึน จากการ

พัฒนาการผลิตทุเรียนคุณภาพอยางตอเนื่อง ทําใหราคาทุเรียนในป 2554 – 2561 มีราคาเพ่ิมสูงขึ้น

จาก กิโลกรัมละ 25 บาท เปนกิโลกรัมละ 150 บาท   

                                                 
        66 สัมภาษณ นายสนอง จรินทร, ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัดศรีสะเกษ, หองประชุมศูนยวจิัย 

พืชสวนฯ, วันท่ี 27 มิถุนายน 2562 



78 

 

 นอกจากนั้น การผลิตทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษ ไดยกระดับจากทุเรียนธรรมดาสูการเปน

ทุเรียนคุณภาพสูง (Premium Grade) สงผลใหทุเรียนหมอนทองของจังหวัดศรีสะเกษไดรับการขึ้น

ทะเบียนเปนสินคาบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) สงผลใหตลาดมีความตองการทุเรียนภูเขาไฟสูงมาก 

เกษตรกรสามารถทําการตลาดทุเรียนออนไลนไดเอง เกิดการรวมกลุมผูปลูกทุเรียนจังหวัดศรีสะเกษ 

ทั้งหมด 8 กลุม เพ่ือผลิตทุเรียนใหไดมาตรฐาน เพ่ิมอํานาจตลาดตอรองดานการตลาดรวมกัน  

 นอกจากนี้ ในป 2558 จังหวัดศรีสะเกษ ยังไดรวมมือกับสภาเกษตรกร จัดทํา OR-Code ติด

สติ๊กเกอรผลทุเรียน เพ่ือใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได เปนการประกันคุณภาพของผลผลิตอีกทาง

หนึ่งที่จะสรางความเชื่อม่ันใหกับผูบริโภคได ซึ่งจะเกิดความยั่งยืนในอาชีพการผลิตทุเรียนในอนาคต

ตอไป67 

 

นโยบายสงเสริมและสนับสนุนทุเรียนในภาพรวม 

  ทุเรียนถือเปนผลไมท่ีมีความสําคัญตอภาคการเกษตรของไทย โดยสรางรายไดมากเปนอันดับที ่

2 ในสินคากลุมไมผลรองจากมะมวง68 จากขอมูล พบวาในป 2560 มูลคาผลผลิตของทุเรียนอยูที่ 

3,963.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 23.7 ของมูลคา ผลผลิตกลุมไมผล สูงเปนอันดับที่ 2 รองจากมะมวง 

โดยการขยายตัวเฉลี่ยของมูลคาทุเรียนในชวง 5 ปที่ผานมา พบวาเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 21.2 ตอป สะทอน

ถึง ราคาที่เพ่ิมข้ึนสอดคลองกับกระแสนิยมบริโภคทุเรียน ที่เติบโตข้ึนจากในและนอกประเทศในชวงที่

ผานมา ทั้งนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ได ประมาณการผลผลิตทุเรียนที่จะออกสูตลาดใน

ป 2561 ราว 798,008 ตัน ซึ่งเปนจํานวนที่สูงกวาผลผลิตป2560 ถึงรอยละ 25.7 จากอานิสงสของ

การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนท่ีเพาะปลูกในป 2556 จะทยอยใหผลผลิตในปนี้มากกวาในอดีต เนื้อที่เพาะปลูก

ทุเรียนรวมท้ังประเทศในปจจุบันอยูที่ 605,146 ไร โดยปลูกมากที่สุดใน ภาคใตและภาคตะวันออก 

ขอมูลป 2560 แสดงใหเห็นวาเนื้อที่ใหผลของทุเรียนกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีภาคใต 302,416 ไร คิดเปน

สัดสวนที่รอยละ 49.9 ของเนื้อที่เพาะปลูกทั่วประเทศ โดยปลูกมากที่จังหวัด ชุมพร ขณะที่ภาคกลาง

และภาคตะวันออกมีเนื้อที่เพาะปลูกรวมกัน 262,543 ไร เปนสัดสวนที่รอยละ 43.4 และปลูกมากท่ี

จังหวัดจันทบุรี ทั้งนี้ ทุเรียนพันธุหมอนทองมีเนื้อที่ปลูกมากเปนอันดับหนึ่ง คิดเปนรอย ละ 89.6 ของ

เนื้อที่ปลูกทุเรียนทั้งประเทศ รองลงมา ไดแก พันธุชะนี พันธุกระดุม พันธุกานยาว และพันธุ อื่นๆ โดย

ผลผลิตทุเรียนตามปกติจะออกสูตลาด 2 ชวง คือชวงเดือนเมษายน-มิถุนายนในภาคตะวันออก และ 

ชวงเดอืนกรกฎาคม-กันยายนในภาคใต  

                                                 
        67 สัมภาษณ นายสวาง กาลพัฒน,เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ,สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 

 วันท่ี13 มิถุนายน 2562 

        68 กรมการคาภายใน.รายงานประจําปงบประมาณ 2557. เขาถึงไดจาก http://www.dit.go.th/  

Dit_year/annual_report55_small.pdf 
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4.3 กลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา กลไกการสงเสริมการปลูกพืช

สวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐนั้น จะทําโดยการมอบ

นโยบายใหกับสวนงานในกํากับ โดยปรากฏอยูในประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่ 1 พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและยกระดับสินคาการเกษตร การคา และการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานและแขงขันได ใน

แผนงานที่ 1 สงเสริมการคาสินคา OTOP  แผนงานที่ 4 สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  และแผนงานที่ 

5 สงเสริมระบบตลาดทุเรียน Premium ดังนี้  

 

แผนงานท่ี 1  สงเสริมการคาสินคา OTOP   

  โดยแผนงานที่ 1 สงเสริมการคาสินคา OTOP นี้ไดดําเนินการในโครงการ พัฒนาคุณภาพสินคา

เพ่ือเพิ่มมูลคาและขยายชองทางการตลาด โดยจังหวัดไดยกระดับผลิตภัณฑ (Product Level) ที่จะ

นําไปสูการพัฒนาผลิตภัณฑ (Product Development)  จัดทําระบบฐานขอมูลผลิตภัณฑ (Profile) 

ที่จะใชในการทํางานเชิงบูรณาการของทุกหนวยงานที่เก่ียวของ เนนการประชาสัมพันธและเสริมสราง

คุณคาของผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับแกบุคคลทั่วไป และกลุมเปาหมาย จนสามารถใชเปนแหลงสราง

รายได และความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยดําเนินการไปพรอมกับการกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมจาก

ผูผลิต ผูประกอบการ OTOP และ ชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ โดยจังหวัดศรีสะเกษมี OTOP ระดับ 

5 ดาว จํานวน 21 ผลิตภัณฑ สามารถสรางรายไดรวมป พ.ศ. 2560 ใหมีมูลคาไดถึง 3,549,439,803 

ลานบาท69  โดยโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาสินคา OTOP และผลิตภัณฑชุมชน 

สงเสริมการพัฒนาตลาด การคา การลงทุน รวมไปถึงการขนสงสินคา และการสงออก โดยดําเนินการ

ไปพรอมกับการสงเสริมระบบการตลาดชุมชน  โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบและดําเนินการไดแก 

พัฒนาชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ และหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก พาณิชยจังหวัดศรีสะเกษ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏศรีสะเกษ สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ  โดยผลผลิตที่คาดหวังจากแผนงาน/โครงการนี้ 

คือ มีกลุมอาชีพที่ไดรับการพัฒนาสูการเปนผูประกอบการสินคา OTOP เพ่ิมศักยภาพศูนยบริการ

เศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดศรีสะเกษ และเสริมสรางศกัยภาพการคา การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

แผนงานท่ี 4 สงเสริมการปลูกพชืเศรษฐกจิ 

  โดยแผนงานที่ 4 สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจนี้ไดดําเนินการในโครงการสงเสริมการปลูกพืช

เศรษฐกิจและลดตนทุนการผลิตในภาคเกษตร  โดยมีวัตถุประสงคของโครงการคือ เพ่ือถายทอด

                                                 
        69 ระบบศูนยขอมูลกลาง กรมการพัฒนาชุมชน อางใน แผนพัฒนาจังหวัดศรสีะเกษ หนา 100 
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เทคโนโลยีการบริหารจัดการแปลงยุคใหมใหกับเกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษ ใหเกิดความรู ความ

เขาใจถึงวิธีการจัดการแปลงอยางเปนระบบ แกไขปญหาการผลิต และเพิ่มผลผลิตและคุณภาพใหได

มาตรฐานมากยิ่งขึ้น และเพ่ือสรางกระบวนการรวมกลุมของเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็งในการผลิต

ใหไดมาตรฐานการผลิตเดียวกัน สามารถจําหนายผลผลิตใหเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหเกิดความมั่นคงในชีวิต

และอาชีพมีความยั่งยืน โดยโครงการนี้ แบงกิจกรรมหลักออกเปน 2 กิจกรรมหลัก โดยกิจกรรมหลัก           

ที่ 1 ไดแก การขยายเขตไฟฟาเพื่อการเกษตร  โดยหนวยงานผูรับผิดชอบหลักคือ สํานักงานเกษตร

จังหวัด หนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก การไฟฟาสวนภูมิภาค และอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดศรีสะเกษ   

กิจกรรมหลักที่ 2 คอื การสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยมีสํานักงานเกษตรจังหวัด เปนผูรับผิดชอบ 

และมีหนวยงานเก่ียวเก่ียว คือ ศูนยวิจัยพืชสวน และอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดศรีสะเกษ  โดยผลผลิต

ที่คาดหวังวาจะเกิดข้ึนกับโครงการนี้คือ เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตได 

 

แผนงานท่ี 5  สงเสริมระบบตลาด ทุเรียน Premium 

 แผนงานที่ 5 สงเสริมระบบตลาดทุเรียน Premiumนี้ไดดําเนินการในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตทุเรียนคุณภาพ โดยกลไกนี้เกิดข้ึนเนื่องจากปญหาความตองการทุเรียนคุณภาพระดับ 

Premium ของจังหวัดศรีสะเกษมีมาก จนไมสามารถผลิตไดทันกับความตองการของผูบริโภคทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ อีกทั้งเกษตรกรผูปลูกทุเรียนยังขาดความรู ความเขาใจในการผลิตทุเรียนให

ไดคณุภาพตรงตามมาตรฐานสากล และความตองการที่แทจริงของผูบริโภค นอกจากนั้น เกษตรกรยัง

ขาดแหลงรวบรวมและคัดคุณภาพทุเรียน รวมไปถึงยังขาดบรรจุภัณฑที่ไดมาตรฐาน มีความมั่นคง

แข็งแรง สามารถรักษาคุณภาพของผลิตไดดีกอนสงถึงมือผูบริโภค  ที่สําคัญ คือ พ้ืนที่การปลูกทุเรียน

ในจังหวัดศรีสะเกษยังมีนอยเมื่อเทียบกับความตองการของตลาด  วัตถุประสงคหลักของโครงการนี้คือ 

ตองการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทุเรียนใหไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP อีกทั้งเพ่ือตองการสรางโรง

รวบรวมและคัดคุณภาพทุเรียน พรอมทั้งบรรจุภัณฑทุเรียนคุณภาพสูงระดับ Premium ใหมีผลผลิต

เพียงพอตอความตองการของตลาดและผูบริโภค และเพื่อเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกทุเรียนใหรองรับปริมาณการ

ผลิตทุเรียนคุณภาพสูงระดับ Premium ในอนาคต   โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลักคือ ศูนยวิจัยพืช

สวนจังหวัดศรีสะเกษ และอําเภอทุกอําเภอในจังหวัดศรีสะเกษ หนวยงานดําเนินการคือ เกษตรจังหวัด

ศรีสะเกษ ผลผลิตที่คาดหวังของโครงการนี้คือ สามารถจัดเทศกาลทุเรียน Premium ศรีสะเกษ และ

พัฒนาการผลิตทุเรียนคุณภาพของจังหวัดศรีสะเกษ รวมทั้งพัฒนาอัตลักษณของทุเรียนจังหวัดศรีสะ

เกษใหเปนที่รูจักอยางแพรหลาย 

 

 สรุปไดวา กลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคการปกครองสวนทองถิ่นและ

ภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ ดําเนินการโดยการขับเคลื่อนนโยบายระดับประเทศ มายังนโยบายจังหวัด
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ผานประเด็นการพัฒนาจังหวัด (ยุทธศาสตรจังหวัดศรีสะเกษ) ในประเด็นการพัฒนาที่ 1  พัฒนา

โครงสรางพื้นฐานและยกระดับสินคาเกษตร การคา และการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานและแขงขันได 

ผานแผนงานระดับจังหวัด  3 แผนงาน คือ แผนงานที่ 1 สงเสริมการคาสินคา OTOP แผนงานที่ 4 

สงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  และแผนงานที่ 5 สงเสริมระบบตลาดทุเรียน Premium  โดยขับเคลื่อน

ผาน สวนงานที่เก่ียวของ ไดแก เกษตรจังหวัด ศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัดศรีสะเกษ อําเภอทุกอําเภอใน

จังหวัดศรีสะเกษ พัฒนาชุมชน พาณิชยจังหวัด สถาบันการศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ โดยนํารองที่

มหาวิทยาลัยราชภัฏศรสีะเกษในการออกพัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปจากทุเรียน   

 

 จากขอมูลดังกลาว สามารถสรุปกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะ

เกษ ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 สถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

 ทุเรียนมีถ่ินกําเนิดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีแหลงผลิตท่ีสําคัญในประเทศไทย อินโดนิ

เซีย มาเลเซีย และฟลิปปนสอยางไรก็ตาม ในแตละประเทศจะมีสายพันธุทุเรียนซึ่งเปนไมผลทองถิ่นที่

แตกตางกัน ไป รวมแลวหลายรอยพันธุ แตพันธุที่นิยมในทางการคามีไมมากนัก สําหรับในประเทศไทย

พันธุทุเรียนที่เปนท่ีนิยม ในทางการคาไดแก หมอนทอง ชะนี กานยาว และกระดุม ในป 2559 พื้นที่
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เพาะปลูกทุเรียนในแหลงผลิตที่สําคัญ 5 ประเทศ ประกอบดวย ไทย อินโดนีเซีย มาเลชีย ฟลิปปนส 

และเวียดนาม มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวมกันประมาณ 1.43 ลานไร หรือประมาณ 276.50 พัน เฮกตาร5 

โดยไทยมีพ้ืนที่ปลูกทุเรียนสูงสุดประมาณ รอยละ 31.77 รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย รอยละ 26.80 

มาเลเซีย รอยละ 22.34 เวียดนาม รอยละ 11.83 และฟลิปปนสรอยละ 7.26 

  การเพาะปลูกทุเรียนในกัมพูชา ลาว เมียนมา รวมถึงในพ้ืนที่ทางตอนเหนือของประเทศ

ออสเตรเลีย จัดเปนแหลงเพาะปลูกใหม มีพื้นท่ีที่ใหผลผลิตไมมากและยังไมเพียงพอกับความตองการ

ของผูบริโภค ภายในประเทศนั้นๆ แหลงเพาะปลูกใหมในประเทศดังกลาว เปนพันธุที่นํามาจาก

ประเทศไทย ซึ่งไดแกพันธุหมอนทอง และชะนี เปนตน นอกจากนั้นฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนมีความแตกตาง

กันไปในแตละประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพภูมินิเวศของแตละประเทศ ตลอดจนสภาพแวดลอมของ

ภูมิอากาศในแหลงผลิตนั้นๆ เปนสําคัญ โดยทุเรียนของไทยสวนมากจะมี ชวงฤดูเก็บเก่ียวระหวาง

เดือนเมษายนถึงกันยายน ในมาเลเซียตะวันตกหรือในคาบสมุทร มลายา และเวียดนาม จะมีฤดูเก็บ

เก่ียวใกลเคียงกับฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนของไทย สําหรับฤดูเก็บเกี่ยวทุเรียนในฟลิปปนสจะเริ่มชากวา          

ฤดูเก็บเกี่ยวของไทยและมาเลเซียใตประมาณ 2 - 3 เดือน โดยจะมีฤดูเก็บเก่ียวในชวงเดือนสิงหาคมถึง 

พฤศจิกายน สวนฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนในอินโดนีเซียจะมีฤดูเก็บเกี่ยวเริ่มจากเดือนมิถุนายนจนถึงเดือน 

กุมภาพันธของปถัดไป เชนเดียวกับฤดูเก็บเกี่ยวทุเรียนในมาเลเซียตะวันออกแถบเกาะบอรเนียว ดวย

เชนกัน  

  ในชวงป 2555 - 2560 พบวาอุปทานผลผลิตเฉลี่ยโดยรวมของโลกมีประมาณ 2.13 ลานตัน 

(น้ําหนักผลทุเรียนสด) โดยอินโดนีเซียเปนแหลงผลิตรายใหญมีผลผลิตเฉลี่ย รอยละ 39.40 ลานตัน 

ของผลผลิตทุเรียน โลก รองลงมาไดแก ไทย รอยละ 27.64 มาเลเซีย รอยละ 16.32 เวียดนาม รอยละ 

12.74 และฟลิปปนส รอยละ 3.90 ตามลําดับ ประเทศที่มีการเพาะปลูกทุเรียนเชิงการคาและมีการ

ลงทุนวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาสายพันธุทุเรียน เพ่ือใหตอบสนองกับความตองการของผูบริโภคอยาง

ตอเนื่อง ไดแก ไทย มาเลเซีย และเวียดนาม สําหรับการเพาะปลูกและการผลิตทุเรียนในประเทศ

อินโดนีเซียจะมีความแปรปรวนของผลผลิตคอนขางสูง ทั้งนี้เปน เพราะการเพาะปลูกทุเรียนในประเทศ

ดังกลาวยังเปนการทําการเกษตรแบบก่ึงยังชีพ มีการจัดการฟารมหรือพ้ืนที่เพาะปลูกอยูในระดับต่ํา

และสวนมากปลอยไปตามธรรมชาติ การปรับปรุงพันธุมีการพัฒนาการนอย พันธุท่ีเกษตรกรใชในการ

เพาะปลูกสวนใหญจึงยังเปนพันธุพื้นเมืองดั้งเดิมที่คุณภาพของเนื้อทุเรียนไมไดเปนไปตาม ความ

ตองการของตลาด เชนเดียวกับฟลิปปนส แหลงผลิตทุเรียนที่สําคัญของฟลิปปนสจะอยูในพ้ืนที่ของ

เกาะมินดาเนาและการเพาะปลูกทุเรียนของเกษตรกรในฟลิปปนสยังเปนก่ึงยังชีพ ผลผลิตยังมีจํานวน

นอยและ คุณภาพของเนื้อทุเรียนและรูปแบบของระบบการผลิตยังไมสามารถแขงขันในตลาดสงออกได 

ผลผลิตทุเรียน ทั้งของอินโดนีเซียและฟลิปปนสจึงเปนการจําหนายใหกับผูบริโภคภายในประเทศเปน

สําคัญ ทุเรียนเปนผลไมที่มีกลิ่นจําเพาะ โดยทั่วไปทุเรียนแตละผลประกอบดวยสวนท่ีเปนเปลือก รอย
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ละ 55 ถึง 66 สวนที่เปนเมล็ด รอยละ 12 ถึง 15 และสวนที่เปนเนื้อบริโภคไดรอยละ 22 ถึง 30 ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับพันธุ เปนสําคัญ เนื้อทุเรียนจัดไดวาเปนผลไมที่ใหพลังงานสูง เนื้อ 100 กรัม จะใหพลังงาน

ระหวาง 134 ถึง 187 กิโลแคลอรี่ และเนื้อในของทุเรียนจะมีองคประกอบของสารอาหารไดแก 

คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมัน และม ีธาตุอาหารหลายชนิด เชน โพแทสเซียม ฟอสฟอรัส และแคลเซียม 

เปนตน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของพันธุทุเรียน ขอมูลจาก Plantations International and Durian 

Harvests8 ไดรายงานวามาเลเซียเปนประเทศที่มีการบริโภคทุเรียนตอคนตอปของประชากรสูงที่สุด 

11.0 กิโลกรัม รองลงมาไดแก ไตหวัน 3.20 กิโลกรัม สิงคโปร 3.18 กิโลกรัม บรูไน 3.09 กิโลกรัม 

อินโดนีเซีย 2.40 กิโลกรัม ฮองกง 2.31 กิโลกรัม ไทย 1.46 กิโลกรัม มาเกา 1.37 กิโลกรัม เวียดนาม 

0.92 กิโลกรัม และจีน 0.21 กิโลกรัม สําหรับจีนแมจะมีอัตราการบริโภคตอคนยังอยูในระดับต่ําแตการ

เพ่ิมขึ้นของรายไดตอหัวของ ประชากรจีนยอมสงผลตอความตองการบริโภคทุเรียนมากขึ้นตามมา อีก

ทั้งจํานวนประชากรจีนที่มีมากถึง ประมาณ 1,400 ลานคน การขยายตัวของอุปสงคการบริโภค

ภายในประเทศจีนจะมีผลตอปริมาณการนําเขาทุเรียนของจีนอยางมาก 

  นอกจากนั้น ปริมาณความตองการบริโภคทุเรียนโลกยังไมมีการรวบรวมไวอยางเปนระบบและ

ขอมูลของแตละประเทศมีการนําเสนอไวอยางจํากัด ทําใหการจัดหาขอมูลปริมาณการบริโภคทุเรียน

ของโลกในภาพรวมไมอาจ จัดทําได การที่ทุเรียนเปนสินคาท่ีเนาเสียหายงายและจะตองจัดสงสูตลาด

ทันทีหลังการเก็บเกี่ยว การเก็บสต็อกขามปอยางเชนกรณีของธัญพืชจึงทําไมได สงผลใหคาดการณได

วาปริมาณการบริโภคทุเรียนในแตละปจะมีปริมาณใกลเคียงกับอุปทานผลผลิตทุเรียนในแตละปเชนกัน 

เนื่องจากกลไกตลาดและราคาจะทําหนาที่สําคัญในการสรางสมดุลของการผลิตและการบริโภค  

  ดังนั้น จึงพออนุมานไดวาการบริโภคทุเรียนสดของโลกจะใกลเคียงกับอุปทานกลาวคือ

ประมาณ 2 ลานตัน การบริโภคทุเรียนของอินโดนีเซียจัดเปนลําดับหนึ่ง (ประมาณรอยละ 40) 

รองลงมาไดแก จีน มาเลเซีย และไทย อยางไรก็ตาม ไดมีการคาดการณกันวาความตองการ ทุเรียนใน

ตลาดการคาโลกในป 2572 จะมีปริมาณระหวาง 2.63 – 4.13 ลานตัน 10.ภายใตแนวโนมของขอ 

สมมุติการเติบโตของปจจัยเก่ียวของตามสถานการณตางๆ ซึ่งจะสงผลตอการขยายตัวของตลาดสงออก

ทุเรียน ของโลกตามมา 

 ตลาดการคาทุเรียนโลก ตลาดการคาทุเรียนสดประกอบดวยตลาดภายในประเทศและตลาด

ระหวางประเทศ ตลาดผูบริโภคภายในประเทศของแตละประเทศผูผลิตมีบทบาทสําคัญในการรองรับ

อุปทานผลผลิตภายในประเทศผูผลิตนั้นๆ โดยเฉพาะผลผลิตทุเรียนในประเทศอินโดนีเซียและ

ฟลิปปนสซึ่งมีสัดสวนการใชผลผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเกินกวารอยละ 90 ทั้งนี้เพราะระบบ

การผลิตทุเรียนของอินโดนีเซียและฟลิปปนสยังขาดการจัดทํามาตรฐานการผลิตและการจัดการหลัง

เก็บเกี่ยว สวนเวียดนามนั้นประมาณวาผลผลิตทุ เรียนของเวียดนามรอยละ 45 ใชบริ โภค

ภายในประเทศและอีกรอยละ 55 เปนการคาตามชายแดนที่ติดกับจีนทําใหขอจํากัดเรื่องมาตรฐาน 
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GAP (Good Agricultural Practice) และมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice) ลดลง 

ขณะนี้เวียดนามก็ไดพยายามปรับปรุงระบบสวนทุเรียนใหไดมาตรฐาน GAP และรวมถึง มาตรฐาน 

GMP ในกิจกรรมหลังเก็บเกี่ยว  อนึ่ง การที่เวียดนามมีชายแดนที่ติดกับจีนการสงออกทุเรียนของ

เวียดนามสวนหนึ่งจึงเปนการนําเขาจากไทยและ re-exported ผานดานทางชายแดนตอนเหนือของ

เวียดนาม เขาไปยังประเทศจีน ในกรณีของมาเลเซียไดมีนโยบายการพัฒนาพันธุทุเรียนมาอยาง

ตอเนื่อง และรวมถึงการที่ มาเลเซียไดหันมาใหความสําคัญกับระบบการเพาะปลูกทุเรียนเพ่ือการ

สงออกมากขึ้น พรอมกันนี้ไดมี แผนพัฒนาการผลิตทุเรียน ภายใต Malaysian National Agro-Food 

Policy (2011 - 2020)11 อีกทั้งยังจัด ใหมีหนวยงานกลางสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรของมาเลเซีย 

(Federal Agricultural Marketing Authority: FAMA) ซึ่งเปนหนวยงานปฏิบัติในการกํากับและ

พัฒนาโซอุปทานสินคาทุเรียนของมาเลเซียเพ่ือให เกิดการขยายตัวในตลาดสงออก ประเทศไทยเปน

ประเทศเดียวในจํานวนประเทศผูสงออกทุเรียนที่มีสัดสวนของการสงออกสูงถึงรอย ละ 70 สวนของ

การใชผลผลิตทุเรียนเพ่ือการบริโภคภายในประเทศมีสัดสวนเพียงรอยละ 30 การที่สวนทุเรียน ไทยได

เขาสูระบบมาตรฐาน GAP และระบบการจัดการหลังเก็บเกี่ยวที่ไดมาตรฐาน GMP การจัดทําระบบ

การจดทะเบียนสําหรับการเปนผูสงผลทุเรียนสดออกไปนอกราชอาณาจักร ในชวงเกือบทศวรรษที่ผาน

มาไดทําให ความสามารถในการแขงขันของไทยในตลาดสงออกทุเรียนมีเหนือกวาประเทศคูแขงขันราย

อ่ืนๆ 

  การสงออกทุเรียนสดของโลก (ไมรวมทุเรียนแชเย็นและแชแข็ง และอบแหง) ในป 2560 จาก

แหลง ผลิตสามประเทศที่สําคัญไดแก ไทย มาเลเซีย และเวียดนาม มีอุปทานสงออกรวมประมาณ 

693,748 ตัน 12 ใน จํานวนนี้เปนการสงออกทุเรียนของไทยจํานวน 490,489 ตัน 13 เวียดนาม 

185,295 ตัน14 และมาเลเซีย 18,000 ตัน15 หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 76.18, 21.01 และ 2.81 

ตามลําดับ การจัดการการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานความปลอดภัยของสวน

ทุเรียนไทย การข้ึนทะเบียนสวนทุเรียนท่ีไดมาตรฐาน รวมถึงการที่ไทยเปนประเทศแรกในกลุมอาเซียน

ที่ไดจัดทําขอตกลง FTA กับจีนในหมวดสินคาผักผลไมท่ีมีอัตราภาษีการนําเขาและสงออกเปนศูนยมา

ตั้งแตป 2546 ประกอบกับ พันธุทุเรียนของไทยมีรสชาติเปนท่ีชื่นชอบของผูบริโภคในจีน อีกทั้ง การคา

ทุเรียนออนไลนในตลาดจีนที่ได ขยายตัวอยางรวดเร็วในชวง 2 - 3 ปที่ผานมาไดเปนแรงขับเคลื่อนตอ

การขยายตัวของตลาดทุเรียนในจีน เพ่ิมขึ้นอยางมาก การสงออกทุเรียนของไทยไปยังจีนมีทั้งที่สงออก

โดยตรงไปยังจีนและการสงออกผาน เวียดนาม มาเกา และฮองกง กอนเขาสูตลาดจีน สําหรับกรณีของ

มาเลเซียพบวา การสงออกทุเรียนไปยังจีนมีจํานวนไมมากนักไดจํากัดอยูเฉพาะเนื้อทุเรียนแชเย็นและ

แชแข็ง อยางไรก็ตาม นับตั้งแตเดือนสิงหาคม 2561 มาเลเซียไดรับการเปดตลาดจากจีนให สามารถ

สงออกทุเรียนสดแชเย็นทั้งผลไปยังจีนไดอีกทั้งมาเลเซียไดใหความสําคัญกับการพัฒนาโซอุปทาน 

ทุเรียนทั้งระบบ เพ่ือยกระดับทุเรียนใหเปนสินคาสงออกพรีเม่ียมของมาเลเซีย โดยไดเรงปรับปรุงการ
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ทําสวนทุเรียนใหไดมาตรฐานการทําการเกษตรท่ีดีและรวมถึงการจัดการหลังเก็บเก่ียวท่ีดีแลว ภายใต

ขอตกลงความรวมมือกับจีน มาเลเซียยังไดอํานวยความสะดวกแกนักธุรกิจจากจีนใหมาลงทุนในการทํา

สวนขนาดใหญและ การลงทุนในธุรกิจสงออกทุเรียน รวมถึงการปรับปรุงระบบโลจิสติกสเพ่ือการขนสง

16 ซึ่งทําใหคาดการณไดวา ในอนาคตอันใกลนี้การสงออกทุเรียนของมาเลเซียไปยังตลาดจีนจะเพ่ิมข้ึน

อยางกาวกระโดดและจะเปนคู แขงขันกับทุเรียนไทยในตลาดการคาทุเรียนจีนและทุเรียนโลก สําหรับ

ตลาดนําเขาทุเรียนโลกในป 2559 นั้น Durian Harvests17 รายงานวามีจํานวนประมาณ 487 ลาน

ตัน โดยมีจีนเปนผูนําเขาทุเรียนมากที่สุด (รอยละ 60) รองลงมาไดแก เวียดนาม (รอยละ 19) ฮองกง

และ สิงคโปร(รอยละ 4) เทากัน และอ่ืนๆ (รอยละ 6) 

  ในชวงทศวรรษที่ผานมา มูลคาการสงออกทุเรียนของไทยไดขยายตัวอยางมากจากมูลคาการ

สงออก 3, 835.36 ลานบาท เฉลี่ยในชวงป 2550 - 52 เพิ่มสูงข้ึนเปน 26,645.98 ลานบาท เฉลี่ย

ในชวงป 2559 - 61 หรือมีมูลคาเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 24.07 ตอปเฉลี่ยจากชวง 2550 - 61 และมี

สัดสวนมูลคาทุเรียนสดสงออก ถึงรอยละ 83.41 ของมูลคาการสงออกทุเรียนไทยโดยรวมเฉลี่ยในชวงป 

2559 - 61 การสงออกทุเรียนแชเย็น และแชแข็งและทุเรียนแหงมีสัดสวนต่ําเพียงรอยละ 11.37 และ 

1.33 (ตารางที่ 3) การสงออกสินคาทุเรียนสดของไทยจะถูกสงไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ

อาเซียนเปนสําคัญ โดย ในป 2561 มีการสงออกทุเรียนสดในทุกภูมิภาคโดยรวม 496,915 ตัน ใน

จํานวนนี้ไดสงไปยังภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกมากท่ีสุดจํานวน 300,543 ตัน (รอยละ 60.48) และ

ภูมิภาคอาเซียน จํานวน 195,349 ตัน (รอยละ 39.31) สวนที่เหลือ จํานวน 1,024 ตัน (รอยละ 0.21) 

สงออกไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก ดังนั้น อาจกลาวไดวาผลผลิตทุเรียนของไทยสงไปยังสองภูมิภาค

ดังกลาวรวมกันคิดเปนรอยละ 99.79 ของปริมาณสงออกทุเรียนสดไทย หากพิจารณาถึงประเทศที่ไทย

สงออกทุเรียนไปมากที่สุดในป 2561 พบวา รอยละ 40.74 สงไปยังตลาดจีนรองลงมา 3 ลําดับ ไดแก 

เวียดนาม (รอยละ 37.76) และฮองกง (รอยละ 18.07) และมาเลเซีย (รอย ละ 1.38) ผลผลิตที่สงออก

ไปยังฮองกงและเวียดนามนั้นจะถูก re-export ไปยังตลาดจีนเปนสําคัญ สวนการสงออกไปยังตลาด

อ่ืนๆ ของทุเรียนไทยมีไมมากนัก การขยายตัวของอุปทานสงออกทุเรียนของไทยไดสงผลตอการเพ่ิมข้ึน

ของระดับราคาฟารมที่เกษตรกรไดรับโดยในชวงทศวรรษที่ผานมา ราคาทุเรียนท่ีระดับฟารมไดปรับตัว

เพ่ิมข้ึนกวา 3 เทาตัว จากระดับราคา เฉลี่ย 20.53 บาทตอกิโลกรัม ไดปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนเปน 35.55 

บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ยในชวงป 2555 - 57 และ 72.01 บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ยในชวงป 2559 - 61 

ตามลําดับการขยายตัวของการสงออกทุเรียนไทยไปยังจีนและเวียดนามสงผลตอการเขามาทําธุรกิจลง

ทุเรียนของผูประกอบการจากจีนและเวียดนาม เพ่ือการสงออกไปยังตลาดภายประเทศของตน การเขา

มาทําธุรกิจดังกลาวมีทั้งการเขามาเปนหุนสวนกับผูประกอบการไทยและการเปนผูประกอบการสงออก

โดยตรงและมีลงคนไทยเปนผูรวบรวมนํามาจัดสงให ผู ประกอบการลงจากจีนนั้นจะมีชองทางของโซ

อุปทานการคาทุเรียนในตลาดปลายทางรวมถึงเครือขายในเสนทางโลจิสติกสและอํานาจการลงทุน ที่
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ไดเปรียบกวาผูประกอบการสงออกของไทย ทําใหเกรงวาความ ไดเปรียบของลงจีนในโซอุปทานการคา

ทุเรียนจะพัฒนาไปสูอํานาจการผูกขาดการคาทุเรียนไทยไปยังตลาดจีน และอาจสงผลกระทบตอลง

ไทยและเกษตรกรไทยตามมา20 ในอีกแงมุมหนึ่งใหความเห็นวา การท่ีนักธุรกิจจากจีน เขามารับซื้อ

สินคาจากเกษตรกรเองเปนเรื่องที่ดี เพราะชวยกระจายสินคาใหไปทั่วประเทศจีน และลงจีนกลุม 

ทุเรียนมีความหลากหลาย ตางคนตางแยงกันซื้อสินคา โดยสถานการณที่ เปนอยูนี้ผู ท่ีจะเสีย

ผลประโยชนคือลงไทยรายยอย ซึ่งจําเปนตองปรับตัวใหทันกับรูปแบบทางการคาที่เปลี่ยนแปลงไป

ตลอดจนเกษตรกรที่เปน เจาของสวนซึ่งจะตองยกระดับมาตรฐานการผลิตทุเรียนโดยคํานึงถึง

มาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานความ ปลอดภัยซึ่งจะเปนปจจัยเอ้ือใหเกษตรกรขายผลผลิตไดในระดับ

ราคาที่สูงข้ึน 

 

4.5 องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายและกลไกการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ” เปนการศึกษานโยบายและแนวทางการสงเสริมเกษตรกรผู

ปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษของหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และหนวยงานของรัฐบาล โดยเฉพาะ เนื่องดวยจังหวัดศรีสะเกษเปนแหลงปลูกทุเรียนภูเขาไฟที่มี

รสชาติดี แตกตางจากพ้ืนที่อื่น จนไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) เปนที่

ตองการของผูบริโภคมากและผลิตไมพอกับความตองการของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ  ดังนั้น

ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษานโยบายและกลไกการปลูกทุเรียนของสวนงานที่เก่ียวของ เพ่ือนําขอมูลมาใช

ในการพัฒนา ปรบัปรุงแนวทางการเพ่ิมผลผลติของทเุรียนใหเพียงพอแกความตองการ 

 จากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานภาครัฐในจังหวัดศรี

สะเกษเองนั้น ไดรับนโยบายหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ปรากฏอยูในแผนยุทธศาสตร

ชาติ และถอยแถลงนโยบายของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี โดยนํานโยบายหลัก 4 

นโยบาย จาก 18 นโยบาย ไดแก นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri -

map)  นโยบายพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ นโยบายศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร 

(ศพก.) และนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตร กลไกหลักขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาครัฐใน

การสงเสริมการปลูกทุเรียน คือการใชหนวยงานยอยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดแก กรม

สงเสริมการเกษตร สภาเกษตร ศูนยวิจัยพืชสวน รวมไปถึงหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีสวน

เก่ียวของ ไดแก สํานักงานพาณิชยจังหวัด กรมการคาภายใน องคการบริหารสวนทองถิ่น สํานักงาน

จังหวัด หอการคาจังหวัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ สมาคมการทองเท่ียว เปนตน เปนกลไก

ในการขับเคลื่อนนโยบายหลักใหดําเนินไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายได  ซึ่งในจังหวัด

ศรีสะเกษ ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2554 จนถึงปจจุบัน จนสามารถยกระดับ
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การผลิตทุเรียน สูการผลิตทุเรียนคุณภาพสูง (Premium Grade) ทําใหทุเรียนภูเขาไฟ พันธุหมอนทอง

ของจังหวัดศรีสะเกษ ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ไดสําเร็จ โดยสามารถสรุป

การดําเนินงานได  

  จากกลไกการสงเสริมของภาครัฐและสวนงานที่เก่ียวของดังกลาว สงผลใหเกิดรูปแบบการ

ดําเนินการทุเรียนพรีเม่ียมแบบบูรณาการ (ทุเรียนโมเดล)  สงผลใหทุเรียนภูเขาไฟของจังหวัดศรีสะเกษ

ไดรับความนิยมอยางมากจากผูบริโภค โดยเฉพาะปจจุบันเปนสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ไดรับการ

กํากับดูแลการผลิตจากภาครัฐอยางเขมแข็ง จึงทําใหราคาสูง อยูในเกณฑที่ไมต่ํากวา 150 บาทตอ

กิโลกรัม เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีขึ้น ผูวิจัยของนําเสนอองคความรูที่

ไดจากการวจิัย เปนแผนภาพ ดังนี 
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นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 

 

นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)  

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zoning 
จํานวน 4 แปลง 

ขาว 3 แปลง 

ทุเรียน 1 แปลง 

-  

แปลงใหญ 

จํานวน 1,200 ไร 

เกษตรกร 101 ราย 

-  

ศ.พ.ก. 
สํานักงานเกษตรจังหวัด 

ศนูยวิจัยพืชสวน 

พาณิชยจังหวัด 

ท่ีดินจังหวัด 

สภาเกษตรกร 

องคกรปกครองสวนถ่ิน 

พัฒนาชุมชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ 

วิทยาลัยเกษตร 

สมาคมผูประกอบการธุรกิจ

ทองเที่ยว 

 

ศ.พ.ก ทุเรียน 1 ศนูย 

มาตรฐานสินคาเกษตร 
ทุเรียน GI 

ทุเรียนเกรด Premium 

สินคา Otop 

ตลาดใน

ประเทศ 

ตลาดนอก

ประเทศ 

ตลาดออนไลน์ 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 ถอดบทเรียนปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายเพ่ือวางแผนงานในปถัดไป 

 พัฒนากระบวนการจัด Zoning ของผลผลิตเพ่ือปองกันปญหาสินคากระจุกตัว 

 พัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีศักยภาพสูงข้ึนในการนาํนโยบายลงสูการปฏิบัต ิ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 สนับสนุนการออก Road Show ผลผลิตสดและผลผลิตแปรรูปใหมากขึ้น 

 พัฒนากระบวนการคดักรองเพื่อใหไดมาซึ่ง GAP และ GMP 

 สงเสริมเอกชนที่ผานการคัดกรอง GAP และ GMP ใหหาตลาดใหมทั้งในและ

นอกประเทศ 



 
 

 

บทที่ 5 

 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research)  มีวัตถุประสงค ดังนี้    1.เพื่อศึกษานโยบายการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)ของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาครัฐ 2. เพ่ือศึกษากลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาครัฐ 3.เพื่อวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูก

พืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ  

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

5.1.1  นโยบายการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และภาครัฐ 

  ผลการศึกษานโยบายและทิศทางการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรของรัฐบาล และกระทรวง

เกษตรและสหกรณในการกําหนดแนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนศรีสะเกษเพ่ือการสงออกไปยัง 

ประเทศจีนนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกําหนดแนวทางใหอยูภายใตกรอบนโยบายและทิศทางการ 

พัฒนา การเกษตร เพ่ือใหแนวทางที่กําหนดข้ึนถูกนําไปขับเคลื่อนสูการปฏิบัติไดจริง และไดรับการ 

สนับสนุนและกํากับดูแลภายใตแผนงานโครงการตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

  จากการศึกษานโยบายและทิศทางการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร พบวามี นโยบายท่ี

เก่ียวของกับการสงเสริมการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและ 

ภาครัฐอยู 4 นโยบาย ดังนี้ 

   1.การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ซึ่งทุเรียนเปนพืชที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณไดประกาศเขตความเหมาะสมในการปลูกพืช โดยจังหวัดศรีสะเกษเปนจังหวัดหนึ่งที่อยูใน

เขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกทุเรียน คือพื้นที่ อําเภอกันทรลักษ ใน 6 ตําบล คือ ตําบล

จานใหญ ตําบลซาํ ตําบลตระกาจ ตําบลทุงใหญ ตําบลภูเงิน และตําบลหนองหญาลาด  

   2.การสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญซึ่งแปลงใหญในจังหวัดศรีสะเกษ ที่กรม

สงเสริมการเกษตรคัดเลือกไวมี 4 แปลง เปนแปลงใหญขาว 3 แปลง และทุเรียน 1 แปลง แปลงใหญ

ทุเรียนอยูที่หมู 7 ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ มีเกษตรอําเภอกันทรลักษเปนผูจัดการ ซึ่งกําหนด
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ขอบเขตพ้ืนที่แปลงใหญไวประมาณ 1,200 ไร เปนพ้ืนท่ีที่อยูนอกเขตชลประทานเกษตรกรท่ีมารวมกัน

ผลิตเปนแปลงใหญมีจํานวนประมาณ 100 ราย ประเด็นสงเสริมเนนหนัก คือการผลิตทุเรียนคุณภาพดี

ตามมาตรฐาน GAP  

   3. ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร ซึ่งจังหวัดศรีสะเกษมี ศูนย

เรียนรูทั้งหมด 22 ศูนย เปนศูนยที่มีทุเรียนเปนสินคาหลักจํานวน 1 ศูนย คือศูนยเรียนรูที่หมู 7 ตําบล

ตระกาจ อําเภอกันทรลักษ ซึ่งเปนจุดเดียวกับแปลงใหญการผลิตทุเรียน พบวา เกษตรกรเจาของศูนย

เรียนรูเปนผูที่มีความรูและมีประสบการณพรอมที่จะเปนตนแบบและถายทอดองคความรูใหเกษตรกร

รายอื่นได นอกจากนั้นแปลงเรียนรูมีขนาดใหญพอที่จะใชเรียนรูและฝกปฏิบัติและมีเครื่องมืออุปกรณ

พรอมที่จะใชในการจัดฝกอบรม แตมีขอจํากัดดานฐานการเรียนรูยังไมพรอมมากนักตองพัฒนาใหเปน

ฐานการเรียนรูท่ีคอนขางถาวรมีองคความรูและตัวอยางของจริงประกอบอยางชัดเจน และหลักสูตร

การเรียนรูยังไมมีความชัดเจนมากนัก ไมมีหลักสูตรที่กําหนดไวเปนมาตรฐาน รวมทั้งไมมีการจัดทํา

แผนการเรียนรูในแตละชวงเวลา ศูนยเรียนรูดังกลาวนี้จะตองไดรับการพัฒนาเติมเต็มใหมีความ

สมบูรณ พรอมที่จะใหบริการและเปนแหลงเรียนรู ที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนกับเกษตรกรในพ้ืนที่

อยางแทจริงตอไป  

   4.  กระบวนการผลิตและมาตรฐานสินคาเกษตรเปนทิศทางการพัฒนาการผลิตสินคา

เกษตรที่จะตองผลิตตามคําแนะนําเกษตรดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) และ

ผลผลิตหรือสินคาเกษตรนั้นจะตองไดมาตรฐานสินคาเกษตร (Thai Agricultural Standard) ซึ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําแนะนําเกษตรดีที่เหมาะสม ลําดับที่ 23 สําหรับทุเรียน หรือ GAP 

ทุเรียน และกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรสําหรับทุเรียน ตามมาตรฐานเลขท่ี มกษ. 3-2556 ซึ่งเปน 

มาตรฐานทุเรียนระหวางประเทศดวย และในกรณีที่เปนสินคาสงออก ก็ตองเปนไปตามกฎระเบียบ 

มาตรการ และมาตรฐานสินคานําเขาของประเทศนั้นๆ ซึ่งการพัฒนา การผลิตทุเรียนเพื่อการสงออก 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตทุเรียน ใหเปนไปตามมาตรฐานและมาตรการ

ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรฐาน GAP ซึ่งถือเปน “ตนน้ํา” ของกระบวนการผลิตสินคาเกษตรและ

อยูภายใตการดําเนินการของเกษตรกรโดยตรง นับเปนหัวใจสําคัญที่จะทําใหไดผลผลิตทุเรียนที่มี

คุณภาพในระดับที่สามารถสงออกได อีกทั้งทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษสวนใหญ จะเปนการผลิตเพื่อ

สงออกไปยังประเทศจีน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษนั้น จะตองเริ่ม

จากการกําหนดขอบเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกับการปลูกทุเรียนตามหลัก Zoning เพ่ือกําหนด 

พ้ืนที่หรือชี้เปาพ้ืนที่ใหชัดเจน วามีพ้ืนที่ใดบางที่จะสงเสริมการผลิตทุเรียนเพ่ือการสงออกไปจีน พ้ืนที่ 

นั้นอยูตรงไหน มีขอบเขตและจํานวนพ้ืนที่เทาไหร มีเกษตรกรก่ีครัวเรือน เปนตน และใชหลักการตาม

นโยบายแปลงใหญเปนเปาหมายในการพัฒนา คือตองทําใหเกิดการรวมกันผลิตในลักษณะแปลงใหญ 

โดยมีผูจัดการเปนผูขับเคลื่อนการทํางานทั้งหมด และใชศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
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สินคาเกษตรเปนเครื่องมือในการถายทอดความรูและเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันในลักษณะ

เกษตรกรพัฒนาเกษตรกรดวยกันเอง โดยใชระบบและวิธีการทํางานสงเสริมการเกษตร รูปแบบ MRCF 

System เปนเครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการเขาทํางานกับเกษตรกรในพ้ืนที่ ทั้งนี้ จะตองทําการผลิต

สินคาใหเปนไปตามมาตรฐานและกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของ 

 

5.1.2 กลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ภาครัฐ 

จากการศึกษา พบวา กลไกหลักขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาครัฐในการสงเสริม

การปลูกทุเรียน คือการใชหนวยงานยอยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดแก กรมสงเสริม

การเกษตร สภาเกษตร ศูนยวิจัยพืชสวน รวมไปถึงหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีสวนเก่ียวของ 

ไดแก สํานักงานพาณิชยจังหวัด กรมการคาภายใน องคการบริหารสวนทองถิ่น สํานักงานจังหวัด 

หอการคาจังหวัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ สมาคมการทองเที่ยว เปนตน เปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนนโยบายหลักใหดําเนินไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายได  ซึ่งในจังหวัดศรีสะ

เกษ ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2554 จนถึงปจจุบัน จนสามารถยกระดับการ

ผลิตทุเรียน สูการผลิตทุเรียนคุณภาพสูง (Premium Grade) ทําใหทุเรียนภูเขาไฟ พันธุหมอนทองของ

จังหวัดศรีสะเกษ ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ไดสําเร็จ โดยสามารถสรุปการ

ดําเนินงานได เปนลําดับขั้น ดังนี ้

   5.1.2.1 สํารวจพ้ืนที่ปลูกทุเรียนวามีปญหาในลักษณะใด ในแงของการสงผลกระทบ

ตอผลผลิต เพ่ือหาแนวทางแกไข 

  5.1.2.2 ถายทอดองคความรูการผลิตทุเรียนคุณภาพ ของกรมวิชาการเกษตร โดย

ผานกระบวนการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการตามพัฒนาการการเติบโตของทุเรียนอยางตอเนื่อง เพ่ือให

เกษตรกรสามารถแกไขปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 

   5.1.2.3 สรางตนแบบการผลิตทุเรียนในพื้นที่อําเภอกันทรลักษ อําเภอขุนหาญ และ

อําเภอศรีรัตนะ ใหเปนแหลงศึกษาเรียนรูการผลิตทุเรียนของเกษตรกรในพ้ืนที่ใกลเคียง และสราง

วิทยากรแกนนําในการถายทอดองคความรูการผลิตทุเรียนคุณภาพในพื้นที่ปลูกทุเรียน 

  5.1.2.4 มีการวิเคราะหแจงเตือนภัยการแพรระบายของโรค แมลง และการดูแล

ระบบการผลิตทุเรียนคุณภาพ 

   5.1.2.5 ศกึษาดูงานการผลิตทุเรียนคุณภาพในสวนที่ประสบผลสําเร็จเพื่อปรับเปลี่ยน

ทัศนะคติการผลิตทุเรียนแบบเดิม เปนการผลิตทุเรียนยุคใหม ที่สงผลใหมีผลผลิตสูงขึ้น มีตนทุนการ

ผลิตท่ีต่ําลง การบริหารจัดการสะดวกรวดเร็วในการทํางานกอใหเกิดความยั่งยืนในอาชีพ 
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  5.1.2.6 เผยแพรขอมูล โดยการใชสื่อออนไลนใหเปนประโยชนในการทําการตลาด

ออนไลน รวมไปถึงการจัดทําเอกสารเผยแพร และการจัดทําวิดีทัศน 

  5.1.2.7 การยกระดับการผลิตทุเรียนภูเขาไฟ พันธุหมอนทองของจังหวัดศรีสะเกษ 

ใหเปนสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไทย (GI) และการควบคุมคุณภาพการผลิตทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ

ใหไดมาตรฐานการผลิตทุเรียน GI 

   5.1.2.8 การสรางทุเรียนพันธศรีสะเกษ โดยการสํารวจ/รวบรวมทุเรียนและคัดเลือก

พันธุ ทําการศึกษาวิจัยทุเรียน โดยลักษณะการพิสูจนลักษณะพันธุกรรม (Molecular) 

  5.1.2.9 การปองปรามทุเรียนดอยคุณภาพ 

 

  จากกลไกการสงเสริมของภาครัฐและสวนงานที่เก่ียวของดังกลาว สงผลใหเกิดรูปแบบการ

ดําเนินการทุเรียนพรีเม่ียมแบบบูรณาการ (ทุเรียนโมเดล)  สงผลใหทุเรียนภูเขาไฟของจังหวัดศรีสะเกษ

ไดรับความนิยมอยางมากจากผูบริโภค โดยเฉพาะปจจุบันเปนสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ไดรับการ

กํากับดูแลการผลิตจากภาครัฐอยางเขมแข็ง จึงทําใหราคาสูง อยูในเกณฑที่ไมต่ํากวา 150 บาทตอ

กิโลกรัม เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีข้ึน โดยเฉพาะในเขตอําเภอกันทร

ลักษ อําเภอขุนหาญ และอําเภอศรีรัตนะ  นอกจากนั้นยังเกิดการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม และ

รูปแบบการทองเท่ียวนวัตวิถีในจังหวัดศรีสะเกษ  
 
5.1.3 สถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพชืสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 ทุเรียนมีถ่ินกําเนิดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีแหลงผลิตท่ีสําคัญในประเทศไทย อินโดนิ

เซีย มาเลเซีย และฟลิปปนสอยางไรก็ตาม ในแตละประเทศจะมีสายพันธุทุเรียนซึ่งเปนไมผลทองถิ่นที่

แตกตางกัน ไป รวมแลวหลายรอยพันธุ แตพันธุที่นิยมในทางการคามีไมมากนัก สําหรับในประเทศไทย

พันธุทุเรียนที่เปนท่ีนิยม ในทางการคาไดแก หมอนทอง ชะนี กานยาว และกระดุม ในป 2559 พื้นที่

เพาะปลูกทุเรียนในแหลงผลิตที่สําคัญ 5 ประเทศ ประกอบดวย ไทย อินโดนีเซีย มาเลเชีย ฟลิปปนส 

และเวียดนาม มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวมกันประมาณ 1.43 ลานไร หรือประมาณ 276.50 พัน เฮกตาร5 

โดยไทยมีพ้ืนที่ปลูกทุเรียนสูงสุดประมาณ รอยละ 31.77 รองลงมาไดแก อินโดนีเซีย รอยละ 26.80 

มาเลเซีย รอยละ 22.34 เวียดนาม รอยละ 11.83 และฟลิปปนสรอยละ 7.26 

  การเพาะปลูกทุเรียนในกัมพูชา ลาว เมียนมา รวมถึงในพ้ืนที่ทางตอนเหนือของประเทศ

ออสเตรเลีย จัดเปนแหลงเพาะปลูกใหม มีพื้นท่ีที่ใหผลผลิตไมมากและยังไมเพียงพอกับความตองการ

ของผูบริโภคภายในประเทศนั้นๆ แหลงเพาะปลูกใหมในประเทศดังกลาว เปนพันธุที่นํามาจากประเทศ

ไทย ซึ่งไดแกพันธุหมอนทอง และชะนี เปนตน นอกจากนั้นฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนมีความแตกตางกันไปใน

แตละประเทศ ทัง้นี้ขึ้นอยูกับสภาพภูมินิเวศของแตละประเทศ ตลอดจนสภาพแวดลอมของภูมิอากาศ
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ในแหลงผลิตนั้นๆ เปนสําคัญ โดยทุเรียนของไทยสวนมากจะมี ชวงฤดูเก็บเก่ียวระหวางเดือนเมษายน

ถึงกันยายน ในมาเลเซียตะวันตกหรือในคาบสมุทร มลายา และเวียดนาม จะมีฤดูเก็บเก่ียวใกลเคียงกับ

ฤดเูก็บเก่ียวทุเรียนของไทย สําหรับฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนในฟลิปปนสจะเริ่มชากวา  ฤดูเก็บเก่ียวของไทย

และมาเลเซียใตประมาณ 2 - 3 เดือน โดยจะมีฤดูเก็บเก่ียวในชวงเดือนสิงหาคมถึง พฤศจิกายน สวน

ฤดูเก็บเก่ียวทุเรียนในอินโดนีเซียจะมีฤดูเก็บเก่ียวเริ่มจากเดือนมิถุนายนจนถึงเดือน กุมภาพันธของป

ถัดไป เมื่อวิเคราะหในภาพรวมจะเห็นวาประเทศที่มีการเพาะปลูกทุเรียนเชิงการคาและมีการลงทุน

วิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสายพันธุทุเรียน เพื่อใหตอบสนองกับความตองการของผูบริโภคอยางตอเนื่อง 

ไดแก ไทย มาเลเซีย และเวียดนาม ในสวนของประเทศไทยเองนั้นในชวงแรกจะมีความแปรปรวนของ

ผลผลิตคอนขางสูง ทั้งนี้เปน เพราะการเพาะปลูกทุเรียนในประเทศยังเปนการทําการเกษตรแบบกึ่งยัง

ชีพ มีการจัดการฟารมหรือพ้ืนที่เพาะปลูกอยูในระดับต่ําและสวนมากปลอยไปตามธรรมชาติ การ

ปรับปรุงพันธุมีการพัฒนาการนอย พันธุที่เกษตรกรใชในการเพาะปลูกสวนใหญจึงยังเปนพันธุพ้ืนเมือง

ดั้งเดิมที่คุณภาพของเนื้อทุเรียนไมไดเปนไปตามความตองการของตลาด และยังคงผลิตเพ่ือปอนตลาด

ภายในประเทศ แตจาก Plantations International and Durian Harvests 8 ไดรายงานวามาเลเซีย

เปนประเทศที่มีการบริโภคทุเรียนตอคนตอปของประชากรสูงที่สุด 11.0 กิโลกรัม รองลงมาไดแก 

ไตหวัน 3.20 กิโลกรัม สิงคโปร 3.18 กิโลกรัม บรูไน 3.09 กิโลกรัม อินโดนีเซีย 2.40 กิโลกรัม ฮองกง 

2.31 กิโลกรัม ไทย 1.46 กิโลกรัม มาเกา 1.37 กิโลกรัม เวียดนาม 0.92 กิโลกรัม และจีน 0.21 

กิโลกรัม สําหรับจีนแมจะมีอัตราการบริโภคตอคนยังอยูในระดับต่ําแตการเพ่ิมข้ึนของรายไดตอหัวของ 

ประชากรจีนยอมสงผลตอความตองการบริโภคทุเรียนมากขึ้นตามมา อีกทั้งจํานวนประชากรจีนท่ีมี

มากถึง ประมาณ 1,400 ลานคน การขยายตัวของอุปสงคการบริโภคภายในประเทศจีนจะมีผลตอ

ปริมาณการนําเขาทุเรียนของจีนอยางมาก อยางไรก็ตามปริมาณความตองการบริโภคทุเรียนโลกยังไมมี

การรวบรวมไวอยางเปนระบบแตสามารถคาดการณไดวาตลาดภายนอกประเทศยังมีความตองการเพ่ิม

มากขึ้นเรื่อยๆ จึงนับไดวาเปนโอกาสของเกษตรกรผูปลูกทุเรียนในการขยายตลาดสงออกแกผูบริโภค

ทุเรียนภายนอกประเทศ 

 ในชวงทศวรรษที่ผานมา มูลคาการสงออกทุเรียนของไทยไดขยายตัวอยางมากจากมูลคาการ

สงออก 3, 835.36 ลานบาท เฉลี่ยในชวงป 2550 - 52 เพิ่มสูงข้ึนเปน 26,645.98 ลานบาท เฉลี่ย

ในชวงป 2559 - 61 หรือมีมูลคาเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 24.07 ตอปเฉลี่ยจากชวง 2550 - 61 และมี

สัดสวนมูลคาทุเรียนสดสงออก ถึงรอยละ 83.41 ของมูลคาการสงออกทุเรียนไทยโดยรวมเฉลี่ยในชวงป 

2559 - 61 การสงออกทุเรียนแชเย็น และแชแข็งและทุเรียนแหงมีสัดสวนต่ําเพียงรอยละ 11.37 และ 

1.33 (ตารางที่ 3) การสงออกสินคาทุเรียนสดของไทยจะถูกสงไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ

อาเซียนเปนสําคัญ โดย ในป 2561 มีการสงออกทุเรียนสดในทุกภูมิภาคโดยรวม 496,915 ตัน ใน

จํานวนนี้ไดสงไปยังภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกมากท่ีสุดจํานวน 300,543 ตัน (รอยละ 60.48) และ
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ภูมิภาคอาเซียน จํานวน 195,349 ตัน (รอยละ 39.31) สวนที่เหลือ จํานวน 1,024 ตัน (รอยละ 0.21) 

สงออกไปยังภูมิภาคอ่ืนๆของโลก อาจกลาวไดวาผลผลิตทุเรียนของไทยสงไปยังสองภูมิภาคดังกลาว

รวมกันคิดเปนรอยละ 99.79 ของปริมาณสงออกทุเรียนสดไทย หากพิจารณาถึงประเทศที่ไทยสงออก

ทุเรียนไปมากที่สุดในป 2561 พบวา รอยละ 40.74 สงไปยัง ตลาดจีน รองลงมา 3 ลําดับไดแก 

เวียดนาม (รอยละ 37.76) และฮองกง (รอยละ 18.07) และมาเลเซีย (รอย ละ 1.38) ผลผลิตที่สงออก

ไปยังฮองกงและเวียดนามนั้นจะถูก re-export ไปยังตลาดจีนเปนสําคัญ สวนการ สงออกไปยังตลาด

อ่ืนๆ ของทุเรียนไทยมีไมมากนัก การขยายตัวของอุปทานสงออกทุเรียนของไทยไดสงผลตอการเพ่ิมข้ึน

ของระดับราคาฟารม ที่เกษตรกรไดรับโดยในชวงทศวรรษท่ีผานมา ราคาทุเรียนที่ระดับฟารมได

ปรับตัวเพิ่มขึ้นกวา 3 เทาตัว จากระดับราคา เฉลี่ย 20.53 บาทตอกิโลกรัม ไดปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเปน 

35.55 บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ยในชวงป 2555 - 57 และ 72.01 บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ยในชวงป 2559 - 

61 ตามลําดับการขยายตัวของการสงออกทุเรียนไทยไปยังจนีและเวียดนามสงผลตอการเขามาทําธุรกิจ

ลงทุเรียนของผูประกอบการจากจีนและเวียดนาม เพ่ือการสงออกไปยังตลาดภายประเทศของตน การ

เขามาทําธุรกิจดังกลาวมีทั้งการเขามาเปนหุนสวนกับผูประกอบการไทยและการเปนผูประกอบการ

สงออกโดยตรงและมีลงคนไทยเปนผูรวบรวมนํามาจัดสงให ผู ประกอบการลงจากจีนนั้นจะมีชองทาง

ของโซอุปทานการคาทุเรียนในตลาดปลายทางรวมถึงเครือขายในเสนทางโลจิสติกสและอํานาจการ

ลงทุน ที่ไดเปรียบกวาผูประกอบการสงออกของไทย ทําใหเกรงวาความ ไดเปรียบของลงจีนในโซ

อุปทานการคาทุเรียนจะพัฒนาไปสูอํานาจการผูกขาดการคาทุเรียนไทยไปยังตลาดจีน และอาจสงผล

กระทบตอลงไทยและเกษตรกรไทยตามมา20 ในอีกแงมุมหนึ่งใหความเห็นวา การที่นักธุรกิจจากจีน 

เขามารับซื้อสินคาจากเกษตรกรเองเปนเรื่องที่ดี เพราะชวยกระจายสินคาใหไปท่ัวประเทศจีน และลง

จีนกลุม ทุเรียนมีความหลากหลาย ตางคนตางแยงกันซื้อสินคา โดยสถานการณที่เปนอยูนี้ผูท่ีจะเสีย

ผลประโยชนคือ ลงไทยรายยอย ซึ่งจําเปนตองปรับตัวใหทันกับรูปแบบทางการคาที่เปลี่ยนแปลงไป

ตลอดจนเกษตรกรที่เปน เจาของสวนซึ่งจะตองยกระดับมาตรฐานการผลิตทุเรียนโดยคํานึงถึง

มาตรฐานคุณภาพและมาตรฐานความ ปลอดภัยซึ่งจะเปนปจจัยเอ้ือใหเกษตรกรขายผลผลิตไดในระดับ

ราคาที่สูงข้ึน 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 การผลิตทุเรียนของโลกไดขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องอันเปนผลจากการขับเคลื่อนขยายตัว

ของอุปสงคของตลาดการคาและการบริโภคทุเรียนของโลก โดยเฉพาะการขยายตัวของตลาดนําเขา

ทุเรียนจากจีน ในปจจุบันแหลงผลิตท่ีมีการผลิตทุเรียนมากที่สุดเปนลําดับหนึ่งของโลก ไดแก 

อินโดนีเซีย รองลงมาไดแก ไทย มาเลเชีย เวียดนามและฟลิปปนส อยางไรก็ตามการผลิตทุเรียนของ
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อินโดนีเซียและฟลิปปนสเปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเปนสําคัญ เนื่องจากยังมีขอจํากัด

ในเรื่องระบบการผลิตใหไดคณุภาพและมาตรฐานการสงออก  

  สําหรับการผลิตทุเรียนของไทยมีจุดเดนทั้งในดานคุณภาพและรวมถึงไดมีการจัดระบบสวน

ภายใตระบบการทําการเกษตรที่ดีทําใหทุเรียนไทยไดรับความเชื่อถือดานคุณภาพ ในตลาดสงออก

ทุเรียน ไทยเปนผูถือครองตลาดสงออกรายใหญในตลาดการคาทุเรียนโลก โดยเฉพาะการสงออก

ทุเรียนสดไปยังประเทศจีน การสงออกที่ขยายตัวของทุเรียนไทยในชวงทศวรรษที่ผานมา ไดมีผลตอ

การปรับตัวของราคา ทุเรียนไทยในระดับฟารมมากกวา 3 เทาตัว ในทศวรรษขางหนา คาดวาอุปสงค

การบริโภคทุเรียนจะยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ทั้งเวียดนามและมาเลเซียจะมีการปรับตัวใน

ระบบการผลิตและจะกาวข้ึนมาเปนคูแขงของไทยในตลาดสงออกของภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

โดยเฉพาะการนําเขาทุเรียนของจีน แมวาทุเรียนจะไดกาวขึ้นมาเปนสินคาดาวเดนในชวงครึ่งทศวรรษ

ที่ผานมาทั้งในการเปนสินคาผลไม สงออกที่มีมูลคาสูงเปนลําดับหนึ่งของมูลคาสงออกผลไมไทย

โดยรวม แตการที่ไทยจะรักษาตลาดทุเรียนสงออก ใหยั่งยืนและเปนแหลงรายไดที่สําคัญของภาค

เศรษฐกิจภาคการเกษตรนั้น มีความทาทายอยางมากในการพัฒนาหวงโซอุปทานใหเปนหวงโซคุณคา 

การพัฒนาระบบโลจิสติกสรวมถึงการเฝาระวังปองกันการผูกขาด จากผูประกอบการขามชาติพรอมๆ 

กับการจัดการใหมีนวัตกรรมหนุนเสริมทั้งในกระบวนการผลิตตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา สรางกลไก

ขับเคลื่อนและยกระดับทุเรียนไทยใหเปนสินคาพรีเมี่ยมพรอมๆ กับการเพ่ิมคุณคาและมูลคาใหเปนที่

ตองการของผูบริโภคในตลาดการคาทุเรียนโลกอยางยั่งยืน 

 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  1. ภาครัฐจําเปนจําตองสงเสริมการใหความรู ความเขาใจ และแนวทางในการแกไข

ปญหาดานตางๆที่อาจจะเกิดข้ึนจากการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนเพ่ือปองกันและ

หาแนวทางในการแกไขปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 

  2. ภาครัฐควรพัฒนาการจัดการโครงการศึกษาการทําโซนนิ่ง (Zoning) ของผลผลิต

เพ่ือลดภาวะการกระจุกตัวของผลผลิตในชวงที่ผลผลิตมีออกมาจํานวนมากพรอมกันทุกพ้ืนที่ หากทํา

โซนนิ่งไดจริงจะทําใหระยะเวลาการทําการคาเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะสงผลใหมีสินคาออกมาสูตลาดไดตลอดทั้งป 

  3. ควรมีการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐใหมีความพรอมในดานความรู

ความสามารถรวมถึงการนําขอมูลของนโยบายที่สามารถนํามาใชปฏิบัติงานไดจริง 
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 5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 ภาครัฐตองสนับสนุนการออก Road Show ท้ังผลผลิตที่เปนทุเรียนสดและทุเรียนแปรรูปของ

เอกชน โดยผานกระบวนการคัดกรองจากขั้นตอนการผลิตที่ไดคุณภาพในดานการรับรองมาตรฐาน

ระบบการผลิตตามหลักเกณฑของกฎหมายอาหาร เพ่ือการออกหนังสือรับรอง GAP รวมถึงมาตรฐาน 

GMP เพ่ือการสงออก ซึ่งภาครัฐควรสงเสริมใหเอกชนที่ผานการคัดกรองคุณภาพหาตลาดใหมๆใน

ประเทศและตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
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นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ 

Policy and mechanism for promoting horticulture (durian) of the local 

government and government. In Sisaket Province 

                                                                                        ผศ.ดร.ฐานิดา มั่นคง1  
  

บทคัดยอ 

 การวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษานโยบาย การสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ  2)เพ่ือศึกษากลไก การสงเสริมการปลูก

พืชสวน (ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ  3) เพ่ือวิเคราะห

สถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัดศรีสะเกษ  โดยใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ จาการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมผูให

ขอมูลหลัก ไดแก ผูบริหารสวนงานภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีสวนเก่ียวของกับการ

กําหนดและกํากับ ติดตามนโยบาย และกลุมเกษตรกรผูปลูกทุเรียน   เครื่องมือที่ใชไดแก  แบบ

สัมภาษณเชิงลึก  การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)  

               ผลการวิจัยพบวา นโยบายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ 

มี 4 นโยบายหลัก ไดแก นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตร , นโยบายการเกษตรแปลงใหญ, 

นโยบายศูนยสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตร สวน

กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายจะใช โครงการยอยๆตางๆที่หนวยงานตนสังกัด คือ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ เปนผูกําหนด โดยมีขาราชการ และสวนงานภาครัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน จากการศกึษา พบวา การสงเสริมการปลูกทุเรียนของภาครัฐ สงผลให

เกษตรกรมีรายไดตอครัวเรือน ในพ้ืนท่ีที่ทําการปลูกทุเรียนเพิ่มมากข้ึน กลไกการสงเสริมในรูปแบบ

กิจกรรม โครงการตางๆที่ทํารวมกันกับภาคเอกชน ทําใหผลผลิตมีราคาสูง และไมเพียงพอตอความ

ตองการของผูบริโภค อีกท้ัง ผลผลิตสวนใหญ เปนการผลิตเพ่ือสงออก  ปญหาที่รอการแกไข คือ มี

การนําผลผลิตนอกพื้นที่เขามาจําหนาย ทําใหไมสามารถควบคุมมาตรฐานได  

 

คําสําคัญ : นโยบาย,สงเสริม,พืชสวน,ทุเรียน, 

                                                 
1 ประธานคณะกรรมการผู้ รับผิดชอบหลกัสตูรการจดัการเชิงพทุธ วิทยาลยัสงฆ์ศรีสะเกษ 
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ABSTRACT 

 This research With objectives 1) to study the policy Promoting the 

cultivation of horticulture (durian) by the local authorities and the government in 

Sisaket Province 2) to study the mechanism Horticultural promotion (Durian) 

promotion of the local government and the government in Sisaket Province 3) to 

analyze the situation and trends of horticultural promotion (Durian) in Si Sa Ket 

province By using qualitative research methods Data collection was done by studying 

documents and in-depth interviews. From the key informants, namely government 

sector executives And local government organizations That is related to the 

determination and monitoring of policies and groups of durian farmers Tools used 

include In-depth interview Data analysis used content analysis. 

 The research found that Policies related to the promotion of durian 

cultivation in Si Sa Ket province are 4 main policies which are agricultural 

management policy, large plots agricultural policy, agricultural product production 

promotion center policy And agricultural product standard policy The mechanism for 

driving the policy will be Various sub-projects that the agency is the Ministry of 

Agriculture and Cooperatives. With civil servants And government sector And local 

government organizations Is the main mechanism to drive. From the study, it is 

found that the promotion of durian cultivation by the government Resulting in 

farmers having an income per household In the area where durian cultivation is 

increasing . Mechanisms of activity promotion Projects jointly organized with the 

private sector Resulting in high productive prices And not enough to meet the needs 

of consumers and most products Is a production for export The problem that is 

waiting to be solved is that the products are being sold outside the area. Causing 

unable to control the standard 

 

Keyword :  Policy, promotion, horticulture, durian, 
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1.1 บทนํา 

ประเทศไทยเปนประเทศที่ผลิตทุเรียนเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยป 2556  มีพื้นที่ปลูก

ทุเรียน 641,248 ไร  เปนพ้ืนที่ใหผลแลว 572,454 ไร  คิดเปนรอยละ 89.27 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกทั้ง

ประเทศ   ผลผลิตรวม 562,713 ตัน  มีการสงออกทุเรียนสด 372,750 ตัน คิดเปนรอยละ 66.24 

ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด   เปนมูลคา 7,513 ลานบาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557)     

พบวาในป 2552-2556   ความตองการบริโภคทุเรียนสดภายในประเทศเริ่มลดลงจาก 361,973 ตัน

ในป 2552 เปน 189,963 ตัน ในป 2556  หรือลดลงรอยละ 18.41 ตอป   ในขณะที่การสงออก

ทุเรียนสดและผลิตภัณฑในป 2552-2556  เพ่ิมข้ึนจากปริมาณ 279,571 ตัน  มูลคา 4,952.39 ลาน

บาทในป 2552  เปนปริมาณ 367,770 ตัน  มูลคา 7,513 ลานบาทในป 2556  หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 

10.82 และรอยละ 13.51 ตอป ตามลําดับ   เนื่องจากความตองการของตลาดตางประเทศยังมีอยู

อยางตอเนื่อง    โดยเฉพาะตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน   ซึ่งเปนตลาดหลักสําหรับทุเรียนสดของ

ไทยปรับตัวสูงข้ึน   ราคาทุเรียนหมอนทองเกรดคละที่เกษตรกรขายไดในชวงป 2552-2556   เพิ่มขึ้น

จากกิโลกรัมละ 21.52 บาทในป 2552 เปนกิโลกรัมละ 39.90 บาทในป 2556  หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 

15.46 ตอป   สําหรับราคาทุเรียนพันธุชะนีเกรดคละเพิ่มขึ้นจากกิโลกรัมละ 12.89 บาทในป 2552 

เปนกิโลกรัมละ 15.15 บาทในป 2556 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.91 ตอป   สวนราคาสงออกทุเรียนสดใน

ป 2552-2556 เพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 16.06 บาทในป 2552   เปนกิโลกรัมละ 18.32 บาทในป 

2556 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.592   

จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ที่สุดในประเทศ มีประชากร 

2,458,370 คน เปนเกษตรกรประมาณ 222,340 ครัวเรือน ผลิตภัณฑ มวลรวม (GPP) ภาคเกษตร

ของจังหวัดศรีสะเกษประมาณ 28,590 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37 ของ GPP จังหวัด รายไดของ

เกษตรกรประมาณ 73,280 บาทตอครัวเรือน อาชีพการเกษตรที่สําคัญคือการทํานา และการ

เพาะปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน และมีบางสวนที่ปลูกไมผลและ

ยางพารา โดยเฉพาะอยางยิ่งทุเรียน ซึ่งแมวาศรีสะเกษจะไมไดอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตสําคัญของ

ทุเรียน แตมีบางจุดบางพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถปลูกทุเรียนได และเปนทุเรียนที่มีคุณภาพดี มีความ

โดดเดนเฉพาะตัว คือเนื้อนุม ละเอียด แหง ไมแฉะติดมือ รสชาติดี มัน ไมหวานจัด กลิ่นไมแรง สีสวย 

มีพูที่สวยงาม พื้นที่ปลูกทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษอยูในเขตอําเภอขุนหาญ กันทรลักษ และอําเภอ

ศรีรัตนะ มีพื้นที่รวมทั้งหมดประมาณ 2,500 ไร เปนพ้ืนที่ปลูกทุเรียนที่ใหผลแลวรอยละ 85 มี

เกษตรกรผูปลูกทุเรียนราว 500 ครัวเรือน ปริมาณผลผลิต 4,000 ตัน รายไดของเกษตรกรผูปลูก

ทุเรียน ประมาณ 423,400 บาทตอครัวเรือน ซึ่งสูงกวารายไดของเกษตรกรที่ปลูกขาวตอครัวเรือน ซึ่ง

                                                 
2 ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ) .25 61 .(เศรษฐกิจการคา  และการ

ลงทุนในคาบสมุทรอินโดจนี  25 61  .ขอนแกน :ธนาคารแหงประเทศไทย  สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  



105 
 

สูงกวารายไดของเกษตรกรท่ีปลูกขาวและพืชไร ผลผลิตทุเรียนของศรีสะเกษรอยละ 80 เปนทุเรียน

สงออก โดยสงออกไปยังตลาดจีนเปนหลัก3  แตจากความนิยมบริโภคทุเรียนในปจจุบัน รัฐบาลจึงไดมี

การจัดการประกวดทุเรียน และจัดทํามาตรฐานทุเรียนเพ่ือการสงออก ทําใหไดทุเรียนพันธุที่มีลักษณะ

ตามตองการ ทั้งในดานรูปทรง กลิ่น และรสชาติ เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหตลาดการบริโภคทั้งในและ

ตางประเทศเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหชาวสวนมีการปลูกทุเรียนเพื่อสนองความตองการของตลาดเพิ่มข้ึน 

โดยมุง ปลูกทุเรียนพันธุที่เปนพันธุเพ่ือการคาเปนหลักจากขอเท็จจริงที่กลาวจะเห็นวา ทุเรียนใน

จังหวัดศรีสะเกษ ยังคงเปนที่ยอมรับในดานรสชาติและความอรอย แตดวยพื้นท่ีที่มีอยูอยางจํากัด จึง

เกิดแรงจูงใจในการที่จะศึกษา คนควา หาพื้นที่เกษตรกรรมที่มีอยูเพื่อการปลูกทุเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัด

ศรีสะเกษ โดยมีการนําระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) 

รวมกับเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล(Remote Sensing : RS) ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม และ

ขอมูลจากการสัมภาษณชาวสวนทุเรียนในพื้นที่ มาชวยในการวิเคราะห เพ่ือใหไดผลลัพธที่สามารถ

นําไปใชประโยชนในการหาพื้นที่ที่มีศักยภาพและเหมาะสม ในการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ 

อยางแทจริง4 

 ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจมุงศึกษาถึง นโยบาย และกลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวน

(ทุเรียน) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ  เพ่ือเปนการสงเสริมการ

ปลูกพืชสวน(ทุเรียน)ใหเกิดขึ้นในจังหวัดศรีสะเกษ ดวยนโยบาย และกลไก การสงเสริมการปลูกพืช

สวน(ทุเรียน) และเปนการลดปญหาการปลูกพืชสวนทุเรียนอยางยั่งยืนตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1เพื่อศึกษานโยบาย การสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

ภาครัฐ ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 1.2.2เพื่อศึกษากลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ 

 1.2.3.เพ่ือวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ในจังหวัด

ศรีสะเกษ 

 

                                                 
3 ศูนยปฏิบัติการขาวสงเสริมการเกษตร จังหวัดศรสีะเกษ, การประชมุคณะกรรมการเพื่อจัดเตรียมงาน 

“เทศกาลเงาะ-ทุเรียน และของดศีรีสะเกษ’57” เมื่อวันพุธท่ี 21 พฤษภาคม 2557, ศรีสะเกษ : ศนูยปฏิบัติการ

ขาวสงเสรมิการเกษตร. 
4 พีรพร พรอมเทพ .การศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนศรีสะเกษเพื่อการสงออกไปยัง

ประเทศจีน .  2558 . หนา บทคัดยอ. 
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1.3 คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบที่กําหนดข้ึนเพื่อใชในการดําเนินงานหรือปฏิบัติให

บรรลุเปาหมายตามตองการ 

กลไก หมายถึง สิ่งท่ีทําใหระบบมีการขับเคลื่อนหรือดําเนินอยูได โดยมีการจัดสรรทรัพยากร 

มีการจัดองคการ หนวยงาน หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินงาน 

ผูบริหาร หมายถึง ผูที่มีตําแหนงเปนหัวหนาหรือผูมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามที่

กฎหมายกําหนด  

ชาวสวน คือ ผูที่เก่ียวของกับการทําสวนผลไม ตนไมตางๆ เชน สวนลําใย สวนลิ้นจี้ สวน

ทุเรียน สวนสม สวนกลวยไม เปนตน  

พืชสวน คือ พืชที่ปลูกในพ้ืนที่ไมมากหรือมาก ๆ ก็ได แตตองปฏิบัติดูแลรักษาอยางประณีต 

สวนมากอายุยืน สามารถเก็บเกี่ยวไดเปนเวลาหลายปติดตอกัน แบงออกไดเปนหลายแขนง พืชผัก ไม

ผล ไมดอกไมประดับ เปนตน 

 

1.4 รูปแบบวิธีการวิจัย (Format action Research) 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยการรวบรวมขอมูล

เอกสารตางๆ จากหนังสือ บทความ กฎหมายตางๆที่มีความเก่ียวของ หนังสือสั่งการ เอกสารงานวิจัย

ที่เก่ียวของ  เพื่อศึกษาสภาพขอเท็จจริงรวมไปถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่เปนเงื่อนไขท่ีมีผลตอการ

ดําเนินนโยบาย และกลไกการสงเสริมการปลูกทุเรียน ในจังหวัดศรีสะเกษ แลวนําขอมูลที่ไดมา

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา 

(Descriptive method) 

 

1.5 กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  

 การวิจัยเรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท. และ

ภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ มีกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 2 กลุม กลุมที่ 1 ไดแก กลุมขาราชการ 

หนวยงานเอกชน ที่ดูแลเก่ียวกับการกําหนด การกํากับนโยบาย 

ผูใหขอมูลหลัก กลุมที่ 2 คือ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน  โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง คือ นาย

หมุน แซจึง ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ และหลังจากนั้นใชเทคนิคการโยนลูก (Snow 

ball) ในการแนะนําผูใหขอมูลคนตอไป  โดยมีเงื่อนไขหลักวา ผูที่ไดรับการแนะนําจะตองเปน

เกษตรกรผูปลูกทุเรียนที่เขารวมโครงการของภาครัฐ   

.  
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1.6 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสัมภาณเชิงลึก (In- depth Interview) โดย

แบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญเปน 2 กลุม ไดแก กลุมขาราชการ หนวยงานเอกชน ท่ีดูแลเกี่ยวกับการ

กําหนด การกํากับนโยบาย คือ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอกันทร

ลักษ เกษตรอําเภอศรีรัตนะ เกษตรอําเภอขุนหาญ พาณิชยจังหวัด ผูอํานวยการธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ  ผูอํานวยการศูนยวิจัยพืชสวนจังหวัด หอการคาจังหวัด นายกสมาคมธุรกิจ

ทองเท่ียวจังหวัดศรีสะเกษ และ กลุมท่ี 2 คือ เกษตรกรผูปลูกทุเรียน มีประเด็นสัมภาษณ 3 ดาน คือ 

 - ดานแนวคิดและสาระสําคัญของนโยบายและกลไกสนับสนุนพืชสวน (ทุเรียน) 

- ดานกระบวนการและระเบียบปฏิบัติในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

- ดานผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากโดยการรวบรวมขอมูลเอกสารตางๆ 

จากหนังสือ บทความ กฎหมายตางๆที่มีความเก่ียวของ หนังสือสั่งการ เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ  

เพ่ือศึกษาสภาพขอเท็จจริงรวมไปถึงปญหาและอุปสรรคตางๆที่เปนเงื่อนไขที่มีผลตอการดําเนิน

นโยบาย และกลไกการสงเสริมการปลูกทุเรียน ในจังหวัดศรีสะเกษ แลวนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห

เนื้อหา (Content Analysis) แลวนําเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนา 

(Descriptive method)   ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในครั้งนี้ ไดใชวิธีการรวบรวมขอมูล           

2 รูปแบบ คือ การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) และการเก็บขอมูลปฐมภูมิ (Primary data)  

 

1.8 การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณผูวิจัยไดแบงเปน 3 สวน (1) ศึกษา วิเคราะหนโยบาย 

การสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท. และภาครัฐ (2) ศึกษาวิเคราะหกลไก การสงเสริม

การปลูกพืชสวนของ อปท. และภาครัฐ (3) เพ่ือวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการ

ปลูกทุเรียน โดยจะพิจารณาจากขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content analysis) จาก

เอกสารตางๆที่เก่ียวของ และขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก รวมท้ังวิธีการวิเคราะหอ่ืนๆ 

เชนการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยสรางขอมูลเปนขอสรุปชั่วคราว แลว

เชื่อมโยงขอสรุปยอยตางๆ เพ่ือแสดงความสัมพันธและนําไปสูขอสรุปที่ใหญขึ้น และการวิธีการ

วิเคราะหเปรียบเทียบเชิงขอมูล (Comparative analysis) โดยการเปรียบเทียบจากความเหมือนและ

ความแตกตางของขอมูลที่มี  
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1.9 ผลการวิจัย 

 จากการศึกษานโยบายและทิศทางการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร พบวามี นโยบายท่ี

เก่ียวของกับการสงเสริมการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและ 

ภาครัฐอยู 4 นโยบาย ดังนี้ 

   1.การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) ซึ่งทุเรียนเปนพืชที่กระทรวงเกษตร

และสหกรณไดประกาศเขตความเหมาะสมในการปลูกพืช โดยจังหวัดศรีสะเกษเปนจังหวัดหนึ่งที่อยู

ในเขตพื้นที่ที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกทุเรียน คือพื้นที่ อําเภอกันทรลักษ ใน 6 ตําบล คือ 

ตําบลจานใหญ ตําบลซํา ตําบลตระกาจ ตําบลทุงใหญ ตําบลภูเงิน และตําบลหนองหญาลาด  

   2.การสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญซึ่งแปลงใหญในจังหวัดศรีสะเกษ ที่กรม

สงเสริมการเกษตรคัดเลือกไวมี 4 แปลง เปนแปลงใหญขาว 3 แปลง และทุเรียน 1 แปลง แปลงใหญ

ทุเรียนอยูท่ีหมู 7 ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ มีเกษตรอําเภอกันทรลักษเปนผูจัดการ ซึ่งกําหนด

ขอบเขตพ้ืนที่แปลงใหญไวประมาณ 1,200 ไร เปนพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตชลประทานเกษตรกรที่มา

รวมกันผลิตเปนแปลงใหญมีจํานวนประมาณ 100 ราย ประเด็นสงเสริมเนนหนัก คือการผลิตทุเรียน

คุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP  

   3. ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร ซึ่งจังหวัดศรีสะเกษม ี

ศูนยเรียนรูทั้งหมด 22 ศูนย เปนศูนยที่มีทุเรียนเปนสินคาหลักจํานวน 1 ศูนย คือศูนยเรียนรูท่ีหมู 7 

ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ ซึ่งเปนจุดเดียวกับแปลงใหญการผลิตทุเรียน พบวา เกษตรกร

เจาของศนูยเรียนรูเปนผูท่ีมีความรูและมปีระสบการณพรอมที่จะเปนตนแบบและถายทอดองคความรู

ใหเกษตรกรรายอ่ืนได นอกจากนั้นแปลงเรียนรูมีขนาดใหญพอที่จะใชเรียนรูและฝกปฏิบัติและมี

เครื่องมืออุปกรณพรอมที่จะใชในการจัดฝกอบรม แตมีขอจํากัดดานฐานการเรียนรูยังไมพรอมมากนัก

ตองพัฒนาใหเปนฐานการเรียนรูที่คอนขางถาวรมีองคความรูและตัวอยางของจริงประกอบอยาง

ชัดเจน และหลักสูตรการเรียนรูยังไมมีความชัดเจนมากนัก ไมมีหลักสูตรที่กําหนดไวเปนมาตรฐาน 

รวมทั้งไมมีการจัดทําแผนการเรียนรูในแตละชวงเวลา ศูนยเรียนรูดังกลาวนี้จะตองไดรับการพัฒนา

เติมเต็มใหมีความสมบูรณ พรอมที่จะใหบริการและเปนแหลงเรียนรู ที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนกับ

เกษตรกรในพ้ืนท่ีอยางแทจริงตอไป  

   4.  กระบวนการผลิตและมาตรฐานสินคาเกษตรเปนทิศทางการพัฒนาการผลิต

สินคาเกษตรที่จะตองผลิตตามคําแนะนําเกษตรดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) 

และผลผลิตหรือสินคาเกษตรนั้นจะตองไดมาตรฐานสินคาเกษตร (Thai Agricultural Standard) ซึ่ง 

แนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษนั้น จะตองเริ่มจากการกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่

มีความเหมาะสมกับการปลูกทุเรียนตามหลัก Zoning เพื่อกําหนด พื้นที่หรือชี้เปาพื้นที่ใหชัดเจน วามี

พ้ืนที่ใดบางที่จะสงเสริมการผลิตทุเรียนเพ่ือการสงออกไปจีน พ้ืนที่ นั้นอยูตรงไหน มีขอบเขตและ
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จํานวนพื้นที่เทาไหร มีเกษตรกรก่ีครัวเรือน เปนตน และใชหลักการตามนโยบายแปลงใหญเปน

เปาหมายในการพัฒนา คือตองทําใหเกิดการรวมกันผลิตในลักษณะแปลงใหญ โดยมีผูจัดการเปนผู

ขับเคลื่อนการทํางานทั้งหมด และใชศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรเปน

เครื่องมือในการถายทอดความรูและเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันในลักษณะเกษตรกรพัฒนา

เกษตรกรดวยกันเอง โดยใชระบบและวิธีการทํางานสงเสริมการเกษตร รูปแบบ MRCF System เปน

เครื่องมือหรือกลไกสําคัญในการเขาทํางานกับเกษตรกรในพ้ืนที่ ทั้งนี้ จะตองทําการผลิตสินคาให

เปนไปตามมาตรฐานและกฎระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของ 

  จากการศึกษา พบวา กลไกหลักขององคการบริหารสวนทองถ่ิน และภาครัฐในการสงเสริม

การปลูกทุเรียน คือการใชหนวยงานยอยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดแก กรมสงเสริม

การเกษตร สภาเกษตร ศูนยวิจัยพืชสวน รวมไปถึงหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีสวนเก่ียวของ 

ไดแก สํานักงานพาณิชยจังหวัด กรมการคาภายใน องคการบริหารสวนทองถิ่น สํานักงานจังหวัด 

หอการคาจังหวัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ สมาคมการทองเท่ียว เปนตน เปนกลไกในการ

ขับเคลื่อนนโยบายหลักใหดําเนินไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายได  ซึ่งในจังหวัดศรีสะ

เกษ ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2554 จนถึงปจจุบัน จนสามารถยกระดับการ

ผลิตทุเรียน สูการผลิตทุเรียนคุณภาพสูง (Premium Grade) ทําใหทุเรียนภูเขาไฟ พันธุหมอนทอง

ของจังหวัดศรีสะเกษ ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ไดสําเร็จ  

 จากกลไกการสงเสริมของภาครัฐและสวนงานที่เก่ียวของดังกลาว สงผลใหเกิดรูปแบบการ

ดําเนินการทุเรียนพรีเม่ียมแบบบูรณาการ (ทุเรียนโมเดล)  สงผลใหทุเรียนภูเขาไฟของจังหวัดศรีสะ

เกษไดรับความนิยมอยางมากจากผูบริโภค โดยเฉพาะปจจุบันเปนสินคาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ไดรับ

การกํากับดูแลการผลิตจากภาครัฐอยางเขมแข็ง จึงทําใหราคาสูง อยูในเกณฑที่ไมต่ํากวา 150 บาท

ตอกิโลกรัม เกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีข้ึน โดยเฉพาะในเขตอําเภอ

กันทรลักษ อําเภอขุนหาญ และอําเภอศรีรัตนะ  นอกจากนั้นยังเกิดการทองเท่ียวเชิงเกษตรกรรม 

และรูปแบบการทองเที่ยวนวัตวิถีในจังหวัดศรีสะเกษ  
 

1.10 ขอเสนอแนะ 

 1.10.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  1. ภาครัฐจําเปนจําตองสงเสริมการใหความรู ความเขาใจ และแนวทางในการแกไข

ปญหาดานตางๆที่อาจจะเกิดขึ้นจากการบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนเพ่ือปองกันและ

หาแนวทางในการแกไขปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 



110 
 

  2. ภาครัฐควรพัฒนาการจัดการโครงการศึกษาการทําโซนนิ่ง (Zoning) ของผลผลิต

เพ่ือลดภาวะการกระจุกตัวของผลผลิตในชวงท่ีผลผลิตมีออกมาจํานวนมากพรอมกันทุกพื้นที่ หากทํา

โซนนิ่งไดจริงจะทําใหระยะเวลาการทําการคาเพ่ิมขึ้น 

  3. ควรมีการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานภาครัฐใหมีความพรอมในดานความรู

ความสามารถรวมถึงการนําขอมูลของนโยบายที่สามารถนํามาใชปฏิบัติงานไดจริง 

 1.10.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 ภาครัฐตองสนับสนุนการออก Road Show ทั้งผลผลิตที่เปนทุเรียนสดและทุเรียนแปรรูป

ของเอกชน โดยผานกระบวนการคัดกรองจากขั้นตอนการผลิตท่ีไดคุณภาพในดานการรับรอง

มาตรฐานระบบการผลิตตามหลักเกณฑของกฎหมายอาหาร เพ่ือการออกหนังสือรับรอง GAP รวมถึง

มาตรฐาน GMP เพื่อการสงออก ซึ่งภาครัฐควรสงเสริมใหเอกชนที่ผานการคัดกรองคุณภาพหาตลาด

ใหมๆในประเทศและตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น 

 

1.11 กิตติกรรมประกาศ  

 งานวิจัยเรื่องนี้  สําเร็จลงดวยดี  ดวยความเมตตาจาก พระสุธีรัตนบัณฑิต,รศ.ดร., 

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร และ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผูอํานวยการสวนงานวางแผน

และสงเสริมการวิจัย สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ผูวิจัย กราบขอบพระคุณผูบังคบับัญชา พระอุดมปญญาภรณ รักษาการผูอํานวยการวิทยาลัย

สงฆศรีสะเกษ ที่เมตตาใหโอกาสในการทําวิจัย ขอบพระคุณ คณาจารย เจาหนาที่วิทยาลัยสงฆศรีสะ

เกษทุกทาน ตลอดจนถึงเจาของผลงานวิชาการท่ีไดรวบรวมผลงาน ในรูปบทความ งานวิจัย หนังสือ 

ตํารา ที่เก่ียวของกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
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งาน “เทศกาลเงาะ-ทุเรียน และของดีศรีสะเกษ’57” เมื่อวันพุธที่ 21 พฤษภาคม 2557,  

ศรีสะเกษ : ศูนยปฏิบัติการขาวสงเสริมการเกษตร. 
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ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 
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กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน  

กิจกรรมดานการพัฒนางานวิชาการ 

1. นําเสนอผลจากโครงการวิจัยใหกับประชาชนผูสนใจในการพัฒนาการปลูกพืชสวน 

(ทุเรียน)  ของประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ 

2. นําเสนอผลจากโครงการวิจัยไวในสื่อออนไลน เพ่ือให  ประชาชนผูสนใจในการ

พัฒนาการปลูกพืชสวน (ทุเรียน)  ของประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ 

       3.  ความรวมมือระหวางหนวยงาน/องคกรท่ีเกี่ยวของ เพ่ือสรางความเขมแข็ง  และ

ประสานประโยชนรวมกันในดานการศึกษาวิจัย การนําไปใชประโยชน และการวางแนวทางการแกไข

ปญหาดานตางๆ 
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ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไวและกิจกรรม 

ที่ไดดําเนินการมาและผลที่ไดรับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 

และกิจกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลที่ไดรับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลท่ีไดรับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค 
โดยทําให 

1. การวิจัยเอกสาร ไดศึกษาและรวบรวมขอมูล จาก

เอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของ 

หนังสือ รายงานการวิจัย รายงาน

ก า ร ป ร ะ ชุ ม  เ อก ส า ร แ ส ด ง

ความสัมพันธที่แสดงใหเห็นถึง

แ น ว คิ ด  ห ลั ก ก า ร  รู ป แ บ บ 

ความสัมพันธของนโยบายการ

สงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

ขอ 1-3 รู แ ล ะ เ ข า ใ จ ค ว า ม

สอดคลองและเชื่อมโยง

กับนโยบายการสงเสริม

ทั้งในระดับชาติ และ

ระดับทองถ่ิน 

2. สัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูล

หลัก 

ไดรับขอมูลจากผูมีความรู  มี

ป ร ะ ส บ ก า ร ณ แ ล ะ มี ค ว า ม

เก่ียวของกับการกํากับ ติดตาม

นโยบาย หรือไดรับผลกระทบ

จากนโยบาย ทั้งผลกระทบเชิง

บวก และผลกระทบที่ตองหาแนว

ทางแกไข 

ขอ 1-3 สามารถนําขอมูลมา

วิ เ ค ร า ะ ห  แ ล ะ

สังเคราะห อยางเปน

ระบบ 

3. รายงานฉบับสมบูรณ ไดรายงานวิจัยฉบับสมบูรณที่

สามารถตอบวัตถุประสงคของ

โครงการวิจัยท้ัง 3 ขอ คือ 

( 1)  เ พ่ื อ ศึ กษ าน โ ยบ ายก า ร

สงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

(2) เพื่อศึกษากลไกการสงเสริม

การปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

(3)  วิ เ คราะห สถานการณ ใน

อนาคต 

ขอ 1-3 ไ ด ร า ย ง า น วิ จั ย ที่ มี

ขอมูลรูปแบบการจัด

การศกึษาสงเคราะหวิถี

พุทธ ที่สามารถนําไป

ปรับใชไดจริง 
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ภาคผนวก : ง 

เครื่องมือทีใ่ชในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

เรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

 คําชี้แจง  แบบสัมภาษณชุดนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา 

พืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท

ความรู ความสามารถ มีประสบการณ ในเรื่องที่ศึกษา การสัมภาษณความคิดเห็น  การถายทอด

ประสบการณของทาน จะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและสรางองคความรูที่มี ตอการนําเสนอ 

“นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

ตอไป 

 

 สําหรับคําถามในการวิจัย ประกอบดวย ขอมูล 

 สวนที่ 1   

 สวนที่ 2  

 สวนที่ 3  

 

 

 ผูวิจัยกราบขอบพระคุณทุกทาน

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ 

เรื่อง นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท

ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 

แบบสัมภาษณชุดนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา “นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูก

ของ อปท.และภาครัฐ ในจังหวัดศรีสะเกษ” ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ทานเปนบุคคลที่มี

ความรู ความสามารถ มีประสบการณ ในเรื่องที่ศึกษา การสัมภาษณความคิดเห็น  การถายทอด

ประสบการณของทาน จะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและสรางองคความรูที่มี ตอการนําเสนอ 

นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท.และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ

สําหรับคําถามในการวิจัย ประกอบดวย ขอมูล ๓ สวน 

 ขอมูลเก่ียวกับผูใหขอมูลหลัก 

 คําถามเก่ียวกับ “นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

 สถานการณการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

ผูวิจัยกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงทีส่ละเวลาในการใหขอมูล 

     ผศ.ดร.ฐานิดา มั่นคง

              วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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ของ อปท.และภาครัฐ 

นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูก

ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ทานเปนบุคคลที่มี

ความรู ความสามารถ มีประสบการณ ในเรื่องที่ศึกษา การสัมภาษณความคิดเห็น  การถายทอด

ประสบการณของทาน จะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยและสรางองคความรูที่มี ตอการนําเสนอ 

และภาครัฐในจังหวัดศรีสะเกษ” 

นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

 

ฐานิดา มั่นคง 

วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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สวนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูใหขอมูลหลัก 

 ชื่อ – สกุล  ผูใหสัมภาษณ................................................................................................... 

 อายุ....................................................................................................................................... 

 วุฒิการศึกษา........................................................................................................................ 

 ตําแหนง................................................................................................................................ 

 ประสบการณในการทํางาน.................................................................................................. 

 ท่ีอยู/เบอรโทร...................................................................................................................... 

กลุมของผูใหขอมูลหลัก 

   ผูบริหาร/เจาหนาที่ของรัฐ/เอกชน 

   เกษตรกรผูปลูกทุเรียน 

 

เวลาเริ่ม....................................................................... เวลาสิ้นสุด......................................................... 

สถานที่.................................................................................................................................................... 
 
สวนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับ “นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) 

1.ดานปจจัยนําเขา 

1.1 ทานคิดวานโยบายการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตร (Zoning)/เกษตรแปลงใหญ/

ศพก/มาตรฐานสินคาการเกษตร/ มีความเหมาะสมเพียงใดในการสงเสริมการปลูก

ทุเรียนในปจจุบัน 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

1.2 ทานคิดวาวัตถุประสงคของนโยบายนี้มีความชัดเจนหรือไมเม่ือนํามาปฏิบัติ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

1.3 การดําเนินงานของนโยบายมีการมอบหมายภารกิจ/มอบหมายงานกันชดัเจน

หรือไม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

1.4 การสนับสนุนดานทรัพยากร (งบประมาณ/บุคลากร/วัสดุอปุกรณ/ฯลฯ) เหมาะสม

หรือไม สอดคลองกับการดําเนินงานมากนอยเพียงใด 

................................................................................................................................................................ 
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2. ดานกระบวนการ/การนํานโยบายไปปฏิบัติ

2.1 การใหขอมูล/ชีแ้จงนโยบายกอนการดําเนินงานมีความชัดเจนมากนอยเพียงใด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

2.2 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารสมํ่าเสมอ ชัดเจน มากนอยเพียงใด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

2.3 มีการทํางานรวมกับหนวยงานใดบาง/มีปญหาและอุปสรรคในการประสานงานใน

ประเด็นใด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

2.4 ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นสามารถแกไขไดอยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

2. ดานผลลัพธในการนํานโยบายไปปฏิบตัิ

3.1 จากการดําเนินการตามนโยบาย/เขารวม ทานคิดวาเกิดประโยชนในดานใดมากที่สุด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

3.2 สิ่งที่เห็นไดชัดเจนจากการดําเนินการตามนโยบาย/เขารวม คืออะไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

. 

3.3 ควรมีการปรับปรุง/ตอยอดในประเด็นใด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

3.4 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

. 
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ภาคผนวก : จ 

ประวัตคิณะผูวิจัย    
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ประวัติผูวิจัย 
 

1. ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  : ผศ.ดร.ฐานิดา มั่นคง 

      (ภาษาอังกฤษ) : Asst Prof.Dr.Thanida Mankong 

ตําแหนงปจจุบัน  : รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ  

     มหาวิทยาลัยมหาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก 

 วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ เลขที่ 67 ม. 2 ต.น้ําคํา อ.เมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

รหัสไปรษณีย 33000 โทร. 0-45 61-7903,  

 

2. ประวัติการศึกษา  

 
หลักสูตรบริหารธุรกิจ (บริหารธุรกิจบัณฑิต) มหาวิทยาลัยขอนแกน 

หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

  

      
3. ผลงานวิชาการ 

3.1 “การติดตามผลบัณฑิตวิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ”.การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3 

และระดับนานาชาติ ครั้งที่ 1 เรื่อง “พุทธบูรณาการกับการวิจัยเพื่อพัฒนาสังคมใหยั่งยืน” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน วันที่ 28 มีนาคม 2559. 

3.2 การพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาการประชุมวิชาการระดับนานาชาติ ครั้งที่ 9 

ระดับชาติครั้งที่ 1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาสงฆศรีสะเกษ 
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ภาคผนวก : ฉ 

รายชื่อผูใหขอมูลหลัก 
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รายชื่อผูใหขอมูลหลัก 

 

1. นายวีระศักดิ์ วิจิตรแสงศร ี ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ  

2. นายวิชิต ไตรสรณกุล  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 

3. นายสวาง กาลพัฒน  เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

  4. นางรัตดา คงสีไพร   เกษตรอําเภอขุนหาญ 

 5. นายเมธี ชินชัย   เกษตรอําเภอกันทรลักษ 

6. นายบุญสุข คําเสียง  เกษตรอําเภอศรีรัตนะ 

  7. นายวิทยา วิรารัตน  ประธานหอการคาจังหวัดศรีสะเกษ 

  8. นางสาววาสนา อยูด ี  พาณิชยจังหวัดศรีสะเกษ 

9. นายจรินทร รอบการ  พัฒนาการจังหวัดศรีสะเกษ 

10. นายสนอง จรินทร  ผูอํานวยการศนูยวิจัยพืชสวนจังหวัดศรีสะเกษ 

11. นายธีรเดช วิทิตธรรมคุณ  อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ 

  12. นายหมุน แซจึง  ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ  

13. นายฟอง วรรณสิทธิ์  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน อ.ขุนหาญ 

14. นายเพ็ง ใจเอื้อ  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน อ.ศรีรัตนะ  

15. นายพาสกร โยธร  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน  อ.ศรีรัตนะ,  

16. นายเวียง สุภาพ  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน อ.ขุนหาญ  

 17. นายเสริม หาญชนะ  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน  อ.กันทรลักษ   

  18. นายทศพล สุวะจันทร  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน อ.กันทรลักษ  

  19. นายเอกชัย ตองอบ  เกษตรกรผูปลูกทุเรียน อ.ขุนหาญ  
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แบบสรุปโครงการวิจัย 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

สัญญาเลขท่ี MCU RS 610760164 

ชื่อโครงการ นโยบายและกลไกการสงเสริมการปลูกพืชสวน (ทุเรียน) ของ อปท.และภาครัฐ ใน

จังหวัดศรีสะเกษ 

หัวหนาโครงการ  ผศ.ดร.ฐานิดา มั่นคง 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ 

โทรศพัท 085-6319905  

Email : thanida.man@mcu.ac.th 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหาการวิจัย  

ประเทศไทยเปนประเทศที่ผลิตทุเรียนเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยป 2556  มีพื้นที่ปลูก

ทุเรียน 641,248 ไร  เปนพ้ืนท่ีใหผลแลว 572,454 ไร  คิดเปนรอยละ 89.27 ของพ้ืนที่เพาะปลูกทั้ง

ประเทศ   ผลผลิตรวม 562,713 ตัน  มีการสงออกทุเรียนสด 372,750 ตัน คิดเปนรอยละ 66.24 

ของปริมาณผลผลิตทั้งหมด   เปนมูลคา 7,513 ลานบาท (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2557)  

พบวาในป 2552-2556    ความตองการบริโภคทุเรียนสดภายในประเทศเริ่มลดลงจาก 361,973 ตัน

ในป 2552 เปน 189,963 ตัน ในป 2556  หรือลดลงรอยละ 18.41 ตอป   ในขณะที่การสงออก

ทุเรียนสดและผลิตภัณฑในป 2552-2556  เพ่ิมขึ้นจากปริมาณ 279,571 ตัน  มูลคา 4,952.39 ลาน

บาทในป 2552  เปนปริมาณ 367,770 ตัน  มูลคา 7,513 ลานบาทในป 2556  หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 

10.82 และรอยละ 13.51 ตอป ตามลําดับ   เนื่องจากความตองการของตลาดตางประเทศยังมีอยู

อยางตอเนื่อง    โดยเฉพาะตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีน   ซึ่งเปนตลาดหลักสําหรับทุเรียนสดของ

ไทยปรับตัวสูงข้ึน   ราคาทุเรียนหมอนทองเกรดคละที่เกษตรกรขายไดในชวงป 2552-2556   เพิ่มขึ้น

จากกิโลกรัมละ 21.52 บาทในป 2552 เปนกิโลกรัมละ 39.90 บาทในป 2556  หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 

15.46 ตอป   สําหรับราคาทุเรียนพันธุชะนีเกรดคละเพิ่มขึ้นจากกิโลกรัมละ 12.89 บาทในป 2552 

เปนกิโลกรัมละ 15.15 บาทในป 2556 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.91 ตอป   สวนราคาสงออกทุเรียนสดใน

ป 2552-2556 เพ่ิมข้ึนจากกิโลกรัมละ 16.06 บาทในป 2552   เปนกิโลกรัมละ 18.32 บาทในป 

2556 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.59 

จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ที่สุดในประเทศ มีประชากร 

2,458,370 คน เปนเกษตรกรประมาณ 222,340 ครัวเรือน ผลิตภัณฑ มวลรวม (GPP) ภาคเกษตร
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ของจังหวัดศรีสะเกษประมาณ 28,590 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37 ของ GPP จังหวัด รายไดของ

เกษตรกรประมาณ 73,280 บาทตอครัวเรือน อาชีพการเกษตรท่ีสําคัญคือการทํานา และการ

เพาะปลูกพืชไร เชน มันสําปะหลัง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน และมีบางสวนที่ปลูกไมผลและ

ยางพารา โดยเฉพาะอยางยิ่งทุเรียน ซึ่งแมวาศรีสะเกษจะไมไดอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตสําคัญของ

ทุเรียน แตมีบางจุดบางพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถปลูกทุเรียนได และเปนทุเรียนที่มีคุณภาพดี มีความ

โดดเดนเฉพาะตัว คือเนื้อนุม ละเอียด แหง ไมแฉะติดมือ รสชาติดี มัน ไมหวานจัด กลิ่นไมแรง สีสวย 

มีพูที่สวยงาม พื้นที่ปลูกทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษอยูในเขตอําเภอขุนหาญ กันทรลักษ และอําเภอ

ศรีรัตนะ มีพ้ืนที่รวมทั้งหมดประมาณ 2,500 ไร เปนพื้นที่ปลูกทุเรียนที่ใหผลแลวรอยละ 85 มี

เกษตรกรผูปลูกทุเรียนราว 500 ครัวเรือน ปริมาณผลผลิต 4,000 ตัน รายไดของเกษตรกรผูปลูก

ทุเรียน ประมาณ 423,400 บาทตอครัวเรือน ซึ่งสูงกวารายไดของเกษตรกรที่ปลูกขาวตอครัวเรือน ซึ่ง

สูงกวารายไดของเกษตรกรที่ปลูกขาวและพืชไร ผลผลิตทุเรียนของศรีสะเกษรอยละ 80 เปนทุเรียน

สงออก โดยสงออกไปยังตลาดจีนเปนหลัก5  แตจากความนิยมบริโภคทุเรียนในปจจุบัน รัฐบาลจึงไดมี

การจัดการประกวดทุเรียน และจัดทํามาตรฐานทุเรียนเพ่ือการสงออก ทําใหไดทุเรียนพันธุท่ีมีลักษณะ

ตามตองการ ทั้งในดานรูปทรง กลิ่น และรสชาติ เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหตลาดการบริโภคทั้งในและ

ตางประเทศเพ่ิมสูงขึ้นสงผลใหชาวสวนมีการปลูกทุเรียนเพื่อสนองความตองการของตลาดเพิ่มข้ึน 

โดยมุง ปลูกทุเรียนพันธุที่เปนพันธุเพื่อการคาเปนหลักจากขอเท็จจริงที่กลาวจะเห็นวา ทุเรียนใน

จังหวัดศรีสะเกษ ยังคงเปนที่ยอมรับในดานรสชาติและความอรอย แตดวยพื้นท่ีที่มีอยูอยางจํากัด จึง

เกิดแรงจูงใจในการที่จะศึกษา คนควา หาพื้นท่ีเกษตรกรรมที่มีอยูเพื่อการปลูกทุเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัด

ศรีสะเกษ โดยมีการนําระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร (Geographic Information System : GIS) 

รวมกับเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล(Remote Sensing : RS) ขอมูลจากการสํารวจภาคสนาม 

และขอมูลจากการสัมภาษณชาวสวนทุเรียนในพ้ืนที่ มาชวยในการวิเคราะห เพ่ือใหไดผลลัพธที่

สามารถนําไปใชประโยชนในการหาพื้นที่ที่มีศกัยภาพและเหมาะสม ในการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะ

เกษ อยางแทจริง 

วัตถุประสงคโครงการ 

1. เพ่ือศึกษานโยบาย การสงเสริมการปลูกพืชสวนของ อปท. และภาครัฐ 

 2. เพ่ือศึกษากลไก การสงเสริมการปลูกพืชสวนของ อปท. และภาครัฐ 

 3.เพ่ือวิเคราะหสถานการณและแนวโนมการสงเสริมการปลูกพืชสวน 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษานโยบายและทิศทางการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร พบวามี นโยบายที่
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เก่ียวของกับการสงเสริมการปลูกทุเรียนในจังหวัดศรีสะเกษ ขององคการปกครองสวนทองถ่ินและ 

ภาครัฐอยู 4 นโยบาย ดังนี ้

  1.การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) จังหวัดศรีสะเกษเปนจังหวัดหนึ่งที่

อยูในเขตพ้ืนท่ีที่มีความเหมาะสมสําหรับการปลูกทุเรียน คือพื้นที่ อําเภอกันทรลักษ ใน 6 ตําบล คือ 

ตําบลจานใหญ ตําบลซํา ตําบลตระกาจ ตําบลทุงใหญ ตําบลภูเงิน และตําบลหนองหญาลาด  

  2.การสงเสริมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญซึ่งแปลงใหญในจังหวัดศรีสะเกษ ที่กรม

สงเสริมการเกษตรคัดเลือกไวมี 4 แปลง เปนแปลงใหญขาว 3 แปลง และทุเรียน 1 แปลง แปลงใหญ

ทุเรียนอยูท่ีหมู 7 ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ มีเกษตรอําเภอกันทรลักษเปนผูจัดการ ซึ่งกําหนด

ขอบเขตพ้ืนที่แปลงใหญไวประมาณ 1,200 ไร เปนพ้ืนที่ที่อยูนอกเขตชลประทานเกษตรกรท่ีมา

รวมกันผลิตเปนแปลงใหญมีจํานวนประมาณ 100 ราย ประเด็นสงเสริมเนนหนัก คือการผลิตทุเรียน

คุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP  

  3. ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร ซึ่งจังหวัดศรีสะเกษมี 

ศูนยเรียนรูทั้งหมด 22 ศูนย เปนศูนยที่มีทุเรียนเปนสินคาหลักจํานวน 1 ศูนย คือศูนยเรียนรูที่หมู 7 

ตําบลตระกาจ อําเภอกันทรลักษ ซึ่งเปนจุดเดียวกับแปลงใหญการผลิตทุเรียน พบวา เกษตรกร

เจาของศนูยเรียนรูเปนผูท่ีมีความรูและมปีระสบการณพรอมที่จะเปนตนแบบและถายทอดองคความรู

ใหเกษตรกรรายอ่ืนได นอกจากนั้นแปลงเรียนรูมีขนาดใหญพอที่จะใชเรียนรูและฝกปฏิบัติและมี

เครื่องมืออุปกรณพรอมที่จะใชในการจัดฝกอบรม แตมีขอจํากัดดานฐานการเรียนรูยังไมพรอมมากนัก

ตองพัฒนาใหเปนฐานการเรียนรูที่คอนขางถาวรมีองคความรูและตัวอยางของจริงประกอบอยาง

ชัดเจน และหลักสูตรการเรียนรูยังไมมีความชัดเจนมากนัก ไมมีหลักสูตรที่กําหนดไวเปนมาตรฐาน 

รวมทั้งไมมีการจัดทําแผนการเรียนรูในแตละชวงเวลา ศูนยเรียนรูดังกลาวนี้จะตองไดรับการพัฒนา

เติมเต็มใหมีความสมบูรณ พรอมที่จะใหบริการและเปนแหลงเรียนรู ที่มีคุณภาพและเกิดประโยชนกับ

เกษตรกรในพ้ืนท่ีอยางแทจริงตอไป  

  4.  กระบวนการผลิตและมาตรฐานสินคาเกษตรเปนทิศทางการพัฒนาการผลิต

สินคาเกษตรที่จะตองผลิตตามคําแนะนําเกษตรดีที่เหมาะสม (Good Agricultural Practice : 

GAP) และผลผลิตหรือสินคาเกษตรนั้นจะตองไดมาตรฐานสินคาเกษตร (Thai Agricultural 

Standard) ซึ่ง แนวทางการพัฒนาการผลิตทุเรียนของจังหวัดศรีสะเกษนั้น จะตองเริ่มจากการ

กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมกับการปลูกทุเรียนตามหลัก Zoning เพ่ือกําหนด พ้ืนที่หรือชี้

เปาพ้ืนที่ใหชัดเจน วามีพ้ืนท่ีใดบางที่จะสงเสริมการผลิตทุเรียนเพ่ือการสงออกไปจีน พ้ืนที่ นั้นอยู

ตรงไหน มีขอบเขตและจํานวนพ้ืนที่เทาไหร มีเกษตรกรกี่ครัวเรือน เปนตน และใชหลักการตาม

นโยบายแปลงใหญเปนเปาหมายในการพัฒนา คือตองทําใหเกิดการรวมกันผลิตในลักษณะแปลงใหญ 

โดยมีผูจัดการเปนผูขับเคลื่อนการทํางานทั้งหมด และใชศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต



127 
 

สินคาเกษตรเปนเครื่องมือในการถายทอดความรูและเสริมสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกันในลักษณะ

เกษตรกรพัฒนาเกษตรกรดวยกันเอง  

จากการศึกษา พบวา กลไกหลักขององคการบริหารสวนทองถิ่น และภาครัฐในการ

สงเสริมการปลูกทุเรียน คือการใชหนวยงานยอยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดแก กรมสงเสริม

การเกษตร สภาเกษตร ศูนยวิจัยพืชสวน รวมไปถึงหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่มีสวนเก่ียวของ 

เปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายหลักใหดําเนินไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายได  

ซึ่งในจังหวัดศรีสะเกษ ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2554 จนถึงปจจุบัน จน

สามารถยกระดับการผลิตทุเรียน สูการผลิตทุเรียนคุณภาพสูง (Premium Grade) ทําใหทุเรียนภูเขา

ไฟ พันธุหมอนทองของจังหวัดศรีสะเกษ ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (GI) ได

สําเร็จ  

 จากกลไกการสงเสริมของภาครัฐและสวนงานที่เก่ียวของดังกลาว สงผลใหเกิด

รูปแบบการดําเนินการทุเรียนพรีเมี่ยมแบบบูรณาการ (ทุเรียนโมเดล)  สงผลใหทุเรียนภูเขาไฟของ

จังหวัดศรีสะเกษไดรับความนิยมอยางมากจากผูบริโภค โดยเฉพาะปจจุบันเปนสินคาสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรที่ไดรับการกํากับดูแลการผลิตจากภาครัฐอยางเขมแข็ง จึงทําใหราคาสูง อยูในเกณฑที่ไมต่ํา

กวา 150 บาทตอกิโลกรัม เกษตรกรมีรายไดสูงข้ึน เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีข้ึน โดยเฉพาะ

ในเขตอําเภอกันทรลักษ อําเภอขุนหาญ และอําเภอศรีรัตนะ  นอกจากนั้นยังเกิดการทองเท่ียวเชิง

เกษตรกรรม และรูปแบบการทองเที่ยวนวัตวิถีในจังหวดัศรีสะเกษ  

การนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 

การนําผลงานวิจัยไปใชในการดําเนินงานสงเสริมกระบวนการการพัฒนาการปลูกพืช

สวน (ทุเรียน) ของประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ  ดังนี้ 

1. ประชาชน เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐนําผลงานวิจัยที่เกษตรกร/ชุมชน เขามามี

สวนรวมดําเนินการกลับไปใชในชุมชนสงผลใหการแกปญหาไดตรงจุด ตรงกับความตองการ ลด

ระยะเวลา ไมตองลองผิดลองถูก 

2. ประชาชน เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐสามารถตอยอดงานวิจัย สรางนวัตกรรม

ใหมๆ เปนการเพ่ิมมูลคาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

3. ประชาชน  เกษตรกร และหนวยงานภาครัฐ  มีความตระหนักใหเกษตรกรเห็น

ความสําคัญ ของการใชขอมูลท่ีผานการคิด วิเคราะหสังเคราะหเพ่ือใหไดแนวทางแกไขปญหาที่

สอดคลองกับบริบทของชุมชน พัฒนาศักยภาพในการพ่ึงตนเอง 

การประชาสัมพันธ 

มีการประชาสมัพันธโดยการนําเสนอบทความวิจัย 
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