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บทคัดยอ 
 

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  และเพ่ือ

วิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธ

ธรรม  

    ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) กับกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ซ่ึงมีจํานวน ๓๙๐ คน ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูให

ขอมูลสําคัญ (Key Informant) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ

ตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ ซ่ึงผูวิจัยสรางข้ึนเอง มีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ

เทากับ ๐.๘๗๕ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ

คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informants) จํานวน ๓๐ ทาน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาประกอบบริบท 

    ผลการวิจัยพบวา 

    ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือ
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พิจารณาเปนรายดาน พบวา โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานความรู  (Χ = ๔.๑๑) 

ดานความประพฤต ิ(Χ = ๔.๐๓) ดานการไมเบียดเบียน (Χ = ๔๐๐ ดานคุณธรรม (Χ = ๓.๙๔)   

    ปญหา อุปสรรคในดานความประพฤติ ผูบริหารและผูนําทองถ่ินทองท่ีไมคอยให

ความสําคัญในดานนี้ขาดความรูความเขาใจไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปน

แนวทางในการแกไขพัฒนาไมมีการปรับปรุงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหทันกับ

สถานการณของบานเมืองความเต็มใจในการชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ผูนําหมูบานงานสวนรวมยังมีนอยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมมีการ

วิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและผูนําหมูบานไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมอยางจริงจังควร

พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี 

และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน ใน

การพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงศรัทธาของ

ประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาใดนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น 

ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาว

พุทธก็ยิ่งควรสํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ 

ดังท่ีวาจิตเปนนายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปพุทธศาสนิกชนเรายิ่งตอง

รักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไวในดานความประพฤติของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้น ตองแสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถา

ผูนําทําตัวไมดีก็จะทําใหทองถ่ินเสื่อมเสียไปดวยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบาน

นั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพศรัทธานาเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็ไมควรอยูในตําแหนง หากผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานทําผิดศีลธรรมผิดกฎหมายควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึง

จะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 

     ขอเสนอแนะ ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด
เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชนควรขอ

ความรวมมือกับหนวยราชอ่ืนๆเพ่ือของบประมาณสนับสนุนการฝกอบรมศีลใหตั้งอยูในระเบียบวินัย

ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน ใหพอใจในความ

ตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย เคารพในสิทธิของแตละบุคคล 

การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทําใหมี

ความสุข ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานควรมีการมอบทุนการศึกษาแก

ประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอดวยและมุงเนนการพัฒนาทางจิตใจควบคูกันไปดวย 
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ABSTRACTS 

    This research aims to study the development of human resources of local 

governments. In the Municipality Phetchabun To develop the human resources of 

local governments.  In Lom Sak district, Phetchabun According to Buddhism And to 

analyze and propose ways to develop the human resources of local 

governments. According to Buddhism 

    Research conducted by research combines methods (Mixed Method 

Research) and quantitative research. (Quantitative Research) by means of a survey 

(Survey Research) questionnaire (Questionnaire) to the sample. People in the 

Municipality Phetchabun province, where the number 390, which is derived from a 

random stratified (Stratified Random Sampling) and Qualitative Research (Qualitative 

Research) by in-depth interviews (In depth Interview) with the key data (Key 

Informant). the instrument used in this study was a questionnaire is a checklist to 

assess the scale and level 5, which the research team. The confidence of the No. 

0. 875 data analysis software packages for social science research. By using the 

frequency (Frequency), percentage (Percentage) Average (Mean) and standard 

deviation (Standard Deviation) and in-depth interviews (In-Depth Interview) with the 

key data (Key Informants) 30. using techniques of content analysis accompanying 

descriptive text. 

    The research found that 
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    Public opinion towards the development of local government. Phatchabun 

government. Phetchabun According to Buddhism Overall, the high level (= 4.02) 

when it was found that the average order from most to least. Is knowledge (= 4.11) 

and behavior (= 4.03) did not encroach on the (moral = 400 (= 3.94). 

    Problems in the Discipline Local administrators and local leaders not to 

focus on this aspect of cognition not listen to public opinion and to guide the 

development of amendments to improve the policies of local governments to keep 

abreast of the situation. Town willingness to assist the management of local 

government and village leaders and the public also has little Brit for. The local 

government and village leaders have no real analysis of the need to develop human 

resource management, mental local government and village leaders do not 

encourage people to moral education should seriously develop physically. Physical 

training Let us know what you are associated with an organic way with five. And 

treats them in a way that you give birth to a charity fair productively for themselves 

and others. In the development of knowledge to the people should begin to 

develop the standards, which will bring the public's faith in the current rally is not 

aware of how much the sacrament prayers in the main body 4 in the prayer. It is 

wise to do the most good for the Buddhists and consciously take the time even a 

Buddhist it should beware of focusing on core body exercises, praying the Rosary 4 is 

the first that we should abide. As a mental exercise as a servant would do well to do 

evil, we must continue to exercise even Buddhists, we must maintain a strong 

physical beauty and goodness to keep you engaged in the conduct of local 

government administration. and village leaders To act accordingly Must set a good 

example to the people if the leaders do not act, it will degrade the local 

administration, local governments and village leaders must be respected faithful to 

trust the police, if it does not exist. In position If corporate executives, local 

government and village leaders immoral law should be punished seriously. It will 

enable people who do not sin. 

    Suggestions in the field of human resource development of local 

government. Phetchabun According to Buddhism The conference should provide 

training seminars to educate the public should seek cooperation with other royal 
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budget to support the training of the canon in the discipline not persecuted or 

suffered damage. Along with others well. Complementary to each other To satisfy 

demand It is a greedy little less greedy. It's hurting others less Respect for the rights 

of the individual Being with others happily. Recognize the generous sharing Help each 

other and make each other happy. Administrators, village leaders and local 

governments should provide scholarships to people who intend to study with 

adequate and focused on developing psychological concurrently with. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

     วิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีดวยความเมตตาเปนอยางสูงของ พระปริยัติพัชราภรณ, ดร. 

ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย พระครูสิริพัชรโสภิต, ดร. รอง

ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ท่ีไดใหคําแนะนําและชวยเหลือแกไขขอบกพรองตาง ๆ ท่ี

ชวยทําใหงานวิจัยฉบับนี้สมบูรณ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้. 

    ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีสนับสนุน

งบประมาณการวิจัย ขอขอบคุณประธานและคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิทุกทานทีไดกรุณาชวยตรวจสอบ

เครื่องมือแบบสอบถามงานวิจัย ขอขอบคุณจาเอกวิชา ฉัตรวิโรจน นายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

สิบเอกชัยวัฒน ปญจิต ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลปาก

ชองทุกคน นายไกร แรงงาน กํานันตําบลปากชอง ผูใหญบานทุกหมูในตําบลปากชองและประชาชนทุกคนท่ี

เขามามีสวนรวมในการทํางานวิจัยใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี อาจารยสุพล ศิริ ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาลัย 

อาจารยปญญา กันภัย ผูอํานวยการวิชาการ คณะผูบริหาร คณาจารยและนิสิต ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ทุกทานท่ีไดกรุณาใหความชวยเหลือและอํานวย
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๒เปนหลกัโดยใชระบบยอคําดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 

ขุ.ขุ.   (ไทย)  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ   (ภาษาไทย) 

สํ.ม.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  สํยุตฺตนิกาย มหาวารวรรค  (ภาษาไทย) 

วิ.ม.   (ไทย)  วินยปฎก  มหาวรรค    (ภาษาไทย) 

วิ.มหา.   (ไทย)  วินยปฎก  ภิกขุวิภังค    (ภาษาไทย) 

ที.ปา.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 

องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 

ที.ม.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 

สํ.ส.   (ไทย)  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พ.ศ. 

๒๕๓๙ และ พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย ฉบับสมาคมศิษยเกา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 

๒๕๔๒เปนหลักการอางอิง  พระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา/ เชน ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/

๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓ หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 

พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปนตน 



 
 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

    สังคมโลกในปจจุบันนี้ “ทรัพยากรมนุษย” นับเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการปฏิบัติงานทุกประเภท แมวิทยาการหรือเทคโนโลยีตางๆ จะกาวหนากวางไกลไป

เพียงใดก็ตาม มนุษยก็ยังถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีคาและสําคัญยิ่งตอการทํางานอยูไมเปลี่ยนแปลงและดู

เหมือนนับวาจะทวีความสําคัญมากข้ึนทุกที เพราะสังคมปจจุบันกําลังอยูในสภาพท่ีเสียสมดุลในดาน

ตางๆ เชน (๑) ในดานสิ่งแวดลอม เราพบวา โลกกําลังอยูในภาวะขาดแคลนพลังงานและมีสภาพ

อากาศแปรปรวน ซ่ึงเปนผลมาจากการบริโภคท่ีเกินพอดีของมนุษย (๒) ในดานสังคม เราพบวา มีการ

ใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีมากข้ึนและมีการทุจริตคอรัปชั่นอยางแพรระบาดท้ังในภาครัฐและ

เอกชน ซ่ึงเปนผลมาจากความเสื่อมถอยทางจริยธรรม (๓) ในดานการดําเนินชีวิต เราพบวา วิถีชีวิตใน

ปจจุบันทําใหคนเกิดความเครียด, มีอารมณรอน และหงุดหงิดงาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสุขภาพจิตท่ี

ย่ําแย (๔) ในดานการแสดงความคิดเห็น เราพบวา การมีจุดยืนทางความคิดท่ีตรงขามกันกลายเปนสิ่ง

ท่ีไมอาจยอมรับได แสดงใหเห็นถึงการไมเปดใจรับความแตกตาง ขาดการใชเหตุผลและความเปน

กลาง ซ่ึงมีสวนกระตุนใหเกิดความขัดแยงและการทะเลาะวิวาท ดังนั้น เม่ือมองในภาพรวมแลว คงไม

อาจปฏิเสธไดเลยวา สภาพท่ีขาดสมดุลเหลานี้ ลวนสรางความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตของคน

ความวุนวายในสังคม0

๑ 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสิ่งสําคัญมากโดยท่ัวไปหรือตามวิทยาการสมัยใหมนั้นก็

คือการพัฒนาคุณภาพของมนุษยเพ่ือใหสามารถตอบสนอง ตอความตองการของสังคมปจจุบัน

เพ่ือท่ีจะทําใหสังคมสามารถเจริญกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการดําเนินการเก่ียวกับการ

สงเสริมใหบุคคลมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึนตลอดจน มีทัศนคติท่ีดีในการ

ทํางาน อันเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงชีวิตในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถอันจะ

นําไปสูประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต ใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จ ในดานเศรษฐศาสตรนั้น 

หมายถึง การเพ่ิมทุนมนุษย และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในดานรัฐศาสตร หมายถึง การ

เตรียมประชาชนสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 

                                                           
๑ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, 

๒๕๓๙), หนา ๒๑.   



๒ 

 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา 

ควรศึกษาหาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้

แลวลวนตองประสบกับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษยท้ังหลาย

ไมไดพบอิสรภาพ พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือ

พบอิสรภาพอยางแทจริงและการท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทํา

ใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมีภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึง

พระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของมนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดได

และผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวาเปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษย

คนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหการนําหลักพุทธธรรม 

มาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงปญหาเหลานี้ทางสังคมชุมชนจะตองใหโอกาสในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีความรักความเมตตาแกตนเองและผูอ่ืนใหมีความคิดเห็นท่ีเปน สัมมาทิฎฐิ คือ มีความ

คิดเห็นท่ีถูกตอง ปลูกฝงใหมีความรักแกชุมชนท่ีตนเองไดอยูอาศัย โดยการพัฒนาความประพฤติท่ี

เก่ียวของกับการอยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคม ใหอยูในระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยไมคดโกง มีความ

รับผิดชอบตอหนาท่ีตางๆ โดยไมเบียดเบียนกัน การพัฒนาจิตใหเจริญงอกงาม มีความเพียรพยายาม

อดทนตอการฟนฝาปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจโลกและ

ชีวิตใหตรงตามความจริงรูเทาทันความรูสึกนึกคิดของตนเอง สามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได

ดวยการปลอยวางความทุกข และเปนอิสระปลอดพนจากกิเลส ฉะนั้นศูนยการเรียนชุมชนเปนการ

สรางโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเทาเทียมกันเพ่ือท่ีจะไดพัฒนาตนเอง 

ผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ ดวยการนําทางโดยยึดหลักของพุทธธรรมมาประยุกตใชใน

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือทําใหปญหาและอุปสรรคนั้น นอยลงหรือหมดไปและจะทํา

ใหความสัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธท่ีดีงามสืบไปโดยใชหลักธรรม

ภาวนา ๔ มาพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในดานสังคม ความประพฤติ ศีลธรรม เพ่ือให ประชาชนใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตอไป 

 

 

 

 

 



๓ 

 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

    ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   

    ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม   

    ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 

    ๑.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เปนอยางไร 

     ๑.๓.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก  

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยางไร       

     ๑.๓.๓ มีการวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  อยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัยและกรอบแนวคิด 

    การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม มีการกําหนดขอบเขตไวดังนี้ 

    ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

    ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยการทบทวนเอกสารจากเอกสาร 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศึกษาอรรถกถาฎีกาและคําภีร

จากพระไตรปฎก โดยศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ ดาน ไดแก ๑. กายภาวนา หรือ 

การพัฒนากาย ๒. ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล ๓. จิตภาวนา หรือ การพัฒนาจิต ๔. ปญญาภาวนา 

หรือ การพัฒนาปญญา 

    ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

    ตัวแปรตน(Independent Variables) ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ, 

รายไดตอเดือน, และสถานภาพบุคคล 



๔ 

 

    ตัวแปรตาม (dependent Variables)ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ผูวิจัยกําหนด

ขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะหจากหลักภาวนา ๔ 1

๒  คือ ๑) กายภาวนา คือความประพฤติ ๒) ศีล

ภาวนา คือ การไมเบียดเบียนกัน ๓) จิตภาวนา คือ การมีจิตท่ีสมบูรณดวยคุณธรรม ๔) ปญญาภาวนา 

คือการเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ 

 

    ๑.๔.๓ ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ/ประชากรกลุมตัวอยาง 

 ๑.๔.๓.๑ ผูใหขอมูลสําคัญ ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดแก พระสงฆ ผูบริหารและ

เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ผูนําชุมชน และประชาชน จํานวน ๓๐ รูป/คน 

 ๑.๔.๓.๒ ประชากร ในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของ

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน ๑๓,๓๗๔ คน2

๓ 

 ๑.๔.๓.๓ กลุมตัวอยาง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ โดยใชการเปดตารางของ Taro Yamane ไดใชวิธีการสุม

ตัวอยางแบบแบงสัดสวน เพ่ือใหไดกลุมตัวอยางท่ีครอบคลุมไดขนาดกลุมตัวอยางเทากับ จํานวน 

๓๙๐ คน 

    ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

    พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนในเขต องคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

    ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

    ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ รวมเปน

ระยะเวลา ๑๒ เดือน  

    ๑.๔.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

    การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 

ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

                                                           
๒ขุ.จู.(ไทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. 
๓
องคการบริหารสวนตําบลปากชอง, แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป, (เพชรบูรณ : อบต.ปากชอง, ๒๕๕๙), หนา ๓.   



๕ 

 

    ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ไดแก เพศ, อาย,ุ ระดับการศึกษา, อาชีพ, รายไดตอเดือน, และสถานภาพบุคคล 

    ตัวแปรตาม (Dependent Variables)คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา 

๔ ของคณะสงฆในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงแบงออกเปน ๔ ดาน คือ ๑. ดานกายภาวนา 

๒. ดานสีลภาวนา  ๓. ดานจิตภาวนา ๔. ปญญาภาวนา   ดังแผนภาพท่ี ๑ 

 

          ตัวแปรตน             ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)                     (Dependent Variables) 

 

ปจจัยสวนบุคคลของผู                    กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ตอบแบบสอบถาม     ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ ของ     

 - เพศ                                                             องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 - อายุ                 อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- ระดับการศึกษา                 แบงออกเปน ๔ ดาน    

- อาชีพ      ๑. ดานกายภาวนา (พฤติกรรม)             

- รายไดตอเดือน                                                       ๒. ดานสีลภาวนา (การไมเบียดเบียด)   

- สถานภาพบุคคล                                                 ๓. ดานจิตภาวานา (การมีคุณธรรม)                                                                

                                                                           ๔. ปญญาภาวนา (ความรู)  

         

 แนวทางสัมภาษณการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม    

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ คน 

 

 

แผนภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 



๖ 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

     ๑.๕.๑ ประชาชน ท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๒ ประชาชน ท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

    ๑.๕.๓ ประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๔ ประชาชน ท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

     ๑.๕.๕ ประชาชน ท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม

หลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

    ๑.๕.๖ ประชาชน ท่ีมีสถานภาพบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยตามหลักภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

    ๑.๖.๑ กระบวนการพัฒนา หมายถึง ข้ันตอน วิธีการ และแนวทางในการทําใหมีคุณภาพ

มากข้ึน ในกรณีท่ีเก่ียวกับบุคคล คือการดําเนินการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทัศนคติท่ีดีตอ 

การปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบใหมีคุณภาพประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจแกองคกร 

    ๑.๖.๒ ทรัพยากรมนุษย คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

    ๑.๖.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ กระบวนการในการเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ 

ทักษะ ประสบการณ และทัศนะคติอันเหมาะสมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของแตละบุคคลใหสามารถ

ปรับตนเองไดทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบท้ังในปจจุบัน

และอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๑.๖.๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง  องคการบริหารสวนทองถ่ินในจังหวัด

เพชรบูรณ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีพัฒนาจังหวัด ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การอาชีพ 

สาธารณูปโภคตาง ๆ  ในอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

    ๑.๖.๕ หลักภาวนา ๔  คือหลักธรรมในพุทธศาสนานํามาประยุกตใชปฏิบัติเพ่ือพัฒนา

ตนเองหรือพัฒนาจิตใจ ๔ ข้ัน ดังนี้ 

    ๑. กายภาวนา คือ  การพัฒนากาย คือการพัฒนาความประพฤติ 



๗ 

 

    ๒. ศีลภาวนา คือ การพัฒนาศีลหรือพัฒนาทางสังคม ศีลคือการอยูรวมสังคมโดยไม

เบียดเบียนกัน แตมีชีวิตท่ีเก้ือกูลตอกัน และมีวินัย 

    ๓. จิตภาวนา คือ การพัฒนาจิตใจ หรือพัฒนาทางอารมณ ใหเกิดคุณธรรม จริยธรรม 

    ๔. ปญญาภาวนา คือ การพัฒนาปญญาหรือพัฒนาการทางปญญาแกไขปญหาตลอดจนรู

เทาทันเหตุปจจัยมีอะไรเกิดข้ึนก็รูจักมองตามเหตุปจจัย 

๑.๗ ประโยชนที่จะไดรับ 

      ๑.๗.๑ ทําใหทราบกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   

     ๑.๗.๒ ไดทราบผลพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลม

สักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

     ๑.๗.๓ ทําใหทราบผลวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ 

     ๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธ

ธรรมภาวนา ๔ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

ตอไป  



 

 

บทท่ี ๒ 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

    การวิจัย กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา  ๔ ผูวิจัยไดกําหนดการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ ดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๒  แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันตก 

๒.๓  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๔  หลักภาวนา ๔ 

๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 

๒.๖  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย 

๒.๗  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทอง 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

    แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีนักวิชาการไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยไวดวยกันหลายทานไดกลาวถึงการพัฒนามนุษยไวในหนังสือ “การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน” สรุปความไดวา การพัฒนาท่ีจะสามารถยั่งยืนไดนั้น ตองเริ่มท่ีพัฒนามนุษยใหมีจริยธรรมใหได

เสียกอน เพราะวาถาคนมีจริยธรรม ก็จะสามารถปฏิบัติตามวิธีการตางๆไดสําเร็จ และเม่ือพัฒนาคน

ไดถูกตองแลว คนก็จะมีจริยธรรมได จริยธรรมนั้นตองมีท้ังระดับบุคคลระดับสังคม และระดับชาติ 

การพัฒนาใหมีจริยธรรมจะใหสําเร็จไดก็ดวยการศึกษา พระพุทธศาสนามองวากิเลสเปนธรรมชาติของ

มนุษย แตเปนธรรมชาติท่ีแกไขได เพราะธรรมชาติของคนเปนสัตวท่ีฝกฝนพัฒนาได แกไขปรับปรุงได 

เม่ือพัฒนาคนข้ึนไป ก็เปลี่ยนจากกิเลสไปเปนคุณธรรมและปญญาได จริยธรรมจึงไมจําเปนตองเปน

เรื่องท่ีจําฝนใจ แตจริยธรรมท่ีแทตองเปนจริยธรรมแหงความพอใจและความสุข ถาฝกพัฒนาถูกตอง 



๙ 

 

มนุษยจะเอาชนะธรรมชาติภายในตัวเองไดดี และเปนจริงยิ่งกวาการเอาชนะธรรมชาติภายนอก

เหมือนอยางท่ีตะวันตกไดพยายามมาจนเปนปญหาแกตัวมนุษยเอง ดังท่ีเปนกันอยู0๑ 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา 

ควรศึกษาหาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้

แลวลวนตองประสบกับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษยท้ังหลาย

ไมไดพบอิสรภาพ พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือ

พบอิสรภาพอยางแทจริงและการท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทํา

ใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมีภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึง

พระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของมนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดได

และผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวาเปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษย

คนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    แนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในหนังสือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงในสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีอยูอยางไมขาดสาย จึงเกิดแนวคิดตางๆ ข้ึนเพ่ือ

พิจารณาและการดําเนินงานโดยองคการและปจเจกบุคคลดังตอไป นี้ 

    ๑. เชื่อมการพัฒนากับกลยุทธขององคการ คือ ความสามารถของพนักงานในองคการสวน

ใหญกําหนดความสามารถในการแข็งขันกับตัวเองดังนั้นการพัฒนาคนสามารถสรางอิทธิพลตอกลยุทธ

ขององคการการเชื่อมกับกลยุทธนําความเหมาะสมมาสูการฝกอบรมการเรียนรู กระบวนการพัฒนา

โดยสังเกตความตองการเพ่ือการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนจากการพิจารณาทิศทางและเปาหมายเชิงกลยุทธของ

องคการ การเชื่อมเชิงกลยุทธกอใหเกิดการจัดลําดับขอบขายการเรียนรูท่ีสามารถทําประโยชนโดย

ตรงตอพันธกิจและจุดมุงหมายขององคการ 

    ๒. การเรียนรูในองคการ คือ พนักงานติดตอกับลูกคาและจัดหาสินคาอยางใกลชิด ดังนั้น 

เขาจึงมีความเขาใจท่ีดีกวาในสิ่งแวดลอมภายนอกและสามารถใหการหยั่งเห็น(insight) ท่ีดีกวาสู

ประเด็นธุรกิจตางๆ องคการควรใหโอกาสแกพนักงานในการลับทักษะและความสามารถของเขาใน

การจัดการกับสิ่งแวดลอมภายนอก และแปรรูปความผิดพลาดใหเปนโอกาสของการเรียนรู 

    ๓. ปรับปรุงการสื่อความหมายขององคการ คือ การมีสวนรวมในปญหาขาวสารขอมูล 

และความหวงใยในองคการระหวางพนักงานชวยพัฒนาความรูสึกของความเปนเจาของพนักงานไดรับ

                                                           
๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพครั้งท่ี ๓ , (กรุงเทพมหานคร :  

มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๔๙), หนา ๖๙. 



๑๐ 

 

การสนับสนุนใหทําประโยชนสูงสุดตอองคการ ดังนั้น การปรับปรุงการสื่อความหมายจึงชวยสราง

พันธะและการจูงใจในจิตใจและหัวใจของพนักงาน 

    ๔. การเชื่อมการเรียนรูกับงาน คือ การเชื่อมการเรียนรูกับงานจะชวยใหพนักงานคิดอยา

งลึกซ้ึงเก่ียวกับความตองการและการดลใจของงานเพ่ือจะไดเริ่มตนในสิ่งท่ีเราปรับปรุงหรือ

เปลี่ยนแปลง เจตคติดังกลาวมอบอํานาจใหพนักงานนําผลลัพธของการฝกอบรมและพัฒนามายังท่ี

ทํางานของเขาดวยประสิทธิผลท่ีดีกวาเพ่ือปรับปรุงผลลัพธของธุรกิจ 

    ๕. การบริหารความรูคือ การบริหารความรูเปนกระบวนการท่ีองคการกอใหเกิดคุณคา

จากทรัพยสินท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของสติปญญาและความรูมันเปนแนวทางบริหารองคการท่ีตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของความรูการบริหารความรูแสดงถึงการบริหารระบบการเรียนรูและประสิทธิภาพของเขา 

    ๖. แนวโนมใหมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๖.๑ สรางและรักษาไวซ่ึงความไววางใจในการเปดเผยความโปรงใสและความ

รับผิดชอบ  

 ๖.๒ เอาชนะความทาทายท่ีเกิดจากสภาพความซับซอนท่ีเพ่ิมมากข้ึนของเศรษฐกิจ

โลกสมัยใหม  

 ๖.๓ เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตรท่ีหลีกเลี่ยงไมได

จากอินเทอ เน็ตในฐานะเครื่องมือการตลาดตอผลกระทบองคการของเทคโนโลยีขาวสารขอมูล  

 ๖.๔ เปลี่ยนแปลงบทบาทจากทักษะการสอนและความรูไปสูการสรางความรูท่ีตั้งอยู

บนพ้ืนฐานของความตองการทางธุรกิจและการมีสวนรวมในความรู1๒ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในหนังสือการบริหาร และจัดการมนุษยในองคการ วา การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญมีอยู ๒ ประการ คือ 

    ๑. แนวคิดแบบดั้งเดิม เปนแนวคิดท่ีมีมาแตเดิมวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยได เกิดข้ึน

คอนขางชัดเจนในชวงท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในระยะปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๗ และตน 

คริสตศตวรรษท่ี ๑๘ การปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหมีการนําเอาเครื่องจักรเขามาใชในการอุตสาหกรรม

เครื่องจักรกลายเปนสิ่งสําคัญสําหรับนายจาง ดังนั้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงเปน ลักษณะการ

จัดการมนุษยในองคกรท่ีเนนอํานาจนิยม โดยท่ีผูบริหารไมไดใหความสําคัญกับทรัพยากร มนุษย 

ไมใหความสําคัญของศักดิ์ศรีของความเปนคน คนเปรียบเสมือนเพียงสวนประกอบของ เครื่องจักร 

เปนการบริหารท่ีเนนใหความสําคัญกับเครื่องจักร คาใชจายในการบํารุงรักษาเครื่องจักร มักจะสูงกวา

                                                           
๒ชาญชัย อาจินสมาจาร,  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารอัดสาํเนาเย็บเลม, หนา ๔๙-๕๒. 



๑๑ 

 

คาใชจายในการจางคนผูบริหารใชอํานาจควบคุมผูใชแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือใหเกิด

ผลิตผลตามท่ีผูบริหารตองการ ซ่ึงเหตุการณบริหารแบบนี้ใชในระยะท่ีสังคมเปลี่ยนจาก สังคม

เกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรมใหมๆ ระยะแรกผูบริหารสามารถประสบผลตามท่ีตองการ เพราะ

คนงานในสังคมอุตสาหกรรมชวงแรก ๆ นั้นมีฐานะยากจนอดอยากมากตองนําเอาแรงงานของตนออก

ขายเพ่ือแลกกับอาหาร ท่ีอยู ยารักษาโรคเสื้อผาท้ังนี้เพ่ือความอยูรอดของผูใชแรงงานและครอบครัว

ถาพิจารณาในเรื่องของผิดใจแลวเห็นไดชัดวาผูใชแรงงานภายใตการจัดการมนุษย ในองคการท่ีเนน

อํานาจนิยมไดรับการกระทบกระเทือนจิตใจมากเม่ือผูใชแรงงานสามารถรวมพลังกลุม ไดพรอมกับ

เทคโนโลยีใหมๆขยายวงกวางขวางผูใชแรงงานมีความรูมากข้ึนลักษณะการจัดการมนุษยในองคกรท่ี

เนนอํานาจนิยมก็ถูกทําลายลงไป  

    รูปแบบตอมาของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกรก็คือแบบบิดาปกครองบุตรเปน

การจัดการมนุษยในองคกรท่ีเกิดข้ึนหลังจากงานบริหารบุคลท่ีเนนอํานาจนิยมท้ังนี้ เพ่ือชวยแกปญหา

หรือหาทางใหจัดการมนุษยในองคกรไปไดรอดในสมัยนั้น ลักษณะสําคัญของการจัดการมนุษยใน 

องคกรแบบนี้ คือ องคกรมีลักษณะเปนครอบครัว บิดาคือ นายจาง บุตรคือผูใชแรงงาน บิดาเปน 

ผูดูแลความประพฤติ อบรมสั่งสอนบุตรซ่ึงยังพ่ึงตนเองไมได การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องตาง ๆ การให 

รางวัล การลงโทษอยูในอํานาจของบิดาการลงโทษรุนแรงถึงข้ันใหออกก็ไดการบริหารลักษณะนี้อาจ

ชวยแกปญหาการบริหารชนิดแรกไดในระยะแรกๆ แตตอมาบุตรหรือผูใชแรงงานเริ่มรูสึกอึดอัดไม

พอใจในการปกครองของบิดาหรือนายจางเพราะวาบุตรไดรับการปฏิบัติเสมือนคนไรความสามารถคือ 

ตองอยูในความควบคุมของบิดาตลอดเวลากลาวคือบิดายังเปนผูมีอํานาจเด็จขาดเหมือนการบริหารท่ี

เนนอํานาจนิยม ตางกันเพียงเล็กนอยคือ องคกรมีลักษณะเปนครอบครัวทําใหรูสึกกวาออนโยนกวา

สวนบิดาหรือนายจางแสดงความลําเอียงใหเห็นชัดเจนพอใจบุตรคนใดมากก็ตอบแทนมากไมใหความ

เสมอภาค กลาวคือ ยังไมมีกฎเกณฑแบบแผนปฏิบัติเพ่ือความยุติธรรมและความ เสมอภาค ขอ

หนักใจของผูเปนบิดาหรือ นายจางก็คือ บุตรไมเห็นความหวังดีของบิดาเม่ือบิดาให คาตอบแทน 

คาจางพิเศษก็จะพอใจ ฉะนั้นเม่ือบิดาตองการความรวมมือสูงก็ตองจายใหบุตรเหลานั้นสูง บิดาไม

สามารถทราบหรือคาดคะเนคาใชจายไดท้ังตองเพ่ิมผลประโยชนใหบุตรตลอดเวลาทําใหบิดาหรือ

นายจางตองใชคาใชจายสูงการบริหารบุคคลแบบบิดาปกครองบุตรจึงคอยๆ หายไปจากสังคม

อุตสาหกรรมเม่ือการบริหารจัดการในลักษณะบิดาและบุตร ไมสามารถนํามาประยุกตใชกับองคกร 

สวนใหญไดแลว ก็มีระบบของการจัดการอีกแบบหนึ่งคือการจัดการมนุษยในองคกรเนนระบบราชการ 

หรือลัทธิสํานักงาน (Bureaucracy) เปนลักษณะการปกครองหรือการบริหารตามลําดับข้ันมี 

กฎระเบียบขอบังคับ มีการกวดขันเขมงวด มีการเลือกเฟนผูปฏิบัติงานมีการเขียนกฎเกณฑเปนลาย

ลักษณอักษร ตลอดจนมีการเก็บรักษาเอกสาร แนวคิดของการจัดการมนุษยในองคกรแบบนี้เห็นได



๑๒ 

 

ชัดเจนคือ ตองมีระเบียบขอบังคับตลอดจนมีการควบคุมอยางใกลชิดท้ังท่ีเริ่มเขมงวดในตอนตน

คริสตศตวรรษท่ี ๒๐ เพราะนักบริหารงานบุคคลไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดจากการจัดการตาม 

แบบวิทยาศาสตรชึ่งเชื่อวาคนเรานั้นยังไมดีพอไมชอบทํางานไมรับผิดชอบจึงตองสรางกรอบหรือ

ระเบียบใหเดินตามนอกเหนือจากการมีระเบียบและมีการควบคุมแลวยังตองพยายาม หาแรงจูงใจ

กระตุนใหไดผลผลิตมากข้ึนโดยการเอารายไดมาลอใจมีการจางงานเปนชิ้น ไมจางตามเวลาแตตอมา 

เม่ือมีการทดลองของ  EIton Mayo ความคิดหลังนี้จึงดองลมเลิกไป 

    รูปแบบตอมาของการจัดการมนุษยแบบระบบราชการท่ีเห็นไดชัดเจนในประเด็นตอ คือ มี

การคัดเลือกผูมีความสามารถสูงสุดเขามาปฏิบัติงานและบรรจุคนใหเขากับงานเพ่ือมีประสิทธิภาพใน

การทํางานสูงสุดโดยพยายามใหนักจิตวิทยาเขามาชวยสรางแบบทดสอบเพ่ือเปน เครื่องมือในการ

คัดเลือก มีการเขียนกฎระเบียบขอบังคับตางๆ นั้นเปนลายลักษณอักษรและเก็บไว อยางเปนระเบียบ

พรอมท้ังเริ่มเก็บเอกสารขอมูลตางๆ เก่ียวกับบุคคลโดยจัดใหมีเจาหนาท่ีบุคคลข้ึนดําเนินการเก็บ

เอกสารระเบียนกฎเกณฑตางๆ เพ่ือแสดงความชัดเจนใหเปนท่ียอมรับท้ังฝายนายจาง และผูใช

แรงงานอันเปนผลดีกับท้ังสองฝาย เชน กฎเกณฑการข้ึนเงินเดือน ผูใชแรงงานสามารถทราบ ถึง

ข้ันตอนการไดรับเงินเดือนของตนเอง นายจางก็สามารถคาดคะเนคาใชจายได รอดพนจากการขู เอา

เงินเดือนข้ึนจากผูใชแรงงานท่ีมีความสามารถ ลักษณะตอมา เปนการจัดการมนุษยในองคกรท่ีมี

ผูบริหารเปนผูปกปองผลประโยชนผู บริหารงานบุคคลมีฐานะเปนตัวกลางระหวางนายจางกับผูใช

แรงงาน หรือผูบริหารระดับสูงกับผูใช แรงงาน ผูใชแรงงานมักจะมีองคกรของตน เชน สหภาพ

แรงงานหรือคณะกรรมการลูกจางเปนท่ี รวบรวมความคิดเห็น ความตองการของผูใชแรงงาน และ

เสนอขอมูลนั้นๆ แกผูบริหาร ผูบริหารงาน บุคคลเปนตัวกลางดังกลาว  

    ฉะนั้นดูเหมือน ผูบริหารงานบุคคลมีอํานาจมากแตอันท่ีจริงการปฏิบัติงาน ในฐานะ

ตัวกลางนั้นเปนเรื่องยากมากเพราะจะตอง เขากับท้ังสองฝายไดดี รักษาผลประโยชนของท้ัง ผูบริหาร

สูงสุด และผูใชแรงงานหรือลูกจางและนายจาง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนตัวกลางประสบ ความสําเร็จ

อยางดียิ่ง ผูบริหารงานบุคคลจําเปนตองเขาใจผูใชแรงงานและใหการศึกษาแกผูใช แรงงานเพราะผูท่ี

มีความรูและการศึกษาจะเขาใจกันไดดีจึงทําใหเกิดการฝกอบรมเรื่องตางๆ ใหกับ ผูใชแรงงาน เชน 

นโยบายขององคกรและผูบริหารสูงสุด การจายคาตอบแทน การจัดสวัสดิการ นโยบายเรื่องวินัย และ

การประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย ความระมัดระวังในการปฏิบัติงานเพ่ือไม กอใหเกิดอันตราย 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูบริหารหันมาสนใจความเปนมนุษยของผูใชแรงงานมากข้ึน โดยเฉพาะการจัด

สวัสดิการ การเสริมสรางขวัญและกําลังใจ รวมท้ังการสรางแรงจูงใจ 

     ๒. แนวคิดแบบใหม เปนแนวคิดท่ีมีลักษณะตรงขามกับแนวคิดแรก คือ เปนการ 

ประสานแนวความคิดของการจัดการตามแบบวิทยาศาสตร (Scientif1C Management) และการ 



๑๓ 

 

จัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ (Human Relation Approach) เขาดวยกันโดยคัดเลือกเฉพาะ 

แนวคิดท่ีมีประโยชนตอการจัดการมนุษยในองคการ การจัดการตามแบบทฤษฎีแผนใหมเกิดข้ึนเพราะ 

มนุษยตองการความเหมาะสมพอดี ถาเราพิจารณาเฉพาะการจัดการแบบวิทยาศาสตร จะเห็นไดวา 

เปนแบบแผน (Formal Organization) เกินไป เชนเดียวกับการจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธก็เปน 

แบบกันเอง (lnformal Organization) เกินไปการนําแนวคิดจากการจัดการท้ัง ๒ รูปแบบนั้นมา

ผสมผสานกันพรอมท้ังแตงเติมสิ่งท่ีขาดใหสมบูรณ ทําใหแนวความคิดของการจัดการตามทฤษฎีแผน 

ใหมมีการใหความสําคัญในแงมุมตางๆ เชนทํางานในลักษณะความสามารถเฉพาะ (Specializat1เon) 

เปนผลใหเกิดการสรรหาบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงงาน การจัดระบบแยกตําแหนง 

ความรูความสามารถ (Position Classification) การจัดอบรม (Training) มีการจัดอบรมใหความรู 

แกผูใชแรงงานเพ่ือปรับความรูความสามารถของเขาเหลานั้นใหทันตอเทคโนโลยีใหม และการ 

เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมในเรื่องการจัดสวัสดิการ 

     ผูบริหารเห็นความสําคัญในการตอบแทนคนงาน โดยจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

เพ่ือเปนการทํานุบํารุงรักษา“คน”ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญใหมี ประสิทธิภาพและการดํารงชีวิตทีมี

คุณภาพตามสมควร พรอมท้ังมีขวัญและกําลังใจทีดี การจัดการ เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

ตลอดจนดูแลสุขภาพของผูใชแรงงาน การเสริมสราง การใหแรงจูงใจ คือ การใชจิตวิทยาท่ีเหมาะสม

กับผูใชแรงงาน องคกรนั้นเปนแหลงรวมทรัพยากรมากมายไมวาจะเปนทรัพยากรมนุษย ทรัพยากร

เงิน ทรัพยากรเทคโนโลยี และอ่ืน ๆ องคกรเปนแหลงท่ีกอใหเกิดผลผลิต และในสังคมปจจุบันการ

พัฒนา ทรัพยากรมนุษย ใหเกิดการเรียนรูถือเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาองคกรใหทุกคนไดเกิดการ

เรียนรูให ระดับตนเองและการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ทําใหองคกรได

พัฒนาขีด ความสามารถในการเรียนรูท่ีสูงข้ึนเพ่ือใหองคกรเจริญเติบโต กาวหนา Peter Senge ให

ความหมาย ขององคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization ) วาเปนสถานท่ีท่ีการพัฒนา

บุคลากรใหเกิดการ เรียนรูวิธีการเรียนรูรวมกัน ขยายศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง เกิด

รูปแบบความ คิดใหม ๆ หลากหลายโดยเนนท่ีกระบวนการเรียนรูของคนในองคกรและเปนองคกรที

ใชคนในการสรางความเปน เลิศใหแกคน โดยใชการเรียนรูเปนกระบวนการเชิงกลยุทธท่ีตอเนื่องและ

บูรณการเขากับการทํางานและ ใชการกระจายอํานาจ แกคนในองคกร เปนตัวกระตุนใหเกิดความ

รวมมือและการเรียนรูรวมกันเปนทีมสงเสริมการสนทนาอยางเปดเผยและเชื่อมโยงการพ่ึงพาระหวาง

บุคคล องคกร ชุมชนท่ีตั้งอยู  

    Wick และ Leon ใหคําจํากัดความวา องคกรแหงความรูเปนองคกรท่ีใชการเรียนรู  

(Learning)  เปนหนทางในการปรับเปลี่ยน (Transform)  องคกรไปสูผูนําอุตสาหกรรมใชการเรียนรู 

เปนหนทางในการปรับปรุงผลงาน (Performance)  เพ่ือนําไปสูความสําเร็จทางธุรกิจ ใชความมุงม่ัน 
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ในการท่ีจะเรียนรู (Intentional Learning) ในการสรางความสําเร็จใหแกองคกรภายใตระบบการ 

เรียนรูท่ีหลากหลาย  กวางขวาง  มีการแทรกการเรียนรูเขาไปในการปฏิบัติงาน (Action) ใชความรู 

พัฒนาความสามารถใหมๆ (New Competencies) สรางสมรรถนะใหมๆ  (New Capabilities)  อัน

จะนําไปสูการปรับปรุงผลงานใหดียิ่งข้ึน  เปนองคกรท่ีมีความสามารถในการเรียนรูท่ีจะเรียนรู  

(Learning to Learn) ไมเฉพาะแตจะสรางความสามารถใหเกิดข้ึนเทานั้น แตยังรักษาความสามารถ

นั้นเอาไวได พัฒนาและปรับปรุงองคกรไมกอใหเกิดการสูญเสียอัตลักษณ (Identity) ขององคกร มี

การใชวิธีการเชิงรุก(Proactive) พอๆกับวิธีการเชิงรับ (Reactive) ในขณะท่ีรับอิทธิพลจาก

สภาพแวดลอมจะสงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมเชนเดียวกัน  

    องคกรแหงความรูถือไดวาการพัฒนา  (Development) เปนกุญแจสําคัญขององคกรมุง

สรางความสามารถในการเรียนรูรวมกัน  (Collective Learning ) ในทุกระดับขององคกร องคกร

แหงความรูมาจากแนวคิดของ Chris Argyis  ศาสตราจารยดานจิตวิทยาท่ีสอนดานการศึกษาและ

พฤติกรรมองคกรของมหาวิทยาลัย Havard โดยรวมมือกับ Donald Schon ศาสตราจารยดาน

ปรัชญาแหงสถาบันเทคโนโลยีแหง เมสซาชูเซทในป ค.ศ.๑๙๗๘ ซ่ึงเปนตําราเลม แรกขององคกรแหง

ความรู แตใชคําวา Organizational  Learning  (OL) ซ่ึงหมายถึงการเรียนรู ของคนในองคกร โดย

เขียนหนังสือชื่อ Organization Learning : A Theory of Action Perspective  และ  Knowledge 

for  Action (1993)  ตอมาไดมีการศึกษาเรื่ององคกรแหงความรูมากข้ึน และบุคคลท่ีมีบทบาทสราง

ความ เขาใจเก่ียวกับองคกรแหงความรู คือ  Peter M. Senge  แหง MIT ผูอํานวยการ Center for 

Organization Learning  แหง Sloan School of Management  Massachusetts  Institute  of 

Technology (MIT) ท่ีกอตั้งในป ค.ศ.๑๙๙๑ เพ่ือทําการสังเคราะหทฤษฎีและวิธีการตาง ๆ เพ่ือ 

เผยแพรแนวคิดองคกรแหงความรูโดยใชคําวา Learning Organization (OL)  โดยเขียนหนังสือ ชื่อ 

The Fifth Discipline : The  Art  and  Practice  of The  Learning  Organization  (1990)  ท่ี

นิยมอานกันอยางแพรหลายมาก และในป ค.ศ.1994 Senge และคณะไดเขียนหนังสือเชิงปฏิบัติ การ

เลมหนึ่งชื่อThe Fifth Discipline : Strategies and Tool for Building a learning  Organization 

เพ่ือสนับสนุนแนวปฏิบัติและตอมาในป ค.ศ.1998  Senge ไดเขียนหนังสือ  The Fifth  Discipline  

Challenge : Mastering  The  Twelve  Change  in  Learning  Organization   

    จากการสํารวจโดยสมาคมการฝกอบรมและพัฒนาแหงสหรัฐอเมริกา (The American 

Society of Training  and   develop :  ASTD )  ในป ค.ศ.๑๙๙๕ พบวา ๙๔ เปอรเซนต ของ

ผูตอบแบบสอบถามใหขอมูลวา การสราง ใหเกิดองคกรแหงความรูเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจากการสํารวจ

บริษัทในประเทศเยอรมันเกือบ ๒๐๐ แหงใน  ป ค.ศ.๑๙๙๖ พบวา ๙๐ เปอรเซนต พิจารณาให

องคกรเปลี่ยนไปเปนองคกรแหงความรู เชนกัน ซ่ึงแสดงถึงแนวคิดองคกรแหงความรูไดรับความสนใจ
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อยางแพรหลายและสังเกตไดจากมี หนังสือเก่ียวกับ เรื่ององคกรแหงความรูมากกวา ๑๖๕ เลม และมี

การเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับ องคกรแหงความรูในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตจากกระแสการ

แขงขันขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี ท่ีเปลี่ยนแปลงของในทศวรรษนี้อยางตลอดเวลาองคกร

จําเปนตองพัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษยใหเกิดการเรียนรูอยูอยางเนื่องเพ่ือความอยูรอด

และการเติบโตขององคกร2

๓ 

    วิวัฒนาการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบงออกเปน หลายยุคดังตอไปนี้ คือ.   

    ๑. ยุคดึกดําบรรพ  จุดกําเนิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยยุคดึกดําบรรพอาจกลาว ได

วา  มีวิวัฒนาการมาตั้งแตเริ่มรูจักใชเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตเม่ือมนุษยรูจัก

ประดิษฐเครื่องใชตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมจําเปนตองมีการถายทอดความรูความ

ชํานาญใหแกญาติพ่ีนองพวกพองของตนซ่ึงเปนวิธีชวยใหการปฏิบัติงานไดผลดีข้ึนเกิดการเรียนรู จาก

ชนรุนหนึ่งถึงชนอีกรุนหนึ่งในระยะแรกเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ียังไมเปนกระบวนการท่ีเปน

ระบบแตเปนการพัฒนาดานฝมือ  โดยถายทอดความรูตามธรรมชาติ 

     ๒. ยุคเริ่มประวัติศาสตร  ยุคนี้เปนยุคท่ีมนุษยมีอารยธรรมสูงข้ึนดังปรากฏจากแหลง 

กําเนิดอารยธรรมท่ีสําคัญ ๆ ของโลกเชนกรีก โรมัน อียิปต จีน อินเดีย เปนตน กําเนิดชางฝมือ 

ประจํ าสํ านักและตระกูลต าง  ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึ ง เปนลักษณะการฝกงาน 

(Apprenticeship) โดยผูท่ีรับการฝกอบรมจะไดรับการสอนงานและกินอยูเสร็จท่ีบานครูหรือนายจาง 

     ๓. ยุคสมาคมชาง (Gild) การอบรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดมีการพัฒนาข้ึน

ตามวิวัฒนาการของอุตสาหกรรมซ่ึงในระยะตอมาไดมีการรวมตัวของชางฝมือเปนสมาคมวิชาชีพ 

(Trade-guild) เพ่ือรักษาผลประโยชนของบรรดาชางฝมือท่ีเปนสมาชิกเนนการฝกอบรมดาน งานชาง 

ฝมือ มีสินคาใหเลือกมากมายความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทําใหการพัฒนาทรัพยากร มนุษยเขามา

มีบทบาทสําคัญจนมีแนวความคิดในเรื่องของทรัพยากรมนุษยวาเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดใน

องคการ  

    นอกจากนั้น บรรยงค  โตจินดา ไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง 

นโยบายการพัฒนาคนระยะยาว เริ่มตั้งแตเกิด เขาโรงเรียน ไดรับการฝกฝนอบรม จนกระท่ังทํางานก็ 

ยังตองมีการฝกฝนอบรมอยู การพัฒนาคนนั้นตองกรทําอยางตอเนื่อง และมีข้ันตอนตองเริ่มจากอายุ 

๐-๑๐, ๑๐-๑๕, ๑๕-๒๐, ๒๐-๖๐. การลงทุนในทรัพยากรมนุษยมิไดจํากัดอยูแตเฉพาะจะตองถูก 

สรางข้ึนมาในองคการแตตองสรางข้ึนมาตั้งแตเกิด โดยการปลูกฝงทางดานวินัย ความคิดระบบการ 

                                                           
๓ธงชัย สมบูรณ, การบริหารและจัดการมนุษยในองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ปราชญสยาม, ๒๕๔๙),

หนา ๑๗,๒๒-๒๗,๓๓-๓๔. 



๑๖ 

 

ศึกษา หากจะพิจารณาวาเหตุใดคนญี่ปุนจึงมีวินัยท่ีดี จะพบวาเขาปลูกฝงมาตั้งแตเกิด ญี่ปุนเปน 

ประเทศท่ีม่ังค่ังมากท้ังท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติแตเขาลงทุนในทรัพยากรมนุษยท้ังนี้เพราะเขา

เห็นความสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและใชการพัฒนาคนเปนกลยุทธสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ ภาวะการณเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงเกิดจากอิทธิพลของเทคโนโลยี

ใหมท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการผลิตและการบริโภคทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งจําเปน

เพราะ คนในยุคนี้ตองมีความสามารถและปญญาในการจัดการรวมท้ังทักษะใหมๆ อีกท้ังประเทศไทย

เปนประเทศเปด จึงตองแขงขันอยูตลอดเวลา 

    การพัฒนาในอดีตนั้นเนนดานการสะสมทุนและการ สนับสนุนการสงออก ซ่ึงมิไดกอเกิด

ความม่ังค่ังกับประเทศในระยะยาวเราตองไมมุงมองการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยในมุมแคบๆ และแยก

ออกจากกลยุทธในการพัฒนา เชน การฝกอบรม และการศึกษาอีกตอไป หากตองพิจารณาในแงของ

การเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน การรักษาความไดเปรียบ ทางการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการ

แขงขันในตลาดตางประเทศและการปรับปรุงสภาวะทางเศรษฐกิจ โดยสวนรวม ไมเชนนั้นเราจะตอง

ตามแกไขปญหาไมสิ้นสุด เชน เม่ือเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เริ่ม ดวยการสงออกตกต่ําตามมาดวย

ความผันผวนทางการเงินตั้งแตปลายปพ.ศ.๒๕๓๙  เปนตนมา วิเคราะหจริงๆแลวตนปญหามาจากคน 

ในอดีตการวางแผนทรัพยากรมนุษย เชื่อวาเปนเรื่องเก่ียวกับการประมาณการทางดาน อุปสงคและ

อุปทานเทานั้น แตในปจจุบันไมเปนเชนนั้นอีกแลว เนื่องจากการท่ีจะทําใหอุปสงคแรงงานท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลามีความสมดุลกับอุปทานแรงงานซ่ึงตองใชเวลานานในการผลิตใหมี 

คุณภาพจะเปนไปไดยากมากซ่ึงจะเห็นไดจากวิธีการแบบเกาท่ีใชในการประมาณการอุปสงคและ 

อุปทานแรงงาน ทําใหพลาดเปาหมายไปอยางมาก (ศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

แผนท่ี ๗ ท่ีมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตตองปรับแผนในท่ี ๘) อยาไรก็ดี แนวทางดังกลาวก็ 

ยังมีประโยชนอยูโดยเฉพาะเม่ือมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ ดานคอมพิวเตอรมาประยุกตใช ซ่ึงเปน 

ประโยชนกับการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจะตองกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนของการ 

เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจในอนาคตเพ่ือวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกัน 

     แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

องคการเปนการสรางบรรยากาศในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวยตอการแสดง ออกของศักยภาพบุคคลใน

องคการทําใหเกิดคุณภาพชีวิตในการทํางานเกิดการพัฒนาองคการ รวมท้ังการออกแบบงานใหม ซ่ึง

ท้ังหมดนี้เกิดจากภาวะปจจุบันมีการแขงขันทางธุรกิจมากทําใหองคการมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

พัฒนาการบริหารงานบุคคล ตองมีการปรับสภาพเพ่ือความอยูรอดขององคการ ซ่ึงการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนี้จะเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีลักษณะตอเนื่องกันไป ตลอดชีวิตของบุคคลใน

องคการมีความเก่ียวของกับเรื่อง การฝกอบรม (Trainning) การศึกษา (Education) จะเนนท่ีตัว



๑๗ 

 

บุคคล และการพัฒนา (Development) จะเนนท่ีตัวบุคคลในการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยนั้นจะ

สําเร็จไดตองทําอยางเปนกระบวนการ การท่ีมีระบบ และทําอยางตอเนื่อง ติดตอกันทุกระดับ เพราะ

คนท่ีมีความรู ความเขาใจ มีทัศนคติทีแตกตางกันจะไมสามารถทํางานรวมกันได การประสานงานให

เปนระบบตอเนื่องกัน จึงจะทําใหเกิดผลสําเร็จแกองคการได  

    เพราะฉะนั้น แนวความคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการแบงออกเปน  ๔  

ประการ ดังตอไปนี้ 

    ๑. การเคารพในสิทธิของบุคคล การฝกอบรมเปนความจําเปนของพนักงานท่ีเขารับการ 

อบรม ไมวาจะเปนในแงรูปแบบ เนื้อหา และวิธีการ 

 ๒. การมุงแกปญหาใหแกองคการ การมุงแกปญหาเปนตัวกําหนดบทบาทงานดานพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย ใหมุงสงเสริมการแกปญหาในฐานะท่ีการศึกษา การฝกอบรมเปนองคประกอบของ 

งานพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

    ๓. มุงสงเสริมการมีสวนรวมของผูเขารับการอบรมพัฒนา ท้ังในดานการเตรียมตัวการ

จัดหา เนื้อหา รูปแบบ ซ่ึงผูเขารับอบรมพัฒนาตองมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมท่ีจะพัฒนาองคการ  

    ๔. เปนกระบวนการทีมีระบบ บุคคลทีมีทัศนคติท่ีเหมือนกัน การสอดประสานท่ีเปน

ระบบอยางตอเนื่องจะทําใหเกิดผลสําเร็จแกองคการได  

    จากการเสนอแนวคิดทฤษฎีขางตนนั้นพอสรุปไดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการ 

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง ไดรวดเร็วยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันการพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็เปนการ 

พัฒนากิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ซ่ึงมีการดําเนินการอยางเปนระบบโดยองคการเพ่ือสงเสริม 

สนับสนุน และปรับปรุงใหบุคลากรมีความรู ทักษะ และความสามารถในการทํางานท่ีเหมาะสมมีการ 

เปลี่ยนแปลงเจริญเติบโตทางจิตใจและบุคลิกภาพท่ีดีข้ึน ท้ังในงานปจจุบันและเพ่ือเตรียมพรอม 

สําหรับงานในอนาคต  อันจะสงผลตอความสามารถขององคการในการแขงขัน และการพัฒนางาน 

อยางมีประสิทธิภาพ3

๔ 

    มีนักวิชาการหลายทานท่ีใหแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยหนังสือการ

จัดการทรัพยากรมนุษยดังนี้  

    ลีโอนารด  แนดเลอร (Leonard Nadler)ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาทรัพยากร มนุษย

เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีมนุษยจะตองมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สังคมเศรษฐกิจและ การเมือง

เปลี่ยนแปลงไปก็สงผลตอ การเปลี่ยนแปลงทรัพยากรมนุษย  ในการเริ่มตนการพัฒนา ทรัพยากร

มนุษยมุงเนนการฝกอบรมและพัฒนา (Trainning And Development)  ในปจจุบันนี้ แนวคิดของ
                                                           

๔บรรยงค  โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพฯ: รวมสาสน, ๒๕๔๖), หนา ๑๘๖. 



๑๘ 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมุงสู ๓ กิจกรรมท่ีสําคัญคือ การฝกอบรม (Trainning) เปนการเรียนรูเพ่ือ

มุงเนนการทํางานในปจจุบัน การศึกษา (Educahon) เปนการเรียนรูเพ่ือมุงเนนการทํางานในอนาคต 

การพัฒนา (Development)  เปนการเรียนรูท่ีมิไดมุงเนนการทํางาน  แตมุงถึง การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของมนุษยในทางท่ีดีข้ึน  

    อารเวเนเพซ (R. Wayne Pace) ไดเสนอแนวคิดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปน

ระบบปรับปรุงประสิทธิภาพของพนักงานในการทํางานใหดีข้ึน เม่ือใดก็ตามท่ีพนักงานทํางานมี 

ประสิทธิภาพจะสงผลทําใหกลุมเเละองคการมีประสิทธิภาพดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจึงมี

ขอบขายถึงการพัฒนาบุคคล (Individual Development) รูจักวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของตัวเอง

แลวพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหสามารถปฎิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปรวมท้ังการพัฒนาองคการ 

(Organization Development) และการพัฒนาอาชีพ (Career Development)  

    ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนันท  ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวามีมิติในตัว

คนมี ๓ ประการคือ มิติดานทักษะ  เปนมิติท่ีเก่ียวพันกับการศึกษาในรูปแบบ (Formal) และอรูป

แบบ (Nonformal) นาเปนท่ียอมรับกันไดวาคนท่ีไมมีทักษะ และไมสามารถทํางานอะไรไดเลยนั้น

ยอม เปนคนท่ีไมมีคุณภาพ  มิติดานสุขภาพเปนมิไดเก่ียวกับการสมบูรณปราศจากโรคภัยไขเจ็บท้ัง

ดานกายภาพ (Physical)  และจิตภาพ (Psychogical) ก็จะมีคุณภาพดีกวาคนท่ีมีความไมพรอมดาน

รางกาย และจิตใจ มิติดานทัศนคติเปนมิติท่ีเก่ียวพันกับความรูสึกนึกคิดคนท่ีมีความรูสึกนึกคิด

เก่ียวกับตัวเองเก่ียวของกับผูอ่ืนกลุมบุคคลและสังคมในดานลบยอมเปนคนท่ีมีคุณภาพท่ีดอยกวาคนท่ี

มีความรูสึกนึกคิดในลักษณะบวกจากแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมาแลวนั้นสรุปไดวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นตองปรับตัวตลอดเวลาเพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นไมมี

วันหยุดนิ่งได ฉะนั้นองคการตางๆ เปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนใหทันตอเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือให

องคการนั้นได พัฒนาบุคคลภายในองคการใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพนอกจากนั้นแลวองคการ

ตองดูแลบุคคลใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานเพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายตอไป อีกท้ังยังตอง

ปรับปรุงบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือเตรียมความพรอมรับความ

เปลี่ยนแปลงของโลก ยุคโลกาภิวัตนในอนาคต4

๕ 

    การบริหารทรัพยากรมนุษยไวในหนังสือ “การบริหารทรัพยากรมนุษย” สรุปความไดวา 

การบริหารทรัพยากรมนุษย ถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานในองคการโดยเปนกระบวนการท่ี

ผูบริหารใหศิลปะและกลยุทธในการแสวงหาคัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมให

                                                           
๕เสนห จุยโตและคณะ, การจัดการทรัพยากรมนุษย หนวยท่ี ๔, (นนทบุรี: สํานักพิมพ มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๑๕๑.   



๑๙ 

 

ปฏิบัติงานในองคการ รวมถึงการบํารุงรักษาบุคคลในองคการใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็ม

ความสามารถ ท้ังโดยใหสามารถตอบสนองความตองการขององคการ และความตองการของ

ผูปฏิบัติงานไดท้ังสองทาง การบริหารทรัพยากรมนุษยแตเดิมโดยมากเปนไปตามแนวการจัดการแบบ

วิทยาศาสตร และตามแนวมนุษยสัมพันธ สวนในยุคปจจุบัน การบริหารทรัพยากรมนุษยไดมีการเนน

การสงเสริมความรวมมือ และการมีสวนรวมมากข้ึน 5

๖ 

    จากแนวความคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดว าการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง บุคลากรการท่ีมีจัดการทรัพยากรมนุษยหรือ การบริหารทรัพยากร

มนุษยท่ีดีเพ่ือท่ีจะนํามาในเรื่องการพัฒนาท่ีดีขององคกร คือ การใชกลยุทธเชิงรุกท่ีมีความสัมพันธ

กันอยางตอ เนื่องในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีคุณคามากท่ีสุดในองคกร นั่นคือบุคคลท่ีทํางานท้ัง

กรณีท่ีทํางานรวมกันและกรณีท่ีทํางานคนเดียวเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

 

๒.๒ แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันตก 

    มนุษยคือคนสัตวท่ีรู จักใชเหตุผลสัตวท่ีมีจิตใจสูง 6

๗ผูรู สิ่งท่ีเปนประโยชนและไมเปน

ประโยชน7๘ ทรัพยากร หมายถึง สิ่งท้ังปวงอันเปนทรัพยสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมชาติอันอาจเปนทรัพยได8๙ 

    มนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูสูงยิ่งกวาสัตวประเภทอ่ืนสามารถ

ศึกษาเรียนรูอะไรก็ได เชน การเรียนรูศิลปะ วิทยาการตาง ๆ การเรียนรูระบบชีวิตสังคม ท่ีจะกอให

เกิดศานติสุข มนุษยจึงไดชื่อวาเปนสัตวสังคม เพราะดําเนินชีวิตอยูรวมกันเปนกลุม เพ่ือชวยเหลือ

อาศัยพ่ึงพากัน และตอบสนองความตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตซ่ึงกันและกัน มีความสัมพันธตอ

กันในสังคมท้ังทางตรงและทางออม มนุษยมีการสรางสรรคดานวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี

ความเจริญในรูปแบบตางๆ ตอเนื่องกันมาหลายชั่วอายุคน อันไดแกการสรางสิ่งประดิษฐประเพณี

                                                           
๖
วิชัย โกสุวรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ VJ พริ้นติ้ง, ๒๕๔๗), 

หนา ๕ – ๓๐. 
๗ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส

พับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๘๔. 
๘พระมหาสมปอง มุทิโต, คัมภีรอภิธานวรรณนา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรวงศ

พริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๓๐๖. 
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๔๖. 



๒๐ 

 

ศาสนา และศิลปะแขนงตาง ๆ รวมท้ังการจัดระเบียบทางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 

เปนตน9

๑๐ 

   ๑) ทฤษฎีความตองการ หรือความพึงพอใจของมนุษย 

    ใหความสําคัญตอความตองการท้ังทางรางกายและจิตใจ เชื่อวาความตองการของมนุษย

จะผลักดันใหแสดงพฤติกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือความตองการไดรับการตอบสนองหรือเม่ือเขาไดรับความ

พึงพอใจ ใหความสําคัญกับความแตกตางและเอกลักษณของแตละบุคคล ในความตองการ ความเชื่อ 

คานิยม และทัศนคติท่ีไมคงท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณและชวงเวลา 

    ความสําคัญตอความตองการท้ังทางรางกายและจิตใจ เชื่อวาความตองการของมนุษยจะ

ผลักดันใหแสดงพฤติกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือความตองการไดรับการตอบสนองหรือเม่ือเขาไดรับความพึง

พอใจ ใหความสําคัญกับความแตกตางและเอกลักษณของแตละบุคคล ในความตองการ ความเชื่อ 

คานิยม และทัศนคติท่ีไมคงท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามสถานการณและชวงเวลา ทฤษฎีลําดับข้ันความตอง

การของมนุษย (Hierarchy of Needs Theory) โดยนักจิตวิทยา อับราฮัม มาสโลว (Abraham 

Maslow) ไดพัฒนาทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของมนุษยเปนทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีแรกท่ีไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวาง ท่ีกลุมผูบริหารมักนําไปประยุกตใชเพราะเขาใจงายและสอดคลองกับ

สัญชาตญาณของมนุษยทฤษฎีของมาสโลวมีสมมติฐาน ดังนี้  

    (๑) มนุษยมีความตองการ มีอยูตลอดเวลา และไมมีท่ีสิ้นสุด 

    (๒) ความตองการของมนุษยเรียงลําดับตั้งแตความตองการพ้ืนฐานต่ําสุด ถึงสูงสุด 

    (๓) เม่ือไดตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจตอไป จะตองการระดับสูงข้ึนไปอีก 

    (๔) ความตองการมีหลายอยางพรอมกัน คือตองการอยางหนึ่ง และอยางอ่ืนดวย  

ลําดับความตองการของมนุษยประกอบดวยความตองการ ๕ ประเภท ไดแก 

    ๑. ความตองการทางกาย 

    ๒. ความตองการความม่ันคงปลอดภัย 

    ๓. ความตองการสังคม 

    ๔. ความตองการเกียรติยศ ชื่อเสียง 

    ๕. ความตองการความสําเร็จในชีวิต10

๑๑ 

                                                           
๑๐มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การจัดการทรัพยากรมนุษย , พิมพครั้งท่ี ๑๗, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๕. 



๒๑ 

 

    สรุปไดวา ทฤษฎีของมาสโลวเสนอวา ผูบริหารท่ีตองการจูงใจบุคคลากรใหเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมควรเขาใจความตองการ เลือกตอบสนองใหถูกตอง ถูกระดับตามลําดับของบุคลากร จะชวย

ตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานไดและจะสามารถจูงใจไดระดับหนึ่ง 

    ๒.) ทฤษฎีการเสริมแรงจูงใจ 

    อธิบายวามนุษยจะแสดงพฤติกรรมท่ีเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก ท่ีจะเปนตัว

กําหนดพฤติกรรมของมนุษยได แก ทฤษฎีการเสริมแรงทฤษฎีการเสริมแรง (Reinforcement 

Theory) หรือ ทฤษฎีเง่ือนไขของการปฏิบัติการ (Operant Conditioning Theory) ของนักจิตวิทยา 

บีเอฟ สกินเนอร (B.F. Skinner)นับเปนทฤษฎีบุกเบิกดานนี้มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดวา ผลลัพธจาก

การกระทําในอดีตเปนตัวควบคุมทําใหเกิดพฤติกรรมอีกหรือไมในอนาคต ทฤษฎีการเสริมแรงเนนผล

การปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการควบคุมพฤติกรรม ๔ วิธีดังนี้  

    (๑) การเสริมแรงทางบวก หมายถึง การเพ่ิมความถ่ีหรือระดับของพฤติกรรมท่ีตองการ

โดยการใหรางวัลหรือผลลัพธท่ีนาพอใจแกบุคลากร เชนคําชมเชยบุคลากรเม่ือปฏิบัติตามเปาหมาย

สําเร็จ การใหโบนัสพิเศษหรือรางวัลเกียรติยศ การสงไปสัมมนาหรือฝกอบรมเพ่ือเลื่อนตําแหนงงาน 

เปนตน 

    (๒) การเสริมแรงทางลบ หมายถึง การเพ่ิมความถ่ีหรือระดับของพฤติกรรมท่ีตองการ โดย

หลีกเลี่ยง ไมแสดงพฤติกรรมท่ีกอใหเกิดความไมพอใจแกบุคลากร เชน หยุดวากลาวตักเตือนการ

ทํางานชาหรือเฉ่ือยชาของบุคลากรบางคน การหลีกเลี่ยงการดุผูท่ีทํางานลาชาเปนตนซ่ึงแตกตางจาก

การลงโทษ เพราะเปนการเพ่ิมความถ่ีของพฤติกรรมท่ีตองการดวยการหลีกเลี่ยงการบนของหัวหนา 

การลดบรรยากาศตึงเครียด หรือไมพึงประสงค 

    (๓) การลงโทษ หมายถึง การลดหรือจํากัดความถ่ีของพฤติกรรมท่ีไมตองการ โดยการให

ผลท่ีไมนาพอใจแกบุคลากร เชนการลงโทษโดยการลดคาจางกับบุคลากรท่ีมาสายบอยหรือกับ

บุคลากรท่ีดื่มสุราขณะปฏิบัติงาน เปนตน เปนการดําเนินการทางวินัย ตามลําดับ 

    (๔) การระงับ หมายถึง การลดหรือจํากัดความถ่ีของพฤติกรรมท่ีไมตองการ โดยการ

ละเลยหรือหยุดกระทําเสริมแรงบวกแกบุคลากร เชนการปฏิเสธหรือหยุดรับโทรศัพทจากแฟนหากต

องการเลิกคบกัน เปนตน 

                                                                                                                                                                      
๑๑ราณี อิสิชัยกุล, การจูงใจและการสื่อสารในองคการ, ประมวลสาระชุดวิชาเทคโนโลยีและการจัดการ

องคการและทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๗, (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), หนา ๑๓-

๑๖. 



๒๒ 

 

    ผูบริหารองคการสามารถจะประยุกตใชทฤษฎีการเสริมแรงใหเกิดประโยชนไดดวยการ

ปฏิบัติตามแนวทาง ดังนี้ คือ ๑) เนนการเสริมแรงทางบวกมากท่ีสุด ๒) อยาใหผลตอบแทนเทาเทียม

กันทุกคน ควรใหตามผลการปฏิบัติงาน ๓) ใหผลตอบแทนแกพฤติกรรมทางบวก๔) ชี้แจงถึงผลการ

ปฏิบัติงานท่ีควรไดรับการเสริมแรงทางบวกและปฏิบัติตามท่ีบอก ๕) ชี้แจงผลปฏิบัติงานท่ีไมตองการ 

ผูท่ีไมไดรางวัลจะไดทราบ ๖) อยาลงโทษบุคลากรตอหนาผูอ่ืน ๗) ชมเชยบุคลากรในท่ีสาธารณะ11

๑๒ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนวิธีการท่ีทําใหมนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญขององคการ

และของสังคมมีความรูทักษะ ความสามารถ มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณแข็งแรงนอกจากจะมีทฤษฎี

หรือหลักการสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดังกลาวแลว ยังไดกําหนดแผนพัฒนาทรัพยากร

มนุษยภายใตกรอบของกลยุทธระดับหนวยธุรกิจ หรือในหนวยงานราชการและระดับองคการ หรือ

กระทรวงในองคการภาครัฐ ความสัมพันธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการวางแผนกลยุทธใน

ระดับตางๆเปนตน 

    ๒.๒.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันออก 

    แนวคิดของทะไลลามะ ในเรื่องของการพัฒนามนุษยเห็นไดจากท่ีทานไดแสดงทัศนคติ

เรื่องการพัฒนามนุษยโดยไดตอบคําถามจากครั้งหนึ่งเม่ือมีคนถามองคดาไลลามะวาอะไรเปนเรื่องท่ีท

านรูสึกแปลกใจมากท่ีสุดเก่ียวกับมนุษยชาติทานตอบวา “มนุษยเรานี้ยอมสูญเสียสุขภาพเพ่ือทําใหได

เงินมาแลวตองยอมสูญเสียเงินตราเพ่ือฟนฟูรักษาสุขภาพแลวก็เฝาเปนกังวลกับอนาคตจนไมมีความ

รื่นรมยกับปจจุบันผลท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ก็คือเขาไมไดอยูกับปจจุบันหรือแมกระท่ังอยูกับอนาคตเขา

ดําเนินชีวิตเสมือนหนึ่งวาเขาจะไมมีวันตายและแลวเขาก็ตายอยางไมเคยมีชีวิตอยูจริง”จากภาวะปจจุ

บันท่ีมนุษยทุกคนในโลกตองแสวงดํารงชีวิตดวยการทํางาน และทํางานกันมากข้ึนทุกวัน12

๑๓ 

    ทานทะไลลามะไดใหทัศนคติของมนุษยกับการทํางานไววา พนักงานในระดับหัวหนางาน

ท่ีตองรับผิดชอบหลายแผนก บางครั้งวันหนึ่งๆตองเขาประชุมหลายรอบรอบละหลายชั่วโมง นั่น

หมายความวาตองใชความอดทนกับการประชุมระดับมาราธอนซ่ึงบั่นทอนแรงกายแรงใจไมนอย วิธี

ทํางานแบบซีอีโอสารพัดองคกรนั้นมีใหเรียนรูท่ัวไปแตวิธีฟนฝาปญหาตางๆของบุคคลระดับโลกท่ีตอง

แกปญหา ระดับประเทศ แตยังรักษาจิตใจอันผองใสไวไดเราจะทําไดอยางไร แนวคิดของทะไลลามะท่ี

มีตอมนุษยทานเห็นวามนุษยทุกคนควรท่ีจะมีวิธีการคิดในเชิงบวก เพ่ือเปนการปรับมุมมองของ

ความคิดใหเกิดพลังท่ีจะพัฒนาตน โดยไดเสนอแนวคิดไวหลายประการในท่ีนี้ผูวิจัยขอนําเสนอไวดังนี้ 

                                                           
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓. 
๑๓ทะไลลามะองคท่ีสิบสี่เท็นซิน กยัตโส, ๓๖๕ เทศนาประจําวันจากพระหทัยองคทะไลลามะ,แปลโดย 

ทาคินี ,พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสองสยาม จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๕๕-๕๖. 



๒๓ 

 

    ๑) คิดไวเสมอวา‘หวังในความสําเร็จมาก ก็เสี่ยงท่ีจะสูญเสียมาก’  

    ๒) ยามใดท่ีแพใหนําสิ่งท่ีแพมาเปนบทเรียน 

    ๓) กฎ ๓ อารนาคิด Respect for self คือเคารพตัวเอง, Respect for others เคารพผู

อ่ืน และResponsibility คือรับผิดชอบในทุกๆ การกระทําของตน  

    ๔) บางครั้งการท่ีมาเอาตัวไปของเก่ียวกับสิ่งท่ีตนเองอยากไดใครมีมากเกินไปก็อาจทําให

คุณไดในสิ่งนั้นอยางไมนาเชื่อ 

    ๕) เรียนรูกฎใหละเอียดถองแทเผื่อวาคุณอาจหาทางแหกกฎไดอยางถูกวิธี 

    ๖) อยาใหความขัดแยงเล็กๆ นอยๆ มาทําลายมิตรภาพท่ียิ่งใหญ  

    ๗) เม่ือใดท่ีรูสึกวาท  ําผิด ใหรีบแกไขใหถูกตอง 

    ๘) ใชเวลาอยูกับตัวเองในทุกๆ วัน  

    ๙) อาแขนใหกวางเพ่ือรับสิ่งทาทายในชีวิต และเม่ือใดท่ีมีสิ่งลําคาเขามาก็อยาปลอยไป  

    ๑๐) จงจําไววาบางครั้ง ความเงียบก็เปนคําตอบท่ีดีท่ีสุดสําหรับบางเรื่อง  

    ๑๑) ใชชีวิตใหดีอยางคนมีเกียรติเพราะเม่ือตอนเราแกตัวลง จะไดมองยอนกลับไปในอดีต

อยางมีความสุข  

    ๑๒) บรรยากาศในบานแสนสุขเปนพ้ืนฐานท่ีดีของการดํารงชีวิต  

    ๑๓) ม่ือไมเห็นดวยกับคนท่ีเราแครในบางเรื่อง ใหทะเลาะกันไดเฉพาะในปญหาปจจุบัน 

อยาขุดคุยเรื่องอดีต 

    ๑๔) มีความรูอะไรก็ใหรูจักแบงปน เพราะความรูเปนสิ่งท่ีไมมีวันตายตัวตายแตชื่อยัง ถา

สรางชื่อเสียงในทางท่ีดีรูจักรักและเคารพโลก  

    ๑๕) ในแตละปใหเดินทางไปในท่ีท่ีคุณยังไมเคยไปมากอน 

    ๑๖) ประเมินความสําเร็จในสิ่งท่ีคุณไมเคยทําสําเร็จ เพ่ือจะไดมุงม่ันทํามันใหสําเร็จ13

๑๔ 

    ทัศนะตอทรัพยากรมนุษยของ ติช นัท ฮันหนอกจากองคทะไลลามะแลว ทานติช นัท 

ฮันหเปนภิกษุอีกรูปหนึ่งท่ีนิตยสารไทมยกยองใหเปน “hero” หรือผูมีผลงานอันโดดเดนและเปนแรง

บันดาลใจใหแกคนท้ังโลก หนังสือหลายเลมของทานติดอันดับหนังสือขายดีท้ังในยุโรปและอเมริกา 

ทุกหนแหงท่ีทานไปบรรยายจะมีผูฟงแนนขนัดแมตองเสียคาผานประตูก็ตาม ยิ่งท่ีหมูบานพลัมอันเปน

สํานักของทานในประเทศฝรั่งเศส ทุกปจะมีผูเขารวมปฏิบัติธรรมประจําฤดูรอนนับพันคนในคราว

เดียวกันคนเหลานี้มาจากแทบทุกทวีปท่ัวโลก ไมเวนแมแตแอฟริกาและอเมริกาใตคําสอนของทาน ติช 

                                                           
๑๔พระมหารุงเพชร ติกฺขวชิโร, ทะไล ลามะผูนําท่ีไมเคยสิ้นหวัง, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สองศยาม จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๗๙-๙๗.   



๒๔ 

 

นัท ฮันหเปนท่ีหนาสนใจ ซ่ึงไดใหขอคิดในการพัฒนามนุษยนําความสงบเย็นและหวานความรักลงไป

ในจิตใจของผูคนนับลาน แตนอยคนจะตระหนักวาความสงบเย็นและความรักท่ีออกมาจากหัวใจของ

ทานนั้น มิไดกอเกิดจากการนั่งภาวนาในปาอันสงบสงัดเทานั้น หากยังกลั่นออกมาจากความทุกขยาก

แสนสาหัสทามกลางเพลิงสงครามอันยาวนาน สงครามเวียดนามไดสังหารญาติมิตรศิษยหาและเพ่ือน

รวมชาติของทานเปนจํานวนมาก แตกลับทําใหทานม่ันคงยิ่งข้ึนในเมตตากรุณาแมกระท่ังกับผูปลิด

ชีวิตบุคคลท่ีทานรักทามกลางการตอบโตดวยความอาฆาตพยาบาท ทานเรียกรองการใหอภัย 

ขณะเดียวกันก็อุทิศตนเพ่ือนําสันติภาพกลับคืนมา ทานเคยกลาวถึงประเทศเวียดนามของทานวา

เปรียบเสมือน“ดอกบัวกลางทะเลเพลิง” ชีวิตของทานจะวาไปแลวไมไดผิดไปจากอุปมาดังกลาวเลย

หากจีนไมรุกรานธิเบต โลกก็คงไมรูจักองคทะไลลามะ ในทํานองเดียวกันหากรัฐบาลเวียดนามใตไมปด

ประตูผลักไสใหทานกลายเปนผูลี้ภัย โลกก็คงไมมีโอกาสดื่มด่ําสัมผัสธรรมของทานนัท ฮันหอยางแพร

หลายเชนทุกวันนี้เม่ือทานไมอาจเขาประเทศเวียดนามได 

    หลังจากการไปรณรงค เรียกร องสันติภาพท่ีสหรัฐอเมริกา อเมริกาและยุโรปจึง

เปรียบเสมือนบานของทานตลอด ๓๙ ปท่ีผานมา หนังสือและคําสอนท่ีสําคัญของทานสวนใหญ

เกิดข้ึนในชวงนี้ยิ่งทานมาตั้งสํานักท่ีหมูบานพลัมประเทศฝรั่งเศส สังฆะของทานก็หยั่งรากลึกและเติบ

ใหญจนกลายเปนพลังท่ีสําคัญในทางศาสนธรรมและสันติภาพ ขณะเดียวกันก็สรางมิติใหมใหแก

พระพุทธศาสนาท้ังในระดับโลกและสําหรับเวียดนามเอง 

    ทานนัท ฮันหเปนหนึ่งในบุคคลผูริเริ่มนําพุทธศาสนาออกมาสัมพันธกับโลกสมัยใหมอยาง

มีพลัง ในยามท่ีบานเมืองเกิดศึกสงคราม ทานเห็นวาจุดยืนของพุทธศาสนามิไดอยูท่ีการสนับสนุนฝาย

ใดฝายหนึ่งท่ีจับอาวุธห้ําหั่นกัน หากอยูท่ีการเสนอทางออกอยางสันติโดยมีความเมตตาตอท้ังสองฝาย 

แมนั่นจะหมายถึงการถูกเขาใจผิดจากทุกฝายก็ตาม และในขณะท่ีผูคนกําลังเดือดรอนจากภัยสงคราม

และความยากจน ชาวพุทธไมควรเอาแตนั่งภาวนาหรือแผเมตตาอยูในมุง หากควรออกไปชวยเหลือ

คนเหลานั้น โดยพรอมรวมทุกขรวมสุขกับเขาแตสิ่งท่ีตองทําควบคูกับปฏิบัติการทางสังคม ก็คือการ

เจริญสมาธิภาวนา เพ่ือใหจิตบังเกิดความสงบ มีสติเปยมดวยกรุณาและมีปญญากระจางแจง ท้ังนี้เพ่ือ

ใหเกิดท้ังประโยชนทานและประโยชนตนอยางแทจริง 

    นอกจากการนําพุทธศาสนามาสัมพันธกับสังคมแลว ทานนัท ฮันหยังเห็นวาพุทธศาสนามิ

อาจแยกจากชีวิตไดการปฏิบัติธรรมมิไดหมายถึงการปลีกตัวออกจากกิจวัตรประจําวันหากควรผสาน



๒๕ 

 

ใหกลมกลืนกับทุกอิริยาบถ ไมวาการกิน การดื่ม การทํางาน ลวนเปนโอกาสแหงการเจริญสมาธิ

ภาวนาท้ังสิ้น14

๑๕ 

    พุทธศาสนาท่ีสัมพันธกับชีวิตและสังคมอยางแนบแนนดังกลาว ทานนัท ฮันหเรียกวา 

Engaged Buddhism ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในปจจุบันเสนหแหงคําสอน

ของทานนัท ฮันหอยูท่ีการประยุกตธรรมใหสมสมัย โดยอิงอาศัยหลักไตรสิกขา กลาวคือศีล สมาธิ

ปญญา แทนท่ีศีลจะจํากัดอยูแคศีล ๕ ในขอบเขตแคบ ๆ อยางท่ีเราคุนเคย ทานไดขยายศีล ๕ ใหมี

ความหมายกวางข้ึนเพ่ือใหเหมาะกับสังคมสมัยใหมท่ีมีความซับซอนแยบยลสูงจนผู คนสามารถ

เบียดเบียนกันไดแมจะไมเห็นตัวกัน เชน ศีลขอท่ี ๑ อันไดแกปาณาติบาต ทานไดขยายความวา

หมายถึง “การตั้งจิตม่ันท่ีจะไมทําลายชีวิต ไมปลอยใหผู อ่ืนทําลายชีวิต รวมท้ังจะไมสงเสริมการ

ทําลายชีวิตใด ๆ ในโลกนี้โดยท้ังความคิดและในทางการปฏิบัติ” ในแงนี้การสนับสนุนนโยบายฆาตัด

ตอนผูคายาเสพติด หรือการบริโภคท่ีสงเสริมอุตสาหกรรมทารุณสัตวก็เทากับผิดศีลขอท่ี ๑ ดวยใน

ดานสมาธิทานเห็นวาหัวใจสําคัญของสมาธิภาวนา คือการเจริญสติเพราะสตินําไปสูความตื่นรูและ

ความตื่นรู นั้นมิไดจํากัดอยูแคการรูกายและใจของตนเทานั้น หากยังรู ความเปนไปของสิ่งรอบตัว 

รวมท้ังรูถึงความทุกขยากของผูคนดวย แตขณะเดียวกันจะตองไมปลอยใหความทุกขของผูอ่ืนทวมทน

จิต จนตนเองกลายเปนผูทุกขไปดวยอีกคน เราจะตองรักษาจิตใหผองใสอยูเสมอ โดยมีสติเขาไปรับรู

ความเศราโศก ความโกรธ ความเกลียด และแปรใหเปนความสงบและความรัก การตื่นอยูเสมอดวย

สตินั้นเปนปาฏิหาริยในตัวเอง15

๑๖ 

     ดังหนังสือเรื่อง ปาฏิหาริยแหงการตื่นอยูเสมอ ของทานเปนคูมือนําทางใหแกเราไดเป

นอยางดีโดยท่ีตองไมลืมวาหนังสือเลมนี้ทานเขียนในขณะท่ีสงครามเวียดนามกําลังมาถึงจุดแตกหัก 

แมทานจะหวงใยกับสถานการณดังกลาวเพียงใด แตทานก็สงบนิ่งพอท่ีจะเขียนหนังสืออันมีคุณคาลุ

มลึกทางจิตใจไดทานนัท ฮันหยังเปนผูฉลาดในการพัฒนาจิตของมนุษยและนําพาใหหมูชนไดมองเห็น

โลกดวยปญญา กลาวคือไปพนจากความหลงแหงทวิภาวะท่ีมองสิ่งตาง ๆ แยกออกเปนข้ัว ๆ ทานชี้ให

เห็นวา สิ่งท่ีมองเห็นเปนข้ัวนั้นแทจริงเปนอีกดานของเหรียญเดียวกัน ไมวา ได-เสีย มา-ไป เกิด-ตาย 

เรา-ผูอ่ืน ขยะ-ดอกไมเหยื่อ-อาชญากร ท้ังหมดนี้ไมไดแยกจากกัน คนท่ีเปนอาชญากรนั้นก็เคยเปน

เหยื่อมากอน เชนเดียวกับขยะซ่ึงในอดีตเคยเปนดอกไมและในอนาคตก็จะกลายเปนดอกไมอีก ในโลก

แหงความเปนจริง ทุกอยางลวนสัมพันธกันและเปนเหตุปจจัยใหแกกันและกันเรื่องปาฏิหาริยแหงการ

                                                           
๑๕ติช นัท ฮันห, ปาฏิหาริยแหงการต่ืนอยูเสมอ, แปลโดย พระประชา ปสนฺนธมฺโม, พิมพครั้งท่ี ๒๓, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๕๓).หนา ๒๓-๒๕. 
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓--๓๗. 



๒๖ 

 

ตื่นอยูเสมอ ของทานเปนคูมือนําทางใหแกเราไดเปนอยางดีโดยท่ีตองไมลืมวาหนังสือเลมนี้ทานเขียน

ในขณะท่ีสงครามเวียดนามกําลังมาถึงจุดแตกหัก แมทานจะหวงใยกับสถานการณดังกลาวเพียงใด 

แตทานก็สงบนิ่งพอท่ีจะเขียนหนังสืออันมีคุณคาลุมลึกทางจิตใจได16๑๗ 

    ดังทานเรียกวา “เปนดั่งกันและกัน” หรือ interbeing เมฆกับกระดาษเก่ียวของกันอยาง

แยกไมออก ไมมีเมฆ ไมมีฝน ก็ไมมีตนไมและไมมีกระดาษ และมนุษยกับธรรมชาติเปนสิ่งเดียวกัน 

แยกออกจากกันไมไดดวยเหตุนี้ทานจึงยอมใหเรามองกระดาษจนเห็นกอนเมฆ ดวงอาทิตยและคนตัด

ไมกลาวอีกนัยหนึ่งกระดาษนั้นไมมีตัวตนของมันเอง หากเกิดข้ึนมาจากสิ่งท่ีไมใชกระดาษ เชนเดียว

กับรางกายของเราลวนเกิดข้ึนจากธาตุหรือสารตางๆ ท่ีไมใชตัวเรา เชน คารบอน แคลเซียม เหล็ก 

ฯลฯ ดวยคําสอนงายๆ ท่ีฝกใหเรามีการพัฒนาแนวคิดและมองสิ่งตางๆ อยางเพงพินิจ ทานไดพาให

เราเขาใจความจริงอันลึกซ้ึงอันไดแกอนัตตา คือความไมมีตัวตน17

๑๘ 

    คุณูปการสําคัญอีกประการหนึ่งของทานนัท ฮันหท่ีควรกลาวย้ําในท่ีนี้ก็คือ การตั้งสังฆะท่ี

สมสมัย ทานตระหนักดีวาพระพุทธศาสนาจะดํารงอยูไดจําตองมีสังฆะท่ีเขมแข็ง แตแทนท่ีสังฆะจะ

หมายถึงผู บวชท่ีถือเพศพรหมจรรยเทานั้น ทานไดขยายสังฆะใหคลุมไปถึงอุบาสกและอุบาสิกา 

ขณะเดียวกันในฝายผูบวช ก็มิไดมีแตภิกษุเทานั้น หากยังมีภิกษุณีอีกดวยโดยมีสิกขาบทท่ีปรับปรุงให

เหมาะกับสังคมสมัยใหมอยางนาสนใจ โดยเฉพาะการทวนกระแสบริโภคนิยม ซ่ึงกําลังเปนตัวกัด

กรอนบั่นทอนชีวิตจิตใจของนักบวชและผูใฝธรรมท่ัวโลกขณะเดียวกันทานยังไดคิดคนพิธีกรรมใหมๆ 

ท่ีสื่อธรรมอยางนาประทับใจ ควบคูไปกับการสรางสามัคคีธรรมในหมูสังฆะเพ่ือเปนชุมชนกัลยาณมิตร

อยางแทจริงกลาวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานตะวันออก หมายถึง

กระบวนการเพ่ิมพูน ความรูทักษะ ความสามารถของบุคลากร เปนการสรางและจัดการทรัพยากร

มนุษยและเปนการ บูรณาการระหวางการเรียนรูและงานเขาดวยกัน ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญ

ตอองคการในฐานะเปนทุน เปนทรัพยากรท่ีรวมเทคโนโลยีความรูทักษะสมรรถนะ และเปนปจจัย

สําคัญท่ีเพ่ิมความไดเปรียบในการแขงขันเพ่ือชวยใหองคการอยูรอดเติบโตไดในเศรษฐกิจท่ีเนนองค

ความรูและสนองตอบความตองการขององคการ ประเทศไทยพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการจัดการ

ความรูใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง

ของสภาวะแวดลอมอยางตอเนื่องโดยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยวาเปนศูนยกลางของการ

พัฒนาประเทศ 
                                                           

๑๗ติช นัท ฮันห, กุญแจเซน, แปลโดย พจนา จันทรสันติ, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมล

คีมทอง, ๒๕๕๑). หนา ๒๑-๒๓. 
๑๘ติช นัท ฮันห, ดวงตะวัน ดวงใจฉัน, แปลโดย วิศิษฐวังวิญ ู, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพศยาม, ๒๕๕๔). หนา ๑๐๓-๑๐๖. 



๒๗ 

 

   ๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกลายเปนสิ่งท่ีจําเปนตอความอยูรอด และความมี

ประสิทธิผลขององคการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดกลายเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีมีคุณคาตอ

ความสําเร็จขององคการในยุคของการแขงขัน จําเปนท่ีองคการจะตองมีนโยบาย และแผนการท่ีให

ความสําคัญในดานการพัฒนาและการฝกอบรม จึงทําใหเกิดแนวคิดทฤษฏีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 

    เดวิด อิสตัน (David Eastton) ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเรื่อง

องคประกอบของระบบ เดวิด อีสตัน อธิบายวา ระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีองคประกอบ

สําคัญ คือ ปจจัยนําเขา ซ่ึงไดแก คน เงิน และวิทยากร กระบวนการแปรสภาพ ซ่ึงไดแก การศึกษา 

ฝกอบรม พัฒนา และปจจัยนําออกซ่ึงไดแก คนท่ีมีคุณภาพความสําเร็จในการพัฒนามนุษยถือไดวา

สามารถเปลี่ยนแปลงคานิยม ทัศนคติ ความตองการ และพฤติกรรมของมนุษยจากเดิมมาสูภาวะใหม 

เปนการกระตุนใหเกิดความตองการโครงการใหม ๆ ดังจะเห็นไดวาในองคการตาง ๆ เม่ือทรัพยากร

มนุษยในองคการไดรับการพัฒนาสูงข้ึน มีความรูความชํานาญมากข้ึน ก็มักท่ีจะเกิดความตองการ

โครงการใหม ๆ ทางการบริหารซ่ึงจะเรียกรองใหฝายบริหารหรือฝายจัดการดําเนินการใหมีข้ึน เชน 

ในระยะหลังองคการเกือบทุกแหงถูกแรกรองใหมีการจัดระบบเก่ียวกับความม่ังคงปลอดภัยในการทํา 

งาน ระบบการประกันชีวิตและสุขภาพ เปนตน และในระดับชาติก็เชนเดียวกัน การท่ีทรัพยากรมนุษย

ของชาติไดรับการพัฒนามีคุณภาพดีข้ึน ก็ยอมจะมีความตองการโครงการใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในเรื่องการไดรับบริการจากภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังจะเห็นไดวาภารกิจตาง ๆ 

ของหนวยงานภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เม่ือระดับของการพัฒนาประเทศสูงข้ึน เปนตน18

๑๙ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การดําเนินการใหบุคลากรไดรับประสบการณและ

การเรียนรู ในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือท่ีจะไดนําเอามาปรับปรุงความสามารถในการทํางานของ

พนักงานในองคการ โดยมีวิธี ๓ ประการ คือ  

    การฝกอบรม (Training) เปนกิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรูมุงเนนเก่ียวกับงานท่ี

ปฏิบัติอยูในปจจุบัน (present job) เปาหมายคือการยกระดับความรูความสามารถ และทักษะของ

พนักงานในองคการใหสามารถทํางานในตําแหนงนั้น ๆ ไดซ่ึงผูท่ีผานการอบรมไปแลวสามารถท่ีจะนํา

ความรูไปใชไดทันที 

                                                           
๑๙เติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบสอน ภาควิชารัฐศาสตร

คณะสังคมศาสตร (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒. 



๒๘ 

 

    การศึกษา (Education) การศึกษานับวาเปนวิธีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยตรงเพราะ

การใหการศึกษาเปนการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ทัศนคติตลอดจนเสริมสรางความสามารถในการ

ปรับตัวในทุก ๆ ดานใหกับบุคคล ซ่ึงหากพิจารฯในสวนขององคการแลวการศึกษาจะเนนไปท่ีการ

เตรียมพนักงานสําหรับงานในอนาคต (Future job) เพ่ือเตรียมพนักงานใหมีความพรอมท่ีจะทํางาน

ตามความตองการขององคการในอนาคต หรืออีกกรณีหนึ่งการใหการศึกษาสามารถใชเพ่ือเตรียม

พนักงานเพ่ือการเลื่อนตําแหนงงานใหม ซ่ึงอาจตองใชระยะเวลาท่ียาวนาน 

    การพัฒนา (Development) เปนกระบวนการปรับปรุงองคการใหมีประสิทธิภาพเปนกิ

จกรรมการเรียนรูท่ีไมไดมุงเนนท่ีตัวงาน (not focus on a job) แตมีจุดเนนเพ่ือใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงตามท่ีองคการตองการ ซ่ึงการพัฒนาองคการนั้นจะเปนการเตรียมความพรอมใหกับองค

การเพ่ือการปฏิบัติงานขององคการในอนาคต เพ่ือใหมีความสอดคลองกับเทคโนโลยีรวมท้ังสิ่งแวดล

อมตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว19

๒๐ 

    (Wick and Leon) วิค และลีออน  ใหคําจํากัดความวาองคกรแหงความรูเปนองคกรท่ี

ใชการเรียนรู (Learning) เปนหนทางในการปรับเปลี่ยน (Transform) องคกรไปสูผูนําอุตสาหกรรม

ใชการเรียนรูเปนหนทางในการปรับปรุงผลงาน (Performance) เพ่ือนําไปสูความสําเร็จทางธุรกิจ ใช

ความมุงม่ันในการท่ีจะเรียนรู (Intentional Learning) ในการสรางความสําเร็จใหแกองคกรภายใต

ระบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย กวางขวาง มีการแทรกการเรียนรูเขาไปในการปฏิบัติงาน (Action) ใช

ความรูพัฒนาความสามารถใหมๆ(New Competencies) สรางสมรรถนะใหมๆ (New Capabilities) 

อันจะนําไปสูการปรับปรุงผลงานใหดียิ่งข้ึน เปนองคกรท่ีมีความสามารถในการเรียนรู ท่ีจะเรียนรู 

(Learning to Learn) ไมเฉพาะแตจะสรางความสามารถใหเกิดข้ึนเทานั้น แตยังรักษาความสามารถ

นั้นเอาไวไดพัฒนาและปรับปรุงองคกรไมกอใหเกิดการสูญเสียอัตลักษณ (Identity) ขององคกร มีการ

ใชวิธีการเชิงรุก(Proactive)พอดีกับวิธีการเชิงรับ(Reactive) ในขณะท่ีรับอิทธิพลจากสภาพแวดลอม

จะสงอิทธิพลตอสภาพแวดลอมเชนเดียวกัน องคกรแหงความรูถือไดวาการพัฒนา (Development) 

เปนกุญแจสําคัญขององคกรมุงสรางความสามารถในการเรียนรูรวมกัน(Collective Learning ) ในทุก

ระดับขององคกร20

๒๑ 

    จิระ หงสลดารมภ ไดกลาววาแนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนับไดว

าเปนทรัพยากรทางการบริหารชนิดหนึ่งท่ีมีคามาก เพราะมนุษยหรือคนนั้นสามารถท่ีจะใชทักษะและ

                                                           
๒๐นิสดารก  เวชยานนท, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบการสอน  

คณะรัฐประศาสนศาสตร, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,๒๕๔๙). หนา ๒-๔. 
๒๑Wick, C., & Leon, S. The learning edge. (New York: McGraw-Hill, 1993), p. 17.  



๒๙ 

 

ความรูในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรอ่ืนๆขององคการมาเปนสินคาและบริการในการสรางผลงานและ

ประโยชนใหกับองคการไดดังนั้น จะตองมีการลงทุนในมนุษยแลวใหสิ่งท่ีลงทุนไปนั้นกลับมาตอบแทน

ตอองคการประเทศชาติและสังคม ซ่ึงสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองคํานึงถึงเปนประการแรก ก็คือ

ทรัพยากรมนุษยหรือคนในองคการและสังคมประเทศชาติเหลานั้นเปนผูมีคุณภาพแลวหรือยัง สวนคน

ท่ีมีคุณภาพแลวก็สามารถเพ่ิมคุณภาพไดอีก เพราะฉะนั้น ทรัพยากรมนุษยจึงเปนทุนท่ีมีคาและ

สามารถใหผลตอบแทนได ซ่ึงหากมองโดยองครวมแลวเราจะเห็นไดอยางชัดเจนวาประเทศไทยใน

อดีตนั้นไมคอยมีการลงทุนในดานของทรัพยากรมนุษยเทาท่ีควรนัก แมแตนโยบายของประทศหรือ

นโยบายขององคการในอดีตก็ไมคอยใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยเทาท่ีควรเชนกัน ซ่ึงการลงทุน

ในมนุษยนั้นสามารถทําไดท้ังในสวนของการพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข อาหารเครื่องอุปโภค

บริโภค และระบบการจางงานใหกับคนในประเทศ อยางนี้เปนตน ตลอดจนเม่ือเขามาทํางานยังตองมี

การลงทุนกันตอไป อัลเฟรด มารแชล (Alfred Marshall) ไดกลาววา การศึกษาเปนการลงทุน

ระดับชาติและมูลคาท้ังหมดของการลงทุนก็คือการลงทุนในมนุษยนั่นเองอาจกลาวไดวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในองคการเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพดานทักษะการจางงานโดยเนน

ความสามารถของทรัพยากรมนุษยเพ่ือใหคนในองคการสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

21

๒๒ 

    อาภรณ ภู วิทยพันธุ ไดกลาววาแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือ (Human 

Resource Development) นั้นเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญมีสวนในการขับเคลื่อนใหคนในองคการ

มีการเรียนรูและการพัฒนาไดอยางตอเนื่องอยางไมหยุดยั้งซ่ึงหากจะถามวาปจจัยดานใดท่ีมีสวน

สําคัญท่ีสุดในการผลักดันสงเริมใหองคการเกิดการปรับปรุงและพัฒนาทําใหองคการสามารถเติบโต

และแขงขันไดในตลาดแรงงานภายนอก และทําใหองคการสามารถธํารงคงอยูไดอยางยั่งยืน ก็สามารถ

กลาวไดวาปจจัยนั้นมิใชเพียงแคการมีเงินลงทุนท่ีมาก มีเทคโนโลยีท่ีดีมีเครื่องมือเครื่องจักรท่ี

ทันสมัยแตปจจัยท่ีสําคัญนั่นก็คือ การมีทรัพยากรมนุษยท่ีท่ีมีความสามารถและมีศักยภาพในการ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการใหมีศักยภาพ

และประสิทธิภาพท่ีเพียบพรอมไดก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยปจจัยและกระบวนการตางๆมาชวย

ในการพัฒนาอยาง ตอเนื่อง22

๒๓ 

                                                           
๒๒จิระ หงสลดารมภ, การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ, พิมพครั้งท่ี ๑๕. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), หนา ๕. 
๒๓อาภรณ ภูวิทยพันธุ, กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย , พิมพครั้งท่ี ๑. (กรุงเทพมหานคร: เอช อาร

เซ็นเตอร ๒๕๕๑), หนา ๑๘. 



๓๐ 

 

    ท้ังนี้แนวคิดของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยได เกิดข้ึนมาตั้งแตปค.ศ. ๑๙๖๙ โดย 

Leonard Nadler ท่ีไดกลาวถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในท่ีประชุมสมาพันธการฝกอบรม และ

พัฒนาแหง สหรัฐอเมริกา (American Society for Training and Development: ASTD) และในป

ค.ศ. ๑๙๗๐ Nadler ไดกําหนดความหมายของคําวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยข้ึนมาอยางเปนทาง

การ โดยไดนิยามไววาเปนประสบการณของการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนภายในชวงเวลาท่ีแนนอน มีวัตถุประ

สงคเพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการปรับปรุงและสงเสริมใหเกิดความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

    อาภรณ ภูวิทยพันธ อางใน Hammer และ Champy (๑๙๙๔) ไดยกตัวอยางการ

อธิบายกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยบนพ้ืนฐานของทษฎีท้ังสามดานท่ีไดกลาว ดังนี้  

      ๑. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร (EconomiC Theoy) คือ การศึกษาวิธีท่ีบุคคลและสังคม

เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดท่ีธรรมชาติและคนรุนกอนใหไว เศรษฐศาสตรเก่ียวของกับ

การศึกษาเรื่องราวทางสังคมและโลกท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากร ทฤษฎีเศรษฐศาสตร 

ประกอบดวยมโนทัศนของประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถสรางเกณฑเพ่ือประกันถึงความผาสุกสูงสุด การ

พัฒนาและความเจริญงอกงามของคนท่ีทํางานและเปนสวนท่ีสําคัญและจําเปนและสําคัญของ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีเปนประโยชนประสบกับความสําเร็จ 

     ๒. ทฤษฎีระบบ(SystemTheoy) คือทฤษฎีระบบเม่ือเปรียบเทียบกับทฤษฎี

เศรษฐศาสตรและทฤษฎีทางจิตวิทยาแลว ทฤษฎีระบบถือวาเปนองคความรูยอยสวนหนึ่งท่ีกลาวถึง 

หลักการท่ัวไป แนวคิดเครื่องมือเเละวิธีการท่ีสัมพันธและเชื่อมโยงตอไปยังระบบงานอ่ืนๆ พบวา 

ทฤษฎีระบบไดถูกนําไปประยุกตใชงานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและตอเนื่องไป 

ยังอนาคตโดยมุงเนนไปท่ีกระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ 

    ๓. ทฤษฎีจิตวิทยา (PsychoogicaI  Theov) คือ ทฤษฎีจิตวิทยาถูกนํามาใชในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในองคกรเปนอยางมากกลาวรวมถึงแนวคิดการเรียนรูในองคกร การจูงใจ พนักงาน 

การประมวลขอมูลขาวสาร การบริหารจัดการกลุม ท้ังนี้ทฤษฎีทางจิตวิทยาถือวาเปนศาสตร ท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการหรือภาวการณเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจและพฤติกรรมการแสดงออก23

๒๔ 

    เติมศักดิ์ ทองอินทร ไดกลาวแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวา เปนภารกิจท่ีสําคัญ

อยางหนึ่งท่ีองคการทุกองคการตองการปฏิบัติมากบางนอยบาง ตามนโยบายของแตละองคการ ใน

เรื่องนี้มีแนวคิดท่ีแตกตางกัน ๒ แนวคิด คือ 

    ๑. แนวคิดแบบดั้งเดิม เปนแนวคิดท่ีเชื่อวา การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งท่ีไมจําเปนสําหรับ

องคการและมิใชเปนหนาท่ีท่ีองคการจะตองจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรของตนแตอยางใดองคการมี

                                                           
๒๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘. 



๓๑ 

 

หนาท่ีเฉพาะแตเพียงบังคับบัญชาควบคุมใหพนักงานแตละคนปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่ง หรือตามท่ีไดรับ

มอบหมาย ถาหากบุคลากรจะกอใหเกิดประโยชนตอองคการคุมกับเวลาและคาใชจายท่ีตองเสียไป

ในทางตรงกันขามแนวคิดนี้เชื่อวา หากองคการไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถตั้งแตแรกเขามาอยู

กับองคการ บุคคลนั้นยิ่งสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทุกอยางตลอดไป ดังนั้น องคการท่ีมีพ้ืนฐานความเชื่อ

เชนนี้ จึงมุงเนนท่ีการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร เพ่ือใหไดผูท่ีมีความรูความสามารถสูงสุดมากกวาท่ี

จะดําเนินการพัฒนาบุคลากรของตน 

    ๒. แนวคิดแบบสมัยใหม เปนแนวคิดท่ีเชื่อวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเรื่องท่ีสําคัญ

และจําเปนท่ีองคการทุกองคการตองกระทําอยางสมํ่าเสมอ ถึงแมวาจะเสียเวลาและคาใชจายในการ

ดําเนินการ แตองคการจะไดรับประโยชนมากกวาโดยมีเหตุผลสนับสนุนความเชื่อนี้ ๒ ประการ คือ  

 ๒.๑ ) ถึงแมวาองคการจะมีระบบการสรรหาคัดเลือกบุคลากรท่ีดีพอไดผูท่ีมีความรู

ความสามารถเพียงใดก็ตาม แตก็มิไดเปนหลักประกันไดวาบุคคลนั้นจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีในตํา 

แหนงอ่ืนยอมมีความจําเปนตองไดรับการพัฒนาเปนอยางดีเสียกอน 

 ๒.๒) ในปจจุบันไดมีการคิดคนและการนําเอาวิทยาการบริหารสมัยใหมมาใชในการ

บริหารงานดานตาง ๆ อยางแพรหลาย จึงเปนความจําเปนท่ีบุคคลทุกคนจะตองปรับปรุงตนเองใหมี

ความรูทันสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการท่ีตองดําเนินการแขงขันกับผูอ่ืน ยอมมีความจําเปนท่ี

จะตองพัฒนาบุคลากรของตนใหมีความรูความสามารถท่ีสูงข้ึนอยูเสมอ24

๒๕ 

    ดนัย เทียนพุฒ ไดกลาวถึงแนวคิดการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษยวาในยุคโลกา

ภิวัตนนี้ทรัพยากรมนุษย เปนกุญแจไขสูความสําเร็จของชาติ ถาหากประเทศใดประเทศหนึ่งมี

ทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ คุณภาพ และจริยธรรมสูง เชื่อวาเราคงกาวเขาไปแขงขันในโลกไร

พรมแดนไดอยางไมยากเย็นนัก มุมมองใหมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามกรอบแนวคิดการ

พัฒนาศักยภาพของมนุษย เพ่ือใหธุรกิจสามารถนําไปเปนรูปแบบเพ่ือพัฒนาองคการท่ีนําไปสู

ความสําเร็จไดท้ังองคการและประเทศชาติ ดังนี้ 

    ๑. ระดับจุลภาค เปนระดับการเรียนรูในองคการซ่ึงการเรียนรูใน ๓ ระดับ คือ 

 ๑.๑ ) การเรียนรูของบุคคล (Individual Learning) หัวใจสําคัญอยูท่ีการเรียนรู

เก่ียวกับแนวคิดในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                           
๒๕เติมศักดิ์ ทองอินทร ผศ.ดร., การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, เอกสารประกอบสอน ภาควิชารัฐศาสตร

คณะสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อางใน พระบุญไชย ญาณธโร, กาพัฒนาทรัพยากรมนุษย.

ของวิทยาลัยสงฆลาว, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๘.  



๓๒ 

 

 ๑.๒) ทีมการเรียนรู (Team Learning) เปนรูปแบบการพัฒนาการทํางานเปนทีมท่ี

มีลักษณะขามฝายงาน การสั่งตนเอง และการจัดการความคิดท่ีแตกตาง 

 ๑.๓) องคการแหงการเรียนรู (Organizational Learning) เปนการเรียนรูระดับ

สูงสุดในองคการ ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากการเกิดมีการเรียนรู การพัฒนาองคการใหเปนองคการแหงการ

เรียนรูนี้จะเนนเรื่องการเรียนรูในสถานท่ีทํางาน การมีความคิดแบบเปนระบบหรือบูรณาการ การ

พัฒนาตนเองเปนบุคคลผูรอบรูการมีเปาหมายรวมกัน และการบูรณาการเพ่ือจัดการทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ 

    ๒. ระดับมหภาค เม่ือสามารถพัฒนาคนในองคการใหเกิดการเรียนรูได ระดับแลวก็จะกาว

ไปสูระดับการพัฒนาระดับมหภาคตอไป ซ่ึงมีอยู ระดับเชนกัน คือ 

 ๒.๑ ) การพัฒนาระดับชุมชนหรือประเทศ เปนการพัฒนาองคความรูหรือเทคโนโลยี

ของเราเอง การมีลักษณะท่ีเรียกวา ภูมิปญญาชาวบาน ท่ีเปนสติปญญาหรือมันสมองใหกับสังคมหรือ

ประเทศชาติ 

 ๒.๒) การพัฒนาระดับภูมิภาค เปนการพัฒนาดานวัฒนธรรมหรือการขามวัฒนธรรม

ท่ีจะเตรียมเขาแขงขันในระดับโลก พรอมกับการพัฒนาความสามารถในการคิดเชิงกลยุทธท่ีจะเขา

แขงขันในธุรกิจท่ีรุนแรงระดับภูมิภาค 

 ๒.๓) การพัฒนาสูระดับโลก เปนระดับสุดยอดของการพัฒนา คือ สามารถบูรณา

การท้ังการเรียนรูและการพัฒนาเขามาเปนหนึ่งเดียว จนทําใหประเทศของเรากาวหนาในสูเวทีโลก

ระดับนานาชาติแบบนักกลยุทธระดับโลกท่ีมีความพรอมดานศักยภาพของคนเทคโนโลยี การจัดการ

และทุนเปนตน25

๒๖ 

    จากแนวทฤษฎีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดวาการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนั้นหมายถึงทรัพยากรมนุษยจะใหความสําคัญกับเรื่องของการสรางสัมพันธภาพของคนใน

องคกร เพราะการท่ีจะทําใหองคกรมีผลประกอบการท่ีดีข้ึนองคกรจะตองสามารถตอบสนองความ

ตองการของบุคลากรในองคกรใหเหมาะสมและเม่ือบุคลากรไดรับการตอบสนองท่ีดีก็จะเกิดแรงจูงใจ

ใฝสัมฤทธิ์ทําใหองคการเกิดภาวะอยูดีมีสุขทางสังคมข้ึนภายในองคการอันจะนําไปสูคุณภาพและ

ปริมาณงานท่ีดีข้ึน  

    ๒.๒.๓ คํานิยามศัพทของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

                                                           
๒๖ดนัย เทียนพุฒ, สองโลกทรรศนนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๒), หนา ๕๕. 



๓๓ 

 

    คําวา“พัฒนา” เปนคํากิริยา แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหยั่งยืนถาวร ดังนั้น“การพัฒนา”ก็

คือการทําใหเจริญ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย” คือตัวของบุคคลแตละคนใหเจริญข้ึนหรือการปลี่ยน

แปลงตัวเองไปในทางท่ีเจริญข้ึนมีความสมบูรณดวยความดีงาม ความสูงสงสมกับเปนมนุษยผูมีใจสูง

26

๒๗คําวา “ทรัพยากร (Natural Resources)” มาจากรากศัพท ทรัพยะ+ อากร = ทรัพยากร 

    บุณคง หันจางสิทธิ์ ไดใหคํานิยามศัพทคําวา ทรัพยากร คือ สิ่งท่ีถือวามีคุณภาพ (A 

Useful Thing or Quality) อาจมีรูปราง เชน เงินตรา สมบัติพัสถานและอาจจะไมมีรูปรางก็ได เชน 

ปญญาเปนทรัพย ซ่ึงตรงกับคํากลอนท่ีวา “มีปญญาเหมือนมีทรัพยอยูนับแสน” สวนอากร แปลวา 

บอเกิดหรือท่ีเกิดทรัพยากรจึงหมายถึงสิ่งท้ังปวงท่ีมีคุณภาพและเปนบอเกิดหรือท่ีเกิดแหงทรัพย เชน 

ทรัพยในดิน สินในน้ํา ซ่ึงเปนสิ่งท่ีมีอยูหรือเกิดตามธรรมชาติอันอาจนํามาใชเปนประโยชนได 

    คําวา “มนุษย” เปนสัตวพิเศษ ซ่ึงแตกตางจากสัตวท้ังหลายอ่ืน สิ่งท่ีทําใหมนุษยเปนสัตว

พิเศษ ไดแก สิกขา หรือการศึกษา คือการเรียนรูฝกฝนพัฒนา มนุษยท่ีฝก ศึกษา หรือพัฒนาแลวชื่อ

วาเปน “สัตวประเสริฐ” เปนผูรูจักดําเนินชีวิตท่ีดีงามดวยตนเองและชวยใหสังคมดํารงอยูในสันติสุข

โดยสวัสดีจะเห็นไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ การทําใหมนุษยมีความเจริญรุงเรืองกาวหนา 

และงอกงาม ยังรวมไปถึงปจจัยท่ีเปนบอเกิดและท่ีเกิดของสิ่งมีคาและความม่ังค่ังท้ังมวลดวย ไมวาจะ

มีรูปราง เชน เงินตรา ทรัพยในดิน สินในนําหรือไมมีรูปราง สัมผัสไมได เชน ปญญา ความรู

ความสามารถ ความฉลาด ในการแกปญหาตาง ๆ ซ่ึงประการหลังลวนแตเปนคุณภาพและคุณสมบัติท่ี

มีคุณคาอยูในตัวมนุษยท้ังสิ้น27

๒๘ 

    ๒.๒.๔  ความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือให

เกิดการปรับปรุงการทํางานและเพ่ือใหเกิดความเจริญกาวหนาของบุคลากร เปนการพัฒนาความรู

ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ และประสบการณใหแกบุคลากร และพัฒนาใหคนในองคการมี

ความกาวหนา ทันสมัย และยังเปนการเตรียมบุคลากรเพ่ือความกาวหนาไปสูระดับสูงข้ึนไป ดังนั้นจึง

มีความจําเปนตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหบุคลากรไดมีแนวทางในการปฏิบัติงานตาม

หนาท่ีไดรับมอบหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกองคการ ซ่ึงไดมีผูใหความหมายของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยไวหลายทานพอประมวลไดดังนี้ 

                                                           
๒๗ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาม

มีบุคจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๕๐. 
๒๘บุณคง  หันจางสิทธ์ิ, เศรษฐศาสตรทรัพยากร, (กรุงเทพมหานคร: บรรณาคาร, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๓๔ 

 

    ความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ

ดีข้ึน ตองพัฒนาในดานรางกายและจิตใจไปพรอมๆกัน นอกจากนั้นจะตองใหมนุษยมีความรูคูกับ

คุณธรรมดวย จึงจะเปนคนท่ีสมบูรณหรือความเปนมนุษยออกไปอยูในสังคมได และเม่ือมนุษยมี

ความรูแลว ตองนําไปปฏิบัติ ฝกฝนใหเกิดผลดีคือมีประสบการณดีนั้นเอง ประสบการณดี ความรูดี มี

คุณธรรมดี และมีความสามารถสูง มีความสําคัญอยางยิ่งท่ีควรใชเปนหลักในการจัดการทรัพยากร

มนุษย28๒๙การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึงบุคคลซ่ึงมีความพรอม มีความจริงใจ และสามารถท่ีจะ

ทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการ หรือเปนบุคคลในองคการท่ีสามารถสรางคุณคาของระบบการ

บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการได ดังนั้นองคการจึงมีหนาท่ีในการบริหารทรัพยากรมนุษย 

เพ่ือใหปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงคขององคการซ่ึงตองใชการวางแผนเชิงกลยุทธดานการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยเขามาชวย 2 9

๓๐การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง การพัฒนาของบุคคลและการ

พัฒนาขององคการ การพัฒนาของบุคคลคือการท่ีบุคคลมีความรู ทักษะ ความสามารถท่ีสูงข้ึนและมี

พฤติกรรมท่ีไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาของบุคคลยังรวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ

และการปรับปรุงผลงานท่ีจะทําใหองคการไดรับประโยชนมากข้ึน เชน องคการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

สามารถแขงขันกับคูแขงไดมากข้ึนและกิจกรรมขององคการมีผลกําไรมากข้ึน และเปนกระบวนการ

ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององคการโดยผานสมรรถนะของบุคคลรวมท้ังกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

กับการออกแบบงานความถนัดความเชี่ยวชาญและการจูงใจ30

๓๑ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง เปนการจัดกิจกรรมท่ีเปนระบบและตอเนื่อง 

กิจกรรมท่ีจัดจะกําหนดใหสินสุดในเวลาท่ีเหมาะสม และสามารถสรางกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางดี ซ่ึงกิจกรรมท่ีจัดเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการในสังคม 

ตอบสนองความตองการของการพัฒนาคนในองคกรและสังคม 3 1

๓๒การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหมายถึง 

กิจกรรมท่ีจะนํา มาซ่ึงคุณภาพและความสามารถในการผลิตของพนักงาน และนํามาซ่ึงความพอใจ

งาน ระหวางพนักงานหัวหนาและพนักงานอ่ืน ๆ โดยการพัฒนาตองทําท้ังระดับปจเจกบุคคล 

                                                           
๒๙อํานาจ เจริญศิลป, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: โอ เอส. พริ้น

ติ้ง เฮาส, ๒๕๔๓ ), หนา ๒๐๖. 
๓๐สมชาย หิรญักิตต,ิ การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟลม และ โซเท็กซ จํา

กัด,๒๕๔๒), หนา ๑. 
๓๑จําเนียร จวงตระกูล , การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพเสมาธรรม, 

๒๕๔๘), หนา ๕๐-๖๗. 
๓๒Nadler, Leonard, Desingning training program : The critical events model, (Reading, 

Mass. Addison –Wesley, 1982),p.12. 



๓๕ 

 

(Individual Development) ระดับองคการ (Organization Development) การพัฒนาอาชีพ 

(Career Development)๓๓ 

    จากความหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีกลาวมานั้นพอสรุปไดวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยนั้นหมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารมุงเนนเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ภายในองคการอยางเต็มความสามารถ โดยใชท้ังกลยุทธและทักษะเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยู

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการวางแผนอยางเปนระบบตอเนื่องเพ่ือจัดการใหมีการพัฒนาขีด

ความสามารถในการปฏิบัติงานของพนักงานและประสิทธิภาพในการดําเนินขององคการ โดยใช

วิธีการฝกอบรม จัดกิจกรรมท่ีจะเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของทรัพยากรมนุษย ใหเปน

บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงานไดยิ่งข้ึน รวมท้ังมีทัศนคติท่ี

ดีตอหนาท่ี ความรับผิดชอบ อันจะทําใหงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนท้ังในปจจุบันและในอนาคต

ตอไปไดจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา เม่ือมนุษยอยูในระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัย

ของธรรมชาติชีวิตและการกระทําของมนุษยก็ยอมเปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยนั้น 

เพราะฉะนั้น มนุษยทําอะไรข้ึนมา ก็มีผลในระบบเหตุปจจัยนี้กระทบตอสิ่งภายนอกบาง กระทบ

ตัวเองบาง และในทํานองเดียวกัน สิ่งท่ีเกิดข้ึนภายนอก ก็มีผลกระทบตอตัวมนุษยดวย คือท้ังในมุม

กิริยาและปฏิกิริยา ตัวเองทําไปก็กระทบสิ่งอ่ืน สิ่งอ่ืนเปนอยางไรก็มากระทบตัวเอง ขอสําคัญคือมอง

ไปใหครบตลอดท่ัวระบบความสัมพันธนี้วาชีวิตและกิจกรรมการกระทําของตนเองท้ังเปนไปตามระบบ

เหตุปจจัยแลวก็ทําใหเกิดผลตามระบบเหตุปจจัยนั้นดวย  

    ๒.๒.๕ ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การกําหนดนโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรจะตองบูรณาการอยาง

เปนระบบมากข้ึน ท้ังในแงของการบูรณาการกันเองของงานยอยดานการบริหารจัดการทรัพยากร

บุคคลภายในองคกร และการบูรณาการนโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเขากับแผนนโยบาย

และยุทธศาสตรขององคกร ดั่งนั้นมีนักวิชาการหลายทาน ใหกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 

    การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวในหนังสือ การวางแผนทรัพยากรมนุษยวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เปนการกระทําทุกอยางเพ่ือท่ีจะเพ่ิมศักยภาพและการพัฒนาความรู  ทักษะ 

                                                           
๓๓Pace. PW.Smith, Human Resource Development, ( New jersey: Prentlice Hall, 

1991),p.7. 



๓๖ 

 

ความสามารถตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคลากรเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององค

การ33

๓๔ความสําคัญของการบริหารงานบุคคลพอสรุปไดดังตอไปนี้  

    ๑. เพราะธุรกิจอุตสาหกรรมแขงขันกันมากข้ึนจึงเกิดความตองการคนดีมีความสามารถสูง

มาทํางานให 

    ๒. รัฐเล็งเห็นความสําคัญของการใชคนภายใตเง่ือนไขของยุคสมยทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง เชน ตามหลักมนุษยธรรมสากล สิทธมนิ  ุษยชนขององคการสหประชาชาติและระเบียบ

ท่ีเก่ียวของใหทุกหนวยธุรกิจถือปฏิบัติ 

    ๓. ความซับซอนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหเกิดการประดิษฐคิดคนวิธีการ

และเครื่องมือเครื่องใชมาอํานวยความสะดวกสบายใหแกการดํารงชีวิตในลักษณะท่ีแขงขันกันสนอง

ความตองการของมนุษยมากข้ึน ทําใหเกิดการแขงขันทางธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีท่ีสิ้นสุดแตละกิจ การ

ท้ังในระดับประเทศจนถึงระดับโลกจึงตองท้ังสรรหาคัดเลือกและเสริมสรางคนดีไวใชงาน 

    ๔. พลังของสถาบันแรงงานท่ีเติบโตและแข็งแรงข้ึน เปนแรงผลักดันใหนายจางตองให

ความสําคัญเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลเพ่ิมข้ึน เพ่ือไมใหเกิดปญหาแรงงานซ่ึงจะบั่นทอนความ

เจริญกาวหนาและความม่ันคงขององคการ  

    ๕. องคการใหญโตซับซอนมากข้ึน ตามสภาพแขงขันและความเจริญทางเศรษฐกิจการ

แบงงานกันทําในองคการขนาดเล็ก จะมีลักษณะคนเดียวทํางานไดหลายอยาง แตเม่ือองคการ

ขยายตัวใชเทคโนโลยีสูงข้ึน ก็ตองการความชํานาญเฉพาะอยางมากข้ึน ซ่ึงบางแหงใชความชํานาญ

เฉพาะอยางมากเกินไป (overspecialization) ก็จําทําใหกระบวนการงานบางอยางติดขัดหรือรองาน 

ถาเกิดความขัดของในจุดใดจุดหนึ่งข้ึนปญหาตาง ๆ เหลานี้ตองการการบริหารงานบุคคลท่ีดีเพ่ือ 

“put the right man on the right job” (ใชคนใหเหมาะกับงาน)  

    ๖. บทบาทของการจัดการเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอันมาก เพราะตองการผูบริหารมืออาชีพ

จริงเพ่ือมาบริหารงานยามวิหกฤตไดหรือจัดการงานไดตามสถานการณโดยใช สหวิทยาการเพ่ือการแก

ปญหา เพราะความเปลี่ยนแปลงของปจจัยแวดลอมท้ังภายในองคการและภายนอกองคการเปลี่ยน 

แปลงรวดเร็วท่ีนักบริหารตองตามใหทันและปรับตัวใหทันอีกดวย 

    ๗. พฤติกรรมศาสตรกาวหนาและเขาไปมีบทบาทในการบริหารงานมากข้ึน เพราะผู 

บริหารจะตองเขาใจธรรมชาติของคนและธรรมชาติของงานมากข้ึนดวย จึงจะอยูกับเพ่ือนรวมงานใน

องคการไดดีมีสมานฉันท 

                                                           
๓๔นราธิป ศรีงาม, การวางแผนทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๘ - ๑๕, พิมพครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๕๐), หนา ๒๘. 



๓๗ 

 

    ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธศาสนาวา การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนี้สําคัญท่ีสุด เม่ือพัฒนามนุษยข้ึนไปก็จะคอย ๆ ทําใหคนนั้นหางออกไปจากการท่ีจะตกอยูภาย

ใตอิทธิพลครอบงําของตัณหา มานะ ทิฐิ คือ ถูกตัณหา มานะ ทิฐิ ครอบงํานอยลง เม่ือครอบงํานอยลง

ก็เปนอิสระแกตัวมากข้ึนสามารถทําสิ่งท่ีดีงามไดมากข้ึน การท่ีจะสรางสันติก็มีทางเปนไปไดโดยการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยก็คือการศึกษา ซ่ึงไดแกสิกขานั้นเอง3 4

๓๕การคัดเลือกท่ีรอบคอบระมัดระวังจึงมี

ความสําคัญเหตุผลเพราะวา การคัดเลือกทรัพยากรมนุษยท่ีเหมาะสมเปนสิ่งสําคัญมาก เหตุผลคือ

ทรัพยากรมนุษยหรือผูใตบังคับบัญชาท่ีมีความชํานาญในงาน และมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมจะทํางานได

อยางมีประสิทธิภาพ แตหากทรัพยากรมนุษยท่ีไมมีความชํานาญหรือไมมีความสามารถท่ีดีจะกอให

เกิดผลกระทบตองานหรือเปนอุปสรรคตองานซ่ึงอาจทําใหเสียหายแกองคกรได35๓๖ 

    โดยสรุป การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีคือความรับผิดชอบในดานการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการจะไมไดอยูกับผูบริหารดานทรัพยากรบุคคลอีกตอไป แตจะถูก

กําหนดใหเปนเรื่องท่ีผู บริหารสายงานดานตางๆ จะตองรับผิดชอบ และถาบุคลากรสามารถ

เอ้ืออํานวยใหองคการบรรลุเปาหมายเพราะวางานดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนงานท่ีมุงเลือก

สรรคนดี มีความรูความสามารถ เขามาทํางาน และมีการพัฒนาปรับปรุงใหบุคลากรงานมีความรู 

ความสามรถ ทันสมัยตอสภาพสังคม เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรท่ีมีคาสูงสุดขององคการ

หรือท่ีเรียกวา “ทุนมนุษย” และยังเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงชี้ถึงความสําเร็จหรือลมเลวในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ขององคการ 

 

๒.๓. กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    การทรัพยากรมนุษยท่ีจะตองมีเปาหมายท่ีมุงเนนการสรางความรูสึกใหองคกรใหมีความ

รับผิดชอบตอสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบตอบุคลากรภายในองคกร และผลกระทบจาก

การบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกร ท่ีจะไปมีผลตอสังคมภายนอก ซ่ึงตอมาไดขยายนิยามความ

รับผิดชอบ ออกไปสูความรับผิดชอบตอสังคม สิ่งแวดลอม และผูมีสวนเก่ียวของกับกลุมตางและมี

นักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการบพัฒนาทรัพยากรมนุษยไวหลายทัศนะ ซ่ึง

พอสรุปไดดังนี้ 

                                                           
๓๕พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศนพระปฎก หมวดศึกษาศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๓), หนา ๙๖. 
๓๖Gary Dessler, กรอบความคิดสําหรับการจัดการทรัพยากรมนุษย, A Framework for Humman 

Resource Management, พิมพครั้งท่ี 2 , 2549, หนา 44.   



๓๘ 

 

    การพัฒนาอาชีพไวในหนังสือ การฝกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ วา ทรัพยากรท่ีสําคัญ

ท่ีสุดคือคน คนเปนสื่อสําคัญท่ีมีผลตอการพัฒนาอาชีพทรัพยากรคนของประเทศสวนใหญอยูในชนบท 

ซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีตองใชแรงงานและเปนทรัพยากรท่ีดอยคุณภาพ เนื่องจากขาดการเรียนรู  ขาด

โอกาสของการฝกฝนอาชีพอยางมีประสิทธิภาพ36

๓๗ ความสําเร็จในการจัดการฝก อบรมจึงนับวามีสวน

ข้ึนอยูกับวิธีการท่ีจะใชถายทอด และการสรางบรรยากาศใหผูเขารับการฝกอบรมตื่นตัว มีความพรอม 

และเต็มใจท่ีจะไดรับการฝกฝนซ่ึงปจจุบันวิธีการใชในการฝกอบรมนั้นมีอยูหลายวิธีท่ีนิยมใชมีดังตอไป

นี้ 

    ๑. การบรรยาย (Lecture) เปนวิธีการท่ีใชกันมานานและแพรหลายท่ีสุดวิธีหนึ่งการฝกอ

บรมแทบทุกประเภทจะมีการบรรยายแทรกอยูดวยเสมอ เพราะการบรรยายจะเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุด

ในการสื่อความหมายทําใหเกิดการคลอยตามเพ่ือสรางความเขาใจใหแกผู รับฟงการบรรยายท่ีมี

ประสิทธิภาพนั้นผูบรรยายจะตองมีความรูและมีทักษะในการพูด การสื่อความหมายการใชเทคนิค

หรืออุปกรณประกอบและประการสําคัญท่ีสุดผูบรรยายจะตองมีความสามารถในการสรางอารมณท่ี

ตรึงใจผูเขาฟงตลอดเวลาเพ่ือใหผูฟงสามารถทําความเขาใจไดมากท่ีสุด 

    ๒. การประชุม (Conference) การประชุมเปนวิธีการท่ีนิยมใชในการฝกอบรมพนักงานท่ี

มีความรู (knowledge Worker) และผูบริหารตั้งแตระดับกลางข้ึนไป เพราะการประชุมจะมีการเป

ดโอกาสใหผูเขารวมไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณและความคิดเห็นระหวางกัน เพ่ือแกปญหา

หรือมองหาโอกาสในแตละเรื่องท่ีทําการประชุม (Opportunity) โดยผลของการประชุมจะกอใหเกิด

ความเขาใจในแนวทางเดียวกันและกอใหเกิดการประสานงานในขณะปฏิบัติงานตอไป 

    ๓. การแสดงบทบาทสมมุติ (Role Playing) การฝกอบรมในรูปแบบนี้จะจัดใหผูเขารับ

การฝกอบรมแสดงบทบาทตามเรื่องราวท่ีสมมุติข้ึน ใหเหมือนกับอยูในสถานการณจริงท่ีสุดเพ่ือใหผูเข

ารับการอบรมความพรอมและสามารถปรับตัวใหทันตอสถานการณตางๆท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดตลอดจน

วิธีการนี้จะชวยใหเกิดความสนุกสนานและสามารถดึงดูดความสนใจ รวมท้ังกอใหเกิดความสนิทสนม

และความคุนเคยระหวางผูเขารับการอบรมไดเปนอยางดีการฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะกลาวไดวา

เปนการเรียนโดยการลงมือปฏิบัติ (Learn by Doing) ไดเชนกัน 

    ๔. การใชกรณีศึกษา (Case Study) การฝกอบรมโดยวิธีนี้ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกท่ีคณะ

บริหารธุรกิจมหาวิทยาลัย Harvard (Harvard Business School) และไดรับความนิยมอยางแพร

หลาย สงผลใหสถาบันการศึกษาตาง ๆ ไดนําวิธีการนี้ไปประยุกตใชในกาเรียนการสอนหลักสูตร

                                                           
๓๗พนิจดา วีระชาติ, การฝกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส, 

๒๕๔๓), หนา ๑๖. 



๓๙ 

 

ปริญญาโทสาขาการบริหารธุรกิจ (MBA) โดยวัตถุประสงคสําคัญของการใชกรณีศึกษาก็เพ่ือตอง การ

ใหผู เขารับการฝกอบรมสามารถประมวลความรูทักษะและประสบการณท่ีมีมาใชในการวิเคราะห

ปญหาท่ีซับซอนภายในระยะเวลาท่ีจํากัด เพ่ือใหเกิดความชํานาญและสามารถตัดสินใจไดอยางถูก 

ตองและทีสําคัญใหผูเขารับการฝกอบรมทําการศึกษาและวิเคราะหเพ่ือท่ีจะหาวิธีในการแกปญหา 

    ๕. การสาธิต (Demonstration) การสาธิตเปนวิธีการฝกอบรมท่ีใชกันมานาน  เนื่องจาก

เปนวิธีการท่ีงายไมซับซอนและสามารถเห็นผลไดระยะสั้น เพราะเปนการฝกอบรมโดยแสดงจากตัวอย

างจริงโดยผูฝกสอนจะแสดงตัวอยางพรอมท้ังอธิบายใหผูเรียนฟงถึงข้ันตอนตางๆ พรอมท้ังอาจมีการ

ทดลองปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความเขาใจและจดจําตลอดจนสามารถนําไปใชไดจริง ในการปฏิบัติงาน 

    ๖. การสัมมนา (Seminar) การสัมมนาเปนวิธีการฝกอบรมท่ีนํามาประยุกตใชในการ

พัฒนาพนักงานท่ีมีความรู (Knowledge Worker) และผูบริหารของแตละองคการผูจัดการมีการ

กําหนดประเด็น ท่ีจะพิจารณาและเปดโอกาสใหสมาชิกแตละคนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

กันไดอยาง เสรีโดยมีผูดําเนินการอภิปราย (Moderator) ทําหนาท่ีดูแลใหการแสดงความคิดเห็นของ

ผูเขารวมสัมมนาอยูภายในขอบเขตและแนวทางท่ีวางไว 

    ๗. การฝกงานในสถานการณจริง (On the job Training) การฝกอบรมวิธีนี้มักจะใชกับ

พนักงานใหม หรือบุคลากรในระดับปฏิบัติงานโดยมีการสอนงานและใหทดลองปฏิบัติในสถานท่ีจริง 

ซ่ึงมักจะเปนโรงงานหรือสํานักงานเพ่ือใหพนักงานเกิดความคุนเคยกับสภาวะแวดลอมและสามารถ

ปรับตัวไดอยางรวดเร็ว การฝกอบรมในลักษณะนี้อาจจะใชชื่อท่ีแตกตางกัน เชน การฝก อบรมทาง

เทคนิค (Technical Training) การฝกความชํานาญ (Skill Training) หรือการสอนงาน (Job 

Instruction Training)๓๘ 

 

๒.๔  หลักภาวนา ๔ 

    คําวา “ภาวนา” กอนท่ีจะแปลวาเจริญ ภาวนาถาแปลตามตัวอักษร แปลวา“การทําให

เปนใหมี” หมายความวาอันไหนท่ีไมเปนก็ทําใหเปนข้ึน อันไหนท่ีไมมีก็ทําใหมีข้ึน ซ่ึงหมายความเลย

ไปวา การทําใหเพ่ิมพูนข้ึนทําใหกลาแข็งข้ึนอะไรพวกนี้ เราจึงแปลกันอีกความหมายหนึ่งวา“ฝกอ

บรม” คําวา“ฝกอบรม”ก็ไปใกลกับความหมายของคําวาสิกขา เพราะฉะนั้น สิกขากับภาวนา จึงเป

นคําท่ีใชอยางใกลเคียงกัน บางทีเหมือนกันแทนกันเลยทีเดียว นี้เปนการโยงเขามาหาตัวหลักใหญ ใน

การปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาตรัสในคําสอนของพระพุทธองคเองเพ่ือใชเปนคุณสมบัติ

                                                           
๓๘ณัฏฐพันธ  ขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๕๕-๑๕๘. 



๔๐ 

 

ของบุคคลทานใชวาภาวิตกาโย ภาวิตสีโล ภาวิตจิตโต ภาวิตปญโญ คือคําวา ภาวนา เวลาใชเป

นคุณศัพทเปน ภาวิตะ ภาวิตกาโย ผูมีกายท่ีเจริญแลวหรือฝกอบรมแลว ภาวิตสีโล ผูมีศีลท่ีฝกอบรม

แลวหรือเจริญแลว ภาวิตจิตโต ผูมีจิตท่ีเจริญแลวหรือมีจิตท่ีฝกอบรมแลว ภาวิตปญโญ ผูมีปญญาท่ี

เจริญแลวหรือปญญาท่ีฝกอบรมแลว ถาเปนคํานาม ๔ อันนี้ก็คือ 

    ๑. กายภาวนา คนเปนภาวิตกาโย ตัวการกระทําเปนกายภาวนา 

    ๒. ศีลภาวนา คนเปนภาวิตสีโล ตัวกระทําเปนจิตภาวนา 

    ๓. จิตภาวนา คนเปนภาวิตจิตโต ตัวกระทําเปนจิตภาวนา 

    ๔. ปญญาภาวนา คนเปนภาวิตปญโญ ตัวกระทําเปนปญญาภาวนา38

๓๙ 

    ๑. ภาวนา เปนคําในภาษบาลีท่ีมีรูปกิริยาศัพทเปน ภาเวติมีความหมายตรงกับคําวาวฑฺเฒ

ติ ซ่ึงก็คือ วัฒนา หรือ การพัฒนา ท่ีใชในภาษาไทย คําวา ภาวนา ในคําสอนของพระพุทธศาสนา 

หมายถึงการทําใหมีข้ึนเปนครึ่ง, การทําใหเกิดข้ึน, การเจริญ,การบําเพ็ญ, การฝกอบรม, การพัฒนา

เพ่ือทําสิ่งท่ียังไมมีใหมีข้ึน 3 9

๔๐โดยมีความหมายครอบคลุมถึงการปฏิบัติตนท้ังหมดท่ีเปนไปเพ่ือการ

พัฒนาคุณธรรมภายในตน40

๔๑ 

    ๒. ภาวนา ๔ ท่ีปรากฏในพระไตรปฏกมักแสดงในรูปท่ีเปนคุณสมบัติของบุคคลผูไดเจริญ

กาย ศีล จิต และปญญาแลว ดังขอความตัวอยางตอไปนี้  

    ๓. พระผูมีพระภาคเจา ชื่อวา ทรงอบรมพระองคแลว ทรงเปนภาวิตัตตหรือ พระองคท่ี

ทรงเจริญหรือพัฒนาแลว เปนอยางไร คือ พระผูมีพระภาคเจาทรงอบรมพระวรกาย อบรมศีลอบรม

จิตใจ อบรมปญญา (ขยายความตอไปอีกวาทรงเจริญโพธิปกขิยธรรม ๓๗ ประการแลว)41

๔๒ 

    ๔. ดังนั้นความหมายของภาวนา ๔ คือ การเจริญ การพัฒนา ท้ังทางดานสมถะ และ

วิปสสนา เพ่ือใหมีผลปรากฏ เชน มีบุคลิกภาพ ภาพลักษณภายนอก และคุณธรรมภายในตน 

    ๕. ท่ีดีข้ึนซ่ึงในความหมายนี้แบงผลท่ีปรากฏออกเปน ๔ ดาน คือ 

                                                           
๓๙พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: 

ธรรมสภา, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.   
๔๐พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมุทธศาสนฉบับประมวลศัพท , พิมพครั้งท่ี ๙, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๐๓. 
๔๑ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), หลักแมบทของการพัฒนาตน, พิมพครั้งท่ี ๑๕, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๐ และ ๑๕. 
๔๒ขุ.จู.(ไทย) ๓๐/๑๘/๑๑๕. 



๔๑ 

 

     ๑. กายภาวนา หรือ การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอม

ทางกายภาพ หรือทางวัตถุใหรูจัก “กิน อยู ดูฟง” เปน สามารถเสพสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิให

โทษ รูจักควบคุมไมใหเกิดความตองการท่ีฟุมเฟอยเกินความจําเปน 

     ๒. ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอม

ทางสังคม คือมนุษยตั้งอยูในกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการตอบสนองความตองการของตนนั้นไมไป

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหายกับผูอ่ืน สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนและเก้ือกูลกันไดดวยดี 

     ๓. จิตภาวนา หรือ การพัฒนาจิต คือ การมีจิตท่ีสมบูรณดวยคุณธรรม ความดีงาม

สมบูรณดวยสมรรถภาพ มีความเขมเข็งม่ันคง และสมบูรณดวยสุขภาพ มีความเบิกบานผองใสสงบสุข 

     ๔. ปญญาภาวนา หรือ การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเข

าใจ อยางเปนนายความคิด และการหยั่งรูความจริง รูเห็นเทาทันโลกและชีวิตตามสภาวะจริง42

๔๓ 

    การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนา ก็คือ ภาวนา หมายถึง การทําใหเปนใหมี

ข้ึน, การฝกอบรม, การพัฒนา ซ่ึงมีการพัฒนาอยู ๔ ประเภทคือ  

    ๑. กายภาวนา คือ การเจริญกาย พัฒนากาย การฝกอบรม ใหรู จักติดตอเก่ียวกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษให

กุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

    ๒. ศีลภาวนา คือ การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติการฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบ

วินัยไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกันกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน  

    ๓. จิตตภาวนาคือการเจริญจิต พัฒนาจิต การฝกอบรมจิตใจใหเข็มแข็งม่ันคงเจริญงอก

งามดวยคุณธรรมท้ังหลายเชนมีการเมตตา มีฉันทะ ขยันหม่ันเพียร อดทน มีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน 

เปนสุขผองใส เปนตน 

    ๔. ปญญาภาวนา คือ การเจริญปญญา พัฒนาปญญา การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่ง

ท้ังหลายตามเปนจริง รู เทาทันเห็นแจงโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําใหเปนอิสระทําตนให

บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญาความหมายการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามแนวพระพุทธศาสนานั้นตองพัฒนารวมกันหลายอยางเชน การพัฒนากาย 

การพัฒนาจิต การพัฒนาปญญา เขาดวยกันจึงจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยไมเนนอยางใดอยางหนึ่ง

                                                           
๔๓ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺ โต) , พุทธธรรม (ฉบับเดิม)  พิมพ ครั้ ง ท่ี  ๑๑ , 

(กรุงเทพมหานคร: ดวงแกว,๒๕๔๔), หนา ๓๗๑. 



๔๒ 
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๔๔ ภาวนา คือการทําใหมีข้ึนเปนข้ึน, การทําใหเกิดข้ึน, การเรจิญ, การบําเพ็ญ  การฝกอบรม ตาม

หลักพระพุทธศาสนา มี ๒ อยาง คือ  

      ๑. สมถภาวนา ฝกอบรมใหเกิดความสงบ 

      ๒. วิปสสนา ฝกอบรมปญญาใหเกิดความรู เขาใจเปนจิต,อีกนัยหนึ่ง จัดเปน ๒ 

เหมือนกันคือ  

     ๑) จิตภาวนา คือ การฝกจิตใจใหเจริญงอกงาม ดวยคุณธรรมความเข็มแข็งม่ันคง

เบิกบาน สงบสุข ผองใสดวยความเพียร สติ และสมาธิ 

      ๒) ปญญาภาวนา คือ  การฝกอบรมเจริญปญญาใหรูเทาทันเขาใจสิ่งท้ังหลายตาม

ความเปนจริงจนมีจิตใจเปนอิสระ ไมถูกครอบงําดวยกิเลสและความทุกขการเจริญสมถกรรมฐานเพ่ือ

ใหเกิดสมาธิ มี ๓ ข้ัน คือ  

  ๑) บริกรรมภาวนา ภาวนาข้ันตระเตรียม คือ กําหนอารมณกรรมฐาน 

  ๒) อุปจาภาวนา ภาวนาข้ันจวนเจียน คือ เกิดอุปจารสมาธิ 

  ๓) อัปปนาภาวนา ภาวนาข้ันแนวแน คือ เกิดอัปปนาสมาธิ ข้ึงชาญ44

๔๕ 

    ความสําคัญเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ ภิกษุผูไมไดเจริญการ สีล จิต ปญญา จักไมสามารถ

แนะนําผูอ่ืนใหสมารภประพฤติใน อธิศีล อธิจิต อธิปญญา, ไมสามารถแสดงธรรมอันเยี่ยมยอด ท่ีสราง

ความปตินาชื่นชม แกผูฟง ถลําลงสูธรรมดํา ไดแกแสดงธรรมเพ่ือการแขงดีเพ่ือกลาวกระทบบุคคลอ่ืน

หรือ เพ่ือหวังลาภสักการะ, ไมใสใจ ไมใหความสําคัญในพระธรรมท่ีพระพุทธองคทรงแสดงไวแตกลับ

ชื่นชมยินดีสนใจศึกษาในคํากลาวของบุคคลนองพระพุทธศาสนา,ประพฤติตนเปนผูมักมากเปนตัว

อยางท่ีไมดีใหคนรุนหลังพากันทําตาม45

๔๖ 

    ภาวนา ๔ เปนคุณสมบัติท่ีมีคุณคาใหแกบุคคล พระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการ

พัฒนาตนจึงเชิดชูบุคคลผูมีกาพัฒนาแลววาเปนบุคคลสูงสุด46

๔๗เปนผูควรคาแกการบูชา47

๔๘ ซ่ึงยกยองเช

นนั้นเกิดจากคุณของภาวนา ๔ ท่ีเปนผลของการฝกตนนั้นเอง48

๔๙ 

                                                           
๔๔

เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๑. 
๔๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประศัพท , พิมพครั้ง ๑๐. 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๒. 
๔๖ดูรายละเอียดใน องฺ.ป ฺจก. (ไทย) ๒๒/๗๙/๑๔๕. 
๔๗

ดูรายละเอียดใน ขู.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑/๑๑๓. 
๔๘ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๖/๕๙. 
๔๙

ดูรายละเอียดใน ขู.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๖/๖๓. 



๔๓ 

 

    ภาวนา ๔ ตอนปฏิบัติการฝก สิกขามี ๓ แตทําไมตอนวัดผล ภาวนามี๔ ไมเทากัน ทําไม 

(ในเวลาทําการฝก)จัดจึง เปนสิกขา ๓ และ (ในเวลาวัดผลคนทไดรับการฝก) จึงจัดเปนภาวนา ๔ อย

างไรท่ีชี้แจงแลววา ธรรมภาคปฏิบัติการตองจัดใหตรงสอดคลองกับระบบความเปนไปของธรรมชาติ

แตตอนวัดผลไมตองจัดใหตรงกันแลว เพราะวัดตุประสงคอยูท่ีจะมองดูผลท่ีเกิดข้ึนแลวซ่ึงมุงท่ีจะให

เห็นชัดเจนตอนนี้ถาแยกละเอียดออกไปก็จะยิ่งดีนี่แหละคือเหตุผลท่ีวาหลักวัดผลคือภาวนาเพ่ิมเปน 

๔ ขอใหดูความหมาย และหัวขอของภาวนา ๔ นั้นกอน “ภาวนา”แปลวา ทําใหเจริญ ทําใหเปนทําให

มีหรือฝกอบรม ในภาษาบาลีทานใหความหมายวา“วฑฺฒนา”คือ วัฒนา หรือพัฒนา นั่นเองภาวนานี้

เปนคําหนึ่งท่ีมีความหมายใชแทนกันไดกับ “สิกขา” ภาวนาจัดเปน ๔ อยาง คือ 

    ๑. กายภาวนา การพัฒนากาย คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทาง

กายภาพ หรือทางวัตถุ 

    ๒. ศีลภาวนา การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือ

เพ่ือนมนุษย 

     ๓. จิตภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจและการ

หยั่งรูความจริง 

    ๔. ปญญาภาวนา การพัฒนาปญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ และ

การหยั่งรูความจริง 

    อยางท่ีกลาวแลววา ภาวนา ๔ นี้ใชในการวัดผลเพ่ือดูวาดานตางๆ ของการพัฒนาชีวิต

ของคนนั้น ไดรับการพัฒนาครบถวนหรือไม ดังนั้น เพ่ือจะดูใหชัดทานไดแยกบางสวนละเอียดออกไป

อีกสวนท่ีแยกออกไปอีกนี้คือ สิกขาขอท่ี ๑ (ศีล) ซ่ึงในภาวนาแบงออกไปเปนภาวนา ๒ ขอ คือกาย

ภาวนา และศีลภาวนาทําไมจึงแบงสิกขาขอศีล เปนภาวนา ๒ ขอท่ีจริง สิกขาดานท่ี ๑ คือศีล นั้น มี๒ 

สวนอยูแลวในตัว เม่ือจัดเปนภาวนา จึงแยกเปน ๒ ไดทันทีคือ 

    ๑. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกาย (ท่ีเรียกวาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ) ไดแก

ความสัมพันธกับวัตถุหรือโลกของวัตถุและธรรมชาติสวนอ่ืน ท่ีไมใชมนุษยเชนเรื่องปจจัย ๔ สิ่งท่ีเรา

บริโภคใชสอยทุกอยางและธรรมชาติแวดลอมท่ัวๆ ไปสวนนี้แหละ ท่ีแยกออกไปจัดเปน กายภาวนา 

    ๒. ศีล ในสวนท่ีสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือบุคคลอ่ืนในสังคมมนุษยดวยกัน ได

แกความเก่ียวของสัมพันธอยูรวมกันดวยดีในหมูมนุษยท่ีจะไมเบียดเบียนกัน แตชวยเหลือเก้ือกูลกันส

วนนี้แยกออกไปจัดเปน ศีลภาวนาในไตรสิกขา  

    ศีลครอบคลุมความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ท้ังทางวัตถุหรือทางกายภาพ และทางสังคม 

รวมไวในขอเดียวกันแตเม่ือจัดเปนภาวนาทานแยกกันชัดออกเปน ๒ ขอ โดยยกเรื่องความสัมพันธกับ

สิ่งแวดลอมในโลกวัตถุแยกออกไปเปนกายภาวนา สวนเรื่องความสัมพันธกับเพ่ือนมนุษยในสังคมจัด



๔๔ 

 

ไวในขอศีลภาวนาทําไมตอนท่ีเปนสิกขาไมแยก แตตอนเปนภาวนาจึงแยกอยางท่ีกลาวแลววาในเวลา

ฝกหรือในกระบวนการฝกศึกษาองคท้ัง ๓ อยางของไตรสิกขา จะทํางานประสานไปดวยกัน ในศีลท่ีมี 

๒ สวน คือ ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมดานกายภาพในโลกวัตถุและความสัมพันธกับมนุษยในสังคม

นั้น สวนท่ีสัมพันธแตละครั้งจะเปนอันใดอันหนึ่งอยางเดียวในกรณีหนึ่ง ๆ ศีลอาจจะเปนความสัมพันธ

ดานท่ี ๑ (กายภาพ) หรือดานท่ี ๒ (สังคม) ก็ไดแตตองอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น ในกระบวนการฝก

ศึกษาของไตรสิกขา ท่ีมีองคประกอบท้ังสามอยางทํางานประสานเปนอันเดียวกันนั้น จึงตองรวมศีลท้ัง 

๒ สวนเปนขอเดียว ทําใหสิกขามีเพียง ๓ คือ ศีล สมาธิปญญา แตในภาวนาไมมีเหตุบังคับอยางนั้น 

จึงแยกศีล ๒ สวนออกจากกันเปนคนละขออยางชัดเจน เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ จะไดวัดผลดู

จําเพาะใหชัดไปทีละอยางวา ในดานซาย ความสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางวัตถุ เชนการบริโภค

ปจจัย ๔ เปนอยางไร ในดานศีลความสําพันธกับเพ่ือนมนุษยเปนอยางไรเปนอันวาหลักภาวนานิยมใช

ในเวลาวัดหรือแสดงผลแตในการฝกศึกษาหรือตัวกระบวนการฝกฝนพัฒนาจะใชเปนไตรสิกขา

เนื่องจากภาวนาทานนิยมใชในการวัดผลของการศึกษาหรือการพัฒนาบุคคล รูปศัพทท่ีพบจึงมักเปน

คําแสดงคุณสมบัติของบุคคล คือแทนท่ีจะเปน ภาวนา ๔ (กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา และ

ปญญาภาวนา) ก็เปลี่ยนเปน ภาวิต ๔ คือ 

    ๑. ภาวิตกาย มีกายท่ีพัฒนาแลว (= มีกายภาวนา) คือ มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทาย

กายภาพในทางท่ีเก้ือกูลและไดผลดีเริ่มแตรูจักใชอินทรียเชน ตาหูดูฟงเปนตน อยางมีสติดูเปน ฟงเปน 

ใหไดปญญา บริโภคปจจัย ๔ และสิ่งของเครื่องใชตลอดจนเทคโนโลยีอยางฉลาด ไดผลตรงเต็มตาม

คุณคา 

    ๒. ภาวิตศีล มีศีลท่ีพัฒนาแลว (= มีศีลภาวนา) คือ มีพฤติกรรมทางสังคมท่ีพัฒนาแลว ไม

เบียดเบียนกอความเดือดรอนเวรภัย ตั้งอยูในวินัยและมีอาชีวะท่ีสุจริตมีความสัมพันธทางสังคมใน

ลักษณะท่ีเก้ือกูลสรางสรรคและสงเสริมสันติสุข 

    ๓. ภาวิตจิต มีจิตท่ีพัฒนาแลว (= มีจิตภาวนา) คือ มีจิตในท่ีฝกอบรมดีแลวสมบูรณดวย

คุณภาพจิต คือ ประกอบดวยคุณธรรม เชน มีเมตตา กรุณา เอ้ืออารีมีมุทิตา มีความเคารพ ออนโยน 

ซ่ือสัตยกตัญ ูเปนตนสมบูรณดวยสมรรถภาพจิตคือมีจิตใจเขมแข็งม่ันคงมีความเพียรพยายามกลา

หาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติมีสมาธิเปนตน และสมบูรณดวยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจท่ีราเริง เบิกบาน 

สดชื่น เอิบอ่ิม ผองใส และสงบ เปนสุข 

    ๔. ภาวิตปญญา มีปญญาท่ีพัฒนาแลว (=มีปญญาภาวนา) คือรูจักคิดรูจักพิจารณา รูจัก

วินิจฉัย รูจักแกปญหา และรูจักจัดทําดําเนินการตาง ๆ ดวยปญญาท่ีบริสุทธิ์ซ่ึงมองดูรูเขาใจเหตุปจจัย 

มองเห็นสิ่งท้ังหลายตามเปนจริงหรือตามท่ีมันเปน ปราศจากอคติและแรงจูงใจแอบแฝง เปนผูท่ีกิเลส

ครอบงําบัญชาไมไดเปนอยูดวยปญญารูเทาทันโลกและชีวิตเปนอิสระไรทุกข ผูมีภาวนา ครบท้ัง ๔ 



๔๕ 

 

อยาง เปนภาวิต ท้ัง ๔ ดานนี้แลว โดยสมบูรณเรียกวา“ภาวิตัตตะ”แปลวาผูไดพัฒนาตนแลว ไดแก

พระอรหันต49๕๐ 

    สรุปจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา พระพุทธศาสนาตั้งจุดหมายสูงสุดไวท่ี

การบรรลุนิพพาน ซ่ึงจัดวาเปนจุดหมายท่ีมนุษยสามารถพัฒนาตนเองใหบรรลุถึงไดดวย“การพัฒนา” 

ซ่ึงในพระพุทธศาสนาใชคําวา “ภาวนา” แปลวา การทําใหมีทําใหเปน และการบรรลุนิพพาน มีความ

สัมพันธกับบุคคลและเง่ือนไขตาง ๆ ในการบรรลุนิพพาน 

    กระบวนการเก่ียวกับหลักภาวนา ๔ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา 

ภาวนา ๔ (การเจริญ,การทําใหเปนใหมีข้ึน, การฝกอบรม, การพัฒนา : cultivation; training; 

development)  

    ๑) กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดีและปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ให

กุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ : 

physical development  

    ๒) สีลภาวนา การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบ

วินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดีเก้ือกูลแกกัน : moral 

development  

    ๓) จิตภาวนา การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงาม

ดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิและสดชื่นเบิกบาน เปนสุขผ

องใส เปนตน : cultivation of the heart; emotional development  

    ๔) ปญญาภาวนา การเจริญปญญา, พัฒนาปญญา, การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจสิ่ง

ท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระ ทําตนให

บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกขแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญา50

๕๑ 

    สรุปจากแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวของ พอสรุปไดวา ภาวนา ๔ เปนหลักธรรมท่ีผูปฏิบัติผูได

ปฏิบัติตามไดแลวจะมีผลดีท้ังสิ้น โดยการปฏิบัติ สีลภาวนา สมาธิภาวนา ปญญาภาวนา และกาย

ภาวนา จากการทํางานทุกอาชีพนั้นตองมีหลักตองมีท้ัง สีล สมาธิปญญา และกาย ถาไมม่ีสิ่งเหลานี้

การทํางานตางๆ ก็ไมอาจประสบผลสําเร็จก็เปนไปได 
                                                           

๕๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้ง ๑๐. (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๒. 
๕๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๗๐. 



๔๖ 

 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

 ๒.๕.๑ ความหมายเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 การปกครองทองถ่ิน หมายถึง ระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย

อํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนใน

ทองถ่ินนั้นๆ องคกรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุม

ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได51๕๒ ท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหหนวยการปกครองระดับ

รองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครอง   และดําเนินการ

บางอยาง เพ่ือประโยชนของรัฐและผลประโยชนทองถ่ินโดยตรง การบริหารงานทองถ่ินจะมีองคการ

ปกครองท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งมาท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความอิสระใน

การบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมโดยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม 5 2

๕๓ องคการท่ีมีอาณาเขต

แนนอน มีจํานวนประชากรตามหลักเกณฑท่ีกําหนด มีอํานาจปกครองตนเอง   มีการบริหารการคลัง

ของตนเอง และมีสภาพทองถ่ินท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน 5 3

๕๔ และหนวยองคกร

ปกครองสอนทองถ่ิน มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งข้ึน โดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

 ๒. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึนนั้น จะตองไมอยูในสายการบังคับ

บัญชาของหนวยงานราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง 

 ๓. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจะไดรับการจัดตั้งข้ึนนั้น จะตองมีองคกรท่ีมาจากการ

เลือกตั้ง โดยประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการ

ปกครองของประชาชน 

                                                           
 

๕๒
ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖), หนา ๘. 

 
๕๓

อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร :โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓),  หนา ๔. 

 
๕๔

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหง, “ผลการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจและกํากับดูแลตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, รายงานการวิจัย, 

(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗),หนา ๓-๙ 



๔๗ 

 

 ๔. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได โดยการอนุญาต

จากรัฐ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดมาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป 

 ๕. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ความมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการ

ควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสวน

รวมทางการเมืองการปกครองอยางแทจริง 

 ๖. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกขอบังคับเพ่ือกํากับใหมีการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้ กฎ ขอบังคับท้ังปวงยอมขัดตอ

กฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ 

 ๗. หนวยการปกครองทองถ่ิน เม่ือไดรับการแตงตั้งแลวยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู

ในการกํากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยสวนรวม54

๕๕ 

   นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีความสําคัญตามลักษณะทางวัตถุประสงคท่ี

สําคัญ ๓ ประการ คือ 

 ๑. เพ่ือเปนโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรู

และเขาใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 ๒. เพ่ือชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะตองอาศัย

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหชุมชนตางๆอาจไมเพียงพอ 

ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ สามารถมีรายได มีเงิน

งบประมาณของตนเอง เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบง

เบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก ท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินงาน 

 ๓. เพ่ือเปนการใหหนวยงานระดับทองถ่ินดําเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) 

และงานท่ีรัฐบาลกลางกําหนดแทนรัฐบาลกลาง5 5

๕๖ เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถานท่ีให

การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสให

                                                           
            

๕๕
ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช,๒๕๒๖), หนา ๑๑. 

           
๕๖

จีรศักดิ์ เกษียนบุตร, “องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ปญหาขัดของ แนวทางแกไขและการ

พัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, (๔ เมษายน ๒๕๓๖), หนา ๓๑. 



๔๘ 

 

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนใน

ทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม    

การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้ มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยในประดับชาติไดเปนอยางดี  

  ๔. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริงเนื่องจากประเทศ

มีขนาดกวางใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองถ่ินยอมมีความแตกตางกันการรอรับการ

บริการจากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการปกครอง

ทองถ่ินท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 

 ๕. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ

ประชาชนก็แตกตางกันดวย การจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ินข้ึนจึงจําเปนโดยใหอํานาจหนวยการ

ปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชในการบริหาร

กิจการของทองถ่ิน ทําใหหรอหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศ

เปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว

อยางรอบคอบ56

๕๗ 

 กลาวไดวา การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภารใหกับรัฐบาลกลางในการชวยดูแล

ทองถ่ินรวมไปถึงการ ดูแล รักษาประชาชน สิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดเปนเจาของรวมกัน หรือ

การตั้งเปาหมายในการพัฒนารวมกันไปสูสิ่งท่ีประชาชนตองการมากท่ีสุดหรืออยางนอยเปดโอกาส

ใหกับประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของ

ตนเองมากยิ่งซ่ึงแนนอนวาหลักการกระจายอํานาจลงไปสูทองถ่ินจําเปนจะตองเปดกวางในการ

ตอบสนองตอความตองการใหมากท่ีสุด พรอมท่ีฝกฝนตนเองให เขาสู โหมดแหงความเปน

ประชาธิปไตยในทองถ่ินอันนําไปสูความเปนอิสระตอกระบวนการบริหารจัดการดวยศักยภาพบน

พ้ืนฐานของทองถ่ินนั้น ๆ 

 ๒.๕.๒ แนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                                                           
           

๕๗
ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็นเตอร

, ๒๕๓๙), หนา ๒๗-๒๘. 



๔๙ 

 

 ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกลาวถึงท่ีมาขององคกรปกครองทองถ่ินโดยสรุปไว ดังนี้ 

  องคการปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินการเลือกตั้งสมาชิก

สภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหาร

ทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปน

ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิไดมีคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑและ

วิธีการเลือกตั้งสมาชิกทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินพนจากตําแหนงท้ังคณะและ

ตองมีการเลือกตั้งคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินชั่วคราวมิใหนําบทบัญญัติตามวรรคสอง 

วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใชท้ังนี้ตามกฎหมายกําหนด 5 7

๕๘ ซ่ึงองคการปกครองทองถ่ินแบงออกเปน 

๒ ประเภท คือ แบบองคกรปกครองสวนแบบท่ัวไปกับแบบพิเศษ สามารถแบงออกเปน ๕ รูปแบบแต

สําหรับการศึกษาในครั้งผูวิจัยไดกําหนดการศึกษาไวเพียง ๓ รูปแบบเทานั้น ดังตอไปนี้  

 

 

 

 

 

                                                           
 

๕๘
สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา ๑๔๔. 



๕๐ 

 

   ๑. องคการบริหารสวนจังหวัด 

  บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖)5 8

๕๙
 หมวด ๔ วาดวยอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน

จังหวัด ระบุไว ๙ ประการ ไดแก มาตรา ๕๔ ระบุวา องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  

 ๑) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  

 ๒) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

 ๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

 ๔) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวน

ทองถ่ินอ่ืน  

 ๕) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

 ๖) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  

 ๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม(๗ ทวิ ) 

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

 ๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ

หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ ๙ จัดทํากิจการอ่ืน

ใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๔๕ วรรค ๗ ระบุ ถึง การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

                                                           
๕๙

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.

๒๕๔๖), หมวด ๔, มาตรา ๔๕, หนา ๑๗. 



๕๑ 

 

 มาตรา ๔๕/๑ ระบุวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึง

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํา

งบประมาณ    ในพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖ 5 9

๖๐ มาตรา ๘ วรรค ๓ ตอนหนึ่งระบุวา ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบตอประชาชน สวน

ราชการตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเขาใจเพ่ือใหประชาชนได

ตระหนักถึงประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับจากภารกิจนั้น ในพระราชบัญญัติไดกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6 0

๖๑ มาตรา ๑๗ ระบุวา องคการบริหารสวน

จังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ

ตนเอง และในขอ ๘ ระบุวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ

พัฒนาทองถ่ิน  

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด มาตรา ๗๗ ระบุวา ผูวาราชการจังหวัด         

มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ    

และระเบียบขอบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริง

หรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดได ดังนั้น เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการ

จัดการสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือปองกันผลกระทบตอประชาชน การดําเนินงานจึงตองรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนใหสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริง และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนโดยตรงนอกจากนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดจะตองถูกกํากับดูแลจากผูวาราชการจังหวัด

ในการดําเนินงานตาง ๆ หากไมปฏิบัติกฎหมายหรือจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมโดยประชาชน 

ไมมีสวนรวม ก็ถือไดวาจะตองชี้แจงเหตุผลและจะถูกสอบสวนขอเท็จอีกดวย ดังนั้น การสงเสริมการมี

สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมจึงเปนหนาท่ีโดยตรงขององคการบริหารจังหวัดท่ีจะตองให

                                                           
๖๐

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

๒๕๔๖, หมวด ๒, มาตรา ๘, วรรค ๓, หนา ๗. 
๖๑

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, หมวด ๒, มาตรา ๑๗, หนา ๗. 



๕๒ 

 

ประชาชนเขารวมในการวางแผน เขารวมในการดําเนินงาน เขารวมในการปรับปรุงพัฒนา และเขา

รวมในการประเมินผลการจัดการสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามมีการกําหนดโครงสราง

องคการบริหารสวนจังหวัด (ตามพ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐)๖๒ ดังแผนภาพท่ี ๒.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑  แสดงโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 

      จังหวัด พ.ศ.  ๒๕๔๐62

๖๓ 

                                                           
 

๖๒
 องคการบริหารสวนจังหวัดชัยนาท, โครงสราง/อํานาจหนาขององคการบริหารสวนจังหวัด, 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www.chainatpao.go.th/index.php?option=com_content&view= 

article&id=86&Itemid=27 [๒๖ ส.ค.๕๖]. 

    โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 

สภาองคการบริหาร 

 

นายกองคการ 

      บริหารสวนจังหวัด 

สมาชิกสภาอบจ. 
รองนายก อบจ. (๒-๔) 

ประธานสภา อบจ. 

ปลัด อบจ. 

รองประธานสภา 

   
สวนแผนและ 

งบประมาณ 

สวน 

ชาง 

สวน 

การคลัง 

สวนกิจการ 

สภา อบจ. 

 

 

  

สวน 

อํานวยการ 

 

 

 

เลขานุการสภา อบจ. 

 

คณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการ 

 

คณะกรรมการ 

 



๕๓ 

 

 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวดท่ี ๖ มาตราท่ี ๗๗-๘๐ ดังนี้   

  มาตรา ๗๗ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดใหเปนไป ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบขอบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ใหผูวา

ราชการจังหวัดมีอํานาจ สั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความ

คิดเห็น เก่ียวกับการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดได ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็น

วานายกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปฏิบัติการในทางท่ีอาจ

นํามาซ่ึงความเสียหายแกองคการบริหารสวนจังหวัด หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ

ขอบังคับของทางราชการ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการชั่วคราว

ได แลวใหรายงานรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีออกคําสั่ง ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่อง

ดังกลาวภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูวาราชการจังหวัด  คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปน

ท่ีสุด 

  มาตรา ๗๘ ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึง

มิใชขอบัญญัติได ในกรณีท่ีปรากฏ วามตินั้นฝาฝนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบขอบังคับของทาง

ราชการ หรือเปนมติท่ีนอกเหนืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด คําสั่งเพิกถอนมติของ

ผูวาราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และตอง กระทําภายใน

สามสิบวัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ  ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ยังยืนยันมติเดิม ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดเทาท่ีมีอยู ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกลาวและเหตุผลของการเพิกถอนมติ 

ของผูวาราชการจังหวัดตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีมติ

ยืนยันมติเดิม ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกลาวภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานจาก

ผูวาราชการจังหวัด  

  มาตรา ๗๙ ในกรณีท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาท่ี หรือปฏิบัติการไมชอบ ดวยอํานาจหนาท่ี หรือประพฤติตนฝาฝนความสงบเรียบรอยของ

                                                                                                                                                                      
 

๖๓
 ดูเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html
http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html


๕๔ 

 

ประชาชน ผูวาราชการจังหวัด จะดําเนินการสอบสวนก็ได  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งนั้น ผูวา

ราชการจังหวัดจะตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือสงเรื่องใหสํานักงานคณะ กรรมการปองกัน      

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

ดําเนินการสอบสวนก็ได  ถาหากผลการสอบสวนปรากฏวานายกองคการบริหารสวนจังหวัดมี

พฤติการณเชนนั้นจริงใหผูวาราชการจังหวัด เสนอใหรัฐมนตรีสั่ง ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

พนจากตําแหนง คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด  

  มาตรา ๘๐ เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ

ประโยชนของประเทศ เปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือยุบ

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืน ตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้รัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาองคการบริหาร สวนจังหวัดไดและ ใหแสดงเหตุผลไวใน

คําสั่งดวย  เม่ือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือถือวามีการยุบสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนใหมภายในสี่

สิบหาวัน63

๖๔
   

 การกํากับดูแล เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน

รูปแบบหนึ่ง และเปนสวนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผนดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจ

โดยรัฐบาลกลาง ท่ีมุงกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีผูบริหารมาจากเลือกตั้งของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีหรือโดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และดําเนินการบริหารงานพัฒนาทองถ่ิน

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลผานทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด คือ  

  ๑) ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแลการ

ปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอบังคับของทางราชการ หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ

                                                           
   

๖๔
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๐), หนา ๒๖-๒๗. 



๕๕ 

 

ของราชการ ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการใน

เรื่องตางๆ ท่ีไดรับรายงานมา เชน วินิจฉัยเก่ียวกับการยับยั้งการปฏิบัติการขององคการบริหารสวน

จังหวัด การเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด โดย  ผูวาราชการจังหวัด การสั่งใหนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

  ๒) ระดับจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรองนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด (ฝายบริหาร) และสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบขอบังคับของทางราชการ 

  ฉะนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการกํากับดูแลตาม 

พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด ตาม

ระเบียบและหนังสือสั่งการท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงสามารถแยกประเภทการกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด64

๖๕ 

  นอกเหนือจากหลักการดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูควบคุมดูและหรือผูทํา

หนาท่ีในปกครององคการบริหารสวนจังหวัดโดยจะตองสรางนโยบายในการกํากับดูแลวาจะมีนโยบาย

กํากับดูแลอยางไร จะกํากับดูแลดานไหน และขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนในการกํากับดูแลมากนอย

เพียงใด เชน นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานรัฐ  สังคมและสิ่งแวดลอม  นโยบายการกํากับ

ดูแลองคการท่ีดีดานผูรับบริการ/ผูมีสวนได สวนเสีย นโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานองคการ 

                                                           
  

๖๕
 องคการบริหารสวนจังหวัด, การกํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.phraepao.go.th/ppao/index.php?option=com_content&view=article&id =2:2011-11-07-

09-26-20&catid=21:2011-11-07-09-26-00&Itemid=6 [๔ ตุลาคม ๒๕๕๗]. 

http://www.phraepao.go.th/ppao/index.php?option=com_content&view=article&id


๕๖ 

 

หรือนโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดีดานผูปฏิบัติงาน เปนตน และจะตองสรางแนวทางและ

แผนงานในการกํากับดูแลในเรื่องนั้นๆ 

 ๒. เทศบาล 

  ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๖ ในรูปของ

รัฐธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ โดยใชกับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ตอมา

ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายการปกครองทองถ่ินฉบับแรก 

โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ 

ประการท่ีสอง เปนสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทศบาลจัดเปนองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอีกรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีการจัดตั้งมาตั้งแต พ.ศ.๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาลกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกาและมีการแบงเทศบาลออกเปน ๓ ประเภท แตละประเภทมีเง่ือนไขการจัดตั้ง ดังนี้ 

 ๒.๑ เทศบาลตําบล ใชเกณฑรายไดเปนตัวกําหนดคือ พ้ืนท่ีใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล

จะตองมีรายไดไมต่ํากวา ๑๒ ลานบาท (ไมรวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนข้ึนไปอยูกัน

หนาแนนไมต่ํากวา ๑๕,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๒.๒ เทศบาลเมือง คือ ทองถ่ินท่ีเปนท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด หรือทองถ่ินท่ีมีประชากร 

๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยูกันหนาแนนไมต่ํากวา ๓,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร 

 ๒.๓ เทศบาลนคร คือ ทองถ่ินท่ีมีประชากรตั้งแต ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไปอยูหนาแนนไมต่ํา

กวา ๓,๐๐๐ คน ตอ ๑ ตารางกิโลเมตร65

๖๖ 

  การปกครองสวนทองถ่ินในสวนงานของเทศบาลประกอบดวยหนวยงานหลัก ๖ สวนดังนี้ 

๑) สํานักงานปลัดเทศบาล มีหนาท่ีดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎระเบียบแบบแผน  

นโยบายของเทศบาล เปนเลขานุการของสภาพเทศบาลและคณะเทศมนตรีเก่ียวกับงานสารบรรณ  

งานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานนิติการ งานปองกันและบรรเทาสารธารณภัย งานทะเบียน

ตลอดจนงานอ่ืนๆ  ท่ีมิไดกําหนดไวเปนงานใดโดยเฉพาะ เชน สถานธนานุบาล 

                                                           
 

๖๖
 สนิท จรอนันต, ความเขาใจเร่ืองการปกครองสวนทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย

ศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๒๙. 



๕๗ 

 

๒) สวนการคลัง มีหนาท่ีเก่ียวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีตางๆ เชน ภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชนของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ

และทรัพยสินของเทศบาล 

๓) สวนสาธารณสุข มีหนาท่ีแนะนําชวยเหลือดานการเจ็บปวยของประชาชนการ

ปองกันและระงับโรคติดตอ  การสุขภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย ตลาดสาธารณะ  

สุสาน ฌานปนสถานสาธารณะ และงานดานสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพท่ีเก่ียว

สุขภาพอนามัยของประชาชน  เชน การแตงผม การจัดจําหนายอาหาร ซ่ึงรวมท้ังงานสาธารณสุขอ่ืนๆ  

ใหเปนไปตามกฎหมายหรืองานท่ีไดรับมอบหมาย 

๔) สวนชาง มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบกทางระบายน้ํา  

สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเก่ียวกับ

ไฟฟา และงานควบคุมการกอสรางอาคาร เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

๕) สวนการประปามีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการใหบริการและจําหนายน้ําสะอาด

ตลอดจนจัดเก็บขยะผลประโยชนในการนี้ 

๖) สวนการศึกษา มีหนาท่ีดําเนินการดานการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล  

งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ66

๖๗ 

  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดแบงรูปแบบการบริหาร

กิจการเทศบาลเปน ๒ รูปแบบ คือ การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหาร

กิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซ่ึงจะเปนการบริหารในรูปแบบใหเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชนโดยการจัดทําประชามติ 

 ๑. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรี ประกอบดวยสภาเทศบาลและ

คณะเทศมนตรี โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ สภาเทศบาล สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูใน

ตําแหนงไดคราวละ ๔ ป สภาเทศบาลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให ผูวา
                                                           
 

๖๗
 เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒-๓๔. 



๕๘ 

 

ราชการจังหวัดแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบา ตามมติของสภาเทศบาล สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก

ท้ังหมด ๑๒ คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกท้ังหมด ๑๘ คนและสภาเทศบาลมีสมาชิก ท้ังหมด ๒๔ 

สภาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

 ๑) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลนั้นโดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติ โดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 ๒) อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรี

ซ่ึงเปนฝายบริหาร ใหปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว โดยมี

มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ การตั้งกระทู การเปดอภิปรายและการอนุมัติงบประมาณ

ประจําป 

 ๓) อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะเทศมนตรี ตามบทบัญญัติของ

กฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนเทศบาลเปน

นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

 ๔) อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือท่ีจะใหการดําเนินงาน

ตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจท่ีจะตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจท่ีมอบหมายใหทําซ่ึงคระกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแตงตั้งดังนี้

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวย

สภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาล หรือ

ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกท่ีมิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตางๆ

ตามท่ีสภาเทศบาลมอบหมาย 

    ๑.๒ คณะเทศมนตรี ในกรณีการบริหารกิจการของเทศบาล ในรูปแบบคณะเทศมนตรีมี

อํานาจในการบริหารงานตามกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี จํานวนตาม

ประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลตําบลใหมีเทศมนตรีได ๒ คน ซ่ึงเม่ือรวมนายกเทศมนตรีเปนคณะ

เทศมนตรีแลวมีจํานวน ๓ คน เทศบาเมืองใหมีเทศมนตรีได ๓ คน ซ่ึงเม่ือรวมกับนายกเทศมนตรีเปน

คณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๔ คน และเทศบาลใหมีเทศมนตรีได ๔ คนซ่ึงรวมนายกเทศมนตรีเปน

คณะเทศมนตรีแลวมีจํานวน ๕ คน คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 



๕๙ 

 

 ๑) อํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล

ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอ่ืนกําหนดไว 

 ๒) อํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดี ท่ีละเมิดตอเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรีหรอ

เทศมนตรีคนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีมีการละเมิดตอเทศบัญญัติไดและใหประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา 

 ๓) อํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบานในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ลักษณะการปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทยพิจารณา

เห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง 

  ๒. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 

 ๑) สภาเทศบาล สภาเทศบาลมีองคประกอบเชนเดียวกับการบริหารกิจการเทศบาล

รูปแบบคณะเทศมนตรี สําหรับอํานาจหนาท่ีมีขอแตกตางจากการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะ

เทศมนตรี บางประการดังนี้ 

 ๒) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลนั้น โดยสภา

เทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการตราเทศบัญญัติ โดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย 

 ๓) อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรี

ซ่ึงเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตามระเบียบแบบแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว โดยมี

มาตรการควบคุมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การแถลงนโยบายของนายกเทศ มนตรีตอสภาการตั้งกระทู

ถาม การเปดอภิปราย และการอนุมัติงบประมาณประจําป แตเปนการควบคุมไมเด็ดขาด กลาวคือ ไม

มีการลงมติไมไววางใจนายกเทศมนตรี 

 ๔) อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือท่ีจะใหการดําเนินงาน

ตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจท่ีจะตั้ง

คณะกรรมการเพ่ือใหปฏิบัติภารกิจท่ีมอบหมายใหทําซ่ึงคณะกรรมการท่ีสภาเทศบาลจะแตงตั้ง ดังนี้

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวย

สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เปนคณะกรรมการท่ีประกอบดวยสมาชิกสภา

เทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายท่ีมิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจาสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตางๆ ตามท่ีสภาเทศบาลมอบหมาย 



๖๐ 

 

 ๓. นายกเทศมนตรี การบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรี ใหมีการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีจํากัด ๑ คน โดยนายกเทศมนตรีสามารถแตงตั้งรองนายกรัฐมนตรีเปนผูชวยเหลือใน

การบริหารงานเทศบาล คือ เทศบาลตําบล ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๒ คน เทศบาลเมือง ให

มีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๓ คน และเทศบาลนคร ใหมีรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน ๔ คน 

นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  ๑) กําหนดนโยบายไมขอตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย 

  ๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 

  ๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ

รัฐมนตรี 

  ๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย 

  ๕) รักษาการใหเปนไปตามบัญญัติ 

  ๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 ๔. นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

  ๑) อํานาจหนาในการควบคุมแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล

ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอ่ืนกําหนดไว 

   ๒) อํานาจหนาท่ีในการเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดตอเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรี

คนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบในคดีท่ีมีการละเมิดตอเทศบัญญัติไดและใหประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

   ๓) อํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบานในการปฏิบัติงานตางๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมาย

ลักษณะการปกครองทองท่ี หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็น 

สมควรไวโดยกฎกระทรวง 

 

 

 



๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ โครงสรางการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.  

   ๒๕๕๒) 

  การกํากับดูแลองคเทศบาลเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิม

รวม ๑๓ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๒ ลาสุดเปนฉบับท่ี ๑๓ ปรากฏอยูในสวนท่ี ๖ วาดวยการควบคุมเทศบาล   

มาตราท่ี ๗๑-๗๕ ดังนี้    

มาตรา ๗๑ ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให

ปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย ในการนี้ใหมีอํานาจหนาท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือน

เทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ 

ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได ใหนายอําเภอมี

อํานาจหนาท่ีชวยผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น ใหปฏิบัติการตามอํานาจ

สภาเทศบาล 

สภาเทศบาลตําบล ๑๒ 

สภาเทศบาลเมือง ๑๘ 

สภาเทศบาลนคร ๒๔ 

  ป 

คณะเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี ๑ 

เทศมนตรเีทศบาลตําบล ๒ 

เทศมนตรเีทศบาลเมือง ๓ 

ี   

   

นายกเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี ๑ 

รองนายกฯเทศบาลตําบล ๒ 

รองนายกฯเทศบาลเมือง ๓ 

  

 

    

เทศบาล 

หรือ 

ปลัดเทศบาล 

สวนราชการอ่ืน 

่  

สํานักงาน 

 

ปลัดเทศบาล 

 

สํานักงาน

ปลัดเทศบาล 

สวนราชการ 

่  

http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html


๖๒ 

 

หนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย ในการนี้ใหมีอํานาจหนาท่ีชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาลตําบล และ

ตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิก

สภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได 

  มาตรา ๗๒ เม่ือนายอําเภอ ในกรณีแหงเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น หรือผูวาราชการจังหวัด 

ในกรณีแหงเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นวา นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผูใด

ปฏิบัติการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเปนการเสียหายแกเทศบาลหรือเสียหายแกราชการ และ

นายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ไดชี้แจงแนะนําตักเตือนแลวไมปฏิบัติตามนายอําเภอ

หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี มีอํานาจท่ีจะสั่งเพิกถอนหรือสั่งใหระงับการปฏิบัติของ

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีนั้นไวกอนได แลวใหผูวาราชการจังหวัดรีบรายงาน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันท่ีมีคําสั่ ง เพ่ือให

รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงมหาดไทยวินิจ ฉัยสั่ งการตามสมควร คําสั่ งของรั ฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคกอนไมกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลภายนอกผูกระทําการโดย

สุจริต 

  มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวา นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ

สวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี หรือมีความ

ประพฤติในทางจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักดิ์ตําแหนง หรือแกเทศบาล หรือแกราชการ ใหเสนอ

ความเห็นตอรั ฐมนตรี ว าการกระทรวงมหาดไทยพรอมด วยหลักฐาน รั ฐมนตรี ว าการ

กระทรวงมหาดไทยอาจใชดุลพินิจสั่งใหนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล 

หรือรองประธานสภาเทศบาลพนจากตําแหนงก็ได คําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยให

เปนท่ีสุด 

  มาตรา ๗๔  เพ่ือคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชนของประเทศ

เปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบ

สภาเทศบาลก็ได  เ ม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ งหรือกรณี อ่ืนตามท่ีกําหนดไว ในพระราชบัญญัติ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาลและใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย เม่ือมีการ



๖๓ 

 

ยุบสภาเทศบาลหรือถือวามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลข้ึนใหมตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายในสี่สิบหาวัน 

  มาตรา ๗๕  ในเ ม่ือเห็นจํา เปน ท่ีจะให เทศบาลใดอยู ในความควบคุมดูแลของ

กระทรวงมหาดไทยโดยตรง ก็ใหทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาให

เทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคกอน บรรดาอํานาจและ

หนาท่ีของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดอันเก่ียวกับเทศบาลนั้น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 67

๖๘ 

  การกํากับดูแลเทศบาลนั้น จะมีใกลชิดผูปกครองโดยตรงในเม่ือเห็นวาจําเปนท่ีจะให

เทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยโดยตรงก็ใหทําไดโดยตราเปนพระราช

กฤษฎีกา เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาใหเทศบาลใดอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตาม

ความในวรรคกอน บรรดาอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอหรือผูวาราชการจังหวัดอันเก่ียวกับ

เทศบาลนั้น ใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายจะเห็นไดวาเครื่องมือในการกํากับดูแลเทศบาลท้ัง ๕ ประการขางตน 

เปนเครื่องมือท่ีมีระดับในการควบคุมท่ีแตกตางกันโดยเริ่มตั้งแตการควบคุมดูแลระดับท่ัวไปจนกระท่ัง

ถึงการควบคุมดูแลอยางใกลชิด68

๖๙  

 ๓. องคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปน 

ราชการบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยกฐานะจากสภาตําบลท่ี

                                                           
   

๖๘
 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา, ๒๕๕๒), หนา ๒๗-๒๘. 

   
๖๙

 มรุต วันทนากร และ สาวดรุณี หมั่นสมัคร, การกํากับดูแลเทศบาล, [ออนไลน], แหลงขอมูล : 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกํากับดูแลเทศบาล [๔ ธ.ค.๕๕]. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกำกับดูแลเทศบาล%20%5b๔


๖๔ 

 

มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหนึ่งแสนหา

หม่ืนบาท69

๗๐ 

  องคการบริหารสวนตําบลจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนกฎหมายท่ีใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๖ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม นับตั้งแต พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๗ ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ

ตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลท่ัวประเทศออกเปน ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบสภาตําบล และรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๗๑ ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑใน

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลไวในมาตรา ๔๐ วาสภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๖๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ย

ของสภาตําบลท่ีไดมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวน

ตําบลได การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลใหทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาซ่ึงจะตองระบุชื่อและเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวในประกาศดวย องคการ

บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

 องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับแกไขครั้งท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดรูปแบบโครงสรางการบริหารเปนองคกรหลัก   

ในการบริหารสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล แบงโครงสรางของการบริหารออกเปน ๒ สวน ดังนี้

                                                           
 

๗๐
 สารานุกรมเสรี, องคการบริหารสวนตําบล, [แหลงขอมูล], แหลงขอมูล : http://th.wikipedia 

.org/wiki/องคการบริหารสวนตําบล [๔ ธ.ค.๕๕]. 

 
๗๑

 องคการบริหารสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ

องคการบริหารสวนตําบล (รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, 

๒๕๔๒ ), หนา ๑๐-๑๑. 

 
๗๒ นันทวัฒน บรมานันท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๔), หนา ๗๖-๗๗. 



๖๕ 

 

  ๑) สภาองคการบริหารสวนตําบล กอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐) จะ

ประกาศใชบังคับ สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกโดยตําแหนงอันไดแก กํานัน 

ผูใหญบานของทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบล กับสมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกตั้งอันไดแก 

สมาชิกท่ีราษฎรในแตละหมูบานในตําบลนั้นเลือกตั้งหมูบานละ ๒ คน แตตอมาเม่ือรัฐธรรมนูญ

ประกาศใชบังคับ จึงไดมีการแกไขโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล เสียใหมใหสอดคลอง

กับมาตรา ๒๘๕ แหงรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงมี

การแกไขมาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในป พ.ศ. ๒๕๔๒             

โดยกําหนดใหสภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น แตถาหากในเขตองคการบริหารสวนตําบลใด ท่ีมีเพียง หนึ่งหมูบาน ก็ใหสภา

องคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๖ คน     

และในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ก็ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

นั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน อายุของ สภาองคการ

บริหารสวนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปนับแตวันเลือกตั้ง  

  ๒) คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบล เดิมคณะนายกบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลประกอบดวย กํานันและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนผูใหญบานไมเกิน ๒ 

คน และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับเลือกตั้งไมเกิน ๔ คนแตตอมาก็ไดมีการ

แกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๕ ท่ีกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ ของสภาทองถ่ิน จึงมีการ

แกไขมาตรา ๕๘ ของกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลเสียใหม โดยกําหนดให

คณะนายกบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยนายกบริหารคนหนึ่งและนายกบริหาร

จํานวน ๒ คน ซ่ึงสภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล     

แลวเสนอใหนายอําเภอเปนผูแตงตั้ง โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล  

 

 



๖๖ 

 

 โครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

 ๑. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

 ๒. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ ๒ คน โครงสราง

องคการบริหารสวนตําบล แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  

 ๓. คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวน

ตําบล ๑ คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ๒ คน เลขานุการนายกองคการบริหารสวน

ตําบล ๑ คน72

๗๓  

 อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบล  

 ๑. อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  

 ๑.๑ ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการขององคการ

บริหารสวนตําบล  

 ๑.๒ พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล ราง

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  

 ๑.๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล

กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับทางราชการ  

 ๒. อํานาจหนาท่ีของนายกองคการบริหารสวนตําบล  

 ๒.๑ บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบัญญัติและ

แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล  

 ๒.๒  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําปเพ่ือเสนอใหสภาองคการ

บริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ  

                                                           
 ๗๓ โกวิทย พวงงาม, อบต. ในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริมความเขมแข็ง, 

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๔. 



๖๗ 

 

 ๒.๓  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายเงินให สภาองคการบริหารสวนตําบล

ทราบอยางนอยปละสองครั้ง  

 ๒.๔ ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย  

 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  

 ๑. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี้  

 ๑.๑ มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

 ๑.๒ มีหนาท่ีท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา ๖๗   

 เม่ือพิจารณาจากองคการบริหารสวนตําบลท่ีเกิดข้ึนและมีอยูในปจจุบัน ปรากฏวา

ศักยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในแตละแหงยอมมีความ

แตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย โดยเฉพาะในเรื่องของรายไดหรือการเงิน การคลัง การยกฐานะทองท่ี

ใดเปนองคกรปกครองทองถ่ิน ควรจะตองมีรายไดมากพอโดยปกติตองใหอยูในเกณฑท่ีพอจะ

พ่ึงตนเองได และมีรายไดมากพอเพ่ือใชจายซ่ึงอยางนอยท่ีสุด จะตองมีรายจายประจําท่ีเปนเงินเดือน 

คาจาง ของบุคลากรใน สํานักงาน ดังนั้นเม่ือพิจารณาตรวจสอบรายไดขององคการบริหารสวนตําบล

แลว มีการจัดชั้นขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกไว ดังนี7้3๗๔  

  อบต. ชั้น ๑ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๒๐ ลานบาทข้ึนไป  

  อบต. ชั้น ๒ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๑๒ – ๒๐ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๓ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๖ – ๑๒ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๔ คือ อบต. ท่ีมีรายได ๓ – ๖ ลานบาท  

  อบต. ชั้น ๕ คือ อบต. ท่ีมีรายไดไมเกิน ๓ ลานบาท  

 ตอมาเม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการยุบรวม อบต. เขากับราชการสวน

ทองถ่ินรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเพ่ิมข้ึน ปจจุบันจึงมีจํานวน

องคการบริหารสวนตําบลจํานวนท้ังสิ้น ๗๒๕ แหงและมีการเปลี่ยนแปลงการแบงกลุม อบต. เปน ๓ 

ขนาด คือ  

  ๑. รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดใหญ  

                                                           
  

๗๔
 โกวิทย พวงงาม, หนา ๑๙๖-๑๙๗. 



๖๘ 

 

  ๒. รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง  

  ๓. รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก  

  จากขอมูลดังกลาวขางตน สามารถท่ีจะสรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึน 

เพราะตองการท่ีจะใหรัฐ จัดใหมีการบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ใหไดรับบริการท่ีสะดวกและท่ัวถึงตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด แตในการบริการสาธารณะแต

ละพ้ืนท่ีมีศักยภาพไมเหมือนกัน รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดระบบองคกรเพ่ือท่ีจะใหตอบสนองตอ

ความตองการท่ีจะใหบริการกับประชาชนภายใตงบประมาณท่ีมีอยางจํากัด จึงจําเปนท่ีจะตอง

แบงกลุมขององคการบริหารสวนตําบลเปน ๓ ขนาด ซ่ึงการแบงกลุมนั้นก็เพ่ือท่ีจะลดคาใชจายในการ

บริหารจัดการ เชน งบประมาณดานบุคลากร เปนตน ดังนั้นรัฐจึงนําเอาเกณฑรายไดขององคการ

บริหารสวนตําบลมาเปนเกณฑในการแบงดังนี้ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท     

เปน อบต.ขนาดใหญ ) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท เปน อบต.ขนาดกลาง ) รายไดไมรวม

เงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต.ขนาดเล็ก 

  การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตราท่ี ๙๐-๙๒  ปรากฏอยูในสวนท่ี ๕ วาดวยการกํากับดูแล

องคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้   

  มาตรา ๙๐ ใหนายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ องคการบริหารสวน

ตําบลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี

ของนายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

กรรมการบริหาร พนักงานสวนตําบล และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน 

ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบได 

  มาตรา ๙๑ หากปรากฏวาสภาองคการบริหารสวนตําบลกระทําการ ฝาฝนตอความสงบ

เรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจ

หนาท่ี ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองคการบริหาร สวนตําบลไดตามคําเสนอแนะของ

นายอําเภอ ในกรณีท่ีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคหนึ่งเปนผลจาก การกระทําของ

กํานัน ผูใหญบาน หรือแพทยประจําตําบล ซ่ึงเปนสมาชิกโดยตําแหนง หรือบุคคลดังกลาวไดรวม

กระทําการดวย ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหบุคคลดังกลาว ออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน หรือ
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๖๙ 

 

แพทยประจําตําบล แลวแตกรณี โดยใหถือวา เปนการใหออกจากตําแหนงเพราะบกพรองในทาง

ความประพฤติหรือความสามารถ ไมเหมาะสมกับตําแหนงตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 

โดยมิใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๖๔ วรรคสอง มาใชบังคับกับกํานันหรือผูใหญบาน ซ่ึงตองออกจาก

ตําแหนงตามวรรคสองและเปนกรรมการบริหารอยูดวย ในกรณีนี้ให ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งบุคคล

ซ่ึงเคยเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ี ถูกยุบ ไปเขาปฏิบัติหนา ท่ีแทนจนกวา

กรรมการบริหารซ่ึงไดรับเลือกใหมจะเขารับหนาท่ี 

   มาตรา ๙๒ หากปรากฏวาคณะกรรมการบริหารกระทําการฝาฝน ตอความสงบเรียบรอย

หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ ไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี ผูวา

ราชการจังหวัดอาจสั่งใหคณะกรรมการบริหารท้ังคณะ หรือกรรมการบริหารบางคนพนจากตําแหนง

ไดตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ ในกรณีนี้ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการเลือกสมาชิก

สภาองคการบริหาร สวนตําบลข้ึนเปนกรรมการบริหารใหมภายในสิบหาวันนับแตวัน ท่ี

กรรมการบริหาร พนจากตําแหนง ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารตองพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง

เปนผลจาก การกระทําของกํานันหรือผูใหญบานซ่ึงเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง หรือกรรมการ 

บริหารท่ีพนจากตําแหนงดังกลาวเปนกํานันหรือผูใหญบาน ใหผูวาราชการจังหวัด สั่งใหบุคคล

ดังกลาวออกจากตําแหนงกํานันหรือผูใหญบาน แลวแตกรณี โดยใหถือวา เปนการใหออกจาก

ตําแหนงเพราะบกพรองในทางความประพฤติหรือความสามารถ ไมเหมาะสมกับตําแหนงตาม

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 7 4

๗๕
 ซ่ึงนายอําเภอของแตละทองท่ีถือไดวาเปนผูปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลยอมมีอํานาจท่ีวาการควบคุมดูแลใหองคการบริหารสวนตําบลบริหารงานให

เกิดประโยชนสุขแกประชาชน นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนยอมมีสิทธิ์เพ่ือขอเขาดูขอมูลตางท่ีเก่ียวกับ

การบริหารของกิจกรรม โครงการ และงบประมาณท่ีใชจายไป ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 7 5

๗๖ 

ซ่ึงก็เทากับวาประชาชนท่ัวอยูในฐานะกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลอีกทางหนึ่ง 

                                                           
  

๗๕
 ราชกิจจานุเบกษา , พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

๒๕๓๗,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๖), หนา ๓๓-๓๔. 

 
๗๖

 ดูเพ่ิมเติมใน “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๔๐” สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

๒๕๕๒. 
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๗๐ 

 

๒.๖ ขอมูลพ้ืนที่วิจัย 

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีผูวิจัยไดทําการวิจัยครั้งนี้ 

เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอหลมสัก ๑ แหง ไดแก องคการบริหารตําบลปากชอง  

โดยมี   จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน เปนนายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง  อําเภอหลมสักตั้งอยู

ทางตอนเหนือของจังหวัดเพชรบูรณ มีอาณาเขตติดตอกับอําเภอขางเคียง ดังนี้ 

   ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอหลมเกาและอําเภอน้ําหนาว 

   ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอน้ําหนาว และอําเภอคอนสาร (จังหวัดชัยภูมิ) 

   ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองเพชรบูรณ 

   ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอเขาคอ 

     การปกครองสวนภูมิภาค 

     อําเภอหลมสักแบงเขตการปกครองยอยออกเปน ๒๓ ตําบล ๒๕๑ หมูบาน ไดแก 

๑. หลมสัก 
    

(Lom Sak) 
       

๑๓. ปากชอง 
    

(Pak Chong) 
 

๒. วัดปา 
    

(Wat Pa) 
       

๑๔. น้ําชุน 
    

(Nam Chun) 
 

๓. ตาลเดี่ยว 
    

(Tan Diao) 
       

๑๕. หนองไขว 
    

(Nong Khwai) 
 

๔. ฝายนาแซง 
    

(Fai Na Saeng) 
       

๑๖. ลานบา 
    

(Lan Ba) 
 

๕. หนองสวาง 
    

(Nong Sawang) 
       

๑๗. บุงคลา 
    

(Bung Khla) 
 

๖. น้ําเฮ้ีย 
    

(Nam Hia) 
       

๑๘. บุงน้ําเตา 
    

(Bung Namtao) 
 

๗. สักหลง 
    

(Sak Long) 
       

๑๙. บานกลาง 
    

(Ban Klang) 
 

๘. ทาอิบุญ 
    

(Tha Ibun) 
       

๒๐. ชางตะลูด 
    

(Chang Talut) 
 

๙. บานโสก 
    

(Ban Sok) 
       

๒๑. บานไร 
    

(Ban Rai) 
 

๑๐. บานติ้ว 
    

(Ban Tio) 
       

๒๒. ปากดุก 
    

(Pak Duk) 
 

๑๑. หวยไร 
    

(Huai Rai) 
       

๒๓. บานหวาย 
    

(Ban Wai) 
 

๑๒. น้ํากอ 
    

(Nam Ko) 
               

    การปกครองสวนทองถิ่น 

    ทองท่ีอําเภอหลมสักประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒๑ แหง ไดแก 

    ๑. เทศบาลเมืองหลมสัก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหลมสักท้ังตําบล 

    ๒. เทศบาลตําบลตาลเดี่ยว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลตาลเดี่ยวท้ังตําบล 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1


๗๑ 

 

    ๓. องคการบริหารสวนตําบลวัดปา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวัดปาท้ังตําบล 

    ๔. องคการบริหารสวนตําบลฝายนาแซง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลฝายนาแซง ตําบลหนอง

สวาง และตําบลน้ําเฮ้ียท้ังตําบล 

    ๕. องคการบริหารสวนตําบลสักหลง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสักหลงท้ังตําบล 

    ๖. องคการบริหารสวนตําบลทาอิบุญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาอิบุญท้ังตําบล 

    ๗. องคการบริหารสวนตําบลบานโสก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานโสกท้ังตําบล 

    ๘. องคการบริหารสวนตําบลบานติ้ว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานติ้วท้ังตําบล 

    ๙. องคการบริหารสวนตําบลหวยไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหวยไรท้ังตําบล 

    ๑๐. องคการบริหารสวนตําบลน้ํากอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลน้ํากอท้ังตําบล 

    ๑๑. องคการบริหารสวนตําบลปากชอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปากชองท้ังตําบล 

    ๑๒. องคการบริหารสวนตําบลน้ําชุน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลน้ําชุนท้ังตําบล 

    ๑๓. องคการบริหารสวนตําบลหนองไขว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหนองไขวท้ังตําบล 

    ๑๔. องคการบริหารสวนตําบลลานบา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลลานบาท้ังตําบล 

    ๑๕. องคการบริหารสวนตําบลบุงคลา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบุงคลาท้ังตําบล 

    ๑๖. องคการบริหารสวนตําบลบุงน้ําเตา ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบุงน้ําเตาท้ังตําบล 

    ๑๗. องคการบริหารสวนตําบลบานกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานกลางท้ังตําบล 

    ๑๘. องคการบริหารสวนตําบลชางตะลูด ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลชางตะลูดท้ังตําบล 

    ๑๙. องคการบริหารสวนตําบลบานไร ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานไรท้ังตําบล 

    ๒๐. องคการบริหารสวนตําบลปากดุก ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลปากดุกท้ังตําบล 

    ๒๑. องคการบริหารสวนตําบลบานหวาย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลบานหวายท้ังตําบล 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

    จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยพบวามีผูทําการศึกษา

วิจัยไวดังนี้ 

    พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ) สรุปถึงการพัฒนามนุษยตามแนวพระพุทธศาสนาใน

งานวิจัยซ่ึงสรุปความไดวาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกทางและเปนการพัฒนาท่ีไดสมดุลคือไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืนซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จในการพัฒนาท่ียั่งยืนไดหลักคําสอนในพระพุทธศาสนานั้นเปน

หลักธรรมเพ่ือการพัฒนามนุษยโดยตรงซ่ึงมีหลายประการเชนหลักคําสอนเก่ียวกับการพัฒนาตนเอง 



๗๒ 

 

สังคมการปกครองเปนตน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมเพ่ือพัฒนามนุษยใหไปสูความหลุดพนโดยมีแนว

ทางการพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาท่ีพัฒนาคนท้ังทางดานพฤติกรรม (ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และ 

ปญญาซ่ึงการพัฒนาตองศึกษาท้ังเนื้อหา (ปริยัติ) การลงมือปฏิบัติ (ปฏิบัติ) เพ่ือใหเขาใจกฎแหง

ธรรมชาติหรือกฎของชีวิตอันจะนําไปสูผลสําเร็จ (ปฏิเวธ) สําหรับหลักการปฏิบัตินั้นพึงดําเนินตาม

หลักภาวนา ๔ คือ กาย ศีล จิต และปญญาเพ่ือใหเกิดดุลยภาพแหงการพัฒนาอยางแทจริง76

๗๗ 

    สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของธนาคารพาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและพนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวน

ใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใชปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ีกําหนดบทบาทของฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการ

เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวนทางธุรกิจท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการ

สนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลักของธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนา

บุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมีมาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระ

บวนการสงเสริมการเรียนรู ใหเกิดข้ึนในองคการและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานแบบประเมิน

ความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ77

๗๘ 

    พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกร

สังคม ไปถึงการพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแก

บุคคลในทุกรูปแบบโดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการ

หนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมักใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดาน

ตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒. รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาค

                                                           
๗๗

 พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ),“การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๗๘

 สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๗๓ 

 

บังคับในอนาคตขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศ

ลาวใหหลุดพนจากความดอยพัฒนาในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหาหลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดาน

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนา

ปญญาสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมจริยทัศนและมีศีลธรรม

ในการดําเนินชีวิตเม่ือท้ังสองอยางนี้ ม่ันคงอยู ในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดว าเกิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางถูกตองและมีความยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยโดยมีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโตโฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือ

ใหเกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิตดวยสมาธิและอบรมปญญาดวยกระบวนการ

ทางปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิตอยางแทจริง78

๗๙ 

    ชาญพล นิลประภาพร ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีประสบการณการทํางานดานพัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดย

เฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวาเล็นนอยฝายฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอผูบริหาร

ระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูกนําไปใช

มากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนดคาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝายฝก

อบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวนในสวนของการตั้ง

งบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการคนควา/วิจัย 

เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุด

หมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุด

หมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผู จัดการคือความสัมพันธระหวาง

บุคคลสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบัน

มากท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือ

                                                           
๗๙ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตาม

หลักไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๗๔ 

 

หมวดภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนําแนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่อง

องคการแหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุนใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคติ

79

๘๐ 

    นางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนา

บุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึง

และการผลักดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดานต

างๆ มุงหวังเพ่ือสรางตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือ

มนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและสติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนไดอยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดาน

กุศลและผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยงใหเขากับจริตของแต

ละบุคคลและกฎธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา80

๘๑ 

    วิละดา ชาวช่ืนสุข ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใน

สํานักงานขาราชการพลเรือน” ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของขาราชการตอกิจกรรมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยภายในสํานักงานขาราชการพลเรือน ดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนความรูดานการฝกอ

บรมท่ีมุงเนนทักษะ ดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนทัศนคติดานการฝกอบรมท่ีมุงเนนความสามารถ ดาน

การพัฒนาและดานการศึกษาท้ัง ๖ ดานอยูในระดับปานกลาง สวนการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของขาราชการท่ีมีเพศและสถานภาพตางกันมีความเห็นตอกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสภาพ

รวมไมแตกตางกัน ถัดมาขาราชการท่ีมีระดับการทํางานตางกันมีความเห็นวาการฝกอบรมท่ีมุงเนนทัศ

นคติและการพัฒนาแตกตางกัน81

๘๒ 

                                                           
๘๐

 ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิ

พนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๘๑ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผู นําตามหลัก

พระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
๘๒ วิละดา ชาวช่ืนสุข , “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายในสํานักงานขาราชการพลเรือน”, วิทยานิพนธ

ธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาการจัดการ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,๒๕๕๐. 



๗๕ 

 

    พระมหาโยธิน ละมูล ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากร

มนุษยและนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย” ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. สภาพท่ัวไปของพุทธศาสนาในประเทศไทยในปจจุบัน สถาบันพุทธศาสนาในปจจุบัน

ท้ังในสวนท่ีเปนสถาบันและปจเจกบุคคลท่ีเปนสมาชิกของสถาบันสงฆอยูในชวงท่ีจะกาวไปสูความ

เสื่อมและสถานการณดูจะเลวรายลงทุกวัน จากสถาบันท่ีเคยมีคุณคาโดยเฉพาะบทบาทในการเปนผู

นําดานคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมของสังคมในอดีต ไดกลับกลายมาเปนเพียงสถาบันหนึ่งท่ี

ตอบสนองสังคมทางดานพิธีกรรมทางศาสนาเปนสวนใหญท่ีทําใหคุณคาของสถาบันสงฆท้ังในระดับ

องคการ และปจเจกบุคคลลดนอยถอยลง ท้ังนี้ปจจัยท่ีเก่ียวของไดแก 

     (๑) พระสงฆไมไดรับการศึกษาท่ีถูกตองและท่ัวถึง  

     (๒) การทํางานท่ีไมเขมแข็งและไมประสานงานกันอยางท่ัวถึงของพระสงฆทุกระดับ 

     (๓) สถาบันสงฆไมไดดําเนินบทบาทของตนตามพุทธประสงคอยางแทจริงและ 

     (๔) การท่ีประสงคทุกระดับสวนใหญไมปรับตัวใหเขากับยุคสมัย ภายใตกรอบแหงพระ

ธรรมวินัยเหลานี้เปนปจจัยหลักท่ีทําใหสถาบันสงฆนั้น ไดลดคุณคาไปจากสังคมไทยทุกขณะและเป

นสิ่งท่ีคณะสงฆทุกระดับจะตองหันมามองและปรับปรุงตนเองเพ่ือดํารงบทบาทการเปนสถาบันท่ีมี

คุณคาทางดานจิตวิญญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมของสังคม

ตลอดไป 

    ๒. บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตพระสงฆท่ี

จะดํารงบทบาทการเปนทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคตนั้นควรมีคุณสมบัติดังนี้  

    (๑) มีความรูเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางลึกซ้ึงละแจมแจง 

    (๒) มีความประพฤติตามหลักธรรมวินัย ดวยวัตรปฏิบัติท่ีดีงาม  

    (๓) มีความรูในวิชาการทางโลกท่ีจะเอ้ือประโยชนตอการทําหนาท่ีของตน และ  

    (๔) มีความสามารถในการเผยแผคําสอนท้ังในระดับโลกิยะและโลกุตตระ เพราะเม่ือพระ

สงฆไดพัฒนาตนเองจนมีคุณภาพตามพุทธโอวาทแลวก็จะสามารถชวยพัฒนาคนในสังคมใหเปนพทธ

ศาสนิกชนท่ีดีเชนกัน 

    ๓. บทบาทพระสงฆในฐานะนักพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต

พระสงฆท่ีจะดํารงบทบาทนักพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคต ควรมีคุณสมบัติตอไป

นี้คือ         

    (๑) มีหลักธรรมวินัยเปนเครื่องอยูของตน 

    (๒) มีความเขาใจในหลักธรรมอยางลึกซ้ึง  



๗๖ 

 

    (๓) มีความสามารถในการบริหารจัดการการเรียนการสอนและการเผยแผพระธรรมคําสั่ง

สอน ของพระพุทธศาสนา  

    (๔) มีความสามารถในการท่ีจะสื่อสารกับคนภายนอกดวยวิธีการและเทคโนโลยีใหมๆ ใน

กระแสโลกาภิวัตนและ 

    (๕) มีความเสียสละ อุดมการณและอุดมคติตามกรอบของพระธรรมวินัยซ่ึงสามารถประ

ยุกตใชไดในยุคปจจุบัน82

๘๓ 

    สัญชยพร  อุทัยพันธุ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทนักบริหารทรัพยากรมนุษยใน 

สถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ใน ๔ ดาน ประกอบดวย  ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกล

ยุทธ  ดานการเปนผูเชี่ยวชาญทางการบริหาร ดานการเปนผูเชี่ยวชาญการพนักงานและดานการเปน 

ตัวการในการเปลี่ยนแปลงจําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคลประเภทสถานประกอบการและขนาด

ของ สถานประกอบการกลุมตัวอยาง คือ นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัด

ขอนแกนจํานวน  ๑๔๕  คน  ผลการวิจัยพบวา 

    ๑. ขอมูลเก่ียวกับคุณลักษณะสวนบุคคลของนักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบ 

การ  จังหวัดขอนแกน  จํานวน  ๑๒๑  คน  สวนใหญเปนเพศหญิง อายุโดยเฉลี่ยอยูในชวง ๒๖–๓๕ 

ป อายุการทํางานอยูในชวง ๖–๑๐ ป มีรายไดอยูในชวง ๑,๐๐๐–๒๐,๐๐๐ บาท เปนสถาน 

ประกอบการอุตสาหกรรมการผลิต  และเปนสถานประกอบการขนาดกลาง  

    ๒. นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ในปจจุบันได 

ดําเนินการในบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษย ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธมากท่ีสุด 

รองลงมาไดดําเนินการในบทบาทโดยเนนการเปนผูเชี่ยวชาญการพนักงาน รองลงมาไดดําเนินการใน

บทบาท ดานการเปนผูเชี่ยวชาญทางการบริหาร และไดดําเนินการในบทบาทดานการเปนตัวการใน

การ เปลี่ยนแปลงนอยท่ีสุด 

     ๓. นักบริหารทรัพยากรมนุษยเพศชายกับนักบริหารทรัพยากรมนุษยเพศหญิงได

ดําเนินการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการ

กําหนดกลยุทธแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  

                                                           
๘๓ พระมหาโยธิน ละมูล,“บทบาทพระสงฆในฐานะทรัพยากรมนุษยและนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย”, 

วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,

๒๕๔๕). 



๗๗ 

 

    ๔. นักบริหารทรัพยากรมนุษยท่ีมีชวงการทํางานท่ีตางกัน และมีชวงรายไดท่ีตางกันได 

ดําเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการเปน 

ตัวการในการเปลี่ยนแปลงแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕  

    ๕. นักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการบริการกับนักบริหารทรัพยากรมนุษย 

ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิตไดดําเนินการบทบาทการบริหารทรัพยากรมนุษยในสถาน 

ประกอบการ จังหวัดขอนแกน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธและดานการเปนผูเชี่ยวชาญ 

ทางการบริหารแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕83

๘๔ 

    ทศพร วงศทะกัณฑ  ไดทําวิจัยเรื่อง “การประเมินผลการบริหารทรัพยากรมนุษยของ 

องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” พบวา องคการบริหารสวนตําบล พบ 

ปญหาการขาดการสรางขวัญและกําลังใจในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีเปนธรรม เชน พบ 

ปญหาการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาดระบบและวิธีการประเมินความดีความชอบท่ีมีหลักเกณฑและวิธีการ 

ท่ีมีเกณฑมาตรฐานชัดเจนถูกครอบงําจากระบบอุปถัมภและปญหาการพิจารณาจากปญหาการ 

พิจารณาความดีความชอบการเลื่อนข้ันเงินเดือน ผูบริหาร และผูบังคับบัญชาไมพิจารณาจากภาระ 

งานเปนเกณฑ แตพิจารณาจากโครงสรางสวนราชการภายในอบต. ทําใหเกิดปญหาความไมยุติธรรม 

และไมเปนธรรมระหวางบุคลากรท่ีอยูตางสวนราชการแตมีภาระงานตางกัน ซ่ึงเกิดจากการขาด 

ความรูความเขาใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย รวมถึงปญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานเปน 

เรื่องไมเปดเผย84

๘๕ 

    พรรณนภา ฆารไสว  ไดทําวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวน 

ตําบลตามแนวความคิดการบริหารทรัพยากรมนุษย ศึกษากรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 

จังหวัดกาฬสินธุ (ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ)” ผลการศึกษาพบวา   

    ๑. รูปแบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดกาฬสินธุ คือ  

    ๑.๑ การจัดหาทรัพยากรมนุษย   เป นกระบวนการท่ีจะได บุคลากรท่ี มีความรู  

ความสามารถเขามาปฏิบัติงาน ประกอบดวย การวางแผนทรัพยากรมนุษย การวิเคราะหงาน การ 

สรรหา การคัดเลือก และการแตงตั้ง  

                                                           
๘๔สัญชยพร อุทัยพันธุ,“บทบาทของนักบริหารทรัพยากรมนุษยในสถานประกอบการจังหวัดขอนแกน”, 

วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต,  สาขาบริหารธุรกจิ (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธุรกิจ บัณฑิตย, ๒๕๔๖).  
๘๕ทศพร วงศทะกัณฑ, “การประเมนิผลการบริหารทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลใน เขต

อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียง

ใหม, ๒๕๕๐). 



๗๘ 

 

     ๑.๒ การใหรางวัลทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆประกอบดวย 

การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การประเมินผลการปฏิบัติงาน คาตอบแทนการยายและการ 

จูงใจ   

    ๑.๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคลากรมี 

ความรู  ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึน มีทัศนะคติท่ีดีในการทํางานอันเปนผลใหการ 

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ประกอบดวย การฝกอบรม การศึกษา การวางแผน และพัฒนาอาชีพ   

    ๑.๔ การธํารงรักษาและปองกันทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินดวยวิธีการตางๆ เพ่ือ 

บุคลากรปฏิบัติหนาท่ีไดนานท่ีสุด ประกอบดวยพนักงานสัมพันธสุขภาพความปลอดภัยการดําเนินการ

ทางวินัย และการพนจากตําแหนงรูปแบบท้ังสี่ดาน เปนแบบท่ีมีลักษณะการบริหารงาน บุคคลตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒85

๘๖ 

    มรกต โกมลดิษฐ ไดวิจัยเรื่อง “การบรหิารทรพัยากรมนุษยในมหาวทิยาลัยใน กํากับของ

รัฐ : กรณศีกึษา มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี” พบวาวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาระดับ

การดําเนินงาน การบรหิารทรพัยากรมนุษยของมหาวทยาลัยเทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี(มจธ.) 

รวมถึงเปรียบเทียบระดับการดําเนินงานการบริหารทรัพยากรมนุษยของ มจธ. โดยจําแนกตามเพศ 

อายุระดับการศึกษา  สถานภาพ ประเภทหนวยงาน ระยะเวลาใน การทํางานและประเภทบุคลากร 

และศึกษาปญหาและเสนอแนวทางแกไขปญหาการบริหาร ทรัพยากรมนุษยของ มจธ. ผลการวิจัย

พบวา  มจธ. มีระดับการดําเนินงานการบริหารทรัพยากร มนุษยประกอบดวย การจัดหาทรัพยากร

มนุษยการใหรางวัลทรัพยากรมนุษยการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยและการธํารงรักษาและปองกัน

ทรัพยากรมนุษยในภาพรวมและรายดานอยูใน ระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความสัมพันธระดับ

การดําเนินงานการบริหารทรัพยากรมนุษย พบวา ระดับการศึกษา ประเภทหนวยงาน มีความสัมพันธ

กบการจัดการทรัพยากรมนุษย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ประเภทหนวยงาน 

ประเภทบุคลากรมีความสัมพันธกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .๐๕ และระดับการศึกษา สถานภาพ ประเภทบุคลากรมีความสําพันธการธํารงรกัษา และ

ปองกัน ทรัพยากรมนุษยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ และจากความคิดเห็น 

เพ่ิมเติมพบวา บุคลากรของ มจธ. เสนอใหมีการมอบหมายภาระงานอยางเทาเทยีมกัน ควร ปรับ

                                                           
๘๖พรรณนภา ฆารไสว, “การปฏิบัติงานของคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล ตามแนวคิดการ บริหาร

ทรัพยากรมนุษย: ศึกษากรณีคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดกาฬสินธุ (ก.อบต.จังหวัดกาฬสินธุ)”, วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๗๙ 

 

คาตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงาน และควรสงเสริมใหบุคลากรไดรับการศึกษา ฝกอบรม ดู งาน เพ่ือ

สรางความกาวหนาอยางเทาเทียมกัน86

๘๗ 

    จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการในการ

พัฒนาทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดเพราะมนุษยเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญและมีบทบาทมากท่ีสุดในการ

พัฒนาทุกๆ ดานและจะทําอยางไรท่ีจะใหองคการนั้นมีคุณภาพนั้นคือถาองคการนั้นมีบุคลากรท่ีดีมี

คุณภาพแลวและจะตองคงรักษาบุคลากรนั้นใหอยู กับองคการใหนานท่ีสุดหรือมีการจัดการฝก

ทักษะใหกับบุคลากรในองคการก็ไดเพ่ือท่ีจะไดพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการทํางานและมี

การแกปญหาเม่ือมีอุปสรรคไดทันทวงที 

    ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักภาวนา ๔ 

    จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวนา ๔ พบวามีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังนี้ 

    พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา) ไดศึกษางานวิจัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

พระพุทธศาสนาผลการศึกษาพบวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนาเนนฝกพัฒ

นามนุษยในทุกๆ มิติ เชนขบวนการคัดสรรคนจากหลักการพิจารณามนุษยวาเปรียบเสมือนบัว ๔ 

เหลา,หลักจริต ๖ เพ่ือการจัดสรรหลักธรรมใหเหมาะสมกับบุคคลเพ่ือไดรับผลท่ีเปนเลิศจากการฝก

ปฏิบัตินั้นการใชคําพุทธศาสนสุภาษิตสอดแทรกในคําสอนการดําเนินชีวิตใหเจริญดวยหลัก ภาวนา ๔ 

เพ่ือพัฒนา กาย ศีล จิต และปญญาของตนและสําหรับผูมีหนาท่ีในการพัฒนาผูอ่ืนก็มีหลักธรรม

จํานวนมากท่ีเหมาะสมในการนํามาใชใหสอดคลองกับสถานการณนั้นๆไดเปนอยางดีรวมถึงการอยู

รวมกันอยางมีเมตตาปรารถนาดีอยากใหผู  อ่ืนไดรับความสุขและมีชีวิตท่ีพัฒนาอยางสมบูรณ

เปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม

หลักทฤษฎีตะวันตกซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีใชอยูในปจจุบันนี้พบวามีท้ังความคลายคลึงกันและความ

แตกตางกันกลาวคือมีเปาหมายในการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรมนุษยเหมือนกันแตแตกตางกันท่ีเปา

หมายเชิงลึกนั่นคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกจะพัฒนามนุษยเพ่ือสนองตอบ

ความตองการขององคกรในดานการเพ่ิมผลผลิตตามแนวคิดของปรัชญาระบบทุนมนุษยหรือตาม

แนวคิดของปรัชญามนุษยนิยมผลลัพธท่ีเกิดจากการพัฒนาพบวาขอแตกตางของพฤติกรรมท่ีเกิดจาก

การนําทฤษฎีทางตะวันตกมาประยุกตใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการนําหลักพุทธธรรมมา

                                                           
๘๗มรกต โกมลดษิฐ,“การบรหิารทรพัยากรมนุษยในมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ:กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี่พระจอมเกลาธนบุรี”,วิทยานิพนธปริญญาบริหารธรุกิจมหาบณัฑิต, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๖). 



๘๐ 

 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยมีลักษณะท่ีแตกตางกันอยู บางคือผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ทฤษฎีตะวันตกมีลักษณะฉาบฉวยกลาวคือไมมีความยั่งยืนเหมือนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา

พัฒนาซ่ึงจากการสัมภาษณพระมหาเถระพระนักเผยแผคณะผูบริหารผูนําองคกรและกลุมผูมีชื่อเสียง

ในสังคมพบวาผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกมีเพียงศักยภาพของรางกายและ

สติปญญา ทักษะความสามารถเฉพาะในงานท่ีทําหรือผลเฉพาะดานการทํางานแตผลลัพธการพัฒนา

ตามหลักพระพุทธศาสนามีลักษณะท่ีเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนกลาวคือการพัฒนานั้นเปนการพัฒนาใน

ทุกๆมิติของชีวิตไมวาดานรางกายดานจิตใจหรือดานสติปญญาอารมณสังคมและสิ่งแวดลอมรอบตัวซ่ึง

ถือวาเปนการใชชีวิตอยางสมดุลดวยหลักการเดินทางสายกลาง87

๘๘ 

    พระพุทธินันทน บุญเรือง ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบยั่งยืน

ตามหลักพระพุทธศาสนาผลการศึกษาพบวามีหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากมายท่ีสามารถนํามา

ปรับใชกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบันได เชน หลักทิฏฐธัมมิกัตสังวัตตนิกธรรมสัมปรายิ

กัตถสังวัตตนิกธรรม อิทธิบาท มรรค สังโยชนหรือรวมเรียกวา ไตรสิกขา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

นั้นเปนการพัฒนาคนหลักธรรมเหลานี้สามารถนําไปใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดเหมาะสมและ

เกิดประสิทธิผลซ่ึงมีเปาหมายในการพัฒนาหลักๆอยูเพียง ๔ อยางคือการพัฒนากายการพัฒนาศีล 

การพัฒนาจิต และการพัฒนาปญญา88

๘๙ 

    พระสมศักดิ์ สนฺตวาโจ (สนธิกุล) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิง

พุทธตามแนวของ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ผลการศึกษาวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาทแบงออก ๔ ดาน ไดคือ 

    (๑) การพัฒนาทางความประพฤติ คือ ทางกายและวาจาใหมีศีล 

    (๒) การพัฒนาดานอินทรีย ๖ คือ ใหรูจักสํารวมอินทรียของตนอยางมีสติกํากับ  

    (๓) การพัฒนาจิตใจใหเกิดความเขมแข็งม่ันคงสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

                                                           
๘๘พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา),”การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวของพระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ. ปยุตฺโต)”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๐). 
๘๙พระพุทธินันทน บุญเรือง,“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบยั่งยืนตามหลักพระพุทธศาสนา”,วิทยานิ

พนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๑ 

 

    (๔) การพัฒนาดานปญญาเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตนตอสรรพสิ่งท้ัง

ปวง89

๙๐ 

    พิชญรัชต  บุญชวย ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การศึกษากระบวนการสรางภาวนา ๔ โดยใช

หลักไตรสิกขาผลการศึกษาพบวาไตรสิกขาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนการฝกอบรมตนเองอยางเปนข้ัน

ตอนและมีกระบวนการท่ีประสานกันอยางเปนพ้ืนฐานใหแกกันจนถึงความพนทุกขโดยเริ่มจากการ

สํารวมระวังกายวาจาใจไมใหตกอยูภายใตการครอบงําของกิเลสและใหมีปกติไมเบียดเบียนผูอ่ืน

ตอเม่ือกายวาจาใจสงบระงับจากอารมณภายนอกแลวจึงเปนฐานในการฝกอบรมจิตใหมีสติตั้งม่ันเกิด

สมาธิไมหวั่นไหวไปตามอํานาจของนิวรณ ๕ จนจิตนิ่ง สงบเปนกลาง อยางมีสติอยูในสภาพควรแก

การงานแลวจึงสามารถใชปญญาพิจารณาสภาวธรรมท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันขณะจนรูทันสภาวะไตร

ลักษณของสิ่งท้ังหลายท้ังภายในและภายนอกตามความเปนจริงและรูแจงในอริยสัจ ๔ ทําใหสามารถ

ละกิเลสท่ีเปนเหตุใหเกิดทุกขไดโดยสิ้นเชิง90

๙๑ 

    จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอสรุปไดวา ภาวนามี ๔ คือ การปฏิบัติ ดานสิล สมาธิ ปญญา

และกายดังนั้นเม่ือเวลามนุษยมีการกระทําอะไรก็ตามทุกๆ ครั้งก็มักจะมีการปฏิบัติเรื่อง ภาวนา ๔ เข

ามาเก่ียวของเสมอยกตัวอยางเชน เม่ือเราทํางานตองมีสมาธิในการทํางานและเม่ือตองการแกปญหาก็

มีปญญารวมถึงรางกายเขาไปมีสวนรวมทุกครั้งแตถาทางปฏิบัติธรรมแลวก็ตองมี ศีล มีสมาธิ มีปญญา

และมีกายถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ปฏิบัติธรรมไมไดนั้นเอง 

 ๒.๗.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  จิรายุ ทรัพยสิน 9 1

๙๒ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” พบวา การปกครองสวนทองถ่ินสุรินทร

ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมาก

                                                           
๙๐พระสมศักดิ์ สนฺตวาโจ (สนธิกุล),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงพุทธตามแนวของพระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ. ปยุตฺโต)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

, ๒๕๕๑). 
๙๑พิชญรัชต บุญชวย,“การศึกษากระบวนการสรางภาวนา ๔ โดยใชหลักไตรสิกขา”,วิทยานิพนธพุทธ

ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพระพุทธศาสนา (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙). 

 
๙๒

จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาการ

ปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย,  (สุรินทร : ศูนยเครือขายการเรียนรู มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, 

๒๕๔๕), หนา ก. 



๘๒ 

 

ข้ึน ประชาชนในทองถ่ินรูจักตนเองและมีความผูกพัน หวงใยและตองการเขาไปมีสวนรวมในการ

แกปญหาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้คือกระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็งและ

พัฒนาในลําดับตอไป 

 ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ 9 2

๙๓ ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการสรางเสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริม

สุขภาพ” พบวา การสงเสริมสุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดย

บุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไมเปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษาใหคนท่ัวไป

มีความรูในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน ภายหลัง

การสงเสริมสุขภาพท่ีมาจากความหมาย Health Promotion มีความหมาย ๒ ลักษณะ ลักษณะแรก

คือการจัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตน และ ลักษณะท่ีสอง คือกระบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนดสุขภาพและ

พัฒนาสุขภาพใหดีข้ึน ท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย การขยายบทบาทขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการสรางเสริมสุขภาพใหชัดเจน คือ เนนหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน 

กลาวคือ การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล ตลอดจนการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ แตกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมบทบาทตาม

ยุทธวิธี ๕ ประการของการสรางเสริมสุขภาพในนิยามใหม สวนแผนปฏิบัติ การกําหนดข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) ฉบับท่ี ๒ ไดผูกภารกิจ

การบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตนไปพรอม

งบประมาณ สถานีอนามัยและบุคลากรใหถายโอนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม

ดําเนินการผานกระบวนการหลายข้ันตอนในการรับโอนสถานีอนามัย 

                                                           
 

๙๓
ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ,“บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการสรางเสริมสุขภาพ

และ ขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ”, รายงานฉบับสมบูรณ ,  

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓), หนา ก. 



๘๓ 

 

 จําลอง โพธิ์บุญ 9 3

๙๔ ไดวิจัยเรื่อง “องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการฝาวิกฤตภาวะโลก

รอน: ศึกษากรณีเทศบาลตําบลเมืองแกลง” พบวา ดานประสิทธิผล เทศบาลไดดําเนินโครงการและ

กิจกรรมดานอนุรักษพลังงาน/ลดภาวะโลกรอนอยางตอเนื่อง ดานกลุมเปาหมาย ประชาชนและ

บุคลากรของเทศบาลไดมีสวนรวมในการดําเนินการในระดับสูง สวนใหญมีความพึงพอใจตอการ

ดําเนินงานของเทศบาล ดานการบริหารจัดการ มีการกําหนดผูรับผิดชอบชัดเจน สําหรับบทเรียน

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ไดแก ๑) การใหความสําคัญกับการจัดการพลังงาน/ลดภาวะ

โลกรอน ๒) การสรางความรู ความเขาใจ และความตระหนักแกชุมชน ๓) การใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม ๔) การพัฒนาบุคลากร และ ๕) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 

  จรรยาภรณ พรหมคุณ 9 4

๙๕ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทีย” พบวา ปจจัยความพรอมดานงบประมาณสงผลตอการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทียมากท่ีสุด งบประมาณท่ีมีจํากัดทําใหไมสามารถ

จัดสรรสําหรับใชในการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีได องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุมน้ําลําปะเทีย

สวนใหญไมมีการจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรในลําน้ํา และไมมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของ

ชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขาดการประสานความรวมมือในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ํากับทองถ่ิน สวน

ประสิทธิผล พบวา ลุมน้ําลําปะเทียยังไมพบกับสภาพความเสี่ยงท่ีจะกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา   

จึงยังไมมีความจําเปนในการเตรียมแผนในดานการปองกันหรือแกไขมลพิษทางน้ํา 

  ประดิษฐ ดีวัฒนกูล ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนา

รูปแบบท่ีเหมาะสม” พบวา แนวความคิดในการปฏิรูประบบการบริหารกรุงเทพมหานคร แบงเปน ๓ 

กลุม คือ กลุมท่ี ๑ มองวากรุงเทพมหานครใหญโตเกินไปควรท่ีจะแบงหนวยงานยอยเพ่ือความ

คลองตัว กลุมท่ี ๒ มองวา ดีอยูแลวแตจะตองปรับปรุงในสวนข้ันตอนการบริหาร และเพ่ิมอํานาจ

หนาท่ี กลุมท่ี ๓ มองวา จะตองแบงอํานาจใหสํานักงานเขตรับผิดชอบมากข้ึน เพ่ือการบริการ

                                                           
 

๙๔
จําลอง โพธ์ิบุญ,  “องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการฝาวิกฤตภาวะโลกรอน : ศึกษากรณีเทศบาล

ตําบลเมืองแกลง”, วารสารการจัดการสิ่งแวดลอม, ปท่ี ๗, เลมท่ี ๑, (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๔), หนา ๑-๑๖. 

 
๙๕

จรรยาภรณ พรหมคุณ, “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลุม

นํ้าลําปะเทีย”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค ๕, กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔), หนา ก. 



๘๔ 

 

ประชาชน ทางผูวิจัยไดเสนอแนะท่ีมีความจําเปนจะตองพัฒนารูปแบบอีก ๓ ระยะ คือ ระยะสั้น ใช

รูปแบบเชนเดิมแตควรกระจายอํานาจใหกับสํานักเขตมากข้ึน ระยะกลาง ควรแบงการบริหารเปน ๓ 

ระดับผูวากรุงเทพมหานคร ผูทรงคุณวุฒิสภากรุงเทพมหานคร และสภาเอกรูปประจําเขต และระยะ

ยาว จะตองจัดตั้งสํานักเขตบริหารทองถ่ิน มีประธานเขต และขาราชประจํา หรือมาจากการเลือกตั้ง

95

๙๖ 

  อมร สุวรรณนิมิตร ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวน

ตําบลเพ่ือการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษเชิงลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชน

ชนบทอีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑.ดานกายภาพ-สุขภาพชุมชน ๒.ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓.ดานวิถี

ชุมชน และ ๔.ดานผูนํา-การจัดการชุมชน สถานการณความนาอยูของชุมชนอีสานในภาพรวม ดานวิถี

ชีวิตชุมชน อยูในระดับปานกลาง ดานผูนําการจัดการชุมชนอยูในระดับสูง ระดับพลังอํานาจองคการ

บริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานตระหนักตอทองถ่ินอยูในระดับสูง ชี้ใหเห็นวา 

ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของตัวแปรพลังอํานาจท่ีมีผลตอความนาอยู มีความสอคลองกับขอมูลเชิง

ประจักษ ความสัมพันธระหวางตัวแปรพลังอํานาจกับนาอยู มีความสัมพันธเชิงบวก และผลการวิเคราะห

สัมฤทธิ์อิทธิพล ๑. ตัวแปรทางตรง คือ การมีสวนรวมและเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒.ตัวแปรท่ี

มีอิทธิทางตรงและทางออม คือ ความไววางใจ  กระบวนการเรียนรูของกลุม และการสรางทีมงาน ๓.ตัวแปร

ท่ีมีผลทางออม คือ ความยึดม่ันผูกพันตอองคการการประสารความรวมมือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล

สวนตัวแปรความตระหนักตอทองถ่ินไมมีผลตอความนาอยูและมีความสัมพันธกับตัวแปรการมีสวนรวมใน

ระดับสูงกระบวนการพัฒนาองคกรโดยการใชกระบวนการเทคนิคท่ีปรึกษา การใหขอมูลยอนกลับ         

การประเมินผล เปนกลยุทธท่ีเหมาะสมในการเสริมสรางพลังอํานาจองคกรบริหารสวนทองถ่ินเพ่ือพัฒนา

ชุมชนใหนาอยู96๙๗ 

                                                           
 

๙๖
ประดิษฐ ดีวัฒนกูล, การบริหารกรุงเทพมหานคร : ศึกษาการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม, 

วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หนา ก. 

  
๙๗

อมร สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนนาอยู, ปริญญาศิลปะศาสตรดุษฏีบัณฑิต (สาขาพัฒนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาขอนแกน, 

๒๕๔๖). 



๘๕ 

 

  อิทธิพล ศรีเสาวลักษณและคณะ ไดวิจัยเรื่อง “กฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการใน

ทองถ่ิน” พบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนกฎหมายหลักท่ีสําคัญใน

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพราะการกระจายอํานาจใหกับองคกรทองถ่ินอยางเต็มท่ี  

  ดานสวนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากร สวนใหญเปนอุปสรรคท่ีทําใหประชาชน

และชุมชน กอให เกิดปญหาความขัดแยงในการครอบครอง ใชประโยชนและความไมเทาเทียมกัน 

เพราะเปนกฎหมายใชมาเปนเวลานานและยังมิไดมีการแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  ดานกฎหมายท่ีสรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ินสวนใหญขัดแยงกัน เพราะมีข้ันตอนและ

ขอกําหนด  ท่ีไมเหมาะกับคนในชนบทตามแบบประเพณีวัฒนธรรมของทองถ่ินรองรับละการดําเนิน

กิจกรรมของทองถ่ินไมสามารถเชื่อมตอกับองคกรของรัฐในระดับตางๆได ดานกฎหมายการบริหาร

จัดการทองถ่ิน ท่ีกระจายอํานาจการบริหารราชการ ยังมีความไมชัดเจนในหลายเรื่อง ไดแก 

ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับตาง ๆ การบริหารสวนภูมิภาคท่ียังมีผลกับการ

จัดการภายในทองถ่ิน และการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประชาชนในทองถ่ินยังไมมี

สวนรวม จึงอาจตองสรางกระบวนการตรวจสอบท่ีเหมาะสมและการมีสวนรวมของประชาชนใน

ทองถ่ินสวนขอเสนอแนะจากการศึกษา เสนอวาในระยะตอไปควรสนับสนุนการศึกษากฎหมายระบบ

การจัดการทรัพยากรท่ีใหประชาชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเชน 

ปาไม ท่ีดิน น้ํา ทรัพยากร ประมง และขยะ ของเสีย เปนตน และการเสริมกระบวนการเรียนรู

กฎหมาย ระเบียบ ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหแก ชุมชน องคกร กลุมเกษตรกร และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน97

๙๘ 

                                                           
  

๙๘
อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการวิจัยกฎหมายเพ่ือการ

บริหารทองถิ่นจัดการใน, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, พ.ศ. ๒๕๔๔), หนา ก-ข. 



๘๖ 

 

 กิ่งดาว จินดาเทวิน98

๙๙ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล(อบต.)ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑   

ได ๗ ปจจัยหลักและตัวชี้วัดในแตละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุมผูใหขอมูลหลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีสําหรับ อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถ ไดปจจัยหลัก ๗ องคประกอบประกอบดวยปจจัยหลัก

เดิม ๖ องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลัก

ความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตร

และผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ๒๔ อบต. โดยใชปจจัยหลัก ๗ องคประกอบพบวา

โดยรวมแลว อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถมีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยู

ในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อบต. สามารถบริหารจัดการดานหลักความคุมคา

ไดในระดับคอนขางดี 

 สุทธิชัย  หลอตระกูล 9 9

๑๐๐ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดของ

องคกรปกครองสวนถ่ิน ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบวา รัฐจัดสรรสัดสวน

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปดังกลาวไดเพียงรอยละยี่สิบสี่จุดศูนยหาเทานั้น จึงทําใหรัฐตองมา

แกไข พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๐(๔) ใหเปนการ

จัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลอง

กับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม        

โดยต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดคิดเปน

                                                           
 

๙๙
ก่ิงดาว จินดาเทวิน, “การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ

บริหารสวนตําบล(อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต,( สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

 
๑๐๐

สุทธิชัย  หลอตะกูล, “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร

, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔).  



๘๗ 

 

สัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุงหมายที่จะใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอย

ละสามสิบหา โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคํานึงถึงรายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

 นาคม ธีรสุวรรณจักร100

๑๐๑  ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี พบวา รูปแบบการบริหารงาน

ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ผลการประเมินการ

ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีโดยรวมอยูในระดับมาก 

และเม่ือพิจารณารายดานพบวามีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดานตามลําดับ ไดแก หลักนิติธรรม 

หลักความโปรงใส หลักคุณธรรม หลักความคุมคา หลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบ สวน

ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีขององคการ

บริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรีท่ีไดพัฒนาข้ึน ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

คุมคา หลักการมีสวนรวมและหลักความรับผิดชอบ 

  ภิญโญ นิลจันทร ไดวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับการ

กระจายอํานาจดานสาธารณสุข โดยทําการศึกษาวิจัย ๓ ข้ันตอน  พบวา   

 ข้ันตอนท่ี ๑. องคการบริหารสวนตําบลมีความดอยศักยภาพท้ังระบบสนับสนุนและศักยภาพ

การบริหารจัดการดานสาธารณสุขโดยท่ีองคการบริหารสวนตําบลท้ังขนาดใหญและเล็กมีความดอยศักยภาพ        

๕ ดาน คือ ๑. ดานการฝกอบรม ๒.ดานการบริหารการเงิน ๓.ดานการบริหารบุคคล ๔. ดานการนิเทศ          

และ ๕. ดานการบริหารสารสนเทศ สวนดานท่ีมีศักยภาพ มี ๓ ดาน คือ ๑. การวางแผน ๒. ดานการบริหาร

วัสดุอุปกรณ และ ๓. ดานการเตรียมชุมชน  

                                                           
 

๑๐๑
นาคม ธีรสุวรรณจักร, “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของ

องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดราชบุรี”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔). 



๘๘ 

 

  ข้ันตอนท่ี ๒ พบวา ศักยภาพในการบริหารจัดการมีความเก่ียวพันจากความดอยศักยภาพ 

และการขาดความพรอม ในการดําเนินการเพ่ือเตรียมความพรอมตัวถายโอนอํานาจและความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณสุขจากสวนกลาง101

๑๐๒ 

  อํานวย  บุญรัตนไมตรี 1 0 2 ๑๐๓ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดทําบริการสาธารณะรวมกันขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษากรณีการจัดการขยะ” พบวา องคประกอบการจัดทําบริการสาธารณะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ ดานคือ ดานนโยบายการจัดทําบริการสาธารณะ ดานกฎหมาย      

ดานสภาพทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงบประมาณการจัดการขยะ และการ

จัดการขยะ มีความสัมพันธกับรูปแบบองคกรความรวมมือเพ่ือการจัดการขยะ ในระดับต่ําถึงระดับ

ปานกลาง องคประกอบการจัดทําบริการสาธารณะการจัดการขยะท่ีมีแนวโนมทําใหมีความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินได ๓ องคประกอบ ตามลําดับ คือ การจัดการขยะ งบประมาณ

การจัดการขยะและสภาพทางการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบองคกรความรวมมือ

เพ่ือการจัดการขยะท่ีมีโอกาสจัดตั้งข้ึนไดมี ๓ รูปแบบ ตามลําดับ คือ การทําความตกลงระหวาง

องคกร หนวยบริการรูปแบบพิเศษ และสหการ  สําหรับความแตกตางดานความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ความคุมคาและคุณภาพของการจัดทําบริการสาธารณะการจัดการขยะระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการจัดการขยะรวมกันนั้น มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากกวาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีดําเนินการจัดการขยะท่ีไมมีความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

สวนดานอ่ืนไมมีความแตกตางกัน 

                                                           
  

๑๐๒
ภิญโญ นิลจันทร, การพัฒนาศักยภาพองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจดาน

สาธารณสุข, วิทยานิพนธศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖). 

 
๑๐๓

อํานวย  บุญรัตนไมตรี, “การจัดทําบริการสาธารณะรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศึกษา

กรณีการจัดการขยะ”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๔). 



๘๙ 

 

  วีรพร  เช้ืออํ่า10 3

๑๐๔ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา บุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นวา ปจจัยดานโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

มากท่ีสุด รูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน       

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัฒนาข้ึน มีโมเดลโครงสรางความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางปจจัยดาน

สภาพแวดลอมของชุมชม โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานโรงเรียน ไดแก การดําเนินงานของโรงเรียน 

ทัศนคติของครูท่ีมีตอการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ คุณลักษณะของผูบริหาร กับการมีสวน

รวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการ การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล การมีสวนรวมในการประเมินผล การมี

สวนรวมในการบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ การมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในผลประโยชน โดยรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

พัฒนาข้ึน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี  

  เบญจ พรพลธรรม 1 0 4

๑๐๕ ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมใน

บริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” พบวา การจัดการความโปรงใสภายในองคกรและ

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลสัมฤทธิ์ท่ีสงผล

กระทบตอเปาหมายการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ ไดแก การ

วางแผนและการกําหนดเปาหมายการบริหารงานใหชัดเจน การจัดระเบียบดานขอมูลขาวสาร การ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะการสงเสริมใหประชาชนเห็น

ความสําคัญในการมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใส การจัดการดานการบริหารของผูนําองคกร

ท่ีมีความยุติธรรมโปรงใส และเขาถึงความเปนอยูของประชาชนในชุมชนและการมีระบบบริหาร

                                                           
 

๑๐๔
วีรพร  เช้ืออํ่า, “การพัฒนารูแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการบริหาร

การศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓ ). 

 
๑๐๕

เบญจ พรพลธรรม, “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการสาธารณะขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๕๓). 



๙๐ 

 

จัดการความโปรงใสท่ีเปนรูปธรรมและมีกลไก สําหรับกลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการความโปรงใส 

ประกอบดวย นโยบายฝายบริหาร การเปดเผยขอมูลขาวสาร การสรางจิตสํานึก คุณธรรมศีลธรรม 

และจริยธรรม การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจสอบ ระบบการ

ใหบริการและผูรับบริการ  ระบบโครงสราง ในสวนการจัดการการมีสวนรวม ประกอบดวย มิติสังคม 

มิติทางเศรษฐกิจหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



บทท่ี ๓ 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยไดดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

    งานวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  เปนการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Research) โดยการวิจัยเชิง

ปริมาณ(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จาก

แบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณ

เชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

     ๑) ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน ๑๓,๓๗๔ คน 

     ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) และ

วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 

    ของกลุมตัวอยาง (Sample Size)กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน จํานวน ๑๓,๓๗๔ 

คน ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความคลาดเคลื่อนท่ี ๐.๐๕ ดังนี้  

    โดย  N =  จํานวนประชากรท้ังหมด 

  e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 

  n = จํานวนกลุมตัวอยาง 



๙๒ 

 

ประชากรท้ังหมด ๑๓,๓๗๔ คน เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

    เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๓๙๐ คน 

    วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 

ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 

    กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพ่ือใหได

ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling) โดยใชพระสงฆ ผูบริหารและเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ผูนํา

ชุมชน และประชาชน เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังนี้ 

    จํานวนตัวอยางในแตละหมูบาน = ตัวอยางท้ังหมด × จํานวนประชากรในแตละหมูบาน 

        จํานวนประชากรท้ังหมด 

     จากสูตรจะไดประชากรท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละหมูบานในเขตการปกครองของ

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง รวม ๓๙๐ คน รายละเอียดดังตารางท่ี ๑ 

ตารางท่ี ๓.๑  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

หมูท่ี ผูตอบแบบสอบถาม ประชากร  กลุมตัวอยาง 

๑ น้ําดุกเหนือ ๖๔๐ ๑๙ 

๒ น้ําดุกกลาง ๔๙๙ ๑๘ 

๓ น้ําดุกศรีทอง ๗๕๑ ๒๔ 

๔ หนองออ ๑,๐๖๒ ๒๘ 

๕ น้ําคํา (น้ําคําเหนือ) ๑,๐๐๙ ๒๗ 
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๙๓ 

 

ตารางท่ี ๓.๑  (ตอ) 

หมูท่ี ผูตอบแบบสอบถาม ประชากร  กลุมตัวอยาง 

๖ วังยาว ๑,๓๒๘ ๓๔ 

๗ หวยระหงส ๑,๓๐๙ ๓๓ 

๘ โนนมะคา(โนนมะเกลือ) ๕๐๐ ๑๘ 

๙ ปากออก ๙๓๓ ๒๕ 

๑๐ น้ําดุกใต ๑,๒๔๖ ๓๑ 

๑๑ น้ําดุกหนาศูนย ๖๙๕ ๒๑ 

๑๒ หวยชัน(ศรีจันดา) ๔๓๑ ๑๖ 

๑๓ น้ําคําใต ๓๙๑ ๑๕ 

๑๔ หวยชัน ๗๒๕ ๒๓ 

๑๕ ทรัพยสมบูรณ ๖๒๒ ๑๙ 

๑๖ ศรีทองพัฒนา ๖๙๔ ๒๑ 

๑๗ หวยตูม ๕๓๙ ๑๘ 

 
รวมท้ังหมด ๑๓,๓๗๔ ๓๙๐ 

 

    ผูใหขอมูลสําคัญ 

     ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๓๐ ทาน 

รายละเอียดดังตารางท่ี ๒ 

ตารางท่ี ๓.๒ รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๑ พระปริยัติพัชราภรณ, ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุนผา

เมือง เพชรบูรณ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒ พระครูสิริพัชรโสภิต, ดร. รองผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆพอขุน

ผาเมือง เพชรบูรณ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓ จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน นายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๙๔ 

 

ตารางท่ี ๓.๒ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๔ นายอนนท  อุดพวย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง 

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๕ สิบเอกชัยวัฒน  ปญจิต ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๖ พ.จ.อ.ธงชัย  มีศิริโรจน รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๗ นายธณรรษพล  จูเมา หัวหนาสํานักปลัด  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๘ นายกฤตน  ศรีบุญมี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๙ นางอรทัย  ปญจิต นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๐ จ.ส.อ.สุนทร  อาบสุวรรณ เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยชํานาญงาน 

๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๑ นางอารีรัตน  พามา ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๒ 
นายจรัญ  พามา 

ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม 

๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๓ นายไกร  แรงงาน กํานันตําบลปากชอง ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๔ นายสมคิด  ดีมีหาญ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๕ นายวิรุด  อุดพวย ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๖ นายอดุลย  รั้วตั้ว ผูใหญบาน หมูท่ี ๓ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๗ นายละมัย  ขุนเทพ ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๘ นายไพรัตน  ฤทธิ ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี ๕ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๑๙ นายยอดคม  มารอด ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๐ นายขุลี  สาตรี ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๑ นายสหัส  มีแสง ผูใหญบาน หมูท่ี ๘ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๒ นายณรงค  หมวกชา ผูใหญบาน หมูท่ี ๙ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๙๕ 

 

ตารางท่ี ๓.๒ (ตอ) 

ลําดับ ช่ือฉายา/นามสกุล ตําแหนง วันท่ีสัมภาษณ 

๒๓ นายคะนอง  เชาวดี ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๐ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๔ นายจรูญ  ดวงมูล ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๑ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๕ นายสุพล  โสภา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๒ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๖ นายสมบัติ  ฤทธิ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๓ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๗ นายหนูมัย  จงธรรม ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๔ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๘ นางทองมวน  อินแนน ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๕ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๙ นายอดิศักดิ์  คนมาก ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๖ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓๐ นายทวีศักดิ์  พาตา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๗ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

    ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

    ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

    ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 

    ๓) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

    ๔) สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

     ๕) นําเสนอรางแบบสอบถามตอคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญ เพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

    ๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) 

    ๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 

    ๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

 



๙๖ 

 

 

๓.๓.๒ ลักษณะเครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยโดยการสรางแบบสอบถามตาม

กรอบปจจัยท่ีกําหนด โดยแบงออกเปน ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมี

ลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List) จําแนกตาม เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดตอเดือน และสถานภาพบุคคล จํานวน ๖ ขอ 

ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการประยุกตใชหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะ

เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และ

นอยท่ีสุด โดยมีเกณฑการใหน้ําหนักของคะแนน ดังนี้ 

๕   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

  ๔   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

๓ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

๑   หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับการประยุกตใช

หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ มีลักษณะเปนปลายเปดใหเลือกตอบโดยเสรี 

๓.๓.๓ แบบสัมภาษณ 

๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ โดยพิจารณาถึง

รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 

๓) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 

๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห 



๙๗ 

 

 

๓.๓.๔ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามเพ่ือหาคุณภาพแบบสอบถาม โดยการหาความเท่ียงตรง 

(Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 

๑) ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว 

๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ นําเสนอ

คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ไดแก 

๑. พระครูสิริพัชรโสภิต,ดร. ตําแหนงรองผูอํานวยการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       

                                     ราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๒. ผศ.ดร.รังสรรค  เพ็งพัด ตําแหน งอดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลั ยราชภัฏ

เพชรบูรณ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๓. ผศ.ธงชัย  จันทรรุงเรือง ตําแหนงอาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

๔. ดร.กิตติวัฒน  จําเริญสัตย ตําแหนงปลัดอาวุโสอําเภอชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ

อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ   

๕. อาจารยชัยวัฒน  ปญจิต ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอ 

หลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง 

เพชรบูรณ 

แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item 

Objective Congruence : IOC) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ ๑.๐๐ ซ่ึงอธิบายไดวา เครื่องมือมีความ

สอดคลองกับวัตถุประสงค 

๓) หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว ไป

ทดลองใชเครื่องมือ (Try Out) จากกลุมตัวอยางท่ีมีการปฏิบัติงานในลักษณะคลายคลึงกัน คือ 

ประชาชน อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย จํานวน ๓๐ ชุด เพ่ือหาคาความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์



๙๘ 

 

แอลฟา (Alpha α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 0

๑ ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับ 

เทากับ ๐.๘๗๕ 

๔) นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญเพ่ือขอความ

เห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการวิจัยตอไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวม

ขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

     ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ในเขตการปกครอง

ตําบลปากชอง อําเภอหลม สักจังหวัดเพชรบูรณ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

จากประชาชนในพ้ืนท่ี  

     ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระภิกษุสงฆและประชาชน ท่ีเปนกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๐ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ได

ขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๙๐ ชุด คิดเปนรอยละของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

     ๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

    ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (KeyInformant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการให

สัมภาษณ 

    ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ

ตามท่ีกําหนดไว 

    ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น โดย

ขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

                                                           
๑สิน พันธุพินิจ,เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด, ๒๕๔๗), 

หนา ๑๙๑. 



๙๙ 

 

    ๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 

    ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

     สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ 

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 

คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

    สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัว

แปรตนสองกลุม และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

(One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการ

เปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant 

Difference : LSD.)การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) 

วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท 

นําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด 

เกณฑการพิจารณาคาเฉลี่ย ดังนี้ 

เกณฑท่ีใชแปลผลขอคําถามท่ีไดจากการประเมินผลมีดังนี้ 

  ชวงคาเฉล่ีย   การแปลความหมาย 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๔.๒๑ – ๕.๐๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๓.๔๑ – ๔.๒๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๒.๖๑ – ๓.๔๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๘๑ – ๒.๖๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 



๑๐๐ 

 

  คาเฉลี่ยตั้งแต ๑.๐๐ – ๑.๘๐  กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด1

๒ 

    สําหรับขอคําถามปลายเปด ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลไดกําหนดตามกรอบของการวิจัย 

จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามกรอบท่ีไดกําหนดเอาไว แลวทําการ

วิเคราะหโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

    ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการ

ดังนี้  

 ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

 ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

 ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

 ๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  

                                                           
๒ชูศรี วงศรัตนะ,เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร เทพเนรมิต, ๒๕๔๑), 

หนา ๗๕. 



 

บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

 
    ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน 

๓๙๐ คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะห

ขอมูลนําเสนอดังตอไปนี้ 

    ๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    ๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

    ๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

    ๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

    ๔.๕ สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จังหวัด 

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

    ๔.๖ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน สถานภาพบุคคล  ผลการ

วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ   

ชาย ๑๗๕ ๔๔.๘๗ 

หญิง ๒๑๕ ๕๕.๑๓ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

   

(n=๓๙๐) 



๑๐๒ 

 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 

๒. อายุ   

       ต่ํากวา  ๒๐ ป ๘๘ ๒๒.๕๖ 

       ๒๑ – ๔๐ ป ๑๘๒ ๔๖.๖๗ 

       ๔๑ – ๖๐ ป ๗๓ ๑๘.๗๑ 

       ๖๑ ปข้ึนไป ๔๗ ๑๒.๐๖ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 ๓. ระดับการศึกษา   

 ประถมศึกษา ๑๔๗ ๓๗.๖๙ 

 มัธยมศึกษา ๑๙๓ ๔๙.๔๙ 

 ปริญญาตรี ๔๑ ๑๐.๕๑ 

          สูงกวาปริญญาตรี ๙ ๒.๓๑ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

  ๔. อาชีพ   

 รับจาง ๑๑๒ ๒๘.๗๒ 

 เกษตรกรรม ๑๙๘ ๕๐.๗๗ 

 ประกอบกิจการสวนตัว ๒๗ ๖.๙๒ 

 รับราชการ ๕๓ ๑๓.๕๙ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

๕. รายไดตอเดือน   

 ต่ํากวา ๕,๐๐๐ ๔๗ ๑๒.๐๕ 

 ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ๑๕๓       ๓๙.๒๔ 

 ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ๑๒๙ ๓๓.๐๗ 

 ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ๓๑ ๗.๙๕ 

          ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ๑๖ ๔.๑๐ 

          ๓๐,๐๐๐  ข้ึนไป ๑๔ ๓.๕๙ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 

 

(n=๓๙๐) 



๑๐๓ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 

๖. สถานภาพบุคคล   

       โสด ๑๙๔ ๔๙.๗๔ 

       สมรส ๑๓๗ ๓๕.๑๓ 

       หมาย ๓๙ ๑๐ 

       หยาราง/แยก ๒๐ ๕.๑๓ 

รวม ๓๙๐ ๑๐๐.๐ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง           

“กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลัก

พุทธธรรม” จําแนกไดดังนี้ 

    เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนผูหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๕๕.๑๓ และรองลงมาเปนผูชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗ 

    อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป มีจํานวน ๑๘๒ คน คิดเปน

รอยละ ๔๖.๖๗ ลองลงมามีอายุ ต่ํากวา ๒๐  ป มีจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ มีอายุ ๔๑ – 

๖๐ ป มีจํานวน ๗๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และอายุ ๖๑ ป ข้ึนไปมีจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอย 

๑๒.๐๖ รูป  

    ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ อยูในระดับมัธยมศึกษา  จํานวน 

๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ 

๓๗.๖๙ รองมาคือระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุด คือระดับท่ี

สูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

    อาชีพ พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิด

เปนรอยละ ๕๐.๗๗ รองลงมาคืออาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมาคือ

รับราชการ จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙ และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว จํานวน 

๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๖.๙๒ 

    รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน 

จํานวน ๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  

จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิด

(n=๓๙๐) 



๑๐๔ 

 

เปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมีรายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอย

ละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได ๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

    สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปน

หมาย จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิด

เปนรอยละ ๕.๑๓ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

    ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานความประพฤติ ดานการไม

เบียดเบียน ดานคุณธรรม และดานความรู แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

    ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

โดยภาพรวม 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับความคิดเห็น 

Χ   S.D. แปลผล 

๑. ดานความประพฤติ ๔.๐๓ ๐.๖๕๘ มาก 

๒. ดานการไมเบียดเบียน ๔.๐๐ ๐.๗๐๙ มาก 

๓. ดานคุณธรรม ๓.๙๔ ๐.๗๑๖ มาก 

๔. ดานความรู ๔.๑๑ ๐.๖๙๒ มาก 

รวม ๔.๐๒ ๐.๕๓๘ มาก 
 

    จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

(n=๓๙๐) 



๑๐๕ 

 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานความประพฤติ 

 

ดานความประพฤติ 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. อบต. มีจัดประชุมอบรมจัดทําโครงการดานยาเสพติด

ใหประชาชน  
๓.๕๗ ๑.๐๗๑ มาก 

๒. อบต. การเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย ๓.๘๒ ๐.๘๘๗ มาก 

๓. อบต. มีการจัดอบรมใหประชาชนประพฤติอยูใน

ศีลธรรม 
๓.๘๗ ๐.๙๒๑ มาก 

๔. มีบทลงโทษแกผูทําผิดกฎหมายอยางเหมาะสมแกเหตุ ๔.๐๘ ๐.๘๑๑ มาก 

๕. อบต. มีการรวมมือกับหนวยราชในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 
๔.๐๘ ๐.๘๖๕ มาก 

๖. อบต. มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชน

การเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญ

ทางศาสนา 

๔.๑๗ ๐.๖๙๘ มาก 

๗. มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการ

ทํางาน               
๔.๑๙ ๐.๗๖๙ มาก 

๘. มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมประชาชน ๔.๓๖ ๐.๗๗๓ มาก 

๙. อบต. มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย ๔.๑๔ ๐.๘๘๕ มาก 

๑๐. อบต. มีการกําหนดกลุมเปาหมายในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางชัดเจน 
๔.๐๕ ๐.๙๕๐ มาก 

รวม ๔.๐๓ ๐.๖๕๘ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๖ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ดานการไมเบียดเบียนกัน 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ทานคิดวา อบต. มีแนวทางการแกปญหาผูทําผิด   

    กฎหมายมากนอยเพียงใด 
๔.๑๔ ๑.๘๐๓ มาก 

๒. ทานคิดวา อบต. มีการไตสวนผูท่ีทําผิดกฎหมายกอน

ลงโทษ 
๔.๒๔ ๐.๗๕๓ มาก 

๓. ทานคิดวา อบต. มีความรักสามัคคีกันเพียงใด ๔.๒๐ ๐.๗๙๗ มาก 

๔. ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องใน

วันสําคัญทางศาสนากับสวนราชการมากนอยเพียงใด 
๔.๑๐ ๐.๙๐๑ มาก 

๕. ทานคิดวา อบต. มีการชวยเหลือสังคมเพียงใด ๔.๐๔ ๐.๘๘๘ มาก 

๖. ทานคิดวา อบต. มีการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 
๓.๙๗ ๐.๙๕๐ มาก 

๗. ทานคิดวา อบต. ใหความรวมมือในการพัฒนา 

    ทรัพยากรมนุษย 
๓.๗๗ ๐.๙๔๖ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. มีการเบียดเบียนกันหรือไม ๓.๘๗ ๐.๘๘๑ มาก 

๙. ทานคิดวา อบต. มีสวนในการเสริมสรางพัฒนา   

ทรัพยากรมนุษย 
๓.๗๖ ๐.๘๙๑ มาก 

๑๐. ทานมีความภาคภูมิใจในองคกร อบต. เพียงใด ๓.๙๑ ๐.๙๔๖ มาก 

รวม ๔.๐๐ ๐.๗๐๙ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๗ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไม

เบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานคุณธรรม 

 

ดานคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ทานคิดวาการบริหารงานของ อบต.มีคุณธรรมแคไหน ๓.๙๑ ๐.๙๒๘ มาก 

๒. ทานคิดวา อบต. มีน้ําใจไมตรีตอกันเพียงใด ๔.๐๘ ๐.๘๘๘ มาก 

๓. ทานคิดวา อบต. มีการสงเคราะหชวยเหลือกัน 

    เพียงใด 
๓.๗๐ ๑.๐๖๑ มาก 

๔. ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ อบต.  

   ควรเริ่มตนท่ีจิตใจกอน 
๓.๘๓ ๑.๐๒๐ มาก 

๕. ทานคิดวาทานมีสมาธิในการปฏิบัติงาน ๔.๐๘ ๐.๙๒๙ มาก 

๖. ทานตระหนักถึงความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนจากการ

กระทําท่ีไมสํารวมระวังทางจิตใจท่ีมีตอตนเองและ

ผูอ่ืน 

๓.๕๗ ๑.๐๗๑ มาก 

๗. ทานคิดวา อบต. มีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ี

แทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 
๓.๘๒ ๐.๘๘๗ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ

ปญหาตา งๆ ท่ี เ กิด ข้ึน ในการปฏิบัติ ง านเ พ่ือใช

ประกอบการวางแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

๓.๘๗ ๐.๙๒๑ มาก 

(n=๓๙๐) 



๑๐๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ (ตอ)    

๙. อบต. มีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความ 

จําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ 
๔.๐๘ ๐.๘๑๑ มาก 

๑๐. อบต. มีการจัดอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิด

สําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจหรือไม 
๔.๐๘ ๐.๘๖๕ มาก 

รวม ๓.๙๔ ๐.๗๑๖ มาก 
 

    จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ตารางท่ี ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ดานความรู 

                                                                                                                                                

ดานความรู 
ระดับความคิดเห็น 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรู

เก่ียวกับกฎหมาย 
๔.๑๔ ๐.๖๙๘ มาก 

๒. อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูใน

ระดับอุดมศึกษา 
๔.๑๔ ๐.๗๗๗ มาก 

๓. อบต. มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษา

เลาเรียนแตยากจน 
๔.๒๙ ๑.๘๑๓ มากท่ีสุด 

๔. อบต. มีการจัดประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน ๔.๐๗ ๑.๘๙๖ มาก 

๕. อบต. มีการจัดประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือ

นําไปใชในการพัฒนา 
๔.๐๒ ๐.๙๕๗ มาก 

๖. อบต. มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง ๔.๐๘ ๑.๘๒๗ มาก 

 

(n=๓๙๐) 



๑๐๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ (ตอ)    

๗. ทานคิดวา อบต. ควรมีการสงเสริมบุคลากรทางดาน

การศึกษาเพียงใด 
๔.๑๕ ๐.๘๑๗ มาก 

๘. ทานคิดวา อบต. ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนเพียงใด 
๔.๑๕ ๐.๘๑๗ มาก 

๙. ทานคิดวา อบต. ใหความชวยเหลือทางปญญากับ

ประชาชนไดในระดับใด 
๔.๐๔ ๐.๙๒๒ มาก 

๑๐. ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการศึกษาของ     

      ประชาชนเพียงใด 
๔.๐๐ ๐.๘๙๔ มาก 

รวม ๔.๑๑ ๐.๖๙๒ มาก 

    จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรูใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด 

สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามเพศ 

 

 

 



๑๑๐ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๖ ๒ ๐.๐๓๓ ๐.๐๗๖ ๐.๙๒๗ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๓๖ ๒๒๗ ๐.๔๓๗   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๘ ๒ ๐.๐๓๔ ๐.๐๖๗ ๐.๙๓๕ 

ภายในกลุม ๑๑๔.๙๖๙ ๒๒๗ ๐.๕๐๖   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๐๖๐ ๒ ๐.๐๓๐ ๐.๑๕๘ ๐.๙๔๔ 

ภายในกลุม ๑๑๗.๓๑๐ ๒๒๗ ๐.๕๑๗   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๖๐๑ ๒ ๐.๓๐๐ ๐.๖๒๕ ๐.๕๓๖ 

ภายในกลุม ๑๐๙.๐๑๗ ๒๒๗ ๐.๔๘๐   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๑๔๗ ๒ ๐.๐๗๔ ๐.๒๕๓ ๐.๗๗๗ 

ภายในกลุม ๖๖.๐๖๐ ๒๒๗ ๐.๒๙๑   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๗ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

 

 

 

(n=๓๙๐) 

 

 



๑๑๑ 

 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมีอายตุางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามอายุ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๒๕๕ ๓ ๐.๐๘๕ ๐.๑๙๕ ๐.๙๐๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๙๔๖ ๒๒๖ ๐.๔๓๘   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๕๕๗ ๓ ๐.๑๘๖ ๐.๓๖๗ ๐.๗๗๗ 

ภายในกลุม ๑๑๔.๔๘๐ ๒๒๖ ๐.๕๐๗   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๗ ๓ ๐.๑๙๙ ๐.๓๘๕ ๐.๗๖๔ 

ภายในกลุม ๑๑๖.๗๗๓ ๒๒๖ ๐.๕๑๗   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๖.๘๑๕ ๓ ๒.๒๗๒ ๔.๙๙๔* ๐.๐๐๒ 

ภายในกลุม ๑๐๒.๘๐๓ ๒๒๖ ๐.๔๕๕   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๖๒๒ ๓ ๐.๒๐๗ ๐.๗๑๕ ๐.๕๔๔ 

ภายในกลุม ๖๕.๕๘๕ ๒๒๖ ๐.๒๙๐   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

(n=๓๙๐) 

 



๑๑๒ 

 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู ความรู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๙ 

ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของการศึกษา

ตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยจําแนกตามการศึกษา ดาน

ความรู 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ 

    จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ นอยกวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใน

ภาพรวมอาย ุ๖๑ ปข้ึนไป นอยกวาอยางนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    ประชาชนท่ีอายุ ๒๑-๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ในภาพรวม ๖๑ ปข้ึนไปนอย

กวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    ประชาชนท่ีอายุ ๔๑-๖๐ ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ในภาพรวม ๖๑ ปข้ึนไปนอย

กวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  

สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ 

อายุ X 

อายุ 

นอยกวา ๒๐ 

ป 

๒๑-๔๐ ป ๔๑-๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 

๔.๑๘ ๔.๑๒ ๔.๒๕ ๓.๓๖ 

นอยกวา ๒๐ ป ๔.๑๘  ๐.๐๖ -๐.๐๗ ๐.๘๒* 

๒๑-๔๐ ป ๔.๑๒   -๐.๑๓ ๐.๗๕* 

๔๑-๖๐ ป ๔.๒๕    ๐.๘๙* 

๖๑ ป ข้ึนไป ๓.๓๖     

 



๑๑๓ 

 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามการศึกษา 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๓๑๐ ๒ ๐.๑๕๕ ๐.๓๕๖ ๐.๗๑๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๔๓๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๑.๐๑๕ ๒ ๐.๕๐๘ ๑.๐๑๑ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๕๐๒   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๑.๔๙๙ ๒ ๐.๗๔๙ ๑.๔๖๘ ๐.๒๓๓ 

ภายในกลุม ๑๑๕.๘๗๑ ๒๒๗ ๐.๕๑๐   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๘๙๑ ๒ ๐.๔๔๕ ๐.๙๓๐ ๐.๓๖๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๗๒๗ ๒๒๗ ๐.๔๗๙   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๙ ๒ ๐.๓๐๐ ๑.๐๓๖ ๐.๓๕๖ 

ภายในกลุม ๖๕.๖๐๘ ๒๒๗ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

     

 

(n=๓๙๐) 



๑๑๔ 

 

    จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีการศึกษา

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  เพชรบูรณ ทุกดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามอาชีพ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๒.๘๕๖ ๓ ๐.๙๕๒ ๒.๒๓๔ ๐.๐๘๕ 

ภายในกลุม ๙๖.๓๔๕ ๒๒๖ ๐.๔๒๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๓.๙๑๕ ๓ ๑.๓๐๕ ๒.๖๕๔ ๐.๐๔๙ 

ภายในกลุม ๑๑๑.๑๒๒ ๒๒๖ ๐.๔๙๒   

รวม ๑๑๕.๐๓๗ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๓.๓๙๗ ๓ ๑.๑๓๒ ๒.๒๔๖ ๐.๐๘๔ 

ภายในกลุม ๑๑๓.๙๗๓ ๒๒๖ ๐.๕๐๔   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๑.๐๔๑ ๓ ๐.๓๔๗ ๐.๗๒๒ ๐.๕๔๐ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๕๗๖ ๒๒๖ ๐.๔๘๐   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

  

(n=๓๙๐) 



๑๑๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑ (ตอ)       

รวม 

ระหวางกลุม ๑.๔๕๕ ๓ ๐.๔๘๕ ๑.๖๙๒ ๐.๑๖๙ 

ภายในกลุม ๖๔.๗๕๓ ๒๒๖ ๐.๒๘๗   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน 

มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ทุก

ดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๕ ประชาชนท่ีมีรายไดตอเดือนตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐๐๙๒ ๑ ๐.๐๙๒ ๐.๒๑๑ ๐.๖๔๖ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๑๐ ๒๒๘ ๐.๔๓๕   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๐.๑๔๗ ๑ ๐.๑๔๗ ๐.๒๙๑ ๐.๕๙๐ 

ภายในกลุม ๙๙.๑๑๐ ๒๒๘ ๐.๔๓๕   

รวม ๙๙.๐๓๗ ๒๒๙    

 

 

(n=๓๙๐) 

 



๑๑๖ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ (ตอ) 
   

   

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๐.๔๒๑ ๑ ๐.๔๒๑ ๐.๘๒๐ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๑๑๖.๙๔๙ ๒๒๘ ๐.๕๑๓   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๖๙๖ ๑ ๐.๖๙๖ ๑.๔๕๗ ๐.๒๒๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๙๒๑ ๒๒๘ ๐.๔๗๘   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๒๙๔ ๑ ๐.๒๙๔ ๑.๐๑๗ ๐.๓๑๔ 

ภายในกลุม ๖๕.๙๑๓ ๒๒๘ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

     จากตารางท่ี ๔.๑๒ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทาเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

เพชรบูรณ ทุกดานไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี ๖ ประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกันมีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

จําแนกตามสถานภาพ 

 

 

 

 



๑๑๗ 

 

การ พัฒนาทรัพยากรมนุษย ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ 

SS Df MS F Sig. 

๑. ดานความ 

    ประพฤติ 

ระหวางกลุม ๐.๓๑๐ ๒ ๐.๑๕๕ ๐.๓๕๖ ๐.๗๑๐ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๔๓๖   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๒. ดานการไม  

    เบียดเบียน 

ระหวางกลุม ๑.๐๑๕ ๒ ๐.๕๐๘ ๑.๐๑๑ ๐.๓๖๖ 

ภายในกลุม ๙๘.๘๙๒ ๒๒๗ ๐.๕๐๒   

รวม ๙๙.๒๐๒ ๒๒๙    

๓. ดานคุณธรรม 

 

ระหวางกลุม ๑.๔๙๙ ๒ ๐.๗๔๙ ๑.๔๖๘ ๐.๒๓๓ 

ภายในกลุม ๑๑๕.๘๗๑ ๒๒๗ ๐.๕๑๐   

รวม ๑๑๗.๓๗๐ ๒๒๙    

๔. ดานความรู 

ระหวางกลุม ๐.๘๙๑ ๒ ๐.๔๔๕ ๐.๙๓๐ ๐.๓๖๙ 

ภายในกลุม ๑๐๘.๗๒๗ ๒๒๗ ๐.๔๗๙   

รวม ๑๐๙.๖๑๗ ๒๙๙    

รวม 

ระหวางกลุม ๐.๕๙๙ ๒ ๐.๓๐๐ ๑.๐๓๖ ๐.๓๕๖ 

ภายในกลุม ๖๕.๖๐๘ ๒๒๗ ๐.๒๘๙   

รวม ๖๖.๒๐๗ ๒๒๙    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

    จากตารางท่ี ๔.๑๓ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีสถานภาพ

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ทุกดานไมแตกตางกัน 

(n=๓๙๐) 

  



๑๑๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑ – ๖ 
 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ - ๐.๒๕๓ ๐.๗๗๗ -  
๒. อายุ - ๑.๗๑๕ ๐.๕๔๔ -  
๓. การศึกษา - ๐.๐๓๖ ๐.๓๕๖ -  
๔. อาชีพ - ๑.๖๙๒ ๐.๑๖๙ -  
๕. รายไดตอเดือน - ๑.๐๑๗ ๐.๓๑๔ -  
๖. สถานภาพบุคคล - ๐.๐๓๖ ๐.๓๕๖ -  

 

 

 

     จากตารางท่ี ๔.๑๔ สรุปไดวา ประชาชนมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึงปฏิเสธ

สมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

    ประชาชนมีรายไดตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 



๑๑๙ 

 

    ประชาชนมีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  จึง

ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

 

๔.๔ ผลการวิเคราะห ปญหา อุปสรรค และขอเสนแนะ 

     ปญหา อุปสรรค และขอเสนแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  จําแนกเปนรายดาน รายละเอียดดัง

แสดงในตารางท่ี ๔.๑๕ – ๔.๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๕  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน 

          ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤต ิ

 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ ประชาชนไมคอยใหความสําคัญในดานนี้ ๗ 

๒ ประชาชนขาดความรูความเขาใจ ๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

       จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชน ๕ 

๒ ควรขอความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือของบประมาณสนับสนุน ๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน 

       ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ อบต.ไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางใน

การแกไขพัฒนา ๒ 

๒ ไมมีการปรับปรุงนโยบายของผูนําสวนทองถ่ินตามลําดับลงมาเพ่ือใหทัน

กับสถานการณของบานเมือง 
๑ 



๑๒๐ 

 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต. ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางใน

การแกไขพัฒนาบาง 
๒ 

๒ ควรปรับปรุงท่ีนโยบายของผูนําสวนทองถ่ินตามลําดับลงมา ๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๙  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน    

                    ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ ความเต็มใจในการชวยเหลือของ อบต. งานสวนรวมยังมีนอย ๒ 

๒ อบต.ไมมีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยทางจิตใจ ๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๐  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต.ควรจัดโครงการปฏิบัติธรรมอยางตอเนื่อง ๑ 

๒ อบต.ควรออกระเบียบในการปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือความสามัคคี ๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑  ปญหา และอุปสรรคเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน  

                    ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความรู 
 

ลําดับ ปญหา อุปสรรค จํานวน 

๑ อบต.ไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาและฟงธรรมอยาง

จริงจัง ๒ 

 



๑๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๒  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความรู 
 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน 

๑ อบต.ควรมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียน

อยางเพียงพอ 
๒ 

 

๔.๕ สรุปกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จังหวัด  

      เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ภาวนา ๔ 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ

ตามหลักพุทธธรรม มีกระบวนการในการศึกษารวบรวมขอมูล ๖ ประการ คือ ๑.การวางแผน ๒.การ

ใหความรู  ๓.ใหทุนอุดหนุน  ๔.กิจกรรมพัฒนา  ๕.การประเมิน  ๖.วิเคราะห และมีการสัมภาษณเชิง

ลึกประกอบการวิเคราะหกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใน ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไม

เบียดเบียน ๓.ดานคุณธรรม ๔.ดานความรู ซ่ึงสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) 

จํานวน ๓๐ ทาน ดังตอไปนี้ 

๑. การวางแผน 

    การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดมีการวางแผนในการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม การวิเคราะหระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  การทดสอบสมมติฐาน การวิเคราะหความ

คิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  แจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณแกประชาชน

เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ไว ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไมเบียดเบียน ๓.ดาน

คุณธรรม ๔.ดานความรู  

๒. ใหความรู 

ผูวิจัยไดไปใหความรูแกประชาชนกอนแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณ

เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ไว ๔ ดาน คือ ๑. ดานความประพฤติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน



๑๒๒ 

 

สนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการทํางานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสงเสริมใหรวม

กิจกรรมทางศาสนาเชนการเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา ๒. ดานความ

ไมเบียดเบียน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรักสามัคคีกันมาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

ไตสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและกฎหมายกอนลงโทษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการ

แกปญหาประชาชนทําผิดศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด ๓. ดานคุณธรรม  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีน้ําใจไมตรีตอกันมาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงการจัดใหประชาชนนั่งสมาธิ

แลวเกิดสําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความ

จําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ ๔. ดานความรู องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการ

มอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพ่ิมงบประมาณ

ในดานการศึกษาของประชาชนใหมากข้ึนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

ไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 ๓. ใหทุนอุดหนุน   

 การวิจัยครั้งนี้พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใหทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจ

ศึกษาเลาเรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษาของประชาชนใหมาก

ข้ึนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนศีลธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

 ๔. กิจกรรมพัฒนา  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ไดทํากิจกรรมพัฒนา ดานการประพฤติ 

จัดประชุมอบรมจัดทําโครงการตานยาเสพติดใหประชาชน การเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย 

มีการจัดอบรมใหประชาชนประพฤติอยูในศีลธรรม มีการรวมมือกับหนวยราชการในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชน การเขาวัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยาง

ตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมประชาชน ดานการไมเบียดเบียน

กัน มีการไตสวนผูท่ีทําผิดกฎหมายกอนลงโทษ มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทาง

ศาสนากับสวนราชการ มีการชวยเหลือสังคม ดานคุณธรรม มีการสงเคราะหชวยเหลือกัน มีการเก็บ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประกอบการวางแผนในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย มีการจัดอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิดสําฤทธิ์ผลทางดานจิตใจ ดาน

ความรู องคการบริหารสวนทองถ่ินไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูเก่ียวกับกฎหมาย 

ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรูในระดับอุดมศึกษา มีการมอบทุนการศึกษาแก

ประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนแตยากจน มีการประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน มีการจัด



๑๒๓ 

 

ประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือนําไปพัฒนา มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง 

ใหความชวยเหลือทางปญญากับประชาชน และมีสวนรวมในการศึกษาของประชาชน 

 ๕. การประเมิน  

 การประเมินกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ดานความประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานการไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก  ดานคุณธรรม ในภาพรวม

อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณความรู ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ี

เหลืออยูในระดับมาก 

 ๖. วิเคราะห 

 การวิเคราะหพบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

ดานการไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณา

เปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตาม

หลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

  

ผลการสัมภาษณเชิงลึก 

การสัมภาษณนี้  มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะห

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  ใน ๔ ดาน คือ ๑.ดานความประพฤติ ๒.ดานความไมเบียดเบียน ๓.ดานคุณธรรม ๔.

ดานความรูซ่ึงสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) จํานวน ๓๐ ทาน ดังตอไปนี้ 



๑๒๔ 

 

 ๑.ดานความประพฤติ 

ในดานความประพฤติควร พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่ง

ท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ให

กุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน 0

๑ ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดาน

ความประพฤตอัินนําซ่ึงศรัทธาของประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาไหรนัก

1

๒ ในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและ

มีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาวพุทธก็ยิ่งควรสํารวมระวังกายใหดี2๓ ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนา

นั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปนนายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเรา

ดําเนินไปผูนํายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไว 3 ๔ในดานความประพฤติของ

ผูนํานั้น ตองแสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําทําตัวไมดีก็จะทําให

องคกรเสื่อมเสียไปดวย 4

๕ ผูนําองคกรนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพเลื่อมใสหากตําตัวไมดีก็ไมควรอยูใน

องคกร หากประชาชนทําผิดกฎหมายควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไม

กลาทําผิดอีก 5

๖ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความเปนธรรมไมมีอคติเอนเอียงไปฝายใดฝาย

หนึ่งใชหลักธรรมมาภิบาลในการบริหารจัดการและการปกครอง6

๗ 

สรุปวาจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวาผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยากให

ประชาชนมีความประพฤติท่ีเรียบรอยเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม คนจะดีจะชั่วก็ดูไดจากการกระทํายิ่ง

เปนประชาชนชาวพุทธเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณงามและความดีไว 

                                                           
๑ สัมภาษณ พระปริยัติพัชราภรณ,ดร.  ผูอํานวยการวิทยาลยัสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๑๓ 

มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒ สัมภาษณ พระครูสริิพัชรโสภิต,ดร.  รองผูอํานายการวิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๓ สัมภาษณ จาเอกวิชชา  ฉัตรวิโรจน  นายกองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๔ สัมภาษณ  นายอานนท  อุดพวย  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๕ สัมภาษณ สิบเอกชัยวัฒน  ปญจติ ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๖ สัมภาษณ พ.จ.อ.ธงชัย  มีศิริโรจน รองปลัดองคการบรหิารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๗ สัมภาษณ นายธณรรษพล  จูมา หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙.  



๑๒๕ 

 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

ในการเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไม

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกันยิ่งเปนสิ่งท่ีประชาชน

ชาวพุทธตองควรทํา ขาดไมได7๘คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภนอย ก็

เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง 

หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตงไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข 8

๙ ประชาชนเราถาพอใจใน

ความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด

วาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมากคนเราก็อยูเปนสุข 9

๑๐

คนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย 1 0

๑๑การ

ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนซ่ึงกันและกัน การเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของแต

ละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทํา

ใหมีความสุข11

๑๒ เรื่องของความประพฤติ การตั้งอยูในระเบียบกฎหมาย เปนเรื่องของการมีปฏิสัมพันธ

กับคนอ่ืน คือทําอยางไงถึงจะอยูรวมกันไดระหวางคน ๒ คนหรือมากกวา ๒ คนข้ึนไปตองเก้ือกูลไม

เบียดเบียนกัน 1 2

๑๓การท่ีทุกคนไดอยูรวมกันในหมูบานในตําบลในสังคมเดียวกันนั้นตองมีเมตตา กรุณา 

ชวยเหลือเอ้ืออาทรตอกันจึงจะทําใหคนในสังคมนั้นๆอยูดวยกันไดอยางมีความสุข13

๑๔ 

                                                           
๘ สัมภาษณ นายกฤตน  ศรีบุญมี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการองคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๙ สัมภาษณ นางอรทัย  ปญจิต นักจัดการงานท่ัวไปองคการบริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๐ สัมภาษณ จ.ส.อ.สุนทร  อาบสุวรรณ เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงานองคการ

บริหารสวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๑ สัมภาษณ  นางอารีรัตน  พามา ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคมองคการบริหารสวนตาํบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๒ สัมภาษณ นายจรัญ  พามา ผูอํานวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมองคการบริหารสวนตําบล

ปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๓ สัมภาษณ นายไกร  แรงงาน กํานันตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๑ 

มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๔ สัมภาษณ  นายสมคิด  ดีมหีาญ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๖ 

 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวา

ประชาชนไมควรทําตัวเบียดเบียนกันท้ังทางตรงและทางออม ตองเปนท่ีรูจักพอเพียง รูจักประมาณ

ตน เปนผูเลี้ยงงายอยูงายการเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของแตละบุคคล จะทําใหอยูกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และรูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันได จะทําใหมีความสุข 

 ๓. ดานคุณธรรม 

ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย 

เชน มีเมตตากรุณา ตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน 

เปนสุขผองใสอยูเสมอบําเพ็ญคุณธรรมนี้ใหมีในตนเสมอ 1 4

๑๕ความตั้งใจเพียรพยายามทําหนาท่ีการงาน

อยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญา 

แกปญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูท่ีมีความขยัน คือ ผูท่ีตั้งใจทําอยางจริงจังตอ เนื่องใน

เรื่องท่ีถูกท่ีควร เปนคนสูงาน มีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค รักงานท่ีทํา ตั้งใจทํา

หนาท่ีอยางจริงจัง 1 5

๑๖ มีความจริงใจท่ีไมเห็นแกเพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แตเห็นอกเห็นใจ เห็น

คุณคาในเพ่ือนมนุษย มีความเอ้ืออาทร เอาใจใส ใหความสนใจในความตองการ ความจําเปน ความ

ทุกขสุขของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน ผูท่ีมีน้ําใจ คือ ผูใหและผูอาสา

ชวยเหลือสังคม รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตน เพ่ือทําประโยชนแกผูอ่ืน 1 6

๑๗ ตองเขาใจ เห็นใจผู

ท่ีมีความเดือดรอนอาสาชวยเหลือสังคมดวยแรงกายสติปญญาลงมือปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาหรือ

รวมสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดข้ึนในชุมชน17

๑๘ความตั้งใจท่ีเพียรพยายามทําหนาท่ีการงานอยางตอเนื่อง 

สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญาแกปญหาจนเกิดผล

สําเร็จตามความมุงหมาย ผูนั้นมีคุณธรรมในจิตใจ 1 8

๑๙มีความประพฤติตรง ไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม

ความจริงใจปลอดจากความรูสึกลําเอียงหรืออคติ ผูท่ีมีความซ่ือสัตย คือ ผูท่ีมีความประพฤติตรงท้ัง

                                                           
๑๕ สัมภาษณ นายวิรดุ  อุดพวย ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๖ สัมภาษณ นายอดลุย  รั้วตั้ว ผูใหญบาน หมูท่ี ๓ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๗ สัมภาษณ  นายละมัย  ขุนเทพ ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๘ สัมภาษณ นายไพรรตัน  ฤทธิ ผูชวยผูใหญบาน หมูท่ี ๕ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๑๙ สัมภาษณ นายยอดคม  มารอด ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๗ 

 

ตอหนาท่ีตอวิชาชีพตรงตอเวลาไมใชเลหกลคดโกงท้ังทางตรงและทางออม รับรูหนาท่ีของตนเองและ

ปฏิบัติอยางเต็มท่ีถูกตอง19

๒๐ 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูลพบวา ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็ง

ม่ันคงเจริญงอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลายเชนมีเมตตากรุณตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร  

๔. ดานความรู 

ปญญาสําเร็จจากการภาวนา เม่ือบุคคลเจริญซ่ึงภาวนาอยูยอมไดซ่ึงปญญาคือความรูความ

เขาใจตามความเปนจริงของนามธรรมและรูปธรรมคือ รูท่ัวถึงเหตุถึงผล รูอยางชัดเจน, รูเรื่องบาปบุญคุณ

โทษ, รูสิ่งท่ีควรทําควรเวน เปนตน เปนธรรมท่ีคอยกํากับศรัทธา เพ่ือใหเชื่อประกอบดวยเหตุผล 2 0

๒๑

พระพุทธเจาทรงแสดงปญญาไวถึง ๓ ระดับ ซ่ึงปญญาทุกประเภทนั้น ตองสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

ไมมีอะไรสําคัญมากนอยไปกวากัน เนื่องจากการจะขามสะพานไปได ตองเดินผาน ตั้งแตตนสะพาน ผาน

ก่ึงกลางสะพาน แลวจึงจะถึงปลายสะพาน ขามฟากไดยอมพนจากทุกขได 2 1๒๒การศึกษาท่ีฝกหรือพัฒนาใน

ดานการรูความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การรูจักหา

ความรู รูคิดพิจารณา ไตรตรอง ทดลอง ตรวจสอบ ความรูเขาใจคือปญญาท่ีแทจริง2 2

๒๓ผูท่ีมีปญญามีความรู

นั้นตองนําความรูมาใชแกไขปญหาและคิดการตาง ๆ ปญญาเปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ ให

สําเร็จ23

๒๔ การพัฒนาตัวเองของมนุษย ใหดําเนินชีวิตไดดีงามถูกตอง ทําใหมีวิถีชีวิตท่ีเปนสุขเพราะไมทําให

ผูอ่ืนเดือดรอนเปนการวางแผนการดําเนินชีวิตอยางหนึ่ง2 4

๒๕หมายถึงปญญาท่ีไดจากการคิดใครครวญ พินิจ

พิจารณาใหเกิดความเขาใจ อยางตกผลึกตามข้ันตอนของเหตุผล และความสัมพันธตางๆโดยมิใชการจดจํา

                                                           
๒๐ สัมภาษณ นายขุลี  สาตรี ผูใหญบาน หมูท่ี ๗ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๑ สัมภาษณ นายสหัส  มีแสง ผูใหญบาน หมูท่ี ๘ ตาํบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมือ่

วันท่ี  ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๒ สัมภาษณ นายณรงค  หมวกชา ผูใหญบาน หมูท่ี ๙ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๓ สัมภาษณ  นายคะนอง  เชาวดี ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๐ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๔ สัมภาษณ นายจรูญ  ดวงมูล ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๑ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 
๒๕ สัมภาษณ นายสุพล  โสภา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๒ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๘ 

 

เฉย ๆ แบบนี้เรียกวาเปนคนท่ีความรูอยางแทจริง2 5

๒๖ความศรัทธาหรือความเชื่อในสิ่งใดสิ่งหนึ่งนั้นจะตอง

ประกอบไปดวยปญญา ถาศรัทธาแบบขาดปญญาจะทําใหเปนคนโงเขลาได 2 6 ๒๗เชนการศรัทธาในผูนําของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระดับประเทศก็ตามจะตองไตรตรองพิจารณาดวยปญญาใหดีเสียกอนวาเขา

ดีจริงๆนาเคารพศรัทธาสามารถไววางใจไดอยางแทจริง27

๒๘ผูนําตองมีความรูในเรื่องการบริหารจัดการเพ่ือให

เกิดความเปนธรรมกับประชาชนทุกคนเทาเทียมกันโดยใชหลักพุทธธรรม สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ เปน

ผูรูจักเหตุ รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาลเวลา รูจักชุมชน รูจักบุคคล ก็จักทําใหการปกครองและ

การบริหารจัดการเกิดความเรียบรอยดีงาม2 8

๒๙ทุกคนท่ีอยูรวมกันในหมูบานในสังคมเดียวกันจะตองหม่ัน

เรียนรูดานหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา รูจักเขาวัดทําบุญ ใหทานรักษาศีลและเจริญจิตภาวนา ฟง

เทศนฟงธรรมเพ่ือจะไดเกิดความรูความเขาใจในหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเพ่ือใหเกิดปญญามีความรู

และจะไดนําไปประพฤติปฏิบัติไดอยางถูกตองตามหลักพุทธธรรม ภาวนา๔ ก็จะทําใหเกิดความสุขข้ึนใน

ชุมชนในสังคม29

๓๐ 

สรุปจากการสัมภาษณท่ีไดขอมูล พบวา ผูท่ีมีปญญามีความรูนั้นตองนําความรูมาใชแกไข

ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  ภายในชุมชน ปญญาก็เปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ ใหสําเร็จประโยชน

ไดและยังชวยใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ อยูดวยกันอยางมีความสุขตามหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ 

๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

 จากการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ผูวิจัยไดรับองคความรูจาการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําให

                                                           
๒๖ สัมภาษณ นายสมบัติ  ฤทธิ ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๓ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เมื่อ

วันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
๒๗ สัมภาษณ นายหนูมยั  จงธรรม ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๔ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๘
 สัมภาษณ นางทองมวน  อินแนน   ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๕ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๒๙
 สัมภาษณ นาอดิศักดิ์  คนมาก ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๖ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

๓๐
 สัมภาษณ นายทวีศักดิ์  พาตา ผูใหญบาน หมูท่ี ๑๗ ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

เมื่อวันท่ี  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 



๑๒๙ 

 

ทราบถึงการนําหลักภาวนา ๔  คือ ๑. ดานกายภาวนา ความประพฤติ ๒.ดานศีลภาวนา การไม

เบียดเบียนกัน ๓. ดานจิตภาวนา คุณธรรมและ ๔.ดานปญญาภาวนา ความรู มาประยุกตใช

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  ตลอดถึงขอเสนอแนะซ่ึงจะนําไปสูการสงเสริมการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา 

๔  ตอไป ผูวิจัยสามารถสรุปแผนภาพองคความรูไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

 

กระบานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ  

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

ดานความประพฤต ิ

- อบต.มีการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 

  เพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน 

- อบต.มีการสนับสนุนสงเสริมใหมคีวาม 

  รับผิดชอบในการทํางาน                

- อบต.มีการสงเสรมิใหรวมกิจกรรมทางศาสนา  

  เชนการเขาวัดฟงธรรมน่ังสมาธิอยางตอเน่ืองในวัน 

  สําคัญทางศาสนา 

ดานการไมเบียดเบียน 

- อบต.มีความรักสามัคคีกันมาก 

- อบต.มีการไตรสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและ

กฎหมายกอนลงโทษ  

- อบต.มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด 

  ศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด 

 

 

 

 

ดานคุณธรรม 

- อบต.มีนํ้าใจไมตรีตอกันมาก 

- อบต.มีโครงการจัดใหประชาชนน่ังสมาธิแลว

เกิดสําฤทธ์ิผลทางดานจติใจ 

- อบต.มีการวิเคราะหขอมลูเก่ียวกับปญหา

ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางดานจิตใจ 

ดานความรู 

- อบต.มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ี 

  ตั้งใจศึกษาเลาเรียน 

- อบต.ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนใหมากข้ึน 

- อบต.ไดสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนได

ศึกษาเลาเรียนศลีธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 

 



๑๓๐ 

 

    จากแผนภาพท่ี ๔.๑ ผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวน 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔  ใหดียิ่งข้ึน สรุปไดดังนี้ 

๑. ดานกายภาวนา (ความประพฤติ) คือ ผูนําองคกรมีความประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี

ของสังคม อยางชัดเจน  สามารถทําใหงานใหบรรลุดังเปาหมาย และเปนไปใน แนวทางเดียวกัน 

๒. ดานศีลภาวนา (การไมเบียดเบียน)  คือ ประชาชนมีการพัฒนาตนมากข้ึนองคกรมีการ 

พัฒนาท่ีเดนชัดเห็นเปนรูปธรรมและสูความสําเร็จ 

๓. ดานจิตภาวนา (คุณธรรม) คือ ผูนําองคกรมีความรับผิดชอบมากข้ึนมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรคเนื้องาน  ทําใหการดําเนินการแนะนําประชาชนออกมามีประสิทธิภาพ 

๔. ดานปญญาภาวนา (ความรู) คือ ผูนําองคกรไดมีการทําตามแบบแผนพัฒนา ทางการ

บริหารองคกรและทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการนําแนวความรูท่ีไดประยุกตใช

กับงาน และชีวิตประจําวัน   
 



 
 

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
    การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

    ๑)เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

    ๒)เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

    ๓)เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม 

    การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed - Method 

Research) โดยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

Research) โดยกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ ประชาชน อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 

๓๙๐ คนซ่ึงใชวิธีสุมกลุมตัวอยางโดยการใชสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) และวิเคราะห

ขอมูลโดย (frequency) คารอยละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean)และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(standard deviation) การทดสอบคาที (t-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 

Analysis of Variance) และการวิจัย เชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview)กับผูใหขอมูลหลัก(Key Informant)และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบทซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

    ๕.๑.๑ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนเพศหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ 

๕๕.๑๓  ลองลงมาเปนเพศชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗  

อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป จํานวน ๑๘๒ คนคิดเปน

รอยละ ๔๖.๖๗ คน รองมามีอายุต่ํากวา ๒๐  ป จํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ รองมามีอายุ 

๔๑ – ๖๐ ป จํานวน ๗๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และนอยท่ีสุดมีอายุ ๖๑ ปข้ึนไปจํานวน ๔๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๖ 

ระดับการศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ศึกษา จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองลงมา คือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน 



๑๓๒ 

 

คิดเปนรอยละ ๓๗.๖๙ ระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุดคือ

ระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๗๗ รองลงมา คือมีอาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมา คือ มีอา

รับราชการ จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙  และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว 

จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอยละ ๖.๙๒ 

รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน 

จํานวน ๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  

จํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิด

เปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมีรายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอย

ละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได ๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิด

เปนรอยละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปน

หมาย จํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิด

เปนรอยละ ๕.๑๓ 

๕.๑.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก    มีคาเฉลี่ย ๔.๐๒ 

 (Χ = ๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

๑) ดานความประพฤติ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความ

ประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 

๒) ดานการไมเบียดเบียน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไม

เบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  

อยูในระดับมาก 



๑๓๓ 

 

๓) ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

๔) ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรู ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด 

สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

๕.๑.๓ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม    

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม   ” ครั้งนี้ ทําใหทราบถึงปญหา อุปสรรค และ

ขอเสนอแนะในการแกไขซ่ึงจําแนกเปนรายดาน ดังนี้ 

ปญหา อุปสรรค คือ 

๑. ดานความประพฤติ 

-  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีใหความสําคัญในดานนี้นอย 

-  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีมีความรูความเขาใจนอย 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีไมคอยรับฟงความคิดเห็นของ  

        ประชาชนเพ่ือมาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 

- ไมมีการปรับปรุงนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ี 

        เพ่ือใหทันกับสถานการณของบานเมือง 

๓. ดานคุณธรรม 

- ความเต็มใจในการชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนา  

                       ท่ีสวนรวมยังมีนอย 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีการวิเคราะหถึง ความจําเปนท่ีแทจริงใน 

                       การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 

     ๔. ดานความรู 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดสงเสริมสนับสนุน  ใหประชาชนไดศึกษา 

            เลาเรียนศีลธรรมอยางจริงจัง 



๑๓๔ 

 

ขอเสนอแนะ คือ 

๑. ดานความประพฤติ 

     - ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชน 

     - ควรขอความรวมมือกับหนวยราชเพ่ือของบประมาณสนับสนุน 

๒. ดานการไมเบียดเบียน 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีควรรับฟงความคิดเห็น 

       ของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนาบาง 

            - ควรปรับปรุงท่ีนโยบายของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ี 

๓. ดานคุณธรรม 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดโครงการปฏิบัติธรรมอยางตอเนื่อง 

     - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรออกเปนขอบังคับ/ระเบียบ ในการ  

       ปฏิบัติงานรวมกันใหเปนรูปธรรม เพ่ือใหปฏิบัติงานรวมกันอยางสามัคคี 

๔. ดานความรู 

         - ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจ 

           ศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอ 

 ๕.๑.๔ สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview)ผูใหขอมูลหลัก(Key 

Informant) เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ ซ่ึงจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

 ๑.ดานความประพฤติควร ในดานความประพฤติควร พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ให

รูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ี

เปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและผูอ่ืน ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชน

ควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงความเชื่อม่ันของประชาชนในปจจุบันประชาชนไม

คอยสํารวมระวังในศีลเทาไหรนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ีจะทําตนใหดีงาม

เหมาะสมกับท่ีเปนชาวพุทธและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนผูนําหรือผูบริหารองคกรก็ยิ่งควร

สํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปน

นายกายเปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปประชาชนเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ัน

ประกอบคุณงามและความดีไวในดานความประพฤติของผูนําหรือผูบริหารองคกรนั้น ตองแสดงออก

ใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําหรือผูบริหารองคกรทําตัวไมดีก็จะทําให

สังคมชุมชนเสียหายไปดวยผูนําหรือผูบริหารองคกรนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็ไม

ควรอยูในตําแหนง หากประชาชนทําผิดกฎหมายหรือจารีตประเพณีควรมีการลงโทษอยางจริงจังดวย 

จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 



๑๓๕ 

 

 ๒. ดานการไมเบียดเบียน ในการเจริญศีล,การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูในระเบียบวินัย ไม

เบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกันยิ่งเปนสิ่งท่ีผูนําหรือ

ผูบริหารองคกรตองควรทํา ขาดไมได คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือมีความโลภ

นอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตอง

พอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตงไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข ประชาชนเราถา

พอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถาทุกประเทศมี

ความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมากคนเราก็อยู

เปนสุขคนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย

การไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนซ่ึงกันและกัน การเลี้ยงชีพดวยความสุจริต เคารพในสิทธิของ

แตละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจักความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะ

ทําใหมีความสุข เรื่องของความประพฤติ การตั้งอยูในระเบียบวินัย เปนเรื่องของการปฏิสัมพันธคนอ่ืน 

คือทําอยางไงถึงจะอยูรวมกันไดระหวางคน ๒ คนหรือมากกวา ๒ คนข้ึนไปอยางเก้ือกูลไมเบียดเบียน

กัน 

๓. ดานคุณธรรม ประชาชนตองมีการฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญงอกงามดวย

คุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ตอเพ่ือนมนุษยและสัตวตองขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และ

สดชื่น เบิกบาน เปนสุขผองใสอยูเสมอบําเพ็ญคุณธรรมนี้ใหมีในตนเสมอ ความตั้งใจเพียรพยายามทํา

หนาท่ีการงานอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการ

ใชปญญา แกปญหาจนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูท่ีมีความขยัน คือ ผูท่ีตั้งใจทําอยางจริงจังตอ 

เนื่องในเรื่องท่ีถูกท่ีควร เปนคนสูงาน มีความพยายาม ไมทอถอย กลาเผชิญอุปสรรค รักงานท่ีทํา 

ตั้งใจทําหนาท่ีอยางจริงจัง มีความจริงใจท่ีไมเห็นแกเพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แตเห็นอกเห็นใจ 

เห็นคุณคาในเพ่ือนมนุษย มีความเอ้ืออาทร เอาใจใส ใหความสนใจในความตองการ ความจําเปน 

ความทุกขสุขของผูอ่ืน และพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือเก้ือกูลกันและกัน ผูท่ีมีน้ําใจ คือ ผูใหและผู

อาสาชวยเหลือสังคม รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตน เพ่ือทําประโยชนแกผูอ่ืน ตองเขาใจ เห็น

ใจ ผูท่ีมีความเดือดรอน อาสาชวยเหลือสังคมดวยแรงกาย สติปญญา ลงมือปฏิบัติการ เพ่ือบรรเทา

ปญหาหรือรวมสรางสรรคสิ่งดีงามใหเกิดข้ึนในชุมชนความตั้งใจท่ีเพียรพยายามทําหนาท่ีการงานอยาง

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ อดทนไมทอถอยเม่ือพบอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญา แกปญหา

จนเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมาย ผูนั้นมีคุณธรรมในจิตใจมีความประพฤติตรง ไมเอนเอียง ไมมีเลห

เหลี่ยม มีความจริงใจ ปลอดจากความรูสึกลําเอียงหรืออคติ ผู ท่ีมีความซ่ือสัตย คือ ผู ท่ีมีความ

ประพฤติตรง ท้ังตอหนาท่ี ตอวิชาชีพ ตรงตอเวลา ไมใชเลหกล คดโกง ท้ังทางตรงและทางออม รับรู

หนาท่ีของตนเองและปฏิบัติอยางเต็มท่ีถูกตอง 



๑๓๖ 

 

๔. ดานความรู ปญญาสําเร็จจากการภาวนา เม่ือบุคคลเจริญซ่ึงภาวนาอยูยอมไดซ่ึงปญญาคือ

ความรูความเขาใจตามความเปนจริงของนามธรรมและรูปธรรมคือ รูท่ัวถึงเหตุถึงผล รูอยางชัดเจน, รูเรื่อง

บาปบุญคุณโทษ, รูสิ่งท่ีควรทําควรเวน เปนตน เปนธรรมท่ีคอยกํากับศรัทธา เพ่ือใหเชื่อประกอบดวย

เหตุผลพระพุทธเจาทรงแสดงปญญาไวถึง ๓ ระดับ ซ่ึงปญญาทุกประเภทนั้น ตองสอดคลองไปในทิศทาง

เดียวกัน ไมมีอะไรสําคัญมากนอยไปกวากัน เนื่องจากการจะขามสะพานไปได ตองเดินผาน ตั้งแตตน

สะพาน ผานก่ึงกลางสะพาน แลวจึงจะถึงปลายสะพาน ขามฟากไดยอมพนจากทุกขได การศึกษาท่ีฝกหรือ

พัฒนาในดานการรูความจริง เริ่มตั้งแตความเชื่อท่ีมีเหตุผล ความเห็นท่ีเขาสูแนวทางของความเปนจริง การ

รูจักหาความรู รูคิดพิจารณา ไตรตรอง ทดลอง ตรวจสอบ ความรูเขาใจคือปญญาท่ีแทจริง ผูท่ีมีปญญามี

ความรูนั้นตองนําความรูมาใชแกไขปญหาและคิดการตาง ๆ ปญญาเปนเหมือนอุปกรณท่ีจะใชทํางานนั้นๆ 

ใหสําเร็จ การพัฒนาตัวเองของมนุษย ใหดําเนินชีวิตไดดีงามถูกตอง ทําใหมีวิถีชีวิตท่ีเปนสุขเพราะไมทําให

ผูอ่ืนเดือดรอนเปนการวางแผนการดําเนินชีวิตอยางหนึ่งหมายถึงปญญาท่ีไดจากการคิดใครครวญ พินิจ

พิจารณาใหเกิดความเขาใจ อยางตกผลึกตามข้ันตอนของเหตุผล และความสัมพันธตางๆ โดยมิใชการจดจํา

เฉย ๆ แบบนี้เรียกวาเปนคนท่ีความรูอยางแทจริง 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยเรื่องกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  มีประเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  โดยภาพรวม 

 จากผลการวจิยัครั้งนี้ พบวาพบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับ

มากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ) สรุปถึงการพัฒนามนุษยตาม

แนวพระพุทธศาสนาในงานวิจัยซ่ึงสรุปความไดวาแนวทางการพัฒนาท่ีถูกทางและเปนการพัฒนาท่ีได

สมดุลคือไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืนซ่ึงจะนําไปสูผลสําเร็จในการพัฒนาท่ียั่งยืนไดหลักคําสอนใน

พระพุทธศาสนานั้นเปนหลักธรรมเพ่ือการพัฒนามนุษยโดยตรงซ่ึงมีหลายประการเชนหลักคําสอน

เก่ียวกับการพัฒนาตนเอง สังคมการปกครองเปนตน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมเพ่ือพัฒนามนุษยให

ไปสูความหลุดพนโดยมีแนวทางการพัฒนามนุษยตามหลักไตรสิกขาท่ีพัฒนาคนท้ังทางดานพฤติกรรม 

(ศีล) จิตใจ (สมาธิ) และ ปญญาซ่ึงการพัฒนาตองศึกษาท้ังเนื้อหา (ปริยัติ) การลงมือปฏิบัติ (ปฏิบัติ) 



๑๓๗ 

 

เพ่ือใหเขาใจกฎแหงธรรมชาติหรือกฎของชีวิตอันจะนําไปสูผลสําเร็จ (ปฏิเวธ) สําหรับหลักการปฏิบัติ

นั้นพึงดําเนินตามหลักภาวนา ๔ คือ กาย ศีล จิต และปญญาเพ่ือใหเกิดดุลยภาพแหงการพัฒนาอยาง

แทจริง0

๑ 

    ๕.๒.๒ ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  จําแนกเปนรายดาน 

๑) ดานความประพฤติ  ผลการวิจัย พบวา  ความคิดเห็นของประชาชนท่ี มีตอ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธ

ธรรม  ดานความประพฤติ ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  

อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและ

แนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและ

พนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวนใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใชปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

แบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ีกําหนดบทบาทของฝาย

พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวนทางธุรกิจท่ีจะมี

สวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการสนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลักของ

ธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมี

มาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระบวนการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคการและมีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานแบบประเมินความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ1

๒ 

    ๒) ดานการไมเบียดเบียน ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดาน

การไมเบียดเบียนกัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูใน

ระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัย

เรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

                                                           
๑
 พระราเชนทร วิสารโท (ไชยเจริญ),“การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักพุทธธรรมกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยในพระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
๒
 สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิ

พนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๑๓๘ 

 

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกร

สังคมไปถึงการพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแก

บุคคลในทุกรูปแบบโดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการ

หนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมักใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดาน

ตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒.รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาค

บังคับในอนาคตขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศ

ลาวให หลุดพนจากความดอยพัฒนาในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหาหลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดาน

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และเอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนา

ปญญาสําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมและมีศีลธรรมในการ

ดําเนินชีวิตเม่ือท้ังสองอยางนี้ม่ันคงอยูในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดวาเกิดการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางถูกตองและมีความยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย

มีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโตโฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือใหเกิด

แนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิตดวยสมาธิและอบรมปญญาดานกระบวนการทาง

ปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิตอยางแทจริง2

๓ 

    ๓) ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยู

ในระดับมาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ ชาญพล นิลประภาพร ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผลการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีประสบการณการทํางานดานพัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดย

                                                           
๓ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตาม

หลักไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๓๙ 

 

เฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวาเล็กนอยอยางฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอ

ผูบริหารระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูก

นําไปใชมากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนดคาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝาย

ฝกอบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวนในสวนของการตั้ง

งบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการคนควา/วิจัย 

เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุด

หมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถ ดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุด

หมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูการคือความสัมพันธระหวางบุคคล

สําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมาก

ท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชาและระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวด

ภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนําแนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่ององคการ

แหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุนใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคต3ิ

๔ 

    ๔) ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ี

เหลืออยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของนางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัย

เรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษา

พบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึง

และการผลักดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดาน

ตางๆ มุงหวังเพ่ือสรางตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือ

มนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและสติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนและการอยูรวมกับสังคมได

อยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดาน

กุศลและผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยใหเขากับจริตของแตละ

บุคคลและกฎธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา4

๕ 
                                                           

๔
 ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิ

พนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๕ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผู นําตามหลัก

พระพุทธศาสนา”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ,(บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๔๐ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 

    ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือให

ผูท่ีเก่ียวของไดนําไปใชดังตอไปนี้ 

     ๑) ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและสงเสริมคานิยมและทัศนคติท่ีดีในชุมชน 

หมูบานหรือทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนเกิดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเสียสละ และชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน 

     ๒) ควรมีการสงเสริมใหใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะตอกัน และควรแกปญหาระบบอุปถัมภใน

องคกรเพราะระบบดังกลาวทําใหผูท่ีมีความใกลชิดกับผูบริหารองคกรหรือผูนําอาจใชวาจาท่ีไมสุภาพตอ

เพ่ือนบานในชุมชน 

 ๓) ควรมีการจัดโครงการใหประชาชนไดไปปฏิบัติธรรม และบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอก

พ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดความรวมมือและสามัคคีกันระหวางชุมชน วัดและโรงเรียน 

     ๔)  ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไป 

     ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

     ๑) ควรมีการสรางความเขาใจอันดีภายในชุมชนและบุคลากรขององคกรควรรวมมือกันใน

การปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

     ๒) ควรมีการใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะออนหวานใชถอยคําท่ีสุภาพและใหเกียรติกันไมใชคําพูด

ท่ีฟงแลวกระทบจิตใจเพราะคําพูดท่ีมีความสุภาพไพเราะก็จะเปนแรงจูงใจใหคนอยากรวมงานกันและ

ยังเปนการสรางปฏิสัมพันธอันดีระหวางกันอีกดวย 

     ๓) ควรมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนและบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไดออกบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

 ๔) เม่ือประชาชนมีความตั้งใจศึกษาเลาเรียนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี

น้ําใจจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงๆตอไป 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม”ผูวิจัยขอเสนอใหผูท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไป

ในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษย

สัมพันธ เพ่ิมเติม เชน หลักสัปปุริสธรรม ๗, หลักพรหมวิหาร๔ และ ทิศ ๖ เปนตน 



๑๔๑ 

 

๒) ควรมีการวิจัยทักษะการสรางมนุษยสัมพันธทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธธรรม 

๓) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยท่ีบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเขามามีสวนรวม

ดวยใหมากข้ึนในการวิจัยครั้งตอไป 

๔) ควรมีการสรางเครื่องมือวิจัยเพ่ิมเติมนอกจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก เชน 

การสังเกตพฤติกรรม และการสนทนากลุมเพ่ือใหไดขอมูลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
 

 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 

 ก. ขอมูลปฐมภูมิ  

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานครโรงพิมพมหาจุฬาลง  

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 

  ๑ หนังสือ  

โกวิทย พวงงาม, องคการบริหารสวนตําบลในกระบวนทัศนใหม : พัฒนา สรางเครือขาย และเสริม 

ความเขมแข็ง, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖. 

ชูศรี วงศรัตนะ,เทคนิคการใชสถิติเพ่ือการวิจัย, พิมพครั้งท่ี ๗, กรุงเทพมหานคร เทพเนรมิต,  

๒๕๔๑. 

ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็น  

เตอร, ๒๕๓๙. 

ทะไลลามะองคท่ีสิบสี่เท็นซินกยัตโส, ๓๖๕ เทศนาประจําวันจากพระหทัยองคทะไลลามะ,แปลโดย 

ทาคินี,พิมพครั้งท่ี ๑,กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองศยาม จํากัด,๒๕๔๘. 

นราธิป ศรีงาม, การวางแผนทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๘ - ๑๕, พิมพครั้งท่ี ๓, นนทบุรี : สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช,๒๕๕๐. 

พนิจดา วีระชาติ, การฝกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้ง เฮาส,  

๒๕๔๓. 

จําเนียร จวงตระกูล , การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เลม ๑,กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม,  

๒๕๔๘. 

จิระ หงสลดารมภ. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ, พิมพครั้งท่ี ๑๕. สํานักพิมพ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖. 

ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, การจัดการทรัพยากรบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานครโรงพิมพแหง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

ดนัย เทียนพุฒ, สองโลกทรรศนนักบริหาร,กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  

๒๕๔๒. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม)พิมพครั้งท่ี ๑๑, กรุงเทพมหานคร:ดวงแกว, 



๑๔๓ 

 

๒๕๔๔. 

พระพรหมคุณาภรณ (ป. อ. ปยุตฺโต), หลักแมบทของการพัฒนาตน, พิมพครั้งท่ี ๑๕,  

กรุงเทพมหานคร:มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

 

ติชนัทฮันห, กุญแจเซน, แปลโดย พจนา จันทรสันติ, พิมพครั้งท่ี ๑๐, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 

โกมลคีมทอง, ๒๕๕๑. 

______ดวงตะวัน ดวงใจฉัน, แปลโดย วิศิษฐวังวิญ ู, พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพศยาม, ๒๕๕๔. 

______ปาฏิหาริยแหงการตื่นอยูเสมอ, แปลโดย พระประชา ปสนฺนธมฺโม, พิมพครั้งท่ี ๒๓,  

กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๕๓. 

ธงชัย สมบูรณ,การบริหารและจัดการมนุษยในองคการ, กรุงเทพมหานคร : ปราชญสยาม ,๒๕๔๙.  

นันทวัฒน บรมานันท และแกวคํา ไกรสรพงษ, การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๔. 

บรรยงค  โตจินดา, การบริหารงานบุคคล, กรุงเทพฯ : รวมสาสน, ๒๕๔๖. 

บุณคง  หันจางสิทธิ์, เศรษฐศาสตรทรัพยากร,กรุงเทพมหานคร: บรรณาคาร, ๒๕๔๒. 

เบญจ พรพลธรรม, “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการสาธารณะขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร), (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น, กรุงเทพมหานคร : พีระพัฒนา, ๒๕๒๖. 

ประหยัด หงสทองคํา, การปกครองทองถิ่น, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช,๒๕๒๖. 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร,กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหา 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), “พุทธธรรมกับการพัฒนาชีวิต”,พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพมหานคร :  

ธรรมสภา, ๒๕๔๐.   

_________.การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพครั้งท่ี ๓ ,กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีม 

ทอง, ๒๕๔๙ 

_________.พจนานุกรมุทธศาสนฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙,  

กรุงเทพมหานคร:มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

_________.ทศวรรษธรรมทัศนพระปฎก หมวดศึกษาศาสตร , (กรุงเทพมหานคร  

: ธรรมสภา, ๒๕๔๓. 
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_________.พุทธธรรม(ฉบับเดิม) พิมพครั้งท่ี ๑๑, กรุงเทพมหานคร:ดวงแกว, 

๒๕๔๔. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต)“พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม”,พิมพครั้งท่ี ๑๐  

๒๕๔๕. 

_________.“พุทธธรรม (ฉบับเดิม)”, พิมพครั้ง ๑๐. (กรุงเทพมหานคร :  

บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖. 

_________.“พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม”,พิมพครั้งท่ี ๑๐  

๒๕๔๕. 

_________. “พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประศัพท”,พิมพครั้ง ๑๐.  

กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส. อารพริ้นเตอรแมส โปรดักสจํากัด, ๒๕๔๖. 

_________. “พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม”,พิมพครั้งท่ี ๑๐  

๒๕๔๕.  

พระมหารุงเพชร ติกฺขวชิโร, ทะไล ลามะผูนําท่ีไมเคยส้ินหวัง, พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพมหานคร :  

บริษัท สองศยาม จํากัด, ๒๕๕๑.  

พระมหาสมปอง มุทิโต, คัมภีรอภิธานวรรณนา, พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประยูร 

วงศพริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๗. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การจัดการทรัพยากรมนุษย, พิมพครั้งท่ี ๑๗, กรุงเทพมหานคร :  

บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๓. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 

๒๕๔๖. 

ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗, 

 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๖. 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

นามมีบุคจํากัด, ๒๕๔๖. 

ราณี อิสิชัยกุล, การจูงใจและการส่ือสารในองคการ, ประมวลสาระชุดวิชาเทคโนโลยีและการจัดการ 

องคการและทรัพยากรมนุษยหนวยท่ี ๗, นนทบุรี : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๕๓. 

วิชัย โกสุวรรณจินดา, การบริหารทรัพยากรมนุษย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ VJ พริ้นติ้ง, ๒๕๔๗. 

สมชาย หิรัญกิตติ, การบริหารทรัพยากรมนุษย,กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟลม และ โซเท็กซ  

จํากัด,๒๕๔๒. 
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สนิท จรอนันต, ความเขาใจเรื่องการปกครองสวนทองถิ่น, กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย 

ศึกษา, บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, ๒๕๔๓. 

สิน พันธุพินิจ,เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, กรุงเทพมหานคร: บริษัทจูนพับลิชชิ่ง จํากัด,  

๒๕๔๗. 

เสนห จุยโตและคณะ ,การจัดการทรัพยากรมนุษย หนวยท่ี ๔,นนทบุรี : สํานักพิมพ มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมมาธิราช ๒๕๔๗.  

สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 พุทธศักราช ๒๕๔๐, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  

 ๒๕๔๐. 

อาภรณ ภูวิทยพันธุ. กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, พิมพค รั้งท่ี ๑.กรุงเทพมหานคร: เอช  

อารเซ็นเตอร ๒๕๕๑. 

อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่นไทย, กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๓. 

อํานาจ เจริญศิลป, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.  

พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๔๓. 

องคการบริหารสวนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 

องคการบริหารสวนตําบล (รวมฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒), กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒. 

อํานาจ เจริญศิลป, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, กรุงเทพมหานคร: โอ เอส. พริ้น 

ติ้ง เฮาส, ๒๕๔๓ . 

 ๒. ภาษาอังกฤษ 

Gary Dessler กรอบความคิดสําหรับการจัดการทรัพยากรมนุษย A Framework for Humman  

Resource Management พิมพครั้งท่ี 2,2549. 

Liu, Abby, & wall, Geoffrey. ( ๒๕๐๖ ) Planning Tourism Employment : A developing  

Country Perspective. Tourism Management, 27-1 February 2006,  (อางอิงจาก

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. ชุติมา ตอเจริญ และคณะ, โครงการ“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมในจังหวัดกระบ่ี พังงา 

และภูเก็ต” ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙.  

Nadler, Leonard, Desingning training program : The critical events model,(Reading,  

Mass. Addison –Wesley, 1982), 

Pace. PW.Smith, Human Resource Development, ( New jersey : Prentlice Hall,  



๑๔๖ 

 

1991), 

Kantanen, Uolevi Untamo. Personnel Trainning. Its effectiveness and results from  

the company’s pointofview (Dorest products industry). Finland : University 

of tarnpere, 1997 

Wick, C., & Leon, S. The learning edge. (New York : McGraw-Hill, 1993), 
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กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

The Buddhist Teaching of Human Resource Development at Local 

Administration Organization in Phetchabun Province 

 

                พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม,ดร.0

๑ 

ดร.วิรัตน  ฉัตรวิโรจน 

 วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

 

บทคัดยอ 

    การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  และเพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม  

    ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 

(Questionnaire) กับกลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงมีจํานวน ๓๙๐ คน 

ซ่ึงไดมาจากการสุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เครื่องมือ

ท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการและมาตราสวนประเมินคา ๕ ระดับ ซ่ึง

ผูวิจัยสรางข้ึนเอง มีคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๗๕ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการ

วิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูล

สําคัญ (Key Informants) จํานวน ๓๐ ทาน โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนาประกอบบริบท 

 

    ผลการวิจัยพบวา 

                                                           
๑

 อาจารย์ประจําหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต, มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์พ่อขนุ

ผาเมือง เพชรบรูณ์  
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    ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๒ ) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือดานความรู  (Χ = ๔.๑๑) ดานความประพฤติ (Χ = 

๔.๐๓) ดานการไมเบียดเบียน (Χ = ๔๐๐ ดานคุณธรรม (Χ = ๓.๙๔)   

    ปญหา อุปสรรคในดานความประพฤติ ผูบริหารและผูนําทองถ่ินทองท่ีไมคอยใหความสําคัญในดาน

นี้ขาดความรูความเขาใจไมคอยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนาไมมี

การปรับปรุงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหทันกับสถานการณของบานเมืองความเต็มใจในการ

ชวยเหลือของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานงานสวนรวมยังมีนอยผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมมีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางจิตใจผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานไมไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลา

เรียนศีลธรรมอยางจริงจังควรพัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอเก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทาง

อินทรียท้ังหาดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ มิใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงามแกตนเองและ

ผูอ่ืน ในการพัฒนาความรูใหกับประชาชนควรเริ่มท่ีการพัฒนาดานความประพฤติอันนําซ่ึงศรัทธาของ

ประชาชนในปจจุบันประชาชนไมคอยสํารวมระวังในศีลเทาใดนักในหลักภาวนา ๔ ในกายภาวนานั้น ก็ควรท่ี

จะทําตนใหดีงามเหมาะสมกับท่ีเปนพุทธศาสนิกชนและมีสติคอยกํากับตลอดเวลายิ่งเปนชาวพุทธก็ยิ่งควร

สํารวมระวังกายใหดี ในหลักภาวนา ๔ กายภาวนานั้นเปนขอแรกท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ ดังท่ีวาจิตเปนนายกาย

เปนบาวจะทําดีทําชั่วก็ตองอาศัยกายเราดําเนินไปพุทธศาสนิกชนเรายิ่งตองรักษากายใหม่ันหม่ันประกอบคุณ

งามและความดีไวในดานความประพฤติของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้น ตอง

แสดงออกใหเหมาะสม ตองเปนแบบอยางท่ีดีใหแกชาวบานถาผูนําทําตัวไมดีก็จะทําใหทองถ่ินเสื่อมเสียไปดวย

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานนั้นตองเปนผูท่ีนาเคารพศรัทธานาเชื่อถือหากตําตัวไมดีก็

ไมควรอยูในตําแหนง หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําหมูบานทําผิดศีลธรรมผิดกฎหมายควร

มีการลงโทษอยางจริงจังดวย จึงจะทําใหประชาชนคนนั้นไมกลาทําผิดอีก 

     ขอเสนอแนะ ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ควรจัดใหมีการประชุมอบรมสัมมนาใหความรูแกประชาชนควรขอความรวมมือ

กับหนวยราชอ่ืนๆเพ่ือของบประมาณสนับสนุนการฝกอบรมศีลใหตั้งอยูในระเบียบวินัยไมเบียดเบียนหรือกอ

ความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน ใหพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอยเม่ือ

มีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย เคารพในสิทธิของแตละบุคคล การอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รูจัก

ความเอ้ือเฟอแบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันแลกันไดจะทําใหมีความสุข ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา

หมูบานควรมีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษาเลาเรียนอยางเพียงพอดวยและมุงเนนการพัฒนา

ทางจิตใจควบคูกันไปดวย 

คําสําคัญ : กระบวนการพัฒนา, ทรัพยากรมนุษย, องคกรปกครองสวนทองถิ่น, หลักพุทธธรรม 
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ABSTRACT 

    This research aims to study the development of human resources of local 

governments. In the Municipality Phetchaboon To develop the human resources of locol 

governments In Lom Sak district, Phetchabun According to Buddhism And to analyze and 

propose ways to develop the human resources of local governments. According to 

Buddhism 

    Research conducted by research combines methods (Mixed Method Research) and 

quantitative research. (Quantitative Research) by means of a survey (Survey Research) 

questionnaire (Questionnaire) to the sample. People in the Municipality Phetchabun 

province, where the number 390, which is derived from a random stratified (Stratified 

Random Sampling) and Qualitative Research (Qualitative Research) by in-depth interviews (In 

depth Interview) with the key data (Key Informant). the instrument used in this study was a 

questionnaire is a checklist to assess the scale and level 5, which the research team. The 

confidence of the No. 0. 875 data analysis software packages for social science research. By 

using the frequency (Frequency), percentage (Percentage) Average (Mean) and standard 

deviation (Standard Deviation) and in-depth interviews (In-Depth Interview) with the key data 

(Key Informants) 30. using techniques of content analysis accompanying descriptive text. 

    The research found that 

    Public opinion towards the development of local government. Phetchaboon 

According to Buddhism Overall, the high level (= 4.02) when it was found that the average 

order from most to least. Is knowledge (= 4.11) and behavior (= 4.03) did not encroach on 

the (moral = 400 (= 3.94). 

    Problems in the Discipline Local administrators and local leaders not to focus on 

this aspect of cognition not listen to public opinion and to guide the development of 

amendments to improve the policies of local governments to keep abreast of the situation. 

Town willingness to assist the management of local government and village leaders and the 

public also has little Brit for. The local government and village leaders have no real analysis 

of the need to develop human resource management, mental local government and village 

leaders do not encourage people to moral education should seriously develop 

physically. Physical training Let us know what you are associated with an organic way with 
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five. And treats them in a way that you give birth to a charity fair productively for 

themselves and others. In the development of knowledge to the people should begin to 

develop the standards, which will bring the public's faith in the current rally is not aware of 

how much the sacrament prayers in the main body 4 in the prayer. As a mental exercise as a 

servant would do well to do evil, we must continue to exercise even Buddhists, we must 

maintain a strong physical beauty and goodness to keep you engaged in the conduct of 

local government administration.  and village leaders To act accordingly Must set a good 

example to the people if the leaders do not act, it will degrade the local administration, 

local governments and village laeders must be respected faithful to trust the police, if it 

does not exist.  In position If corporate executives, local government and village leaders 

immoral law should be punished seriously. It will enable people who do not sin. 

    Suggestions in the field of human resource development of local 

government. Phetchaboon According to Buddhism The conference should provide training 

seminars to educate the public should seek cooperation with other royal budget to support 

the training of the canon in the discipline not persecuted or suffered damage. Along with 

others well. Complementary to each other To satisfy demand It is a greedy little less 

greedy. It's hurting others less Respect for the rights of the individual Being with others 

happily. Recognize the generous sharing Help each other and make each other 

happy. Administrators, village leaders and local governments should provide scholarships to 

people who intend to study with adequate and focused on developing psychological 

concurrently with. 

Keyword : Process development, human resources, local government organizations,   

     Buddhist doctrines. 

 

บทนํา 

    สังคมโลกในปจจุบันนี้ “ทรัพยากรมนุษย” นับเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญอยางยิ่ง

ตอการปฏิบัติงานทุกประเภท แมวิทยาการหรือเทคโนโลยีตางๆ จะกาวหนากวางไกลไปเพียงใดก็ตาม มนุษยก็

ยังถือไดวาเปนปจจัยท่ีมีคาและสําคัญยิ่งตอการทํางานอยูไมเปลี่ยนแปลงและดูเหมือนนับวาจะทวีความสําคัญ

มากข้ึนทุกที เพราะสังคมปจจุบันกําลังอยูในสภาพท่ีเสียสมดุลในดานตางๆ เชน (๑) ในดานสิ่งแวดลอม เรา

พบวา โลกกําลังอยูในภาวะขาดแคลนพลังงานและมีสภาพอากาศแปรปรวน ซ่ึงเปนผลมาจากการบริโภคท่ีเกิน
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พอดีของมนุษย (๒) ในดานสังคม เราพบวา มีการใชความรุนแรงตอเด็กและสตรีมากข้ึนและมีการทุจริต

คอรัปชั่นอยางแพรระบาดท้ังในภาครัฐและเอกชน ซ่ึงเปนผลมาจากความเสื่อมถอยทางจริยธรรม (๓) ในดาน

การดําเนินชีวิต เราพบวา วิถีชีวิตในปจจุบันทําใหคนเกิดความเครียด, มีอารมณรอน และหงุดหงิดงาย ซ่ึงแสดง

ใหเห็นถึงสุขภาพจิตท่ีย่ําแย (๔) ในดานการแสดงความคิดเห็น เราพบวา การมีจุดยืนทางความคิดท่ีตรงขามกัน

กลายเปนสิ่งท่ีไมอาจยอมรับได แสดงใหเห็นถึงการไมเปดใจรับความแตกตาง ขาดการใชเหตุผลและความเปน

กลาง ซ่ึงมีสวนกระตุนใหเกิดความขัดแยงและการทะเลาะวิวาท ดังนั้น เม่ือมองในภาพรวมแลว คงไมอาจ

ปฏิเสธไดเลยวา สภาพท่ีขาดสมดุลเหลานี้ ลวนสรางความเดือดรอนในการดําเนินชีวิตของคนความวุนวายใน

สังคม1

๒ 

       การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนสิ่งสําคัญมากโดยท่ัวไปหรือตามวิทยาการสมัยใหมนั้น ก็คือการ

พัฒนาคุณภาพของมนุษยเพ่ือใหสามารถตอบสนอง ตอความตองการของสังคมปจจุบันเพ่ือท่ีจะทําใหสังคม

สามารถเจริญกาวหนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมใหบุคคลมีความรู 

ความสามารถ มีทักษะในการทํางานดีข้ึนตลอดจน มีทัศนคติท่ีดีในการทํางาน อันเปนผลใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน หรืออีกนัยหนึ่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการท่ีจะเสริมสรางและ

เปลี่ยนแปลงชีวิตในดานตางๆ เชน ความรู ความสามารถอันจะนําไปสูประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิต ใหมี

คุณภาพประสบความสําเร็จ ในดานเศรษฐศาสตรนั้น หมายถึง การเพ่ิมทุนมนุษย และการลงทุนในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ในดานรัฐศาสตร หมายถึง การเตรียมประชาชนสําหรับการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมือง 

     การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักการท่ัวไป จึงนับไดวาเปนเรื่องสําคัญท่ีผูวิจัยมองวา ควรศึกษา

หาคําตอบสําหรับพระพุทธศาสนามองเห็นวา มนุษยและสัตวท้ังหลายเม่ือเกิดมาในโลกนี้แลวลวนตองประสบ

กับความทุกขดวยกันท้ังสิ้น ความทุกขเปนปญหาท่ีทําใหสัตวและมนุษย ท้ังหลายไมไดพบอิสรภาพ 

พระพุทธศาสนาจึงมีจุดหมายสูงสุดท่ีจะทําใหมนุษยไดขามพนไปจากหวงทุกขเพ่ือพบอิสรภาพอยางแทจริงและ

การท่ีจะพนจากทุกขไดนั้นก็ดวยการพัฒนาจิตนั้นเองประเด็นนี้เองจึงทําใหพระพุทธศาสนามองวา มนุษยมี

ภาวะแฝงเรนอยูภาวะท่ีแฝงเรนนั้นเรียกวาศักยภาพของมนุษยซ่ึงพระพุทธศาสนาถือวาโดยธรรมชาติของ

มนุษยแลวสามารถท่ีจะฝกฝนพัฒนาตนเองใหประเสริฐท่ีสุดไดและผูท่ีสามารถพัฒนาไดถึงข้ันสูงสุดจะไดชื่อวา

เปนผูท่ีประเสริฐสุดดังพระพุทธพจนวา ในหมูมนุษยคนท่ีอดกลั้นถอยคําลวงเกินไดชื่อวาเปนผูฝกตนไดแลว 

เปนผูประเสริฐท่ีสุด  

    ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหการนําหลักพุทธธรรม มา

ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                                                           
๒ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพไทยวัฒนพานิช, ๒๕๓๙), 

หนา ๒๑.   



๑๕๔ 
 

จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงปญหาเหลานี้ทางสังคมชุมชนจะตองใหโอกาสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรัก

ความเมตตาแกตนเองและผูอ่ืนใหมีความคิดเห็นท่ีเปน สัมมาทิฎฐิ คือ มีความคิดเห็นท่ีถูกตอง ปลูกฝงใหมี

ความรักแกชุมชนท่ีตนเองไดอยูอาศัย โดยการพัฒนาความประพฤติท่ีเก่ียวของกับการอยูรวมกันกับผูอ่ืนใน

สังคม ใหอยูในระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยไมคดโกง มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีตางๆ โดยไมเบียดเบียนกัน 

การพัฒนาจิตใหเจริญงอกงาม มีความเพียรพยายามอดทนตอการฟนฝาปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายในการพัฒนาปญญาใหรูเขาใจโลกและชีวิตใหตรงตามความจริงรูเทาทันความรูสึกนึกคิดของตนเอง 

สามารถจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยการปลอยวางความทุกข และเปนอิสระปลอดพนจากกิเลส ฉะนั้น

ศูนยการเรียนชุมชนเปนการสรางโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความเทาเทียมกัน

เพ่ือท่ีจะไดพัฒนาตนเอง ผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ ดวยการนําทางโดยยึดหลักของพุทธธรรมมาประยุกตใช

ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือทําใหปญหาและอุปสรรคนั้น นอยลงหรือหมดไปและจะทําให

ความสัมพันธระหวางผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธท่ีดีงามสืบไปโดยใชหลักธรรมภาวนา ๔ มา

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ในดานสังคม ความประพฤติ ศีลธรรม เพ่ือให ประชาชนในอําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

    ๑. เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลม

สัก จังหวัดเพชรบูรณ   

    ๒. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ 

ตามหลักพุทธธรรม   

    ๓. เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

หลักพุทธธรรม 

วิธีดําเนินการวิจัย 

    งานวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  เปนการวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Research) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ

(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 

(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In depth 

Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

     

 



๑๕๕ 
 

    ๑. การเก็บรวบรวมขอมูล 

    การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมี

ข้ันตอน ดังนี้ 

     ๑.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผา

เมือง เพชรบูรณ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานในเขตการปกครองตําบลปากชองอําเภอ

หลมสักจังหวัดเพชรบูรณ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนท่ี  

     ๑.๒ นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระภิกษุสงฆและประชาชน ท่ีเปนกลุม

ตัวอยางจํานวน ๓๙๐ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ี

สมบูรณท้ังหมดจํานวน ๓๙๐ ชุด คิดเปนรอยละของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

     ๑.๓ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

    ๒. การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

     ๒.๑ ขอหนังสือจากผูอํานวยการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน

ผาเมือง เพชรบูรณ ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (KeyInformant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

     ๒.๒ ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณตามท่ี

กําหนดไว 

     ๒.๓ ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น โดยขอ

อนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

     ๒.๔ นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอตอไป 

    ๓.การวิเคราะหขอมูล 

    ๓.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

    สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยางและ

พรรณนา กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลัก

พุทธธรรม ภาวนา ๔ สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย (Mean) และ

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 



๑๕๖ 
 

    สถิติอนุมาน (Inferential Statistics)ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

ภาวนา ๔ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม 

และการทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณี

ตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนราย

คูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) การวิเคราะหขอมูลจาก

แบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะหโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของ

ผูตอบคําถามปลายเปด 

 

    ๓.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

    การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  

 ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 

 ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบเรียง

เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 

 ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใชเทคนิคการ

วิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

 ๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  

 

ผลการวิจัย 

    ผูวิจัยไดศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได จากกลุมตัวอยางจํานวน ๓๙๐ คน มา

วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูลนําเสนอ

ดังตอไปนี้ 

    ๑. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

    การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ จําแนกตาม 



๑๕๗ 
 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน สถานภาพบุคคล  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบ

แบบสอบถาม 
    ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง           “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” จําแนกไดดังนี้ 

    เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญเปนผูหญิง มีจํานวน ๒๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๑๓ 

และรองลงมาเปนผูชาย มีจํานวน ๑๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๔.๘๗ 

    อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอายุ ๒๑ – ๔๐ ป มีจํานวน ๑๘๒ คน คิดเปนรอยละ 

๔๖.๖๗ ลองลงมามีอายุ ต่ํากวา ๒๐  ป มีจํานวน ๘๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๒.๕๖ มีอายุ ๔๑ – ๖๐ ป มีจํานวน ๗๓ 

คน คิดเปนรอยละ ๑๘.๗๑ และอายุ ๖๑ ป ข้ึนไปมีจํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอย ๑๒.๐๖ รูป  

    ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ อยูในระดับมัธยมศึกษา  จํานวน ๑๙๓ คน 

คิดเปนรอยละ ๔๙.๔๙ รองมาคือระดับประถมศึกษา จํานวน ๑๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๖๙ รองมาคือ

ระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๕๑ และนอยท่ีสุด คือระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 

๙ คน คิดเปนรอยละ ๒.๓๑ 

    อาชีพ พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอย

ละ ๕๐.๗๗ รองลงมาคืออาชีพรับจาง จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๗๒ รองลงมาคือรับราชการ 

จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๕๙ และนอยท่ีสุด คือประกอบกิจการสวนตัว จํานวน ๒๗ คน คิดเปนรอย

ละ ๖.๙๒ 

    รายไดตอเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ มีรายได ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ เดือน จํานวน 

๑๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๙.๒๔ รองลงมา คือมีรายได ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๑๒๙ คน คิด

เปนรอยละ ๓๓.๐๗ รองลงมา คือ มีรายไดต่ํากวา ๕,๐๐๐ ตอเดือน  จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๕ 

รองลงมา คือมีรายได ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอยละ ๗.๙๕ รองลงมา คือมี

รายได ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ตอเดือน จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๔.๑๐ และนอยท่ีสุด คือมีรายได 

๓๐,๐๐๐ ข้ึนไปตอเดือน จํานวน ๑๔ คนคิดเปนรอยละ ๓.๕๙ 

    สถานภาพบุคคล พบวาผูตอบแบบสอบถามโดยสวนใหญ เปนโสด จํานวน ๑๙๔ คน คิดเปนรอย

ละ ๔๙.๗๔ รองลงมาสมรสแลว จํานวน ๑๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๑๓ รองลงมาเปนหมาย จํานวน ๓๙ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๐ และนอยท่ีสุดหยาราง/แยกทางกัน จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕.๑๓ 

    ๒. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

    ความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานความประพฤติ ดานการไมเบียดเบียน ดาน

คุณธรรม และดานความรู แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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    ๓. สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 

    จากการวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด

เพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ผูวิจัยไดรับองคความรูจาการวิจัยครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงการนํา

หลักภาวนา ๔  คือ ๑. ดานกายภาวนา ความประพฤติ ๒.ดานศีลภาวนา การไมเบียดเบียนกัน ๓. ดานจิต

ภาวนา คุณธรรมและ ๔.ดานปญญาภาวนา ความรู มาประยุกตใชกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ตลอดถึงขอเสนอแนะซ่ึงจะ

นําไปสูการสงเสริมการประยุกตใชหลักภาวนา ๔ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ตอไป ผูวิจัยสามารถสรุปแผนภาพองคความรูไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ  

ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔   

 

ดานความประพฤต ิ

- อบต.มีการพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 

  เพ่ือไปชวยแนะนําประชาชน 

- อบต.มีการสนับสนุนสงเสริมใหมคีวาม 

  รับผิดชอบในการทํางาน                

- อบต.มีการสงเสรมิใหรวมกิจกรรมทางศาสนา  

  เชนการเขาวัดฟงธรรมน่ังสมาธิอยางตอเน่ืองในวัน 

  สําคัญทางศาสนา 

ดานการไมเบียดเบียน 

- อบต.มีความรักสามัคคีกันมาก 

- อบต.มีการไตรสวนประชาชนท่ีทําศีลธรรมและ

กฎหมายกอนลงโทษ  

- อบต.มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด 

  ศีลธรรมและกฎหมายมากนอยเพียงใด 

 

ดานคุณธรรม 

- อบต.มีนํ้าใจไมตรีตอกันมาก 

- อบต.มีโครงการจัดใหประชาชนน่ังสมาธิแลว

เกิดสําฤทธ์ิผลทางดานจติใจ 

- อบต.มีการวิเคราะหขอมลูเก่ียวกับปญหา

ความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ทางดานจิตใจ 

ดานความรู 

- อบต.มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ี 

  ตั้งใจศึกษาเลาเรียน 

- อบต.ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนใหมากข้ึน 

- อบต.ไดสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนได

ศึกษาเลาเรียนศลีธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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    จากแผนภาพ ผูวิจัยไดรับองคความรูจากการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ใหดียิ่งข้ึน 

สรุปไดดังนี้ 

    ๑. ดานกายภาวนา (ความประพฤติ) คือ ผูนําองคกรมีความประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม 

อยางชัดเจน  สามารถทําใหงานใหบรรลุดังเปาหมาย และเปนไปใน แนวทางเดียวกัน 

    ๒. ดานศีลภาวนา (การไมเบียดเบียน)  คือ ประชาชนมีการพัฒนาตนมากข้ึนองคกรมีการ พัฒนาท่ี

เดนชัดเห็นเปนรูปธรรมและสูความสําเร็จ 

    ๓. ดานจิตภาวนา (คุณธรรม) คือ ผูนําองคกรมีความรับผิดชอบมากข้ึนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

เนื้องาน  ทําใหการดําเนินการแนะนําประชาชนออกมามีประสิทธิภาพ 

    ๔. ดานปญญาภาวนา (ความรู) คือ ผูนําองคกรไดมีการทําตามแบบแผนพัฒนา ทางการบริหารองคกร

และทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการนําแนวความรู ท่ีไดประยุกตใชกับงาน และ

ชีวิตประจําวัน  

สรุปผลการวิจัย 

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดเพชรบูรณตามหลักพุทธ

ธรรม ภาวนา ๔  

    ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  โดยรวมอยูในระดับมาก    มีคาเฉลี่ย ๔.๐๒ 

 (Χ = ๔.๐๒) เม่ือพิจารณาเปนรายดานสรุปไดดังนี้ 

    ๑.๑ ดานความประพฤติ พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานความประพฤติ ในภาพรวม

อยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๒ ดานการไมเบียดเบียน พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานการไมเบียดเบียนกัน ใน

ภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๓ ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับ
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มาก (Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  อยูในระดับมาก 

    ๑.๔ ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับ

มาก (Χ = ๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมาก 

    ๒. ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  จําแนกเปนรายดาน 

    ๒.๑ ดานความประพฤติ ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานความประพฤติ 

ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๓) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สันติชัย อินทรออน ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคาร

พาณิชยไทย ผลการศึกษาพบวาผูบริหารและพนักงานของธนาคารกสิกรไทยสวนใหญ เห็นวาธนาคารเลือกใช

ปรัชญาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบทุนทางปญญามีวิสัยทัศนการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแบบใหมท่ี

กําหนดบทบาทของฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทําหนาท่ีในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงการเปนหุนสวน

ทางธุรกิจท่ีจะมีสวนรวมในการกําหนดกลยุทธขององคการสนับสนุนแนะนําและใหคําปรึกษากับสายงานหลัก

ของธนาคารในการเลือกรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสมมีการจัดหาบุคลากรแบบท่ีเปนระบบมี

มาตรฐานท่ีชัดเจนการฝกอบรมเนนกระบวนการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดข้ึนในองคการและมีการประเมินผล

การปฏิบัติงานแบบประเมินความสัมพันธระหวางผลงานกับกลยุทธองคการ 2

๓ 

    ๒.๒ ดานการไมเบียดเบียน ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานการไมเบียดเบียน

กัน ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = ๔.๐๐) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค) ไดศึกษางานวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน

มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาในทุกๆดานตั้งแตองคกรสังคม ไปถึง

การพัฒนาประเทศและวิธีการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีดีก็คือการใหการศึกษาแกบุคคลในทุกรูปแบบ

                                                           
๓ สันติชัย อินทรออน, ทิศทางและแนวโนมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารพาณิชยไทย,วิทยานิพนธรัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๖). 



๑๖๑ 
 

โดยไมจํากัดเฉพาะการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเทานั้นและอีกวิธีการหนึ่งท่ีหนวยงานหรือองคกรมัก

ใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะวิชาการดานตางๆใหกับบุคลากรในหนวยงานหรือ

องคกรคือการใหการศึกษาในรูปแบบของการฝกอบรม  

    ๒.รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยกระทรวงศึกษาธิการไดวางยุทธศาสตรของการศึกษาคือใหการศึกษาภาคบังคับในอนาคต

ขางหนามีการปรับปรุงความสะดวกในการบริหารการศึกษาคุมครองการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ใหสอดคลองกับความตองการการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติเพ่ือนําประเทศลาวให หลุดพนจากความดอยพัฒนา

ในป ๒๐๒๐ เนื่องจากสภาพการศึกษาในปจจุบันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบปญหา

หลายๆดาน โดยเฉพาะประชาชนยังขาดโอกาสทางดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี โท และ

เอก  

    ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนการพัฒนากายพัฒนาศีลพัฒนาจิตและพัฒนาปญญา

สําคัญอยูท่ีตัวบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาสามารถพัฒนาความมีจริยธรรมและมีศีลธรรมในการดําเนินชีวิตเม่ือท้ัง

สองอยางนี้ม่ันคงอยูในตัวเองแลวสามารถยืนยันไดวาเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางถูกตองและมีความ

ยั่งยืน นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยมีแนวทางพัฒนามนุษยดวยวิธี ปรโต

โฆษะและโยนิโสมนสิการ หรือวิธีการแหงปญญา เพ่ือใหเกิดแนวทางในการอบรมพฤติกรรมดวยศีลอบรมจิต

ดวยสมาธิและอบรมปญญาดานกระบวนการทางปญญาซ่ึงจะกอใหเกิดความหยั่งรูถึงความจริงของโลกและชีวิต

อยางแทจริง3

๔ 

    ๒.๓ ดานคุณธรรม พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณธรรม ในภาพรวมอยูในระดับมาก (

Χ = ๓.๙๔ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  อยูในระดับมากซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ชาญพล นิลประภาพร 

ไดทําการศึกษางานวิจัยเรื่อง ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย ผล

การศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรีประสบการณการทํางานดาน

พัฒนาทรัพยากรบุคคลสูงสุดคือ ๒๘ ป ต่ําสุด ๓ เดือนโดยเฉลี่ยคือ ๖.๘ ป สัดสวนผูตอบเพศหญิงมีมากกวา

เล็กนอยอยางฝกอบรมและพัฒนาข้ึนตรงตอผูบริหารระดับสูงเพียงรอยละ ๒๘ ท่ีเหลือยังอยูในความดูแลของ

ฝายอ่ืนแนวคิดเรื่องความสามารถถูกนําไปใชมากท่ีสุดในการสรรหา/คัดเลือกแตเก่ียวเนื่องกับการกําหนด

                                                           
๔ พระบุญจันทร จนฺทสาโร (แกวบุญยงค),“การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในมหาวิทยาลัยแหงชาติลาวตามหลัก

ไตรสิกขา,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๖๒ 
 

คาจาง/คาตอบแทนนอยมากฝายฝกอบรมฯยังคงแสดงบทบาทแคเพียงวางแผนการฝกอบรมประจําปแตยกเวน

ในสวนของการตั้งงบประมาณมีการทํางานดานพัฒนาเครื่องมือท่ีมีอยูและแสวงหาวิธีการใหมรวมถึงการ

คนควา/วิจัย เพ่ือตอบสนองตออนาคตนอยมากหมวดความสามารถดานภาวะผูนําสําคัญตองานในอนาคตมาก

ท่ีสุดหมวดความสามารถดานวิเคราะหใชยากท่ีสุดและหมวดความสามารถ ดานจัดการตนเองใชมากท่ีสุดหมวด

ความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูการคือความสัมพันธระหวางบุคคลสําคัญตองานใน

อนาคตมากท่ีสุดคือหมวดธุรกิจหมวดความสามารถท่ีสําคัญตองานในปจจุบันมากท่ีสุดของระดับผูบังคับบัญชา

และระดับผูปฏิบัติการคือธุรกิจสําคัญตองานในอนาคตมากท่ีสุดคือหมวดภาวะผูนําปจจัยท่ีเอ้ือตอการนํา

แนวคิดเรื่องความสามารถไปใช คือการตื่นตัวตามกระแสเรื่ององคการแหงการเรียนรูและพฤติกรรมของคนรุน

ใหมปจจัยท่ีเปนอุปสรรคคือระบบอาวุโสและทัศนคติ4๕ 

      ๒.๔ ดานความรู พบวาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  ดานคุณความรู ในภาพรวมอยูในระดับมาก (Χ = 

๔.๑๑ ) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอท่ี ๓ อยูในระดับมากท่ีสุด สวนขอท่ีเหลืออยูในระดับมากซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของนางสาวนพรัตน  พัฒนธัญญา ไดศึกษางานวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะหการพัฒนา

บุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ผลการศึกษาพบวา  

    ๑. ดานแนวคิดในการพัฒนาบุคคลจะตองศึกษาวิเคราะหถึงองคประกอบท่ีเปนการดึงและการผลัก

ดานศักยภาพของบุคคลตั้งแตเยาววัยเปนการสงเสริมพัฒนาการท่ีดีสําหรับเด็กในดานตางๆ มุงหวังเพ่ือสราง

ตนทุนชีวิตท่ีดีใหแกเด็กและเยาวชนเพ่ือท่ีจะทําการพัฒนาใหเปนมนุษยเพ่ือมนุษยท้ังทางดานรางกายจิตใจและ

สติปญญาในการดําเนินชีวิตของตนและการอยูรวมกับสังคมไดอยางมีความสุข  

    ๒. ดวยกระบวนการพัฒนาบุคคลตามหลักไตรสิกขากรรมฐานโดยการดึงศักยภาพดานกุศลและ

ผลักอกุศล ท่ีมีหลักอิทธิบาท ๔ และหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเชื่อมโยให เขากับจริตของแตละบุคคลและกฎ

ธรรมชาติซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนตัวตนแบบในฐานะผูนํา5

๖ 

 

 

 

 

                                                           
๕ ชาญพล นิลประภาพร,“ความสามารถท่ีจําเปนตอนักพัฒนาทรัพยากรบุคคลในธุรกิจของไทย”,วิทยานิพนธวิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาเทคโนโลยีการบริหาร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๗). 
๖ นางสาวนพรัตน พัฒนธัญญา,”การศึกษาวิเคราะหการพัฒนาบุคคลเพ่ือความเปนผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา”,

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๑๖๓ 
 

ขอเสนอแนะ 

    ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

     จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของได

นําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) ควรจัดใหมีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมและสงเสริมคานิยมและทัศนคติท่ีดีในชุมชน หมูบาน

หรือทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนเกิดความเอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความเสียสละ และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

๒) ควรมีการสงเสริมใหใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะตอกัน และควรแกปญหาระบบอุปถัมภในองคกรเพราะ

ระบบดังกลาวทําใหผูท่ีมีความใกลชิดกับผูบริหารองคกรหรือผูนําอาจใชวาจาท่ีไมสุภาพตอเพ่ือนบานในชุมชน 

๓) ควรมีการจัดโครงการใหประชาชนไดไปปฏิบัติธรรม และบําเพ็ญสาธารณประโยชนนอกพ้ืนท่ีเพ่ือให

เกิดความรวมมือและสามัคคีกันระหวางชุมชน วัดและโรงเรียน 

๔)  ควรสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไป 

     ๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

     ๑) ควรมีการสรางความเขาใจอันดีภายในชุมชนและบุคลากรขององคกรควรรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานเพ่ือใหการทํางานบรรลุตามเปาหมายท่ีตั้งไว 

     ๒) ควรมีการใชวาจาท่ีสุภาพไพเราะออนหวานใชถอยคําท่ีสุภาพและใหเกียรติกันไมใชคําพูดท่ีฟงแลว

กระทบจิตใจเพราะคําพูดท่ีมีความสุภาพไพเราะก็จะเปนแรงจูงใจใหคนอยากรวมงานกันและยังเปนการสราง

ปฏิสัมพันธอันดีระหวางกันอีกดวย 

     ๓) ควรมีโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินได

ออกบําเพ็ญสาธารณประโยชน 

     ๔) เม่ือประชาชนมีความตั้งใจศึกษาเลาเรียนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีน้ําใจจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงๆตอไป 

    ๓. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม”ผูวิจัยขอเสนอใหผู ท่ีสนใจ ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

๑) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวของกับการสรางมนุษยสัมพันธ เพ่ิมเติม 

เชน หลักสัปปุริสธรรม ๗, หลักพรหมวิหาร๔ และ ทิศ ๖ เปนตน 

๒) ควรมีการวิจัยทักษะการสรางมนุษยสัมพันธทรัพยากรมนุษยตามแนวพุทธธรรม 



๑๖๔ 
 

๓) ควรมีการวิจัยเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยท่ีบุคลากรทางพระพุทธศาสนาเขามามีสวนรวมดวยให

มากข้ึนในการวิจัยครั้งตอไป 

๔) ควรมีการสรางเครื่องมือวิจัยเพ่ิมเติมนอกจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก เชน การ

สังเกตพฤติกรรม และการสนทนากลุมเพ่ือใหไดขอมูลตรงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
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ภาคผนวก  ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๗ 
 

กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

๑. กิจกรรมดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

- สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปพัฒนาในการเรียนการสอนรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ 

รายวิชาสถิติเบื้องตนและระเบียบวิธีวิจัย และเปนฐานการเรียนรูการวิจัยของนิสิตและประชาชน 

- สามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปประกอบงานประกันคุณภาพการใหบริการวิชาการแกสังคม 

๒. กิจกรรมดานการพัฒนากิจกรรมวัดและชุมชน 

- สามารถใหความรู อบรมประชาชนและเยาวชนใหเขามามีสวนรวมในการเขามาพัฒนาการ

บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลแบบมีสวนรวม 

- สามารถจัดกิจรรมกรรมการเรียนรูทางหลักพุทธธรรมภาวนา ๔ กับการพัฒนาชุมชน โดย

นิสิตท่ีเรียนในรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ รายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัยสามารถนําความรูมาจัด

กิจกรรมเรียนรูรวมกับชุมชนได 

๓. กิจกรรมดานการพัฒนากิจกรรมมหาวิทยาลัยและชุมชน 

- มีการนําผลการศึกษาวิจัยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม มาจัดสัมมนาการเรียนรูในรายวิชาท่ีเก่ียวของ 

- การพัฒนารายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ รายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัย และวิธีการสอน 

ท่ีมาจากผลการศึกษาวิจัย กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม  

๔. ผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

- มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ จัดใหมี

การปรับวิธีการเรียนการสอนตามรายวิชาวิจัยเพ่ือการจัดการ และรายวิชาสถิติเบื้องตนและการวิจัย 

วิธีการสอนท่ีมาจากผลการศึกษาวิจัยใหสอดคลองกับสภาพสังคม การเรียนการสอนของคณะสงฆ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

- ชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคาการเรียนรูหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา จัดกิจกรรมสนับสนุน

การสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแกประชาชน 

- อาจารย นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง 

เพชรบูรณ มีการแลกเปลี่ยนขอมูล สภาพและปญหาการเรียนการสอนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

ในพัฒนาและการบูรณาการเขากับศาสตรสมัยใหมและการจัดการปญหาท่ีเก่ียวของกับหนี้สินใหกับ

ภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดการดําเนินการแกไขปญหา ซ่ึงกันและกัน 

- หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคการบริหารสวนตําบล สํานักวิชาการ ผูอํานวยการโรงเรียน

พระปริยัติธรรม ศูนยเครือขายพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจังหวัดเพชรบูรณ วัดในชุมชน เปนตน มี

การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนาและประยุกตใชกับภาคประชาชนตอไป 



๑๖๘ 
 
 



๑๖๙ 

 
 

 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว 

และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
วัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีไดดําเนินการ ผลท่ีไดรับของโครงการ 

เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- สํารวจขอมูลพ้ืนฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตําบลปากชอง

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

- คณะผูวิจัยลงพ้ืนท่ี เพ่ือสํารวจขอมูล 

สภาพทางกายภาพท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตําบลปากชอง   

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- ไดขอมูลสภาพทางกายภาพท่ีมีตอการ 

บริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

 

เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ในอําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม 

- คณะผูวิจัยเสนอขอมูลเชิงลึกแก 

ผูบริหาร แนะนําการนําหลักการทางไป

ประยุกตใชกับการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตําบลปาก

ชอง  อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

- กําหนดหลักธรรมมาประยุกตในการ 

บริหารงานทองถ่ินแบบมีสวนรวมของ 

องคการบริหารสวนตําบลปากชอง 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

- นําขอมูลมาสรางแบบสอบถามศึกษา 

รูปแบบการบริหารงานทองถ่ินแบบมี 

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

เพ่ือวิเคราะหและเสนอรูปแบบการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักพุทธธรรม 

- คณะผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหเสนอ

ขอมูลเชิงลึกแกผูบริหาร เพ่ือนําหลัก

พุทธธรรม ภาวนา ๔ ไปประยุกตใชกับ

การบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  ตําบลปากชอง  อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 

- กําหนดหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ มา

ประยุกตใชในการบริหารงานทองถ่ิน

แบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวน

ตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 

 

- ไดรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบล

ปากชอง    อําเภอหลมสัก จังหวัด

เพชรบูรณ 



๑๖๙ 
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ภาคผนวก  ง 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๑ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  กระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณตามหลัก  

        พุทธธรรม           
 

คําช้ีแจง  

 ๑.  แบบสอบถามฉบับนี้  มุงศึกษารูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการบริหาร

สวนตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ ผูวิจัยใครขอความ

อนุเคราะหจากทานโปรดตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงใหครบทุกขอทุกตอน  แบบสอบถามจึง

จะสมบูรณ  และใชประโยชนในการวิจัยได  คําตอบทุกขอและความคิดเห็นตางๆ ผูวิจัยจะเก็บไวเปน

ความลับและจะไมเกิดผลเสียตอทานแตอยางใด 

 ๒.  แบบสอบถามฉบับนี้มีท้ังหมด  ๓  ตอน 

 ตอนท่ี  ๑  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม   

 ตอนท่ี  ๒  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคปกครองสวนทองถ่ิน 

 ตอนท่ี  ๓  ปญหาและขอเสนอแนะ 

  

  

 

 

ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 

 

    พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม,ดร.และคณะ   

               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

 

     

 

 



๑๗๒ 
 
 

ตอนท่ี  ๑  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม   

 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย     ลงใน    หนาขอความท่ีตรงกับขอมูลสวนตัวของทาน 

 

๑. เพศ 

  ชาย      หญิง 

 

๒.  อายุ 

   นอยกวา  ๒๐  ป     ๒๑- ๔๐ ป 

   ๔๑-๖๐  ป      ๖๑  ปข้ึนไป 

 

๓. ระดับการศึกษา   

   ประถมศึกษา     มัธยมศึกษา 

  ปริญญาตรี      สูงกวาปริญญาตรี 

 

๔. อาชีพ  

   รับจาง      เกษตรกรรม 

  ประกอบกิจการสวนตัว    รับราชการ 

 

๕. รายไดตอเดือน  

   ต่ํากวา ๕,๐๐๐     ๕,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ 

  ๑๐,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐    ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ 

  ๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐    ๓๐,๐๐๐  ข้ึนไป 

 

๖. สถานภาพการสมรส 

  โสด      สมรส 

   หมาย      หยาราง/แยก 



๑๗๓ 
 
ตอนท่ี  ๒  รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตําบลปากชอง    

             อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 
 

คําช้ีแจง :  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองระดับการมีสวนรวมของทาน 

    โดยมีคาน้ําหนักคะแนน  คือ 

     ๕ หมายถึง  มีการปฏิบัติงานมากท่ีสุด   

    ๔ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานมาก 

   ๓ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานปานกลาง 

    ๒ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานนอย 

    ๑ หมายถึง  มีปญหาการปฏิบัติงานนอยท่ีสุด 
 

 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานความประพฤติ      

๑ อบต. มีจัดประชุมอบรมจัดทําโครงการดานยาเสพติด ให

ประชาชน 

     

๒ อบต. มีการเขาไปเยี่ยมเยียนประชาชนท่ีเจ็บปวย      

๓ อบต. มีการจัดอบรมใหประพฤติอยูในศีลธรรม      

๔ มีบทลงโทษแกประชาชนท่ีทําผิดกฏหมายอยางเหมาะสม

แกเหตุ 

     

๕ อบต. มีการรวมมือกับหนวยราชการในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

     

๖ อบต. มีการสงเสริมใหรวมกิจกรรมทางศาสนา เชนการเขา

วัดฟงธรรมนั่งสมาธิอยางตอเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา 

     

๗ มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีความรับผิดชอบในการทํางาน                    

๘ มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือไปอบรมแนะนําประชาชน      

๙ อบต. มีการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย      

๑๐ อบต. มีการกําหนดกลุมเปาหมายในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางชัดเจน 

     



๑๗๔ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานการไมเบียดเบียนกัน      

๑๑ ทานคิดวา อบต. มีแนวทางการแกปญหาประชาชนทําผิด

กฏหมายมากนอยเพียงใด 

     

๑๒ ทานคิดวา อบต. มีการไตรสวนผูท่ีทําผิดกฏหมายกอน

ลงโทษ 

     

๑๓ ทานคิดวา อบต. มีความรักสามัคคีกันเพียงใด      

๑๔ ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมเนื่องในวัน

สําคัญทางศาสนากับสวนราชการมากนอยเพียงใด 

     

๑๕ ทานคิดวา อบต. มีการชวยเหลือสังคมเพียงใด      

๑๖ ทานคิดวา อบต. มีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

แลวนํามาเปนแนวทางในการแกไขพัฒนา 

     

๑๗ ทานคิดวาวา อบต. ใหความรวมมือในการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย 

     

๑๘ ทานคิดวา อบต. มีการเบียดเบียนกันหรือไม      

๑๙ ทานคิดวา อบต. มีสวนในการเสริมสรางพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 

     

๒๐ ทานมีความภาคภูมิใจในองคกร อบต. เพียงใด      

ดานคุณธรรม      

๒๑ ทานคิดวาการบริหารงานของ อบต. มีคุณธรรมแคไหน      

๒๒ ทานคิดวา อบต. มีน้ําใจไมตรีตอกันเพียงใด      

๒๓ ทานคิดวา อบต. มีการสงเคราะหชวยเหลือกันเพียงใด      

๒๔ ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ อบต. ควร

เริ่มตนท่ีจิตใจกอน 

     

๒๕ ทานคิดวาทานมีสมาธิในการปฏิบัติงาน      

       



๑๗๕ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานคุณธรรม      

๒๗ ทานคิดวา อบต. มีการวิเคราะหถึงความจําเปนท่ีแทจริงใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางจิตใจ 

     

๒๘ ทานคิดวา อบต. มีการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหา 

ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประกอบการ

วางแผนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

     

๒๙ อบต. มีการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาความจําเปนใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานจิตใจ 

     

๓๐ อบต. มีการอบรมใหประชาชนนั่งสมาธิแลวเกิดสําฤทธิ์ผล

ทางดานจิตใจหรือไม 

     

ดานความรู      

๓๑ อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเรียนรู

เก่ียวกับกฏหมาย 

     

๓๒ อบต. ไดสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดศึกษาเลาเรียน

ในระดับอุดมศึกษา 

     

๓๓ อบต. มีการมอบทุนการศึกษาแกประชาชนท่ีตั้งใจศึกษา

เลาเรียนแตยากจน 

     

๓๔ อบต. มีการจัดประชุมอบรมเพ่ิมพูนความรูแกประชาชน      

๓๕ อบต. มีการจัดประชุมเชิงวิชาการแกประชาชนเพ่ือ

นําไปใชในการพัฒนาตน 

     

๓๖ อบต. มีการจัดโครงการศึกษาดูงานแหลงพัฒนาตัวอยาง      

๓๗ ทานคิดวา อบต. ควรมีการสงเสริมบุคลากรทางดาน

การศึกษาเพียงใด 

     

๓๘ ทานคิดวา อบต. ควรเพ่ิมงบประมาณในดานการศึกษา

ของประชาชนเพียงใด 

     



๑๗๖ 
 
 

ขอ 

 

รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม ภาวนา ๔ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ท่ีสุด 

ดานความรู      

๓๙ ทานคิดวา อบต. ใหความชวยเหลือทางปญญากับ 

ประชาชนไดในระดับใด 

     

๔๐ ทานคิดวา อบต. มีสวนรวมในการศึกษาของประชาชน 

เพียงใด 

     

 

 

 

 

      ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบคําถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
 
ตอนท่ี  ๓  ทานคิดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขององคการบริหารสวนตําบลปากชอง  มีปญหา  

             และขอเสนอแนะอยางไรบาง 

 

 ๓.๑  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานความประพฤติ (กายภาวนา) 

  ๓.๑.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๑.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการไมเบียดเบียนกัน (สีลภาวนา) 

  ๓.๒.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๒.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๓  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานคุณธรรม (จิตตภาวนา) 

  ๓.๓.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 



๑๗๘ 
 
  ๓.๓.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 ๓.๔  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานความรู (ปญญาภาวนา) 

  ๓.๔.๑  ปญหาและอุปสรรค  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

  ๓.๔.๒  ขอเสนอแนะ  มีดังนี้ 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

 

 

 

 

     ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ 

 

     

    

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

รูปภาพกิจกรรมที่ดําเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘๐ 
 

ภาพคณะผูวิจัย ผูเชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัยและผูใหสัมภาษณเชิงลึก 

      

    

    

    



๑๘๑ 



ภาคผนวก  ฉ 

ประวัติผูวิจัย 



๑๘๓ 

ประวัติผูวิจัย 

หัวหนาโครงการวิจัย 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) 

        (ภาษาอังกฤษ)   

๒. หมายเลขบัตรประชาชน 

๓. ตําแหนงปจจุบัน  

๔. หนวยงานและสถานท่ีติดตอ 

: พระพีระพงศ  ฐิตธมฺโม, ดร. (โชตินอก) 

: Dr. Phra Peerapong  Thitadhammo/Chotnok 

: เลขที่  

: อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน 
ผาเมือง เพชรบูรณ  ๙๑ ถนนพิทักษ  ตําบลหลมสัก  อําเภอหลม 
สัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๖๗๑๑๐ 

- โทรศัพท  ๐๘-๙๒๗๑-๑๗๐๕

- E-mail : Pee2513@gmail.com

๕. ประวัติการศึกษา : น.ธ.เอก, ป.ธ. ๑-๒

- ปริญญาตรี  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาศาสนา

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ. ๒๕๕๐

- ปริญญาโท  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขารัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยรามคําแหง

- ปริญญาเอก  รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) สาขารัฐ

ประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

 ๖. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

- พระพุทธศาสนา/ภาษาไทย

๗. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- ประสบการณในการวิจัย  (ไมมี)



๑๘๔ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

ผูรวมโครงการวิจัย 

๑. ช่ือ (ภาษาไทย) 

        (ภาษาอังกฤษ)   

๒. หมายเลขบัตรประชาชน 

๓. ตําแหนงปจจุบัน  

๔. หนวยงานและสถานท่ีติดตอ 

: ดร.วิรัตน  ฉัตรวิโรจน 

: Dr. Virat  Chatviroch 

: เลขที่  

: นักวิจัย อาจารยพิเศษและผูทรงคุณวุฒิ วิทยาลัยสงฆ 

พอขุนผาเมือง เพชรบูรณ 

: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพอขุน 
ผาเมือง เพชรบูรณ  ๙๑ ถนนพิทักษ  ตําบลหลมสัก  อําเภอหลม 
สัก จังหวัดเพชรบูรณ  ๖๗๑๑๐ 

- โทรศัพท  ๐๙-๐๒๘๙-๖๕๔๔

- E-mail : Pee2513@gmail.com

๕. ประวัติการศึกษา : ปริญญาตรี การศึกษาบัณฑิต สาขาภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ  พ.ศ. ๒๕๒๓

- ปริญญาโท  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๔๕

- ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๖. สาขาวิชาท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

- บริหารการศึกษา/ภาษาอังกฤษ

๗. ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

- ประสบการณในการวิจัย  (ไมมี)
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