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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติในการ

ประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงของเครือข่าย
พระนักพัฒนา (๒) เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงใน
พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา (๓) เพ่ือวิเคราะห์แนว
ปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่
ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา (๔) เพ่ือสังเคราะห์องค์
ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ 
เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Action Research-PAR) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) กับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน ๓๐ รูป/คน ในหมู่บ้านที่มีอาศรมพระธรรมจาริก อาศรมพระบัณฑิต
อาสาและหมู่บ้านบริวาร รวมทั้งสิ้น ๔ แห่ง ในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 

แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุ  คือ สังคหวัตถุ ๔  
และพรหมวิหาร ๔ ผสมผสานกับการน าหลักสังคมสงเคราะห์มาประยุกต์ใช้ คือ หลักการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (People  participation) และหลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง  พบว่า กลุ่มหรือชมรม
ผู้สูงอายุในหมู่บ้านยังขาดบุคลากรในการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมในกลุ่ม  และขาดการจัดกิจกรรม 
หรือกลุ่มสร้างรายได้หรืออาชีพเสริมให้กับสมาชิก และมีข้อเสนอแนะให้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมของ
กลุ่มอย่างต่อเนื่อง และการจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ เช่น การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ เป็น
ต้น 

แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์
บนพื้นที่สูง คือ แนวปฏิบัติหลักของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง ได้แก่ บทบาทหน้าที่ของพระ
ธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา กิจวัตรประจ าวัน การจัดท า
ยุทธศาสตร์ การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ส่วนการวิเคราะห์แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ
ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง ได้แก่ การจัดท าโครงการอบรม
ให้ความรู้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 

ชื่อรายงานการวิจัย : รายงานการวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแล
ผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียง
ดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย 

ผู้วิจัย : รองศาสตราจารย์ ดร.อภิรมย์ สีดาค า 
ส่วนงาน : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
ปีงบประมาณ ; ๒๕๖๑ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ประกอบด้วย ปัจจัยด้านสถานที่ ปัจจัยด้านการเงิน ปัจจัยด้านการบริหาร ปัจจัยด้านกิจกรรม ปัจจัย
ด้านสถาปัตยกรรม ปัจจัยด้านแผนพัฒนา และปัจจัยด้านนโยบาย 
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ABSTRACT 
 

This research there is 3 objectives: (1) to identify best practices in the 
application of Buddhist principles in caring for the elderly, the ethnic groups in the 
highlands of the network of developers (2) to monitor the implementation of 
leadership. elderly ethnic highland area in the Target Area in the District of Chiang 
Dao, Chai Prakan, Fang and Mae Ai of the developer network (3) to analyze the 
practice of application. Guide Networks the developer and the elderly ethnic 
highland area in the Target Area in the District of Chiang Dao, Chai Prakan, Fang and 
Mae Ai and (4) to synthesize the knowledge of the Model in elderly care. ethnic 
highland areas in the Target Area in the District of Chiang Dao, Chai Prakan, Fang and 
Mae Ai. Action research and participatory and Operational Research (Action Research) 
with a group of 30 key informants / people in the village are Ashram itinerant 
preaching. Hermitage graduate volunteered his village and family, a total of 4 in 
Chiang Mai. The results of the study were as follows:  

The practice of applying the principles of The Buddha Dhamma in aged 
care is Saïgahavatthu: bases of social solidarity and Brahmavihàra: sublime states of 
mind, combined with the adoption of social work principles: the principle of people 
participation and the principle of respect for human dignity. 

 The aging of the highland ethnic groups or the elderly in the village lacks 
the personnel to drive the activities of the group. And lack of activity Or generating 
revenue or jobs to members. The feedback has driven the group's activities 
continued. And activities for the elderly, such as training, knowledge about health. 

The development of the highland nationality and the process of caring for 
the elderly are the main practice of the network. In the development of high altitude 
areas, the role and responsibilities of Buddhist monks, the daily activities of spreading 



 

ง 
 

Buddhism. Analysis of the nursing process of ethnic elderly in practice Management 
of health education projects for the elderly. 

Elderly care practices and processes of the network developers on the 
high side factors include the location. Financial factors Management Factors Activity 
Factor for architecture Factors Development Plan and policy factors. 

 
Key words: Elderly, Buddhist Monk Developer Network, Highland. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 
รายงานการวิจัยฉบับนี้ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ ผู้วิจัยขอกราบนมัสการขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อ
ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ พระสุธีรัตนบัณฑิต ,รศ.ดร. (สุทิตย์ อาภากโร) รวมทั้งคณะ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ทุกท่าน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยความกรุณาจาก
คณะผู้บริหารมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ที่ให้โอกาสในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ 
พร้อมทั้งที่ปรึกษาโครงการทุกท่าน ที่ไม่สามารถเอ่ยนามได้ทั้งหมด ที่ ให้ค าชี้แนะที่มีคุณค่าในการ
ด าเนินการวิจัยจวบจนกระทั่งสัมฤทธิ์ผล  ตลอดจนชาวบ้านในชุมชนทั้ง ๔ แห่ง ที่เสียสละเวลาในการ
ให้ค าสัมภาษณ์พูดคุย ร่วมเวทีประชาคม และร่วมงานกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งผู้บริหารและผู้แทน
จากหน่วยงานราชการท้องถิ่น ได้แก่ ๑. อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรมพระธรรมจาริก
บ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ ๒. อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านแม่
ฝางหลวง ต าบลศรีดงเย็น ๓. อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านป่าคา 
ต าบลม่อนปิ่น ๔. อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยป่ากล้วย ต าบล
แม่นาวาง และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการท าวิจัยเล่มนี้ให้มีความสมบูรณ์ 

นอกจากนี้  ขอขอบคุณครอบครัวและผู้มีอุปการบุคคลท่านอ่ืน ๆ  ที่มิได้เ อ่ยนาม ที่ให้
ความร่วมมือ ให้ก าลังใจ และให้ความช่วยเหลือสนับสนุนผู้วิจัยด้วยดี จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
หากมีข้อผิดพลาดหรือขาดตกบกพร่องประการใด  ผู้วิจัยขออภัยมา  ณ  ที่นี้ด้วย  และผู้วิจัยหวังว่า  
การวิจัยฉบับนี้ จะมีประโยชน์บ้างไม่มากก็น้อยต่อการพัฒนาของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนผู้สนใจที่จะศึกษาวิจัยต่อไป 
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๓.๒ พ้ืนที่เป้าหมาย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๑๒ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๑๑๖ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมการวิจัย ๑๑๗ 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๑๑๙ 
๓.๕ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย ๑๒๐ 

 
  



ช 
 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

หน้า 

 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๑๒๑ 
๔.๑ แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสม 
      กับกลุ่มชาติพันธุบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา ๑๒๒ 
๔.๒ การด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพนัธุ์บนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ตน้แบบ 
      ของเครือข่ายพระนักพัฒนา ๑๓๖ 
๔.๓ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 
      ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบของเครือข่ายพระนักพัฒนา ๑๘๔ 
๔.๔ องค์ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุ 
      ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง ๒๐๗ 

 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๒๑๑ 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๒๑๑ 
๕.๓ อภิปรายผล ๒๑๖ 
๕.๔ ข้อเสนอแนะ ๒๒๐ 

 
บรรณานุกรม ๒๒๑ 
 
ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก เครื่องมือวิจัย ๒๒๘ 
ภาคผนวก ข ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่ การสัมภาษณ์ ๒๔๒ 
ภาคผนวก ค การรับรองการน าไปใช้ประโยชน์ ๒๔๕ 
ภาคผนวก ง ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย ๒๔๘ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๕๑ 
 
  



ซ 
 

 

สารบัญภาพ 
 

หน้า 
ภาพที่ ๔.๑ พิธีปฐมนิเทศพระบัณฑิตอาสาพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
              วิทยาเขตเชียงใหม่ รุ่นที ่๒๐ ประจ าปี ๒๕๖๒  ๑๒๒ 
ภาพที่ ๔.๒ การจัดกลุ่มท า SWOT Analysis เพ่ือประเมินแนวทางการท างาน    ๑๒๕ 
ภาพที่ ๔.๓ หมู่บ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่       ๑๓๗ 
ภาพที่ ๔.๔ บ้านมูเซอ เป็นแบบยกพ้ืน        ๑๓๙ 
ภาพที่ ๔.๕ ศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง บ้านห้วยปง        ๑๔๐ 
ภาพที่ ๔.๖ วัดมูเซอ เรียกว่า หอเหย        ๑๔๑ 
ภาพที่ ๔.๗ โบสถค์ริสตจักรความรอด (SULVATION CHURCH)        ๑๔๑ 
ภาพที่ ๔.๘ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง        ๑๔๖ 
ภาพที่ ๔.๙ ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง (ศ.ศ.ช.) บ้านแมฝ่างหลวง        ๑๕๖ 
ภาพที่ ๔.๑๐ หมู่บ้านป่าคา ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่        ๑๕๙ 
ภาพที่ ๔.๑๑ การประกอบอาชีพของชาวบ้านป่าคา        ๑๖๖ 
ภาพที่ ๔.๑๒ การประชุมกลุ่มชาวบ้าน ณ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง        ๑๘๓ 
ภาพที่ ๔.๑๓ โครงการจิตอาสาร่วมกันพัฒนาท าความสะอาดบ้านป่าคา        ๒๐๔ 
ภาพที่ ๔.๑๔ โครงการอบรมให้ความรู้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ        ๒๐๕ 
 



ฌ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อพระไตรปิฎก 
 

รายงานวิจัยฉบับนี้ใช้พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ และพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการอ้างอิงโดยจะระบบที่ระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังคํา
ย่อชื่อคัมภีร์ ตัวอย่างเช่น ที.สี.(บาลี) ๙/๓/๓๖ หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏกทีฆนิกาย สีลกฺขนฺธวคฺค 
พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มที่ ๙ ข้อที่ ๓ หน้า ๓๖, ที.สี.(ไทย) ๙/๑๗๐/๕๖ หมายถึง  สุตตันตปิฎก  
ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มที่ ๙ ข้อที่ ๑๗๐ หน้า ๕๖ 

 
พระสุตตันตปิฎก 

 
ที.ปา. (ไทย)  สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค    (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย)  สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค    (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย)  สุตตันตปิฎก สํยุตฺตนิกาย มหาวารวรรค    (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต    (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธัมมบท     (ภาษาไทย) 
 

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 
 

สํ.ส.อ. (ไทย)  สังยุตฺตนิกาย สารัตฺถปฺปกาสินี สคาถวรรรคอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
 
 



บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 
 

๑.๑ ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 
ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ท าการส ารวจประชากรผู้สูงอายุ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๓๗ – ๒๕๕๙ 

พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยในปี 
๒๕๓๗ มีจ านวนผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของประชากรทั้งประเทศ และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๙.๔ 
ร้อยละ ๑๐.๗ ร้อยละ ๑๒.๒ ร้อยละ ๑๔.๙ ในปี ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗๑ ตามล าดับ และ
ในปี ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ผลการส ารวจ
ปรับปรุง ณ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑ ของประชากร
ทั้งหมด ดังตาราง 

ตารางที่ ๑ จ านวนและอัตราของผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๓๗, ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗ และ 
๒๕๕๙ 

ปีที่ส ารวจ จ านวนผู้สูงอายุ อัตราผู้สูงอายุ๑/ 
๒๕๓๗ ๔,๐๑๑,๘๕๔ ๖.๘ 
๒๕๔๕ ๕,๙๖๙,๐๓๐ ๙.๔ 
๒๕๕๐ ๗,๐๒๐,๙๕๙ ๑๐.๗ 
๒๕๕๔ ๘,๒๖๖,๓๐๔ ๑๒.๒ 
๒๕๕๗ ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ ๑๔.๙ 
๒๕๕๙ ๙,๙๓๔,๓๐๙ ๑๕.๑ 

๑/อัตราผู้สูงอายุ หมายถึง อัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งสิ้น ๑๐๐ คน 
(ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, รายงานการส ารวจ
ผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗, หน้า iii. และ กรมกิจการผู้สูงอายุ, ข้อมูลสถิติจ านวนผู้สูงอายุ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.dop.go.th/main/knowledge_ 

detail.php?id=0864d7d94b4118cfea1201016aefbf7a&type=34 [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 
 
                                                           

๑ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, รายงานการส ารวจ
ผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคช่ัน จ ากัด, ๒๕๕๗), 
หน้า ๑. 



 
 

๒ 
 

จะเห็นได้ว่า ดัชนีการสูงอายุของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง คือ 
อัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ต่อประชากรในอัตราส่วน ๑๐๐ คน จากร้อยละ ๖.๘ ในปี 
๒๕๓๗ จนกระท่ังประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๐ คือร้อยละ ๑๐.๗ ร้อยละ ๑๔.๙ 
ในปี ๒๕๕๗ และเป็นร้อยละ ๑๕.๑ ในปี ๒๕๕๙ และจากผลการวิเคราะห์ปิรามิดประชากรของ
กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ดังแผนภูมิ 

 

แผนภูมิที่ ๑ ปิรามิดประชากรจ าแนกเพศ กลุ่มอายุ ปี ๒๕๖๐ 

 

หมายเหตุ: ข้อมูลทั้งหมดไม่รวมกรุงเทพมหานคร  

(ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข, ปิรามิดประชากรจ าแนกเพศ กลุ่มอายุ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา 
https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index_pk.php [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 

จากสถานการณ์มีการคาดการณ์ว่าอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ปิรามิดประชากรจะมีฐานแคบลง
ไปอีก โดยสัดส่วนของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่ส่วนบนของปิรามิด จะขยายกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ โดยประชากรวัยสูงอายุจะมี
สัดส่วนสูงขึ้นถึง ๒ เท่าตัวเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๓ เนื่องมาจากคนที่เกิดหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้
มาถึงวัยสูงอายุ และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นอีกสังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ๒ 
ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super aged society) ซึ่งหมายถึงมี

                                                           
๒ ส านักอนามัยผู้สูงอายุ, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือแนวทางการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๗), หน้า ๔. 



 
 

๓ 
 

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ ๖๕ ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ขึ้นไป และในอีก ๔ ปี ข้างหน้า (พ.ศ.
๒๕๖๔) ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (Aged Society)๓ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากรโครงสร้างทางอายุของประชากรแสดง
ด้วยสัดส่วนของประชากรในวัยต่างๆ เมื่อจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มอายุ ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
ประชากรวัยเด็ก (อายุน้อยกว่า ๑๕ ปี) วัยแรงงาน (อายุ ๑๕ – ๕๙ ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้น
ไป) จะเห็นได้ว่า ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๘๓  สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก และวัยแรงงาน มี
แนวโน้มลดลง ในขณะที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อ เนื่อง จากร้อยละ 
๑๓.๒ ในพ.ศ.๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๓๒.๑ ในพ.ศ.๒๕๘๓ และที่น่าสังเกต คือ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ จะเป็น
ปีที่คาดว่าสัดส่วนของประชากรวัยเด็กจะเท่ากันกับสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ ดังแผนภูมิ  

แผนภูมิที่ ๒ สัดส่วนประชากรวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ 

 

(ท่ีมา: มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ, สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย (ด้านประชากร), [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา http://fopdev.or.th [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 

ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ท าการส ารวจประชากรผู้สูงอายุมาแล้ว ๔ ครั้ง พบว่า ประเทศ
ไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๓๗ มีจ านวน
ผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของประชากรทั้งประเทศ และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๙.๔ ร้อยละ ๑๐.๗ 
ร้อยละ ๑๒.๒ ในปี ๒๕๔๕, ๒๕๕๐ และ ๒๕๕๔ ตามล าดับ และในปี ๒๕๕๗ ผลการส ารวจครั้งนี้
พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙ ของประชากรทั้งหมด (ชายร้อยละ ๑๓.๘ และหญิง 
ร้อยละ ๑๖.๑) จากจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ คน เป็นชาย ร้อยละ ๔๕.๑ และหญิงร้อย

                                                           
๓ กลุ่มอนามัยผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข,  รายงานการส ารวจ

สุขภาวะผู้สูงอายุไทย ปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
วัชรินทร์ พี.พี., ๒๕๕๖), หน้า ๒. 



 
 

๔ 
 

ละ ๕๔.๘ ของผู้สูงอายุทั้งหมด (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗: ๑) เช่นเดียวกับพ้ืนที่อ าเภอเชียงดาว 
อ าเภอไชยปราการ อ าเภอฝาง และอ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรรวมทั้งหมด 
๒๘๑,๕๔๙ คน มีผู้สูงอายุทั้งสิ้น ๒๘,๙๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๗ ของประชากรทั้งหมด จะเห็น
ได้ว่า ประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้นใกล้เคียงกันทั่วประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่สูงหรือพ้ืนที่ห่าง
กันตัวเมือง มักประสบปัญหาผู้สูงอายุขาดผู้ดูแล เนื่องจากการอพยพของประชากรแรงงานไป
ประกอบอาชีพในเมืองมากขึ้น ท าให้ขาดแคลนประชากรวัยแรงงานในชุมชนบนพื้นที่สูง 

เนื่องจากการที่ประเทศไทยประสบผลส าเร็จในนโยบายด้านการวางแผนครอบครัว ท าให้
อัตราการเกิดลดลง รวมทั้งความก้าวหน้าทางการแพทย์ สาธารณสุข และเทคโนโลยี ท าให้ประชากรมี
อายุยืนยาวขึ้น ส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุ หรืออาจ
กล่าวได้ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในอาเซียนที่เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย (Aging Society) การ
เป็นสังคมสูงวัย คือ การที่มีจ านวนผู้สูงอายุหรือประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เพ่ิมสูงขึ้นจนมากกว่าร้อย
ละ ๑๐ ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่วัยเด็กและแรงงานลดน้อยลงเรื่อยๆ จึงส่งผลกระทบต่อ
สภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และท าให้ต้องมีการบริหารจัดการในการดูแล
ผู้สูงอายุในระยะยาวในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัด โดยเฉพาะด้านการจัดสรรสวัสดิการที่
จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การบริการด้านการแพทย์ ที่อยู่อาศัย อาหาร และกิจกรรมทางสังคม
วัฒนธรรมต่างๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

จากการส ารวจสุขภาพจิตผู้สูงอายุโดยส านักงานสถิติแห่งชาติด้วยแบบคัดกรองความสุข
ฉบับ ๑๕ ข้อในปี ๒๕๕๔ พบว่า คะแนนเฉลี่ยของผู้สูงอายุต่ ากว่าคนทั่วไป โดยประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีความเปราะบางทางจิตใจ และมีสาเหตุมาจากปัญหาการเจ็บป่วยเรื้อรัง ความรู้สึกมี
คุณค่าในตัวเองลดลงและค่านิยมต่อสูงอายุในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นแล้ว ชีวิตที่ยืนยาวจึงไม่
เพียงพอส าหรับผู้สูงอายุในอนาคต ผู้สูงอายุต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยดังค ากล่าวที่ว่า “แก่อย่างมี
คุณค่า ชราอย่างมีสุข” โดยที่ผู้สูงอายุซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของสังคมไทย ยังมีความรู้
ความสามารถในการส่งเสริมและพัฒนาสังคม ดังนั้น การส่งเสริมพลังทางปัญญาของผู้สูงอายุและการ
เตรียมตัวส าหรับเข้าสู่วัยผู้สูงอายุจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง และสังคมทั้งภาครัฐในระดับชาติจนถึง
ระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรทางศาสนาสมควรต้องหาแนวทางการส่งเสริมพลังทางปัญญา 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาให้สังคมไทยในอนาคตเป็น “สังคมผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ” 

ด้วยเหตุนี้ พระบัณฑิตอาสาฯ ในฐานะเป็นบุคคลส าคัญในชุมชนบนพ้ืนที่สูงก็ควรมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตามพันธกิจหนึ่งของโครงการฯ ซึ่งโครงการวิจัยจะน าไปพัฒนาต่อ
ยอดในขอบเขตพ้ืนที่ที่พระสงฆ์ได้ปฏิบัติงานอยู่ โดยมุ่งเน้นการดูแลผู้สูงอายุ จัดท าเป็นเขตพ้ืนที่ 
(Zone) ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างพ้ืนที่ต้นแบบ 
(Model) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงให้ดีขึ้น
ต่อไป 
  



 
 

๕ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่

เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
๑.๒.๒ เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงใน

พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ

ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระ
นักพัฒนา 

๑.๒.๔ เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่ม
ชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยการสืบค้น
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง
ของเครือข่ายพระนักพัฒนา การติดตามผลการด าเนินงานด้านภาวะผู้ สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บน
พ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา เพ่ือร่วมกัน
วิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บน
พ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา และ
สังเคราะห์องค์ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงใน
พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา เพ่ือได้มาซึ่งองค์ความรู้
ใหม่ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน  

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

การสร้างพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง 
๑ เขต คือ พ้ืนที่ต้นแบบด้านการดูแลผู้สูงอายุ พ้ืนที่ต้นแบบ อ าเภอเชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่
อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ พระธรรมจาริก และพระบัณฑิตอาสา 
ในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชน และกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานวิจัยทุก



 
 

๖ 
 

ขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ควบคู่ไปกับ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่สร้างขึ้น (Participant 
Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured In-depth interview) และการจัด
ประชุมเสวนากลุ่มเพ่ือถอดบทเรียนสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน (Lesson Learned) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Information) ในพ้ืนที่ จ านวน ๔ พ้ืนที่กรณีศึกษา ได้แก่ หมู่บ้านที่มีอาศรมพระธรรมจาริก 
อาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมู่บ้านบริวาร รวมทั้งสิ้น ๔ แห่ง มีกลุ่มเป้าหมาย จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๐ 
รูป/คน ประกอบด้วย พระบัณฑิตอาสาชาวเขา จ านวน ๓๓ คน เจ้าอาศรม ๔ รูป ผู้น าชุมชน ๕ คน 
กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน จ านวน ๔๖ คน และกลุ่มชาวบ้านในชุมชน จ านวน ๕๒ คน 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านเวลา 

ระยะเวลาโครงการ ๑  วันที่เริ่มต้น ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐  วันที่สิ้นสุด  ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓ 

 
๑.๔ ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 

 

เครือข่าย หมายถึง ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
กลุ่ม องค์กร สถาบัน  โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการบางอย่างร่วมกัน ร่วมกัน
ด าเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยที่สมาชิกของเครือข่ายยังคงความเป็นเอกเทศไม่ขึ้นต่อกัน ในที่นี้
หมายถึง กลุ่มพระสงฆ์ที่ท างานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่สูง ได้แก่ พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระ
ธรรมจาริก หรือพระสงฆ์นักพัฒนาอื่นๆ ในพ้ืนที่ 

พระนักพัฒนา หมายถึง พระภิกษุที่ท าหน้าที่และมีบทบาทต่อการพัฒนาสังคมในด้าน
ต่างๆ เช่น การศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจชุมชน สาธารณสุขชุมชน 
และจิตใจ ในที่นี้หมายถึง กลุ่มพระสงฆ์ที่ท างานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่สูง ได้แก่ พระบัณฑิตอาสา
พัฒนาชาวเขา พระธรรมจาริก หรือพระสงฆ์นักพัฒนาอื่นๆ ในพ้ืนที่ 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ภาวะความเป็นอยู่ที่ดี (Well being) ทั้งของตนเอง (ทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ) และของสังคม ทั้งนี้ครอบคลุมไปถึง ความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพ ในที่นี้
หมายถึง คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีสูงที่พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระธรรมจาริก หรือ
พระสงฆ์นักพัฒนาอื่นๆ ในพ้ืนที่ๆ ท างานพัฒนาอยู่ 

กลุ่มชาติพันธุ์ หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีใดพ้ืนที่หนึ่ง และมีวัฒนธรรมร่วมกัน  มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภาษาพูดเดียวกัน  ทั้งมีความเชื่อว่าสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษเดียวกัน 
ในที่นี้หมายถึง กลุ่มประชากรบนพ้ืนที่สูง ประกอบด้วย ชาติพันธุ์ที่เรียกว่าชาวเขา ๙ เผ่า คือ แม้ว 
เย้า มูเซอ ลีซอ อีก้อ กะเหรี่ยง ลัวะ ถิ่น และขมุ และชนกลุ่มน้อยอ่ืนๆ เช่น เช่น ผีตองเหลือง ปะ



 
 

๗ 
 

หล่อง ปางตอง คะฉิ่น ไทยใหญ่ มอญ  จีนฮ่อ ฯลฯ ในพ้ืนที่สูงที่พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระ
ธรรมจาริก หรือพระสงฆ์นักพัฒนาอื่นๆ ในพ้ืนที่ๆ ท างานพัฒนาอยู่ 

ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีชีวิตและมีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในชุมชน ในที่นี้
หมายถึง ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านที่พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระธรรมจาริก หรือพระสงฆ์
นักพัฒนาอื่นๆ ในพ้ืนที่ๆ ท างานพัฒนาอยู่ 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 
๑.๕.๑ มีองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแล

ผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในการเผยแพร่สาธารณชน เพ่ือเป็นคู่มือในการพัฒนาแก่พระสงฆ์ 

๑.๕.๒ มีองค์ความรู้และพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติ
พันธุ์บนพืน้ที่สูงในด้านการดูแลผู้สูงอายุ 

๑.๕.๓ มีรายงานการประเมินผลกระทบของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในด้านการดูแลผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการก าหนดแผน
นโยบายการพัฒนาบนพื้นที่สูงของภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และคณะสงฆ์ 



 
บทท่ี ๒ 

 
เอกสารรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแล
ผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
เอกสารที่เป็นแนวคิด วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้แนวคิดทฤษฎี ๖ 
แนวคิด เพ่ือสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย โดยน าเสนอสาระส าคัญดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ 
๒.๒ ทฤษฎีชาติพันธุ์สัมพันธ์  
๒.๓ แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking)  
๒.๔ แนวคิดการพัฒนาชุมชน (Development and Community Theory) 
๒.๕ ประสบการณ์พระสงฆ์กับการพัฒนาบนพื้นที่สูงบนพื้นที่สูงในประเทศไทย 
๒.๖ หลักพุทธธรรมในการประยุกต์ใช้กับผู้สูงอายุ 
มีรายละเอียดของประเด็นในการศึกษา ดังนี้ 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ 

 
การเปลี่ยนแปลงของประชากรในศตวรรษที่ ๒๑ แสดงให้เห็นชัดเจนถึงการเพ่ิมจ านวน

ประชากรสูงอายุ อันเป็นผลจากการลดลงของอัตราเกิด จากการลดลงของประชากรวัยหนุ่มสาว 
ร่วมกับพัฒนาการเทคโนโลยีทางการแพทย์ การรักษาโรค และการขจัดติดเชื้อต่าง ๆ ตลอดจนการ
ดูแลด้านโภชนาการและความสะอาดด้านสุขาภิบาลที่ช่วยให้คุณภาพชีวิ ตดีขึ้น อายุขัยเฉลี่ยของ
ประชากรเพ่ิมมากขึ้นจากจ านวนประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้มีข้อสังเกตถึงลักษณะการ
เพ่ิมของประชากรผู้สูงอายุคือ ในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วการเพ่ิมจ านวนประชากรจะเป็นลักษณะ
แบบค่อยเป็นค่อยไป ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาการเพ่ิมจ านวนประชากรผู้สูงอายุจะเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย พบว่า ประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกจะมีจ านวนการเพ่ิมประชากร
ผู้สูงอายุมากกว่าประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันตก และพบการเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ ในกลุ่มประเทศแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกที่มีอยู่ร้อยละ ๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๓ คาด
ว่าจะเป็นร้อยละ ๑๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ โดยองค์การอนามัยโลกคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ.๒๕๖๘ ในกลุ่ม
ประชากรจ านวนทุก ๗ คน จะพบผู้สูงอายุ ๑ คน จากการเพ่ิมขึ้นของประชากรผู้สูงอายุทั่วโลก พบ
ประเด็นสาเหตุส าคัญและน าไปสู่ป๎ญหาทางสุขภาพ คือ ป๎ญหาความยากจนและการมีรายได้น้อย ซึ่ง
ส่งผลให้ความพึงพอใจในชีวิตลดลง การรับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน ได้แก่ อาหาร ที่อยู่
อาศัย และการรับบริการทางการแพทย์ลดลง  มีผลต่อภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุในที่สุด ในประเทศ



 
 

๙ 
 

กลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น องค์การสหประชาชาติ ได้ก าหนดให้ประเทศบังคลาเทศ ภู
ฐาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี เมียนมาร์ เนปาล และศรีลังกา เป็นกลุ่มประเทศ
รายได้น้อย (Low-income Countries) และประเทศอินโดนีเซีย มัลดีฟ และไทยเป็นประเทศรายได้
น้อยระดับกลาง (Lower-middle Countries) นอกจากป๎ญหาความยากจนที่เป็นสาเหตุการเกิด
ป๎ญหาทางสุขภาพแล้ว   ยังพบว่า ป๎จจุบันการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและมีการพัฒนาการทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์ ได้ส่งผลให้ภาวการณ์เจ็บปุวยของผู้สูงอายุเปลี่ยนจากการเจ็บปุวยแบบ
เฉียบพลันเป็นการเจ็บปุวยแบบเรื้อรัง๑ 

 
๒.๑.๑ ความหมายของผู้สูงอายุ 
นิยามค าว่า “ผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลที่มีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ส าหรับประเทศไทย

ใช้มาเป็นเวลานาน และเป็นอายุที่เริ่มต้นได้รับสวัสดิการ และผลประโยชน์ต่างๆ จากทางราชการด้วย 
ในป๎จจุบันนี้ประเทศไทยได้เป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว คือมีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ ๑๐ ตามเกณฑ์ของ
องค์การสหประชาชาติ และจากการฉายภาพประชากรของประเทศไทยระหว่างปี ๒๕๕๓–๒๕๘๓ 
พบว่าจ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่จ านวนและสัดส่วนของ
ประชากรวัยท างานลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน นอกจากนี้ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุขภาพ ดังนั้นจึงควรมีการทบทวน ศึกษาถึงความเหมาะสมของ
นิยามผู้สูงอายุที่ใช้อยู่ในป๎จจุบัน๒ มีงานศึกษาจ านวนมากที่ให้ค าหมายของผู้สูงอายุ ดังนี้ 

ผู้สูงอายุ เป็นค าที่ใช้เรียกบุคคลที่เข้าสู่วัยชราหรือเป็นผู้ที่มีอายุมาก มีลักษณะทางร่างกาย
ที่ปรากฏเห็นได้ชัด คือ ผิวหนังเหี่ยวย่น ผม ขาว และมีการเคลื่อนไหวร่างกายที่เชื่องช้า ส่วนค าว่าชรา
นั้น ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๖) ได้ให้ความหมายว่า แก่ด้วยอายุ ช ารุดทรุดโทรม ค าว่า “ชรา” จึงไม่
เป็นที่นิยม เพราะเป็นค าที่ท าให้รู้สึกหดหู่ใจ ท้อแท้ สิ้นหวัง ต่อมาได้ มีการ ปรับใช้เป็นค าว่า 
“ผู้สูงอายุ” แทน โดยองค์การอนามัยโลกได้ก าหนดความหมายของผู้สูงอายุ ไว้ว่าหมายถึง ผู้ที่มีอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไป ขณะที่ในประเทศที่พัฒนาแล้วส่วน ใหญ่ใช้เกณฑ์ที่อายุ ๖๕ ปีขึ้นไป (World Health 
Organization, ๒๐๑๐) กรณีของประเทศไทยได้ก าหนดอายุของผู้สูงอายุได้แก่บุคคลที่มีอายุเกิน ๖๐ 
ปี (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ๒๕๕๖) 

ผู้สูงอายุโดยทั่วไป หมายถึง บุคคลที่อยู่ในภาวะความสูงอายุหรือชราภาพ (Aging) 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องในชีวิต การให้ความหมายหรือค าจ ากัดความของ
ผู้สูงอายุ โดยที่แท้ยังไม่สามารถก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ได้ว่าคนชราหรือผู้สูงอายุเริ่มที่อายุปีเท่าใด 
ดังนั้นเกณฑ์ในการก าหนดจึงเป็นสหสัมพันธ์กับจุดประสงค์ในการศึกษาวิจัย โครงสร้างทางสังคม และ

                                                        
๑ สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ, คู่มือแนวทางการจัดต้ังและด าเนินการคลินิกผู้สูงอายุ, (กรุงเทพฯ : 

กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑. 
๒ รศรินทร์ เกรย์ และคณะ, มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และ

สุขภาพ, นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๖), หน้า vii. 



 
 

๑๐ 
 

เกณฑ์อายุเฉลี่ยของแต่ละสังคม แต่จากการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ที่ประชุมก าหนดเกณฑ์
อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ทั้งชายหญิงว่าเป็นผู้สูงอายุ (Elderly)๓ 

สุรกุล เจนอบรม ได้จ ากัดความผู้สูงอายุว่า หมายถึงบุคคลที่อยู่ในวัยสุดท้ายของวงจรชีวิต 
ซึ่งเริ่มตั้งแต่วัยหนุ่ม วัยสาว วัยผู้ใหญ่และวัยชรา ในเกณฑ์การก าหนดว่าใครเป็นผู้สูงอายุนั้น พิจารณา
จากบทบาทของบุคคลนั้นๆ ในสังคม ในป๎จจุบันมักใช้อายุเป็นเกณฑ์ บางประเทศก าหนด ๕๕ ปี บาง
ประเทศก าหนด ๗๕ ปี ซึ่งนับจากเกณฑ์การปลดเกษียณ๔ 

สุพัตรา สุภาพ ให้ความหมายของผู้สูงอายุว่า ผู้สูงอายุหรือวัยชรา (The old age) ในแต่
ละประเทศหรือแต่ละสังคมก าหนดไว้แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่กับการท างานหรือสภาพร่างกาย ใน
บางครั้งอายุมิได้บอกว่าใครเป็นผู้สูงอายุแต่เป็นเพียงแนวทางให้เราทราบว่าใครสมควรเป็นคนชราหรือ
ผู้สูงอายุ๕ 

บุษยมาส สินธุประมา กล่าวสรุปว่า มีผู้ให้ความหมายของผู้สูงอายุไว้มากมาย ซึ่งเกณฑ์ใน
การก าหนดความเป็นผู้สูงอายุนั้นมีความแตกต่างกัน ตามสภาพสังคม และระยะเวลาของผู้สูงอายุ 
ดังนั้นที่ประชุมสมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ (World Assembly on Aging) จึงก าหนดให้ผู้มีอายุตั้งแต่ 
๖๐ ปีขึ้นไป ถือว่าเป็นผู้สูงอายุ (Elderly) และใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก๖ การให้ความหมาย
หรือค าจ ากัดความของผู้สูงอายุ โดยที่แท้ยังไม่สามารถก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ได้ว่าคนชราหรือผู้สูงอายุ
เริ่มที่อายุปีเท่าใด ดังนั้นเกณฑ์ในการก าหนดจึงเป็นสหสัมพันธ์กับจุดประสงค์ในการศึกษาวิจัย 
โครงสร้างทางสังคม และเกณฑ์อายุเฉลี่ยของแต่ละสังคม แต่จากการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วย
ผู้สูงอายุ ที่ประชุมก าหนดเกณฑ์อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ทั้งชายหญิงว่าเป็นผู้สูงอายุ (Elderly)๗ 

อย่างไรก็ดี จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ ที่
เกิดข้ึนแล้วในหลายประเทศ ทั้งประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา การศึกษาจ านวนหนึ่งจึง
ได้ตั้งค าถามต่อเกณฑ์และอายุเริ่มต้นที่ใช้ในการก าหนดการเป็น “ผู้สูงอายุ” ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในป๎จจุบัน ส่วนใหญ่มักลงท้ายด้วยข้อสรุปหรือข้อคิดเห็นต่อการเปลี่ยนหรือขยายนิยาม
อายุเริ่มต้นของผู้สูงอายุไปในช่วงอายุที่สูงขึ้นแล้ว 

แต่เดิมการใช้ค าเพ่ือเรียกบุคคลที่มีอายุมาก จะใช้ค าว่า “วัยชรา” ซึ่งมีความหมายตาม
พจนานุกรมว่า แก่ด้วยอายุ ช ารุดทรุดโทรม แต่ค านี้ไม่เป็นที่นิยมนัก โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและ
นักวิชาการ เพราะค านี้ก่อให้เกิดความหดหู่และถดถอยสิ้นหวัง ดังนั้น ในที่ประชุมคณะแพทย์ผู้อาวุโส

                                                        
๓ บุษยมาส สินธุประมา, สังคมวิทยาความสูงอายุ, (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์สาธรการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า 

๕. 
๔ สุรกุล เจนอบรม, วิทยาการผู้สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน้า ๔๑. 
๕ สุพัตรา สุภาพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี, (กรุงเทพมหานคร 

: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓. 
๖ บุษยมาส สินธุประมา, สังคมวิทยาความสูงอายุ, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๓๙), หน้า 

๒๔. 
๗ บุษยมาส สินธุประมา, สังคมวิทยาความสูงอายุ,  (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์สาธรการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า 

๕. 



 
 

๑๑ 
 

และผู้สูงอายุจากวงการต่างๆ โดยมี พลต ารวจตรี หลวงอรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร เป็นประธาน จึงได้
ก าหนดค าว่า “ผู้สูงอายุ” ขึ้นใช้แทนค าว่า “คนแก่” “คนชรา” เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๕  ซึ่ง
ค านี้ให้ความหมายที่ยกย่องให้เกียรติแก่ผู้ชราภาพว่าเป็นผู้ที่สูงทั้งวัยวุฒิและประสบการณ์ ใน
ภาษาอังกฤษมีความคล้ายคลึงกับภาษาไทย คือให้ใช้ค าว่า “Older adults” หรือ “Older people” 
ซึ่งมีความหมายในทางบวกแทนค าอ่ืนๆ เช่น Elderly หรือ Senior ซึ่งมีความหมายในทางลบ 

จากสถานการณ์สังคมผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นในหลายประเทศ มุมมองต่อความเป็นผู้สูงอายุ
ส่วนใหญ่เป็นไปในทางการสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นบวก ทดแทนภาพลักษณ์ในอดีตที่มักเป็นในด้านลบ 
เพ่ือสร้างคุณค่าและความหมายของความสูงอายุแก่กลุ่มประชากรที่จะมีขนาดจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
ในการที่จะสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมต่อไป ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจประเพณีและวัฒนธรรมซึ่งใน
บางครั้ง อาจไม่จ าเป็นต้องมีการก าหนดหรือระบุความเป็นผู้สูงอายุ เพ่ือให้เป็น ageless society 
หรือ อาจใช้ค าอ่ืนในการเรียกประชากรกลุ่มนี้ที่ให้ความหมายหรือคุณค่าที่ดีขึ้น เช่น ค าว่า New 
Agers, respected elders, (Huff Post, 2012) หรือ the long–living (Orimo, et, al., 2006)๘ 

 
๒.๑.๒ สถานการณ์สังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย 
จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรในปี พ.ศ.๒๕๔๔ และการคาดการณ์

จ านวนประชากรผู้สูงอายุในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ของประเทศในเขตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยกเว้น
ประเทศภูฐาน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และเมียนมาร์ พบว่า ทุกประเทศมีแนวโน้ม
ที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในประเทศอินเดีย ประชากรผู้สูงอายุจะมีจ านวนมากที่สุด ส่วนใหญ่รวมทั้ง
ประเทศไทยพบว่า จ านวนผู้สูงอายุเพศหญิงจะมีมากกว่าเพศชาย อย่างไรก็ตามยังพบว่าการ
คาดการณ์จ านวนผู้สูงอายุเพศชายในหลายประเทศที่จ านวนผู้สูงอายุเพศหญิง ใกล้เคียงกับจ านวน
ผู้สูงอายุเพศชาย  

จากจ านวนประชากรผู้สูงอายุและจ านวนอายุขัยเฉลี่ยที่เพ่ิมมากขึ้นดังกล่าว ยังพบว่า
อัตราการพ่ึงพิงของประชากรสูงอายุต่อวัยท างาน (Dependency Ratio) ได้เพ่ิมขึ้นในทุกประเทศ
ของภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะในประเทศศรีลังกาและไทยที่มีการเพ่ิมอัตราการพ่ึงพิง
อย่างรวดเร็ว โดยพบประเทศศรีลังกาในอัตรา ๑๕.๓ ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ และคาดว่าเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๗.๒ 
๒๐.๑ และ ๒๓.๘ ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ศ.๒๕๕๓ และปี พ.ศ.๒๕๕๘ ตามล าดับ ส่วนในประเทศไทย
อัตราการพ่ึงพิงในปี พ.ศ.๒๕๔๓ คือ ๑๔.๓ จะเพ่ิมเป็น ๑๗.๖ ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และ ๒๔.๖ ในปี พ.ศ.
๒๕๖๓๙ 

ประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายประชากร และประสบผลส าเร็จมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ เป็นต้นมา ท าให้อัตราเจริญพันธุ์ลดลงอยู่ต่ ากว่าระดับทดแทนประกอบกับ
ความก้าวหน้าทางด้านระบบสาธารณสุข ท าให้คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น ส่งผลให้โครงสร้างประชากร
ไทยในป๎จจุบัน แตกต่างไปจากในอดีตค่อนข้างมาก กล่าวคือ 

                                                        
๘ รศรินทร์ เกรย์ และคณะ, มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และ

สุขภาพ, (นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๖), หน้า ๑๗. 
๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 



 
 

๑๒ 
 

๑. ประชากรวัยเด็ก (๐-๑๔ ปี) มีสัดส่วนลดลงอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๔๕.๒ ในปี 
๒๕๑๓ เป็นร้อยละ ๒๔.๓ ในปี ๒๕๔๓ คาดว่าช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็น ร้อยละ 
๒๒.๓ จะลดลงเป็นร้อยละ ๒๑.๐ เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ในปี ๒๕๕๔ 

๒. ประชากรวัยแรงงาน (๑๕-๕๙ ปี) ยังคงมีสัดส่วนสูงเนื่องจากประชากรกลุ่มนี้เกิด
ในช่วงที่ประเทศไทยยังมีอัตราเจริญพันธุ์สูง โดยเพ่ิมจากร้อยละ ๔๙.๘ ในปี ๒๕๑๓ เป็นร้อยละ 
๖๖.๓ ในปี ๒๕๔๓ และยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไปจนถึงร้อยละ ๖๗.๑  หลังจากนั้น จะลดลงเป็น
ร้อยละ ๖๗.๐ ในปี ๒๕๕๔ 

๓. ประชากรวัยสูงอายุ (๖๐ ปีขึ้นไป) มีสัดส่วนสูงขึ้นจากร้อยละ ๕.๐ ในปี ๒๕๑๓ เป็น
ร้อยละ ๙.๕ ในปี ๒๕๔๓ และจะเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นร้อยละ ๑๑.๗ ในปี ๒๕๕๔๑๐ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่เป็นอยู่ในป๎จจุบัน ได้ก่อให้เกิดประเด็นส าคัญยิ่งต่อ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ดังนี้ 

ประการที่ ๑  ประเทศไทยอยู่ในช่วงป๎นผลทางประชากรตั้งแต่ป๎จจุบันจนถึงปี ๒๕๕๒ 
การมีประชากรวัยแรงงานในสัดส่วนสูง ขณะที่เด็กลดลงและผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ เป็นช่วง เวลา
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา และเหมาะสมที่สุดในการที่จะเร่งพัฒนาประเทศไทยในด้านต่าง ๆ 
ในทางวิชาการเรียกช่วงเวลานี้ว่า ช่วงการป๎นผลประชากร โดยที่ประชากรวัยแรงงานเหล่านี้จะ
สามารถเพ่ิมผลผลิตและสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยได้อย่างมาก ขณะเดียวกันก็สามารถดูแลเด็ก
และผู้สูงอายุซึ่งยังคงมีสัดส่วนต่ าได้อย่างไม่เป็นภาระหนัก ขณะนี้ประเทศไทยอยู่ในช่วงป๎นผล
ประชากรไปจนถึงป ี๒๕๕๒ หรือเหลือเวลาอีกเพียง ๒ ปีเท่านั้นที่ต้องเร่งพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
ช่วงปีทองดังกล่าว หลังจากปี ๒๕๕๒ การพัฒนามีแนวโน้มจะถดถอยลง เพราะประชากรวัยแรงงาน
เริ่มมีสัดส่วนลดลง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ จากร้อยละ ๖๗.๑ เป็นร้อยละ ๖๗.๐ ในปี ๒๕๕๔ และเพราะ
อัตราภาระพ่ึงพิงจะสูงขึ้น จากการที่ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระเพ่ิมขึ้นในการดูแลประชากร
ผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจาก ๑๑.๖ ในปี ๒๕๔๓ เป็น ๑๗.๙ ในปี ๒๕๕๔ ขณะที่เด็กลดลง
สัดส่วนลงจาก ๔๖.๑ เป็น ๓๑.๓ ในช่วงเวลาเดียวกัน 

ประการที่ ๒  ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุภายในช่วงเวลาอันสั้น ความเร็วของ
การเพ่ิมประชากรสูงอายุพิจารณาได้จากจ านวนปีที่ใช้ในการเพ่ิมสัดส่วนประชากรอายุ ๖๕ ปี และ
มากกว่าจากร้อยละ ๗ เป็นร้อยละ ๑๔ (นิยามขององค์การสหประชาชาติ) ซึ่งเปรียบเทียบจ านวนปีที่
ประเทศพัฒนาแล้ว และก าลังพัฒนาบางประเทศจะใช้ในการเพ่ิมสัดส่วนประชากรอายุ ๖๕ ปี หรือ
มากกว่าพบว่า ประเทศไทยมีอัตราการเข้าสู่ภาวะประชากรสูงอายุที่เร็วมาก (ประมาณ ๒๐ ปี)  โดย
จะเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในปี ๒๕๕๓ และเป็นสังคมผู้สูงอายุเต็มตัวในปี ๒๕๗๓ ซึ่งส่งผลให้มีเวลาใน
การเตรียมความพร้อมคนและระบบได้ในระยะเวลาสั้น จึงจ าเป็นต้องวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์
ให้ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้๑๑ 

                                                        
 ๑๐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์การ

เตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ, (กรุงเทพฯ :  ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๘), หน้า ๑–๒. 
๑๑ อ้างแล้ว, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์การ

เตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ, หน้า ๓ –๔. 



 
 

๑๓ 
 

ประชากรทั่วโลกจะมีอายุยืนยาวขึ้นและหลายประเทศเป็นสังคมผู้สูงอายุ ประชากรโลกมี
อายุคาดหมายเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก ๔๖.๕ ปีในช่วงปี ๒๔๙๓-๒๔๙๘ เป็น ๖๔.๖ ปีในช่วงปี ๒๕๔๓-
๒๕๔๘ และคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น ๖๗.๒ ปี ในช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๕๘ ในทวีปอเมริกาเหนือมีอายุยืน
ยาวที่สุด ในขณะที่ทวีปอัฟริกาซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศด้อยพัฒนามีอายุคาดหมายเฉลี่ยเพียง ๕๐.๐ 
ปีเท่านั้น ทวีปเอเชียมีอายุคาดหมายเฉลี่ย ๖๕.๗ ปี จากปรากฏการณ์ดังกล่าวประเทศพัฒนาแล้วใน
ทวีปยุโรปบางประเทศเป็นสังคมผู้สูงอายุ และในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาก็ก าลังจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุแล้ว ดังเช่นหลายประเทศในทวีปเอเชียจะเริ่มเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุในอีกประมาณ ๑๐ 
ปีข้างหน้า๑๒ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ท าการส ารวจประชากรผู้สูงอายุ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๓๗ – ๒๕๕๙ 
พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดยในปี 
๒๕๓๗ มีจ านวนผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของประชากรทั้งประเทศ และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๙.๔ 
ร้อยละ ๑๐.๗ ร้อยละ ๑๒.๒ ร้อยละ ๑๔.๙ ในปี ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗๑๓ ตามล าดับ และ
ในปี ๒๕๕๙ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ผลการส ารวจ
ปรับปรุง ณ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ พบว่า มีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ ๑๕.๑ ของประชากร
ทั้งหมด ดังตาราง 
 
ตารางที่ ๑ จ านวนและอัตราของผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๓๗, ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗ และ 
๒๕๕๙ 

ปีที่ส ารวจ จ านวนผู้สูงอายุ อัตราผู้สูงอายุ๑/ 
๒๕๓๗ ๔,๐๑๑,๘๕๔ ๖.๘ 
๒๕๔๕ ๕,๙๖๙,๐๓๐ ๙.๔ 
๒๕๕๐ ๗,๐๒๐,๙๕๙ ๑๐.๗ 
๒๕๕๔ ๘,๒๖๖,๓๐๔ ๑๒.๒ 
๒๕๕๗ ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ ๑๔.๙ 
๒๕๕๙ ๙,๙๓๔,๓๐๙ ๑๕.๑ 

๑/อัตราผู้สูงอายุ หมายถึง อัตราส่วนของผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งสิ้น ๑๐๐ คน 
(ท่ีมา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, รายงานการส ารวจ
ผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗, หน้า iii. และ กรมกิจการผู้สูงอายุ, ข้อมูลสถิติจ านวนผู้สูงอายุ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๙, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
http://www.dop.go.th/main/knowledge_detail.php?id=0864d7d94b4118cfea1201016a

                                                        
๑๒  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 
๑๓ ส านักงานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, รายงานการส ารวจ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นัล พับลิเคช่ัน จ ากัด, ๒๕๕๗), 
หน้า ๑. 



 
 

๑๔ 
 

efbf7a&type=34 [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 
 

จะเห็นได้ว่า ดัชนีการสูงอายุของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง คือ 
อัตราส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ต่อประชากรในอัตราส่วน ๑๐๐ คน จากร้อยละ ๖.๘ ในปี 
๒๕๓๗ จนกระท่ังประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๐ คือร้อยละ ๑๐.๗ ร้อยละ ๑๔.๙ 
ในปี ๒๕๕๗ และเป็นร้อยละ ๑๕.๑ ในปี ๒๕๕๙ และจากผลการวิเคราะห์ปิรามิดประชากรของ
กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ดังแผนภูมิ 

 
แผนภูมิที่ ๑ ปิรามิดประชากรจ าแนกเพศ กลุ่มอายุ ปี ๒๕๖๐ 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลทั้งหมดไม่รวมกรุงเทพมหานคร  
(ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข, ปิรามิดประชากรจ าแนกเพศ กลุ่มอายุ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา 
https://hdcservice.moph.go.th/hdc/main/index_pk.php [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 

 
จากสถานการณ์มีการคาดการณ์ว่าอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ปิรามิดประชากรจะมีฐานแคบลง

ไปอีก โดยสัดส่วนของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง ในขณะที่ส่วนบนของปิรามิด จะขยายกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ โดยประชากรวัยสูงอายุจะมี
สัดส่วนสูงขึ้นถึง ๒ เท่าตัวเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๓ เนื่องมาจากคนที่เกิดหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้
มาถึงวัยสูงอายุ และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นอีกสังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ๑๔ 
ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super aged society) ซึ่งหมายถึงมี

                                                        
๑๔ ส านักอนามัยผู้สูงอายุ, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือแนวทางการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๗), หน้า ๔. 



 
 

๑๕ 
 

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ ๖๕ ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ขึ้นไป และในอีก ๔ ปี ข้างหน้า (พ.ศ.
๒๕๖๔) ประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (Aged Society)๑๕ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของประชากรโครงสร้างทางอายุของประชากรแสดง
ด้วยสัดส่วนของประชากรในวัยต่างๆ เมื่อจ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่มอายุ ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
ประชากรวัยเด็ก (อายุน้อยกว่า ๑๕ ปี) วัยแรงงาน (อายุ ๑๕ – ๕๙ ปี) และวัยสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้น
ไป) จะเห็นได้ว่า ในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๘๓  สัดส่วนของประชากรวัยเด็ก และวัยแรงงาน มี
แนวโน้มลดลง ในขณะที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 
๑๓.๒ ในพ.ศ.๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๓๒.๑ ในพ.ศ.๒๕๘๓ และที่น่าสังเกต คือ ในปี พ.ศ.๒๕๖๐ จะเป็น
ปีที่คาดว่าสัดส่วนของประชากรวัยเด็กจะเท่ากันกับสัดส่วนของประชากรวัยสูงอายุ ดังแผนภูมิ  
 

แผนภูมิที่ ๒ สัดส่วนประชากรวัยเด็ก วัยแรงงานและวัยสูงอายุ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ 

 
(ท่ีมา: มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ, สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย (ด้านประชากร), [ออนไลน์]. 
แหล่งที่มา http://fopdev.or.th [๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐]) 
 

ทั้งนี้เป็นผลมาจากการที่ประเทศไทยประสบผลส าเร็จในนโยบายด้านการวางแผน
ครอบครัว ท าให้อัตราการเกิดลดลง รวมทั้งความก้าวหน้าทางการแพทย์ สาธารณสุข และเทคโนโลยี 
ท าให้ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น ส่งผลให้โครงสร้างประชากรของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคม
ผู้สูงอายุ หรืออาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งในอาเซียนที่เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย 
(Aging Society) การเป็นสังคมสูงวัย คือ การที่มีจ านวนผู้สูงอายุหรือประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เพ่ิม
สูงขึ้นจนมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้งหมด ในขณะที่วัยเด็กและแรงงานลดน้อยลงเรื่อยๆ จึง
ส่งผลกระทบต่อสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และท าให้ต้องมีการบริหาร

                                                        
๑๕ กลุ่มอนามัยผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ,  รายงานการ

ส ารวจสุขภาวะผู้สูงอายุไทย ปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์วัชรินทร์ พี.พี., ๒๕๕๖), หน้า ๒. 



 
 

๑๖ 
 

จัดการในการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวในเรื่องการจัดสรรทรัพยากรที่มีจ ากัด โดยเฉพาะด้านการ
จัดสรรสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การบริการด้านการแพทย์ ที่อยู่อาศัย อาหาร และ
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมต่างๆ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

การที่ผู้สูงอายุมีจ านวนมากขึ้น และคาดว่าอายุเฉลี่ยของผู้สูงอายุจะมีทิศทางยืนยาวขึ้น
อย่างต่อเนื่อง แต่ขาดการส่งเสริมเพ่ิมความเข้มแข็งให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตอย่างอิสระ ไม่ต้องพ่ึงพา 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีตามประกาศขององค์การอนามัยโลก (WHO) ในปลายปี ค.ศ.๑๙๙๐ จึงเป็นเรื่องที่
ส าคัญอย่างยิ่ง คุณภาพชีวิต หมายถึง ความผาสุกในชีวิตด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และป๎ญญา๑๖ 
องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตไว้ว่า เป็นการรับรู้ของแต่ละบุคคลต่อ
สถานะในชีวิตของพวกเขา ภายใต้บริบทของวัฒนธรรมและความหมายของระบบในสังคมที่พวกเขา
อาศัยอยู่ และจะสัมพันธ์กับเปูาหมาย ความคาดหวัง มาตรฐานของสังคม และสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
พวกเขา เป็นแนวความคิดที่กว้างเต็มไปด้วยความซับซ้อน ครอบคลุมในแง่ของสุขภาพร่างกายแต่ละ
คน สภาพจิตใจ ระดับของความเป็นอิสระสัมพันธภาพทางสังคม ความเชื่อ และความสัมพันธ์ที่มีต่อ
สภาพแวดล้อม โดยมองคุณภาพชีวิตเป็นนามธรรม (Subjective) รวมเอาหัวข้อที่เป็นทั้งส่วนดีและ
ส่วนไม่ดีของชีวิตเอาไว้ อีกท้ังมีหลายมิติไม่ว่าจะเป็นทางด้านร่างกาย จิตใจ สังคม สิ่งแวดล้อม ฯลฯ๑๗ 

 
๒.๑.๓ ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุ 
ด้วยความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของประชากรใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงที่ผ่านมา มีผลให้ประชากรผู้สูงอายุมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลง 
และมีภาวะเสี่ยงต่อการเกิดป๎ญหาสุขภาพมากมายที่ควรให้ความสนใจ และหาแนวทางแก้ไข โดย
พฤติกรรมเสี่ยงของประชากรผู้สูงอายุในประเทศบังคลาเทศ อินเดีย และไทย ได้แก่ สูบบุหรี่ ดื่มสุรา 
ติดสารเสพติด สุขนิสัยการรับประทานอาหาร และขาดการออกก าลังกาย พบว่า ทั้ง ๓ ประเทศ มี
พฤติกรรมเสี่ยงของประชากรผู้สูงอายุคล้ายคลึงกัน ซึ่งควรให้ความสนใจเพ่ือด าเนินการแก้ไขป๎ญหา๑๘ 
ประเทศไทยจากการส ารวจข้อมูลพบว่า อาการปวดเมื่อยบริเวณส่วนหลังและเอว อาการปวดข้อ
อักเสบ การมีแผลในทางเดินอาหาร ภาวะความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ ต้อกระจก เบาหวาน และโรค
ไตเป็นป๎ญหาสุขภาพท่ีพบได้มากในผู้สูงอายุ 

ป๎ญหาสุขภาพในผู้สูงอายุเกิดจากหลายสาเหตุ จากการส ารวจพบป๎จจัยที่เป็นตัวก าหนด
สภาวะสุขภาพผู้สูงอายุ ได้แก่ ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจ การศึกษา เพศ ป๎จจัยทางสังคม และป๎จจัยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 

๑) ป๎จจัยด้านเศรษฐกิจ พบว่า ในประเทศกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประชากรผู้สูงอายุ
มีรายได้น้อยและเป็นป๎ญหาส าคัญ เนื่องจากความยากจนถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการปูองกันภาวะ

                                                        
๑๖ Mauk K.L., Gerontological Nursing, (Boston: Jones and Bartlett Publishers, 2006), 

p.10. 
๑๗ WHO, 1995, อ้างใน, อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า, การพัฒนาเคร่ืองชี้วัดคุณภาพชีวิต

และสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙), หน้า ๕๙. 
๑๘ อ้างแล้ว, สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ, คู่มือแนวทางการจัดต้ังและด าเนินการคลินิกผู้สูงอายุ, หน้า 

๑๓. 



 
 

๑๗ 
 

สุขภาพในผู้สูงอายุจากข้อมูลพบรายได้ต่อประชากรประเทศ (GNP per Capita) ของประเทศ
อินโดนีเซีย มัลดีฟ และไทย ซึ่งเป็นกลุ่มรายได้ระดับปานกลาง อยู่ระหว่าง ๗๖๖-๓,๐๕๕ US Dollar 
ในขณะที่ประเทศบังคลาเทศ ภูฐาน อินเดีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี เมียนมาร์ 
เนปาล และศรีลังกา ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศรายได้น้อยมีรายได้ต่อประชากรของประเทศน้อยกว่า ๗๖๖ 
US Dollar  

๒) ป๎จจัยทางด้านการศึกษา เป็นอีกป๎จจัยหนึ่งที่มีผลต่อภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุ 
เนื่องจากการศึกษาช่วยให้บุคคลได้รับทราบและเข้าใจข้อมูล มีความรู้ความเข้าใจต่อการหลีกเลี่ยง
พฤติกรรมเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพ ช่วยให้บุคคลมีความสามารถในการตัดสินใจแก้ไขป๎ญหาได้อย่าง
ถูกต้องและมั่นใจ โดยการศึกษามีอิทธิพลต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการปฏิบัติ ที่มีผลต่อภาวะ
สุขภาพในระยะยาว พบว่าในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว ประชาชนที่มีการศึกษาสามารถเข้าร่วม
กิจกรรมหรือโปรแกรมท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างเสริม และปูองกันป๎ญหาทางสุขภาพ และพบว่าได้มีการ
จัดการ ศึกษาในระบบส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้นในระยะ ๒๐ ปี ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามจากข้อมูลทาง
การศึกษา พบประชากรสูงอายุในกลุ่มประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนใหญ่มีการศึกษา
ในระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะในประเทศบังคลาเทศ และอินเดีย ประชากรสูงอายุส่วนใหญ่ไม่ได้
รับการศึกษา 

๓) ป๎จจัยทางเพศเป็นส่วนหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อภาวะสุขภาพ พบว่าอัตราการเกิดป๎ญหาทาง
สุขภาพ และการเกิดโรคในกลุ่มประชากรผู้สูงอายุทั้งเพศชายของประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  

๔) ป๎จจัยทางสังคมและการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นป๎จจัยที่มีผลต่อภาวะสุขภาพของ
ผู้สูงอายุเช่นเดียวกัน เนื่องจากช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกถึงการได้รับการยอมรับจากสังคม มีความเชื่อมั่น 
และรู้สึกมีคุณค่าในตนเองจากการศึกษาข้อมูลพบว่า ประชากรผู้สูงอายุของประเทศบังคลาเทศมี
โอกาสได้เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมในชุมชน ในขณะที่ผู้สูงอายุประเทศอินเดียและไทยได้มีส่วนร่วมใน
การวางนโยบายทางการเมือง การร่วมกิจกรรมหารายได้ กิจกรรมทางสุขภาพ และกิจกรรมทางสังคม
อ่ืน ๆ๑๙  

ภาวะประชากรผู้สูงอายุ เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีการลดลง
ของอัตราการเกิดและอัตราการตาย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสามารถแสดงให้เห็น
โดยง่าย จากการเปลี่ยนแปลงของลักษณะปิรามิดของประชากร (Population pyramid) ใน
ระยะเวลาต่าง ๆ โดยจากลักษณะโครงสร้างที่มีรูปร่างปิรามิดชัดเจนในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ ไปเป็นลักษณะ
ระฆังคว่ าในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และรูปแจกันในปี พ.ศ. ๒๕๖๓  

ประเทศไทยจัดเป็นประเทศรายได้น้อยระดับปานกลาง (Lower-middle countries) มี
การพัฒนาการทางการแพทย์ การสาธารณสุข การปูองกับควบคุมโรค และการรักษาโรค รวมถึงการ
ควบคุมโรคติดเชื้อต่างๆ ท าให้อายุขัยเฉลี่ยของประชากรเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่อัตราการเกิดชะลอตัว
ลง ท าให้จ านวนประชากรผู้สูงอายุและสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 

                                                        
๑๙ อ้างแล้ว, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์การ

เตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ, หน้า ๑๔-๑๕. 



 
 

๑๘ 
 

นอกจากนี้จะพบว่าผู้สูงอายุหญิงมีมากกว่าผู้สูงอายุชายในอัตราส่วนประมาณ ๑ ต่อ ๑.๒๓ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกลุ่มอายุ ๗๐ ปีขึ้นไป ทั้งในและนอกเขตเทศบาลเนื่องจากผู้หญิงมีชีวิตยืนยาวมากกว่า
ผู้ชาย จากข้อมูลองค์การอนามัยโลกพบว่า อายุคาดเฉลี่ยของคนไทยเปรียบเทียบกับอายุคาดเฉลี่ยที่
จะมีสุขภาพดีมีความแตกต่างกัน ๘-๑๐ ปี โดยอายุคาดเฉลี่ยที่จะมีสุขภาพดีของชายไทยเท่ากับ ๘.๔ 
ปี และหญิงไทยเท่ากับ ๑๐-๑๒ ปี๒๐  

จากการส ารวจสุขภาพจิตผู้สูงอายุโดยส านักงานสถิติแห่งชาติด้วยแบบคัดกรองความสุข
ฉบับ ๑๕ ข้อในปี ๒๕๕๔ พบว่า คะแนนเฉลี่ยของผู้สูงอายุต่ ากว่าคนทั่วไป โดยประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีความเปราะบางทางจิตใจ และมีสาเหตุมาจากป๎ญหาการเจ็บปุวยเรื้อรัง ความรู้สึกมี
คุณค่าในตัวเองลดลงและค่านิยมต่อสูงอายุในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นแล้ว ชีวิตที่ยืนยาวจึงไม่
เพียงพอส าหรับผู้สูงอายุในอนาคต ผู้สูงอายุต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยดังค ากล่าวที่ว่า “แก่อย่างมี
คุณค่า ชราอย่างมีสุข” โดยที่ผู้สูงอายุซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของสังคมไทย ยังมีความรู้
ความสามารถในการส่งเสริมและพัฒนาสังคม ดังนั้น การส่งเสริมพลังทางป๎ญญาของผู้สูงอายุและการ
เตรียมตัวส าหรับเข้าสู่วัยผู้สูงอายุจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง และสังคมทั้งภาครัฐในระดับชาติจนถึง
ระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรทางศาสนาสมควรต้องหาแนวทางการส่งเสริมพลังทางป๎ญญา 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาให้สังคมไทยในอนาคตเป็น “สังคมผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ”๒๑ 

 
๒.๑.๔ การเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ถึงแม้ว่า ประเทศไทยจะยังไม่มีการก าหนดให้เรื่องการเตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ

เป็นวาระแห่งชาติก็ตาม แต่ในช่วงที่ผ่านมามีการก าหนดนโยบาย กฎหมาย กลไกและการด าเนินงาน
หลายเรื่องท่ีจะช่วยเป็นรากฐานของการท างานในระยะต่อไปได้ ทั้งนี้ในการประเมินการด าเนินงานที่มี
อยู่ในป๎จจุบันจะอาศัยการประเมินผลการด าเนินงานในเรื่องผู้สูงอายุ แล้วจึงพัฒนาไปสู่การด าเนินงาน
ในกลุ่มวัยอื่น ๆ โดยประเทศไทยมีสถานะและความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านกฎหมาย นโยบาย
และกลไกการท างาน ดังนี้ 

๑) พรบ. ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ เป็นต้นมา 
ก าหนดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง ส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การบริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุขที่จัดให้ผู้สูงอายุ โดยสะดวกและรวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ การศึกษา ศาสนา
และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม การพัฒนาตนเองและ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน การอ านวยความ
สะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก้ผู้สูงอายุในอาคารสถานที่ ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน 
การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ การ

                                                        
๒๐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์การเตรียม

ความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ, หน้า ๑๗. 
๒๑ อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ, “การศึกษาสภาพ ป๎ญหา ความต้องการ และรูปแบบการจัด

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเตรียมความพร้อมเมื่อเข้าสู่
วัยผู้สูงอายุของผู้ใหญ่วัยแรงงาน”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.), ๒๕๕๒), หน้า ๒. 



 
 

๑๙ 
 

ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือทางแก้ไข
ป๎ญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่มและสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็น
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การสงเคราะห์ในการจัดงานศพตามประเพณีและอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการ
ผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนด รวมทั้งให้มีการลดหย่อนภาษีเงินได้ในกรณีผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่
กองทุนและผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการี ซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพตลอดจนให้มี
การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุขึ้นด้วย 

๒) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ซึ่งได้จัดแบ่งเป็นไว้ ๕ 
ยุทธศาสตร์ สรุปความได้ว่า 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ด้วย 
การให้หลักประกันด้านรายได้ การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การปลุกจิตส านึกให้คนใน
สังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ด้วยการส่งเสริมความรู้ด้ านการ
ส่งเสริมสุขภาพ ปูองกัน ดูแลตนเองเบื้องต้น ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และ
สามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ด้วยการคุ้มครองด้าน
รายได้ หลักประกันด้านสุขภาพ ด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง ระบบบริการและเครือข่าย
การเก้ือหนุน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ
ระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ด้วยการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ
ระดับชาติ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมให้
หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวล และพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนด
นโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือการด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ สนับสนุนและ
ส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการ
บริการและการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน สังคมอย่างเหมาะสม การด าเนินการให้มี
การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และการ
พัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย๒๒ 

                                                        
๒๒ คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ, แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.

๒๕๔๕-๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เทพเพ็ยวานิสย์, ๒๕๕๓), หน้า 
๓๑-๓๕. 



 
 

๒๐ 
 

๓) นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลแถลงเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๘ ให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ เตรียมความพร้อมให้แก่สังคมผู้สูงอายุ ยึดหลักการให้ผู้สูงอายุเป็น
ทรัพยากรที่มีคุณค่าของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เป็นผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย
และจิตใจ โดยสร้างหลักประกันด้านรายได้ และระบบการออมในวัยท างานที่เพียงพอส าหรับช่วงวัย
สูงอายุ สร้างพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับช่วงวัย สนับสนุนครอบครัวให้เข้มแข็งสามารถดูแล
สมาชิกได้อย่างมีคุณภาพ ยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับผู้มีอายุเกิน ๖๕ ปี และส่งเสริมการใช้
ประสบการณ์ของผู้สูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง 

๔) แผนบริหารราชการแผ่นดินระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๑) ก าหนดกลยุทธ์หลักการ
เตรียมความพร้อมสู่สังคมผู้สูงอายุ ๔ ประการได้แก่ (๑) สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและ
ชุมชน ร่วมกันพัฒนาศักยภาพ และคุ้มครองสมาชิกช่วงวัยอย่างเป็นองค์รวม  (๒) ฟ้ืนฟูค่านิยมที่
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนต่างวัยและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุน าความรู้และประสบการณ์มาท า
ประโยชน์เพ่ือสังคมและสร้างรายได้ (๓) ส่งเสริมการออมและสร้างหลัก ประกันด้านรายได้ในช่วงวัย
ท างานอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ และ (๔) สร้างและขยายโอกาส
ในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมข้ันพ้ืนฐานส าหรับผู้สูงอายุ 

๕) นโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) มุ่ง
การสร้างความแข็งแรงทางสุขภาพของประชาชนอย่างเป็นองค์รวมทั้งในมิติทางกาย จิตใจ สังคม 
ป๎ญญาและจิตวิญญาณ เช่น การออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ การบริโภคอาหารที่ปลอดภัย การมี
อายุขัยเฉลี่ยยืนยาวพร้อมสุขภาพที่แข็งแรง มีหลักประกันการเข้าถึงบริการสุขภาพที่ได้มาตรฐาน  มี
ครอบครัวอบอุ่น เด็กและคนแก่ได้รับการเอาใจใส่จากครอบครัวมี IQ, EQ และ MQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับการศึกษาในระบบโรงเรียนไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 
และมีโอกาสเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต มีสัมมาอาชีพและรายได้ที่เพียงพอ มีที่อยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ 
อยู่ในสภาพ แวดล้อมท่ีดี ลดละเลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด มีความรู้รักสามัคคี แก้ป๎ญหาความขัดแย้ง
ด้วยสันติวิธี และยึดมั่นในศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม 

๖) หน่วยงานกลางในการด าเนินการด้านผู้สูงอายุ ป๎จจุบันมีคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ (กสผ.) ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนหลัก แนวทางปฏิบัติ และ
สนับสนุนการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุเป็นไปตาม พ.ร.บ. ผู้สูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินงานรวมทั้งอยู่ในระหว่างการจัดตั้งกองทุน
ผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและชุมชนจ านวนมากที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาผู้สูงอายุ๒๓ 

 
  

                                                        
๒๓ อ้างแล้ว, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรอบยุทธศาสตร์การ

เตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ, หน้า ๑๐–๑๒. 



 
 

๒๑ 
 

๒.๑.๕ การจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ก าลังพิจารณากันในสภานั้นได้

มีการพิจารณาใน มาตรา ๙ (๕) อ านาจหน้าที่คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยก าหนดให้มีอ านาจ
ในการก าหนดระเบียบการจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนแก่ผู้สูงอายุ และในมาตรา ๒๒ (๒) อ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่การอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือ
คุ้มครองการส่งเสริม การสนับสนุนและการอนุมัติ การจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนแก่ผู้สูงอายุ และใน
มาตรา ๑๑ (๑๑) เดิมเป็นข้อความว่า “การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม” นั้นให้แก้ไขว่า “การจ่ายเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม”เพ่ือให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓ ที่บัญญัติไว้ว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหก
สิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็น
สาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรีและความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

นโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุ รัฐบาลสมัยที่ท่านนายกอานันท์ ป๎นยารชุน เป็น
นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุ ระยะยาว(พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๕๔) ไว้
ดังต่อไปนี้คือนโยบาย 

- ให้ผู้สูงอายุได้รับบริการพ้ืนฐานด้านต่างๆ อย่างกว้างขวางและทั่วถึงโดยสนับสนุนให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน  

- จัดสวัสดิการสังคมและให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุตามความต้องการและความจ าเป็น  
- มาตรการ จัดสวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุในด้านต่างๆ  
๑. ด้านสวัสดิการสุขภาพอนามัย 
- ให้การรักษาพยาบาลแบบให้เปล่าแก่ผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้หรือมีรายได้น้อย  ใน

สถานพยาบาลของรัฐ 
- ให้ค่าตอบแทนพิเศษและสวัสดิการแก่บุคลากรที่เป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
๒. ด้านสวัสดิการสาธารณูปโภคในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
- จัดส ารองที่นั่งพิเศษส าหรับผู้สูงอายุบนรถโดยสารประจ าทาง รถไฟ และเรือ 
- ลดอัตราค่าโดยสารรถประจ าทาง รถไฟ และเรือ 
- ในที่สาธารณะให้จัดท าราวบันไดทางเดินและราวห้องน้ าส าหรับผู้สูงอาย 
๓. ด้านสวัสดิการเกี่ยวกับที่พักอาศัย สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ และนันทนาการ 
- ในการสร้างอาคารให้มีการจัดสรรให้มีโครงสร้างที่อ านวยความสะดวกต่อผู้สูงอายุ  และ

ให้มีห้อง/เนื้อท่ีเพ่ิมอย่างเหมาะสมส าหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุอยู่ด้วย 
- จัดบริการที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีรายได้และ ไม่มีผู้อุปการะ 
- สนับสนุนหน่วยงานเอกชนในการจัดสร้างที่พักอาศัยตามความต้องการ  และความ

เหมาะสมของผู้สูงอายุ 
- จัดบริเวณและอุปกรณ์ที่เหมาะสมส าหรับการออกก าลังกาย และการพักผ่อนหย่อนใจ

ส าหรับผู้สูงอาย 
- ลดอัตราค่าผ่านประตูในการเข้าชมมหรสพและบันเทิง 



 
 

๒๒ 
 

- ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ การบันเทิง 
และการพักผ่อน หย่อนใจ 

๔. ด้านอ่ืนๆ ด าเนินการเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีหลักฐานเพ่ือสามารถรับสิทธิประโยชน์ และ
สวัสดิการทางสังคม๒๔ 

อีกนัยหนึ่ง กระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุนั้น โดยใช้ผู้สูงอายุในชุมชนเป็น
ฐานโดยผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนได้แก่ องค์กรภาครัฐที่รับผิดชอบ คือกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ภาคเอกชน องค์กรสาธารณะประโยชน์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทางด้านบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุได้เริ่มต้น
อย่างเป็นทางการ เมื่อรัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุในชุมชน (เบี้ยยังชีพ) พ.ศ.  ๒๕๓๖ 
เพ่ือให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน เดือนละ ๒๐๐ บาท นับเป็นจุดเริ่มต้นในการจัด
สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุของ อปท.  

ส่วนเบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอนภารกิจ
จากกรมประชาสงเคราะห์เดิม และ อปท. ได้ยึดถือระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงิน
สงเคราะห์เพ่ือการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้มีสิทธิ
ได้รับเบี้ยยังชีพคือ ประการแรก คือ มีภูมิล าเนาในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประการที่
สองคือ มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพ หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผู้อุปการะเลี้ยงดูหรือไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ โดยมีเงื่อนไขว่าผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนกว่าหรือผู้ที่มีป๎ญหาซ้ าซ้อนหรือ
ผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารยากต่อการเข้าถึงบริการของรัฐ เป็นผู้ได้รับการพิจารณาก่อน 
ต่อมาจากมติคณะรัฐมนตรีการปรับเพ่ิมเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพผู้สูงอายุอนุมัติเมื่อวันที่ ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๔๙ นั้น ได้ปรับเพ่ิมเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพผู้สูงอายุเป็นคนละ ๕๐๐ บาทต่อเดือน 
อีกท้ังในทางปฏิบัติ อปท. ที่มีศักยภาพทางการคลังสามารถเพ่ิมจ านวนเงินต่อเดือน แต่รวมแล้วไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท เพ่ือให้เพียงพอต่อสภาวการณ์ด ารงชีพในป๎จจุบัน หรืออาจเพ่ิมจ านวนผู้รับเบี้ยยังชีพได้
โดยใช้งบประมาณของ อปท.เอง 

การจัดบริการและการดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกฝุายต้องให้ความร่วมมือ ประชาชน
และผู้สูงอายุต้องเป็นผู้สะท้อนสภาพป๎ญหาและความต้องการของตน ส่วนชุมชนหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องเป็นฝุายสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขป๎ญหาและการจัดบริการ ด าเนินงานต่างๆที่มุ่ง
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตดังกล่าว บทบาทของชุมชนและองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นได้มีความส าคัญ
มากขึ้น เนื่องจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีป๎จจัยความพร้อมด้านทรัพยากรและทุนทาง
สังคมมากมาย ดังนั้น การพัฒนาบทบาทท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุในอนาคตนั้น  

เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมที่ก าลังพิจารณาในสภาอยู่นั้น 
เน้นให้ความส าคัญกับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติและคณะกรรมการกองทุน 
และวิธีการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุเป็นรายเดือนเท่านั้น หรือ แต่กระบวนการสร้างความร่วมมือ

                                                        
๒๔ วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ข้อมูลผู้สูงอายุที่น่าสนใจ, (กรุงเทพฯ:

วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



 
 

๒๓ 
 

ระหว่างองค์กรต่างๆในระดับจังหวัด หรือระดับท้องถิ่น ก็เป็นสิ่งส าคัญ และกระบวนการคัดเลือก
คุณสมบัติของผู้สูงอายุที่สมควรได้รับเบี้ยยังชีพตามค านิยามที่ว่า ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ นั้น 
อปท. ควรมีกระบวนการท าประชาคมโดยให้ผู้สูงอายุและประชาชนในชุมชนได้เสนอความคิดเห็น 
พร้อมทั้งกระบวนการกรั่นกรองจากคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่งและเสนอให้ออกเป็นระเบียบร่วมกัน
หรือเป็นข้อตกลงร่วมกัน หรือให้ออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือถือปฏิบัติร่วมกันในชุมชน จึงถือว่าเป็น
สิ่งที่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง อปท. ต้องให้ความส าคัญและร่วมกันหาแนวทางพัฒนา
และเสริมสร้างการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุต่อไป๒๕ 
 
๒.๒ ทฤษฎีชาติพันธุ์สัมพันธ์  

 
แนวคิดในการศึกษาทางกลุ่มชาติพันธุ์ (Ethnic Group) และชนกลุ่มน้อย (Minority 

Group) เป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวกัน การให้ความส าคัญในเรื่องชาติพันธุ์ มีความหมายถึง การศึกษาชน
กลุ่มน้อยที่มีวัฒนธรรมเฉพาะแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม   

Louis Wirth (๑๙๔๕) ให้ค าจ ากัดความ Minority Group หรือชนกลุ่มน้อยว่าเป็นกลุ่ม
ชนที่มีลักษณะทางกายภาพ หรือวัฒนธรรมแตกต่างจากคนกลุ่มอ่ืนในสังคม๒๖  เช่น ความแตกต่าง
ทางด้านภาษา ศาสนาความเชื่อ ส านึกบรรพบุรุษ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ เชื้อชาติหรือสัญชาติ ซึ่งอาจมี
ความแตกต่างกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือทั้งหมด และมักเป็นกลุ่มที่ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างหรือไม่
เท่าเทียมจากรัฐหรือสังคมกลุ่มใหญ่ (Majority Group) ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้เปรียบทางด้านเศรษฐกิจ 
อ านาจอิทธิพลทางการเมือง และสถานภาพทางสังคม ความเป็นชนกลุ่มใหญ่บางครั้งก็มิได้ขึ้นอยู่กับ
จ านวนที่มากกว่า แม้มีจ านวนพลเมืองน้อยกว่าแต่มีอ านาจมากกว่าก็จัดเป็นชนกลุ่มใหญ่ได้เช่นกัน๒๗ 

ชนกลุ่มน้อยจึงเป็นกลุ่มทางสังคมที่เกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียม และเป็นกลุ่มที่ขาด
โอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ทางสังคม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสถานภาพทางสังคม 
จึงมักถูกเลือกปฏิบัติ (Discrimination)๒๘ จากการจ ากัดสิทธิอย่างใดอย่างหนึ่ง ท าให้สมาชิกที่อยู่ใน
สังคมนั้น ถึงแม้จะมีความรู้ความสามารถเพียงใดก็ตาม ก็มักถูกกีดกันและจัดให้มีสถานภาพทางสังคม
ต่ ากว่า บางครั้งถูกมองอย่างอคติ (Prejudice) จากคนในสังคมใหญ่ เนื่องจากความรู้สึกว่าวัฒนธรรม
ของตนดีวิเศษกว่าคนอ่ืน (Ethnocentrism) และอาจน าไปสู่สิ่งที่ Gunnar Mydal เรียกว่า “Self-
fulfilling Prophecy คือ การท านายล่วงหน้าที่ท าให้ดูเหมือนว่าความเชื่อที่ผิดนั้นเป็นจริง” (ในงาน
เขียนเรื่อง An American Dilemma (๑๙๔๔)) ปฏิกิริยาความไม่เท่าเทียมกันเป็นผลมาจากความไม่

                                                        
๒๕ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.), รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ทีคิวพี จ ากัด,๒๕๕๑). 
๒๖ Michael S. Bassis, Richard J. Gelles, and Ann Levine, Sociology: An Introduction. 

((3rd edition) Random House New York 1988), p. 292. 
๒๗ อมรา พงศาพิชญ์, วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ์: วิเคราะห์สังคมไทยแนวมานุษยวิทยา, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๑), หน้า ๑๖๒-๑๖๖. 
๒๘ คณาจารย์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ม.ป.ป), หน้า ๒๙๓. 



 
 

๒๔ 
 

ตั้งใจของการสร้างแบบแผนทางสังคม (Social Pattern) เป็นสิ่งที่ Neil J. Smelser กล่าวว่า 
“เกิดข้ึนจากการขาดการติดต่อกันแบบเผชิญหน้า (face - to- face) หรือ Social Interaction ท าให้
เกิดช่องว่างทางด้านจิตใจระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ซึ่งจะน าไปสู่การมีทัศนคติที่เป็นแบบแผนตายตัว 
(Stereotype) กลายเป็นจินตภาพที่ชนกลุ่มใหญ่ใช้มองเพ่ือแยกแยะความแตกต่างระหว่างกลุ่มตน
และชนกลุ่มน้อย”๒๙ ดังนั้น ความสนใจในเรื่องชนกลุ่มน้อย จึงเกิดขึ้นเมื่อมีความสัมพันธ์กับกลุ่มอ่ืน
ในภายใต้หน่วยการบริหารปกครองเดียวกัน และด้วยความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน  

สาระส าคัญของความเป็นชนกลุ่มน้อย อาจใช้แนวคิดในการศึกษาประกอบการพิจารณา
ได้ เป็น ๒ แนวทาง คือ 

แนวทางศึกษาที่หนึ่ง แนวคิดที่อาศัยมุมมองทางด้านการประสานความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มวัฒนธรรม ได้แก่ 

แนวคิด Acculturation ซึ่งประกอบด้วย Redfield, Linton, Herskovikts ได้อธิบายว่า 
“เป็นปรากฏการณ์ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่กลุ่มบุคคลที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกัน  ได้เข้ามาติดต่อกันจน
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือทั้งสองกลุ่ม”๓๐ แนวคิดนี้สนใจผลของ
ความสัมพันธ์อันเนื่องมาจากกลุ่มชาติพันธ์สองกลุ่มที่มาติดต่อกัน  และวัฒนธรรมทั้งสองกลุ่ม
เปลี่ยนแปลงไปอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือศึกษาว่ามีอะไรบางอย่างเปลี่ยนแปลงไป เพราะเหตุใดจึง
เปลี่ยนแปลงและท าไมบางอย่างไม่เปลี่ยนแปลง  

แนวคิด Assimilation ซึ่ง Horton ให้ค าอธิบายว่า เป็นกระบวนการรวมตัวกันทาง
วัฒนธรรมของคน ๒ กลุ่ม ท าให้เกิดเป็นวัฒนธรรมเดียวกัน๓๑ กระบวนการนี้จะมีการแลกเปลี่ยน
ลักษณาการทางวัฒนธรรม (Cultural traits) ของกันและกัน ซึ่งในระยะแรกของการตั้งถิ่นฐาน 
(Settlement) ฝุายหนึ่งอาจเป็นวัฒนธรรมหลัก (Core – culture) ที่ให้อีกฝุายหนึ่งรับเอามากกว่า 
และขยับขยายการอธิบายถึงการกลายเป็นกลุ่มเดียวกันของคนสองกลุ่มที่มีความแตกต่างกันทาง
กายภาพ โดยการผสมกันทางสายเลือด หรือเรียกว่ากระบวนการ Amalgamation ซึ่งอาจน าไปสู่การ
สลายตัวทางวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม แนวคิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมนี้ แบ่งออกเป็น  ๒ ความ
เชื่อ คือ 

กลุ่มแรก เรียกว่า เอกวัฒนธรรม (Melting Pot Theory) ซึ่งเชื่อว่าการผสมผสานจะ
น าไปสู่สภาพชีวิตวัฒนธรรมร่วมกัน จนไม่ปรากฏร่องรอยความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรม   

กลุ่มที่สอง เรียกว่า พหุวัฒนธรรม (Cultural Pluralism Theory) ซึ่งไม่เชื่อว่าการ
ผสมผสานจะน าไปสู่ภาวะการสลายตัวทางวัฒนธรรมเดิมของชนกลุ่มน้อยจนหมดสิ้น  แต่เชื่อว่าจะ
น าไปสู่การยอบรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มชนที่รวมตัวกัน  วัฒนธรรมเหล่านี้จึงมี

                                                        
๒๙ Neil J. Smelser, Sociology, ((3rd edition) Prentice-Hall, Inc. Engle-wood Cliffs, New 

Jersey, 1988) p. 187. 
๓๐ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สังคมศึกษา ๔ หน่วยที่ ๑-๘. (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.) หน้า ๒๐๗-๒๐๘. 
๓๑ Paul B. Horton, Chester L. Hunt. Sociology. ((6th edition) McGraw-Hill Internation 

Editions, 1984),  p. 391. 



 
 

๒๕ 
 

สถานะเป็นวัฒนธรรมย่อย (Sub-cultures) ที่ยังมีอยู่ในสังคม และปฏิบัติหน้าที่ต่อสังคมใหญ่ภายใต้
กฎหมายที่เท่าเทียมกัน๓๒    

แนวคิด Ethnicity เป็นการอธิบายค าตอบว่า การที่กลุ่มชาติพันธุ์มาติดต่อกันนั้น มีกลไก
ที่รักษาความแตกต่างทางวัฒนธรรมไว้ได้อย่างไร และใช้อะไรเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือ
จ าแนกกลุ่มตนออกจากกลุ่มอ่ืนๆ การธ ารงชาติพันธุ์ทั้งในระดับบุคคลและกลุ่มสังคมมีหน้าที่และ
ประโยชน์อย่างไรต่อสังคมใหญ่ โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

๑. ระดับบุคคล เน้นกระบวนการกระท าระหว่างกันของบุคคลต่างชาติพันธุ์ 
(Interpersonal interaction across ethnic groups) ในสถานการณ์ต่างๆ เช่น การติดต่อค้าขาย 
การเมือง และมีเอกลักษณ์ใดที่สื่อความหมายและก าหนดการกระท าระหว่างกันในสถานการณ์
เหล่านั้น   

๒. ระดับกลุ่ม เน้นการศึกษากลไกที่ท าหน้าที่ในการควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม 
เช่น วัฒนธรรมความเชื่อ การแต่งงาน หรือสถาบันทางสังคม๓๓    

แนวทางศึกษาที่สอง เป็นแนวคิดท่ีอาศัยมุมมองเกี่ยวกับความขัดแย้ง (Conflict Theory) 
ซึ่งเน้นการนิยามความหมายชนกลุ่มน้อยในฐานะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ใกล้เคียงกันแต่เข้ากันไม่ได้ 
ตามแนวคิดนี้มองว่าความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่ม   ก่อให้เกิดความขัดแย้ง      เนื่องจากชนกลุ่ม
ใหญ่มีอ านาจมากกว่าต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของตน ส่วนชนกลุ่มน้อยถูกกีดกันออกจาก
ผลประโยชน์ที่ตนพึงมีพึงได้ พฤติกรรมของชนกลุ่มใหญ่มีลักษณะเลือกปฏิบัติและมีอคติล าเอียง ท าให้
ชนกลุ่มน้อยเกิดส านึกว่าตนไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมใหญ่ และก่อให้เกิดพฤติกรรมการรวมตัวเป็น
กลุ่มต่อต้าน เช่น กลุ่มผู้ก่อการร้าย (Militant Group) หรือกลุ่มแบ่งแยกดินแดน (Separatist 
Group) ดังนั้น เนื่องจากการปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อย เป็นไปในทางลบ (negative) มากกว่าในทางบวก 
(positive)๓๔  หรือการให้ภาพที่ไม่ดีแก่ชนกลุ่มน้อย ตลอดถึงการเสนอภาพที่ล้าหลัง ไม่เจริญ หัวรั้น 
หัวรุนแรง ปฏิกิริยาที่ชนกลุ่มน้อยตอบโต้จากการได้รับแรงกดดันดังกล่าว อาจแสดงออกมาในหลาย
รูปแบบ ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับกรณีเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่และโอกาสที่อาจก่อให้เกิดสถานการณ์ต่างๆ  กัน 
เช่น การปรับตัวเพ่ือสร้างบรรทัดฐานทางสังคม การยอบรับการถูกผสมผสานกลมกลืนทางเชื้อชาติ
หรือวัฒนธรรม ความรู้สึกเป็นปมด้อยน าไปสู่การแยกตัวโดดเดี่ยวจากกลุ่มอ่ืน ความรู้สึกโกรธแค้น
น าไปสู่การต่อสู้คัดค้าน ความรู้สึกหวาดระแวง ความไม่มั่นใจเป็นผลให้ก่อพฤติกรรมเบี่ยงเบนทาง
สังคม เช่น การค้ายาเสพย์ติด การยึดมั่นในคุณค่าทางวัฒนธรรมและกลุ่มตนอย่างเคร่งครัด เพ่ือสร้าง
ความรู้สึกเป็นชาติพันธุ์นิยม  หรือการวางตัวเป็นกลางไม่พยายามเกี่ยวข้องกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง   

แนวทางในการศึกษาชนกลุ่มน้อย มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่ง
ส่วนใหญ่ก็เพ่ือรักษาอธิปไตยความมั่นคงของชาติ การบริหารปกครองภายใน และการสนองตอบต่อ
นโยบายของรัฐ และยิ่งจ าเป็นมากถ้ารัฐมีนโยบายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่สอดคล้องกับภูมิป๎ญญา
ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน การใช้ทรัพยากรเพ่ือควบคุมดูแลระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นไป

                                                        
๓๒ เพิ่งอ้าง, หน้า 392. 
๓๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. อ้างแล้ว,  หน้า ๒๐๙-๒๑๐. 
๓๔ Michael S.Bassis, Sociology: An Introduction, pp. 300-303.  
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ในทิศทางเดียวกัน การสร้างระบบการศึกษาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเดียวกันของประชาชนใน
ประเทศ เนื่องจากการศึกษาวิจัยเรื่องชนกลุ่มน้อยมีอยู่หลากหลายทิศทางขึ้นอยู่กับความช านาญ
เฉพาะด้าน และจุดมุ่งหมายของการศึกษา     จึงได้มีการเรียกร้องให้มีการศึกษาชนกลุ่มน้อยแบบ
บูรณาการ เพ่ือให้เห็นป๎ญหาของชนกลุ่มน้อยที่สัมพันธ์กับชนกลุ่มใหญ่  

ค าว่า “ชนกลุ่มน้อย” ถูกบัญญัติขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมของ      
“ชนกลุ่มใหญ่”และมีความหมายพิเศษในเชิงอ านาจครอบง าแสดงถึงศักยภาพที่เหนือกว่าและด้อย
กว่า ดังนั้น ความจ าเป็นของการศึกษาเรื่องชนกลุ่มน้อยก็คงหมดไป ถ้าหากระบบการปกครองของ
ประเทศได้ยื่นสิทธิความเสมอภาคและศักดิ์ศรีที่เท่าเทียมกัน ถึงแม้จะไม่มีความขัดแย้งทางสิทธิใดๆ 
เกิดขึ้น แต่ชนกลุ่มน้อยก็ยังต้องการรักษาความแตกต่างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมนั้นไว้  ก็ยัง
พอเพียงส าหรับการศึกษาถึงความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะกลุ่มชาติพันธุ์ ที่จ าเป็นต่อ
การศึกษาเพ่ือประโยชน์ทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนความรู้ทางวัฒนธรรมระหว่างคนในชาติ
เดียวกัน  

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงเลี่ยงที่ใช้ความหมายของกลุ่มชนที่ศึกษาในฐานะ “ชนกลุ่มน้อย” หรือ 
“กลุ่มชาติพันธุ์” โดยตรง เพราะเล็งเห็นว่า ความหมายของกลุ่มชนทั้งสองแบบ เป็นการศึกษาที่มี
มุมมองการอธิบายถึงความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมและกรอบการมองที่
ค่อนข้างหยุดนิ่งตายตัว ส่วนความหมายของค าว่า “ประชาชนในพ้ืนที่สูง” มีความหมายแสดงถึงกลุ่ม
คนที่ด ารงชีวิตอยู่ในพ้ืนที่หนึ่ง มีรูปแบบวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับสังคมอ่ืน ภายใต้แบบอย่างการปรับตัว
ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มากกว่าการรักษาเอกลักษณ์ของตนเองไว้ทั้งหมดในฐานะชน
เผ่าหนึ่ง หรือก าหนดนิยามตนเองไว้ในสถานะใดสถานะหนึ่งเพียงอย่างเดียว ดังที่ Frederik Barth 
กล่าวไว้อย่างน่าสนใจว่า ควรศึกษาการรักษาพรมแดนทางชาติพันธุ์ (ethnic boundary)๓๕ หรือการ
รักษาสัญลักษณ์ความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มต่างๆ ในสังคมที่ให้ความหมายต่อกลุ่มของตนมากกว่า
การที่จะพิจารณาลักษณะทางวัฒนธรรมเฉพาะของกลุ่มล้วนๆ เพราะว่าสมาชิกจะจ าแนกว่าตัวเองอยู่
กลุ่มใดจะเป็นการเลือกลักษณะทางวัฒนธรรมบางอย่างเท่านั้น ๓๖ และจากศึกษาของ 
Wijeyewardene เกี่ยวกับการปรับตัวของชนกะเหรี่ยงในสังคมไทย พบว่า การปรับตัวนั้นขึ้นอยู่กับ
การวางมิติความสัมพันธ์ในเชิงสังคมและเศรษฐกิจกับสังคมใหญ่และสังคมอ่ืนๆ รอบข้าง ซึ่งเป็นสิ่งที่มี
ความหมายส าหรับการด ารงชีวิตอยู่รอดในสังคม ดังนั้นชาวกะเหรี่ยงจึงไม่ได้ด ารงอยู่ตามล าพังใน
ฐานะ “ความเป็นคนกะเหรี่ยง”๓๗ ในลักษณะเดียวกันนี้ สุเทพ สุนทรเภสัช ได้ให้ความหมายของ 
Ethnic ว่าเป็นชาติพันธุ์สัมพันธ์ หมายความว่า ชาติพันธุ์มีความหมายก็เฉพาะในความสัมพันธ์กัน
เท่านั้น แต่ไม่ได้มีความหมายในตัวเอง เช่นเดียวกับอานันท์ กาญจนพันธ์ ได้อ้างอิงงานศึกษาของ 
Edmund Leach (๑๙๕๔) ศึกษาเรื่อง Political Systems of Highland Burma ศึกษาพวกคะฉิ่น

                                                        
๓๕ Barth, F.. Ethnic groups and boundaries: the social organization of culture 

difference. (London: George Allen & Unwin, 1969), pp. 9-38. 
๓๖ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. อ้างแล้ว, หน้า ๒๐๓. 
๓๗ Wijeyewardene, Gehan: Thailand and the Tai: Versions of Ethnic Identity. In: 

Wijewardene, Gehan (ed.): Ethnic Groups across National Boundaries in Mainland Southeast 
Asia. ISEAS 1990. pp. 48-72. 
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ในพม่าว่าคนคะฉิ่นในพม่า บางครั้งก็เป็นคะฉิ่น บางครั้งก็เป็นฉาน เพราะฉะนั้น ความเป็นคะฉิ่นกับค
วามเป็นฉานไม่แตกต่างกัน ความต่างกันเป็นเรื่องความสัมพันธ์ทางอ านาจคือในทางการเมืองการ
ปกครอง ถ้าคะฉิ่นจัดการปกครองลักษณะที่ว่าเป็นความเท่าเทียมกัน เขาจะรู้สึกเป็นคะฉิ่นมาก แต่
เมื่อใดที่เขาจัดความสัมพันธ์กันแบบอุปถัมภ์คือ แบบมีชนชั้นมีความแตกต่าง เขาจะมีลักษณะเป็นฉาน 
ดังนั้นความเป็นคะฉิ่นหรือเป็นฉานไม่ได้ขึ้นอยู่กับเครื่องแต่งกายหรือภาษาพูด แต่ขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ สรุปก็คือความแตกต่างทางชาติพันธุ์เกิดขึ้นเมื่อเกิดความสัมพันธ์ที่ขัดแย้ง๓๘ ดังนั้น
ความเป็นคนไทยหรือความเป็นชาวเขาจึงเป็นความสัมพันธ์ที่ว่าด้วยการจัดการเรื่องอ านาจที่ไม่เท่า
เทียมกัน ความแตกต่างในเรื่องอ่ืนๆ เป็นเรื่องรองลงไป ซึ่งลักษณะความจริงในข้อนี้แสดงให้เห็น
ชัดเจนมากขึ้นในป๎จจุบัน และได้ชี้ให้เห็นถึงพลวัตการปรับตัวท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมที่ไม่เคยหยุดนิ่งตายตัว เนื่องจากความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมบางอย่างของกลุ่ม
ชาติพันธุ์และชนกลุ่มน้อย มีลักษณะเลื่อนไหลและแปรเปลี่ยนไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งใน
ป๎จจุบันและสืบเนื่องไปในอนาคต  
 
๒.๓ แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking)  

 
แนวคิดหนึ่งที่น ามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์คือ  การวิเคราะห์เครือข่ายความสัมพันธ์ทาง

สังคม  (Social Network) ตามแนวคิดนี้ สังคมมีลักษณะเป็นเครือข่ายคล้ายใยแมงมุม  บุคคลคือ จุด
ที่เส้นใยของเครือข่ายโคจรมาพบกัน  กล่าวง่าย ๆ คือ  บุคคลคนหนึ่งย่อมมีความสัมพันธ์กับคนอีก
เป็นจ านวนมากในหลายรูปลักษณะและสถานการณ์ (Situation)  อาทิเช่น  นาย ก.  ผู้เป็นชาวบ้าน
คนหนึ่งในหมู่บ้าน  เขาจะมีความสัมพันธ์กับญาติของเขาที่อยู่ในหมู่บ้าน  มีความสัมพันธ์กับผู้น า
ชุมชนในหมู่บ้าน  อาทิ ผู้ใหญ่บ้านและในขณะเดียวกัน ก็มีความสัมพันธ์กับ พ่อค้า นายทุนผู้ให้เขา
กู้ยืมซึ่งอยู่นอกหมู่บ้าน  ผู้ที่เขาสัมพันธ์ด้วยก็จะมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืนต่อๆ ไปอีก  คนบางคนใน
หมู่บ้านอาจมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืน ๆ จ านวนน้อย  แต่คนบางคนจะมีความสัมพันธ์กับคนอ่ืนเป็น
จ านวนมากข้อสันนิษฐานเบื้องต้นในการศึกษาประการหนึ่งมีว่า  บุคคลที่มีเส้นโยงความสัมพันธ์กว่าง
ขวางทั้งในและนอกหมู่บ้านย่อมมีความส าคัญในสังคมและการเปลี่ ยนแปลงในหมู่บ้านมากกว่าคน
อ่ืนๆ  ที่มีเส้นสายความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ  จ านวนน้อย  บุคคลที่เป็นจุดรวมของสาย
สัมพันธ์จ านวนมากนี้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นจุดรวม (Nodes)  ของความสัมพันธ์ในท้องถิ่นหรือชุมชนนั้น
ได้ 

แนวทางการวิจัยเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมนี้ต่างจากแนวทางการวิจัยแบบ
โครงสร้างและหน้าที่อยู่หลายประการ  ที่ส าคัญคือ ในขณะที่การวิจัยแบบโครงสร้างและหน้าที่เป็น
การวิจัยสถาบันหรือองค์กรทางสังคม การวิจัยเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นการศึกษา
พฤติกรรมของบุคคล  ป๎จเจกชนในความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ ในสถานการณ์ต่างๆ กัน ต าม
กาลเวลา และสถานที่ ประการที่สอง ในขณะที่การวิจัยแบบโครงสร้างจะฉายภาพสังคมในรูปของ

                                                        
๓๘ อานันท์ กาญจนพันธุ์, การวิจัยในมิติวัฒนธรรม, (เชียงใหม่: โรงพิมพ์มิ่งเมือง ๒๕๔๒), หน้า ๒๒-

๒๓. 
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ความสัมพันธ์ของกลุ่มคนตามแบบและประเภทต่าง ๆ ในภาพนิ่ง การวิจัยเครือข่าย ความสัมพันธ์จะ
ศึกษาความขัดแย้ง  และการคลี่คลาย  การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมได้เป็นกระบวนการ 

ที่กล่าวว่าการวิจัยแบบโครงสร้างและหน้าที่เป็นการวิจัยสถาบันสังคม เพราะในการศึกษา
กลุ่มคน การมุ่งมองไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างคนในกลุ่มและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม เช่น 
การศึกษาครอบครัว ก็จะหาค าตอบว่ามีกฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานสังคมใดที่ควบคุมความสัมพันธ์
ระหว่าง สามีภรรยา หรือพ่อกับลูก เป็นต้น ถ้าจะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้ากับชาวนาใน
หมู่บ้าน ก็จะศึกษาเพ่ือหากฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานสังคมที่ควบคุมความสัมพันธ์นั้น  รูปแบบ
โครงสร้างของสังคมที่จะได้ออกมาก็คือ กฎเกณฑ์หรือบรรทัดฐานสังคมที่ควบคุมความสัมพันธ์
ระหว่างคนในกลุ่มและระหว่างกลุ่ม  การวิจัยแบบอาศัยเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมเป็น
การศึกษาพฤติกรรมของบุคคล  เพราะเป็นการจับตัวบุคคลเป็นหลักและดูพฤติกรรมของเขาในการ
สัมพันธ์กับคนอ่ืน ๆ ตามระยะเวลาที่เคลื่อนไปตลอดเวลา  โดยเริ่มการศึกษาชุมชนแห่งหนึ่งแห่งใด
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ของเขากับคนอ่ืนๆ เรื่อยๆ ไป  และศึกษา
ความสัมพันธ์ของคนอ่ืนที่เขาสัมพันธ์ด้วยกับคนอ่ืนๆ ต่อไป  ตลอดถึงความสัมพันธ์แบบต่างๆ ที่
คลี่คลายไปตามระยะเวลา  และความสัมพันธ์ประเภทใดประเภทหนึ่งกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มใด
ว่าส่งผลประทบต่อกลุ่มบุคคลอ่ืนๆ   อย่างไรบ้างและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมส่วนรวมและ
โครงสร้างของสังคมอย่างไร 

การวิจัยแบบนี้ต้องอาศัยแนวคิดอ่ืนๆ ประกอบด้วย  แนวคิดที่ส าคัญคือ เวที  (Arena)  
และสนาม (Field) ทั้งเวทีและสนามเป็นขอบเขตที่ยืดและหดได้ตามเวลาและปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
เวทีเป็นพ้ืนที่ ๆ เล็กกว่าสนามและอยู่ในสนาม เวทีเป็นพ้ืนที่ๆ มีปรากฏการณ์เกิดขึ้น  ซึ่งเป็นเรื่องที่
เราต้องการศึกษา  ส่วนสนามนั้นเป็นขอบเขตพ้ืนที่ที่ผู้แสดงบนเวทีมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ  ซึ่ง
ความสัมพันธ์เหล่านั้นมีผลกระทบต่อผู้แสดงและปรากฏการณ์บนเวที๓๙   

 
๒.๓.๑ ความหมายของเครือข่ายทางสังคม (Social network) 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร๔๐ ได้รวบรวมและเรียบเรียงเนื้อหาความแตกต่างของกลุ่มและ

เครือข่ายไว้ดังนี้ 
ปุสตี มอนซอน และคณะ กล่าวถึง เครือข่ายทางสังคมว่า มีความแตกต่างไปจาก “กลุ่ม” 

คือ กลุ่มหรือองค์กร มักจะเป็นการเชื่อมโยงป๎จเจกบุคคลที่มีการรวมตัวกันอย่างใกล้ชิดว่ามีเอกลักษณ์
และปรัชญาการท างานที่ชัดเจน ส่วนเครือข่ายเป็นการเชื่อมโยงสายสัมพันธ์อย่างหลวมๆ ของป๎จเจก
บุคคล กลุ่ม องค์กร และสถาบัน โดยที่สมาชิกในเครือข่ายเข้าร่วมท ากิจกรรมตามความเหมาะสม 

                                                        
๓๙ อุทัย ดุลยเกษม. คู่มือการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือพัฒนางานพัฒนา. (ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและ

พัฒนา, ๒๕๓๗), หน้า ๒๐๕ – ๒๐๖. 
๔๐ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), ๒๕๔๘), หน้า ๕๘ – ๕๙ 
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ภายใต้กฎเกณฑ์หรือเปูาหมายร่วมและมีการปฏิบัติอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์ และปรัชญาของตนเอง
และมีการท างานร่วมกันทั้งงานเฉพาะหน้า และการประสานผลประโยชน์ที่ขยายวงกว้างออกไป๔๑ 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ กล่าวถึงความเหมือนและความแตกต่าง
ระหว่าง “กลุ่ม” และ “เครือข่าย” ว่ากลุ่มมักประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิด ความเชื่อเหมือนกัน 
หรือคล้ายคลึงกันผ่านประสบการณ์ต่างๆ ร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็มีกิจกรรมต่างๆ ที่เหมือนหรือ
ใกล้เคียงกัน มีพันธกิจร่วมกัน และด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายเดียวกัน๔๒ 

ในขณะที่เครือข่าย มักจะประกอบไปด้วยที่มีความคิด ความเชื่อเหมือนหรือต่างกันก็ได้ 
แต่ทุกคนต่างมุ่งเน้นการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายหลักร่วมกัน ในขณะที่เปูาหมายย่อยของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เป็นสมาชิกของเครือข่ายอาจแตกต่างกันไป ซึ่งสามารถพิจารณาได้จาก
ความคิด ความเชื่อ ประสบการณ์ การกระท า พันธกิจ และเปูาหมาย 

จะเห็นได้ว่า กลุ่มเครือข่ายนั้นมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างในแง่ของพ้ืนฐาน
ความคิด ความเชื่อ การมีส่วนร่วม ประสบการณ์ การกระท า พันธกิจ และเปูาหมาย โดยเครือข่ายจะ
มีระดับการมีส่วนร่วมและการขยายผลการประสานงาน/การด าเนินการที่หลากหลายมากกว่าประ
บวนการท างานของกลุ่ม และภายในเครือข่ายนั้นส่วนใหญ่จะมี “จุดประสาน” “โหนด” หรือ 
“เครือข่ายย่อย” ภายในเครือข่ายที่สลับซับซ้อน ซึ่งแต่ละโหนดและเครือข่ายย่อยจะมีความสัมพันธ์
กับเครือข่ายใหญ่ มีการโยงใยกันอย่างกว้างขวางตามแผนงาน/กิจกรรมที่เกิดขึ้น 

ดังนั้น การเข้าใจถึงความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มกับเครือข่าย รวมทั้งการ
เชื่อมโยงระหว่างป๎จเจกบุคคล กลุ่ม โหนด และชุมทาง (hub) จะช่วยให้เรามองเห็นความสัมพันธ์และ
กระบวนการท างานของฝุายต่างๆ ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า “เครือข่ายทางสังคม” เป็นค าที่มีนัยและความหมายที่
แตกต่างกันไปตามความคิดเห็นมุมมองและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งสามารถอธิบายได้ในมิติ
ของการปฏิสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ทั้งที่เป็นกระบวนการวิธีการ และกุลยุทธ์ในการขับเคลื่อนทาง
สังคม ที่แสดงถึงรูปแบบความสัมพันธ์ภายใต้เงื่อนไขที่ป๎จเจกบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร และเครือข่าย
ที่มีต่อกัน และในมิติแห่งความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นด้วยกระบวนการและกิจกรรมในสังคม เช่น การ
ติดต่อสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประสานผลประโยชน์ ความไว้วางใจ ความเอ้ืออาทร ฯลฯ ที่
เป็นป๎จจัยหลักให้สมาชิกหรือฝุายต่างๆ มีความผูกพันต่อกันเพ่ือเสริมสร้างในการแก้ไขป๎ญหาและการ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งต่างๆ๔๓ 

ในที่นี้จะกล่าวถึง ความหมายของเครือข่ายโดยนัยต่างๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับความ
คิดเห็นของนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ท างานด้านเครือข่าย ดังนี้ 

๑. เครือข่าย : นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ 
๒. เครือข่าย : นัยแห่งการประสานความร่วมมือ 

                                                        
๔๑ ปุสตี มอนซอน และคณะ, กรอบแนวคิดการประเมินศักยภาพเครือข่าย, (กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.

ลีฟว่ิง จ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๒. 
๔๒ ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ , สื่อสารกับสังคมเครือข่าย, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
๔๓ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, อ้างแล้ว, หน้า ๓๖ – ๔๖. 
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๓. เครือข่าย : นัยภารกิจและกระบวนการ 
๑. เครือข่าย : นัยคุณค่าแห่งความสัมพันธ์  ในมิติแห่งความสัมพันธ์ เครือข่าย คือ 

ความสัมพันธ์ที่อิงอาศัยที่เป็นไปตามกฎของการไหลเลื่อนไปมาระหว่างความไร้ระ เบียบกับการจัด
ระเบียบและระหว่างการแตกดับกับการเกิดขึ้นใหม่ที่พร้อมจะสานต่อกับสิ่งต่างๆ ตามที่กล่าวแล้วใน
ขณะที่เครือข่ายทางสังคม มุ่งเน้น การสานต่อกับป๎จเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กร เครือข่าย เพ่ือเข้ามา
สร้างสรรค์คุณค่าใหม่ ความรู้ใหม่ หรือสังคมใหม่อย่างเหมาะสม โดยยึดหลักของความไว้วางใจที่มีต่อ
กันในฐานะที่ทุกกระบวนการเป็นระบบเปิดที่มีการเชื่อมโยงต่อกัน และเพ่ือให้เกิดการกระท าตาม
ภารกิจนั้นๆ จนบรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เครือข่ายในความหมายของคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ ได้ถูกน ามาอธิบายถึง “ความสัมพันธ์
ของหน่วยต่างๆ ในสังคม” และ “ข่ายของงาน” (network) ที่เห็นได้ชัดเจนในสังคมมนุษย์ โดยเป็น
การอธิบายในมิติแห่งความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันของผู้คนในบางงานหรือบางโอกาสเท่านั้น ซึ่ง
สามารถมองเห็นความเชื่อมโยงได้ชัดเจนในสถานการณ์ที่เป็นอยู่ 

Michel กล่าวว่า เครือข่าย คือ ความร่วมมือที่เป็นไปได้ทั้งในระดับบุคคล องค์กร และ
สถาบัน อาจมีขอบข่ายและขนาดตั้งแต่เล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศ 
และระหว่างประเทศ เป็นสายใยของความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ระหว่างบุคคลหนึ่งกับ
บุคคลอ่ืนๆ ซึ่งเป็นการมองในมิติของการจัดโครงสร้างทางสังคมที่เ อ้ือต่อการเสริมสร้างและ
ความส าเร็จตามวัตถุและเปูาหมายของกลุ่มคนในสังคมที่มีต่อกัน๔๔ 

พัฒนาการทางปรัชญาและแนวความคิดของเครือข่ายนั้น มิได้หยุดนิ่งเพียงการอธิบาย
ความสัมพันธ์ในรูปแบบของการรวมกลุ่มและประชาสังคมเท่านั้น ป๎จจุบันแนวคิดเรื่องเครื อข่ายใน
ลักษณะของประชาสังคมยังได้รับการอธิบายในบริบทที่กว้างไกลออกไป ในรูปแบบที่เรียกว่า 
“ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (the new social movement) ที่ใช้พลังเครือข่าย 
และการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ได้อธิบายเกี่ ยวกับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ว่า เป็นเครือข่ายประชาสังคมที่กลับมาสร้างสิ่งใหม่ เป็น
เรื่องของความสัมพันธ์และการติดต่อสื่อสารของคนในสังคมที่เป็นอิสระจากการครอบง าของภาครัฐ
และกลไกการตลาด หรือการครอบง าทางฝุายใดฝุายหนึ่ง มีการเปิดกว้างในรูปแบบของบขวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมที่มีเครือข่ายโยงใยและกว้างขวาง เพ่ือมุ่งหาข้อยุติหรือหลักการร่วมกันเพ่ือสร้าง
วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยท่ีเข้มข้นและเพ่ือให้มีที่ว่างกับความแตกต่างหลากหลายและสิทธิในการรับรู้
ของภาคประชาชน โดยสิ่งที่เป็นรูปธรรมของประชาสังคมในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหม่ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนในสังคมป๎จจุบันนั้น มีตัวอย่างเช่น การ
ตระหนักรู้ถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมกับการด าเนินชีวิตที่สอด

                                                        
๔๔ สมใจ โลหะพูนตระกูล, “จส. ๑๐๐: ส านึกทางสังคมของคนขั้นกลางในเมือง”, รายงานวิจัย, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐. 
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รับและเป็นมิตรกับธรรมชาติมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวเรียกร้องของขบวนการอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับเครือข่ายทางด้านสิ่งแวดล้อม๔๕ 

ความเป็นเครือข่ายประชาสังคมในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่
ดังกล่าว ยังสอดรับกับโลกป๎จจุบัน ซึ่งสิ่งที่เรียกว่า “ชุมชน” หรือ “เครือข่าย” ได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมมาก ไม่ใช่ชุมชนหรือเครือข่ายแบบที่อาศัยในเชิงพ้ืนที่หรือทางกายภาพเท่านั้น แต่เป็นชุมชนแบบ
ใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีหารสื่อสารเป็นเครื่องมือ เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เป็นชุมชนเครือข่าย
คอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตที่มีการโยงใยกันทั่วโลก เป็นชุมชนทางอากาศ ตัวอย่างเช่น รายการของ
สถานีวิทยุ จส. ๑๐๐ สถานีวิทยุร่วมด้วยช่วยกัน เป็นต้น ชุมชนแบบใหม่หรือชุมชนปฏิบัติการเหล่านี้ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาสังคมด้วย จากเดิมที่รวมตัวกัน
ในรูปของกลุ่ม องค์กรเฉพาะพ้ืนที่สู่การรวมตัวในรูปแบบของเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์โยงใย
กว้างขวางและซับซ้อนมากขึ้น และในยุคข้อมูลข่าวสาร การปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศก่อให้เกิด 
“สังคมสารสนเทศ” (information society) ที่มีบทบาทในการสร้าง “เครือข่าย” ซึ่งเป็นองค์กรใน
การจัดการกิจกรรมของมนุษยชาติรูปแบบใหม่ โยการสื่อสารจะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับ
สังคมเครือข่าย เพราะท าให้สมาชิกเกิดการรับรู้ เกิดการสร้างแรงบัลดาลใจให้บุคคลร่วมมือและค้นหา
เปูาหมายร่วมกัน รวมทั้งเป็นแนวทางท่ีท าให้สมาชิกในเครือข่ายได้มีโอกาสเรียนรู้ ความคิด ความรู้สึก 
ความเชื่อ และพฤติกรรมของกันและกัน 

จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แนวคิดที่ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “เครือข่าย” นั้น 
เริ่มต้นจากการอธิบายความสัมพันธ์และการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ช่วยเหลือพ่ึงพา จนกระทั่งการสร้างพลังและอ านาจการต่อรอง และต่อมาก็มีการขยายความสัมพันธ์
นั้นไปสู่ระดับที่กว้างข้ึน โดยการเชื่อมโยงกับพันธมิตรอ่ืนๆ ในสังคม เป็นลักษณะของการสร้างประชา
สังคมที่นับว่าเป็นพัฒนาการอีกระดับหนึ่งของความเป็นเครือข่ายที่มีกลุ่มคนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานอย่างหลากหลาย ตามประเด็นป๎ญหาที่ต้องการผลักดัน/แก้ไข ซึ่งอาจจะมีความซับซ้อนหรือ
เป็นประเด็นสาธารณะที่ต้องเกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่มมากขึ้น เช่นเดียวกับหน่วยชีวิตในระดับของ
เซลล์ที่มีการเชื่อมโยงกันจากจุดเล็กๆ จนกลายเป็นองคาพยพและระบบปฏิบัติการภายในร่างกายที่
ยิ่งใหญ ่

๒. เครือข่าย : นัยแห่งการประสานความร่วมมือ จากแนวคิดของเครือข่ายตามที่กล่าว
แล้ว สิ่งหนึ่งที่เห็นอย่างชัดเจน คือ ความเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นจากความร่วมมือและการเปิดรับเพ่ือให้
เกิดความรู้และกระบวนการใหม่ กล่าวคือ การที่ป๎จเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรแต่ละฝุายได้มีการท า
กิจกรรมร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน สิ่งต่างๆ เหล่านี้ถือได้ว่า เป็น
ความหมายของเครือข่ายที่จะสานต่อความสัมพันธ์ให้ยั่งยืน ถ้าไม่มีความร่วมมือต่อกันแล้ว ความเป็น
เครือข่ายหรือข่ายใยแห่งความสัมพันธ์คงไม่เกิดขึ้น จะเป็นเพียงการช่วยเหลือหรือการบรรเทาป๎ญหา
ในแนวดิ่งเท่านั้น ซึ่งไม่ต่างอะไรจากการสั่งการทางโครงสร้างเชิงอ านาจ 

                                                        
๔๕ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ : บทส ารวจพรมแดนแห่งความรู้แนว

วิพากษ์,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๖๔. 
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ดังนั้น ความร่วมมือ จึงเป็นความหมายที่ส าคัญอีกประหารหนึ่งของเครือข่าย เพราะจะ
น าไปสู่กระบวนการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

กาญจนา แก้วเทพ (๒๕๓๘) ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า เครือข่าย หรือ network ใน
ภาษาอังกฤษ ว่า “net” หมายถึง ตาข่ายที่โยงใยถึงกันและพร้อมที่จะ “work” เมื่อต้องการใช้งาน 
ดังนั้น ความหมายของ “เครือข่าย” จึงหมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่ม 
หรือองค์กร หลายองค์กรที่ต่ างก็มีทรัพยากรของตัวเอง มีเปูาหมาย มีวิธีการท างาน และมี
กลุ่มเปูาหมายของตัวเอง บุคคล กลุ่ม หรือองค์กร เหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะ
เวลานานพอสมควร แม้อาจจะไม่ได้มีกิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอก็ตาม แต่ก็จะมีการวางรากฐาน
เอาไว้(เปรียบเสมือนมีสายโทรศัพท์ต่อไว้) เมื่อฝุายใดฝุายหนึ่งมีความต้องการที่จะขอความช่วยเหลือ 
หรือขอความร่วมมือจากกลุ่มอื่นๆ เพ่ือการแก้ไขป๎ญหา ก็สามารถท่ีจะติดต่อไปได้ 

จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เครือข่ายนั้น หมายถึง ความร่วมมือและการเปิดรับ
ของฝุายต่างๆ ที่จะมีข้อตกลงร่วมกันในการท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งข้อก าหนดที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความพยายามที่จะระดมทรัพยากร 
กระบวนการ ความรู้ และวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส าเร็จจากการร่วมมือและการเปิดรับในสิ่ง
ที่ใหม่นั้นเสมอ 

๓. เครือข่าย : นัยแห่งภารกิจและกระบวนการ ภายใต้ยุทธศาสตร์ของความเป็นเครือข่าย
นั้น ภารกิจและกระบวนการท างานของฝุายต่างๆ เป็นสิ่งที่จะช่วยให้ความเป็นเครือข่ายนั้นมีความ
ต่อเนื่องการท าภารกิจต่อกัน โดยมีการขยายภารกิจและอุดมการณ์นั้นออกไปสู่กลุ่มอ่ืน เครือข่ายอ่ืนก็
เท่ากับว่าเป็นการสร้างเครือข่ายให้เกิดขึ้น ดังนั้น เครือข่ายจึงมีนัยของการท าภาคกิจที่เป็น
กระบวนการ โดยเป็นทั้งกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม และกระบวนการ
กลุ่มที่มีเป็นการระดมทรัพยากรในการสร้างพลังและอ านาจในการต่อรองให้สูงขึ้น ซึ่งกระบวนการ
ต่างๆ เหล่านั้น จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายของเครือข่ายถึงแม้ว่าการ
กระท าในลักษณะดังกล่าวจะเป็นภาพสะท้อนของ “ภารกิจและสภาวะชั่วคราว” ก็ตาม แต่สิ่ง
เหล่านั้นนับว่าเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนทางสังคม และความเป็นไปของสิ่งต่างๆ ที่
เชื่อมโยงกันเป็นข่าย  

ปุสตี มอนซอน และคณะ กล่าวถึง เครือข่ายทางสังคมในการพัฒนาว่า คือ การสร้างภาพ
สัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือยกระดับแนวคิดปละกิจกรรมที่ท าร่วมกันให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อสังคมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ โดยเป็นการเชื่อมโยงสายสัมพันธ์อย่า งหลวมๆ ของ
ป๎จเจกบุคคล กลุ่ม องค์กร และสถาบัน ซึ่งสมาชิกในเครือข่ายเข้าร่วมท ากิจกรรมตามความเหมาะสม 
ภายใต้กฎเกณฑ์หรือเปูาหมายร่วม และมีการปฏิบัติอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของตน 
รวมทั้งมีการท างานร่วมกันทั้งในงานเฉพาะหน้า และการประสานผลประโยชน์ที่ขยายวงกว้าง
ออกไป๔๖ ดังตัวอย่าง การศึกษาของสุนันทรา พุทธิมา (๒๕๓๙) ที่ศึกษาถึงเครือข่ายความสัมพันธ์และ
การขยายภารกิจของผู้น าการเกษตรในชุมชนชนบทภาคเหนือ ที่ได้ขยายแนวคิดในการสร้างเครือข่าย
และความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้น าเกษตรกร โดยการรวมกลุ่มที่ท าให้สมาชิกในกลุ่มและเครือข่ายสามารถ

                                                        
๔๖ ปุสตี มอนซอน และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๒. 



 
 

๓๓ 
 

เรียนรู้ถึงการพึ่งพาและการแก้ป๎ญหาด้วยตนเอง ซึ่งกลุ่มเกษตรมีการสร้างและหาแนวร่วมกับกลุ่มและ
เครือข่ายอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมขนเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ๆ อันจะน าไปสู่การพัฒนา
กลุ่มและเครือข่ายให้สามารถด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์หรือในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 

อริยา เศวตามร์ กล่าวถึงความเป็นเครือข่ายว่า ส าหรับผู้น าชุมชนและนักพัฒนาแล้ว 
ความเป็นเครือข่ายหมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนที่กว้างขวาง เพื่อสร้างความสัมพันธ์
ทางสังคมที่ยุติธรรมและการสร้างเครือข่ายที่กว้างขวางมากกว่าในอดีต เพ่ือสอดคล้องกับกระแสการ
พัฒนาที่ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย หรือเพ่ือรู้เท่าทันการเชื่อมโยงเครือข่ายของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ไร้พรมแดน๔๗ 

จากความหมายทั้ง ๓ นัยดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เครือข่ายนั้น ได้ถูกน ามาอธิบายในมิติของ
ความสัมพันธ์และปรากฏการณ์ทางสังคมมนุษย์มากกว่าการอธิบายในมิติของความสัมพันธ์ และความ
เปลี่ยนแปลงของสรรพสิ่งในเชิงชีววิทยา ตามทัศนะของวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ โดยเป็นการ
กล่าวถึงความร่วมมือระหว่างป๎จเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกันและขยายผลการ
ท างานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่มองค์กรอ่ืนๆ โดยผ่านระบบเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังได้
พยายามอธิบายถึงคุณค่าแห่งความพันธ์ ความเท่าเทียม ความร่วมมือ การต่อสู้ขัดแย้ง และการ
เชื่อมโยงที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการ เครื่องมือ และวิธีการปฏิบัติ ที่จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมาย
ร่วมกันของทุกฝุาย 

 
๒.๓.๒ แนวความคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 
แนวความคิดเกี่ยวกับเครือข่าย จัดเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญและถูกน ามาใช้กันอย่าง

แพร่หลาย ในการอธิบายภาพการเคลื่อนตัวจากกลุ่มสู่การรวมตัวเป็นเครือข่ายเพ่ือสร้างพลังในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา หรือสร้างพลังในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ฐานคิดที่ส าคัญของการ
รวมกันเป็นเครือข่ายทางสังคมมาจากฐานคิดที่หลากหลาย เช่น ฐานคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่รัฐต้องการให้มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ฐานคิดเชิงวัฒนธรรมที่ชาวบ้านร่วมร้อย
เรียงความสัมพันธ์บนรากบานของวัฒนธรรม และการช่วยเหลือเกื้อกูลและการพ่ึงพาอาศัย ฐานคิด
เชิงระบบที่สิ่งต่างๆ ล้วนพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเชื่อมโยงกันเป็นความหลากหลายที่ไม่สามารถแยก
ส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ฐานคิดของการขยายโอกาสและกระบวนการทาง
อุดมการณ์ที่ต้องการขยายแนวความคิดที่เป็นที่ยอมรับไปสู่การขยายอุดมการณ์ เช่น การเป็น
เครือข่ายของศาสนาลัทธิ และระบบการปกครอง เป็นต้น และฐานคิดการเชื่อมโยงในทางชีววิทยาใน
ระบบนิเวศหรือในระบบทางสมองที่มีการเชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ จากจุดเล็กๆ 
เชื่อมโยงเป็นหน่วยใหญ่และท าหน้าที่ให้ประสานสอดคล้อง เช่น การเชื่อมโยงในระบบเซลล์ และการ
เชื่อมโยงในระบบการย่อยอาหารในร่างกาย เป็นต้น 

                                                        
๔๗ อริยา เศวตามร์, การสร้างความหมายเกี่ยวกับชุมชนในกระบวนการผ้าป่าข้าว ภายใต้บริบท

ของงานพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชนในจังหวัดพะเยา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), 
หน้า ๒๐๕. 



 
 

๓๔ 
 

ประเวศ วะสี กล่าวถึงเครือข่ายทางสังคมว่า จะคล้ายเครือข่ายในสมอง โครงสร้างของ
สมองจะท าให้เกิดการเรียนรู้ในระดับที่สูงที่จ าเป็นส าหรับการมีชีวิตรอด โครงสร้างทางสังคมจะมี
วิวัฒนาการไปเหมือนโครงสร้างทางสมองมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม
ของสังคมจากสังคมใช้อ านาจไปเป็นสังคมเรียนรู้ การที่จะเกิดสังคมเรียนรู้ (Learning Society) 
ดังนั้น โครงสร้างทางสังคมต้องปรับเปลี่ยนจากโครงสร้างอ านาจในแนวดิ่งไปเป็นเครือข่ายสังคม 
เครือข่ายสังคม คือ สังคมกัลยาณมิตร หรือเครือข่ายสังคมเรียนรู้ (Learning Social Networs) สังคม
ต้อสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง จึงจะสามารถปรับตัวให้อยู่ในดุลยภาพได้๔๘ 

นอกจากนี้ ได้มีการอธิบายถึงเครือข่ายโดยใช้แนวคิดเรื่องเครือข่ายความสัมพันธ์ทาง
สังคม (Socicl Network) มาเป็นแนวทางในการอธิบาย โดย Mitchell (๑๙๖๙) ได้ให้ความหมาย
ของเครือข่ายทางสังคมว่า หมายถึง สายใยของความสัมพันธ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ระหว่างบุคคล
หนึ่งกับบุคคลอื่นๆ อีกหลายๆ คน เครือข่ายสังคมในที่นี้จึงเปรียบเทียบเสมือนกรอบแนวความคิดที่ใช้
ศึกษาหาความเข้าใจเกี่ยวกับกับความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในสังคม อันน าไปสู่ความเข้าใจในเรื่องกลุ่มไม่เป็น
ทางการ (Informal group) องค์กรทางสังคม (Social Structre) รวมทั้งลักษณะของความสัมพันธ์ที่
เกิดข้ึนดังกล่าว ที่สามารถน าไปใช้อธิบายถึงพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลในสังคมได้๔๙ 

ค าจ ากัดความของค าว่า เครือข่ายทางสังคม ดังกล่าว ได้รับการอธิบายให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น จากการที่ พิมพวัลย์ ปรีดาสวัสดิ์ และวาทินี บุญชะลักษี (๒๕๓๖) กล่าวถึง ความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างกันและกันของบุคคลต่างๆ ที่อยู่ในเครือข่ายสังคมนั้นเป็นความสัมพันธ์ในทุกๆ ด้านที่
บุคคลทั้งหมดในเครือข่ายสังคมที่ติดต่อกัน ทั้งในระบบเศรษฐกิจ การแต่งงาน เครือญาติ การเมือง 
สุขภาพอนามัย ฯลฯ ส่วนพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมขึ้น ได้แก่ การไปมาหาสู่เยี่ยม
เยียนกัน การปรึกษาหารือกัน การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นต้น เครือข่ายสังคมของบุคคลหนึ่งๆ จึง
เปรียบเสมือนสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ ขณะเดียวกันบุคคลนั้นๆ 
ก็เปรียบเสมือนส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมทางสังคมของบุคคลอ่ืนๆ ในเครือข่ายสังคม ซึ่งสามารถมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของผู้อื่นด้วยเช่นกัน๕๐ 

นอกจากค าจ ากัดความของเครือข่ายแล้ว Botssevain (๑๙๗๙) ยังได้น าเสนอประเด็น
ค าถามหลักในการวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมว่า ควรพิจารณาถึงกระบวนการเชื่อโยง และการสร้าง
ความสัมพันธ์ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

๑. ใครเชื่อมโยงกับใคร 
๒. อะไร คือ เนื้อหาที่ท าให้เกิดการเชื่อมโยง 
๓. แบบแผน (Pattein) ของความเชื่อมโยงเป็นอย่างไร 
๔. ความสัมพันธ์ระหว่างแบบแผนกับพฤติกรรมของสมาชิก 
๕. ความสัมพันธ์ระหว่างแบบแผนกับป๎จจัยทางสังคมอ่ืนๆ 

                                                        
๔๘ พิทยา ว่องกุล, บรรณาธิการ, ธรรมรัฐ : จุดเปลี่ยนประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: โครงการวิถี

ทัศน์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๑. 
๔๙ อ้างถึงใน สมใจ โลหะพูตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า ๑๐. 
๕๐ อ้างถึงใน ปาน กิมปี, การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพ่ึงตนเอง

ของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๒๖. 



 
 

๓๕ 
 

ซึ่งการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ทั้ง ๕ ประการดังกล่าว เป็นการศึกษาถึงระบบ
ความสัมพันธ์ และสาระของการที่จะด าเนินการร่วมกัน 

จากการศึกษาของ ปาน กิมปี (๒๕๔๐) เกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษา
นอกโรงเรียนเพื่อการพ่ึงตนเองของชุมชน เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงการใช้เครือข่ายทางสังคม เป็น
ศูนย์การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ อันจะน าไปสู่การพ่ึงตนเองของชุมชน โดย ปาน กิมปี ได้อธิบายว่า 
เครือข่ายการเรียนรู้มีพัฒนาการมาจากการตระหนักถึงป๎ญหา และความต้องการด้านเศรษฐกิจของ
ชุมชน โดมีผู้น าชุมชนท าหน้าที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง มีการใช้เครือข่ายสังคมเป็นศูนย์กลางการ
ด าเนินภายในชุมชน และมีการขยายเชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่ายในภาครัฐ เอกชน ชุมชน ธุรกิจ และ
หรือองค์กรวิชาการ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีเปูาหมายการพ่ึงตนเองของชุมชนเป็นหลัก 

เช่นเดียวกับผลการศึกษาของ สุนันทรา พุทธิมา (๒๕๓๙) เกี่ยวกับเครือข่ายความสัมพันธ์
ของผู้น าการเกษตรของชุมชนชนบทภาคเหนือ พบว่า แนวคิดในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของ
กลุ่มผู้น าเกษตรกร คือ การรวมกลุ่มซึ่งท าให้สมาชิกในกลุ่มสามารถเรียนรู้ถึงการพ่ึงตนเอง และการ
แก้ป๎ญหาด้วยตนเอง กลุ่มเกษตรกรดังกล่าวมีผู้น าของกลุ่มเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านการผลิต นอกจากนี้
ยังมีการสร้างเครือข่ายกับกลุ่มอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ๆ อันจะ
น าไปสู่การพัฒนากลุ่มให้สามารถด าเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ต่อไปได้ 

แนวความคิดและความหมายของเครือข่ายข้างต้น เป็นการอธิบายเครือข่ายในมิติที่เป็น
กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม ชุมชน ที่อาจจะจ ากัดอยู่ในเชิงพ้ืนที่ ป๎จจุบัน
เครือข่ายได้ถูกน ามาใช้ในการอธิบายเพ่ือขยายแนวคิดเรื่องประชาสังคม ดังที่ ความเรียงว่าด้วย
ประชาชนบนเส้นทางประชาสังคม ได้อธิบายถึง การก่อรูปและการประสานเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ของกลุ่มประชาสังคมในระดับต่างๆ เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ (Civic infrastructure) อันเป็น
ป๎จจัยก่อหนุนพัฒนาการของขบวนการประชาสังคม ที่ต้องอาศัยการพบปะผู้คนได้มาสัมพันธ์ร่วมกัน
ท างานองค์กรเครือข่ายเสมือนเป็น “องค์กรร่ม” (Umberlla organizations) ที่เชื่อมองค์กรสมาชิก
และสมาชิกเข้าด้วยกัน เป็นช่องทางให้มีการสื่อสารระหว่างกัน (Channels of communication) 
พูดคุยแลกเปลี่ยนกันในประเด็นป๎ญหาที่สนใจร่วมกัน ระดมสมองของผู้คนที่หลากหลายเพ่ือแก้ไข 
พัฒนาส านึกความผูกพันสายสัมพันธ์ของคน สร้างเครือข่ายข้อมูล และแบ่งป๎นทรัพยากรระหว่างกัน
ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล หรือเงินงบประมาณ๕๑ 

ส่วนรูปธรรมในการอธิบายความหมายของประชาสังคม อรทัย อาจอ่ า และกุศล สุนทร
ธาดา ได้ท าการศึกษาวิจัยจังหวัดน่าน: บนเส้นทางสู่การสร้างประชาสังคมของไทย และได้อธิบาย
ความหมายของประชาสังคมจังหวัดน่านว่าดังนี้ 

“ประชาสังคมจังหวัดน่าน หมายถึง การที่ประชาชนของจังหวัดน่านจ านวนหนึ่ง มี
จิตส านึก มีวัตถุประสงค์ มีอุดมคติร่วมกัน หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่องมาติดต่อสื่อสารกันมา
รวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าในการ

                                                        
๕๑ ยุทธนา วรุณปิติกุล และ สุพิต เริงจิต, ส านึกพลเมือง : ความเรียงว่าด้วยประชาชนบนเส้นทาง

ประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗๔. 



 
 

๓๖ 
 

ปฏิบัติบางสิ่งบางอย่างรวมทั้งมีกระบวนการจัดการ เพ่ือมุ่งหวังในจังหวัดน่านเป็นเมืองน่าอยู่ สงบสุข 
ร่มเย็น มีธรรมชาติที่สวยงาม และมีศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีที่โดดเด่น คงความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของชาวน่านสืบไป” 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า พัฒนาการทางแนวความคิดที่พยายามอธิบายหรือให้ค าจ ากัดความ
เครือข่าย เริ่มต้นจากการอธิบายความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม หรือชุมชน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือกันจนกระทั่งถึงเพ่ือสร้างพลังผลักดัน ต่อรอง ต่อมาช่วยความสัมพันธ์นั้น
ได้ขยายสู่ระดับที่กว้างข้ึน โดยการเชื่อมโยงกับพันธมิตรอ่ืนในสังคมเป็นลักษณะการสร้างประชาสังคม 
ซึ่งก็คือ พัฒนาการอีกระดับหนึ่งของเครือข่ายที่มีความหลากหลายของกลุ่มที่เข้าร่วมในส่วนของ
ประเด็นป๎ญหาที่ต้องการผลักดัน/แก้ไข อาจจะมีความซับซ้อน หรือเป็นประเด็นสาธารณะที่ต้อง
เกี่ยวข้องกับคนหลายกลุ่มมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม พัฒนาการทางแนวความคิดของเครือข่ายมิได้หยุดนิ่งเพียงการอธิบายใน
รูปแบบของประชาสังคมเท่านั้น ป๎จจุบันแนวคิดเรื่องประชาสังคมยังได้รับการอธิบายในบริบทที่
กว้างไกลออกไปในรูปแบบที่เรียกว่า “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่” (The new 
social movement) ซึ่งไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ได้อธิบายเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ว่า เป็นประสังคมที่กลับมาใหม่ เป็นเรื่ องความสัมพันธ์ เป็นเรื่องของการสมาคม
ติดต่อสื่อสารกันของคนในสังคมที่เป็นอิสระจากรัฐและกลไกตลาด และเปิดกว้างในรูปของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ที่มีเครือข่ายโยงใยกว้างขวางเพ่ือมุ่งหาข้อยุติหรือหลักการร่วมกัน 
เพ่ือสร้างวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่เข้มข้นและมีที่ว่างให้กับความแตกต่างหลากหลาย และสิทธิใน
การไม่เชื่อฟ๎งรัฐของประชาชน๕๒ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่ที่ชัดเจนขึ้น กฤษฎา บุญชัย โอภาส ป๎ญญา และพิเชษฐ์  หนองช้าง ได้อธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของขบวนการแบบใหม่ไว้อย่างน่าสนใจ กล่าวคือ 

๑. ขบวนการเหล่านี้ มิใช่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวบนฐานของชนชั้นใดเพียงชนชั้นเดียว 
แต่เกิดการร่วมมือกันข้ามกลุ่ม ข้างชนชั้น ภายใต้ยุทธศาสตร์ร่วม (แม้จะต่างอุดมการณ์) ซึ่งอาจเป็น
ความร่วมมือชั่วครางหรือต่อเนื่องก็ได้ 

๒. เรื่องที่เคลื่อนไหว มิใช่เครื่องแคบๆ เกี่ยวกับผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มอย่างเดียว แต่
เชื่อมโยงไปถึงเรื่องของสาธารณะไม่ว่าจะเป็นระดับชุมชน ท้องถิ่น ประเทศ หรือโลก 

๓. ขบวนการเคลื่อนไหว มิได้เรียกร้องผ่านกลไกทางการเมืองที่ด ารงอยู่เนื่องจากไม่เชื่อใน
ระบบตัวแทน และรัฐ 

๔. เปูาหมายการเรียกร้อง มิใช่เพ่ือช่วงชิงอ านาจรัฐ แต่ต้องการสร้างกติกาหรือกฎเกณฑ์
ชุดใหม่ในการด ารงชีวิต โดยผ่านการสร้างวาทกรรม๕๓ 

                                                        
๕๒ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ : บทส ารวจพรมแดนแห่งความรู้แนว

วิพากษ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๖๔. 
๕๓ กฤษฎา บุญชัย, ประชาสังคม: พ้ืนที่สาธารณะของฉัน, ใน โอภาส ป๎ญญา และพิเชษฐ์ หนองช้าง 

บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: ขบวนการประชาชนรากหญ้า, ๒๕๔๒), หน้า ๔๐ – ๔๑. 



 
 

๓๗ 
 

กล่าวโดยสรุป จากกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และความซับซ้อนทางสังคม
ส่งผลให้การรวมตัวเป็นเครือข่ายขยายวงกว้างมากขึ้น โดยในช่วงเวลาหนึ่งประชาสังคมได้ รับการ
อธิบายว่า เป็นพัฒนาการในอีกระดับหนึ่งของการเชื่องโยงเป็นเครือข่าย ต่อมาได้มีการอธิบายถึง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นขบวนการที่พยายามอธิบายเชื่อมโยงประชาสังคม
และความเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบใหม่ ประชาสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม่จึงจัดเป็นแนวความคิดที่น่าสนใจ ที่จะช่วยอธิบายให้เห็นถึงพัฒนาการความเคลื่อนไหวของ
เครือข่ายที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายจึงเป็นเสมือนการเชื่อมโยงผู้คน กลุ่มคน 
กระบวนการ และเปูาหมายเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ เพ่ือตอบสนองความต้องการและการแก้ไขป๎ญหาของ
กลุ่ม องค์กรในลักษณะของพลังภาคประชาชน 

 
๒.๓.๓ องค์ประกอบของเครือข่าย 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า ฐานคิดและความหมายของเครือข่ายดังกล่าวข้างต้น 

จะเห็นได้ว่า มีจุดร่วมที่ส าคัญอย่างน้อย ๕ ประการ ที่อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของความเป็นเครือข่าย ได้แก่ 

๑. หน่วยชีวิตหรือสมาชิก หน่วยชีวิตและสมาชิกเป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็น
เครือข่ายที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์ โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละป๎จเจกบุคคลจะด าเนินการสานต่อ
เพ่ือหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกันตามหลักของธรรมชาติที่ทุก
สรรพสิ่งจะต้องพ่ึงพาอาศัย และสร้างกระบวนการที่สืบเนื่องเพ่ือรักษาความเป็นไปของชีวิต ดังนั้น 
หน่วยชีวิต หรือสมาชิกในองค์กรนั้น จะเป็นองค์ประกอบหลักท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 

๒. จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากว่าบุคคล กลุ่ม
องค์กร มารวมกันเพียงเพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้ความมุ่งมั่นหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวมิอาจกล่าวได้ว่า เป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความหมายถึง 
“การร่วมกันอย่างมีจุดหมาย” เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุมุ่งหมายนั้น 

๓. การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก การที่แต่ละหน่วยชีวิตหรือการที่แต่ละบุคคลจะมา
รวมกันนั้น สิ่งที่จะยึดโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกัน คือ การท าหน้าที่ต่อกัน และกระท าอย่างมีจิตส านึก 
เพราะหากขาดจิตส านึกต่อส่วนรวมที่มาจากส่วนลึกภายในจิตใจของตนแล้ว กระบวนการนั้นจะเป็น
เพียงการจัดตั้งและเรียกร้องหาผลประโยชน์ตอบแทนเท่านั้น และการที่คนจะมารวมกลุ่ม เป็นองค์กร
เครือข่ายได้นั้น นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอที่คล้ายคลึงกันแล้ว บุคคลยังต้องมีจิตส านึก
ต่อส่วนรวม กล่าวคือ เมื่อพวกเขาเห็นป๎ญหาหรือต้องการที่จะพัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
จิตใจที่มุ่งมั่นซึ่งเป็นป๎จจัยภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับที่น าไปสู่การคิดวิเคราะห์และการ
ค้นหาวิธีเพ่ือแก้ไขป๎ญหานั้นๆ รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพ่ือนร่วมอุดมการณ์ เพ่ือสร้างพลังอ านาจ
ในการต่อรองหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน จนกลายเป็นองค์กรเครือข่ายที่ทุกฝุายต่างก็ มี
ความไว้วางใจต่อกัน ทั้งนี้ เพราะความเป็นเครือข่ายนั้นสามารถที่จะตอบสนองกระบวนการแก้ไข
ป๎ญหาได้มากกว่า 



 
 

๓๘ 
 

๔. การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน ในองค์ประกอบของความเป็นเครือข่าย สิ่งหนึ่งที่
จะขาดมิได้ ก็คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงพาอาศัย และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของสมาชิก จะเป็นป๎จจัยที่หนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะท า
ให้สมาชิกมีความรู้สึกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝุายหันหน้าเข้าหากันและ
พ่ึงพากันมากขึ้น นอกจากนี้  ในระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก็มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะจะน าไปสู่การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือให้ภารกิจที่
เครือข่ายด าเนินการร่วมกันนั้นบรรลุถึงเปูาหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงเป็นเป็นทั้งแนวคิด 
กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือข่าย เป็นกระบวนการสร้างข้อมูลที่ต่อเนื่องเพราะถ้าไม่มี
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันที่มาจากการมีส่วนร่วมแล้ว พัฒนาการของเครือข่ายจะเป็นไป
อย่างช้าๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนจึงเสมือนกลไกที่เป็นแรงผลัก
ให้ความเป็นเครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

๕. ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร ถ้ากล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็นความสัมพันธ์ที่โยงใย
แล้ว สิ่งที่มีความส าคัญต่อเครือข่าย คือ ข้อมูลและการสื่อสารระหว่างกัน นับตั้งแต่การสื่อสารระหว่าง
ป๎จเจกบุคคลกับป๎จเจกบุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ าย รวมทั้งระบบ
ความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิด
การรับรู้ เกิดการยอมรับในกระบวนการท างานและช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ความสัมพันธ์ที่
เกิดจากการติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่องเช่นนี้ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย ถ้าระบบ
ความสัมพันธ์มิได้รับการตอบสนองหรือขาดการติดต่อแล้วความเป็นเครือข่ายก็อยู่ในภาวะที่เสื่อมถอย 
ดังนั้น การพัฒนาระบบเครือข่ายจะต้องยึดหลักการของความสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกัน โดย
มีกิจกรรมและข้อมูลเพื่อให้เกิดความเลื่อนไหลของเครือข่ายนั้นๆ๕๔ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ กล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายว่ามีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ๗ ประการ คือ  

๑. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) หมายถึง การที่สมาชิกที่เข้ามาอยู่
ในเครือข่าย ต้องมีความรู้สึกนึกคิดและการรับรู้ร่วมกันถึงเหตุการณ์เข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มี
ความเข้าใจในป๎ญหา มีส านึกในการแก้ไขป๎ญหาร่วมกัน และมีความต้องการความช่วยเหลือใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนิน
กิจกรรมบางอย่าง เพ่ือแก้ป๎ญหาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น 

๒. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) หมายถึง  การมองเห็นจุดมุ่งหมายใน
อนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเปูาหมายที่จะ
ด าเนินไปด้วยกัน จะช่วยให้ขบวนการเคลื่อนไหวขอเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งอันเกดิจากมุมมองที่แตกต่างลงไป 

๓. การมีผลประโยชน์และความสนในร่วมกัน (Mutual interests/benefits) หมายถึง 
การที่สมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานผลประโยชน์และความต้องการ ซึ่งผลประโยชน์และ

                                                        
๕๔ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, อ้างแล้ว, หน้า ๔๘ – ๕๓. 



 
 

๓๙ 
 

ความต้องการนั้นจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึ งมีการรวมตัวกัน
บนฐานของผลประโยชน์ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 

๔. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (Al l  stakeholders 
participation) การมีส่วนร่วมของสมาชิกมีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย 
เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือ
กระท าอย่างแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือข่าย จึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะของความ
เท่าทียม และในฐานะหุ้นส่วนของเครือข่ายและควรสานต่อความสัมพันธ์ในแนวรับ 

๕. กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) หมายถึง 
การที่สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมกระบวนการท างานของกันและกัน โดยที่ใช้จุดแข็งของฝุาย
หนึ่งไปช่วยเหลืออีกฝุายหนึ่งที่มีจุดอ่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน การ
เสริมสร้างต่อกันนั้นเกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นเครือข่าย ซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 

๖. การพ่ึงอิงร่วมกัน (Inter dependenence) คือ การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละ
ฝุาย เนื่องจากทุกฝุายต่างก็มีข้อจ ากัดในกระบวนการท างาน และมีความรู้ประสบการณ์ที่แตกต่าง 
ดังนั้น จึงมีการพึ่งพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย 

๗. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interactiom) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายมี
การท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันนั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามด้วย๕๕ 

นอกจากนี้ ผลสรุปจากการสัมมนาองค์ความรู้และการจัดการเครือข่ายตามโครงการ
เสริมสร้างการเรียนรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุข (๒๕๔๖) กล่าวถึง องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายไว้ ๔ 
ประการ คือ 

๑. การมีกิจกรรมร่วมกันของสมาชิก กิจกรรมเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สมาชิกทั้งในและ
นอกเครือข่าย มโีอกาสในการพบปะหารือและมีการเรียนรู้ร่วมกัน การมีกิจกรรมต่อกัน เช่น การร่วม
แสดงความคิดเห็น การท างานร่วมกัน และการติดตามประเมินผล จะช่วยให้เครือข่ายนั้นมีความ
ต่อเนื่อง ที่ส าคัญ คือ เป็นการผลักดันให้ภารกิจ/กิจกรรมนั้นบรรลุความส าเร็จ  

๒. การสื่อสารเพ่ือสร้างความรู้ ความหมายและโลกทัศน์ร่วมกัน ได้แก่ การที่เครือข่ายมี
การติดต่อสื่อสารภายในเครือข่าย เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในทิศทางและความหมายร่วมของ
เครือข่ายที่ช่วยให้เกิดกระบวนการก าหนดเปูาหมายที่ชัดเจน เช่น เครือข่ายสิ่งแวดล้อมร่วมกันสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้เกิดการก าหนดมาตรฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมในประเทศ เป็นต้น โดย
การสื่อสารที่สร้างความหมายร่วมกันนั้น จะน าไปสู่การขยายแนวคิดอุดมการณ์ของเครือข่ายให้
กว้างขวางออกไป 

๓. ความเท่าเทียมของฝุายต่างๆ ได้แก่ บุคคลและกลุ่มบุคคลที่เข้าร่วมกันเป็นเครือข่าย 
จะต้องยึดหลักการท างานบนความเท่าเทียมของทุกฝุาย โดยการให้โอกาสในการเรียนรู้ การสร้างพ้ืนที่

                                                        
๕๕ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์,  การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซส มเีดีย, ๒๕๔๓), หนา้ ๓๖ – ๔๓. 



 
 

๔๐ 
 

ทางสังคมให้เกิดความภูมิใจในสิ่งที่ท าร่วมกัน และพยายามหลีกเลี่ยงการครอบง า จากฝุายใดฝุายหนึ่ง 
ซึ่งจะมีผลให้เครือข่ายนั้นมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด 

๔. การให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ได้แก่ การแบ่งป๎นผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ
ท างานร่วม โดยการให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทนนั้น อาจมิได้หมายถึงการให้เงิน หรือทุนเท่านั้น แต่
หมายถึง ความร่วมมือและความเอ้ืออาทรต่อกัน และในบางครั้งอาจปรับเปลี่ยนการให้รางวัลและ
ผลตอบแทนเป็นความรู้สึกพึงพอใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ที่มีการพบปะเสวนากัน ภายใต้
ความสัมพันธ์ของความเป็นพี่น้องและการพ่ึงพาอาศัย 

องค์ประกอบของเครือข่ายต่างๆ ตามที่กล่าวแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า มีความแตกต่าง
และหลากหลาย ซึ่งแต่ละองค์ประกอบก็มีความส าคัญต่อการก าหนดถึงองค์ประกอบหลักหรือ
โครงสร้างของเครือข่าย อย่างไรก็ตาม ถ้าพิจารณาอย่างลึกซ้ึงแล้วจะพบว่า สมาชิก จิตส านึกร่วม การ
มีวัตถุประสงค์/เปูาหมาย การติดต่อสื่อสารระหว่างกัน และการรักษากิจกรรม/ความต่อเนื่องบนความ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้เครือข่ายด ารงอยู่ต่อไปได้ จะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ การสร้างข้อมูลใหม่ ความรู้ใหม่ที่ต่อเนื่องของเครือข่าย 

 
๒.๓.๔ ความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย 
หากจะพิจารณาถึงความจ าเป็นในการเสริมสร้างการรวมตัวเป็นเครือข่าย อาจกล่าวได้ว่า 

เครือข่ายได้ถูกน ามาใช้เพ่ืออธิบายถึงการรวมตัวของหน่วยต่างๆ ในสังคม ในแง่มุมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การรวมเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ เครือข่ายทางสังคม เครือข่ายการเรียนรู้ หรือเครือข่ายในงานพัฒนา 
ซึ่งการรวมตัวในเครือข่ายแต่ละประเภทต่างก็มีเหตุผล หรือความจ าเป็นในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
ในแง่มุมที่คล้ายคลึงและแตกต่างกัน กล่าวคือ การรวมตัวเพ่ือผลประโยชน์ร่วมและการแก้ไขป๎ญหาที่
เกิดข้ึน 

กระบวนการก่อเกิดเครือข่ายทางสังคม จึงเป็นพัฒนาการในการรวมตัวกันของคนใน
ชุมชนและสังคมที่จะสานต่อความสัมพันธ์และการช่วยเหลือเกื้อกูล เพ่ือให้ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมเป็นไปในทิศทางสังคมคาดหวังหรือบรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

การอธิบายถึงสายสัมพันธ์ของบุคคล ที่มีการโยงใยกันจากบุคคลหรือจุดเล็กๆ เป็น
เครือข่าย หรือจุดรวมดังกล่าว มีลักษณะที่เป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมในวงกว้าง ซึ่งเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีการขยายตัวออกไปอยู่เรื่อยๆ อย่างไม่มีขอบเขตสิ้นสุด ท าให้คนในสังคม
รู้สึกว่าตนเองถูกตัดแยกออกห่างจากสังคมเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ ตามการขยายตัวของสังคม การแสวงหา
พ้ืนที่ทางสังคมในการเข้าถึงความสัมพันธ์กับบุคคลในส่วนต่างๆ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์แบบ
เครือข่าย เพ่ือให้เกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้อยู่โดดเดี่ยว ดังเช่น การศึกษาของ สมใจ โลหะพูน
ตระกูล เกี่ยวกับ จส.๑๐๐ : ส านึกทางสังคมของคนชั้นกลางในเมือง สรุปถึงการเกิดขึ้นของกลุ่ม
สมาชิก จส.๑๐๐ ที่รวมตัวกันเป็นชมรม (จสส.) เพ่ือตอบสนองความต้องการ ดังนี้ 

๑. ความต้องการที่จะแสวงหาเพ่ือน หรือกลุ่มที่มีลักษณะของความต้องการคล้ายกัน มี
ความคิดและอุดมคติที่เหมือนกัน มารวมกัน ท าให้ตนเองรู้สึกมีพ้ืนที่ทางสังคมที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรมมากขึ้น 



 
 

๔๑ 
 

๒. ต้องการที่จะพูดคุย และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ ที่มาอยู่ร่วมกัน
ภายในกลุ่ม มีลักษณะเหมือนกับกลุ่มคนที่สื่อภาษาเดียวกันพูดคุยรู้เรื่อง และเข้าใจกันมากกว่าบุคคล
ที่อยู่นอกกลุ่มน ามา ซึ่งความเชื่อมั่นในการมชีวิตอยู่ท่ามกลางสังคมที่ขยายใหญ่และซับซ้อนมากขึ้น 
ท าให้รู้สึกว่าตนเองมีต าแหน่งแห่งที่ในสังคมไม่ได้หลุดลอยและไร้ที่อยู่ทางสังคม 

๓. ความรู้สึกดังกล่าวในข้างต้น น ามาซึ่งหลักประกันของความเชื่อมั่นคงทางจิตใจ และ
ก่อให้เกิดความร่วมมือ และช่วยเหลือกันตามมาเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเกิดป๎ญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม๕๖ 

จากวิกฤตการณ์และความซับซ้อนของสังคม กระบวนการรวมตัวเป็นเครือข่ายมิได้จ ากัด
อยู่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งเท่านั้น ป๎จจุบันเกิดการรวมตัวของกลุ่มคนในสังคม
ในลักษณะประชาสังคมจัดเป็นโครงสร้างสังคมแนวใหม่ ซึ่ง ประเวศ วะสี ได้อธิบายอย่างง่ายๆ ว่า 
หมายถึง สังคมที่ประชาชนรวมตัวกันท างานเพ่ือส่วนรวม (สาธารณะ) ในรูปต่างๆ เมสังคม ซึ่งไม่ใช่
เพ่ือประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตนเอง เป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้เศรษฐกิจดี ศีลธรรมดี การเมืองดี สังคม
ในที่นี้หมายถึง ชุมชนระดับต าบลขึ้นไป๕๗ 

การเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายประชาสังคม (Civic network) ดังกล่าวเป็นลักษณะการ
รวมตัวของกลุ่มต่างๆ ในสังคม เพ่ือร่วมกันกระท าการบางอย่างให้ลุล่วงไปในระดับท้องถิ่น บางแห่ง
เริ่มมีการรวมตัวเป็นประชาคมจังหวัด ทั้งนี้เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ท้องถิ่นของเรา : ท า
เมืองไทยให้น่าอยู่และยั่งยืน  อธิบายว่า ประชาคมจังหวัดเป็นกระบวนการของความริเริ่มและความ
พยายามของกลุ่มของคนหลากหลายสาขาอาชีพ ต่างฐานะ ต่างเพศ ต่างวัย อันเป็นประกอบด้วย
บุคคลภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ชาวบ้าน สื่อมวลชน เป็นต้น โดยมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันที่จะเข้ามาเรียนรู้และพัฒนาท้องถิ่นหรือจังหวัดของตน ด้วยความรู้และส านึกใน
ความรักและความเอ้ืออาทรต่อกันเพ่ือการสร้างสรรค์พัฒนาตัวตนและศักดิ์ศรีของท้องถิ่น ตลอดจน
คุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่และยั่งยืน๕๘ 

นอกจากนี้ ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ ยังอธิบายว่า ผลจากความไร้ระเบียบจะก่อให้เกิดการสร้าง
นวัตกรรมทางสังคม โดยระบบสารสนเทศจะสร้างเครือข่ายของสถาบันใหม่ๆ องค์กรใหม่ของสังคมให้
เชื่อต่อถึงกัน ลักษณะการจัดตั้งเครือข่ายขององค์กรประชาชนจะไม่เป็นรูปสามเหลี่ยมทั้งสั่งการจาก
ข้างบนลงล่าง แต่จะมีลักษณะความสัมพันธ์ที่ทุกๆ องค์กรเป็นอิสระ มีความหลากหลายทางความคิด 
หลากหลายวัฒนธรรม และทางปฏิบัติ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าสารและประสบการณ์แก่กันและกัน 
เนื่องจากสถาบันใหม่ทางสังคมมีการจัดตั้งไม่เป็นทางการและเป็นระบบเปิด แรงบันดาลใจในการ
ท างานจึงมีสูง มีชีวิตชีวา สามารถผลิตผลงานที่สร้างสรรค์ออกมาได้ ไม่เหมือนระบบราชการที่เป็น
ระบบปิดและมีกฎเกณฑ์มากมาย เพราะแรงบันดาลใจเป็นสิ่งส าคัญในการท างานกับระบบที่มีความ
ยุ่งยากซับซ้อน วัตถุประสงค์หลักของสถาบันใหม่ๆ ทางสังคม คือ กันหลังจากการเป็น “ผู้ชมทาง
                                                        

๕๖ สมใจ โลหะพูนตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๕. 
๕๗ อ้างถึงใน ทวีศักดิ์ นพเกสร, วิกฤตสังคมไทย ๒๕๑๐ กับบทบาทวิทยากรกระบวนการเล่มที่ ๑, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนเพื่อสังคม ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๒), หน้า ๒๘. 
๕๘ อนุชาติ พวงส าลี, บรรณาธิการ, ท้องถิ่นของเรา : ท าเมืองไทยให้น่าอยู่และยั่งยืน, 

(กรุงเทพมหานคร : ข่ายความร่วมมือเพื่อสิ่งแวดล้อมและพัฒนาไทย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙. 



 
 

๔๒ 
 

การเมือง” มาเป็น “ผู้แสดง” โดยเข้ามามีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตยในทุกระดับชั้น หรืออีกนัย
หนึ่งคือ เปลี่ยนจาก passive politic ที่เรียกกันว่าประชาธิปไตย ๑๐ วินาที คือ หย่อนบัตรเลือกตั้ง
แล้วหมดหน้าที่ทางการเมืองเป็น active politic ที่จะด าเนินไปสู่ประชาสังคม (Civic society)๕๙  

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า ถ้าหากพิจารณาถึงความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
เครือข่ายแล้ว พบว่า มีหลักการที่เกี่ยวข้อง ๓ ประการ คือ  

๑. สถานการณ์ป๎ญหาและสภาพแวดล้อม 
๒. การสร้างพ้ืนที่ทางสังคม 
๓. การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม๖๐ 
๑. สถานการณ์ป๎ญหาและสภาพแวดล้อม ได้แก่ สถานการณ์ป๎ญหาที่ซ้ าซ้อน หลากหลาย 

และขยายตัว เกินความสามารถของกลุ่มหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่จะด าเนินการแก้ไขได้ จ าเป็นต้อง
มีการรวมพลังหรือมีกลไกการจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือแก้ไขป๎ญหานั้น และสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ เช่น เกิดการรวมกลุ่ม เครือข่าย เกิดผู้น า เกิดประสบการณ์ และมีความต้องการที่จะเชื่องโยง
คน กลุ่ม และประสบการณ์นั้นให้เป็นขบวนการ เพ่ือจัดการป๎ญหาและขยายผลการพัฒนา โดยนัยนี้ 
จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดพลังในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเป็นทั้ง
การจัดการภายในกลุ่ม องค์กรที่มองเห็นความจ าเป็นในการรวมพลัง และการเข้ามาเสริมสร้างของ
บุคคล องค์กรภายนอก เช่น ภาครัฐองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือให้เกิดความตระหนักในสถานการณ์
ป๎ญหาและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน๖๑ 

๒. การสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เครือข่ายเป็นเครื่องมือและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการระดม
ทรัพยากรและความคิดเห็นจากฝุายต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขป๎ญหาและการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่
ต้องการขยายผลการพัฒนาการใช้พลังเครือข่ายในฐานะเครื่องมือดังกล่าว ถือได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมทางสังคมที่น าไปสู่การเรียนรู้และการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เพราะเมื่อกลุ่มต่างๆ ในสังคมที่มี
ความต้องการคล้ายกัน มีความคิดหรืออุดมคติหรือบุคคลและองค์กรอ่ืนๆ ในสังคม ท าให้กลุ่มตนเองมี
ความรู้สึกว่ามีพ้ืนที่ทางสังคมที่ชัดเจน ซึ่งเป็นการตอบสนองทางด้านจิตใจ ความเชื่อมั่น และความ
ไว้วางใจให้แก่กันและกัน๖๒ กระบวนการนั้นจะเป็นการสร้างและให้โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ฝุายต่างๆ เพ่ือที่จะขยายขอบเขตแนวคิดและกระบวนการนั้นให้กว้างขวางออกไปสู่การรับรู้ระหว่าง
กัน โดยอาศัยช่องทางการสื่อสารและการท ากิจกรรม ซึ่งจะกลายเป็นการสร้างอัตลักษณ์ของเครือข่าย
ให้ปรากฏภาพลักษณ์ที่ชัดเจน ที่สร้างความรู้สึกร่วมและก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านต่างๆ ตามมา 
ตัวอย่างเช่น ในเครือข่ายทางธุรกิจการประสานความร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายก็เพ่ือการลดต้นทุนใน
การผลิต ลดภาวการณ์แข่งขัน และยกระดับมาตรฐานะในการผลิตสินค้าและบริการให้สูงขึ้น ส่วนใน

                                                        
๕๙ ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์, สื่อสารกับสังคมเครือข่ายเอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการสร้าง

เครือข่ายท่ีมีพลัง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๐ – ๑๑๑. 
๖๐ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, อ้างแล้ว, หน้า ๕๕ – ๕๘. 
๖๑ สิน สื่อสวน, “ป๎จจัยที่ส่งเสริมองค์กรประชาชนในเมือง: กรณีสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนชุมชนหลังบ้าน 

มนังคสิลา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๑. 

๖๒ ปุสติ มอนซอน และคณะ, อ้างแล้ว, หน้า ๒. 



 
 

๔๓ 
 

เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการพัฒนาการประสานความร่วมมือเป็นเครือข่าย ก็เพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาอาศัย
การเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และเพ่ือผลักดันในเชิงนโยบายในขณะที่เครือข่ายประเภทอ่ืนๆ ก็ใช้ยุทธศาสตร์
ความเป็นเครือข่าย เพ่ือการแก้ไขป๎ญหาและการพัฒนาศักยภาพ ซึ่งทั้งหมดเป็นการสร้างความหมาย
และการต้อรองว่าความส าคัญของตนเองนั้นก่อให้เกิดพ้ืนที่ทางสังคม และใช้พ้ืนที่นั้นด าเนินกิจกรรม
ของตนเอง 

อีกนัยหนึ่ง การสร้างพ้ืนที่ทางสังคมยังหมายถึง การปรับตัวเข้าหาช่องว่างทางสังคมของ
ฝุายต่างๆ ที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และสัมพันธภาพที่ยิ่งใหญ่ ซึ่งมีความจ าเป็นในการเสริมสร้าง
เครือข่าย ตัวอย่างเช่น การใช้พื้นท่ีรูปธรรมหรือพ้ืนที่ด าเนินการของเครือข่ายย่อย เป็นสถานที่ศึกษาดู
งาน การใช้เวทีประชุมของเครือข่ายเป็นที่ระดมทรัพยากร/แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และใช้กิจกรรม
ของเครือข่ายเป็นการหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการผลักดันในเชิงนโยบาย ฯลฯ กระบวนการดังกล่าว 
เป็นการเพ่ิมพูนและเป็นสร้างการยอมรับให้กับทุกฝุาย 

ดังนั้น การสร้างพ้ืนที่ทางสังคม จึงเป็นการเพ่ิมช่องว่างและการสร้างตัวตนของเครือข่าย
ให้ปรากฏขึ้น ซึ่งเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างและการพัฒนาเครือข่าย 

๓. การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม ความจ าเป็นอีกประการหนึ่งในการเสริมสร้าง
เครือข่าย คือ การประสานผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม เพราะเมื่อทุกกลุ่มองค์กรหรือเครือข่ายมีการ
ประสานผลประโยชน์ต่อกันในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยแล้ว สิ่งที่เกิดตามมาคือ เครือข่ายเกิดการ
เรียนรู้และมีกิจกรรมการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิด
กระบวนการใหม่ ความรู้ใหม่ โดยการประสานผลประโยชน์นั้น อาจมิได้หมายถึง การให้ผลประโยชน์
ต่างตอบแทนเท่านั้น แต่อาจหมายถึง การใช้จังหวะและโอกาสของความเป็นไปได้ในทางเลือกของ
ฝุายต่างๆ ที่มีต่อกัน 

การได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย จะช่วยกระตุ้นให้เกิดเครือข่าย และเกิด
การรักษาพันธกรณีร่วมกันของเครือข่ายที่มีอยู่แล้ว รวมทั้งจะเป็นป๎จจัยที่ เกื้อหนุนให้เกิด
กระบวนการพัฒนาเครือข่ายที่ต่อเนื่อง ดังนั้น การรวมตัวเป็นเครือข่ายของหน่วยย่อยของภาคส่วน
ต่างๆ จึงเป็นการประสานผลประโยชน์ ในสภาวะที่มีการแข่งขันและการต่อรองสูง นอกจากนี้ การ
ด าเนินการภายใต้ระบบที่มีการรักษาผลประโยชน์ต่อกันนั้น จะท าให้เครือข่ายนั้นมีจังหวะในการก้าว
เดินและมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 

 
๒.๓.๕ ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
จากการศึกษาเก่ียวกับเครือข่ายพบว่า ได้มีความพยายามในการแบ่งประเภทและรูปแบบ

ของเครือข่ายออกเป็นประเภทต่างๆ ตามวาทกรรมและกิจกรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งการจัดประเภทของ
เครือข่ายไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องเหมือนหรือแตกต่างกัน แต่ขึ้นอยู่กับความเข้าใจในการจัดแบ่งโดย
การจัดแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายพบว่า มีหลายลักษณะ คือ  

Wolfe (1970) ได้ก าหนดขอบเขตของเครือข่ายเป็นสองประเภทใหญ่ๆ ตามพ้ืนฐาน
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล คือ  



 
 

๔๔ 
 

๑. เครือข่ายที่ไม่มีข้อจ ากัด (Unlimited network) ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดจากบุคคลหนึ่ง
เป็นจุดศูนย์กลางแล้วนับตั้งแต่บุคคลคนแรก ซึ่งบุคคลนั้นมีความสัมพันธ์อันสามารถเพ่ิมจ านวนขึ้น
โดยไม่จ ากัดว่าจะเป็นความสัมพันธ์ในระดับไหน 

๒. เครือข่ายที่มีข้อจ ากัด (Limited network) ซึ่งเป็นการระบุเครือข่ายโยการตั้ง
กฎเกณฑ์บางอย่างขึ้นมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ดังนี้ คือ 

- เครือข่ายส่วนตัวของบุคคล 
- ประเภทบุคคล (เช่น ญาติเพ่ือหรือเพ่ือนร่วมงาน) 
- กิจกรรมหรือพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ 
- บทบาทและหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
- เนื้อหาของการแลกเปลี่ยนนั้นเป็นไปในทางเศรษฐกิจ หรือทางการเมือง เป็นต้น๖๓ 
การจัดแบ่งประเภทของเครือดังกล่าว ค่อนข้างมีความสอดคล้องกับการจัดแบ่งประเภท 

และรูปแบบของเครือข่ายอาสาสมัครเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมเอดส์ที่ อรทัย อาจอ่ า และสมศักดิ์ 
นัคลาจารย์ ได้จัดแบ่งไว้เป็น ๒ รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่ ๑ : เป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เป็นการสร้างเครือข่ายผ่านตัว “บัณฑิต
อาสาสมัคร” โดยการเชิญหรือชักชวนประชาชนที่ตนรู้จักหรืออยู่ในเครือข่ายผู้ใกล้ชิดมาเข้าการอบรม 
และพยายามด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับผู้ผ่านการอบรม เพ่ือสร้างหรือขยายเครือข่ายต่อไปใน
ละแวกที่อยู่อาศัย หรือในชุมชน ในหมู่บ้าน ในสถานที่ท างานของผู้ผ่านการฝึกอบรม ซึ่งเป็นการขยาย
เครือข่ายไม่เป็นทางการ หรือใช้ช่องทางแบบไม่เป็นทางการ 

รูปแบบที่ ๒ : การขยายเครืออย่างเป็นทางการ (Formal channel) เป็นการพิจารณา
เลือกองค์กรหรือหน่วยงานหรือสถาบันที่มีศักยภาพสูง หรือมีบุคคลหรือสมาชิกอยู่ในเครือข่ายของตน
จ านวนมาก รวมทั้งเป็นสถาบัน/องค์กร/หน่วยงานที่สามารถเผยแพร่แนวคิดของโครงการสู่บุคคลที่
ต่างวัย ต่างอาชีพ และต่างสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม๖๔ 

การอธิบายประเภทของเครือข่ายข้างต้น เป็นการอธิบายประเภทของเครือข่ายโดยใช้
ความสัมพันธ์ทางสังคมของบุคคลเป็นตัวจัดแบ่งประเภทเครือข่าย ในขณะที่ John A Barnes 
(1968)๖๕ ได้แบ่งเป็นเครือข่ายรวม (Total network) คือความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมด และ
เครือข่ายย่อย (Partial network) โดย บาร์น มองว่าเครือข่ายรวมเปรียบได้กับระบบสังคมใหญ่ และ
เครือข่ายย่อยเปรียบเหมือนกับระบบย่อย และยังได้เสนอเรื่องเครือข่ายตรง (The first order 
network) หรือ (Direct network) ที่หมายถึง การติดต่อโดยตรงของบุคคลอ่ืนๆ และเครือข่ายอ้อม 
(The second order nerwork หรือ Indirect network) คือการติดต่อกับผู้อ่ืนโดยที่คนที่เป็นจุด
ศูนย์กลางอาจไม่รู้จักก็ได้ 

                                                        
๖๓ อ้างถึงใน ปาน กิมปี, อ้างแล้ว, หน้า ๒๖. 
๖๔ อรทัย อาจอ่ า และ สมศักดิ์ นัคลาจารย์, เครือข่ายอาสาสมัครเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมเอดส์ : 

รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ, (นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล , ๒๕๔๐), หน้า 
๕๓. 

๖๕ อ้างถึงใน สมใจ โลหะพูนตระกูล, อ้างแล้ว, หน้า ๑๑. 



 
 

๔๕ 
 

นอกจากนี้ ปาน กิมปี ได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายการเรียนรู้ และได้จัดแบ่ง
ประเภทของเครือข่ายการเรียนรู้ออกเป็น ๔ หมวด ได้แก่ 

๑. แบ่งตามจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกเป็นการเรียนรู้ที่
มุ่งเอกัคตบุคคล เป็นการพัฒนาบุคคลในด้านต่างๆ ก่อนที่บุคคลจะน าไปพัฒนาครอบครัว ชุมชน และ
สังคม ลักษณะที่สอง เป็นการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นชุมชนเป็นหลัก โดยให้การศึกษาเป็นเรื่องเครื่องมือที่จะ
เปลี่ยนแปลงสังคม และเศรษฐกิจของชุมชน 

๒. แบ่งตามโครงสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ จ าแนกออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
 ๒.๑ เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างกระจายศูนย์ มีศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงาน

แต่ภาคกิจในการจัดการเรียนการสอนจะกระจายความรับผิดชอบให้กับสมาชิกเครือข่าย ซึ่งต่างก็มี
ความส าคัญเท่ากัน รูปแบบนี้อาจเรียกว่า รูปแบบการกระจายความรับผิดชอบ (Distributed 
network) 

 ๒.๒ เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างรวมศูนย์ มีองค์กรกลางเป็นทั้งศูนย์ประสานงาน 
และเป็นแม่ข่ายรวบรวมอ านาจการจัดการรวมความรู้ไว้ในศูนย์กลาง การลงทุนทั้งด้านอุปกรณ์ 
เทคโนโลยี และก าลังคนจะอยู่ที่แม่ข่าย ส่วนลูกข่ายหรือสมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจาก
ศูนย์กลาง 

 ๒.๓ เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างล าดับชั้น (Hierarchical network) มีลักษณะ
เช่นเดียวกับแผนภูมิองค์กร การติดต่อสื่อสารข้อมูลจะต้องผ่านตามล าดับขั้นตอนมาก นิยมใช้ในการ
บริการ การจัดการองค์กรต่างๆ ซึ่งเหมาะแก่การควบคุมดูแลระบบงาน 

 ๒.๔ เครือข่ายการเรียนรู้โครงสร้างแบบผสม คือ มีทั้งรูปแบบรวมศูนย์ และการ
กระจายศูนย์ เนื่องจากการเรียนรู้มิได้อาศัยสื่อใดสื่อหนึ่งเป็นหลัก หากแต่มีการผสมผสานกันระหว่าง
สื่อบุคคล และเทคโนโลยี จึงจ าเป็นต้องจัดระบบเครือข่ายแบบผสม เพ่ือสนองความต้องการได้อย่าง
กว้างขวางและตรง 

๓. แบ่งตามหน่วยสังคม 
 ๓.๑ เครือข่ายการเรียนรู้ระดับบุคคล เป็นเครือข่ายระบบของครอบครัวหรือระบบ

ของเครือญาติ ซึ่งจะมีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลค่อนข้างสูง 
 ๓.๒ เครือข่ายการเรียนรู้ระดับกลุ่ม มองได้มิติย่อยๆ คือ เครือข่ายการเรียนรู้แบ่ง

ตามกลุ่มบ้าน และเครือข่ายการเรียนรู้ตามอาชีพ 
 ๓.๓ เครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชน เป็นเครือข่ายการเรียนรู้ระดับชุมชนกับชุมชน

มีความเชื่อมโยงกัน มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยกันระหว่างไปเยี่ยมเยียนติดต่อกัน การประชุมต าบลของ
ผู้น าหมู่บ้าน 

 ๓.๔ เครือข่ายการเรียนรู้ระดับสถาบัน สถาบันภายในหมู่บ้านที่มีความส าคัญมากคือ 
สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา 

๔. แบ่งตามระดับการปกครองและลักษณะของงาน ได้แก่ เครือข่ายชุมชน เครือข่าย
นักพัฒนา เครือข่ายระดับจังหวัด เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาชีพ เครือข่ายธุรกิจ เครือข่าย
สื่อสารมวลชน เครือข่ายนักฝึกอบรม เครือข่ายการประมวลและสังเคราะห์องค์ความรู้ระดับ 



 
 

๔๖ 
 

เครือข่ายภาคสาธารณะ เครือข่ายวิชาการ เครือข่ายองค์กรนโยบายของรัฐ เครือข่ายผู้ทรงคุณวุฒิ 
ฯลฯ๖๖ 

นอกจากการจัดแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายดังกล่าว สัมพันธ์ เตชะอธิก รีชา 
อุยตระกูล และ ชื่น ศรีสวัสดิ์ ได้จ าแนกประเภทของเครือข่าย จากการศึกษาเครือข่ายผู้น าชาวบ้าน
ออกเป็น ๓ ลักษณะ ได้แก่ 

๑. เครือข่ายความคิด เป็นเครือข่ายที่เน้นการท างานด้านความคิด ความรู้ หรือเทคนิค
ต่างๆ เครือข่ายเหล่านี้เป็นแหล่งที่ผู้น าได้มีโอกาสเผยแพร่แนวความคิดของตน และได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ของตนกับคนอ่ืนๆ ท าให้เกิดความคิดที่ชัดเจนขึ้น เครือข่ายความคิดมักเน้นเครือข่าย
ของกลุ่มคนที่อยู่บนสถานภาพที่คล้ายคลึงกัน แต่อยู่ต่างถิ่นกันได้รวมตัวกันสร้างเครือข่ายขึ้นเพ่ือจะ
ได้มีเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กัน เช่น เครือข่ายกลุ่มครู เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เป็น
ต้น  

๒. เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายที่เน้นการช่วยเหลือ ร่วมมือกันในการท ากิจกรรม 
ส่วนมากมักเป็นเครือข่ายภายในชุมชนที่สมาชิกของเครือข่ายอาจเป็นเครือญาติกัน หรือมีสายสัมพันธ์
เป็นครูและลูกศิษย์กัน หรืออาจร่วมอยู่ในกลุ่มกิจกรรมเดียวกัน สมาชิกของเครือข่ายจะคอยช่วยเหลือ
หรือร่วมมือกัน ยังผลให้งานพัฒนาของผู้น าประสบความส าเร็จ แต่ก็มีผู้น าบางท่านที่มีบารมีสามารถ
ระดมความร่วมมือ การท ากิจกรรมระหว่างหมู่บ้านท าให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างหมู่บ้าน
ได้ 

๓. เครือข่ายสนับสนุนทุน กิจกรรมพัฒนาเพ่ือการแก้ป๎ญหาของชุมชน นอกจากจะมี
ความคิดในการวิเคราะห์หาทางออกในการแก้ป๎ญหา มีการท ากิจกรรมการแก้ป๎ญหาแล้วสิ่งหนึ่งที่มี
ความจ าเป็นมากคือ จะต้องมีทุนที่มาของทุนเพ่ือด าเนินกิจกรรมการพัฒนา อาจมาจากการระดมทุน
ภายในหมู่บ้านโดยการระดมหุ้นจากสมาชิก เช่น กองทุนร้านค้า กลุ่มออมทรัพย์ หรื อธนาคารข้าว 
หรือการทอดผ้าปุา หรืออาจเป็นทุนที่มาจากภายนอก๖๗ 

ไม่เพียงแต่การจัดแบ่งรูปแบบและประเภทของเครือข่ายข้างต้น ยังมีการอธิบายประเภท
ของเครือข่ายจากการรวบรวมประสบการณ์การรวมเครือข่ายในพ้ืนที่ โดยคณะกรรมการ กป. อพช. 
ภาคอีสาน ได้น าเสนอบทเรียนและประสบการณ์เกี่ยวกับเครือข่ายจากการส่งเสริมขององค์กรพัฒนา
เอกชนภาคอีสาน โดยสามารถจ าแนกประเภทของเครือข่ายออกได้เป็น ๑๐ ประเภท ดังนี้ 

๑. เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จุดเน้นคือการสร้างแบบอย่างทางเลือก การพ้ืนฟู
เกษตรกรรมโดยเน้น ๔ รูปแบบคือ เกษตรกรรมผสมผสาน เกษตรกรรมธรรมชาติ  เกษตรกรรม
อินทรีย์ และวนเกษตร ให้เกษตรกรบริหารเงินโดยอิสระ เพ่ืออยากจะเห็นสังคมน าภูมิป๎ญญาท้องถิ่น
มาฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรรม เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนมั่นคงทั้งเรื่องอาหาร เศรษฐกิจ รายได้ ความ
สมดุลของระบบนิเวศน์ การผลิตและสิ่งแวดล้อม 

                                                        
๖๖ ปาน กิมปี, อ้างแล้ว, หน้า ๓๓ – ๓๕. 
๖๗ สัมพันธ์ เตชะอธิก รีชา อุยตระกูล และ ช่ืน ศรีสวัสดิ์ , ศักยภาพและเครือข่ายผู้น าท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๘๙ – ๙๑. 



 
 

๔๗ 
 

๒. เครือข่ายผู้หญิงอีสาน เป็นกระบวนการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้หญิง เปิดโอกาสให้
ผู้หญิงเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจทางสังคม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรและได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาพร้อมไปกับการรณรงค์ให้สังคมตระหนักถึงความส าคัญของการให้
โอกาสแก่ผู้หญิง 

๓. เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พยายามสร้างเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน
ให้เข้มแข็งเพ่ืออนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม โดยชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเอง รวมทั้งการสร้างความร่วมมือกับภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความตระหนักในการ
เข้ามาร่วมแก้ป๎ญหา  

๔. เครือข่ายองค์กรชุมชน จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครองและแก้ไขป๎ญหาของตนเอง โดยเชื่อว่าประชาชนย่อมเป็นผู้ที่รู้ป๎ญหาและความต้องการใน
การพัฒนาตนเอง รวมทั้งการตัดสินใจเลือกหรือก าหนดวิธีแก้ป๎ญหาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตนเองได้ดีที่สุด เพ่ือสามารถแก้ไขป๎ญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของภาคชนบทที่มีการสั่งสมมาอย่างยาวนานให้ค่อยๆ หมดไป 

๕. เครือข่ายธุรกิจชุมชน เป็นรูปแบบหนึ่งที่กลุ่มชาวบ้านและองค์กรพัฒนาเอกชน พัฒนา
ชุมชนเพ่ือท าให้ชุมชนมีรายได้ เกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน มีการพัฒนาองค์กรชุมชนให้เข้าแข็ง
อันน าไปสู่รายได้ที่จะน ามาพัฒนาหมู่บ้าน และพัฒนาความเป็นอยู่ของพวกเขา 

๖. เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เดิมชาวบ้านไม่มีโอกาสรับรู้และตัดสินใจในการท าโครงการ
ใดๆ ต่อมามีการรณรงค์ให้ประชาชนตื่นตัวและรู้จักรักษาสิทธิของตน มีการผลักดันให้มีการใช้
กระบวนการประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เพ่ือผลักดันให้มีการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญ ให้มี
การรับรองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

๗. เครือข่ายชุมชนเมือง ป๎จจุบันป๎ญหาต่างๆ มีความรุนแรงและมีความซับซ้อนมากขึ้น 
จ าเป็นต้องมีการร่วมมือกันของหลายฝุาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งของชุมชนในโอกาสของการมีบทบาทใน
การแก้ป๎ญหาของตนเอง โดยมีองค์กรรัฐและเอกชนให้การสนับสนุน 

๘. เครือข่ายเด็กและเยาวชน เป็นการกล่าวถึงยุทธศาสตร์และแนวทางการท างานเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน โดยมีเนื้องานด้านเด็กในเรื่องต่างๆ โดยได้พยายามท างานช่วยเหลือและอยู่ ร่วมกับ
เด็กต่างๆ 

๙. เครือข่ายงานด้านเอดส์อีสาน เป็นการท างานกับผู้ติดเชื้อในการสร้างบ้านพักชั่วคราว 
การบริการให้ค าปรึกษา การดูแลฟ้ืนฟูจิตใจและร่างกายของผู้ติดเชื้อ การสร้างให้ชุมชนยอมรับผู้ติด
เชื้อ และการสร้างเครือข่ายผู้ติดเชื้อให้ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

๑๐. เครือข่ายคนรุ่นใหม่ เป็นการพยายามสืบทอดกระบวนการ NGOs โดยเข้าไปหนุน
เสริมงานต่างๆ ของโครงการต่างๆ ๙ โครงการข้างต้น โดยมีเปูาหมายคือ การรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
เครือข่ายที่สานต่ออุดมการณ์ทางสังคม และสามารถก าหนดทิศทางและแนวทางการท างานต่อ
กระบวนการทางสังคมได้ 

โดยสรุป จากการศึกษาและการส ารวจเอกสารพบว่า มีความพยายามในการจัดแบ่ง
ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายในหลายมิติ ขึ้นอยู่กับบริบทที่เกี่ยวข้องและเงื่อนไขในการน าไปใช้
ในการอธิบาย ทั้งนี้ เครือข่ายแต่ละประเภทต่างก็มีองค์ประกอบหรือป๎จจัยแวดล้อม และรูปแบบ



 
 

๔๘ 
 

สัมพันธ์เชื่อมโยงที่แตกต่างกันจึงจ าเป็นที่นักพัฒนาควรให้ความส าคัญ ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย เพ่ือที่จะสามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงเครือข่ายได้อย่างสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบที่มีอยู่ในเครือข่ายนั้น 

 
๒.๓.๖ เทคนิควิธีการสร้างเครือข่าย 
ในการสร้างหรือสนับสนุนการรวมตัวเป็นเครือข่าย จ าเป็นต้องมีเทคนิค กระบวนการ 

และวิธีการ ในการเสริมสร้างและพัฒนาเครือข่าย เทคนิค วิธีการ เป็นป๎จจัยหนึ่งที่เสริมสร้างกลุ่ม
เครือข่ายให้มีความต่อเนื่อง เทคนิค วิธีการ เป็นทั้งเทคนิคส่วนบุคคลและระดับกลุ่มเครือข่ายที่ได้มี
การสั่งสมในลักษณะที่เรียกว่า “เป็นภาษาเฉพาะกลุ่ม เครือข่าย” และการรักษาพันธกรณีที่มีต่อกัน 
ดังนั้น เทคนิค กระบวนการ และวิธีการเสริมสร้างเครือข่ายจึงเป็นสิ่งที่ควรศึกษาและน ามาประยุกต์
ให้เหมาะสมกับเครือข่ายของตน 

Cor P. Veer ได้อธิบายถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายว่า การที่ป๎จเจกบุคคลหรือ
สถาบันมารวมกันเป็นกลุ่มซึ่งต้องมีความสนใจในการเรื่องหนึ่งร่วมกัน อย่างไรก็ตามเพียงการรวมกลุ่ม
กันเท่านั้นยังไม่อาจเป็นเครือข่ายงานได้ เพราะจะมีลักษณะเพียงการท างานร่วมกัน (Workshop) คือ 
มีบุคคลมาร่วมสนทนากัน หากจะให้เป็นเครือข่ายต้องมีป๎จจัยอีกข้อ คือ ความร่วมมือกันที่จะ
ติดต่อสื่อสารความเต็มใจที่จะประสานงานกัน ข้อส าคัญสมาชิกต้องมีการยอมรับที่จะท ากิจกรรม
ร่วมกันไม่ใช่เพียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเท่านั้น ที่ส าคัญต้องให้ความส าคัญกับขั้นตอนของการ
พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมภายในเครือข่าย เพราะจะสะท้อนให้ เห็นถึงความพยายามที่จะร่วมมือ
กันของเครือข่าย โดย Veer ได้เสนอถึงหลักปฏิบัติในการเสริมสร้างเครือข่าย ดังนี้ 

๑. ระบุกลุ่มหรือบุคคลที่สามารถท าหน้าที่กระตุ้น หรือท าให้เครือข่ายงานด าเนินไปได้ 
๒. การจัดการเครือข่ายที่ดี ต้องมีศิลปะในการประสานประโยชน์ ท าให้ผู้มีส่ วนได้เสียแต่

ละฝุายได้ประโยชน์ร่วมกัน 
๓. ในการพัฒนา การปฏิบัติ และติดตามผลของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ของเครือข่าย 

จะต้องมีการติดต่อสื่อสารกันอย่างใกล้ชิด ระหว่างสมาชิกเครือข่ายผู้ได้รับประโยชน์และผู้ให้ทุน 
๔. จ าเป็นจะต้องมีความสนใจร่วมกัน วัตถุประสงค์และทัศนะร่วมกัน และมีวิธีการท างาน

ที่จะอ านวยให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก๖๘ 
นอกจากนี้ วิชิต (พิทยา ว่องกุล บรรณาธิการ, น. ๗๑) ยังได้เสนอแผนแม่บทชุมชน ใน

ส่วนของแผนความเข้มแข็งและการจัดการองค์กรเครือข่าย โดยใช้รูปแบบและกระบวนการ ดังนี้ 
๑. การจัดความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านและองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศ บน

พ้ืนฐานทางสังคมวัฒนธรรม การช่วยเหลือ และการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
๒. พัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นขั้นตอน เพ่ือก้าวเข้าสู่ความร่วมมือที่เป็น

รูปธรรมในการพัฒนาเฉพาะด้านต่างๆ 

                                                        
๖๘ อ้างถึงใน สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, ศักยภาพและเครือข่ายชมุชน, (ขอนแก่น: สถาบันวิจัย

และพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗), หน้า ๖๘. 



 
 

๔๙ 
 

๓. พัฒนาระบบการจัดการความสัมพันธ์ในรูปองค์กรเครือข่ายในระดับท้องถิ่น จังหวัด 
ภูมิภาค และระดับชาติ เพ่ือให้เกิดระบบการจัดการพัฒนาที่ด าเนินงานร่วมกันในทุกๆ ด้าน 

๔. ขยายความร่วมมือในเชิงปริมาณ และจัดความสัมพันธ์กับองค์กรชุมชนเมือง 
ส่วน บัญชร แก้วส่อง (๒๕๓๗, น. ๙๒) ได้กล่าวถึง กระบวนการพัฒนาเครือข่ายในทิศ

ทางการพิจารณาปุาชุมชนในประเทศไทยของเครือข่ายปุาชุมชน ว่า 
๑. การเข้าไปศึกษาวิจัย โดยเข้าไปเรียนรู้ในชุมชน 
๒. การฝึกอบรม ศึกษา และดูงาน เพ่ือเรียนรู้งานของชุมชนที่ประสบผลส าเร็จและ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
๓. การจัดท าแผนงาน โครงการเพื่อเสนอแหล่งทุนสนับสนุน 
๔. การวิเคราะห์ผลการวิจัย เพ่ือท าโครงการพัฒนา 
๕. การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ/หรือการสัมมนา เพ่ือน าผลมาใช้ในการขยายเครือข่าย 
นฤมล นิราทร ได้จ าแนกกระบวนการเสริมสร้างเครือข่ายออกเป็นขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
๑. ขั้นการตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เป็นขั้นตอนที่ผู้ปฏิบัติงานหรือ

ฝุายจัดการตระหนักถึงความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เพ่ือจะท างานให้บรรลุเปูาหมายรวมทั้ง
พิจารณาองค์กรต่างๆ ที่เห็นว่าเหมาะสมเข้าเป็นเครือข่ายในการท างาน ค าถามส าคัญที่จะเกิดขึ้นใน
ขั้นตอนนี้ก็คือ 

๑.๑ จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายกับองค์กรใด 
๑.๒ จะได้รับประโยชน์ หรือจะต้องสละประโยชน์ด้านใดบ้างในการเข้าร่วมเป็น

เครือข่าย 
๑.๓ ระยะเวลาในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย จะนานเท่าใด 

ค าตอบส าหรับค าถามบางค าถามเหล่านี้ อาจจะมีการเปลี่ยนเมื่อระยะเวลาในการ
ท างานผ่านไประยะหนึ่งแล้ว 

๒. ขั้นการติดต่อกับองค์กรที่จะเป็นเครือข่าย หลังจากที่ได้ตัดสินใจในองค์กรที่เห็นว่า
เหมาะสมในการเข้าร่วมเครือข่าย ก็จะเป็นขั้นตอนของการติดต่อสัมพันธ์เพ่ือชักชวนให้เข้าร่วมเป็น
เครือข่ายในการท างาน โดยการรวมเป็นเครือข่ายจะเกิดขึ้นเมื่อองค์กรมีความต้องการเหมือนกัน และ
ต้องการกระท ากิจกรรมตอบสนองความต้องการเหมือนกัน ดังนั้น จะต้องสร้างความคุ้นเคย และการ
ยอมรับ รวมทั้งความไว้วางใจระหว่างกันเป็นขั้นตอนของการปลูกจิตส านึก โดยการให้ข้อมูล
แลกเปลี่ยนข้อมูลและกระตุ้นให้อยากแก้ป๎ญหาร่วมกันอาจเรียกขั้นตอนนี้ว่า เป็นขั้นตอนการเตรียม
กลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย (Pre-group) 

๓. ขั้นตอนการสร้างพันธกรณีร่วมกัน เป็นขั้นตอนของการสร้างความผูกพันร่วมกัน ซึ่ง
หมายถึงการตกลงในความสัมพันธ์ต่อกันในขั้นตอนนี้องค์กรเข้าสู่การตกลงที่จะท างานร่วมกัน ซึ่งใน
การที่จะท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือแก้ป๎ญหา กลุ่มองค์กรจะต้องมีความรู้
เพียงพอที่จะท ากิจกรรมได้ ดังนั้นจึงต้องเสริมความรู้ที่จ าเป็นซึ่งอาจกระท าได้โดยแลกเปลี่ยนความรู้
ภายในกลุ่ม คือ แลกเปลี่ยนกับองค์กรนอกกลุ่ม เช่น ศึกษาดูงาน เชิญวิทยากรมาถ่ายทอดเพ่ิมพูน
ความรู้ เป็นต้น อาจเรียกขั้นตอนนี้ว่า กลุ่มศึกษาเรียนรู้ (Learning group) หากพิจารณาในประเด็น
ระดับการสร้างเครือข่ายก็เป็นขั้นตอนของ Informal Co-operation 



 
 

๕๐ 
 

๔. ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ เป็นขั้นตอนที่การสร้างเครือข่ายปรากฏผลงานเป็น
รูปธรรม เป็นขั้นตอนของการเริ่มท ากิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน ขณะเดียวกันมีการตกลงกันใน
เรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม ซึ่งเริ่มต้นด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ก าหนดกิจกรรมจัดวาง
ข้อตกลงในการท างาน ก าหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิและหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่ม เป็นต้น 
ขั้นตอนนี้อาจเรียกว่า ขั้นกลุ่มกิจกรรม (Action group) หากพิจารณาในประเด็นระดับการสร้าง
เครือข่าย ก็เรียกว่าเป็นระดับ Formal Agreement 

๕. หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ์ จนน าไปสู่การท ากิจกรรมร่วมกันแล้วเมื่อ
ผลงานเป็นที่ปรากฏชัด องค์กรเครือข่ายรู้สึกว่าตนได้รับประโยชน์จากการเข้าเป็นเครือข่าย
ความสัมพันธ์ของเครือข่ายจะแน่นแฟูนขึ้นพร้อมกับการเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันนอกจากจะ
เป็นประโยชน์ต่อการท างานของฝุายปฏิบัติงานแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความสัมพันธ์ด้วย 
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูนอาจน าไปสู่การขยายตัว ซึ่งอาจปรากฏในรูปของการขยายกิจกรรม หรือ การ
ขยายกลุ่ม ตามพ้ืนที่ หรือ ตามลักษณะกิจกรรมในด้านระดับการสร้างเครือข่าย ขั้นตอนนี้อาจอยู่ใน
ระดับการเข้า “ลงทุน” ในองค์กรใหม่ (Minority Investment) และการจัดตั้งองค์กรใหม่ร่วมกัน 
(Joint Venture)๖๙ 

หากพิจารณาถึงประสบการณ์การท างานของนักพัฒนาในการกระตุ้นหรือส่งเสริมให้เกิด
เครือข่าย จากประสบการณ์ของศูนย์สังคมพัฒนาท่าแร่-หนองแสง จ.สกลนคร พบว่า มีกระบวนการ
ในการเสริมสร้างเครือข่าย โดยเริ่มจากการส่งอาสาสมัครเข้าไปศึกษาชุมชนและเตรียมชุมชนด้วยการ
ให้การศึกษาอบรมในเรื่องแนวทางการท างานของศูนย์ฯ โดยเน้นการท างานแนวศาสนา-วัฒนธรรมที่
ถือ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มิใช่เน้นที่ “วัตถุ” และเมื่อศูนย์ฯ พิจารณาเห็นว่า กลุ่มมี
ศักยภาพและความพร้อมจึงตัดสินใจให้การสนับสนุนกิจกรรมตามความต้องการของกลุ่ม โดยชาวบ้าน
ต้องมีส่วนสมทบในการท ากิจกรรมอย่างกรณีกลุ่มธนาคารข้าวชาวบ้านต้องร่วมกันสร้าง “ฉางข้าว” 
เสียก่อน ซึ่งเป็นบทพิสูจน์ความร่วมมือและน้ าใจของชาวบ้าน ตลอดจนการเลือกสรรบุคคลที่จะมา
เป็นคณะกรรมการรับผิดชอบการด าเนินงานกลุ่ม และถ้าหากข้าวของกลุ่มไม่เพียงพอชาวบ้าน
สามารถขอการสนับสนุนจากศูนย์ฯได้ และเมื่อกลุ่มและชาวบ้านเติบโตขึ้นในระดับหนึ่งศูนย์ฯ จึงเริ่ม
ปรับบทบาทหน้าที่ของตัวเองมาเป็นผู้กระตุ้นส านึกในการช่วยเหลือชาวบ้านที่ด้อยโอกาสกว่าให้กับ
กลุ่ม โดยผ่านการพบปะแลกเปลี่ยนประสบการณ์การที่เยี่ยมชมงาน ตลอดจนงานบุญต่างๆ 
นอกจากนี้ศูนย์ฯ ยังท าหน้าที่ประสานและเชื่อมโยงระหว่างชาวบ้านกับองค์กรเงินทุน ส่วนการ
ด าเนินการต่างๆ ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของชาวบ้านเป็นส าคัญ 

จากการศึกษาของโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรตามโครงการพัฒนาไทย -
เนเธอร์แลนด์ (๒๕๓๑, น. ๖๕ – ๗๐) ได้สรุป ประสบการณ์เกี่ยวกับกระบวนการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายของกลุ่มใน ๗ ขั้นตอน กล่าวคือ 

๑. การรู้จักกลุ่ม/ขยายแนวคิดเรื่องกลุ่ม ในกรณีกลุ่มท่ีมีอยู่แล้วควรมีการส ารวจกลุ่มต่างๆ 
ที่มีอยู่ในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้าน เพ่ือน ามาจัดกลุ่มความสนใจหรือกลุ่มที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียง

                                                        
๖๙ นฤมล นิราทร, การสรา้งเครือข่ายการท างาน: ข้อควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๒), หน้า  ๓ – ๑๔. 



 
 

๕๑ 
 

กัน ส่วนกรณีที่ไม่มีกลุ่มควรชวนผู้น าของกลุ่มที่เข้มแข็งไปพูดคุย จะช่วยให้เกิดการรวมกลุ่มใหม่ที่ง่าย
และเร็วขึ้น 

๒. การประชุมกลุ่ม เริ่มต้นเครือข่าย เป็นการกระตุ้นให้กลุ่มต่างๆ เห็นความส าคัญและ
สนใจที่จะมาพบกัน เพื่อให้กลุ่มมีโอกาสพูดคุยแลกเปลี่ยนกันให้มากขึ้น ท าให้ทราบแนวคิดซึ่งกันและ
กัน นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความสนิทสนมความเป็นเพ่ือนระหว่างกลุ่ม 

๓. ก าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน : แผนงานของเครือข่าย เพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนถึงป๎ญหา
ของแต่ละกลุ่ม หรือเรื่อต่างๆ โดยนักพัฒนาอาจตั้งค าถามให้แก่กลุ่ม เช่น  

- เรามารวมกันเพื่อวัตถุประสงค์อะไร 
- จะแก้ป๎ญหาอะไรที่เป็นป๎ญหาร่วมของแต่ละกลุ่ม 
- จะต้องท าอะไรบ้างจึงจะแก้ไขป๎ญหานั้นๆ ได้ 
- จะท าเมื่อไร ใครท า เป็นต้น 

๔. การทดลองท ากิจกรรมร่วมของเครือข่าย โดยอาจจะเริ่มจากกิจกรรมที่ไม่ยากเกินไป 
และคาดว่าจะได้ผล หลังจากท ากิจกรรมแล้วควรจะประชุมสรุปผลการท ากิจกรรมร่วมกัน แล้ว
ตัดสินใจว่ามีความเป็นไปได้เพียงใดในการท างานร่วมกัน กิจกรรมนั้นๆ เอ้ือประโยชน์มากน้อยเพียงใด 

๕. สร้างความชัดเจนของงานที่ท าร่วมกันของเครือข่าย โดยการก าหนดที่ชัดเจนของ
เครือข่าย คัดเลือกคณะกรรมการ ตั้งกฎกติการ่วมกัน ก าหนดช่วงเวลาของการพบกัน 

๖. การพัฒนาเป็นองค์กร โดยคณะกรรมการและสมาชิกต้องตัดสินใจร่วมกันว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใด 

๗. การก้าวต่อไปขององค์กรเครือข่าย เพื่อมุ่งสู่การเป็นองค์กรของเกษตรที่มีการพ่ึงตนเอง
และมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า เทคนิค วิธีการสร้างเครือข่ายจากประสบการณ์ข้างต้นเป็น
ประสบการณ์ การส่งเสริมเครือข่ายในชุมชนชนบทส่วนด้านกระบวนการส่งเสริมองค์กรเครือข่ายใน
เมือง จากรายงานประเมินผลโครงการพัฒนาคนจนในเมือง โดย บัณฑร อ่อนด า และ ปริชาติ วลัย
เสถียร ได้สรุปกระบวนการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายองค์กรชุมชนในเมืองใน ๔ 
ขั้นตอน คือ 

๑. เริ่มต้นจากการที่กลไกท้องถิ่นหรือ พชม. เปิดเวทีในรูปของการประชุมสัมมนาส าหรับ
กลุ่มที่มีความสนใจเหมือนกัน ได้มีโอกาสมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์และสรุปบทเรียน
ร่วมกัน บางเวทีมีการวิเคราะห์ป๎ญหาและสถานการณ์ร่วมกันด้วย 

ในเวทีนี้กลไกท้องถิ่น หรือ พมช. จะกระตุ้นให้กลุ่มสนใจท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย โดย
กระตุ้นให้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน และก าหนดกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั้ง
โครงสร้างและหน้าที่ของเครือข่ายโดยเฉพาะโครงสร้างและหน้าที่ของคณะกรรมการ 

๒. หลังจากเปิดเวทีให้กลุ่มสนใจมาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นและกระตุ้นให้
เกิดเครือข่ายขึ้นแล้ว กลไกท้องถิ่น หรือ พชม. จะใช้กระบวนการเรียนรู้เสริมสร้างความสามารถให้
คณะกรรมการ (ผู้น า) แล้วแต่ความจ าเป็นส าหรับการด าเนินงานของเครือข่ายนั้นๆ กระบวนการ
เรียนรู้นั้น อาจเป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การจัดท าโครงการที่อยู่อาศัย การจัดท า
ธุรกิจชุมชน การจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อม หรือเนื้อหาด้านการพัฒนาอ่ืนๆ 



 
 

๕๒ 
 

ในขั้นตอนนี้ ได้จัดว่า เป็นขั้นตอนในการเรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี เพ่ือน าไปใช้กิจกรรม
ของเครือข่าย 

๓. ขั้นต่อมา ได้แก่ การที่คณะกรรมการ (ผู้น า) เริ่มด าเนินการกิจกรรมเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้ เช่น การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การจัดท าโครงการที่อยู่อาศัย การจัดท าธุรกิจ
ชุมชน การจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในขั้นนี้ถือว่า เครือข่ายได้ท าหน้าที่เป็นองค์กรชุมชน (หรือ
กลุ่มกิจกรรม) เต็มที่ มิใช่เพียงเวทีหรือกลุ่มเรียนรู้เท่านั้น 

๔. เมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของเครือข่ายกับกลไกท้องถิ่น และพชม. จะเห็นได้ว่า
เครือข่ายจะประสานกับหน่วยงานภายนอกมากขึ้นเมื่อเครือข่ายมีกิจกรรมมากขึ้น เนื่องจากเนื้อหา
ของกิจกรรมที่มีความหลากหลาย ท าให้ต้องอาศัยความร่วมมือ การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคธุรกิจ และภาคองค์กรพัฒนาเอกชนหรือเครือข่าย 
(องค์กรชุมชน) อ่ืนๆ รวมทั้ง พชม. อย่างไรก็ตาม การประสานงานกับบางหน่วยงานยังประสบป๎ญหา
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน เนื่องจากความคิดเกี่ยวกับแนวทางด าเนินการแบบประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
ชุมชนเป็นศูนย์กลาง และแบบพหุภาคี (Partnership) ยังเป็นเรื่องใหม่ส าหรับภาคต่างๆ ในสังคม 
จ าเป็นต้องมีการจัดหาแนวทางในการแก้ไขป๎ญหาดังกล่าวต่อไป๗๐ 

จากการศึกษาส ารวจเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวน เทคนิควิธีการสร้ างเครือข่าย กล่าว
ได้ว่า การสร้างเครือข่ายจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมอย่างเป็นกระบวนการ โดยมีวิธีการดังนี้ 

๑. การศึกษาเรียนรู้ในระดับกลุ่ม/ชุมชน 
๒. การกระตุ้นให้เกิดความสนใจ 
๓. การเห็นความจ าเป็นในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
๔. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย โดยเฉพาะการเสริมด้านการบริหารจัดการ

ของเครือข่าย การเสริมพลังในการประสานงานการติดต่อสื่อสารของ “แกนประสาน” หรือ “แม่
ข่าย” หากเครือข่ายมีการพัฒนาจนเกิดความเข้มแข็ง ก็จะเกิดพลังในการผลักดันต่อรองให้เป็นหมาย
ในการรวมเป็นเครือข่ายบรรลุผลตามท่ีเครือข่ายได้ก าหนดได้ 

๕. การสรุปประสบการณ์และการขยายงานอย่างต่อเนื่อง 
 
๒.๓.๗ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย 
ในกระบวนการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย มิใช่เพียงการส่งเสริมจัดตั้งหรือเกิดการรวมตัว

เป็นเครือข่าย สิ่งที่ควรคิดควบคู่ไปกับการสร้างเครือข่าย คือ การจะพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็งเพ่ือ
น าไปสู่การสร้างพลังในการเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร การเสริมสร้างเครือข่ายเพ่ือให้มีกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่องเป็นสิ่งที่ยากยิ่งกว่า 

วิเชียร แสงโชติ ได้ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และเครือข่ายอ านาจ
การต่อรองว่ามีป๎ญหาและข้อสังเกตดังนี้ 

๑. เครือข่ายการเรียนรู้เป็นเครือข่ายที่ขาดความต่อเนื่อง และขาดพลังเพราะไม่มี
เปูาหมายร่วมที่ชัดเจน 

                                                        
๗๐ บัณฑร อ่อนด า และ ปริชาติ วลยัเสถียร, อ้างแล้ว, ๒๕๔๐, หน้า ๑๔. 



 
 

๕๓ 
 

๒. เครือข่ายอ านาจต่อรอง มักจะถูกสร้างภาพให้สาธารณะเห็นว่าเป็นกลุ่มคนที่เห็นแก่ตัว 
เป็นกลุ่มที่มีนักการเมืองสนับสนุนเป็นเครื่องมือของนักการเมือง ท าให้ขาดความชอบธรรมในการ
ด าเนินกิจกรรมแก้ไขป๎ญหาของตนเอง เนื่องจากสาธารณะไม่มีข้อมูลเพียงพอ๗๑ 

นอกจากนี้ สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ ได้อธิบายถึงการพิจารณาความเข้มแข็งของ
เครือข่ายชาวบ้านใน ๒ ลักษณะ คือ 

๑. เครือข่ายภายในชุมชน มีข้อพิจารณาอยู่ ๓ ประเด็น คือ การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
ผลของกิจกรรม และความเข้มแข็งขององค์กรผู้น าชาวบ้าน 

๒. เครือข่ายภายนอกชุมชน มีข้อพิจารณาอยู่ที่การเชื่อมโยงงานของท้องถิ่นกับ
กระบวนการเรียนรู้ของคนภายนอกชุมชน๗๒ 

อเนก นาคะบุตร ได้อธิบายถึง “พลังชุมชน” ของเครือข่ายปุาและเครือข่ายสิ่งแวดล้อม
ด้านที่เป็น “โอกาส” ในการขยายผลการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น ค้นพบภูมิป๎ญญาชาวบ้านที่เกิดจากฐาน
คิด การจัดการและเทคนิควิธีหลากหลายทั่วทุกภาค มาถึงท้องถิ่นเป็นการปรับผสมผสานภูมิป๎ญญา
เดิมให้สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลง และความรู้เทคนิคจากภายนอกด้วยทุกเครือข่าย
ชาวบ้านเกาะเชื่ อมโยงกันด้วย  “ส านึกท้องถิ่ น” ที่ มีต่ อการอนุรั กษ์น้ าอนุ รั กษ์ปุ า  และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพร่วมกัน ด้วยการเห็นพ้องต่อการใช้
ประโยชน์ร่วมกันจากทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น และความตระหนักว่าจะต้องปกปูองพิทักษ์ไว้ให้
ลูกหลานในระยะยาว๗๓ 

เครือข่ายปุาชุมชน เครือข่ายอ่ืนๆ ในหลายพ้ืนที่มีการประสานเชื่อมโยงกับพันธมิตรชนชั้น
กลาง เช่น กลุ่มพระ กลุ่มครู กลุ่มข้าราชการ และนักธุรกิจในท้องถิ่น ตลอดจนกลุ่มนักพัฒนาจาก
องค์กรพัฒนาเอกชน 

ประ เด็ นที่  อ เนก นาคะบุตร  ได้ กล่ า วข้ า งต้นค่อนข้ า งมี ความสอดคล้องกับ
คณะอนุกรรมการด าเนินการด้านโครงสร้างของระบบการศึกษาและเครือข่ายของการเรียนรู้ ได้
อธิบายถึงกลไกการด าเนินงานของเครือข่ายการเรียนรู้ ควรด าเนินงานภายใต้หลักการส าคัญ ๔ 
ประการ คือ 

๑. การถ่ายทอด แลกเปลี่ยน และกระจายความรู้ ทั้งในส่วนของวิทยาการสากล และภูมิ
ป๎ญญาท้องถิ่น เพ่ือปรับประยุกต์และสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับชุมชนและเพ่ือ
สนับสนุนการเรียนรู้ทุ้งของบุคคลและชุมชน เกี่ยวกับความรู้ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาภายในชุมชนสภาพ
ป๎ญหา และความต้องการของชุมชนตลอดจนการปรับใช้วิทยาการสากลให้เหมาะสมกับการแก้ไข
ป๎ญหาและพัฒนาชุมชน 

๒. การกระตุ้นความคิด ความใฝุแสวงหาความรู้ จิตส านึกในการพัฒนาชุมชนและการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมพูนขีดความสามารถของบุคคลในการตัดสินใจเลือกทางเลือกที่

                                                        
๗๑ วิเชียร แสงโชติ, ๒๕๔๐, อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๔. 
๗๒ สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ, ๒๕๔๐, อ้างแล้ว, หน้า ๙๗. 
๗๓ สมใจ ศรีมงคลทิพย์, บรรณาธิการ, ๒๕๓๗,อ้างแล้ว, หน้า ๙๖. 



 
 

๕๔ 
 

เหมาะสมส าหรับแก้ไขป๎ญหาของตนเอง และชุมชนบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์สภาพความต้องการ
และเงื่อนไขของตนเองและชุมชน 

๓. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับโครงการพัฒนาชุมชนหน่วยงานต่างๆ ทั้งใน
ภาครัฐ และเอกชน รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ อยู่ภายในเครือข่ายการเรียนรู้เพ่ือให้หน่วยต่างๆ สามารถ
ทราบถึงความเคลื่อนไหวของกันและกันในการพัฒนาชุมชนที่ตนเกี่ยวข้อง 

๔. การระดมและประสานการใช้ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และเงิน
งบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ สามารถใช้ทรัพยากรเหล่านี้ร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาชุมชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและลดความซ้ าซ้อน และสูญเปล่าให้มากที่สุด๗๔ 

ในแผนแม่บทชุมชน วิชิต นันทสุวรรณ ได้น าเสนอมาตรการการจัดกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชนในด้านการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน โดยขยายเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนไปสู่ชุมชนใหม่ ขยายเนื้อหาการเรียนรู้จากประเด็นหนึ่งไปสู่อีกประเด็น
หนึ่ง ขยายกจิกรรมจากกิจกรรมเริ่มต้นไปสู่กิจกรรมเพ่ือการแก้ป๎ญหาใหม่ๆ และขยายการเรียนรู้จาก
ลุ่มชาวบ้านไปสู่การจัดการเรียนรู้เฉพาะกลุ่ม ได้แก่ เด็ก เยาวชน สตรี ฯลฯ ของชุมชน ไม่เพียงแต่
เอกสารงานเขียนดังกล่าวแล้วที่ได้พยายามอธิบายถึงป๎จจัยที่ควรค านึงในการพัฒนาเครือข่าย ยังมีงาน
ศึกษาวิจัยหลายชิ้นที่ได้ศึกษาถึงป๎จจัยที่ส่งผลต่อการด ารงอยู่และการพัฒนาเครือข่าย๗๕  

วิมลลักษณ์ ชูชาติ ได้ศึกษาการน าเสนอรูปแบบของกระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ส าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้พบว่า การที่จะท าให้เครือข่ายการเรียนรู้ที่เกิดแล้วด ารงอยู่ ต่อไป
อย่างยั่งยืน ควรมีการจัดให้สมาชิกพบปะกันเป็นระยะอย่างสม่ าเสมอทั้งเป็นทางการและไม่ทางการ 
สนับสนุนการจัดกิจกรรมของเครือข่ายให้คุณค่าให้ขวัญและก าลังใจแก่สมาชิก กระตุ้นให้ร่วมมือกันท า
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนข่าวสารซึ่งกันและกัน ปลูกฝ๎งให้สมาชิกมีความส านึกในความเป็นเจ้าของ
องค์กรและหวงแหนทรัพยากรในท้องถิ่น ตลอดทั้งผู้น าเครือข่ายจะต้องรักษากฎ ระเบียบ ที่สมาชิก
ร่วมกันตกลงไว้ให้เคร่งครัด๗๖ 

ส่วนการศึกษาของ ปาน กิมปี ได้ค้นพบว่า วิธีการจัดเครือข่ายการเรียนรู้ที่ประสบ
ผลส าเร็จควรมีการด าเนินการ ๒ ลักษณะ คือ 

๑. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ไดแก่ การเสริมสร้างกิจกรรมให้คนในชุมชนมีการ
แลกเปลี่ยนถ่ายทอดความรู้ กระจายความรู้ ตลอดจนมีการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์
สภาพและป๎ญหา แสวงหาทางเลือกส าหรับการแก้ป๎ญหา ทดลองและสรุปผลการเรียนรู้ ซึ่งอาจท าได้
ในระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง หรือชาวบ้านกับผู้น า หรือผู้รู้ในชุมชน การด าเนินการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวนี้ ในระยะแรกจ าเป็นจะต้องเรียนรู้ประสานงานเพ่ือจัดกิจกรรมส่งเสริม
กระบวนการการเรียนรู้ก่อน จนกว่าคนในชุมชนจะสามารถด าเนินการได้เอง 

๒. สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ได้แก่ การประสานเชื่อมโยงหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน และ
องค์กรภายนอกชุมชน เพื่อให้เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การพัฒนา

                                                        
๗๔ อ้างถึงใน ปาน กิมปี, ๒๕๔๐, อ้างแล้ว, หน้า ๓๐. 
๗๕ พิทยา ว่องกุล, บรรณาธิการ, ๒๕๔๒, อ้างแล้ว, หน้า ๘๘ – ๘๙ 
๗๖ วิมลลักษณ์ ชูชาติ, ๒๕๔๐, อ้างแล้ว, หน้า  ๕. 



 
 

๕๕ 
 

คนที่เป็นสมาชิกพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างคนในกลุ่มในฐานะเป็นสมาชิกองค์กร โดยให้มีความ
ต่อเนื่องประสานสัมพันธ์อย่างราบรื่น ซึ่งจะต้องมีการระดมแหล่งทรัพยากร ความรู้ วิทยาการ วัสดุ
อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ฯลฯ เข้ามาด าเนินการ การระดมทรัพยากรต่างๆ เพ่ือสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้นั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้คนทุกคนในชุมชนสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่อง และยืดหยุ่นตาม
ความต้องการของแต่ละคน๗๗ 

เมื่อพิจารณาถึงป๎จจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของเครือข่ายการเรียนรู้ที่ส าคัญ ได้แก่ 
๑. ป๎จจัยภายนอก ได้แก่ การเผยแพร่แนวคิดใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาการให้ความส าคัญ

และความต่อเนื่องของรัฐต่อนโยบายการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองของชุมชน ความร่วมมือและการ
สนับสนุนจากองค์กรภายนอกที่เก่ียวข้อง 

๒. ป๎จจัยภายใน ได้แก่ ความตระหนักในป๎ญหาของชุมชน การมีผู้น าชุมชนที่มี
ความสามารถในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่ม การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน
รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมกับการแก้ป๎ญหาของชุมชน ตลอดจนความสามารถในการประสาน
เชื่อมโยงกับองค์กรเครือข่าย โดยเน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการพ่ึงตนเอง 

นอกจากนี้ ประหยัด จตุพรพิทักษ์กุล ได้ศึกษาเครือข่ายการเรียนรู้ เกี่ยวกับระบบ
เกษตรกรรมทางเลือกของชุมชน พบว่า เงื่อนไขและป๎จจัยที่มีผลต่อการเกิดเครือข่ายการเรียนรู้ มี ๘ 
ประการคือ 

๑. ความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนที่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติสูง 
๒. บทเรียนการเผชิญกับวิกฤติการณ์ป๎ญหาร่วมกันของชุมชนที่ได้เรียนรู้ป๎ญหาและ

บทเรียน การแก้ไขป๎ญหาร่วมกัน 
๓. วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่น ที่ต้องมีพิธีกรรมต่างๆ ร่วมกันเป็นสื่อในการ

พบปะ และการผลิตทางอุดมการณ์ในการด าเนินชีวิตร่วมกันของชุมชน 
๔. องค์กรชุมชนหรือการรวมกลุ่มท ากิจกรรมแก้ไขป๎ญหาร่วมกัน การจัดการกลุ่ม

นอกจากเป็นการด าเนินการแก้ไขป๎ญหาแล้ว กลุ่มยังอยู่ในฐานะที่สร้างเงื่อนไขให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้
ร่วมกัน 

๕. ความสามารถของผู้น า หรือแม่ข่ายการเรียนรู้ของชุมชนที่มีอุดมการณ์เพ่ือชุมชน มี
ความสามารถในการวิเคราะห์เท่าทันสถานการณ์ กระตือรือร้นในการแก้ไขป๎ญหาของชุมชน 

๖. การคมนาคม และการสื่อสารมวลชน ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือให้คนในชุมชน
ติดต่อสื่อสารกันได้สะดวกรวดเร็วมากขึ้น 

๗. สถานการณ์ทางการเมือง ทั้งการเมืองในระดับชุมชนในปกปูองดูแลการจัดทรัพยากร
ของท้องถิ่น และสถานการณ์การเมืองในระดับชาติที่เป็นกระแสและบรรยากาศการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 

                                                        
๗๗ ปาน กิมปี, ๒๕๔๐, อ้างแล้ว, หนา้ ๓๐ – ๓๑. 



 
 

๕๖ 
 

๘. การสนับสนุนจากภายนอก โดยเฉพาะการสนับสนุนขององค์กรพัฒนาเอกชนที่
สนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ทั้ งด้านข้อมูล ข่าวสาร เงิน -ทุน ก าลังใจ ใน
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน๗๘ 

เช่นเดียวกับบทความของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง เกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายองค์กร
ประชาชน: สถานะป๎จจุบันและอนาคตขององค์กรชาวบ้านเพ่ือการพัฒนาภาคอีสาน สามารถสรุป
ป๎ญหาที่ส าคัญในการสร้างเครือข่ายชาวบ้านใน ๒ ประการ คือ 

ประการแรก ความสัมพันธ์ระหว่าง “องค์กรชาวบ้านฯ” และหมู่บ้านสมาชิกในบางครั้งมี
ความขัดแย้ง โดยเฉพาะความเป็นชุมชนและการมองผลประโยชน์ขององค์กรที่จ ากัดขอบเขตอยู่ในแต่
ละชุมชน ความรู้สึกหมู่บ้านใครหมู่บ้านมัน ฯลฯ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชน
กับองค์กรชาวบ้านฯ 

ประการที่สอง เป็นป๎ญหาเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของตัวผู้น าและการจัดระเบียบการ
แบ่งแยกหน้าที่ของกรรมการ ผู้น าแต่ละคนมีภูมิหลัง โลกทัศน์ ตลอดจนความถนัดที่ไม่เหมือนกันและ
อยู่ในระดับแตกต่างๆ กัน การสนับสนุนองค์กรให้เกิดผู้น าในลักษณะที่ “เป็นทีม” จึงต้องอาศัยเวลา
และมีความยุ่งยากมากกว่าการสร้างผู้น าแบบคนเดียว๗๙ 

จากการศึกษาส ารวจเอกสารที่เกี่ยวข้องกับป๎จจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของ
เครือข่าย เห็นได้ว่ามีป๎จจัยที่หนุนเสริมการพัฒนาของเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น รวมถึง
ป๎จจัยที่เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาเครือข่าย ทั้งนี้องค์ประกอบหลักส าหรับสิเคราะห์ป๎จจัยที่สัมพันธ์
กับการพัฒนาเครือข่าย ได้แก่ องค์ประกอบเกี่ยวกับสมาชิกของเครือข่าย ความสามารถ “แกนน า” 
หรือ “แม่ข่าย” ทั้งความสามารถด้านดารบริหารจัดการ และความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
ตลอดจนป๎จจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย ได้แก่ กระบวนการส่งเสริมของหน่วยงานสนับสนุน 
รวมถึงป๎จจัยแวดล้อมทางด้านการเมือง สังคม วัฒนธรรมในท้องถิ่นนั้นๆ ที่มีผลต่อการพัฒนา
เครือข่าย 

 
๒.๓.๘ การวิเคราะห์เครือข่าย 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมนั้น มีความแตกต่าง

ไปจากการวิเคราะห์ถึงระบบการท างานในประเภทอ่ืนๆ เพราะความเป็นเครือข่ายนั้น เป็น
กระบวนการที่มีโครงสร้างสัมพันธ์สลับซับซ้อน เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคนและคน
กับกระบวนการท างานในด้านต่างๆ ตามที่กล่าวแล้ว กล่าวคือ เครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างก็มี
วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ภารกิจ และกิจกรรมที่แตกต่าง อีกทั้งวงจรชีวิตของเครือข่ายก็มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น การที่จะบอกว่า เครือข่ายใดเป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง มี
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง มีกระบวนการท างานที่มีประสิทธิภาพนั้น ยิ่งต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในการ
พิจารณา เพราะในบางครั้งกิจกรรมและสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น อาจเป็นเพียงส่วนเสี้ยวหนึ่งของ

                                                        
๗๘ ประหยัด จตุพรพิทักษ์กุล, ๒๕๓๘, อ้างแล้ว, หน้า ๑๒๒. 
๗๙ บัวพันธ์ พรหมพักพิง, ๒๕๓๘, อา้งแล้ว, หน้า ๒๘. 



 
 

๕๗ 
 

ความเป็นเครือข่ายใยที่เชื่อมโยงและการด ารงอยู่ในสังคมมนุษย์ ซึ่งจะมีการวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์หรือ
ดัชนีชี้วัดที่หลากหลาย๘๐ 

ป๎จจุบัน ได้มีความพยายามในการศึกษาถึงแนวทางการวิเคราะห์และการประเมินผล
เครือข่ายในด้านต่างๆ ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณและในเชิงอัตวิสัยและภาวะวิสัย โดยส่วนหนึ่งนั้น
ได้มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดเกี่ยวกับกระบวนการ ผลงาน และโครงสร้างความสัมพันธ์
ของเครือข่าย ซึ่งวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์และการประเมินผลเครือข่ายที่หลากหลายตามความ
สนใจและเปูาหมายของหน่วยงานหรือเครือข่ายนั้นๆ ที่จะวิเคราะห์และประเมินผลศักยภาพของ
เครือข่าย 

การวิเคราะห์เครือข่ายนั้นมีเปูาหมายหลักเพ่ือที่จะบอกว่า เครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง มี
ความลื่นไหลของข้อมูล มีกระบวนการที่มีชีวิตชีวา มีการบริหารจัดการที่ดี และมีกระบวนการท างาน
ที่มีประสิทธิภาพนั้น ควรมีกระบวนการจัดการหรือใช้เกณฑ์เช่นใดในการพิจารณาในที่นี้จะกล่าวถึง
แนวทางการวิเคราะห์และประเมินเครือข่าย โดยนัยต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการ
ท างานของเครอืข่ายที่ชัดเจน ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย 
๒. การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่าย 
๓. การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่าย 
๑. การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย การวิเคราะห์องค์ประกอบ

และกระบวนการของเครือข่าย เป็นการพิจารณาโครงสร้างของเครือข่ายหรือสิ่งที่รวมกันเข้าเป็น
เครือข่าย ซึ่งประกอบด้วยทั้งสิ่งที่เป็นอยู่และสิ่งที่เกิดขึ้นจากการก าหนดหรือให้ความหมายของการ
รวมตัวกันเป็นเครือข่าย และการพิจารณาถึงกระบวนการของเครือข่ายที่มีความเกี่ยวข้องกับ ๑) การ
ประสานพลัง ๒) การจัดการตนเองที่เกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ ความไร้ระเบียบและความเป็น
ระเบียบ (chaordic) บนเส้นทางแห่งความร่วมมือและการแข่งขัน และ ๓) ความเป็นพหุลักษณ์ 
(puralities) หรือกระบวนการที่หลากหลายซับซ้อนในสิ่งที่ด ารงอยู่และกระบวนการที่มีความเลื่อน
ไหลของสิ่งต่างๆ เช่น ข้อมูล กิจกรรมภายในเครือข่ายเหล่านั้น 

การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยนี้ คือ การสร้างความเข้าใจในความเป็นเครือข่ายโดยไม่ยึด
ติดกับสภาวะของเครือข่ายที่เป็นอยู่ในขณะนั้น ซึ่งอาจเริ่มต้นจากการพิจารณาองค์ประกอบของ
เครือข่ายเพ่ือให้รู้ว่า องค์ประกอบที่รวมกันเข้าและเป็นป๎จจัยเสริมสร้างให้เกิดการประสานงาน และ
การจัดการตนเองของเครือข่ายนั้น ประกอบด้วยสิ่งใดบ้าง โดยอาจพิจารณาถึงเงื่อนไจของกาลเทศะที่
เกิดขึ้น เช่น สมาชิก จุดมุ่งหมาย การท าหน้าที่ระหว่างกัน การมีส่วนร่วมในกา รด าเนินการ
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระบบความสัมพันธ์ และการสื่อสารระหว่างสมาชิก เป็นต้น ซึ่งเป็นการ
มองในภาพรวมองค์ประกอบของเครือข่ายทั้งหมด เหมือนดังที่เรามองตัวตนว่า ประกอบด้วยธาตุทั้ง 
๔ ดิน น้ า ลม ไฟ หรือสิ่งที่เป็นอยู่ และสิ่งที่เป็นนามธรรม ได้แก่ จิตวิญญาณ การรับรู้ เป็นต้น ในที่นี้
จะกล่าวถึงการวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่ายใน ๒ ลักษณะ คือ 

                                                        
๘๐ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ๒๕๕๐, อ้างแล้ว, หน้า ๑๕๘ – ๑๗๒. 



 
 

๕๘ 
 

๑.๑ การวิเคราะห์องค์ประกอบของเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากสิ่งที่เป็นอยู่ และสิ่ง
ที่เกิดขึ้นจากการก าหนดในความหมายของการเป็นเครือข่าย 

โดยประการแรกสามารถพิจารณาได้จาก สมาชิก วัตถุประสงค์ เปูาหมาย กฎกติกา 
ภารกิจ กิจกรรม และกองทันของเครือข่าย เป็นต้น ซึ่งเป็นสิ่งที่มีอยู่ มองเห็นได้ จับต้องได้ และเป็น
การด าเนินงานของเครือข่าย เช่นว่า มีสมาชิกเท่าไร มีกรรมการหรือไม่ สมาชิกมีความสนใจใน
กิจกรรมในระดับไหน กฎกติกาของเครือข่ายเป็นอย่างไรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลของเครือข่ายหรือไม่ 
มีกิจกรรมพบปะกันหรือไม่ เปูาหมายหลักในการท างานคืออะไร กิจกรรมที่ท ามีความหลากหลาย
หรือไม่ มีกองทุนและก าหนดเปูาหมายเพื่อให้เครือข่ายมีกิจกรรมและการด าเนินงานที่ต่อเนื่อง 

ส่วนประการหลังพิจารณาได้จาก ความหมายของการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย เช่น 
กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิก การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพ่ึงพาอาศัย ความเท่าเทียมในการให้
และรับ การสื่อสารเพ่ือสร้างความหมายและโลกทัศน์ร่วม การสร้างและพัฒนาเครือข่าย การ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนทัศน์ในการท างาน เป็นต้น ซึ่งสิ่งต่างๆ ดังกล่าว สามารถสร้างตัวชี้วัด
หรือสร้างข้อก าหนดขึ้นมาได้ เช่นว่า กระบวนการเรียนรู้ของเครือข่ายสามารถน าไปสู่การพัฒนาและ
การแก้ไขป๎ญหาของสังคมได้หรือไม่ การมีส่วนร่วมของทุกฝุายจะเป็นป๎จจัยหลักที่ก่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนทางสังคมได้หรือไม่ การสร้างความรู้และการจัดการความรู้ของเครือข่ายมีผลที่น่าพอใจ
หรือไม่ การพัฒนาขีดความสามารถของเครือข่ายจะช่วยให้เกิดความลื่นไหลของข้อมูลกิจกรรมได้
หรือไม่ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และความเอ้ืออาทรต่อกันจะน าไปสู่การท างานที่มีประสิทธิภาพได้
หรือไม่ เป็นต้น 

การวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบของเครือข่ายดังกล่าว จะเป็นแนวทางหนึ่งในการวิเคราะห์
เครือข่ายและเป็นแนวทางที่น าไปสู่การเรียนรู้และการก าหนดตัวชี้วัดของเครือข่าย โดยตัวชี้วัดของ
เครือข่ายไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายประเภทใดอาจมีทั้งความแตกต่างและคล้ายคลึงกัน ซึ่งอาจก าหนด
ขึ้นมาตามความเหมาะสมของสถานการณ์และช่วงเวลานั้นๆ เพียงแต่สมาชิกแกนน าหรือผู้
ประสานงานในเครือข่ายมีความรู้มีความเข้าใจ และมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์นั้นๆ ก็จะเกิด
การเรียนรู้และการจัดการตนเองได้อย่างน่าอัศจรรย์ 

๑.๒ การวิเคราะห์กระบวนการของเครือข่าย สามารถพิจารณาได้จากกระบวนการของ
เครือข่าย ซึ่งเป็นกระบวนการที่หลากหลายซับซ้อนและแปรเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา โดยการวิเคราะห์
เครือข่ายนัยนี้เป็นการมองถึงการเข้ามาร่วมกันอย่างมีจุดหมายของบุคคลและองค์กร บนเส้นทางของ
การสร้างสรรค์และการจัดการแนวใหม่ ที่ใช้การประสานพลังและการมองอย่างเป็นองค์รวมเป็น
เครื่องมือในการท างาน โดยมีแนวทางการวิเคราะห์ดังนี้ 

๑) การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยแห่งการประสานพลัง (Synergy) เป็นการพิจารณา
ถึงกระบวนการท างานของเครือข่ายที่เป็นการเชื่อมประสานผู้คน กระบวนการและสิ่งต่างๆ เข้า
ด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการจัดการตนเองและสังคมในแนวทางใหม่ที่มาจากความพึงพอใจและการ
ประสานผลประโยชน์ระหว่างกัน โดยอาจจะพิจารณาจากกระบวนการท างานในจุดเล็กๆ และการ
ท างานโดยภาพรวมของหน่วยใหญ่ รวมทั้งระบบความสัมพันธ์ที่น าไปสู่การเสริมสร้างพลังและอ านาจ
การต่อรอง ซึ่งสามารถก าหนดตัวชี้วัดได้ เช่น การก าหนดวัตถุประสงค์ของเครือข่าย การประสานงาน
ภายในเครือข่าย การติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอก การเข้าถึงช่องทางการสื่อสารของมวลสมาชิก 



 
 

๕๙ 
 

และกระบวนการพัฒนาเครือข่าย เป็นต้น ซึ่งการวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยนี้จะช่วยให้เรามองเห็น
กระบวนการทั้งหมดของเครือข่ายว่า แท้ที่จริงแล้วการรวมตัวเป็นเครือข่ายของผู้คนในสังคมนั้นก็คือ 
การประสานความร่วมมือและการสร้างความสมดุลระหว่างความสนใจและกระบวนการท างานของ
บุคคลที่มาจากความไว้วางใจ การพ่ึงพาอาศัย การแข่งขัน และการต่อรองระหว่างกัน 

๒) การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยของการจัดการตนเอง เป็นการพิจารณาถึงการ
จัดการตนเองของเครือข่าย ในมิติของการจัดล าดับความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจและกระบวนการที่
น าไปสู่เรียนรู้ การปรับตัว และการท ากิจกรรมความเคลื่อนไหวในสิ่งต่างๆ ของเครือข่าย ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมทั้งที่เป็นสภาวะของการแข่งขันและความร่วมมือ หรือที่
เรียกว่าเป็นสภาวะที่เป็นความเป็นระเบียบและความไร้ระเบียบ (Chaordic) โดยพิจารณาจาก
ความสามารถในการจัดการความรู้ การปรับตัวของเครือข่าย การสร้างสัมพันธภาพ และการก าหนด
แบบแผนพฤติกรรมของเครือข่ายที่แสดงออกต่อสาธารณชนในช่วงเวลานั้น ซึ่งสามารถก าหนดตัวชี้วัด
ได้ เช่น เครือข่ายมีการจัดการความรู้หรือไม่ ความไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารของเครือข่ายเป็น
อย่างไร กระบวนการเรียนรู้การสร้างสัมพันธภาพและแนวร่วมของเครือข่ายเป็นอย่างไร การ
เสริมสร้าง และการพัฒนาเครือข่ายเป็นอย่างไร เป็นต้น ซึ่งมุ่งเน้นการจัดการตนเองของเครือข่าย
มากกว่าการจัดการ และการพึ่งพาจากองค์กรภายนอก 

๓) การวิเคราะห์ความเป็นพหุลักษณ์ของเครือข่าย เป็นการพิจารณาความ
หลากหลายของเครือข่ายโดยนัยต่างๆ เช่น ความหลากหลายของสมาชิก พ้ืนที่ด าเนินการ 
กระบวนการ ประเภทกิจกรรม รูปแบบความสัมพันธ์ การรวมตัว การกระจายตัว การเป็นเนื้อ
เดียวกันหรือส่วนผสมผสานที่หลากหลาน โครงสร้างที่ออกแบบหรือโครงสร้างความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ และความเป็นเครือข่ายย่อยที่สลับซับซ้อนภายในเครือข่ายใหญ่ เป็นต้น ซึ่งลักษณะที่
หลากหลายของเครือข่ายนั้น จะช่วยให้เรามองเห็นภารกิจ กิจกรรม และการด าเนินการของเครือข่าย
ที่เลื่อนไหลไปมา มีวงจรชีวิตที่ขึ้นลงโดยจะต้องท าความเข้าใจและก าหนดเกณฑ์ชี้วัดที่เหมาะสมใน
การวิเคราะห ์

การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยดังกล่าว เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการ
ของเครือข่ายในภาพรวม ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่น าไปสู่การจัดการเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ เพราะ
เป็นการสร้างความเข้าใจและการเรียนรู้เชิงประเมินถึงสถานการณ์และกระบวนการท างาน รวมทั้ง
การก าหนดเปูาหมายในการพัฒนาเครือข่าย ซึ่งจะต้องก าหนดเกณฑ์ชี้วัดในแต่ละด้านท่ีเหมาะสม 

สรุป การวิเคราะห์องค์ประกอบและกระบวนการของเครือข่าย ก็คือ การพิจารณาถึงสิ่งที่
รวมกันเข้าเป็นเครือข่าย เช่น สมาชิก วัตถุประสงค์ เปูาหมาย จิตส านึกร่วม ภารกิจ กิจกรรม การ
เรียนรู้ เป็นต้น เป็นสิ่งที่เป็นบริบทหรือเงื่อนไขป๎จจัยต่างๆ เช่น กระบวนการประสานความร่วมมือ 
การจัดตนเอง และการก าหนดแบบแผนความสัมพันธ์ที่หลากหลายของเครือข่าย 

แนวคิดการวิเคราะห์เครือข่ายดังกล่าว มีความสอดคล้องกับการประเมินเครือข่ายในบาง
ประเด็นของ สีลาภรณ์ นาครทรรพ ที่ได้กล่าวถึงตัวชี้วัดเกี่ยวกับการจัดการกลุ่ม องค์กรชุมชน และ
เครือข่าย จากประสบการณ์ของนักพัฒนาชนบทว่า มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๖ ประการ ในการที่จะ
วิเคราะห์และประเมินกลุ่มและเครือข่าย ได้แก่ วัตถุประสงค์ของการรวมกลุ่ม กฎกติกา สมาชิก 
กรรมการ กิจกรรม และกองทุนกลุ่ม/เครือข่าย และจากการศึกษาของ ปุสตี มอนซอน และคณะ 



 
 

๖๐ 
 

(๒๕๔๖, น.๕ – ๗) ที่กล่าวถึงหลักเกณฑ์และองค์ประกอยในการท างานและการวิเคราะห์เครือข่าย 
โดยมองถึงวิธีการทั้งที่เป็นเชิงคุณภาพและประเมิน โดยก าหนดใช้เกณฑ์พิจารณาการวิเคราะห์
เครือข่ายใน ๓ ด้าน คือ ๑) องค์ประกอบของการท างานเครือข่ายที่ดี เช่น สมาชิก กิจกรรม 
กระบวนการท างาน ๒) ภาคกิจการท างานของเครือข่าย เช่น การเรียนรู้ การศึกษาดู งาน การ
ติดต่อสื่อสาร ฯลฯ และ ๓) ขั้นตอนการสร้างและพัฒนาเครือข่าย เช่น การสร้างผู้น า การแสวงหา
มิตรร่วมคิดร่วมท า การสร้าวความไว้วางใจ เป็นต้น๘๑ 

 
๒.๓.๙ การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่าย 
การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้น เป็นการพิจารณาถึงระบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน และคนกับกระบวนการท างานของเครือข่ายในด้านต่างๆ ที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการจัดการข้อมูลการติดต่อสื่อสาร และความสามารถในการตอบสนองต่อการเรียนรู้
ระหว่างคนกับกระบวนการของเครือข่าย เช่น กิจกรรม โหนด (node) ชุมทาง (hub) และเครือข่าย
ย่อย (sub network) ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกเครือข่าย โบเซแวง 
(Jeremy Boissevain, ๑๙๙๑ อ้างใน เบญจา ยอดด าเนิน และคณะ, ๒๕๔๑) กล่าวถึงความสัมพันธ์
ที่มีความหลากหลายเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะของเครือข่าย ๔ ประการ ได้แก่ ๑) 
ความสัมพันธ์ที่มีความหลากหลายเป็นความสัมพันธ์เชิงซ้อนที่สามารถอธิบายด้วยทฤษฎีบทบาท 
(role theory) โดยแต่ละบทบาทจะมีบรรทัดฐานและความคาดหวังเป็นตัวชี้น าแนวทางพฤติกรรมที่
ปฏิบัติในกลุ่ม ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับแนวคิดการเพ่ิมพลังอ านาจในการท ากิจกรรมให้กับกลุ่มทาง
สังคม ๒) ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยน ซึ่งสามารถใช้ทฤษฎีการ
แลกเปลี่ยน (exchange theory) จากการกระท าที่สังคมก าหนดและคาดหวัง โดยความสัมพันธ์
จะต้องตั้งอยู่บนการรับรู้และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยน ๓) ความสัมพันธ์ทางสังคมในลักษณะเท่า
เทียมและไม่เท่าเทียม ความสัมพันธ์ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานการแลกเปลี่ยนก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่
สมดุล และไม่สมดุล ซึ่งสามารถเชื่อมโยงไปถึงกระบวนการความเข้มแข็งในขั้นตอนของกิจกรรม
สาธารณะของชุมชนในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ๔) ความถี่และระยะเวลาของความสัมพันธ์
เป็นจุดในการก าหนดพฤติกรรม ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากระบบและลักษณะของการติดตามและ
ประเมินผลจากโครงงานเครือข่ายที่มีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง แนวคิดการวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีความเก่ียวข้องกับข้อมูลความสัมพันธ์การติดต่อสื่อสารและการพบปะระหว่าง
กลุ่ม 

โดยการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้น เราสามารถพิจารณาได้จาก
ตัวอย่างของกระบวนการท างานของเครือข่ายคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนที่อยู่ในสถานที่ต่างๆ เข้าด้วยกัน และความสามารถในการตอบสนองความต้องการของ
ผู้คนในการค้นหาข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ความรู้ ความคิดเห็น การให้ค าปรึกษา และ
กระบวนการเรียนรู้ในด้านต่างๆ ซึ่งความเป็นข่ายใยที่เชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตนั้น 
มีสิ่งที่เก่ียวข้องกันในรูปแบบต่างๆ อย่างมากมาย ทั้งในด้านข้อมูล ระบบการติดต่อสื่อสาร และระบบ

                                                        
๘๑ สีลาภรณ์ นาครทรรพ, ๒๕๓๙, อา้งแล้ว, หน้า ๒๕๐ – ๒๕๓. 



 
 

๖๑ 
 

การบริหารจัดการในเรื่องของผลิตภัณฑ์ (hardware and software) รวมทั้งการจัดการระบบที่
เกี่ยวข้องกับมนุษย์และสังคม 

ดังนั้น การวิเคราะห์เครือข่ายด้วยการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ในสังคมมนุษย์ ก็คือ การ
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างป๎จเจกบุคคล กลุ่มคน องค์กร กิจกรรม กระบวนการท างาน และ
รูปแบบความสัมพันธ์อ่ืนๆ ที่น าไปสู่การจัดการตนเองและการปรับบทบาทระหว่างกัน  

นอกจากนี้ การวิเคราะห์โครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่าย ยังสามารถพิจารณาได้จาก
องค์ประกอบของเครือข่ายในด้านต่างๆ ตามที่กล่าวแล้ว เช่น จิตส านึกร่วม ความสัมพันธ์ของสมาชิก 
หลักการ (princilie) จุดมุ่งหมาย (purpose) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับกระบวนการท างาน 
กิจกรรม โหนด (nodes) ชุมทาง (hub) ระบบการติดต่อสื่อสาร ป๎จจัยกระบวนการผลิต และผลผลิต
ของเครือข่าย ซึ่งอาจจะมีการก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งเหล่านั้นที่เกิดขึ้นโดยนัย
ต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างป๎จเจกบุคคลกับกลุ่มคน ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับกระบวนการ
ท างาน และความสัมพันธ์ระหว่างคน งาน กิจกรรม และความสัมพันธ์โดยนัยอ่ืนๆ โดยสิ่งที่ควร
พิจารณาเกี่ยวกับโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายนั้น คือ การเข้าใจถึงกระบวนการและ
สถานการณ์ท่ีแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา และต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ และการติดต่อสื่อสาร ซึ่ง
เป็นเส้นทางการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของผู้คนที่จะน าไปสู่การพัฒนาและการจัดตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 
๒.๓.๑๐ การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่าย 
การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายนั้น เป็นวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินงานของเครือข่ายที่มี

ความเกี่ยวข้องกับป๎จจัยในด้านต่างๆ ได้แก่ ๑) การต่อรองและการจัดสรรผลประโยชน์ ๒)การสร้าง
พ้ืนที่ทางสังคม ๓) การสร้างตัวตนของเครือข่าย ๔) การปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และ ๕) การ
สร้างชุมชนความรู้แนวปฏิบัติ โดยวิเคราะห์ในแนวทางดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นการประเมินศักยภาพ 
การสรุปผลการด าเนินงานและการวัดผลลัพธ์ของเครือข่าย โดยใช้เครื่องมือชี้วัดที่หลากหลาย ซึ่ง
สามารถวิเคราะห์ในประเด็นดัง ต่อไปนี้ 

๑) การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายในด้านการต่อรองและการจัดสรรผลประโยชน์ เป็น
การวิเคราะห์ถึงกระบวนการสร้างพลังและอ านาจในการต่อรองเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น การจัดตนเองและความสัมพันธ์กับสังคมรวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างกัน โดยเป็ น
การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้พลังและอ านาจของเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนทางสังคม 
การปรับเปลี่ยนแนวคิด และกระบวนการท างานในรูปแบบใหม่ที่จะสร้างสรรค์ในสิ่งที่ตนเอง
ด าเนินการและสิ่งที่สังคมส่วนใหญ่ต้องการให้เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของ
เครือข่ายสิ่งแวดล้อมที่สามารถร่วมกันก าหนดแนวทางการปูองกันการบุกรุกปุาชายเลน และการ
ต่อรองเพ่ือให้ภาครัฐศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท าโครงการของภาครัฐ เป็นต้น ซึ่ง
สามารถก าหนดตัวชี้วัดในการวิเคราะห์ เช่น การสร้างพลังในการต่อรองของเครือข่าย การจัดส รร
ผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม และความสามารถในการจัดการทรัพยากรในชุมชน เป็นต้น 

๒) การวิเคราะห์ผลงานเครือข่ายในด้านการสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เป็นการวิเคราะห์ถึงการ
เปิดและการสร้างช่องว่างทางสังคมที่ให้ผู้คนได้มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกระบวนการ
ท างานของเครือข่าย และกระบวนการตอบสนองต่อความรู้สึกทางด้านจิตใจของผู้คนในเครือข่ายว่า



 
 

๖๒ 
 

ตนเองมีพ้ืนที่แสดงเจตจ านงในการร่วมกันสร้างพลัง และความรู้ใหม่ต่อชุมชนและสังคมที่ตนเองอาศัย
อยู่ เป็นการเกิดโอกาสให้ผู้คนเข้ามาร่วมกันด าเนินการภายใต้วัตถุประสงค์และเปูาหมายอันเดียวกัน 
รวมทัง้การขยายขอบเขตการท างานให้กว้างขวางออกไป ซึ่งเป็นกระบวนการที่ท าให้สมาชิกเกิดความ
ภูมิใจในสิ่งที่ตนได้ร่วมด าเนินการ 

โดยการวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยนี้ สามารถพิจารณาได้จากการเสริมสร้างโอกาสในการ
เรียนรู้ การสร้างความพึงพอใจให้กับมวลสมาชิก การสร้างการยอมรับในสังคม การขยายขอบเขตการ
ท างาน และการสร้างไว้วางใจซึ่งกันและกันของสมาชิก โดยการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมถือว่าเป็นภารกิจ
ที่ควรพิจารณาอย่างยิ่งในกระบวนการท างานของเครือข่าย 

๓) การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายในด้านการสร้างตัวตน/อัตลักษณ์ของเครือข่าย ถ้า
เรากล่าวถึงโครงสร้างของตัวตนที่มีองค์ประกอบสามระดับชั้น ได้แก่ ก.บุคลิกภาพชั้นนอก เช่น 
พฤติกรรมลักษณ์ย่อย การผดุงตนให้อยู่รอด และความสัมพันธ์อันใกล้ชิด ข.บุคลิกภาพชั้นใน เช่น 
กิเลส ความคิดยึดติด อัตลักษณ์เฉพาะ และ ค.แก่นกลางบุคลิก เช่น โลกทัศน์ ความเชื้อพ้ืนฐาน กลไก
การปูองกันตนเอง เป็นต้น (สันติกโรภิกขุ,. www.enneagramthailand.com) เราจะพบว่า การ
สร้างตัวตนของเครือข่ายก็เช่นเดียวกัน เป็นการแสดงออกซึ่งตัวตนของเครือข่ายที่มีต่อสังคม โดยเป็น
การสร้างจุดยืนและการจัดการตนเองอีกรูปหนึ่งในความเป็นข่ายใยที่มีการเชื่อมต่อกับสิ่งต่างๆ ซึ่ง 
คาสเทลส์ (๑๙๙๘) ได้แบ่งกระบวนการสร้างอัตลักษณ์ไว้ ๓ ประการ คือ การสร้างอัตลักษณ์เพ่ือ
รับรองความชอบธรรม การสร้างอัตลักษณ์เชิงต่อต้าน และการสร้างอัตลักษณ์เชิงวางแผน ซึ่งการ
สร้างตัวตน/อัตลักษณ์เครือข่ายแต่ละประเภทจะน าไปสู่โครงสร้างทางสังคมที่แตกต่าง การสร้างอัต
ลักษณ์เพ่ือความชอบธรรมนั้นจะก่อก าเนิดประชาคม กลุ่มชมรม และองค์กรต่างๆ การสร้างอัตลักษณ์
เชิงต่อต้านจะน าไปสู่การรวมตัวของชุมชนที่ระอุไปด้วยแนวคิด และการกระท าเชิงต่อต้าน (จากสิ่ง
รุกรานจากภายนอก) ส่วนการสร้างอัตลักษณ์เชิงวางแผน เพื่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ที่ตนมุ่งหมาย
ให้เกิดข้ึน และการสร้างคนที่ท างานเพ่ือสังคม 

ดังนั้น การวิเคราะห์ผลงานในด้านการสร้างตัวตนของเครือข่าย ก็คือ การพิจารณาถึงการ
แสดงออกของเครือข่ายที่เป็นไปเพ่ือการสร้างประชาสังคม การชุมนุมต่อต้านสิ่งรุกรานจากภายนอก
หรือการยืนหยัดในสิ่งที่ตนเองเป็น และการพัฒนาตนเองเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งอาจพิจารณาได้
จากประเด็นหรือตัวชี้วัดในด้านต่างๆ เช่น การเสริมสร้างประชาคมการพัฒนา การสร้างชุมชนแนว
ปฏิบัติ การค้นหาเปูาหมายของตนเอง การตอบสนองต่อการเรียนรู้ในระดับกลุ่มและเครือข่าย การ
ด ารงตนในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง และการประเมินตนเองเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
เป็นต้น  

๔. การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายในด้านการปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นการ
วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีผลต่อกระบวนการเรียนรู้ การให้ และการรับบนความเท่า
เทียมของฝุายต่างๆ ในสังคม โดยมองถึงกระบวนการที่จะก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือของทุก
ฝุายทั้งในด้านการอุปถัมภ์ การต่อต้านเชิงอ านาจ และการต่อรองผลประโยชน์ เพ่ือให้ความสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นนั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของสมาชิกในลักษณะเท่าเทียม และปรับความสัมพันธ์โดยการ
สร้างปฏิสัมพันธ์ในแนวราบเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างฝุายต่างๆ จึงเป็นการวิเคราะห์เครือข่ายอีก



 
 

๖๓ 
 

นัยหนึ่ง ซึ่งสามารถก าหนดตัวชี้วัดได้ เช่น รูปแบบโครงสร้างการท างาน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
และกระบวนการติดสินใจของเครือข่าย เป็นต้น 

๕) การวิเคราะห์ผลงานเครือข่ายในด้านการสร้างชุมชนแนวปฏิบัติเป็น การวิเคราะห์ถึง
กระบวนการสร้างแรงจูงใจและกระบวนการใต้กรอบแนวคิด และความรู้ที่เกิดขึ้นจากความสามารถ
สามัคคีของสมาชิกในเครือข่ายที่รวมเข้าเป็นชุมชนแนวปฏิบัติ (Communities of practice) โดยเป็น
การวิเคราะห์ถึงความรู้สึกและความตั้งใจของฝุายต่างๆ ที่จะเข้าร่วมสร้างสรรค์ผลงานของเครือข่ายให้
เป็นที่ประจักษ์ทั้งในด้านการสร้างประเด็นในการปฏิบัติ ความไว้วางใจของคนในชุมชน และ
ปฏิบัติการ (Practice) ซึ่งเป็นพลังอันแฝงฝ๎งอยู่ในเครือข่าย เป็นการวิเคราะห์เครือข่ายว่าเป็นเสมือน
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก กิจกรรม และกระบวนการต่างๆ ในชุมชนแนวปฏิบัติ ซึ่งเป็น
กลุ่มท่ีมีความสนใจ มีป๎ญหา หรือมีแรงปรารถนา (Passion) ในสิ่งหนึ่งร่วมกัน และเสริมสร้างความรู้ 
ความเชี่ยวชาญในสิ่งที่สมาชิกในชุมชนเห็นร่วมกันผ่านการปฏิสัมพันธ์ภายในชุมชนอย่างต่อเนื่อง (พูน
ลาภ อุทัยเลิศอรุณ, ๒๕๔๗, น.๔) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้จาก ๑) โดเมน (domain) คือ การก าหนด
หัวข้อ/ประเด็นที่ชุมชนมีแรงปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะน าไปสู่การผลักดันกิจกรรมของชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ๒) ชุมชน คือ การรวมตัวกันอย่างสนิทสนมที่เต็มไปด้วยความไว้วางใจ ซึ่งเป็นป๎จจัยส าคัญที่
น าไปสู่การเปลี่ยนความรู้อย่างจริงใจ และ ๓) แนวปฏิบัติ (practice) ซึ่งเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของสมาชิกในชุมชน โดยเป็นความรู้ในรูปแบบต่างๆ ที่สมาชิกในชุมชนร่วมกันสร้างขึ้น และ
น าความรู้ที่ได้นั้นไปใช้เป็นแนวทางในการท างานประจ าของตน รวมทั้งการน าสิ่งที่ตนเรียนรู้ในงาน
ปูอนกลับเข้าสู่ชุมชน จนกลายเป็นความรู้ที่ลึกซ้ึง ซึ่งเป็นการจัดการความรู้แนวใหม่ 

การวิเคราะห์เครือข่ายโดยนัยนี้ เป็นเสมือนการตั้งค าถามที่ว่า ท าไมเครือข่ายของภาค
ประชาชนบางแห่งจึงด าเนินการต่อไปได้ ทั้งๆ ที่ไม่มีการสนับสนุนจากภาครัฐหรือองค์กรภายนอก 
และเมื่อทราบถึงค าตอบก็จะพบว่า การร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชนที่วัตถุประสงค์เปูาหมายอัน
เดียวกันนั้น เป็นป๎จจัยหลักในการด าเนินงานของชุมชนให้มีความต่อเนื่อง ดังนั้น การวิเคราะห์
เครือข่ายในด้านการสร้างชุมชนแนวปฏิบัติ ก็คือ การพิจารณาถึง กลุ่มความสนใจ การเสริมสร้ าง
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และกระบวนการที่ก่อให้เกิดความเลื่อนไหลของข้อมูล กิจกรรม และ
ผลงานของเครือข่าย 

สรุป การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายใน ๕ ประเด็นดังกล่าว เป็นการวิเคราะห์ถึงผลงาน
ของความเป็นเครือข่ายที่เชื่อมโยงกับกระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการต่อรองผลประโยชน์และ
อ านาจ การจัดตนเองในท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง การสร้างอัตลักษณ์หรือจุดยืนของตนเอง และ
การปรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่จะต้องด าเนินการภายใต้การเสริสร้างชุมชนแนวปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้น การวิเคราะห์ผลงานของเครือข่ายจึงเป็นแนวทางหนึ่งในการประเมินเครือข่าย เพ่ือ
ทราบถึงการจัดการเครือข่ายที่มีชีวิตชีวาในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ และ
ยุคลสังคมเครือข่ายแห่งการสร้างอัตลักษณ์ 

จากแนวทางการวิเคราะห์และการประเมินเครือข่ายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ได้มีความ
พยายามของนักวิชาการและผู้ที่ท างานด้านเครือข่ายในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัด เพ่ือที่จะวิเคราะห์ถึง
เครือข่ายว่า เครือข่ายใดมีความเข้มแข็ง มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีความเคลื่อนไหวที่มี
ชีวิตชีวา มีการเลื่อนไหลของข้อมูลและกิจกรรม ฯลฯ โดยพยายามยกเอาองค์ประกอบของเครือข่าย 



 
 

๖๔ 
 

กระบวนการ โครงสร้างความสัมพันธ์ และผลงานของเครือข่าย มาเป็นแนวทางการวิเคราะห์และ
น ามาอธิบายโดยการสร้างเกณฑ์ชี้วัดขึ้นมา ซึ่งตัวอย่างเกณฑ์ชี้วัดได้กล่าวมาแล้วนั้นมีความ
หลากหลายและแตกต่างกันตามที่แต่ละฝุายจะก าหนดขึ้น เพื่อให้เหมาะสมกับกระบวนการด าเนินงาน
ของเครือข่ายและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร กล่าวว่า นอกจากนี้ ยังมีเทคนิคและเครื่องมือในการจัดการ
เครือข่ายอีกมากมาย ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น เช่น 

๑. แผนที่วงจรเครือข่าย (Network maps) เป็นเทคนิคที่ช่วยให้เกิดการค้นหาบุคคลและ
ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนและเครือข่าย โดยแผนที่วงจรเครือข่ายนั้นสามารถท าให้เห็นถึง คน 
กลุ่มคน ผู้น า หรือทรัพยากรที่มีอยู่ในเครือข่ายตามล าดับความส าคัญ เช่น  เราต้องการทราบว่าใคร
เป็นผู้น าที่มีความรู้ความสามารถในการที่จะน าพาเครือข่ายไปสู่เปูาหมาย หลังจากนั้นจึงใช้การ
สัมภาษณ์ พูดคุย เพ่ือจะท าให้ทราบถึงแนวทางการท างานและความตั้งใจจริงในการท างานเครือข่าย 

๒. ผังกิจกรรม (Activty chart) เป็นการบันทึกข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลลงบนกระดาษ
เปล่า โดยวาดภาพสภาพต่างพ้ืนที่ต่างๆ ให้ชัดเจน เพ่ือให้การประชุมของเครือข่ายด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

๓. พฤกษาเครือข่าย (Network tree) หรือโครงสร้างเครือข่าย โดยเขียนถึงความสัมพันธ์
ของเครือข่าย และรายละเอียดต่างๆ ของเครือข่าย เช่น เครือข่ายปุาชุมชน เครือข่ายเกษตรทางเลือก 
เครือข่ายวัฒนธรรม เป็นต้น 

๔. ปฏิทินแรงงาน (Labor calender) เป็นการเขียนข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการกิจกรรม
ของเครือข่ายที่ด าเนินการในแต่ละช่วงของเครือข่ายใดเครือข่ายหนึ่ง เพ่ือให้เห็นแผลงานที่ชัดเจน 
เป็นต้น 

๕. ปฏิทินฤดูกาล (Seasonal analysis) เป็นภาพปฏิทินที่แสดงข้อมูลด้านต่างๆ ของ
เครือข่าย อาทิ ข้อมูลเรื่องประเด็นป๎ญหา กิจกรรมที่ท าในเครือข่าย เป็นต้น ที่ท าให้ทราบถึงใน
ช่วงเวลาที่ส าคัญต่างๆ ของเครือข่าย 

๖. แผนที่ทรัพยากร (Resource map) เป็นแผนที่ที่แสดงขอบเขตในเชิงพ้ืนที่ หรือ
สถานที่ด าเนินการของเครือข่าย ทั้งในด้านเส้นทางคมนาคมแหล่งทรัพยากร ปุาไม้ พ้ืนที่การเกษตร 
เป็นต้น 

๗. แผนที่ภาพตัดขวาง (Transect map) เป็นการวาดภาพแสดงลักษณะภูมิประเทศของ
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ที่เกี่ยวกับสภาพทางกายภาพและชีวภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดเครือข่าย
ตามประเด็นป๎ญหาที่เกิดข้ึน เช่น การจัดการปุาชุมชนในภาคเหนือ เป็นต้น 

๘. เมตริกคะแนน (Matrix ranking) เป็นการแสดงตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความส าคัญของเครือข่ายที่ได้ด าเนินกิจกรรมว่ามีการด าเนินการอย่างไร และผลที่เกิดขึ้นเป็นเช่นใด 
เป็นต้น เพ่ือที่จะได้ปรับปรุงกระบวนการท างานของเครือข่ายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๙. เมตริกคะแนนแหล่งข้อมูลข่าวสาร (Matrix scoring of information source) เป็น
ตารางวิเคราะห์การเปรียบเทียบความส าคัญของแหล่งข้อมูลข่าวสารที่มีจากทัศนะของคนในเครือข่าย 
ในรูปของการให้ค่าคะแนนจ าแนกตามประเภทข้อมูลข่าวสาร และความรู้ที่ได้รับจากแหล่งต่างๆ และ



 
 

๖๕ 
 

บอกถึงประโยชน์และความส าคัญที่ได้รับจากแหล่งข่าวนั้นๆ ว่ามีความสัมพันธ์เชื่อมโยงและจะเกิด
ผลกระทบอย่างไร เป็นต้น๘๒ 

เทคนิคและเครื่องมือในการจัดการเครือข่ายเหล่านี้ เป็นสิ่งที่ผู้ท างานด้านเครือข่ายและผู้
ที่สนใจทั่วไปจะต้องน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย และในการ
จัดการเครือข่ายนั้นบางวิธีการต้องใช้เทคนิคและเครื่องมือหลายอย่างรวมกัน เพ่ือความเข้าใจใน
กระบวนการท างานของเครือข่าย และสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม ในการเลือกใช้เทคนิคและเครื่องมือต่างๆ นั้น ผู้ที่มีส่วนร่วมในเครือข่ายอาจ
ประยุกต์ใช้กับขั้นตอนและวงจรชีวิตเครือข่าย เพราะจะท าให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
กระบวนการจัดการเครือข่ายและสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น โดยแนวทางการเลือดใช้เทคนิคและเครื่องมือ
การจัดการเครือข่าย ดังนี้ 

๑. ขั้นตระหนักและการก่อตัวของเครือข่าย ในขั้นตอนนี้มีความจ าเป็นที่เครือข่ายจะต้อง
เรียนรู้กลุ่ม องค์กร และสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งการแสวงหาแนวร่วมเพ่ือด าเนินกิจกรรมของ
เครือข่าย ดังนั้น จ าเป็นต้องมีความรู้ในขั้นตอนดังกล่าว โดยสามารถเลือกใช้เทคนิคและเครื่องมือใน
การจัดการเครือข่าย เช่น การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ/เอกสารการศึกษา ศึกษาวิเคราะห์ชุมชน เครือข่าย 
โดยใช้การศึกษาแบบมีส่วนร่วม การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ การใช้ผังกิจกรรมในเชิงพ้ืนที่ การใช้
พฤกษาเครือข่าย การประชุมย่อย การจัดเวทีสาธารณะ และการสรุปบทเรียน ฯลฯ 

๒. ขั้นตอนสร้างพันธกรณีและการบริหารเครือข่าย ในขั้นตอนนี้จ าเป็นต้องสร้างศรัทธาใน
การบริหารจัดการเครือข่าย และการสร้างแนวร่วมเพ่ือให้กิจกรรมของเครือข่ายด าเนินต่อไปได้ ดังนั้น 
ควรเลือกใช้เทคนิคและเครื่องมือในการจัดเครือข่าย เช่น การสัมภาษณ์ การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม 
การใช้เทคนิคต่างๆ เช่น AIC PAR ฯลฯ การประชุมกลุ่มย่อย การจัดเวทีสาธารณะ การจัดการพ้ืนที่
รูปธรรม การจัดการประเด็นเร่งด่วน การจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การสื่อสารไร้ขีดจ ากัด (unlimited 
communications) การสรุปบทเรียน ฯลฯ 

๓. ขั้นการพัฒนาความสัมพันธ์และการใช้ประโยชน์ เป็นขั้นตอนที่มีความต่อเนื่องของ
กิจกรรม ดังนั้น จะต้องมีแบบแผนในการปฏิบัติงานที่เหมาะสม และมีการสื่อสารให้เผยแพร่ออกไปให้
มากเท่าที่จะท าได้ โดยสามารถเลือกใช้เทคนิคและเครื่องมือในการจัดการเครือข่าย เช่น การประชุม
กลุ่มย่อย การใช้เทคนิค AIC PRA ฯลฯ การจัดเวทีสาธารณะ การสื่อสารไร้ขีดจ ากัด การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ การจัดการพ้ืนที่รูปธรรม การจัดการประเด็นเร่งด่วน การจัดแผนผังใยแมงมุม การจัดศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร การสรุปบทเรียน ฯลฯ 

๔. ขั้นรักษาความสัมพันธ์และความต่อเนื่อง เป็นขั้นตอนท่ีจะต้องมีการระดมความคิดเห็น 
สติป๎ญหา และการผลักดันให้เกิดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือมิให้เครือข่ายอยู่ในภาวะที่ถดถอย ดังนั้น 
จึงต้อเลือกใช้เทคนิคที่เหมาะสมโดยมีเทคนิคและเครื่องมือ เช่น การกระชุมกลุ่มย่อย การสื่อสารไร้
ขีดจ ากัด การปฏิบัติการ e-learning การจัดเวทีสาธารณะ การจัดพ้ืนที่รูปธรรม การจัดการประเด็น
เร่งด่วน การจัดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร การจัดแผนผังใยแมงมุม การสรุปบทเรียน ฯลฯ 

                                                        
๘๒ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ๒๕๕๐, อ้างแล้ว, หน้า ๑๘๓ – ๑๘๖. 



 
 

๖๖ 
 

เทคนิคและเครื่องมือดังกล่าว ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเครือข่ายสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้ในทุกขั้นตอนของการจัดการเครือข่าย โดยเทคนิคและเครื่องมือเหล่านั้น ต่างก็มีข้อดี
และข้อจ ากัดในตัวเอง และการเข้าใจถึงบริบทและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น จะช่วยให้การเลือกใช้เทคนิค
และเครื่องมือต่างๆ มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
๒.๓.๑๑ แนวทางการสร้างเครือข่ายทางสังคมตามแนวพุทธ 
๑) หลักอปริหานิยธรรม ๗ 
พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมหลายประการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่าย

ความสัมพันธ์ของคนในสังคม อาทิ อปริหานิยธรรม ๗๘๓ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม 
๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง  

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ข้อนี้

แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นปูองกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตาม

หลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม        
๔. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่าน

ว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟ๎ง  
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
๖. เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) ของ

วัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  

๗. จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้
กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์
ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม (republic) ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะ
เอาชนะด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี 

อปริหานิยธรรม ๗ ของภิกษุ หรือ ภิกขุปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความ
เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียวส าหรับภิกษุทั้งหลาย  

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์จะต้อง

ท า ข้อนี้แปลอีกอย่างว่า : พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นจัดการแก้ไข สิ่งเสียหาย เหตุ
ไม่งาม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า 

                                                        
๘๓ ที.ม. ๑๐/๖๘/๘๖; องฺ.สตฺตก. ๒๓/๒๐/๑๘. 

http://84000.org/tipitaka/read/?10/68/86
http://84000.org/tipitaka/read/?23/20/18


 
 

๖๗ 
 

๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มล้างสิ่งที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ 
สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบททั้งหลายตามที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้  

๔. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น 
เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟ๎ง  

๕. ไม่ลุอ านาจตัณหาคือความอยากท่ีเกิดข้ึน  
๖. ยินดีในเสนาสนะปุา  
๗. ตั้งสติระลึกไว้ในใจว่า เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงาม ซึ่งยังไม่มา ขอให้มา ที่มา

แล้ว ขอให้อยู่ผาสุก 
 
๒) หลักทิศ ๖ 
ในสิงคาลกสูตร พระพุทธเจ้าได้ตรัสถึงความสัมพันธ์ของบุคคลที่เราจะต้องเกี่ยวข้องทาง

สังคมดุจทิศที่อยู่รอบตัวเรา ซึ่งทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า ทิศ ๖ เพ่ือให้บุคคลได้ปฏิบัติต่อกันและ
กันอย่างไม่มีใครได้เปรียบเสียเปรียบ แต่กลับท าให้เกิดความสามัคคีและเกิดเป็นสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน
อย่างแน่นแฟูนยิ่งขึ้น ซึ่งทิศ ๖ นั้น มีใจความโดยย่อว่า 

สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคเจ้าประทับอยู่ ณ พระวิหารเวฬุวัน อันเป็นที่พระราชทานเหยื่อ
แก่กระแต ใกล้กรุงราชคฤห์ สมัยนั้นสิงคาลกบุตรคฤหบดีลุกขึ้นแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์ มีผ้า
เปียก มีผมเปียก ประคองอัญชลีนอบน้อมทิศทั้งหลาย คือ ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา ทิศเบื้องหลัง 
ทิศเบื้องซ้าย ทิศเบื้องล่าง ทิศเบื้องบน 

ครั้งนั้น เวลาเช้า พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงครองผ้า ถือบาตรและจีวรเสด็จเข้าไปบิณฑบาต
ยังกรุงราชคฤห์ ได้ทอดพระเนตรเห็นสิงคาลกบุตรคฤหบดี ซึ่งลุกข้ึนแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์ มีผ้า
เปียก มีผมเปียก ประคองอัญชลี นอบน้อมทิศทั้งหลาย คือ ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา ทิศเบื้องหลัง 
ทิศเบื้องซ้าย ทิศเบื้องล่าง ทิศเบื้องบน ครั้นทอดพระเนตรเห็นแล้ว ได้ตรัสถามว่า ดูก่อนบุตรคฤหบดี 
เธอลุกแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์ มีผ้าเปียก มีผมเปียก ประคองอัญชลีนอบน้อมทิศทั้งหลาย คือ 
ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา ทิศเบื้องหลัง ทิศเบื้องซ้าย ทิศเบื้องล่าง ทิศเบื้องบน เพราะเหตุอะไร 

สิงคาลกบุตรคฤหบดี กราบทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ บิดาของข้าพระองค์ เมื่อจะท า
กาลกิริยา ได้กล่าวไว้อย่างนี้ว่า นี่แน่ลูก เจ้าพึงนอบน้อมทิศทั้งหลาย ข้าพระองค์สักการะเคารพนับถือ
บูชาค าของบิดา จึงลุกขึ้นแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์ มีผ้าเปียก มีผมเปียก ประคองอัญชลี นอบ
น้อมทิศทั้งหลาย คือ ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา ทิศเบื้องซ้าย ทิศเบื้องหลัง ทิศเบื้องล่าง ทิศเบื้องบน
อยู่ 

ดูก่อนคฤหบดีบุตร ในวินัยของพระอริยเจ้า เขาไม่นอบน้อมทิศทั้ง ๖ กันอย่างนี้  ข้าแต่
พระองค์ผู้เจริญ ในวินัยของพระอริยเจ้า ท่านนอบน้อมทิศ ๖ กันอย่างไร ขอประทานโอกาส ขอพระผู้
มีพระภาคเจ้า จงทรงแสดงธรรมแก่ข้าพระองค์ตามที่ในวินัยของพระอริยเจ้า ท่านนอบน้อมทิศ ๖ กัน
นั้นเถิด พระเจ้าข้า (ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๘/๒๐๒., เล่มที่ ๓ ภาคที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, หน้า ๗๗-๗๘.) 

ดังนั้น ทิศ ๖ ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่หรือจรรยาบรรณของบุคคลที่เกี่ยวข้องกันโดยความเป็น
บิดา มารดา กับ บุตร ธิดา ครู อาจารย์ กับ ศิษย์ หรือนักเรียน นักศึกษา เพ่ือน กับ เพ่ือน นาย กับ 



 
 

๖๘ 
 

คนรับใช้ และสมณพราหมณ์ กับ ทายก ทายิกา ต่างก็มีจรรยาบรรณในตัวเองตามหลักทิศ ๖ ใน
สิงคาลกสูตร ดังที่สิงคาลกมาณพได้ท าการนอบน้อมทิศ ๖ ตามที่พ่อสั่งไว้ และพระพุทธเจ้าได้ปฏิรูป
ทิศ ๖ นั้นมาเป็นหน้าที่หรือจรรยาบรรณของบุคคลผู้มีความเกี่ยวข้องกันและกันดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็น
ที่มาของมนุษยสัมพันธ์ในพระพุทธศาสนา 

สิงคาลกสูตรเป็นพระสูตรที่พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงธรรมแก่สิงคาลกมาณพ กล่าวคือ
ในขณะที่พระพุทธเจ้าประทับอยู่ ณวัดพระเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห์ ในตอนเช้าของวันหนึ่งพระพุทธเจ้า
ได้เสด็จออกบิณฑบาตร ได้ทอดพระเนตรเห็นมาณพหนุ่มชื่อว่าสิงคาลกะ มีผ้าและผมเปียกชุ่ม  แล้ว
เดินประคองอัญชลีไหว้ทิศทั้งหลาย คือทิศเบื้อหน้า (ทิศตะวันออก) ทิศเบื้องขวา (ทิศใต้) ทิศเบื้องหลัง 
(ทิศตะวันตก)ทิศเบื้องซ้าย(ทิศเหนือ) ทิศเบื้องล่าง ทิศเบื้องบน หลังจากนั้นพระพุทธองค์ได้ทรงตรัส
ถามมานพนั้นว่า “คหบดีบุตรเธอลุกขึ้นแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์   มีผ้าเปียก    มีผมเปียก 
ประคองอัญชลีไหว้ทิศทั้งหลาย คือ ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา ทิศเบื้องหลัง  ทิซเบื้องซ้าย ทิศเบื้อง
ล่าง ทิศเบื้องบนอยู่ เพราะเหตุไร” 

สิงคาลกะ กราบทูลว่า    “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ    บิดาของข้าพระองค์ ก่อนจะตาย    
ได้กล่าวไว้อย่างนี้ว่า   นี่แน่ะลูก เจ้าพึงไหว้ทิศทั้งหลาย  ข้าพระองค์สักการะ  เคารพ    นับถือ    
บูชาค าของบิดา    จึงลุกข้ึนแต่เช้า ออกจากกรุงราชคฤห์ มีผ้าเปียก มีผมเปียก ประคองอัญชลี    ไหว้
ทิศทั้งหลาย    คือ ทิศเบื้องหน้า ทิศเบื้องขวา  ทิศเบื้องซ้าย ทิศเบื้องหลัง ทิศเบื้องล่าง    ทิศเบื้องบน
อยู่” 

พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “คหบดีบุตร ในอริยวินัย (ธรรมเนียมแบบแผนของพระอริยะ)    
เขาไม่ไหว้ทิศ ๖ กันอย่างนี้”       

สิงคาลกะ คหบดีบุตรทูลถามว่า  “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ    ในอริยวินัย    เขาไหว้ทิศ    
๖    กันอย่างไร ขอประทานพระวโรกาส ขอพระผู้มีพระภาคจงทรงแสดงธรรมแก่ข้าพระองค์    ตาม
วิธีการไหว้ทิศ  ๖  ในอริยวินัยเถิด” 

พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “คหบดีบุตร ถ้าอย่างนั้น  เธอจงฟ๎ง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” 
สิงคาลกะ  คหบดีบุตรทูลรับสนองพระด ารัสแล้ว พระผู้มีพระภาคตรัสว่า    “คหบดีบุตร    อริยสาวก
ละกรรมกิเลส (กรรมเครื่องเศร้าหมอง)  ๔  ประการได้แล้ว ไม่ท าบาปกรรมโดยเหตุ ๔    ประการ 
และไม่ข้องแวะอบายมุข (ทางเสื่อม) ๖ ประการ แห่งโภคะทั้งหลาย อริยสาวกนั้นเป็นผู้ปราศจาก
บาปกรรม ๑๔ ประการนี้แล้ว    ชื่อว่าเป็นผู้ปิดปูองทิศ ๖ ปฏิบัติเพื่อครองโลกทั้งสอง ท าให้เกิดความ
ยินดีทั้งโลกนี้และโลกหน้า หลังจากตายแล้ว  ย่อมไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์” 

ในพระสูตรดังกล่าวนี้ยังได้กล่าวถึงสถานภาพและบทบาทของคนที่เป็นอยู่ในสังคมว่า ทุก
คนล้วนแล้วแต่มีความเก่ียวข้องกันในฐานะใดฐานะหนึ่ง ที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความเกื้อกูล
กัน โดยมีบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติต่อกันอย่างถูกต้องเหมาะสมดังนี้คือ   

คหบดีบุตร  เธอพึงทราบทิศ ๖ นี้  คือ พึงทราบว่า มารดาบิดาเป็นทิศเบื้องหน้า พึงทราบ
ว่า อาจารย์เป็นทิศเบื้องขวา พึงทราบว่า บุตรและภรรยาเป็นทิศเบื้องหลัง พึงทราบว่า มิตรสหายเป็น
ทิศเบื้องซ้าย พึงทราบว่า ทาสและกรรมกรเป็นทิศเบื้องล่าง พึงทราบว่า สมณพราหมณ์เป็นทิศเบื้อง
บน 

คหบดีบุตร บุตรพึงบ ารุงมารดาบิดาผู้เป็นทิศเบื้องหน้าโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 



 
 

๖๙ 
 

๑. ท่านเลี้ยงเรามา    เราจักเลี้ยงท่านตอบ 
๒. จักท ากิจของท่าน 
๓. จักด ารงวงศ์ตระกูล 
๔. จักประพฤติตนให้เหมาะสมที่จะเป็นทายาท 
๕. เมื่อท่านล่วงลับไปแล้ว ท าบุญอุทิศให้ท่าน 
มารดาบิดาผู้เป็นทิศเบื้องหน้า บุตรบ ารุงโดยหน้าที่ ๕ ประการนี้แล ย่อมอนุเคราะห์บุตร

โดยหน้าที่ ๕  ประการ คือ 
๑. ห้ามไม่ให้ท าความชั่ว 
๒. ให้ตั้งอยู่ในความดี 
๓. ให้ศึกษาศิลปวิทยา 
๔. หาภรรยา (สามี) ที่สมควรให้ 
๕. มอบทรัพย์สมบัติให้ในเวลาอันสมควร 
คหบดีบุตร ศิษย์พึงบ ารุงอาจารย์ผู้เป็นทิศเบื้องขวา โดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑.  ลุกขึ้นยืนรับ 
๒. เข้าไปคอยรับใช้ 
๓.  เชื่อฟ๎ง 
๔. ดูแลปรนนิบัติ 
๕. เรียนศิลปวิทยาโดยเคารพ 
อาจารย์ผู้เป็นทิศเบื้องขวา ศิษย์บ ารุงด้วยหน้าที่ ๕  ประการนี้แล ย่อมอนุเคราะห์ศิษย์

ด้วยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. แนะน าให้เป็นคนดี 
๒. ให้เรียนดี 
๓. บอกความรู้ในศิลปวิทยาทุกอย่างด้วยดี 
๔. ยกย่องให้ปรากฏในมิตรสหาย 
๕. ท าความปูองกันในทิศท้ังหลาย 
คหบดีบุตร สามีพึงบ ารุงภรรยาผู้เป็นทิศเบื้องหลังโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. ให้เกียรติยกย่อง 
๒. ไม่ดูหมิ่น 
๓. ไม่ประพฤตินอกใจ 
๔. มอบความเป็นใหญ่ให้ 
๕. ให้เครื่องแต่งตัว 
ภรรยาผู้เป็นทิศเบื้องหลัง สามีบ ารุงด้วยหน้าที่  ๕  ประการนี้แล ย่อมอนุเคราะห์สามีด้วย

หน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. จัดการงานดี 
๒. สงเคราะห์คนข้างเคียงดี 
๓. ไม่ประพฤตินอกใจ 



 
 

๗๐ 
 

๔. รักษาทรัพย์ที่สามีหามาได้ 
๕. ขยันไม่เกียจคร้านในกิจทั้งปวง 
คหบดีบุตร กุลบุตรพึงบ ารุงมิตรสหายผู้เป็นทิศเบื้องซ้ายโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. การให้ (การแบ่งป๎นสิ่งของให้) 
๒. กล่าววาจาเป็นที่รัก 
๓. ประพฤติตนให้เป็นประโยชน์ 
๔. วางตนสม่ าเสมอ 
๕. ไม่พูดจาหลอกลวงกัน 
มิตรสหายผู้เป็นทิศเบื้องซ้าย กุลบุตรบ ารุงโดยหน้าที่ ๕  ประการนี้แล ย่อมอนุเคราะห์

กุลบุตรด้วยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. ปูองกันมิตรผู้ประมาทแล้ว 
๒. ปูองกันทรัพย์ของมิตรผู้ประมาทแล้ว 
๓. เมือ่มีภัยก็เป็นที่พ่ึงพ านักได้ 
๔. ไม่ละท้ิงในยามอันตราย 
๕. นับถือตลอดถึงวงศ์ตระกูลของมิตร 
คหบดีบุตร นายพึงบ ารุงทาสกรรมกร ผู้เป็นทิศเบื้องต่ าโดยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. จัดการงานให้ท าตามสมควรแก่ก าลัง 
๒. ให้อาหารและค่าจ้าง 
๓. ดูแลรักษายามเจ็บปุวย 
๔. ให้อาหารมีรสแปลก 
๕. ให้หยุดงานตามโอกาส 
ทาสกรรมกรผู้เป็นทิศเบื้องต่ า นายบ ารุงด้วยหน้าที่ ๕  ประการนี้แล ย่อมอนุเคราะห์นาย

ด้วยหน้าที่ ๕ ประการ คือ 
๑. ตื่นขึ้นท างานก่อนนาย 
๒. เลิกงานเข้านอนทีหลังนาย 
๓. ถือเอาแต่ของที่นายให้ 
๔. ท างานให้ดีข้ึน 
๕. น าคุณของนายไปสรรเสริญ 
คหบดีบุตร กุลบุตรพึงบ ารุงสมณพราหมณ์ผู้เป็นทิศเบื้องบนโดยหน้าที่ ๕ ประการ    คือ 
๑. จะท าสิ่งใด ก็ท าด้วยเมตตา 
๒. จะพูดสิ่งใด ก็พูดด้วยเมตตา 
๓. จะคิดสิ่งใด ก็คิดด้วยเมตตา 
๔. เปิดประตูต้อนรับ 
๕. ถวายป๎จจัยเครื่องยังชีพ 
สมณพราหมณ์ผู้เป็นทิศเบื้องบน กุลบุตรบ ารุงโดยหน้าที่ ๕ ประการนี้แลย่อมอนุเคราะห์

กุลบุตรด้วยหน้าที่ ๖ ประการ คือ 
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๑. ห้ามไม่ให้ท าความชั่ว 
๒. ให้ตั้งอยู่ในความดี 
๓. อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันดีงาม 
๔. ให้ได้ฟ๎งสิ่งที่ยังไม่เคยฟ๎ง 
๕. อธิบายสิ่งที่เคยฟ๎งแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง 
๖. บอกทางสวรรค์ให้ 
พระพุทธเจ้าทรงแสดงให้เห็นถึงเครือทางสังคมที่ควรมีการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ของ

บุคคลตามสถานภาพที่ถูกต้อง โดยมีหลักการและโครงสร้างการจัดความสัมพันธ์ดังนี้  
๑. หลักการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงระบบและโครงสร้างความสัมพันธ์บนความเชื่อ

ระหว่างมนุษย์กับอ านาจลึกลับมาเป็นระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ในสังคม หลักการ
ดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการสร้างความสัมพันธ์ของมนุษย์ กล่าวคือ การแสดงออกของ
มนุษย์นั้นจะต้องตั้งอยู่บนข้อเท็จจริง มีเหตุผล มีความมุ่งหมาย เกิดประโยชน์ และความสุขและมีพลัง
ในการเปลี่ยนแปลงชีวิตและสังคมให้ดีขึ้น บนข้อความจริงที่ว่ามนุษย์จะต้องพ่ึงตนเองและท าตนเองให้
คนอ่ืนเขาพ่ึงได้ และการที่ทุกคนรู้หลักในการพ่ึงตนเองและพ่ึงพาซึ่งกันและกันนั้น เป็นเหตุผลที่ใกล้
ตัวมนุษย์มากท่ีสุดที่สามารถพิสูจน์ได้จากการกระท าต่อกันในสังคมนั่นเอง การกลับมาพิจารณาถึงการ
กระท าของมนุษย์การกระท าที่ตั้งอยู่บนกุศลหรืออกุศลธรรม ซึ่งถูกปรุงออกมาในรูปของการกระท า
หรือ กรรมนั้นมีผลที่เรียกว่าวิบาก ทั้งผลทางด้านดีเป็นกุศลวิบาก และผลในด้านร้ายเกิดโทษที่เรียกว่า
อกุศลวิบาก รวมทั้งผลอันบริสุทธิ์ที่เกิดจากการกระท าด้วยป๎ญญาญาณและเมตตาธรรมอย่างยิ่ง  

ความสัมพันธ์ที่มีประโยชน์นั้นต้องเป็นการกระท าที่สร้างสรรค์ตอบสนองความต้องการ
ของคนทุกฝุายทั้งผู้กระท าและผู้ที่ถูกกระท า และส่งเสริมความภาคภูมิใจของมนุษย์ในการสร้างสรรค์
สิ่งต่างๆ  การกระท าที่เป็นประโยชน์ที่เป็นกุศลนั้นย่อมก่อให้เกิดผลที่เรียกว่าความสุข ทั้งกามสุข บุญ
สุข สมาธิสุข ป๎ญญาสุข หรือวิมุตติสุขตามล าดับแห่งการกระท าที่ละเอียดขึ้นตามขีดความสามารถของ
มนุษย์แต่ละคน ดังนั้นหลักการที่ส าคัญในพระสูตรนี้ยืนยันให้เห็นถึง หลักธรรมที่ต้องน ามาพัฒนาและ
ยกระดับความส าพันธ์ของมนุษย์ให้ถูกต้อง เกิดประโยชน์ และน ามาซึ่งความสุขในชีวิตและสังคมของ
มนุษย์นั่นเอง โดยที่ไม่ต้องพ่ึงพาอ านาจเทพเจ้า หรืออ านาจลึกลับดลบันดาลใดๆ มาเสกแต่งให้ชีวิตดี
ขึ้นหรือเลวลงแต่ประการใด 

๒. หลักการก าหนดสถานภาพทางสังคมมนุษย์ที่เหมาะสมกับความเป็นจริงและความ
จ าเป็นในการด ารงอยู่ร่วมกันในสังคม ในหลักธรรมเกี่ยวกับเรื่องทิศหกนั้นเป็นการยกบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับสิงคาลกะ หรือเกี่ยวกับมนุษย์ทุกคน ได้อย่างสอดคล้องเหมาะสมตามจารีต ประเพณี 
และความส าคัญของบุคคลที่ต่างอิงอาศัยซึ่งกันและกัน โดยได้ก าหนดให้ มารดาบิดาเป็นทิศเบื้องหน้า 
อาจารย์เป็นทิศเบื้องขวา บุตรและภรรยาเป็นทิศเบื้องหลัง มิตรสหายเป็นทิศเบื้องซ้าย ทาสและ
กรรมกรเป็นทิศเบื้องล่าง สมณพราหมณ์เป็นทิศเบื้องบน ซึ่งถือว่าเป็นการก าหนดสถานภาพที่
สอดคล้องกับความส าคัญของบุคคลที่เกี่ยวข้องได้อย่างเหมาะสม  

สถานภาพ (status) มีความส าคัญต่อหลักมนุษยสัมพันธ์มาก เพราะว่าสถานภาพหมายถึง 
ภาวะหรือสภาพของบุคคลอันเป็นที่ยอมรับกันของบุคคลทั้งสองฝุาย ทั้งที่เป็นสภาพที่ได้มาโดยก าเนิด 
หรือเกิดจากข้อตกลงในการยอมรับในความรู้ ความสามารถ ความพึงพอใจ และความดีงามของกัน
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และกัน จนเป็นเหตุให้เกิดความสัมพันธ์กัน พ่ึงพาอาศัยกันในทางที่จะก่อให้เกิดประโยชน์เกื้อกูลต่อ
กันอย่างครบถ้วนในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านผู้มีพระคุณต่อชีวิตคือบิดามารดาที่มีต่อบุตร ด้านการ
พัฒนาการเรียนรู้โลกและสังคมอันได้แก่ครู อาจารย์ ผู้ที่ถ่ายทอดศิลปะวิทยาการให้แก่ลูกศิษย์ เป็น
สถานภาพด้านการเรียนรู้ สถานภาพด้านการคบค้าสมาคมโดยมีวัยและเพศตรงกันมีประสบการ
เรียนรู้ในระดับที่สามารถเข้าใจและสื่อสารกันอย่างสนิทใกล้ชิด อบอุ่นได้แก่เพ่ือนสู่เพ่ือน  

๓. หลักการจ าแนกธรรมตามบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ นอกจากจะมี
การก าหนดสถานภาพของบุคคลที่เหมาะสมกับความเป็นจริงที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตแล้ว พระ
พุทธองค์ได้ทรงแสดงหลักธรรมหรือหน้าที่ (Function) หรือบทบาท (Role) ที่จะต้องปฏิบัติต่อกัน
อย่างครบถ้วนครอบคลุม ซึ่งเป็นหลักประกันว่าถ้าใครท าตามหลักธรรมดังกล่าวอย่างบริบูรณ์แล้วนั้น
ก็จะน าพามาซึ่งประโยชน์และความสุข ความก้าวหน้า ความมั่นคงในการด าเนินชีวิตอย่างแน่นอน ไม่
ว่าจะเป็นหน้าที่ของบิดามารดาที่มีต่อบุตร หรือบุตรมีต่อบิดามารดา อาจารย์กับศิษย์ เพ่ือนต่อเพ่ือน 
สามีต่อภรรยาบุตร นายจ้างกับลูกจ้าง พระสงฆ์กับฆราวาสผู้ครองเรือน โดยได้แสดงหลักธรรมที่ส า
พันธ์กันตามล าดับจากพ้ืนฐานจนถึงเปูาหมายสูงสุดของแต่ละชุดความสัมพันธ์  ท าให้ผู้ฟ๎งตรองตามได้
และเห็นชัดเจนอย่างมีเหตุผลที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  

หลักธรรมดังกล่าวทั้งหมดนั้น ย่อมท าให้มนุษย์เกิดความรักใคร่ชอบพอซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือหลักธรรมที่ใช้ในการส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงานและหลักธรรมส าหรับ
ผู้บังคับบญัชา หลักธรรมในการส่งเสริมมนุษยสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงานนั้นสอดคล้องกับหลักการ
สร้างมนุษยสัมพันธ์ทางโลก คือประกอบด้วย ธรรมส าหรับตนเอง ธรรมส าหรับรู้จักผู้อ่ืน และธรรมใน
การสร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน เป็นต้น 
 
๒.๔ แนวคิดการพัฒนาชุมชน (Development and Community Theory) 

 
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนามีอยู่มากมายหลายกระแส ซึ่งแม้แต่ค าว่า “การพัฒนา” 

ก็ยังความสับสบให้เกิดขึ้นมากมาย แต่ในที่นี้จะขอหยิบยกกรอบแนวคิดทั้งแนวพัฒนากระแสหลักที่
มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  และแนววิพากษ์การพัฒนากระแสหลัก ซึ่ง
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากในประเทศก าลังพัฒนา 

๑. ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) เป็นทฤษฎีที่รุ่งเรืองอย่างมากในช่วง
ประมาณ ค.ศ. ๑๙๕๐ ถึง ๑๙๖๐  หรือเรียกอีกอย่างว่าทฤษฎีพัฒนาการ (Developmental 
Theory)  ซึ่งเน้นกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมให้ซับซ้อนมาก
ขึ้น นักทฤษฎีที่ส าคัญเช่น Rostow (๑๙๖๐) ได้ใช้วิธีศึกษาประวัติศาสตร์ในการอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลังพัฒนาเกิดขึ้นเป็นขั้นตอนตามการพัฒนาทางอุตสาหกรรม  
(Industrialization) และเศรษฐกิจ ๕ ขั้นตอน๘๔  ซึ่งสืบต่อด้วย Moore (๑๙๖๓) มองการ
เปลี่ ยนแปลงทางสั งคมในประเทศก าลั ง พัฒนาว่ า เป็นกระบวนการ ไปสู่ ความทันสมั ย  

                                                        
๘๔ ดูรายละเอียดใน W.W. Rostow. The Stages of Economic Growth. (Cambridge 

University Press; Cambridge, 1961).  
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(Modernization) อันเป็นผลมาจากความเป็นสังคมอุตสาหกรรม๘๕ เช่นเดียวกับ Smelser (๑๙๖๖) 
ซึ่งมองการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศก าลังพัฒนาว่าเป็นกระบวนการไปสู่ความทันสมัย  อัน
เกี่ยวพันกับกระบวนการ ๔ อย่าง คือ เทคโนโลยีดั้งเดิมสู่การใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ การเกษตร
เพ่ือยังชีพสู่สินค้าเกษตรกรรมเพ่ือการค้า การใช้แรงงานมนุษย์และสัตว์สู่แรงงานเครื่องจักร
อุตสาหกรรม และการจัดการทางนิเวศวิทยาจากการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายสู่ความเป็นเมือง๘๖ และ
ได้น าไปสู่การสร้างดัชนีของการพัฒนา ๑๑ ดัชนีโดย Hoogvelt (๑๙๗๘) ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ยุทธศาสตร์ในการสร้างความเปลี่ยนแปลงในประเทศก าลังพัฒนาที่คล้ายคลึงกันนั่นคือนโยบายการ
ส่งเสริมการอุตสาหกรรมในประเทศ การรับความช่วยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแล้วในด้านเงินทุน
และเทคโนโลยีทั้งที่ให้เปล่าและกู้ยืม๘๗ กลุ่มทฤษฎีเหล่านี้ได้สร้างโลกทัศน์ให้เชื่อว่าประเทศที่ก าลัง
พัฒนาจะพัฒนาไปสู่รูปแบบเดียวกับประเทศที่พัฒนาแล้ว และจะใช้อัตราเร่งที่เร็วกว่าเพราะการ
ได้รับการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม แต่ต่อมาถูกพบว่าเป็นแนวคิดที่อิงอคติ เพราะไม่ปรากฏว่า
ประเทศท่ีก าลังพัฒนาจะไล่กวดทันตามอย่างที่ทฤษฎีกล่าวไว้แต่อย่างใด เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
พัฒนาแล้ว พบว่า ประเทศก าลังพัฒนาในปลายปีศตวรรษที่ ๒๐  ประสบอุปสรรคมากมายจากการ
พัฒนาสู่ความทันสมัย เป็นผลให้เกิดทฤษฎีใหม่ที่สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมยุค
ป๎จจุบัน 

๒. ทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) มีรากฐานมาจากทฤษฎีความขัดแย้ง 
(Conflict Theory) ซึ่งพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ไม่เสถียรภาพว่าเป็นผลมาจาก
ความขัดแย้งจากความไม่เท่าเทียมกันในสังคมโลก ทฤษฎีนี้มองการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในประเทศ
ก าลังพัฒนาว่า เป็นการหลุดพ้นหรือการเป็นอิสระจากการพ่ึงพาหรือการมีอ านาจเหนือของประเทศ
อ่ืน เนื่องจากมีความขัดแย้งระหว่างประเทศทุนนิยมตะวันตกและประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีนี้มีสมมติฐานว่า  โครงสร้างของสังคมโลก
ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของรัฐ ๒ กลุ่ม คือ Metropolis และ Periphery ซึ่งเป็นผลมาจากความ
ร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้น าหรือชนชั้นสูงของรัฐทั้งสอง ซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นเงื่อนไขให้รัฐ 
Periphery ต้องพ่ึงพารัฐ Metropolis ทั้งในด้านการเงินและการลงทุน เทคโนโลยี การศึกษาและ
วัฒนธรรม รัฐ Periphery ไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ท าให้เกิดการด้อยพัฒนา กลไกส าคัญคือ 
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างนายทุนต่างชาติ กับพ่อค้านายหน้าและข้าราชการระดับสูง ในด้าน
การค้าขายที่ไม่เป็นธรรมกับรัฐ Metropolis ก่อให้เกิดการสะสมทุนระดับโลก ซึ่ง Andre Gunder 
Frank (๑๙๗๑) วิเคราะห์ว่าป๎ญหา “การพัฒนาความด้อยพัฒนา” มาจากการแบ่งงานกันท าระหว่าง
ประเทศ โดยมีประเทศแกนกลางในระบบทุนนิยมผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ขณะที่ประเทศรอบข้าง
ผลิตสินค้าข้ันปฐม เมื่อมีการแลกเปลี่ยนกันขึ้นก็ท าให้เกิดการเสียเปรียบและท าให้ก าไรส่วนใหญ่ไหลสู่

                                                        
๘๕ ดูรายละเอียดใน Wilbert E.Moore. Social Change. (New Jersey: Prentice-Hall; 

Engleood Cliffs, 1963). 
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๗๔ 
 

ศูนย์กลางมากกว่ากระจายอยู่ภายในประเทศ นอกจากนี้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาของประเทศก าลังพัฒนา ยังถูกบิดเบือนโดยประเทศทุนนิยมตะวันตก๘๘  ซึ่ง Dos Santos 
(๑๙๗๐) กล่าวว่าความเติบโตทางเศรษฐกิจของของประเทศก าลังพัฒนาไม่ได้เกิดข้ึนด้วยตนเอง แต่จะ
เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ถูกชักน าตลอดเวลา เนื่องจากถูกจ ากัดด้วยผลประโยชน์จากประเทศทุนนิยม
ตะวันตก๘๙ เช่นเดียวกับ Wallerstein (๑๙๗๔) ซึ่งชี้ให้เห็นว่า ความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมใน
ประเทศทุนนิยมตะวันตกเกิดขึ้นจากการขูดรีดส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic Surplus) และ
วัตถุดิบจากประเทศก าลังพัฒนา๙๐  

๓. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) เป็นทฤษฎีที่มองสังคมโลกป๎จจุบันว่า 
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นระบบเด่นเดียว ที่ครอบง าเศรษฐกิจโลกในป๎จจุบัน โดยมีรัฐ และบริษัท
ข้ามชาติขนาดใหญ่ยึดบทบาทในการจัดการระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี  แข่งขันช่วงชิงกันใน
ระดับนานาชาติ ไม่เว้นแม้แต่ประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์หรือสังคมนิยม พรมแดนทางรัฐชาติถูกถ่าง
ออกด้วยทุนข้ามชาติ ที่ส่วนใหญ่หลั่งไหลมาจากประเทศที่พัฒนาแล้ว ทฤษฎีระบบโลกมองสังคมโลก
ออกเป็น ๒ สังคม คือ Core Societies และ Peripheral Societies โดยมีสมมติฐานว่า Core 
Societies คือสังคมที่เป็นอิสระจากการควบคุมภายนอก และมีอ านาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ที่ดูดดึงมาจาก Semi Peripheral Societies (ประเทศก าลังพัฒนา) ส่วน Peripheral Societies 
นิยามถึงสังคมที่มีเศรษฐกิจเฉพาะที่ยากจะควบคุมได้ เช่น มีวิถีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่เสียหายจากภัย
ธรรมชาติหรือความแห้งแล้ง มีรายได้จากการส่งออกพืชเศรษฐกิจประเภทเดียวเป็นส่วนใหญ่ 
ความสัมพันธ์ระหว่างกันได้ก่อให้เกิดผลลบ ๓ ประการ คือ ๑) ท าให้เกิดผู้น าจ านวนน้อยที่สนใจแต่
เศรษฐกิจที่ติดยึดอยู่กับนักลงทุนต่างชาติ ๒) ผู้น าเหล่านี้ เน้นการผลิตวัตถุดิบเพ่ือส่งออก เท่ากับลด
ความสามารถในการเลี้ยงตนเองและกระทบต่อความหลากหลายของระบบเศรษฐกิจ  ๓) เมื่อความ
หลากหลายทางเศรษฐกิจมีน้อย มีผลให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีไม่เท่าเทียมกันในสังคม๙๑  

นักวิชาการได้พยายามแบ่งประเทศต่างๆ ในโลกออกเป็น ๓ ประเภทตามแนวความเชื่อ
เกี่ยวกับความขัดแย้งและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ โดยใช้ฐานทางด้านประชากร ผลผลิตโลก และการ
ใช้พลังงานโลก ได้แก่ The First World  (ประเทศผู้น าเศรษฐกิจโลก) The Second World   
(ประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปตะวันออก) และ The Third World (ประเทศที่เหลือจากนั้น) ประเทศ
ไทยถูกจัดอยู่ในฐานะ The Third Word๙๒ หลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ โฉมหน้าที่
แท้จริงในฐานะเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจปรากฏชัดขึ้น ซึ่งก่อนหน้านี้เศรษฐกิจเฟ่ืองฟูถึงขนาดที่เชื่อกันว่า 
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๗๕ 
 

ประเทศไทยจะเป็นสังคม NICs (New Industrial Countries) และเศรษฐกิจเติบโตมากจนถึงกับ
ได้รับฉายาว่า “เสือตัวที่ ๕ ของเอเชีย” ดังนั้น การหันกลับมาทบทวนการพัฒนาของประเทศไทย 
จากทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือรังสรรค์การพัฒนาที่ไม่พ่ึงพาอาศัยเพียงอย่างเดียว แต่ต้องเสนอหนทางที่จะ
สามารถยืนหยัดในฐานะประเทศที่มีทรัพยากรบุคคลที่เปี่ยมด้วยคุณภาพ ภายใต้สังคมวัฒนธรรมที่
หลากหลาย ซึ่งส่วนใหญ่ก าลังตกอยู่ในห้วงการพัฒนาภายในประเทศที่ต่างฝุายต่างเอารัดเอาเปรียบ
กันเอง โดยเฉพาะในชุมชนที่ไร้ทั้งสิทธิอ านาจและโอกาสทางสังคม  
 
๒.๕ ประสบการณ์พระสงฆ์กับการพัฒนาบนพื้นที่สูงบนพื้นที่สูงในประเทศไทย 
 

เนื่องด้วยประชากรชนกลุ่มน้อยส่วนใหญ่กระจายตัวและตั้งถิ่นฐานในบริเวณภูเขาสูง ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ที่มีความยากล าบากต่อการพัฒนา จึงเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงจากทาง
รัฐบาล ส่งผลต่อความไม่เท่าเทียมในการพัฒนาระหว่างพ้ืนที่ราบและพ้ืนที่สูง และเป็นป๎ญหาที่รัฐ
เล็งเห็นว่ามีป๎ญหามากมายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่สูง เช่น ป๎ญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ป๎ญหาการ
เคลื่อนย้ายของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดน ป๎ญหายาเสพติด ป๎ญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อความม่ันคงของรัฐ 

รั ฐ ไทย เ ริ่ ม ใ ห้ ค ว ามสน ใ จกลุ่ ม ชนบน พ้ืนที่ สู ง ม าตั้ ง แ ต่ ปี  พ .ศ .๒๔๗๘  โ ด ย
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งโรงเรียนในหมู่บ้านนายเลาต๋า อ.อุ้มผาง จ.ตาก และหมู่บ้านบ่อหลวง อ.
ฮอด จ.เชียงใหม่ ต่อมา พ.ศ.๒๔๙๔ ได้เริ่มจัดส่งต ารวจตระเวนชายแดนเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ใน
พ้ืนที่ และมีกรมประชาสงเคราะห์เป็นหน่วยสนับสนุน พ.ศ.๒๔๙๘ ความสนใจกลุ่มชนบนพ้ืนที่สูงมี
ความชัดเจนมากขึ้น โดยเมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๕ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นความส าคัญในการ
สงเคราะห์และพัฒนาหมู่บ้านในพ้ืนที่สูง เช่นเดียวกับหมู่บ้านในพ้ืนที่ราบ อย่างไรก็ดีความสนใจของ
รัฐบาลดังกล่าวยังเป็นรูปแบบความคิดเท่านั้น จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๔๙๙ รัฐบาลสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสงเคราะห์ประชาชนไกล
คมนาคม” คณะกรรมการชุดนี้มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการมีหน้าที่พิจารณา
ด าเนินการพัฒนาชาวเขาทางภาคเหนือ การให้ความช่วยเหลือเป็นไปในลักษณะการสังคมสงเคราะห์
เป็นส่วนใหญ่ เช่น แจกเครื่องนุ่งห่ม อาหาร และยารักษาโรค ประกอบกับในขณะนั้นป๎ญหาต่างๆ ที่
เกิดข้ึนยังไม่ชัดเจนมากนัก 

ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ประกาศยกเลิกการเสพ
ฝิ่นและการจ าหน่ายฝิ่นทั่วราชอาณาจักรพร้อมกับได้น ามาตรการปูองกันและปราบปรามการปลูกค้า
ฝิ่นออกมาใช้ ในขณะนั้นแหล่งปลูกฝิ่นที่ส าคัญ คือ บริเวณภูเขาทางภาคเหนือที่มีประชาชนส่วนหนึ่ง
อาศัยและปลูกฝิ่นอยู่ ประกอบกับมีการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต์ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มากขึ้น ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลชุดเดียวกันนี้จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาขึ้น 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่วางแผน
และควบคุมการด าเนินงานพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายของ
รัฐบาล คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาพิจารณาแล้วเห็นว่าควรจะได้รวบรวมประชาชนที่กระจัด
กระจายให้รวมกันเป็นหลักแหล่งในพ้ืนที่ที่ก าหนดโดยด าเนินการในรูปนิคมสร้างตนเอง และเพ่ือให้



 
 

๗๖ 
 

การสงเคราะห์ในด้านอ่ืนๆ ควบคู่กันไป คณะกรรมการชุดนี้จึงได้อนุมัติให้จัดตั้งนิคมสร้างตนเองและ
สงเคราะห์ชาวเขาขึ้นในท้องที่จังหวัดต่างๆ ๔ แห่งคือ ดอยมูเซอ จังหวัดตาก ดอยเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ ดอยภูลมโล จังหวัดเพชรบูรณ์ พิษณุโลก และเลย และที่ม่อนแสนใจ จังหวัดเชียงราย ทั้งนี้
เพ่ือต้องการรวบรวมชาวเขาให้มาอยู่ที่เดียวกันจะได้สะดวกต่อการให้การสงเคราะห์และพัฒนาด้าน
อาชีพ ปูองกันการอพยพโยกย้าย และที่ส าคัญคือเพ่ือควบคุมการปลูกฝิ่นของชาวเขา แต่การ
ด าเนินงานในระยะแรกไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจากไม่สามารถน ามาอยู่รวมกันได้ เพราะแต่ละกลุ่มก็
มีวัฒนธรรมและประเพณีท่ีแตกต่างกันออกไป และที่ส าคัญคือกลุ่มต่างๆ ต้องการแยกกันอยู่เป็นอิสระ 
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเองก็ยังไม่มีความรู้เกี่ยวกับชาวเขาอย่างเพียงพอ ท าให้การ
ติดต่อสื่อสารมีความยากล าบาก  

วันที่ ๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๐๒ ได้เริ่มมีการใช้ค าว่า “ชาวเขา” เป็นครั้งแรก รัฐบาลเริ่มให้
ความสนใจต่อประชาชนในพ้ืนที่สูงอย่างจริงจังในระดับชาติ โดยจัดตั้ง “คณะกรรมการสงเคราะห์
ชาวเขา” เพ่ือด าเนินนโยบายแก้ไขป๎ญหาหลัก ๔ ประการคือ ป๎ญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูง ป๎ญหาการปลูกฝิ่น ป๎ญหาความมั่นคง และป๎ญหามาตรฐานการครองชีพ
ต่ า โดยมอบหมายให้กรมประชาสงเคราะห์ เป็นหน่วยงานหลักเข้าไปด าเนินงานในพ้ืนที่ที่มีการจัดตั้ง
นิคมสร้างตนเองชาวเขา และต่อมามีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาในระดับจังหวัดที่มี
ชาวเขาอาศัยอยู่ 

ในช่วงประมาณ พ.ศ.๒๕๐๓ ชาวเขาได้กลายเป็นผู้ก่อป๎ญหา ๔ ข้อหาส าคัญคือ เป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มพรรคคอมมิวนิสต์ การท าลายปุาไม้ และตัวการส าคัญของป๎ญหายาเสพติด เนื่องจาก
ชาวเขาหลายพ้ืนที่ปลูกฝิ่น เป็นผู้ไม่มีการศึกษา เนื่องจากพูดอ่านเขียนภาษาไทยไม่ได้ และไม่ใช่ผู้นับ
ถือศาสนาพุทธ๙๓ 

ดังนั้น เพ่ือให้มีแหล่งกลางในการประสานงานเกี่ยวกับชาวเขา ในปี พ.ศ. ๒๕๐๖ ต่อมามี
ชื่อเรียกว่า “ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา” โดยจัดส่งเจ้าหน้าที่เกษตรฯ อนามัย และครูเข้าไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพ่ือด าเนินงานพัฒนาและส่งเสริมอาชีพชาวเขาด้านการเกษตร  ดูแลเกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัยและด าเนินการสอนภาษาไทย ซึ่งเป็นแบบนอกระบบยังไม่มีการสอบเทียบชั้น 
นอกจากนี้ยังมีต ารวจตระเวนชายแดนเข้าไปเสริมในด้านการศึกษา เป็นครูช่วยสอนในโรงเรียนต ารวจ
ตระเวณชายแดนรัฐบาลจัดตั้งกองสงเคราะห์ชาวเขาขึ้นอยู่กับกรมประชาสงเคราะห์ พร้อมกันนั้นก็ได้
มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสาขาต่างๆ ขึ้นอีก ๖ คณะ คือ  

๑. คณะอนุกรรมการตรวจสภาพพ้ืนที่ 
๒. คณะอนุกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาส่วนจังหวัด 
๓. คณะอนุกรรมการสาขาการศึกษา 
๔. คณะอนุกรรมการสงเคราะห์อาชีพ 
๕. คณะอนุกรรมการสาขาอนามัย 
๖. คณะอนุกรรมการสาขาจัดตั้งศูนย์วิจัยชาวเขา๙๔ 

                                                        
๙๓ ปนัดดา บุณยสาระนัย. อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๔. 
๙๔ กลุ่มประสานงานจัดสวัสดิการแก่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, อ้างแล้ว. 



 
 

๗๗ 
 

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาได้มีมติให้จัดตั้ง
ศูนย์วิจัยชาวเขาขึ้นในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือศึกษาหาข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ชาวเขา ในปีเดียวกันนี้เองคณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาได้มีมติให้จัดตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์
ชาวเขาเพ่ิมขึ้นจากนิคมสร้างตนเองฯ พอมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้มีการส่งพระธรรมจาริกออกไป
เผยแพร่พุทธศาสนาแก่ทางชาวเขาตามหมู่บ้านต่างๆ ที่อยู่ห่างไกลจากชุมชนรวมทั้งได้ส่งนักศึกษา
และครูที่อาสาสมัครออกไปสอนหนังสือชาวเขาที่จังหวัดตาก  หลังจากที่ได้แบ่งสายงานออกเป็น
หน่วยงานย่อยๆ ที่มีหน้าที่เฉพาะแล้ว คณะกรรมการสงเคราะห์ชาวเขาก็เปลี่ยนชื่อเป็นคณะกรรมการ
ชาวเขาและได้ก าหนดนโยบายการท างานระยะแรก ดังนี้ 

๑. ให้ท าการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับชาวเขา เพ่ือน าข้อมูลด้านต่าง ๆ มาวางแผนพัฒนาและ
สงเคราะห์ชาวเขา 

๒. จัดหาที่ดินให้ชาวเขาเข้าท ากิน เพ่ือให้อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 
๓. ส่งเสริมให้ชาวเขาท าการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ และผลิตสินค้าตามความต้องการของ

ตลาด เพ่ือให้เลิกการปลูกฝิ่น อันเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
๔. ส่งเสริมให้ชาวเขามีความรู้และสนใจท าการเกษตรกรรม เพ่ือหยุดยั้งการท าไร่เลื่อน

ลอยเป็นการท าลายปุาไม้ต้นน้ าล าธาร 
๕. ปรับปรุงการคมนาคมขนส่งเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ชาวเขาที่จะน าสินค้าไป

จ าหน่าย 
๖. ให้การรักษาพยาบาลแก่ชาวเขาท่ีเจ็บปุวย และแนะน าให้พัฒนาอนามัยในหมู่บ้าน 
๗. ส่งเสริมให้ชาวเขามีความรักและหวงแหนผืนแผ่นดินไทยที่ตนอาศัยอยู่  และให้เกิด

ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกับคนไทย 
๘. ส่งเสริมให้ชาวเขารู้จักการปูองกันหมู่บ้านและเป็นก าลังรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความมั่นคงปลอดภัยชายแดน 
๙. ส่งเสริมการศึกษาขั้นมูลฐานแก่เด็กและผู้ใหญ่ชาวเขา 
๑๐. จัดหาเครื่องอุปโภคและบริโภคท่ีจ าเป็นแก่ชาวเขา 
๑๑. ส่งเสริมให้ชาวเขามีการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน๙๕ 
ต ารวจตระเวนชายแดน นับเป็นหน่วยงานเริ่มแรกที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชนพ้ืนที่

สูง จากการปฏิบัติหน้าที่ดูแลป๎ญหาด้านความมั่นคงและมีส่วนในการจัดการศึกษาในช่วงแรกก็ได้
ด าเนินงานพัฒนาการเกษตรบนพ้ืนที่สูงอย่างเป็นทางการขึ้น โดยได้รับความช่วยเหลือจากองค์การยู
ซอม (USOM ป๎จจุบันเปลี่ยนเป็น USAID) ของสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ริเริ่มน าสัตว์เลี้ยงไปแจกจ่าย
ชาวเขาพร้อมทั้งให้การอบรมทางด้านการเพาะปลูกและสัตว์เลี้ยงเบื้องต้นแก่ชาวเขา  ต่อมาภายหลัง
รัฐบาลให้ความสนใจชาวเขาอย่างจริงจัง จึงได้ส่งหน่วยงานอื่นๆ เข้าไป พร้อมทั้งน าพืชชนิดใหม่ทยอย
เข้าไปให้ชาวเขาทดลองปลูก เช่น กรมกสิกรรมได้น ากาแฟไปให้ชาวเขาที่อยู่นิคมดอยมูเซอ จังหวัด
ตาก และบ้านมูเซอห้วยตาก จังหวัดเชียงใหม่ทดลองปลูก กรมประชาสงเคราะห์ได้น าพันธุ์ลิ้นจี่ไปให้
ชาวเขาที่อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ และอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ทดลองปลูกพร้อมทั้ง

                                                        
๙๕ กลุ่มประสานงานจัดสวัสดิการแก่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, อ้างแล้ว. 



 
 

๗๘ 
 

ส่งเสริมการเลี้ยงวัวเนื้อท่ีดอยมูเซอ นอกจากนี้ยังได้ทดลองเอาพืชยืนต้นจ าพวกมะม่วง กาแฟ และพืช
ไร่อื่นๆ ให้ทดลองปลูก 

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๒ รัฐได้ด าเนินการเกี่ยวกับงานพัฒนาชาวเขาโดย ๔ กระทรวงหลัก 
คือ กระทรงมหาดไทย กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ต่อมาเกิด
สถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมือง ภาครัฐไม่มีความไว้วางใจต่อกลุ่มชาวเขา อันเนื่องมาจากเป็น
พ้ืนที่ที่ภาครัฐยังไม่สามารถเข้าไปดูแลได้ทั่วถึง การติดต่อสื่อสารมีความยากล าบาก ท าให้ไม่สามารถ
สร้างความเข้าใจต่อกันได้ ประกอบกับรัฐบาลในขณะนั้นมีความหวาดวิตกว่าชาวเขาจะเป็นกลุ่มที่เป็น
ภัยต่อความมั่นคงโดยเข้าร่วมกลุ่มกับกองก าลังคอมมิวนิสต์ที่ต่อต้านรัฐบาลในขณะนั้น  รัฐบาลจึงจัด
ชุดปฏิบัติการเข้าไปในพ้ืนที่ที่รัฐจัดว่าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมต่อความมั่นคงของชาติ  และมีมาตรการใน
จัดการพัฒนาให้ชาวเขาตั้งถิ่นฐานให้เป็นหลักแหล่งเพ่ือประโยชน์ในควบคุมดูแล  ให้เลิกปลูกฝิ่นและ
บุกรุกปุา 

นโยบายเกี่ยวกับชาวเขาก่อนหน้านี้เป็นการด าเนินงานทั่วๆ ไปที่มีขอบเขตการท างาน
อย่างกว้างๆ ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ คณะกรรมการชาวเขาจึงได้ก าหนดนโยบายให้มีลักษณะที่แคบ
ลง โดยก าหนดเป็นนโยบายระยะสั้นและระยะยาว คือ 

นโยบายระยะสั้น ได้แก่การจัดส่งเจ้าหน้าที่ให้เข้าถึงชาวเขาที่อยู่ตามจุดล่อแหลมให้ทั่วถึง
โดยเร็วที่สุด ทั้งนี้เพ่ือผูกพันชาวเขาให้มีความส านึกในชาตินิยมและจงรักภักดีต่อประเทศชาติ รวมทั้ง
เป็นก าลังปูองกันการแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ 

ในบริเวณพ้ืนที่ที่ประกาศเป็นเขตแทรกซึมของคอมิวนิสต์และมีการปราบปรามอยู่นั้น 
หลังจากการปราบปรามสิ้นสุดลง และฝุายทหาร ต ารวจ สามารถเข้าควบคุมแล้วจึงส่งให้หน่วยงาน
พลเมืองเข้ารับผิดชอบต่อไป 

ส่วนพ้ืนที่ที่ยังมิได้ประกาศเขตแทรกซึมและมีพฤติการณ์ของคอมมิวนิสต์ แต่ยังไม่ถึงขั้น
ใช้อาวุธนั้น จ าเป็นต้องด าเนินการในลักษณะปูองกัน โดยให้หน่วยงานพลเรือนที่รับผิดชอบจัดส่ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาเป็นการด่วน 

นโยบายระยะยาว ได้แก่การพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาให้อยู่อาศัยและท ามาหากินเป็น
หลักแหล่งแน่นอน เลิกการปลูกฝิ่นและบุกรุกพ้ืนที่ปุา ในการด าเนินตามนโยบายดังกล่าว ได้ก าหนด
วิธีด าเนินการไว้ ๔ วิธีดังนี้  

๑. แนะน าและชักชวนชาวเขาท่ีอยู่กระจัดกระจาย ให้เข้ามารวมกันเป็นหมู่บ้านในบริเวณ
ที่เหมาะสม เพ่ือการดูแลของเจ้าหน้าที่ 

๒. ชาวเขาท่ีอยู่รวมกันเป็นหมู่บ้านก็สนับสนุนให้อยู่ท ากินต่อไปไม่ต้องเคลื่อนย้าย โดยให้
ส่งเจ้าหน้าที่ในรูปหน่วยเคลื่อนที่เข้าไปปฏิบัติงาน 

๓. ชาวเขาที่ไม่ต้องการอยู่บนภูเขาหรือต้องการอพยพหนีภัยคอมมิวนิสต์ลงมาอยู่บนพ้ืน
ราบก็ให้จัดตั้งศูนย์อพยพชาวเขาขึ้น เพ่ือจะได้อยู่รวมกันเป็นกลุ่มก้อน และให้การสงเคราะห์เท่าที่จะ
จ าเป็นเพื่อจะได้ด าเนินชีวิตผสมผสานเป็นคนไทยต่อไป 

และในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์ (ป๎จจุบันคือ โครงการหลวง
ภาคเหนือ) ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกาพร้อมด้วยความร่วมมือจาก
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับชาวเขา อาจารย์จากมหาวิทยาลัยร่วมกันท าการทดลองปลูกพืช



 
 

๗๙ 
 

เมืองหนาวบนภูเขา จากนั้นก็น าความรู้ที่ได้ไปอบรมเจ้าหน้าที่ส่งเสริมหน่วยงานราชการ  และ
หน่วยงานเอกชน เพ่ือที่จะได้น าไปแนะน าชาวเขาให้ท าการปลูกต่อไป ในขณะเดียวกันก็ได้ขยายงาน
การเกษตรบนพ้ืนที่สูงให้ขยายวงกว้างขึ้น ต่อเนื่องมาในปี พ.ศ.๒๕๑๖ องค์การสหประชาชาติได้ให้
ความช่วยเหลือโครงการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝิ่น โดยน าพืชที่สามารถปลูกบนพ้ืนที่สูงไปให้ชาวเขา
ปลูก เช่น กาแฟ พืชตระกูลถั่ว ได้แก่ ถั่วแดง ถั่วปิ่นโต ถั่วเนวี 

กล่าวโดยสรุปนโยบายปี พ.ศ. ๒๕๑๒ เน้นในเรื่องความมั่นคงในพ้ืนที่ที่ชาวเขาอาศัยอยู่
และด าเนินรูปแบบพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาเป็นหลัก แต่ในระยะหลังปรากฏว่ามีหน่วยงานที่
ด าเนินการเกี่ยวกับชาวเขาเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับมีป๎ญหารีบด่วนต้องแก้ไข อาทิ อัตราการเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนประชากร การถือสัญชาติ เป็นต้น  

ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงได้มีออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพิจารณาลง
รายการสัญชาติไทยให้แก่ชาวเขา พ.ศ.๒๕๑๗ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่า ต้องเป็น
ชาวเขาที่ได้รับการจดทะเบียนราษฎรชาวเขาไว้แล้ว หรืออยู่ในความดูแลของหน่วยงานราชการ เช่น 
กรมประชาสงเคราะห์ ต ารวจตระเวนชายแดน และยังมีเงื่อนไขอ่ืนๆ เช่น ต้องเกิดในประเทศไทยและ
บรรลุนิติภาวะแล้ว ตั้งถิ่นฐานในเขตประเทศไทยไม่น้อยกว่า ๕ ปี มีอาชีพสุจริต ไม่เคยกระท าผิดต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติหรือกระท าผิดกฎหมายถึงต้องโทษจ าคุก และกระทรวงมหาดไทยได้เสนอ
นโยบายและวิธีการด าเนินงานพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ เพ่ือให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เป็นอยู่ ปรากฏว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และยังคงใช้ปฏิบัติอยู่ใน
ป๎จจุบันนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในวันที่ ๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๙ ให้ใช้ “นโยบายรวมพวก” 
(Integration Policy) มุ่งเน้นให้ชาวเขาเป็นพลเมือง ตามมาตรฐานคุณภาพพลเมืองที่ดีของรัฐ โดยได้
ริเริ่มโครงการจัดท าทะเบียนชาวเขาเพ่ือพิจารณาลงสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านให้แก่ชาวเขา รณรงค์
ให้มีการวางแผนครอบครัวเพ่ือลดอัตราการเพ่ิมของประชากรชาวเขา  และได้เริ่มการพัฒนาโดย
ก าหนดเขตพ้ืนที่ที่เรียกว่า การพัฒนาเป็นเขตพ้ืนที่โดยระบบสมบูรณ์แบบ (Zonal  Integration 
Development)๙๖ 

ส าหรับสาระส าคัญของนโยบายปี พ.ศ. ๒๕๑๙ มีดังนี ้
๑. การใช้นโยบายรวมพวก (Integration policy) เป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยให้ชาวเขาสามารถ

ปรับตัวและผสมผสานเข้ากับคนไทยได้   
๒. เพ่ือแก้ป๎ญหาที่ก าลังประสบอยู่ จ าต้องท าให้ชาวเขาเป็นพลเมืองไทยที่มีคุณภาพ

สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ดังนั้นจึงต้องส่งเสริมในด้านอาชีพ เพ่ือให้ชาวเขามีรายได้เพ่ิมพูนขึ้นเพ่ือ
จะได้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

๓. ให้เร่งรัดการท าทะเบียนชาวเขา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพิจารณา
สัญชาติไทยในทะเบียนบ้านแก่ชาวเขา พ.ศ.๒๕๑๗ 

๔. จ านวนประชากรชาวเขาที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวกเร็วนั้น จะเป็นตัวเร่งให้ป๎ญหาชาวเขาทวี
ความรุนแรงและสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องลดอัตราการเพ่ิมประชากรชาวเขา โดยเร่งวางแผน
ครอบครัวให้ได้ผลแพร่หลาย 

                                                        
๙๖ ปนัดดา บุณยสาระนัย, อ้างแล้ว, หน้า ๑๓๙-๑๔๗. 



 
 

๘๐ 
 

และได้มีก าหนดขั้นตอนการด าเนินการไว้ดังนี้ 
๑. ก าหนดเขตพ้ืนที่พัฒนา (Development zones) ให้เน้นงานทั้งในพ้ืนที่ที่ชาวเขา

ตั้งอยู่เดิมและพ้ืนที่ที่ชาวเขาละทิ้งไปแล้ว โดยจัดด าเนินการพัฒนาในลักษณะโครงการสมบูรณ์แบบ
คือก าหนดให้ชาวเขาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มก้อน แล้วจักด าเนินการพัฒนาอาชีพ การศึกษา การอนามัย 
การวางแผนครอบครัว การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาเศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐานโดยท าการไปพร้อมๆ 
กันในเวลาและพ้ืนที่เดียวกันซึ่งลักษณะการด าเนินงานเช่นนี้ท าให้สามารถควบคุมการอพยพของ
ชาวเขาอย่างได้ผล รวมทั้งยังสามารถติดตามการเคลื่อนไหวของชาวเขาที่จะมีผลกระทบต่อการเมือง
และความม่ันคงของประเทศได้อย่างใกล้ชิด 

๒. ส าหรับพ้ืนที่ที่มิได้เป็นเขตพัฒนาให้จัดหน่วยเคลื่อนที่ออกไปปฏิบัติงานในหมู่บ้าน
ชาวเขา โดยการให้ความช่วยเหลือเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชาวเขา  ในขณะเดียวกันก็
จัดการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาต่อไป ในกรณีที่พ้ืนที่นั้นไม่เหมาะสมจะ
จัดท าเป็นพื้นที่พัฒนาก็ควรชักจูงให้ชาวเขาเข้ามาอยู่ในเขตพ้ืนที่พัฒนา 

๓. ส่วนคนไทยที่ตั้งบ้านเรือนและประกอบอาชีพอยู่ในเขตพ้ืนที่พัฒนาและเขตปฏิบัติงาน
หน่วยเคลื่อนที่ก็ให้ท าการพัฒนา และสงเคราะห์เช่นกัน 

เนื่องจากการด าเนินงานพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาได้มีหน่วยงานหลายแห่งทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชนที่เข้ามาจัดการ จึงจ าเป็นต้องมีกรรมการควบคุมดูแลและประสานงานให้การ
ด าเนินงานพัฒนาชาวเขาเป็นไปอย่างได้ผลตามนโยบายที่ได้วางไว้ รัฐจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการฝุาย
ต่าง ๆ ขึ้น คือ 

๑. คณะกรรมการชาวเขา คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งขึ้นโดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการจากหน่วยงานต่าง ๆ ๒๐ ท่าน มีอธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์เป็นเลขาธิการ ให้รับผิดชอบและก าหนดนโยบายและมีหน้าที่พิจารณาอนุมัติ
โครงการต่างๆ เกี่ยวกับชาวเขา หรือการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนที่อาจจะ
กระทบกระเทือนต่อชาวเขาต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการชุดนี้ก่อน 

๒. คณะอนุกรรมการชาวเขา คณะกรรมการชาวเขาได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการชาวเขา 
ซึ่งในป๎จจุบันมี ๔ คณะ คือ  

๒.๑ คณะอนุกรรมการนโยบายและแผนงานเกี่ยวกับชาวเขา มีรองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ 

๒.๒ คณะอนุกรรมการชาวเขาด้านการศึกษา มีอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียนเป็น
ประธาน เพ่ือพิจารณาสนับสนุนให้หน่วยงานจัดการศึกษาแก่ชาวเขาได้สอดคล้องไม่ซ้ าซ้อนกัน 
รวมทั้งแก้ไขป๎ญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

๒.๓ คณะอนุกรรมการชาวเขาด้านความมั่นคง มีเลขาธิการสภาความมั่นคงเป็น
ประธาน มีหน้าที่วิเคราะห์ป๎ญหาและความเคลื่อนไหวของชาวเขาและผู้ที่เข้าไปด าเนินการกับชาวเขา 

๒.๔ คณะกรรมการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ มีอธิบดีกรมปุาไม้เป็นประธาน มีหน้าที่
พิจารณาและก าหนดมาตรการแก้ป๎ญหาการใช้ที่ดินบนภูเขา และจัดที่ดินท ากินให้แก่ชาวเขาเพ่ือ
ปูองกันการโยกย้าย 
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๓. คณะกรรมการชาวเขาส่วนจังหวัด มีหน้าที่พิจารณาแผนการด าเนินงานและควบคุม
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับชาวเขาในจังหวัดนั้น ๆ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานมีทั้งหมด ๒๒ จังหวัด 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัตินโยบายการพัฒนาชาวเขาแบบการรวมพวก 
(Integration policy) เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๙ แล้ว ทางกรมประชาสงเคราะห์จึงได้ก าหนดการพัฒนาโดย
แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่ระบบสมบูรณ์แบบขึ้น คือ การพัฒนาชาวเขาจะก าหนดเป็นกลุ่มพ้ืนที่ที่อาศัยอยู่
ใกล้เคียงกันหรือลุ่มน้ าเดียวกัน โดยแนะน าวิธีการท ากินของชาวเขา ให้เน้นถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
แบบถาวร ซึ่งก าหนดจากความลาดชันของพ้ืนที่และเน้นการปลูกพืชอาหารก่อนการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ส าหรับข้อก าหนดความลาดชันและพืชที่ปลูก มีดังนี ้

- ความลาดชัน ๐ – ๑ องศา สามารถปลูกอะไรก็ได้ แต่ควรค านึงถึงอาหารหลักก่อนและ
เห็นว่าควรท าเป็นนาด า 

- ความลาดชัน ๒ – ๒๐ องศา เป็นพ้ืนที่ที่ต้องมีการอนุรักษ์ เพ่ือจะปลูกพืชต้องท าเป็น
แบบขั้นบันได พืชที่ปลูกควรเป็นพืชอาหารและพืชเศรษฐกิจ ถ้ามีการพัฒนาเรื่องชลประทานก็ควรจะ
ปลูกข้าว โดยท านาแบบขั้นบันได 

- ความลาดชัน ๒๑ – ๓๕ องศา ลักษณะพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงเช่นนี้ไม่เหมาะส าหรับ
การปลูกพืชไร่ ทั้งพืชอาหารและพืชเศรษฐกิจ หากเหมาะส าหรับการปลูกผลไม้ยืนต้นรวมทั้งการปลูก
ปุา เพ่ือเอาไม้มาท าประโยชน์ใช้สอย เช่น หุงต้มอาหาร เป็นต้น  

ส่วนพ้ืนที่ที่สูงกว่า ๓๕ องศา จะต้องสงวนปุาไม้ไว้ส าหรับเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารห้ามตัด
ไม้ใดๆ ทั้งสิ้น๙๗ 

ส าหรับหน่วยงานที่เข้าไปด าเนินงานตามโครงการ ได้แก่ 
กรมประชาสงเคราะห์ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขามาแต่

แรกเริ่มนั้น ได้กระจายหน่วยงานย่อยไปตามจังหวัดต่าง ๆ ที่มีชาวเขาอาศัยอยู่ โดยจัดตั้งศูนย์พัฒนา
และสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดมีทั้งสิ้น ๑๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก ล าปาง 
ล าพูน เพชรบูรณ์ พะเยา กาญจนบุรี น่าน แพร่ ก าแพงเพชร และอุทัยธานี ศูนย์แต่ละแห่งได้จัด
หน่วยพัฒนา และสงเคราะห์ชาวเขาออกไปประจ าอยู่ตามหมู่บ้านชาวเขา มีทั้งหมด ๒๒๒ หน่วย 

นอกจากนี้กรมประชาสงเคราะห์ยังได้จัดตั้งโครงการพิเศษขึ้นอีก ๒ โครงการเพ่ือท าการ
พัฒนาการเกษตรบนที่สูงโดยเฉพาะ คือ  

- โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่สูง ซึ่งใช้เงินกู้จากธนาคารโลกชนิดไม่ต้อง
เสียดอกเบี้ยมาด าเนินงาน และให้เจ้าหน้าที่หน่วยพัฒนา และสงเคราะห์ชาวเขาเคลื่อนที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงาน โดยท าการพัฒนาแบบแบ่งเขตพ้ืนที่ มีทั้งหมด ๘ เขต และครอบคลุม ๕ จังหวัด คือ 
เชียงใหม่ ๒ เขต เชียงราย ๒ เขต แม่ฮ่องสอน ๒ เขต ล าปาง ๑ เขต และน่านอีก ๑ เขต โครงการนี้
เป็นการส่งเสริมให้ชาวเขารู้จักท าการเกษตรแบบขั้นบันได ทั้งการท านา และการปลูกกาแฟ มีพ้ืนที่
ปฏิบัติการราว ๓,๐๐๐ ไร่ ขณะเดียวกันก็ด าเนินงานพัฒนาสังคมร่วมไปด้วย 

- โครงการไทย–นอรเวย์ เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการปลูกพืชทดแทนบนพ้ืนที่สูง 
และการตลาดไทย – สหประชาชาติ ซึ่งสิ้นสุดโครงการในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ และรัฐบาลนอรเวได้เข้ามา

                                                        
๙๗ กลุ่มประสานงานจัดสวัสดิการแก่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, อ้างแล้ว. 
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รับช่วงต่อ และได้ด าเนินงานตามหมู่บ้านชาวเขาท่ีกระท าอยู่เดิมเก่ียวกับการพัฒนาการเกษตรบนที่สูง 
และการตลาด ซึ่งมีหมู่บ้านหลัก ๕ หมู่บ้าน และหมู่บ้านบริวาร ๒๕ หมู่บ้าน 

กรมส่งเสริมการเกษตร ด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรแก่ชาวเขาทุกรูปแบบเป็นลักษณะ
ผสมผสาน โดยจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูงในหมู่บ้านหลัก และหมู่บ้านบริวารที่รับผิดชอบ มี
ทั้งหมด ๗๙ หมู่บ้าน และมี ๓,๘๒๕ ครอบครัว เพ่ือส่งเสริมปลูกพืชทดแทนฝิ่น ปลูกข้าวให้เพียงพอ
แก่การบริโภคของชาวเขาเอง ให้มีการปลูกพืชเศรษฐกิจอายุสั้นเพ่ือเพ่ิมรายได้และอาหารเพ่ือการ
โภชนาการ ปรับปรุงปศุสัตว์ในเรื่องการผสมพันธุ์ และการปูองกันโรคระบาดของสัตว์ ส าหรับพืช
ส่งเสริมให้ชาวเขาปลูกก็เป็นไปทางไม้ผลเมืองหนาวบางชนิดที่สามารถปลูกได้บนภูเขา เช่น แอปเปิล 
สาลี่ บ๊วย พลับ สตรอเบอร์รี่ พืชผักและดอกไม้เมืองหนาวบางประเภท นอกจากนี้ก็มีข้าว กาแฟ ข้าว
นาด า ข้าวไร ่ข้าวโพด พืชตระกูลถั่วต่าง ๆ และพืชผักอ่ืน ๆ โดยจัดตั้งเป็นศูนย์ส าหรับการเกษตรที่สูง
จ านวน ๑๐ แห่ง ในจังหวัดเชียงใหม่และมีพ้ืนที่ด าเนินงานถึง ๔๕,๘๙๑ ไร่ 

โครงการหลวงภาคเหนือ เดิมใช้ชื่อว่าโครงการในพระบรมราชานุเคราะห์ชาวเขาเริ่มตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๒ เป็นโครงการที่ท าหน้าที่ประสานงานของหน่วยราชการต่าง ๆ และให้การ
สนับสนุนในด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ การส่งเสริมและการตลาดรวมทั้งการเข้าไปช่วยแก้ไข
ป๎ญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านที่เข้าไปพัฒนาทั้งในแง่ทางการประสานงานด้านนโยบาย
และวิชาการ ในการด าเนินงานนั้นจะมีคณะกรรมการสองชุด คือ คณะกรรมการประสานงานวิจัย
การเกษตรที่สูง ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่มาจากส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานบนที่สูง 
คณะกรรมการชุดนี้รับผิดชอบในด้านการศึกษาวิจัยค้นคว้าและทดลองทางด้านการเกษตร  เพ่ือจะได้
น าผลที่ได้มาจากการวิจัยที่เหมาะสมแก่ชาวเขาไปถ่ายทอดให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรน าไป
ปฏิบัติต่อไป ส าหรับคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งคือ คณะกรรมการส่งเสริมการเกษตรที่สูง ซึ่ง
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นกัน แต่จะมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
การเกษตรที่ปฏิบัติงานในสนามเข้าร่วมด้วย และน าผลจากการวิจัยไปทดลองปฏิบัติจริง ๆ โดยจัด
สาธิตให้แก่ชาวเขาเพ่ือจะส่งเสริมให้ชาวเขาปฏิบัติตามหลักวิชาการต่อไป ในกรณีนี้มีป๎ญหาในการ
ปฏิบัติงานก็จะน ากลับมาเสนอคณะกรรมการชุดแรกเพ่ือหาทางแก้ไขต่อไป คณะกรรมการทั้งสองชุด
จะต้องท าการประชุมทุกเดือน 

ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.
๒๕๑๙ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดประเภทต่าง ๆ รวมทั้งการปูองกันการ
ระบาดยาเสพติดด้วย คณะกรรมการชุดนี้เห็นว่า ฝิ่นที่ชาวเขาปลูกนั้นเป็นต้นก าเนิดของยาเสพติดที่
ร้ายแรง จึงพยายามให้ชาวเขาเลิกปลูกฝิ่นโดยจัดตั้งโครงการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝิ่น  ซึ่งแยก
ออกเป็นโครงการย่อย ๒ โครงการ คือ 

โครงการปลูกพืชทดแทนและพัฒนาเศรษฐกิจชาวไทยภูเขาไทย-สหประชาชาติซึ่ง ปปส. 
รับมาด าเนินการต่อจากคณะกรรมการรับการช่วยเหลือจากต่างประเทศ  กรมต ารวจเป็นโครงการที่
สหประชาชาติให้ความช่วยเหลือ เพ่ือมุ่งให้ชาวเขาลดการปลูกฝิ่นและหันมาปลูกพืชอ่ืนทดแทนและ
ยังมีจุดมุ่งหมายให้ชาวเขาเลิกร้างการท าลายปุาไม้ โดยส่งเสริมให้ชาวเขาหวนกลับมาใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ดินที่ถูกละทิ้งไว้แต่เดิม นอกจากนี้ยังได้พัฒนาอาชีพเพ่ือให้ชาวเขามีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้ง
ให้การบ าบัดรักษาชาวเขาที่ติดยา โครงการนี้มีพ้ืนที่ด าเนินงานอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ทั้งหมด เป็น
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หมู่บ้านหลัก ๕ หมู่บ้าน และหมู่บ้านบริวาร ๒๕ หมู่บ้าน มีสถานีทดลองและศูนย์ฝึกอบรมเกษตรที่สูง
ขุนช่างเคี่ยน โครงการนี้ได้สิ้นสุดลงแล้วในขณะนี้ และทาง ปปส. ได้มอบหมู่บ้านชาวเขาที่อยู่ใน
โครงการให้กรมประชาสงเคราะห์รับผิดชอบและน าไปด าเนินการต่อ  ส่วนสถานีทดลองขุนช่าง      
เคี่ยนก็มอบให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่น าไปใช้ประโยชน์ในการทดลองต่อไป 

โครงการไทย–เยอรมัน เป็นโครงการที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ครอบคลุมพ้ืนที่
ประมาณ ๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ในเขตอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน และอ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้แนวทางการพัฒนาแบบผสมผสานเพ่ือ
พัฒนาด้านการเกษตรให้ชาวเขามีการท านาแบบถาวรมากขึ้น  ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ท า
รายได้สูง ใช้ที่ดินแบบอนุรักษ์ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะปุาไม้ ดิน น้ า 
ปรับปรุงด้านอนามัยและการรักษาพยาบาล ตลอดจนการคมนาคมขนส่งรวมทั้งการเน้นให้ชาวเขามี
ความส านึกเป็นคนไทยมากขึ้น 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขป๎ญหาความมั่นคง
แห่งชาติเกี่ยวกับป๎ญหาชาวเขาและการปลูกฝิ่น โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ส่วนนโยบายแก้ไขป๎ญหาชาวเขาและการปลูกฝิ่น ได้ก าหนดไว้ดังนี้ คือ 
๑. ด้านการปกครอง เพ่ือให้ชาวเขามีความส านึกเป็นคนไทย และเป็นส่วนหนึ่งของ

สังคมไทย ไม่สร้างป๎ญหาทางด้านความมั่นคงและก่อภาระด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองให้กับ
ประเทศ รวมทั้งจัดระเบียบการประกอบอาชีพบนภูเขาให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของทางราชการ  จึงได้
มีนโยบายที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและความผูกพันทางจิตใจต่อสังคมไทยแก่
ชาวเขาด้วยโครงการศึกษานอกระบบ การประชาสัมพันธ์อ่ืน ๆ รวมทั้งให้ชาวเขาเคารพกฎหมาย
บ้านเมือง 

๑.๒ ก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมให้ชาวเขาอยู่อาศัย และท ากินเป็นหลักแหล่ง 
๑.๓ จัดระเบียบความเป็นอยู่ และเร่งส ารวจจ านวนชาวเขาท่ีแน่นอน 
๑.๔ สกัดกั้นและผลักดันการอพยพเข้ามาใหม่ของชาวเขา 

๒. ด้านการเลิกปลูกฝิ่นและเสพฝิ่น เพ่ือให้ชาวเขาลดการปลูกฝิ่นและเสพฝิ่น จนกระทั่ง
เลิกในที่สุด และให้พ้นจากอิทธิพลที่สนับสนุนการปลูกฝิ่นและค้ายาเสพติด ได้วางนโยบายดังนี้ 

๒.๑ ส่งเสริมให้มีรายได้จากอาชีพอ่ืนแทนการปลูกฝิ่น ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์และ
การปฏิบัติทางจิตวิทยา เพ่ือให้เข้าใจถึงพิษภัยของฝิ่นและจูงใจให้เลิกเสพฝิ่น 

๒.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพการคุ้มครองชาวเขาอิทธิพลต่าง ๆ และส่งเสริมให้ชาวเขามี
ความสามารถที่จะปูองกันตนเอง 

๒.๓ แสวงหาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และให้มีองค์การหลักรับผิดชอบให้การ
ปฏิบัติงานด าเนินไปตามความมุ่งหมายของการช่วยเหลือ 

๓. ด้านพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้ชาวเขามีความเป็นอยู่ใกล้เคียงกับคนไทยพ้ืน
ราบ ควรควบคุมอัตราการเพ่ิมประชากรของชาวเขาด้วย และมีหลักเกณฑ์การด าเนินงานดังนี้ 

๓.๑ ปรับปรุงให้ชาวเขามีรายได้จากอาชีพอ่ืนที่เพียงพอต่อการยังชีพ และให้การ
ปรับปรุงนี้เป็นประโยชน์ต่อคนไทยพื้นราบอย่างเหมาะสมด้วย 



 
 

๘๔ 
 

๓.๒ กระจายการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 
๓.๓ ด าเนินการวางแผนครอบครัวและควบคุมการย้ายถิ่นฐาน 
๓.๔ ประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิทยาต่อชาวไทย และชาวเขา สร้างความเข้าใจ

ที่ถูกต้องในการช่วยเหลือทางราชการ 
๓.๕ พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาตามสภาพป๎ญหาในพ้ืนที่ตามแบบ และโครงการที่

จัดท าขึ้นให้มีหน่วยงานหลักและรองตามลักษณะการแก้ไขป๎ญหาเฉพาะหน้า  เพ่ือคลี่คลายป๎ญหา
เฉพาะหน้าก่อนที่จะส่งให้หน่วยงานปกติด าเนินการต่อไป 

นอกจากนโยบาย พ.ศ. ๒๕๑๙ แล้ว รัฐบาลยังได้บรรจุการพัฒนาชาวเขาไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ –๒๕๒๙) ในฐานะที่ชาวเขาเป็นประชากรส่วน
หนึ่งของประเทศ เฉกเช่นประชากรไทยทั้งหลาย ส าหรับแผนการพัฒนานั้นได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

๑. เร่งด าเนินการลดอัตราเพ่ิมประชากรชาวเขากับคนไทยบนที่สูง และสนับสนุนให้
ประชากรทั้งสองกลุ่ม ตั้งถิ่นฐานถาวรให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะชุมชนที่มีประชากร
หนาแน่นและมีอัตราประชากรสูง 

๒. เร่งปรับปรุงพ้ืนที่ที่ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  และปูองกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติบนที่สูงจากการกระท าของประชากรทั้งสองกลุ่มดังกล่าว 

๓. เร่งปรับปรุงองค์กรที่ด าเนินงานพัฒนาชาวเขาร่วมกันระหว่างหน่วยงานและก าหนด
ขั้นตอนการพัฒนาและผู้รับผิดชอบให้ชัดเจน โดยยึดแผนพัฒนาชาวเขาเป็นแผนแม่บทและเป็น
แกนกลางประสานงานการพัฒนาของหน่วยงาน  รวมตลอดถึงโครงการหลวงพัฒนาภาคเหนือ 
โครงการพระราชด าริและมูลนิธิที่เก่ียวข้อง 

๔. เร่งพัฒนาเศรษฐกิจหลักด้านเกษตรกรรมควบคู่ไปกับสาขาอ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชากรทั้ง
สองกลุ่มมีอาชีพที่ถาวร มีรายได้เพียงพอในการยังชีพ และลดการปลูกฝิ่น โดยให้เพ่ิมผลผลิตของพืช
ส่งเสริมให้สูงขึ้น และกระจายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู่อาชีพหลักอ่ืน โดยเน้นอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน 

๕. พัฒนาให้ชาวเขาเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและสามารถช่วยตัวเองได้  โดยเน้นการ
เสริมสร้างความรู้และบริการพัฒนาอนามัยขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการลดอัตราการติดยาเสพติด 

๖. เร่งรัดพัฒนาด่านต่าง ๆ เพ่ือให้ชาวเขาเข้ามาส่วนร่วม โดยเฉพาะหมู่บ้านที่ไม่มีหน่วย
ราชการใดเข้าถึง เร่งสร้างความสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจ และการผูกพันทางจิตใจของ
ชาวเขาให้มีความนิยมในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๓๒ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีได้
ก าหนด “นโยบายในการแก้ป๎ญหาชาวเขาและการปลูกฝิ่น” เนื่องจากรัฐพิจารณาเห็นว่ามีหน่วยงาน
ภาครัฐหลายหน่วยงานที่เข้าไปด าเนินการพัฒนาชาวเขาอย่างซ้ าซ้อนกัน  จึงก าหนดนโยบายการ
พัฒนาเป็น ๓ ด้านคือ การปกครอง การปลูกและเสพฝิ่น และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการที่รับผิดชอบด าเนินการ ๓ ระดับคือ ระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการ
แก้ไขป๎ญหาความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับป๎ญหาชาวเขาและการปลูกฝิ่น (อขส.)  มีรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานและมีผู้แทนระดับกระทรวง ระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการชาวเขาส่วนจังหวัด  
ต่อมาทางคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติเพ่ิมเติมอีกหนึ่งองค์กร คือ ศูนย์อ านวยการประสานงานแก้ไขป๎ยหา
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ชาวเขาและการก าจัดการปลูกฝิ่น กองทัพภาคที่ ๓ (ศอ.ชข.ทภ.๓) เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือองค์กร
ระดับชาติ และสนับสนุนองค์กรระดับจังหวัด 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเกษตรที่สูงของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ด าเนินงานมาเป็นเวลานาน 
และใช้จ่ายเงินงบประมาณไปเป็นจ านวนมาก แต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ทั้งยังมีชาวเขาที่
ปลูกฝิ่นรวมทั้งสภาพความเป็นอยู่โดยทั่วไปก็อยู่ในระดับต่ ากว่ามาตรฐานเมื่อเทียบกับคนไทยทั่วๆ ไป 
แม้ว่าบางโครงการจะสิ้นสุดการท างานไปแล้ว แต่ยังไม่สามารถถอนสภาพของหน่วยพัฒนาและ
สงเคราะห์ แต่กลับต้องเพ่ิมจ านวนหน่วยพัฒนาขึ้นทุกปี ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีการสรุปประเด็น
สาเหตุจากป๎ญหาในตัวเองของชาวเขา ดังนี้ 

๑. ป๎ญหาด้านการขาดการศึกษาของชาวเขา ชาวเขาส่วนใหญ่ยังอ่านไม่ออกและเขียน
ภาษาไทยไม่ได้ ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการติดต่อสื่อสารท าให้สื่อความหมายไม่ได้ผลและชาวเขาไม่
สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปใช้ประโยชน์ได้ 

๒. ป๎ญหาทุนทรัพย์และแรงงาน เนื่องจากการท าการเกษตรของชาวเขาต้องอาศัยแรงงาน
จากครอบครัวเพราะขาดแคลนทุนทรัพย์ที่จะไปรับจ้างแรงงานนอกครอบครัว ประกอบกับครอบครัว
ของชาวเขาส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ทั้งนี้ยกเว้นพวกแม้วและเย้า ดังนั้นแรงงานที่มีอยู่ในครอบครัวจึงถูก
ใช้ไปในการผลิตเพื่อบริโภค นั่นคือสนใจท าการเพาะปลูกเฉพาะพืชอาหารเท่านั้น ส่วนพืชเศรษฐกิจที่
ต้องใช้แรงงานเพิ่มขึ้น รวมทัง้การลงทุนในแง่ของพืชเป็นวิทยาการใหม่ ๆ เช่น การใช้ปุ๋ย การใช้ยาฆ่า
แมลงต่างๆ เหล่านี้จึงไม่ได้รับความสนใจจากชาวเขา เพราะเกินก าลังความสามารถในแง่ของต้นทุน
การผลิต ส่วนชาวเขาเผ่าแม้วและเย้าที่มีครอบครัวขนาดใหญ่มีแรงมากพอที่จะกระท าได้ก็ไม่สนใจ
เช่นกัน เพราะเม่ือเทียบกับฝิ่นปรากฏว่าฝิ่นให้รายได้ดีกว่าและเพาะปลูกง่ายกว่า 

๓. ป๎ญหาราคาพืชผลส่วนรวม หลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้แล้ว ชาวเขาก็จะต้องขน
สินค้าลงขายที่ตลาดในเมืองและหาตลาดเอง ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง
เช่นเดียวกับเกษตรกรไทยทั่วๆ ไป แม้จะมีการประกันราคาก็ตาม แต่โดยสภาพความเป็นจริงแล้ว 
ชาวเขาและเกษตรกรจะต้องขายต่ ากว่าราคาประกันเสมอ เพราะไม่มีอ านาจในการต่อรองกับพ่อค้า 
ดังนั้น ชาวเขาจ าต้องขายผลผลิตของตนทั้ง ๆ ที่ไม่ได้ราคาเพ่ือที่จะได้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขน
กลับขึ้นไปบนภูเขา เมื่อเป็นเช่นนั้นจึงท าให้ชาวเขาไม่สนใจที่จะท าการเพาะปลูกพืชผลส่งเสริม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มชาวเขาที่ท าการปลูกฝิ่น เพราะผลตอบแทนที่ได้รับต่างกันมาก ด้วยฝิ่นนั้น
ปลูกง่ายไม่ต้องการดูแลขายได้ราคาดี และมีพ่อค้าข้ึนไปชื้อถึงที่หากราคาไม่เป็นที่ตกลงก็อาจเก็บไว้ได้
อีกด้วย๙๘ 

เนื่องจากการด าเนินเกี่ยวกับชาวเขานั้น มีเปูาหมายที่แน่นอนคือให้ชาวเขาเป็นพลเมืองที่
มีคุณภาพ สามารถช่วยตัวเองได้ มีรายได้เพียงพอแก่การครองชีพตามมาตรฐานทั่วไปและมีชีวิตความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ที่ส าคัญคือให้ชาวเขาเลิกการปลูกฝิ่นหันมาปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน นอกจากสนับสนุนให้
ชาวเขายึดอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักแล้ว ยังสนับสนุนให้ชาวเขามีอาชีพรอง ซึ่งได้แก่
อุตสาหกรรมในครัวเรือน เพ่ือจะได้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ทั้งยังเป็นการใช้แรงงานเหลือให้เป็นประโยชน์อีก

                                                        
๙๘ กลุ่มประสานงานจัดสวัสดิการแก่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, อ้างแล้ว. 



 
 

๘๖ 
 

ด้วย ดังนั้นหน่วยงานที่เข้าไปท างานกับชาวเขาจึงได้จัดอบรมความรู้ที่ เกี่ยวกับวิชาชีพต่างๆ พร้อมทั้ง
ในการสนับสนุนในด้านการจัดหาตลาดดังนี้ 

กรมประชาสงเคราะห์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๔ เป็นต้นมา องค์การยูนิเซฟได้ให้ความ
ช่วยเหลือชาวเขาผ่านกรมประชาสงเคราะห์ โดยจัดเป็นโครงการฝึกอบรมวิชาชีพต่าง ๆ ได้แก่การตัด
เย็บเสื้อผ้า การทอผ้า การย้อมสีผ้า การตีเหล็ก การเจียระไนพลอย การท าเครื่องเงิน และการท าไม้
กวาดให้กับชาวเขาที่อยู่ตามจังหวัดต่างๆ รวมทั้งได้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพชาวเขาขึ้น เมื่อสิ้นสุด
โครงการในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดต่าง ๆ รวมทั้งศูนย์ฝึกอาชีพก็ได้
ด าเนินงานต่อ โดยจัดฝึกอบรมวิชาชีพแก่ชาวเขารุ่นต่อๆ มา และเมื่อมีการจัดตั้งโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมบนที่สูงขึ้น ก็ได้มีการจัดตั้งร้านค้าหัตถกรรมชาวเขาขึ้น ส าหรับรับชื้อเสื้อผ้าและ
สิ่งของชาวเขาเพ่ือน ามาขายสู่ท้องตลาดซึ่งปรากฏว่าก าลังเป็นที่นิยมอยู่ในขณะนี้ ในการด าเนินงาน
นั้นทางร้านจะเป็นผู้ออกแบบเสื้อผ้าและลวดลายให้ชาวเขาประดิษฐ์แล้วน ามาขายให้กับทางร้าน เพ่ือ
จะได้ขายให้กับลูกค้าต่อไปปรากฏว่าขณะนี้มีชาวเขาท าอุตสาหกรรมในครัวเรือนจ านวน ๑,๗๒๙ คน 

มูลนิธิส่งเสริมผลผลิตชาวเขาไทย จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ขณะนี้อยู่ในอุปถัมภ์ของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีจุดมุ่งหมายของมูลนิธิ
นี้ก้เพ่ือส่งเสริมให้ชาวเขารักษาศิลปหัตถกรรมประจ าเผ่าอันเป็นเอกลักษณ์และการมีอาชีพรองเพ่ือจะ
ได้มีรายได้เพ่ิมขึ้น วิธีด าเนินงานก็ได้การสนับสนุนทุนและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ต้องใช้ในการท างาน ได้
จัดตั้งร้านค้าชาวเขาขึ้น เพ่ือรับชื้อสินค้าจากชาวเขาจ าพวกเสื้อผ้าและเครื่องเงิน แล้วน าไปจ าหน่าย
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ร้านค้าของมูลนิธิมีอยู่สองแห่งคือ  ที่จังหวัดเชียงใหม่ และที่
กรุงเทพมหานครในบริเวณวังสระประทุม 

ต ารวจตระเวนชายแดน เป็นหน่วยงานแรกที่ท างานเกี่ยวกับชาวเขา โดยได้ช่วยเหลือ
สงเคราะห์ชาวเขาท่ีอยู่ห่างไกลการคมนาคม และเห็นว่าผลิตภัณฑ์เสื้อผ้าชาวเขานั้นมีลวดลายสวยงาม 
หากได้น ามาจ าหน่ายแก่คนพ้ืนราบก็จะเป็นการช่วยเหลือชาวเขาให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่ง จึงได้
จัดตั้งโครงการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชาวเขาขึ้น เพ่ือรับชื้อสินค้าจากชาวเขาและน ามาส่งให้ร้านมูลนิธิ
ส่งเสริมผลผลิตชาวเขาไทย จ าหน่ายต่ออีกทอดหนึ่ง 

กรมประชาสงเคราะห์ งานพัฒนาชาวเขาที่ด าเนินมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๙ นั้น เป็นการ
สงเคราะห์ในลักษณะการแก้ไขป๎ญหาเฉพาะหน้า ส าหรับชาวเขาที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านอาหาร 
ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่มกันหนาว เป็นต้น แต่ต่อมาเมื่อรัฐบาลต้องการให้ชาวเขาอยู่เป็นหลักแหล่ง 
เพ่ือจะได้ง่ายต่อการพัฒนาและการสงเคราะห์และเพ่ือปูองกันมิให้ชาวเขาตัดไม้ท าลายปุาเพ่ิมขึ้น จึง
ได้มีการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขาข้ึน ๔ แห่ง และด าเนินการตามแบบนิคมสร้างตนเอง
บนพื้นราบ นับว่าเป็นครั้งแรกท่ีมีการจัดแหล่งที่อยู่อาศัยที่ท ากินถาวรให้กับชาวเขา แต่การด าเนินงาน
ครั้งนั้นไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากชาวเขาไม่ต้องการอยู่ร่วมกับคนต่างเผ่าที่มีวัฒนธรรมประเพณี 
และภาษาแตกต่างกัน ดังนั้นจึงต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่เป็นการจัดตั้งศูนย์พัฒนาและ
สงเคราะห์ชาวเขาแต่ละเผ่าขึ้นและได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปอยู่ประจ า ซึ่งปรากฏว่าได้ผล กล่าวคือถ้า
หมู่บ้านไหนที่มีเจ้าหน้าที่อยู่ประจ า ชาวเขามักจะไม่อพยพ แต่ถ้ามีการอพยพเกิดขึ้นก็มักเป็นลักษณะ
การอพยพของครัวเรือนไปอยู่กับญาติพ่ีน้องอีกหมู่บ้านหนึ่ง แต่จะไม่มีการอพยพทั้งหมู่บ้านเช่นสมัย
แรกๆ  



 
 

๘๗ 
 

ส่วนชาวเขาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนที่สูงในพ้ืนที่ ๘ เขต 
ครอบคลุม ๕ จังหวัดนั้น ปรากฏว่าได้มีการปรับปรุงพ้ืนที่ท ากินของชาวเขา เพ่ือสามารถปลูกพืช
ประจ าปี และพืชหมุนเวียนในบริเวณพ้ืนที่ ๒,๑๐๙ ไร่ โดยใช้ระบบชลประทานปลูกกาแฟ ๙๙๐ ไร่ 
ด้วยทางราชการเห็นว่าพ้ืนที่เหล่านี้สามารถน ามาใช้ท ากินได้อีกอย่างพอเพียง  หากมีการปรับปรุง
สภาพดินให้ดีขึ้น ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องไปจัดหาแหล่งที่ท ากินแห่งใหม่ เพราะจะเป็นการท าลายปุา
ไม้เพ่ิมขึ้น เมื่อชาวเขามีที่ท ากินถาวรอย่างพอเพียง เช่น มีนาด า สวนผลไม้ยืนต้น และมีการปลูกพืช
หมุนเวียน ป๎ญหาการอพยพและป๎ญหาการปลูกฝิ่นก็จะลดลง รวมทัง้การท าลายทรัพยากรธรรมชาติก็
จะน้อยลงเช่นกัน 

นอกจากนี้กรมประชาสงเคราะห์ยังได้เสนอโครงการจัดตั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพแก่ชาวเขา ต่อคณะกรรมการปูองกันอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน ทั้งนี้เพ่ือต้องการให้ชาวเขาตั้งถิ่นฐานอย่างถาวรและมีที่ท ากินอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย จะได้ไม้ต้องอพยพเคลื่อนย้าย ทั้งยังเป็นการปูองกันการอพยพเข้าของชาวเขา
จากนอกประเทศ ทั้งนี้โดยค านึงถึงพ้ืนที่ที่มีป๎ญหาที่ต้องจัดท าก่อน ได้แก่พ้ืนที่ที่มีการปลูกฝิ่น พ้ืนที่ที่
เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร และพ้ืนที่ที่มีป๎ญหาต่อความมั่นคงของประเทศ โดยก าหนดเป็นรูปแบบในการ
ด าเนินงานดังนี้ 

๑. เป็นหมู่บ้านที่ชาวเขามีที่ดินครอบครองอยู่แล้ว แต่ยังไม่เพียงพอจึงควรจัดที่ดินให้พอ
กับการครองชีพของแต่ละครอบครัว 

๒. จัดหมู่บ้านชาวเขารวมกันเป็นเขตพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะการจัดเขตพ้ืนที่แบบเดียวกันกับ
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมบนที่สูง 

๓. เลือกหาที่เหมาะสม (พ้ืนที่ที่มีความลาดชันน้อย ปุาเสื่อมโทรม หรือพ้ืนที่ท ากินเดิมของ
ชาวเขา) แล้วท าการอพยพชาวเขามาอยู่รวมกันแบบนิคมสร้างตนเอง และศูนย์อพยพชาวเขาดังกล่าว
แล้วในตอนต้น 

นอกจากการจัดที่ท ากินของศูนย์พัฒนาและโครงการพัฒนาแล้ว กรมประชาสงเคราะห์ยัง
ได้ร่วมมือกับอ านวยการปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์  จัดให้มีศูนย์อพยพ
ชาวเขาขึ้น ๕ แห่ง คือที่จังหวัดน่าน ตาก เพชรบูรณ์ เชียงราย และก าแพงเพชรมีชาวเขาอยู่ทั้งหมด 
๓๐,๐๐๐ คน โดยที่หน่วยงานทั้งสองแห่งได้ส่งเจ้าหน้าที่ออกไปอยู่ประจ าและได้จัดที่ท ากินให้แก่
ชาวเขา เพ่ือท าการเพาะปลูก ป๎จจุบันชาวเขาที่อาศัยอยู่ในศูนย์ฯ ทั้งสี่แห่งนี้มีรายได้จากการปลูก
ข้าวโพดขายเป็นส่วนใหญ่ 

กรมพัฒนาที่ดิน ได้ด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากินให้แก่ชาวเขา พร้อมทั้งท าการพัฒนาที่ดิน
ท ากินเกี่ยวกับการอนุรักษ์ดินและน้ า ให้มีการปรับปรุงดิน การพัฒนาแหล่งน้ ามีการชลประทานบน
ภูเขา การก าหนดชนิดพืช การจัดระบบการปลูกพืช ตลอดจนการก าหนดการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้
ถูกต้องเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน ซึ่งมีโครงการย่อย ๆ อีก ๘ โครงการ มีพ้ืนที่ด าเนินงานอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน น่าน และสุโขทัย  

กรมปุาไม้ ได้จัดตั้งโครงการหมู่บ้านหลวงพัฒนาชาวเขาขึ้น ที่โครงการพัฒนาต้นน้ าหน่วย
ที่หนึ่งทุ่งจ๊อ และหน่วยที่สองห้วยน้ าดัง อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ให้มีการอนุรักษ์ปุาไม้ อนุรักษ์



 
 

๘๘ 
 

ดิน ปลูกปุาไม้เพ่ิมเติม ก าหนดให้เป็นปุาไม้ใช้สอย และได้จัดที่ดินที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับที่อยู่
อาศัยและที่ท ากินของชาวเขา เพ่ือชาวเขาจะอยู่เป็นหลักแหล่งถาวร๙๙ 

พ.ศ.๒๕๒๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินการโครงการส ารวจประชากรชาวเขา
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กรมต ารวจ กรมการปกครอง และ
กรมประชาสงเคราะห์  

พ.ศ.๒๕๒๘ – ๒๕๓๑ ภาครัฐด าเนินการจัดท าทะเบียนส ารวจบัญชีบุคคลในบ้าน 
จัดรูปแบบการปกครองแบบราชการโดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าในหมู่บ้าน หลายครัวเรือนมีทะเบียน
บ้านและสมาชิกในครอบครัวได้รับการลงสัญชาติไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยใช้รูปถ่ายและการพิมพ์
ลายนิ้วมือเป็นหลักฐาน 

พ.ศ.๒๕๓๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๒ ให้รัฐบาล
ด าเนินการตามนโยบายแก้ไขความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับป๎ญหาชาวเขาและปลูกพืชเสพติดเน้นการ
จัดท าแผนแม่บทรวมและใช้เป็นกรอบนโยบายและแผนงานด าเนินการโครงการเป็นเวลา ๔ ปี เพ่ือให้
ครอบคลุมป๎ญหาทุกด้านบนพ้ืนที่สูง โดยการประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง นโยบายนี้เน้นการพัฒนาในด้านส าคัญ ๓ ด้านคือ 

๑. ด้านการเมืองการปกครอง ให้มีการเร่งรัด แยกประเภท จัดท าทะเบียนและออกบัตร
ประจ าวันประชาชนแก่ชาวเขา และพิจารณาลงสัญชาติไทยในทะเบียนแก่ชาวเขา โดยมีนโยบายใน
การให้ชาวเขารู้จักสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองไทย และก าหนดมาตรการสกัดกั้นการอพยพ
เข้ามาใหม่ของชาวเขาจากนอกประเทศ ลดและขจัดอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยและพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทยในหมู่บ้านชาวเขา   

๒. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้มีการยกระดับรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โดยเน้นหลักการพ่ึงตนเอง การอนุรักษ์ธรรมชาติ การตั้งถิ่นฐานอย่างถาวร โครงการส่งเสริมให้มีการ
ปลูกพืชทดแทนการปลูกฝิ่น การกระจายบริการการศึกษาและสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที ่เร่งรัดการวางแผนครอบครัว ส่งเสริมการเผยแผ่ศาสนาพุทธ 

๓. ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ จัดให้มีแผนการใช้ที่ดิน ก าหนดกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

พ.ศ.๒๕๓๒ – ๒๕๓๔ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการ
ปกครอง ด าเนินการตามโครงการจัดท าทะเบียนประวัติและบัตรประจ าตัวบุคคลบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ 
๒๐ จังหวัด เรียกกันว่า “บัตรสีฟูา”  

พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจท าแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม และการควบคุมพืชเสพ
ติดบนพื้นที่สูง เพ่ือใช้เป็นกรอบแผนแม่บทและแผนงานด าเนินการโครงการในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๓๕ 
– ๒๕๓๙ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน เช่น เพ่ือให้ชุมชนบนพ้ืนที่สูงได้รับการจัดตั้งถิ่นฐาน
และที่ท ากินที่ถาวร เพ่ือยกระดับรายได้ของประชากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้มีระบบการ
อนุรักษ ์การใช้และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เลิกปลูกฝิ่น และเน้นให้ประชากรชาวเขาให้

                                                        
๙๙ กลุ่มประสานงานจัดสวัสดิการแก่ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, อ้างแล้ว. 



 
 

๘๙ 
 

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากขึ้น และมีการออกระเบียบส านักทะเบียนกลาง 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านให้แก่ชาวไทยภูเขา
พ.ศ.๒๕๓๕ โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ก าหนดเงื่อนไขของ
ชาวไทยภูเขาท่ีจะได้รับการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทย และเพ่ิมชื่อเข้าทะเบียนบ้าน 

พ.ศ .๒๕๓๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการการใช้กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการตามโครงการพิจารณาสถานะคนต่างด้าวแก่ชาวเขาที่อพยพเข้ามาใน
ประเทศในพื้นที ่๒๐ จังหวัด ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ ระเบียบนี้ท าให้ชาวเขาที่ตกส ารวจหรือที่
ก าลังรอการพิจารณาลงสัญชาติได้รับการพิจารณาให้สัญชาติเพ่ิมขึ้น 

พ.ศ.๒๕๓๙ มีการจัดท าแผนแม่บทใหม่ฉบับที่ ๒ เพ่ือใช้เป็นแผนปฏิบัติงานในระหว่างปี 
พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกิจกรรมต่างๆ แก่หน่วยงานที่เข้าไป
ด าเนินงานพัฒนาบนพ้ืนที่สูงหลายหน่วยงาน ในแผนแม่บทฉบับที่ ๒ ได้มีการก าหนดองค์กรการ
บริหารแผนแม่บทฯ ในระดับต่างๆ เพ่ิมข้ึนอีก คือ 

๑. องค์กรระดับชาติ ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขป๎ญหาความ
มั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับชุมชน สิ่งแวดล้อม และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง (นอส.) มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

๒. องค์กรระดับกระทรวง 
๓. องค์กรระดับภาค ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์อ านวยการประสานงานแก้ไขป๎ญหาชุมชน 

สิ่งแวดล้อม และการควบคุมยาเสพติดบนพื้นที่สูง กองทัพภาคท่ี มีแม่ทัพภาคท่ี ๓ เป็นประธาน 
๔. องค์กรระดับจังหวัดและอ าเภอ   
และในปีเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าด้วยการ

พิจารณาลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบ้านให้แก่ชาวไทยภูเขา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๙ โดยเน้น
ชาวเขาท่ีเข้ามาตั้งถ่ินฐานตั้งแต่เริ่มแรก เนื่องจากมีชาวเขาท่ีหลบหนีมาจากประเทศพม่า ลาว และจีน
สู่ประเทศไทยและต้องการสัญชาติไทยเป็นจ านวนมาก 

พ.ศ.๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติชุมชนบน
พ้ืนที่สูง ในครั้งนี้ให้ออกบัตรประจ าตัว (บัตรสีเขียวขอบแดง) ให้แก่ผู้ที่ยังไม่มีบัตรและมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  

พ.ศ.๒๕๔๒ เกิดการชุมนุมเรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองไทยและสิทธิชุมชนในการใช้
ที่ดินเพ่ือท ากินและจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ ท าให้รัฐบาลต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไขป๎ญหาเกี่ยวกับการให้สัญชาติไทยแก่ชาวเขาเพ่ือขอรับบัตรประจ าตัวประชาชนให้
รวดเร็วยิ่งขึ้น 

พ.ศ.๒๕๔๓ กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณา
ลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพ้ืนที่สูง พ.ศ.๒๕๔๓ โดยเน้นระเบียบ
ขั้นตอนต่างๆ ของทางราชการในการยื่นขอและพิจารณาการให้สัญชาติไทย หลังจากที่มีความสับสน
และสลับซับซ้อนในการก าหนดสถานะว่ามีกลุ่มชนใดบ้างที่ควรได้รับการพิจารณา ดังจะเห็นได้ว่าใน



 
 

๙๐ 
 

ระเบียบนี้ ชาวเขาหรือชาวไทยภูเขามีสถานะเป็นกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งภายใต้ค าว่า  “บุคคลบนพ้ืนที่
สูง”๑๐๐ 

การท างานพัฒนาของคณะสงฆ์ในชุมชนพ้ืนที่สูงเริ่มปรากฏความชัดเจนมากขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๐๗ โดยนายประสิทธิ์ ดิศวัฒน์ หัวหน้ากองสงเคราะห์ชาวเขา กรมประชาสงเคราะห์ได้น า
แนวคิดการน าพระสงฆ์ไปพัฒนาชาวเขาไปปรึกษาหารือกับพระธรรมกิตติโสภณ (สมเด็จพระพุทธชิน
วงศ)์ เจ้าอาวาสวัดเบญจมบพิตร เจ้าคณะภาค ๖ และประธานอนุกรรมการสาขาวัฒนธรรมทางจิตใจ 
ท่านได้มอบหมายให้พระศรีวิสุทธิวงศ์ เป็นผู้ประสานงานกับนายประสิทธิ์ ดิศวัฒน์ เพ่ือวางหลักการ
เกี่ยวกับการด าเนินงานในรูปแบบขั้นทดลองเสร็จแล้วน าโครงการเสนอกรมประชาสัมพันธ์เพ่ืออนุมัติ
ในหลักการ และต่อมาพระธรรมกิตติโสภณจึงได้น าโครงการนี้เข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการสาขา
วัฒนธรรมทางจิตใจและมหาเถรสมาคม 

คณะผู้เข้าร่วมร่างโครงการได้ตั้งชื่อพระภิกษุที่ไปปฏิบัติงานเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่
ชาวเขานี้ว่า “พระธรรมจาริก” โดยคณะผู้ร่างได้ยึดถือพระพุทธด ารัสที่พระพุทธเจ้าได้จัดส่งพระสาว
กรุ่นแรกไปประกาศพระศาสนา พระองค์ได้ตรัสแก่พระสาวกเหล่านั้นว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิ
ตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย ฯเปฯ เทเสถ ภิกฺขเว ธมฺม ” เป็นอาทิ ซึ่งแปลความว่า “ดูก่อน
พระภิกษุทั้งหลาย เธอจงจาริกท่องเที่ยวไป จงแสดงธรรมเพ่ือประโยชน์ เพ่ือความสุขแก่คนหมู่มาก
เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก” กรมประชาสัมพันธ์ไม่ได้มองว่าการจัดส่งพระธรรมจาริกขึ้นไปปฏิบัติงาน
อยู่ในหมู่บ้านชาวเขานั้นเป็นเรื่องของการเผยแผ่ศาสนา แต่มองเห็นการสร้างความสัมพันธ์ทางจิตใจ
กับชนกลุ่มน้อยเป็นส าคัญ กรมประชาสงเคราะห์จึงได้นิมนต์พระภิกษุขึ้นไปปฏิบัติงานตามหมู่บ้าน
ชาวเขา ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลที่เน้นความรู้สึกเป็นชาติเดียวกันกับคนไทย แต่ผลพลอยได้ของ
พระสงฆ์คือการประกาศศาสนา 

พ.ศ. ๒๕๐๘  นับว่าเป็นการเริ่มต้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แก่กลุ่มชาวเขา ซึ่งตั้ง
อาศัยอยู่บนภูเขาสูงในภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศภายใต้ชื่อโครงการว่า  “โครงการพระ
ธรรมจาริก” คณะพระสงฆ์ท่ีออกไปเผยแผ่ถูกเรียกว่า  “คณะพระธรรมจาริก”๑๐๑ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชาวเขาในลักษณะนี้ ถือเป็นเรื่องใหม่ในสมัยนั้น คณะ
ผู้ด าเนินการจึงได้ใช้โครงการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชาวเขา โดยคณะพระธรรมจาริก เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๐๘ เป็นโครงการทดลองหรือโครงการน าร่อง เพ่ือสะสมประสบการณ์ต่างๆ  ที่ได้รับมาปรับปรุง
แก้ไข   และพัฒนาข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการวางแผนจัดท าเป็นโครงการถาวร 

โครงการทดลองได้ถูกน าเสนอขอรับความเห็นชอบจากกรมประชาสงเคราะห์  ซึ่งกรม
ประชาสงเคราะห์ได้ให้ความเห็นชอบด าเนินการได้ภายหลังจากที่ได้มีการศึกษาหาข้อมูลภาคสนาม  
ที่หมู่บ้านม้งทับเบิก ต.วังบาล อ.หล่มเก่า จ.เพชรบูรณ์  และท่ีบ้านม้งปุายาบ  อ.ด่านซ้าย จ.เลย    ใน
เขตพ้ืนที่ของนิคมสร้างตนเองสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดเพชรบูรณ์ พิษณุโลกและเลย โดยพระธรรม
กิตติโสภณ เจ้าอาวาสวัดเบญจมบพิตรได้มอบหมายให้พระศรีวิสุทธิวงศ์ คณะกรรมการวัฒนธรรมทาง

                                                        
๑๐๐ ปนัดดา บุณยสาระนัย, อ้างแล้ว,  หน้า๑๓๙-๑๔๕. 
๑๐๑ สถาบันวิจัยชาวเขา. ๓๐ ปีพระธรรมจาริก. (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเผยแพร่พระพุทธศาสนาแก่

ชนถ่ินกันดาร ๒๕๓๒), หน้า ๕๙-๖๑. 
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จิตใจ กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกองสงเคราะห์ชาวเขาศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ ตลอดจนจัดท าโครงการทดลองขึ้นมาน าเสนอเพ่ือขอรับความเห็นชอบดังกล่าว  
ส าหรับการด าเนินการในส่วนของคณะสงฆ์  พระธรรมกิตติโสภณได้น าร่างโครงการเสนอต่อที่ประชุม
คณะอนุกรรมการวัฒนธรรมสาขาทางจิตใจได้รับทราบเบื้องต้นและน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการ
มหาเถรสมาคมเพ่ือทราบแนวทางด าเนินการของโครงการพระธรรมจาริก 

โครงการน าร่องปี พ.ศ.๒๕๐๘ จึงเกิดขึ้นเพ่ือทดลองสร้างความสัมพันธ์ทางด้านจิตใจกับ
ชาวเขา โดยให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา  และเพ่ือ
รวบรวมข้อมูลและข้อสนเทศ ในการศึกษาหาวิธีที่จะด าเนินการเป็นโครงการระยะยาวต่อไป 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๙ - ๒๕๒๙ นับได้ว่าโครงการพระธรรมจาริก ได้ก้าวเข้าสู่  “มิติใหม่”  
ของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาบนพ้ืนที่สูง  ซึ่งนอกจากจะท าการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นภารกิจ
หลักแล้วพระธรรมจาริกยังได้ปฏิบัติหน้าที่คล้ายๆ กับเป็น  “นักพัฒนา” พระธรรมจาริกได้เข้าไปมี
บทบาทหลายๆ ด้านในการพัฒนา  กล่าวได้ว่าเป็นการเผยแผ่ศาสนาเชิงรุก เพราะแทนที่พระสงฆ์จะ
ประจ าอยู่ที่วัดหรืออาศรมรอให้ชาวบ้านมาหา  ตามที่พระภิกษุพ้ืนราบส่วนหนึ่งถือปฏิบัติอยู่ แต่พระ
ธรรมจาริกกลับปฏิบัติแตกต่างออกไป  เพราะได้ออกไปหาชาวบ้านและร่วมกับชาวบ้านในการแก้ไข
ป๎ญหาชุมชนจึงท าให้พระธรรมจาริกมีบทบาทโดดเด่นในกิจกรรมการพัฒนาอ่ืน  ๆ เช่น การศึกษา  
การสาธารณสุขการอนามัย  การพัฒนาชุมชน  นอกเหนือจากภารกิจทางด้านการพัฒนาจิตใจ  โดยใช้
หลักธรรมทางศาสนา 

กิจกรรมที่ส าคัญประการหนึ่งของพระธรรมจาริก ได้แก่การผสมผสานระหว่างคติความ
เชื่อดั้งเดิมของชาวเขากับพุทธศาสนา ดังจะเห็นได้จากการที่พิธีกรรมหลายพิธีกรรมของชาวเขาได้เริ่ม
มีพระภิกษุเข้าไปมีส่วนร่วมโดยพระภิกษุจะเป็นผู้สวดมนต์ในพิธีขึ้นบ้านใหม่ พิธีแต่งงาน พิธีศพ  พิธี
เลี้ยงผีหมู่บ้าน  เป็นต้น  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ชาวเขาได้ยอมรับเอาพระพุทธศาสนาเข้าไปผสมผสานกับ
พิธีกรรมตามคติความเชื่อดั้งเดิม   

นอกจากการผสมผสานระหว่างคติความเชื่อดั้งเดิมกับพระพุทธศาสนาแล้ว  กิจกรรม
ทางด้านการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดยการน าผู้น าหมู่บ้านพ้ืนราบ  ผู้น าเยาวชน และชาวบ้านทั่วไป
ขึ้นไปร่วมพิธีกรรมที่ส าคัญประจ าปีของชาวเขาแต่ละเผ่า และการน าผู้น าชาวเขา ผู้น าเยาวชน  และ
ชาวเขาลงจากเขา  มาร่วมในกิจกรรมของพิธีกรรมที่ส าคัญของชาวบ้านพ้ืนราบ  ท าให้เห็นความ
แตกต่างระหว่างพิธีกรรมของแต่ละพ้ืนที่และกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างกัน  พระธรรมจาริกจึงได้ริเริ่ม
กิจกรรมที่เรียกว่า “การตัดผี” ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส่งผลให้ชาวเขาตัดขาดจากคติความเชื่อดั้งเดิมอย่าง
สิ้นเชิง  ในเรื่องการนับถือผีต่าง ๆ  ซึ่งจะต้องมีการเซ่นไหว้ประจ าปี หรือมีการเซ่นไหว้ทุกครั้งที่มี
เหตุการณ์ผิดปกติเกิดขึ้น  

ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ ได้มีการจัดตั้งศูนย์อบรมพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรชาวเขา
ขึ้นที่วัดศรีโสดา จ.เชียงใหม่  เพ่ือรวบรวมภิกษุสามเณรชาวเขาที่อยู่กระจัดกระจายในจังหวัดต่างๆ  
ในภาคเหนือให้มาอยู่ร่วมกัน  เป็นศูนย์กลางของการสร้างบุคลากร  พระภิกษุสามเณรชาวเขา ซึ่ง
นอกจากจะเป็นการยกระดับการศึกษาของภิกษุสามเณรในทางโลกและทางธรรมแล้ว   ศูนย์อบรมฯ 
ยังท าหน้าที่สร้างบุคลากร โดยเฉพาะภิกษุสามเณรชาวเขาให้แก่โครงการพระธรรมจาริกอย่างต่อเนื่อง 



 
 

๙๒ 
 

ปี ๒๕๑๐ - ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นช่วงการก่อเหตุการณ์ไม่สงบขึ้นในภาคเหนือ    โดยเฉพาะ
พ้ืนที่บนภูเขาจากภัยความวุ่นวายของลัทธิทางการเมืองขณะนั้น  มีส่วนท าให้โครงการพระธรรมจาริก
หยุดการขยายตัวในหลายจังหวัดเช่น จังหวัดเพชรบูรณ์  พิษณุโลก เชียงราย  น่าน และตาก  ท าให้
โครงการต้องขยายอาศรมฯ  ออกไปในจังหวัดอ่ืนที่ไม่มีเหตุการณ์ร้าย  จากการขยายตัวของโครงการ
ในบางจังหวัด ท าให้โครงการพระธรรมจาริกและหน่วยพัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขา   ซึ่งแต่เดิม
ปฏิบัติร่วมกันเริ่มแยกตัวออกจากกัน    เนื่องจากความจ ากัดในเรื่องงบประมาณและบุคลากร   

จากระบบการคัดเลือกพระภิกษุจากจังหวัดต่างๆ เข้ามาเป็นพระธรรมจาริก ตาม
เปูาหมายที่ได้ตั้งไว้ของมูลนิธิเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชนถิ่นกันดาร และการขาดการสร้างจิตส านึก
ในการปฏิบัติงานให้แก่พระธรรมจาริก หลักสูตรการฝึกอบรมที่ยังปรับตัวไม่ได้ การกลั่นกรองบุคลากร
ที่ยังขาดความเข้มงวดและเป็นระบบ ตลอดจนการให้ค่านิตยภัตตอบแทนในการปฏิบัติงานค่อนข้าง
ต่ า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงการพระธรรมจาริก อาทิ 

การที่พระธรรมจาริกบางส่วน ขาดการอุทิศทุ่มเทให้กับโครงการ ซึ่งพระภิกษุเหล่านี้
อาจจะติดภารกิจนิมนต์จนท าให้การปฏิบัติงานในหน้าที่พระธรรมจาริกไม่ต่อเนื่องไม่เป็นไปตาม
เปูาหมายและวัตถุประสงค์    

การที่พระธรรมจาริกบางส่วน มุ่งเน้นการพัฒนาวัตถุมากกว่าการพัฒนาจิตใจ  ซึ่งเป็นผล
สืบเนื่องมาจากค่านิยม  เกินก าลังความสามารถของผู้มีจิตศรัทธาในชุมชนจะสนับสนุนได้  จนต้อง
ออกไปหาการสนับสนุนจากนอกชุมชน ท าให้เกิดขาดการประสานงานและความความร่วมมือจาก
ชาวบ้านในชุมชน ในเรื่องนี้สมเด็จพระวันรัตได้ให้โอวาท เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๘  ในพิธีเปิดการอบรม
ปฐมนิเทศพระธรรมจาริกว่า “นึกถึงว่าเราเกิดมาเป็นมนุษย์ทั้งขาติ มีโอกาสช่วยเหลือคนคนเดียว 
ดีกว่าเราสร้างโบสถ์หนึ่งหลังไว้ในพระพุทธศาสนา.. ช่วยให้คนดีขึ้นคนหนึ่ง ดีกว่าการสร้างโบสถ์หนึ่ง
หลังไว้ในพระพุทธศาสนา เพราะเราสร้างคนให้เป็นคนดีแล้วคนดีนั้น อาจจะสร้างความดีให้แก่
ประเทศชาติ ศาสนา ตลอดต่อไป..” 

การที่พระธรรมจาริกบางรูป ประพฤติปฏิบัติไม่สมกับที่เป็นผู้ที่อยู่ในสมณเพศ จนท าให้
ชาวเขาท่ัวไปเสื่อมศรัทธา การประพฤติปฏิบัติแบบนี้ถือว่าเป็นเรื่องส่วนตัว แต่ถ้าเป็นเหตุการณ์ที่เกิด
ขึ้นกับชาวบ้านที่ยังไม่มีความเลื่อมใส หรือก าลังจะเกิดมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ถือ
เป็นการท าลายภาพพจน์ขององค์กรโดยส่วนรวม จึงมีกระบวนการทบทวนวิธีการคัดเลือก  กลั่นกรอง
ที่เหมาะสมส าหรับพระภิกษุที่มีหน้าที่หรือพระภิกษุผู้ที่จะอาสาสมัครเข้ามาปฏิบัติงานพระธรรมจาริก   

พระธรรมจาริกบางรูปยังปฏิบัติศาสนกิจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ท าให้ชาวเขาเกิดความเคลือบ
แคลง ไม่เลื่อมใส ตลอดจนเป็นจุดอ่อนให้แก่ผู้ไม่ประสงค์ดีโจมตี   เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมได้  
ป๎ญหาดังกล่าวนี้โครงการพระธรรมจาริกจึงต้องมีการทบทวนวิธีการส าหรับการคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความประสงค์จะปฏิบัติงานโครงการพระธรรมจาริกในแต่ละปี 

กล่าวได้ว่าการปฏิบัติงานของโครงการพระธรรมจาริกในช่วง พ.ศ.๒๕๓๐ - ๒๕๓๕ เป็น
การปฏิบัติภารกิจที่แตกต่างจากที่เคยปฏิบัติอยู่เดิม ซึ่งเป็นภารกิจที่ยึดแนวปฏิบัติตามที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติ และถือเป็นภารกิจในการปฏิบัติงาน โดยโครงการพระธรรมจาริก ได้ริเริ่มการ
ปฏิบัติงานพัฒนาจิตใจชาวเขาบนที่สูง และถือว่าเป็น “โครงการน าร่อง” อันได้แก่การจัดให้มี 
“โครงการการปฏิบัติงาน” ต่างๆ  ซึ่งเป็นโครงการการปฏิบัติงานที่มีลักษณะที่เป็น “รูปธรรม”  



 
 

๙๓ 
 

มากกว่าการปฏิบัติงานที่เคยปฏิบัติอยู่ตามปกติ  และโครงการต่างๆ ส่วนใหญ่ที่มีอยู่  ล้วนแต่เป็น
โครงการที่มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของชาวบ้าน หรือในการด ารงชีวิตประจ าวัน เปูาหมายหลักของ
โครงการพระธรรมจาริกในช่วงนี้ ยังคงยึดถือเปูาหมายเดิมอยู่  ซึ่งก็คือ “การพัฒนาจิตใจ”  โดยการ
ใช้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นแกนน า  และมีโครงการต่างๆ ที่มีอยู่เป็นกิจกรรมเสริมอันจะน าไปสู่  
“การพัฒนาคุณภาพชีวิต”   

การปฏิบัติงานของโครงการพระธรรมจาริก ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๙ - ๒๕๒๙  และการ
ปฏิบัติงานในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๐ - ๒๕๓๕  พบว่า เป็น “การย้อนรอยอดีต”  กลับไปสู่ยุคที่พระสงฆ์
เคยเป็นองค์กรที่ส าคัญและมีบทบาทสูงในชุมชนในอดีต ก่อนที่สภาวะทางเศรษฐกิจสังคมยุคใหม่  มี
ส่วนท าให้พระสงฆ์ลดบทบาทความส าคัญลงมาเรื่อยๆ ตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา  
โดยเฉพาะในเขตชุมชนเมือง และการแพร่กระจายความเจริญสู่ชุมชนชนบท ที่มีการคมนาคมเข้าถึงใน
ป๎จจุบัน๑๐๒ 

ถึงแม้ว่าการด าเนินการโครงการพระธรรมจาริกที่ผ่านมาจะประสบความส าเร็จในหลาย
ด้าน แต่โครงการพระธรรมจาริกก็ยังคงประสบกับป๎ญหาต่างๆ ในการปฏิบัติงาน ซึ่งบางป๎ญหาก็ได้มี
ความพยายามในการแก้ไขและก าลังด าเนินการอยู่  และบางป๎ญหาก็เป็นป๎ญหาที่เกิดขึ้นใหม่   

ตัวอย่างของป๎ญหาที่ได้รับการแก้ไขให้ลุล่วงไปด้วยดีในระดับหนึ่งได้แก่ป๎ญหาที่เกี่ยวกับ
ป๎ญหาการไม่รู้ภาษาไทย การเขียนภาษาไทย ซึ่งเป็นป๎ญหาที่กล่าวได้ว่าเป็นอุปสรรคของโครงการพระ
ธรรมจาริก ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือการพัฒนาจิตใจของชาวเขา  แต่ป๎ญหานี้ก็ถูกแก้ไขโดย
หลายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น  การจัดให้มีถนนหนทางหรือเส้นทางล าลองเข้าถึงหมู่บ้าน
ชาวเขา ท าให้การขยายบริการทางด้านการศึกษาของรัฐลงสู่หมู่บ้านชาวเขามีเพ่ิมมากขึ้น  ตลอดจน
การริเริ่มโครงการสอนหนังสือให้แก่เด็กเยาวชนและผู้ใหญ่ ได้มีส่วนช่วยให้ป๎ญหานี้บรรเทาเบาบางลง
ไปได้ในระดับหนึ่ง   

ป๎ญหาอีกป๎ญหาหนึ่งซึ่งเป็นป๎ญหาที่พระธรรมจาริกบางส่วน มองเห็นว่าเป็นป๎ญหาในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้แก่ชาวเขาได้แก่ ป๎ญหาความยากจน แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วชุมชนโดยทั่ว ๆ 
ไป  โดยเฉพาะชาวกะเหรี่ยง ซึ่งเป็นชาวเขาที่มีระบบเศรษฐกิจแบบการยังชีพ  ที่มีอาหารเพียงพอแก่
การบริโภค  อาจจะขาดแคลนบ้าง  แต่ก็ชดเชยได้โดยการพ่ึงพาจากอาหารในปุาหรือการไปรับจ้าง
แรงงานในเมือง  

ป๎ญหาอีกประการหนึ่งคือบุคลากรพระธรรมจาริกที่ปฏิบัติงานอยู่ตามอาศรมฯ  ต่างๆ มี
บางส่วนที่ไม่อุทิศเวลาให้กับงาน บางรูปประพฤติปฏิบัติตัวไม่เหมาะสม ไม่ส ารวม  ทั้งสองประการ
พบว่า เป็นป๎ญหาส าคัญที่ส่งผลให้ชาวเขาเกิดความเสื่อมศรัทธา  การเสื่อมศรัทธาของชาวเขาไม่ใช่
การเสื่อมศรัทธาที่มีต่อบุคคล  แต่เป็นการเสื่อมศรัทธาต่อส่วนรวม  อย่างไรก็ดี   ป๎ญหาดังกล่าว
โครงการพระธรรมจาริกก็จัดท าโครงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่พระธรรมจาริก  และเป็นที่
คาดว่าโครงการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษานี้  จะช่วยแก้ไขป๎ญหาการไม่อุทิศตัวให้กับการ
ปฏิบัติงานได้ในระดับหนึ่ง  เนื่องจากหลักสูตรการศึกษานี้ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานใน

                                                        
๑๐๒ เพิ่งอ้าง, หน้า ๑๓๒. 



 
 

๙๔ 
 

ภาคสนามสูงกว่าผลของการศึกษาในชั้นเรียน ส่วนพระธรรมจาริกที่ประพฤติปฏิบัติตนไม่เหมาะสม
นั้น  โครงการฯ  ได้เริ่มน าเอากฎวินัยของสงฆ์มาใช้อย่างเข้มงวด  

ป๎ญหาอีกประการหนึ่งของการปฏิบัติงานพระธรรมจาริก ก็คือป๎ญหาการขาดแคลนน้ า
ของอาศรมพระธรรมจาริก  มีสาเหตุมาจากการเลือกท่ีตั้งอาศรมฯ  ซึ่งพระธรรมจาริกผู้คัดเลือกสถาน
ที่ตั้งอาศรมฯ   มักจะใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการตั้งอาศรมฯ  ที่นิยมปฏิบัติกันในพ้ืนราบ  คือการเลือก
ที่ตั้งอาศรมฯ  จะอยู่ในบริเวณที่สูงมองดูเด่น   เพราะคิดว่าวัดจะต้องตั้งอยู่สูงกว่าหมู่บ้าน  เพราะวัด
เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์   โดยไม่ค านึงถึงการใช้ประโยชน์น้ า  จากล าห้วยต่างๆ ที่มีอยู่ ซึ่งท าให้เกิด
ป๎ญหาการขาดแคลนน้ า   โดยเฉพาะในฤดูแล้งบางปี  ซึ่งทางโครงการฯ  ก็ได้พยายามแก้ไขป๎ญหา
การตั้งอาศรมฯ บนเนินเขาของพระธรรมจาริกอยู่    โดยการออกข้อก าหนดในการเลือกที่ตั้งอาศรมฯ  
ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของภูมิประเทศ 

โครงการพระธรรมจาริกเป็นโครงการร่วมระหว่างภาครัฐบาล ที่จัดสรรงบประมาณผ่าน
กรมประชาสงเคราะห์ สังกัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  และกรมการ
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการและภาคเอกชน  และผู้มีจิตศรัทธาบริจาคจตุป๎จจัยต่างๆ  เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานโครงการพระธรรมจาริก  งบประมาณที่ทางราชการจัดสรรให้กับโครงการ และเงิน
บริจาคจากผู้มีจิตศรัทธาที่สนับสนุนโครงการฯ   จากดอกผลของมูลนิธิเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชน
ถิ่นกันดารในแต่ละปี  แต่อย่างไรก็ดี งบประมาณเหล่านี้ก็มีจ านวนไม่มากนัก ท าให้การปฏิบัติงาน
โครงการพระธรรมจาริกไม่สามารถจะขยายงานเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วได้    ดังนั้นโครงการพระธรรม
จาริก  จึงได้น าเสนอโครงการต่างๆ ในส่วนของการพัฒนาจิตใจชาวเขา ทางด้านการศึกษาผ่าน
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ   เพ่ือรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณเป็นกรณีพิเศษและได้
จัดท างบประมาณ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้งานพระธรรมจาริกได้ขยายขอบเขตการปฏิบัติงานที่
กว้างขวางครอบคลุมหมู่บ้านชาวเขามากข้ึน 

ความพยายามอย่างหนึ่งของการศึกษาเพ่ือวางแผนการสงเคราะห์และพัฒนาก็คือ   การ
แบ่งกลุ่มชาวเขาออกตามลักษณะต่างๆ  แต่ยังไม่เห็นพ้องกันนัก เช่น การแบ่งกลุ่มตามลักษณะภาษา
ของชาติพันธุ์  การแบ่งกลุ่มตามลักษณะประเพณีของพวกปลูกฝิ่นและไม่ปลูกฝิ่น  การแบ่งกลุ่มตาม
ระยะเวลาของการตั้งหมู่บ้าน  โดยใช้ความสูงจากระดับน้ าทะเล  การแบ่งกลุ่มตามระบบการเกษตร 
แบบหมุนเวียน  และแบบโค่น-เผา  เป็นต้น แต่ส าหรับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชนถิ่นกันดาร
ของคณะพระธรรมจาริก  แบ่งกลุ่มชาวเขาตามลักษณะความเชื่อทางจิตใจ  ออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 

๑. กลุ่มชาวเขาที่ได้รับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนา  ได้แก่  กะเหรี่ยงถิ่นขมุ  และลัวะ 
เป็นต้น  กลุ่มนี้มีจ านวนประมาณ ๖๐%  ของชาวเขาทั้งหมดในประเทศไทย  มีความต้องการและ
เรียกร้องให้ส่งพระธรรมจาริกขึ้นไปตั้งอาศรมฯ ตามหมู่บ้าน  เพ่ือเป็นที่พ่ึงทางใจ  แต่ทางพระธรรม
จาริกยังขาดงบประมาณที่จะจัดบุคลากรให้เพียงพอทั่วถึงได้ 

๒.  กลุ่มชาวเขาท่ีพระพุทธศาสนายังเข้าไม่ถึงทางจิตใจ  ได้แก่ม้ง  เย้า  มูเซอ  ลีซอ  และ
อีก้อ เป็นต้น  กลุ่มนี้มีระบบการเกษตรแบบโค่น-เผา  แล้วเคลื่อนย้าย  อันเป็นการท าลายปุา ต้นน้ า
ล าธาร  ปลูกฝิ่นเป็นพืชเงินสด  ยังยึดมั่นในความเชื่อถือประเพณีดั้งเดิม  และแยกตัวเอง  กลุ่มนี้
จ าเป็นต้องส่งพระธรรมจาริกที่ได้รับการอบรมเป็นพิเศษข้ึนไปปฏิบัติงานโดยเฉพาะ 



 
 

๙๕ 
 

กล่าวได้ว่าโครงการพระธรรมจาริก เป็นโครงการที่เกิดขึ้นมาจากความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาล  เริ่มต้นโครงการตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๐๘ มูลนิธิเอเชีย  (Asia Foundation)  
ได้มอบเงินสนับสนุน  “โครงการน าร่อง” หรือ  “โครงการทดลอง”  การพัฒนาจิตใจ  โดยการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาโดยคณะสงฆ์ที่เรียกว่า  “คณะพระธรรมจาริก”   ตลอดระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน   
ของการปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขาเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๐๘  ในขณะที่กรมประชาสงเคราะห์   ได้ให้
ความสะดวกด้านการเดินทาง  จัดสร้างอาศรมพระธรรมจาริกถวายความสะดวกในระหว่างปฏิบัติงาน   
ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในการเดินทางกลับกรุงเทพฯ ส่วนประชาชนทั่วๆ ไป  เริ่มเข้ามามี
บทบาทในโครงการพระธรรมจาริกเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๙  เมื่อโครงการพระธรรมจาริก ได้ประกอบพิธี
บรรพชา/อุปสมบทชาวเขาขึ้นที่วัดเบญจมบพิตร กรุงเทพฯ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท าบุญ  โดยการรับเป็นเจ้าภาพในการบรรพชา/อุปสมบทชาวเขาเป็นรูป ๆ  ตามแต่จะมีจิตศรัทธา  
และวิธีการดังกล่าวได้ถือปฏิบัติสืบต่อมาจนถึงป๎จจุบัน 

นอกจากการเป็นเจ้าภาพในการบรรพชาอุปสมบทชาวเขาที่วัดเบญจมบพิตร    กรุงเทพฯ   
แล้วประชาชนทั่ว ๆ ไปที่มีจิตศรัทธา   ได้มีการบริจาคจตุป๎จจัยต่างๆ  ให้แก่โครงการพระธรรมจาริก
เป็นประจ าทุกๆ ปี   เพ่ือช่วยเหลือในการด าเนินการของโครงการฯ   โดยการบริจาคผ่านโครงการ
พระธรรมจาริกโดยตรง หรือบริจาคผ่านกรมประชาสงเคราะห์ 

ต่อมา ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ เมื่อมีการจัดตั้งศูนย์อบรมพระพุทธศาสนาแก่ภิกษุสามเณร
ชาวเขาขึ้น  ที่วัดศรีโสดา บริเวณเชิงดอยสุเทพ   อ.เมือง  จ.เชียงใหม่   ซึ่งเป็นศูนย์กลางในการ
บริหารงานพระธรรมจาริก ระดับภูมิภาคและเป็นแหล่งรวมของ พระภิกษุ สามเณรชาวเขา การ
บริจาคจตุป๎จจัยต่าง ๆ นอกจากจะมีการบริจาคที่โครงการพระธรรมจาริก กรมประชาสงเคราะห์แล้ว  
ประชาชนผู้มีจิตศรัทธายังสามารถบริจาคจตุป๎จจัยได้  ที่ศูนย์ฝึกอบรมพระพุทธศาสนาแก่ภิกษุ
สามเณรชาวเขา วัดศรีโสดา และผู้สนับสนุนโครงการพระธรรมจาริก ที่มีบทบาทส าคัญในการ
ด าเนินการได้แก่ มูลนิธิเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ชนถิ่นกันดาร  ที่จดทะเบียนมูลนิธิฯ เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๑๔   โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าดอกผลมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานของโครงการพระธรรมจาริก  
มาตั้งแต่เริ่มจดทะเบียนจนถึงป๎จจุบัน 

ในส่วนของภาครัฐบาล  ได้เริ่มจัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการพระธรรมจาริกมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๐๙  เป็นต้นมา  โดยผ่านทางกรมประชาสงเคราะห์ผู้เป็นเจ้าของเรื่อง และต่อมา
เมื่อโครงการพระธรรมจาริก  จัดให้มีการเรียนการสอนแก่พระภิกษุสามเณรชาวเขา ที่ศูนย์ฝึกอบรม
พระพุทธศาสนาแก่ภิกษุสามเณรชาวเขา  วัดศรีโสดา  จังหวัดเชียงใหม่  รัฐบาลก็ได้จัดสรร
งบประมาณส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษา   โดยผ่านทางกรมการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนด้านโครงการการศึกษาของพระภิกษุและสามเณรชาวเขา    และผ่าน
ทางกรมการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของภิกษุสามเณรชาวเขาที่ด้อยโอกาส 

ป๎จจุบันโครงการพระธรรมจาริกมีอาศรมฯ   ที่ปฏิบัติงานครอบคลุมชาวเขาทั้ง ๙ เผ่า  
อันได้แก ่ กะเหรี่ยง  ม้ง  เย้า  ลีซอ  อีก้อ  มูเซอ  ลัวะ  ถิ่น  และขมุ และยังรวมไปถึงคนไทยและคน
เผ่าอื่น  ที่ตั้งหมู่บ้านอาศัยอยู่ในบริเวณข้างเคียง เช่น ไทยลื้อ ไทยใหญ ่จีนฮ่อ เป็นต้น 

จากโครงการน าร่องในปี พ.ศ.๒๕๐๘   ได้ให้ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการเข้าถึงจิตใจ
ชาวเขา  ในแง่ของการเผยแผ่พระพุทธศาสนา   ความยากง่ายในการเข้าถึงจากการจัดล าดับชาวเขา
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เผ่าม้ง  เป็นเผ่าที่เข้าถึงได้ง่ายที่สุด  รองลงไปได้แก่ชาวเขาเผ่าเย้ากะเหรี่ยง  อีก้อ  มูเซอ  และลีซอ  
ตามล าดับ  นี่เป็นการเสนอแนะข้อค้นพบเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๘   หรือเกือบ ๓๐ ปีมาแล้ว  โดยคณะพระ
ธรรมจาริกรุ่นแรกที่ปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขา ๑๐ หมู่บ้าน แยกเป็น เผ่าม้ง ๒ หมู่บ้าน  กะเหรี่ยง  
๑ หมู่บ้าน  ลีซอ ๑ หมู่บ้าน มูเซอ ๒ หมู่บ้าน  เย้า ๒ หมู่บ้าน อีก้อ ๑ หมู่บ้าน และหมู่บ้านผสม
มูเซอ-ม้ง ๑ หมู่บ้าน 

การสรุปโครงการว่าด้วยความยากง่ายในการเข้าถึงชาวเขาท้ัง ๖ เผ่า  ของพระธรรมจาริก
รุ่นแรกที่ใช้เวลาในการปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขาประมาณ ๒ เดือน เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๘   ท าให้การ
จัดตั้งอาศรมของโครงการพระธรรมจาริกในระยะเวลาต่อมา  ได้เน้นหนักการจัดตั้งอาศรมฯ  
ตามล าดับความยากง่ายของการเข้าถึงชาวเขาแต่ละเผ่าดังกล่าว  จนกระทั่งเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ
ขึ้นในจังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย เพชรบูรณ์  และตาก  เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๐  ท าให้โครงการพระ
ธรรมจาริกจ าเป็นจะต้องถอนอาศรมฯ ที่จัดตั้งในหมู่บ้านชาวเขาเผ่าม้งและเย้า ที่ถูกจัดล าดับให้อยู่ใน
ล าดับ ๑ และ ๒  ในจังหวัดดังกล่าว โดยได้เน้นมาขยายตั้งอาศรมพระธรรมจาริกในหมู่บ้านชาวเขา
เผ่ากะเหรี่ยงที่ถูกจัดล าดับให้อยู่ในล าดับที่ ๓  ในจังหวัดเชียงใหม่  และจังหวัดแม่ฮ่องสอนแทน ใน
เวลาต่อมา 

หลังจากเหตุการณ์ไม่สงบบนพ้ืนที่สูงสงบลงในปี พ.ศ.๒๕๒๕   จากการด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล ภายใต้การปฏิบัติตามนโยบาย ๖๖/๒๕๒๓  ส่งผลให้ชาวเขาเผ่าม้งเปลี่ยนรูปแบบของการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่   จากเดิมท่ีเป็นชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่นัก  กลายมาเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ขึ้นมา  ท า
ให้จ านวนของหมู่บ้านม้งมีจ านวนลดลง   มีส่วนท าให้การตั้งอาศรมพระธรรมจาริกในหมู่บ้านชาวเขา
เผ่าม้งลดลงจากที่เคยอนุมานว่า   พวกเขาเป็นกลุ่มชาวเขาที่มีการเข้าถึงได้ง่ายที่สุด  ในจ านวน
ชาวเขาท้ัง ๖ เผ่าเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๐๘ 

ป๎จจุบันนี้ ถึงแม้ว่าจะไม่มีการอนุมานถึงความยากง่ายของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่
ชาวเขาอีกแล้วก็ตาม  แต่ก็สามารถที่จะใช้จุดที่ตั้งของอาศรมพระธรรมจาริก  มาใช้ในการอนุมาน
ความยากง่ายในการเข้าถึงชาวเขาแต่ละเผ่าได้เช่นกัน 

จากจ านวนอาศรมพระธรรมจาริกที่ออกปฏิบัติงานกับชาวเขา  ตามหมู่บ้านชาวเขาใน
จังหวัดเชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน  ล าพูน  ล าปาง  เชียงราย  พะเยา  น่าน  สุโขทัย  ตาก  ก าแพงเพชร   
อุทัยธานี   กาญจนบุรี   เลย  แพร่  รวม ๑๔ จังหวัด  ๑๘๓ อาศรม  ในปี พ.ศ.๒๕๓๗   พบว่ามี
อาศรมพระธรรมชุมชนชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงและเผ่าถิ่นมากกว่าชาวเขาเผ่าอ่ืนๆ และจัดล าดับ
ความส าคัญให้ชาวเขาท้ังสองเผ่า อยู่ในล าดับแรกของการจัดตั้งโครงการต่างๆ ตลอดจนการขยายการ
จัดตั้งอาศรมพระธรรมจาริกในหมู่บ้านของทั้งสองเผ่าก่อนและจะเน้นหนักในกลุ่มของชาวเขาเผ่าม้ง
และเย้า ที่มีการตั้งถิ่นฐานเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ในป๎จจุบันด้วยเช่นกัน 

ส าหรับชาวเขาเผ่าอ่ืน อันได้แก่ชาวเขาเผ่ามูเซอ  ลีซอ  ขมุ  ลัวะและอีก้อ  ที่ยังมีการ
จัดตั้งอาศรมพระธรรมจาริกอยู่น้อยแห่ง  การปฏิบัติงานหรือการขยายเพ่ิมเติมอาศรมฯ  อยู่ในระดับ
ปกติแบบค่อยเป็นค่อยไป   เพราะต้องมีการศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการยอมรับของกลุ่มดังกล่าวที่มี
ต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพ่ือจะได้วางยุทธศาสตร์ให้ตรงเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  และ
เหมาะสมมากที่สุด 



 
 

๙๗ 
 

บทบาทของพระธรรมจาริกที่ด าเนินการอยู่ในป๎จจุบัน ล้วนแล้วแต่เป็นบทบาทของสงฆ์ใน
อดีตที่มีต่อชุมชนเกือบทั้งสิ้น ถ้าไม่นับรวมกรณีที่พระธรรมจาริกได้เข้าไปมีบทบาท ในการแก้ไขป๎ญหา
ของชุมชนที่เป็นป๎ญหาใหม่ ๆ เช่น ป๎ญหายาเสพติด  หรือการเพ่ิมความรู้ทางโลกให้แก่พระสงฆ์ เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  และเป็นการสร้างบุคลากรผู้เผยแผ่
พระพุทธศาสนาให้มีคุณภาพท่ีทัดเทียมกับผู้เผยแผ่ศาสนาอ่ืน 

การขยายพ้ืนที่ปฏิบัติงานของโครงการได้ส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อโครงการพระธรรม
จาริก  โดยเฉพาะป๎ญหาการขาดแคลนบุคลากรอาสาสมัครขึ้นไปปฏิบัติงานพระธรรมจาริกตาม
อาศรมในหมู่บ้าน   ซึ่งเห็นได้จากการเปิดรับสมัครพระภิกษุที่มีความประสงค์จะเข้าร่วมปฏิบัติงาน
เป็นพระธรรมจาริก  ซึ่งอยู่ปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขาปี พ.ศ.๒๕๓๗   มีพระภิกษุสามเณรมายื่น
แสดงความจ านงใหม่ไม่ถึง ๓๐ รูป  นับว่าเป็นจ านวนที่น้อยมาก และเมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วน
ระหว่างพระภิกษุสามเณรที่มาจากที่อ่ืนกับสังกัดวัดศรีโสดา   ซึ่งปฏิบัติงานในโครงการพระธรรมจาริก
ในปี พ.ศ.๒๕๓๗   ที่มีทั้งหมดจ านวน ๓๔๘ รูปแล้ว  พระเณรสังกัดวัดศรีโสดา  มีจ านวนเพียง ๑๔๑ 
รูป  โดยเป็นพระสงฆ์ ๓๑ รูป  สามเณร ๑๑๐ รูป  คิดเป็นร้อยละเพียง ๔๐.๕๒ เท่านั้น  ยังไม่ถึง
ครึ่งหนึ่งของจ านวนพระธรรมจาริกท่ีปฏิบัติงานทั้งหมด๑๐๓ 

ดังนั้น โครงการฝึกอบรมบุคลากรระยะยาว (โดยใช้เวลา ๔ ปี) ซึ่งเป็นโครงการร่วม
ระหว่างโครงการพระธรรมจาริกกับวิทยาลัยครูเชียงใหม่  สหวิทยาลัยล้านนา  ในการผลิตบุคลากร
ของโครงการพระธรรมจาริก  ซึ่งโครงการนี้มีส่วนส าคัญในการแก้ไขป๎ญหาการขาดแคลนบุคลากรของ
โครงการพระธรรมจาริก เพราะเป็นโครงการที่คาดหวังไว้ว่า  ภายหลังจากโครงการนี้ได้เริ่มต้นไปแล้ว
เป็นเวลา ๔ ปี  จะมีพระภิกษุสามเณรของโครงการพระธรรมจาริก  ที่ก าลังศึกษาทางโลกใน
ระดับอุดมศึกษาอยู่ปฏิบัติงานโครงการพระธรรมจาริกบนภูเขา อย่างน้อยปีละประมาณ ๑๖๐ รูป 
หมุนเวียนอยู่ตลอดเวลา  แต่โดยข้อเท็จจริง จ านวนของพระภิกษุสามเณรที่เข้ารับการศึกษาตาม
โครงการนี้ ในป๎จจุบันมีจ านวนต่ ากว่าเปูาหมายที่ได้ก าหนดไว้ (ปีละประมาณ ๕๐ รูป)   

อย่างไรก็ดี   ในการออกปฏิบัติงานของพระธรรมจาริกตามโครงการปี พ.ศ.๒๕๓๗   
พบว่า มีพระภิกษุสามเณรชาวเขาออกปฏิบัติงานรวมกันทั้งสิ้น ๑๗๙ รูป  โดยเป็นพระภิกษุสามเณร
ชาวเขาจากวัดอ่ืน ๆ   ที่มิใช่วัดศรีโสดา   เข้ามาร่วมปฏิบัติงานรวม ๓๘ รูป   เป็นพระภิกษุ ๒๙ รูป  
และสามเณร ๙ รูป  ท าให้จ านวนร้อยละของพระภิกษุสามเณรชาวเขา เพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ ๕๑.๔๔  
จากจ านวนของพระภิกษุสามเณร  ผู้ร่วมโครงการพระธรรมจาริกทั้งหมด ๓๔๘ รูป 

โครงการพัฒนาบุคลากรของโครงการพระธรรมจาริกนอกจากจะแก้ไขป๎ญหาการขาด
แคลนพระธรรมจาริกที่ปฏิบัติงานในหมู่บ้านชาวเขาได้แล้ว   ยังจะแก้ไขป๎ญหาที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่ง อันได้แก่ ป๎ญหาพระธรรมจาริกไม่อยู่ปฏิบัติงานที่อาศรมฯ  เป็นประจ า  เพราะมีกิจนิมนต์อยู่
บ่อย ๆ  ในแต่ละเดือน   เนื่องจากโครงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของโครงการพระธรรมจาริก
นั้น  ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานภาคสนาม   ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวิชาเอกมากกว่าการสอบ
ข้อเขียน ซึ่งถือว่าเป็นวิชารอง  นั่นก็หมายความว่าพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในโครงการนี้  จะต้องสอบ
ผ่านการปฏิบัติงานภาคสนามด้วย  จึงจะมีสิทธิรับปริญญาบัตรได้ 

                                                        
๑๐๓ เพิ่งอ้าง, หน้า๑๔๔-๑๕๒. 



 
 

๙๘ 
 

การปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานที่เริ่มใช้โครงการต่างๆ  แทนการปฏิบัติภารกิจแบบเดิม  
นับว่าโครงการพระธรรมจาริกได้ปรับปรุงตัวเองเข้าสู่การปฏิบัติงานที่เป็น “รูปธรรม”  ที่ชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หรือโครงการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาต่าง ๆ  ซึ่งแต่ละโครงการจะมีวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ชัดเจน  มีวิธีการปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรม  เป็นการปฏิบัติงานในรูปแบบที่  “ทันสมัย”   สอดคล้องกับโลกในยุค   “โลกาภิวัตน์”   

วัตถุประสงค์การด าเนินงานเผยแผ่ของพระธรรมจาริกที่ได้ด าเนินการมาจนถึงป๎จจุบัน  มี 
๖ ประการส าคัญ คือ 

๑.  เพ่ือวางรากฐานของพระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาประจ าชาติไทยลงบนจิตใจของ
ชาวเขาเผ่าต่างๆ โดยทั่วถึง 

๒. เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางจิตใจ ให้ชาวเขาเกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันกับคนไทย 
รักและหวงแหนแผ่นดินที่ตนอยู่อาศัยท ามาหากิน 

๓. เพ่ืออบรมศีลธรรมและจริยธรรมแก่ชาวเขา   ให้เป็นพลเมืองดี  ท าประโยชน์แก่
ประเทศ ช่วยรักษาความสงบเรียบร้อยทางชายแดน 

๔. เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ  ในการแก้ไขป๎ญหาเดือดร้อนเฉพาะหน้าและให้ความรู้
ในประการต่าง ๆ  แก่ชาวเขา  เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ในชีวิตให้ดีขึ้น  เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 

๕. แนะน าสั่งสอนให้ชาวเขาช่วยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมและลูกหลานของตนในอนาคต 

๖. ร่วมมือกับทางราชการในการสร้างความส านึกแก่ชาวเขา ให้เกิดความจงรักภักดีต่อ
ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์ อันเป็นผลดีต่อความม่ันคงของชาติ 

ในปี พ.ศ.๒๕๔๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ได้จัดท า
โครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา (ธรรมจาริก) โดยการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงาน
งบประมาณแผ่นดินท าให้โครงการพระบัณฑิตอาสาได้เริ่มโครงการตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๔๓๑๐๔ โดยเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการร่วมประสานงานกับโครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นโครงการที่
ท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ชาวเขาอย่างต่อเนื่อง จากการด าเนินงานของโครงการพระบัณฑิตอาสา
ที่ผ่านมา  ได้คัดเลือกนิสิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตต่าง ๆ  อาสามา
เป็นพระบัณฑิตนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง  ท างานร่วมกับพระธรรมจาริกในเขตทุรกันดาร เพ่ือเสริมสร้าง
พลัง เน้นศักยภาพในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   การจัดส่งพระบัณฑิตอาสาที่จะไป
พัฒนาบนพ้ืนที่สูงจ าเป็นอย่างยิ่ง  ที่ต้องคัดสรรพระที่มีความรู้ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  มี
เทคนิค  วิธีการ ในการท างานการเผยแผ่หลักธรรมที่หลากหลายทุกรูปแบบ  การท างานเป็นพระ
นักพัฒนาบนพื้นที่สูงกับพื้นท่ีราบมีความแตกต่างกันมาก เพราะการท างานของพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่
สูงต้องท างานแบบเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ  เนื่องจากความแตกต่างในด้านสิ่งแวดล้อม  วัฒนธรรม 

                                                        
๑๐๔ คณะท างานโครงการบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา (พระธรรมจาริก). สรุปการสัมมนาพระบัณฑิต

อาสาพัฒนาชาวเขา (ธรรมจาริก) คร้ังท่ี ๑/๒๕๔๓. (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตเชียงใหม่ ๒๕๔๔), เอกสารอัดส าเนา.  



 
 

๙๙ 
 

ประเพณ ี ความเชื่อ  ทัศนคต ิ  และมีภาษาเป็นตัวของตัวเอง   บางชาติพันธุ์ มีความรู้ความเข้าใจใน
ด้านพระพุทธศาสนาน้อย  มีความเชื่อในศาสนาบรรพบุรุษดั้งเดิมของชนเผ่าอย่างเหนียวแน่น 

ผลจากการที่จัดส่งพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา (ธรรมจาริก) เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
-  ๒๕๔๔  ในเบื้องต้นจัดให้ขึ้นปฏิบัติงานอยู่กับพระธรรมจาริกในท้องที่ ที่มีอาศรมพระธรรมจาริก
ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดเชียงใหม่  แพร่  ล าปาง  เชียงราย  แม่ฮ่องสอน  น่าน  และพะเยา  การท างาน
ร่วมกันทั้งพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาในขั้นต้น เป็นการเพ่ิมบุคลากรในการปฏิบัติงาน แต่ไม่
สามารถที่จะขยายฐานพ้ืนที่ในการในการท างานให้ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่บ้านชาวเขามากขึ้นได้ เป็นการ
ท างานเดิมที่เคยท ามาก่อนหน้านั้นแล้ว  เพราะเกิดแนวคิดในเบื้องต้นที่ว่า ไม่ควรที่จะส่งพระบัณฑิต
อาสาอยู่ในหมู่บ้านรูปเดียวตามล าพัง  เพราะยังไม่มีความรู้  ประสบการณ์ในการท างานบนพ้ืนที่สูง  
ควรที่จะให้เรียนรู้หลักการท างานจากพระธรรมจาริกและท างานร่วมกัน  เพ่ือให้การท างานเพ่ิม
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่จากการท างานในช่วงแรกมีเป็นบางแห่ง การท างานไม่ค่อยราบรื่นนัก 
เพราะแนวคิดไม่ตรงกันและไม่สามารถที่ปรับแนวคิดประสบการณ์เข้าหากันได้  แต่โดยภาพรวมของ
การปฏิบัติงานของพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงนับว่าประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง 
ตัวชี้วัดคือ ในแต่ละอาศรมมีการจัดกิจกรรมหลากหลายมากขึ้น  ส่งเสริมให้ชาวบ้าน  องค์กรท้องถิ่น  
เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมของอาศรม มีรูปแบบในการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา
ในรูปแบบต่างๆ  ชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจในพระพุทธศาสนามากขึ้น   

หลังจากการจัดส่งพระบัณฑิตอาสาขึ้นไปปฏิบัติศาสนกิจตามหมู่บ้านในถิ่นทุรกันดารโดย
การฝ๎งตัวกับชาวบ้านตลอดเวลา ได้มีการส ารวจข้อมูลชุมชน ตลอดถึงรับทราบสภาพป๎ญหาแต่ละ
พ้ืนที ่สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. ด้านการประกอบอาชีพ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกตรกรรมในไร่นา หลังจาก
เก็บเกี่ยวข้าวเสร็จไม่มีอาชีพเสริมรองรับ ท าให้ไม่มีรายได้ กอปรกับไม่สามารถที่จะขยายที่ท ากินได้ 
ที่ดินที่ใช้เพาะปลูกเสื่อมคุณภาพ  ต้องใช้สารเคมีประเภทต่างๆ  ท าให้เพ่ิมรายจ่ายมากขึ้น  ท าให้มี
การอพยพแรงงานออกจากหมู่บ้าน โดยเฉพาะวัยแรงงานต้องออกไปท างานต่างถิ่นในแต่ละปีเป็น
จ านวนมาก 

๒. ด้านการสื่อสาร เนื่องพระบัณฑิตส่วนใหญ่เป็นคนพ้ืนราบ ในชุมชนบางแห่ง การ
ติดต่อสื่อสารกับชาวบ้านวัยกลางคนขึ้นไปมีความล าบาก เนื่องจากพูดภาษาไทยไม่ค่อยได้ ท าให้มี
ผลกระทบโดยตรงต่อการเผยแผ่หลักธรรม และการจัดกิจกรรม  

๓. คุณภาพชีวิตบางชุมชนอยู่ในเกณฑ์ต่ า เยาวชนไม่ได้รับการศึกษา   เด็กขาดสารอาหาร  
ฐานะชาวบ้านค่อนข้างยากจน  มีโรคภัยมาเบียดเบียน  ในบางแห่งหน่วยงานของรัฐบริการด้าน
สถานศึกษา อนามัยยังเข้าไปไม่ทั่วถึง 

๔.   ขาดอุปกรณ์การเผยแผ่ การท างานต้องอาศัยสื่อน ามาประกอบ  เพ่ือที่จะชักจูง  
ดึงดูดความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรม  เช่น สื่อธรรมะ   เพลงธรรมะ  พระพุทธประวัติ  เพ่ือใช้
เกี่ยวกับด้านการอบรมคุณธรรม    

๕.  งบประมาณในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมมีน้อย    หมู่บ้านที่พระบัณฑิตอาสาขึ้น
ไปปฏิบัติงาน ล้วนแต่เป็นบ้านของกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ  ความศรัทธาในพระสงฆ์ยังมีน้อย  พระ



 
 

๑๐๐ 
 

นักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงเองยังไม่สามารถที่จะหาแหล่งทุนในท้องถิ่นหรือที่อ่ืนได้  กอปรกับชาวบ้าน
สนับสนุนให้ได้แต่แรงงานเท่านั้น   

๖.  ด้านการส่งพระบัณฑิตเข้าในพ้ืนที่ การจัดส่งบุคลากรซ้ าซ้อนกับโครงการพระธรรม
จาริก เพราะจะเป็นการใช้ก าลังบุคลากรไม่คุ้มค่า เพราะยังมีหมู่บ้านอีกจ านวนมากที่ต้องการให้พระ
นักพัฒนาบนพื้นที่สูงเข้าพัฒนาในชุมชนของตนเอง 

๗. สถานที่ปฏิบัติงาน ที่ผ่านมาโครงการได้ส่งพระบัณฑิตอาสากระจายในพ้ืนที่กว้าง
เกินไป อาศรมพระธรรมจาริกแต่ละแห่งอยู่ไกลกันมากจนไม่สามารถที่จะติดต่อประสานงาน และร่วม
กิจกรรมได้ ท าให้ต่างคนต่างท างาน ไม่มีการท างานเป็นทีม  ขาดที่ปรึกษาในการท างาน   การออก
ตรวจเยี่ยมเป็นไปด้วยความล าบาก ท าให้ยากแก่การติดตามประเมินผล 

โครงการพระธรรมจาริกได้สรุปป๎ญหาที่มีผลกระทบต่อแผนการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
เป็นหัวข้อใหญ่ๆ ได้ ดังนี้ 

๑.  ป๎ญหาการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน  ชาวเขามีการอพยพเคลื่อนย้ายทั้งในประเทศและจาก
นอกประเทศในอัตราค่อนข้างสูง   จากรายงานการส ารวจประชากรชาวเขา พ.ศ.๒๕๒๘   จังหวัดตาก
ของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ประชากรชาวเขาที่มีอายุ ๑๑ ปีขึ้นไป ในช่วง พ.ศ.๒๕๒๓–๒๕๒๘ 
ร้อยละ ๑๐.๘ หรือประมาณ ๔,๔๗๘ คน ได้ย้ายถิ่นฐานอย่างน้อย ๑ ครั้ง  และย้ายมาจาก
ต่างประเทศ  ร้อยละ ๑๕.๒  ของผู้ย้ายถิ่น  ลักษณะการตั้งถิ่นฐานมักกระจายเป็นหย่อมบ้านเล็กๆ 
ห่างไกลเส้นทางคมนาคม  ป๎จจุบันการอพยพจากนอกประเทศทวีจ านวนสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  โดยขาด
ระบบการควบคุมที่เหมาะสม  ส่งผลกระทบต่อการท าลายปุา  ต้นน้ าล าธาร  และการเรียกร้อง
สัญชาติไทยเพ่ือสิทธิต่าง ๆ    

๒.  ป๎ญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ระบบการเกษตรของชาวเขา
กลุ่มที่ท าไร่เลื่อนลอยแบบโค่นเผาแล้วเคลื่อนย้าย  เป็นต้นเหตุอย่างหนึ่งของการบุกรุกท าลายปุา   
ต้นน้ าล าธาร  จากการเปรียบเทียบโดยภาพถ่ายจากดาวเทียม  ของฝุายแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
และดาวเทียม กองจัดการ กรมปุาไม้ พ.ศ.๒๕๒๘  พบว่าในปี พ.ศ.๒๕๒๕  พ้ืนที่ปุาในภาคเหนือมี 
๕๔,๘๔๗,๕๐๐ ไร่ และปี พ.ศ.๒๕๒๘  ลดลงเหลือ ๕๒,๘๗๘,๗๕๐ ไร่ พ้ืนที่ถูกบุกรุกใน ๓ ปี  
ประมาณ ๒,๒๖๘,๗๕๐ ไร่  หรือเฉลี่ยปีละ ๗๕๖,๒๕๐ ไร่ ซึ่งเป็นอัตราการท าลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่น่าวิตก 

๓. ป๎ญหาการปลูกฝิ่นเป็นพืชเงินสดทางเศรษฐกิจ  ส าหรับกลุ่มชาวเขาที่ปลูกฝิ่นเป็น
ประเพณี  จากการส ารวจพ้ืนที่ท าการปลูกฝิ่นและผลิตฝิ่นของส านักงาน ป.ป.ส. เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๙–
๒๕๓๐ พบว่า มีพ้ืนที่ปลูกฝิ่นใน ๘ จังหวัดภาคเหนือ ประมาณ  ๒๓,๔๗๐  ไร่  มีผลผลิตกว่า ๒๐ ตัน  
ซึ่งเป็นอาชีพที่ผิดกฎหมาย 

๔. ป๎ญหาความยากจน  ชาวเขาส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรแบบเลี้ยงตัวเอง
และครอบครัวเป็นหลัก  ขาดความรู้ในการเกษตรแผนใหม่ผลผลิตน้อยห่างไกลคมนาคม  สภาพ
เศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ า รายได้ของชาวเขาในปี พ.ศ.๒๕๒๙  มีรายได้เฉลี่ย ๑๕,๔๗๒  บาทต่อ
ครอบครัว หรือ ๒,๗๘๙ บาทต่อคน ชาวเขาในจังหวัดน่าน  มีรายได้เฉลี่ยต่ าสุด  ๔,๐๐๕  บาทต่อ
ครอบครัว หรือ ๒๗๖ บาทต่อคน 



 
 

๑๐๑ 
 

๕.  ป๎ญหาการศึกษา  ชาวเขาส่วนใหญ่ยังได้รับการศึกษาน้อยและไม่ทั่วถึง จากการ
ส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๖  ใน ๓๒๐  หมู่บ้าน  ในเขตพ้ืนที่ศูนย์พัฒนาและ
สงเคราะห์ชาวเขา  พบว่ายังมีผู้ไม่ได้รับการศึกษาสูงถึงร้อยละ ๒๖ 

๖.  ป๎ญหาการเพ่ิมประชากร  ชาวเขามีอัตราการเพ่ิมของประชากรสูง  ทั้งโดยธรรมชาติ
และการอพยพจากนอกประเทศ  จากการส ารวจประชากรชาวเขาในจังหวัดตาก  ปี พ.ศ.๒๕๒๘   
พบว่ามีอัตราการเพ่ิมถึงร้อยละ ๓.๑ ต่อปี  ซึ่งสูงกว่าอัตราการเพ่ิมโดยเฉลี่ยของประชากรไทยทั่ว
ประเทศ  ปี พ.ศ.๒๕๒๙  พบว่ามีอัตราการเพ่ิมร้อยละ ๓.๕ 

๗.  ป๎ญหาการสาธารณสุข  จากดัชนีทางสาธารณสุขของประชากร  มีอัตราเกิด ๕๕.๕ 
ต่อ ๑,๐๐๐ อัตราการตาย ๒๐ ต่อ ๑,๐๐๐ และอัตราการตายของทารก ๘๑.๘ ต่อ ๑,๐๐๐  ทั้งนี้
เนื่องจากการเจ็บปุวย การติดฝิ่น  และป๎ญหาโภชนาการ 

๘.  ป๎ญหาการพัฒนาของภาคราชการ  จากตัวเลขที่ส ารวจในปี พ.ศ.๒๕๓๐   โดย
กระทรวงศึกษาธิการรายงานว่า  มีหน่วยงานของรัฐประมาณ ๓๑ กรมจาก ๑๑ กระทรวง  เข้าไปมี
บทบาทพัฒนาชาวเขาผ่านหน่วยงานระดับล่าง ๑๖๘ หน่วยงาน ส่งผลกระทบต่อนโยบาย  การ
ประสานงาน ตลอดจนบุคลากรที่ไปปฏิบัติงาน 

๙.   ป๎ญหาการเผยแผ่ของศาสนาอ่ืน  จากท าเนียบองค์การพัฒนาชาวเขาในประเทศไทย
ภาคเอกชน    ซึ่งจัดพิมพ์โดยมูลนิธิการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ในปี พ.ศ.๒๕๓๓  พบว่า  มีองค์การ
เผยแผ่ศาสนาของนิกายต่าง ๆ  อันมิใช่ศาสนาประจ าชาติไทย   อยู่ไม่น้อยกว่า  ๒๔ องค์การ ที่ขึ้นไป
คลุกคลีกับชาวเขาเผ่าต่าง ๆ   โดยขาดระบบการควบคุมดูแลที่เหมาะสม  ทุกนิกายต่างใช้กลวิธีทุก
วิถีทางที่จะชักจูงชาวเข้าเป็นสมาชิกองค์การของตนให้ได้มากท่ีสุด  ในบางครั้ง  ได้มีการน าเอาสถาบัน
พระมหากษัตริย์มาใช้เป็นเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อ 

ป๎ญหาดังกล่าวนี้เป็นบทสรุปจากการด าเนินงานของโครงการพระธรรมจาริกกว่า ๓๐ ปีที่
ผ่านมา ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว นโยบายของรัฐมีความพยายามในการปกปูองความเป็นรัฐชาติจากภัย
คอมมิวนิสต์เป็นหลัก และแสดงออกในรูปของการสงเคราะห์พัฒนา และไม่ได้มีนโยบายโดยตรงใน
การพัฒนาชุมชนพ้ืนที่สูงสู่ระบบทุนนิยมการค้า เนื่องจากไม่เล็งเห็นศักยภาพที่เพียงพอในการผนวก
รวมเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย นโยบายของรัฐจึงมีบทบาททางอ้อมในการ
เร่งรัดความตื่นตัวต่อกระแสการพัฒนา และได้ผนวกรวมชุมชนพ้ืนที่สูงให้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ทุนนิยม พร้อมกับแปรสภาพชุมชนสู่ความเป็นทุนนิยมรอบนอกหรือทุนนิยมบริวาร (Peripheral 
Capitalism)  

การเปลี่ยนแปลงโดยทั่วไปนั้นเป็นปกติ แต่เมื่อผนวกกับนโยบายของรัฐที่มุ่งการพัฒนาจะ
เป็นป๎จจัยส าคัญที่จะเป็นตัวก าหนดทิศทางความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  การ
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เป็นไปได้ทั้งทางบวกและทางลบ เช่นเดียวกับปรากฏการณ์อ่ืนๆ ที่
ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตผู้คน ประเพณีวัฒนธรรม ตลอดจนระบบความคิดความเชื่อ
บางประการ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

ด้านการเกษตร เมื่อมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการท าการเกษตรแบบพอยังชีพมาสู่การปลูก
พืชเศรษฐกิจที่ตอบสนองต่อระบบตลาดภายนอก ซึ่งเน้นการจ าหน่ายเป็นหลัก ท าให้เกษตรกรบน
พ้ืนที่สูงต้องพ่ึงพาทุนในกระบวนการผลิตทุกขั้นตอน ตั้งแต่การซื้อพันธุ์พืช อุปกรณ์ทางการเกษตร 
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การบ ารุงดูแลพืชด้วยสารเคมี ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อป๎ญหาที่หลากหลาย เช่นป๎ญหาหนี้สินในกรณี
ราคาผลผลิตตกต่ า และเนื่องจากป๎ญหาจากการที่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่มีความเข้าใจในเรื่องกลไก
การตลาด ส่งผลต่อการอพยพเข้ามาสู่เมืองเพ่ือเป็นแรงงานรับจ้าง อีกทั้งการเกษตรที่ใช้สารเคมีจะ
ก่อให้เกิดการตกค้างของสารเคมี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมโดยตรง และก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งเกี่ยวกับการใช้และการจัดการทรัพยากรที่ต่อเนื่องกันระหว่างชุมชน  ส่วนในระยะยาวการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจะส่งผลกระทบต่อความสมดุลและความหลากหลายทางชีวภาพบนพ้ืนที่
สูง  

ด้านการปกครอง ชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีระบบการปกครองตามจารีตดั้งเดิมที่โครงสร้างและ
เข้มแข็ง ในแต่ละชุมชนมีผู้น าทางศาสนา พิธีกรรม ซึ่งชาวบ้านให้ความนับถือ มีกลุ่มผู้อาวุโสเป็นที่
ปรึกษา และมีพฤติกรรมที่เคารพต่อกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการอยู่ร่วมกันตามจารีตของชุมชน แต่เมื่อทาง
ราชการส่งเสริมรูปแบบการปกครองแบบทางการ โดยมีผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน เพ่ือท าหน้าที่ด าเนินนโยบายจากทางราชการ ท าให้บทบาทของผู้น าชุมชนแบบดั้งเดิมลด
ความส าคัญลง ท าให้ชุมชนที่เคยพึ่งพาตนเองได้ในระดับหนึ่งของการปกครอง จ าเป็นต้องอาศัยพ่ึงพา
เจ้าหน้าที่รัฐมากข้ึน 

ด้านสังคม การด ารงอยู่ของชุมชนในอดีตอาศัยพ่ึงพิงอยู่กับความอุดมสมบูรณ์ของ
ธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรและประยุกต์ใช้ภูมิป๎ญญาให้เหมาะสมได้ในระดับหนึ่งในการด ารงชีวิตของ
ชุมชนให้ยั่งยืน สิ่งสาธารณูปโภคจากภายนอกเป็นความฟุุมเฟือยที่เข้าสู่ชุมชน โดยการด าเนินนโยบาย
การพัฒนาของรัฐ ที่เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ชาวชุมชนส่วนหนึ่งเดิน
ทางเข้าสู่สังคมเมืองที่มีการแข่งขันสูง สินค้าในเมืองหลั่งไหลเข้าสู่ชุมชน สังคมแบบพอยังชีพส่วนใหญ่
เปลี่ยนเข้าสู่สังคมบริโภคนิยมแบบสังคมเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ มีการแข่งขันทางด้านวัตถุและสะสม
ความมั่งคั่ง และแบ่งแยกตัวเองสู่สังคมที่มีชนชั้นที่เน้นความเป็นป๎จเจกชนสูง เครื่องอ านวยความ
สะดวกต่างๆ เป็นมาตรฐานคุณภาพชีวิต โดยขาดการเรียนรู้และการปรับตัวที่เท่าทันต่อความ
เปลี่ยนแปลง กระแสค่านิยมในการบริโภควัตถุเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจนยากที่จะสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับวัตถุที่ถูกต้องได้ ท าให้ฐานะการครองชีพที่มีอยู่อย่างค่อนข้างเท่าเทียมในอดีต มีระดับความ
สูงต่ ามากขึ้นตามค่านิยมทางวัตถุ คนในชุมชนส่วนใหญ่ต่างดิ้นรนขวนขวายเพ่ือให้ได้มาซึ่งฐานะทาง
สังคมที่เท่าเทียม เกิดการกู้หนี้ยืมสิน ค่านิยมที่ดีในสังคมอดีตถูกละเลยและทอดทิ้งผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมที่อยู่ในชุมชน แม้ว่าระบบสาธารณูปโภคต่างๆ จะดีขึ้น แต่ก็ได้ก่อป๎ญหาตามมาอย่างมากมาย 
เช่น ป๎ญหายาเสพติดในชุมชน ป๎ญหาการละเมิดศีลธรรมจริยธรรมอันดีงามในชุมชน ป๎ญหาการอพยพ
โยกย้ายเป็นแรงงานราคาถูกและเร่ร่อนในสังคมเมือง  

ด้านวัฒนธรรมประเพณี ชุมชนบนพ้ืนที่สูงในอดีตมีความเชื่อในเรื่องผี (Animism) หรือ
เทพเจ้าที่ปกป๎กรักษาธรรมชาติ ประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ก็จะเชื่อมโยงสัมพันธ์กับความเชื่อเดิม
เหล่านี้ ไม่ว่าจะเป็นประเพณีวิถีชีวิตในรอบปี ประเพณีในการรักษาพยาบาลตามแบบภูมิป๎ญญาเดิม 
เช่น การรักษาการเจ็บปุวยด้วยยาสมุนไพรและการเลี้ยงผี เมื่อการพัฒนาเริ่มเข้าไปในชุมชน มีการน า
ศาสนาอ่ืนๆเข้าไปเผยแพร่มากขึ้น ท าให้ชาวเขาจ านวนมากเปลี่ยนแปลงความเชื่อเดิม มีคนจ านวน
น้อยที่ยังยึดถือความเชื่อเดิมอย่างเหนียวแน่น ส่วนใหญ่ได้ปรับตัวและผสมผสานความเชื่อเดิมเข้ากับ
ศาสนาใหม่ที่เข้ามาในชุมชน ป๎จจัยส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากนโยบายรวมพวกของภาครัฐและการได้รับ
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ประโยชน์และโอกาสทางสังคมที่องค์กรทางศาสนาหยิบยื่นให้ ส่งผลต่อประเพณีพิธีกรรมตามความ
เชื่อบางอย่างที่เลือนหาย และในบางชุมชนได้เกิดข้อขัดแย้งทางความเชื่อที่มีอยู่อย่างหลากหลายใน
ชุมชน วัฒนธรรมบางอย่าง เช่น การแต่งกาย ซึ่งเคยเป็นเอกลักษณ์ประจ าเผ่า ภูมิป๎ญญาในการผลิต
สิ่งทอ และการประดับเครื่องเงิน เป็นต้น ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความเชื่อและต านานของชนเผ่าก็เริ่ม
ลดน้อยลงในป๎จจุบัน คนรุ่นใหม่หันไปนิยมนุ่งห่มตามแบบสังคมเมืองมากขึ้น ท าให้ศิลปวัฒนธรรมใน
การแต่งกายที่สืบทอดมาในอดีตค่อยๆเลือนหายไปจากชุมชน  แต่อาจพบเห็นได้จากงานประเพณี
พิธีกรรมประจ าปีหรือการแสดงเท่านั้น เช่นเดียวกับโครงสร้างบ้านที่เป็นเอกลักษณ์ประจ าเผ่าก็
ปรับเปลี่ยนสู่รูปทรงบ้านแบบสมัยใหม่ และใช้วัสดุอุปกรณ์ที่สั่งมาจากภายนอก จากสภาพป๎จจุบัน
ร่องรอยเอกลักษณ์ของบ้านเรือนในอดีตได้ค่อยๆ หายไป๑๐๕ 

ปนัดดา บุณยสาระนัย ได้กล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากทิศทางและ
กระบวนการในการพัฒนาได้ส่งผลส าคัญทั้งในทางบวกและทางลบต่อชุมชนในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน
คือ 

ผลในเชิงบวก 
- ชุมชนบนพ้ืนที่สูงมีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟูา 

น้ าประปา โทรศัพท์ ฯลฯ  
- ประชากรมีโอกาสได้รับการบริการด้านการศึกษา การสาธารณสุขและการประกอบ

อาชีพ การได้รับข้อมูลข่าวสารจากรัฐมากขึ้น 
- ประชาชนในพ้ืนที่สูงได้รับและเกิดประสบการณ์ในการท างานร่วมกับหน่วยงานรัฐและ

เอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ ท าให้เกิดความรู้และทักษะต่างๆ ที่จะน าไปใช้ในการปรับตัวและ
วิถีชีวิตให้เข้ากับสังคมกระแสหลักมากข้ึน 

ผลในเชิงลบ  
- สภาพสังคมวัฒนธรรม และภูมิป๎ญญาบนพ้ืนที่สูงที่มีความหลากหลายสูญหายไปด้วย

การผสมกลมกลืนไปกับกระแสวัฒนธรรมไทยจากส่วนกลางซึ่งเป็นการพัฒนากระแสหลักอย่างรวดเร็ว 
- การพัฒนาที่มองว่าชุมชนบนพื้นที่สูงเต็มไปด้วยป๎ญหา จึงเริ่มกระบวนการด้วยการแก้ไข

ป๎ญหา โดยไม่ได้เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน การพัฒนานั้นจึงมี
ทิศทางจากบนสู่ล่าง ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชุมชนแบบเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในพ้ืนที่ภาคอ่ืนๆ 
ของประเทศ คือ ชุมชนท้องถิ่นขาดความเข้มแข็งภายใน โครงสร้างพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้น ระบบ
สาธารณูปโภคมากมายในชุมชนไม่ได้ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างที่คิดไว้ แต่กลับเป็น
ป๎จจัยบั่นทอนความเข้มแข็งและความยั่งยืนของชุมชนไว้กับการพัฒนาจากภายนอกและสังคมใหญ่
มากเกินไป เห็นได้จากการดูดดึงทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่นสู่สังคมเมือง เช่น การอพยพแรงงานรุ่น
หนุ่มสาว และทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกลิดรอนจากคนภายนอก๑๐๖ 

ความจริงในเรื่องที่มีกลุ่มชนจ านวนมากอาศัยอยู่บนพ้ืนที่สูงในเขตภูเขาภาคเหนือและ
ชายแดนแถบตะวันตกของประเทศไทย และความรู้ที่มีการผลิตภาพความเป็นชนเผ่าที่หลากหลาย

                                                        
๑๐๕ ปนัดดา บุณยสาระนัย. อ้างแล้ว, หน้า ๑๔๗-๑๕๐. 
๑๐๖ เพิ่งแล้ว, หน้า ๑๕๑-๑๕๒. 
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กระจัดกระจายกัน มีความไม่เป็นเอกภาพ ประกอบไปด้วยกลุ่มชนที่มีความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษาและเครื่องแต่งกายที่แตกต่างกัน ประกอบทางการเกษตร มีความเป็นอยู่ที่ยากจนข้นแค้น ด้อย
การพัฒนา ปลูกพืชเสพติด ท าลายปุาและไม่มีสัญชาติความเป็นไทย น าไปสู่ความเชื่อที่ท าให้รัฐ
มองเห็นว่าจะเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงในด้านสถานภาพและสิทธิที่พึงมีพึงได้ อันจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติในล าดับต่อไป รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายให้มีการผนวก
รวมกลุ่มชนในพื้นท่ีสูงเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างรัฐชาติไทย ดังจะเห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ที่มีหลักการมุ่งให้กลุ่มชนบนพ้ืนที่สูงได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศ
ไทยอย่างเป็นระเบียบ ได้รับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับที่เพียงพอแก่ความจ าเป็น
พ้ืนฐานเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ระบบการปกครองและการพัฒนาต่อไป  และจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้อนุมัติแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อมและการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนที่สูง พ.ศ.๒๕๓๕ – ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการบริหารของ
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ นอกจากนั้นในการด าเนินงานของรัฐ  ได้มีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบ
ตามล าดับ ตั้งแต่ระดับชาติได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขป๎ญหาความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับ
ชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด (อสข.) ระดับภาค ได้แก่ คณะกรรมการศูนย์อ านวยการประสานงาน
แก้ไขป๎ญหาชาวเขาและก าจัดการปลูกพืชเสพติด กองทัพภาคที่ ๓ (ศอ.ชข.ทภ.๓) ระดับจังหวัดได้แก่ 
คณะกรรมการชาวเขาจังหวัด และระดับอ าเภอได้แก่ คณะกรรมการชาวเขาอ าเภอ  

นอกจากนโยบายการด าเนินงานด้านชาวเขาของภาครัฐแล้ว ภาพรวมโดยทั่วไปนั้นชุมชน
ในพ้ืนที่สูง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 
๘ ฉบับ ตลอดระยะเวลาร่วม ๓ ทศวรรษของการพัฒนาชาวเขาที่ผ่านมา หน่วยงานเป็นจ านวนมาก
ทั้งภาครัฐและเอกชนได้เข้าไปด าเนินงานด้านการพัฒนาชาวเขา ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
มากหลายด้าน แม้จะเกิดผลดีในบางส่วนจากการได้รับความสะดวกสบายในบริการขั้นพ้ืนฐานจากรัฐ
บริการมากขึ้น เช่น การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอนามัย สาธารณสุข สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ไฟฟูา 
น้ าประปา ในขณะเดียวกันก็สร้างความยุ่งยากให้กับชุมชนชาวเขาหลายด้าน เช่น การปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตให้เข้ากับสังคมใหญ่ ปรับเปลี่ยนวิธีการท ามาหากิน ชาวบ้านไม่สามารถด ารงชีวิตอย่างเรียบง่าย
ต่อไปได้ จึงพบว่ามีคนรุ่นใหม่จ านวนมากได้กลายเป็นแรงงานอพยพเข้าเมืองเพ่ือหารายได้ช่วยเหลือ
ครอบครัวและแสวงหาประสบการณ์จากสังคมเมืองมากขึ้น 

กองสงเคราะห์ชาวเขา กล่าวถึงแนวโน้มของป๎ญหาในอนาคตว่าป๎ญหาการอพยพแรงงาน
ชาวเขา จากผลของความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่แพร่กระจายไปสู่สังคมชาวเขา และ
ภาวะจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้เป็นป๎จจัยการผลิตทางการเกษตรบนพ้ืนที่สูง  ท าให้ชาวเขา
บางส่วนเคลื่อนย้ายลงมาหางานท าในชุมชนเมือง ซึ่งจากการส ารวจของกองสงเคราะห์ชาวเขา กรม
ประชาสงเคราะห์ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗ พบว่ามีชาวเขาจ านวน ๒๘,๒๖๑ คน อพยพเคลื่อนย้ายแรงงาน
อย่างเป็นระบบ ขาดการเตรียมพร้อมทั้งด้านการปรับตัว การรู้จักสิทธิหน้าที่ การขาดฝีมือแรงงาน จึง
ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกล่อลวงไปท างานที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และก่อให้เกิดป๎ญหาสังคมแก่
ชุมชนโดยรวม ที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับป๎ญหาโรคเอดส์ ป๎ญหาโสเภณี ป๎ญหาการเสพและค้ายาเสพติด
อย่างแยกไม่ออก  



 
 

๑๐๕ 
 

ตลอด ๔๐ ปีที่ผ่านมา คณะสงฆ์ได้กลายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐในลักษณะที่เป็นฝุาย
ตามจนกล่าวได้ว่าเป็นส่วนขยายของรัฐ โดยได้ท างานตอบสนองนโยบายของรัฐนานาประการ เริ่ม
ตั้งแต่นโยบายต่อต้านคอมมิวนิสต์ คณะสงฆ์ได้กลายเป็นกระบอกเสียงโจมตีคอมมิวนิสต์ให้แก่รัฐบาล 
ในอีกด้านหนึ่งก็เกิดโครงการพระธรรมจาริก เพ่ือน าชาวเขาให้เข้าสู่ร่มเงาพุทธศาสนาแทนที่จะไป
สมาทานลัทธิดังกล่าว๑๐๗ การเผยแพร่พุทธศาสนาแบบทางการในชุมชนพ้ืนที่สูงเริ่มต้นด้วยการสร้าง
ส านึกของความเป็นไทยโดยคณะสงฆ์นี้ ยังด าเนินการต่อมาโดยมีจุดหมายหลักคือให้ชาวเขาหันมา
สมาทานพุทธศาสนา แต่ลึกลงไปกว่านั้นก็คือต้องการการสร้างความส านึกในความเป็น “ไทย” เพราะ
ความเชื่อของทางการนั้นมีอยู่ว่าความเป็นพุทธกับความเป็นไทยนั้นแยกจากกันไม่ออก  ตราบใดที่
ชาวเขายังไม่ได้นับถือพุทธ ก็ยากที่เขาจะส านึกตนว่าเป็นคนไทย ดังนั้นจึงอาจก่อป๎ญหาความมั่นคงใน
ชาติได้ คือเป็นเครื่องมือของ “ต่างชาติ” ซึ่งก็ได้แก่คอมมิวนิสต์นั่นเอง๑๐๘ แต่ในป๎จจุบันภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสต์หมดลงแล้ว แต่มีภัยรูปแบบใหม่มากมายที่คุกคามต่อชุมชนบนพ้ืนที่สูง ในขณะเดียวกับที่
พระสงฆ์ยังคงอาศัยอยู่และเป็นที่พ่ึงให้กับชุมชนที่มีลักษณะพลวัต การปรับตัวต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงเป็นป๎ญหาส าคัญท่ีท้าทายเหล่าพุทธบุตรทั้งในป๎จจุบันและอนาคต 

ดังได้กล่าวมาทั้งหมดนี้เป็นประเด็นแนวคิดและอรรถาธิบายปรากฏการณ์ที่จะน าไปสู่
การศึกษาท าความเข้าใจต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงในชุมชนพ้ืนที่สูงให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพ่ือน าผล
การศึกษานี้ไปสู่การวางแผนการพัฒนาที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และการพัฒนาที่ไม่
ละเลยต่อศักดิ์ศรี    สิทธิและอัตลักษณ์ของชุมชนที่สั่งสมสืบต่อกันมา และอีกประเด็นหนึ่งนั้นคือการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของพระสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ในฐานะพระนักเผยแผ่
และพระนักพัฒนาที่อยู่ใกล้ชิดและเคียงข้างชุมชนอย่างแท้จริง 
 
๒.๖ หลักพุทธธรรมในการประยุกต์ใช้กับผู้สูงอายุ 
 

ในพระไตรปิฎกหลายแห่งกล่าวถึงความแก่หรือความชราในฐานะชราทุกข์ เพ่ือชี้ให้เห็น
ถึงความเสื่อมไปของสังขารธรรมและเตือนมนุษย์ให้ละความยึดมั่นถือมั่นในตัวตน มีความเบื่อหน่ายใน
ขันธ์ ๕ เพ่ือแสวงหาความดับทุกข์ ไม่ใช่การกล่าวว่า ความชรานั้นไม่ดี เพราะความชราและความตาย
เป็นความจริงที่มนุษย์ทุกผู้คนไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ แต่สามารถจะมีชีวิตอยู่ได้อย่างรู้เท่าทัน เพ่ือ
สร้างคุณงามความดีให้เกิดขึ้นทั้งในโลกนี้และโลกหน้า และปฏิบัติตนเพ่ือมุ่งสู่ความสุขสงบที่แท้จริง 
นั่นคือ พระนิพพาน ว่า ชีวิตถูกชราน าเข้าไป อายุจึงสั้นผู้ที่ถูกชราน าเข้าไปแล้ว ไม่มีเครื่องต้านทาน 
บุคคลพิจารณาเห็นภัยนี้ในมรณะ ควรท าบุญที่น าความสุขมาให้ พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ชีวิตถูกชรา
น าเข้าไป อายุจึงสั้น ผู้ที่ถูกชราน าเข้าไปแล้ว ไม่มีเครื่องต้านทาน บุคคลพิจารณาเห็นภัยนี้ในมรณะ 
ควรละโลกามิส มุ่งสู่สันติเถิด”๑๐๙ (สันติ ในที่นี้หมายถึงนิพพาน)๑๑๐ 

                                                        
๑๐๗ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ ์๒๕๔๖), หน้า ๘๗. 
๑๐๘ เพิ่งอ้าง, หน้า ๗๐. 
๑๐๙ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๓/๔. 



 
 

๑๐๖ 
 

อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้สูงอายุยังด ารงชีวิตอยู่ในโลก พระพุทธศาสนาก็ได้กล่าวถึงป๎จจัย
ส าคัญที่จะท าให้เป็นผู้มีคุณภาพที่ดี นั่นคือ สิ่งที่เรียกว่า “พร” มีความหมายถึงสิ่งน่าปรารถนาที่
บุคคลหนึ่งอ านวยให้หรือแสดงความประสงค์ด้วยความปรารถนาดีให้เกิดมีขึ้นแก่บุคคลอ่ืน พรที่เป็น
ชุดมีจ านวน ๕ ข้อบ้าง ๖ ข้อบ้าง พรที่รู้จักกันมากได้แก่ ชุดที่มีจ านวน ๔ ข้อ ซึ่งเรียกกันว่า จตุรพิธ
พร หรือ พร ๔ ประการ คือ อายุ วรรณะ สุขะ พละ๑๑๑ และพร ๕ ประการ คือ อายุ วรรณะ สุขะ 
โภคะ พละ๑๑๒ แต่ที่จะกล่าวถึงในที่นี้คือ พร ๔ คือ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ ซึ่งมีหลักในการพัฒนา
ดังนี้ 

๑. อายุ คือ พลังที่หล่อเลี้ยงทรงชีวิตให้สืบต่ออยู่ ได้แก่ อิทธิบาท ๔  
๒. วรรณะ คือ ความงามเอิบอิ่มผ่องใสน่าเจริญตาเจริญใจ ได้แก่ ศีล 
๓. สุขะ คือ ความสุข ได้แก่ สุข ๓ ระดับ คือ กามสุข ฌานสุข และนิพพานสุข  
๔. พละ คือ ก าลังแรงความเข้มแข็งที่ท าให้ข่มขจัดได้แม้แต่ก าลังแห่งมาร ท าให้สามารถ

ด าเนินชีวิตที่ดีงามปลอดโปร่งเป็นสุข บ าเพ็ญกิจด้วยบริสุทธิ์และเต็มที่ ไม่มีกิเลสหรือความทุกข์ใดใด
จะสามารถบีบคั้นครอบง า ได้แก่ วิมุตติ ความหลุดพ้น หมดสิ้นอาสวะ หรืออรหัตตผล ได้แก่  อัปป
มัญญา หรือพรหมวิหาร ๔  

นอกจากนั้นแล้ว แนวคิดทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการด าเนินชีวิตที่
ดีมีองค์รวม ๓ ด้านมีชื่อว่า ไตรสิกขา กล่าวคือ  

๑. การพัฒนาด้านความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ทั้งสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพและ
สิ่งแวดล้อมทางสังคม เรียกรวมกันว่า ศีล    

๒. การพัฒนาด้านจิต และสุขภาพให้เป็นจิตใจที่ดีงาม เข้มแข็ง มีความสุข โดยมีเจตจ านง
ที่เป็นกุศล และมีสภาพเอ้ือพร้อมต่อการใช้งานทางป๎ญญา เรียกสั้นๆ ว่า สมาธิ  

๓. การพัฒนาด้านความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เรียกสั้นๆ ว่า ป๎ญญา  
การด าเนินชีวิตเป็นองค์รวมนั้นทั้ง ๓ ด้านนั้นต้องมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงถึงกันอย่าง

ต่อเนื่อง ซึ่งแนวคิดหลักไตรสิกขานี้ สามารถน ามาพัฒนา ๔ ด้านคือ ภาวนา ๔ การดูแลสุขภาพของ
ผู้สูงอายุสู่การด าเนินชีวิตที่ดีงามได้นั้น หลักไตรสิกขาเพ่ือการดูแลสุขภาพตนเอง  สามารถน าไป
พัฒนา ๔ ด้าน คือ ภาวนา ๔ ประกอบด้วย กายภาวนา คือ การดูแลตนเองด้ายกายภาพ ศีลภาวนา
คือ การดูแลตนเองด้านสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน  จิตตภาวนา คือ การดูแลสภาวะจิตใจตนเอง และป๎ญญา
ภาวนาคือ การคิดพิจารณาทุกสิ่งอย่างรอบคอบ บุคคลที่ปฏิบัติตามหลักภาวนา ๔ ย่อมส่งผลให้มี
ความสุขดีตามมา เพราะเป็นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมอย่างแท้จริง๑๑๓ จากผลการศึกษา พบว่า มี
หลายแนวทางในการพัฒนาคุณภาพที่ดีของผู้สูงอายุ ตัวอย่างเช่น 

สมภาร พรมทา ได้เสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีในแง่ต่างๆ ดังนี้ 

                                                                                                                                                               
๑๑๐ ส .ส.อ. (ไทย) ๑/๓/๒๒. 
๑๑๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๘/๒๙; องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๕๘/๘๓. 
๑๑๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๕๐/๘๕; ส .ม. (ไทย) ๑๙/๗๐๙/๑๙๘. 
๑๑๓ ปภัสสร กิมสุวรรณวงศ์ , “การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายุตามแนวคิดทาง

พระพุทธศาสนา”, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาเขตขอนแก่น, (ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม 
๒๕๕๕): ๗๔. 



 
 

๑๐๗ 
 

ก. ชุดที่หนึ่ง ประกอบด้วย คุณภาพชีวิตของคนเป็นคนๆ และคุณภาพชีวิตของคนที่
รวมกันอยู่มากๆ คุณภาพชีวิตชุดนี้ก็คือที่ได้กล่าวข้างต้น หมายความว่าเมื่อกล่าวถึงคุณภาพชีวิต เรา
ควรกล่าวให้ครอบคลุมสองส่วนคือคุณภาพชีวิตที่ดูจากคนเป็นคนๆ และท่ีดูจากภาพรวมของสังคม  

ข. ชุดที่สอง ประกอบด้วย คุณภาพชีวิตทางกาย และคุณภาพชีวิตทางใจ ชุดนี้เป็นการ
ขยายความข้อ ก. ของชุดที่หนึ่ง หมายความว่าเมื่อเราพิจารณาคุณภาพชีวิตของคนเป็นคนๆ ไป 
คุณภาพชีวิตนั้นจะต้องครอบคลุมสองเรื่องคือเรื่องกายกับเรื่องใจ มีผู้เข้าใจว่าศาสนาโดยทั่วไปไม่
สนใจกาย แต่สนใจจิตใจ ถ้าความเข้าใจนี้ถูกต้อง คุณภาพชีวิตตามทัศนะของศาสนาก็เป็นเรื่องของใจ
เป็นหลัก ไม่ใช่กาย จะอย่างไรก็ตาม ผู้เขียนคิดว่าในเบื้องต้นนี้เราควรก าหนดกรอบให้ครอบคลุมที่สุด
เท่าที่จะท าได้ ศาสนานั้นแม้โดยภาพรวมจะให้ความส าคัญแก่ใจมากกว่ากาย แต่ประเด็นเรื่องกายก็
เหมือนประเด็นเรื่องความยุติธรรมที่กล่าวข้างต้นในแง่ที่ว่าศาสนาอาจไม่ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับเรื่อง
นี้เอาไว้ตรงๆ แต่จากการพิจารณาค าสอนของศาสนาอย่างรอบคอบ เราอาจพบว่าศาสนาก็มีแง่คิดที่
ดีๆเก่ียวกับเรื่องนี้ไม่น้อยเลย 

ค. ชุดที่สาม ประกอบด้วย คุณภาพชีวิตในระดับโลกๆ และคุณภาพชีวิตในระดับที่เหนือ
โลก ชุดนี้เป็นชุดที่จ าเป็นต้องมีเมื่อเราต้องพิจารณาทัศนะของศาสนาเกี่ยวกับเรื่องคุณภาพชีวิต ใน
คัมภีร์พุทธศาสนานั้น พระพุทธองค์ทรงแสดงว่าประโยชน์ที่มนุษย์เราจะพึงเข้าถึงได้ในชีวิตมีอยู่สาม
ประการคือ (๑) ประโยชน์ในโลกนี้ (๒) ประโยชน์ในโลกหน้า (๓) ประโยชน์อย่างยิ่ง การจ าแนก
ประโยชน์ออกเป็นสามอย่างเช่นนี้ก็เพราะพุทธศาสนามองว่าชีวิตของมนุษย์เรานั้นมีสิ่งที่เราเข้าถึงได้
อยู่เป็นระดับๆ ประโยชน์ในโลกนี้หมายถึงสิ่งดีงามที่เราสามารถกระท าให้เกิดในชีวิตนี้ยกตัวอย่างเช่น
มิตรภาพ การมีมิตรที่ดีนั้นเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของมนุษย์๑๑๔ 

ดิเรก ฤกษ์หร่าย เสนอว่า หลักการของความจ าเป็นพ้ืนฐานนั้น ตั้งต้นจากป๎จจัย ๔ ของ
พุทธองค์ คือ ให้ทุกคนกินอยู่แต่พอดี ไม่ใช่กินดีอยู่ดีอย่างไม่มีขอบเขต หรืออยู่เพ่ือกิน ทั้งนี้ ได้ผนวก
แนวความคิดทางศาสนาพุทธที่ว่า เราทุกคนเกิดมาเพ่ือดับทุกข์ให้กับตนเอง และเพ่ือร่วมโลก ซึ่ง
จะต้องมีหน้าที่สองประการ คือ (ก) บริหารชีวิตให้รอดให้เป็นสุข (ข) การใช้ชีวิตให้เป็นประโยชน์มาก
ที่สุดที่จะเจริญงอกงาม และอยู่เหนือความทุกข์ ทั้งนี้ การปฏิบัติตามกระบวนการการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตนั้น ก็ยึดหลักของมัชฌิมาปฏิปทา และประยุกต์ค าสอนอริยสัจจ์ ๔ เข้ามาเพ่ือให้บุคคล ครอบครัว 
และชุมชน ได้วิเคราะห์ว่า มีป๎ญหาอะไร เกิดจากสาเหตุอะไร มีการดับทุกข์อย่างไร จะใช้วิธีการใด 
ขณะเดียวกันใช้หลักของ ตนนั่นแหละเป็นที่พ่ึงตนเอง โดยการที่บุคคล และชุมชนต้องพัฒนาตนเองใน
การก่อตั้งกองทุนร้านค้าและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ระหว่างบุคคล และชุมชนเพ่ือผลการ
แพร่กระจายให้เกิดสูงสุด ซึ่งก็ตั้งอยู่พ้ืนฐานของหลักศรัทธาของพุทธศาสนา ซึ่งเป็นขั้นต้นของ
กระบวนการพัฒนาป๎ญญา โดยที่จะต้องท าให้เกิดความเชื่อท่ีมีเหตุผล๑๑๕  

                                                        
๑๑๔ สมภาร พรมทา, ศาสนาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต,  (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, ๒๕๔๙), หน้า ๑๙ – ๒๐. 
๑๑๕ ดิเรก ฤกษ์หร่าย, “การประยุกต์ใช้แนวทางพุทธศาสนาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต”, พุทธศาสตร์

กับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพที่แท้จริงของชีวิต , รวมบทความและบทคัดย่องานวิจัยสาขาศึกษาศาสตร์ การ
ประชุมทางวิชาการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คร้ังที่ ๒๕ ๓-๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐). 



 
 

๑๐๘ 
 

สาริกา หาญพานิชย์ เสนอว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติของศาสตร์สมัยใหม่  เน้นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มุ่งการตอบสนองภายนอกเป็นส่วนใหญ่ เช่น การมีป๎จจัย ๔ บริโภคอย่าง
เพียงพอ การมีระบบเศรษฐกิจ การศึกษา การเมือง ความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตที่มั่นคง และ
การมีสัมพันธภาพที่ดีระหว่างบุคคล แต่การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางพระพุทธศาสนา จะให้ความส าคัญ
ทั้งกายและจิต การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่แท้จริงของมนุษย์ต้องท าให้ครบทั้งสองด้านไปพร้อมๆ กัน 
โดยรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของไตรสิกขา คือ การด ารงชีวิต
ตามกฎเกณฑ์ของสังคม การท าหน้าที่ของตนให้เป็นปกติตามสถานะและบทบาทนับเป็นการใช้
หลักการของศีล ความตั้งใจมั่นในการประกอบสัมมาอาชีพจนประสบความส าเร็จ การมีสุขภาพจิตที่ดี 
การมีสมรรถภาพทางจิตที่เข้มแข็งมีความพากเพียรพยายามในการประกอบหน้าที่การงานนับเป็นการ
ใช้หลักการของสมาธิ และการมีความรู้ทั้งในการประกอบอาชีพ การพิจารณาแยกแยะสิ่งที่ควรไม่ควร 
การสามารถปรับเปลี่ยนแนวความคิดจากการด ารงชีวิตในรูปแบบเดิมมาใช้แนวความคิดใหม่ การมี
เหตุมีผลในการด ารงชีวิตนับเป็นการใช้หลักการของป๎ญญา๑๑๖ 

จากการทบทวนหลักพุทธธรรมในการพัฒนาคุณภาพที่ดีของผู้สูงอายุ สามารถสรุปผลการ
วิเคราะห์ได้เป็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตนเองของผู้สูงอายุ และแนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
จากภายนอก ดังนี้ 

๑. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองของผู้สูงอายุ 
คือ หลักพร ๔ คือ อายุ พัฒนาด้วยหลักอิทธิบาท ๔ ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา วรรณะ พัฒนา
ด้วยหลักศีล ๕ เป็นเบื้องต้น สุขะ พัฒนาด้วยหลักสุข ๓ ระดับ คือ กามสุข ฌานสุข และนิพพานสุข 
พละ พัฒนาด้วยหลักอัปปมัญญา หรือพรหมวิหาร ๔ ได้แก่ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 

๒. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจาก
ภายนอก คือ หลักไตรสิกขา ๓ คือ ศีล การส่งเสริมกิจกรรมด้านกายภาพและสังคม สมาธิ การ
ส่งเสริมกิจกรรมฝึกอบรมพัฒนาจิตใจ และป๎ญญา การส่งเสริมกิจกรรมด้านป๎ญญาญาณ ควบคู่กับ
การปฏิบัติภาวนาตามหลักภาวนา ๔ คือ กายภาวนา คือ การดูแลตนเองด้านกายภาพ ศีลภาวนาคือ 
การดูแลตนเองด้านสัมพันธภาพกับผู้อ่ืน จิตตภาวนา คือ การดูแลสภาวะอารมณ์และจิตใจ ป๎ญญา
ภาวนา คือ การดูแลอบรมตนให้เกิดป๎ญญารู้เท่าทัน 

หลักพุทธธรรมเหล่านี้มีเปูาหมายเพ่ือยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับผู้สูงอายุ ทั้งในด้าน
คุณภาพชีวิตส่วนบุคคลและคุณภาพชีวิตส่วนรวม คุณภาพชีวิตทางกายและคุณภาพชีวิตทางใจ 
คุณภาพชีวิตในระดับโลกย์และคุณภาพชีวิตในระดับที่เหนือโลก โดยถือหลักประโยชน์ ๓ ได้แก่ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ประโยชน์ในโลกนี้ สัมปรายิกัตถประโยชน์ ประโยชน์ในโลกหน้า และปรมัตถ
ประโยชน์ ประโยชน์อย่างยิ่ง  

                                                        
๑๑๖ สาริกา หาญพานิชย์, “การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงพุทธบูรณาการ”, 

วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยขอนแก่น, (ปีที่ ๓๒ ฉบับที่ ๓ กันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๘): 
๒๕-๔๘. 



 
 

๑๐๙ 
 

นอกจากนั้น ยังมีหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ในการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้สูงอายุในชุมชน อาทิ 

๑. หลักธรรมส่งเสริมความสามัคคีและความร่วมมือร่วมใจกันตามหลักสารณียธรรม ๖ 
(เมตตากายกรรม,เมตตาวจีกรรม,เมตตามโนกรรม,สาธารณโภคิตา,สีลสามัญญตา,ทิฏฐิสามัญญตา) 

๒. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมสันทนาการหรือกีฬาส าหรับผู้สูงอายุที่ส่งเสริมหลักพละ ๕ 
(สัทธา,วิริยะ,สติ,สมาธิ,ป๎ญญา) 

๓. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองที่ส่งเสริมนักปกครองที่ดีตามหลักสัปปุริสธรรม 
๗ (ธัมมัญํุตา,อัตถัญํุตา,อัตตัญํุตา,มัตตัญํุตา,กาลัญํุตา,ปริสัญํุตา,ปุคคลัญํุตา) 

๔. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ช่วยเหลือสังคมหรือผู้ประสบภัย
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ (ทาน,ปิยวาจา,อัตถจริยา,สมานัตตตา) 

๕. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการด ารงชีวิตของพุทธศาสนิกชนที่ดีตามหลักอุบาสกธรรม 
๕ (มีศรัทธา,มีศีล,ไม่ถือมงคลตื่นข่าว เชื่อกรรม ไม่เชื่อมงคล,ไม่แสวงหาทักขิไณยภายนอกหลักค าสอน
นี้,กระท าความสนับสนุนในพระศาสนานี้เป็นเบื้องต้น) 

๖. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการเข้าร่วมกลุ่มท ากิจกรรมต่างๆ กับเพ่ือนต่างวัยหรือวัย
เดียวกันตามหลักอิทธิบาท ๔ (ฉันทะ,วิริยะ,จิตตะ,วิมังสา) 

๗. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการให้ความรู้เรื่องบทบาททางสังคมและการวางตนของ
ผู้สูงอายุตามหลักฆราวาสธรรม ๔ (สัจจะ,ทมะ,ขันต,ิจาคะ) 

๘. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้และฝึกอบรมวิชาชีพในวัดเพ่ือเป็นอาชีพเสริม
ส าหรับผู้สูงอายุในวัด เช่น การท าดอกไม้บูชาพระ การท าเครื่องสักการบูชาทางศาสนา ตามหลักทิฏฐ
ธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔ (อุฏฐานสัมปทา,อารักขสัมปทา,กัลยาณมิตตตา,สมชีวิตา) 

๙. หลักธรรมส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้วิธีการใช้จ่ายเงินจากรายได้ที่มีอยู่ตามโภควิภาค 
๔ (เอเกน โภเค ภุํฺเชยฺย (๑ ส่วนใช้บริโภค),ทฺวีหิ กมฺม  ปโยชเย (๒ ส่วนใช้ลงทุน),จตุตฺถํฺจ นิธา
เปยฺย (๑ ส่วนเก็บไว้)) 

คุณภาพชีวิตในทางพระพุทธศาสนานั้นมีลักษณะเป็นองค์รวมขององค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่ง
จ าแนกได้ ๒ ประเภท คือ รูปกับนาม  หรือเรียกง่าย ๆ ว่ากายกับใจ ซึ่งรวมไปถึงจิตวิญญาณด้วย ซึ่ง
การด ารงอยู่ของชีวิตนั้นจะเรียกได้ว่ามีคุณภาพอย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อส่วนประกอบทุกส่วนมีคุณภาพ
นั้นคือ ชีวิตที่มีคุณภาพจะประกอบด้วยกายที่มีคุณภาพกาย  และคุณภาพใจ  

อย่างไรก็ตาม ชีวิตไม่ใช่สิ่งที่ตั้งอยู่นิ่งๆ แต่เป็นองค์รวมที่เคลื่อนไหวเมื่อพูดถึงคุณภาพชีวิต
ที่เคลื่อนไหวหรือชีวิตที่ด าเนินไปในโลกท่ามกลางสภาพแวดล้อมจะมีวัตถุ  กิจกรรม และเรื่องราว
ต่างๆ ที่ต่อเนื่องกับชีวิตเพ่ิมขยายออกไปไม่ใช่เฉพาะกายกับใจล้วน ๆ เท่านั้น วัตถุกิจกรรมและ
เรื่องราวต่างๆ เกี่ยวกับชีวิตเหล่านี้จัดเป็นส่วนประกอบของคุณภาพชีวิต  โดยแยกเป็นคุณภาพ
ธรรมดาสามัญที่มองเห็นกันอยู่ประเภทหนึ่งและคุณภาพที่ล้ าลึกเลยไปจากที่มองเห็นด้วยตาอีก
ประการหนึ่ง  ตัวอย่างเช่น คนบางคนมีทรัพย์สินเงินทอง  และสิ่งครอบครองบริโภคด้านวัตถุพรั่ ง
พร้อมบริบูรณ์ จัดได้ว่าในด้านที่ตามองเห็นเขาเป็นคนที่มีความสุขหรืออาจเป็นคนที่มีความทุกข์มากก็
ได้  คุณภาพชีวิตที่ดีแท้จริงต้องพร้อมทั้งด้านหรือระดับที่มองเห็นและด้านหรือระดับที่เลยจากที่
มองเห็น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น มีความสมบูรณ์ทั้งด้ านสุขภาพ ได้แก่ สุขภาพ
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กาย และสุขภาพจิต ด้านสังคม ได้แก่ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 
การประกอบอาชีพ  คือมีรายได้สามารถเลี้ยงตนเอง และครอบครัว เป็นต้น รวมทั้งมีความรู้สึกของ
การอยู่อย่างพอใจต่อองค์ประกอบต่างๆ ของชีวิต และที่มีส่วนส าคัญมากที่สุด คือบุคคลสามารถด ารง
ตนเองให้เป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเอง และสังคม รู้จักการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และไม่ท าตนให้เป็น
ภาระที่ก่อให้เกิดป๎ญหาสังคม โดยเฉพาะการดึงศักยภาพของผู้สูงอายุให้คืนสู่สังคมจะเป็นแนวทาง
หนึ่งของการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้ดีขึ้น อีกประการหนึ่งนั้นก็เพ่ือไม่ให้กลุ่มผู้สูงอายุมี
ความรู้สึกว่าตนตกเป็นภาระของครอบครัวและสังคม แต่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมให้ยั่งยืน
ต่อไป 

ในป๎จจุบัน บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจาก
ภาครัฐมากมายหลายกิจกรรม กิจกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการเกื้อกูลสนับสนุนสภาพ
การด าเนินชีวิตของคนหลายกลุ่มทุกเพศวัย ไม่เฉพาะเจาะจงกลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้น แต่ในหลายกิจกรรม 
ผู้สูงอายุที่มีความรู้ความสามารถก็มักเข้ามาเป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้น าในการด าเนินงาน โดยกิจกรรม
เหล่านี้เป็นความร่วมมือระหว่างชมรมผู้สูงอายุในระดับจังหวัด ชุมชนหมู่บ้าน และองค์กรชุมชนใน
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มองค์กรพัฒนาในชุมชน และผู้น าชุมชน ได้แก่ 
พระสงฆ์ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน คณะกรรมการหมู่บ้าน นอกจากนั้น ชมรมผู้สูงอายุยังได้ท าหน้าที่ในการ
แก้ไขป๎ญหาชุมชน และกิจกรรมพัฒนาชุมชน เช่น กิจกรรมพัฒนาแกนน า คนท างาน และอาสาสมัคร 
โดยมีการจัดกิจกรรมประชุมสัมมนา การรักษาอุโบสถศีล และศึกษาดูงานเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ใน
ชุมชน การแก้ป๎ญหายาเสพติด โดยการจัดตั้งเครือข่ายงดเหล้ากับการจัดการชุมชนเป็นสุข ร่วมกับ
ชมรมผู้สูงอายุ ชาวบ้านในชุมชน ในโครงการ “หมู่บ้านปลอดเหล้าชุมชนปลอดทุกข์” กิจกรรมการ
ฝึกอบรมเด็กนักเรียนและเยาวชน ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการเรียนการสอน การเข้าค่ายคุณธรรม และ
การจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมแก่เด็กและเยาวชนในชุมชน กิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้
ชุมชน ร่วมสร้างเป็นกลุ่ม “อาสาสมัครอนุรักษ์ปุา” จะเห็นได้ว่า องค์กรชุมชน มีบทบาทส าคัญในการ
ท างานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เนื่องจากองค์กรชุมชนอยู่ใกล้ชิดกับป๎ญหา และจะด าเนินงานกิจกรรม
ให้ยั่งยืนต่อไป ในอนาคตองค์กรภาครัฐจะเป็นฝุายสนับสนุนในด้านนโยบาย เงินทุน และการท างาน
ร่วมในลักษณะเครือข่ายมากกว่าที่จะมีบทบาทน าเหมือนในอดีต 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า โดยภาพรวมชมรมผู้สูงอายุในชุมชนบางแห่งมีการจัดตั้งองค์กรที่มี
ความเข้มแข็ง ชุมชนบางแห่งมีความพยายามและความตั้งใจในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ 
และบางแห่งที่ยังมีแนวทางไม่ค่อยชัดเจนในการด าเนินกิจกรรม เนื่องจากป๎ญหาหลายด้าน เช่น 
บทบาทและวิสัยทัศน์ของผู้น า ความตระหนัก และความเข้าใจสภาพป๎ญหาของกลุ่มผู้สูงอายุ 
งบประมาณเงินทุนในการบริหารกิจกรรม และการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ตลอดถึงความ
แตกต่างกันของลักษณะเฉพาะในด้านสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของผู้สูงอายุในแต่ละชุมชน ส่วน
การบูรณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือที่จะน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมยังเป็นเพียงการ
น าไปใช้ในการด าเนินชีวิตส่วนบุคคล มากกว่าการน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมระดับกลุ่ม หรือชมรม
ของผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม 
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บทท่ี ๓ 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 
รายงานวิจัยเรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนา

บนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ (๑) เพ่ือศึกษา
แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บน
พ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา (๒) เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติ
พันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา (๓) 
เพ่ือวิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์
บนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา (๔) เพ่ือ
สังเคราะห์องค์ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงใน
พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา โดยคณะผู้วิจัยได้
ดําเนินการวิจัยตามกระบวนการขั้นตอน ดังนี้  

๓.๑ ระเบียบวิธีการวิจัย 
๓.๒ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๓.๓ เครือ่งมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 
๓.๕ การวิเคราะห์ผลข้อมูล 
มีรายละเอียดในแต่ละข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 

๓.๑ ระเบียบวิธีการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสืบค้นข้อมูล

ที่เก่ียวข้องจากเอกสาร (Documentary Research) ที่เก่ียวข้องกับการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน
การประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงของ
เครือข่ายพระนักพัฒนา การติดตามผลการดําเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง
ในพ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์
แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงใน
พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา และสังเคราะห์องค์
ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบ 
เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย ของเครือข่ายพระนักพัฒนา เพ่ือได้มาซึ่งองค์ความรู้ใหม่ในการ
พัฒนาและแก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยมีวิธีการวิจัย ดังนี้ 

 



 
 

๑๑๒ 
 

๑) กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนของเครือข่ายพระนักพัฒนา ประกอบด้วย
กลุ่มพระธรรมจาริก และพระบัณฑิตอาสา โดยเป็นกิจกรรมสัมมนาเพ่ือจัดแผนกลยุทธ์ประจําปีและ
การค้นหาแนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติ
พันธุ์บนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาในชุมชนพ้ืนที่เป้าหมาย โดยจุดมุ่งหมายที่สําคัญของ
นักวิจัยคือการสร้างรูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เป็นรูปแบบที่
สามารถแก้ไขป๎ญหาของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒) กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับชาวบ้านในชุมชน  หรือเรียกว่า 
กิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการของชุมชน เป็นกิจกรรมที่เกิดจากความพยายามในการแก้ไขป๎ญหา
ชุมชนของนักวิจัยที่ปฏิบัติการร่วมกันกับชุมชน  โดยนักวิจัยทําหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน ซึ่งมีบทบาท
หลักในการเป็นผู้ช่วยเหลือในกระบวนการวิจัยตั้งแต่แรกเริ่ม และค่อย ๆ  ลดการช่วยเหลือลง และ
เมื่อดําเนินการวิจัยไปจนสิ้นสุดโครงการแล้ว ประชาชนจะมีความรู้จากการเรียนรู้ร่วมกัน และสร้าง
พลังที่พอเพียง กระทั่งสามารถแก้ไขป๎ญหาของชุมชนได้โดยลําพังอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมิต้องรอ
รับการช่วยเหลือจากภายนอกอีก    

 
๓.๒ พื้นที่เป้าหมาย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ พระธรรมจาริก และพระบัณฑิตอาสา 

ในพ้ืนที่ ผู้นําชุมชน และกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการดําเนินงานวิจัยทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์ควบคู่ไปกับ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ประกอบด้วย  

๑) การจัดทําแผนกลยุทธ์การพัฒนาโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา ในช่วง
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ระยะที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑) ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายที่เป็นพระบัณฑิตอาสาชาวเขา จํานวน ๓๓ คน ดังนี้ 

๑. พระคาเซดาไฮ เขมโก อาศรมบ้านห้วยผักกูด ตําบลแม่ศึก อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๒. พระไพโรจน์ ธีรวโร อาศรมบ้านแม่สะต๊อบใต้ ตําบลแม่ศึก อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๓. พระวิชัย วิชฺชากโร อาศรมบ้านแม่ขี้มูกน้อย ตําบลบ้านทับ อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๔. พระสมหวัง ผลญาโณ อาศรมบ้านแม่ลอง ตําบลบ้านทับ อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๕. พระโยธกา ปุํฺญวํโส อาศรมบ้านมืดหลอง ตําบลบ้านทับ อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๖. พระพัลลพ ชุตินฺธโร อาศรมบ้านแม่ตูม ตําบลปางหินฝน อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 



 
 

๑๑๓ 
 

๗. พระจิรเดช ปภสฺสโร อาศรมบ้านพุยเหนือ ตําบลปางหินฝน อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๘. พระป๎ญจพน สุมงฺคโล อาศรมบ้านแม่มุ ตําบลแม่นาจร อําเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

๙. พระมนตรี จิตฺตทนฺโต อาศรมบ้านหนองแดง ตําบลบ้านจันทร์ อําเภอกัลยาณิวัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๑๐. พระมหาฐานันดร เขมปํฺโญ,ดร. อาศรมบ้านดอกแดง ตําบลบ่อสลี อําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๑๑. พระสุระ สุเมโธ อาศรมบ้านห้วยลึก ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
๑๒. พระปกรณ์ สนฺตมโน อาศรมบ้านหนองแขม ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่ 
๑๓. พระจิรพงศ์ สุจิตฺโต อาศรมบ้านป่าคา ตําบลม่อนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
๑๔. พระนิมิตร จิรธมฺโม อาศรมบ้านจะนะ ตําบลแม่อาย อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 
๑๕. พระคําอ้าย ปํฺญาวโร อาศรมบ้านแม่มอญ ตําบลห้วยชมพู อําเภอเมืองเชียงราย 

จังหวัดเชียงราย 
๑๖. พระพิสิษฐ์ กนฺตปุํฺโญ อาศรมบ้านห้วยส้านลีซอ ตําบลห้วยชมพู อําเภอเมือง

เชียงราย จังหวัดเชียงราย 
๑๗. พระอนุสรณ์ โชติธมฺโม อาศรมบ้านแม่ผักแหละ ตําบลท่าก๊อ อําเภอแม่สรวย จังหวัด

เชียงราย 
๑๘. พระพิสิทธิ์ วรสทฺโธ อาศรมบ้านปางกิ่ว ตําบลวาวี อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
๑๙. พระดวงทิตย์ สนฺตจิตฺโต อาศรมบ้านมังกาล่า ตําบลวาวี อําเภอแม่สรวย จังหวัด

เชียงราย 
๒๐. พระพีรชัย ยตินฺธโร อาศรมบ้านดอยล้าน ตําบลวาวี อําเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
๒๑. พระคมศักดิ์ สุขิโต อาศรมบ้านห้วยไม้เดื่อ ตําบลเวียง อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด

เชียงราย 
๒๒. พระสีมา ฐานวโร อาศรมบ้านแม่ปูนน้อย ตําบลสันสลี อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัด

เชียงราย 
๒๓. พระโรจน์นวัช กนฺตวีโร อาศรมบ้านสามัคคีเก่า ตําบลแม่ฟ้าหลวง อําเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย 
๒๔. พระเพ่ิม กมโล อาศรมบ้านขุนแหง ตําบลปงเตา อําเภองาว จังหวัดลําปาง 
๒๕. พระอดิรัญ ธมฺมโชโต อาศรมบ้านแม่คิง ตําบลนาแก อําเภองาว จังหวัดลําปาง  
๒๖. พระพิเดช จนฺทวณฺโณ อาศรมบ้านแม่ลิดป่าแก่ ตําบลแม่เหาะ อําเภอแม่สะเรียง 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
๒๗. พระครูวิสิฐเจติยาภิบาล อาศรมบ้านแม่สวรรค์หลวง ตําบลแม่เหาะ อําเภอแม่สะ

เรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 



 
 

๑๑๔ 
 

๒๘. พระสัมพันธ์ สมฺมจิตฺโต อาศรมบ้านแมปู๋น ตําบลป่าแป๋ อําเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

๒๙. พระวรยุทธ์ วรทินฺโน อาศรมบ้านห้วยโป่ง ตําบลเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

๓๐. พระธรรมรักษ์ สํวโร อาศรมบ้านแม่เหลอ ตําบลเสาหิน อําเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

๓๑. พระบัญชา ญาณสํวโร อาศรมบ้านแม่หาด ตําบลแม่ยวมน้อย อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

๓๒. พระเฉลิมภพ อภิฉนฺโท อาศรมบ้านแสนคาลือ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผ้า 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๓๓. พระพงษ์ศักดิ์ ฐิตวํโส อาศรมบ้านลุกป่าก๊อ ตําบลสบป่อง อําเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

๒) การสํารวจข้อมูลอย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) ในพ้ืนที่ โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง (Structured In-depth interview) และการจัดประชุมเสวนากลุ่ม
เพ่ือถอดบทเรียนสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน (Lesson Learned) กับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 
Information) ในพ้ืนที่ จํานวน ๔ พ้ืนที่กรณีศึกษา จํานวนกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น ๑๔๐ รูป/คน ได้แก่ 
หมู่บ้านที่มีอาศรมพระธรรมจาริก อาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมู่บ้านบริวาร รวมทั้งสิ้น ๔ แห่ง 
ประกอบด้วย  

๑. อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง ตําบลแม่นะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
๒. อาศรมพระธรรมจาริกบ้านแม่ฝางหลวง ตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ จังหวัด

เชียงใหม่  
๓. อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านป่าคา ตําบลม่อนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  
๔. อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยป่ากล้วย ตําบลแม่นาวาง  อําเภอแม่อาย จังหวัด

เชียงใหม่  
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย 
๑. พระอนงค์ อนงฺคโณ (อาทู่) อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง ตําบลแม่นะ อําเภอ

เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
๒. พระมนตรี ปุํฺญกุสโล (สภาวนากุล) อาศรมพระธรรมจาริกบ้านแม่ฝางหลวง ตําบลศรี

ดงเย็น อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่  
๓. พระจิรพงศ์ สุจิตฺโต อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านป่าคา ตําบลม่อนปิ่น อําเภอฝาง 

จังหวัดเชียงใหม่  
๔. พระนิมิตร จิรธมฺโม อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านห้วยป่ากล้วย ตําบลแม่นาวาง อําเภอ

แม่อาย จังหวัดเชียงใหม่  
ผู้นําชุมชน ๕ คน ได้แก่ 
 
 



 
 

๑๑๕ 
 

๑. นายมหาใจ กรแสง ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน บ้านห้วยปง ตําบลแม่นะ อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

๒. นายแดง ปู่ยี่ หัวหน้าหมู่บ้านมูเซอห้วยปง บ้านห้วยปง ตําบลแม่นะ อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ 

๓. นายจะต่อ พัฒนาพฤษาคีรี  ผู้ใหญ่บ้าน บ้านป่าคา ตําบลม่อนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม่ 

๔. นายจะหา  จํารัสคีรีไพร ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านป่าคา ตําบลม่อนปิ่น อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม่  

๕. นายดาเยละ  เกียรติสกุลไพศาล ผู้ใหญ่บ้าน บ้านห้วยหลวงพัฒนา ตําบลแม่นาวาง 
อําเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 

กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน จํานวน ๔๖ คน ได้แก่  
๑. นางนาบ๋า จะงะน๊ะป๋า   ๒. นายจะหลู พนานพคุณ 
๓. นางนาหนื่อ จะเต๊าะ  ๔. นางน๊ะจ๋า พัฒนาพฤษาคีร ี
๕. นางพนา ศิริวรรณ   ๖. นายจะแล จะเต๊าะ 
๗. นายจะแต๊ะ ปอซอ   ๘. นายจ๊ะมือ จํารัสคีรีไพร 
๙. นางนาป๋า จํารัสคีรีไพร  ๑๐. นางนาปู จํารัสคีรีไพร 
๑๑. นางน๊ะแท จํารัสคีรีไพร  ๑๒. นายแบแบ พนาศิริวรรณ 
๑๓. นางนาพือ จะหา   ๑๓. นางนาปา จะหา 
๑๔. นางนาก่า พัฒนาพฤษาคีรี  ๑๕. นางนาอู ๋พัฒนาพฤษาคีร ี
๑๖. นางนากะ จะหา   ๑๗. นายปู่ลา ลาบา 
๑๘. นางนาแล จะย ี   ๑๙. นายจะแล ลือปือ 
๒๐. นางนาฟ ูจํารัสคีรีไพร  ๒๑. นางนามี ่แสนหน่อ 
๒๒. นางนาปี๋ พัฒนาพฤษาคีร ี  ๒๓. นายไอป่า จะคือ 
๒๔. นายหวู พัฒนาพฤษาคีร ี  ๒๕. นายจะฟู จะพือ 
๒๖. นางนาแส จะทอ   ๒๗. นายจ้ะบู๋ คีรีชัย 
๒๘. นายซิว แซ่ต๋วง   ๒๙. นายจะหมี่ ละมือ 
๓๐. นายจะหา พงศ์พนโคจร  ๓๑. นางนาล่อ พัฒนาพฤษาคีร ี
๓๒. นายอาผู่ จํารัสคีรีไพร  ๓๓. นางสาวอีม๊ะ นทีพงไพร 
๓๔. นายชาสี่ปุ วงค์รัตนมณีคีรี  ๓๕. นางสาวนะแล พนาศิริวรรณ 
๓๖. นางสาวนาจี่ จํารัสคีรีไพร  ๓๗. นางสาวนาต่อ กรองแก้วพนา 
๓๘. นายจะฟะ จะเต๊าะ  ๓๙. นายจะหลู จํารัสคีรีไพร 
๔๐. นายจะทอ พัฒนาพฤษาคีร ี ๔๑. นายจะบ๋า จะตอ 
๔๒. นางนะหล่อ วิทยาคีรีไพร  ๔๓. นางนาฟ ูจะแกะ 
๔๔. นายหลง ปูเหล็ก   ๔๕. นายจ๊ะลา พนานพคุณ 
๔๖. นางนาเมาะ จะอุ๋ย 
กลุ่มชาวบ้านในชุมชน จํานวน ๕๒ คน ได้แก ่



 
 

๑๑๖ 
 

๑. นางนานะ  จะแฮ    ๒. นางนาแส  พนานพคุณ  
๓. นายจะลอ พัฒนาพฤกษาคีรี  ๔. น.ส.จ่าม  ทองใจ  
๕. น.ส.นาแล นากอ    ๖. นายจะก่า   จะแส  
๗. น.ส.นาฟี  จํารัสคีรีไพร   ๘. น.ส. นาชี โกศลไพรพนา  
๙. นางน๊ะจ๋า  พัฒนาพฤกษาคีรี  ๑๐. นางนาจ๊ะ  พัฒนาพฤกษาคีรี 
๑๑. นายสุรพงษ์  พัฒนาพฤกษาคีรี  ๑๒. น.ส.นะมี  จํารัสคีรีไพร  
๑๓. นางนาแคะ  จะหว่ะ   ๑๔. นางนาแหง  จะนะ  
๑๕. นายจะทอ  พัฒนาพฤกษาคีรี  ๑๖. น.ส.อะดาหมี่ พัฒนาพฤกษาคีรี  
๑๗. นางนาอู๋ จะหา    ๑๘. นางนะวา   จะเหมาะ  
๑๙. นางนาพี จํารัสคีรีไพร   ๒๐. นางนะไข่  วิทยาคีรีไพร 
๒๑. นางนาหลอ  จะทอ   ๒๒. นายจะแฮ จะตุ๊  
๒๓. นายจะแล  จะเต๊าะ   ๒๔. นางนาพือ จะหา  
๒๕. น.ส.นานะ จะอุ๋ย    ๒๖. น.ส.นาปู๋ นากอ  
๒๗. น.ส.ชัญญา  พงค์พนโคจร   ๒๘. นางนาอู๋ พัฒนาพฤกษาคีรี  
๒๙. นางนาแคะ  มูหลิ่ง   ๓๐. นางน๊ะหา  พัฒนาพฤกษาคีรี 
๓๑. น.ส.นาจี๋   พัฒนาพฤกษาคีรี  ๓๒. นางนาจ๋า พงค์พนโคจร  
๓๓. น.ส.นานะ  ลาชี   ๓๔. น.ส.น่ารัก  จํารัสคีรีไพร  
๓๕. น.ส.สุพรรณษา  จํารัสคีรีไพร  ๓๖. น.ส.นาผุมา  จะนะ  
๓๗. นายจะบู จํารัสคีรีไพร   ๓๘. น.ส.นาป๋า  นทีพงไพร  
๓๙. น.ส.นาปู๋  จํารัสคีรีไพร   ๔๐. นางนาเม่อ  พัฒนาพฤกษาคีรี  
๔๑. น.ส.นาชี จํารัสคีรีไพร  ๔๒. นายหลง  ปูเหล็ก  
๔๓. นางนาปี  จะแฮ    ๔๔. นายจะแส  พนานคุณ  
๔๕. นายจะปี จํารัสคีรีไพร   ๔๖. น.ส.นาต่อ กรองแก้วพนา  
๔๗. น.ส.นาหอย  จํารัสคีรีไพร   ๔๘. น.ส.ธิดา พัฒนาพฤกษาคีรี ฃ 
๔๙. นายหลง ไอ่เลา    ๕๐. นางนากา  จํารัสคีรีไพร  
๕๑. นางนากา  จะหา    ๕๒. นางนานะ  จะแฮ 

 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย  
๑. แบบสํารวจชุมชน เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนในด้านกายภาพ 

อาทิ ภูมิประเทศ ลักษณะประชากร สภาพครัวเรือน การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและ
วัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาในด้านต่างๆ สถานการณ์
ป๎ญหาในชุมชน เป็นต้น 



 
 

๑๑๗ 
 

๒. การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรมของประชาชนในชุมชน โดยผู้สังเกตจะต้องเข้าไปใช้
ชีวิตประจําวันร่วมกับกลุ่มคนที่ถูกศึกษา มีการทํากิจกรรมร่วมกัน จนผู้ถูกศึกษายอมรับว่าผู้สังเกตมี
สถานภาพบทบาทเช่นเดียวกับตน ผู้สังเกตจะต้องปรับตัวให้เข้ากับกลุ่มคนที่ศึกษา โดยอาจเข้าไปฝ๎ง
ตัวอยู่ในเหตุการณ์ เข้าไปอาศัยอยู่ในชุมชน จนคนในชุมชนรู้สึกคุ้นเคยว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่มีนักวิจัย
มาอาศัยอยู่ 

๓. แบบสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างมีโครงสร้าง (Structured In-depth interview) โดยเป็น
การสอบถามในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและประเด็นอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้คําตอบตามวัตถุประสงค์
งานวิจัย   

๔. การจัดประชุมเสวนากลุ่มเพ่ือถอดบทเรียนสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน  (Lesson 
Learned) ประกอบด้วย แผนกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูงกับกลุ่มเครือข่ายพระบัณฑิตอาสา
พัฒนาชาวเขา และการประชุมเพ่ือค้นหาแนวทางปฏิบัติและองค์ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ และการ
พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบด้านการดูแลผู้สูงอายุกับพระธรรมจาริก พระบัณฑิตอาสา กลุ่มผู้สูงอายุและ
ชาวบ้านในชุมชน 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมการวิจัย 
 

คณะผู้วิจัยได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานวิจัยไว้ ๓ ระยะ ดังนี้   
๓.๔.๑ ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase) ในระยะนี้  เป็นการเตรียมชุมชน 

เพ่ือให้มีความพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย  ซึ่งเป็นเรื่องสําคัญและเป็นแก่นแกนหลักของ
การวิจัยแบบนี้  โดยการดําเนินงานขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งเน้นสําคัญที่จะให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่าง
ผู้วิจัย  ผู้นําชุมชน ชาวบ้าน รวมถึงเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่างๆ ที่จําเป็นต้องเกี่ยวข้อง  ในขั้นเตรียมการ
นี้ ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยกล่าวคือ   

๑) การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Build-up Rapport) โดยวิธีการสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชนที่ดีที่สุดคือการปฏิบัติตัวของนักวิจัยที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทั้งนี้ นักวิจัยควร
ร่วมกิจกรรมทุกอย่างของชุมชนซึ่งเป็นเครื่องช่วยให้นักวิจัยสามารถทําความเข้าใจโลกทัศน์ของ
ชาวบ้านได้ดีมากข้ึน  ผู้วิจัยจะลงพื้นที่เพ่ือไปพบกับบุคคลต่าง ๆ ในชุมชนที่มีส่วนสําคัญและเกี่ยวข้อง
กับการดําเนินงานวิจัย  หรือเป็นประชาชนกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย  พูดคุยแนะนําตัวเองเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายได้ทราบถึงวัตถุประสงค์  เป้าหมายและความต้องการส่วนร่วมของชาวบ้านในกิจกรรมการวิจัย  
เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดความไว้วางใจ  นอกจากนี้  จะทําการวิเคราะห์คาดหมายสภาพการณ์และป๎ญหา
ของการดําเนินงานวิจัยที่อาจเกิดขึ้น และสามารถเตรียมรับมือได้ 

๒)  คัดเลือกชุมชน (Selecting Community)  การคัดเลือกชุมชนจะยึดหลักการเลือก
ชุมชนที่ด้อยโอกาสในการพัฒนา (Disadvantage Community) เพ่ือเป้าหมายในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสความเท่าเทียมในการพัฒนากับชุมชนอ่ืน ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ



 
 

๑๑๘ 
 

งานวิจัย โดยยึดเอาประเด็นชองป๎ญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาอย่าง
เร่งด่วน โดยมุ่งหมายกระทําต่อชุมชนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแข็งขัน  เพ่ือเป็นชุมชน
ต้นแบบของการทําวิจัย และการพัฒนาให้กับชุมชนอื่นด้วยเช่นกัน  

๓)  การสํารวจศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เป็นขั้นตอนของ
การศึกษาข้อมูลที่เป็นลักษณะทางกายภาพ และแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ ภายในชุมชน รวมถึง
การศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากร สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง ซึ่งโดยมากแล้ว 
ผู้วิจัยจะใช้แบบสังเกต สมุดบันทึก และถ่ายภาพสถานที่ต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
หลักฐานจากหน่วยงานราชการหรือจากองค์กรพัฒนาที่เกี่ยวข้อง และใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน 
หรือผู้สูงอายุเพื่อทราบประวัติความเป็นมาของชุมชนด้วย   

๔) การเตรียมคนและเครือข่ายความร่วมมือ  ในขั้นตอนนี้  จะกําหนดให้เป็นขั้นตอน
สุดท้ายของระยะก่อนการวิจัย  โดยมุ่งหมายให้เกิดความพร้อมในการดําเนินการวิจัยซึ่งเป็นระยะ
ต่อไปและก่อให้เกิดการประสานงานที่ดีเพ่ือความสะดวกต่อการดําเนินงานวิจัย  ในส่วนของการ
เตรียมคนนั้น เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับชาวบ้านเพ่ือเป็นแกนนําในการปฏิบัติงานวิจัยร่วมกับ
นักพัฒนาและคณะผู้วิจัย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว  จะมีการเตรียมคน ๓ กลุ่ม คือ  

๔.๑) เตรียมคนในชุมชน นักวิจัยจะลงพ้ืนที่เพ่ือจัดประชุมในชุมชน  โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้ชาวบ้านรู้จักและคุ้นเคยกับกระบวนการและการดําเนินงานวิจัยแบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน
และรวดเร็ว  

๔.๒) เตรียมนักพัฒนา  ด้วยการประชุมร่วมกับเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาในการ
สร้างความเข้าใจในกรอบของการทํางานวิจัย  และการหารือแนวทางพัฒนาชุมชน ซึ่งมักจะรวมถึง
การประสานงานเรื่องการใช้สถานที่ดําเนินการประชุมด้วย   

๔.๓) เตรียมนักวิจัย ด้วยการประชุมปรึกษากันเพ่ือให้เกิดความรู้และความเข้าใจ
ตรงกันในบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายในการทํางานวิจัย  ส่วนการเตรียมเครือข่ายความร่วมมือนั้น ได้
ใช้วิธีการให้ผู้วิจัยทําการประสานกับองค์กรภาครัฐและหรือองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือให้เกิดเครือข่าย
ความร่วมมือ  

๕) การเข้าสู่ชุมชน (Entering Community)  สําหรับแหล่งข้อมูลในขั้นตอนนี้ ส่วนหนึ่ง
จะนํามาจากส่วนราชการ เช่น ข้อมูลความจําเป็นขั้นพ้ืนฐาน (จปฐ.) เอกสารรายงานประจําปีของพระ
บัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา ข้อมูลจํานวนประชากรและบุคคลที่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน หรือครูภูมิ
ป๎ญญาท้องถิ่น เป็นต้น  และเป็นข้อมูลที่องค์กรพัฒนาเอกชนรวบรวมไว้  ส่วนนักวิจัยจะดําเนินการ
เก็บข้อมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (Community Surveying)  

๓.๔.๒ ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยคือ  
๑)  การศึกษาและวิเคราะห์ป๎ญหาชุมชน (Problem Identification and Diagnosis)  

ในชั้นนี้ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ชุมชนและการให้การศึกษากับชุมชน (Community Education 
Participation-CEP) โดยเน้นไปที่กระบวนการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติ โดยวิธีการจะใช้การอภิปรายถก
ป๎ญหา (Dialogue) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับชาวบ้าน ทั้งที่เป็นการสนทนาแลกเปลี่ยนระดับ
บุคคลและระดับกลุ่มบุคคล เพ่ือเป็นการประเมินป๎ญหาและความต้องการของชุมชน (Need 
Assessment) พร้อมไปกับการประเมินความเป็นไปได้ในด้านทรัพยากร (Resource Assessment) 



 
 

๑๑๙ 
 

ที่มีอยู่ในนุชมชน  ทั้งที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะภูมิป๎ญญาท้องถิ่น  และทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือที่จะนําทรัพยากรมาใช้ในการกําหนดแผนเพื่อการจัดโครงการต่อไป  

๒)  การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงการ (Project Appraisal 
and Identification) เมื่อมีการวิเคราะห์โครงการโดยการประเมินความต้องการของชุมชน หา
แนวทางในการแก้ไขป๎ญหานี่ในความเป็นจริงมักจะมีหลายแนวทาง ชาวบ้านและนักวิจัยจะต้อง
พิจารณาร่วมกันว่าวิธีการแก้ไขป๎ญหาใดท่ีเหมาะสมกับท้องที่ หรือมีความเป็นไปได้ โดยชาวบ้านควรมี
บทบาทหลักเข้ามีส่วนร่วมให้มากยิ่งข้ึน และกําหนดโครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ 

๓) การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (Planning Phase) กิจกรรมในช่วงนี้จะ
เป็นกระบวนการติดสินใจร่วมกันเพ่ือคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะต้องดําเนินการ ดังนั้น เพ่ือ
ความมั่นใจว่าโครงการที่ได้รับการตัดเลือก เป็นโครงการและกิจกรรมที่ต้องดําเนินการ โดยผู้วิจัยจะใช้
วิธีการกระตุ้นให้ชาวบ้านมีบทบาทหลักในการแก้ไขป๎ญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมที่จะ
ดําเนินการ 

๔) การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation Phase) เป็นขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอน
หนึ่ง โดยคําถามท่ีผู้วิจัยจะต้องใช้ถามกันในกลุ่มหรือในคณะทํางานเพ่ือการดําเนินการในชั้นนี้คือ ใคร 
ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร และอย่างไร  

๓.๔.๓ ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation 
Phase) เป็นขั้นตอนที่เกี่ยวกับการการวัดผลสําเร็จของโครงการ  ในขั้นตอนนี้  คณะผู้วิจัยจะร่วมกับ
ชาวบ้านที่เป็นผู้ร่วมงานวิจัย ทําการตรวจสอบข้อมูลที่เป็นผลของการวิจัยว่า ครบถ้วนถูกต้องหรือไม่ 
จากนั้นจะมีการจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ และจัดเวทีชาวบ้าน  เพ่ือนําเสนอผลการวิจัยเพ่ือ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างคณะผู้วิจัยกับชุมชน  รวมถึงการสานต่อให้ชาวบ้านนําผลของการวิจัยไป
ดําเนินการแก้ไขป๎ญหาหรือพัฒนาชุมชนต่อไป เพ่ือให้ชุมชนได้มองเห็นป๎ญหาของตนเอง  เกิดความ
ต้องการอย่างแข็งขันและมุ่งมั่นมีส่วนร่วมทั้งในการปฏิบัติงานวิจัยและการนําผลของการวิจัยไปใช้เพ่ือ
ปรับปรุงชุมชนให้ดีขึ้น 

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
๑. วิเคราะห์แบบสํารวจชุมชน เกี่ยวกับพ้ืนฐานของชุมชนในด้านกายภาพ อาทิ ภูมิ

ประเทศ ลักษณะประชากร สภาพครัวเรือน การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 
และกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนาในด้านต่างๆ สถานการณ์ป๎ญหาในชุมชน 
เป็นต้น โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) จัดหมวดหมู่ตามประเด็น และจัดแสดง
เนื้อหาเป็นแผนผังหรือตารางประกอบการวิเคราะห์บรรยาย 

๒. วิเคราะห์จากการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) และจาก
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกอย่างมีโครงสร้าง (Structured In-depth interview) ในประเด็นคําถามที่
เกี่ยวข้องกับการวิจัยและประเด็นอื่นๆ เพ่ือให้ได้คําตอบตามวัตถุประสงค์งานวิจัย และการจัดประชุม
เสวนากลุ่มเพ่ือถอดบทเรียนสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน (Lesson Learned) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์



 
 

๑๒๐ 
 

เนื้อหา (Content analysis) และสังเคราะห์ข้อมูลจากการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม 

๓. สังเคราะห์ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือสรุป
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยของโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ เรื่อง “อาศรมต้นแบบการดูแลผู้สูงอายุบนพื้นท่ีสูง” 

 
๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการนําเสนอผลการวิจัยตารางวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบการ
บรรยายตามวัตถุประสงค์การวิจัย ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย จากการศึกษาแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของ
เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย  ผลการ
วิเคราะห์แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง  โดยมี
ตัวแทนจากผู้ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมเวทีเสวนา เพ่ือสร้างเป็นต้นแบบในการพัฒนาแก่ชุมชน
อ่ืนๆ การจัดทําสื่อสิ่งพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์นําเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่
สาธารณชน รวมทั้งการจัดทําแผ่นพับโปรชัวส์และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ และ
จัดพิมพ์เป็นเอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 
 

การศึกษาวิจัยยอยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุของเครือขาย
พระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ตนแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แมอาย” ภายใตแผนงานวิจัย
เรื่อง “เครือขายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมชาติพันธุแบน
พ้ืนที่สู ง” เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research-PAR) ซึ่งเป็นการวิจัยที่ผสมผสานกันระหวางการวิจัยแบบมีสวน
รวม (Participatory Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือไดมาซึ่งองคแ
ความรูใหมในการพัฒนาและแกไขปใญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน กับกลุมประชากร กลุมตัวอยาง และผูให
ขอมูลหลัก ไดแก พระสังฆาธิการในพื้นที่ พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระธรรมจาริก พระพัฒนา
บนพ้ืนที่สูง ผูนําชุมชนหรือแกนนําชาวบานในชุมชน รวมถึงตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ
กับความมั่นคง จํานวน ๓๐ รูป/คน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ตนแบบดานการดูแลผูสูงอายุ ขอบเขตดานพ้ืนที่ 
ไดแก หมูบานที่มีอาศรมพระธรรมจาริก อาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมูบ านบริวาร รวมทั้งสิ้น ๔ 
แหง ประกอบดวย  

๑. อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  คือ อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง ตําบลแมนะ  
๒. อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  คือ อาศรมพระธรรมจาริกบานแมฝางหลวง 

ตําบลศรีดงเย็น 
๓. อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานปุาคา ตําบลมอนปิ่น  
๔. อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานหวยปุากลวย ตําบล

แมนาวาง 
ประเด็นการศึกษาประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี้ 
๔.๑ แนวทางปฏิบัติในการประยุกตแใชหลักพุทธธรรมในการดูแลผูสูงอายุที่เหมาะสมกับ

กลุมชาติพันธุแบนพื้นที่สูงของเครือขายพระนักพัฒนา 
๔.๒ การดําเนินงานดานภาวะผูสูงอายุของกลุมชาติพันธุแบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ตนแบบของ

เครือขายพระนักพัฒนา 
๔.๓ การวิเคราะหแแนวปฏิบัติของเครือขายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ

ของกลุมชาติพันธุแบนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ตนแบบของเครือขายพระนักพัฒนา 
๔.๔ องคแความรูของพ้ืนที่ตนแบบ (Model) ในการดูแลผูสูงอายุของกลุมชาติพันธุแบน

พ้ืนที่สูง 
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
  



 
 

๑๒๒ 
 

๔.๑ แนวทางปฏิบตัิในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสมกบั
กลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
 

๔.๑.๑  การจัดแผนกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูง 
ผลการประชุมรวมกับพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา ในพิธีปฐมนิเทศพระบัณฑิตอาสา

พัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม รุนที่ ๒๐ ประจําปี ๒๕๖๒ ณ 
สถานปฏิบัติธรรมนานาชาติ ตําบลปุาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ ๑ – ๓ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒  

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑ พิธีปฐมนิเทศพระบัณฑิตอาสาพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตเชียงใหม รุนที่ ๒๐ ประจําปี ๒๕๖๒  

 

การจัดทําแผนกลยุทธแการพัฒนาโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา  ในชวง
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมระยะที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๑) ประกอบดวย กลุมเปูาหมายที่เป็นพระบัณฑิตอาสาชาวเขา จํานวน ๓๓ คน ดังนี้ 



 
 

๑๒๓ 
 

๑. พระคาเซดาไฮ เขมโก อาศรมบานหวยผักกูด ตําบลแมศึก อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๒. พระไพโรจนแ ธีรวโร อาศรมบานแมสะต฿อบใต ตําบลแมศึก อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๓. พระวิชัย วิชฺชากโร อาศรมบานแมขี้มูกนอย ตําบลบานทับ อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๔. พระสมหวัง ผลญาโณ อาศรมบานแมลอง ตําบลบานทับ อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๕. พระโยธกา ปุโฺญวํโส อาศรมบานมืดหลอง ตําบลบานทับ อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๖. พระพัลลพ ชุตินฺธโร อาศรมบานแมตูม ตําบลปางหินฝน อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๗. พระจิรเดช ปภสฺสโร อาศรมบานพุยเหนือ ตําบลปางหินฝน อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๘. พระปใญจพน สุมงฺคโล อาศรมบานแมมุ ตําบลแมนาจร อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม 

๙. พระมนตรี จิตฺตทนฺโต อาศรมบานหนองแดง ตําบลบานจันทรแ อําเภอกัลยาณิวัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม 

๑๐. พระมหาฐานันดร เขมปโฺโญ ,ดร. อาศรมบานดอกแดง ตําบลบอสลี อําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม 

๑๑. พระสุระ สุเมโธ อาศรมบานหวยลึก ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
๑๒. พระปกรณแ สนฺตมโน อาศรมบานหนองแขม ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม 
๑๓. พระจิรพงศแ สุจิตฺโต อาศรมบานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
๑๔. พระนิมิตร จิรธมฺโม อาศรมบานจะนะ ตําบลแมอาย อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
๑๕. พระคําอาย ปโฺญาวโร อาศรมบานแมมอญ ตําบลหวยชมพู อําเภอเมืองเชียงราย 

จังหวัดเชียงราย 
๑๖. พระพิสิษฐแ กนฺตปุโฺโญ อาศรมบานหวยสานลีซอ ตําบลหวยชมพู อําเภอเมือง

เชียงราย จังหวัดเชียงราย 
๑๗. พระอนุสรณแ โชติธมฺโม อาศรมบานแมผักแหละ ตําบลทาก฿อ อําเภอแมสรวย จังหวัด

เชียงราย 
๑๘. พระพิสิทธิ์ วรสทฺโธ อาศรมบานปางกิ่ว ตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 
๑๙. พระดวงทิตยแ สนฺตจิตฺโต อาศรมบานมังกาลา ตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัด

เชียงราย 
๒๐. พระพีรชัย ยตินฺธโร อาศรมบานดอยลาน ตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 



 
 

๑๒๔ 
 

๒๑. พระคมศักดิ์ สุขิโต อาศรมบานหวยไมเดื่อ ตําบลเวียง อําเภอเวียงปุาเปูา จังหวัด
เชียงราย 

๒๒. พระสีมา ฐานวโร อาศรมบานแมปูนนอย ตําบลสันสลี อําเภอเวียงปุาเปูา จังหวัด
เชียงราย 

๒๓. พระโรจนแนวัช กนฺตวีโร อาศรมบานสามัคคีเกา ตําบลแมฟูาหลวง อําเภอแมฟูาหลวง 
จังหวัดเชียงราย 

๒๔. พระเพ่ิม กมโล อาศรมบานขุนแหง ตําบลปงเตา อําเภองาว จังหวัดลําปาง 
๒๕. พระอดิรัญ ธมฺมโชโต อาศรมบานแมคิง ตําบลนาแก อําเภองาว จังหวัดลําปาง  
๒๖. พระพิเดช จนฺทวณฺโณ อาศรมบานแมลิดปุาแก ตําบลแมเหาะ อําเภอแมสะเรียง 

จังหวัดแมฮองสอน 
๒๗. พระครูวิสิฐเจติยาภิบาล อาศรมบานแมสวรรคแหลวง ตําบลแมเหาะ อําเภอแมสะ

เรียง จังหวัดแมฮองสอน 
๒๘. พระสัมพันธแ สมฺมจิตฺโต อาศรมบานแมปูน ตําบลปุาแป อําเภอแมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน 
๒๙. พระวรยุทธแ วรทินฺโน อาศรมบานหวยโปุง ตําบลเสาหิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน 
๓๐. พระธรรมรักษแ สํวโร อาศรมบานแมเหลอ ตําบลเสาหิน อําเภอแมสะเรียง จังหวัด

แมฮองสอน 
๓๑. พระบัญชา ญาณสํวโร อาศรมบานแมหาด ตําบลแมยวมนอย อําเภอขุนยวม จังหวัด

แมฮองสอน 
๓๒. พระเฉลิมภพ อภิฉนฺโท อาศรมบานแสนคาลือ ตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา 

จังหวัดแมฮองสอน 
๓๓. พระพงษแศักดิ์ ฐิตวํโส อาศรมบานลุกปุาก฿อ ตําบลสบปุอง อําเภอปางมะผา จังหวัด

แมฮองสอน 
การจัดประชุมครั้งนี้ใชหลักการวงจรการบริหารคุณภาพเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA) 

๔ ขั้นตอนซึ่งจะตองทําการเป็นวัฏจักร ดังนี้  
๑. Plan (การวางแผน) – เริ่มจากการศึกษาสภาพปใจจุบัน บันทึกขอมูลเพ่ือทําการบง

บอกปใญหา แลวทําการสรางแผนงานสําหรับการปรับปรุงโดยทําการกําหนดเปูาหมายที่จะทําการ
ประเมินดวย 

๒. Do (ดําเนินการตามแผน) – นําแผนงานนั้นมาใชปฏิบัติ โดยเก็บขอมูลที่แสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงและขอมูลที่จะทําการประเมิน 

๓. Check /Study (ตรวจสอบ/ศึกษาผลการปฏิบัติ) - ทําการประเมินขอมูลที่เก็บ
รวบรวมมาและเปรียบเทียบผลลัพธแกับเปูาหมาย 

๔. Act (ปฏิบัติการแกไข) – ถาผลลัพธแออกมาตรงตามเปูาหมาย ก็ทําการกําหนดเป็น
มาตรฐานของวิธีการใหม แตถาผลไมตรงตามเปูาหมายก็ตองไปทบทวนดําเนินการวางแผนใหม หรือ
หมุนวงจร PDCA อยางตอเนื่อง 



 
 

๑๒๕ 
 

  
 

  
ภาพที่ ๔.๒ การจัดกลุมทํา SWOT Analysis เพ่ือประเมินแนวทางการทํางาน 

 
กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรแ 

 
 

๑. วิเคราะห์ทาง
ยุทธศาสตร์ 

(Strategic 
Analysis) 

๒. ก าหนดทิศทาง
ขององค์กร 

(Strategic 
Direction 
Setting) 

๓. ก าหนด
ยุทธศาสตร์
(Strategic 

Formulation) 

๔.น ายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติ (Strategic 

Implementation) 



 
 

๑๒๖ 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะหแยุทธศาสตรแ การวิเคราะหแ SWOT และ TOWS Matrix การ
เทียบเคียงองคแกรที่ใกลเคียง Benchmarking หวงโซคุณคา Value Chain และ Risk Management
เชน การวิเคราะหแสภาพแวดลอมองคแกร SWOT ไดแก ปใจจัยภายใน : 4M ไดแก คน เงิน วัสดุ การ
บริหาร S = Strengths จุดแข็ง W = Weakness จุดออน และ ปใจจัยภายนอก : ไดแก การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี O = Opportunities  โอกาส  T = Treats ขอจํากัด 

ขั้นตอนที่ ๒ กําหนดทิศทางองคแกร โดยการกําหนดวิสัยทัศนแ Vision พันธกิจ Mission 
เปูาประสงคแ  Objectives 

ขั้นตอนที่ ๓ กําหนดยุทธศาสตรแ ประกอบดวย วิเคราะหแผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรแ  (Strategy) กําหนดตัวชี้วัด (Measures) กลยุทธแ (Strategic Initiative) 
โครงการ (Action Plan) ตัวชี้วัดโครงการ (KPIs) งบประมาณ (Budget) 

ขั้นตอนที่ ๔ การนํายุทธศาสตรแไปปฏิบัติ ประกอบดวย Strategic Map + Balanced 
Scorecard, Individual Scorecard, Human Resource Management, Human Resource 
Development, On the job training, Computer Base training, Coaching, Knowledge 
Management 

จากผลการจัดประชุมสรุปผลไดดังนี้ 
 

 
 
 
 



 
 

๑๒๗ 
 

 
พันธกิจโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา 

พันธกิจเดิม พันธกิจปรับใหม่ 
๑. การเผยแผพระพุทธศาสนาแกชุมชนบนพื้นที่
สูง 

๑. เผยแผพระพุทธศาสนาแกชุมชนบนพื้นที่สูง 

๒. การณรงคแ ลด ละ เลิก อบายมุข 
๓. สงเสริมสนับสนุนประสานงานและจัด
สวัสดิการสังคม สงเคราะหแบนพื้นที่สูง 
๕. การใหการศึกษา ภาษา หนาที่พลเมืองที่ดี
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

๒. การบริการสังคม (การศึกษา สงเคราะหแ ลด ละ 
เลิก อบายมุข) 

๖. อนุรักษแฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณี ภูมิ
ปใญญาชนเผา 

๓. อนุรักษแฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีกลุมชาติ
พันธุแบนพื้นที่สูง 

๔. การสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

๔. อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 
พันธกิจที่ ๑ การเผยแผพระพุทธศาสนาแกชุมชนบนพ้ืนที่สูง มีพันธกิจ ดังนี้ พระบัณฑิต

อาสาธรรมสัญจร การอบรมศีลธรรม การสงเสริมศีลธรรมในโรงเรียน การสอนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตยแ การสอนธรรมศึกษา การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ การสรางแกนนําและเครือขายชาวพุทธ 
การเพ่ิมจํานวนอาศรมเครือขาย การบรรพชาอุปสมบทและอบรมศีลจาริณีภาคฤดูรอน การสรางศา
สนทายาทสืบตอพระพุทธศาสนา 

พันธกิจที่ ๒ การบริการสังคม มีพันธกิจ ดังนี้  
๒.๑ การรณรงคแ ลด ละ เลิก อบายมุข ไดแก การสรางจิตสํานึกใหชุมชนรูเทาทันพิษภัย

ยาเสพติด การรักษาบําบัดฟ้ืนฟูผูติดยาเสพติด การสรางแกนนําเครือขายลด ละ เลิกยาเสพติด การ
ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการเสริมสรางดานอาชีพ 

๒.๒ การสงเสริมสนับสนุนประสานงานและจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะหแบนพ้ืนที่สูง 
ไดแก การใหความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพข้ันพื้นฐาน การสงเสริมกิจกรรมการกีฬา (ลานธรรม ลาน
ใจ ลานกีฬา) การจัดอบรมคายคุณธรรมเรียนรูเทาทันเอดสแ การประสานงานและจัดการสงเคราะหแ 
เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ครอบครัว กลุมชุมชนผูไดรับผลกระทบจากโรคภูมิคุมกันบกพรอง (เอดสแ)
การประสานและสงเคราะหแเฉพาะหนากรณีฉุกเฉิน เรงดวน เชน อุทกภัย วาตภัย และธรรมชาติ  (ถุง
ยังชีพ ผาหมกันหนาว เสื้อผา ยารักษาโรค) การคนหาปใญหา และจัดทําโครงการรวมกับชุมชนในการ
พัฒนากลุมและแกไขปใญหาชุมชนอยางครบวงจร 

๒.๓ การใหการศึกษา ภาษา หนาที่พลเมืองที่ดีตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ไดแก การสอนภาษาไทย การประสานงานใหความรูเกี่ยวกับสิทธิ หนาที่การเป็น
พลเมืองที่ด ีการใหคําปรึกษาแนะนําแกชุมชนในการคิดอยางเป็นระบบ 



 
 

๑๒๘ 
 

พันธกิจที่ ๓ อนุรักษแฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีกลุมชาติพันธุแบนพ้ืนที่สูง  มีพันธกิจ 
ดังนี้ การสรางจิตสํานึกใหชุมชนตระหนักถึงคุณคา และความสําคัญภูมิปใญญาทองถิ่น วัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม การสนับสนุนสงเสริมอนุรักษแฟ้ืนฟูภูมิปใญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมประเพณี การ
เผยแพรประชาสัมพันธแวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน 

พันธกิจที่ ๔ อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีพันธกิจ ดังนี้ การสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดแก การอบรมใหความรูแกชุมชนเห็น
คุณคาในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปลูกปุาทดแทน การบวชปุาชุมชน 
การทําแนวกันไฟ การสรางเครือขายรักษแสิ่งแวดลอม 

จากผลการประชุม พระบัณฑิตอาสาไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนที่สูง 
แบงเป็นเขตพ้ืนที่ ดังนี้ 

 
 

 
  



 
 

๑๒๙ 
 

 
 

 
  



 
 

๑๓๐ 
 

 
 

 
  



 
 

๑๓๑ 
 

 
 

๔.๑.๒ แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมในการดูแลผู้สูงอายุ 

จากผลการสัมมนา พระบัณฑิตอาสาไดรวมกันสรุปแนวทางการประยุกตแใชหลักธรรมใน
การดูแลผูสูงอายุ โดยการสงเคราะหแผูสูงอายุ ดังนี้ 

๑) ความหมายและหลักการของภาวะผูสูงอายุ 
ในทางพระพุทธศาสนา กลาววาความแก ความเสื่อมตัวของวัย ถือเป็นการกาวเขาสูความ

เสื่อมไป ในทางพระพุทธศาสนาจัดความแกหรือความชราเป็นสภาวทุกขแอยางหนึ่ง เป็นทุกขแของชีวิต
ที่หลีกเลี่ยงไมได ปรากฏในทุกขแ ๑๑ ประการ และ ชรา ที่จัดอยูในปฏิจจสมุปบาท ๑๒ แมในพุทธ
ประวัติก็ไดกลาวถึงสาเหตุการออกผนวช ปรากฏในมหาปทานสูตร วา สิทธัตถะเสด็จประพาสพระ
อุทยานทรงพบเทวทูต ๔ คือ คนแก คนเจ็บ คนตาย และสมณะ ตามลําดับ ในการประพาสแตละครั้ง 
การพบเทวทูตหรือความทุกขแของชีวิต ทําใหทรงตระหนักถึงความไมเที่ยงแทและไรแกนสารของชีวิต 
ลดความมัวเมาในความเป็นหนุม ความมีสุขภาพดีและความมัวเมาในชีวิต ทรงเตือนพระองคแเองวา 
พระองคแหนีความแก ความเจ็บและความตายไมพน แตยังมีทางหลุดพนเหลือ การเลือกใชชีวิตแบบ
สมณะนักบวชอันปลอดจากภารกิจที่เป็นเครื่องถวงไมใหคนพบความดับทุกขแท่ีแทจริง  

ในพระไตรปิฎกหลายแหงกลาวถึงความชราในฐานะชราทุกขแ เพ่ือชี้ใหเห็นถึงความเสื่อม
ไปของสังขารธรรมและเตือนมนุษยแใหละความยึดมั่นถือมั่นในตัวตน มีความเบื่อหนายในขันธแ ๕ เพ่ือ
แสวงหาความดับทุกขแ โดยความชราและความตายเป็นความจริงที่มนุษยแทุกผูคนไมสามารถหลีกเลี่ยง
ได แตสามารถจะมีชีวิตอยูไดอยางรูเทาทัน เพื่อสรางคุณงามความดีใหเกิดขึ้นทั้งในโลกนี้และโลกหนา 



 
 

๑๓๒ 
 

ดังที่กลาวไวในชนสูตร ๑ วา  สรุปความวา การเป็นคนชราแกเฒา มีอายุได ๑๒๐ ปี แตมิไดสราง
ความดี มิไดทํากุศล มิไดสรางปใญญาไว เมื่อถูกความชรา พยาธิ มรณะเขามาถึง ยอมไมมีที่ตานทาน 
เมื่อบุคคลเล็งเห็นภัยในความตายนี้ ควรทําบุญ ทําความสํารวมทางกาย ทางวาจา และทางใจ ในโลก
นี้ ยอมเป็นไปเพ่ือความสุขแกผูที่ละโลกนี้ไปแลว ผูซึ่งสรางสมบุญไวแตเมื่อยังมีชีวิตอยู 

 
๒) แนวทางการเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดี 
อายุเป็นคําเดิมในภาษาบาลีมีความหมายลึกลงไปอีก หมายถึงเนื้อตัวของชีวิต หรือพลัง

ชีวิตที่เป็นแกนของชีวิต ก็ได คือหมายถึงพลังที่ทําใหชีวิตสืบตอดําเนินไป หรือพลังที่ชวยให
องคแประกอบตาง ๆ ของชีวิตเจริญงอกงามขึ้นได เป็นสิ่งที่นาปรารถนาที่บุคคลหนึ่งอํานวยใหหรือ
แสดงความประสงคแดวยความปรารถนาดีใหเกิดมีขึ้นแกบุคคลอ่ืน เป็น จตุรพิธพร หรือ พร ๔ 
ประการ คือ อายุ วรรณะ สุขะ พละ และที่จะกลาวถึงก็คือ พร ๕ คือ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ พละ 
ไดใหความหมายไววา 

๑. อายุ คือ พลังที่หลอเลี้ยงทรงชีวิตใหสืบตออยูไดยาวนาน ไดแก อิทธิบาท ๔  
๒. วรรณะ คือ ความงามเอิบอิ่มผองใสนาเจริญตาเจริญใจ ไดแก ศีล 
๓. สุขะ คือความสุข ไดแก ฌาน ๔  
๔. โภคะ คือ ความพรั่งพรอมดวยทรัพยแสินและอุปกรณแตางๆ อันอํานวยความสุข ความ

สะดวกสบาย ไดแก อัปปมัญญา หรือพรหมวิหาร ๔  
๕. พละ คือ กําลังแรงความเขมแข็งที่ทําใหขมขจัดไดแมแตกําลังแหงมาร ทําใหสามารถ

ดําเนินชีวิตที่ดีงามปลอดโปรงเป็นสุข บําเพ็ญกิจดวยบริสุทธิ์และเต็มที่ ไมมีกิเลสหรือความทุกขแใดใด
จะสามารถบีบค้ันครอบงํา ไดแก วิมุตติ ความหลุดพน หมดสิ้นอาสวะ หรืออรหัตตผล 

ดวยเหตุนี้ ในบาลี อายุจึงหมายถึงความมีชีวิตยืนยาว หรือการเป็นผูสืบตอไปไดยาวนาน 
อยางที่เรียกกันทั่วไปวา "อายุยืน" ใน พร ๖ คือ อายุ วรรณะ สุขะ ยศ เกียรติ สัคคะหรือสวรรคแ 
พรอมทั้ง อุจจากุลีนตาคือความมีตระกูลสูง พระพุทธเจาทรงตรัสวา ผูปรารถนา วรรณะ สุข ยศ 
สวรรคแ ไมควรออนวอนหรือมัวเพลิดเพลินกับวรรณะ สุข ยศ สวรรคแ เพราะเห็นแกวรรณะ สุข ยศ 
สวรรคแนั้นเลย แตผูปรารถนาวรรณะ สุข ยศ สวรรคแ พึงดําเนินขอปฏิบัติที่เป็นไปเพ่ือวรรณะ สุข ยศ 
สวรรคแ ดังนั้น อายุนับเป็นแกนฐานรองรับคุณสมบัติอยางอ่ืน ๆ ทั้งหมด เพราะเหตุวา ตอเมื่อยังทรง
อายุคือมีชีวิตเป็นไปอยู คุณสมบัติอยางอ่ืน ๆ เชน วรรณะ สุข ยศ และความไรโรค เป็นตน จึงจะมีได
และจึงจะบังเกิดประโยชนแแกผูนั้นได ฉะนั้น อายุคือพลังขับเคลื่อนชีวิตและความมีชีวิตยืนยาว จึงเป็น
ธรรมสําคัญท่ีคนทั่วไปปรารถนา นอกจากนี้ ยังมี พร ๖ คือ อายุ วรรณะ สุขะ พละ ปฏิภาณ   

 
๓) หลักพุทธธรรมในการสงเสริมคุณภาพชีวิตสําหรับผูสูงอายุ 
๓.๑) หลักโภชเนมัญตัโุตา 
ขอปฏิบัติที่จะทําใหมีอายุยืน หรือปฏิปทาอันเป็นไปเพ่ือการไดอายุนั้น แยกไดเป็น ๒ ดาน

คือ ดานกายกับดานจิตใจ ในดานกาย อายุยอมอาศัยความมีรางกายสมบูรณแ แข็งแรง มีสุขภาพดี ไมมี
โรครายเบียดเบียน หรือมีโรคเบาบาง การรูจักบํารุงรางกาย การระวังรักษาสุขภาพ การปูองกันและ
บําบัดโรค การรูจักบริโภคปใจจัยสี่และปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมดวยใชปใญญาอยางที่เรียกวามี "โยนิโส



 
 

๑๓๓ 
 

มนสิการ" ในทางพระศาสนา ซึ่งมองถึงความสําคัญของการรักษาสุขภาพทางกายเพ่ือดํารงอายุไว โดย
ถือวาเป็นสวนประกอบอยางหนึ่งของชีวิตที่ดีในระดับทิฏฐธัมมิกัตถะ คือประโยชนแปใจจุบัน ดังตัวอยาง
พุทธโอวาทที่ประทานแกพระเจาแผนดินแควนโกศล "คนที่มีสติอยูตลอดเวลา รูจักประมาณในการ
บริโภค ยอมมีเวทนาเบาบาง แกชา ครองอายุอยูไดนาน"  

พระเจาโกศล ทรงใหเด็กหนุมคนหนึ่งจําคาถานั้นไว และคอยกลาวในเวลาเสวยทุกครั้ง 
เป็นเครื่องเตือนพระสติใหทรงยับยั้งไมเสวยเกินประมาณ ตอมาทรงมีพระวรกายแข็งแรง ทรงสามารถ
วิ่งขับจับมาจับกวางได มีพระดํารัสชื่นชมพระมหากรุณาของพระพุทธเจาวา ไดทรงอนุเคราะหแ
พระองคแ ทั้งดวยประโยชนแที่มองเห็น และดวยประโยชนแที่เลยสายตา ดังที่ทรงตรัสถึงสิ่งแวดลอมซึ่ง
สงผลตอโภชนาการไวในธัมมิกสูตรวา เมื่อฝนตกตองตามฤดูกาล ขาวกลาก็สุกเสมอกัน มนุษยแ
ผูบริโภคขาวกลาที่สุกเสมอกัน ยอมมีอายุยืน มีผิวพรรณดี มีกําลัง และมีอาพาธนอย 

ในมุณิกชาดก ตรัสเลาถึงพระชาติที่กําเนิดในสัตวแเดรัจฉาน โดยตรัสถึงลักษณะของผูมี
อายุยืนวา “ทานอยาริษยาหมูมุณิกะเลย มันกินอาหารอันเป็นเหตุใหเดือดรอน ทานจงเป็นผูมีความ
ขวนขวายนอย กินแตแกลบเถิด นี่เป็นลักษณะแหงความเป็นผูมีอายุยืน” 

ในสาลุกชาดกตรัสเลาถึงอุบายไมใหถูกฆา วา  “ทานอยาปรารถนาอาหารอยางหมูชื่อสาลุ
กะเลย เพราะวา หมูชื่อวาสาลุกะนี้ บริโภคอาหารเป็นเครื่องเดือดรอน ทานจงเป็นผูมีความขวนขวาย
นอย เคี้ยวกินแตขาวลีบนี้เถิด นี้เป็นลักษณะแหงความอายุยืน” 

โดยสรุปก็คือ ทรงสรรเสริฐการบริโภคอาหารแตพอประมาณ เรียกวา โภชเนมัญตัโุตา 
และมีสติพิจารณาบริโภคอาหารที่มีประโยชนแเหมาะสมกับสภาพรางกาย ดังนั้น พุทธดํารัสที่ตรัสย้ําอยู
เสมอก็คือ คําแนะนําใหบริโภคสิ่งตาง ๆ ดวยโยนิโสมนสิการ คือ รูจักพิจารณากินใชดวยคํานึงถึงคุณ
คาท่ีแทจริงของสิ่งนั้น ๆ เพ่ือใหพอดีที่จะไมเกิดโทษ แตใหเป็นคุณประโยชนแ เป็นเครื่องสงเสริมชีวิตที่
ดีงาม เชน กินอาหารมิใชเพ่ือเห็นแกสนุกสนานมัวเมา แตเพ่ือหลอเลี้ยงรางกายใหเป็นอยูผาสุก 
สามารถดําเนินชีวิตที่ดีงามประเสริฐได ใชเสื้อผาเครื่องนุงหมท่ีอยูอาศัย เพื่อปูองกันและบรรเทาหนาว
รอนลมแดด คุมภัย พักผอน ใชชีวิตสวนตัว เป็นตน มิใชเพ่ือฟูุงเฟูอแขงขัน หรือเมาเกียรติเมายศอวด
ขมใคร ๆ ผูใดคุมตนใหปฏิบัติไดตามที่ปใญญาบอกอยางนี้ เรียกวามี นิสสรณปใญญา คือ มีปใญญาที่ทํา
ชีวิตใหเป็นอิสระ หรือมีปใญญาพาไปสูความรอด หรือมีปใญญาสําหรับปลดปลอยตัวเป็นอิสระ ถา
สามารถปลดปลอยตัวใหเป็นอิสระไดแลว ก็นับวามีความพรอม หรือมีคุณสมบัติพ้ืนฐานที่จะไปชวย
ปลดปลอยผูอ่ืนตอไปไดอยางดี เมื่อชีวิตเป็นอิสระปลอดโปรงปราศจากสิ่งบีบคั้นก็ยอมเกื้อกูลแกการที่
อายุจะดํารงอยูไดยืนนาน 

 
๓.๒) หลักอายุวัฒนธรรม ๕ 
ธรรมที่ชวยใหอายุยืน มีพุทธพจนแแสดงขอปฏิบัติที่เกื้อกูลแกอายุไวหลายแหง ดังในอนา

ยุสสสูตรบทที่ ๑ วา ธรรม ๕ ประการ เป็นเหตุใหอายุ คือ บุคคลไมเป็นผูทําความสบายแกตนเอง  ไม
รูจักประมาณในสิ่งที่สบาย  บริโภคสิ่งที่ยอยยาก เป็นผูเที่ยวในกาลไมสมควร  ไมประพฤติเพียงดัง
พรหม สวนธรรม ๕ ประการ เป็นเหตุใหอายุยืน ๕ คือ บุคคลเป็นผูทําความสบายแกตนเอง  รูจัก
ประมาณในสิ่งที่สบาย  บริโภคสิ่งที่ยอยงาย  เป็นผูเที่ยวในกาลสมควร เป็นผูประพฤติเพียงดังพรหม  



 
 

๑๓๔ 
 

อีกประการหนึ่ง ในอนายุสสสูตรบทที่ ๒ วา ธรรม ๕ ประการ เป็นเหตุใหอายุสั้น คือ 
บุคคลยอมไมกระทําความสบายแกตนเอง  ไมรูจักประมาณในสิ่งที่สบาย  บริโภคสิ่งที่ยอยยาก  เป็น
คนทุศีล  มีมิตรเลวทราม สวนธรรม ๕ ประการ เป็นเหตุใหอายุยืน ๕ คือ บุคคลยอมเป็นผูทําความ
สบายแกตนเอง  รูจักประมาณในสิ่งที่สบาย  บริโภคสิ่งที่ยอยงาย  เป็นผูมีศีล  มีมิตรดีงาม 

โดยสรุป การปฏิบัติตามหลักอายุวัฒนธรรม  ๕ ประการคือ  
๑. สัปปายการี สรางสัปปายะ คือทําอะไร ๆ ใหเป็นที่สบายเกื้อกูลแกสุขภาพ  
๒. สัปปาเย มัตตัญโู แมในสิ่งที่สบายนั้น ก็รูจักประมาณทําแตพอดี  
๓. ปริณตโภชี บริโภคสิ่งที่ยอยงาย (เชน เคี้ยวใหละเอียด)  
๔. กาลจารี มีศีล ปฏิบัติตนใหเหมาะสมในเรื่องเวลา เชน รูจักจัดเวลา ทําพอดีเวลา  
๕. พรหมจารี รูจักถือพรหมจรรยแตามควร และมิตรที่ดี 
แมวาการบริหารรางกาย การปฏิบัติตนในดานกายจะเป็นสิ่งสําคัญ แตกายก็เป็นเพียง

สวนหนึ่งของชีวิต ชีวิตนั้นประกอบดวยรูป และนาม ตองมีทั้งกายและจิต จึงจะมีชีวิตอยูได และกาย
กับจิต ยอมสัมพันธแตองอาศัยกันสงผลถึงกัน ในการที่จะมีอายุยืน นอกจากระวังรักษาและบํารุงกาย 
จะตองมีขอปฏิบัติทางจิตใจดวย คือจะตองรูจักระวังรักษาบํารุงจิตใจ เครื่องรักษาบํารุงจิตใจคือ
คุณธรรม การฝึกอบรมจิตใจและเจริญปใญญา  

 
๓.๓) หลักความเมตตากรุณา 
ในบรรดากุศลธรรมที่เกื้อกูลแกอายุนั้น ขอที่มีผลมากโดยตรงไดแก เมตตาและกรุณา คือ

ความรัก ความปรารถนาดี มีไมตรี คือชวยเหลือเกื้อกูลปราศจากพยาบาทความคิดรายผูกใจเจ็บแคน 
ดํารงในอหิงสา คือ ปราศจากวิหิงสา ไมขมเหงเบียดเบียนผูอ่ืน ไมคิดรายมุงทําลาย ดังพุทธพจนแวา 
“การที่บุคคลละปาณาติบาต เวนขาดจากการทําลายชีวิต วางทัณฑะ วางศัสตรา มีความละอายตอ
บาป ประกอบดวยเมตตา ใฝุใจชวยเหลือเกื้อกูลแกปวงสัตวแ นี้คือขอปฏิบัติที่เป็นไปเพ่ือความมีอายุ
ยืน” 

ความรัก เมตตา ความมีไมตรี ยอมสงเสริมความมีอายุยืนทั้งแกตนเอง และแก ผู อ่ืน 
สําหรับตนเอง เมื่อมีเมตตา จิตใจก็ผองใส สดชื่นเบิกบาน ระบบตาง ๆ ในรางกายก็ไมตึงเครียดทํางาน
คลองแคลวเบาสบาย ชวยใหมีสุขภาพดี เมื่อตางคนตางก็รักใคร ไมเบียดเบียน ไมทํารายกัน ตางก็มี
ชีวิตอยูไดยาวนานเทากับชวยเหลือกันใหอายุยืนไปดวยกัน และเมื่อมีเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ
อุดหนุนสงเสริมกัน คนที่สมควรไดรับความชวยเหลือ ก็มีคนชวยเหลือ เชนคนที่ขาดแคลนก็ไดรับการ
แบงปในดวยการใหอาหารและปใจจัยยังชีพอยางอ่ืน ๆ เมื่อคนขัดสนยากไร ออนแอ ไดรับอาหารและ
ปใจจัยยังชีพทําใหเป็นอยูได หรือกลายเป็นคนแข็งแรง ก็เทากับไดรับการตออายุใหยืนยาวหรือทําอายุ
ใหมั่นคง ปรากฏในสุทัตตสูตร พระพุทธองคแทรงตรัสวา “ผูใดยอมใหโภชนะโดยเคารพ ตามกาลอัน
ควร แกทานผูสํารวม บริโภคโภชนะที่ผูอ่ืนใหเป็นอยู ผูนั้นชื่อวาใหฐานะทั้ง ๔ คือ อายุ วรรณะ สุขะ 
และพละ นรชนผูมีปรกติ ใหอายุ วรรณะ สุขะ พละ ยอมเป็นผูมีอายุยืน มีบริวารยศในที่ที่ตนเกิด
แลว” 

เชนเดียวกับในโภชนสูตร ก็ทรงตรัสถึงการใหโภชนะแกปฏิคาหกผูสํารวมแลว ยอมเป็นผูมี
อายุยืน ในโภชนทานสูตร วา “ปราชญแผูมีปใญญา ใหอายุยอมไดอายุ ใหกําลังยอมไดกําลัง ใหวรรณะ



 
 

๑๓๕ 
 

ยอมไดวรรณะ ใหปฏิภาณยอมไดปฏิภาณ ใหสุขยอมไดสุข ครั้นใหอายุ กําลัง วรรณะ สุข และ
ปฏิภาณแลวจะเกิดในที่ใด ๆ ยอมเป็นผูมีอายุยืน มียศ”  

 
๓.๓) หลักสังคหวัตถุ ๔ 
การนําหลักธรรมมาประยุกตแใชในชวงระยะเวลาที่นักวิจัยและนิสิตไดฝึกปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะหแชุมชน บานปุาคา หมูที่ ๑๑  ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยและ
นิสิตไดดําเนินงานชวงที่ศึกษาชุมชน ดังนี้ 

สังคหวัตถุ ๔  นักวิจัยและนิสิตเลือกใชหลักธรรมนี้กับชุมชนเพราะเป็นธรรมที่เป็นเครื่อง
ยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอื่น ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลหรือสงเคราะหแซึ่งกันและกัน ดังนี้  

๑. ทาน คือ การให ไดแก การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ การเสียสละ การชวยเหลือกันดวยสิ่งของ 
ตลอดจนการใหความรูและการแนะนํา ในการฝึกปฏิบัติภาคสนามงานสังคมสงเคราะหแชุมชน นักวิจัย
และนิสิตไดสละเวลาสวนตัวของตัวเองในการทําสิ่งอ่ืน เพ่ืออุทิศเวลาและแรงกายแรงใจมุงมั่นใน
การศึกษาหาความรูและฝึกประสบการณแในชุมชนบานปุาคา บางครั้งนักวิจัยและนิสิตก็ซื้อของไปฝาก
คนในชุมชน เชน ผักกาด ขาวหลาม เป็นตน เพ่ือสรางความสัมพันธแที่ดี 

๒. ปิยวาจา คือ มีวาจาซาบซึ้งใจ ไดแก การกลาวคําสุภาพ ไพเราะออนหวาน สมาน
สามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนแอันประกอบดวยเหตุผล เวลาที่
นักวิจัยและนิสิตพูดคุยกับชาวบานในชุมชนก็จะพูดสุภาพมีหางเสียง 

๓. อัตถจริยา คือ การประพฤติประโยชนแ ไดแก การขวนขวายชวยเหลือกิจการตางๆ หรือ
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนแ ชวงเวลาที่ในหมูบานปุาคามีงานหรือพิธีกรรมทางศาสนา เชนการ
ทําบุญ ก็จะมีการชวยกันทําอาหารนักวิจัยและนิสิตก็จะเขาไปชวยทํา  

๔. สมานัตตตา คือ ความมีตนเสมอ ไดแก การทําตนเสมอตนเสมอปลาย รวมสุข รวม
ทุกขแ รวมรับรู และรวมแกไข ตลอดจนวางตนเหมาะสมแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณแและ
สิ่งแวดลอมไดถูกตองตามธรรม ไมถือตัว เป็นกันเอง ตลอดระยะเวลาที่ฝึกงานนักวิจัยและนิสิตไดวาง
ตัวอยางเหมาะสมและเสมอตนเสมอปลาย นักวิจัยและนิสิตพยายามเรียนรูและหาประสบการณแตางๆ
ดวยความเป็นกันเองไมดูถูกผูอ่ืนในชุมชนที่นักวิจัยและนิสิตฝึกงาน 

 
๓.๔) หลักพรหมวิหาร ๔ 
พรหมวิหาร ๔ นักวิจัยและนิสิตเลือกใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ กับชุมชน เพราะตั้งแตที่

นักวิจัยและนิสิตไดเลือกชุมชนที่ศึกษาคือหมูบานปุาคา ซึ่งไดเขาไปศึกษาขอมูลในดานตางๆในชุมชน 
นักวิจัยและนิสิตจึงเกิดความรูสึกท่ีดีคือมีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา ดังนี้ 

๑. เมตตา คือ นักวิจัยและนิสิตมีความรักปรารถนาดี เป็นมิตร อยากใหผูอ่ืนในชุมชนมี
ความสุข การไดลงพ้ืนที่สอบถามและสังเกตความเป็นอยู ก็ทําใหนักวิจัยและนิสิตไดเรียนรูว าผูคนใน
ชุมชนมีความพึงพอใจและมีความสุขในการใชชีวิตบนดอยที่หมูบานชุมชนของตนเอง ไมอยากไปอยูที่
อ่ืน ที่ชุมชนบานปุาคาสวนใหญก็จะเป็นครอบครัวขยาย มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือนบานหรือ
ญาติพ่ีนองกันก็มีการไปมาหาสูพบปะพูดคุยกัน มีน้ําใจใหกัน นักวิจัยและนิสิตก็รูสึกกันที่ไดเห็น
ความรูสึกท่ีดีไมทะเลาะกัน 



 
 

๑๓๖ 
 

๒. กรุณา คือ นักวิจัยและนิสิตมีความสงสารอยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขแ  
เพราะงานสังคมสงเคราะหแวิชาชีพที่ศึกษามิใชงานการกุศล แตคืองานที่ใชความรูทางวิชาชีพ โดย
ทํางานบนพ้ืนฐาน “สิทธิ” ของมนุษยแทุกคน มีหนาที่ทําใหทุกคนสามารถเขาถึงสิทธิที่ควรไดรับ เชน 
บางครั้งท่ีนักวิจัยและนิสิตพูดคุยดวยก็จะมีคนหนึ่งที่บอกนักวิจัยและนิสิตวาไมคอยไดยิน นักวิจัยและ
นิสิตก็สอบถามวาไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการหรือไม กรณีที่ไมไดรับนักวิจัยและนิสิตก็จะใหคําแนะนําใน
การขอรับสิทธิวาลองไปตรวจและขอใบรับรองแพทยแเพ่ือขอรับสิทธิ์ในการรับเบี้ยยังชีพที่องคแการ
บริหารสวนตําบลมอนปิ่น เพ่ือประโยชนแที่ควรไดรับ เป็นตน 

๓. มุทิตา คือ  นักวิจัยและนิสิตมีความพลอยยินดีกับคนในชุมชนบานปุาคา เพราะในชวง
ระยะเวลาที่ฝึกประสบการณแในชุมชน นักวิจัยและนิสิตก็ไดทราบวาไดมีเจาหนาที่จากโครงการหลวง
เขามาสงเสริมอาชีพ และมีดอยคํามารับซื้อ เด็กๆก็ไดเรียนฟรีที่โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาโอ
ยามา ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีที่ทําใหเด็กๆมีความรูอานออกเขียนได พัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเองใหดีขึ้น 
ใหความสุขหรือความกาวหนาในการทําสิ่งที่ดีงาม 

๔. อุเบกขา คือ นักวิจัยและนิสิตไดมีการวางตัววางใจเป็นกลาง ไมลําเอียงหรือเจาะจงไป
ที่บานหลังใดหลังหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง แตนักวิจัยและนิสิตพยายามศึกษาเรียนรูรวมกับชุมชน
โดยรวม 

นอกจากนั้นแลว พระสงฆแนักพัฒนาควรนําหลักสังคมสงเคราะหแมาประยุกตแใชดวย โดยมี
วิธีการดังนี้ 

๑. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (People  participation) คือ รวมคิด รวมวางแผน  
รวมทํา รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชนแและรวมรับผิดชอบ เหตุผลที่นักวิจัยและนิสิตเลือก
หลักการมีสวนรวมของประชาชนมาประยุกตแใช เพราะนักวิจัยและนิสิตกับคนในชุมชนบานปุาคาไดมี
โอกาสทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน เชน การรวมกันประชุม การจัดทํากิจกรรมโครงการรวมกัน เป็นตน 
ซึ่งมีความเก่ียวของและตรงกับหลักการมีสวนรวมที่นักวิจัยและนิสิตเลือก 

๒. หลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยแ ไมใชวาจาถอยคําดูถูกดูหมิ่นคนอ่ืน ไมใชวาจา
ที่ไมสุภาพ เหตุผลที่เลือกเพราะนักวิจัยและนิสิตใหเกียรติทุกคนในชุมชน ไมดูถูกความเป็นอยูและ
ตัวตนของผูคนในชุมชนวาต่ําตอยหรือดอยกวา เพราะมีความเป็นมนุษยแโดยเสมอภาคกัน นักวิจัยและ
นิสิตใหความเคารพในความแตกตางระหวางบุคคล เพราะคนเราเลือกเกิดไมได แตเลือกที่จะทําได 
สภาพความเป็นอยูในบางดานของผูคนในชุมชนอาจมีความดอยกวาสังคมในเมือง ซึ่งนักวิจัยและนิสิต
ก็ไมคิดดูถูก ไมพูดรายกับคนในชุมชน 
 
๔.๒ การด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในพ้ืนทีต่้นแบบ
ของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
 

ผูวิจัยไดเดินทางไปปฏิบัติงานภาคสนามในหมูบานชาวเขา โดยไดทําการศึกษาวิจัยขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวกับบริบทชุมชน และการดําเนินงานดานภาวะผูสูงอายุของกลุมชาติพันธุแบนพ้ืนที่สูงใน
พ้ืนที่ตนแบบของเครือขายพระนักพัฒนา ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 



 
 

๑๓๗ 
 

๔.๒.๑ บริบทชุมชนกรณีศึกษา ๔ แห่ง 
บ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมตั้งอยู

หมูที่ ๕ บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม แบงออกเป็น ๒ หยอมบาน คือ
บานมูเซอและบานปะหลอง มีขอมูลเชิงบริบทดังนี้ 
 

 
ภาพที่ ๔.๓ หมูบานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 
นายมหาใจ กรแสง เลาวา “บานมูเซอ (ลาหู) แหงนี้ เป็นชาวเขาเผามูเซอแดง (ลาหูญี) 

และมูเซอดํา (ลาหูนะ) อยูรวมกัน เมื่อเดินทางไปถึงหมูบาน มูเซอแดงจะอยูหัวบานหรือตนทาง มูเซอ
ดําอยูทายบาน มีถนนลูกรัง รถยนตแแลนผานไปมาได โดยบานเรือนปลูกสรางอยูสองขางถนน จากหัว
บานถึงทายบานยาวประมาณ ๒๐๐ เมตรเศษ ลักษณะของหมูบาน มีถนนกวางประมาณ ๕ เมตร มี
ความยาวถนนไปถึงบานปะหลองประมาณ ๓๕๐ เมตร พ้ืนที่สองขางถนน มีการปลูกสรางบานเรียง
รายไปโดยไมมีรั้วกั้น กอนถึงหมูบานจะมีศาลาเล็กๆ เป็นเพิงหมาแหงนอยูดานซายของถนนเขา
หมูบาน เมื่อเดินทางถึงหมูบานแลว จะพบเห็นศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง บานหวย
ปง สังกัดหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ตั้งอยูดานซายติดกับถนนเขาหมูบาน หางออกไป
ประมาณ ๘๐ เมตรมีบานพิธีกรรม (หอเหย) อยูกลางหมูบาน ซึ่งตั้งอยูริมถนนทางดานซายเชนกัน 
ทายหมูบานเป็นกลุมบานมูเซอดํา มีโบสถแคริสตแนิกายโปรเตสแต฿นทแ สาขาคริสตจักรความรอด 
(Salvation Church) ตั้งอยูในลักษณะที่สังเกตเห็นไดงาย”๑ 

จากการสัมภาษณแผูเชี่ยวชาญดานกลุมชาติพันธุแ นายประเสริฐ ชัยพิกุสิต ไดใหขอมูลวา 
“มูเซอเรียกตนเองวา ลาหู เดวิด แบรดเลยแ (David Bradley : ๑๙๗๕) นักภาษาศาสตรแชาว
ออสเตรเลีย ไดจัดกลุมภาษามูเซออยูในตระกูลจีน – ทิเบต สาขาธิเบต – พมา ซึ่งอยูในกลุมภาษา
เดียวกันกับชาวเขาเผาลีซอ และอาขา มูเซอมีภาษาพูด ไมมีภาษาเขียนของตนเอง ซึ่งชาวเขาสวน

                                                           
๑ สัมภาษณแ นายมหาใจ กรแสง, ประธานคณะกรรมการหมูบาน บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียง

ดาว จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๓๘ 
 

ใหญไมมีภาษาเขียนเชนกัน ถิ่นกําเนิดของชนเผานี้ สันนิษฐานวา อยูบริเวณที่ราบสูงของประเทศธิ
เบต และมีการอพยพเคลื่อนยายลงมาเรื่อยๆ จนถึงทางตอนใตของมณฑลยูนนาน ประเทศจีน ตอมาก็
ไดอพยพเขาไปในประเทศลาว เมียนมารแ และอพยพเขามาในประเทศไทยเมื่อศตวรรษที่ ๑๙ ที่ผาน
มานี้เอง การแบงกลุมยอย มูเซอในประเทศไทย มีกลุมสําคัญ ๗ กลุมยอย คือ ๑) มูเซอแดง (ลาหูญี) 
๒) มูเซอดํา (ลาหูนะ) ๓) มูเซอเฌเล (ลาหูเฌเล) ๔) มูเซอขาว (ลาหูพู) ๕) มูเซอเหลือง (ลาหูฌีบา
หลา) ๖) มูเซอกุย (ลาหูฌีบาเกียว) ๗) มูเซอลาบา (ลาหูบาลา) นอกจากนี้ ยังมีกลุมเล็กๆ แตกออก
จากกลุมยอยเหลานี้อีก เทาที่พบมี ๑๓ กลุมยอย มูเซอกระจายตัวอยูบนภูเขาทางภาคเหนือของ
ประเทศไทยเป็นสวนใหญ คืออยูในจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําปาง นาน เพชรบูรณแ 
ตาก และอพยพลงไปอยูอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งเป็นพ้ืนที่อยูในภาคกลางตอนบน 
นอกจากนี้ มีมูเซอยายถิ่นไปอยูในเมืองกันมากขึ้น เพราะตองการมีสภาพชีวิตความเป็นอยูที่ดีกวาเดิม 
จากการสํารวจของทีมงานวิจัยของสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๔๖ มี
ตัวเลขมูเซออยูในตัวเมืองเชียงใหม ๗๘๖ คน ซึ่งในจังหวัดอ่ืนๆ เชน เชียงราย แมฮองสอน กรุงเทพฯ 
ก็มีมูเซอยายถิ่นไปอยูอาศัยเชนกัน สําหรับประชากรมูเซอมีขอมูลดังนี้ จากการสํารวจตัวเลข
ประชากรของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ 
รวมกับองคแการทุนสําหรับเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๔๕ มีมูเซออยูในประเทศ
ไทยจํานวน ๓๘๕ กลุมบาน ๑๘,๐๕๗ หลังคาเรือน ประชากร ๑๐๒,๘๗๖ คน สวนมูเซอบานหวยปง
ที่ทําการศึกษา ผูวิจัยทําการสํารวจครั้งลาสุด เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีจํานวน ๕๑ หลังคา
เรือน ประชากร ๒๒๐ คน แยกออกเป็นมูเซอแดง ๓๖ หลังคาเรือน  ๑๕๒คน   มูเซอดํา ๑๕ หลังคา
เรือน  ๖๘ คน”๒ 

นายแดง ปูุยี่ กลาววา “หวยปงแหงนี้ เป็นชื่อหมูบานที่ตั้งขึ้นโดยเรียกตามชื่อลําหวย  ซึ่ง
ในอดีตมีหญาปงขึ้นอยูขางลําหวยจํานวนมาก เดิมทีเป็นปุาเขาและมีคนไทยพื้นเมือง (คนเมือง) เขามา
บุกเบิกพ้ืนที่ทํากินในปี พ.ศ.๒๕๒๒ จํานวน ๓ ครัวเรือน ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ มูเซอแดง จากอําเภอแมอาย
ยายเขามาอยู ๖ ครัวเรือนปี พ.ศ. ๒๕๓๐ ปะหลอง จากอําเภอฝาง ยายเขามาอยู ๑๒ ครัวเรือน 
หลังจากนั้นมีมูเซอแดงจากบานแกนอย และหมูบานอ่ืนๆ ในทองที่อําเภอเชียงดาว มูเซอดําจาก
หมูบานตางๆ ในทองที่อําเภอแมอายยายเขามาเพ่ิมข้ึน ปใจจุบันที่ดินทํากินแหงใหมที่ตองบุกเบิกปุาทํา
ไมได เพราะมีเจาหนาที่ดูแลตรวจสอบอยูเสมอ จึงทําใหการยายถิ่นจากหมูบานอ่ืนเขามาอยูใน
หมูบานมีไมมากนัก จะมีการยายก็เฉพาะผูชายหนุมจากหมูบานอ่ืนแตงงานกับหญิงสาว แลวเขามาอยู
ดวยกันตามประเพณีเทานั้น”๓ 

จากการสํารวจทางกายภาพของหมูบาน พบวา สถานที่ตั้งหมูบานและการคมนาคม ตั้งอยู
บริเวณสันเขาไมสูงนัก อยูในเขตปุาสงวนแหงชาติปุาเชียงดาว (พ.ศ.๒๕๑๖) มีลําหวยหวยปงไหลผาน
คั่นกลางระหวางหยอมบานมูเซอกับบานปะหลอง อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอเชียงดาว 
หางจากที่วาการอําเภอประมาณ ๑๑ กิโลเมตรเศษ การเดินทางจากอําเภอเชียงดาว บริเวณตลาดมี
                                                           

๒ สัมภาษณแ นายประเสริฐ ชัยพิกุสติ, อดีตนักวิจัยสถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะหแ, ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑. 

๓ สัมภาษณแ นายแดง ปูุยี่ หัวหนาหมูบานมูเซอหวยปง บานหวยปง ตาํบลแมนะ อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๓๙ 
 

ถนนแยกเขาทางขวามือ เป็นถนนลาดยางแอสฟใลทแ ขามสะพานลําน้ําแมปิงไปตามเสนทาง เชียงดาว 
– บานผาลาย (หวยโกเ) ผานบานมูเซอปางแดงกลาง และบานปะหลองปางแดงนอก ระยะทางที่ลาด
ยางถึงทางแยกประมาณ ๗ กิโลเมตรเศษ จากนั้นเดินทางไปตามถนนตามทางแยกดานขวามือ เป็น
เสนทางไปยังโรงเรียนปางแดงประมาณ ๕๐๐ เมตร กอนถึงโรงเรียน ๒๐๐ เมตร มีทางแยกขวามือไป
ยังบานหวยปง ถนนมีสภาพขรุขระและลาดชันเป็นบางแหง แมวารถยนตแและรถจักรยานยนตแสามารถ
วิ่งผานไปมาไดทุกฤดูกาล แตฤดูฝนเดินทางลําบากโดยเฉพาะจากทางแยกถึงบานหวยปง ระยะทาง
ประมาณ ๔ กิโลเมตร เมื่อมีฝนตก ถนนลื่นเป็นรองลึก เป็นปใญหาของชาวบานในการเดินทางเขาออก
หมูบาน 
 

 
ภาพที่ ๔.๔ บานมูเซอ เป็นแบบยกพ้ืน 

 
มูเซอแดงและมูเซอดํา มีการปลูกสรางบานแบบยกพ้ืน ใชไมเป็นเสาบานและค้ํายัน 

พ้ืนบานยกสูงขึ้นจากพ้ืนดินสูงประมาณ ๐.๕ - ๒ เมตร ซึ่งขึ้นอยูกับพ้ืนที่บริเวณที่ใชปลูกสรางบาน 
หากอยูในบริเวณที่สูง จะยกพ้ืนประมาณ ๐.๕ – ๑ เมตร หากอยูในบริเวณที่ต่ํา จะยกพ้ืน ๑.๕ – ๒ 
เมตร พืน้บานและฝาบานทําดวยไมไผทําเป็นฟากและฝาขัดแตะ หลังคามุงดวยหญาคาหรือใบตองตึง 

ปใจจุบันการปลูกสรางบานของมูเซอเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย บานมีทั้งบานยกพ้ืนและ
บานอยูครอมกับดิน พ้ืนบานฝาบานใชไมกระดานแทนไมไผ หลังคามุงดวยสังกะสีหรือกระเบื้อง แต
รูปทรงและลักษณะของบานยังคงเป็นแบบเดิมของมูเซอ อยางไรก็ตาม มีการปลูกสรางบานที่
เลียนแบบคนไทยก็มี คือการปลูกสรางบานชั้นเดียว พ้ืนซีเมนตแ ฝาบานกออิฐถือปูน หลังคามุงดวย
กระเบื้อง ในหมูบานแหงนี้ แมบานพิธีกรรม (หอเหย) ก็ปลูกสรางชั้นเดียวตามลักษณะดังกลาว 

บานและบริเวณบาน บานมูเซอปลูกสรางอยูใกลเคียงกัน บางบานมีรั้วกั้นรอบบริเวณบาน 
บางบานไมมี บริเวณบานจะเป็นที่อยูอาศัยและที่หากินของสัตวแเลี้ยง คือ หมูและไก บริเวณขางบาน
จะมีน้ําประปาภูเขาตอเขาถึงทุกครัวเรือน เพ่ือใชอาบ ซักเสื้อผา ใชชําระลางสิ่งของหรืออาหาร
ประเภทผักและเนื้อสัตวแใหสะอาด มีสวมซึมใชกันโดยไมตองใชปุาละเมาะขางบานเป็นที่ขับถาย
เหมือนในอดีตแลว 



 
 

๑๔๐ 
 

สิ่งอํานวยความสะดวกที่ตั้งอยูบริเวณบานที่พบเห็นอยูแทบทุกครัวเรือน คือ แผงโซลา
เซลลแ หนวยงานของรัฐ คือ การไฟฟูาสวนภูมิภาค อําเภอเชียงดาว ไดมีโครงการบริการประชาชนที่
อยูในชนบทหางไกล ไมมีกระแสไฟฟูาใช ใหไดรับความสะดวกสบายในการใชไฟฟูาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแ ซึ่งมีการมอบแผงโซลาเซลลแและแบตเตอรี่ใหกับชาวบานแบบใหเปลา ไมคิดคาใชจายใดๆ
ทั้งสิ้น ปใจจุบันแทบทุกครัวเรือนมีไฟฟูาใช ยกเวนครัวเรือนที่ยายเขามาอยูในหมูบาน แตมีหลักฐานที่
อยูอาศัยอยูหมูบานแหงอ่ืน ซึ่งเขาก็ไดขอตอสายไฟฟูาจากบานขางเคียง 

สถานที่สําคัญในหมูบาน อาทิ ศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง บานหวยปง 
ศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแหงนี้ ชาวบานเรียกกันวาโรงเรียน สังกัดสํานักงานศูนยแการศึกษา
นอกโรงเรียนอําเภอเชียงดาว ตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ และไดดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง มีหลักการ
จัดการศึกษาบนที่สูง ดังนี้คือ (๑) เพ่ือชีวิตและสังคม (๒) เพ่ือใหชุมชนเป็นฐานการเรียนรู (๓) เพ่ือ
แกปใญหาความเป็นอยู สูคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

 
ภาพที่ ๔.๕ ศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง บานหวยปง 

 
ปใจจุบันมีผูที่จบการศึกษาในระดับตางๆ ดังนี้ ระดับอานออกเขียนได ๓๕ คน ระดับ

ประถมศึกษาปีที่ ๖  จํานวน ๗ คน ปใจจุบัน มีนักเรียนทั้งหมด ๘๔ คน แยกออกเป็นเด็กเล็ก 
ระดับชั้นเตรียมความพรอม อายุ ๓ – ๘ ปี  จํานวน ๔๔ คน เยาวชน ระดับชั้นประถมศึกษา (ป.๑ – 
ป.๖) อายุ ๗-๑๔ ปี จํานวน ๔๐ คน ครูมี ๒ คน เวลากลางวัน ทําการสอนทุกวัน เวนวันหยุดราชการ 
นอกจากการสอนเรียนแลว ครูยังมีหนาที่สําคัญดานการเรียนรูของชุมชนและการพัฒนาชุมชนดวย  

นายมหาใจ กรแสง กลาววา “บานพิธีกรรม (วัด) ภาษามูเซอเรียกวา หอเหย เป็นสถานที่
ใชประกอบพิธีกรรมดานความเชื่อถือ มูเซอแดงในหมูบานแหงนี้นับถือผี มีเทพเจาสูงสุดเรียกวา กื่อซา 
เขาเชื่อวาเป็นผูสรางโลก สรางมนุษยแและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก รวมทั้งสรางความดีความงามไวดวย 
มูเซอจึงสรางบานพิธีกรรม (วัด) หรือหอเหยไวทุกหมูบาน เพ่ือใชเป็นสถานที่ประกอบพิธีเซนไหวบูชา
เทพเจา นอกจากความเชื่อเรื่องเทพเจาแลวยังมีความเชื่อถือเรื่องผีชนิดตางๆ เชน ผีฟูา ผีบานผีเรือน 
ผีหมูบาน ผีปุา ผีภูเขา เป็นตน ผูที่ดูแลรักษาหอเหย คือปูุจาร หรือปูุจอง มูเซอเรียกวา ตูโบผา จะทํา
หนาที่ประกอบพิธีเซนไหวเทพเจา   กื่อซา และผีดีหลายชนิดที่เขานับถือ โดยหยุดงานในวันศีล เป็น



 
 

๑๔๑ 
 

วันขึ้น ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา และวันแรม ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา ของทุกๆ เดือน ซึ่งมูเซอทุกครัวเรือนจะหยุด
งาน มารวมพิธีในหอเหย กลางคืนจะมีการเตนรําที่ลาน “ปอยเตเว” บนพื้นบริเวณท่ีอยูในหอเหย 
 

 
ภาพที่  ๔.๖ วัดมูเซอ เรียกวา หอเหย 

 

 
ภาพที่  ๔.๗ โบสถแคริสตจักรความรอด (SULVATION CHURCH) 

 
สวนโบสถแคริสตจักรความรอด (SULVATION CHURCH) สรางขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๑ โดย

ไดรับการสนับสนุนเงินทุนกอสรางจากสภาคริสตจักรที่ ๑๒ เป็นอาคารชั้นเดียว กออิฐถือปูน หลังคา
มุงกระเบื้อง กวางประมาณ ๕ เมตร ยาวประมาณ ๑๕ เมตร คากอสราง ๑.๖ แสนบาท ตั้งอยูบริเวณ
กลุมบานมูเซอดํา ซึ่งมีจํานวนผูนับถือคริสตแ ๑๕ หลังคาเรือน คริสตจักรความรอด เป็นสาขาหนึ่งของ
นิกายโปรเตสแตนทแ มีอนุศาสนาจารยแชาวตางชาติและคนไทยที่อยูในตัวเมืองเชียงใหม  เขามาให
คําแนะนําแกมูเซอดําในการปฏิบัติตนในฐานะเป็นคริสตแศาสนิกชน มีการหยุดงานวันอาทิตยแเพ่ือเขา



 
 

๑๔๒ 
 

โบสถแรวมกันประกอบพิธีสวดและขอพรจากพระเจา และมีการตั้งตัวแทนของสมาชิกในหมูบานเป็น
ผูนําสวดในโบสถแทุกวันอาทิตยแและวันสําคัญในคริสตแศาสนา”๔ 

นายประเสริฐ ชัยพิกุสิต กลาววา “สภาพทางสังคม ครอบครัวมูเซอแดงและมูเซอดํามี
ระบบครอบครัวเป็นครอบครัวเดี่ยว ประกอบดวยบิดา มารดา และบุตร เมื่อมีการแตงงาน ฝุายชาย
จะไปอยูในบานของบิดามารดาฝุายหญิงระยะหนึ่งประมาณ ๑ – ๓ ปี หลังจากนั้นก็มักจะแยกตัวไป
ตั้งบานเรือนของตนเองในหมูบานหรือยายไปอยูหมูบานอ่ืน ยกเวนกรณีบิดามารดาแกเฒา บุตรมี
หนาที่เลี้ยงดูบิดามารดา ตองอยูในบาน ยายออกไปตั้งบานเรือนใหมไมได 

การสืบสายตระกูล สืบสายทางฝุายมารดา นับถือผีบรรพบุรุษของฝุายมารดา มูเซอไมมี
แซสกุลเหมือนเผามง เยา ลีซอ แตจะใสชื่อสกุลเป็นของตนโดยใชชื่อบิดาหรือปูุมาเป็นชื่อสกุล การตั้ง
ชื่อตามประเพณี ผูชายจะข้ึนตนดวยคําวา “จะ” ผูหญิงขึ้นตนดวยคําวา “นะ” หรือ “นา” มีตัวอยาง 
เชน ผูชายมีชื่อวา จะทอ จะแฮ จะนุ จะโบ จะหา จะลา ฯลฯ ผูหญิงมีชื่อวา นะสี นะทอ นะนู นาลอ 
นามี นาสอ ฯลฯ ชื่อที่ตั้งขึ้น ตั้งตามวัน (วันหนู วันวัว วันเสือ ฯลฯ) หรือตามเวลาที่เกิด เวลาเชา 
กลางวัน กลางคืน เป็นตน 

ความสัมพันธแระหวางบิดา มารดา บุตร บุตรเขย ปูุ ยา ตา ยาย เป็นไปดวยดีตาม
แบบอยางวัฒนธรรมประเพณีของมูเซอ  มีการแบงแยกหนาที่กันทํางานและชวยเหลือกันในฐานะ
สมาชิกของครอบครัว  สามีภรรยาจะออกไปทํางานในไรทุกวันตั้งแตเชาจรดเย็น   มูเซอแดงจะหยุด
งานพักผอนอยูกับบานและรวมพิธีกรรมในวันศีล  สวนมูเซอดําจะหยุดวันอาทิตยแเพื่อเขาโบสถแ 

มูเซอสวนใหญแตงงานมีครอบครัวเมื่ออายุประมาณ ๑๔ – ๑๖ ปี ยกเวนผูที่ศึกษาตอใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวะศึกษาหรือระดับอุดมศึกษาจะแตงงานเมื่อมีอายุมากกวานี้ การ
แตงงานเม่ือมีอายุยังนอย เป็นเหตุใหมีการหยารางกันไดงาย และเนื่องจากการแตงงานไมมีประเพณีที่
ตองเสียเงินคาสินสอดจํานวนมาก พิธีกรรมก็จัดขึ้นโดยงาย รวมทั้งการหยารางก็ไมมีพิธียุงยาก จึงทํา
ใหการหยารางเกิดขึ้นบอย การมีผัวเดียวเมียเดียวของมูเซอเป็นประเพณีที่ยึดถืออยางเครงครัดสืบ
ทอดจากบรรพบุรุษ มูเซอจึงมีภรรยาหรือสามีในขณะเดียวกันมากกวาหนึ่งคนไมได ยกเวนวาไดหยา
ขาดจากคูสมรสคนเดิมแลว”๕ 

นายแดง ปูุยี่  กลาววา “ชุมชนบานมูเซอแหงนี้  มีขนาดปานกลาง คือจํานวน ๕๑ 
ครัวเรือน เป็นชุมชนที่มีชาวเขาเผามูเซอเผาเดียว แตมีกลุมยอย ๒ กลุมคือ มูเซอแดง และมูเซอดํา ไม
มีชาวเขาเผาอ่ืนหรือคนไทยพ้ืนเมืองทางเหนือเขามาอาศัยอยูดวย  ชุมชนประกอบดวย ผูนํา ๒ 
ประเภท คือผูนําตามประเพณี หรือผูนําตามธรรมชาติ และผูนําตามการปกครองทองถิ่นของไทย 
สําหรับผูนําตามประเพณีมีดังนี้ คือ 

(๑) ปูุจาร หรือ ตูโบผา ทําหนาที่เป็นผูนําในการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อถือ โดย
ประกาศใหชาวบานหยุดงานในวันศีล และมารวมพิธีที่หอเหย และรวมกันเตนรําในค่ําคืนวันศีล ปูุจาร
จะนอนที่  หอเหยในคืนวันศีลของเดือนที่ ๖ เดือนที่ ๗ และเดือนที่ ๑๒ รวม ๓ ครั้ง/ปี และไม
                                                           

๔ สัมภาษณแ นายมหาใจ กรแสง, ประธานคณะกรรมการหมูบาน บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

๕ สัมภาษณแ นายประเสริฐ ชัยพิกุสติ, อดีตนักวิจัยสถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะหแ, ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๔๓ 
 

รับประทานเนื้อสัตวแทุกชนิดในวันศีล รวมทั้งบอกกลาวใหชาวบานงดเวนรับประทานเนื้อสัตวแในวัน
ดังกลาวดวย 

(๒) ปูุเหล็ก หรือ จะลี โดยปกติ ปูุจารกับปูุเหล็ก จะเป็นคนละคน แตบานมูเซอแดงแหงนี้ 
ปูุจารกับปูุเหล็กเป็นคนคนเดียวกัน ทําหนาที่ทั้ง ๒ อยาง ปูุเหล็กจะตีมีด จอบ เสียม ที่ใชเป็น
เครื่องมือในการเกษตร และการปลูกสรางบานหรือโรงเรือน รวมทั้งการซอมแซมเครื่องมือดังกลาว
ดวย ปูุเหล็กจะไดคาจางจากการซอม จากการทําเครื่องมือตามรูปลักษณะที่มีคนมาวาจางใหทํา ซึ่งมี
ทั้งคนในหมูบาน และคนจากหมูบานใกลเคียง 

(๓) หมอผี หรือ เนเตผา ทําหนาที่ประกอบพิธีการเซนไหว บูชาผี ดวยการทําพิธีสะเดาะ
เคราะหแหรือสงเคราะหแ เพ่ือใหผีรายชนิดตางๆ ไมมาทํารายหรือทําใหสมาชิกในครอบครัวเจ็บปุวย
หรือมีอันเป็นไปในทางท่ีไมดี  ซึ่งในหมูบานแหงนี้ไมมีหมอผี”๖ 

นายมหาใจ กรแสง กลาววา “ผูนําดานการปกครองทองถิ่น ไดมีการแตงตั้งหัวหนา
หมูบานมูเซอหวยปงขึ้นอยางไมเป็นทางการ และเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในหมูบาน คือ นายแดง ปูุยี่
มีอายุ ๔๙ ปี มีเชื้อชาติเป็นไทยใหญ แตมีภรรยาเป็นมูเซอแดง นับถือศาสนาพุทธ ไดรับสัญชาติไทย
แลว นอกจากจะไดรับการยอมรับวาเป็นผูนําทางการปกครองของหมูบานแลว ยังเป็นประธาน
คณะกรรมการหมูบานหวยปง (มูเซอและปะหลอง) ซึ่งมีกรรมการประกอบดวย มูเซอจํานวน ๗ คน 
และปะหลองจํานวน ๗ คน แตคณะกรรมการชุดนี้ก็แตงตั้งขึ้นอยางไมเป็นทางการ เพราะไมมี
หลักฐานเป็นหนังสือแตงตั้งจากทางอําเภอเชียงดาว หมูบานแหงนี้ เป็นหยอมบานหรือบานบริวารของ
บานแมยะ หมูที่ ๕ ซึ่งเป็นบานคนไทยพ้ืนเมือง อยูหางจากหมูบานไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ไปตาม
ถนนที่ติดตอไดสะดวก ประมาณ ๑๐ กิโลเมตรเศษ ใชเวลาเดินทางโดยรถยนตแหรือรถจักรยานยนตแ
ประมาณ ๓๐ นาทีเศษ ในหมูบาน ไมมีสมาชิกองคแการบริหารสวนตําบล ไมมีกํานัน ผูใหญบาน หรือ
ตําแหนงอ่ืนในดานการปกครองทองถิ่น เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานประจําอยูในหมูบาน มีครู ๒ คน ซึ่งมี
ภารกิจหนาที่ดานการสอนและการพัฒนาชุมชนดวย”๗ 

จากการสังเกตการณแ พบวา ในชุมชนมีรานคา ๓ แหง เปิดรานตั้งแตเชาถึงเย็น ไมมี
วันหยุด สินคาที่ขายซื้อมาจากตลาดเชียงดาว มีสินคาหลัก ๒ ประเภท คือ ประเภทอาหารและ
เครื่องดื่ม กับประเภทของใชที่จําเป็นในชีวิตประจําวัน อาหารและเครื่องดื่ม จะมีขนมสําหรับเด็ก 
ประเภทขบเคี้ยว ปลากระปอง ปลาแหง ไขไก นมขน นมกลอง น้ําผลไม ผักสดชนิดตางๆ เกลือ 
น้ําปลา ผงชูรส ฯลฯสิ่งของที่จําเป็นสําหรับใชในชีวิตประจําวัน ไดแก สบู ผงซักฟอก แปรงและยาสี
ฟใน ยาสระผม น้ํายาลางจาน เทียนไข ถานไฟฉาย ฯลฯ รานคาทั้ง ๓ แหงขายสินคาประเภทเดียวกัน 
สมาชิกในหมูบานมาซื้อสินคากันทุกวัน นับเป็นสิ่งที่อํานวยความสะดวกแกคนในหมูบาน ไมตองไปซื้อ
สินคานอกหมูบานที่อยูหางไกล 

อาชีพและรายได อาชีพหลักของมูเซอในหมูบานแหงนี้ คือการเกษตร มีการปลูกพืชและ
เลี้ยงสัตวแ สวนอาชีพรองคือ รับจาง ซึ่งมีอยูในบางฤดูกาล พืชที่ปลูกเป็นรายไดของครอบครัว พืช
                                                           

๖ สัมภาษณแ นายแดง ปูุยี่ หัวหนาหมูบานมูเซอหวยปง บานหวยปง ตาํบลแมนะ อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 

๗ สัมภาษณแ นายมหาใจ กรแสง, ประธานคณะกรรมการหมูบาน บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๔๔ 
 

ลมลุกไดแก ขาวโพด ถั่วลิสง ถั่วแดง ถั่วเหลือง ถั่วดํา และถั่วแปฺะยี สวนพืชยืนตน ไดแกมะมวง มี
หลายชนิด เชน มะมวงแกว โชคอนันตแ ตลับนาค เป็นตน สวนสัตวแเลี้ยง ไดแก สุกรและไก โดยมากจะ
ใหอาหารหนึ่งหรือสองครั้ง/วัน แลวปลอยใหหาอาหารกินเอง ไมขังไวในคอก มูเซอจะเลี้ยงสัตวแ
ดังกลาวไวใชในพิธีกรรม และใชบริโภคในครัวเรือนของตนเองรายไดหลักของมูเซอ จากการสํารวจ
ครัวเรือนทุกครัวเรือน พบวา ไดจากการปลูกพืชทุกๆ ปี โดยเฉพาะขาวโพด ถั่วลิสง ถั่วแดง และ
มะมวง เฉลี่ยมีรายไดครอบครัวละ ๓๒,๐๐๐ บาท/ปี 

ความเชื่อถือบานหวยปง มีมูเซอแดงนับถือผี ๓๖ หลังคาเรือน ประชากร ๑๕๒ คน มูเซอ
ดํา นับถือคริสตแนิกายโปรเตสแตนทแ สาขาคริสตจักรความรอด จํานวน ๑๕ หลังคาเรือน ประชากร 
๖๘ คน ความเชื่อถือผีของมูเซอแดง มีลักษณะที่ยังคงยึดถือปฏิบัติตามแบบอยางของบรรพบุรุษที่สืบ
ทอดมายังปใจจุบัน ซึ่งมีทั้งการเขารวมพิธีกรรมการเซนไหวบูชาเทพเจา และผีชนิดตางๆ ที่เคารพนับ
ถือ และการประพฤติปฏิบัติตนตามคําสอนที่เทพเจา “กื่อซา” ไดประทานไวใหกับมวลมนุษยแ สวน
ความเชื่อถือศาสนาคริสตแ นิการโปรเตสแตนทแ มูเซอที่นับถือศาสนานี้ จะหยุดงานวันอาทิตยแ รวมกัน
ทําพิธี โดยมีตัวแทนที่เป็น “ศิษยาภิบาล” ทําหนาที่เป็นผูนําการสวดในโบสถแของหมูบาน 

จากการสอบถามมูเซอแดงและมูเซอดําในหมูบานไดขอเท็จจริงวา แมจะมีความเชื่อถือที่
แตกตางกัน แตเมื่อยายเขามาอยูเป็นหมูบานเดียวกัน ก็ไมมีปใญหาเรื่องความขัดแยงหรือความ
แตกแยก วิถีชีวิตความเป็นอยูในทางเศรษฐกิจที่มีอาชีพและรายไดจากการทําไรและเลี้ยงสัตวแ ปลูก
ขาวโพด ถั่วชนิดตางๆ มะมวง เลี้ยงสุกร และไก เหมือนกัน รูปรางหนาตา ลักษณะสีผิว คลายกัน จึง
ไมมีลักษณะใดที่บงบอกใหคนภายนอกไดทราบวา คนใด ครอบครัวใด เป็นมูเซอแดงหรือมูเซอดํา 
นอกจากสอบถามจากบุคคลนั้นหรือจากบุคคลที่รูจัก หรือจากการสังเกตขณะที่มีพิธีกรรมในหอเหย 
จะทราบวาผูมารวมพิธีเป็นมูเซอแดง หรือการเขาไปสังเกตพิธีกรรมการสวดวันอาทิตยแในโบสถแคริสตแ 
ก็จะทราบวาผูเขารวมพิธีเป็นมูเซอดํา 

นายประเสริฐ ชัยพิกุสิต กลาววา “ภาษาและการติดตอสื่อสาร มูเซอ มีเพียงภาษาพูด ไม
มีภาษาเขียน นักภาษาศาสตรแไดจัดภาษามูเซอใหอยูในกลุมภาษาเดียวกันกับภาษาลีซอและอาขา 
ภาษามูเซอเป็นภาษากลาง (lingua france) ของชนเผา ๓ เผาดังกลาว เพราะคนเฒาคนแกชนเผา
ลีซอและอาขาโดยเฉพาะผูชายสามารถพูดภาษามูเซอได แตมูเซอพูดไดเฉพาะภาษาของตนเองและ
ภาษาไทยพ้ืนเมืองทางเหนือ สวนใหญพูดภาษาลีซอและภาษาอาขาไมได ปใจจุบันมูเซอทั้งชายและ
หญิงสามารถพูดและฟใงภาษาไทยพ้ืนเมืองทางเหนือ (คําเมือง) ในระดับที่พอเขาใจกันได  สําหรับเด็ก
และเยาวชนที่ไดเรียนในโรงเรียน จะมีความรูความเขาใจภาษาไทยทุกคน การติดตอสื่อสารระหวาง
สมาชิกในครอบครัว เพื่อนบานที่เป็นมูเซอดวยกัน ยังคงใชภาษามูเซอพูดจากัน มูเซอแดงกับมูเซอดํา
มีภาษาตางกันบางคํา แตก็สื่อสารเขาใจกันได สวนการติดตอกับชนเผา อ่ืนหรือกับคนไทย เขาจะใช
ภาษาไทยพ้ืนเมืองทางเหนือพูดจาติดตอกัน 

พิธีกรรม มูเซอแดงมีความเชื่อถือผี โดยมีเทพเจา “กื่อซา” เป็นเทพชั้นสูงสุด เทพเจาองคแ
นี้ไดประทานทุกสิ่งทุกอยางแกมวลมนุษยแ ทั้งดานวัตถุและดานคุณธรรม ดังนั้นจึงตองเคารพ นับถือ
บูชากราบไหว และรําลึกถึงบุญคุณอยูอยางสม่ําเสมอ จะเห็นไดจากการที่มูเซอแดงมีวันหยุดงานเดือน
ละ ๒ ครั้ง คือวันขึ้น ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา และวันแรม ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา ซึ่งเขาจะมารวมพิธีการสวด และ
จุดขี้ผึ้งเทียนไข กราบไหวบูชาเทพเจากื่อซา และรวมกิจกรรมการเตนรํา เพ่ือนอมรําลึก ซึ่ง เป็นความ



 
 

๑๔๕ 
 

เชื่อถือที่สืบตอจากบรรพบุรุษมาจนถึงปใจจุบัน โดยทุกคนตองหยุดงานแลวพักผอนอยูในหมูบาน ละ
เวนการรับประทานเนื้อสัตวแ มีคําสอนวา “วันศีลหยุดพักผอน กื่อซารักษาใหอยูเป็นสุข” นอกจากการ
นับถือเทพเจาดังกลาวแลว มูเซอแดงยังมีการนับถือผีชนิดตางๆ เชน ผีบานผีเรือน ผีดิน ผีปุา ผีภูเขา 
ผีน้ํา ฯลฯ  

ในรอบปี จะมีพิธีกรรมตามประเพณีความเชื่อถือที่สําคัญ จัดขึ้นในชวงเวลาตาง ดังนี้ 
๑) พิธีปีใหม หรือกินวอ (เขาะจาเลอ) มีขึ้นในระหวางเดือนมกราคม – มีนาคมของทุกปี 

การกําหนดวันประกอบพิธีปีใหมแตละปีจะไมตรงกัน ขึ้นอยูกับผูนําทางความเชื่อถือ คือปูุจาร และ
ความพรอมของชาวบานที่เสร็จจากการเก็บเกี่ยวพืชไรแลว ปีใหมมูเซอแดงกําหนดไวตามประเพณี
เป็นเวลา ๗ วัน แบงออกเป็นปีใหมฝุายหญิง ๔ วัน ฝุายชาย ๓ วัน ทุกคนหยุดงาน หามออกนอก
หมูบาน ยกเวนการเดินทางไปรวมพิธีปีใหมหมูบานอื่น 

๒) พิธีกินขาวใหม (จะเซอะออจาเว) จัดใหมีขึ้นในเดือนตุลาคมของทุกปี หลังจากที่ขาวใน
ไรเริ่มสุก การกําหนดวันทําพิธีขึ้นขาวใหมของแตละปีจะไมตรงกัน และแตละหมูบานจะกําหนดวัน
ดังกลาวของตนเอง โดยเลือกวันดีและมีคณะกรรมการหมูบานตัดสินใจวาจะเลือกวันใด 

วันกินขาวใหมของมูเซอแดงบานหวยปงในปี พ.ศ.๒๕๕๐ กําหนดวันที่ ๒๑ ตุลาคม และ
จัดงานเวลากลางวัน ๑ วัน  ทุกครัวเรือนหยุดงาน จะฆาสุกร ไก หุงหาอาหาร แลวนําขาว น้ํา อาหาร
วางไวในบาน ทําพิธีสวดอุทิศสวนกุศลแกญาติผูลวงลับ จากนั้นนําขาวและอาหารไปกราบคารวะบิดา
มารดาและญาติผูอาวุโส   รวมทั้งปูุจารและผูนําในหมูบานดวย   เสร็จจากพิธีแลวจะนําอาหารมา
รวมกัน  ณ บริเวณหนาบานผูนํา ปูุจารจะสวดมนตแใหศีลใหพรแกสมาชิกของหมูบานที่มารวมตัวกัน 
ทุกคนจะรับประทานอาหารรวมกัน และมีการเตนรําตามแบบมูเซออยางสนุกสนาน  ทั้งนี้  เขาจะเชิญ
ชาวมูเซอดําที่นับถือคริสตแในหมูบาน  และชาวปะหลอง  รวมทั้งมูเซอแดงจากบานปางแดงกลางไป
รวมงานและรับประทานอาหารดวย 

๓) การเลี้ยงผีทานศาลา (สาละตาเว) เป็นพิธีเซนไหวบูชาผีที่เป็นเจาของพ้ืนที่หรือผีเจาที่
เจาทาง สมาชิกในหมูบานจะชวยกันสรางศาลาที่พักใกลถนนเขาหมูบานกอนถึงหมูบานประมาณ 
๒๐๐ เมตร และจะสรางศาลาใหมและมีพิธีเซนไหว ณ ศาลาดังกลาวทุกๆปี โดยนําอาหารและเทียน
ไปเซนไหวบูชา ลักษณะศาลาเป็นเพิงหมาแหงน ทําดวยไมไผ หลังคามุงหญาคา  วันทําพิธี เลือกวันดี
ที่เป็นวันหลังสงกรานตแ มีสมาชิกในหมูบานมาชวยกันสรางศาลา และปูุจารจะทําหนาที่สวดมนตแ 
ขอใหพืชพันธุแธัญญาหารอุดมสมบูรณแ อยาใหมีสัตวแหรือแมลงมารบกวน และใหศีลใหพรแกผูมารวม
งาน ขอใหมีความรักความสามัคคีกัน มีสุขภาพดี มีอายุยืนนาน 

๔) พิธีเลี้ยงผีปุา (โมหลี่เว) จัดขึ้นหลังวันสงกรานตแประมาณ ๑ เดือน  โดยสมาชิกใน
หมูบานจะมีการปรึกษาหารือกัน เลือกวันดีตามความเชื่อ และมีขอยุติรวมกันในการเลือกวันทําพิธี 
รวมทั้งการกําหนดสถานที่ในปุา บนภูเขาท่ีอยูหางไกลออกไปจากหมูบาน การทําพิธีเลี้ยงผีปุา กําหนด 
๓ ปี/ครั้ง ชาวบานจะนําขาว อาหารชนิดตางๆ ไปเซนไหวบูชาผี เสร็จพิธีแลวก็รับประทานอาหาร
รวมกัน และเดินทางกลับ  ซึ่งจะมีการหยุดงานในวันทําพิธีดังกลาว”๘ 

                                                           
๘ สัมภาษณแ นายประเสริฐ ชัยพิกุสติ, อดีตนักวิจัยสถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะหแ, ๑๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๔๖ 
 

นายแดง ปูุยี่ กลาววา “สุขภาพอนามัยของมูเซอแดงและมูเซอดํา โดยทั่วไปสวนใหญมี
สุขภาพดี แข็งแรง ความเจ็บปุวยที่เกิดขึ้น เนื่องจากโรคชนิดตางๆ มีอยูบางเป็นธรรมดา เชนโรค
ทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร โรคขาดสารอาหาร เป็นตน ในอดีต เมื่อเกิดความเจ็บปุวย มูเซอมี
ความเชื่อวา ถูกผีรายกระทํา จะใชวิธีรักษาโดยใหหมอผีทําพิธีปใดเปุาและเซนไหว ใหผีไดออกไปอยูที่
อ่ืน ไปใหไกลไมตองมารบกวน ทําใหไมสบายอีก ปใจจุบัน มูเซอหันมารับการรักษาพยาบาลจากสถานี
อนามัย โรงพยาบาลและคลินิกกันมาก หากเจ็บปุวยเล็กนอย จะหาซื้อยาจากกองทุนยาหมูบาน ซึ่งมี
นายแดง ปูุยี่ ทําหนาที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อ.ส.ม.) กรณีเจ็บปุวยมากก็จะ
เดินทางไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลอําเภอเชียงดาว หรือโรงพยาบาลนครพิงคแ จังหวัดเชียงใหม 
สําหรับเรื่องการคุมกําเนิด หญิงมีสามีจะเดินทางไปรับการตรวจและฉีดยาคุมกําเนิดหรือ ขอยามา
รับประทานที่บาน จากสถานีอนามัยบานแมออ ซึ่งอยูหางจากหมูบานหวยปงประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
แตบางคนก็ไปฉีดยาคุมกําเนิดท่ีคลินิกในอําเภอเชียงดาว อัตราครั้งละ ๕๐ บาท โดยฉีด ๓ เดือนตอ ๑ 
ครั้ง๙ 
 

  
ภาพที่ ๔.๘ อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง 

 
พระอนงคแ อนงฺคโณ (อาทู) กลาววา “โครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค เป็นองคแกรที่

เขามาดําเนินงานดานการเผยแพรพระพุทธศาสนา เมื่อปีพ.ศ.๒๕๔๗ มีอาศรมพระธรรมจาริกตั้งอยู
หางจากหมูบานมูเซอประมาณ ๒๐๐ เมตรเศษ และอยูหางจากหมูบานปะหลองประมาณ ๑๕๐ เมตร 
พ้ืนที่อาศรม ๑ ไรเศษ อาศรมประกอบดวย สิ่งกอสรางวัตถุถาวร คือโบสถแ กออิฐถือปูน หลังคามุง
กระเบื้อง ๑ หลัง และกุฏิที่พักสงฆแ ๑ หลัง โรงครัวชั่วคราว ๑ หลัง อาศรมตั้งอยูริมถนน จากหมูบาน
มูเซอไปยังหมูบานปะหลอง พ้ืนที่ที่อยูติดอาศรมจะเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกพืชของชาวบานปะหลอง ซึ่งมี
การปลูกขาวโพดและถ่ัวลิสงทุกปี ปใจจุบัน อาศรมพระธรรมจาริก มีพระธรรมจาริกปฏิบัติงานประจํา 
๑ รูป และมีสามเณรชนเผาปะหลอง ๑ รูป (สามเณรกําลังเรียนหนังสืออยูในศูนยแการเรียนชุมชนชาว
ไทยภูเขาฯ บานหวยปง)   พระธรรมจาริกมีภารกิจหลักคือ การเผยแผพระพุทธศาสนาในหมูบานหวย

                                                           
๙ สัมภาษณแ นายแดง ปูุยี่, หัวหนาหมูบานมูเซอหวยปง บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๔๗ 
 

ปง ทั้งหยอมบานมูเซอและหยอมบานปะหลอง และมีหมูบานบริวารที่อยูในความรับผิดชอบ คือบาน
แมจร (ปะหลอง) บานทาขี้เหล็ก (กะเหรี่ยง) และบานปางแดงนอก (ปะหลอง) 

การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกไดมีรูปแบบและวิธีการดําเนินงานตาม
แนวทางที่โครงการพระธรรมจาริกกําหนดไว ซึ่งพระธรรมจาริกไดรับการอบรมและศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมจากคูมือปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบดวยนโยบาย และวิธีปฏิบัติงานใหชาวบานเกิดศรัทธาเลื่อมใส 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา วันสําคัญของชาติ และวันสําคัญตามประเพณี
ของชนเผาดวย นอกจากนี้ พระธรรมจาริกยังมีบทบาทสําคัญในการแกไขปใญหาความตองการหรือ
ความเดือดรอนของชาวบานทั้ง ๒ หยอมบาน เชน เรื่องการขอสัญชาติไทย การขอไฟฟูา (solar cell) 
การจัดตั้งกลุมอาชีพ และการจัดงานกีฬาระหวางหมูบาน เป็นตน”๑๐ 

โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง UHDP มาจากคําวา Upland Holistic Development Project 
โครงการนี้เป็นโครงการพัฒนาชนบท ภายใตการสนับสนุนเงินงบประมาณและบุคลากรจากศาสนา
คริสตแ นิกายแบบทิสตแ มีสํานักงานชื่อ “ศูนยแสาธิตและฝึกอบรม โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง UHDP” 
ตั้งอยูเลขที่ ๑๒๑ หมูที่ ๘ ตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม โดยสงเจาหนาที่ดาน
การเกษตรเขาไปทํางานกับชาวบาน ทั้ง ๒ หยอมบานเป็นครั้งคราว ไมมีสํานักงานและไมมีบุคลากร
ปฏิบัติงานเป็นประจําอยูในหมูบาน 

วิธีการพัฒนา คือพยายามหาวิธีที่เหมาะสมแบบคริสเตียน ในการดานการพัฒนาชนบท
ใหแกกลุมชาวเขาผูดอยโอกาสในเขตสามเหลี่ยมทองคําของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเนนการมี
สวนรวมในชุมชน และมีการปฏิสัมพันธแระหวางคนในชุมชนดวยกัน โครงการนี้มีเปูาหมายที่จะ
นําเสนอทางเลือกที่สอดคลองและยั่งยืน ซึ่งจะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนชาวเขา เพ่ือใหอยูรอด
จากการคุกคาม อยางเชน ความยากจน การเป็นคนไมมีสัญชาติ ซึ่งนําไปสูการสูญเสียสิทธิ รวมทั้งไม
สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ได 

แนวทางพัฒนา ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนในดานตางๆ ดังนี้ การทําไรและสวนแบบ
ยั่งยืน (Sustainable Upland Farming) การทํางานเกษตร (Agroforestry) การทําเกษตรหลังบาน 
(Backyard Farming) มีการเลี้ยงสุกร และเลี้ยงปลา การพัฒนาระบบน้ําประปาและการสุขาภิบาล 
(Water and Sanitation) สัญชาติ และสิทธิอ่ืนๆ (Citizenship and relate Rights) กองทุน
หมุนเวียนออมทรัพยแและเสริมอาชีพ (Micro-Finance and Micro-Enterprise) กองทุนยาในหมูบาน 
(Village Medicine Fund) 

ทางโครงการเขาไปดําเนินงานในหมูบานหวยปง ตั้งแตปีพ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีเจาหนาที่
ตัวแทนของโครงการ ๒ คน เดินทางเขาไปปฏิบัติงานเป็นประจําแทบทุกเดือน และไดดําเนินงาน
พัฒนาตามแนวทางที่กําหนดไวทุกๆ ดาน ที่เห็นชัดเจนในเรื่องผลงาน คือการจัดหาตนกลามะมวงมา
ใหชาวบานปลูก โดยใหผูปลูกจายเงินสมทบ การจัดหาลูกสุกรและพันธุแปลา ใหครอบครั วที่สนใจได
เลี้ยงไวบริโภคหรือขาย และงานสําคัญที่ชวยเหลือในการแกไขปใญหาของชาวบานคือ การใหกูยืมเงิน 
เพ่ือเป็นคาใชจายในการขอสัญชาติไทย หรือขอทําบัตรเป็นบุคคลตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศ
ไทย โครงการฯ ไดจัดตั้ง “กองทุนชวยเหลือสิทธิสถานะบุคคลและปุาไมที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๙” ดําเนิน 
                                                           

๑๐ สัมภาษณแ พระอนงคแ อนงฺคโณ (อาทู) อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม, ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๔๘ 
 

การโดย เครือขายปะหลองและเครือขายคะฉิ่น รวม ๑๑ หมูบาน มีผูกูยืมเงิน ๓๐๒ ราย กูยืมต่ําสุด
รายละ ๑,๐๐๐ บาท สูงสุดรายละ ๒๑,๐๐๐ บาท จํานวนเงินใหกูยืม ๑,๓๔๑,๘๐๐ บาท ดอกเบี้ย
รอยละ ๐.๕๐ บาท/ปี กําหนดระยะเวลาใชคืนเงิน ๒ ปี หมูบานหวยปงมีผูกูยืมเงินทั้งมูเซอและปะ
หลอง จํานวน ๓๑ ราย 

นายประเสริฐ ชัยพิกุสิต กลาววา “บานปะหลอง (ดาระอ้ัง) ปะหลอง เป็นชนเผาหนึ่งที่
อาศัยอยูบนภูเขาเป็นสวนใหญ เรียกตนเองวา ดาระอ้ัง คนไทยเรียก “ปะหลอง” ตามการเรียกของ
คนไทยใหญ เมียนมารแเรียก “ปะลวง” บางชนเผาเรียกปะหลองวา คุนลอย ซึ่งแปลวา คนดอย หรือ
คนภูเขานั่นเอง ประวัติความเป็นมาของชาวปะหลอง จากเอกสารทางประวัติศาสตรแ ระบุวา ปะหลอง 
เป็นชนชาติหนึ่งที่มีถิ่นฐานดั้งเดิมอยูในรัฐแสนหวี ภายใตการปกครองของอาณาจักรไตมาว หรือรัฐ
ฉาน (ไทยใหญ) ถิ่นที่อยูอาศัยของปะหลอง นอกจากอยูในรัฐฉานแลว ยังกระจัดกระจายอยูทางตอน
ใตของรัฐคะฉิ่น และภาคตะวันตกเฉียงใตของมณฑล ยูนนาน ประเทศจีน ปะหลอง จัดอยูในตระกูล
ภาษาออสโตรเอเชียติค สาขามอญ-เขมร ซึ่งอยูในกลุมภาษาเดียวกันกับเผาลัวะ ขมุ ถิ่น วา และ
ตองเหลือง ปะหลองในอดีตตั้งถิ่นฐานอยูใกลชิดกับไทยใหญ คนเฒาคนแกปะหลองสวนมากจึงพูด
ภาษาไทยใหญได แตเมื่ออพยพเขามาอยูในประเทศไทย ทั้งเด็กและผูใหญก็สามารถพูดภาษาไทย
พ้ืนเมืองทางเหนือ (คําเมือง) ได 

ปะหลองในประเทศไทยอพยพจากประเทศเมียนมารแเขาสูประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๑ 
และมีการอพยพเขามาอยางตอเนื่อง แตมีจํานวนไมมากนัก จนกระทั่งปี พ.ศ.๒๕๒๗ มีปะหลอง
จํานวน ๒,๐๐๐ คนเศษ ไดอพยพมารวมกันบริเวณชายแดนใกลดอยอางขาง จังหวัดเชียงใหม และ
เขามาตั้งถิ่นฐานอยูที่บานนอแล ใกลกับบริเวณพ้ืนที่โครงการหลวงดอยอางขาง ซึ่งตอมาไดมีการ
อพยพไปตั้งถิ่นฐานบนภูเขาในทองที่อําเภอฝางและเชียงดาว   บุตรหลานชาวปะหลองสวนหนึ่งยาย
ถิ่นไปอยูในเมืองเพ่ือศึกษาตอ บวชเรียนเป็นสามเณรหรือพระภิกษุ บางคนก็เป็นลูกจางทํางาน 

สาเหตุการอพยพ ประการสําคัญคือมีการสูรบระหวางทหารเมียนมารแกับกองกําลังทหาร
ของชนกลุมนอยเผาตางๆ ที่มีความตองการตั้งตัวเป็นอิสระ การสูรบไดยืดเยื้อยาวนาน จึงมีผลกระทบ
ทําใหกลุมชนเผาตางๆ ที่เป็นพลเรือนโดยเฉพาะชนเผาปะหลอง ตองอพยพหนีภัยสงครามเขามาใน
ประเทศไทย เป็นลักษณะหนีรอนมาพ่ึงเย็น และไดตั้งถิ่นฐานเป็นหลักแหลงมาถึงทุกวันนี้ ปใจจุบันมี
ปะหลองในประเทศไทยจํานวน ๙ หมูบาน อยูในทองที่อําเภอฝาง ๓ หมูบาน อําเภอเชียงดาว ๔ 
หมูบาน และอําเภอแมอาย ๒ หมูบาน ประชากรรวมทั้งสิ้น ๒,๓๒๔ คน บานปะหลองหวยปง เป็น ๑ 
ใน ๙ แหงของหมูบานปะหลองดังกลาว จากการสํารวจของผูวิจัยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๐ มี
จํานวน ๓๒ หลังคาเรือน ประชากร ๑๔๙ คน ลักษณะของชุมชนมีดังนี้ 

สถานที่ตั้งหมูบานและการคมนาคม บานปะหลองตั้งอยูใกลกันกับบานมูเซอหวยปง อยู
ทางทิศตะวันออก ไปตามถนนประมาณ ๓๐๐ เมตรเศษ ลักษณะหมูบานตั้งอยูบนพ้ืนที่ใกลลําหวย มี
ความลาดชันนอย บานเรือนปลูกสรางตามแบบอยางของปะหลอง มีทั้งแบบยกพ้ืนและอยูครอมกับ
ดิน มีทางเดินติดตอไปมาหาสูกัน แตไมมีถนนเหมือนกับหมูบานมูเซอ ทุกครัวเรือนมีบริเวณบาน ซึ่ง
ขางบานแตละหลังจะสังเกตเห็น “แผงโซลาเซลลแ” ตั้งอยูอยางเดนชัด สวนใหญไดมีไฟฟูาพลัง
แสงอาทิตยแใชกันแทบทุกครัวเรือน มีเพียง ๓ ครัวเรือนไมมีโซลาเซลลแ เพราะมีบัตรประจําตัวระบุวา



 
 

๑๔๙ 
 

อยูที่อ่ืน เพ่ิงยายเขามาอยูในหมูบานไมนานมานี้ แตก็ไดตอสายไฟฟูาจากเพ่ือนบานขางเคียง จึงทําให
มีไฟฟูาใชกันทุกครัวเรือน 

ใจกลางหมูบานจะมีศาลเทพเจาตั้งอยู เรียกตามภาษาปะหลองวา “หอเตอ” สรางขึ้นโดย
ใชเสาไมแกน ๔ ตน ทําเป็นรานนั่งที่มีความสูงประมาณ ๗ ศอก ทําหลังคาสูงอีก ๒ ศอก คลายกับ
หอคอยเฝูาระวัง และมีหลังคามุงดวยสังกะสี เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ชาวปะหลองมีความเชื่อวา เป็นที่
สิงสถิตของวิญญาณของเทพที่เป็นคุณสําหรับสมาชิกในหมูบาน เพราะทําหนาที่คุมครอง ปกปใกรักษา
คนในหมูบานรวมทั้งสัตวแเลี้ยงใหอยูดีมีสุข ปราศจากภยันตรายที่จะมาทําใหชีวิตมีอันเป็นไป ไมมีทุกขแ
ไมมีโรคภัยไขเจ็บ มีแตโชคลาภ มีความเจริญอายุยืนยาวนานในอดีต หากมีสัตวแปุา เชน เสือ  เกง หมี 
เขาหมูบาน พิธีกรรมเกี่ยวกับศาลเทพเจาแหงนี้ จะจัดขึ้นปีละครั้ง โดยจัดขึ้นในวันกอนวันสงกรานตแ
ทุกๆปี ปใจจุบันไมมีสัตวแปุาดังกลาวเขามาในหมูบานอีกแลว พิธีจึงจัดขึ้นหลังสงกรานตแ (วันที่ ๑๖) 
และมีการนิมนตแพระภิกษุสงฆแจํานวน ๔ รูปขึ้นไปนั่งทําพิธีสวดมนตแสืบชะตาและเทศนแเพ่ือเป็นศิริ
มงคลแก ผูที่เป็นสมาชิกของหมูบานทุกหลังคาเรือนดวย 

การปลูกสรางบาน บานปะหลอง มีทั้งแบบยกพ้ืนและอยูครอมกับดินปะปนกัน บานแบบ
ดั้งเดิมเป็นแบบยกพ้ืน แตปใจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสมและความสะดวกสบาย 
ฝาบานใชไมไผขัดแตะ หลังคามุงดวยหญาคา บานไมเป็นแถวเป็นแนวเดียวกัน ปลูกสรางตามใจผูอยู
อาศัยและตามความเชื่อของชนเผาตนเอง ภายในบาน จะมีเตาไฟสําหรับหุงอาหาร มีหองนอน หอง
โถงสําหรับพักผอนและตอนรับแขก มีหิ้งบูชาพระพุทธรูป อยูบริเวณขางฝาผนังกลางบาน  ซึ่งมีอยูทุก
หลังคาเรือน ปใจจุบัน ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางขึ้นไป จะปลูกสรางบานชั้นเดียวอยูครอมกับ
ดิน ฝาบานกออิฐถือปูน หลังคามุงดวยกระเบื้องหรือสังกะสี เป็นบานแบบสมัยใหมซึ่งมีแนวโนมเพ่ิม
จํานวนมากขึ้นทุกปี ขณะเดียวกันการปลูกสรางบานแบบดั้งเดิมก็มีจํานวนลดนอยลงทุกปี 

สภาพทางสังคม ครอบครัวปะหลอง มีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยว มีผัวเดียวเมียเดียว สืบ
เชื้อสายทางบิดา เมื่อแตงงานแลวฝุายหญิงจะไปอยูกับฝุายชาย ยกเวนกรณีฝุายชายไมมีเงินคา
สินสอดเพียงพอ ก็จะใหฝุายชายไปอยูกับบิดามารดาฝุายหญิงเป็นเวลา ๓ ปี หลังจากนั้น ฝุายชายก็
จะกลับมาพรอมภรรยา มาอยูบานของฝุายชาย อาจจะอยูกับบิดามารดาตอไปหรืออาจปลูกสรางบาน
ใหมเป็นของตนเอง สมาชิกในครอบครัว เฉลี่ยมี ๔-๕ คน ในหมูบานแหงนี้ครอบครัวที่มีสมาชิกมาก
ที่สุดมี ๙ คน นอยที่สุดมี ๑ คน ปะหลองยังคงแตงงานกันในเผาของตนเองมากกวา แตก็มีหญิงปะ
หลองแตงงานกับมูเซอคนหนึ่ง และฝุายชายยายเขามาอยูในหมูบานปะหลอง นอกจากนี้มีหญิงปะ
หลองจํานวน ๕ คน แตงงานกับคนไทย (คนเมือง) และไปอยูกับฝุายชายในหมูบานอ่ืนแตอยูในตําบล
เดียวกัน ซึ่งไมหางไกลกันมากนัก เป็นที่นาสังเกตวา ชายหนุมปะหลองในหมูบานแหงนี้ยังไมมีสักคนที่
แตงงานกับชนเผาอ่ืนหรือกับคนไทย อายุการแตงงาน ประมาณ ๑๘-๒๐ ปี ผูหญิงอาจจะแตงงานเมื่อ
อายุนอยกวา คานิยมเรื่องบุตร นิยมชมชอบบุตรชายมากกวา ซึ่งนิยมใหบวชเป็นสามเณรหรือเป็น
พระภิกษุ เพราะมีความเชื่อวา บิดามารดาจะไดบุญ ไดมีที่พ่ึง ที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ มีความสุข ความ
เจริญทั้งในชาตินี้และชาติหนา การหยาราง มีนอยราย เนื่องจากวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของ
ปะหลองที่มีแบบอยางการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคอนขางจะเครงครัด 
โดยเฉพาะศีลขอที่ ๓ จะไมมีเรื่องการลวงละเมิดทางเพศ การคบชู การหลอกลวง ฯลฯ อยางไรก็ตาม 
กรณีเกิดการหยารางหรือเป็นหมาย ทั้งชายและหญิงสามารถแตงงานใหมได 
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ชุมชนระดับหมูบานของบานปะหลองหวยปง มีขนาดปานกลาง คือมีจํานวน ๓๒ หลังคา
เรือน ภายในหมูบานมีสิ่งอํานวยความสะดวก นอกจากจะพบเห็นแผง “โซลาเซลลแ” ตั้งอยูแทบทุก
หลังคาเรือนแลว จะมีทอประปาและก฿อกน้ําอยูขางบานดวย น้ําใชเป็นน้ําประปาภูเขา ซึ่งทาง
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง UHDP เป็นหนวยงานที่สนับสนุนในเรื่องนี้ โครงสรางทางสังคม ประกอบดวย 
ผูนําดานปกครอง ดานความเชื่อและพิธีกรรม และกลุมตางๆ ที่มีอยูในหมูบาน 

การปกครอง ผูนําหมูบาน ประกอบดวยคณะกรรมการหมูบานจํานวน ๗ คน  เป็นผูชาย
ลวน  ตั้งขึ้นอยางไมเป็นทางการ แตเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในหมูบาน   คณะกรรมการชุดนี้มี
บทบาทหนาที่ในดานการดูแลความสงบเรียบรอยและความทุกขแสุขของชาวบาน   รวมทั้งเป็นตัวแทน
ในการติดตอประสานงานกับหนวยงาน องคแกรหรือบุคคลที่เขามาดําเนินงานเพ่ือประโยชนแสุขของ
หมูบาน การจัดงานบุญตามประเพณี การประชุมปรึกษาหารือและการพัฒนาหมูบาน นายมหาใจ กร
แสง เป็นผูนําหรือประธานคณะกรรมการหมูบาน ในบานของเขามี เครื่องมือสื่อสารสําคัญที่ใชคือ 
เครื่องขยายเสียงหรือเครื่องเสียงตามสาย สําหรับประกาศใหชาวบานไดยินทั่วทุกหลังคาเรือน ใชเมื่อ
มีการประชุม การจัดกิจกรรมดานการพัฒนาหรือกิจกรรมตามประเพณี 

ความเชื่อถือ ปะหลองบานหวยปง มีความเชื่อถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทควบคูกับความ
เชื่อถือผีดวย ซึ่งมีลักษณะผสมกลมกลืนกัน ที่เห็นเดนชัดคือ ชวงเวลาเขาพรรษาและออกพรรษาของ
ชาวพุทธจะเป็นชวงเวลาปิดและเปิดประตูศาลผีของหมูบาน ศาลผีหมูบานของปะหลองที่นับถือพุทธ
และผี จะมีทุกหมูบาน อยางไรก็ตาม ถึงแมวาปะหลองสวนใหญมีความเชื่อถือพระพุทธศาสนา ใน
หมูบานหวยปงก็มีบางครัวเรือนหันไปนับถือศาสนาคริสตแ ซึ่งมีโบสถแตั้งอยูในหมูบาน เป็นนิกาย
โปรเตสแตนตแ สาขาแบบติสทแ (Baptist) จํานวนผูนับถือศาสนา นับถือศาสนาพุทธ+ผี ๒๗ หลังคา
เรือน ประชากร ๑๓๑ คน นับถือศาสนาคริสตแ ๕ หลังคาเรือน ประชากร ๑๘ คน 

ผูนําดานความเชื่อและพิธีกรรม ปะหลองมีผูนําดานความเชื่อและพิธีกรรม  ทุกหมูบานจะ
มี ๒ คน  คือ ปูุจาร (มัคนายก) ปะหลองเรียกวา  ดายาน และหมอผี ปะหลองเรียกวา ดาบูเมิ้ง  ดา
ยาน  มีบทบาทหนาที่ดานพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา  และเป็นผูประกาศเสียงตามสาย  เชิญชวน
ใหสมาชิกในหมูบานมารวมทําบุญ  ตักบาตร  ฟใงเทศนแที่โบสถแหรือวิหาร ณ อาศรมพระธรรมจาริก
ของหมูบานในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  และเป็นผูนําการสวดอาราธนาศีลตอพระสงฆแ กําหนด
ขั้นตอนและบอกกลาวใหผูมารวมพิธีไดทราบและปฏิบัติตนไดอยางถูกตองอยางพรอมเพรียงกัน ซึ่ง
เขาจะใชภาษาปะหลองในการสื่อสารเพ่ือรับรูและเขาใจรวมกัน 

สวนพิธีกรรมเกี่ยวกับศาลเทพเจา (หอเตอ) นั้น จัดขึ้นในวันที่ ๑๖ เดือนเมษายนของทุกปี 
คายานจะประกาศเสียงตามสายเชนกัน เชิญชวนใหสมาชิกทุกครัวเรือนมารวมพิธี โดยนําอาหาร 
ผลไม และดอกไม ธูปเทียน มากราบไหวบูชา และนิมนตแพระสงฆแขึ้นไปนั่งอยูบนราน หากมีไมครบ ๔ 
รูปจะมี ๑-๒ รูปก็ทําได สิ่งสําคัญคือ พระสงฆแที่ทําพิธีจะตองสวดมนตแและแสดงธรรมเทศนาหรือ
ปาฐกถาธรรมในทางพระพุทธศาสนาได ดาบูเมิ้ง มีบทบาทหนาที่ดานพิธีกรรมเกี่ยวกับความเชื่อถือผี 
ชาวปะหลองนับถือพระพุทธศาสนาเป็นหลัก แตก็มีความเชื่อถือผีควบคูกันไปดวย หมูบานปะหลองที่
มีลักษณะความเชื่อถือเชนนี้จะมีศาลผีของหมูบาน ปะหลองเรียกวา “หยอเหมิ่ง” อยูทุกหมูบาน 
หนาที่หลักของดาบูเมิ้งคือ “การเลี้ยงผี” ปะหลองเรียกวา “เฮ้ียงกะน่ํา” (เฮ้ียง = เลี้ยง, กะน่ํา = ผี) 
โดยการเป็นผูนําในการเซนไหวผีที่ศาลผีของหมูบาน ในวันกอนเขาพรรษาและวันกอนออกพรรษาของ
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ทุกปี นอกจากนี้ยังเป็นผูทําพิธีเกี่ยวกับการเกิด การตาย การแตงงาน และพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับผี
ดวย 

พิธีกรรมการเลี้ยงผี ในวันกอนเขาพรรษาและวันกอนออกพรรษานั้น ดาบูเมิ้งจะเลือกวันดี 
(ดูวันตามปฏิทินที่มีอยูในหนังสือตําราของชาวไตหรือไทยใหญ) ซึ่งเป็นวันที่ผีจะกินไกสําหรับเป็นวัน
ทําพิธี  

พิธีกอนเขาพรรษา เรียกวา “กะบิสะเมิ้ง” คือการปิดประตูศาลผีหมูบาน ดาบูเมิ้งจะเซน
ไหวบูชาผีและบอกกลาววา ในชวงเวลาระหวางเขาพรรษา ในหมูบานจะไมมีการแตงงานเกิดข้ึน 

พิธีกอนออกพรรษา เรียกวา “เวิกสะเมิ้ง” คือการเปิดประตูศาลผีหมูบาน ดาบูเมิ้งจะเซน
ไหวบูชาผีและบอกกลาววา ถึงเวลาจะออกพรรษาแลว ชายหญิงสามารถหาคูครองและแตงงานกันได 

พิธีสําคัญทั้งสองนี้ สมาชิกของหมูบานทุกครัวเรือน ยกเวนผูนับถือคริสตแ จะนําไกตมสุก 
อาหารและน้ํา รวมทั้งดอกไมธูปเทียนไปกราบเซนไหวบูชา มีขอหามคือ หญิงมีครรภแหามเขารวม
กิจกรรมดังกลาว 

อาชีพและรายได อาชีพหลักของปะหลองคือการเกษตร มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตวแ พืชที่
ปลูกไดแก ขาวโพด ถั่วลิสง ถั่วเขียว ถั่วแดง และมะมวง ปลูกไวสําหรับเป็นพืชรายได สวนพืชที่ปลูก
ไวสําหรับบริโภคในครัวเรือนไดแก  ขาวไร (ขาวเจา)  ฟใก  ฟใกทอง  แตงกวา  พริก  กลวยน้ําวา  ฯลฯ 
สําหรับการเลี้ยงสัตวแ ไดแก สุกรและไก โดยมากจะเลี้ยงไวสําหรับใชในพิธีกรรมและใชบริโภค 
นอกจากนี้ มีอาชีพเสริมบางอยางคือ การทอผา การรับจางทํางานในไรหรืองานกอสราง และมี ๓ 
ครัวเรือนที่จัดทําที่พักนักทองเที่ยว โดยมีนักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางดวยเทาเขามาแวะเยี่ยม
และนอนพักคางคืนอยูเป็นประจําครั้งละ ๕-๑๐ คน คาที่พักคางคืนรายละ ๒๐ บาท/คืน รวมทั้งหุง
ขาวใหผูที่มาพักไดรับประทานเวลาเย็น ๑ มื้อดวย (มัคคุเทศกแไมตองจายเงิน) จากการสอบถาม
ชาวบานในเรื่องอาชีพและรายได มีขอมูลขอเท็จจริงคือ ปี พ.ศ.๒๕๔๙ มีรายไดจากการขายสินคา
เกษตรและอาชีพนอกจากการเกษตร เฉลี่ยครัวเรือนละ ๓๐,๐๐๐.- บาท ซึ่งอาจกลาวไดวามีฐานะ
ทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง พอกินพอใช ไมอดอยาก ไมเดือดรอน”๑๑ 

จากการสอบถามปใญหาของชาวบานโดยรวม คือ  
๑) เรื่องท่ีดิน ที่ดินที่อยูในความครอบครองของมูเซอและปะหลอง มี ๒ ประเภทคือ ที่ดิน

ที่ใชสําหรับการปลูกสรางบานเพ่ืออยูอาศัย และที่ดินสําหรับการเกษตรเพ่ือปลูกพืชและเลี้ยงสัตวแ 
นอกจากนี้ ยังมีที่ดินในหมูบานที่ใชปลูกสรางอาคารของศูนยแการเรียนรูฯ หอเหย อาศรมพระธรรม
จาริก โบสถแคริสตแ สนามกีฬา ถนน ฯลฯ ที่ดินที่ใชประโยชนแในปใจจุบัน ชาวบานไมทราบแนวเขตที่ดิน
ที่แนนอนของอุทยานแหงชาติ  ศรีลานนาและแนวเขตที่ดินของปุาสงวนแหงชาติเชียงดาว ทราบแต
เพียงวา มีสิทธิครอบครอง แตไมมีสิทธิเป็นเจาของที่ดินโดยถูกตองตามกฎหมาย ชาวบานกลาวกันวา 
มีที่ดินแตไมมีใบ คือไมมีหลักฐานเอกสารที่เป็นโฉนด หรือ น.ส.๓ ใบเหยียบย่ําหรือหลักฐานอ่ืนๆที่ทาง
ราชการออกใหไวและแสดงวาเป็นเจาของหรือผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

จากการสอบถามชาวบาน ทําใหทราบวา ในอดีตชาวบานเคยถูกเจาหนาที่ทางราชการ
จับกุมขอหาบุกรุกทําลายปุา และถูกตัดสินจําคุก ๒-๓ ปีเศษมาแลวหลายราย แตปใจจุบัน หนวยงาน
                                                           

๑๑ สัมภาษณแ นายประเสริฐ ชัยพิกุสติ, อดีตนักวิจัยสถาบันวิจัยชาวเขา กรมประชาสงเคราะหแ, ๑๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๕๒ 
 

ราชการที่เก่ียวของจะระงับมาตรการจับกุมในเรื่องนี้เรื่องที่ดินหรืออีกนัยหนึ่งคือการใชประโยชนแที่ดิน
บนพ้ืนที่สูง เป็นปใญหาของชาวเขาและของสวนรวมประเทศชาติมานานนับหลายทศวรรษแลว  และ
ยังไมสามารถแกปใญหาดังกลาวใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ปใจจุบันชาวเขาไมสามารถมีเอกสารสิทธิใน
ที่ดินเป็นของตนเองได สงผลใหการทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของชาวเขาไมสามารถกระทําไดอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งชาวเขาในหมูบานหวยปงแหงนี้ก็ไดรับผลกระทบเชนกัน 

๒) เรื่องสัญชาติ มูเซอและปะหลองบานหวยปงที่ยังไมไดสัญชาติไทยมีอยูจํานวนหลาย
หลังคาเรือนคือ มูเซอ ๖ หลังคาเรือน ประชากร  ๒๙ คน + ตกสํารวจ  ๔  คน ปะหลอง    ๒๕ 
หลังคาเรือน ประชากร  ๑๑๘ คน สาเหตุที่ไมไดสัญชาติไทย มีหลายประการดังนี้ สําหรับมูเซอ 
ในชวงระยะเวลาที่ทางราชการมีการสํารวจและใหชาวเขายื่นความจํานงในการขอสัญชาติไทย  บาง
คนเดินทางไปทํางานในเมือง  บางคนถูกลงโทษจําคุกอยูในเรือนจํา บางคนเดินทางไปเยี่ยมญาติที่อยู
หางไกล  บางคนยายมาจากหมูบานอ่ืนและมีหลักฐานบัตรประจําตัว (สีฟูาหรือสีชมพู) ระบุวาอยูใน
ทองที่อ่ืนไมใชอยูในหมูบานที่อยูปใจจุบัน  จึงไมสามารถขอสัญชาติไทยได สวนปะหลอง สวนใหญ
อพยพจากประเทศเมียนมารแเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยหลังปี พ.ศ.๒๕๒๘ ปะหลองในหมูบาน
หลายคนเคยเดินทางไปติดตอกับเจาหนาที่ทางอําเภอ และเจาหนาที่ไดใหขอเท็จจริงวา บุคคลใดที่
อพยพเขามาในประเทศไทยกอนวันที่ ๓ เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๘ มีสิทธิขอสัญชาติไทยได สวน ผูที่
อพยพเขามาหลังจากนั้น ไมสามารถขอสัญชาติไทยได มูเซอและปะหลองทุกคนตองการมีสัญชาติไทย 
เพราะทราบดีวาเมื่อมีสัญชาติไทยแลว จะไดรับสิทธิประโยชนแหลายประการในการดํารงชีวิต
เชนเดียวกับคนไทย ปใจจุบันผูที่ไมมีสัญชาติไทยมีความรูสึกวาเป็นพลเมืองชั้นสอง ไมมีสิทธิรับบริการ
ดานการรักษาพยาบาล และสิทธิดานสวัสดิการสังคมจากหนวยงานของรัฐแตอยางใด รวมทั้งไม
สามารถทํานิติกรรมบางอยาง เชน ซื้อรถยนตแ จักรยานยนตแ ที่ดินอยางถูกตองตามกฎหมายได 

๓) ปใญหาสวัสดิการสังคม หยอมบานมูเซอและปะหลองหวยปง มีหนวยงานของรัฐที่
ใหบริการดานสวัสดิการสังคม ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระดับทองถิ่น คือ องคแการบริหารสวน
ตําบล (อ.บ.ต.) แมนะ ในระดับอําเภอ มีตัวแทนของพัฒนาสังคมหนวยที่ ๑๓ จังหวัดเชียงใหม ประจํา
อําเภอเชียงดาว รับผิดชอบงานดานสวัสดิการสังคมทุกหมูบาน  ซึ่งรวมถึงบานหวยปงแหงนี้ดวย แต
เนื่องจากบานหวยปงเป็นหมูบานที่กอตั้งขึ้นใหม ประกอบดวยชาวเขาเผามูเซอและปะหลอง มิใชเป็น
หมูบานดั้งเดิม ลวนเป็นผูที่อพยพเคลื่อนยายจากหมูบานแหงอ่ืน ประกอบกับการที่สมาชิก สวนหนึ่ง
ยังไมไดสัญชาติไทย การคมนาคมติดตอสื่อสารไมคอยสะดวก จึงเป็นเหตุใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนเขาไปไมมากนัก  

สวัสดิการสังคมดานการชวยเหลือสงเคราะหแผูสูงอายุและคนพิการที่ยากจนเดือดรอน ยัง
ไมไดรับแมแตรายเดียว สมาชิกในหมูบานทั้งมูเซอและปะหลอง สวนหนึ่ งไดสัญชาติไทยในปี พ.ศ.
๒๕๔๙-๒๕๕๐ อยางถูกตองตามกฎหมาย แตก็ยังไมทราบ ไมเขาใจเรื่องสิทธิและหนาที่ดานสวัสดิการ
สังคมและดานอื่นๆ ในฐานะที่เป็นคนไทย  เพราะเป็นเรื่องใหมสําหรับทุกคนในหมูบาน 

กองทุนประเภทตางๆ ไมมี ไมวาจะเป็นกองทุนหมูบานจํานวนเงิน ๑ ลานบาท กองทุน
ขจัดปใญหาความยากจนเงิน ๑ แสนบาท หรือกองทุนเงิน SME นอกจากนี้การกูยืมเงินจากธนาคารก็
ทําไดยาก เพราะผูที่ไดสัญชาติไทยแลวบางคนอานเขียนภาษาไทยไมได สวนผูที่ไมไดสัญชาติไทย ก็ไม
มีสิทธิกูยืม เพราะไมมีหลักฐานทะเบียนบาน ชาวเขาที่ตองการใช เงิน จึงตองพ่ึงพาองคแกรของ



 
 

๑๕๓ 
 

คริสตจักร (UHDP) ที่เขามาชวยเหลือใหชาวเขากูยืมเงินทุนในหมูบาน หรือพ่ึงพานายทุนที่เขามารับ
ซื้อผลผลิตทางการเกษตร 

๔) ปใญหาการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชและแมลง อาชีพหลักดานการเกษตรของทั้งชนเผา
มูเซอและปะหลอง มีความจําเป็นตองใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการปูองกันและกําจัดวัชพืชและแมลง
ที่มาแยงอาหารในดินหรือทําลายตนพืชที่ปลูกไวตามฤดูกาล  ทั้งนี้เพ่ือใหไดผลผลิตดีทั้งปริมาณและ
คุณภาพในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายนของทุกปี จะมีการปลูกขาว ขาวโพด ซึ่งจะสังเกตเห็นชาวบาน
ทั้ง ๒ หมูบาน ออกเดินทางไปไรหลังรับประทานอาหารเชาแลว เพ่ือฉีดพนยาซึ่งเป็นสารเคมีสําหรับ
ควบคุมไมใหเมล็ดวัชพืชงอกหรือใชสําหรับฆาวัชพืชใหเหี่ยวเฉาและตายไปในที่สุด เหลือไวแตพืชที่
ปลูกไวใหเจริญเติบโตงอกงามและออกดอกผลตอไป 

สารเคมีอีกชนิดหนึ่งคือ สารที่ใชเป็นยาฆาแมลงที่เป็นศัตรูพืช ซึ่งอาจจะผสมกับสารเคมี
สําหรับกําจัดวัชพืช แลวฉีดพนในคราวเดียวกันก็ได นอกจากนี้ ยังใชสารเคมีที่เป็นปุยน้ําหรือปุยเม็ด
สําหรับบํารุงใบ ลําตน และรากของพืชใหมีความแข็งแรง สมบูรณแ และเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็วอีก
ดวย 

จากการสอบถามขอมูลครัวเรือน ปรากฏขอเท็จจริงวา ทุกครัวเรือนไดซื้อและใชสารเคมี
กําจัดวัชพืชและแมลง รวมทั้งสารเคมีที่เป็นปุยบํารุงตนพืช เขาจําเป็นตองซื้อจากรานคาในตลาดเชียง
ดาวหรือเชียงใหม ซึ่งสินคาดังกลาวนี้มีหลายยี่หอ หลายชนิด ขนาดบรรจุขวดตั้งแต ๕๐-๕๐๐ 
มิลลิลิตร ราคาหนวยละประมาณ ๑๐๐-๕๐๐ บาทขึ้นไป นอกจากการซื้อสารเคมีมาใชแลว ก็
จําเป็นตองซื้อเครื่องมือหรืออุปกรณแในการฉีดพนยามาใชดวย ทั้งสารเคมีและอุปกรณแที่ใชเป็นวัสดุที่
ผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรม ชาวบานผลิตหรือสรางขึ้นไมได จึงจําเป็นตองซื้อแมจะมีราคาแพงก็ตาม   
ซึ่งเป็นสิ่งใหมที่ถูกนําเขามาใชประโยชนแในการเกษตรทุกครัวเรือนที่ปลูกพืชเพ่ือขายเป็นรายได แมวา
สารเคมีดังกลาวจะมีประโยชนแมาก แตก็มีโทษมากเชนกัน โดยในขณะที่ผูฉีดพนสารเคมีหรือผูอยูใน
บริเวณนั้น อาจจะไดรับอันตรายจากการสัมผัสและสูดดมทางลมหายใจโดยไมรูตัว สารเคมีซึ่งเป็นพิษ
จะเขาไปสะสมในรางกาย ทําใหเจ็บปุวยไดงาย นอกจากนี้ พืชชนิดตางๆที่ใชบริโภคในครัวเรือน เชน 
ฟใก ฟใกทอง แตงกวา ถั่ว ซึ่งปลูกในไรขาวโพด ก็ไดรับสารเคมีที่ฉีดพนอยางหลีกเลี่ยงไมได การนํา
พืชผักเหลานี้ไปบริโภคยอมเป็นอันตราย หากมิไดชําระลางสารเคมีใหหมดไป อยางไรก็ตาม สารเคมีที่
นํามาใชยอมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติดวย โดยเฉพาะดิน น้ํา แมลง และสัตวแที่อาศัย
อยูในดิน ดินที่ใชปลูกพืชจะเสื่อมลง น้ําในลําหวยจะมีสารปนเปื้อนจากสารเคมี ทําใหสัตวแน้ําเชน ปู 
ปลา กุง หอย คอยๆสูญพันธุแ แมลงในไรนาที่เป็นประโยชนแ เชน แมลงปอ ตัวห้ํา ตัวเบียน ถูกกําจัด
ดวยสารเคมีอยางไมหลงเหลือ ไสเดือนที่ทําใหดินรวนซุย เพ่ิมปุยในดินตามธรรมชาติ ก็ถูกกําจัดดวย
สารเคมีจนหมดสิ้น ปใญหาเรื่องนี้ ชาวบานในหมูบานยังไมไดตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบจาก
การใชสารเคมีดังกลาว เพราะไมมีหนวยงานหรือบุคคลใดเขาไปใหความรู คําแนะนําดวยวิธีการ
ปรับเปลี่ยนมาใชยาปราบศัตรูพืชที่ทําขึ้นใชเองไดจากพืชหรือสมุนไพร 

บ้านแม่ฝางหลวง ต าบลศรีดงเย็น อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่   
พระมนตรี ปุโฺญกุสโล (สภาวนากุล) กลาววา “อาศรมพระธรรมจาริกบานแมฝางหลวง 

ต.ศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  หมูบานแมฝางหลวงแหงนี้ เริ่มกอตั้งเมื่อประมาณปี 
พ.ศ.๒๕๑๖ ตั้งอยูหมูที่ ๑๐ เป็นหยอมบานหนึ่งของบานหัวฝาย ตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชยปราการ 



 
 

๑๕๔ 
 

จังหวัดเชียงใหม ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุแมูเซอแดงหรือเรียกตัวเองวาลาหูยี  ซึ่งอพยพถิ่นฐานมา
จากอําเภอเวียงปุาเปูา  โดยการนําของ “จะผู แอจู” ประชากรกลุมแรกที่เขามาตั้งถิ่นฐานเป็นกลุม
เครือญาติของ “จะผู แอจู” อพยพมาจากอําเภอเวียงปุาเปูา จังหวัดเชียงราย ในอดีตมี ๕ หลังคา
เรือน มีประชากรประมาณ ๒๐-๒๕ คน  

หมูบานแหงนี้ตั้งอยูติดกับลําหวยแมฝางหลวง เมื่อประมาณ ๒๐ ปีกอน ยังไมมีชื่อหมูบาน 
มีชื่อเรียกวา “บานมูเซอแดง” จนกระทั้งถึงปี พ.ศ.๒๕๓๖ ไดมีการสํารวจหมูบาน จึงตั้งชื่อเป็น
ทางการวา บานแมฝางหลวง ตามชื่อลําหวยขุนฝางหลวง เมื่อทางหนวยงานทางราชการมาสํารวจ
ประชากรจึงกําหนดใหเป็นหมูบานบริวารหนึ่งของหมูบานหัวฝาย มีการแตงตั้งผูใหญบาน  สวน
คณะกรรมการผูชวย และสมาชิก อ.บ.ต. อยูที่บานหัวฝาย และในหยอมบานใกลเคียง แตในบานแม
ฝางหลวงไมมีผูนําที่เป็นทางการ จึงไดมีการคัดเลือกแตงตั้งผูนําหมูบานอยางไมเป็นทางการขึ้นเพ่ือ
ควบคุมดูแลและประสานงานกับหมูบานหลัก 

สภาพหมูบานและประชากร พ้ืนที่ตั้งของหมูบานมีภูมิประเทศเป็นไหลเขาที่โอบลอมดวย
ภูเขาสูง เป็นปุาไมและหญาคาขึ้นปกคลุมไหลเขา มีไมไผขึ้นสลับอยูทั่วไป บริเวณสันเขาดอยเวียงผา
เป็นแหลงตนน้ําขุนฝาง หางจากหมูบานประมาณ ๕-๑๐ กิโลเมตร มีหวยขุนฝางหลวงไหลผาน
ดานหนาของหมูบาน สภาพภูมิอากาศแบบรอนชื้น อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ ๒๕-๒๘ องศาเซลเซียส 
ในปใจจุบันมีประชากรทั้งหมด ๒๒๑ คน แยกเป็นชาย ๑๒๗ คน หญิง ๙๔ คน รวมทั้งหมดมี ๔๔ 
หลังคาเรือน ๔๘ ครอบครัว 

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและสถาบันทางสังคม ถนนเขาหมูบานในอดีตเป็นทางคน
เดิน รถจักรยานยนตแแลนเขามาคอนขางลําบาก มีการสรางเป็นถนนดินลูกรังเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ เป็น
ดินลูกรังปนหินกรวดบางแหง มีความขรุขระผิวไมเรียบ แคบรถวิ่งไดคันเดียว เป็นรองทางนําไหลผาน
และมักถูกน้ํากัดเซาะเสียหายในชวงฤดูฝนตก ระยะทางจากหมูบานถึงทางหลวง ๑๑ กิโลเมตร และ
เขาสูอําเภอไชยปราการ ๑.๕ กิโลเมตร ไมมีรถโดยสารผาน การเดินทางไปอําเภอจะใชรถสวนตัวหรือ
โดยสารไปกับรถที่ออกไปซื้อของ สภาพการเดินทางยังมีความลําบากมาก ไฟฟูาเขาไมถึงหมูบาน ไมมี
โทรศัพทแ 

ในปใจจุบันมีการยายเขาและออกในหมูบานหลายสาเหตุ เชน มีญาติพ่ีนองอาศัยอยูใน
หมูบานจึงยายเขามาและยายออกไปเนื่องจากการแตงงาน ถูกลงโทษขับไลเพราะสาเหตุจากปใญหายา
เสพติด และเกี่ยวกับการทําหลักฐานบัตรประจําตัวประชาชนเนื่องจากบางคนไมมีบัตรประจําตัว
ประชาชน ปใจจุบันมีคนตางถ่ินยายเขามาอาศัยอยูจํานวนหนึ่ง 

พ้ืนที่ปุามีจํานวน ๓๒๐ ไร พ้ืนที่ทําการเกษตร จํานวน ๑๒๓ ไร พ้ืนที่ปุาในอดีตเป็นปุาดง
ดิบมีความชื้นสูง ปุาไมมีความอุดมสมบูรณแเหมาะแกการเพาะปลูก ชาวบานมีอาชีพหาของปุา พืช
สมุนไพร และสัตวแปุา ซึ่งมีอยูมากมาย และมีตนไมขนาดใหญจํานวนมาก เชน ไมสัก ไมแดง ไมประดู 
แตสภาพปุาไมในปใจจุบันเหลือพ้ืนที่ปุาบริเวณปุาตนน้ําแหงเดียวที่ยังคงอนุรักษแไวหางจากหมูบาน
ประมาณ ๓ กิโลเมตร  สาเหตุที่พ้ืนที่ปุาถูกทําลายเนื่องมาจากมีนักธุรกิจเขามาสัมปทานตัดไม แปร
รูปและขนสงไมออกจากชุมชน โดยมีชาวบานเป็นแรงงาน อีกสวนหนึ่งเกิดจากการขยายพ้ืนที่ทํากิน
ของชาวบาน  



 
 

๑๕๕ 
 

แหลงน้ําในหมูบานมีจํานวน ๓ สาย คือ หวยแมฝางหลวง หวยวัดหาก หวยคะอู ซึ่งไหล
เขามาสบกันดานหนาหมูบาน  การเปลี่ยนแปลงของแหลงน้ํา ในอดีตมีความอุดมสมบูรณแ มีปลา
จํานวนมาก น้ําเพ่ือบริโภคและใชทําการเกษตรมีพอเพียงตลอดปี แตสภาพปใจจุบันน้ําขุน ลําหวยมี
ขนาดเล็กลง ความลึกไมถึง ๓๐ เซนติเมตร ปริมาณสัตวแน้ํานอยลงและปริมาณน้ําไมเพียงพอใน การ
ทําการเกษตร  

ในอดีตพ้ืนที่ทําการเกษตรใชปลูกขาวไรขาวนา งา พริก และฝิ่น  ปใจจุบันจํานวน
ประชากรเพ่ิมข้ึน ชาวบานสวนหนึ่งจึงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน เชน ขาวโพด 
ขิง ลิ้นจี่ ลําไย มะมวง พรอมทั้งมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามาใช เชน รถไถนา เครื่องตัดหญา 
เครื่องพนยา ปุยเคมี  ยาฆาแมลง เป็นตน พ้ืนที่ทํากินใชทําการเกษตรแบบซ้ําที่เดิมทุกปี ไมสามารถ
หมุนเวียนและขยายพ้ืนที่ทํากินไดอีก เพราะเจาหนาที่กรมปุาไมไดมาสํารวจเพ่ือวางหลักแดนหาม
ขยายพ้ืนที่และหามบุกรุกปุาไมทําใหแตละครอบครัวที่เป็นเจาของเดิมอยูแลวไมใหขยายพ้ืนที่ทํากิน
เขาไปในเขตพ้ืนที่ปุา พ้ืนที่ทํากินเริ่มขาดความอุดมสมบูรณแเนื่องจากการทําเกษตรแบบซ้ําที่ ทําให
ตองใชปุยและสารเคมีชวยในการเพาะปลูกมากขึ้น สภาพแวดลอม ปุาไมไมหนาแนนเหมือนเดิม หนา
ดินจืดหมดปุยธรรมชาติ ดานสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงในบางฤดูกาล 

แหลงน้ําดื่มใชในอดีต เป็นหวยน้ําเกาที่ไหลผานสันเขาของหมูบาน โดยการตอรางน้ําไมไผ
เขาสูหมูบาน แตปใจจุบันน้ําแหงและเปลี่ยนทิศทาง จึงใชน้ําประปาภูเขาแทนมีจํานวน ๒ สาย ที่ตอ
ทอมาจากน้ําตกมีบอพักเป็นระยะ สรางเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๗ มี ๒๐ หลังคาเรือนที่ตอใชเองในบาน สวน
หลังคาเรือนอ่ืนๆ ใชรวมกัน ก฿อกน้ํา ๑ ตัว ใชรวมกันประมาณ ๓-๕ หลังคาเรือน 

เครือญาติที่มีนามสกุลมากท่ีสุดในหมูบาน คือ “แอจู” สวนใหญประกอบอาชีพปลูกขาวไร 
และขาวโพด เป็นกลุมที่มีฐานะดีกวาทุกนามสกุล เพราะเป็นผูเขามาอยูกอน มีที่ดินจํานวนมาก 
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงและรับการพัฒนาจากภายนอกไดเร็ว จึงมีสวนลิ้นจี่ ลําไย มะมวง 
หลายครัวเรือนมีบานหลังใหญ มีเครื่องอุปโภคบริโภคหลายอยาง เชน รถยนตแ รถจักรยานยนตแ ทีวี 
และทรัพยแสินอื่นๆ และประกอบอาชีพหลายอยางคือทั้งทําไร ทําสวน และคาขาย 

ในปใจจุบันมีโรงเรียน ๑ แหง คือ ศูนยแการเรียนรูชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง 
(ศ.ศ.ช.) เครือขายการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) กอตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๓ เปิดการ
เรียนการสอนแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหวาง ๓ - ๑๕ ปี เพ่ือนําไปสอบเทียบชั้น ป.๑-ป.๒ ของ
ภาครัฐที่โรงเรียนบานหัวฝาย อยูหางจากหมูบานประมาณ ๓-๔ กิโลเมตร พรอมทั้งมีการเปิดสอน 
เรียนทางไกลและผูใหญที่ไมรูหนังสือ ในอดีตครูมักจะมาอยูไดไมนาน อีกทั้งชาวบานไมไดใหความ
รวมมือ ไมสนใจครูที่มาสอน เป็นเหตุใหเด็กและเยาวชนขาดเรียนจํานวนมาก ในระยะ ๒ ปีที่ผานมา 
ชาวบานเริ่มใหความสนใจมากขึ้น เนื่องจากการสรางปฎิสัมพันธแที่ดี การสรางความเขาใจที่ถูกตอง
สงเสริมใหเห็นความสําคัญในการศึกษา ทั้งเด็กและผูใหญ โดยการนําของครูจากศูนยแการเรียนรูชุมชน
ชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง บานแมฝางหลวง โดยการจัดการเรียนทางไกลจํานวน ๑๐ คน และสําหรับ
ผูใหญที่ไมรูหนังสือจํานวน ๖๘ คน โรงเรียนบานหัวฝายจัดการศึกษาถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 
มีเด็กนักเรียนในหมูบานจํานวน ๑๐ คน กําลังศึกษาอยูในระหวางชั้นประถมศึกษา จากการสํารวจ
พบวาผูที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาในหมูบานมีเพียง ๒ คน สวนใหญจะเรียนไมจบ เรียนได



 
 

๑๕๖ 
 

ระหวาง ป.๑- ป.๕ เนื่องจากโรงเรียนในหมูบานไมมี ตองเดินทางไปเรียนที่หมูบานหัวฝายที่อยูไกล
พอสมควร  
 

 
ภาพที่ ๔.๙ ศูนยแการเรียนรูชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง (ศ.ศ.ช.) บานแมฝางหลวง  

 
ในอดีตชาวบานใชการรักษาดวยยาสมุนไพรตางๆ การใชคาถาอาคมซึ่งไดสูญหายไปแลว 

เพราะไมมีการถายทอด สวนการรักษาดวยยาสมุนไพรมีอยูเป็นยาที่ใชบํารุงรางกาย เพราะการรักษา
สวนใหญหันไปใชการรักษาแผนใหม ชาวบานมีความเชื่อผีบรรพบุรุษ มีสถานที่ทําพิธีกรรมที่เรียกวา 
“หอเหย” ประกอบพิธีกรรมในวันขางขึ้นและขางแรม ๑๕ ค่ํา ศาสนาพุทธเขามาเผยแผในหมูบาน
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ มีพระสงฆแและชีปะขาวเขามาสรางอาศรมไว  พระธรรมจาริกขึ้นมาจําพรรษาทําให
ชาวบานมีความสนใจนับถือศาสนาพุทธมากขึ้น ปใจจุบันไมมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมที่เรียกวาหอเหย
ในหมูบาน ไดสรางเป็นอาศรมแทน เพราะความเชื่อเดิมก็มีความคลายคลึงกับหลักการปฏิบัติของ
ศาสนาพุทธ เพราะถือเป็นวันหยุดงดเวนจากการฆาสัตวแและกินเนื้อสัตวแ  ในอดีตจะมีการถือหลัก
ปฏิบัติที่เครงครัดมาก เชน จะไมนอนกับภรรยาตนและตองไปนอนที่หอเหย ไมทํากิจธุระการงาน
ตางๆ แตในปใจจุบันการปฏิบัติเชนนี้ก็คลายความเครงครัดลง 

ในอดีตชาวบานมีอาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตวแ ซึ่งทํารายไดใหแกครอบครัวระดับพอ
อยูพอกิน ในปใจจุบันอาชีพเกษตรกรรมมีการปรับเปลี่ยนไป การปลูกขาวยังเป็นอาชีพหลัก ผลผลิตที่
สรางรายได คือ ขาวโพด ขิง ลิ้นจี่ ลําไย มะมวง สวนการเลี้ยงสัตวแเพ่ือใชบริโภคประจําวัน และเลี้ยง
ฉลองในงานเทศกาลประจําปีเทานั้น อาชีพเสริมรายได เชน การรับจางทั่วไป หาของปุามาขาย โดย
สวนใหญทําเพ่ือใหเกิดรายได ตอบสนองความตองการและการแขงขันเพ่ือซื้อเครื่องอํานวยความ
สะดวก เชน รถยนตแ รถจักรยานยนตแ ทีวี วีดีโอ เตาแก฿ส เครื่องเสียง เป็นตน รานภายในหมูบานมี ๓ 
แหง เป็นรานขายของชํา อาหารแหงและเครื่องใชในชีวิตประจําวัน โดยจะเดินทางไปซื้อเครื่องอุปโภค
บริโภคในเมืองประมาณ ๒-๓ วันครั้ง  

ผลผลิตทางการเกษตรในหมูบานปใจจุบัน ไดแก ขาวโพด ขิง ลิ้นจี่ ลําไย และมะมวง ซึ่ง
เป็นสิ่งที่กอใหเกิดรายไดในครอบครัวที่สําคัญจะมีพอคากลางมารับซื้อ และมักถูกกดราคา ชาวบาน
บางสวนที่ตองการราคาดีกวาก็จะนําผลผลิตไปขายที่อ่ืน เชน โรงงาน รานที่รับซื้อผลผลิต ผลผลิต
แทบทั้งหมด มีเพียงขาวเทานั้นที่เก็บไวบริโภค จากการศึกษาพบวาในหมูบานมีเพียง  ๓-๔ หลังคา



 
 

๑๕๗ 
 

เรียน ที่มีขาวกินตลอดทั้งปี สวนมากจะตองซื้อขาวกินดวยเหตุวานิยมปลูกขาวแบบใหพอบริโภค
เทานั้น  แตถาหากปีไหนผลผลิตไมดี ขาวไดนอยก็จะตองซื้อขาวบริโภค 

ชาวบานสวนหนึ่งออกไปทํางานนอกหมูบานหรือในเมือง ผูที่ออกไปทํางานสวนใหญจะ
เป็นวัยรุนทั้งหญิงชาย โดยทํางานเป็นกรรมกรรับจางในเมือง ทํางานในรานอาหาร มีทั้งทํางานตลอด
ปีและทํางานเฉพาะชวงหลังฤดูเก็บเกี่ยวขาว 

ในหมูบานมีการวาจางแรงงานเพ่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาว ขาวโพด 
ลําไย ลิ้นจี่ และรับจางถางหญา เผาไร พนยา ขุนดิน ไถนา รดน้ํา เป็นตน คาแรงขั้นต่ําอยูระหวาง 
๗๐-๘๐ บาทตอวัน โดยสวนใหญผูวาจางจะเป็นคนนอกหมูบาน ที่เขามาทําไรทําสวนในพ้ืนที่ขนาด
ใหญใกลหมูบาน มีเพียงสวนนอยที่มีการวาจางกันในหมูบาน เพราะสวนใหญชาวบานใชแรงงานใน
ครัวเรือนเป็นหลัก และแลกเปลี่ยนแรงงานกันภายในหมูบาน 

เทคโนโลยีทางการเกษตร เชน ปุย เครื่องพนยา สารเคมี เครื่องสูบน้ํา รถไถนา รถบรรทุก  
มีไมมาก ครัวเรือนสวนใหญยังมีใชไมมากนัก ครัวเรือนที่มีทุนเพียงพอเริ่มมีการใชเทคโนโลยีทาง
การเกษตรมากขึ้น แตอยางไรก็ตามเทคโนโลยีทางการเกษตรเริ่มเขามามีบทบาทไดประมาณ ๗-๘ ปีที่
ผานมา แตยังไมแพรหลายเพราะชาวบานสวนใหญยังประสบดานทุนในการผลิต 

ความสัมพันธแระหวางชาวบานกับผูนําที่เป็นทางการ ซึ่งเป็นคนพ้ืนราบอาศัยอยูอีกหมูบาน
หนึ่ง ชาวบานใหความเห็นวามักไมไดรับการดูแลเอาใจใสมากนัก สวนชาวบานมีความสัมพันแที่ดีกับ
ผูนําในชุมชนที่ไมเป็นทางการซึ่งอาศัยอยูในหมูบาน เพราะเป็นเครือญาติเดียวกัน ชาวบานใหความ
เชื่อถือมากกวาผูนําที่เป็นทางการ การสื่อความหมายสามารถเขาใจกันอยางทั่วถึง เมื่อมีปใญหาจะ
รวมมือกันปรึกษา เชื่อฟใงแนวคิดกันทุกฝุายไมใชอํานาจสวนตัว เพราะผูนําชุมชนที่ไมเป็นทางการ คือ
คนที่ถูกคัดเลือกจากชาวบานเองและเป็นผูอาวุโสของชุมชน ผูนําที่ไมเป็นทางการและผูนําอาวุโสใน
หมูบานมีอํานาจหนาที่ในการดูแลความสงบเรียบรอยในหมูบานและเป็นผูประสานงานกับผูนําที่เป็น
ทางการ นําขาวสารขอมูลนโยบายของรัฐมาสูชุมชน รับผิดชอบกิจกรรมประเพณีของเผา และงาน
พัฒนาตางๆ ในชุมชน คอยสอดสองดูแลตักเตือนความประพฤติท่ีไมดีของคนในชุมชน 

ผูนําอยางไมเป็นทางการในหมูบานคือ “ไอเจ  แอจู” ผูนําอาวุโสในหมูบาน คือ “จะผู แอ
จู”   “ยะปุา จะกูเ” และปูุจอง ซึ่งเป็นผูนําพิธีกรรมที่มีบทบาทเป็นที่ปรึกษาของกลุมผูอาวุโสใน
หมูบาน การมีสวนรวมของชาวบานกับการบริหารปกครองหมูบาน ถาหากเป็นระบบการบริหาร
ปกครองของราชการ ชาวบานจะไมคอยใหความรวมมือ เพราะภายในหมูบานไมมีบุคคลที่เป็นสมาชิก
ของทางราชการ แตปใจจุบันชาวบานเริ่มตระหนักถึงผลกระทบจากการไมมีสวนรวมกับระบบบริหาร
การปกครองของราชการ เพราะความไมทั่วถึงดานขาวสาร การพัฒนาหมูบานในดานตางๆ โดยเฉพาะ
ดานงบประมาณในการพัฒนาชุมชน โครงการพัฒนาตางๆ มีลําดับการกอตั้งดังนี้ 

โครงการสรางถังน้ําดื่มประจําหมูบานเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๘ โดยงบประมาณโครงการจาก
ศาสนาคริสตแเพื่อสรางถังเก็บน้ําดื่มใชบริโภคในหมูบาน 

โครงการสรางแนวกันไฟเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๑ โดยการสนับสนุนและประสานงานของ
สํานักงานปุาไมตนน้ําฝาง เพ่ือปูองกันไฟปุาที่เกิดขึ้นในเขตรับผิดชอบของหมูบาน 

โครงการพัฒนาหมูบาน ประกอบดวยมูลนิธิ พอ.สว. ตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๔๒ เพ่ือ
สรางถังกรองน้ําที่สะอาดสําหรับใชดื่มบริโภค  



 
 

๑๕๘ 
 

โครงการอาหารกลางวันเด็กและนมเพ่ือสงเสริมสุขภาพสําหรับเด็กที่มาเรียนในศูนยแฯ 
ของ (ศ.ศ.ช.) จํานวนเด็ก ๔๐ คน คาใชจายตกคนละ ๖ บาทตอวัน รวมคาใชจายประมาณ ๕,๒๘๐ 
บาทตอเดือน 

โครงการหอกระจายขาว เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ือเป็นการกระจายขาวสารขอมูลสู
ประชาชน 

โครงการสรางถนนเขาหมูบาน เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๔๕ โดยการระดมทุนทรัพยแจากชาวบานใน
ชุมชน 

การติดตอกับสังคมภายนอกกับสภาพปใญหาในหมูบาน การติดตอกับสังคมภายนอก
คอนขางไมคอยสะดวกมากนักในบางฤดูกาล มีปใญหาในเรื่องพ้ืนที่ในการผลิตทางการเกษตรที่ไมคอย
ไดผล ราคาผลผลิตตกต่ํา และปใญหาเก่ียวกับการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบาน”๑๒ 

 
บ้านป่าคา ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 
อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานปุาคา ตั้งอยูในหมูบานปุาคา นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี 

กลาววา “หมูบานแหงนี้เริ่มกอตั้งหมูบาน เมื่อประมาณปีพุทธศักราช ๒๔๘๐ ซึ่งเดิมทีชาวบานกอนที่
จะมาสรางถิ่นฐานที่บานปุาคาชาวบานมีถิ่นกําเนิดเดิม ตั้งอยูที่หมูบานคุม ดอยอางขาง การประกอบ
อาชีพ คือ การปลูกขาวไร ขาวนา สาเหตุที่พากันมาอยูที่บานปุาคา เพราะที่บานคุม ดอยอางขาง มี
สภาพอากาศที่หนาวเย็นไมเอ้ืออํานวยในการปลูกขาว จึงไมสามารถที่จะทําการปลูกขาวไรไวบริโภค
ได ซึ่งชาวบานในหมูบานสวนมากไดพากันเดินเทาขามภูเขาสูงจากบานคุม ดอยอางขาง มาปลูกขาว
ไรที่ปุาคา ระยะทางหางกันถึงประมาณ ๕ กิโลเมตร เป็นหนทางที่ไกล จึงเกิดการอพยพยายถิ่นฐาน
มาจากดอยอางขาง แบงเป็น ๓ กลุม กลุมที่ ๑ อยูที่บานปุาคา กลุมที่ ๒ อยูที่หลักสา (หัวน้ําหวยงู) 
กลุมท่ี ๓ อยูที่หวยแมกะและ ตอมาทั้งสองกลุมก็ยายมาอยูกับกลุมที่ ๑ คือบานปุาคา เพราะจะไดไม
ตองเดินไปกลับจากอางขางกับปุาคาเพ่ือปลูกขาวไร มีกลุมของนายจะเสือยายจากบานคุมเขามาอยูที่
บานปุาคา เป็นกลุมแรก มีบานเรือนประมาณ ๑๐ หลัง สมัยนั้นไมมีผูนําหรือผูใหญบาน แตมีผูนําทาง
ศาสนาชนเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) และชาวบานก็อยูรวมกันเป็นหมูบานปุาคา สมัยกอนบริเวณหมูบานนี้
มีหญาคาขึ้นเป็นจํานวนมาก ชาวบานจึงนํามาใชเป็นหลังคาบาน จึงไดชื่อหมูบานวา “บานปุาคา” 
และพากันเรียกชื่อหมูบานวา บานปุาคา จนมาถึงปใจจุบันตอมา เจาหนาที่ของรัฐมาเก็บขอมูลใน
หมูบาน สรางโรงเรียนใหกับเด็ก และเริ่มมีไฟฟูาเขามา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (ราชกาลที่ ๙) 
เคยเสด็จมาหมูบานปุาคา จากนั้นเจาหนาที่ของรัฐ ก็เขามาแตงตั้งผูนําในหมูบานตามกฎหมาย และ
หมูบานปุาคาก็คอยๆพัฒนาไปตามลําดับ 

ที่ตั้งหมูบาน  บานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ชาวบาน
สวนใหญเป็นชนเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) เดิมบานปุาคา ทั้งที่ทําไรทําสวนและที่ อยูอาศัย ไมมีสิทธิ
ครอบครองพ้ืนที่ตามกฎหมาย เพราะเป็นพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ แตปใจจุบันทางกรมอุทยานแหงชาติ

                                                           
๑๒ สัมภาษณแ พระมนตรี ปุโญฺกุสโล (สภาวนากุล), อาศรมพระธรรมจาริกบานแมฝางหลวง ตําบลศรี

ดงเย็น อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม, ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๕๙ 
 

สัตวแปุาและพันธุแพืช ไดจําแนกพ้ืนที่ชุมชนบานปุาคาออกจากแผนที่อุทยานแหงชาติแลว แตยังไมมี
เอกสารสิทธิ์ที่ออกโดยราชการอยางถูกกฎหมายทั้งหมด  ที่อยูอาศัยทําไรทําสวนมี ๑,๙๔๘ ไร”๑๓ 

จากการสํารวจ พบวา หมูบานแหงนี้มีอาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ  ติดกับ บานมวงชุม หมู
ที่ ๑๐ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทิศใต   ติดกับ เขตปุาไมอุทยานแหงชาติดอยผาหม
ปก ทิศตะวันออก  ติดกับ บานหวยงูใน หมูที่  ๕ ตําบลสันทราย อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทิศ
ตะวันตก ติดกับ บานขอบดง หมูที่ ๑๔ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

สภาพภูมิประเทศ พ้ืนที่สวนใหญเป็นภูเขา ปุาไม และพ้ืนที่ระหวางภูเขา มีลําน้ําหวยงู
และลําหวยแมเพอะ   ไหลผาน หมูบานมีน้ําใชเพียงพอตลอดปี บานปุาคาเป็นหมูบานที่อยูเชิงเขาซึ่ง
เป็นตนน้ําหวยงูและหวยแมเพอะ ซึ่งทั้ง ๒ ลําหวย ทําใหปุาและน้ํามีความสมบูรณแ แตสําหรับพ้ืนที่ทํา
การเกษตรนั้นจะมีไมมากนัก เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เชิงเขา และติดกับอุทยานแหงชาติดอยผาหมปก  
ตั้งอยูในภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสูงจากระดับน้ําทะเล ๙๖๐ เมตร พิกัด NC ๑๐๑๐๑๓ มีภูเขา
ลอมรอบ 

สภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปีประมาณ ๒๕.๔ 
องศาเซลเซียล อุณหภูมิสูงสุด อยูในเดือนเมษายน ประมาณ ๓๙.๑ องศาเซลเซียล และฝนตกชุก
ระหวางเดือนพฤษภาคม - เดือนกันยายน ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งปี ประมาณ ๑,๑๘๓.๕ มิลลิเมตร มี
อากาศหนาวเย็นในชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพันธแ อุณหภูมิเฉลี่ย ๑๔-๑๙ องศาเซลเซียล 
สําหรับในชวงฤดูรอนอุณหภูมิเฉลี่ย ประมาณ ๒๔ องศาเซลเซียล (ที่มา:แหลงขอมูลอุทยานแหงชาติ
ดอยผาหมปก) 
 

 
ภาพที่ ๔.๑๐ หมูบานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 

 
การคมนาคม เสนทางติดตอกับหมูบานใกลเคียงนั้นมี ถนนลาดยาวระยะทาง ๕ กิโลเมตร 

๑ สาย ตั้งแตหมูบานสวนชาถึงบานปุาคา สรางโดยทหารพัฒนาการเคลื่อนที่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือ
                                                           

๑๓ สัมภาษณแ นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี,  ผูใหญบาน บานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๖๐ 
 

รับเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี เสด็จทรงงานบานปุาคา ปใจจุบันใชงานได
ตลอดปีถนนในหมูบานปุาคา ทางองคแการบริหารสวนตําบลมอนปิ่น ไดเขามาสรางถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กหลายเสนทางในหมูบาน ทําใหในหมูบานปุาคามีเสนทางคมนาคม ที่ใชสัญจรไปมาหลายเสนทาง
เชื่อมโยงกัน สําหรับชาวบานบานปุาคาในการเดินทางก็มีบางเสนทางที่เป็นดิน ถนนบางสายของบาน
ปุาคาท่ีเป็นคอนกรีตมีบางท่ีที่เกิดการชํารุดเป็นรองเป็นหลุม ทําใหการสัญจรไปมาลําบากในการขับรถ
ตองมีความระมัดระวังในการขับขี่ เพ่ือปูองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น สวนที่ชํารุดบางที่ก็มีเจาหนาที่
จากหนวยงานพยายามเขามาซอมแซม รถยนตแโดยสารประจําทางที่วิ่งปใจจุบันไมมี  บานปุาคา หาง
จากที่วาการอําเภอฝางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร ระยะทางจากหมูบานถึงตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม 
๑๖๘ กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ ๓ ชั่วโมง ๓๐ นาท ี

สภาพทางสังคม หมูบานปุาคามีประชากรสวนใหญเป็นชาวเขาเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) และ
มีชนเผาอ่ืนที่ไดเขามาอาศัยในหมูบาน บางคนเขามาอยูเพราะแตงงานกับคนในหมูบานปุาคา สวน
บางคนก็เขามาอยูเพราะยายถิ่นฐานจากหมูบานอื่นมาสรางบานในหมูบานปุาคา ซึ่งชนเผาอ่ืนที่เขามา
อยูจะมีจํานวนนอยกวาชนเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) เชน อีกอ (อาขา) ปะหลอง(ดาละอ้ัง) คนเมือง จีนฮอ 
มูเซอแดง (ลาหูนะ)  

สาธารณูปโภคท่ีมีอยูในหมูบาน คือ ประปาภูเขา การไฟฟูาสวนภูมิภาค 
ขอมูลประชากร จํานวนครัวเรือน  ๑๐๖ หลังคาเรือน ชาย จํานวน  ๒๘๙ คน หญิง

จํานวน ๓๔๗ คน ประชากรรวมจํานวน  ๖๓๖ คน ผูสูงอายุ ๗๗ คน คนพิการ๘ คน จําแนก
ประชากรตามการนับถือศาสนา ศาสนาพุทธ  ๒๐ คน ศาสนาคริสตแ  ๓๓ คน นับถือผีบรรพบุรุษ 
๕๘๓ คน รวม ๖๓๖ คน 

สภาพทั่วไปทางทรัพยากร อางน้ํา  ๖ อาง โรงเรียน ๑ แหง อาศรม  ๑ แหง โบสถแ   ๑ 
แหง หอกระจายขาว ๑ แหง โรงสีขาว ๒ แหง รานคาขายของชํา ๒ แหง ศาลาประชาคม              
๑  แหง 

นายจะหา  จํารัสคีรีไพร กลาววา “ระบบเครือญาติของชาวบานปุาคานั้น สวนใหญจะ
เป็นชาวเขา เผามูเซอดํา (ลาหูนะ) แตงงานกับคนชนเผาเดียวกันเป็นสวนมาก จะมีบางหลังในสวน
นอยที่จะแตงงานกับชนเผาอ่ืนและคนตางถิ่น คนในหมูบานสวนใหญจะเป็นพ่ีนองกัน มูเซอดํา (ลาหู
นะ) บานปุาคานิยมอยูกันแบบครอบครัวขยาย บานหนึ่งหลังอยูกันหลายคน บางหลังมีสมาชิกใน
ครัวเรือนสิบกวาคน ผูชายจะเป็นบุตรเขยมาอยูบานฝุายหญิง มีสวนนอยเมื่อบุตรหลานแตงงานแลว
อาจจะแยกตัวไปอยูเป็นครอบครัวเดี่ยว แตจะตั้งบานเรือนอาศัยอยูใกลกับบานของบิดามารดา ใน
ระหวางเครือญาติกันบุตรหลานจะใหความเคารพนับถือผูอาวุโสกวา มีการไปมาหาสูกัน 

การเก้ียวพาราสี วัยรุนหนุมสาวจะไปจีบกันนอกบาน ตามสถานที่ทองเที่ยวตางๆ บางครั้ง
ก็มาเจอกันชวงเทศการประเพณีทานวอ เดือนกุมภาพันธแ ซึ่งเป็นงานปีใหมของชนเผามูเซอดํา (ลาหู
นะ) มีการทําบุญ การตําปุก ชวงเดือนกุมภาพันธแ และทานขาวใหมชวงเดือนกันยายน ปใจจุบันการ
เกี้ยวพาราสีกันแบบสมัยกอนก็ยังคงมีอยู แตก็จะมีความแตกตางเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมบางสวน 
เพราะเทคโนโลยีไดเขามามีบทบาทตอวัยรุน ปใจจุบันติดตอกันผานทางโทรศัพทแ ทางเฟสบุค ทางไลนแ 
ตามคานิยมสมัยใหมที่มีอิทธิพลตอวัยรุนที่เกี้ยวพาราสีกัน 



 
 

๑๖๑ 
 

การแตงงาน การเริ่มพิธีการแตงงาน ทางฝุายชายจะเป็นฝุายไปสูขอกอน แลวฝุายหญิง
ยินยอม หรือยอมรับ เป็นการเสร็จพิธีสูขอ ทางฝุายเจาบาวก็นัดวันคืนที่มาทําพิธีแตงอีกที แลวฝุาย
เจาบาวกลับไปหาสงของที่จะไปตามนัดการไว ทางฝุายเจาบาวตองเตรียมขาวของ เชน ทางเจาบาว
กอนอ่ืนหาไก ๒ ตัว และคาหมั้น การจัดงานก็แลวแตฐานะ ตองมีพอสื่อฝุายเจาบาวเป็นตัวแทนบิดา
มารดา ทางฝุายเจาบาวตองรับคําสั่งจากบิดามารดา ไปพูดคุยใหกับฝุายเจาสาว และฝุายเจาสาวก็มี
พอสื่อแมสื่อเชนเดียวกัน ที่จะพูดคุยตอลองกัน ในคืนที่เขาทําพิธีแตงงาน จะมีแกวน้ําที่จะใสน้ํา ๑ ใบ 
และมีเชือกท่ีจะผูกขอมืออีก ๒ เสน มีสิ่งนี้แลวปูุจองก็จะสอนเรื่องการครองเรือน เชน อยาทะเลาะกัน 
ผูใหญใชอยาบนตองทํา เป็นตน และกลาวคําอวยพรใหทั้งสอง เสร็จแลวปูุจองก็เอาน้ําใหทั้งเจาบาว
เจาสาว ดื่มน้ําในแกว แตตองดื่ม ไมใหยอยออกจากปาก ตองตักน้ําเขาบานดวยกันทั้งสองฝุาย เริ่ มที่
บานฝุายหญิงกอน แลวไป  ตักน้ําเขาบานฝุายชาย (ถาอยูในหมูบานเดียวกัน) หลังจากตักน้ําเสร็จแลว 
ตองไปตัดฟืนคนละหนึ่งตะกรา เจาบาวก็นําไปใหฝุายเจาสาว เจาสาวก็จะนําฟืนไปใหทางฝุายเจาบาว
เหมือนกัน (นี่หมายถึงอยูหมูบานเดียวกัน) แตถาอยูคนละหมูบานคนละที่ จะแตงงานตองไปที่หมูบาน
ฝุายเจาสาว เชาก็ตื่นมาไปตักน้ําเขาบานฝุายเจาสาว จะไมเหมือนแตงในหมูบานเดียวกัน ฟืนก็
เชนเดียวกัน หลังจากทําพิธีแตงงานแลวยังไมเสร็จ ยังมีการทานเลี้ยง มูเซอดํา(ลาหูนะ) เรียกวา 
แคะจะเว)  ฝุายเจาบาวจายคาผีที่ใหปูุจองทําพิธี ๖๐๐ บาท และเสียคาสุรา เครื่องดื่มตางๆ  ฝุาย
เจาสาวตองฆาสุกร ๑ ตัว  (ถาอยูหมูบานเดียวกัน) ถาฝุายเจาบาวเป็นคนบานอ่ืน จายคาผี ๑,๐๐๐ 
บาท สุกร ๑ ตัว 

การหยาราง การหยาเป็นเรื่องที่ธรรมดาของมูเซอดํา (ลาหูนะ) และการจะหยารางเลิกรา
กันก็มีหลายลักษณะหลากหลายรูปแบบ เชน หากบิดามารดาผูหญิงรูสึกวาบุตรเขยพูดกันไมรูเรื่อง ก็
อาจจะบังคับใหบุตรสาวเลิก ใหบุตรสาวไปอยูท่ีอ่ืน กรณีอยางนี้ถามีสิ่งของมากเทาไหรก็จะตองใหทาง
ฝุายผูชาย สวนผูหญิงไมสิทธิ์ที่จะไดเพราะทางฝุายผูหญิงขอเลิก เอง ถากรณีนี้มีบุตรแลว สามีกับ
ภรรยาทั้งสองฝุายยินยอมจะหยากันแลว สิ่งของก็จะตองแบงเป็นสามสวน เทาๆกัน หนึ่งเพ่ือบุตร 
สองสามสามีและภรรยา จากนี้ตางคนตางไปแลว สวนบุตรนี้ใครจะดูแลก็ได การหยากันจะไปหยากัน
ที่บานผูใหญบาน ดังนี้ ถาชายเป็นฝุายขอหยา ก็เอาเงินไปใหที่บานผูใหญบาน  ๕๐๐ บาท ถาฝุาย
หญิงมารับเงินก็ถือวาหยากันแลว ถาหญิงเป็นฝุายขอหยา ก็เอาเงินไปใหที่บานผูใหญบาน  ๕๐๐ บาท 
ถาฝุายชายมารับเงินก็ถือวาหยากันแลว ถาเป็นคนตางหมูบาน ๑,๐๐๐ บาท 

งานศพ ถาเป็นผูสูงอายุเสียชีวิต จะนําศพไว ๒ วัน ๑ คืน เลี้ยงสุกร ๒ ตัว สวนวัยอ่ืนหนุม
สาวจะมีการนําศพไว ๑ วัน เลี้ยงไก ๒ ตัว มีสัปปะเหรอทําพิธี (ปใจจุบันสัปปะเหรอชื่อ จะเปอ) มี
คาถาของเขาในการสวดทําพิธี ศพก็จะเอาผาหมคลุมมัดติดไมซาง ๒ อัน ชาวบานก็จะมารวมงาน 
แลวมีคนชวยกันแบกศพไปที่ปุาชา ซึ่งชาวบานบอกวาปุาชาอยูคอนขางไกล มีทั้งการเผาและการฝใง 
แลวแตทางเจาภาพ บางคนบอกวาคนที่มีเงินเขาจะเผา สวนคนที่ไมคอยมีเงินจะฝใง ถาฝใงก็จะชวยกัน
ขุดหลุมเอาศพฝใง สวนถาเผาตองชวยกันหาฟืนเอามากอง เอาศพวางขางบนแลวเผา จะมีคนคอยเฝูา
ในการเผา เผาจนไมเหลืออะไรเลย เผาใหไหมหมด 

สภาพทางวัฒนธรรมประเพณี บานปุาคา มีกลุมชนเผาที่อาศัยในพื้นท่ีสวนใหญเป็นชนเผา
มูเซอดํา (ลาหูนะ) ชาวบาน  สวนใหญนับถือผีบรรพบุรุษและมีผูทําพิธีกรรมที่เรียกวา “ปูุจอง” ทําให
มีวัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อถือ พิธีกรรม เป็นเอกลักษณแ โดยชนเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) ยังคง



 
 

๑๖๒ 
 

อนุรักษแ สืบทอดวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของตนเองมาจนถึงปใจจุบัน เชน การใชภาษา การแตง
กาย เครื่องมือทํามาหาทาน เป็นตน มีการชวยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน แมวาปใจจุบันจะไดรับ
อิทธิพลคานิยมสมัยใหมที่มีสวนในการดําเนินชีวิตทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงไปบาง แตพิธีกรรม
ดั้งเดิมก็ยังคงมี พิธีกรรมตางๆ ของหมูบานปุาคา 

ประเพณีฉลองปีใหม (เขาะเจ฿าเว) มีความหมายในภาษาไทย แปลวา ปีใหมการทานวอ 
เป็นพิธีฉลองปีใหมของมูเซอดํา(ลาหูนะ) ไมมีกําหนดการเฉพาะเจาะจงที่แนนอน จะเลือกเอาเ วลาที่
สมาชิกสวนใหญอยู และเสร็จสิ้นภารกิจการทํางานทําไร ทําสวน จากการเก็บเกี่ยวพืชผล จะอยูชวง
เดือนกุมภาพันธแ ของแตละปี อีกทั้งทุกหมูบานที่เป็นชนเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) ก็ไมจําเป็นตองจัดฉลอง
ปีใหมพรอมกัน เพราะแตละหมูบานจะมีความพรอมไมตรงกัน เมื่อถึ งชวงฉลองปีใหม สมาชิกของ
หมูบานที่ไปทํางานอยูหางไกล จะเดินทางกลับมารวมงานฉลองปีใหม มีการฆาสุกรดํา เพ่ือนําเนื้อสุกร
และหัวสุกร สังเวยตอเทพเจาอ่ือชา มูเซอดํา (ลาหูนะ) นับถือมาก ตอจากนั้น ก็จะนําเนื้อสุกรมาปรุง
เป็นอาหาร   เลี้ยงกันอยางสมบูรณแ ในเทศกาลปีใหมนี้ มูเซอดํา (ลาหูนะ)จะนําขาวเหนียวนึ่งมาตํา 
เสร็จแลวก็จะปใ้นเป็นกอนกลม เรียกวา ขาวปฺุก จะนําไปใชเป็นเครื่องถวายตอเทพเจาอื่อชา 

ปใจจุบัน พบวา มูเซอดํา (ลาหูนะ) ยังจัดฉลองปีใหมเป็นสองชวง คือ เขาะหลวง และเขาะ
นอย เหมือนสมัยกอน แตทั้งชายและหญิงจะเขารวมฉลองปีใหมเป็นสองชวงดวยกัน ทั้งนี้เป็นเพราะ
พวกผูชายและผูหญิงตางทํางานอยูใกลกัน ซึ่งสามารถทราบขาววันเรมฉลองปีใหมของหมูบาน และ
ชวนกันมารวมฉลองเทศกาลปีใหมพรอมกันได โดยชวงแรกปีใหมจะมีความสนุกสนาน แตละคนมี
ความกระตือรือรนที่จะเขารวมกิจกรรมตางๆ มีการเตนจะคึที่ลานเตนจะคึ ชวงหลังแตละคนเริ่ม
เหนื่อยลาลง คนรวมงานอาจจะนอยลงไป เทศกาลฉลองปีใหมนี้ จะมีการจุดเทียนขี้ผึ้งสวดออนวอน
เทพเจา ที่นับถือ เพื่อใหเกิดความสงบสุขพรอมทั้งความอุดมสมบูรณแแกสมาชิกในแตละครอบครัวของ
ชุมชน และถามีมูเซอดํา (ลาหูนะ) หมูบานใกลเคียงกันจัดงานพรอมกัน มูเซอดํา (ลาหูนะ) จะมีพิธี
หนึ่งที่เรียกวา “ ออรี้เตดะเว” คือการเดินทางไปเยือนหมูบานอ่ืนพรอมกับหอเนื้อสุกร และเอาขาวปฺุก 
(ขาวเหนียวนึ่งตําเป็นกอน) ไปทําบุญเพ่ือนบาน รดน้ําใหผูอาวุโส     ทําการเตนรํารอบลานพิธีของ
หมูบานนั้น กอนกลับมาหมูบานตนและอีกไมกี่วันเพ่ือนบานก็มาที่หมูบาน ก็จะยกขบวนกันมา
ประกอบพิธี “ออรี้เตดะเว” เป็นการตอบแทนเชนกัน ทําพิธีใตตนวอ เมื่อใกลจะเสร็จงานปีใหม
จะตอง เซนไหวตนวอ และอ่ือซา วาบรรดาเผามูเซอดํา (ลาหูนะ) ก็จะขอบุญจากเทพเจา ขอคุมครอง
หมูบานใหเป็นสุข ใหมีสุขภาพอนามัยที่แข็งแรงตลอดปี ปลูกขาวขอใหขาวงาม 

ประเพณีทานขาวใหม (จะเซ฿าจะ) ประเพณีทานขาวใหม (จะเซ฿าจะ)  มีในชวงเดือน
กันยายน เป็นการทําบุญที่มีการสืบทอดกันมาอยางยาวนานของมูเซอดํา (ลาหูนะ) สิ่งของที่ตอง
เตรียมทําบุญ จะมีการเตรียม ๒ ชุด ชุดที่ ๑ นําไปทําบุญที่บานปูุจองเพ่ือรวมทําพิธี ชุดที่ ๒ ทําบุญที่
บานของตัวเอง สิ่งที่ตองเตรียมทําบุญ   คือ แตงกวา ฟใกทอง ขาวโพด รวงขาว นําใสอากาเจอ ถา
ทําบุญที่บานก็จะมีผูสูงอายุเป็นคนทํา 

ประเพณีวันศีล วันศีลของชาวมูเซอดํา(ลาหูนะ) จะตรงกับวันขึ้น ๑๕ ค่ํา และแรม ๑๕ ค่ํา 
แตวันศีลในชวง  ปีใหมจะตรงวันที่สามของปีใหม จะตองงดการรับประทานเนื้อสัตวแ การฆาสัตวแ การ
ดื่มสุรา ในวันศีล พวกเขามีความเชื่อวาเป็นวันพักผอนของพวกเขา ตอนเย็นของวันศีลจะมีพิธีรดน้ํา



 
 

๑๖๓ 
 

ดําหัวผูเฒาผูแกแลวมีการใหพรทุกๆคน ดึกๆค่ําคืน จะมีการประกอบพิธีในหอแหย (โบสถแ) แลว
เตนรําตีกลองและเปุาแคนกันอยางสนุกสนานตอหนาตนวอ”๑๔ 

นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี กลาววา “ชุมชนในแตละพ้ืนที่แตละแหงวิถีการดํารงชีวิต และ
ความเชื่อที่แตกตางกันไป เพราะมาจากการสืบทอดจากบรรพบุรุษที่ไมเหมือนกัน การกระทําใดๆ ใน
ความเชื่อที่ในที่ตางๆ หรือที่เรียกวา พิธีกรรม เพ่ือที่จะใหชาวบานไดมีการจัดการทําพิธีกรรมทาง
ความเชื่อ โดยเฉพาะพิธีกรรมในวันศีล มูเซอดํา(ลาหูนะ) ถือวาเป็นพิธีกรรมอยางหนึ่งที่สําคัญที่ผูเฒา
ผูแก หยุดงานเพื่อที่จะทําบุญรับศีล  และไปประกอบพิธีกรรมที่จัดเตรียม น้ํา เทียน เขาไปในหอแหย 
เพ่ือบูชาสักการะตามความเชื่อมูเซอดํา(ลาหูนะ) ชาวบานจะหยุดงานทําไร ทํานา ทําสวน และ
พักผอนอยูที่บาน เพื่อจะทําพิธีกรรมที่    หอแหยในวันศีลตอนเย็น นําน้ํามาเพ่ือลางมือ ใหแกผูเฒาผู
แก และผูนําศาสนา การรดน้ําลางมือนั้น ชาวบานถือวาเป็นการลางบาปไปในตัว เพ่ือเป็นการลาง
บาปในสิ่งตางๆ ที่มือไดทําลงไป และก็มีการเตนรําในหอแหยกันอยางสนุกสนาน 

ประเพณีการทําบุญสะเดาะเคราะหแ ในการทําบุญสะเดาะเคราะหแ เมื่อมูเซอดํา(ลาหูนะ) 
ไดรับเคราะหแ หรือมีการเจ็บปุว ไมสบายกายและใจ ก็จะไดจัดเตรียมสิ่งของเพ่ือไปใหผูนําทางศาสนา
ทําพิธี ซึ่งมูเซอดํา (ลาหูนะ) เรียกวา ค฿อตาเตเว โดยเครื่องมือเหลานี้ จะมีผูบอกวิธีการทํา คือ ลาซอ 
ซึ่งเป็นผูเชี่ยวชาญการเครื่องมือในการประกอบพิธีกรรม เพ่ือนําไปใหผูนําทางศาสนา เพ่ือสวดขอพร
ใหหายจาก   เคราะหแรายตางๆหรือเคราะหแที่จะมาถึง นอกจากนี้ยังมีสิ่งของที่จะตองเตรียมเพ่ือนําไป
ประกอบทําพิธีกรรม ไดแก เทียน ถือวาใหนําไปจุดเพ่ือแสงสวางในการประกอบพิธีกรรม สําลีหรือ
ฝูาย สําลีตองเป็นสีขาว มูเซอดํา(ลาหูนะ) ถือวาสําลีหรือฝูายนี้ จะไปรับคําพูดที่เคยพูดไมดี หรือพูดให
รายแกผูอ่ืน ผาขาว เพ่ือความสะอาดและความบริสุทธิ์ ผาจึงตองเป็นผาสีขาว น้ํา เพ่ือนําไปลางมือ
ผูนําศาสนา ดาย การทําพิธีจะตองเป็นดายขาวเหมือนกัน สําหรับดายนี้ เมื่อทําพิธีเสร็จก็เอาผูกขอมือ
หรือหอยคอ เพ่ือปูองกันอันตรายสิ่งตางๆเหลานี้ทั้งหมด จะเห็นไดวาอุปกรณแที่นําไปประกอบกับ
เครื่องมือ ในการประกอบพิธีกรรมนั้นจะตองเป็นสีขาว มูเซอดํา(ลาหูนะ) หรือแมแตศาสนาใดก็ตาม 
จะใชสีขาวเป็นสื่อ 

ในการประกอบพิธีกรรม ถือวาเป็นสีแหงความบริสุทธิ์และถือวาเป็นมงคลความเชื่อของ 
มูเซอดํา(ลาหูนะ) มีความเชื่อเรื่องบาป บุญ คุณ โทษ ซึ่งมีความเหมือนกับศาสนาพุทธในประเทศไทย 
แตตางกันตรงที่การขอพรกับเทพเจา การทําพิธีและการปฏิบัติธรรม มูเซอดํา(ลาหูนะ) ทําใหไดทราบ
ถึงเกี่ยวกับความเชื่อและพิธีกรรมตางๆ ถึงแมวาพิธีกรรมของมูเซอดํา(ลาหูนะ) ใชเวลาในการทําพิธี     
ไมนานนัก แตก็เชื่อวามีความหมายตอการดํารงชีวิตไดเป็นอยางมาก 

ประเพณีแซกอ (กอทราย) ประเพณีแซกอนี้ มีมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษปฏิบัติมา และสืบ
ทอดตอๆกันมาจนถึงปใจจุบัน มูเซอดํา(ลาหูนะ) ที่นับถือพุทธและ ผีบรรพบุรุษ ซึ่งแซกอ ตรงกับวันที่ 
๑๔ เมษายนของทุกปี และเป็นวันสงกรานตแไทย มูเซอดํา(ลาหูนะ) จะมีประเพณีแซกอ เป็นพระเพณี
ที่ปฏิบัติเพ่ือเป็นการอุทิศสวนกุศล ใหกับสิ่งที่ลวงลับที่ทําไปแลวในการประกอบอาชีพ ทําไร ทํานา 
ทําสวน โดยที่ฆาสัตวแโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจ เชื่อวาทําพิธีกรรมแซกอแลว จะทําใหไมมีบาป แลวอาชีพ
การทําไร ทําสวน ผลผลิตจะไดดี และชีวิตการเป็นอยูเป็นสุข การเตรียมสิ่งของที่จะไปประกอบ
                                                           

๑๔ สัมภาษณแ นายจะหา  จํารสัคีรไีพร, ผูชวยผูใหญบาน บานปุาคา ตาํบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๖๔ 
 

พิธีกรรมแซกอ แตละบานจะตองจัดหาดอกไมสวยๆ นํามาใสกระบอกไมไผ เพ่ือที่จะนํามาทําพิธีกรรม 
เชน เตรียมเมล็ดพืชขาว ขาวโพด พริก เตรียมทราย เตรียมเทียนไขนี้ไปเก็บไว ณ จุดที่เคารพ 

ชาวบานก็จะมาพรอมกัน ณ จุดศูนยแรวมของหมูบาน เพ่ือที่จะชวยกันทําพิธีกรรมแซกอ 
หรือทรายกอ เตรียมขุดหลุมเล็กๆไว เพื่อที่จะใสเสาดอกไมลง นําดอกไมมาประดับจุดที่ทําพิธีกรรมแซ
กอ นําดอกไมมาเพ่ือที่จะประกอบพิธีกรรมใหสมบูรณแแบบ นําสิ่งของเพาะปลูกมาไวจุดที่ทําพิธีกรรม 
เชน เมล็ดขาว ขาวโพด พริก ชาวบานจุดเทียนเพ่ือจะประกอบพิธีขอขมาสัตวแที่ตายไปในการทําไร ทํา
สวน ชาวบานทําเครื่องมืออุปกรณแในการประกอบพิธีกรรม สรางเสร็จแลวเริ่มทําพิธีกรรมขอขมา สิ่ง
ตางๆในการทําไร เชน สัตวแ 

ทําพิธีกรรมจะตองมีพอหมอ หรือผูเฒาผูแกในหมูบานที่สามารถอานบทสวด เพ่ืออุทิศ
สวนกุศลขอขมาตอสัตวแตางๆ ที่โดนฆาเสียชีวิตในการทําไร ทําสวนแลว สวดวาขอใหไดผลผลิตสูง 
เจริญงอกงาม ออกเมล็ดเหมือนเมล็ดทราย และสวดวาขอใหชาวบานทุกหลังคาเรือนอยูเย็นเป็นสุ ข 
หลังจากเสร็จพิธีกรรม ชาวบานเก็บเมล็ดพืชที่ทําพิธีกรรม จะนํามาไวจุดที่ศักดิ์สิทธิ์ในบาน 

สถานที่ประกอบพิธีกรรม หอแหย: มูเซอดํา (ลาหูนะ) จะมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมที่
เรียกวา หอแหย มีไวเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของมูเซอดํา(ลาหูนะ) ที่นับถือผีบรรพบุรุษ 
วิญญาณ และเทพเจากือซา จึงทําใหไมเหมือนกับศาสนาพุทธทั่วไปในประเทศไทย “ หอแหย” 
เปรียบเสมือนโบสถแหรือวัด ตามความเชื่อสถานที่ประกอบพิธีกรรมหรือหอแหยของมูเซอดํา(ลาหูนะ) 
จะสรางอยูท่ีสูงและใกลๆกับบานของผูนําศาสนา สิ่งสําคัญในหอแหย คือ โต฿ะบูชา หรือมูเซอดํา(ลาหู
นะ) เรียกวา “กะปะแต” เป็นที่สําหรับเทพเจา (กือซา) ลงมาประทับ และเป็นที่สื่อสารกับผูนําศานา
ถือวาเป็นที่สําคัญที่สุด ในศาสนสถาน นกเทพเจาจะมี ๒ ตัว คูกัน มีตัวผูและตัวเมีย มูเซอดํา(ลาหูนะ) 
เรียกตัวผูวา นานะบุจุแงะ และตัวเมียเรียกวา นะสิจุแงะ เขาจะเชื่อกันวา เป็นนกของพระเจาที่จะ
นําพาขวัญของผูเสียขวัญกลับคืนมาสูรางกาย นกไม ๒ ตัวนี้ จะอยูคูกับบอน้ําทิพยแ เรียกวา ลิเด ซึ่ง
ผูนําศาสนาจะคอยเติมน้ําทุกๆวัน วันศีลโดยแตละเดือนจะมีวันศีลอยู ๒ วัน คือ วันแรมและขึ้น ๑๕ 
ค่ําของทุกเดือนจะถือวันศีล ดังนั้นมูเซอดํา(ลาหูนะ)ก็หยุดทํางานเพ่ือถือศีล และไดมีการจัดเตรียม
เครื่องบูชา ที่จะนําไปทําบุญที่หอแหย เพ่ือทําพิธีกรรมทางศาสนา จากนั้นก็มีการเตน “ปอยแตแว” 
หรือ “จะคึ” กัน อยางสนุกสนาน ถือกันวาถาเตนมากก็จะไดบุญมาก”๑๕ 

จากการสังเกตการณแ พบวา ลักษณะที่อยูอาศัย หมูบานปุามูเซอดํา (ลาหูนะ) สรางบาน
กันในชวงเดือนมกราคม ชาวบานมาชวยกันสรางบานโดยไมมีคาแรง แตเจาของบานจะเลี้ยงอาหาร 
การสรางบานสวนใหญจะเป็นบานที่สรางดวยไมไผ แบบดั้งเดิมหลังคามุงดวยคา ปใจจุบันหลังคาบาน
เปลี่ยนจากการมุงคาเป็นหลังคามุงกระเบื้อง บางหลังมุงดวยสังกะสี เพราะวัสดุหรือหญาคาหายากขึ้น 
พ้ืนที่ที่มีคาก็จะไกล ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง ลักษณะบานจะเป็นบานไมไผยกพ้ืนสูง เพราะการสราง
บานไมไดสรางดวยพ้ืนที่เรียบเสมอกันแตจะเป็นเนินเขา บานที่หลังคามุงดวยคาก็จะเป็นบานของปูุ
จอง ผูนําดานความเชื่อของมูเซอดํา (ลาหูนะ)ที่นับถือผีบรรพบุรุษ บานอ่ืนสวนใหญในบานจะมีประตู
สองบาน จะมีสวนนอยที่มีหนึ่งบานเพราะเป็นบานที่แยกมาอยูเป็นครอบครัวเดี่ยว บานปูุจองจะมี
ประตูไม  สามบาน เพราะเป็นบานที่ใชทําพิธีกรรมของชาวบานที่นับถือผีบรรพบุรุษ ในหมูบานสวน
                                                           

๑๕ สัมภาษณแ นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี,  ผูใหญบาน บานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๖๕ 
 

ใหญจะสรางดวยไมไผ จะมีไมกี่หลังคาเรือนที่เริ่มเปลี่ยนแปลงเป็นบานปูน  บานแบบดั้งเดิมไมมี
หนาตาง แตปใจจุบันบานแบบสมัยใหมมีหนาตางเป็นบางหลัง 

วัสดุที่ใชสรางบาน เสาบานเดิมในอดีตจะสรางบาน โดยเลือกวัสดุที่นํามาใชทําเสาบาน
เป็นไมเนื้อแข็ง ทนตอการ  ใชงานไดอยางดี ปใจจุบันก็ยังคงมีการใชไมทําเสาบาน แตจะมีบางหลังที่
เป็นเสาปูน หลังคาบานเดิมสวนใหญจะใชหญาคา นํามาสรางเป็นหลังคาบาน ปใจจุบันไดมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพราะวัสดุเริ่มหายากและอยูไกล และดวยอิทธิพลสมัยใหมและความมั่นค ง
จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงหลังคาจากเดิมเป็นหลังคามุงกระเบื้อง และสังกะสี จะมีแตบานปูุจองและรอง
ปูุจองท่ียังคงเป็นบานแบบดั้งเดิม หลังคามุงดวยคา พื้นบานและตัวบาน พ้ืนบานและตัวบานทั้งดั้งเดิม
และสมัยใหมยังคงเดิม คือใชไมไผในการสรางโดย  มูเซอดํา (ลาหูนะ)ก็จะมีวิธีในการเลือกไมในการ
นํามาสรางบานที่ใชกันมาอยางยาวนาน ตัวบานมีบางหลังมีการสานกันเพ่ือความแนนหนา บางหลังก็
จะตีตรงๆ เป็นตัวบาน ประตูบานในสวนของประตูบานนั้น สวนใหญก็ยังใชไมไผในการทํา ลักษณะ
ทั่วไปภายในบานก็จะมีบางสิ่งที่ยังคงเดิมและบางหลังก็จะมีการเปลี่ยนแปลงกันไปตามยุคสมัย และ
ตามฐานะของเจาของบาน ถาเป็นบานแบบดั้งเดิม ในบานจะเป็นหองรวม คือ หองครัว หองนอน 
หองรับแขก ก็จะเป็นที่เดียวกัน ในบานไมมีการกั้นหอง หองน้ําก็จะมีบางบาน สวนบานที่ไมมีก็จะใช
ของเพ่ือนบานเพราะบางหลังไมมีพ้ืนที่ในการสราง ลักษณะโดยทั่วไปก็คอยๆ มีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลง 

ภาษาพูด ภาษาเขียน ในหมูบานปุาคานั้นเป็นมูเซอดํา (ลาหูนะ) ซึ่งมูเซอดํา (ลาหูนะ)เป็น
ชนเผาที่มีภาษาพูด แตไมมีภาษาเขียนเป็นของตัวเอง 

การตั้งชื่อ ผูหญิงสวนใหญจะมีคํานําหนาวา “ นา” เชน นาฟี นาแส นาดะ นาแล นา
เกี๋ยง นาปู นาคือ นาจเา นาปี๋ นาหลา นาถอ นาที นาชี นาอูเ เป็นตน ผูชายสวนใหญจะมีคํานําหนาวา 
“ จะ” เชน จะกา จะหา จะเหมาะ จะแล จะอ่ือ จะดู  จะฟะ จะเป จะกอ จะคือ  จะหวะ จะแส จะ
ตอ จะเปอ จะอ้ี เป็นตน 

การแตงกาย ชุดสีดํา เรียกวา พะโทเด หรือ พะทอเด  ชุดลายดอก เรียกวา ผาลาย สีดํา
จะเป็นแบบดั้งเดิมสวนใหญผูสูงอายุจะนิยมใสสีดํา และเด็กนักเรียนที่แตงชุดสีดําหรือ พะโทเดไป
โรงเรียน สวนสมัยใหมจะเป็นผาลายมีสีสันหลากหลายสีลายดอกไม เด็กและวัยรุนหนุมสาวนิยมใสกัน 
คนที่แตงงานแลวและไมแตงงานก็แตงชุดไมแตกตางกัน ปใจจุบันก็เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยตาม
ความชอบของแตละคน และอิทธิพลในสังคมทําใหการแตงกายชุดชนเผาเริ่มหายไปบางสวน
โดยเฉพาะกลุมวัยรุนหนุมสาว แตก็ยังคงมีใหเห็น จะมีแตงเต็มชุดตอนชวงมีงานหรือเทศกาลตางๆ 
เชน ปีใหมการทานวอ เป็นตน  

 



 
 

๑๖๖ 
 

  
 

  
 

ภาพที่ ๔.๑๑ การประกอบอาชีพของชาวบานปุาคา   
 

สภาพทางเศรษฐกิจ ชาวบานในชุมชนบานปุาคา เป็นหมูบานที่อยูในระดับพอมีพอทาน 
ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงเพราะปลูกขาวทานเอง มีการทําไรทํานาปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตวแ และไดรับการ
สงเสริมอาชีพจากโครงการหลวงและดอยคํา พืชผลไมที่ปลูก เชน ลิ้นจี่ สตอเบอรแรี่  ขาวโพด เป็นตน 
การเลี้ยงสัตวแ เชน สุกร กระบือ ไก โครงการหลวงเขามาสงเสริมอาชีพใหกับชาวบาน ดอยคําเขามา
รับซื้อผลผลิต ชาวบานมีรายรับจากการทําเกษตร ขายกําไลอีบูแค โมบายกระดิ่ง รับจางทั่วไป  การ
เลี้ยงสัตวแ เป็นตน สวนการใชจาย เชน ดานการเกษตรก็มีซื้อปุยยา คาอาหาร คาน้ํามันรถ   คาไฟ  คา
ขนมบุตร คาใชจายในครัวเรือน คาซื้อโมบายกระดิ่ง เป็นตน ชาวบานสวนใหญมีหนี้สินจากกองทุนเงิน
ลาน ครัวเรือนละประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท ถาไมมีการใชคืน คนที่ค้ําประกันไดออกแทน สวนใหญก็
จะไมมีปใญหาการใชคืน การใชทรัพยแสินเพ่ือบริการ อํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวัน เชน 
โทรทัศนแ พัดลม ตูเย็น รถยนตแ รถมอเตอรแไซคแ จะมีแคบางหลัง  อาชีพหลักท่ีชาวบานทําสวนใหญเป็น
งานเกษตร คือทําขาวไรเป็นหลัก อาชีพรอง คือปลูกลิ้นจี่ เลี้ยงกระบือ ทอผา เลี้ยงสุกร ขายกําไล
หญาอีบูแค ขายโมบายกระดิ่ง รับจางทั่วไป เชน คนหมูบานอ่ืนมารับไปทํางานเก็บลิ้นจี่ตามชวง
ฤดูกาล เป็นตน 

สภาพการศึกษา อนุบาล ๕๓ คน ประถมศึกษา ๑๒๒ คน  มัธยมศึกษา  ๕ คน  ปริญญา
ตรี ๒ คน  รวม ๑๘๒ คน 



 
 

๑๖๗ 
 

การปกครองเป็นทางการ ลําดับผูใหญบาน นายจะแส นายจะเมาะ นายจะแสนอย       
แสนปะโกง นายจะหลู จํารัสคีรีไพร นายวิชัย  คีรีชัย นายจะตอ  พัฒนาพฤษาคีรี  (ผูใหญบานคน
ปใจจุบัน) ผูนําไมเป็นทางการ (เป็นไปตามประเพณี)  ผูนําดานศาสนาความเชื่อ คือ  ปูุจอง ชาวบาน
นับถือผีบรรพบุรุษ โดยเริ่มแรกจนถึงปใจจุบันมีปูุจองหรือผูนําศาสนาจํานวน ๑๐ คน  

นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี  กลาววา “กฎระเบียบขอบังคับของหมูบานปุาคา เป็น
กฎระเบียบขอตกลงที่ชาวบาน บานปุาคา ไดตกลงกันไววาจะปฏิบัติตามที่ไดลงความเห็นรวมกันวาจะ
ไมกระทําการผิดกฎระเบียบขอบังคับ ถาผูใดกระทําผิดใหกําหนดบทลงโทษ ดังนี้ 

๑. ยาเสพติด ผูเสพ   ผูใดทําการเสพยาเสพติด ใหทําการวากลาวตักเตือนโดยประชาคม
หมูบานและทําการสงบําบัดรักษาการติดยาเสพติด ผูขาย  ผูใดขายยาเสพติดในหมูบาน ถาตรวจสอบ
แลวพบกระทําผิดจริง ใหทําการจับสงเจาหนาที่ตํารวจ (ครั้งที่ ๑ ) ในกรณีที่กระทําผิดเป็นครั้งที่  ๒ 
ใหขับออกจากหมูบานโดยไมมีการลดหยอน 

๒. การดูแลสัตวแเลี้ยง (โค กระบือ สุกร ) หามมิใหมีการเลี้ยงสัตวแ (โค กระบือ สุกร )แบบ
ปลอยในบริเวณหมูบานและหามนํา โค กระบือ เขามาในหมูบานโดยเด็ดขาด เนื่องจากทําใหเกิด
ความสกปรกเลอะเทอะในบริเวณหมูบาน ผูใดทําการฝุาฝืนใหทําการปรับเงิน ตัวละ ๑๐๐ บาท 

๓. การลักขโมย หามไมใหมีการลักขโมยสิ่งของหรือเงินของผูอ่ืน ถาผูใดกระทําผิดใหทํา
การลงโทษ ดังนี้ ครั้งที่ ๑ ทําการปรับเงินตามราคาสิ่งของที่ลักขโมย ครั้งที่ ๒ ทําการิปรับเงินตาม
ราคาสิ่งของที่ลักขโมย และสงตํารวจใหดําเนินคดี 

๔. การทะเลาะวิวาท ครั้งที่ ๑ ทําการวากลาวตักเตือนปรับความเขาใจกัน และทําทัณฑแ
บนไว ครั้งที่ ๒ ทําการปรับเงิน จํานวน ๓,๐๐๐ บาท ตอรายหรือสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการใน
กรณีรายแรง 

๕. เรื่องชูสาว ผูใดกระทําผิดในกรณีชูสาวใหทําการปรับเงิน จํานวน ๑,๕๐๐ บาท โดยให
คณะกรรมการหมูบานเป็นผูพิจารณาความผิดวาเห็นสมควรประการใด 

๖. หามมิใหมีการทําการรื่นเริงหรือการทําการใดๆ ที่กอใหเกิดเสียงดังรบกวนหรือทํา
ความรําคาญ ใหแกผูอื่น กอนเวลา ๒๔. ๐๐ น. (ยกเวนในกรณีมีงานเทศกาล) 

องคแการตางๆ ในหมูบาน องคแการตางๆ ในหมูบาน  คณะและกลุมตางๆ ที่จัดตั้งขึ้น เชน   
มีกลุมแมบาน กลุมวิสาหกิจชุมชนอนุรักษแบานปุาคา (งบของเกษตร) งบที่ทางเกษตรอําเภอใหมา 
๗๐,๐๐๐บาท กูคนละประมาณ ๕,๐๐๐ บาท ดอกเบี้ยรอยละ ๒ ตามมติของสมาชิก 

สภาพสุขลักษณะชีวิตและความเป็นอยู ความสะอาดของบานและบริ เวณบาน จากที่
นักวิจัยและนิสิตไดสังเกตเห็นสภาพสุขลักษณะชีวิตและความเป็นอยูวิถีชีวิตชาวบานปุาคา ยังไมคอย
มีความสะอาดมากนักเพราะมีขยะ มีมูลสัตวแ แตก็มีบางหลังที่ทําความสะอาดที่อยูอาศัย ไดมี
หนวยงานเขามาชวยจัดการ เชน ทางอบต.รวมกับผูนําและชาวบานพัฒนาเรื่องสิ่งแวดลอมและความ
สะอาด ก็คอยๆมีการพัฒนาปรับปรุงขึ้นดีกวาเดิม มีการใชชีวิต  เรียบงาย  การใชชีวิตแบบดั้งเดิม
ยังคงมีใหเห็น จากการทําเครื่องมือเครื่องใชเอง เชน ตระกรา  (โคโลกู) ใสขาวสาร(จะคา) , หมอนึ่ง
ขาว (ซะกากู),  ที่ใสของ (อากากู) ใชประโยชนแไดมากมาย เชน เป็นที่นอนเด็กหรืออู , ใสฟืน , ใสผัก, 
ใสขวดน้ํา เป็นตน 



 
 

๑๖๘ 
 

อาหารและโภชนาการ แหลงอาหาร ๒ แหลงหลักๆ ไดแก ๑. อาหารที่ไดจากธรรมชาติ 
ปลูกเอง เก็บในปุา  ๒. ซื้อจากรานคาทั้งในหมูบานและนอกหมูบาน จากการสังเกตสวนใหญผูสูงอายุ
จะรับประทานอาหารแบบดั้งเดิม เชน ตมผักกาดใสเกลือ เป็นตน สวนคนรุนใหมก็จะมีการใชซอสปรุง
รสในการทําอาหาร ตามความชอบและตามฐานะความเป็นอยูของแตละครัวเรือน  

ความเจ็บปุวยและการปูองกันการรักษา ปใจจุบัน มูเซอดํา (ลาหูนะ) เมื่อไมสบายเกิดการ
เจ็บปุวย ก็จะไปใชบริการสาธารณสุขที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลมวงชุม และมีการรักษาตาม
ความเชื่อ ในกลุมที่นับถือผีบรรพบุรุษ  ก็จะมีวิธีการแบบดั้งเดิมของเผาตนเองที่ยังมีใหเห็น คือ การ
ทําบุญเมื่อไมสบาย ที่บานปูุจอง แตทุกศาสนาในหมูบานถาเจ็บปุวยไมสบายก็จะไปหาหมอที่
โรงพยาบาลกัน แตพิธีกรรมจะมีเฉพาะกลุมท่ีนับถือผีบรรพบุรุษในหยอมบานของตนเอง เพราะบานปูุ
จองและรองปูุจองมีสามหยอมบานที่แบงกันไว เวลาทําบุญ ทําพิธีกรรมของแตละหยอมบาน”๑๖ 

สภาพสิ่งแวดลอม จากการที่นักวิจัยและนิสิตไดเขาไปศึกษาวิจัยและฝึกงาน สังเกตเห็นวา 
สภาพแวดลอมบริเวณหมูบานในหมูบานปุาคา ทั้งถนนหนทาง บานเรือน ผูคน สภาพแวดลอม
โดยรวม ในหมูบานมีขยะมูลฝอยเป็นบางพ้ืนที่และมีวิธีการกําจัดหรือจัดการ คือ เอาขยะใสกระสอบ
แลวนําไปทิ้งในปุา เจาหนาที่ของรัฐ (อบต.มอนปิ่น) ไดเขามาประชุมพูดคุย ผูนําก็แจงเกี่ยวกับการ
จัดการขยะ ดานการทําการเกษตร ก็มีเจาหนาที่อุทยานปุาไมดูแล บริเวณที่ทําการเกษตร เป็นพ้ืนที่
ภูเขาหัวโลนในบางพ้ืนที่ มีการทําเกษตรแบบซ้ําที่ มีการปูองกันการตัดไมทําลายปุา และมีการปูองกัน
ไฟปุา ซึ่งมีเจาหนาที่อุทยานปุาไมคอยดูแล 

ปฏิทินชุมชน ปฏิทินชุมชนบานปุาคา จากการพยายามสังเกตในชวงเวลาที่นักวิจัยและ
นิสิตฝึกงาน สอบถามและสัมภาษณแจากชาวบานในชุมชนไดเลาใหนักวิจัยและนิสิตฟใง เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ความเป็นอยูวาในแตละเดือนนั้นดําเนินกิจกรรมอะไรบาง ที่สืบทอดกันมาและปฏิบัติกันมาตั้งแตอดีต
จนถึงปใจจุบัน และไดมีการปรับเปลี่ยนไปบางตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

มกราคม หาไมสรางบาน, เย็บผา, เริ่มเก็บสตอเบอรี่ขาย, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) , ขาย
กําไล 

กุมภาพันธแ เทศกาลทานวอ (ปีใหมมูเซอดํา (ลาหูนะ)), เก็บสตอเบอรี่ขาย, เลี้ยงสัตวแ (สุกร 
กระบือ) 

มีนาคม พักผอน, สานหญากําไลอีบูแค, ทําบุญเรียกขวัญ, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
เมษายน ขายกําไลหญากําไลอีบูแค, ถางหญา ทําไร (ปลูกขาวไร) ,เลี้ยงสัตวแ (สุกร 

กระบือ) 
พฤษภาคม เตรียมขุดดินปลูกขาวไร, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
มิถุนายน ปลูกขาวไร ไถนา หวานขาว, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
กรกฎาคม ปลูกขาวนา, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
สิงหาคม เตรียมดูแลขาว ถางหญา, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
กันยายน ประเพณีทานขาวใหม, ปลูกสตอเบอรี่ , เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
ตุลาคม เกี่ยวขาวไร, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 

                                                           
๑๖ สัมภาษณแ นายจะตอ พัฒนาพฤษาคีรี,  ผูใหญบาน บานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด

เชียงใหม, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๖๙ 
 

พฤศจิกายน เกี่ยวขาวนา, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
ธันวาคม เกี่ยวขาวนา, เลี้ยงสัตวแ (สุกร กระบือ) 
พระจิรพงศแ สุจิตฺโต กลาววา “อาศรมพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขาบานปุาคา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม โดยโครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนา
ชาวเขา ไดสงจัดใหพระนักวิจัยและนิสิตปฏิบัติศาสนกิจชุมชนบานปุาคา ตั้งแตพุทธศักราช ๒๕๔๙ 
เป็นตนมา โดยไดคัดเลือกพระนักวิจัยและนิสิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
สวนกลาง และสวนวิทยาเขตตางๆ เขามาปฏิบัติศาสนกิจ ในการเผยแผพระพุทธศาสนาบนพ้ืนที่สูง 
โดยนําเอาคุณธรรมและหลักธรรม ที่คนไทยยึดถือปฏิบัตินับถือสืบเนื่องมาแตโบราณกาล เป็นเครื่อง
ชี้นําประชาชนในสังคมใหมีวิถีชีวิตที่ถูกตองและสวยงาม และเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุก
สารทิศ เพ่ือใหสังคมไทย ไดยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นวิถีทางดําเนินและเป็นศาสนา
ประจําชาติ โดยมีคณะสงฆแ และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ทําหนาที่สงเสริมทํานุ
บํารุง และสืบทอดไปสูประชาชนบนพื้นที่สูง เป็นการเผยแผและประชาสัมพันธแ โดยจัดสงพระบัณฑิต
อาสา ไปปฏิบัติศาสนกิจ ในการเผยแผพระพุทธศาสนา เพ่ือใหพระบัณฑิตอาสาเขาไปมีบทบาท ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งดานวัตถุและจิตใจใหแกชุมชนบานปุาคา เพ่ือใหเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน นําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหเกิดความรูคู
คุณธรรม เป็นคนดีมีคุณภาพในสังคม พระที่ปฏิบัติศาสนกิจและจําพรรษามีรายชื่อ ดังนี้  พระมหาชว
นากร วชิรญาโณ   จําพรรษาปี   ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ พระสุวัฒนแ   มหาญาโณ จําพรรษาปี ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๑ พระชัยวัฒนแ  อคฺคปโฺโญ   จําพรรษาปี   ๒๕๕๑ –  ๒๕๖๐ พระอําพล สุทธิญาโณ   จํา
พรรษาปี   ๒๕๖๑ – ปใจจุบัน”๑๗ 

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาโอยามา กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ ๓๓ 
ประวัติความเป็นมา เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๐๔ ร.ต.ต.ดํารง  อาริยวุฒิ ผูบังคับหมวดตํารวจตระเวน
ชายแดนที่ ๘๓ ปฏิบัติหนาที่บานสวนชา ไดสํารวจราษฎรบานปุาคา ซึ่งเป็นชาวเขาเผามูเซอดํา (ลาหู
นะ) พบวามีเด็กในวัยเรียนจํานวนมาก มีความเป็นอยูอยางปราศจากความรูเพ่ือดํารงชีวิต จึงไดจัดตั้ง
โรงเรียนขึ้น โดยให ส.ต.ต.ออง คั่งสุข , ส.ต.ต.นัน โพธิ์ศรี และพลฯหนุน เตรียมสกุล ตํารวจตระเวน
ชายแดนที่ ๘๓ ขึ้นไปสอนหนังสือใหชาวเขา และสรางโรงเรียนโดยใชไมไผเป็นอาคารเรียนแบบ
ชั่วคราว   มีขนาด    ๔ x ๖ เมตร ใชหญาคามุงหลังคา สรางเสร็จเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๐๔ มีเนื้อที่ ๒ ไร ๑๐ ตารางวา มี ส.ต.ต.ออง คั่งสุข เป็นครูสอนชั่วคราว มีนักเรียนทั้งสิ้น จํานวน 
๓๐ คน เป็นชาย ๒๓ คน หญิง ๗ คน  

 
บ้านห้วยป่ากล้วย ต.แม่นาวาง อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ 
อาศรมพระบัณฑิตอาสา ตั้งอยูในบานหวยปุากลวย นายดาเยละ  เกียรติสกุลไพศาล กลา

วา “หมูบานแหงนี้ ตั้งอยูในเขตตําบลแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม หมูบานแหงนี้กอตั้ง
ตั้งแตในปี พ.ศ.๒๕๐๙ ไดมีผูเฒาชาวลาหู  ๔ คน คือ “จะกู  จะเต฿าะ” “ปูุอยู  ประหวา” “จะฟูไล  
จะใจ” และ “ยาโหล แสนคําปา” จากดอยกูหมื่น ทั้ง ๔ คนไดปรึกษากันวา หมูบานที่อยูเดิมนั้น
                                                           

๑๗ สัมภาษณแ พระจริพงศแ สุจิตโฺต, อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 



 
 

๑๗๐ 
 

ประสบปใญหาที่ทํากินไมเพียงพอ จึงตกลงยายเขามาอยูบริเวณปุากลวยในหุบเขาและมีหวยน้ําไหล
ผานทางชองเขา จึงพากันยายลูกบานที่ดอยกูหมื่นเขามาสรางหมูบานในหุบเขา และไดเรียกชื่อ
หมูบานตามลักษณะพ้ืนที่วา “บานหวยปุากลวย” ตอมามีสมาชิกหมูบานเพ่ิมขึ้น ทําใหที่อยูอาศัยไม
เพียงพอตอความตองการ   เพราะหมูบานตั้งอยูในหุบเขาไมสามารถขยายออกไปได และหางไกลจาก
ทางคมนาคม มีความยากลําบากในการติดตอกับหมูบานอ่ืน และพ้ืนที่เป็นปุาตนน้ําของคนไทยพ้ืน
ราบที่ใชในการอุปโภคและบริโภคและทําการเกษตรกรรม ชาวบานจึงพากันยายออกมาจากหุบเขา
ดังกลาวมาตั้งหมูบานบริเวณใกลกับหมูบานคนไทยพ้ืนราบคือบานทาปูุ ระยะทางหางกัน ๕ กิโลเมตร 
แตยังใชชื่อหมูบานเดิมคือ หวยปุากลวย”๑๘  

จากการสํารวจ พบวา สภาพหมูบานและประชากร พ้ืนที่ปุาในหมูบานเป็นปุาไผ โดยรอบ
หมูบานมีภูเขาโอบลอม แตบริเวณทางทิศตะวันตกเป็นพ้ืนที่คอนขางราบ เป็นพ้ืนที่สวนสมของคนพ้ืน
ราบเป็นสวนใหญ มีลําหวย ๓ สาย คือ หวยปุากลวย หวยหวาย และหวยหลวง  ชาวบานสามารถใช
อุปโภคบริโภค และใชเพ่ือการเกษตรอยางเพียงพอตลอดปี ในลําหวยชาวบานสามารถหาปลามา
รับประทาน ในพ้ืนที่ปุายังมีความหลากหลายทางชีวภาพอยูมาก พบมีผูพบเห็นสัตวแปุา เชน เกง แต
ปใจจุบันพื้นที่ปุาธรรมชาติที่อยูใกลนาและใกลลําหวย มีการตัดไมและถางปุาเพ่ือทําการเกษตรจนพ้ืนที่
ปุารอบบริเวณหมูบานและใกลลําหวยคอนขางโลงเตียน สภาพภูมิอากาศคอนขางเย็นตลอดปี  

สังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวบานที่มีความเรียบงาย ในสังคมมูเซอมีการดําเนิน
ชีวิตไปตามแบบวิถีชีวิตดั้งเดิมที่ยังตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ มีความเพียงพอในการดํารงชีพ โดย
ยังออกหาของปุามารับประทานและออกลาสัตวแ ผูเฒาคนแกอยูบานเลี้ยงดูบุตรหลาน การดําเนินชีวิต
เป็นแบบพึ่งพากันอาศัย ปใจจุบันมีจํานวนประชากรทั้งหมด ๓๑๑ คน จํานวนหลังคาเรือน ๕๔ หลังคา
เรือน ๖๑ ครอบครัว แยกเป็นชายจํานวน ๑๖๐ คน  หญิงจํานวน ๑๕๑ คน 

การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและสถาบันทางสังคม 
ปี พ.ศ. ๒๕๐๙ อพยพมาจากดอยบานมอนฟูาผา ตําบลกึ้ดขาง อําเภอแมแตง จังหวัด

เชียงใหม โดยการนําของ “จะกู จะเต฿าะ” สาเหตุที่อพยพเนื่องจากตองการพ้ืนที่ทํากินหรือที่ทํา
เกษตรกรรมไมเพียงพอ น้ําอุปโภคและบริโภคไมเพียงพอตอจํานวนประชากรที่อาศัยอยูเดิม 

ปี พ.ศ.๒๕๑๘ ศูนยแพัฒนาและสงเคราะหแชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ไดจัดสงเจาหนาที่เขา
มาดําเนินการพัฒนาและใหการชวยเหลือในดานตางๆ แกชาวบาน 

ปี พ.ศ.๒๕๒๓ ไดรับการชวยเหลือจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนพ้ืนที่สูง โดย
ไดรับเงินกูจากธนาคารโลก (WB) เพ่ือพัฒนาหมูบานและสงเคราะหแชาวบาน 

ปี พ.ศ.๒๕๒๘ ไดรับการชวยเหลือจากโครงการพัฒนาเขตบนพ้ืนที่สูงไทย-ออสเตรีย (TA) 
โดยใหการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดถึงการสรางสํานึกในความเป็นไทย ใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ไมเป็นภาระของสังคมอีกตอไป มีความรักชาติ รักแผนดินไทย 

ปี พ.ศ.๒๕๒๙ เริ่มดําเนินการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนประจําหมูบาน โดยไดรับการ
สนับสนุนเป็นเมล็ดพันธุแ ปุย วัสดุจากโครงการพัฒนาเขตบนพ้ืนที่สูงไทย-ออสเตรีย  (TA) 

                                                           
๑๘ สัมภาษณแ นายดาเยละ  เกียรติสกุลไพศาล, ผูใหญบาน บานหวยหลวงพัฒนา ตําบลแมนาวาง 

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๗๑ 
 

ปี พ.ศ.๒๕๓๓ โอนโรงเรียนชั่วคราวใหสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ 
(สปอ.) อําเภอแมอาย และไดรับรางวัลชมเชยจากพัฒนาเขตบนพื้นที่สูงไทย-ออสเตรีย (TA)  

ปี พ.ศ.๒๕๓๕ จัดตั้งโครงการหมูบานปลอดยาเสพติดใหโทษ 
โครงสรางทางครอบครัวยึดถือแบบผัวเดียวเมียเดียว ครอบครัวขนาดเล็ก แตหากสมาชิก

มีจํานวนนอยไมสามารถดํารงเศรษฐกิจในครัวเรือนไดหรือไมสามารถประกอบพิธีทางศาสนาไดตาม
ลําพัง ก็อาจอาศัยอยูรวมกับครอบครัวอ่ืนที่เป็นเครือญาติกันเพ่ืออาศัยพ่ึงพิงดานแรงงาน สวนใน
ระดับหมูบานนั้น มีลักษณะทางสังคมที่ผูกพันกันอยางหลวมๆ แตละครัวเรือนมีอิสระตอกัน สามารถ
แยกตัวออกจากหมูบานได ยกเวนกรณีที่ยังมีพันธะเรื่องแต งงานหรือหนี้สินกับคนในหมูบาน แต
ปใจจุบันนี้ภาครัฐไดเขามาถึงชุมชน การยายออกจากหมูบานจึงมีนอยลง เพราะเกี่ยวของกับความ
มั่นคง เด็กและเยาวชนไมไดรับการศึกษา เด็กที่อานออกเขียนไดมีไมกี่คน แมจะมีโรงเรียนแตก็ไม
สามารถเปิดการเรียนการสอนไดและถูกยุบโรงเรียนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๙ เนื่องจากเด็กเยาวชนบางสวน
เดินทางไปเรียนที่หวยหลวง ซึ่งเป็นโรงเรียนสังกัด สปอ.แมอาย สาเหตุที่เด็กไมคอยสนใจการเลาเรียน
หนังสือจาการสอบถามพบวา ผูปกครองไมมีการสนับสนุนและบังคับใหบุตรหลานเรียนหนังสือ อีก
อยางหนึ่งเด็กและเยาวชนไมใหความสนใจในการเรียนหนังสือ บางคนอายุมากและยังเรียนในระดับ
ประถมศึกษา ทําใหรูสึกอายไมกลาไปเรียนหนังสือ หรือเรียนไดไมนานนักก็กลับมาทํางานที่บานและ
แตงงานไป ในหมูบานมีผูเรียนหนังสือทั้งหมด ๓๖ คน ผูสูงอายุสวนใหญอานเขียนไมได แตสามารถ
พูดภาษาทองถิ่นภาคเหนือไดดี มีโรงเรียนศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก เป็นศูนยแเด็กเล็ก ปใจจุบันมีเด็กจํานวน 
๒๔ คน  

ชาวบานสวนใหญ เมื่อเจ็บปุวยมักจะรักษาดวยการแพทยแสมัยใหม และอาจมีการ
ผสมผสานการรักษาดวยความเชื่อตามวัฒนธรรม ชาวบานในหมูบานเมื่อเจ็บปุวยจะไปรักษาที่สถานี
อนามัยบานคาย ซึ่งอยูหางประมาณ ๕ กิโลเมตร หากมีอาการหนักมากก็จะสงตอไปที่โรงพยาบาล
อําเภอ สํารวจผูมีหองสวมมีอยู ๒๒ หลังคาเรือน จากครัวเรือน ๕๔ หลังคา โรคที่พบวามักแพร
ระบาดในหมูบาน คือ โรคไขมาลาเรีย โรคทองรวงในชวงฤดูรอน 

ประชากรที่นับถือศาสนาคริสตแ มีจํานวน ๓ หลังคา จํานวน ๑๗ คน ที่นับถือศาสนาคริสตแ
ในหมูบาน รายไดของหมูบานสวนใหญขึ้นอยูกับการเกษตรเป็นสวนใหญ พืชที่ทําการเพาะปลูกสวน
ใหญไดแก ขาว ขาวโพด และพืชที่สรางรายได ไดแก ลิ้นจี่ ถั่วเหลือง ลําไย โดนเฉพาะลิ้นจี่สามารถทํา
รายไดมากกวาจํานวนพืชชนิดอ่ืน เพราะฉะนั้นการทําเกษตรจึงเป็นอาชีพหลักที่ชาวบานมีรายไดเพ่ือ
เลี้ยงชีพ นอกจากนั้นชาวบานยังมีรายไดเสริมอยางอ่ืนอีก เชน เปิดรานคาขายของชํา รับจางเป็นครั้ง
คราว และหาของปุา โดยเฉพาะในชวงฤดูฝนชาวบานหาหนอไมไปขายที่ตลาดบานคาย และอําเภอแม
อาย  

พระนิมิตร จิรธมฺโม กลาววา “ชาวมูเซอมีความเชื่อในเรื่องของผีตางๆ มากมาย ภูตผี
วิญญาณในสถานที่ตางๆ ไดแก ผีเรือน ผีประจําหมูบาน ผีปุา ผีนา ผีไร ซึ่งจะมีการประกอบพิธีกรรม
แตละอยางใหถูกตอง หากประกอบพิธีกรรมไมถูกตอง พวกเขามีความเชื่อวาผีอาจทําใหเกิดความ
เจ็บปุวยและทําใหชีวิตไมมีความรุงเรือง นอกจากใหความเชื่อถือเรื่องภูติผีปีศาจ ชาวมูเซอยังนับถือ
เทพเจาหรือพระเจาที่ชาวมูเซอใหชื่อวา “ถือซา” ซึ่งเชื่อวาเป็นผูสรางโลกและมนุษยแ เป็นผูที่มีความดี
งามและบริสุทธิ์ และมีการสรางวัดเป็นที่พักและประกอบพิธีกรรมตางๆ ใหกับเทพเจาหรือพระเจาที่มี



 
 

๑๗๒ 
 

นามวา “ถือซา” โดยชาวมูเซอจะมาประกอบพิธีทุกวัน ๑๔ ค่ํา และ ๑๕ ค่ํา โดยจะมีการเตนจะคึ นํา
โดย “ปูุจอง” “ลาซอ”  “อาจา” “ชาลา”  และตามดวยกลุมชาวบาน หนุมสาว และเด็ก มีการตีโมง
ตีกลองยาว ตีฉิ่ง ตีฉาบใหจังหวะเป็นที่สนุกสนาน หลังจากการเตนจะคึเสร็จสิ้นลง ชาวบานจะรวมตัว
กันที่สถานท่ีแหงหนึ่งเรียกวา “หอเหย” ปูุจอง  ลาซอ อาจา ชาลา  และคะแซปา จะรวมกันจุดเทียน
ธูป กรวดน้ํา สวดมนตแ และตีโมงเป็นจังหวะๆ จนกวาจะเสร็จพิธี 

กฎขอหามและขอปฏิบัติในวันศีลวันพระของมูเซอในวัน ๑๕ ค่ํา คือ ไมฆาสัตวแ ไมกินเนื้อ 
ไมดื่มเหลา ไมออกไปทํางาน สวนผูนําคนสําคัญของหมูบาน ไดแก ปูุจอง  ลาซอ อาจา  ชาลา จะตอง
นอนที่วัดหรือหอเหยเป็นเวลา ๒ คืน คือ วัน ๑๔ ค่ํา  ๑๕ ค่ํา  

ชาวมูเซอมีรูปแบบการปกครองที่เนนความเป็นอิสระ ใหสมาชิกดูแลปกครองกันเองดวย
ความสงบเรียบรอย มีหัวหนาหมูบาน เรียกวา “คะแซปุา” แตบางหมูบานอาจเรียกหัวหนาหมูบานวา 
“แกมูเซอ” มีหนาที่ตัดสินความผิดที่เกิดขึ้นในหมูบาน และปรับโทษผูกระทําผิด และมีผูชวยอีก ๒ 
คน ซึ่งจะรวมกันพิจารณาและตัดสินความ เมื่อลงความเห็นอยางใดอยางหนึ่งแลว ผูกระทําความผิด
จะตองปฏิบัติตามจะฝุาฝืนไมได มีบางครั้งการตัดสินไมลงตัวหรือไมยอมความกันทั้งสองฝุายก็จะพา
กันไปตกลงกับผูใหญบานที่เป็นคนไทยพ้ืนราบใหชวยตัดสินความ หากยังตกลงไมไดก็อาศัยอํานาจรัฐ
มาตัดสินความหรือจับตัวไปดําเนินคดี  

ผูนําทางดานความเชื่อถือ ชาวมูเซอมีผูนําทางดานความเชื่อถือเป็นที่เคารพนับถือของ
ชาวบาน เรียกวา “ปูุจอง” มีหนาที่ประกอบพิธีกรรมในหอเหย และมีผูชวยอีก ๓ คน คือ ลาซอ  อา
จา  ชาลา ซึ่งมีหนาที่ชวยปูุจองดูแลการประกอบพิธีกรรมที่ถูกตอง 

ผูนําหมูบานที่เป็นทางการไดรับการแตงตั้งจากอําเภอ ไมมีคาตอบแทน มีหนาที่ในการ
พัฒนาหมูบาน ประกอบดวยกรรมการหมูบาน ๙ คน มีการแตงตั้งผูนําหมูบาน ผูชวยผูนําหมูบาน  ซึ่ง
มีฝุายปกครอง ฝุายปราบปราม ฝุายอนุรักษแวัฒนธรรม ฝุายพัฒนาหมูบาน รวมทั้งหมด ๑๕ คน เพ่ือ
ทําหนาที่ติดตอประสานงานหนวยงานราชการตางๆ แทนผูนําหมูบานที่เป็นผูอาวุโส 

การติดตอกับสังคมภายนอกกับสภาพปใญหาในหมูบาน การติดตอกับสังคมภายนอก
เกิดขึ้นเป็นประจําทุกวัน สวนใหญเป็นการติดตอซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ปใญหาสวนใหญเป็น
ปใญหาเกี่ยวกับการแพรระบาดของยาเสพติด และปใญหาทางดานการศึกษาของเด็กและเยาวชนใน
หมูบานที่ตองเดินทางไปศึกษาเลาเรียนที่อ่ืน ทําใหเยาวชนบางคนไมไปเรียนหนังสือ”๑๙ 

 
๔.๒.๒ การวิเคราะห์ชุมชน โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis 
จากการวิเคราะหแชุมชน กรณีศึกษาหมูบานหวยปง เนื่องจากหมูบานแหงนี้มี ๒ หยอม

บาน คือบานมูเซอและบานปะหลอง แมวาทั้ง ๒ หยอมบานเป็นคนละเผาพันธุแ มีลักษณะทางสังคม
วัฒนธรรมที่แตกตางกัน แตอยูหางไกลกันเพียงประมาณ ๓๐๐ เมตร ตามระยะถนน และมีทางเดิน
ติดตอกันเป็นทางลัดระหวาง ๒ หยอมบาน ระยะทางไมเกิน ๑๐๐ เมตร การวิเคราะหแชุมชน จึงขอ
กลาวเป็นภาพรวมของทั้ง ๒ เผาพันธุแ ดังนี้ 

๑) จุดแข็ง 
                                                           

๑๙ สัมภาษณแ พระนมิิตร จริธมฺโม อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานหวยปาุกลวย ตําบลแมนาวาง อําเภอ
แมอาย จังหวัดเชียงใหม, ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 



 
 

๑๗๓ 
 

(๑) สภาพสังคม 
ระบบเครือญาติ ผูอาวุโส เพ่ือนบาน ที่อยูในหยอมบานเดียวกัน มีความผูกพัน ชวยเหลือ

เกื้อกูลในลักษณะพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการติดตอไปมาหาสูกันอยางใกลชิด มีความรักความ
สามัคคีเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันในเผาพันธุแและในหยอมบานของตน และทั้ง ๒ หยอมบานไมมีขอ
ขัดแยงหรือทะเลาะวิวาทกัน ชีวิตประจําวันอยูกันอยางมีความสุขสงบตามอัตภาพ ไมมีปใญหาเรื่องยา
เสพติดหรือเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน 

(๒) สภาพทางเศรษฐกิจ 
มูเซอและปะหลองทุกครัวเรือนมีอาชีพหลักคือการทําไรทําสวน ปลูกพืชลมลุกและพืชยืน

ตน สําหรับใชบริโภคและเพ่ือขายเป็นรายได เนื่องจาก ๒ ชนเผาในหมูบาน มีอุปนิสัยขยันขันแข็งใน
การทํางานเพ่ือเลี้ยงชีพ ความเป็นอยูทางเศรษฐกิจของ ๒ หยอมบานสวนใหญจึงอยูในฐานะที่ไม
เดือดรอน มีกินมีใช พออยูพอกิน ไมทุกขแยากเดือดรอน 

ในหมูบานไมมีกองทุน ๑ ลานหรือ ๑ แสนบาท ไมมีกองทุน กขคจ. (กองทุนขจัดปใญหา
ความยากจน) ชาวบานจึงไมมีหนี้สินจากกองทุน แตก็มีเงินใหกูยืมเพ่ือเป็นคาใชจายสําหรับการขอ
สัญชาติไทยจากองคแกร UHDP ซึ่งเป็นองคแกรเอกชนของคริสตแศาสนาสาขาแบบติสทแ โดยใหกูยืมราย
ละ ๑,๓๐๐ บาท ไมคิดดอกเบี้ย และใหใชคืนภายในระยะเวลา ๒ ปี มีผูกูยืมเงินแลวจํานวน ๓๑ ราย 

(๓) วัฒนธรรมประเพณี 
มูเซอและปะหลองมีวัฒนธรรมประเพณีที่ยึดถือสืบตอจากบรรพบุรุษในเผาของตน 

รวมทั้งมีภาษาพูดเป็นของตนเองดวย วัฒนธรรม ไดแก การแตงกาย การปลูกสรางบาน การปลูก
พืชผักชนิดตางๆ การประกอบและการบริโภคอาหาร การตั้งและการเรียกชื่อ การเคารพนับถือผู
อาวุโส มารยาททางสังคม ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน สวนประเพณี อาทิ การ
เกิด การตาย การแตงงาน  การกินขาวใหม ปีใหม การทําบุญ การเลี้ยงผี ฯลฯ 

โดยสภาพความเป็นจริง ทั้ง ๒ เผา ยังคงเอกลักษณแดานวัฒนธรรมประเพณีในเผาของ
ตนเองใหคงอยูยืนยาวตอไป เพราะวิถีชีวิตที่มีความเชื่อถือผูนําและผูอาวุโสที่เป็นแบบอยางที่ดีในเผา
ของตน แมวาวัฒนธรรมประเพณีที่มาจากภายนอก จะมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงความคิด จิตใจ   
แกคนที่อยูในวัยเด็ก วัยรุน หรือวัยกลางคนก็ตาม แตก็เป็นการยอมรับความเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดี
กวาเดิม ประการสําคัญหนวยงานหรือองคแกรจากภายนอกหมูบานที่เขามาดําเนินงานดานการพัฒนา
หรือการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ก็มิไดมีวัตถุประสงคแที่จะทําใหวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของเขา
ลมสลายไป ตรงกันขาม คือตองการใหเขาอนุรักษแไวใหยืนยาวตอไป 

(๔) ความเชื่อถือ 
มูเซอแดง มีความเชื่อถือผีสืบทอดจากบรรพบุรุษ มีปูุจาร (ตูโบผา) เป็นผูนําประกอบ

พิธีกรรมที่บานวัด (หอเหย) ในวันหยุดซึ่งเป็นวันขึ้น ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา และแรม ๑๔ หรือ ๑๕ ค่ํา เป็น
ประจําทุกเดือน นอกจากนี้ ก็ยังเป็นผูนําชาวบานในการจัดงานตามประเพณีวันปีใหม วันกินขาวใหม 
และวันทําบุญเลี้ยงผีชนิดตางๆ ที่เขามีความเชื่อถืออีกดวย สมาชิกในหมูบานไดรับการอบรมสั่งสอน
จากผูอาวุโส และใหเขารวมกิจกรรมดานพิธีกรรมความเชื่อถือตั้งแตเด็ก ความเชื่อถือของมูเซอจึงฝใง
แนนอยูในชีวิตจิตใจของเขาเมื่อเติบโตเป็นผูใหญ แมวาจะมีความเชื่อถือทางพระพุทธศาสนาเขาไป
เผยแผในหมูบาน แตก็ไมสามารถเปลี่ยนแปลงความเชื่อไดโดยงาย 



 
 

๑๗๔ 
 

สําหรับมูเซอดํา มีความเชื่อถือคริสตแศาสนา มูเซอกลุมนี้ยายมาจากหลายแหง ซึ่งเดิมทีก็
นับถือคริสตแอยูแลว จากคําบอกเลาของผูอาวุโสมูเซอดํา เขาเลาวา คริสตแศาสนานิกายตางๆไดเขาไป 
เผยแผและเป็นที่ยอมรับของชนเผากลุมนี้ ตั้งแตเขาอาศัยอยูในประเทศเมียนมารแ เมื่ออพยพเขามาอยู
ในประเทศไทย ก็ยังคงนับถือศาสนาคริสตแ ซึ่งมีความตอเนื่องกันมานานกวา ๕๐ ปีแลว 

สวนปะหลอง เป็นชนเผาที่มีความเชื่อถือพระพุทธศาสนาควบคูกันกับความเชื่อถือผี ชาว
ปะหลองมีความคิดวา เมื่อตั้งหมูบานแลว สิ่งที่จะตองมีคือ วัดและพระสงฆแ ซึ่งจะเป็นศูนยแกลางหรือ
ศูนยแรวมจิตใจของสมาชิกในหมูบาน ปะหลองมีความเชื่อถือในพระพุทธศาสนาที่ผูกพันอยางใกลชิด 
เขาจะหาเวลาและโอกาสมาทําบุญตักบาตรอยางสม่ําเสมอ และเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาม
ประเพณีทางพระพุทธศาสนาอยางพรอมเพรียงกัน เชน วันวิสาขบูชา วันมาฆะบูชา วันเขาพรรษา วัน
ออกพรรษา เป็นตน 

ความเชื่อถือผี เป็นความเชื่อที่ควบคูกันไปกับความเชื่อในพระพุทธศาสนา ทั้งดาน
หลักธรรมคําสอนและพิธีกรรม รวมทั้งความเชื่อถือผี ไดรับการปลูกฝใงแกบุตรหลานสืบตอๆกันมา
จนถึงปใจจุบัน แมวาสังคมจะมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เป็นวัตถุนิยมมากขึ้น แตชาวปะหลอง
หยอมบานแหงนี้ ยังคงมีชีวิตจิตใจที่มีความเชื่อถือยึดมั่นในพระพุทธศาสนาเป็นหลัก ไมมีความ
เปลี่ยนแปลงมากนัก 

จุดแข็งดานความเชื่อถือ อาจจะกลาวไดวา มูเซอแดง มูเซอดํา และปะหลองในหมูบาน 
หวยปง ยึดมั่นในหลักคําสอนของเทพเจาและของศาสดาที่ตนมีความศรัทธาเชื่อถือ ซึ่งมีผลทําให
สมาชิกในหมูบานมีความสงบสุข ไมมีปใญหาเรื่องการทะเลาะวิวาท ไมมีปใญหาเรื่องการลักขโมย เรื่อง
ชูสาว หรือขัดแยงกันเพราะมีสาเหตุจากมีความเชื่อถือตางกัน สวนใหญทุกคนไดทําหนาที่ของตน
อยางถูกตองตามประเพณีและตามหลักธรรมคําสอนของศาสนาและความเชื่อที่ตนนับถือ จึงไมมี
ปใญหาความขัดแยงเกิดขึ้น ทั้ง ๓ กลุมจึงอยูดวยกันไดอยางสงบและมีสันติสุข 

(๕) การปกครอง 
มูเซอและปะหลองมีผูนําหมูบานของตนเอง แตไมไดรับการแตงตั้งอยางเป็นทางการจาก

ทางราชการ ผูนําของมูเซอและผูนําของปะหลองเป็นที่ยอมรับนับถือจากสมาชิกในหมูบาน เขาไดทํา
หนาที่ดานความสงบเรียบรอย  ดานการปูองกันภัยจากยาเสพติด  และเป็นผูนําการพัฒนาหมูบาน
ทุกๆ ดาน  

มีการจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานขึ้นภายในหยอมบาน โดยการรวมตัวกันอยางหลวมๆ 
ของผูอาวุโสหยอมบานละ ๖-๗ คน คณะกรรมการหมูบานจะเป็นผูวางระเบียบ กฎเกณฑแ ของ
หมูบานใหสมาชิกหมูบานปฏิบัติ โดยมีความสอดคลองกับวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตในชนเผา
ตนเอง 

หยอมบานมูเซอและปะหลอง ไมมีกํานันผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน หรือแมกระทั่ง
สมาชิกองคแการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.) ก็ไมมี แตก็ไมไดมีปใญหาเรื่องการปกครองทองถิ่น หากจะ
มองในแงปใญหา อาจกลาวไดวา มีปใญหาขาดความรูความเขาใจเรื่องสิทธิที่พึงมีพึงได รวมทั้งเรื่องการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชน 

๒) จุดออน 
มูเซอและปะหลอง มีจุดออนหรือขอดอยที่เป็นปใญหาในดานตางๆ ดังนี้ 



 
 

๑๗๕ 
 

(๑)  การศึกษาและสุขภาพอนามัย 
สมาชิกในหมูบานทั้ง ๒ ชนเผา สวนใหญไมไดรับการศึกษาในโรงเรียน จึงอานเขียน

ภาษาไทยไมได โดยเฉพาะสตรีที่มีอายุวัยกลางคน และผูสูงอายุ บางคนพูดภาษาไทยไมได แมวาจะมี
โรงเรียนสําหรับผูใหญ (กศน.) อยูในหมูบาน แตก็มีเพียงบางคนซึ่งมีจํานวนนอยที่สนใจในการเรียนรู
ภาษาไทยและวิชาพ้ืนฐานอื่นๆ 

สวนดานการรักษาสุขภาพอนามัย แมวาจะมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อส
ม.) ก็ตาม สมาชิกของหมูบานยังขาดความรูความเขาใจในการปูองกันโรคภัยไขเจ็บ ขาดความรูเรื่อง
โภชนาการ เรื่องสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบานเรือน บริเวณบาน น้ําดื่ม 
สวม การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล นอกจากนี้ เมื่อมีสมาชิกในครัวเรือนเกิดความเจ็บปุวย การ
เดินทางไปรับการรักษาพยาบาลก็คอนข างลําบาก โดยเฉพาะในฤดูฝน ถนนลื่น รถยนตแ 
รถจักรยานยนตแแลน  ไปไดอยางทุลักทุเลบนถนนดินระยะ ๔ กิโลเมตรกอนถึงหมูบาน 

(๒) สวัสดิการสังคม 
มูเซอและปะหลองในหมูบานหวยปง ยังไมมีบุคคลหรือครัวเรือนใดที่ประสบปใญหาความ

ทุกขแยากเดือดรอนแลวไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐหรือของเอกชน ผูสูงอายุ
หรือคนชราอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มี ๑๕ คน คนพิการมี ๕ คน ยังไมไดรับเบี้ยยังชีพแมแตรายเดียว 

สาเหตุที่กลุมบุคคลเหลานี้ ไมไดรับสวัสดิการความชวยเหลือ อาจจะเป็นเพราะวา บางคน
ไมทราบวาตนมีสิทธิที่พึงมีพึงได บางคนก็ยังไมมีสัญชาติไทย จึงทําใหไมมีสิทธิในการรับสวัสดิการ
ดังกลาว 

แมวาสังคมระดับหมูบานที่ทําการศึกษาวิจัยนี้  จะมีลักษณะที่ พ่ึงพาอาศัยกันตาม
วัฒนธรรมประเพณีของชนเผา แตความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นมีผลทําใหทุกคนทุกครัวเรือน
มีความตองการความสะดวกสบายมากข้ึน และการพึ่งพาอาศัยกันระหวางเครือญาติและเพ่ือนบานจะ
มีลักษณะลดนอยลง การใชจายเงินเพื่อซื้อสิ่งอํานวยความสะดวกจึงเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับชีวิต หากจะ
มีสวัสดิการสังคมดานการใหเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุและคนพิการ ยอมจะกอใหเกิดประโยชนแในการ
ดํารงชีวิต แบงเบาภาระแกบุคคลหรือครอบครัวที่เลี้ยงดู  และอีกประการหนึ่ง  คือเป็นสิทธิของบุคคล
ที่เดือดรอน  อยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

(๓) การรวมกลุม 
หยอมบานมูเซอและปะหลองหวยปง มีการรวมกลุมกันเพียง ๑-๒ กลุม และมีการ

รวมกลุมเพ่ือกิจกรรมตามประเพณีเป็นครั้งคราวเทานั้น การรวมกลุมเพ่ือวัตถุประสงคแในการพัฒนา
สมาชิกกลุม พัฒนาชุมชนของตนเอง ยังมีไมมาก 

ในหมูบาน มีกลุมสตรี ซึ่งโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง UHDP เป็นผูชวยเหลือสนับสนุนดาน
เงินทุนสําหรับการจัดซื้อวัตถุดิบและใหการอบรม รวมทั้งการศึกษาดูงานนอกหมูบานดวย 

กลุมเด็กและเยาวชน พระธรรมจาริกในหมูบานเป็นผูริเริ่มจัดตั้งขึ้น ใหรวมกลุมกันเพ่ือ
เลนกีฬาออกกําลังกาย ณ บริเวณลานดินของอาศรม ซึ่งมีเด็กและเยาวชนมาเลนกีฬากันแทบทุกวัน 

กลุมอ่ืนๆ ยังไมมีการจัดตั้งหรือการรวมกลุมกัน เป็นตนวา กลุมผูสู งอายุ กลุมอนุรักษแ
วัฒนธรรมประเพณี สิ่งแวดลอม กลุมเลี้ยงสัตวแ (ไก สุกร) กลุมปลูกพืชชนิดตางๆเพ่ือขาย กลุมจักสาน 
กลุมออมทรัพยแ ฯลฯ 



 
 

๑๗๖ 
 

ชาวบานไมไดรับการแนะนํา การใหความรูความเขาใจหรือกระตุนจากหนวยงาน องคแกร
ภายนอก การรวมกลุมจึงยังมีไมมากนัก ซึ่งเป็นจุดออนประการหนึ่งของการพัฒนาตนเองและหมูบาน 

(๔) ตัวแทนของหมูบาน 
แมวาหมูบานหวยปงจะมีจํานวน ๘๓ หลังคาเรือน  ประชากร ๓๖๙ คน แตปรากฏวา ไม

มีตัวแทนของชาวบานเป็นผูนําดานการปกครองทองถิ่น (ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน) หรือดานการ
พัฒนา (สมาชิกองคแการบริหารสวนจังหวัด – ส.อบจ. สมาชิกองคแการบริหารสวนตําบล – ส.อบต.) 

การรับรูของชาวบานเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็น
ขาวสารจากทางจังหวัด อําเภอ และตําบล มีไมบอยนัก จุดออนที่ไมมีตัวแทนที่จะเป็นสื่อกลาง 
ชาวบานจึงขาดการรับรูขาวสารที่เป็นประโยชนแตอการดํารงชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะขาวสารที่เป็น
ความรูดานการประกอบอาชีพ สิทธิหนาที่ตามกฎหมาย เรื่องเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การอนุรักษแ
วัฒนธรรมประเพณี การศึกษาและสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน ความเคลื่อนไหวในดานการเมืองการ
ปกครอง เป็นตน 

ผลที่เกิดขึ้นจากการขาดการรับรูขาวสาร ทําใหชาวบานพัฒนาตนเองและหมูบานได
คอนขางชา ขาดการเรียนรูในการปูองกัน แกไขปใญหา หรือการริเริ่มจัดทําโครงการพัฒนาดานตางๆที่
เกิดประโยชนแสุขแกสวนรวมของหมูบาน 

จากผลการจัดประชุม ณ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานปุาคา  ต.มอนปิ่น อําเภอฝาง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา มีสภาพปใญหาชุมชน ดังนี้  

๑. ปใญหาคนวางงาน เคยรับจางทํางานที่อ่ืนแลวกลับมาอยูที่บาน  
๒. ไมมีที่ดินทํากินไมมี มีที่ดินทํากินเพียงพอ ผูที่มีอาชีพรับจาง มีประมาณสิบกวาคนที่จะ

ออกไปรับจางตามชวงฤดูกาลของพืชผล เชน ออกไปรับจางเก็บลิ้นจี่ เป็นตน   
๓. ปใญหาเรื่องน้ํา น้ําดื่มน้ําใช และน้ําใชเพ่ือการเกษตร มีอางเก็บน้ําที่ใชในการเกษตร ๓ 

ที่ เรื่องผลผลิตเกษตร เรื่องราคาผลผลิต  เป็นไปตามสภาพทางเศรษฐกิจ  
๔. ปใญหาเรื่องสุขภาพอนามัย ไดรับการรักษาที่รพ.สต.บานมวงชุม และทําบุญบานปูุจอง

ตามความเชื่อ  ปใญหาเรื่องยาเสพติดยังคงมีผูสูงอายุที่ติดฝิ่น เลิกไมได แตปใญหาไมรุนแรงคือ ไมมี
เหตุรายสรางความเดือดรอนใหกับผูอ่ืน หมูบานปุาคาเป็นชุมชนที่ไมมีโสเภณี ไมมีเอดสแ  

๕. ปใญหาของคนยากจน จากการสํารวจพบวามีไมกี่หลัง สวนหนึ่งเพราะอยูเพียงลําพังไม
มีคนดูแล ครอบครัวอ่ืนสวนใหญเป็นครอบครัวขยาย ก็จะมีการพ่ึงพากัน ชวยเหลือกัน คนชราที่ไดรับ
เบี้ยยังชีพมี ๗๗ คน คนพิการที่ไดรับเบี้ยยังชีพ ๘ คน เด็กที่ขาดความรักความอบอุนไมมี เพราะมีคน
ในครอบครัวคอยดูแลใหความรักความอบอุน  

๖. ปใญหาเรื่องยังไมมีสัญชาติ มีประมาณ ๗ หลังคา มีบัตรสีชมพู  
๗. ปใญหาเรื่องหนี้สิน สวนใหญชาวบานมีหนี้กองทุนเงินลาน ครัวเรือนประมาณ 

๒๐,๐๐๐ บาท เรื่องอบายมุขยังคงมีในหมูบานปุาคา ดวยอิทธิพลความเปลี่ยนแปลงและคานิยมวัยรุน 
๘. ถนนสัญจรภายในหมูบานปุาคาสวนใหญดีเพราะเป็นถนนคอนกรีตที่สรางโดย ทาง 

อบต.มอนปิ่น แตจะมีบางพ้ืนที่ที่เกิดการชํารุดเป็นรองเป็นหลุม ในหมูบานปุาคามีไฟฟูาใช ชาวบานใช
ประปาภูเขา แตยังขาดการกรองน้ําดื่ม โทรศัพทแมีสัญญาณในบางที่  หอกระจายขาวใชงานไดดีใน
ปใจจุบัน 



 
 

๑๗๗ 
 

๙. ปใญหาเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน จากการสัมภาษณแทราบวา มีความ
ปลอดภัยระดับที่ดี เพราะไมคอยมีขโมยในหมูบาน 

๑๐. ปใญหาเรื่องศูนยแสงเคราะหแราษฎรประจําหมูบาน ชาวบานปุาคาไมทราบวามี 
๑๑. ปใญหาเรื่องความสามัคคีของคนในหมูบาน ไมคอยมีมาก เวลาสรางบานหรือ

ประกอบพิธีกรรมตางๆผูที่นับถือผีบรรพบุรุษ จะมีความสามัคคีคอยชวยเหลือกัน แตก็จะมีบางคนที่มี
ความขัดแยงกัน 

๑๒. ปใญหาเรื่องศูนยแพัฒนาเด็กเล็ก การศึกษาระดับอนุบาลไมมี เพราะมีโรงเรียนตชด. 
อาโอยามา  

การวิเคราะหแสภาพปใญหาความตองการของชุมชน หมูบานปุาคา หมู ๑๑ และแนวทางใน
การแกไขปใญหา 

 
ปัญหาของชุมชน เป้าหมาย 

และความต้องการของชุมชน 
แนวทางแก้ไข 

-  ฤดูฝนมีน้ําไหลหลากทวมขัง 
พ้ืนที่การเกษตรและกัดเซาะ
ถนนชํารุดเสียหาย 

- มีรางระบายน้ําที่ไดมาตรฐาน 
เพ่ือปูองกันน้ําทวมขัง และกัด
เซาะถนน 

- เสนอโครงการให อบต.และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทํางบประมาณและ
ดําเนินการปรับปรุงซอมแซม เชน สราง
รางระบายน้ํา เป็นตน 

- ในหมูบานยังไมมีลาน
อเนกประสงคแ ที่เหมาะสมได 
มาตรฐาน เพื่อใชสําหรับทํา
กิจกรรมสาธารณะประโยชนแ 
กีฬา 
นันทนาการ 

- มีลานอเนกประสงคแ ที่ 
เหมาะสมไดมาตรฐาน เพ่ือใช
สําหรับทํากิจกรรมสาธารณะ
ประโยชนแ กีฬา นันทนาการ 

- ถมที่ปรับปรุง สรางรั้วใหสามารถใช
งานพ้ืนที่สาธารณะใหเกิดประโยชนแ 
โดยขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก 
อบต.หรือหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ 

- กลุมสตรีแมบานยังขาดชุด
เขารวมกิจกรรมตางๆ 

- เขารวมกิจกรรมตางๆ 
ตลอดจนเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรมชนเผา 

- จัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอรับการ
ส ง เ สริ มสนั บสนุนจ าก  อบต . และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

- ชาวบานขาดความรูความ
เขาใจ ในการประกอบอาชีพ
อยางถูกตองและถูกวิธี 
- มี ก า ร ใ ช ส า ร เ ค มี เ พ่ื อ
การเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 

- มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีรายไดจุน
เจือครอบครัว อยางพอเพียง 

-เสนอขอรับงบประมาณหนวยงานที่
เกี่ยวของและวิทยากรผูเชี่ยวชาญจาก 
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินโครงการ
ตางๆเพ่ือเป็นการกระตุนเศรษฐกิจ 
ไดแก 
๑. ฝึกอบรม สนับสนุนวัสดุอุปกรณแ แก
กลุมอาชีพ 
๒. อบรมการทําปุ ยหมักชีวภาพลด
ตนทุนการผลิต 



 
 

๑๗๘ 
 

 
โดยสรุป จากผลการวิเคราะหแชุมชน โดยใชเทคนิค SWOT Analysis พบวา 
๑. จุดแข็งของชุมชน (Strength) คือ ความสามารถและสถานการณแภายในชุมชนที่เป็น

บวก ซึ่งชุมชนนํามาใชเป็นประโยชนแในการทํางาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแ หรือการดําเนินงานภายใน
ชุมชนที่ทําไดดี เชน 

- มีผูนําชุมชนที่ดี  ที่มีจิตวิญญาณในการทํางาน เพ่ือประโยชนแสุขของสวนรวม(ชุมชน) 
ผูนํามีความเสียสละ มีความกระตือรือรนในการพัฒนาหมูบาน มีเหตุผลในการทํางาน  

- มีการจัดประชุมสม่ําเสมอทุกเดือน เพ่ือแจงขอมูลขาวสารหรือปใญหาตางๆในชุมชนและ
หมูบานปุาคายังมีเจาหนาที่เขามารวมประชุมเพ่ือแกไขปใญหาและพัฒนาหมูบาน เชน อบต. 
เจาหนาที่จากอุทยานแหงชาติดอยผาหมปก เป็นตน 

- มีวิถีชีวิตเรียบงาย อยูอยางพอเพียง เชน การเลี้ยงสัตวแ การปลูกผักผลไม การสานกําไล
หญาอีบูแค เป็นตน 

- มีการอนุรักษแวัฒนธรรม ที่สืบทอดกันมา เชน การทําบุญตามพิธีกรรม การทานวอ การ
ใชภาษา เป็นตน ซึ่งเป็นเอกลักษณแเป็นวัฒนธรรมที่ดีงาม 

- มีแหลงทองเที่ยว จุดชมวิวปุาคา  
- มีถนนคอนกรีตหลายเสนทาง  
- ไมมีโสเภณี  
- งานหัตถกรรม  เชน อากากู (ตระกราที่ใสของแบก) พะกู (ถังใสขาวสาร) การเย็บผา 

เป็นตน 
๒. จุดออนของชุมชน (Weakness) คือ สถานการณแภายในชุมชนที่เป็นลบและดอย

ความสามารถนํามาใชเป็นประโยชนแในการทํางาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแหรือการดําเนินงานภายใน
ชุมชนทําไดไมดี เชน 

- ปใญหาขยะ ความสะอาด ภายในบริเวณบาน  
- การใชหองน้ํา ยังคงมีชาวบานบางสวนที่ยังไมใชหองน้ํา แตเขาปุา ดวยความเคยชิน 
- การเรียนและการศึกษาตอ เด็กไมคอยเรียนตอหลังจากจบ ป.๖  
- การดูแลสัตวแเลี้ยง เพราะบางครั้งก็มีสุกรออกมาเดินตามถนน ทําใหมีมูลเรี่ยราด 
- ถนนบางที่ชํารุดเป็นรองเป็นหลุม สงผลตอการขับรถเพราะอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได  
- ใชสารเคมีในการเกษตร  ตนทุนสูง 
- ไมมีการกรองน้ําดื่ม บางบานมีการเติมน้ําใสขวดน้ําโดยเปิดก฿อกใสน้ํา 
๓. โอกาสของชุมชน (Opportunity) คือ ปใจจัยและสถานการณแภายนอกที่เอ้ืออํานวยให

การทํางานของชุมชนบรรลุวัตถุประสงคแ หรือสภาพแวดลอมภายนอกที่เป็นประโยชนแตอการ
ดําเนินการของชุมชน เชน 

- มีโครงการหลวง ชวยสงเสริมอาชีพใหกับชาวบาน  และมีดอยคําเขามารับซื้อผลผลิต 
เชน สตอเบอรแรี่  เป็นตน 

- มีโรงเรียน ตชด. อาโอยามา ชวยสงเสริมดานการศึกษา ที่ทําใหคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
มีความรูอานออก เขียนได  



 
 

๑๗๙ 
 

- มีอาศรมปุาคา ซึ่งมีพระบัณฑิตอาสาเขามาเผยแพรหลักธรรมคําสอนเพ่ือเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจ ใหมีคุณธรรมจริยธรรม ปลูกฝใงใหกับเด็กๆ เพราะพระบัณฑิตอาสาไดเขาไปใหความรูแก
เด็กท่ีโรงเรียนอาโอยามา   

- มีโบสถแคริสตแ นิกายโปแตสแตนทแ มีศิษยาภิบาลหรือชาวบานเรียกสลา เขามาเผยแผ
หลักคําสอนให ซึ่งมาจากศูนยแแหงความบริสุทธิ์ หนวยงานที่สงผูสอนศาสนามาที่บานปุาคา 

- มีเจาหนาที่หลายหนวยงานเขาไปชวยแกปใญหาและพัฒนา  เชน องคแการบริหารสวน
ตําบลมอนปิ่น โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลมวงชุม เป็นตน 

- มีแหลงทองเที่ยวจุดชมวิวที่สามารถพัฒนาทําใหชาวบานสรางรายไดจากการทองเที่ยว
ของนักทองเที่ยวได เชน ขายของ เปิดรานกาแฟ เป็นตน 

๔. อุปสรรคของชุมชน (Threat) คือ ปใจจัยและสถานการณแภายนอกที่ขัดขวางการทํางาน
ของชุมชน ไมใหบรรลุวัตถุประสงคแ หรือสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเป็นปใญหาตอองคแกร เชน 

- การสื่อสารกับหนวยงาน  เนื่องดวยชาวบานบางสวนไมคอยรูหนังสือ อานไมออกเขียน
ไมได การสื่อสารคอนขางมีความลําบาก เพราะสงผลตอการเขาไปศึกษาขอมูลในการพัฒนาและแกไข
ปใญหา  

- งบประมาณการพัฒนา อาจมีความลาชาเพราะเป็นไปตามกระบวนการเป็นระบบ 
โครงการที่ชาวบานเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของตองใชเวลาในการดําเนินการ 

- การคมนาคม เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศบานปุาคาเป็นภูเขาสูง ทําใหการเดินทาง
คอนขางลําบาก เชน รถท่ีทาง อบต. เก็บขยะขึ้นไมได จึงสงผลตอปใญหาการจัดการขยะในชุมชน โดย
ชาวบานบางคนทิ้งเรี่ยราด บางคนเอาขยะใสกระสอบทิ้งท่ีปุา เป็นปใญหาที่ทางหนวยงานและชาวบาน
กําลังดําเนินการแกปใญหารวมกัน  

- อิทธิพลการเปลี่ยนแปลงในสังคม ไดเขาไปมีบทบาทตอการดําเนินชีวิตทําใหบาง
ครัวเรือนเริ่มมีความเป็นอยูท่ีเปลี่ยนจากเดิม  

- รายไดจากผลผลิต เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจที่มีพอคาคนกลางเป็นผูกําหนดราคาซึ่งมี
ผลตอราคาพืชผลที่ไมแนนอน 

- ใชสารเคมีในการเกษตร  ตนทุนสูงเพราะชาวบานยังขาดความรูเกี่ยวกับการทําเกษตร
อินทรียแ การทําปุยหมักธรรมชาติ ไมคอยมีคนใชแบบปลอดสารเคมี ตองซื้อยามาฉีดพน 

 
  



 
 

๑๘๐ 
 

๔.๓ ภาวะผู้สูงอายุในชุมชนกรณีศึกษา ๔ แห่ง 
จากการศึกษากลุมภาวะผูสูงอายุในหมูบานทั้ง ๔ แหง โดยการสุมเลือกกลุมเปูาหมาย

จํานวน ๗๘ คน พบวา อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป อยูในหมูบาน รวม ๗๘ คน ไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ๗๗ คน 
ไมไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  ๑ คน (เนื่องจากไมมีสัญชาติไทย) ไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ  ๑ คน  

 
ตารางรายชื่อผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑  

แบบข้ันบันไดช่วงอายุ ๖๐-๖๙ ปี 

ล าดับ ชื่อ สกุล วัน เดือน ปี เกิด อายุ 
(ปี) 

๑ นางนาบเา จะงะน฿ะปา ๑ มกราคม ๒๔๙๒ ๖๙ 
๒ นายจะหลู พนานพคุณ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๙๒ ๖๙ 
๓ นางนาหนื่อ จะเต฿าะ ๑ มกราคม ๒๔๙๓ ๖๘ 
๔ นางน฿ะจเา พัฒนาพฤษาคีรี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๒ ๖๘ 
๕ นาง พนาศิริวรรณ ๓ กุมภาพันธแ ๒๔๙๔ ๖๗ 
๖ นายจะแล จะเต฿าะ ๑ มกราคม ๒๔๙๓ ๖๘ 
๗ นายจะแต฿ะ ปอซอ ๑ มกราคม ๒๔๙๔ ๖๗ 
๘ นายจ฿ะมือ จํารัสคีรีไพร ๓ กันยายน ๒๔๙๔ ๖๗ 
๙ นางนาปา จํารัสคีรีไพร ๒ มิถุนายน ๒๔๙๔ ๖๗ 
๑๐ นางนาปู จํารัสคีรีไพร ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๔ ๖๗ 
๑๑ นางน฿ะแท จํารัสคีรีไพร ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ ๖๖ 
๑๒ นายแบแบ พนาศิริวรรณ ๑ มกราคม ๒๔๙๕ ๖๖ 
๑๓ นางนาพือ จะหา ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๕ ๖๖ 
๑๔ นางนาปา    จะหา ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๕ ๖๖ 
๑๕ นางนากา   พัฒนาพฤษาคีรี ๑๐ มกราคม ๒๔๙๖ ๖๕ 
๑๖ นางนาอูเ พัฒนาพฤษาคีรี ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๗ ๖๔ 
๑๗ นางนากะ จะหา ๑ มกราคม ๒๔๙๗ ๖๔ 
๑๘ นายปูุลา ลาบา ๑ มกราคม ๒๔๙๗ ๖๔ 
๑๙ นางนาแล จะยี ๑ มกราคม ๒๔๙๗ ๖๔ 
๒๐ นายจะแล ลือปือ ๑ มกราคม ๒๔๙๗ ๖๔ 
๒๑ นางนาฟู จํารัสคีรีไพร ๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๖ ๖๔ 
๒๒ นางนามี่ แสนหนอ ๑ มกราคม ๒๔๙๗ ๖๔ 
๒๓ นางนาปี๋ พัฒนาพฤษาคีรี ๒ กันยายน ๒๔๙๘ ๖๓ 



 
 

๑๘๑ 
 

๒๔ นายไอปุา จะคือ ๑ กันยายน ๒๔๙๘ ๖๓ 
๒๕ นายหวู พัฒนาพฤษาคีรี ๑๒ มิถุนายน ๒๔๙๘ ๖๓ 
๒๖ นายจะฟู จะพือ ๑ มกราคม ๒๔๙๘ ๖๓ 
๒๗ นางนาแส จะทอ ๑ มกราคม ๒๔๙๘ ๖๓ 
๒๘ นายจะบูเ คีรีชัย ๗ สิงหาคม ๒๔๙๘ ๖๓ 
๒๙ นายซิว แซตเวง ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๘ ๖๓ 
๓๐ นายจะหมี่ ละมือ ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๘ ๖๓ 
๓๑ นายจะหา พงศแพนโคจร ๑ มกราคม ๒๔๙๙ ๖๒ 
๓๒ นางนาลอ พัฒนาพฤษาคีรี ๑๓ เมษายน ๒๔๙๙ ๖๒ 
๓๓ นายอาผู จํารัสคีรีไพร ๓ มีนาคม ๒๔๙๙ ๖๒ 
๓๔ นางสาวอีม฿ะ นทีพงไพร ๒๘ กุมภาพันธแ ๒๕๐๐ ๖๑ 
๓๕ นายชาสี่ปุ วงคแรัตนมณีคีรี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๐ ๖๑ 
๓๖ นางสาวนะแล พนาศิริวรรณ ๘ กุมภาพันธแ ๒๕๐๐ ๖๑ 
๓๗ นางสาวนาจี่ จํารัสคีรีไพร ๑๘ เมษายน ๒๕๐๐ ๖๑ 
๓๘ นางสาวนาตอ กรองแกวพนา ๑ มิถุนายน ๒๕๐๐ ๖๑ 
๓๙ นายจะฟะ จะเต฿าะ ๑ มกราคม ๒๕๐๐ ๖๑ 
๔๐ นายจะหลู จํารัสคีรีไพร ๘ มิถุนายน ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๑ นายจะทอ พัฒนาพฤษาคีรี ๑ มกราคม ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๒ นายจะบเา จะตอ ๑ มีนาคม ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๓ นางนะหลอ วิทยาคีรีไพร ๑ กุมภาพันธแ ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๔ นางนาฟู จะแกะ ๑ กุมภาพันธแ ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๕ นายหลง ปูเหล็ก ๒ สิงหาคม ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๖ นายจ฿ะลา พนานพคุณ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๑ ๖๐ 
๔๗ นางนาเมาะ จะอุเย ๑ มกราคม ๒๕๐๒ ๖๐ 
 

รายชื่อผูมีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๒  
แบบขั้นบันไดชวงอายุ ๗๐-๗๙ ปี 

 
ล าดับ ชื่อ สกุล วัน เดือน ปี เกิด อายุ 
๑ นางนากา จํารัสคีรีไพร ๑๒ มิถุนายน ๒๔๘๔ ๗๗ 
๒ นายละกอ จํารัสคีรีไพร ๕ มิถุนายน ๒๔๘๔ ๗๗ 



 
 

๑๘๒ 
 

๓ นางนาแปะ จํารัสคีรีไพร ๑ มิถุนายน ๒๔๘๔ ๗๗ 
๔ นางนาแอ จํารัสคีรีไพร ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๘๔ ๗๗ 
๕ นางนาคา จะลอ ๑ มกราคม ๒๔๘๒ ๗๙ 
๖ นายแสกอ จํารัสคีรีไพร ๑๐ มิถุนายน ๒๔๘๒ ๗๙ 
๗ นางนาบือ จะหวะ ๑ มกราคม ๒๔๘๔ ๗๗ 
๘ นางนาจ฿ะ          พัฒนาพฤษาคีรี ๘ เมษายน ๒๔๘๔ ๗๗ 
๙ นางนะเดอ             วิทยาคีรีไพร ๑ กรกฎาคม ๒๔๘๒ ๗๙ 
๑๐ นางนะวา จะเหมาะ ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๘๕ ๗๖ 
๑๑ นายสมบัติ พนานพคุณ ๑๖ ธันวาคม ๒๔๘๕ ๗๕ 
๑๒ นายขมวย จํารัสคีรีไพร ๑๙ สิงหาคม ๒๔๘๖ ๗๕ 
๑๓ นายจะเมาะ จํารัสคีรีไพร ๙ กันยายน ๒๔๘๖ ๗๕ 
๑๔ นางนานะ จะแฮ ๑ มกราคม ๒๔๘๗ ๗๔ 
๑๕ นายคํามา           พัฒนาพฤษาคีรี ๓ กุมภาพันธแ ๒๔๘๘ ๗๓ 
๑๖ นายจะลา    จะลอ ๑ มกราคม ๒๔๘๘ ๗๓ 
๑๗ นางนาเมอ         พัฒนาพฤษาคีรี ๖ กุมภาพันธแ ๒๔๙๐ ๗๑ 
๑๘ นางนาอี๋ จะปูลู ๑ มกราคม ๒๔๙๐ ๗๑ 
๑๙ นางนาน฿ะ พนานพคุณ ๓ กันยายน ๒๔๙๐ ๗๑ 
๒๐ นางนาปา จํารัสคีรีไพร ๒๐ กุมภาพันธแ ๒๔๙๐ ๗๑ 
๒๑ นางนาอูเ                     จํารัสคีรีไพร ๑๒ กันยายน ๒๔๙๐ ๗๑ 
๒๒ นายตะลา จะละ ๑ เมษายน ๒๔๙๐ ๗๑ 
๒๓ นายจะบู จํารัสคีรีไพร ๒ กรกฎาคม ๒๔๙๐ ๗๑ 
๒๔ นางนากู            พัฒนาพฤษาคีรี ๑ กุมภาพันธแ ๒๔๙๑ ๗๐ 

 

 
รายช่ือผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒  

แบบข้ันบันไดช่วงอายุ ๘๐-๘๙ ปี 
 

ล าดับ ชื่อ สกุล วัน เดือน ปี เกิด อายุ 
๑ นางน฿ะจเา               จํารัสคีรีไพร ๔ พฤศจิกายน ๒๔๗๔ ๘๖ 
๒ นายหะตา จํารัสคีรีไพร ๖ มิถุนายน ๒๔๗๖ ๘๕ 
๓ นายจ฿ะฟู นากอ ๑๐ กันยายน ๒๔๘๐ ๘๑ 



 
 

๑๘๓ 
 

๔ นางนาปา             พงศแพนโคจร ๒๖ สิงหาคม ๒๔๘๐ ๘๑ 
๕ นางนากอ จํารัสคีรีไพร ๑๒ มิถุนายน ๒๔๘๐ ๘๑ 

 
จากผลการประชุมกลุมมีขอคิดเห็น คือ กลุมยังขาดบุคลากรในการขับเคลื่อนการจัด

กิจกรรมในกลุม  และขาดการจัดกิจกรรม หรือกลุมสรางรายไดหรืออาชีพเสริมใหกับสมาชิก และมี
ขอเสนอแนะ ใหมีการรวมกลุมควรมีบุคลากร ที่สามารถชวยในการจัดกิจกรรมได ควรมีการจัด
กิจกรรมใหกับผูสูงอายุ เชน การอบรมใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ เป็นตน 
 
 

 
ภาพที่ ๔.๑๒ การประชุมกลุมชาวบาน ณ อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง 

 
โดยสรุป จากการสํารวจสภาพความเป็นอยูของผูสูงอายุ และการสัมภาษณแพูดคุยกับ

ผูสูงอายุดวยตัวเองบางคนและมีลามชวยแปล นักวิจัยและนิสิตจึงไดรับรูถึงความเป็นอยูของผูสูงอายุ 
โดยสวนใหญจะเป็นครอบครัวขยายอยูดวยกันหลายคน สวนใหญไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุถามีสัญชาติ
ไทย ปใญหาที่พบสวนใหญเป็นปใญหาสุขภาพ บางคนเลาวาสมัยกอนไมคอยเจ็บปุวยเหมือนสมัย
ปใจจุบัน สวนหนึ่งอาจเป็นเพราะวาสารเคมีที่เขาฉีดพนผัก ทําใหมีอาการปวดตามเนื้อตัว รูสึกเจ็บทอง 
เทาท่ีสังเกตดูสุขภาพชองปากสวนใหญมีฟในที่แข็งแรงเพราะชอบทานหมาก การพูดคุยกับผูสูงอายุใน
บางครั้งอาจมีความยากลําบากเล็กนอยเวลาพูด ดังนั้นการพูดคุยสอบถามนอกจากภาษาที่ตองขอ
ความชวยเหลือใหมีลามชวยแปลแลวที่เป็นอุปสรรคในการสื่อสารกันก็จะเป็นการเคี้ยวหมากของ
ผูสูงอายุ เพราะบางรายจะไมคอยพูดเยอะเพราะอาจไมคอยสะดวกพูดคุย เทาที่พูดคุยก็ทราบวาทาง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพก็จะมีโครงการที่มาตรวจสุขภาพให บางทานก็ไดไปรักษาดวงตาที่
โรงพยาบาล ความตองการสวนใหญก็ยังมีความตองการไดรับเบี้ยยังชีพที่เพ่ิมขึ้นแตก็ไมคอยระบุ
จํานวนตัวเลขที่ชัดเจน แคบอกวาอยากไดรับเพ่ิม รายจายก็ไมคอยทราบวาแตละเดือนเทาไหรเพราะ
ไมไดจดไว แตจะประมาณใหวา เดือนละหนึ่งพันหรือสองพัน ดานสุขภาพจิตใจเทาที่สังเกตพูดคุยก็มี
ความปกติด ี



 
 

๑๘๔ 
 

 
๔.๓ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ
ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบของเครือข่ายพระนักพัฒนา 

 
การดําเนินงานดานภาวะผูสูงอายุของกลุมชาติพันธุแบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ตนแบบของ

เครือขายพระนักพัฒนา เป็นการทํางานที่สอดคลองกับบทบาทหนาที่หลักของพระธรรมจาริกและ
พระบัณฑิตอาสาในดานตางๆ โดยผูวิจัยไดดําเนินการจัดเวทีประชุมการดําเนินงานดานภาวะผูสูงอายุ 
๒ แหง ดังนี้ 

 
๔.๓.๑ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติหลักของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
เพ่ือวิเคราะหแผลการดําเนินงานของเครือขายพระนักพัฒนา ณ อาศรมพระธรรมจาริก

บานหวยปง ตําบลแมนะ อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม มีผลสรุปดังนี้ 
๑) บทบาทหน้าที่ของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาด้านการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา 
บทบาทหนาที่ของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาดานการเผยแผพระพุทธศาสนาใน

หมูบานชาวเขา  มีมากมายหลายดาน แตที่สําคัญที่สุดคือ ดานการเผยแผหลักธรรมคําสอนของ
พระพุทธศาสนา  โดยมีจุดประสงคแเพ่ือใหชาวเขามีความรู  ความเขาใจ เกิดการยอมรับและนําเอา
หลักธรรมไปเป็นแนวทางปฏิบัติในชีวิต ประจําวันได 

การปฏิบัติงานของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา มีองคแกรหลักคือ โครงการพระ
ธรรมจาริกสวนภูมิภาค วัดศรีโสดา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นหนวยงานที่
กําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน กําหนดพ้ืนที่หมูบาน ติดตามประเมินผล รวมทั้งการคัด
สรรและสนับสนุนงานของพระธรรมจาริก ซึ่งทางโครงการไดกําหนด “นโยบายเชิงรุกดานการเผยแผ
พระพุทธศาสนา” และบทบาทหนาที่ของพระธรรมจาริกไวในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เพ่ือเป็นกรอบและแนว
ทางการดําเนินงานของพระธรรมจาริก นอกจากนี้ พระธรรมจาริกจะตองดําเนินงานตามยุทธศาสตรแ
การขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริกในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ดวย เนื้อหาสาระมีดังนี้ 

๑. นโยบาย โครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค วัดศรีโสดา ซึ่งเป็นหนวยงานดาน
ปฏิบัติการ ไดมีนโยบายเชิงรุกดานการเผยแผพระพุทธศาสนา  รายละเอียดมีดังนี้ 

๑) การปลูกตนไมบริเวณอาศรม (โอวาทประธานคณะพระธรรมจาริก) 
พระธรรมจาริกทุกรูป ทุกอาศรมจะตองทําโครงการปลูกปุาในอาศรมพระธรรมจาริก หรือ

ใหการสนับสนุน หรือสงเสริมการปลูกปุาในชุมชนที่ปฏิบัติศาสนกิจอยู เพ่ือใหเป็นสถานที่รมรื่น เป็นที่
พักผอน และเป็นอุทยานทางพระพุทธศาสนา และเพ่ือใหเป็นไปตามเจตนารมณแของประธานคณะ
พระธรรมจาริก ฉะนั้นในปี ๒๕๔๙ นี้ใหอาศรมทุกอาศรมดําเนินการปลูกปุาโดยใหหัวหนาศูนยแกํากับ
ดูแลรายงานผลการดําเนินงานมายังสํานักงานบริหารงานโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค เพ่ือ
พิจารณาใหการสนับสนุนและจัดประกวดสวนปุาตอไป 

๒) การขยายหมูบานปฏิบัติงาน 



 
 

๑๘๕ 
 

พระธรรมจาริกทุกรูปตองมีความเขาใจในเบื้องตนวา คําวา “จาริก” หมายถึงการเดินทาง
ทองเที่ยว วัตถุประสงคแคือ เพื่อสงเคราะหแชาวโลกและเพ่ือประโยชนแสุขแกชาวโลก ดังนั้นเมื่อทานไดมี
อาศรมอยูประจําเป็นหลักแหลงในหมูบานหนึ่งดีแลว ก็จําเป็นตอง “จาริก” ไปหมูบานอ่ืนดวย เพราะ
หากไมไป ผลก็คือ ไมไดขยายฐานหรือขยายหมูบานปฏิบัติงาน เมื่อเป็นเชนนี้ ชาวเขาในหมูบานอ่ืนก็
ไมไดรับอานิสงสแ และตัวเลขของชาวพุทธก็จะคงที่หรือลดลง เพราะฉะนั้น พระธรรมจาริกทุกอาศรม 
มีความจําเป็นตองขยายหมูบานในการปฏิบัติงาน ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ขอใหขยายออกไปอาศรมละ ๑ 
หมูบาน รวมกับหมูบานที่ทานอยูประจํา ๑ หมูบาน เป็น ๒ หมูบาน กิจกรรมและขั้นตอนปฏิบัติงาน
ในหมูบานแหงใหม เป็นรายละเอียดที่ทานจะขอคําแนะนําปรึกษาไดจากผูมีหนาที่รับผิดชอบโครงการ
ของสํานักงานโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค 

๓) เรื่องการจูงใจเด็กและเยาวชนมาเป็นยุวพุทธ 
พระธรรมจาริกทําไดหลายวิธี เป็นตนวา การเปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยแ การให

เด็กบวชเป็นสามเณร การใหเด็กและเยาวชนปลูกพืชผักสวนครัวรั้วกินได หรือเลี้ยงหมู เลี้ยงเป็ดไก 
การนําเด็กจากหมูบานตางๆ มาอยูประจําที่อาศรมหรือจัดทําเป็นหอพักและใหเรียนหนังสือไปดวย 
การจัดทําหองสมุดหรือพิพิธภัณฑแ การจัดสรางลานกีฬาในบริเวณอาศรม การจัดคายคุณธรรม ฯลฯ 

กิจกรรมตางๆ ที่เป็นประโยชนแตอเด็กและเยาวชน เสริมสรางองคแความรู ทักษะ ความ
สนุกสนาน และความสามัคคี ยอมเป็นการพัฒนารางกาย จิตใจและสติปใญญาใหดีขึ้น ไมไปมั่วสุมกับ
สิ่งชั่วรายประเภทยาเสพยแติดหรืออบายมุข ซึ่งเรื่องนี้ขอใหทุกอาศรมฯไดจัดทําโครงการ และกิจกรรม
การดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยาง เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรวมกลุมกันใชเวลาวางให
เป็นประโยชนแ ไดมีความรูและประสบการณแชีวิตที่ดีงาม เมื่อทานไดริเริ่มงานดังกลาวไดดั่งนี้ เด็กและ
เยาวชน รวมทั้งบิดามารดาและญาติพ่ีนองของเขา ก็จะมีความเชื่อถือ ศรัทธาในตัวพระธรรมจาริก ซึ่ง
เป็นวิธีการอยางหนึ่งที่จะนําไปสูการเผยแพรหลักธรรมคําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดงาย
ขึ้น 

๔) การสรางแกนนําชาวพุทธ 
หมูบานที่พระธรรมจาริกปฏิบัติงานและหมูบานที่จะขยายฐาน ทานตองคนหาและสราง

ตัวแทนขึ้นมา เพ่ือชวยดูแลอาศรมในขณะที่ทานไมอยู เป็นตัวประสานเชื่อมตอระหวางพระธรรม
จาริกกับชาวบาน เป็นผูนําดานศาสนพิธี อาทิ สวดมนตแไหวพระ อาราธนาศีล การจัดสิ่งของบูชาพระ
รัตนตรัย เป็นตน การประกาศหรือบอกกลาวใหสมาชิกทุกครัวเรือนไดมาทําบุญ ฟใงเทศนแ หรือรวม
กิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาหรือวันสําคัญตามประเพณีของชาติ ผูที่จะทําหนาที่เป็น
ตัวแทนของพระธรรมจาริกและเป็นตัวแทนของชาวบานได จําเป็นตองมีความประพฤติดี ปฏิบัติชอบ 
ละเวนจากอบายมุข ชาวบานใหการยอมรับนับถือ  เป็นผูใหญแลว มิใชยังเป็นเด็กวัยรุนอยู และสิ่ง
สําคัญตองเป็นผูที่เสียสละและมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแทจริง ทุกหมูบานควรมี
แกนนําชาวพุทธ หมูบานละ ๑-๒ คน ซึ่งจําเป็นตองใหเขาไดมารับการอบรม และมอบหมายภารกิจให
ชวยพระธรรมจาริกปฏิบัติงาน งานโครงการพระธรรมจาริกจะมีสิ่งตอนแทนเป็นรางวัลเล็กๆนอยๆ 
สําหรับผูที่เป็นแกนนํา ทั้งนี้เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจ อาจจะเป็นสิ่งของเครื่องใชที่จําเป็นสําหรับ
ชีวิตประจําวันหรือสวัสดิการบางอยางที่เหมาะสม ซึ่งคณะทํางานของโครงการพระธรรมจาริกจะได



 
 

๑๘๖ 
 

รวมกันพิจารณาวาควรใหอะไรที่ เป็นประโยชนแตรงกับความตองการ หรือความจําเป็นใน
ชีวิตประจําวันของเขา 

๕) หอกระจายขาวหรือเสียงตามสาย 
โครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาคตระหนักดีวา เครื่องมืออุปกรณแที่ใชสื่อสารไดอยาง

รวดเร็วและทั่วถึงทุกหลังคาเรือนในแตละหมูบานนั้น พระธรรมจาริกมีความจําเป็นตองมีตองใช เพ่ือ
เผยแพรหลักธรรม เพ่ือใหความรูขาวสารความเคลื่อนไหวที่เป็นประโยชนแตอคนในหมูบาน จึงมีแนว 
ความคิดวา จะจัดซื้อจัดหาเครื่องขยายเสียงใหกับอาศรมพระธรรมจาริกครบทุกอาศรมภายใน
ระยะเวลา ๓ ปี การอบรมเรื่องการใชเครื่องขยายเสียง เรื่องการจัดรายการออกอากาศในแตละวัน 
เรื่องการเขียนบท เรื่องศิลปะพูดจูงใจคนและเทคนิควิธีการที่จะทําใหคนในหมูบานไดมีความสนใจฟใง
รายการที่พระธรรมจาริกเป็นผูดําเนินการเป็นเรื่องจําเป็นมาก ทางโครงการพระธรรมจาริกสวน
ภูมิภาคจะติดตอประสานงานกับหนวยงานวิชาการท่ีเกี่ยวของเพ่ืออบรมใหความรูเรื่องดังกลาวแกพระ
ธรรมจาริก ซึ่งคาดวาจะเกิดประโยชนแในการปฏิบัติงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาไดดียิ่งขึ้น 

๖) ศีลจริยาวัตรที่งดงาม อาศรมรมรื่นนาอยู 
นับเป็นเรื่องสําคัญท่ีตองเนนย้ําทุกๆปี พระธรรมจาริกตองประพฤติตนเป็นบุคคลตัวอยาง

ในดานการครองตน ครองคนและครองงาน อยูในวินัยของสงฆแตลอดเวลา มีสติสัมปชัญญะ ไมหลงตัว
ลืมตน มีความสงบเสงี่ยมในสมณสารูปทั้งกาย วาจาและใจ มีมานะ ขยัน อดทน อดกลั้นและประหยัด 
อยูงาย ฉันงาย และไมประพฤติตนในสิ่งที่เป็นโลกะวัชชะ สิ่งที่ขอฝากเป็นขอคิดเตือนใจคือ อยา
ประพฤติตนใหเสียชื่อเสียงโดยมีเหตุมาจากเรื่องปใจจัย (เงินทอง) หรือเรื่องสตรี ถามีเรื่องดังกลาวเกิด
ขึ้นกับตัวทาน หากเป็นเรื่องจริง ศรัทธาประชาชนก็จะเสื่อมถอยหมดไป 

สําหรับเรื่องอาศรมรมรื่นนาอยู เป็นเรื่องที่อยูอาศัยอยูแลวตองทําใหสะอาด ตองปลูก
ตนไมใหมีความรมรื่น ปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณอาศรมใหดูดี มีอาคันตุกะมาเยี่ยมเยียนแลวมีอารมณแ
แจมใส ไมรูสึกหดหูผิดหวัง การจัดอาศรมใหมีลักษณะนาอยูหรือไม ยอมสะทอนถึงนิสัยใจคอของพระ
ธรรมจาริกท่ีอยูในอาศรมนั้นวา เป็นคนอยางไร เกียจครานหรือขยัน ชอบสะอาดหรือไม เป็นผูที่ใสใจ
กับหนาที่การงานมากนอยเพียงใด อยางไรก็ตาม ถาอาศรมพระธรรมจาริกแหงใดดูแลวไมงามตา ไม
สะอาดไมรมรื่น ก็มีขอที่นาคิดตอไปอีกวา แลวจะไปชักจูงใจใหชาวบานมีศรัทธาหรือทําตามคําแนะนํา
ของพระธรรมจาริกไดอยางไร 

แนวทางทั้ง ๖ ประการที่กลาวมานี้ เป็นเรื่องที่ขอมอบหมายใหพระธรรมจาริกทุกรูปได
นําไปเป็นขอคิดในการปฏิบัติงาน หากทานไดใชความคิด ใชเวลาใหเกิดประโยชนแกับงานตามภารกิจ
หนาที่อยางเต็มความสามารถ การงานทั้งหลายยอมชนะอุปสรรคได และจะเป็นกาวสําคัญที่จะนําไปสู
การ “รวมพลังสรางสรรคแสังคม” ในหมูบานชาวเขาไดเป็นอยางดี ถูกตองเหมาะสมและทันโลก 

 
  



 
 

๑๘๗ 
 

๒) บทบาทหน้าที่ของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาด้านกิจวัตรประจ าวัน  
บทบาทหนาที่ของคณะพระธรรมจาริก โครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค และพระ

บัณฑิตอาสา  ไดกําหนดแนวทางไวดังนี้ 
๑) กิจวัตรประจําวัน บิณฑบาตเป็นกิจวัตร นําทําวัตรสวดมนตแเย็น ทําอาศรมใหสะอาด

รมรื่น ปฏิบัติตนตามวินัยของพระสงฆแอยางเครงครัด 
๒) การเผยแผธรรมะ เทศนแเสียงตามสาย สอนศีลธรรมในโรงเรียน (พระพุทธศาสนา) ชัก

จูงชาวบานมาสวดมนตแปฏิบัติธรรม ถือศีล ๘ สรางแกนนําชาวพุทธ แนะนํา สงเสริมศาสนพิธีที่ใชใน
ชีวิตประจําวัน เชน การรับนิมนตแ การแตงงาน จัดงาน, ศาสนพิธีวันสําคัญทางศาสนาและของชาติ 

๓) การศึกษาวิจัย ศึกษาและฝึกพูดภาษาชาวเขาเผาที่ปฏิบัติงาน ศึกษาวัฒนธรรม
ประเพณีตามที่ไดรับมอบหมาย เขียนรายงานวิจัยและรวมประชุมเรื่องที่วิจัยทุกเดือน 

๔) การสังคมสงเคราะหแและพัฒนา จัดตั้งและพัฒนากลุมตางๆในหมูบาน (เยาวชน 
แมบาน ผูสูงอายุ กลุมอาชีพ ฯลฯ) สงเสริมสนับสนุนองคแกรในหมูบานใหเขมแข็ง ประสานงานกับ
องคแกรในทองถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ ใหคําแนะนําปรึกษาดานการดําเนินงานแกองคแกร
ในทองถิ่น สงเคราะหแบุคคลและครอบครัวที่ทุกขแยากเดือดรอน (คนยากจน คนพิการ ผูสูงอายุ 
ผูประสบภัย) 

 
๓) การจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา   
ยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริก ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ โครงการพระธรรมจาริก

สวนภูมิภาคไดรวมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดทํายุทธศาสตรแการดําเนิน งานของพระธรรม
จาริก ซึ่งไดมีการประชุม และมีความเห็นสอดคลองกันในดานกลยุทธแ  โครงการและงบประมาณ
คาใชจายประจําปี ยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริก มีดังนี้ 

ยุทธศาสตรแที่ ๑ การนําหลักธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล ครอบครัวและชุมชน
ใหเขมแข็ง มี ๓ กลยุทธแ คือ สงเสริมการนําหลักธรรมไปปฏิบัติ สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน สงเสริมสุขอนามัยและสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรแที่   ๒  การบริหารจัดการองคแกรและทรัพยากรมนุษยแ มี ๕ กลยุทธแ คือ การ
สรรหาพระธรรมจาริก การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในองคแกร สรางขวัญกําลังใจ การพัฒนาการ
บริหารงานโครงการพระธรรมจาริก การจัดระบบบริการเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดประโยชนแสูงสุด 

ยุทธศาสตรแที่   ๓  การอนุรักษแฟ้ืนฟูและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมของทองถิ่น มี ๒ กลยุทธแ คือ สงเสริมการสรางจิตสํานึกใหชุมชนฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณี 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สรางภาคีเครือขายในการอนุรักษแศิลปะ วัฒนธรรม ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรแที่ ๔ การขยายพ้ืนที่ปฏิบัติงานใหครอบคลุมบนพ้ืนที่สูง  มี ๔ กลยุทธแ คือ 
เสริมสรางศักยภาพพระธรรมจาริกสัญจรและแกนนํา สงเสริมสนับสนุนการเผยแผพระพุทธศาสนาบน
พ้ืนที่สูง สรางขวัญกําลังใจและสนับสนุนการปฏิบัติงานเผยแผของแกนนํา เพ่ิมหมูบานการปฏิบัติงาน
เผยแผพระพุทธศาสนาบนพื้นที่สูง 



 
 

๑๘๘ 
 

ยุทธศาสตรแที่ ๕ การสรางเครือขายภาคีหนุนเสริม มี ๔ กลยุทธแ คือ สรางกระบวนการ
การวางแผนแบบมีสวนรวม ประสานงานความรวมมือภาคีระดับตางๆ การสรางพลังขับเคลื่อนชุมชน
รวมกัน การติดตามและประเมินผลรวมกัน 

สรุปไดวา บทบาทหนาที่ของพระธรรมจาริกที่ปฏิบัติภารกิจประจําอยูในหมูบานที่มี
จุดมุงหมายสําคัญคือ การเผยแผพระพุทธศาสนาแกชาวเขานั้น จะตองปฏิบัติงานตามนโยบายเชิงรุก 
ตามบทบาทหนาที่ของพระธรรมจาริกที่กําหนดไว และตามยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนงานพระธรรม
จาริกทั้ง ๕ ยุทธศาสตรแ 

ยุทธศาสตรแการขับเคลื่อนงานพระบัณฑิตอาสา ไดมีการจัดทําแผนกลยุทธแการพัฒนา
โครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา ในชวงแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตเชียงใหมระยะที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑) วิสัยทัศนแ โครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนา
ชาวเขา เดิม “พุทธศาสนแนําชีวิต เพ่ือชีวิตที่มั่นคง” ไดมีการปรับใหม ดังนี้ 

 
 

พระพุทธศาสนา สร้างสุขสู่ ชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

วิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาในหมูบานชาวเขา 
โดยเฉพาะในหมูบานหวยปง ไดกําหนดวิธีการเผยแผเป็นแนวปฏิบัติ ๒ ดาน คือการเผยแผเชิงรุกและ
เชิงรับ 

๑. เชิงรุก หมายถึง การที่พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาปฏิบัติงานโดยมุงเดินหนา
หากัลยาณมิตร ไมอยูแตในอาศรม เป็นพระประเภทคันถธุระ พบปะกับชาวบานที่เป็นชาวเขาอยูเป็น
ประจํามิไดขาด มิใชพระประเภทวิปใสสนาธุระ ที่มุงความสงบเพื่อความหลุดพนจากกิเลส มีวิธีการเผย
แผเชิงรุกดังนี้คือ การสรางศรัทธาของชาวเขา การสรางศาสนทายาท และการขยายหมูบาน
ปฏิบัติงาน 

๑) การสรางศรัทธาของชาวเขา คือทําใหชาวเขามีศรัทธาในตัวพระธรรมจาริกและพระ
บัณฑิตอาสา ซึ่งพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาตองปฏิบัติตนและปฏิบัติงานกับชุมชนใหชาวเขา
ในหมูบานยอมรับวา เป็นพระที่อยูในธรรมวินัย มีความรูความสามารถ และเป็นประโยชนแกับชุมชน

Core Value Core Purpose 

Visionary Goal 
- กาย 
- อารมณ์ 
- สังคม 
- สติปัญญา  



 
 

๑๘๙ 
 

โดยสวนรวม การปฏิบัติตนของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา ไดยึดถือหลักปฏิบัติตามหนาที่
ของพระสงฆแท่ัวไปดังนี้ 

(๑) การศึกษา พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาไดศึกษาหาความรูทั้งทางโลกและทาง
ธรรม ทางโลก ไดเขาศึกษาระดับปริญญาตรี สาขาสังคมสงเคราะหแศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม ซึ่งสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร ๔ ปีแลว ปใจจุบันกําลังอยูใน
ชวงเวลาการปฏิบัติศาสนกิจเป็นเวลา ๑ ปี สําหรับทางธรรม ไดศึกษาจบนักธรรมเอกจากโรงเรียน
สมเด็จพระพุทธชินวงศแ วัดศรีโสดา อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และขณะปฏิบัติงานประจําอยู ณ 
อาศรมบานหวยปง พระธรรมจาริกไดศึกษาหาความรูดานธรรมเพ่ิมเติมจากหนังสือ จากแผนซีดี จาก
การเขาฟใงการประชุมปฐมนิเทศ และจากการฟใงวิทยุที่มีรายการธรรมะเป็นประจํา 

(๒) การปฏิบัติตามพระวินัย  พระวินัยของสงฆแ ๒๒๗ ขอเป็นสิกขาบทที่ตองประพฤติ
ปฏิบัติ ไมหยอนในพระวินัย นอกจากนี้ยังตองไมปฏิบัติตนในลักษณะที่เป็นโลกวัชชะ คือโลกติเตียน
อีกดวย ในการแสดงออกทางกาย วาจาและใจ เมื่ออยูในอาศรมหรือในหมูบานชาวเขา จะตองไมทํา
ผิดจารีตประเพณีหรือผิดขอหามในชนเผาของเขา เพราะจะทําใหชาวเขามีความรูสึกที่ไมดี ไมเชื่อถือ
ศรัทธาอีกตอไป ซึ่งที่ผานมา พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา ไมเคยมีเรื่องหรือมีขาวที่ไมดี ทําให
เสียชื่อเสียงในเรื่องดังกลาวนี้ 

(๓) การเผยแผพระพุทธศาสนา พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาไดทําหนาที่สอน
ศีลธรรมในโรงเรียน นําพุทธศาสนิกชนชาวเขาสวดมนตแไหวพระในพระอุโบสถในวันธรรมสวนะ 
รวมทั้งการเทศนแเรื่องหลัก ธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญของชาติเป็นประจําทุกครั้ง
ที่มีการจัดกิจกรรมในหมูบาน 

(๔) การปกปูองพระพุทธศาสนา พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาไดปฏิบัติตนโดย 
“ทําใหดู อยูใหเห็น” ใชเวลาสวนใหญอยูที่อาศรมและในหมูบานชาวเขา จึงไมมีใครคิดทําลายศาสน
สถานและสถานวัตถุ ดวยการบุกรุกที่ดินหรือสิ่งปลูกสราง ไมมีผูใดที่นับถือศาสนาอ่ืนไปพูดจาดูหมิ่น 
โจมตี กลาวรายพระพุทธศาสนา การทําประโยชนแแกชุมชน การใหความรูและแนวทางปฏิบัติที่ดีที่
ถูกตองแกชาวเขา เป็นการปูองกันมิใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนาอยูแลวหันไปนับถือศาสนาอ่ืน 

สวนการปฏิบัติงานกับชุมชน พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาไดรวมกับเจาหนาที่
พัฒนาสังคมหนวยที่ ๑๓ จังหวัดเชียงใหม ประจําอําเภอเชียงดาว ครูสอนเรียนของศูนยแการเรียน
ชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวงบานหวยปง จํานวน ๒ คน และนักวิจัย ไดจัดประชุมรวมกับชาวเขาใน
หมูบาน ๒ ครั้งๆ แรก จัดประชุมเฉพาะชนเผามูเซอ ครั้งที่สอง จัดประชุมเฉพาะชนเผาปะหลอง ซึ่งมี
ลักษณะ วิธีการ และผลของการประชุมดังตอไปนี้ 

ในการประชุมชาวบานในเชิงภาวะสรางสรรคแ (Appreciate Influence Control คํายอ 
AIC) ผูวิจัยไดปรึกษาหารือกับพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสากับผูนําของหมูบาน เรื่องการคนหา
ปใญหาของชุมชนเพื่อเป็นขอมูลเบื้องตนสําหรับใชในการคิดวิเคราะหแ การวางแผน และการดําเนินงาน
เพ่ือแกไขปใญหาของชุมชนตอไป 

เนื่องจากหมูบานหวยปง มี ๒ หยอมบาน คือ บานมูเซอและบานปะหลอง ดังนั้นการ
คนหาปใญหาชุมชนดวยวิธีการเชิญตัวแทนชาวบานมาประชุม จึงมีการประชุม ๒ ครั้งวิธีการประชุม มี
ขั้นตอนดังนี้ 



 
 

๑๙๐ 
 

(๑) การประกาศเสียงตามสาย โดยผูนําหมูบานของแตละหยอมบานจะใชเครื่องขยาย
เสียงที่อยูในบานของตน ประกาศใหชาวบานทราบลวงหนา ๑ วันวา ขอใหตัวแทนของทุกครัวเรือนๆ
ละ ๑ คน  ไปประชุม ณ สถานที่ที่กําหนดไวในวันรุงขึ้น โดยมีการประชุมรวมกันระหวางชาวบานกับ
พระธรรมจาริก นักวิจัยและเจาหนาที่ เรื่องการคนหาปใญหาและแนวทางแกไขปใญหาในหมูบานของ
เรา 

(๒) การประชุมตามวัน เวลา และสถานที่ที่ไดประกาศใหชาวบานทราบ จะเริ่มประชุม
เมื่อชาวบานมารวมตัวกันอยางพรอมเพรียงแลว 

(๓) พระธรรมจาริกและนักวิจัย จะชี้แจงวัตถุประสงคแของการประชุม และจะมีการ
ประชุมกลุมยอย  กลุมละ ๑๐-๑๕ คน 

(๔) ใหมีการเลือกประธานกลุมและมีเลขานุการกลุมสําหรับจดบันทึกลงในแผนกระดาษ
ที่เตรียมไว ในประเด็นปใญหาตางๆ และแนวทางแกไขปใญหา 

(๕) ใชวิธีการใหผูเขารวมประชุมกลุมยอยทุกคนแสดงความคิดเห็นของตนเองอยางอิสระ 
โดยหลีกเลี่ยงการแสดงออกทางวาจาที่ขัดแยงหรือโตแยงกันอยางรุนแรง ความคิดเห็นที่ตางกันยอมมี
ประโยชนแและมีการบันทึกไวทุกประเด็น 

(๖) รวบรวมปใญหาและแนวทางแกไข ซึ่งจะเป็นแนวทางพิจารณา ดําเนินการแกไข
ปใญหาในขั้นตอไป 

การประชุมชาวบานไดมีการประชุม ๒ ครั้ง 
ครั้งที่ ๑  ประชุมชาวบานปะหลองหวยปง วัน เวลาประชุม เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ เดือน

มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒  เวลา ๐๙.๐๐-๑๑.๐๐ น. ณ โบสถแ ในบริเวณอาศรมพระธรรมจาริกบานหวย
ปง ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย พระธรรมจาริก ๑ รูป  นักวิจัย ๑ คน  ชาวบานปะหลอง จํานวน 
๔๖ คน ผลการประชุม สรุปไดดังนี้ 

ปใญหาของชุมชน แบงเป็น ๓ ดานคือ 
ก. ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
(๑) ถนนเขาหมูบาน ระยะ ๔ กิโลเมตรเป็นถนนดิน เดินทางเขาออกลําบากโดยเฉพาะ

ในฤดูฝน 
(๒) ไฟฟูา มีโซลาเซลลแ แตวันใดฝนตก วันใดไมมีแสงแดด ไมสามารถใชไฟฟูาได 
(๓) น้ําประปาภูเขา ในฤดูแลง ใชสําหรับอุปโภคบริโภค มีไมเพียงพอ 
ข. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(๑) เรื่องสัญชาติ ผูที่ยังไมมีสัญชาติไทยมีอีกจํานวนมาก 
(๒) อาชีพเสริมไมมี เชน การเพาะเห็ด การเลี้ยงสุกร ฯลฯ 
(๓) คนชรา ยากจน ชวยเหลือตนเองไมได บางคนไดสัญชาติไทยแลว แตก็ไมมีผูที่ไดรับ

เบี้ยยังชีพแมแตรายเดียว 
(๔) ไมมีสถานที่สําหรับปฏิบัติธรรมในชวงระยะเวลาเขาพรรษา 
(๕) มีสนามกีฬาของหมูบาน แตคับแคบเกินไป 
(๖) เด็กนักเรียนระดับประถมศึกษาเดินทางไปโรงเรียน ๓ กิโลเมตรเศษ หากขึ้นรถยนตแ 

รายเดือนก็เสียคาใชจายสูง 



 
 

๑๙๑ 
 

ค. ดานสิ่งแวดลอม 
(๑) ที่อยูอาศัยที่เป็นพ้ืนที่ปลูกสรางบานเรือน ไมทราบแนชัดวาอยูในเขตอุทยานฯ หรือ

เขต   ปุาสงวนแหงชาติ 
(๒) มีการใชสารเคมีทุกครัวเรือน สําหรับฉีดพนวัชพืชและแมลง รวมทั้งใชปุยเคมีสําหรับ

บํารุงพืช 
(๓) ขาดความรูความเขาใจเรื่อง สุขอนามัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน การกําจัดขยะและ

สิ่งปฏิกูล การเลี้ยงสัตวแแบบปลอยใหหากินเอง 
(๔) ที่ดินสําหรับอยูอาศัยและใชในการปลูกพืช ไมมีเอกสารสิทธิ์ 
ครั้งที่ ๒  ประชุมชาวบานมูเซอหวยปง วันเสารแที่ ๑๔ เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๒  เวลา 

๐๙.๐๐-๑๑.๓๐ น. ณ หองเรียนศูนยแการเรียนรูชุมชน ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย พระธรรมจาริก 
๑ รูป  นักวิจัย ๑ คน  เจาหนาที่จากศูนยแพัฒนาสังคม หนวยที่ ๑๓ จังหวัดเชียงใหม ๑ คน  ครู ๒ 
คน  ชาวบานมูเซอ ๔๒ คน ผลการประชุม สรุปปใญหาจากการประชุมกลุมยอย ๓ กลุม ไดดังนี้ 

ปใญหาของชุมชน แบงเป็น ๓ ดานคือ 
ก. ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
(๑) ถนนเขาหมูบานเป็นถนนดิน ในฤดูฝนเดินทางสัญจรไปมาลําบาก เปียกแฉะมาก 
(๒) ไฟฟูา มีการใชไฟฟูาจากพลังแสงอาทิตยแหรือแผงโซลาเซลลแกันเกือบครบทุกครัวเรือน 

แตพลังไฟฟูามีนอย วันใดฝนตก ก็ไมมีไฟฟูาใช 
(๓) น้ําดื่มน้ําใช มีไมเพียงพอโดยเฉพาะในฤดูรอน 
(๔) หองสุขาของศูนยแการเรียนฯ บานหวยปง มีไมเพียงพอ 
ข. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(๑) เรื่องสัญชาติ มีอีกหลายครัวเรือนยังไมไดสัญชาติไทย เพราะตกหลนจากการสํารวจ 

หรือยายมาจากหมูบานอื่น 
(๒) คนชรา คนพิการ คนยากจน ยังไมไดรับการชวยเหลือ ไมมีผูไดรับเบี้ยยังชีพ 
(๓) ดานสุขภาพอนามัย สถานีอนามัยอยูหางไกลประมาณ ๑๐ กิโลเมตร ชาวบานขาด

ความรูความเขาใจเรื่องการปูองกันและการรักษาสุขภาพ 
(๔) ไมมีสนามกีฬาสําหรับเด็กและเยาวชน 
(๕) ชาวบานขาดอาชีพเสริม เชน การทอผา การเลี้ยงสัตวแ การจักสาน 
(๖) บางครัวเรือน มีขาวไมพอกินตลอดปี 
(๗) บางครัวเรือน มีหนี้สินนอกระบบ โดยกูยืมเงินจากนายทุน ทําใหตองเสียดอกเบี้ย

อัตราสูง 
(๘) กลุมแมบาน ขาดเงินงบประมาณสนับสนุน 
ค. ดานสิ่งแวดลอม 
(๑) ชาวบานขาดความรูความเขาใจ เรื่องการกําจัดขยะอยางถูกวิธี การปูองกันโรคติดตอ 

เชน ไขเลือดออก  ไขหวัดนก  ฯลฯ 
(๒) การใชสารเคมีเพ่ือการเกษตร  ไมมีใครมาแนะนําใหความรูแกชาวบาน 
(๓) ที่ดินที่เป็นที่อยูอาศัย และท่ีดินใชเพาะปลูกพืช ไมมีเอกสารสิทธิ์ใดๆ 



 
 

๑๙๒ 
 

วิธีการแกไขปใญหา 
สมาชิกที่ประชุมกลุมยอยทั้ง ๓ กลุมของบานปะหลองและบานมูเซอหวยปง ไดแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนวทางแกไขปใญหาไปในทิศทางเดียวกัน สรุปไดดังนี้ 
ก. ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
(๑) ถนน การปรับปรุงซอมแซมถนน ขอใหหนวยงานองคแการบริหารสวนตําบล หรือ

องคแการบริหารสวนจังหวัด เขามาชวยเหลือดําเนินการ 
(๒) ไฟฟูา หากเป็นไปได ขอใหการไฟฟูาสวนภูมิภาคเขามาสํารวจและปใกเสาพาด

สายไฟฟูาสําหรับใชในครัวเรือน 
(๓) น้ําประปา หนวยงานที่เกี่ยวของควรเขามาสํารวจ และปรับปรุงแหลงน้ําตาม

ธรรมชาติ ใหสามารถนําน้ํามาใชไดอยางเพียงพอทุกฤดูกาล 
ข. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(๑) เรื่องสัญชาติ ทุกคนที่ยังไมไดสัญชาติไทย ตองการมีสัญชาติไทยเชนเดียวกับเพ่ือน

บานในหมูบานและในชนเผาเดียวกัน หากทางราชการฝุายปกครองจะมีกฎระเบียบ ขอบังคับที่
สามารถเอ้ือประโยชนแใหเขาไดมีสิทธิไดมีสัญชาติไทย ก็จะไมเดือดรอนเรื่องการเดินทางออกนอกพ้ืนที่  
และมีสิทธิเทาเทียมกับคนอ่ืน 

(๒) เรื่องอาชีพเสริม ตองการใหหนวยงานของทางราชการเขาไปสงเสริมอาชีพรอง เชน 
การเลี้ยงสุกร การเพาะเห็ด การทําปุยชีวภาพ การทอผา การจักสาน เป็นตน 

(๓) เรื่องสุขภาพอนามัย ตองการใหหนวยงานดานการสงเสริมสุขภาพไดจัดอบรมความ รู
แกชาวบานในเรื่องตางๆ อาทิ เรื่อง การปูองกันโรคติดตอ เรื่องอาหารและโภชนาการ น้ําดื่ม การ
ตรวจสุขภาพ การวางแผนครอบครัว การขาดสารอาหาร ฯลฯ 

(๔) เรื่องสวัสดิการสังคม ชาวบานที่เป็นคนชรา คนพิการ คนยากจน ที่ เดือดรอนชวย
ตนเองไมได ยังไมไดรับความชวยเหลือ ซึ่งมีทั้งผูที่ไดและยังไมไดสัญชาติไทย แมผูไดสัญชาติไทยแลว 
ยังไมมีแมแตรายเดียวที่ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือน 

ค. ดานสิ่งแวดลอม 
(๑) ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเรื่องปุาไม ประชุมชี้แจงชาวบ านใหทราบ

ชัดเจนวา ที่ดินที่ใชปลูกสรางบานอยูอาศัยของบานปะหลองและบานมูเซอหวยปงนั้น อยูในเขตปุา
สงวนแหงชาติหรือเขตอุทยานแหงชาติ เพ่ือใหชาวบานทราบชัดเจน ไมสงสัยอีกตอไป 

(๒) ตองการใหหนวยงานที่สงเสริมดานการเกษตรและดานอาชีพนอกการเกษตร ควรจัด
อบรมชาวบาน เรื่องวิธีใชยาปราบศัตรูพืชและปุยเคมีอยางถูกตอง ไมเป็นอันตรายตอคน สัตวแเลี้ยง 
หรือสัตวแชนิดตางๆ ที่เป็นประโยชนแ ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติ 

(๓) ตองการใหมีการอบรมชาวบานเรื่อง การปูองกันและรักษาปุา ดิน น้ํา พันธุแพืชและ
สัตวแปุา เพื่อใหปุาไมมีอยูตอไป ไมถูกทําลายจนหมดสิ้น 

(๔) เรื่องการกําจัดขยะมูลฝอย การนําขยะมูลฝอยมาใชใหเกิดประโยชนแ ไมเป็นพิษตอคน
และสัตวแ รวมทั้งสิ่งแวดลอม ควรมีการอบรมเรื่องนี้แกชาวบาน 

การปฏิบัติตนและปฏิบัติงานรวมกับชุมชนชาวเขาระดับหมูบาน ทําใหสมาชิกในหมูบาน
รูจัก เขาใจบทบาทหนาที่ของพระธรรมจาริก สรางความศรัทธาใหเกิดขึ้น โดยเฉพาะการจัดประชุม



 
 

๑๙๓ 
 

ปฏิบัติการเชิงภาวะสรางสรรคแ (AIC) ปรากฏขอเท็จจริงวา ชนเผามูเซอแดงและปะหลอง ไดมีตัวแทน
ครัวเรือนเขารวมประชุมกันอยางพรอมหนา และชนเผามูเซอดําซึ่งนับถือคริสตแ ก็มีตัวแทนครั วเรือน
ทุกหลังคาเรือนเขารวมประชุมเพ่ือคนหาปใญหาและหาแนวทางแกไขปใญหาของหมูบานดวย 

๒) การสรางศาสนทายาท พระธรรมจาริกมีหนาที่สืบตอพระพุทธศาสนาใหมีความยั่งยืน
มั่นคงและยาวนานตอไป วิธีการอยางหนึ่งที่กลาวไดวาเป็นการเผยแผเชิงรุกก็คือการเสาะแสวงหา
เยาวชนชายในหมูบานที่มีอายุระหวาง ๑๒-๑๘ ปี ไปบรรพชาเป็นสามเณร เพ่ือศึกษาตอในโรงเรียน
ปริยัติธรรมแผนกสามัญหรือแผนกธรรม-บาลี หากไมสามารถศึกษาตอไดในระยะยาว ก็อาจบรรพชา
ตามโครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ซึ่งเป็นการบวชเรียนระยะสั้นได 

พระธรรมจาริกบานหวยปง ไดนําพาเยาวชนชายในหมูบาน เป็นชนเผาปะหลองจํานวน ๒ 
คนบรรพชาเป็นสามเณร ปใจจุบันศึกษาเลาเรียนอยูที่โรงเรียนสมเด็จพระพุทธชินวงศแ ซึ่งตั้งอยูภายใน
บริเวณวัดศรีโสดา จํานวน ๑ รูป และกําลังศึกษาอยูในศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวง 
บานหวยปง จํานวน ๑ รูป 

สวนเรื่องการบวชสามเณรภาคฤดูรอน ปี พ.ศ.๒๕๕๐ พระธรรมจาริกบานหวยปงไดสรร
หาเยาวชนชายในหมูบาน ไปบวชเรียนที่วัดศรีโสดา อําเภอเมืองฯ และวัดในทองที่อําเภอแตง จังหวัด
เชียงใหม จํานวน ๕ รูป 

การสรางศาสนทายาท เป็นภารกิจสําคัญของพระธรรมจาริก แตละปีจะมีเยาวชนชายที่
เป็นชาวเขาจากหมูบานตางๆ เดินทางไปสมัครศึกษาตอและบรรพชาเป็นสามเณร โดยคําแนะนําจาก
พระธรรมจาริก โดยศึกษาตอที่โรงเรียนสมเด็จพระพุทธชินวงศแ วัดศรีโสดา อําเภอเมืองฯ และ
โรงเรียนวัดวิเวกวนาราม อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม จํานวนเยาวชนที่เขาศึกษาตอระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสองแหงรวมปีละประมาณ ๑๐๐ คน 

๓) การขยายหมูบานปฏิบัติงาน พระธรรมจาริกมีภารกิจสําคัญที่ตองปฏิบัติตามนโยบาน
ของโครงการพระธรรมจาริก คือการขยายหมูบานปฏิบัติงาน ปีละ ๑-๒ หมูบาน ทั้งนี้เพ่ือใหมีปริมาณ
หรือตัวเลขจํานวนชาวเขาหันมายอมรับนับถือพระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึน 

พระธรรมจาริกบานหวยปง ไดขยายการปฏิบัติงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาเขาไป
ยังหมูบานใกลเคียง โดยเฉพาะหมูบานที่เป็นชาวเขาหลายหมูบาน ซึ่งหมูบานทองที่ตําบลแมนะ และ
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดังนี้คือ หมูบานทาขี้เหล็ก (กะเหรี่ยง) หมูบานแม
จอน (ปะหลอง) หมูบานปางแดงนอก (ปะหลอง มูเซอ ลีซอ) หมูบานปางแดงใน (ปะหลอง) หมูบาน
ผาลาย (กะเหรี่ยง) หมูบานเหลานี้ มีศาสนาอ่ืนเขาไปเผยแผศาสนา มีโบสถแอยูในหมูบาน ยกเวน
หมูบานแมจอนและบานปางแดงใน ที่ยังไมมีโบสถแ 

พระธรรมจาริกไดเดินทางเขาไปสรางความสัมพันธแเบื้องตนกับชาวเขาในหมูบานเป็นครั้ง
คราว โดยการพบปะกับผูนําในหมูบาน และทําการศึกษาสํารวจขอมูลสภาพทั่วไปและสภาพปใญหา
ของหมูบาน รวมทั้งรับฟใงความคิดเห็นจากสมาชิกในหมูบานเกี่ยวกับความเดือดรอนและความ
ตองการความชวยเหลือดานตางๆ ในปใจจุบัน 

หมูบานที่ขยายการปฏิบัติงานนั้นยังคงอยูในระยะเริ่มตน เพราะยังไมมีแนวทางที่ชัดเจน
ในการดําเนินงานดานการเผยแผ ไมมีการสรรหาและอบรมแกนนําชาวพุทธในหมูบานที่ขยายการ
ปฏิบัติงาน งบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมยังไมมีเชนกัน 



 
 

๑๙๔ 
 

๒. เชิงรับ 
การเผยแผพระพุทธศาสนาเชิงรับของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา อาจแบง

ออกเป็นการปรับปรุงอาศรมใหสะอาดรมรื่น  การรับกิจนิมนตแ  การชวยเหลือผูทุกขแยากเดือดรอน  
การสรางความสามัคคีปรองดองกันในหมูบาน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑) การปรับปรุงอาศรมใหสะอาดรมรื่น อาศรมพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา
เป็นศาสนสถานที่เป็นสาธารณะ มีบุคคลทั้งภายในและภายนอกหมูบานเดินทางมาติดตอกับพระธรรม
จาริกอยูเป็นประจําทุกวัน พระธรรมจาริกก็เป็นบุคคลสาธารณะที่ตองยินดีพอใจในการตอนรับและ
อํานวยความสะดวกแกผูมาเยือน ดังนั้น การทําใหอาศรมซึ่งเป็นที่อยูอาศัยของพระธรรมจาริกไดมี
ความสะอาด รมรื่น จึงเป็นปใจจัยที่จะดึงดูดใจและมีทัศนคติที่ดีของผูที่ไดมาพบเห็น ทําใหมีความ
เขาใจวาพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาเป็นบุคคลประเภทใด ชอบความสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบรอยหรือไม มีความขยันหรือเกียจคราน มีการจัดการงานที่ดี หรือชอบปลอยปละละเลย 

อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง เป็นอาศรมที่สรางขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ นับวาเป็น
อาศรมแหงใหม การสรางถาวรวัตถุเป็นศาสนสถานที่มั่นคงและเกิดประโยชนแ จึงยังอยูในชวง
ระยะเวลาของการดําเนินงาน ยังไมเสร็จสมบูรณแ การปลูกไมยืนตนรอบบริเวณที่ดินของอาศรมได
ดําเนินการแลว ตนไมยังไมเจริญเติบโตมากนัก พ้ืนที่ของอาศรมไดมีสิ่งปลูกสรางคือโบสถแ กุฏิ 
หองครัว และหองสุขา ลานอาศรมมีพ้ืนที่วางสําหรับการเลนกีฬาของเด็กและเยาวชน ซึ่งไปเลนกัน
เป็นประจําแทบทุกวัน 

๒) การรับกิจนิมนตแ พระธรรมจาริกบานหวยปงไดรับกิจนิมนตแจากชาวเขาในหมูบาน 
โดยเฉพาะชนเผาปะหลอง ใหเป็นผูนําสวดมนตแเนื่องในพิธีทําบุญในวันขึ้นปีใหมทุกปี โดยขึ้นไปนั่งทํา
พิธีและสวดมนตแอยูบนหอเทพเจา (หอเตอ) ที่ตั้งอยูใจกลางหมูบาน และไดรับกิจนิมนตแในงานแตงงาน
ของคูบาวสาว การทําบุญขึ้นบานใหม การทําบุญใหกับญาติที่ลวงลับไปแลว รวมทั้งการรับกิจนิมนตแ
ใหเป็นผูนําการสวดมนตแ ไหวพระ ถือศีล ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา วันธรรมสวนะ วันสําคัญ
ของชาติ และวันสําคัญตามประเพณีของชนเผา สําหรับวันสําคัญของชนเผา ทั้งเผามูเซอและปะหลอง 
ตัวแทนสมาชิกของหมูบานไดนิมนตแพระธรรมจาริกไปรวมงานในฐานะเป็นสมาชิกของหมูบานดวย 

๓) การชวยเหลือผูทุกขแยากเดือดรอน พระธรรมจาริกบานหวยปงไดศึกษาระดับปริญญา
ตรีสาขาสังคมสงเคราะหแศาสตรแจบการศึกษาตามหลักสูตรแลว จึงมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะหแ การชวยเหลือผูทุกขแยากเดือดรอนโดยเฉพาะคนยากจน คนพิการและ
คนชรา พระธรรมจาริกไดชวยเหลือตามหลักและวิธีการสังคมสงเคราะหแ เมื่อไดขอมูลขอเท็จจริงแลว
ไดสงเรื่องตอ (refer case) ไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ ศูนยแพัฒนาสังคมหนวยที่ ๑๓ จังหวัด
เชียงใหม ประจําอําเภอเชียงดาว และหนวยงานทองถิ่นคือ องคแการบริหารสวนตําบลแมนะ อําเภอ
เชียงดาว ผลการชวยเหลือคือ ศูนยแพัฒนาสังคมหนวยที่ ๑๓ ไดสนับสนุนดานอาชีพโดยมอบลูกสุกร 
๑๐ ตัวมาใหคนยากจนเลี้ยงไวบริโภคหรือขายตอไป สวนการชวยเหลือดานเบี้ยยังชีพใหแกคนชรา
และคนพิการ ยังไมไดรับ 

๔) การสรางความสามัคคีปรองดองกัน ในหมูบานหวยปงมีทั้งชนเผามูเซอและปะหลอง 
ชนเผามูเซอยังแบงกลุมยอยออกไปอีก คือ มูเซอแดงกลุมหนึ่ง มูเซอดํากลุมหนึ่ง 



 
 

๑๙๕ 
 

ความแตกตางดานวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อถือของทั้ง ๓ กลุมคือ มูเซอดํา มูเซอ
แดง และปะหลอง ทําใหมีลักษณะตางคนตางอยู ไมมีความสนใจใยดีวา ใครจะทุกขแยากเดือดรอน
เรื่องอะไร และชุมชนระดับหมูบานจะเป็นไปอยางไร มีปใญหาอะไรเกิดขึ้น ก็ถือเป็นเรื่องของผูนําของ
หมูบานเทานั้นที่มีอํานาจหนาที่ในการแกไขหรือดําเนินการ 

เมื่อมีชาวเขาจํานวนมากเขามาอยูรวมกันเป็นหมูบาน ยอมเป็นเรื่องปกติธรรมดาที่จะเกิด
ความขัดแยงกันบาง การขัดแยงกันระหวางเผาในเรื่องการใชประโยชนแที่ดิน เรื่องสัตวแเลี้ยงที่เขาไปกัด
ทําลายพืชผัก เรื่องการลักขโมย เรื่องการลวงเกินทําผิดประเพณีของชนเผา รวมทั้งความขัดแยงดาน
ทัศนคติ ความเชื่อในดานศาสนา และสิทธิของบุคคลในการรับความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม 
เรื่องตางๆเหลานี้ พระธรรมจาริกที่ปฏิบัติงานประจําอยูในหมูบาน ซึ่งเป็นคนกลาง ยอมมีบทบาท
หนาที่ในการพูดจาปรึกษาหารือรวมกันกับคณะกรรมการหมูบานของทั้ง ๒ หยอมบาน ในการยุติหรือ
แกไขปใญหาอยางเป็นธรรม ใชหลักเมตตาธรรมและหลักสังคมสงเคราะหแในการใหคําปรึกษาตอ
คณะกรรมการหมูบาน เพ่ือพิจารณาและตัดสินใจในการดําเนินการในแนวทางที่ถูกตองและเหมาะสม
ตอไป 

 
๔) การมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การดําเนินงานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา

ในหมูบานชาวเขาบานหวยปง ทั้งชนเผามูเซอและปะหลอง โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิก
ในหมูบานเป็นวิธีการดําเนินงานนั้น ในระยะแรก จะตองดําเนินการดานการมีสวนรวมของชาวเขาใน
การคนหาปใญหา (Problem Census) ของตนเองและการแกไขปใญหา (Problem Solving) ของ
ตนเองกอน เพ่ือเป็นการเรียนรูในการชวยเหลือตนเองและสรางศรัทธาแกตัวพระธรรมจาริกใหมากขึ้น 
หลังจากนั้น จึงดําเนินการโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขาในดานการเผยแผพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเป็นวิธีการแกปใญหาของเขากอนแลวจึงเขามามีสวนรวมในการเผยแผเชิงรุก  

หลังจากที่ไดมีการประชุมเชิงปฏิบัติการที่สมาชิกของหมูบานทั้ง ๒ หยอมบานมีสวนรวม
ในการคนหาปใญหาและแนวทางแกไขของหมูบานตนเองแลว ระยะตอไปคือ การมีสวนรวมของ
ชาวเขาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา ซึ่งเป็นงานที่ทํารวมกัน
ระหวางตัวแทนของชาวเขากับพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาดานตางๆ คือ การใชสื่อเสียงตาม
สาย การสรางและฝึกแกนนําชาวพุทธ การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญ
ของชาติ การสอนศีลธรรมในโรงเรียน การปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ประเพณีของเผา และการแสดงตนเป็นพุทธมามกะ รายละเอียดกระบวนการมีสวนรวมของชาวเขา มี
ดังนี้ 

๑) การใชสื่อเสียงตามสาย ชาวเขาบานหวยปง ทั้งชนเผามูเซอและปะหลอง ไดมีสวนรวม
ในการใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการสํารวจขอมูลครัวเรือนวา ทุกครัวเรือนมีความตองการรับรูขาวสารจาก
การฟใงเครื่องเสียงตามสายที่มีอยูในหมูบาน คือตองการฟใงรายการ ขาวที่เกี่ยวกับหมูบาน หรือขาว
ทองถิ่น และขาวของทางราชการ ความรูเกี่ยวกับอาชีพการเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ หลักธรรม และภาค
บันเทิง โดยมีการจัดรายการวันละ ๑ – ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที ในชวงเวลาเชาและเวลาเย็นทุกๆวัน 
ปใจจุบัน ในหมูบานหวยปงมีเครื่องเสียงตามสายจํานวน ๓ เครื่อง อยูที่อาศรมพระธรรมจาริก ๑ 



 
 

๑๙๖ 
 

เครื่อง อยูที่บานของหัวหนาหมูบาน หยอมบานมูเซอ ๑ เครื่อง และหยอมบานปะหลอง ๑ เครื่อง 
ปใญหาขณะนี้คือยังไมมีสาร (Message) ที่จะนํามาถายทอดออกอากาศใหชาวบานฟใง ผูที่จะทําหนาที่
จัดรายการคือผูสงสาร (Sender) ยังไมไดคัดสรรและยังไมไดเขารับการอบรม สิ่งที่มีอยูแลวคือผูฟใง
หรือผูรับสาร (Receiver) และชองทางการสื่อสาร (Channel or Media) จึงไมครบองคแประกอบของ
การสื่อสารมวลชน อยางไรก็ตาม จากการสํารวจขอมูลครัวเรือนยังพบอีกวา ทุกครัวเรือนตองการฟใง
รายการธรรมะ ยกเวนผูที่นับถือศาสนาอื่น ไมมีขอคิดเห็นในเรื่องนี้ 

หากโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค และพระบัณฑิตอาสาจะมีโครงการอบรมผูจัด
รายการวิทยุชุมชนหรือรายการเสียงตามสายแกพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา แกนนําชาวพุทธ 
หรืออาสาสมัครดานการพัฒนาสังคมในระดับหมูบาน รวมทั้งจัดหาสื่อประเภทแผนซีดีหรือเทปธรรมะ 
สําหรับการออกอากาศกระจายเสียงใหชาวบานไดรับฟใง ก็ยอมเป็นวิธีการที่ดีที่เหมาะสมในการเผยแผ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไดอยางเขาถึงความคิดและจิตใจของชาวเขาในหมูบาน 

การมีสวนรวมของชาวเขาบานหวยปง เรื่องการใชสื่อเสียงตามสาย เป็นกระบวนการมี
สวนรวมขั้นแรกเรื่องการรวมคิด ซึ่งเป็นจุดเริ่มตนของการดําเนินงานตอไป สมาชิกในหมูบานทุก
ครัวเรือนตองการรับรูขาวสารจากการฟใง วันละ ๑-๑.๕ ชั่วโมง ชวงเวลาเชาและเย็นทุกวัน การมีสวน
รวมในการใหความคิดเห็นดังกลาวยอมเป็นประโยชนแอยางยิ่งสําหรับพระธรรมจาริกที่จะดําเนิน งาน
กาวตอไป โดยมีฐานขอมูลจากการรวมคิดของคนในหมูบาน 

๒) การสรางและฝึกแกนนําชาวพุทธ หมูบานหวยปง มีแกนนําชาวพุทธเป็นชนเผาปะ
หลอง ๒ คน ชนเผามูเซอแดงยังไมมีแกนนําชาวพุทธ เนื่องจากกระบวนการเป็นแกนนําชาวพุทธ มี
ขั้นตอนคือ มีการคัดเลือกสรรหาตัวบุคคลที่เป็นสมาชิกในหมูบาน ซึ่งตองเป็นไปตามคุณสมบุติที่ทาง
โครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาคกําหนดไว เมื่อมีการคัดเลือกตั วบุคคล ตองมีความเห็นพอง
ตองกันทั้งพระธรรมจาริกและสมาชิกของหมูบาน โดย เฉพาะผูที่เป็นคณะกรรมการหมูบาน หลังจาก
การคัดเลือกตัวบุคคลไดแลว จะตองเขารับการอบรมตามหลักสูตรที่กําหนดไว และไดรับมอบหมาย
ภารกิจหนาที่ใหเป็นตัวแทนพระธรรมจาริกและตัวแทนชาวบานในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในสวนที่
เกี่ยวกับการเผยแผพระพุทธ ศาสนาและเป็นผูอุปถัมภแ อํานวยความสะดวก ใหความชวยเหลือพระ
ธรรมจาริกตามความจําเป็นแกกรณีดวย 

แกนนําชาวพุทธชนเผาปะหลองทั้ง ๒ คน ไดชวยเหลืองานของพระธรรมจาริกไดเป็น
อยางดี ทั้งดานการติดตอประสานงานกับบุคคลและหนวยงานในทองถิ่น การเป็นผูนําสวดมนตแไหว
พระ และจัดการดานศาสนพิธี การดูแลศาสนสถาน และการเป็นบุคคลตัวอยางที่ดีดานการประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทําใหเห็นประจักษแวา แกนนําชาวพุทธเป็นประโยชนแตอการ
ปฏิบัติศาสนกิจของพระธรรมจาริก ดวยการแบงเบา ชวยเหลืองานดานการเผยแผพระพุทธศาสนาได
เป็นอยางด ี

การมีสวนรวมของชาวเขาในการคัดเลือกสรรหาตัวบุคคล เพ่ือเป็นแกนนําชาวพุทธ เป็น
กระบวนการมีสวนรวม ทั้งขั้นตอนของการรวมคิด รวมทําและรวมรับผลประโยชนแ เพราะสมาชิกใน
หมูบานเป็นผูชวยกันคิดวา จะเลือกใครมาเป็นตัวแทน และรวมกันตัดสินใจวา ผลสุดทายคือเลือก
เพียง ๒ คน แลวเสนอความคิดนี้ตอพระธรรมจาริก เมื่อพระธรรมจาริกเห็นชอบดวยแลว ก็เป็น
ขั้นตอนที่จะนําเสนอชื่อไปยังโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค เพื่อเขารับการอบรมและมอบหมาย



 
 

๑๙๗ 
 

หนาที่ใหเป็นแกนนําชาวพุทธประจําหมูบาน และในที่สุด ชาวเขาในหมูบานและพระธรรมจาริกก็
ไดรับประโยชนแรวมกันจากการทําหนาที่อยางมีความรับผิดชอบของแกนนําชาวพุทธ 

๓) การจัดกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา วันสําคัญของชาติ วันสําคัญของชนเผา 
และวันสําคัญอ่ืนๆ 

๓.๑) วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ชาวเขาบานหวยปงไดมีสวนรวมการจัดกิจกรรมการ
จัดงานวันสําคัญทางพระพุทธ ศาสนาทุกครั้งและตอเนื่องกันมาทุกปี ซึ่งไดแกวันมาฆบูชา วันวิสาขบู
ชา วันอาสาฬหบูชาและวันเขาพรรษา วันออกพรรษา มีชนเผามูเซอและปะหลองไปรวมกันทําบุญตัก
บาตรเวลาเชาที่อาศรมฯ หยุดงานตลอดวัน เวลาเย็นก็เดินทางมาสวดมนตแ ไหวพระ และฟใงเทศนแ มี
สมาชิกหมูบานไปรวมกิจกรรมทั้งเด็ก เยาวชน ผูใหญ ผูสูงอายุ แตละครั้งมีจํานวน ๕๐ คนข้ึนไป 

๓.๒) วันสําคัญของชาติ วันสําคัญของชาติ ไดแก วันเฉลิมพระชนมพรรษาของลนเกลาฯ 
ทั้ง ๒ พระองคแ คือวันที่ ๕ ธันวาคม และวันที่ ๑๒ สิงหาคมของทุกปี นอกจากนี้ก็มีวันสําคัญตาม
ประเพณี ไดแกวันสงกรานตแ คือวันที่ ๑๓-๑๕ เมษายน วันปีใหม คือวันที่ ๓๑ ธันวาคม และวันที่ ๑ 
มกราคม ของทุกปี 

วันสําคัญดังกลาวนี้ ชาวเขาทั้ง ๒ ชนเผาของหมูบานหวยปง ไดมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรม คือการทําบุญตักบาตรแดพระสงฆแ (พระธรรมจาริก) เวลาเชา เวลาเย็นหรือกลางคืนก็มี
กิจกรรมการสวดมนตแไหวพระ จุดเทียนถวายพระพรชัยในวันเฉลิมพระชนมพรรษา วันสงกรานตแก็มี
กิจกรรมรดน้ําดําหัวผูสูงอายุและการละเลนสาดน้ําเพ่ือความสนุกสนานเบิกบานใจ สวนวันปีใหม ก็จะ
หยุดงานในไร พักผอนกันตามอัธยาศัย 

๓.๓) วันสําคัญตามประเพณี 
วันสําคัญตามประเพณีของชนเผามูเซอและปะหลองไมตรงกันและไมเหมือนกัน มูเซอมี

วันสําคัญในรอบปี คือ วันปีใหม วันกินขาวใหม วันทําบุญทานศาลา สวนปะหลองมีวันสําคัญในรอบปี 
คือ วันปีใหม (สงกรานตแ) วันทําบุญศาลเทพเจา วันเลี้ยงผีหมูบานกอนเขาพรรษาและกอนออกพรรษา 

วันสําคัญตามประเพณีทั้ง ๒ ชนเผานี้ สมาชิกหมูบานทุกหลังคาเรือนมีสวนรวมอยาง
จริงจังตั้งแตเริ่มตนจนถึงขั้นสุดทาย คือมีการคิดรวมกัน วางแผนรวมกัน จัดงานรวมกัน รับ
ผลประโยชนแรวมกัน และมีความรับผิดชอบรวมกัน 

พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาในฐานะเป็นพระสงฆแในพระพุทธศาสนา มีสวนรวม
ในวันสําคัญตามประเพณีของชนเผาปะหลอง คือในวันทําบุญศาลเทพเจาที่ตั้งอยูใจกลางของหมูบาน 
จะไดรับกิจนิมนตแใหไปสวดมนตแรวมกับพระสงฆแอ่ืนอีก ๓ รูป โดยขึ้นไปนั่งสวดมนตแอยูบริเวณชั้นบน
หอคอยที่มีความสูงประมาณ ๕ เมตร สําหรับวันปีใหม ปะหลองจะมาทําบุญตักบาตรที่อาศรมฯ สวน
วันเลี้ยงผีหมูบาน พระสงฆแจะไมมีสวนรวม เพราะเป็นพิธีกรรมเลี้ยงผีที่เป็นความเชื่อดั้งเดิมของปะ
หลอง 

สวนชนเผามูเซอ มีการจัดงานในวันสําคัญตามประเพณี พระธรรมจาริกและพระบัณฑิต
อาสาไมสามารถเขาไปแทรกหรือจัดพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาได พระธรรมจาริกและพระบัณฑิต
อาสาเขาไปสังเกตการณแไดแตเขารวมพิธีไมได เนื่องจากความเชื่อถือผียังคงมีอยูตามความเชื่อของ
บรรพบุรุษที่สืบทอดตอกันมาหลายชั่วอายุคน 

 



 
 

๑๙๘ 
 

๓.๔) วันสําคัญอ่ืนๆ 
วันสําคัญที่ชาวเขาบานหวยปง ทั้งบานมูเซอและบานปะหลองไดมีสวนรวมในงานตาม

ประเพณี คือ งานของวัดแสนเมืองมาหลวง (วัดหัวขวง) อําเภอเมืองฯ จังหวัดเชียงใหม งานของวัดศรี
โสดา อําเภอเมืองฯ จังหวัดเชียงใหม และงานของวัดบานเดนสลีศรีเมืองแกน อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม 

วัดหัวขวง จัดงานบุญตามประเพณีเนื่องในโอกาสที่เจาอาวาสคือพระครูปลัดทรงสวัสดิ์ 
ปใญญาวชิโร โดยจัดขึ้นในวันอาทิตยแที่ ๑๑ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ มีกิจกรรมโดยคณะศรัทธา
ประชาชนจากชุมชนทั้งในและนอกเมือง เดินทางไปแสดงมุทิตาจิตตอเจาอาวาสเป็นจํานวนมาก 
ชาวเขาบานหวยปงทั้งชนเผามูเซอและปะหลองไดเดินทางมารวมงานครั้งนี้ประมาณ ๑๐๐ คน ออก
เดินทางจากหมูบานตั้งแตเวลา ๐๕.๐๐ นาฬิกา และกลับถึงบานเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ น. 

วัดศรีโสดา จัดงานบุญตามประเพณีเนื่องในโอกาสที่เจาอาวาสไดรับการเลื่อนและแตงตั้ง
สมณศักดิ์ใหมในระดับที่สูงขึ้น เป็นพระเทพโกศล มีการจัดงานแสดงมุทิตาจิตในวันศุกรแที่ ๗ เดือน
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๐ มีพระภิกษุสามเณรและคณะศรัทธาประชาชนจากสถานที่และชุมชนตางๆ
เดินทางมารวมพิธีดังกลาวกันอยางเนืองแนน ชาวเขาบานหวยปง ทั้งชนเผามูเซอและปะหลองได
เดินทางมารวมพิธีในครั้งนี้ ประมาณ ๕๐ คน ไดพักคางแรมที่วัดเป็นเวลา ๑ คืน และเดินทางกลับสู
หมูบานในวันรุงขึ้น 

วัดบานเดนสลีศรีเมืองแกน จัดงานบุญตามประเพณีเนื่องในวันคลายวันเกิดของครูบาเจา
เทือง นาถสีโล เมื่อวันที่ ๑๖ เดือนกุมภาพันธแ พ.ศ.๒๕๕๑ ชาวเขาบานหวยปงทั้งชนเผามูเซอและ  
ปะหลอง รวมทั้งชาวเขาหมูบานใกลเคียงไดเดินทางไปรวมพิธีมุทิตาจิตตอเจาอาวาสกันเป็นจํานวน
มาก หมูบานหวยปง มีชาวเขาไปรวมงานประมาณ ๘๐ คน และทางวัดจะจัดงานประจําปีในวันที่ 
๑๗-๑๘ พฤศจิกายนของทุกปี (งานปอยหลวง) ซึ่งชาวเขาบานหวยปงจะเดินทางไปรวมงานทุกครั้ง 

การจัดงานวันสําคัญตางๆ ดังที่กลาวมานี้ กระบวนการมีสวนรวมของชาวเขา เริ่มตั้งแต 
การรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา (ดําเนินการ) และรวมรับผลประโยชนแ ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา การจัด
กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา วันสําคัญของชาติ วันสําคัญของชนเผาและวันสําคัญอ่ืนๆ 
ชาวเขาในหมูบานไดมีการยอมรับโดยปริยายแลววา เป็นเสมือนประเพณีของสวนรวมที่ตองเขาไปมี
สวนรวมทุกครั้ง เพ่ือเป็นการรวมพลังความสามัคคีเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือสืบสานและอนุรักษแ
วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามใหสืบทอดตอไปยังชนรุนหลัง และเพ่ือเป็นสิริมงคลและนิมิตหมายอันดีที่
จะมีชีวิตที่มีความสุข ความเจริญ ในกาลขางหนาตอไป 

๔) การสอนศีลธรรมในโรงเรียน พระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาประจําอาศรมทุก
แหง มีภารกิจสําคัญประการหนึ่งคือ การสอนศีลธรรมในโรงเรียน ซึ่งไดรับผิดชอบการสอนเรียนอยูใน
ศูนยแการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟูาหลวงบานหวยปง วิชาที่สอนคือ วิชาหนาที่-ศีลธรรม-พุทธ
ประวัติ และสอนภาษาไทยควบคูกันไปดวย 

การมีสวนรวมของชาวเขาในหมูบานดานการสอนศีลธรรมในโรงเรียนก็คือพระธรรมจาริก 
ในบทบาทการทําหนาที่เป็นครู ไดเชิญผูอาวุโสซึ่งเป็นผูรูของหมูบาน ทั้งชนเผามูเซอและชนเผาปะ
หลอง ใหมาถายทอดความรูเรื่องวัฒนธรรมประเพณีและหลักคุณธรรมจริยธรรมของชนเผาของตน 
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรู มีความเขาใจ และประพฤติปฏิบัติตนไดถูกตองตามวัฒนธรรม



 
 

๑๙๙ 
 

ประเพณีที่ดีงามและสืบทอดตอมาถึงปใจจุบัน การสอนเด็กและเยาวชน ไดใชวิธีการสนทนาระหวาง
พระธรรมจาริกกับผูอาวุโสของชนเผาทั้ง ๒ หยอมบาน ในลักษณะปุจฉา-วิสัชนา ทําใหผูเรียนได
เรียนรูจากบุคคลที่อยูในหมูบาน ซึ่งเป็นผูที่เป็นแบบอยางในดานการประพฤติปฏิบัติของคนในเผาของ
ตนเองได 

นอกจากนี้ การมีสวนรวมของบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็กและเยาวชน ในดานความ
ประพฤติ มารยาท และการแสดงออกของบุตรหลาน ก็คือการอบรมสั่งสอนใหอยูในกรอบจารีต
ประเพณีและศีลธรรมอันดี เชื่อมโยงหลังจากที่บุตรหลานของตนไดรับความรู ความเขาใจจากพระ
ธรรมจาริกที่ไดสอนเรื่องหลักธรรมและการประพฤติตนใหเป็นคนดี มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ  มีความ
ขยันหมั่นเพียร เป็นตน 

การมีสวนรวมของชาวเขาดานการสอนศีลธรรมในโรงเรียนของพระธรรมจาริกและพระ
บัณฑิตอาสา ไดมีตัวแทนชาวเขาทั้งมูเซอและปะหลอง ซึ่งเป็นผูอาวุโสที่มีความรูเรื่องจารีตประเพณี
ของเผาเป็นอยางดี เขาไปใหความรูกับเด็กนักเรียนเรื่องการปฏิบัติตัวตามหลักคําสอน โดยเฉพาะดาน
คุณธรรมจริยธรรมในเผาของตนเอง ซึ่งเป็นการมีสวนรวมในการใหความรูแกบุตรหลานในหมูบาน 
เป็นการรวมทําเป็นครั้งคราว ขณะเดียวกันบิดามารดาผูปกครองของเด็กนักเรียนก็มีบทบาทในการ
ดูแลอบรมสั่งสอนบุตรหลานของตนเมื่ออยูที่บาน เป็นการรวมทําตามบทบาทหนาที่ สําหรับการมีสวน
รวมของชาวเขาในลําดับตอมา คือการรวมรับผลประโยชนแจากการที่เด็กนักเรียนไดประพฤติปฏิบัติ
ตามคําสอนของพระธรรมจาริก ตามคําสอนของผูอาวุโสและของบิดามารดา ผูปกครอง ทําใหมี
ความสุขสมใจเมื่อไดเห็นบุตรหลานมีความประพฤติดีทั้งกาย วาจา และใจ 

๕) การประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ชาวเขาทั้ง ๒ หยอมบาน 
โดยภาพรวมแลว มีพฤติกรรมการแสดงออกที่มีความรักสงบ แมวาจะมิใชเป็นชนเผาเดียวกัน มี
วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อถือที่ตางกัน หมูบานอยูหางไกลกันเพียง ๑๐๐ เมตร แตก็อยูรวมกันได
อยางปกติสุข มีการไปมาหาสูกันในฐานะเป็นชาวเขาและมีอาชีพหลักคือการเกษตรเชนเดียวกัน ใน
หมูบานมูเซอแดงมีหอเหย เป็นศูนยแรวมจิตใจดานพิธีกรรมความเชื่อของสมาชิกหมูบาน หยอมบาน
มูเซอดํามีโบสถแคริสตแเป็นศูนยแรวมจิตใจ ทุกวันอาทิตยแเขาจะหยุดงานและรวมตัวกันทําพิธีสักการะ
เทพเจา สวนหยอมบาน  ปะหลองมีอาศรมพระธรรมจาริก ซึ่งมีโบสถแเป็นสถานที่รวมจิตใจของสมาชิก
ในหมูบาน 

สมาชิกในหมูบานทุกครัวเรือน ไดมีสวนรวมในการประพฤติปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ
แบบแผน วัฒนธรรมประเพณี และความเชื่อในชนเผาของตนเอง แมวาจะเป็นบุคคลที่นับถือผีหรือนับ
ถือศาสนาอื่นที่มิใชศาสนาพุทธ แตพ้ืนฐานการประพฤติปฏิบัติตนของคนในหมูบานก็ไดปฏิบัติตามศีล 
๕ ในพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นจริยธรรมเบื้องตนที่เป็นหลักสากลที่พึงปฏิบัติ อันเป็นเหตุกอใหเกิด
ประโยชนแสุขแกชนหมูมาก 

ในหมูบานหวยปง ไมมีเรื่องการทํารายกัน ไมมีเรื่องการฆาลางแคน ไมมีเรื่องการฉอโกง 
การปลน ฉกชิงวิ่งราวทรัพยแ ไมมีเรื่องการประพฤติผิดทางเพศ เรื่องวาจา ทุกคนมีวาจาสัตยแ และเรื่อง
เครื่องดองของเมา ถึงแมจะมีการดื่มการเสพอยูบาง แตก็มิไดมากเกินไปจนครองสติไมอยู ยาเสพติด
ประเภทรายแรง เชน ฝิ่น เฮโรอีน ยาบา ยาอี ไมมีปรากฏใหเห็นหรือมีขาววามีการเสพ การซื้อหรือ
การขนยายเขามาหรือออกไปจากหมูบาน 



 
 

๒๐๐ 
 

ชาวเขาทั้งชนเผามูเซอและปะหลอง มีสวนรวมในการประพฤติปฏิบัติตนตามจารีต
ประเพณีและตามความเชื่อในศาสนาของชนเผา ดังจะเห็นไดวามูเซอแดงจะมีพฤติกรรมตามความเชื่อ
ในเทพเจาที่ตนนับถือ มีการหยุดงานในวันศีลเดือนละ ๒ ครั้ง สวนมูเซอดํา นับถือคริสตแนิกายโปรเตส
แตนทแ หยุดงานวันอาทิตยแเพ่ือสวดออนวอนและรําลึกถึงพระคุณของพระเจา สําหรับปะหลองนับถือ
พระพุทธศาสนาและนับถือผีควบคูกันไปดวย หยุดงานวันพระหรือวันธรรมสวนะ การมีสวนรวมตาม
ประเพณีและความเชื่อถือ เป็นการรวมคิด รวมทํา และรวมรับผลประโยชนแจากการประพฤติปฏิบัติ
ของตนเอง และอาจกลาวไดวา แมชาวเขาทั้ง ๓ กลุมจะมีความเชื่อศาสนาที่แตกตางกัน แตเมื่อ
สมาชิกครอบครัวทุกคน ไดปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือศีล ๕ ซึ่งเป็นหลัก
จริยธรรมเบื้องตน และเป็นหลักธรรมที่เป็นหลักสากลที่ใชไดกับคนทุกเชื้อชาติหรือชนเผา ยอมเกิด
ประโยชนแสุขแกชนหมูมากอยางแทจริง 

๖) การจัดงานแสดงตนเป็นพุทธมามกะ การแสดงตนเป็นพุทธมามกะของชาวเขา เป็น
กิจกรรมการมีสวนรวมที่สําคัญในการบงชี้วาไดยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ และนอมนําหลักธรรมไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการดํารงชีวิตประจําวัน เพ่ือใหการอยูรวมกันใน
ชุมชนระดับหมูบานมีความสงบ และรมเย็นเป็นสุข 

การแสดงตนเป็นพุทธมามกะ จะมีชาวเขาและคนไทยจากหลายหมูบานมารวมตัวกัน และ
กลาวคําปฏิญาณตอหนาพระภิกษุสงฆแ เพ่ือเป็นสักขีพยานวา มีความยินดีและสมัครใจเป็นชาวพุทธ 
และจะประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาตอไป 

วิธีการ/ขั้นตอนการจัดกิจกรรมแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ณ อาศรมพระธรรมจาริกบาน
หวยปง มีดังนี้คือ 

๑) การประชุมเพ่ือจัดกิจกรรม พระธรรมจาริก นักวิจัย และชาวบานที่เป็นคณะกรรมการ
หมูบานทั้งชนเผามูเซอและปะหลอง จํานวน ๑๐-๑๒ คน ไดประชุมปรึกษาหารือกันเป็นประจําทุก
เดือน ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๐ ไดมีมติสําคัญประการหนึ่งคือ การจัดงานแสดงตนเป็นพุทธมามกะ 
ซึ่งมีความเห็นวาใหจัดขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๕๑ ชวงระยะเวลาหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตในไรเรียบรอย
แลว โดยจัดขึ้น ณ บริเวณอาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง และสมควรบอกกลาวใหชนเผาตางๆ 
รวมทั้งคนไทยที่อยูในหมูบานใกลเคียงบานหวยปงมารวมงานดังกลาวนี้ดวย จํานวนรวมกันมีประมาณ 
๗-๘ หมูบาน คาดวาจะมีผูเดินทางไปรวมงานประมาณ ๕๐๐ คน 

๒) การสํารวจจํานวนผูเขารวมกิจกรรม พระธรรมจาริกประจําอาศรมบานหวยปงและ
นักวิจัย ไดชวยกันคิดแบบสํารวจจํานวนผูสมัครใจเขารวมกิจกรรมการแสดงตนเป็นพุทธมามกะ แลว
นําไปฝากพรอมกับไดอธิบายชี้แจงใหผูนําของหมูบาน แตละหมูบานไดเขาใจและทําการสํารวจ ลง
รายชื่อแตละคนที่ยินดีเดินทางไปรวมงานที่จะจัดขึ้น หมูบานตางๆ มีดังนี้ 

๒.๑) บานหวยปง (มูเซอแดง) ต.แมนะ อ.เชียงดาว 
๒.๒) บานหวยปง (ปะหลอง) ต.แมนะ อ.เชียงดาว 
๒.๓) บานแมจอน (ปะหลอง) ต.แมนะ อ.เชียงดาว 
๒.๔) บานทาขี้เหล็ก (กะเหรี่ยง) ต.แมนะ อ.เชียงดาว 
๒.๕) บานแมออใน (คนเมือง) ต.แมนะ อ.เชียงดาว 
๒.๖) บานปางแดงนอก (ปะหลอง) ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว 



 
 

๒๐๑ 
 

๒.๗) บานปางแดงใน (ปะหลอง) ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว 
๒.๘) บานผาลาย (กะเหรี่ยง) ต.เชียงดาว อ.เชียงดาว 
ทั้ง ๘ หมูบานดังกลาวนี้ มีชาวบานสมัครใจที่จะเดินทางไปรวมกิจกรรมแสดงตนเป็นพุทธ

มามกะ จํานวนประมาณ ๕๐๐ คน 
๓) การจัดทําโครงการ หลังจากไดตัวเลขจํานวนของผูสมัครใจที่จะเดินทางไปรวม

กิจกรรมแสดงตนเป็นพุทธมามกะแลว พระธรรมจาริกและนักวิจัยไดรวมกันจัดทําโครงการจัดงาน
แสดงตนเป็นพุทธมามกะขึ้น เพ่ือนําเสนอตอสํานักงานบริหารงานโครงการพระธรรมจาริกสวน
ภูมิภาค วัดศรีโสดา พิจารณาอนุมัติดําเนินการตอไป (รายละเอียดโครงการอยูในภาคผนวก) 

๔) การขออนุมัติโครงการ มี ๒ ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนแรก นําโครงการที่จัดทําขึ้นเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานบริหารงานโครงการ

พระธรรมจาริกสวนภูมิภาค วัดศรีโสดา เพื่อขออนุมัติในหลักการ ผูอํานวยการฯซึ่งเป็นผูบริหารงานได
พิจารณาแลวเห็นสมควรใหดําเนินการได จึงไดอนุมัติในหลักการ 

ขั้นตอนที่สอง เมื่ออนุมัติในหลักการแลว จะตองขออนุมัติเบิกจายเงินจากโครงการ เพ่ือ
เป็นคาใชจายในการตระเตรียมงาน คาใชจายตางๆในวันจัดกิจกรรมและหลังจากกิจกรรมเสร็จสิ้นลง
แลว 

อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง ไดเสนอโครงการ “การจัดงานแสดงตนเป็นพุทธ-     
มามกะ” ผานขั้นตอนผูรับผิดชอบของหัวหนางานและหัวหนาฝุาย ไปยังผูอํานวยการสํานักงาน
บริหารงานโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค วัดศรีโสดา เพ่ือขออนุมัติการเบิกจายเงิน และ
ผูอํานวยการฯไดกรุณาอนุมัติใหดําเนินการได ในวงเงิน ๘๐,๐๐๐ บาท (แปดหมื่นบาทถวน) 

๕) การตระเตรียมงาน การตระเตรียมงานกิจกรรมการแสดงตนเป็นพุทธมามกะ มีหลาย
ดาน คือ การกําหนดวัน เวลาที่แนนอน การนิมนตแพระสงฆแที่เป็นพระเถรานุเถระชั้นผูใหญไปเป็น
ประธานในพิธี การออกหนังสือนิมนตแ/เชิญ พระสังฆาธิการระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล และ
เจาหนาที่จากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับทองถิ่น ไปรวมงานครั้ง
นี้ สิ่งสําคัญคือ จําเป็นตองตระเตรียมสถานที่ใหพรอม และบอกกลาวใหสมาชิกของหมูบานตางๆ ที่
เคยติดตอประสานงานไวใหเดินทางไปรวมงานอยางพรอมหนากัน 

การตระเตรียมสถานที่จัดงานบริเวณอาศรมพระธรรมจาริก เริ่มตนดวยการเชิญ
คณะกรรมการหมูบานบานหวยปง ทั้งบานมูเซอและบานปะหลอง จํานวน ๑๒-๑๕ คนมาประชุมกัน 
เพ่ือชี้แจงและใหสมาชิกในหมูบานมีสวนรวมในการจัดงานครั้งนี้ โดยมีความเขาใจและตกลงรวมกันวา 
ชาวบานหวยปงเป็นเจาภาพรวมกับพระธรรมจาริก ทั้งนี้ จะมีการแบงหนาที่รับผิดชอบออกเป็นฝุาย
ตางๆ คือ ฝุายตอนรับ ฝุายอาหารและเครื่องดื่ม ฝุายสถานที่ ฝุายประชาสัมพันธแ ฝุายยานพาหนะ 
และฝุายรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งแตละฝุายจะมีหัวหนาและอาสาสมัครรับผิดชอบใหการ
ดําเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงคแดวยความเรียบรอย 

๖) การดําเนินงานในวันแสดงตนเป็นพุทธมามกะ อาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง ได
กําหนดขั้นตอนของพิธีการในวันแสดงตนเป็นพุทธมามกะ เสนอสํานักงานบริหารงานโครงการพระ
ธรรมจาริกสวนภูมิภาค วัดศรีโสดา เพ่ือพิจารณากลั่นกรองแลวนําเสนอตอประธานคณะพระธรรม
จาริกสวนกลาง คือ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ วัดปากน้ํา ภาษีเจริญ กรุงเทพฯ โดยประธานฯ
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เป็นผูพิจารณากําหนดวันที่สะดวกในการจัดงานแสดงตนเป็นพุทธมามกะ และเดินทางไปเป็นประธาน
ในพิธีดังกลาว สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ ไดเมตตาตอบรับในการเดินทางไปเป็นประธานในพิธี
แสดงตนเป็นพุทธมามกะ ในวันที่ ๒๔ เดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๑ 

๗) ผลที่คาดวาจะไดรับ ชาวเขาและคนไทยจากหมูบานตางๆ ได เดินทางไปรวมกิจกรรม
พิธีแสดงตนเป็นพุทธมามกะตามวัน เวลา และสถานที่ดังกลาวอยางพรอมหนา พิธีการแสดงตนฯ 
ดําเนินไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวลวงหนา กิจกรรมสําคัญครั้งนี้ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี เป็นที่ยินดี 
ปลื้มใจ มีความสุขใจกันถวนหนา 

การจัดงานแสดงตนเป็นพุทธมามกะ ชาวเขาบานหวยปงทั้ง ๒ ชนเผา มีสวนรวมทุก
ขั้นตอนกับพระธรรมจาริกที่เป็นผูรับผิดชอบ 

กระบวนการมีสวนรวม เริ่มตั้งแตรวมคิดรวมกันระหวางสมาชิกของหมูบานที่เป็นตัวแทน
ของมูเซอแดงและปะหลอง มีการประชุมกันหลายครั้ง มีการตกลงรวมกันทุกฝุายวา จะจัดงาน
ดังกลาวนี้ขึ้น ณ บริเวณอาศรมพระธรรมจาริกบานหวยปง 

ขั้นตอมาคือ การวางแผนรวมกันในการตระเตรียมงาน แบงหนาที่รับผิดชอบออกเป็น
หลายฝุาย มีการติดตอประสานงานกับโครงการพระธรรมจาริกสวนภูมิภาค เพ่ือขออนุมัติในหลักการ
เพ่ือจัดงานและของบประมาณคาใชจายสําหรับการดําเนินงาน 

ขั้นรับผลประโยชนแ ทุกคนที่มารวมงานแสดงตนเป็นพุทธมามกะ จะไดรับประโยชนแสุขกัน
ถวนหนา 

ขั้นสุดทาย การประเมินผล ชาวเขาบานหวยปงจะรวมกันกับพระธรรมจาริก ประเมิน ผล
หลังเสร็จสิ้นการจัดงานแลว มีผลดีเกิดขึ้นอยางไรบาง มีขอบกพรองอยางไร ไดบทเรียนอะไรที่ เป็น
ประสบการณแตรงสําหรับการจัดกิจกรรมเชนนี้ในหมูบานแหงอ่ืนซึ่งจะจัดครั้งตอไป 

 
๔.๓.๒ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บน

พื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
การจัดประชุมระดมความคิดเพ่ือวิเคราะหแผลการดําเนินงานของเครือขายพระนักพัฒนา

และกระบวนการดูแลผูสูงอายุของกลุมชาติพันธุแบนพ้ืนที่สูงของเครือขายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง ณ 
อาศรมพระบัณฑิตอาสาบานปุาคา ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม มีผลสรุปดังนี้ 

การทําสํามะโนปใญหาชุมชน บานปุาคา นักวิจัยและนิสิตไดไปพูดคุยกับผูใหญบาน เพ่ือ
อธิบายวิธีการข้ันตอนการจัดประชุมชาวบาน เพ่ือทําสํามะโนปใญหา ขอความอนุเคราะหแความรวมมือ
การจัดทํากิจกรรม ใหชวยแปลใหกับชาวบาน โดยไดรวมนัดแนะการประชุมเพื่อการทําสํามะโนปใญหา
ในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธแ พ.ศ. ๒๕๖๒ เวลาประมาณ ๐๙.๐๐น.- ๑๑.๐๐น. และแจงประชาสัมพันธแให
ชาวบานไดรับทราบ และมารวมประชุมกันตามที่นัดหมาย โดยการประชุมนั้นนัดกันที่ศาลาประชาคม
ของหมูบาน  

เมื่อถึงวันที่นัดประชุมกันเพื่อทําสํามะโนปใญหา ในวันที่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธแ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เวลาประมาณ ๐๙.๐๐น.- ๑๑.๐๐น. เมื่อตัวแทนของครัวเรือนมารวมประชุมแลว ผูใหญบานก็เริ่ม
ดําเนินการรวมกับนักวิจัยและนิสิต ในการจัดประชุมครั้งนี้ไดมีเจาหนาที่จากองคแการบริหารสวน
ตําบลมอนปิ่นมารวมทํากิจกรรมดวย ก็ไดมีการแนะนําตัว จากนั้นจึงแจงใหชาวบานที่มารวมประชุม



 
 

๒๐๓ 
 

ไดรับทราบถึงวัตถุประสงคแที่นัดกันประชุมในครั้งนี้ เพื่อทําการสํามะโนปใญหาของชุมชนบานปุาคา วา
ในปใจจุบันนี้มีปใญหาอะไรบาง ในการประชุมครั้งนี้มีชาวบานเขารวมประชุมทั้งหมด  ๕๒ คน เพราะ
กอนเริ่มประชุมก็จะมีการลงชื่อเขารวม เพ่ือตองการทราบจํานวนผูเขารวมประชุม 

การประชุมครั้งนี้ เมื่อผูเขารวมประชุมไดรับทราบและเขาใจวัตถุประสงคแแลว นักวิจัยและ
นิสิตจึงใหผูเขารวมประชุมแบงกลุม โดยแบงเป็น ๕ กลุม กลุมละ ๑๐ คน ๓ กลุม กลุมละ ๑๑ คน ๒ 
กลุม ซึ่งในการแบงกลุมนั้น นักวิจัยและนิสิตไดขอใหชาวบานแบงกลุมกันเองวาใครจะอยูกลุมกับใครก็
ได โดยแจกกระดาษและปากกาให จากนั้นจึงใหแตละกลุมเขียนชื่อสมาชิกกลุมของตนเองและเขียน
ปใญหาตางๆที่พบในชุมชน โดยการทํากิจกรรมเจาหนาที่จากองคแการบริหารสวนตําบลมอนปิ่น และ
นักวิจัยและนิสิตก็จะเขาไปชวยกันดูแตละกลุม เนื่องจากชาวบานที่มารวมประชุมบางคนเขียนหนังสือ
ไมเป็นและไมคอยทราบปใญหาเขาก็จะบอกวาไมมีปใญหา นักวิจัยและนิสิตจึงไดเสนอคําถาม เชน น้ํา
ในการทําการเกษตรเพียงพอไหม เป็นตน จึงทําใหไดทราบประเด็นปใญหาตางๆรวมกับชาวบาน 
นักวิจัยและนิสิตก็พยายามประยุกตแใชความรู มีการสอบถามจากตัวแทนกลุมรวมกันอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือ
เรียงลําดับปใญหา 

รายชื่อสมาชิกแตละกลุม 
กลุมที่ ๑ นางนานะ  จะแฮ นางนาแส  พนานพคุณ นายจะลอ พัฒนาพฤกษาคีรี น.ส.

จาม  ทองใจ น.ส.นาแล นากอ นายจะกา   จะแส น.ส.นาฟี  จํารัสคีรีไพร น.ส. นาชี โกศลไพรพนา 
นางน฿ะจเา  พัฒนาพฤกษาคีรี  นางนาจ฿ะ  พัฒนาพฤกษาคีรี 

กลุมที่ ๒ นายสุรพงษแ  พัฒนาพฤกษาคีรี น.ส.นะมี  จํารัสคีรีไพร นางนาแคะ  จะหวะ 
นางนาแหง  จะนะ นายจะทอ  พัฒนาพฤกษาคีรี น.ส.อะดาหมี่ พัฒนาพฤกษาคีรี นางนาอูเ จะหา 
นางนะวา   จะเหมาะ นางนาพี จํารัสคีรีไพร นางนะไข  วิทยาคีรีไพร 

กลุมท่ี ๓  นางนาหลอ  จะทอ นายจะแฮ จะตุ฿ นายจะแล  จะเต฿าะ นางนาพือ จะหา น.ส.
นานะ จะอุเย น.ส.นาปู นากอ น.ส.ชัญญา  พงคแพนโคจร นางนาอูเ พัฒนาพฤกษาคีรี นางนาแคะ  มู
หลิ่ง นางน฿ะหา  พัฒนาพฤกษาคีรี 

กลุมที่ ๔ น.ส.นาจี๋   พัฒนาพฤกษาคีรี นางนาจเา พงคแพนโคจร น.ส.นานะ  ลาชีน.ส.
นารัก  จํารัสคีรีไพร น.ส.สุพรรณษา  จํารัสคีรีไพร น.ส.นาผุมา  จะนะ นายจะบู จํารัสคีรีไพร น.ส.
นาปา  นทีพงไพร น.ส.นาปู  จํารัสคีรีไพร นางนาเมอ  พัฒนาพฤกษาคีรี น.ส.นาชี จํารัสคีรีไพร 

กลุมท่ี ๕ นายหลง  ปูเหล็ก นางนาปี  จะแฮ นายจะแส  พนานคุณ นายจะปี จํารัสคีรีไพร 
น.ส.นาตอ กรองแกวพนา น.ส.นาหอย  จํารัสคีรีไพร น.ส.ธิดา พัฒนาพฤกษาคีรี นายหลง ไอเลา นาง
นากา  จํารัสคีรีไพร นางนากา  จะหา นางนานะ  จะแฮ 

ในการสรุปประเด็นปใญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น หลังจากที่แตละกลุมเขียนปใญหาที่พบในชุมชน
ของตนเองเสร็จแลว นักวิจัยและนิสิตไดใหตัวแทนของแตละกลุมอยูกอน เพ่ือทําการสรุปประเด็น
ปใญหารวมกับผูใหญบาน และเจาหนาที่จากองคแการบริหารสวนตําบลมอนปิ่นที่เขามาชวย ซึ่งการ
สรุปปใญหาจากการทําสํามะโนปใญหาก็ไดประเด็นที่กลาวมาเบื้องตน เพ่ือจัดทําโครงการในลําดับตอไป 

ปใญหาที่นักวิจัยและนิสิตพบในการทําสํามะโนปใญหา 



 
 

๒๐๔ 
 

๑. ปใญหาของชาวบานมาไมคอยครบทุกหลังคาเรือน สวนใหญจะเป็นผูหญิงที่มาและเป็น
ผูสูงอายุ จึงเกิดความลาชาจากการสื่อสารทําความเขาใจ บางครั้งก็เป็นความกังวลของนักวิจัยและ
นิสิตในกระบวนการทํา  

๒. ปใญหาชาวบานไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น บางคนเขียนหนังสือกันไมได บางคนก็ไม
รูจะเขียนอยางไร บางคนก็บอกวาไมมีปใญหาอะไรเพราะมันไมคอยกระทบกับความเป็นอยู นักวิจัย
และนิสิตจึงไดเป็นผูเสนอประเด็นปใญหารวมกับเจาหนาที่จากองคแการบริหารสวนตําบลมอนปิ่น และ
ผูใหญบานที่ทานจะบอกเกี่ยวกับปใญหา สวนใหญจะไดประเด็นปใญหาเกี่ยวกับการเกษตร  
 

 
ภาพที่ ๔.๑๓  โครงการจิตอาสารวมกันพัฒนาทําความสะอาดบานปุาคา 

 
จากการผลการจัดประชุมไดนําไปสูการจัดทําโครงการ จิตอาสารวมกันพัฒนาทําความ

สะอาดบานปุาคา ณ  บานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ในชื่อโครงการ
ว่า จิตอาสารวมกันพัฒนาทําความสะอาดบานปุาคา โดยคณะกรรมการหมูบานปุาคา การฝึก
ภาคปฏิบัติภาคสนามงานสังคมสงเคราะหแชุมชน เป็นอีกวิชาหนึ่งในกระบวนการเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาตรี ที่ตองการใหนักวิจัยและนิสิตไดเรียนรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจริงในชุมชนของคณะ
สังคมศาสตรแ สาขาสังคมสงเคราะหแ เป็นวิชาชีพที่มีลักษณะของศาสตรแและศิลปที่ตองอาศัย
องคแประกอบหลายดานในการประยุกตแใชหลักความรู ใหเกิดประโยชนแตามสภาพทางสังคม จากการ
ไดมาปฏิบัติงานการฝึกภาคปฏิบัติภาคสนามงานสังคมสงเคราะหแชุมชนบานปุาคา นักวิจัยและนิสิตได
สังเกตและสอบถามจากคนในชุมชนเพ่ือคนหา องคแความรูเกี่ยวกับดานตางๆในหมูบานปุาคา จากนั้น
ไดมีการสํามะโนปใญหาเพ่ือจัดทําโครงการที่ตองอาศัยความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกับชาวบาน
ในชุมชนของหมูบานปุาคา ดังนั้น นักวิจัยและนิสิตจึงจัดทําโครงการ จิตอาสารวมกันพัฒนาทําความ
สะอาดบานปุาคา เพ่ือเป็นศูนยแรวมการรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนรวมกับเด็กนักเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนอาโอยามา เพ่ือสรางจิตสํานึกที่ดีชวยกันรักษาความสะอาดในชุมชน และทําลาย
แหลงเพาะพันธุแของเชื้อโรคที่อาจจะเกิดโรคตามมา ดวยปใญหาขยะที่เกิดขึ้นนักวิจัยและนิสิตจึงได
ตระหนักในการดําเนินการจัดกิจกรรมที่เกิดประโยชนแ เพ่ือความสะอาดของหมูบานชุมชนบานปุาคา 



 
 

๒๐๕ 
 

ลักษณะกิจกรรมเป็นการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของนักวิจัยและนิสิตฝึกงาน สาขาสังคมสงเคราะหแ
ชาวบานในชุมชนบานปุาคา และเด็กนักเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาโอยามา 

ผูเขารวมโครงการ นักวิจัยและนิสิตสาขาสังคมสงเคราะหแ ชาวบานในชุมชนบานปุาคา 
เด็กนักเรียนอาโอยามา รวม ๙๕ คน ระยะเวลาดําเนินการ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธแ ๒๕๖๒ เวลา 
๐๙.๐๐ น. – ๑๑.๐๐ น. ณ บานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  

ขั้นตอนการดําเนินงาน 
๑. นัดวันเวลากับชาวบานบานปุาคา นักเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาโอยามา เพ่ือ

ดําเนินกิจกรรม ชวยกันเก็บขยะในชุมชนบานปุา และกวาดถนนรวมกัน 
๒. ดําเนินการตามโครงการที่ไดเสนอรวมกับชาวบานและผูใหญบานบานปุาคา 
๓. สรุปการทํากิจกรรมรวมกัน 
ตอจากนั้น ในประเด็นเก่ียวกับภาวะผูสูงอายุ ไดมีการจัดทําโครงการ อบรมใหความรูการ

ดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ณ  ศาลาอเนกประสงคแบานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม ชื่อโครงการ: อบรมใหความรูการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ โดยคณะกรรมการหมูบานปุาคา  
 

 
ภาพที่ ๔.๑๔ โครงการอบรมใหความรูการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ 

 
จากการสํารวจสภาพความเป็นอยูของผูสูงอายุ โดยมีแบบสอบถามที่ใชสัมภาษณแเวลา

นักวิจัยและนิสิตไดลงพื้นท่ีเยี่ยมผูสูงอายุ และพูดคุยดวย บางคนนักวิจัยและนิสิตก็สามารถสื่อสารกัน
เขาใจแตผูสูงอายุบางคนนักวิจัยและนิสิตก็มีลามชวยแปลเวลาที่สนทนากัน นักวิจัยและนิสิตก็ได
ทราบถึงวิถีชีวิตความเป็นอยูของผูสูงอายุสวนใหญจะเป็นครอบครัวขยายที่อยูดวยกันหลายคน คอย
ชวยเหลือดูแลกัน ปใญหาที่นักวิจัยและนิสิตพบสวนใหญจะเป็นปใญหาเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพของ
ผูสูงอายุ หมูบานปุาคาก็มีผูสูงอายุจํานวนมาก ดวยความเสื่อมของวัยทําใหผูสูงอายุมีความเสี่ยงใน
หลายๆดานเกิดขึ้นตามมา บางคนก็มีโรคภัยไขเจ็บตางๆ โรคประจําตัวที่มีหลายสาเหตุในการปุวย 
การรับประทานอาหารก็เป็นสวนหนึ่งที่มีความสําคัญเพราะเป็นสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิตที่ตองมีการ
รับประทานอาหาร การออกกําลังกาย การดูแลเอาใจใสสุขภาพของผูสูงอายุบนดอยก็ยังขาดความรู
ความเขาใจในการดําเนินชีวิต การไดรูเทาทันทําใหไดรับการรักษาหรือปฏิบัติตนอยางถูกตอง



 
 

๒๐๖ 
 

เหมาะสม เพ่ือปูองกันการเกิดโรคแทรกซอนมากมายที่ตามมา เชน โรคหลอดเลือดสมอง (อัมพฤกษแ 
อัมพาต) โรคหลอดเลือดหัวใจ ซึ่งอาจรายแรงถึงขั้นเสียชีวิต ดวยความใสใจและใหความสําคัญ
เกี่ยวกับสุขภาพของผูสูงอายุ เพ่ือความปลอดภัยและปูองกันภาวการณแเจ็บปุวยฉุกเฉิน 

ดังนั้นนักวิจัยและนิสิตจึงไดเป็นผูประสานงานกับทางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพมวงชุม 
โดยขอเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถ มาอบรมใหความรูแกผูสูงอายุบานปุาคา ผูสูงอายุจะไดมี
ความรูความเขาใจในการนําความรูมาเป็นสวนหนึ่งในการดําเนินชีวิต นักวิจัยและนิสิตจึงจัดทํา
โครงการ อบรมใหความรูการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผูสูงอายุ  ในการดูแล
รักษาสุขภาพของตัวเองตอไป มีวัตถุประสงคแ ดังนี้ 

๑. เพ่ือใหผูสูงอายุไดอบรมมีความรูเขาความใจในการดูแลสุขภาพตนเอง 
๒. เพ่ือใหผูสูงอายุไดมีความสามัคคีกันในการรวมกลุมทํากิจกรรมรวมกัน 
๓. เพ่ือใหผูสูงอายุไดมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ในการดําเนินชีวิต 
ลักษณะกิจกรรมเป็นการดําเนินงานแบบมีสวนรวมของนักวิจัยและนิสิตฝึกงาน สาขา

สังคมสงเคราะหแและผูสูงอายุบานปุาคา 
ผูเขารวมโครงการ ผูสูงอายุบานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัด

เชียงใหม จํานวน ๗๘ คน ระยะเวลาดําเนินการ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ เวลา ๐๙.๐๐ น. – ๑๑.๐๐ 
น. ณ  ศาลาอเนกประสงคแบานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม มีขั้นตอน
การดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. เยี่ยมผูสูงอายุ พบปะพูดคุยโดยใชแบบสอบถาม การสํารวจสภาพความเป็นอยูของ
ผูสูงอายุ ผูสูงอายุบางคนนักวิจัยและนิสิตก็ไปเยี่ยมดวยตนเองที่พอสื่อสารพูดคุยกันได แตบางคน
นักวิจัยและนิสิตตองของชาวบานชวยเป็นลามชวยแปลภาษาใหกับนักวิจัยและนิสิต 

๒. พูดคุยแจงใหผูใหญบานรับทราบเพ่ือขออนุญาตจัดกิจกรรม และอธิบายลักษณะ
เกี่ยวกับการจัดทําโครงการอบรมใหความรูการดูแลสุขภาพใหกับผูสูงอายุในหมูบานปุาคา ขอใหชวย
แปลในการทํากิจกรรมเพ่ือใหการสื่อสารมีความเขาใจมากยิ่งขึ้น และชวยประชาสัมพันธแประกาศผาน
เสียงตามสายในวันเวลาที่นัดแนะกันไว 

๓. ประสานงานขอวิทยากรอบรมใหความรู ในตอนแรกนักวิจัยและนิสิตไดประสานงาน
ขอวิทยากรที่องคแการบริหารสวนตําบลมอนปิ่น ที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมแตเจาหนาที่แนะนํา
ใหไปขอวิทยากรที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานมวงชุม นักวิจัยและนิสิตก็ไดเดินทางไปติดตอขอ
วิทยากรที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานมวงชุม 

๔. นัดวันเวลากับผูสูงอายุบานปุาคา หมูที่ ๑๑ ตําบลมอนปิ่น อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
๕. ดําเนินการตามโครงการ 
วิทยากร นายยิ่งยง พงศแนิรันดรแ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ผูรับผิดชอบโครงการ 

นายจะตอ พัฒนาพฤกษาคีรี ผูใหญบานปุาคา และคณะกรรมการหมูบานปุาคา มีสาระสําคัญในการ
สงเสริมแนวทางการดูแลผูสูงอายุในชุมชน  

 
  



 
 

๒๐๗ 
 

๔.๔ องค์ความรู้ของพื้นที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บน
พื้นที่สูง 
 

จากการศึกษาวิจัยการศึกษาวิจัยยอยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแล
ผูสูงอายุของเครือขายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ตนแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แมอาย” 
ภายใตแผนงานวิจัยเรื่อง “เครือขายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุมชาติพันธุแบนพื้นที่สูง” สามารถสรุปองคแความรูไดดังนี้ 

 

 
 

แผนภาพ องคแความรูจากการวิจัย: ผูวิจัย  
 
จากแผนภาพสามารถอธิบายไดวา แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุของ

เครือขายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง จะตองประกอบดวย 
๑. ปัจจัยด้านสถานที่ อาศรมและชุมชนมีสถานที่เหมาะสมและเพียงพอตอการสราง

แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 
๒. ปัจจัยด้านการเงิน เครือขายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงมีงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือ

จัดสรรตอการสรางแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 
๓. ปัจจัยด้านการบริหาร การบริหารจัดการกันในกลุมกรรมการ มีนโยบาย กองทุน มี

เพียงพอตอการการสรางแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 



 
 

๒๐๘ 
 

๔. ปัจจัยด้านกิจกรรม อาศรมมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนา กาย จิต สังคม ปใญญา 
ตอการสรางแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 

๕. ปัจจัยด้านสถาปัตยกรรม การกอสรางอาคารเพ่ือรองรับสุขภาวะของผูสูงอายุ อาทิ
เชน ทางลาด , บันได , ปูาย , หองน้ํา , หรือจุดเสี่ยงตางๆ ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุในการเอ้ือ
อํานวยการใชชีวิตขั้นพ้ืนฐานใหแกผูสูงอายุ 

๖. ปัจจัยด้านแผนพัฒนา การวางแผนพัฒนาอาศรม เพ่ือรองรับศูนยแพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอายุภายในอาศรมและชุมชน เพ่ือเอ้ืออํานวยตอการบริหารจัดการกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 

๗. ปัจจัยด้านนโยบาย นโยบายของพระสงฆแนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการตอการการสรางแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผูสูงอายุ 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แนวทางการดูแลผูสูงอายุในชุมชนตอง พิจารณาถึง
สภาพทางกายภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ บริเวณชุมชน มีสิ่งตาง ๆ ที่จําเป็นเหมาะสมสําหรับ
ผูสูงอายุ เชน ปูายชื่อและปูายแสดงเสนทางมีความชัดเจน ผูสูงอายุสามารถสังเกตเห็นและเขาใจได
โดยงาย มีการแบงโซนพ้ืนที่อยางเป็นสัดสวน มีปูายเผยแพรกิจกรรมตางๆ และขอมูลขาวสารทั่วไป
เกี่ยวของกับผูสูงอายุ 

การปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนแภายในชุมชนเหมาะสมสําหรับ
ผูสูงอายุ ไมมีสิ่งรบกวน บริเวณชุมชนรมรื่นมีพ้ืนที่สีเขียว มีการจัดการขยะท่ีดี มีภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอยอยางเพียงพอ มีการจัดพ้ืนที่สําหรับนั่งพักผอนเพียงพอ ลักษณะของอาคารและสิ่งประกอบใน
อาคารตาง ๆ เชน เกาอ้ี โต฿ะ ตั่ง เป็นตน มีความสะอาด ใชสีสันที่สบายตา มีความมั่นคงแข็งแรง 
สะดวกตอการเขาถึงและใชสอยพ้ืนที่ มีการจัดทําระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับ
บุคลากรและผูมาทํากิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ มีระเบียบปฏิบัติกิจวัตรในการปฏิบัติธรรม/จัดกิจกรรม 
มีระเบียบปฏิบัติของผูสูงอายุที่เขามาพักอาศัย มีระเบียบปฏิบัติสําหรับบุคคลที่เขามารวมหรือจัด
กิจกรรมตาง ๆ ภายในวัดที่เก่ียวของกับผูสูงอายุ มีการวางแผนการบริหารจัดการอยางเป็นระบบเพ่ือ
อํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุเจาอาศรมไดมีการมอบหมายหนาที่บุคลากรที่มีความรูความสามารถ
ในการตอนรับผูสูงอายุ จัดทําทะเบียนประวัติผูสูงอายุที่เขามารวมกิจกรรม เชน ขอมูลทั่วไป (ชื่อ -ที่
อยู-อายุ-เพศ-การศึกษา-อาชีพ-บุคคลที่ติดตอได-หมายเลขโทรศัพทแ-ความสามารถพิเศษ) ประวัติการ
เจ็บปุวย (โรคประจําตัว-การรักษา-ยา) จัดทําสมุดเยี่ยม 

อาคารสถานที่และพ้ืนที่บริเวณสําหรับผูสูงอายุ อาคารสถานที่ มีพ้ืนเรียบ ไมลื้น ไมตาง
ระดับ แข็งแรง พรอมใชงาน ไมมีสิ่งกีดขวางเสนทางสัญจรในวัด ปลอดภัย สะดวก เป็นสัดส วน ไมมี
สัตวแหรือสิ่งกีดขวางที่เป็นอันตรายตอการสัญจร โรงอาหารและหองครัว ปราศจากสัตวแที่เป็นพาหะนํา
โรค ไมลื่น ไมมีพ้ืนตางระดับ ไมพบขยะมูลฝอยตกคางหรือตกหลนตามพ้ืนถนน รางระบายน้ํา น้ําเสีย 
น้ําทิ้ง มีการจัดการที่ถูกสุขาภิบาล โดยมีราง หรือ ทอระบายน้ํารอบบริเวณ ไมอุดตัน ไมสงกลิ่น 

ทางลาดสําหรับผูสูงอายุ ทางลาดวัสดุไมลื่นกวางไมนอยกวา ๙๐ ซ.ม. (ทางลาดที่ยาว
ตั้งแต ๖.๐๐ ม. ขึ้นไปตองกวางไมนอยกวา ๑.๕๐ ม.) ความลาดชันไมเกิน ๑:๑๒ ความยาวแตละชวง
ไมเกิน ๖.๐๐ ม. (ถาความสูงของพ้ืน ๑ เมตร ความลาดยาวตองไมต่ํากวา ๑๒ เมตร ความสูงของพ้ืน
ไมควรเกิน ๕๐ ซม. และยาวแตละชวงไมเกิน ๖.๐๐ ม.) มีพื้นท่ีหนาทางลาดยาวไมนอยกวา ๑.๕๐ ม. 
ทางลาดไมมีผนัง ใหยกขอบสูงไมนอยกวา ๑๕ ซ.ม.และมีราวกันตก ทางลาดที่มีความยาวตั้งแต 



 
 

๒๐๙ 
 

๒.๕๐ ม. ขึ้นไป ตองมีราวจับสองขางมีลักษณะดังนี้  (ใชตรวจรายการทุกขอ และใสเครื่องหมายถูก) 
วัสดุเรียบ แข็งแรง ไมลื่น ราวจับกลมเสนผานศูนยแกลาง ๓-๔ ซ.ม. สูงจากพ้ืน ๐.๘๐ – ๐.๙๐ ม. มือ
จับยึดกับผนัง หางจากผนังไมนอยกวา ๕ ซ.ม. สูงจากจุดยึดไมนอยกวา ๑๒ ซ.ม. (ถาไมมีผนัง แตมี
ราวใหเช็คเครื่องหมายถูกวามี) ปลายราวจับยื่นจากจุดสิ้นสุดทางลาดไมนอยกวา ๓๐ ซ. ม. ราวจับมี
ความยาวตอเนื่อง ระดับพ้ืนหางกันเกิน ๒ ซ.ม.ตองมีการปาดมุมพ้ืนที่สวนตางระดับกันไมเกิน ๔๕ 
องศา 

บันไดสําหรับผูสูงอายุ ความกวางไมนอยกวา ๑.๕๐ ม. มีชานพักทุกระยะในแนวดิ่งไมเกิน 
๒.๐๐ ม. มีราวจับทั้ง ๒ ขาง ตามลักษณะที่กําหนด ลูกตั้งสูงไมเกิน ๑๕ ซ.ม. และไมเป็นชองเปิด 
จมูกบันไดใหมีระยะเหลื่อมกันไมเกิน ๒ ซ.ม. และมีแผนกันลื่นติดไว พ้ืนผิววัสดุไมลื่น มีปูายแสดง
ทิศทาง และหมายเลขชั้น 

หองน้ําสําหรับผูสูงอายุ จัดใหมีสวมสําหรับผูสูงอายุ เขาใชไดในหองน้ํานั้น อยางนอย ๑ 
หอง อาจจะอยูรวมกับหองน้ําทั่วไปหรืออาจจะตั้งแยกก็ได มีพ้ืนที่วางภายในหองสวมเพ่ือให เกาอ้ีลอ
สามารถหมุนตัวกลับได มี เสนผานศูนยแกลางไมนอยกวา ๑.๕๐ ม. ประตูของหองที่ตั้งโถสวมเป็นแบบ
บานเปิดออกสูภายนอกโดยตองเปิดคางไดไมนอยกวา ๙๐ องศา หรือเป็นแบบบานเลื่อน สวมนั่งราบ
สูง ๔๕ - ๕๐ ซม. ดานหนึ่งชิดผนัง โดยจากกึ่งกลางโถถึงผนัง ๔๕ - ๕๐ ซม. ถาทั้งสองดานหางผนัง
เกิน ๕๐ ซม. ตองมีราวจับ ราวจับในแนวนอนมีความสูงจากพ้ืนไมนอยกวา ๖๕ - ๗๐ ซม. และใหยื่น
ลาออกมาหนาโถสวมอีกไมนอยกวา ๒๕ - ๓๐ ซม. ราวจับในแนวดิ่งตอจากปลายของราวจับใน
แนวนอนดานหนาโถสวมมีความยาววัดจากปลายของราวจับในแนวนอนขึ้นไปอยางนอย ๖๐ ซม. มี
ราวจับ ระยะหางจากขอบโถสวมไมนอยกวา ๑๕ - ๒๐ ซม. และมีความยาวไมนอยกวา ๕๕ ซม. (ราว
จับติดผนังแบบพับเก็บไดในแนวราบ เมื่อกางออกใหมีระบบล็อกที่ผูสูงอายุสามารถปลดล็อกไดงาย ) 
ราวจับอ่ืนๆ สูง ๘๐ - ๙๐ ซม. ติดตั้งระบบเตือนภัยเสียงสูภายนอก ใตอางลางมือดานที่ติดผนังไป
จนถึงขอบอางเป็นที่วาง เพ่ือใหเกาอ้ีลอสามารถสอดเขาไปได โดยขอบอางอยูหางจากผนังไมนอยกวา 
๔๕ ซม. อางตองอยูในตําแหนงที่ผูสูงอายุเขาประชิดไดโดยไมมีสิ่งกีดขวาง มีความสูงจากพ้ืนถึงขอบ
บนของอาง ไมนอยกวา ๗๕ - ๘๐ ซม. และมีราวจับ ในแนวนอนแบบพับเก็บไดใน แนวดิ่งทั้งสองขาง
ของอาง ก฿อกน้ําเป็นชนิดกานโยกหรือกานกด หรือกานหมุนหรือระบบอัตโนมัติ พ้ืนหองสวมมีระดับ
เสมอพ้ืน ภายนอก หรือมีทางลาดในกรณีเป็น พ้ืนตางระดับ ทางลาดที่อยูภายนอก หองน้ําเปิดปิดได
สะดวก ไมมีสัตวแมีพิษหรือสัตวแที่สรางอันตรายใหแกผูสูงอายุ เชน เขียด ตุ฿กแก หนู คางคก 

นอกจากนั้นแลว ควรมีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ดังนี้ 
๑. ดานการศาสนศึกษา ไดแก จัดสอนเกี่ยวกับธรรมะใหแกผูสูงอายุภายในวัดเชน ธรรม

ศึกษา/พระอภิธรรม/ศพอ/ครูสมาธิ จัดใหมีโครงการปฏิบัติธรรมแกผูสูงอายุภายในวัด  จัดหองสมุด
ทางพระพุทธศาสนาในวัด 

๒. ดานการศึกษาสงเคราะหแ ไดแก การจัดตั้งโรงเรียน ศูนยแอบรม ชมรมตาง ๆ สําหรับ
ผูสูงอายุในวัด จัดตั้งโรงเรียนหรืออาคารสถานที่สําหรับผูสูงอายุไดรวมตัวกัน จัดตั้งศูนยแศูนยแอบรม/
เรียนรูศีลธรรมสําหรับผูสูงอายุ จัดตั้งศูนยแฝึกอาชีพสําหรับผูสูงอายุ จัดตั้งชมรมตางๆ เพ่ือรวมกลุม
ผูสูงอายุที่เป็นประโยชนแตอชุมชนอ่ืน 



 
 

๒๑๐ 
 

๓. ดานการเผยแผ มีการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เนื่องในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา เชน วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬบูชา วันเขาพรรษา เป็นตน ทําบุญตัก
บาตร แสดงธรรมเทศนา ปฏิบัติธรรม การเวียนเทียน การจัดนิทรรศการที่เกี่ยวเนื่องกับวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา มีการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยแ มีการจัดกิจกรรม
เนื่องในวันสําคัญตามประเพณี/ทองถิ่น  

๔. ดานการสาธารณสงเคราะหแ  
๑) การสรางเครือขาย/แนวรวม/อาสาสมัคร/จิตอาสา เพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

ผูสูงอายุ  
๑.๑) อาศรมสรางเครือขายการดําเนินงานดานสาธารณะกับองคแกรตาง ๆ สําหรับ

ผูสูงอายุ เชน สถานพยาบาล องคแการปกครองสวนทองถิ่น วัฒนธรรมจังหวัด พุทธศาสนาประจํา
จังหวัด พัฒนาชุมชน สถานศึกษา เจาหนาที่ อสม. 

๑.๒) อาศรมสงเสริม/สนับสนุน ใหผูสูงอายุทํางานจิตอาสาชวยเหลือสังคม 
๑.๓) อาศรมจัดใหมีอาสาสมัคร/แนวรวม ในการสอดสอง ดูแล และพิทักษแ

พระพุทธศาสนา 
๒) การมีสวนรวมของประชาชน/สวนราชการ  

๒.๑) อาศรมเป็นศูนยแกลางการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของผูสูงอายุในชุมชน 
๒.๒) สวนราชการใหความรวมมือและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ

ผูสูงอายุในชุมชน 
๓) กิจกรรมอื่นๆ ไดแก มีกิจกรรมออกกําลังกายตามความเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุในวัด 

มีหองปฐมพยาบาล / ยาสามัญประจําบาน / สมุนไพรไวบริการผูสูงอายุ เป็นตน 
ประโยชนแที่จะไดรับ คือ ผูสูงอายุสามารถนําความรูความเขาใจในการดูแลสุขภาพที่เป็น

ประโยชนแไปประยุกตแใช ผูสูงอายุมีความสัมพันธแที่ดีตอกัน มีกิจกรรมที่เกิดประโยชนแรวมกันตอไป 
และทําใหผูสูงอายุมีความเป็นอยูดีมีสุขในการดําเนินชีวิตประจําวัน และสงเสริมใหผูสูงอายุมีอายุยืน
ยาวนานและมีคุณภาพท่ีดีขึ้น 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

การศึกษาวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่าย
พระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย” ภายใต้แผนงานวิจัย
เรื่อง “เครือข่ายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บน
พ้ืนที่สูง” เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research-PAR) ซึ่งเป็นการวิจัยที่ผสมผสานกันระหว่างการวิจัยแบบมีส่วน
ร่วม (Participatory Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เพ่ือได้มาซึ่งองค์
ความรู้ใหม่ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน กับกลุ่มประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้
ข้อมูลหลัก ได้แก่ พระสังฆาธิการในพื้นที่ พระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา พระธรรมจาริก พระพัฒนา
บนพ้ืนที่สูง ผู้น าชุมชนหรือแกนน าชาวบ้านในชุมชน รวมถึงตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับความมั่นคง จ านวน ๓๐ รูป/คน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นแบบด้านการดูแลผู้สูงอายุ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ได้แก่ หมู่บ้านที่มีอาศรมพระธรรมจาริก อาศรมพระบัณฑิตอาสาและหมู่บ้านบริวาร รวมทั้งสิ้น ๔ 
แห่ง ประกอบด้วย  

๑. อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง ต าบลแม่
นะ  

๒. อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านแม่ฝางหลวง 
ต าบลศรีดงเย็น 

๓. อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านปุาคา ต าบลม่อนปิ่น  
๔. อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านห้วยปุากล้วย 

ต าบลแม่นาวาง 
สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามล าดับดังนี้  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ของการวิจัยดังนี้การวิจัย ดังนี้ 
๕.๑.๑ แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในการดูแลผู้สูงอายุที่เหมาะสม

กับกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
การน าหลักธรรมมาประยุกต์ใช้ในช่วงระยะเวลาที่นักวิจัยและนิสิตได้ฝึกปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะห์ชุมชน บ้านปุาคา หมู่ที่ ๑๑  ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ โดยนักวิจัยและ
นิสิตได้ด าเนินงานช่วงที่ศึกษาชุมชน ดังนี้ 



 

 
๒๑๒ 

 

๑. สังคหวัตถุ ๔  นักวิจัยและนิสิตเลือกใช้หลักธรรมนี้กับชุมชนเพราะเป็นธรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้อื่น ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลหรือสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน  

๒. พรหมวิหาร ๔ นักวิจัยและนิสิตเลือกใช้หลักธรรมพรหมวิหาร ๔ กับชุมชน เพราะ
ตั้งแต่ท่ีนักวิจัยและนิสิตได้เลือกชุมชนที่ศึกษาคือหมู่บ้านปุาคา ซึ่งได้เข้าไปศึกษาข้อมูลในด้านต่างๆใน
ชุมชน นักวิจัยและนิสิตจึงเกิดความรู้สึกที่ดีคือมีเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา  

การน าหลักสังคมสงเคราะห์มาประยุกต์ใช้ มีวิธีการดังนี้ 
๑. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (People  participation) คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน  

ร่วมท า ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมรับผิดชอบ เหตุผลที่นักวิจัยและนิสิตเลือก
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน มาประยุกต์ใช้ เพราะนักวิจัยและนิสิตกับคนในชุมชนบ้านปุาคาได้มี
โอกาสท ากิจกรรมต่างๆร่วมกัน เช่น การร่วมกันประชุม การจัดท ากิจกรรมโครงการร่วมกัน เป็นต้น  
ซึ่งมีความเก่ียวข้องและตรงกับหลักการมีส่วนร่วมที่นักวิจัยและนิสิตเลือก 

๒. หลักการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ใช้วาจาถ้อยค าดูถูกดูหมิ่นคนอ่ืน ไม่ใช้วาจา
ที่ไม่สุภาพ เหตุผลที่เลือกเพราะนักวิจัยและนิสิตให้เกียรติทุกคนในชุมชน ไม่ดูถูกความเป็นอยู่และ
ตัวตนของผู้คนในชุมชนว่าต่ าต้อยหรือด้อยกว่า เพราะมีความเป็นมนุษย์โดยเสมอภาคกัน นักวิจัยและ
นิสิตให้ความเคารพในความแตกต่างระหว่างบุคคล เพราะคนเราเลือกเกิดไม่ได้ แต่เลือกที่จะท าได้ 
สภาพความเป็นอยู่ในบางด้านของผู้คนในชุมชนอาจมีความด้อยกว่าสังคมในเมือง ซึ่งนักวิจัยและนิสิต
ก็ไม่คิดดูถูก ไม่พูดร้ายกับคนในชุมชน 

 
๕.๑.๒ การด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในพื้นที่ต้นแบบ

ของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
จากการศึกษากลุ่มภาวะผู้สูงอายุในหมู่บ้านทั้ง ๔ แห่ง โดยการสุ่มเลือกกลุ่มเปูาหมาย

จ านวน ๗๘ คน พบว่า อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป อยู่ในหมู่บ้าน รวม ๗๘ คน ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ๗๗ คน 
ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ๑ คน (เนื่องจากไม่มีสัญชาติไทย) ได้รับเบี้ยยังชีพคนพิการ  ๑ คน การ
จัดตั้งกลุ่มหรือชมรมผู้สูงอายุในหมู่บ้าน มีข้อคิดเห็น คือ กลุ่มยังขาดบุคลากรในการขับเคลื่อนการจัด
กิจกรรมในกลุ่ม  และขาดการจัดกิจกรรม หรือกลุ่มสร้างรายได้หรืออาชีพเสริมให้กับสมาชิก และมี
ข้อเสนอแนะ ให้มีการรวมกลุ่มควรมีบุคลากร ที่สามารถช่วยในการจัดกิจกรรมได้ ควรมีการจัด
กิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ เช่น การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ เป็นต้น 

โดยสรุป จากการส ารวจสภาพความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ และการสัมภาษณ์พูดคุยกับ
ผู้สูงอายุด้วยตัวเองบางคนและมีล่ามช่วยแปล นักวิจัยและนิสิตจึงได้รับรู้ถึงความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวขยายอยู่ด้วยกันหลายคน ส่วนใหญ่ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุถ้ามีสัญชาติ
ไทย ปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็นปัญหาสุขภาพ บางคนเล่าว่าสมัยก่อนไม่ค่อยเจ็บปุวยเหมือนสมัย
ปัจจุบัน ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะว่าสารเคมีที่เขาฉีดพ่นผัก ท าให้มีอาการปวดตามเนื้อตัว รู้สึกเจ็บท้อง 
จากพูดคุยก็ทราบว่าทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพก็จะมีโครงการที่มาตรวจสุขภาพให้ บางท่านก็ได้
ไปรักษาดวงตาที่โรงพยาบาล ความต้องการส่วนใหญ่ก็ยังมีความต้องการได้รับเบี้ยยังชีพที่เพ่ิมขึ้นแต่ก็
ไม่ค่อยระบุจ านวนตัวเลขที่ชัดเจน แค่บอกว่าอยากได้รับเพ่ิม รายจ่ายก็ไม่ค่อยทราบว่าแต่ละเดือน



 

 
๒๑๓ 

 

เท่าไหร่เพราะไม่ได้จดไว้ แต่จะประมาณให้ว่า เดือนละหนึ่งพันหรือสองพัน ด้านสุขภาพจิตใจเท่าที่
สังเกตพูดคุยก็มคีวามปกติด ี

 
๕.๑.๓ การวิเคราะห์แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแล

ผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงในพื้นที่ต้นแบบของเครือข่ายพระนักพัฒนา 
การด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบของ

เครือข่ายพระนักพัฒนา เป็นการท างานที่สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่หลักของพระธรรมจาริกและ
พระบัณฑิตอาสาในด้านต่างๆ โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดเวทีประชุมการด าเนินงานด้านภาวะผู้สูงอายุ 
๒ แห่ง ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์แนวปฏิบัติหลักของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของเครือข่ายพระนักพัฒนา ณ อาศรมพระธรรมจาริก

บ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ มีผลสรุปดังนี้ 
๑) บทบาทหน้ าที่ ของพระธรรมจาริ กและพระบัณฑิตอาสาด้ านการ เผยแผ่

พระพุทธศาสนา การปฏิบัติงานของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา มีองค์กรหลักคือ โครงการ
พระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค วัดศรีโสดา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นหน่วยงาน
ที่ก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน ก าหนดพื้นที่หมู่บ้าน ติดตามประเมินผล รวมทั้งการคัด
สรรและสนับสนุนงานของพระธรรมจาริก ซึ่งทางโครงการได้ก าหนด “นโยบายเชิงรุกด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา” และบทบาทหน้าที่ของพระธรรมจาริกไว้ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ เพ่ือเป็นกรอบและแนว
ทางการด าเนินงานของพระธรรมจาริก นอกจากนี้ พระธรรมจาริกจะต้องด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริกในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 

๒) บทบาทหน้าที่ของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาด้านกิจวัตรประจ าวัน ได้
ก าหนดแนวทางไว้ดังนี้ กิจวัตรประจ าวัน บิณฑบาตเป็นกิจวัตร น าท าวัตรสวดมนต์เย็น ท าอาศรมให้
สะอาดร่มรื่น ปฏิบัติตนตามวินัยของพระสงฆ์อย่างเคร่งครัด การเผยแผ่ธรรมะ เทศน์เสียงตามสาย 
สอนศีลธรรมในโรงเรียน (พระพุทธศาสนา) ชักจูงชาวบ้านมาสวดมนต์ปฏิบัติธรรม ถือศีล ๘ สร้าง
แกนน าชาวพุทธ แนะน า ส่งเสริมศาสนพิธีที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น การรับนิมนต์ การแต่งงาน จัด
งาน, ศาสนพิธีวันส าคัญทางศาสนาและของชาติ การศึกษาวิจัย ศึกษาและฝึกพูดภาษาชาวเขาเผ่าที่
ปฏิบัติงาน ศึกษาวัฒนธรรมประเพณีตามที่ได้รับมอบหมาย เขียนรายงานวิจัยและร่วมประชุมเรื่องที่
วิจัยทุกเดือน และการสังคมสงเคราะห์และพัฒนา จัดตั้งและพัฒนากลุ่มต่างๆในหมู่บ้าน (เยาวชน 
แม่บ้าน ผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ) ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรในหมู่บ้านให้เข้มแข็ง ประสานงานกับ
องค์กรในท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการด าเนินงานแก่องค์กร
ในท้องถิ่น สงเคราะห์บุคคลและครอบครัวที่ทุกข์ยากเดือดร้อน (คนยากจน คนพิการ ผู้สูงอายุ 
ผู้ประสบภัย) 

๓) การจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสา   
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานพระธรรมจาริก ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ โครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค
ได้ร่วมกับกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดท ายุทธศาสตร์การด าเนิน งานของพระธรรมจาริก ซึ่งได้
มีการประชุม และมีความเห็นสอดคล้องกันในด้านกลยุทธ์ โครงการและงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปี 



 

 
๒๑๔ 

 

๔) การมีส่วนร่วมของชาวเขาในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การด าเนินงานด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมจาริกและพระบัณฑิตอาสาในหมู่บ้านชาวเขาบ้านห้วยปง ทั้งชนเผ่า
มูเซอและปะหล่อง โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหมู่บ้านเป็นวิธีการด าเนินงานนั้น ใน
ระยะแรก จะต้องด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของชาวเขาในการค้นหาปัญหา (Problem Census) 
ของตนเองและการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) ของตนเองก่อน เพ่ือเป็นการเรียนรู้ในการ
ช่วยเหลือตนเองและสร้างศรัทธาแก่ตัวพระธรรมจาริกให้มากขึ้น หลังจากนั้น จึงด าเนินการโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชาวเขาในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นวิธีการแก้ปัญหาของเขา
ก่อนแล้วจึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแผ่เชิงรุก 

๒. การวิเคราะห์แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง
ของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง 

การจัดประชุมระดมความคิดเพ่ือวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของเครือข่ายพระนักพัฒนา
และกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง ณ 
อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้านปุาคา ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ มีผลสรุปดังนี้ 

๑. การท าส ามะโนปัญหาชุมชน โดยขอความอนุเคราะห์ความร่วมมือการจัดท ากิจกรรม 
ให้ช่วยแปลให้กับชาวบ้าน โดยได้ร่วมนัดแนะการประชุมเพ่ือการท าส ามะโนปัญหา  ในการสรุป
ประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น หลังจากที่แต่ละกลุ่มเขียนปัญหาที่พบในชุมชนของตนเองเสร็จแล้ว 
นักวิจัยและนิสิตได้ให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่มอยู่ก่อน เพ่ือท าการสรุปประเด็นปัญหาร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน 
และเจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลม่อนปิ่นที่เข้ามาช่วย ซึ่งการสรุปปัญหาจากการท าส ามะ
โนปัญหาก็ได้ประเด็นที่กล่าวมาเบื้องต้น เพ่ือจัดท าโครงการในล าดับต่อไป 

๒. จากการผลการจัดประชุมได้น าไปสู่การจัดท าโครงการ จิตอาสาร่วมกันพัฒนาท าความ
สะอาดบ้านปุาคา ณ  บ้านปุาคา หมู่ที่ ๑๑ ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ในชื่อโครงการ
ว่า จิตอาสาร่วมกันพัฒนาท าความสะอาดบ้านปุาคา โดยคณะกรรมการหมู่บ้านปุาคา 

๓. การจัดท าโครงการ อบรมให้ความรู้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ ณ  ศาลาอเนกประสงค์
บ้านปุาคา หมู่ที่ ๑๑ ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ ชื่อโครงการ: อบรมให้ความรู้การ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านปุาคา นักวิจัยและนิสิตจึงได้เป็นผู้ประสานงานกับทาง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพม่วงชุม โดยขอเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถ มาอบรมให้ความรู้แก่
ผู้สูงอายุบ้านปุาคา ผู้สูงอายุจะได้มีความรู้ความเข้าใจในการน าความรู้มาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนิน
ชีวิต นักวิจัยและนิสิตจึงจัดท าโครงการ อบรมให้ความรู้การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของผู้สูงอายุ  ในการดูแลรักษาสุขภาพของตัวเองต่อไป มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  ๑. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้
อบรมมีความรู้เข้าความใจในการดูแลสุขภาพตนเอง ๒. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีความสามัคคีกันในการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมร่วมกัน ๓. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ในการด าเนินชีวิต
ลักษณะกิจกรรมเป็นการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของนักวิจัยและนิสิตฝึกงาน สาขาสังคมสงเคราะห์
และผู้สูงอายุบ้านปุาคา 

 
๕.๑.๔ องค์ความรู้ของพื้นที่ต้นแบบ (Model) ในการดูแลผู้สูงอายุของกลุ่มชาติพันธุ์

บนพื้นที่สูง 



 

 
๒๑๕ 

 

จากการศึกษาวิจัยการศึกษาวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแล
ผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย”
ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง “เครือข่ายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง” สามารถสรุปองค์ความรู้ได้ดังนี้ 

 
 

แผนภาพ องค์ความรู้จากการวิจัย : ผู้วิจัย  
 
จากแผนภาพสามารถอธิบายได้ว่า แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของ

เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง จะต้องประกอบด้วย 
๑. ปัจจัยด้านสถานที่ อาศรมและชุมชนมีสถานที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการสร้าง

แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 
๒. ปัจจัยด้านการเงิน เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงมีงบประมาณที่เพียงพอเพ่ือ

จัดสรรต่อการสร้างแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 
๓. ปัจจัยด้านการบริหาร การบริหารจัดการกันในกลุ่มกรรมการ มีนโยบาย กองทุน มี

เพียงพอต่อการการสร้างแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 
๔. ปัจจัยด้านกิจกรรม อาศรมมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนา กาย จิต สังคม ปัญญา 

ต่อการสร้างแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 
๕. ปัจจัยด้านสถาปัตยกรรม การก่อสร้างอาคารเพ่ือรองรับสุขภาวะของผู้สูงอายุ อาทิ

เช่น ทางลาด , บันได , ปูาย , ห้องน้ า , หรือจุดเสี่ยงต่างๆ ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุในการเอ้ือ
อ านวยการใช้ชีวิตขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้สูงอายุ 



 

 
๒๑๖ 

 

๖. ปัจจัยด้านแผนพัฒนา การวางแผนพัฒนาอาศรม เพ่ือรองรับศูนย์พัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุภายในอาศรมและชุมชน เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 

๗. ปัจจัยด้านนโยบาย นโยบายของพระสงฆ์นักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการต่อการการสร้างแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ 

 
๕.๒ อภิปรายผล 

 
จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า อาศรมส่วนใหญ่มีความพร้อมทางกายภาพเหมาะสมกับ

พ้ืนที่ทางกายภาพและบริบทของชุมชน โดยเฉพาะบริเวณวัด มีสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นเหมาะสมพอสมควร
ส าหรับผู้สูงอายุบนพ้ืนที่สูง ในส่วนที่ขาดส่วนใหญ่ ยังขาดความพร้อมเกี่ยวกับทางลาด และบันไดที่
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เนื่องด้วยอาศรมส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่เนินสูง ลักษณะทางกายภาพจึงไม่เอ้ือ
ต่อการรองรับผู้สูงอายุ ซึ่งแตกต่างจากวัดพ้ืนที่ลุ่มที่มีการก่อสร้างเพ่ือรองรับผู้สูงอายุ เช่น มีห้องน้ า
เฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ หรือ การสร้างศาลาการเปรียญชั้นเดียว การลดจ านวนขั้นบันได  เป็นต้น 
ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของเสาวภา พรสิริพงษ์ ขวัญจิต ศศิวงศาโรจน์ และยง
ยุทธ บุราสิทธิ์ ในเรื่อง วัดในพุทธศาสนากับความพร้อมในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ พบว่า ใน
ภาพรวมวัด ส่วนใหญ่มีความพร้อมในระดับปานกลาง เมื่อแยกรายด้านพบว่า วัดมีความพร้อมด้าน
การสร้างเครือข่ายและพ้ืนที่ทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุในระดับมากด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต และด้าน
การส่งเสริมสุขภาพในระดับปานกลาง ส่วนปัจจัยที่ท าให้วัดมีความพร้อมแตกต่างกัน ได้แก่ ศักยภาพ
ของเจ้าอาวาส จ านวนและคุณสมบัติของพระในวัด ความรู้ของพระ การสนับสนุน จากชุมชนรอบวัด 
และการท างานเป็นเครือข่าย แนวทางในการสนับสนุนความพร้อมของวัด ได้แก่ การจัดให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างวัดที่ประสบผลส าเร็จในการท างานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ การถวายความรู้เรื่อง
การบริหารและเรื่องผู้สูงอายุแด่พระสงฆ์ การสนับสนุนการสร้างเครื อข่ายของวัด และการจัดพ้ืนที่
และสิ่งแวดล้อมของวัดให้เอื้อต่อผู้สูงอายุ๑ 

นอกจากนี้ ในภาพรวม อาศรมทุกแห่งมีกิจกรรมที่ส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุอยู่แล้ว 
และปฏิบัติอย่างนี้มาเป็นเวลานาน ท าให้ผู้สูงอายุมีความใกล้ชิดกับพระพุทธศาสนา โดยยึด
พระพุทธศาสนาเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ สอดคล้องกับผลการวิจัยของพระมหาโยธิน โยธิโก เรื่อง บทบาท
พระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า แนวคิดเชิงคุณค่าใน
การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ตามหลักธรรมพระพุทธศาสนาเกี่ยวข้องกับการพัฒนากาย (พัฒนา
อินทรีย์ ๖) การพัฒนาจิต (จิตภาวนา) และการประพฤติธรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านสังคมในการอยู่
ร่วมกัน และปัญหาด้านเศรษฐกิจและรายได้ให้ผู้สูงอายุประพฤติปฏิบัติ เพ่ือความดีความถูกต้องทั้ง
ทางกายและจิตใจ ซึ่งเป็นพัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถอยู่ในสังคมได้เป็นปกติ สามารถน าหลักพุทธ
ธรรมมาใช้ในการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุได้อย่างมีความสุขและเหมาะสมกับตนเอง วัดส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ มีความพร้อมในด้านการจัดสิ่งแวดล้อมความสะอาดให้มีความเป็นสัดส่วน 

                                                           
๑ เสาวภา พรสิริพงษ์ ขวัญจิต ศศิวงศาโรจน์ และยงยุทธ บุราสิทธ์ิ, “วัดในพุทธศาสนากับความพร้อม

ในการรองรับสังคมผูสู้งอายุ”, วารสารภาษาและวัฒนธรรม, ปีท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗): ๙๙. 



 

 
๒๑๗ 

 

สะดวกสบาย สงบร่มรื่น พระสงฆ์ได้สร้างบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุครบทั้ง ๔ ด้านคือ 
การส่งเสริมสุขภาพกาย การส่งเสริมสุขภาพจิต การส่งเสริมสุขภาพสังคม และการส่งเสริมสุขภาพ
ด้านจิตวิญญาณ โดยการใช้กระบวนการและกิจกรรม ซึ่งเกี่ยวข้องกับบทบาทพระสงฆ์ไทยในการ
ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง ๖ ด้าน คือ การสวดมนต์ และปฏิบัติธรรม 
การส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น การส่งเสริมอาชีพ และการสร้าง
รายได้ การส่งเสริมการออมทรัพย์และจัดสวัสดิการ การส่งเสริมกิจกรรมสันทนาการ และการออก
ก าลังกาย และการส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรเป็นกระบวนการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ซึ่งถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งในบทบาทการเผยแผ่และการสาธารณสงเคราะห์ตามพันธกิจของคณะสงฆ์ไทย๒ 

ความพร้อมของอาศรมในการรองรับสังคมผู้สูงอายุโดยภาพรวมใน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑. 
ด้านศักยภาพเจ้าอาวาส ๒. ด้านจ านวนคุณสมบัติของพระในวัด ๓. ด้านความรู้ของพระในวัด ๔. ด้าน
ชุมชนรอบวัด ๕. ด้านความสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน พบว่า มี
ความสัมพันธ์กับสภาพที่เป็นความจ าเป็นพ้ืนฐานของศูนย์พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ ทั้งในด้าน
กายภาพ และการจัดการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขีดความสามารถในการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ โดยบูรณา
การกับหลักพุทธธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวภา พรสิริพงษ์ และคณะ ได้ศึกษาเกี่ยวกับความ
พร้อมของวัดในพุทธศาสนาในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ ได้สรุปปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อความพร้อม
ของวัดในการรองรับผู้สูงอายุ ว่า มีหลายปัจจัย ได้แก่  

๑. ศักยภาพของเจ้าอาวาส ทั้งในด้านความรู้และความสามารถ โดยเฉพาะความสามารถ
ในการบริหาร ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ภาวะผู้น า และความสามารถในการท างานร่วมกับ
ชุมชน เป็นต้น 

๒. จ านวนของพระลูกวัดและระยะเวลาในการบวชของพระในวัด เนื่องจากพระในวัดเป็น
ก าลังส าคัญในการท างานของวัด วัดที่มีพระสงฆ์เยอะและเป็นพระที่บวชอยู่เป็นเวลานาน จะมีความ
พร้อมในการรองรับผู้สูงอายุได้มากกว่า 

๓. ความรู้ของพระในวัด เป็นอีกปัจจัยส าคัญที่สะท้อนให้เห็นได้ว่าวัดมีความพร้อมในการ
รองรับผู้สูงอายุได้มากน้อยเพียงใด 

๔. ชุมชนรอบวัด ที่เข้มแข็งก็มีส่วนส าคัญในการเสริมศักยภาพของวัดในการด าเนินงาน
ด้านต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ถ้าวัดมีชุมชนรอบวัดที่เข้มแข็ง และสามารถดึงพลังชุมชนให้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของวัดได้ ก็จะช่วยเสริมให้วัดมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการรองรับผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น๓ 

แนวทางในการดูแลผู้สูงอายุ จ าเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพทางกายภาพ ประกอบด้วย (๑) 
บริเวณวัด มีสิ่งต่าง ๆ ที่จ าเป็นเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ (๒) วัดมีสิ่งปลูกสร้าง และอาคารเสนาสนะ
ต่าง ๆ ที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าไปใช้สอยหรือท ากิจกรรมได้อย่างสะดวก ปลอดภัย (๓) การปรับปรุง 

                                                           
๒ พระมหาโยธิน โยธิโก, “บทบาทพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”, วารสารวิชาการธรรมทรรศน์, (ปีที่ ๑๗ ฉบับท่ี ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๐ ฉบับพิเศษ): 
๒๕ – ๓๖. 

๓ เสาวภา พรสิริพงษ์ และคณะ, “ความพร้อมของวัดในพุทธศาสนาในการรองรับสังคมผู้สูงอายุ”, 
วารสารภาษาและวัฒนธรรม, (ปีท่ี ๓๓ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๗): ๙๙ – ๑๒๕. 



 

 
๒๑๘ 

 

พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ภายในวัดเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ (๔) ลักษณะของอาคาร
และสิ่งประกอบในอาคารต่าง ๆ เช่น เก้าอ้ี โต๊ะ ตั่ง เป็นต้น (๕) มีการจัดท าระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรภายในวัดและผู้มาท ากิจกรรมที่วัดส าหรับผู้สูงอายุ (๖) มีการจัดท า
ระเบียบปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบุคลากรภายในวัดและผู้มาท ากิจกรรมที่วัดส าหรับ
ผู้สูงอายุ (๗) อาคารสถานที่และพ้ืนที่บริเวณวัดส าหรับผู้สูงอายุ (๘) ที่จอดรถส าหรับผู้สูงอายุ (๙) ทาง
ลาดส าหรับผู้สูงอายุ (๑๐) บันไดส าหรับผู้สูงอายุ (๑๑) ห้องน้ าส าหรับผู้สูงอายุ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของไตรรัตน์ จารุทัศน์ และคณะ๔  (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการศึกษามาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับที่พักอาศัย และสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ โดยการสนับสนับสนุนจากสานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) และสานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยได้สรุปลักษณะขององค์ประกอบภายนอกอาคาร เช่น 
ความสูงลูกตั้งบันได ความชันของทางลาด พ้ืนผิวแบบต่างๆ รั้ว และเก้าอ้ีสนาม ที่ผู้สูงอายุเลือกว่า
เหมาะสมกับตนเอง ผลการศึกษาพบว่าสาเหตุส่วนใหญ่ที่ท าให้ผู้สูงอายุประสบอุบัติเหตุ คือการหกล้ม
และตกบันได โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่อายุ ๗๕ ปี ขึ้นไป สอดคล้องกับแนวความคิดในการออกแบบที่พัก
อาศัยของผู้สูงอายุที่แนะน าว่าบ้านหรือที่อยู่อาศัยที่ออกแบบสาหรับผู้สูงอายุไม่ควรจะมีพ้ืนต่างระดับ
หรือบันได เนื่องจากการใช้บันไดเป็นสาเหตุที่ท าให้ผู้สูงอายุเกิดอุบัติเหตุ และเป็นอุปสรรคในการ
เคลื่อนที่ของผู้สูงอายุ  

ความชันของทางลาดก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ส าคัญ ความชันของทางลาดที่ผู้สูงอายุเลือกมาก
ที่สุดอยู่คืออัตราส่วน ๑: ๖ มีความชันมากกว่าอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงสิ่งอ านวยความ
สะดวก ส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชราในอาคาร ซึ่งก าหนดไว้ให้ทางลาดต้องมีความลาด
ชันไม่เกิน ๑:๑๒ และมีความยาวช่วงละไม่เกิน ๖,๐๐๐ มิลลิเมตร ในกรณีที่ทางลาดยาวเกิน ๖,๐๐๐ 
มิลลิเมตร ต้องจัดให้มีชานพักยาวไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ มิลลิเมตร คั่นระหว่างแต่ละช่วงของทางลาด  

ในด้านของพ้ืนผิวแบบต่างๆ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ เลือกพ้ืนทรายล้างเป็นพ้ืนที่รู้สึกปลอดภัย
ในการเดิน และให้ความรู้สึกเดินสบาย สมควรใช้เป็นพ้ืนชานบ้านหรือระเบียงบ้าน และลานกิจกรรม
ออกกาลังกาย ผู้สูงอายุเลือกพ้ืนคอนกรีตตัวหนอนเป็นพ้ืนถนน ผู้สูงอายุเลือกพ้ืนกรวดล้างเป็นพ้ืน
ทางเดินในสวน และ ผู้สูงอายุเลือกพ้ืนหินอ่อนเป็นพ้ืนที่สวยงาม และผู้สูงอายุส่วนใหญ่เลือกพ้ืนผิวที่
ไม่ลื่นเป็นพ้ืนผิวทางเดินเท้าในสวน เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการความปลอดภัยในการเดินหรือ
การเคลื่อนไหว ดังนั้นสิ่งที่ควรค านึงในการออกแบบบ้านสาหรับผู้สูงอายุคือพ้ืนจะต้องไม่ลื่น สามารถ
เดินหรือ เข็นรถเข็นได้สะดวกสอดคล้องกับ ในร่างกฎกระทรวงฯ ข้อ ๓๓ ที่ได้ก าหนดให้พ้ืนผิว
ทางเดินส าหรับผู้สูงอายุจะต้องเป็นวัสดุที่ไม่ลื่น  

ผู้สูงอายุเลือกรั้วบ้านที่มีความสูง ๑,๒๐๐ มิลลิเมตร ร้อยละ ๔๗ โดยรูปแบบรั้วที่เลือก
มากที่สุดคือรั้วกึ่งทึบกึ่งโปร่ง และเลือกใช้เหล็กเป็นวัสดุมากที่สุด แสดงว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการที่

                                                           
๔ ไตรรัตน์ จารุทัศน์ และคณะ, คู่มือการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก โครงการ “การจัดการความรู้

อาคาร-สถานที่ที่เป็นมิตรส าหรับผู้สูงอายุ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.), ๒๕๕๖), หน้า (๑). 



 

 
๒๑๙ 

 

จะปฏิสัมพันธ์กับคนรอบข้างในขณะเดียวกันก็ต้องการความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวด้วย  และ
เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ใช้เวลาประมาณร้อยละ ๘๐-๙๐ อยู่ที่บ้าน การที่เลือกใช้รั้วสูง ๑,๒๐๐ 
มิลลิเมตร ซึ่งมีความสูงระดับหน้าอกและเป็นรั้วกึ่งทึบกึ่งโปร่งนั้นจะช่วยให้ผู้สูงอายุรู้สึกปลอดภัยและ
มีความเป็นส่วนตัว ในขณะเดียวกันผู้สูงอายุสามารถมองเห็นและได้ยินเสียงข้างนอกบ้านได้เป็นการ
เพ่ิมระดับของสิ่งเร้า ช่วยให้ไม่รู้สึกเบื่อ มีผลต่อสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ นอกจากนี้ รั้วที่ไม่สูงจนเกินไป 
และท าด้วยวัสดุที่โปร่งจะช่วยให้ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุได้รับทัศนียภาพที่ดี  เกิดการไหลเวียนของ
อากาศ และมีแสงสว่างเพียงพอส าหรับผู้สูงอายุ ส่วนเก้าอ้ีสนาม พบว่า ผู้สูงอายุเลือกเก้าอ้ีสนามแบบ
ชุดเก้าอ้ีไม้มีพนักพิงมากที่สุด โดยลักษณะของเก้าอ้ีเป็นชุดเก้า 

แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง จะต้อง
ประกอบด้วย (๑) ปัจจัยด้านสถานที่ วัดมีสถานที่เพียงพอต่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในการเพ่ิม
ขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง (๒) ปัจจัยด้านการเงิน วัดมีงบประมาณที่เพียงพอ
เพ่ือจัดสรรต่อการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง 
(๓) ปัจจัยด้านการบริหาร การบริหารจัดการกันในกลุ่ม กรรมการ มีนโยบาย กองทุน มีเพียงพอต่อ
การพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง (๔) ปัจจัย
ด้านกิจกรรม วัดมีกิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนา กาย จิต สังคม ปัญญา ต่อการพัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุในการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง (๕) ปัจจัยด้านสถาปัตยกรรม 
การก่อสร้างอาคารเพ่ือรองรับสุขภาวะของผู้สูงอายุ  อาทิเช่น ทางลาด , บันได , ปูาย , ห้องน้ า , หรือ
จุดเสี่ยงต่างๆ ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุในการเอ้ืออ านวยการใช้ชีวิตขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้สูงอายุ (๖) ปัจจัย
ด้านแผนพัฒนา การวางแผนพัฒนาวัด เพ่ือรองรับศูนย์พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุภายในพุทธสถาน 
เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุที่ตั้งในพุทธสถาน (๗) ปัจจัยด้าน
นโยบาย  นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการต่อการการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในการเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง สอดคล้องกับงานวิจัยของธฤษณุ ฉัตรกมลวรกิจ 
(๒๕๕๖) เรื่อง การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมทางกายภาพส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนอง
ตองพัฒนาในเขตพ้ืนที่หมู่บ้านปุาเปูา ต าบลหนองตอง อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การจัด
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกส าคัญที่
จะท าให้แนวทางการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนประสบผลส าเร็จเป็น
รูปธรรมได้ เนื่องจากปัจจัยสนับสนุนทั้งในด้านเครื่องมือ บุคลากร และการเสริมสร้างทางวิชาการจาก
ภายในและองค์กรภายนอก ตลอดจนการสนับสนุนในด้านนโยบายที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพของการ
ให้บริการสาธารณะแก่ผู้สูงอายุในชุมชนของผู้บริหารท้องถิ่น ที่ควรก าหนดไว้เป็นวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาท้องถิ่นไว้ด้วย โดยผลการด าเนินการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุเป็นอย่างยิ่ง นอกจากตัวผู้สูงอายุที่จะเป็นผู้ที่เข้าสู่ ภาวการณ์พ่ึงพิงตาม
แนวโน้มในข้างต้นแล้ว การเกิดอุบัติเหตุ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญและสามารถท าให้ผู้สูงอายุพบกับ
อุปสรรคอย่างมากหากเกิดเหตุขึ้นจริง ดังนั้นการหันมาให้ความส าคัญต่อความจ าเป็นในการจัด
สภาพแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นประเด็นที่ควรน าไปพิจารณาจัดท าในทุกระดับ
ของสังคม เพ่ือความปลอดภัย และเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุในภาพรวมต่อไป 



 

 
๒๒๐ 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงน าประโยชน์ไปใช้ 
แนวทางในการพัฒนาเครือข่ายและการด าเนินงานให้สอดรับกับสังคมผู้สูงอายุไว้ดังนี้ 

๑) จุดส าคัญคือ เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงต้องปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน
และพัฒนา มีโครงการให้ความรู้เรื่องการท างานกับชุมชน ก่อนอ่ืนเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง
ต้องสนใจงานด้านผู้สูงอายุ และต้องมีความรู้ว่าจะบริหารจัดการอย่างไร นอกจากนั้นเครือข่ายพระ
นักพัฒนาบนพื้นทีสู่งต้องมีเวลาทุ่มเทให้กับงาน  

๒) ในบางกรณีผู้สูงอายุในชุมชนอาจจะไม่สนใจเข้ามาร่วมกิจกรรม แต่ถ้าวัดจัด
กิจกรรมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีรายได้หรือได้รับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง ก็จะท าให้ผู้สูงอายุมีความ
สนใจเข้าร่วมกิจกรรมมากข้ึน ต้องให้ทุกฝุายได้เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ 

๓) ปรับความเข้าใจกับชาวบ้าน กรณีเกิดความขัดแย้งหรือไม่เข้าใจกัน 
๔) คนท างานควรได้รับการชื่นชม เช่น ที่อาศรมมีการมอบเกียรติบัตร ให้ผู้สูงอายุ

ที่เข้ามาร่วมกิจกรรม เพราะผู้สูงอายุชอบให้ชื่นชม การท างานกับผู้สูงอายุต้องเข้าใจข้อจ ากัดของ
ผู้สูงอายุด้วย เช่น การเคลื่อนไหวช้า จะเร่งมากไม่ได้ 

๕) การบริหารทีมงานควรมีการประชุมกันทุกสัปดาห์ เมื่อมีปัญหาต้องนัดประชุม
กันเลย ไม่ปล่อยให้ปัญหาลุกลาม ท าความเข้าใจ และปรับความเข้าใจให้ทีมงานมีความสามัคคีกัน  

๖) เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงมีความพร้อมในด้านบุคลากรในการพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุในการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง มีกิจกรรมทุกวันแต่จะ
พิเศษคือวันพระ การเข้าร่วมกิจกรรมที่ทางวัดจัดขึ้น เช่น การเข้าวัดปฏิบัติธรรม การนั่ง เดิน สมาธิ 
โดยการน าของเจ้าอาวาสหรือผู้แทน กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือพัฒนากาย จิต สังคม ปัญญา ต่อการ
พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ในการเพ่ิมขีดความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลตนดอง ไหว้พระ และ
ปฏิบัติธรรม 

 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

๑) การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพซึ่งเป็นข้อมูลเชิงลึก ในครั้งต่อไป       
จึงควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณเพ่ือให้ทราบผลในมุมมองที่หลากหลาย 

๒) ในการศึกษาครั้งต่อไป ผู้วิจัยควรศึกษาจ านวนพ้ืนที่หลายพ้ืนที่เพ่ือให้ได้ข้อมูล
ของรูปแบบการออมที่เป็นปัจจุบันและปัจจัยต่าง ๆที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัย  

๓) ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและการ                    
ก าหนดแนวทางการสนับสนุนกิจกรรมของผู้สูงอายุบนพ้ืนที่สูง เพ่ือเป็นการเตรียมพร้อมบุคคลใน
ประเทศในการก้าวเข้าสู่สังคม เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้ด้วยตนเองและไม่เป็นภาระของชุมชน 
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โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
-----------------. อรรถกถาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วิญญาณ,  
 ๒๕๓๓-๒๕๓๔ 
 

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ 
๑.๒.๑  หนังสือ   

กาญจนา แก้วเทพ. ภาพรวมของการพัฒนาองค์กรชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๐. 

กลุ่มอนามัยผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข.  รายงานการสํารวจ 
สุขภาวะผู้สูงอายุไทย ปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ,  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัชรินทร์ พี.พี., ๒๕๕๖. 
กฤษฎา บุญชัย. ประชาสังคม: พื้นที่สาธารณะของฉัน. ใน โอภาส ปัญญา และพิเชษฐ์ หนองช้าง  

บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร: ขบวนการประชาชนรากหญ้า, ๒๕๔๒. 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์.  การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สําคัญสู่ความสําเร็จของการปฏิรูป 

การศึกษา. กรุงเทพมหานคร: ซัคเซส มีเดีย, ๒๕๔๓. 
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ. แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. 

๒๕๔๕-๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เทพเพ็ย 
วานิสย์, ๒๕๕๓. 

คณะท างานโครงการบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา (พระธรรมจาริก). สรุปการสัมมนาพระบัณฑิตอาสา 
พัฒนาชาวเขา (ธรรมจาริก) ครั้งท่ี ๑/๒๕๔๓. (เชียงใหม่: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ๒๕๔๔), เอกสารอัดส าเนา. 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยรามค าแหง. สังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเบื้องต้น. กรุงเทพมหานคร:  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ม.ป.ป.. 

งามพิศ สัตย์สงวน. การวิจัยทางมานุษยวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๒. 

จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. สังคมวิทยา. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย  
เกษตรศาสตร์, ๒๕๔๓. 



 

 
๒๒๒ 

 

ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์. สื่อสารกับสังคมเครือข่ายเอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรการสร้าง 
เครือข่ายท่ีมีพลัง. กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. การบริหารรัฐกิจเปรียบเทียบ : บทสํารวจพรมแดนแห่งความรู้แนว 
วิพากษ.์  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. วาทกรรมการพัฒนา อํานาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์และ 
ความเป็นอ่ืน. กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๕. 

ไตรรัตน์ จารุทัศน์ และคณะ. คู่มือการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก โครงการ “การจัดการความรู้ 
อาคารสถานที่ท่ีเป็นมิตรสําหรับผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ๒๕๕๖. 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.). รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๐.  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท ทีคิวพี จ ากัด,๒๕๕๑. 

ทวีศักดิ์ นพเกสร. วิกฤตสังคมไทย ๒๕๑๐ กับบทบาทวิทยากรกระบวนการเล่มที่ ๑.  
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน, ๒๕๔๒. 

ทวี ทองสว่าง และคณะ. ชีวิตและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๗. 
นิธิ  เอียวศรีวงศ์. วัฒนธรรมความจน. กรุงเทพมหานคร : แพรวส านักพิมพ์, ๒๕๔๒. 
บุษยมาส สินธุประมา. สังคมวิทยาความสูงอายุ. เชียงใหม่ : โรงพิมพ์สาธรการพิมพ์, ๒๕๓๙. 
ปนัดดา บุณยสาระนัย. กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนน้อยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์. เชียงใหม่: โชตนาพริ้น  

จ ากัด ๒๕๔๔. 
ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อความแข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม. 

กรุงเทพมหานคร: หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑. 
ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์. วิถีใหม่แห่งการพัฒนา: วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร :  

โครงการพัฒนาต ารา ศูนย์บริการเอกสารวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 

ประเสริฐ แย้มกลิ่น และคณะ. สังคมและวัฒนธรรมไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

ปุสตี มอนซอน และคณะ. กรอบแนวคิดการประเมินศักยภาพเครือข่าย. กรุงเทพมหานคร: พี.เอ. 
ลีฟวิ่ง จ ากัด, ๒๕๔๗. 

ปาน กิมปี. การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน.  
กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์. สื่อสารกับสังคมเครือข่าย. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน 
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๖. 

พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร:  
มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๔๖. 

พระราชวรมุนี. บทบาทใหม่ของสถาบันสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ. กรุงเทพมหานคร:  

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), ๒๕๔๘. 



 

 
๒๒๓ 

 

นฤมล นิราทร. การสร้างเครือขา่ยการทํางาน: ข้อควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒. 

ยุทธนา วรุณปิติกุล และ สุพิต เริงจิต. สํานึกพลเมือง : ความเรียงว่าด้วยประชาชนบนเส้นทาง 
ประชาสังคม. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม, ๒๕๔๒. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์ 
พับลิเคชั่น, ๒๕๔๖. 

รศรินทร์ เกรย์ และคณะ. มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิงจิตวิทยาสังคม และ 
สุขภาพ. นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๖. 

วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ข้อมูลผู้สูงอายุท่ีน่าสนใจ. กรุงเทพมหานคร: 
วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ. คู่มือแนวทางการจัดตั้งและดําเนินการคลินิกผู้สูงอายุ.  
กรุงเทพมหานคร: กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๘. 

สมบูรณ์  สุขส าราญ  และ พลศักดิ์  จิระไกรศิริ. พระพุทธศาสนา: พระสงฆ์กับวิถีชีวิตสังคมไทย. 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์แห่งชาติ, ๒๕๒๖. 

สมภาร พรมทา. ศาสนาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา, ๒๕๔๙. 

สถาบันวิจัยชาวเขา. ๓๐ ปีพระธรรมจาริก. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิเผยแพร่พระพุทธศาสนาแก่ 
ชนถิ่นกันดาร, ๒๕๓๒. 

สัมพันธ์ เตชะอธิก รีชา อุยตระกูล และ ชื่น ศรีสวัสดิ์. ศักยภาพและเครือข่ายผู้นําท้องถิ่น. 
กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๓๗. 

สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. ศักยภาพและเครือข่ายชุมชน. ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗. 

สุดจิต เจนนพกาญจน์. เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมมนุษย์ หน่วยที่ ๑-๘. นนทบุรี:  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. 

สุพัตรา สุภาพ. สังคมและวัฒนธรรมไทย ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,  
กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 

สุภาพรรณ   ณ  บางช้าง. การประยุกต์หลักพุทธธรรมมาใช้ในการพัฒนาชาวชนบท.  
กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗. 

สุพัตรา สุภาพ. สังคมและวัฒนธรรมไทย ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี. กรุงเทพมหานคร :  
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 

สุรกุล เจนอบรม. วิทยาการผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความ 
พร้อมสังคมไทยสู่สังคมผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร :  ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๘. 

ส านักอนามัยผู้สูงอายุ, กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. คู่มือแนวทางการอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ.  
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๕๗. 
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อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า.  การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย.  
กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙. 

อภิชัย  พันธเสน. พุทธเศรษฐศาสตร์ : วิวัฒนาการ ทฤษฏี และการประยุกต์กับเศรษฐศาสตร์  
สาขาต่าง ๆ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์, ๒๕๔๔. 

อมรา พงศาพิชญ์. วัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ์: วิเคราะห์สังคมไทยแนวมานุษยวิทยา.  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๑. 

อรทัย อาจอ่ า และ สมศักดิ์ นัคลาจารย์. เครือข่ายอาสาสมัครเพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมเอดส์ :  
รายงานการวิจัยเชิงปฏิบัติการ. นครปฐม : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม  
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๐. 

อานันท์ กาญจนพันธุ์. การวิจัยในมิติวัฒนธรรม. เชียงใหม่: โรงพิมพ์มิ่งเมือง ๒๕๔๒. 
อนุชาติ พวงส าลี, บรรณาธิการ. ท้องถิ่นของเรา : ทําเมืองไทยให้น่าอยู่และย่ังยืน. กรุงเทพมหานคร:  

ข่ายความร่วมมือเพ่ือสิ่งแวดล้อมและพัฒนาไทย, ๒๕๔๐. 
อนุชาติ พวงส าลี และอรทัย อาจอ่ า. การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทย.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๓๙. 
อุทัย ดุลยเกษม. คู่มือการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อพัฒนางานพัฒนา. ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา,  
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๑.๒.๒ รายงานวิจัย 
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อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ. “การศึกษาสภาพ ปัญหา ความต้องการ และรูปแบบการจัดกิจกรรม 
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ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), ๒๕๕๒. 
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ปภัสสร กิมสุวรรณวงศ์. “การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของผู้สูงอายุตามแนวคิดทาง 
พระพุทธศาสนา”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาเขตขอนแก่น. ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๓  
กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๕: ๗๔. 

พระมหาโยธิน โยธิโก. “บทบาทพระสงฆ์ไทยในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์. ปีที่ ๑๗ ฉบับที่ ๓ กันยายน –  
ธันวาคม ๒๕๖๐ ฉบับพิเศษ: ๒๕ – ๓๖. 
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สาริกา หาญพานิชย์. “การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตเชิงพุทธบูรณาการ”.  
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ธันวาคม ๒๕๕๘: ๒๕-๔๘. 
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การรองรับสังคมผู้สูงอายุ”. วารสารภาษาและวัฒนธรรม. ปีที่ ๓๓ ฉบับที่ ๑ มกราคม- 
มิถุนายน ๒๕๕๗: ๙๙. 
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แม่อาย จังหวัดเชียงใหม่. ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑. 
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คู่มือการวิจัยภาคสนาม 

แผนงานวิจัย (research program) 
 

 
เครือข่ายพระนักพัฒนา:  

แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สงู 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 
 

 
 

งบประมาณสนับสนุน 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปี ๒๕๖๑ 
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ค าน า 
 

 

การจัดท าและเรียบเรียงคู่มือการวิจัยภาคสนามส าหรับการลงภาคสนามได้ใช้การทบทวน
และเรียบเรียงจากเอกสารวิชาการหลายชิ้น โดยเฉพาะการพัฒนามาจากเครื่องมือ ๗ ชิ้น เรียนรู้
ชุมชน ของ นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ ซึ่งผู้วิจัยสามารถน าไปประกอบการท างานจัดเก็บและ
รวบรวมข้อมูลในพื้นที่จริง โดยใช้การปรับประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมเพ่ือให้ครอบคลุมประเด็นใน
การศึกษา ซึ่งในส่วนของเนื้อหาค าอธิบาย วัตถุประสงค์ ข้อเสนอแนะและภาพตัวอย่างประกอบใน
คู่มือเบื้องต้นส าหรับการลงภาคสนามเป็นเพียงเอกสารเบื้องต้นที่จะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถเข้าใจ
รายละเอียดและวิธีการท ากิจกรรมต่างๆ ในภาคสนาม การค้นคว้าและอ่านเอกสารเพ่ิมเติมจะช่วยให้
ผู้วิจัยมีทักษะและเข้าใจการท ากิจกรรมต่างๆในภาคสนามได้มากข้ึน 

วัตถุประสงค์ของคู่มือภาคสนาม ดังนี้ 
๑. เพ่ือให้นักวิจัยได้เรียนรู้ชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมของชาวบ้าน พร้อมรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือต่างๆ แล้วจัดท าเป็นรายงานการศึกษา
ภาคสนาม โดยให้ศึกษาจากสิ่งที่พบเห็น สังเกตจดจ าพูดคุยหารายละเอียดและน ามาจดบันทึกเรียบ
เรียง ใช้เทคนิคการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพทั้ง ๓ วิธี คือ การสนทนากลุ่ม (focus Group Discussion) 
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

๒. เพ่ือให้นักวิจัยสามารถน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิง
คุณภาพมาใช้ในการวินิจฉัยชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ืออธิบายปัญหาและหากระบวนการ
แก้ปัญหา รวมทั้งหาช่องทาง หรือแนวทางในการวางแผนแก้ไขปัญหา อย่างไร เช่น จะไปประสานงาน
กับใคร กลุ่มใด ผู้น าชุมชนเป็นใคร และสถานที่ใด เวลาใด ภายใต้บริบทของชุมชนนั้น เป็นต้น) เพ่ือ
สามารถท าความเข้าใจปัญหา และสาเหตุของปัญหา และสามารถวางแผนการแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง 

ดังนั้น ผู้วิจัยต้องตระหนักอยู่เสมอว่าไม่มีค าอธิบายหรือข้อเสนอแนะใดๆที่สามารถเป็น
วิธีการสมบูรณ์แบบในการท ากิจกรรมต่างๆในภาคสนามได้ เพราะฉะนั้นเมื่อถึงเวลาที่ผู้วิจัยต้อง
ท าการศึกษาชุมชนในภาคสนามจริง การมีไหวพริบในการประยุกต์ความรู้ต่างๆจะช่วยให้นักวิจัย
สามารถได้ขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการท างานภาคสนามมากที่สุด 

 
พระครูสมุห์วัลลภ ฐิตส วโร  และคณะ 

ผู้อ านวยการแผนงานวิจัย 
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สารบัญ 
 
 
 
 

๑. แผนที่สังคม Geo-Social Mapping     ๓ 
๒. ปฏิทินชุมชน Community Calendar    ๑๑ 
๓. แผนผังเครือญาติ Genogram     ๑๘ 
๔. แผนผังประวัติศาสตร์ชุมชน Local History   ๒๓ 
๕. โครงสร้างองค์กรชุมชน Community Organization  ๓๐ 
๖. ประวัติชีวิต Life History     ๓๔ 
๗. ประเด็นการวิจัย Research Topics    ๓๘ 
๘. การประยุกต์หลักพุทธธรรม Applied Buddhism  ๔๕ 
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แผนท่ีสังคม 
Geo-Social Mapping 

 
การท าแผนที่สังคมเป็นเครื่องมือหรือกิจกรรมที่มีส่วนช่วยในการท าความเข้าใจ

ความหมายทั้งในเชิงพ้ืนที่กายภาพ และพ้ืนที่ทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน (หมู่บ้าน) 
การท าแผนที่สังคมมีขั้นตอนและวิธีการที่ไม่ซับซ้อนแต่มีความจ าเป็นที่ผู้วิจัยจะต้องอาศัยการจด
บันทึก การเดินส ารวจลักษณะทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมตลอดจนสิ่งที่พบเห็นได้ในชุมชน (หมู่บ้าน) 
อย่างละเอียด แผนที่สังคมจึงมีความส าคัญในฐานะเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้วิจัยมองภาพรวมของชุมชน
ทั้งในลักษณะกายภาพและสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจภายในชุมชนได้ อีกทั้งการที่ผู้วิจั ย
สามารถจัดท าแผนที่สังคมของชุมชน (หมู่บ้าน) ที่ผู้วิจัยท าการศึกษาจะช่วยให้ผู้วิจัยหลุดออกจาก
กรอบของ “แผนที่ตั้งโต๊ะหรือแผนที่ทางการ” ซึ่งไม่ได้อธิบายความหมายและหน้าที่ทางสังคมของแต่
ละพ้ืนที่ในชุมชน (หมู่บ้าน)นั้นๆ ไว้ เรียกกันว่า “แผนที่เดินดิน” 

แผนที่เดินดิน หมายถึง การเดินส ารวจดูด้วยตา และจดบันทึกทางกายภาพ สิ่งแวดล้อม
ของชุมชนและสิ่งต่างๆ ที่พบเห็นลงบนบันทึก เพ่ือเข้าใจถึงความหมายทางสังคม (Social Meaning) 
และหน้าที่ทางสังคม (Social Function) ของพ้ืนที่ทางกายภาพ (Physical Space) เป็นเครื่องมือชิ้น
แรกท่ีส าคัญที่จะน าไปสู่ความเข้าใจชุมชน ด้วยวิธีการง่ายๆ และใช้เวลาไม่นานมาก 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยควรจัดท าแผนที่ทรัพยากรร่วมด้วย ซึ่งจะช่วยทราบถึงพ้ืนที่ในทาง
กายภาพของฐานทรัพยากรชุมชน ขณะเดียวกันเราอาจสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน
กับการจัดการทรัพยากร เพราะผู้วิจัยจะสามารถเห็นถึงความส าคัญ ปริมาณความถี่ของการใช้และ
จ านวนชาวบ้านที่พ่ึงพิงกับฐานทรัพยากรต่างๆ เพราะฉะนั้น การท าความเข้าใจข้อมูลและจัดท าแผน
ที่ที่เป็นแห่งทรัพยากรทั้งแม่น้ า ล าคลอง ป่าและพ้ืนที่สวน ไร่ นาของชุมชน (หมู่บ้าน) จะช่วยให้ผู้วิจัย
สามารถวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ดีขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ 

๑. สามารถขยายขอบเขตความสนใจในพ้ืนที่ทางสังคมและพ้ืนที่กายภาพของการศึกษา
ชุมชนออกสู่บริเวณชายขอบของหมู่บ้าน 

๒. สามารถเข้าใจชุมชน (หมู่บ้าน) ในเชิงกายภาพได้อย่างทั่วถึงเพราะผู้วิจัยจะไม่ติดอยู่ใน
พ้ืนทีศู่นย์กลางด้านข้อมูลของชุมชน (บ้านผู้ใหญ่บ้าน อบต. ศาลาประชาคม) 

๓. ช่วยให้เห็นภาพรวมเชิงกายภาพของชุมชน(หมู่บ้าน)ได้ดี รวดเร็ว และมีปริมาณข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยมากภายในระยะเวลาที่จากัด 

๔. ช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจ “ความหมายและหน้าที่ทางสังคม” (social meaning and social 
function) ของ “พ้ืนที่กายภาพ” (physical space) 

๕. เพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างคน ชุมชน และฐานทรัพยากรภายในชุมชน
(หมู่บ้าน) 



 
 

๒๓๓ 
 

๖. เพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจการจัดการพ้ืนที่สาธารณะภายในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เป็นฐาน
ทรัพยากร 

๗. เพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจวิถีทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่
เกี่ยวข้องกับฐานทรัพยากร 

 
วิธีการ 

๑. อาจน าแผนที่เก่าที่เคยท าไว้มาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้น แล้วตรวจสอบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร ใส่รายละเอียดเพิ่มเติม 

๒. ให้ความส าคัญกับการสร้างความคุ้นเคยกับชาวบ้านในชุมชนควบคู่กับการเขียนแผนที่ 
แวะทักทายชาวบ้านระหว่างการท า 

๓. ถ้าเป็นหมู่บ้านที่มีระยะห่าง ไม่ควรนั่งรถยนต์ท าแผนที่ อาจใช้รถจักรยาน หรือ
จักรยานยนต์ แต่ต้องหมั่นจอดแวะทักทายชาวบ้าน 

๔. ต้องเดินส ารวจให้ทั่วถึง โดยเฉพาะบ้านคนจน บ้านผู้ทุกข์ยากที่อยู่ชายขอบของชุมชน 
บ้านของผู้ที่แยกตัวอย่างโดดเดี่ยวในชุมชน 

๕. มองพ้ืนที่ทางกายภาพแต่ตีความให้เห็นถึงพ้ืนที่ทางสังคม 
๖. ถ้าทีมงานมีหลายคน ไม่ควรแยกเขียนแล้วน ามาต่อกัน ควรเดินส ารวจร่วมกันทั้งทีม 
๗. หมั่นสังเกตและพูดคุยแลกเปลี่ยนกันในทีมระหว่างเดินส ารวจว่าพ้ืนที่ที่เห็นบอก

เรื่องราวอะไรที่ส าคัญของชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ส าคัญ 
๘. ข้อมูลบางอย่างไม่สามารถสังเกตได้ด้วยตาเพียงอย่างเดียว (อาจเป็นภาพลวงตา) 

จ าเป็นต้องสอบถามจากเจ้าของบ้านญาติ เพ่ือนบ้าน หรือบุคคลอื่นเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม 
๙. ข้อมูลบางอย่างไม่สามารถสอบถามจากเจ้าของบ้านได้โดยตรง จ าเป็นต้องสอบถามคน

ในชุมชนเพ่ิมเติม หรืออาศัยการสังเกตเพ่ิมเติมด้วยตนเอง 
๑๐. ข้อพึงระวัง เมื่อให้ชาวบ้านน าทาง ข้อมูลอาจจะมีอคติจากผู้พาเดิน เช่น ไม่ต้องการ

ให้พบเห็นสิ่งที่คดิว่าสร้างความเสื่อมเสียต่อชุมชน 
๑๑. พยายามเขียนข้อสังเกต เช่น ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างคนในชุมชน หน้าที่ทาง

สังคมของพ้ืนที่ต่าง ๆ 
 
เป้าหมาย/ประโยชน์   

๑. ท าให้มองเห็นภาพรวมของชุมชนได้ครบถ้วน 
๒. ได้ข้อมูลมากและละเอียดในระยะเวลาสั้น 
๓. ได้ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือมากกว่าเพราะได้จากการสังเกตด้วยตนเอง 
๔. น าไปสู่ความเข้าใจในมิติอ่ืนๆ ตามมา 
 

ข้อเสนอแนะ 
๑. การท าแผนที่สังคมควรใช้วิธีการเดินเท้าด้วยตนเองแต่หากหมู่บ้านมีพ้ืนที่กว้างอาจใช้

ยานพาหนะสนับสนุนได้ 



 
 

๒๓๔ 
 

๒. การพูดคุยสอบถามและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างการเดินส ารวจจะช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจ
บริบทรวมทั้งหน้าที่ทางสังคมของสถานที่ต่างๆ ได้ชัดเจนมากข้ึน 

๓. การอาศัยชาวบ้านในพ้ืนที่น าเดินส ารวจเป็นประโยชน์เพราะผู้วิจัยจะสามารถเข้าใจ
บริบทและสภาพแวดล้อมต่างๆได้รวดเร็วมากขึ้น แต่มีข้อพึงระวังคือผู้วิจัยอาจได้รับข้อมูลเพียงแต่ที่
ชาวบ้านต้องการให้ทราบเท่านั้น 

๔. เนื่องจากพ้ืนที่ทางกายภาพภายในหมู่บ้านอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา ดังนั้น
จะเป็นประโยชน์กับผู้วิจัยมากขึ้น ถ้าสามารถตรวจสอบแผนที่สังคมที่ผู้วิจัยจัดท าขึ้นกับแผนที่ชุมชน
หรือแผนที่หมู่บ้านที่เคยมีการจัดท าไว้ 

๕. การท าแผนที่ทรัพยากรต้องอาศัยการส ารวจอย่างละเอียด ผู้วิจัยถึงจะได้ข้อมูลที่
ครบถ้วนเพราะฉะนั้นมีความจ าเป็นที่ผู้วิจัยจะต้องเดินส ารวจเองหรืออาศัยพาหนะในกรณีที่เป็นพ้ืนที่
ห่างไกล 

๖. การใช้ข้อมูลแบบบูรณาการกล่าวคือการน าแผนที่สังคมมาดูประกอบ การใช้ข้อมูลจาก
การศึกษาองค์กรชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรชุมชน จะสามารถช่วยให้ผู้วิจัยลดภาระ
การท างานและเข้าใจความหมายทางสังคมและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับฐานทรัพยากรชุมชนได้มาก
ขึ้น 

๗. เนื่องจากพ้ืนที่ทางกายภาพภายในหมู่บ้านอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา ดังนั้น 
จะเป็นประโยชน์กับผู้วิจัยมากขึ้น ถ้าสามารถตรวจสอบแผนที่ทรัพยากรที่ผู้วิจัยจัดท าขึ้นกับแผนที่
ชุมชนหรือแผนที่หมู่บ้านที่เคยมีการจัดท าไว้ 



 
 

๒๓๕ 
 

ตัวอย่าง แผนที่เดินดิน 
 
 
 
 

 
 

กจิกรรมประชมุ
กองทนุหมูบ่า้น
และกองทนุ
ผูส้งูอาย ุ

ปจัจบุนัโรงเรยีน
ถกูยบุไปรวมกบั
โรงเรยีนประจ า

ต าบล 



 
 

๒๓๖ 
 

แผนที่แสดงท่ีตั้งและอาณาเขตติดต่อ 
อาศรม.........................................ที่ตั้ง

...................................................................................................................... ......... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๓๗ 
 

เอกสารคู่มือการวิจัยภาคสนาม แผนงานวิจัย (research program) 
จัดท าโดย 

 
พระครูสมุห์วัลลภ ฐิตส วโร 
ผศ.ดร.อภิรมย์ สีดาค า 
ผศ.ดร.วรวิทย์ นิเทศศิลป์ 
ผศ.ดร.วิสุทธิชัย ไชยสิทธิ์ 
ดร.ส่งเสริม แสงทอง 
สกุณา คงจันทร์ 
สุนทรี สุริยะรังษี 
พัลลภ หารุค าจา 
ภัชรบถ ฤทธิ์เต็ม 

 

 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ 



 
 

๒๓๘ 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 

ค าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ การวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและ
กระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชย
ปราการ ฝาง แม่อาย”ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง เครือข่ายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและ
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง “เครือข่ายพระ
นักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง”  ความ
คิดเห็นที่มีผลต่อแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือกระบวนการสื่อสารทางวัฒนธรรมของเครือข่ายพระ
นักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง จึงขอความร่วมมือจากท่านช่วยให้ข้อมูลส าคัญรวมถึงความคิดเห็นตามความ
เป็นจริง 
 
 
ชื่อผู้ให้การสัมภาษณ์................................................................................................. ...... 
โทรศัพท์............................................... 
หน้าที่ บทบาทในชุมชน   
O   พระนักพัฒนา    O   ผู้น า/แกนน าชุมชน   O   ตัวแทนในชุมชน 
ที่อยู่อาศัยปัจจุบัน  บ้าน................................................................ต าบล............................... ................ 
อ าเภอ....................................................... . จังหวัด ...............................................................................  
วันที่ท าการสัมภาษณ์ ......... เดือน ..................................... พ.ศ.๒๕๖๑ 
สถานที่สัมภาษณ์.................................................................... .............................................................  
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
 

๑.๑ บริบทชุมชนและท้องถิ่นบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา เป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๒ ความเป็นมาของชุมชนและท้องถิ่นบนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาเป็น
อย่างไรบ้าง  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๓ วิถีชีวิตและการด ารงชีพของคนในชุมชนและท้องถิ่นบนพื้นที่สูงเมื่อครั้นในอดีตจวบ
จนถึงปัจจุบันบนพ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนาเป็นอย่างไรบ้าง  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๔ การให้การส่งเสริม การรับการสนับสนุนจากองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนบน
พ้ืนที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา มีองค์กรใดบ้างที่หยิบยื่นความปรารถนาดีให้แก่ชุมชนของท่าน    



 
 

๒๓๙ 
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………….….. 

๑.๕ ข้อค้นพบที่เป็นองค์ความรู้ในชุมชนที่สามารถน าไปใช้ต่อยอดอันเป็นประโยชน์ใน
อนาคต ท้องถิ่นบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระนักพัฒนา มีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 
 
ตอนที่ ๒.  แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่าย
พระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
 
ประเด็นค าถาม  มีดังนี้ 

๒.๑ ท่านมีสภาพและพบปัญหาหรือไม่ในการใช้หลักพุทธธรรมในกระบวนการดูแล
ผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 

๒.๒ ท่านมีแนวทางต่อการปฏิบัติในการประยุกต์หลักพุทธธรรมในกระบวนการดูแล
ผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูงมีอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................. ................................................................... 
 

๒.๓ ผลลัพธ์ที่ได้จากแนวทางปฏิบัติในการประยุกต์หลักพุทธธรรมในกระบวนการดูแล
ผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูงเป็นอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
ตอนที่ ๓ ผลการด าเนินการกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่
ต้นแบบ 

๓.๑ ท่านมีสภาพและพบปัญหาหรือไม่ในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระ
นักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

 
๓.๒ ท่านมีแนวทางต่อการปฏิบัติในการประยุกต์กระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่าย

พระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง อย่างไรบ้าง 



 
 

๒๔๐ 
 

............................................................................................................................. ...................................

................................................................................................ ................................................................ 
 
๓.๓ ผลลัพธ์ที่ได้จากแนวทางปฏิบัติในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระ

นักพัฒนาบนพื้นที่สูง อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................ 

 
 
 

 ลงช่ือชื่อผู้สัมภาษณ์ 
 

 



 
 

๒๔๑ 
 

กิจกรรมถอดบทเรียน 
การวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบน

พื้นที่สูง: พื้นที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย”  
ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง “เครือข่ายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง” 
 
ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์   
.............................................................................................................. ..................... 
วันที่ท าการสัมภาษณ์ ................ เดือน ..................................... พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สถานที่สัมภาษณ์    …………………………………………………………………………………………. 
 
 

๑. บริบทชุมชนและท้องถิ่นบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระพัฒนา 
๒. ความเป็นมาของท้องถิ่นบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระพัฒนา  
๓. วิถีชีวิตและการด ารงชีพในอดีตจนถึงปัจจุบันบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระพัฒนา 
๔. การส่งเสริม การรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระ

พัฒนา    
๕. ข้อค้นพบที่น าไปใช้ในอนาคตองค์ความรู้ในชุมชนท้องถิ่นบนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระ

พัฒนา  
๖. แนวทางปฏิบัติในการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรมในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของ

เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูงที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูงของเครือข่ายพระพัฒนา 
๗. ผลการด าเนินกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูงในพ้ืนที่

ต้นแบบของเครือข่ายพระพัฒนา 
๘. แนวปฏิบัติของเครือข่ายพระนักพัฒนาและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่าย

พระนักพัฒนาบนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบของเครือข่ายพระพัฒนา 
๙. องค์ความรู้ของพ้ืนที่ต้นแบบ (Model) ในกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระ

นักพัฒนาบนพื้นที่สูงในพ้ืนที่ต้นแบบของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา 
 
 
 
 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
  



 
 

๒๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่ การสัมภาษณ ์

 
  



 
 

๒๔๓ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

การประชุมกลุ่มชาวบ้าน ณ บ้านป่าคา ต าบลม่อนปิ่น อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่  
 
 
 
 



 
 

๒๔๔ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

การประชุมกลุ่มชาวบ้าน ณ บ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
 

 
 

 



 
 

๒๔๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค 
การรับรองการน าไปใช้ประโยชน ์

 
  



 
 

๒๔๖ 
 

 

 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์: 
   ด้านวิชาการ 
   ด้านเศรษฐกิจ/พาณิชย์/อุตสาหกรรม 
   ด้านสังคม/ชุมชน 
   ด้านนโยบาย 
 
หน่วยงานร่วมด าเนินการและการบริหารจัดการ: 
 
ประเภท ชื่อหน่วยงาน โทรศัพท์ หนังสือยินยอม จัดการ 

๑ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้าน
สันต้นดู่ หมู่ ๘ ต าบลสันทราย 
อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ 

   

๒ กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบล
ออนใต้ อ าเภอสันก าแพง จังหวัด
เชียงใหม่ 

   

๓ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตศูนย์
สารภี ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี 

   

 
ประโยชน์ที่ได้จากการร่วมมือกับภาคเอกชน: 
   พัฒนาบุคลากร 
   ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   แลกเปลี่ยนประสบการณ์และถ่ายทอดเทคโนโลยี 
   อ่ืน ๆ (กรุณาอธิบาย) 

 
การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ทั้งเชิงทฤษฎีและปฏิบัติการแนวปฏิบัติและ

กระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงแก่ชุมชนทั้ง ๒ แห่ง ที่เสียสละเวลา
ในการให้ค าสัมภาษณ์พูดคุย ร่วมเวทีประชาคมชาวบ้านในชุทชน และร่วมงานกิจกรรมการเรียนรู้ 
รวมทั้งผู้บริหารและผู้แทนจากหน่วยงานราชการท้องถิ่น ได้แก่ ๑)  อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  
คือ อาศรมพระธรรมจาริกบ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ ๒) อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระ
บัณฑิตอาสาบ้านป่าคา ต าบลม่อนปิ่น 
 
  



๒๔๗ 

หน่วยงานที่น าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์: 
๑)  โครงการพระธรรมจาริกส่วนภูมิภาค ๒) โครงการพระบัณฑิตอาสาพัฒนาชาวเขา 

รายละเอียดการใช้ประโยชน์: 

การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ทั้งเชิงทฤษฎีและปฏิบัติการแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุ
ของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงแก่ชุมชนทั้ง ๒ แห่ง ที่เสียสละเวลาในการให้ค าสัมภาษณ์
พูดคุย ร่วมเวทีประชาคมชาวบ้านในชุมชน และร่วมงานกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งผู้บริหารและ
ผู้แทนจากหน่วยงานราชการท้องถิ่น ได้แก่ ๑)  อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรมพระ
ธรรมจาริกบ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ ๒) อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสาบ้าน
ป่าคา ต าบลม่อนปิ่น 



 
 

๒๔๘ 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

  



 
 

๒๔๙ 
 

ผลผลิต (Output) จากงานวิจัย 
   

ประเภทผลงานที่ได้รับ: 
   ต้นแบบผลิตภัณฑ์ 
   ต้นแบบเทคโนโลยี 
   กระบวนการใหม่ 
   องค์ความรู้ 
   การใช้ประโยชน์เชิงพานิชย์ 
   การใช้ประโยชน์เชิงสาธารณะ 
   การพัฒนาก าลังคน 
   ทรัพย์สินทางปัญญา 
   บทความทางวิชาการ 
   การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ 
   การประชุม/สัมมนาระดับชาติ 
 ระดับของผลงานที่ได้รับ:  
   ระดับอุตสาหกรรม 
   ระดับก่ึงอุตสาหกรรม 
   ระดับภาคสนาม 
   ระดับห้องปฏิบัติการ 
 รายละเอียดผลงาน: 
 ๑. การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ทั้งเชิงทฤษฎีและปฏิบัติการแนวปฏิบัติและกระบวนการ
ดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูงแก่ชุมชนทั้ง ๒ แห่ง ที่เสียสละเวลาในการให้ค า
สัมภาษณ์พูดคุย ร่วมเวทีประชาคมชาวบ้านในชุมชน และร่วมงานกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งผู้บริหาร
และผู้แทนจากหน่วยงานราชการท้องถิ่น ได้แก่ ๑)  อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  คือ อาศรม
พระธรรมจาริกบ้านห้วยปง ต าบลแม่นะ ๒) อ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม่ คือ อาศรมพระบัณฑิตอาสา
บ้านป่าคา ต าบลม่อนปิ่น 

๒. การลงบทความเรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระ
นักพัฒนาบนพื้นที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย” ในวารสารพุทธศาสตร์ศึกษา 
ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๓) มีคุณภาพดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI ฐาน ๒) 
จ านวนผลงาน: ๓  หน่วยนับ: แห่ง 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่ได้ตลอดระยะเวลาโครงการ: 
 ชื่อผลลัพธ์ แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนาบนพื้นที่สูง 
 ประเภท: 
   เชิงปริมาณ 
   เชิงคุณภาพ 



 
 

๒๕๐ 
 

   เชิงเวลา 
   เชิงต้นทุน 
 รายละเอียด: 
 แผนงานและนโยบายแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนา
บนพื้นที่สูง 
ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ: 
   ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ 
   ผลกระทบต่อภาคการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
   ผลกระทบต่อขีดความสามารถทาง วทน. 
   ผลกระทบต่อการจ้างงาน 
   ผลกระทบต่อสังคม 
   ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
   เพ่ิมความสามารถการแข่งขันของเอกชนที่ร่วมโปรแกรม 
   เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
   สนับสนุนให้เกิดวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
 รายละเอียด: 
 แผนงานและนโยบายแนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของเครือข่ายพระนักพัฒนา
บนพื้นที่สูง 

 
 

 
 



๒๕๑ 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 

หัวหน้าโครงการวิจัย  รศ.ดร.อภิรมย์ สีดาค า 
ประวัติการศึกษา  พธ.บ. (ศาสนา), มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

M.A. (Sociology) Pune University, India  
    Ph.D. (การบริหารการพัฒนา) มหาวิทยาลัยนอร์ทเชียงใหม่      
 
ต าแหน่งปัจจุบัน   อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  

วิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
วิทยาเขตเชียงใหม่  วัดสวนดอก ต.สุเทพ อ.เมือง จ.ชียงใหม่  
๕๐๒๐๐ โทร. (๐๕๓) ๒๗๘๙๖๗ ต่อ ๓๑๙  

 
ประสบการณ์การวิจัย  

๑. ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัยเรื่อง “การปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาของพระสงฆ์ใน
ชุมชนพ้ืนที่สูง” ทุนสนับสนุนโดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ ๒๕๔๖  

๒. ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัยเรื่อง “การน าหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาไปใช้ใน
กระบวนการขัดเกลาทางสังคมโดยครอบครัวในชุมชนเข้มแข็งเพ่ือป้องกันและลดปัญหายาเสพติดของ
เด็กและเยาวชน” ทุนสนับสนุนโดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ  
๒๕๔๗ 

๓. หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพของชุมชนและพระสงฆ์ในการ
แก้ปัญหาความยากจน” ทุนสนับสนุนโดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ  
๒๕๕๖ 

๔. หัวหน้าโครงการวิจัยย่อยที่ ๔ เรื่อง “แนวปฏิบัติและกระบวนการดูแลผู้สูงอายุของ
เครือข่ายพระนักพัฒนาบนพ้ืนที่สูง: พ้ืนที่ต้นแบบ เชียงดาว ไชยปราการ ฝาง แม่อาย” ภายใต้
แผนงานวิจัยเรื่อง “เครือข่ายพระนักพัฒนา: แนวปฏิบัติและกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่ม
ชาติพันธุ์บนพ้ืนที่สูง” ทุนสนับสนุนโดย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปีงบประมาณ  
๒๕๖๑ 

๕. หัวหน้าโครงการวิจัยย่อยที่ ๑ เรื่อง “การวิจัยและพัฒนาศูนย์พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ
ที่ตั้งในพุทธสถานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถผู้สูงอายุในการดูแลตนเอง” ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง 
“กลไกการขับเคลื่อนศักยภาพขีดความสามารถของผู้สูงอายุโดยบูรณาการหลักพุทธธรรม” ทุน
สนับสนุนโดย ส านักคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 


