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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
และ๓) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ 
บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ได้แก่ วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, และสถาบัน
สมทบมหาปัญญา ซึ่งคณะผู้วิจัยจะท าการสุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ได้ตัวแทนทั้งสิ้นจ านวน ๑๐ รูป/
คน เก็บข้อมูลโดย การสนทนากลุ่ม เพ่ือทราบถึงกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง  
 ผลการวิจัยพบว่า ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง ได้มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในช่วง
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยการน านโยบายทางด้าน
การบริหาร การจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก การให้บริการทาง
วิชาการแก่สังคม การวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยี มาใช้ในการบริหารจัดการส่วนงานเพ่ือบรรลุ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ ๒) งบประมาณที่ใช้จ่ายส่วนมากเป็นงบลงทุน 
เนื่องจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมี
การขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคารสถานที่ในการพัฒนาจึงท าให้มีการพัฒนาใน
งบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอ่ืน ๆ และ๓) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 
๑.๑๒% โดยที่ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขารัฐศาสตร์ มากที่สุด ส่วน
สาขาสอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุนน้อยที่สุด โดยที่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร
จัดการ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อย



ข 

ละ ๐.๕๗ ส่วนในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑ 
 คณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางส าคัญไว้ดังนี้ (๑) ต้องมีการเสริมแผนงานตามบริบทท้องที่เพ่ิม
เข้าไปในแผนกลยุทธ์ของส่วนงาน เพื่อเป็นการพัฒนาร่วมกันกับชุมชนและสังคมตามนโยบายชาติ ที่จะ 
มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของส่วนงานต่อไป (๒).ต้องให้ความส าคัญในการส่งเสริมงบประมาณรายจ่ายใน
เรื่องของการวิจัยให้กับบุคลากรในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะท าให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยฯ (๓).ต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบการจัดท างบประมาณเกี่ยวกับโครงการในแต่ละปี โดย
มุ่งเน้นผลงานเป็นส าคัญอีกท้ังต้องควบคุมและบริหารต้นทุน โดยจ าแนกความจ าเป็นก่อนหลัง ตามหลัก
ทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการศึกษา และต้องสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัยฯ เพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการวิจัยและพัฒนา ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต 
 
 ค าส าคัญ  : กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ  ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ  
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research is to study the policies and strategies of 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University. ๒ ) To study the budget spending process 
according to the policy and strategy of the government. 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University ๓ ) to analyze the value of spending in 
accordance with the policy and strategy. Mahachulalongkornrajavidyalaya University In 
the southern zone at the bottom. The key informants are 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University personnel. In the Lower South, Nakhon Si 
Thammarat Campus, Pattani Monastic College, SuratThani Classroom, Songkhla 
Academic Unit, and Thammasat University. The researcher randomly generates 
specific data. ๑ ๐  agents / person Collected by Group discussion To know the 
budgeting process according to the policy and strategy. 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the southern zone at the bottom. 
 The results showed that: ๑ ) Mahachulalongkornrajavidyalaya University In 
the Lower South. The Mahachulalongkornrajavidyalaya University Development Plan 
has been implemented. During the tertiary education development plan No. ๑ ๑ 
(๒๐๑๒-๒๐๑๖), the management policy was applied. Education Management Internal 
and external quality assurance Providing academic services to society, research and 
technology transfer. To use in the management of the work to achieve the policy and 
strategy of the University. ๒ ) The most spent budget is the investment budget. Since 
the Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the lower South, there is a rapid 
expansion in development, but the lack of buildings in development has resulted in 
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higher investment budgets than other areas. And ๓ ) during the years ๒๐ ๑๕ -๒๐ ๑ ๖
Mahachulalongkornrajavidyalaya University. In the lower southern region, the average 
cost of education was ๑ .๑ ๒ % per year. The cost-effectiveness of the policy and 
strategic budget was found at Mahachulalongkornrajavidyalaya University. In the lower 
southern region, there is the most investment in the field of political science. Minimal 
investment Fiscal year ๒๕๕๘ has the highest administrative cost of ๕๓.๔๙% and the 
lowest R & D cost is ๐.๕๗%. Most of the management were ๕๒.๕๙% and the cost of 
maintaining arts and culture was the least ๒.๖๑%. 
 The research team has proposed the following key approaches: (๑ ) Local 
contextualization needs to be added to the strategic plan of the sector. To develop 
together with the community and society in accordance with national policy to 
secure the wealth and sustainability of the next. (๒ ) The importance of promoting 
research budget allocation to the personnel in the area should be emphasized. In 
order to make Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the lower southern 
region, continuous development is in line with the policy and strategy of the 
university. (๓ ) There is a need to adjust the budgeting system for the project each 
year. The focus is on the work and the cost and control. First, identify the need. 
According to the economics of education. And to network with outside organizations. 
To promote and support research and development. To be more effective in the 
future. 
 
Keywords: Budget spending process, Value for money, 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the southern zone at the bottom 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การวิจัย เรื่อง วิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง วิจัยฉบับนี้ได้รับการสนับสนุน
จากมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และได้รับการอนุเคราะห์ประสานงานทั้ง ส่วนกลาง 
และส่วนท้องถิ่นจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีจนบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ ทั้งให้ความช่วยเหลือเอกสารงานวิจัยและข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
 ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ เจ้าหน้าที่สถาบันการวิจัยพุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่ ได้ ให้ทุนท าการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  พระสุธีรัตนบัณฑิต รอง
ศาสตราจารย์ ดร.ที่ได้ให้แนวคิดชี้แนะตอบทุกค าถามเพ่ือการพัฒนางานวิจัยมาจนส าเร็จเล่มสมบูรณ์ 
และค่อยช่วยเหลือชี้แนะในการท าการวิจัยด้วยไมตรีจิตอันดียิ่ง 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้เสียสละ แรงกาย แรงใจ และช่วยเหลือสนับสนุน ให้ก าลังใจใน
การด าเนินงานตลอดมา ขอให้ทุกท่านจงมีแต่ความเจริญสุขตลอดไป คุณประโยชน์ของการวิจัย ฉบับนี้ 
ขอมอบให้แก่ท่านผู้สนใจ หน่วยงานสถาบันและประเทศชาติ ที่จะน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ปวงชน 
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๑.๑ ความส าคัญของปัญหา  
 ทุกหน่วยงานและทุกองค์กรจ าเป็นต้องมีทักษะในการบริหารจัดการงบประมาณ เนื่องจาก
ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับ และบริหารงบประมาณให้เกิดผลประโยชน์มากท่ีสุด จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องใช้และบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งการใช้
เครื่องมือ และกลไกทางงบประมาณในทุกๆ ด้าน เพ่ือก ากับการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปอย่าง
คุ้ ม ค่ า ป้ อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ชั่ น  ใน ทุ ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั้ น ต อ น ข อ ง งบ ป ร ะ ม า ณ
๑ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งเป็น
สถานศึกษาที่จะต้องใช้งบประมาณในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือการด าเนินการและพัฒนา
มหาวิทยาลัยให้ด าเนินการเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ และพันธกิจของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้บริหาร
จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด หรือตาม
เป้าหมายที่ต้องการ๒ ดังที่ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๓ ได้กล่าวไว้ว่า “การจะเป็นผู้น าได้
นั้น จะต้องเป็นผู้น าพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่ก าหนดเป้าหมายไว้ มีอิทธิพล 
ต่อกลุ่มชน เพื่อให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ” ซึ่งเป็นแนวทาง
ที่ส่งผลให้การบริหารมีสภาพคล่องมากยิ่งขึ้น และได้รับการร่วมมือในการปฏิบัติได้เป็นอย่างดี 
เช่นเดียวกับค ากล่าวที่ว่า “การสนับสนุนให้มีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุดโดยสิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดคือ การลดค่าใช้จ่ายทางด้านวัตถุและบุคลากรลงในขณะที่พยายามเพ่ิมความแม่น
ตรงความเร็วและความราบเรียบของการบริหารให้มากขึ้น”๔ซึ่งถ้าหากว่าการบริหารการจัดการอย่าง
เป็นกระบวนการ มีระเบียบแบบแผน จะท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมี

                                                 

 ๑ปิติธรรม ฐิติมนตรี, ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า,วารสารการงบประมาณ,
(๒๕๕๘),หน้า ๔-๙. 
 ๒พัฒน์นรี อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง, ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตภาคเหนือ,วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.,(๒๕๕๙),หน้า ๗๖-๗๗. 
 ๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๔๙. 
 ๔ติน ปรัชญาพฤทธิ์ และอิสระ สุวรรณบล, ปทานุกรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย),๒๕๔๔. 

 



๒ 
 

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองค์กรให้ประสบความส าเร็จและท าให้สมาชิกในองค์กรมีการร่วมมือ
กันท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๕ 
 จากที่ได้กล่าวถึงในเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าความส าคัญในการบริหารจัดการที่เป็นระบบ 
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการบริหารให้เกิดการเปลี่ยนได้อย่างเหมาะสมหน่วยงานที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจึงต้องบริหารจัดการงบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล จากการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างที่ผ่านมา งบประมาณรายได้ไม่เพียงพอกับงบประมาณรายจ่าย เนื่องจากบาง
หลักสูตรมีนิสิตค่อนข้างน้อยและบางหลักสูตรมีนิสิตจ านวนมาก ซึ่งจ านวนนิสิตเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงบประมาณ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายในแต่ละโครงการ แต่ละหลักสูตรจึง
ต้องจัดสรรตามจ านวนนิสิต ดังนั้น ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามเกณฑ์การจัดสรรที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยก าหนดไว้ คือ จัดสรร
งบประมาณตามจ านวนนิสิตของแต่ละหลักสูตรของแต่หน่วยงาน อีกทั้งในการด าเนินงานกิจกรรม 
โครงการต่างๆ จะต้องจัดสรรอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ ซึ่งถือเป็นปัญหาส าคัญของสาขาวิชาที่มี
จ านวนนิสิตค่อนข้างน้อย การด าเนินกิจกรรมในแต่ละโครงการและหลักสูตรจึงต้องด าเนินการให้
ครอบคลุมและสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย สามารถที่จะสร้างองค์กรให้มีความเข้มแข็ง พร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดยที่
การบริหารเป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบัน เพราะการท างาน
จะประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลวนั้น ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการที่แตกต่างกัน๖ทั้งนี้
เนื่องจากวิธีการที่แตกต่างจะเป็นแนวทางให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสมสามารถสร้างทัศนคติบวกต่อ
มุมมองในการด าเนินชีวิต การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนการรับผิดชอบต่อสังคม เป็นสมาชิกที่ดีต่อครอบครัว
องค์กรและสังคม๗ 
 จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้นข้าพเจ้าในฐานะที่เป็นนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี เป็นหน่วยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงมี
ความสนใจที่อยากจะวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ผลการวิจัยที่ได้จะช่วยให้
หน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณ มีทิศทางในการใช้จ่ายงบประมาณ และรู้ถึงจุดคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือพัฒนา

                                                 

 ๕พระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน และ อ านาจ บัวสิริ, รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรสันติสุข : ศึกษากรณี
วัดปัญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ,วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.๓(๑),(๒๕๕๘),หน้า 
๒๗. 
 ๖พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.๓(๑), (๒๕๕๘),หน้า ๑๓๐-๑๔๓. 
 ๗บุษกร วัฒนบุตร, องค์กรแห่งความสุขกับคุณภาพชีวิต, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์.๔(๑), 
(๒๕๕๗),หน้า ๖๕-๗๗. 



๓ 
 

มหาวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตรงตาม
ยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๓) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง” มีขอบเขต
การศึกษาดังนี ้

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ บุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยท าการการสนทนากลุ่ม (Focus Groups)๘ซึ่งผู้วิจัยจะ
ท าการสุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purpose Sampling)๙ 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งมีเนื้อหา ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) 
จัดตั้งค าของบประมาณ ๒) งบลงทุน ๓) งบเงินเดือน ๔) งบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน และ๕) รายได้ส่วนงาน
  ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช , วิทยาลัยสงฆ์
ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, สถาบันสมทบมหาปัญญา 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ปีงบประมาณ๒๕๖๐ 
 
 

                                                 

 ๘ชาย โพธิสิตา,ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ,พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริ้นติ้งฯ),
๒๕๕๔. 
 ๙ผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling) จากผู้บริหาร นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน เจ้าหน้าที่การเงินหรือเจ้าหน้าที่บัญ ชี สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, สถาบันสมทบมหาปัญญา
เท่านั้น. 



๔ 
 

๑.๔ นิยามศัพท์ 
งบประมาณ หมายถึง เป็นเงินที่ได้รับจัดสรรจากส่วนกลาง เกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายและ

จัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา ๑ปี ดังนั้น จึง
เรียกว่า งบประมาณประจ าปี ซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ ๑ตุลาคมของทุกปีไปจนถึงวันที่ ๓๐กันยายนของปี
ถัดไป 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีหมายถึง การวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ของหน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อีกทั้งยัง
เป็นการบูรณาการงบประมาณในมิติของพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เสนอ
ผู้บริหารของส่วนงานที่รับผิดชอบแล้วน าส่งส่วนกลางเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการน าส่งส านัก
งบประมาณ ขณะเดียวกันหากส่วนงานมีรายได้ก็ให้จัดท าประมาณการรายได้และรายงานอ่ืนๆแล้ว
น าส่งส่วนกลาง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการน าส่งส านักงบประมาณ เพื่อส านักงบประมาณจะ
ไดร้วบรวมจัดท าเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ 

การจัดท าค าของบประมาณหมายถึง เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปี โดยน ามาจาก วิสัยทัศน์ พันธกิจของหน่วยงาน เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมาย กลยุทธ์หน่วยงาน หรือวิธีด าเนินงานส าคัญๆ ที่ต้องการให้หน่วยงานย่อยในสังกัด
ด าเนินการรวมไปถึงโครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) วัตถุประสงค์ และ กิจกรรม 
(ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) ที่หน่วยงานจะด าเนินงานตามนโยบายของส่วนกลาง หรือของกระทรวง 
และนโยบายส าคัญอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

งบรายจ่าย หมายถึง กลุ่มวัตถุประสงค์ของรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายตามหลักการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายงบประมาณ ส าหรับแต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จ าแนกออกเป็น ๕ ประเภท
รายจ่าย ได้แก่๑) งบบุคลากร๒) งบด าเนินงาน๓) งบลงทุน๔) งบเงินอุดหนุนและ๕) งบรายจ่ายอื่น 

๑) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐ ได้แก่รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทน
พนักงานราชการ รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

๒) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า 
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

๓) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายใน
ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดใน
ลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือ
ช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการ
ส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การ
มหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล 
เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนการ
ศาสนา และรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 



๕ 
 

๕) งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบ
รายจ่ายหนึ่งหรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

รายได้ส่วนงานหมายถึงผลตอบแทนที่กิจการได้รับจากการขายสินค้าหรือบริการตามปกติ
ของกิจการรวมทั้ง ผลตอบแทนอ่ืนๆ ที่ไม่ได้เกิดจากการด าเนินงานตามปกติ รายได้แบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท ดังนี้๑) รายได้จากการขาย และ ๒) รายได้อ่ืน 

๑) รายได้จากการขาย (Sale revenue) หมายถึง รายได้ที่เกิดจากการขายสินค้า
หรือบริการอันเป็นรายได้จากการด าเนินงานตาม ปกติ เช่น กิจการซื้อขายสินค้า รายได้ของกิจการ คือ 
รายได้จากการขายสินค้า ส่วนกิจการให้บริการ เช่นซ่อมเครื่องไฟฟ้า รายได้ของกิจการ คือ รายได้ค่า
ซ่อม 

๒) รายได้อ่ืน (Other incomes) หมายถึง รายได้ที่มิได้เกิดจากการด าเนินงาน
ตามปกติของกิจการซึ่งเป็นรายได้ที่ไม่ใช้ รายได้จากการขายสินค้าหรือบริการนั่นเอง 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หมายถึง 
ยุทธศาสตร์ ในแผนพัฒนามหาวิทยาลัยฯ ฉบับที่ ๑๑ที่กล่าวถึงการผลิตบัณฑิตและการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐานการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ื อเพ่ิม
ศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติการบริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่
ชุมชนและสังคมระดับชาติ และนานาชาติการทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนา และศิลปวัฒนธรรมและการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างหมายถึงวิทยาเขต วิทยาลัย
สงฆ์ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการและสถาบันสมทบ ที่สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อันได้แก่ วิทยา
เขตนครศรีธรรมราชวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีห้องเรียนสุราษฎร์ธานีหน่วยวิทยบริการสงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญา
จังหวัดสงขลา 
 
๑.๕ ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับและหน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ก. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑) ได้แนวทางในการจัดท างบประมาณให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๒) สามารถมองเห็นลักษณะชัดเจนของงบประมาณที่ดี เข้าใจง่าย ไมคลุมเครือ ง่าย

ต่อการพิจารณาวิเคราะห์และเป็นประโยชนต่อผู้น าไปปฏิบัติ 
 ๓) ได้เครือข่ายในการจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน

เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ข. หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างและ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้น าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์เพ่ือให้การพัฒนาเกิดคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ยิ่งขึ้นต่อไป 

 ๒) องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้น าข้อมูลไปปรับใช้เป็นแนวทางในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานนั้นๆ 



ก 
 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง “วิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๑ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ค าของงบประมาณ 
     ตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในเขตพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง 
ประจ าปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

งบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 

การปรับปรุง 
     นโยบายยุทธศาสตร์และ
แผนงานของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในเขตพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง 
ตามงบประมาณที่ไดร้ับ
ประจ าปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 

งบประมาณ 
     ตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพื้นท่ีภาคใต้
ตอนล่าง ประจ าปี ๒๕๕๘– 
๒๕๖๐ ตามจ านวนงบประมาณที่
ได้รับอนมุัต ิ
๑. งบด าเนินการ 
๒. งบลงทุน 
๓. งบบุคลากร 
๔. งบเงินอุดหนุน 
๕. งบรายจ่ายอื่น 
๖. รายไดส้่วนงาน 

 

๑. กระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร ์
๒ . เป้ า ห ม า ย ผ ล ผ ลิ ต ที่
ก าหนดไว้ในแต่ละแผนงาน 
 

๑. ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
๒. ผลงานท่ีเกิดจริงตาม
แผนงานต่างๆ เพื่อการ
ด าเนินงานและพัฒนา 
มหาวิทยาลัย 

ความคุ้มค่า 
     ในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบาย
ยุทธศาสตร์และแผนงานของ
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขต
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 

เปรียบเทียบ 
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บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่าย

งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างผู้วิจัยขอเสนอข้อมูลจากการศึกษาตามล าดับดังนี้ 

แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณและประเภทงบประมาณ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับต้นทุน (Cost Analysis) 
แนวคิดเก่ียวกับการระบุศูนย์ต้นทุน (A cost center) 
ทฤษฎีการปันส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิตและระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (ABC) 
เกณฑ์ทั่วไปของการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัวนิสิต (Unit Cost ) 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–

๒๕๖๔) 
หลักการและสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๘–๒๕๖๐ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณและประเภทงบประมาณ๑๐ 
 ๒.๑.๑ ความเป็นมาของงบประมาณ 
 การจัดท างบประมาณในแบบปัจจุบันไดเริ่มมีขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษประมาณ
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ - ๑๗ ซึ่งเป็นสมัยที่สภาผู้แทนราษฎรไดประสบความส าเร็จในการสงวนอ านาจที่
จะอนุมัติรายไดและรายจ่ายของรัฐบาล ซึ่งจะเห็นไดวาการจัดท างบประมาณในแบบปัจจุบันมี
ความสัมพันธ์กับวิวัฒนาการการปกครอง ต่อมาไดมีการน าแบบอย่างมาจัดท างบประมาณขึ้นในหลาย
ประเทศ ส าหรับประเทศไทยการจัดท างบประมาณนั้น รัฐบาลไดเริ่มท าขึ้นก่อนและต่อมาไดขยาย
ขอบเขตไปถึงองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สถานศึกษาและหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
 
 

                                                 
๑๐ดร.ณรงค์ สัจพันโรจน, การจัดท าอนุมัติและบริหารงบประมาณแผ่นดิน ทฤษฎีและปฏิบัติ ,

(กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์),๒๕๓๘. 



๘ 

 ๒.๑.๒ ความหมายของงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณจะแตกต่างกันออกไปตามกาลเวลาและลักษณะการให้
ความหมายของนักวิชาการแต่ละด้าน ซึ่ งมองงบประมาณแต่ละด้านไม เหมือนกัน เช่น นัก
เศรษฐศาสตร์มองงบประมาณในลักษณะของการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชนสูงสุด นัก
บริหารจะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยบรรลุเป้าหมายของแผนงานที่วางไว นักการเมืองจะมองงบประมาณในลักษณะของการมุ่ง
ให้รัฐสภาใช้อ านาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาล 
 ความหมายดั้งเดิม งบประมาณหรือ Budget ในความหมายภาษาอังกฤษแต่เดิม หมายถึง
กระเป๋าหนังสือใบใหญ่ที่เสนนาบดีคลังใช้บรรจุเอกสารต่างๆ ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในการแถลงต่อรัฐสภา ต่อมาความหมายของ Budget ก็ค่อยๆ เปลี่ยนจากตัวกระเป๋า
เป็นเอกสารต่างๆ ที่บรรจุในกระเป๋านั้น 
 สรุปความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดง
โครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและ
ค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน การด าเนินงานให้บรรลุตามแผนนี้ย่อม
ประกอบด้วยการท างาน ๓ ขั้นตอน คือ (๑) การจัดเตรียม (๒) การอนุมัติและ (๓) การบริหาร 
 ๒.๑.๓ ความส าคัญและประโยชนของงบประมาณ 
 งบประมาณมีความส าคัญและเป็นประโยชนต่อการบริหาร หน่วยงานสามารถน าเอา
งบประมาณมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานให้เจริญก้าวหนา ความส าคัญและประโยชน
ของงบประมาณมีดังนี้ 
  ๑) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่โดยให้มี
การปฏิบัติงานให้สอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพ่ือป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจ าเป็น
ของหน่วยงานลดลง 
  ๒) ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถ้าหน่วยงานจัดงบประมาณการใช้จ่าย
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแกหน่วยงานและสังคม
โดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู โครงการที่จ าเป็น               
เป็นโครงการลงทุนเพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหนาของหน่วยงาน 
  ๓) เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ
ในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และจัดสรรเงิน
งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้นๆ ด้วย 
เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชนสูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุดและใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
  ๔) เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสูจุดที่มีความจ าเป็นและทั่วถึงที่จะท า
ให้หน่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๕) เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงาน เนื่องจากงบประมาณ
เป็นที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะด าเนินการในแต่ละปีพรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น



๙ 

หน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานต่างๆ ที่ท าเพ่ือเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 ๒.๑.๔ ลักษณะของงบประมาณท่ีดี 
 งบประมาณท่ีดีและเปน็ประโยชนต่อหน่วยงาน ควรจะต้องมีลักษณะดังนี้ 
  ๑) เป็นศูนย์รวมของเงินงบประมาณทั้งหมด ปกติการใช้จ่ายเงินงบประมาณควรจะ
ใช้จ่ายและพิจารณาจากศูนย์ หรือแหล่งรวมเดียวกันทั้งหมด ทั้งนี้เพ่ือจะไดมีการพิจารณาเปรียบเทียบ
การใช้จ่ายในแต่ละรายการ หรือทุกโครงการว่ารายการใดมีความส าคัญจ าเป็นมากน้อยกว่ากัน หาก
รายการใดมีความส าคัญและจ าเป็นมาก ก็ควรไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายมาก ทั้งนี้เพ่ือความ
ยุติธรรมในการจัดสรรเงินงบประมาณทุกโครงการ ควรมีสิทธิเทาๆ กันในการเสนอเข้ารับการพิจารณา
ในการจัดสรรงบประมาณพรอมกัน เพื่อจะไดมีการประสานงานและโครงการเข้าด้วยกัน ปองกันมิให้มี
การท างานหรือโครงการซ้ าซ้อน อันจะเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้นจึงไมควรแยกการพิจารณา
งบประมาณไวในหลายๆ จุด หรือหลายครั้ง ซึ่งจะก่อให้เกิดการพิจารณาที่ต่างกันและไม่ยุติธรรม แต่
อย่างไรก็ตาม ในบางโอกาสก็ยั งมีความจ าเป็นที่จะต้องแยกตั้ งเงินไวต่างหากเป็นงบพิเศษ 
นอกเหนือจากงบประมาณ เช่น งบกลาง งบราชการลับ ซึ่งถ้ามีจ านวนไมมากเกินไปก็มักจะไมเป็นภัย
ทั้งยังช่วยให้เกิดความสะดวกบางอย่างด้วย แต่ถ้าการตั้งงบพิเศษมีมากเกินไปจะเกิดผลเสียต่อการ
บริหารงบประมาณ เพราะจะท าให้เกิดการ คือ โอกาสแยกเงินมาใช้จ่ายไดง่ายขึ้นและยังท าให้การ
บริหารงบประมาณเป็นไปแบบไมมีแผนและเป้าหมายที่ชัดเจน 
  ๒) มีลักษณะของการพัฒนาเป็นหลักงบประมาณท่ีดีควรจะด าเนินการจัดสรรโดยยึด
หลักการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าเป็นหลัก ทั้งนี้เนื่องจากมีงบประมาณจ ากัด จึ งควรมีการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณตามหลักการพัฒนาที่ดีว่าด้านไหนควรมาก่อนหลัง ตามสถานการณและ
ความจ าเป็น 
  ๓) การก าหนดเงินต้องสอดคลองกับปัจจัยในการท างาน การจัดงบประมาณใน
แผนงานต้องมีความเหมาะสมให้งานนั้นๆ สามารถจัดท ากิจกรรมไดบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไวหรืออีก
นัยหนึ่ง คือ การก าหนดเป้าหมายหรือผลที่จะไดรับต้องสอดคลองกับงบประมาณและความเป็นไปได้ 
  ๔) มีลักษณะที่สามารถตรวจสอบไดหรือเป็นเครื่องมือที่จะใช้ตรวจสอบการ
บริหารงานของหน่วยงานไดการจัดงบประมาณในแผนงานต่างควรมีรายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ 
อย่างพอเพียงและเกิดผลเป็นรูปธรรม 
  ๕) มีระยะการด าเนินงานที่เหมาะสม ตามปกติงบประมาณที่ดีควรมีระยะเวลา
เหมาะสมตามสถานการณไมสั้นไมยาวเกินไป โดยทั่วไปจะใช้ระยะเวลา ประมาณ ๑ ปการเริ่มต้นใช้
งบประมาณจะเริ่มในเดือนใด ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน เช่น งบประมาณแผ่นดิน 
เริ่มเดือนตุลาคมถึงเดือนกันยายน ของปีต่อไป งบประมาณเงินรายไดของสถานศึกษาใช้ตามปี
การศึกษาเป็นต้น 
  ๖) มีลักษณะช่วยให้เกิดการประหยัด ในการท างบประมาณ ควรพยายามให้การใช้
จ่ายเงินตามโครงการต่างๆ ไดผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยพยายามไมให้มีการใช้จ่ายเกินความจ าเป็น
ฟุ่มเฟือย หรือเป็นการใช้จ่ายที่สูญเปล่าไมเกิดประโยชนคุ้มค่า 



๑๐ 

  ๗) มีลักษณะชัดเจน งบประมาณที่ดีควรมีความชัดเจน เข้าใจง่ายเน้นถึงความส าคัญ
แต่ละโครงการไดดีไมคลุมเครือง่ายต่อการพิจารณาวิเคราะห์และเป็นประโยชนต่อผู้น าไปปฏิบัติด้วย 
  ๘) มีความถูกต้องและเชื่อถือได งบประมาณที่ดีจะต้องเป็นงบประมาณที่มีความ
ถูกต้องทั้งในรายละเอียดทั้งในด้านตัวเลขและรายละเอียดของโครงการต่างๆ หากงบประมาณมีข้อบก
พรองในด้านความถูกต้อง ซึ่งอาจจะเกิดจากความผิดพลาดหรือความไมรอบคอบก็ตามอาจเกิดผล
เสียหายขึ้นไดและต่อไปงบประมาณอาจไมรับความเชื่อถือ 
  ๙) จะต้องเปิดเผยได งบประมาณที่ดีจะต้องมีลักษณะที่สามารถจะเปิดเผยแก
สาธารณะ หรือผู้เกี่ยวข้องทราบไดไมถือเป็นความลับ เพราะการเปิดเผยเป็นการแสดงถึงความบริสุทธิ์
และโปร่งใสในการบริหารหน่วยงาน 
  ๑๐) มีความยืดหยุ่น งบประมาณที่ดีควรจะยืดหยุ่นได้ตามความจ าเป็น หากจัดวาง
งบประมาณไวอย่างเคร่งครัดจนขยับไมไดอาจจะก่อให้เกิดความไมคลองตัวในการท างาน เพราะ
ลักษณะของการท างบประมาณเป็นการวางแผนการท างานในอนาคต ซึ่งอาจมีปัจจุบันอ่ืนมากระทบ
ท าให้การบริหารงบประมาณผิดพลาด และอย่างไรก็ตาม ถ้ามีความยืดหยุ่นมากก็อาจเกิดปัญหาการใช้
งบประมาณท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
  ๑๑) มีความเชื่อถือไดในแงความบริสุทธิ์ งบประมาณที่ดีต้องสามารถตรวจสอบได้
เพ่ือป้องกันการทุจริต ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเชื่อถือไดประหยัดและตรงตามวัตถุประสงค์ 
 ๒.๑.๕ ข้อจ ากัดของงบประมาณ 
 เนื่องจากงบประมาณเป็นแผนงานแสดงออกถึงความต้องการของหน่วยงานในอนาคตใน
การใช้จ่ายเงินเพ่ือการด าเนินงานต่างๆ และงบประมาณเป็นการประมาณการรายรับและรายจ่าย ที่ได
มาและจ่ายไปในอนาคต ดังนั้นงบประมาณจึงยังไมสมบูรณแน่นอนว่าจะเป็นไปตามนั้น การด าเนินงาน
ในเรื่องงบประมาณอาจต้องถูกกระทบกระเทือนอย่างหลีกเลี่ยงไมไดที่จะท าให้การจัดสรรงบประมาณ
ไมเป็นตามที่วางแผนไว การบริหารงานของหน่วยงานในเรื่องงบประมาณนั้นมีความส าคัญ และเป็น
ตัวการที่มาก าหนดการบริหารงบประมาณว่าจะประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลว หากผู้บริหารและองค์กร
ที่เกี่ยวข้องมีความรอบรู เข้าใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแลว การจัดท าและการบริหาร
งบประมาณเพ่ือไปสูเป้าหมาย วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไวจะท าส าเร็จ และเป็นประโยชนต่อส่วนรวม          
ในการบริหารงบประมาณ มีองค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณและการบริหาร
งบประมาณ องค์กรและบุคลากรที่เก่ียวข้องมีบทบาทดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๖ บทบาทของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ 
  ๑) ผู้บริหารจะต้องตระหนัก และเห็นความส าคัญของงบประมาณว่าเป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ใช้ในการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๒) ผู้บริหารจะต้องจัดองค์กรและวางแผนการปฏิบัติงานให้สอดคลองกับงบประมาณ
ที่เป็นอยู่และให้มีการประสานงานกันในระหว่างหน่วยงานในองค์กร โดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็นหน่วย
ข้อมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององค์กร 
  ๓) ผู้บริหารจะต้องจัดบุคลากร ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานงบประมาณที่ต่อเนื่องและมี
ข้อมูลในด้านต่างๆ ไวพรอม 



๑๑ 

  ๔) ผู้บริหารจะต้องจัดเครื่องมืออุปกรณ์ที่จ าเป็นในการบริหารงาน งบประมาณไว้
ครบถ้วน เพ่ือให้การจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 ๑.๗ บทบาทของบุคลากรที่เก่ียวข้องกับงบประมาณ 
  ๑) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณต้องรูจักเข้าใจบทบาทและอ านาจหน้าที่ของตนเอง
เป็นอย่างดี และมีเหตุผล 
  ๒) ผู้ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ ตองจัดระบบบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือเป็นประโยชนต่อส่วนรวม 
 ๒.๑.๘ บทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ 
  ๑ ) จัดระบบงานและองค์กรให้มีสายการบังคับบัญชาในองค์กรที่แน่นอนพรอมทั้ง
มอบอ านาจและความรับผิดชอบให้ไวเพ่ือให้งานงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒) จัดให้มีการประสานงานกันในหน่วยงานขององค์กร ในการบริหารงบประมาณ
โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชีการเงิน 
  ๓) จัดให้มีองค์กรกลางเป็นศูนย์รวมข้อมูลงบประมาณขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน
ในการวางแผนงาน การบริหารงบประมาณ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องให้สอดคลองกันในด้านข้อมูลที่ใช้ 
 ๒.๑.๙ ประเภทของงบประมาณ (Types of Budget) 
 งบประมาณที่ประเทศต่างๆ ใช้กันอยู่ในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท แต่ที่ส าคัญๆ และ
ที่รู้จักกันโดยทั่วไปมีอยู่ประมาณ ๕ – ๖ ประเภทด้วยกัน ซึ่งแต่ละประเภทจะมีลักษณะการใช้และการ
ด าเนินการต่างๆ ที่แตกต่างกันออกไป และมีข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไปอีกด้วย แต่ละประเภท
จะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น คงจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้านด้วยกันไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยทางด้านบริหาร ความรูความสามารถ ปัจจัยทางด้านการเมือง กลุ่มผลประโยชน และปัจจัยอื่นๆ 
เช่น ปัจจัยทางด้านสังคม ฯลฯ ดังนั้นแต่ละประเทศจึงใช้งบประมาณในลักษณะแบบรูปที่ไมเหมือนกัน 
แต่จะแตกต่างกันออกไปตามสถานการณของแต่ละประเทศเป็นส าคัญ ส าหรับงบประมาณในแต่ละ
รูปแบบนั้นมีรายละเอียดพอสรุปๆ ดังต่อไปนี้คือ 
  ๑) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณแบบนี้มี
วัตถุประสงค์ท่ีจะใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม มีรายการต่างๆ มากมาย และก าหนดเอาไวตายตัวจะ
พลิกแพลงจ่ายเป็นรายการอยางอ่ืนผิดจากท่ีก าหนดไวไมไดและถึงแม้จะจ่ายตามรายการที่ก าหนดไวก็
ตาม แต่จะจ่ายเกินวงเงินที่ก าหนดไวไมได ถ้าจะผันแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอย่างใดอย่างหนึ่ง จะต้อง
ท าความตกลงกับส านักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจ่ายมาเพ่ิมให้พอจะจ่าย
เสียก่อน งบประมาณแบบนี้มิไดเพ่งเล็งกิจการ วางแผน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายตลอดจนถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารงานเท่าใดนัก ท าให้ขาดการยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานท างานไมคลองตัว
เพราะเมื่อมีเหตุการณ์ผันแปรไปอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งกระทบกระเทือน ไมอาจท างานให้เป็นไปตาม
รายการที่ก าหนดไว้อย่างละเอียดตายตัวได 
  ๒) งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) เป็นงบประมาณที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงาน ให้ไดผลตามความมุ่งหมายที่ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายไว้ โดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการต่างๆ อย่างใกล้ชิด และมีการวัดผลงานใน
ลักษณะวัดประสิทธิภาพในการท างาน วางานที่ไดแต่ละหน่วยนั้นจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเท่าไร เป็นต้น 
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โดยงบประมาณแบบนี้จะก าหนดงานเป็นลักษณะดังนี้ 
๒.๑) ลักษณะของงานที่จะท าเน้นหนักไปในทิศทางที่ว่าจะท างานอะไรบ้างเป็นข้อ

ส าคัญ 
๒.๒) แผนของการด าเนินงานต่างๆ เป็นแผนที่แสดงให้เห็นว่าท าอย่างไร จึงจะท า

ให้กิจกรรมต่างๆ แล้วเสร็จ พร้อมด้วยคุณภาพของงาน 
๒.๓) วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงิน เน้นหนักไปในทิศทางที่ว่าจะใช้งบประมาณ

เป็นเครื่องมือควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ให้ลุล่วงไปตามเจตนาที่ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการนั้นๆ ไว้ 
  ๓ ) งบประมาณ แบบ แสดงแผน งาน  (Planning or Programming Budget)          
มีลักษณะดังนี ้

๓.๑) เลิกการควบคุมรายละเอียดทั้งหมด 
๓.๒) ให้กระทรวงทบวงกรมก าหนดแผนงาน 
๓.๓) ส านักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้แต่ละแผนงานโดยอิสระ 
๓.๔) ส านักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของงานแต่

ละแผนงานว่าไดบรรลุเป้าหมายตามแผนงานเพียงใด งบประมาณแบบนี้ ประเทศไทยก าลังใช้อยู่ โดย
เริ่มใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๕ เป็นต้นมา โดยมีสาระส าคัญที่จะให้มีการใช้ทรัพยากรหรือ
งบประมาณที่มีอยู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพและประหยัด ซึ่งจะประกอบด้วยกระบวนการด าเนินการ
ดังต่อไปนี้คือ 
   (๑) ให้มีการจัดแผนงาน งาน หรือโครงการเป็นระบบขึ้นมา โดยจัดเป็น
โครงสร้างแผนงาน งานหรือโครงการข้ึนมา 
   (๒) ให้มีการระบุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของแผนงาน งานให้ชัดเจน 
   (๓) ให้แสดงค่าใช้จ่ายทั้งหมดของแผนงาน งานหรือโครงการ 
   (๔) ให้แสดงถึงผลที่ไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเมื่อส าเร็จ เสร็จ
เรียบร้อยลง 
   (๕) ให้มีการวิเคราะห์เลือกแผนงาน งานหรือโครงการใดว่าจะมีความ
เหมาะสมที่จะด าเนินการก่อนหลังกันอย่างไร  
 หากด าเนินการตามกระบวนการข้างต้นแลว จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรงบประมาณที่
อยู่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด ทั้งนี้เนื่องจาก 
   (๑) มีการก าหนดและเลือกแผนงาน งานหรือโครงการที่เหมาะสมที่สุด และ
มีการก าหนดเป้าหมายต่างๆ ไวด้วยว่าจะไปแกปัญหาด้านไหนอย่างไร ท าให้มีการใช้ทรัพยากรหรือ
งบประมาณไปในทางท่ีดีที่สุด ที่จะให้เกิดประสิทธิภาพและประหยัด 
   (๒) สามารถที่จะวิเคราะห์แผนงาน งานหรือโครงการไดสะดวกเพราะ
จัดเป็นระบบขึ้นมาท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบว่าแผนงาน งานหรือโครงการใดที่ด าเนินการอยู มีความ
เหมาะสมที่จะด าเนินการต่อไป หรือควรยกเลิก 
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   (๓) ท าให้สามารถมองการใช้จ่ายงบประมาณว่าไดด าเนินการหนักทางด้าน
ใดอย่างไร ควรโยกย้ายหรือสับเปลี่ยนอย่างไร เพ่ือให้สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ สถานการณและ
นโยบายของรัฐบาลได้รวดเร็วขึ้น 
   (๔) ท าให้ส่วนราชการต่างๆ น าเงินงบประมาณไปใช้ไดคลองตัวกว่า เพราะ
ส านักงบประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกว่าการจัดซื้อจัดหา 
  ๔) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการ ก าหนดโครงการ และระบบงบประมาณ
(Planning, Programming and Budgeting System) ระบบนี้เป็นการแสดงตัวเลขค่าใช้จ่ายระยะ
ยาวของโครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบร้อยแลว บวกกับมีข้อมูลที่ถูกต้องในการสนับสนุนโครงการ
นั้นส่วนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหม่เลยก็ว่าได เพราะเป็นการรวมเอาแนวความคิดของ
ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) แนวความคิดในการวิเคราะห์ค่าหน่วย
สุดท้ายทางเศรษฐศาสตร์ (Marginal Analysis) และการวิเคราะห์ที่เก่ียวกับผลอันถึงจะไดรับค่าใช้จ่าย
ในการนั้นๆ (Cost-Benefit Analysis) หรือ (Cost-Affectionless Analysis) น ามารวมกันเข้ากับการ
วิเคราะห์อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงเวลาหลายปีข้างหนาลักษณะอันเป็นสาระส าคัญของระบบ PPBS 
พอที่จะกล่าวไดคือ 
   ๔ .๑ ) มุ่ งความสนใจใน เรื่องการก าหนดโครงการ (Program) ตาม
วัตถุประสงค์อันเป็นพ้ืนฐานของรัฐบาล โครงการอาจจะไดการด าเนินงานจากส่วนราชการต่างๆ ซึ่งไม
ไดค านึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
   ๔.๒) พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายในอนาคต 
   ๔.๓) พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายทุกชนิด ทั้งค่าใช้จ่ายโดยตรง ค่าใช้จ่ายประเภท
ทุน และที่ไมใช่ ประเภททุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องด้วย 
   ๔.๔) การวิเคราะห์อย่างมีระบบ เพ่ือจะหาทางเลือกที่ จะด าเนินงาน 
ลักษณะข้อนี้เป็นสาระส าคัญของระบบ PPBS ซึ่งเก่ียวกับเรื่อง 
    - การแสดงวัตถุประสงค์หรือเจตจ านงของรัฐบาล 
    - การแสดงทางเลื อกด า เนิ นการต่ างๆ  ที่ จ ะให้ บ รรลุ ตาม
วัตถุประสงค์อย่างชัดเจนและอย่างเป็นธรรม 
    - ประมาณค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องของทางเลือกด าเนินการแต่
ละอัน 
    - ประมาณผลอันพึงจะไดรับจากทางเลือกด าเนินการนั้นๆ 
    - การเสนอค่าใช้จ่ายและผลอันพึงจะไดรับ เพ่ือเปรียบเทียบ
ระหว่างทางเลือกด าเนินการนั้นๆ พรอมด้วยสมมุติฐาน  
   สาระส าคัญของระบบ PPBS ไดแก การวิเคราะห์อย่างมีระเบียบ ซึ่งจะใช้
ประโยชนในการเสนองบประมาณของส่วนราชการอย่างเหมาะสม สวนประกอบของการวิเคราะห์ได
แกเรื่องใหญ่ๆ ๕ เรื่องคือ 
    (๑ ) วัตถุประสงค์ที่ ก าหนดขึ้น  จะถูกวางลงในรูป Program 
Structure ประเภทต่างๆของ Program ควรจะเป็นตัวแทนของวัตถุประสงค์ของราชการนั้น สวน
ประกอบรองลงมาไดแก่ Program element ได้แก่ กลุ่มกิจกรรมซึ่งจะส่งผลส าเร็จไปสูวัตถุประสงค์
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ใหญ่ เทคนิคต่างๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์เกี่ยวกับเศรษฐกิจของระบบ PPBS (จะกล่าวถึงต่อไป)ถูก
เปลี่ยนมาใช้ System Analysis 
    (๒) ในการวิเคราะห์โครงการขั้นส าคัญ ไดแก การก าหนดทางเลือก
ปฏิบัติทางเลือกนี้จะถูกน ามาใช้พิจารณาในกิจกรรมแต่ละอย่าง (Activity) หรือกลุ่มของกิจกรรมก็ได
ขอเพียงให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
    (๓) ค่าใช้จ่ายที่น ามาวิเคราะห์ ขึ้นอยู่กับทางเลือกด าเนินงานที่
น ามาพิจารณาค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันระหว่างทางเลือกด าเนินงานจะต้องพิจารณาด้วย อย่างไรก็ตาม
ค่าใช้จ่ายที่ใช้นี้จะต้องเป็นค่าใช้จ่ายระยะยาวไมใช่แต่ละปี 
    (๔ ) Models ที่ น าม าใช้ ส่ วนม าก  ได แก  เรื่ อ ง  Operations 
Research และเทคนิคต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์มาก 
    (๕) เกณฑ์ประกอบการพิจารณา ไดแก กฎระเบียบต่างๆ และ
มาตรฐาน ซึ่งจะช่วยในการให้ล าดับความส าคัญของทางเลือกด าเนินงานต่างๆ และช่วยในการชั่ง
น้ าหนักระหว่างค่าใช้จ่ายกับผลอันพึงจะไดรับ 
  ๕) งบประมาณแบบฐานศูนย์ (ZERO BASE) 
  งบประมาณแบบฐานศูนย์ ในลักษณะกว้างๆ เป็นระบบงบประมาณที่จะพิจารณา
งบประมาณทุกปีอย่างละเอียดทุกรายการ โดยไมค านึงถึงว่ารายการหรือแผนงานนั้นจะเป็นรายการ
หรือแผนงานเดิมหรือไม ถึงแม้รายการหรือแผนงานเดิมที่เคยถูกพิจารณาและไดรับงบประมาณใน
งบประมาณปีที่แล้วก็จะถูกพิจารณาอีกครั้ง และอาจเป็นไปไดวา ในปีนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็
ได้ เช่น แผนงาน แผนงานหนึ่ง ปที่แล้วได้รับงบประมาณรวม ๑,๐๐๐ ล้านบาท เพราะถูกจัดไวว่ามี
ความจ าเป็นและส าคัญล าดับ ๑ พอมาปีงบประมาณใหม่อาจจะไดรับงบประมาณ ๕๐๐ ล้านบาทไม่ถึง 
๑,๐๐๐ ล้านบาทเดิมก็ไดทั้งนี้เพราะเป็นแผนงานที่จ าเป็นและส าคัญส าหรับปีที่แลว แต่พอมาปีนี้
แผนงานนั้นๆ อาจจะไม่จ าเป็นหรือส าคัญเป็นอันดับที่ ๑ ต่อไปก็ไดไมจ าเป็นต้องไดรับงบประมาณเท่า
เดิมต่อไปก็ได และในทางตรงกันข้ามแผนงานอีกแผนงานหนึ่งปีที่แล้วถูกจัดอันดับความส าคัญไว้ที่ ๓ปี 
แต่พอมาปีนี้อาจจะจัดอันดับความส าคัญเป็นที่ ๑ และไดรับงบประมาณมากกว่าเดิมปีที่แล้วเพ่ิมข้ึนอีก
ร้อยเปอร์เซ็นต์ก็ได้ 
  ๖) งบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) 
  การจัดท างบประมาณในแต่ละปีเป็นภาระหนัก เนื่องจากต้องใช้ข้อมูลมากในการ
พิจารณาและต้องเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วยงานด้วยกัน ดังนั้นต้องใช้เวลามากในการจัดท า
งบประมาณหากจะต้องจัดท างบประมาณใหม่ทั้งหมดทุกปีคงจะท าไดยาก และคงมีข้อบกพรองมาก
ด้วย ดังนั้นเพ่ือให้ทันกับเวลาที่มีอยู่ และเพ่ือให้งบประมาณไดพิจารณาให้เสร็จทันและสามารถน า
งบประมาณมาใช้จ่ายได้จึงได้มีการพิจารณางบประมาณเฉพาะส่วนเงินงบประมาณที่เพ่ิมใหม่ที่ยังไมได
รับการพิจารณาจากปีที่แล้วนั้นแต่เงินงบประมาณในปีที่แล้วที่ได้เคยพิจารณาไปครั้งหนึ่งแลว จะไมมี
การพิจารณาอีกครั้งเพียงแต่ยกยอดเงินมาตั้งเป็นงบประมาณใหม่ไดเลย เพราะถือว่าไดมีการพิจารณา
ไปแล้วครั้งหนึ่งคงไมมีความจ าเป็นที่จะต้องไปพิจารณาใหม่อีกครั้ง 
 
 



๑๕ 

๒.๒ ขั้นตอนการท างบประมาณ 
การท างบประมาณ ผู้ท างบประมาณต้องเข้าใจกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จัดเตรียมงบประมาณรายรับ การจัดตั้งงบประมาณรายจ่าย การอนุมัติและบริหารงบประมาณ      
การรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณซึ่งจะเกี่ยวพันกับทุกหน่วยงาน กระบวนการด าเนินงานในเรื่อง
งบประมาณท้ังหมดนี้อาจแบงออกเป็น ๓ ขัน้ตอน คือ 
 ๑) การจัดเตรียมงบประมาณ 
 ๒) การอนุมัติงบประมาณ 
 ๓) การบริหารงบประมาณ 

๒.๑ การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณทั้ง ๒ ด้าน คือ วงเงิน
งบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณรายจ่ายในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณยังสามารถแบ่ง
ขั้นตอนออกได ดังนี้ 
 ๑) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย ในการจัดท างบประมาณประจ าปี 
จะต้องมีการประมาณการรายรับไวว่าจะสามารถจัดหารายรับเพ่ือใช้เป็นงบประมาณรายจ่ายเป็น
จ านวนเงินเท่าใด ซึ่งการก าหนดรายรับ รายจ่ายจะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมและสมดุล 
 ๒) ก าหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผู้บริหารหน่วยงานต้องก าหนดแนวนโยบาย
งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคลองที่จะมีต่อนโยบายของหน่วยงานและผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนจากงบประมาณท่ีมีต่อสังคมและด้านอ่ืนด้วย 
 ๓) ก าหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงาน เมื่อไดรับนโยบายงบประมาณแลวจะต้องมีการ
พิจารณาก าหนดวงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ 
 ๔) หน่วยงานจัดท าค าขอตั้งงบประมาณ เมื่อหน่วยงานไดรับทราบวงเงินงบประมาณ
ของตัวเองแล้ว ต้องจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่ได
ก าหนดไวแลว 
 ๕) คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงิน พิจารณา รายละเอียดงบประมาณที่
หน่วยงานต่างๆ ท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขึ้นมา โดยพิจารณาด้านความเหมาะสม ความ
สอดคล้องต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายงบประมาณ ความพรอมของหน่วยงานที่จะปฏิบัติงาน 
อาจมีการปรับลดงบประมาณไดตามความเหมาะสม และแกไขปรับปรุงค าของบประมาณท าเป็น
เอกสารงบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 
 ๖) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย โดย
พิจารณารายละเอียดแผนงาน งาน และโครงการต่างๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม 

๒.๒ การอนุมัติงบประมาณหมายถึง การพิจารณางบประมาณที่หน่วยงานเสนอขึ้นมาโดย
ผู้มีอ านาจในการอนุมัติงบประมาณ มีอ านาจที่จะวิเคราะห์ตัดและแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณได 
แต่ต้องอยูภายในวงเงินงบประมาณท่ีเสนอมา 

๒.๓ การบริหารงบประมาณหมายถึงการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนงาน งาน และโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ เพ่ือป้องกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิก
จ่ายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนด ซึ่งมีรายละเอียดตามขั้นตอน ดังนี้ 



๑๖ 

 ๑) การท าแผนปฏิบัติการ เมื่อหน่วยงานไดรับอนุมัติงบประมาณแล้วให้ท าแผนปฏิบัติ
การโดยก าหนดกิจกรรมที่จะท าและจ านวนเงินที่จะใช้ในช่วงเวลาต่างๆ ให้เหมาะสมกับก าลังเงินที่
ประมาณการจะไดรับ 
 ๒) ด าเนินการใช้งบประมาณตามแผนปฏิบัติการ โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของ
หน่วยงาน 
 ๓) การตรวจสอบ เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินไปแลว ตองมีการตรวจสอบว่าไดใช้จ่ายเงินไป
ตามจริงที่เบิกไปหรือไม การตรวจสอบจึงเป็นวิธีการส าคัญที่จะควบคุมการบริหารด้านการเงินเป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการไมรั่วไหลและให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบทางการเงิน 
 ๔) การรายงาน เป็นวิธีการหนึ่งในการตรวจสอบและประเมินผล ให้มีการรายงาน
ผลงานที่ได้ปฏิบัติไปแลว เป็นระยะๆ เพ่ือสามารถทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการที่
ก าหนดไว้ว่ามีความคีบหน้าไปประการใดและจะต้องใช้เป็นผลในการตั้งงบประมาณในปีต่อไปด้วย 
 
๒.๓ การเตรียมงบประมาณรายรับ 

๓.๑ การก าหนดงบประมาณรายรับ 
ในการจัดท างบประมาณประจ าปีจะต้องมีการก าหนดรายรับก่อนว่าจะหาไดจากทางใด

มากน้อยเพียงใด ก่อนที่จะไปก าหนดว่าจะใช้จ่ายในด้านต่างๆ อย่างไร ตามปกติการจัดท างบประมาณ
จะต้องมีการก าหนดวงเงินขึ้นมา ๒ วงเงิน คืองบประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย โดยต้อง
พิจารณาเงินทั้ง ๒ ด้าน นี้ให้สมดุลยกัน การประมาณการรายรับเป็นสิ่งส าคัญ และมีอิทธิพลต่อการ
พัฒนาของหน่วยงานเป็นอย่างยิ่งดังนั้นจึงควรมีการก าหนดงบประมาณรายรับให้ละเอียดรอบคอบการ
ประมาณการรายรับนั้นหน่วยงานที่รับผิดชอบ จะประมาณการโดยใช้สถิติแนวโน้มประมาณการการ
รายรับของปีที่ล่วงมาเป็นฐานในการค านวณ ในขณะที่หน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีรายไดและมีหน้าที่จัดเก็บ
รายได จะต้องแจ้งประมาณการรายรับของตนเองเข้ามาด้วยเพ่ือที่จะไดน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกัน
กับรายการที่ไดประมาณการไวแล้วว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร ถาหากมีข้อแตกต่างกันมาก จะต้องมี
การปรึกษาหารือ หาข้อยุติในตัวเลขประมาณการรายรับนั้นๆ เพ่ือที่จะสรุปออกมาเป็นประมาณการ
รายรับทั้งหมดต่อไป 

๓.๒ ข้อควรค านึงเกี่ยวกับรับการประมาณการรายรับ 
การประมาณการรายรับให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชนสูงสุดควร

ค านึงถึงดังนี ้
 ๑) หน่วยงานที่จะท าหน้าที่ ก าหนดงบประมาณนั้นต้องเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางเก่ียวกับงบประมาณ ในการประมาณการรายรับต้องท าร่วมกับหน่วยงานที่มีรายไดและ 
จัดเก็บเงิน 
 ๒) ควรมีการก าหนดงบประมาณรายรับอย่างละเอียดรอบคอบ เหมาะสมและถูกต้อง
มากที่สุด ครอบคลุมทุกด้านตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณและการจัดการเงินรายไดของ
หน่วยงานนั้น 



๑๗ 

 ๓) ควรมีการจ าแนกประเภทรายไดให้เหมาะสมเพ่ือความสะดวกในการประมาณการ
เพราะรายไดแต่ละประเภทไมเหมือนกันและมีวิธีการประมาณการรายไดต่างกัน การจ าแนกประเภท
รายได้ให้เหมาะสม จึงเป็นสิ่งส าคัญในอันที่จะช่วยให้การประมาณการรายไดถูกต้องแน่นอนยิ่งขึ้น 
 ๔) ควรค านึงถึงสาเหตุที่มีผลกระทบต่อรายได ที่ท าให้การจัดเก็บรายไดไม่เป็นไปตาม
ประมาณการผูป้ระมาณการรายไดตองคดิประมาณการเพ่ือเหตุที่ท าให้เก็บเงินไมไดตามเป้าด้วย 
 ๕) ควรรวบรวมสถิติต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายไดไว เพราะสถิติต่างๆ       
เป็นเครื่องมือส าคัญและมีประโยชนอย่างมากในการประมาณการรายไดให้ใกล้เคียงกับความจริง 
 ๖) ควรมีวิธีการก าหนดรายรับให้เหมาะสม การประมาณการรายรับงบประมาณมีวิธี 
การหลายวิธีซึ่งพอสรุปได ๓ รูปแบบ คือ 
 (๑) วิธีการประมาณการโดยตรง เป็นวิธีการศึกษาถึงแหล่งรายไดต่างๆ อย่าง
ละเอียดและหาตัวก าหนดที่มาของรายไดและศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวก าหนดและตัวแปรต่างๆ
จนครบทุกตัวแล้วจึงน ามาค านวณประมาณการรายไดทั้งหมด 
 (๒) วิธีหาค่าเฉลี่ย เป็นการประมาณการ โดยหาค่าเฉลี่ยการเพ่ิมหรือลดของรายรับ
จากแหล่งต่างๆ น ามาเฉลี่ยกันซึ่งอาจจะใช้เวลาเฉลี่ยกี่ปีก็ไดตามท่ีเห็นเหมาะสม 
 (๓) หารายรับจริงของปีที่ผ่านมา เป็นวิธีการน ารายรับจริงของปีที่ผ่านมาน ามา
ค านวณประมาณการรายรับ ในปัจจุบันซึ่งเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดไมต้องใช่ระบบเทคนิคก้าวหน้าอะไร 
  
๒.๔ การจัดเตรียมงบประมาณรายจ่าย 

๒.๔.๑ ระยะเวลาการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายจะเริ่มข้ึนได ๒ ระยะด้วยกัน คือ 

 ๑) การจัดท างบประมาณรายจ่าย สามารถด าเนิน การไดพรอมกับการจัดท า
งบประมาณรายรับ โดยหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการท างบประมาณรายจ่ายของตัวเองส่งมาให้
หน่วยงานที่จัดท างบประมาณ โดยไมตองรอเพดานวงเงินงบประมาณรายรับ 
 ๒) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเมื่อไดประมาณการรายรับแล้วและทราบวงเงินของ
หน่วยงานต่างๆ ว่าไดรับวงเงินเท่าไรและให้จัดท ารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายภายในวงเงินที่ไดรับ 

๒.๔.๒ ข้อควรค านึงในการท างบประมาณรายจ่าย 
 ๑) จัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ใกล้เคียงกับรายจ่ายที่น่าจะเป็นจริงมากที่สุด
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สูงเกินกว่าความเป็นจริงจ านวนมากเป็นสิ่งที่ไมสมควร เนื่องจาก
งบประมาณรายรับมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้หน่วยงานอ่ืนที่มีความพรอมและความสามารถหมดโอกาสที่
จะน าเงินจ านวนนั้นไปใช้จ่ายให้เกิดประโยชน การท างบประมาณรายจ่ายที่เกินความจริงหรือไม
เพียงพอเป็นเหตุท าให้ต้องมีการขอโอนเงิน หรือแปรเงินเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ท าให้เพ่ิม
ภาระยุ่งยากเสียเวลาและแสดงถึงการท างานที่ไมมีประสิทธิภาพ 
 ๒) การก าหนดเกณฑ์แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ตองมีการพิจารณาให้ละเอียด 
รอบคอบ ควรค านึงถึงสภาพพ้ืนฐานของหน่วยงานและความเหมาะสม สอดคลองกับนโยบาย
งบประมาณ ดังนั้นหน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณต้องมีความ 
รอบคอบและหาข้อยุติให้ไดว่าจะใช้เกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณอย่างไร จึงจะท าให้เกิดประโยชน 



๑๘ 

สูงสุด 
 ๓) สภาพของโครงสร้างแผนงาน ที่ใช้ต้องสนองต่อนโยบายและภารกิจของหน่วยงาน
และต้องตอบสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเปลี่ยนไป โครงสร้างของแผนงานต้องมีการปรับตามให้สอดคลองกันด้วย หน่วยงานที่ท า
งบประมาณรายจ่ายต้องเข้าใจสภาพโครงสร้างของแผนงาน ปัญหาที่เกิดข้ึนที่พบอยู่เสมอคือ 
 (๑) หน่วยงานขาดความเขาใจความหมายขององค์ประกอบในโครงสร้างแผนงาน 
เช่น ค าว่า วัตถุประสงค์เป้าหมาย แผนงาน งาน โครงการกิจกรรม ฯลฯ ซึ่งมีผลท าให้การจัด 
โครงสร้างแผนงานในแต่ละระดับสับสน 
 (๒) ไม่ได้มีการทบทวน วิเคราะห์วัตถุประสงค์เป้าหมายของกิจกรรมต่างๆอย่าง
จริงจัง และไมไดมีการทบทวนว่ากิจกรรมใดที่สมควรชะลอ หรือยุบเลิก เพ่ือให้มีทรัพยากรที่จะ
น าไปใช้ส าหรับงาน/โครงการใหม่ๆ ที่คุ้มค่ากว่า 
 (๓) ไม่มีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของแผนงาน / งาน / โครงการ 
 (๔) ไมมีการก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับของโครงสร้างแผนงาน
อย่างชัดเจน เช่น วัตถุประสงค์ในระดับงานควรมีขอบเขตกว้างขวางเพียงใด หรือวัตถุประสงค์ในระดับ
แผนงาน มีขอบเขตอย่างไรและแตกต่างกันอย่างไร 
 (๕) ไมมีการจัดล าดับความส าคัญของ งาน/โครงการ ภายใต้แผนงานท าให้ไม
สามารถใช้โครงสร้างแผนงานเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมี
ประสิทธิภาพไดเท่าท่ีควร 
 (๖) หน่วยงานยังไมไดน าโครงสร้างแผนงานไปใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจใน
กระบวนการงบประมาณอย่างแท้จริง 
 (๗) บางหน่วยงานก าหนดแผนงานไมตรงกับแผนงานที่ปรากฏในโครงสร้างแผนงาน
ที่ส านักงบประมาณก าหนด 

 
๒.๕ ปัญหาในการบริหารและจัดท างบประมาณ 

การจัดท างบประมาณนั้นต้องเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมาก รวมทั้งจะต้องบริหารและจัดสรร
ให้เกิดประโยชนสูงสุด แต่ละหน่วยงานจะมีความแตกต่างกันทั้งในด้านการด าเนินงานบุคลากร 
วัฒนธรรมองค์กร ฯลฯ ดังนั้นในการท างบประมาณจึงประสบปัญหาที่แตกต่างกันออกไปซึ่งพอจะสรุป
ไดดังนี้ 
 ๑) ปัญหาด้านระบบงบประมาณ 
 ๒) ปัญหาด้านองค์กรประมาณ 
 ๓) ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

๒.๕.๑ ปัญหาด้านระบบงบประมาณ 
  ๑) หน่วยงานขาดการวางแผนระยะยาวในช่วงระยะเวลา ๕ ปต่อครั้งถึงแม้จะมี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแลว แต่ก็เป็นการท าแผนพัฒนาในภาพกว้าง หน่วยงานจึงควร
มีวางแผนระยะยาวของตนเอง 



๑๙ 

  ๒) หน่วยงานต่างๆ ท าค าของบประมาณของตนเองโดยไมมีการพิจารณากลั่นกรอง
ขั้นตอนว่าสอดคล้องกับนโยบายและแผนงานที่ไดก าหนดไวหรือไม ท าให้การบริหารงบประมาณขาด
ประสิทธิภาพ 
  ๓) ขาดความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างแผนงาน นโยบาย และแผนปฏิบัติการท าให้
การจัดระบบงานในทุกระดับมีความขัดแย้งกัน 
  ๔) โครงสร้างแผนงานที่ใช้ขาดความสมบูรณในตัวเอง ขาดการล าดับความส าคัญของ
งาน มีความซ้ าซ้อนของงานและก่อให้เกิดความสับสนและสิ้นเปลืองงบประมาณเป็นอย่างมาก 
  ๕) ปัญหาความซ้ าซ้อนของงานและโครงการซึ่งมีสาเหตุมาจากการขยายขอบเขตการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเกินกว่าที่ก าหนดในอ านาจหน้าที่ ขาดการพิจารณาขอบเขตของงานว่าควร
จะลดหรือยุบเลิกงานไปเม่ือไมมีความจ าเป็นในงานนั้นต่อไปแลว 
  ๖) ขาดข้อมูลพ้ืนฐานในการท างบประมาณ การท างบประมาณให้เกิดประโยชน
สูงสุดต้องอาศัยข้อมูลที่สมบูรณทุกด้าน เช่น ระเบียบการเงินต่างๆ เกณฑ์มาตรฐานครุภัณฑ์ระเบียบ
การจ่ายเงินค่าตอบแทนการไปราชการข้อมูลจ านวนนักศึกษาแผนการเรียน ฯลฯ 
  ๗) หน่วยงานตั้งงบประมาณรายจ่ายโดยขาดแนวทาง ทิศทางที่ถูกต้องและขาดการ
จัดล าดับความส าคัญของงบประมาณรายจ่ายมีผลท าให้งบประมาณสูงเกินความจ าเป็น 
  ๘) คณะกรรมการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ ขาดประสบการณความรูด้าน
การเงินงบประมาณ และความรูรอบตัวเกี่ยวกับการท างานของหน่วยงาน เพ่ือจะไดรูทันการจัดการ
งบประมาณของหน่วยต่างๆ และสามารถพิจารณาไดอย่างรอบคอบขึ้นอยู่กับฐานของความเป็นจริง 
  ๙) ปัญหาด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และการวางฎีกาเบิกจ่ายเงินที่มีระเบียบข้อบังคับที่
ต้องปฏิบัติตามมากมาย หน่วยงานต้องเสียเวลาในการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนจนบางครั้งไม
สามารถด าเนินการซื้อไดทันเวลา 
  ๑๐) ปัญหาอ่ืนๆ เช่น พัสดุครุภัณฑ์ที่จัดซื้อตามระเบียบหลายครั้ง จะมีคุณภาพต่ า
และไม่สามารถใช้งานไดซึ่งถ้าไม่ท าตามระเบียบอาจจะถูกตั้งกรรมการสอบสวนความผิดได 

๒.๕.๒ ปัญหาด้านองค์กรงบประมาณ 
  ๑) รูปแบบขององค์กรไมสอดคลองกับระบบงบประมาณที่ใช้อยู่องค์กรงบประมาณ
โดยทั่วไปอยู่ในรูปแบบเก่าไมไดจัดในลักษณะแผนงาน ท าให้งานบางด้านขาดหายไป 
  ๒) ศักยภาพขององค์กรขาดความพรอมในหลายด้าน เช่น ความพรอมของเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานทั้งด้านปริมาณและคุณภาพขาดความพรอมเครื่องมือเครื่องใช้ที่ทันสมัยอย่างพอเพียง
องค์กรขาดความสามารถในการปรับตัวให้สอดคลองกับเหตุการณที่มีผลต่อการจัดการงบประมาณ 
  ๓) ขาดการจัดองค์กรตามทฤษฎีองค์กรและการบริหารที่ดีซึ่งการบริหารที่ดีนั้น
จะต้องค านึงถึงหลักการบริหารและหลักขององค์กร ไดแก การวางแผน การจัดองค์กร การจัดบุคลากร
การก ากับดูแลการประสานงาน การรายงาน และการจัดงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
  ๔) การจัดองค์กรงบประมาณยังให้ความส าคัญไมเท่าเทียมกันในแต่ละด้าน 

๒.๕.๓ ปัญหาด้านเจ้าหน้าที่งบประมาณ 
  ๑) เจ้าหน้าที่งบประมาณ ตองมีวิจารณญาณที่ดีมีความรูรอบตัวด้านต่างๆ เพ่ือใช้ 



๒๐ 

ประกอบการพิจารณาให้มีประสิทธิภาพดีที่สุดต้องเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นทุกฝ่ายเพ่ือน ามาเป็น
ข้อมูลในการจัดการงบประมาณ 
  ๒) เจาหน้าที่งบประมาณขาดประสบการณและคุณสมบัติไมตรงกับงานที่ท าควรมี
การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่งบประมาณเพ่ือให้มีศักยภาพสูงขึ้น สามารถท างบประมาณไดอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๓) เจ้าหน้าที่งบประมาณมีน้อยไมพียงพอ 

๒.๕.๔ ขอเสนอแนะด้านงบประมาณ 
เพ่ือให้งานงบประมาณด าเนินไปอย่างสมบูรณตามเป้าหมายที่วางไวควรมีการเตรียมการ

ดังนี้ 
  ๑) ควรจัดให้มีการวางแผนทางการเงิน ในระยะยาวขึ้น อาจเป็น ๕ ปหรือเท่ากับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมก็ไดเพ่ือเป็นแนวทางหลักในการวางแผนทางการเงิน ในระยะสั้นให้มี
แนวทางไปในทางเดียวกัน 
  ๒) งบประมาณที่หน่วยงานเสนอมาต้องผ่านการกลั่นกรองจากหน่วยงานขั้นต้นมา
ก่อนเป็นอย่างด ี
  ๓) ควรจัดให้มีการเชื่อมโยงระหว่างแผนงานต่างๆ เพ่ือป้องกันไมให้เกิดความขัดแย้ง
กัน 
  ๔) ควรมีการทบทวนและจัดท าโครงสร้างแผนงานให้สมบูรณอยู่เสมอ เพ่ือขจัดความ
ซ้ าซ้อนของงานต่างๆ ที่มีอยู่ในโครงสร้างแผนงาน และมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญขึ้นใหม่ตาม
สถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
  ๕) ควรมีการพิจารณาลดหรือยุบเลิกงานที่ไมมีความจ าเป็นหรือไมเหมาะสมกับสถาน
การณเพ่ือจะไดใช้งบประมาณไปในทางที่เป็นประโยชนด้านอื่น 
  ๖) ควรมีการตั้งศูนย์ข้อมูลที่สมบูรณขึ้นเพ่ือให้มีการรวบรวมข้อมูลทุกด้าน ที่จะ
น ามาใช้ในการจัดเตรียมท างบประมาณ 
  ๗) ควรมีการปรับปรุง ทบทวน แกไข ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่ล้าสมัยให้
ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการท างบประมาณ 
  ๘) ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติบางอย่างที่ไมจ าเป็นลงเหลือไวเฉพาะขั้นตอนที่
จ าเป็นเพื่อประหยัดเวลาการท างาน 
  ๙) ควรปรับปรุงรูปแบบองค์กรงบประมาณให้สอดคลองกับระบบประมาณที่ใช้อยู่
เพ่ือประหยัดเวลาการท างาน 
  ๑๐) ควรจัดเจ้าหน้าที่งบประมาณ ลงปฏิบัติงานให้ตรงกับความรูความสามารถและมี
การพัฒนาให้มีวิจารณญาณที่ดีมีความรอบรูในด้านต่างๆ ที่จะน ามาใช้ประกอบการจัดท างบประมาณ
การวิเคราะห์งบประมาณ ทั้งทางตรงและทางออม 
  ๑๑) คณะกรรมการผู้พิจารณางบประมาณควรเป็นผู้ที่มีวิจารณญาณที่ดี มีทัศน์เปิด
กว้างยินดีรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นต่างๆ เพ่ือสร้างมนุษย์สัมพันธ์และความเข้าใจอันดีมีวิสัยทัศน์
พิจารณางบประมาณในลักษณะเปิดกว้าง เป็นกลางโดยค านึงถึงความจ าเป็นด้านต่างๆ ให้สอดคล้อง



๒๑ 

กันอย่ามองแต่ประเด็นเพียงเพ่ือจะตัดงบประมาณเพียงอย่างเดียว หรือมองในรายละเอียดมาก
จนเกินไป 
 
๒.๖ การจ าแนกประเภทรายจ่าย ๒ ประเภท 

รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจ าแนกออกเป็น ๗ หมวด ดังนี้ 
  (๑) หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
  (๒) หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
  (๓) หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
  (๔) หมวดค่าสาธารณูปโภค 
  (๕) หมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
  (๖) หมวดเงินอุดหนุน 
  (๗) หมวดรายจ่ายอื่น 

๒.๖.๑ รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
 “เงินเดือน” หมายความว่า เงินที่จ่ายให้แกขาราชการทุกประเภทเป็นรายเดือนโดยมีอัตรา
ก าหนดไว้แน่นอนในบัญชีถือจ่ายเงินเดือนประจ าที่กรมบัญชีกลาง ไดตรวจสอบยืนยันว่าถูกต้องแล้ว 
และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่าย
ควบกบัเงินเดือน เช่น 
  ๑) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา และ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ๒) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของรองประธานวุฒิสภา รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
  ๓) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  ๔) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมของประธานตุลาการรัฐธรรมนูญและตุลาการ
รัฐธรรมนูญ 
  ๕) เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
  ๖) เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
  ๗) เงินประจ าต าแหน่งขององค์มนตรีและรัฐบุรุษ 
  ๘) เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
  ๙) เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
  ๑๐) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งครูช่างอาชีวศึกษาตามโครงการเงินกูเพ่ือ
พัฒนาอาชีวศึกษา (พ.ค.ช.) 
  ๑๑) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสูรบ (พ.ส.ร.) 
  ๑๒) เงินเพ่ิมประจ าต าแหน่งที่ต้องฝ่าอันตรายเป็นปกต ิ
  ๑๓) เงินเพ่ิมพิเศษผู้ท าหน้าที่ปกครองโรงเรียนต ารวจ (พ.ร.ต.) 
  ๑๔) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ 
(พ.ข.ต.) 



๒๒ 

  ๑๕) เงินเบี้ยกันดาร 
“ค่าจ้างประจ า” หมายความว่า เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ

โดยมีอัตราก าหนดไวแน่นอนในบัญชีถือจ่ายค่าจ้างประจ าที่กรมบัญชีกลาง ไดตรวจสอบยืนยันว่า
ถูกต้องแล้ว และรวมตลอดถึงเงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงิน
เพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า เช่น 
  ๑) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสูรบ (พ.ส.ร.) 
  ๒) เงินเบี้ยกันดาร 

๒.๖.๒ รายจ่ายหมวดค่าจ้างชั่วคราว 
“ค่าจ้างชั่วคราว” หมายความว่า เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วน

ราชการ 
๒.๖.๓ รายจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
“ค่าตอบแทน” หมายความว่า เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้ทางราชการ เช่น 

  ๑) เงินคา่เช่าบ้านข้าราชการ 
  ๒) เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอ่ืนๆ ให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล
สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง อาทิเงินช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรเงินช่วยเหลือในการท าศพ 
  ๓) ค่าตอบแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอาสารักษาดินแดนที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  ๔) ค่าตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการส ารอง และเสมียนคะแนนในการ
เลือกตั้ง 
  ๕) คาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้างที่มีค าสั่งแต่งตั้ง
จากทางราชการ 
  ๖) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความเจ็บป่วยนอกเวลาราชการ และใน
วันหยุดราชการ 
  ๗). เงินรางวัลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน 
  ๘) เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย 
  ๙) เงินสมนาคุณวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 
  ๑๐) เงินสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ 
  ๑๑) เงินสมนาคุณสาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
  ๑๒) เงินค่าฝ่าอันตรายเป็นครั้งคราว 
  ๑๓) เงินค่าท่ีพักผูเ้ชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ 
  ๑๔) เงินพิเศษที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างของส านักราชการในต่างประเทศตามประเพณี
ท้องถิ่น 
  ๑๕) ค่าจ้างนอกเวลาค่าอาหารท าการนอกเวลา 
  ๑๖) คาสอนพิเศษในสถานศึกษาของทางราชการ 



๒๓ 

  ๑๗) เงินรางวัลกรรมการสอบ 
  ๑๘) ค่าตรวจกระดาษค าตอบ 
  ๑๙) คาคุมสอบ 
  ๒๐) ค่าพาหนะเหมาจ่าย 
  ๒๑) ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 
  ๒๒) ค่าป่วยการในการพิสูจนรังวัดที่ดิน 
  ๒๓) ค่ารักษาพยาบาลขา้ราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ 
  ๒๔) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการ ซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ใน
ต่างประเทศ 

“ค่าใช้สอย” หมายความว่า รายจ่ายเพ่ือให้ ไดมาซึ่ งบริการใดๆ (นอกจากบริการ
สาธารณูปโภค) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่
ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ 

ตัวอย่างรายจ่ายค่าใช้จ่าย 
๑. รายจ่ายเพื่อให้ไดมาซึ่งบริการ 

  ๑) ค่าปักเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการ เพ่ือให้ราชการไดใช้บริการไฟฟ้า
รวมถึงค่าติดตั้งหม้อแปลง เครื่องวัดและอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการไฟฟ้า 
  ๒) ค่าจ้างเหมาเดินสายและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าเพ่ิมเติม รวมถึงการปรับปรุงระบบ
ไฟฟ้าการเพ่ิมก าลังไฟฟ้าการขยายเขตไฟฟ้าการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์ 
  ๓) คาวางท่อประปาภายนอกสถานที่ราชการ เพ่ือให้ราชการไดใช้บริการน้ าประปา
รวมถึงค่าติดตั้งมาตรวัดน้ าและอุปกรณ์ประปา ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา 
  ๔) ค่าจ้างเหมาเดินท่อประปาและติดตั้งอุปกรณ์ประปาเพ่ิมเติม รวมถึงการปรับปรุง
ระบบประปาการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมระบบประปาและอุปกรณ์ 
  ๕) ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งโทรศัพท์ยกเว้น ค่าตูสาขา ค่าเครื่องโทรศัพท์พวงภายใน 
และเครื่องโทรศัพท์ภายใน 
  ๖) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
  ๗) ค่าเย็บหนังสือหรือเข้าปกหนังสือ 
  ๘) ค่าซักฟอก 
  ๙) ค่าตักสิ่งปฏิกูล 
  ๑๐) คาระวางบรรทุก 
  ๑๑) ค่าเช่าทรัพย์สิน (นอกจากค่าเช่าบ้านข้าราชการ) 
  ๑๒) ค่าโฆษณาและเผยแพร่ (รายจ่ายเกี่ยวกับการจ้างเหมาโฆษณาและเผยแพร เช่น 
การโฆษณาและเผยแพรข่าวทางวิทยุกระจายเสียงโทรทัศน์ โรงมหรสพ หรือสิ่งพิมพ์ต่างๆ เป็นต้น) 
  ๑๓) คาธรรมเนียมต่างๆ 
  ๑๔) ค่าบริการรับใช้ 
  ๑๕) ค่าเบี้ยประกัน 



๒๔ 

  ๑๖) ค่าจ้างเหมาบริการ (ค่าจ้างเหมาะบริการให้ผู้รับจ้างท าการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ซึ่งมิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างและอยู่ในความรับผิดชอบของผู้
รับจ้าง เช่นค่าจ้างเหมาสูบน้ า ค่าจ้างแบกหามสัมภาระ ค่าออกของ ค่าบริการก าจัดปลวก ค่าจ้างผู้
แสดงแบบ และค่าซ่อมแซมทรัพย์สิน เป็นต้น) 
  *หมายเหตุ การบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สิน ถ้าเป็นการจ้างเหมาทั้งค่าสิ่งของ
และค่าแรงงานให้เบิกจ่ายในลักษณะค่าใช้สอย ในกรณีที่ส่วนราชการเป็นผู้ด าเนินการบ ารุงรักษาหรือ
ซ่อมแซมทรัพย์สินเองให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ๑) ค่าจ้างเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกให้เบิกจ่ายเป็นค่าจ้างเหมาะบริการตาม
รายการหมายเลข ๑๖ ในตัวอย่างรายจ่ายค่าใช้จ่ายรายจ่ายเพื่อให้ไดมาซึ่งบริการ 
  ๒) คาสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาใช้ในการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สินให้
เบิกจ่ายในลักษณะค่าวัสดุ 

๒. รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีกร 
  ๑) ค่ารับรอง (รายจ่ายในการเลี้ยงรับรองของทางราชการ) 
  ๒) คารับรองประเภทเครื่องดื่ม 
  ๓) ค่ารับรองในการเดินทางไปต่างประเทศ 
  ๔) ค่าใช้จ่ายในพิธีทางศาสนา 

๓. รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ 
  ๑) ค่าพาหนะเดินทางในประเทศ 
  ๒) ค่าเช่าที่พักระหว่างเดินทางในประเทศ 
  ๓) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางในประเทศ 
  ๔) ค่าเบี้ยเลี้ยงทหาร 
  ๕) ค่าเบี้ยเลี้ยงต ารวจ 
  ๖) ค่าเบี้ยเลี้ยงพยานหรือผู้ต้องหา 
  ๗) ค่าของขวัญ ของรางวัล หรือเงินรางวัล 
  ๘) ค่าพวงมาลัย ชอดอกไมกระเช้าดอกไมและพวงมาลา 
  ๙) ค่าชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทน กรณีเกิดอุบัติเหตุจากทางราชการ 
  ๑๐) เงินรางวัลต ารวจคุ้มกันทรัพย์สินของทางราชการ 
  ๑๑) เงินรางวัลเจ้าหน้าที่ 
  ๑๒) เงินประกันสังคม (ในฐานะนายจ้าง) 

“ค่าวัสดุ” หมายความว่า 
  ๑) รายจ่ายเพ่ือซื้อ แลกเปลี่ยน จ้างท า ท าเองหรือกรณี อ่ืนใด เพ่ือให้ไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑) สิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมดไปเองแปรสภาพ 
หรือไมคงสภาพเดิมอีกต่อไป หรือ 
   ๑.๒) สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวรแต่มีอายุการใช้งานในระยะเวลา
ประมาณไมเกิน ๑ ปหรือ 



๒๕ 

   ๑.๓) สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวรและมีอายุการใช้งานในระยะเวลา
ประมาณ๑ ปีขึ้นไป แต่มีราคาหน่วยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท ยกเว้นสิ่งของตามตัวอย่าง
สิ่งของที่เป็นครุภัณฑ์หรือ 
   ๑.๔) สิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาใช้ในการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สิน 
เพ่ือให้มีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม 
  ๒) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งต้องช าระพรอมกับค่าสิ่งของ เช่น ค่าขนส่ง คาภาษี
ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง ฯลฯ ให้เบิกจ่ายในรายจ่ายค่าวัสดุข้อยกเว้นโปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือ
ซอฟต์แวร์ที่มีราคาหน่วยหนึ่งไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ให้เบิกจ่ายในลักษณะค่าวัสดุ 

๖.๔ รายจ่ายหมวดค่าสาธารณูปโภค 
“ค่าสาธารณูปโภค” หมายความว่า รายจ่ายเพื่อให้ไดมาซึ่งบริการสาธารณูปโภค เช่น 

  ๑) ค่าไฟฟ้า 
  ๒) ค่าน้ าประปา 
  ๓) ค่าโทรศัพท์ค่าโทรศัพท์ทางไกลภายในประเทศค่าโทรศัพท์ทางไกลระหว่าง
ประเทศค่าโทรศัพท์เคลื่อนที่ ฯลฯ และให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้ใช้บริการดังกล่าว และ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการใช้บริการ เช่น ค่าเช่าเครื่อง ค่าเช่าเลขหมายโทรศัพท์ ค่าบ ารุงรักษา
สาย ฯลฯ 
  ๔) ค่าไปรษณีย์ ค่าโทรเลข ค่าธนาณัติ ค่าซื้อดวงตราไปรษณียากร ค่าเช่าตู้ไปรษณีย์ 
  ๕) ค่าบริการทางด้านโทรคมนาคม เช่น คาโทรภาพหรือโทรสาร (FACSIMILE)         
ค่าเทเลกซ์ (TELEX) ค่าวิทยุติดตามตัว คาวิทยุสื่อสาร คาสื่อสารผ่านดาวเทียม ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
ใช้ระบบอินเตอรเน็ต (INTERNET) และค่าสื่อสารอ่ืนๆ และให้หมายความรวมถึง ค่าใช้จ่ายเพื่อให้ไดใช้
บริการดังกล่าวและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการใช้บริการ 

๖.๕ รายจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
“ค่าครุภัณฑ์” หมายความว่า 

  ๑) รายจ่ายเพ่ือซื้อ แลกเปลี่ยน จ้างท า ท าเองหรือกรณี อ่ืนใดเพ่ือให้ไดมาซึ่ง
กรรมสิทธิ์ในสิ่งของดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑) สิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ 
๑ ปขึ้นไป และมีราคาหน่วยหนึ่งหรือชุดหนึ่งเกิน ๕,๐๐๐ บาทหรือ 
   ๑.๒) สิ่งของตามตัวอย่างสิ่งของที่เป็นครุภัณฑ ์
  ๒) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบ ดัดแปลง หรือต่อเติมสิ่งของตาม
ข้อ ๑ เพ่ือให้มีสภาพหรือประสิทธิภาพดีขึ้น 
  ค่าใช้จ่ายตามวรรคแรกให้หมายความรวมถึงค่าสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาเพ่ือ
ด าเนินการเอง 
  ๓) ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งต้องช าระพรอมกับค่าสิ่งของ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี
ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง ฯลฯ ให้เบิกจ่ายในรายจ่ายค่าครุภัณฑ์ 
  ข้อยกเว้น 
  รายการต่อไปนี้ให้เบิกจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ 



๒๖ 

  ๑) ค่าจ้างท่ีปรึกษาซ่ึงเก่ียวกับครุภัณฑ์หรือเพ่ือให้ไดมาซึ่งครุภัณฑ์ 
  ๒) ค่าซ่อมใหญ่เครื่องจักรกลและยานพาหนะ (Overhaul) 

“ค่าท่ีดิน และสิ่งก่อสร้าง” หมายความว่า รายจ่ายเพื่อให้ไดมาซึ่งที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง
รวมทัง้สิ่งต่างๆ ซึ่งติดกับที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการปรับปรุงที่ดิน 
หรือสิ่งก่อสร้าง ซึ่งมิใช่เป็นการซ่อมแซมตามปกติ 

ตัวอย่างรายจ่ายที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
  ๑) ค่าติดตั้งระบบไฟฟ้าและอุปกรณ์ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่
ราชการพรอมการก่อสร้างหรือภายหลังการก่อสร้าง 
  ๒) ค่าติดตั้งระบบประปาและอุปกรณ์ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่
ราชการพรอมการก่อสร้าง หรือภายหลังการก่อสร้าง 
  ๓) ค่าซื้อหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน 
  ๔) คาชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
  ๕) คาชดเชยผลอาสิน 
  ๖) คาเวนคืนที่ดิน 
  ๗) ค่าจัดสวน 
  ๘) ค่าถมดิน 
  ๙) อาคารต่างๆ 
  ๑๐) ค่าต่อเติมหรือดัดแปลงอาคาร 
  ๑๑) บ้านพัก 
  ๑๒) สนามเด็กเล่น 
  ๑๓) สนามกีฬา 
  ๑๔) สนามบิน 
  ๑๕) สระว่ายน้ า 
  ๑๖) สะพาน 
  ๑๗) ถนน 
  ๑๘) รั้ว 
  ๑๙) บ่อน้ า 
  ๒๐) อ่างเก็บน้ า 
  ๒๑) เขือ่น 
  ๒๒) แพ, เรือนแพ 
  ๒๓) มุ้งลวด 
  ๒๔) เหล็กดัด 
  ๒๕) ค่าออกแบบ คาควบคุมงานที่จ่ายให้แกเอกชน นิติบุคคล หรือบุคคลภายนอก
อ่ืน เพ่ือให้ใดมาซึ่งสิ่งก่อสร้าง 
  ๒๖) ค่าจ้างท่ีปรึกษาซ่ึงเก่ียวกับสิ่งก่อสร้าง หรือเพ่ือให้ไดมาซึ่งก่อสร้าง 
 



๒๗ 

๒.๖.๖ รายจ่ายหมวดเงนิหนุน 
“เงินอุดหนุน” มี ๒ ลักษณะ ไดแก 

  (๑) “เงินอุดหนุนทั่วไป” หมายความว่า เงินที่จ่ายเพ่ือช่วยเหลือ จ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่
องค์การเอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณะประโยชน 
  (๒) “เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ” หมายความว่า เงินที่จ่ายเพ่ือช่วยเหลือแก่องค์การ
เอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณะประโยชนตามรายการและรายละเอียดที่ส านักงาน
ประมาณก าหนด เงินอุดหนุนโดยอนุโลม 
   - ค่าฌาปนกิจ 
   - ค่าสินบน 
   - คารางวัลน าจับ 
   - เงินอ่ืนๆ ที่ส านักงบประมาณก าหนดเพ่ิมเติม 

๒.๖.๗ รายจ่ายหมวดรายจ่ายอื่น 
“รายจ่ายอื่น” หมายความว่ารายจ่ายต่างๆ ซึ่งไมเขาลักษณะรายจ่ายหมวดหนึ่งหมวดหนึ่ง

หมวดใดดังกล่าวข้างต้น หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้อยู่ในหมวดนี้ เช่น 
  ๑) เงินราชการลับ 
  ๒) ค่าภาษีและค่าธรรมเนียมในการออกของ 
  ๓) ค่าภาษีผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ 
  ๔) ค่าจ้างที่ปรึกษาซึ่งไมเกี่ยวกับครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหรือไมไดมา ซึ่งครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าจ้างศึกษาพัฒนาระบบการจราจร ค่าจ้างบริหารการจัดการระบบต่างๆ 
  ๕) ค่าปรับทีจ่่ายคืนให้แกผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

 ๖) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
 
๒.๗ ทฤษฎีเกี่ยวกับต้นทุน(Cost Analysis)๑๑ 
 ในอดีตจะใช้การบัญชีต้นทุนในการค านวณต้นทุนสินค้าและหรือบริการสินค้าซึ่งจะน าไป
ค านวณต้นทุนขายในงบก าไรขาดทุนและตีราคาต้นทุนของคงเหลือในงบดุล ทั้งงบก าไรขาดทุน และงบ
ดุลเป็นงบการเงินที่กิจการจัดท าขึ้นเพ่ือเสนอต่อบุคคลและหน่วยงานภายนอกแต่ข้อมูลดังกล่าวไม่
เพียงพอส าหรับผู้บริหารภายในซึ่งต้องการต้นทุนเพ่ือวางแผน ควบคุมและตัดสินใจ จึงมีการออกแบบ
การบัญชีต้นทุนเพ่ือประโยชน์ในการบริหารด้วย อาจกล่าวได้ว่าบัญชีต้นทุนเกิดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ ๖
ประการดังนี้ 
 ๑. ใช้ในการค านวณต้นทุนในการผลิตสินค้าหรือบริการ (Product or Service Costing) 
ในกรณีที่เป็นกิจการผลิตสินค้าก็จะน าต้นทุนที่ค านวณได้ไปตีราคาต้นทุนของคงเหลือ ( Inventory 
Valuation) อันได้แก่งานระหว่างท าและสินค้าคงเหลือเพ่ือแสดงไว้ในงบดุล ณ วันสิ้นงวดบัญชี 
 ๒. ใช้ในการวัดผลก าไรขาดทุนประจ างวด (Income Determination) การวัดผลก าไรจะ
เกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อทราบต้นทุนสินค้าขาย หรือ ต้นทุนขาย (Cost of Goods Sold) และต้นทุนขายจะ
                                                 

๑๑มุทิตา ซิงห์, ต้นทุนต่อหัวนักศึกษาคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ,รายงานผลการวิจัยคณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้,๒๕๕๖. 



๒๘ 

เป็นเท่าใดก็จะขึ้นกับต้นทุนการผลิตที่ค านวณได้ตามข้อ๑ทั้งรายการต้นทุนสินค้าขายและผลก าไร
ขาดทุนจะแสดงในงบก าไรขาดทุนประจ างวดของกิจการ 
 ๓. ใช้ในการวางแผนและควบคุม (Planning and Control) การด าเนินงานของกิจการ
ฝ่ายบริหารอาจวางแผนงานล่วงหน้าโดยการจัดท างบประมาณทั้งกิจการหรือแผนกใดแผนกหนึ่งครั้น
ถึงสิ้นงวดก็จะเก็บข้อมูลที่เกิดขึ้นจริงมาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ก าหนดไว้ หากมีผลแตกต่างที่ไม่
น่าพึงพอใจ (Unfavorable Variance) หรือพบว่ามีข้อบกพร่องในการด าเนินงาน ฝ่ายบริหารจะได้
แก้ไขได้ทันท่วงท ี
 ๔. ใช้ในการก าหนดราคาขายของสินค้าหรือบริการธุรกิจบางประเภท จ าเป็นต้องประมาณ
ต้นทุนของสินค้าหรือบริการขึ้นมาก่อนการผลิตจริง ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการก าหนดราคาขาย
เสนอต่อลูกค้า 
 ๕ . เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ (Decision – Making Tools) ทั้งในปัญหาที่
เกิดข้ึนเป็นประจ าหรือปัญหาเฉพาะหน้า 
 ๖. ใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของทรัพยากรต่าง ๆ ที่ใช้ในการด าเนินงานทั้งนี้ 
เพ่ือพิจารณาประสิทธิผล(Effective) และประสิทธิภาพ(Efficiency) ในการปฏิบัติงานของทรัพยากร
เหล่านั้น ปกติจะเสนอรายละเอียดดังกล่าวนี้ไว้ในรายงานผลแตกต่าง (Variance Reports) ประจ า
งวดซึ่งอาจจะแสดงเป็นรายวัน รายสัปดาห์หรือรายเดือนแล้วแต่กรณี 
 ปัจจุบันสภาพการแข่งขันทางการตลาดที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาท าให้ ธุรกิจหรือ
หน่วยงานส่วนใหญ่ต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างและรูปแบบการผลิตและการบริหารให้ยืดหยุ่นตามสภาพ
การตลาดท าให้เกิดแนวคิดส าคัญของการบริหารธุรกิจยุคใหม่ดังนี้ 
 ๑ . การสร้างความพึงพอใจให้ลูกค้า (Customer Satisfaction) เนื่องจากสภาพการ
แข่งขันในตลาดท าให้กิจการต้องสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า กิจการต้องการทราบว่าลูกค้า
กลุ่มเป้าหมายต้องการสินค้าใด มีคุณลักษณะอย่างใด ควรจะก าหนดราคาขายเท่าไหร่จึงจะเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมทางการตลาดในขณะนั้น 
 ๒ . เพ่ือให้กิจการสามารถสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า จึงมีการก าหนดปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ ดังนี้ 

๒.๑ การมีต้นทุนต่ ากว่าคู่แข่งขัน 
๒.๒ ต้องรักษาคุณภาพในการผลิตสินค้าและให้บริการเพ่ือให้ลูกค้าเกิดความเชื่อมั่น

ในตัวกิจการ 
๒.๓ มีการประยุกต์ใช้นวัตกรรม (Innovation) และก าหนดเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการ

ผลิตสินค้าและบริการตลอดเวลา 
 ๓. จัดให้มีการวิเคราะห์คุณค่า (Value Chain Analysis) โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆของกิจการ ตามแนวคิดเดิมในการบริหารธุรกิจที่ผลิตสินค้าและขายสินค้านั้น 
จะให้ความส าคัญเฉพาะที่แผนกผลิตและแผนกขายเท่านั้น ตรงกันข้ามกับแนวคิดใหม่ซึ่งให้
ความส าคัญกับกับทุกหน่วยงานที่อยู่ในกิจการด้วย 



๒๙ 

 ๔ . ให้ ความส าคัญ ของสภาพแวดล้ อมทั้ งภ าย ในและภายนอกกิ จการ  (Dual 
Internal/External Focus) เพ่ือให้ผู้บริหารได้ทราบจุดเด่นจุดด้อยในการปฏิบัติงาน รวมทั้งเล็งเห็น
โอกาสในการท าก าไร และอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อกิจการในอนาคต 
 ๕ . มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง  (Continuous Improvement ห รื อ  Kaizen 
Management) การปรับปรุงอย่างต่อเนื่องจะช่วยในการลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน และใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการเสริมสร้างผลงานที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้กิจการก้าวขึ้นไปสู่ระดับแนว
หน้าของท้องถิ่นหรือของประเทศ๑๒ 
 ต้นทุนมีความหมายตามวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ จึงต้องทราบก่อนว่าผู้บริหาร
ต้องการน าต้นทุนไปใช้ในเรื่องใด แล้วจึงก าหนดลักษณะของต้นทุนที่ตรงกับวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้น
หน่วยคิดต้นทุน(Cost object) หมายถึงสิ่งที่ก าหนดหรือคิดต้นทุนเข้าไปเพ่ือให้ได้วัตถุประสงค์ตามที่
ต้องการ ดังนั้นกระบวนการสะสมต้นทุนและก าหนดการเข้าถึงวัตถุประสงค์ในการใช้ต้นทุน
ประกอบด้วย 
 ๑. การรวบรวมและสะสมต้นทุน (Cost Accumulation) หมายถึงการรวบรวมต้นทุนที่
เกิดขึ้นในแต่ละงวดจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ พร้อมบันทึกและสะสมต้นทุนเหล่านี้ ให้เป็นหมวดหมู่ตาม
โครงสร้างของหน่วยงาน 
 ๒. ก าหนดต้นทุนเข้ากับหน่วยคิดต้นทุน (Cost Assignment) หมายถึงการเลือกวิธีที่
เหมาะสมเข้าตามวัตถุประสงค์หรือหน่วยคิดต้นทุนที่ต้องการจึงมีการจ าแนกต้นทุนโดยพิจารณา
ความสัมพันธ์ของต้นทุนกับวัตถุประสงค์ในการใช้ต้นทุนเป็น ๒ประเภท คือ ต้นทุนทางตรงและต้นทุน
ทางอ้อม 

ต้นทุนทางตรง(Direct Cost) หมายถึง ต้นทุนที่มีลักษณะสัมพันธ์โดยตรงกับหน่วยคิด
ต้นทุนสามารถท่ีจะติดตาม(Cost Tracing) และก าหนดมูลค่าให้กับหน่วยคิดต้นทุนได้ง่าย 

ต้นทุนทางอ้อม หมายถึง (Indirect Cost) หมายถึงต้นทุนที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกับหน่วย
คิดต้นทุน แต่ไม่สามารติดตามและก าหนดมูลค่าให้กับหน่วยคิดต้นทุนได้โดยง่าย จะต้องอาศัยวิธีการ
ปันส่วนหรือจัดสรรต้นทุน (Cost Allocation) ให้กับหน่วยต้นทุนนั้นโดยใช้หลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 

ต้นทุนใดๆ ก็ตามอาจมีลักษณะเป็นต้นทุนทางตรงส าหรับวัตถุประสงค์หนึ่ง และเป็น
ต้นทุนทางอ้อมส าหรับอีกวัตถุประสงค์หนึ่งก็ได้ ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการพิจารณาจ าแนกต้นทุนให้
สอดคล้องกับความต้องการตามลักษณะและวัตถุประสงค์ในการใช้ต้นทุน 
 
๒.๘ แนวคิดเกี่ยวกับการระบุศูนย์ต้นทุน (A cost center)  
 Cost Center หมายถึง หน่วยงานภายในส่วนราชการที่ก าหนดขึ้นตามโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการ ซึ่งแต่ละหน่วยจะมีการด าเนินกิจกรรมที่ต้องใช้ทรัพยากรหรือต้นทุนในการผลิตผลผลิต
ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานหลัก (Functional Cost Center) คือ หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการ
สร้างผลผลิต หรือมีส่วนร่วมในการสร้างผลผลิตของหน่วยงาน และหน่วยงานสนับสนุน (Support 
Cost Center) คือ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ให้บริการกับหน่วยงานหลัก หรือท างานสนับสนุน 
 
                                                 

๑๒ดวงมณี โกมารทัต, การบัญชีต้นทุน,พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย),๒๕๔๖. 



๓๐ 

 การค านวณหาต้นทุนหลักและศูนย์ต้นทุนสนับสนุน 
 ๑. หลังจากเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และงบประมาณเงินรายได้เรียบร้อยแล้วท าการเก็บ
ข้อมูลจากใบเบิกเงินงบประมาณเก็บข้อมูลเอกสารจาก GFMIS ส่วนงบประมาณเงินรายได้ท าการเก็บ
ข้อมูลจากระบบบัญชี ๓ มิติ 
 ๒. ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารรายการ 
 ๓. ระบุรายการเข้าศูนย์ต้นทุนส าหรับต้นทุนทางตรง เนื่องจากมีการระบุศูนย์ต้นทุนไว้แล้ว
เมื่อมีการตั้งเบิก และท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ิมเติมกรณีที่ศูนย์ต้นทุนมีการบันทึกไว้เป็นการเบิกจ่าย
จากงบประมาณของหน่วยงานสนับสนุน แต่เป็นต้นทุนทางตรงของศูนย์ต้นทุนหลัก 
 ๔. ส าหรับต้นทุนทางอ้อมให้หลักเกณฑ์การปันส่วน เพ่ือระบุต้นทุนเข้าสู่ศูนย์ต้นทุน ซึ่งใน
การพิจารณาเกณฑ์การปันส่วนต้นทุนทางอ้อมเข้าสู่ศูนย์ต้นทุนในหน่วยงานก าหนดตามความ
เหมาะสมอย่างยุติธรรม โดยพิจารณาถึงปัจจัยที่ท าให้ต้นทุนนั้นผันแปร เพ่ือที่จะใช้เป็นตัวผลักดัน
ต้นทุนเขา้สู่ศูนย์ต้นทุน๑๓ 
 
๒.๙ ทฤษฎีการปันส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิตและระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (ABC)  
 ทฤษฎีการปันส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิต๑๔ 
 การปันส่วนหรือแบ่งสรรต้นทุน (Cost Allocation) หมายถึงกระบวนการติดตามต้นทุน 
(Cost Assignment) ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะวัด (Cost objective)
และพยายามจัดสรรต้นทุนเหล่านั้นให้เข้าตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า การปันส่วนต้นทุน
ของแผนกบริการเป็นหลักส าคัญในการโอนค่าใช้จ่ายการผลิตของแผนกบริการเข้าสู่แผนกผลิต โดยมี
ขัน้ตอนการปันส่วนต้นทุนดังต่อไปนี้ 
 ๑. รวบรวมต้นทุนค่าใช้จ่ายในการผลิตต่าง ๆที่เป็นของแผนกต่าง ๆ หรืออาจจัดกลุ่ม
ต้นทุน(Cost pools) เพ่ือวัตถุประสงค์ใดโดยเฉพาะ 
 ๒. ปันส่วนที่เป็นของแผนกบริการเข้าสู่แผนกผลิตโดยใช้เกณฑ์การปันส่วนที่เหมาะสม
และใกล้เคียงความเป็นจริง ปกติจะเลือกเกณฑ์ที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนแผนกบริการกับ
ลักษณะการบริการ 
 ๓. รวบรวมต้นทุนที่ได้รับการปันส่วนมาจากแผนกบริการเข้ากับต้นทุนที่เป็นของแผนก
ผลิตโดยตรง ดังนั้นค่าใช้จ่ายการผลิตทั้งหมดจะสะสมอยู่ในแผนกผลิตของทุกแผนกเรียบร้อยแล้ว 
 การเลือกเกณฑ์ที่ใช้ในการปันส่วนต้นทุน (allocation base) การที่จะปันส่วนต้นทุนของ
แผนกบริการไปสู่แผนกผลิตได้อย่างถูกต้องและใกล้เคียงกับความเป็นจริงนั้น นอกจากจะเลือกวิธีปัน
ส่วนต้นทุนที่เหมาะสมแล้ว ยังต้องเลือกเกณฑ์การปันส่วนต้นทุนให้เข้ากับสภาพการณ์อีกด้วย 
 
 
 
                                                 

๑๓ฝ่ายบัญชีและงบประมาณกองคลัง กรมเจ้าท่า, คู่มือการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตกรมเจ้าท่า
,๒๕๕๕. 

๑๔ดวงมณี โกมารทัต, การบัญชีต้นทุน.  



๓๑ 

 ระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (ABC)  
การบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity based costing : ABC) เป็นแนวคิดของระบบการ

บริหารต้นทุนแบบใหม่ซึ่งมีจุดม่งหมายให้ผู้บริหารหันมาให้ความสนใจกับการบริหารกิจกรรมและ
ต้นทุนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงมีการบริหารโดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ และถือว่ากิจกรรมเป็นสิ่งที่ท า
ให้เกิดต้นทุน ส่วนผลิตภัณฑ์นั้นเป็นสิ่งที่ใช้กิจกรรมต่าง ๆ อีกทีหนึ่ง กิจกรรม คือ การกระท าที่เปลี่ยน
ทรัพยากรของกิจการออกมาเป็นผลผลิตได้ ดังนั้น การบัญชีต้นทุนกิจกรรมนอกจากเน้นการระบุ
กิจกรรมของกิจการแล้ว ยังพยายามระบุต้นทุนของกิจกรรม เพ่ือใช้ในการค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์ 
และเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

ความส าคัญของการบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม การบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม กระต้นให้  ุ
ผู้บริหารให้ความสนใจกับการบริหารกิจกรรมและต้นทุนโดยให้ข้อมูลที่ส าคัญแก่ผู้บริหารอันเป็น
ประโยชน์ ดังนี้ 

การค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์ผู้บริหารต้องการข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์เพ่ือใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น การตั้งราคาผลิตภัณฑ์ การออกแบบหรือการปรับเปลี่ ยนแบบผลิตภัณฑ์
การยกเลิกผลิตภัณฑ์เป็นต้น ข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์จะถือว่ามีความถูกต้องหากข้อมูลนั้นสะท้อนถึง
กระบวนการผลิตหรือความยากง่ายในการผลิตผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด หากข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์มี
ความถูกต้องมากขึ้นเท่าไร การตัดสินใจของผู้บริหารก็ย่อมมีความผิดพลาดลดลง และยังส่งผลให้
ผู้บริหารสามารถประเมินและมีข้อมูลที่ใช้ก าหนดสัดส่วนในการผลิตผลิตภัณฑ์และส่วนของตลาด
เป็นไปอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

การควบคุมต้นทุน ความเป็นเลิศของกิจการส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ผู้บริหารได้รับข้อมูล
ต้นทุนที่ถูกต้องอันเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญกับการ
บริหารกิจกรรม เพ่ือลดความสูญเปล่าให้เหลือน้อยที่สุดหรือให้หมดไป การท ากิจกรรมควรมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ 

การตัดสินใจ ข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารเพ่ือใช้ประกอบการ
ตัดสินใจ ผู้บริหารมักตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลต้นทุนที่ไม่ได้มาจากระบบการบริหารต้นทุนกิจกรรมเพราะ
เข้าใจว่าจะได้รับข้อมูลไม่ทันต่อเวลาและไม่เหมาะสมต่อการที่จะน ามาใช้ในการตัดสินใจ 

การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ผู้บริหารใช้ข้อมูลต้นทุนกิจกรรมเป็น
เครื่องมือส าคัญในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของพนักงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การประกอบการและเพ่ือลดต้นทุนต่าง ๆ เนื่องจากต้นทุนกิจกรรมบางอย่างไม่ได้ผันแปรตามจ านวน 
ท าให้การตัดสินใจของผู้บริหารผิดพลาด เพราะการใช้จ านวนชิ้นส่วนเพียงอย่างเดียวเป็นตัวผลักดัน
ต้นทุนไม่ไดค้ านึงถึงความสัมพันธ์ทีเ่ป็นเหตุเป็นผลระหว่างกิจกรรมอ่ืน ๆกับจ านวน 

การสร้างความเป็นเลิศแก่กิจการ การบัญชีต้นทุนกิจกรรมมีบทบาทส าคัญในการ
เสริมสร้างความเป็นเลิศของกิจการโดยการให้ข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์ที่มีความถูกต้องใกล้เคียงความ
เป็นจริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารในประเด็นต่อไปนี้ 

 
 
 



๓๒ 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างต้นทุนและพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
๒. การประเมินส่วนผสมของผลิตภัณฑ์ ส่วนผสมของบริการ การเข้าใจความเกี่ยวเนื่อง

และความสัมพันธ์กันในระหว่างกิจกรรมต่างๆ ที่เหมาะสม จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการหาก าไร
ในระยะยาวของกิจการ 

๓. การลดความสูญเปล่าให้หมดไปจะช่วยให้ผู้บริหาร มองเห็นถึงศักยภาพขององค์กร
ในการลดต้นทุนได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

เมื่อมีการน าข้อมูลต้นทุนกิจกรรมไปใช้ร่วมกับข้อมูลที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น ข้อมูลที่เกี่ยวกับ
คุณภาพ ข้อมูลเกี่ยวกับของคงเหลือ ข้อมูลเกี่ยวกับอัตราการเพ่ิมผลผลิต และข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้ปฏิบัติงาน การบริหารงานจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ข้อมูลกิจกรรมจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานและเพ่ิมก าไรให้แก่กิจการอย่างต่อเนื่อง 
 ความแตกต่างระหว่างการบัญชีต้นทุนกิจกรรมและการบัญชีต้นทุนแบบเดิม 

การปันส่วนต้นทุนตามระบบเดิมจะประกอบด้วย ๒ขั้นตอน คือ 
๑. ค่าใช้จ่ายจะถูกจัดเข้าสู่กลุ่มต้นทุนต่างๆ (Cost Pools) ตามเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งที่ผู้

วางระบบเห็นว่าเหมาะสม (ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหารในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ผู้รับผิดชอบกลุ่มต้นทุนนั้น ๆ) 

๒. ค่าใช้จ่ายการผลิตซึ่งสะสมอยู่ในแต่ละกลุ่มต้นทุนจะถูกปันส่วนเข้าสู่ผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องโดยใช้สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณการผลิต เช่น ชั่วโมงเครื่องจักร ชั่วโมงแรงงานทางตรง 

จะพบว่าค่าใช้จ่ายบางชนิดไม่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณการผลิตเล ย เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการผลิต ค่าขนย้ายวัตถุดิบ ดังนั้น การใช้สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณการ
ผลิตจึงไม่เป็นการถูกต้องระบบบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรม (Activity Base Costing : ABC) จึงได้ถูก
น ามาปรับใช้กับระบบการปันส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิตโดยระบบต้นทุนฐานกิจกรรมเป็นระบบการใช้
ทรัพยากรขององค์กรไปในกิจกรรมต่าง ๆ โดยจะแบ่งการบริหารออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ โดยที่ต้นทุน
กิจกรรมจะมีการปันส่วนเข้าสู่Cost Object นั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนผลิตภัณฑ์ บริการ ลูกค้าหรือ
โครงการ ตามปริมาณการใช้กิจกรรมของ Cost Object เป็นส าคัญ นอกจากนี้ยังถือว่ากิจกรรม
สนับสนุนต่าง ๆ เกิดขึ้นเพ่ือให้การด าเนินงานต่าง ๆ ด าเนินไปตามปกติ ขั้นตอนของการปันส่วนต้นทุน
ฐานกิจกรรมเป็นดังนี้ 

ปันส่วนต้นทุนตามรหัสบัญชี หรือตาม Cost Element เข้าสู่กิจกรรมต้นทุนใดเกิดขึ้นจาก
กิจกรรมเพียงกิจกรรมเดียวก็จะระบุเข้าสู่กิจกรรมนั้น ๆ โดยตรง แต่ถ้าต้นทุนนั้นเกิดจากหลาย
กิจกรรมด้วยกัน ต้องมีการปันส่วนต้นทุนดังกล่าวเข้าเป็นต้นทุนของกิจกรรมโดยใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่ง 
หากไม่สามารถปันส่วนบางรายการเข้าสู่กิจกรรมต่าง ๆ ได้ จะต้องใช้ดุลยพินิจส่วนตัวเข้าช่วยและหาก
ทราบความสัมพันธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน เกณฑ์ที่ใช้เป็นฐานในการ
ปันส่วนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เข้าสู่กิจกรรมดังกล่าวจะเรียกว่าตัวผลักดันทรัพยากร (Resource Driver)  

ปันส่วนต้นทุนกิจกรรมต่าง ๆ เข้าสู่ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องโดยใช้อัตราต้นทุนกิจกรรมต่อ
หน่วยของตัวผลักดัน (Cost per Driver) เป็นเกณฑ์ในการค านวณ เช่น ค่าใช้จ่ายในการปรับเปลี่ยน
แบบของผลิตภัณฑ์ หรือค่าใช้จ่ายในการเตรียมการผลิต จะถูกปันส่วนเข้าสู่ผลิตภัณฑ์โดยใช้จ านวน



๓๓ 

ครั้งของการปรับเปลี่ยนงานวิศวกรรมหรือจ านวนครั้งของการเตรียมการผลิต ดังนั้นผลิตภัณฑ์ที่มีการ
ปรับเปลี่ยนงานวิศวกรรมบ่อยก็จะรับค่าใช้จ่ายดังกล่าวไปมากกว่าผลิตภัณฑ์อ่ืน 

จะเห็นว่าการปันส่วนค่าใช้จ่ายการผลิตแบบเดิมกับแบบฐานกิจกรรมจะไม่แตกต่างกัน
เท่าไรนัก เนื่องจากใช้ ๒ขั้นตอนเช่นกัน แต่แตกต่างกันในแง่ระบบต้นทุนฐานกิจกรรม ต้นทุนตาม 
Cost Element จะปันส่วนเข้าสู่ต้นทุนกิจกรรมต่าง ๆ (Activity Cost Pools) เป็นล าดับแรก ไม่ใช่ปัน
ส่วนเข้ากลุ่มต้นทุนต่าง ๆ (Cost Pools) ตามระบบเดิม นอกจากนี้ในขั้นที่ ๒ต้องท าการระบุตัวผลัก
ต้นทุนของแต่ละกิจกรรมเพ่ือน าไปสู่การค านวณต้นทุนต่อหน่วยของตัวผลักดันต้นทุน (Cost Driver 
Rate) ซึ่งจะมีจ านวนตัวผลักดันมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับจ านวนกิจกรรมที่ระบุขึ้น และเมื่อคูณ Cost 
Driver Rate ด้วยปริมาณของตัวผลักดันกิจกรรมที่แต่ละผลิตภัณฑ์ใช้ไปในแต่ละกิจกรรม และรวม
ผลิตคูณเข้าด้วยกัน ก็จะได้ค่าใช้จ่ายในการผลิตสินค้าแต่ละชนิด และเมื่อน าต้นทุนที่ ได้ไปรวมกัน
ต้นทุนทางตรงอ่ืนของสินค้า ก็จะได้ต้นทุนรวมของสินค้าในที่สุด 

ในส่วนของการปันส่วนแบบเดิมนั้น ค่าใช้จ่ายในการผลิตที่สะสมอยู่ตามกลุ่มต้นทุนต่าง ๆ
มักจะปันส่วนเข้าสู่ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยใช้สิ่งที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณการผลิต เนื่องจากระบบ
บัญชีต้นทุนแบบเดิมเน้นที่ตัวผลิตภัณฑ์และปริมาณการผลิตเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดต้นทุนส่วน
ระบบต้นทุนฐานกิจกรรมจะเน้นการบริหารงานโดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ และถือว่ากิจกรรม
เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดต้นทุน ส่วนผลิตภัณฑ์หรือบริการเป็นสิ่งที่ใช้กิจกรรมอีกทีหนึ่งซึ่งข้อแตกต่างพอสรุป
ได้ ๒ประการ 

๑. ระบบต้นทุนฐานกิจกรรมจะก าหนดกลุ่มต้นทุนในรูปของกิจกรรม (Activity Cost 
Pool) มากกว่าจะก าหนดในรูปของกลุ่มต้นทุน (Cost Pool) 

๒. ตัวผลักดันกิจกรรมหรือตัวผลักดันต้นทุน (Activity or Cost Driver) ซึ่งใช้เป็นฐาน
ในการค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์จะมีโครงสร้างแตกต่างไปจากฐานในระบบเดิม ซึ่งในแต่ละกิจกรรมต้อง
มีการวิเคราะห์ว่าอะไรเป็นตัวผลักดันหรือเป็นสาเหตุส าคัญที่แท้จริงที่ท าให้ต้นทุนของกิจกรรมนั้น ๆ 
เปลี่ยนแปลงไป 

 
หลักการบัญชีต้นทุนกิจกรรม 
การบัญชีต้นทุนฐานกิจกรรมเน้นการบริหารกิจการ โดยแบ่งการด าเนินงานขององค์การ

ออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ กิจกรรม (Activity) หมายถึง การกระท าที่เปลี่ยนทรัพยากรขององค์การ เช่น
วัตถุดิบ แรงงาน และเทคโนโลยีต่าง ๆ ออกมาเป็นผลผลิตได้ การบัญชีต้นทุนกิจกรรมจึงถือว่า
กิจกรรมเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดต้นทุน ส่วนผลิตภัณฑ์หรือบริการหรือลูกค้าเป็นสิ่งที่ใช้หรือก่อให้เกิด
กิจกรรมอีกทีหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาล่วงหน้าว่าสิ่งที่จะน ามาคิดต้นทุน (Cost Object) คือ
อะไร จากนั้นจะต้องระบุให้ได้ว่าสิ่งที่จะน ามาคิดต้นทุนนั้นต้องผ่านกิจกรรมใดบ้างและมีลักษณะการ
ใช้ตัวผลักดันอย่างไร การก าหนดโครงสร้างต้นทุนจะท าขึ้นในรูปของบัตรกิจกรรม (Bill of Activities) 
ซึ่งจะให้ข้อมูลส าคัญแก่ผู้บริหารถึงรูปแบบของการใช้กิจกรรมของสิ่งที่น ามาคิดต้นทุน อีกทั้งเป็น
ประโยชน์ในการแยกสิ่งที่น ามาคิดต้นทุนที่ใช้กิจกรรมในประมาณมาก ออกจากสิ่งที่น ามาคิดต้นทุนที
ใช้กิจกรรมในประมาณเล็กน้อยขั้นตอนของการบัญชีต้นทุนกิจกรรมประกอบด้วย 



๓๔ 

 การวิเคราะห์และระบุกิจกรรม คือ ขั้นตอนการพิจารณาแบ่งการด าเนินงานของกิจการ
ออกเป็นกิจกรรมย่อย ๆ โดยที่กิจกรรมเหล่านั้นก่อให้เกิดผลิตผลในลักษณะที่สามารถเข้าใจได้กิจกรรม
ที่ระบุนี้ควรจะมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหารและขอบเขตของกิจกรรมควรสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้กิจกรรมที่ระบุนั้นเรียกว่าศูนย์กิจกรรม (Activity Center) ซึ่งจะใช้เป็นตัว
ฐานในการค านวณต้นทุนและประเมินผลต่อไป นอกจากนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการ
บริหารงานของฝ่ายจัดการ ควรจะได้มีการวิเคราะห์และระบุว่ากิจกรรมนั้นเป็นกิจกรรมที่เพ่ิมค่า 
(Value – added Activities) หรือกิจกรรมที่ไม่เพ่ิมค่า(Nonvalue – added Activities) อย่างไรก็
ตามส าหรับกิจกรรมที่ไม่เพ่ิมค่าควรพิจารณาต่อว่า เป็นกิจกรรมที่จ าเป็นต่อกิจการหรือไม่และควร
ก าหนดเป้าหมายของกิจการให้มีการขจัดกิจกรรมที่ไม่เพ่ิมค่าและไม่มีความจ าเป็นต่อกิจการให้ลดลง 
ส่วนกิจกรรมที่ไม่เพ่ิมค่าแต่ยังมีความจ าเป็นต่อกิจการควรจะลดค่าใช้จ่ายให้เหลือน้อยที่สุดหรือให้หมด
ไป ข้อมูลนี้จะช่วยให้ฝ่ายจัดการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 กิจกรรมที่เพ่ิมค่า หมายถึง กิจกรรมที่จ าเป็นต่อการผลิตสินค้าและบริการและเพ่ิมค่าให้แก่
สินค้าและบริการ เช่น การออกแบบทางวิศวกรรมการประกอบชิ้นส่วนการบัดกรี การบรรจุหีบห่อ 
 กิจกรรมที่ไม่เพ่ิมค่า หมายถึง กิจกรรมที่เพ่ิมค่าใช้จ่ายหรือเพ่ิมเวลาที่ใช้ในการผลิตสินค้า
และบริการ แต่ไม่เพ่ิมค่าให้แก่ตัวผลิตภัณฑ์และอาจมีความจ าเป็นในระดับต่ างกัน เช่น ค่าซ่อม
เครื่องจักร ค่าเก็บรักษาวัสดุค่าเคลื่อนย้ายวัสดุหรือสินค้า ค่าซ่อมอาคาร เป็นต้น 
 
 การค านวณต้นทุนกิจกรรม 
 ต้นทุนกิจกรรม หมายถึง ต้นทุนของปัจจัยการผลิตหรือทรัพยากรทั้งหมดที่ใช้ในการท า
กิจกรรม โดยปกติต้นทุนเหล่านี้จะเก็บสะสมไว้ในบัญชีแยกประเภทซึ่งบันทึกตามประเภทค่าใช้จ่าย 
(Cost Element) ดังนั้น หากทราบว่าได้ใช้ทรัพยากรไปด าเนินการในกิจกรรมใด ก็ให้ระบุต้นทุนตาม
รหัสบัญชีเข้าสู่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องนั้นโดยตรง โดยปกติการระบุต้นทุนตามรหัสเดียว (เช่น เงินเดือน
พนักนักงานจัดซื้อซึ่งท าหน้าที่จัดซื้อเพียงอย่างเดียว) ในทางตรงข้ามหากต้นทุนตามรหัสบัญชีนั้น
เกิดขึ้น เนื่องจากการท ากิจกรรมหลายกิจกรรมจะต้องอาศัยการปันส่วนต้นทุนเข้าเป็นต้นทุนของ
กิจกรรมต่างๆ ก่อน เช่น กิจกรรมของแผนกจัดซื้ออาจประกอบด้วยการวางแผนการจัดซื้อ การ
ประเมินและการเลือกผู้ขาย การเจรจาต่อรองกับผู้ขาย การจัดท าใบสั่งซื้อและการประสานงานกับ
ผู้ขาย ถ้าพนักงานจัดซื้อถูกจ้างมาเพ่ือประกอบกิจกรรม ๓อย่างคือการวางแผนการจัดซื้อ การประเมิน
และการเลือกผู้ขาย และการเจรจาต่อรองกับผู้ขาย การแบ่งเงินเดือนพนักงานจัดซื้อให้กิจกรรมทั้งสาม
อาจใช้สัดส่วนเวลาของพนักงานจัดซื้อที่ใช้ในกิจกรรมเหล่านี้เป็นเกณฑ์ในการแบ่งค่าใช้จ่าย สัดส่วน
เวลา สามารถประมาณได้โดยการสัมภาษณ์พนักงานจัดซื้อที่เกี่ยวข้อง ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถ
ระบุเข้าสู่กิจกรรมได้โดยอาศัยการประมาณอย่างมีหลักเกณฑ์ เช่น ค่าวัสดุส านักงานใช้ไป ค่าน้ า ค่าไฟ 
ค่าโทรศพัท์ ต้องอาศัยดุลยพินิจเข้าช่วย 
 การวิเคราะห์และระบุตัวผลักดันต้นทุนกิจกรรม (Cost Driver) ข้อมูลต้นทุนจะมี
ประโยชน์มากขึ้นจะต้องมีการวิเคราะห์ว่า อะไรเป็นตัวผลักดัน หรือเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้ต้นทุน
ของกิจการนั้นเปลี่ยนแปลง ข้อมูลต้นทุนตามตัวอย่างสามารถแสดงใหม่ในลักษณะต้นทุนต่อหน่วยของ
ตัวผลักดันต้นทุน ซึ่งนอกจากจะใช้เป็นฐานในการค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์เมื่อผ่านกิจกรรมต่างๆแล้ว



๓๕ 

ยังเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับผู้บริหารในการวัดผลการปฏิบัติงาน และใช้เป็นแนวทางในการควบคุมหรือ
ลดต้นทุนของกิจการด้วยการค านวณดังกล่าว สามารถค านวณได้ทั้งกับต้นทุนที่เกิดขึ้นจริงหรือต้นทุน
โดยประมาณเพ่ือใช้ในการวางแผนและควบคุม ตลอดจนใช้เป็นตัววัดผลการปฏิบัติงานได้ด้วย และ
หากฝ่ายบริหารพิจารณาเห็นว่าต้นทุนกิจกรรมการจัดท าใบสั่งซื้อสูงเกินไปอาจปรับเปลี่ยนขั้นตอนการ
จัดท าใบสั่งซื้อใหม่ให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนการจัดท าใบสั่งซื้อต่อใบลดลงได้ 
 การค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์จะอาศัยผังกิจกรรม (Bill of Activities) โดยมีการพิจารณา
ก่อนล่วงหน้าว่าผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดจะต้องผ่านกิจกรรมใดบ้าง และมีลักษณะของการใช้ตัวผลักดั น
ต้นทุนอย่างไร หลังจากนั้นจะมีการคิดต้นทุนกิจกรรมต่อหน่วยของตัวผลักดันต้นทุนเข้าสู่ผลิตภัณฑ์นั้น 
ๆ 
 ต้นทุนทางตรงอ่ืนของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด ก็จะได้ต้นทุนรวมของผลิตภัณฑ์ จะเห็นว่าการ
ค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์ในลักษณะนี้ จะค านึงถึงกิจกรรมในการผลิตของผลิตภัณฑ์แต่ละชนิดอย่าง
ชัดเจน รวมทั้งความยากง่ายในการผลิตผลิตภัณฑ์ก็จะสะท้อนให้เห็นจากความแตกต่างของต้นทุนข้น
ตอนต่าง ๆ แสดงได้ดังภาพประกอบที่ ๒ การค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แนวคิดการบัญชีต้นทุนกิจกรรมนี้สามารถประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้กับกิจกรรมของ
งานทุกด้าน ไม่จ าเป็นต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิตเท่านั้น เช่น กิจกรรมการตลาด กิจกรรม
ทางด้านการเงิน เป็นต้น ทั้งนี้จุดม่งหมายหลักมิใช่เพ่ือการค านวณต้นทุนผลิตภัณฑ์เท่านั้นแต่ เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการวางแผนและควบคุมด้วย 
 ระบบต้นทุนฐานกิจกรรม เป็นระบบการบริหารต้นทุนซึ่งเชื่อมโยงข้อมูลต้นทุนกิจกรรม
ต่างๆ ตลอดจนข้อมูลต้นทุนผลิตภัณฑ์เข้าด้วยกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการตัดสินใจ
                                                 

๑๕ต้นทุนต่อหัวนักศึกษาคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้,รายงานผลการวิจัยคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

ค่าใช้จ่ายในการผลิต 

กิจกรรมที่ ๑ กิจกรรมที่ ๒ กิจกรรมที่ ๓ 

ขั้นที่ ๑ 

ขั้นที่ ๒ 

ผลิตภัณฑ์ 

ต้นทุนการผลิตทางตรง 

ตัวผลักดันต้นทุน ตัวผลักดันต้นทุน ตัวผลักดันต้นทุน 



๓๖ 

เกี่ยวกับการบริหารงาน การจัดล าดับกิจกรรม ในระบบต้นทุนฐานกิจกรรมแบ่งกิจกรรมในการผลิต 
(การด าเนินงาน) ออกเป็น ๔ระดับ ดังนี้ 
 ๑. Unit – Level Activity หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละหน่วยผลิต โดยจ านวนครั้ง
ที่ท ากิจกรรม จะผันแปรโดยตรงกับปริมาณการผลิตหรือยอดขาย เช่น จ านวนชิ้นส่วนที่ผ่านการ
ตรวจสอบคุณภาพปริมาณกระแสไฟฟ้าในการเดินเครื่องจักร ปริมาณวัตถุดิบทางตรงที่ใช้ในการผลิต 
เป็นต้น 
 ๒. Batch – Level Activity หมายถึง กิจกรรมที่เกิดขึ้นส าหรับแต่ละ Batch ของการ
ผลิตหรือการให้บริการ โดยจ านวนครั้งที่ท ากิจกรรมจะผันแปรโดยตรงกับจ านวน Batch และไม่ได้มี
ความสัมพันธ์ใด ๆ กับจ านวนหน่วยในแต่ละ Batch ต้นทุนกิจกรรมดังกล่าวสามารถระบุเข้าสู่
ผลิตภัณฑ์ได้โดยตรงเช่นเดียวกับต้นทุนกิจกรรมในระดับ Unit เช่น จ านวนครั้งของการเตรียมการผลิต 
จ านวนครั้งของการขนย้ายวัตถุดิบ จ านวนครั้งของการตรวจสอบคุณภาพชิ้นส่วน จ านวนครั้งของการ
สั่งซื้อชิ้นส่วน เป็นต้น 
 ๓. Product – Sustaining Activity หมายถึง กิจกรรมที่ท าโดยรวมเพ่ือให้สามารถผลิต
และขายสินค้าหรือบริการแต่ละชนิดได้โดยมีเครือข่ายความสัมพันธ์กันเพ่ือให้การผลิตทันต่อเวลาและ
สามารถขายสินค้าแต่ละชนิดได้และไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ กับปริมาณการผลิตหรือจ านวน Batch แต่
จะเกี่ยวข้องโดยตรงกับการผลิตและการขายสินค้า เช่น การควบคุมงาน การจัดท าใบเบิกวัตถุดิบ การ
เปลี่ยนแปลงแบบผลิตภัณฑ์ การตรวจสอบคุณภาพสินค้า การตรวจและซ่อมบ ารุงเครื่องจักร เป็นต้น 
 ๔ . Facility – Sustaining Activity หมายถึง กิจกรรมที่ เกิดขึ้น โดยรวมเพ่ือให้ การ
ด าเนินงานทั่วไปเป็นไปตามปกติ กิจกรรมประเภทนี้จะไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ กับจ านวนหน่วยผลิต
จ านวน Batch หรือความหลากหลายของประเภทหรือส่วนผสมผลิตภัณฑ์ เช่น การให้แสงสว่างใน
โรงงานการท าความสะอาดเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ในโรงงาน การจัดยามรักษาความปลอดภัย
โรงงานการเสื่อมค่าของโรงงาน การบริหารโรงงาน การตกแต่งสวนบริเวณรอบโรงงาน ต้นทุนของ
กิจกรรมในขั้นนี้จึงมีลักษณะเป็นต้นทุนรวมซึ่งไม่สามารถระบุเข้าสู่ผลิตภัณฑ์ หรือบริการได้โดยอาศัย
การประมาณอย่างมีหลักเกณฑ์ การปันส่วนต้องใช้ดุลยพินิจส่วนตัวเข้าช่วย 
 ต้นทุนกิจกรรมในระดับ Facility เท่านั้นที่ระบบต้นทุนฐานกิจกรรมยังไม่สามารถระบุเข้าสู่
ผลิตภัณฑ์ได้โดยอาศัยการประมาณอย่างมีหลักเกณฑ์เหมือนกับต้นทุนในระดับอ่ืน การปันส่วนต้นทุน
ดังกล่าวเข้าสู่ผลิตภัณฑ์จึงเป็นไปในลักษณะใช้ดุลยพินิจส่วนตัวเข้าช่วย ด้วยเหตุนี้โดยปกติต้นทุนใน
ระดับนี้ไม่ควรระบุเข้าเป็นต้นทุนผลิตภัณฑ์ ดังภาพประกอบที่ ๓ ความสัมพันธ์ของการปันส่วน
ค่าใช้จ่ายในการผลิต๑๖ 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๑๖อนุรักษ์ ทองสุโขวงศ,์ การบัญชีต้นทุน, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น),๒๕๕๒. 



๓๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทฤษฎีการค านวณจ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES)๑๗ 
 นักศึกษาเต็มเวลา (Full Time Equivalent Student : FTES) หมายถึง นักศึกษาที่
ลงทะเบียนเรียนตามเกณฑ์จ านวนหน่วยกิตมาตรฐานของการลงทะเบียน กล่าวคือ ๓๖หน่วยกิต ต่อปี
การศึกษา หรือ ๑๘หน่วยกิต ต่อภาคการศึกษาปกติ ส าหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรีและ ๒๔หน่วย
กิต ต่อปีการศึกษา หรือ ๑๒หน่วยกิต ต่อภาคการศึกษาปกติ ส าหรับนักศึกษาระดับปริญญาโทหน่วย
กิตนักศึกษา (Student Credit Hour : SCH) แต่ละรายวิชา หมายถึง ผลคูณของจ านวนหน่วยกิตกับ
จ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในรายวิชานั้น 
ระดับปริญญาตรี 
- จ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ในแต่ละภาคการศึกษา = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิตx 

จ านวน นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียน
ในแต่ละรายวิชา)]/๑๘หรือ 

 = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิต
นักศึกษา (SCH) ในภาคการศึกษา)]/
๑๘ 

- จ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ในแต่ละปีการศึกษา = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิตx 
จ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนใน
แต่ละรายวิชา)]/๓๖หรือ 

 = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิต
นักศึกษา (SCH) ในภาคการศึกษา)]/
๓๖ 

 
 

                                                 
๑๗กองนโยบายและแผน (๒๕๕๖) คู่มือการค านวณจ านวนนักศึกษาเต็มเวลา FTES พ.ศ. ๒๕๕๖ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง. 

ความสัมพันธ์ของการปันส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิต 

Facility 
Facility – Sustaining Costs 

Product 
Product – Sustaining Costs 

Batch 
Batch Level Costs 

Unit Unit Level Costs 

ค่าใช้จ่ายรวมของผลติภณัฑ ์

ก าไร /ขาดทุน 

การปันส่วน 



๓๘ 

ระดับสูงกว่าปริญญาตรี 
- จ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ในแต่ละภาคการศึกษา = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิตx 

จ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนใน
แต่ ละรายวิชา)]/๑๒ หรือ 

 = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิต
นักศึกษา (SCH) ในภาค 
การศึกษา)]/๑๒ 

- จ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES) ในแต่ละปีการศึกษา = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิตx 
จ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนใน
แต่ ละรายวิชา)]/๒๔ หรือ 

 = [ผลรวมของ (จ านวนหน่วยกิต 
นักศึกษา (SCH) ในภาค 
การศึกษา)]/๒๔ 

 การปรับค่า FTES ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกให้เป็นหน่วยวัดเดียวกับ FTES 
ระดับปริญญาตรี ใช้เกณฑ์ของ สมศ. โดยอ้างอิงจากคู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
 การวิเคราะห์จ านวนหน่วยกิตนักศึกษา (SCH)  
 ค านวณจากนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนในแต่ละรายวิชา ทั้งนักศึกษาที่ลงทะเบียนตาม
หลักสูตรภาคปกติ และนักศึกษาหลักสูตรภาคพิเศษ ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา โดยใช้สมการค านวณ ดังนี้ 
     n 

   SCH = ∑Ci SI 
     I=๑ 
  เมื่อ Ci = จ านวนหน่วยกิตท่ีนักศึกษาลงทะเบียนในรายวิชา 
   Si = จ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในรายวิชา 
   I = รายวิชาที่ i…………. n  
   N = จ านวนรายวิชาที่เปิดสอนทั้งหมด 
 การวิเคราะห์จ านวนนักศึกษาเต็มเวลา (FTES)  
 ค านวณจากจ านวนหน่วยกิตนักศึกษาในแต่ละรายวิชา หารด้วยค่าคงที่ ในแต่ละภาค
การศึกษา 
 ปีการศึกษา และระดับการศึกษา โดยใช้สมการค านวณ ดังนี้ 
   FTES = SCH / c  
  เมื่อ SCH = จ านวนหน่วยกิตนักศึกษาท้ังหมด 
   c = จ านวนหน่วยกิตคงที่ตามเกณฑ์มาตรฐานของ สกอ. 
 โดยก าหนดให้ระดับปริญญาตรี = ๑๘หน่วยกิต ต่อภาคการศึกษา หรือ ๓๖หน่วยกิต ต่อปี
การศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา = ๑๒หน่วยกิต ต่อภาคการศึกษา หรือ ๒๔หน่วยกิตต่อปีการศึกษา 



๓๙ 

 การปรับค่าจ านวนนักศึกษาเต็มเวลาระดับบัณฑิตศึกษาเป็นระดับปริญญาตรี 
 ในการศึกษาเปรียบเทียบภาระงานในภาพรวมทั้ งในระดับปริญญาตรีและระดับ
บัณฑิตศึกษาจ าเป็นต้องปรับจ านวนนักศึกษาเต็มเวลาระดับบัณฑิตศึกษาให้เป็นปริญญาตรี เพ่ือให้อยู่
ในหน่วยวัดเดียวกัน (SCALE) เดียวกัน ซึ่งจะท าให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมของคณะได้ 
 ๑. กลุ่มสาขาวิชาที่ปรับค่านักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เป็น ๑เท่า ของปริญญาตรีโดย
ค านวณนักศึกษาเต็มเวลาสุทธิ ตามสมการ ดังนี้ 
   นักศึกษาเต็มเวลาสุทธิ (FTES*) = FTES๑ + (FTES๒ x ๑)  
    โดยที FTES๑ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับปริญญาตรี 
     FTES๒ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับบัณฑิตศึกษา 
 ๒. กลุ่มสาขาวิชาปรับค่านักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เป็น ๑.๕เท่า ของปริญญาตรีตาม
สมการ ดังนี้ 
   นักศึกษาเต็มเวลาสุทธิ (FTES*) = FTES๑ + (FTES๒ x ๑.๕)  
    โดยที FTES๑ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับปริญญาตรี 
     FTES๒ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับบัณฑิตศึกษา 
 ๓. กลุ่มสาขาวิชาปรับค่านักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เป็น ๑.๘เท่า ของปริญญาตรีโดย
ค านวณนักศึกษาเต็มเวลาสุทธิ ตามสมการ ดังนี้ 
   นักศึกษาเต็มเวลาสุทธิ (FTES*) = FTES๑ + (FTES๒ x ๑.๘)  
    โดยที FTES๑ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับปริญญาตรี 
     FTES๒ = นักศึกษาเต็มเวลาระดับบัณฑิตศึกษา 
 
๒.๑๐ เกณฑ์ทั่วไปของการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัวนักศึกษา (Unit Cost )๑๘ 
 ๑. คิดค่าใช้จ่ายงบด าเนินงาน (รวมค่าเสื่อมครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง) ไม่รวมงบลงทุน 
 ๒. ข้อมูลค่าใช้จ่ายจริง จากงานผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม และงาน
ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๓. ค่าใช้จ่ายหมวดงบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าต าแหน่งผู้บริหาร เงินค่าต าแหน่ง
วิชาการค่าสอน ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ค่าจ้างชั่วคราว เงินสมทบกองทุนประกันสังคม กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพและค่าสวัสดิการต่างๆ) และค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ) หมวด
เงินอุดหนุน ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าเช่าห้อง ค่าท าความสะอาด และสาธารณูปโภค (ค่าน้ า ค่าไฟ) และ
ผลรวมทั้งหมด ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายของงบด าเนินงาน (Operating Cost )  
 ๔. ข้อมูลจ านวนนิสิต ทั้งหมด 
 ๕. ค่าใช้จ่ายทางตรง (ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นที่โครงการ) คือ งบรายได้ของโครงการ 
 ๖. ค่าใช้จ่ายทางอ้อม หรือค่าใช้จ่ายส่วนกลาง คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นที่  คณะศิลปศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตัวอย่าง ในกรณีของมหาวิทยาลัย เช่น ส านักหอสมุด สถาบันประมวล
ข้อมูลเพ่ือการศึกษาและพัฒนา ส านักทะเบียน ส าหรับตัวอย่างของคณะศิลปศาสตร์ คือ งานการ
                                                 

๑๘งานนโยบายและแผน คณะศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (๒๕๕๗). หลักการค านวณค่าใช้จ่าย
รายหัว ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗. 



๔๐ 

เจ้าหน้าที่ งานบริการการศึกษา งานการคลัง ฯลฯ และถ้าเป็นในส่วนของอาคารสถานที่ คือ อาคาร
ของคณะศิลปศาสตร์ ซึ่งนักศึกษาได้ไปใช้บริการ ดังนั้น โครงการต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบโดย
อาจใช้เกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

๖.๑ หน่วยงานที่ปันส่วนโดยใช้จ านวน บุคลากร เช่น งานการเจ้าหน้าที่ งานการคลัง 
ให้น าค่าใช้จ่ายส่วนกลาง หารด้วยจ านวนบุคลากรทั้งหมด และคูณด้วยจ านวนบุคลากรของโครงการ
พิเศษนั้นๆ 

๖.๒ หน่วยงานที่ปันส่วนโดยใช่จ านวนนักศึกษา เช่น ส านักทะเบียน ส านักหอสมุด 
งานบริการการศึกษา ให้น าค่าใช้จ่ายส่วนกลาง หารด้วยจ านวนนักศึกษาทั้งหมด และคูณด้วยจ านวน
นักศึกษา ของโครงการพิเศษนั้นๆ ในกรณีโครงการพิเศษ ได้มีการเก็บค่าธรรมเนียมเหล่านี้แล้วให้
น ามารวมกัน 

๖.๓ หน่วยงานที่ปันส่วนด้วยขนาดพ้ืนที่ เช่น งานอาคารสถานที่ของคณะศิลปศาสตร์ 
ให้น าค่าใช้จ่ายส่วนกลาง หารด้วยจ านวนขนาดพ้ืนที่ทั้งหมด และคูณด้วยจ านวน พ้ืนที่ของโครงการ
พิเศษ 
 หลักการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัวนักศึกษาส าหรับโครงการพิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๗ เนื่องจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ยังไม่มีเกณฑ์ท่ีชัดเจนส าหรับ
การค านวณ ค่าใช้จ่ายรายหัวนักศึกษา ท าให้คณะไม่สามารถค านวณการปันส่วนค่าใช้จ่ายส่วนกลางได้ 
คณะจึงได้จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เฉพาะโครงการพิเศษ ทั้งที่ท่าพระจันทร์ และรังสิตเนื่องจาก
โครงการพิเศษฯ มีการบริหารงบประมาณของตนเอง มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จ านวน ๔ ครั้งดังต่อไปนี้ 
 ๑. ครั้งที่ ๑ คณะได้จัดโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกี่ยวกับหลักการค านวณค่าใช้จ่ายราย
หัวที่ท่าพระจันทร์ โดยให้แลกเปลี่ยนความรู้และอภิปรายหลักเกณฑ์การคิดค่าใช้จ่ายรายหัวของทุก
หน่วยงาน ผู้เข้าร่วมคือ หัวหน้างานจากส านักงานเลขานุการ คณะศิลปศาสตร์ และตัวแทนจาก 
โครงการพิเศษ (วันที่ ๒๐กรกฎาคม ๒๕๕๘)  
 ๒. ครั้งที่ ๒ คณะได้ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประเด็นดังกล่าว กับผู้บริหารโครงการพิเศษ 
และผู้ปฏิบัติงาน ของโครงการฯที่ท่าพระจันทร์(วันที่ ๒๗กรกฎาคม ๒๕๕๘)  
 ๓. ครั้งที่ ๓ คณะได้ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประเด็นดังกล่าว กับผู้บริหารโครงการพิเศษ 
และผู้ปฏิบัติงาน ของโครงการฯที่ คณะศิลปศาสตร์ ศูนย์รังสิต (วันที่ ๑๐สิงหาคม ๒๕๕๘)  
 ๔. ครั้งที่ ๔คณะได้ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประเด็นดังกล่าว กับผู้บริหารโครงการพิเศษ 
และผู้ปฏิบัติงาน ของโครงการฯที่ คณะศิลปศาสตร์ ศูนย์รังสิต (วันที่ ๒๑สิงหาคม ๒๕๕๘)  
 สรุปหลักการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับโครงการพิเศษ ได้ดังนี้ 
 ๑. ค่าใช้จ่ายงบด าเนินงาน (รวมค่าเสื่อมครุภัณฑ์) ไม่รวมงบลงทุน 
 ๒. ข้อมูลค่าใช้จ่ายจริง จาก งานผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการแก่สังคม 
และงานท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๓. ค่าใช้จ่ายหมวดงบบุคลากร (หมวดเงินเดือน ค่าต าแหน่งผู้บริหาร เงินค่าต าแหน่ง
วิชาการค่าสอน ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ ค่าจ้างชั่วคราว เงินสมทบกองทุนประกันสังคม กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพและค่าสวัสดิการต่างๆ) และค่าใช้จ่ายด าเนินงาน (หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ) หมวด



๔๑ 

เงินอุดหนุน ค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าเช่าห้อง ค่าท าความสะอาด และสาธารณูปโภค (ค่าน้ า ค่าไฟ) และ
ผลรวมทั้งหมด ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายของงบด าเนินงาน (Operating Cost)  
 ๔. ข้อมูลจ านวนนักศึกษาท้ังหมด 
 ๕. ค่าใช้จ่ายทางตรง (ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นที่โครงการ) คือ งบรายได้ของโครงการพิเศษ 
 ๖. ค่าใช้จ่ายทางอ้อม หรือค่าใช้จ่ายส่วนกลาง คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นที่ คณะศิลป
ศาสตร์ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เนื่องจากไม่มีข้อมูลการปันส่วนของมหาวิทยาลัย คณะจึงไม่
สามารถค านวณค่าใช้จ่ายทางอ้อมได้จึงค านวณเฉพาะค่าใช้จ่ายทางตรง เฉพาะส่วนของโครงการ 
ส าหรับหลักการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัว ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗งานนโยบายและแผน คณะศิลป
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ค่าใช้จ่ายทางอ้อมนั้นให้ โครงการพิเศษ คิดตามค่าใช้จ่ายจริงที่เรียก
เก็บเป็นค่าธรรมเนียมตัวอย่างเช่น ค่าใช้ห้องสมุด ส านักทะเบียนฯ เป็นต้น โดยวิธีการค านวณ ให้น า
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดทั้งทางตรงและทางอ้อม ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗หารด้วยจ านวนนักศึกษา ทั้งหมด
ของโครงการดังตารางที่ ๑ ตัวอย่างการค านวณส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 

ตัวอย่างการค านวณส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
ค่าใช้จ่ายทางตรง 

ประเภทงบประมาณ จ านวน/บาท 
งบบุคลากร  
- เงินเดือน ๑,๒๐๐,๐๐๐ 
-ค่าตอบแทนผู้บริหาร ๒๕๐,๐๐๐ 
-ค่าตอบแทน ล่วงเวลา ๑๐๐,๐๐๐ 
-ค่าสอน ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

รวม ๓,๕๕๐,๐๐๐ 
งบด าเนินงาน  
-ค่าตอบแทน ๒๐๐,๐๐๐ 
-ค่าใช้สอย ๓๕๐,๐๐๐ 
-ค่าครุภัณฑ์(หักค่าเสื่อมราคา) ๑๕๐,๐๐๐ 
-ค่าวัสดุอ่ืนๆ ๒๔๕,๐๐๐ 
งบกองทุนค่าธรรมเนียม  
ชื่อโครงการที่จัดให้นักศึกษา ๒๐๐,๐๐๐ 
งบอุดหนุน  
ชื่อโครงการที่จัดให้นักศึกษา... ๑๕๐,๐๐๐ 

รวม ๘,๓๙๕,๐๐๐ 
 
 
 
 
 



๔๒ 

ค่าใช้จ่ายทางอ้อม 
รายการค่าธรรมเนียม จ านวน/บาท 

ส านักหอสมุด ๔,๐๐๐ 
ศูนย์กีฬา ๒,๐๐๐ 
ส านักทะเบียน ๒,๕๐๐ 
สถาบันประมวลข้อมูลฯ ๒,๐๐๐ 
ค่าเช่าห้องส านักงาน ๓๖,๐๐๐ 
ค่าเช่าห้องเรียน ๑๐๐,๐๐๐ 

รวม ๑๔๖,๕๐๐ 
  ค่าใช้จ่ายทางตรง + ทางอ้อม = ๘,๕๔๑ ,๕๐๐ 
  จ านวนนักศึกษา   = ๒๐๐ 
  ค่าใช้จ่ายรายหัวนักศึกษา  = ๘,๕๔๑,๕๐๐๒๐๐ 
  ค่าใช้จ่ายรายหัว นักศึกษา  = ๔๒,๗๐๗บาท/ปี 
 **หมายเหตุ**โครงการสามารถน าไปหลักการนี้ไปประยุกต์กับการค านวณค่าใช้จ่ายราย
หัวนักศึกษาของโครงการได้ ตามความเหมาะสม ขึ้นอยู่กับความสมเหตุสมผลของแต่ละโครงการซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะ แต่ควรมีความสมเหตุสมผล และเหมาะสมกับการบริหารงาน 
 
๒.๑๑ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี๑๙ 
 ส านักงบประมาณให้ความส าคัญกับการพิจารณาค าของบประมาณฯ ดังนี้ 

๑) ให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ทั้งมิตินโยบายส าคัญ
ของรัฐบาลและมิติของพ้ืนที่ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัดและประสาน
สอดคล้องกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานและติดตามผลการ
ด าเนินงานเพื่อน ามาปรับปรุงวิธีการด าเนินงานให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒) มีการจัดท าแผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ตามหลักเกณฑ์พิจารณาและปฏิทินการจัดท าแผนความต้องการงบลงทุน ในขั้นตอนการวางแผน
งบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบลงทุนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่๑๑ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 

๓) มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน ในขั้นตอนการ
จัดท าค าของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และ
แหล่งเงินเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนใช้แนวทางดังกล่าว จัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา

                                                 
๑๙ส านักงบประมาณ. คู่มือปฏิบัติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙. เอกสารส านักนโยบายและแผน

งบประมาณ. ส านักงบประมาณ. 



๔๓ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด (หรือผู้มีอ านาจ
ก ากับดูแลส าหรับกรณีที่ไม่ได้อยู่ในการก ากับของรัฐมนตรีและ/หรือของราชการฝ่ายบริหาร) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบและส่งส านักงบประมาณ ขณะเดียวกันหากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืน มีรายได้ก็ให้จัดท าประมาณการรายได้และรายงานอ่ืนๆ ส่งส านักงบประมาณ เพ่ือส านัก
งบประมาณจะได้รวบรวมจัดท าเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตามนัย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๑) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ให้กับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น 

๒) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับจัดท าเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และแบบรายงานต่างๆ ตามนัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ
กฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 

๓) เพ่ือให้ได้ข้อมูลส าหรับจัดเตรียมค าชี้แจงฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติผู้เกี่ยวข้องและ
ผู้สนใจทั่วไป 

กรอบแนวคิดการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ การ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ 

๑) ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๒) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ 
๔) แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
๕) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๖) แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
 

การจัดเตรียมข้อมูลการจัดท าค าของบประมาณ 
เนื่องจากส านักงบประมาณต้องจัดเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เอกสารประกอบและแบบรายงานค าชี้แจงต่างๆ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ครบถ้วน ขอให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ตรวจสอบและจัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

กระทรวง 
กระทรวงร่วมกับหน่วยงานในสังกัด ก าหนดและจัดท าแนวนโยบายการจัดท าค าขอ

งบประมาณของกระทรวง ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนแม่บทพัฒนาอ่ืนๆ
ที่ให้กระทรวง/หน่วยงานด าเนินการ เพ่ือใช้เป็นนโยบายการจัดท าค าของบประมาณของหน่วยงานใน
สังกัดให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันในการจัดท าค าของบประมาณ กระทรวงควรแจ้งให้หน่วยงานใน
สังกัดทราบ ดังนี้ 



๔๔ 

(๑) วิสัยทัศน์ พันธกิจของกระทรวง 
(๒) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ยุทธศาสตร์กระทรวง 

ซึ่งเป็นแนวทาง หรือวิธีด าเนินงานส าคัญๆ ที่ต้องการให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการ 
(๓) นโยบายของรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด นโยบายของ

กระทรวงและโครงการส าคัญตามนโยบายรัฐบาล ที่เก่ียวข้อง 
(๔) การบูรณาการงบประมาณระหว่างกระทรวง และในมิติพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(๕) ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง 
(๖) กรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หรือเป็นภารกิจใกล้เคียงหรือ

ต่อเนื่องกัน ให้กระทรวงก าหนดแนวทางปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัด 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน 

หน่วยงาน 
หน่วยงานร่วมกับหน่วยงานย่อยในสังกัด รวมถึงกองทุน/เงินทุนหมุนเวียน รับทราบ

แนวนโยบายการจัดท าค าของบประมาณของหน่วยงาน ที่สอดคล้องกับแนวนโยบายการจัดท าค าขอ
งบประมาณของกระทรวง นโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนพัฒนาฯ แผนแม่บทที่
หน่วยงานเกี่ยวข้อง ในแนวทางเดียวกันในการจัดท าค าของบประมาณหน่วยงานควรแจ้งให้หน่วยงาน
ย่อยในสังกัดทราบ ดังนี้ 

(๑) วิสัยทัศน์ พันธกิจของหน่วยงาน 
(๒) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย กลยุทธ์หน่วยงาน หรือ

วิธีด าเนินงานส าคัญๆ ที่ต้องการให้หน่วยงานย่อยในสังกัดด าเนินการ 
(๓) โครงสร้างผลผลิต/โครงการ (ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) วัตถุประสงค์ และ กิจกรรม

(ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) ที่หน่วยงานจะด าเนินงานตามนโยบายของกระทรวง และนโยบายส าคัญอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 

(๔) แนวทางปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณของหน่วยงานเช่น 
- นโยบายของหัวหน้าหน่วยงานที่ต้องการด าเนินการ และการจัดล าดับความส าคัญ

ของโครงการ/กิจกรรม 
- แนวทางการจัดท าค าของบประมาณตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
 - การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด 
- แผนพัฒนาอื่นๆ ที่ได้รับและมอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 

หน่วยงานพิเศษ 
(๑) หน่วยงานพิเศษ (ใช้เฉพาะในคู่มือนี้ ) หมายถึง ส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และสภากาชาดไทย หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล
หน่วยงานอิสระของรัฐ 



๔๕ 

(๒) การจัดท าแบบฟอร์มค าขอของหน่วยงานพิเศษเป็นเช่นเดียวกันกับหน่วยงานปกติ
ยกเว้นแต่การเชื่อมโยงเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ให้เชื่อมโยงกับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณโดยตรง (ไม่ผ่านกระทรวง) โดยหนึ่งเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงานสามารถเชื่อมโยง ได้เพียงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เดียว 

รายการงบกลาง (เฉพาะหน่วยงานที่รับผิดชอบรายการงบกลาง) 
(๑) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรายการงบกลาง จัดท าค าขอฯ เช่นเดียวกับค าขอฯ ของ

หน่วยงาน โดยเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด (หรือผู้มีอ านาจก ากับดูแล
ส าหรับกรณีที่ไม่ได้อยู่ในการก ากับของรัฐมนตรีและ/หรือของราชการฝ่ายบริหารให้ความเห็นชอบก่อน
จัดส่งส านักงบประมาณ 

(๒) ให้แสดงวัตถุประสงค์ ของรายการงบกลาง เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์ของผลผลิต/
โครงการ และแสดงเหตุผลและความจ าเป็น ในการก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

(๓) ต้องก าหนดรายการงบกลางให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์(ของ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณฯ) โดยหนึ่งรายการงบกลางสามารถเชื่อมโย งเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์และนโยบายการจัดสรรงบประมาณเพียงแนวทางเดียว 

(๔) ให้ก าหนดเป้าหมายของรายการงบกลาง ส าหรับรายการที่สามารถก าหนดได้ 
พร้อมประมาณการค่าใช้จ่ายล่วงหน้า ๓ ปี 

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
(๑) ส่วนราชการต่างๆ ที่จะเสนอค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน/

เงินทุนหมุนเวียนใหม่ หรือขยายระยะเวลาการด าเนินงาน ให้ปฏิบัติตามระเบียบ แนวทาง และ
ขั้นตอนที่กระทรวงการคลังก าหนดให้ครบถ้วนก่อนที่จะจัดท าค าของบประมาณ 

(๒) การจัดท าค าของบประมาณให้ใช้แบบฟอร์มของกองทุน/เงินทุนหมุนเวียนที่
ก าหนด ซึ่งต้องเชื่อมโยงเป้าหมายกองทุน/เงินทุนหมุนเวียน กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่
รับผิดชอบกองทุน(ในลักษณะหนึ่งต่อหนึ่ง) หากเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่รับผิดชอบกองทุน
ฯ ไม่ได้รองรับไว้ขอให้ประสานงานกับผู้รับผิดชอบเพ่ิมเติมเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานให้
ครอบคลุมกองทุนฯ 

(๓) การก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุน/เงินทุนหมุนเวียน จะต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติในการเสนอจัดตั้งเงินกองทุน/เงินทุนหมุนเวียนด้วย 

(๔) ในส่วนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนทั้งที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ และไม่
ขอรับจัดสรรงบประมาณขอให้จัดท าการรายงานฐานะการเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
(ปีงบประมาณปัจจุบัน) ในแบบ ง.๕๐๐ ง.๕๐๑ ง.๕๐๒ ง.๕๐๓ และ ง.๕๐๔ ให้ครบถ้วนเพ่ือ
ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี และจัดท าเอกสารรายงานภาวะเศรษฐกิจและการ
คลังต่อไป 

 
 
 
 



๔๖ 

การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑. การเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

  ๑.๑ ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
ก่อนจัดท าค าขอฯ หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้ องศึกษา

เจตนารมณ์นโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ทราบว่ามี
แนวนโยบายฯ ใดเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานบ้าง โดยจัดท าค าของบประมาณให้
สอดคล้อง และสนับสนุนแนวนโยบายฯคือ 

- ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือที่ ได้ประกาศต่อ
สาธารณชน 

- นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ 
- มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการฯ        

ผู้ขอจัดสรรงบประมาณเป็นผู้ด าเนินการ 
- แผนพฒันาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
- แผนพัฒนา หรือแผนแม่บทอ่ืนๆ มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 
- ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 
๑.๒ การแสดงความเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติในแบบค าขอฯ 

กระทรวงที่ขอจัดสรรงบประมาณต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง            
เพ่ือเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และหน่วยงานต้องจัดท าแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีก าหนดให้กระทรวง
และหน่วยงานเชื่อมโยงข้อมูลโครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย(ดูแผนภูมิ 

๑.๒.๑ โครงสร้างตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ***ยกเลิกชั่วคราว** 
๑.๒.๒ โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ (ดูแผนภูมิ) ประกอบด้วย 

(๑) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณหมายถึง ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ 

(๒) แผนงานหมายถึง แผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์” 
ที่ส านักงบประมาณจัดท าขึ้น ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการให้
เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งใช้ “แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการขออนุมัติการใช้จ่าย
งบประมาณของแผ่นดินต่อรัฐสภา ตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปี 

(๓) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ (ผลกระทบหรือผลลัพธ์) ที่
ต้องการจะให้เกิดต่อประชาชนและประเทศเป็นผลจากการด าเนินงานของรัฐ ซึ่งก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  



๔๗ 

ให้ หน่ วยงานระดับกระทรวง และหน่ วยงาน พิ เศษ (ไม่สั งกัดส านั ก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง/ทบวง) เชื่อมโยงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณฯ กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ในลักษณะหนึ่งต่อหลาย 

 

 
ภาพประกอบ ๔ แผนภูมิแสดงโครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ 



๔๘ 

 ๒. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง/หน่วยงาน 
ในการจัดท าค าของบประมาณก าหนดให้แสดงข้อมูล ดังนี้ 

๒.๑ ข้อมูลพื้นฐานระดับผลลัพธ์ 
(๑) วิสัยทัศน์หมายถึง ภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยมีพ้ืนฐานอยู่บน

ความเป็นจริงในปัจจุบัน การก าหนดวิสัยทัศน์ควรเริ่มต้นจากการประเมินว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กร
อะไรบ้าง ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต (Outside-In) เช่น นโยบายของรัฐบาล สภาวะ
เศรษฐกิจ กลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ของหน่วยงาน ฯลฯ วิสัยทัศน์ที่ดีควรเป็นข้อความที่เข้าใจง่าย 
แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมายและทิศทาง มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
และวัดผลส าเร็จได้ 

(๒) พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ ทั้งที่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อก าหนดต่างๆ รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
ข้อความพันธกิจที่ระบุจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบหรือบทบาทที่ได้รับมอบหมายจาก
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกระทรวง/หน่วยงาน อย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย มติ
คณะรัฐมนตรี อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

(๓) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และตัวชี้วัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่กระทรวง
ต้องการให้เกิดขึ้นจากการให้บริการระดับกระทรวง ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จากผลส าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือ
ก าหนดขึน้ใหม่ในระหว่างปีแล้วแต่กรณี 

(๓.๑) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง (ผลลัพธ์) มีองค์ประกอบ 
ดังนี้ 

(๓.๑.๑) แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่กระทรวงรับผิดชอบ 
และกระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นจากการให้บริการ ซึ่งเกิดขึ้นจากผลส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการ
ของหน่วยงาน ภายใต้การก ากับของกระทรวงอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน 

(๓ .๑ .๒ )ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับประเด็นนโยบาย ตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 

(๓.๑.๓)ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของกระทรวงตามกฎหมาย
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมกฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือตามที่
ได้รับมอบหมาย 

(๓.๑.๔)สามารถถ่ายทอดไปสู่ยุทธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายการ
ให้บริการ หน่วยงานได้อย่างชัดเจน 

(๓.๑.๕) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และมีความ
เข้าใจตรงกันระหว่างกระทรวงและส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติได้และอยู่ในระดับผลลัพธ์ 



๔๙ 

(๓.๑.๖) การจัดท าค าของบประมาณกระทรวงต้องก าหนดเป้าหมาย
การให้บริการกระทรวงครอบคลุมหน่วยงานในสังกัด หรือหน่วยงาน ที่กฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่
ก ากับ/ควบคุม เช่น รัฐวิสาหกิจหน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน 

(๓.๒) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง คือการก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จ/ผลลัพธ์ของการด าเนินงานของกระทรวง ทั้งนี้  ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึง
ความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมายได้รับในเชิงปริมาณและหรือคุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ 
โดยกระทรวงจะต้องปรับปรุงค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด และประมาณการล่วงหน้าให้สอดคล้องกับ
งบประมาณในปีที่ผ่านมาท่ีได้รับจัดสรรจริง 

(๔) ยุทธศาสตร์กระทรวง หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงาน
ส าคัญๆ อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวงที่ได้มีการก าหนด
ไว้ รวมทั้งเป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานของกระทรวงรับไปด าเนินการต่อ การก าหนด
ยุทธศาสตร์กระทรวง 

(๔.๑) สามารถก าหนดให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง
ในลักษณะหลายต่อหลายได้ 

(๔.๒) ยุทธศาสตร์กระทรวงที่ใช้ในการจัดท าค าของบประมาณ ต้องสอดคล้อง
กับนโยบายส าคัญอ่ืนๆ ที่กระทรวงได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 

(๕) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และตัวชี้วัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาก
การด าเนินงานหรือเพ่ือด าเนินการจัดท าผลผลิต/โครงการตามท่ีก าหนดของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะ
น าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 

(๕.๑) การก าหนดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน (ผลลัพธ์) มีองค์ประกอบ 
ดังนี้ 

(๕.๑.๑) แสดงถึงผลส าเร็จ/ผลลัพธ์ จากการน าส่งผลผลิต/โครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น 

(๕.๑.๒) แสดงถึงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการหรือ
พ้ืนที่เป้าหมาย จากการมีผลผลิต/โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบ 

(๕ .๑.๓) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ที่ต้องก าหนด ให้สอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ ยกเว้นส่วนราชการในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับประเด็นนโยบายตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ 

(๕ .๑ .๔ ) ต้ องสัมพันธ์กับ พันธกิจหรือภารกิจของส่ วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนที่ก าหนดตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง 
กฎกระทรวงหรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

(๕.๑.๕) สามารถถ่ายทอดพันธกิจหรือภารกิจลงสู่กลยุทธ์หน่วยงาน 
ผลผลิต และหรือโครงการกิจกรรมหลักได้อย่างชัดเจน 



๕๐ 

(๕.๑.๖) มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลได้ และมีความ
เข้าใจตรงกันภายในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้และอยู่ใน
ระดับผลลัพธ์ 

(๕.๑.๗) การจัดท าค าของบประมาณฯ ก าหนดความสัมพันธ์เป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงานไว้ ดังนี้ 

- เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงในลักษณะหนึ่ง
ต่อหลาย 

- ต้องก าหนดให้ครอบคลุมพันธกิจของหน่วยงาน และกองทุน/
เงินทุนหมุนเวียนในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

(๕.๒) การก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน คือการก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จ/ผลลัพธ์ของการด าเนินงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ทั้งนี้ 
ตัวชี้วัดควรแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จที่กลุ่มเป้าหมาย/พื้นที่ที่ด าเนินการได้รับในเชิงปริมาณ และหรือ
คุณภาพ และระยะเวลาในการบรรลุผลส าเร็จ โดยหน่วยงานต้องปรับปรุงค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด และ
ประมาณการล่วงหน้าให้เป็นไปตามจริงตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีปัจจุบัน  โดยปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ซึ่งต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของ
งบประมาณที่คาดว่าได้รับจัดสรร และสอดคล้องกับนโยบายส าคัญ แผนแม่บทอ่ืนๆ ที่กระทรวง 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

(๖) กลยุทธ์หน่วยงาน หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนิ นงาน
ส าคัญๆ อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่ได้มีการ
ก าหนดไว้ รวมทั้งเป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานย่อยรับไปด าเนินการต่อ การก าหนด
กลยุทธ์หน่วยงานในการจัดท าค าของบประมาณ 

- สามารถก าหนดให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานใน
ลักษณะหลายต่อหลายได ้

- ต้องสามารถเชื่อมโยงกับกิจกรรม (ภายใต้ผลผลิต/โครงการ) ที่หน่วยงานจะ
ด าเนินการในลักษณะหนึ่งต่อหลายได้ 

- กลยุทธ์หน่วยงานที่ก าหนดในการจัดท าค าของงบประมาณ ต้องสอดคล้อง
กับแผนแม่บทและนโยบายส าคัญอ่ืนๆ ที่กระทรวง หน่วยงานรับผิดชอบ 

๒.๒ ข้อมูลพื้นฐานระดับผลผลิต/โครงการ 
๒.๒.๑ ผลผลิต หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็น

ผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐหรือการตอบ
ค าถามว่าหน่วยงานของรัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ ( Service Provider) 
ตามความต้องการของรัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการ (Service Purchaser) ทั้งในรูปแบบของการ
ให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการองค์กร
ภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา รวมทั้ง
ค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ 



๕๑ 

(๑) การก าหนดผลผลิต มีองค์ประกอบดังนี้ 
(๑.๑) ต้องเป็นสินค้าและบริการสาธารณะ ที่ได้จากการด าเนินงานโดย

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุ
สิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการต่อกลุ่มเป้าหมายภายนอกส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นนั้น 

(๑.๒) ต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(ในลักษณะหนึ่งต่อหลาย) 

(๑.๓) ต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืนที่ก าหนดตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

(๑.๔) มีลักษณะเป็นรูปธรรมสามารถวัดผลการด าเนินงานได้ในเชิง
ปริมาณ คุณภาพ เวลาและค่าใช้จ่าย/ต้นทุน 

(๑.๕) ตอบสนองกลยุทธ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืน และเป็นผลผลิตสุดท้ายในกระบวนการผลิต หรือการให้บริการ 

(๒) การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต/โครงการ เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของ
ผลผลิต/โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ที่ด าเนินการตามเป้าหมายการ
ให้บริการและสามารถติดตาม ตรวจสอบประเมินผลส าเร็จจากการใช้จ่ายงบประมาณได้ใน ๔ มิติ คือ 

(๒.๑) ปริมาณ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายในการผลิต/การด าเนิน
โครงการด้านปริมาณ โดยก าหนดในรูปของสิ่งที่สามารถวัดได้ด้วยเชิงปริมาณ ซึ่งระบุเป็นตัวเลขชัดเจน
และสามารถแสดงความก้าวหน้าในการด าเนินการได้ 

(๒.๒) คุณภาพ หมายถึง การก าหนดเป้าหมายคุณภาพของผลผลิต/
โครงการ โดยมี ๒ ลักษณะ ได้แก่ 

(๒.๒.๑) คุณภาพของผลผลิต หรือสิ่งของที่ให้บริการ/โครงการ
นั้นเป็นไปตามมาตรฐานที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นก าหนดไว้ หรือ 

(๒ .๒ .๒ ) คุณภาพของวิธีการน าส่ งผลผลิต  หรือวิธีการ
ให้บริการ/การด าเนินโครงการ ได้แก่ การวัดความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายที่มีต่อกระบวนการผลิต 

(๒.๓) ระยะเวลา หมายถึง ระยะเวลาที่ก าหนดในกระบวนการผลิต/
การด าเนินโครงการ เพ่ือให้ได้ผลผลิต/โครงการ 

(๒.๔) ค่าใช้จ่าย/ต้นทุน หมายถึง ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนผลผลิต/
โครงการ 

(๓) การก าหนดผลผลิตใหม่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อ่ืน 

(๓.๑) ควรเป็นผลผลิตของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
ตามพันธกิจ หรือภารกิจที่ก าหนดโดยกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง 
กฎกระทรวง กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 



๕๒ 

(๓.๒) หนึ่งผลผลิตสามารถอยู่ภายใต้หนึ่งยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณเท่านั้น แต่หนึ่งยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณสามารถมีได้หลายผลผลิต 

(๓.๓) การก าหนดค่าใช้จ่ายภายใต้ผลผลิต ให้ก าหนดไว้ที่ผลผลิตของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นภายใต้กระทรวง 

(๓.๔) หน่วยงานที่ประสงค์จะมีผลผลิตใหม่ ขอให้ท าหนังสือถึงส านัก
งบประมาณเพ่ือขอก าหนดทะเบียนผลผลิต/โครงการใหม่ ส าหรับการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน ให้
ด าเนินการตามแบบฟอร์มผลผลิตที่ก าหนด ดังนี้ 

ข้อมูลพืน้ฐานผลผลิต 
(๑) วัตถุประสงค์ผลผลิตหมายถึง ข้อความที่ก าหนดสภาพของจุดหมายซึ่ง

ต้องการบรรลุผลของแต่ละผลผลิตและใช้ก ากับการคัดเลือกกิจกรรมที่จะด าเนินการ ซึ่งข้อความ
ดังกล่าวควรสั้น กระชับ ชัดแจ้ง เข้าใจง่าย การเขียนวัตถุประสงค์ควรมีองค์ประกอบ คือ 

- กลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มผู้รับประโยชน์ หรือพ้ืนที่ ชุมชน หรือสังคม 
เศรษฐกิจส่วนรวม) 

- แนวทางการด าเนินการ (กลยุทธ์หรือแนวทาง/วิธีด าเนินงาน) 
- สิ่งที่ต้องการบรรลุ (ระบุสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย เมื่อ

ด าเนินการผลผลิตแล้วเสร็จ) 
(๒) กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับ

ประโยชน์ หรือผู้ได้รับบริการจากผลผลิตโดยตรง ตามวัตถุประสงค์ของผลผลิตที่ก าหนดไว้ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (ถ้ามี) คือบุคคล กลุ่มบุคคล และ/หรือองค์การใดๆ ที่ได้รับผลกระทบจากผลผลิตทั้ง
ด้านบวกและด้านลบ (เฉพาะที่ส าคัญ) พร้อมทั้งแนวทางบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น จัดให้มี
ส่วนร่วมของประชาชน จัดให้มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(๓) แนวทางการประเมินผล ให้ระบุว่าในแผนการด าเนินการจัดท าผลผลิต
มีการก าหนดให้ประเมินผลส าเร็จหรือไม่ (เลือกได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

- โดยเป็นการประเมินตนเอง และ/หรือโดยผู้ประเมินอิสระ 
- มีแนวทางการประเมินผล โดยการประเมินผลกระบวนการ (Process 

Evaluation) และ/หรือประเมินเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน (Post Evaluation) และ/หรือประเมินผล
กระทบของการด าเนินงาน(Impact Evaluation) 

(๔) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด ระบุปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดที่
อาจจะส่งผลต่อเป้าหมายของผลผลิตที่ก าหนดไว้เช่น กฎหมาย ระเบียบ โครงสร้างส่วนราชการ และ
ปัจจัยในกระบวนการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นสาเหตุของข้อบกพร่องต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
หน่วยงาน 

(๕) แนวทางแก้ไข ระบุแนวทางแก้ไขเพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรคและ
ข้อจ ากัดต่างๆ ที่เกิดขึ้นเช่น การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงองค์กร การเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ปฏิบัติงาน นโยบายที่เสนอแนะการแก้กฎหมายให้เอื้อต่อการน าส่งผลผลิต 
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(๖) เป้าหมายผลผลิต ให้ระบุตัวชี้วัด ในแต่ละมิติ (เชิงปริมาณ คุณภาพ 
เวลา ค่าใช้จ่าย)พร้อมแสดงข้อมูลค่าเป้าหมายแผน/ผล ในแต่ละปีงบประมาณตามที่ก าหนด ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 

(๗) กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของผลผลิต ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงฐานข้อมูลประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางที่ส านัก
งบประมาณก าหนด 

๒.๒.๒ โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนที่
จัดท าขึ้นเพ่ือให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือ โดยการใช้วัตถุสิ่งของ
หรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืน โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่
แน่นอน 

(๑) ข้อมูลพื้นฐานโครงการ 
(๑.๑) วัตถุประสงค์โครงการ ให้ใช้เช่นเดียวกับวัตถุประสงค์ของผลผลิต 
(๑.๒) ลักษณะโครงการ ให้จ าแนกลักษณะโครงการที่ต้องการให้เกิดผล

ลัพธ์ว่าเป็นโครงการด้านใด เช่น เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความม่ันคงและคุณภาพชีวิต 
(๑.๓) ลักษณะการด าเนินการ ให้ระบุตามหัวข้อที่ก าหนด เป็นการ

ด าเนินโครงการเพียงครั้งเดียว ท าซ้ าทุกปีในกลุ่มเป้าหมายเดิม หรือท าซ้ าทุกปีโดยกลุ่มเป้าหมายใหม่ 
(๑.๔) ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการด าเนินการ 
- เป็นโครงการริเริ่มใหม่ไม่เคยมีมาก่อน หมายถึง เป็นความคิดริเริ่ม

ใหม่ ไม่เคยมีการด าเนินการมาก่อน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน (ควรมีมติ
คณะรัฐมนตรีรองรับ) 

- เป็นโครงการเดิมที่น ามาต่อยอดขยายผล หมายถึง เป็นโครงการเดิมที่
มีการปรับปรุง ต่อยอดขยายผลกิจกรรมให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบัน (ควรมีมติ
คณะรัฐมนตรีรองรับ) 

- เป็นโครงการเดิมที่ด าเนินการต่อเนื่อง หมายถึง เป็นโครงการที่
ด าเนินการตามกิจกรรมเดิม 

(๑.๕) สถานภาพปัจจุบัน (ณ วันจัดท าค าของบประมาณ) ให้ระบุ
สถานภาพของโครงการตามหัวข้อที่ก าหนด พร้อมด าเนินโครงการได้ทันทีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
หมายถึง มีแผนด าเนินการ บุคลากรพร้อมด าเนินการทันที และควรมีผลการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การประเมินความคุ้มค่า และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีผู้ก ากับดูแล หรือคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบแล้ว 

(๑.๖) ประเภทของโครงการ ให้ระบุประเภทของโครงการว่าเป็น
โครงการประเภทพัฒนา หรือเป็นการด าเนินการปกต ิ

(๑.๗) ระยะเวลาการด าเนินโครงการ ระบุระยะเวลาการด าเนิน
โครงการจ านวนปี และจากปีงบประมาณใด ถึงปีงบประมาณใด 
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(๑.๘) สถานที่ด าเนินโครงการ ระบุสถานที่ตั้งของโครงการ หรือด าเนิน
โครงการ 

- ระบุสถานที่โครงการโดยละเอียด คือ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
ในรายการที่สามารถระบุได้ เช่น เขื่อน บ่อน้ า/อ่างเก็บน้ า อาคารต่างๆ 

- ระบุสถานที่โครงการเป็นช่วง คือ จังหวัด.... – จังหวัด.... เช่น ทาง 
ถนน 

ขุดลอกคลอง แม่น้ า เป็นต้น 
- ระบุจังหวัดของกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากการจัดท าโครงการ เช่น 

โครงการพัฒนาต่างๆ 
(๒) ที่มาของความต้องการ 

(๒.๑) ที่มา ระบุจุดริเริ่มของความต้องการที่ท าให้เกิดโครงการ เช่น 
กฎหมาย ระเบียบมติคณะรัฐมนตรี นโยบายส าคัญ เร่งด่วนของรัฐบาล ความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย/ประชาชนแผนพัฒนาของภาครัฐ แผนพัฒนาของหน่วยงาน เป็นต้น 

(๒.๒) สภาพปัญหา/ความต้องการ ระบุสภาพปัญหาความเดือดร้อน
ของกลุ่มเป้าหมาย/ประชาชน หรือความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ควรมีองค์ประกอบคือ ต้นเหตุของ
ปัญหา/ความต้องการสภาพของปัญหา/ความต้องการในปัจจุบัน แนวโน้มของปัญหา เป็นต้น 

(๒.๓) ความเร่งด่วน ระบุระดับของความจ าเป็นเร่งด่วนของความ
ต้องการ หากไม่สามารถด าเนินการจะท าให้เกิดผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กลุ่มใด อย่างไรและมีระดับความรุนแรงมากน้อยเพียงใด 

(๓) กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๓.๑) กลุ่มเป้าหมาย ระบุกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์ หรือผู้ได้รับ

บริการจากโครงการโดยตรง ตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 
(๓.๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือบุคคล กลุ่มบุคคล และ/หรือองค์การ ใดๆ 

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการทั้งด้านบวกและด้านลบ (เฉพาะที่ส าคัญ) พร้อมทั้งแนวทางบริหาร
จัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น จัดให้มีส่วนร่วมของประชาชน จัดให้มีมาตรการบรรเทาผลกระทบ 

(๔) เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ 
(๔.๑) เป้าหมายโครงการ แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ พร้อม

เป้าหมายตามตัวชี้วัดในแต่ละปีท่ีคาดว่าจะด าเนินงานตามแผน พร้อมแสดงผลงานปีที่ผ่านมา 
(๔.๒) ผลลัพธ์ ผลที่ได้รับจากการใช้ประโยชน์ผลผลิตของโครงการ ซึ่งมี

ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ และมีหลากหลายมิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง 
และคุณภาพชีวิต เป็นต้น และหมายรวมถึงประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ผลผลิตของโครงการโดย
กลุ่มเป้าหมาย ถ้าโครงการมีผลการประเมินผลลัพธ์ของโครงการให้สรุปดังนี้ 

- Benefit - Cost Ratio ระบุสูตรการค านวณ เช่น B/C NPV หรือ IRR 
และค่าที่ประเมินได้เป็นต้น 

- Cost – Effectiveness ให้สรุปผลการประเมินที่ได้อย่างย่อ 
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(๔.๓) ผลกระทบ ผลที่ตามมาจากการด าเนินงานโครงการและการใช้
ประโยชน์โครงการทั้งที่เกิดกับกลุ่มเป้าหมายและผู้ที่มิใช่กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
โครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆซึ่งมีอยู่แล้ว โดยผลกระทบนี้อาจเป็นได้ทั้ งเชิงบวกและเชิงลบ และมี
หลากหลายมิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

(๔.๔) ความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการ ให้ระบุความก้าวหน้าการ
ด าเนินโครงการในปัจจุบันว่าเป็นไปตามเป้าหมาย ต่ ากว่าเป้าหมาย หรือสูงกว่าเป้าหมาย 

(๔.๕) การใช้จ่ายงบประมาณ ให้ระบุการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการในปัจจุบันว่าเป็นไปตามแผน ต่ ากว่าแผน หรือสูงกว่าแผน 

(๔.๖) สรุปแผนการด าเนินงาน ให้สรุปแผนการด าเนินงานของโครงการ
ว่ามีความล่าช้ากว่าแผน เป็นไปตามแผน หรือเร็วกว่าแผน 

(๕) วงเงินของโครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้นของโครงการ จ าแนกเป็น
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

(๖) กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของโครงการ ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงบประมาณก าหนด 

(๗) ความเหมาะสมของโครงการ หรือความเป็นไปได้ของโครงการ ให้
ตรวจสอบความพร้อมในการด าเนินโครงการและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

(๗.๑) ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ ระบุความพร้อมของพ้ืนที่
ด าเนินโครงการ 

- มีความพร้อมด าเนินการได้ทันที หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสม
แล้วและสามารถด าเนินการได้ทันที 

- อยู่ในระหว่างเตรียมการ หมายถึง ได้ศึกษาความเหมาะสมและ
ก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการแล้ว อยู่ในระหว่างจัดเตรียมพื้นที่ หรือก าลังแก้ไขปัญหา/อุปสรรคต่างๆ 

- อยู่ในระหว่างศึกษาความเหมาะสม หมายถึง ก าลังศึกษาความ
เหมาะสมและคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ 

(๗.๒) ความพร้อมของบุคลากร/ทีมงาน การพิจารณา/ตรวจสอบว่า
บุคลากร/ทีมงาน ซึ่งเก่ียวข้องกับการด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มี
ความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยให้ระบุความพร้อม
ของบุคลากร/ทีมงานว่ามีความพร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง หรือสูงมาก 

(๗.๓) ความพร้อมของการบริหารจัดการ การพิจารณา/ตรวจสอบว่า
การบริหารจัดการซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
มีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด โดยให้ระบุความพร้อม
ของการบริหารจัดการว่ามีความพร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง หรือสูงมาก 

(๗.๔) ความพร้อมของวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์ การพิจารณา/
ตรวจสอบว่าวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์ซึ่งเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการให้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีความเพียงพอในด้านปริมาณ และความพร้อมในด้านคุณภาพหรือไม่ เพียงใด 
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โดยให้ระบุความพร้อมของวัตถุดิบ/เครื่องมือ/อุปกรณ์ว่ามีความพร้อมในระดับใด ต่ ามาก ต่ า ปาน
กลาง สูง หรือสูงมาก 

(๗.๕) ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ความไม่แน่นอนซึ่งแฝงอยู่ในโครงการ
ตลอดวัฏจักรโครงการ ซึ่งท าให้โครงการมีโอกาสที่จะไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์/ เป้าหมายที่โครงการ
ตั้งไว้ ความเสี่ยงที่แฝงอยู่ในโครงการมีดังนี้ 

- ความเสี่ยงด้านการเมืองและสังคม หมายถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก
ความไม่แน่นอนทางการเมือง ทั้งการเมือง ระดับประเทศ การเมืองระดับท้องถิ่น รวมถึงการเมือง
ภายในองค์กร ตลอดจนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม ค่านิยม และความเสี่ยงที่
จะเกิดจากการต่อต้านจากสาธารณะ 

- ความเสี่ยงด้านกฎหมาย หมายถึงความเสี่ยงที่ เกิดจากความไม่
แน่นอนของกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ตามกฎหมาย รวมไปถึงการท านิติกรรมสัญญาต่างๆ 

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ หมายถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัย
ด้านการด าเนินการหรือทีมงานท างานไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย ไม่บรรลุผลตามความคาดหวังของ
กลุ่มเป้าหมาย ความไม่โปร่งใสและควบคุมไม่ได้ 

- ความเสี่ยงด้านการเงินและเศรษฐกิจ หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากความไม่แน่นอนทางการเงินและเศรษฐกิจ เช่น อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย 
ภาระงบประมาณและความคุ้มค่าในอนาคต เป็นต้น 

- ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยี หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความไม่
แน่นอนของปัจจัยด้านเทคโนโลยี 

- ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัย
ภายนอก เช่น การก่อความไม่สงบ น้ าท่วม หรือพายุฝน เป็นต้น 

(๗.๖) แนวทางการประเมินผล ให้ระบุว่าในแผนการด าเนินการ
โครงการมีการก าหนดให้ประเมินผลส าเร็จหรือไม่ (เลือกได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

- โดยเป็นการประเมินตนเอง และ/หรือโดยผู้ประเมินอิสระ 
- มีแนวทางการประเมินผล โดยการประเมินผลกระบวนการ (Process 

Evaluation) และ/หรือประเมินเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน (Post Evaluation) และ/หรือประเมินผล
กระทบของการด าเนินงาน (Impact Evaluation) 

(๘) ปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัด (เฉพาะโครงการที่ด าเนินการต่อเนื่อง) 
ปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้การด าเนินโครงการไม่บรรลุผลส าเร็จครบตามที่ได้วางแผนไว้ โดยปัจจัย
ดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดระยะเวลาการด าเนินโครงการ ตั้งแต่การริเริ่มโครงการ(Planning) 
การด า เนิ น โครงการ( Implementation Phase) จนกระทั่ ง การใช้ประโยชน์ จากโครงการ 
(Utilization Phase) 

 (๙) แนวทางแก้ไข คือ สิ่งที่ผู้รับผิดชอบโครงการ และ/หรือ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้วางแผนเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในตลอดระยะเวลา
ด าเนินงานโครงการ 

 



๕๗ 

๒.๓ ข้อมูลระดับกิจกรรม – รายการ 
๒.๓.๑ กิจกรรม หมายถึง กระบวนการน าส่งผลผลิต ประกอบด้วย 

- กิจกรรมหลัก หมายถึง กิจกรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการน าส่งผลผลิต 
และเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับกลยุทธ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น 

- กิจกรรมย่อย หมายถึง กิจกรรมซึ่งเป็นข้อย่อยของกิจกรรมหลัก ใช้ในกรณีที่
ต้องการจ าแนกกิจกรรมหลักออกเป็นข้อย่อยตามหน่วยปฏิบัติหรือลักษณะงานที่แตกต่างกัน           
ซึ่งงบประมาณของกิจกรรมย่อยจะรวมเข้ากับกิจกรรมหลักเต็มจ านวน 

- กิจกรรมรอง หมายถึง กิจกรรมในการจัดท าและส่งมอบผลผลิต/บริการระหว่าง
หน่วยงานภายในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการกิจกรรม
หลักมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรระบุกิจกรรมตามหน่วยงานรองที่ท าหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมหลัก
โดยตรง 

- กิจกรรมสนับสนุน หมายถึง กิจกรรมอ านวยการภายในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนให้สามารถจัดท าและส่งมอบผลผลิต/บริการโดยตรงแก่ผู้รับบริการภายนอก         
ทั้งนี้ ควรระบุกิจกรรมตามหน่วยงานสนับสนุนที่ท าหน้าที่สนับสนุนโดยอ้อม 

การจัดท าข้อมูลค าขอฯ ในระดับกิจกรรม 
(๑) กิจกรรมเป็นหน่วยต้นทุนพ้ืนฐาน และเชื่อมโยงกับทรัพยากรที่ต้องการ   

ซึ่งสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายผลผลิต ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญในการจัดเตรียมข้อมูลระดับ
กิจกรรมให้ถูกต้องสามารถน าไปใช้ในการควบคุมการบริหารและการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วย
ปฏิบัติได ้

(๒) ต้องจ าแนกกิจกรรมเชื่อมโยงไปยังมิติต่างๆ ตามที่ส านักงบประมาณ
ก าหนดอย่างครบถ้วนในลักษณะหนึ่งต่อหลาย คือ ผลผลิต/โครงการ กลยุทธ์หน่วยงาน ภารกิจ
พ้ืนฐาน/ภารกิจยุทธศาสตร์นโยบายการจัดสรรงบประมาณ แผนงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (ถ้ามี) 

 (๓) ภารกิจยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล หรือ
นโยบายส าคัญอ่ืนหากเป็นโครงการย่อยในระดับกิจกรรมต้องจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของกิจกรรม
เช่นเดียวกับข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 

(๔) ผู้รับผิดชอบ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบกิจกรรมหลัก ควรก าหนดให้มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบเพียงหน่วยงานเดียว เป็นเจ้าภาพในการก าหนดเป้าหมายและรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จ 

การจัดท าค าของบประมาณก าหนดให้มีการจ าแนกข้อมูลในระดับกิจกรรม ดังนี้ 
(๑) จ าแนกประเภทกิจกรรม ดังนี้ 

(๑.๑) กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมสนับสนุน ให้จ าแนกตามค า
นิยามที่ก าหนดเพ่ือใช้ในการค านวณต้นทุน/ค่าใช้จ่ายผลผลิต และเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท า
งบประมาณปีต่อไป 

(๑.๒) กิจกรรมย่อย เป็นกิจกรรมซึ่งเป็นข้อย่อยของกิจกรรมหลัก เพ่ือ
อ านวยความสะดวกในกรณีที่ต้องการจัดเก็บข้อมูลในระดับย่อยของกิจกรรม 



๕๘ 

(๒) ภารกิจพ้ืนฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ ภารกิจ หมายถึง งานที่จ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ และข้อก าหนดต่างๆ 
ประกอบด้วย  

ภารกิจพ้ืนฐาน หมายถึง ภารกิจตามหน้าที่ความรับผิ ดชอบที่ต้อง
ด าเนินการเป็นปกติประจ าตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายในการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่องไม่
เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขเชิงยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล จ าแนก
เป็น ๒ ส่วน คือ 

- รักษางานเดิม หมายถึง กิจกรรม/รายการ ภายใต้ภารกิจพ้ืนฐานที่
ก าหนดกรอบการพิจารณาเท่าที่ด าเนินการอยู่ในปีงบประมาณปัจจุบัน (รักษางาน/เป้าหมายเดิมทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ) 

- เพ่ิมเป้าหมาย หมายถึง กิจกรรม/รายการ ภายใต้ภารกิจพ้ืนฐาน ที่
ด าเนินการเพ่ิมขึ้นจากที่เป็นอยู่ในปีงบประมาณปัจจุบัน เช่น ขยายงาน เพ่ิมเป้าหมาย เพ่ิมคุณภาพ 
เพ่ิมประสิทธิภาพ 

ภารกิจยุทธศาสตร์ หมายถึง ภารกิจตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่การ
ด าเนินงานได้รับมอบหมายในเชิงนโยบาย ซึ่งอาจเป็นภารกิจพ้ืนฐานที่ต้องการผลักดันหรือเห็น
ความส าคญัในช่วงระยะเวลาหนึ่งก็ได้ จ าแนกเป็น ๒ ส่วน คือ 

- นโยบายส าคัญของรัฐบาล หมายถึง ผลผลิต/โครงการ หรือกิจกรรม 
ที่ด าเนินการตามจุดเน้นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มติคณะรัฐมนตรี           
(ชุดปัจจุบัน) นโยบายส าคัญของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารที่ได้ประกาศต่อสาธารณชน 

- นโยบายอ่ืน หมายถึง ผลผลิต/โครงการ หรือกิจกรรม ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่ งของภารกิจยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แต่มีล าดับความส าคัญรองลงมา                       
เช่น นโยบายของกระทรวง นโยบายของหน่วยงาน 

ในการจัดการระบบข้อมูลค าของบประมาณของส านั กงบประม าณ                       
ได้ก าหนดให้ระดับกิจกรรมเป็นจุดส าคัญในการจ าแนกประเภท และเชื่อมโยงงบประมาณไปยังมิติ
ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผลข้อมูลและจัดท าแบบรายงานต่างๆ ดังนั้นการจ าแนก
งบประมาณตามภารกิจพ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์จึงไม่ควรก าหนดต่ ากว่าระดับกิจกรรม โดย
ด าเนินการ ดังนี้ 

(๑.๑) จัดท าข้อมูลส าหรับภารกิจพ้ืนฐาน เพ่ือให้ทราบกรอบภารกิจ
พ้ืนฐานและวงเงินขั้นต่ าเบื้องต้น ที่หน่วยงานควรได้รับจัดสรรเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายในการ
ให้บริการสาธารณะของหน่วยงาน และใช้ประกอบในการขอจัดสรรงบประมาณและเตรียมการชี้แจง 
โดยให้ด าเนินการดังนี้ 

(๑ .๑ .๑) รวบรวมผลผลิต/โครงการ กิจกรรมภารกิจ พ้ืนฐานที่
ด าเนินการอยู่เดิมทั้งหมด (ทั้งที่สอดคล้องและไม่สอดคล้องกับประเด็นนโยบายของรัฐบาล) โดยมี
เกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 



๕๙ 

- เป็นภารกิจพ้ืนฐานที่หน่วยงานต้องด าเนินการหรือจัดให้มีขึ้น
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้หากหยุดด าเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ 

- มีลักษณะเป็น “งานประจ า” ของหน่วยงานนั้น ซึ่งต้องด าเนินการ
ตามกรอบอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ ก าหนด 

- มีลักษณะค่อนข้างแน่นอนไม่เปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขเชิง
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาประเทศ หรือนโยบายของรัฐบาล 

- มีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนอย่างต่อเนื่องหรือเป็น
ประจ า ซึ่งต้องด าเนินการหรือจัดขึ้นตามกฎหมาย ณ ระดับปฏิบัติการที่เป็นอยู่ในปีปัจจุบัน 

- งบประมาณที่ใช้อาจประกอบด้วยงบรายจ่ายต่างๆ ที่หน่วยงาน
ต้องใช้ในการด าเนินงานภารกิจพ้ืนฐานนั้นๆ ณ ระดับการด าเนินงานปัจจุบัน 

(๑.๑.๒) พิจารณาโอนหรือส่งมอบ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตาม
ภารกิจยุทธศาสตร์ที่มีอยู่เดิม ไปเป็นภารกิจพ้ืนฐานโดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

- ไม่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ได้ประกาศ/แถลงกับ
สาธารณชน หรือนโยบายส าคัญตามที่ส านักงบประมาณก าหนดเพ่ือการรวบรวมข้อมูล นโยบายส าคัญ
อ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้เร่งรัดด าเนินการ แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ แต่ยังมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นภารกิจพ้ืนฐานของหน่วยงาน 

- ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย และต้องส่งมอบให้กับงานประจ า
เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ หรือปรับเปลี่ยนไปใช้กลยุทธ์/วิธีการที่เคยด าเนินการอยู่เดิม 

(๑.๑.๓) จัดท าผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพ้ืนฐานใหม่ 
หลังจากด าเนินการตามข้างต้น และทบทวนผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของหน่วยงานแล้วเห็นว่ามี
ภารกิจพื้นฐานที่หน่วยงานจะต้องด าเนินการเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ จึงก าหนดผลผลิต/
โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพ้ืนฐานขึ้นใหม่ 

(๑.๑.๔) จัดท าข้อมูลภารกิจพ้ืนฐาน และประมาณการค่าใช้จ่าย
เบื้องต้นส าหรับภารกิจพ้ืนฐานไว้ (๑.๑.๑+๑.๑.๒+๑.๑.๓) 

(๑.๒) จัดท าข้อมูลส าหรับภารกิจยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ทราบผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม และวงเงินที่ด าเนินการตามนโยบายส าคัญต่างๆ และเป็นข้อมูลในการชี้แจงฝ่าย
บริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ โดยพิจารณาด าเนินการดังนี้ 

(๑.๒.๑) ปรับจากผลผลิต/โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการตามภารกิจ
พ้ืนฐานเดิม เป็นภารกิจยุทธศาสตร์ โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

- ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพื้นฐาน ที่ด าเนินอยู่แล้วแต่
ต้องการเร่งรัดปริมาณคุณภาพ และเวลา ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่ได้ประกาศต่อสาธารณะ 
หรือตามที่ส านักงบประมาณก าหนด หรือนโยบายส าคัญอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้เร่งรัด
ด าเนินการ 

- ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพื้นฐาน ที่ด าเนินอยู่แล้วแต่
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์หรือวิธีการให้สอดคล้องกับนโยบายที่ได้รับมอบหมาย 
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- ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพ้ืนฐานที่ด าเนินงานตาม
แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ (ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด) 

(๑.๒.๒) จัดท าผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจยุทธศาสตร์ใหม่ 
หลังจากที่ปรับผลผลิต/โครงการ กิจกรรมตามภารกิจพ้ืนฐานเป็นภารกิจยุทธศาสตร์แล้ว เห็นว่าไม่
สามารถด าเนินการได้ตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย จ าเป็นต้องจัดท าผลผลิต/โครงการ กิจกรรมใหม่
ที่หน่วยงานไม่เคยด าเนินการมาก่อน ต้องตรวจสอบไม่ให้ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นๆที่ด าเนินการอยู่แล้ว 
และควรจัดท าเป็นโครงการน าร่อง โดยค านึงถึงภาระงบประมาณท่ีเกิดข้ึน 

(๑.๒.๓) จัดท าข้อมูลภารกิจยุทธศาสตร์ และประมาณการค่าใช้จ่าย
เบื้องต้นส าหรับภารกิจยุทธศาสตร์ไว้ (๑.๒.๑+๑.๒.๒) 

(๑.๓) หลังจากจ าแนกผลผลิต/โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการตามภารกิจ
พ้ืนฐานและภารกิจยุทธศาสตร์แล้ว ให้จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมแต่ละภารกิจไว้ เป็นข้อมูล
ส าหรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และเตรียมค าชี้แจงโดยพิจารณาเบื้องต้น 

แนวทางจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรม 
- เป็นภาระผูกพันตามสัญญา หรือตามกฎหมายอ่ืนซึ่งก าหนดให้

ด าเนินการอย่างชัดเจนข้อตกลงกับรัฐบาลต่างประเทศ ผูกพันโครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการ
ต่อเนื่อง 

- เป็นนโยบายส าคัญ เร่งด่วนของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีชุด
ปัจจุบัน เป็นภารกิจตามแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการหากไม่ด าเนินการจะกระทบต่อ
เป้าหมายโดยรวม 

- ความรุนแรงของปัญหาในปัจจุบัน 
- การขยายตัวของปัญหาไปสู่ปัญหาใหญ่  และมีความยุ่งยาก 

ซับซ้อนในการแก้ปัญหามากข้ึน 
- จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ หรือได้รับผลประโยชน์ 
- ความพร้อมในการด าเนินการ รวมถึงภาระงบประมาณท่ีเกิดข้ึน 

(๓) นโยบายต่อเนื่อง นโยบายใหม่ 
นโยบายต่อเนื่อง หมายถึง ผลผลิต/โครงการ หรือกิจกรรม ที่ด าเนินการต่อ

เนื่องมาจากปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว (ปรากฏตามเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีก่อนหน้าปีที่ขอตั้งงบประมาณ) และต้องด าเนินการต่อในปีงบประมาณที่ขอตั้ง
งบประมาณ 

นโยบายใหม่ หมายถึง ผลผลิต/โครงการ หรือกิจกรรม ที่ริเริ่มด าเนินการ
ในปีงบประมาณที่ขอตั้งงบประมาณ หรือเป็นภารกิจพ้ืนฐานซึ่งด าเนินการในปีที่ผ่านมา แต่ต้องการ
ผลักดันหรือเห็นความส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลในปีที่ขอตั้งงบประมาณ 

(๔) นโยบายการจัดสรรงบประมาณ หมายถึง กลยุทธ์หลักของรัฐบาล เพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีโดยให้เชื่อมโยงกิจกรรมกับนโยบายการจัดสรรงบประมาณ (ข้อย่อยของยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี) ที่กิจกรรมไปสนับสนุนอย่างชัดเจนเพียงแนวทางเดียว 
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(๕) กิจกรรมที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด หน่วยงานที่ขอจัดสรรงบประมาณลงในพ้ืนที่จะต้องจัดท าค าของบประมาณให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็นการบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ โดยมีเกณฑ์การ
พิจารณาดังนี้ 

- เป็นกิจกรรมที่ เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการจัดท าน าส่งผลผลิต/
โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานประจ าปี
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

- เป็นกิจกรรมเดิมหรือที่จะก าหนดขึ้นใหม่ตามพันธกิจหรือภารกิจของ
หน่วยงาน 

- มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการในฐานะ
ผู้จัดท าและเสนอค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

- การตั้งชื่อกิจกรรมย่อยที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ควรเป็นชื่อเดียวกันกับโครงการที่ระบุในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตรวจสอบความ
เหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

- ไม่ซ้ าซ้อนกับรายการที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่เสนอค าของบประมาณโดยตรง 

- ต้องมีความพร้อมและขีดความสามารถในการด าเนินการได้ทันภายใน
ปีงบประมาณกรณีเป็นโครงการที่กระทบต่อสาธารณะ ต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆเช่น 
การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การท าประชาพิจารณ์ เป็นต้น 

- ต้องพิจารณาความเหมาะสมทางการเงิน โดยค านึงถึงภาระงบประมาณที่
จะเกิดขึ้นพิจารณาทั้งปีที่จะขอตั้งงบประมาณและครอบคลุมถึงปีงบประมาณต่อๆไปด้วย ทั้งนี้ให้
ปฏิบัติตามกรอบนโยบาย แนวทางหรือหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบาย 

การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ก าหนด 
๒.๓.๒ การจัดท าข้อมูลระดับรายการ 

(๑) ในการบันทึกข้อมูลการจัดท าค าขอฯ เพ่ือประโยชน์ในการประมวลผลข้อมูล
ขอให้ใช้ประเภทรายการ และรายการในทะเบียนกลางของส านักงบประมาณ หากไม่มีจึงใช้จาก
ทะเบียนของกรมและไม่ควรเพิ่มประเภทรายการและรายการใหม่โดยไม่จ าเป็น 

(๒) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ( ICT) การ
ฝึกอบรมสัมมนา ค่าโฆษณาและเผยแพร่ ค่าจ้างที่ปรึกษา การประชาสัมพันธ์ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปต่างประเทศการจัดซื้อยานพาหนะ ต้องใช้ทะเบียนประเภทรายการ และรายการในทะเบียนกลาง
ของส านักงบประมาณเท่านั้น ไม่ว่าจะตั้งงบประมาณไว้ในงบรายจ่ายใด 

(๓) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐ ไม่ว่าจะตั้งงบประมาณไว้ในงบรายจ่ายใด 
รวมถึงค่าจ้างเหมาบุคคลธรรมดาเข้าด าเนินงานในกิจกรรมของรัฐ (ไม่รวมการจ้างเหมาผ่านบริษัท
ตัวแทนในลักษณะ Outsource) ให้บันทึกรายละเอียดโดยระบุจ านวนอัตราเดิม และจ านวนอัตราที่ขอ
ตั้งงบประมาณทุกรายการ โดยใช้รายการกลางที่ส านักงบประมาณก าหนด 
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(๔) สรุปค าชี้แจงรายการ เป็นส่วนส าคัญเพ่ือใช้ประกอบในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณและเตรียมค าชี้แจงผู้บริหาร จึงควรให้ความส าคัญในการบันทึกข้อมูลค าชี้แจง ซึ่งควรมี
องค์ประกอบดังนี้ 

- ที่มาของรายการ เช่น เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล รัฐมนตรี กฎหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการ มติคณะรัฐมนตรี เป็นเป้าหมายเชิงบูรณาการ ข้อตกลงกับต่างประเทศ จังหวัด/
กลุ่มจังหวัดฯลฯ 

- เหตุผลความจ าเป็นในการขอตั้งงบประมาณ เช่น ทดแทนของเดิม (ระบุ) ท า
ให้ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในอนาคต มีความเร่งด่วนในการแก้ปัญหา เป็น
ความต้องการของประชาชน ฯลฯ 

- หากเป็นรายการผูกพันข้ามปี ต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการตั้ง
งบประมาณผูกพันข้ามปี ทั้งรายการผูกพันเดิม และรายการผูกพันใหม่ 

- ที่มาของค่าใช้จ่าย/ ราคาต่อหน่วย เช่น ราคามาตรฐาน/ เกณฑ์การค านวณ
ค่าใช้จ่ายของส านักงบประมาณ ระเบียบกรมบัญชีกลาง ราคามาตรฐานหน่วยงานราชการอื่นๆ เกณฑ์
ราคาที่เคยจัดซื้อ/จัดจ้าง ฯลฯ 

(๕) เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณ และการประมวลผลข้อมูลกรุณา
กรอกข้อมูลให้ครบตามหัวข้อที่ก าหนด เช่น ระบุหน่วยนับของรายการ รายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลาง เงินนอกงบประมาณท่ีน ามาสมทบ และการเชื่อมโยงงบประมาณไปยังมิติต่างๆเป็นต้น 

การจัดท าและการจ าแนกข้อมูลในระดับรายการ 
(๑) งบรายจ่าย หมายถึง กลุ่มวัตถุประสงค์ของรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายตาม

หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายงบประมาณ ส าหรับแต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ จ าแนก
ออกเป็น ๕ ประเภทรายจ่าย ได้แก่ 

๑) งบบุคลากร 
๒) งบด าเนินงาน 
๓) งบลงทุน 
๔) งบเงินอุดหนุน 
๕) งบรายจ่ายอื่น 

งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ได้แก่รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงาน
ราชการ รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่
ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายใน
ลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดใน
ลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 



๖๓ 

งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ 
สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานอิสระของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส านัก
งบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่าย
หนึ่งหรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

การจ าแนกงบประมาณรายจ่ายให้ถือตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย ตาม
หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๒/ว๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๘ ประกอบกับ
หนังสือส านักงบประมาณด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๔/ว๓๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ โดยเคร่งครัด
เพ่ือให้การจ าแนกข้อมูลการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของส านักงบประมาณมีความถูกต้องตาม
ความเป็นจริง ขอให้หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานอิสระของรัฐหน่วยงานใน
ก ากับ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานอ่ืนใด ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณในงบเงินอุดหนุน หรืองบ
รายจ่ายอ่ืน จะต้องแสดงรายละเอียดค่าใช้จ่ายภายใต้งบรายจ่ายดังกล่าว โดยใช้หลักเกณฑ์การจ าแนก
งบรายจ่ายตามที่ส านักงบประมาณก าหนด 

(๒ ) ร าย จ่ า ย ล่ ว งห น้ า ร ะ ย ะป าน ก ล า ง  (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) หมายถึง การจัดท ากรอบประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ ๓-๕ 
ปี ซึ่งจะแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้การด าเนินงานตามนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ที่ด าเนินการในปัจจุบัน การจัดท ารายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางให้ถือปฏิบัติตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนด 

(๓) การผูกพันงบประมาณข้ามปี หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่าย ซึ่ง
จะต้องท าสัญญาก่อหนี้ผูกพัน และมีวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ต่อๆไป โดยวงเงินผูกพันดังกล่าวจะรวมเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ด้วยแล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักการที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การขอตั้งงบประมาณผูกพันข้ามป ี
(๓.๑) ควรเป็นไปตามความจ าเป็นที่ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ

ภายในปีงบประมาณโดยระบุเหตุผลความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณผูกพันข้ามปีแบ่งเป็นกลุ่ม ดังนี้ 
- เป็นรายการผูกพันตามสัญญาและตามกฎหมายที่ต้องด าเนินการ

ต่อเนื่อง หมายถึงรายการผูกพันฯ ที่ได้ตั้งงบประมาณและ/หรือท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างไว้แล้ว 
- เป็นรายการที่ด าเนินการไม่แล้วเสร็จใน ๑ ปีงบประมาณ หมายถึง 

รายการผูกพันฯใหม่ซึ่งขอจัดสรรงบประมาณเป็นปีแรก 
- เป็นรายการซึ่งต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง รายการ

ผูกพันฯใหม่ซึ่งคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ตั้งงบประมาณเป็นรายการผูกพันงบประมาณ เช่น การตั้ง
งบประมาณค่าเช่ารถยนต์ 



๖๔ 

(๓.๒) รายการผูกพันฯ ต้องระบุในค าของบประมาณอย่างชัดเจน โดย
แสดงการผูกพันงบประมาณในแต่ละปี ควรก าหนดระยะเวลาไว้ ไม่เกิน ๕ ปี 

(๔) รายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น หมายถึง รายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็นต้อง
จัดสรรงบประมาณให้ตามสิทธิ และข้อก าหนดตามกฎหมาย ในส่วนที่ยังไม่รวมเนื้องาน ประกอบด้วย 
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ค่าเช่าทรัพย์สิน (ที่ดิน/อาคาร) และค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์) การจัดท ารายจ่ายประจ าข้ันต่ าที่จ าเป็นให้ถือปฏิบัติตามที่ส านักงบประมาณก าหนด 

(๕) เงินนอกงบประมาณ ประกอบด้วย 
 - เงินกู้ในประเทศ / เงินกู้ต่างประเทศ หมายถึง การกู้เงินของส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามโครงการใด ๆ 
- เงินรายได้ หมายถึง เงินที่ส่วนราชการได้รับโดยไม่ต้องน าส่งคลัง ตามมาตรา 

๒๔ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ หมายถึง เงินที่รัฐบาลและองค์การ หรือ

สถาบันระหว่างประเทศมอบให้รัฐบาลหรือส่วนราชการ 
- เงินและทรัพย์สินช่วยราชการ หมายถึง เงินหรือทรัพย์สินที่บุคคล บริษัท 

ห้างร้านหรือสถาบัน บริจาคช่วยเหลือแก่ส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
- นวัตกรรมทางการเงิน หมายถึง เงินนอกงบประมาณที่ได้จากนวัตกรรมทาง

การเงินใหม่ๆเช่น การแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์(Securitization) 
๓. การพิจารณารายละเอียดค่าใช้จ่าย 

(๑) จัดท ารายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น และรายจ่ายล่วงหน้ าระยะปานกลาง             
ตามแนวทาง/ 

หลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยให้ควบคุมรายจ่ายประจ าอย่างเข้มงวด 
เพ่ือให้มีรายจ่ายลงทุนเพ่ิมข้ึน 

(๒) การก าหนดค่าใช้จ่าย/ราคาต่อหน่วยงบลงทุนและรายจ่ายอ่ืนที่ไม่ใช่รายจ่ายขั้นต่ า
ที่จ าเป็น ให้อ้างอิงค่าใช้จ่าย/ราคาต่อหน่วย ดังนี้ 

- ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด เช่น อัตราค่างานต่อหน่วย บัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง ค่าใช้จ่าย/ราคาที่ส านักงบประมาณเคยอนุมัติ(ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาไม่
เกิน ๒ ปี) 

- ค่าใช้จ่าย/ราคามาตรฐานของหน่วยงานราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบ/เกณฑ์
กรมบัญชีกลาง เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ (กระทรวง ICT) ราคา
ก่อสร้างงานทาง (กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท) งานเขื่อน (กรมโยธาธิการและผังเมือง กรม
ชลประทาน) เป็นต้น 

(๓) ส าหรับหน่วยงานที่จ าเป็นต้องตั้งงบประมาณรายการที่มีแบบรูปและราคา
นอกเหนือจากที่กล่าวในข้อ (๒) ให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการตั้งงบประมาณ คุณลักษณะเฉพาะ
ของรายการและท่ีมาของราคา/ค่าใช้จ่ายในค าชี้แจงด้วย 

๔. การระบุค่าพิกัด (Global Positioning System) รายการค่าครุภัณฑ์  ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 



๖๕ 

๔.๑ รายการและหน่วยงานที่ต้องระบุค่าพิกัด 
(๑) รายการค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณไม่ว่าจะ

ตั้งงบประมาณไว้ในงบรายจ่ายใด 
(๒) ให้จัดท าทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งจังหวัด/กลุ่ม

จังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณ 
(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการเฉพาะรายการเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจ และเงินอุดหนุนทั่วไป ที่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
๔.๒ การจัดส่งแบบรายงาน 

(๑) รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑ ล้านบาทขึ้นไป ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑๐ล้านบาทขึ้นไป ให้ระบุค่าพิกดัส่งส านักงบประมาณพร้อมค าของบประมาณ 

(๒) รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่ ากว่า ๑ ล้านบาท ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่มี
วงเงินต่ ากว่า ๑๐ล้านบาท หรือรายการที่ตั้งงบประมาณไว้เป็นยอดรวม (lump sum) ให้ระบุค่าพิกัด
ส่งส านักงบประมาณเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(๓) ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายการเงินอุดหนุนทั่วไป ที่ก าหนด
วัตถุประสงค์(ถ้ามี) เมื่อคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนจัดสรร
แล้ว ให้ด าเนินการระบุค่าพิกัดส่งส านักงบประมาณภายใน ๓๐ วัน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลประกอบการ
พิจารณาในปีต่อไป 

(๔ ) การแก้ ไขค่ าพิ กัด ในระบบ  e-Budgeting ให้ ติ ดต่ อ เจ้ าหน้ าที่ ส านั ก
งบประมาณท่ีรับผิดชอบส่วนราชการฯ เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

๕. การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือแสดงความพร้อม
ในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ขอให้จัดท ารายงานแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณในระบบ e-Budgeting โดยใช้แบบ ง. ๓๐๑ และ ง. ๓๐๒ ซึ่งหน่วยงานที่ ใช้จ่าย
งบประมาณต้องรายงานต่อส านักงบประมาณตามที่เคยปฏิบัติเป็นประจ าทุกปี(ในขั้นตอนการจัดท าค า
ขอฯ บันทึกข้อมูลเฉพาะแผนฯ ที่คาดว่าจะด าเนินการได้ในแต่ละไตรมาส) 

๖. การจัดส่งแบบฟอร์มค าขอฯ จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณตามแบบฟอร์มที่
ก าหนด เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด (หรือผู้มีอ านาจก ากับดูแลส าหรับ
กรณีที่ไม่ได้อยู่ในการก ากับของรัฐมนตรีและ/หรือของราชการฝ่ายบริหาร) ให้ความเห็นชอบจัดส่ง
ส านักงบประมาณภายในระยะเวลาที่ก าหนด ดังนี้ 

(๑) งบกลาง (ส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบรายการงบกลาง) 
(๒) ระดับกระทรวง (ถ้ามี) 
(๓) ระดับหน่วยงาน (หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ) ให้เรียงล าดับ

หน่วยงานตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ 
(๔) ระดับผลผลิต/โครงการ ให้เรียงล าดับตามเอกสารงบประมาณ (เล่มคาดแดง) 
(๕) แบบแสดงรายละเอียดกิจกรรม เรียงล าดับตามความส าคัญ 
(๖) รายละเอียดงบประมาณจ าแนกตามงบรายจ่าย 
(๗) ระดับกองทุน/เงินทุน (ถ้ามี) 



๖๖ 

(๘) ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ (ตามหลักเกณฑ์ที่ส านัก
งบประมาณก าหนด) 
 ๗. การเตรียมเอกสารชี้แจง เอกสารและค าชี้แจงอ่ืนๆ ที่ควรจัดเตรียมไว้ส าหรับชี้แจงฝ่าย
บริหาร และใช้ประกอบเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณ ที่ส าคัญเช่น 

(๑) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
(๒) ผลการวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ

(Performance Assessment Rating Tool : PART) 
(๓) งบทางการเงินของหน่วยงาน 
(๔) แผนความต้องการงบลงทุนจ าแนกตามจังหวัดที่ขอจัดสรรงบประมาณทุกรายการ 

แบบ 
รูปรายการสิ่งก่อสร้าง ใบเสนอราคา หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์และใบสืบราคา เหตุผลความจ าเป็นในการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ จากต่างประเทศ 
(๕) รายละเอียด และเหตุผลความจ าเป็นในภาพรวมของค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร (ICT) ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรม ค่าโฆษณาและ
เผยแพร่(ประชาสัมพันธ์) ค่าจ้างที่ปรึกษา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว การ
วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าจ้างเหมาบริการและค่าเช่าทรัพย์สิน 

(๖) เหตุผลความจ าเป็น และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดสรรเงินอุดหนุนองค์กร
เอกชน(NGO) โครงการวิจัย 

(๗) หลักเกณฑ์จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่รายการส าคัญ เช่น แหล่งน้ า และทาง เงิน
อุดหนุนองค์กร กลุ่มต่างๆ 

 (๘) แบบรายงานต้นทุนหน่วยปฏิบัติ (Operating Unit Cost : OUC) 
 

๒.๑๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี๒๐   
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรม
กรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี                  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
                                                 

๒๐ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙). 



๖๗ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ ๕ ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ ๖ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติกับแผนในระดับต่างๆ 

 
วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” 
ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและ
บูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและปราศจากจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมี
ความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความ
เจริญ เติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่ งยืนของฐาน



๖๘ 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
ภาพประกอบ ๗ วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้นจ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวและก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใน
ระยะยาวเพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณา
การและสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนใน
สังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนา
แล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคงมั่งคั่ง
ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคน
ไทยมีความสุขอยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ๒๐ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย๖ยุทธศาสตร์ได้แก่(๑) ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 



๖๙ 

(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ (๖) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐโดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์
สรุปได้ดังนี้ 

 
ภาพประกอบ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาระยะยาว 

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทยกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัด
คอร์รัปชั่นสร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบ
ใหม ่

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 



๗๐ 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมใน
การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและ
บริการการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหารการเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการรวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนา
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนกรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่นการส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่ เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและ
เป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิตอลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม
การผลิตและบริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา
และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้ง
เป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิต ให้ เข้มแข็ งและยั่ งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตร
ยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนา
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูงและพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพโดยการใช้ดิจิตอลและ
การค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
อ่ืนๆเป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากลและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 



๗๑ 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพ่ิมบทบาทของไทย
ในองค์กรระหว่างประเทศรวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็ นไทยมี
ครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ
เป็นธรรมกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ ารวมทั้ง
มีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล



๗๒ 

กระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ
อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

ภาพประกอบ ๙ ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)๒๑ 

การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐาน
การผลิตและบริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้ง
ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและ
ชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานมีการ
พัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ท าให้รายได้
ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้นอย่างไรก็ตาม โครงสร้าง

                                                 
๒๑ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี. (๒๕๖๐). สรุป

สาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. 



๗๓ 

เศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให้มีความอ่อนไหวและผันผวน
ตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมยังด าเนินการได้น้อย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิต
ต่ า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส าคัญได้แก่ คุณภาพคน 
คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ าสูง 
ก่อให้เกิดความแตกแยก 

นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะ
ขยะล้นเมืองและการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์ ในขณะที่ความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อน
ถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูป
กฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังล่าช้าดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์
ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๐ กรอบแนวคิดและหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

 

 



๗๔ 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 

หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึด
หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิต
ภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมส าหรับการก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การก าหนด
เป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่
เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่
เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่
องค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน(sustainable development goals : 
SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือ
ประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐ 

การจัดท าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่
รวมพลัง ให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่ตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
จริงจังใน ๕ ปี 

๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒ 
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่

ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้ อง
บรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้อง
เชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship 
Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่ส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผน
ส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก 
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ภาพประกอบ ๑๑ ๖-๖-๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี สู่ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
 

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่
ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ
และก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้อง
กับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูป
ประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้ 

๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยแม้ว่า
ได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็น
ระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถในการ
แข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ า การลงทุนในการวิจัย
และพัฒนายังมีน้อยคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและ
กฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
โลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่
ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี 

นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์
ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ 
เทคโนโลยีข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ท าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น ส่งผลให้ มีการ
รวมตัวด้านเศรษฐกิจของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีนอินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมี
มาตรการอ่ืนๆประกอบในการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นการพัฒนาการ



๗๖ 

สื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้สังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท าให้เกิดภัย
คุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาดอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่
สังคมสูงวัยมากขึ้น จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คน
เดียวสูงขึ้น ปัญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มี
ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่าง
ประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยง
กับพ้ืนที่ ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้นประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีต 

ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือ
แก้ไขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน
ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่
จะต้องให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือ
ยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท า
ให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการ
ใหม่ๆ โดยการก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับสาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวั ตกรรม
บูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม 

๑.๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็น 
อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็น
ผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี(Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่ม
ใหญ่ของประเทศ ได้แก่เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับ
สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ ให้ตอบสนอง
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา 
STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการด าเนินงาน
อย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัยสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/
ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งระบบ 



๗๗ 

๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุก
ช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย 
เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี 
มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนา
ทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 
๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็น
เลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยง
ด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ 

๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า ให้ความส าคัญกับการ
จัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่
ห่างไกลการจัดสรรที่ดินท ากิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ 
ผู้ด้อยโอกาสสตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการ
ระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และ
ผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมาย
ส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด 

๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วง
ของห่วงโซ่มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิม
ศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต 

๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio 
Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสใน
การเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคน
เดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อ
ขนาด 

๑.๓.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการ
ผลิตและบริการใหม่โดยใช้เทคโนโลยีที่ เข้มข้นและนวัตกรรม เน้นการวางรากฐานเพ่ือพัฒนา
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อุตสาหกรรมส าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและ
เครือข่ายในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster) 

๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start 
Up) และวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ 

๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่
มีศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความ
สมดุลและยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติ
และครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่าย
การผลิตและน าผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์
ที่หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยง
ด้านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของ
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี 
เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนี เซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความ
ร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
กรอบความร่วมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและ
ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน
และวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็น
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและ
ส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น 

๑.๓.๑๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไข
ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่
โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๑.๓.๑๓ การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็น
ต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขและการเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า 
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๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
สร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่าง
เป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาค
และในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศท่ีสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตาม
แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้
พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการ
ในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ 

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย 
ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่
สร้างรายได้ส าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่าง
มีสมดุล และการบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้ง
การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนา
อย่างเต็มที่มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและ
ชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้
มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทางภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่าย
ภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) 

๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการ ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตใน
ต่างประเทศ 

๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ
แข่งขันได้เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขันและการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้ง
การก ากับดูแลที่สามารถปูองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่ อนย้าย
ของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุน



๘๐ 

การน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้
สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ตลอดจนขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงใน
ต้นทุนที่เหมาะสม 

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี 
การปรับระบบการจัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการท้ัง
เชิงประเด็นพัฒนาและเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ าซ้อนของ
สิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทาง
สังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ 
เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายได้จากรัฐบาล 

 

 
ภาพประกอบ ๑๒ กรอบทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

๒.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงขึ้น
ตลาดการเงินโลกเข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มี
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ท าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลายส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศไทย 

๒.๑.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเป็น
กุญแจส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตของคน ท าให้เกิด
สาขาอุตสาหกรรมและบริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะ
สามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ ากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยี
และมีทักษะหลายด้านในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อม
ล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีเป็นต้น 

๒.๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและรูปแบบการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นกลุ่มส าคัญที่



๘๑ 

ท าให้มีการบริโภคสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน 
โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง ขณะเดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจ
ก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 

๒.๑.๔ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนค.ศ. ๒๐๓๐ 
เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน
ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๘ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความเข้มข้นขึ้น จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคตยิ่งไปกว่านั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวน
และรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความม่ันคงด้านอาหารและน้ า 

๒.๑.๕ สถานการณ์ความมั่นคงโลก ประเทศมหาอ านาจมีแนวโน้มใช้อ านาจทาง
ทหารและทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิ
รัฐศาสตร์เพ่ือผลประโยชน์และการแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้าม
ชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะทวีความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
๒.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔-๒๕๕๘ 

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น
สามารถขยับฐานะการพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้าง
เศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน ภาคการผลิตมีการสั่งสม
องค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของ
ฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้ม
ปรับตัวดีขึ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ที่ แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับ
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ การส่งออกของไทยปรับตัวลดลง
ทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจากจุดอ่อนที่ส าคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหา
เชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการด าเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจ 

๒.๒.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล าดับต่ าและ
การบริหารจัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย และ
หน่วยวิจัยหลัก ท าให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของ
ประเทศไม่ชัดเจน มีความซ้ าซ้อน และยังมีข้อจ ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมี
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ในระดับต่ า 

๒.๒.๓ สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลง
เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัยแรงงาน



๘๒ 

จะมีจ านวนสูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้น 
ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่าย
ภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส าคัญ
ของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์และการมีจิตสาธารณะ 

๒.๒.๔ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลงและเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ ายังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจก่อนด าเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการ
จัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า ความ
ขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหา
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบ
การผลิตและการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน 

๒.๒.๕ การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
กระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค 
รวมถึงกลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ ขณะที่การขยายตัวของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้
การพัฒนาพ้ืนที่ เศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาในพ้ืนที ่

๒.๒.๖ ความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้ง ที่มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม ขณะที่สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิด
ความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซ
เบอร์ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมี
มูลค่าความเสียหายสูง 

๒.๒.๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพ่ือการพัฒนาการเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาค
และภูมิภาคเอเชีย เป็นเงื่อนไขส าคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า 
การคมนาคมขนส่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆ
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

๒.๒.๘ การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ า
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า ขาดระบบการท างานที่เชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายแบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนๆ การให้บริการประชาชนยังต้องปรับปรุง
ให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชน
และองค์กรเอกชน นอกจากนี้ กฎหมายหลายฉบับยังไม่ ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและ



๘๓ 

กระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาด
ประสิทธิภาพและไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๓.๑. วัตถุประสงค์ 

๓.๑.๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๓.๑.๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

๓.๑.๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืนสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น
สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า 

๓.๑.๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

๓.๑.๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการ
ท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๓.๑.๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง
เพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

๓.๑.๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน า
และสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคภูมิภาค และโลก 

๓.๒. เป้าหมายรวม 
เพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 
๓.๒.๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอก
งามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย 

๓.๒.๒. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมี
ความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทาง
สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ ๑๕ 

๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการ



๘๔ 

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่า
สินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้ เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการ
ลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้ง
กระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ
และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน 
และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

๓.๒.๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ 
ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน
และขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือ
สัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น และรักษาคุณภาพน้ าและ
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

๓.๒.๕. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคีสร้าง
ภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และ
ความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบ
ขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการ
ขนส่ง โลจิสติกส์ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตรา
การเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

๓.๒.๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด าเนินการ
แทนได้ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหาร
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดย
สถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่าย
ภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น 
รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ ปีและอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัย
สนับสนุน ดังนี้ 



๘๕ 

 
ภาพประกอบ ๑๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตร์ ๑ - ๓ 

๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหา
ในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนา
ความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัด
กรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมใน
การด าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มี
ความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุก
ช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคน
ไทยให้มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่ พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบ
วินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็ก
วัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มี
ขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้ เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมี
ชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพอาทิ ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐ
และปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้



๘๖ 

สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่
เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความ
แตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ
เทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึง
จ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่าง
กัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิม
ศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้นแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับ
กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมี
อาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน 
สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง (๒) การกระจายการให้บริการ
ภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหาร
จัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้ง
ในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ(๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับองค์กร
การเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ
การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนเศรษฐกิจ
ไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา
และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้าการพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโต
ได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ
ภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้น
ให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกร
มีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถท ารายได้และแข่งขันได้มาก
ขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้นโดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งใน



๘๗ 

ด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และ
การตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและ
สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ             
(๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการ
สร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 
เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่
ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่
อุตสาหกรรมที่ใช้ เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีด
ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ
ส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน 

๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการ รวมทั้งการด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 
ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และ
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนว
ทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติการสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลด
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) 
การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ(๗) การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และ (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง
และยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยาย
อิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติ
และการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์
ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดย



๘๘ 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกัน
แก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มี
โอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคาม
อ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความม่ันคง
ภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการปูองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคาม
อ่ืนๆ (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงาน
ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับ
ใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส 
ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยการพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจ
ของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท า
ความผิดแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า
(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการ
สาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน 
และอ านวยความสะดวกตรงตามความต้องการ (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (๕) ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ           
(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 



๘๙ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตร์ ๔ - ๖ 

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
และปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
ท าให้มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะต่ อไปจึง
มุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนา
ระบบขนส่งทางรางและทางน้ า เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ
ขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศ
ยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและการพัฒนา
ด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านขนส่งอาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ 
พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ า (๒) การสนับสนุน
การพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้
เพียงพอและสร้างความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 



๙๐ 

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความ
ได้เปรียบด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูป จากต่างประเทศ
มากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้าน
เทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความ
เข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและ
พัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การพัฒนาแบบ
ก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการ
พัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการ
ใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของ
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิต
บุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะใน
สาขาSTEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตร์๗ – ๘ 
 

๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่  และการด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส าคัญ 



๙๑ 

ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและ
ยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้า
การลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วยดังนั้น 
การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมาก
ขึ้น การเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่า
การลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนแนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) การ
พัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่ วถึง พัฒนาภาคเหนือให้ เป็น
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่
เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็น
เมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและ (๓) การ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตร
ประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดย
ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนิน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 
และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอก
ภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน
และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ
แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตร
ประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการ
คมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน 
GMS,ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและลด
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์ (๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และ



๙๒ 

การลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) 
เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งใน
ระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศ
ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมี
บทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุก
ด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 

 

  
 

ภาพประกอบ ๑๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ 
ยุทธศาสตร์๙ - ๑๐ 

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ มีหลักการและแนวทางด าเนินงาน 
สรุปได้ ดังนี้ 

๕.๑ หลักการ 
๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบ

ทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พ้ืนที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และการมี

ส่วนร่วม ให้จังหวัดเป็นพ้ืนที่ด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจาก
ชุมชนสู่ประเทศ และประเทศสู่ชุมชน 

๕.๑.๓ เพ่ิมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็น
เครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ ท้องถิ่น และชุมชน 

๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน 
และสื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่าย
หรือคลัสเตอร์ทีต่อบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ 



๙๓ 

๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกันในระดับต่างๆ 
ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และ
แผนปฏิบัติการ และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณา
การการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของภาครัฐที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง 

๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
๕.๒.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้า

ร่วมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยก าหนดกิจกรรมด าเนินการ 
ประเด็นสื่อสาร และเครื่องมือสื่อประชาสัมพันธ์แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) ของการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ สศช.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชน
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของ
ประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการน าประเด็นการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปขับเคลื่อน
ผ่านกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่และสร้างแนวร่วมการพัฒนาของ สศช. 

๕.๒.๒ สร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ
นโยบายรัฐบาล แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดประเด็นการพัฒนาส าคัญภายใต้
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และ
แนวทางการร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์
ที่มีความเชื่อมโยงกันและจัดท าเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการ
พัฒนาในหลายมิติภายใต้ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ เพ่ือปิดช่องว่างการพัฒนา 
(Development Gap) ของประเทศในแต่ละช่วงเวลาและสร้างรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ
สู่เป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีใช้เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ในการก าหนดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบน
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนน าประเด็นการพัฒนาส าคัญในแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ 
พิจารณาประกอบการจัดท าแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่าง
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) เป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ.
ส่วนกลางกระจายความรับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติและความเชื่อมโยงในระดับพื้นที่ 

๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆโดย
ก าหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ อาทิ น าการ



๙๔ 

ศึกษาวิจัยมาเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ 
ให้เอ้ือต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับต่างๆ โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมา
ใช้ประเมินอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ การ
ตั้งและการเชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้น ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มา
เป็นกรอบการด าเนินงาน ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพ้ืนที่โดยให้จังหวัดเป็นจุด
ประสาน 

๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทาง
ด าเนินการ ดังนี้ 

๕.๓.๑ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตาม
ประเมินผลที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการที่มุ่ง
เสนอผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผล
อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการให้หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลางท าหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การ
ติดตามประเมินผลและตัวชี้วัดที่ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ 

๕.๓.๒ แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมีส่วน
ร่วมด าเนินการโดย 

๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วยการประเมินผล
ก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างด าเนินการ และการประเมินผลหลัง
การด าเนินงาน 

๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานที่
เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวง เพ่ือเชื่อมโยงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวง
กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติรวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ 

๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพ้ืนที่            
เพ่ือเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ 

๔) ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล 
เพ่ือท าให้ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพ่ือฝึกอบรม เทคนิควิธีการ 
หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างด าเนินการ และหลังที่เสร็จสิ้น
แล้ว 

๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านัก
งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่เพ่ือให้การติดตามประเมินผลแบบมี
ส่วนร่วมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๙๕ 

๖) จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความช านาญและเป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่าย เพ่ือให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เชื่อถือได้เป็น
พ้ืนฐานส าหรับการตัดสินใจนโยบายและการด าเนินงานภาครัฐ 

๗) พัฒนาตัวชี้วัดและตัวชี้วัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือประเมินการบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้ง
ตัวชี้วัดผลกระทบร่วม ตัวชี้วัดผลลัพธ์ร่วม และตัวชี้วัดผลผลิตร่วม 

๘) จัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี เวทีแสดงความคิดเห็น
วิพากษ์วิจารณ์ และแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสอง
ทาง เน้นการสื่อสารแบบสวนเสวนามากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว และให้มีคู่เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่าง
กลุม่เป้าหมายและผู้ก าหนดนโยบาย เป็นต้น 

๙) น าเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการน าเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่าย
ได้รับทราบทั้งประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงาน
สนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน 

๑๐) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การประเมินผลโดยจัดท าระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการน าข้อมูลไป
ใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และสามารถน าข้อมูลการประเมินไปใช้ในการก าหนด
ทางเลือกนโยบายและสร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ 
 สรุปว่าในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี                   
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 
๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท า
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน” 
 
๒.๑๓ หลักการและสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ๒๒ 

หลักการและสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เป็นไปตามมาตรา ๓๖ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญา
เป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในก ากับของรัฐ ... และโดยนัยดังกล่าว 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
ควบคู่กับความรับผิดชอบที่จะด าเนินภารกิจอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการ
ในการพัฒนาประเทศ มีความเชื่อโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถก ากับ ดูแลและตรวจสอบ
ได้โดยกลไกของรัฐ จึงมีประเด็นต่างๆ ที่สมควรได้รับทราบดังนี้ 

 
                                                 

๒๒พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒. 



๙๖ 

๑. สถานภาพของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
๑.๑ มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
๑ .๒ เป็ น นิ ติ บุ ค ค ล  แ ล ะอ ยู่ ภ าย ใต้ ก า รก า กั บ ดู แ ล ข อ งรั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร

กระทรวงศึกษาธิการ 
๑.๓ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ ยั งคงได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตาม

พระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอ ที่จ าเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ได้ 
๒. ความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล 

๒.๑ การด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการ 
และการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคม เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการพัฒนาประเทศ 

๒.๒ การผลิตบัณฑิต ควรให้โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ         
จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งมีความคล่องตัวและยืดหนุ่นใน
การปรับตัวไปตามสถานการณ์ 

๒.๓ ให้มีกลไกการจัดสรรงบประมาณ หรือกลไกลการก ากับดูแล โดยองค์กรที่รัฐจัดตั้ง
ขึ้น เพื่อความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 

๓. ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัย 
ให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว โดยกลไลของสภามหาวิทยาลัย ซึ่ง

เป็นองค์กรที่รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล การด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล โดยสภามหาวิทยาลัยจะสามารถก าหนดระเบียบข้อบังคับในการบริหารการจัดการในเรื่องต่าง 
ๆ ได้เอง ภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง การบริหารจัดการจะสิ้นสุดที่
สภามหาวิทยาลัยเป็นส่วนใหญ่ ยกเว้นเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี ที่จะต้องเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบและน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๔. สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย 
๔.๑ องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย จ านวนกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยที่มาจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายในมหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากบุคคลภายนอกนั้น ประกอบด้วย ผู้แทนหรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกจากรายชื่อที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ จ านวน ๑ คน และผู้แทนจากภาคเอกชน ชุมชน หรือสังคมตาม
ความเหมาะสมและภูมิหลังของแต่ละมหาวิทยาลัย 

๔.๒ อธิการบดีในฐานะผู้บริหารสูงสุด มีหน้าที่ด าเนินการบริหารมหาวิทยาลัยภายใต้
นโยบายที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด และให้สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่ก ากับดูแลอธิการบดีโดยตรง โดย
มีกระบวนการก ากับดูแลที่โปร่งใสชัดเจน 

การได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย และอธิการบดี ต้อง
เป็นประบวนการที่ โปร่งใส ไม่ใช่การเลือกตั้ ง แต่ให้ ใช้วีธีการสรรหา ตามข้อบังคับของสภา
มหาวิทยาลัย โดยมีคณะกรรมการสรรหาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ง และมีผู้แทน
จากคณะกรรมการการอุดมศึกษาร่วมด้วย 

 



๙๗ 

๕. การบริหารจัดการทั่วไป 
ให้มหาวิทยาลัยใช้หลักบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) โดยอาจออกข้อบังคับ

หรือหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือเป็นแนวทางในการออกระเบียบข้อบังคับ และ
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

๖. การบริหารงานบุคคล 
ในการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยของรัฐในก ากับ มีหลักการดังนี้ 
๖.๑ บุคลากรของมหาวิทยาลัย ที่ได้รับการบรรจุภายหลังจากพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้

บังคับ มีสถานภาพเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” โดยอาจเรียกชื่อว่า “ข้าราชการมหาวิทยาลัย .....” หรือ”
พนักงานมหาวิทยาลัย….” หรือชื่ออ่ืน ๆ ซ่ึงจะได้รับสิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าข้าราชการ 
การได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนเป็นไปตามที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด ให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพ และผลิตภาพทางวิชาการท่ีเกิดข้ึน 

๖.๒ ข้าราชการและลูกจ้างประจ าเดิมของมหาวิทยาลัย สามารถเลือกสถานภาพ โดย
ขอเข้าสู่บุคลากรระบบใหม่ได้ตามความสมัครใจ ในส่วนของข้าราชการนั้น เมื่อเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
แล้ว ให้คงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และสิทธิประโยชน์อ่ืนตามที่รัฐ
ก าหนด 

๖.๓ ระบบบริหารงานบุคคลให้ตราเป็นข้อบังคับ โดยให้มีองค์กรบริหารบุคคลที่
บุคลากรมีส่วนร่วม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) มีระบบการประเมินผลการ
ท างานของบุคลากรที่โปร่งใส เป็นระบบให้คุณส าหรับผู้ท าดีมีคุณประโยชน์ที่ชัดเจน ขณะเดียวกันต้อง
จัดให้มีกลไกให้ความเป็นธรรมต่าง ๆ ได้แก่ ระบบการอุทธรณ์ร้องทุกข์ ที่ข้ึนตรงต่อสภามหาวิทยาลัย 

๗. งบประมาณและทรัพย์สิน 
๗.๑ รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัย เพ่ือด าเนินการตามนโยบาย

ของรัฐบาล และเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย 
กรณีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงิน
สนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรงบประมารให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จ าเป็น 

๗.๒ รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย 

๗.๓ มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพย์สินได้ ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้
หรือได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีอ านาจปกครอง
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากท่ีราชพัสดุได้ รายได้จากการด าเนินงาน ถือเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัย 

๗.๔ มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงิน และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพโดยไม่
ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐก าหนด การใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะต้อง
ก าหนดเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย 

๗.๕ ให้มีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัยทั้งที่ เป็นกลไลภายใน
มหาวิทยาลัย และภายนอกโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้ที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ
และมีกลไกผู้ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย 



๙๘ 

๘. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ให้สภามหาวิทยาลัย มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง

ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย และระหว่างสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ตลอดจนชุมชน สถานประกอบการ 
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

๙. การบริหารงานวิชาการ 
๙.๑ การบริหารวิชาการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ โดย

ให้การด าเนินการเสร็จสิ้นที่สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน
ทางวิชาการท่ีรัฐก าหนด 

๙.๒ ให้สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การท าวิจัย และน าผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 

๑๐. การก ากับ ตรวจสอบ 
๑๐.๑ การก ากับ ตรวจสอบโดยกลไกภายในมหาวิทยาลัย 
สภามหาวิทยาลัยต้องวางระเบียบ และกลไก เพ่ือควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยให้ประชาคมในมหาวิทยาลั ย มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบด้วย 

๑๐.๒ การก ากับ ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
(๑) โดยระบบการก ากับของรัฐ ได้แก่ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงบประมาณ เป็นต้น 
(๒) การก ากับด้วยกลไกงบประมาณ โดยพิจารณาเป้าหมายและผลการ

ปฏิบัติงานเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นกลไกผลักดันให้การด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยเป็นไปตามนโยบายและแผนของรัฐ 

(๓) การก ากับด้านนโยบายของรัฐ 
(๔) การก ากับด้วยระบบการรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพ โดย

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
๑๐.๓ รัฐมนตรีมีอ านาจและหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัยให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวกับ
มหาวิทยาลัย ในกรณีที่การด าเนินงานของมหาวิทยาลัย ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี หรือ
มีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย หากปล่อยทิ้งไว้จะเกิดความเสียหายต่อสังคมและ
ประเทศชาติโดยรวม ให้รัฐมนตรีก ากับ ดูแล น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 

 
๒.๑๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประกอบไปด้วย 
วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการและสถาบันสมทบ ที่สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย อันได้แก่ วิทยาเขตนครศรีธรรมราชวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีห้องเรียนสุราษฎร์ธานี
หน่วยวิทยบริการสงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญาจังหวัดสงขลา 

 



๙๙ 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตวิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

 
 

ภาพประกอบ ๑๗ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตวิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
ที่ตั้ง ๑๑๔ หมู่ที ่๗ ต าบลบางจาก อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช๓/๓ หมู่ที่ ๕  

ต าบลมะม่วงสองต้น อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๘๐๐๐๐ 
โทร. ๐๗๕ – ๓๔๒๘๙๘  โทรสาร  ๐๗๕ - ๓๔๕๘๖๒ http:// mcunst.mcu.ac.th 

 ประวัติความเป็นมาของมหาวิทยาลัย 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งคณะสงฆ์ไทย ที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้ทรงสถาปนา
ขึ้น ณ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ เพ่ือเป็นสถาบันการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูงส าหรับ
พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ โดยพระราชทานนามว่า มหาธาตุวิทยาลัย เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๓๐ 
และได้เปิดด าเนินการศึกษาเม่ือวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๓๒ 
 ต่อมาได้ทรงเปลี่ยนจากมหาธาตุวิทยาลัยเป็น มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๓๙ แต่ยังคงจัดการศึกษาเฉพาะปริยัติธรรมแผนก
บาลีเท่านั้น ยังมิได้ด าเนินการศึกษาในรูปแบบอุดมศึกษาหรือรูปแบบมหาวิทยาลัยตามพระราช
ประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ ๙ 
มกราคม พุทธศักราช ๒๔๙๐ พระพิมลธรรม (ช้อย ฐานทตฺตมหาเถร) อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุสมัยนั้น 
พร้อมทั้งพระเถรานุเถระฝ่ายมหานิกาย จ านวน ๕๗ รูป ได้นัดประชุมพร้อมกันที่ต าหนักสมเด็จฯ  
วัดมหาธาตุ ปรึกษาหารือได้ข้อยุติที่จะเปิดการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัย เปิดรับผู้สนใจวิชา
พระพุทธศาสนาพระปริยัติสัทธรรมชั้นสูง ภาษาต่างประเทศและวิทยาการบางอย่างอันเป็นอุปกรณ์แก่
การค้นคว้าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 พุทธศักราช  ๒๔๙๐ ประกาศใช้ระเบียบมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปิดรับพระภิกษุ
สามเณร ผู้สอบได้ตั้งแต่เปรียญธรรม ๔ ประโยคข้ึนไปเข้าศึกษา พระภิกษุสามเณรที่เข้าศึกษารุ่นแรกนี้
มีจ านวน ๑๕๖ รูป เปิดการศึกษาเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๙๐ โดยจัดให้เรียนวิชา
พ้ืนฐาน เรียกว่า การศึกษาระดับชั้นอบรมพ้ืนความรู้จนถึงชั้นเตรียมอุดมศึกษา เป็นเวลา ๔ ปี ตั้งแต่
พุทธศักราช ๒๔๙๐ – ๒๔๙๔  จากนั้นจึงให้เรียนต่อระดับปริญญาตรีในคณะพุทธศาสตร์ ซึ่งเปิดเป็น



๑๐๐ 

คณะแรก รับพระภิกษุสามเณรที่จบชั้นเตรียมอุดมศึกษานี้ และเป็นผู้สอบได้ตั้งแต่เปรียญธรรม ๕ 
ประโยคขึ้นไป จ านวนผู้ผ่านการคัดเลือกให้เข้าศึกษาปีแรกในคณะพุทธศาสตร์ ปีการศึกษา ๒๔๙๔ 
จ านวน ๑๖ รูป ส าเร็จการศึกษา ในปี ๒๔๙๘ เป็นพทุธศาสตรบัณฑิตรุ่นแรกจ านวน ๖ รูป 
 พุทธศักราช ๒๕๑๒ มหาเถรสมาคมออกค าสั่ งเรื่อง การศึกษาของมหาวิทยาลัย
สงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๑๒” จ านวน ๑๒ ข้อ สาระส าคัญของข้อ ๓ ระบุส่วนที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยไว้ว่า“ให้การศึกษาของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ณ       
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ซึ่งด าเนินการอยู่แล้ว เป็นการศึกษาของคณะสงฆ์” 
 พุทธศักราช  ๒๕๒๗  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช องค์เอก
อัครศาสนูปถัมภกรัชกาลปัจจุบัน โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ตราพระราชบัญญัติ ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทางพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมาตรา ๔ 
(๓) ก าหนดไว้ว่า “ให้ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ มีวิทยฐานะชั้นปริญญาตรี เรียกว่า “พุทธศาสตร
บัณฑิต” ใช้อักษรย่อว่า “พธ.บ.” 
 พุทธศักราช  ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช องค์เอกอัคร
ศาสนูปถัมภก รัชการปัจจุบัน โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ตราพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล และเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๕๑ ก ลงวันที่ ๑ 
ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช   มีฐานะเป็นวิทยา
เขตหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดิมตั้งอยู่ ณ วัดแจ้งวรวิหาร ถนนราช
ด าเนิน ต าบลท่าวัง อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประวัติการก่อตั้งและพัฒนาการตามล าดับ 
ดังนี้ 
 พุทธศักราช ๒๕๑๓ คณะสงฆ์ในภาคใต้ได้ก่อตั้งวิทยาลัยสงฆ์ภาคทักษิณขึ้น โดยมีพระ
ราชธรรมเวที (เรือง วุฑฺฒิ าโณ) เจ้าคณะจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นประธาน และมีพระมหา
พร้อม โกวิโท (ปัจจุบันเป็น พระเทพปัญญาสุธี) เป็นผู้อ านวยการ 
             วันที่ ๗ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๘  สภาการศึกษามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน
พระบรมราชูปถัมภ์  ได้มีมติให้วิทยาเขตนครศรีธรรมราช  เปิดด าเนินการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา(ปริญญาตรี) หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) เปิดการเรียนการสอนในคณะพุทธ
ศาสตร์  วิชาเอกศาสนา เป็นครั้งแรก โดยมีพระเทพปัญญาสุธี (พร้อม  โกวิโท ) เป็นรองอธิการบดี       
มีนิสิตรุ่นแรก จ านวน ๓๕ รูป และได้ส าเร็จการศึกษาเป็นพุทธศาสตรบัณฑิต รุ่นแรกของวิทยาเขต
นครศรีธรรมราช จ านวน ๖ รูป 
 พุทธศักราช ๒๕๔๐ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ยกฐานะขึ้น
เป็นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๕๑ ก. ลง
วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นผลให้วิทยาเขตนครศรีธรรมราชได้รับการยกฐานะตาม
กฎหมายด้ วยและเปลี่ ยนชื่ อ เป็ น  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลั ย  วิทยาเขต



๑๐๑ 

นครศรีธรรมราช มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นวิทยาเขตหนึ่ง
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีที่ตั้งอยู่ ณ วัดแจ้งวรวิหาร ถนนราชด าเนิน ต าบลท่า
วัง อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 พุทธศักราช ๒๕๔๒ มีผู้บริจาคที่ดินบริเวณบ้านบางสะพาน  ต าบลบางจาก อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน ๓๙ ไร่เศษ เพ่ือใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช แห่งใหม่ในปีปัจจุบัน (๒๕๕๘) มีที่ดินจ านวน ๔๑ ไร่ ๓ 
งาน 
 พุทธศั กราช  ๒๕๔๓   มหาวิทยาลั ยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลั ย  วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช ได้เริ่มด าเนินการปรับปรุงพ้ืนที่และก่อสร้างอาคารเรียน อาคารอ านวยการ อาคาร
หอประชุมและระบบสาธารณูปโภคๆและเมื่อ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ย้ายไปจัดการการเรียนการสอน 
ณ ที่ตั้งแห่งใหม ่บ้านบางสะพาน ต าบลบางจาก อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 

 
 

ภาพประกอบ ๑๘ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช  ห้องเรียนปัตตานี  
เดิมใช้ชื่อว่าโครงการขยายห้องเรียนวัดมุจลินทวาปีวิหาร  จังหวัดปัตตานี   

ความด าริที่จะจัดให้มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทางพระพุทธศาสนา  เพ่ือเป็น
สถานที่ค้นคว้าและบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ทั่วไป  เพ่ือ
สร้างความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นของพุทธศาสนาและพุทธศาสนิกชนให้ด ารงอยู่ได้ในพ้ืนที่
ท่ามกลางศาสนาอ่ืน  เกิดมาจากพระเถระผู้ใหญ่ของจังหวัดปัตตานีในอดีตหลายรูป  ประจวบกับ
เจตนารมณ์อันแรงกล้าของนางสาวศรีวิไล  ปริชญากร  และนางสาวเจริญศรี  ปริชญากร  มีจิตศรัทธา
ได้ถวายที่ดินจ านวน  ๒๖  ไร่เศษ  ให้กับคณะสงฆ์เพ่ือสร้างมหาวิทยาลัยสงฆ์ประจ าจังหวัดปัตตานี  
พระโสภณธรรมคณี (แดง  ฐานธมฺโม)  เจ้าคณะจังหวัดปัตตานี  พร้อมด้วยคณะสงฆ์  ข้าราชการ  
องค์กรเอกชน  นักธุรกิจ  นักวิชาการ  พุทธสมาคม  และประชาชนทั่วไป  ได้ท าโครงการขอขยาย



๑๐๒ 

ห้องเรียนต่อมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จากวิทยาเขตนครศรีธรรมราช  มาที่จังหวัด
ปัตตานี  และเมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๕  สภามหาวิทยาลัยได้อนุมัติให้เปิดด าเนินการเรียนการ
สอนในระดับอุดมศึกษา  คณะพุทธศาสตร์  สาขาวิชาศาสนา  ได้ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๔๕  เป็นต้นไป 

การเปิดการเรียนการสอนในช่วงแรกใช้อาคารเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญ        
วัดมุจลินทวาปีวิหาร (พระอารามหลวง) ต าบลตุยง อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี  เป็นที่ตั้งชั่วคราว  
โดยมีนิสิตสมัครเข้าศึกษารุ่นแรกจ านวน  ๓๒  รูป   

เมื่อวันที่ ๑  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๔๗   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยา
เขตนครศรีธรรมราช  ห้องเรียนปัตตานี  ได้ย้ายมาจัดการเรียนการสอน  ณ  ถนนโรงเหล้าสาย ข  
ซอย ๑๐  ต าบลรูสะมิแล  อ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  ซึ่งเป็นที่ตั้งปัจจุบัน 

พ.ศ. ๒๕๕๒  สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/
๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๒  มีมติอนุมัติให้โครงการขยายห้องเรียนปัตตานี  วิทยา
เขตนครศรีธรรมราช  เปิดสอนหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชารัฐศาสตร์  วิชาเอกการปกครอง  
(ส าหรับบรรพชิตและคฤหัสถ์)  ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๒  เป็นต้นไป  ซึ่งมีนิสิตเข้ามาศึกษารุ่นแรก
จ านวน  ๖๘  รูป/คน  และได้อนุมัติให้เปิดหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
(หลักสูตร ป.บส.)  อีกหนึ่งหลักสูตร 

พ.ศ. ๒๕๕๓  สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มีมติอนุมัติให้โครงการ
ขยายห้องเรียนปัตตานี  เปิดหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  ตั้งแต่ปี
การศึกษา  ๒๕๕๓  เป็นต้นไป 

 มห าวิท ยาลั ยมห าจุ ฬ าล งกรณ ราชวิท ยาลั ย  วิท ย าลั ยส งฆ์ ปั ตต านี เป็ น
สถาบันการศึกษาในก ากับของรัฐมีศักดิ์และสิทธิ์แห่งปริญญาบัตรเหมือนกับมหาวิทยาลัยของรัฐอ่ืนๆ 
"ทุกประการ"ซึ่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี โดยสภามหาวิทยาลัย
มีมติให้ยกฐาน จากโครงการขยายห้องเรียนปัตตานี วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ขึ้นเป็น  "วิทยาลัยสงฆ์
ปัตตานี” ตั้งแต่วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นมา ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ได้เปิดสอนในระดับปริญญาตรี ด าเนินการสอนโดยคณาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งอาจารย์พิเศษจากมหาวิทยาลัยของรัฐและข้าราชการในพ้ืนที่หลายหน่วยงาน มา
บรรยายให้ความรู้ด้านวิชาการ เพ่ือให้นิสิตได้มีองค์ความรู้ มีโลกทัศน์กว้างไกล มีศักยภาพสามารถที่
จะพัฒนาตนเองให้เพียบพร้อมด้วยคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ประเทศชาติและพระศาสนาสืบต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนสุราษฎร์ธาน ี

 
ภาพประกอบ ๑๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทย ที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร์ทรามหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้ทรง
สถาปนาขึ้น เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๓ ตั้งอยู่ ณ.วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ และโปรดให้เรียกว่า “มหาธาตุ
วิทยาลัย” เปิดสอนครั้งแรกเม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และมีพระราชโองการเปลี่ยนนามใหม่
ว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ โดยมีวัตถุประสงค์ใช้เป็น
สถานที่ศึกษาพระไตรปิฏกและวิชาชีพชั้นสูง ส าหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ เปิดสอนระดับ
ปริญญาตรีครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และด าเนินการจัดการเรียนการสอนมาโดย
ล าดับจนกระทั่ง พ.ศ. ๒๕๒๗ รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ รับรองวิทยฐานะหลักสูตรปริญญาพุทธ
ศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมาหาวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ 

ในปีพ.ศ. ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ขึ้น ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ก าหนดเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลก าหนดสถานภาพ และวัตถุประสงค์ (ตามมาตรา ๖) ไว้ดังนี้ “ให้เป็นสถานศึกษา
และวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิจัย ส่งเสริมและให้บริการทางพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุ 
สามเณร คฤหัสถ์ รวมทั้งการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม” 
 เพ่ือเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษา บริการทางการศึกษา และส่งเสริมให้พระสังฆาธิ
การ ครูสอนปริยัติธรรม และพระภิกษุสามเณรทั่วไปได้ศึกษาวิชาการด้านพระพุทธศาสนาให้สูงขึ้น ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ร่วมกับคณะ
สงฆ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้เสนอโครงการขยายห้องเรียนระดับปริญญาตรี หลักสูตรพุทธศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาศาสนา ต่อสภาวิชาการในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. 



๑๐๔ 

๒๕๔๖ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบเสนอให้สภามหาวิทยาลัยเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และในคราวประชุมสภา
มหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๓/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๕ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ประชุมมีมติอนุมัติโครงการ
ขยายห้องเรียนระดับปริญญาตรี หลักสูตรพุทธศาสตร์บัณฑิตสาขาวิชา ศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ไปที่วัดพัฒนาราม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยให้ชื่อว่า  
โครงการขยายห้องเรียนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วัด
พัฒนาราม อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ภาคการศึกษาที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ เป็นต้นมา 
โดยมีนิสิตเข้าศึกษารุ่นแรก จ านวน ๓๐ รูป 
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการประชุมครั้ง
ที่ ๒/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ มีมติอนุมัติเปิดหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ วิชาเอกการบริหารรัฐกิจ (ส าหรับบรรพชิตและคฤหัสถ์) คณะสังคมศาสตร์ ณ โครงการ
ขยายห้องเรียน วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วัดพัฒนาราม อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 พ.ศ. ๒๕๔๓ สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีมติอนุมัติเปิดหลักสูตรพุทธศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ (ส าหรับบรรพชิตและคฤหัสถ์)คณะสังคมศาสตร์ ณ โครงการขยายห้องเรียนวิทยาเขต
นครศรีธรรมราช วัดพัฒนาราม อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หน่วยวิทยบริการสงขลา 

 
 

ภาพประกอบ ๒๐ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หน่วยวิทยบริการสงขลา 

ประวัติหน่วยวิทยบริการ 
คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดสงขลา ได้จัดท าโครงการขอขยายห้องเรียน มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในจังหวัดสงขลา โดยตั้งคณะกรรมการจัดท าโครงการ ชี้แจงต่อที่ประชุม
คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดสงขลา และการจัดหาเงินทุนที่จะใช้จ่ายในการจัดตั้ง โดยนิมนต์พระเทพ
โสภณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และคณะ ได้เดินทางไปดูสถานที่ ณ วัด



๑๐๕ 

หงษ์ประดิษฐาราม อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา อธิการบดีและคณะ เห็นเป็นสถานที่เหมาะสมมาก
ที่สุด มีอาคารเรียน อาคารประกอบ สถานที่พักกว้างขวาง เจ้าอาวาสให้การสนับสนุน จึงให้ค าปรึกษา
คณะผู้ด าเนินการ จัดท าโครงการเสนอต่อกองแผนงาน โดยบรรจุไว้ในแผนงาน ๑ ปี โดยการขยายเป็น
ห้องเรียน แต่มีข้อบังคับของมหาวิทยาลัย การขยายห้องเรียนจึงต้องเปลี่ยนมาเป็นการขอเปิด หน่วย
วิทยบริการตามระเบียบของมหาวิทยาลัย 

วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระวิสุทธิภัทรธาดา รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและ
พัฒนา พร้อมด้วยคณะเดินทางมาศึกษารายละเอียด ได้รับฟังค าชี้แจงจากคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา 
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งหน่วยวิทยบริการ 

วันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตัวแทนคณะสงฆ์จังหวัดสงขลา มีพระเทพวีราภรณ์ พระ
มหาพนม กิตฺติปาลี นายวิรัตน์ กัลยาศิริ ส.ส. จังหวัดสงขลา ได้เข้าชี้แจงต่อสภาวิชาการมหาวิทยาลัย 
ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย พิจารณาแล้วมีการอภิปรายสนับสนุน 

วันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตัวแทนของคณะสงฆ์ มีพระเทพวีราภรณ์ พระมหาพล   
ฐิตาโภ พระมหากระจาย อธิปญฺโญ พระมหาพนม กิตฺติปาลี และนายวิรัตน์ กัลยาศิริ เข้าชี้แจงต่อสภา
มหาวิทยาลัย ในที่ประชุมรับทราบและเห็นว่าเป็นโครงการที่มีประโยชน์ สมควรสนับสนุนให้เปิด
ด าเนินการ และมีมติอนุมัติให้เปิดเป็นหน่วยวิทยบริการ คณะพุทธสาสตร์ ณ วัดหงษ์ประดิษฐาราม 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๔๘ เป็นต้นไป และให้ด าเนินการได้โดยไม่ต้องรอ
รับรายงานการประชุม 

จึงมีประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่องเปิดหน่วยวิทยบริการฯ คณะ
พุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดหงษ์ประดิษฐาราม อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา ให้เปิดด าเนินการจัดการศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๔๘ เป็นต้นไป โดยประกาศเมื่อวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา 

 
 

ภาพประกอบ ๒๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย หน่วยวิทยบริการสงขลา 

ประวัติความเป็นมาของมหาปัญญาวิทยาลัย สถาบันสมทบ มจร  
โดยด าริของพระเดชพระคุณ พระมหาคณานัมธรรมปัญญาธิวัตร เจ้าคณะใหญ่อนัมนิกาย

แห่งประเทศไทย ที่จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของคณะสงฆ์อนัมนิกาย ในเบื้องต้นได้เริ่มจัดตั้งในวัด
ของคณะสงฆ์อนัมนิกายที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ความไม่ลงตัวในด้านสถานที่จัดตั้งจึงท าให้
โครงการต้องชะลอไป ต่อมาในปี พ .ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการประชุมคณะสงฆ์ ณ วัดสระเกศราช
วรมหาวิหาร โดยมีพระเดชพระคุณ พระเจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโณ) เป็น
ประธานการประชุม โดยมีตัวแทนจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และเจ้าคณะใหญ่
อนัมนิกาย พร้อมคณะสงฆ์อนัมนิกาย ในที่ประชุม มีมติจัดตั้งวิทยาลัยสงฆ์ของอนัมนิกาย ณ ที่ธรณี
สงฆ์วัดถาวรวรารามหาดใหญ่ และได้สถาปนานามว่า “มหาปัญญาวิทยาลัย“ โดยมี องพจนกรโกศล 
(บุญส่ง เหยี่ยวหาย) เลขานุการเจ้าคณะใหญ่อนัมนิกาย และเจ้าอาวาสวัดถาวรวรารามหาดใหญ่ เป็น
ผู้รับมอบหมายจัดตั้ง เริ่มเปิดด าเนินการเรียนการสอนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นมา โดย
ใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อการสอน ในปีเดียวกันได้มีการประชุมนักวิชาการ ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา ๕ ปีแรก โดยมีพระเดชพระคุณ  เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นประธาน
การประชุม มีพระเทพโสภณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นผู้บรรยายใน
หัวข้อ “การพัฒนาการศึกษาคณะสงฆ์“ นับเป็นการพัฒนาการศึกษาก้าวส าคัญของคณะสงฆ์อนัม
นิกาย ปัจจุบันมีพระภิกษุทั้งในและต่างประเทศ ที่จบการศึกษาจากมหาปัญญาวิทยาลัย และได้รับ
ปริญญาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกว่า ๗๐ รูป และมีพระภิกษุอนัมนิกายที่ได้จบ
การศึกษาจากมหาปัญญาวิทยาลัยแล้วไปเผยแผ่และศึกษาต่อในประเทศสหรัฐอเมริกา ๖ รูป 

คณะสงฆ์อนัมนิกายภายใต้การน าของพระเดชพระคุณ พระมหาคณานัมธรรมปัญญาธิวัตร 
ได้จัดระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ตั้งแต่ระดับมัธยมจนถึงอุดมศึกษาเพ่ือส่งเสริมการศีกษาความรู้
ความสามารถของพระภิกษุสามเณรให้มีศักยภาพในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในโลกกว้างต่อไปอย่าง
มั่งคง 



๑๐๗ 

มหาปัญญาวิทยาลัยเป็นวิทยาลัยส าหรับภูมิปัญญา (MPV) เป็นวิทยาลัยพุทธศาสนา
นานาชาติที่มีนักศึกษาประกอบด้วยพระสงฆ์และฆราวาสนักเรียนจากหลายประเทศในเอเชีย ได้ก่อตั้ ง
ขึ้นในปี ๒๕๔๕ โดยสมเด็จพระสังฆราชของ Anamikaya โรงเรียนเวียดนามมหายานแห่งประเทศไทย
และขณะนี้น าโดยผู้ร่วมก่อตั้งส่วนใหญ่เคารพเจ้าอาวาส Ongpotjanagongosol MPV เป็น บริษัท ใน
เครือของมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยมหาวิทยาลัย (MCU) และมีตรีระดับปริญญาตรีรับรองอย่าง
เต็มที่ของโปรแกรมศิลปะในพุทธศาสนศึกษา ตั้งอยู่ในหาดใหญ่ Songkhala จังหวัดภาคใต้ของ
ประเทศไทยหลักสูตร MPV และจริยธรรมมีรากในภูมิปัญญาของพระพุทธเจ้าและประเพณี Nalanda
ภายหลัง อย่างไรก็ตามหลักสูตรและการเรียนการสอนของเรามีมากขึ้นไปวันที่พวกเขาจะได้รับการ
ปรับแต่งแบบไดนามิกในการรักษาด้วยมาตรฐานการศึกษาที่ทันสมัย ผู้ส าเร็จการศึกษา MPV ยังมีสิทธิ์
ได้รับการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในสถาบันการศึกษาทางโลกและทางศาสนาทั่วโลก โดยเรามุ่งมั่นที่
จะส่งเสริมการศึกษาการไตร่ตรองและการประยุกต์ใช้ค่าทางพุทธศาสนาและภูมิปัญญาผ่านวิสัยทัศน์
และพันธกิจของเรา 

วิสัยทัศน์ของเราโดยทั่วไปคือการ“Illuminate โลกด้วยคบเพลิงแห่งปัญญาของพุทธ
ศาสนา.” ไม่ว่าเรามีขั้นสูง materialistically โลกยังคงคล าอยู่ในความมืดของจิตใจในเชิงลบ ไม่ว่า
สมาร์ทเราเป็นเรายังคงไม่รู้ความจริงของความไม่เห็นแก่ตัว ไม่ว่าวิธีการเรียนรู้และประสบความส าเร็จ
เราเป็นเรายังคงล้มเหลวไปยังที่อยู่เจ็บป่วยของโลก ดังนั้นคบเพลิงของภูมิปัญญาของพระพุทธศาสนา
ว่าเป็นอุปกรณ์ท่ีมีสี่ภูมิปัญญาง่ามของอริยสัจได้มากขึ้นกว่าที่เคยเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะวิสัยทัศน์ของเรา
รวมถึงมิติที่สี่: การศึกษาในชั้นเรียนการวิจัยการบริการชุมชนและความเป็นผู้น า มันมุ่งม่ันเพ่ือคุณภาพ
สูงสุดในแต่ละโดเมนเหล่านั้นเปิดใช้งานโดยมากที่สุดถึงวันที่และทฤษฎีการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องและ
เทคโนโลยี โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะท างานร่วมกันอย่างเต็มที่และสอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนดโดย
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ) ประเทศไทย  

ภารกิจของเราโดยทั่วไปคือการส่งเสริมสันติภาพและความสามัคคีโดยกระจาย“คบเพลิง
ของภูมิปัญญาของพุทธศาสนา” ทั่วทุกซอกมุมของโลกผ่านทางสถาบันการศึกษาของเรา แต่การที่จะ
ท าเช่นนี้ที่มีความเห็นอกเห็นใจที่เป็นกลางที่มีต่อสิ่งมีชีวิตทั้งหมดเป็นสิ่ งส าคัญมาก ดังนั้นเราประกาศ
ในการปฏิบัติภารกิจของเรา“ยูนิเวอร์แซเมตตาเป็นแหล่งเดียวของความสงบและความสุขในโลก.” มัน
หมายถึงการตระหนักถึงความจริงของสี่วิสัยทัศน์ของเรา ; ไม่มีวิธีพิเศษอ่ืนๆ มากกว่าการได้รับ
ความเห็นอกเห็นใจสากล ดังนั้นจึงได้กลายเป็นของเราจ าเป็นที่จะจัดให้นักเรียนที่มีความเห็นอกเห็นใจ
ที่จะเข้าสู่เขตแดนทั้งหมด ภารกิจของเราจะเสริมต่อไปโดยปลายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
โบอลอาดูลาเดจพระราช Moto“จิตวิญญาณของเราคือเพ่ือประโยชน์ของมนุษยชาติ.” โดยเฉพาะเป็น 
MPV จะกลายเป็นศูนย์กลางของการศึกษาข้อมูลและงานวิจัยเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาผ่านความ
ร่วมมือและ ความร่วมมือของสถาบันการศึกษาระดับสูงที่บ้านและต่างประเทศก็จะผลิตบัณฑิตที่มี
คุณภาพและคุณธรรม ดังนั้นภารกิจที่เฉพาะเจาะจงของเรา๑) การผลิตและการพัฒนาของผู้ส าเร็จ
การศึกษาที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม ๒) การส่งเสริมการวิจัยและการศึกษา
ส าหรับการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติของการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๓) การมีส่วนร่วมในการให้บริการ
ที่เกี่ยวข้องกับ Buddhology ต่อชุมชนและสังคมที่มีขนาดใหญ่ และ ๔) การสนับสนุนการอนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น 



๑๐๘ 

๒.๑๕ สรุปงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐๒๓ 
งบประมา

ณ
รายจ่าย
ประจ าป ี

งบประมาณบริหาร
ประเทศ (มาตรา ๓)

(บาท) 

กระทรวงศึกษาธิกา
รและหน่วยงานใน
ก ากับ (มาตรา ๒๒) 

(บาท) 

มหาวิทยาลยั 
มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลยั
(บาท) 

หมวดท่ี (๑)
(บาท) 

หมวดท่ี (๒)  
(บาท) 

หมวดท่ี (๓)  
(บาท) 

หมวดท่ี 
(๔) 

(บาท) 

๒๕๕๘ 
๒,๕๗๕,๐๐๐,๐๐๐,๐
๐๐ 

๕๐๑,๓๒๖,๑๕๑,๗
๐๐ 

๑,๗๑๕,๔๒๙,๑๐
๐ 

๑๓,๖๐๐,๐๐๐ ๑,๕๙๕,๒๒๙,๐๐
๐ 

๘๓,๐๗๖,๒๐
๐ 

๒๓,๕๒๓,
๙๐๐ 

๒๕๕๙ 
๒,๗๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐
๐๐ 

๕๑๗,๐๗๖,๗๐๓,๐
๐๐ 

๑,๘๑๓,๖๕๓,๔๐
๐ 

๑๓,๖๐๐,๐๐๐ ๑,๖๗๖,๔๑๑,๒๐
๐ 

๘๓,๐๗๖,๒๐
๐ 

๔๐,๕๖๖,
๐๐๐ 

๒๕๖๐ 
๒,๗๓๓,๐๐๐,๐๐๐,๐
๐๐ 

๔๙๓,๐๕๑,๘๕๔,๘
๐๐ 

๑,๘๑๗,๓๕๘,๕๐
๐ 

๕๓๘,๒๖๑,๘๐
๐ 

๑๕,๒๐๐,๐๐๐ ๑,๑๘๐,๘๒๐
,๕๐๐ 

๘๓,๐๗๖,
๒๐๐ 

ตาราง ๒ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๘-๒๕๖๐ จากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

จากตารางจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณพ.ศ. 
๒๕๕๘ในมาตรา ๓ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ตั้งเป็นจ านวนรวมทั้งสิ้น
๒ ,๕๗๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท จ าแนกเป็นรายจ่ายตามมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายของ
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในก ากับ ให้ตั้งเป็นจ านวน ๕๐๑,๓๒๖,๑๕๑,๗๐๐ บาท จ าแนกให้ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวม ๑,๗๑๕,๔๒๙,๑๐๐ บาท คือ (๑) แผนงานด าเนินการ
ตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซียน ๑๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท (๒) แผนงานขยายโอกาสและพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ๑,๕๙๕,๒๒๙,๐๐๐ บาท (๓) แผนงานอนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนาศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ๘๓,๐๗๖,๒๐๐ บาท (๔) แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ๒๓,๕๒๓,๙๐๐ บาท 

ส่วนพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ในมาตรา ๓ 
งบ ป ระมาณ รายจ่ ายป ระจ าปี งบป ระมาณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๙  ให้ ตั้ ง เป็ น จ าน วน รวมทั้ งสิ้ น 
๒ ,๗๒๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท จ าแนกเป็นรายจ่ายตามมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายของ
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในก ากับ ให้ตั้งเป็นจ านวน ๕๑๗,๐๗๖,๗๐๓,๐๐๐ บาท จ าแนกให้ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวม ๑,๘๑๓,๖๕๓,๔๐๐ บาท คือ (๑) แผนงานส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ๑๓,๖๐๐,๐๐๐ บาท (๒) แผนงานขยาย
โอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๑,๖๗๖,๔๑๑,๒๐๐ บาท (๓) แผนงานอนุรักษ์ ส่งเสริมและ
พัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ๘๓,๐๗๖,๒๐๐ บาท (๔) แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๔๐,๕๖๖,๐๐๐ บาท 

และพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๐ในมาตรา ๓ 
งบ ป ระมาณ รายจ่ ายป ระจ าปี งบป ระมาณ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐  ให้ ตั้ ง เป็ น จ าน วน รวมทั้ งสิ้ น 
๒ ,๗๓๓ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐ บาท จ าแนกเป็นรายจ่ายตามมาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายของ
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในก ากับ ให้ตั้งเป็นจ านวน ๔๙๓,๐๕๑,๘๕๔,๘๐๐ บาท จ าแนกให้ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวม ๑,๘๑๗,๓๕๘,๕๐๐ บาท คือ (๑) แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ ๕๓๘,๒๖๑,๘๐๐ บาท (๒) แผนงานพ้ืนฐาน ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
                                                 

๒๓งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ จากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี. 



๑๐๙ 

ประเทศ ๑๕,๒๐๐ ,๐๐๐ บาท (๓) แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๑,๑๘๐,๘๒๐,๕๐๐ บาท (๔) แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า 
และสร้างการเติบโตจากภายใน ๘๓,๐๗๖,๒๐๐ บาท 

สรุปได้ว่ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่สูงขึ้นทุกป ี

 
๒.๑๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ฐิติมา จันทรวิสิทธิ์๒๔ได้ศึกษาถึงการวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลไผ่กองดิน อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรีผลการวิจัย พบว่า๑)รายรับ
ของเทศบาลต าบลไผ่กองดิน มากที่สุด คือ หมวดภาษีอากร๒)รายจ่ายของเทศบาลต าบลไผ่กองดิน 
มากที่สุด คือ รายจ่ายประจ า ถ้าพิจารณาตามยุทธศาสตร์ มากที่สุด คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การเมืองการบริหาร๓)ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อรายรับ คือ จ านวนครัวเรือนมีอิทธิพลกับภาษีสรรพสามิต
และเงินอุดหนุน ส่วนจ านวนประชากรและความหนาแน่นมี อิทธิพลต่อภาษีแบ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
รายจ่ายคือ จ านวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายประจ า 

เรืองเดช ศิลม๒๕ ที่ ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
งบประมาณของเจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารงบประมาณของเจ้าหน้าที่งบประมาณส่วนราชการกองทัพอากาศคือด้านความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายการเงิน การคลัง และงบประมาณ ด้านระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ อยู่ใน
ระดับมาก ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ด้านความร่วมมือและประสานงาน อยู่ในระดับปาน
กลางและจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า เจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศ ที่ มี
ปัจจัยด้านชั้นยศและต าแหน่งแตกต่างกัน ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณของ
เจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ในเรื่องความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเงิน การคลัง และงบประมาณ จากการวิเคราะห์ LSD พบว่า ชั้น
ยศจ่าอากาศตรี- พันจ่าอากาศเอกและ นาวาอากาศตรี-นาวาอากาศเอก มีความแตกต่างกัน ต าแหน่ง 
เสมียนงบประมาณ และ นายทหารงบประมาณ มีความแตกต่างกันแนวทางการแก้ไขควรส่งเสริม
เจ้าหน้าที่งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศให้ได้รับการฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาทักษะ สมรรถนะ
การท างาน ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบงานด้านการเงินการคลังและงบประมาณของ
ส่วนราชการ และการใช้งานในระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลของเจ้าหน้าที่งบประมาณส่วนราชการกองทัพอากาศค าส าคัญ : การบริหารงบประมาณ 
เจ้าหน้าที่งบประมาณ 

                                                 
๒๔ฐิตมา จันทรวิสิทธิ์, การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส วนท๎องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลไผ่กองดิน อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี. ปริญญานิพนธ์ รป.ม.(นโยบายสาธารณะ), (กรุงเทพฯ: 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ),๒๕๕๓. 

๒๕เรืองเดช ศิลม, ปัจจัยที่มีผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณของเจ้าหน้าที่
งบประมาณ ส่วนราชการกองทัพอากาศ. ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิชาเอกการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี.๒๕๕๕. 



๑๑๐ 

ภูมิภาคิณศม อิสสระยางกูล๒๖ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณ
และการเงินในอนาคตส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า เมื่อ
พิจารณาความต้องการจ าเป็นของการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนพบว่า มีความ
จ าเป็นต้องลดการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มากที่สุด รองลงไป คือ การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และเพ่ิมการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยโรงเรียน ส าหรับรูปแบบ
การบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีความเหมาะสมและเป็น
ประโยชน ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะส าคัญ คือ ๑) เพ่ิมระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียน และมอบหมายให้รองผู้อ านวยการโรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหาร
งบประมาณและการเงิน ๒) ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ และการเงินของโรงเรียน
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจัดบุคลากรท าหน้าที่การบริหารงบประมาณ
และการเงิน เพ่ือลดการใช้ครูในหน้าที่ดังกล่าว ๓) ลดระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและ
การเงินของโรงเรียนโดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และจัดบุคลากรท าหน้าที่การบริหารงบประมาณ
และการเงิน เพ่ือลดการใช้ครูในหน้าที่ดังกล่าว ขอเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ มีดังนี้ ๑) ควร
แกไขกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้
สอดคลองกับรูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน๒) ควรก าหนดเกณฑ์การประเมินความพรอมทั้งก่อนและหลังการน ารูปแบบการบริหาร
งบประมาณและการเงินส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้เพ่ือติดตาม
ประเมินผล 

สร้อยวสันต์ ศรีค าแหง๒๗ ได้ศึกษาถึงการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๑ผลการวิจัย พบว่า ๑) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๐๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๒๐ อายุมากกว่า ๕๐ ปี จ านวน ๗๖ คน คิด
เป็นร้อยละ ๖๗.๓๐ ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน ๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๕.๐๐ ส่วน
ใหญ่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน ๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๓๐ รองลงมาคือ โรงเรียน
ขนาดกลาง จ านวน ๓๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗๐ ๒) ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๑ 
ในภาพรวมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย ๔.๒๔ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ๐.๔๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณทุกด้านในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นต่อการบริหาร

                                                 
๒๖ภูมิภาคิณศม อิสสระยางกูล. การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคต

ส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๕๔. 
๒๗สร้อยวสันต์ ศรีค าแหง. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสุพรรณบุรี เขต ๑.ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต.
๒๕๕๔. 



๑๑๑ 

งบประมาณ ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นอันดับที่ ๑ รองลงมาคือ ด้านการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านการวางแผนงบประมาณ และด้านการรายงานทางการเงิน
และผลการด าเนินงาน ตามล าดับ๓) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ 
อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณ ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
แต่ผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณ ใน
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

สุดใจ แพงสุ่ย๒๘ได้ถึงศึกษาถึงผลการวิเคราะห์การด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 
๒๕๕๔ ของศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. นครศรีธรรมราช ผลการวิเคราะห์ พบว่า ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ.
นครศรีธรรมราช ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้ศูนย์
บริหารจัดการในงบประมาณนั้นด้วยตนเอง มหาวิทยาลัยเป็นผู้ตรวจสอบแหล่งเงินทุนที่ศูนย์ได้รับ
จัดสรรมาจากเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย การพิจารณาค าของบประมาณ
ประจ าปีของศูนย์มหาวิทยาลัยจะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่ศูนย์น าเสนอ มหาวิทยาลัยจัดสรร
งบประมาณเงินรายได้ให้ศูนย์ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นทุกปีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละ
ปีเป็นงบประมาณในส่วนของหมวดงบลงทุนเป็นส่วนใหญ่ แต่งบด าเนินงาน(ค่าตอบแทน,ค่าใช้สอย,ค่า
วัสดุและค่าสาธารณูปโภค) บางปีเพ่ิมขึ้นและบางปีลดลง เช่นปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๐ ได้รับ
งบประมาณงบด าเนินงาน จ านวน ๒,๑๓๖,๐๐๐ บาท, ปีพ.ศ.๒๕๕๑ได้รับ ๒,๐๕๘,๓๐๐บาท, ปีพ.ศ.
๒๕๕๒ ได้รับ ๑,๘๓๖ ,๘๐๐ บาท, ปีพ.ศ.๒๕๕๓ ได้รับ ๒,๒๐๕,๐๐๐ และปีพ.ศ.๒๕๕๔ ได้รับ
๒,๒๘๗,๔๐๐ บาท และงบประมาณในส่วนของงบด าเนินงานยังแยกย่อยออกเป็น ๔ หมวดเงินด้วยกัน
คือหมวดค่าตอบแทน, หมวดค่าใช้สอย, หมวดค่าวัสดุและหมวดค่าสาธารณูปโภค ซึ่งตามระเบียบ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยศูนย์ไม่สามารถใช้จ่ายโดยคละหมวดเงินกันได้ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
ประสบปัญหางบประมาณบางหมวดไม่เพียงพอบางหมวดเงินเหลือจ่ายเป็นจ านวนมาก จากผลการ
วิเคราะห์งบประมาณเงินรายได้ที่ใช้จ่ายไปของศูนย์วิทยพัฒนา มสธ.นครศรีธรรมราชข้างต้น พบว่า
ศูนย์ใช้จ่ายเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่างบประมาณในการด าเนินงานบางหมวดจะ
ไม่เพียงพอ เช่นหมวดค่าสาธารณูปโภคและหมวดค่าวัสดุซึ่งไม่เพียงพอเพราะสาเหตุภาวะเศรษฐกิจที่
เจริญเติมโตขึ้นท าให้ค่าใช้จ่ายบางส่วนเพ่ิมมากข้ึน เช่น ค่าไฟฟ้า และค่าวัสดุน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ศูนย์ก็
สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้อย่างเหมาะสมท าให้งบประมาณที่ได้รับในแต่ละปีเพียงพอในการ
บริหารจัดการส่วนงบประมาณคงเหลือที่มีร้อยละคงเหลือค่อนข้างมาก เช่น ปีพ.ศ.๒๕๕๒ และ ปีพ.ศ.
๒๕๕๔ คงเหลือร้อยละ ๑๘.๙๐ และ ๓๙.๒๙ ของงบประมาณท่ีได้รับทั้งหมดตามล าดับนั้น สาเหตุเกิด
จากงบลงทุนที่ศูนย์ได้รับงบประมาณเพ่ือก่อสร้างทางเดินเชื่อมระหว่างอาคาร และงบปรับปรุงห้องน้ า 
ซึ่งมหาวิทยาลัยไม่สามารถจัดส่งแบบแปลนให้ศูนย์ได้ศูนย์จึงไม่ด าเนินการในปีนั้นๆ อย่างไรก็ตามจาก
การวิเคราะห์ที่ขา้งต้นแสดงให้เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัย (กองแผนงาน) ย้อนหลัง 
๕ ปีตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ การจัดสรรงบประมาณตามหมวดเงิน เช่น งบประมาณหมวด
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุและค่าสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นงบด าเนินงานเป็นต้น มหาวิทยาลัยยัง
จัดสรรไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงของศูนย์เท่าที่ควรท าให้การใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์บาง
                                                 

๒๘สุดใจ แพงสุ่ย, การวิเคราะห์การด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์วิทยพัฒนา 
มสธ. นครศรีธรรมราช. งานอ านวยการและธุรการ ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ.นครศรีธรรมราช.๒๕๕๕. 



๑๑๒ 

หมวดคงเหลือมากและบางหมวดมีเงินงบประมาณไม่เพียงพอ เช่น ในปีพ.ศ.๒๕๕๐ งบประมาณหมวด
ค่าสาธารณูปโภคติดลบ ๑.๒๘% และหมวดค่าวัสดุติดลบ ๑๑.๖% แต่งบประมาณหมวดค่าตอบแทน
คงเหลือ ๒๕.๙๗% และในปีพ.ศ.๒๕๕๔ ก็เช่นเดียวกัน งบประมาณหมวดค่าสาธารณูปโภคติดลบ 
๒.๐๓% และหมวดค่าวัสดุติดลบ ๐.๑๓% แต่หมวดค่าตอบแทนและใช้สอยคงเหลือ๕๓.๗๕% และ 
๓๐.๑๕% ตามล าดับ เป็นเหตุให้ศูนย์ต้องขออนุมัติโอนหมวดเงินงบประมาณในโครงการเดียวกันซึ่งมี
งบประมาณคงเหลือไปเพิ่มเติมในงบประมาณหมวดที่มีเงินไม่เพียงพอในการเบิกจ่าย 

อรสา จุลสุคนธ์และคณะ๒๙ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยความส าเร็จของการใช้งบประมาณใน
การวิจัยของนักวิจัยในกรมวิชาการเกษตร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพของนักวิจัยโดยใช้ ๑.การวางแผน ๒. การใช้งบประมาณ ๓. การบริหารจัดการ
งบประมาณ จะส่งผลให้เกิดปัจจัยความส าเร็จ การใช้งบประมาณในการวิจัยของนักวิจัยในกรม
วิชาการเกษตรจ าแนกได้ ๓ปัจจัยได้แก่ ๑) ปัจจัยจากนักวิจัย ประกอบด้วยปัจจัยย่อย ๔ ปัจจัย
เกี่ยวกับความสามารถของนักวิจัยในเรื่อง ๑.๑ ความสามารถในการตั้งงบประมาณ ๑.๒ ความสามารถ
ในการวางแผนการวิจัย ๑.๓ ความสามารถในการจัดการระหว่างการวิจัย ๑.๔ ความสามารถใน
งานวิจัย ๒) ปัจจัยจากกรมวิชาการเกษตรซึ่งให้ทุนการวิจัย ประกอบด้วย ๓ ปัจจัยย่อยเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของกรมวิชาการเกษตร ได้แก่ ๒.๑ก าหนดนโยบายการวิจัยให้ชัดเจน ๒.๒ จัดระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้ได้มาตรฐาน ๒.๓ จัดระบบการเบิกจ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ๓) ปัจจัย
จากหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งเป็นหน่วยงานที่นักวิจัยท างาน โดยสนับสนุนเครื่ องมืออุปกรณ์และการใช้
งบประมาณตามวัตถุประสงค์ให้นักวิจัยด าเนินงานวิจัยได้ส าเร็จ 

มัทรียา เอ่ียมพินิจ๓๐ ได้ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเทศบาลต าบลแพรกษาอยู่ในระดับดีปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่เกิดจาก
การขาดความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบในการปฏิบัติงานรวมทั้งความเข้าใจและการสนับสนุนจาก
ผู้บังคับบัญชา 

วรกาญจน สุขสดเขียว๓๑ ได้ศึกษาถึงการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
นิติบุคคลสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมเขต ๙ ผลการวิจัย พบว่า ๑) การบริหาร
งบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก ๕ ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้ การตรวจสอบภายใน 
การบริหารสินทรัพย์ การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุนและการวางแผนงบประมาณ           
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และพบว่าอยู่ ในระดับปานกลาง ๒ ด้าน โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยดังนี้  การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารการเงินและควบคุม

                                                 
๒๙อรสา จุลสุคนธ์และคณะ, ปัจจัยความส าเร็จของการใช้งบประมาณในการวิจัยของนักวิจัยในกรม

วิชาการเกษตร. การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี ๒,๒๕๕๕. 
๓๐มัทรียา เอี่ยมพินิจ, ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลต าบลแพรกษาอ าเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๕๕. 
๓๑วรกาญจน สุขสดเขียว, การบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคลสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมเขต ๙, (กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร),๒๕๕๖. 



๑๑๓ 

งบประมาณ๒)แนวทางการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ เป็นนิติบุคคล พบว่า
สถานศึกษาควรมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถท าหน้าที่โดยตรงด้านการจัดท าบัญชีการรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ และด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง กรณีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลขนาดเล็ก ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ควรจัดระบบโดยก าหนดเครือข่ายการให้บริการความรู ด้านการจัดท าบัญชี           
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ ด้าน
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง หรือจัดท าเป็นโรงเรียนคูพัฒนากับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่เพ่ือให้การช่วยเหลือ หรือจัดท ากลุ่มเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
นิติบุคคลขนาดเล็กด้วยกันเอง และมีศูนย์ที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาการบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ศิวิไลน์ เสริมศรี๓๒ ได้ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายเงินในโครงการ/กิจกรรม
ของสถาบันศิลปวัฒนธรรมฯ ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าที่ของสถาบันศิลปวัฒนธรรมฯ เป็นผู้มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน ๘คน ระดับปริญญาโท จ านวน ๓ คน และระดับต่ ากว่า
อนุปริญญาจ านวน ๒ คน ทั้งนี้ทุกคนมิได้เป็นผู้ที่จบสาขาบัญชีโดยตรง ทั้งมีเจ้าหน้าที่ที่มิได้เป็น
ผู้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินโครงการ/กิจกรรม จ านวนทั้งสิ้น ๕ คน โดยมีผู้ด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
โครงการ/กิจกรรม จ านวน ๘ คน ทั้งนี้ มิได้ผ่านการอบรมใดๆ เลยด้านการเบิกจ่ายเงินโครงการ/
กิจกรรม เจ้าหน้าที่ของสถาบันศิลปะวัฒนธรรมฯ มีจ านวนครั้งในการแก้ไขข้อผิดพลาดในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมมากที่สุด ๔ ครั้งต่อโครงการ และมีจ านวนครั้งในการแก้ไขข้อผิดพลาดในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมมากที่สุดจ านวนถึง ๒๔ ครั้งต่อปี ทั้งนี้มีผู้ไม่ระบุ จ านวน ๒ คน ส าหรับ
ปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรม (ด้านการเบิกจ่ายเงิน
โครงการ) ได้แก่ ด้านการปฏิบัติหน้าที่ ด้านการควบคุมการเบิกจ่าย ด้านการบัญชีและงบประมาณ 
และด้านรับ-จ่ายเงินในโครงการว่าระดับปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมของ
สถาบันศิลปวัฒนธรรม (ด้านการเบิกจ่ายเงินโครงการ) อยู่ในระดับปานกลาง (๒.๖๙) แต่เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรม (ด้านการ
เบิกจ่ายเงินโครงการ) พบว่าเจ้าหน้าที่ของสถาบันศิลปะวัฒนธรรมฯ เห็นว่าจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ของสถาบันศิลปะวัฒนธรรมฯ ทราบว่า สถาบันฯ ประสบปัญหา
เรื่องการขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบพัสดุและการเงิน ทั้ งยังเป็นบุคลากรที่ขาดความรู้
ความสามารถด้านนี้ และต้องการการปรับปรุงโดยพร้อมเพรียงกัน และเมื่อพิจารณาเป็นรายหัวข้อของ
ปัญหาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมของสถาบันศิลปวัฒนธรรม (ด้านการเบิกจ่ายเงิน
โครงการ) ที่อยู่ในระดับปานกลาง มีจ านวน ๑๘ ข้อ เรียงล าดับตามคะแนนเฉลี่ยจากมากไปน้อย 
พบว่า การสามารถจัดท าใบส าคัญรายงานการใช้จ่ายเงินในโครงการได้ การสามารถจัดท าหนังสือขอ
อนุมัติเบิกค่าใช้จ่ายในโครงการได้ การสามารถจัดท าหนังสือรายงานขออนุมัติเบิกค่าใช้จ่ ายเงินใน
โครงการได้ เป็นหัวข้อของปัญหาที่เจ้าหน้าที่ของสถาบันศิลปะวัฒนธรรมฯ ให้ความส าคัญเป็นอันดับ
หนึ่งในสามตามล าดับ จากผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายในโครงการ/กิจกรรมของ
                                                 

๓๒ศิวิไลน์ เสริมศรี , ปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายเงินในโครงการ/กิจกรรมของสถาบัน
ศิลปะวัฒนธรรมฯ. งานวิจัยสถาบันฝ่ายไทยศึกษา สถาบันศิลปวัฒนธรรมฯ มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๕๖. 



๑๑๔ 

สถาบันศิลปะวัฒนธรรมฯ อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้น่าจะเป็นเพราะเจ้าหน้าที่ของสถาบั น
ศิลปะวัฒนธรรมฯ ทราบปัญหาและพยายามแก้ไขปรับปรุง ทั้งยังสามารถจัดท าใบส าคัญรายงานการ
ใช้จ่ายเงินในโครงการได้ สามารถจัดท าหนังสือรายงานขออนุมัติเบิ กค่าใช้จ่ายเงินในโครงการได้ 
สามารถจัดท าหนังสือขออนุมัติโครงการได้ การเก็บหลักฐานในการจ่ายเงินอย่างเป็นระบบ แก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในขั้นต้นของการปฏิบัติงานได้ สามารถด าเนินการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ
ราชการอย่างถูกต้อง สามารถด าเนินการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับในโครงการ/
กิจกรรม และตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานในโครงการ/กิจกรรม ทั้งทราบถึงความรับผิดชอบหน้าที่
ในการรับและจ่ายเงิน ขั้นตอนในการด าเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงิน ความรู้จากการอบรม
หลักสูตรต่างๆ สามารถน ามาใช้พัฒนางานได้ มีความพร้อมในเครื่องมื อ วัสดุ อุปกรณ์ในการ
ด าเนินงานเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน แต่ด้วยยังมีความผิดพลาดในการแก้ไขเอกสารของโครงการเพ่ือ
การเบิกเงิน และเอกสารการเบิกจ่ายเงินยังขาดมีความถูกต้องและง่ายต่อตรวจสอบการเบิกจ่าย               
ทั้งเจ้าหน้าที่บางคนยังขาดความเข้าใจในระบบการปฏิบัติงานการเบิกจ่ายเงิน และความเข้าใจในการ
จัดท าระบบบัญชีและการรายงานระบบบัญชี และมีความสามารถในการเบิกจ่ายเงินโครงการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพจ านวนน้อยรายท าให้มีผลต่อการปฏิบัติงานท าให้เกิดผลดังเช่นที่
ผ่านมา 

เบญจา ศิริผลและธร สุนทรายุทธ๓๓ได้ศึกษาถึงรูปแบบการบริหารงบประมาณและ
สินทรัพย์ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศผลการวิจัยพบว่าการศึกษาหลักการ แนวคิ ด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ของสถานศึกษา ระดับมัธยมศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พบว่าประเทศไทยใช้ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่ง เน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ กระบวนการงบประมาณที่น ามาเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณ
และสินทรัพย์ส าหรับสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในครั้งนี้ใช้กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งมีขั้นตอนที่ส าคัญ ๔ ขั้นตอน คือ ๑) การวางแผนและจัดท างบประมาณ             
พบแนวทางในการปฏิบัติ ๒๓ ข้อ ๒) การอนุมัติงบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบัติ ๗ ข้อ          
๓) การบริหารงบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบัติ ๔๓ ข้อ และ ๔) การติดตามประเมินผล พบ
แนวทางในการปฏิบัติ ๑๔ ข้อ รูปแบบที่ได้มีคุณสมบัติของความเป็นองค์กรที่เป็นเลิศ แนวทางที่ส าคัญ
คือ จะต้องมีการบริหารรายได้คิดค านวณต้นทุนทุกขั้นตอน สร้างความหลากหลายในการเข้าถึงสินค้า
หรือบริหาร เพ่ือลดการผูกขาด แยกภารกิจประจ ากับภารกิจตามนโยบายหลักของต้นสังกัดให้ชัดเจน
และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกัน ลดการระดมทุนลดการใช้ดุลยพินิจ บริหารด้วยความชัดเจน 
โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีเหตุผล มีแผนงานบ ารุงรักษาสินทรัพย์ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ มีการ
ตรวจสอบภายใน ในเชิงรุกและเชิงสร้างสรรค์ รายงานผลการด าเนินงานด้วยรูปแบบที่ง่ายต่อการ
เข้าใจ นอกจากนี้จะต้องปฏิบัติและยึดตามกฎระเบียบที่ราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด แนวทางในการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ของสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา สู่ความเป็นเลิศ ทั้ง ๘๖ ประการได้รับการยืนยันความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจาก

                                                 
๓๓เบญจา ศิริผลและธร สุนทรายุทธ, รูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ. วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๗. 



๑๑๕ 

ผู้บริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จด้านการบริหารจัดการ
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ประมุข ติฐิโต และสุเทพ ลิ่มอรุณ๓๔ ได้ศึกษาถึงการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาผลการวิจัยพบว่า ๑)การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาพรวมและ
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยมี ด้านการวางแผนจัดท างบประมาณ อยู่ในอันดับสูงสุด รองลงมา 
คือ ด้านการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ และด้านการค านวณต้นทุน ตามล าดับ๒)
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยมี ด้านงาน
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี อยู่ในอันดับสูงสุด รองลงมา คือ ด้านงานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
และด้านงานวัดผลและประเมินผลตามล าดับ๓)การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มี ๔ด้าน คือ ด้านการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้าน
การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน ด้านการติดตามและประเมินผล และด้านการค านวณต้นทุน
ผลผลิต อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  ที่ระดับ ๐.๐๑ และมีประสิทธิภาพในการท านายคิดเป็นร้อยละ 
๘๐.๑๐ข้อค้นพบจากงานวิจัยแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาด้านการบริหารการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ ด้านการรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน ด้านการติดตามและ
ประเมินผล และด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต เพ่ือให้การด าเนินงานด้านวิชาการมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันควรปรับปรุง งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน และงานวัดผลและประเมินผล 
ซึ่งจะท าให้สถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

จีรนันท์ สมน้อยและฐิตินันท์ ด้วงสุวรรณ๓๕แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒
ผลการวิจัย พบว่า๑. สภาพการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาได้แก่ หลักคุณธรรม ค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด ได้แก่ หลักความคุ้มค่า๒. แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒ ประกอบด้วย ๑) หลัก
นิติธรรม ได้แก่ ผู้บริหารควรส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม สัมมนา เกี่ยวกับการจัดท าบัญชี การท า

                                                 
๓๔ประมุข ติฐิโต และสุ เทพ ลิ่มอรุณ , การบริหารงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา. ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และศิลปะ ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม – เมษายน  
๒๕๕๘. 

๓๕จีรนันท์ สมน้อยและฐิตินันท์ ด้วงสุวรรณ, แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒. การประชุมสัมมนาวิชาการ 
ราชภัฏนครสวรรค์วิจัย ครั้งที่ ๑.๒๕๕๙. 



๑๑๖ 

รายงานการเงินและงบการเงิน และศึกษาระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ๒) หลัก
คุณธรรม ได้แก่ สถานศึกษามีการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินให้ถูกต้อง และจัดสรรงบประมาณให้เป็นไป
ตามเกณฑ์และและความจ าเป็นของแผนงาน ๓) หลักความโปร่งใส ได้แก่ สถานศึกษาสรุปรายงาน
และเผยแพร่ผลการด าเนินงานของโครงการต่อสาธารณชน ๔) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ ส่งเสริมให้
ผู้บริหารกระจายอ านาจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับผิดชอบงานงบประมาณ ๕) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ 
ผู้บริหารต้องตระหนักในการนิเทศ ก ากับ ติดตามบุคลากร ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของงาน๖) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ อนุมัติงบประมาณ โดยค านึงถึงความเหมาะสม และ
เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาตามแผนที่วางไว้ 

อัญจนา วงศ์สว่าง สิริภา สัตยานนท์ พรทิพย์ พันเลิศยอดยิ่ง จารุณี เล็กด ารงศักดิ์ อร
พร ถมยา วันทนา บัวบาน ศรีอาภา ภูมิวัฒนะและคณะ๓๖ ได้ศึกษาถึงการประเมินผลโครงการ
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหาร
หนี้สาธารณะอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันทุกประเทศมีการแข่งขันอย่างเสรี และมีแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและส่งผลต่อสมรรถนะการ
แข่งขันของประเทศ ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศของตนให้ทัดเทียมประเทศอ่ืน ๆ ผ่านการลงทุนใน
โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ ๖๐ 
ประเทศทั่ ว โลก  ซึ่ งจั ดท า โดยสถาบั นการจัดการนานาชาติ  ( International Institute for 
Management Development: IMD) พบว่า ในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๙ ลดต่ าลง
จากปี ๒๕๕๖ โดยมีผลการจัดอันดับ ๗ ปีย้อนหลังเปรียบเทียบกับบางประเทศในอาเซียน ส าหรับ
ประเทศไทยการลงทุนในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งโดยปกติภาครัฐจะเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการลงทุนโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทั้งในสาขาเศรษฐกิจและ
สังคมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยที่การระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐ
ได้รับการสนับสนุนจากหลายแหล่ง ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินกู้ และรายได้จากรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ การ
ระดมทุนไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดก็ถือเป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และในแต่ละปีภาครัฐได้ทุ่ม
งบประมาณจ านวนมหาศาลในการลงทุนในโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะอย่างทั่วถึง ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

อัจฉรา ปุราคม๓๗ ได้ศึกษาวิจัยถึงเรื่อง งบประมาณเงินทุนในการส่งเสริมกีฬาและการ
ออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ ผลการวิจัยพบว่า งบประมาณในโครงการกีฬาและออกก าลังกายเพ่ือ
สุขภาพ ภายในระยะเวลา ๕ ปี ที่ผ่านมา งบลงทุนต่อหัวประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นส่วนใหญ่การ

                                                 
๓๖อัญจนา วงศ์สว่าง สิริภา สัตยานนท์ พรทิพย์ พันเลิศยอดยิ่ง จารุณี เล็กด ารงศักดิ์ อรพร ถมยา 

วันทนา บัวบาน ศรีอาภา ภูมิวัฒนะและคณะ. การประเมินผลโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากผลิตภาพ
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหารหนี้สาธารณะอย่างย่ังยืน.รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final 
Report)ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง.๒๕๕๘. 

๓๗อัจฉรา ปุราคม, งบประมาณเงินทุนในการส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ.วารสาร
วิทยาศาสตร์การกีฬาและสุขภาพ,๑๓(๓) (ก.ย.- ธ.ค.),๒๕๕๕. 



๑๑๗ 

ลงทุนอยู่ในโครงการประเภทกีฬามวลชนขณะที่โครงการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพในกลุ่มวัยผู้สูงอายุ 
และโครงการออกก าลังกายส าหรับบุคคลด้อยโอกาส มีการลงทุนในสัดส่วนน้อยที่สุด 

ฝ่ายบัญชีและงบประมาณ กองคลัง กรมเจ้าท่า๓๘คู่มือการค านวณต้นทุนต่อหน่วย
ผลผลิตกรมเจ้าท่าจัดท าคู่มือการจัดท าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เพ่ือให้แต่ละส านัก/กอง/ศูนย์ สามารถ
ค านวณต้นทุนกิจกรรมย่อยและผลผลิตย่อยของตนได้อ่างถูกต้องเหมาะสมเป็นมาตรฐานเดียวกันมีการ
ก าหนดแนวทางการค านวณต้นทุนผลิตดังนี้วิธีการจัดท าต้นทุนผลผลิต๑)วิเคราะห์และก าหนดผลผลิต
ย่อยและกิจกรรมย่อยพร้อมทั้งหน่วยนับ๒)ก าหนดศูนย์ต้นทุนหลักและศูนย์ต้นทุนสนับสนุน๓)ดึง
ข้อมูลต้นทุนจากระบบ GFMIS ตามศูนย์ต้นทุนและแหล่งของเงิน๔)ค านวณหาต้นทุนของศูนย์ต้นทุน
หลักและศูนย์ต้นทุนสนับสนุน๕)ค านวณหาต้นทุนและต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมย่อย๖)ค านวณหา
ต้นทุนและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตย่อย๗)ค านวณหาต้นทุนและต้นทุนต่อหน่วยของกิจกรรมหลัก๘)
ค านวณหาต้นทุนและต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตหลัก 
 การค านวณหาต้นทุนของศูนย์ต้นทุนและศูนย์ต้นทุนสนับสนุน๑)ดึงข้อมูลจากระบบ 
GFMIS แล้วให้ส่วนราชการพิจารณาว่าต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานก่อให้เกิดผลผลิตอะไรบ้าง 
และตัดต้นทุนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานออกไป๒)ในระบบ GFMIS ต้นทุนทางตรงจะถูกบันทึก
เข้าสู่ศูนย์ต้นทุนแล้ว ดังนั้นเราจะทราบต้นทุนของแต่ละศูนย์ต้นทุน๓) ส าหรับต้นทุนทางอ้อมต้อง
อาศัยเกณฑ์การปันส่วนเพ่ือระบุต้นทุนเข้าสู่ศูนย์ต้นทุนในการพิจารณาเกณฑ์การปันส่วนต้นทุน
ทางอ้อมเข้าสู่ศูนย์ต้นทุนให้หน่วยงานก าหนดตามความเหมาะสมอย่างยุติธรรม โดยพิจารณาถึงปัจจัย
ที่ท าให้ต้นทุนนั้นผันแปร เพ่ือที่จะใช้เป็นตัวผลักดันต้นทุนเข้าสู่ศูนย์ต้นทุน 
 คณะกรรมการพัฒนาต้นทุนผลผลิตมหาวิทยาลัยแม่โจ้๓๙มหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้
ด าเนินการค านวณต้นทุนผลิตตามค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้น โดยใช้ข้อมูลงบประมาณจ่ายจริง ของ
งบประมาณแผ่นดิน และงบประมาณเงินรายได้ เก็บข้อมูลค่าใช้จ่ายโดยค่าใช้จ่ายที่ค านวณต้นทุน
ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายประเภทต่างๆ ดังนี้ - งบบุคลากร–งบด าเนินงาน ประกอบด้วยค่าตอบแทน ใช้
สอย วัสดุและค่าสาธารณูปโภค - งบกลาง ประกอบด้วย ค่าช่วยการศึกษาบุตร ค่ารักษาพยาบาล 
มหาวิทยาลัยเบิก/สถานพยาบาลเบิกตรง กบข.กสจ. - งบเงินอุดหนุน เบิกจ่ายในลักษณะ งบบุคลากร
และงบด าเนินงาน - ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ - ค่ารักษาพยาบาลสถานพยาบาลเบิกตรง โดยปันส่วนเข้า
หน่วยงานตามจ านวนผู้มีสิทธิ์ของหน่วยงาน  ูการวิเคราะห์ต้นทุนผลผลิต ในระยะ ๑ปีที่ผ่านมา 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้มีส่วนประกอบส าคัญของค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานได้แก่ งบบุคลากร คิดเป็น
ร้อยละ ๓๘.๑๘ของค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานทั้งสิ้นนอกนั้นเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าใช้จ่าย
บ าเหน็จจากการบริจาค ค่าใช้จ่ายอ่ืนและค่าเสื่อมราคาบ านาญ ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน ค่าตอบแทน ใช้
สอยและวัสดุค่าใช้จ่ายของหน่วยงานหลัก เป็นค่าใช้จ่ายของคณะ ส านักที่มีภารกิจการเรียนการสอน
และการวิจัย ไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินงบประมาณรายได้และงบกลาง ปีงบประมาณ ๒๕๕๔
จ านวน ๗๘๗.๔๓ล้านบาท หรือคิดเป็นเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๖.๒๐จากปีก่อน โดยส านักวิจัยและส่งเสริม
วิชาการเกษตรมีค่าใช้จ่ายมากกว่าหน่วยงานอ่ืน โดยคณะศิลปะศาสตร์และคณะวิทยาศาสตร์เป็นทั้ง
                                                 

๓๘ฝ่ายบัญชีและงบประมาณกองคลัง กรมเจ้าท่า, คู่มือการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตกรมเจ้าท่า. 
๓๙คณะกรรมการพัฒนาต้นทุนมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแม่โจ้.รายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนผลิต

ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ , ๒๕๕๔, เอกสารประกอบการน าเสนอ. กองคลัง มหาวิทยาลัยแม่โจ้.๒๕๕๔. 



๑๑๘ 

หน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนสรุปการค านวณต้นทุนผลผลิต ตามผลผลิต ผลสรุปการค านวณ
ต้นทุนผลผลิตแยกตามผลผลิตของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ที่ผ่านมาพบว่า ต้นทุน
รวมในการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี -ระดับปริญญาตรี มีจ านวนเงิน 
๕๐๗.๑๔ล้านบาทและค านวณเป็นต้นทุนต่อหน่วยหรือนักศึกษาที่ลงทะเบียนเต็มเวลา (FTES) ของ
ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๖๓,๕๙๔.๔๑บาท และผู้ส าเร็จการศึกษาด้าน
สังคมศาสตร์มีต้นทุนรวม ๓๒๖.๘๖ล้านบาท และค านวณเป็นต้นทุนต่อหน่วย ๓๔,๐๙๙.๕๖บาทและ
ต้นทุนรวมในการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบัณฑิตศึกษามีจ านวนเงิน 
๒๘.๗๑ล้านบาท และค านวณเป็นต้นทุนต่อหน่วยหรือนักศึกษาที่ลงทะเบียนเต็มเวลา (FTES) ของ
ผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๒๑๐,๒๘๘.๙๔๑บาท และผู้ส าเร็จการศึกษาด้าน
สังคมศาสตร์มีต้นทุนรวม ๒๓.๒๑ล้านบาทและค านวณเป็นต้นทุนต่อหน่วย๑๓๗,๔๐๔.๑๘ล้านบาท
และนอกจากผลผลิตดังกล่าวแล้ว เพ่ือตอบสนองพันธกิจจองมหาวิทยาลัยตามที่ก าหนด มหาวิทยาลัย
ได้ให้บริการวิชาการและสามารถค านวณผลิตผลการให้บริการวิชาการ๑๑๘โครงการ มีต้นทุนรวม 
๑๑๕ .๕๐ล้านบาท ผลงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ๘๓โครงการมีต้นทุนรวม ๖ .๖๓ล้านบาท 
ผลงานวิจัยเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยี ๔๙โครงการ มีต้นทุนรวม๑๐๖.๘๐ล้านบาท รวมต้นทุนทั้งสิ้นที่
ผลิตผลผลิตตามพันธกิจจ านวน ๑,๑๑๔.๘๔ ล้านบาท 
 มลฤดี บ ารุงชู๔๐ การค้นคว้าอิสระ เรื่อง การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการโรงพยาบาล
บันนังสตา จังหวัดยะลา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการของโรงพยาบาลบันนังสตา 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๔ผลการวิจัยพบว่า ต้นทุนค่าแรง : ต้นทุนค่าวัสดุ : ต้นทุนค่าลงทุน เท่ากับ 
๖๓.๑๘ : ๓๐.๔๙ : ๖.๓๓โดยมีต้นทุนพ้ืนฐาน และต้นทุนค่ารักษาพยาบาลเท่ากับ ๘๔.๑๗และ 
๑๕.๘๓ตามล าดับ ต้นทุนต่อหน่วยบริการสูงสุด ได้แก่ งานห้องคลอดเท่ากับ ๖,๕๗๒.๐๑บาท เป็น
ต้นทุนพ้ืนฐาน ๖,๓๙๘.๘๐บาท ต้นทุนค่ารักษาพยาบาล ๑๗๓.๒๐บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการ
ต่ าสุดได้แก่ งานผู้ป่วยนอก เท่ากับ ๗๙ .๔๙บาท เป็นต้นทุนพ้ืนฐาน ๗๘ .๘๖บาท ต้นทุนค่า
รักษาพยาบาล๐.๖๔บาท ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยครั้งที่ควรน าไปใช้ประกอบในการวางแผนด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องและจัดท าระบบฐานข้อมูลทางด้านการเงินและการใช้ทรัพยากรของโรงพยาบาลให้มี
ประสิทธิภาพ 
 ดลภัค ชัยบุตร๔๑ได้ศึกษาถึงการวิเคราะห์ต้นทุนการจัดการของโรงเรียนภายใต้สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยวิธีStochastic Cost Frontierผลการศึกษาพบว่า 
โครงสร้างรายจ่ายของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่
โรงเรียนมีรายจ่ายด้านบริหารงานบุคคลสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๖๐ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา
คือ รายจ่ายด้านบริหารงานวิชาการ คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗๔ ของรายจ่ายทั้งหมด ด้านงานบริหารงาน

                                                 
๔๐มลฤดี บ ารุงชู, การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการโรงพยาบาลบันนังสตา จังหวัดยะลา การค้นคว้า

อิสระตามหลักสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต วิชาเอกการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรี. 

๔๑ดลภัค ชัยบุตร, การวิเคราะห์ต้นทุนการจัดการของโรงเรียนภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยวิธี Stochastic Cost Frontier.วิทยานิพนธ์หลักสูตรเศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิตคณะ
เศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 



๑๑๙ 

ทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๘.๐๖ ของรายจ่ายทั้งหมด และด้านบริหารงานงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 
๓.๖๐ ของรายจ่ายทั้งหมด ตามล าดับ เมื่อจ าแนกรายจ่ายของโรงเรียนตามสังกัด พบว่า โรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีรายจ่ายในส่วนด้านบริหารงานบุคคลสูง
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๙๘ ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมาเป็นรายจ่ายด้านการบริหารงานวิชาการ 
ด้านบริหารงานทั่วไป และด้านบริหารงานงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ๑๐.๕๑ , ๘.๑๑ และ ๓.๔๐ 
ตามล าดับ ส่วนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา รายจ่ายส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายด้าน
บริหารงานบุคคลเช่นเดียวกัน โดยมีสัดส่วนของรายจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๕๘.๒๓ของรายจ่ายทั้งหมด 
รองลงมาเป็นรายจ่ายด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานทั่วไป และด้านบริหารงาน
งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๒๐, ๗.๓๕ และ ๖.๒๒ ตามล าดับ 
 จากผลการประมาณการฟังก์ชันต้นทุน ปัจจัยที่ส่งผลให้โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน
เพ่ิมขึ้นสูงขึ้น ได้แก่ เงินเดือนค่าจ้างครู ร้อยละของนักเรียนยากจน ร้อยละของนักเรียนพิการเรียนร่วม 
และร้อยละของนักเรียนพักนอน ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนในทิศทางตรงกันข้ามคือ 
ขนาดของโรงเรียนสัดส่วนนักเรียนต่อครู 
 ผลการประมาณการสมการต้นทุนที่เหมาะสม หรือค่าใช้จ่ายที่ต่ าที่สุดของโรงเรียนในการ
จัดบริการทางการศึกษาของโรงเรียนแต่ละประเภท พบว่า ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาค่าใช้จ่ายต่อ
นักเรียนที่ต่ าที่สุดของโรงเรียนเพ่ือใช้จัดการศึกษา เท่ากับ ๒๙ ,๕๘๕ บาทต่อปีการศึกษา มี
ประสิทธิภาพด้านต้นทุนเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๔๔๙ หมายความว่า โรงเรียนประถมศึกษาสามารถลด
ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนลงได้อีกร้อยละ ๑๕.๕๑ โดยมีโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่มีการใช้จ่ายอย่างไม่
มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๙๒ โรงเรียนมัธยมศึกษามีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนที่ต่ าที่สุดของ
โรงเรียนเพ่ือใช้จัดการศึกษา เท่ากับ ๒๗,๘๖๔ บาทต่อปีการศึกษา มีประสิทธิภาพด้านต้นทุนเฉลี่ย
เท่ากับ ๐.๙๒๘๕ หมายความว่า โรงเรียนมัธยมศึกษาสามารถลดค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนลงได้อีกร้อยละ
๗.๑๕ โดยมีโรงเรียนมัธยมศึกษาส่วนใหญ่มีการใช้จ่ายอย่างไม่มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๙๒ 
และโรงเรียนขยายโอกาสมีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนที่ต่ าที่สุดของโรงเรียนเพ่ือใช้จัดการศึกษา เท่ากับ 
๒๘,๘๗๕บาทต่อปีการศึกษา มีประสิทธิภาพด้านต้นทุนเฉลี่ยเท่ากับ ๐.๘๖๗๓ หมายความว่า โรงเรียน
ขยายโอกาสสามารถลดค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนลงได้อีกร้อยละ ๑๓.๒๗ โดยที่โรงเรียนขยายโอกาสส่วน
ใหญ่มีการใช้จ่ายอย่างไม่มีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔๘ 
 จากการศึกษาในกรณีที่ต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านต้นทุนของโรงเรียนขนาดเล็กหาก
ต้องการเพ่ิมคะแนนสอบเฉลี่ยของโรงเรียนเท่ากับส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของโรงเรียนแต่ละประเภท 
ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา จะมีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนในการเพ่ิมคะแนนเฉลี่ย ๑ คะแนนเท่ากับ 
๑๕๙ บาทต่อปีการศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา จะมีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนเพ่ิมข้ึน เท่ากับ๑๗๔ บาทต่อ
ปีการศึกษา ในขณะที่โรงเรียนขยายโอกาส จะมีค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนเพ่ิมขึ้น เท่ากับ๔๗ บาทต่อปี
การศึกษา 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๔๒ ได้ศึกษาต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของไทย โดยใช้ข้อมูลการส ารวจโรงเรียนรัฐและเอกชนจ านวน ๕๕๓ แห่ง เพ่ือวัด
                                                 

๔๒ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การศึกษาต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สามัญศึกษา). ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.๒๕๕๓. 



๑๒๐ 

ประสิทธิภาพทางเทคนิคด้านการผลิตบริการทางการศึกษาของไทยด้วยแบบจ าลองพรมแดนเชิงเฟ้น
สุ่ม (Stochastic Frontier Model) โดยวิธีการทางเศรษฐมิติตามแนวความคิดของ Batteseและ
Coelli (๑๙๙๕) ใช้ปัจจัยในการผลิตบริการด้านการศึกษา คือ สัดส่วนครูต่อนักเรียน สัดส่วนหนังสือ
ต่อจ านวนนักเรียน ค่ากิจกรรมการเรียนการสอนต่อนักเรียนและจ านวนเครื่องคอมพิวเตอร์ต่อนักเรียน 
ผลการค านวณค่าความยืดหยุ่นของผลผลิตเมื่อเทียบกับปัจจัยการผลิตแต่ละชนิด พบว่าถ้าปัจจัยการ
ผลิตดังกล่าวข้างต้นในแต่ละโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไปร้อยละ ๑ ภายใต้ปัจจัยอ่ืนๆ คงที่ปริมาณผลผลิต
จะเปลี่ยนแปลงไปน้อยกว่าร้อยละ ๑ นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดใน
กระบวนการผลิตการศึกษาของไทยคือ สัดส่วนครูต่อนักเรียน ในขณะที่การวัดผลได้ต่อขนาด(Return 
to Scale) ยังพบว่า การเพ่ิมปัจจัยทั้ง ๔ ปัจจัยจะส่งผลให้ผลผลิตมีลักษณะผลได้ต่อขนาดลดลง 
(Decreasing Return to Sale) 
 ส่วนตัวแปรที่ใช้อธิบายความไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิค คือ นักเรียนต่อครูหนึ่งคน
ค่าจ้างครู และตัวแปรหุ่นประเภทโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนไม่มีประสิทธิภาพจริง อันเกิด
จากสัดส่วนนักเรียนต่อครู คือ การที่ครูหนึ่งคนมีนักเรียนภายใต้การดูแลเพ่ิมมากขึ้น ครูต้องท างาน
หนักมากขึ้น ส่งผลให้ประสิทธิภาพลดลง เช่นเดียวกับลักษณะประเภทโรงเรียน คือ การที่ เป็น
โรงเรียนรัฐท าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนลดลง แต่การศึกษานี้ยังมีข้อจ ากัด คือในการสมมติรูปแบบ
ของฟังก์ชั่นต้นทุนที่เหมือนกันท าให้ได้ต้นทุนหน่วยสุดท้ายเท่ากัน ซึ่งเกิดจากการสมมติว่าการเพิ่มของ
ต้นทุนในระบบโรงเรียนเพ่ิมในอัตราเดียวกันทั้งโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน อีกทั้งในการประมาณ
การรายรับที่แท้จริงยังขาดงบประมาณที่ได้รับจากภายนอก (เงินนอกงบประมาณ) จึงอาจท าให้การ
ประมาณการต้นทุนมีความคลาดเคลื่อน ในที่นี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลรายรับ-รายจ่ายของโรงเรียนในส่วน
ของเงินนอกงบประมาณเพ่ือให้การประมาณการต้นทุนที่เหมาะสมมีความคลาดเคลื่อนน้อยที่สุด 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา๔๓.ได้ศึกษาต้นทุนต่อหน่วยมาตรฐานระดับอุดมศึกษา 
ในมิติของประสิทธิภาพที่เท่ากัน โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิของอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชน โดยใช้หน่วย
ศึกษาเป็นคณะ จ านวน ๕ คณะ ได้แก่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์คณะเภสัชศาสตร์ 
คณะบริหารธุรกิจ และคณะเศรษฐศาสตร์ ได้หน่วยวิเคราะห์ ๙๗ แห่ง ใช้วิธีการค านวณหาดัชนี
ประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบ (Relative Efficiency) ด้วยวิธี DEA (Data Envelopment Analysis) 
ปัจจัยที่ใช้ในการค านวณประสิทธิภาพด้านการผลิต ได้แก่ ๑) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่อจ านวน
นักศึกษาเต็มเวลา ๒) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่อจ านวนนักศึกษาเต็มเวลา ๓)ค่าใช้จ่ายทางตรงต่อหัว
นักศึกษาเต็มเวลา และ ๔) จ านวนนักศึกษาเต็มเวลาต่ออาจารย์ประจ าส าหรับปัจจัยด้านผลผลิต ได้แก่ 
๑) จ านวนบทความตีพิมพ์ในวารสารนานาชาติละวารสารในประเทศต่อจ านวนอาจารย์ประจ า๒) 
จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีต่อจ านวนนักศึกษาในระดับปริญญาตรีทั้งหมด และ ๓) 
จ านวนบัณฑิตท่ีมีงานท าต่อจ านวนผู้ส าเร็จทางการศึกษาทั้งหมด ในการวิเคราะห์นั้นมีการแบ่งช่วงของ
ประสิทธิภาพเป็น ๔ กลุ่ม คือ ประสิทธิภาพระดับต่ ามาก ระดับต่ าระดับสูงและระดับสูงมาก จากนั้น
ค านวณมูลค่าของต้นทุนเฉลี่ยในแต่ละกลุ่มว่ามีค่าเฉลี่ยเท่าใด ผลการศึกษาพบว่า คณะทั้งในกลุ่มวิชา

                                                 
๔๓ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การวิจัยและพัฒนาต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับอุดมศึกษา . 

ศูนย์นวัตกรรมนโยบาย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี.๒๕๕๓. 



๑๒๑ 

สังคมศาสตร์และกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรัฐเป็นมหาลัยที่มีบทบาทน้าที่ในด้านการสร้าง
องค์ความรู้หรืองานวิจัย 
 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ๔๔ ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาสูตรการจัดสรร
งบประมาณต่อนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดย
ค านวณเงินอุดหนุนที่จ าเป็นส าหรับนักเรียนเพ่ือให้ได้คะแนนผลการทดสอบของนักเรียนผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดที่ร้อยละ ๔๐ จากฟังก์ชั่นสมการต้นทุน (Cost Function) เฉพาะนักเรียนในระดับก่อน
ประถมศึกษาและการศึกษาภาคบังคับ ข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลในระดับจังหวัดของปี ๒๕๕๓ ตัวแปรที่ใช้
เพ่ือประมาณการสมการต้นทุน ซึ่งวัดโดยค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน ได้แก่ เงินเดือนครูเฉลี่ย (Average 
Teacher Monthly Wage) ประสบการณ์เฉลี่ยของครู (Average Years of Teacher Experience)
แทนราคาปัจจัยการผลิต (Input Prices) ตัวแปรด้านผลผลิต (Output) คือดัชนีผลคะแนน O-NET
โดยสร้างจากคะแนนสอบ O-NET เฉพาะวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ ในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ และตัวแปรอัตราการเข้าเรียน
สุทธิในระดับมัธยมศึกษา (Net Enrolment) ตัวแปรที่ใช้อธิบายสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
นักเรียน ประกอบไปด้วย ตัวแปรสัดส่วนก าลังแรงงานที่มีอายุระหว่าง ๒๕-๕๔ ปี ที่จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรีขึ้นไป แทนระดับการศึกษาของของบิดามารดาของนักเรียน และตัวแปรค่าใช้จ่ายต่อ
หัวของครัวเรือนมาเป็นตัวแปรอธิบายสภาพฐานะของนักเรียนฟังก์ชั่นต้นทุนที่ใช้เป็นแบบ Cobb-
Douglas โดยก าหนดให้ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนขึ้นอยู่กับตัวแปรปัจจัยต่างๆ ข้างต้น เนื่องจากในการ
สมการต้นทุนจะก่อให้เกิดปัญหาที่ตัวแปรตามส่งผลต่อตัวแปรอิสระ (Endogeneity) ในที่นี้ผู้วิจัยทั้ง
สองท่านจึงได้ใช้วิธี Two-Stage Least Square (๒SLS)ในการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยขั้นแรกได้ท าการ
ปรับค่าจ้างครูโดยใช้ตัวแปรประสบการณ์เป็นตัวแปรเครื่องมือ ( Instrumental Variable) และ
เงินเดือนครูเป็น Endogenous Variable ผลการศึกษาพบว่า รัฐบาลควรมีการอุดหนุนค่าใช้จ่ายราย
หัวเพ่ิมเติมให้กับเด็กนักเรียนที่มีฐานะยากจนมากข้ึน 
 Lathapipat๔๕ได้ท าการศึกษาต้นทุนรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้ฟังก์ชั่นสมการต้นทุนแบบ Stochastic Cost Frontier 
ข้อมูลที่ใช้ ประกอบไปด้วย สัดส่วนนักเรียนในแต่ละระดับการศึกษา สัดส่วนนักเรียนยากจน สัดส่วน
นักเรียนด้อยโอกาส ขนาดของโรงเรียน ดัชนีเงินเดือนครูขนาดชั้นเรียน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน ซึ่งรวม
งบอุดหนุน (๕ รายการ) และงบบุคลากร (ครู, ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา) 
ข้อมูลดัชนีผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน (Student Performance Index) โดยใช้ค่าเฉลี่ยของคะแนนสอบ 
O-NET วิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ และแก้ปัญหา Simultaneous Biasด้วยการใช้วิธี ๒
SLS โดยขั้นแรกท าปรับตัวแปรเงินเดือนครู โดยใช้ปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อเงินเดือนครูซึ่งท าให้
เงินเดือนครูแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ด้วยประสบการณ์ สัดส่วนครูที่จบการศึกษาในแต่ละระดับ ต่อมา

                                                 
๔๔สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, ปกป้อง จันวิทย์, ดิลกะ ลัทธพิพัฒน์, ภาวินศิริประภานุกูล, ภูมิศรัณย์ ทอง

เลี่ยมนาค, วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง, และศุภณัฏฐ์ ศศิวุฒิวัฒน์. การจัดท ายุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ให้เกิดความรับผิดชอบ.การพัฒนาทรัพยากรเพื่อการศึกษา.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๔๕Lathapipat, D.  Wanted: A Quality for All Strategies to improve the quality of 
education for all: World Bank. ๒๐๑๓,p. ๓๒-๔๓. 
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น าข้อมูลเงินเดือนครูที่ปรับแล้วมาเป็นตัวแปรปัจจัยราคาในสมการต้นทุน ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็กมีต้นทุนต่อหน่วยที่สูงกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความด้อยประสิทธิภาพใน
หารใช้ทรัพยากรทางการศึกษาของภาครัฐ และค่าใช้จ่ายที่เพียงพอส าหรับจัดการศึกษาของโรงเรียนที่
มีนักเรียน ๕๐๐-๗๔๙ คน ที่มีขนาดชั้นเรียน ๒๐-๒๙ คนต่อห้อง เท่ากับ ๓๓,๕๐๖ บาทต่อปี ถ้าหาก
ต้องการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์เพ่ือให้นักเรียนมีดัชนีผลการเรียนที่ร้อยละ ๕๐ จะมีค่าใช้จ่ายรายหัว เท่ากับ 
๔๑,๐๓๕ บาทต่อปี หรือเพ่ิมข้ึนอีก ๗,๕๒๙ บาทต่อปี 
 Duncombe๔๖ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับต้นทุนที่ใช้เพ่ือให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน สมการที่ใช้แสดงความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุน คุณภาพของนักเรียน และคุณลักษณะต่างๆ 
ของโรงเรียน โดย Duncombeได้กล่าวว่า มี ๕ องค์ประกอบหลักๆ ที่มีความสัมพันธ์และส่งผลต่อ
ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน คือ ๑) คุณภาพของผู้เรียน ๒) ราคาปัจจัยการผลิต (Input Prices) ๓) ขนาดของ
สถานศึกษา ๔) คุณลักษณะของนักเรียน (Student Characteristics) และ ๕) คุณลักษณะของ
สถานศึกษา (School Characteristics) ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน แทนตัว
แปรตามในฟังก์ชั่นต้นทุน ค่าใช้จ่ายในที่นี้ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายทางตรงและค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุน ไม่รวมเงินอุดหนุนอาหารกลางวัน เดินทาง ตัวแปรที่ใช้วัดคุณภาพ คือ คะแนนผลการสอบ
วิชาคณิตศาสตร์และภาษาและการสื่อสาร เกณฑ์ในการวัดจะมี๔ ระดับ คือ ขั้นทั่วไป เกือบช านาญ
ช านาญ และขั้นสูง โดยเกณฑ์ที่ใช้วัดอยู่ที่ระดับช านาญ (Proficient) ใช้เงินเดือนครูเป็นราคาปัจจัย
การผลิต (Input Price) โดย Duncombeได้ให้เหตุผลว่า เนื่องจากครูถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ใช้ในการ
ผลิตบริการทางการศึกษา คุณภาพของผู้เรียนจะขึ้นอยู่กับการเอาใจใส่และความรู้ความสามารถของ
ครูผู้สอน และได้ท าการควบคุมความแตกต่างของเงินเดือนครูที่เกิดจากประสบการณ์และการศึกษา 
โดยใช้ข้อมูลเงินเดือนครูเฉลี่ยของครูที่มีประสบการณ์ไม่เกิน ๕ ปี ตัวแปรจ านวนนักเรียนยากจน 
สัดส่วนนักเรียนพิเศษที่ต้องการได้รับการดูแลเพิ่มเติม ตัวแปรอัตราการเข้าเรียนเฉลี่ยต่อปี 
 ใช้ข้อมูลรายสถานศึกษาตั้งแต่ปี ๒๐๐๐-๒๐๐๕ รูปแบบฟังก์ชั่นต้นทุนที่ใช้ก าหนดเป็น
แบบ Cobb-Douglas มีการประมาณการต้นทุนด้วยวิธี Multiple Regression และมีการแก้ปัญหาที่
ตัวแปรตามมีผลกระทบต่อคุณภาพนักเรียนด้วยวิธี ๒SLS โดยตัวแปรเครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ อัตราการ
เข้าเรียน กลุ่มนักเรียน (Student Demographics) ค่าจ้างภาคเอกชน (Private Wages) และ
งบประมาณที่ได้รับ (Fiscal Capacity) ผลการศึกษา พบว่า โรงเรียน St. Louis (SLPS) จะต้องใช้
ต้นทุนที่สูงกว่า MSIP (Missouri School Improvement Program) เพ่ือให้ได้คุณภาพการศึกษาของ
นักเรียนที่ตั้งไว้ตามเกณฑ์ต้นทุนที่สูงกว่านี้เป็นผลมาจากการที่โรงเรียน SLPS มีสัดส่วนนักเรียนอัฟริ
กัน-อเมริกันที่สูง ซึ่งเด็กเหล่านี้เป็นเด็กที่มีฐานะยากจน และค่าจ้างครูที่เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมากจากการที่
โรงเรียนต้องจ้างครูที่มีความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้น และค่าใช้จ่ายที่สูงเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ๕๐ เป็นผลมา
จากการที่ต้องใช้เงินในการดูแลนักเรียนกลุ่มพิเศษอีกด้วย นอกจากนี้ Duncombeพบว่า หากมีการ
สนับสนุนในอัตราที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ในอีก ๕ ปีข้างหน้าโรงเรียน SLPS จะมีค่าใช้จ่ายที่สูงเกินเกณฑ์ 
MSIP และมาตรฐานของ No Child Left Behind Act (NCBL) 
                                                 

๔๖Duncombe, W. Estimating the Cost of Meeting Student Performance Standardsin the 
St. Louis Public Schools Journal of Public Economics Theory: Education Finance and 
Accountability Program Center for Policy Research, The MaxwellSchool, Syracuse University. 
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 สเปนเลอร (Spengler)๔๗ไดศึกษาแนวทางส าหรับการบริหารงานด้านการเงินของ
โรงเรียน (บริบทโรงเรียนในแถบแอฟริกาใต้) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางส าหรับการ
บริหารงานในด้านการเงินของโรงเรียนการน าไปใช้ในโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย
นับว่าเป็นสิ่งส าคัญมาก ที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องทราบถึงจุดเริ่มต้นของการจัดการศึกษาเพ่ือการ
ก าหนดอนาคตในการจัดการศึกษา ดังนั้น จากสมมุติฐานที่กล่าวมานี้ จึงน าไปสูการศึกษาเรื่องราวการ
เปลี่ยนแปลงในประวัติศาสตร์ การจัดการศึกษาของประเทศในแถบแอฟริกาใต้เพ่ือการน าไป
ประยุกต์ใช้ต่อไป ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความสนใจการบริหารการศึกษาและการบริหารงานในด้าน
การเงินของโรงเรียนควบคูกันไป เพราะการบริหารงานทั้งสองส่วนนี้ไมอาจแยกออกจากกันได 
ผู้บริหารไมไดใช้เพียงแคทักษะด้านการบริหารงานเท่านั้น แต่ยังจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรในการ
บริหารงานด้วย ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่ไดรับการคาดหวังว่าผู้บริหารงานของโรงเรียนในอนาคตจะต้องมี
ความรู ความสามารถ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานในด้านการเงิน แนวทางในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพขึ้นนั้น จ าเป็นจะต้องเอาใจใสกับทุกๆองค์ประกอบ รวมทั้งองค์ประกอบย่อยในภาพรวม
ด้วยและการจัดสรรงบประมาณนับเป็นองค์ประกอบย่อยอย่างหนึ่งของการบริหารงานเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นับตั้งแต่มีการประกาศใช้กฎหมายschool act of ๑๙๙๖ ก็อาจกล่าวไดว่าการ
บริหารงานในด้านการเงินของโรงเรียน ไดกลายมาเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งของระบบการบริหาร
โรงเรียนในปัจจุบันในส่วนที่ ๑ ของรูปแบบการบริหารงานในด้านการเงินของโรงเรียนก็คือการ
วางแผนงาน โดยท าการส ารวจสิ่งต่างๆ ที่โรงเรียนมีความต้องการในอันดับแรกๆ จากนั้นจึงก าหนด 
ภาระงานและวิสัยทัศน์ ศึกษานโยบาย วัตถุประสงค์และวางแผนงานด้านงบประมาณอย่างระมัดระวัง
นอกจากนี้ สิ่งที่มีความส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือกระบวนการตัดสินใจในส่วนที่ ๒ ของรูปแบบการ
บริหารงานในด้านการเงินของโรงเรียนก็คือขั้นตอนของการควบคุม หมายถึง การท าบัญชีและจัดท า
เป็นเอกสารข้อมูลที่น าไปใช้ได ซึ่งนับว่าเป็นขั้นตอนสุดท้ายนอกจากนี้ยังพบว่าสภาพเศรษฐกิจคือสิ่งที่
มีอิทธิพลต่อการบริหารโรงเรียนเช่นกันดังนั้น จึงควรมีการศึกษาและก าหนดสิ่งที่เป็นอุปสรรคส าคัญใน
การจัดการศึกษาของภาครัฐและการบริหารโรงเรียนที่มีความเสี่ยงไว ในอันดับแรกๆ ของกิจ
กรรมการบริหารโรงเรียนด้วย 

อินแมน เฟรดทา ดีบอช (Inman – Freitas, Deborah)๔๘ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัด
การเงินที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียนชนบท ปัญหาและแนวทางแกไขมีดังนี้ ๑) ปัญหารายรับซึ่งเป็น
ปัญหาใหญ่ที่สุดในการหมุนเวียนเงินสด ซึ่งเกิดจาก ๒ เหตุหลัก คือ การไดรับเงินช่วยเหลือ๓๐ 
เปอร์เซ็นต์ จากรัฐหลังจากสิ้นปีงบประมาณและการไดรับภาษีช้ากว่าก าหนด ท าให้เขตพ้ืนที่ต้องยืม
เงินเพ่ือให้ครอบคลุมกองทุนจนกว่าจะไดรับเงินกองทุนมา ๒) การอนุมัติงบประมาณล่าช้าท าให้ไม
ทราบว่าจะไดรับงบประมาณเท่าไร ท าให้ต้องมีการปรับงบประมาณเสมอๆ ๓) ค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน ๑๐ – 

                                                 
๔๗Spengler,Josephus Johannes. (๒๐๑๓). Guidelines for the financial management of 

Schools. (Afrikaans text, South Africa) Accessed ๑  April ๒ ๐ ๑ ๓ .  Available 
fromhttp://www.education.gov.uk/schools /adminandfinance/ financialmanagement 

๔๘Inman – Freitas, Deborah. Efficient Financial Management in Rural School:Common 
Problems and Solutions from the Field, Accessed ๑  April ๒ ๐ ๑ ๓ . Availablefrom 
http://www.ericdigests.org/pre-๙๒๒๑/common.htm 



๑๒๔ 

๑๒เปอร์เซ็นต์ทุกปี ขณะที่รายรับเพ่ิม ๒ – ๔ เปอร์เซ็นต์๔) ค่าใช้จ่ายหลายรายการเป็นงบที่เพ่ิมขึ้น
มาก เช่น ค่าใช้จ่ายการศึกษาพิเศษ ต้นทุนคาประกันสุขภาพ รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นใหม่เพราะการ
ออกกฎหมายใหม่ๆ เป็นต้น ๕) การจัดเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งต าราและอุปกรณ์ในการจัด
การศึกษา ค่าจ้างเพ่ือให้ครูอยู่ท างานต่อไป หลายโรงเรียนไดรับงบประมาณไมเพียงพอท าให้ไม
สามารถจัดให้มีโปรแกรมการศึกษาท่ีมีคุณภาพได 

วิลเลี่ยม (Williams)๔๙ไดท าการศึกษาโดยการส ารวจวิทยาลัยชุมชนในรัฐแคลิฟอร์เนีย
จ านวน ๑๐๗ แห่งพบว่า ๑) มีการใช้กรอบการวางแผน ๒) มีขอบเขตการจัดสรรงบประมาณโดยอาศัย
พ้ืนฐานรูปแบบการจัดสรรที่ เป็นทางการ ๓) การวางแผนและการจัดท างบประมาณตลอดจน
กระบวนการจัดสรรด้านการเงินมีการกระท าแบบประสมประสาน ๔) มีระดับความไม่สัมพันธ์กัน
ระหว่างการปฏิบัติงานไมสอดคลองกับแผนที่วางไว รวมทั้งด้านการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน
วิธีการด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ใช้แบบส ารวจและแบบสอบถามปรากฏผลดังนี้ ๑) มีความเชื่อมโยงกัน
น้อยมากระหว่างการวางแผนและการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าแผนงบประมาณในวิทยาลัย
ชุมชนรัฐแคลิฟอร์เนีย ๒) การวางแผนระยะยาวมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากแต่การจัดสรรการเงินมี
ระดับในการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ๓) มีการบูรณาการระหว่างการวางแผนในการจัดท า
งบประมาณและการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงินมีการปฏิบัติในระดับน้อย๔) มีการเชื่อมโยงระหว่าง
ประสิทธิผลด้านการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดท างบประมาณและการจัดสรรทรัพยากร พบว่า
ประสิทธิผลขององค์กรจะเพ่ิมข้ึนเพราะใช้กระบวนการที่บูรณาการโดยการจัดท าแผนแบบใหม่ 

เมลเคอรส และ มารเตรอร (JuliaMelkers and PratrikMhatrer)๕๐ไดศึกษาการท า
วิจัยเรื่องการวัดผลและการน าผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณและ
การเงินและรายงานผล กรณีศึกษารัฐวิสคอนซิน (case study state of Wisconsin) โดยใช้วิธีการ
สนทนากลุ่มเก่ียวกับประเด็นการวัดผลและการจัดเอกสารการบริหารงบประมาณโดยรัฐ ผลการศึกษา
งานวิจัยพบว่าระดับความเข้าใจในการวัดผลและการน าผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงาน ดังนี้ ๑) 
ด้านพัฒนาบุคลากรและบทบาทหน้าที่ ๒) ด้านการใช้ผลสะท้อนเพื่อวัดผลระดับการปฏิบัติงาน๓) ด้าน
การสนับสนุนส่งเสริมการน าผลสะท้อนเพ่ือใช้วัดผลการปฏิบัติงาน ของรัฐวิสคอนซิน ซึ่งไดรายงาน
ข้อมูลพ้ืนฐานของรัฐที่ประสบความส าเร็จในการวัดผลการปฏิบัติงานโดยน าผลสะท้อนที่ไดมารวบรวม
เป็นระเบียบการวัดผลภายใต้กระบวนการงบประมาณพรอมทั้งจัดให้มีการพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจเพ่ือเตรียมรากฐานด้านการบริหาร
งบประมาณและการเงิน 
                                                 

๔๙William, James Edward.  Linking Strategic Planning’ Budgeting, andFinancial 
Resource Allocation in California Community Colleges, Accessed๑ ๐  April ๒ ๐ ๑ ๓ . 
Availablefromhttp://scholar.google.co.th/Scholar?q=Linking+StrAtegic+PlAnning%E๒ % ๘ ๐ % ๙ ๙ +
Budgeting,and+Financial+Resource+Allocation+in+California+Community+Colleges%E๒ % ๘ ๐ %
D&hl=th&as_sdt=๐ &as_vis=๑ &oi=scholart&sa=X&ei=mluHUd๗ VOcWrrAfvqoH๔ Dg&ved=๐
CCcQgQMwAA 

๕๐Julia Melkers, and PratrikMhatre. Use and The Effects of Using 
PerformanceMeasures for Budgeting Management and Reporting: Case Study State of 
Wisconsin. Accessed ๓ April ๒๐๑๓. Available from http://www. Seagov.org./ 
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บทท่ี ๓ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

รูปแบบการวิจัย 
ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้ งนี้  เป็นการวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง จากหนังสือ รายงานการวิจัย 
รายงานการประชุม พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณและเอกสารต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 
รายงานการประชุม รายงานการวิจัย พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในช่วงแผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  

๒) การศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยใช้แนวคิดเกี่ยวกับ
งบประมาณและประเภทงบประมาณและหลักการและสาระส าคัญของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
เอกสารการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยใช้ทฤษฎีเกี่ยวกับต้นทุน 
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(Cost Analysis) แนวคิดเกี่ยวกับการระบุศูนย์ต้นทุน (A cost center) และเกณฑ์ทั่วไปของการ
ค านวณค่าใช้จ่ายรายหัวนิสิต (Unit Cost) 

๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการกระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๓.๑.๒ การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือให้ทราบถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง โดยมีขั้นตอนการศึกษา ดังนี้ 

๑) ท าการคัดเลือกบุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ได้แก่ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, 
หน่วยวิทยบริการสงขลา , และสถาบันสมทบมหาปัญญา โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purpose 
Sampling)ซึ่งเป็นการเลือกโดยมีเหตุผลเฉพาะโดยค านึงถึง หน่วยงาน ต าแหน่ง และประสบการณ์
ท างานของบุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

๒) ศึกษาข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion) กับตัวแทน
บุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างจ านวนทั้งสิ้น๑๐ 
รูป/คน เพ่ือทราบถึงกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างในเชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการศึกษาวิจัย 

๓) ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการจ าแนกตามกลุ่มข้อมูล (Content Analysis) 
จากการการสนทนากลุ่ม น าเสนอเป็นความเรียง ในรูปแบบตาราง โครงสร้าง แผนภาพ การบรรยาย 
และภาพประกอบเอกสาร 

๔) สรุปผลและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้รับจากการศึกษาเอกสารและภาคสนาม มา
วิเคราะห์ตามประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ นโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ และความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างทั้งนี้ เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้ภาครัฐ ผู้บริหาร ประชาชนและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
 
๓.๒ ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ บุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ได้แก่ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช , วิทยาลัยสงฆ์
ปัตตานี , ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี , หน่วยวิทยบริการสงขลา , และสถาบันสมทบมหาปัญญา ซึ่ง
คณะผู้วิจัยจะท าการสุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purpose Sampling) ได้ตัวแทนทั้งสิ้นจ านวน ๑๐ 
รูป/คน โดยท าการสนทนากลุ่ม (Focus Groups Discussion)๕๑เพ่ือทราบถึงกระบวนการใช้จ่าย
                                                 

๕๑ชาย โพธิสิตา, ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพ์ครั้งที่ ๖,(กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริ้นติ้ง
ฯ). 



๑๒๗ 

งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างดังแสดงไว้ในตาราง ๓ 

 
ตาราง ๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ที ่ หน่วยงาน ต าแหน่ง 
ประสบการณ์
การท างาน 

๑ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มากกว่า ๒ปี 
๒ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต มากกว่า ๒ ปี 
๓ วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร มากกว่า ๒ปี 
๔ วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี รก.ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย มากกว่า ๒ปี 
๕ ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี รก.รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร มากกว่า ๒ปี 
๖ ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี รก.หัวหน้าฝ่ายบริหาร มากกว่า ๒ปี 
๗ หน่วยวิทยบริการสงขลา รก.รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร มากกว่า ๒ปี 
๘ หน่วยวิทยบริการสงขลา หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน มากกว่า ๒ปี 
๙ สถาบันสมทบมหาปัญญา ผู้อ านวยการ มากกว่า ๒ปี 

๑๐ สถาบันสมทบมหาปัญญา หัวหน้าฝ่ายบริหารส านักงาน มากกว่า ๒ปี 
  
 การเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

คณะผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposeful selection) 
ซึ่งเป็นการเลือกโดยมีเหตุผลเฉพาะโดยค านึงถึงหน่วยงาน ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างานของ
บุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง หรือประเด็นอื่น
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การเลือกแบบเจาะจงเป็นการเลือกอย่างตั้งใจ๕๒ทั้งนี้เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่
มีคุณสมบัติภายใต้กรอบของการศึกษาวิจัย คณะผู้วิจัยมีเกณฑ์ในการเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังต่อไปนี้
คือ 

๑) ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนในส่วนงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 
๒ ปี 

๒) ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งบริหารในส่วนงานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ปี 
๓) แสดงเจตจ านงในการเข้าร่วมการวิจัยอย่างสมัครใจ 
 
 
 
 

                                                 
๕๒Schwandt, T.A. Qualitative inquiry: A dictionary of terms. Thousand Oaks,CA: Sage.

๑๙๙๗. 



๑๒๘ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็น

เครื่องมือมือในการวิจัย 
ขั้นตอนการจัดสนทนากลุ่ม  

๑) ก าหนดวัตถุประสงค์ (๖-๘ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๒) ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้ให้ข้อมูล (๖-๘ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๓) รวบรวมที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ของผู้ร่วมงาน (๖-๘ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๔) ตัดสินใจว่าจะท ากี่กลุ่ม (๔-๕ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๕) วางแผนเรื่องระยะเวลาและตารางเวลา (๔-๕ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม 
๖) ออกแบบแนวค าถาม ควรเรียงค าถามจากค าถามที่เป็นเรื่องทั่วๆไป เบาๆ ง่ายต่อ

การเข้าใจ และสร้างบรรยากาศให้คุ้นเคยกันระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงวก เข้าสู่ค าถาม
หลัก หรือค าถามหลักของประเด็นที่ท าการศึกษาแล้วจึงจบลงด้วยค าถามเบาๆอีกครั้ง หนึ่ง เพ่ือผ่อน
คลายบรรยากาศในวงสนทนาและสร้างบรรยากาศท่ีเป็นกันเองในช่วงท้ายอาจ เติมค าถามเสริมเข้าไป
แต่ต้องเป็นค าถามสั้นๆอาจเป็นค าถามท่ีไม่ได้เตรียมมา ก่อน แต่เป็นค าถามที่ปรากฏขึ้นมาระหว่างการ
สนทนา (๔-๕ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 

๗) ทดสอบแนวค าถามท่ีสร้างข้ึน (๔-๕ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๘) ท าความเข้าใจกับผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note 

taker)(๔-๕ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
๙) ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) ต้องสร้างบรรยากาศในการสนทนา และควบคุม

เกมได้เป็นอย่างดีให้เกิดความเป็นกันเองมากที่สุด Moderator จะต้องไม่แสดงความคิดเห็นของตนเอง 
ควรจะปล่อยให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ อิสรเสรีและเป็นธรรมชาติมากที่สุด 
Moderator ที่ดีจะต้องสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้เป็นอย่างดี 

๑๐) ผู้จดบันทึก (Note taker) จะต้องอยู่ร่วมตลอดเวลาและควรท าหน้าที่ในการจด
บันทึกเพียงอย่างเดียวไม่ควรร่วมสนทนาด้วย เพราะจะท าให้การจดบันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน และ
จะต้องเป็นผู้ถอดเทปด้วยตนเอง เพ่ือความเข้าใจในสิ่งที่ได้บันทึกและเนื้อหาสาระในเทปที่ตรงกัน 

๑๑) ผู้ช่วยทั่วไป (Assistant) มีหน้าที่คอยควบคุมเครื่องบันทึกเสียงและเปลี่ยนเทป
ขณะที่ก าลังด าเนินการสนทนา และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ด าเนินการสนทนาและผู้จดบันทึก เพ่ือให้
แต่ละคนท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที ่

๑๒) คัดเลือกผู้ เข้ าร่วมกลุ่ มสนทนา และจัดท าบัตรเชิญส่ งให้ ผู้ ร่วมสนทนา                 
(๓-๔ สัปดาห์ก่อนการสนทนากลุ่ม) 

๑๓) โทรศัพท์เพ่ือติดตามผลและส่งบัตรเชิญให้ผู้ร่วมงาน (๓-๔ สัปดาห์ก่อนการ
สนทนากลุ่ม) 

๑๔) การจัดการเพื่อเตรียมการท าสนทนากลุ่ม เป็นการเตรียมสถานที่ ก าหนดวัน เวลา 
และจัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็น เช่น เครื่องบันทึกเทป ม้วนเทป ถ่าน สมุด ดินสอ เครื่องดื่ม 
อาหารว่าง เป็นต้น 

๑๕) แจ้งสถานที่ให้ผู้ร่วมงานทราบล่วงหน้า ๒ วัน 



๑๒๙ 

๑๖) จัดกลุ่มสนทนา และหลังการสนทนากลุ่มควรส่งจดหมายขอบคุณผู้ร่วมงานด้วย 
๑๗) ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
๑๘)ถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอย่างละเอียดเพ่ือให้ได้ข้อมูล

ที่ครบถ้วนและต้องไม่ใส่ความคิดของตนเองที่ถือเป็นข้อสรุปลงไปด้วย  
๑๙) วิเคราะห์ข้อมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะห์เนื้อหา ถ้าจะให้ดีควร

ท าการวิเคราะห์ร่วมกันหลายๆคนเพ่ือเป็นการอภิปรายร่วมกัน ถ้ามีความเห็นไม่ตรงกันควรกลับไปฟัง
รายละเอียดจากเทปใหม่ แล้วกลับมาอภิปรายด้วยกันอีก  

๒๐) การเขียนรายงานการวิจัยควรเริ่มต้นโดยการเขียนเค้าโครงเรื่องก่อน แล้วเขียนผล
การศึกษาแยกตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาและหัวข้อของแนวค าถามโดยพรรณนาในเชิงอธิบาย  

 
การด าเนินงานการสนทนากลุ่ม  

๑) แนะน าตนเองและทีมงาน ประกอบด้วยพิธีกร ผู้จดบันทึก และผู้บริการทั่วไป โดย
ปกติไม่ควรให้มีผู้สังเกตการณ์ อาจมีผลต่อการแสดงออก 

๒) อธิบายถึงจุดมุ่งหมายในการท าสนทนากลุ่ม วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๓) เริ่มเกริ่นด้วยค าถามอุ่นเครื่องสร้างบรรยากาศเป็นกันเอง 
๔) เมื่อเริ่มคุ้นเคย เริ่มค าถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไว้ทิ้งช่วงให้มีการถกประเด็น 

และโต้แย้งกันให้พอสมควร 
๕) สร้างบรรยากาศให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน ควบคุมเกมไม่ให้หยุดนิ่ง 
๖) อย่าซักคนใดคนหนึ่งมากเกินไป ค าถามท่ีถามไม่ควรถามคนเดียว อย่าซักรายตัว 
๗) ในการนั่งสนทนา พยายามอย่าให้เกิดการข่มทางความคิด หรือชักน าผู้อ่ืนให้เห็น

คล้อยตามผู้ที่พูดเก่ง (Dominate) สร้างบรรยากาศให้คนที่ไม่ค่อยพูดแสดงความคิดเห็นออกมาให้ได้ 
๘) พิธีกรควรเป็นคนพูดเก่งซักเก่ง มีพรสวรรค์ในการพูดคุย จังหวะการถามดี ถามช้าๆ 

ละเอียด ควรมีการพูดแทรกตลกอย่างเหมาะสมด้วย และในการสนทนากลุ่มยังมีปัจจัยที่จ าเป็น ดังนี้ 
(๑) กระดาษส าหรับจดบันทึกและดินสอ 
(๒) ชาร์ตหรือกระดานด า 
(๓) บทสคริปการสนทนากลุ่ม 
(๔) รายชื่อผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
(๕) ผู้จดบันทึกการสนทนา 
(๖) เครือ่งบันทึกเสียง 
(๗) ป้ายชื่อ 
(๘) การสร้างบรรยากาศให้สดชื่น 
(๙) นาฬิกาจับเวลา 

 
 
 
 



๑๓๐ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยมีวิธีการและขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับต่อไปนี้ 

 ๑) ศึกษาข้อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ  (Primary Source) ได้แก่  ข้อมูลจาก
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในช่วงแผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

 ๒) ศึกษาข้อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) หรือ การวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ได้แก่ ส่วนที่เป็นค าอธิบายจากเอกสาร หนังสือ ต ารา ที่เป็นแนวคิด 
ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ ยวข้องกับกระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 ๓) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคลากรที่
มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท ากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุ ทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) การวิเคราะห์
ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกตามกลุ่มข้อมูล (Content 
Analysis) ทางการวิจัยที่ท าการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการการสนทนากลุ่ม โดยการน าเสนอ
เป็นความเรียง การน าเสนอข้อมูล โดยแบบตาราง โครงสร้าง แผนภาพ การบรรยาย แ ละ
ภาพประกอบเอกสาร 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๑ 

 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
รายละเอียดที่จะน าเสนอในบทนี้เป็นผลการวิจัย เรื่องวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่าย

งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างคณะผู้วิจัยจะขอกล่าวถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาในตอนนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง๒) กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง
และ๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ข อง 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างคณะผู้วิจัยจะน าเสนอ
ผลการวิจัยตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๑. นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประกอบ
ไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานีหน่วยวิทยบริการ
สงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง)จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ นโยบายด้านการจัดการศึกษาได้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาผ่านระบบ
เครือข่าย การจัดการเรียนการสอนทางไกล การผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอน การจัดท า video on 
demand ให้ผู้เรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้เท่า
เทียมกัน ทัง้ส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยห้องเรียน และหน่วยวิทยบริการ 

๑.๒ นโยบายด้านการวิจัยได้มีการจัดท าประเด็นวิจัยเชิงรุก สร้างเครือข่ายการวิจัย
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ 

๑.๓ นโยบายด้านการบริการวิชาการแก่สังคมได้มีการบริหารผลผลิตตามความ
ต้องการของผู้รับบริการจัดท าวิทยุ-โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (บูรณาการกับนโยบายการจัดการศึกษา)
จัดท า หลักสูตรบริการสังคมเฉพาะกลุ่ม (พระสังฆาธิการ อุบาสก-อุบาสิกา นักเรียน) เปิดและบริหาร
หลักสูตรประกาศนียบัตรภาษาบาลี ในรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ส าหรับพระสังฆาธิการ ซึ่งสามารถน า 
ไปต่อยอดสอบบาลีสนามหลวงได ้

 



๑๓๒ 

๑.๔ นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมได้มีการบริหารหลักสูตรพุทธศิลป์ให้
แพร่หลาย และเหมาะสมกับพ้ืนถิ่นเปิดและบริหารหลักสูตรการเทศนา (บูรณาการกับนโยบายด้าน
การบริการวิชาการ) การสร้างวัดมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.๕ นโยบายด้านการบริหารจัดการโดยได้เน้นการบริหารเชิงรุก มุ่งที่จุดแข็งและ
โอกาสของมหาวิทยาลัย สร้างความสมดุลระหว่างความสามารถในตนเองกับความสามารถในการ
แข่งขันในโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง๕๓ มีการเตรียมระบบภูมิคุ้มกัน ด้วย
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมกับผลกระทบทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีระบบ
การป้องกันความเสี่ยงด้านงบประมาณการเงิน การตรวจสอบภายใน นิติการ ๑) กลยุทธ์การจัดการ
ด้านงบประมาณ จัดตั้งกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดสรรจากส่วนงานต่าง ๆ สมทบเข้ากองทุน อาจ
มีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะด้านขึ้นมาได้๒) กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากร จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือ
เป็นผู้บริหารทั้งสายวิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพ ประกอบด้วยการคัดเลือก การสรรหา การ
เลือกสรร การให้ทุนการศึกษา การฝึกอบรม ระบบการธ ารงรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ เป็นต้น 
เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ้น๓) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เน้นหลัก
ความรับผิดชอบ (Accountability) หลักการมีส่ วนร่วม (Participation) หลักความโปร่งใส 
(Transparency) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) และหลักความคุ้มค่า 
(Value for Money) ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติให้แล้วเสร็จภายในปี
๒๕๕๙๕) ผลักดันสมาคมมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา (IABU) เข้าไปสังกัดองค์การเพ่ือการศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ๖) ผลักดันให้วันวิสาขบูชาซึ่งเป็นวัน
ส าคัญสากลของสหประชาชาติ(UN Day of Vesak: UNDV) อยู่ในบัญชีกิจกรรมส าคัญขององค์การ
สหประชาชาติ (UN) 
 และเพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบายมหาวิทยาลัยฯ เป็นไปตามแผนพัฒนา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ -๒๕๕๙) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์(๕) เป้าประสงค์ (๖) และกลยุทธ์ (๒๗)ดังตารางที่ ๔ 
 

                                                 
๕๓เรียบเรียงและถอดประเด็นจากรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท า แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรราช วิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ครั้งที่ ๑/
๒๕๕๔ วันจันทร์ที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๔๐๑ อาคารส า นักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๓๓ 

ตารางท่ี ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ มาตรการและโครงการ/กิจกรรม 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

๑. การผลติ
บัณฑิตและการ
พัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอนที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน 

๑.๑ บณัฑิตและ
บุคลากรทีผ่่าน
การศึกษาอบรมเป็น
ผู้มีคณุธรรมน า
ความรู้มีปฏิปทาน่า
เลื่อมใส ใฝรู่้ ใฝ่คดิ 
เป็นผู้น า ทางจิตใจ
และปัญญา มีโลก
ทัศน์กว้างไกล มี
ความสามารถและ
ทักษะในการ
แก้ปัญหา มีศรัทธา
อุทิศตนเพื่อ
พระพุทธศาสนาและ
พัฒนาสังคม 

๑.๑.๑ ร้อยละของจ านวนหลักสตูรที่ด า 
เนินการตามกระบวนการในการพฒันาและ
ปรับปรุงหลักสูตรตามแนวทางปฏบิัติที่
ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

๑.๑.๑ พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตรให้มี
คุณภาพทันสมัยและ
สอดคล้องกับมาตรฐาน
วิชาชีพ 

๑.๑.๑.๑ คณะ/ภาควิชา
ด าเนินการปรับปรุง
หลักสตูรให้เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน สกอ. ตาม
รอบระยะเวลาที่ก าหนด 

๑.๑.๑.๑ โครงการจัดท า
แผนการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสตูรใหไ้ด้มาตรฐาน สกอ. 
ตามรอบ 
ระยะเวลาที่ก าหนด 

๑.๑.๒ จ านวนหลักสตูรที่ทันสมัยและ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
สังคม 

๑.๑.๑.๒ เร่งรดัการ
ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสตูรเดิมให้การจัดการ
เรียนการสอนที่ส่งเสรมิการ
เรียนรูม้ากขึ้น 

๑.๑.๑.๒ โครงการจัดท า 
หลักสตูรที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนและสังคม 

๑.๑.๓. จ านวนหลักสตูรพระพุทธศาสนา
นานาชาติ 

๑.๑.๒ พัฒนาและ
เสรมิสร้างศักยภาพของ
อาจารย์ให้มีความรู้
ความสามารถในการจดั
กิจกรรมการเรียนการ
สอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๑.๒.๑ ส่งเสริมสนับสนุน
ให้อาจารย์มีคณุวุฒิเพิ่ม
สูงขึ้น 

๑.๑.๒.๑ โครงการจัดทุน
สนับสนุนการศึกษาต่อระดับ
ปริญญาเอกของบุคลากรสาย
วิชาการ 

๑.๑.๔. ร้อยละของอาจารย์ที่มีวุฒิ
การศึกษาระดับปรญิญาเอกต่อจ านวน
อาจารย์ประจ า ทั้งหมด 

๑.๑.๒.๒ สร้างแรงจูงใจ
ให้กับผู้ที่มีคุณวุฒิระดบั
ปริญญาเอก 

๑.๑.๒.๒ กิจกรรมให้
ความส าคญักับการบรรจุ
บุคลากรสายวิชาการคุณวุฒิ
ระดับปริญญาเอก 

๑.๑.๕. ร้อยละของอาจารย์ชาว
ต่างประเทศต่อจ านวนอาจารย์ประจ า 
ทั้งหมด 

๑.๑.๒.๓ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้อาจารย์เข้าสู่
ต าแหน่งทางวิชาการใน
สัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น 

๑.๑.๒.๓ จัดจ้างอาจารย์
ประเภทลูกจ้างช่ัวคราว หรือผู้มี
ความรู้ความสามารถในคณุวุฒิ
ระดับปริญญาเอก 

๑.๑.๖. ร้อยละของอาจารย์ที่มีต าแหน่งทาง
วิชาการต่อจ านวนอาจารย์ประจ า ท้ังหมด 

๑.๑.๒.๔ ส่งเสริมและก ากับดูแล
การขอต าแหน่งทางวิชาการ 

 

๑๓๓ 



๑๓๔ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

     ๑.๑.๓.๔ โครงการปฏิบตัิ
วิปัสสนากัมมัฏฐานนิสิต 
๑.๑.๓.๕ โครงการศึกษาดูงาน
นิสิต 
๑.๑.๓.๖ จัดตั้งโรงเรยีนสาธติ
ของส่วนงานจัดการศึกษา 

๑.๒ มหาวิทยาลยัมุ่ง
พัฒนารูปแบบการจดัการ
เรียนการสอนที่มีคณุภาพ
และได้มาตรฐานสากล 
สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของสังคม 

๑.๒.๑. จ านวนรายวิชาที่มีแผนการ
สอนและเอกสารประกอบการสอน
หรือต ารา หรือหนังสือ 

๑.๒.๑ ส่งเสรมิและพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ และ
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพือ่การศึกษา
ให้มีคุณภาพและทันสมัย 

๑.๒.๑.๑ สนับสนุนการผลติ
และจัดพมิพ์หนังสือ/ต ารา/
เอกสารประกอบการเรียนการ
สอน 

๑.๒.๑.๑ โครงการผลิตและ
พัฒนาต า ราทางวิชาการ 
 

๑.๒.๒.จ านวนรายวิชาที่มีแผนการ
สอนและเอกสารหรือต า ราหรือ
หนังสือหลักสูตรพระพุทธศาสนา
นานาชาติ 

๑.๒.๑.๒ จัดให้มีการใช้ระบบ 
Smart Device ร่วมกับการ
จัดการเรียนการสอนอย่าง
จริงจัง เพื่อให้นิสิตมีทักษะ
ทางปัญญาด้วยตนเอ 

๑.๒.๑.๒ โครงการพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนโดยใช้
ระบบเทคโนโลย ี

๑.๒.๓. จ านวนรายวิชาที่มีการ
พัฒนาและผลิตเป็นสื่อนวัตกรรม
การเรยีนการสอน 

๑.๒.๑.๓ จัดให้มรีะบบการ
บริการข้อมลูทางอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อให้นิสิตได้เข้าถึงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑.๒.๑.๓ โครงการพัฒนา
ห้องสมุด 
 

๑.๒.๔. จ านวนรายวิชาที่มีการใช้ 
Smart Device 

 ๑.๒.๑.๔ โครงการพัฒนา
แหล่งเรียนรู ้

 

 

 

 

๑๓๔ 



๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๑.๒.๕. จ านวนรายวิชาที่มีการ
จัดการเรียนการสอนทางไกล 

๑.๒.๒. ส่งเสรมิและ
พัฒนามหาวิทยาลัยให้
เป็นที่ยอมรับในการเป็น
ศูนย์กลางการศึกษา
พระพุทธศาสนาระดับ
นานาชาติ 

๑.๒.๒.๑ ด าเนินการพัฒนา
พื้นที่ส า หรับจัดตั้งวิทยาลัย
พุทธศาสตร์นานาชาต ิ

๑.๒.๒.๑ โครงการจัดตั้ง
วิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาต ิ

๑.๒.๖. ร้อยละความพึงพอใจของ
นิสิตต่อโสตทัศนูปกรณ์สนับสนุน
การจัดการเรยีนการสอน 

๑.๒.๒.๒ ด าเนินการจัดตั้ง
ศูนย์ศึกษาในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 

๑.๒.๒.๒ โครงการระดมทุนใน
การจัดตั้งและก่อสร้างอาคาร
ประกอบต่างๆ ในวิทยาลัย
พุทธศาสตร์นานาชาต ิ

๑.๒.๗. มีวิทยาลัยพุทธศาสตร์
นานาชาติ 

๑.๒.๒.๓ ด าเนินการจัดท าผัง
แม่บทให้สอดคล้องกับ
ข้อจ ากัดของที่ดินเพื่อรองรับ
การขยายตัวในอนาคต 

๑.๒.๒.๓ โครงการจัดตั้งศูนย์
ศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซยีน 

๑.๒.๘.จ านวนเครือข่ายวิทยาลัย
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาต ิ

 ๑.๒.๒.๔ โครงการจัดท าผัง
แม่บทมหาวิทยาลัยทั้ง
ส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัย 

๑.๒.๙. มผีังแม่บทมหาวิทยาลัยทัง้
ส่วนกลาง วิทยาเขตและวิทยาลัย 

 ๑.๒.๒.๕ โครงการเรยีนรู้
ภาษาเพื่อนบ้านเพื่อรองรับ
การเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

      
 

 

 

 

 

 

 

๑๓๕ 



๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

     ๑.๒.๒.๖ โครงการส่งเสรมิ
และพัฒนาศักยภาพบุคลากร
และนิสติ “นวัตกรรมความรู้สู่
ภาครัฐ 
และเอกชนกลยุทธ์การพัฒนา
องค์การเพื่อก้าวไปสู่
ประชาคมอาเซียน” 
๑.๒.๒.๗ โครงการจัดตั้งศูนย์
การศึกษาและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภมูิภาคอินโดจีน 
๑.๒.๒.๘ โครงการความ
ร่วมมือทางการศึกษากับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
๑.๒.๒.๙ โครงการพัฒนา
ทรัพยากรการเรียนรู้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๖ 



๑๓๗ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

๒. ส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา
องค์ความรู้เพื่อ
เพิ่มศักยภาพ
การวิจัยทาง
พระพุทธศาสนา
ระดับนานาชาต ิ

๒.๑ มหาวิทยาลยัมี
ผลงานวิจัยทาง
พระพุทธศาสนาทีไ่ด้รับ
การเผยแพร่ และ
ประยุกต์ใช้พัฒนาจิตใจ
และสังคมในระดับชาติ
และนานาชาต ิ

๒.๑ บุคลากรสายวิชาการและสาย
สนับสนุน ได้รับการเสรมิสรา้ง
ศักยภาพด้านการวิจัยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๕ ของบุคลากรทั้งหมด 

๒.๑.๑ พัฒนานักวิจัย 
ผลิตผลงานวิจัยด้าน
พระพุทธศาสนาที่
ครอบคลมุทุกกลุ่มความรู ้
และสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือนักวิจัยและการ
วิจัยระดับชาติและ
นานาชาติ 

๒.๑.๑.๑ พัฒนาบุคลากรด้าน
การวิจัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๖๕ 

๒.๑.๑.๑ โครงการพัฒนา
บุคลากรด้านการวิจยั 
 

๒.๒ ผลงานวิจัยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ต่อปี ของผลงานวิจัยท้ังหมดใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมา 

๒.๑.๑.๒ ผลิตผลงานวิจัย
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อป ี

๒.๑.๑.๒ โครงการผลิตผล
งานวิจัยด้านพระพุทธศาสนา
ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มความรู ้

๒.๓ ร้อยละของผลงานวิจัยคมัภรี์
ทางพระพุทธศาสนาต่อผลงานวิจยั
ทั้งหมดในปีงบประมาณ 

๒.๑.๑.๓ ท าข้อตกลงความ
ร่วมมือทางวิชาการด้านการ
วิจัยกับสถาบันระดับชาติและ
นานาชาติ 

๒.๑.๑.๓ โครงการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือนักวิจัย 

๒.๔ จ านวนเครือข่ายการวิจัยใน
ระดับชาตหิรือนานาชาต ิ

๒.๑.๒ ส่งเสรมิให้มีการ
เผยแพรผ่ลงานวิจยัใน
ระดับชาติและนานาชาต ิ
มาตรการ 

๒.๑.๒.๑ ยกระดับมาตรฐาน
วารสารและบรรจุไว้ในบัญชี
รายชื่อศูนย์ดัชนีการอ้างอิง
วารสารไทย(Thai-journal 
Citation Index : TCI) อย่าง
น้อย ๑ หัวเรื่องวารสาร 

๒.๑.๒.๑ โครงการส่งเสรมิให้
มีการเผยแพรผ่ลงานวิจยัใน
ระดับชาติและนานาชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๗ 



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๒.๕ จดัท าวารสาร สื่อสิ่งพิมพ์
ผลงานวิจัยอย่างน้อย ๑ หัวเรื่องที่
ได้รับการบรรจไุว้ในบัญชีรายชื่อศนูย์
ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-
journal Citation Index : TCI) 

 ๒.๑.๒.๒ จัดเวทีเผยแพร่
ผลงานวิจัยระดับนานาชาติปี
ละ ๑ ครั้ง 

 

๒.๖ เผยแพร่ผลงานทางวิชาการ
และงานสร้างสรรคร์้อยละ ๕๐ ของ
ผลงานวิจัยท้ังหมดในปีงบประมาณ 

๒.๑.๓ ส่งเสรมิและ
สนับสนุนการน าองค์
ความรู้จากการวิจัยไปใช้
ในการเรียนการสอน
พัฒนาตน พัฒนางาน 
พัฒนาสังคมและกิจการ
คณะสงฆ์ทั้งในระดับชาติ
และนานาชาต ิ

๒.๑.๓.๑ ส่งเสริมให้น า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน 

๒.๑.๓.๑ โครงการส่งเสรมิ
และสนบัสนุนการน า องค์
ความรู้จากการวิจัยไปใช้ใน
การเรยีนการ 
สอน พัฒนาตน พัฒนางาน 

๒.๗ สร้างเวทีเผยแพร่งานวิจยัใน
ระดับชาตหิรือนานาชาต ิ

๒.๑.๓.๒ ส่งเสริมให้น า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
ตน พัฒนางาน 

๒.๑.๓.๒ โครงการส่งเสรมิ
และสนบัสนุนการน าองค์
ความรู้จากการวิจัยไปใช้ใน
การพัฒนาสังคม 
และกิจการคณะสงฆ ์

๒.๘ การใช้ผลงานวิจัยในการเรยีน
การสอน ร้อยละ ๓๐ ของ
ผลงานวิจัยท้ังหมดในปีงบประมาณ 

 ๒.๑.๓.๓ ส่งเสริมให้น า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
สังคม และกจิการคณะสงฆ ์

 

๒.๙ การใช้ผลงานวิจัยในการพัฒนา
งานร้อยละ ๒๐ ของผลงานวิจัย
ทั้งหมดในปีงบประมาณ 

๒.๑.๔ ส่งเสรมิให้
ผลการวิจัยได้รับการอ้างอิง 
การน า เสนอ การน า ไปใช้ 
การตีพิมพ์และได้รับรางวัล
ระดับชาติและนานาชาต ิ

๒.๑.๔.๑ ส่งเสริมและสนับสนุน
ผลการวิจัยให้ได้รับการอ้างอิง 
การน า เสนอ การน า ไปใช้ การ
ตีพิมพ์ และได้รบัรางวัล
ระดับชาติและนานาชาต ิ

๒.๑.๔.๑ โครงการส่งเสรมิให้
ผลการวิจัยได้รับการอ้างอิง 
การน า เสนอ การน า ไปใช้ 
และการต ี
พิมพ์ระดับชาติและนานาชาต ิ

 

 

๑๓๘ 



๑๓๙ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๒.๑๐ การใช้ผลงานวิจัยในการ
พัฒนาสังคมร้อยละ๑๐ ของ
ผลงานวิจัยท้ังหมดในปีงบประมาณ 

๒.๑.๕ พัฒนาระบบการ
บริหารการจัดการงานวิจัย
ระดับชาติและนานาชาต ิ
มาตรการ 

๒.๑.๕.๑ จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลงานวิจัยตาม
มาตรฐานระดับนานาชาต ิ

๒.๑.๕.๑ โครงการพัฒนา
ระบบการบริหารการจดัการ
งานวิจัยระดับนานาชาต ิ

๒.๑๑ การใช้ผลงานวิจัยในการ
พัฒนากิจการคณะสงฆร์้อยละ๑๐ 
ของผลงานวิจัยท้ังหมดใน
ปีงบประมาณ 

 ๒.๑.๕.๒ ส่งเสริมการจดัตั้ง
คลินิกการวิจยัและพัฒนาทาง
พระพุทธศาสนาระดับคณะ 
ส านักสถาบัน 

 

๒.๑๒ ผลงานวิจัยได้รับการอ้างอิง
หรือตีพิมพ์ในระดับชาติ หรือ
นานาชาติ ร้อยละ ๓ ของ
ผลงานวิจัยท้ังหมดในปีงบประมาณ 

   

๒.๑๓ บุคลากรหรือส่วนงาน ไดร้บั
รางวัลทางการวิจัย ระดับชาติ หรอื
นานาชาติ ปีละ ๑ รางวัล 

   

๒.๑๔ บุคลากรหรือส่วนงานได้รับ
การยกย่องทางการวิจัย ร้อยละ ๑ 
ของบุคลากรรวมทั้งมหาวิทยาลัย 

   

๒.๑๕ มรีะบบฐานข้อมลูงานวิจัย    
 

 

 

 

 

 

๑๓๙ 



๑๔๐ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๒.๑๖ มีคลินิกการวิจยัและพัฒนา
ทางพระพุทธศาสนาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าส่วนงาน 

   

๒.๑๗ มรีะบบงานวิจัยตามวงจร 
PDCA 

๓. การบริการ
วิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา
แก่ชุมชนและ
สังคมระดับชาติ
และนานาชาต ิ

๓.๑ มหาวิทยาลยั
ให้บริการวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนา 
โดยเฉพาะวิปัสสนา
กัมมัฏฐานแก่คณะสงฆ์ 
ชุมชน และสังคม
ระดับชาติและนานาชาต ิ

๓.๑ มศีูนย์วิปัสสนากัมมัฏฐานและ
ศูนย์พัฒนาบุคลากร 

๓.๑.๑ พัฒนาศูนย์วิปัสสนา
กัมมัฏฐาน-ศูนย์พัฒนา
บุคลากรและทรัพยากร
บุคคล ให้สามารถบริการ
วิชาการด้าน
พระพุทธศาสนาแกส่ังคม 
ระดับชาติและนานาชาต ิ

๓.๑.๑.๑ พัฒนาทรัพยากร
บุคคล หน่วยงานด้านวิชาการ
และเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่
สังคม ระดับชาติและนานาชาต ิ

๓.๑.๑.๑ โครงการก่อสรา้ง
ศูนย์วิปัสสนากัมมฏัฐานและ
ศูนย์พัฒนาบุคลากร 

๓.๒ จ านวนโครงการพัฒนา
บุคลากรด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

 ๓.๑.๑.๒ โครงการการจดัการ
ความรู้เพื่อการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา 

๓.๓ ร้อยละความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการในกระบวนการ
ให้บริการวิชาการ 

  ๓.๑.๑.๓ โครงการฝึกอบรม
พระสอนศลีธรรมในโรงเรียน 

๓.๔ ร้อยละของงานบริการวิชาการ
แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  ๓.๑.๑.๔ โครงการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อการบริการ
วิชาการทางพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ 



๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๓.๕ ร้อยละความส าเรจ็ของการด า 
เนินการตามแผนการให้บริการ
วิชาการ 

  ๓.๑.๑.๕ โครงการพระบณัฑติ
อาสาพัฒนาชาวเขา 

  ๓.๖ จ านวนคูม่ือหรือระเบยีบการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการวิชาการ 

  ๓.๑.๑.๖ โครงการพัฒนา
ชุมชนการเรียนรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาเพื่อการ
บริการวิชาการแกส่ังคม 

  ๓.๗ จ านวนฐานข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการบริการวิชาการ 

  ๓.๑.๑.๗ โครงการสอนธรรม
ศึกษาในทัณฑสถานและ
สถานศึกษา 

  ๓.๘ จ านวนสถานีวิทยุหรือ
สถานีโทรทัศน์เพื่อการบริการ
วิชาการ 

  ๓.๑.๑.๘ พระไตรปิฎกส า 
หรับประชาชน 

  ๓.๙ มีวิทยาลัยพระธรรมทูต   ๓.๑.๑.๙ โครงการนิสติอาสา
พัฒนาสังคม 

  ๓.๑๐ มีหลักสตูรพระธรรมทูต
ระดับบณัฑติศึกษา 

  ๓.๑.๑.๑๐โครงการธรรม
สัญจรพัฒนาจิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๑ 



๑๔๒ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๓.๑๑ มีศูนย์วิปสัสนากัมมฏัฐาน 
และพระธรรมทูตนานาชาต ิ

๓.๑.๒ จัดระบบข้อมลูและ
ระบบการจัดการทรัพยากร
องค์ความรู้เพื่อถ่ายทอด
วิชาการทั้งทรัพยากรบุคคล 
ทักษะช านาญการ สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้
สามารถสนองต่อความ
ต้องการไดต้ามเฉพาะกรณ ี

๓.๑.๒.๑ จัดให้มีการพัฒนา
ระบบฐานข้อมลูบูรณาการกับ
ศาสตร์สมัยใหม่ พัฒนาองค์
ความรู้ทรัพยากรบุคคลมีการ
จัดเก็บและตดิตามข้อมลูดา้น
การให้บริการวิชาการ 

๓.๑.๒.๑ โครงการพัฒนา
วิชาการด้านพระพุทธศาสนา
ด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมยั 
 

  ๓.๑๒ ระดับความส าเร็จของ
หลักสตูรและการสัมมนา 

๓.๑.๒.๒ จัดให้มรีะบบการ
ประเมินผลการด า เนินงาน
จากการให้บริการวิชาการ 

๓.๑.๒.๒ โครงการจัดตั้งสถานี
วิทยุโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราช 
วิทยาลัย 

  ๓.๑๓ ระดับความส าเร็จของการ
ปฏิบัติตามกระบวนการบริการ
วิชาการให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

  ๓.๑.๒.๓ โครงการเผยแผ่
ธรรมทางสถานีวิทยโุทรทัศน 

  ๓.๑๔ ร้อยละของโครงการบริการ
วิชาการ และโครงการวิจัยที่
ตอบสนองความต้องการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาให้เกดิสันติสุขในสังคม 

๓.๑.๓ ส่งเสรมิการสอน 
และเผยแผ่
พระพุทธศาสนาทั้ง
ระดับชาติและนานาชาต ิ

๓.๑.๓.๑ จัดให้มีการฝึกอบรม
หลักสตูรอบรมพระธรรมทตู
สายต่างประเทศ 

๓.๑.๓.๑ โครงการอบรมพระ
ธรรมทูตสายต่างประเทศ 

  ๓.๑๕ มีการประเมินผลโครงการ/
กิจกรรมบริการวิชาการ 

 ๓.๑.๓.๒ ส่งเสริมการจดัตั้ง
วิทยาลัยพระธรรมทูต 

๓.๑.๓.๒ โครงการจัดตั้ง
วิทยาลัยพระธรรมทูต 

 

 

 

 

 

๑๔๒ 



๑๔๓ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

   ๓.๑.๔ พัฒนาและเปิด
หลักสตูรการอบรม หรือ
สัมมนา ใหส้ามารถด า เนิน
กิจกรรมได้อย่างคุม้ค่า และ
ยกระดับมาตรฐานการคณะ
สงฆ์ หรือสังคมคุณธรรม 

๓.๑.๔.๑ ทุกส่วนงานจัด
หลักสตูรเฉพาะด้าน เพื่อ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

๓.๑.๔.๑ โครงการจัดท า
แผนการบริการวิชาการที่
ส่งเสริมการคณะสงฆ์และ
สังคมคณุธรรม 

   ๓.๑.๔.๒ ให้ทุกส่วนงานมีส่วน
ร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 

๓.๑.๔.๒. โครงการปฏิบตัิ
ธรรมส า หรับพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนท่ัวไป 

     ๓.๑.๔.๓ โครงการค่ายอบรม
คุณธรรมจริยธรรม 

   ๓.๑.๕ ส่งเสรมิและ
สนับสนุนให้คณะสงฆ์ 
ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในกระบวน การ
จัดท า โครงการ/กิจกรรม
บริการวิชาการเพื่อความ
มั่นคงและความเข้มแข็ง
ของสังคม 

๓.๑.๕.๑ ให้ภาครัฐ เอกชน 
ชุมชน หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วม 

๓.๑.๕.๑ โครงการจัดท า
แผนการบริการวิชาการที่คณะ
สงฆ์ ภาครัฐ เอกชน ชุมชน
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมเพื่อความ
มั่นคงและความเข้มแข็งของ
สังคม 

    ๓.๑.๕.๒ โครงการส่งเสรมิการ
พัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิ
การ 

    ๓.๑.๕.๓ โครงการพัฒนา
ชุมชนการเรียนรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาเพื่อการ
บริการวิชาการแกส่ังคม 

     ๓.๑.๕.๔ โครงการอมรมธรรม
แก่เยาวชนในสถานพินิจ 

 

๑๔๓ 



๑๔๔ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

     ๓.๑.๕.๕ บริหารจัดการส า 
หรับผู้น าชุมชนในมิติพุทธและ
วิทยาการสมัยใหม ่

     ๓.๑.๕.๖ โครงการส่งเสรมิ
และพัฒนากิจการงานคณะ
สงฆ ์

     ๓.๑.๕.๗ โครงการอบรม
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร
และนิสติเพื่อการให้บริการ
วิชาการ 

   ๓.๑.๖ ส่งเสรมิให้มีความ
ร่วมมือในการบริการ
วิชาการอย่างยั่งยืน 
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับทุก
ภาคส่วน และแสวงหา
โจทย์วิจัยเพื่อบูรณาการกับ
การเรยีนการสอน ช้ีน าและ
แก้ไขปัญหาให้เกดิสันติสุข
ในสังคม 

๓.๑.๖.๑ สนับสนุนการจดัท า 
โครงการวิจัยทีต่อบสนองกับ
ความต้องการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาชุมชน 

๓.๑.๖.๑ โครงการบริการ
วิชาการ และโครงการวิจัยที่
ตอบสนองกับความต้องการ
พัฒนาและแก้ไขปญัหาของ
ชุมชน 

    ๓.๑.๖.๒ โครงการพุทธศาสน์
สงเคราะห ์

    ๓.๑.๖.๓ นิสิตจิตอาสาน า
ธรรมะสูผู่้ป่วยตามแนววิถี
พุทธ 

    ๓.๑.๖.๔ โครงการค่ายบณัฑติ
อาสาพัฒนาชุมชน 

     ๓.๑.๖.๕ โครงการขับเคลื่อน
แผนปรองดองเพื่อสันตสิุขใน
ภาคใต ้

 

๑๔๔ 



๑๔๕ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

     ๓.๑.๖.๖ โครงการศาสนิก
สัมพันธ์ระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา 

    ๓.๑.๖.๗ ผู้น าชุมชนกับ
แนวทางสร้างความปรองดอง
ด้วยหลักธรรมาภิบาลและ
สันติภาพ 

     ๓.๑.๖.๘ โครงการพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชน
เพื่อเอาชนะยาเสพติด 

๔. การทะนุบ ารุง
พระพุทธศาสนา 
และศลิป 
วัฒนธรรม 

๔.๑ มหาวิทยาลยัเป็น
แหล่งเรียนรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

๔.๑. ระดับความส าเรจ็ของการ
ด าเนินการตามโครงการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม 

๔.๑.๑รณรงค์ให้นิสิตและ
บุคลากรมีความตระหนัก
ในเรื่องการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมและมี
บทบาทในการส่งเสริม 
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
และพัฒนาสังคมร่วมกับ
ภาคประชาชน 

๔.๑.๑.๑ มีการบรูณาการการ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมเข้า
กับการวิจัย การบริการ
วิชาการของแต่ละส่วนงาน 

๔.๑.๑.๑ โครงการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมอันสื่อถึง     
อัตลักษณ์ ภาพลักษณ์และ
ผลงานอันทรงคณุค่าของ
มหาวิทยาลยั 

๔.๒. ร้อยละของการรับรู้และการ
ยอมรับอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์และ
ผลงานอันทรงคณุค่าของ
มหาวิทยาลยัสูส่ังคมทั้งภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย 

๔.๑.๑.๒ จัดให้มรีะบบและ
กลไกเพื่อการทะนุบ ารุงศลิป 
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับอัต
ลักษณ์ของมหาวิทยาลัยและมี
ประโยชน์โดยตรงต่อสังคม 

๔.๑.๑.๒ โครงการ
ประชาสมัพันธ์และเผยแพร่ 
อัตลักษณ์ ภาพลักษณ์และ
ผลงานอันทรงคณุค่าของ
มหาวิทยาลยั 

  ๔.๓. จ านวนครั้งในการประชา 
สัมพันธ์เผยแพร่อัตลักษณ์ ภาพ 
ลักษณ์และผลงานอันทรงคุณค่าของ
มหาวิทยาลยั 

 ๔.๑.๑.๓ โครงการจัด
นิทรรศการเนื่องในวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนา 

 

 

๑๔๕ 



๑๔๖ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๔.๔. จ านวนรางวัลระดับชาติหรือ
นานาชาติที่มหาวิทยาลัยได้รับจาก
การสร้างเสริม อัตลักษณ์
ภาพลักษณ์และผลงานอัน
ทรงคุณค่าของมหาวิทยาลัย 

  ๔.๑.๑.๔ โครงการตั้งธรรม
หลวงเวียงละกอน 

  ๔.๕. จ านวนโครงการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม 

  ๔.๑.๑.๕ โครงการฉลอง
พุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปีแห่งการ
ตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า 

  ๔.๖. ร้อยละของค่าใช้จ่ายและมูลค่า
ที่ใช้ในการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ต่องบด าเนินงาน 

  ๔.๑.๑.๖ โครงการส่งเสรมิ สืบ
สานและอนุรักษ์ประเพณไีทย 

  ๔.๗. จ านวนศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาและประเทศเพื่อน
บ้าน (Area Study) 

  ๔.๑.๑.๗ โครงการ
ประชาสมัพันธ์และเผยแผ่  
อัตลักษณภ์าพลักษณ์ของ
มหาวิทยาลยั 

  ๔.๘. ระดับความก้าวหน้าของการ
ด า เนินการพัฒนาศูนย์การเรียนรู ้

  ๔.๑.๑.๘ โครงการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นใต้ 

  ๔.๙. ร้อยละของโครงการทีส่่งเสรมิ
นิสิต บุคลากรและชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อจ านวน
โครงการทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

  ๔.๑.๑.๙ จัดนิทรรศการและ
ร่วมกิจกรรมการแสดง 
ประกวดศลิปวัฒนธรรม 

 

 

 

 

๑๔๖ 



๑๔๗ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๔.๑๐ ระดับความส าเร็จของการด า 
เนินการตามโครงการ 

  ๔.๑.๑.๑๐ โครงการสืบสาน
วัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเทศน์
มหาชาต ิ

     ๔.๑.๑.๑๑ โครงการอนรุักษ์
ประเพณีศิลปวัฒนธรรม ใน
ท้องถิ่น 

     ๔.๑.๑.๑๒ โครงการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีไทยและ
ท้องถิ่น 

   ๔.๑.๒ มหาวิทยาลัยเป็น
แหล่งเรียนรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา มรดกทาง
ประเพณีวัฒนธรรมไทย ใน
ระดับท้องถิ่น ระดบัชาติ 
และนานาชาต ิ

๔.๑.๒.๑ เชื่อมโยงความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาสู่ระดับ
นานาชาติอันจะเป็นกลไกใน
การทะนุบ ารุงศลิปวัฒนธรรม 

๔.๑.๒.๑ โครงการทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม เช่น โครงการ
ประชุมผู้น าศาสนาเนื่องใน 
วันวิสาขบูชา วันส าคัญสากล
ของโลก เป็นต้น 

   ๔.๑.๒.๒ เผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมด้าน
พระพุทธศาสนาในเชิง
สร้างสรรค ์

๔.๑.๒.๒ โครงการส่งเสรมิ
และสนบัสนุนให้เกดิความ
เชื่อมโยงความรู้ท้องถิ่นในการ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม เช่น 
โครงการสวนสมุนไพรและ
แพทย์แผนไทย โครงการศูนย์
ศึกษาพระพุทธ 
ศาสนาของประชาคมอาเซียน  

 

 

๑๔๗ 



๑๔๘ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วดั กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

    ๔.๑.๒.๓ ส่งเสริมการ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมใน
ระดับท้องถิ่น ระดบัชาติและ
นานาชาติ 

๔.๑.๒.๓ การประชุมสมัมนา
เนื่องในวันวิสาขบูชา วัน
ส าคัญสากลของโลก ร่วมกับ
กลุ่มประเทศ 
อาเซียน 

     ๔.๑.๒.๔ โครงการศูนย์ศึกษา
พระพุทธศาสนาประเทศเพื่อน
บ้าน 

     ๔.๑.๒.๕ โครงการสืบค้น
แหล่งเรียนรู้พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมระหว่างล้านนา 
ประเทศไทย กับสิบสองปันนา 
ประเทศจีน 

     ๔.๑.๒.๖ โครงการประชุม
เสวนาแลกเปลีย่นความรู้ทาง
วิชาการด้านพระพุทธศาสนา 
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
ประเทศภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๘ 



๑๔๙ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

   ๔.๑.๓ พัฒนาพิพิธภัณฑ์ 
หอพุทธศิลป์และผลงาน
บุรพาจารย์ใหเ้ป็นแหล่ง
การเรยีนรู ้

๔.๑.๓.๑ พัฒนาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้และข้อมลูด้าน
ศิลปวัฒนธรรมด้าน
พระพุทธศาสนา 

๔.๑.๓.๑ โครงการ
ประชาสมัพันธ์ศูนย์ข้อมูลเพื่อ
การเรยีนรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม
ด้านพระพุทธศาสนาให้เป็นที่
รู้จักและเป็นมรดกของชาติทั้ง
ในระดับชาติและนานาชาต ิ

     ๔.๑.๓.๒ โครงการพัฒนาศูนย์
การเรยีนรู้ด้านพุทธศลิป ์

     ๔.๑.๓.๓ โครงการอนุรักษ์
พุทธศิลป์ในล้านนา 

     ๔.๑.๓.๔ โครงการอนุรักษ์
โบราณวัตถุและศิลปวตัถ ุ

     ๔.๑.๓.๕ โครงการพัฒนาห้อง
พุทธศิลป์เพื่อการเรียนรู้
ทางด้านพุทธศิลป ์

     ๔.๑.๓.๖ โครงการพัฒนาศูนย์
การเรยีนรู้ผลงานพระพุทธ
โฆษาจารย์และบุรพาจารย ์

     ๔.๑.๓.๗ โครงการวัน
บูรพาจารย ์

 

 

 

 

 

๑๔๙ 



๑๕๐ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

     ๔.๑.๓.๘ โครงการ KM หอ
พุทธศิลป์ 

     ๔.๑.๓.๙ โครงการส่งเสรมิหอ
พุทธศิลป 

   ๔.๑.๔ ส่งเสรมิให้นิสติ
บุคลากรและชุมชนให้
ด ารงวิถีชีวิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๑.๔.๑ พัฒนาให้ทุกคณะ 
สาขาวิชาพัฒนารูปแบบการ
ทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมมี
ความหลากหลายตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน 

๔.๑.๔.๑ โครงการที่
สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน สังคม โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 

   ๔.๑.๔.๒ โครงการส่งเสรมิ
ความรู้แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

   ๔.๑.๔.๓ โครงการศึกษาดูงาน
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง 

     ๔.๑.๔.๔ โครงการสมัมนา
ปราชญ์ชาวบ้านและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๕. พัฒนาระบบ
การบริหาร
จัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

๕.๑ มหาวิทยาลยัมีระบบ
บริหารจดัการตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

๕.๑ ระดับความส าเร็จของการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนามหาวิทยาลัย 

๕.๑.๑ พัฒนานโยบายการ
บริหารจดัการ
มหาวิทยาลยัให้เป็นแหล่ง
บริการวิชาการด้าน 
พระพุทธศาสนา 

๕.๑.๑.๑ จัดท าแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการ 

๕.๑.๑.๑ โครงการจัดท า
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยระยะ
สั้น ระยะกลาง ระยะยาว และ
แผนปฏิบัติการประจ าป ี

๕.๒ ระดับความส าเร็จของการ
ปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ
ส่วนงาน 

๕.๑.๑.๒ ติดตามตรวจสอบ
ประเมินผลและปรับปรุงแผน
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ 

๕.๑.๑.๒ โครงการ/กิจกรรมท่ี
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยั 

 

 

๑๕๐ 



๑๕๑ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๕.๓ จ านวนแผนพัฒนา
มหาวิทยาลยัทั้งระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาว 

  ๕.๑.๑.๓ โครงการก่อสรา้ง
และพัฒนาอาคารสถานท่ีของ
มหาวิทยาลยั 

  ๕.๔ ระดับความส าเร็จของการด า 
เนินการตามระบบและกลไกการ
ติดตามประเมินผล 

๕.๑.๒ พัฒนาระบบและ
กลไกการติดตามการ
ประเมินผลวิชาการและ
การบริหารอย่างม ี
ประสิทธิภาพ 

๕.๑.๒.๑ จัดให้มรีะบบและ
กลไกการติดตามประเมินผล
ทั้งด้านวิชาการและการ
บริหาร 

๕.๑.๒.๑ โครงการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจดัการให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๕.๕ ร้อยละของผู้ตรวจประเมิน
คุณภาพภายในที่ไดร้ับความรู้ด้าน
การประกันคณุภาพ 

๕.๑.๒.๒ โครงการติดตาม
ความพึงพอใจของบุคลากรต่อ
การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (วิจัยสถาบัน) 

  ๕.๖ จ านวนเครือข่ายด้านการ
ประกันคณุภาพ 

๕.๑.๓ พัฒนาระบบและ
กลไกการประกันคณุภาพ
การศึกษาของ
มหาวิทยาลยัให้มี
ประสิทธิภาพ 

๕.๑.๓.๑ สร้างความรู้ ความ
เข้าใจในระบบประกันคณุภาพ
การศึกษาแก่นิสติ บุคลากร
และส่วนงานอย่างมรีะบบและ
ต่อเนื่อง 

๕.๑.๓.๑ ให้ความรูด้้าน
ประกันคณุภาพแกผู่้ตรวจ
ประเมินคุณภาพภายใน 

  ๕.๗ ผลการตรวจประเมินคณุภาพ
การศึกษาภายในระดับคณะและ
ส่วนงานสนับสนุน 

๕.๑.๓.๒ ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพส่วนงาน
สนับสนุนและส่วนงานจัด
การศึกษา 

๕.๑.๓.๒ สร้างเครือข่ายกับ
การประกันคณุภาพการศึกษา 

  ๕.๘ ผลการตรวจประเมินคณุภาพ
การศึกษาภายในระดับสถาบัน 

 ๕.๑.๓.๓ การตรวจประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายใน
ระดับคณะและส่วนงาน
สนับสนุน 

 

 

 

๑๕๑ 



๑๕๒ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๕.๙ ร้อยละของอาจารย์ประจ า ที่
ได้รับการศึกษาต่อ/ฝึกอบรม/ดู
งาน/ประชุม/สมัมนา
ภายในประเทศหรือต่างประเทศ ต่อ
อาจารย์ประจ า ทั้งหมด 

  ๕.๑.๓.๔ การตรวจประเมิน
ระดับสถาบัน 

  ๕.๑๐ ร้อยละของบุคลากรสาย
สนับสนุนท่ีได้รับการศึกษาต่อ/
ฝึกอบรม/ดูงาน/ประชุม/ 
สัมมนาภายในประเทศหรือ
ต่างประเทศ ต่อบุคลากรสาย
สนับสนุนท้ังหมด 

๕.๑.๔ พัฒนาและส่งเสรมิ
ศักยภาพของบุคลากรใหม้ี
ความเป็นสากล 
มาตรการ 

๕.๑.๔.๑ จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรของมหาวิทยาลัย 
 

๕.๑.๔.๑ โครงการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร
มหาวิทยาลยั 
 

  ๕.๑๑ ร้อยละของบุคลากรประจ า
สายสนบัสนุนที่มีวุฒิการศึกษาใน
สาขาวิชาที่ขาดแคลน 

 ๕.๑.๔.๒ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีคณุวุฒิที่
สูงขึ้น 

๕.๑.๔.๒ โครงการจัดสรรทุน
สนับสนุนการศึกษาต่อของ
บุคลากร 

  ๕.๑๒ ร้อยละของบุคลากรประจ า
สายสนบัสนุนที่ด ารงต าแหน่งสูงขึน้ 

 ๕.๑.๔.๓ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรประจ า 
เข้าสู่ต าแหน่งที่สูงข้ึน 

๕.๑.๔.๓ โครงการส่งเสรมิ
และสนบัสนุนการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร 

  ๕.๑๓ ระดับความส าเร็จของการจดั
สวัสดิการแก่บุคลากร 

  ๕.๑.๔.๔ กิจกรรมก ากับและ
ดูแลให้บุคลากรประจ า เข้าสู่
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น 

 

 

 

 

๑๕๒ 



๑๕๓ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

  ๕.๑๔ ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร 

๕.๑.๕ ส่งเสรมิสวสัดิการ
บุคลากร 

๕.๑.๕.๑ ส่งเสริมการจดั
สวัสดิการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลยั 

๕.๑.๕.๑ โครงการพัฒนา
ระบบสวสัดิการบุคลากร 

  ๕.๑๕ จ านวนฐานข้อมลูที่ไดร้ับการ
พัฒนาเพื่อการบริหารจัดการ
ส าหรับผู้บรหิาร 

 ๕.๑.๕.๒ โครงการกองทุน
กู้ยืม ฌาปนกิจสงเคราะห ์

  ๕.๑๖ มรีะบบ Social Media เพือ่
การบริหารจัดการส า หรับผู้บริหาร 

  ๕.๑.๕.๓ โครงการจัดตั้ง
สหกรณ์ร้านคา้ 

  ๕.๑๗ ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ด้าน
การเงินและงบประมาณ 

  ๕.๑.๕.๔ โครงการส่งเสรมิ
กีฬา และนันทนาการภายใน
มหาวิทยาลยั 

     ๕.๑.๕.๕ โครงการก่อสรา้งโรง
พิมพ์มหาจุฬา แห่งที่ ๒ 

     ๕.๑.๕.๖ โครงการจัดตั้ง
วิสาหกิจของมหาวิทยาลัย  

  ๕.๑.๖ พัฒนาทรัพยากร
และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ
ระดับสากล 

๕.๑.๖.๑ ปรับปรุงระบบสาร 
สนเทศส าหรับการบริหารด้าน
ต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันให้
มีความเช่ือมโยง ครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบันตอบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการ 

๕.๑.๖.๑ โครงการจัดท า
แผนพัฒนาระบบสารสนเทศท่ี
สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนามหาวิทยาลัย 

 

 

 

 

๑๕๓ 



๑๕๔ 

ตารางท่ี ๔ (ต่อ) 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ ์ มาตรการ โครงการ/กิจกรรม 

    ๕.๑.๖.๒ พัฒนาและปรับปรุง
ทรัพยากรที่สนับสนุนการ
บริหารจดัการ 

๕.๑.๖.๒ โครงการจัดท า 
ฐานข้อมูลด้านการตดิตาม
ประเมินผลความส าเร็จในการ
ด าเนินงานส า หรับผู้บริหาร 

     ๕.๑.๖.๓ โครงการพัฒนา
อาคารสถานท่ี เช่น อาคาร
เรียน อาคารส า นักงาน 
อาคารหอประชุมอาคาร
หอสมุดและเทคโนโลยี
สารสนเทศ และระบบ
สาธารณูปโภค เป็นต้น 

   ๕.๑.๗ พัฒนาระบบและ
กลไกการบริหารจัดการทาง
การเงินและงบประมาณของ
มหาวิทยาลยัให้มีภมูิคุ้มกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๑.๗.๑ จัดให้มีการจัดท า
แผนกลยุทธ์ดา้นการเงินและ
งบประมาณ 

๕.๑.๗.๑ โครงการจัดท าแผน
กลยุทธ์ด้านการเงินและ
งบประมาณ 

   ๕.๑.๗.๒ โครงการจัดท า
แผนพัฒนาระบบการเงินและ
งบประมาณ 

    ๕.๑.๗.๓ โครงการจัดท า
แผนการตดิตามตรวจสอบการ
ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์
ด้านการเงิน 
และงบประมาณ 

 

 

๑๕๔ 



๑๕๕ 

๒. กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี ๒๕๕๘– ๒๕๖๐ ดังตารางที่ ๕ 
 

 
 

ภาพประกอบ ๒๒ กระบวนการจัดท าและบริหารงบประมาณ 
 
ตารางท่ี ๕ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สว่นงาน งบด าเนินการ งบลงทุน งบบุคลากร งบเงนิอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน รายได้สว่นงาน รวม

วิทยาเขตนครศรธีรรมราช ๓,๐๐๕,๘๔๐ ๓๑,๔๐๐,๐๐๐ ๑๔,๗๐๙,๖๐๐ ๔,๒๕๘,๐๔๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๐ ๕๓ ,๖๒๓ ,๔๘๐

วิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี ๓,๔๒๔,๗๔๐ ๓๒,๓๐๐,๐๐๐ ๖,๔๐๗,๐๔๐ ๓,๙๐๐,๐๐๐ ๓๗๕,๐๐๐ ๖,๕๔๒,๘๙๐ ๕๒ ,๙๔๙,๖๗๐

ห้องเรยีนสรุาษฎรธ์านี ๑๒๗,๐๐๐ ๐ ๐ ๒๔๙,๕๔๐ ๒๓๖,๑๔๐ ๐ ๖๑๒ ,๖๘๐

หน่วยวิทยบรกิารสงขลา ๑,๔๒๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๑,๑๖๘,๘๐๐ ๓๕๕,๐๐๐ ๑๙๒,๐๐๐ ๐ ๓ ,๑๘๕,๘๐๐

สถาบันสมทบมหา

ปัญญา จังหวัดสงขลา
๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑ ,๕๐๐,๐๐๐

รวม ๗ ,๙๗๗ ,๕๘๐ ๖๓ ,๗๕๐,๐๐๐ ๒๒ ,๒๘๕,๔๔๐ ๘,๗๖๒ ,๕๘๐ ๑ ,๐๕๓ ,๑๔๐ ๘,๐๔๒ ,๘๙๐ ๑๑๑ ,๘๗๑ ,๖๓๐

วิทยาเขตนครศรธีรรมราช ๓,๐๕๘,๗๔๐ ๑,๑๑๓,๐๐๐ ๑๔,๙๙๗,๖๐๐ ๔,๓๕๓,๘๖๐ ๒๕๐,๐๐๐ ๐ ๒๓ ,๗๗๓ ,๒๐๐

วิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี ๗๖๘,๐๐๐ ๐ ๑,๙๗๗,๙๕๐ ๓,๗๘๗,๙๘๐ ๒,๕๐๑,๐๔๐ ๔,๖๖๕,๐๐๐ ๑๓ ,๖๙๙,๙๗๐

ห้องเรยีนสรุาษฎรธ์านี ๑๔๙,๐๐๐ ๐ ๐ ๔๓๓,๒๐๐ ๒๘๓,๒๖๐ ๙,๒๐๕,๖๙๙ ๑๐,๐๗๑ ,๑๕๙

หน่วยวิทยบรกิารสงขลา ๗๐๐,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐ ๑,๗๘๐,๕๖๐ ๓๓๔,๐๐๐ ๒๔๑,๓๐๐ ๐ ๓ ,๐๖๖,๘๖๐

สถาบันสมทบมหา

ปัญญา จังหวัดสงขลา
๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑ ,๕๐๐,๐๐๐

รวม ๔,๖๗๕,๗๔๐ ๑ ,๑๒๔,๐๐๐ ๑๘,๗๕๖,๑๑๐ ๘,๙๐๙,๐๔๐ ๓ ,๒๗๕,๖๐๐ ๑๕,๓๗๐,๖๙๙ ๕๒ ,๑๑๑ ,๑๘๙

วิทยาเขตนครศรธีรรมราช ๒,๗๗๔,๓๖๐ ๑,๐๖๑,๐๐๐ ๑๕,๘๐๓,๘๘๐ ๔,๓๑๕,๔๘๐ ๐ ๐ ๒๓ ,๙๕๔,๗๒๐

วิทยาลยัสงฆ์ปัตตานี ๗๗๗,๖๐๐ ๐ ๓,๘๔๕,๖๔๐ ๔,๒๔๘,๒๑๐ ๗๗๔,๓๒๐ ๔,๖๖๕,๐๐๐ ๑๔,๓๑๐,๗๗๐

ห้องเรยีนสรุาษฎรธ์านี ๑๔๙,๐๐๐ ๐ ๐ ๔๓๓,๒๐๐ ๒๘๓,๒๖๐ ๐ ๘๖๕,๔๖๐

หน่วยวิทยบรกิารสงขลา ๙๗๒,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๑,๘๑๖,๕๖๐ ๓๕๕,๐๐๐ ๒๓๔,๐๐๐ ๐ ๓ ,๔๒๗ ,๕๖๐

สถาบันสมทบมหา

ปัญญา จังหวัดสงขลา
๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑ ,๕๐๐,๐๐๐

รวม ๔,๖๗๒ ,๙๖๐ ๑ ,๑๑๑ ,๐๐๐ ๒๑ ,๔๖๖,๐๘๐ ๙,๓๕๑ ,๘๙๐ ๑ ,๒๙๑ ,๕๘๐ ๖,๑๖๕,๐๐๐ ๔๔,๐๕๘,๕๑๐

ปี ๒๕๕๘

ปี ๒๕๕๙

ปี ๒๕๖๐



๑๕๖ 

 จากตารางที่ ๕ สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณในปี ๒๕๕๘ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างในภาพรวม จ านวนที่ได้รับ ๑๑๑,๘๗๑,๖๓๐ บาท แยกเป็น
งบด าเนินการจ านวน ๗,๙๗๗,๕๘๐ บาทงบลงทุน จ านวน ๖๓,๗๕๐,๐๐๐ บาท งบบุคลากร จ านวน 
๒๒,๒๘๕,๔๔๐ บาท งบเงินอุดหนุน จ านวน ๘,๗๖๒,๕๘๐ บาท งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน ๑,๐๕๓,๑๔๐ 
บาท และรายได้ส่วนงาน จ านวน ๘,๐๔๒,๘๙๐ บาท (ซึ่งมีวิทยาเขตนครศรีธรรมราช ห้องเรียนสุราษฎร์
ธานี และหน่วยวิทยบริการสงขลา ไม่สามารถเปิดเผยงบรายได้นอกงบประมาณได้) ส่วนแยกเป็นราย
สถานที่ ได้แก่ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จ านวน ๕๓,๖๒๓,๔๘๐ บาท วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี จ านวน 
๕๒,๙๔๙,๖๗๐ บาท ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี จ านวน ๖๑๒,๖๒๐บาท หน่วยวิทยบริการสงขลา จ านวน 
๓,๑๘๕,๘๐๐ บาท และ สถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา จ านวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ส่วนงบประมาณในปี ๒๕๕๙ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างในภาพรวม จ านวนที่ได้รับ ๕๒ ,๑๑๑ ,๑๘๙ บาท แยกเป็นงบด าเนินการ จ านวน 
๔,๖๗๕,๗๔๐ บาทงบลงทุน จ านวน ๑,๑๒๔,๐๐๐ บาท งบบุคลากร จ านวน ๑๘,๗๕๖,๑๑๐ บาท งบเงิน
อุดหนุน จ านวน ๘,๙๐๙,๐๔๐ บาท งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน ๓,๒๗๕,๖๐๐ บาท และรายได้ส่วนงาน 
จ านวน ๑๕,๓๗๐,๖๙๙ บาท (ซึ่งมีวิทยาเขตนครศรีธรรมราช ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี และหน่วยวิทย
บริการสงขลาไม่สามารถเปิดเผยงบรายได้นอกงบประมาณได้) ส่วนแยกเป็นรายสถานที่ ได้แก่ วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช จ านวน ๒๓,๗๗๓,๒๐๐ บาท วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี จ านวน ๑๓,๖๙๙,๙๗๐ บาท 
ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี จ านวน ๑๐,๐๗๑,๑๕๙ บาท หน่วยวิทยบริการสงขลา จ านวน ๓,๐๖๖,๘๖๐ บาท 
และ สถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา จ านวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 และงบประมาณในปี ๒๕๖๐ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง ในภาพรวม จ านวนที่ได้รับ ๔๔,๐๕๘,๕๑๐ บาท แยกเป็นงบด าเนินการ จ านวน 
๔,๖๗๒,๙๖๐ บาท งบลงทุน จ านวน ๑,๑๑๑,๐๐๐ บาท งบบุคลากร จ านวน ๒๑,๔๖๖,๐๘๐ บาท งบเงิน
อุดหนุน จ านวน ๙,๓๕๑,๘๙๐ บาท งบรายจ่ายอ่ืน จ านวน ๑,๒๙๑,๕๘๐ บาท และรายได้ส่วนงาน 
จ านวน ๖,๑๖๕,๐๐๐ บาท (ซึ่งมีวิทยาเขตนครศรีธรรมราชห้องเรียนสุราษฎร์ธานี และหน่วยวิทยบริการ
สงขลาไม่สามารถเปิดเผยงบรายได้นอกงบประมาณได้) ส่วนแยกเป็นรายสถานที่ ได้แก่ วิท ยาเขต
นครศรีธรรมราช จ านวน ๒๓,๙๕๔,๗๒๐ บาท วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี จ านวน ๑๔,๓๑๐,๗๗๐ บาท 
ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี จ านวน ๘๖๕,๔๖๐ บาท หน่วยวิทยบริการสงขลา จ านวน ๓,๔๒๗,๕๖๐ บาท 
และ สถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา จ านวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 สรุปได้ว่ากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ส่วนมากเป็นงบลงทุน 
เนื่องจาก ส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการ
ขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร สถานที่ ในการพัฒนาจึงท าให้มีการพัฒนาใน
งบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยที่ปัจจัยด้านการลงทุนนี้จะช่วยให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประสบความส าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยฯ 
 



๑๕๗ 

 ๓. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 จากการที่ส านักงบประมาณได้มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบ
แผนงาน เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting : SPBB) ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้หน่วยงานภาครัฐที่ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ตามพันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลจะต้องก าหนด เป้าหมาย
การให้บริการหน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม และด าเนินการบริหารงานตาม
แผนกลยุทธ์ เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่
รับผิดชอบ ดังนั้นการที่จะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของ
หน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐอันเป็น
สารสนเทศที่ส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้
เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน (Performance) ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตาม
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงได้มีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง ดังต่อไปนี้ตามตารางที่ ๖ ๗ ๘ และ ๙  
ตารางท่ี ๖ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
 มหาวิทยาลัยฯวิทยาเขตนครศรีธรรมราชปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่ ๖ สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณในปี ๒๕๕๘ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช        
มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน ๒๗,๗๔๙,๕๖๗.๐๔ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการบริหารจัดการมาก
ที่สุด จ านวน ๑๕,๙๑๔,๑๔๗.๗๒ บาท และใช้จ่ายในด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน 
๓๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชารัฐศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน 

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน พทุธศาสนา ร้อยละ สังคมศึกษา ร้อยละ สอนภาษาอังกฤษ ร้อยละ รัฐศาสตร์ ร้อยละ พทุธศาสนา ป.โท ร้อยละ บริหารการศึกษา ร้อยละ การพฒันาสังคม ร้อยละ

ค่าใช้จ่ายด้ านการเรียนการสอน 9332891.32 1,322,627.19 14.17 833,471.32 8.93 814,831.52 8.73 1,613,947.18 17.29 1,825,038.38 19.55 1,549,808.36 16.61 1,373,167.37 14.71

ค่าใช้จ่ายด้ านการบริหารจัดการ 15914147.72 3,597,546.74 22.61 974,335.57 6.12 549,625.20 3.45 5,646,149.74 35.48 2,373,381.52 14.91 1,324,097.06 8.32 1,449,011.89 9.11

ค่าใช้จ่ายด้ านบริการวิชาการ 1419796 474,363.40 33.41 128,473.42 9.05 72,472.18 5.10 744,487.00 52.44 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ค่าใช้จ่ายด้ านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม

782732 261,516.00 33.41 70,827.28 9.05 39,953.84 5.10 410,434.88 52.44 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ค่าใช้จ่ายด้ านการวิจัยและพัฒนา 300000 67,817.90 22.61 18,367.35 6.12 10,361.07 3.45 106,436.42 35.48 44,740.97 14.91 24,960.75 8.32 27,315.54 9.11

รวมค่าใช้จ่ายทั้ งหมด 27749567.04 5,723,871.23 20.63 2,025,474.94 7.30 1,487,243.81 5.36 8,521,455.22 30.71 4,243,160.87 15.29 2,898,866.17 10.45 2,849,494.80 10.27

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน พทุธศาสนา ร้อยละ สังคมศึกษา ร้อยละ สอนภาษาอังกฤษ ร้อยละ รัฐศาสตร์ ร้อยละ พทุธศาสนา ป.โท ร้อยละ บริหารการศึกษา ร้อยละ การพฒันาสังคม ร้อยละ

ค่าใช้จ่ายด้ านการเรียนการสอน 9,571,783.60 1,626,395.46 16.99 1,166,564.04 12.19 0.00 0.00 2,029,619.19 21.20 1,834,204.54 19.16 1,520,834.30 15.89 1,394,166.08 14.57

ค่าใช้จ่ายด้ านการบริหารจัดการ 18,165,713.94 3,570,027.75 19.65 1,758,763.67 9.68 0.00 0.00 6,226,648.15 34.28 2,388,768.57 13.15 1,911,487.85 10.52 2,310,017.95 12.72

ค่าใช้จ่ายด้ านบริการวิชาการ 967,017.00 299,577.00 30.98 145,585.00 15.06 0.00 0.00 519,855.00 53.76 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ค่าใช้จ่ายด้ านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม

422,341.00 130,839.00 30.98 64,458.00 15.26 0.00 0.00 227,044.00 53.76 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ค่าใช้จ่ายด้ านการวิจัยและพัฒนา 1,210,000.00 241,644.64 19.97 119,045.52 9.84 0.00 0.00 419,324.52 34.65 161,688.69 13.36 111,938.33 9.25 156,358.30 12.92

รวมค่าใช้จ่ายทั้ งหมด 30,336,855.54 5,868,483.85 19.34 3,254,416.23 10.73 0.00 0.00 9,422,490.86 31.06 4,384,661.80 14.45 3,544,260.48 11.68 3,860,542.33 12.73

ปงีบประมาณ ๒๕๕๙

ปงีบประมาณ ๒๕๕๘



๑๕๘ 

๘,๕๒๑,๔๕๕.๒๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๑ และสาขาวิชาสอนภาษาอังกฤษ มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 
จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕.๓๖ 
 และงบประมาณในปี ๒๕๕๙ วิทยาเขตนครศรีธรรมราช มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด 
จ านวน  ๓๐ ,๓๓๖ ,๘๕๕ .๕๔  บาท  โดย ใช้ จ่ าย ในด้ านการบริห ารจัดการมากที่ สุ ด  จ านวน 
๑๘ ,๑๖๕ ,๗๑๓.๙๔ บาท และใช้จ่ ายในด้านการท านุบ ารุ งศิลปวัฒนธรรมน้อยที่ สุ ด จ านวน 
๔๒๒,๓๔๑.๐๐  บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชารัฐศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน 
๙,๔๒๒,๔๙๐.๘๖ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๗๑ และสาขาวิชาสอนภาษาอังกฤษ มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 
จ านวน ๐.๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ 
  
ตารางที่  ๗ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยฯวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานีปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่ ๗ สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณในปี ๒๕๕๘ วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี มีค่าใช้จ่าย
ในภาพรวมทั้งหมด จ านวน ๑๖,๖๑๓,๒๙๖.๔๓ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการบริหารจัดการมากที่สุด 
จ านวน ๘,๗๖๙,๐๓๐.๔๓ บาทและใช้จ่ายในด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน ๐.๐๐ บาทเมื่อ
แยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชารัฐศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายมากที่สุดจ านวน ๑๒,๖๙๑,๔๗๐.๑๘ บาทคิดเป็น
ร้อยละ ๗๖.๓๙และสาขาวิชาการจัดการฯ มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๓๓,๘๕๘.๔๓ บาท คิดเป็น
ร้อยละ ๘.๖๓ 
 และงบประมาณในปี ๒๕๕๙ วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน 
๑๗,๔๗๒,๙๖๘.๙๓ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการเรียนการสอนมากที่สุด จ านวน ๘,๑๑๑,๔๗๗.๐๐ บาท 
และใช้จ่ายในด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน ๓๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา 
พบว่า สาขาวิชารัฐศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน ๑๒,๙๕๐,๙๘๑.๙๘ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๑๒ 
และสาขาวิชาการจัดการฯ มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน ๑,๓๖๘,๕๗๗.๓๕ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๔๕ 
  
 

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน รฐัศาสตร์ รอ้ยละ ศาสนา รอ้ยละ การจดัการฯ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 6,452,204.00 3,573,614.66 55.39 1,653,377.48 25.63 1,225,211.86 18.99
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 8,769,030.43 7,868,715.70 89.73 720,248.59 8.21 180,062.14 2.05
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 466,380.00 418,497.04 89.73 38,306.37 8.21 9,576.59 2.05
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
925,682.00 830,642.78 89.73 76,031.38 8.21 19,007.84 2.05

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 16,613,296.43 12,691,470.18 76.39 2,487,963.82 14.98 1,433,858.43 8.63

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน รฐัศาสตร์ รอ้ยละ ศาสนา รอ้ยละ การจดัการฯ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 8,111,477.00 4,994,761.66 61.58 1,712,274.18 21.11 1,404,441.16 17.31
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 7,391,859.93 6,367,879.33 86.15 863,983.62 11.69 159,996.98 2.16
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 718,520.00 618,984.76 86.15 83,982.86 11.69 15,552.38 2.16
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
951,112.00 819,356.23 86.15 111,168.94 11.69 20,586.83 2.16

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 300,000.00 150,000.00 50.00 100,000.00 33.33 50,000.00 16.67
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 17,472,968.93 12,950,981.98 74.12 2,871,409.60 16.43 1,650,577.35 9.45

ปงีบประมาณ ๒๕๕๙

ปงีบประมาณ ๒๕๕๘



๑๕๙ 

ตารางที่  ๘ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยฯห้องเรียนสุราษฎร์ธานีปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่ ๘ สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณในปี ๒๕๕๘ ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี มี
ค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน ๔,๖๑๖,๒๙๔.๗๔ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการเรียนการสอนมากท่ีสุด 
จ านวน ๒,๗๘๖,๐๖๑.๙๗ บาท และใช้จ่ายในด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน ๐.๐๐ บาท 
เมื่ อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มี ค่ าใช้ จ่ ายมากที่ สุ ด  จ านวน 
๒,๔๔๒,๒๓๕.๒๐ บาทคิดเป็นร้อยละ ๕๒.๙๐ และสาขาวิชาศาสนา มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน 
๗๔๓,๙๖๑.๘๖ บาท คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๑๒ 
 และงบประมาณในปี ๒๕๕๙ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน 
๖,๐๕๓,๙๕๖.๕๓ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการเรียนการสอนมากที่สุด จ านวน ๓,๓๒๔,๓๘๒.๗๕ บาท และ
ใช้จ่ายในด้านการบริการวิชาการน้อยที่สุด จ านวน ๐.๐๐ บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน ๓,๕๔๗,๔๙๙.๕๗ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๖๐ และ
สาขาวิชาศาสนา มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน ๕๘๔,๙๗๘.๔๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๙.๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน ศาสนา รอ้ยละ รฐัประศาสนศาสตร์ รอ้ยละ การจดัการฯ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 2,786,061.97 629,572.31 22.60 1,280,278.21 45.95 876,211.45 31.45
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 1,656,162.77 103,510.17 6.25 1,051,445.44 63.49 501,207.16 30.26
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 30,890.00 1,930.63 6.25 19,611.09 63.49 9,348.29 30.26
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
143,180.00 8,948.75 6.25 90,900.46 63.49 43,330.79 30.26

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 4,616,294.74 743,961.86 16.12 2,442,235.20 52.90 1,430,097.69 30.98

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน ศาสนา รอ้ยละ รฐัประศาสนศาสตร์ รอ้ยละ การจดัการฯ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 3,324,382.75 443,279.22 13.33 1,779,988.68 53.54 1,101,115.85 33.12
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 2,614,885.78 135,745.45 5.19 1,693,245.71 64.75 755,894.62 28.91
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
112,688.00 5,849.92 5.19 72,970.10 64.75 33,867.98 30.05

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 2,000.00 103.83 5.19 1,295.08 64.75 601.09 30.05
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 6,053,956.53 584,978.42 9.66 3,547,499.57 58.60 1,891,479.54 31.24

ปงีบประมาณ ๒๕๕๙

ปงีบประมาณ ๒๕๕๘



๑๖๐ 

ตารางที่  ๙ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยฯ หน่วยวิทยบริการสงขลาปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากตารางที่ ๙ สามารถสรุปได้ว่า งบประมาณในปี ๒๕๕๘ หน่วยวิทยบริการสงขลา          
มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน ๓,๗๒๓,๕๖๗.๖๗ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการเรียนการสอนมาก
ที่สุด จ านวน ๑,๘๗๕,๑๗๔.๐๐ บาท และใช้จ่ายในด้านบริการวิชาการ ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน ๐.๐๐ บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน ๑,๖๓๑ ,๙๓๓ .๔๗ บาทคิดเป็นร้อยละ ๔๓.๘๓ และ
สาขาวิชาศาสนา มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน ๗๙๕,๖๒๘.๗๙ บาท คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๓๗ 
 และงบประมาณในปี ๒๕๕๙ หน่วยวิทยบริการสงขลา มีค่าใช้จ่ายในภาพรวมทั้งหมด จ านวน 
๓,๐๙๙,๖๔๓.๖๕ บาท โดยใช้จ่ายในด้านการบริหารจัดการมากที่สุด จ านวน ๑,๗๙๗,๒๗๓.๖๕ บาท และ
ใช้จ่ายในด้านบริการวิชาการ ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ด้านการวิจัยและการพัฒนาน้อยที่สุด จ านวน 
๐.๐๐ บาท เมื่อแยกตามสาขาวิชา พบว่า สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มีค่าใช้จ่ายมากที่สุด จ านวน 
๒,๑๘๘,๖๔๙.๖๒ บาท คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๖๑ และสาขาวิชารัฐศาสตร์ มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด จ านวน 
๐.๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐ 
 สรุปได้ว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐,๘๕๔,๓๓๒.๒๑ บาท และ 
๕๖,๙๖๓,๔๒๔.๖๕ บาท ตามล าดับ มีแนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 
๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขา
รัฐศาสตร์ มากที่สุด จ านวน ๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขา
สอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุนน้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้
ปิดหลักสูตรจึงท าให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ 

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน พระพุทธศาสนารอ้ยละ ศาสนา รอ้ยละ รฐัศาสตร์ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 1,875,174.00 643,257.79 34.30 580,699.30 30.97 651,216.91 34.73
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 1,848,393.67 988,675.68 53.49 214,929.49 11.63 644,788.50 34.88
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 3,723,567.67 1,631,933.47 43.83 795,628.79 21.37 1,296,005.41 34.81

ประเภทค่าใช้จ่าย รวมเงิน พระพุทธศาสนารอ้ยละ ศาสนา รอ้ยละ รฐัศาสตร์ รอ้ยละ
ค่าใช้จ่ายด้านการเรยีนการสอน 1,302,370.00 745,170.00 57.22 557,200.00 42.78 0.00 0.00
ค่าใช้จ่ายด้านการบรหิารจัดการ 1,797,273.65 1,443,479.62 80.31 353,794.03 19.69 0.00 0.00
ค่าใช้จ่ายด้านบรกิารวิชาการ 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
ค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารงุ

ศิลปวัฒนธรรม
0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!

ค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา 0.00 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0! 0.00 #DIV/0!
รวมค่าใช้จ่ายทั้งหมด 3,099,643.65 2,188,649.62 70.61 910,994.03 29.39 0.00 0.00

ปงีบประมาณ ๒๕๕๙

ปงีบประมาณ ๒๕๕๘



๑๖๑ 

ส่วนในปี ๒๕๕๙ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้าน
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑ 

 และใช้หลั กการป ระเมินผล  CIPP Model ของสตัฟ เฟิ ลบี ม  (Stufflebeam)๕๔ ดั งนี้ 
C(Context evaluation) หมายถึง การประเมินสภาวะแวดล้อม ซึ่งในการประเมินหลักสูตรจะเป็นการ
ประเมินสภาพปัญหา ความต้องการของสังคม ปรัชญา และแนวคิดต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร โครงสร้างและเนื้อหาI (Input evaluation) หมายถึง การประเมินปัจจัยน าเข้า 
ซึ่งในการประเมินผลหลักสูตร จะเป็นการตรวจสอบความพร้อมของปัจจัยต่างๆ ในการผลิตบัณฑิต ได้แก่ 
นิสิต บุคลากร และปัจจัยที่สนับสนุนการเรียนรู้ต่างๆ เช่น สถานที่ ต ารา ห้องเรียน อุปกรณ์การเรียนการ
สอน งบประมาณ เป็นต้นP (Process evaluation) หมายถึง การประเมินกระบวนการ ซึ่ งในการ
ประเมินผลหลักสูตร จะเป็นการประเมินกระบวนการปฏิบัติงานด้านการเรียนการสอน การบริหารจัดการ
ต่างๆ เป็นต้นP (Product evaluation) หมายถึง การประเมินผลผลิต ซึ่งในการประเมินผลผลิตของ
หลักสูตร จะเป็นการประเมินผู้ส าเร็จการศึกษา ตลอดจนศึกษาความพึงพอใจของผู้บังคับบัญชา การ
สร้างสรรค์องค์ความรู้ ความเป็นเลิศทางวิชาการ และการบริการวิชาการเพ่ือการพัฒนา 
 ดังนั้นจึงได้ผลการสรุปดังนี้ 
 ๑. ในด้านการผลิตบัณฑิตและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
เพราะบัณฑิตและบุคลากรที่ผ่านการศึกษาอบรมเป็นผู้มีคุณธรรมน าความรู้ มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ ใฝ่
คิด เป็นผู้น า ทางจิตใจและปัญญา มีโลกทัศน์กว้างไกล มีความสามารถและทักษะในการแก้ปัญหา มี
ศรัทธาอุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนาและพัฒนาสังคมเป็นการด า เนินการตามกระบวนการในการพัฒนา
และปรับปรุงหลักสูตรตามแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และพัฒนา
และปรับปรุงหลักสูตรให้มีคุณภาพทันสมัยและสอดคล้องกับมาตรฐาน วิชาชี จะท าให้คณะ/ภาควิชา
ด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน สกอ. ตามรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยมีการ
ก าหนด โครงการจัดท าแผนการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้ได้มาตรฐาน สกอ. ตามรอบ ระยะเวลาที่
ก าหนดเพ่ือจ านวนหลักสูตรที่ทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและสังคม สามารถเร่งรัด
การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรเดิมให้การจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้มากขึ้นและมีวิธีการ
จัดท า หลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและสังคม ซึ่งจ านวนหลักสูตรพระพุทธศาสนา
นานาชาติ มีการ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของอาจารย์ให้มีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมสนับสนุนให้อาจารย์มีคุณวุฒิเพ่ิมสูงขึ้นและสร้างการ
ด าเนินการโครงการจัดทุนสนับสนุนการศึกษาต่อระดับปริญญาเอกของบุคลากรสายวิชาการ  
 ๒. มหาวิทยาลัยมุ่งพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมมีจ านวนรายวิชาที่มีแผนการสอนและเอกสารประกอบการ
สอนหรือต ารา หรือหนังสือ มีการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการ ศึกษาให้มีคุณภาพและทันสมัย การส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและจัดพิมพ์หนังสือ/ต ารา/เอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน และการผลิตและพัฒนาต า ราทางวิชาการ มีการใช้ระบบ Smart Device 

                                                 
๕๔Stufflebeam, D.L., et al. ๑ ๙ ๗ ๑ . Educational Evaluation and Decision-Making.  Itasca, 

Illinois: Peacock Publishing. 



๑๖๒ 

ร่วมกับการจัดการเรียนการสอนอย่างจริงจัง เพ่ือให้นิสิตมีทักษะทางปัญญาด้วยตนเอง เกดิการพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนโดยใช้ระบบเทคโนโลยี และจัดให้มีระบบการบริการข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้นิสิตได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยการระดมทุนในการจัดตั้งและก่อสร้างอาคารประกอบ
ต่าง ๆ ในวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติ   
 ๓. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนา
ระดับนานาชาติ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีผลงานวิจัยทางพระพุทธศาสนาที่ได้รับการเผยแพร่ และประยุกต์ใช้
พัฒนาจิตใจและสังคมในระดับชาติและนานาชาติ จนบุคลากรสายวิชาการและสายสนับสนุน ได้รับการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัยของบุคลากรทั้ งหมดเพ่ือพัฒนานักวิจัย ผลิตผลงานวิจัยด้าน
พระพุทธศาสนาที่ครอบคลุมทุกกลุ่มความรู้และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนักวิจัยและการวิจัยระดับชาติ
และนานาชาติ จนมีผลงานวิจัยคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาต่อผลงานวิจัยทั้งหมดในปีงบประมาณ เพ่ือ
ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ผลงานวิจัยในระดับชาติและนานาชาติมาตรการยกระดับมาตรฐานวารสารและ
บรรจุไว้ในบัญชีรายชื่อศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (Thai-journal Citation Index : TCI) ประกอบ
ไปด้วยหัวเรื่องวารสารมีการสร้างเวทีเผยแพร่งานวิจัยในระดับชาติ หรือนานาชาติจนส่งเสริมให้น า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการพัฒนาตน พัฒนางานและสนับสนุนการน าองค์ความรู้จากการวิจัยไปใช้ในการ
พัฒนาสังคมและกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือมีระบบงานวิจัยตามวงจร PDCA ที่สมบูรณ์ต่อไป ๔. การบริการ
วิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่ชุมชนและสังคมระดับชาติและนานาชาติที่มหาวิทยาลัยให้บริการวิชาการ
ด้านพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะวิปัสสนากัมมัฏฐานแก่คณะสงฆ์ ชุมชน และสังคมระดับชาติและ
นานาชาติ มีศูนย์วิปัสสนากัมมัฏฐานและศูนย์พัฒนาบุคลากรโดยมีการพัฒนาศูนย์วิปัสสนากัมมัฏฐาน -
ศูนย์พัฒนาบุคลากรและทรัพยากรบุคคล ให้สามารถบริการวิชาการด้ านพระพุทธศาสนาแก่สังคม 
ระดับชาติและนานาชาติ  เป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล หน่วยงานด้านวิชาการและเผยแผ่
พระพุทธศาสนาแก่สังคม ระดับชาติและนานาชาติ โครงการก่อสร้างศูนย์วิปัสสนากัมมัฏฐานและศูนย์
พัฒนาบุคลากร เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้คณะสงฆ์ ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีส่วนร่วมในกระบวน การจัดท า โครงการ/กิจกรรมบริการวิชาการเพ่ือความมั่นคงและความ
เข้มแข็งของสังคม จน ให้ภาครัฐ เอกชน ชุมชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมการจัดท า
โครงการจัดท าแผนการบริการวิชาการที่คณะสงฆ์ ภาครัฐ เอกชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมเพ่ือความมั่นคงและความเข้มแข็งของสังคมต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๓ 

 
บทท่ี ๕ 

 
สรุปการอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
  บทนี้เป็นสรุป การอภิปรายผล และข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป รายละเอียด
ได้กล่าวเป็นล าดับดังต่อไปนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๑. นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่างเนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประกอบ
ไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานีหน่วยวิทยบริการสงขลา
และสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ดังต่อไปนี้ ๑) นโยบายด้านการ
จัดการศึกษาได้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาผ่านระบบเครือข่าย การจัดการเรียนการสอนทางไกล การ
ผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอน การจัดท า video on demand ให้ผู้เรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้เท่าเทียมกัน ทั้งส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยห้องเรียน และ
หน่วยวิทยบริการ ๒) นโยบายด้านการวิจัยได้มีการจัดท าประเด็นวิจัยเชิงรุก สร้างเครือข่ายการวิจัย
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ ๓) นโยบายด้านการบริการวิชาการแก่สังคมได้มีการบริหารผลผลิตตาม
ความต้องการของผู้รับบริการจัดท าวิทยุ-โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (บูรณาการกับนโยบายการจัดการศึกษา)
จัดท า หลักสูตรบริการสังคมเฉพาะกลุ่ม (พระสังฆาธิการ อุบาสก-อุบาสิกา นักเรียน)เปิดและบริหาร
หลักสูตรประกาศนียบัตรภาษาบาลี ในรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ส าหรับพระสังฆาธิการ ซึ่งสามารถน า ไปต่อ
ยอดสอบบาลีสนามหลวงได้ ๔) นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมได้มีการบริหารหลักสูตรพุทธ
ศิลป์ให้แพร่หลาย และเหมาะสมกับพื้นถิ่นเปิดและบริหารหลักสูตรการเทศนา (บูรณาการกับนโยบายด้าน
การบริการวิชาการ) การสร้างวัดมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ ๕) นโยบายด้านการบริหารจัดการโดย
ได้เน้นการบริหารเชิงรุก มุ่งที่จุดแข็งและโอกาสของมหาวิทยาลัย สร้างความสมดุลระหว่างความสามารถ
ในตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง๕๕ มีการ
เตรียมระบบภูมิคุ้มกัน ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมกับผลกระทบทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีระบบการป้องกันความเสี่ยงด้านงบประมาณการเงิน การตรวจสอบภายใน นิติการ๑) 
กลยุทธ์การจัดการด้านงบประมาณ จัดตั้งกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดสรรจากส่วนงานต่าง ๆ สมทบ
                                                 

๕๕เรียบเรียงและถอดประเด็นจากรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท า แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรราช วิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ วัน
จันทร์ที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๔๐๑ อาคารส า นักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 



๑๖๔ 

เข้ากองทุน อาจมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะด้านขึ้นมาได้๒) กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากร จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร เพ่ือเป็นผู้บริหารทั้งสายวิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพ ประกอบด้วยการคัดเลือก การสรร
หา การเลือกสรร การให้ทุนการศึกษา การฝึกอบรม ระบบการธ ารงรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ เป็น
ต้น เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากข้ึน๓) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เน้นหลัก
ค ว าม รั บ ผิ ด ช อบ  (Accountability) ห ลั กก ารมี ส่ ว น ร่ วม  (Participation) ห ลั กค วาม โป ร่ ง ใส 
(Transparency) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) และหลักความคุ้มค่า (Value 
for Money) ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติให้แล้วเสร็จภายในปี๒๕๕๙๕) 
ผลักดันสมาคมมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา (IABU) เข้าไปสังกัดองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ๖) ผลักดันให้วันวิสาขบูชาซึ่งเป็นวันส าคัญสากลของ
สหประชาชาติ(UN Day of Vesak: UNDV) อยู่ในบัญชีกิจกรรมส าคัญขององค์การสหประชาชาติ (UN) 

๒. กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างได้ว่ากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ส่วนมากเป็นงบลงทุน เนื่องจาก ส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร สถานที่ 
ในการพัฒนาจึงท าให้มีการพัฒนาในงบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยที่ปัจจัยด้านการ
ลงทุนนี้จะช่วยให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประสบ
ความส าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

๓. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างจึงส่งผลถึงในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อคน
ต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐,๘๕๔,๓๓๒.๒๑ บาท และ ๕๖,๙๖๓,๔๒๔.๖๕ บาท ตามล าดับ มี
แนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น ๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขารัฐศาสตร์ มากที่สุด จ า นวน 
๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขาสอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุน
น้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้ปิดหลักสูตรจึงท าให้ไม่มี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ ส่วนในปี ๒๕๕๙ มี
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑ 

 
 
 
 

 



๑๖๕ 

๕.๒ การอภิปรายผล 
 คณะผู้วิจัยขออภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ๒) กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
และ๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง  
 ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ประกอบไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี หน่วยวิทยบริการ
สงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)โดยได้น านโยบายทางด้านการบริหารการจัดการศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษา
ทั้งภายในและภายนอกการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยีมาใช้ใน
การบริหารจัดการส่วนงานเพ่ือบรรลุตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯที่ผลการวิจัยเป็น
เช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ก าหนดแผนงานเพื่อบูรณาการจัดการ
ด าเนินงานการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ให้เชื่อมโยง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเป็นแนวทางในการก าหนดล าดับ
ความส าคัญ ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณ๕๖มีรายละเอียดลักษณะของรายจ่าย ๕ ลักษณะ ดังนี้ งบ
บุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืนๆ ซึ่งงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน ที่
ได้รับไม่เท่ากันนั้นอาจเนื่องมาจากงบลงทุนในแต่ละปีที่หน่วยงานนั้นๆ ได้รับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ
รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชผศ.ดร.เอกรินทร์ สังข์ทองและดร.เรชา ชูสุวรรณ๕๗ ที่กล่าวถึงสภาพการด าเนินงาน 
ปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผลการวิจัย
พบว่าวิทยาลัยสงฆ์สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มีงบประมาณต่างกัน มีการ
ด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในภาพรวมไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้นในด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนา
ระดับนานาชาติ และการทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาและด้านศิลปวัฒนธรรม ซึ่งแตกต่างกัน เมื่อพิจารณา
เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่าด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
วิจัยทางพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ วิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณต่ ากว่า ๑๐ ล้านบาท มีการ
ด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสูงกว่า วิทยาลัยสงฆ์ที่

                                                 
๕๖กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี, เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาจัดท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. อยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๕๘. 
๕๗รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช, เอกรินทร์ สังข์ทอง, เรชา ชูสุวรรณ, สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนว

ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, วารสารศึกษาศาสตร์  คณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ๒๗(๒),๒๕๕๙. 



๑๖๖ 

มีงบประมาณ ๑๐ - ๒๕ ล้านบาทและวิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณมากกว่า ๒๕ ล้านบาท และเมื่อ
พิจารณาด้านการทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาและด้านศิลปวัฒนธรรม วิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณ ๑๐ - 
๒๕ ล้านบาท มีการด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสูง
กว่า วิทยาลัยสงฆ์ท่ีมีงบประมาณมากกว่า ๒๕ ล้านบาท 

โดยที่การบริหารงบประมาณและทรัพย์สินมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ๕๘มีกระบวนการ
ดังนี้ 

๑. รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัย เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณีรายได้
ไม่พอกับรายจ่ายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแห่ง
อ่ืนได้รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จ าเป็น 

๒. รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย 

๓. มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพย์สินได้ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้หรือ
ได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีอ านาจปกครอง ดูแล
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้รายได้จากการด าเนินงาน ถือเป็นรายได้ ของ
มหาวิทยาลัย 

๔. มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงิน และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพโดยไม่
ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐบาลก าหนด การใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะต้อง
ก าหนดเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย 

ในส่วนของ ขั้นตอนการจัดท างบประมาณเงินแผ่นดินของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการนโยบายและการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ เห็นชอบปฏิทินการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

๒. กองแผนส่วนกลางจัดอบรมการใช้โปรแกรมค าของบประมาณรายจ่าย (งบลงทุน) 
ให้กับหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 

๓. ส่วนงาน จัดท ารายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงในโปรแกรม
ระบบค าขอฯ (งบลงทุน) และส่งรายงานค าขอให้กองแผนส่วนกลาง 

๔. กองแผนส่วนกลางวิเคราะห์/กลั่นกรองรายละเอียดค าของบประมาณรายจ่าย (งบ
ลงทุน) 

๕ . กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนความต้องการงบลงทุน ตามแบบฟอร์มที่ส านัก
งบประมาณก าหนดและส่งแผนความต้องการงบลงทุนต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและส านักงบประมาณ 

๖. กองแผนส่วนกลาง จัดท ารายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น และรายจ่ายตามข้อผูกพัน ตาม
แนวทางและหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด ส่วนงานจัดท ารายละเอียดความต้องการโครงการ
วิเคราะห์/กลั่นกรอง งบประมาณรายจ่าย โครงการดังนี้ 
                                                 

๕๘มหาวิทยาลัยในส่วนราชการ ระเบียบมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑. 



๑๖๗ 

- โครงการบริการวิชาการ 
- โครงการวิจัย 
- โครงการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
- โครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๗. กองแผนส่วนกลาง จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีและบันทึก
ข้อมูลค าขอในระบบของส านักงบประมาณ ส่งส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

๘. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย ตามมติคณะรัฐมนตรี
และส่งส านักงบประมาณ 

๙. อธิการบดี/ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง กองแผนส่วนกลาง ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมาธิการฯ ณ รัฐสภา 

๑๐. สภาผู้แทนราษฎร์ อนุมัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๑ . กองแผนส่วนกลาง เสนอรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา

มหาวิทยาลัยในภาพรวมทั้งเงินรายได้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๑๒. สภามหาวิทยาลัยฯ อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๓. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงข้อมูลงบประมาณรายจ่าย ในระบบค าของบประมาณ

ของกองแผนส่วนกลาง 
๑๔ . กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้

สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลและวงเงินประมาณการเงินนอกงบประมาณ เสนอส านัก
งบประมาณ 

๑๕. กองแผนส่วนกลาง จัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือแจกจ่ายให้กับ
ส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

๑๖. กองแผนส่วนกลาง ติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
ขั้นตอนการจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะประกอบไป

ด้วย 
๑ . กองแผนส่วนกลาง จัดท ากรอบแนวคิด (Concept Paper)งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และเสนอกรอบแนวคิดฯ คณะกรรมการนโยบายฯ คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 
๒. กองแผนส่วนกลาง และฝ่ายวิชาการฯ ประมาณการข้อมูลแผนจ านวนนิสิต ปรับปรุง

แผนจ านวนนิสิต เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณ 
๓. กองแผนส่วนกลางร่วมกับฝ่ายวิชาการฯ วิเคราะห์ข้อมูลปรับลดจ านวนนิสิต, จ านวน

หน่วยกิต ฯลฯ 
๔. กองแผนส่วนกลางประมาณการรายได้ประจ าปีจัดสรรวงเงินงบประมาณ และแจ้ง

ส่วนงานท ารายละเอียดงบประมาณประจ าปีตามวงเงินที่จัดสรร 
๕. กองแผนส่วนกลาง จัดอบรมการใช้โปรแกรมค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(งบด าเนินการ) ให้กับส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยฯ 



๑๖๘ 

๖. กองแผนส่วนกลางรวบรวมรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของส่วนงานต่าง ๆ ที่ประจ าอยู่ในส่วนกลาง 

๗. ส่วนงานต่าง ๆ ที่อยู่ตามภูมิภาคส่งรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีทุกหมวดรายจ่าย 

๘. กองแผนส่วนกลางรวบรวมรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
ของทุกส่วนงานต่าง ๆ ที่อยู่ตามภูมิภาค 

๙ . กองแผนส่วนกลางจัดท ารายละเอียดงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี เสนอ
คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 

๑๐ . กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน เสนอต่อคณะกรรมการฝ่ายการเงินของสภา
มหาวิทยาลัยฯ 

๑๑. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย ตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการฝ่ายการเงินของสภามหาวิทยาลัยฯ เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยฯ 

๑๒. สภามหาวิทยาลัยฯ อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๓. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงข้อมูลงบประมาณรายจ่าย ในระบบค าของบประมาณ

ของกองแผนส่วนกลาง 
๑๔ . กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้

สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลและวงเงินประมาณการเงินนอกงบประมาณ เสนอส านัก
งบประมาณ 

๑๕. กองแผนส่วนกลาง จัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือแจกจ่ายให้กับ
ส่วนงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ๒) กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ผลการวิจัยพบว่างบประมาณ
ที่ใช้จ่ายส่วนมากเป็นงบลงทุน เนื่องจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร สถานที่ในการพัฒนา
จึงท าให้มีการพัฒนาในงบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอ่ืน ๆโดยที่ปัจจัยด้านการลงทุนนี้จะช่วยให้
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประสบความส าเร็จตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัญจนา วงศ์สว่าง สิริภา สัตยานนท์ พร
ทิพย์ พันเลิศยอดยิ่ง จารุณี เล็กด ารงศักดิ์ อรพร ถมยา วันทนา บัวบาน ศรีอาภา ภูมิวัฒนะและคณะ๕๙ 
ได้ศึกษาถึงการประเมินผลโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากผลิตภาพและความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหารหนี้สาธารณะอย่างยั่งยืนผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันทุกประเทศมีการ
แข่งขันอย่างเสรีและมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ
และส่งผลต่อสมรรถนะการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น ประเทศต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนา

                                                 
๕๙ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง, การประเมินผลโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

จากผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหารหนี้สาธารณะอย่างย่ังยืน, ส านักงานบริหาร
หนีส้าธารณะ กระทรวงการคลัง. 



๑๖๙ 

เศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศของตนให้ทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ 
ผ่านการลงทุนในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของ ๖๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งจัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ( International Institute for 
Management Development: IMD) พบว่า ในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๙ ลดต่ าลงจากปี 
๒๕๕๖ โดยมีผลการจัดอันดับ ๗ ปีย้อนหลังเปรียบเทียบกับบางประเทศในอาเซียนส าหรับประเทศไทย
การลงทุนในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งโดยปกติภาครัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญใน
การลงทุนโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทั้งในสาขาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยที่การระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐได้รับการสนับสนุนจาก
หลายแหล่ง ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินกู้ และรายได้จากรัฐวิสาหกิจต่างๆ  การระดมทุนไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใดก็ถือเป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และในแต่ละปีภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลใน
การลงทุนในโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอีกท้ังยังได้สอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุดใจ แพงสุ่ย๖๐ ได้ถึงศึกษาถึงผลการวิเคราะห์การด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ ของ
ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. นครศรีธรรมราช ผลการวิเคราะห์ พบว่า ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ.นครศรีธรรมราช 
ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้ศูนย์บริหารจัดการใน
งบประมาณนั้นด้วยตนเอง มหาวิทยาลัยเป็นผู้ตรวจสอบแหล่งเงินทุนที่ศูนย์ได้รับจัดสรรมาจากเงิน
งบประมาณแผ่นดิน และเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย การพิจารณาค าของบประมาณประจ าปีของศูนย์
มหาวิทยาลัยจะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่ศูนย์น าเสนอมหาวิทยาลัยจัดสรรงบประมาณเงินรายได้
ให้ศูนย์ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นทุกปีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีเป็นงบประมาณในส่วน
ของหมวดงบลงทุนเป็นส่วนใหญ่ โดยที่อัจฉรา ปุราคม๖๑ได้ศึกษาวิจัยถึงเรื่อง งบประมาณเงินทุนในการ
ส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพผลการวิจัย พบว่า งบประมาณในโครงการกีฬาและออก
ก าลังกายเพ่ือสุขภาพ ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา งบลงทุนต่อหัวประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นส่วน
ใหญ่การลงทุนอยู่ในโครงการประเภทกีฬามวลชนขณะที่โครงการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพในกลุ่มวัย
ผู้สูงอายุ และโครงการออกก าลังกายส าหรับบุคคลด้อยโอกาส มีการลงทุนในสัดส่วนน้อยที่สุด 
 ๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙
ผลการวิจัยพบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐,๘๕๔,๓๓๒.๒๑ บาท และ 
๕๖,๙๖๓,๔๒๔.๖๕ บาท ตามล าดับ มีแนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 
๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขา

                                                 
๖๐การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์วิทยพัฒนา มสธ . 

นครศรีธรรมราช.งานอ านวยการและธุรการ ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. นครศรีธรรมราช 
๖๑งบประมาณเงินทุนในการส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ. วารสารวิทยาศาสตร์การกีฬา

และสุขภาพ ปีท่ี ๑๓(๓), (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๕) 



๑๗๐ 

รัฐศาสตร์ มากที่สุด จ านวน ๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขา
สอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุนน้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้
ปิดหลักสูตรจึงท าให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ 
ส่วนในปี ๒๕๕๙ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้าน
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑สอดคล้องกับงานวิจัยของรังสรรค์ วัฒนาชัย
วณิช ผศ.ดร.เอกรินทร์ สังข์ทอง และ ดร.เรชา ชูสุวรรณ๖๒ที่กล่าวถึงสภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผลการวิจัยพบว่าแนว
ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานวิจัยให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะหรือของหน่วย โดยมีการจัดสรรเงินทุนเพ่ือส่งเสริมการ
วิจัยในสาขาวิชาให้มากขึ้น หาเงินทุนสนับสนุนการวิจัยจากหน่วยงานภายนอก และผลักดันให้คณาจารย์
ขอทุนจากภายนอกให้มากขึ้น โดยการก าหนดประเด็นหัวข้องานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของ
นโยบายของชาติ เพ่ือสามารถเสนอขอทุนวิจัยจากแหล่งทุนภายนอกได้ง่ายขึ้น อีกทั้งผู้บริหารควรให้
ความส าคัญในเรื่องของแผนและงบประมาณ ในส่วนของผู้ท าวิจัยควรมีการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่บุคลากร โดยการน าผลงานวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความดีความชอบ รวมไปถึงควรน า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการพัฒนาสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยการยึดชุมชนใดชุมชนหนึ่งไว้เป็นหลักใน
การศึกษาทดลอง แล้วน าผลการวิจัยที่ได้รับไปสู่การปฏิบัติกับชุมชนนั้นๆปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในงานวิจัยการขาดแคลนทรัพยากร โดยที่สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ๖๓ได้กล่าวว่าการส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัย  งบประมาณเพ่ือการวิจัยได้มาจากงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ โดยถูกจัดไว้เพียงร้อยละ ๐.๒ ของ
ผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ อีกทั้งยังขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ในการวิจัย และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัดอย่างไม่คุ้มค่าอีกทั้งยังสอดคล้องกับพัชยะอร๖๔ ที่ให้ความส าคัญกับการวิจัยและการพัฒนา คือยิ่ง
องค์กรมีความเจริญเติบโตมากขึ้นเท่าไหร่นั้น เรื่องของการวิจัยและการพัฒนาองค์กรก็เป็นเรื่องส าคัญที่
ขาดไม่ได้เช่นกันเพราะการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการวิจัยทางเพ่ือที่จะน า
ผลของงานวิจัยที่ได้มานั้น ไปพัฒนาศักยภาพของตัวเองและองค์กร ให้มีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพและ
ในต าแหน่งหน้าที่ จนสามารถที่จะช่วยเหลือสังคมที่อยู่รวมได้และที่ส าคัญคือการสร้างความภาคภูมิใจใน
คุณค่าของตัวเองและองค์กรต่อไป๖๕ 
 
 
 

                                                 
๖๒สภาพการด าเนินงานปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, วารสารศึกษาศาสตร์, คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ๒๗(๒). 
๖๓ศาสตราจารย์นายแพทย์ สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ. (ม .ป.ป.) ๘ ยุทธศาสตร์เชิงรุกการวิจัย เพ่ือสร้างความ

เข้มแข็งของประเทศไทย, (ปทุมธานี : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ), บทความ. 
๖๔พัชยะอร, ลูกน้องก็เติบใหญ่ เจ้านายก็เบิกบาน, (กรุงเทพฯ : แสงดาว),๒๕๕๕. 
๖๕ศาสตราจารย์ดร.เพทาย เย็นจิตโสมนัส และคณะ, เล่าเร่ืองงานวิจัย (ไม่ยากอย่างที่คิด), (ปทุมธานี : 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูถัมภ์),๒๕๕๓. 



๑๗๑ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ๑. จากผลการวิจัยการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง พบว่า มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยได้น า
นโยบายทางด้านการบริหาร การจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยี มาใช้ในการบริหารจัดการส่วนงาน
เพ่ือบรรลุตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ แต่ควรเสริมแผนงานตามบริบทท้องที่เพ่ิมเข้าไป
ในแผนกลยุทธ์ของส่วนงาน เพ่ือเป็นการพัฒนาร่วมกันกับชุมชนและสังคมตามนโยบายชาติ ที่จะ มั่นคง 
มั่งค่ังและยั่งยืนของส่วนงานต่อไป 
 ๒. จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ของปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐
ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการวิจัยและการพัฒนามีการตั้งงบประมาณรายจ่ายที่ต่ ามากหรือเกือบจะไม่มีใน
บางปีงบประมาณ ดังนั้น ทางฝ่ายแผนและนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรให้
ความส าคัญในการส่งเสริมงบประมาณรายจ่ายในเรื่องของการวิจัยให้กับบุคลากรในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น 
เพ่ือที่จะท าให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 
 ๓ . มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ ภาคใต้ตอนล่างต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดท างบประมาณเก่ียวกับโครงการในแต่ละปี โดยมุ่งเน้นผลงานเป็นส าคัญอีกท้ังต้อง
ควบคุมและบริหารต้นทุน โดยจ าแนกความจ าเป็นก่อนหลัง ตามหลักทางเศรษฐศาสตร์ในการจัด
การศึกษา และต้องสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัยฯ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการ
วิจัยและพัฒนา ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ ภาคต่าง ๆ ที่สังกัด
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้แก่ 
 ๑. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ 
 ๒. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 ๔. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง 
 

 

 



๑๗๒ 

 
บรรณานุกรม 

 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
ในช่วงแผนการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙). 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๖. 

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๔ 
ตอนที่ ๒๔ ก ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ 
ตอนที่ ๒๓ ก ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙. 

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๑ 
ตอนที่ ๖๙ ก ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗. 

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๐ 
ตอนที่ ๙๓ ก ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖. 

 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
กองนโยบายและแผน. คู่มือการค านวณจ านวนนักศึกษาเต็มเวลา FTES พ.ศ. ๒๕๕๖, มหาวิทยาลัยราช

ภัฏหมู่บ้านจอมบึง,๒๕๕๖. 
กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี . (๒๕๕๘). เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาจัดท าค าขอ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๘.อยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. 

คณะกรรมการพัฒนาต้นทุนมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยแม่โจ้. รายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนผลิต
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ , ๒๕๕๔ เอกสารประกอบการน าเสนอ . กองคลังมหาวิทยาลัย          
แม่โจ้,๒๕๕๔. 

งานนโยบายและแผน คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หลักการค านวณค่าใช้จ่ายรายหัว 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗,๒๕๕๗. 

จีรนันท์ สมน้อยและฐิตินันท์ ด้วงสุวรรณ .แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒.การ
ประชุมสัมมนาวิชาการ ราชภัฏนครสวรรค์วิจัย ครั้งที่ ๑,๒๕๕๙. 

ชาย โพธิสิตา. ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ,พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพฯ:อัมรินทร์พริ้นติ้งฯ
,๒๕๕๔. 

ฐิตมา จันทรวิสิทธิ์. การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลไผ่กองดิน อ าเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี. ปริญญานิพนธ์ รป.ม.นโยบาย
สาธารณะ. กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๕๓. 

 



๑๗๓ 

ณรงค สัจ พัน โรจน . การจัดท าอนุ มัติ และบริหารงบประมาณ แผ่นดิน  ทฤษฎีและปฏิบั ติ .
 กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.๒๕๓๘. 

ดลภัค ชัยบุตร. การวิเคราะห์ต้นทุนการจัดการของโรงเรียนภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  ด้วยวิธี  Stochastic Cost Frontier. วิทยานิพนธ์หลั กสู ตร
เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,๒๕๕๘. 

ดวงมณี โกมารทัต. การบัญชีต้นทุน,พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,๒๕๔๖. 
ติน ปรัชญาพฤทธิ์ และอิสระ สุวรรณบล. ปทานุกรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,๒๕๔๔. 
บุษกร วัฒนบุตร. องค์กรแห่งความสุขกับคุณภาพชีวิต. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ๔(๑), 

๖๕-๗๗,๒๕๕๗. 
เบญจา ศิริผลและธร สุนทรายุทธ . รูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ . วารสารการศึกษาและการพัฒนาสังคม ปีที่ ๑๐ฉบับที่ ๑ปี
การศึกษา,๒๕๕๗. 

ประมุข ติฐิโต และสุเทพ ลิ่มอรุณ. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวัดเพชรบุรี สังกั ดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และศิลปะ 
ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๘,๒๕๕๘. 

ปิติธรรม ฐิติมนตรี. ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า. วารสารการงบประมาณ. 
๑๒(๓๘),๒๕๕๘. 

ฝ่ายบัญชีและงบประมาณกองคลัง กรมเจ้าท่า. คู่มือการค านวณต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตกรมเจ้าท่า
,๒๕๕๕. 

พัชยะอร. ลูกน้องก็เติบใหญ่ เจ้านายก็เบิกบาน. กรุงเทพฯ : แสงดาว,๒๕๕๕. 
พัฒน์นรี อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ,๒๕๕๙.มหาวิทยาลัย
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วิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 

Analysis of the process cost budget based on policy and strategy 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the southern zone at the bottom 
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พระมหาวิเชียร  วชิรธมฺโม 
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นางชบา บัวอ่อน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่าง และ๓) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ 
บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภ าคใต้ตอนล่าง ได้แก่ วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, และสถาบัน
สมทบมหาปัญญา ซึ่งคณะผู้วิจัยจะท าการสุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง ได้ตัวแทนทั้งสิ้นจ านวน ๑๐ รูป/คน 
เก็บข้อมูลโดย การสนทนากลุ่ม เพ่ือทราบถึงกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
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ABSTRACT 
 The purpose of this research is to study the policies and strategies of 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University. ๒ ) To study the budget spending process 
according to the policy and strategy of the government. 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University ๓ ) to analyze the value of spending in 
accordance with the policy and strategy.Mahachulalongkornrajavidyalaya University In 
the southern zone at the bottom. The key informants are 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University personnel. In the Lower South, Nakhon Si 
Thammarat Campus, Pattani Monastic College, SuratThani Classroom, Songkhla 
Academic Unit, and Thammasat University. The researcher randomly generates specific 
data. ๑๐ agents / person Collected by Group discussion To know the budgeting process 
according to the policy and strategy. Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the 
southern zone at the bottom. 
 The results showed that:  
 ๑ ) Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the Lower South. The 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Development Plan has been implemented. 
During the tertiary education development plan No. ๑๑ (๒๐๑๒-๒๐๑๖), the management 
policy was applied. Education Management Internal and external quality assurance 
providing academic services to society, research and technology transfer. To use in the 
management of the work to achieve the policy and strategy of the University.๒ ) The 
most spent budget is the investment budget. Since the Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University In the lower South, there is a rapid expansion in development, but the lack 
of buildings in development has resulted in higher investment budgets than other areas. 
And ๓) during the years ๒๐๑๕-๒๐๑๖Mahachulalongkornrajavidyalaya University. In the 
lower southern region, the average cost of education was ๑ .๑ ๒ % per year. The cost-
effectiveness of the policy and strategic budget was found at 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University. In the lower southern region, there is the 
most investment in the field of political science. Minimal investment Fiscal year ๒๕๕๘ 
has the highest administrative cost of ๕๓ .๔ ๙% and the lowest R & D cost is ๐ .๕๗ %. 
Most of the management were๕๒.๕๙% and the cost of maintaining arts and culture was 
the least ๒.๖๑%. 
 The research team has proposed the following key approaches: (๑ ) Local 
contextualization needs to be added to the strategic plan of the sector. To develop 
together with the community and society in accordance with national policy to secure 
the wealth and sustainability of the next. (๒ ) The importance of promoting research 
budget allocation to the personnel in the area should be emphasized. In order to make 



๑๗๙ 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the lower southern region, continuous 
development is in line with the policy and strategy of the university. (๓) There is a need 
to adjust the budgeting system for the project each year. The focus is on the work and 
the cost and control. First, identify the need. According to the economics of education. 
And to network with outside organizations. To promote and support research and 
development. To be more effective in the future. 
 
Keywords : Budget spending process,  Value for money,  
Mahachulalongkornrajavidyalaya University In the southern zone at the bottom 
 

บทน า 
 ทุกหน่วยงานและทุกองค์กรจ าเป็นต้องมีทักษะในการบริหารจัดการงบประมาณ เนื่องจากต้อง
ค านึงถึงข้อจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับ และบริหารงบประมาณให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุด จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องใช้และบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งการใช้เครื่องมือ 
และกลไกทางงบประมาณในทุกๆ ด้าน เพ่ือก ากับการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าป้องกันการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ในทุกกระบวนการขั้นตอนของงบประมาณ๖๖ เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จะต้องใช้ งบประมาณในการบริหารจัด
การศึกษา เพ่ือการด าเนินการและพัฒนามหาวิทยาลัยให้ด าเนินการเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ และพันธ
กิจของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ในการด าเนินงานให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด หรือตามเป้าหมายที่ต้องการ๖๗ ดังที่ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๖๘ 
ได้กล่าวไว้ว่า “การจะเป็นผู้น าได้นั้น จะต้องเป็นผู้น าพาให้คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางที่
ก าหนดเป้าหมายไว้ มีอิทธิพล ต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามีความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย
ตามต้องการ” ซึ่งเป็นแนวทางที่ส่งผลให้การบริหารมีสภาพคล่องมากยิ่งขึ้น และได้รับการร่วมมือในการ
ปฏิบัติได้เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับค ากล่าวที่ว่า “การสนับสนุนให้มีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุดโดย
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดคือ การลดค่าใช้จ่ายทางด้านวัตถุและบุคลากรลงในขณะที่พยายามเพ่ิมความ
แม่นตรงความเร็วและความราบเรียบของการบริหารให้มากขึ้น”๖๙ซึ่งถ้าหากว่าการบริหารการจัดการอย่าง
เป็นกระบวนการ มีระเบียบแบบแผน จะท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมี
                                                 

 ๖๖ปิติธรรม ฐิติมนตรี, ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า. วารสารการงบประมาณ.๑๒
(๓๘), ๔-๙,๒๕๕๘. 

 ๖๗พัฒน์นรี อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง, ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตภาคเหนือ, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. ๔(๑), ๗๖-๗๗,๒๕๕๙. 

 ๖๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย),๒๕๔๙. 

 ๖๙ติน ปรัชญาพฤทธิ์ และอิสระ สุวรรณบล. ปทานุกรมการบริหาร. (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย),๒๕๔๔. 



๑๘๐ 

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองค์กรให้ประสบความส าเร็จและท าให้สมาชิกในองค์กรมีการร่วมมือกัน
ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๗๐ 

จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้นข้าพเจ้าในฐานะที่เป็นนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี เป็นหน่วยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงมี
ความสนใจที่อยากจะวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ผลการวิจัยที่ได้จะช่วยให้หน่วยงาน
ต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ มี
ทิศทางในการใช้จ่ายงบประมาณ และรู้ถึงจุดคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตรงตามยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัย
ได้ก าหนดไว้ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

 ๓) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 
ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง” มีขอบเขตการศึกษาดังนี้ 

๑. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ บุคลากร สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยท าการการสนทนากลุ่ม (Focus Groups)๗๑ซึ่งผู้วิจัยจะท าการ
สุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purpose Sampling)๗๒ 

 
 

                                                 

 ๗๐พระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน และ อ านาจ บัวสิริ, รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรสันติสุข: ศึกษากรณีวัด
ปัญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี,วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.๓(๑),๒๕๕๘. 

๗๑ชาย โพธิสิตา, ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ,พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พริ้นติ้งฯ),
๒๕๕๔. 

๗๒ผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling) จากผู้บริหาร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
เจ้าหน้าที่การเงินหรือเจ้าหน้าที่บัญชี สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช , 
วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี, ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, สถาบันสมทบมหาปัญญาเท่านั้น. 



๑๘๑ 

๒. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งมีเนื้อหา ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) จัดตั้งค าขอ
งบประมาณ ๒) งบลงทุน ๓) งบเงินเดือน ๔) งบค่าใช้จ่ายด าเนินงาน และ๕) รายได้ส่วนงาน                 
 ๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช, วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี, หน่วยวิทยบริการสงขลา, สถาบันสมทบมหาปัญญา 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับและหน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ก. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) ได้แนวทางในการจัดท างบประมาณให้มีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๒) สามารถมองเห็นลักษณะชัดเจนของงบประมาณที่ดี เข้าใจง่าย ไมคลุมเครือ ง่ายต่อ

การพิจารณาวิเคราะห์และเป็นประโยชนต่อผู้น าไปปฏิบัติ 
 ๓) ได้เครือข่ายในการจัดท าแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ข. หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้น าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์เพ่ือให้การ
พัฒนาเกิดคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ยิ่งขึ้นต่อไป 

๒)องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ได้น าข้อมูลไปปรับใช้เป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานนั้นๆ 

ผลการวิจัย 
 ๑.นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่
ภาคใต้ตอนล่างเนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประกอบ
ไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานีหน่วยวิทยบริการสงขลา
และสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ดังต่อไปนี้ ๑)นโยบายด้านการ
จัดการศึกษาได้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาผ่านระบบเครือข่าย การจัดการเรียนการสอนทางไกล การ
ผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอน การจัดท า video on demand ให้ผู้เรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้เท่าเทียมกัน ทั้งส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัยห้องเรียน และ
หน่วยวิทยบริการ๒)  นโยบายด้านการวิจัยได้มีการจัดท าประเด็นวิจัยเชิงรุก สร้างเครือข่ายการวิจัย
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ๓)  นโยบายด้านการบริการวิชาการแก่สังคมได้มีการบริหารผลผลิตตาม
ความต้องการของผู้รับบริการจัดท าวิทยุ-โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม (บูรณาการกับนโยบายการจัดการศึกษา)
จัดท า หลักสูตรบริการสังคมเฉพาะกลุ่ม (พระสังฆาธิการ อุบาสก -อุบาสิกา นักเรียน)เปิดและบริหาร
หลักสูตรประกาศนียบัตรภาษาบาลี ในรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ส าหรับพระสังฆาธิการ ซึ่งสามารถน า ไปต่อ



๑๘๒ 

ยอดสอบบาลีสนามหลวงได้๔) นโยบายด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมได้มีการบริหารหลักสูตรพุทธ
ศิลป์ให้แพร่หลาย และเหมาะสมกับพื้นถิ่นเปิดและบริหารหลักสูตรการเทศนา (บูรณาการกับนโยบายด้าน
การบริการวิชาการ)การสร้างวัดมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ ๕)  นโยบายด้านการบริหารจัดการโดย
ได้เน้นการบริหารเชิงรุก มุ่งที่จุดแข็งและโอกาสของมหาวิทยาลัย สร้างความสมดุลระหว่างความสามารถ
ในตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง๗๓ มีการ
เตรียมระบบภูมิคุ้มกัน ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมกับผลกระทบทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีระบบการป้องกันความเสี่ยงด้านงบประมาณการเงิน การตรวจสอบภายใน นิติการ๑) 
กลยุทธ์การจัดการด้านงบประมาณ จัดตั้งกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดสรรจากส่วนงานต่ าง ๆ สมทบ
เข้ากองทุน อาจมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะด้านขึ้นมาได้๒) กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากร จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร เพ่ือเป็นผู้บริหารทั้งสายวิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพ ประกอบด้วยการคัดเลือก การสรร
หา การเลือกสรร การให้ทุนการศึกษา การฝึกอบรม ระบบการธ ารงรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ เป็น
ต้น เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากข้ึน๓) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เน้นหลัก
ค ว าม รั บ ผิ ด ช อบ  (Accountability) ห ลั กก ารมี ส่ ว น ร่ วม  (Participation) ห ลั กค วาม โป ร่ ง ใส 
(Transparency) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) และหลักความคุ้มค่า (Value 
for Money) ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติให้แล้วเสร็จภายในปี๒๕๕๙๕) 
ผลักดันสมาคมมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา (IABU) เข้าไปสังกัดองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ๖) ผลักดันให้วันวิสาขบูชาซึ่งเป็นวันส าคัญสากลของ
สหประชาชาติ(UN Day of Vesak: UNDV) อยู่ในบัญชีกิจกรรมส าคัญขององค์การสหประชาชาติ (UN) 

๒. กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างได้ว่ากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ส่วนมากเป็นงบลงทุน เนื่องจาก ส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร สถานที่ 
ในการพัฒนาจึงท าให้มีการพัฒนาในงบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยที่ปัจจัยด้านการ
ลงทุนนี้จะช่วยให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประสบ
ความส าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย 

 

๓. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างจึงส่งผลถึงในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อคน
ต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐,๘๕๔,๓๓๒.๒๑ บาท และ ๕๖,๙๖๓,๔๒๔.๖๕ บาท ตามล าดับ มี
แนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น ๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าในการใช้จ่าย

                                                 
๗๓เรียบเรียงและถอดประเด็นจากรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท า แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรราช วิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศกึษาระยะที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔ วันจันทร์
ที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๔๐๑ อาคารส า นักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย. 



๑๘๓ 

งบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขารัฐศาสตร์ มากที่สุด จ านวน 
๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขาสอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุน
น้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้ปิดหลักสูตรจึงท าให้ไม่มี
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ ส่วนในปี ๒๕๕๙ มี
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

คณะผู้วิจัยขออภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ๒) กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
และ๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง  
 ๑) นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ประกอบไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี หน่วยวิทยบริการ
สงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยได้น านโยบายทางด้านการบริหารการจัดการศึกษาการประกันคุณภาพ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอกการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
มาใช้ในการบริหารจัดการส่วนงานเพ่ือบรรลุตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ ทีผ่ลการวิจัย
เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ก าหนดแผนงานเพ่ือบูรณาการ
จัดการด าเนินงานการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ให้
เชื่อมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเป็นแนวทางในการ
ก าหนดล าดับความส าคัญ ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณ๗๔มีรายละเอียดลักษณะของรายจ่าย ๕ ลักษณะ 
ดังนี้ งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืนๆ ซึ่งงบประมาณของแต่ละ
หน่วยงาน ที่ได้รับไม่เท่ากันนั้นอาจเนื่องมาจากงบลงทุนในแต่ละปีที่หน่วยงานนั้นๆ ได้รับ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชผศ.ดร.เอกรินทร์ สังข์ทองและดร.เรชา ชูสุวรรณ๗๕ ที่กล่าวถึงสภาพ

                                                 
๗๔กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี. เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาจัดท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. อยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๕๘. 
๗๕รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช, เอกรินทร์ สังข์ทอง, เรชา ชูสุวรรณ (๒๕๕๙) สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนว

ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วารสารศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ๒๗(๒). 



๑๘๔ 

การด าเนินงาน ปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ผลการวิจัยพบว่า วิทยาลัยสงฆ์สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มีงบประมาณ
ต่างกัน มีการด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยใน
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าส่วนใหญ่
ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นในด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการวิจัยทาง
พระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ และการทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาและด้านศิลปวัฒนธรรม ซึ่งแตกต่าง
กัน เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD พบว่าด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการวิจัยทางพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ วิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณต่ ากว่า ๑๐ ล้าน
บาท มีการด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสูงกว่า 
วิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณ ๑๐ - ๒๕ ล้านบาทและวิทยาลัยสงฆ์ที่มีงบประมาณมากกว่า ๒๕ ล้านบาท 
และเมื่อพิจารณาด้านการทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนาและด้านศิลปวัฒนธรรม วิทยาลัยสงฆ์ท่ีมีงบประมาณ 
๑๐ - ๒๕ ล้านบาท มีการด าเนินงานการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยสูงกว่า วิทยาลัยสงฆ์ท่ีมีงบประมาณมากกว่า ๒๕ ล้านบาท 

โดยที่การบริหารงบประมาณและทรัพย์สินมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ๗๖ มีกระบวนการ
ดังนี้ 

๑. รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัย เพ่ือด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณีรายได้
ไม่พอกับรายจ่ายในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแห่ง
อ่ืนได้รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จ าเป็น 

๒. รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย 

๓. มหาวิทยาลัยถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและทรัพย์สินได้ทรัพย์สินที่ได้มาโดยมีผู้ยกให้หรือ
ได้มาโดยการซื้อจากเงินรายได้ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมีอ านาจปกครอง ดูแล
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้รายได้จากการด า เนินงาน ถือเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัย 

๔. มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงิน และระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดแย้ง
กับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐบาลก าหนด การใช้จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะต้องก าหนด
เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยการอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย 

ในส่วนของขั้นตอนการจัดท างบประมาณเงินแผ่นดินของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
ดงันี้ 

๑.คณะกรรมการนโยบายและการพัฒนามหาวิทยาลัยฯ เห็นชอบปฏิทินการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

๒.กองแผนส่วนกลางจัดอบรมการใช้โปรแกรมค าของบประมาณรายจ่าย (งบลงทุน) ให้กับ
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย 
                                                 

๗๖มหาวิทยาลัยในส่วนราชการ ระเบียบมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๐
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑. 



๑๘๕ 

๓.ส่วนงาน จัดท ารายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีลงในโปรแกรม
ระบบค าขอฯ (งบลงทุน) และส่งรายงานค าขอให้กองแผนส่วนกลาง 

๔.กองแผนส่วนกลาง วิเคราะห์/กลั่นกรองรายละเอียดค าของบประมาณรายจ่าย (งบ
ลงทุน) 

๕ .กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนความต้องการงบลงทุน ตามแบบฟอร์มที่ส านัก
งบประมาณก าหนดและส่งแผนความต้องการงบลงทุนต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและส านักงบประมาณ 

๖.กองแผนส่วนกลาง จัดท ารายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น และรายจ่ายตามข้อผูกพัน ตาม
แนวทางและหลักเกณฑ์ที่ส านักงบประมาณก าหนด ส่วนงานจัดท ารายละเอียดความต้องการโครงการ
วิเคราะห์/กลั่นกรอง งบประมาณรายจ่าย โครงการดังนี้ 

- โครงการบริการวิชาการ 
- โครงการวิจัย 
- โครงการท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม 
- โครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๗.กองแผนส่วนกลาง จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีและบันทึก
ข้อมูลค าขอในระบบของส านักงบประมาณ ส่งส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

๘.กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย ตามมติคณะรัฐมนตรีและ
ส่งส านักงบประมาณ 

๙.อธิการบดี/ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง กองแผนส่วนกลาง ชี้แจงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมาธิการฯ ณ รัฐสภา 

๑๐.สภาผู้แทนราษฎร ์อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๑ .กองแผนส่วนกลาง เสนอรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อสภา

มหาวิทยาลัยในภาพรวมทั้งเงินรายได้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
๑๒.สภามหาวิทยาลัยฯ อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๓.กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงข้อมูลงบประมาณรายจ่าย ในระบบค าของบประมาณของ

กองแผนส่วนกลาง 
๑๔.กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้อง

กับงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลและวงเงินประมาณการเงินนอกงบประมาณ เสนอส านักงบประมาณ 
๑๕.กองแผนส่วนกลาง จัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือแจกจ่ายให้กับส่วน

งานที่เก่ียวข้อง 
๑๖.กองแผนส่วนกลาง ติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนการจัดท างบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐจะประกอบไป

ด้วย 
๑ . กองแผนส่วนกลาง จัดท ากรอบแนวคิด (Concept Paper)งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และเสนอกรอบแนวคิดฯ คณะกรรมการนโยบายฯ คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน 



๑๘๖ 

๒. กองแผนส่วนกลาง และฝ่ายวิชาการฯ ประมาณการข้อมูลแผนจ านวนนิสิต ปรับปรุง
แผนจ านวนนิสิต เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณ 

๓. กองแผนส่วนกลางร่วมกับฝ่ายวิชาการฯ วิเคราะห์ข้อมูลปรับลดจ านวนนิสิต, จ านวน
หน่วยกิต ฯลฯ 

๔. กองแผนส่วนกลางประมาณการรายได้ประจ าปีจัดสรรวงเงินงบประมาณ และแจ้งส่วน
งานท ารายละเอียดงบประมาณประจ าปีตามวงเงินที่จัดสรร 

๕. กองแผนส่วนกลาง จัดอบรมการใช้โปรแกรมค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(งบด าเนินการ) ให้กับส่วนงานภายในมหาวิทยาลัยฯ 

๖. กองแผนส่วนกลางรวบรวมรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ส่วนงานต่าง ๆ ที่ประจ าอยู่ในส่วนกลาง 

๗. ส่วนงานต่าง ๆ ที่อยู่ตามภูมิภาคส่งรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีทุกหมวดรายจ่าย 

๘. กองแผนส่วนกลางรวบรวมรายละเอียดความต้องการงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีของ
ทุกส่วนงานต่าง ๆ ที่อยู่ตามภูมิภาค 

๙. กองแผนส่วนกลางจัดท ารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอคณะกรรมการ
การเงินและทรัพย์สิน 

๑๐ . กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน เสนอต่อคณะกรรมการฝ่ายการเงินของสภา
มหาวิทยาลัยฯ 

๑๑. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่าย ตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการฝ่ายการเงินของสภามหาวิทยาลัยฯ เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยฯ 

๑๒. สภามหาวิทยาลัยฯ อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
๑๓. กองแผนส่วนกลาง ปรับปรุงข้อมูลงบประมาณรายจ่าย ในระบบค าของบประมาณ

ของกองแผนส่วนกลาง 
๑๔ . กองแผนส่วนกลาง จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้

สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาลและวงเงินประมาณการเงินนอกงบประมาณ เสนอส านัก
งบประมาณ 

๑๕. กองแผนส่วนกลาง จัดท าเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือแจกจ่ายให้กับส่วน
งานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ๒) กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ผลการวิจัยพบว่างบประมาณ
ที่ใช้จ่ายส่วนมากเป็นงบลงทุน เนื่องจากส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร สถานที่ในการพัฒนา
จึงท าให้มีการพัฒนาในงบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอื่น ๆ โดยที่ปัจจัยด้านการลงทุนนี้จะช่วยให้
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประสบความส าเร็จตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัญจนา วงศ์สว่าง สิริภา สัตยานนท์         



๑๘๗ 

พรทิพย์ พันเลิศยอดยิ่ง จารุณี เล็กด ารงศักดิ์ อรพร ถมยา วันทนา บัวบาน ศรีอาภา ภูมิวัฒนะและคณะ๗๗ 
ได้ศึกษาถึงการประเมินผลโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจากผลิตภาพและความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหารหนี้สาธารณะอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันทุกประเทศมีการ
แข่งขันอย่างเสรีและมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ
และส่งผลต่อสมรรถนะการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น ประเทศต่างๆ จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศของตนให้ทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ 
ผ่านการลงทุนในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน
ของ ๖๐ ประเทศทั่วโลก ซึ่งจัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ(International Institute for 
Management Development: IMD) พบว่า ในปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๒๙ ลดต่ าลงจากปี 
๒๕๕๖ โดยมีผลการจัดอันดับ ๗ปีย้อนหลังเปรียบเทียบกับบางประเทศในอาเซียนส าหรับประเทศไทยการ
ลงทุนในโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งโดยปกติภาครัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
ลงทุนโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศทั้งในสาขาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยที่การระดมทุนโครงการลงทุนภาครัฐได้รับการสนับสนุนจาก
หลายแหล่ง ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินกู้ และรายได้จากรัฐวิสาหกิจต่างๆ การระดมทุนไม่ว่าจะอยู่ใน
รูปแบบใดก็ถือเป็นเครื่องมือทางการเงินที่จะช่วยให้รัฐบาลสามารถขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และในแต่ละปีภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลใน
การลงทุนในโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อีกทั้งยังได้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุดใจ แพงสุ่ย๗๘ ได้ถึงศึกษาถึงผลการวิเคราะห์การด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๔ ของศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. นครศรีธรรมราช ผลการวิเคราะห์ พบว่ า ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ.
นครศรีธรรมราช ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้ศูนย์บริหาร
จัดการในงบประมาณนั้นด้วยตนเอง มหาวิทยาลัยเป็นผู้ตรวจสอบแหล่งเงินทุนที่ศูนย์ได้รับจัดสรรมาจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย การพิจารณาค าของบประมาณประจ าปีของศูนย์
มหาวิทยาลัยจะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่ศูนย์น าเสนอมหาวิทยาลัยจัดสรรงบประมาณเงินรายได้
ให้ศูนย์ตั้งแต่ปีพ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้นทุกปีงบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีเป็นงบประมาณในส่วน
ของหมวดงบลงทุนเป็นส่วนใหญ่ โดยที่อัจฉรา ปุราคม๗๙ ได้ศึกษาวิจัยถึงเรื่อง งบประมาณเงินทุนในการ
ส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพผลการวิจัย พบว่า งบประมาณในโครงการกีฬาและออก
ก าลังกายเพ่ือสุขภาพ ภายในระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา งบลงทุนต่อหัวประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นส่วน

                                                 
๗๗ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง.การประเมินผลโครงการทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจาก

ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือการบริหารหนี้สาธารณะอย่างยั่งยืน. ส านักงานบริหารหนี้
สาธารณะ กระทรวงการคลัง. 
 ๗๘การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ของศูนย์วิทยพัฒนา มสธ . 
นครศรีธรรมราช.”งานอ านวยการและธุรการ ศูนย์วิทยพัฒนา มสธ. นครศรีธรรมราช. 
 ๗๙งบประมาณเงินทุนในการส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ. วารสารวิทยาศาสตร์การกีฬา
และสุขภาพ ปีท่ี ๑๓(๓), (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๕). 



๑๘๘ 

ใหญ่การลงทุนอยู่ในโครงการประเภทกีฬามวลชนขณะที่โครงการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพในกลุ่มวัย
ผู้สูงอายุ และโครงการออกก าลังกายส าหรับบุคคลด้อยโอกาส มีการลงทุนในสัดส่วนน้อยที่สุด 
 ๓) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๕๙
ผลการวิจัยพบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่
ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐,๘๕๔,๓๓๒.๒๑ บาท และ 
๕๖,๙๖๓,๔๒๔.๖๕ บาท ตามล าดับ มีแนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น 
๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขา
รัฐศาสตร์ มากที่สุด จ านวน ๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขา
สอนภาษาอังกฤษ มีการลงทุนน้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้
ปิดหลักสูตรจึงท าให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ 
ส่วนในปี ๒๕๕๙ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้าน
การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑สอดคล้องกับงานวิจัยของรังสรรค์ วัฒนาชัย
วณิช ผศ.ดร.เอกรินทร์ สังข์ทอง และดร.เรชา ชูสุวรรณ๘๐ที่กล่าวถึงสภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผลการวิจัยพบว่าแนว
ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานวิจัยให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะหรือของหน่วย โดยมีการจัดสรรเงินทุนเพ่ือส่งเสริมการ
วิจัยในสาขาวิชาให้มากขึ้น หาเงินทุนสนับสนุนการวิจัยจากหน่วยงานภายนอก และผลักดันให้คณาจารย์
ขอทุนจากภายนอกให้มากขึ้น โดยการก าหนดประเด็นหัวข้องานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของ
นโยบายของชาติ เพ่ือสามารถเสนอขอทุนวิจัยจากแหล่งทุนภายนอกได้ง่ายขึ้น อีกทั้งผู้บริหารควรให้
ความส าคัญในเรื่องของแผนและงบประมาณ ในส่วนของผู้ท าวิจัยควรมีการกระตุ้นหรือสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่บุคลากร โดยการน าผลงานวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความดีความชอบ รวมไปถึงควรน า
ผลงานวิจัยไปใช้ในการพัฒนาสถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยการยึดชุมชนใดชุมชนหนึ่งไว้เป็นหลักใน
การศึกษาทดลอง แล้วน าผลการวิจัยที่ได้รับไปสู่การปฏิบัติกับชุมชนนั้นๆปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในงานวิจัยการขาดแคลนทรัพยากร โดยที่สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ๘๑ได้กล่าวว่าการส่งเสริมและสนับสนุน
การวิจัย  งบประมาณเพ่ือการวิจัยได้มาจากงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ โดยถูกจัดไว้เพียงร้อยละ ๐.๒ ของ
ผลผลิตมวลรวมของประชาชาติ อีกทั้งยังขาดแคลนเครื่องมืออุปกรณ์ในการวิจัย และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัดอย่างไม่คุ้มค่า อีกทั้งยังสอดคล้องกับพัชยะอร๘๒ ที่ให้ความส าคัญกับการวิจัยและการพัฒนา คือยิ่ง
องค์กรมีความเจริญเติบโตมากขึ้นเท่าไหร่นั้น เรื่องของการวิจัยและการพัฒนาองค์กรก็เป็นเรื่องส าคัญที่

                                                 
๘๐สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย.วารสารศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ๒๗(๒). 
๘๑ศาสตราจารย์นายแพทย์ สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ. (ม.ป.ป.) ๘ ยุทธศาสตร์เชิงรุกการวิจัย เพ่ือสร้างความ

เข้มแข็งของประเทศไทย. (ปทุมธานี : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ),บทความ. 
๘๒พัชยะอร. ลูกน้องก็เติบใหญ่ เจ้านายก็เบิกบาน. (กรุงเทพฯ : แสงดาว),๒๕๕๕. 



๑๘๙ 

ขาดไม่ได้เช่นกันเพราะการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการวิจัยทางเพ่ือที่จะน า
ผลของงานวิจัยที่ได้มานั้น ไปพัฒนาศักยภาพของตัวเองและองค์กร ให้มีความเจริญก้าวหน้าในวิชาชีพและ
ในต าแหน่งหน้าที่ จนสามารถที่จะช่วยเหลือสังคมที่อยู่รวมได้และที่ส าคัญคือการสร้างความภาคภูมิใจใน
คุณค่าของตัวเองและองค์กรต่อไป๘๓ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ๑. จากผลการวิจัยการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง พบว่า มีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยได้น า
นโยบายทางด้านการบริหาร การจัดการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก การ
ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม การวิจัย และการถ่ายทอดเทคโนโลยี มาใช้ในการบริหารจัดการส่วนงาน
เพ่ือบรรลุตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ แต่ควรเสริมแผนงานตามบริบทท้องที่เพ่ิมเข้าไป
ในแผนกลยุทธ์ของส่วนงาน เพ่ือเป็นการพัฒนาร่วมกันกับชุมชนและสังคมตามนโยบายชาติ ที่จะ มั่นคง 
มั่งค่ังและยั่งยืนของส่วนงานต่อไป 
 ๒. จากผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ของปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐
ผลการวิจัยพบว่า ในด้านการวิจัยและการพัฒนามีการตั้งงบประมาณรายจ่ายที่ต่ ามากหรือเกือบจะไม่มีใน
บางปีงบประมาณ ดังนั้น ทางฝ่ายแผนและนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยควรให้
ความส าคัญในการส่งเสริมงบประมาณรายจ่ายในเรื่องของการวิจัยให้กับบุคลากรในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น 
เพ่ือที่จะท าให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 
   ๓. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดท างบประมาณเก่ียวกับโครงการในแต่ละปี โดยมุ่งเน้นผลงานเป็นส าคัญอีกท้ังต้อง
ควบคุมและบริหารต้นทุน โดยจ าแนกความจ าเป็นก่อนหลัง ตามหลักทางเศรษฐศาสตร์ในการจัด
การศึกษา และต้องสร้างเครือข่ายกับองค์กรภายนอกมหาวิทยาลัยฯ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการ
วิจัยและพัฒนา ให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในอนาคต 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ ภาคต่าง ๆ ที่สังกัด
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้แก่ 
 ๑. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือ 

                                                 
๘๓ศาสตราจารย์ ดร.เพทาย เย็นจิตโสมนัส และคณะ. เล่าเร่ืองงานวิจัย (ไม่ยากอย่างที่คิด) . (ปทุมธานี : 

สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูถัมภ์),๒๕๕๓. 



๑๙๐ 

 ๒. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 ๔. ควรศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง 

 
บรรณานุกรม 

 
กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี. เอกสารประกอบโครงการประชุมสัมมนาจัดท าค าของบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘. อยุธยา: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย.๒๕๕๘. 

ชาย โพธิสิตา. ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร:อัมรินทร์พริ้
นติ้งฯ.๒๕๕๔. 

ติน ปรัชญาพฤทธิ์ และอิสระ สุวรรณบล. ปทานุกรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,๒๕๔๔. 

ปิติธรรม ฐิติมนตรี. ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า. วารสารการงบประมาณ.
๒๕๕๘. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย.๒๕๔๙. 

พระมหาดนัย อุปวฑฺฒโน และ อ านาจ บัวสิริ. รูปแบบการบริหารจัดการองค์กรสันติสุข:ศึกษากรณีวัด
ปัญญานันทาราม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี.วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.
๒๕๕๘. 

พัชยะอร. ลูกน้องก็เติบใหญ่ เจ้านายก็เบิกบาน. กรุงเทพมหานคร,๒๕๕๕. 
แสงดาวพัฒน์นรี อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตภาคเหนือ.วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.๒๕๕๙. 
มหาวิทยาลัยในส่วนราชการ ระเบียบมหาวิทยาลัยทักษิณ ว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย         พ.ศ. 

๒๕๕๐มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑. 
รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช, เอกรินทร์ สังข์ทอง, เรชา ชูสุวรรณ. สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนว

ทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.วารสาร
ศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี. ๒๕๕๙. 

รังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช , เรียบเรียงและถอดประเด็นจากรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดท า 
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัยในช่วงแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระยะที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ วันจันทร์ที่ ๑ สิงหาคม 



๑๙๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๔๐๑ อาคารส า นักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

ศาสตราจารย์ดร.เพทาย เย็นจิตโสมนัส และคณะ. เล่าเรื่องงานวิจัย (ไม่ยากอย่างที่คิด).ปทุมธานี : 
สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูถัมภ์,๒๕๕๓. 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ. (ม.ป.ป.) ๘ ยุทธศาสตร์เชิงรุกการวิจัยเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของประเทศไทย. ปทุมธานี : ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ .
บทความ. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๒ 

 
ภาคผนวก ข 

 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
๑.  กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 - น ากระบวนการวิธีวิจัยแบบ mix ไปประยุกต์ในกิจกรรมการเรียนการสอนในสาขาวิชาสังคม

ศึกษา หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป เช่น วิชาเทคนิคการศึกษา หมวดวิชาชีพครูเช่น หลักการและปรัชญา
การศึกษา ,การจัดการเรียนรู้,การวิจัยทางสังคมศึกษา เป็นต้น  

 - น าผลการวิจัยเกี่ยวกับหลักการวางแผน หลักยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ เพ่ือไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา และการฝึกประสบการณ์ในการ
สอนของนิสิต  

 - น าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการน าเสนอ
ทิศทางนโยบาย และวางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา และการสอนในโรงเรียนของพระสงฆ์  

 
๒.  กิจกรรมด้านวิชาการ 
 - มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยในมิติที่หลากหลาย เพ่ือการเรียนรู้ เช่นการเก็บข้อมูลเชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพแลการประชุมกลุ่ม และการสังเคราะห์ข้อมูล ให้กับทีมงานวิจัย คณะผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม และนิสิตในระดับปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 - มีการระดมความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ การ
ด าเนินงานของโครงการแผนการบริหารที่ดี เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม อันเป็นการปิดจุดอ่อน เสริมจุด
แข็ง เติมเต็มศักยภาพของมหาวิทยาลัยมหจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทั่วประเทศ 

 - มีการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น มหาวิทยาลัยสงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนา แผนการพัฒนา การบริหารจัดการ
เครือข่าย ตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และแผนการศึกษา
คณะสงฆ์ ให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างมั่นคง 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



๑๙๓ 

 
ภาคผนวก ค 

 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้  

และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ผลสะท้อน  

๑. ศึกษา
ข้อมูลปฐมภูมิ 
จากเอกสาร 
วารสาร 
หนังสือต ารา 
แนวคิด 
ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง 
กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิ ท ย าลั ย  ใน เข ต พ้ื น ที่ ภ าค ใต้
ตอนล่าง 
 

ข้อที่ ๑ - ๒ ท าให้ สามารถวิ เคราะห์
นโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณตามนโยบาย
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

๒. ศึกษา
ข้อมูลพ้ืนฐาน
และข้อมูล
ตาม
วัตถุประสงค์
จาก
กลุ่มเป้าหมาย 

ทราบถึงข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูล
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง 
กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง 

ข้อที่ ๑ - ๒ ท าให้สามารถวิเคราะห์
นโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
กระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๔ 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ผลสะท้อน  

๓. การเก็บ
ข้อมูลด้วย 
แบบสอบถาม
และสัมภาษณ์
ผู้เกี่ยวข้อง  

ทราบถึงข้อมูล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และได้ผลวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  

ข้อที่ ๑-๒-๓ ท าให้สามารถวิเคราะห์ถึง
นโยบายและยุทธศาสตร์
ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
กระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
และได้ผลวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในเขต
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๑๙๕ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

ผลสะท้อน  

๕. รายงาน
ฉบับ
สมบูรณ์  

 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่สามารถ
ตอบวัตถุประสงค์โครงการทั้ง ๓ 
ข้อ คือ 
๑. นโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง 
๒. กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้
ตอนล่าง 
๓. ผลวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการ
ใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
เขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง   

 
ข้อที่ ๑-๒-๓ 

ได้รายงานวิจัยที่สมบูรณ์
มี คุณ ค่ าสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
มีความชัดเจนในนโยบาย
แ ล ะยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ข อ ง 
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หัวหน้าโครงการ  นายรังสรรค์  วัฒนาชัยวณิช 
                       พระมหาวิเชียร  วชิรธมฺโม 
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ความเป็นมาและความส าคัญ 
              ทุกหน่วยงานและทุกองค์กรจ าเป็นต้องมีทักษะในการบริหารจัดการงบประมาณ เนื่องจาก
ต้องค านึงถึงข้อจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับ และบริหารงบประมาณให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุด จึงมี
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งบประมาณในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือการด าเนินการและพัฒนามหาวิทยาลัยให้ด าเนินการเป็นไป
ตามแผนยุทธศาสตร์ และพันธกิจของมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องเป็ นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ ในการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด หรือตามเป้าหมายที่ต้องการ๘๕ ดังที่ 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๘๖ ได้กล่าวไว้ว่า “การจะเป็นผู้น าได้นั้น จะต้องเป็นผู้น าพาให้
คนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระท าการในทิศทางท่ีก าหนดเป้าหมายไว้ มีอิทธิพล ต่อกลุ่มชน เพ่ือให้พวกเขามี

                                                 

 ๘๔ปิติธรรม ฐิติมนตรี. ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า. วารสารการงบประมาณ. 
๑๒(๓๘),๒๕๕๘,หน้า ๔-๙. 

 ๘๕พัฒน์นรี อัฐวงศ์ และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง.  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. ๔(๑), ๒๕๕๙,หน้า ๗๖-๗๗. 

 ๘๖พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย),๒๕๔๙. 

 



๒๑๑ 

ความตั้งใจที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามต้องการ” ซึ่งเป็นแนวทางที่ส่งผลให้การบริหารมีสภาพ
คล่องมากยิ่งขึ้น และได้รับการร่วมมือในการปฏิบัติได้เป็นอย่างดี เช่นเดียวกับค ากล่าวที่ว่า “การ
สนับสนุนให้มีการบริหารที่จะได้รับผลดีมากที่สุดโดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดคือ การลดค่าใช้จ่าย
ทางด้านวัตถุและบุคลากรลงในขณะที่พยายามเพ่ิมความแม่นตรงความเร็วและความราบเรียบของการ
บริหารให้มากข้ึน”๘๗ ซึ่งถ้าหากว่าการบริหารการจัดการอย่างเป็นกระบวนการ มีระเบียบแบบแผน จะ
ท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองค์กรให้
ประสบความส าเร็จและท าให้สมาชิกในองค์กรมีการร่วมมือกันท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

          จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้นข้าพเจ้าในฐานะที่เป็นนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี เป็นหน่วยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงมี
ความสนใจที่อยากจะวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ผลการวิจัยที่ได้จะช่วยให้
หน่วยงานต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการใช้จ่าย
งบประมาณ มีทิศทางในการใช้จ่ายงบประมาณ และรู้ถึงจุดคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตรงตาม
ยุทธศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
วัตถุประสงค์โครงการ 
          ๑) เพ่ือศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
 ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

๓) เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 

                                                 

 ๘๗ติน ปรัชญาพฤทธิ์ และอิสระ สุวรรณบล. ปทานุกรมการบริหาร. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สมาคม
สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย),๒๕๔๔. 



๒๑๒ 

ผลการวิจัย 
           การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ข อง
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง   มีผลการวิจัยที่ได้ศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑. นโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขต
พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ประกอบไปด้วย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี หน่วยวิทย
บริการสงขลาและสถาบันสมทบมหาปัญญา จังหวัดสงขลา อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ส่วนกลาง) จึงมีการด าเนินงานตามแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่  (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ดังต่อไปนี้ ๑)  นโยบายด้านการจัดการศึกษา ได้มีการส่งเสริมการจัดการศึกษาผ่านระบบเครือข่าย การ
จัดการเรียนการสอนทางไกล การผลิตสื่อเพ่ือการเรียนการสอน การจัดท า video on demand ให้
ผู้เรียนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการศึกษาให้เท่าเทียมกัน ทั้ง
ส่วนกลาง วิทยาเขต วิทยาลัย ห้องเรียน และหน่วยวิทยบริการ ๒)  นโยบายด้านการวิจัย ได้มีการ
จัดท าประเด็นวิจัยเชิงรุก สร้างเครือข่ายการวิจัยพระพุทธศาสนาระดับนานาชาติ๓)  นโยบายด้านการ
บริการวิชาการแก่สังคม ได้มีการบริหารผลผลิตตามความต้องการของผู้รับบริการ จัดท าวิทยุ-โทรทัศน์
ผ่านดาวเทียม (บูรณาการกับนโยบายการจัดการศึกษา) จัดท า หลักสูตรบริการสังคมเฉพาะกลุ่ม (พระ
สังฆาธิการ อุบาสก-อุบาสิกา นักเรียน) เปิดและบริหารหลักสูตรประกาศนียบัตรภาษาบาลี ในรูปแบบ
ศูนย์การเรียนรู้ส าหรับพระสังฆาธิการ ซึ่งสามารถน า ไปต่อยอดสอบบาลีสนามหลวงได้ ๔) นโยบาย
ด้านการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ได้มีการบริหารหลักสูตรพุทธศิลป์ให้แพร่หลาย และเหมาะสมกับพ้ืน
ถิ่น เปิดและบริหารหลักสูตรการเทศนา (บูรณาการกับนโยบายด้านการบริการวิชาการ) การสร้างวัด
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและ ๕)  นโยบายด้านการบริหารจัดการ โดยได้เน้นการบริหารเชิงรุก มุ่ง
ที่จุดแข็งและโอกาสของมหาวิทยาลัย สร้างความสมดุลระหว่างความสามารถในตนเองกับ
ความสามารถในการแข่งขันในโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทและสังคมเมือง  มีการเตรียมระบบ
ภูมิคุ้มกัน ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอ พร้อมกับผลกระทบทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ มีระบบการป้องกันความเสี่ยงด้านงบประมาณ การเงิน การตรวจสอบภายใน นิติการ ๑) กล
ยุทธ์การจัดการด้านงบประมาณ จัดตั้งกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย จัดสรรจาก ส่วนงานต่าง ๆ สมทบ
เข้ากองทุน อาจมีการจัดตั้งกองทุนเฉพาะด้านขึ้นมาได้ ๒) กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากร จัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเป็นผู้บริหารทั้งสาย วิชาการ และสายปฏิบัติการวิชาชีพ ประกอบด้วยการ
คัดเลือก การสรรหา การเลือกสรร การให้ทุน การศึกษา การฝึกอบรม ระบบการธ ารงรักษาบุคลากรที่
มีความสามารถ เป็นต้น เพ่ือสร้างบุคลากร ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมากขึ้น ๓) การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล เน้นหลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักนิติธรรม (Rule of Laws) และหลัก
ความคุ้มค่า (Value for Money) ๔) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาลัยพุทธศาสตร์นานาชาติให้แล้ว
เสร็จภายในปี ๒๕๕๙ ๕) ผลักดันสมาคมมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนา (IABU) เข้าไปสังกัดองค์การเพ่ือ
การ ศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ๖) ผลักดันให้วันวิสาขบูชาซึ่ง
เป็นวันส าคัญสากลของสหประชาชาติ(UN Day of Vesak: UNDV) อยู่ในบัญชีกิจกรรมส าคัญของ



๒๑๓ 

องค์การสหประชาชาติ (UN) 
           ๒. กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างได้ว่ากระบวนการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ประจ าปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ส่วนมากเป็นงบลงทุน เนื่องจาก ส่วนงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการขยายตัวไปอย่างรวดเร็วในการพัฒนาแต่ยังขาดอาคาร 
สถานที่ ในการพัฒนาจึงท าให้มีการพัฒนาในงบประมาณด้านการลงทุนที่สูงกว่าด้านอื่น ๆ โดยที่ปัจจัย
ด้านการลงทุนนี้จะช่วยให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ประสบความส าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย  
 ๓. การวิเคราะห์ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างจึงส่งผลถึงในช่วงปี พ.ศ. 
๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีต้นทุนเฉลี่ยต่อ
คนต่อปีในการจัดการศึกษา เท่ากับ ๕๐ ,๘๕๔ ,๓๓๒.๒๑ บาท และ ๕๖ ,๙๖๓ ,๔๒๔.๖๕ บาท 
ตามล าดับ มีแนวโน้มของต้นทุนเฉลี่ยต่อคนต่อปีในการจัดการศึกษาสูงขึ้น ๑.๑๒% ส่วนความคุ้มค่าใน
การใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างมีการลงทุนในสาขารัฐศาสตร์ มากที่สุด 
จ านวน ๒๒,๕๑๕,๓๕๙.๒๒ บาท และ จ านวน ๒๒,๓๗๓,๔๗๒.๘๔ บาท ส่วนสาขาสอนภาษาอังกฤษ 
มีการลงทุนน้อยที่สุด จ านวน ๑,๔๘๗,๒๔๓.๘๑ บาท และในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ได้ปิดหลักสูตรจึง
ท าให้ไม่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ โดยในปี ๒๕๕๘ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิด
เป็นร้อยละ ๕๓.๔๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนา น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๗ ส่วนในปี 
๒๕๕๙ มีค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕๙ และมีค่าใช้จ่ายด้านการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๑ 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 - น ากระบวนการวิธีวิจัยแบบ mix ไปประยุกต์ในกิจกรรมการเรียนการสอนในหมวดวิชา

ศึกษาทั่วไป เช่น วิชาเทคนิคการศึกษา หมวดวิชาทางสังคมศาสตร์ เช่น หลักการและปรัชญาการศึกษา 
,การจัดการเรียนรู้,การวิจัยเพื่อการเรียนรู้เป็นต้น การวิเคราะห์นโยบายและแผน นโยบายสาธารณะ
และการวางแผน กาคลังและงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 - น าผลการวิจัยเกี่ยวกับหลักการวางแผน หลักยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ เพ่ือไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และสถาบันการศึกษาท่ัวไป  

 - น าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการ
น าเสนอทิศทาง นโยบาย และวางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั่วประเทศเพ่ือเข้าสู่ ไทยแลนด์ ๔.๐ ต่อส านักงานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ 



๒๑๔ 

๒. กิจกรรมด้านการบริหารและพัฒนาเครือข่าย 
 - สามารถประยุกต์รูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยที่ด าเนินการได้

เป็นผลส าเร็จไปใช้  
 -  สามารถน าองค์ความรู้ที่เกิดจากผลการวิจัยไปพัฒนาและต่อยอดเป็นกิจกรรมหรือ

โครงการ เพ่ือพัฒนาเครือข่ายตามยุทธศาสตร์ทางการศึกษา ของมหาวิทยาลัย ให้เกิดความเข้มแข็ง
และม่ันคง 

 - สามารถน าข้อมูลที่เกิดจากผลการวิจัย เผยแพร่เป็นข้อเสนอแนะเสนอเป็นแนวทางให้แก่ 
ครอบครวั สถาบันการศึกษา ศูนย์พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
มหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ  

๓. กิจกรรมด้านวิชาการ 
 - มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยในมิติที่หลากหลาย เพ่ือการเรียนรู้ เช่นการเก็บข้อมูลเชิง

ปริมาณ เชิงคุณภาพแลการประชุมกลุ่ม และการสังเคราะห์ข้อมูล ให้กับทีมงานวิจัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และนิสิตในระดับปริญญาโทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 - มีการระดมความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ทาง
การศึกษาและการวางนโยบายของมหาวิทยาลัย เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสม อันเป็นการเสริมจุดแข็ง 
เติมเต็มจุดอ่อน 

 - มีการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเช่นศูนย์พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการเครือข่าย ตามแนวยุทธศาสตร์ทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างมั่นคง 
การประชาสัมพันธ์ 

-ตีพิมพ์ในวารสาร ฐาน TCI  
-ประชาสัมพันธ์ทางอินเตอร์เน็ต http://www.mcu.ac.th/facebook  
-จัดพิมพ์ จ านวน ๑๐๐ เล่ม ส่งเผยแพร่ในห้องสมุด ของมหาวิทยาลัยและสถานศึกษา   
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๒๑๕ 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 
หัวหน้าโครงการวิจัย 

 

ชื่อภาษาไทย  :   นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 
ชื่อภาษาอังกฤษ  :   Mr. Rangsan Wattanachaiwanich 
เกิดที ่   :   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
วัน เดือน ปี  :   เกิด ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๔ 
เชื้อชาติ   :   ไทย   ศาสนา  พุทธ 
หน่วยงานที่สังกัด :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
วันที่เข้าเป็นพนักงาน :   ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 
สถานที่ติดต่อท่ีท างาน :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  

อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานีรหัสไปรษณีย์ ๙๔๐๐๐ 
โทร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๑, ๐๗๓-๔๕๐๐๗๕ โทรสาร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๔ 

ประวัติการศึกษา :   ปริญญาตรี พธ.บ. (รัฐศาสตร์การปกครอง) (เกียรตินิยมอันดับสอง) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพ.ศ. ๒๕๕๖ 

   :   ปริญญาตรีรป.บ. (การบริหารทรัพยากรมนุษย์) 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพ.ศ. ๒๕๕๖ 

   :   ปริญญาโท ศศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประวัติการท างาน :   พฤษภาคม ๒๕๔๖ เป็นเจ้าหน้าที่คอมพิวเตอร์และบันทึกข้อมูล 
   :   ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   :   ธันวาคม ๒๕๖๐ เป็นคณะกรรมการประจ าวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
ต าแหน่งปัจจุบัน  :   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
ผลงานวิชาการ  :   พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง “การด าเนินงานในการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  

ตามนโยบายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”  
โดยนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณชิและร.ต.ต.พิชัย โอฬารศิริ 

   :   พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง “เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม สู่การเมืองการปกครองของไทย” 
โดยนางสาวเพ็ญพิมล นิธิสุนทรวงศ์และนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 

ผลงานวิจัย  :   พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง “สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทางการ 
พัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” 
โดยนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณชิ, เอกรินทร์ สังข์ทอง, เรชา ชูสุวรรณ 

   :   พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง “แนวทางส่งเสริมศีลธรรมและคุณธรรมไปปฏิบัติใน 
ชีวิตประจ าวันของนักเรียนโรงเรียนดาวนายร้อย อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา”  
โดยพระครูสุตกิจสโมสรและนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช 

   :   พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนอ าเภอเมืองจังหวัดปัตตานี  

 



๒๑๖ 

ต่อภาพลักษณ์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี” โดยนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชและ 
พระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม 

รางวัลที่เคยได้รับ :   ได้รับคัดเลือกเป็นนักวิจัย “ระดับดี” ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
การเผยแพร่ผลงานวิจัย :   นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชและร.ต.ต.พิชัย โอฬารศิริ เรื่อง  

“การด าเนินงานในการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี ตามนโยบายของ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” การประชุมวิชาการ 
ระดับชาติ ศึกษาศาสตร์วิจัย ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๙ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ณ โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พิมพ์ 
ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๕๐๐ เล่ม หน้า ๕๒ 

   :   นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช, เอกรินทร์ สังข์ทอง, เรชา ชูสุวรรณ  
เรื่อง “สภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทางการพัฒนาวิทยาลัยสงฆ์  
สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” วารสารศึกษาศาสตร์  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ปีที่  
๒๗ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้รับทุนวิจัยจาก 
สถาบันวิจัยพหุวัฒนธรรมศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (สพย.) 

   :   พระครูสุตกิจสโมสรและนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช เรื่อง “แนวทาง 
ส่งเสริมศีลธรรมและคุณธรรมไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันของนักเรียน 
โรงเรียนดาวนายร้อย อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา” การประชุมวิชาการ 
ระดับชาติ ศึกษาศาสตร์วิจัย ครั้งที่ ๓“การพัฒนาคุณภาพการศึกษา:  
แนวโน้ม ความท้าทาย และความยั่งยืน” วันที่ ๒๘– ๒๙ กรกฎาคม  
๒๕๕๙ ณ โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
พิมพ์ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๓๐๐ เล่ม หน้า ๙๕ 

   :   นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชและพระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม เรื่อง “ความ 
คิดเห็นของประชาชนอ าเภอเมืองจังหวัดปัตตานี ต่อภาพลักษณ์ของ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี” การ 
ประชุมวิชาการระดับชาติ ศึกษาศาสตร์วิจัย ครั้งที่ ๔“นวัตกรรม 
การศึกษาเพ่ือ Thailand ๔.๐” วันที่ ๒๕– ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ  
โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พิมพ์ครั้ง 
ที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๓๐๐ เล่ม หน้า ๑๓๓ 

   :   นางสาวเพ็ญพิมล นิธิสุนทรวงศ์และนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิช เรื่อง  
“เหตุการณ์ ๑๔ตุลาคม สู่การเมืองการปกครองของไทย” การประชุม 
วิชาการระดับชาติ ศึกษาศาสตร์วิจัย ครั้งที่ ๔“นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือ  
Thailand ๔.๐” วันที่ ๒๕– ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมหรรษา เจบี  
หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พิมพ์ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๐จ านวน 
๓๐๐ เล่ม หน้า ๑๓๐ 



๒๑๗ 

ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

ชื่อภาษาไทย  :   พระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม (วิเชียร กุลมณี) 
ชื่อภาษาอังกฤษ  :   Phramaha Wichien Kulmanee 
เกิดที ่   :   จังหวัดปัตตาน ี
วัน เดือน ปี  :   ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๗ 
เชื้อชาติ   :   ไทย   ศาสนา   พุทธ 
หน่วยงานที่สังกัด :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
วันที่เข้าเป็นพนักงาน :   ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
สถานที่ติดต่อท่ีท างาน :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  

อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานีรหัสไปรษณีย์ ๙๔๐๐๐  
โทร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๑, ๐๗๓-๔๕๐๐๗๕ โทรสาร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๔ 

ประวัติการศึกษา :   น.ธ.เอก, ป.ธ.๔ 
   :   ปริญญาตรี พธ.บ. (ภาษาอังกฤษ)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๖ 
   :   ปริญญาโท M.A.(ภาษาศาสตร์) Formerly University of Poona 

พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ประวัติการท างาน :   เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดปัตตานี 
   :   รองผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัดราษฎร์บูรณะ  

(วัดช้างให้) 
   :   เลขานุการส านักเรียนพระปริยัติธรรมวัดราษฎร์บูรณะ (วัดช้างให้) 
   :   อาจารย์ประจ าสังกัดวิทยาลัยสงฆ์นครศรีธรรมราช 
   :   อาจารย์ประจ าสังกัดวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
   :   รองเจ้าอาวาสวัดราษฎร์บูรณะ (วัดช้างให้) 
   :   ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
ต าแหน่งปัจจุบัน  :   อาจารย์ประจ าสังกัดวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
   :   รองเจ้าอาวาสวัดราษฎร์บูรณะ (วัดช้างให้) 
   :   ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
ผลงานวิจัย  :   พ.ศ. ๒๕๕๖ เรื่อง “การศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบัติศาสนกิจของ 

พระภิกษุ สามเณรในจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส จาก 
เหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้” 
โดยรศ.สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และพระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม 

   :   พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนอ าเภอเมืองจังหวัดปัตตานี  
ต่อภาพลักษณ์ของ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี” โดยนายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชและ 
พระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม 
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การเผยแพร่ผลงานวิจัย :   รศ.สมบูรณ์ บุญฤทธิ์ และพระมหาวิเชียร วชิรธมฺโม (2556) เรื่อง  
“การศึกษาผลกระทบต่อการปฏิบัติศาสนกิจของพระภิกษุ สามเณรใน 
จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส จากเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3  
จังหวัดชายแดนภาคใต้” อ้างจาก http://www.mcu.ac.th/site/ 
articlecontent_desc.php?article_id=1664&articlegroup_id=152 

   :   นายรังสรรค์ วัฒนาชัยวณิชและพระมหาวิเชียร วชิรธมฺโมเรื่อง “ความ 
คิดเห็นของประชาชนอ าเภอเมืองจังหวัดปัตตานี ต่อภาพลักษณ์ของ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี” การ 
ประชุมวิชาการระดับชาติ ศึกษาศาสตร์วิจัย ครั้งที่ ๔“นวัตกรรม 
การศึกษาเพ่ือ Thailand ๔.๐” วันที่ ๒๕– ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ  
โรงแรมหรรษา เจบี หาดใหญ่ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พิมพ์ครั้ง 
ที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๓๐๐ เล่ม หน้า ๑๓๓ 
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ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

ชื่อภาษาไทย       นายธวัชชัย  สมอเนื้อ 
ชื่อภาษาอังกฤษ  Mr.Thawatchai Samornuea   
หน่วยงานที่สังกัด   ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายแผนงบประมาณ 

 สังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี 

สถานที่ติดต่อท่ีท างาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ 79 หมู่ที่ 1 ต าบล ล า
 ไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 13170 

ประวัติการศึกษา 
 4.1 ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิตสาขาการสอนสังคมศึกษา                   
 (เกียรตินิยมอันดับ 2) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยปีที่จบ2532 
 4.2 ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  (รป.ม.) 
  สาขานโยบายสาธารณะและการบริหารงานบุคคล 
  สถาบันมหาวิทยาลัยศรีปทุมปีที่จบ2546 

 4.3 ปัจจุบันก าลังศึกษาปริญญาเอกสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรดุษฎี 
 บัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประสบการณ์การท างาน 
 -ปี พ.ศ. 2537 ด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่พิมพ์ดีด สังกัด บัณฑิตวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 -ปี พ.ศ. 2538 ด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ระบบงานคอมพิวเตอร์  
  สังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
 กรณราชวิทยาลัย 

 -ปี พ.ศ. 25541 ด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  
  สังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
 กรณราชวิทยาลัย 

 -ปี พ.ศ. 2542 ด ารงต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายวิจัยสถาบันและสารสนเทศ  
  สังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 

 กรณราชวิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2547 ด ารงต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการกองกลาง  
 สังกัด กองกลาง ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2552– 2553 ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายตรวจสอบและ
 ประเมินผลสังกัด กองกลาง ส านักงานอธิการบดี 
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 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2555-2557 ด ารงต าแหน่ง ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายนโยบายและ
 แผนงบประมาณสังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดี 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ผู้ ช่ ว ย อ ธิ ก า ร บ ดี ฝ่ า ย แ ผ น
 งบประมาณ 
 สังกัด กองแผนงาน ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
 วิทยาลัย  
การฝึกอบรมหลักสูตรวุฒิบัตร 
 -ปี  พ .ศ. 2542  หลักสูตรวุฒิ บั ตร “การบริหารงบประมาณ  การเงิน         
 การบัญชี และพัสดุ”กระทรวงศึกษาธิการ  

 - ปี พ.ศ. 2545 หลักสูตรวุฒิบัตร “ยุทธวิธีการเขียนแผนงานเชิงปฏิบัติการ
 แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล โ ค ร ง ก า ร ”รุ่ น ที่  8  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 -ปี พ.ศ. 2547 หลักสูตรวุฒิบัตร “ความรู้กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการ

 พัสดุ” มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางการปกครอง 
 -ปี  พ .ศ. 2548  หลักสูตรวุฒิ บั ตร“กลยุทธ์การควบคุมภายในส าหรับ       

 นักบัญชี” บริษัท ซี.วี.เอ็ม. เทรนนิ่ง จ ากดั 
 -ปี พ.ศ. 2548 หลักสูตรวุฒิบัตร  “การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  หลักสูตร
ที่ 1 รุ่นที่ 32 สภาวิชาชีพบัญชี  ในพระบรมราชูปภัมภ์ 
 -ปี พ.ศ. 2548 หลักสูตรวุฒิบัตร “ความรู้กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการ
 บริหารงานบุคคล” มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางการ
 ปกครอง 
 -ปี พ.ศ. 2549 หลักสูตรวุฒิบัตร “ความรู้กฎหมายปกครองเกี่ยวกับความ

 รับผิดทางละเมิด” รุ่นที่  2 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
 ทางการปกครอง 

 -ปี พ.ศ. 2551 หลักสูตรวุฒิบัตร “การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  หลักสูตร
ที่ 1 รุ่นที่ 39 สภาวิชาชีพบัญชี  ในพระบรมราชูปภัมภ์ 
 -ปี พ.ศ. 2551 หลักสูตรวุฒิ บัตร “การพัฒนาผู้บริหารระดับกลางสาย

 สนับสนุนมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  รุ่นที่  1ที่ ประชุมอธิการบดี
 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (ทอมก.) 

 -ปี พ.ศ. 2552 หลักสูตรวุฒิบัตร “การตรวจสอบทุจริต”สมาคมผู้ตรวจ
 สอบภายในแห่งประเทศไทย ฯลฯ 

ประสบการณ์พิเศษ 
 -ปี พ.ศ. 2550 เป็นคณะท างาน Audit Committeeตามค าสั่งที่ประชุม 
 อธิการบดีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทอมก (ค าสั่งที่ 12/2550) 
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 -ปี พ.ศ. 2551 เป็นคณะท างานระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 ตามค าสั่งที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ทอมก(ค าสั่งที่ 
 11/2552) 
 -ปี – ปัจจุบันเป็นกรรมการและผู้ช่วยเหรัญญิก มูลนิธิจ างค์  ทองประเสริฐ 
 -ปี พ.ศ. 2552 เป็นเลขาธิการสมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2552 เป็นที่ปรึกษามหาจุฬาบรรณาคาร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
 ลงกรณราชวิทยาลัย 
 -ปี พ.ศ. 2554 เป็นกรรมการและเหรัญญิก มูลนิธิจ างค์  ทองประเสริฐ 
 -ปี พ.ศ.  2555 เป็นคณะกรรมการด้านการเงินและการงบประมาณ ตาม
 ค าสั่งที่ประชุมอธิการบดี มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ทอมก (ตามค าสั่งที่  
 5/2556)  
 -ปี พ.ศ. 2556 เป็นคณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือในการรณรงค์
 ป้องกันการทุจริตระหว่างส านักงาน ป.ป.ช. กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
 กรณราชวิทยาลัย (ตามค าสั่งที ่/2556) 

ประกาศเกียรติคุณ  
 -ปี พ.ศ. 2546 ได้รับเครื่องราชฯ ชั้น เบญจมาภรณ์ช้างเผือก  
 -ปี พ.ศ. 2551 ได้รับเครื่องราชฯ ชั้น จตุรภาภรณ์ช้างเผือก 
 -ปี พ.ศ. 2553 ได้รับเครื่องราชฯชั้น ตริตาภรณ์มงกุฏไทย 

 สาขาวิชาที่เกี่ยวชาญ 
1) แผนและงบประมาณ 2) นโยบายสาธารณะและการบริหารงานบุคคล 
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ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

ชื่อภาษาไทย  :   นางสาวขวัญใจ ศรีพารัตน์ 
ชื่อภาษาอังกฤษ  :   Ms. Kwanjai Sriparat 
เกิดที ่   :   จังหวัดนครปฐม 
วัน เดือน ปี  :   ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๐ 
เชื้อชาติ   :   ไทย   ศาสนา   พุทธ 
หน่วยงานที่สังกัด :   ส านักงานสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วันที่เข้าเป็นพนักงาน :   ๑๖ มกราคม ๒๕๕๗ 
สถานที่ติดต่อท่ีท างาน :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ ๗๐ หมู่ ๑ ต.ล าไทร  

อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา โทรศัพท์ ๐๙๒-๒๕๓-๓๘๑๑ 
E-mail : boom.mcu@gmail.com 

ประวัติการศึกษา :   ปริญญาตรี บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) (การเงินการธนาคาร) 
มหาวิทยาลัยรามค าแหงพ.ศ. ๒๕๕๓ 

   :   ปริญญาโท บริหารธุรกิจบณัฑิต (บธ.บ) (คอมพิวเตอร์ธุรกิจ)  
(เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)มหาวิทยาลัยศรีปทุมพ.ศ. ๒๕๕๖ 

   :   ก าลังศึกษาปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
D.P.A. (Doctor of Public Administration  
หลักสูตร International) 

ประวัติการท างาน :  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๓ 

ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

ชื่อภาษาไทย  :   นางชบา บัวอ่อน 
ชื่อภาษาอังกฤษ  :   Mrs.Chaba Bua-on 
เกิดที ่   :   จังหวัดพิษณุโลก 
วัน เดือน ปี  :   ๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 
เชื้อชาติ   :   ไทย   ศาสนา   พุทธ 
หน่วยงานที่สังกัด :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
วันที่เข้าเป็นพนักงาน :   ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สถานที่ติดต่อท่ีท างาน :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  

อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี รหัสไปรษณีย์ ๙๔๐๐๐  
โทร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๑, ๐๗๓-๔๕๐๐๗๕ โทรสาร. ๐๗๓-๔๕๐๐๗๔ 

ประวัติการศึกษา :   ปริญญาตรี สาขาการบัญชี คณะบัญชี บช.บ วิทยาลัยภาคกลาง 
นครสวรรค์ (ปัจจุบันเป็นมหาวิทยาลัยภาคกลางนครสวรรค์) 

ประวัติการท างาน :   พ.ศ. ๒๕๔๒  เป็นพนักงานบัญชี ณ บริษัท กิจถาวรพาร์ทซัพพลาย 
จ ากัด ต.ศรีราชา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 

   :   พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นเจ้าหน้าที่ทั่วไป ณ โครงการขยายห้องเรียน 
วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

   :   พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นเจ้าหน้าที่ทะเบียนและวัดผล ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธ 
ชินราช 

   : พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเจ้าหน้าทีก่ารเงินและบัญชี ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
   : พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเจ้าหน้าทีบ่ัญชี ณ บริษัท เทคโนเวิลล์ จ ากัด  

ต าบลอาเนาะรู อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี  
   : พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นสมาชิกสามัญสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
   : พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นเจ้าหน้าทีบ่ัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี  
   : พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นเจ้าหน้าที่บัญชี และเจ้าหน้าที่โครงการพระสอน 

ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดปัตตานี 
 

 

 

 


