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บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก

สุจริต 3  ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ นโยบาย กลไก และ 
กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 3 ของนักการเมืองท้องถิ่น และเพ่ือ
ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 
3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก จากประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
ได้แก่ พระภิกษุจ านวน  5  รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 9 คน คือ นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งหมด 14 รูป/คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และ
อ าเภอแม่ใจ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด าเนินการโดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากวิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ มาจัดหมวดหมู่ แยกประเด็น และวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัย พบว่า 

1. นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต 3 ของนักการเมืองท้องถิ่น นโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ ที่
มุ่งเน้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา 3 ปี แผนพัฒนา 4 ปี หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย
มีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง 5 ด้าน การจัดท าโครงการ การด าเนินงานตามโครงการ 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน และการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ด าเนินโครงการโดย
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

2. นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมตามหลักสุจริต การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต 3 การด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคม ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร 5 ด้าน ด้วยการ
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ก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น และหน้าทีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชาสังคม การด าเนินงาน
กิจกรรมหรือโครงการบนพื้นฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

3. ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นแยก
ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริต ประกอบด้วยลักษณะจ านวน 8 
ประการ ได้แก่ แหล่งบันเทิงมาก ขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรม ความไม่
โปร่งใส ไม่ปฏิบัติตามกติกา การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจ การทุจริตคอร์รัปชั่น ขาดการกลั่นกรอง
บุคลากร และนายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไป กลุ่มที่ 2 กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต ประกอบด้วย
ลักษณะจ านวน 6 ประการ ได้แก่ ขาดความร่วมมือในองค์กร ไม่สามารถด าเนินการตามพันธะกิจ 
ขาดต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ นักการเมืองไม่
เป็นแบบที่ดี และนักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี และกลุ่มที่ 3 กลุ่มสภาพปัญหาด้านมโนสุจริต 
ประกอบด้วยลักษณะจ านวน 9 ประการ ได้แก่ ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม ขาดระบบในการ
พัฒนา การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่ วัฒนธรรมพวกพ้อง ปัญหาความเห็น
แก่ประโยชน์ตน ขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ขาดความรู้ด้านจริยธรรม และขาด
ภาวะผู้น าที่ดี 
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Abstract 
The research entitled "Strengthening Social Responsibility of Local 

Politicians based on the Principle of Sucarita (Uprightness) in Phayao Province" aimed 
to study and analyze policies, mechanisms and processes to strengthen social 
responsibility based on the Sucarita principle of local politicians and to study 
problems  and  barriers  in strengthening social responsibility of local politicians 
based on  the Sucarita principle. 

The research was conducted in the form of qualitative research by 
studying relevant documents and research and data gathered from in-depth 
interviews from the key informants and interview data from the expert group 
numbering 20, including 5 monks, 5 local administrative organizations, namely the 
mayor, the president of the sub-district Administrative Organization, sub-district, 
municipal clerks, and  10 members of the  sub-district council and members of the 
sub-district Administrative Council, in the area of Muang Phayao district and Mae Chai 
District.  Qualitative data collected from various data collection methods were taken 
to be categorized and classified according to issues and content analysis. 

The findings were as follows: 
1. For policy, mechanism, and process to promote social responsibility 

based on the principle of Sucarita  of local politicians, policies to strengthen social 
responsibility of the public sector, focusing on good country management  result in 
local administrative organizations to implement policies in order to provide public 
services in accordance with 5 missions, namely economics and infrastructure, social 
development, education and culture, natural resources and the environment, 
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maintaining security and peace, and management.  With regard to driving mechanism 
for enhancing the responsibility of local politicians, it consists of a 3-year 
development plan, a 4-year development plan or a local development plan along 
with a project to be geared by the five mission areas, run by local administrative 
personnel with the participation of public sector, people network, and social 
institutions in all sectors. The activities are carried out through local culture, 
organizational culture and affect the social responsibility of local politicians according 
to Sucarita principle. 

2. For the policy, mechanisms, and duty of local politicians related to 
social responsibility based on the Sucarita principle, strengthening the social 
responsibility of the local politicians based on the Sucarita principle is carried out to 
implement policies under the mechanism to move the strengthening process of 
social responsibility. It is conducted by the personnel of the local administrative 
organization according to 5 missions based on ethical policies, a policy-based 
development plan design, focusing on the participation of people, public network, 
and social institutions through social operations, activities or projects based on 
organizational culture and local culture. 

3. With regard to problems and obstacles to strengthening the social 
responsibility of local politicians based on the Sucarita principle, problem and 
obstacles  in strengthening the social responsibility of local politicians are divided 
into three groups: Group 1, Kayasucarita, physical uprightness consisting of 8 aspects 
; lots of  entertainment areas, lack of budget to promote ethical support, non-
transparency,  no comply with the rules, the use of money for power, corruption, 
lack of screening personnel and the mayor has too much power, Group 2 
Vacisucarita, verbal uprightness consisting of six aspects, including a lack of 
cooperation in the organization,  impossibility to accomplish mission, the absence of 
ethical leadership, selling votes, patronage system, without a good model politicians, 
and group 3, Manosucarita, mental uprightness consisting of 9 characteristics:  
ignoring ethical importance, lack of development system, the  transformation of 
globalization, lack of consciousness in performing duty, the culture of group, self-
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interests, lack of promotion in the development of ethical virtue, lack of ethics, and 
absence of good leadership. 
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กิตติกรรมประกาศ 
การท าวิจัยฉบับนี้  ผู้ วิจัยได้รับความกรุณาในการให้ความเห็นชอบและอนุมัติ

โครงการวิจัย จาก สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และได้รับ
ความอนุเคราะห์ จากผู้ช่วยศาสตราจารย์จักรแก้ว นามเมือง ผู้บริหาร  และคณาจารย์  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ที่ ได้ ให้ค าปรึกษา และให้การสนับสนุนในการวิจัย  ผู้ วิจัย
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

คุณค่าของการวิจัยฉบับนี้ ขอน้อมถวายแด่ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระองค์ผู้ทรงสถาปนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่บิดา   
มารดา และบูรพาจารย์ทุกท่าน และประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยนี้ ขอมอบให้ผู้สนใจในการศึกษาทั้ง
มวล 

                                                                
คนอง  วังฝายแก้ว 

  ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
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๔.๓ ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
      ตามหลักสุจริต ๓                ๑๑๒ 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย               ๑๑๖ 

บทที่ ๕ สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              ๑๑๙ 
๕.๑ สรุปผล                 ๑๑๙ 
๕.๒ อภิปรายผล                 ๑๒๐          
๕.๓ ข้อเสนอแนะ                ๑๒๗          

บรรณานุกรม                 ๑๒๙          

ภาคผนวก                  ๑๓๒          
ภาคผนวก ก  บทความวิจัย               ๑๓๓          
ภาคผนวก ข  กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์     ๑๕๐ 
ภาคผนวก ค ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
                     และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ          ๑๕๓  
ภาคผนวก ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย              ๑๕๖       
ภาคผนวก จ ประมวลภาพการสัมภาษณ์             ๑๕๙          
ภาคผนวก ฉ ประวัติผู้วิจัย               ๑๖๔

               
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 

ตาราง                                                                                                     หน้า 
๑  แสดงงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             ๖๗ 
๒  แสดงงานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพื่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 
    ของนักการเมืองท้องถิ่น                                        ๗๓                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 



ญ 

สารบัญภาพ 

ภาพที่                                                                                                      หน้า 
๔.๑ นโยบาย กลไกในการขับเคลื่อนความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต           ๑๑๑ 
๔.๒ นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓  
  ของนักการเมืองท้องถิ่น                ๑๑๖ 
๔.๓ ความสัมพันธ์ระหว่าง นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก 

สุจริต ๓                  ๑๑๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัจจุบันแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม หลักธรรมมาภิบาล ความโปร่งใส รวมถึง

ความเป็นธรรมในการบริหารองค์กรต่างๆ ได้รับการยอมรับและน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในมิติของการ
ด าเนินตามกฎหมายและจริยธรรมที่องค์การพึงมีต่อสังคม ส่งผลให้องค์การต่างๆ ปรับแนวคิด 
บทบาทการด าเนินกิจกรรมของตนเองให้มีความเป็นธรรมาภิบาลและร่วมรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 
ในบรรดาภาคส่วนต่างๆ ในสังคมนั้น องค์กรภาคธุรกิจเป็นภาคส่วนที่มีบทบาทส าคัญในการประกอบ
กิจกรรมทางธุรกิจทั้ง การค้าขาย การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ การผลิตอุตสาหกรรม การ
ให้บริการซึ่งเป็นภาคส่วนที่มีกระบวนการทางเศรษฐกิจที่สัมพันธ์การพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ 
ฉะนั้น การเป็นบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม องค์กรธุรกิจ บริษัทเอกชน และกิจการ
ธุรกิจ (Good Corporate Social Responsibility) ซึ่งมีความส าคัญมากขึ้นในแง่ที่ส าคัญของการ
พัฒนาองค์กรธุรกิจ การพัฒนาสังคม และ “เครื่องมือ” และ “กลไก” “แนวคิด” ของการเป็น
สิ่งแวดล้อมของโลกอย่างยั่งยืน การด าเนินแนวคิดและการรับผิดชอบต่อสังคม หรือ CSR ซึ่งมี
หลักการที่ส าคัญ เช่น การใช้หลักธรรมาภิบาล การใส่ใจต่อผู้บริโภค การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การ
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน แรงงาน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการ
เสริมสร้างความเท่าเทียมในสังคม เป็นต้น เพราะ “คุณค่า” “มูลค่า” และ “ความเก่ง” เป็นการสร้าง
ทางธุรกิจที่เกิดข้ึนจากการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจให้กับองค์กรธุรกิจ และการสนับสนุนการเติบโต
ทางธุรกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสังคมที่เต็มไปด้วยการเสริมสร้างดุลยภาพในการพัฒนาในโลก
สมัยใหม่ถือว่าส าคัญ๑ 

แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ Corporate Social Responsibility 
= CSR มุ่งเน้นให้องค์กรธุรกิจด าเนินการทางธุรกิจที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและสังคมโดยส่วนรวม
โดยมีลักษณะทั้งการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทางการค้าและการลงทุนเพ่ือชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่และ
การสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาในด้านต่างๆ เช่น การส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับชุมชน การสร้างรายได้ 
การเสริมสร้างกจิกรรมสุขภาพของคนในท้องถิ่น เป็นต้น โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับลักษณะของ
ธุรกิจที่องค์กรด าเนินการและเน้นการมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรที่นอกเหนือจากการสนับสนุน
กิจกรรมและงบประมาณไปสู่ชุมชนเพ่ือภาพลักษณ์ขององค์กร จึงกล่าวได้ว่า แนวคิด CSR เป็นการ

                                                   
๑พระมหาสุทิตย์อาภากโร,ดร. (อบอุ่น) และคณะ, CSR เชิงพุทธ, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๒ - ๔. 



๒ 

ด าเนินกิจกรรมภายในและภายนอกขององค์กรธุรกิจที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมต่างๆ ด้วยการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรธุรกิจ หรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กรเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งและการ
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข 

กระแสความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรต่าง ๆ นั้น ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจและการด าเนินงานด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ความโปร่งใส 
และจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือสนับสนุนการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาสังคม และการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยเป็นการบริหาร
จัดการที่ใส่ใจผลก าไร การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาสังคมไปพร้อม ๆ กันซึ่งกระแสเรื่อง
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาสังคมเป็นประเด็นให้องค์กรธุรกิจต้องหันมาใส่ใจแต่ก็ยังคงต้องรักษา
ผลประโยชน์ขององค์กรไว้ การมีความรับผิดชอบต่อสังคมจึงเป็นทางที่จะประสานประโยชน์ของ
องค์กรธุรกิจและสังคมเข้าด้วยกันได้ ดังนั้น องค์กรธุรกิจที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล จังหันมาส่งเสริมความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) กันอย่างแพร่หลาย 

ส าหรับประเทศไทย๒ หลังจากมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลและการก าหนดมาตรฐาน 
ISO ในด้านต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในภาครัฐและภาคเอกชน แนวคิดที่มีอยู่ดั้งเดิมของสังคม คือ การ
ช่วยเหลือก็เป็นสิ่งที่ปรากฏอย่างต่อเนื่อง “การท าบุญให้ทาน” รวมไปถึง “การให้เพ่ือพัฒนาสังคม” 
และแบ่งปัน ทศวรรษที่ผ่านมา จึงได้มีกลุ่ม ๑ ภายใต้แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนั้น ในช่วงธุรกิจและองค์กรต่างๆ ร่วมกันด าเนินการผลักดันแนวคิดและกระบวนการของ 
CSR ให้เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม มีการจัดตั้งเครือข่ายธุรกิจเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม
Social Venture Network Asia = SVN (Thailand) เครือข่ายความรู้ (CSR) สถาบันไทยพัฒน์ 
(Thai Corporate Social Responsibility) และสถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม Corporate Social 
Responsibility Institute : CSRI ซ่ึงได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วยเห็น
ว่าแนวคิด CSR จะเป็นส่วนส าคัญในการสร้างความเจริญเติบโตที่มีส่วนสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ภาคธุรกิจ
และการพัฒนาสังคม ทั้งนี้ยังไม่รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสังคมของรัฐวิสาหกิจและกลุ่มบริษัทธุรกิจต่าง ๆ  
เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ปูนซีเมนต์ไทย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มูลนิธิ
ไทยคมภายใต้กลุ่มชินคอร์ป กิจกรรม CSR ของกลุ่มทรูคอร์เปอร์เรชั่น องค์กรธุรกิจด้านธนาคารและ
การสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งได้ร่วมสร้างกระแสความรับผิดชอบต่อสังคมผ่านการจัดกิจกรรมการพัฒนาใน

                                                   
๒พระมหาสุทิตย์อาภากโร,ดร. (อบอุ่น) และคณะ, CSR เชิงพุทธ, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๐ – ๑๑. 
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ชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศ รวมไปถึงการโฆษณาในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ขององค์กร
ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น 

นักการเมืองท้องถิ่นในฐานะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรต้องให้ความส าคัญกับ
การด ารงบทบาทการเป็นผู้น ากระบวนการ (Process Leadership) ที่มีความต่อเนื่องเป็น
กิจจะลักษณะมากกว่าบทบาทการเป็นผู้น ากิจกรรม (Event Leadership) ที่จัดเป็นครั้งๆตามโอกาส
ในเชิงสัญลักษณ์สิ่งส าคัญถัดมาคือการให้ความส าคัญกับเรื่อง CSR โดยชี้ให้เห็นถึงคุณค่าหรือ
ประโยชน์ที่จะได้รับอย่างเป็นรูปธรรมได้ 

การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่การท ากิจกรรมต่างๆ 
ขององค์กรให้ถูกกฎหมายหรือถูกต้องแต่เพียงอย่างเดียวแต่เป็นการลงทุนในมนุษย์ผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์กรสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งท้ังหมดน าไปสู่ความอยู่รอดโดยรวมและรายได้ที่มั่นคงนั่นเองดังนั้นวิธี
มองความรับผิดชอบต่อสังคมจึงคล้ายกับการมองการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาซึ่งไม่สามารถลงทุน
อย่างไร้ทิศทางได้และยังต้องใช้เวลาพอสมควรก่อนที่จะผลิดอกออกผลได้เป็นการลงทุนระยะกลางถึง
ระยะยาว 

การแสดงความรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่นด้วยวิถีพุทธ เป็นการน าแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาเป็นกรรมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เช่น การด าเนินการโดยใช้หลักพละ ๔   ราชสังคหะวัตถุ  ๔   หรือหลักทศพิธราชธรรม เป็นต้น โดย
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสงบสุขอย่างยั่งยืน 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นการด าเนินที่เกี่ยวกับหลักธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติการบริหารงานในองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ รัฐ เช่น การบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธิ์ใจ เสียสละ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีเมตตา 

ทัศนะทางพระพุทธศาสนา ได้ชี้แนวแห่งการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมไว้
มากมาย ซึ่งถ้าผู้น าการบริหารใดน าไปใช้ในการบริหารให้เกิดขึ้นในองค์กรย่อมจะสร้างความสุข ความ
เคารพนับถือด้วยใจจากผู้ใต้บังคับบัญชาได้ อีกทั้งสามารถที่จะสร้างแรงกระตุ้นทางจิตใจเพ่ือให้เกิด
การท างานอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กรที่วางไว้ ซึ่งทัศนะทาง
พระพุทธศาสนากล่าวไว้หลายประการจะเน้นเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตเป็นส าคัญเพราะปัญห า
คอร์รัปชั่นเกิดเพราะความไม่ซื่อสัตย์นั่นเอง แนวคิดพระพุทธศาสนากล่าวไว้ในอัคคัญญสูตรได้เน้นย้ า
อย่างมากในการที่ผู้บริหารกิจการบ้านเมือง ข้าราชการ หรือกระทั่งผู้ปกครองทั้งหลายจะต้องให้
ความส าคัญ ได้ระบุว่า บุคคลจะต้องเป็นผู้ประพฤติกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุ จริต รวมทั้ง
พยายามชี้แนะแนวทางให้บุคคลอื่นๆ ประพฤติสุจริตตามความชอบด้วย บุคคลนั้น ย่อมได้รับความสุข 



๔ 

แต่ถ้าประพฤติกายทุจริต วจีทุจริต และมโนทุจริต เขาจะได้รับความทุกข์ต่างๆ๓ จะเห็นได้ว่า การ
แก้ไขปัญหาและการคิดเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม๔ หากการที่จะคิดเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมกันทีละข้อแต่ละข้อเป็นบัญชีเหมือนอย่างรายการสินค้าว่า คุณธรรมและจริยธรรมข้อหนึ่ง  
เรื่องนั้นมีวิธีการที่จะส่งเสริมอย่างไรสองคุณธรรมและจริยธรรมข้อนี้มีวิธีการสร้างและส่งเสริมอย่างไร  
ว่ากันเป็นข้อๆ แล้วก็หาทางส่งเสริมกันเป็นข้อๆ เป็นการกระท าที่ผิดธรรมชาติ ชีวิตมนุษย์นั้นเกิดจาก
องค์ประกอบที่ประสานรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และสัมพันธ์เชื่อมโยงถึงกันหมด ไม่ใช่แยกเป็น
รายข้อแล้วสร้างเสริมขึ้นทีละอย่าง นอกจากนี้ยังกล่าวว่า การสร้างเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
ต้องครบวงจร ตัวอย่างที่ ๑ อนิจจังได้ สบายใจปลง ๓ สันโดษ ตัวอย่างที่ ๒ เสรีภาพในการแสดงออก 
ตัวอย่างที่ในลักษณะ ๒ มิติ ได้แก่ ๑ การแก้ไขปัญหาจากด้านลบ ซึ่งต้องสาวให้ถึงสาเหตุที่แท้จริง
ได้แก่ การก าจัดอกุศล ๓   ประการ คือ  ๑ ตัณหา ความอยาก ความเห็นแก่ตัว ความอยากจะได้ 
อยากจะเอาเพ่ือตัว ๒) มานะ ความต้องการตัวเด่น อยากยิ่งใหญ่ ความส าคัญตนหรือถือตนเป็นส าคัญ
และทิฐิ ความถือรั้นในความเห็นของตน ยึดติดในความเห็น ๓ เอาความเห็นเป็นความจริง กล่าวได้ว่า 
ทั้งสิ่งทีก่ล่าวมาเป็นตัวก าหนดบทบาทของมนุษย์ในทุกกิจกรรม หากยังใช้กิเลสในการแก้ไขปัญหาทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ก็ไม่สามารถท าให้คนเกิดคุณธรรมและจริยธรรมได้ หรือหากใช้ให้เป็น ใช้ให้
ถูกต้อง ก็เป็นประโยชน์ แต่ถ้าหากใช้เป็น ใช้ถูกแต่ผลข้างเคียงเกิดในทางร้ายก็ไม่บริสุทธิ์ การ
เสริมแรงจากด้านบวกหากการเสริมแรงทางคุณธรรมและจริยธรรมให้ถูกจุดหรือจับหัวใจส าคัญได้ก็
สามารถจะท าให้คนมีคุณธรรมและจริยธรรมแบบครบวงจรและคุณธรรมและจริยธรรมอ่ืนๆ จะ
ตามมาอีกมากมายและสามารถจะเชื่อมโยงไปสู่การแก้ไขปัญหาได้หมด เช่น คนมีนิสัยรักการงาน 
ความขยันก็จะตามมา ความเป็นระเบียบก็จะตามมา เพราะการท างานท าให้คนเกิดความขยันจึงจะ
สามารถให้เกิดความส าเร็จได้ และมีระเบียบคอยบังคับในการท างานนั้น เป็นต้น 

พ้ืนที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา ประกอบด้วย ๙ แห่ง  ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ใส องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจ าป่าหวาย  เทศบาลต าบลแม่สุก
เทศบาลต าบลศรีถ้อย เทศบาลต าบลแม่ใจ เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบลป่าแฝก๕ซึ่ง
เป็นองค์กรของรัฐที่จะต้องให้ความส าคัญแก่การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นเดียวกับ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ และจะต้องจัดท าประมวลคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือสร้างเป็นแนวทางการ

                                                   
๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๗/๙๙-๑๐๑. 
๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาจริยธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร :

บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๓๑-๕๖. 
๕ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร้างกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , ข้อมูลจ านวน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด, ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕. 



๕ 

ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ทั้งข้าราชการประจ าและข้าราชการฝ่ายการเมืองในเทศบาลทุกระดับให้
เกิดการบริการประชาชนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ให้มากที่สุด ฉะนั้น 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใคร่ที่จะศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะที่มีรูปแบบเทศบาลต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือจะบูรณาการหลักพุทธธรรม กับแนวคิด ทฤษฎีคุณธรรมและจริยธรรม ศึกษา
สภาพปัญหาทั่วไปที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทั้งสร้างแนวทางการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมโดยการน าเอาหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่างถูกต้องตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเพ่ือน าความสุข ความเจริญของสังคมต่อไป 

ดังนั้น ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ในจังหวัดพะเยา เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
หรือกิจกรรมต่างๆ ของนักการเมืองท้องถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษานโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม

ตามหลักสุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น 
๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ

ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 
๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง

ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

๑.๓ ประเภทการวิจัย  
การวิจัยประยุกต์ (Applied research) 

๑.๔ ขอบเขตของโครงการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ 

๑) ศึกษานโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม
ตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๒) วิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

๓) ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 



๖ 

๑.๔.๒ ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูล โดยศึกษาจากเอกสาร
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น ศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพะเยา จ านวน ๙
แห่ง โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เจาะลึก (Indepth Interview)
จากกลุ่มประชากรเป้าหมายได้แก่ พระภิกษุจ านวน๕รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
๕ คน คือ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาลต าบล และสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล  สมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑๐ คน รวมทั้งหมด ๒๐ คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจ 

๑.๔.๓ ขอบเขตในด้านเวลา ๑ปี งบประมาณ 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านพื้นที่ พ้ืนที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง

พะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ใส องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจ าป่าหวาย เทศบาล
ต าบลแม่สุกเทศบาลต าบลศรีถ้อย เทศบาลต าบลแม่ใจ เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบล
ป่าแฝก 

๑.๕ ค าส าคัญ (keyword) ของโครงการวิจัย 
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ

นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ด้วยความดูแลใส่ใจต่อผู้มีส่วนได้เสียเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณตลอดจนมีธรรมาภิบาลเป็นเครื่องก ากับให้การ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
สุจริต ๓ หมายถึง ความประพฤติชอบของนักการเมืองท้องถิ่น ๓ ประการ ได้แก่ กายสุจริต ได้แก่ 
ความประพฤติชอบทางกาย วจีสุจริต ได้แก่ ความประพฤติชอบทางวาจา และมโนสุจริต ได้แก่ ความ
ประพฤติชอบทางใจ 

นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง คณะผู้บริหารองค์กรท้องถิ่นในระดับเทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จ านวน ๙ แห่ง 

นโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง แนวทางในการบริหารงาน
ของรัฐและขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ที่ใช้
เป็นหลักฐานในการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการท้องถิ่น ตามหลักสุจริต ๓ 

กลไกการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง สิ่งที่ท าให้ระบบมีการ
ขับเคลื่อนหรือด าเนินอยู่ได้ในการน านโยบายที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม โดยมี



๗ 

การจัดสรรทรัพยากร มีการจัดองค์การ หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคลขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นใน
เขตอ าเภอเมืองพะเยาอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  เป็นผู้ด าเนินงาน 

กระบวนการการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง กิจกรรมเกี่ยวกับการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ที่ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขต อ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑.๖.๑ ได้ทราบนโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม

ตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 
๑.๖.๒ ได้ทราบนโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ

รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 
๑.๖.๓ ได้ทราบปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการ 

เมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
๑.๖.๔ ได้ทราบรูปแบบการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น

เพ่ือน าองค์ความรู้ในด้านความรับผิดชอบต่อสังคม การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต ๓   และรูปแบบการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ ไปใช้ในการพัฒนา
ความรับผิดชอบต่อสังคมในรูปแบบของการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 



บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยศึกษาข้อมูลตามล าดับ
ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 

(Corporate Social Responsibility : CSR) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ผู้วิจัยได้ก าหนด
ขอบข่ายในการศึกษาดังนี้คือ   

๒.๑.๑ ความรับผิดชอบต่อสังคมคืออะไร(CorporateSocial Responsibility  – CSR) 
จากแนวคิดและกระบวนการ CSR ในระดับโลกและในระดับประเทศดังกล่าวใน

บทที่๑   แสดงให้เหะนว่าแนวคิดและกระบวนการของ  CSR มีความส าคัญมากขึ้นและจะเป็นประเดะน
หลักในการด าเนินการทางธุรกิจขององค์กรธุรกิจและการพัฒนาของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะการเชื่อมต่อกับกระบวนการพัฒนาสังคมที่องค์กรเหล่านั้นมีสถานที่ตั้งอยู่เพ่ือให้องค์กรและ
ชุมชนมีกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นไปสู่ความยั่งยืน 

ความรับผิดชอบต่อสังคมหรือเรียกสั้น ๆ ว่า CSR นั้นเป็นค าย่อมาจากภาษาอังกฤษที่ว่า
CorporateSocial Responsibility หมายถึงความรับผิดชอบต่อสังคมที่เป็นการด าเนินกิจกรรม
ภายในและภายนอกองค์กร โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในระดับใกล้และไกล ด้วยการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ในอันที่จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้
อย่างปกติสุข พิจารณาแยกเป็นรายค าศัพท์ ค า Corporate มุ่งหมายถึงกิจการหรือองค์กรภาคธุรกิจที่
ด าเนินไปเพ่ือแสวงหาผลก าไร ส่วยค าว่า Social ในที่นี้ มุ่งหมายถึงกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันหรือมี
วิถีร่วมกันทั้งโดยธรรมชาติหรือโดยเจตนา รวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนและสิ่งแวดล้อมที่อยู่รายรอบประกอบนี้
สอดคล้องกับหลักยูเอะนที่เรียกว่า UN Global Compact ประกอบด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน มาตรฐาน
แรงงานสิ่งแวดล้อมและไม่ร่วมมือกับการติดสินบนหรือทุจริต โสภณ พรโชคชัย , ๒๕๕๒ : ๒๒-๒๓ส่วน
ค าว่า Responsibility มุ่งหมายถึงการยอมรับหรือสนองตอบต่อผลที่ไม่ดีและผลที่ดีในกิจการที่จะท า 
ก าลังด าเนินการได้ท าลงไป หรือท่ีอยู่ในความดูแลของกิจการนั้น ๆ ตลอดจนการรับภาระหรือเป็นธุระ
ด าเนินการปูองกันและปรับปรุงแก้ไขผลที่ไม่ดี รวมถึงการสร้างสรรค์และบ ารุงรักษาผลที่ดีซึ่งส่ง
กระทบไปถึงผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งสามารถแยกความรับผิดชอบออกเป็น ๔ ประเดะนคือ 

๑) การไม่สร้างป๎ญหาความเดือดร้อนหรือการกระท าสิ่งที่เป็นโทษภัยต่อสังคม 
๒) การระมัดระวังป๎ญหาความเดือดร้อนหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม 



๙ 

๓) ความพยายามในการสร้างประโยชน์สุขแก่สังคม 
๔) การรักษาประโยชน์สุขท่ีเกิดข้ึนแล้วแก่สังคม 
แนวคิดและหลักการดังกล่าว มีความสอดคล้องกับทัศนะขององค์ทะไลลามะที่ตรัสถึง

ความรับผิดชอบว่า “การเหะนชอบปฏิบัติชอบ” ในการที่จะผนวกระบบทุนนิยมเข้ากับหลักการทาง
พระพุทธศาสนากะต่อเมื่อมีการน าหลักการเหะนชอบปฏิบัติชอบเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจ 
โดยท่านหวังว่า “ระบบทุนนิยม” จะแทนที่โดย “ระบบตลาดเสรีที่มีความรับผิดชอบ” 

องค์กร World Business Council For Sustainable Development ซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวขององค์กรธุรกิจจาก ๑๗๐ แห่งทั่วโลกที่มีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืนควบคู่
ไปกับการด าเนินธุรกิจที่มุ่งแสวงหาผลก าไรตามปกติ นิยามความหมายของ CSR ว่าเป็นความมุ่งมั่น
หรือพันธสัญญาขององค์กรธุรกิจในการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยยึดหลักจริยธรรมในการบริหารองค์กร ทั้งการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน อันจะส่งผลดี
ต่อสวัสดิภาพโดยรวมของครอบครัวของผู้ใช้แรงงานรวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
และสังคมในวงกว้าง การปฏิบัติตามแนวคิดของ CSR จึงครอบคลุมทั้งการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมการ
สนับสนุนเสรีภาพของแรงงานและการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน เป็นความมุ่งมั่นอย่างต่อเนื่องของ
องค์กรธุรกิจที่มีจริยธรรม มีส่วนช่วยในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันกะ
พยายามปรับปรุงภาพชีวิตของพนักงาน ครอบครัวพนักงานตลอดจนชุมชนและสังคม ค าจ ากัดความนี้ 
ชี้ให้เหะนอย่างชัดเจนว่าความรับผิดชอบต่อสังคมต้องปรากฏอยู่ในกระบวนการหลักในการด าเนิน
ธุรกิจขององคก์ร ดังนั้น CSR จึงเป็นการกระท าท่ีมากเกินกว่าข้อก าหนดกฎหมาย และเป็นการกระท า
ที่สะท้อนให้เหะนถึงการที่บริษัทให้ความส าคัญต่อ “ความเป็นธรรม” (Fairness) ยิ่งกว่า “ความชอบ
ธรรม” (Legimacy) 

ส่วนเครือข่ายธุรกิจร่วมรับผิดชอบต่อสังคมไทย Thai CS  (อธิบายความหมายของ  CSR) 
ไว้ว่า เป็นความรับผิดชอบต่อสังคมเชิงบรรษัท หมายถึง การด าเนินกิจกรรมภายในและภายนอก
องค์กร ที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในระดับใกล้และระดับไกล ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
องค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ในอันที่จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุ ข 
พัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่ดีทั้งในแง่ของการเจริญเติบโตทางธุรกิจที่ต้องหมายถึง การมีคุณธรรม 
“ดี” ขณะเดียวกันกะต้องเป็นองค์กรที่ “เก่ง” และจริยธรรมเชิงบรรษัท CSR หรือการลงทุนแบบ
รับผิดชอบต่อ 

ดังนั้น แนวคิด CSR กะคือ การท าธุรกิจที่ ไม่เอาเปรียบหรือเบียดเบียนผู้ อ่ืนและ
สิ่งแวดล้อมในสังคม ไม่ว่าจะเป็นใครหรือเมื่อใด ทั้งในป๎จจุบันและอนาคต ซึงหลักการของ CSR ไม่
สนับสนุนการรีบเร่งสร้างความเติบโตของธุรกิจหรือการมุ่งแสวงหาผลก าไรสูงสุดโดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อผู้อ่ืน แต่ CSR เป็นเครื่องมือในการบริหารที่ได้รับความเชื่อมั่นว่า จะสามารถช่วยให้



๑๐ 

องค์กรธุรกิจด าเนินกิจการให้เจริญเติบโตได้อย่างมั่นคงไปพร้อม ๆ กับความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของผู้คน 
ชุมชน และความยั่งยืนของสังคม ซึ่งสอดคล้องกับทั้งหลักการเศรษฐกิจพอเพียงที่ปรากฏเด่นชัดขึ้นใน
ประเทศไทย โดยเป็นทั้งกระบวนการและเปูาหมายที่จะท าให้เกิดดุลยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

๒.๑.๒ หลักการแห่งความรับผิดชอบต่อสังคม 
แนวคิดในเรื่อง CSR นั้น มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่  ”ดี  ”เป็น

แนวคิดที่มิได้มีจุดก าเนิดจากดินแดนตะวันตกในเชิงการบริหารจัดการเท่านั้น แต่เป็นภูมิป๎ญญาที่ฝ๎ง
รากลึกในแนวคิด ปรัชญาของภูมิภาคเอเชียมาอย่างยาวนาน เนื่องจากปรัชญาของ CSR นั้น มี
รากฐานมาจากหลักทางศาสนาที่มุ่งเน้นให้บุคคลและสังคมด าเนินกิจกรรมด้วยความดีงาม รับผิดชอบ
ในส่วนของการกระท าทุกๆ การกระท า เพ่ือสร้างสังคมให้น่าอยู่ เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
การเจริญเติบโตและความยั่งยืนขององค์กร และความสัมพันธ์ของความเก่งและความดีที่องค์กรสร้าง
ขึ้น ซึ่งสามารถพิจารณาได้ว่า การเจริญเติบโตของธุรกิจหนึ่ง ๆ มาจากการพัฒนาองค์กรให้มีความ”

เก่ง  ”อยู่ ในตัว ในขณะที่การพัฒนาองค์กรให้มีความ ”ดี ”  อยู่ ในตัว จะก่อให้เกิดความยั่งยืน 
Sustainabilityหลายประการที่องค์กรต่าง ๆ ปฏิบัติความรับผิดชอบต่อสังคม ขององค์กรหรือธุรกิจ
นั้นๆ ควรจะต้องตระหนักถึง โดยมีหลักการที่ส าคัญคือ 

๑) ความรับผิดชอบเกี่ยวกับผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Accountable) ใน
การด าเนินการกิจกรรมด้านธุรกิจ ต้องรับผิดชอบผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยตระหนักถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการตัดสินใจและการกระท าของตนทั้งที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ ยอมรับการถูก
ตรวจสอบ และรับผิดชอบในการด าเนินการตามผลการตรวจสอบรวมทั้งสามารถที่ตอบค าถามจาก
ผู้อื่นที่เก่ียวข้องได้ 

๒) ความโปร่งใสในการตัดสินใจและกิจกรรมที่ด าเนินการ (Transparent) การเปิดเผย
เกี่ยวกับนโยบาย การตัดสินใจและการด าเนินการของตนอย่างชัดเจน เหมาะสม เพียงพอและเป็นจริง 
ตามขอบเขตของกฎระเบียบ/กฎหมาย 

๓) การมีคุณธรรม/จริยธรรม ในการด าเนินการ (Ethical Behavior) ความซื่อสัตย์ และ
ความซื่อตรง ก าหนดโครงสร้างเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลลดการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการมีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

๔) การค านึงถึงความสนใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ( Interrests of Stakeholders) มี
การบ่งชี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียค านึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

๕) การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of low) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มั่นใจว่าผู้ที่เก่ียวข้อง (relationships) ปฏิบัติตามกรอบท่ีกฎหมายก าหนดด้วย 

 



๑๑ 

๖) การให้ความส าคัญต่อสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ด าเนินนโยบายและกิจกรรม
ที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และประการจากองค์กรระดับสากล 

๗) การเคารพต่อข้อก าหนดและแนวปฏิบัติระหว่างประเทศ( International Norms) 
มาตรฐานระหว่างประเทศ (Norms) ข้อตกลงที่เป็นที่ยอมรับ 

ในขณะที่มาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมตามมาตรฐานสากลของผู้ประกอบการด้าน
อุตสาหกรรม (ISO 26000 Social Responsibility) ได้ก าหนดหลักการอันเป็นแนวปฏิบัติขององค์กร 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยองค์กรต้องให้ความส าคัญกับหลักการ ๗ ประการ คือ 

๑) หลักการความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในสิ่งที่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากองค์กร 
โดยองค์กรต้องยอมรรับการตรวจสอบและพร้อมที่จะรับผิดชอบในผลการตรวจสอบนั้น ความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ถือเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องตอบค าถามต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ขององค์กรหน่วยงาน ที่มีอ านาจตามกฎหมาย และชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจและกิจกรรมขององค์กร 

๒) หลักการความโปร่งใส (Transparency) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องมีความ
โปร่งใจในการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมขององค์กรที่มีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องเปิดเผยนโยบาย การตัดสินใจ และการด าเนินกิจกรรมที่รับผิดชอบ
อย่างชัดเจน ถูกต้อง และครบถ้วน โดยข้อมูลดังกล่าวต้องเตรียมพร้อมไว้ส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมขององค์กร ให้สามารถที่จะเข้าถึงได้ข้อมูลดังกล่าวตามความ
เหมาะสมกับช่วงเวลา เป็นข้อเทะจจริง และชัดเจน 

๓) หลักการปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม (Ethical Behavior) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ต้องปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม อยู่บนพื้นฐานของความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม โดยค านึงถึง คน สัตว์ และ
สิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปที่ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ประกอบการต้องมีการพัฒนา
โครงสร้างธรรมาภิบาลที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม 

๔) หลักการยอมรับถึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย(Respect for stakeholder 
interests) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องบ่งชี้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เคารพต่อผลประโยชน์และความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส านึกในสิทธิทางกฎหมายและผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ค านึงถึงความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการติดต่อและการเข้าไปด าเนินการร่วมกับองค์กร 
ค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร 

๕) หลักการเคารพต่อหลักนิติธรรม (Respect for the rule of law) ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม ต้องยอมรับในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมโดยผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของ



๑๒ 

องค์กร และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายและระเบียบปฏิบัติขององค์กรอย่างเหมาะสมเป็นธรรม 
พร้อมทั้งแจ้งข้อมูลตามภาระหน้าที่ตามกฎหมาย และทบทวนกฎหมายเป็นระยะ 

๖) หลักการเคารพต่อแนวปฏิบัติสากล (Respect for international norms of 
behavior) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องเคารพ และยึดมั่นต่อแนวปฏิบัติสากลหลีกเลี่ยงการร่วม
กังองค์กรอ่ืนในการด าเนินกิจกรรมที่ผิดต่อแนวทางปฏิบัติสากล ในกรณีสถานการณ์ที่ขัดกับแนว
ปฏิบัติสากล ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องพิจารณาความเหมาะสม ทบทวนการด าเนินกิจกรรม
และความสัมพันธ์ภายใต้ขอบเขตอ านาจของกฎหมาย 

๗) หลักการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต้องเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชนในระดับสากลที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ทุกประเทศ ทุกวัฒนธรรม และทุกสถานการณ์ 

ส าหรับหลักการในการพัฒนาองค์กรทางธุรกิจในเชิง CSR นั้นควรเริ่มด้วยการเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งในแง่ระดับป๎จเจกบุคคลและสังคม โดยเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ระดับป๎จเจกบุคคลจากการมุ่งเน้นการบริโภคเกินพอดีตามกระแสนิยม หรือวัตถุนิยม 
ไปสู่ความพอดีหรือความพอเพียง ควรมองในเชิงการบริโภคตามหลักเศรษฐศาสตร์แห่งความพอเพียง 
และการเกื้อกูลของการแบ่งป๎นทรัพยากรในระดับสังคมเปลี่ยนจากการแข่งขันและขัดแย้ง เป็นการ
ร่วมมือกันหรือการมีส่วนร่วม และระดับในระดับสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติควรเปลี่ยนแปลงจากแนวคิด
พ่ึงพาอาศัย ประสานสอดคล้อง และกลมกลืนกับธรรมชาติแทนซึ่งจะน าไปสู่ การพัฒนาองค์กรและ
สังคมท่ียั่งยืน โดยสรุปหลักการหรือคุณลักษณะของความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจหรือ CSR คือ 

๑) ไม่ท าสิ่งที่เป็นผลเสียต่อสังคมทั้งตรงและทาอ้อม 
๒) ท าสิ่งที่เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม 
๓) พัฒนาตัวเองให้มีคุณธรรม คุณภาพ และประสิทธิภาพอย่างดีที่สุด 
๒.๑.๓ องค์ประกอบของความรับผิดชอบต่อสังคม CSR  

ถึงแม้ว่าองค์ประกอบหลักของ CSR จะเป็นเรื่องที่ค่อนข้างซับซ้อนและไม่มี
มาตรฐานตายตัวว่าจะด าเนินการเสริมสร้างความรับผิดชอบในมิติใดบ้าง อย่างไรกะตามในการ
ประยุกต์แนวคิดCSR เข้ากับการด าเนินธุรกิจอย่างเป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดเละก กลาง ใหญ่ 
หรือระหว่างประเทศหลายฝุายเหะนตรงกันว่าควรด าเนินการใน ๒ มิต ิคือ 

๑) มิติภายใน ซึ่งเป็นการดูแลกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ ที่องค์กรธุรกิจนั้น
ด าเนินการอยู่และสามารถจัดการได้โดยตรง เช่น การจัดการแรงงานการใส่ใจในกระบวนการผลิต 
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมชุมชนโดยรอบ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในลักษณะของหุ้น ส่วนการผลิต และกระบวนการพัฒนาองค์กรที่เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากร
และผู้เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงหลักการของ CSR เช่น สิทธิมนุษยชน ความโปร่งใส ธรรมาภิบาล การมี



๑๓ 

จริยธรรมก ากับกระบวนการทางธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งการจัดการในมิติภายในองค์กรนั้นมีนัยและ
กระบวนการที่เก่ียวข้องดังนี้ 

๑ .๑ การจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมองค์กรต่าง ๆ 
ป๎จจุบันมีความท้าทายที่จะต้องดึงพนักงานที่มีความสามารถให้มาด าเนินการทางธุรกิจ ดังนั้น ธุรกิจจึง
ควรส่งเสริมการจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีความรับผิดชอบ เช่น ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต การให้
ข้อมูลที่โปร่งใสกับพนักงานในทุก ๆ ด้าน การให้ความสมดุลระหว่างงาน ชีวิตครอบครัว และการ
พักผ่อน การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมทั้งด้าน การคัดเลือกเข้าท างาน รายได้และความก้าวหน้าทางการ
งานโดยเฉพาะกับผู้หญิงและผู้พิการ 

๑.๒ สุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายควบคุมดูแล
ด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน แต่กระแสการกระจายงานไปสู่ Supplier ท าให้บริษัท
ควบคุมไปไม่ทั่วถึง จึงเป็นประเดะนที่น่าสนใจที่ควรจะช่วยกันดูแล หรือตั้งเป็นนโยบายขององค์กร ฯ 
เช่นเลือกร่วมท าธุรกิจ หรือเลือกใช้ Supplier ที่มีคุณธรรม จรรยาบรรณ ต่อพนักงานเพ่ือเป็นการ
ควบคุมดูแลอีกทางหนึ่งอีกทั้งยังเป็นการบีบให้บริษัทอ่ืน ๆ ที่ต้องการจะท าธุรกิจกับเราต้องพัฒนา
ตนเองตามไปด้วยเพราะมิเช่นนั้นหากเกิดผลร้ายจากการใช้ Supplier ที่ไม่ใส่ใจสุขภาพ และความ
ปลอดภัยในการท างานของลูกจ้าง เมื่อเกิดกรณี ขึ้นมาภาพลักษณ์ที่ไม่ดีกะจะกลับขึ้นมาถึงบริษัทแม่
บริษัทผู้ว่าจ้างด้วย 

๑.๓ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการบริหาร
องค์กร ที่มีนโยบายที่จะรับผิดชอบพนักงานในกรณีที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองหรือ
แม้แต่การปรับโครงสร้างภายในขององค์กรเอง โดยเฉพาะการควบรวมกิจการต่าง ๆ ซึ่งจะมักน ามาสู่
การเลิกจ้างพนักงานจ านวนมาก ซึ่งไม่ส่งดีต่อองค์กรเอง นอกเสียจากจะสุดวิสัยจริงๆ เพราะท าให้
เชื่อถือ ไว้วางใจ และความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับองค์กรต้องเสียไป ทั้งนี้ในช่วงที่เกิดวิกฤตใน
องค์กรนั้นๆ การปรึกษาหารือ และสร้างความร่วมมือในกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องกับบริษัทไม่ว่าจะเป็นนัก
ลงทุน ผู้บริหาร พนักงาน หรือแม้แต่ลูกค้า ย่อมน ามาซึ่งการแก้ป๎ญหาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
มากกว่า 

๑.๔ การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในองค์กร การลดการใช้ทรัพยากรและ
การปล่อยสารพิษ/ของเสียซึ่งเป็นการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ย่อมเป็นผลดีต่อองค์กรนั้น ๆ เอง
ในอันที่จะจัดการการผลิตสินค้า/บริการ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังเป็นการลดต้นทุนด้าน
พลังงาน และการจัดการของเสียต่าง ๆ อีกด้วย ซึ่งน าไปสู่ผลก าไรที่สูงขึ้นความสามารถในการแข่งขัน
ในอนาคตที่เพ่ิมข้ึน และท่ีส าคัญเป็นการสร้างภาพลักษณ์ให้กับบริษัท 

 



๑๔ 

๑.๕ บรรษัทภิบาลและความโปร่งใสในการด าเนินกิจการ ป๎จจุบันความเชื่อมั่นที่มี
ต่อบริษัทเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุด โดยเฉพาะบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ดังนั้น ความโปร่งใจ 
และข้ันตอนการตัดสินใจต่างๆ ของบริษัทที่มีความชัดเจน ตรวจสอบได้ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งยวด
ทั้งต่อความมั่นคงของบริษัท 

๒) มิติภายนอก เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจที่บริษัท
อาจจะควบคุมไม่ได้โดยตรง เช่น การดูแลลูกค้า การรับผิดชอบต่อคู่ค้า Supplier) และการสนับสนุน
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและเป็นหุ้นส่วนของ
ธุรกิจการเสริมสร้างความภาคีการพัฒนาขององค์กร เป็นต้น ในมิติควรมีแนวทางในการด าเนินการ
ตามหลัก CSR ดังนี้ 

๒.๑ การจัดการกับกลุ่มคู่ค้าและหุ้นส่วนทางธุรกิจ (Partners) ที่รับผิดชอบต่อสังคม 
การเลือกกลุ่มคู่ค้าและหุ้นส่วนทางธุรกิจ(Partners) ควรค านึงถึงบทบาทการรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กรนั้นๆ เพ่ือเป็นการขยายความรับผิดชอบต่อสังคม จากองค์กรของตนไปสู่องค์กรอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องและปูองกันป๎ญหาที่อาจจะตามจากความซับซ้อนของระบบธุ รกิจสมัยใหม่ ที่ยากต่อการ
ควบคุมให้ครอบคลุมไปท้ังระบบการค้าซ่ึงอาจจะมีนโยบายหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมประเดะนเหล่านี้ อาทิ 
ส่งเสริมผู้ประกอบการใหม่ๆ และกลุ่มองค์กรชุมชนที่จะเข้ามาเป็นคู่ค้าด้วยการส่งที่ปรึกษาไปช่วย
พัฒนาระบบการท างานให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น 

๒.๒ การดูแลผู้บริโภค ผู้บริโภคหรือผู้ซื้อสินค้าและบริการขององค์กรเป็นแหล่งที่มา
ของรายได้ ดังนั้น จึงต้องมีระบบการดูแลผู้บริโภคในทุกๆ กระบวนการของสินค้า/บริการ ตั้งแต่การ
ผลิต การขาย ไปจนถึงการทิ้งให้ปลอดภัย มีประสิทธิภาพทั้งในเชิงคุณภาพและราคา และมีจริยธรรม
นอกจากนั้น ยังสามารถแสดงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคด้วยการเลือกผลิต/จ าหน่าย สินค้า/บริการ
เฉพาะด้านให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้บริโภค 

๒.๓ ความรับผิดชอบต่อชุมชนใกล้เคียง (Local Communities) บริษัทฯ ต่างๆ 
ตามปกติจะให้ประโยชน์ต่อชุมชนอยู่แล้ว เช่น จ้างแรงงานชุมชน ซึ่งน าสู่รายได้สู่ชุมชน และรายได้
ภาษีของพ้ืนที่ ซึ่งน าไปสู่ทุนสาธารณะที่สามารถน ามาสร้างประโยชน์แก่ชุมชนได้อีก นอกจากนั้น 
บริษัทฯยังต้องพ่ึงชุมชนรอบข้องในรูปแบบของแรงงาน และอ่ืนๆ ดังนั้น บริษัทฯจึงควรมีส่วน
ช่วยเหลือทั้งด้านสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมชุมชน (และใกล้เคียง) ผ่านการบริจาคหรือกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ใดๆ ที่จะช่วยพัฒนาชุมชนและการน าไปสู่ความเข้มแขะงของขุมชนนั้น ๆ โดยการให้
ชุมชนที่มีความสามารถเป็นส่วนหนึ่งของหุ้นส่วนทางธุรกิจ ซึ่งผลตอบแทนที่บริษัทจะได้รับ คือ
ภาพลักษณ์ที่ดีน าไปสู่ความร่วมมือและพร้อมจะช่วยเหลือบริษัท 

 



๑๕ 

๒.๔ ความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม บริษัทต่างๆ ที่อยู่ในเมืองหรือบริษัทขนาด
ใหญ่ อาจไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับพ้ืนที่ในบริเวณนั้นๆ มากนัก ดังนั้น บริษัทเหล่านี้จึงควรแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง โดยการบริจาค ท ากิจกรรม หรือสนับสนุนในรูปแบบต่างๆ เพ่ื อ
แก้ไขและพัฒนาสังคม ซึ่งถือเป็นการแสดงบทบาทผู้น าทางธุรกิจต่อการสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อ
สังคม และควรมีการวางแผน การหาพันธมิตรในการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งจะน ามาสู่ภาพลักษณ์ที่ดีอัน
เป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความไว้วางใจและคุณค่าของบริษัทในมุมมองของผู้บริโภคและ
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕ การรับผิดชอบต่อสังคมโลก ในมิติต่างๆ เช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมสิทธิ
มนุษยชน การศึกษาและสาธารณสุข เป็นต้น ตามความเหมาะสมและศักยภาพขององค์กร โดยบริษัท
สามารถร่วมมือกับ องค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล NGO สถาบันการศึกษา และองค์กรธุรกิจ 

๒.๑.๔ ขอบเขตและกระบวนการด าเนินกิจกรรมของความรับผิดชอบต่อสังคม 
ขอบเขตความรับผิดชอบต่อสังคม (Areas of Social Responsibility) มี

ทั้งหมด ๗ ด้านโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
๑) ด้านชุมชน (The Community) องค์กรที่รับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อมจะต้องสร้างจุดเด่นขึ้นในชุมชน เช่น เป็นผู้น าในการช่วยเหลือและแก้ป๎ญหาให้สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

๒) ด้านสุขภาพและสวัสดิการ (Health and welfare) องค์กรมีความเชื่อว่า 
การลงทุนในสุขภาพและการจัดสวัสดิการให้กับชุมชนเป็นความรับผิดชอบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่
มีคุณค่าและจ าเป็นส าหรับพนักงาน บริษัท และชุมชนขนาดใหญ่ ตัวอย่างโครงการด้านสุขภาพและ
สังคมจะสร้างค่านิยมในชุมชน ซึ่งจะท าให้บริษัทมีอิทธิพลต่อผู้ลงทุนและสร้างภาพที่ดีให้กับบริษัท
ด้วย 

๓) ด้านการศึกษา (Education) องค์กรจ านวนมากมีความสนใจต่อความ
รับผิดชอบด้านการศึกษา ผู้บริหารมีความตระหนักว่าจะต้องปรับปรุงการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยทั้งในด้านการบริจาคเงินด้านการศึกษา การประชาสัมพันธ์ 
และด้านอ่ืนๆ  

๔) ด้านสิทธิมนุษยชน (Human rights) บางองค์กรมุ่งความรับผิดชอบทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อมในการรณรงค์สิทธิมนุษยชน เช่น ความเท่าเทียมกันของเพศชายและเพศหญิงใน
การได้รับการจ้างงาน 

๕) ด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (The natural environment) องค์กร
จ านวนมากได้ตัดสินใจเลือก การแก้ป๎ญหาด้วยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ทรัพยากร 



๑๖ 

ธรรมชาติและการสร้างจิตส านึกในการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น การผลิตสินค้าที่ไม่เป็น
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การไม่ใช้สาร CFC เครื่องปรับอากาศและตู้เยะน 

๖) ด้านสิทธิของผู้บริโภค (Consumer rights) บางองค์กรได้เน้นในเรื่องของ
สิทธิผู้บริโภค โดยค านึงถึงผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และการโฆษณาท่ีเป็นจริง 

๗) ด้านวัฒนธรรม (Culture) เป็นการเรียนรู้และการคิดร่วมกันตลอดจนการ
แสดงออกระหว่างกลุ่มบุคคลหรือสังคม ธุรกิจที่ให้การสนับสนุนด้านศิลปวัฒนธรรมเชื่อว่าเป็นรูปแบบ
หนึ่งของความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถส่งเสริมการรู้จักบริษัท ตลอดจนสร้าง
ความรู้สึกและทัศนคติที่ดีให้เกิดกับบริษัทได้ แนวคิดทีให้การสนับสนุนเหตุการณ์ด้านวัฒนธรรมถือว่า 
เป็นการลงทุนด้านคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนส าหรับลูกค้าชุมชนในท้องถิ่น บุคลากร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
องค์กร ถือว่าสามารถสร้างวัฒนธรรมที่ดีให้กับกลุ่มเหล่านี้ได้ 

นอกจากนี้ อาจพิจารณาถึงขอบเขตของความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ในด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมใน ๔ มิติ คือ 

๑) ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) เพ่ือผลิตสินค้าและ
บริการตามที่ประชาชนต้องการและน ามาขายเพ่ือให้เกิดก าไรแก่เจ้าของกิจการ (ในกรณีที่เป็นองค์กร
ท าเพ่ือก าไร) นับได้ว่าเป็นความรับผิดชอบหลักและความรับผิดชอบดั้งเดิมของการด าเนินการจนอาจ
กล่าวได้ว่า นอกจากความรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจแล้ว ผู้บริหารในอดีตบางคนไม่เคยค านึงถึงความ
รับผิดชอบในด้านอื่นเลย 

๒) ความรับผิดชอบด้านกฎหมาย (Legal Responsibility) เพ่ือด าเนินกิจการไปตาม
ครรลองของกฎหมายและกฎข้อบังคับต่าง ๆ อย่างไรกะตามกฎหมายของกฎข้อบังคับไม่สามารถจะ
ครอบคลุมการกระท าทุกอย่างที่องค์กรกระท าได้ การกระท าบางอย่างไม่ผิดกฎหมาย แต่องค์กรควร
จะกระท าหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรนั้นๆ 

๓) ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (Ethical Responsibility) การกระท าบางอย่างที่
ไม่ใช่สิ่งที่กฎหมายบังคับ แต่ถ้าองค์กรไม่ท ากะไม่ผิดกฎหมาย แต่องค์กรเลือกกระท าเพราะเหะนว่าเป็น
ความรับผิดชอบทางจริยธรรม เช่น การให้สวัสดิการด้านเสื้อผ้า ที่อยู่อาศัย เงินกู้ยืม อาหารกลางวัน 
รถรับส่งพนักงาน การจัดน าเที่ยว เป็นต้น 

๔) ความรับผิดชอบในการใช้ดุลยพินิจ (Discretionary Responsibility) ความ
รับผิดชอบในระดับนี้เป็นความสมัครใจของผู้บริหารองค์กรโดยตรง และขึ้นอยู่กับการตัดสินใจเลือก
กระท าของผู้บริหารแต่ละคนความรับผิดชอบนี้ไม่ได้บังคับไว้เป็นกฎหมาย หรือเป็นสิ่งที่พนักงานคิด
ว่าควรได้รับตามหลักจริยธรรม เช่น ผู้บริหารไม่สนับสนุนให้พนักงานท างานล่วงเวลาแต่กลับจ้าง
พนักงานเพ่ิม การเพ่ิมเครื่องจักร การเพิ่มเงินเดือนทั้งนี้เพราะผู้บริหารพินิจพิเคราะห์อย่างสุขุมแล้วว่า 
การท างานล่วงเวลาท าให้สุขภาพของพนักงานเสื่อมโทรม และเป็นการบั่นทอนคุณภาพชีวิต จะเหะนได้



๑๗ 

ว่าความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม อาจแบ่งเป็นระดับขั้นได้ จากข้ันที่ ๑ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร
หรือนักธุรกิจต้องท าเพ่ือความอยู่รอดของตนเอง นั่นคือความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจแต่ผู้บริหารหรือ
นักธุรกิจบางคนอาจจะรับผิดชอบในขั้นสูงต่อไป คอ จะเลือกท าสิ่งที่ได้ผลประโยชน์ได้ก าไร แต่ต้องไม่
ผิดกฎหมาย ถ้ามีความรับผิดชอบขึ้นไปอีกกะจะเป็นความรับผิดชอบที่ค านึงถึงจริยธรรม หลังจากนั้น
เป็นขั้นพินิจพิเคราะห์การกระท าเพ่ือความรับผิดชอบอย่างสุขุมระมัดระวังอย่างจริงจังขึ้นไปมากกว่า 
การท าแค่เพียงว่าได้ค านึงถึงจริยธรรม และการที่ผู้บริหารหรือนักธุรกิจคนใดจะตัดสินใจด าเนินการ
โดยมีความรับผิดชอบมากน้อยประการใดย่อมขึ้นอยู่กับจริยธรรมของผู้บริหารหรือนักธุรกิจผู้นั้น 
สุดท้ายเป็นขั้นตอนของความรับผิดขอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑.๕ ความส าคัญของความรับผิดชอบต่อสังคม CSR 
กระแสความรับผิดชอบต่อสังคมที่ก าลังทวีความเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆในอนาคต 

องค์กรธุรกิจคงจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพิจารณาการด าเนินกิจกรรมทาง CSR อย่างเป็นระบบและ
เป็นรูปธรรมที่จับต้องวัดผลได้ การผนวก CSR เข้ากับกลยุทธ์ทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองทั้งโจทย์ของ
สังคมและขององค์กรให้เป็นไปในลักษณะ win-win นั้น เป็นแนวโน้มส าคัญที่องค์กรหลายแห่งได้
น าไปปฏิบัติใช้ องค์กรที่น าแนวคิด CSR ไปปฏิบัติ จะเกิดผลลัพธ์ ทั้งในส่วนรูปธรรมที่จับต้องได้ 
(Tangible) และในส่วนนามธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible) จากผู้ที่อยู่ในองค์กร ได้แก่ ผู้ถือหุ้นและ
พนักงานและจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กรโดยตรงและโดยอ้อม กล่าวคือ องค์กรที่น าหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคมหรือ CSR มาใช้จะได้รับประโยชน์เป็นรูปธรรมและนามธรรม คือ 

๑) ในแง่ผู้ถือหุ้นหรือเจ่าของกิจการ ราคาหุ้นมีเสถียรภาพและมีส่วนล้ ามูลค่าหุ้นใน
อัตราที่สูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ย เนื่องจากเป็นที่ต้องการของนักลงทุนซึ่งป๎จจุบันเมะดเงินลงทุนในธุรกิจที่
เรียกว่า CSR หรือ SRI (Social Responsibility Investment) มีมูลค่าเกิน ๒ ล้านล้านเหรียญ และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จึงเป็นโอกาสที่ธุรกิจจะเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ิมมากขึ้น และท าให้ต้นทุนทางการ
เงินมีแนวโน้มต่ ากว่าเกณฑ์ปกติของตลาด 

๒) ในแง่พนักงาน เกิดความภาคภูมิใจในการท างานร่วมกับองค์กรได้รับความสุขจาก
การปฏิบัติงานในหน้าที่นอกเหนือจากค่าตอบแทนเป็นตัวเงิน ท าให้องค์กรสามารถรักษาพนักงานที่มี
คุณภาพไว้กับองค์กรขณะเดียวกันกะสามารถชักชวนผู้มีความสามารถจากภายนอกให้เข้ามาร่วมงาน
กับองค์กรได ้

๓) องค์กรสามารถเพ่ิมรายได้และส่วนแบ่งตลาด จากการที่ลูกค้าพิจารณาเลือกซื้อ
สินค้าที่ผลิตจากองค์ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม โดยน ามาตรการส่งเสริม
การขายมาใช้ เช่น การบริจาครายได้ส่วนหนึ่งต่อทุก ๆ การซื้อสินค้าแต่ละครั้ง ให้กับองค์กรที่
ช่วยเหลือสังคมการน าหลักการ CSR ไปสู่การปฎิบัติในระดับองค์กรและชุมชน 

 



๑๘ 

การน าหลักการ CSR ไปสู่การปฏิบัติในระดับองค์กรและชุมชน ป๎จจุบันองค์กรธุรกิจมี
การน าหลัก CSR ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสังคมอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น เช่น การให้ชุมชนเป็น
หุ้นส่วนในการผลิตสินค้าและบริการ การก าหนดนโยบาย CSR ขององค์กร การตั้งกองทุนมูลนิธิเพ่ือ
การพัฒนาสังคม การเป็นภาคีในการพัฒนาชุมชน เป็นต้น ซึ่งอานันท์ ป๎นยารชุน ได้ระบุถึงการน า
หลักการ CSR ไปประยุกต์ประยุกต์ใช้ในระดับองค์กรและชุมชนว่าจะต้องมีบันได ๓ ขั้น ในการสร้าง
ให้ธุรกิจแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม คือ 

๑) บันไดขั้นแรก ธุรกิจต้องพัฒนาตนเองเพื่อด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืน 
ธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมนั้นต้องไม่เป็นธุรกิจที่เบียดเบียนสังคมและสิ่งแวดล้อม 

หากธุรกิจยังใช้ใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่เหะนความส าคัญ หรือโรงงานของเรา
ยังคงปล่อยมลพิษที่เป็นอันตรายสู่สิ่งแวดล้อมและชุมชน ถึงแม้ว่าจะมีการใช้เงินมากมายในการด าเนิน
กิจกรรมต่อสังคมมากเพียงใด คงไม่สามารถกล่าวอ้างได้ว่า ธุรกิจนั้นเป็นธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม
อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงต้องเริ่มจากการมองเข้ามาสู่ภายในองค์กรก่อนว่า ท าอย่างไรจึงจะสามารถ
บูรณาการหลักการของความรับผิดชอบต่อสังคมเข้าสู่กระบวนการทางธุรกิจได้อย่า งเหมาะสมเพ่ือ
พัฒนาตัวเองให้กระบวนการทางธุรกิจขององค์กรเป็นไปบนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทั้งในด้านธุรกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม   

๒) บันไดขั้นที่สอง ธุรกิจต้องสร้างชุมชนน่าอยู่และสังคมเข้มแข็ง 
ป๎จจุบันหลายองค์กรโดยเฉพาะองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ที่ได้ก้าวข้ามผ่านบันไดขั้ น

แรก ซึ่งเป็นการพัฒนาตัวเองให้เป็นองค์กรที่อยู่ร่วมกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสอดคล้อง
กลมกลืน โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อชุมชนและสังคมแล้ว ในขณะเดียวกันองค์กรเหล่านี้กะได้มองออก
ไปสู่ภายนอกและประสานเชื่อมโยงองค์กรเข้าสู่ชุมชนและสังคมซึ่งเป็นบทบาทที่ส าคัญของภาคธุรกิจ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานแนวคิดท่ีว่าธุรกิจนั้นเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันได้   

๓) บันไดขั้นที่สาม คือการใช้สื่อสร้างสรรค์เพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
นอกจากการด าเนินงานทั้งการปรับปรุงองค์กรและการเชื่อมโยงเข้าสู่ชุมชนแล้ว ใน

การใช้สื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์นั้นกะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสื่อสารจากองค์กรไปสู่สังคม ซึ่งไม่
เพียงแต่เป็นการเผยแพร่ข้อมูลการด าเนินงานขององค์กรและแสดงเจตจ านงในการรับผิดชอบต่อ
สังคมเท่านั้นยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการกระตุ้นเตือนให้สังคมหันมาให้ความส าคัญกับการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้นด้วย เนื่องจากการใช้สื่อโฆษณาที่สร้างสรรค์สังคม
และสิ่งแวดล้อมขององค์กรนั้น นับเป็นการบรรลุประโยชน์ทั้งสองทาง กล่าวคือ สามารถเป็นสื่อ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือตอบสนองเปูาหมายในเชิงธุรกิจเพ่ือสร้างความนิยมในกลุ่มผู้บริโภคและสร้างความ
โดดเด่นเหนือคู่แข่ง แต่เมื่อพิจารณาอีกมุมหนึ่ง ยังเหะนได้ว่าสื่อโฆษณานั้นยังท าหน้าที่เป็นสื่อแห่งการ



๑๙ 

เรียนรู้ที่เข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างแพร่หลายและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การสร้างสรรค์สื่อประชาสัมพันธ์
ที่มีคุณภาพจึงเป็นความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจในอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งสื่อสร้างสรรค์นั้น จะเป็น
เสมือนการศึกษานอกโรงเรียนที่น าเสนอข้อมูลและปลูกฝ๎งแนวความคิดที่ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อ
สังคมได้อย่างแนบเนียนซึ่งผลที่ตามในระยะยาวคือ กลุ่มผู้บริโภคมีความตระหนักมีจิตส านึกในการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมมากข้ึน   

แนวคิดและกระบวนการของความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ดังกล่าวข้างต้น จะเหะนได้
ว่า แนวคิด CSR มาจากความปรารถนาขององค์กรธุรกิจที่จะร่วมสร้างสรรค์สังคมให้น่าอยู่ ถึงแม่ใน
ช่วงแรกองค์กรธุรกิจจะด าเนินการภายใต้ความไม่พร้อมในขั้นตอนบางอย่างหรือด าเนินการตามที่ข้อ
กฎหมายก าหนดให้ด าเนินเท่านั้น แต่เมื่อกระแสของหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบเพ่ิมมาก
ขึ้น จึงท าให้หลายองค์กรปรับบทบาทของตนเองในการท างานเพ่ือสังคม มิใช่กระท าเพียงเพ่ื อ
ภาพลักษณ์ขององค์กรเท่านั้นแต่สามารถน าไปสู่การพัฒนาในล าดับขึ้นที่สูงขึ้นไป โดยการผสมผสาน
ระหว่างความเก่งในการบริหารจัดการและความดีที่จะท าให้ชุมชนน่าอยู่และสังคมเข้มแขะง กล่าวถึง
เป็นการสร้าง “มูลค่า” และ “คุณค่า” ไปพร้อมๆ กัน ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าแนวคิด CSR เป็น
เพียงแนวคิด กระบวกการและความท้าทายขององค์กรต่างที่จะพึงมีต่อบุคคลและสังคม โดยค านึงถึง
มาตรการต่าง ๆ เช่น แรงงาน สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบสากลที่
ทุกคนทุกองค์กรไม่สามารถปฏิเสธการกระท าทุกการกระท าของตนเองได้เลย 

ป๎จจุบันแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม หลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส รวมถึงความ
เป็นธรรมในการบริหารองค์กรต่างๆ ได้รับการยอมรับและน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในมิติของการ
ด าเนินการตามกฎหมายและจริยธรรมที่องค์กรพึงมีต่อสังคม ส่งผลให้องค์กรต่าง ๆ ปรับแนวคิด 
บทบาทการด าเนินกิจกรรมของตนเองให้มีความเป็นธรรมาภิบาลและร่วมรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 
ในบรรดาภาคส่วนต่างๆ ในสังคมนั้น องค์กรภาคธุรกิจภาคส่วนที่มีบทบาทส าคัญในการประกอบ
กิจกรรมทางธุรกิจ จากแนวคิดและหลักการของ CSR ในกระแสโลกดังกล่าวจะเหะนว่า แนวคิด CSR 
นั้น มิใช่สิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ เป็นความรับผิดชอบและหลักจริยธรรมที่มีมานาน โดยมีความสอดคล้องกับ
หลักจริยธรรมเพ่ือสังคมหลายประการ ดังที่ อนันตชัย ยูรประถม ได้กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ในนิตยสารProductivity World (๒๐๐๗) ว่า ประกอบด้วย
หลักการส าคัญ ๕ ประการ คือ๑ 

๑) หลักความชอบธรรมทางสังคม (Legitimacy Theory) ซึ่งเป็นการอธิบายถึง
อ านาจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลของบริษัทส าหรับการด าเนิน

                                                   
๑พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. (อบอุ่น) และคณะ , CSR เชิงพุทธ, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์,

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๒-๑๕. 



๒๐ 

ธุรกิจว่าแท้ท่ีจริงแล้ว บริษัทได้รับสิทธิและอ านาจนั้นมาจากสังคมในลักษณะที่เป็นใบอนุญาตชั่วคราว 
ภายใต้เงื่อนไขในการด าเนินธุรกิจของบริษัทต้องตรงตามความคาดหวังของสังคมโดยรวม เช่น สินค้า
และบริการสามารถตอบสนองความต้องการให้แก่สังคมได้หรือไม่ ในเชิงของ CSR กะคงยังไม่เพียงพอ
ต้องมีมองย้อนกลับถึงธรรมาภิบาลของบริษัท กระบวนการด าเนินธุรกิจมีผลกระทบทางลบต่อสังคม
หรือไม่ มีการท านุบ ารุงสังคมในวงกว้างหรือไม่ ซึ่งสังคมจะท าการตรวจสอบอยู่อย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น 
ความเจริญก้าวหน้าหรือความอยู่รอดของบริษัทจึงอยู่ที่บริษัทได้ด าเนินการตรงตามสิ่งที่สังคมคาดหวัง
มากน้อยเพียงใด แนวคิดนี้เป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับบริษัทในการสร้างความรู้ความเข้าใจเพ่ือเป็น
แนวทางการท า CSR เพราะเท่ากับท าให้บริษัทเปลี่ยนแปลงแนวคิดทั้งในเรื่องของการด าเนินธุรกิจ
หรือแม้แต่การด าเนินกิจกรรม CSR เองกะตาม จากการที่บริษัทเป็นศูนย์กลาง เป็นผู้มุ่งเน้นว่าจะท า
อะไร ท าอย่างไร ไปสู่รูปแบบที่เป็นความต้องการหรือความคาดหวังของสังคมเป็นหลักเ พ่ือคงไว้ซึ่ง
สิทธิอันชอบธรรมในการคงอยู่ในสังคมต่อไป 

๒) ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public Responsibility) บริษัทต้องระมัดระวัง
และใส่ใจถึงผลที่ตามมา (Outcome) จากการด าเนินธุรกิจของบริษัทที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยตรงและ
พ้ืนที่ต่อเนื่องอ่ืนๆ นอกเหนือจากพ้ืนที่ภายในของตนเอง ซึ่งกลายเป็นประเดะนทางสังคม (Social 
Issues) ต่างๆ ทั้งนี้สังคมจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้บริษัทเองซึ่งต่อจากนั้นบริษัทมีหน้าที่
จะต้องวางนโยบายและแนวทางการตัดสินใจให้ตรงตามวัตถุประสงค์และคุณค่าที่สังคมปรารถนา 

๓) แนวคิดการจัดการต่อผู้ที่มีส่วนได้เสียอย่างถูกต้องเหมาะสม (Stakeholder 
Theory) ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้มีเชื่อมโยงอย่างเหนียวแน่นกับเรื่องของความชอบธรรม 
(Legitimacy) โดยมุมมองจากแนวคิดนี้มุ่งไปยังนโยบายของบริษัทที่สร้างผลกระทบให้เกิดแก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับบริษัท ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า พนักงาน ผู้ถือหุ้น คู่ค้าคู่แข่ง ภาครัฐและชุมชน 
เป็นต้น โดยบริษัทมีภาระรับผิดชอบที่จะต้องตอบสนองความต้องการให้แก่กลุ่มผู้มีส่วนส่วนได้ส่วน
เสียของตนเองหรืออีกนัยหนึ่งแนวคิดนี้เป็นเรื่องของการจัดการผู้ที่ มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Management) ของบริษัทโดยพิจารณาถึงความต้องการ (Need) และความสนใจ (Interest) และ
ผลกระทบ (Effect) ที่เกิดขึ้นจากนโยบายและการด าเนินงานของบริษัท เพราะการที่บริษัทจะ
สามารถด ารงอยู่ ด าเนินเจริญก้าวหน้าและล่มสลายถือเป็นความชอบธรรมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
บริษัทเป็นผู้ก าหนดนั่นเอง 

๔) หลักจริยธรรมทางธุรกิจ (Business Ethics Theory) จริยธรรมทางธุรกิจของ
บริษัทจะเกี่ยวพันถึงทฤษฎีปทัสถานหรือ Norm Theory ซึ่งหมายถึงการที่ผู้น าของบริษัทที่เป็น
ผู้รับผิดชอบในการใช้ศีลธรรม (Moral) เป็นเครื่องมือตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ของ
บริษัทหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งกะคือการมีผู้น าที่มีศีลธรรม (Moral leadership) เป็นผู้ก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติขององค์กรที่เกิดคุณค่ามากกว่าข้อก าหนดของบริษัทหรือตามความต้องการของผู้ที่มี



๒๑ 

ส่วนได้ส่วนเสีย แต่ยังค านึงถึงคุณค่าทางจริยธรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสมอภาค เสรีภาพและความเป็น
ธรรมอีกด้วย                 

๕) การเป็นผลเมืองที่ดีของสังคม (Corporate Citizenship) แนวความคิดนี้เราว่า
มองบริษัทเป็นหน่วยหนึ่งเทียบเท่ากับบุคคล ดังนั้น บริษัทต้องมีหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดีของรัฐ
เช่นเดียวกัน จากแนวคิดของ Carrollและ Buchholz (๑๙๙๙) ความรับผิดชอบ ๔ ประการของ
พลเมือง (Economic, Legal, Ethical และ Philanthropic Responsibilities) กะคือความรับผิดชอบ
ด้านมนุษยธรรม (Philanthropic Responsibility) เพ่ือช่วยให้สังคมเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็น
การมองบริษัทในระดับเดียวกับบุคคลนั่นกะคือ การบริจาคโดยความสมัครใจเพ่ือช่วยให้สังคมดีขึ้น
อย่างยั่งยืนนั่นเอง 

๒.๑.๖ แนวคิด CSR ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ท่ามกลางกระแสแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม CSRที่มีส่วนสร้างสรรค์พลัง

ทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น  กะมีค าถามถึงหลักการทางพระพุทธศาสนาว่า มีแนวคิดในเรื่องดังกล่าวอย่างไร  
ในส่วนนี้จะกล่าวถึงปรากฎการณ์และท่าทีของพระพุทธศาสนาที่มีต่อความรับผิดชอบต่อสังคมในมิติ
ของหลักธรรม วิถีแห่งอารยธรรมและความรับผิดชอบสากลบนพ้ืนฐานของการตีความ
พระพุทธศาสนาสมัยใหม่และพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมดังนี้๒ 

๑. หลักพุทธธรรมเพื่อสังคม หากพิจารณาจากหลักธรรมของพระพุทธศาสนาจะพบว่า 
มีหลักธรรมอยู่ ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ “หลักมัชเฌนธรรม ”คือ หลักความจริงที่เป็นกลางตามธรรมชาติ 

และ ”หลักมัชฌิมาปฎิปทา  ”คือ หลักธรรมที่เป็นข้อปฏิบัติเป็นทางสายกลางแห่ งการประพฤติปฎิบัติ
เพ่ือให้บุคคลและสังคมเข้าถึงความดีงาม  ”หลักมัชเฌนธรรม  ”เป็นหลักธรรมที่แสดงความเป็นจริง
ตามธรรมชาติ เช่น ไตรลักษณ์ ขันธ์  ๕   อายตนะ สันติ ปฎิจจสมุปบาท อิทัปป๎จจยตา เป็นต้น เป็น

หลักธรรมที่แสดงถึงความเชื่อมโยงธรรมชาติของสรรพสิ่งซึ่งเป็นสภาวะความเป็นเป็นจริงตาม
ธรรมชาติของสิ่งต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ต่อกันโดยต่าง ๆ ฝุายต่างกะเป็นเหตุเป็นป๎จจัยของกันและกัน 
เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวพันกันอย่างลึกซึ้งและเป็นองค์รวมเสมือนห่วงโซ่ที่ร้อยรัดและผูกพัน 
ซึ่งก่อให้เกิดป๎จจยาการอ่ืน ๆ ตามมาในลักษณะที่ว่า  “เพราะมีสิ่งนี้ สิ่งนี้จึงเกิดขึ้น   ”และมองสภาวะ

ของสิ่งต่างๆ ไม่มีตัวตนที่แท้จริง เป็นเพียงองค์ประกอบที่มีการเกื้อหนุนหรือเกิดขึ้นอย่างพร้อมเพรียง
ของสิ่งต่างๆ ที่สมมติขึ้นในความหมายและภาษาที่ใช้พูดของมวลมนุษย์ ซึ่งนั่นกะหมายถึง   “ความเป็น

สิ่งหรือสิ่งมีชีวิต  ” ที่เราเข้าใจในความหมาย ความคิด และภาษาของเราเองบุคคลผู้ที่เข้าใจถึง
หลักมัชเฌนธรรมย่อมจะเข้าใจถึงความเป็นจริงของชีวิตและความเป็นไปของสรรพสิ่ง 

                                                   
๒เรื่องเดียวกัน.หน้า ๑๖-๑๙. 



๒๒ 

ส่วน  “หลักมัชเฌิมาปฎิปทา  ”ที่เป็นข้อที่ควรประพฤติปฎิบัตินั้นเป็นหลักธรรมที่มุ่ง
พัฒนาป๎จเจกบุคคลให้มีความงดงามทั้งกาย วาจา ใจ และสติป๎ญญา ช่วยเสริมสร้างคุณค่าความเป็น
มนุษย์และการควบคุมก ากับกิเลส ตัณหาของบุคคลให้มีความสุจริตในการด าเนินชีวิต หลักธรรม เช่น 
ศีล สมาธิ ป๎ญญา โยนิโสมนสิการ อริยสัจ ๔   สัปปุริสธรรม  ๗   อิทธิบาท  ๔   เป็นต้น จะเป็นหลักการใน
การจัดวางระเบียบชีวิตและวางระบบสังคมเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชีวิตและสังคม นอกจากนี้ หลัก
มัชฌิมาปฎิปทานี้ยังมุ่งการพัฒนาสังคมเพ่ือผู้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีการจัดการและ
คุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน ส่งเสริมให้สังคมมีการเก้ือหนุน แบ่งป๎นให้สังคมมีความสามัคคี สงบ ร่มเยะน มี
ความเสมอภาค มีความยุติธรรมในวิถีแห่งการอยู่ร่วมกัน โดยมีหลักธรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การให้ทาน 
ศีล ความสามัคคี สังคหวัตถุ ๔   หลักพรหมวิหาร  ๔   อปริหานิยธรรม  ๗   ทศพิธราชธรรม  ๑๐ 
สัมมัปธาน  ๔   เป็นต้น ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือการพัฒนาบุคคลและสังคมเข้าสู่ความดีงามขอ งสังคม 

บุคคลและสังคมที่ได้น าหลักธรรมนีไปประประพฤติปฎิบัติย่อมจะมีความเกื้อกูลต่อกัน มีการจัดการ
เพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่ดีร่วมกัน และย่อมบรรลุถึงความดีงาม มีจริยธรรมเป็นเครื่องก ากับตนและ
ระบบในสังคม และสามารถมีใช้กระบวกการแห่งสติป๎ญญาเพ่ือการจัดการและคุ้มครองชีวิตที่ดี
ร่วมกัน ฉะนั้น หลัก CSR จึงมีความสอดคล้องกับหลักพุทธธรรมหรือหลักมัชฌิมาปฎิปทาที่บุคคลและ
สังคมจะมีจริยธรรม มีความเมตตา กรุณา ความรับผิดชอบร่วมกันต่อสังคม เพ่ือน าไปสู่การมีชีวิตและ
สังคมท่ีงอกงามด้วนสติป๎ญญา 

๒. วิถีแห่งพุทธะ ตามวิถีปฎิบัติของพระพุทธศาสนาที่เรียกว่า  “อารยธรรมวิถี  ”นั้น 
กล่าวถึงการมีคุณสมบัติของอารยชนว่าควรประกอบด้วยคุณสมบัติที่บุคคลควรมี เช่น ศรัทธา ความ
เชื่อมั่นในความดีงาม ความจริง ความมีเหตุผล ศีล มีพฤติกรรมที่ดีด้านกาย วาจา มีการเลี้ยงชีพที

สุจริต จาคะ คือ การมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือ เสี ยสละ ยินดีในการแบ่งป๎นแก่สังคม ป๎ญญา มีความรู้ ความ
เข้าใจในวิถีแห่งความเป็นอารยชน เข้าใจสภาพการณ์ต่าง ๆ ตามความเป็นจริง มีเมตตากายกรรม 
เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม มีความเท่าเทียมในด้านความคิดเหะนและการประพฤติกรรมที่
เหมาะสมในขณะเดียวกันกะควรละสิ่งที่ไม่งอกงามต่อการพัฒนาชีวิต เป็น มานะ ทิฐิ ความโลภ โกรธ 
หลง อันเป็นอกุศลมูลในตนเอง โดยพระพุทธศาสนามองว่าสังคมควรเป็นสังคมแห่งการพ่ึงพาอาศัย
เพ่ือสร้างความดีงามร่วมกันเป็น  “ชุมชนแห่งสังฆะ  ”ที่มีกัลยาณมิตรเป็นเพ่ือนร่วมทางในการสร้าง

ความดีงามของบุคคลและสังคม มุ่งพัฒนาสิ่ งที่สร้างสรรค์ร่วมกัน และพยายามขจัดสิ่งที่ก่อให้เกิด
อกุศลหรือแนวทางที่มิใช่อารยชนพ่ึงกระท า ให้สังคมเกื้อหนุนกันเพ่ือเข้าถึงความดีงามและความจริง
ของชีวิต ดังนั้น หลักความรับผิดชอบต่อสังคมที่แท้ CSRจึงสอดคล้องกับวิถีแห่งอารยธรรมที่บุคคล

และสังคมพึงมีต่อกัน  สร้างสรรค์ในสิ่งดีงาม และขจัดในสิ่งที่น าไปสู่หนทางแห่งความเสื่อมของบุคคล
และสังคม โดยมีความเมตตา กรุณา และป๎ญญาเป็นเบื้องหน้าของการด าเนินชีวิต 



๒๓ 

๓. แนวคิดความรับผิดชอบสากลและการตีความของพระพุทธศาสนาสมัยใหม่
Modern Buddhism พระพุทธศาสนาสมัยใหม่เป็นปรากฎการณ์ ของพระพุทธศาสนาที่เกิดขึ้นใน
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางบริบทสังคมสมัยใหม่ ที่มาจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง และวิธีคิดทางวิทยาศาสตร์ พระพุทธศาสนาสมัยใหม่ประกอบด้วยหลายกลุ่มที่เป็น
แนวคิดสมัยใหม่หรือกระบวนทัศน์นวยุค เช่น พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม Socially Engaged 
Buddhism พระพุทธศาสนากับการตีความใหม่  Reinterpretationพระพุทธศาสนากับรูปแบบการ
ปฎิบัติกรรมฐาน  Meditation พระพุทธศาสนากับประเดะนทางวิชาการ  Academicsพระพุทธศาสนา
กับประเดะนการเมือง สังคม เศรษฐกิจ Politics,society& economyพระพุทธศาสนากับวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี Sciences& technology พระพุทธศาสนากับเพศวิถี Feminism or Gender Wayเป็นต้น 
โดยเฉพาะกลุ่มพระพุทธศาสนากับการตีความใหม่เพ่ือสอดคล้องกับบริบททางสังคมดังกล่าวมาจาก

พระมหาเถระ นักคิด นักปราชญ์ คนส าคัญทางพระพุทธศาสนา ซึ่งถือว  ่าเป็นการน าหลักพุทธธรรมมา
ตีความใหม่ เพ่ือสอดรับบริบทสมัยใหม่ที่ต้องการแนวคิดใหม่ ด้วยมุมมองและการน าเสนอใหม่ แต่
ทั้งนี้ไม่ได้ทิ้งหลักการเดิมแต่อย่างใด มีแนวคิดที่ส าคัญต่อแนวคิดความรับผิดชอบสังคมขององค์กร
ภาคธุรกิจ เช่น แนวคิด  “ธรรมิกสังคม  ”ของท่านพุทธทาสภิกข  ุ แนวคิด  ”อินเตอร์บีอิง  Interbeing
ของท่านติช นัท ฮันท์ ภิกษุชาวเวียดนาม ผู้ริเริ่มสร้างวาทกรรมพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม  Socially 

Engaged Buddhism แนวคิด”เจตนารมณ์ทางสังคมของศีลวินัย ”ของพระพรหมคุณาภรณ์   )ปยุตฺโต (
และแนวคิด   “ความรับผิดชอสากล Universal Responsibilitiesขององค์ทะไลลามะผู้น าจิตวิญญาณ

และรัฐบาลพลัดถิ่นของธิเบต เป็นต้น 
๒.๑.๗ ความเมตตา กรุณา และปัญญา : แนวคิดพื้นฐานแห่ง CSR เชิงพุทธ 

แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของพระพุทธศาสนานั้นมีมาต่อเนื่องนับตั้งแต่
ในสมัยพุทธกาล โดยพระพุทธองค์ทรงให้หลักการไว้ โดยเฉพาะหลักเมตตาและกรุณาซึ่งเป็นหลักที่
บุคคลจะพึงมีความปรารถนาดีต่อผู้อื่น 

วีรวัฒน์ ปันนิตามัย๓ แนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility : CSR) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

๑. ความหมายความส าคัญและประโยชน์ของ CSR ผลการศึกษาพบว่านิยามของ 
CSR มีนักวิชาการและองค์การต่างๆให้ความหมายไว้อย่างมากมายที่ปรึกษาได้สรุปความหมายของ  
CSR ของภาครัฐโดยจ าแนกออกเป็น ๒ ระดับคือ ๑) ระดับบุคคล: CSR หมายถึงจิตสานึก (จิตอาสา) 

                                                   
๓วีรวัฒน์ ป๎นนิตามัย, แนวทางการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล, (กรุงเทพฯ : ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
ส านักงาน ก.พ., ๒๕๕๓). 



๒๔ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่แสดงความรับผิดชอบเชิงพฤติกรรมต่อองค์การสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนและ ๒) ระดับองค์การ: CSR คือการจัดการอย่างมีความรับผิดชอบของหน่วย
ราชการที่ค านึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความส าคัญของการดาเนินการ CSR ต่อองค์การมี ๔ ด้านคือ ๑) CSR ช่วยเสริมสร้าง
ผลกาไรในระยะยาวให้แก่องค์การ ๒) CSR ช่วยให้การดาเนินการขององค์การเป็นไปอย่างราบรื่น
เนื่องจาก CSR เป็นเครื่องมือในการบริหารความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียขององค์การให้ได้รับ
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม ๓) CSR ช่วยให้องค์การดาเนินงานอย่างมีจริยธรรมและ ๔) CSR ช่วยให้
องค์การเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ส่วนประโยชน์จากการดาเนินการ CSR สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับคือ ๑) ระดับ
บุคคล CSR ช่วยสร้างจิตอาสาและส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่พนักงาน ๒) ระดับองค์การ CSR 
ช่วยสร้างประโยชน์ต่อองค์การในรูปตัวเงินและที่ไม่ใช่ตัวเงินเช่นความเชื่อมั่นของประชาชนการดึงดูด
ผู้มีวุฒิสามารถเข้ามาทางานและการเสริมสร้างภาพลักษณ์และแบรนด์ขององค์การและ  ๓) 
ระดับประเทศ CSR ช่วยลดป๎ญหาความยากจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาล 

๒. บทบาทของภาครัฐในการดาเนินการ CSR ในทวีปยุโรปภาครัฐมีบทบาทต่อการดา
เนินการ CSR ใน ๔ ลักษณะคือ ๑) การด าเนินการ CSR ภายในหน่วยงานภาครัฐเอง ๒) บทบาทของ
ภาครัฐในการส่งเสริม CSR แก่ภาคธุรกิจ ๓) บทบาทของภาครัฐในการดาเนินการ CSR เพ่ือสังคมและ 
๔) การเป็นหุ้นส่วนกันของภาครัฐภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการCSR ส่วน
ธนาคารโลกได้แนะนาบทบาทของภาครัฐในประเทศกาลังพัฒนาที่มีต่อการดาเนินการ  CSR ไว้ ๔ 
ลักษณะคือ ๑) การเป็นผู้ออกกฎ ๒) การเป็นผู้อานวยความสะดวกในการดาเนินการ CSR ๓) การ
เป็นหุ้นส่วนกับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการ CSR และ ๔) การเป็นผู้สนับสนุน 

๓. กรอบความคิดการส่งเสริมและการด าเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากร
บุคคลภาครัฐโดยพิจารณาจากมิติต่างๆในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในบริบท
สากลและของประเทศไทย การศึกษาพบว่าในบริษัทชั้นนาระดับโลก ๙ แห่งได้แก่ Alcoa, Bank of 
America, BASF, The Coca Cola Co., Eastman Kodak, Intel, Novartis AG, Royal Phillips 
และ Unilever มีการดาเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลใน ๑๐ ประเดะนคือ ๑) การ
พัฒนาภาวะผู้นา ๒) การฝึกอบรมและพัฒนา ๓) การบริหารความเปลี่ยนแปลง ๔) การสร้างความ
ร่วมมือและทีมงาน ๕) การบริหารผู้มีวุฒิสามารถ ๖) การค านึงถึงความหลากหลายและพหุวัฒนธรรม 
๗) การสร้างจริยธรรมและธรรมาภิบาล ๘) การสร้างค่านิยมร่วมแก่พนักงาน ๙) การสร้างสุขอนามัย
และความปลอดภัยและ ๑๐) การสร้างความผูกพันของพนักงานการดาเนินการข้างต้นยึดถือระเบียบ
ข้อบังคับและมาตรฐานการดาเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การระหว่าง



๒๕ 

ประเทศต่างๆอาทิ ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 
(๑๙๙๘), OHSAS ๑๘๐๐๑ Standard on Occupational Health and Safety, SA ๘๐๐๐ 
(๑๙๙๗, ๒๐๐๑) หรือ ISO ๒๖๐๐๐  

๔. หน่วยงานที่ดาเนินการ CSR ทั้งภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน บทนี้ได้
นาเสนอตัวอย่างองค์การทั้งภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ดา
เนินการ CSR จานวน ๔๔ องค์การซึ่งพบว่าองค์การเหล่านี้มีการดาเนินการ CSR โดยจ าแนกตามมิติ
ของผู้มีส่วนได้เสียได้ ๓ มิติคือ ๑) การดาเนินการ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียขององค์การ 
(organizational stakeholders) ได้แก่พนักงานผู้บริหารผู้ถือหุ้นและสหภาพแรงงาน ๒) การดาเนิน
การ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงเศรษฐกิจ (economic stakeholders) ได้แก่ลูกค้าผู้
จัดส่งสินค้าและผู้จัดส่งวัตถุดิบและ ๓) การดาเนินการ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงสังคม 
(societal stakeholders) ได้แก่ชุมชนรัฐบาลและสิ่งแวดล้อมทั้งนี้การศึกษาพบว่าองค์การส่วนใหญ่
ยังมุ่งเน้นกิจกรรม CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงสังคมมากท่ีสุดส่วนกิจกรรม CSR ในมิติผู้มี
ส่วนได้เสียขององค์การและเชิงเศรษฐกิจพบว่าองค์การต่างๆยังด าเนินการน้อย 

๕. Best Practices การดาเนินการ CSR ของหน่วยงานภาครัฐทั้งไทยและ
ต่างประเทศตัวอย่างการปฏิบัติ CSR ที่ดีด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐไทย
ได้แก่การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งบูรณาการ CSR กับกระบวนการบริหารทรัพยากร
บุคคลในประเดะนของ ๑) การสรรหาและคัดเลือกที่ให้ความส าคัญกับพฤติกรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ของ
ผู้สมัครซึ่งวัดจากแบบทดสอบความถนัดและการสัมภาษณ์ถึงพฤติกรรมจิตอาสาของผู้สมัคร  ๒) การ
ปฐมนิเทศเพ่ือปลูกฝ๎งจิตสานึกด้าน CSR แก่พนักงานการแจกคู่มือประมวลจริยธรรมให้แก่พนักงาน
ใหม่และการส่งเสริมให้พนักงานใหม่และพนักงานป๎จจุบันมีส่วนร่วมในกิจกรรม CSR ต่างๆโดยความ
สมัครใจ ๓) การประเมินพนักงานโดยใช้แนวทาง Balanced Scorecard (BSC) มีการก าหนดตัวชี้วัด
เกี่ยวกับการรับรู้วัฒนธรรมองค์การของพนักงานและการมีจิตสานึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผู้บริหาร ๔) การสื่อสารภายในองค์การมีการแจกหนังสือพิมพ์เพ่ือประชาสัมพันธ์การทา CSR ของ
พนักงานทุกวันและมีการเผยแพร่ภาพกิจกรรมการทา CSR ผ่านเวะบไซต์ขององค์การและ ๕) การ
สร้างเครือข่ายด้าน CSR กับหน่วยงานภายนอกตัวอย่างการปฏิบัติ CSR ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ
ต่างประเทศคือหน่วยงานต ารวจของประเทศสิงคโปร์ (The Singapore Police Force: SPF) โดย 
SPF ได้ให้ความหมายของ CSR ว่า CSR เป็นมากกว่าการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆที่ก าหนดทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของ SPF จะถูกกระตุ้นให้มีจิตสานึกในการรับใช้ประชาชนสังคมและ
ประเทศชาติอย่างต่อเนื่องผ่านการร่วมทากิจกรรม CSR ใน ๔ ด้านคือ ๑) การพัฒนาองค์การและงาน
ต ารวจ ๒) การช่วยเหลือชุมชน ๓) การส่งเสริมด้านกีฬาและสุขอนามัยของพนักงานและประชาชน
และ ๔) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 



๒๖ 

๖. มิติเรื่อง CSR ที่ส่วนราชการควรดาเนินการที่ปรึกษาเสนอให้การดาเนินการ CSR 
ในส่วนราชการแบ่งออกเป็น ๒ ระดับคือ ๑) ระดับยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหน่วยงานด้านนโยบายเช่น
สานักงานก.พ. และสานักงานก.พ.ร. ในการก าหนดนโยบายวางแผนยุทธศาสตร์และการบูรณาการ
การด าเนินการ CSR ในภาครัฐให้สอดคล้องกับค่านิยมภาครัฐกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
และ ๒) ระดับองค์การเกี่ยวข้องกับส่วนราชการในการก าหนดยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์พันธะกิจนโยบาย
และแผนงาน CSR ที่สอดคล้องกับภารกิจหลัก (core business) ของหน่วยงานตลอดจนความ
ต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงาน 

๗. ผลการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิและการศึกษาดูงานผลการประชุมสัมมนา
ผู้ทรงคุณวุฒิและการศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านการด าเนินการ  CSR ๓ แห่งได้แก่บ
มจ.โทเทิ่ลแอะคเซะสคอมมูนิเคชั่นบมจ.เครือซิเมนต์ไทยและบมจ.ปตท. ได้ข้อสรุปดังนี้ ๑) การสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายประเภทและแนวทางในการดาเนินการ CSR ที่ถูกต้องแก่ส่วนราชการ
รวมถึงการบูรณาการ CSR ให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ๒) ส่วนราชการควรดาเนินการ CSR ในประเดะนที่เกี่ยวข้องกับ “ภารกิจหลัก (core 
business)” ของหน่วยงานเช่นส านักงานก.พ. มีภารกิจส าคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ดังนั้นการดาเนินการ CSR ควรเน้นในประเดะนด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นต้น ๓) การดาเนิน
การ CSR ในภาครัฐควรบูรณาการเข้ากับกระบวนการทางานปกติไม่ควรก าหนดเป็นประเดะนหรือ
ภารกิจใหม่ที่เพ่ิมภาระให้แก่ส่วนราชการ ๔) ควรก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพในการส่งเสริมการดาเนิน
การ CSR ในหน่วยงานภาครัฐ ๕) การจัดทามาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้ส่วนราชการหันมาดาเนิน
การ CSR มากขึ้น ๖) การบูรณาการการดาเนินการ CSR ของภาครัฐร่วมกับแนวคิดต่างๆอาทิการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) การประเมินสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล 
(HR Scorecard) ค่านิยมสร้างสรรค์เจ้าหน้าที่รัฐมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือสมรรถนะหลักของข้าราชการพลเรือนและ ๗) การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการ CSR  

๘. กระบวนการท า CSR ของส่วนราชการจากการทบทวนวรรณกรรมผลการ
ประชุมสัมมนาและการศึกษาดูงานที่ปรึกษาได้จัดทากระบวนการในการส่งเสริมการด าเนินการ  CSR 
ของส่วนราชการไว้ ๘ ขั้นตอนคือ ๑) การสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับความส าคัญของ CSR ภายใน
ส่วนราชการ ๒) การจัดเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ CSR ภายในส่วนราชการ ๓) การก าหนด
ยุทธศาสตร์การดาเนินการ CSR ของส่วนราชการ ๔) การเตรียมการของส่วนราชการเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการ CSR เช่นการให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ๕) การด าเนินการ CSR ตาม
แผนงานหรือโครงการของส่วนราชการ ๖) การประเมินความส าเระจในการทากิจกรรม CSR และการ



๒๗ 

รายงานผลความก้าวหน้าให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ ๗) การทบทวนผลการด าเนินการ CSR และ ๘) 
การปลูกฝ๎งการด าเนินการ CSR อย่างถาวรให้คงอยู่กับหน่วยงานและพนักงาน 

๙. การสร้าง Model CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลโมเดล CSR ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเป็นข้อเสนอของที่ปรึกษาในการนาแนวคิด CSR ไปดาเนินการส่งเสริมการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใน ๑๐ มิติได้แก่๑) การก าหนดยุทธศาสตร์ CSR ขององค์การซึ่งอาจ
ก าหนดยุทธศาสตร์ CSR ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเน้นการเติบโตขององค์การใน ๓ มิติได้แก่
มิติที ่๑ การบริหารจัดการที่ดีเน้นการดาเนินการ CSR ภายในระบบงาน (CSR in process) ส่วนมิติที่ 
๒ การรักษาสิ่งแวดล้อมและมิติที่ ๓ การพัฒนาสังคมเน้นการดาเนินการนอกเหนือจากระบบงาน 
(CSR after process) ทั้งนี้การดาเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลจะอยู่ในมิติที่ ๑ ๒) 
การจัดทาคู่มือจรรยาบรรณของข้าราชการ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแจ้งพฤติกรรมที่องค์การ
คาดหวังแก่ข้าราชการคู่มือจรรยาบรรณท่ีดีควรอ่านเข้าใจง่ายกระชับและเข้าถึงได้ง่าย๓) การก าหนด
นโยบาย CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยค านึงถึงความต้องการของข้าราชการเป็นหลัก
ภายใต้กรอบของกฎหมายและหลักมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล๔) การ
วางแผนกาลังคนการสรรหาและคัดเลือกเน้นการจัดเตรียมกาลังคนการสรรหาและการคัดเลือก
บุคคลที่มีสมรรถนะสอดคล้องกับการดาเนินการ CSR เช่นการมีจิตสาธารณะการมีจริยธรรมการมี
กระบวนการสรรหาและเลือกสรรที่โปร่งใสและเป็นที่ยอมรับของทุกฝุายรวมถึงการพัฒนาเครื่องมือใน
การคัดเลือกบุคคลที่มีสมรรถนะเหมาะสมกับการดาเนินการ CSR ขององค์การ๕) การปฐมนิเทศการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ โดยเน้นการอธิบายความเชื่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ขององค์การกับการด าเนินการ CSR ขององค์การการแนะน ากลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์การและตัวอย่างกิจกรรม CSR ของหน่วยงานให้แก่ข้าราชการใหม่ด้านการฝึกอบรมและพัฒนา
ข้าราชการแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ (๑) การฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการที่จ าเป็น
ต่อการดาเนินการ CSR และ (๒) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนาตามความต้องการที่หลากหลาย
ของข้าราชการ๖) การจ่ายค่าตอบแทนการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งและการโอนย้ายส่วนราชการอาจ
ใช้ผลการปฏิบัติการเพ่ือสังคมเป็นเกณฑ์หนึ่งในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนการเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่งหรือการโอนย้ายในประเดะนของการจ่ายค่าตอบแทนอาจอยู่ในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินอาทิ
การเพ่ิมจ านวนวันลาพักผ่อนการเสนอชั่วโมงการทางานที่ยืดหยุ่นการให้ประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ
การให้โอกาสข้าราชการได้เข้าร่วมกิจกรรม CSR ในวันทางานปกติโดยไม่ถือเป็นวันลาเป็นต้น๗) การ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของข้าราชการเช่นการค านึงถึงความหลากหลายของข้าราชการการดูแลเรื่อง
สุขภาพและอนามัยการบริหารผู้มีวุฒิสามารถการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์หรือการจัดสรรผลประโยชน์
แก่ข้าราชการตามความต้องการที่หลากหลายเป็นต้น๘) การส่งเสริมให้ข้าราชการมีส่วนร่วมในการ
ดาเนินการ CSR เริ่มจากการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด CSR แก่ข้าราชการการให้โอกาส



๒๘ 

ข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม CSR เช่นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการรวมกลุ่มกันเพ่ือเสนอโครงการ
ช่วยเหลือสังคมตามความสนใจและการสร้างสิ่งจูงใจให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดาเนินการ  
CSR ขององค์การ๙) การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน CSR ด้วยดัชนีและพฤติกรรมชี้วัดที่เป็นที่
ยอมรับจากข้าราชการการให้รางวัลและการรายงานผลส าเระจของการดาเนินการ CSR ผ่านช่องทาง
ต่างๆและ๑๐) การสร้างเครือข่ายการด าเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกับหน่วยงาน
ภายนอก 

๑๐. การประเมินความส าเร็จในการท า CSR ภาครัฐจากการทบทวนวรรณกรรม
พบว่าแนวทางการประเมินความส าเระจของการทา CSR มี ๖ แนวทางคือ ๑) การวิเคราะห์เนื้อหาของ
รายงานประจาปีเช่นการตรวจสอบการทากิจกรรม CSR ที่องค์การต่างๆได้รายงานไว้ในรายงานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจัดทาขึ้นตามแนวทางของ Global Reporting Initiative (GRI) ๒) การวัด
ความส าเระจผ่านดัชนีชี้วัดมาตรฐานต่างๆเช่น The Pollution Control Index โดย The Council of 
Economic Priorities (CEP) ประเทศสหรัฐอเมริกา ๓) การใช้เกณฑ์วัดระดับความมีชื่อเสียงของ
หน่วยงานเช่น Fortune Reputation Indicators Survey ๔) การวัดความส าเระจโดยองค์การวิชาชีพ
เช่น Kinder, Lydenberg, Domini, & Company (KLD) Social Rating Survey หรือรางวัลบริษัท
จดทะเบียนดีเด่นด้าน CSR จัดโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและวารสารการเงินธนาคาร ๕) 
การวัดความส าเระจจากการรับรู้ของบุคคลโดยใช้แบบสอบถามเช่นแบบวัด  Perceived Role of 
Ethics & Social Responsibility (PRESOR) พัฒนาขึ้นโดยSinghapakdiและคณะหรือการวัดระดับ
ความพึงพอใจของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเป็นต้นและ ๖) การวัดความส าเระจของการดาเนินการ CSR ผ่าน
โมเดลปฏิบัติการเพ่ือสังคมเช่นการแบ่งการประเมินความส าเระจของดาเนินการ  CSR ออกเป็น ๓ 
ระดับตามแนวทางของ Clarkson (๑๙๙๕) กล่าวคือ (๑) ระดับสถาบันเน้นประเมินปฏิกิริยาของ
องค์การที่มีต่อประเดะนต่างๆของสังคม (๒) ระดับองค์การเน้นประเมินความสามารถขององค์การใน
การตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียและ (๓) ระดับบุคคลเน้นประเมิน
ความสามารถของผู้บริหารองค์การในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่างๆขององค์การ
รวมถึงความสามารถในการบริหารการดาเนินการ CSR ขององค์การให้ประสบผลส าเระจอย่างไรกะตาม
ส่วนราชการไม่ควรใช้แนวทางใดแนวทางหนึ่งในการประเมินความส าเระจเพียงแนวทางเดียวเนื่องจาก
แนวทางการประเมินทั้ง ๖ ด้านมีจุดเด่นและข้อจากัดแตกต่างกันดังนั้นในทางปฏิบัติส่วนราชการอาจ
ประยุกต์แนวทางการวัดผลส าเระจข้างต้นให้เหมาะสมกับมิติของการดาเนินการ  CSR ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
 
 
 



๒๙ 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม  
๒.๒.๑ ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคม 

ความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ๒ หมายถึงการประกอบกิจการด้วยความ
ดูแลใส่ใจต่อผู้มีส่วนได้เสียเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ตลอดจนมีธรรมาภิบาลเป็นเครื่องก ากับให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
โปร่งใสและยุติธรรมมีความตระหนักถึงผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยพร้อม
จะแก้ไขเพ่ือลดผลกระทบดังกล่าวกับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการให้เกิด
การด าเนินกิจการเป็นการสร้างความส าเระจและประโยชน์สุข๔ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร ซึ่งคือการด าเนินกิจการภายใต้หลักจริยธรรม
และการจัดการที่ดี โดยรับผิดชอบสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับใกล้และไกล อันน าไปสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน๕ 

๒.๒.๒ ความส าคัญและประโยชน์ของความรับผิดชอบต่อสังคม 
การด าเนินกิจการให้ยั่งยืนไม่เพียงแต่หมายถึงการจัดหาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่

สร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้าและด าเนินงานโดยไม่ส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดล้อมเท่านั้นแต่รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมในทุกๆส่วนทั้งภายในและภายนอกกิจการ
ด้วยดังนั้นกิจการต้องให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันกิจการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมต้องค านึงถึงความรับผิดชอบทั้งต่อเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อมเนื่องจากเป็นวิถีทางสู่ความยั่งยืนอย่างแท้จริงซึ่งแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้ต้อ งให้
ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นผลมาจากความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้
เสียที่เก่ียวข้องความรับผิดชอบต่อสังคมก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้๖ 

๑. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างผลก าไรที่ดีที่สุด 
๒. ปรับปรุงความสัมพันธ์และสร้างมุมมองใหม่ๆกับผู้มีส่วนได้เสียรวมถึงติดต่อสื่อสาร

กับผู้มีส่วนได้เสียที่แตกต่างกันได้ดีข้ึน 
๓. สร้างภาพลักษณ์และชื่อเสียงที่ดีรวมทั้งส่งเสริมให้ได้รับความไว้วางใจจาก

สาธารณชนเพ่ิมข้ึน 
๔. ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสร้างความน่าสนใจในการลงทุนมากขึ้น 

                                                   
๔เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๗. 
๕CSR คือ ? ใน www.csrcom.com ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘. 
๖เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓-๒๕. 
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๓๐ 

๕. ปรับปรุงความน่าเชื่อถือและความเป็นธรรมของธุรกรรมต่างๆผ่านการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างรับผิดชอบมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมและปฏิเสธการคอร์รัปชั่น 

๖. ส่งเสริมให้เกิดการตัดสินใจเกี่ยวกับความคาดหวังของสังคมบนพ้ืนฐานของความ
เข้าใจที่ดีขึ้น 

๗. เพ่ิมโอกาสแก้ไขและลดความเสี่ยงต่างๆที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ความเสี่ยงอ่ืนๆ 

๘. สร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรมทั้งภายในและนอกกิจการก่อให้เกิดความเจริญเติบโต
ควบคู่กับผลก าไรสูงขึ้น 

๙. ช่วยสร้างความประหยัดแก่ระบบการผลิตเนื่องจากการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและปริมาณของเสียที่ลดลง 

๑๐. ใช้เป็นแนวทางปูองกันหรือลดความขัดแย้งเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับผู้บริโภค 

๑๑. สร้างความภักดีการมีส่วนร่วมและขวัญก าลังใจรวมถึงความปลอดภัยและ
สุขอนามัยที่ดีให้กับพนักงานและผู้มีส่วนได้เสีย 

๑๒. ส่งผลในทางบวกต่อการสรรหาจูงใจและรักษาพนักงานเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถด้านทรัพยากรบุคคล 

๒.๓ ความหมายของสังคมและความหมายตามรูปศัพท์ 
ค าว่า “สังคม”๗ หมายถึง กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกันโดยยอมรับแบบแผนและกฎเกณฑ์

ของกลุ่มร่วมกันในการด าเนินชีวิต มีองค์ประกอบและหน้าที่หลายประการที่จะท าให้สังคมด ารงอยู่ได้ 
ความหมายตามรูปศัพท์ 
ค าว่า “สังคม” (Society) เป็นค าในภาษาบาลี แยกออกเป็น ๒ ค า คือ “สัง” กับ“คม” 

สัง แปลว่า “ด้วยกัน พร้อมกัน” ส่วนค าว่า “คม” แปลว่า “ไป ด าเนินไป” เมื่อน าค าสองค ามารวมกัน
จึงมีรูปเป็น “สังคม” แปลว่า “ไปด้วยกัน ไปพร้อมกัน”  

ค าว่า “สังคม” (Society) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง คนจ านวน
หนึ่งมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องที่มีระเบียบกฎเกณฑ์โดยมีวัตถุร่วมกัน (๒๕๒๔ : ๓๗๑) 

ณรงค์ เส็งประชา ได้ให้ความหมายไว้ว่า สังคม คือกลุ่มคน และหมายรวมถึงกลุ่มคน
ขนาดใหญ่ที่สุดเท่าที่แต่ละคนยังสังกัดอยู่ในกลุ่ม ซึ่งความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไปหมายถึงสังคม
ขนาดใหญ่ที่ผู้คนมาอยู่รวมกัน มีการกระท าต่อกันภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน เพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกัน 

                                                   
๗พระมหาสนอง  ป๎จโจปการี, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๔๔ – ๔๕. 



๓๑ 

ประสาท หลักศิลา กล่าวว่า สังคม คือการที่มนุษย์พวกหนึ่ง ๆ ที่มีอะไรส่วนใหญ่
เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน เช่น ทัศนคติ คุณธรรม ธรรมเนียมประเพณี ได้มาอยู่ร่วมกันด้วยความรู้สึก
ว่าเป็นพวกเดียวกัน มีความสัมพันธ์กันและมาอยู่ในเขตเดียวกันอย่างถาวร 

พัทยา สายหู กล่าวว่า สังคม หมายถึงกลุ่มคนที่ร่วมกันในอาณาบริเวณที่มีขอบเขต
ก าหนด มีความสัมพันธ์อันเกิดจากการประพฤติปฎิบัติต่อกัน มีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และ
ยอมรับแบบแผนและกฎเกณฑ์อย่างเดียวกันว่าเป็นวิธีที่เหมาะสมถูกต้องของกลุ่ม 

ค าว่า สังคม หมายถึง การอยู่รวมกันของมนุษย์โดยมีลักษณะความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันหลายรูปแบบ เช่น อาชีพ อายุ เพศ ศาสนา ฐานะ ที่อยู่อาศัย ฯลฯ ส าหรับระบบสังคมที่รวมถึง
สิ่งมีชีวิตประเภทอ่ืนนอกเหนือจากมนุษย์อาจใช้ค าว่า  ระบบนิเวศ ซึ่งมีความหมายเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ของสิ่งมีชีวิตต่างๆ กับสภาพแวดล้อม สังคมของมนุษย์เกิดจากกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจ
ร่วมกันไม่ว่าจะในด้านใด เช่น ประเทศ จังหวัด และอ่ืนๆ และมักจะมีวัฒนธรรมหรือประเพณีรวมถึง
ภาษา การละเล่นและอาหารการกินของตนเองในแต่ละสังคม การที่มนุษย์รวมกันเป็นสังคมนั้น ช่วย
ให้มนุษย์สามารถสร้างและพัฒนาสิ่งต่างๆ ให้ประสบความส าเระจได้ ซึ่งอาจเป็นไปไม่ได้ถ้าต้องท าสิ่ง
นั้นโดยล าพัง ขณะเดียวกันสังคมที่พัฒนาหรือก าลังพัฒนาเป็นเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งมีการใช้เทคโนโลยี
ช่วยในการท างานอย่างมากนั้น กะอาจส่งผลให้ประชากรที่ไม่สามารถปรับตัวตามสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลง เกิดความรู้สึกโดดเดี่ยวหรือความรู้สึกว่าตนเองไม่มีส่วนร่วมในสังคมขึ้นมาได้ 

เฉลียว น้อย สรสิทธิ์๘กล่าวว่า สังคม หมายถึง คนที่มีจ านวนมากพอสมควรที่อยู่
รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์กันตามวัฒนธรรมและตามวิถีชีวิตที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อ
กันมาอย่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีระเบียบ กฎเกณฑ์และมีความเชื่อถือที่ส าคัญ ๆ ร่วมกัน 
ตลอดจนมีการสังสรรค์หรือความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกันเอง และระหว่างบุคคลกับชุมชนชุมชน 
หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่ร่วมกัน ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่งอย่างแน่นอน มีความสัมพันธ์และมีปฏิสัมพันธ์
ติดต่อกัน สามารถด ารงชีวิตทางสังคมร่วมกัน และอยู่ร่วมกันในชุมชนโดยคนจะมีการปรับพฤติกรรม
ให้เป็นไปในลักษณะที่คนส่วนใหญ่ในชุมชนต้องการการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการพัฒนาคนที่มุ่ง
ประโยชน์ของคนเป็นหลัก เน้นกระบวนการคิดและปฏิบัติจริงโดยเรียนรู้องค์ความรู้ต่าง ๆ ผ่านผู้รู้ สื่อ 
เทคโนโลยี สารสนเทศ แหล่งการเรียนรู้และภูมิป๎ญญาท้องถิ่น อย่างสอดคล้องตามความสามารถ 
ความถนัดและตามความสนใจของคนนั้น ๆ ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้คนมีความสุขและ
สามารถน าสิ่งเรียนรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ได้ในทางสร้างสรรค์ 

 
 

                                                   
๘GotoKnow  
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สังคมกับวิถีพุทธ ความรับผิดชอบต่อสังคม 
Corporate  Social  Responsibility  :  CSR เป็นกฎเกณฑ์ทางวิถีพุทธ (ศีลธรรม) ที่

ผู้บริหารน ามาใช้ในการตัดสินใจ เพ่ือด าเนินการบริหารองค์การและการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสีย ความ
รับผิดชอบนี้มิได้บังคับไว้ตามกฎหมาย ผู้บริหารจะต้องพิจารณาว่า องค์กรควรมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมอย่างไร มากน้อยเพียงใดบนพ้ืนฐานรายได้และผลตอบแทนอันจะท าให้องค์กรสามารถด าเนิน
ต่อไปได้ ดังนั้น ผู้บริหารองค์กรควรหาผลตอบแทน ด้วยการรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ด าเนินกิจการที่ถูกต้องชอบธรรม และหลีกเลี่ยงการกระท าที่เป็นอันตรายต่อสังคมควบคู่กับ
การด าเนินงานขององค์กรป๎จจุบันนี้กระแสสังคมได้มีการเรียกร้องให้องค์การ ทั้งด้านการผลิตและ
บริการต้องรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งข้ึนและนี่คือการรับรู้ใหม่เกี่ยวกับบทบาทขององค์การที่ผู้บริหาร
มิอาจที่จะมองข้าม  ในป๎จจุบันเป็นจ านวนมากจากส่วนต่าง ๆ ของโลกต่างเฝูามองธุรกิจการ
ด าเนินการขององค์การต่าง ๆ และคาดหวังว่าผู้ประกอบการเหล่านี้จะประพฤติปฏิบัติตน เพ่ือปกปูอง
ผลประโยชน์ของลูกค้า สิ่งแวดล้อม  และสาธารณชนควบคู่กับการแสวงก าไร พันธะนี้เรียกว่า “ความ
รับผิดชอบต่อสังคม” (Social  Responsibilities) จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารองค์การที่จะต้องท า
ความเข้าใจต่อพันธะทางสังคมและกฎเกณฑ์ทางจริยธรรม การที่ความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์การธุรกิจได้กลายมาเป็นประเดะนส าคัญ  ที่องค์การต้องน าพิจารณานั้น  ทั้งนี้เพราะว่าความรู้สึก
นึกคิดของคนในสังคมมีส่วนผลักดันให้ขอบเขตความรับผิดชอบต่อสังคมได้ขยายตัวออกไป  ดังนั้น 
องค์การที่จะด ารงอยู่ในสังคม จึงต้องปกปูองและพัฒนาสังคมควบคู่กันกับการบรรลุเปูาหมายทาง
การเงิน ถ้าองค์การปราศจากความรับผิดชอบต่อสังคมแล้วในระยะยาวกิจการนั้น ๆ จะได้รับการ
ปฏิเสธจากสังคม 

กล่าวโดยสรุป การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ือน าไปสู่เปูาหมายสูงสุด คือ 
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อบุคคลอื่น และต่อต าแหน่งหน้าที่การงาน อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็น
แบบอย่างแก่อนุชนรุ่นหลัง ที่จะยึดถือเอาเป็นแนวปฏิบัติ เพ่ือน าพาไปสู่เปูาหมายในการพัฒนาสังคม
และประเทศสืบต่อไป 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาเป็นเวลานานกว่า 

๘๐๐  ปี ความเป็นพุทธมีความเข้มข้นตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย  จนกระทั่งความเจริญก้าวหน้าจาก
ดินแดนตะวันตกได้เข้ามาพร้อมการเดินทางมาติดต่อค้าขาย การล่าอาณานานิคม การเผยแผ่ศาสนา
ที่มาพร้อมกับการเจริญสัมพันธไมตรี ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของชาวไทยทีละน้อย ด้วย
ความเปิดใจกว้างรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ท าให้ความยึดมั่นในวัฒนธรรมดั้งเดิมของคนไทยต้องเผชิญกับกา
รุกรานของลัทธิบริโภคนิยม ซึ่งหลั่งไหลทะลุทะลวงเข้ามา ความส านึกของคนในชาติมีก าลังอ่อนลง
โดยไม่รู้สึกตัว  ค าว่า  “พุทธ”  จึงเป็นเพียงสัญลักษณ์ของกลุ่มชนเท่านั้น  พร้อมกับวิถีชีวิตที่
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เปลี่ยนแปลงเป็นการใช้ชีวิตที่มิได้นึกถึงความเป็นพุทธ สารพันที่เกิดขึ้นและสั่งสมเรื่อยมาทุกยุคทุก
สมัย ป๎ญหาสังคมที่เกิดขึ้นท าให้รัฐบาล หน่วยงานราชการ  สถาบันการศึกษาหันกลับมาทบทวน
แนวทางในการพัฒนาประเทศว่าจะเดินทางไปในทิศทางใด จึงจะเหมาะสมกับสังคมไทย จึงได้มีการ
ก าหนดแนวทางที่ใช้ความเป็นอยู่ดั้งเดิมที่แฝงไปด้วยความผูกพันกับศาสนา และวัฒนธรรมที่เคยถูก
มองว่าเป็นความล้าสมัย กลับมาเป็นแนวทางที่ต้องเดินอีกครั้ง เช่น โรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งต่อมาเปลี่ยน
ชื่อเป็นโรงเรียนคุณธรรม นับเป็นบทบาทที่ส าคัญอีกครั้งหนึ่งที่แสดงถึงความพยายามน าแนวคิดที่เคย
มีมาแต่อดีตซึ่งศาสนาเคยให้ผู้คนมาแล้ว เพราะวัดในอดีต ไม่ได้สอนเรื่องจิตใจอย่างเดียว หากแต่ยัง
อ านวยประโยชน์ทางวัตถุแก่บุคคล เช่น เป็นแหล่งสมบัติกลางแก่ชุมชนสามารถหยิบยืมมาใช้ได้ 
นอกจากนั้นพระยังเป็นหมอหรือครูวิชาทางโลกแล้ว บางครั้งพระสงฆ์ยังเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน 
เช่นการสร้างถนนหนทาง ขุดบ่อน้ า อีกทั้งยังเป็นแหล่งสงเคราะห์ป๎จจัย ๔ แก่ชาวบ้านที่ยากจน ใครที่
อยากมั่งมีศรีสุข กะนิยมมาท าบุญที่วัด ในด้านสังคมนั้นวัดยังเป็นสถานที่พบปะ ประชุม  สังสรรค์ ใน
คราวที่มีงานเทศกาลต่าง ๆ นอกจากนั้น พิธีกรรมต่าง ๆ ยังสามารถหล่อหลอมจิตใจของชาวบ้านทุก
คนเป็นหนึ่งเดียวกันได้ แม้กระท่ังยามมีข้าศึกศัตรูเข้ามารุกราน ยังได้อาศัยพระผู้ทรงวิทยาคมเป็นเป็น
ศูนย์รวมจิตใจให้มีความกล้าหาญปกปูองถิ่นก าเนิดของตน สิ่งเหล่านี้ล้วน๕๐แต่อยู่ในความทรงจ าของ
ผู้คนที่ผ่านวัยมาไม่น้อยกว่า ๔๐–๕๐ ปี๙  

หลักสุจริต ๓หมายถึง ความประพฤติชอบ ๓ ประการ ได้แก่ กายสุจริต ได้แก่ ความ
ประพฤติชอบทางกายวจีสุจริต ได้แก่ ความประพฤติชอบทางวาจา และมโนสุจริต  ได้แก่ ความ
ประพฤติชอบทางใจ  

น้อมน าพระบรมราโชวาทมาใช้ในการด าเนินชีวิตตอนที่ ๓ ๑๐ความซื่อสัตย์สุจริต เป็น
รากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศพระบรมราโชวาทตอนหนึ่งที่พระบาทสมเดะจพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุยเดช พระราชทานแก่นิสิตที่ส าเระจการศึกษาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๔๙๙ ความว่า“การที่จะประกอบกิจการใดๆ ให้เจริญเป็นผลดีนั้น ย่อมต้องอาศัย  ความ
อุตสาหะพากเพียร และความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นรากฐาน  ส าคัญประกอบกับจะต้องเป็นผู้มีจิตเมตตา
กรุณา ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน และพร้อมที่จะบ าเพ็ญประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมตามโอกาสอีกด้วย” 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเหะนได้ว่า พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเดะจพระ
เจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุยเดช ไม่เคยล้าสมัยไปตามกาลเวลา แต่กลับเหมาะสมกับทุกยุคสมัย สอดคล้อง
กับสถานการณ์และวิกฤติของประเทศตลอดมา แม้ว่าประเทศชาติบ้านเมืองจะต้องพบกับวิกฤติต่างๆ 

                                                   
๙วิถีพุทธชุมชน, แหล่งที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/439633, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ 

มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๐ความซื่อสัตย์สุจริต" เป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ, แหล่งที่มา:   https://www. 

isranews.org/isranews/51740-a-51740.html, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
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มากมาย จากประวัติศาสตร์มาจวบจบถึงป๎จจุบัน แต่ประเทศกะผ่านพ้นวิกฤติมาได้ทุกครั้ง กะด้วยพระ
บารมีของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ โดยเฉพาะพระบาทสมเดะจพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ ๙ ที่ได้ทรงอุทิศสละเวลามาตลอด ๗๐ ปีนับแต่ทรงขึ้นครองราชย์ เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนไทย 

จะเหะนได้ว่า การน าพาประเทศชาติบ้านเมืองให้มีความมั่นคง คือ ความซื่อสัตย์สุจริต ที่
จะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนและมั่นคง การจะน ามาซึ่งความซื่อสัตย์ได้
นั้น ย่อมอยู่ที่การใช้จ่ายอย่างพอเพียง ไม่นิยมวัตถุ ยึดถือคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่มาว่า
จะอยู่ที่ใดกะตาม ซึ่งตามแนวคิดนี้ได้สอดคล้องกับพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเดะจพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุยเดชที่ทรงมองการณ์ไกล เสมือนหนึ่งเหะนเหตุการณ์ล่วงหน้าที่อาจจะเกิดขึ้นกับผืนแผ่นดิน
ไทย พระองค์ท่านได้พระราชทานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศมา
เป็นเวลานานแล้ว และดูเหมือนว่าสถานการณ์ป๎จจุบันป๎ญหาต่างๆ จะไม่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ถ้า
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่ถูกละเลยและเป็นที่ยึดถือปฏิบัติอยู่ในจิตส านึกของประชาชนชาวไทย 
โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น าประเทศและดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หากประชาชนทุก
ระดับตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน ถึงระดับรัฐ ยึดถือปรัชญานี้เป็นแนวทางในการด ารงชีวิต และ
ปฏิบัติตน มีส านึกในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรู้เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติป๎ญญา มีความรอบคอบ ประเทศไทยจะมั่ นคง สงบสุข ร่มเยะน ด้วย
ความสามารถและความร่วมมือของคนไทยด้วยกันเองการปลูกฝ๎งผ่านพระบรมราโชวาทล้วนมีการ
สอดแทรกเรื่องการปลูกฝ๎งความซื่อสัตย์สุจริตทั้งสิ้น จึงถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อวงการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างหาที่สุดมิได้หลักสุจริต๓๑๑เป็นหมวดธรรมที่ส าคัญมากในยุคป๎จจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลได้พยายามเน้นในเรื่องของการโปร่งใสในการบริหารบ้านเมือง เพ่ือให้
บ้านเมืองสะอาด นั้นกะหมายความว่าบ้านเมืองจะต้องปราศจากการทุจริตคดโกง มีสินบน โดยการ
พยายามออกกฏหมายในรูปแบบต่าง ๆ ออกมาใช้  หลักธรรมข้อนี้ประกอบด้วย 

๑) กายสุจริต เมื่อผู้น ามีการกระท าที่มีความสุจริตไม่โกงกิน บ้านเมืองกะมีความ
เจริญก้าวหน้า มีการพัฒนาตามศักยภาพ เงินงบประมาณกะถูกใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามีการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึงเตะมเมะดเตะมหน่วย  เมื่อผู้น าไม่ทุจริตคดโกง ลูกน้องกะไม่กล้า ถ้าผู้น าทุจริตลูกน้องกะท าตาม ซึ่ง
ธรรมะข้อนี้มีความส าคัญต่อบ้านเมืองเป็นอย่างมาก 

                                                   
๑๑พระครู โ สภณปริ ยั ติ สุ ธี , ร ศ .ด ร . ,  ทฤษฎี รั ฐ ศาสต ร์ ในพระ ไตรปิฎก ,  แหล่ งที่ ม า : 

https://www.gotoknow.org › ... › สมุด › ผญา(ผะหญ๋า)แห่งเมืองพะเยา : พุทธศาสนา. 
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๒) วาจาสุจริตแม้วาจาจะดูแล้วไม่น่าจะมีความส าคัญต่อการบริหารปกครองแต่โดย
ความเป็นจริงแล้วมีความส าคัญเป็นอย่างมากในเรื่องของการใช้ค าพูด เช่น การพูดโน้มน้าวจิตใจคน
การพูดประสานคนการเจรจาต่อรอง งานด้านการทูตเป็นต้น 

๓) มโนสุจริตมีคนกล่าวว่าจิตคิดอย่างไรกะพูดอย่างนั้น คนพูดอย่างไรกะท าอย่างนั้น แม้
บางครั้งการกระท า -การพูด-การคิด อาจจะไม่ตรงกันเพราะความปิดบังของคน  แต่โดยมากแล้วย่อม
เป็นไปตามนัยดังกล่าว ดังนั้นในข้อนี้เป็นการแสดงออกมาทางความคิดเหะน ที่ผู้น าสูงสุดจะต้องแสดง
ให้ผู้ใต้ปกครองได้เหะน หรือที่เรียกว่าการแสดงวิสัยทัศน์  นั้นเอง 

หลักสุจริตพัฒนามาจากระบบการควบคุมสังคมโดยการน าหลักศาสนาความเชื่อและ
ความศรัทธามาเกี่ยวข้องเนื่องจากมนุษยเ์ริ่มเปลี่ยนแปลงมุมมองจากการต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือ
ความอยู่รอดเป็นการฝุาฝืนความไว้วางใจกันท าให้ต้องน าหลักศาสนาความเชื่อและความศรัทธามาใช้
เพ่ือปรามพฤติกรรมเช่นว่านี้ซึ่งเมื่อมนุษย์ได้อ้อนวอนหรือสาบานต่อสิ่งที่ตนเชื่อถือศรัทธากะไม่กล้าที่
จะผิดค าพูดเพราะกลัวการถูกลงโทษต่อมาแนวคิดเกี่ยวกับหลักสุจริตมีบทบาทและพัฒนาขึ้นในระบบ
กฎหมายโรมันเกี่ยวกับการรักษาค าพูดเมื่อบุคคลใดไม่ปฏิบัติตามค าสัตย์ที่ให้ไว้ย่อมถือว่าท าผิดหลัก
ปฏิบัติต่อกันแม้จะมิได้ถือเป็นกฎหมายแต่การไม่รักษาค าสัตย์ในสมัยนั้นถือว่าเป็นมลทินในสังคมดัง
นั้นความหมายและขอบเขตของหลักสุจริตจึงเป็นเรื่องของความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของคนในสังคม
มากกว่าที่จะเป็นผลโดยกฎหมายโดยแท้ต่อมาจึงมีการพัฒนาหลักสุจริตเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย
สัญญาโรมันและระบบกฎหมายโรมันนี้เองเป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบCivil Law อันเป็นหลัก
การพ้ืนฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ 

ความหมายของหลักสุจริต ค าว่า “สุจริต”๑๒ เป็นค าที่มาตั้งแต่กฎหมายโรมันในภาษา
ละตินเรียกว่าbona fides แปลว่าความซื่อสัตย์หรือสัจจะทีด่ีอย่างไรกะตามค าว่า“สุจริต” นั้น เป็นค าที่
มีความหมายกว้างและยากที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนลงไปให้ชัดเจนและเมื่อพิจารณาตาม
Black’s law Dictionary พบว่ามีการอธิบายค าว่า “สุจริต” (Good Faith) ว่าหมายถึงสภาวะทาง
จิตใจอันประกอบด้วย ๑) ความซื่อสัตย์ในความเชื่อถือหรือวัตถุประสงค์  ๒) ความซื่อตรงต่อหน้าที่
หรือหนี้ของตน ๓) ความสอดคล้องกับมาตรฐานทางการค้าหรือธุรกิจใดๆอันชอบด้วยเหตุผลในการ
ต่อรองกันอย่างเป็นธรรมและ ๔) การไร้ซ่ึงเจตนาหลอกลวงหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

หลักสุจริตได้รับการรับรองเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรกในประมวลกฎหมายแพ่ง
เยอรมัน ค .ศ.  ๑๙๐๐ ในมาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๒๔๒ ค าว่า “สุจริต” ในภาษาเยอรมันตรงกับค าว่า 
Treu und Glauben ค าว่า Treu แปลว่าความซื่อสัตย์ความไว้วางใจความน่าเชื่อถือส่วนค าว่า

                                                   
๑๒อาจารย์วรนารี สิงห์โต, หลักสุจริต, แหล่งที่มา:  www.stou.ac.th/schools/slw/upload/ 

ex40701-1.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

http://www.stou.ac.th/


๓๖ 

Glauben แปลว่า เชื่อในความไว้วางใจ หรือที่ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ได้อธิบาย หลักสุจริต กะคือ 
หลักความซื่อสัตย์และความไว้วางใจแต่การที่จะบอกว่าความซื่อสัตย์และความไว้วางใจประกอบด้วย
อะไรบ้างนั้นกล่าวได้ว่าท าได้ยากยิ่ง ๑-๘ และยอมรับกันว่าหลักสุจริตนั้นเป็นเรื่องของแนวคิดแม้จะมี
ผู้พยายามอธิบายหลักสุจริตจากหลักย่อยๆที่มาจากหลักสุจริตเช่นหลักการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตหลัก
กฎหมายปิดปากหรือหลักความรับผิดก่อนสัญญาแต่กะยังไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการอธิบายความหมาย
ของหลักสุจริต” 

เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้วจะพบว่าค าว่า
“สุจริต” ใช้ในความหมายทีแ่ตกต่างกัน๒ ประการ ได้แก่ 

๑. หลักสุจริตทั่วไป ในภาษาละตินเรียกว่าbona fides แปลว่า ความซื่อสัตย์หรือ
สัจจะที่ดีปรากฏตามมาตรา ๕ และมาตรา ๓๖๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งค าว่า 
“สุจริต” ในบทบัญญัติเหล่านี้มีความหมายโดยทั่วไปกว้างๆ โดยไม่หมายเฉพาะเจาะจงถึงความรู้เท่า
ไมถ่ึงการณ์ของคูก่รณีแต่เป็นมาตรฐานทั่วไปที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ให้ใช้เป็นเครื่องวัดความประพฤติ
ของมนุษย์ในกรณีต่างๆ ว่าการกระท าเหล่านั้นอยู่ในกรอบที่กฎหมายจะสนับสนุนหรือประณามหรือ
ไม ่

๒. หลักสุจริตเฉพาะเรื่อง หมายถึง ความรู้หรือไม่รู้ข้อเทะจจริงของคู่กรณีที่เกี่ยวข้อง
เช่นมาตรา ๔๑๒ มาตรา ๔๑๓ มาตรา ๑๒๙๙ มาตรา ๑๓๐๐ มาตรา ๑๓๐๓ มาตรา ๑๓๑๐ มาตรา 
๑๓๑๑ มาตรา ๑๓๑๒ มาตรา ๑๓๒๙ มาตรา๑๓๓๐ มาตรา ๑๓๓๑ และมาตรา๑๓๓๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งค าว่า “สุจริต” ในที่นี้ใช้ในความหมายที่ว่าคู่กรณีที่เกี่ยวข้องรู้หรือไม่รู้ข้อ
เทะจจริงอันเป็นองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ดังนั้นค าว่า “สุจริต” จึงมีความหมายอย่างแคบซึ่ง
ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาอธิบายเกี่ยวกับความสุจริตว่าหมายถึงการกระท าโดยไม่รู้หรือไม่ควรรู้ถึง
ความบกพร่องแห่งสิทธิที่มีมาแต่อดีตค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๐/๒๔๙๐ แต่ถ้าการกระท าโดยรู้ถึง
ความบกพร่องแห่งสิทธิของตนจะถือว่าไม่ได้สุจริตค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๑๒/๒๕๐๔ และยังได้ให้
ความหมายเลยไปถึงว่าถ้าความไม่รู้นั้นเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้กระท ากะถือ
ว่าไมสุ่จริตเช่นเดียวกัน 

เมื่อกล่าวถึงค าว่า สุจริต๑๓ บุคคลโดยทั่วไปที่ไม่ได้เรียนกฎหมายกะจะเข้าใจง่ายๆ ว่า มัน
ต้องเป็นการกระท าที่ดีงามตรงไปตรงมาในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ค าว่าสุจริตนี้โดยสภาพแห่งค า
ว่าสุจริต บุคคลโดยทั่วไปเข้าใจว่าหมายถึงอะไร แม้จะไม่สามารถให้นิยามค าจ ากัดความที่แน่นอนค า
ว่าสุจริตมันแทรกตัวอยู่ในตัวบทกฎหมายโดยเฉพาะในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมีอยู่เยอะ

                                                   
๑๓กมล ตันจินวัฒนกุล, หลักสุจริต , แหล่งที่มา : www.ncjad.go.th/index.php/files/ 

download/1156ffda74d40a0, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

http://www.ncjad.go.th/index.php/files/


๓๗ 

พอสมควร จนกลายเป็นหลักกฎหมายที่ส าคัญที่เรียกว่า “หลักสุจริต” มีความพยายามที่จะให้
ความหมายว่า “หลักสุจริต” ตัวอย่างเช่น 

๑. หลักสุจริต หรือ good faith นั้นตาม Black’s Law Dictionary ๑๘th Edition ได้
อธิบายไว้ว่า หมายถึง สภาวะทางจิตใจอันประกอบด้วย ( ๑ ) ความซื่อสัตย์ในความเชื่อหรือ
วัตถุประสงค์ (๒) ความซื่อตรงต่อหน้าที่หรือหนี้ของตน (๓) ความสอดคล้องกับมาตรฐานทางการค้า
หรือธุรกิจใดๆ อันชอบด้วยเหตุผล ในการต่อรองกันอย่างเป็นธรรม (๔) การไร้ซึ่งเจตนาหลอกลวงหรือ
แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ๑  

๒. หลักสุจริต ตามแนวทางค าสอนที่ท่านศาสตราจารย์ดร.ปรีดีเกษมทรัพย์ได้อธิบายไว้
ว่า “ค าว่า “สุจริต” เป็นค าที่มีมาตั้งแต่สมัยโรมัน เรียกในภาษาลาตินว่า Bona fides แปลว่า ความ
ซื่อสัตย์ หรือ สัจจะที่ดีภาษาเยอรมันใช้ค าว่า Treu und Glauben แปลว่าความซื่อสัตย์และความ
ไว้วางใจ แม่บทหลักในเรื่องสุจริตในระบบกฎหมายไทย ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๕ และ ๖ 

หลักสุจริต ตามแนวทางของศาสตราจารย์ดร .Ivo Telec ปรมาจารย์ด้านกฎหมาย
เอกชนของประเทศสาธารณรัฐเชะก ได้อธิบายไว้ว่า “หลักสุจริต (Zásada dobré víry) นั้น อย่างแรก
เป็นศีลธรรมและคุณงามความดีทางกฎหมายที่สุภาพตรงไปตรงมาและมีความน่าเชื่อถือไว้แม้แต่
ในทางศาสนาเองกะมีความพยายามอธิบายหลักสุจริตเหมือนกัน เช่น ในศาสนาอิสลาม ได้มีการอธิบาย
ถึงหลักสุจริตว่า “สุจริตธรรม หมายถึง ความประพฤติชอบสุจริตใจ หมายถึง การมีจิตใจที่บริสุทธิ์ มี
ความจริงใจต่อการกระท าโดยไม่ปรารถนาต่อสิ่งใด ไม่ว่าจะเป็นค าชมเชยหรือสิ่งตอบแทนท างานและ
ประกอบศาสนกิจเพื่อหวังความโปรดปรานจากพระองค์อัลลอฮ์ เท่านั้นสุจริตธรรมต่อสิ่งใดบ้าง 

(๑) สุจริตธรรมต่อศาสนกิจ โดยการด ารงไว้ซึ่งความบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติศาสน-กิจทั้ง
ปวง บนพื้นฐานแห่งภารกิจที่อัลลอฮ์ทรงมอบหมายไว้อย่างครบถ้วน 

(๒) สุจริตธรรมต่อของฝาก เมื่อมีผู้ไว้วางใจฝากของไว้ มุสลิมทุกคนมีหน้าที่ดูแลของ
ฝากนั้นมิให้บกพร่องหรือสูญหาย และต้องคืนของนั้นให้ครบถ้วนแก่ผู้ เป็นเจ้าของ หากเขาต้องการ 
หรือครบก าหนดฝากในสภาพที่สมบูรณ์ 

(๓) สุจริตธรรมต่อร่างกาย มุสลิมต้องระวังรักษาอวัยวะทุกส่วน ให้ถูกใช้ไปตามสิทธิอัน
ชอบธรรม มิให้ตกอยู่ในสิ่งที่ต้องห้าม 

(๔) สุจริตธรรมต่อค าพูด ค าพูดที่สุจริตธรรมนอกจากจะได้รับการตอบรับจากผู้ฟ๎งด้วยดี
แล้ว ยังถือเป็นการบริจาคทานที่เป็นผลให้ผู้พูดได้กุศลอันยิ่งใหญ่ด้วย 

(๕) สุจริตธรรมต่อหน้าที่การงาน โดยที่เขาต้องรับผิดชอบต่อหน้าที่อย่างเคร่งครัด มี
ความซื่อสัตย์สุจริตในหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 



๓๘ 

(๖) สุจริตธรรมต่อธุรกิจและการค้าด้วยการรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์แห่งความซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่เอารัดเอาเปรียบลูกค้าแต่อย่างใด” 

ในศาสนาพุทธเองกะมีการกล่าวถึง หลักสุจริต เช่นกัน กล่าวคือ “สุจริต ๓ อย่าง ๑. 
ประพฤติชอบด้วยกาย เรียก กายสุจริต ๒. ประพฤติชอบด้วยวาจา เรียก วจีสุจริต ๓. ประพฤติชอบ
ด้วยใจ เรียก มโนสุจริตกายสุจริต ๓ อย่างเว้นจากฆ่าสัตว์ ๑ เว้นจากลักทรัพย์ ๑ เว้นจากประพฤติผิด
ในกาม ๑ วจีสุจริต ๔ อย่างเว้นจากพูดเทะจ ๑ เว้นจากพูดส่อเสียด ๑ เว้นจากพูดค าหยาบ ๑ เว้นจาก
พูดเพ้อเจ้อ ๑ มโนสุจริต ๓ อย่างไม่โลภอยากได้ของเขา ๑ ไม่พยาบาทปองร้ายเขา ๑ เหะนชอบตาม
คลองธรรม ๑ สุจริต ๓ อย่างนี้ เป็นกิจควรท า ควรประพฤติ    

กล่าวโดยสรุปหลักสุจริตเป็นคุณธรรมศีลธรรมขั้นสูงถือได้ว่าเป็นเสาหลักของระบบ
กฎหมายที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะก่อนิติสัมพันธ์อะไรแบบไหน กะต้องค านึงถึงหลักสุจริตเป็นที่ตั้ง
เสมอ ความสุจริตเป็นสิ่งที่เป็นความรู้ดีรู้ชั่วในตัวมนุษย์ซึ่งคนน ามาใช้ปรุงแต่งกฎหมายเพ่ือให้เกิด
ความยุติธรรมขึ้นมา ที่ใดมีพัฒนาการหลักสุจริตที่ดีมากเท่าใดกะเป็นสังคมที่สูงด้วยความเจริญเท่านั้น
ในประเทศท่ีจะเจริญแล้วกะจะมีการปรุงแต่งพัฒนาขยายขอบเขตหลักสุจริต เพ่ืออ านวยความยุติธรรม
ให้แก่สังคม ซึ่งผู้เขียนคิดว่าจากค าสอนของบรรดาครูบาอาจารย์ตลอดจนนักกฎหมายผู้ทรงคุณวุฒิ
ประกอบกับการศึกษาหลักสุจริตทั้งในประเทศไทยเองและการศึกษาเปรียบเทียบการใช้หลักสุจริตใน
สังคมต่างประเทศทั้งตัวอย่างและประสบการณ์กะไม่เป็นการยากเยะนที่ประเทศไทยเราจะมีการพัฒนา
ขยายขอบเขตการใช้หลักสุจริตเพื่ออ านวยความยุติธรรมเพื่อการรักษาไว้ซึ่งศีลธรรมจริยธรรมอันดีงาม
เพ่ือความเจริญในสังคมไทยต่อไป 

๒.๕ นักการเมือง, ผู้น าทางการเมืองหรือบุคคลทางการเมือง  
นักการเมือง, ผู้น าทางการเมืองหรือบุคคลทางการเมือง  ๑๔อังกฤษ: politician มาจาก

ภาษากรีกโบราณ polis ที่แปลว่า เมืองเป็นบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับ "การมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ
และการวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งรวมผู้ด ารงต าแหน่งวินิจฉัยสั่งการในรัฐบาล และผู้ที่มุ่งด ารงต าแหน่ง
เหล่านั้น ไม่ว่าด้วยวิธีการเลือกตั้ง การสืบทอด รัฐประหาร การแต่งตั้ง การพิชิต หรือวิธีอ่ืน การเมือง
ไม่ใช่จ ากัดอยู่เพียงวิธีการปกครองผ่านต าแหน่งสาธารณะเท่านั้น ต าแหน่งทางการเมืองอาจถืออยู่ใน
บรรษัทกะได้หรือผู้ที่ปฏิบัติการทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเมืองพรรค (party politics) ผู้
ด ารงหรือมุ่งด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่ว่ามาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง และไม่ว่าอย่างเป็นอาชีพ
หรืออย่างอ่ืน ต าแหน่งมีได้ตั้งแต่ต าแหน่งท้องถิ่นไปจนถึงต าแหน่งฝุายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ
ของรัฐบาลระดับรัฐและชาติ[๑] เจ้าพนักงานบังคับใช้กฎหมายบางแห่ง เช่น นายอ าเภอ (sheriff)ถือ
เป็นนักการเมืองด้วย 

                                                   
๑๔จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. th.wikipedia.org/wiki/นักการเมือง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87#cite_note-1


๓๙ 

นักการเมืองหรือผู้ปฏิบัติงานทางการเมือง๑๕ เป็นส่วนประกอบส าคัญของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งมีความส าคัญพอๆ กับผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่
ส่วนที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่งกะคือกติกาที่วางไว้ในรัฐธรรมนูญ  และที่ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนกว่ากันกะคือ ใน
สั ง คมมี ก า ร พัฒนา วัฒนธ ร ร มกา ร เ มื อ ก า รปก ครอ งแบ บประช า ธิ ป ไ ตยตั้ ง แ ต่ ร ะดั บ
ครอบครัว โรงเรียน ในที่ท างาน จนถึงสังคมโดยรวมในกรณีของผู้ปฏิบัติงานทางการเมืองนั้น  มีค า
กล่าวซึ่งเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า นักการเมืองแตกต่างจากรัฐบุรุษในแง่ที่ว่า นักการเมืองคือบุคคลที่
ค านึงถึงผลการเมืองในการเลือกตั้งครั้งต่อไป  ส่วนรัฐบุรุษคือบุคคลซึ่งคิดถึงอนาคตของ
ประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอนาคตเยาวชนรุ่นหลัง  กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐบุรุษนั้นถูกมองว่าจะต้องเป็น
บุ คคลที่ มี วิ สั ยทั ศน์  และมี อุ ดมการณ์ อย่ า ง เหนี ยวแน่นต่ อผลประโยชน์ ของช าติ และ
แผ่นดิน  นักการเมืองจะถูกมองว่าคือบุคคลที่ติดยึดกับต าแหน่งอ านาจ แม้การด ารงต าแหน่งดังกล่าว
จะส่งผลในทางลบกะตาม นักการเมืองที่ดีน่าจะเป็นนักการเมืองที่มีคุณสมบัติ ๕ ประการดังต่อไปนี้ 

ประการแรก นักการเมืองผู้นั้นต้องมีความผูกพันทางอุดมการณ์ ( Ideological 
Commitment) โดยในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นจะต้องมีความเชื่อและศรัทธาใน
ระบบประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย และต้องเข้าใจว่าประชาธิปไตยนั้นเป็นกรรมวิธี 
(means) เพ่ือจุดมุ่งหมายบางอย่าง และขณะเดียวกันกะเป็นสิ่งที่มีเปูาหมายบั้นปลาย (end) ที่มีคุณค่า
ในตัวของมันเอง นักการเมืองที่ดีจึงเป็นนักการเมืองที่ปฏิบัติตามกรอบกติกาเพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
กระบวนการประชาธิปไตย โดยไม่ตะแบงละเมิด 

ประการที่สอง นักการเมืองที่ดีจะต้องมีจริยธรรมทางการเมือง (Political Ethics) 
ในขณะที่อุดมการณ์ทางการเมืองมักจะรวมจริยธรรมอยู่ด้วย แต่จริยธรรมทางการเมืองอาจจะเป็น
รายละเอียดที่อยู่นอกกรอบอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งเป็นกรอบใหญ่ ประเดะนเรื่องจริยธรรมทาง
การเมืองจะเก่ียวข้องกับความถูกต้องตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมือง และความน่าเชื่อถือ
รวมทั้งศรัทธา การกระท าอันใดกะตามถึงแม้จะถูกต้องตามกฎหมายจะต้องพยายามหลีกเลี่ยงถ้าเกิด
ผลเสียตามมา จริยธรรมทางการเมืองจะเป็นเครื่องชี้แนวทางในการปฏิบัติ ในขณะที่อุดมการณ์ทาง
การเมืองจะท าหน้าที่เสมือนจิตวิญญาณของระบบการเมืองในภาพรวม 

ประการที่สาม นักการเมืองที่ประสบความส าเระจในฐานะนักการเมืองที่ท าประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและสังคม ไม่ว่าจะในฐานะสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีจะต้องมีความรู้ทางการเมือง 
(Political Knowledge) ซึ่งความรู้ดังกล่าวนี้คือความรู้ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มีวิชาหนึ่ง
วิชาที่เริ่มต้นในอังกฤษเป็นที่ทราบกันว่าเป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาการเมือง ความรู้ เกี่ยวกับ

                                                   
๑๕ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, ราชบัณฑิตหนังสือพิมพ์ผู้จัดการรายวัน, ( วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ), 

www.dhiravegin.com/detail.php?item_id=000360. 



๔๐ 

การเมืองและเศรษฐศาสตร์ หรือที่เรียกว่า PPE (Philosophy, Politics and Economics) วิชา
ดังกล่าวนี้มีแนวคิดที่ว่า การบริหารประเทศนั้นจะต้องกระท าโดยบุคคลที่มีความรู้ทางการเมือง อัน
รวมถึงความรู้ทางสังคมด้วย ขณะเดียวกันกะต้องมีความรู้เรื่องเศรษฐกิจและธุ รกิจ ทั้งเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ แต่ที่ส าคัญจ าเป็นต้องมีความรู้เรื่องปรัชญาทางการเมือง ซึ่ง
ปรัชญาทางการเมืองนั้นจะรวมทั้งอุดมการณ์และจริยธรรมเพ่ือเป็นเครื่องชี้น าในการปฏิบัติ 
นักการเมืองที่มีความรู้ครึ่งๆ กลางๆ จะเป็นอันตรายอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้เกิดการตัดสินใจผิดพลาด
เนื่องจากขาดข้อมูลและความรู้ ที่ส าคัญขาดอุดมการณ์ที่จะเป็นเครื่องชี้น า 

ประการที่สี่ นักการเมืองที่ดีจะต้องมีประสาทสัมผัสทางการเมือง (Political Sense) 
ความสามารถในการเข้าใจนัยส าคัญทางการเมืองอันเกิดจากเหตุการณ์ทางการเมือง ซึ่งจะส่งผล
ในทางลบหรือทางบวกนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะการอ่านสถานการณ์ทางการเมืองที่
ผิดพลาดอาจจะน าไปสู่ความสูญเสียอย่างมหาศาล กระบวนการทางการเมืองที่เริ่มต้นจากคนเพียงคน
เดียวที่ดูเหมือนไม่ส าคัญเนื่องจากการอ่านสถานการณ์ที่ผิดพลาด อาจจะน าไปสู่การขยายขอบข่าย
อย่างกว้างขวาง เป็นผลร้ายทางการเมืองได้ ดังปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเมื่อเระวๆ นี้  

ประการที่ห้า นักการเมืองที่ดีคือนักการเมืองที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอารมณ์ทาง
การเมือง (Political Mood) ของสังคม การขาดความเข้าใจอารมณ์ทางการเมืองของสังคมจะน าไปสู่
ความเสียหายทางการเมืองอย่างหนัก อารมณ์ทางการเมืองสามารถจะกระตุ้นปลุกเร้าให้เกิดขึ้นโดย
ขบวนการทางการเมือง ความไม่เข้าใจอารมณ์ทางการเมืองย่อมบ่งชี้ถึงการขาดประสาทสัมผัสทางการ
เมือง เพราะท้ังสองส่วนนี้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างแน่นแฟูน 

คุณสมบัติทั้งห้าประการดังกล่าวมานั้นเป็นคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีและประสบ
ความส าเระจ ซึ่งคุณสมบัติดังกล่าวกะเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับรัฐบุรุษด้วย  เพราะการเป็นรัฐบุรุษจะต้อง
เริ่มต้นจากการเป็นนักการเมืองที่ดี  นักการเมืองที่ดีและประสบความส าเระจไม่จ ากัดเฉพาะผู้ที่
สามารถชนะการเลือกตั้งและด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูงเท่านั้น แต่ต้องมีคุณสมบัติพิเศษอัน
เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไปว่าเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ เสียสละ ซื่อสัตย์ สุจริต มีความเป็น
ผู้น าที่สง่างามน่าเชื่อถือ เปี่ยมด้วยบารมี มีอุดมการณ์และจริยธรรมที่ดีจนเป็นแบบอย่างส าหรับคน
ทั่วไปได้ 

๒.๖ ความหมายของท้องถิ่น 
ค าว่า “ท้องถิ่น”๑๖ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้

ความหมายไว้ว่า ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์
และทางธรรมชาติ ที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพ้ืนที่นั้นๆ เป็นส าคัญและยังมีความหมายที่ก าหนด

                                                   
๑๖supranee-ssp.exteen.com/20080529/entry-2 



๔๑ 

ขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตามเขตการปกครอง  หรือเป็นหน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงานใหญ่ 
ได้แก่  หมู่บ้าน ต าบล  อ าเภอ  จังหวัด  เป็นต้น    

ค าว่า “ท้องถิ่น” จึงขึ้นอยู่กับการจ ากัดขอบเขตทางพ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว  และเมื่อน าไปใช้
ประกอบกับค าใด จะให้ความหมายเฉพาะเจาะจงในเรื่องนั้น เช่น ประเพณีท้องถิ่น พืชประจ า
ท้องถิ่น เป็นต้น   

ค าว่า “ท้องถิ่น” ในความหมายของรัฐกิจหรือเขตปกครองที่มีกฎหมายรองรับในนาม
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ขอบเขตความรับผิดชอบหรือ
หน่วยงานที่ปรากฏในท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เทศบาล จังหวัด ฯลฯ ซึ่งมีขอบเขต
เขียนระบุแบ่งไว้อย่างชัดเจนความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้
ความหมายของท้องถิ่น ไว้ว่า ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติ ที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพ้ืนที่นั้นๆ เป็นส าคัญและยังมีความหมายที่
ก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็นหน่วยงานระดับรองไปจาก
หน่วยงานใหญ่ ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ท้องถิ่นในความหมาย ที่กล่าวมาเป็น
ความหมาย ที่คนส่วนใหญ่เข้าใจที่สรุปได้ว่า “ท้องถิ่น” หมายถึงถิ่นฐานที่อยู่ของมนุษย์ที่ตั้งบ้านเรือน
อาศัยอยู่กันเป็นกลุ่มหรือหน่วยของพ้ืนที่ย่อยลงมา ตั้งแต่บ้าน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เทศบาล จังหวัด 
ที่แบ่งแยก ตัดขาดออกจากกันเป็นส่วน ๆ ชัดเจน เพียงแค่ยืนอยู่คนละฝ๎่งของเส้นแบ่งสมมตินี้ กะอยู่
กันคนละท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างจากค าว่าท้องถิ่นในทางประวัติศาสตร์ 

ค าว่า “ท้องถิ่น”๑๗ ในทางประวัติศาสตร์ เป็นค าที่มีความหมายกว้าง เป็นบริเวณที่มี
ผู้คน อาจเป็นคนกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม หรือหลายกลุ่มชาติพันธุ์หลายชนเผ่า มาตั้งหลักแหล่ง
อาศัยอยู่ร่วมกันโดยใช้พ้ืนที่ในการท ามาหากินร่วมกัน โดยใช้พ้ืนที่ในการท ามาหากินร่วมกัน เช่นที่ที่
เป็นไร่ นา ส่วน ที่ที่เป็นที่สาธารณะ เช่น ปุาเขา หนองน้ า ท้องทุ่ง ชุมชนในท้องถิ่นนั้นต่างได้ใช้และ
เกิดส านึกความเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นคนท้องถิ่นเดียวกัน มีจารีต ประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ และ
กติกาทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันโดยมีพ้ืนฐานความเชื่อและศีลธรรมเดียวกันยกตัวอย่างเช่น 

ตัวอย่างที่ ๑ หมู่บ้าน A หมู่บ้าน B และหมู่บ้าน C ทั้งสามหมู่บ้านใช้พ้ืนที่ปุาสาธารณะ
ร่วมกัน ใช้แหล่งน้ าร่วมกันกะถือว่า เป็นท้องถิ่นเดียวกัน เพราะต่างได้ใช้และเกิดส านึกความเป็น
เจ้าของร่วมกัน 

ตัวอย่างที่ ๒ หมู่บ้าน D และหมู่บ้าน E มีการใช้แม่น้ าร่วมกัน ไปมาหาสู่กัน ท ามาหา 
กินร่วมกัน บนพ้ืนที่เดียวกัน ทั้งสองหมู่บ้านกะเป็นท้องถิ่นเดียวกัน แต่ถ้ามีงานบุญ เช่นบุญบังไฟ มี

                                                   
๑๗นายอัฐพล ด าริห์ ครูผู้ช่วย โรงเรียนส าโรงวิทยาคาร สพม. เขต ต,  แหล่งที่มา: http//www. 
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๔๒ 

หมู่บ้าน F เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ด้วย จัดประเพณีร่วมกันมีความเป็นพ่ีน้องกัน นั่นกะหมายถึงการเป็น
ท้องถิ่นเดียวกัน 

ตัวอย่างที่ ๓ หมู่บ้าน B ไม่มีวัด เมื่อมีคนเสียชีวิต กะไปประกอบพิธีกรรมที่วัดหมู่บ้าน F 
แสดงว่าเขามีความสัมพันธ์กันในความเป็นพวกเดียวกัน อาจจะเป็นเรื่องของบรรพบุรุษเดียวกัน 
พิธีกรรมความเชื่อที่เหมือนกัน เขาเลือกที่จะไปที่ที่มีความเป็นท้องถิ่นเดียวกันแม้จะอยู่ไกลกว่า วัด
หมู่บ้าน A เป็นต้น 

ตัวอย่างที่ ๔ หมู่บ้าน A B C D E และ F ต่างกะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่สืบเชื้อสายมาจาก
คน ไทย -ลาว พ้ืนเมือง ที่มีภาษาและวัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน ซึ่งปรับปรุงมาจากวัฒนธร รมไต -ลาว มี

ภาษาไทย  -  อีสานเป็นภาษาพูดกะแสดงว่าทั้งหกหมู่บ้านเป็นท้องถิ่นเดียวกันการจะระบุว่า กลุ่มคน
ชุมชนหมู่บ้านใดเป็นท้องถิ่นเดียวกันนั้นจะขึ้นอยู่ที่แนวทางที่เราจะศึกษาว่าจะใช้สิ่งใดเป็นตัวก าหนด
ความเป็นท้องถิ่นซึ่งในตัวก าหนดบางอย่างเป็นท้องถิ่นเดียวกัน  แต่มองในอีกลักษณะหรือคนละ

ตัวก าหนด กะอาจจะเป็นคนละท้องถิ่นความรู้ข้างต้น ผู้เขียนได้ให้ความสนใจและศึกษาค้นคว้าตั้งแต่
ศึกษาในระดับปริญญาตรี ในเรื่องของความหมายและลักษณะของท้องถิ่น ซึ่งความรู้เหล่านี้มี
ประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนารูปแบบการสอนวิชาประวัติศาสตร์ ที่เรียกกันว่า “ประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น” ที่มุ่งศึกษาวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ ที่เป็นกิจกรรมหรือประสบการณ์ทุก 
ๆ ด้านของคนในท้องถิ่น เกิดเป็นองค์ความรู้ที่มีพลังผลักดันให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนา
ท้องถิ่น สามารถฟ้ืนฟูชีวิต ไม่ดูถูกตัวเองมีความภาคภูมิใจในท้องถิ่น พร้อมที่จะปกปูองรักษาความ
เป็นท้องถิ่น รวมทั้งทรัพยากรและภูมิป๎ญญาต่าง ๆผ่านกิจกรรมการเรียนรู้วิจัยท้องถิ่นโดยใช้หลัก
วิธีการทางประวัติศาสตร์ สืบค้นข้อมูลเชื่อมโยงอย่างมีเหตุผล ให้การเรียนวิชาประวัติศาสตร์เป็นวิชา
ที่สนุก ไม่เป็นวิชาที่น่าเบื่อที่มีแต่การท่องจ า        

เอกรินทร์  สีมหาศาลและปรีชา นุ่มสุข (๒๕๔๐ : ๒) กล่าวว่า “ท้องถิ่น” หมายถึง 
ขอบเขตความรับผิดชอบหรือหน่วยงานที่ปรากฏในท้องถิ่นต่างๆ ตามสภาพสังคม ขอบเขตพ้ืนที่ ซึ่ง
จัดเป็นพ้ืนที่ระดับย่อยรองไปจากสังคมใหญ่ 

นงคราญ กาญจนประเสริฐ (๒๕๔๕)๑๘ ได้อธิบายความหมายท้องถิ่น คือ ท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งโดยเฉพาะ ไม่สามารถก าหนดได้ว่ามีขนาดของพ้ืนที่ จ านวนประชากร หรือสิ่งต่าง ๆ ได้ว่า
เป็นเท่าใด บางครั้งอาจใช้ในความหมายที่คล้ายคลึงกบชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัดทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับจุดประสงค์ และการมองภาพรวมที่น าไปใช้ว่ามีลักษณะใด 

                                                   
๑๘ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ อุ ด ร ธ า นี ,  ชี วิ ต แ ล ะ วั ฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ,  แ ห ล่ ง ที่ ม า : 
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๔๓ 

ศรีศักดิ์ วัลลิโภดมอ้างถึงใน เลิศชาย ศิริชัย, ๒๕๔๗ ให้ความหมายว่า ท้องถิ่น คือ ภูมิ
อันหมายถึงระบบเละก ๆ ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคนหลาย ๆ กลุ่ม เชื่อมกนในระบบนิเวศน์เดียวกันหรือ
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง เวลาใดเวลาหนึ่ง มีหนองน้ า ภูเขา ปุาทุ่ง ฯลฯ ใช้ร่วมกันและมีความหมายแก่กลุ่ม
และค าว่า“ท้องถิ่น” หรือ ภูมิ ในที่นี้จะมีความหมายเสมือนมาตุภูมิ กล่าวคือทุกคนในชุมชนมีความรัก 
ความผูกพันในพ้ืนที่นั้น มีกฎระเบียบในวิถีชีวิตเพ่ือความมันคง ความ  ่ยังยืน และไม่ประสงค์ใช้พ้ืนที่
ส่วนนั้นเป็นป๎จเจกชน  )เฉพาะบุคคล  (แต่ต้องการใช้เ พ่ือให้เกิด ความอยู่ร่วมกัน เพราะเป็น
กระบวนการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มก้อน จะมีการร่วมกันกลั่นกรองภายใน  ่ท้องถิ่น มีผู้หลักผู้ใหญ่ คอย
ประนีประนอม มีระบบอาวุโส ร่วมรักษาโครงสร้างของชุมชนและท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุปว่า  “ท้องถิ่น” หมายถึง ถิ่นฐานที่อยู่ของมนุษย์ที่ตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่
กันเป็นกลุ่มหรือหน่วยของพ้ืนที่ย่อยลงมา ตั้งแต่บ้าน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เทศบาล จังหวัด ใน
ท านองเดียวกัน ถ้าจะกล่าวถึงท้องถิ่นในลักษณะ ที่เป็นขอบเขตชุมชนใดชุมชนหนึ่งสิ่งที่เราควร
พิจารณากะคือ สภาพของท้องถิ่นนั้นเป็นอย่างไร  มีความเจริญก้าวหน้าหรือหล้าหลังเพียงใด ภาวะการ
ครองชีพของผู้คนในชุมชนเป็นเช่นใด กะขึ้นอยู่กับองค์ประกอบพ้ืนฐานเฉพาะชุมชนนั้นๆ โดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจและลักษณะของการเมือง การปกครอง การ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเระวทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมรวมทั้งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ในป๎จจุบัน มีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยในท้องถิ่นต่าง  ๆ โดยเฉพาะทาง
เศรษฐกิจ มีแนวโน้มจะพัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมไปสู่อุตสาหกรรมให้มากขึ้น แนวโน้มของการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวจ าเป็นต้องเตรียมประชากรของประเทศและท้องถิ่น พร้อมที่จะเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนให้ด าเนินชีวิตได้อย่างสงบสุข 

๒.๗ แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๗.๑ ความหมายของการปกครองท้องถิ่น๑๙ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (๒๕๓๙) ได้สรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครอง
ที่เกี่ยว กับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า ค านิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่น ได้มีผู้ให้
ความหมายหรือค านิยามไว้ ส่วนใหญ่มีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะต่างคือส านวนและ
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลกลาง ให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตาม

                                                   
๑๙ฐิติวุฒิ บุญยวงศ์วิวัชร.govt101.blogspot.com/2008/08/blog-post_2237.html 

http://www.blogger.com/profile/10733832251604524978
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หลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น กะย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 

วิลเลี่ยม วี ฮอลโลเวย์ William V. Holloway (๑๙๕๑ : ๑๐๑-๑๐๓) นิยามว่าการ
ปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้  มีอ านาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 

โจน เจ   .คลาร์ก John J. Clarke) (๑๙๕๗ : ๘๗-๘๙) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง หน่วยการ ปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่ง
พ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 

แฮรีส จี  .มอนตากู Haris G. Montagu (๑๙๘๔ : ๕๗๔) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึงการปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่
บริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดย
ปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระ
ใหม่แต่อย่างใด 

 อีไมล์ เจ   .ซัดดี้ Emile J. Sadyนิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครอง ทางการเมืองที่อยู่ในระดับต่ าจากรัฐ ซึ่งก่อตั้งโดยกฎหมาย และมีอ านาจอย่างเพียงพอที่จะ
ท ากิจการ ในท้องถิ่นได้ด้วยตนเอง รวมทั้งอ านาจจัดเกะบภาษี เจ้าหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
ดังกล่าวอาจได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยท้องถิ่นกะได้ อุทัย หิรัญโต, ๒๕๒๓ : ๔ประทาน คงฤทธิ
ศึกษากร นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่เป็นผล สืบเนื่องมาจากการกระจาย
อ านาจทางการปกครอง ของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่กะมี อ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 อุทัย หิรัญโต นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการ บางอย่าง โดยด าเนินการกันเอง 
เพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน อุทัยหิรัญ-โต ,๒๕๒๓:๒๒ 

วิลเลี่ยม เอ   .ร๊อบสัน William A. Robsonนิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
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(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ (William A. Robson, ๑๙๕๓ : ๕๗๔) จาก
นิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ดังนี้  ชูวงศ์ ฉายาบุตร: 
๒๕๓๙ การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้ านความเจริญ 
จ านวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนที่  เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร ส่วนต าบล และเมืองพัทยา
ตามเหตุผลดังกล่าวหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น กะจะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขต ที่แตกต่างกันออกไป ตามลักษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้น เป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา
การกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิ่นระดับใด จึงจะเหมาะสมหน่วยการปกครองท้องถิ่น
จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้
เป็น ๒ ประเภท คือหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และ เพ่ือใช้บังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ สุขาภิบาล เป็นต้นสิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหาร
ท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนดงบประมาณ เพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการ
ปกครอง ท้องถิ่นนั้น ๆมีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่น จัดแบ่งเป็นสองฝุาย คือ องค์การฝุายบริหารและองค์การฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครอง 
ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝุายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝุายนิติบัญญัติ หรือใน
แบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝุายบริหารสภา
กรุงเทพมหานครจะเป็นฝุายนิติบัญญัติเป็นต้น 

๒.๗.๒ วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชูวงศ์ ฉายะบุตร (๒๕๓๙:๒๖) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น

ไว้ดังนี้ ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เหะนได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ จะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการ ให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ กะสามารถมีรายได้ มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของ รัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
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แท้จริงเนื่องจากประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความ
แตกต่างกัน การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและ
ล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชน ในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถ
ตอบสนองความต้องการนั้นได้เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพ
ความเป็นอยู่ของ ประชาชนกะต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเกะบภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ น าไปใช้
ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่น
ทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บ้างแต่กะมีเงื่อนไขที่
ก าหนดไว้อย่าง รอบคอบเพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือก เข้าไปท า
หน้าที่ฝุายบริหาร หรือฝุายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นกะตาม การปฏิบัติ หน้าที่ที่
แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติได้เป็นอย่างดี 

๒.๗.๓ ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ

ปกครองของรัฐในอันที่ จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้การปกครองท้องถิ่นคือ
รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองท้องถิ่นจะ
เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับ
ส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อัน
พึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามา ซึ่ งความศรัทธาเลื่อ มใสในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยในที่สุด ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, ๒๕๑๘ : ๖-๗ โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝุายนิติ
บัญญัติ ฝุายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสม 
ส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการ ของท้องถิ่น นับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้
ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคยมีความช านิช านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไปการปกครองท้องถิ่นท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง(Self Government) หัวใจของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ประการหนึ่ง กะคือ การปกครองตนเองมิใช่เป็น การปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน 
การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วม ในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะ
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ได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว 
ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟ๎งเสียง ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้
ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคป๎ญหา
และช่วยกันแก้ไข ป๎ญหาของท้องถิ่นของตน (อนันต์ อนันตกูล, ๒๕๒๑ : ๖-๗) 

นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหรือ การ
กระจายอ านาจไปในระดับ ต่ าสุดคือ รากหญ้า (Grass roots) ซึ่งเป็นฐานเสริมส าคัญยิ่ง ของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของ ระบอบประชาธิปไตยมี
หลายองค์ประกอบ แต่องค์ประกอบส าคัญยิ่งยวดอันหนึ่ง กะคือการขาดรากฐานในท้องถิ่น  (ลิขิต ธีร
เวคิน, ๒๕๒๕ : ๓) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ 
การกระจายอ านาจ การปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาล 
เนื่องจากความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, ๒๕๓๙ : ๒๘-๒๙) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่
อย่างกว้างขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเหะนได้จาก งบประมาณที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีตามความ
เจริญเติบโตของบ้านเมืองรัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน ใน
ท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีป๎ญหา และความต้องการ ที่แตกต่างกัน การ
แก้ป๎ญหาหรือจัดบริการโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกัน ย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่น
ย่อมรู้ป๎ญหาและเข้าใจป๎ญหาได้ดีกว่า ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่
เหมาะสมที่จะแก้ไขป๎ญหา ที่เกิดข้ึนในท้องถิ่นนั้นมากที่สุดกิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น 
ไม่เก่ียวพันกับท้องถิ่นอ่ืน และไม่มีส่วนได้ ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที่จะให้
ประชาชนในท้องถิ่น ด าเนินการดังกล่าวเอง 

ดังนั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด าเนินการทุก
อย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะต้องด าเนินการ เฉพาะ
ท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืน หากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่น เพ่ือด าเนินการเองแล้ว 
ภาระของรัฐบาลกะจะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพ่ือให้
ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิ่งขึ้นการแบ่งเบาภาระท าให้รัฐบาลมีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่อง
ที่ส าคัญ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคับคั่งของ
ภาระหน้าที่ต่าง ๆ ที่รวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง ความคล่องตัวในการด าเนินงานของส่วนกลางจะ
มีมากขึ้นการปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเปูาหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และป๎ญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขป๎ญหาให้ถูกจุด และสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนกะต้องเป็น ผู้ที่รู้ถึงป๎ญหาและความต้องการ ของประชาชนเป็นอย่างดี 
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การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเระวและ มีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติ ไป
ยังส่วนเหนือขึ้นไป ท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสระจสิ้นลง ภายในท้องถิ่นนั่นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลา
และค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็นการปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง การบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทย ผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง 
เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
นายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน จนสามารถประสบความส าเระจเป็นนักการเมืองที่มี
ชื่อเสียงในระดับชาติ วิญํู อังคณารักษ์, ๒๕๑๘ : ๙๘) การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับ
แนวความคิดในการพัฒนาชนบท แบบพ่ึงตนเอง การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ 
ท าให้เกิดการพัฒนาชนบท แบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพัฒนา
ชนบท ที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิ่นอย่าง
เตะมที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเอง ของท้องถิ่น ท าให้เกิด
ความร่วมมือร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการ
กระจายอ านาจอย่างแท้จริง มิเช่นนั้นแล้ว การพัฒนาชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่ หรือกึ่ง
หยิบยื่นยัดใส่” เกิดความคาดหวัง ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้าง
ลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพา ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบ
ประชาธิปไตย(ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๒๘ : ๓-๔) ดังนั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการ
พ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นหลักส าคัญ ของการพัฒนาชนบทอย่างยิ่งการกระจายอ านาจมีข้อพึงระวังและได้
กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งมีอยู่หลายประการดังได้กล่าวไว้แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง ของ
ขอบเขต การกระจายอ านาจและการค านึงถึงระดับความรู้ความ สามารถของประชาชน ซึ่งเป็นป๎ญหา
ที่ถกเถียงกันอย่างมาก และมีมานานตั้งแต่สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ  .ศ  . ๒๔๗๕ กล่าวคือ ได้มี
การถกเถียงถึงความพร้อมของประชาชนต่อการปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงป๎จจุบัน แต่จาก
ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่นนั้น หากจะมองรวม เป็นจุดใหญ่ ๆ แล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็น
สองด้านคือ ด้านการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในด้านการเมืองการปกครองนั้น 
เป็นการปูพื้นฐานของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนด้าน
การบริหารนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในท้องถิ่นได้หาทางตอบ สนอง
แก้ป๎ญหา ด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการจัดการฯลฯ 
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๒.๗.๔ องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ ๘ ประการ 

คือ อุทัย หิรัญโต, ๒๕๒๓ : ๒๒ สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใด
ก าหนดเรื่องการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมี
ความเข้มแขะงกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความที่ก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เหะนว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริงพ้ืนที่
และระดับ (Area and Level) ป๎จจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ป๎จจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และความส านึกใน
การปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเละกและขนาดใหญ่ส าหรับขนาดของ
พ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านัก
กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเหะนว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถ
ให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ ควรมีประชากรประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน แต่กะยังมี
ป๎จจัยอ่ืนที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และบุคลากร เป็นต้นการ
กระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
นโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญองค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่ง
กฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆการเลือกตั้ง สมาชิก
องค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน 
เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน โดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของ
ตนเองอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ กิจการภายใน 
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา ของ
หน่วยงานทางราชการงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเกะบรายได้ การจัดเกะบภาษีตาม
ขอบเขต ที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเกะบ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง ท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไปการควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับ ดูแลจาก
รัฐ เพื่อประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่ามีอิสระเตะมที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็น รัฐอธิปไตยไป อนันต์ อนันตกูล, 
๒๕๒๑ : ๑๐ รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู่การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐาน
ทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชน



๕๐ 

เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเหะนได้
จากลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการ
เลือกตั้ง มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็น ในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญกะคือ ประชาชนในท้องถิ่น
จะมีส่วนร่วมในการปกครอง ตนเองอย่างกว้างขวาง 

เดเนียลวิท Daniel wit, 1967 : อ้างใน โกวิทย์ พวงงาม   ๒๕๕๒  :   ๒๘ ได้ให้ความหมายไว้อย่าง
น่าสนใจว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครอง
ร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการปกครองท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน และวิลเลี่ยม วี   .ฮอลโลเวย์  Wiliam V. 
Holloway, ๑๙๕๙ :อ้างใน โกวิทย์ พวงงาม, ๒๕๕๒  :  ๒๘ได้ให้ความหมายที่ชัดเจนว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่มีสมาชิกได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนและวิลเลี่ยม เอ  .ระอบสัน William A. Robson, ๑๙๕๓ : อ้างใน บูฆอรี ยีหมะ  ,๒๕๕๐  :  ๑๒ (
ได้ให้ความหมายที่สอดคล้องกันว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึงหน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้น
และให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กร
ที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่งหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 

โกวิทย์ พวงงาม  ๒๕๕๒  :  ๓๐  (ได้กล่าวสรุปสาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่น 
ไว้ดังนี้  

๑. อาจมีรูปแบบหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของ
ความเจริญ ประชากรหรือขนาดพ้ืนที่  

๒. ต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม 
๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเองโดย

สิทธินี้แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ 
๓.๑ การมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่น  
๓.๒ สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ 
 



๕๑ 

๔. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือมีองค์กรฝุายบริหารและ
องค์กรฝุายนิติบัญญัติ 

๕. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนใน

ท้องถิ่นจัดการปกครองโดยด าเนินการกันเองมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริงกล่าวคืออ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่น
จะต้องมีขอบเขตพอควรเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่าง
แท้จริงหากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นกะจะกลายสภาพเป็นรัฐ
อธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาลอ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไป
ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้อง
ประกอบด้วย องค์ประกอบ ๘ ประการ คือ  อุทัย หิรัญโต.อ้างใน โกวิทย์ พวงงาม ๒๕๕๒ : ๓๑-๓๒  

๑) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่องการ
ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นจะมีความเข้มเขะง
กว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการ
แสดงให้เหะนว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอกนาจอย่างแท้จริง  

๒) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ป๎จจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการเช่นป๎จจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์เชื้อชาติ
และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นออกเป็น ๒ ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเละกและ
ขนาดใหญ่ส าหรับขนาดของพ้ืนที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามัยโลก (WHO) และส านักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเหะนว่าหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ 
๕๐,๐๐๐ คนแต่กะยังมีป๎จจัยอ่ืนที่ต้องพิจารณาด้วย เช่นประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และ
บุคลากรเป็นต้น  

๓) การกระจายอ านาจหน้าที่การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ  

๔) องค์การนิติบุคคลจัดตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติมีขอบเขตการปกครองที่แน่นอนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้
มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 



๕๒ 

๕) การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 

๖) อิสระในการปกครองท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานราชการ 

๗) มีงบประมาณของตนเอง เพราะมีอ านาจในการจัดเกะบรายได้การจัดเกะบภาษีตาม
ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเกะบเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทะนุบ ารุงท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าต่อไป  

๘) การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ
เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมมีอิสระในการด าเนินงานของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้นเพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (อนันต์ อนันตกุล   .อ้าง

ในชูวงค์ ฉ ายบุตร, ๒๕๓๙ : ๓๑) รัฐต้องสงวนอ านาจในการควบคุม ดูแลอยู่ควรก าหนดอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของนักปกครองท้องถิ่น เช่น ระบบการเงิน ก าลังคน มีความรับผิดชอบอันเป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากเกินกว่าภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต้องการความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันทั้งประเทศกะไม่ควรมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ เช่น งานทะเบียนที่ดินการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นด าเนินการมี
ข้อพิจารณาดังนี้  

๑) เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นและเป็นงานที่เกี่ยวกับการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ 
การก าจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น  

๒) เป็นงานที่เกี่ยวกับการปูองกันภัย รักษาความปลอดภัย เช่นงานดับเพลิง 
๓) เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคมด้านนี้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นมาก 

เช่นการจัดให้มีหน่วยบริการสาธารณสุข จัดให้มีสถานสงเคราะห์เดะกและคนชราเป็นต้น 
๔) เป็นงานที่เกี่ยวกับพาณิชย์ท้องถิ่นเป็นงานที่หากปล่อยให้ประชาชนด าเนินการเอง

อาจไม่ได้รับผลดีเท่าที่ควรจะเป็นจัดให้มีโรงจ าน า การจัดตลาดและงานต่างๆที่มีรายได้โดยสามารถ
เรียกค่าบริการจากประชาชน 

 
 
 
 



๕๓ 

๒.๗.๕ แนวคิดและทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่น คือ๒๐ การที่รัฐบาลให้อ านาจแก่การปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การตัดสินใจและบริหารงานได้อย่างอิสระ แต่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยที่รัฐบาลจะคอย
ติดตามผลงานความคืบหน้าอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็น
องค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเป็นผู้ เลือกตั้งขึ้นมาเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดโดยให้ประชาชน
ปกครองกันเอง มี ๔ รูปแบบ คือ 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีโครงสร้างการบริหารส่วนท้องถิ่น โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีผู้ว่าราชการ เป็นผู้ก ากับดูแล 

๒. เทศบาล มีโครงสร้างบริหารคือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 

๓. องค์การบริหารส่วนต าบล มีโครงสร้างบริหารคือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี นายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 

๔. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีฐานะเป็นทบวงการเมืองและนิติ
บุคคล มี ๒ แห่งคือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

๔.๑ กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างบริหารคือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสภา
กรุงเทพมหานครและสภาเขต 

๔.๒ เมืองพัทยา มีโครงสร้างบริหารคือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 
๔.๓ นครหาดใหญ่ มีโครงสร้างบริหารคือ สภานครหาดใหญ่ นายกนครหาดใหญ่ 

ป๎จจุบัน รูปแบบการปกครองท้องถิ่นของไทยทุกรูปแบบ ใช้การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรงทั้งสิ้น 

เดเนียลวิท (Daniel Wit, ๑๙๖๗: ๑๐๑ – ๑๐๓) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนใน
การบริหารท้องถิ่น๒๑ 

วิลเลี่ยม วี   .ฮอลโลเวย์ (William V.  Holloway , ๑๙๕๙: ๑๐๑ – ๑๐๓) นิยามว่า       
การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่มีอาณาเขตแน่นอนมีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้มีอ านาจ
การปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 

                                                   
๒๐เขียนโดย MFUNEWSที ่02 : 49 
๒๑www.nongplalai.go.th/images/column.../Chapter%20๒%20documents_.d... 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
http://www.blogger.com/profile/05202115477415306252


๕๔ 

ประทาน  คงฤทธิศึกษาการ (๒๕๒๔: ๑๕) นิยามว่า  การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิด
องค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ  องค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล   
แต่กะมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

อุทัย  หิรัญโต(๒๕๒๓ : ๒)  นิยามว่า  การปกครองท้องถิ่นคือ  การปกครองที่รัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดย
ด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตนการบริหารงานท้องถิ่นมีการจั ดเป็นองค์กรมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน  ทั้งนี้  มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ  ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่  
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 

กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่น  หมายถึง รูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลาย
รูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ  ประชากร  หรือขนาดพ้ืนที่  ต้องมีอ านาจอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม  หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิ์ตามกฎหมายที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝุายบริหารและ
องค์กรฝุายนิติบัญญัติ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นจากความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาข้างต้น  สามารถประมวลได้เป็นหลักการปกครองท้องถิ่นในสาระส าคัญ 
(โกวิท พวงงาม : ๒๕๔๖)  

๑. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดพ้ืนที่ 

๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ Autonomy ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอสมควร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมาก
เกินไป ไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นกะจะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อ
ความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจการณาการ
กระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม  

๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย legal rights ที่จะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

๓.๑ หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย  หรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่  และเพ่ือใช้บังคับประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นๆ   



๕๕ 

๓.๒ สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น  คืออ านาจในการก าหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น  ๆ   

๓ .๔ มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องค์กรที่จ าเป็นของ
ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝุาย คือ องค์กรบริหาร  และองค์กรฝุายนิติบัญญัติ 

๓.๕ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่า 
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ป๎ญหา และวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน  
และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิ่น
เข้าใจในระบบกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วยการปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้น บนพ้ืนฐาน
ทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตยซึ่งเปิดโอกาส และสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเอง ซึ่งจะเหะนได้จากลักษณะ
ส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ที่เน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองในการปกครองตนเอง  มีการ
เลือกตั้ง  มีองค์การหรือสถาบันที่จ าเป็นในการปกครองตนเอง และที่ส าคัญกะคือ ประชาชนในท้องถิ่น
จะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง   

คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น  โดยนายชวน  หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี  ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว  ตามค าสั่งที่  ๒๖๓/
๒๕๓๕   เมื่อวันที่  ๑๑   ธันวาคม   ๒๕๓๕    เพ่ือศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่
ด าเนินการอยู่ในป๎จจุบัน  ในทุกรูปแบบ  หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง  อ านาจ
หน้าที่  การคลัง  และงบประมาณ  ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล  หน่วยงานส่วนกลาง  และ
ส ่วนภูมิภาคกับหน่วยการปกครองท้องถิ่น  โดยกล่าวถึงองค์ประกอบ  วัตถุประสงค์  ความส าคัญ  
หน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ )โกวิท  พวงงาม, ๒๕๔๖ ,(  

๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓มี

ความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนอย่างมากเพราะเป็นแนวแห่งการปฏิบัติหน้าที่ของผู้น าองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมด ผู้วิจัยจึงได้น าเสนองานวิจัยที่เกี่ยวกับการการเสริมสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

งานวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตาม
หลักสุจริต ๓ การวิจัยศึกษาเรื่องนี้ใช้วิธีการค้นคว้าเอกสาร๒๒ (Documentary Research) จากตัว

                                                   
๒๒กมล ตันจินวัฒนกุล , หลักสุจริต , แหล่งที่มา : http//www.ncjad.go.th/index.php/ 

files/download/1156ffda74d40a0 



๕๖ 

บทกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และหลักกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายปกครอง, ต ารากฎหมายที่มีการเขียนถึงหลักสุจริต รวมถึงข้อมูลสารสนเทศ (Internet) 
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าอธิบายค าว่า “สุจริต” เพ่ือวัตถุประสงค์ในการวิจัยหลักสุจริตในเรื่อง
ความหมาย, การเกิดขึ้นของหลักสุจริต, ประวัติความเป็นมาของหลักสุจริต, การปรากฏตัวขึ้นของ
หลักสุจริตและเปูาหมาย และในบทความวิจัยนี้จะมีการเขียนเปรียบเทียบให้เหะนถึงข้อความคิดทั่วไป
ของหลักสุจริตในประเทศสาธารณรัฐเชะก โดยค้นคว้าจากเอกสารต ารากฎหมาย , ตัวบทกฎหมายของ
ประเทศและรวมถึงข้อมูลสารสนเทศ (Internet) ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายในสาธารณรัฐเชะก โดย
เอกสารทั้งหมดทีเ่กี่ยวข้องน ามาเพ่ือใช้ในการอ้างอิงและเรียบเรียงเป็นบทความวิจัยเรื่องนี้ 

ค าว่า สุจริต เป็นถ้อยค าที่ปรากฏขึ้นในกฎหมายที่พบเหะนเสมอ เป็นต้นว่า ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕ และ มาตรา ๖ ซึ่งเป็นลักษณะทั่วไปหรือปรากฏตัวในมาตรา
โดยเฉพาะเป็นต้นว่ามาตรา ๑๒๙๙ ซึ่งมาตราดังกล่าวนั้นมีลักษณะเป็น“บทกฎหมายยุติธรรม”      
(Jus aecuum) ซึ่งเป็นตัวบทกฎหมายที่ไม่ได้ก าหนดผลทางกฎหมายไว้อย่างชัดเจน ตัวบทจะมี
ลักษณะเป็นการเปิดช่องให้ผู้ใช้ตีความ ปรุงแต่งให้กฎหมายนั้นสมบูรณ์เหมาะสมกับสภาพสังคม 
พฤติการณ์และกาลสมัยเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม หมายความว่า การใช้การตีความกะต้องค านึงถึง
หลักสุจริต เป็นส าคัญ และยังมีลักษณะเป็นบทบังคับ (Jus cogens) ที่ไม่สามารถตกลงเป็นอย่างอ่ืน
เพ่ือยกเว้นกฎหมายได้บทความนี้มีวัตถุประสงค์การศึกษาวิจัยหลักสุจริตซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่
เป็นเหมือนเสาหลักของกฎหมายทั้งระบบไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชน เพ่ือการ
ใช้และการตีความกะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสุจริตซึ่งจะเป็นตัวเชื่อมต่อที่ส าคัญที่ท าให้ตัวบท
กฎหมายเหล่านี้อ านวยความยุติธรรมได้อย่างแท้จริงเพ่ือรักษาไว้ซึ่งจริยธรรมและศีลธรรมในสังคมค า
ส าคัญ สุจริต : บทกฎหมายยุติธรรม, บทบังคับ, จริยธรรม, ศีลธรรม 

ผู้วิจัยท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติจริยธรรมของคนในสังคมเพ่ือความ
เป็นคนดีหรือเป็นบุคคลที่สังคมต้องการนั่น คือ การปฏิบัติตนให้มีจริยธรรมให้เกิดการสนับสนุน การ
กระตุ้น และการช่วยเหลือให้ข้าราชการทั้งฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการประจ าได้มีจริยธรรมใน
การปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ 

ริเรืองรอง รัตนวิไลสกุล๒๓ วิจัยเรื่อง “ความรู้สึกเชิงจริยธรรม ความซื่อสัตย์และความ
รับผิดชอบต่อสังคมของสมาชิกรัฐสภาไทย” พบว่า ความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองไทยมีค่าความเชื่อมั่น .๐๗   สมาชิกรัฐสภาให้คุณค่าหรือเหะนความส าคัญของจริยธรรมความ
ซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อสังคมแต่ไม่ได้เคร่งครัดในทางปฏิบัติส่วนสมาชิกรัฐสภา พึงพอใจต่อ

                                                   
๒๓ริเรืองรอง รัตนวิไลสกุล, ความรู้สึกเชิงจริยธรรม ความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สมาชิกรัฐสภาไทย, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สังคมวิทยา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗). 



๕๗ 

เงินเดือน ระยะเวลาสังกัดพรรคการเมือง และค่านิยมการท างาน ส่วนตัวแปรระดับการศึกษา มีผลต่อ
ระดับความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ แต่ไม่พบว่ามีผลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมของสมาชิกรัฐสภา 

ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร๒๔ วิจัยเรื่อง “พัฒนาการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
ธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดซีเอสอาร์ในป๎จจุบันมีรากฐานส่วน
หนึ่งจากพระพุทธศาสนาตั้งแต่สมัยพุทธกาลและพัฒนาโดยนักคิดนักวิชาการต่าง ๆ เรื่อยมาจนถึง
ป๎จจุบัน  ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนามีลักษณะเป็น
เศรษฐกิจแบบทางสายกลาง คือ พอดีโดยเกิดคุณภาพชีวิต  และไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมถึง
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  เมื่อแสวงหารายได้อย่างถูกต้องชอบธรรมแล้ว  ให้รู้จักแบ่งป๎นก าไรคืนสู่
สังคม   เพ่ือเกิดประโยชน์แก่ผู้อ่ืนด้วย  เป็นการประสานประโยชน์สุขร่วมกันในสังคม  นอกจากนี้การ
ปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค์ ๘   ที่จัดรูปเป็นระบบบุญกิริยาจะท าให้การด าเนินธุรกิจมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมได้ทั้งทางกาย  วาจาและใจ  ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคู่กับการพัฒนา
จิตใจได้อย่างแท้จริง  

สุดารัตน์ แผลวมัจฉะ และจ าลอง โพธิ์บุญ๒๕ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ป๎จจัยที่มีผลต่อการ
ด าเนินงานความรับผิดชอบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม : กรณีศึกษา กลุ่มบริษัทอูเบะ 

)ประเทศไทย (ผลการวิจัยพบว่า  
๑) กลุ่มบริษัทฯ มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานความรับผิดชอบของ

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม  พ.ศ.๒๕๕๒ ในทุกประเดะนหลัก ป๎ญหาที่พบในการด าเนินงาน 
CSR ได้แก่ การสื่อสารประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ CSR ทั้งกับภายในและภายนอกองค์กร การมีส่วนร่วม
ของพนักงาน การประเมินผลการด าเนินงาน CSR และการทบทวนความสอดคล้องตามมาตรฐาน
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

๒) ป๎จจัยส าคัญที่มีผลต่อการด าเนินงาน CSR ในด้านบริบท ได้แก่ นโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนดจากภาครัฐ ผู้น าชุมชน  /ผู้น าท้องถิ่นและการปกครองส่วนท้องถิ่น/
การเมืองทอ้งถิ่น สภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี และการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ป๎จจัยน าเข้าท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน CSR ได้แก่ การสนับสนุนของผู้บริหารและการมีส่วนร่วม
ของพนักงาน เงินทุนและงบประมาณ วิสัยทัศน์และวัฒนธรรมองค์กร วิธีการต้นแบบและกลยุทธ์ใน

                                                   
๒๔ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร, “พัฒนาการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในมุมมองทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๒๕สุดารัตน์ แผลวมัจฉะ และจ าลอง โพธิ์บุญ. “ป๎จจัยที่มีผลต่อการด าเนินงานความรับผิดชอบของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม : กรณีศึกษา กลุ่มบริษัทอูเบะ (ประเทศไทย)” วารสารร่มพฤกษ์. (ปีที่ ๒๘ 
ฉบับท่ี ๒ กุมภาพันธ-์พฤษภาคม ๒๕๕๓.) หน้า ๗๔.  



๕๘ 

การด าเนินงาน CSR มาตรฐานการด าเนินงานต่างๆ ส าหรับป๎จจัยด้านกระบวนการที่มีผลต่อการ
ด าเนินงาน CSR ได้แก่ การจัดโครงสร้างการบริหารงาน CSR การสื่อสารประสานงาน การจัด
กิจกรรมที่ครอบคลุมงาน CSR และสอดคล้องกับป๎ญหาความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย 

๓) ผลที่ผู้ถือหุ้นได้รับจากการด าเนินงาน CSR ของกลุ่มบริษัทฯ คือ การลดค่าใช้จ่าย
ของบริษัท การเพ่ิมความสามารถในการขายและการเพ่ิมความแขะงแกร่งและการพัฒนาธุรกิจอย่าง
ยั่งยืน ส าหรับผลที่พนักงานได้รับ คือ การเป็นสถานที่ท างานที่ดีและการสร้างความภาคภูมิใจให้กับ
พนักงาน 

๔) โดยภาพรวมชุมชนซึ่งตั้งอยู่ติดกับกลุ่มบริษัทฯ ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิง
ลบในด้านสังคมและเศรษฐกิจมากกว่าชุมชนที่อยู่ในรัศมี ๑   และ  ๕   กิโลเมตรตามล าดับ แต่ส าหรับ
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยจากอันตรายร้ายแรง พบว่า ในภาพรวมชุมชนใน
รัศมี ๕  กิโลเมตร มีความเหะนว่า ได้รับผลกระทบมากที่สุด รองลงมา คือชุมชนในรัศมี ๑  กิโลเมตรและ

ชุมชนที่ตั้งอยู่ติดกับกลุ่มบริษัทฯ  ในด้านการได้รับความช่วยเหลือและการพัฒนาชุมชน พบว่า 
โดยรวมแล้วชุมชนที่ตั้งอยู่ติดกับกลุ่มบริษัทฯ ได้รับการช่วยเหลือและพัฒนามากท่ีสุดซึ่งไม่แตกต่างกัน
มากกับชุมชนในรัศมี ๑   กิโลเมตร โดยชุมชนในรัศมี  ๕   กิโลเมตร มีความเหะนว่าได้รับความช่วยเหลือ
และพัฒนาน้อยกว่า  ๒   ชุมชนดังกล่าว ส าหรับความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของกลุ่มบริษัทฯ ใน

ด้านต่างๆ พบว่า ผู้อาศัยในชุมชนที่ติดกับกลุ่มบริษัทฯ ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับค่อนข้างมาก 
รองลงมาคือชุมชนในรัศมี ๑  กิโลเมตร และ ๕  กิโลเมตร ตามล าดับ  

วีระวัฒน์ ปันนิตามัย๒๖ ผลการศึกษาสรุปได้ดงันี้ 
๑. ความหมายความส าคัญและประโยชน์ของ CSR ผลการศึกษาพบว่านิยามของ CSR 

มีนักวิชาการและองค์การต่างๆให้ความหมายไว้อย่างมากมายที่ปรึกษาได้สรุปความหมายของ  CSR 
ของภาครัฐโดยจ าแนกออกเป็น ๒ ระดับคือ ๑) ระดับบุคคล: CSR หมายถึงจิตสานึก (จิตอาสา) ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่แสดงความรับผิดชอบเชิงพฤติกรรมต่อองค์การสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและ ๒) ระดับองค์การ: CSR คือการจัดการอย่างมีความรับผิดชอบของหน่วยราชการที่
ค านึงถึงผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ความส าคัญของการดาเนินการ CSR ต่อองค์การมี ๔ ด้านคือ ๑) CSR ช่วยเสริมสร้าง
ผลกาไรในระยะยาวให้แก่องค์การ ๒) CSR ช่วยให้การดาเนินการขององค์การเป็นไปอย่างราบรื่น
เนื่องจาก CSR เป็นเครื่องมือในการบริหารความสัมพันธ์ของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียขององค์การให้ได้รับ

                                                   
๒๖ผศ. ดร. วีระวัฒน์ ป๎นนิตามัย. แนวทางส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 

Responsibility : CSR) ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล. (กรุงเทพฯ : ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
ส านักงาน ก.พ., ๒๕๕๓.) หน้า ๑-๖. 



๕๙ 

ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม ๓) CSR ช่วยให้องค์การดาเนินงานอย่างมีจริยธรรมและ ๔) CSR ช่วยให้
องค์การเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ส่วนประโยชน์จากการดาเนินการ CSR สามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระดับคือ ๑) ระดับ
บุคคล CSR ช่วยสร้างจิตอาสาและส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่พนักงาน ๒) ระดับองค์การ CSR 
ช่วยสร้างประโยชน์ต่อองค์การในรูปตัวเงินและที่ไม่ใช่ตัวเงินเช่นความเชื่อมั่นของประชาชนการดึงดูด
ผู้มีวุฒิสามารถเข้ามาทางานและการเสริมสร้างภาพลักษณ์และแบรนด์ขององค์การและ  ๓) 
ระดับประเทศ CSR ช่วยลดป๎ญหาความยากจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาล 

๒. บทบาทของภาครัฐในการดาเนินการ CSR ในทวีปยุโรปภาครัฐมีบทบาทต่อการดา
เนินการ CSR ใน ๔ ลักษณะคือ ๑) การดาเนินการ CSR ภายในหน่วยงานภาครัฐเอง ๒) บทบาทของ
ภาครัฐในการส่งเสริม CSR แก่ภาคธุรกิจ ๓) บทบาทของภาครัฐในการดาเนินการ CSR เพ่ือสังคมและ 
๔) การเป็นหุ้นส่วนกันของภาครัฐภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการCSR ส่วน
ธนาคารโลกได้แนะนาบทบาทของภาครัฐในประเทศกาลังพัฒนาที่มีต่อการดาเนินการ  CSR ไว้ ๔ 
ลักษณะคือ ๑) การเป็นผู้ออกกฎ ๒) การเป็นผู้อานวยความสะดวกในการดาเนินการ CSR ๓) การ
เป็นหุ้นส่วนกับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการ CSR และ ๔) การเป็นผู้สนับสนุน 

๓. กรอบความคิดการส่งเสริมและการด าเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐโดยพิจารณาจากมิติต่างๆในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลทั้งในบริบทสากลและของ
ประเทศไทย การศึกษาพบว่าในบริษัทชั้นนาระดับโลก ๙ แห่งได้แก่ Alcoa, Bank of America, 
BASF, The Coca Cola Co., Eastman Kodak, Intel, Novartis AG, Royal Phillips และ 
Unilever มีการดาเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลใน ๑๐ ประเดะนคือ ๑) การพัฒนา
ภาวะผู้นา ๒) การฝึกอบรมและพัฒนา ๓) การบริหารความเปลี่ยนแปลง ๔) การสร้างความร่วมมือ
และทีมงาน ๕) การบริหารผู้มีวุฒิสามารถ ๖) การค านึงถึงความหลากหลายและพหุวัฒนธรรม ๗) 
การสร้างจริยธรรมและธรรมาภิบาล ๘) การสร้างค่านิยมร่วมแก่พนักงาน ๙) การสร้างสุขอนามัยและ
ความปลอดภัยและ ๑๐) การสร้างความผูกพันของพนักงานการดาเนินการข้างต้นยึดถือระเบียบ
ข้อบังคับและมาตรฐานการดาเนินการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การระหว่าง
ประเทศต่างๆอาทิ ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work 
(๑๙๙๘), OHSAS ๑๘๐๐๑ Standard on Occupational Health and Safety, SA ๘๐๐๐ 
(๑๙๙๗, ๒๐๐๑) หรือ ISO ๒๖๐๐๐  

๔. หน่วยงานที่ดาเนินการ CSR ทั้งภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน บทนี้ได้
น าเสนอตัวอย่างองค์การทั้งภาครัฐภาครัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ดา
เนินการ CSR จานวน ๔๔ องค์การซึ่งพบว่าองค์การเหล่านี้มีการดาเนินการ CSR โดยจ าแนกตามมิติ



๖๐ 

ของผู้มีส่วนได้เสียได้ ๓ มิติคือ ๑) การดาเนินการ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียขององค์การ 
(organizational stakeholders) ได้แก่พนักงานผู้บริหารผู้ถือหุ้นและสหภาพแรงงาน ๒) การดาเนิน
การ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงเศรษฐกิจ (economic stakeholders) ได้แก่ลูกค้าผู้
จัดส่งสินค้าและผู้จัดส่งวัตถุดิบและ ๓) การดาเนินการ CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงสังคม 
(societal stakeholders) ได้แก่ชุมชนรัฐบาลและสิ่งแวดล้อมทั้งนี้การศึกษาพบว่าองค์การส่วนใหญ่
ยังมุ่งเน้นกิจกรรม CSR เพ่ือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียเชิงสังคมมากท่ีสุดส่วนกิจกรรม CSR ในมิติผู้มี
ส่วนได้เสียขององค์การและเชิงเศรษฐกิจพบว่าองค์การต่างๆยังด าเนินการน้อย 

๕. Best Practices การดาเนินการ CSR ของหน่วยงานภาครัฐทั้งไทยและต่างประเทศ 
ตัวอย่างการปฏิบัติ CSR ที่ดีด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐไทยได้แก่การไฟฟูา
ฝุายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งบูรณาการ CSR กับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
ประเดะนของ ๑) การสรรหาและคัดเลือกที่ให้ความส าคัญกับพฤติกรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ของผู้สมัครซึ่ง
วัดจากแบบทดสอบความถนัดและการสัมภาษณ์ถึงพฤติกรรมจิตอาสาของผู้สมัคร  ๒) การปฐมนิเทศ
เพ่ือปลูกฝ๎งจิตสานึกด้าน CSR แก่พนักงานการแจกคู่มือประมวลจริยธรรมให้แก่พนักงานใหม่และการ
ส่งเสริมให้พนักงานใหม่และพนักงานป๎จจุบันมีส่วนร่วมในกิจกรรม CSR ต่างๆโดยความสมัครใจ ๓) 
การประเมินพนักงานโดยใช้แนวทาง Balanced Scorecard (BSC) มีการก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการ
รับรู้วัฒนธรรมองค์การของพนักงานและการมีจิตสานึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร  ๔) 
การสื่อสารภายในองค์การมีการแจกหนังสือพิมพ์เพ่ือประชาสัมพันธ์การทา CSR ของพนักงานทุกวัน
และมีการเผยแพร่ภาพกิจกรรมการทา CSR ผ่านเวะบไซต์ขององค์การและ ๕) การสร้างเครือข่ายด้าน 
CSR กับหน่วยงานภายนอกตัวอย่างการปฏิบัติ CSR ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐต่างประเทศคือ
หน่วยงานต ารวจของประเทศสิงคโปร์ (The Singapore Police Force: SPF) โดย SPF ได้ให้
ความหมายของ CSR ว่า CSR เป็นมากกว่าการปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆที่
ก าหนดทั้งนี้เจ้าหน้าที่ของ SPF จะถูกกระตุ้นให้มีจิตสานึกในการรับใช้ประชาชนสังคมและ
ประเทศชาติอย่างต่อเนื่องผ่านการร่วมทากิจกรรม CSR ใน ๔ ด้านคือ ๑) การพัฒนาองค์การและงาน
ต ารวจ ๒) การช่วยเหลือชุมชน ๓) การส่งเสริมด้านกีฬาและสุขอนามัยของพนักงานและประชาชน
และ ๔) การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

๖. มิติเรื่อง CSR ที่ส่วนราชการควรดาเนินการ ที่ปรึกษาเสนอให้การดาเนินการ CSR 
ในส่วนราชการแบ่งออกเป็น ๒ ระดับคือ ๑) ระดับยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับหน่วยงานด้านนโยบายเช่น
สานักงานก.พ. และสานักงานก.พ.ร. ในการก าหนดนโยบายวางแผนยุทธศาสตร์และการบูรณาการ
การด าเนินการ CSR ในภาครัฐให้สอดคล้องกับค่านิยมภาครัฐกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
และ ๒) ระดับองค์การเกี่ยวข้องกับส่วนราชการในการก าหนดยุทธศาสตร์วิสัยทัศน์พันธะกิจนโยบาย



๖๑ 

และแผนงาน CSR ที่สอดคล้องกับภารกิจหลัก (core business) ของหน่วยงานตลอดจนความ
ต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงาน 

๗. ผลการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิและการศึกษาดูงาน ผลการประชุมสัมมนา
ผู้ทรงคุณวุฒิและการศึกษาดูงานหน่วยงานที่มีแนวปฏิบัติที่ดีด้านการด าเนินการ CSR ๓ แห่ง ได้แก่ 
บมจ.โทเทิ่ลแอะคเซะสคอมมูนิเคชั่น บมจ.เครือซิเมนต์ไทย และบมจ.ปตท. ได้ข้อสรุปดังนี้ ๑) การสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายประเภทและแนวทางในการดาเนินการ CSR ที่ถูกต้องแก่ส่วนราชการ
รวมถึงการบูรณาการ CSR ให้สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ๒) ส่วนราชการควรดาเนินการ CSR ในประเดะนที่เกี่ยวข้องกับ “ภารกิจหลัก (core 
business)” ของหน่วยงานเช่นส านักงาน ก.พ. มีภารกิจส าคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
ดังนั้นการดาเนินการ CSR ควรเน้นในประเดะนด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นต้น ๓) การดาเนิน
การ CSR ในภาครัฐควรบูรณาการเข้ากับกระบวนการทางานปกติไม่ควรก าหนดเป็นประเดะนหรือ
ภารกิจใหม่ที่เพ่ิมภาระให้แก่ส่วนราชการ ๔) ควรก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพในการส่งเสริมการดาเนิน
การ CSR ในหน่วยงานภาครัฐ ๕) การจัดทามาตรการจูงใจเพ่ือส่งเสริมให้ส่วนราชการหันมาดาเนิน
การ CSR มากขึ้น ๖) การ บูรณาการการดาเนินการ CSR ของภาครัฐร่วมกับแนวคิดต่างๆอาทิการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) การประเมินสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล 
(HR Scorecard) ค่านิยมสร้างสรรค์เจ้าหน้าที่รัฐมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือสมรรถนะหลักของข้าราชการพลเรือนและ ๗) การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมในการดาเนินการ CSR  

๘. กระบวนการท า CSR ของส่วนราชการ จากการทบทวนวรรณกรรมผลการ
ประชุมสัมมนาและการศึกษาดูงานที่ปรึกษาได้จัดทากระบวนการในการส่งเสริมการด าเนินการ  CSR 
ของส่วนราชการไว้ ๘ ขั้นตอน คือ ๑) การสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับความส าคัญของ CSR ภายใน
ส่วนราชการ ๒) การจัดเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ CSR ภายในส่วนราชการ ๓) การก าหนด
ยุทธศาสตร์การดาเนินการ CSR ของส่วนราชการ ๔) การเตรียมการของส่วนราชการเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการ CSR เช่นการให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ๕) การด าเนินการ CSR ตาม
แผนงานหรือโครงการของส่วนราชการ ๖) การประเมินความส าเระจในการทากิจกรรม CSR และการ
รายงานผลความก้าวหน้าให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ ๗) การทบทวนผลการด าเนินการ CSR และ ๘) 
การปลูกฝ๎งการด าเนินการ CSR อย่างถาวรให้คงอยู่กับหน่วยงานและพนักงาน 

๙. การสร้าง Model CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล โมเดล CSR ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเป็นข้อเสนอของที่ปรึกษาในการนาแนวคิด CSR ไปดาเนินการส่งเสริมการ
บริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใน ๑๐ มิติ ได้แก่ ๑) การก าหนดยุทธศาสตร์ CSR ขององค์การซึ่งอาจ
ก าหนดยุทธศาสตร์ CSR ตามแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเน้นการเติบโตขององค์การใน ๓ มิติได้แก่
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มิติที ่๑ การบริหารจัดการที่ดีเน้นการดาเนินการ CSR ภายในระบบงาน (CSR in process) ส่วนมิติที่ 
๒ การรักษาสิ่งแวดล้อมและมิติที่ ๓ การพัฒนาสังคมเน้นการดาเนินการนอกเหนือจากระบบงาน 
(CSR after process) ทั้งนี้การดาเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลจะอยู่ในมิติที่ ๑ ๒) 
การจัดทาคู่มือจรรยาบรรณของข้าราชการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแจ้งพฤติกรรมที่องค์การ
คาดหวังแก่ข้าราชการคู่มือจรรยาบรรณท่ีดีควรอ่านเข้าใจง่ายกระชับและเข้าถึงได้ง่าย ๓) การก าหนด
นโยบาย CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยค านึงถึงความต้องการของข้าราชการเป็นหลัก
ภายใต้กรอบของกฎหมายและหลักมาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคล๔) การ
วางแผนกาลังคนการสรรหาและคัดเลือกเน้นการจัดเตรียมกาลังคนการสรรหาและการคัดเลือกบุคคล
ที่มีสมรรถนะสอดคล้องกับการดาเนินการ CSR เช่นการมีจิตสาธารณะการมีจริยธรรมการมี
กระบวนการสรรหาและเลือกสรรที่โปร่งใสและเป็นที่ยอมรับของทุกฝุายรวมถึงการพัฒนาเครื่องมือใน
การคัดเลือกบุคคลที่มีสมรรถนะเหมาะสมกับการดาเนินการ CSR ขององค์การ ๕) การปฐมนิเทศการ
ฝึกอบรมและการพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ โดยเน้นการอธิบายความเชื่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ขององค์การกับการด าเนินการ CSR ขององค์การการแนะน ากลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์การและตัวอย่างกิจกรรม CSR ของหน่วยงานให้แก่ข้าราชการใหม่ด้านการฝึกอบรมและพัฒนา
ข้าราชการแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ (๑) การฝึกอบรมและพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการที่จ าเป็น
ต่อการดาเนินการ CSR และ (๒) การจัดหลักสูตรฝึกอบรมและพัฒนาตามความต้องการที่หลากหลาย
ของข้าราชการ ๖) การจ่ายค่าตอบแทนการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งและการโอนย้าย ส่วนราชการอาจ
ใช้ผลการปฏิบัติการเพ่ือสังคมเป็นเกณฑ์หนึ่งในการพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนการเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหน่งหรือการโอนย้ายในประเดะนของการจ่ายค่าตอบแทนอาจอยู่ในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินอาทิ
การเพ่ิมจ านวนวันลาพักผ่อนการเสนอชั่วโมงการทางานที่ยืดหยุ่นการให้ประกาศนียบัตรเชิดชูเกียรติ
การให้โอกาสข้าราชการได้เข้าร่วมกิจกรรม CSR ในวันทางานปกติโดยไม่ถือเป็นวันลา เป็นต้น ๗) 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของข้าราชการเช่นการค านึงถึงความหลากหลายของข้าราชการการดูแลเรื่อง
สุขภาพและอนามัยการบริหารผู้มีวุฒิสามารถการส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์หรือการจัดสรรผลประโยชน์
แก่ข้าราชการตามความต้องการที่หลากหลาย เป็นต้น ๘) การส่งเสริมให้ข้าราชการมีส่วนร่วมในการ
ดาเนินการ CSR เริ่มจากการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด CSR แก่ข้าราชการการให้โอกาส
ข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม CSR เช่นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการรวมกลุ่มกันเพ่ือเสนอโครงการ
ช่วยเหลือสังคมตามความสนใจและการสร้างสิ่งจูงใจให้ข้าราชการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดาเนินการ  
CSR ขององค์การ ๙) การประเมินผลการปฏิบัติงานด้าน CSR ด้วยดัชนีและพฤติกรรมชี้วัดที่เป็นที่
ยอมรับจากข้าราชการการให้รางวัลและการรายงานผลส าเระจของการดาเนินการ  CSR ผ่านช่องทาง
ต่างๆ และ ๑๐) การสร้างเครือข่ายการดาเนินการ CSR ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกับหน่วยงาน
ภายนอก 
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๑๐. การประเมินความส าเระจในการทา CSR ภาครัฐ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า
แนวทางการประเมินความส าเระจของการทา CSR มี ๖ แนวทางคือ ๑) การวิเคราะห์เนื้อหาของ
รายงานประจาปีเช่นการตรวจสอบการทากิจกรรม CSR ที่องค์การต่างๆได้รายงานไว้ในรายงานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งจัดทาขึ้นตามแนวทางของ Global Reporting Initiative (GRI) ๒) การวัด
ความส าเระจผ่านดัชนีชี้วัดมาตรฐานต่างๆเช่น The Pollution Control Index โดย The Council of 
Economic Priorities (CEP) ประเทศสหรัฐอเมริกา ๓) การใช้เกณฑ์วัดระดับความมีชื่อเสียงของ
หน่วยงานเช่น Fortune Reputation Indicators Survey ๔) การวัดความส าเระจโดยองค์การวิชาชีพ
เช่น Kinder, Lydenberg, Domini, & Company (KLD) Social Rating Survey หรือรางวัลบริษัท
จดทะเบียนดีเด่นด้าน CSR จัดโดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและวารสารการเงินธนาคาร ๕) 
การวัดความส าเระจจากการรับรู้ของบุคคลโดยใช้แบบสอบถามเช่นแบบวัด Perceived Role of 
Ethics & Social Responsibility (PRESOR) พัฒนาขึ้นโดยSinghapakdiและคณะหรือการวัดระดับ
ความพึงพอใจของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียเป็นต้นและ ๖) การวัดความส าเระจของการดาเนินการ CSR ผ่าน
โมเดลปฏิบัติการเพ่ือสังคมเช่นการแบ่งการประเมินความส าเระจของดาเนินการ CSR ออกเป็น ๓ 
ระดับตามแนวทางของ Clarkson (๑๙๙๕) กล่าวคือ (๑) ระดับสถาบันเน้นประเมินปฏิกิริยาของ
องค์การที่มีต่อประเดะนต่างๆของสังคม (๒) ระดับองค์การเน้นประเมินความสามารถขององค์การใน
การตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียและ (๓) ระดับบุคคลเน้นประเมิน
ความสามารถของผู้บริหารองค์การในการสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียต่างๆขององค์การ
รวมถึงความสามารถในการบริหารการดาเนินการ CSR ขององค์การให้ประสบผลส าเระจอย่างไรกะตาม
ส่วนราชการไม่ควรใช้แนวทางใดแนวทางหนึ่งในการประเมินความส าเระจเพียงแนวทางเดียวเนื่องจาก
แนวทางการประเมินทั้ง ๖ ด้านมีจุดเด่นและข้อจากัดแตกต่างกันดังนั้นในทางปฏิบัติส่วนราชการอาจ
ประยุกต์แนวทางการวัดผลส าเระจข้างต้นให้เหมาะสมกับมิติของการดาเนินการ CSR ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

๒.๘.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในป๎จจุบันมีส่วนส าคัญในการพัฒนา

จริยธรรมต่อภาวะผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรทั้งนักการเมืองและข้าราชการประจ า ซึ่งบทบาทหลักได้แก่ 
การก าหนดวางแผนเพ่ือการพัฒนาจริยธรรมทั่วทั้งองค์กรหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยได้เหะน
ความส าคัญของประเดะนดังกล่าวจะท าให้ค่านิยม และทัศนคติของนักการเมือง นักบริหาร ข้าราชการ
และบุคลากรเกิดการกระตุ้นเตือนในสามัญส านึก รับผิดชอบชั่วดีและมีความซื่อสัตย์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป ผู้วิจัยจึงได้น างานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาน าเสนอไว้ให้เหะนบทบาท
ในการสนับสนับส่งเสริมจริยธรรมต่อไป 
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สุทธิรักษ์ หงสะมัต๒๗ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลด้านการพัฒนาสตรีโดยกระบวนการมีส่วนรวม” พบว่า ตระหนักถึงความส าคัญของ
การพัฒนาสตรี และเหะนความจ าเป็นที่จะก าหนดแนวทางการด าเนินงานพัฒนาสตรีร่ วมกัน โดยใช้
วิธีการฝึกอบรมซึ่งก าหนดหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผู้น าสตรีตามความต้องการของท้องถิ่น การ
สร้างหลักสูตร การพัฒนาศักยภาพผู้น าสตรี หลักสูตรมีความสอดคล้องเป็นที่ยอมรับได้และหลักสูตรมี
ความเหมาะสม 

อ้อมทิพย์ เมฆรักษาวานิช และคณะ๒๘ ได้วิจัยเรื่อง“บทบาทการสื่อสารการเสริมสร้าง
ความเข้มแขะงของผู้หญิงในการปกครองส่วนท้องถิ่น” พบว่า บทบาทการสื่อสารที่มีส่วนร่วมในการ
เสริมพลังความเข้มแขะงของผู้หญิงมีท้ัง ๑๓ บทบาท ได้แก่ ๑. การเป็นช่องทางถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร
ให้ประชาชนได้รับรู้ ๒. การเป็นช่องทางการรับรู้ข่าวสาร ๓. การกลั่นกรองข้อมูล ๔. การเป็นตัวช่วย
ในกระบวนการตัดสินใจ  ๕. การเป็นกลไกการเร่งกระบวนการพบปะแสดงความคิดเหะน ๖. การเป็น
ตัวเชื่อมต่อการสื่อสารในแนวนอน ๗. การเป็นเครื่องมือในการสร้างความโปร่งใส ๘. การเป็นเวที
สื่อสารทางความคิด ๙. การสร้างการมีส่วนร่วม ๑๐. การแก้ป๎ญหาความขัดแย้ง ๑๑. การเป็นปาก
เสียงให้กลุ่มต่างๆ และผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้าน ๑๒.  การรวบรวมความคิดเหะนและความต้องการของ
ประชาชน ๑๓. บทบาทในการบริหารความขัดแย้ง  

ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ๒๙ ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์นโยบายการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบว่า ภาครัฐและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเท่าที่ควร นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐบาลไม่ชัดเจน หรือมี
การอาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถ่ายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจาย
อ านาจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไม่เหะนผลมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ ่ง การมีงานท าตาม
ต้องการ การลดรายจ่าย การลดการกู้หนี้ยืมสิน การช าระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม ส าหรับด้าน

                                                   
๒๗สุทธิรักษ หงสะมัต, “การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลด้านการ

พัฒนาสตรีโดยกระบวนการมีส่วนร่วม”, วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต (สาขาการศึกษาผู้ใหญ่), 
(บัณฑิตวิ ทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑). 

๒๘อ้อมทิพย์ เมฆรักษาวานิช และคณะ,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ชุด: โครงการสื่อสารเพื่อชุมชน : 
“บทบาทการสื่อสารการเสริมสร้างความเข้มแขะงของผู้หญิงในการปกครองส่วนท้องถิ่น”, (ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗). 

๒๙ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติโสภณ,“การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙). 



๖๕ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนมากยังไม่มีบทบาทในการเข้าร่วมเสนอป๎ญหาหรือความคิดเหะน การ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา การเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา การแก้ไขป๎ญหาชุมชน การ
ประเมินผลการพัฒนา และการปรับปรุงการตั้งกระทรวงท้องถิ่นขึ้นเพ่ือเป็นหน่วยงานที่จะช่วย
สนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลต่าง ๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลให้มีการ
บริหารงานแบบเปิดและมีการประชาสัมพันธ์ พร้อมทั้งรับฟ๎งข้อคิดเหะนสาธารณะมากข้ึน 

วีรพร  เชื้ออ่ า๓๐ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในภาคจะวันออกเฉียงเหนือ”พบว่า ๑  .ป๎จจัยด้านโรงเรียน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุดรองลงมาป๎จจัยด้านสภาพแวดล้อมและป๎จจัยด้าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ๒ .รูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้น มีโมเดลโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุระหว่างป๎จจัยด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ การเมืองการปกครองสังคมและวัฒนธรรม 
สภาพเศรษฐกิจของชุมชน ป๎จจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บทบาทหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายงบประมาณภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร บุคลากรป๎จจัย
ด้านโรงเรียน ได้แก่ การด าเนินงานของโรงเรียน ทัศนคติของครูที่มีต่อการกระจายอ านาจการบริหาร
จัดการ คุณลักษณะของผู้บริหาร กับการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ การมีส่วนร่วมในการบริการงาน
บุคคล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป  การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานงบประมาณ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้น  

นาคม ธีรสุวรรณจักร๓๑ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี” พบว่า สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน
ตามล าดับ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม

                                                   
๓๐วีรพร  เช้ืออ่ า, “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาคจะวันออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา วิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๓). 

๓๑ นาคม ธีรสุวรรณจักร, “รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔). 



๖๖ 

และหลักความรับผิดชอบ ส่วนผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรีที่ได้พัฒนาขึ้น ประกอบด้วยหลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วมและหลักความรับผิดชอบ 

เยาวลักษณ์สุตะโคตร๓๒ วิจัยเรื่อง  “การพัฒนาภาวะผู้น าของพนักงานเทศบาล   :กรณี
ส านักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร  ”พบว่า พนัก งานเทศบาลที่เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้เกี่ยวกับ 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผู้น า ภาวะผู้น า การพัฒนาภาวะผู้น า และมีเจตคติต่อการใช้ภาวะผู้น า หลัง
การฝึกอบรมดีกว่าก่อนการฝึกอบรม และพนักงานเทศบาลทุกคนให้ความส าคัญต่อการศึกษาแนว
ทางการน าภาวะผู้น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน ส่ งผลให้การปฏิบัติงานในหน้าที่ได้รับการพัฒนาสู่
มาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น ด้านพฤติกรรมการใช้ภาวะผู้น า พบว่า การใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม   ,การใช้

ภาวะผู้น าแบบเชิงปฏิรูป  ,การใช้ภาวะผู้น าแบบที่มีความสามารถพิเศษ  ,การใช้ภาวะผู้น าแบบเชิงกล
ยุทธ์ ,การใช้ภาวะผู้น าแบบผู้ให้บร  ิการ โดยรวมนั้นในระดับที่มากทุกด้าน 

สมบัติกุสุมาวลี๓๓ วิจัยเรื่อง“คุณลักษณะของข้าราชการไทยในทศวรรษหน้าพบว่า
ป๎ญหาของข้าราชการไทยที่ส่งผลต่อการพัฒนา” ได้แก่ค่านิยม ทัศนคติและแรงจูงใจในการรับราชการ 
รวมถึงความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของข้าราชการและข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบราชการไทย
ในอนาคต ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างแบบใหม่โดยลดขนาดลงการใช้ระบบราชการอิเละกทรอนิกส์เตะม
รูปแบบการพัฒนาภาพลักษณ์ของระบบราชการที่ทันสมัย (Re-Image)รวมถึง ระบบราชการถูก
ตรวจสอบมากขึ้นมีการเรียนรู้ที่ทันต่อเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบราชการที่
ถูกการเมืองแทรกแซง 

สืบวงศ์  กาฬวงศ์๓๔ วิจัยเรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล” พบว่า สมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วยสมรรถนะ ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร์ ๒) สมรรถนะการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง ๓)  สมรรถนะการสร้างความร่วมมือ ๔) สมรรถนะการสื่อสาร และ ๕) สมรรถนะ
การพัฒนาบุคลากร ผลการพัฒนาตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงการพัฒนาของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลพบว่าประกอบด้วยตัวบ่งชี้เชิงพฤติกรรมและระดับความช านาญ ซึ่งสามารถจ าแนกระดับ
สมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ออกเป็น ๕   ระดับ เรียงจากสมรร ถนะ

                                                   
๓๒เยาวลักษณ์สุตะโคตร, “การพัฒนาภาวะผู้น าของพนักงานเทศบาล :กรณีส านักงานเทศบาลเมือง

มุกดาหาร”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 
๓๓สมบัติกุสุมาวลี, “คุณลักษณะของข้าราชการไทยในทศวรรษหน้า”, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒), หน้า ข-ค. 
๓๔สืบวงศ์  กาฬวงศ์, “ตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล”, 

วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๔). 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เยาวลักษณ์%20สุตะโคตร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เยาวลักษณ์%20สุตะโคตร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๖๗ 

ระดับสูงไปหาน้อย ได้แก่ ๑ (ระดับต้นแบบ ๒ (ระดับผู้สร้างความเปลี่ยนแปลง ๓  (ระดับนักพัฒนา 
๔ (ระดับผู้แก้ป๎ญหา ๕ (ระดับผู้ปฏิบัติงาน 

ตารางภาพที่ ๑ แสดงงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 
ล าดับ ชื่อนักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 

๑ 
 

สุทธิรักษ์ หงสะมัต 
(๒๕๕๑) 

การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลด้านการพัฒนาสตรีโดยกระบวนการมีส่วนรวม”พบว่า
ความจ าเป็นที่จะก าหนดแนวทางการด าเนินงานพัฒนาสตรี
ร่วมกัน โดยใช้วิธีการฝึกอบรมซึ่งก าหนดหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าสตรีตามความต้องการของท้องถิ่น 

๒ อ้อมทิพย์ เมฆรักษาวา
นิช และคณะ  
(๒๕๔๗) 

“บทบาทการสื่อสารการเสริมสร้างความเข้มแขะงของผู้หญิงใน
การปกครองส่วนท้องถิ่น”พบว่า บทบาทการสื่อสารที่มีส่วน
ร่วมในการเสริมพลังความเข้มแขะงของผู้หญิงมีทั้ง ๑๓ บทบาท 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเน้นไปในลักษณะการสื่อสารที่มีความสอดคล้อง
การกับการบริหารจัดการที่ดี 

๓ ศักดาพินิจ ณรงณ์ชาติ
โสภณ  
(๒๕๔๙) 

“การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบว่า 
ภาครัฐและส่วนราชการยังไม่มีความจริงจังและจริงใจต่อการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากนัก 

๔ วีรพร  เชื้ออ่ า 
(๒๕๕๓) 

“การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคจะวันออกเฉียง
เหนือ”พบว่า ๑. ป๎จจัยด้านโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากที่สุดซึ่งมีโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุระหว่างป๎จจัยด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน ได้แก่ 
การเมืองการปกครองสังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ
ของชุมชน ป๎จจัยด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
งบประมาณภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร บุคลากร 

๕ นาคม ธีรสุวรรณจักร 
(๒๕๕๔) 

“รูปแบบการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดราชบุรี” 
พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี



๖๘ 

ล าดับ ชื่อนักวิชาการ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองท้องถิ่น 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
๖ เยาวลักษณ์ สุตะโคตร 

(๒๕๕๓). 
“การพัฒนาภาวะผู้น าของพนักงานเทศบาล :กรณีส านักงาน
เทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบว่า พนักงานเทศบาลที่เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีความรู้เกี่ยวกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ผู้น า 
ภาวะผู้น า การพัฒนาภาวะผู้น า และมีเจตคติต่อการใช้ภาวะ
ผู้น า หลังการฝึกอบรมดีกว่าก่อนการฝึกอบรม และพนักงาน
เทศบาลทุกคนให้ความส าคัญต่อการศึกษาแนวทางการน า
ภาวะผู้น ามาใช้ในการปฏิบัติงาน 

๗ สมบัติ กุสุมาวลี 
(๒๕๕๒), 

“คุณลักษณะของข้าราชการไทยในทศวรรษหน้าพบว่าป๎ญหา
ของข้าราชการไทยที่ส่งผลต่อการพัฒนา” พบว่า การพัฒนา
โครงสร้างแบบใหม่โดยลดขนาดลงการใช้ระบบราชการ
อิเละกทรอนิกส์เตะมรูปแบบการพัฒนาภาพลักษณ์ของระบบ
ราชการที่ทันสมัย (Re-Image)รวมถึ ง ระบบราชการถูก
ตรวจสอบมากขึ้นมีการเรียนรู้ที่ทันต่อเหตุการณ์และการ
เปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบราชการที่ถูกการเมือง
แทรกแซง 

๘ สืบวงศ์  กาฬวงศ์ 
(๒๕๕๔). 

“ตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล” พบว่าระดับสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ออกเป็น ๕ ระดับ เรียงจาก
สมรรถนะระดับสูงไปหาน้อย ได้แก่ ๑) ระดับต้นแบบ ๒) 
ระดับผู้สร้างความเปลี่ยนแปลง ๓) ระดับนักพัฒนา ๔) ระดับ
ผู้แก้ป๎ญหา ๕) ระดับผู้ปฏิบัติงาน 

๒.๘.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพื่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม
ของนักการเมืองท้องถิ่น 

งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพื่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองท้องถิ่นในทัศนะทางพระพุทธศาสนามองว่า หลักพุทธธรรมส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดมี
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมจริยธรรมทั้งในระดับพฤติกรรมส่วนบุคคล ระดับหน่วยงาน ระดับองค์กร 
หรือแม้กระทั้งระดับองค์การใหญ่ ๆ กะสามารถจะน าหลักพุทธธรรมไปใช้ในการก าหนดนโยบายใน
สถานที่นั้น ๆ ได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าหลักพุทธธรรมมาศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=เยาวลักษณ์%20สุตะโคตร&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๖๙ 

พระมหาประสงค์ กิตฺติญาโณ  (พรมศรี )๓๕ วิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการ
บริหารงานบุคคลในองค์กรสมัยใหม่กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”พบว่า การบริหารงานบุคคลเป็น
กระบวนการ บุคคลจึงเป็นป๎จจัยหลักที่มีศักยภาพมากที่สุดจะท าให้วัตถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล 
โดยใช้ระบบบริหารงานบุคคลเป็นกลไกขับเคลื่อน การได้มาซึ่งบุคคลกระท าเป็นกระบวนการต่อเนื่อง
ชัดเจน มีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองค์กรพร้อมกับต้องพัฒนา
บุคคลทุกระดับเสมอโดยวิธีการฝึกอบรมในรูปแบบขององค์กร เพ่ือขจัดอุปสรรคที่เกิดจากตัวบุคคล 
ทั้งนี้มีหลักวินัยในการลงโทษผู้ท าผิดและมีการบ ารุงรักษาบุคคลเสมอรวมถึงผู้มีผลงาน และการพ้น
จากองค์กรเกิดจากการให้ออก ลาออก และการตาย ส่วนประเดะนที่องค์กรสมัยใหม่และองค์กรทาง
พระพุทธศาสนาเหะนต่างกัน ได้แก่ ด้านวัตถุประสงค์ องค์กรสมัยใหม่มุ่งเน้นผลก าไร องค์กรทาง
พระพุทธศาสนามุ่งเน้นด้านคุณธรรมความหลุดพ้น ด้านระบบการบริหารงานบุคคล องค์กรสมัยใหม่ 
ใช้ระบบอุปถัมภ์กับระบบคุณธรรม แต่องค์กรทางพระพุทธศาสนาใช้ระบบวินัยและระบบธรรม ด้าน
การน าบุคคลเข้าสู่องค์กร องค์กรสมัยใหม่น าบุคคลเข้าสู่องค์กรได้จ านวนจ ากัด แต่องค์กรทาง
พระพุทธศาสนาไม่จ ากัดจ านวน ด้านการทดลองปฏิบัติงาน 

โชติ บดีรัฐ๓๖ วิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” พบว่า ๑) สภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน
การบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้นาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การบริหารงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์  ๒) ประสิทธิผลการบริหารงานคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคน มีการดาเนินไปอย่างรวดเระวสนองต่องานที่มอบหมายให้ท าการบริหาร
ภาระงาน มุ่งบริหารที่สนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และการบริหารองค์กร ได้เน้นใน
เรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การ
บริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน การบริหารภาระงาน มีการประยุกต์
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงาน และการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือ
พัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง วิธีการพัฒนาการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้
เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิการ
เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมให้มีความรู้และทักษะ 

                                                   
๓๕พระมหาประสงค์ กิตฺติญาโณ (พรมศรี),“การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองค์กร

สมัยใหม่กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๓๖โชติบดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔). 



๗๐ 

สุวิดา  แสงสีหนาท๓๗วิจัยเรื่อง “ภูมิป๎ญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา : 
ยุทธศาสตร์ทางเลือกในการพัฒนาสังคมไทย”พบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องมีทั้งแนวลึกในระดับ
บุคคลและชุมชนและแนวกว้างในระดับสังคมและระดับโลก ในระดับบุคคลและชุมชน ยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญคือ การมีเปูาหมายชีวิตที่ไม่มีทุกข์ด้วยศีล การเปลี่ยนตนเองโดยใช้กิจกรรมทางโลกเป็น
เครื่องมือพัฒนาทางธรรมกระบวนการขัดเกลา ความรักและพลังกลุ่มหรือชุมชน ในระดับสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญคือพลังเครือข่ายแห่งความรักและการท าประโยชน์สู่สังคมและในระดับโลก หลัก
ส าคัญยังคงเป็นการ “ให้” เพ่ือให้เกิดพลังเครือข่ายแห่งความรักของประเทศพันธมิตรและจุดยืนของ
ประเทศคือเป็นประเทศแห่งการพัฒนาจิตใจ 

สินสมุทร บุตรภักดี๓๘ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณธรรมของบุคลากรทางการศึกษา
ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า  ๑.บุคลากรทางการศึกษามีระดับคุณธรรมหลังการพัฒนาสูง
กว่าก่อนการพัฒนา ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับสูง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายการพบว่าอยู่ในระดับ
ปานกลาง และระดับต่ าในด้านความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล ด้านการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
ด้านเงื่อนไขคุณธรรมความสุจริต ด้านเงื่อนไขคุณธรรมความขยัน และด้านเงื่อนไขคุณธรรมความ
อดทน  ๒. บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาคุณธรรมหลังการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงด้วยหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพเพราะหลักสูตรมีประสิทธิภาพระหว่างกระบวนการ และมี
ประสิทธิภาพของผลลัพธ์ ๓. ระดับคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรทางการศึกษา
หลัง การพัฒนา สูงกว่าก่อนการพัฒนา ในด้านความพอประมาณ และด้านคุณธรรมความขยัน ส่ วน
ด้านคุณธรรมความสุจริต ด้านอ่ืนๆ ไม่พบว่ามีคุณธรรมสูงขึ้น  ๔.บุคลกรทางการศึกษามีความเข้าใจ
ในมโนทัศน์เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังการพัฒนา สูงกว่าก่อนการพัฒนา ๕.นักเรียนเหะน
ว่าบุคลากรทางการศึกษาน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการจัด การเรียนการสอนในระดับมาก
ที่สุดทุกรายการและโดยรวม 

                                                   
๓๗สุวิดา  แสงสีหนาท, “ภูมิป๎ญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา : ยุทธศาสตร์ทางเลือกในการ

พัฒนาสังคมไทย”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยการ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๙). 

๓๘สินสมุทร บุตรภักดี, “การพัฒนาคุณธรรมของบุคลากรทางการศึกษาด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง”,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธาน,ี ๒๕๕๔). 



๗๑ 

พระวิมาน คมฺภีรปญฺโญ (ตรีกมล)๓๙ วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ศีล ๕ ในฐานะ
เป็นรากฐานของสันติภาพ”พบว่า การน าศีล ๕ มาเป็นรากฐานของสันติภาพนั้น  สามารถท าได้ด้วย
การน าไปเป็นรากฐานของสันติภาพควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างสังคมแนวราบ   ได้แก่ การน าไปสู่
วัฒนธรรมแบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรมแบบสันติวิธี ส่วนโครงสร้างในแนวดิ่ง  ได้แก่  รากฐานทาง
สังคมในรูปของปิรามิด โดยน าไปจัดโครงสร้างทางการเมือง   เศรษฐกิจ สังคม กระบวนการ
ยุติธรรม  และการศึกษา เพ่ือให้เอ้ือต่อการส่งเสริมโครงสร้างสังคมระดับจุลภาคจนถึงระดับ
มหัพภาค ซึ่งเป็นการเชื่อมโครงสร้างและสถาบันสังคมให้ยึดโยงอยู่กับศีล ๕ อันเป็นพ้ืนฐานของ
แนวทางสันติวิธี ส่วนอีกรูปแบบหนึ่งคือรากฐานของสันติภาพเชิงคุณค่า  ซึ่งเป็นมโนธรรมส านึกที่ท า
ให้ เกิดความตระหนักถึ งมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนสากล  ทั้ งความเสมอภาค  ความ
ยุติธรรม  ภราดรภาพ  สัมพันธภาพ  ดุลยภาพและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งจะท าให้สังคม
เป็นแบบสวัสดิการที่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน มีความตระหนักถึงคุณค่าของชีวิต  และการไม่ใช้ความ
รุนแรงทุกกรณี ท าให้ชีวิตปราศจากภัยคุกคามรวมไปถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้ที่ได้รั บความทุกข์
ยากล าบาก  ท าให้มีสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งจะท าให้
เกิดสันติภาพเชิงบวก 

เอื้อมอร ชลวร๔๐ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาป๎ญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”พบว่า การ
พัฒนาป๎ญญาเป็นการท าให้ความรู้ ความเข้าใจชัดเจนเจริญขึ้นเพ่ือน ามาจัดการกิจกรรมต่างๆ ให้เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิตเพ่ือเปูาหมายที่วางไว้  แต่การพัฒนาป๎ญญาจะส าเระจ
ไม่ได้หากพบกับอุปสรรค คือ ตัณหา มานะ และทิฏฐิ ที่เป็นเครื่องสกัดกั้นความเจริญ แนวทางการ
พัฒนาป๎ญญาในงานวิจัยฉบับนี้มุ่งสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาป๎ญญาตามหลักไตรสิกขาเข้ากับแนว
ทางการพัฒนาป๎ญญาตามหลักวุฑฒิธรรม ๔ การพัฒนาป๎ญญาทั้งสองแนวทางมีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงเป็นเนื้อเดียวกันเพราะแนวทางพัฒนาป๎ญญาตามหลักไตรสิกขาจะต้องมีศีลเป็นพ้ืนฐาน
เพ่ือให้มีสมาธิที่ตั้งมั่นและมีประสิทธิภาพทั้งผู้ปฎิบัติและผู้ทรงป๎ญญาที่เรียกว่า กัลยาณมิตรด้วย  

                                                   
๓๙พระวิมาน คมฺภีรปํฺโญ (ตรีกมล),“การศึกษาวิเคราะห์ศีล ๕ ในฐานะเป็นรากฐานของสันติภาพ”, 

พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖). 

๔๐เอื้อมอร ชลวร, “การพัฒนาป๎ญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๒ 

ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร๔๑ วิจัยเรื่อง “พัฒนาการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
ธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนา” พบว่าแนวคิดซีเอสอาร์ในป๎จจุบันมีรากฐานส่วนหนึ่งจาก
พระพุทธศาสนาตั้งแต่สมัยพุทธกาลและพัฒนาโดยนักคิดนักวิชาการต่าง ๆ เรื่อยมาจนถึง
ป๎จจุบัน  ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนามีลักษณะเป็น
เศรษฐกิจแบบทางสายกลาง คือ พอดีโดยเกิดคุณภาพชีวิต  และไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมถึง
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ  เมื่อแสวงหารายได้อย่างถูกต้องชอบธรรมแล้ว  ให้รู้จักแบ่งป๎นก าไรคืนสู่
สังคม   เพ่ือเกิดประโยชน์แก่ผู้อ่ืนด้วย  เป็นการประสานประโยชน์สุขร่วมกันในสังคม  นอกจากนี้การ
ปฏิบัติตามหลักอริยมรรคมีองค์ ๘ ที่จัดรูปเป็นระบบบุญกิริยาจะท าให้การด าเนินธุรกิจมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมได้ทั้งทางกาย  วาจาและใจ  ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ควบคู่กับการพัฒนา
จิตใจได้อย่างแท้จริง  

ณัฏฐวัฒน์ สุดประเสริฐ๔๒ วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ที่มีผลต่อ
อายุและทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร” พบว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ในจักกวัต
ติสูตรมี ๑๗ ประการ คือ ๑.งดเว้นปาณาติบาต ๒.งดเว้นจากอทินนาทาน ๓. งดเว้นจาก
กาเมสุมิจฉาจาร ๔. งดเว้นจากมุสาวาท ๕. งดเว้นจากปิสุณาวาจา ๖. งดเว้นจากผรุสวาจา ๗. งดเว้น
จากสัมผัปปลาปะ ๘. ละอภิชฌา ๙. ละพยาบาท ๑๐. ควรละมิจฉาทิฐิ ๑๑. ละอธรรมราคะ ๑๒. ละวิ
สมโลภะ ๑๓. ละมิจฉาธรรม ๑๔. ปฏิบัติชอบในมารดาบิดาและในสมณะพราหมณ์ ๑๕. การประพฤติ
อ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ในตระกูล ๑๖. งดเว้นการสมสู่ไม่เลือกหน้า และ ๑๗. งดเว้นการเคียดแค้นฆ่า
ไม่เลือกคนเมื่อประชากรส่วนใหญ่ของสังคมโลกไม่กระท าพฤติกรรมทั้ง ๑๗ ประการได้ส่งผลต่ออายุ
มนุษย์คือมนุษย์มีอายุน้อยลงจาก ๘๐,๐๐๐ ปีจนเหลืออายุ ๑๐ ปี  แต่เมื่อประชากรส่วนใหญ่ของ
สังคมโลกได้กระท าพฤติกรรม ๑๗ ประการอายุของมนุษย์จะยืนขึ้นจาก ๑๐ ปีไปจนถึง ๘๐,๐๐๐ ปี
ส่วนทรัพยากรธรรมชาติกะเช่นเดียวกับอายุมนุษย์เมื่อมนุษย์มีพฤติกรรมฝุายเสื่อมทรัพยากรธรรมชาติ
กะเสื่อมลงเช่นกัน เมื่อมนุษย์มีอายุ ๑๐ ปี ธรรมชาติถูกท าลาย เนื้อสัตว์ ข้าวสุก เนยใส เนยข้น น้ ามัน 
น้ าผึ้ง น้ าอ้อย และเกลือ หมดไปจากโลก แต่เมื่อมนุษย์มีพฤติกรรมในทางเจริญทรัพยากรธรรมชาติกะ
เจริญขึ้นเช่นกันการเปลี่ยนแปลงของอายุมนุษย์เป็นไปตามหลักอิทัปป๎จจยตาคือนิยาม ๕  ว่า จิต

                                                   
๔๑ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร, “พัฒนาการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจในมุมมองทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 

๔๒ณัฏฐวัฒน์ สุดประเสริฐ , “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ที่มีผลต่ออายุและ
ทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๓ 

เปลี่ยน กรรมเปลี่ยน จะมีผลให้โลกเปลี่ยนในทางเจริญขึ้นหรือเสื่อมลงได้ แต่การเปลี่ยนนั้น จะ
เปลี่ยนตามธรรมชาติคือธรรมนิยาม มิได้เปลี่ยนตามใจคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร๔๓ วิจัยเรื่อง“จริยธรรมทางธุรกิจของผู้บริหารที่มีต่อพนักงานใน
มุมมองทางพระพุทธศาสนา” พบว่า จริยธรรมของผู้บริหารเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องมีเป็นอันดับ
แรก  เนื่องจากผู้บริหารต้องปกครองตนเองให้มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามจนเป็นแบบอย่างที่ดีได้
ก่อน  จึงจะปกครองหรือบริหารพนักงานให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารควรเริ่มต้นการ
วางแผนจากความคิดที่ดีเพ่ือก าหนดเปูาหมายก าไรที่เป็นธรรมและทิศทางการบริหารงานที่ไม่มี
โทษ ขณะบริหารงานกะควรมีความสัมพันธ์ที่ดีกับพนักงาน ในตอนท้ายจะมีการประเมินผลว่าเป็นไป
ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ไม่ว่าผลจะเป็นอย่างไรผู้บริหารต้องท าความเข้าใจตามความเป็นจริง
ของสรรพสิ่งและด ารงสติให้มั่นเพ่ือปูองกันการละเมิดจริยธรรมในการบริหารงาน นอกจากนี้ผู้บริหาร
ควรมองและปฏิบัติต่อพนักงานในฐานะเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่ามากที่สุดในองค์กร ซึ่งมีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง มีสิทธิและหน้าที่ตามสมควรแก่
ฐานะ จึงไม่ควรดูหมิ่นและไม่ใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ตน แต่ควรให้โอกาสฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพให้สูงขึ้นและเคารพในสิทธิของพนักงาน สิ่งเหล่านี้ได้ก่อให้เกิดคุณค่ามากมายทั้งในด้าน
ผู้บริหาร พนักงาน องค์กร และสังคมโดยรวม  

ตารางภาพที่ ๒ แสดงงานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพ่ือการเสริมสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
ล าดับ ชื่อนักวิชาการ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมเพื่อการเสริมสร้างความ

รับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
๑ 
 

พระมหาประสงค์ กิตฺ
ติญาโณ (พรมศรี) 
(๒๕๕๕). 

 

“การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองค์กร
สมัยใหม่กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ”พบว่า  การ
บริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการ บุคคลจึงเป็นป๎จจัยหลักที่มี
ศักยภาพมากที่สุดจะท าให้วัตถุประสงค์ขององค์กรบรรลุผล 
โดยใช้ระบบบริหารงานบุคคลเป็นกลไกขับเคลื่อน การได้มาซึ่ง
บุคคลกระท าเป็นกระบวนการต่อเนื่องชัดเจน มีการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองค์กร
พร้อมกับต้องพัฒนาบุคคลทุกระดับเสมอโดยวิธีการฝึกอบรม

                                                   
๔๓ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร , “จริยธรรมทางธุรกิจของผู้บริหารที่มีต่อพนักงานในมุมมองทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๔ 
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รับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
ในรูปแบบขององค์กร 

๒ โชติ บดีรัฐ 
(๒๕๕๔) 

“การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”พบว่า 
จะต้องมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ มีการ
พัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารงาน โดยอบรมให้พระสังฆาธิ
การเป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมให้มีความรู้
และทักษะ 

๓ สุวิดา  แสงสีหนา 
(๒๕๔๙) 

“ภูมิป๎ญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา : ยุทธศาสตร์
ทางเลือกในการพัฒนาสังคมไทย”พบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา
จะต้องมีทั้งแนวลึกในระดับบุคคลและชุมชนและแนวกว้างใน
ระดับสั งคมและระดับโลก ในระดับบุคคลและชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญคือ การมีเปูาหมายชีวิตที่ไม่มีทุกข์ด้วยศีล 

๔ สินสมุทร บุตรภักดี 
(๒๕๕๔) 

“การพัฒนาคุณธรรมของบุคลากรทางการศึกษาด้วยปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” พบว่า๑.บุคลากรทางการศึกษามีระดับ
คุณธรรมหลังการพัฒนาสูงกว่าก่อนการพัฒนา๒. บุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนาคุณธรรมหลังการพัฒนาตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้วยหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ๓. 
ระดับคุณธรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรทาง
การศึกษาหลัง การพัฒนา สูงกว่าก่อนการพัฒนา ในด้าน
ความพอประมาณ ๔.บุคลกรทางการศึกษามีความเข้าใจใน
มโนทัศน์เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลังการพัฒนา๕.
นักเรียนเหะนว่าบุคลากรทางการศึกษาน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใช้ 

๕ พระวิมาน คมฺภีรปํฺ
โญ (ตรีกมล) 
(๒๕๕๖). 

“การศึกษาวิ เคราะห์ศีล  ๕ ในฐานะเป็นรากฐานของ
สันติภาพ”พบว่า การน าศีล ๕ มาเป็นรากฐานของสันติภาพ
นั้น  สามารถท าได้ด้วยการน าไปเป็นรากฐานของสันติภาพ
ควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างสังคมแนวราบ   ได้แก่  การ
น าไปสู่วัฒนธรรมแบบเมตตากรุณาและวัฒนธรรมแบบสันติ
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รับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
วิธี ในแนวดิ่ง  ได้แก่  รากฐานทางสังคมในรูปของปิรามิด โดย
จัดโครงสร้างทางการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม กระบวนการ
ยุติธรรม  และการศึกษา  

๖ เอ้ือมอร ชลวร 
(๒๕๕๓) 

“การพัฒนาป๎ญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”พบว่า การ
พัฒนาป๎ญญาเป็นการท าให้ความรู้ ความเข้าใจชัดเจนเจริญขึ้น
เพ่ือน ามาจัดการกิจกรรมต่างๆ ให้ เกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิตเพ่ือเปูาหมายที่วางไว้   

๗ ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร 
(๒๕๕๕) 

 

“พัฒนาการความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจใน
มุมมองทางพระพุทธศาสนา” พบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กรธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนามีลักษณะเป็น
เศรษฐกิจแบบทางสายกลาง คือ พอดีโดยเกิดคุณภาพ
ชีวิต  และไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติ  เมื่อแสวงหารายได้อย่างถูกต้องชอบธรรม
แล้ว  ให้รู้จักแบ่งป๎นก าไรคืนสู่สังคม   เพ่ือเกิดประโยชน์แก่
ผู้อื่นด้วย   

๘ ณัฏฐวัฒน์ สุดประเสริฐ 
(๒๕๕๕) 

“พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ที่มีผลต่ออายุและ
ทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร” พบว่า พฤติกรรมเชิง
จริยธรรมในสังคมมนุษย์ในจักกวัตติสูตรมี ๑๗ ประการคือ๑. 
งดเว้นปาณาติบาต, ๒. งดเว้นจากอทินนาทาน, ๓. งดเว้นจาก
กาเมสุมิจฉาจาร, ๔. งดเว้นจากมุสาวาท, ๕. งดเว้นจากปิสุณา
วาจา, ๖. งดเว้นจากผรุสวาจา, ๗. งดเว้นจากสัมผัปปลาปะ, 
๘. ละอภิชฌา, ๙. ละพยาบาท, ๑๐. ควรละมิจฉาทิฐิ, ๑๑. ละ
อธรรมราคะ, ๑๒. ละวิสมโลภะ, ๑๓. ละมิจฉาธรรม, ๑๔. 
ปฏิบัติชอบในมารดาบิดาและในสมณะพราหมณ์, ๑๕. การ
ประพฤติอ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ในตระกูล,๑๖.งดเว้นการสมสู่
ไม่เลือกหน้า,๑๗.งดเว้นการเคียดแค้นฆ่าไม่เลือกคน 

๙ ศันสนีย์ ชุมพลบัญชร 
(๒๕๕๕) 

“จริยธรรมทางธุรกิจของผู้บริหารที่มีต่อพนักงานในมุมมอง
ทางพระพุทธศาสนา” พบว่า จริยธรรมของผู้บริหารเป็นสิ่ง
ส าคัญที่ต้องมีเป็นอันดับแรก  เนื่องจากผู้บริหารต้องปกครอง
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รับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น 
ตนเองให้มีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามจนเป็นแบบอย่างที่ดีได้
ก่อน  จึงจะปกครองหรือบริหารพนักงานให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ  ผู้บริหารควรเริ่มต้นการวางแผนจากความคิดที่
ดี เ พ่ือก าหนดเปูาหมายก าไรที่ เป็นธรรมและทิศทางการ
บริหารงานที่ไม่มีโทษ 

๒.๘.๓ ทฤษฎีและกรอบแนวคิด  (Conceptual  Framework) 
ผู้วิจัยจะศึกษา แนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม

ตามหลักสุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา เพ่ือวิเคราะห์และเสนอ
รูปแบบการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น เพ่ือศึกษา
สภาพทั่วไป และเพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามแนวหลักสุจริต ๓ โดย
อาศัยแนวคิดกรอบประมวลคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณข้าราชการพลเรือนในการสนับสนุน 
การกระตุ้น และการช่วยเหลือเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามแนววิถีแห่งพุทธ คือ ทางกาย ทางวาจา และ
ทางใจ หรือหลักพุทธธรรม ได้แก่ หลักสุจริต๓ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความรับผิดชอบต่อสังคม
ตามหลักสุจริต ๓  ของ

นักการเมืองท้องถิ่น  

รูปแบบ 
การเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อ
สังคมตามหลัก
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นักการเมือง
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 การบูรณาการ 

หลักพุทธธรรม 



 
 

บทท่ี ๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต๓ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยาผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง การเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต๓ ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาศึกษาวิจัย
ดังกล่าวใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการเก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มประชากรเป้าหมายได้แก่ พระภิกษุจ านวน ๕ รูป 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๕ คน คือ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ปลัดเทศบาลต าบล และสมาชิกสภาเทศบาลต าบล  สมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑๐ 
คน รวมทั้งหมด ๒๐ คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจโดยได้ท าการศึกษาวิจัย
จากพ้ืนที่ ซึ่งมีข้ันตอนในการด าเนินการวิจัย๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่๑ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

ขั้นที่ ๒ การสัมภาษณ์เจาะลึก จากนายกเทศมนตรีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและ
สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล รวมทั้งหมด จ านวน ๒๐ รูป/คนเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหาการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมทั่วไป และประเด็นการเสริมสร้างการพัฒนาสังคมตาม
หลักสุจริต ๓ 

ขั้นที่ ๓ บูรณาการแนวคิด ทฤษฎีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมกับหลักธรรม
ส าหรับการพัฒนาสังคมตามหลักสุจริต๓ ในทางพระพุทธศาสนา 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรื่อง การเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยวิถีพุทธของนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดพะเยา ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
การสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ(In-depth  Interview)คือ พระภิกษุจ านวน ๕ รูป ได้แก่ พระสุนทร
กิตติคุณ,ผศ. พระครูโสภณปริยัติสุธี,รศ.ดร. พระครูศรีวรพินิจ,ผศ.ดร. พระครูพิศาลสรกิจ,ดร. และ
พระครูปลัดสุวัฒนจริยคุณ,ดร. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙ คน คือ ได้แก่ นาย
อ้าย วงลาจา นายกเทศมนตรีต าบลศรีถ้อย นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน



๗๘ 

ตุ่น นายวิสิต สันต์ดุสิต นายกเทศมนตรีต าบลแม่ใจ นายถนอม หลวงฟอง นายกเทศมนตรีต าบลบ้าน
เหล่า นายสมบัติ  สมศักดิ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ นายเชิดชู  ขาวแกง 
นายกเทศมนตรีต าบลป่าแฝก นายสัจจพจน์ บุญเมือง,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าป่าหวายนาย
สันติ สารเร็ว,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใจนายจาตุรงค์ สุวรรณะ ,นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่สุกรวมทั้งหมด ๑๕ คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจ 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการพัฒนาขึ้นจากการทบทวนเอกสารวรรณกรรมแนวคิด

ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยผ่านการวิเคราะห์เนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการ
ประกอบด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)โดยด าเนินการออกแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับ
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ประกอบด้วยเนื้อหา
ในการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

๑) แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับนโยบาย กลไก และ กระบวนการการเสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๒) แนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของ
นักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ 

๓) ขั้นตอนและกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น ที่องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

๔) สภาพปัญหาทั่วไป และอุปสรรค ในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองท้องถิ่น ตามหลักสุจริต ๓ 

๕) แนวทางการเสริมสร้างเพ่ือการพัฒนาด้านกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริตใน
อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล

เบื้องต้นก่อนลงพ้ืนที่ ข้อมูลที่ส าคัญในชั้นนี้ คือ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นจังหวัดพะเยา ตามหลักสุจริต ๓ 

การรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจาะลึกจากผู้เชี่ยวชาญ (In-depth  Interview)
คือ พระภิกษุจ านวน  ๓ รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๓ คน คือ นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาลต าบล และสมาชิกเทศบาลต าบล  สมาชิกบริหารส่วน
ต าบล จ านวน ๓ คน รวมทั้งหมด ๙ คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจ จะใช้
การสัมภาษณ์แบบที่ไม่มีโครงสร้าง โดยผู้วิจัยจะส่งหนังสืออย่างเป็นทางการโดยค ารับรองของรอง



๗๙ 

อธิการบดีวิทยาเขตพะเยา เพ่ือขอสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้วยตนเอง พร้อมกับส่งบริบทเนื้อหาต่างๆ ที่
ใช้ในการสัมภาษณ์ล่วงหน้า และจะก าหนดวัน เวลา และสถานที่ ส่วนในขณะการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะ
ขออนุญาตจากผู้เชี่ยวชาญใช้เครื่องบันทึกเสียง และกล้องบันทึกภาพนิ่ง 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบการวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ด าเนินการโดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มาจัดหมวดหมู่ แยก
ประเด็น และวิเคราะห์เนื้อหา(Content Analysis) (ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเทคนิค
กระบวนการวิภาษวิธี) (Dialectic Process : DP) มี ๔ ลักษณะ คือ ลักษณะยืนยัน ลักษณะปฎิเสธ 
ลักษณะยอมรับและปฎิเสธ และลักษณะหาข้อสรุปร่วมโดยการน าข้อมูลทั้งหมดไปวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ ร่วมกับการพิจารณาความสอดคล้องกับสถานการณ์พ้ืนที่และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือหาข้อสรุปและเรียบเรียงผลการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผลการศึกษาในรูปแบบการบรรยาย 
และรายงานผลการศึกษาในรูปแบบพรรณาความ 



บทท่ี ๔ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต๓ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยาผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงโดย
ด าเนินการออกแบบสัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ของนักการเมือง
ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 

๔.๑ นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๔.๒ วิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

๔.๓ ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ๓ 

๔.๑ นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๔.๑.๑ CSR ในภาครัฐ 
ในระยะ ๑๐ ปีหลัง พ.ศ. ๒๕๔๕ ระบบราชการพลเรือนไทยได้ยึดหลักการ

บริหารภาครัฐแนวใหม่โดยจัดให้มีกลไกหลายประการเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคมทั้งในเชิงนโยบายและปฏิบัติการแก่บุคลากรภายในหน่วยงานและกลุ่มผู้มีส่วนได้
เสียภายนอกเช่นมุ่งเน้นคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานการบริการที่ดี
การใส่ใจในคุณภาพการค านึงถึงความประหยัดสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียดังจะเห็นได้จาก
การออกก าหนดพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในปี  พ.ศ. 
๒๕๔๖ มุ่งน าหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารและการปกครองบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
อนุกรรมการพลเรือนวิสามัญด้านก าลังคนภาครัฐก็เห็นชอบให้มีการประเมินสมรรถนะของระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานภาครัฐหรือที่เข้าใจทั่วไปว่า HR Scorecard ก าหนดให้ส่วน
ราชการมีนโยบายแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับมาตรฐานความส า เร็จในการบริหารระบบ
ทรัพยากรบุคคลตามมาตรฐาน ๕ องค์ประกอบซึ่งหนึ่งในนั้นคือคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่าง
ชีวิตกับการท างานและในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการพัฒนาระบบคุณภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ 
(PMQA - Public Sector Management Quality Award) มาใช้ในองค์ประกอบหมวดที่ ๑ การน า
องค์การข้อ ๑.๒ กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยถึง ๖ ประเด็นหมวดที่ ๓ การให้ความส าคัญ



๘๑ 

กับผู้มีส่วนได้เสียและหมวดที่ ๕ การจัดระบบงานที่ส่งเสริมการเรียนรู้คุณภาพชีวิตและการมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคลดังนั้นจึงสมควรท าการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจว่าหน่วยงานพลเรือนภาครัฐของไทยมี
กลไกในการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างไรพึงแสดงบทบาทด้านใดในการขับเคลื่อนท าไป
แล้วประสบอุปสรรคปัญหาอะไรบ้างซึ่งจะน าไปสู่การระบุปัจจัยที่จะช่วยสร้างความส าเร็จและเสนอ
แนวทางการบริหารความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐที่บังเกิดประโยชน์สูงสุด 

กล่าวโดยสรุปพันธะกิจของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ล้วนมีจุดร่วมเดียวกัน ได้แก่ การ
ให้บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม ซึ่งก็คือ สังคม ฉะนั้นเรื่องของความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Social Responsibility:SR) ส าหรับหน่วยงานของรัฐ จึงถือเป็นบทบาทขั้นพ้ืนฐาน ที่พึงมีนับตั้งแต่
แรกของการก่อตั้งหน่วยงาน หน่วยงานของรัฐถือเป็นผู้มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในงาน
ดังกล่าว อีกทั้งสมควรที่จะด ารงบทบาทเป็นหน่วยงานหลักให้แก่ภาคอ่ืนๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานอีกด้วย 

๔.๑.๒ CSR ขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่ใกล้ชิดกับประชาชน

และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเปูาหมายและความต้องการของประชาชน ดังนั้นการที่
จะน าหลัก CSR หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจนั้น มาประยุกต์ใช้ภายในองค์กรและการ
บริหารงานขององค์กรจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง แนวทางของ CSR หรือ ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของธุรกิจ ก็มีความคล้ายคลึงกับหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดีในระดับของ
ชุมชนและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ การส่งเสริมแรงงาน
ท้องถิ่นให้มีโอกาสในต าแหน่งงานต่างๆในองค์กร การสนับสนุนแนวทางการระแวดระวังในการ
ด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ และการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข เป็นต้น ใน
ระดับของประชาสังคมได้แก่ การสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืนๆ ในการพัฒนา
สังคม การตรวจตราดูแลมิให้กิจการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟัง
ข้อมูลหรือท าประชาพิจารณ์ต่อการด าเนินกิจการที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม และการท าหน้าที่
ในการเสียภาษีอากรให้รัฐอย่างตรงไปตรงมา เป็นต้น 

จากการศึกษาข้อมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์นักการเมืองท้องถิ่นในระดับนายก
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และนายกเทศมนตรีทั้ง ๙ แห่ง พบว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความเข้าใจในเรื่องของความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ในระดับน้อย การด าเนินงานโครงการจะ
ด าเนินงานไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเป็นด้านหลัก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสั งคม ด้วยเหตุที่องค์การ



๘๒ 

บริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่ใกล้ชิดกับประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงเปูาหมายและความต้องการของประชาชน ดังที่กล่าวมาแล้ว ผู้วิ จัยจึงสรุปนโยบาย 
กลไก และกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ ดังตารางต่อไปนี้ 

๔.๑.๓ นโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น 

จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ทราบ
นโยบายการบริหารจัดการในการเสริมสร้างความรู้ผิดชอบต่อสังคมของแต่ละองค์กร ดังนี้ 

จากการสัมภาษณ์ถึงนโยบายการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ 

นายกฯ กล่าวว่า๑ “ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการจัดสร้างอ่างเก็บน้าและฝายต้นน้ า ท า
ประปาภูเขาเพ่ือพัฒนาแหล่งน้ าชุมชนและพ้ืนที่การเกษตรอย่างครอบคลุมเต็มพ้ืนที่การพัฒนาถนนสู่
ชุมชน และพ้ืนที่การเกษตรอย่างทั่วถึงและการจัดให้มีไฟฟูาส่องสว่างที่ยังขาดอยู่ทุกหมู่บ้านในเขต
ต าบลแม่นาเรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนการท าเกษตร
อินทรีย์ เพ่ือให้ต าบลแม่นาเรือเป็นคลังอาหารปลอดสารพิษ เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และ
ให้ผู้ประกอบการผลิตอาหารปลอดภัยให้ได้มาตรฐานอนามัย ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุน การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างความสามัคคีและเป็นพลัง ในการพัฒนาชุมชน สังคมให้เข้มแข็งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในต าบลแม่นาเรือมีความรู้ ความเข้าใจ การเรียนภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับความเจริญ
สู่ประชาคมอาเซียนด้านสุขอนามัย ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม เสริมสร้างความเข็งแรง
ของกลุ่มองค์กร อปพร. สตบ. อส ม. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ลูกเสือชาวบ้าน ทหารกองหนุน เด็กและ
เยาวชนด้านเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ องค์กรสตรี กลุ่มแม่บ้าน ในการพัฒนา
ครอบครัวและชุมชนในต าบลแม่นาเรือ เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ด้านความมั่นคง
ปลอดภัย ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยกู้ชีพ กู้ภัย ให้ได้มาตรฐานในการบริการอย่างทั่วถึงด้าน
เครือข่ายความร่วมมือ ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยพะเยา 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพะเยา โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา ภาคเอกชน กับองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือในการพัฒนาชุมชน การศึกษา 
อาชีพ สาธารณสุขของต าบลแม่นาเรืออย่างยั่งยืนและมุ่งเน้นให้ประชาชนในต าบลแม่นาเรือมีส่วนร่วม 
(ร่วมคิด ร่วมทอ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมรับผิดขอบ) นโยบายด้านต่างๆ 

                                                   
๑สัมภาษณ์, นายสมบัติ สมศักดิ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ อ าเภอเมือง, วันที่ ๙ 
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ส่วนนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส๒ พบว่า ได้ก าหนดนโยบายด้าน
ต่างๆ ดังนี้ “ด้านเศรษฐกิจ ได้มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพและมี
การพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานมองหาลู่ทางการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับการตลาดลด
ปัญหาการว่างงานยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริเป็นแบบอย่างรวมไปถึงความ
ต้องการให้ต าบลแม่ใสมีการพัฒนาด้านแหล่งท่องเที่ยวด้านความมั่นคง มุ่งเน้นการส่งเสริมให้ชุมชน
เฝูาระวังและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดการแพร่ระบาดของยาเสพติดปัญหาเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนโดยให้การสนับสนุนกลุ่ม
ต่างๆในชุมชนมุ่งเน้นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับประชาชนต าบลแม่ใสทั้งเด็กเยาวชนผู้พิการ
ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงด้านสาธารณสุข ได้ส่งเสริมงานด้านสาธารณสุข
ให้ต าบลแม่ใส เป็นต าบลที่สะอาดไร้มลพิษปลอดยาเสพติดสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและประชาชนให้มี
สุขภาพที่แข็งแรงโดยการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมออบรมและรณรงค์ให้ความรู้เรื่อง
การปูองกันโรคเอดส์การปูองกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกส่งเสริมการจัดกิจกรรมของอสม .ต าบล
แม่ใสการตรวจภาวะแทรกซ้อนของผู้ปุวยโรคความดันโลหิตสูง/เบาหวานการคัดกรองผู้ปุวยโรคความ
ดันโลหิตสูง/เบาหวานการปูองกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมทางเพศการเสริมสร้างสุขภาพจิตใน
ชุมชนการสนับสนุนงานแพทย์แผนไทยและการส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพชาวต าบลแม่ใส
การส่งเสริมสุขภาพผู้พิการสุขภาพจิตผู้สูงอายุสุขภาพผู้ปุวยเอดส์และมหกรรมสุขภาพต าบลแม่ใสด้าน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส่งเสริมสนับสนุนการศาสนาและวัฒนธรรมส่งเสริมและสนับสนุน
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้กับโรงเรียนในเขตรับผิดชอบสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใสส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและการ
เรียนรู้นอกระบบส่งเสริมและเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนส่งเสริมและบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
งามของท้องถิ่นสนับสนุนงานประเพณีบวงสรวงพ่อขุนง าเมืองงานรัฐพิธีต่างๆและประเพณีต่ างๆ ใน
ต าบลแม่ใสด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้บริการและจัดการกับการแก้ปัญหาความเดือดร้อนเนื่องมาจาก
เรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานตลอดจนการจัดหาและการบ ารุงรักษาโดยเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ผลักดันให้มีการจัดระบบทางด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้ครบทุกหมู่บ้านจัดให้มีไฟฟูา ใช้ทุก
ครัวเรือนมีเส้นทางการคมนาคมภายในหมู่บ้านให้ได้มาตรฐานมีการคมนาคมที่ปลอดภัยจัดให้มีน้ าเพ่ือ
ใช้ในการเกษตรอย่างเพียงพอด้านการบริหารจัดการองค์กร ได้มีการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
ผู้น าและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาการทางานได้ดียิ่งขึ้นตลอดจนพัฒนา

                                                   
๒สัมภาษณ์, นายนายสันติ สารเร็ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง, วันที่ ๙ 
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ระบบบริหารงานบุคคลและเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้
ต่างๆตลอดจนพัฒนาการกระจายข้อมูลข่าวสารให้ราษฎรได้รับรู้ข่าวสารได้ดียิ่งขึ้นส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการก าหนดนโยบายการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
และการเมืองการปกครองการท าประชาพิจารณ์หรือการประชามติในกรณีที่เรื่องต่างๆมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับหลักการ
จัดการระบบผังเมืองในอนาคตที่จะส่งผลให้สิ่งแวดล้อมมีปัญหาในภายหลังโดยมีแนวทางการ
ด าเนินงานใช้มาตรการส่งเสริมบังคับและปูองกันใช้บทลงโทษตลอดจนให้ความรู้เทคนิคการปูองกัน
ผลกระทบต่อธรรมชาติตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานอย่าง
คุ้มค่ามุ่งเน้นการอนุรักษ์พัฒนาดูแลแหล่งน้าธรรมชาติภายในต าบลแม่ใสส่งเสริมบ าบัดมลพิษอันเกิด
จากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยการจัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและปลูกต้นไม้ทดแทน 

นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น๓ นายกฯ กล่าวว่า “ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคลครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้มีความสามารถ
และทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาด
กลางซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
และสนับสนุนด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและการลงทุนได้แก่ การพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการ
น ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตรเพ่ือประชาชนพัฒนาสนับสนุนและบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตร
และเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพทางเกษตรอินทรีและอาหารปลอดภัยและพัฒนาส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์ระบบบริหารจัดการเพ่ือการเกษตรให้สอดคล้องกับประชาคมอาเซียนด้านการพัฒนา
สังคมการศึกษาและวัฒนธรรม เพ่ือปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการจัดระบบ
บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงานตามภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดระบบบริการสาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กระจายอ านาจก าหนดและส่งเสริมกิจกรรมศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ การพัฒนา
ศักยภาพทุนทางสังคมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

                                                   
๓สัมภาษณ์, รัฐวุฒิชัย ใจกล้า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น, วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๕ 

พอเพียงการอนุรักษ์ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นการส่งเสริมและสร้างองค์
ความรู้องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นการส่งเสริมการจัด
การศึกษาทุกระดับเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือสอดคล้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาทางสังคม. การพัฒนาส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข
การส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชนกลุ่มเปูาหมายเพ่ือสร้างหลักประกันความ
มั่นคงและการส่งเสริมสร้างนิสัยและสนับสนุนการกีฬาและการออกก าลังกายทุกระดับด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้างปลุกจิตส านึกให้คนในชุมชนได้อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการด ารงชี วิตได้แก่ การ
อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการด ารงชีวิตและการพัฒนา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านความมั่นคงและการรักษา
ความสงบเรียบร้อยการด าเนินการในด้านนี้เพ่ือปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการ
จัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงาน
ตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดระบบบริการสาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดได้แก่ การปูองกันและเทิดทูลสถาบันชาติศาสนาและ
พระมหากษัตริย์การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับปัญหาภัย
ธรรมชาติการสร้างความเข้มแข็งขององค์กร/ชุมชนการพัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและการส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันอาชญากรรมอุบัติเหตุและสาธารณภัยด้านส่งเสริมการ
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพก าหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้บรรลุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดตาม
ยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหาร
จัดการองค์กรตามหลักธรรมมาภิบาลการพัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
ประชาชนเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพการพัฒนาระบบและคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การด าเนินงานขององค์กรการพัฒนาปรับปรุงข้อมูลและการเข้าถึงระบบสารสนเทศและการส่งเสริม
เละสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาคประชาสังคม 

ส่วนนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย ได้ก าหนดไว้ดังนี้๔“ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
และสนับสนุนด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและการลงทุนการพัฒนาแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ า

                                                   
๔สัมภาษณ์, นายสัจจพจน์ บุญเมือง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย อ าเภอเมือง, วันที่ 

๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๖ 

เพ่ือประชาชนการพัฒนาสนับสนุนและบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
และการพัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบวงจรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิม
ศักยภาพการประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากลด้าน
พัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรมได้แก่การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการอนุรักษ์ส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถิ่นการส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความ
เข้มแข็งเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นการส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและ
ท้องถิ่นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัด
สวัสดิการประชาชนกลุ่มเปูาหมายเพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แก่ การอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืนและการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือการจัดทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและการจัดการด้านมลภาวะด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อยได้แก่ การปกปูองและเทิดทูนสถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดการพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับปัญหาภัยธรรมชาติการเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติและด้าน
ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลได้แก่ การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาคประชาสังคมและการพัฒนาสมรรถนะขององค์กรและ
บุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

ในเขตพ้ืนที่อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา มีการก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งประกอบด้วย นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก๕ พบว่า “มุ่งเน้นการ
พัฒนาหลักๆ อยู่ ๕ ด้าน คือ พัฒนาระบบเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานได้แก่ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การค้า และการ
ลงทุน การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า เพ่ือประชาชนการพัฒนา สนับสนุน และบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนการ พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบ
ครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพ และการประกอบอาชีพ รวมทั้งด้าน
การตลาดอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากลและพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม
ได้แก่ การส่งเสริมการสร้างอาชีพ และการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการส่งเสริม
อนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้าง

                                                   
๕สัมภาษณ์, นายจาตุรงค์ สุวรรณะ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สกุ, วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๘๗ 

หลักประกันความมั่นคง และการส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ให้มีทักษะชีวิต ภายใต้การอยู่
ร่วมกันในประชาคมอาเซียน ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แก่ การอนุรักษ์
และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืนการพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  และการส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท.เพ่ือการสนับสนุนการ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยได้แก่ การปกปูอง และเทิดทูนสถาบันชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การปูองกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดนการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชน
และพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและด้านการส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลได้แก่ การบริหารจัดการองค์กร ตาม
หลักธรรมาภิบาล การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ  การ
พัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการ การท างานและพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารบริหารส่วน
ท้องถิ่น 

ส่วนนโยบายของเทศบาลต าบลศรีถ้อย๖ พบว่า “ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
มุ่งส่งเสริมการศึกษาศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและการปกปูองเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ด้านสาธารณสุข มุ่งส่งเสริมสุขภาพอนามัยรณรงค์ปูองกันโรคด้านเศรษฐกิจและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน มุ่งส่งเสริมอาชีพและการมีงานท าและส่งเสริมโอกาสทางการเกษตรการค้าการ
ลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระบบสารสนเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้น
การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมสาธารณูปโภคและสาธารณูปการด้านความมั่นคง
ปลอดภัย มุ่งเน้นการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและการ
ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของสังคมและด้านการบริหารจัดการ มุ่งพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ท้องถิ่นและการบริหารจัดการที่ดีและพัฒนาศักยภาพขององค์กรชุมชนและประชาชนในพื้นที่ 

นโยบายของเทศบาลต าบลบ้านเหล่า๗ พบว่า “มุ่งเน้นนโยบาย ๙ ด้าน คือด้านการ
บริหารจัดการองค์กรได้แก่คณะผู้บริหารจะด าเนินงานการบริหารองค์กรตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีโดยใช้หลักคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาลการพัฒนาระบบการบริการ
ประชาชนให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชนด้วยความรวดเร็วและเป็นที่ประทับใจของผู้มารับบริการการ

                                                   
๖สัมภาษณ์, นายอ้าย วงลาจา, นายกเทศมนตรีต าบลศรีถ้อย, วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๗สัมภาษณ์, นายถนอม หลวงฟอง, นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ, วันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๘๘ 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานและมีความรู้ความสามารถในการท างาน
ทุกระดับท้ังฝุายการเมืองและฝุายประจ าการสร้างความสามัคคีในหมู่คณะขององค์กรและให้เกิดความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งนอกและในองค์กรและการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารงานและ
ประชาชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมที่จะด าเนินการอย่างบูรณาการด้านเศรษฐกิจอาชีพและการ
เกษตรกรรมได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาองค์ความรู้ของกลุ่มอาชีพ
ประชาชนที่ว่างงานอาชีพด้านเกษตรกรรมเช่นกลุ่มสตรีกลุ่มเกษตรกรกลุ่มผู้สูงอายุกลุ่มผู้พิการกลุ่มผู้
ติดเชื้อกลุ่มผู้ด้อยโอกาสกลุ่มเยาวชนและกลุ่มอาชีพอ่ืนๆการส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปผลิตผล
ทางการเกษตรและเพ่ิมโอกาสขีดความสามารถในการแข่งขันการส่งเสริมและสนับสนุนผลิตภัณฑ์งาน 
OTOP ชุมชนและงานฝีมือหรือหัตถกรรมต่างๆของชุมชนการส่งเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตร
ตามแนวคิดเกษตรทฤษฏีใหม่เกษตรพอเพียงเกษตรผสมผสานและการท าการเกษตรปลอดภัยปลอด
สารพิษการส่งเสริมการผลิตให้มีคุณภาพและการบรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานการส่งเสริมและสนับสนุน
ปัจจัยการผลิตเช่นเมล็ดพันธุ์พืชพันธุ์ข้าวปุ๋ยและเครื่องมือในด้านการเกษตรที่จ าเป็นการปรับปรุง
พัฒนาระบบน้ าใช้ในการเกษตรให้พอเพียงและปรับปรุงระบบส่งน้ าให้ใช้การได้ดีการส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมปูองกันและระงับโรคระบาดของพืชและสัตว์ก าจัดศัตรูพืชการส่งเสริมและสนับสนุน
การท าปุ๋ยหมักอินทรีย์เพ่ือใช้ในการเกษตรและพัฒนาสภาพที่ดินที่ท ากินให้มีความสมบูรณ์เหมาะ
ส าหรับท าการเกษตรการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพของกลุ่มต่างๆเช่นกลุ่มเกษตรกรกลุ่มผู้เลี้ยงสัตว์
และกลุ่มอาชีพอ่ืนๆโดยให้ทุนกู้ยืมปลอดดอกเบี้ยการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชฤดูแล้งเพ่ือ
เพ่ิมรายได้ของประชาชนในต าบลเช่นท านาปรังท าสวนแตงโมแคนตาลูปและพืชฤดูแล้งอ่ืนๆการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการของกลุ่มผู้ใช้น้ าใช้ในการเกษตรและการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบน้ าใช้ในการเกษตรและการลอกห้วยคลองบึงลาเหมืองที่ตื้นเขินให้สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ใน
การเกษตรและส่งน้ าอย่างสะดวกยิ่งขึ้นด้านการศึกษาศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น ได้แก่ การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของคนในชุมชนทุกระดับให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้การส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ก้าวหน้าทั้งในระบบและนอกระบบการส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ต าบลบ้านเหล่าตลอดไป เช่น ประเพณีลอยกระทงกิจกรรม
บวงสรวงและสืบชะตาล าน้ าปืมและหนองเล็งทรายและประเพณีท้องถิ่นอ่ืนๆในต าบลการส่งเสริมและ
สนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอนและอุปกรณ์การกีฬาในโรงเรียนและศูนย์เรียนรู้ของชุมชนและ
หมู่บ้านการทะนุบ ารุงศิลปะประเพณีท้องถิ่นและทะนุบ ารุงโบราณสถานให้เป็นแหล่งศึกษาวัฒนธรรม
ของชุมชนการสนับสนุนงบอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมในโรงเรียนฟรีทุกโรงเรียนในพ้ืนที่ต าบล
การส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาในโรงเรียนและนอกโรงเรียนทุกระดับและกีฬาประชาชนการส่งเสริม
และสนับสนุนกิจกรรมของศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนต าบลบ้านเหล่าการส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมด้านพระพุทธศาสนาการศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์และกิจกรรมวันส าคัญทางพุทธ



๘๙ 

ศาสนาการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสภาวัฒนธรรมต าบลในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และประเพณีท้องถิ่นการส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะพ้ืนบ้านและดนตรีพ้ืนเมืองเช่นจ้อยซอดนตรีสะ
ล้อซอซึงเป็นต้นการสนับสนุนการเรียนการสอนในช่วงปิดเทอมให้เด็กนักเรียนเรียนพิเศษในโครงการ
พ่ีสอนน้องการให้ทุนการศึกษาเด็กนักเรียนเรียนดีและเรียนดีแต่ฐานะยากจนโครงการศึกษาดูงานเพ่ือ
พัฒนาความรู้และศักยภาพองค์กรและการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของวัดในเขตเทศบาลต าบล
บ้านเหล่าเพ่ือพัฒนาให้วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนด้านสาธารณสุขได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุน
บทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลบ้านเหล่ากิจกรรมรณรงค์
ปูองกันโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อทั้งในคนและสัตว์กิจกรรมงานด้านสาธารณสุขมูลฐานการจัดตั้ง
ศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่เพ่ือบริการรับส่งผู้ปุวยหนักและรักษาพยาบาลเบื้องต้นงานด้านการ
ปฏิบัติงานชุดกู้ชีพกู้ภัยต าบลบ้านเหล่าตลาดน่าซื้อและอาหารปลอดภัยและการแข่งขันกีฬาและการ
ออก าลังกายทุกชนิดทุกเพศทุกวัยด้านสวัสดิการได้แก่ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุผู้พิการผู้ติด
เชื้อและผู้ด้อยโอกาสให้คลอบคลุมการส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบ้านเหล่า
และสวัสดิการกิจกรรมของอาสาสมัครทุกระดับเช่นอปพร . สตบ.อสม. อผส. ชรบ. อพม. อช. หรือ
อาสาสมัครอ่ืนๆด้านสังคมได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์พัฒนาสถาบันครอบครัว
เข้มแข็งกิจกรรมด้านสภาเด็กและเยาวชนต าบลบ้านเหล่าการท างานของคณะทางานสุขภาพภาค
ประชาชนกิจกรรมสภาองค์กรชุมชนหรือกิจกรรมองค์กรภาคประชาชนในต าบลกิจกรรมด้านการค้า
มนุษย์การท าร้ายต่อร่างกายการท ารุนแรงต่อเด็กสตรีกิจกรรมวันส าคัญต่างๆเช่นกิจกรรมวันรัฐพิธี
กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติกิจกรรมวันกตัญญูผู้สูงอายุต าบลบ้านเหล่าวันสตรีสากลวันต้านยาเสพติด
สากลและการสร้างชุมชนเข้มแข็งบ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานได้แก่ การ
ก่อสร้างถนนคสล. ในหมู่บ้านให้ทั่วถึงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนให้สัญจรได้สะดวกปลอดภัย
ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนสายการเกษตรให้คลอบคลุมขยายเขตไฟฟูาไฟฟูาสาธารณะ(ไฟกิ่ง) ให้ส่อง
สว่างอย่างทั่วถึงปรับปรุงและซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านและสนับสนุนน้ าอุปโภค  – บริโภคในฤดู
แล้งปรับปรุงระบบระบายน้าท่วมขังในหมู่บ้านให้มีทางระบายน้ าขังอย่างเป็นระบบปรับปรุงศูนย์เด็ก
เล็กให้น่าอยู่ก่อสร้างศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต าบลบ้านเหล่าจัดให้มีเครื่องมือดับเพลิงใน
ท้องถิ่นให้เพียงพอเครื่องวิทยุสื่อสารส าหรับการปฏิบัติงานของอาสาสมัครอปพร. และฝุายปกครองใน
ท้องถิ่นเพ่ืออานวยความสะดวกในการสื่อสารและประสานงานขยายเขตประปาส่วนภูมิภาคในหมู่บ้าน
ที่ประสบภัยแล้งจัดท าสนามกีฬาและอาคารอเนกประสงค์ประจ าต าบลและขุดลอกคลองบึงห้วยและ
แหล่งน้ าตื้นเขินเพ่ือกักเก็บน้ าส าหรับใช้ในการเกษตรและปรับปรุงระบบส่งน้ าถึงพ้ืนที่การเกษตรให้
สะดวกยิ่งขึ้นด้านความปลอดภัยและความมั่นคงได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจ าต าบลการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมฝุายปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ต าบลอย่างมีส่วนร่วมกิจกรรมงานรัฐพิธีส าคัญของชาติกิจกรรมเครือข่ายองค์กรประชาชนในพ้ืนที่เช่น 



๙๐ 

เครือข่ายปูองกันยาเสพติดเครือข่ายต้านการค้ามนุษย์การท ารุนแรงต่อเด็กและสตรีองค์กรสภาชุมชน
สภาเด็กและเยาวชนเป็นต้นกิจกรรมรณรงค์และปูองกันปัญหายาเสพติดในต าบลอย่างต่อเนื่อง
กิจกรรมงานปูองกันภัยชุมนเช่นการปูองกันไฟปุาการปูองกันอัคคีภัยการปูองกันภัยจากการจราจร
การปูองกันภัยจากมิจฉาชีพอ่ืนๆกิจกรรมรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่และการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดาเนินกิจกรรมการปฏิบัติงานกู้ชีพ  – กู้ภัยในต าบลบ้านเหล่าและด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมปูองกันและอนุรักษ์ปุาไม้
ต้นน้ าล าธารและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นการสนับสนุนการจัดการการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลให้ถูกวิธีการส่งเสริมและจัดระบบการตลาดน่าซื้อให้ถูกสุขลักษณะการพัฒนาและปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ในหมู่บ้าน ต าบลให้สะอาดน่าอยู่และปลอดภัยการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกปุาการรักษา
ความสะอาดแม่น้ าล าธารความสะอาดถนนหนทางการลดภาวะโลกร้อนการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
และสถานที่ส าคัญ” ให้เป็นที่น่าท่องเที่ยวเช่นอ่างเก็บน้ าแม่ปืมหนองเล็งทรายโบราณสถานเวียงห้าว
พระเจ้าหินทิพย์และวัดพระธาตุจ าม่วงฯเป็นต้นและการส่งเสริมและสนับสนุนการลดการใช้สารเคมีใน
การเกษตรหรือการท าการเกษตรปลอดภัย 

นโยบายของเทศบาลต าบลแม่ใจ๘ พบว่า “มีการก าหนดนโยบายไว้ ๗ ด้าน คือ ด้าน
การเมือง การบริหารจัดการได้แก่ การบริหารงานโดยให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม ประชาชนมีส่วน
ร่วม และตรวจสอบได้จริงการก่อสร้างอาคารส านักงานส านักงานเทศบาลฯ เพ่ือให้เกิดความสะดวก 
และเอ้ือต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ที่จะให้บริการแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ ให้ได้รับการ
บริการที่ดีการปรับปรุงการให้บริการแก่ประชาชน โดยจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ส านักงานให้เพียงพอ 
เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตนให้สุภาพ อ่อนน้อม ปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้น้อย
ที่สุด และต้องมีประสิทธิภาพ โดยมิท าให้ระบบงานนั้นเสียหาย หรือผิดไปจากระเบียบที่ราชการนั้น
วางไว้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนการพัฒนาและส่งเสริมทัศนคติ ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานกับหน่วยงาน เทศบาลกับประชาชน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น เชื่อถือ เป็ นองค์การที่
ภาพลักษณ์ในทางบวก อันจะส่งผลให้งานพัฒนาของเทศบาลฯจะได้รับการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
จากหน่วยงานและชุมชนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาไปสู่ความร่วมมือที่ดี ก่อให้เกิดความรุดหน้าในการพัฒนา 
ตรงตามความต้องการและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนการจัดให้การพบปะกัน หาลือ ในเวที
อย่างไม่เป็นทางการ ระหว่างผู้บริหารฯ สมาชิกสภาเทศบาลฯ ประชาชนและหน่วยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดบรรยากาศที่เป็นกันเอง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงาน
ราชการกับชุมชน ดังกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงพระราชทานไว้ว่า 
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"เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา"ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคจัดให้มีการก่อสร้างและบ ารุงรักษา
ถนน ตรอก ซอกซอย ให้มีความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรการพัฒนาเส้นทางในพ้ืนที่ทาง
การเกษตร ให้มีความสะดวกในการเข้าไปท ากิจกรรมทางการเกษตรการก่อสร้างและบ ารุงรักษา ราง
ระบายน้ า เพ่ือให้เกิดการระบายน้ าอย่างเป็นระบบการขยายเขตไฟฟูา ประปา โคมส่องสว่างตาม
เส้นทาง พ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาลฯอย่างทั่วถึง และการปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทางหลัก แหล่ง
ท่องเที่ยว ให้มีความสะอาด ร่มรื่น สมกับเป็นเมืองหน้าอยู่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้นชื่อ เสริมการ
ท่องเที่ยวให้ช่วยสร้างรายได้แก่ชุมชนได้อีกทางหนึ่งด้านการศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรมการ
สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในเขตเทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่มีบุตรหลานของประชาชน
ในเขตเทศบาลไปใช้บริการ โดยการท าข้อตกลงความร่วมมือกันระหว่างเทศบาลกับสถานศึกษาเพ่ือให้
แนวทางในการพัฒนาการศึกษานั้นไปในทิศทางเดียวกัน และสนับสนุนซึ้งกันและกันจัดให้มีโครงการ
เยาวชนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ มีความสนใจ มีความตั้งใจใน
ด้านต่างๆ ให้มุ่งสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือน าความภาคภูมิใจมาสู่ครอบครัวและชุมชนส่งเสริมและจัดให้มี
กิจกรรมทางด้านกีฬา ทั้งกีฬาที่มุ่งความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือสุขภาพ เช่นการสนับสนุนการจัดการ
แข่งขันกีฬา - กรีฑาประจ าปีในทุกระดับ ทุกเพศ และทุกวัยการจัดหาอุปกรณ์กีฬาและพัฒนาสถานที่
ออกก าลังกายให้มีหลากหลายประเภทเพ่ิมขึ้นการส่งเสริมนักกีฬาที่มีพรสวรรค์โดดเด่น ให้ได้รับการ
ฝึกฝนอย่างถูกต้อง จนสามารถน าความส าเร็จ สร้างความภูมิใจ และน าชื่อเสียงมาสู่สังคมของตนในวง
กว้างได้และการส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่และ
เป็นที่รู้จักกันมากขึ้นนโยบายทางด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมการปรับปรุงทางเท้าสองข้างทางของ
ถนนพหลโยธินสายใน ที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจ มอบให้ใช้และดูแลรักษาจากกรมทางหลวงมาปรับปรุง
ให้เกิดความสวยงาม สะอาดสะอ้าน ร่มรื่น ให้เป็นเส้นทางของเมืองหน้าอยู่ การฟ้ืนฟูและบ าบัด ขุด
ลอกล าเหมือง คู คลอง ให้สะอาด น้ าไหลได้สะดวก และเป็นแหล่งน้ าส ารอง จัดให้มีการบ าบัดน้ าเสีย 
จากครัวเรือนและชุมชน ก่อนจะถ่ายเทลงสู่รางระบายน้ าและแหล่งน้ าสาธารณะและตัดหญ้า 
บ ารุงรักษาความสะอาดตามเส้นทางในเขตเทศบาลอย่างทั่วถึงและตลอดปีด้านการส่งเสริมอาชีพและ
รายได้ได้แก่ การส่งเสริมการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการจัดหาน้ าเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ใน
การท าการเกษตรหลังฤดูท านา โดยให้ปลูกพืชชนิดที่ใช้น้ าน้อย แต่ท ากันเป็นจ านวนมาก เพ่ือให้ได้
ผลผลิตที่มีปริมาณมากพอ จนเป็นที่สนใจของตลาดรับซื้อ ซึ่งอาจท าให้สามารถประกันราคาซื้อขาย
ล่วงหน้าได้ เกษตรกรก็จะมีความหวัง มีแรงจูงใจในอาชีพเสริม ท าให้ลดการว่างงานครอบครัวก็อยู่กัน
พร้อมหน้า ไม่ต้องไปหางานในต่างถิ่น แล้วทิ้งภาระการดูแลบุตรหลานให้กับผู้สูงอายุ  การอบรมให้มี
ความรู้ สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่างๆ รวมถึงประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในส่วนของ
แหล่งเงินทุนหมุนเวียน และตลาดที่จะมารองรับผลผลิตการส่งเสริมและพัฒนา การแปลงสินทรัพย์ให้
เป็นทุน เช่น บริเวณตลาดอาหารส าเร็จรูปที่มีอยู่แล้วให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความสะอาด สะอ้าน 
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น่าซื้อหน้าจับจ่าย และการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง กองทุนเงินออมและทุนหมุนเวียน
อย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเบื้องต้น ให้เป็นแหล่งทุนที่จะช่วยเปิด
โอกาสให้แก่ผู้มีรายได้น้อยผู้ด้อยโอกาสทางการเงินได้รับโอกาสนั้นบ้าง และแบ่งเบาภาระการกู้เงิน
นอกระบบที่ดอกเบี้ยสูงด้านสาธารณสุขได้แก่ การปรับปรุงการจัดเก็บและขนย้ายขยะ ให้คัดแยก
อย่างชัดเจน ต่อเนื่อง ถูกสุขลักษณะ โดยน าขยะที่ท าเป็นปุ๋ยได้มาด าเนินการ แล้วน ากลับมาให้
เทศบาลฯและชุมชนใช้ อันจะเป็นการลดใช้ปุ๋ยเคมีลงได้อีกทางจัดสร้างเตาเผาขยะปลอกมลพิษ โดย
การท าสหการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่ทิ้งขยะที่คับแคบ เพราะการฝังกลบนั้น
สร้างมลภาวะให้กับระบบน้ าใต้ดิน และพ้ืนที่ใกล้เคียงบ่อขยะ ท าความสะอาดรางระบายน้ าสาธารณะ
ตลอดปี เพ่ือปูองกันการเน่าเสียและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุง สนับสนุนและให้ความร่วมมือกับ อสม. 
สถานพยาบาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อบรม ติดตาม และให้ความรู้ในการบริโภคอาหาร ความเป็นอยู่
ทั้งทางกาย และสภาวะจิตใจ การปูองกันและควบคุมโรคติดต่อต่างๆอาทิเช่น โรคไข้เลือดออก โรค
อ่ืนๆ การตรวจหาสารปนเปื้อนในอาหาร น้ า และ อากาศ การตรวจหาและปูองกันภาวะโรคเสี่ยง โรค
เรื้อรังต่างๆ ที่บั่นทอนศักยภาพของบุคคลและสังคมให้ด้อยลงไปสนับสนุนให้มีการใช้ภูมิปัญญา
ชาวบ้าน ภูมิปัญญาของแพทย์แผนไทย มาใช้ร่วมกับการรักษาพยาบาลในแบบแพทย์แผนปัจจุบัน อัน
จะช่วยลดการใช้ยาปฏิชีวนะที่จะน ามาซึ่งภาวะโรคไตได้ในภายหลังจัดให้มีการบริการถังออกซิเจนไว้
ตามแต่ละชุมชน เพ่ือบริการให้กับผู้ปุวยที่ปัญหาโรคทางเดินหายใจและจัดให้มีบริการรับส่งผู้ปุวย
ฉุกเฉินทั้งจากบ้านและแหล่งสถานพยาบาล ให้ไปท าการรักษาได้ทันท่วงทีและด้านสวัสดิการสังคม
ได้แก่ การพัฒนา ติดตาม และปรับปรุงการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส การเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพทุกประเภท 
ให้บุคคลเหล่านั้นได้รับสิทธิโดยเร็ว และมิต้องเสียเวลามารอรับ เพ่ือลดภาระในการต้องไปรับส่งของ
ญาติสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม สิ่งเสพติด หาทางลด
ปัญหาสังคมและช่องว่างระหว่างสังคมจัดให้มีการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท 
สนับสนุนการอ านวยความสะดวกด้านการจราจรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และในเทศกาลต่างๆตาม
ความจ าเป็น สร้างระบบติดตามและปูองกันภัยเบื้องต้น เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด การติดตั้งถัง
ดับเพลิงประจ าหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไว้ในระดับหนึ่ง
ก่อนจัดท าโครงการ "เรียนรู้ตนด้วยคนสามวัย"เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจ ลดช่องว่าง
ระหว่างวัย สร้างความอบอุ่นในครอบครัวและสังคมให้มากขึ้น โดยมีเปูาหมายที่จะท าให้ลดปัญหา
สังคมได้อีกทางและจัดให้มีการอบรมและสร้างระบบความเข้มแข็งของชุมชนให้มากขึ้น โดยรื้อฟ้ืนการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความเสียสละ การไม่เห็นแก่ได้ ความเอ้ืออาทร เช่น การเข้าค่ายเยาวชน
ช่วยอาสา เพื่อปูองกันเยาวชนมิให้หลงไปตากระแสของโลกยุคใหม่ โดยมิได้ตั้งใจหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
แล้วกลับกลายมาเป็นปัญหาให้กับครอบครัวในภายหลัง หรือยากที่จะแก้ไขเยียวยาได้ทัน ส่วนสังคม
เองก็ต้องพลอยเสียทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่า ซึ่งอาจสร้างประโยชน์ให้กับสังคมได้ไปในที่สุด 



๙๓ 

และนโยบายของเทศบาลต าบลปุาแฝก๙ พบว่า “ได้มีการก าหนดนโยบายไว้ ๖ ด้าน
หลัก คือ ด้านบริหารจัดการ ได้แก่ การบริหารจัดการองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล การส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาคประชาสังคม การพัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพ่ือการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพการ ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพของ
องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ด้านพัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม การพัฒนาศักยภาพ
ทุนทางสังคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ องค์กร
ชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 

๔) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่น การส่งเสริม
และแก้ไขปัญหาทางสังคม ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชนกลุ่มเปูาหมายเพ่ือ
สร้ า งหลักประกันความมั่ นคงและส่ ง เสริมบุคลากรภาครัฐ  ประชาชน ให้มีทั กษะด้ าน
ภาษาต่างประเทศและการประกอบอาชีพและการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ด้านสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิตได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านการสาธารณสุขด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว
และการลงทุน การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้าน
การเกษตรพัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
และการพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพ
ด้านความมัน่คงและการรักษาความสงบเรียบร้อยได้แก่ ปกปูอง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับปัญหาภัยธรรมชาติ การเสริมสร้างความ
ปรองดองและสมานฉันท์ ของคนในชาติ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชนและด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้แก่ การอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
การจัดการสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือการด ารงชีวิตและการพัฒนาศักยภาพชุมชน เ พ่ือการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จะเห็นได้ว่า ในการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดังกล่าว มีความ
เหมือนและแตกต่างกันบางประการ เนื่องจากการก าหนดนโยบายโดยกลุ่มการเมืองที่เข้ามาบริหาร

                                                   
๙สัมภาษณ์, นายเชิดชู ขาวแกง, นายกเทศมนตรีต าบลปุาแฝก อ าเภอแม่ใจ , วันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๙๔ 

จัดการที่แตกต่างกัน ความแตกต่างด้านบริบทของแต่ละองค์กร สภาพปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละองค์กร เป็นด้านหลักจึงส่งผลให้การบริหารจัดการมีความแตกต่างกัน 

๔.๑.๔ กลไก และกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 

จากนโยบายขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดังกล่าวหากต้องการให้การบริหาร
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุตามนโยบาย จึงต้องมีการก าหนดกลไก และกระบวนการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทั้ง ๙ แห่ง ได้ด าเนินจัดท าแผนพัฒนา ระยะ ๓ ปี/๔ ปี 

หรือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี และแผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ ในการจัดท าแผนพัฒนา
แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 

ส่วนที่ ๑ บทน า ประกอบด้วย ลักษณะของแผนพัฒนา วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนา 
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนา ประโยชน์ของแผนพัฒนา และการแก้ไขเปลี่ยนแผลงแผนพัฒนา 

ส่วนที่ ๒ สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ประกอบด้วย สรุปสถานการณ์การ
พัฒนา การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และการประเมินผลการพัฒนาในเชิง
คุณภาพ 

ส่วนที่ ๓ การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย แนวทางการพัฒนาหรือกล
ยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา บัญชีโครงการพัฒนา (แบบ ผ ๐๑) และบัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
(แบบ ผ ๐๓) 

ส่วนที่ ๔ การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินแผน และระเบียบ วิธีและเครื่องมือในการติดตามและ
ประเมินผล 

หน่วยงานที่ใช้แผนพัฒนา ๓ ปี ประกอบด้วย องค์การริหารส่วนท้องถิ่นต าบลแม่นาเรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 
เทศบาลต านลศรีถ้อย เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบลปุาแฝก หน่วยงานที่ใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น และใช้แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ได้แก่ 
เทศบาลต าบลแม่ใจ 

๒. การจัดท าโครงการ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทั้ง ๙ แห่ง ได้ด าเนินการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ โดยมีกรอบการด าเนินงานโครงการที่
ตอบสนองนโยบายการบริหารงาน ๕ กรอบหลัก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้าน



๙๕ 

พัฒนาสังคมและการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
ความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย และด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ด าเนินงานโครงการ โดยสรุปดังตารางต่อไปนี้ 

 

องค์การบริหาร 
ส่วนท้องถิ่น 

จ านวนโครงการ 

รวม 

ด้าน
เศรษฐกิจ

และ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ด้านพัฒนา
สังคม 

การศึกษา 
ศาสนา 
และ

วัฒนธรรม 

ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

และ
สิ่งแวดล้อม 

ด้านความ
ม่ันคง และ
การรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

ด้านการ
บริหาร
จัดการ

ตามหลัก
ธรรมาภิ

บาล 
อบต.แม่นาเรือ ๓๔ ๔๐ ๗ ๘ ๑๔ ๑๐๓ 
อบต. แม่ใส ๓๗ ๔๓ ๘ ๙ ๑๕ ๑๑๒ 
อบต. บ้านตุ่น ๓๗ ๒๘ ๗ ๑๔ ๑๘ ๑๐๔ 
อ บ ต .  จ า ปุ า
หวาย 

๑๔ ๕๙ ๕ ๑๑ ๖ ๙๕ 

อบต. แม่สุก ๘๑ ๒ ๑ ๗ ๑๔ ๑๐๕ 
ทต. ศรีถ้อย ๓๒ ๒๒ ๑๐ ๑๖ ๑๒ ๙๒ 
ทต. บ้านเหล่า ๑๗๑ ๔๙ ๖ ๑๔ ๓๒ ๒๗๒ 
ทต. แม่ใจ ๑๘ ๓๖ ๒ ๗ ๑๖ ๗๙ 
ทต. ปุาแฝก ๒๓ ๔๑ ๗ ๑๒ ๒๑ ๑๐๔ 
รวม ๔๔๗ ๓๒๐ ๕๓ ๙๘ ๑๔๘ ๑,๐๖๖ 

จากตาราง พบว่า องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จังหวัดพะเยา มุ่งเน้นนโยบายด้าน
เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน รองลงมาเป็นนโยบายด้านพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีหน่วยงาน ๒ แห่งที่มุ่งเน้นนโยบายด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลแม่สุก และเทศบาลต าบลบ้านเหล่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแม่
สุกให้ความส าคัญกับนโยบายด้านพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และนโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับที่น้อยมาก 

๓. การด าเนินงานตามโครงการ 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินงานโครงการที่เป็นไปตามเทศบัญญัติ ในกรณี

ของเทศบาลต าบล มีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อสภา และประกาศตาม



๙๖ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ ทศ 
วรรค ๕ และวรรค ๖ บัญญัติให้นายกเทศมนตรีจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานให้ประกาศไว้
โดยเปิดเผยที่ส านักงานเทศบาล ส่วนในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบล การรายงานและประกาศ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตร ๕๘/๕ วรรค ๕ ซึ่งก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจัดท า
รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วต าบลเป็นประจ า
ทุกปี 

ในการด าเนินการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาส่วนที่ ๓ 
ประกอบด้วย วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนการพัฒนาท้องถิ่นตาม
ยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดไว้ ๕ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์รักษาความสงบเรียบร้อย และยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ด้านนั้นสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
จังหวัด และนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

๔. การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาส่วนที่ ๒ ประกอบด้วย 

วัตถุประสงค์ สรุปสถานการณ์การพัฒนา โดยการวิเคราะห์ SWOT ของนโยบายทั้ง ๕ ด้าน มีการ
ประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ มีการจัดท าตารางเปรียบเทียบจ านวนแผนงาน 
/ โครงการ และงบประมาณในแผนพัฒนาประจ าปี กับจ านวนแผน / โครงการ และงบประมาณที่
ด าเนินการจริง และมีการประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ มีการจัดท าตาราง
เปรียบเทียบจ านวนแผนงาน / โครงการและงบประมาณที่ด าเนินงานจริง ในแผนพัฒนาประจ าปีที่
ผ่านมาจ าแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๕. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ในการประเมินผลการด าเนินงาน ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาส่วนที่ ๔ จากขั้นตอน

การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ มีการวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน จะต้องผ่านขั้นตอนของการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องจากขั้นตอนการ
อนุมัติแผน กล่าวคือ เมื่อผู้บริหารได้อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา รวมถึงได้น างบประมาณ
ด าเนินการแล้ว ต้องมีการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการพัฒนา และ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ โดยองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการดังนี้ 
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๕.๑ กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล การติดตาม (Monitoring) 
และการประเมินผล (Evaluation) เป็นภารกิจหลักในการควบคุมงานที่ผู้บริหารทุกระดับชั้นจะต้อง
ปฏิบัติในปริมาณที่มากน้อยและวิธีการที่แตกต่างกันในระบบการบริหารนั้น การควบคุม คือ การ
ตรวจสอบการท างานและก ากับการปฏิบัติ (Checking and Directing actions) โดยการติดตาม
ตรวจสอบและเก็บรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติจริง แล้วน ามาเปรียบเทียบกับเปูาหมายหรือกับ
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ แล้วด าเนินวิธีการที่เหมาะสมหรือวิธีการแก้ไขปรับปรุงให้ดีมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากขึ้น โดยองค์กรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๘ โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) ในการก าหนดแนวทางวิธีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา 
(๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผน 
(๓) รายงานเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคม ของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยในการปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 

๕.๒ ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและ
ประเมินผล ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการฯ 
อาจแต่งตั้งคณะท างานข้ึนช่วยในการติดตาม และการประเมินผลได้ตามความเหมาะสม ซึ่งควรแสดง
ไว้ในเอกสารแผนพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง การก าหนดวิธีการ
ติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยการก าหนดรูปแบบ
ที่จะใช้ในการติดตาและประเมินผล เพ่ือตรวจอบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ อยู่ภายใต้
ระยะเวลา และงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลของการด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้
วางไว้หรือไม่ ทั้งนี้การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่
ประเมินผลเป็นการตรวจสอบที่เกิดขึ้นจริง เมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลก าหนดในห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลโครงการ โดยค านึงถึงความเหมาะสมของ
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แต่ละโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วรายงานผลเสนอความคิดเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 

จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเมื่อได้รับการอนุมัติแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ประกาศแผนพัฒนาแล้ว จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติโครงการตามแผนดังกล่าว และจะต้องมีการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘แล้วรายงานผลเสนอความคิดเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน ตามล าดับ 

๔.๒ วิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

๔.๒.๑ นโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

จากการศึกษานโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต สามารถวิเคราะห์การปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่น
ออกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๔.๒.๑.๑ การปฏิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลมี

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๑๐ ไว้ดังนี้ 

๑) พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๖) 
๒) มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา ๖๗ ดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(๒) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ

ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

                                                   
๑๐ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒), หน้า ๒๕-๒๖. 
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(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
(๗) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
(๙) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

๓) มีหน้าที่ที่อาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา ๖๘ ดังนี้ 
(๑) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(๒) ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(๑๒) การท่องเทีย่ว 
(๑๓) การผังเมือง 

๔) อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 

(๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(๒) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 



๑๐๐ 

(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
(๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม  อันดี

ของท้องถิ่น 
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑๗) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง

มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
(๒๔) การจัดการ การบ ารุ งรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
(๓๑) กิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
 
 



๑๐๑ 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้แจ้งชัด ซึ่งอาจจ าแนกที่มาของอ านาจหน้าที่ดังกล่าวได้
คือ 

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนด สามารถแบ่งแยกประเภทอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลไว้เป็น ๒ ส่วน คือ หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และอ านาจหน้าที่ ที่เลือก
ปฏิบัติ ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะต่างๆ ในที่นี้จะขอกล่าวเฉพาะอ านาจหน้าที่
ของเทศบาลต าบลเท่านั้น 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๒๑๑ ส่วนที่ ๓ หน้าที่เทศบาล บทที่ ๑ เทศบาลต าบล ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาล
ต าบลไว้ ๒ ส่วนประกอบด้วย 

มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 

๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
๔) ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาและอบรม 
๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการ
นั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

                                                   
๑๑ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 

(ฉบับท่ี ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒, หน้า ๑๔-๑๕.  



๑๐๒ 

มาตรา ๕๑ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล อาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 

๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
๙) เทศพาณิชย์ 
อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ ตามมาตรา ๑๖ ให้เทศบาลต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นด้วยตนเองดังนี้ 

๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 
๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรด 
๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
๕) การสาธารณูปการ 
๖) การส่งเสริม การฝึกอบรม และประกอบอาชีพ 
๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๙) การจัดการศึกษา 
๑๐) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส 
๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 
๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๑๔) การส่งเสริมกีฬา 



๑๐๓ 

๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ

และสาธารณสถานอื่นๆ 
๒๔ )  ก า ร จั ด กา ร  การบ า รุ ง รั กษา  และการ ใช้ ป ร ะ โ ยชน์ จ ากปุ า ไม้  ที่ ดิ น

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๒๕) การผังเมือง 
๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘) การควบคุมอาคาร 
๒๙) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๓๑) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัด

อ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด 
ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตาม
สมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
สิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทาง
ราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ เกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ 



๑๐๔ 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้บังคับใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝุาฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้
ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่งการบริหารงาน
ออกเป็น ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้
ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้
โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และ
ในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตก
ลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 

นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบล
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของตน 

มีข้อน่าสังเกตต่อประเด็นเรื่องหน้าที่ของเทศบาลประการหนึ่งก็คือ หน้าที่ของเทศบาล
ที่กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด เทศบาลจะสามารถกระท าได้ ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายอ่ืนๆ ก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกแล้ว เทศบาลจึงจะสามารถกระท าได้ โดยเห็นได้จากการที่กฎหมายใช้
ค าน าหน้ามาตราว่า มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล  …ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาล “
อ่ืน ท าให้หน้าที่ของเทศบาลถูกจ ากัดไว้ แม้  ”ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย “  ว่าค า  ”…ดังต่อไปนี้

กฎหมายเทศบาลจะก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่นั้นได้ แต่ถ้ามีกฎหมายอ่ืนก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
เทศบาลก็ไม่อาจท าหน้าที่ดังกล่าวตามที่กฎหมายเทศบาลก าหนดได้ หรือกระท าได้ก็ด้วยข้อจ ากัด
ตามที่กฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดเท่านั้น ดังนั้น แม้นว่าในข้อกฏหมายจะได้ก าหนดภารกิจหน้าที่ของ
เทศบาลเอาไว้อย่างกว้างขวาง แต่ก็มิได้หมายความว่าเทศบาลจะสามารถกระท าได้ในทุกหน้าที่ 
เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าว 

๔.๒.๑.๑ การปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบ 
จากนโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ

รับผิดชอบต่อสังคม เมื่อวิเคราะห์ในรายละเอียดในนโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง



๑๐๕ 

ท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อสังคมทางกายสุจริตจากการสัมภาษณ์ พบว่า จะเน้นไปที่กิจกรรมที่การ
ส่งเสริมเรื่องการมีระเบียบวินัย โดยเฉพาะการแต่งกายให้เรียบร้อยสวยงามตามแบบอย่างที่ดีของ
บุคลากรเทศบาล เน้นการบริการเป็นหลักเรื่องของกายสุจริต๑๒ การประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
ให้มีความเคารพอ่อนน้อม  มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้มาใช้บริการ  การจัดสถานที่และสิ่งแวดล้อม
ภายในส านักงานให้ดูเรียบร้อยสวยงาม สะอาด มีอากาศปลอดโปร่ง๑๓ รวมทั้งบริเวณห้องน้ า และ
บริเวณพ้ืนที่องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการดูแลสุขภาพร่างกายให้สะอาด การ
ส่งเสริมและการควบคุมที่จะหลีกเลี่ยงอบายมุข การจัดการประชุมอบรมอย่างมีมิตรไมตรีภายใน การ
ส่งเสริมการจัดกีฬาทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเสริมสร้างความสามัคคี๑๔ ซึ่งเปูาหมายของโครงการ
ด้านกีฬาที่ใช้แบบมีอยู่คือท าให้เด็ก เยาวชน ประชาชนได้ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ และเปูาหมาย
ในการท าให้เด็กเยาวชน ประชาชนได้ห่างไกลยาเสพติดมากขึ้น๑๕ แต่ก็ไม่ได้รับรองว่า บุคคลเหล่านี้จะ
ไม่ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด แต่อย่างน้อยพฤติกรรมของบุคคลเหล่านั้นอยู่ในสายตาของฝุายปกครองมาก
ขึ้น ซึ่งโครงการด้านการจัดกีฬาเป็นการจัดอย่างต่อเนื่องซึ่งไม่ใช่จัดวันเดียวเพ่ือเกิดความสามัคคีไป
ด้วย๑๖ ตามมาในท้องถิ่นนั้น ๆ  นอกจากนี้การจัดกิจกรรมด้านกีฬาภายในสามารถจะลดโรค ลดความ
อ้วน และลดการแบ่งเป็นสีต่าง ๆ เพ่ือรองรับการแข่งขันกีฬาสัมพันธ์ในระดับจังหวัด๑๗ นอกจากนี้การ
ฝึกอบรมภาคปฏิบัติทางกายเพ่ือสร้างบุญกุศลให้สอดคล้องกับแนวทางพระพุทธศาสนาจะต้องส่งเสริม
ให้ประชาชน เด็กเยาวชน๑๘ รวมทั้งบุคลากรเทศบาล ได้นุ่มห่มชุดขาวในขณะปฏิบัติธรรมและให้มี
พระมาอบรม และควบคุมการปฏิบัติธรรมนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมด้านจริยธรรมทางกายสุจริต 
โดยเฉพาะผู้น าองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความส าคัญให้บุคลากรไปอบรมอย่างต่อเนื่อง
หากเป็นสถาบันการศึกษาฝุายครูบาอาจารย์จะต้องไปเป็นเพ่ือนนักเรียนคือมีนักเรียนไปอบรมกับครู

                                                   
๑๒สัมภาษณ์, นายถนอม หลวงฟอง, นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ, วันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ์, นายสันติ สารเร็ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง, วันที่ ๙ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
๑๔สัมภาษณ์, นายสัจจพจน์ บุญเมือง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย อ าเภอเมือง,วันที่ 

๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๕สัมภาษณ์, นายวิสิต สันต์ดุษิต, นายกเทศมนตรีต าบลแม่ใจ อ าเภอแม่ใจ,วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๖สัมภาษณ์, นายเชิดชู ขาวแกง, นายกเทศมนตรีปุาแฝกอ.แม่ใจ,วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
๑๗สัมภาษณ์, นายอ้าย วงลาจา, นายกเทศมนตรีต าบลศรีถ้อย,วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๑๘สัมภาษณ์, นายสมบัติ สมศักดิ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ อ าเภอเมือง ,วันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๖ 

ด้วย๑๙ อีกทั้งการส่งเสริมด้านกายทางเทศบาลจะต้องไปถึงการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นโดยเฉพาะ
การส่งเสริมด้านการแต่งกายเพ่ือเข้าวัดฟังธรรมวันพระหรือวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาที่เกิดการ
ประชาสัมพันธ์และการรณรงค์จากเทศบาลในพื้นท่ีนั้น ๆ 

กรอบสาระส าคัญของนโยบายการปฏิบัติงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมทางกาย
สุจริต 

๑. การมุ่งส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวทางของศีลธรรม โดยเฉพาะข้อที่ ๑-๓ ได้แก่ ๑) 
การงดเว้นการเบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ท าร้าย ไม่ฆ่าสิ่งมีชีวิตหรือท าลายทั้งมนุษย์และสัตว์ที่ยังมีชีวิตให้
ตายไป เรียกว่า ปาณาติบาตเวรมณี ๒) การงดเว้นจากการลักขโมยสิ่งของที่ไม่ใช่ของตนมองไปใน
ลักษณะของทรัพย์สินเงินทองของผู้อ่ืน หรือการด าเนินชีวิตเหมือนกับเป็นโจร เรียกว่า อทินนาทาน 
เวรมณี และ๓) การงดเว้นจากการล่วงประเวณีทางเพศ ฝุาฝืนกฎจารีตนิยมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
บ้านเมืองต่าง ๆ ที่ท าให้ครอบครัวบุคคลอ่ืนเดือนร้อน และแตกแยกจากกันเรียกว่า กาเมสุมิจฉาจาร 
เวรมณี เพราะเกี่ยวเนื่องด้วยกาย ที่สามารจะงดเว้นการน าร่างกายไปท าความชั่วในลักษณะต่าง ๆ 
เพ่ือลดความขัดแย่งที่อาจจะเกิดขึ้น และปูองกันอันตราต่อการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน 

๒. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางร่างกายให้สามารถน าไปสร้างการระวังไม่ให้อกุศล
เกิดขึ้น และการพัฒนาไปสู่การสร้างกรอบทางบุญกุศลให้สอดคล้องกับการพัฒนาจริยธรรมทางกาย
เช่น การท าความดีทางกาย เช่น แบ่งปันสิ่งของให้เพ่ือน บริจาคเงินสร้างวัด บริจาคสิ่งของแก่ผู้ที่
เดือดร้อน เป็นต้น 

๓. การบริการจัดการขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือการปรับเปลี่ยนภูมิ
ทัศน์ ความสะอาด ความปลอดภัยรวมทั้งการพฤติกรรมของบุคลากรในการบริการประชาชนที่ดี 

๔. การบริการจัดการขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจเพ่ือให้
ประชาชนอยูด่ีกินดี การบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือความสะดวกสบายของประชาชน
ในพ้ืนที่ 

๕. การส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือความเข้มแข็งทางร่ายกาย เพ่ือความสามัคคี เพ่ือ
การลดโรค เพื่อความสามัคคี และลดยาเสพติดในท้องถิ่น 

๖.การส่งเสริมการปฏิบัติให้กับบุคคลในท้องถิ่นทุกกลุ่มโดยเฉพาะบุคลากรขององค์การ
บริหารบริหารส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมการนุ่งห่มผ้า
จากท้องถิ่น หรือการนุ่มห่มชุดขาวเข้าวัดในวันพระหรือวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเป็นต้น 

                                                   
๑๙สัมภาษณ์, นายรัฐวุฒิชัยใจกล้า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง, วันที่ ๙

ตุลาคม๒๕๖๑. 



๑๐๗ 

นโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อสังคมทาง
วจีสุจริตพบว่าการใช้วาจาหรือการพูดมีส่วนส าคัญในการบริการประชาชน๒๐ เพราะภาคการบริการ
เป็นการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการต้องพูดจาอ่อนหวานต่อประชาชนที่เข้ามาใช้
บริการภายในเทศบาล รวมถึงการต้อนรับที่เป็นมิตร๒๑สื่อสารต้องให้เกียรติประชาชน ในที่นี้ก็คือ 
ประชาชน ฝุายทางองค์กรส่วนท้องถิ่น อย่างน้อยจะต้องก าหนดไว้ในนโยบายทางการบริหาร อาจจะ
การตั้งงบประมาณฝึกทักษะด้านการพูดภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ อาจจะมีการมอบใบ
ประกาศพนักงานเจ้าหน้าที่ดีเด่นประจ าปีเมื่อสามารถบริการประชาชนได้รับความพึงพอใจ หรือ
พนักงานดีเด่นด้านจริยธรรมด้านการบริการที่ดี๒๒ นอกจากนี้การส่งเสริมการความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคลากรองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องสร้างให้เป็นผู้ที่ท างานกับผู้อ่ืนได้ดีมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ไม่ผูกความขัดแย้งต่อใครๆ หรืออาจจะส่งบุคลากรไปอบรมด้านการพูดในสถานอบรมที่มี
ศักยภาพในการเพ่ิมทักษะของบุคลากรรวมทั้งการสื่อสารในเชิงการประชาสัมพันธ์ ๒๓ การ
ประสานงาน การติดต่อกับหน่วยงานอ่ืนๆ  โดยเฉพาะการท างานของเทศบาลงานด้านการบริการถือ
ได้ว่าเป็นภารกิจหลักเป็นผู้รับใช้ชาวบ้านเพราะว่าชาวบ้านเป็นผู้ที่ถูกเสมอห้ามต่อเถียงกับชาบ้านซึ่ง
ถือว่าต้องเป็นนโยบายที่เทศบาลต้องก าหนดไว้ในค่านิยมขององค์กรเพราะพูดจาหวานกับชาวบ้านจะ
ไม่เหมือนกับการพูดกับเจ้านายใหญ่ๆ หรือผู้ที่มีต าแหน่งสูงๆ๒๔  ฉะนั้น การพูดกับชาวบ้านเป็นการ
พูดแบบธรรมดามาดที่สุด เป็นการพูดหรือการสื่อสารให้มีความสนิทสนมกันมากยิ่งขึ้น ไม่ใช่การพูด
แบบระบบราชการเป็นเจ้าขุนมูลนายแบบสมัยเก่า เพราะการบริการให้กับชาวบ้านจะต้องให้ตั้ง
ความรู้สึกไว้ว่าตนเองก็เป็นชาวบ้านเหมือนกันอย่างไปคิดว่าชาวบ้านพูดไม่ค่อยรู้เรื่อง พูดจาไม่ดี๒๕จึง
กล่าวได้ว่า การพูดของบุคลากรองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นไปเพ่ือการสร้างความพึง
พอใจ เพื่อการสร้างความสามัคคีในชุมชน ให้มีการพูดจามีมิตรไมตรีต่อกัน จริงใจต่อกัน๒๖ที่ส าคัญการ

                                                   
๒๐สัมภาษณ์, นายนายสันติ สารเร็ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส อ าเภอเมือง, วันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๑สัมภาษณ์, นายอ้าย วงลาจา, นายกเทศมนตรีต าบลศรีถ้อย อ าเภอแม่ใจ,วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๒สัมภาษณ์, นายวิสิต สันต์ดุษิต, นายกเทศมนตรีต าบลแม่ใจ,วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๓สัมภาษณ์, นายถนอม หลวงฟอง, นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ,วันที่ ๘ ตุลาคม

๒๕๖๑. 
๒๔สัมภาษณ์, นายเชิดชู ขาวแกง,นายกเทศมนตรีต าบลปุาแฝก,วันท่ี ๘ตุลาคม๒๕๖๑. 
๒๕สัมภาษณ์, นายสมบัติ สมศักดิ์,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ อ าเภอเมือง ,วันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ์, นายรัฐวุฒิชัย ใจกล้า,นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น อ าเภอเมือง ,วันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๘ 

พูดของบุคลากรจะต้องเน้นย้ าอยู่ตลอดเวลา และมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกันโดยมุ่งไปที่การ
บริการให้กับชาวบ้านในชุมชนนั้น ๆ ส่วนการฝึกการทักษะการพูดอาจจะต้องจัดโครงการฝึกอบรม
ให้กับบุคลาการฝุายประชาสัมพันธ์หรือทุกๆ คน อาจจะจัดที่วัด๒๗  ในท้องถิ่นนั้นๆ แต่ก็ควรมุ่งไปที่
ทั้งกาย และทางใจด้วยไปพร้อม ๆ กันเพ่ือให้เกิดความสมดุลในการฝึกฝนอบรมต่อไป 

สรุปกรอบสาระส าคัญของนโยบายการปฏิบัติงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมทางวจี
สุจริต 

๑. การมุ่งการปฏิบัติเพื่องดเว้นจากการพูดเท็จ งดเว้นการพูดส่อเสียด งดเว้นการพูดค า
หยาบ และงดเว้นการพูดเพ้อเจ้อ พร้อมการให้ความส าคัญการพูดทุกตั้งจะต้องมองไปที่รู้จักกาลเวลา
ที่เหมาะสม มีความจริง มีความอ่อนหวานไพเราะ เกิดประโยชน์แก่ทุกฝุาย และประกอบด้วยเมตตา
จิตเสมอๆ 

๒. การสื่อสารของบุคลากรองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือการบริการที่สร้าง
ความพึงพอใจให้กับชาวบ้าน ไม่ทะเลาะกับชาวบ้านแม้ว่าชาวบ้านจะสร้างความไม่พอใจก็ตามซึ่ง
เป็นไปตามหลักการบริการที่ดี 

๓. การฝึกอบรมทักษะเพ่ือการสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ได้ตรงกับความต้องการ
ของท้องถิ่นซึ่งการจัดฝึกอบรมอาจจะจัดภายในวัดเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา 

๔. การพูดจะต้องชักชวนให้บุคคลอ่ืนๆ เกิดก าลังใจให้การสนับสนุนเพ่ือสร้างคุณงาม
ความดีเพ่ือการเก้ือกูลแก่สังคม 

๕. การเก็บรวมรวบข้อมูลสารสนเทศ แลเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นทุกพันธกิจและทุกมิติ 

นโยบาย และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อสังคมทาง
มโนสุจริตพบว่าจะเน้นไปที่กิจกรรมที่สอดคล้องกับ เช่น โครงการอบรมจิตใจเป็นประจ าทุกปี การจัด
กิจกรรมขบวนแห่เทียนทุกปี ไปถวายวัดต่าง ๆ ในเขตพ้ืนสร้างการศึกษาให้เป็นรากฐานและ
สอดแทรกเรื่องจริยธรรม๒๘ นโยบายส่งเสริมด้านวัฒนธรรมเมื่อได้ท าในสิ่งที่ดีย่อมส่งผลต่อด้านจิตใจที่
ดี๒๙ การจัดโครงการเข้าวัด ปฏิบัติธรรม โครงการเยี่ยมวัดเพ่ือเสริมสร้างจิตใจและเสริมทัศนคติให้แก่

                                                   
 ๒๗สัมภาษณ์, นายสัจจพจน์ บุญเมือง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย อ าเภอเมือง,  

วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๘สัมภาษณ์, นายถนอม หลวงฟอง, นายกเทศมนตรีต าบลบ้านเหล่า อ าเภอแม่ใจ , วันที่ ๘ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๒๙สัมภาษณ์, นายอ้าย วงลาจา, นายกเทศมนตรีต าบลศรีถ้อย, วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑. 



๑๐๙ 

บุคลากรและประชาชน๓๐ รวมทั้งการฝึกฝนให้เป็นคนที่ประกอบด้วยความอ่อนโยนทางจิตไม่แข็ง
กระด้าง ไม่ถือตัวตนเป็นที่ตั้ง  มีความเมตตา ความกรุณา ความอดทน ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่บุคคล
อ่ืนๆ ให้มีความรับผิดชอบ ส าหรับทางด้านเยาวชนควรเน้นเรื่องคุณธรรม จริยธรรมส าหรับการเป็น
พลเมืองที่ดี ให้รู้จักหน้าที่ของตนที่จะปฏิบัติตนเองให้เป็นพึงประสงค์ของสังคม และควรให้พระสงฆ์มี
ส่วนร่วมในการอบรมให้มากที่สุด๓๑นอกจากนี้โครงการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาจิตใจสมควรที่
จะจัดการอบรมในวัด๓๒ เพราะวัดเป็นแหล่งรวม ของความดีทั้งหลาย ทั้งองค์ความจริยธรรม 
คุณธรรม และความดีอ่ืนๆ ทางวัดจะสามารถจัดการอบรมได้ดีกว่าทางองค์การบริหารบริหารส่วน
ท้องถิ่น และท่ีส าคัญวัดในท้องถิ่นก็เป็นแหล่งฝึกอบรมคน อบรมเยาวชน อบรมประชาชนทั้งหลายให้
รู้จักประกอบบุญคุณความดีโดยปกติอยู่แล้ว หากไปจัดที่อ่ืนๆทั้งงบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นไปอย่าง
ไร้ประโยชน์ แต่ทั้งนี้การวางแผนงาน การวางโครงการจะต้องนิมนต์พระสงฆ์ในพื้นที่มาเข้าร่วมกันเพ่ือ
ความชัดเจนตามแนวการปฏิบัติตามโครงการปฏิบัติธรรมนั้น ซึ่งการจัดอบรมปฏิบัติธรรมนั้น ไม่ใช่
เฉพาะประชาชน เยาวชนเท่านั้น๓๓ แต่ยังหมายรวมไปถึงผู้น าเทศบาลอีกด้วยที่จะต้องเข้ามาปฏิบัติ
ธรรมให้เป็นแบบอย่างแก่บุคลากรในองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นและฝุายบุคลกรก็ย่อมที่จะ
ปฏิบัติตามผู้น าได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนคิดในภาพรวมกว้างๆ๓๔ให้มีการ
เปิดใจของตนเองเพ่ือการความสามัคคีในองค์กรมากยิ่งขึ้นซึ่งอาจจะจัดกันที่ในวัดมุ่งที่จะสร้าง
สัมพันธภาพระหว่างผู้น าเทศบาลกับบุคลากรทั้งหมด หรือระหว่างบุคลากรด้วยกันรวมทั้งการส่งเสริม
กิจกรรมทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง๓๕เช่น กิจกรรมอุ้มลูกจูงหลานเข้าวัดเป็นโครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คนในชุมชนและบุคลากรเข้าวัด เพ่ือซึมซับวัฒนธรรม และประเพณีต่างๆที่บรรพบุรุษได้

                                                   
 ๓๐สัมภาษณ์, นายสัจจพจน์ บุญเมือง, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย อ าเภอเมือง,  

วันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๑สัมภาษณ์, นายวิสิต สันต์ดุษิต, นายกเทศมนตรีต าบลแม่ใจ อ าเภอแม่ใจ , วันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
 ๓๒สัมภาษณ์, นายสันติ สารเร็ว, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใจ อ าเภอเมือง , วันที่ ๙ 

ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๓สัมภาษณ์, นายสมบัติ สมศักดิ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ อ าเภอเมือง, วันที่ 

๙ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 ๓๔สัมภาษณ์, นายเชิดชู ขาวแกง, นายกเทศมนตรีต าบลปุาแฝก อ าเภอแม่ใจ , วันที่ ๘ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 
 ๓๕สัมภาษณ์, รัฐวุฒิชัย ใจกล้า, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น , วันที่ ๙ ตุลาคม 

๒๕๖๑. 



๑๑๐ 

ท าสืบต่อกันมา๓๖ ในส่วนของวัดอยากจะให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมหรือวัน
ส าคัญต่างๆเพ่ือที่จะได้เกิดจริยธรรมและคุณธรรมแก่เยาวชน 

สรุปกรอบสาระส าคัญของนโยบายการปฏิบัติงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมทางมโน
สุจริต 

๑. การมุ่งส่งเสริมการพัฒนาปัญญาเพ่ือเสริมสร้างมโนสุจริต ลดความอยาก ความ
ต้องการที่เกินขอบเขตด้วยการเข้าวัดปฏิบัติธรรม 

๒. ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องทั้งผู้น าองค์ และ
บุคลากรเทศบาล รวมทั้งประชาชน เด็กยาวชน และครือข่ายทางสังคมอ่ืนๆ มาร่วมกันก าหนด
เปูาหมายและด าเนินกิจกรรมไปด้วยกัน 

๓. การน าองค์ความรู้ทางประเพณี วัฒนธรรม และวันส าคัญทางพระพุทธศาสนามา
เชื่อมโยงระหว่ากิจกรรมกับการบริหารจัดการขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
กระบวนการบูรณาการอย่างเป็นระบบ จริงจัง จริงใจ และเป็นธรรม 

๔. สถานที่ฝึกฝนอบรมกรรมฐานจะต้องใช้สถานที่ทางวัดเพ่ือการส่งเสริมให้จิตใจมี
ความสงบเงียบยิ่งขึ้นรวมทั้งการให้พระสงฆ์เป็นแกนน าในการปฏิบัติธรรมแต่ละโครงการ เพ่ือให้ทั้ง
ผู้น า ทั้งบุคลากร ทั้งประชาชน เยาวชน และเครือข่ายสังคมอ่ืนๆ เกิดความศรัทธาเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนามากยิ่งขึ้น 

๕. การปลูกจิตส านึก และการสร้างความตระหนักให้กับผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น 
บุคลากร และประชาชนในทุกๆ พันธกิจและทุกมิติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 ๓๖สัมภาษณ์, นายจาตุรงค์ สุวรรณะ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก,วันที่ ๘ตุลาคม

๒๕๖๑. 



๑๑๑ 

๔.๒.๒ นโยบาย กลไกและการปฏิบัติของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ นโยบาย กลไกในการขับเคลื่อนความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ 
จากแผนภาพท าเห็นระบบความสัมพันธ์ของกลไก และการปฏิบัติของนักการเมือง

ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ในการขับเคลื่อนความรับผิดชอบต่อสังคม เริ่มจากนักการเมืองท้องถิ่น 
ด าเนินการอย่างจริงจังกับพฤติกรรมที่ไม่ดีทั้งของผู้น าซึ่งอาจจะใช้การประเมินจากประชาชน รวมทั้ง
การตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ส าหรับบุคลากรในองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น
จะต้องใช้วิธีการก าหนดนโยบาย และมาตรการทางการบริหารกันมากขึ้นแต่อย่างน้อยต้องท าให้เห็น
ว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความตั้งใจที่จะสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ให้มีการปฏิบัติงาน
ด้วยความไว้ใจ การปฏิบัติงานด้วยความสุข การสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้บุคลากรโอกาสได้เติบโตทาง
ต าแหน่งหน้าที่การงาน การเพ่ิมเงินเดือนที่อาจจะกระท าได้ด้วยการก าหนดเงื่อนไข นอกจากนี้การ
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ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 



๑๑๒ 

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้ประสิทธิภาพการให้ความสะดวก รวดเร็วแก่ประชานมากขึ้น 
นอกจากการนี้การบริหารเทศบาลที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงสถาบันทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดความ
เข้มแข็งโดยเฉพาะสถาบันทางศาสนาเพราะเป็นแหล่งการรวบรวมประชาชนและองค์ความรู้ทางการ
ด าเนินชีวิตของประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการสั่งสอนคุณงามความดีต่าง ๆ และเชื่อมโยงไปให้
สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ  ได้ช่วยกันกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบทั้งสถาบันทาง
ครอบครัว สถาบันทางการศึกษา สถาบันเหล่านี้ย่อมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมแทบทั้งสิ้น  โดย
ฝุายองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้าประสานการด าเนินการในรูปแบบการบูรณาการ
ท างานร่วมกันทั้งหมดโดยมุ่งเน้นด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นจุดเชื่อมโยงให้เกิดกิจกรรมความ
รับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น 

๔.๓ ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ๓ 

จากการศึกษาและสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกเทศมนตรี พบ
ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกนักการเมืองท้องถิ่นแยกออกเป็น ๓ 
กลุ่ม ได้แก ่

กลุ่มที่ ๑ กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริตประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๘ประการ 
ได้แก่ 

๑.แหล่งบันเทิงมาก 
๒.ขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรม 
๓.ความไม่โปร่งใส 
๔.ไม่ปฏิบัติตามกติกา 
๕.การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจ 
๖.การทุจริตคอร์รัปชั่น 
๗.ขาดการกลั่นกรองบุคลากร 
๘.นายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไป 

กลุ่มที่ ๒ กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๖ ประการ ได้แก่ 
๑.ขาดความร่วมมือในองค์กร 
๒.ไม่สามารถด าเนินการตามพันธกิจ 
๓.ขาดต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น 
๔.ระบบอุปถัมภ์ 
๕.นักการเมืองไม่เป็นแบบที่ดี 
๖.นักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี 



๑๑๓ 

กลุ่มที่ ๓ กลุ่มสภาพปัญหาด้านมโนสุจริตประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๙ประการ 
ได้แก่ 

๑.ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม 
๒.ขาดระบบในการพัฒนา 
๓.การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ 
๔.ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่ 
๕.วัฒนธรรมพวกพ้อง 
๖.ปัญหาความเห็นแก่ประโยชน์ตน 
๗. ขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
๘.ขาดความรู้ด้านจริยธรรม 
๙.ขาดภาวะผู้น าที่ดี 

นอกจากนั้นยังพบว่า ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตามพันธกิจขององค์การบริหาร
บริหารส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่างๆในพ้ืนที่ได้ครอบคลุมทุกด้านเนื่องจากมี
งบประมาณน้อยทั้งงบประมาณที่เป็นรายได้ที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองเงินภาษีอากรที่
ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บและจัดสรรให้ตลอดจนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่ได้รับการจัดสรรน้อยลงทุกปีใน
ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจที่ต้องท ามากหมายทั้งภารกิจตามอ านาจหน้าที่และภารกิจ
ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นนอกจากนั้นข้อ
กฎหมายระเบียบประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานไม่เอ้ือต่อการพัฒนาและไม่สามารถตัดสินใจได้
ทันเวลารวมทั้งพ้ืนที่เขตต าบลเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยวาตภัยดินโคลนถล่มภัยแล้งและ
อัคคีภัยเป็นต้นและต้นทุนการผลิตสูงขึ้นเนื่องจากการท าการเกษตรต้องใช้เครื่องจักรมาทดแทน
แรงงานคนและพันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ปุ๋ยมีราคาที่สูงขึ้น 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่จะเน้นหนักไปในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นถนนแหล่งน ้า โดยสภาพ
ความเป็นจริงแล้วเรื่องเหล่านี้ยังเป็นปัญหาและความต้องการของประชาชนอันดับต้นๆจากการ
ประชุมประชาคมในพ้ืนที่ที่ผ่านมาส่วนมากความต้องการของประชาชนจะให้องค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการนั้นก็คือเรื่องการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นล าดับแรกการส่งเสริมอาชีพการ
สวัสดิการสังคมการจัดการศึกษา (อุปกรณ์การเรียนการสอน) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นล าดับรองลงมาตามล าดับ 

แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นก็ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่เนื่องจาก
งบประมาณของท้องถิ่นมีจ ากัดและโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวน
มากในแต่ละโครงการซึ่งในแต่ละปีจะมีโครงการก่อสร้างใหม่แล้วยังมีโครงการที่จะต้องบูรณะปรับปรุง



๑๑๔ 

ซ่อมแซมอีกส่วนหนึ่งซึ่งจะต้องน าไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้วยและต้องบรรจุไว้
ในแผนพัฒนาทุกป ี

การพัฒนาเศรษฐกิจการตั้งงบประมาณในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้แก่ประชาชนนั้นประชาชนจะมุ่งเน้นให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นด าเนินการสนับสนุนในการ
ด าเนินการของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มองค์กรชุมชนในรูปของเงินทุนหมุนเวียนวัสดุอุปกรณ์ในการ
ด าเนินการสถานที่ในการประกอบอาชีพซึ่งไม่ได้เน้นการจัดท าการพัฒนาอาชีพอบรมโดยการฝึกอบรม
นั้นองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นไม่ได้ด าเนินการเองทั้งหมดเพราะจ ากัดในด้านบุคลากรและ
ความรู้ที่มีจึงต้องรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกที่ผ่านมายังพัฒนาปัจจัยที่จะท าให้ประชาชน
มีอาชีพเพ่ิมรายได้เช่นการขุดลอกแหล่งน ้าการเก็บกักน ้าเพ่ือให้ประชาชนได้ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรนอกฤดูท านาได้เป็นต้น 

ปัญหาในด้านเศรษฐกิจของประชาชนส่วนใหญ่ก็คือการไม่มีอาชีพเสริมในช่วงฤดูหลัง
เก็บเกี่ยวปัญหาการไม่มีความรู้ในเรื่องการแปรรูปการตลาดการไม่มีเงินหมุนเวียนและที่เกี่ยวข้องกับ
ปากท้องของชาวบ้านซึ่งการพัฒนาที่ผ่านมาการด าเนินการจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาเรื่องอาชีพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนด้านการเกษตรเสียเป็นส่วนใหญ่ควบคู่กับไปกับการก่อสร้างระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 

โครงการการส่งเสริมอาชีพที่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการนั้นส่วนใหญ่จะไม่
ค่อยประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากการไม่มีส่วนร่วมของประชาชนหรือเป็นโครงการที่ไม่
เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนอย่างแท้จริงและการรวมกลุ่มนั้นส่วนมากจเน้นทางด้านเศรษฐกิจ
คือเอาเงินหรือก าไรเป็นตัวตั้งในการด าเนินงานสินค้าที่ผลิตออกมามีปัญหาในเรื่องของการตลาดการ
น าสินค้าไปจ าหน่ายซึ่งไม่สามารถที่จะต่อสู้แข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าของเอกชนได้แทนที่จะผลิตออกมา
เพ่ือใช้ในครัวเรือนในกลุ่มของตนเองประชาชนในพ้ืนที่ได้ใช้ได้บริโภคก่อนซึ่งเป็นการลดรายจ่ายที่
เหลือจึงค่อยขยายตลาดออกไปยังชุมชนอ่ืนเป็นการเพ่ิมรายได้ซึ่งเป็นไปตามหลัก “เศรษฐกิจแบบ
พอเพียง” 

อีกปัญหาหนึ่งก็คือความต่อเนื่องของโครงการที่ผ่านมาจากการจัดท าโครงการด้าน
อาชีพไม่ค่อยมีความต่อเนื่องและขาดการติดตามประเมินผลโครงการท าให้การพัฒนาของกลุ่มอาชีพ
ท าให้ด้านวิชาการด้านการบริหารงานของกลุ่มการพัฒนาการผลิตไม่มีการพัฒนาเท่ าที่ควรหรือเมื่อ
บริหารไม่ส าเร็จไม่ก็ยุบเลิกไปหากมีงบประมาณมาใหม่ก็รวมตัวจัดตั้งกลุ่มใหม่ขึ้นมาอีก 

การพัฒนาด้านสังคมการพัฒนาทางด้านสังคมไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการศึกษาสุขภาพ
อนามัยสวัสดิการสังคมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและการพัฒนาอ่ืนๆที่ท าให้คนในสังคมอยู่
รวมกันอย่างมีความสุขเป็นสังคมที่มีคุณภาพที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่นได้ด าเนินการ
พัฒนาในด้านนี้โดยจะเน้นในเรื่องของการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ



๑๑๕ 

ทรัพย์สินของประชาชนและการปูองกันโรคที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้แก่
โรคไข้เลือดออกฉ่ีหนูโปลิโอเป็นต้นส่วนในด้านของการศึกษาก็จะเน้นการสนับสนุนในรูปของสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนที่มีคุณภาพและเหมาะสมกับการพัฒนาการของเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่อีกทั้งยังมีการด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากส่วนการเช่นอาหารเสริมนม
อาหารกลางวันเป็นต้นนอกจากนี้ยังให้การส่งเสริมกิจกรรมของโรงเรียน/สถานศึกษาที่มีผลต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้ด้อยโอกาสเช่นผู้สูงอายุผู้พิการผู้ติดเชื้อเอดส์องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลโดยการเบิกจ่ายขั้นบันได
นอกจากนี้ยังมีปรับปรุงการให้บริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้เกิดประสิทธิภาพและคุณภาพ 

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีการร่วมมือกับหน่วยงาน
ทางด้านสาธารณสุขได้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและให้ประชาชนมีส่วนร่วมเข้าไป
ด าเนินการหรือจัดท าโครงการที่เกี่ยวกับเรื่องการรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนในด้านการ
ปูองกันโรคติดต่อที่ เป็นอันตรายเช่นการฉีดยาก าจัดยุงการรณรงค์ปูองกันไข้เลือดออกการ
ประชาสัมพันธ์รณรงค์การปูองกันโรคเอดส์การแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นต้นแต่ก็ยังขาดความร่วมมือ
ของประชาชนในพื้นท่ี 

นอกจากที่กล่าวมาทั้งหมดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นยังจะต้องมีการวางแผน
ด าเนินงานเพ่ิมขึ้นอีกหลายเรื่องที่จะมีผลกระทบต่อสังคมโดยเฉพาะในแผนยุทธศาสตร์หากแต่ละ
ท้องถิ่นจะต้องก าหนดรายละเอียดก าหนดโครงการไว้ให้ครอบคลุมด้วย 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการจัดท าโครงการพัฒนาในด้านนี้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นจะเป็นโครงการเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเช่นการขุดลอกล าน้ าที่ตื้น
เขินการวางท่อระบายน้ าเพ่ือปูองกันปัญหาน้ าท่วมและจะมีการปูองกันรักษาปุาไม้เช่นไฟปุาการตัดไม้
ท าลายปุานอกจากนี้ยังมีเรื่องของการฝึกอบรมเพ่ือสร้างจิตส านึกของประชาชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเช่นการสร้างจิตส านึกในการทิ้ง
ขยะการคัดแยกขยะเป็นต้น 

ที่ผ่านมาปัญหาส าคัญขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดล้อม
คือเรื่องขยะโดยเฉพาะเรื่องการไม่มีสถานที่ที่ก าจัดขยะเนื่องจากความไม่เข้าใจของประชาชนที่เกรง
จะเกิดผลกระทบกับหมู่บ้าน/ ชุมชนตามมาการจัดท าโครงการก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะนั้นมักมี
ปัญหาเรื่องมวลชนอยู่เป็นประจ าดังนั้นสิ่งที่พอจะกระท าได้ในตอนนี้ก็คือการรณรงค์สร้างจิตส านึก
และการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนให้เห็นถึงความส าคัญของการที่คัดแยกขยะในครัวเรือนก าจัด
ขยะของชุมชนโดยถูกวิธีโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขั้นตอนและมีการ



๑๑๖ 

ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องก่อนที่จะลงมือท าการก่อสร้างควรมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้อดี
ข้อเสียของการด าเนินงานด้วย 

จากข้อมูลที่ได้จากการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมามีปัญหาในเรื่องของสถานที่ที่ทิ้งและก าจัดขยะเพราะยังขาดสถานที่ที่
เหมาะสมที่จะเป็นแหล่งทิ้งและแหล่งก าจัดขยะของหมู่บ้านและของต าบลรวมทั้งงบประมาณซึ่ง
จะต้องใช้เป็นจ านวนมากด้วยจึงท าให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการเองได้ 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
๔ .๔ .๑นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม

หลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๒ นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 
๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 

 
 

นโยบายภาครัฐ 

นโยบายองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น กลไกลการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

พัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย 

การบริหารจัดการ 

แผนพัฒนา 
บุคลากร 

การมีส่วนร่วม 
วัฒนธรรมองค์การ 

ประชาชน 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

เครือข่ายภาคประชาชน 
สถาบันทางสังคม 

 
 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ 



๑๑๗ 

จากแผนภาพที่ ๔.๒ ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของนโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของภาครัฐ ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้อง
ด าเนินนโยบายเพ่ือให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษา
ความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี 
หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน ด าเนินโครงการโดย
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

๔.๔.๒ นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ ความสัมพันธ์ระหว่าง นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ๓ 

จากแผนภาพที่ ๔.๓ การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ๓ การด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความ
รับผิดชอบต่อสังคม ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ 
ด้าน ด้วยการก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชา
สังคม การด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการบนพื้นฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 
 
 

นักการ 
เมือง

ท้องถิ่น 
ภาวะผู้น า 

 
พนักงาน
เทศบาล 

 
ประชาชน 

นโยบาย 
 

แผน 
พัฒนา 

การมีส่วน
ร่วม 

วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

เครือข่าย
ภาค

ประชาชน 

สถาบัน
ทางสังคม 

 
วัฒนธรรม

องค์กร 
 

 
ความ

เข้มแข็ง 

 
บูรณา
การ 

ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 



บทท่ี ๕ 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต๓ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยามีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ นโยบาย กลไก และ 
กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น และเพ่ือ
ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 
๓ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้แก่
พระภิกษุจ านวน๕รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙ คน คือ นายกเทศมนตรี นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งหมด ๑๔รูป/คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่
ใจโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่างๆมาจัดหมวดหมู่แยกประเด็นและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

๕.๑ สรุปผล 
๕.๑.๑ นโยบาย กลไก และกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม

หลักสุจริต๓  ของนักการเมืองท้องถิ่น 
นโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ ที่มุ่งเน้นการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือให้บริการสาธารณะ
ตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม การศึกษา และ
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความรับผิดชอบของนักการเมือง
ท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีโครงการเป็น
ตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน การจัดท าโครงการ การด าเนินงานตามโครงการ การวิเคราะห์ผล
การด าเนินงาน และการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด าเนินโครงการโดยบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน สถาบันทาง
สังคมทุกภาคส่วน ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

 
 



๑๒๐ 

๕.๑.๒ นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 
๓ การด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 
ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ ด้าน ด้วยการ
ก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น และหน้าทีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชาสังคม การด าเนินงาน
กิจกรรมหรือโครงการบนพื้นฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๕.๑.๓ ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง
ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกนักการเมือง
ท้องถิ่นแยกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่กลุ่มที่ ๑ กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริตประกอบด้วยลักษณะ
จ านวน ๘ประการ ได้แก่ แหล่งบันเทิงมากขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรม
ความไม่โปร่งใสไม่ปฏิบัติตามกติกา การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจการทุจริตคอร์รัปชั่น ขาดการ
กลั่นกรองบุคลากร และนายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไปกลุ่มที่๒กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต 
ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๖ ประการ ได้แก่ ขาดความร่วมมือในองค์กร ไม่สามารถด าเนินการตาม
พันธกิจ ขาดต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์
นักการเมืองไม่เป็นแบบที่ดี และนักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี และกลุ่มที่๓กลุ่มสภาพปัญหาด้าน
มโนสุจริตประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๙ ประการ ได้แก่ ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม ขาด
ระบบในการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่ วัฒนธรรมพวกพ้อง 
ปัญหาความเห็นแก่ประโยชน์ตนขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ขาดความรู้ด้าน
จริยธรรม และขาดภาวะผู้น าที่ดี 

๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๒.๑ นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม

หลักสุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น 
องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่ใกล้ชิดกับประชาชน

และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมายและความต้องการของประชาชน ดังนั้นการที่
จะน าหลัก CSR หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจนั้น มาประยุกต์ใช้ภายในองค์กรและการ
บริหารงานขององค์กรจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง แนวทางของ CSR หรือ ความรับผิดชอบ



๑๒๑ 

ต่อสังคมของธุรกิจ ก็มีความคล้ายคลึงกับหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดีในระดับของ
ชุมชนและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ การส่ งเสริมแรงงาน
ท้องถิ่นให้มีโอกาสในต าแหน่งงานต่างๆในองค์กร การสนับสนุนแนวทางการระแวดระวังในการ
ด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ และการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข เป็นต้น ใน
ระดับของประชาสังคมได้แก่ การสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืนๆ ในการพัฒนา
สังคม การตรวจตราดูแลมิให้กิจการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟัง
ข้อมูลหรือท าประชาพิจารณ์ต่อการด าเนินกิจการที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม และการท าหน้าที่
ในการเสียภาษีอากรให้รัฐอย่างตรงไปตรงมา เป็นต้นจากการศึกษา พบว่า องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้าใจในเรื่องของความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ในระดับน้อย การด าเนินงานโครงการจะ
ด าเนินงานไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเป็นด้านหลัก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยเหตุที่องค์การ
บริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่ใกล้ชิดกับประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงเป้าหมายและความต้องการของประชาชน ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มีนโยบายที่
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง เช่น เน้น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพและมีการพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือ
แรงงานมองหาลู่ทางการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับการตลาดลดปัญหาการว่างงานยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริเป็นแบบอย่างรวมไปถึงความต้องการให้มีการพัฒนาด้าน
แหล่งท่องเที่ยวสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคลครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้มีความสามารถ
และทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาด
กลางซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนการพัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบวงจรเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล เป็นต้น 

ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการใน
ด้านนี้มีนโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
ยกตัวอย่าง เช่น ส่งเสริมและสนับสนุน การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น



๑๒๒ 

เพ่ือสร้างความสามัคคีและเป็นพลัง ในการพัฒนาชุมชน สังคมให้เข้มแข็งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในต าบลมีความรู้ ความเข้าใจ การเรียนภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับความเจริญสู่
ประชาคมอาเซียนส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีพะเยา โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ภาคเอกชน กับองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชน การศึกษา อาชีพ สาธารณสุข
ของต าบลแม่นาเรืออย่างยั่งยืนส่งเสริมและบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นสนับสนุนงานประเพณีบวงสรวงพ่อขุนงาเมืองงานรัฐพิธีต่างๆและ
ประเพณีต่างๆ ในต าบลแม่ใสสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่ใสส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรู้นอกระบบส่งเสริมและเรียนรู้
ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือปฏิบัติงานหรือ
ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหาร
ส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดระบบบริการ
สาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและส่งเสริมกิจกรรม
ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในเขตเทศบาลและพ้ืนที่
ใกล้เคียง ที่มีบุตรหลานของประชาชนในเขตเทศบาลไปใช้บริการ โดยการท าข้อตกลงความร่วมมือกัน
ระหว่างเทศบาลกับสถานศึกษาเพ่ือให้แนวทางในการพัฒนาการศึกษานั้นไปในทิศทางเดียวกัน และ
สนับสนุนซึ้งกันและกันเป็นต้น 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มี
นโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง 
เช่นมุ่งเน้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจน
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับหลักการจัดการระบบผังเมืองในอนาคตที่จะส่งผลให้สิ่งแวดล้อมมีปัญหาใน
ภายหลังโดยมีแนวทางการด าเนินงานใช้มาตรการส่งเสริมบังคับและป้องกันใช้บทลงโทษตลอดจนให้
ความรู้เทคนิคการป้องกันผลกระทบต่อธรรมชาติตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่ามุ่งเน้นการอนุรักษ์พัฒนาดูแลแหล่งน้าธรรมชาติภายในต าบลแม่ใส
ส่งเสริมบ าบัดมลพิษอันเกิดจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยการจัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปลูกต้นไม้ทดแทนเพ่ือเสริมสร้างปลุกจิตส านึกให้คน
ในชุมชนได้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ด ารงชีวิตพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 



๑๒๓ 

ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยจากการศึกษาพบว่า การด าเนินการ
ในด้านนี้มีนโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
ยกตัวอย่าง เช่นเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนเฝ้าระวังและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดการแพร่
ระบาดของยาเสพติดปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรส่งเสริมกิจกรรม
ของชุมชนโดยให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆในชุมชนมุ่งเน้นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับประชาชนต าบล
ทั้งเด็กเยาวชนผู้พิการผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงส่งเสริมงานด้าน
สาธารณสุขให้ต าบล เป็นต าบลที่สะอาดไร้มลพิษปลอดยาเสพติดสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและ
ประชาชนให้มีสุขภาพที่แข็งแรงโดยการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอส่งเสริมสนับสนุน
การศาสนาและวัฒนธรรมส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้กับโรงเรียนใน
เขตรับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหาร
บริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอนงานในการจัดระบบบริการสาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจ
ก าหนดส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเครือข่ายองค์กรประชาชนในพ้ืนที่เช่นเครือข่ายป้องกันยาเสพ
ติดเครือข่ายต้านการค้ามนุษย์การท ารุนแรงต่อเด็กและสตรีองค์กรสภาชุมชนสภาเด็กและเยาวชนเป็น
ต้น 

ด้านการบริหารจัดการจากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มีนโยบายที่
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง เช่น 
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของผู้น าและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาการ
ทางานได้ดียิ่งขึ้นตลอดจนพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรด้าน
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆตลอดจนพัฒนาการกระจายข้อมูลข่าวสารให้ราษฎรได้รับรู้
ข่าวสารได้ดียิ่งข้ึนส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองการปกครองการท าประชาพิจารณ์หรือการประชามติ
ในกรณีที่เรื่องต่างๆมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้บรรลุแนวทางการด าเนินงานของ
จังหวัดตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ   พัฒนาสมรรถนะขององค์กร และ
บุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการ การท างาน
และพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหารจะด าเนินงานการบริหาร
องค์กรตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีโดยใช้หลักคุณธรรมและหลักธรรมาภิ
บาล เป็นต้น 



๑๒๔ 

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของนโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ 
ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย
มีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน ด าเนินโครงการโดยบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน 
ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

จะเห็นได้ว่า การน าพาประเทศชาติบ้านเมืองให้มีความมั่นคง คือ ความซื่อสัตย์สุจริต ที่
จะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนและมั่นคง การจะน ามาซึ่งความซื่อสัตย์ได้
นั้น ย่อมอยู่ที่การใช้จ่ายอย่างพอเพียง ไม่นิยมวัตถุ ยึดถือคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่มาว่า
จะอยู่ที่ใดก็ตาม ซึ่งตามแนวคิดนี้ได้สอดคล้องกับพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ภูมิพลอดุยเดชที่ทรงมองการณ์ไกล เสมือนหนึ่งเห็นเหตุการณ์ล่วงหน้าที่อาจจะเกิดขึ้นกับผืนแผ่นดิน
ไทย พระองค์ท่านได้พระราชทานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางการพัฒนาประเทศมา
เป็นเวลานานแล้ว และดูเหมือนว่าสถานการณ์ปัจจุบันปัญหาต่างๆ จะไม่เกิดขึ้นกับประเทศไทย ถ้า
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่ถูกละเลยและเป็นที่ยึดถือปฏิบัติอยู่ในจิตส านึกของประชาชนชาวไทย 
โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น าประเทศและดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หากประชาชนทุก
ระดับตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน ถึงระดับรัฐ ยึดถือปรัชญานี้เป็นแนวทางในการด ารงชีวิต และ
ปฏิบัติตน มีส านึกในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรู้เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียร มีสติปัญญา มีความรอบคอบ ประเทศไทยจะมั่นคง สงบสุข ร่มเย็น ด้วย
ความสามารถและความร่วมมือของคนไทยด้วยกันเองการปลูกฝังผ่านพระบรมราโชวาทล้วนมีการ
สอดแทรกเรื่องการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตทั้งสิ้น จึงถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อวงการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างหาที่สุดมิได้ หลักสุจริต๓เป็นหมวดธรรมที่ส าคัญมากในยุคปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลได้พยายามเน้นในเรื่องของการโปร่งใสในการบริหารบ้านเมือง เพ่ือให้
บ้านเมืองสะอาด นั้นก็หมายความว่าบ้านเมืองจะต้องปราศจากการทุจริตคดโกง มีสินบน โดยการ
พยายามออกกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ออกมาใช้ หลักธรรมข้อนี้ประกอบด้วยกายสุจริต เมื่อผู้น ามี
การกระท าที่มีความสุจริตไม่โกงกิน บ้านเมืองก็มีความเจริญก้าวหน้า มีการพัฒนาตามศักยภาพ เงิน
งบประมาณก็ถูกใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามีการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มเม็ดเต็มหน่วยเมื่อผู้น าไม่ทุจริตคดโกง 
ลูกน้องก็ไม่กล้า ถ้าผู้น าทุจริตลูกน้องก็ท าตาม ซึ่งธรรมะข้อนี้มีความส าคัญต่อบ้านเมืองเป็นอย่างมาก



๑๒๕ 

วจีสุจริต แม้วาจาจะดูแล้วไม่น่าจะมีความส าคัญต่อการบริหารปกครองแต่โดยความเป็นจริงแล้วมี
ความส าคัญเป็นอย่างมากในเรื่องของการใช้ค าพูด เช่น การพูดโน้มน้าวจิตใจคนการพูดประสานคน
การเจรจาต่อรอง งานด้านการทูตเป็นต้น และมโนสุจริตมีคนกล่าวว่าจิตคิดอย่างไรก็พูดอย่างนั้น  คน
พูดอย่างไรก็ท าอย่างนั้น เป็นการแสดงออกมาทางความคิดเห็นที่ผู้น าสูงสุดในองค์กรแสดงให้ผู้ใต้
ปกครองและชุมชนได้เห็น ซึ่งเป็นการแสดงวิสัยทัศน์นั่นเอง 

๕.๑.๒ นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 

ในการด าเนินนโยบาย กลไก ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการภายใต้พันธกิจ ๕ ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้านกาย
สุจริต ได้แก่ การประกอบสัมมาชีพปลอดยาเสพติดจัดบริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการด ารงชีพ
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ดี  ด้านวจีสุจริต ได้แก่ กระจายข้อมูล
ข่าวสารด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงการจัดการด้านเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการสื่อสารที่ดีการท าประชาพิจารณ์/ประชามติด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานการ
รับฟังความคิดเห็นด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานและการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการด้าน
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อสภาพแวดล้อมการ
ตระหนักในการช่วยกันดูแลรักษาสิ่งที่เป็นสาธารณะ และสาธารณะสถานการตระหนักในความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินการตระหนักในการมีส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบาย
ในด้านกายสุจริต ได้แก่พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมครอบครัวเข้มแข็งส่งเสริมคุณภาพชีวิตและแก้ไข
ปัญหาสังคมส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทุกระดับส่งเสริมสนับสนุนด้านการเล่นกีฬาในระดับ
ต าบลและอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านวจีสุจริต ได้แก่ ข้อมูล
สาระสนเทศด้านการสร้างอาชีพและการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงข้อมูลสารสนเทศด้าน
การศึกษาข้อมูลสารสนเทศด้านการกีฬาข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพอนามัยและข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และด้านมโนสุจริต ได้แก่ ปลุก
จิตส านักด้านการด าเนินชีวิตและการด ารงชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงการตระหนักในความจ าเป็น
ของการศึกษาตลอดชีวิตการตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยด้วยการเล่นกีฬาการตระหนัก
ในการอนรุักษา ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้าน
กายสุจริต ได้แก่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
การพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและ



๑๒๖ 

พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
เกษตรอินทรีย์ด้านวจีสุจริต ได้แก่  ข้อมูลสาระสนเทศด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการรณรงค์ด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมและการรณรงค์ด้านการเกษตรอินทรีย์ และด้านมโนสุจริต ได้แก่ ปลุก
จิตส านึกด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการตระหนักในการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการสร้างความ
ตระหนักในการด ารงชีพด้วยเกษตรอินทรีย์ 

ด้านการรักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้น
นโยบายในด้านกายสุจริต ได้แก่ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์การปฏิบัติตนตามหลักศีล ๕การ
ปฏิบัติตนตามหลักพุทธธรรม (สังคหวัตถุ ๔ ทิศ ๖ สาราณียธรรม ๖ ฯลฯ)การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงภายในและเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ด้านวจีสุจริต ได้แก่ การรณรงค์
ด้านการสร้างความปรองดองสมานฉันท์รณรงค์หมู่บ้านศีล ๕รณรงค์ธนาคารความดีและรณรงค์การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การสร้างความตระหนักในการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์การสร้างความตระหนักในการรักษาศีล ๕การสร้างความตระหนักในการท า
ความดีและการปลูกจิตส านึกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน 

ด้านการบริหารจัดการ นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้านกายสุจริต ได้แก่ 
การบริหารองค์กรตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีบริหารองค์กรตามหลัก
คุณธรรมการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลการสร้างนโยบายจริยธรรมและการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีส่วนร่วม ด้านวจีสุจริต ได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีการ
ประชาสัมพันธ์หรือการสื่อการการบริหารจัดการขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นการประกาศ
นโยบายการบริหารจัดการที่ดีการประกาศนโยบายจริยธรรมและการรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการองค์กร และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การปลูกจิตส านึกและสร้างความตระหนักในการ
บริการสาธารณะการปลูกจิตส านึกแลสร้างความตระหนักในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และการสร้างความตระหนักในการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ การ
ด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม 
ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ ด้าน ด้วยการ
ก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชาสังคม การ
ด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น ระบบ
ความสัมพันธ์ของกลไก และการปฏิบัติของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ในการขับเคลื่อนความ



๑๒๗ 

รับผิดชอบต่อสังคม เริ่มจากนักการเมืองท้องถิ่น ด าเนินการอย่างจริงจังกับพฤติกรรมที่ไม่ดีทั้งของ
ผู้น าซึ่งอาจจะใช้การประเมินจากประชาชน รวมทั้งการตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ส าหรับ
บุคลากรในองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้วิธีการก าหนดนโยบาย และมาตรการทางการ
บริหารกันมากขึ้นแต่อย่างน้อยต้องท าให้เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความตั้งใจที่จะ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ให้มีการปฏิบัติงานด้วยความไว้ใจ การปฏิบัติงานด้วยความสุข การสร้าง
แรงจูงใจเพ่ือให้บุคลากรโอกาสได้เติบโตทางต าแหน่งหน้าที่การงาน การเพ่ิมเงินเดือนที่อาจจะกระท า
ได้ด้วยการก าหนดเงื่อนไข นอกจากนี้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้ประสิทธิภาพการให้
ความสะดวก รวดเร็วแก่ประชานมากขึ้น นอกจากการนี้การบริหารเทศบาลที่สามารถเชื่อมโยงไปถึง
สถาบันทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดความเข้มแข็งโดยเฉพาะสถาบันทางศาสนาเพราะเป็นแหล่งการ
รวบรวมประชาชนและองค์ความรู้ทางการด าเนินชีวิตของประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการสั่งสอน
คุณงามความดีต่าง ๆ และเชื่อมโยงไปให้สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ  ได้ช่วยกันกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบทั้งสถาบันทางครอบครัว สถาบันทางการศึกษา สถาบันเหล่านี้ย่อมีอิทธิพลทั้ ง
ทางตรงและทางอ้อมแทบทั้งสิ้น โดยฝ่ายองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้าประสานการ
ด าเนินการในรูปแบบการบูรณาการท างานร่วมกันทั้งหมดโดยมุ่งเน้นด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นจุด
เชื่อมโยงให้เกิดกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทุกระดับ รวมทั้งองค์กรภาครัฐต่างๆ ควรก าหนด
นโยบายในการบริหารจัดการในเชิงนโยบายจริยธรรม ที่มุ่งเน้นการด าเนินงานตามกฎเกณฑ์และการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการเชิงคุณธรรมจริยธรรม หรือการบริหารจัดการแบบธรร
มาภิบาล อย่างแท้จริง 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงสาธารณะ 
องค์การบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นทุกระดับ รวมทั้งองค์กรภาครัฐต่าง ๆ ควร

มุ่งเน้นบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยการระดับ
ความคิดเห็นของทุกภาคส่วน ก าหนดนโยบายที่ครอบคลุมทุกพันธกิจและทุกมิติที่ส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 



๑๒๘ 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นควรอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูล

สารสนเทศที่ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี รวมทั้ง
การแสวงหาองค์ความรู้ ใหม่ๆ  เพ่ือให้การให้บริการสาธารณะสามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๓.๔ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาถึงการสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการขององค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น ที่สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจ และตามนโยบายที่ก าหนด 



บรรณานุกรม 

๑. ไทย 

ก.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย .  พระไตรปิฎกพร้อมอรรถกถาแปล ฉบับมหามกุฏราชวิทยาลั ย 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 

ข.  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 
โกวิทย์ พวงงาม. การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. พิมพ์ครั้งที่ ๗. 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน, ๒๕๕๒. 
ชูวงศ์ ฉายะบุตร. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ : ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๓๙. 
ชูศักดิ์ เที่ยงตรง. การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๑๘. 
นภัทร์  แก้วนาค, เอกสารประกอบการสอน เรื่อง เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ            

(Qualitative Data Analysis Techic). 
บูฆอรี ยีหมะ. การปกครองท้องถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๐. 
ป.อ. ปยุตฺโต. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพฯ: เอส อาร์ 

พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์, ๒๕๔๓. 
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร,ดร. และคณะ. .CSR เชิงพุทธ. นนทบุรี: ดีไซน์ ดีไลท์, ๒๕๕๗. 
พระสมพงษ์ สนฺตจิตฺโต. “กระบวนการสร้างความรับผิดชอบสากล (ยูอาร์) ขององค์กรภาคธุรกิจที่

รับผิดชอบต่อสังคม (ซีเอสอาร์) ด้วยการเปลี่ยนแปลงภายใน” รวมบทความสัมมนา
ทางวิชาการนานาชาติ (ภาษาไทย) เนื่องในงานประชุมวิสาขบูชาโลก ครั้งที่ ๘.
อยุธยา : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

ริเรืองรอง รัตนวิไลสกุล, ความรู้สึกเชิงจริยธรรม ความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบต่อสังคมของ
สมาชิกรัฐสภาไทย, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สังคมวิทยา), บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
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ชื่อรายงานการวิจัย : การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก 

สุจริต ๓ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 

ผู้วิจัย   : ผู้ช่วยศาสตราจารย์คนอง วังฝายแก้ว 

ส่วนงาน            : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

ปีงบประมาณ  : ๒๕๖๐ 

ทุนอุดหนุนการวิจัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่องการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก

สุจริต๓ในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยามีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ นโยบาย กลไก และ 
กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ ของนักการเมืองท้องถิ่น และเพ่ือ
ศึกษาปญัหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 
๓ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้แก่
พระภิกษุจ านวน๕รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙ คน คือ นายกเทศมนตรี นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งหมด ๑๔รูป/คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่
ใจโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด าเนินการโดยการน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่างๆมาจัดหมวดหมู่แยกประเด็นและวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)ผลการวิจัยพบว่า 

๑. นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่นนโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ ที่
มุ่งเน้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย
มีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน การจัดท าโครงการ การด าเนินงานตามโครงการ 
การวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน และการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด าเนินโครงการโดย
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อ
การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 
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๒. นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมตามหลักสุจริตการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต ๓ การด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคม ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ ด้าน ด้วยการ
ก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น และหน้าทีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชาสังคม การด าเนินงาน
กิจกรรมหรือโครงการบนพื้นฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๓. ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกนักการเมืองท้องถิ่นแยก
ออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่กลุ่มที่ ๑ กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริต ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๘
ประการ ได้แก่ แหล่งบันเทิงมากขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรมความไม่
โปร่งใสไม่ปฏิบัติตามกติกา การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจ การทุจริตคอร์รัปชั่น ขาดการกลั่นกรอง
บุคลากร และนายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไป กลุ่มที่๒กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต ประกอบด้วย
ลักษณะจ านวน ๖ ประการ ได้แก่ ขาดความร่วมมือในองค์กร ไม่สามารถด าเนินการตามพันธะกิจ 
ขาดต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์นักการเมืองไม่
เป็นแบบที่ดี และนักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี และกลุ่มที่๓กลุ่มสภาพปัญหาด้านมโนสุจริต 
ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๙ ประการ ได้แก่ ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม ขาดระบบใน
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่ วัฒนธรรมพวกพ้อง ปัญหา
ความเห็นแก่ประโยชน์ตนขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมขาดความรู้ด้านจริยธรรม
และขาดภาวะผู้น าที่ดี 
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Abstract 
The research entitled "Strengthening Social Responsibility of Local 

Politicians based on the Principle of Sucarita (Uprightness) in Phayao Province" aimed 
to study and analyze policies, mechanisms and processes to strengthen social 
responsibility based on the Sucarita principle of local politicians and to study 
problems  and  barriers  in strengthening social responsibility of local politicians 
based on  the Sucarita principle. 

The research was conducted in the form of qualitative research by 
studying relevant documents and research and data gathered from in-depth 
interviews from the key informants and interview data from the expert group 
numbering ๑๔, including ๕ monks, ๕ local administrative organizations, namely the 
mayor,  ๙ members, in the area of MuangPhayao district and Mae Chai District.  
Qualitative data collected from various data collection methods were taken to be 
categorized and classified according to issues and content analysis. The findings were 
as follows: 

๑. For policy, mechanism,and process to promote social responsibility 
based on the principle of Sucarita of local politicians, policies to strengthen social 
responsibility of the public sector, focusing on good country management  result in 
local administrative organizations to implement policies in order to provide public 
services in accordance with ๕ missions, namely economics and infrastructure, social 
development, education and culture, natural resources and the environment, 
maintaining security and peace, and management.  With regard to driving mechanism 
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for enhancing the responsibility of local politicians, it consists of a ๓-year 
development plan, a ๔-year development plan or a local development plan along 
with a project to be geared by the five mission areas, project preparation, project 
implementation, perfotmance analysis, and monitoring and evaluating performance, 
run by local administrative personnel with the participation of public sector, people 
network, and social institutions in all sectors. The activities are carried out through 
local culture, organizational culture and affect the social responsibility of local 
politicians according to Sucarita principle. 

๒. For the policy, mechanisms, and duty of local politicians related to 
social responsibility based on the Sucarita principle, strengthening the social 
responsibility of the local politicians based on the Sucarita principle is carried out to 
implement policies under the mechanism to move the strengthening process of 
social responsibility. It is conducted by the personnel of the local administrative 
organization according to ๕ missions based on ethical policies, a policy-based 
development plan design, according to the authority of the local administration 
organization, and corporate social responsibility, focusing on the participation of 
people, public network, and social institutions through social operations, activities or 
projects based on organizational culture and local culture. 

๓. With regard to problems and obstacles to strengthening the social 
responsibility of local politicians based on the Sucarita principle,  problem and 
obstacles  in strengthening the social responsibility of local politicians are divided 
into three groups: Group ๑, Kayasucarita, physical uprightness consisting of ๘ aspects 
; lots of  entertainment areas, lack of budget to promote ethical support, non-
transparency,  no comply with the rules, the use of money for power, corruption, 
lack of  screening personnel and the mayor has too much power,  Group ๒ 
Vacisucarita, verbal uprightness consisting of six aspects , including  a lack of 
cooperation in the organization,  impossibility to accomplish mission, the absence of 
ethical leadership, selling votes, patronage system, without  a good model 
politicians, and group ๓, Manosucarita, mental uprightness consisting of ๙ 
characteristics:  ignoring ethical importance, lack of development system, the  
transformation of globalization, lack of consciousness in performing duty, the culture 
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of group, self-interests, lack of promotion in the development of ethical virtue, lack 
of ethics, and absence of good leadership. 

บทน า 
นักการเมืองท้องถิ่นในฐานะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรต้องให้ความส าคัญกับ

การด ารงบทบาทการเป็นผู้น ากระบวนการ (Process Leadership) ที่มีความต่อเนื่องเป็น
กิจจะลักษณะมากกว่าบทบาทการเป็นผู้น ากิจกรรม (EventLeadership) ที่จัดเป็นครั้งๆตามโอกาส
ในเชิงสัญลักษณ์สิ่งส าคัญถัดมาคือการให้ความส าคัญกับเรื่อง CSR โดยชี้ให้เห็นถึงคุณค่าหรือ
ประโยชน์ที่จะได้รับอย่างเป็นรูปธรรมได้ 

การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่การท ากิจกรรมต่างๆ 
ขององค์กรให้ถูกกฎหมายหรือถูกต้องแต่เพียงอย่างเดียวแต่เป็นการลงทุนในมนุษย์ผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์กรสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งท้ังหมดน าไปสู่ความอยู่รอดโดยรวมและรายได้ที่มั่นคงนั่นเองดังนั้นวิธี
มองความรับผิดชอบต่อสังคมจึงคล้ายกับการมองการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาซึ่งไม่สามารถลงทุน
อย่างไร้ทิศทางได้และยังต้องใช้เวลาพอสมควรก่อนที่จะผลิดอกออกผลได้เป็นการลงทุนระยะกลางถึง
ระยะยาว 

การแสดงความรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่นด้วยวิถีพุทธ เป็นการน าแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาเป็นกรรมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เช่น การด าเนินการโดยใช้หลักพละ หรือหลักทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔  เป็นต้น 
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความสงบสุขอย่างยั่งยืน คุณภาพชีวิตที่ดี 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นการด าเนินที่เกี่ยวกับหลักธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติการบริหารงานในองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ  เช่น การบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธิ์ใจ เสียสละ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีเมตตา 

พ้ืนที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัด
พะเยา ประกอบด้วย ๙ แห่ง  ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่
ใส องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย  เทศบาลต าบลแม่สุก 
เทศบาลต าบลศรีถ้อย เทศบาลต าบลแม่ใจ เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบลปุาแฝก๑ ซึ่ง
เป็นองค์กรของรัฐที่จะต้องให้ความส าคัญแก่การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นเดียวกับ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ และจะต้องจัดท าประมวลคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือสร้างเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ทั้งข้าราชการประจ าและข้าราชการฝุายการเมืองในเทศบาลทุกระดับให้

                                                           
๑ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร้างกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ,ข้อมูลจ านวน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด, ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕. 
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เกิดการบริการประชาชนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ให้มากที่สุด ฉะนั้น 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใคร่ที่จะศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะที่มีรูปแบบเทศบาลต าบล องค์การ
บริหารส่วนต าบลเพ่ือจะบูรณาการหลักพุทธธรรม กับแนวคิด ทฤษฎีคุณธรรมและจริยธรรม ศึกษา
สภาพปัญหาทั่วไปที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทั้งสร้างแนวทางการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมโดยการน าเอาหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่างถูกต้องตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเพ่ือน าความสุข ความเจริญของสังคมต่อไป 

ดังนั้น ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ในจังหวัดพะเยา เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
หรือกิจกรรมต่างๆ ของนักการเมืองท้องถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษานโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม

ตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 
๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฎิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ

ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต  
๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง

ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

ขอบเขตของการวิจัย 
๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่  

๑) ศึกษานโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม
หลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๒) วิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต  

๓) ศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง
ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

๔.๒ ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อมูล โดยศึกษาจากเอกสาร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศึกษาเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพะเยาจ านวน ๙ 
แห่ง โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญด้านการสัมภาษณ์เจาะลึก ( Indepth Interview)
จากกลุ่มประชากรเปูาหมายได้แก่ พระภิกษุจ านวน๕รูป ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
๕ คน คือ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดเทศบาลต าบล และสมาชิกสภา
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เทศบาลต าบล  สมาชิกสภาบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑๐ คน รวมทั้งหมด ๒๐ คน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองพะเยา และอ าเภอแม่ใจ 

๔.๓ ขอบเขตด้านเวลา ๑ ปีงบประมาณ 
๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
๔.๕ ขอบเขตด้านพื้นที่ พ้ืนที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองพะเยา 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ องค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่ใส องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย  เทศบาลต าบล
แม่สุกเทศบาลต าบลศรีถ้อย เทศบาลต าบลแม่ใจ เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบลปุาแฝก  

บทสรุป 
 ๑. นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม

หลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่นองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่
ใกล้ชิดกับประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
ทันท่วงทีและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเปูาหมายและความต้องการของประชาชน 
ดังนั้นการที่จะน าหลัก CSR หรือ ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจนั้น มาประยุกต์ใช้ภายในองค์กร
และการบริหารงานขององค์กรจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง แนวทางของ CSR หรือ ความ
รับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ ก็มีความคล้ายคลึงกับหลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดีใน
ระดับของชุมชนและสภาพแวดล้อม ได้แก่ การสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ การส่งเสริม
แรงงานท้องถิ่นให้มีโอกาสในต าแหน่งงานต่างๆในองค์กร การสนับสนุนแนวทางการระแวดระวังใน
การด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ และการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข เป็นต้น ใน
ระดับของประชาสังคมได้แก่ การสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืนๆ ในการพัฒนา
สังคม การตรวจตราดูแลมิให้กิจการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน การรับฟัง
ข้อมูลหรือท าประชาพิจารณ์ต่อการด าเนินกิจการที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม และการท าหน้าที่
ในการเสียภาษีอากรให้รัฐอย่างตรงไปตรงมา เป็นต้นจากการศึกษา พบว่า องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเข้าใจในเรื่องของความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่ในระดับน้อย การด าเนินงานโครงการจะ
ด าเนินงานไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเป็นด้านหลัก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม ด้วยเหตุที่ องค์การ
บริหารบริหารส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นองค์กร CSR ที่ใกล้ชิดกับประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของพ่ีน้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ตรงเปูาหมายและความต้องการของประชาชน ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
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การก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มีนโยบายที่
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง เช่น เน้น
การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้จากการประกอบอาชีพและมีการพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือ
แรงงานมองหาลู่ทางการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับการตลาดลดปัญหาการว่างงานยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริเป็นแบบอย่างรวมไปถึงความต้องการให้มีการพัฒนาด้าน
แหล่งท่องเที่ยวสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคลครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรและการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้มีความสามารถ
และทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาด
กลางซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจนการพัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบวงจรเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพรวมทั้งด้านการตลาดอย่างมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล เป็นต้น  

ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการใน
ด้านนี้มีนโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
ยกตัวอย่าง เช่น ส่งเสริมและสนับสนุน การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือสร้างความสามัคคีและเป็นพลัง ในการพัฒนาชุมชน สังคมให้เข้มแข็งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในต าบลมีความรู้ ความเข้าใจ การเรียนภาษาต่างประเทศ เพ่ือรองรับความเจริญสู่
ประชาคมอาเซียนส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีพะเยา โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ภาคเอกชน กับองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาชุมชน การศึกษา อาชีพ สาธารณสุข
ของต าบลแม่นาเรืออย่างยั่งยืนส่งเสริมและบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นสนับสนุนงานประเพณีบวงสรวงพ่อขุนงาเมืองงานรัฐพิธีต่างๆและ
ประเพณีต่างๆ ในต าบลแม่ใสสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล
แม่ใสส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนและการเรียนรู้นอกระบบส่งเสริมและเรียนรู้
ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอ่ืนๆเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือปฏิบัติงานหรือ
ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหาร
ส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดระบบบริการ
สาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและส่งเสริมกิจกรรม
ศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นสนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในเขตเทศบาลและพ้ืนที่
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ใกล้เคียง ที่มีบุตรหลานของประชาชนในเขตเทศบาลไปใช้บริการ โดยการท าข้อตกลงความร่วมมือกัน
ระหว่างเทศบาลกับสถานศึกษาเพ่ือให้แนวทางในการพัฒนาการศึกษานั้นไปในทิศทางเดียวกัน และ
สนับสนุนซึ้งกันและกันเป็นต้น 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มี
นโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง 
เช่นมุ่งเน้นการปูองกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจน
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับหลักการจัดการระบบผังเมืองในอนาคตที่จะส่งผลให้สิ่งแวดล้อมมีปัญหาใน
ภายหลังโดยมีแนวทางการด าเนินงานใช้มาตรการส่งเสริมบังคับและปูองกันใช้บทลงโทษตลอดจนให้
ความรู้เทคนิคการปูองกันผลกระทบต่อธรรมชาติตลอดจนนโยบายการส่งเสริมการประหยัดพลังงาน
และการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่ามุ่งเน้นการอนุรักษ์พัฒนาดูแลแหล่งน้าธรรมชาติภายในต าบลแม่ใส
ส่งเสริมบ าบัดมลพิษอันเกิดจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลโดยการจัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปลูกต้นไม้ทดแทนเพ่ือเสริมสร้างปลุกจิตส านึกให้คน
ในชุมชนได้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ด ารงชีวิตพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

ด้านการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยจากการศึกษาพบว่า การด าเนินการ
ในด้านนี้มีนโยบายที่เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
ยกตัวอย่าง เช่นเน้นการส่งเสริมให้ชุมชนเฝูาระวังและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดการแพร่
ระบาดของยาเสพติดปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรส่งเสริมกิจกรรม
ของชุมชนโดยให้การสนับสนุนกลุ่มต่างๆในชุมชนมุ่งเน้นการมีคุณภาพชีวิตที่ดีสาหรับประชาชนต าบล
ทั้งเด็กเยาวชนผู้พิการผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงส่งเสริมงานด้าน
สาธารณสุขให้ต าบล เป็นต าบลที่สะอาดไร้มลพิษปลอดยาเสพติดสนับสนุนให้เด็กเยาวชนและ
ประชาชนให้มีสุขภาพที่แข็งแรงโดยการออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอส่งเสริมสนับสนุน
การศาสนาและวัฒนธรรมส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้กับโรงเรียนใน
เขตรับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหาร
บริหารส่วนท้องถิ่นและปฏิบัติงานตามแนวนโยบายของรัฐบาลปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอนงานในการจัดระบบบริการสาธารณะตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกระจายอ านาจ
ก าหนด ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเครือข่ายองค์กรประชาชนในพ้ืนที่เช่น เครือข่ายปูองกันยาเสพ
ติดเครือข่ายต้านการค้ามนุษย์การท ารุนแรงต่อเด็กและสตรีองค์กรสภาชุมชนสภาเด็กและเยาวชนเป็น
ต้น 
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ด้านการบริหารจัดการจากการศึกษาพบว่า การด าเนินการในด้านนี้มีนโยบายที่
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ยกตัวอย่าง เช่น 
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของผู้น าและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาการ
ทางานได้ดียิ่งขึ้นตลอดจนพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและเสริมสร้างประสิทธิภาพขององค์กรด้าน
วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆตลอดจนพัฒนาการกระจายข้อมูลข่าวสารให้ราษฎรได้รับรู้
ข่าวสารได้ดียิ่งข้ึนส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองการปกครองการท าประชาพิจารณ์หรือการประชามติ
ในกรณีที่เรื่องต่างๆมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐและให้บรรลุแนวทางการด าเนินงานของ
จังหวัดตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีส่งเสริม
สนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ   พัฒนาสมรรถนะขององค์กร และ
บุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการ การท างาน
และพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหารจะด าเนินงานการบริหาร
องค์กรตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีโดยใช้หลักคุณธรรมและหลักธรรมาภิ
บาล เป็นต้น  

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงของนโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ 
ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาสังคม 
การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี หรือแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย
มีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน ด าเนินโครงการโดยบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน 
ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

จะเห็นได้ว่า การน าพาประเทศชาติบ้านเมืองให้มีความมั่นคง คือ  ความซื่อสัตย์
สุจริต ที่จะเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืนและมั่นคง การจะน ามาซึ่งความ
ซื่อสัตย์ได้นั้น ย่อมอยู่ที่การใช้จ่ายอย่างพอเพียง ไม่นิยมวัตถุ ยึดถือคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่มาว่าจะอยู่ที่ใดก็ตาม ซึ่งตามแนวคิดนี้ได้สอดคล้องกับพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุยเดชที่ทรงมองการณ์ไกล เสมือนหนึ่งเห็นเหตุการณ์ล่วงหน้าที่อาจจะเกิดขึ้นกับผืน
แผ่นดินไทย พระองค์ท่านได้พระราชทานปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางการพัฒนา



๑๔๔ 
 
ประเทศมาเป็นเวลานานแล้ว และดูเหมือนว่าสถานการณ์ปัจจุบันปัญหาต่างๆ จะไม่เกิ ดขึ้นกับ
ประเทศไทย ถ้าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไม่ถูกละเลยและเป็นที่ยึดถือปฏิบัติอยู่ในจิตส านึกของ
ประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น าประเทศและดูแลความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
หากประชาชนทุกระดับตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน ถึงระดับรัฐ ยึดถือปรัชญานี้เป็นแนวทางในการ
ด ารงชีวิต และปฏิบัติตน มีส านึกในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรู้เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา มีความรอบคอบ ประเทศไทยจะมั่นคง สงบสุข ร่มเย็น ด้วย
ความสามารถและความร่วมมือของคนไทยด้วยกันเองการปลูกฝังผ่านพระบรมราโชวาทล้วนมีการ
สอดแทรกเรื่องการปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตทั้งสิ้น จึงถือเป็นพระมหากรุณาธิคุณต่อวงการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างหาที่สุดมิได้หลักสุจริต๓เป็นหมวดธรรมที่ส าคัญมากในยุคปัจจุบัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลได้พยายามเน้นในเรื่องของการโปร่งใสในการบริหารบ้านเมือง เพ่ือให้
บ้านเมืองสะอาด นั้นก็หมายความว่าบ้านเมืองจะต้องปราศจากการทุจริตคดโกง มีสินบน โดยการ
พยายามออกกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ออกมาใช้ หลักธรรมข้อนี้ประกอบด้วยกายสุจริต เมื่อผู้น ามี
การกระท าที่มีความสุจริตไม่โกงกิน บ้านเมืองก็มีความเจริญก้าวหน้า มีการพัฒนาตามศักยภาพ เงิน
งบประมาณก็ถูกใช้ให้เกิดความคุ้มค่ามีการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มเม็ดเต็มหน่วยเมื่อผู้น าไม่ทุจริตคดโกง 
ลูกน้องก็ไม่กล้า ถ้าผู้น าทุจริตลูกน้องก็ท าตาม ซึ่งธรรมะข้อนี้มีความส าคัญต่อบ้านเมืองเป็นอย่างมาก
วจีสุจริต แม้วาจาจะดูแล้วไม่น่าจะมีความส าคัญต่อการบริหารปกครองแต่โดยความเป็นจริงแล้วมี
ความส าคัญเป็นอย่างมากในเรื่องของการใช้ค าพูด เช่น การพูดโน้มน้าวจิตใจคนการพูดประสานคน
การเจรจาต่อรอง งานด้านการทูตเป็นต้น และมโนสุจริตมีคนกล่าวว่าจิตคิดอย่างไรก็พูดอย่างนั้น คน
พูดอย่างไรก็ท าอย่างนั้น เป็นการแสดงออกมาทางความคิดเห็นที่ผู้น าสูงสุดในองค์กรแสดงให้ผู้ใต้
ปกครองและชุมชนได้เห็น ซึ่งเป็นการแสดงวิสัยทัศน์นั่นเอง 

๒. นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบ
ต่อสังคมตามหลักสุจริตในการด าเนินนโยบาย กลไก ในการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการภายใต้พันธกิจ ๕ ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้านกาย
สุจริต ได้แก่ การประกอบสัมมาชีพปลอดยาเสพติดจัดบริการโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการด ารงชีพ
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ดี  ด้านวจีสุจริต ได้แก่ กระจายข้อมูล
ข่าวสารด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงการจัดการด้านเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการสื่อสารที่ดีการท าประชาพิจารณ์/ประชามติด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานการ
รับฟังความคิดเห็นด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานและการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการด้าน
เศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อสภาพแวดล้อมการ



๑๔๕ 
 
ตระหนักในการช่วยกันดูแลรักษาสิ่งที่เป็นสาธารณะ และสาธารณะสถานการตระหนักในความ
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินการตระหนักในการมีส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบาย
ในด้านกายสุจริต ได้แก่ พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมครอบครัวเข้มแข็งส่งเสริมคุณภาพชีวิตและแก้ไข
ปัญหาสังคมส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทุกระดับส่งเสริมสนับสนุนด้านการเล่นกีฬาในระดับ
ต าบลและอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านวจีสุจริต ได้แก่ ข้อมูล
สาระสนเทศด้านการสร้างอาชีพและการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงข้อมูลสารสนเทศด้าน
การศึกษาข้อมูลสารสนเทศด้านการกีฬาข้อมูลสารสนเทศด้านสุขภาพอนามัยและข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และด้านมโนสุจริต ได้แก่ ปลุก
จิตส านักด้านการด าเนินชีวิตและการด ารงชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงการตระหนักในความจ าเป็น
ของการศึกษาตลอดชีวิตการตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยด้วยการเล่นกีฬาการตระหนัก
ในการอนุรักษา ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้าน
กายสุจริต ได้แก่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
การพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อการสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
เกษตรอินทรีย์ด้านวจีสุจริต ได้แก่  ข้อมูลสาระสนเทศด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการรณรงค์ด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมและการรณรงค์ด้านการเกษตรอินทรีย์ และด้านมโนสุจริต ได้แก่ ปลุก
จิตส านึกด้านการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการตระหนักในการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการสร้างความ
ตระหนักในการด ารงชีพด้วยเกษตรอินทรีย์  

ด้านการรักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้น
นโยบายในด้านกายสุจริต ได้แก่ การสร้างความปรองดองสมานฉันท์การปฏิบัติตนตามหลักศีล ๕การ
ปฏิบัติตนตามหลักพุทธธรรม (สังคหวัตถุ ๔ ทิศ ๖ สาราณียธรรม ๖ ฯลฯ)การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาความม่ันคงภายในและเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ด้านวจีสุจริต ได้แก่ การรณรงค์
ด้านการสร้างความปรองดองสมานฉันท์รณรงค์หมู่บ้านศีล ๕รณรงค์ธนาคารความดีและรณรงค์การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การสร้างความตระหนักในการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์การสร้างความตระหนักในการรักษาศีล ๕การสร้างความตระหนักในการท า
ความดีและการปลูกจิตส านึกในการเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน  



๑๔๖ 
 

ด้านการบริหารจัดการ นักการเมืองท้องถิ่นควรมุ่งเน้นนโยบายในด้านกายสุจริต ได้แก่  
การบริหารองค์กรตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีบริหารองค์กรตามหลัก
คุณธรรมการบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลการสร้างนโยบายจริยธรรมและการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีส่วนร่วม ด้านวจีสุจริต ได้แก่ ข้อมูลสารสนเทศการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีการ
ประชาสัมพันธ์หรือการสื่อการการบริหารจัดการขององค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นการประกาศ
นโยบายการบริหารจัดการที่ดีการประกาศนโยบายจริยธรรมและการรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการองค์กร และด้านมโนสุจริต ได้แก่ การปลูกจิตส านึกและสร้างความตระหนักในการ
บริการสาธารณะการปลูกจิตส านึกแลสร้างความตระหนักในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
และการสร้างความตระหนักในการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วม 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ การ
ด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้ างความรับผิดชอบต่อสังคม 
ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ ด้าน ด้วยการ
ก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชาสังคม การ
ด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น ระบบ
ความสัมพันธ์ของกลไก และการปฏิบัติของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ในการขับเคลื่อนความ
รับผิดชอบต่อสังคม เริ่มจากนักการเมืองท้องถิ่น ด าเนินการอย่างจริงจังกับพฤติกรรมที่ไม่ดีทั้งของ
ผู้น าซึ่งอาจจะใช้การประเมินจากประชาชน รวมทั้งการตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ส าหรับ
บุคลากรในองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องใช้วิธีการก าหนดนโยบาย และมาตรการทางการ
บริหารกันมากขึ้นแต่อย่างน้อยต้องท าให้เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีความตั้งใจที่จะ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ให้มีการปฏิบัติงานด้วยความไว้ใจ การปฏิบัติงานด้วยความสุข การสร้าง
แรงจูงใจเพ่ือให้บุคลากรโอกาสได้เติบโตทางต าแหน่งหน้าที่การงาน การเพ่ิมเงินเดือนที่อาจจะกระท า
ได้ด้วยการก าหนดเงื่อนไข นอกจากนี้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้ประสิทธิภาพการให้
ความสะดวก รวดเร็วแก่ประชานมากขึ้น นอกจากการนี้การบริหารเทศบาลที่สามารถเชื่อมโยงไปถึง
สถาบันทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดความเข้มแข็งโดยเฉพาะสถาบันทางศาสนาเพราะเป็นแหล่งการ
รวบรวมประชาชนและองค์ความรู้ทางการด าเนินชีวิตของประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการสั่งสอน
คุณงามความดีต่าง ๆ และเชื่อมโยงไปให้สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ  ได้ช่วยกันกระตุ้นเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบทั้งสถาบันทางครอบครัว สถาบันทางการศึกษา สถาบันเหล่านี้ย่อมีอิทธิพลทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมแทบทั้งสิ้น โดยฝุายองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้าประสานการ
ด าเนินการในรูปแบบการบูรณาการท างานร่วมกันทั้งหมดโดยมุ่งเน้นด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นจุด
เชื่อมโยงให้เกิดกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 
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๓. ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่น
ตามหลักสุจริต ๓ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกนักการเมืองท้องถิ่น
แยกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แกก่ลุ่มท่ี ๑ กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริต ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๘
ประการ ได้แก่ แหล่งบันเทิงมากขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรมความไม่
โปร่งใสไม่ปฏิบัติตามกติกา การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจ การทุจริตคอร์รัปชั่น ขาดการกลั่นกรอง
บุคลากร และนายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไป กลุ่มที่๒กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต ประกอบด้วย
ลักษณะจ านวน ๖ ประการ ได้แก่ ขาดความร่วมมือในองค์กร ไม่สามารถด าเนินการตามพันธกิจ ขาด
ต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ นักการเมืองไม่เป็น
แบบที่ดี  และนักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี  และกลุ่มที่๓กลุ่มสภาพปัญหาด้านมโนสุจริต 
ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๙ ประการ ได้แก่ ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม ขาดระบบใน
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่วัฒนธรรมพวกพ้อง ปัญหา
ความเห็นแก่ประโยชน์ตนขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมขาดความรู้ด้านจริยธรรม 
และขาดภาวะผู้น าที่ดี  
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ภาคผนวก ข 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

กิจกรรมด้านการพัฒนางานวิชาการ 
๑. น าเสนอผลจากโครงการวิจัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือน าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบาย และจัดท าโครงการเกี่ยวกบัความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓  ในด้านต่าง ๆ เช่น 

๑) ด้านชุมชน ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ได้ด าเนิน
กิจกรรมโครงการที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านชุมชน โดยมุ่งพัฒนาชุมชนให้มีความ
เป็นอยู่ที่ดีโดยการจัดโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เป็นด้านหลัก เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนในพ้ืนที่บริการให้มีความสะดวกในด้านการคมนาคม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การมีระบบน้ าประปาเพ่ืออุปโภค บริโภค การมีระบบน้ าทุกประเภทเพ่ือการอุปโภค เพ่ือการเกษตร 
การมุ่งเน้นความเป็นอยู่ที่ดีโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี จากการด าเนินงาน
โครงการก ิจกรรมที่มุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งการจัดสวัสดิการให้ชุมชนมีวิถีชีวิตที่สุขสบายและมี
ความสุขสามารถพ่ึงพาตนเองได้ นอกจากนั้นยังมุ่งเน้นให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ และด าเนินวิถีชีวิตตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ส่วนด้านการ
เตรียมพรอ้มประชาชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ได้ด าเนินงานในบางองค์กรเท่านั้น 

๒) ด้านสุขภาพและสวัสดิการ ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
พะเยาได้ด าเนินกิจกรรม โครงการที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านสุขภาพและสวัสดิการ
โดยมีการด าเนินงานกิจกรรมโครงการในการส่งเสริมสุขภาพประชาชนให้มีสุขภาพที่ดีทั้งทางกาย ทาง
อารมณ์ ทางสังคม และทางสติปัญญา ส่วนในด้านการจัดจัดสวัสดิการให้กับประชาชน ได้ด าเนินงาน
กิจกรรมโครงการที่เกี่ยวข้องกับการให้สวัสดิการด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

๓) ด้านการศึกษา ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ได้
ด าเนินกิจกรรมโครงการที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านการศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๕ ลักษณะ คือ ๑) โครงการในด้านการศึกษา ได้ด าเนินกิจกรรม และโครงการในด้าน
การศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐาน ๒) การส่งเสริมและสนับสนุนวัตถุทางด้านการศึกษาและสนับสนุน
งบประมาณ ๓)การส่งเสริมการเรียนรู้นอกสถานที่โดยการไปทัศนะศึกษา  และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  ๔) 
การสร้างจิตส านึกท่ีดี  และ ๕) การเตรียมความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการส่งเสริมในด้านการศึกษา 

๔) ด้านสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ได้
ด าเนินกิจกรรมโครงการที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านสิทธิมนุษยชน โดยมีมนุษยชน



๑๕๒ 
 
เฉพาะบางองค์กรที่ได้ด าเนินโครงการในด้านสิทธิมนุษยชน โดยได้ด าเนินการสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน
และบุคลากรการเผยแพร่และบริการทางกฎหมายแก่ประชาชน การมีศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การ
จัดตั้งศูนย์อัยการคุ้มครองสิทธิ และสนับสนุนการออกเอกสารสิทธิที่ท า กิน ที่อยู่อาศัย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนการออกเอกสารสิทธิ เพ่ือสร้างความม่ันคงให้แก่ประชาชน 

๕) ด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดพะเยาได้ด าเนินการโครงการผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านสิ่งแวดล้อม ในด้าน
กิจกรรมและโครงการที่ได้รับในด้านนี้ทุก ๆ องค์กร โดยด าเนินโครงการตามธรรมชาติ โดยมีการ
ด าเนินงานกิจกรรมที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย และด้านสร้างองค์ความรู้ในด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 

๖) ด้านสิทธิผู้บริโภค ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ได้
ด าเนินโครงการกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านสิทธิผู้บริโภค โดยมีการ
ด าเนินงานและโครงการในการรณรงค์ และกิจกรรมลดการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงในการผลิตผล
ทางการเกษตร ด้านการพัฒนากลุ่มเกษตรกรตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงด้านความปลอดภัยใน
การบริโภค และด้านการให้ความรู้กับประชาชนในด้านสิทธิของผู้บริโภค  

๗) ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา ได้
ด าเนินโครงการกิจกรรมที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในด้านวัฒนธรรม โดยมีการด าเนินงาน
กิจกรรมและโครงการในด้านการก่อสร้างศูนย์วัฒนธรรม การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานประเพณีและ
กิจกรรมโครงการด้านวัฒนธรรม การส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมและด้านการสร้าง
องค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม 

๒. น าเสนอผลจากโครงการวิจัยไว้ในสื่อออนไลน์ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมน าไปเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



๑๕๔ 
 

 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 

และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. การวิจัย

เอกสาร 

ทราบข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิด นโยบาย 

กลไกความรับผิดชอบต่อสังคม 

 

ข้อ ๑-๒ ท าให้รู้และเข้าใจ 

     -การเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อ

สังคม 

     -นโยบาย กลไก

ความรับผิดชอบต่อ

สังคม 

๒. ศึกษาข้อมูล

จากกลุ่ม 

เปูาหมาย 

ได้ทราบเกี่ยวกับนโยบาย และกลไกการ

เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ

นักการเมืองท้องถิ่น จากการบริหาร

จัดการองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

ข้อ ๑-๓ ท าให้สามารถน า

ข้อมูลมาวิเคราะห์ 

และสังเคราะห์ 

อย่างเป็นระบบ 

๓. ข้อเสนอแนะ

อ่ืนๆ 

 ข้อ ๑-๓ ท าให้ได้

ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย เชิง

สาธารณะ และเชิง

วิชาการ 

๔. รายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ 

ข้อ ๑-๓ ได้รายงานวิจัยที่มี

แนวทางการศึกษา



๑๕๕ 
 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

คือ 
๒ .๑เ พ่ือศึ กษานโยบาย  กล ไก  และ 
กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่ อ สั ง ค ม ต า ม ห ลั ก สุ จ ริ ต  ๓  ข อ ง
นักการเมืองท้องถิ่น 
๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย กลไก และ
การปฎิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่น
กับความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลัก
สุจริต  
  ๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
 

ในการเสริมสร้าง

ความรับผิดชอบต่อ

สังคมของ

นักการเมืองท้องถิ่น

ตามหลักสุจริต ๓ 

ในจังหวัดพะเยา 

เพ่ือเป็นแนวทางใน

การด าเนินงานหรือ

กิจกรรมต่างๆ ของ

นักการเมืองท้องถิ่น

ในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

หรือประชาชนใน

เขตพ้ืนที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก ง 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๗ 
 

 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญที่ไม่มีโครงสร้าง 

เร่ือง 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

Strengthening the social responsibility of local politicians. ๓ by faith.         

****************** 
ค ำชีแ้จง : 
แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาเรื่อง “การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ของ
นักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓”ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นถูกสัมภาษณ์ 
โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านให้ครบถ้วน ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับและจะไม่
มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบ
ของท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 

 ๒. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ประกอบด้วย ๒ ตอนดังต่อไปนี้ 

 ตอนที่ ๑ เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ ๒ ค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปเป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการเสริมสร้าง
ความรับผิดชอบต่อสังคม ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 

ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่างดี 
และเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

                                            ผู้ชว่ยศาสตราจารย์คนอง วังฝายแก้ว 
                                           สาขาวิชารัฐศาสตร ์

                                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตพะเยา 
                                            ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สมภาษณ์ 
 ๑. ปัจจุบันท่านอายุ.......................ปี  



๑๕๘ 
 
 ๒. ระดับการศึกษาของท่าน     
  (   )  ระดับปริญญาตรี  
  (   )  ระดับปริญญาโท 
  (   )  ระดับปริญญาเอก 
 ๓.  ประสบการณ์การท างานที่เก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  (   )  ต่ ากว่า ๒-๕ ปี 
  (   )  ต่ ากว่า ๕-๗ ปี 
  (   )  ต่ ากว่า ๗-๙ ปี  
  (   )  มากกว่า ๑๐ ปี  

๔. นับถือศาสนา 
  (   )  ศาสนาพุทธ   (   ) ศาสนาอิสลาม  (   ) ศาสนาศริสต์ (  ) ศาสนาอื่น............ 

ตอนที่ ๒ ค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไป“การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓” 

 ค าชี้แจง  ผู้วิจัยจะตั้งค าถามในประเด็นต่อไปนี้ 
๒.๑ ท่านคิดว่าแนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับนโยบาย กลไก และ กระบวนการการ

เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น เป็นอย่างไร 
๒.๒ ท่านมีแนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฎิบัติหน้าที่ของ

นักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต ๓ควรเป็นอย่างไร 
๒.๓ ท่านมีขั้นตอนและกิจกรรมการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง

ท้องถิ่น ในลักษณะใดบ้าง 
๒.๔ ท่านคิดว่าสภาพปัญหาทั่วไป และอุปสรรค ในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อ

สังคมของนักการเมืองท้องถิ่น ตามหลักสุจริต ๓ ควรเป็นอย่างไร 
๒.๕ แนวทางการเสริมสร้างเพ่ือการพัฒนาด้านกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริตใน

อนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร ? 
 

 

 
 

 



๑๕๙ 
 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก จ 
ประมวลภาพการสมัภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 



๑๖๐ 
 

 

พระสุนทรกิตติคุณ,ผศ. 
เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดพะเยาและรองเจ้าอาวาสวัดศรีโคมค า 

 

พระครูโสภณปริยัติสุธี,รศ.ดร. 
ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ และรองเจ้าคณะจังหวัดพะเยา รูปท่ี ๑ 



๑๖๑ 
 

 

นายอ้าย วงลาจา 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลศรีถ้อย 

 
นายรัฐวุฒิชัย   ใจกล้า 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น  



๑๖๒ 
 

 

นายวิสิต  สันต์ดุษิต 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแม่ใจ 

 

นายปุญวัจน์  หัตถัง 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ 



๑๖๓ 

นายสมศักดิ์  ไชยศรี 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ใส 



๑๖๔ 

ภาคผนวก ฉ 
ประวัติผู้วิจัย 



๑๖๕ 

ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 

๑.ชื่อภาษาไทย  

ชื่อภาษาอังกฤษ  

๒.รหัสประจ าตัวนักวิจัย 

: นายคนอง วังฝายแก้ว 

: KANONG  

WANGPHAIKAEW :  

๓.เลขบัตรประจ าตัวประชาชน 

๔.ต าแหน่ง  

:  

: ผู้ช่วยศาสตราจารย์ (สายรัฐศาสตร์) 

: เวลาที่ใช้ท าวิจัย ๑๕ ชั่วโมง : สัปดาห์ 

๕.หน่วยงานที่สังกัด : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

  ๕๖๖ หมู่ที่ ๒ ต าบลแม่กา อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

๕๖๐๐๐ 

 โทร. ๐๙๓๑๓๖๓๙๔๙,๐๘๑๒๘๙๑๑๗๑ 

Email : kanong.wang@mcu.ac.th. 

๖.ประวัติการศึกษา 

๖.๑ เปรียญธรรม : เปรียญธรรม  ๔  ประโยค 

๖.๒ ปริญญาตรี   : พธ.บ. สังคมวิทยา 

๖.๓ ปริญญาโท   : กศ.ม.การบริหารการศึกษา 

๗.สาขาวิชาที่มีความช านาญหรือมีทักษะความสามารถพิเศษ 

๗.๑ ภาษาบาลี 

๗.๒ พระพุทธศาสนา 

๗.๓ ภาษาล้านนา 

๗.๔ วัฒนธรรมท้องถิ่น 



๑๖๖ 
 
๘.งานวิจัย 

๘.๑ การศึกษาศักยภาพการบริหารจัดการศึกษาด้าน ประสิทธิภาพและสมรรถภาพของ

ผู้บริหาร คณาจารย์ และบุคลากร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๖) 

สถานภาพ : นักวิจัย 

 ๘.๒ แนวทางการพัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ โรงเรียนวิถีพุทธ (๒๕๕๘) 

 สถานภาพ : นักวิจัย 

๘.๓ ประเมินความพึงพอใจของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่
จังหวัดพะเยา (๒๕๕๗)  

 สถานภาพ : นักวิจัย 

๘.๔ การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยวิถีพุทธของนักการเมืองส่วนท้องถิ่น เขต
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา )๒๕๕๘( 

 สถานภาพ : หัวหน้าโครงการวิจัย 

 ๘.๕ การศึกษานโยบาย กลไก และกระบวนการเสริมสร้างสุขภาวะผู้สูงอายุขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพะเยา)๒๕๕๙( 

 สถานภาพ : นักวิจัย 

๙.บทความวิจัย/วิชาการ 

 คนอง วังฝายแก้ว. (พฤศจิกายน ๒๕๕๘) หลักนิติบัญญัติบริหารและตุลาการตามแนว

พระพุทธศาสนา.งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้ง

ที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถาบันวิจัยพุทธ

ศาสตร์, น่าน. 

 
 
 



๑๖๗ 
 

 
แบบสรุปโครงการวิจัย 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
สัญญาเลขท่ีMCU RS ๖๑๐๗๕๘๑๒๕ 
ชื่อโครงการ การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต๓ 
ในจังหวัดพะเยา 
หัวหน้าโครงการ ผู้ช่วยศาสตราจารย์คนอง วังฝายแก้ว 

สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ วิทยาเขตพะเยา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทรศัพท ์๐๙-๓๑๓๖๓๙๔๙ โทรสาร.๐๕๔-๘๗๐๑๔๑  
Email : kanongmcu@gmail.com 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการวิจัย  
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นไม่ใช่การท ากิจกรรมต่างๆ ของ

องค์กรให้ถูกกฎหมายหรือถูกต้องแต่เพียงอย่างเดียวแต่เป็นการลงทุนในมนุษย์ผู้มีส่วนได้เสียของ
องค์กรสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งท้ังหมดน าไปสู่ความอยู่รอดโดยรวมและรายได้ที่มั่นคงนั่นเองดังนั้น
วิธีมองความรับผิดชอบต่อสังคมจึงคล้ายกับการมองการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาซึ่งไม่สามารถ
ลงทุนอย่างไร้ทิศทางได้และยังต้องใช้เวลาพอสมควรก่อนที่จะผลิดอกออกผลได้เป็นการลงทุนระยะ
กลางถึงระยะยาว 

การแสดงความรับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่นด้วยวิถีพุทธ เป็นการน าแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาเป็นกรรมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
เช่น การด าเนินการโดยใช้หลักพละ หรอืหลักทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔  เป็น
ต้น โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความสงบสุขอย่างยั่งยืน คุณภาพชีวิตที่ดี 

การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นการด าเนินที่เกี่ยวกับหลักธรรมที่เป็นข้อ
ประพฤติปฏิบัติการบริหารงานในองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธิ์ใจ เสียสละ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และมีเมตตา  

พ้ืนที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองพะเยา อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
ประกอบด้วย ๙ แห่ง  ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาเรือ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่



๑๖๘ 
 
ใส องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตุ่น องค์การบริหารส่วนต าบลจ าปุาหวาย  เทศบาลต าบลแม่สุก 
เทศบาลต าบลศรีถ้อย เทศบาลต าบลแม่ใจ เทศบาลต าบลบ้านเหล่า และเทศบาลต าบลปุาแฝก๒ 
ซึ่งเป็นองค์กรของรัฐที่จะต้องให้ความส าคัญแก่การเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมเช่นเดียวกับ
หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ และจะต้องจัดท าประมวลคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือสร้างเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ทั้งข้าราชการประจ าและข้าราชการฝุายการเมืองในเทศบาลทุกระดับ
ให้เกิดการบริการประชาชนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ให้มากที่สุด 
ฉะนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใคร่ที่จะศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะที่มีรูปแบบเทศบาล
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือจะบูรณาการหลักพุทธธรรม กับแนวคิด ทฤษฎีคุณธรรมและ
จริยธรรม ศึกษาสภาพปัญหาทั่วไปที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมรวมทั้งสร้าง
แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมโดยการน าเอาหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ใช้อย่าง
ถูกต้องตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเพ่ือน าความสุข ความเจริญของสังคม 

ดังนั้นในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาในการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม
ของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ ในจังหวัดพะเยา เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของนักการเมืองท้องถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์หรือประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
วัตถุปะสงค์โครงการ 

๑. เพ่ือศึกษานโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตาม
หลักสุจริต ๓ของนักการเมืองท้องถิ่น 

๒. เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย กลไก และการปฎิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต  

๓. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมือง
ท้องถิ่นตามหลักสุจริต ๓ 
ผลการวิจัย 

๑.นโยบาย กลไก และ กระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามหลักสุจริต 
๓ของนักการเมืองท้องถิ่นนโยบายการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของภาครัฐ ที่มุ่งเน้น
การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินนโยบายเพ่ือ
ให้บริการสาธารณะตามพันธกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา
สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความมั่นคงและ

                                                           
๒ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสร้างกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ,ข้อมูลจ านวน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด, ข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕. 



๑๖๙ 
 
รกัษาความสงบเรียบร้อย และการบริหารจัดการ ส่วนกลไกในการขับเคลื่อนในการเสริมสร้างความ
รับผิดชอบของนักการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย แผนพัฒนา ๓ ปี แผนพัฒนา ๔ ปี หรือ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีโครงการเป็นตัวขับเคลื่อนตามพันธกิจทั้ง ๕ ด้าน ด าเนินโครงการโดย
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน 
สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน ด าเนินกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมท้องถิ่น และวัฒนธรรมองค์กร ส่งผล
ต่อการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลักสุจริต 

๒.นโยบาย กลไก และการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นกับความรับผิดชอบต่อ
สังคมตามหลักสุจริตการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตามหลัก
สุจริต ๓ การด าเนินนโยบายภายใต้กลไกในการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ด าเนินการโดยบุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามพันธกิจขององค์กร ๕ ด้าน 
ด้วยการก าหนดนโยบายเชิงจริยธรรม จัดท าแผนพัฒนาตามนโยบายที่ก าหนด โดยมุ่งเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาคประชาชน และสถาบันทางสังคม ผ่านกระบวนการท าประชา
สังคม การด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการบนพื้นฐานของวัฒนธรรมองค์กรและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๓.ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของนักการเมืองท้องถิ่นตาม
หลักสุจริต ๓ปัญหา อุปสรรคการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมของกนักการเมืองท้องถิ่น
แยกออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แกก่ลุ่มท่ี ๑ กลุ่มสภาพปัญหาด้านกายสุจริต ประกอบด้วยลักษณะจ านวน 
๘ประการ ได้แก่ แหล่งบันเทิงมากขาดงบประมาณในการส่งเสริมสนับสนุนด้านจริยธรรมความไม่
โปร่งใสไม่ปฏิบัติตามกติกา การใช้เงินในการเข้าสู่อ านาจ การทุจริตคอร์รัปชั่น ขาดการกลั่นกรอง
บุคลากร และนายกเทศมนตรีมีอ านาจมากเกินไป กลุ่มท่ี๒กลุ่มสภาพปัญหาวจีสุจริต ประกอบด้วย
ลักษณะจ านวน ๖ ประการ ได้แก่ ขาดความร่วมมือในองค์กร ไม่สามารถด าเนินการตามพันธกิจ 
ขาดต้นแบบของภาวะผู้น าทางจริยธรรมการซื้อสิทธิขายเสียงในท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ นักการเมือง
ไม่เป็นแบบที่ดี และนักการเมืองไม่เป็นแบบอย่างที่ดี และกลุ่มที่๓กลุ่มสภาพปัญหาด้านมโนสุจริต 
ประกอบด้วยลักษณะจ านวน ๙ ประการ ได้แก่ ปัญหาไม่ให้ความส าคัญต่อจริยธรรม ขาดระบบใน
การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัฒน์ ขาดจิตส านึกต่อหน้าที่ วัฒนธรรมพวกพ้อง ปัญหา
ความเห็นแก่ประโยชน์ตนขาดการส่งเสริมในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ขาดความรู้ด้าน
จริยธรรม และขาดภาวะผู้น าที่ดี 
การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

๑. น าเสนอผลจากโครงการวิจัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือน าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบาย และจัดท าโครงการเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมตามแนวพุทธ 

๒. น าเสนอผลจากโครงการวิจัยไว้ในสื่อออนไลน์ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ



๑๗๐ 
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม น าไปเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมตามแนวพุทธต่อไป 
การประชาสัมพันธ์ 

มีการประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยทางอินเตอร์เน็ต http://www.mcupyo.comส่วนการ
ประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารทางวิชาการ 

 

http://www.mcupyo.com/

