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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงใน
จังหวัดตากมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ คือ ๑) เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงใน
จังหวัดตาก ๒) เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  ๓) เพื่อ
เสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  ซึ่งผู้วิจัยใช้รูปแบบ
การวิจัยแบบผสมผสาน โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายดังนี้ กลุ่มเป้าหมายเชิงประมาณ คือกลุ่มเยาวชนท่ี
อาศัยอยู่ใน ๕ อ าเภอ คือ อ าเภอ วังเจ้า อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอ ท่าสองยาง และ
อ าเภอพบพระ ของจังหวัดตาก จ านวน ๒๕๐ คนโดยใช้ตารางการเปรียบเทียบของเครจซี่และมอร์
แกน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์โดยการ workshpo เป็นกลุ่ม และสัมภาษณ์เยาวชน
กลุ่มตัวอย่างเพื่อสร้างแกนน า จ านวน ๔๕ คนโดยแบ่งกลุ่มดังนี้ คือ กลุ่มการจัดการศึกษา ๕คน กลุ่ม
นักสังคมสงเคราะห์ และสังคมวิทยา จ านวน ๕ คน กลุ่มจิตวิทยา จ านวน ๕ คนและกลุ่มนักกฎหมาย 
จ านวน ๕ คน และเยาวชนอีกจ านวน ๒๕ คนใน ๕ อ าเภอ 
 ผลการวิจัยพบว่าผลการวิเคราะห์ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง ท้ัง ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านการแนะแนว
ทางการประกอบอาชีพ และด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแสดงด้วยค่าเฉล่ียและค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
  ๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูง ในด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับ  ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๒๕)  
 ๒) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง ใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙)  
 ๓) ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
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    ๔) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๘๗)  
 ผลการวิจัย พบว่าการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้๔ ข้อคือ ๑) ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมี
โรงเรียนศึกษา สงเคราะห์หรือราชประชานุเคราะห์ต้ังอยู่ ร่วมกันแจ้งข่าวสารไปยังส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หน่วยงาน ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดในการมีส่วนร่วมในการคัดกรอง
เยาวชนส่งเข้าศึกษาต่อใน ๒) ควรขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น และลดภาระค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาต่อของ นักเรียน ๓) ควรเพิ่มบทบาทและให้ความส าคัญครูแนะแนวซึ่งมีความส าคัญกับ
นักเรียนมาก โดยครูแนะ แนวควรช้ีแนะวิเคราะห์พฤติกรรมนักเรียน ให้ความรู้ด้านการศึกษาได้
แลกเปล่ียนทัศนคติเรื่องความส าคัญของการศึกษาโดยเน้นเรื่องสิทธิการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของ
นักเรียนทุกคน ๔) ควรมีกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ได้แก่ การศึกษาสิทธิเด็ก สิทธิ
มนุษยชนเป็นการสร้างองค์ความรู้ มีการประสานงานกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย สถานศึกษา 
หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงซึ่งสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้ ๑๐ ข้อคือ ๑) ต้องปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว้และจะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม  ๒) ควรมีการจัดสรร
งบประมาณให้ค านึงถึงความเสมอภาค และความเหมาะสมตามความต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียน
และสถานศึกษา ๓) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องสร้างความรับผิดชอบร่วมกันของภาคสังคมทุก
ระดับนับต้ังแต่ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย และสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง ๔) 
ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในด้านคุณภาพครู หลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีด้านการศึกษาในทุก
ระดับและทุกประเภทของการศึกษา ๕) สร้างนวัตกรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาส
การเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มทุกวัย ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในทุกประเภท รวมท้ังส่งเสริมการรัก
การอ่าน การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น ๖) ควรส่งเสริมให้เกิดจริยธรรม ตระหนักในสิทธิ 
หน้าท่ี ความเสมอภาค การท าประโยชน์ต่อสังคม และการสร้างจิตสานึกท่ีดีผ่านกระบวนการอบรม
เยาวชนท่ีเหมาะสมกับวัย ๗) ส่งเสริมการยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง สนับสนุนการผลิตและ
พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากร ทางการศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลน และจัดให้มีครูเพียงพอในทุก
ห้องเรียนและศูนย์การเรียนรู้ ๘) สร้างจิตส านึกของสังคมและชุมชนให้มองเห็น เข้าใจ และมีส่วนร่วม
ทางการศึกษา มีกิจกรรมและกระบวนการเพื่อส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของชุมชนให้มีความ
รับผิดชอบต่อการศึกษาในด้านต่าง ๙) สร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเข้า
มาร่วมก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาท้ังเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล 
๑๐) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกสถานศึกษาและเน้นการมีส่วนร่วมการท างานอย่างเป็น
หนึ่งเดียวเตรียมครูให้เป็นผู้น าในวิชาชีพของตนอย่างแท้จริง โดยให้ครูได้ออกแบบการพัฒนาตนเอง 
น าสู่การปฏิบัติ และประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้  
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Abstract 
Research on the development of visual and educational opportunities of the 

youth on the Highlands in the province of Tak has three objectives: ๑) to study the 
youth education opportunities on the Highlands area in Tak Province ๒) to develop 
the educational potential of the youth in the province of Tak. on a plateau area in 
Tak province, where researchers used a combination of research patterns by targeting 
the following audiences: A group of people who lived in the ๕th district, Amphoe 
Wang Chao Mae Sot, Amphoe Mae Ramat, Amphoe Tha Song, and the District of Tak 
Province. ๒๕๐ Qualitative research uses the interview by the WORKSHPO group and 
interview Yaowotnoklum samples to create a leading core. The number of ๔๕ people 
divided by the group is the management group of five people, Social welfare Group 
and Society of five groups of psychology. Five people and a group of ๕ lawyers and 
๒๕ youth in five districts 

The results showed that the analysis results Developing potential and 
increasing opportunities for youth on the highlands in all ๔ areas, namely, the 
creation of learning resources To increase educational opportunities Career guidance 
And the development of teaching and learning shows by means of mean and 
standard deviation, found that the development of potential and increasing 
opportunities for youth on the plateau The overall picture is at a moderate level, 
with an average value of (= ๓.๖๖) when classified in each aspect 

๑) In terms of creating learning resources, developing potential and increasing 
opportunities for youth on the plateau In the aspect of building learning sources in 
the middle level, the average value was (= ๓.๒๕) 

๒) In terms of increasing educational opportunities, developing potentials, and 
increasing opportunities for youth on the highlands in general, they are at a moderate 
level, with an average of (= ๓.๐๙) 
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๓) In career guidance, it was found that Developing potential and increasing 
opportunities for youth on the plateau In the aspect of career guidance, in general, it 
was at a moderate level, with an average of (= ๓.๐๔). When classified by item, it was 
found that the development of potential and opportunity for youth in the highlands 
had an opinion level. With moderate 

๔) In the development of teaching and learning management, it was found 
that Developing potential and increasing opportunities for youth on the plateau In 
the aspect of development of instructional management, the overall picture was at a 
moderate level with an average value (= ๒.๘๗) 

The result of the research shows that increasing the opportunities for youth 
education on the plateau can be summarized into ๔ points as follows:, ๑) Public 
relations should be increased By having the university in the study area having a 
school Welfare or Ratchaprachanukroh is located Sharing the news to the Educational 
Service Area Office, the government agency, the sub-district administration 
organization To enable participation in screening, sending youth to study in. ๒) Should 
expand educational opportunities at the local level. ๓) should increase the role and 
importance of the guidance teacher which is very important to the student, the 
guideline teacher should guide the analysis of student behavior, give educational 
knowledge, exchange the attitude about importance Of education with an emphasis 
on the rights to access rights and opportunities of all students. ๔) There should be 
activities to train the potential development in many areas, including the study of 
children's rights Human rights are the building of knowledge. There is coordination 
with the target group schools, educational institutions, local government agencies. 

The result of the research shows that the potential development for youth on 
the plateau, which can be summarized into ๑๐ issues, namely. ๑) must improve the 
educational management in order to achieve the standards set and must create the 
satisfaction of the parents, the community and Society. ๒)There should be budget 
allocation to ensure equality And suitability according to the special needs of 
students and educational institutions. ๓) The development of the quality of 
education must create a shared responsibility of the social sector at all levels, from 
the parents, the community, the policy makers. And educational institutions that 
directly affect students. ๔) Promote educational reform. Both in the quality of 
teachers, curriculum and the use of educational technology at all levels and all types 
of education. ๕) Creating innovation and a lifelong learning society Create learning 
opportunities for people of all groups and ages. Along with the development of 
learning sources in every category As well as promoting reading love Learning foreign 
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languages and dialects. ๖) Ethics should be promoted Awareness of rights, duties, 
equality, benefit to society And creating good conscience through the youth training 
process that is suitable for ages. ๗) Promoting the promotion of teacher status to 
higher professions Support the production and development of teachers and 
educational personnel in areas that lack. And provide enough teachers in every 
classroom and learning center. ๘) Raise awareness of society and communities to see, 
understand and participate in education. There are activities and processes to 
promote and create community awareness to be responsible for education in various 
fields. ๙) Create participation at the area level By focusing on the participation of 
parents of communities, schools, local administrative organizations Government 
agencies and the private sector to participate in determining the educational 
management model, both curriculum Instruction And evaluation. ๑๐) Promoting the 
construction of networks both inside and outside Educational institutions and 
emphasize the participation in working as one, preparing teachers to be leaders in 
their profession By allowing teachers to design their own development Put into action 
And able to assess their career advancement. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาศักย์ภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
ในจังหวัดตาก  The Develop their potential and opportunities  to learn of the youth on 
the high plains in tak  province  ในครั้งนี้ส าเร็จรุล่วงลงได้ เพราะได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 ผู้วิจัยจึงขอกราบของพระคุณพระครูโกวิทบุญเขตบุญเขต รักษาการผู้อ านวยการหน่วย
วิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราชมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งได้เมตตาออก
หนังสือน าในการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล พระสุธีรัตนบัณฑิต,รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจับพุทธ
ศาสตร์ ได้เปิดโอกาสให้ผู้วิจับได้ท างานวิจัยช้ินนี้ และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้การแนะน าในการปรับปรุง
งานวิจัย เจ้าของพื้นท่ีท่ีได้อ านวยความสะดวกในการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม และ
เจ้าหน้าท่ีสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และต้องขอกราบขอบพระคูณอย่างสูงส าหรับข้อมูลและผู้ใช้ข้อมูลท่ี
ไม่อาจกล่าวถึงได้หมด ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับงานวิจัยช้ินนี้ จากแหล่งข้อมูลต่างท่ีไม่อาจกล่าวเอ่ยนาม
ไว้ในท่ีนี้ได้หมด   

 สุดท้ายท่ีคุณค่าประโยชน์ ใดๆอันจะพึงมีจากสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยของน้อมบูชาเป็น
กตเวทิตาคุณแก่ ครูบาอาจารย์ ญาติสนิทมิตรสหาย ท่ีเป็นก าลังใจสนับสนุนทุกด้านรวมท้ังบูรพาจารย์
และผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีได้ร่วมกันสรรสร้างงานวิจัยเล่มนี้ให้แก่ผู้วิจัยจนประสบผลส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 

พระมหาจักรพันธ์ จกฺกวโร และคณะ 
๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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บทที่ ๑ 

บทน า 
 
๑. ความส าคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีท าการวิจัย  

 การศึกษาในปัจจุบันมีปัญหา จึงท าให้เกิดวิกฤตทางปัญญา แล้วพาให้เกิดวิกฤตชาติ การแก้
วิกฤตต้องท าหลายอย่าง  รวมท้ังการรักษาด้วยยุทธศาสตร์ทางปัญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
ความเข้มแข็งทางปัญญาโดยรอบด้านโดยเร็ว การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นวาระเร่งด่วนของชาติ และ
ประเด็นส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษา คือ การบริหารจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คือ ในปัจจุบันมีการบริหารรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลาง , มีการจัดองค์กรซ้ าซ้อน ไม่มี
เอกภาพด้านนโยบาย และมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต่ า, ขาดการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วม, จึงไม่ได้คนดีคนเก่งมาเป็นครู, สังคมขาดศรัทธาและความเช่ือมั่นในวิชาชีพครู , ขาดการ
พัฒนานโยบายอย่างต่อเนื่อง, ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ และขาดความเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน การเข้ารับการศึกษาไม่
กว้างขวาง ไม่ท่ัวถึง และไม่เป็นธรรม, เกิดความเหล่ือมล้ าในโอกาสการเข้ารับการศึกษา และคุณภาพ
การศึกษาท่ีได้รับ ก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป การศึกษาข้ึน รวมถึงการเรียนการสอน
ไม่ได้เน้นความสามารถสากลเท่าท่ีควร ขาดการอบรมบ่มนิสัย ไม่ได้ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและภูมิ
ปัญญาไทยอย่างเพียงพอ ท้ังนี้เพราะคุณภาพครูส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการประเมินผลผู้เรียน เน้นวิชาและครูเป็นตัวตั้ง ไม่ได้ให้ความส าคัญแก่ผู้เรียน, การเรียนการ
สอนไม่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง เน้นการท่องจ า แต่ไม่เน้นการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท าให้เด็กนักเรียนสมัยใหม่คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ไม่เป็น รวมท้ังการศึกษาแปลกแยกจาก
สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม การศึกษาท่ีจัดอยู่ในปัจจุบันเป็นการศึกษาแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้อง
กับการด ารงชีวิตในสังคม อีกท้ังการศึกษาขาดการบูรณาการเช่ือมโยงกับด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมเข้าไว้ในกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอ่อนด้อยทางคุณภาพ 
และจริยธรรม และขาดความภูมิใจในศิลปะ และภูมิปัญญาไทย ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อการด ารง
อยู่ และความมั่นคงสถาพรของชาติไทย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๒  เป็นต้นมา  ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บท ท่ีเป็นเสมือนธรรมนูญการศึกษาของประเทศ , 
กล่าวคือ การจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบต้องด าเนินการโดยยึดพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับนี้เป็นหลัก  พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายปฏิรูปการศึกษาเพราะได้
ก าหนดประเด็นเรื่องส าคัญครอบคลุมการศึกษา ท้ังระบบท่ีต้องปฏิรูปและก าหนดเงื่อนเวลาด้วย เช่น 
เรื่องส่วนใหญ่จะต้องปฏิบัติ ๓ ปี คือ ภายในวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, บางเรื่องก็ให้เวลามากกว่านั้น 
คือ เรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาจากภายนอก ซึ่งให้เวลาไว้ถึง ๖ ปี. ในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบไว้ด้วย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และองค์การมหาชนเฉพาะกิจ ในเรื่องสาระท่ีส าคัญต้อง
ถือว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ใน หมวด ๔  ท่ีเป็นหัวใจการปฏิรูปการศึกษา  เพราะระบบการศึกษาท่ีผ่าน



 
๒ 

 

 
 

มาไม่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเท่าท่ีควร ท าให้
คุณภาพของไทยไม่สามารถแข่งขันได้ แต่จะท าเฉพาะปฏิรูปการเรียนรู้ ก็จะไม่บังเกิดผลเท่าท่ี ควร
จ าเป็นต้องปฏิรูปเรื่องอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงกันกับการปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การประกันคุณภาพส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา และปฏิรูปครู และ
บุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้เพื่อให้การปฏิรูปการเรียนเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ และได้ผลยั่งยืน 
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา และการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหาร
การจัดการศึกษา  เพื่อมุ่งเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่งผู้เรียนเป็นส าคัญ  เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาเป็น
คนไทยท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมเข้มแข็ง และแข่งขันได้๑ 

ในเชิงนโยบายของรัฐ ต้องเน้นการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติเฉพาะท่ีต้องให้ความส าคัญกับ
นโยบายภาคสังคม การศึกษา ชุมชน ครอบครัว คุณภาพประชากร เด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงท่ีต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ต้องผ่าตัด แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างระบบ
ใหม่ ส่วนกลางเล็กลง กระจายอ านาจการศึกษาแบบเครือข่ายมิใช่โครงสร้างราชการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรใหม่ให้ท างานยึดผู้เรียนเป็นส าคัญมากกว่าต าแหน่ง เงินตอบแทนวิทยฐานะ ขนาดโรงเรียน การ
เล่ือนขั้น ระบบการตรวจสอบ และอื่นๆ มีรัฐมนตรีและทีมงานทางด้านการเมืองท่ีมาจากความ
หลากหลาย มีวิสัยทัศน์ กล้าตัดสินใจ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท้ังระบบเพื่อยกระดับการศึกษาท้ัง
ประเทศ ขจัดปัญหาและอุปสรรคเรื่องการถ่ายโอนการศึกษาระดับพื้นท่ีลง ก าหนดสัดส่วนของการจัด
การศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ส่วนท้องถิ่น การศึกษาทางเลือกให้ลงตัวใกล้เคียงกัน และมีภารกิจ
แตกต่างกันไปตามลักษณะการศึกษาพื้นท่ีรับผิดชอบปัญหาเด็กและเยาวชนในแต่ละท้องถิ่นทุ่มเท
งบประมาณลงสู่ภาคการศึกษามากขึ้นเป็นสัดส่วน ๓๕ % ของคุณภาพประชากรท่ีท้องถิ่นรับโอน
ภารกิจมาท้ังหมด การบังคับการใช้งบประมาณในสัดส่วนภาคสังคม คุณภาพส่ิงแวดล้อม โครงการท่ี
เกี่ยวข้องกับครอบครัว การศึกษา คุณภาพการเรียนรู้ คุณธรรมจริยธรรม ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น
ข้อบังคับท่ีควรก าหนดไว้ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์แผนงบประมาณประจ าปี เป็นต้น 

หลักสูตรการศึกษา ระบบการเรียนรู้ต้องสร้างหลักสูตรใหม่ยกเลิกหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ๑๒ ปี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบบราชการต้องยุติบทบาทการก าหนดหลักสูตรการศึกษาของชาติ มี
องค์กรมหาชนท่ีท าหน้าท่ีศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านหลักสูตรการศึกษาขึ้นโดยตรง เพื่อก าหนดองค์
ความรู้แต่ละระดับจากกระบวนการวิจัยทุกขั้นตอนให้ลดเนื้อหาน้อยลง เน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตย
โครงการเด็กเป็นศูนย์กลาง กิจกรรมภาคปฏิบัติ การเช่ือมโยง และกระบวนการถ่ายทอดท่ีบูรณาการ
ของภูมิปัญญาสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้สัดส่วน สมดุล และสอดคล้องกันผลิตนวัตกรรม
การศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการเรียนรู้ของเด็กสร้างซอฟต์แวร์ทางด้านไอทีการศึกษา ไซเบอร์ ส่ือ
การสอนท่ีทันสมัย คอมพิวเตอร์สารสนเทศ และอื่นๆปฏิรูประบบการวัดผลการศึกษาใหม่ เน้น
ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของผู้เรียน เช่ือมโยงกับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา เงินค่าวิทยฐานะด้วยการใช้
แบบทดสอบระดับชาติ (National Tests) มีนโยบายหลักสูตรการศึกษาทางเลือก การศึกษาตาม

                                            
๑ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ. พ.ศ. ๒๕๔๒,และที่แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับ ที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว), ๒๕๔๒. 
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อัธยาศัย ห้องสมุดมีชีวิต อุทยานการเรียนรู้ทุกภูมิภาคระดับจังหวัด และลงสู่ท้องถิ่นเพื่อกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น๒ 

การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน (Social Network) การขับเคล่ือนภาคประชาธิปไตยประชา
สังคมแนวราบด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม งานวิจัยภาคสนามด้วยการตั้งโจทย์ค าถามวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับปัญหาของเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีราบสูง ปัญหา
คุณภาพการศึกษา  การเก็บรวบรวมข้อมูล บนตัวเลขท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นอยู่ แนวโน้มของ
สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบันและอนาคต เกิดเวทีชาวบ้านในการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท้ังภาคราชการ ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทน
สภาเด็กและเยาวชน สร้างกลุ่มองค์กรให้เกิดขึ้นเพื่อน านวัตกรรมชุมชนไปสู่นโยบายการเมือง 
งบประมาณระดับท้องถิ่นให้ได้ลดปัญหาความขัดแย้งเชิงอ านาจและผลประโยชน์ลง แต่ จัดการความ
ขัดแข้งให้เป็นแนวทางหลากหลายแตกต่างจนน าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ท่ียอมรับได้จากทุกฝ่ายใน
ชุมชนนอกจากนั้นต้องน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการส่งเสริมขัดเกลาของเครือข่ายในรูปของ
การเรียนรู้ การลงมือปฏิบัติจริง การเน้นสิทธิของเด็กในทุกขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงพัฒนาชุมชน 
การศึกษา คุณภาพชีวิต โครงการต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นหลักของการรับรู้ข้อมูลต่างๆ ไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์บริเวณภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดน
ติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก มีลักษณะภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาสูง เป็นพื้นท่ีป่าไม้ ต้นน้ า ล าธารประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีบริเวณนี้ มีความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เช่น กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน ล๊ัวะ ถิ่น ไทล้ือ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เป็นต้น 
การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของประชาชนจะต้ังอยู่กระจัดกระจายเป็นหย่อมบ้าน ตามท่ีราบเชิงเขา หุบ
เขา บนภูเขาสูงและการคมนาคมไม่สะดวก มีความยากล าบาก ตลอดจน มีวัฒนธรรมและความเช่ือท่ี
แตกต่างกัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ บุกรุกถางป่า รับจ้าง หาของป่า มีฐานะยากจน 
ดังนั้นผู้ปกครองจึงให้ความส าคัญกับการหาเล้ียงชีพมากกว่าท่ีจะให้บุตรหลานรับการศึกษาท าให้
นักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษาสูงมากซึ่งการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับประชากรกลุ่มนี้ ยังต้อง
ค านึงถึงสภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างไปจากประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างยากล าบากและไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรอีก
ท้ัง คุณภาพการศึกษาก็ยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งส่งผลไปถึงคุณภาพของชีวิตด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกันดารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท าให้เราพบว่า ๑. เด็กในวัยเรียนท่ีตกหล่นไม่ได้เข้ารับการศึกษาท้ังประเทศ ๒. เด็กท่ีเข้า
เรียนแล้วออกกลางคันด้วยสภาพปัญหาต่าง ๓. เด็กท่ีเรียนจบการศึกษาในช่วงช้ันท่ี ๒ แล้วไม่เรียนต่อ
ช่วงช้ันท่ี ๓ ปัญหาการจัดการศึกษาของนักเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดารท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้อง
กับรายงานของส านักงานบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท่ี ๑ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ี

                                            
๒ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาประถม (เขต ๒) จังหวัดตาก, อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา ตามมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
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ระบุว่าปัญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีสูงพบว่า ๑) ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐานส่วนใหญ่ลดลง ๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ ๓) ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่พร้อมและไม่ทันสมัย ๔) อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบัติการไม่พร้อม ครุภัณฑ์มีอายุการใช้
งานมาก ๕) บุคลากรครูมีวุฒิไม่ตรงกับภาระงานท่ีสอนและงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนมีการโยกย้าย
บ่อยและขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๖) การเปล่ียนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาบ่อยท าให้นโยบายไม่
ต่อเนื่อง ๗)จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๘) ผู้ปกครองและ
ชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนต้องหาเล้ียงชีพจึงมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อย๓  

ปัจจุบันการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีได้ด าเนินอยู่ได้แก่โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีภูเขาสูง
และถิ่นทุรกันดาร ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาต้ังอยู่ ในเขต
พื้นท่ีภูเขาสูง พื้นท่ีตามแนวตะเข็บชายแดน หรือพื้นท่ีอื่น ๆ ซึ่งมีความยากล าบากในการจัดการศึกษา 
และเป็นพื้นท่ีตามประกาศกระทรวงการคลังในเขตภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศไทย ใน 
๑๑ จังหวัดรวม ๒๕ เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพเพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกคนบน
พื้นท่ีสูงและถิ่นทุรกันดารตามขอบเขตโครงการฯได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย 
สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม อารมณ์ท่ีดีสามารถแก้ปัญหา มีทักษะในการ
ประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี และอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสงบสุข
และในจ านวนนี้มีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยู่ในพื้นท่ีศึกษาได้แก่สถานศึกษาท่ีอยู่ในภาคเหนือตอนบน
ด้านตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก จ านวน ๑๔ เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ๑๓๕๙ 
โรง ท่ีมีความจ าเป็นท่ีต้องปรับเปล่ียน ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย และวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อให้
นักเรียนในพื้นท่ีเหล่านี้ได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา อย่างท่ัวถึงท่ีมีคุณภาพและมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร รวมไปถึงประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้๔ 

จังหวัดตากเป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีผลกระทบด้านการจัดการศึกษาบริเวณพื้นท่ี ๔ อ าเภอท่ีติด
กับสหภาพพม่า คือ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง เป็นพื้นท่ี
ภูเขาสูงชัน มีความทุรกันดาร การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากล าบาก ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง มักจะอาศัยอยู่รวมกัน ๒๐-๓๐ ครัวเรือน เป็นหย่อมบ้านเล็กๆ กระจัดกระจายอยู่
ท่ัวไปเนื่องจากมีพื้นท่ีท ากินจ ากัด เด็กจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้ 
ดังนั้นในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีมีอยู่ปกติแล้ว เราควรจัดการศึกษาทางเลือกท่ี
ประกอบด้วยการจัดการศึกษาในระบบการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ผลของการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูง ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรคหลาย

                                            
๓ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาที่ ๑, เอกสารแผนการจัดการศึกษา ๒๕๖๐-๒๕๖๗, 

พ.ศ. ๒๕๖๐, หน้า ๑๒-๑๔. 
๔ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาประถม (เขต ๒) จังหวัดตาก, เรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา ตามมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. 
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ประการท่ีสลับซับซ้อน มีความยากล าบากในการบริหารจัดการให้เกิดบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
เกิดความเสมอภาคอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก ท่ีเหมาะสมกั บบริบทของพื้นท่ี 
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชน โดยความร่วมมือของชุมชนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และให้สถานศึกษาสามารถพึ่งพาตนเองได้ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาพัฒนานักเรียนให้
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีสามารถเผชิญปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ของโลก มีทักษะชีวิตใน
การประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสุข
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

๑.๒. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
๑.๒.๒ เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
๑.๒.๓ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 

๑.๓. ขอบเขตของโครงการวิจัย 
๑.๓.๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งเน้นหาวิธีการศึกษาท่ีเป็นทางเลือกให้กับเด็กเยาวชน โดย

เน้นการพัฒนาศักยภาพของเด็กและพัฒนาศักยภาพของศูนย์การเรียนต่างๆเพื่อให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสในการศึกษามากขึ้นตามประเด็นท่ีก าหนดไว้ ๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ๒) ด้านการแนะ
แนวอาชีพ ๓) ด้านการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน ๔) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ ประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง  
๑.๓.๒.๑. ขอบเขตด้านพื้นที่ เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการ 

 โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ท้ังในเชิงพื้นท่ีและเอกสาร ดังนั้น จึงก าหนดประชากร กลุ่มเป้าหมาย และ
กลุ่มตัวอย่าง โดยมีกระบวนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเครือข่ายท้ังหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และ
พระสงฆ์ ต้ังแต่ อ าเภอ แม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอพบพระ และอ าเภอวังเจ้า
และน าองค์ความรู้ท่ีได้ท้ัง ๕ แห่ง มาจัดพื้นท่ีการเรียนรู้ โดยเลือกพื้นท่ีตัวอย่าง ๑ แห่ง คือ อ าเภอวัง
เจ้าเป็นแหล่งทดลองพื้นท่ีการเรียนรู้  

๑.๓.๒.๒. ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย/ตัวอย่างขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย/ตัวอย่าง 
 ได้แก่ เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ นักวิชาการ ข้าราชการ ผู้เช่ียวชาญ และประชาชนท่ัวไป 
ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่   

๑) กลุ่มเป้าหมาย เป็นการสัมภาษณ์เชิงวิชาการ โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ 
 ประกอบไปด้วย เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ข้าราชการ หรือนักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้กลุ่มตัวอย่างนี้ด้วยการสุ่มแบบเจาะจง คือ 

๑. ตัวแทนเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ  จ านวน    ๒๕ คน 
  ๒. ข้าราชการ/นักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญแต่ละด้าน ได้แก่  
    ๒.๑ ด้านการจัดการศึกษา    จ านวน    ๕ คน 
    ๒.๒ ด้านสังคมวิทยา และ มนุษยวิทยา  จ านวน    ๕ คน 



 
๖ 

 

 
 

    ๒.๓ ด้าน จิตวิทยา    จ านวน    ๕ คน 
    ๒.๔ ด้านกฎหมาย    จ านวน    ๕ คน 
  รวมกลุ่มเป้าหมาย      จ านวน    ๔๕ คน   
  ๒) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง โดยใช้วิธีเลือกการสุ่มแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๕๐ คน โดยผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม 
 
๑.๔ ปัญหาการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยทางสังคม เน้นศึกษาเรื่องบทบาทแนวทางส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ โอกาส ทางเลือกใหม่ ส าหรับการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพคุณค่าของชีวิต โดย
รับฟังความคิดของนักวิชาการทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาบนพื้นท่ีราบสูง รวม
ไปถึงเยาวชนในพื้นท่ีราบสูง ท่ีปฏิบัติจริง กับส่วนท่ีคาดหวัง โดยก าหนดเอาประชากรในเขตจังหวัด
ตาก ๖ อ าเภอ ได้แก่ แม่สอด พบพระ ท่าสองยาง แม่ระมาด วังเจ้า และอุ้มผาง ด้วยการก าหนด
ขอบเขตเนื้อหา ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู ้ ด้านการแนะแนวอาชีพ ด้านการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน และด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ท าให้เกิดค าถามการวิจัยดังนี้ 
 ๑.๔.๑. โอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก เป็นอย่างไร ? 
 ๑.๔.๒. การพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  เป็น
อย่างไร ? 
 ๑.๔.๓. แนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  เป็น
อย่างไร ? 

๑.๕. นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
การพัฒนา หมายถึง  กระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่า

พอใจการพัฒนาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ไม่หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธ์โดยตรง
กับความเปล่ียนแปลง กล่าวคือการพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผน
ไว้แล้ว คือการท าให้ลักษณะเดิมเปล่ียนไปโดยมุ่งหมายว่า ลักษณะใหม่ท่ีเข้ามาแทนท่ีนั้นจะดีกว่า
ลักษณะเก่า 

ศักย์ภาพ หมายถึง ความสามารถ ความพร้อม หรือคุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในตัวบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง ซึ่ งสามารถท า ให้ปรากฏหากได้รับการพัฒนา หรือกระตุ้นจากภายนอกอันจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จและความพึงพอใจสูงสุด 

การศึกษา หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ
ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

เยาวชนบนพื้นที่ราบสูง หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีอาศัยอยู่บนท่ีสูงเช่น ชนเผ่าต่างๆท่ีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดตาก 



 
๗ 

 

 
 

ศูนย์การเรียนรู้ หมายถึง การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย  รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดย
เนื้อหาจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม โดย
นิยมจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ยังรวมไปถึง โรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้ แม่ฟ้าหลวงอีกด้วย 
 
๑.๖ กรอบแนวคิด 

การศึกษาวิจัย เรื่องการพัฒนาศักย์ภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
ในจังหวัดตาก ครั้งนี้มีกรอบแนวคิดในการด าเนินการ ดังนี้ 
 

 
 

แผนภาพที่ ๑.๖ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  



 
๘ 

 

 
 

๑.๗. ประโยชน์ท่ีจะได้จางานวิจัย 
 ๑.๗.๑ ได้ทราบถึงปัญหาการจัดการศึกษาบนพื้นท่ีราบสูงแนวทางในการพัฒนาศักยภาพและ
เพิ่มโอการทางการศึกษาของเยาวชน 

๑.๗.๒ ได้ทราบแนวทางส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ โอกาส ทางเลือกใหม่
ส าหรับการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพคุณค่าของชีวิต 

๑.๗.๓ ได้องค์ความรู้ใหม่ของรูปแบบการพัฒนาศักยและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูงเชิงบูรณาการในกลุ่มชนเผ่าโดยมีศาสนาและวัฒนธรรมเป็นฐานราก ท่ีอาศัยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน พระสงฆ์และประชาชนเจ้าของพื้นท่ีในลักษณะของสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา 

๑.๗.๔ ได้กระบวนการเสริมสร้างองค์ความรู้แก่ทีมงาน/เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาศักยภาพและโอการทางการศึกษา คุณภาพชีวิตเชิงบูรณาการใน
กลุ่มชนเผ่า 

๑.๗.๕ ได้สร้างเครือข่ายขององค์กรภาคี รัฐควรสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายการท างาน
ระหว่างองค์กรต่างๆ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา เพิ่ม
ทางเลือกในการจัดการศึกษา เชิงบูรณาการในกลุ่มชนเผ่าผ่านกระบวนการทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
โดยเน้นให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันในประเด็นของประสบการณ์การท างานเชิงบูรณาการ 
เพื่อให้สามารถสร้างเวทีการเรียนรู้ร่ วมกันและสามารถเติมเต็มกระบวนการเรียนรู้ ให้แก่กัน 



 
 

 
บทที ่๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยนี้ เป็นการศึกษากระบวนการพัฒนาและการเพิ่มศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา
ให้กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง เพื่อให้เยาวชนเหล่านั้นได้มีโอกาสศึกษาและพัฒนาตัวเองน าไปสู่การเป็น
เยาวชนที่มีคุณภาพของประเทศในอนาคต ตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตพระบรม
ราชินีนาถจากพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ หลายครั้งท่ีพระองค์
ทรงห่วงการศึกษาของเด็ก โดยเฉพาะเด็กด้อยโอกาส เด็กชาวเขาและเด็กท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดาร เด็กใน
พื้นท่ี ๓จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีมีปัญหาความเป็นอยู่และโอกาสการได้รับการศึกษา และพระราช
ด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คราวเสด็จทรงบรรยายเรื่อง “การพัฒนา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร” ณ ห้องสมานฉันท์ ช้ัน ๓ ส านักงานใหญ่ธนาคารกสิกรไทย 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๐ ตอนหนึ่งว่า “ท าอย่างไรจะให้โรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
และเยาวชนที่อยู่ในวัยการศึกษาเล่าเรียนมีพลามัยสมบูรณ์แข็งแรงพร้อมท่ีจะสร้างเสริมสติปัญญาเพื่อ
การพัฒนาตนเองและเป็นประโยชน์แก่ภูมิล าเนา สังคมสืบไป เรื่องการศึกษาต้องเน้นคุณภาพและ
โอกาสในการศึกษา ไม่ใช่จะสอนอย่างไรก็ได้โดยไม่มีหลักเกณฑ์ ข้าพเจ้าเช่ือว่าแนวทางท่ีเราท างานมา
แต่เดิมไม่ผิด ยังใช้ได้ดี โดยเฉพาะในเขตทุรกันดาร แต่เราต้องเปล่ียนความคิด แต่ก่อนคิดว่าให้คนใน
เขตทุรกันดารเรียนเพียงเพื่อให้อ่านออกเขียนได้เท่านั้นปัจจุบันเขามีสิทธิท่ีจะเรียนถึงช้ันสูงได้เหมือน
ลูกคนในเมืองต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาเพิ่มมากขึ้น”๕ โดยวางกรอบแนวคิดทฤษฏีไว้ดังนี้  
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา 
 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
 ๒.๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๙, ๕๒ และ ๘๐(๓) 
 ๒.๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ (มาตรา ๖,๑๐,๑๑,๑๕,๑๗) 
 ๒.๖ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ (มาตรา ๑๒) 
 ๒.๗ พันธสัญญาตามท่ีประเทศไทยเป็นภาคีขององค์การสหประชาชาติ ได้รับรองอนุสัญญา 
 ๒.๘ มติคณะรัฐมนตรีในการจัดการศึกษาแก่เด็กท่ีไม่มีหลักฐาน/ทะเบียนราษฎร์และเด็กท่ีไม่
มีสัญชาติไทย 
 ๒.๙ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

                                            
๕ พระราชด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี “การพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดาร”ณ ห้องสมานฉันท์ ชั้น ๓ ส านักงานใหญ่ธนาคารกสิกรไทย กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๕๐ 

  



 
๑๐ 

 

 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การศึกษามีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ และกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายได้

กลายเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการด ารงชีพ รวมท้ังการเรียนรู้ตลอดชีวิตยังสร้างความได้เปรียบในการ
ประกอบอาชีพที่ต้องแข่งขันกันในทุกๆด้าน ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมายบังคับให้ประชาชนทุกคน
ต้องจบการศึกษาภาคบังคับ และสามารถเรียนได้จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 
การศึกษา หมายถึง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มี ๓ รูปแบบคือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษาในระบบ หมายถึง ก ารศึกษาท่ี
ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่ง
เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

การศึกษานอกระบบ จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้นิยาม
เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบว่าเป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย  รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม โดยนิยมจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชนหรือศูนย์การเรียนรู้นอกระบบ
โรงเรียน เช่น การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาชุมชน 

การศึกษาตามอัธยาศัย จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้ให้
ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยว่าเป็นการศึกษาท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม ส่ิงแวดล้อม ส่ือ หรือ
แหล่งความรู้อื่น๖ 

สรุปได้ว่า การศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างองค์ความรู้อัน
เกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาคนไทยให้
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการศึกษา 
       การศึกษาเป็นปัจจัยส าหรับด้านต่างๆ ทุกด้าน ช่วยในการวางแผนก าลังคนเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาประเทศได้ตรงตามเป้าหมาย การพัฒนาการศึกษาให้กับประชาชนของประเทศจึงต้องมีแผน
หรือแนวทางของการพัฒนาเพื่อก าหนดทิศทาง ประชาชนต้องมีความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยของ
การบริหารประเทศด้วย บทบาทของการศึกษาประกอบด้วย การศึกษาในบทบาทของกลไกการพัฒนา
บุคคล การถ่ายทอดวัฒนธรรมและเครื่องมือสร้างความมั่นคงให้แก่ชาติ แนวคิดการพัฒนากับ
การศึกษาไทยในปัจจุบันเพื่อแก้ปัญหาโดยการเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมและ
ประโยชน์ โดยการปรับบทบาทภาครัฐมาเป็นผู้ก ากับนโยบาย แผน มาตรฐานและส่งเสริม สนับสนุน 
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ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน และการกระจายอ านาจการบริหารไปยังสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาให้มีอิสระ คล่องตัว ฐานะเป็นนิติบุคคล 
       แผนพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษย์นั้นเป็นการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยข้ึนอยู่
กับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจด้านการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาด้านการศึกษา คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๕ , ๒๔๗๘ , ๒๕๐๓ , ๒๕๑๒ , ๒๕๒๐ , 
๒๕๓๕ , ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙, ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ พบปัญหาจากการพัฒนาว่าต้นเหตุท่ีจะขจัดปัญหาการ
พัฒนาท่ีไม่พึ่งประสงค์คือ ต้องเสริมสร้างความเข็มแข็งด้วยการพัฒนามนุษย์เพราะการพัฒนามนุษย์
ต่างจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๗    

บทบาทของการศึกษากับการพัฒนาว่าการศึกษาเป็นส่ิงท่ีส าคัญเป็นเรื่องชีวิตมนุษย์เพราะเป็น
วิถีแห่งการศึกษามีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สามารถสรุปบทบาทของการศึกษาได้ดังนี้ ๑) บทบาท
ของกลไกการพัฒนาบุคคล ๒) กลไกถ่ายทอดวัฒนธรรม ๓) เป็นเครื่องมือสร้างความมั่นคงให้แก่ชาติ 
ปัจจุบันเป็นยุคสังคมแห่งการเรียนรู้จ าเป็นต้องสร้างสภาพแวดล้อมและก าหนดเงื่อนไข ปัจจัยท่ี
เหมาะสม วัตถุประสงค์ในการแบ่งระบบการศึกษา ๖ ประการ คือ ให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค ตลอดช่วงอายุอย่างต่อเนื่อง สามารถเทียบโอนในระหว่างรูปแบบ
เดียวกันและต่างรูปแบบ ฯลฯ เป็นต้น แนวทางในการจัดการศึกษาในแต่ละรูปแบบมีการศึกษาใน
ระบบ ประกอบด้วย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษานอกระบบไม่แบ่ง
ระดับและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เรียนรู้ด้วยตนเองเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 แนวคิดการพัฒนากับการศึกษาไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ให้ค านึงถึงการด าเนินงานตามนโยบายแห่งรัฐ ส าหรับแนวทางในการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย
สู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้มีการขยายรูปแบบการเรียนการสอนมุ่งให้เด็กเรียนให้รู้ ฝึกคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบเข้าใจและควบคุมตนเองได้ สร้างและพัฒนาเด็ก เยาวชนให้มี
ความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์และศีลธรรม ภายใต้ระบบการศึกษาท้ั งปฏิบัติและวิชาการ 
นอกจากนี้ยังเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ สามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีอยู่บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง จนเกิดนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัย สามารถ
เช่ือมโยงองค์ความรู้กับห่วงโซ่เป็นการผลิตต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า 
        กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการให้มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน กระตุ้น
ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องส าคัญ ๒ ประเด็น คือ ความซับซ้อนและพลังความร่วมมือระหว่างประเด็นท่ี
คุกคามความยั่งยืน เป็นต้น 
       การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทของไทยมุ่งปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ของคนไทย 
เพื่อให้เกิดกรเปล่ียนแปลงด้านความรู้ ทักษะ ความเข้าใจ ทัศนคติ ระบบความเช่ือต่างๆ ตลอดจน
พฤติกรรมของบุคคลเพราะเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
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 ๒.๑.๓ ทฤษฎีการศึกษา (Educational theory) 
 การศึกษา หมายถึง การถ่ายทอดความรู้ทักษะและทัศนคติของคนรุ่นก่อนให้กับอนุชนรุ่นหลัง
ของสังคม  เพราะอนุชนรุ่นหลังคงไม่อาจเติบโตไปสู่ความเป็นผู้ใหญ่ถ้าไม่ได้ดูดซับความเช่ือเกี่ยวกับ
โลกทัศน์ และ   ทักษะในการด ารงชีวิตและแก้ปัญหาของผู้ใหญ่ก่อนท่ีการศึกษาจะกลายมาเป็น
กระบวนการส าคัญท่ีต้องกระท าด้วยความต้ังใจและเป็นทางการและเป็นระบบ 
 ความหมายของทฤษฎี 
 ทฤษฎี คือข้อสมมติต่าง ๆ (Assumptions) หรือข้อสรุปเป็นกฎเกณฑ์ (Generalization) 
Herbert Feigl ได้ให้ความหมายของทฤษฎีไว้ว่า “ทฤษฎีเป็นข้อสมมติต่าง ๆ ซึ่งมาจากกระบวนการ
ทางตรรกวิทยาและคณิตศาสตร์”  Knelle   ได้ให้ความหมายของทฤษฎีไว้เป็น ๒ ความหมายด้วยกัน  
คือ หมายถึง   ข้อสมมติฐานต่าง ๆ (Hypothesis) ซึ่งกล่ันกรองแล้วจากการสังเกตหรือการทดลอง  
หมายถึง ระบบของความคิดต่าง ๆ ท่ีน าปะติดปะต่อกัน (Cohe ent)  D.J. O’Conno  ได้ให้ค าจ ากัด
ความของทฤษฎีไว้เป็น ๔ ลักษณะด้วยกัน คือ   เป็นข้อสมมติฐานต่าง ๆ ท่ีกล่ันกรองแล้วโดยหลักของ
ตรรกวิทยา เป็นการน าเอาความคิดรวบยอดมารวมกันเป็นโครงสร้าง  เป็นสาระท่ีเกี่ยวกับปัญหา เป็น
การก าหนดเงื่อนไขหรือกฎต่าง ๆ เพื่อควบคุมพฤติกรรมบางอย่าง๘ 
           ทฤษฎีการศึกษา คือ การผสมผสานทฤษฎีการศึกษาต่างๆ (Eclecticism) การประยุกต์เอา
หลักการและทฤษฎีทางการศึกษาไปใช้เป็นหลักในการจัดการศึกษานั้นกระท ากันหลายวิธี โดยท่ัวไป
มักจะใช้วิธีผสมผสานโดยเลือกสรรหลักการท่ีดีของหลายทฤษฎีท่ีพอจะประมวลเข้าด้วยกันได้โดย ไม่
ขัดแย้งกัน มาใช้เป็นแนวการจัดการศึกษา 
 ปรัชญาทางการศึกษา  เป็นส่ิงก าหนดทิศทางของการจัดการศึกษา หรือเป้าหมายของ
การศึกษาท่ีก าหนดให้ผู้เรียนมีลักษณะเป็นอย่างไร กล่าวได้ว่า ปรัชญาของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ.๒๕๔๔  มีเป้าหมายเพื่อสร้างคนไทยให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพพร้อมท่ี
จะแข่งขัน และร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในเวทีโลกได้ เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปตาม
แนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศ จึงก าหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว้
ดังนี้เป็นการศึกษาเพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มุ่งเน้นความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล 
   เป็นการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน โดยสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยถือว่า ผู้เรียนมี
ความส าคัญท่ีสุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
   เป็นหลักสูตรที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นท้ังด้านสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู้ 
   เป็นหลักสูตรที่จัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผล
การเรียนรู้ และประสบการณ์๙ 
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 “ปรัชญา”  มาจากค า ๒ ค า  คือ  “ปร+ชญา”  ค าว่า  ปร  แปลว่า  โดนรอบ  กว้าง  ไกล  
ส่วนค าว่า  ชญา  แปลว่า  ความรู้  ค าว่า  ปรัชญา  มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Philosophy  เป็นค า
ท่ีมาจากภาษากรีกว่า  Philosophia   ซึ่งเป็นการสนธิค าระหว่าง Philos กับ Sophia  เมื่อรวมความ
แล้วจะแปลว่า  ความรักในความรู้ (Love of Wisdom)   ปรัชญามีส่วนช่วยก าหนดจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุด  และเป็นส่ิงก าหนดทิศทางของการจัดการศึกษา
หรือเป้าหมายของการศึกษาท่ีก าหนดให้ผู้เรียนมีลักษณะเป็นอย่างไร 
 ปรัชญาการศึกษา 
 เป็นปรัชญาท่ีแตกหน่อมาจากปรัชญาแม่บทหรือปรัชญาท่ัวไปท่ีว่าด้วยความรู้ความจริงของ
ชีวิต หากบุคคลมีความเช่ือว่าความจริงของชีวิตเป็นอย่างไรปรัชญาการศึกษาจะจัดการศึกษาพัฒนา
คนและพัฒนาชีวิตให้เป็นไปตามนั้น  ส่วนการจัดการเรียนการสอนก็จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
หลักปรัชญาการศึกษานั้นๆ ดังนั้นการศึกษาเรื่องการเรียนการสอนว่าควรจะเป็นอย่างไร  จึ งต้อง
ศึกษาถึงท่ีมา  คือ  ปรัชญาด้วย “การจัดการศึกษาโดยไม่มีปรัชญาการศึกษาเป็นแนวทาง ก็เป็น
เสมือนเรือท่ีแล่นไปในท้องทะเลโดยไม่มีหางเสือ” ปรัชญาสากลท่ีมีความส าคัญและถูกน ามาใช้เป็น
แนวคิดในการจัดการศึกษาของไทยประกอบด้วย ๔ ปรัชญา ได้แก่ 
  จิตนิยม(Idealism) 
  วัตถุนิยม(Materialism) หรือประจักษ์นิยม(Realism) 
  ประสบการณ์นิยม(Experimentalism)  หรือปฏิบัตินิยม(Pragmatism) 
  อัตนิยม(Existentialism) 
 จิตนิยม (Idealism)  ปรัชญาจิตนิยมเป็นปรัชญาสาขาเก่าแก่ท่ีสุด  ปรัชญาเมธีผู้ให้ก าเนิด
ปรัชญาสาขานี้  คือ  พลาโต (Plato)  นักปรัชญาชาวกรีกผู้ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วงปี ๔๒๗ – ๓๔๗ ก่อน
คริสตกาล  ช่ือปรัชญาสาขานี้คือ  Idealism  มาจากค าว่า Idea – ism  เติมตัว l เพื่อสะดวกแก่การ
ออกเสียง  ปรัชญาสาขานี้มีลักษณะเป็นจิตนิยม  มีความเช่ือว่า  โลกนี้เป็นโลกของจิตใจ(A World of 
Mind)  จิตใจนั้นอยู่เหนือวัตถุ  ความสุขท่ีแท้จริงอยู่ท่ีใจมิใช่อยู่ท่ีวัตถุภายนอก   จึงให้ความส าคัญกับ
ความสุขทางใจ   มากกว่าความสุขทางกาย ทัศนะ ของพลาโตในด้านการศึกษา  คือ  การให้ความ
เจริญเติบโต  เน้นการอบรมจิตใจให้มีระเบียบวินัย  และให้รู้จักการใช้ความคิดอย่างมีระบบระเบียบ  
การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 

– ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้ เช่ือว่า “การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการหยั่งเห็น(Insight)” ความรู้
เกิดจากการคิด  หรือการท างานของจิต  หรือประสาทสัมผัสทางใจ  ดังนั้นครูจึงมุ่งพัฒนาจิตใจของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญโดยเน้นคุณธรรมความดี  ซึ่งเป็นส่ิงท่ีท าให้ชีวิตมีสันติสุข 

– วิธีการสอน  จะมุ่งสอนให้ผู้เรียนแสวงหาความสุขทางใจ  มากกว่าแสวงหาวัตถุ  เน้นการใช้
สัญลักษณ์เป็นส่ือในการเรียนการสอน  กิจกรรมการเรียนการสอนจึงเกี่ยวกับการใช้ส่ือสัญลักษณ์เป็น
ส่วนใหญ่  ซึ่งได้แก่ การฟัง และการจดจ า  ครูมักจะใช้วิธีการสอนแบบบอกเล่า บรรยาย  ยกตัวอย่าง
อ้างอิงด้วยนิทาน  เพื่อเปรียบเทียบให้เกิดความเข้าใจ มากกว่าใช้วิธีการอื่นๆ สอนให้จ าให้คิดอย่างมี
เหตุผลมากกว่าจะให้ท าการพิสูจน์หรือปฏิบัติจริง เพราะเช่ือว่าความรู้เป็นส่ิงท่ีเป็นนามธรรม   มิใช่
รูปธรรม   จึงไม่อาจมองเห็นด้วยตา  การได้มาซึ่งความรู้ต้องใช้การคิดหรือการไตร่ตรองเท่านั้น และ
ในบางครั้งส่ิงท่ีเห็นด้วยสายตามิใช่ส่ิงท่ีเป็นจริงเสมอไปอาจจะเป็นเพียงภาพลวงตา  การยึดติดอยู่กับ
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ภาพลวงตาหรือส่ิงท่ีมองเห็นด้วยสายตาท าให้ไม่สามารถเข้าถึงความจริงหรือความรู้อันถูกต้อง  การ
เรียนการสอนจะเน้นการเรียนในห้องเรียน และห้องสมุดมากกว่าการศึกษานอกสถานท่ีหรือทัศนศึกษา 

– ตัวผู้เรียน ครูจะยึดตนเองเป็นศูนย์กลางของการสอน(Teacher Center)  มากกว่ายึด
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการสอน ดังนั้น ครูจะเป็นผู้แสดง  นักเรียนเป็นผู้ดู  ครูเป็นผู้พูด  นักเรียน
เป็นผู้ฟัง  เพราะเช่ือว่า  การเรียนรู้ของเด็ก  เกิดจากการบอกเล่าของผู้ใหญ่  จึงนิยมบังคับให้เด็ก
ท่องจ าในส่ิงท่ีครูคิดว่าดี  มีประโยชน์  ซึ่งเด็กอาจจะเบื่อเพราะมองเห็นประโยชน์  เนื่องจากส่ิงท่ี
เรียนรู้เป็นนามธรรมและอยู่ไกลตัวเด็กเกินไป 
 กล่าวโดยสรุป  คือ  การเรียนการสอนตามแนวจิตนิยม  จะเน้นความรู้ท่ีได้มาจากการฟัง (สุ
ตมยปัญญา) และความรู้ท่ีได้มาจากการคิด(จินตมนปัญญา)  ตามหลักในพุทธศาสนาหรือเน้นการ
เรียนรู้ที่ผ่านประสาทสัมผัสทางใจนั่นเอง 

วัตถุนิยม (Materialism) หรือประจักษ์นิยม(Realism) ปรัชญาวัตถุนิยมหรือประจักษ์นิยม
เป็นปรัชญาอีกสาขาหนึ่งท่ีมีต้นเค้าความคิดมาจากปรัชญาสมัยกรีก  ผู้ท่ีเป็นปรัชญาเมธีท่ีได้รับการ
ยอมรับว่าเป็น  บิดาแห่งวัตถุนิยม คือ  แอริสโตเติล (Aristotle)  นักปรัชญาชาวกรีกผู้ซึ่งมีชีวิตอยู่
ในช่วง ๓๘๔ – ๓๒๒ ปี ก่อนคริสตกาล  ปรัชญาวัตถุนิยม  มีความเช่ือว่าโลกใบนี้เป็นโลกของวัตถุ (A 
World of Things)  วัตถุย่อมอยู่เหนือจิตใจ  ปรัชญาสาขานี้จึงให้ความส าคัญกับความสุขทางกายท่ีได้
จากวัตถุมากกว่าความสุขทางใจทัศนะของแอริสโตเติลในด้านการศึกษาแตกต่างจากพลาโต  แอริสโต
เติลเห็นว่าการใคร่ครวญหาเหตุผลด้วยจิตใจอย่าง เดียวไม่เพียงพอจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตาม
ธรรมชาติด้วย  เป็นการมองโลกทางด้านวัตถุและเป็นการเริ่มต้นวิธีการทางวิทยาศาสตร์  การจัดการ
ศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 

– ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้  เช่ือว่า  “การเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการมองเห็น”  เพราะความรู้
เกิดขึ้นจากส่ิงท่ีมองเห็น  หรือเกิดจากส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม  รับรู้ได้โดยประสาทสัมผัสทางกาย  คือ  ตา  
หู  จมูกล้ิน  กาย  ครูจะมุ่งสอนให้นักเรียนแสวงหาวัตถุ  เช่น  วิชาชีพต่างๆ  สอนให้รู้จักท ามาหากิน
มากกว่าปลูกฝังคุณธรรมความดี  ให้ความส าคัญกับวัตถุหรือการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าส่ิงอื่น  
เพราะเช่ือว่า  ถ้าคนเรามีกินมีใช้ คงไม่มีใครคิดเป็นโจรเส่ียงคุกเส่ียงตาราง 

– วิธีการสอน  เน้นการเรียนรู้ ท่ีเกิดจากประสาทสัมผัสทางกายและส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม  
มากกว่านามธรรม   วิธีการสอนจึงมักจะใช้วิธีการสาธิต (Demonstation)  โดยใช้อุปกรณ์การสอน
ต่างๆ  เช่น  ของจริง  รูปภาพ  การศึกษานอกสถานท่ี  เพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้โดยไม่ต้องท่องจ า  
จะให้ความส าคัญกับวิชาท่ีมุ่งพัฒนาความเจริญทางวัตถุมากกว่ามุ่งพัฒนาจิตใจ 

– ตัวผู้เรียน  ครูยึดตัวเองเป็นศูนย์กลางของการสอนมากกว่ายึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการ
สอน  ครูจะเป็นผู้แสดง  นักเรียนเป็นผู้ดู  ใช้การบอกเล่า  บรรยายหรือการให้นักเรียนท่องจ าจะมี
น้อยลงแต่จะใช้การสาธิตหรือทดลองให้ดู  มีอุปกรณ์ของจริงหรือรูปภาพให้นักเรียนเห็นแต่ผู้สาธิตหรือ
ทดลองเป็นครูมิใช่นักเรียน  ความสามารถของครูในการสาธิต  การอธิบายและการใช้อุปกรณ์การสอน
มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นอย่างมาก๑๐ 

                                            
๑๐ กาญจนี เสียงเพราะ. (๒๕๕๓). คู่มือการสอนแบบมอนเทสซอริ หมวดชีวิตประจ าวัน หมวดประสาทรับรู้ 
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กล่าวโดยสรุป  คือ  การเรียนการสอนตามแนววัตถุนิยม  เน้นความรู้ท่ีได้มาจากประสาทสัมผัสทาง
กายโดยเฉพาะการดูเป็นหลัก 
   ประสบการณ์นิยม (Experimentalism) ปฏิบัตินิยม(Pragmatism) หรืออุปกรณ์นิยม
(Instrumentalism)  ปรัชญาประสบการณ์นิยมเป็นปรัชญาท่ีแพร่หลายท่ัวไปในวงการปรัชญาต้ังแต่
ปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ เป็นต้นมา  นับว่าเป็นผลผลิตทางความคิดท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษา
สมัยใหม่ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศอื่นๆ ท่ัวโลก  ปรัชญาเมธีท่ีเป็นผู้บุกเบิกปรัชญานี้
มี ๒ ท่าน คือ เจมส์ (William James)  และดิวอี้ (John Dewey) ปรัชญาสาขานี้มีความเช่ือว่า  โลก
ใบนี้  คือ โลกของประสบการณ์(A World of Experience)  ชีวิตคือการเดินทางเพื่อแสวงหา
ประสบการณ์  ในโลกนี้ไม่มีส่ิงมีค่าใดมีค่าเท่ากับการแสวงหาประสบการณ์ใหม่ๆ  ความสุขของคนเรา  
คือ  การได้พบกับประสบการณ์แปลกๆใหม่ๆท่ีท้าทายความอยากรู้อยากเห็นของตนเอง ทัศนะของดิว
อี้เห็นว่า  มนุษย์จะรับความรู้เกี่ยวกับส่ิงต่างๆ จากประสบการณ์เท่านั้น  การเรียนรู้ท่ีจะก่อให้เกิด
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม คือ  การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ซึ่งเป้นวิธีการแก้ปัญหาอย่างมีขั้นตอน  
โดยผู้เรียนจะต้องมีการท ากิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย  การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มี
ลักษณะดังนี้ 

– ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้  เช่ือว่า  “การเรียนรู้ต้องควบคู่ประสบการณ์”  เพราะ
วิชาการต่างๆ สอนกันได้  แต่ประสบการณ์สอนกันได้  ดังนั้น  ครูต้องจัดกิจกรรมเพื่อให้เด้กเกิด
ประสบการณ์  เพราะเด็กเป็นผู้อ่อนต่อโลกหรืออ่อนประสบการณ์  ความรู้ ท่ีแท้จริงเกิดจาก
ประสบการณ์ตรงหรือการลงมือกระท าจริงๆ มิใช่เกิดจากการฟัง  การดู  หรือการนึกคิดอย่ างใน
ปรัชญาจิตนิยมหรือวัตถุนิยม  คนท่ีมีประสบการณ์มากจึงฉลาดมาก  สามารถเอาตัวรอดและอยู่เป็น
สุขในสังคม 

– การเรียนการสอน  มีลักษณะส าคัญ คือ  เน้นการเรียนโดยวิธีการแก้ปัญหา (Problem 
solving)  ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง(Learner Centered Learning)  และเรียนรู้ในขณะท่ีน าความรู้
นั้นๆ มาใช้(Learning While Using Knowledge)  จัดกิจกรรมการทดลองค้นคว้า  ฝึกแก้ไขปัญหา
ด้วยตนเองและการลงมือปฏิบัติจริง  เพื่อให้เกิดประสบการณ์ตรง  เช่น  การสอนด้วยวิธีการแก้ปัญหา
แบบวิทยาศาสตร์  โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้  มากกว่าการท่องจ าเนื้อหาวิชา  เพราะ
เนื้อหาวิชาอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา  และเนื้อหาวิชาต่างๆนั้น  มีมากมายเกินกว่าท่ีจะจดจ า
รายละเอียดได้หมด  ขอเพียงผู้เรียนรู้วิธีการแสวงหาความรู้ก็พอ  กล่าวคือ  สอนให้รู้จักวิธีการตกปลา  
มิใช่น าปลาไปให้หรือเน้นกระบวนการแสวงหาความรู้(Process)  มากกว่าตัวความรู้(Product) 

–  ตัวผู้เรียน การเรียนรู้เกิดจากการเช่ือมโยงประสบการณ์เก่ากับประสบการณ์ใหม่ของ
ผู้เรียน  นักเรียนจะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ  โดยมีครูเป็นผู้ช้ีแนะเท่าท่ีจ าเป็น  ครูจะไม่พูดหรือสอนอะไร
มาก  แต่จะจัดกิจกรรมต่างๆ  หรือสร้างสถานการณ์จ าลองแล้วให้นักเรียนใช้ประสบการณ์เดิมมา
แก้ปัญหา  เพื่อการค้นพบประสบการณ์ใหม่ท่ีจะเป้นค าตอบของปัญหานั้นๆ  ครูท่ีเก่งท่ีสุด  คือ  ครูท่ี
สอน(พูด) น้อยท่ีสุดแต่นักเรียนเรียนรู้ ไ ด้น้อยท่ีสุด   กล่าวโดยสรุป  คือ  การสอนตามแนว
ประสบการณ์นิยมจะเน้นการจัดกิจกรรมท่ีให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง(Learning by Doing) เรียนรู้
ด้วยตนเองจากประสบการณ์จริง  หรือจากประสบการณ์ตรง(Direct Experience) 



 
๑๖ 

 

 
 

  อัตนิยม(Existentialism)  ปรัชญาอัตนิยมเป็นปรัชญาสาขาท่ีเกิดใหม่ท่ีสุด  เป็นผลิตผลทาง
ความคิดในศตวรรษที่ ๒๐ นี้เอง  ปรัชญาเมธีผู้ให้ก าเนิดปรัชญาสาขานี้เป็นนักปรัชญาและศาสนาชาว
เดนมาร์ค  ช่ือว่า  คีร์เคกอร์ด(Soren Kiekegaard) มีชีวิตอยู่ในช่วง ค.ศ.๑๘๔๔-๑๙๐๐  ปรัชญา
สาขานี้มีความเช่ือว่า  โลกนี้เป็นโลกส่วนตัว(A World of Individual)  มนุษย์เกิดมาพร้อมกับเสรีภาพ
ในตัวเอง  จึงเป็นผู้ลิขิตชีวิตของตนเอง  ความสุขเกิดจากการได้ท าในส่ิงท่ีตัวเองต้องการ  มนุษย์ไม่
ควรตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของส่ิงแวดล้อม  เช่น  ประเพณี  วัฒนธรรม  หรือกฏเกณฑ์ต่างๆในสังคม  
แต่ควรมีอิสะรภาพในการตัดสินใจเลือกหนทางของชีวิตด้วยตนเอง  โดยไม่ต้องมีใครมาบงการ  ด้วย
การยึดตนเองเป็นศูนย์กลางทุกเรื่อง  หากส่ิงท่ีตนกระท านั้นมิได้ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อนและขอให้ปัจจุบัน
ตนมีความสุขก็พอการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาสาขานี้มีลักษณะดังนี้ 

– ความเช่ือของครูตามปรัชญานี้  เช่ือว่า  “การเรียนรู้ต้องเริ่มต้นท่ีตนเอง”  จึงมุ่งพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียนแต่ละคนตามความถนัดหรือความสามารถ  บนพื้นฐานของความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล  เพราะคนแต่ละคนมีความถนัดไม่เหมือนกัน  ดังนั้น  ไม่ควรบังคับให้เด็กทุกคนเรียน
เหมือนกัน  เพราะท าลายความเป็นตัวของตัวเองของเด็ก  ซึ่งตรงกับความหมายของการศึกษา
(Education)  ซึ่งมาจากภาษาละตินว่า Educare  แปลว่า  การน าออก  เพราะจุดมุ่งหมายของ
การศึกษา  คือ  การดึงเอาศักยภาพท่ีมีอยู่ในตัวผู้เรียนออกมา หรือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงออกซึ่ง
ความสามารถของตนเองอย่างอิสระนั่นเอง 

–  วิธีการสอน  จะสอนให้นักเรียนเป็นตัวของตัวเองให้มากท่ีสุด  เน้นความเป็นปัจเจกบุคคล
หรือเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  ด้วยการกระตุ้นให้นักเรียนคิดอย่างอิสระไม่ควรคิดหรือท าอะไรตาม
ผู้อื่น  ให้อิสระในการเลือกวิชาเรียนตามความถนัดหรือความสนใจ  บรรยกาศในช้ันเรียนจะเต็มไปด้วย
เสรีภาพ  ครูจะไม่ดุว่านักเรียน  นักเรียนอยากเรียนก็เรียน ไม่อยากเรียนก็ไม่มีการบังคับเพราะครูจะ
สอนก็ต่อเมื่อนักเรียนพร้อมท่ีจะเรียน  ครูจะให้นักเรียนปกครองกันเอง  ระเบียบวินัยต่างๆ ไม่ได้มา
จากครูแต่นักเรียนเป็นผู้ช่วยกันก าหนดขึ้นมาเองตามความพอใจ๑๑ 

– ผู้เรียน  ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียน  โดยให้เด็กเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ  ส่วนครูเป็นผู้
ดูหรือพี่เล้ียงคอยให้ค าแนะน าปรึกษา  ถ้าเด็กต้องการ  นักเรียนจะมีอิสระเสรีภาพอย่างเต็มท่ีในการ
คิดตัดสินใจด้วยตนเอง  กล่าวโดยสรุป  คือ  การสอนตามแนวอัตนิยม  จะให้เสรีภาพแก่ผู้เรียนในการ
เลือกท ากิจกรรมต่างๆ ตามความถนัดหรือความสนใจของแต่ละคน  โดยไม่มีการบังคับเพื่อให้ผู้เรียนได้
ค้นพบตนเอง  การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาอัตนิยมจึงเป็นการศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นศูนย์กลางมาก
ท่ีสุด นอกจากปรัชญาท่ีเป็นสากลแล้ว ยังมีปรัชญาท่ีเกี่ยวกับการศึกษาและบริบทของสังคมไทย  

ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรม   
โดยพระธรรมปิฏก ปรัชญานี้มีความเช่ือว่าการศึกษาเป็นกิจกรรมของชีวิต  เป็นกระบวนการ

ท่ีช่วยให้มนุษย์แสวงหาจุดหมายให้ชีวิตว่า  ชีวิตควรอยู่เพื่ออะไรและอย่างไร  การจัดการศึกษาตาม
ปรัชญานี้ใช้หลักไตรสิกขา  อันได้แก่ ๑)  ศีล  คือ การประพฤติปฏิบัติท่ีถูกต้อง  รู้จักยับยั้งควบคุม

                                            
๑๑ คริสติน วอร์ด, คู่มือครูส าหรับเสริมสร้างสมองเดกกวัยเรียน, กรุงเทพมหานคร :บริษัทแปลน ฟอร์คิด 

จ ากัด, ๒๕๔๘. 
 
 



 
๑๗ 

 

 
 

ตัณหาให้อยู่ในขอบเขตและสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีดี  ท าให้บุคคลอยู่ในภาวะปรอดโปร่งโล่งใจ  
๒)  สมาธิ  คือ  การวางใจแน่วแน่  มั่นคง  หนักแน่น  ซึ่งองค์ประกอบท้ัง  ๒ ประการดังกล่าวจะน า
ให้บุคคลเกิดปัญญา  ๓) ปัญญา  คือ  การเห็นแนวทางแก้ปัญหาปัญหาอย่างถูกต้องและเหมาะสม  
เป็นแนวทางท่ีเป็นไปเพื่อความด ารงชีวิตอยู่ด้วยดีร่วมกัน  การจัดการศึกษาด้วยหลักไตรสิกขาดังกล่าว
จะเป็นไปได้ดี  จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยภายนอกโดยเฉพาะกัลยาณมิตรท่ีดี  และปัจจัยภายใน  คือ  
โยนิโสมนสิการ  อันได้แก่  การคิดอันแยบคายหรือการคิดอย่างถูกวิธี ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเห็น
ว่า  การศึกษาเป็นเครื่องมือส าหรับพัฒนาชีวิตของแต่ละบุคคลและพัฒนาประเทศชาติโดยส่วนรวม  
การศึกษาต้องมุ่งพัฒนาและเพิ่มพูนองค์ความรู้ใหม่  พัฒนาศักยภาพของผู้เรียน  มุ่งสร้างปัญญาและ
คุณลักษณะของชีวิต  การจัดการศึกษาจึงควรมุ่งเน้นท่ีการศึกษาด้านวิชาการ  โดยการต่อยอดความรู้
ควบคู่ไปกับการฝึกฝนขัดเกลาทางความคิด  ความประพฤติ  คุณธรรม  โดยให้มีความเข้าใจในหลัก
เหตุผล  มีความซื่อสัตย์สุจริต  รู้จักรับผิดชอบและตัดสินใจในทางเลือกท่ีถูกต้องเป็นธรรม  และควรให้
มีการเรียนรู้ท้ังด้านทฤษฎีและปฏิบัติควบคู่กันไป  โดยเน้นการเรียนรู้แบบสหวิทยาการและการน า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย  ดังนั้น  จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีประชาชน
จะต้องได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิตไปอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวพุทธธรรมจากการวิเคราะห์ของสาโรช  บัวศรี  เน้นการสร้าง
ปรัชญาการศึกษาไทยจากพระพุทธศาสนา  โดยให้ผู้เรียนได้ศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับตนเอง  ส่ิงแวดล้อม
และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับส่ิงแวดล้อม  โดยให้เรียนวิชาต่างๆเพื่อจะได้พบว่าตนเองถนัด
อะไร  มีศักยภาพไปในทางใดและต้องมีการเรียน “จริยศึกษา”   เพื่อควบคุมไม่ให้ปฏิสัมพันธ์นั้น
เป็นไปในทางท่ีไม่เหมาะไม่ควร  ปรัชญาการศึกษาไทยตามแนวทางนี้เน้นกระบวนการจัดการเรียน
ตามหลักพุทธธรรม  ได้แก่   การสอนตามข้ันท้ัง ๔ ของอริยสัจ  ซึ่งได้แก่  ทุกข์  สมุทัย  นิโรธ  มรรค  
อันเป็นขั้นตอนท่ีคล้ายกันกับกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ปรัชญาการศึกษาเป็นความคิด  ความ
เช่ือถือท่ีใช้เป็นหลักในการคิด  และการจัดหลักสูตรและการสอนให้แก่ ผู้เรียน  ดังนั้น  ผู้ท่ีเป็นครูซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการจัดการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียน  จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในเรื่องของปรัชญา
การศึกษาด้วย  ทิศนา  แขมมณี (๒๕๔๘) ได้ท าการสรุปปัญหาความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษา
ไว้  ๒  ประการ ดังนี้ 

ครูส่วนใหญ่ตอบค าถามไม่ได้ว่า  เหตุใดจึงจัดการเรียนการสอนแบบท่ีท าอยู่  ท าไมจึงท าอย่าง
นี้  ท าไมไม่สอนแบบอื่น  หรือถ้ายิ่งถามตรงๆ ว่า  ครูใช้ปรัชญาหรือหลักการอะไรในการสอน  ครู
มักจะตอบไม่ได้   ท้ังๆท่ีได้ท าไปแล้ว  ความจริงก็คือ  ครูส่วนใหญ่ปฏิบัติการสอนไปตามท่ีเคยได้รับ
การศึกษาเล่าเรียนมาและฝึกฝนมา  เคยเห็น  เคยท าอย่างไร  ก็ท าตามนั้น  โดยไม่ตระหนักว่า  ส่ิงท่ี
ท านั้นมาจากหลักการหรือฐานความคิดอะไร  เพราะครูเหล่านั้นมักมุ่งความสนใจ  หรือได้รับการสอน
ท่ีมุ่งไปท่ีวิธีการท า  วิธีการปฏิบัติ  หรือเทคนิควิธีการมากกว่าการท าความเข้าใจในพื้นฐานหลักการ
ของเทคนิควิธีการเหล่านั้น  ซึ่งท าให้การจัดการเรียนการสอนของครูมักอยู่ในรูปแบบของการ
เลียนแบบ  ไม่สามารถยืดหยุ่นการสอนของตนให้เหมาะสมกับผู้เรียนได้และไม่สามารถสร้างสรรค์ส่ิง
นั้นให้งอกงามได้  เพราะขาดหลักท่ีมั่นคง  จะผิดกับครูท่ีปฏิบัติโดยแม่นในหลักการ  เขาจะสามารถ



 
๑๘ 

 

 
 

แก้ปัญหา  ปรับการสอน  ใช้เทคนิควิธีการอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากแบบอย่างท่ีเห็นเคยได้รับมา  หรือ
สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ซึ่งยังอยู่บนหลักการเดียวกันได้ 

ในทางตรงกันข้ามกับข้อแรก  ครูบางคนบอกว่าตนมีความเช่ือ  เห็นดีเห็นงามกับแนวคิดใด
แนวคิดหนึ่ง  และสอนตามแนวคิดนั้น  แต่ปรากฏว่า  พฤติกรรมในการสอนตลอดจนการกระท า
หลายๆอย่างของครูกลับไม่เป็นไปอย่างสอดคล้องกับแนวคิดนั้น  ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือ  ครูรู้ว่า  ครู
ควรมีคุณสมบัติของความของความเป็นประชาธิปไตย  ครูควรรับฟัง  ยอมรับความคิดเห็นของผู้เรียน  
เคารพในความเป็นมนุษย์ของผู้เรียน  และควรฝึกให้ผู้เรียนมีคุณสมบัติดังกล่าวด้วย  แต่ปรากฏว่า  ครู
มีการกระท าหลายอย่างท่ีเป็นไปในทางตรงกันข้าม  เช่น  เมื่อผู้เรียนเสนอความคิดท่ีไม่ตรงกับความ
คิดเห็นของตน  ก็แสดงกิริยาท่าทางท่ีไม่พอใจ  บางครั้งก็เผลอใช้วาจาดูถูกผู้เรียนท่ีเรียนอ่อนและ
แสดงความไม่พอใจ 

สนับสนุนผู้เรียนท่ีเรียนเก่ง  โดยปฏิบัติต่อผู้เรียนอย่างไม่เสมอภาค  ยุติธรรม  ปัญหาลักษณะ
นี้  เป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น  เนื่องจากการศึกษาเล่าเรียนหรือการรับรู้ในแนวคิดใดๆ 
นั้น  แม้จะสามารถปลูกฝังความคิด  ความเช่ือต่างๆได้  แต่ก็ไม่สามารถรับประกันได้เต็มท่ีว่าจะช่วยให้
บุคคลนั้นมีความเช่ือถือศรัทธาในส่ิงใดส่ิงหนึ่งอย่างแท้จริง  จนกระท่ังการกระท าต่างๆ ของตนมีความ
สอดคล้องกลมกลืน  เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับความเช่ือของตนนั้น  ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง  ท่ี
ส าคัญ คือ  เวลาประสบการณ์  บทพิสูจน์  ผลท่ีได้รับ ฯลฯ  ซึ่ง สามารถช่วยปรับระดับความเช่ือให้
มากขึ้นหรือลดลงได้แล้วแต่กรณี  ปรัชญาการศึกษาเป็นท่ีมาหรือหลักยึดในการจัดการศึกษาและการ
จัดการเรียนการสอนของครู  ครูควรให้ความสนใจในหลักการมิใช่มุ่งความสนใจไปท่ีเทคนิควิธีการสอน
เท่านั้น  ครูพึงศึกษาแนวคิด 

ความเช่ือหรือหลักการต่าง ซึ่งมีอยู่อย่างหลากหลายและเลือกสรรส่ิงท่ีตนเช่ือถือ  หมั่น
วิเคราะห์การคิดและการกระท าของตนว่าสอดคล้องกันหรือไม่  เปิดโอกาสให้ตนเองได้มีประสบการณ์
ในส่ิงท่ีแตกต่างออกไปเพื่อพิสูจน์ทดสอบแนวคิดใหม่ๆอันอาจจะน ามาซึ่งทางเลือกใหม่  ท าให้การ
เรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   นอกจากนั้นแล้วสถาบันท่ีผลิตครูควรสอนโดยมุ่งเน้นให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้หลักการให้แม่นมิใช่มุ่งเน้นแต่เทคนิคของการปฏิบัติเนื่องจากการปฏิบัติและการ
แก้ปัญหาโดยขาดความรู้  ความเข้าใจและความเช่ือในหลักการแล้วย่อมจะเกิดปัญหาในภายหลัง 

๒.๑.๔ แนวคิดของ โรเบิร์ต กาเย่ (Robert Gange’) 
โรเบิร์ต กาเย่ (Robe t G nge’) ได้น าเอาแนวแนวความคิด ๙ ประการ มาใช้ประกอบการ

เรียนการสอน  โดยยึดหลักการน าเสนอเนื้อหาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้จากการมีปฏิสัมพันธ์ 
หลักการสอนท้ัง ๙ ประการ ได้แก่  

เร่งเร้า กระตุ้น และดึงดูดความสนใจ (Gain Attention)  ของผู้เรียน เป็นการช่วยให้ผู้เรียน
สามารถรับส่ิงเร้า หรือส่ิงท่ีจะเรียนรู้ได้ดีบอกวัตถุประสงค์ (Specify Objective)  ของบทเรียนให้
ผู้เรียนทราบ เป็นการช่วยให้ผู้เรียนได้รับรู้ความคาดหวังทบทวนความรู้เดิม (Activate Prior 
Knowledge)  หรือการกระตุ้นให้ระลึกถึงความรู้เดิม  เป็นการช่วยให้ผู้เรียนดึงข้อมูลเดิมท่ีอยู่ใน
หน่วยความจ าระยะยาวให้มาอยู่ในหน่วยความจ า เพื่อการใช้งาน (working memory) ซึ่งจะช่วยให้
ผู้เรียนเกิดความพร้อมในการเช่ือมโยงความรู้ใหม่กับความรู้เดิม น าเสนอเนื้อหาใหม่ หรือส่ิงเร้าใหม่  
(Present New Information)   
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ผู้สอนควรจะจัดส่ิงเร้าให้ผู้เรียนเห็นลักษณะส าคัญของส่ิงเร้านั้นอย่างชัดเจน  เพื่อความ
สะดวกในการเลือกรับรู้ของผู้เรียนช้ีแนะแนวทางการเรียนรู้ (Guide Learning)  หรือการจัดระบบ
ข้อมูลให้มีความหมาย  เพื่อช่วยให้ ผู้เรียนสามารถท าความเข้าใจกับสาระท่ีเรียนได้ง่ายและเร็วขึ้น 
กระตุ้นการตอบสนองบทเรียน (Elicit Response)  หรือกระตุ้นให้ผู้เรียนแสดงความสามารถ  เพื่อให้
ผู้เรียนมีโอกาสตอบสนองต่อส่ิงเร้าหรือสาระท่ีเรียน  ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงการเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นในตัว 
ผู้เรียนให้ข้อมูลย้อนกลับ (Provide Feedback)  เป็นการให้การเสริมแรงแก่ผู้เรียน  และข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์กับผู้เรียนการประเมินผลการแสดงออก (Assess Performance) ของผู้เรียน เพื่อช่วยให้
ผู้เรียนทราบว่าตนเองสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้มากน้อยเพียงใด 

สรุปและน าไปใช้ (Review and Transfer) เป็นการส่งเสริมความคงทนและการถ่ายโอนการ
เรียนรู้ โดยการให้โอกาสผู้เรียนได้มีการฝึกฝนอย่างพอเพียง และในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย เพื่อช่วย
ให้ ผู้เรียนเกิดความเข้าใจท่ีลึกซึ้งขึ้น และสามารถถ่ายโอนการเรียนรู้ไปสู่สถานการณ์อื่นๆ ได้โดยในแต่
ประการจะมีรายละเอียด ดังนี้ 

เร่งเร้าความสนใจ (Gain Attention) ก่อนท่ีจะเริ่มการน าเสนอเนื้อหาบทเรียน ควรมีการจูง
ใจและเร่งเร้าความสนใจให้ผู้เรียนอยากเรียน ดังนั้น บทเรียนคอมพิวเตอร์ จึงควรเริ่มด้วยการใช้ภาพ 
แสง สี เสียง หรือใช้ส่ือประกอบกันหลายๆ อย่าง โดยส่ือท่ีสร้างขึ้นมานั้นต้องเกี่ยวข้องกับเนื้อหาและ
น่าสนใจ ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อความสนใจของผู้เรียน นอกจากเร่งเร้าความสนใจแล้ว ยังเป็นการเตรียม
ความพร้อมให้ผู้เรียนพร้อมท่ีจะศึกษาเนื้อหาต่อไปในตัวอีกด้วย 

บอกวัตถุประสงค์ (Specify Objective) วัตถุประสงค์ของบทเรียน นับว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่ง
ต่อกระบวนการเรียนรู้ ท่ีผู้เรียนจะได้ทราบถึงความคาดหวังของบทเรียนจากผู้เรียน นอกจากผู้เรียนจะ
ทราบถึงพฤติกรรมขั้นสุดท้ายของตนเองหลังจบบทเรียนแล้ว จะยังเป็นการแจ้งให้ทราบล่วงหน้าถึง
ประเด็นส าคัญของเนื้อหา รวมท้ังเค้าโครงของเนื้อหาอีกด้วย การที่ผู้เรียนทราบถึงขอบเขตของเนื้อหา
อย่างคร่าวๆจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถผสมผสานแนวความคิดในรายละเอียด หรือส่วนย่อยของเนื้อหา
ให้สอดคล้องและสัมพันธ์กับเนื้อหาในส่วนใหญ่ได้ ซึ่งมีผลท าให้การเรียนรู้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากจะมีผลดังกล่าวแล้ว ผลการวิจัยยังพบด้วยว่า ผู้เรียนท่ีทราบวัตถุประสงค์ของการเรียนก่อน
เรียนบทเรียน จะสามารถจ าและเข้าใจในเนื้อหาได้ดีขึ้นอีกด้วย 

ทบทวนความรู้เดิม (Activate Prior Knowledge) การทบทวนความรู้เดิมก่อนท่ีจะน าเสนอ
ความรู้ใหม่แก่ผู้เรียน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องหาวิธีการประเมิน ความรู้ ท่ีจ าเป็นส าหรับ
บทเรียนใหม่ เพื่อไม่ให้ผู้เรียนเกิดปัญหาในการเรียนรู้ วิธีปฏิบัติโดยท่ัวไปส าหรับบทเรียนคอมพิวเตอร์
ช่วยสอนก็คือ การทดสอบก่อนบทเรียน (Pre-test) ซึ่งเป็นการประเมินความรู้ของผู้เรียน เพื่อทบทวน
เนื้อหาเดิมท่ีเคยศึกษาผ่านมาแล้ว และเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับเนื้อหาใหม่ นอกจากจะเป็น
การตรวจวัดความรู้พื้นฐานแล้ว บทเรียนบางเรื่องอาจใช้ผลจากการทดสอบก่อนบทเรียนมาเป็นเกณฑ์
จัดระดับความสามารถของผู้เรียน เพื่อจัดบทเรียนให้ตอบสนองต่อระดับความสามารถของผู้เรียน เพื่อ
จัดบทเรียนให้ตอบสนองต่อระดับความสามารถท่ีแท้จริงของผู้เรียนแต่ละคน แต่อย่างไรก็ตาม ในขั้น
การทบทวนความรู้เดิมนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นการทดสอบเสมอไป หากเป็นบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน
ท่ีสร้างขึ้นเป็นชุดบทเรียนท่ีเรียนต่อเนื่องกันไปตามล าดับ การทบทวนความรู้เดิม อาจอยู่ในรูปแบบ
ของการกระตุ้นให้ผู้เรียนคิดย้อนหลังถึงส่ิงท่ีได้เรียนรู้มาก่อนหน้านี้ก็ได้ การกระตุ้นดังกล่าวอาจแสดง
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ด้วยค าพูด ค าเขียน ภาพ หรือผสมผสานกันแล้วแต่ความเหมาะสม ปริมาณมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่
กับเนื้อหา ตัวอย่างเช่น การน าเสนอเนื้อหาเรื่องการต่อตัวต้านทานแบบผสม ถ้าผู้เรียนไม่สามารถ
เข้าใจวิธีการหาความต้านทานรวม กรณีนี้ควรจะมีวิธีการวัดความรู้เดิมของผู้เรียนก่อนว่ามีความเข้าใจ
เพียงพอท่ีจะค านวณหาค่าต่างๆ ในแบบผสมหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการทดสอบก่อน ถ้าพบว่าผู้เรียน
ไม่เข้าใจวิธีการค านวณ บทเรียนต้องช้ีแนะให้ผู้เรียนกลับไปศึกษาเรื่องการต่อตัวต้านทานแบบอนุกรม
และแบบขนานก่อน หรืออาจน าเสนอบทเรียนย่อยเพิ่มเติมเรื่องดังกล่าว เพื่อเป็นการทบทวนก่อน 

น าเสนอเนื้อหาใหม่ (Present New Information) หลักส าคัญในการน าเสนอเนื้อหาของ
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนก็คือ ควรน าเสนอภาพที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ประกอบกับค าอธิบายส้ันๆ 
ง่าย แต่ได้ใจความ การใช้ภาพประกอบ จะท าให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาง่ายขึ้น และมีความคงทนในการ
จ าได้ดีกว่าการใช้ค าอธิบายเพียงอย่างเดียว โดยหลักการที่ว่า ภาพจะช่วยอธิบายส่ิงท่ีเป็นนามธรรมให้
ง่ายต่อการรับรู้ แม้ในเนื้อหาบางช่วงจะมีความยากในการท่ีจะคิดสร้างภาพประกอบ แต่ก็ควร
พิจารณาวิธีการต่างๆ ท่ีจะน าเสนอด้วยภาพให้ได้ แม้จะมีจ านวนน้อย แต่ก็ยังดีกว่าค าอธิบายเพียงค า
เดียว อย่างไรก็ตามการใช้ภาพประกอบเนื้อหาอาจไม่ได้ผลเท่าท่ีควร หากภาพเหล่านั้นมีรายละเอียด
มากเกินไป ใช้เวลามากไปในการปรากฏบนจอภาพ ไม่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา ซับซ้อน เข้าใจยาก และไม่
เหมาะสมในเรื่องเทคนิคการออกแบบ เช่น ขาดความสมดุล องค์ประกอบภาพไม่ดี เป็นต้น 

ช้ีแนะแนวทางการเรียนรู้ (Guide Learning) ตามหลักการและเงื่อนไขการเรียนรู้ 
(Condition of Learning) ผู้เรียนจะจ าเนื้อหาได้ดี หากมีการจัดระบบการเสนอเนื้อหาท่ีดีและสัมพันธ์
กับประสบการณ์เดิมหรือความรู้ เดิมของผู้เรียน บางทฤษฎีกล่าวไว้ว่า การเรียนรู้ ท่ีกระจ่างชัด 
(Meaningful Learning) นั้น ทางเดียวที่จะเกิดขึ้นได้ก็คือการท่ีผู้เรียนวิเคราะห์ และตีความในเนื้อหา
ใหม่ลงบนพื้นฐานของความรู้และประสบการณ์เดิม รวมกันเกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ดังนั้น หน้าท่ีของ
ผู้ออกแบบคอมพิวเตอร์ช่วยสอนในขั้นนี้ก็คือ พยายามค้นหาเทคนิคในการท่ีจะกระตุ้นให้ผู้เรียนน า
ความรู้เดิมมาใช้ในการศึกษาความรู้ใหม่ นอกจากนั้น ยังจะต้องพยายามหาวิถีทางท่ีจะท าให้การศึกษา
ความรู้ใหม่ของผู้เรียนนั้นมีความกระจ่างชัดเท่าท่ีจะท าได้ เป็นต้นว่า การใช้เทคนิคต่างๆ เข้าช่วย 
ได้แก่ เทคนิคการให้ตัวอย่าง (Example) และตัวอย่างท่ีไม่ใช่ตัวอย่าง (Non-example) อาจจะช่วย
ท าให้ผู้เรียนแยกแยะความแตกต่างและเข้าใจมโนคติของเนื้อหาต่างๆ ได้ชัดเจนขึ้น ผู้ออกแบบ
บทเรียนคอมพิวเตอร์มัลติมีเดียอาจใช้วิธีการค้นพบ (Guided Discovery) ซึ่งหมายถึง การพยายามให้
ผู้เรียนคิดหาเหตุผล ค้นคว้า และวิเคราะห์หาค าตอบด้วยตนเอง โดยบทเรียนจะค่อยๆ ช้ีแนะจากจุด
กว้างๆ และแคบลงๆ จนผู้เรียนหาค าตอบได้เอง นอกจากนั้น การใช้ค าอธิบายกระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิด 
ก็เป็นเทคนิคอีกประการหนึ่งท่ีสามารถน าไปใช้ในการช้ีแนวทางการเรียนรู้ได้ สรุปแล้วในขั้นตอนนี้
ผู้ออกแบบจะต้องยึดหลักการจัดการเรียนรู้ จากส่ิงท่ีมีประสบการณ์เดิมไปสู่เนื้อหาใหม่ จากส่ิงท่ียาก
ไปสู่ส่ิงท่ีง่ายกว่า ตามล าดับข้ัน 

กระตุ้นการตอบสนองบทเรียน (Elicit Response) นักการศึกษากล่าวว่า การเรียนรู้จะมี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดนั้นเกี่ยวข้องโดยตรงกับระดับและขั้นตอนของการประมวลผลข้อมูล 
หากผู้เรียนได้มีโอกาสร่วมคิด ร่วมกิจกรรมในส่วนท่ีเกี่ยวกับเนื้อหา และร่วมตอบค าถาม จะส่งผลให้มี
ความจ าดีกว่าผู้เรียนท่ีใช้วิธีอ่านหรือคัดลอกข้อความจากผู้อื่นเพียงอย่างเดียว บทเรียนคอมพิวเตอร์ มี
ข้อได้เปรียบกว่าโสตทัศนูปการอื่นๆ เช่น วิดิทัศน์ ภาพยนตร์ สไลด์ เทปเสียง เป็นต้น ซึ่งส่ือการเรียน
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การสอนเหล่านี้จัดเป็นแบบปฏิสัมพันธ์ไม่ได้ (Non-interactive Media) แตกต่างจากการเรียนด้วย
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ผู้เรียนสามารถมีกิจกรรมร่วมในบทเรียนได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็น
การตอบค าถาม แสดงความคิดเห็น เลือกกิจกรรม และปฏิสัมพันธ์กับบทเรียน กิจกรรมเหล่านี้เองท่ีไม่
ท าให้ผู้เรียนรู้สึกเบ่ือหน่าย เมื่อมีส่วนร่วม ก็มีส่วนคิดน าหรือติดตามบทเรียน ย่อมมีส่วนผูกประสานให้
ความจ าดีขึ้น 

ให้ข้อมูลย้อนกลับ (Provide Feedback) ผลจากการวิจัยพบว่า บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย
สอนจะกระตุ้นความสนใจจากผู้เรียนได้มากขึ้น ถ้าบทเรียนนั้นท้าทาย โดยการบอกเป้าหมายท่ีชัดเจน 
และแจ้งให้ผู้เรียนทราบว่าขณะนั้นผู้เรียนอยู่ท่ีส่วนใด ห่างจากเป้าหมายเท่าใด การให้ข้อมูลย้อนกลับ
ดังกล่าว ถ้าน าเสนอด้วยภาพจะช่วยเร่งเร้าความสนใจได้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะถ้าภาพนั้นเกี่ยวกับเนื้อหา
ท่ีเรียน อย่างไรก็ตาม การให้ข้อมูลย้อนกลับด้วยภาพ หรือกราฟฟิกอาจมีผลเสียอยู่บ้างตรงท่ีผู้เรียน
อาจต้องการดูผล ว่าหากท าผิด แล้วจะเกิดอะไรขึ้น ตัวอย่างเช่น บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนแบบ
เกมการสอนแบบแขวนคอส าหรับการสอนค าศัพท์ภาษาอังกฤษ ผู้เรียนอาจตอบโดยการกดแป้นพิมพ์
ไปเรื่อยๆ โดยไม่สนใจเนื้อหา เนื่องจากต้องการดูผลจากการแขวนคอ วิธีหลีกเล่ียงก็คือ เปล่ียนจาก
การน าเสนอภาพ ในทางบวก เช่น ภาพเล่นเรือเข้าหาฝ่ัง ภาพขับยานสู่ดวงจันทร์  ภาพหนูเดินไปกิน
เนยแข็ง เป็นต้น ซึ่งจะไปถึงจุดหมายได้ด้วยการตอบถูกเท่านั้น หากตอบผิดจะไม่เกิดอะไรขึ้น อย่างไร
ก็ตามถ้าเป็นบทเรียนท่ีใช้กับกลุ่มเป้าหมายระดับสูงหรือ เนื้อหาท่ีมีความยาก การให้ข้อมูลย้อนกลับ
ด้วยค าเขียนหรือกราฟจะเหมาะสมกว่า 

ทดสอบความรู้ใหม่ (Assess Performance) การทดสอบความรู้ใหม่หลังจากศึกษาบทเรียน
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน เรียกว่า การทดสอบหลังบทเรียน (Post-test) เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้
ทดสอบความรู้ของตนเอง นอกจากนี้จะยังเป็นการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนว่าผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด
หรือไม่ เพื่อท่ีจะไปศึกษาในบทเรียนต่อไปหรือต้องกลับไปศึกษาเนื้อหาใหม่ การทดสอบหลังบทเรียน
จึงมีความจ าเป็นส าหรับบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนทุกประเภท นอกจากจะเป็นการประเมินผลการ
เรียนรู้แล้ว การทดสอบยังมีผลต่อความคงทนในการจดจ าเนื้อหาของผู้เรียนด้วย แบบทดสอบจึงควร
ถามแบบเรียงล าดับตามวัตถุประสงค์ของบทเรียน ถ้าบทเรียนมีหลายหัวเรื่องย่อย อาจแยก
แบบทดสอบออกเป็นส่วนๆ ตามเนื้อหา โดยมีแบบทดสอบรวมหลังบทเรียนอีกชุดหนึ่งก็ได้ ท้ังนี้ขึ้นอยู่
กับว่าผู้ออกแบบบทเรียนต้องการแบบใด๑๒ 

สรุปและน าไปใช้ (Review and Transfer) การสรุปและน าไปใช้ จัดว่าเป็นส่วนส าคัญใน
ขั้นตอนสุดท้ายท่ีบทเรียนจะต้องสรุปมโนคติของเนื้อหาเฉพาะประเด็นส าคัญๆ รวมท้ังข้อเสนอแนะ
ต่างๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสทบทวนความรู้ของตนเองหลังจากศึกษาเนื้อหาผ่านมาแล้ว 
ในขณะเดียวกัน บทเรียนต้องช้ีแนะเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องหรือให้ข้อมูลอ้างอิงเพิ่มเติม เพื่อแนะแนวทางให้
ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในบทเรียนถัดไป หรือน าไปประยุกต์ใช้กับงานอื่นต่อไป 

ทักษะกระบวน ๙ ขั้น โดยกรมวิชาการ 

                                            
๑๒ จีระพันธ์ุ พูลพัฒน์, การสอนแบบมอนเทสซอริจากทฤษฎีสู่แบบการน าไปปฏิบัติ, กรุงเทพฯ : สถาบัน

พัฒนาคุณภาพวิชาการ (พว.), ๒๕๔๐. 
 



 
๒๒ 

 

 
 

ตระหนักในปัญหาและความจ าเป็น  ครูยกสถานการณ์ตัวอย่างและกระตุ้นให้ผู้เรียนตระหนัก
ในปัญหา  ความจ าเป็นของเรื่องท่ีศึกษา  หรือเห็นประโยชน์และความส าคัญของการศึกษาเรื่องนั้น ๆ 
โดยน าเสนอเป็นกรณีตัวอย่าง  หรือสถานการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาความขัดแย้งของเรื่องท่ีศึกษา 
โดยใช้ส่ือประกอบ เช่น รูปภาพ วีดิทัศน์  สถานการณ์จริง  กรณีตัวอย่าง สไลด์  ฯลฯคิดวิเคราะห์
วิจารณ์   ครูกระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์  วิจารณ์  ตอบค าถาม ท าแบบฝึกหัด และให้โอกาส
ผู้เรียนแสดงความคิดเห็นเป็นกลุ่ม หรือรายบุคคลสร้างทางเลือกให้หลากหลาย ให้ผู้เรียนแสวงหา
ทางเลือกในการแก้ปัญหาอย่างหลากหลาย  โดยร่วมกันคิดเสนอทางเลือก  และอภิปรายข้อดีข้อเสีย
ของทางเลือกนั้นประเมินและเลือกทางเลือก  ให้ผู้เรียนพิจารณาตัดสินเลือกแนวทางในการแก้ปัญหา
และร่วมกันสร้างเกณฑ์โดยค านึงถึงปัจจัย  วิธีด าเนินการ  ผลผลิต  ข้อจ ากัด ความเหมาะสม  
กาลเทศะ  เพื่อใช้ในการพิจารณาเลือกแนวทางการแก้ปัญหา  ซึ่งอาจใช้วิธีระดมพลังสมอง  อภิปราย  
ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม ฯลฯก าหนดและล าดับขั้นตอนการปฏิบัติ  ให้ผู้เรียนวางแผนการท างานของ
ตนเองหรือกลุ่ม โดยอาจใช้ล าดับข้ันการด าเนินงานดังนี้ 

ศึกษาข้อมูลขั้นพื้นฐาน 
ก าหนดวัตถุประสงค์ 
ก าหนดขั้นตอนการท างาน 
ก าหนดผู้รับผิดชอบ (กรณีท าร่วมกันเป็นกลุ่ม) 
ก าหนดระยะเวลาการท างาน 
ก าหนดวิธีการประเมิน 

ปฏิบัติด้วยความช่ืนชม ให้ผู้เรียนปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว้ด้วยความสมัครใจ  ต้ังใจมี
ความ กระตือรือร้น และเพลิดเพลินกับการท างาน  ประเมินระหว่างปฏิบัติ  ให้ผู้เรียนส ารวจปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  โดยการซักถาม  อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น  มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอน และตามแผนงานท่ีก าหนดไว้  โดยสรุปผลการท างานแต่ละช่วง  แล้วเสนอแนว
ทางการปรับปรุงการท างานขั้นต่อไป ปรับปรุงให้ดีขั้นอยู่เสมอ   ผู้เรียนน าผลท่ีได้จากการประเมินใน
แต่ละขั้นตอนมาเป็นแนวทางในการพัฒนางานให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ประเมินผลรวมเพื่อให้เกิดความภูมิใจ  ผู้เรียนสรุปผลการด าเนินงาน  โดยการเปรียบเทียบผลงานกับ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  และผลพลอยได้อื่น ๆ ซึ่งอาจเผยแพร่ขยายผลงานแก่ผู้อื่นด้วยความเต็มใจ
และภาคภูมิใจ   CIPPA Model โดยทิศนา แขมมณี 
                C = Construction of knowledge  การสร้างความรู้ด้วยตนเอง 
                I  = Interaction   การมีปฏิสัมพันธ์ 
                P = Process skills  ทักษะกระบวนการ 
                P = physical participation  มีการเคล่ือนไหวร่างกาย 
                A = Application  การน าความรู้นั้นไปประยุกต์ใช้ 
                มีแนวคิดมาจาก ๑) หลักการสร้างความรู้  ๒) หลักกระบวนการกลุ่มและการเรียนรู้แบบ
ร่วมมือ  ๓) หลักความพร้อมในการเรียนรู้  ๔) หลักการการเรียนรู้กระบวนการ  และ ๕) หลักการถ่าย
โอนการเรียนรู้   
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                ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สูงสุด   โดยการให้ผู้เรียนเป็น
ผู้สร้างความรู้ด้วยตนเอง  (C) และการมีปฏิสัมพันธ์ (I) กับเพื่อน บุคคลอื่น และส่ิงแวดล้อมรอบตัว
หลาย ๆ ด้าน  โดยใช้ทักษะกระบวนการต่าง ๆ (P)   จ านวนมากเป็นเครื่องมือในการสร้างความรู้  
เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะกระบวนการ  และเรียนรู้สาระในแง่มุมท่ีกว้างขึ้น  ซึ่งจะเกิดขึ้นได้
หากผู้เรียนอยู่ในสภาพท่ีมีความพร้อมในการรับรู้และเรียนรู้  มีประสาทการรับรู้ท่ีต่ืนตัว  ไม่เฉื่อยชา  
และส่ิงท่ีสามารถช่วยให้ผู้เรียนอยู่ในสภาพดังกล่าวได้คือ การให้ผู้เรียนมีการเคล่ือนไหวทางกาย (P)  
อย่างเหมาะสม    กิจกรรมท่ีหลากหลาย  ท าให้ผู้เรียนต่ืนตัวอยู่เสมอ  จึงสามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ได้ดี   แต่การเรียนรู้นั้นจะมีความหมายต่อตนเอง  และความรู้ความเข้าใจนั้นจะมีความ
ลึกซึ้งและอยู่คงทนมากเพียงใดนั้นต้องอาศัยการถ่ายโอนการเรียนรู้  หากผู้เรียนมีโอกาสน าความรู้นั้น
ไปประยุกต์ใช้ (A) ในสถานการณ์ท่ีหลากหลาย  ความรู้นั้นก็จะเป็นประโยชน์และมีความหมายมากขึ้น 
CIPPA Model มีข้ันตอนการด าเนินการสอน ๗ ขั้น ดังนี้ 

๑. การทบทวนความรู้เดิม ขั้นนี้เป็นการดึงความรู้เดิมของผู้เรียนในเรื่องท่ีจะเรียนเพื่อช่วยให้
ผู้เรียนมีความพร้อมในการเช่ือมโยงความรู้ใหม่กับความรู้เดิมของตน ซึ่งผู้สอนอาจใช้วิธีการต่าง ๆ ได้
อย่างหลากหลาย 

๒.การแสวงหาความรู้ใหม่ ขั้นนี้เป็นการแสวงหาข้อมูลความรู้ใหม่ของผู้เรียนจากแหล่งข้อมูล
หรือแหล่งความรู้ต่าง ๆ ซึ่งครูอาจจัดเตรียมมาให้ผู้เรียนหรือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับแหล่งข้อมูลต่าง ๆ 
เพื่อให้ผู้เรียนไปแสวงหาก็ได้ 

๓.การศึกษาท าความเข้าใจข้อมูล / ความรู้ใหม่และเช่ือมโยงความรู้ใหม่กับความรู้เดิม  ขั้นนี้
เป็นขั้นท่ีผู้เรียนจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจกับข้อมูล / ความรู้ท่ีหามาได้ ผู้เรียนจะต้องสร้าง
ความหมายของข้อมูล/ประสบการณ์ใหม่ๆ   โดยใช้กระบวนการต่าง ๆ ด้วยตนเอง เช่น ใช้
กระบวนการคิด  กระบวนการกลุ่มในการอภิปรายและสรุปความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลนั้น ๆ ซึ่ง
จ าเป็นต้องอาศัยการเช่ือมโยงกับความรู้เดิม 

๔.การแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจกับกลุ่ม ขั้นนี้เป็นขั้นท่ีผู้เรียนอาศัยกลุ่มเป็นเครื่องมือใน
การตรวจสอบความรู้ความเข้าใจของตน รวมท้ังขยายความรู้ความเข้าใจของตนให้กว้างขึ้น ซึ่งจะช่วย
ให้ผู้เรียนได้แบ่งปันความรู้ความเข้าใจของตนเองแก่ผู้อื่น และได้รับประโยชน์จากความรู้ความเข้าใจ
ของผู้อื่นไปพร้อม ๆ กัน 

๕.สรุปจัดระเบียบความรู้ และวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ ขั้นนี้เป็นขั้นตอนการสรุปความรู้
ได้รับท้ังหมด ท้ังความรู้เดิมและความรู้ใหม่ และจัดส่ิงท่ีเรียนให้เป็นระบบระเบียบเพื่อช่วยให้ผู้เรียน
จดจ าส่ิงท่ีเรียนรู้ได้ง่าย รวมท้ังวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ทั้งหลายท่ีเกิดขึ้น 

๖.การปฏิบัติ และ/หรือ การแสดงผลงาน เป็นขั้นท่ีเมื่อผู้เรียนได้เรียนรู้จนสรุปจัดความรู้เป็น
ระเบียบแล้ว เมื่อเป็นความรู้ท่ีต้องน าไปปฏิบัติต่อ จึงปฏิบัติต่อในขั้นนี้ และแสดงผลงานท่ีได้ปฏิบัติ
ด้วย แต่หากเป็นความรู้ท่ีไม่ได้ปฏิบัติ  ขั้นนี้จะเป็นขั้นที่ผู้เรียนได้มีโอกาสแสดงผลงานการสร้างความรู้
ของตนให้ผู้อื่นรับรู้  ซึ่งเป็นการช่วยให้ผู้เรียนได้ตอกย้ าหรือตรวจสอบความรู้ความเข้าใจของตนและ
ช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้ความคิดสร้างสรรค์อีกด้วย 
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๗.การประยุกต์ใช้ความรู้ เป็นขั้นของการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนการน าความรู้ความเข้าใจ
ของตนไปใช้ในสถานการณ์จริง ๆ ท่ีหลากหลาย เพื่อเพิ่มความช านาญ ความเข้าใจ ความสามารถใน
การแก้ปัญหาและความจ าในเรื่องนั้น ๆ 
          Bernice  McCarthy ได้พัฒนา ๔ MAT Model  โดยได้อธิบายแบบการเรียน ๔ แบบ   คือ 
ผู้เรียนแบบ….ท าไม? หรือนักจินตนาการ (The Imaginative Learner : Experiencing) นักเรียนแบบ
นี้ชอบสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ มักมีจินตนาการ ชอบเรียนรู้ด้วยความรู้สึก ครูต้องสอนส่ิงท่ีมีเหตุผลและเป็น
ประโยชน์กับชีวิต  ลักษณะท่ีเหมาะกับนักเรียนแบบนี้คือ  ครูท่ีมีมนุษยสัมพันธ์และสนับสนุนส่งเสริม
นักเรียน 

ผู้เรียนแบบอะไร? หรือนักคิดวิเคราะห์ (Analytical Learner : Conceptualizing) นักเรียน
แบบนี้สนใจการได้มาซึ่งข้อเท็จจริง  ชอบดู  ชอบคิด ชอบสร้างความคิดรวบยอด  แล้วสร้างรูปแบบ
ต่าง ๆ ช่ืนชอบกับข้อมูล และการบรรยายของครูผู้เรียนแบบ….อย่างไร?  หรือนักคิดด้วยสามัญส านึก 
(The Common-Sense Learner : Applying) นักเรียนแบบนี้มักทดลองหรือลงมือกระท าจริงตามท่ี
ตนเองคิด  วิธีการเรียนท่ีเหมาะกับนักเรียนแบบนี้ คือ การทดลอง และการแก้ปัญหาผู้เรียนแบบ…ถ้า?  
หรือนักเปล่ียนแปลง (The Dynamic Learner : Creating) นักเรียนแบบนี้สนใจ การเรียนแบบลอง
ผิดลองถูก  ลงมือท าเพื่อให้ได้ประสบการณ์  ต้องการสอนตนเองและผู้อื่น  ครูคือแหล่งการเรียนรู้ท่ี
ส าคัญ  ชอบเส่ียง  และชอบค้นพบความรู้ด้วยตนเอง ไม่ชอบท าตามก าหนดการหรือวิธีการท่ีเคร่งครัด
สมอง ๒ ซีก ซ้ายและขวาท าหน้าท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

ซีกซ้าย :  ด้านการพูด  การเขียน  การควบคุมด้านภาษา ท่าทาง  สัญลักษณ์  การเห็น
รายละเอียด การวิเคราะห์  ระบบส าคัญ  ความเป็นเหตุผล  ตรรก  การแสดงออก 

ซีกขวา :  ความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ  ศิลป  จังหวะ  การรับรู้  การสังเคราะห์  ความ
งาม ความจ า  จิตใต้ส านึก  การเห็นภาพรวม การกระท าหลายส่ิงพร้อมกัน๑๓ ลักษณะการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ๔ แบบคือ 

ผู้เรียนแบบ….ท าไม  WHY 
ผู้เรียนแบบ….อะไร  WHAT 
ผู้เรียนแบบ….อย่างไร HOW 
ผู้เรียนแบบ… ถ้า    IF 
อาศัยลักษณะการเรียนรู้ของผู้เรียน ๔ แบบ ดังกล่าว ได้จัดเป็นล าดับข้ันการจัดการเรียนรู้   

๘ ขั้น ดังนี้ 
ขั้นที ่๑.การสร้างประสบการณ์ ผู้สอนเริ่มต้นจากการจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของ

เรื่องท่ีเรียนด้วยตนเอง  ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถตอบค าถามได้ว่า  ท าไมตนถึงต้องเรียนรู้เรื่องนี้
(พัฒนาสมองซีกขวา) 

ขั้นที่ ๒.  การวิเคราะห์ประสบการณ์  หรือสะท้อนความคิดจากประสบการณ์  ช่วยให้ผู้เรียน
เกิดความตระหนักรู้  และยอมรับความส าคัญของเรื่องท่ีเรียน  (พัฒนาสมองซีกซ้าย) 

                                            
๑๓ บุญชู อังสวัสด์ิ, รายงานการพัฒนาการสอนแบบมอนเทสซอริในบริบทประจวบคีรีขันธ์, ๒๕๕๓. 
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ขั้นท่ี ๓. การพัฒนาประสบการณ์เป็นความคิดรวบยอด  หรือแนวคิดเมื่อผู้เรียนเห็นคุณค่า
ของเรื่องท่ีเรียนแล้ว  ผู้สอนจึงจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนสามารถสร้างความคิดรวบยอดขึ้น
ด้วยตนเอง  (พัฒนาสมองซีกขวา) 

ขั้นที่ ๔. การพัฒนาความรู้ความคิด เมื่อผู้เรียนมีประสบการณ์และเกิดความคิดรวบยอดหรือ
แนวคิดพอสมควรแล้ว  ผู้สอนจึงกระตุ้นให้ผู้เรียนพัฒนาความรู้ความคิดของตนให้กว้างขวางและลึกซึ้ง
ขึ้น  โดยการให้ผู้เรียนศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม จากแหล่งความรู้ท่ีหลากหลาย  การเรียนรู้ในขั้นท่ี ๓ และ 
๔ นี้คือการตอบค าถามว่า ส่ิงท่ีได้เรียนรู้คือ อะไร  (พัฒนาสมองซีกซ้าย) 

ขั้นท่ี ๕. การปฏิบัติตามแนวคิดท่ีได้เรียนรู้ ในขั้นนี้ ผู้สอนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนน าความรู้
ความคิดท่ีได้รับจากการเรียนรู้ในขั้นที่ ๓ และ ๔ มาทดลองปฏิบัติจริง และศึกษาผลท่ีเกิดขึ้น (พัฒนา
สมองซีกซ้าย) 

ขั้นท่ี ๖. การสร้างสรรค์ช้ินงานของตนเอง  จากการปฏิบัติตามแนวคิดท่ีได้เรียนรู้ในขั้นท่ี ๕
ผู้เรียนจะเกิดการเรียนรู้ถึงจุดเด่นจุดด้อยของแนวคิด  ความเข้าใจแนวคิดนั้นจะกระจ่างขึ้น  ในขั้นนี้
ผู้สอนควรกระตุ้นให้ผู้เรียนพัฒนาความสามารถของตน โดยการน าความรู้ความเข้าใจนั้นไปใช้หรือ
ปรับประยุกต์ใช้ในการสร้างช้ินงานท่ีเป็นความคิดสร้างสรรค์ของตนเอง  ดังนั้นค าถามหลักท่ีใช้ในขั้นท่ี 
๕-๖ ก็คือจะท าอย่างไร  (พัฒนาสมองซีกขวา) 

ขั้นที่ ๗. การวิเคราะห์ผลงานและแนวทางในการน าไปประยุกต์ใช้  เมื่อผู้เรียนได้สร้างสรรค์
ช้ินงานของตนตามความถนัดแล้ว ผู้สอนควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงผลงานของตน  ช่ืนชมกับ
ความส าเร็จ  และเรียนรู้ที่จะวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์  รวมท้ังรับฟังข้อวิพากษ์วิจารณ์  เพื่อการ
ปรับปรุงงานของตนให้ดีขึ้น  และการน าไปประยุกต์ใช้ต่อไป (พัฒนาสมองซีกซ้าย) 

ขั้นที่ ๘. การแลกเปล่ียนความรู้ความคิด ขั้นนี้เป็นขั้นตอนการขยายขอบข่ายของความรู้โดย
การแลกเปล่ียนความรู้ความคิดแก่กันแลกัน  และร่วมกันอภิปรายเพื่อการน าการเรียนรู้ไปเช่ือมโยงกับ
ชีวิตจริงและอนาคต  ค าถามหลักในการอภิปรายก็คือ ถ้า…? ซึ่งอาจน าไปสู่การเปิดประเด็นใหม่
ส าหรับผู้เรียนในการเริ่มต้นวัฏจักรของการเรียนรู้ในเรื่องใหม่ต่อไป (พัฒนาสมองซีกขวา) 

๒.๑.๕ การเรียนรู้ตามทฤษฎีของ Bloom ( Bloom’s Taxonomy) 
Bloom ได้แบ่งการเรียนรู้เป็น ๖ ระดับ ได้แก่  
ความรู้ท่ีเกิดจากความจ า (knowledge) ซึ่งเป็นระดับล่างสุด  
ความเข้าใจ (Comprehend)  
การประยุกต์ (Application)  
การวิเคราะห์ (Analysis) สามารถแก้ปัญหา ตรวจสอบได้  
การสังเคราะห์ (Synthesis) สามารถน าส่วนต่างๆ มาประกอบเป็นรูปแบบใหม่ได้ให้แตกต่าง

จากรูปเดิม เน้นโครงสร้างใหม่ การประเมินค่า ( Evaluation) วัดได้ และตัดสินได้ว่าอะไรถูกหรือผิด 
ประกอบการตัดสินใจบนพื้นฐานของเหตุผลและเกณฑ์ท่ีแน่ชัด 

การเรียนรู้ตามทฤษฎีของเมเยอร์ (Mayor) 
ในการออกแบบส่ือการเรียนการสอน การวิเคราะห์ความจ าเป็นเป็นส่ิงส าคัญ และตามด้วย

จุดประสงค์ของการเรียน โดยแบ่งออกเป็นย่อยๆ ๓ ส่วนด้วยกัน 
พฤติกรรม ควรช้ีชัดและสังเกตได้ 
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เงื่อนไข พฤติกรรมส าเร็จได้ควรมีเงื่อนไขในการช่วยเหลือ 
มาตรฐาน พฤติกรรมท่ีได้นั้นสามารถอยู่ในเกณฑ์ท่ีก าหนด 
การเรียนรู้ตามทฤษฎีของบรูเนอร์ (Bruner) 
ความรู้ถูกสร้างหรือหล่อหลอมโดยประสบการณ ์
ผู้เรียนมีบทบาทรับผิดชอบในการเรียน 
ผู้เรียนเป็นผู้สร้างความหมายข้ึนมาจากแง่มุมต่างๆ 
ผู้เรียนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นจริง 
ผู้เรียนเลือกเนื้อหาและกิจกรรมเอง 
เนื้อหาควรถูกสร้างในภาพรวม 

๒.๑.๖ การเรียนรู้ตามทฤษฎีของไทเลอร์ (Tylor) 
ความต่อเนื่อง (continuity) หมายถึง ในวิชาทักษะ ต้องเปิดโอกาสให้มีการฝึกทักษะใน

กิจกรรมและประสบการณ์บ่อยๆ และต่อเนื่องกัน 
การจัดช่วงล าดับ (sequence) หมายถึง หรือการจัดส่ิงท่ีมีความง่าย ไปสู่ส่ิงท่ีมีความยาก 

ดังนั้นการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ ให้มีการเรียงล าดับก่อนหลัง เพื่อให้ได้เรียนเนื้อหาท่ีลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น 

บูรณาการ (integration) หมายถึง การจัดประสบการณ์จึงควรเป็นในลักษณะท่ีช่วยให้ผู้เรียน 
ได้เพิ่มพูนความคิดเห็น  และ ได้แสดงพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกัน  เนื้อหาท่ีเรียนเป็นการเพิ่มความ 
สามารถท้ังหมด ของผู้เรียนท่ีจะได้ใช้ประสบการณ์ได้ในสถานการณ์ต่างๆ กัน ประสบการณ์การเรียนรู้ 
จึงเป็นแบบแผนของปฏิสัมพันธ์ (interaction) ระหว่างผู้เรียนกับสถานการณ์ท่ีแวดล้อม 

 ปรัชญาประสบการณ์ตามแนวคิดของจอห์น ดิวอี้ (John Dewey) สู่การจัดการเรียนรู้
วิทยาศาสตร์ 

แนวคิดของนักปรัชญาพวกประสบการณ์นิยม (Experimentalism) ซึ่งมีจอห์น ดิวอี้ เป็นผู้น า
นักปราชญ์ผู้นี้มีความเช่ือว่าความอยู่รอดของสรรพสัตว์ (ซึ่งหมายถึงมนุษย์ด้วยนั้น) ย่อมขึ้นอยู่กับการ
ปรับตัวของส่ิงนั้นๆ ความเช่ือนี้ได้มาจากชาร์ลส์ ดาวิน (Charles Darwin) เจ้าของทฤษฏีวิวัฒนาการ
ซึ่งให้หลักไว้ว่าผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะอยู่รอด (The Survival of the Fittest) ส่วนผู้ท่ีไม่เหมาะสม 
ย่อมจะล้มหายตายจากไป จากความเป็นจริงข้อนี้ จอห์น ดิวอี้ จึงได้ยึดเอาเรื่อง “การปรับตัว” ให้
เหมาะสมกับส่ิงแวดล้อมเป็นสรณะส าคัญ หรือเป็นแก่นแห่งการศึกษา จากแนวคิดเรื่องการปรับตัวนี้
เอง จอห์น ดิวอี้ (John Dewey) จึงเห็นค่ามนุษย์ย่อมมีปัญหาอยู่ตลอด ปัญหานั้นก็คือ การเผชิญต่อ
ความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมรอบตัวท่ีเป็นอยู่ทุกขณะนั่นเอง เมื่อมนุษย์ต้องพบปัญหาอยู่ตลอด 
การฝึกมนุษย์ให้แก้ปัญหาได้ จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะจะช่วยให้ขจัดปัญหาท่ีมาขัดขวางการด าเนินชีวิต
ได้ และชีวิตนั้นก็จะอยู่รอดตลอดไป 

“ประสบการณ์” ตามความคิดของจอห์น ดิวอี้ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ ประสบการณ์ปฐมภูมิ 
(Primary experience) และ ประสบการณ์ทุติยภูมิ (Secondary experience) ประสบการณ์ปฐม
ภูมิ คือ ประสบการณ์ท่ียังไม่เป็นความรู้ หรือยังไม่ได้มีการคิดไตร่ตรอง เป็นเพียงกระบวนการของการ
กระท า และการประสบความเปล่ียนแปลงระหว่างอินทรีย์และสภาพแวดล้อม ส่วนประสบการณ์ทุติย
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ภูมิ  เป็นประสบการณ์ประเภทท่ีเป็นความรู้  คือไ ด้ ผ่านกระบวนการคิดไตร่ตรองมาแล้ว    
ประสบการณ์ปฐมภูมิจะเป็นเนื้อหาของประสบการณ์ทุติยภูมิ  เป็นข้อมูลเบื้องต้นส าหรับคิดไตร่ตรอง 
ตัวอย่างเช่น เด็กเล่นซน ไปเหยียบถ่านไฟร้อน ๆ ผลปรากฏว่ามีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ คือ เท้า
ถูกไฟลวก เป็นประสบการณ์ปฐมภูมิ เมื่อเด็กเกิดการเรียนรู้จากผลของการเหยียบถ่านไฟร้อน ท าให้
เกิดความเจ็บปวด และไม่อยากเล่นบริเวณท่ีมีถ่านไฟร้อนอีก หรือระแวงท่ีจะเล่นไฟ เป็นประสบการณ์
ทุติยภูมิ ประสบการณ์ท่ีเกิดจากการคิดไตร่ตรอง (Reflective thought เรียกอีกอย่างว่าประสบการณ์
การรู้ (Cognitive experience) 

จอห์น ดิวอี้ มีความเห็นว่าการศึกษาท่ีถูกต้อง ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการศึกษาแบบเก่าหรือแบบจารีต 
(Traditional) หรือแบบอนุรักษ์ (Conservative) กับการศึกษาแบบใหม่หรือแบบก้าวหน้า 
(Progressive) เพียงระบบใดระบบหนึ่ง ปรัชญาของดิวอี้เป็นปรัชญาท่ีสะท้อนออกมาเด่นชัดในเรื่อง
การศึกษาท่ียกย่องประสบการณ์ท้ังปวงท่ีจ าเป็นส าหรับผู้เรียน เน้นให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้สถานการณ์ท่ี
เป็นจริง เพราะการศึกษาตามความคิดของจอห์น ดิวอี้ คือ ความเจริญงอกงามท้ังทางด้านร่างกาย 
สติปัญญา และคุณธรรม ดังนั้นกระบวนการสร้างสรรค์ประสบการณ์ใหม่ท่ีต่อเนื่องกับประสบการณ์
เก่าไปเรื่อย ต้องส่งเสริมให้เกิดประสบการณ์ใหม่เพื่อเป็นวิถีน าไปสู่ความรู้ความเข้าใจในปัจจุบันและ
อนาคตได้ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ท่ีเน้นการปฏิบัติจริงเป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะกลุ่ม
ปฏิบัติการท่ีเรียนรู้ด้วยประสบการณ์ตรงจากการเผชิญสถานการณ์จริงและการแก้ปัญหา เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้จากการกระท า ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง ฝึกคิด ฝึกลงมือท า ฝึกทักษะกระบวนการต่าง ๆ ฝึก
การแก้ปัญหาด้วยตนเองและฝึกทักษะการเสาะแสวงหาความรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม ผู้เรียนได้เรียนรู้ท้ังทาง
ทฤษฎีและการปฏิบัติตามแนวประชาธิปไตย กระบวนการเรียนรู้แบบแก้ปัญหา เป็นกิจกรรมการเรียน
การสอนี่เน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อให้ผู้เรียนคิดเป็นและแก้ปัญหาเป็น โดยการน าวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์มาใช้ บางครั้งก็เรียนวิธีสอนนี้ว่าการสอนแบบวิทยาศาสตร์ 

ปัจจุบันการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นการปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู้ในแบบ Learning by 
doing ผู้เรียนจะเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ แนวคิดนี้จะจัดการสอนแบบโครงการ (Project-based 
learning) เป็นการสอนท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนจากการปฏิบัติจริง เป็นการเรียนจากประสบการณ์ตรง 
ผู้เรียนได้ทดลองท าปฏิบัติ เสาะหาข้อมูล จัดระเบียบข้อมูล พิจารณาหาข้อสรุป ค้นคว้าหาวิธีการ 
กระบวนการด้วยตนเอง หรือร่วมกันเป็นกลุ่ม เน้นให้ผู้เรียนมีอิสระในการศึกษาหาความรู้ตามหลัก
ประชาธิปไตยให้ผู้เรียนได้รู้จักการท างานร่วมกับผู้อื่น ให้ได้ค้นคว้าหาข้อมูลความรู้จากแหล่งต่าง ๆ 
มิใช่เฉพาะในห้องเรียนเท่านั้น ท าให้ผู้เรียนเกิดนิสัยการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองได้ด้วยความ
มั่นใจ ผลการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีประสบการณ์ของจอห์น ดิวอี้ ดังนี้ 

๑. ผู้เรียนมีความสุขกับการเรียนได้เรียนรู้อย่างสนุกสนานโดยผ่านกิจกรรมท่ีหลากหลาย และ
ส่ือท่ีเร้าความสนใจ 

๒. ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความสนใจ ตามความถนัดและศักยภาพด้วยการศึกษา ค้นคว้า ฝึก
ปฏิบัติฝึกทักษะจนถึงการเรียนรู้ด้วยตนเองท าให้เกิดความเช่ือมั่นเป็นแรงจูงใจให้เกิดการใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 

๓. กิจกรรมกลุ่มช่วยเสริมสร้างลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงค์ เกิดกระบวนการท างาน เช่น มีการ
วางแผนการท างาน มีความรับผิดชอบ เสียสละ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีวินัยในตนเอง มีพฤติกรรมท่ีเป็น
ประชาธิปไตย เป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี รู้จักรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ผู้เรียนท่ีเรียนรู้ช้าจะเรียนรู้อย่าง
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มีความสุข มีชีวิตชีวา ได้รับก าลังใจและได้รับความช่วยเหลือจากเพื่อน ท าให้เกิดความมั่นใจ ผู้เรียนท่ี
เรียนดีจะได้แสดงความสามารถของตนเอง มีความเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ และแบ่งปันส่ิงท่ีดีให้แก่กัน 

๔. ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดจากการร่วมกิจกรรมและการค้นหาค าตอบจากประเด็นค าถาม
ของผู้สอนและเพื่อน ๆ สามารถค้นหาค าตอบและวิธีการได้ด้วยตนเอง สามารถแสดงออกได้ชัดเจนมี
เหตุผล 

๕. ทุกขั้นตอนการจัดกิจกรรม จะสอดแทรกคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้ผู้เรียนได้ซึมซับส่ิง
ท่ีดีงามไว้ในตนเองอยู่ตลอดเวลา 

๖. ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน โดยให้แต่ละคน
เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตน ไม่น าผลงานของผู้เรียนมาเปรียบเทียบกัน มุ่งให้ผู้เรียนแข่งขันกับ
ตนเองและไม่เล็งผลเลิศจนเกินไป 

๗. ผลท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียน คือ ผู้เรียนเรียนอย่างมีความสุข เกิดการพัฒนารอบด้าน มีอิสระท่ี
จะเลือกวิธีการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับตนเอง และน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้
อย่างเหมาะสม๑๔ 

๒.๑.๗ ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของ จอง พีอาเจต์ 
จิตวิทยาพัฒนาการ(Developmental Psychology) เป็นการค้นคว้าถึงการเจริญเติบโต และ

พัฒนาการของมนุษย์ ตังแต่เริ่มปฏิสนธิจนถึงวัยชรา รวมท้ังอิทธิพลของพันธุกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ีมี
อิทธิพลต่อการพัฒนาการและลักษณะความต้องการ ความสนใจของคนในวัยต่างๆ ซึ่งอาจแบ่งเป็น
จิตวิทยาเด็กจิตวิทยาวัยรุ่น และจิตวิทยาวัยผู้ใหญ่ 

ทฤษฎีพัฒนาการเชาน์ปัญญาของเพียเจต์ 
เพียเจต์เช่ือว่าคนเราทุกคนต้ังแต่เกิดมาพร้อมท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม และโดย

ธรรมชาติของมนุษย์เป็นผู้พร้อมท่ี จะมีกริยากรรมหรือเริ่มกระท าก่อน (Active) นอกจากนี้เพียเจต์ถือ
ว่ามนุษย์เรามีแนวโน้มพื้นฐานท่ีติดตัวมาต้ังแต่ก าเนิด ๒ ชนิด คือ การจัดและรวบรวม(Oganization) 
และ การปรับตัว(Adaptation) ซึ่งอธิบายดังต่อไปนี้ 

๑. การจัดและรวบรวม (Oganization) หมายถึง การจัดและรวบรวมกระบวนการต่างๆ
ภายใน เข้าเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง เป็นระเบียบ แและมีการปรับปรุงเปลียนแปลงอยู่ตลอดเวลาตราบ
ท่ี ยังมีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม 

๒. การปรับตัว (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมเพื่ออยู่ในสภาพ
สมดุล การปรับตัวประกอบด้วยกระบวนการ ๒ อย่าง คือ 

๒.๑ การซึมซาบหรือดูดซึม (Assimilation)   เมื่อมนุษย์มีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมก็จะ
ซึมซาบหรือดูดซึมประสบการณ์ใหม่ ให้รวมเข้าอยู่ในโครงสร้างของสติปัญญา(Cognitive Structure) 
โดยจะเป็นการตีความ หรือการรับข้อมูลจากส่ิงแวดล้อม 

๒.๒  การปรับโครงสร้างทางปัญญา (Accomodation)   หมายถึง การเปล่ียนแบบ
โครงสร้างของเชาว์ปัญญาท่ีมีอยู่แล้วให้เข้ากับส่ิงแวดล้อมหรือประสบการณ์ใหม่ หรือเป็นการ

                                            
๑๔ กาญจนี เสียงเพราะ. (๒๕๕๓).คู่มือการสอนแบบมอนเทสซอริ หมวดชีวิตประจ าวัน หมวดประสาทรับรู้ 
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เปล่ียนแปลงความคิดเดิมให้สอดคล้องกับส่ิงแวดล้อมใหม่ซึ่งเป็นความสามารถในการปรับโครงสร้าง
ทางปัญญา  เพียเจต์ยังกล่าวอีกว่า ระหว่างระยะเวลาต้ังแต่ทารกจนถึงวัยรุ่น คนเราจะค่อยๆสามารถ
ปรับตัวเข้ากับส่ิงแวดล้อมได้มากขึ้นตามล าดับขั้น โดยเพียเจต์ได้แบ่ง ล าดับขั้นของพัฒนาการเชาวน์
ปัญญาของมนุษย์ ไว้ ๔ ขั้น ซึ่งเป็นขั้นพัฒนาการเชาวน์ปัญญา ดังนี้ 

๑.ขั้นใช้ประสาทสัมผัสและกล้ามเนื้อ (sensorimotor period)อายุ ๐- ๒ ปีเป็นขั้น
พัฒนาการทางความคิดและสติปัญญาก่อนระยะเวลาท่ีเด็กจะพูดเป็นภาษาได้การแสดงถึงความคิด 
และสติปัญญาของเด็กวัยนี้จะเป็นในลักษณะของการกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมต่างๆซึ่งส่วนใหญ่
จะขึ้นอยู่กับการเคล่ือนไหว เป็นลักษณะของปฏิกิริยาสะท้อน เช่น การดูด การมอง การไขว่คว้ามี
พฤติกรรมน้อยมากท่ีแสดงออกถึงความเข้าใจ เพราะเด็กยังไม่สามารถแยกตนเองออกจากส่ิงแวดล้อม
ได้ตัวตนของเด็กยังไม่ได้พัฒนาจนกว่าเด็กจะได้รับประสบการณ์ ท าให้ได้พัฒนาตัวตนขึ้นมาแล้วเด็กจึง
สามารถแยกแยะส่ิงต่าง ๆ ได้จนกระท่ังเด็กอายุประมาณ ๑๘ เดือนจึงจะเริ่มแก้ปัญหาด้วยตนเองได้
บ้างและรับรู้เท่าท่ีสายตามองเห็น 

๒. ขั้นเริ่มมีความคิดความเข้าใจ  (pre-operational period)  อายุ  ๒-๗  ปีเด็กวัยนี้เป็นวัย
ก่อนเข้าโรงเรียน และวัยอนุบาล ยังไม่สามารถใช้สติปัญญากระท าส่ิงต่าง ๆได้อย่างเต็มท่ี ความคิดของ
เด็กวัยนี้ขึ้นอยู่กับการรับรู้เป็นส่วนใหญ่ ไม่สามารถใช้เหตุผล อย่างลึกซึ้งได้วัยนี้เริ่มเรียนรู้การใช้ภาษา 
และสามารถใช้สัญลักษณ์ต่าง ๆ ได้ พัฒนาการวัยนี้แบ่งได้เป็น ๒ ขั้นคือ 

๒.๑ ขั้นก าหนดความคิดไว้ล่วงหน้า (preconceptual thought) อายุ ๒-๔ ปีระยะ
นี้เด็กจะมีพัฒนาด้านการใช้ภาษา    รู้จักใช้ค าสัมพันธ์กับส่ิงของ   มีความคิดรวบยอดเกี่ยวกับส่ิงต่างๆ   
ได้แต่ยังไม่สมบูรณ์ ไม่มีเหตุผล คิดเอาแต่ใจตัวเอง อยู่ในโลกแห่งจินตนาการชอบเล่นบทบาทสมมติ
ตามจินตนาการของตนเอง 

๒.๒ ขั้นคิดเอาเอง (intuitive thought) อายุ ๔-๗ ปี ระยะนี้เด็กสามารถคิดอย่างมี
เหตุผลขึ้นแต่การคิดยังเป็นลักษณะการรับรู้มากกว่าความเข้าใจ จะมีพัฒนาการรับรู้อย่างรวดเร็ว 
สามารถเข้าใจส่ิงต่างๆ ได้เป็นหมวดหมู่ ท้ังท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงและแตกต่างกัน ลักษณะพิเศษของวัย
นี้คือเช่ือตัวเองโดยไม่ยอมเปล่ียนความคิด หรือเช่ือในเรื่องการทรงภาวะเดิมของวัตถุ (conservation) 
ซึ่งเพียเจท์เรียกว่าprinciple of invariance 

๓. ขั้นใช้ความคิดอย่างมีเหตุผลเชิงรูปธรรม (concrete operational period ) อายุ ๗-๑๑ปี 
ระยะนี้เด็กจะมีพัฒนาการทางความคิดและสติปัญญาอย่างรวดเร็วสามารถคิดอย่างมีเหตุผลแบ่งแยก
ส่ิงแวดล้อมออกป็นหมวดหมู่ล าดับขั้น จัดเรียงขนาดส่ิงของ และเริ่มเข้าใจเรื่องการคงสภาพเดิม
สามารถน าความรู้หรือประสบการณ์ในอดีตมาแก้ปัญหาเหตุการณ์ใหม่ ๆ ได้ มีการถ่ายโยงการเรียนรู้
(transferoflearning)แต่ปัญหาหรือเหตุการณ์นั้นจะต้องเกี่ยวข้องกับวัตถุหรือส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมส่วน
ปัญหาท่ีเป็นนามธรรมนั้นเด็กยังไม่สามารถแก้ได้ 

๔. ขั้นใช้ความคิดอย่างมีเหตุผลเชิงนามธรรม (formal operational period) อายุ ๑๑-๑๕ 
ปี ขั้นนี้เป็นขั้นสูงสุดของพัฒนาการทางสติปัญญาและความคิดความคิดแบบเด็ก ๆ จะส้ินสุดลงจะเริ่ม
คิดแบบผู้ใหญ่สามารถคิดแก้ปัญหาท่ีเป็นนามธรรมด้วยวิธีการหลากหลาย รู้ จักคิดอย่างเป็น
วิทยาศาสตร์สามารถต้ังสมมติฐานทดลองใช้เหตุผลและท างานท่ีต้องใช้สติปัญญาอย่างสลับซับซ้อนได้ 
เพียเจท์กล่าวว่าเด็กวัยนี้เป็นวัยท่ีคิดเหนือไปกว่าส่ิงปัจจุบันสนใจท่ีจะสร้างทฤษฎีเกี่ยวกับทุกส่ิงทุก



 
๓๐ 

 

 
 

อย่าง และมีความพอใจท่ีจะคิดพิจารณาเกี่ยวกับส่ิงท่ีไม่มีตัวตน หรือส่ิงท่ีเป็นนามธรรมนักจิตวิทยาเช่ือ
ว่าการพัฒนาความเข้าใจจะพัฒนาไปเรื่อยจนกระท่ังเข้าสู่วัยชรา และเพียเจท์ เช่ือว่าพัฒนาการของ
เชาวน์ปัญญามนุษย์จะด าเนินไปเป็นล าดับข้ัน เปล่ียนแปลงหรือข้ามข้ันไม่ได้ 

๒.๑.๘ ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ (Skinner)  
วางเงื่อนไขแบบการกระท าหรือแบบปฏิบัติการ ซึ่งมี ช่ือเรียกต่าง ๆ กัน คือ Operant 

Conditioning Theory หรือ Instrumental conditioning theory หรือ Type – R Conditioning 
Theory สกินเนอร์ได้เสนอแนวความคิดโดยจ าแนกทฤษฎีทางพฤติกรรมออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
พฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้แบบ  Type S  (Response Behavior)  ซึ่งมีส่ิงเร้า (Stimulus)  เป็น
ตัวก าหนดหรือดึงออกมา เช่น น้ าลายไหลเนื่องจากใส่อาหารเข้าไปในปาก สะดุ้งเพราะถูกเคาะท่ีสะบ้า
ข้างเข่า หรือการหรี่ตาเมื่อถูกแสงไฟ พฤติกรรมดังกล่าวเป็นการตอบสนองแบบอัตโนมัติ 
  พฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้แบบ Type R (Operant Behavior)  พฤติกรรมหรือ การ
ตอบสนองขึ้นอยู่กับการเสริมแรง (Reinforcement) การตอบสนองแบบนี้จะต่างกับ แบบแรก เพราะ
อินทรีย์เป็นตัวก าหนดหรือเป็นผู้ส่ังให้กระท าต่อส่ิงเร้า ไม่ใช้ให้ส่ิงเร้าเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของ
อินทรีย์ เช่น การถางหญ้า การเขียนหนังสือ การรีดผ้า พฤติกรรมต่าง ๆ ของคน ในชีวิตประจ าวันเป็น
พฤติกรรมแบบ Operant Conditioning)หลักการเรียนรู้ท่ีส าคัญ หลักการเรียนรู้ของทฤษฎีการวาง
เงื่อนไขแบบการกระท า เน้นการกระท าของผู้ท่ีเรียนรู้มากกว่าส่ิงเร้าท่ีก าหนดให้ กล่าวคือ เมื่อต้องการ
ให้อินทรีย์เกิดการเรียนรู้จากส่ิงเร้าใดส่ิงเร้าหนึ่ง เราจะให้ผู้เรียนรู้เลือกแสดงพฤติกรรมเองโดยไม่บังคับ
หรือบอกแนวทางในการเรียนรู้ เมื่อผู้เรียนแสดงพฤติกรรมการเรียนรู้แล้วจึง “เสริมแรง” พฤติกรรม
นั้นทันที เพื่อให้ผู้เรียนรู้ว่าพฤติกรรมท่ีแสดงออกนั้นเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ทฤษฎีการเรียนรู้การวางเงื่อนไขแบบการกระท านั้น พฤติกรรมการตอบสนองจะขึ้นอยู่กับการ
เสริมแรง (Reinforcement) ตัวเสริมแรงแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ  คือ 

ตัวเสริมแรงทางบวก  (Positive  Reinforcement)  หมายถึง ส่ิงเร้าใด  ๆ  ซึ่งเมื่อน ามาใช้
แล้วท าให้อัตราการตอบสนองเพิ่มมากขึ้น เช่น ค าชมเชย รางวัล อาหาร 

ตัวเสริมแรงทางลบ  (Negative  Reinforcement)  หมายถึง  ส่ิงเร้าใด ๆ  ซึ่งเมื่อน ามาใช้
แล้วท าให้การตอบสนองเพิ่มข้ึนในทางลบ เป็นตัวเสริมแรงทางลบ เช่น เสียงดัง อากาศร้อน ค าต าหนิ 
กล่ิน การท าโทษ เป็นการน าตัวเสริมแรงลบเข้ามา เพราะการท าโทษบางอย่างหากน าไปใช้จะมีผลให้
อัตราการตอบสนองเปล่ียนไปในลักษณะท่ีเข้มข้ึน๑๕ 
 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพ 

๒.๒.๑ แนวคิดด้านโอกาส  โอกาสคืออะไร ? ค านี้ พูดถึงกันมากจริงๆ ในสมัยปัจจุบันได้มี
การศึกษาและวิจัยสรุปเป็นแนวคิดท่ีน่าสนใจไว้ ๓ ประการ คือ ๑. การท าให้ความต้องการพบกับ

                                            
๑๕ จีระพันธ์ุ พูลพัฒน์, การสอนแบบมอนเทสซอริจากทฤษฎีสู่แบบการน าไปปฏิบัติ, กรุงเทพฯ :สถาบัน

พัฒนาคุณภาพวิชาการ (พว.). ๒๕๔๐. 
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คุณค่า ๒. การก าหนดเป้าหมายชีวิตให้ชัดเจน๓. การแปรความหมายส่ิงท่ีเป็นลบให้เป็นบวก ในการ
ช้ีให้เห็นถึงความชัดเจนในการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพให้เกิดข้ึนในตัวเองและสังคม  

๑. การท าให้ความต้องการพบกับคุณค่า เราสามารถมองเห็นหลักการพื้นฐานของแนวคิดนี้ได้
ง่ายท่ีสุดอันหนึ่งส าหรับการสร้างสรรค์โอกาส คือเมื่อความต้องการของคนๆ หนึ่ง หรือคนกลุ่มหนึ่งมา
พบกับคุณค่าท่ีตนหรือกลุ่มของตนต้องการ (อย่างยิ่ง) นั่นคือโอกาสทางธุรกิจบังเกิดขึ้นแล้วทันที 
ฉะนั้นเพื่อให้แนวคิดนี้บังเกิดผล จ าเป็นต้องศึกษาวิเคราะห์ว่าท าอย่างไรจึงจะรู้ว่าใครต้องการอะไร? 
ซึ่งส่ิงท่ีเขาเหล่านั้นต้องการก็คือคุณค่า(พิเศษ) อะไรบางอย่างนั่นเอง ทีนี้ก็เกิดค าถามต่อไปว่าแล้วเรา
จะสร้างสรรค์หรือจัดหาคุณค่านั้นๆ มาให้คนท่ีเขาต้องการได้อย่างไร? นั่นคือโจทย์ท่ีต้องขบคิดและ
พัฒนาหรือสร้างสรรค์ขึ้นมาให้ได้ การท าธุรกิจจะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อความต้องการกับคุณค่า
สวมกันได้อย่างเหมาะเจาะพอดี ตัวอย่างท่ีเราสามารถมองเห็นได้ชัดเจนอย่างหนึ่งคือ คนเราแต่ละคน
มักเผชิญกับปัญหาในการด าเนินชีวิตแทบทุกวัน น้อยบ้างมากบ้างในหลากหลายรูปแบบ หลายคน
พยายามจะหลีกล้ีหนีปัญหา แต่สุดท้ายก็มักหนีไม่พ้นต้องยอมจ านนหรือต้องอาศัยคนอื่นมาช่วยแก้ไข
เยียวยา 

ฉะนั้นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและมีอยู่ในโลกนี้ก็เพื่อท่ีจะเปิดโอกาสให้ใครบางคนมาช่วยแก้ไข หาก
เขาสามารถเป็นผู้ช่วยในการแก้ไขปัญหาให้กับคนจ านวนมากในสังคมได้ โดยเฉพาะในระดับประเทศ
หรือระดับโลก ก็จะเป็นผู้ท่ีสามารถประกอบอาชีพหรือด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน ประสบแต่ความมั่ง
ค่ัง และเจริญรุ่งเรืองอย่างแน่นอน เนื่องจากปัญหาหรือความต้องการของมนุษย์เรามีมากมายนับไม่
ถ้วน ทุกคนมีโอกาสท่ีจะค้นหาคุณค่าท่ีตอบสนองปัญหาบางอย่างได้เฉพาะเพียงท่ีเรามีก าลังจะท ามัน
ได้โดยไม่เกินวิสัย ดังนั้นส่ิงท่ีเป็นไปได้ก็คือ แต่ละคนต้องมุ่งมั่นพุ่งความสนใจท่ีจะสร้างสรรค์คุณค่า
พิเศษ ท่ีเราชอบเราถนัดเพื่อแก้ปัญหาหรือตอบสนองความต้องการเฉพาะบางส่ิง จึงจะท าให้เรามี
โอกาสด าเนินการใดๆ ได้สัมฤทธิ์ผลตามท่ีปรารถนาได้ในช่วงเวลาท่ีเราด ารงชีวิตอยู่ 

๒. การก าหนดเป้าหมายชีวิตให้ชัดเจน เราจะพบว่าหลักการนี้ส าคัญท่ีสุด เพราะมีส่วนกระทบ
กับผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นกับการด าเนินชีวิตของเราโดยตรง เป็นการก าหนดเป้าหมายไว้ให้เห็นได้ชัดเจน
ภายในจิตใจ จะอยู่ในรูปของการสรรค์สร้างภาพสุดท้ายท่ีต้องการจะเห็นหรือเข้าถึงได้ล่วงหน้า ซึ่งภาพ
ดังกล่าวเป็นจินตนาการท่ีเราสามารถสัมผัสได้จากภายในด้วยใจ (โดยมีความรู้สึกเสมือนว่ามันได้
เกิดขึ้นจริงแล้ว) เช่น การออกแบบบ้านในฝันของเรา จ าเป็นต้องมีการสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นภายในใจ
มาก่อน ต่อมาจึงถ่ายทอดความคิดให้สถาปนิกช่วยออกแบบและเขียนแปลนหรือท าแบบจ าลอง 
จากนั้นจึงจัดจ้างช่างก่อสร้างให้ท าการก่อสร้างตามแบบพิมพ์เขียวท่ีท าไว้ สรุปได้ว่าถ้าเราสามารถ
ก าหนดเป้าหมายชีวิตให้ชัดเจนได้ ก็เท่ากับเราได้สร้างสรรค์โอกาสให้กับตนเองท่ีจะท าให้ชีวิตประสบ
ความส าเร็จได้ เพราะจะท าให้จิตใต้ส านึกของเราดึงดูดโอกาสต่างๆ เข้ามาหาตัวเรา และดึงตัวเราเข้าสู่
โอกาสท่ีท าให้ส่ิงต่างๆ เกิดข้ึนเพื่อสนองตอบเป้าหมายท่ีเรามุ่งมั่นไว้ได้อย่างลงตัวพอดี 

๓. การแปรความหมายส่ิงท่ีเป็นลบให้เป็นบวก แนวคิดนี้ตรงกับท่ีนักวิชาการท่ัวไปชอบพูดถึง
คือ การเปล่ียนวิกฤติให้เป็นโอกาส คือให้พยายามต้ังสติค้นหาส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับตัวเราในลักษณะเชิงลบ 
(เมื่อมันกระทบอารมณ์ใจเราในตอนต้น) ว่าแท้จริงแล้วมันมีคุณค่าอะไรท่ีเป็นบวกแฝงเร้นอยู่ภายใน 
เพื่อสร้างสรรค์โอกาสท่ีดีหรือมีลักษณะพิเศษแก่เรา สรุปได้ว่าการมองหาคุณค่าของอะไรบางส่ิงท่ีวิ่ง
เข้ามาหาตัวเรา ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบใดก็ตาม มันคือช่องทางไปสู่โอกาสได้ท้ังนั้น โดยเฉพาะส่ิงท่ีเรา
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พบหรือปะทะกับมันในครั้งแรกในลักษณะเชิงลบ ถ้าหากเราพยายามต้ังสติพิจารณาหาคุณค่าของมัน
ให้ได้ว่าคุณค่าท่ีเป็นบวกของมันคืออะไร โดยอาศัยเทคนิคดังกล่าว ส่วนใหญ่แล้วจะใช้เวลาไม่นานนักก็
จะพบเห็นช่องทางหรือโอกาสพิเศษท่ีแฝงเร้นเข้ามาในรูปของอะไรบางส่ิง (ท่ีส่งสัญญาณให้เราเข้าใจ
ผิดในครั้งแรก) ตัวอย่างส่ิงท่ีเข้ามาสู่ชีวิตของคนเรา เช่น ความเจ็บป่วย ความทุกข์ ความล้มเหลว 
ความไม่เป็นธรรมต่างๆ ฯลฯ แท้จริงแล้วส่ิงเหล่านี้มักเข้ามาผลักดันให้เราเดินไปสู่หนทางท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับชีวิตเสมอ ถ้าเราสามารถท าความเข้าใจในการแปลความหมายให้ถูกต้อง ซึ่งส่วนใหญ่จะแฝงมา
ในรูปลักษณ์คล้ายรหัสลับ ตอนแรกอาจไม่ทราบเหตุผลท่ีแท้จริงของมัน สุดท้ายมันจะเปิดเผยให้เห็น
ตัวตนท่ีแท้จริงหรือช่องทางเดินไปสู่โอกาสท่ีสร้างความมหัศจรรย์ให้เกิดขึ้นกับการด าเนินชีวิตของเรา
ได้ หรือไม่ก็อาจกลายร่างมาเป็นครูบาอาจารย์เพื่อสอนบทเรียนท่ีล้ าค่าแก่เรา 
 สรุป การศึกษาเรื่องโอกาสจึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจยิ่ง เพราะมันสามารถเข้ามาได้ในทุกๆ ช่องทาง 
ทุกๆ เวลา โดยเฉพาะการเรียนรู้ว่าท าอย่างไรเราจึงจะสามารถสร้างสรรค์คุณค่าพิเศษให้ได้พบกับ
ความต้องการพิเศษของใครบางคน หรือกลุ่มคนบางกลุ่ม หรือมวลชนท่ีรอคอยคุณค่านั้นๆ ได้ เพราะ
มันคือการ เนรมิตโอกาสทอง ให้เกิดข้ึนกับเรานั่นเอง 

๒.๒.๒ แนวคิดพัฒนาศักยภาพ 
 ค าว่าศักยภาพ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Potenti l” ตามความหมายของรูปแบบศัพท์ 
แปลว่า “ภาวะแฝง อ านาจ หรือคุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในส่ิงต่างๆอาจท าให้พัฒนาหรือท าให้ปรากฏเป็น
ส่ิงท่ีประจักษ์ได้” (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๘:๗๘๐) และได้มีผู้เช่ียวชาญรวมท้ังนักวิชาการ กล่าวถึง
ความหมายของศักยภาพไว้ในลักษณะท่ีสอดคล้องกันอาทิเช่น 
 เพชรน้อย ม่วงงาม (๒๕๓๙ : ๖-๗) ได้ศึกษาค าจ ากัดความของศักยภาพ สรุปว่าหมายถึงพลัง
ความสามารถท่ีแฝงอยู่และสามารถท าให้ปรากฏได้ ความสามารถท่ีแสดงหรือปรากฏ เป็นได้ท้ัง
เครื่องช้ีหรือสะท้อนศักยภาพในอดีตและเป็นเครื่องบ่งบอกศักยภาพภายในอนาคต การปรากฏของ
พลังศักยภาพของส่ิงใดๆ จะเป็นเช่นใด ขึ้นนอยู่กับปัจจัยอย่างน้อยสองส่วน คือ พลังความสามารถของ
ส่ิงนั้น และเงื่อนไขบริบทท่ีเป็นไปได้ท้ังตัวขัดขวาง หรือตัวหนุนเสริม การปรากฏออกมาของศักยภาพ
นั้น ท่ีส าคัญคือเงื่อนไขเชิงบริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า “ศักยภาพ” หมายถึง ความสามารถ ความพร้อม หรือ
คุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งสามารถท าให้ปรากฏหากได้รับการพัฒนา หรือกระตุ้น
จากภายนอก อันจะส่งผลต่อความส าเร็จและความพึงพอใจสูงสุด 

๑ ศักยภาพระดับบุคคล 
 จากความหมายของคาว่า “ศักยภาพ” ดังกล่าวแล้ว ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านให้
ความหมาย โดยจ าแนกศักยภาพออกเป็นระดับต่างๆ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับองค์กร และศักยภาพ
ในการบริหารโดยศักยภาพระดับบุคคลมีผู้ให้ความหมายดังนี้ 
 กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ (๒๕๒๔ : ๒๒๙-๒๓๐) กล่าวว่า ศักยภาพระดับบุคคล คือ ความสมบูรณ์
ท้ังร่างกายและจิตใจ ท่ีมีความพร้อมจะตอบสนองต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งทางด้านร่างกาย ได้แก่วุฒิภาวะ ซึ่ง
หมายถึง การเจริญเติบโตอย่างเต็มท่ีของร่างกาย และจิตใจ ได้แก่ ความพอใจท่ีจะสนองต่อส่ิงเร้า หรือ
พอใจจะกระท าส่ิงต่างๆ ดังนั้น องค์ประกอบท่ีจะท าให้เกิดศักยภาพในระดับบุคคล วุฒิภาวะ หมายถึง 
ความเจริญเติบโตท้ังด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและอารมณ์ รวมถึงประสบการณ์ทางสังคม หรือ
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ความรู้เดิม ผู้มีประสบการณ์เดิมมาก ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเรียนรู้ได้ดีกว่าผู้มีประสบการณ์เดิมน้อย๑๖ 
ศักยภาพของบุคคล หมายถึง พลังความสามารถของบุคคลท่ีมีอยู่ในตัว ซึ่งสามารถน าออกมาใช้เพื่อ
ด าเนินการหรือประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งในขอบเขต ได้เป็นผลส าเร็จ อนึ่ง จะมีลักษณะท่ีไม่
ตายตัวแต่อาจจะท าให้มีมากขึ้น หรือแข็งแรงขึ้นจากการพัฒนา ความพร้อมหรือแนวโน้มท่ีจะแสดง
ความสามารถท่ีมีอยู่ให้ปรากฏ เมื่อมีโอกาสท่ีจะกระท าในระดับบุคคลปัจจุบัน ศักยภาพจึงมี
ความส าคัญต่อองค์การ ในอันท่ีจะส่งผลให้องค์การมีการด าเนินการท่ีดีและยั่งยืน 
 จากกความหมาย “ศักยภาพระดับบุคคล” ท่ีน ามาเสนอข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ศักยภาพ
ระดับบุคคล หมายถึง ความสามารถสูงสุดในการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคล เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ ศักยภาพ จึงเป็นปัจจัยท่ี
เกื้อหนุนให้การทางานส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๒.๓. แนวคิดเร่ืองการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา 
การพัฒนาหมายถึง การท าให้เจริญงอกงามเกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพ

หนึ่งดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ เช่น การพัฒนาของสังคมหรือประเทศต้องมีแผนหรือแนวทางของการ
พัฒนาเพื่อก าหนดทิศทางและควบคุมการด าเนินการพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังใจไว้ การพัฒนา
ในบริบทของสังคมไทยจ าเป็นต้องมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ 

การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืน เรียกว่า ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการอนุรักษ์โลกโดยมี
วัตถุ ๓ ประการ คือ การธ ารงรักษ์ส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและการ
พัฒนาแบบยั่งยืนท่ีค านึงถึงระบบนิเวศเป็นส าคัญ โดยเน้นการพัฒนาท่ีท้องถิ่นและประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม รวมท้ังการพัฒนาท่ีมีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การพัฒนาแบบ
ยั่งยืน หมายถึง รูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน โดยไม่ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ความขาดแคลนหรือ เกิดภาวะ
มลพิษซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า Sustainable Development แนวคิดการอนุรักษ์ได้ผนวกเข้า
กับการจัดท าแผนพัฒนาประเทศท าให้เกิดแนวทางพัฒนาแบบใหม่ คือ การพัฒนาแบบยั่งยืน 
กลายเป็นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาทุกสาขา ดังท่ีปัจจุบันแนวความคิดในการพัฒนาแบบยั่งยืนเป็น
เป้าหมายส าคัญในการพัฒนาทุกสาขา โดยท่ีแต่ละระบบสามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายของตนเองได้
ท้ังนี้เป้าหมายของระบบทางชีววิทยา คือ การน าไปสู่ความหลากหลายของพันธุกรรม (Genetic –
Enhancing ) และมีสินค้าและบริการเพิ่มขึ้นตามแนวความคิดของ Brown และ Barbier กล่าวถึง 
ลักษณะพึงประสงค์ชัดเจน ประกอบด้วยด้านระบบชีววิทยา ด้านระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม
แนวคิดและแนวทางพัฒนาต่างๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบด้วย พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง : การพัฒนาคุณภาพคนด้วยคุณธรรมน าความรู้ ฯลฯ เป็นต้น ส าหรับแนวทางการจัด
การศึกษาตามการพัฒนาแนวพุทธศาสนานั้นได้น าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช้หรือประยุกต์ในการ
บริหารและพัฒนาผู้เรียน เน้นกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขาอย่างบูรณาการ เช่น รูปแบบ
โรงเรียนวิถีพุทธ เป็นระบบพัฒนาไตรสิกขาด้านปัญญา จิตใจและพฤติกรรม 

                                            
๑๖ กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาการศึกษา , คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ ประสาน

มิตร; กรุงเทพ. ๒๕๒๔, หน้า ๒๒๙-๒๓๐ 
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 ๑. ความหมายของค าว่าศักยภาพ ค าว่าศักยภาพ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Potenti l” ตาม
ความหมายของรูปแบบศัพท์ แปลว่า “ภาวะแฝง อ านาจ หรือคุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในส่ิงต่างๆอาจท าให้
พัฒนาหรือท าให้ปรากฏเป็นส่ิงท่ีประจักษ์ได้”๑๗ และได้มีผู้เช่ียวชาญรวมท้ังนักวิชาการ กล่าวถึง
ความหมายของศักยภาพไว้ในลักษณะท่ีสอดคล้องกันอาทิเช่น 
 เพชรน้อย ม่วงงาม ได้ศึกษาค าจ ากัดความของศักยภาพ สรุปว่าหมายถึงพลังความสามารถท่ี
แฝงอยู่และสามารถทาให้ปรากฏได้ ความสามารถท่ีแสดงหรือปรากฏ เป็นได้ท้ังเครื่องช้ีหรือสะท้อน
ศักยภาพในอดีตและเป็นเครื่องบ่งบอกศักยภาพภายในอนาคต การปรากฏของพลังศักยภาพของส่ิง
ใดๆ จะเป็นเช่นใด ขึ้นนอยู่กับปัจจัยอย่างน้อยสองส่วน คือ พลังความสามารถของส่ิงนั้น และเงื่อนไข
บริบทท่ีเป็นไปได้ท้ังตัวขัดขวาง หรือตัวหนุนเสริม การปรากฏออกมาของศักยภาพนั้น ท่ีส าคัญคือ
เงื่อนไขเชิงบริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ๑๘ 
 จากความหมายดังกล่าว สรุปได้ว่า “ศักยภาพ” หมายถึง ความสามารถ ความพร้อม หรือ
คุณสมบัติท่ีแฝงอยู่ในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งสามารถทาให้ปรากฏหากได้รับการพัฒนา หรือกระตุ้น
จากภายนอก อันจะส่งผลต่อความส าเร็จและความพึงพอใจสูงสุด 
 ๒. ศักยภาพระดับบุคคล จากความหมายของคาว่า “ศักยภาพ” ดังกล่าวแล้ว ยังมีนักวิชาการ
อีกหลายท่านให้ความหมาย โดยจ าแนกศักยภาพออกเป็นระดับต่างๆ ได้แก่ ระดับบุคคล ระดับองค์กร 
และศักยภาพในการบริหารโดยศักยภาพระดับบุคคลมีผู้ให้ความหมายดังนี้ 
 กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ (๒๕๒๔ : ๒๒๙-๒๓๐) กล่าวว่า ศักยภาพระดับบุคคล คือ ความสมบูรณ์
ท้ังร่างกายและจิตใจ ท่ีมีความพร้อมจะตอบสนองต่อส่ิงใดส่ิงหนึ่งทางด้านร่างกาย ได้แก่วุฒิภาวะ ซึ่ง
หมายถึง การเจริญเติบโตอย่างเต็มท่ีของร่างกาย และจิตใจ ได้แก่ ความพอใจท่ีจะสนองต่อส่ิงเร้า หรือ
พอใจจะกระท าส่ิงต่างๆ ดังนั้น องค์ประกอบท่ีจะทาให้เกิดศักยภาพในระดับบุคคล วุฒิภาวะ หมายถึง 
ความเจริญเติบโตท้ังด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและอารมณ์ รวมถึงประสบการณ์ทางสังคม หรือ
ความรู้เดิม ผู้มีประสบการณ์เดิมมาก ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะเรียนรู้ได้ดีกว่าผู้มีประสบการณ์เดิมน้อย๑๙ 
ศักยภาพของบุคคล หมายถึง พลังความสามารถของบุคคลท่ีมีอยู่ในตัว ซึ่งสามารถนาออกมาใช้เพื่อ
ด าเนินการหรือประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งในขอบเขต ได้เป็นผลส าเร็จ อนึ่ง จะมีลักษณะท่ีไม่
ตายตัวแต่อาจจะท าให้มีมากขึ้น หรือแข็งแรงขึ้นจากการพัฒนา ความพร้อมหรือแนวโน้มท่ีจะแสดง
ความสามารถท่ีมีอยู่ให้ปรากฏ เมื่อมีโอกาสท่ีจะกระทาในระดับบุคคลปัจจุบัน ศักยภาพจึงมี
ความส าคัญต่อองค์การ ในอันท่ีจะส่งผลให้องค์การมีการดาเนินการท่ีดีและยั่งยืน  การแสดง
ความสามารถท่ีมีอยู่ให้ปรากฏเมื่อมีโอกาสท่ีจะกระทาได้ในระดับบุคคลและระดับองค์การภายใน
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

                                            
๑๗ ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบบราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๓๘. กรุงเทพฯ: อักษรเจริญทัศน์.

๒๕๓๘. หน้า ๗๘๐ 
๑๘ เพชรน้อย ม่วงงาม, ศักยภาพชุมชน:กรณีจัดต้ังหมู่บ้านปลอดภัย จังหวัดสุพรรณบุรี : ภาควิชาพ้ืนฐาน

การศึกษา คณะครุศาสตร์.สถาบันราชภัฏเชียงราย.๒๕๓๙,หน้า ๖-๗  
๑๙ กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์, จิตวิทยาการศึกษา.กรุงเทพมหานคร:คณะศึกษาศาสตร์ , มหาวิทยาลัยศรีนครินท
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 จากกความหมาย “ศักยภาพระดับบุคคล” ท่ีนามาเสนอข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ศักยภาพ
ระดับบุคคล หมายถึง ความสามารถสูงสุดในการกระทาอย่างใดอย่างหนึ่งของบุคคล เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ ศักยภาพ จึงเป็นปัจจัยท่ี
เกื้อหนุนให้การทางานส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพ  

๒.๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา 
  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงพัฒนาการจัด
การศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้และจะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง
ชุมชน และสังคมโดยท่ัวไป ท้ังนี้ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑
ต้องอาศัยความรับผิดชอบร่วมท้ังในระดับประเทศ และระดับสถานศึกษาโดยค านึงถึงองค์ประกอบ
ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ หลักสูตรส่ือการสอนและเทคโนโลยี การประเมินผลผู้เรียน การพัฒนาครูการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา ท่ีเช่ือมโยงกับทักษะ ส าหรับ
ศตวรรษที่ ๒๑ ท้ังนี้ต้องอาศัยแนวคิดและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา การเรียนรู้ และการ 
สอนเป็นฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 คุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นท่ีประเทศต่างๆ ท่ัวโลกให้ความสนใจกันอย่างกว้างขวาง 
เพราะถือว่าเป็นตัวชี้วัดท่ีส าคัญด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่มุมมองในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อสามารถตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งมีท้ังผู้รับบริการการศึกษาซึ่ง
ได้แก่ นักเรียน พ่อแม่ผู้ปกครอง และชุมชน นั้นอาจแตกต่างกันไปตามบริบท ความเช่ือหรือกระบวน
ทัศน์ในการพัฒนาในแต่ละยุคสมัย การท าความเข้าใจกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงต้องเข้าใจท้ัง
ความหมายและและองค์ประกอบของคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๒.๒.๕ ความหมายของคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
๑. ความหมายของคุณภาพการศึกษา 

 ในบริบทของการศึกษาค าว่า “คุณภาพ” มีหลากหลายความหมายและยังไม่สามารถลง
ข้อสรุปท่ีชัดเจน อดัม (Adams, ๑๙๙๓ อ้างถึงในUNICEF, ๒๐๐๐: ๔) กล่าวว่า ค าท่ีมักใช้ใน
ความหมายเดียวกับคุณภาพได้แก่ ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) และ
ความเสมอภาค (equity) ถึงแม้ค าจะแตกต่างกันแต่นักการศึกษาปัจจุบันเห็นสอดคล้องกันว่า ค า
เหล่านี้ประกอบกันเป็นมิติพื้นฐานของการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ดังนั้น คุณภาพการศึกษาตามแนวคิดของ
ยูนิเซฟจึงพิจารณาจาก ๕ ประการ ได้แก่ ตัวผู้เรียนสภาพแวดล้อมในการเรียน เนื้อหาสาระการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนการสอน และผลลัพธ์ ดังนี้ผู้เรียนท่ีมีสุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการท่ีดี มีความ
พร้อมท่ีจะเรียนรู้ และได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือการเรียนจากครอบครัวและชุมชนสภาพแวดล้อมท่ี
ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ป้องกันการคุกคามทางเพศ และมีการจัดหาท้ังทรัพยากรและส่ิงอ านวยความ
สะดวกอย่างเพียงพอเหมาะสมเนื้อหาสาระการเรียนรู้ต้องสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างหลักสูตร หนังสือ 
ส่ือ อุปกรณ์การเรียน และทักษะพื้นฐาน โดยเฉพาะการอ่านออก เขียนได้ และการคิดค านวน รวมถึง
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ทักษะชีวิตท่ีเด็กจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับสุขภาพท่ีดี ความปลอดภัย ความรู้เรื่องเพศศึกษา การ
โภชนาการ การป้องกันการติดเช้ือต่าง ๆ๒๐ 

กระบวนการเรียนการสอนท่ีครูเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในบรรยากาศของห้องเรียนนอก
ห้องเรียนมีการบริหารจัดการท่ีดี ครูมีทักษะการประเมินผลการเรียนรู้เพื่อน ามาพัฒนาผู้เรียนและลด
ช่องว่างความแตกต่างในการเรียนรู้ของผู้เรียนผลลัพธ์ท่ีได้จากการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพจะต้อง
สะท้อนถึงความรู้ ทักษะ และทัศนคติท่ีเช่ือมโยงกับเป้าหมายการศึกษาของชาติ และการมีส่วนร่วม
ของสังคม 
 ในท านองเดียวกัน ยูเนสโก (UNESCO, ๒๐๐๕) ได้เสนอว่า การศึกษาท่ีมีคุณภาพสามารถ
พิจารณาจากกรอบและตัวชี้วัดการศึกษาท่ีสะท้อนถึงคุณภาพ  
 คุณภาพการศึกษายังเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะของการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน
ท าให้เกิดผลอย่างยั่งยืนแก่ผู้เรียนตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรและสามารถสนองความต้องการของ
นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน หรืออาจกล่าวได้ว่า คุณภาพการศึกษา คือ คุณภาพของผู้เรียนท่ีมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตรก าหนด ท้ังนี้ คุณภาพของ
ผู้เรียนดังกล่าวเกิดจากความร่วมมือของทุกๆ ฝ่าย ได้แก่ พ่อแม่ผู้ปกครองและชุมชนท่ีเอาใจใส่การจัด
การศึกษา หน่วยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีระบบการบริหารท่ีได้มาตรฐาน และโดยเฉพาะ
ระดับปฏิบัติซึ่งหมายถึงสถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนท่ีลงถึงระดับห้องเรียนอย่างมีคุณภาพ 
อันเป็นผลมาจากการมีผู้บริหารและครูมืออาชีพ รวมท้ังมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีให้การค าปรึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ  (รัตนา ดวงแก้ว ๒๕๕๖ ก: ๑๑) แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาดังกล่าว ท า
ให้เข้าใจได้ว่า การศึกษาเป็นระบบท่ีซับซ้อนท่ีมีบริบททางการเมือง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจฝังราก
ลึก และมิติต่าง ๆ ก็มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และมีอิทธิพลซึ่งกันและกันซึ่งในบางครั้งไม่สามารถ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ และคุณภาพการศึกษามีตัวร่วมที่ส าคัญ ได้แก่ บริบทกระบวนการเรียนการสอน
และผลสัมฤทธิ์ที่เป็นคุณภาพของผู้เรียน และหัวใจของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงหลีกเล่ียงไม่ได้
ท่ีจะกล่าวว่า เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีมีเป้าหมายคือ คุณภาพของ
ผู้เรียนท่ีไม่ต่ ากว่ามาตรฐานท่ีรัฐก าหนดไว้๒๑ 

๒.๒.๖ ความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ส าหรับความหมายของ“การพัฒนาคุณภาพการศึกษา” ถ้าอาศัยแนวคิด ISO ๙๐๐๐(Hoyle, 

๒๐๐๙) อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาคุณภาพ หรือการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเป็นการด าเนินการท่ัว
ท้ังองค์การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจกรรม (activities) และกระบวนการ 
(processes)เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชน์แก่ท้ังองค์การ ผู้ปกครอง และชุมชน หรืออาจกล่าวง่าย ๆ ว่า 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นอะไรก็ตามท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์ในการ

                                            
๒๐UNESCO. (2005). EFA global monitoring report: Understanding education quality. 

RetrievedJanuary 14, 2014, from 
๒๑ รัตนา ดวงแก้ว (๒๕๕๖ก) “ การประยุกต์ใช้งานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา” ในประมวลสาระ

ชุด วิ ชาการ วิ จั ยการบริห าร การศึ กษ า ห น่วยที่  ๑๔ ห น้ า  ๑ -๗๙ นนทบุ รี  สาขา วิชาศึ กษ าศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ และในการพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาตามแนวทางของ ISO ๙๐๐๐ 
สามารถด าเนินการได้ ๒ วิธีพื้นฐาน ได้แก่วิธีการควบคุมท่ีดีกว่า (better control) และวิธีการสร้าง
มาตรฐานหรือนวัตกรรม (raise standards/innovation ) ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 

๑. การพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการควบคุมท่ีดีกว่า เป็นกระบวนการปรับเปล่ียน
มาตรฐานการศึกษาชุดเดิม ไม่ใช่กระบวนการท่ีสงวนรักษาหรือสร้างมาตรฐานใหม่ มาตรฐานท่ีได้จาก
วิธีนี้เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการปรับปรุงผ่านกระบวนการของการเลือก การวิเคราะห์ และการปรับแก้ไข
ของผู้ท่ีมีประสบการณ์ในการใช้ 

๒. การพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการสร้างมาตรฐานหรือนวัตกรรม เป็นกระบวนการ
ท่ีไม่เกี่ยวกับการสงวนรักษาหรือปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาท่ีมีอยู่เดิม แต่จะสร้างมาตรฐานขึ้นมา
ใหม่ผ่านกระบวนการท่ีเริ่มต้นจากการศึกษาความเป็นไปได้และพัฒนาผ่านกระบวนการวิจัยและ
พัฒนา (R & D)มาตรฐานท่ีสร้างขึ้นใหม่จะผ่านการทดลองน ามาใช้งานแบบท าซ้ า มาตรฐานดังกล่าวนี้
ถือว่าเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี การตลาดและการ
จัดการถ้าอาศัยแนวคิดของ ออฟสเต็ด “การพัฒนาคุณภาพการศึกษา”จะใช้ในความหมายแตกต่างๆ 
กัน ใน ๔ ลักษณะ ได้แก่ ๑) ยกระดับมาตรฐาน (raise standards) ๒) เพิ่มคุณภาพ (enhance 
quality) ๓) เพิ่มประสิทธิภาพ (increaseefficiency) และ ๔) บรรลุเป้าหมายในการพัฒนานักเรียน
ท้ังด้านคุณธรรมจริยธรรม สังคม และวัฒนธรรม จากความหมายท้ัง ๔ ลักษณะดังกล่าว 
สถาบันการศึกษาสามารถน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาโดยพิจารณาท้ังด้านกระบวนการและเป้าหมายหรือผลลัพธ์ว่ามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นหรือไม่
เพียงใด โดยมีแนวค าถามในการตรวจสอบ ๔ ข้อได้แก่ ๑) สภาพท่ีเป็นอยู่ในขณะนี้เป็นอย่างไร ๒) 
ต้องการเปล่ียนแปลงอะไรบ้าง ๓) เมื่อเวลาผ่านไปจะบริหารการเปล่ียนแปลงได้อย่างไร และ ๔) จะ
ทราบได้อย่างไรว่า การบริหารการเปล่ียนแปลงนั้นประสบความส าเร็จ๒๒ 
ส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในบริบทของสังคมไทยนับต้ังแต่มีพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มุ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง
ท่ัวถึงและมีแนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้มี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อเป็นหลักประกันว่า การให้บริการการศึกษาของหน่วยงาน
การศึกษาจะสามารถสนองความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมได้ 
  ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องยึดมาตรฐานคุณภาพท่ีก าหนดโดยหน่วยงานต้นสังกัดเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเพื่อเป็นหลักประกันว่ากระบวนการบริหารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพท่ีได้ก าหนดไว้ตลอดเวลา พร้อมท้ังมีการ
ทบทวนตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานจากหน่วยงานอิสระภายนอกเป็นระยะจึงเห็นได้ว่ า การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในแนวคิดของต่างประเทศและในบริบทของสังคมไทยมีความสอดคล้องกันใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับเป็นกระบวนการ “เปล่ียนแปลง” หรือ“ปรับปรุงหรือพัฒนา”ในการจัดการศึกษา
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไว้อันจะน ามาซึ่งความพึงพอใจของผู้ปกครอง 
                                            

๒๒ Ofsted, ๑๙๙๔: ๖ อ้างใน รัตนา ดวงแก้ว (๒๕๕๖ ก ) “ การประยุกต์ใช้งานวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา” ในประมวลส าระชุด วิช าการ วิ จั ยก ารบริ หาร การศึ กษา  :สาขา วิช าศึ กษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หน้า๑๒ 
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ชุมชน และสังคมโดยท่ัวไป อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลนั้น ไม่มีสูตรเฉพาะหรือแบบ
แผนท่ีตายตัวและก็ไม่ง่ายในการขับเคล่ือน ท้ังนี้ขึ้นกับบริบทของสังคมนั้น ๆ และการเปล่ียนแปลงของ
โลกในอนาคต 

จากข้อเสนอดังกล่าว การพัฒนาคุณภาพการศึกษายุคใหม่จึงควรด าเนินการร่วมกันในท้ัง ๕ 
องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) หลักสูตร ส่ือการสอนและเทคโนโลยี ๒) ระบบการประเมินผลผู้เรียน๓) ระบบ
ประเมินและพัฒนาคุณภาพครู ๔)ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษา และ ๕) ระบบการเงินเพื่อ
การศึกษา ท้ังนี้  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามแนวคิดนี้  ต้องด าเนิ นไปท้ังสองระดับ คือ 
ระดับประเทศ ท่ีต้องสร้างความรับผิดชอบของสังคมโดยเน้นบทบาทของรัฐเป็นส าคัญ และ ระดับ
สถานศึกษา ในฐานะเป็นหน่วยหลักท่ีมีความเป็นอิสระในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนอย่างเช่ือถือได้ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่๑ องค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่มา สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๕) ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูประบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือ การเรียนรู้แห่งศตวรรษที ่๒๑ 
ค้นคืนวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ จาก www.tdri.or.th 
 

๑. หลักสูตร ส่ือการสอน และเทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 
โดยแสดงให้เห็นถึง องค์ประกอบของหลักสูตรท้ังเนื้อหา สมรรถนะ (ทักษะ) และคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ของนักเรียนท่ีมีความสอดคล้องกับทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ โดยหลักสูตรมีโครงสร้างกระชับ 
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มีความยืดหยุ่น เน้นกระบวนการคิดขั้นสูง และบูรณาการ ดังเช่น แนวคิดหลักและคาถามส าคัญใน
สาระการเรียนรู้ เรียนรู้ผ่านโครงงานและการทางานเป็นทีม และการใช้ ICT ในการเรียนรู้ 

๒. ระบบการประเมินผลผู้เรียน เป็นองค์ประกอบท่ีเกี่ยวกับการวัดคุณภาพผู้เรียนโดยใช้การ
ทดสอบมาตรฐานในระดับประเทศ ซึ่งควรเป็นการทดสอบเพื่อวัดความรู้ความเข้าใจและทักษะ 
(literacy-based test) โดยประยุกต์เนื้อหาเข้ากับโจทย์จริงในชีวิตประจาวันได้ และการนาผลการ
ทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ ไปสร้างความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในระบบการศึกษา เช่น การ
ประเมินผลงานของครู การประเมินสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและเข้าช่วยเหลือสถานศึกษาท่ีมี
ปัญหา รวมถึงการประเมินผลและให้รางวัลแก่ผู้บริหารสถานศึกษา นอกจากนี้ยังเกี่ยวกับการมีระบบ
สาระสนเทศ เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศึกษาของผู้ปกครอง 
สาหรับในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ การวัดและประเมินผลนักเรียนในระดับห้องเรียนควรมีวิธี
หลากหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นการประเมินผลเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และวิเคราะห์ผู้เรียน 
(formative test) 

๓. ระบบประเมินและพัฒนาคุณภาพครู เป็นองค์ประกอบท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาครูแบบใหม่ซึ่ง
สนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนเรียนรู้ทางวิชาการร่วมกัน (Professional Learning Community) แทน
การฝึกอบรมครูที่รัฐเป็นผู้ก าหนด ให้เปล่ียนบทบาทมาเป็นผู้กากับดูแลคุณภาพและส่งเสริมการจัดการ
ความรู้ โดยให้โรงเรียนเป็นหน่วยพัฒนาหลัก ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และมีอ านาจในการ
ตัดสินใจเลือกหลักสูตรและผู้อบรมเอง และให้ความส าคัญกับการนาความรู้ไปสู่การปฏิบัติจริง 
นอกจากนี้ ระบบการประเมินครูเพื่อให้ผลตอบแทนต้องขึ้นอยู่กับพัฒนาการของผลการทดสอบ
มาตรฐานระดับประเทศของนักเรียน และควรใช้วิธีสังเกตการณ์ร่วมกับการพิจารณาเอกสาร ท้ังนี้
ก าหนดให้มีการประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก ๕ ปี และปรับลดงานธุรการของครูลง ให้เน้นหน้าท่ีใน
การสอนเป็นส าคัญ 

๔. ระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษา เป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับระบบการประเมิน
คุณภาพภายในของโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยหลักในการประเมินเพื่อพัฒนาคุณภาพ ส่วนระบบการ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาภายนอก โดยสานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) เป็นหน่วยสนับสนุนด้านความรู้ให้แก่โรงเรียน กากับคุณภาพของโรงเรียน และประเมิน
โรงเรียนตามระดับปัญหา (risk-based inspection) เพื่อให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 

๕. ระบบการเงินเพื่อการศึกษา เป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรในระบบ
การศึกษาเพื่อสร้างความรับผิดชอบและลดความเหล่ือมล้าระหว่างพื้นท่ี โดยมีการใช้ข้อมูลผลการ
ประเมินผู้เรียนซึ่งเป็นคะแนนการทดสอบมาตรฐานขั้นต่ าของนักเรียนในการพิจารณาจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่โรงเรียนในเขตพื้นท่ีด้อยโอกาสอย่างเหมาะสม รวมท้ังใช้ประเมินผลการทางานและให้
รางวัลแก่ผู้บริหาร และควรปรับเปล่ียนงบประมาณด้านการศึกษาไปสู่ระบบการเงินด้านอุปสงค์ คือตัว
ผู้เรียนมากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับการสร้างความรับผิดชอบทางการศึกษา 
จึงสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง หรือปรับปรุงพัฒนาการจัด
การศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ อันจะนามาซึ่งความพอใจของ
ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยท่ัวไป ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ ๒๑ ต้องอาศัยความรับผิดชอบร่วมท้ังในระดับประเทศ และระดับสถานศึกษาโดยค านึงถึง
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องค์ประกอบ ๕ ประการ ได้แก่ การจัดการเรียนรู้ (หลักสูตร ส่ือการสอน และเทคโนโลยี) การ
ประเมินผลผู้เรียน การประเมินและพัฒนาคุณภาพครู การประเมินคุณภาพสถานศึกษา และการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

๒.๒.๗ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดเกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎี

หลากหลายกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สังคมไทยในปัจจุบันกาลังเรียกร้องความรับผิดชอบร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระดับประเทศและระดับสถานศึกษาซึ่งต้องศึกษาถึงระดับช้ันเรียน
เพราะเกี่ยวข้องกับคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ อันจะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน 
ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ใน ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) แนวคิดการสร้างความรับผิดชอบร่วมในการจัดการศึกษา 
๒) ทฤษฎีการบริหารการศึกษา และ๓) ทฤษฎีการเรียนรู้และทฤษฎีการสอนและการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งจะกล่าวพอสังเขปต่อไปนี้ 

 ๒.๒.๘แนวคิดการสร้างความรับผิดชอบร่วมในการจัดการศึกษา 
งานวิจัยท่ีผ่าน (Winkler & Yeo,) ได้แสดงให้เห็นว่า การเติบโตของเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์

กับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังเช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนท่ี
เพิ่มขึ้นส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเพิ่มขึ้น ดังนั้น การศึกษาท่ีมีคุณภาพจึงต้องสามารถ
ช่วยยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนได้เพื่อนาไปสู่การเติบโตด้านเศรษฐกิจของประเทศ จากความส าคัญ
และผลกระทบของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดังกล่าว ทาให้มีคาถามว่า การจัดการศึกษาแบบ
กระจายอ านาจช่วยยกระดับหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาจริงหรือไม่ ด้วยเหตุนี้ ในปี ๒๐๐๔ USAID 
(United States Agency for International Development) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนานานาชาติของ
สหรัฐอเมริกาได้เสนอกรอบความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา (Accountability Framework) ๒๓ 

๑.ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
ทฤษฎีการบริหารการศึกษาท่ีนามาใช้ในการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อ

การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑ ในท่ีนี้จะนาเสนอ ๒ แนวคิด ได้แก่ ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิด (Open 
system theory) และแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning organization) ซึ่งจะอธิบายพอ
สังเขป ดังนี้ 

๒. ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิด 
การบริหารการศึกษาตามทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิดมองว่าองค์การทางการศึกษาท้ังในระดับ

กระทรวงศึกษาธิการ เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเป็นหน่วยงานในการขับเคล่ือนการศึกษา
และมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพ แวดล้อมภายนอกอยู่ตลอดเวลา จึงต้องพยายามหาวิธีปรับโครงสร้างของ
องค์การให้สามารถต่อต้านสภาพแวดล้อมท่ีเข้ามาคุกคามเพื่อท าให้องค์การเส่ือมถอย ซึ่งทัศนะนี้จะ

                                            
๒๓Winkler, D. R. & Yeo, B. (๒๐๐๗). Identifying the impact of education decentralization on 

the quality of education. Washington, DC: United States Agency for International Development 
(USAID). 



 
๔๑ 

 

 
 

แตกต่างจากทฤษฎีเชิงระบบแบบปิด ท่ีไม่ใส่ใจกับสภาพแวดล้อมภายนอกเพราะเห็นว่า องค์การมี
ความเป็นอิสระและสามารถท่ีจะจัดการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง ในทฤษฎีเชิงระบบแบบ
เปิดต้ังอยู่บนฐานความคิดว่า องค์การเป็นระบบหนึ่ง ๆ ท่ีประกอบด้วยชุดขององค์ประกอบท่ีสัมพันธ์
กันอย่างเป็นเอกภาพเพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายขององค์การร่วมกัน ชุดขององค์ประกอบดังกล่าวมี ๕ 
ประการดังนี้ ๑) ปัจจัยป้อนเข้า (inputs) ๒) กระบวนการเปล่ียนแปลง (transformational process) 
๓) ปัจจัยป้อนออก (outputs) ๔) ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) และ๕) สภาพแวดล้อม 
(environment) 

๓. แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ 
ในยุคปัจจุบัน ผู้บริหารการศึกษาท่ีมีสมรรถนะสูงในการบริหารจัดการองค์การ นอกจากจะใช้

ทฤษฎีเชิงระบบแบบเปิดเป็นแนวทางการบริหารองค์การแล้ว ยังได้ประยุกต์ทฤษฎีนี้ร่วมกับแนวคิด
องค์การแห่งการเรียนรู้ (learning organization) เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการสร้างพันธะผูกพันของ
สมาชิกในองค์การเพื่อร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้อันจะเป็นประโยชน์ท้ังตัวเอง เพื่อนร่วมงาน และ
องค์การ ดังเช่น ปรับมุมมองหรือทัศนะของสมาชิกในองค์การให้มีวิ สัยทัศน์ร่วมและใช้พลัง
ความสามารถของตนในการรับรู้และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีกาลังเปล่ียนแปลงและมีอิทธิพลต่อ
องค์การ ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกในองค์การแสวงหาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ผ่านการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องและปรับเปล่ียนตัวเองให้ทันกระแสการเปล่ียนแปลง นาความรู้เหล่านี้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกันให้องค์การเกิดองค์ความรู้และวิธีการปฏิบัติใหม่ ๆ (inputs) และนาองค์ความรู้และวิธีการ
เหล่านี้ไปสู่การบริหารจัดการเพื่อเปล่ียนแปลง (transformation process) ให้ได้ผลผลิต (outputs) 
ตามท่ีคาดหวังไว้๒๔ 

แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้มาจากทัศนะของปีเตอร์ เซงเก (Peter Senge) ๒๕ ซึ่งได้
อธิบายความหมายขององค์การแห่งการเรียนรู้ว่า “เป็นองค์การท่ีสมาชิกได้พัฒนาสมรรถนะของตนเอง
อย่างต่อเนื่องเพื่อท่ีจะบรรลุผลท่ีคาดหวัง ท้ังนี้ องค์การได้ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกได้ปรับเปล่ียน
ความคิดและมุมมองใหม่ ๆ ของตนเองอย่างเป็นระบบ พร้อมท้ังให้สมาชิกได้ร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้
อย่างเป็นอิสระ ซึ่งจะท าให้สมาชิกเรียนรู้วิธีการเรียนรู้แบบร่วมมือกัน” เซงเกเสนอแนะว่าองค์การท่ี
ต้องการพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการเรียนรู้ดังกล่าว ต้องอาศัยตัวแบบการเรียนรู้ ๕ ประการ (a 
model of five interdependent disciplines) และในองค์ประกอบท้ัง ๕ ประการนี้ เซงเกให้
ความส าคัญกับการคิดเชิงระบบ (systems thinking) หรือ “the fifth discipline” เพราะเซงเกเช่ือ
ว่า การคิดอย่างเป็นระบบนั้นเป็นกลไกส าคัญหรือเป็นเสาหลักในการเรียนรู้และการเปล่ียนแปลง ซึ่ง
หลักการแห่งการเรียนรู้ ๕ ประการของเซงเก  สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับองค์การทางการศึกษา พอ
สรุปได้ดังนี้ 

๑. การคิดเชิงระบบ (Systems thinking) เป็นกรอบความคิดท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
และการส่งผลซึ่งกันและกันของทุกส่วนในองค์การ ซึ่งเป็นหลักการของการมองภาพในองค์รวม การคิด
เชิงระบบมีความส าคัญมากกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบั ติใน
                                            

๒๔ Lunenburg, F. C. & Ornstein, A. C. (๒๐๑๒). Educational administration (๖th ed.). 
Wadsworth, Cengage Learning. p ๒๒ 

๒๕ ปีเตอร์ เซงเก (Peter Senge อ้างถึงใน Lunenburg & Ornstein, ๒๐๑๒: ๒๒) 
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สถานศึกษา เพราะช่วยให้สมาชิกได้เข้าใจความซับซ้อนของปัญหาท่ีทาให้ผลลัพธ์ในการจัดการศึกษา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีคาดหวังว่าล้วนแต่เกิดจากสาเหตุหลายประการท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ความ
ซับซ้อนเหล่านี้อาจเป็นภาวะบั่นทอนความมั่นใจในการปฏิบัติงานได้หากขาดความคิดในเชิงระบบ 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องช่วยพัฒนาครูและบุคลากรอื่นได้มองเห็น “โครงสร้าง”ท่ีอยู่ภายใต้
สถานการณ์ท่ีซับซ้อนในเชิงระบบโดยไม่คิดแบบแยกส่วน ถ้าหลักการนี้ไม่เกิดขึ้นในองค์การก็ยากท่ีจะ
สร้างแรงจูงใจและวิธีการบูรณาการการเรียนรู้ในองค์การได้ 

๒. การเป็นนายแห่งตน (Personal mastery) เป็นหลักการท่ีแสดงให้เห็นถึง การเรียนรู้และ
การเติบโตของบุคคลในฐานะผู้เรียนรู้ บุคคลท่ีมีลักษณะการเป็นนายแห่งตนสูงจะขยายขอบเขตความรู้
ความ สามารถของตนได้อย่างต่อเนื่อง และการเรียนรู้ของแต่ละบุคคลอย่างต่อเนื่องจะส่งผลไปสู่การ
สร้างจิตวิญญาณขององค์การแห่งการเรียนรู้ นั่นคือ สมาชิกแต่ละคนมีพันธะผูกพันกับวิสัยทัศน์ของ
องค์การ เน้นความเป็นเลิศ และการเรียนรู้อย่างยั่งยืน ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูและบุคลากรอื่นได้มีการพัฒนาคุณลักษณะการเป็นนายแห่งตนซึ่งมีลักษณะส าคัญ อาทิ 
ตระหนักรู้ถึงเป้าหมายร่วมท่ีอยู่เบื้องหลังวิสัยทัศน์และเป้าหมายของตนเอง มีมุมมองต่อปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ พร้อมยอมรับและร่วมขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง แสวงหาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและมี
ความถูกต้องมากขึ้น และให้คุณค่ากับตนเองว่าเป็นส่วนหนึ่งท่ีส าคัญของกระบวนการขับเคล่ือนการ
พัฒนาในองค์การ 

๓. วิสัยทัศน์ร่วม (Shared vision) เป็นการร่วมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพ
อนาคตขององค์การท่ีทุกคนคาดหวังให้เกิดข้ึน ซึ่งหลักการนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องส่งเสริมให้สมาชิกทุกฝ่ายในองค์การสร้างและพัฒนาวิสัยทัศน์ของตน เพราะการมีวิสัยทัศน์ของตน
จะท าให้เกิดความผูกพันและมุ่งมั่นในการท างานให้บรรลุผล และเป็นลักษณะส าคัญของการเป็นนาย
แห่งตน ถ้าบุคคลเข้าใจเป้าหมายของตนและเป้าหมายขององค์การไปในทิศทางท่ีร่วมกันได้ก็จะท าให้
การท างานมีความหมายยิ่งขึ้นและมีความรับผิดชอบมากขึ้น ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องยกเลิกวิธีการแบบส่ัง
การจากเบ้ืองบน หรือก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การโดยผู้น าท่ีปราศจากการรับรู้ของสมาชิกในองค์การ 
โดยเฉพาะผู้บริหารจะต้องปฏิบัติภาระกิจร่วมกับคณะทางาน และมีการสนทนาแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กันอย่างสม่ าเสมอ 

๔. การเรียนรู้เป็นทีม (Team learning) เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นหมู่คณะ โดย
อาศัยหลักการท างานของสมองสองซีกซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพในการเรียนรู้มากกว่าใช้สมองเพียงซีก
เดียว หลักการนี้จะช่วยให้เกิดพลังร่วมและเป็นการใช้พลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการเรียนรู้เป็นทีม
มีหลักการส าคัญคือ การใช้สุนทรียสนทนาซึ่งเป็นการสร้างและพัฒนาความเข้าใจและความหมาย
ร่วมกันอย่างลึกซึ้งของผู้ร่วมสนทนา วิธีการนี้จะเปิดเผยให้เห็นถึงความคิดเห็นท่ีอาจมีมุมมองท่ี
แตกต่างจากของเรา ผู้ร่วมสนทนาจึงต้องปราศจากอคติเพื่อไม่ให้ปิดกั้นความคิดของตนเองอยู่ในกล่อง
แคบ ๆ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องสร้างการเรียนรู้เป็นทีม โดยเป็นแบบอย่างของการใช้สุนทรีย
สนทนา และท าความตกลงกับผู้ร่วมงานว่า จะไม่ใช้ฐานคติของตนเป็นหลักแต่จะท าให้จิตว่างพร้อม
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นและทุกคนต้องมีความปรารถนาดีต่อกัน จึงได้ว่า การใช้สุนทรีย
สนทนาเป็นเงื่อนไขส าคัญของการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้เพราะจะท าให้เกิดความเข้าใจซึ่งกัน



 
๔๓ 

 

 
 

และกันมากขึ้น น าไปสู่การท างานท่ีประสานสอดคล้อง และลดความยัดแย้งในทีมได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

๕. ตัวแบบแห่งจิต (Mental model) เป็นแบบแผนความคิดความเช่ือท่ีฝังลึกในตัวบุคคลท่ีมี
อิทธิพลต่อมุมมองส่วนตัว มุมมองต่อองค์กร และพฤติกรรมการแสดงออก บุคคลสองคนท่ีมีตัวแบบ
แห่งจิตต่างกันเมื่อสังเกตเหตุการณ์เดียวกัน ก็จะอธิบายส่ิงนั้นได้แตกต่างกันเพราะว่ามองรายละเอียด
แตกต่างกัน จึงเห็นได้ว่า ตัวแบบแห่งจิตนี้มีอิทธิพลสูงต่อส่ิงท่ีมนุษย์กระท า และถ้าคนเราไม่ตระหนัก
รู้ตัวแบบแห่งจิตของเราก็จะไม่สามารถรับรู้ได้ว่าเรามีปัญหาอะไร หรือท าไม่ถูกต้องอย่างไร ดังเช่น 
การวนเวียนอยู่กับวิธีคิดและการแก้ปัญหาแบบเดิม ๆ ของผู้บริหารและครูท่ีจะแก้ปัญหาผลสัมฤทธิ์ต่ า
ของผู้เรียน อย่างไรก็ตาม ตัวแบบแห่งจิตแม้ว่าจะเป็นอุปสรรคของการเรียนรู้ แต่ในขณะเดียวกันถ้า
สามารถใช้พลังของตัวแบบแห่งจิตในการสร้างพลังการเรียนรู้ได้ก็จะเกิดประสิทธิผลท้ังในตัวบุคคลและ
องค์กร ดังนั้น ต้องช่วยให้บุคคลเกิดความกระจ่างเกี่ยวกับความคิดความเช่ือของพวกเขา และช่วยให้
มองเห็นข้อจ ากัดเหล่านั้น พร้อมท้ังหากลยุทธ์ใหม่ ๆ ท่ีอยู่บนฐานของความคิดความเช่ือใหม่ และ
แนวทางท่ีใช้พัฒนาตัวแบบแห่งจิต ได้แก่ การพัฒนาทักษะการไตร่ตรอง หรือการสะท้อนคิด 
(reflection skills) และการพัฒนาทักษะการสืบถาม (inquiry skills) ซึ่งทักษะประการแรกจะช่วยให้
การคิดของคนเราช้าลง มีการคิดเชิงเหตุผลมากขึ้นและไม่ด่วนสรุปข้อมูลเชิงรูปธรรมหรือประสบการณ์
ไปสู่แนวคิดเชิงนามธรรมว่าส่ิงนั้นดีไม่ดี เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม มีหรือไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
ส่วนทักษะการสืบสอบจะช่วยให้เกิดความเข้าใจในฐานคิดของคู่สนทนา เช่น ท าให้ผู้บริหารและครูได้
เข้าใจฐานคิดและจุดยืนของผู้ปกครองท่ีเข้ามารับบริการทางการศึกษา และสามารถเจรจาหาทางออก
เพื่อประโยชน์ร่วมกันได้ เป็นต้น 

๔. ทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีการสอนและการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการเรียนรู้  ทฤษฎีการ

สอน และการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติ
ได้มีความรู้ความเข้าใจและเห็นทิศทางพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ชัดเจน ในท่ีนี้ ได้สรุปเฉพาะประเด็น
ส าคัญท่ีได้จากรายงานการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาไทย โดยน าเสนอใน ๒ ส่วน 
ได้แก่ ทฤษฎีการเรียนรู้ และทฤษฎีการสอนและการจัดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งสรุปพอสังเขปดังนี้๒๖ 

๑. ทฤษฎีการเรียนรู้ 
การเรียนรู้เป็นกระบวนการท่ีส าคัญท่ีช่วยให้มนุษย์ได้เรียนรู้ส่ิงใหม่ เรียนรู้เจตคติ เรียนรู้

ทักษะ อันจะส่งผลให้ชีวิตก้าวสู่ความส าเร็จและเกิดความพอใจ นักการศึกษาและนักจิตวิทยาได้
กล่าวถึงทฤษฎีการเรียนรู้ไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งแต่ละทฤษฎีสามารถนามาประยุกต์ใช้ในการจัด
การศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียน แปลงไป ในท่ีนี้ จะกล่าวเฉพาะแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ของ
นักจิตวิทยาท่ีได้รับความสนใจกันอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ๔ ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการสร้างความรู้
ด้วยตนเอง(Constructivism) ทฤษฎีการเรียนรู้โดยการค้นพบของบรูเนอร์ (Bruner) ทฤษฎีการเรียนรู้

                                            
๒๖ นงลักษณ์ วิรัชชัย และคณะ (๒๕๕๒) รายงานการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาไทย : 

การวิเคราะห์อภิมาณ (Meta-analysis) กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 
๔๔ 

 

 
 

โดยการรับรู้อย่างมีความหมาย (Meaningful reception learning theory) และทฤษฎีการเรียนรู้
ทางสังคมเชิงพุทธิปัญญา (Social cognitive learning theory) ท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
ดังนั้น การเรียนรู้ตามแนวคอนสตรัคติวิสต์ (Constructivist) เป็นวิธีการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนต้องแสวงหา
ความรู้และสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ซึ่งความรู้ท่ีแข็งแกร่งและงอกงามเกิดขึ้นจากการท่ีผู้เรียนได้มี
โอกาสเรียนรู้ และได้แลกเปล่ียนประสบการณ์กับคนอื่น ๆ หรือได้พบเห็นส่ิงใหม่ ๆ แล้วเช่ือมโยงกับ
ความรู้ท่ีมีอยู่ ด้วยเหตุนี้ ครูผู้สอนท่ีต้องการส่งเสริมให้ผู้เรียนสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองสามารถจัด
กระบวน การเรียนรู้ตามทฤษฎีการสร้างความรู้ด้วยตนเอง โดยให้ผู้เรี ยนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เรียนรู้อย่างกระฉับกระเฉง กล่าวคือ ให้ผู้เรียนจัดกระทาข้อมูลหรือประสบการณ์ต่าง ๆ แล้วสร้าง
ความหมายของส่ิงนั้นด้วยตนเอง โดยครูมีบทบาทท่ีส าคัญ อาทิ สร้างบรรยากาศทางสังคมจริยธรรม 
(sociomoral) ให้เกิดข้ึนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญของความร่วมมือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การนาตนเอง และการควบคุมตนเอง ท่ีต้องการ
บรรยากาศของความเป็นกัลยาณมิตร นอกจากนี้ ครูต้องช่วยสร้างแรงจูงใจภายในให้เกิดกับผู้เรียน จัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่สนองตอบความสนใจและความต้องการของผู้เรียน รวมท้ังประเมินผลการเรียนรู้
ตามจุดมุ่งหมายของผู้เรียนแต่ละคน (goal free evaluation)๒๗  

๕. แนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
ในปัจจุบันหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการศึกษามีความตระหนักว่าท า

อย่างไรจึงจะยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สามารถเท่าเทียมกับประเทศต่าง ๆ ท้ังในระดับอาเซียน
และระดับโลกได้อย่างยั่งยืนได้ ซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกประเภทต้องเจอกับผลกระทบอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กรอยู่ตลอดเวลา ท าให้คุณภาพการศึกษาไทยอยู่ในสภาพเสียเปรียบทางการแข่งขันกับ
นานาประเทศ ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานับต้ังแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับ
ปฏิบัติการจึงไม่สามารถหยุดนิ่งอยู่กับท่ีได้ เพราะหากองค์กรในทุกระดับไม่มีการพัฒนาก็จะไม่สามารถ
ช่วยให้การศึกษาไทยทัดเทียมกับการศึกษาของนานาประเทศได้ อันจะส่งผลกระทบต่อความ
เจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและความเป็นอยู่ของประชากร และส่ิงหนึ่งท่ีจะท า
ให้การศึกษาไทยได้ยกระดับคุณภาพได้ นั่นก็คือ ทรัพยากร (Resources) และทรัพยากรท่ีเป็นพื้นฐาน
ในการจัดการศึกษาได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการในเรื่องข้อมูลสารสนเทศและ
เทคโนโลยี ความส าคัญของทรัพยากรท้ัง ๔ ประเภทนี้ นักบริหารอาจมองแตกต่างกัน บางคนให้
ความส าคัญกับคน โดยมีความคิดว่าคนสามารถใช้ความรู้และทักษะในการผสมผสานทรัพยากรอื่น ๆ 
ให้เกิดผลลัพธ์ท่ีตอบสนองความต้องการของทุกฝ่ายได้ บางคนให้ความส าคัญกับวิธีการเพราะคิดว่า 
ถึงแม้มีทรัพยากรอื่น ๆ มาก แต่ถ้าขาดวิธีการในการบริหารจัดการก็ไม่อาจเกิดผลลัพธ์ท่ีคาดหวังได้ 
แต่บางคนเห็นว่าเงินเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดเพราะเงินเป็นส่ือกลางท่ีจะท าให้ได้ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อการ
ด าเนินการในองค์การได้ 

หลักการในการก าหนดทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีผู้น าเสนอหลากหลายแนวคิด 
แต่ส่วนใหญ่มีทัศนะท่ีสอดคล้องกันคือ อย่างน้อยต้องค านึงถึงหลักการใน ๔ ประเด็น ได้แก่ ความ

                                            
๒๗ ทิศนา แขมมณีและคณะ ๒๕๔๕ อ้างถึงในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒๕๕๒: ๕๔-๕๕) 
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เสมอภาค (Equity) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และความเพียงพอ
เหมาะสม (Adequacy) ซึ่งอธิบายได้ดังนี้๒๘ 

๑. ความเสมอภาค (Equity) ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องถือ
หลักการนี้อย่างเคร่งครัดโดยท่ีความเสมอภาคในท่ีนี้จะเน้นความเสมอภาคในด้านคุณภาพมากกว่า
โอกาสท่ีมีความเท่าเทียมกัน โดยท่ัวไปแล้ว เมื่อพูดถึงความเสมอภาคจะมีคาถามเกิดขึ้นใน ๒ ลักษณะ 
คาถามแรก คือ การจัดสรรทรัพยากรหรืองบประมาณให้กับสถานศึกษานั้นมีความทัดเทียมกันหรือไม่ 
โดยพิจารณาจากข้อคิดท่ีว่า นักเรียนทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานในการเรียนรู้และการได้รับการปฏิบัติ
อย่างทัดเทียมจากสถานศึกษาในเรื่องของทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัยของการเรียนรู้ และอีกคาถามหนึ่ง คือ 
การจัดสรรทรัพยากรนั้นได้ค านึงถึงความแตกต่างของนักเรียนเป็นรายบุคคลหรือไม่ ตัวอย่างเช่น เด็ก
ท่ีมีความจ าเป็นเป็นพิเศษไม่ว่าจะเป็นเด็กพิการ เด็กท่ีมีสติปัญญาเป็นเลิศ หรือ เด็กท่ีมาจากครอบครัว
ท่ียากจน ได้รับการจัดสรรเงินและทรัพยากรอื่นทางการศึกษาท่ีเหมาะสมอย่างไรเพื่อช่วยให้เด็ก
สามารถเรียนรู้ได้ตามเป้าหมายของหลักสูตรและเต็มศักยภาพ จากค าถามดังกล่าว ท าให้เห็นว่าหลัก
ความเสมอภาคอาจแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้๒๙ 

๑) ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal equality) เป็นการจัดสรรเงินและทรัพยากร
การศึกษาอื่น ๆ โดยค านึงถึงหลักการที่ว่า นักเรียนในแต่ละกลุ่มและภาวะเหมือนกันมีสิทธิขั้นพื้นฐาน
ท่ีจะได้รับการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ได้ทัดเทียมกัน เช่น นักเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาซึ่งมีอายุ
ใกล้เคียงกันไม่ว่าจะเป็นเพศหญิงหรือชาย หรือมาจากครอบครัวแบบไหนก็จะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เสมอภาคกัน เป็นต้น 

๒) ความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical equity) เป็นการจัดสรรเงินและทรัพยากรอื่นทางการ
ศึกษา โดยค านึงถึงหลักการท่ีว่า นักเรียนแต่ละคนมีความต้องการความจ าเป็นแตกต่างกันดังนั้นแต่
นักเรียนแต่ละคนจึงต้องได้รับสิทธิการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันออกไปเพื่อนักเรียนสามารถเรียนรู้ได้อย่าง
เต็มศักยภาพ การปฏิบัติเหมือน ๆ กันกับทุกคน อาจยิ่งท าให้เกิดความแตกต่าง เกิดช่องว่าง หรือความ
ไม่เท่าเทียมกันมากขึ้น เช่น การให้การศึกษาอบรมระหว่างเด็กปกติกับเด็กท่ีมีร่างกายพิการย่อมต้อง
แตกต่างกัน ดังท่ีปรากฏใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๑๐ วรรค ๒ 
และ ๓ ท่ีก าหนดว่า "การจัดการศึกษาสาหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิ และโอกาสได้รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ เช่น จัดหาครูหรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสมเพื่อพัฒนาเด็กกลุ่มนี้อย่าง
แท้จริง จัดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผลท่ีมีความเฉพาะเจาะจง เป็นต้น 
เพราะหากรัฐหรือสถานศึกษาจัดการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี้เหมือน ๆ กับเด็กปกติท่ัวไปทุกประการแล้ว 
จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใดท้ังต่อเด็กกลุ่มนี้และสังคมส่วนรวม 

                                            
๒๘ Monk, D. H. & Plecki, M. L. (๑๙๙๙). Generating and managing resources for school 
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ดังนั้น ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การให้โอกาสท่ีเท่าเทียมกันและมีความยุติธรรมด้วย 
แต่หากรัฐเปิดโอกาสให้เช่นนี้แล้ว นักเรียนมีผลการเรียนไม่ดีจึงไม่อาจกล่าวว่าเกิดจากความไม่เสมอ
ภาค เพราะขึ้นอยู่ท่ีการกระท าของคนนั้น ๆ เอง ไม่ได้เป็นเพราะถูกปิดกั้นการศึกษา จึงเห็นได้ว่า 
ความเข้าใจในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาท่ีแท้จริงนั้น เป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
นักการศึกษาทุกคน ตลอดจนนักเรียนทุกคนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงซึ่งต้องมีความเข้าใจใน
สิทธิและโอกาสของตนเองในการรับส่ิงอานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษาได้อย่างเต็มท่ีเพื่อจะสามารถบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีประชาชนทุกคนจะ
ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง 

๒. ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นหลักการเดียวกับผลผลิตทางการศึกษา (productivity in 
education) ซึ่งหลักการนี้แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเงินและทรัพยากรอื่น ๆ ซึ่งเป็นปัจจัยผลิต 
(inputs) และกระบวนการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้ได้ผลผลิตคือตัวนักเรียนท่ีเกิดการเรียนรู้ตาม
เป้าหมายซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชุมชนและสังคมในเวลาต่อมา ซึ่งอาจกล่าวเป็นรูปธรรมว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องด าเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดให้เกิดประโยชน์สูงสุด
โดยลดความสูญเสีย เวลา ค่าใช้จ่าย แรงงาน และความพยายามท่ีไม่จาเป็น เพื่อให้นักเรียนเกิดการ
เรียนรู้ตามมาตรฐานท่ีก าหนด ตามหลักการนี้จะเห็นได้ว่า หลักประสิทธิภาพมีความคาบเกี่ยวกับ
หลักการด้านความเสมอภาคตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว 

๓. ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นหลักการที่องค์การหรือหน่วยงานทางการศึกษาต้องการ
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ซึ่งจะเป็นผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาท่ีเป็นผลระยะ
ยาวและไม่ได้เน้นเพียงแค่การใช้ทรัพยากรน้อย การลดต้นทุน การลดเวลา และความยุ่งยากในการ
ท างาน เพราะงานทุกอย่างท่ีท าอย่างมีประสิทธิภาพอาจไม่ได้หมายความว่าจะมีประสิทธิผลหรือ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล การวัดประสิทธิผลมีส่วนเกี่ยวข้องเป็นหลายมิติจะมองเพียงมิติใดมิติเดียว
ไม่ได้ ประสิทธิผลเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องท้ังในด้านปริมาณ (Quantity) และในเชิงคุณภาพ (Quality) ซึ่ง
ต่างจากประสิทธิภาพท่ีเน้นผลผลิตในระยะส้ันโดยใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างประหยัดท่ีสุด
และให้เกิดผลผลิตในระยะส้ัน ตัวอย่างเช่น หากคิดอย่างเน้นประสิทธิภาพ ก็จะดูได้จาก การจัดท า
โครงการอาหารกลางวันซึ่งนับว่าให้บริการแก่นักเรียนครบทุกคนตามเวลาท่ีก าหนด และด าเนินการ
ภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างประหยัด ส่วนหนึ่งก็ถือว่าสถานศึกษาได้ด าเนิน การอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ถ้าหากคิดอย่างเน้นประสิทธิผลก็จะไม่ดูเพียงการด าเนินการของโครงการเท่านั้น แต่
อาจเน้นการส่งเสริมกิจกรรมให้นักเรียนเรียนรู้การท าการเกษตรเพื่อเป็นอาหารกลางวันและเป็นการ
เรียนรู้ทักษะชีวิตไปพร้อมกัน จนถึงส่งเสริมครอบครัวให้มีความรู้เกี่ยวกับสุขภาพและภาวะโภชนาการ
เพื่อช่วยพัฒนาอีกทางหนึ่งด้วย 

๖. แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 เพื่อให้คนไทยทุกกลุ่มทุกวัยได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอย่าง
ท่ัวถึง เป็นธรรม และต่อเนื่องต้ังแต่ระดับปฐมวัยต่อเนื่องไปตลอดชีวิตส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาท้ัง
หลักสูตรการศึกษา คุณภาพครู และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีมาตรฐานระดับสากลพัฒนาครู อาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาสนับสนุนการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์พกพาอย่างต่อเนื่องสร้างโอกาสทาง
การศึกษาตามโครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุนจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาและการฝึก
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อาชีพเพื่อการผลิตและพัฒนากาลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความต้องการของ
ตลาดท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเร่งรัดผลิตบัณฑิตสาขาขาดแคลน ผลิตแพทย์และพยาบาล
เพิ่มสร้างวัฒนธรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คนทุกกลุ่มวัยควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ใน
ทุกประเภทและในระดับพื้นท่ีเสริมสร้างโอกาสการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น โดยจัดสรรกองทุนเงินให้
กู้ยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีผูกกับรายได้ในอนาคตให้แก่นักเรี ยน นิสิต 
นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์ 

๗. แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ต้ังแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีพโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเมื่อพิจารณา
งบประมาณด้านการศึกษาท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล ในปี ๒๕๕๗ จานวน ๕๑๘,๕๖๘.๔ ล้านบาท 
จ าแนกตามประเภทการจัดการศึกษา จะเห็นว่า งบประมาณในส่วนของการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ได้รับการจัดสรรเป็นงบประมาณรายจ่ายสูงกว่าการศึกษาประเภทอื่น 
ๆ หรือคิดเป็นร้อยละ ๗๓.๔๓ ของงบประมาณด้านการศึกษา จึงเห็นได้ว่า นโยบายงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๗ รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพด้านการศึกษาต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมของเด็กและเยาวชนของชาติ เพื่อเป็นก าลัง
ส าคัญในการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประเทศ ให้สามารถมีศักยภาพการแข่งขัน การลงทุน
อย่างเท่าเทียมกับนานาชาติอีกด้วย 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนบนพ้ืนท่ีราบสูง 
การพัฒนาเยาวชนซึ่งถือว่าเป็นทุนทางทรัพยากรบุคคลท่ีส าคัญของประเทศ สถาบันหลักกับ

การพัฒนาสังคมของประเทศเช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และองค์กร
เครือข่ายภาคประชาสังคม มีหน้าท่ีส าคัญในการส่งเสริมความมั่นคงของสังคมของในมิติต่าง ๆ เช่น 
การส่งเสริมค่านิยมและบทบาทการด าเนินชีวิตการส่งเสริมกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม การลด
ความขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคม อาทิ การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม จารีตประเพณี 
ตลอดจนสร้างความมั่นคงการด าเนินชีวิตของคนในสังคม การศึกษานี้เป็นการทบทวนวรรณกรรม
ความส าคัญกับแนวทางปรับตัวของสถาบันหลักของประเทศไทยกับความเช่ือมโยงการพัฒนาเยาวชน
ภายใต้พลวัตรการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมทางสังคมและแรงขับเคล่ือนกระแสโลกาภิวัฒน์ เพื่อ
เตรียมความพร้อมให้กับเยาวชนกับการขับเคล่ือนเข้าสู่สังคมในศตวรรษที่ ๒๑ และการพัฒนาประเทศ
อย่างมั่นคง๓๐ 

เยาวชนกับการพัฒนาสังคมปัจจัยหลักในการพัฒนาสังคม คือ การพัฒนาเยาวชน เพราะการ
พัฒนาเยาวชนเปรียบเสมือนการสร้างครอบครัว ตัวอย่างเช่น การอบรมการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะการสร้างความร่วมมือในระหว่างสมาชิกกันเองเพื่อก้าวเข้าสู่การขยายตัวไปในกลุ่มใหญ่ของ
สังคมโดยรวมในท้ายท่ีสุด นักพัฒนาเยาวชนและสังคมท่ีมีช่ือเสียง การพัฒนาเยาวชนไม่ได้หมายความ

                                            
๓๐ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, หลังก าแพงฮาร์วาร์ด: เรียนรู้ความเป็นเลิศทางปัญญา, กรุงเทพฯ: ซัคเซส 

มีเดีย, (๒๕๕๐),หน้า ๒๕ 
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ว่าต้องมีกระบวนการการเรียนการสอนเหมือนในสถาบันการศึกษาท่ีก าหนดมาตรฐานความรู้ หรือ
วิธีการทางเทคนิคแต่ควรเป็นการเรียนการสอนผ่านวัฒนธรรมการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาทักษะ วิธีคิดและ
การปรับตัวด้วยตนเอง ประกอบกับการส่งเสริมให้เยาวชนมีทัศนคติ ความเข้าใจความสัมพันธ์การ
เปล่ียนแปลงทางสังคมตนเองและสังคมอื่น ๆ กับการด าเนินชีวิตในอนาคต นักพัฒนาสังคมหลายท่าน
เสนอว่าในอดีตท่ีผ่านมาสังคมมักพัฒนาเยาวชนด้วยวิธีการป้อนความรู้ทางวิชาการ อบรมทักษะในส่ิง
ท่ีตนเองรู้สอนให้ค้นหาค าตอบเฉพาะหน้ามากกว่าการค้นหาสาเหตุของปัญหา ส่งผลให้เยาวชนไม่มี
หลักคิดในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบในขณะท่ีการพัฒนาสังคมคือการพัฒนาเยาวชนท่ีมี
ความสัมพันธ์กับกระบวนการกล่อมเกลาจากครอบครัว สังคม ให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ ส่งเสริม
หลักคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบด้วยตนเองในทางปฏิบัติ การศึกษาของ Bruce (๒๐๐๓) อ้างว่าการ
พัฒนาระดับวิธีคิดของเยาวชน มีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงวิวัฒนาการทางการเจริญเติบโต
ขณะท่ี Graham Allen & Lain Smith (๒๐๐๙) อ้างว่าในอดีตสังคมโดยรวมมีการบริหารจัดการใน
การพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรู้ ทักษะการปรับจิตส านึก  

การเปล่ียนแปลงแนวความคิดของเยาวชนในทิศทางท่ีไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมหรือปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจการเมือง การรักษาระบบนิเวศน์ ความรู้พื้นฐานของ
สังคมในระยะยาว และเขายังได้เสนอต่อว่าการส่งเสริมเยาวชนให้มีทักษะ ความรู้ พฤติกรรมท่ี
เหมาะสมควรเริ่มต้ังแต่เยาว์วัย เนื่องจากเด็กในวัยนี้เป็นระยะท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากการเป็นเด็กเข้า
สู่การเป็นผู้ใหญ่จะมีความสนใจต่อตนเองและยึดตนเองเป็นศูนย์กลางทางปัญญา ประกอบกับ
ศักยภาพการพัฒนาทางความคิดของบุคคลท่ัวไปจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะมีมากใน
ช่วงแรกเกิดถึงยี่สิบปีแรกและลดลงอย่างต่อเนื่อง เพราะในช่วงเวลาดังกล่าว เยาวชนจะรู้สึกว่าตน
ก าลังอยู่บนเวทีท่ีสังคมก าลังเฝ้ามองและประเมินตนเองอยู่จึงต้องการความโดดเด่น ความเป็นอิสระ
ทางจิตใจต้องการเสรีภาพและจะมีความรู้สึกพึงพอใจท่ีจะได้แสดงบทบาทของการเป็นผู้ใหญ่ เช่น การ
ตัดสินใจการแก้ไขปัญหาการได้รับผิดชอบต่อตนเอง และการแสดงถึงความเป็นผู้น าสถาบันหลักกับ
การพัฒนาเยาวชนและสภาพแวดล้อมสถาบันหลักกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเยาวชนเป็นกระบวนการพัฒนาตนเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลาย
อย่าง ท้ังจากปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางบวกและปัจจัยทางลบต่อผลของพฤติกรรมของบุคคล ซึ่ง
ประกอบด้วย ปัจจัยพื้นฐานด้านชีวภาพส่วนบุคคล ปัจจัยพื้นฐานด้านจิตวิทยา เช่น แรงจูงใจและ
กระบวนการเรียนรู้ปัจจัยพื้นฐานด้านสังคมวิทยา เช่น อิทธิพลของส่ิงแวดล้อมกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมและอิทธิพลของกลุ่มทางสังคมเป็นต้น Bronfenbrenner อธิบายว่า ปัจจัยและอิทธิพลของ
สภาพแวดล้อมทางสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อมมีผลต่อการพัฒนาตนอย่างมีนัยส าคัญ ตัวอย่างเช่น 
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพสถาปัตยกรรมและส่ิงแวดล้อมทางสังคม เขาได้เสนอแนวคิดในการเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของมนุษย์กับปัจจัยแวดล้อมท่ีเรียกว่าแนวทางตรรกนิเวศน์ชีวิต โดย
การแบ่งส่ิงแวดล้อมออกเป็นระบบต่อเนื่องและมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลซึ่งสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

๑) ระบบจุลภาค เป็นส่ิงแวดล้อมท่ีใกล้ชิดกับตัวท่ีสุดและให้ประสบการณ์และมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของเยาวชนโดยตรง ตัวอย่างเช่น สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา เป็นต้น 

๒) ระบบปฏิสัมพันธ์ เป็นระบบส่ิงแวดล้อมท่ีเช่ือมโยงระบบจุลภาคต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว เครือญาติและสถาบันการศึกษา 
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๓) ระบบภายนอก เป็นสภาพทางสังคมท่ีบุคคลไม่ได้รับประสบการณ์โดยตรง แต่มีผลกระทบ
ต่อพฤติกรรม หรือพัฒนาการของบุคคลได้ เช่นทักษะทางสังคม ความส า เร็จในหน้าท่ีการงานของ
ครอบครัว นโยบายของรัฐบาลและเครือข่ายทางสังคม 

๔) ระบบมหภาค เป็นระบบใหญ่ท่ีสุดของสังคมท่ีรวมทุกระบบท่ีกล่าวมาให้เกี่ยวเนื่องกันเป็น
วัฒนธรรมใหญ่ วัฒนธรรมย่อยของสังคมท่ีมีการสืบทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง เช่นการปฏิบัติ
และแนวทางการด าเนินชีวิตท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคม โดยท่ีระบบนี้จะก าหนดแนวทางการพัฒนา
เยาวชนว่าควรท าหน้าท่ี ความรับผิดชอบอย่างไรในสังคมเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 

๕) ระบบเหตุการณ์แวดล้อม เป็นระบบท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการเปล่ียนไปของส่ิงแวดล้อม
ตลอดช่วงชีวิตของบุคคล และรวมถึงเหตุการณ์ซึ่งเป็นประวัติของบุคคลผู้นั้นด้วย เช่น อิทธิพลของการ
หย่าร้าง ปัญหาครอบครัวท่ีมีต่อบุคคลสถาบันหลักของสังคมกับการพัฒนาเยาวชนสถาบันหลักของ
สังคมเป็นสถาบันที่พัฒนาขึ้นเพื่อก าหนดค่านิยม บรรทัดฐานและเป้าหมายการส่งเสริมผู้มีส่วนได้เสีย
กลุ่มต่าง ๆ ของสังคมสถาบันหลักของสังคมยังมีบทบาทในการเป็นสถาบันหลักท่ีก าหนดทิศทางและ
บทบาทขององค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองค์กรเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การส่งเสริม
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม การสร้างความมั่นคง๓๑  

การลดความขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคม อาทิ การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรส า คัญของ
ประเทศกับความเช่ือมโยงพลวัตรการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม เพื่อเป็นเกาะป้องกันความเส่ียงจาก
กระแสโลกาภิวัฒน์การขับเคล่ือนของพหุวัฒนธรรม การขับเคล่ือนเข้าสู่สังคมในศตวรรษท่ี ๒๑ อีกท้ัง
การพัฒนาจริยธรรมจิตส านึก การหล่อหลอมให้เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างมั่นคงบทความฉบับนี้ผู้เขียนจะขอน าเสนอบทบาท หน้าท่ีแนวทางการส่งเสริม และ
พัฒนาเยาวชนของสถาบันหลักท่ีเป็นสถาบันพื้นฐานส าคัญไว้เพียง ๔ สถาบันได้แก่ สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบันอื่นท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเยาวชน เพื่อ
ประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ปฏิบัติไว้ดังนี้ 

๑. สถาบันครอบครัวสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นสถาบันขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก
เป็นจุดเริ่มต้นของสถาบันอื่น ๆในสังคม ประกอบไปด้วยบิดามารดาเป็นบุคคลส าคัญมีหน้าท่ีในการ
อบรมเล้ียงดูบุตรต้ังแต่แรกเกิด การอบรมเล้ียงดูเป็นกระบวนการในการปลูกฝัง กล่อมเกลา และ
ส่งเสริมให้เยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ ตลอดจนมีพฤติกรรมท่ีปรารถนาโดย
ผ่านขบวนการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวท้ังนี้ได้มีงานวิจัยของ มนัส บุญประกอบ และคณะ (๒๕๔๖) 
ได้น าเสนอรูปแบบการอบรมเล้ียงดูของบิดามารดาท่ีจะส่งผลให้ลูกเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ท่ีเป็นพลเมืองดี
ของชาติมีบุคลิกภาพลักษณะนิสัยและพฤติกรรมท่ีเหมาะสม รูปแบบท่ีบิดามารดาสามารถน า ไป
ผสมผสานปรับใช้ให้เหมาะกับบุตรของตนมีดังนี้ 

๑.๑ การอบรมเล้ียงดูแบบอะลุ้มอล่วยบิดามารดาจะใช้วิธีฝึกอบรมลูกในลักษณะท่ีไม่เข้มงวด
กวดขันหรือไม่ดูแลเอาใจใส่ลูกมากเกินไป ต้องให้เด็กเป็นอิสระและพึ่งตนเองโดยฝึกให้ลูกรู้จักช่วย

                                            
๓๑ Boyd et al., (1992). Evaluating Collaboration:Challenges and Method. Retrieved from 

http://danr.ucop.edu/eeeaea/rossing.html 
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ตนเองเรียนรู้คุณธรรมต่าง ๆ รู้จักเล่นกับเด็กวัยเดียวกันและรู้จักสังคม ตลอดจน การได้เห็นแบบอย่าง
ท่ีดีจากบิดา มารดา 

๑.๒ การอบรมเล้ียงดูพัฒนาการขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญของเยาวชนท้ัง ๔ ด้าน ได้แก่ พัฒนาการ
ทางด้านร่างกาย ด้านอารมณ์สังคม ด้านสติปัญญาและด้านจริยธรรม ตามหลักจิตวิทยาต้ังแต่แรกเกิด
จนถึงอายุ ๖ ปี เป็นระยะท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดังนั้น บิดามารดาจึงควรอบรมเล้ียงดู
ลูกอย่างถูกวิธีในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเพื่อให้เกิดผลดีต่อพัฒนาการด้านอื่น ๆ ในอนาคต 

๑.๓ การอบรมเล้ียงดูแบบประชา-ธิปไตย เป็นการอบรมเล้ียงดูท่ีส่งเสริมให้เยาวชนมี
พัฒนาการทางจิตใจได้อย่างดีท่ีสุดเหมาะจะใช้กับเยาวชนท่ีพ้นวัยเด็กตอนต้นคือ ต้ังแต่อายุ ๑๐ ปีขึ้น
ไป เนื่องจากเด็กในวัยนี้มีความสนใจท่ีจะท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น เริ่มมีการใช้เหตุผลและ
ควรใช้การอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตยให้มากยิ่งขึ้นเมื่อเด็กเริ่มเข้าสู่วัยรุ่น เพราะเด็กวัยนี้มีความ
แปรปรวนทางอารมณ์และความวิตกกังวลสูงมาก การใช้เหตุผลในการอบรมเล้ียงดูจึงเป็นส่ิงส า คัญ
วิธีการอบรมเล้ียงดูในรูปแบบนี้ ได้แก่ การอบรมเล้ียงดูแบบให้ความรักมาก การให้เหตุผลในการฝึก
นิสัยให้เข้าใจถึงผลดีผลเสียจากการประพฤติของตน และใช้วิธีการชมเชยมากกว่าการลงโทษและเมื่อ
จ าเป็นต้องลงโทษจะใช้วิธีการลงโทษทางจิตคือท าเพิกเฉยไม่สนใจไยดีกับลูกไปช่ัวขณะหนึ่งและอาจใช้
วิธีการตัดสิทธิ์บางประการท่ีลูกเคยได้รับ 

๒. สถาบันการศึกษาสถาบันการศึกษาเป็นสถาบันท่ีมีบทบาทส าคัญรองลงมาจากสถาบัน
ครอบครัวมีหน้าท่ีส าคัญคือ ส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมเกิดความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ ให้เป็นคน
ดี มีศีลธรรม มีค่านิยมท่ีดีงาม รู้จักสิทธิหน้าท่ีท่ีตนพึงปฏิบัติต่อสังคมและประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริม
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปสังคมชีวิตการศึกษาของเยาวชนมีช่วงระยะเวลายาวนานหลายปี 
เยาวชนแต่ละคนใช้เวลาวันละหลายช่ัวโมงอยู่ กับครู ดังนั้น โรงเรียนท่ีดีควรส่งเสริมนิสัยและ
บุคลิกภาพท่ีดีของนักเรียน ท้ังนี้ครูควรยึดหลักปฏิบัติดังนี้ 

๒.๑ ส่งเสริมการท างานเป็นกลุ่มเนื่องจากท างานกลุ่มจะช่วยให้เยาวชนได้เรียนรู้ทักษะและ
นิสัยท่ีดีหลายประการเช่น ความร่วมมือความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีการรู้ จักค านึงถึงผู้อื่น และไม่เอาแต่
ใจตัวเอง รวมท้ังนิสัยในการท างานท่ีดีนอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมการเข้าสังคมของเด็กช่วยให้เด็กมี
เพื่อนฝูง ได้รับความรักและการยอมรับนับถือจากเพื่อน 

๒.๒ ปลูกฝังความมีระเบียบวินัยในตัวเอง และรู้จักควบคุมตัวเองในด้านการรักษาสุขภาพ
อนามัย การท างาน การใช้จ่าย การค านึงถึงสิทธิของผู้อื่น หรือการเป็นคนมีนิสัยรักษาความสะอาด
และความมีระเบียบย่อมส่งเสริมให้เป็นผู้ใหญ่ท่ีดีมีระเบียบวินัยรู้จักขอบเขตท่ีถูกท่ีควร 

๒.๓ ปลูกฝังความมีระเบียบวินัยและเคารพปฏิบัติตามระเบียบวินัยของหมู่ แต่ละคนเป็นส่วน
หนึ่งของหมู่คณะ และความส าเร็จของหมู่คณะย่อมเกิดจากการกระท าของทุกคนในหมู่คณะ 

๒.๔ เข้าใจสาเหตุท่ีอยู่เบื้องหลังการประพฤติผิดของเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กกระท า ผิดครู
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กวัยต่าง ๆ เป็นอย่างดี 

๒.๕ จัดการกับปัญหาพฤติกรรมด้วยความสุขุมและเฉลียวฉลาด ไมใช้อารมณ์แต่ใช้เหตุผล 
และมีความมั่นคงในหลักการ เช่น ถ้าจ าเป็นจะต้องลงโทษเด็กก็ควรเลือกวิธีที่เหมาะสม เช่นมอบหมาย
ให้ท างาน หรือตัดสิทธิที่ควรจะได้ไม่ควรท่ีจะใช้วิธีการเฆี่ยนตี กักขัง ข่มขู่ 
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๒.๖ เข้าใจความแตกต่างระหว่างบุคคลและยอมรับสภาพของเยาวชนแต่ละคนเพื่อหาทาง
ตอบสนอง และส่งเสริมเยาวชนแต่ละคนได้ถูกต้อง 

๒.๗ จัดประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าแก่เยาวชนในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านวิชาการและอื่น ๆ ท่ี
หลากหลายเพื่อให้เยาวชนได้ร่วมตามความสนใจและความถนัด 

๒.๘ สร้างความรู้สึกเป็นผู้มีคุณค่าขึ้นในใจเยาวชนแต่ละคน ท้ังนี้ครูจะต้องเป็นผู้มีจิตใจ
ยุติธรรม ไม่มีคติ หรือความล าเอียงในการส่งเสริมการแสดงออกของเยาวชนตามแนวทางท่ีเยาวชนมี
ความสามารถ เพี่อให้เยาวชนประสบความส าเร็จและรู้สึกภาคภูมิใจในความสามารถของตน 

๒.๙ เตรียมตัวเยาวชนส าหรับการเป็นผู้ใหญ่ท่ีดีสู่สังคมในอนาคตจากแนวทางการส่งเสริม 
การพัฒนาเยาวชนของสถาบันการศึกษาท่ีกล่าวข้างต้นนั้น เพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น ผู้เขียนขอ
ยกตัวอย่างแนวทางการส่งเสริม และการพัฒนาเยาวชนของสถาบันการศึกษาในมิติภาวะผู้น า โดย
เริ่มต้นจากการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการสอนท่ีเน้นทักษะและความรู้ท่ีจ าเป็นในการพัฒนาด้านภาวะ
ผู้น าได้แก่ทักษะการพูด การคิดเชิงกลยุทธ์ การแก้ปัญหาต่อสถานการณ์ต่าง ๆ การมองอนาคต การ
บริหารความสัมพันธ์กับผู้อื่นการส่ือสารในท่ีสาธารณะ การสร้างแรงจูงใจ การบริหารเวลา การสร้าง
ทีมงานการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ เป็นต้น โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ผ่านสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง
ส่งเสริมกิจกรรมเชิงสังคมตามความถนัด และความสนใจเพื่อพัฒนาภาวะผู้น า และประสบการณ์การ
ท างานร่วมกับผู้อื่นได้เรียนรู้การสร้างความสัมพันธ์และค้นพบหรือรู้จักตนว่ามีระดับความเป็นผู้น ามาก
น้อยระดับใด ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมในสถานศึกษา กิจกรรมเพื่อ
สังคมท้ังนี้การท ากิจกิจกรรมดังกล่าวสถาบันการศึกษาพัฒนาเครื่องมือเพื่อน ามาใช้ในการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของการพัฒนาด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ของกิจกรรม และตัวช้ีวัดการมีภาวะผู้น า  เช่น 
ก าหนดให้ผู้เรียนมีความสามารถจูงใจให้ผู้อื่นเห็นด้วยกับส่ิงท่ีตนเองเสนอ ตามหลักการและเหตุผลท่ีดี 
สามารถส่ือสารกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความเข้าใจเพื่อนร่วมทีมและปัญหาของทีม สามารถ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ทักษะเหล่านี้จ า เป็นต่อการเป็นผู้น า เพราะ
ผู้น าท่ีดีควรเป็นผู้ท่ีน าทิศทางผู้อื่นให้ไปสู่เป้าหมาย๓๒  

๓. สถาบันศาสนา ซึ่งเป็นสถาบันที่ประกอบด้วย ค าสอน ความเช่ือ ส่ิงศักด์ิสิทธิ์ วัดและคณะ
สงฆ์เป็นสถาบันที่มีหน้าท่ีเป็นศูนย์รวมความศรัทธา สร้างแบบแผนแนวทางการด าเนินชีวิตของสมาชิก
ในสังคม ส่งเสริมศีลธรรมจรรยาแก่เยาวชน และคนในชุมชน ด้วยการอบรมส่ังสอนโดยตรง หรือ
สมาคมทางศาสนาอื่น ๆ เพื่ออบรมให้ความรู้ทางศาสนาโดยสม่ า เสมอและท่ัวถึง รวมท้ังส่งเสริม
ชักชวนให้บิดามารดา ผู้ปกครองท าตนเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่เด็กในการปฏิบัติกิจทางศาสนาตามโอกาส
อันควร 

๔. องค์กรทางสังคมอื่น ๆ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเยาวชนนับแต่กลางทศวรรษท่ี ๙๐ 
การออกแบบสถาปัตยกรรมการบริหารจัดการส าหรับองค์กรทางสังคมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เยาวชนโดยเฉพาะองค์กรภาครัฐมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองความต้องการทางการเมือง 
ภายใต้ทรัพยากรอันจ ากัดและความคาดหวังของสังคมอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด ขณะท่ีปัจจัยส าคัญของการ

                                            
๓๒ เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, (ม.ป.พ.). ยุควิกฤตเดกกและเยาวชน…ขาดภาวะผู้น า, สืบค้นจาก

http://www.kriengsak.com/node/๔๙ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๐. 
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พัฒนาเยาวชนของหน่วยงานต่าง ๆเหล่านั้นคือความเช่ียวชาญของผู้ด าเนินการ หรือผู้ช่วยด าเนินการ 
ผู้มีหน้าท่ีส าคัญด้านการตัดสินใจการวางแผน การก าหนดทิศทางการพัฒนา การบริหารจัดการ
ทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอดีตท่ีผ่านมากว่า ๗๐% ของ
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาเยาวชน ตัวอย่างเช่น การปรับเปล่ียนทัศนคติ พฤติกรรม 
จิตส านึกของเยาวชนประสบความล้มเหลว ด้วยข้อจ ากัดภายในองค์กรเองเช่น ภาวะผู้น าและการ
บริหารการเปล่ียนแปลงขององค์กรไม่สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมทางสังคม การก าหนด
กลุ่มเป้าหมายไม่สอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมอื่นทางสังคม เช่นระบบการเมือง เศรษฐกิจ การส่ือสาร 
การเติมเต็มพลวัตรกระบวนการ ภายใต้แรงขับเคล่ือนปัจจัยต่าง ๆ ของสังคมการบริหารจัดการของ
องค์กรทางสังคมเพื่อการพัฒนาเยาวชนควรมีหลักการพื้นฐานดังนี้๑) การจุดประกายท่ีจ าเป็นและมี
ความเช่ือมโยงกับผู้มีส่วนได้เสียและสอดคล้องกับผลลัพธ์ผลกระทบและผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการ๒) การ
ขับเคล่ือนวิสัยทัศน์การพัฒนา การก าหนดเป้าหมาย ควรก าหนดให้เข้าใจง่ายและมีผลต่อสังคมในวง
กว้าง เช่น บุคคล ชุมชน หน่วยงานเกี่ยวข้องท่ีร่วมพัฒนา ประกอบกับการวางแผนบริหารจัดการท่ี
สามารถนึกเห็นภาพแห่งความส าเร็จเบื้องต้น สร้างเทคนิค วิธีการ การบริหารจัดการท่ีไม่ซับซ้อน๓) 
การส่ือสารและการด าเนินงาน ประเภทรูปแบบและช่องทางการส่ือสารท่ีเข้าใจง่ายและเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเครือข่ายท่ีต้องการพัฒนา๔) สร้างทรรศนะความรู้สึกของผู้ด าเนินการว่าตนเอง
และกลุ่มเยาวชนเป้าหมายเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยก าหนดหน้าท่ีหลักของผู้ด าเนินการว่า การ
พัฒนาเยาวชนทุกคนคือ การสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงของสังคม โดยมีแผน กิจกรรม การจูงใจ หรือ
กระตุ้น การเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพนักวิชาการ นักปฏิบัติ ทางด้านภาวะผู้น าBaker (๒๐๐๖) ได้
เสนอแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยและกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าเยาวชน ตัวอย่างเช่นการปฐมนิเทศ 
และการบรรยาย การอภิปรายกลุ่มการสัมมนา การระดมสมอง การศึกษาดูงาน การฝึกงาน การสอน
งาน การหมุนเวียนสับเปล่ียนงานการประชุมทางวิชาการ การประชุมเชิงปฏิบัติการการแสดงบทบาท
สมมุติ การสาธิต การใช้บทเรียนแบบโปรแกรม การใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอนเกมส์ การบริหาร 
ขณะท่ีแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะชีวิต ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง การสร้างจิตส านึก 
คุณธรรม วัฒนธรรม ตัวอย่างการพัฒนาเยาวชนด้านภาวะผู้น า การพัฒนาทักษะชีวิตท่ีเป็นท่ีนิยมและ
มีการใช้อย่างแพร่หลายในหลายประเทศคือ โครงการพัฒนาเยาวชนโปรแกรม ๔-H๓๓  
โปรแกรม ๔-H พัฒนาขึ้นโดยมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa State University) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาทักษะเยาวชนในการป้องกันการมีพฤติกรรมทางสังคมท่ีไม่พึงประสงค์เช่น การเสพยาเสพ
ติด การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร และการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นอีกด้วย (Baker, ๒๐๐๖) โดยมีหลัก
ส าคัญ ๔ ประการท่ีเรียกว่า ๔-H Clover มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) การพัฒนาด้านความคิดและการจัดการ(head) ซึ่งจะส่งผลให้เยาวชนมีทักษะการเรียนรู้
การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหา การให้บริการ การวิพากษ์ทางความคิดการก าหนดจุดมุ่งหมายการ
วางแผนและการจัดการ การใช้ทรัพยากร การเก็บบันทึก และทักษะการยืดหยุ่น 

                                            
๓๓ Boyd et al., (๑๙๙๒). Evaluating Collaboration:Challenges and Method.Retrieved  from 

http://danr.ucop.edu/eeeaea/rossing.html. สืบค้นเมือวันที่๒๕มีนาคม ๒๕๖๐ 
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๒) การพัฒนาด้านความสัมพันธ์และการดูแล (heart) มีเป้าหมายท่ีท าให้เยาวชนเกิดทักษะ
การส่ือสาร การร่วมมือร่วมใจ ทักษะทางสังคม การแก้ไขความขัดแย้ง การยอมรับความแตกต่างการ
ให้ความใส่ใจผู้อื่น การเห็นอกเห็นใจ การแบ่งปันความรู้สึก และทักษะการสร้างสัมพันธภาพ 

๓) การพัฒนาด้านการท างาน และการเป็นผู้ให้ (hand) เพื่อให้เยาวชนมีทักษะการเป็น
อาสาสมัครบริการในชุมชน ความเป็นผู้น า ความรับผิดชอบ การแบ่งปันให้กับสมาชิกในกลุ่ม ทักษะ
ทางการส่ือสาร การท างานเป็นทีม และทักษะการสร้างแรงจูงใจในตนเอง๔) การพัฒนาด้านการ
ด าเนินชีวิตและการพัฒนาตนเอง (health) เพื่อการพัฒนาด้านการใช้ชีวิตและการดูแลตนเอง เป็น
ทักษะการสร้างทางเลือกในการด าเนินชีวิตเพื่อสุขภาวะ การจัดการความเครียด ทักษะความปลอดภัย
ส่วนบุคคล การเห็นคุณค่าของตนเอง การรับผิดชอบลักษณะต่อบทบาทตนเองการจัดการกับ
ความรู้สึก และการมีวินัยในตนเอง ๓๔ 

๒.๓.๑ รูปแบบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาเยาวชนบนพื้นที่ราบสูง  
ปฬาณี ฐิติวัฒนา ได้สรุปรูปแบบแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาเยาวชน ๖ ประการ 

ประกอบด้วย 
๑. เยาวชนมีเกียรติ สิทธิ และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
๒. การพัฒนาคนนั้นเป็นกระบวนการท่ีต่อเนื่องตลอดชีวิต ในช่วงชีวิตหนึ่ง ๆ ต่างก็มีจุดวิกฤต 

และจุดเดน อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทางสรีระ การรับรู้โดยเฉพาะด้านการปรับตัว และการปรับ
บทบาท อันเนื่องมาจากประสบการณ์และอิทธิพลของส่ิงแวดล้อม 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างปจัจัยต่าง ๆ ปรากฏชัดเจนกล่าวคือความยากจน สภาพทุโภชนาการ 
การมีโรคภัยไขเจ็บความด้อยโอกาสในการศึกษา ความไม่รู้ การขาดทักษะเชิงอาชีพ การไม่มีงานท า 
การเพิ่มประชากร การไม่ได้รับการบริการพื้นฐานท่ีท่ัวถึง และบริการท่ีขาดคุณภาพ ปัจจัยดังกล่าว
ข้างต้นมีความสัมพันธ์ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการพัฒนาเยาวชน โดยท้ังเป็นอุปสรรค์ต่อการพัฒนา
และสร้างเสริมให้มีสภาพเศรษฐกิจท่ีสร้างปัญหาให้แกเ่ยาวชนเอง อันมีผลท าให้เยาวชนบางกลุมกลาย
เป็นปัญหาสังคมในท่ีสุด 

๔. เยาวชนควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ เพื่อใหเ้ยาวชนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพ 
๕. จ าเป็นต้องสร้างโอกาสให้เยาวชนทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ โดยเฉพาะ

เยาวชนที่มี โอกาสมากกว่าจะต้องช่วยพัฒนาผู้ด้อยโอกาส 
๖. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการท่ีสลับซับซ้อนและต้องลงทุนสูงจึงต้องควร

ระวังมิให้เกิดการสูญเปลาโดยใช้วิธีการป้องกันมากกว่าการแก้ไขดังนั้น แนวคิดพื้นฐานในการพัฒนา
เด็กและเยาวชนจะเป็นตัวก าหนดกรอบเพื่อก าหนดนโยบายและวิธีการหลักในการวางแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชน ซึ่งเด็กและเยาวชนจะเป็นพลังส าคัญของประเทศ เป็นวัยท่ีก าลังเปล่ียนจากเด็กเป็น

                                            
๓๔ Baker,S.(๒๐๐๖).The national researchcouncil and institute of medicine.Retrieved from 

http://www. Joe.org/joe/๒๐๐๙april/iw๔.php สืบค้นเมือวันที่๒๕มีนาคม ๒๕๖๐ 
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ผู้ใหญ่ มีการพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญาเจริญเต็มท่ีและเป็นช่วงของการเก็บสะสม
ประสบการณของชีวิตดังนั้น จึงเป็นช่วงท่ีเหมาะสมท่ีจะปลูกฝังอุดมการณ์ค่านิยม การเห็นคุณค่าใน
ตนเอง เพื่อใหเ้ป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าเป็นผู้ใหญ่ในแบบฉบับท่ีต้องการได้แนวคิดการพัฒนาการเห็น
คุณค่าในตนเองบุคคลท่ีมีการพัฒนาจากวัยเด็กเข้าสู่วัยรุ่นและวัยผู้ใหญ่ พัฒนาการดังกล่าวส่งผลให้
บุคคลก้าวออกสู่สังคมภายนอกมากขึ้น มีประสบการณ์และส่ิงแวดล้อมใหม่ การมีปฏิสัมพันธ์กับ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง ท าให้มโนภาพท่ีบุคคลมีต่อตนเองเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ซึ่งส่งผลต่อการ
เห็นคุณค่าในตนเองของเขา ดังนั้น การเห็นคุณค่าในตนเองของบุคคลจึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอด
ทุกช่วงของชีวิต นักจิตวิทยาได้เสนอแนวทางการพัฒนาการเห็นคุณค่าในตนเอง พอสรุปได้ดังนี้
นักจิตวิทยาแนวพฤติกรรมนิยม เช่ือว่า การให้บุคคลได้จดบันทึกเกี่ยวกับความส าเร็จท่ีได้กระท า การ
ใช้ค าพูดชมเชยตนเอง การให้ส่ิงท่ีมีความหมายและความส าคัญต่อตนเองเมื่อได้กระท าส่ิงต่างๆ ให้
ส าเร็จตามเป้าหมาย วิธีการดังกล่าวเป็นการพัฒนาให้บุคคลเกิดการเห็นคุณค่าในตนเอง๓๕ 
นอกจากนี้ การฝึกการกล้าแสดงออกท่ีเหมาะสมก็เป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาการเห็นคุณค่าใน
ตนเอง โดยการให้บุคคลไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ความรู้ สึกพร้อมท้ังสามารถตอบสนองความ
ต้องการด้านต่างๆ ของตนเอง จะช่วยให้บุคคลเกิดความรูสึกท่ีดีต่อตนเอง ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาการ
เห็นคุณค่าในตนเองของเขา (Alberti and Emmons. ๒๐๐๘:๒๗) บุคคลทุกคนต่างมีคุณค่าในตนเอง 
แต่ก็มีบุคคลจ านวนมากท่ีไม่ได้ตระหนักถึงคุณค่าท่ีตนเองมีอยู่การเห็นคุณค่าในตนเองมีความส าคัญ
อยา่งยิ่งในการปรับตัวทางอารมณ์สังคมและการเรียนรู้ของผู้เรียน เพราะ ๑) เป็นพื้นฐานของการมอง
ชีวิต ๒) ความสามารถทางด้านสังคมและอารมณ์เกิดจากการเห็นคุณค่าในตนเอง บุคคลท่ีเห็นคุณค่า
ในตนเองสูง จะสามารถเผชิญกับอุปสรรคท่ีผ่านเข้ามาในชีวิตได้ สามารถยอมรับเหตุการณ์ท่ีท าให้
ตนเองผิดหวัง ท้อแท้ใจ ๓) ความเช่ือมั่นในตนเอง การมีความหวังและความกล้าหาญจะท าให้บุคคล
ประสบผลส าเร็จสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข ๔) คนท่ีมีและตระหนักใน Self–esteem เป็น
คนท่ีโชคดี เพราะว่ามีการเห็นพ้องต้องกันว่า Self–esteem เป็นศูนย์กลางของสุขภาพกายและ
สุขภาพจิต ในขณะท่ีการเกลียดตัวเอง (self–dislike) เป็นตัวท่ีบ่อนท าลายสุขภาพและลดทอน
สมรรถนะในการท างานลงการเกลียดตัวเองจึงนับว่าเป็นความพิการอย่างหนึ่งท่ีมองไม่เห็น ซึ่งตรงกัน
ข้ามกับความมีคุณค่าในตนเอง ซึ่งมีความสัมพันธ์อยา่งสูงกับความพึงพอใจกับการด าเนินชีวิต๓๖  

สรุปว่า การพัฒนาสู่ความเป็นโลกาภิวัตน์ท่ีมีแรงขับเคล่ือน ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีอิทธิพลต่อรูปแบบการด าเนินชีวิตของคนในสังคม ตลอดจนส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของเยาวชนบนความเส่ียงในสังคมยุคใหม่ท่ีก าลังเผชิญกับปรากฏการณ์หลาย

                                            
๓๕ ปฬาณ ีฐิติวัฒนา. การพัฒนาเด็ก เยาวชน และสตรี. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศ

ไทย, ๒๕๓๕.หน้า ๒๕-๓๐ 
๓๖ Alberti and Emmons. Your Perfect Right: Assertiveness and Equality in Your Life and 

Relationships(9th Edition). N.p., 2008. 
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ด้านในศตวรรษท่ี ๒๑ แนวโน้มสังคมโลกจะมีอารยธรรม ศีลธรรม และความรับผิดชอบทางสังคมท่ี
ถดถอยแทบทุกด้านส่งผลท าให้เยาวชนซึ่งเป็นพลโลกรุ่นถัดไปมีปัญหาอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ปัจจัยหลักใน
การพัฒนาสังคมคือ การพัฒนาเยาวชนเพราะการพัฒนาเยาวชนเปรียบเสมือนการสร้างครอบครัวเพื่อ
ก้าวสู้การขยายตัวไปในกลุ่ม ใหญ่ของคนในสังคมโดยรวม การพัฒนาเยาวชนซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณค่าต่อสังคมดังนั้นการพัฒนาเยาวชนควรเริ่มตั้งแต่เยาว์วัย เนื่องจากเด็กในวัยนี้เป็นระยะ
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงจากการเป็นเด็กเข้าสู่การเป็นผู้ใหญ่จะมีความสนใจต่อตนเอง และยึดตนเองเป็น
ศูนย์กลาง ดังนั้นการจัดกระบวนการเรียนรู้จึงต้องผ่านวัฒนธรรมการเรียนรู้ การส่งเสริมให้มีวิธีคิด 
ทักษะการปรับตัวด้วยตนเอง มีทัศนคติและขีดความสามารถของเยาวชนให้มีความรู้เท่าทันกระแสการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นทางสังคมกับการด าเนินชีวิตในอนาคตจากท่ีกล่าวมาข้างต้น ล้วนแล้วแต่ช้ีให้เห็น
ถึงประเด็นความส าคัญของการพัฒนาเยาวชนท่ีสถาบันหลักของสังคมต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ี 
และมองเห็นถึงความส าคัญในการปรับตัวเพื่อการพัฒนาเยาวชน ซึ่งกระบวนการพัฒนาเยาวชนไม่ได้
เป็นส่ิงผูกขาดจากสถาบันใด ๆ สถาบันหนึ่ง แต่เป็นการท างานร่วมกัน และประสานซึ่งกันและกันของ
สมาชิกสถาบันต่าง ๆ ของสังคม เพราะสถาบันหลักของสังคมจะเป็นเสมือนจุดรวมพลังและเป็นการ
สร้างเครือข่ายเพื่อการพัฒนาเยาวชนโดยมีเป้าหมายในการสร้างปทัสถาน ระเบียบวัฒนธรรม การเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคมด้วยแนวคิดและกระบวนการขัดเกลา ทางสังคมภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีซับซ้อน
ของสังคม การพัฒนาเยาวชนควรให้ความส าคัญกับกระบวนการการด าเนินการ การสนับสนุน การจูง
ใจการส่งเสริม การสร้างแรงบันดาลใจ มากกว่าการก ากับ ควบคุมการสร้างความรู้ ทักษะ อีกท้ังต้อง
เข้าใจว่าการพัฒนาเยาวชนอาจเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงกรอบแนวคิดของเยาวชน ซึ่งมี
ปัจจัยแวดล้อมท่ีต่างกันอย่างส้ินเชิง และพึงระลึกว่าการพัฒนาเยาวชนไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้ใน
ระยะเวลาส้ันแต่เป็นกระบวนการสร้างความสมดุลการขับเคล่ือนระหว่าง รูปแบบ เป้าหมาย ทิศ
ทางการเปล่ียนแปลง และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังด้วยวิธีการส่งเสริมของสมาชิกจากภาคส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมเป็นผู้ช่วยช้ีแนะแนวทางเพื่อการผลักดัน และชักจูงใจให้กลุ่มและภาคส่วนต่าง ๆ กระท า
กิจกรรมให้ประสบความส าเร็จ และบรรลุตามวัตถุท่ีต้องการ 

๒.๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๔๙, ๕๒ และ ๘๐(๓) 
 มาตร ๔๙ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้
ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือผู้ทุพพลภาพ หรือผู้ท่ีอยู่ในสภาวะ
ยากล าบากต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา โดยทัดเทียม
กับบุคคลอื่นการจัดการศึกษาอบรมขององค์วิชาชีพ หรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกายจิตใจ และ
สติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากรัฐให้ปราศจากความ
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม ท้ังมีสิทธิได้รับการบ าบัดฟื้นฟูกรณีท่ีมีเหตุดังกล่าวการแทรกแซง
และการจ ากัดสิทธิของเด็กเยาวชนและบุคคลในครอบครัวจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจจาก
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บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว้ซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของ
บุคคลนั้นเด็กและเยาวชนซึ่งไม่มีผู้ดูแลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 มาตรา ๘๐ (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ให้
สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข๓๗ 

๒.๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
(มาตรา ๖,๑๐,๑๑,๑๕,๑๗) 
 มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
 มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัด
การศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคมการส่ือสารและ
การเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแล
หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ
การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดต้ังแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมี
ความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 มาตรา ๑๑ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับ
การศึกษาภาคบังคับตามมาตรา ๑๗ และ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตลอดจนให้รับการศึกษา
นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อมของครอบครัว 
 มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 มาตรา ๑๗ ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีโดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้าเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแต่สอบได้ขึ้นปีท่ีเก้าของการศึกษาภาคบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง๓๘  

                                            
๓๗ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๐, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐,กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๓๘ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่

แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕” กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ พิมพ์ลักษณ์ ๒๕๔๖ 
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๒.๖ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ (มาตรา ๑๒) 
 มาตรา ๑๒ ให้กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสถานศึกษา จัดการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาอารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพหรือเด็กซึ่งไม่
สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาสหรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการศึกษา
ภาคบังคับด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม รวมท้ังการได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ
ความช่วยเหลืออื่นใดตามความจ าเป็นเพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาค ในการได้รับการศึกษา
ภาคบังคับพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีต่อองค์กรระหว่างประเทศ 

๒.๗ พันธสัญญาตามที่ประเทศไทยเป็นภาคีขององค์การสหประชาชาติ ได้รับรองอนุสัญญา 
 ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ (พ.ศ.๒๕๓๒) ท่ีก าหนดให้รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็ก ท่ีจะได้รับ
การศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน และ ปฎิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน 
“ปฎิญญาจอมเทียน” ค.ศ. ๑๙๙๐ (พ.ศ.๒๕๓๓) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความ
ต้องการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานของปวงชนและเป็นไปอย่างเสมอภาค ท่ัวถึงและเป็นธรรม ขจัดความเหล่ือม
ล้ากันในระบบการศึกษาระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่เพศกลุ่มทางสังคม ครอบครัว ระดับรายได้ กลุ่มเช้ือ
ชาติ สัญชาติ กลุ่มเมือง/ชนบท เป็นต้น 
 นโยบายด้านสังคมของรัฐบาล 
 รัฐบาล โดย นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิตต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ได้ให้ความส าคัญแก่การให้หลักประกันขั้นพื้นฐานของ
บริการสาธารณะของรัฐภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ การมี
สภาพแวดล้อมท่ีน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะ
ด าเนินการตามนโยบายการศึกษา ดังนี้ 
 (๑) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอย่างมีบูรณาการและสอดคล้องกันต้ังแต่ระดับ
ปฐมวัย จนถึงอุดมศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษา และสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 (๒) พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพและคุณธรรมอย่างท่ัวถึง
ต่อเนื่อง และก้าวทันการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ 
 (๓) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอนและ
การเรียนรู้อย่างจริงจัง จัดให้มีการเข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างกว้างขวาง พร้อมท้ังจัดหา
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนให้โรงเรียนอย่างท่ัวถึง 
 (๔) ด าเนินการให้บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ๑๒ ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมท้ัง
สนับสนุนผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรืออยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้ได้รับการศึกษา และเพิ่ม
โอกาสให้แก่เยาวชนในการศึกษาต่อ ผ่านกองทุนให้กู้ยืมท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต และ เช่ือมโยงกับ
นโยบายผลิตบัณฑิต เพื่อตอบสนองความต้องการบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถของประเทศ 
รวมท้ังต่อยอดให้ทุนการศึกษาท้ังในประเทศ และต่างประเทศ 
 (๕) สนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดรับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการ และเร่งผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถการแข่งขัน
ของประเทศในสาขาต่าง ๆ เช่น ปิโตเคมี ซอฟต์แวร์ อาหาร ส่ิงทอ บริการสุขภาพ และการท่องเท่ียว 



 
๕๘ 

 

 
 

และการบริการจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เป็นต้น ด้วยความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนให้มีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล 
 (๖) ขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กรต่าง ๆ เช่น ส านักบริหาร
จัดการองค์ความรู้ ระบบห้องสมุดสมัยใหม่ หรืออุทยานการเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ 
ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ ศูนย์พัฒนาด้านกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนย์บ าบัดและพัฒนาศักยภาพของ
บุคคลออทิสติกเด็กสมาธิส้ัน และผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ศูนย์การเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร๓๙ 

๒.๘ มติคณะรัฐมนตรีในการจัดการศึกษาแก่เดกกที่ไม่มีหลักฐาน/ทะเบียนราษฎร์และเดกกที่ไม่มี
สัญชาติไทย 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของ กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันท่ี ๕ กรกฎาคม 
๒๕๔๘ โดยได้อนุมัติร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยหลักฐาน วัน เดือน ปี เกิด ในการรับ
นักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘ และในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กท่ีไม่มี
หลักฐาน/ทะเบียนราษฎร์และเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 (๑) การขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย ท่ีเดิมเคยจ ากัดไว้ในบางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้า งให้ทุกคนท่ีอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภทหรือพื้นท่ีการศึกษา ท้ังการรับเข้าเรียน 
ลงทะเบียนนักเรียน 
นักศึกษา และการออกหลักฐานทางการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษาแต่ละระดับ 
 (๒) การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาให้แก่
กลุ่มบุคคลดังกล่าว ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราเดียวกันกับ
ค่าใช้จ่ายรายหัวท่ีจัดสรรให้แก่เด็กไทย 
 (๓) ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตัว ๑๓ หลัก) เกี่ยวกับบุคคลท่ีไม่มี 
หลักฐานทะเบียนราษฎร์ หรือไม่มีสัญชาติไทย เพื่อประโยชน์ต่อการจ าแนกสถานะ รวมท้ังอนุญาต 
และอ านวยความสะดวกให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีมีข้อก าหนด ระเบียบปฏิบัติ หรือมีกฎหมายควบคุม
เฉพาะให้จ ากัดพื้นท่ีอยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับ
นั้น ๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว ยกเว้นผู้หนีภัยจากการสู้รบและบุคคลในความห่วงใย 
(POC) 
 (๔) ให้กระทรวงศึกษาธิการ จัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนท่ีหนีภัย
จากการสู้รบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์๔๐ 
 
  

                                            
๓๙ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ “นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายนโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิต” เมื่อวัน

ศุกร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
๔๐ มติคณะรัฐมนตรีในการจัดการศึกษาแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐาน/ทะเบียนราษฎร์และเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย 



 
๕๙ 

 

 
 

๒.๙ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
๑.งานวิจัยภายในประเทศ 
วาสนา จักรแก้ว และคณะ๔๑ ได้ท าวิจัย เรื่อง “การเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของเด็กด้อยโอกาส ภาคเหนือตอนบน” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์
นโยบายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส ภายในประเทศ และค้นหาแนวทางการเพิ่มโอกาส
และการเข้าถึงระดับอุดมศึกษาของเด็กด้อยโอกาสภาคเหนือ ตอนบน กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาใน
ครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามนโยบายการจัด การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาส 
จ านวน ๒๘ คน จาก ๔ จังหวัดภาคเหนือ คือ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ล าพูน และ ล าปาง เครื่องมือท่ีใช้
ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา  นอกจากนี้ยัง
ท าการวิเคราะห์เอกสารทางราชการท่ีน่าเช่ือถือ เพื่อสนับสนุนการวิจัย ผลการวิจัยพบว่านโยบายการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสของประเทศไทยมี ๖ ข้อคือ  ๑.บริการการศึกษาอย่างเสมอภาค
และท่ัวถึง ๒. จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสม กับเด็กด้อยโอกาส ๓. 
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน ๔. จัดระบบ บริหาร
จัดการให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ๕. การ
จัดสรร งบประมาณให้กับสถานศึกษา และ ๖. สร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ด้อยโอกาส ส าหรับ แนวทางการเพิ่มโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษาลดค่าใช้จ่าย เพิ่ม
บทบาทของครูแนะแนวผลักดันให้ นักเรียนได้รับสัญชาติ และการเข้าถึงการศึกษาควรมีการจัด
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ณรินทร์ ช านาญดู  และคณะ ๔๒ ได้ท าวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาของนักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียนมัธยมศึกษา การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ ๑) 
ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส ทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ๒) แนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการ ศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประชากรท่ีใช้ในการ  ศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจ านวน ๑๙ เขตส านักงานเขต พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
จ านวน ๑๘ เขต ส านักงานศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตามอัธยาศัยจังหวัด 
จ านวน ๑๙ จังหวัด ส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน ๑๙ จังหวัด โรงเรียน มัธยมศึกษา 
จ านวน ๘๓๓ โรงเรียน โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเป็นโรงเรียนขยายโอกาส จ านวน ๒,๖๐๙ โรงเรียน 
โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนจ านวน ๕๑๔ โรงเรียน และศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษา ตาม
อัธยาศัยอ าเภอ จ านวน๓๓๓ อ าเภอ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ๑) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
๒) แบบสอบถามความคิดเห็น ๓) แบบสอบเพื่อตรวจสอบและยืนยันแนวทางท่ีเหมาะสม สถิติท่ีใช้ใน

                                            
๔๑ วาสนา จักรแก้ว และคณะ.“การเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเดกกด้อย

โอกาส ภาคเหนือตอนบน”สาขามนุษย์ศาสตร์ สังคมศาสตร์และศิลปะศาสตร์ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๓ เดือยกันยายน-
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔๒ ณรินทร์ ช านาญดู  และคณะ. “การบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา”หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยศิลปกร 
๒๕๕๗ 
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การ วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะห์ ปัจจัยเชิงส ารวจ(Exploratory Factor Analysis) ด้วยการทดสอบค่าที (t - test) และค่า
เอฟ (F - test one way ANOVA) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

ผลการวิจัยพบว่า ๑. ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย ๑๒ ด้าน คือ ๑)การบริหารจัดการศึกษา ๒)
การวัดและประเมินผล ๓)ส่ือและแหล่งเรียนรู้ ๔)คุณลักษณะของผู้บริหาร ๕)การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน ๖)หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๗)สถานท่ีจัดการศึกษา ๘)การมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ๙)
วิธีการจัดการศึกษา ๑๐)ระยะเวลาในการจัดการศึกษา ๑๑)ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ๑๒)
งบประมาณ๒. พบแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน ๗๘๘ แนวทาง และผลการตรวจสอบแนวทางท่ี
เหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเส่ียงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยผู้เช่ียวชาญ พบว่ามีความเหมาะสมกับบริบท เป็นไปได้ในการน าไปใช้ มีความถูกต้อง
เชิงทฤษฎี และเป็นประโยชนต่อการน าไปพัฒนาสถานศึกษา  

สุพจน์ ประไพเพชร ๔๓ศึกษาเงื่อนไขความส าเร็จของการบริหารท่ีมีประสิทธิผลในโรงเรียน
ชาวไทยภูเขา ผลการวิจัย พบว่าการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมีองค์ประกอบหลักคือ การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมและการบริหารเชิงระบบ สาหรับเงื่อนไขท่ีมาจากภายนอกคือ เงื่อนไขท่ีเกิดจาก
ชุมชน ความร่วมมือของชุมชน ความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน 

จักรปรุฬห์  วิชาอัครวิทย์๔๔ ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของ
รูปแบบประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบคือ ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วยนโยบายวิชาการ
งบประมาณและการบริหารทั่วไป ด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย
หน่วยการเรียนรู้การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การเรียนการสอน ส่ือและแหล่ง
เรียนรู้ การวัดและประเมิน ผลการจัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาบุคลากรประกอบด้วยการ
พัฒนาบุคลากร การติดตามขยายผล ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนประกอบด้วย การแนะแนวและ
ระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ด้านผลลัพธ์/
ภาพความส าเร็จประกอบด้วย สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา บุคลากรของสถานศึกษาการให้
ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการติดตามและประเมินผลนอกจากนี้
แล้วยังมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องการการจัดการสอนอาชีพในโรงเรียน 

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ ๔๕ ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชายขอบในจังหวัด
ชายแดนของไทยท่ีติดกับประเทศกัมพูชา ได้เสนอแนะ การจัดการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนควรมุ่งเน้น

                                            
๔๓ สุพจน์ ประไพเพชร. เงื่อนไขความส าเร็จของการบริหารที่มีประสิทธิผลในโรงเรียนชาวไทยภูเขา

,ขอนแก่น : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 
 ๔๔ จักรปรุฬห์  วิชาอัครวิทย์.  (๒๕๕๓).  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานบนพ้ืนที่สูงตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน. เชียงใหม่: ม.ป.ท.  
๔๕ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์. รายงานวิจัย เรื่อง สภาพการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้. กรุงเทพฯ :

ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๒. 
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การศึกษาเพื่ออาชีพเพื่อลดปัญหาความยากจนของประชากรในพื้นท่ี อาจด าเนินการโดยให้โรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาประจ าต าบลเปิดสอนระดับอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. สาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นทางเลือก
ให้กับนักเรียนในพื้นท่ีซึ่งส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน โอกาสท่ีจะเรียนต่อระดับสูง 

ทรงกรด เหลกกสมบูรณ์๔๖  ศึกษาอนาคตภาพการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพสาหรับเด็กด้อย
โอกาสในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ในส่วนด้าน
หลักสูตรเน้นทักษะการด ารงชีวิต ทักษะด้านวิชาชีพ มีความยืดหยุ่นหลากหลาย เนื้อหามีความ
สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ มีการบูรณาการสอดคล้องกับวิถี ชีวิตและความแตกต่างของบุคคล 
ส าหรับด้านการจัดการเรียนรู้มีความยืดหยุ่น เน้นกระตุ้นความสนใจของผู้เรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเอง ท้ังความรู้พื้นฐาน ทักษะท่ัวไปและทักษะประกอบอาชีพพื้นฐาน โดยการสอนร่วมกับสถาน
ประกอบการหรือสมาคมวิชาชีพ ด้านการวัดผลและประเมินผล มีการวัดผลตามสภาพจริงโดยวิธีการท่ี
หลากหลาย ส่วนกระบวนการเข้าสู่อาชีพต้องมีการให้การศึกษาด้านอาชีพท่ีเหมาะสมกับความสนใจ
ของผู้เรียน มีการแนะแนวอาชีพโดยการศึกษาดูงาน การให้ข้อมูลข่าวสารด้านอาชีพท่ีหลากหลาย 
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถตัดสินใจเลือกอาชีพได้ 
 ศุภโชค ปิยะสันต์ิ ๔๗ ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบ
อาชีพสาหรับโรงเรียนในพื้นท่ีสูงและถิ่นทุรกันดารพบว่า การสอนอาชีพท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพ
บริบทและศักยภาพในพื้นท่ีเน้นให้นักเรียนได้ปฏิบัติจริง มีจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษาเพื่อให้นักเรียน
มีเจตคติท่ีดีต่อการประกอบอาชีพ มีทักษะในการประกอบอาชีพและ มีรายได้ระหว่างเรียน 

๒. งานวิจัยต่างประเทศ 
 บูล (Bull) ได้ศึกษาเรื่อง วินัยของนักเรียนโดยเน้นการบริหารโรงเรียนในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการของนักเรียน ระเบียบวินัยของโรงเรียนการแก้ไขปัญหาของนักเรียนและการปรับปรุง
พฤติกรรมของนักเรียน พบว่า โรงเรียนควรจัดกลไกของการบริหารเพื่อให้บุคคลากรของโรงเรียนได้
ดูแลปัญหาด้านวินัยของนักเรียนได้อย่างเต็มท่ี ช่วยให้นักเรียนได้ทราบถึงความต้ังใจจริงท่ีจะแก้ไข
ปัญหาของโรงเรียนไม่ใช่จับผิด แต่เป็นการช่วยเหลือสงเสริม สนับสนุนให้นักเรียนได้ แก้ไขความ
ประพฤติของตนเอง พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและคุณภาพของโรงเรียน๔๘ 
 ดูบิซล์ (Doboizl) ได้ศึกษาเรื่อง ความเข้าใจต่อวัยเส่ียงของเยาวชนและโปรแกรมท่ีจะช่วย
ให้เขาประสบความส าเร็จในการอยู่ในโรงเรียน พบว่า ปัญหาการเพิ่มจ านวนท่ีมากขึ้นของนักเรียนท่ี
ลาออกจากโรงเรียนมีผลกระทบต่อสังคม ตามความเป็นจริงแล้วเยาวชนเหล่านั้นต้องการเอาใจใส่ 
สามารถเรียนได้แสะปรารถนาให้ผู้ใหญ่ท้ังหลายยินดีท่ีจะพยายามท าความเข้าใจพวกเขา และให้พวก
                                            

๔๖ ทรงกรด เหล็กสมบูรณ์. อนาคตภาพการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาสในจังหวัดเชียงใหม่. 
เชียงใหม่ : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาผู้น า ทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่, ๒๕๕๕.  

๔๗ ศุภโชค ปิยะสันต์ิ. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการประกอบอาชีพสาหรับโรงเรียน
ในพ้ืนที่สูงและถ่ินทุรกันดาร. เชียงใหม่ : ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๘. 

๔๘ Bull, Harry Clinton Jr.,High School Administrator Perception of their Comfort Levelswith 
the Law of Safe School, Dissertation Abstracts International, ๕๙,๓๒ (September,๑๙๙๘) : ๖๙๙ -A. 
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เขาเป็นท่ียอมรับและคอยแนะน าเมื่อพวกเขาต้องการ ถ้าคนใดคนหนึ่งอดกล้ันและดูแลให้ลึกซึ้งพวก
เขาก็จะมีความเข้าใจต่อค าว่า อย่างยอมแพ้กับฉัน๔๙ 
 เบนสันและโรเจอร์ส (Benson and Rogers) ท่ีกล่าวว่า เพื่อเป็นการส่งเสริมให้นักเรียน
แสดงออกในด้านการคิด หากครูไม่รู้จักวิธีในการส่งเสริมให้นักเรียนแสดงออกด้านความคิด เป็นหน้าท่ี
ของโรงเรียนท่ีต้องจัดงบประมาณ เพื่อพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถดังกล่าว ๕๐ 
 เพอโต (Piirto) ผู้บริหารควรจัดงบประมาณเพื่อให้ครูได้เพิ่มศักยภาพในการส่งเสริมทักษะ
ความคิดให้กับนักเรียนและจัดกิจกรรมฝึกทักษะการคิดในระหว่างสัปดาห์๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
๔๙ Dobizl, J.K.,Understanding At – Risk Youth and Intervention Programs that Helpthem 

Succeed in School, Research Paper, (University of Wiscousin – Strout.,๒๐๐๒).  
๕๐ Benson, Barbara P. and Spence Rogers, How to Meet Standards, Motivate Students,and 

Still Enjoy Teaching : Four Practices that Improve Student Learning, (California : CorwinPress, 
๒๐๐๒). 

๕๑ Piirto, Jane., Talented Children and Adults : Their Development and Education, ๓rd ed. 
(Texas : Prufrock press Inc.,๒๐๐๗). 



 
 

บทที่ ๓ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจัย เรื่อง การเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง เป็นการวิจัยเชิงผสานวิธี โดยใช้วิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลท้ังเอกสารและคุณภาพมีวัต
๕๖ประสงค์เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชน 
เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก การวิจัยเรื่องนี้
ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ พื้นท่ีและละผู้ให้ข้อมูล 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษา 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบผสมผสานวิธี (Mixed  Method Research) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) อีกท้ังยังมีการ
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) เพื่อประมวลองค์ความรู้ ศึกษาแนวคิด หลักการต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา การเพิ่มโอกาสและการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาให้กับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง เอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดท้ังงานวิจัยท่ีมีผู้รู้ได้ศึกษาไว้ รวมถึงการเก็บข้อมูลเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เช่นการสนทนากลุ่ม ซึ่งเรียกอีกอย่างว่า การเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 ๑) การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารท่ีแสดงถึงความเป็นมา 
หลักการเกี่ยวกับการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา 
  (๑) ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหนังสือ 
เอกสาร หรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาบูรณาการในกลุ่ม
เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง บางส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ งานวิจัย บทความ และวิทยานิพนธ์ รวมท้ัง
เอกสารจากส่ืออินเตอร์เน็ตเว็บไซต์ท่ีน่าเช่ือถือ 
  (๒) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการความเป็นมาและทฤษฎีของ
การจัดการศึกษาท่ีเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพของเยาวชนและรูปแบบการพัฒนาคุณภาพและ
โอกาสทางการศึกษา 



 
๖๔ 

 

 
 

 ๒) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดท่ีได้วางไว้ 
๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดท่ีได้วางไว้ 
 
๓.๒ พ้ืนท่ีและผู้ให้ข้อมูล   
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการ โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ท้ังในเชิงพื้นท่ี
และเอกสาร ดังนั้น จึงก าหนดประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง โดยมีกระบวนการท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่มเครือข่ายท้ังหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และพระสงฆ์ ต้ังแต่ อ าเภอ แม่สอด อ าเภอ
แม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภออุ้มผาง และอ าเภอวังเจ้า  
 ๓.๒.๑. ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย/ตัวอย่าง 
 ได้แก่ เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ นักวิชาการ ข้าราชการ ผู้เช่ียวชาญ และ
ประชาชนท่ัวไป ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่     
 ๑) กลุ่มเป้าหมาย เป็นการสัมภาษณ์เชิงวิชาการ โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ประกอบไป
ด้วย เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ข้าราชการ หรือนักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้กลุ่มตัวอย่างนี้ด้วยการสุ่มแบบเจาะจง คือ 
  ๑. ตัวแทนเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ จ านวน    ๒๕ คน 
   ๑) นาย วิชัย แซ่ม้า      อ าเภอวังเจ้า 
    ๒) นาย ปณชัย แซ่จาง    อ าเภอวังเจ้า 
   ๓) นาย สุภาพ ลาพันธุ์     อ าเภอวังเจ้า 
   ๔) นางสาว พลชา แซ่ลี     อ าเภอวังเจ้า 
   ๕) นางสาว วรรณดี แซ่จ๊ะ     อ าเภอวังเจ้า 
   ๖) นางสาว ภัทรานิษฐ์ เต่ยะสิงห์ขร อ าเภอแม่สอด 
    ๗) นางสาว ธันยพร แซ่หม้อ  อ าเภอแม่สอด  
   ๘) นาย สมทรง ทวีทรัพย์ล้ าเลิศ  อ าเภอแม่สอด  
   ๙) นาย จิตเกษม ก าเนิดสุข   อ าเภอแม่สอด   
   ๑๐) นาย นิยม แซ่ว่าง   อ าเภอแม่สอด 
   ๑๑) นาย ช านาญ รักษ์แมร่ะมาด   อ าเภอแม่ระมาด  
   ๑๒) นางสาว วศินี แซ่เฮ่อ   อ าเภอแม่ระมาด 
   ๑๓) นางสาว สุภาวิดา สว่างยอดฟ้าดิน อ าเภอแม่ระมาด 
    ๑๔) นาย ณัฐวุฒิ นาคศิริกุลชัย  อ าเภอแม่ระมาด 
   ๑๕) นาย พงษ์พัฒน์ แซ่ม้า  อ าเภอแม่ระมาด 
    ๑๖) นาย สุจีน แซ่ซ้ง    อ าเภอท่าสองยาง 
   ๑๗) นาย พงษ์พัฒน์ แซ่ว่าง   อ าเภอท่าสองยาง 
   ๑๘) นาย สุเทพ เจริญวัณนะกุล  อ าเภอท่าสองยาง 
   ๑๙)นางสาว พรวิภา มูลเมือง   อ าเภอท่าสองยาง 



 
๖๕ 

 

 
 

    ๒๐) นาย นพดล คงสุข    อ าเภอท่าสองยาง 
    ๒๑) นาย แสนชาย มั่นสมบูรณ์ส่ง   อ าเภอพบพระ 
    ๒๒) นาย พิบูรณ์ ทวีทรัพย์ล้ าเลิศ  อ าเภอพบพระ 
   ๒๓) นางสาว ศรีไพร แสงสว่าง   อ าเภอพบพระ 
   ๒๔) นาย วิธวินท์ จันทร์ไกรเพชร  อ าเภอพบพระ 
   ๒๕) เด็กหญิง พรไพลิน เวระนะ   อ าเภอพบพระ 
  ๒. ข้าราชการ/นักวิชาการ หรือผู้เชี่ยวชาญแต่ละด้าน ได้แก่  
   ๒.๑ ด้านการจัดการศึกษา   จ านวน    ๕ คน 
   ๑) นางสาวปริยากร ทองค า  ครู กศน.ต าบลนาโบสถ์  วังเจ้า 
   ๒) นางประภาศรี จารุเศรณี รักษาการฯ ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอพบพระ 
   ๓) นาง นิลุบล องค์การ  ผอ.กศน.อ าเภอแม่สอด 
 ๔) นางรัตนภรณ์ มะกรูดอินทร์ รักษาการผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแม่ระมาด 
   ๕) นายอุทัยรัตน์ แสงพระจันทร์  ผู้อ านวยการกศน.อ าเภอท่าสองยาง 
   ๒.๒ ด้านสังคมวิทยา และ มนุษยวิทยา จ านวน    ๕ คน 
   ๑)นายอดิศักดิ์ วงษ์พานิช   หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 
   ๒) นางสาว อารยา วิทยามุ่งมั่น  หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 
   ๓) นาย ธวัช วงษ์โคคุ้ม    พัฒนากรอ าเภอท่าสองยาง 
   ๔) นาย วันชนะ มลิวรรณ์  พัฒนากร อ าเภอแม่ระมาด 
   ๕) นางสาว เจนจิรา ข าศิริ พัฒนากรอ าเภอวังเจ้า 
   ๒.๓ ด้าน จิตวิทยา   จ านวน    ๕ คน 
   ๑) นางสาวภัทรวรรณ รอดปาน 
   ๒) นางมนฑิตา วัดพุ่มพวง 
   ๓) นางณัฐพร แก้วสีนวล 
   ๔) นางสาวศศิธร เพชรสุวรรณ ์
   ๕) นางวรัชญา จันทร์นิล 
   ๒.๔ ด้านกฎหมาย   จ านวน    ๕ คน 
   ๑) ดร.วีระ จุฑาคุปต์  ประธานทนายความจังหวัดตาก 
   ๒) นายณัฐนันท์ ทัศนา 
   ๓) นายมาฟาร์ เต็ดไอ 
   ๔) นายจิรพัฒน์ ทองนิ่ม 
   ๕) นายทวีโชค เนื่องกล่ิน 
  รวมกลุ่มเป้าหมาย     จ านวน    ๔๕ คน   

๒) กลุ่มตัวอย่าง ในการเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นท่ีเป็น ๕ อ าเภอ และได้ส ารวจ
พื้นท่ีท่ีมีปัญหาในการจัดการศึกษาและปัญหาท้ังในระบบและนอกระบบจึงก าหนดพื้นท่ีท่ีมีปัญหามาก
ท่ีสุดโดยเจาะจงไปยังพื้นท่ีท่ีต้องการการพัฒนาในระบบการจัดการศึกษา โดยแบ่งข้อมูลตามขนาดของ



 
๖๖ 

 

 
 

ประชากร จ านวน ๒๘๘ คนจึงได้กลุ่มตัวอย่าง เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง จ านวน ๒๕๐ คน ในเขต ๕ 
อ าเภอ ก าหนดเป็นตาราง ดังนี้  

อ าเภอ หมู่บ้าน ขนาดประชากร ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
วังเจ้า บ้านผาผ่ึง, ปางสังกระสี ๖๐ ๕๒ 
พบพระ บ้านช่องแคบ, บ้านซอโอ ๕๕ ๔๘ 
แมร่ะมาด บ้านแม่ตืน,บ้านแพะ,บ้านพระธาตุ ๖๕ ๕๖ 
ท่าสองยาง บ้านแม่ด้าน,บ้านแม่อุสุ ๕๕ ๔๘ 
แม่สอด บ้านแม่ตาว,บ้านผาแดง ๕๓ ๔๖ 

รวมประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ๒๘๘ ๒๕๐ 

โดยใช้ตารางส าเรกจรูปของเครจซ่ีและมอร์แกนส าหรับตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan) ตารางนี้ใช้ในการประมาณค่าสัดส่วนของประชากรเช่นเดียวกันและก าหนดให้สัดส่วนของ
ลักษณะท่ีสนใจในประชากร เท่ากับ ๐.๕ ระดับความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได้ ๕% และระดับความ
เช่ือมั่น ๙๕% สามารถค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างกับประชากรท่ีมีขนาดเล็กได้ จึงได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน  ๒๕๐ คน โดยผู้วิจัยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังตารางนี้ 

 



 
๖๗ 

 

 
 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย   
การวิจัยนี้ เน้นศึกษาเรื่องบทบาทแนวทางส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่โอกาส

ทางเลือกใหม่ ส าหรับการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพคุณค่าของชีวิต  โดยรับฟังความคิดของ
นักวิชาการทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาบนพื้นท่ีราบสูง รวมไปถึงเยาวชนใน
พื้นท่ีราบสูง ท่ีปฏิบัติจริง กับส่วนท่ีคาดหวัง โดยก าหนดเอาประชากรในเขตจังหวัดตาก ๖ อ าเภอ 
ได้แก่ แม่สอด พบพระ ท่าสองยาง แม่ระมาด วังเจ้า และอุ้มผาง และ จากการก าหนดขอบเขตเนื้อหา 
๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการแนะแนวอาชีพ ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน และด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ เครื่องมือเป็น
แบบสอบถามและสัมภาษณ์  

เนื้อหา ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการแนะแนวอาชีพ ด้านการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน และด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาโดยออกเป็น แบบสอบถามและสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจับแบผสมผสานท้ังปริมาณและคุณภาพกล่าวคือ 

(๑) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องตามประเด็นท่ีก าหนดไว้ โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Source) ในการศึกษาข้อมูลทางเอกสารส ารวจ กระท าก่อนเข้าไปเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ในขณะท่ีเก็บข้อมูลภาคสนาม ข้อมูลท่ีท าการศึกษาได้แก่ เอกสารงานวิจัยต่างๆ จาก
ห้องสมุด ข้อมูลหน่วยงานราชการและแหล่งข้อมูลอื่นๆ 

(๒) เก็บข้อมูลภาคสนาม(Field Research) ข้อมูลเชิงกายภาพ ใช้วิธีการสังเกตการณ์โดยใช้
แบบสังเกตชนิดไม่มีส่วนร่วม (Non Participant Obseration) เพื่อเก็บข้อมูลสภาพแวดล้อมท้ังไป 
เก็บข้อมูลพื้นฐาน และแจกแบบสอบถามปลายปิดจากกลุ่มเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

(๓) รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการพูดคุยและสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์
ชนิดมีโครงสร้าง ส าหรับข้อมูลพื้นฐานและค าถามท่ีต้ังไว้ตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิด เพื่อให้ได้
ข้อมูลตามสภาพความเป็นจริงของแต่ละสถานการณ์  
ดังนั้นจึงมีเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ  

๑. แบบสอบถาม ใช้เก็บกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีเป็นเยาวชนในพื้นท่ี จ านวน ๕ พื้นท่ีๆ            
ละ ๕๐ ชุด รวม ๒๕๐ ชุด น ามาวิเคราะห์โดยใช้ สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับ
อธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างและพรรณนา สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถี่ (Frequency), ค่าร้อยละ 
(Percentage), ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยท่ีผู้ตอบ
แบบสอบถามจะต้องแสดงความคิดเห็นจากค าถามท่ีผู้ศึกษาได้ก าหนดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ
และโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) มี ๕ ระดับโดยมีเกณฑ์ในการให้คะแนน ดังนี้  
                         ๕ หมายถึง ระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ มากท่ีสุด  
                         ๔ หมายถึง ระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ มาก 
                         ๓ หมายถึง ระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
                         ๒ หมายถึง ระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ น้อย   
                         ๑ หมายถึง ระดับการปฏิบัติ อยู่ในระดับ น้อยมาก 
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                ผู้วิจัยได้น าค่าเฉล่ียมาใช้ในการบรรยายลักษณะของตัวแปร จึงได้ก าหนดเกณฑ์ของ
ค่าเฉล่ียไว้ ดังนี้ 
          ค่าเฉล่ียต้ังแต่   ๔.๒๑ – ๕.๐๐     หมายความว่า   ระดับ มากท่ีสุด 
          ค่าเฉล่ียต้ังแต่   ๓.๔๑ – ๔.๒๐     หมายความว่า   ระดับ มาก 
          ค่าเฉล่ียต้ังแต่   ๒.๖๑ – ๓.๔๐     หมายความว่า   ระดับ ปานกลาง 
          ค่าเฉล่ียต้ังแต่   ๑.๘๑ – ๒.๖๐     หมายความว่า   ระดับ น้อย 
          ค่าเฉล่ียต้ังแต่   ๑.๐๐ – ๑.๘๐     หมายความว่า   ระดับ น้อยท่ีสุด 
 ๒. แบบสัมภาษณ์  ใช้สัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง แบบออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
กลุ่มตัวแทนเยาวชน จ านวน ๒๕ คน โดย ๒๕ คน แบ่งออกเป็น ๕ อ าเภอ อ าเภอละ ๕ คน การ
สัมภาษณ์เยาวชนกลุ่มนี้ จะใช้วิธีการสัมภาษณ์โดยการพูดคุยเพื่อหาข้อมูลน าเสนอนักวิชาการและ
ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในพื้นท่ี กลุ่มข้าราชการ/นักวิชาการหรือผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้าน ท้ัง ๕ 
อ าเภอ โดยแบ่งอ าเภอละ ๕ ท่าน การสัมภาษณ์ของกลุ่มนี้เป็นการสัมภาษณ์โดยการท า (workshop) 
และสัมภาษณ์ตัวแทนอ าเภอ อ าเภอละ ๑ ท่าน รวม ๕ ท่านตามประเด็นท่ีมีความสนใจและเพิ่มเติม 
 ๓. พื้นท่ีการเรียนรู้ เป็นการจัดชุดกิจกรรม พัฒนาผู้เรียนท่ีเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและ
พัฒนาศักยภาพของเยาวชนให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โดยเลือกจาก ๕ อ าเภอในพื้นท่ี 
ผู้วิจัยจึงเลือกอ าเภอวังเจ้ามาเป็นแบบทดลองชุดกิจกรรมท่ีได้จากกลุ่มนักวิชาการ ข้าราชการและ
ผู้เช่ียวชาญโดยจัดเป็นกิจกรรม เช่นกิจกรรมทอผ้าสร้างอาชีพ กิจกรรมสร้างทักษะการเรียนรู้ กิจกรรม
ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ แสดงโดยภาพกิจกรรมดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๓.๑ ภาพแสดงแบบทดลองการจัดกิจกรรม 
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๓.๔ การเกกบรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยเรื่อง การเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ก่อนลงเก็บข้อมูลผู้วิจัยได้ท าข้อตกลงไว้เบื้องต้นว่า ไม่ว่าข้อมูลท่ีได้จากการ
พูดคุย สนทนากลุ่ม แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ถือว่าข้อมูลท่ีได้มาจากผู้ถูกวินัยและผู้วิจัยต้อง
ยอมรับในความรู้ความสามรถของผู้ถูกวิจัยและผู้วิจัย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยตนเองจากกลุ่ม
ตัวอย่างท้ังหมด ๒๕๐ คน โดยแบ่งตามอัตราส่วนจาก ๕ อ าเภอ อ าเภอละ ๕๐ คน และสัมภาษณ์กลุ่ม
จากนักวิชาการอีก จ านวน ๔๕ คน มีวิธีการดังนั้น 
 ๑) คิดต่อประสานงานจากผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง โดยท าหนัง สือเพื่อขอเก็บข้อมูลแจก
แบบสอบถาม โดยก าหนดวันเวลาและสถานท่ี  
 ๒) จัดเวทีและกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยและผู้ถูกวิจัยเพื่ออธิบายและ
ระดมความคิดเห็น แนวทางและโอกาสทางการศึกษา จากนั้นแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่ม 
ตัวอย่าง 
 ๓) รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากเวทีกิจกรรมและแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ เรียบเรียง 
 ๔) ออกหนังสือให้กับนักวิชาการศึกษา  นักสังคมวิทยา นักกฎหมาย นักจิตวิทยา เพื่อท า
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ท้ัง ๕ อ าเภอ เพื่อขอสัมภาษณ์ โดยการบันทึกเทป 
 ๕) เมื่อได้ข้อมูลจากการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ แล้ว น ามาถอดเทปและวิเคราะห์ตาม
กรอบแนวคิดท่ีวางไว้ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัย ได้ศึกษาเชิงเอกสารและจากกการสนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยจึงน าข้อมูลท่ีได้เหล่านั้นมาวิเคราะห์ตามขั้นตอนของทฤษฏีระบบ เพื่อให้เห็นความชัดเจนในตัว
แปรต่างๆตามกรอบแนวคิดเป็นประเด็นไว้ดังนี้  
  ๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
   ๒) ด้านการแนะแนวอาชีพ 
   ๓) ด้านการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน  
  ๔) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
     ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาท้ังเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และข้อมูลจากการจัด
กิจการเชิงปฏิบัติการ น ามารวบรวมแยกแยะเป็นหมวดหมู่ตามจุดประสงค์ของการวิจัยและประเด็น
ค าถามท่ีต้ังไว้ ส่วนการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นจะกระท าควบคู่กันไป ตลอดระยะเวลาในการ
ด าเนินการวิจัย และหลังเสร็จส้ินกระบวนเก็บข้อมูลภาคสนามผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลท่ีได้จากการบันทึก
ข้อมูลมาถอดเสียงการสัมภาษณ์และถ่ายภาพในแต่ละครั้ง โดยการจ าแนกข้อมูลออกเป็นชนิดๆและจัด
หมวดหมู่ข้อมูลตามจุดมุ่งหมายของงานวิจัยท่ีต้ังไว้และน ามาด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตาม
ความมุ่งหมายในประเด็นท่ีก าหนดไว้ โดยใช้แนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาเป็นแนวทาง
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การสร้างแหล่งเรียนรู้ การแนะแนวอาชีพ การพัฒนาศักยภาพการเรียนการ
สอน การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
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๓.๖ การน าเสนอผลการศึกษา 
 การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ ท่ีเกี่ยวข้องกับการเพิ่มโอกาสและพัฒนา
ศักยภาพทางการศึกษาให้กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง น าไปสู่รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีเพิ่ม
ประสิทธิภาพและโอกาสให้กับเยาวชนท่ีตอบโจทย์ของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงและน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายทางการศึกษาท่ีตอบสนองผู้เรียน 
 
 
 



 
 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง” ผู้วิจัย

น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๕๐ รูป/คน มาวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ 

๔.๓ ผลจากการสัมภาษณ์  
๔.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการเรียนรู้ 

ในบทท่ี ๔ ของงานวิจัย เรื่องนี้มีสัญลักษณ์ย่อและความหมายของสัญลักษณ์ ดังนี้ 
n  หมายถึง       จ านวนตัวอย่าง 

                 หมายถึง       ค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D  หมายถึง       ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 
๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม    

                                                                                                       (n =๒๕๐)      
ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
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 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว ๖๕ ๒๖.๐ 
 รับราชการ ๒๗ ๑๐.๘ 
 รัฐวิสาหกิจ  ๑๘ ๗.๒ 
        รวม ๒๕๐ ๑๐๐ 
อาชีพที่อยากท า   
 เกษตรกร ๒๗ ๑๐.๘ 
 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว ๓๒ ๑๒.๘ 
 รับราชการ ๔๖ ๑๘.๔ 
 รัฐวิสาหกิจ ๑๔๕ ๕๘.๐ 
        รวม ๒๕๐ ๑๐๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง“การพัฒนา

ศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง” จ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ านวน  ๑๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ 

๕๓.๖  รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน ๑๑๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๔  
อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า ๒๐ ปี จ านวน ๗๑ คน คิดเป็นร้อยละ 

๒๘.๔ รองลงมามีอายุ ๑๑-๑๕ ปี จ านวน ๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๖ รองลงมามีอายุ ๑๖-๒๐ ปี 
จ านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๔  และน้อยท่ีสุดมีอายุ ๑๐ ปี ขึ้นไป จ านวน ๔๙ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๙.๖ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

สถานภาพทางครอบครัว พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสภานภาพอยู่กับมารดา
จ านวน ๑๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๖  รองลงมามีสภานภาพอยู่กับบิดา จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อย



 
๗๓ 

 

 
 

ละ ๓๔.๐  รองลงมามีสภานภาพอยู่กับบิดามารดา จ านวน ๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๒ น้อยท่ีสุดอยู่
ท่ีอยู่กับญาติ จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

สถานภาพทางการศึกษา  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพการศึกษาอยู่ท่ี 
ไม่ได้เรียนหนังสือ จ านวน ๑๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๐  รองลงมาคือ ก าลังเรียน มีจ านวน ๘๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๔ น้อยท่ีสุด คือ เรียนแต่ไม่จบการศึกษา  จ านวน ๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

รายได้ของครอบครัว พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อครอบครัวอยู่ท่ี ปีละ
มากกว่า ๔๐,๐๐๑ จ านวน ๑๕๖คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔ รองลงมา คือ ปีละ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ 
จ านวน ๖๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘ รองลงมาคือ ปีละ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ จ านวน ๒๕ คนคิดเป็น
ร้อยละ ๑๐.๐ น้อยท่ีสุดอยู่ท่ี ปีละ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ ของผู้ตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  

อาชีพของผู้ปกครอง พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ท่ี เกษตรกร จ านวน  ๑๔๐  คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๐ รองลงมาอยู่ท่ี ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๖๕  คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๐   
รองลงมาอยู่ท่ีรับราชการ จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘ น้อยท่ีสุออยู่ท่ี รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

อาชีพที่อยากท า พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยากท าอาชีพ รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
๑๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๐ รองลงมาคือ รับราชการ จ านวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๔ 
รองลงมา คือ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘ น้อยท่ีสุดอยู่ท่ี เกษตรกร 
จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

 
๔.๒ ผลการวิเคราะห์ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๔ 

ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านการแนะแนวทางการ
ประกอบอาชีพ และด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแสดงด้วยค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
  



 
๗๔ 

 

 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบน การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ี

ราบสูงในจังหวัดตาก โดยภาพรวม  
 

 
ท่ี 

การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง 

ระดับความคิดเหกน 
แปลผล 

   S.D. 
๑. ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ๓.๒๕ ๑.๐๔๖ ปานกลาง 
๒. ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ๓.๐๙ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 
๓. ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ ๓.๐๔ ๑.๑๔๓ ปานกลาง 
๔ ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ๒.๘๗ ๑.๒๑๕ ปานกลาง 

รวมทุกด้าน ๓.๐๖ ๑.๑๒๐ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า การ
พัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงด้านการ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา อยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙) รองลงมาอยู่ในด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ 
อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) และน้อยท่ีสุดอยู่ท่ีด้านการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน อยู่ในระดับ น้อย มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๘๗) 
 
  



 
๗๕ 

 

 
 

ตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนาศักยภาพและ
เพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 

ท่ี ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
ระดับความคิดเหกน 

แปลผล 
   S.D. 

๑ การสร้างแหล่งเรียนรู้ เกิดจากความต้องการของ
เยาวชนหรือหลักสูตรที่รัฐก าหนด 

 
๓.๕๕ 

 
๑.๐๐๖ 

 
มาก 

๒ มีประชุมช้ีแจงให้ครูและนักเรียนเห็นความส าคัญของ 
การเรียนรู้โดยใช้แหล่งเรียนรู้ 

 
๓.๔๔ 

 
.๙๘๕ 

 
มาก 

๓ แหล่งการเรียนรู้แต่ละแห่งมีกลุ่มสาระมีการจัด
กิจกรรมท่ีใช้แหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย 

 
๓.๔๘ 

 
๑.๐๑๙ 

 
มาก 

๔ มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการเลือกใช้แหล่งเรียนรู้ 
อย่างเพียงพอ 

 
๓.๒๕ 

 
๑.๐๔๓ 

 
ปานกลาง 

๕ สภาพแหล่งเรียนรู้มีความเหมาะสมและเอื้อต่อการ
เรียนรู้ 

 
๓.๓๔ 

 
๑.๐๑๐ 

 
ปานกลาง 

๖ 
 

มีการบริการให้ค า แนะน า ปรึกษาในการใช้แหล่ง 
เรียนรู้มีการอ านวยความสะดวกในการใช้แหล่ง 
เรียนรู้ 

 
 

๓.๓๒ 

 
 

.๙๗๐ 

 
 

ปานกลาง 
๗ มีการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาและนอก 

สถานศึกษา 
 

๓.๑๙ 
 

๑.๐๗๒ 
 

ปานกลาง 
๘ มีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อยู่สมอ ๒.๙๙ ๑.๐๕๘ ปานกลาง 
๙ การนิเทศก ากับ ติดตาม อย่างสม่ าเสมอ ๓.๐๘ ๑.๑๖๔ ปานกลาง 

๑๐ มีวิ ธี การและเครื่ องมือในการนิ เทศ ติดตามท่ี
เหมาะสม และหลากหลาย 

 
๒.๙๒ 

 
๑.๑๓๔ 

 
ปานกลาง 

รวม ๓.๒๕ ๑.๐๔๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
ในด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับ  ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๒๕) เมื่อ
จ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การสร้างแหล่งเรียนรู้เกิดจากความต้องการของเยาวชนหรือหลักสูตรท่ีรัฐ
ก าหนด อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๕๕) รองลงมาอยู่ในแหล่งการเรียนรู้แต่ละแห่ง
มีกลุ่มสาระมีการจัดกิจกรรมท่ีใช้แหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (
  = ๓.๔๘) และน้อยท่ีสุดอยู่ท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อยู่สมอ อยู่ในระดับ น้อย มี
ค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๙๙) 
 
  



 
๗๖ 

 

 
 

ตารางที่ ๔.๔ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  ในการพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 

ท่ี ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
ระดับความคิดเหกน 

แปลผล 
   S.D. 

๑ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ๓.๐๒ ๑.๐๕๓ ปานกลาง 
๒ มีโครงการให้ค าปรึกษาและโครงการแนะแนวให้แก่เยาวชน ๒.๗๕ ๑.๑๒๕ ปานกลาง 
๓ มีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ ให้เอื้อต่อการบริหารจัดการท่ี

จ ากัดสิทธิและพลัดดันให้ออกจากระบบการศึกษา 
 

๒.๙๖ 
 

๑.๐๑๕ 
 

ปานกลาง 
๔ มีการจัดท านโยบายส าหรับเยาวชนท่ีด้อยโอกาสทาง

การศึกษาในแต่ละกลุ่ม เช่น เด็กเร่รอน แรงงานเด็กโดย
พิจารณาจากพื้นท่ีและตัวเยาวชนเป็นส าคัญ 

 
 

๓.๑๒ 

 
 

๑.๐๑๙ 

 
 

ปานกลาง 
๕ มีการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารเชิงรุกให้กับเยาวชนท่ีขาด

โอกาสทางการศึกษา 
 

๓.๐๗ 
 

.๙๗๑ 
 

ปานกลาง 
๖ 

 
มีการส ารวจรวบรวมข้อมูล จ านวน ประเภท ความต้องการ
ของเยาวนผ่านส่ือต่างๆ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

 
๓.๐๒ 

 
๑.๐๙๔ 

 
ปานกลาง 

๗ มีการจัดระบบป้องกันปัญหาเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชน
ลาออกจากสถานศึกษา ท้ังในระบบปกติและนอกระบบ 

 
๒.๘๒ 

 
๑.๒๔๑ 

 
ปานกลาง 

๘ มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาให้กับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง/ตลอดชีวิต 

 
๓.๔๖ 

 
๑.๐๘๗ 

 
มาก 

๙ หลักสูตรขั้นพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาให้กับเยาวชน 

 
๓.๒๘ 

 
๑.๑๓๘ 

 
ปานกลาง 

๑๐ หลักสูตรการศึกษาเพื่อการรู้หนังสือซึ่งมุ่งอ่านออกเขียนได้
ควรมีสาระเช่น การเสริมสร้างสุขภาพ การสร้างภูมิคุ้มกัน 
สิทธิเด็กและการวางแผนครอบครัว 

 
 

๓.๔๙ 

 
 

๑.๐๑๙ 

 
 

มาก 
รวม ๓.๐๙ ๑.๐๗๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
ใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า 
การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง มีหลักสูตรการศึกษาเพื่อการรู้หนังสือซึ่ง
มุ่งอ่านออกเขียนได้ควรมีสาระเช่น การเสริมสร้างสุขภาพ การสร้างภูมิคุ้มกัน สิทธิเด็กและการ
วางแผนครอบครัวอยู่ ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี  (  = ๓.๔๙) รองลงมาอยู่ในข้อ มีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง/ตลอด
ชีวิต อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๔๖) และน้อยท่ีสุดอยู่ท่ีข้อ มีโครงการให้ค าปรึกษา
และโครงการแนะแนวให้แก่เยาวชนอยู่ในระดับ น้อย มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๗๕) 



 
๗๗ 

 

 
 

ตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพในการพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 

ท่ี ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ 
ระดับความคิดเหกน 

แปลผล 
   S.D. 

๑ มีการจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เฉพาะทางเพื่อรองรับ
ความเป็นเลิศทักษะวิชาชีพที่มีการพัฒนากลไกให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับเยาวชนที่ขาดโอกาส 

 
 

๓.๓๓ 

 
 

๑.๐๙๖ 

 
 

ปานกลาง 
๒ มีการแนะน าอา ชีพ  โดยผ่าน ส่ือ ต่างๆ ในรูปแบบ ท่ี

หลากหลายเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓.๒๔ 
 

๑.๑๓๒ 
 

ปานกลาง 
๓ มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ทักษะของผู้เรียนให้มีความรู้เป็นสากล 
 

๓.๗๒ 
 

๑.๐๖๘ 
 

มาก 
๔ หลักสูตรมีความหลากหลายเพื่อการพัฒนาทักษะท่ีมีความ

จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและทักษะในการประกอบอาชีพ 
 

๒.๙๒ 
 

๑.๒๑๓ 
 

ปานกลาง 
๕ หลักสูตรการศึกษาหลักเศรษฐกิจพอเพียงนับเป็นปัจจัยใน

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาศักยภาพในการ
ด าเนินชีวิต 

 
 

๒.๗๙ 

 
 

๑.๑๐๐ 

 
 

ปานกลาง 
๖ 
 

มีการจัดการศึกษาโดยฝึกอบรมในท่ีท างานหรือสถาน
ประกอบการ 

 
๒.๕๓ 

 
๑.๑๒๐ 

 
น้อย 

๗ สร้างความพร้อมด้านปัจจัยพื้นฐานท่ีสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาด้านอาชีพ 

 
๒.๖๒ 

 
๑.๑๘๐ 

 
ปานกลาง 

๘ การจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพให้กับเยาวชน
จะเป็นการเพิ่มโอกาสและพัฒนาเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ 

 
๓.๔๒ 

 
๑.๑๑๗ 

 
มาก 

๙ เปิดโอกาสให้กับเยาวชนได้มีส่วนรวมในการก าหนดอนาคต
ในการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพด้วยวิชาชีพ 

 
๒.๙๗ 

 
๑.๒๗๕ 

 
ปานกลาง 

๑๐ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินชีวิตของเยาวชนในการ
พัฒนาศักยภาพการศึกษาและการเพิ่มโอกาสในการศึกษา 

 
๒.๘๖ 

 
๑.๑๒๙ 

 
ปานกลาง 

รวม ๓.๐๔ ๑.๑๔๓ ปานกลาง 

 จากตารางที่ ๔.๕ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการ
แนะแนวทางการประกอบอาชีพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) เมื่อจ าแนก
เป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการแนะแนวทางการ
ประกอบอาชีพ ข้อมีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะของผู้เรียนให้มีความรู้เป็นสากล 
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๗๒) รองลงมาอยู่ในข้อการจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนา
อาชีพให้กับเยาวชนจะเป็นการเพิ่มโอกาสและพัฒนาเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ีย
อยู่ท่ี (  = ๓.๔๒) และน้อยท่ีสุดอยู่ท่ีข้อ มีการจัดการศึกษาโดยฝึกอบรมในท่ีท างานหรือสถานประกอบการ 
อยูใ่นระดับ น้อย มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี(  = ๒.๕๓) 



 
๗๘ 

 

 
 

ตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ในการ
พัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 

ท่ี ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
ระดับความคิดเหกน 

แปลผล 
   S.D. 

๑ การพัฒนาระบบการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ ๒.๗๒ ๑.๑๐๒ ปานกลาง 
๒ กระบวนการเรียนการสอนต้องยึดคนเป็นศูนย์กลางของ

การพัฒนา 
 

๒.๗๖ 
 

๑.๑๕๓ 
 

ปานกลาง 
๓ ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ให้กับเด็กและเยาวชน ๓.๒๗ ๑.๓๑๙ ปานกลาง 
๔ มีการจัดการศึกษาแบบบู รณาการท้ังสามระบบ คือ 

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
 

๒.๖๐ 
 

๑.๓๙๔ 
 

ปานกลาง 
๕ มีการจัดการศึกษาโดยการเรียนแบบสะสมหน่วยกิจ ๒.๖๔ ๑.๑๔๔ ปานกลาง 
๖ 

 
มีการจัดการศึกษาแบบยึดหยุ่นในเรื่องเวลา หลักสูตร 
และสถานท่ี 

 
๒.๔๕ 

 
๑.๓๐๒ 

 
น้อย 

๗ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจของ
เด็กและเยาวชน เพื่อจูงใจให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้พัฒนา
ศักยภาพตัวเอง 

 
 

๒.๔๑ 

 
 

๑.๓๓๐ 

 
 

น้อย 
๘ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยให้เดกและเยาวชน

มี ส่วนร่ วม ในการออกแบบ เน้นการปฏิบั ติ  ความ
รับผิดชอบ บทบาทหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

 
 

๓.๒๔ 

 
 

๑.๑๓๒ 

 
 

ปานกลาง 
๙ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยสอดแทรกเนื้อหา

ท่ีเป็นภูมิปัญญาในท้องถิ่น 
 

๓.๗๒ 
 

๑.๐๖๘ 
 

มาก 
๑๐ มีการติดตามประเมินสภาพปัญหาและความคืบหน้าของ

เยาวชนในการเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 

๒.๙๒ 
 

๑.๒๑๓ 
 

ปานกลาง 
รวม ๒.๘๗ ๑.๒๑๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 
ในด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = 
๒.๘๗) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ในข้อมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยสอดแทรกเนื้อหาท่ี
เป็นภูมิปัญญาในท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี  (  = ๓.๗๒) รองลงมาอยู่ใน ข้อ
ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ให้กับเด็กและเยาวชน อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  
= ๓.๒๗) และน้อยท่ีสุดอยู่ท่ี ข้อมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจของเด็กและ
เยาวชน เพื่อจูงใจให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพตัวเอง อยู่ในระดับ น้อย มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (
  = ๒.๔๑) 
 



 
๗๙ 

 

 
 

๔.๓ สรุปผลการสัมภาษณ์บุคคลเชิงลึก (workshop) 
การสัมภาษณ์นี้มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ ในการพัฒนา

ศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก โดยการวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ 
workshop ๓ กลุ่ม ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ workshop มดัีงนี้  

กลุ่มที่ ๑ อ าเภอท่าสองยาง และแม่ระมาด ด้านการสร้างแห่งเรียนรู้  
ประเดกนที่ ๑ ความเป็นมา 
ในบริบทของแหล่งเรียนรู้ ท่ีเกิดขึ้น เมื่อปี ๒๕๒๓ กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ในขณะ

นั้น ได้จัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) ขึ้นโดยส่งครูอาสา หรือท่ีชาวบ้านเรียกกันว่า 
ครูดอย ๑-๒ คนเข้าไปฝังตัวพักอยู่กับประชาชน ในชุมชนและมีการสร้างอาคารขนาดเล็กเรียกว่า 
อาศรม ด้วยวัสดุท้องถิ่น เพื่อให้บริการการศึกษาและพัฒนาชุมชนแก่ผู้ใหญ่ในเวลากลางคืนและสอน
เด็กตั้งแต่อนุบาล-ป.๖ ในตอนกลางวัน มุ่งให้สามารถช่วยเหลือตนเองและเป็นพลเมืองดีของชาติ ซึ่ง
โครงการ ศศช. นี้ได้รับรางวัลจากองค์การยูเนสโกเมื่อปี ๒๕๓๗ ในฐานะท่ีเป็นแนวคิดใหม่ในการจัด
การศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นพื้นฐาน ซึ่งมีการขยายเปิดตามชุมชนทุรกันดารถึง ๗๗๓ แห่ง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ กรม กศน. ได้ตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน จึงได้กราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขอพระราชทานช่ือของศูนย์การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา 
(ศศช.) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชทานช่ือให้ใหม่ว่า ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา 
“แม่ฟ้าหลวง” ซึ่งเป็นพระราชสมัญญานามของพระองค์ท่าน “แม่ฟ้าหลวง” หรือ “สมเด็จย่า” แต่ช่ือ
ย่อยังใช้ติดของเก่าว่า ศศช. เหมือนเดิม๑ 

การจัดการศึกษาส าหรับชุมชนบนพื้นท่ีสูงหรือเดิมเรียกว่า ศูนย์การศึกษาเพื่อ ชุมชนในเขต
ภูเขา (ศศช.) หรือจะพูดง่ายๆ และพูดจนติดปากว่า “การศึกษาชาวเขา”ไม่ว่าจะพูดในลักษณะใดงาน
ท่ีด าเนินการก็คือ การให้บริการด้านการศึกษาส าหรับประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนบนพื้นท่ีสูงซึ่ง
ประกอบด้วยประชากรหลายเผ่าพันธุ์และหลายเช้ือชาติ วิธีการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ก็ไม่แตกต่างจากการจัดการศึกษาส าหรับชุมชนบนพื้นราบ แต่ถ้าพูดถึง
กระบวนการการจัดการศึกษาท้ังด้านหลักการ เป้าหมายและกระบวนการท่ีท าให้เกิดการเรียนรู้ก็
ค่อนข้างจะแตกต่างกันบ้างเพราะชุมชนบนพื้นท่ีสูงมีความแตกต่างกันหลาย ๆ ด้าน เช่น ความ
แตกต่างทางด้านภูมิประเทศ ความแตกต่าง ในวิถีชีวิต ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ความ
แตกต่างทางด้านความพร้อม ในการส่ือสารและการคมนาคมดังนั้น เป้าหมาย (goal) ของการจัด
การศึกษา ส าหรับชุมชนบนพื้นท่ีสูง จึงเป็นไปตามหลักการและกระบวนการเรียนรู้ท่ีถูกก าหนดขึ้นโดย
อาศัยความแตกต่างในด้านต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาโยมีรายละเอียดท้ังหลักการ เป้าหมายและกระบวนการ
เรียนรู้ดังนี้ 

๑. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม 
๒. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 

                                            
๑ นายอุทัยรัตน์ แสงพระจันทร์,  ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอท่าสองยาง,  ผู้ให้ข้อมูล, วันที่ ๒๖ สิงหาคม 

๒๕๖๑ 
 



 
๘๐ 

 

 
 

๓. เป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
รายละเอียดของหลักการเป้าหมายและวิธีการของการจัดการศึกษา ศศช. จากหลักการจัด

การศึกษา ศศช. ท่ีได้ก าหนดไว้ ๓ ประการ คือ 
๑. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อชีวิตแบะสังคมซึ่งหมายถึงเป็นการ จัดการศึกษาท่ีผู้เรียนสามารถ

ได้เรียนรู้ จากวิธีการ ด ารงชีวิตท่ีเป็นปกติประจ าวันในทุกเรื่อง ต้ังแต่เรื่องการกินอยู่หลับนอน การ
เจ็บป่วย การท างานการพักผ่อน การสร้างความรื่นเริงบันเทิงใจ ฯลฯ 

๒. เป็นการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีสนองความต้องการของทุก
คนในชุมชน สามารถแสวงหาทางเลือกและโอกาสท่ีจะเรียนรู้เท่าท่ีเวลาและโอกาสท่ีแต่ละคนจะ
สามารถเรียนรู้ 

๓. เป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การเรียนรู้ท่ีอาศัยวิธีการท้ังในระบบนอกระบบ
และการศึกษา ตามอัธยาศัย อันเกิดจากแรงจูงในท่ีจะเรียนรู้ตลอดช่วงอายุของคนหนึ่งซึ่งต้องเรียนรู้
ทึกอย่างท่ีเด่ียวกับการด ารงชีวิตซึ่งต้องเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาเพื่อท่ีจะสามารถปรับตัวและด ารงชีวิตได้
อย่างเหมาะสม คือ 

๑. เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน 
๒. ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 
๓. เกิดการพัฒนาทักษะพื้นฐานมองเห็นช่องทางท่ีจะเรียนรู้ต่อ ๆ ไปได้ 
๔. สามารถจัดการด้านสภาพแวดล้อมและทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม 
๕. ชุมชนอยู่ในสภาพแห่งสังคมการเรียนรู้ 
๖. เป็นพลเมืองดีของชาติ 
๗. สามารถธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชนชาวเผ่า 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ถือเป็นหัวใจการด าเนินงานของ ศศช. อันเป็นบทบาทหน้าท่ีหรือ

ภารกิจของครูโดยตรง ซึ่งเป็นภารกิจหลัก นอกจากนี้จะต้องอาศัยภารกิจรองในอันท่ีจะส่งเสริม
สนับสนุนให้การเรียนรู้ไป สู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากกระบวนการหรือวิธีการจัดการเรียน
ตามหลักการของ ศศช.เป็นหลักการหรือ แนวทางท่ีสามารถให้ผู้เรียนไปสู่เป้าหมายท่ีพึงปรารถนาท้ัง 
๗ ประการ๒ 

ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.)  จัดต้ังอยู่ในชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมี
พื้นท่ีทุรกันดาร ด าเนินการให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชนรูปแบบ “อาศรม”ศศช. มีครู กศน. ท่ี
เรียกว่า ครู ศศช. ปฏิบัติหน้าท่ีลักษณะประจ า แห่งละ ๑-๒ คน โดยครูจะท าหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อชีวิตและสังคม โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ศศช. จึงเป็น
ศูนย์บริการทางการศึกษาของชุมชน โดยมีครูเป็นผู้กระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษา ให้ทุก
คนในชุมชนได้เข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน ศศช. 

 
  

                                            
๒ นางมนฑิตา  วัดพุ่มพวง,ตัวแทนนักจิตวิทยาอ าเภอท่าสองยาง, ผู้ให้ข้อมูล, วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 



 
๘๑ 

 

 
 

ประเดกนที่ ๒ ความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ราบสูงแบ่งออกเป็น ๕ ด้าน 
๑. ด้านกายภาพ   
แหล่งเรียนรู้ที่เกิดข้ึนบนพื้นท่ีราบสูง จากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีอาคารศูนย์

การเรียน  เป็นอาคารเอนกประสงค์ เป็นท้ังห้องสมุด ห้องเรียน และท่ีพักครู  มีความมั่นคง แข็งแรง 
เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรม บริเวณภูมิทัศน์ภายนอก ร่มรื่น สวยงาม เป็นระเบียบ จัดมุมต่างๆ 
ภายใน ภายนอกอย่างเหมาะสม มีลานกิจกรรม/สนามเด็กเล่น  มีแปลงพืชผักสวนครัวและโรงเรือน  
เล้ียงสัตว์๓ 

๒. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ศศช. จะเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ

ชุมชน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ด้วยบริการส่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีวัสดุ -
อุปกรณ์ในการจัดกิจกรรมเพียงพอ และมีรูปแบบการจัดกิจกรรมน่าสนใจ หลากหลาย ขอบข่ายในการ
ให้บริการมีดังนี้ 

๑. เตรียมความพร้อมส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน 
๒. ส่งเสริมการรู้หนังสือส าหรับเด็กและผู้ใหญ่ 
๓. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับเด็กวัยเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔. จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่วัยแรงงาน 
๕. จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 
๖. จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 
๗. จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓.  ด้านบุคลากร 
ครู ศศช. ผู้ท าหน้าท่ีจัดการศึกษาประจ าท่ี ศศช.  ต้องเป็นผู้มีอุดมการณ์และศรัทธาในการ

เป็นครู มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรม มีทักษะในการจัดการเรียนการสอน และการผลิตส่ือ
การเรียน   การสอน มีการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง ใฝ่หาความรู้อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งรับผิดชอบ
ด าเนินงาน  ดังนี้ 

๑.  ส ารวจข้อมูลหมู่บ้าน  เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
๒.  เป็นผู้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้บริการทางการศึกษากับกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสมกับ

สภาพและข้อจ ากัดของผู้เรียน  ดังนี้ 
๒.๑  จัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนก่อนวัยเรียน และการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๒.๒  จัดการเรียนรู้ให้กับผู้ไม่รู้หนังสือ 
๒.๓  จัดการเรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพให้กับผู้สนใจในชุมชน  โดยการส ารวจ

ปัญหา/ความต้องการในชุมชน  
๒.๔  จัดการเรียนรู้ด้านการพัฒนาทักษะชีวิต โดยการจัดท าโครงการต่างๆ ให้ความรู้

กับชุมชน  เช่น  การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม/ประชาธิปไตย 

                                            
 ๓ ธวัช วงษ์โคคุ้ม, พัฒนากรอ าเภอท่าสองยาง, ผู้ให้ข้อมูล, วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 



 
๘๒ 

 

 
 

๓.  ประสานงานกับผู้น าชุมชน เครือข่าย ท้องถิ่น ในการจัดกิจกรรม 
๔.  ร่วมประชุมกับชุมชน 
๕.  แนะน า ให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ แก่ชุมชน 

๔. ด้านการบริหารจัดการ 
การบริหารงาน ศศช. เป็นไปตามโครงสร้างท่ีก าหนด โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้ประสานงาน 

ช่วยเหลือ มีแผนการปฏิบัติงานประจ าปีและประจ าเดือน โดยก าหนดให้ครูส่งแผน/ผลการปฏิบัติงาน
ประจ าเดือนทุกเดือน ให้ ศศช. มีคณะกรรมการศูนย์การเรียนฯ มีคณะกรรมการหมู่บ้าน และมี
คณะกรรมการจัดท าอาหารกลางวันให้ผู้เรียน และก าหนดให้มีการสรุปและรายงานผลการปฏิบัติงาน
และกิจกรรมไตรมาสละ  ๑ ครั้ง มีการตรวจสอบการท างานโดยครูนิเทศ และมีการจัดท าเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

๕. ด้านการบริการชุมชน 
ครู ศศช. ต้องส่งเสริมชุมชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านอนุรักษ์

ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม ด้านการดูแลท่ีอยู่อาศัย ด้านการดูแลสุขภาพอนามัย และต้องให้บริการ
การศึกษาแก่ประชาชนในชุมชนอย่างท่ัวถึง 
ชุมชน (หมู่บ้าน)  ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของแต่ละชุมชน เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นพื้นท่ีด าเนินกิจกรรม และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผู้น าและ
กรรมการ ศศช. เป็นผู้ประสานงาน ให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ ส่งเสริม สนับสนุน ในฐานะผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และผู้รับบริการ โดยมีการก าหนด  ดังนี้ 

๑)  ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา ศศช. 
๒)  ชุมชนมีการพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
๓)  ชุมชนมีจิตส านึกการพัฒนาด้านการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมชนเผ่า 
๔)  ชุมชนตระหนักและให้ความส าคัญ เรื่องการดูแลสุขภาพ อนามัยของครอบครัว และ

สภาพความเป็นอยู่ของชุมชน 
๕)  มีการก าหนดกฎ กติกา ข้อบังคับของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนา๔ 

 
ประเดกนที่ ๓ ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขพัฒนา 
ก่อนอื่นต้องท าความเข้าใจก่อนว่า เยาวชนท่ีอยู่บนพื้นท่ีราบสูงในกลุ่มตัวอย่างท่ีผู้วิจัยได้

ก าหนดนั้น มีบริบทท่ีแตกต่างกัน เรื่อง เผ่าพันธุ์ ภาษา ประเพณีและวัฒนธรรม โดยเฉพาะเรื่อง ของ
ภาษาท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่ือสารและท าความเข้าใจกับเยาวชนและชุมชน ท่านผู้อ านายการ
การศึกษานอกระบบของอ าเภอท่าสองยางกล่าวว่า การจะแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาและเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาให้กับเยาวชน ทางการศึกษานอกระบบได้น าเนินการมาอย่างต่อเนื่องและมุ่งท่ีจะพัฒนา
การศึกษาของแหล่งเรียนรู้ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่ให้เกิดความเท่าเทียมกันท่านจึงเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาแก้ไขปัญหาต่างๆไว้ดังนี้ 

                                            
๔ นายอุทัยรัตน์ แสงพระจันทร์,  ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอท่าสองยาง, ผู้ให้ข้อมูล, วันที่ ๒๖ สิงหาคม 

๒๕๖๑ 



 
๘๓ 

 

 
 

๑. การเพิ่มแหล่งเรียนรู้ให้ครอบคลุมพื้นท่ีชุมชนแต่ติดเรื่องของงบประมาณและบุคลากร
ทางการศึกษา อันเนื่องมากแหล่งท่ีอยู่ของคนในชุมชน เช่น หมู่บ้านหนึ่ง จะมีประชาชนเยาวชนอยู่
ประมาณ ๑๐๐ ครัวเรือน ซึ่งแต่ละครัวเรือนก็จะแบ่งออกเป็นกลุ่มๆหรือภาษาท้องถิ่นเรียกเป็น ป๊อกๆ
แต่ละป๊อกก็จะมี ๑๐ ครัวเรือนบ้าง ๒๐ ครัวเรือนบ้าง ๓๐ ครัวเรือนบ้าง ก็จะหางกันประมาณ ๔ ถึง 
๕ กิโลเมตรเลยท่ีเดียว จึงเป็นอุปสรรคในการเดินทางมาเรียนท่ีแหล่งเรียนรู้ ในทางการแก้ไข ท่านผิ
อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอท่าสองยางกล่าวว่า เราไม่สามารถท่ีจะจัดต้ังแหล่งเรียนรู้
ให้ครอบคลุมได้๕ 

๒. การเพิ่มบุคลากรสายการศึกษา จากปัญหาท่ีเราพบทุกวันนี้  คือการขาดบุคลากรทาง
การศึกษา ท่ีจะช่วยเพิ่มโอกาสและพัฒนาการศึกษาของเยาวชนให้เกิดศักยภาพทางการศึกษา ไม่ว่าจะ
เป็นครูตามแหล่งเรียนรู้ท่ีเราได้ส่งเข้าไปประจ าแหล่งเรียนรู้ แหล่งละ ๒ ท่านท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
หายเราจะเพิ่มศักยภาพทางการศึกษาให้กับกลุ่มเยาวชนเรื่องนี้ จ าเป็นต้องมีบุคลากรทางการศึกษา
เพิ่ม จึงจะเป็นการแก่ไขปัญหาท่ีถูกจุด 

๓. เรื่องงบประมาณ รัฐและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้กับแหล่ง
เรียนรู้เหล่านี้ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มแหล่งเรียนรู้ การเพิ่มบุคลากรทางการศึกษาเมื่อรัฐไม่สามารถ
จัดสรรงบประมาณทางแหล่งเรียนรู้จึงใช้วิธีการแก้ปัญหาร่วมกันคือ แหล่งเรียนรู้ได้ท างานร่วมกันกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีกล่าวคือ แหล่งเรียนรู้จัดการเรียนการสอน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ส่วนองค์กรบริหารส่วนต าบลใช้พัฒนากรและส่วนจัดการศึกษา ลงพื้นท่ีช่วยเหลือเรื่องของอุปกรณ์ส่ือ
ต่างๆรวมถึงการจ้างคนในพื้นเป็นผู้ช่วยครูอีกด้วย๖ 

สรุป ความเหมาะสมของพื้นท่ีในการจัดการศึกษาซึ่งประกอบไปด้วย ด้านศักยภาพท่ีมีท้ัง
แหล่งเรียนรู้บุคลากร การบริการชุมชนยังรวมไปถึงกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆท่ีศูนย์มอบไว้ให้กับชุมชน
และเยาวชนท่ีขาดโอกาสถึงแม้ว่าศูนย์การเรียนรู้แต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกันด้านบริบท บุคลกร
สายการศึกษารวมไปถึงเรื่องของงบประมาณแต่ก็ไม่เป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาให้กับเยาวชน
เหล่านี้ได้มีโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

กลุ่มที่ ๑ อ าเภอท่าสองยางและแม่ระมาด ด้านแนะแนวการอาชีพ 
ประเด็นท่ี ๑ เยาวชนท่ีเรียนอยู่ในแหล่งเรียนรู้มีทักษะการพัฒนาอาชีพและตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนอย่างไร และเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ได้รับการศึกษาเราจะมีแนวทางอย่างไร            
ในการน าเยาวชนเหล่านั้นเข้าสู่กระบวนการฝึกพัฒนาอาชีพ  จากการ workshop เราพบว่า แหล่ง
เรียนรู้ที่เกิดข้ึนในชุมชน โดยครู ศศช. ได้มีการส ารวจประเมินความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ถึง 
สภาพความเป็นอยู่ อาชีพ รายได้และวัฒนธรรมประเพณี  ส่ิงเหล่านี้ถือว่าเป็นปัจจัยพื้นฐานในการ
ด าเนินชีวิตของคนในพื้นท่ี หากเรามองดูแบบผิวเผินจะเห็นว่าแต่ละครอบครัวในชุมชนใช้ชีวิตอยู่อย่าง
เรียบง่ายมีเท่าไร กินเท่านั้น ความเป็นจริงแล้วหากเราศึกษาอย่างจริงจังเราจะพบว่า อาชีพของคนใน
ชุมชน ส่วนมากเป็นเกษตรกร ท าไร่ ส่ิงท่ีสะท้อนอีกอย่างหนึ่งก็คือ รายได้ เราศึกษาพบว่า รายได้ของ

                                            
๕ นางมนฑิตา  วัดพุ่มพวง,ตัวแทนนักจิตวิทยา, ผู้ให้ข้อมูล,วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
 ๖ นายมาฟาร์   เต็ดไอ, ตัวแทนนักกฎหมายอ าเภอท่าสองยาง, ผู้ให้ข้อมูล,วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
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คนในชุมชนท่ีเกิดขึ้นแต่ละครอบครัวเป็นรายได้ประจ าปี คือหนึ่งปี จะมีรายได้ประมาณ ๕๐,๐๐๐ กว่า
บาท ในระยะเวลาท่ีชุมชนท าการเกษตรก็จะใช้ระยะเวลา ๑ ปี คือท าได้ในช่วงของหน้าฝนเท่านั้น
เพราะต้องรอน้ าจากน้ าฝนเท่านั้นจึงจะท าการเกษตรได้ จึงท าให้มีรายได้ต่อปี การส่งเสริมและการ
พัฒนาอาชีพจึงเป็นส่วนส าคัญในการท่ีจะท าให้เยาวชนได้ช่วยเหลือครอบครัวในระยะเวลารอคอย
พืชผลทางการเกษตรของแต่ละปี แหล่งเรียนรู้จะต้องให้ความช่วยเหลือด้วยการส่งเสริมอาชีพเพื่อหา
รายได้ระหว่างรอพืชผลทางการเกษตร ศศช ได้มีการก าหนดแผนในการช่วยส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน
โดยความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีนั้นโดยส่งพัฒนากรไปฝึกอบรมส่งเริมอาชีพ เช่น 
การท าเกษตรแบบพอเพียง การเล้ียงสัตว์ และงานฝีมือท่ีเกิดจากการภูมิปัญญา ให้กับเยาวชนและ
ชุมชน ๗ 

สรุป จากท้ัง ๒ อ าเภอท่ีได้จัดท า workshop ท าให้เราทราบถึงปัญหาการประกอบอาชีพของ
คนในชุมชน รายได้ เราจึงได้เสนอแนวทางในการพัฒนาอาชีพให้กับเด็กเยาวชน ผู้ปกครองให้รู้ถึง
แนวทางในการประกอบอาชีพเสริมหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นการทอผ้า 
การแปรรูปของอาหาร และส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนในการแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ด้วย 

กลุ่มที่ ๑ อ าเภอท่าสองยางและแม่ระมาด ด้านการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน  
ประเดกนที่ ๑ หลักสูตรที่จัดให้กับเยาวชนบทพื้นที่ราบสูงมีส่วนช่วยในการพัฒนาศักยภาพ

การเรียนการสอนได้อย่างไร 
       จากการ workshop ท าให้เราพบว่า ความไม่พร้อมในองค์ประกอบต่างๆ นี้กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงได้เลือกเป็นต้นแบบท่ีจะหาทางส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในองค์รวมให้มี
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถใช้ภาษาส่ือสารได้ท้ังภาษาไทยและภาษาท้องถิ่นประจ าเผ่า การสืบ
สานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติให้คงอยู่กับ
ท้องถิ่นตลอดไป ซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนี้จึงได้ก าหนดไว้แตกต่างจากการจัด
การศึกษาในพื้นท่ีราบในหลายด้าน ๘ 
        เริ่มต้ังแต่เรื่องของโอกาสการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงจะมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชาวไทยภูเขาแม่ฟ้า
หลวงขึ้นจ านวน ๑๐ ศูนย์ ให้บริการคลอบคลุมใน ๒๔ หย่อมบ้านท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาอยู่ และ
พัฒนาโรงเรียน ๔๑ แห่งให้เป็นศูนย์การเรียนท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย สร้างหอพัก
เรือนนอนในโรงเรียน ๙ แห่งท่ีเด็กต้องเดินทางไกลซึ่งจะสามารถรองรับเด็กได้ ๑,๔๐๐ คน 
นอกจากนั้นจะมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพตามอัธยาศัยในสถานศึกษา การน านักศึกษาฝึกสอน
ไปสอนในสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครูและจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร ๒๐ แห่ง
ใน ๖ ต าบล๙ 

                                            
๗ ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่ระมาด, เป็นผู้ให้ข้อมูล, วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๘ นางรัตนภรณ์  มะกรูดอินทร์, รักษาการผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแม่ระมาด, ผู้ให้ข้อมูล, เมื่อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๙ นาย วันชนะ มลิวรรณ์,  พัฒนากร อ าเภอแม่ระมาด, ผู้ให้ข้อมูล, เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
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ด้านหลักสูตรและการเรียนรู้ จะมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เด็กได้เรียน ๒ 
ภาษาคือภาษาถิ่นและภาษาไทย พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตามอัธยาศัยรวมไปถึงหลักสูตรการสอนในระดับขั้นพื้นฐานท่ี
สามารถบูรณาการสอดคล้องกับวิถีชีวิตท่ีด าเนินอยู่และสามารถเทียบโอนความรู้ระหว่างการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยได้ เรายังมีการเปิดศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพในสถานศึกษา ๔ แห่ง 
จัดส่งนักศึกษาอาชีวศึกษาเข้าไปสอนวิชาชีพให้ชุมชนระหว่างปิดภาคเรียน ซึ่งการด าเนินการตาม
โครงการนี้กระทรวงศึกษาธิการจะได้เร่งพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ี  ๖๗๘ คนให้มี
ความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ๒ ภาษาและการบูรณาการการเรียนรู้ท้ัง ๘ กลุ่ม
สาระ รวมไปถึงทักษะงานอาชีพโดยครูที่เข้าร่วมปฏิบัติงานตามโครงการนี้ภาครัฐจะจัดหาสวัสดิการท้ัง
การประกันชีวิตและสิทธิพิเศษด้านอื่นให้เพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งโครงการนี้ได้รับ
ความเห็นชอบจาก ครม. อนุมัติงบประมาณเพื่อด าเนินการแล้วกว่า ๗๐ ล้านบาทซึ่งก็คาดว่าจะส่งผล
ให้การด าเนินงานสามารถเดินตามกิจกรรมท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผลถึงคุณภาพการศึกษาท่ีต้องการให้
เกิดขึ้นอันจะเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีปัจจัยข้ออุปสรรคปัญหาใกล้เคียงกันได้น าไป
เป็นแบบอย่างต่อไป๑๐ 

สรุป การศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง มีการจัดการศึกษาท่ีแตกต่างจากการศึกษาใน
ระบบปกติท่ีมีความแตกต่างกันก็เนื่องมาจากภูมิศาสตร์ของแต่ละท่ีท่ีมีความแตกต่างกันในบริบททาง
สังคมศูนย์การเรียนรู้จึงเป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคัญในการจัดการศึกษาแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท้ัง
การส่งเสริมการสร้างหลักสูตรใหม่ด้วยการส่งบุคลากรเข้าอบรมและน าความรู้เหล่านั้นมาก าหนด
หลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบททางชุมชน 

ประเดกนที่ ๒ กิจกรรมที่เกิดจากหลักสูตรของแต่ละแหล่งเรียนรู้ตอบโจทย์ของผู้เรียน
หรือไม่อย่างไร 

จากแนวคิดการจัดโครงการพัฒนาการศึกษาหรือกิจกรรมท่ีเกิดจากหลักสูตรท่ีผ่านมาของ
หน่วยงานรับผิดชอบครั้งนี้  หากสามารถด าเนินการส าเร็จได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ก็จะกลายเป็น
กระจกสะท้อนให้นักวิชาการและผู้ท่ีวางแผนการจัดการศึกษาได้หลายอย่างโดยเฉพาะวิธีการท่ีจะ
พัฒนาการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนที่อยู่ในพื้นท่ีท่ีมีข้อจ ากัดว่าจะต้องใช้รูปแบบวิธีการอย่างไรเด็ก
ถึงจะได้รับประโยชน์และเกิดคุณภาพชีวิตอย่างสูงสุด การค้นหาแนวทางด้วยโครงการนี้จึงน่าจะเป็น
วิธีการท่ีดีกว่าจะใช้วิธีการจัดการศึกษากันแบบเหมารวมโดยไม่ได้ดูปัจจัยและความต้องการของคนใน
พื้นท่ีอย่างในอดีตท่ีผ่านมา เพราะหากขืนเรายังจัดการศึกษาเป็นหน้ากระดานโดยไม่ได้ค านึงถึงความ
ต้องการและความแตกต่างด้านปัจจัยของคนในพื้นท่ีส่วนนี้จึงนับวันท่ีจะท าให้ช่องว่างคุณภาพ
การศึกษาแตกต่างกันมากขึ้น หากปล่อยให้สภาพยังเป็นอยู่เช่นนี้ชาวป่าชาวเขาเหล่านั้นวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ทักษะความรู้ก็คงตกอยู่ในสภาพชนช้ัน ๒ หรือ ๓ ของประเทศเท่านั้น อย่างนี้แล้วจะให้การจัด

                                            
๑๐ นางรัตนภรณ์ มะกรูดอินทร์, รักษาการผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแม่ระมาด, ผู้ให้ข้อมูล, เมื่อวันที่ ๓๐ 

สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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การศึกษาท่ีว่าเกิดความเสมอภาคท้ังสิทธิ โอกาสและคุณภาพนั้นจะเกิดขึ้นได้อย่างไร ผู้อ านวยการ
ศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอแม่ระมาดกล่าว 

สรุป หลักสูตรแต่ละศูนย์ท่ีได้จัดการศึกษาจะให้ประสบผลส าเร็จนั้นขึ้นอยู่กับการสะท้อนของ
ชุมชนว่ามีความต้องการมากน้อยอย่างไรเข้ากับวิถีชุมชนได้มากเพียงใดจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการท่ีจะ
พัฒนาให้ประสบความส าเร็จ 

กลุ่มที่ ๑ อ าเภอท่าสองยางและแม่ระมาด ด้านการเพิ่มโอการทางการศึกษา 
ประเดกนที่  ๑ แหล่งเรียนรู้ที่ เกิดขึ้นภายในชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษาให้กับเยาวชนหรือไม่  
การพัฒนาบุคลากรของชาติให้มีความรู้ ความสามารถเท่าทันกับอารยประเทศช่วงโลกอยู่ใน

ยุคแห่งการแข่งขันขณะนี้ถือว่ามีความส าคัญต่อท้ังตนเองและประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะท าให้การ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุขและน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองอย่างมั่นคง จาก
ความส าคัญดังกล่าวประเทศไทยจึงได้มีกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ภาครัฐต้องจัดการศึกษาให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาส
เสมอภาคกันในการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
เพื่อให้เกิดคุณภาพสูงสุดตามศักยภาพท่ีมีอยู่ 

จากภาระหน้าท่ีตามกฎหมายได้ก าหนดไว้นั้นถ้าลองมองย้อนกลับไปหลังจากท่ีมีการปฏิรูป
การศึกษามาแล้วกว่า ๖ ปี หากถามว่ารัฐสามารถจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด หลายฝ่ายคงพอมีค าตอบในใจอยู่แล้วเป็นอย่างดีเพราะหากเป็นตัวบ่งช้ี
ถึงความส าเร็จแล้วส่วนใหญ่คงตอบตรงกันคือด้านปริมาณท่ีสามารถน าเด็กทุกหมู่เหล่า ทุกสถานภาพ
ให้เข้าเรียนท้ังในและนอกระบบได้อย่างท่ัวถึง แม้จะมีตกหล่นอยู่บ้างก็คงเป็นแค่กลุ่มท่ีไม่มีหลักแหล่ง
แน่นอนและกลุ่มท่ีออกกลางคันด้วยปัจจัยความยากจนหรือต้องเดินทางไกล 
         แต่หากดูความส าเร็จด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียนแล้วค าตอบท่ีได้ก็คงต้องยอมรับ
ความจริงกันว่า การศึกษาท่ีด าเนินการผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาเด็กไปสู่เป้าหมาย เก่ง ดี มีสุข ได้
อย่างแท้จริง แม้ว่าเด็กไทยจะสามารถไปแข่งขันชนะเลิศในระดับโลกทางวิชาการอยู่บ่อยครั้ง แต่
ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นเป็นเด็กเพียงกลุ่มหนึ่งเท่านั้นแต่ส าหรับภาพรวมแล้วปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา
ของชาติคงมีอยู่และปัญหาไม่ใช่อยู่แค่การแข่งขันได้ทันกับประเทศท่ีเจริญแล้วเท่านั้น เพราะแม้แต่
ภายในประเทศเองก็ยังมีข้อให้เปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างเด็กในเมืองกับเด็กชนบทท่ีเริ่มมีช่องว่างห่างกันมากขึ้นทุกขณะ ยิ่ งความก้าวหน้าวิทยาการ 
ไฮเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรมากขึ้นเท่าใด โรงเรียนในเมืองท่ีมีความ
พร้อมสามารถขวนขวายน าวิทยาการ ส่ือ เทคโนโลยีเข้ามาเสริมสร้างศักยภาพให้เด็กได้อย่างพอเพียง
การพัฒนาคุณภาพก็จะเกิดขึ้นได้รวดเร็วตามมาด้วย ซึ่งจะต่างกับโรงเรียนในชนบทท่ีขาดความพร้อม
ในการจัดหาประกอบกับความขาดแคลนปัจจัยอื่น ๆเป็นทุนเดิมอยู่ก่อนแล้วการท่ีจะท าให้คุณภาพ
ใกล้เคียงกับเด็กในเมืองจึงเป็นเรื่องเข้าไปใหญ่จุดอ่อนด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับเด็กในพื้นท่ี
ห่างไกลขณะนี้คงไม่ได้อยู่แค่ทักษะความรู้ด้านวิทยาการหรือทักษะการประกอบอาชีพท่ีจะท าให้
สามารถออกไปหาเล้ียงชีพในอนาคตได้เท่านั้น แต่จะรวมถึงความอ่อนล้าในการสืบสาน วิถีชีวิต
วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีได้สืบทอดกันมาโดยเฉพาะกลุ่มชาวพื้นเมืองและชาวไทยภูเขาท่ีอยู่บนท่ีราบสูง



 
๘๗ 

 

 
 

ซึ่งมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ของตนเองท่ีแตกต่างจากชนพื้นราบ อย่างส้ินเชิง ส่วนนี้การศึกษายัง
ไม่สามารถพัฒนาให้เด็กในพื้นท่ีได้พัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพความพร้อมท่ีมีอยู่หรือเรียนรู้ในส่ิงท่ี
จะท าให้เขาอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขสามารถร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้ด ารงไว้ซึ่งส่ิงดีงามท่ีบรรพบุรุษได้
สืบทอดต่อกันมาได้๑๑ 
         ท่ีเป็นเช่นนี้สาเหตุส่วนหนึ่งก็น่าจะมาจากกระบวนการจัดการศึกษาของภาครัฐท่ียังคงใช้บล็อก
เดียวกันอยู่ในหลายเรื่อง ท้ังเนื้อหา กระบวนการจัดการเรียนรู้ การส่งเสริม รวมไปถึงเป้าหมายสุดท้าย 
โดยไม่ได้ดูศักยภาพ ความต้องการของผู้คนในท้องถิ่นนั้น ๆ มาใช้เป็นเกณฑ์หลัก การที่จัดการศึกษาใช้
บล็อกเดียวกันอยู่แต่เป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียนแตกต่างกันโดยผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่นท่ีเจริญพื้นท่ีราบส่วน
ใหญ่จะค านึงถึงการเรียนต่อในระดับท่ีสูงขึ้น ความเข้มข้นด้านวิทยาการจึงเป็นส่ิงท่ีเด็กคิดว่ามี
ความส าคัญสูงสุด แต่ในทางตรงกันข้ามกับเด็กในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ยิ่งเป็นเด็กในพื้นท่ีราบสูงด้วย
แล้ว ความมุ่งหวังท่ีจะเรียนต่อในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับนั้นมีน้อยมากหรือแทบจะไม่มีเลย 
แต่ส่ิงท่ีต้องการได้รับจากการศึกษาคือท าอย่างไรท่ีจะท าให้คุณภาพชีวิตท้ังความเป็นอยู่ ฐานะ  การ
ประกอบอาชีพที่ดีขึ้น การถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมเมืองลดน้อยลงหรือหมดไปเท่านั้น๑๒ 

สรุป แหล่งเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นสามารถเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนได้อย่างแน่นอน 
เพราะการศึกษาในยุคนี้ เป็นการจัดการศึกษาแบบแข่งขัน ท่ีดูจากผลการประเมินหรือผลการเรียนแต่
ถ้าจะให้ประสบความส าเร็จและมีประสิทธิผลมาก ควรให้แหล่งเรียนรู้สร้างหลักสูตรเป็นของตนเอง
เพราะจะเข้าใจถึงบริบทของพื้นท่ี สภาพแวดล้อม รวมถึงเยาวชนท่ีเจข้าศึกษาและเยาวชนท่ีขาด
การศึกษาจะได้มองเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาและเป็นประโยชน์ต่อเยาวชนเอง 
 

ประเดกนที่ ๒ ท าไมแต่ละแหล่งเรียนรู้จึงมีเยาวชนอยู่ในจ านวนไม่มากและจะมีแนว
ทางแก้ไขส่งเสริมให้เยาวชนเกิดความสนใจได้อย่างไร 

จากส่ิงท่ีเราพบในฐานะคนท างานด้านการศึกษาและอยู่ในพื้นท่ีมานานกับประเด็นปัญหาท่ีว่า 
ท าไมแต่ละแหล่งเรียนรู้จึงมีเด็กไม่มากและจะมีแนวทางในการแก้ไขอย่างไร ปัญหาหลักๆก็คือ เรื่อง
ของการเดินทางมาเรียน เรื่องของแหล่งเรียนรู้ เรื่องปัญหาในครอบครัว และเรื่องของภาษา ซึ่งปัญหา
ท่ีเสนอขึ้นมานี้ก็จะสอดคล้องกับแนวทางท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา การพัฒนาอาชีพ และการสร้างแหล่งเรียนรู้ ส่ิงเหล่านี้มีความสอดคล้องกันจึงจะขอกล่าวไป
ตามประเด็นเพื่อให้เห็นถึงความสอดคล้องกับ 

๑.ประเด็นเรื่องของการเดินทาง อย่างท่ีเราพูดกันมาแล้วในข้างต้นว่า ชุมชนแต่ละชุมชนความ
หางไกลกันพอสมควร จึงเป็นปัญหาเรื่องการเดินทาง ซึ่งแหล่งเรียนรู้ท่ีเด็กศึกษา เรามีแนวทางการ
แก้ไขด้วยการจัดให้เด็กท่ีอยู่หางไกลแหล่งเรียนรู้ได้พักอาศัย ในเวลามาเรียน ซึ่งท่ีพักอาศัยเหล่านนี้ก็
อยู่ในอาคารเด่ียวกันกับห้องเรียน จึงเป็นปัญหาเรื่องของสถานท่ีในการจัดการเรียนการสอนตามมา 

                                            
๑๑ นาย วันชนะ มลิวรรณ์,  พัฒนากร อ าเภอแม่ระมาด, ผู้ให้ข้อมูล, เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑. 
๑๒ นางสาวศศิธร  เพชรสุวรรณ์, ตัวแทนสังคมวิทยาอ าเภอแม่ระมาด, ผู้ให้ข้อมูล, เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม 

๒๕๖๑. 
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๒. แหล่งเรียนรู้ ท่ีเราจัดต้ังขึ้นมาความตามต้องการของประชาชนในพื้นท่ี เราจึงก าหนดเรื่อง
ของการสร้างแหล่งเรียนรู้ต้องอยู่ในชุมชนท่ีมีขนาดใหม่หมายความว่า มีจ านวนเยาวชนท่ีจะศึกษาอยู่
มาก เราจึงจะจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ การจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นว่า ไม่มีความ
พอเพียงต่อการจัดการศึกษา คือมีอาคารเด่ียวแต่ใช้จัดกิจกรรมทุกอย่าง 

๓. ปัญหาทางครอบครัว คือ ความยากจน ไม่มีจะกิน ลูกเยอะ จึงท าให้เด็กและเยาวชนเลือก
ท่ีจะไม่เรียนแต่จะไปช่วยครอบครัว  

๔. ปัญหาเรื่องของภาษา  คือการส่ือสาร หากเราจะพูดกันตามตรงเลยว่า การส่ือสารของครู
กับเยาวชนแตกต่างกัน จึงเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถแก้ไขได้หากไม่มีจิตผูกพันและรักความเป็นครูเช่น 
ครูสอนให้เด็กและเยาวชนได้พูด อ่าน เขียน ภาษาไทย  แต่ในทางกลับกัน เยาวชนและเด็กไม่ได้สอน
ภาษาถิ่นให้กับครู อาจเป็นเพราะภาษาถิ่นท่ีเด็กและเยาวชนเป็นภาษาในการส่ือสารไม่มีรูปแบบและ
เอกลักษณ์จึงยากท่ีจะถ่ายทอดให้กับครู หากครูมีความสนใจก็ต้องใช้วิธีการจดจ า๑๓ 
สรุปความว่า จากประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจและสอบถามนั้นปัญหาต่างๆและข้อเสนอแนะท่ีเราทุกคน
ช่วยกันในการพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษานั้นอาจเป็นแนวทางท่ีไม่ถูกต้องเสียท่ีเด่ียว                   
แต่ก็ยังดีกว่าเราจะไม่ท าอะไรเลย การสร้างแหล่งเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนา
อาชีพ และการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ท่ีเราทุกคนร่วมกันท า workshop ในวันนี้ เราได้ข้อสรุปท่ี
ตรงกันว่า  

๑. การพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้เด็กเหล่านี้ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับการศึกษานอกระบบ 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับเขตพื้นท่ีการศึกษา ไม่ได้ขึ้นอยู่กับนักวิชาการ แต่ขึ้นอยู่กับว่า เราท้ังหลายท่ีมาร่วมกัน
ท ากิจกรรมในวันนี้จะมีส่วนร่วมมือและผลักดันให้เกิดหลักสูตรท่ีจะพัฒนาเยาชนเหล่านี้ให้มีความรู้
ความสามารถในการใช้ชีวิตและมีสิทธิเท่าเทียมกันในสังคม ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ส่วนหลักสูตรของท่ี
เป็นแกนกลางเราคงต้องช่วยกันพัฒนาให้มีความสอดคล้องกับพื้นท่ีโดยการจัดกิจกรรมผ่านหลักสูตร 
และการใช้วิธีการให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้ผ่านกิจกรรมโดยตรง เพิ่มเสริมสร้างศักยภาพในการเรียน
และทักษะในการท างานไปพร้อมกัน  

๒. แหล่งเรียนรู้ที่เกิดขึ้นและมีอยู่อย่างจ านวนก าจัดไม่เพียงพอต่อความต้องการ ด้านกายภาพ
ของสถานท่ี ด้านบุลากรท่ียังขาดแขลน รวมไปถึงเรื่องของงบประมานในการสนับสนุนจากรัฐบาล หรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทุกวันนี้แหล่งเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีราบสูงส่วนมากก็อยู่ในการก ากับของ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นส่วนใหญ่ และทุกแหล่งเรียนรู้ก็ท าตามอัตภาพที่เป็นไปอย่างดี
ท่ีสุด 

๓. หากเราจะแก้ไขปัญหาเรื่องของการศึกษา เราควรช่วยให้คนในพื้นท่ีสามารถลืมตาอ้าปาก
ได้ มีชีวิตท่ีดีขึ้น ด้วยการส่งเสริมอาชีพและฝึกทักษะการงานให้คนเหล่านี้ได้มีอาชีพท่ีสอดคล้องกับวิธี
ชีวิตความเป็นอยู่ การเรียนเราควรส่งเสริมให้เขาอ่านออกเขียนได้ ใช้ภาษาเป็นก็น่าจะเพียงพอต่อการ
ประกอบอาชีพในฐานะท่ีตนรัก 

 

                                            
๑๓ นายจิรพัฒน์  ทองน่ิม นักวิชาการด้านกฎหมาย ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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กลุ่มที่ ๒ อ าเภอแม่สอด และพบพระ ด้านการสร้างแห่งเรียนรู้  
หากเรามีความเห็นพ้องต้องกันว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน ก็คงจะต้องใช้การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเช่นเดียวกัน ซึ่งจะมีแนวทางเทคนิคหรือ
นโยบายอย่างไรในการขับเคล่ือนกลไกดังกล่าวให้ประเทศเดินไปข้างหน้า สู่ความเป็นประเทศพัฒนา 
(Development Country) นั้น ขึ้นอยู่กับการวิจัยท่ีจะต้องแสวงหาหนทางให้การขับเคล่ือนกลไก 

จากการ workshop พบว่า เราควรจัดการศึกษาให้เป็นรูปธรรมมากท่ีสุดซึ่งจะปรากฏอยู่ใน
รูปของแผนด าเนินงาน (Implementation Plan) ส าหรับการประยุกต์ใช้ได้จริง ค าส าคัญ ๓ ค าท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษากับการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะต้องท าความเข้าใจให้ตรงกัน คือ ความหมายของ
การศึกษา การพัฒนา และความยั่งยืน หากการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบท่ีท าให้เด็ก
หรือผู้ใหญ่สามารถได้รับความรู้ ประสบการณ์ ทักษะ และทัศนคติท่ีดี เพื่อสร้างตัวเองให้เป็นผู้มีอารย
ธรรม การกล่อมเกลา มีวัฒนธรรม และเป็นผู้รู้ในการสร้างสังคม ให้เป็นสังคมอารยต่อไป ก็หมายความ
ว่าไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ ก็จะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันท้ังส้ิน การศึกษาจึง
จะต้องได้รับการจัดการท่ีจะสามารถให้หรือสร้าง หรือถ่ายทอด ให้กับคนในสังคม ทุกคน ทุกระดับทุก
วัย ด้วยเหตุนี้ การจัดรูปแบบ (form) ของการศึกษา (ผู้อ านวยการการศึกษานอกระบบกล่าวไว้) 

จึงมีท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย(formal, informal และ non-
formal education) ซึ่งแต่ละประเภทก็จะมีบทบาทและหน้าท่ีในการให้การศึกษาแตกต่างกันไป 
กล่าวคือ การศึกษาในระบบ ควรจะจัดการสร้างและถ่ายทอดให้กับประชากรวัยศึกษาในสถานศึกษา 
ท้ังระดับพื้นฐาน (basic education) ท่ีเรียกว่าประถมและมัธยม และระดับอาชีวศึกษา (vocational 
education) และระดับอุดมศึกษา (higher education) ตามล าดับ ให้สามารถเรียนรู้ สร้าง
ประสบการณ์ และทักษะให้พร้อมส าหรับการก้าวสู่ตลาดแรงงานเมื่อจบการศึกษาในแต่ละระดับให้ได้ 
ในขณะเดียวกัน การศึกษานอกระบบท่ีเข้าใจกันในประเทศ จะท าหน้าท่ีเติมเต็ม สนับสนุน ส่งเสริม ให้
ประชากรโดยเฉพาะวัยท างาน ในอาชีพต่างๆ ได้สามารถเรียนรู้ สร้างประสบการณ์และทักษะใหม่ๆ 
ให้สามารถก้าวทันกับการเปล่ียนแปลงของโลก  ท้ังด้านกายภาพและด้านทัศนคตินอกช้ันเรียน
มาตรฐานได้ด้วยตนเอง การศึกษานอกระบบไม่จ า เป็นต้องมีหลักสูตร แต่จะค านึงถึงการถ่ายทอด
ความรู้ท่ีกว้างและลึกมากข้ึนจากสภาวการณ์เป็นอยู่เพื่อให้การด าเนินช้ีวัดได้มีความเจริญก้าวหน้าเพิ่ม
มากขึ้นการศึกษานอกระบบ๑๔  
 ใส่วนของอ าเภอแม่สอดและพบพระ เราพบว่า แหล่งเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นส่วนมากอยู่ท่ีอ าเภอพบ
พระเพราะมีเด็กและเยาวชน เป็นชนเผ่า มีท้ัง ม้ง ลีซอ คนไทยพื้นราบ และกระเหรี่ยง และแหล่ง
เรียนรู้ส่วนมากเป็นโรงเรียนในก ากับของ ต ารวจตะเวนชายแดนซึ่งจัดกิจกรรมตามหลักสูตรขั้นพื้นฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความทันสมัยด้านเทคโนโลยี ถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเจริญทางการศึกษา 
พอสมควรเมื่อเทียบกับเยาวชนในเมือง จากการท า workshop ท าให้เราพบว่า  เยาวชนในพื้นท่ีท้ัง
สองอ าเภอนี้มีการท่ีดีและมีคุณภาพตามการประเมินของ ศมศ ท่ีผ่านมา ในขณะเด่ียวกัน การศึกษา

                                            
๑๔ นาง นิลุบล องค์การ  ผอ.กศน.อ าเภอแม่สอด ผู้ให้ข้อมูล  เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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นอกระบบของท้ังสองอ าเภอนี้ มีอยู่ ๓ แหล่งเรียนรู้ ท าให้เกิดข้อเปรียบเทียบการศึกษาและโอกาสใน
การพัฒนาศักยภาพท่ีแตกต่างกันอย่างชัดเจน ๑๕ 
สรุป ในส่วนของอ าเภอ แม่สอดและพบพระ ถือว่าเป็นการจัดการศึกษาในระบบเสียเป็นส่วยใหญ่ 
เนื่องจากมีพื้นท่ีเป็นชุมชนทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก จึงมีปัญหาเรื่องของเด็กและเยาวชนท่ีขาด
การศึกษาน้อยมากเนื่องจากเยาวชนเหล่านี้มีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระบบอย่างเต็ม
รูปแบบ 
 

กลุ่มที่ ๒ อ าเภอแม่สอด และพบพระ ด้านแนะแนวการอาชีพ 
ประเดกนที่ ๑ เยาวชนที่เรียนอยู่ในแหล่งเรียนรู้มีทักษะการพัฒนาอาชีพและตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนอย่างไร และเยาวชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รับการศึกษาเราจะมีแนวทาง
อย่างไร 

จากประเด็นนี้ เราพบว่า เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี มีโอกาสได้รับการศึกษามากว่ากลุ่มท่ี ๑ 
และกลุ่มท่ี ๓  เพราะถือว่าท้ังสองอ าเภอท่ีกล่าวมาถือว่าเป็นเมืองเศรษฐกิจของจังหวัดตาก มีท้ัง 
แหล่งท่องเท่ียว โรงงานอุสาหกรรม และเกษตรกรรม ท าให้นักวิชาการ และนักการศึกษา ได้มีการลง
พื้นท่ีส ารวจความต้องการของประชาชนในการส่งเสริมอาชีพอย่างท่ัวถึง จึงได้มาซึ่งกิจกรรมในการ
ส่งเสริมอาชีพที่หลากหลายและยังเป็นศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตรจังหวัดตาก (เกษตรท่ี
สูง) อีกด้วย จึงท าให้เกิดแนวทางการพัฒนาอาชีพ และประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับเกษตรอุตสาหกรรม ท่ี
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีได้พัฒนาอาชีพอย่างเป็นระบบของส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร
ของจังหวัดตาก ด้วยการส่งเสริมของโรงเรียน มีการศึกษาดูงานและปฏิบัติภาคสนามท าให้เยาวชน
เหล่านี้เกิดความรู้และทักษะเป็นอย่างมากและประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ
กับอาชีพของแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ี (ผู้อ านวยการโรงเรียนรวมไทยพัฒนา กล่าวไว้) 

นอกจากนี้ยั งมีการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ต าบลรวมไทยพัฒนา อ า เภอแม่สอด             
จังหวัดตาก สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี ซึ่งมีแหล่งน้ าต้นทุนและสภาพดินท่ีอุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่ง
ผลิตพืชผักหลากหลายชนิดท่ีส าคัญของประเทศ เพื่อให้ผลผลิตพืชผักมีคุณภาพตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้บริโภคและตลาด ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มการบริโภคสินค้าเกษตรท่ีมีความปลอดภัยเพิ่ม
มากขึ้น โดยเฉพาะพืชผัก ดังนั้น แนวทางพัฒนาจึงควรมุ่งประเด็น ส่งเสริมให้เกษตรกรเห็นถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นในการผลิตพืชผักปลอดภัย เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายฐานการตลาดให้
ครอบคลุมในทุกระดับ ท้ังตลาดโมเดิร์นเทรด ตลาดท่ัวไป รวมถึงตลาดอีคอมเมร์ซส าหรับการพัฒนา
ต่อยอดสู่เกษตรอุตสาหกรรม (SMAEs) นั้น สืบเนื่องจาก พื้นท่ีอ าเภอพบพระเป็นแหล่งผลิตสินค้า
เกษตรกรที่หลากหลาย ในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวมีผลผลิตออกสู่ตลาดจ านวนมากประสบปัญหาผลผลิต
มีราคาตกต่ าเป็นประจ าทุกช่วงฤดูกาลท่ีผลผลิตออกสู่ตลาดมาก เนื่องจากขาดสถานท่ีขนถ่ายสินค้าท่ีมี
อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว ขาดห้องเย็นส าหรับเก็บรักษา
ผลผลิต ขาดเทคโนโลยีในการบรรจุและจัดเก็บในการรักษาคุณภาพและยืดอายุสินค้า ขาดข้อมูล
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ข่าวสารทางการตลาดเพื่อใช้วางแผนความต้องการและปริมาณการผลิต ท าให้การบริหารจัดการไม่มี
ประสิทธิภาพมีต้นทุนการตลาดสูง ไม่สามารถกระจายสินค้าได้ตรงความต้องการของตลาดภายในเวลา
ท่ีก าหนด ท าให้ผลผลิตเสียหาย เกษตรกรต้องรีบขายผลผลิตภายในเวลาท่ีจ ากัด ส่งผลให้เกษตรกรไม่
มีอ านาจต่อรองในเรื่องราคาได้ท าให้ผลตอบแทนท่ีได้รับไม่เป็นธรรม ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหา
ในระยะยาว โดยจัดต้ังตลาดกลางสินค้าเกษตร เพื่อเป็นกลไกหนึ่งท่ีจะช่วยเหลือและเพิ่มช่องทางเลือก
ให้แก่เกษตรกร ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการรวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรไปยังตลาด
ภายในประเทศท่ัวทุกภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้าน ช่วยลดต้นทุนทางการตลาดและระบบ Logistic 
นอกจากนี้ยังเป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตทางการเกษตร โดยใช้การบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ภายใต้กลไกตลาด เป็นการ
พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรให้เกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องการจัดต้ังตลาดกลางจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในหลาย ๆ ด้านท้ังในด้านการเพิ่มขึ้นของรายได้ของเกษตรกรและคนในท้องถิ่น 
การเพิ่มขึ้นของมูลค่าการส่งออก การลดลงของอัตราการสูญเสียของผลผลิต การลดลงของ ต้นทุนใน
การด าเนินการจ าหน่ายและขนส่งผลผลิต รวมท้ังยังมีมูลค่าเพิ่มจากภาคการท่องเท่ียวเกิดขึ้นท้ังใน
จังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง มีปัจจัยสนับสนุนความเป็นไปได้ คือ พื้นท่ีอ าเภอพบพระเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษา๑๖ 

สรุป การแนะแนวทางการอาชีพของท้ังสองอ าเภอท่ีกล่าวมานี้ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีสามารถ
สร้างอาชีพได้มากหากเราส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการศึกษาท้ังในระบบและ
นอนระบบเพราะถึงสองอ าเภอนี้ถือเป็นอ าเภอทางเศรษฐศาสตร์ของจังหวัดตาก 

กลุ่มที่ ๒ อ าเภอแม่สอด และพบพระ ด้านการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน  
ประเดกนที่ ๑ หลักสูตรที่จัดให้กับเยาวชนบทพื้นที่ราบสูงมีส่วนช่วยในการพัฒนาศักยภาพ

การเรียนการสอนได้อย่างไร   
จากการท า workshop เราพบว่า การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนกาสอนด้วย

กระบวนการพัฒนาอย่างเป็นระบบเพื่อชีวิตท่ีส าเร็จ ประกอบด้วยการพัฒนา ๙ ด้าน คือ 
๑) การเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีหลากหลาย จนเกิดเป็นความจ าท่ีน ามาใช้งานต่อไป ไม่ใช่

การท่องจ าแบบตายตัว แต่สามารถพลิกแพลงและประยุกต์ใช้ได้ 
๒) การยั้งคิดไตร่ตรอง เป็นทักษะการเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะต้องคิดไตร่ตรองก่อนท า-

ท าแล้วเกิดเหตุเกิดผลอย่างไร-มีความเข้าใจก่อนตัดสินใจท า 
๓) ทักษะคิดแบบยืดหยุ่นตามสถานการณ์ สอดคล้องกับสภาพความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว

ในศตวรรษที่ ๒๑ ท่ีคนจะต้องปรับตัวได้ง่ายและท าให้ชีวิตมีความสุขง่ายข้ึน 
๔) ใส่ใจจดจ่อ เป็นเรื่องท่ีส าคัญส าคัญมาก ท่ีจะต้องสร้างให้เด็กมีสมาธิ มีความใส่ใจจดจอกับ

ส่ิงท่ีท า มิฉะนั้นจะไม่ประสบความส าเร็จ 
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๙๒ 

 

 
 

๕) การควบคุมอารมณ์ (Emotional Quotient: EQ) ท่ีจะต้องฝึกให้เด็กควบคุมอารมณ์ต่าง 
ๆ ให้ได้ โดยเฉพาะความโกรธ ความไม่พึงพอใจ เป็นต้น 

๖) การประเมินตัวเอง ต้องฝึกให้เด็กมีทักษะเกี่ยวกับความรู้สึกของตัวเองต้ังแต่เล็ก ๆ เพื่อ
พัฒนาต่อไปถึงการท างาน เด็กต้องบอกได้ว่าตัวเองรู้สึกอย่างไร ชอบหรือไม่ชอบอะไร หากท าได้จะ
น าไปสู่การมีความภาคภูมิใจและรู้จักคุณค่าของตัวเอง 

๗) การริเริ่มส่ิงใหม่ ต้องมีความกล้าคิดกล้าท า ไม่ผัดวันประกันพรุ่ง 
๘) การวางแผน ซึ่งแม้จะเป็นเด็กและเยาวชน ก็สามารถฝึกให้วางแผนได้ 
๘) ความพากเพียร เป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จส าหรับยุคศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีคนต้องท าในส่ิงท่ี

ยาก เหนื่อย ล้มแล้วต้องลุกได้ ซึ่งต้องสร้างให้เด็กมีแรงบัลดาลใจพร้อมทักษะเรียนรู้ท่ีจะลุกขึ้นใหม่อีก
ครั้ง(นักสังคมวิทยาจิตวิทยาและผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านรวมไทยพัฒนากล่าวไว้) 

สรุป ท้ังสองอ าเภอท่ีกล่าวมาถือว่ามีศักยภาพทางการศึกษาท่ีสูงท่ีสุดจาก ๕ อ าเภอในพื้นท่ี
เมื่อน ามาเปรียบเทียบกันเราจึงเห็นข้อแตกต่างค่อนข้างเยอะมากท้ังหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
และแหล่งเรียนรู้ 

กลุ่มที่ ๒ อ าเภอแม่สอด และพบพระ ด้านการเพิ่มโอการทางการศึกษา 
ประเดกน ๑ แหล่งเรียนรู้ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้เพิ่มโอกาสทางการศึกษา

ให้กับเยาวชนหรือไม่  
จากการ worhshop พบว่า การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาก็จะต้อง

สร้างองค์ประกอบทางการศึกษาให้สามารถขับเคล่ือนความสมดุลขององค์ประกอบท้ัง ๓ ของการ
พัฒนาท่ียั่งยืนให้เดินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะต้องอาศัยองค์ประกอบของการศึกษ าในการ
ขับเคล่ือน คือ 
  ๓.๑ การด าเนินงานของการศึกษา เพื่อให้เกิดความสมดุลขององค์ประกอบของการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การศึกษาจะต้องท าให้สมาชิกในสังคมสามารถรู้หนังสือในระดับสูง ท่ีเรียกว่าอยู่ในขั้นมีปัญญา
ในการแก้ปัญหา และสามารถสร้างทักษะในการด ารงชีวิตในลักษณะท่ีไม่ก่อให้เกิดการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม มีปรัชญาในการด ารงชีวิตในรูปของการมีเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้แก่
ความสามารถจัดสรรทรัพยากรให้พอเพียงได้ต้ังแต่ระดับครอบครัว ท่ีสามารถมีการพัฒนาให้เกิด
วัตถุดิบทางด้านอาหารอย่างพอเพียงได้๑๗ 
  ๓.๒ การตัดสินใจด้านการศึกษา ซึ่งหมายความถึงว่า จะเลือกโอกาสทางการศึกษาอย่างไร ท่ี
จะท าให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การให้การศึกษาและการวิจัยโดยชุมชนเป็นฐาน จึงเป็นการเลือก
การตัดสินใจท่ีจะน ามาวางแผนสาหรับการด าเนินงาน ให้เป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้ประชากรในชุมชน
เป็นประชากรท่ีมีการศึกษา (education) ไม่ว่าจะเป็นความรู้ท่ีจะสร้างชุมชนสีเขียว ความช านาญและ
ทักษะในฝีมือแรงงาน และความร่วมมือร่วมใจในการปกป้องและพิทักษ์ชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 
  ๓.๓ การศึกษาสร้างคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ เนื่องจากการพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ี
ได้รับการพัฒนาให้ก้าวหน้า มั่นคง และยั่งยืน การศึกษาจะต้องเน้นถึงความพยายามในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิต เช่น การศึกษาท่ีช่วยยกระดับสถานภาพของเศรษฐกิจโลก ของครอบครัวท าให้รายได้ใน
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ครอบครัว ชุมชน และสังคมดีขึ้น ท าให้อัตราการเสียชีวิตของทารกลดลง และมีการวางแผนเพื่อท าให้
การศึกษาของคนรุ่นหลังมีการพัฒนาปรับปรุงดีขึ้น ท่ีเห็นได้จากสภาพท่ีดีมีมาตรฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
  ๔. การบริหารจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความ
เช่ือมโยงและเกี่ยวข้องกับองค์กรและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ 
และสังคม การบริหารจัดการการศึกษาเพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน จึงมีความจ าเป็นในการท่ีจะต้อง
สร้างเครือข่ายและท างานร่วมกับผู้อื่นจากหน่วยงานต่างๆ ให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์ความรู้ท่ี
จะน ามาจัดการเป็นเนื้อหาในการให้การศึกษาจากผลงานวิจัยทางด้านการศึกษาท่ีผ่านมา ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติได้เห็นพ้องต้องกันว่าการศึกษาพื้นฐาน (basic education) เป็น
กุญแจส าคัญของความสามารถของประเทศในการท่ีจะพัฒนาตนเองให้บรรลุเป้าหมายของความยั่งยืน 
และการท่ีจะพัฒนาแต่เพียงให้คนมีการศึกษาในระดับสูงขึ้น เช่น ระดับปริญญาต่างๆ ไม่ใช่ประสิทธิผล
ของการสร้างสังคมท่ียั่งยืนได้ ดังนั้นความท้าทายในการบริหาร การจัดการศึกษา จึงอยู่ท่ีการยกระดับ
ของการศึกษาท่ีเป็นการสร้างสรรค์การตอบสนองความต้องการท่ีไม่ใช่เป็นการทาลายทรัพยากรหรือ
ก่อให้เกิดมลภาวะเพิ่มมากขึ้น แต่จะต้องบริหารจัดการการศึกษาให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่า 
และสร้างสรรค์อนาคตท่ีดีให้กับการด าเนินชีวิตของคนรุ่นอนาคต ซึ่งจะต้องจัดการให้มีการปฏิรูป
หลักสูตรของการศึกษาทุกระดับในการช่วยให้เกิดการสร้างผลผลิตและรูปแบบการบริโภค อย่างยั่งยืน 
ในท่ีนี้หนทางท่ีเป็นข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการอาจกระท าได้ ดังนี้๑๘ 
  ๔.๑ การพัฒนาหลักสูตรท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืนในระดับต่างๆ ของการศึกษา ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวศึกษา หรือระดับอุดมศึกษาควรจะเป็นการจัดหลักสูตรท่ีมี
เนื้อหาในการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับ 

๑) องค์ประกอบท้ัง ๓ ของการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเรียงล าดับความส าคัญและความยากง่าย
ของการศึกษาวิจัย สืบค้นข้อมูลเป็นลาดับช้ันไป 
  ๒) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสีเขียวท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืนท่ีบรรจุอยู่ในหลักสูตร ท่ี
สามารถสร้างให้เกิดองค์ความรู้ในทุกระดับได้ 

๓) การเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความหลากหลายแตกต่างของวัฒนธรรมของประชากรโลก เพื่อ
ความเข้าใจอันดีและความร่วมมือในการด าเนินชีวิต โดยปราศจากความขัดแย้ง 

๔.๒ การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียนให้มีสมรรถนะ (Competencies) ในด้านต่างๆ คือ 
  ๑) การคิดเชิงวิเคราะห์ 
  ๒) การวาดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ 

๓) การตัดสินใจในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันกับบุคคลอื่นและด้านสภาพแวดล้อมในลักษณะ
สมดุล 

๔) การพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการปรากฏการณ์และการเปล่ียนแปลงของโลก เพื่อความ
เข้าใจและคิดหาแนวทางสร้างกิจกรรมหรือบทเรียนในการแก้ไขปรับปรุงให้คุณภาพชีวิตของตนเอง

                                            
๑๘ นายอดิศักด์ิ วงษ์พานิช, หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน, ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๓๐ 

สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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และชุมชนและสังคมดีขึ้น เช่น ความรู้เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate 
change) ความหลากหลายทางชีวภาพภัยพิบัติ การจัดการความเส่ียง ระบบเมือง และวิถีชีวิตฯลฯ 
  ๔.๓ การพัฒนาผู้อยู่นอกระบบการศึกษาและขาดโอกาส ให้มีความเสมอภาพและลดความ
เหล่ือมล้ าทางโอกาส ด้วยการมีการจัดการศึกษาให้ประชากรท่ีไม่อยู่ในกลุ่มของการศึกษาในระบบ ได้
มีบทเรียน แบบเรียนความรู้ท่ีถ่ายทอดอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องด้วยการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
เพื่อสร้างให้สมาชิกของชุมชนและสังคมเป็นประชากรท่ีมีการศึกษาตลอดชีวิต (life – 
longeducation) และมีความยั่งยืนในการรู้จักยืดหยุ่น ปรับตัวให้เกิดความสมดุลในการด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกับส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นส่ิงมีชีวิต ส่ิงไม่มีชีวิต หรือมนุษย์ด้วยกัน ให้สามารถยืนหยัดอยู่ในโลก
อย่างเป็นผู้ท่ีมีศักดิ์ศรีและมีอัตลักษณ์ของตนเอง 

กลุ่มที่ ๓ อ าเภอวังเจ้า ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
ประเดกนที่ ๑ บริบทของอ าเภอวังเจ้า  
ด้ายกายภาพ 
ท้องท่ีอ าเภอวังเจ้าเดิมเป็นส่วนหนึ่งของอ าเภอเมืองตาก ทางราชการได้แบ่งพื้นท่ีการปกครอง

ออกมาต้ังเป็น กิ่งอ าเภอวังเจ้า ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยมีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ปีเดียวกัน และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็น 
อ าเภอวังเจ้า ตามโครงการอ าเภอเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมี
ผลบังคับในวันท่ี ๘ กันยายน ปีเดียวกัน 

อ าเภอวังเจ้าแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น ๓ ต าบล ๒๘ หมู่บ้าน ได้แก่ 
๑.เชียงทอง (Chiang Thong) ๑๔ หมู่บ้าน     
๒.นาโบสถ์ (Na Bot)  ๙ หมู่บ้าน     
๓.ประดาง (Pradang)  ๕ หมู่บ้าน 

อ าเภอวังเจ้าต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครอง
ข้างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองตาก 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอโกสัมพีนคร (จังหวัดก าแพงเพชร) 
ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอโกสัมพีนคร (จังหวัดก าแพงเพชร) และอ าเภอพบพระ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอพบพระและอ าเภอเมืองตาก 
ด้านการศึกษา อ าเภอวังเจ้าเป็นอ าเภอเล็กของจังหวังตากมีพื้นท่ีครอบคลุม ๓ ต าบล ๒๘ 

หมู่บ้าน มีสถานศึกษา ท่ีเป็นของการศึกษานอกโรงเรียน ๑ แห่งและมีแหล่งเรียนรู้ท่ีอยู่ในสังกัด
การศึกษานิอกโรงเรียนจ านวน ๓ แหล่ง มีโรงเรียนท่ีสังกัด ส.พ.ฐ. ๗ แห่ง และ ส.พ.ม. อีก ๒ แห่งซึ่ง
ประชากรส่วนใหญ่มีความแตกต่างด้านวัฒนธรรมและประเพณี มีความหลากหลายด้านเผ่าพันธุ์ มีท้ัง 
ม้ง ลีซอ คนไทยชาวอีสานและคนไทยในพื้นท่ี 

ประเด็นท่ี ๑ ความเหมาะสมของแหล่งเรียนรู้ที่เกิดข้ึนบนพื้นท่ีราบสูง 
จากการ workshop เราพบว่า แหล่งเรียนรู้ท่ีเกิดขึ้นในอ าเภอวังเจ้านั้นมีแหล่งเรียนอยู่อยู่

น้อยมาก เมื่อเทียบกับหลายอ าเภอท่ีผ่านมาก แต่ใช่ว่าจะเป็นปัญหาในการจัดการการเรียนรู้ให้กับ



 
๙๕ 

 

 
 

เยาวชนในพื้นท่ี ซึ่งอ าเภอวังเจ้านี้ท่ีผ่านมาในอดีตก็มีการจัดการเรียนรู้ท่ีดีในระดับหนึ่ง เนื่องจากกว่า
เยาวนในพื้นท่ีมีโอกาสทางการศึกษามากแต่ด้วยฐานะทางครอบครัวท่ีเป็นปัญหาหลักจึงท า ให้
การศึกษาของเยาวชนในพื้นขาดการพัฒนามีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีออกกจากการศึกษาในระบบและ
นอกระบบมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับอ าเภอต่างๆ ทางผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ส ารวจข้อมูลของผู้ท่ีศึกษาของ
เยาวชนในพื้นท่ีก็พบว่า แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในอ าเภอวังเจ้านั้น มีความพอเพียงกับเด็กและเยาวชนแต่ท่ี
เด็กและเยาวชนออกจากระบบศึกษานั้นส่วนมากมาจากครอบครัวท่ียากจนและมีบุตรเยอะจึงท าให้
ครอบครัวไม่สามารถน าเด็กและเยาวชนเหล่านี้มาสู่กระบวนการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี ท้ังนี้ส่วนราชการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็มิได้นิ่งนอนใจท่ีจะน าเยาวชนเหล่านนี้เข้ามาสู่กระบวนการศึกษาท้ังในและนอก
ระบบ ทางหน่วยงานราชการโดยเฉพาะส านักงานพื้นท่ีการศึกษาเขต๑ และศูนย์การศึกษานอกระบบ
ท่ีเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงได้วางแผนท่ีจะน าให้เยาวชนในพื้นท่ีเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการศึกษา 
ด้วยการส ารวจและประเมินความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยให้โรงเรียนในพื้นท่ีได้จัดกิจกรรม
น าความรู้สู่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการออกไปประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ปกครองทราบ และยังมีการท างาน
รวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงความส าคัญของ
การศึกษาอีกด้วย๑๙ 

กลุ่มที่ ๓ อ าเภอวังเจ้า ด้านแนะแนวการอาชีพ 
ประเดกนที่ ๑ เยาวชนที่เรียนอยู่ในแหล่งเรียนรู้มีทักษะการพัฒนาอาชีพและตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนอย่างไร  
ในส่วนประเด็นท่ีว่าเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ ท้ังในและนอกระบบในส่วน

ของอ าเภอวังเจ้า เราได้มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท้ังยังมีการ
ส่งเสริมทักษะและสร้างอาชีพให้กับเด็กเหล่านี้ ได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพของคนเองท่ีจะเติมโตมาเป็น
อนาคตของชาติ ด้วยกิจกรรมท่ีบูรณาการกับหลักสูตร เช่น กิจกรรมธรรมชาติสร้างการเรียนรู้อยู่อย่าง
วิธีพอเพียง หรือ กิจกรรมทักษะวิชาชีพช่วยเล้ียงครอบครัว เป็นต้น๒๐ 

กลุ่มที่ ๓ อ าเภอวังเจ้า ด้านการจัดการเรียนการสอน 
ประเดกนที่ ๑ หลักสูตรที่จัดให้กับเยาวชนบทพื้นที่ราบสูงมีส่วนช่วยในการพัฒนาศักยภาพ

การเรียนการสอนได้อย่างไร 
 ในการจัดการเรียนการสอนของแหล่งเรียนรู้ในอ าเภอวังเจ้าท่ีจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรแล้ว เรายังมีการจัดการศึกษาทักษะวิชาชีพให้กับเยาวชนอีกด้วย กล่าวคือ หลังจากท่ีเด็กและ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการศึกษาท้ังในและนอกระบบนั้นทางแหล่งเรียนรู้จ าเป็นท่ีจะต้องฝึกเด็กและ
เยาวชนเหล่านี้ให้สามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองในการแข่งขันกับผู้อื่นได้ เช่นการส่งเสริมเ ด็กเข้าร่วม
แข่งขันงานศิลปหัถกรรม กระทรวงศึกษาธิการจัดขึ้นในทุกๆปี ด้วยการใช้ความรู้ทางภูมิปัญญาของคน
ในชุมชน เช่น การทอผ้า การจักสานและการท าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้นซึ่งเก็ดและเยาวชนเหล่านี้ได้มี
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองมาโดยตลอด ส่วนเด็กและเยาวชนท่ียังไม่ เข้าสู่กระบวนการ

                                            
๑๙ นางสาวปริยากร ทองค า, ครู กศน.ต าบลนาโบสถ์  วังเจ้า ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๒๐ นางสาว เจนจิรา ข าศิริ, พัฒนากรอ าเภอวังเจ้า ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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ศึกษา ทางวิลัยการอาชีพจังหวัดตากได้ส่งเด็กและเยาวชนที่ก าลังจะจบการศึกษาเข้าไปช่วยฝึกวิชาชีพ
ให้กับเยาวชนในกลุ่มนี้ด้วย ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เข้าสู้กระยวนการศึกษาโดยตรงแต่เด็กและเยาวชนเหล่าน
นี้ก็ถือว่าได้รับโอกาสทางการพัฒนาศักยภาพด้วยเช่นกัน ไม่ว่ าจะเป็นการซ่อมบ ารุงเครื่องมือ
การเกษตร หรือ การใช้ทฤษฎีใหม่ในการท าการเกษตรและการประกอบอาชีพ เป็นต้น โดยมีพื้นท่ี
ตัวอย่าง ให้ได้ศึกษากันอีกด้วย๒๑ 

กลุ่มที่ ๓ อ าเภอวังเจ้า ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  
ประเดกน ๑ แหล่งเรียนรู้ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนบนพื้นที่ราบสูงได้เพิ่มโอกาสทางการศึกษา

ให้กับเยาวชนหรือไม่  
 ในส่วนประเด็นนี้ แหล่างเรียนรู้ท่ีมีอยู่ ถือว่าได้สร้างโอกาสให้กับเด็กและเยาวชนอยู่แล้ว 
เพียงแต่ว่า ด้วยปัญหาทางครอบครัว ความยากจน ท่ีทุกคนต้องการประกอบอาชีพในการเล้ียงดูจึง
เป็นปัญหาใหญ่ในการท่ีจะน าเด็กและเยาวชนเหล่านี้เข้ามาสู่กระบวนการศึกษา ต้องได้รับความ
ร่วมมือจากท่ีภาคส่วนไม่ใช่เป็นภาระหน้าท่ีของใครคนใดคนหนึ่ง ดังนั้นหากเราทุกคนอยากเห็น
อนาคตของชาติมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเราทุกคนต้องร่วมมือกันทุกภาคส่วนในการ
สนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกระบบ๒๒ 

สรุปผลการท า workshop ท้ัง ๓ ครั้งท่ีเราได้ลงพื้นท่ีช่วยกันในการระดมความคิดและ
วางแผนเพื่อให้ได้มาซึ่งการพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีราบสูง 
ในจังหวัดตาก ท้ัง ๕ อ าเภอ  ในการท า workshop นั้นเราพบว่า ในกลุ่มท่ี ๑ ส่วนของอ าเภอแม่
ระมาดและท่าสองยาง ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ได้สะท้อนถึงปัญหาความไม่พอเพียงของบุคลากร 
แหล่งเรียนรู้ ความ ทุรกันดาร และภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีเราทุกคน
ต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังเพื่อให้เด็กและเยาวชนเหล่านนี้กลับเข้ามาสู่กระบวนการเรียนการสอนอย่าง
เร็วที่สุด ส่วนด้าน การแนะแนวการอาชีพเราพบว่า แหล่งเรียนรู้ทีมีอยู่ในชุมชนนั้นได้มีส่วนร่วมในการ
แนะแนวการอาชีพให้กับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี สอดคล้องกับวิถีชุมชน เช่น การส่งเสริมการทอผ้า
พื้นบ้าน การแนะแนวทางการตลาดในการจัดจ าหน่าย การจัดสานแบบโบราณ รวมไปถึงอาชีพทาง
การเกษตร เช่น เล้ียงไก่ และหมูด า เป็นต้น ในส่วนของการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน ทางแหล่งเรียนรู้ได้
มุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้ อ่านออกเขียนได้ใช้ชีวิตเป็น ซึ่งการพัฒนาทางจุดนี้จะเป็นการช่วยให้ 
เด็กและเยาวชนมีการเติมโตท่ีดีรู้จักสังคมน าไปสู่กระบวนการพัฒนาอย่างยั้งยืน ในส่วนการเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษานั้น ทางแหล่งเรียนรู้ได้เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เข้าถึงแหล่งการศึกษาท่ีใกล้เคียง
ด้วยการน าเด็กและเยาวชนเหล่านนี้สู่กระบวนการศึกษาในระบบ เช่น การส่งเด็กและเยาวชนมาเรียน
ในเมือง หรือตัวอ าเภอ ด้วยการพูดคุยท าความเข้าใจกับผู้ปกครองของเด็ก 
ในการท า workshop ในกลุ่มท่ี ๒ นั้นเราพบว่า อ าเภอแม่สอด และพบพระ ด้านการสร้างแหล่ง
เรียนรู้ของท้ังสองอ าเภอนี้ มีความเพียงพอต่อเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี มีแหล่งเรียนรู้มากมายในการท่ี
จะพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี เพราะท้ังสองอ าเภอนี้ถือว่าเป็นศูนย์กลางทาง

                                            
๒๑ นางณัฐพร  แก้วสีนวล, ตัวแทนนักสังคมวิทยา ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๒๒ ดร.วีระ จุฑาคุปต์, ประธานสภาทนายความจังหวัดตาก ผู้ให้ข้อมูล เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
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เศรษฐกิจของจังหวัดตากมีแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นของรัฐบาล และเอกชนเกิดขึ้นอย่างมากมาย และเด็ก
เยาวชนเหล่านี้ได้รับการพัฒนาศักยภาพทางการแข่งขั้นด้านการศึกษามากกว่าทุกกลุ่ม ท้ังในเรื่องของ
แหล่างเรียนรู้ ภาษา และอาชีพ 

ในการท า workshop ในกลุ่มท่ี ๓  นั้นเราพบว่า อ าเภอวังเจ้าเป็นอ าเภอท่ีมีแหล่งเรียนรู้
ค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับ ๒ กลุ่มท่ีผ่านมาท้ังด้านแหล่งเรียนรู้ไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนใน
พื้นท่ี รวมถึงปัญหาทางครอบครัวท่ีส่งผลต่อเด็กและเยาวชนโดยตรงจึงท าให้ขาดโอกาสทางการศึกษา
และแนะแนวการอาชีพให้กับเด็กกลุ่มนี้ ผู้วิจัยจึงได้น าชุดกิจกรรมท่ีเกิดจากการท า workshop ใน
อ าเภอต่างๆมาทดรองกับเด็กและเยาวชนในอ าเภอวังเจ้า ซึ้งกิจกรรมท่ีท านั้น เรามุ้งเน้นให้เด็ก ได้ใช้
การคิดวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาเอง โดยเฉพาะ กิจกรรมต้นไม้แห่ งชีวิต กิจกรรมธรรมชาติสร้าง
อนาคต อย่างนี้เป็นต้น ซึ้งหลักจากการท ากิจกรรมเด็กและเยาวชนมีการพัฒนาอย่างเห็นได้ชัด เช่น 
ความรับผิดชอบในหน้าท่ี มีความมั่งใจท่ีจะท า มีความเสียสละและสามัคคีกัน อันเป็นบันไดขั้นแรกท่ี
จะน าพาเยาวชนเหล่านั้นไปสู่การพัฒนาเรื่องของการศึกษาอย่างยั้งยืนโดยได้ก าหนดเป็นแนวทางการ
พัฒนาดังนี้ 

สรุป การการศึกษาและพัฒนาศักยภาพของเยาวชนในพื้นท่ีอ าเภอวังเจ้า ถือว่าเป็นอ าเภอท่ี
เกิดขึ้นมาใหม่ในจังหวัดตากเป็นอ าเภอท่ีมีชนพื้นเมืองน้อยมากส่วนใหญ่เป็นผู้อพยพมาจากต่างถิ่น ซึ่ง
ในอ าเภอนี้ผู้วิจัยได้น าชุมความรู้ท่ีได้จากท้ัง ๔ อ าเภอข้างต้นมาลองปฏิบัติกับพื้นท่ีนี้ พบว่า การจัด
กิจกรรมในอ าเภอนี้ มีความประสบผลส าเร็จไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม ต้นไม้ชีวิต กิจกรรมสร้างอาชีพปลูก
ผัก ท าให้เด็กมีความคิด และสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆด้วยตนเองได้ 

๔.๔ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและเพ่ิมโอกาสทางการเรียนรู้ท่ีได้จากการท า 
workshop ท้ัง ๕ อ าเภอ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑.  ต้องปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้และ
จะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมให้ตะหนักถึงผลของการศึกษา 

๒. งบประมาณและการบริหารจัดการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยเฉพาะงบประมาณนับว่าเป็นปัจจัยหลักของการจัดการศึกษาในระดับกว้างเพราะเป็น
ปัจจัยท่ีรัฐควบคุมและเป็นปัจจัยท่ีนาไปสู่ปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ในระดับปฏิบัติ ดังนั้น การจัดสรร
งบประมาณจึงต้องให้ค านึงถึงความเสมอภาค และความเหมาะสมตามความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
นักเรียนและสถานศึกษา  

๓. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องสร้างความรับผิดชอบร่วมของภาคสังคมทุกระดับ
นับต้ังแต่ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย และสถานศึกษา ท้ังนี้ ต้องเน้นการสร้างความ
รับผิดชอบร่วมระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชนเป็นหลักเพราะส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง 

๔. ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในด้านคุณภาพครู หลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีด้าน
การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภทของการศึกษา 

๕. สร้างนวัตกรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มทุกวัย 
ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในทุกประเภทและในระดับพื้นท่ี รวมท้ังส่งเสริมการรักการอ่าน การ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น 
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๖.ควรส่งเสริมให้เกิดจริยธรรม ตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ความเสมอภาค การท าประโยชน์ต่อ
สังคม และการสร้างจิตสานึกท่ีดีผ่านกระบวนการอบรมเยาวชนท่ีเหมาะสมกับวัย เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมวิถีชุมชนน าไปสู่อาชีพ เป็นต้น 

๗. ต้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความ
ต้องการของของพื้นท่ี บางพื้นท่ีครูประจ าศูนย์มีน้อยกว่าจ านวนนักเรียน บางพื้นท่ีนักเรียนมีน้อยกว่า
ครู ไม่เป็นไปตามสัดส่วน  

๘. ส่งเสริมการยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ และ
บุคลากร ทางการศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลน และจัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียนและศูนย์การเรียนรู้ 

๙. เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาสาหรับผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ คนพิการหรือ
ทุพพลภาพและชนกลุ่มน้อย รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๑๐. สร้างจิตส านึกของสังคมและชุมชนให้มองเห็น เข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการศึกษา มี
กิจกรรมและกระบวนการเพื่อส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของชุมชนให้มีความรับผิดชอบต่อการศึกษา
ในด้านต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามครู โรงเรียน และกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ทุกภาคส่วนใน  

๑๑. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับส่วนกลาง โดยบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐระดับกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ ตลอดจนองค์กรสาธารณ
กุศลต่าง ๆ อย่างจริงจังในการทางานด้านการศึกษา จะท าให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของบทบาทในแต่
ละส่วนของหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก 

๑๒. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเข้ามาร่วมก าหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล รวมถึงการสนับสนุน
งบประมาณและก ากับติดตามเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนนั้น ท้ังนี้ 
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาท่ีรัฐก าหนด 

๑๓. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกสถานศึกษาและเน้นการมีส่วนร่วมการท างาน
อย่างเป็นหนึ่งเดียวเตรียมครูให้เป็นผู้นาในวิชาชีพของตนอย่างแท้จริง โดยให้ครูได้ออกแบบการพัฒนา
ตนเอง น าสู่การปฏิบัติ และประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้ ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องให้เวลา
และให้โอกาสครูในการพัฒนาตน 
  



 
๙๙ 

 

 
 

๔.๕ ผลการสัมภาษณ์  

๔.๕.๑ประเดกนปัจจัยพื้นฐานในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเดกกและเยาวชนบน
พื้นที่ราบสูง 

ปัจจัยท่ีส าคัญและเป็นอุปสรรค์ในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
มีอยู่ด้วยกัน ๓ ประเด็นคือ  

๑. พื้นท่ีในการจัดการศึกษา เป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่าพื้นท่ีในการจัดการศึกษาของเราอยู่ใน
ถิ่นที่ทุรกันดารยากแก่การเข้าถึงของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เราในฐานะผู้รับผิดขอบโดยตรง จ าเป็นต้อง
มีการจัดการศึกษาให้คอบคุมทุกพื้นท่ีเพื่อให้โอกาสกับเยาวชนเหล่านี้ได้มีการศึกษาจึงมีการตั้งศูนย์การ
เรียนรู้ในทุกพื้นท่ีท่ีเรารับผิดชอบถึงแม้ว่าอุปสรรค์และปัญหาจะมีมากมายหลายประการแต่ทางเราก็
ไม่เคยท้อท่ีจะพยายามจัดการศึกษาให้ได้ภายใต้นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐท่ีก าหนด ส่ิง
เหล่านี้หานเรามองว่าเป็นอุปสรรค์ก็ยากท่ีจะแก้ไขหาเรามองเป็นโอกาสก็ง่ายท่ีจะพัฒนาให้เยาวชน
เหล่านี้ได้มีทางเลือก เราจะท าทุกวิธีทางในการเป็นทางเลือกให้กับเยาวชนเหล่านี้ถึงแม้ว่าจะไม่ตอบ
โจทย์ต่อความต้องการของคนในพื้นท่ีแต่เราก็จะท าในส่วนท่ีเราสามารถขับเคล่ือนได้ เช่น พัฒนาศูนย์
การเรียนรู้และหลักสูตรท่ีจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับวิธีชีวิตท่ีเขาเป็นโดยไม่ท าลาย
วัฒนธรรมและประเพณี 

๒. ความยากจน ความยากจนของคนในพื้นท่ีเป็นการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชน
ในมุมมองของผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ เรามองว่า ความยากจนท่ีเกิดขึ้นสามารถพัฒนาและสร้าง
โอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มนี้ได้ ด้วยการส่งเสริมสร้างความเข้าใจกับผู้ปกครองและคนในพื้น
ท่ีว่าการศึกษามีความส าคัญในการท่ีจะช่วยยกระดับฐานะและความเป็นอยู่ของคนในชุมชนได้ เช่น 
การส่งเสริมอาชีพทอผ้าด้วยมือ ปลูกผักอินทรีย์ให้กับผู้ปกครองของเยาวชนแล้วเราก็หาตลาดด้วยการ
รับซื้อผลิตภัณฑ์เหล่านั้น เข้าสู่กลไกตลาดต่อไป เมื่อเขาเหล่านี้มีอาชีพมีรายได้ท่ีสามารถเล้ียง
ครอบครัวได้ตลอดปี การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการเรียนการสอนตามศูนย์
การเรียนรู้ต่างๆก็จะไม่ยากเลย 

๓. ครูผู้สอน ถือเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในการสร้างความส าเร็จหรือล้มเหลวขึ้นอยู่กับปัจจัยนี้
โดยตรง หากต้องการความส าเร็จในการสร้างโอกาสให้กับเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ครูผู้สอนจึงเป็น
ตัวแปลส าคัญ เพราะมีความใกล้ชิดและรับรู้ปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเราในฐานะผู้บริหารต้องรับ
ฟังปัญหาเหล่านี้และพร้อมท่ีจะแก้ไขเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น จะไม่ปล่อยให้ครูผู้สอนต้องแก้ปัญหาด้วย
ตนเอง เรามองว่าหากเราโยนภาระในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ไปให้ผู้สอนก็จะท าให้ผู้สอนเกิดความ
ท้อแท้และในท่ีสุดก็ยอมแพ้ในการท่ีจะสร้างอนาคตของชาติ ในแต่ละปีเรารับสมัครครูผู้สอนท่ีเรารู้จัก
กันในนามครูดอย เป็นจ านวนมากแต่ก็ยังมีปัญหาในการลาออกของครูเหล่านี้ จึงมองว่าปัญหาเหล่านี้
จะไม่เกิดขึ้นหากเรารับฟังความคิดเห็นของเขาและร่วมกันในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ก็จะสามารถ
พัฒนาขุนก าลังของผู้สอนให้มีประสิทธิภาพได้ ด้วยการสร้างความเช่ือมั่น สนับสนุนงบประมาณ สร้าง
ขวัญและก าลังใจพัฒนาผู้สอนเหล่านี้ด้วยการส่งเสริมให้ศึกษาต่อยอดทางความรู้ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของคนในพื้นท่ี จัดกิจกรรมพัฒนาศูนย์การเรียนรู้เพื่อการแข่งขันอันเป็นขวัญและก าลังใจให้ครูเหล่านี้
ได้แสดงศักยภาพของตัวเองออกมาสู่สายตาประชาชน 



 
๑๐๐ 

 

 
 

สรุป การจัดการศึกษาในพื้นท่ีราบสูงปัจจัยส าคัญคือ แหล่งเรียนรู้ ครูผู้สอนท้ังสองปัจจัยนี้จะ
สร้างความส าเร็จให้ระบบการศึกษาประสบผลส าเร็จได้ ไม่ได้ขึ้นอยู่กับหลักสูตร หรือความยากจน หา
เราทุกคนรวมมือกันในการแก้ไขปัญหาและหาแนวทางรวมกันเราก็จะพบแสงสว่างให้กับเยาวชน
เหล่านี้ ผู้สอนจึงมีความส าคัญมาก หากไม่ ได้เข้าไปนั่งในใจของผู้ปกครองของเยาวชนแล้วย่อแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ไม่ได้เลย ผู้สอนจึงเป็นตัวแปลส าคัญในการปลูกฝังเยาวชนและสร้างอาชีพให้กับเขาโดย
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 

๔.๕.๒ แนวโน้มในการจัดการเรียนการสอนให้กับเดกกและเยาวชนบนพื้นที่ราบสู งใน
อนาคต 

๑. การพัฒนาหลักสูตรให้ประสบความส าเร็จโดยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะครูผู้สอนและผู้บริหาร ให้มีความเช่ียวชาญในการพัฒนาหลักสูตร โดยความร่วมมือระหว่าง
ศูนย์การเรียนรู้ ท่ีมีบริบทใกล้เคียงกันตามมิติความต้องการจ าเป็นของแต่ละศูนย์ มีกิจกรรมร่วมมือกัน
ในการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนการพัฒนาหลักสูตร
และกิจกรรมอื่นๆท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาหลักสูตร ซึ่งหมายถึงกระบวนการ
สร้างแผนหรือแนวทางในการจัดมวลประสบการณ์ เพื่อใช้พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ประกอบด้วยส่วนท่ีเป็นหลักสูตรแกนกลางท่ีก าหนดจากส่วนกลางท่ีปรากฏใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช ๒๕๔๔ และส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพชุมชนและท้องถิ่นซึ่ง
พัฒนาโดยเขตพื้นท่ีการศึกษาและส่วนเพิ่มเติมท่ีสถานศึกษาพัฒนาขึ้นเพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ความสนใจความต้องการและความถนัดของผู้เรียนรวมท้ังความเหมาะสมกับสภาพสังคม กระบวนการ
ใช้หลักสูตรและการประเมินผลการใช้หลักสูตร โดยการศึกษาให้มากขึ้นแนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่นมากขึ้น และเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถิ่นสามารถ
พัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการและเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่นของตน เพื่อให้ผู้เรียนท่ีอยู่
ในท้องถิ่นนั้นๆ ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง รวมท้ังยังเป็นการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรักและความ
ผูกพันกับท้องถิ่นของตนมากขึ้นด้วย 

๒. การเปล่ียนแปลงทัศนะการเรียนรู้แบบพฤติกรรมนิยม เป็นการเรียนรู้ด้วยปัญญาท่ีมุ่งมั่น
พัฒนาในด้านการประเมินท่ีมีประสิทธิภาพและการพัฒนาวิชาชีพการสอนจึงต้องเริ่มด้วยการก าหนด
มาตรฐานการสอนซึ่งสะท้อนส่ิงท่ีครูควรรู้และเด็กท่ีควรรู้ เพื่อให้มีความรู้สมรรถนะความสามารถใน
การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ การศึกษาท่ีมีผลต่อหลักสูตรในการพัฒนาหลักสูตร 

๒.๑ .ความสมดุลระหว่างความยากล าบากในการได้มาของข้อเท็จจริงกับการพัฒนาทักษะ
กระบวนการ 

๒.๒. เอกสารความรู้ท่ีใช้เป็นแหล่งความรู้ในหลักสูตรให้ความเห็นว่าแนวโน้มในอนาคตท่ีมีผล
ต่อการวางแผนหลักสูตรมี  ๑๐ ประเด็นคือ 

๑. ความยืดหยุ่นของหลักสูตร (Curriculum Flexibility) ให้โอกาสอันยิ่งใหญ่ท่ีมั่งค่ังสมบูรณ์
และรวดเร็วจากหลักสูตร ส าหรับเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีราบสูง 

๒. การทบทวนหลักสูตร (Curriculum Revision) พัฒนาแผนปฏิบัติการท่ีแน่ใจว่าสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ หลักสูตรได้รับการทบทวนและมีการประเมินอย่างเป็นระบบ 



 
๑๐๑ 

 

 
 

๓. ความเป็นประชาธิปไตย (Democratic Ideals) ท าความเข้าใจและให้ความส าคัญกับ
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

๔. การมองอนาคต (Futures Perspective) การรวมขอบเขตสาระเป็นหลักสูตรเดียวโดยส่ิง
ต่างๆเหล่านั้นเป็นประเด็นสะท้อนและอธิบายประเด็นร่วมสมัย แนวโน้มอนาคต และความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจุบันกับเหตุการณ์ท่ีผ่านไปและทางเลือกในอนาคต 

๕. การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ขยายโอกาสส าหรับสมาชิกของชุมชนในเขต
พื้นท่ีบริการของโรงเรียนท่ีสนใจเรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๖. การเติมเต็มบุคลิกภาพ (Personal Fulfillment) ศูนย์การเรียนรู้ เป็นสถานท่ีอันยิ่งใหญ่ท่ี
จะสร้างความคิดต่อตนเองเชิงบวก และพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างบุคคล 

๗. การประยุกต์กระบวนการ (Process Approach) หลักสูตรมุ่งท่ีการแก้ปัญหา การตัดสินใจ 
ความคิดสร้างสรรค์ และทักษะการคิดขั้นสูง ทักษะการน าไปใช้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์และประเมิน
ค่า 

๘. การพัฒนาทีมงาน (Staff Development ) เพิ่มโอกาสให้พัฒนาทีมงาน โดยเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับเทคโนโลยี 

๙. ใช้ชุมชน (Use of Community) เพิ่มบทบาทของผู้ปกครองและแหล่งเรียนรู้ในชุมชนใน
การจัดโปรแกรมการศึกษาเช่ือมโยงการเรียนรู้ในช้ันเรียนกับประสบการณ์ในชุมชน 
๑๕ วิถีชีวิตและอาชีพศึกษา (Vocational and Career Education) แน่ใจว่าการศึกษาวิถีชีวิตและ
อาชีพสะท้อนการเปล่ียนแปลงมโนทัศน์ในการท างานและสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้เรียน 

ปัญหาและแนวโน้มการพัฒนาหลักสูตรพิจารณาได้จากข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาหลักสูตรท่ี
ถูกรวบรวมวิเคราะห์เช่ือมโยงเป็นชุดของจุดประสงค์การเรียนรู้ที่ใช้ในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและ
น าไปออกแบบหลักสูตร โดยการอธิบายเหตุผลการได้มาของสาระความรู้ในหลักสูตร ท่ีมีเหตุผล
ประอบหลักวิชาโดยอาศัยทฤษฎีการเรียนรู้ต่างๆและนักพัฒนาหลักสูตรน ามาก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาผู้เรียน ก าหนดสาระเนื้อหาและผลการเรียนรู้ ข้อมูลต่างๆเหล่านี้สามารถเป็นแนวทางช่วยให้
อธิบายแนวโน้มของหลักสูตรได้ 

สรุป ในการพัฒนาหลักสูตรจ าเป็นต้องศึกษาบริบทของชุมชนและส่ิงแวดล้อม ด้วยการ
ก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าจะพัฒนา ใคร ให้ไปเป็นอย่างไร ใครได้ประโยชน์ส่ิงท่ีกล่าวมานี้จึงเป็น
ส่วนส าคัญในการสร้างหลักสูตรที่ตอบสนองความต้องการของเด็กและเยาวชน ด้วยการเรียนรู้ ปฏิบัติ
จริงไม่เน้นหลักสูตรท่ีตายตัวแต่เน้นการเรียนรู้ร่วมกันท้ังในส่วนขององค์กรภาครัฐ เอกชน และ
ผู้ปกครอง 

๔.๕.๓ ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา
จากกรณีสัมภาษณ์ 

๑. ศูนย์การเรียนรู้ต้องมีความพร้อมในการรองรับเด็กและเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา
ด้วยการส ารวจของมูลพื้นท่ีในแต่ละชุมชนเพื่อน ามาเปรียบเทียบกับจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีศึกษาใน
ศูนย์การเรียนรู้ก็จะท าให้เราเห็นข้อแตกต่างในการจะน ามาแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่ขาดโอกาส 

๒. เมื่อทราบจ านวนเด็กและเยาวชนท่ีขาดโอกาสแล้วส่ิงท่ีจ าเป็นเร่งด่วนคือน าเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นเข้าสู่การเรียนรู้ ไม่จ าเป็นต้องศึกษาในระบบแต่จ าเป็นต้องสร้างการเรียนรู้ให้เด็กและ



 
๑๐๒ 

 

 
 

เยาวชนเหล่านั้นด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เร่งสร้างอาชีพด้วยการสอดแทรกความรู้ในระบบให้กับเด็กและ
เยาวชนเหล่านี้ด้วยกลไกตลาด ครูผู้สอนจ าเป็นต้องเปิดใจรับฟังเด็กและเยาวชนเหล่านี้ถึงปัญหาต่างๆ
ท่ีเกิดขึ้น ท าความเข้าใจกับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน อันจะน ามาซึ้งวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ 

๓. การปรับเปล่ียนทัศนะการเรียนรู้ในระบบ เป็นการเรียนรู้ด้วยปัญญา จะเป็นอีกแนวทาง
หนึ่งในการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ได้ เริ่มจากการสอนวิชาชีพ สอนการ
ท ามาหากินท่ีไม่ท าลายวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น ซึ่งเด็กและเยาวชนเหล่านี้ก็จะสะท้อนให้
เราได้เห็นถึงหลักสูตรที่เราจัดการเรียนการสอนในระบบท าให้เกิดแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาอย่าง
ถูกต้อง 

๔. ความยืดหยุ่นของหลักสูตรและการทบทวนหลักสูตรจะเป็นการให้โอกาสกับเด็กและ
เยาวชนเหล่านี้ได้ร่มกันออกแบบหลักสูตร และวัดผลประเมินผลการศึกษาท่ีมีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของเด็กและเยาวชนอันเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ 

๕. การเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยการมองอนาคต เป็นการขนายโอกาสให้กับเด็กด้วยการส่งเสริม
ให้เห็นอนาคตของเด็กและเยาวชนเหล่านี้ท่ีจะเติมโตมาเป็นอนาคตของชาติในวันข้างหน้า 

สรุป ความพร้อมก็ดี จ านวนเด็กก็ดี การปรับเปล่ียนทัศนะก็ดี หลักสูตรก็ดี ควรมองว่าเราจะ
สร้างอะไรให้กับเยาวชน ด้วยการเปิดใจรับฟังสอดแทรกวิชาท ามาหากิน วิชาการการกับวิชากิน เรามัก
มองข้ามวิชากินแต่ไปเน้นวิชาการท าให้เด็กและเยาวชนเหล่านี้มีความอึดอัดในการเรียนหากเราใช้
วิชาการกิน+กับวิชาการสร้างทักษะการเรียนรู้ก็จะสามรถแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นมาได้ 

๔.๖ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง  
ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ คือ ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ังด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการพัฒนาศักยภาพและโอกาส ด้านการ
แนะแนวทางการประกอบอาชีพ และด้านการจัดการเรียนการสอนซึ่งแต่เดิมมุงเน้นให้เด็กและเยาวชน
เข้าสู่การศึกษาในระบบ เน้นหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการท าให้ยากต่อการพัฒนา
ศักยภาพและโอกาส หลังจากลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลท าให้เราพบว่า การศึกษาในระบบเป็นอุป
สรรค์ต่อการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กและเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง จึงได้เสนอแนวทางในการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยโดยเน้นการมีส่วนร่วมในการออกแบบการจัดการเรียนการสอน ส่วนเด็กท่ีด้อย
โอกาสทางผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชนเหล่านี้ ซึ่ง
ถือว่าได้การตอบรับเป็นอย่างดีกับเด็กและเยาวชนจึงได้เสนอเป็นแผนภาพดังนี้ 
  



 
๑๐๓ 

 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

๔.๖ องค์ความรู้ท่ีได้จากงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
- ความต้องการของเยาวชนท าให้เกิดแห่งเรียนรู้ 
- มีการบริการให้ค า แนะน า ปรึกษาในการใช้แหล่งเรียนรู้มีการ
อ านวยความสะดวกในการใช้แหล่งเรียนรู้ 
- มีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อยู่สมอ 
- เป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาชุมชนและพัฒนาเด็ก
ผู้ด้อยโอกาส 
- มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการเลือกใช้แหล่งเรียนรู้อย่าง
เพียงพอ 
- การนิเทศก ากับ ติดตาม อย่างสม่ าเสมอ 

ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
-การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างโอกาส 
-มีการจัดท านโยบายในการส่งเสริมเด็กและเยาวชนผู้ขาด
โอกาส 
- มีการจัดระบบป้องกันปัญหาเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนลาออก
จากสถานศึกษา ทั้งในระบบปกติและนอกระบบ 
- มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาให้กับเยาวชนอย่างต่อเน่ือง/ตลอดชีวิต 
-หลักสูตรการศึกษาเพื่อการรู้หนังสือซึ่งมุ่งอ่านออกเขียนได้ควร
มีสาระเช่น การเสริมสร้างสุขภาพ การสร้างภูมิคุ้มกันสิทธิเด็ก
และการวางแผนครอบครัว 

ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ 
- มีการจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เฉพาะทางเพื่อรองรับ
ความเป็นเลิศทักษะวิชาชีพที่มีการพัฒนากลไกให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับเยาวชนที่ขาดโอกาส 
-สร้างความพร้อมด้านปัจจัยพื้ นฐานที่ ส นับสนุนการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาด้านอาชีพ 
- การจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพให้กับเยาวชนจะ
เป็นการเพิ่มโอกาสและพัฒนาเยาวชน 
-เปิดโอกาสให้กับเยาวชนได้มีส่วนรวมในการก าหนดอนาคตใน
การเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพด้วยวิชาชีพ 

กระบวนการและแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพและโอกาส

ทางการศึกษา 

ผลของการพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ทางการศึกษา 

- เด็กและเยาวชนมีแหล่งเรียนรู้ที่ต้องการตรง
ตามความสามารถ 
- เ ด็กและ เยาวชนไ ด้มี ส่ วนร่ วม ในการ
ออกแบบการจัดการเรียนการสอน 
- เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ด้วยระบบการ
ปฏิบัติจริง และเรียนรู้ด้วยตนเอง 
- สามารถพัฒนาเป็นนโยบายการแก้ไขปัญหา
เด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส 
- ปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้เห็นความส าคัญ
ของการศึกษาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต 
- สภาพแวดล้อม สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆให้ เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
- มี ข้อมู ล ข่า วสารที่ ทั น ต่ อสถานการณ์
เหตุการณ์ในโลกปัจจุบัน จะท าอย่างไรให้เด็ก
ฉลาด และส่งเสริมการศึกษาโดยการคิด
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดรหัสได้ 

ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
- มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยให้เด็กและเยาวชนมี
ส่วนร่วมในการออกแบบ เน้นการปฏิบัติ ความรับผิดชอบ 
บทบาทหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
- มีการจัดการศึกษาแบบยึดหยุ่นในเร่ืองเวลา หลักสูตร และ
สถานที่ 
- การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจของเด็กและ
เยาวชน เพื่อจูงใจให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพตัวเอง 
- ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ให้กับเด็กและเยาวชน 



 
๑๐๔ 

 

 
 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ี          
ราบสูง ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้ซึ่งจะตอบตามวัตถุประสงค์ในด้านศึกษาโอกาสทางการศึกษา กล่าวคือ 
แหล่งเรียนรู้ของเยาวชนที่ต้ังอยู่บนพื้นท่ีราบสูงมีอย่างเพียงพอต่อความต้องการของเยาวชนท าให้เกิด
แห่งเรียนรู้ มีการบริการให้ค า แนะน า ปรึกษา ในการใช้แหล่งเรียนรู้ในการอ านวยความสะดวกมีการ
ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อยู่สมอเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาชุมชนและพัฒนาเด็ก
ผู้ด้อยโอกาสมีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการเลือกใช้แหล่งเรียนรู้อย่างเพียงพอการนิเทศก ากับ ติดตาม 
อย่างสม่ าเสมอ  นอกจากนี้ยังมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างโอกาสในการจัดท านโยบายในการ
ส่งเสริมเด็กและเยาวชนผู้ขาดโอกาส มีการจัดระบบป้องกันปัญหาเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนลาออก
จากสถานศึกษา ท้ังในระบบปกติและนอกระบบด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาให้กับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง/ตลอดชีวิตหลักสูตรการศึกษาเพื่อการรู้หนังสือซึ่งมุ่ง
อ่านออกเขียนได้ ควรมีสาระเช่น การเสริมสร้างสุขภาพ การสร้างภูมิคุ้มกันสิทธิเด็กและการวางแผน
ครอบครัว 

ในด้านการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา มีการจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เฉพาะทางเพื่อ
รองรับความเป็นเลิศทักษะวิชาชีพ ท่ีมีการพัฒนากลไกให้สอดคล้องเหมาะสมกับเยาวชนท่ีขาดโอกาส
สร้างความพร้อมด้านปัจจัยพื้นฐาน ท่ีสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาด้านอาชีพ
การจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพให้กับเยาวชนจะเป็นการเพิ่มโอกาสและพัฒนาเยาวชนเปิด
โอกาสให้กับเยาวชนได้มีส่วนรวมในการก าหนดอนาคตในการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพด้วย
วิชาชีพ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ เน้นการ
ปฏิบัติ ความรับผิดชอบ บทบาทหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมีการจัดการศึกษาแบบยึดหยุ่นในเรื่อง
เวลา หลักสูตร และสถานท่ีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจของเด็กและเยาวชน เพื่อ
จูงใจให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้พัฒนาศักยภาพตัวเองปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ให้กับเด็กและ
เยาวชน 

และในด้านผลของการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษา ท าให้เด็กและเยาวชนมีแหล่ง
เรียนรู้ที่ต้องการตรงตามความสามารถ เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการออกแบบการจัดการเรียน
การสอน อีกท้ังเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ด้วยระบบการปฏิบัติจริง และเรียนรู้ด้วยตนเองสามารถ
พัฒนาเป็นนโยบายการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส ด้วยการปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้
เห็นความส าคัญของการศึกษาท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตสภาพแวดล้อม ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆให้
เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพมีข้อมูลข่าวสารท่ีทันต่อสถานการณ์เหตุการณ์ในโลก
ปัจจุบัน จะท าอย่างไรให้เด็กฉลาด และส่งเสริมการศึกษาโดยการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดรหัสได้ 
  
 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง โดย
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑. เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก ๒.
เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก ๓. เพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบผสมผสานวิธี (Mixed  Method Research) 
ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) อีกท้ังยังมีการ
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) เพื่อประมวลองค์ความรู้ ศึกษาแนวคิด หลักการต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา การเพิ่มโอกาสและการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาให้กับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง เอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดท้ังงานวิจัยท่ีมีผู้รู้ได้ศึกษาไว้ รวมถึงการเก็บข้อมูลเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เช่นการสนทนากลุ่ม และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหามีรายละเอียด ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเรื่อง“การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับ

เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง” จ าแนกได้ดังนี้ 
เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง จ านวน  ๑๓๔ คน คิดเป็นร้อยละ 

๕๓.๖  รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน ๑๑๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๔  
อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า ๒๐ ปี จ านวน ๗๑ คน คิดเป็นร้อยละ 

๒๘.๔ รองลงมามีอายุ ๑๑-๑๕ ปี จ านวน ๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๖ รองลงมามีอายุ ๑๖-๒๐ ปี 
จ านวน ๖๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๔  และน้อยท่ีสุดมีอายุ ๑๐ ปี ขึ้นไป จ านวน ๔๙ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๑๙.๖ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

สถานภาพทางครอบครัว พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสภานภาพอยู่กับมารดา
จ านวน ๑๐๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๑.๖  รองลงมามีสภานภาพอยู่กับบิดา จ านวน ๘๕ คน คิดเป็นร้อย
ละ ๓๔.๐  รองลงมามีสภานภาพอยู่กับบิดามารดา จ านวน ๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๒ น้อยท่ีสุดอยู่
ท่ีอยู่กับญาติ จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

สถานภาพทางการศึกษา  พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพการศึกษาอยู่ท่ี 
ไม่ได้เรียนหนังสือ จ านวน ๑๐๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๐  รองลงมาคือ ก าลังเรียน มีจ านวน ๘๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๔ น้อยท่ีสุด คือ เรียนแต่ไม่จบการศึกษา  จ านวน ๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๖ 
ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 



 
๑๐๖ 

 

 
 

รายได้ของครอบครัว พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่อครอบครัวอยู่ท่ี ปีละ
มากกว่า ๔๐,๐๐๑ จ านวน ๑๕๖คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๔ รองลงมา คือ ปีละ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐ 
จ านวน ๖๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘ รองลงมาคือ ปีละ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ จ านวน ๒๕ คนคิดเป็น
ร้อยละ ๑๐.๐ น้อยท่ีสุดอยู่ท่ี ปีละ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๘ ของผู้ตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  

อาชีพของผู้ปกครอง พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ท่ี เกษตรกร จ านวน  ๑๔๐  คน 
คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๐ รองลงมาอยู่ท่ี ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๖๕  คน  คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๐   
รองลงมาอยู่ท่ีรับราชการ จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘ น้อยท่ีสุออยู่ท่ี รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๒ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

อาชีพที่อยากท า พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยากท าอาชีพ รัฐวิสาหกิจ จ านวน 
๑๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๐ รองลงมาคือ รับราชการ จ านวน ๔๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๔ 
รองลงมา คือ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๓๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘ น้อยท่ีสุดอยู่ท่ี เกษตรกร 
จ านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๘ ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

๕.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๔ 
ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านการแนะแนวทางการ
ประกอบอาชีพ และด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแสดงด้วยค่าเฉล่ียและค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 

๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ 
 การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับ  ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๒๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การ
พัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 

๒) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ใน โดยภาพรวมอยู่ 
ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพ
และเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 

๓) ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ 
 พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง  ในด้านการแนะแนว
ทางการประกอบอาชีพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) เมื่อจ าแนก
เป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยปานกลาง 

๔) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
 พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๘๗) เมื่อจ าแนกเป็น
รายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงด้านการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษามีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 



 
๑๐๗ 

 

 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 

มี ๖ ข้อคือ ๑. บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง ๒. จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการ
เรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส ๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน ๔. จัดระบบบริหารจัดการให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อย
โอกาสอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ๕. การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษา และ ๖. สร้าง
และพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาส 

ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษาลดค่าใช้จ่าย เพิ่มบทบาท
ของครูแนะแนวผลักดันให้นักเรียนได้รับสัญชาติ และการเข้าถึงการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาอย่าง
มีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

๑. นโยบายการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง ของประเทศไทยจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนของประเทศมี ๕ ประการดังนี้ 

๑. นโยบายการให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง ให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนมี
โอกาสได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมและหลากหลายรูปแบบโดยค านึงถึงหลักการสิทธิเด็กและสิทธิ
มนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์โดยให้บริการการศึกษาท่ีมีความหลากหลายท้ังการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย เน้นการท างานแบบสหวิชาชีพ มีการน านวัตกรรมทาง
การศึกษามาใช้เพื่อให้เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสในแต่ละประเภทและแต่ละพื้นท่ี โดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์การปกป้องคุ้มครองเด็ก ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กท้ังทางร่างกาย 
อารมณ์และทางเพศ ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนเข้าไปช่วยเหลือในการจัดการ
การศึกษาในลักษณะเชิงรุกโดยแบ่งพื้นท่ีชัดเจน สนับสนุนให้ใช้ส่ือท่ีทันสมัย ใช้เทคโนโลยีและ
การศึกษาทางไกล เพื่อให้เข้าถึงผู้เรียนให้มากท่ีสุด 
๒. นโยบายการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส โดย
เน้นบูรณาการท้ังด้านวิชาการ ด้านศีลธรรม จริยธรรม และด้านทักษะการด ารงชีวิตในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม และมีมาตรฐานคุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษาในระบบปกติโดยมีการจัดระบบประเมิน
ศักยภาพเด็กนักเรียนแต่ละรายก่อนให้บริการการศึกษา เพื่อท่ีจะวิเคราะห์เด็กนักเรียนเป็นรายบุคคล
อันน าไปสู่การค้นหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของเด็กนักเรียนให้ได้
มาตรฐานและเท่าเทียมกับนักเรียนท่ัวไป โดยส่ิงท่ีเน้นคือ หลักสูตรท่ีใช้จะเน้นในเรื่องความ
หลากหลาย เหมาะสมกับสภาพและความจ าเป็นส าหรับเด็กด้อยโอกาสโดยจะเน้นในเรื่องการด ารงชีพ
ท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้ และสามารถหารายได้พิเศษช่วงท่ีศึกษาอยู่ เน้นการเรียนรู้แบบประสบการณ์
ตรง โดยมีแหล่งเรียนรู้ที่ใกล้ตัว เรียนรู้จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลูกฝังความเป็นผู้รักฐานถิ่น
เดิม สามารถประยุกต์การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง ผู้เรียน ครอบครัว 
และสังคม โดยด ารงรักษาความเป็นไทย เน้นอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีการอยู่ร่วมกันตามแบบ
ประชาธิปไตย มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียน ท าให้
เกิดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของเด็กนักเรียน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจเชิงบวก
ให้กับนักเรียนเพื่อพัฒนาตนเอง รวมท้ังการให้การศึกษากับครอบครัว และสังคมให้เข้าใจและเข้ามามี
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ส่วนร่วม โดยมีการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์ในด้าน
วิชาการ วิชาชีพ และการด ารงชีวิต มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนท่ีกระตุ้นให้นักเรียนมี
พัฒนาการท่ีดีรวมท้ังส่งเสริมกระบวนการฟื้นฟูศักยภาพของเด็กและเยาวชน มีการสร้างจูงใจ สร้าง
ความเช่ือมั่น สร้างการใฝ่เรียนรู้ รวมถึงการเสริมแรงจูงใจด้านบวกเพื่อพัฒนาตนเองและสังคม และ
การให้ความรู้ด้านสิทธิผ่านระบบการศึกษา ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดต้ังและ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้เด็กด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง สามารถน าความรู้ท่ีได้จากแหล่งเรียนรู้น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และน าเป็นสะสม
เป็นองค์ความรู้ในการพัฒนาตนสู่สายอาชีพในอนาคตซึ้งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ทรงกรด 
เหลกกสมบูรณ์๘๐๑ศึกษาอนาคตภาพการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพสาหรับเด็กด้อยโอกาสในจังหวัด
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ในส่วนด้านหลักสูตรเน้นทักษะการ
ด ารงชีวิต ทักษะด้านวิชาชีพ มีความยืดหยุ่นหลากหลาย เนื้ อหามีความสอดคล้องกับการพัฒนา
ประเทศ มีการบูรณาการสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความแตกต่างของบุคคล ส าหรับด้านการจัดการ
เรียนรู้มีความยืดหยุ่น เน้นกระตุ้นความสนใจของผู้เรียนและให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ท้ังความรู้
พื้นฐาน ทักษะท่ัวไปและทักษะประกอบอาชีพพื้นฐาน โดยการสอนร่วมกับสถานประกอบการหรือ
สมาคมวิชาชีพ ด้านการวัดผลและประเมินผล มีการวัดผลตามสภาพจริงโดยวิธีการท่ีหลากหลาย ส่วน
กระบวนการเข้าสู่อาชีพต้องมีการให้การศึกษาด้านอาชีพท่ีเหมาะสมกับความสนใจของผู้เรียน มีการ
แนะแนวอาชีพโดยการศึกษาดูงาน การให้ข้อมูลข่าวสารด้านอาชีพท่ีหลากหลาย เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถตัดสินใจเลือกอาชีพได้ 

๓. นโยบายส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อศึกษาและปัจจัยพื้นฐานอื่นๆ ท่ีสอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงของเด็กด้อยโอกาสแต่ละประเภท(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘) เพื่อให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์โดยการจัดการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาสโดยค านึงถึงการส าเร็จการศึกษาและมีงาน
ท า โดยมีการจัดกิจกรรม การจัดการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นในด้านความรู้ ทักษะทางวิชาการ มีการ
พัฒนาทักษะชีวิตและการมีอาชีพท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและความสนใจของเด็กด้อยโอกาส ซึ่ ง
นโยบายท่ีด าเนินการอยู่คือ การเร่งการผลิตและพัฒนา บุคลากรทางการศึกษาประกอบด้วยครู 
อาจารย์ท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพท่ีมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีความเข้าใจ 
ตลอดจนทักษะ และมีการคัดสรรอาสาสมัครท่ีมีจิตสาธารณะท่ีเข้ามาช่วยพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนให้แก่โอกาสในแต่ละพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

๔. นโยบายการจัดระบบบริหารจัดการ ให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยการน ากระบวนการบริหารสถานศึกษาตามหลักการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ท่ีก าหนดให้มี
การกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานท่ัวไป ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีก าหนดขอบข่าย
ภารกิจในการบริหารประกอบด้วยงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไปมี
                                            

๘๐ทรงกรด เหล็กสมบูรณ์. อนาคตภาพการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาสในจังหวัดเชียงใหม่ . 
เชียงใหม่ : ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาผู้น า ทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงใหม่, ๒๕๕๕. 
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การกระจายอ านาจทางการบริหารและขอบข่ายงานชัดเจนมีการส่งเสริมการผลิต พัฒนา และสร้าง
แรงจูงใจเพื่อให้ได้ครู และผู้บริหารท่ีมีคุณภาพ โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการระบบการ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญและส่งผลต่อการปฏิบัติงานของแต่ละพื้นท่ี 
โดยมีการจัดต้ังกองทุนกองทุนเพื่อระดมและจัดหาแหล่งทุนท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ัง
ภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาและโอกาสเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง 

๕. นโยบายการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว และสนับสนุนงบประมาณให้กับ
สถานศึกษาชุมชนและองค์กร หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อจัดการศึกษาให้กับเด็กด้อยโอกาสในชุมชนอย่าง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ  โดยมีค่าใช้จ่ายต่อหัวส าหรับเด็กนักเรียน ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มและทรัพยากร
พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงโดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วย สนับสนุน 
พัฒนาและให้บริการทางการศึกษา เช่น บริษัททรูปลูกปัญญาได้มอบอุปกรณ์ท่ีช่วยส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษา บริษัทเครื่องด่ืมได้เข้ามาสร้างอาคาร สถานท่ีฝึกประสบการณ์ ห้องปฏิบัติการทาง
วิทยาศาสตร์ ห้องการเรียนรู้ด้วยตนเองส าหรับเด็กนักเรียนเพื่อพัฒนาตนเองอย่างมีคุณภาพและประ
สิทธิโดยมีอุปกรณ์และเครื่องมือท่ีสามารถตรวจวัดการพัฒนาอย่างมีความน่าเช่ือถือ 

๖. นโยบายสร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กบนพื้นท่ีราบสูงให้มี
ศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา และสามารถให้ความช่วยเหลือเยาวชนท่ีด้อยโอกาสได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทันการณ์ โดยเร่งการจัดท าฐานข้อมูล ความต้องการและสภาพความจ าเป็น
ของเด็กด้อยโอกาสในทุกพื้นท่ีให้มีความถูกต้อง และทันสถานการณ์ปัจจุบัน สนับสนุนและส่งเสริมให้
ทุกส่วนท่ีเป็นเครือข่ายช่วยประสานความร่วมมือในการดูแล ปกป้อง คุ้มครองสวัสดิภาพของเยาวชนท่ี
ด้อยโอกาส ควบคู่ไปกับการให้การศึกษา โดยมีระบบการเช่ือมโยงท่ีมีความเอื้อต่อการเรียนรู้และ
พัฒนาเด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสท้ังทางด้านการใช้ชีวิตและการศึกษาของเด็ก นอกจากนี้ควรมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กด้อยโอกาสกับ ครอบครัวชุมชน และสังคมให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทและสภาพพื้นท่ี สอดคล้องกับเงื่อนไขของเด็กด้อยโอกาส โดยมีการ
จัดต้ังศูนย์ประสานและส่งต่อการให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาและด้านอื่นๆ 

๒. แนวทางการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศัพยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ผล
การ workshop พบว่าท่ี เยาวชน มีการด าเนินการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจังหวัดได้มีการจัดประชุมเตรียมความพร้อมทุกภาคส่วนท่ี เกี่ยวข้องกับการศึกษา มีการ
ส่งเสริม สนับสนุน และการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนสู่การปฏิบัติงานอย่างเป็น รูปธรรม เพื่อจะเป็น
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส โดยมีการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้คือ  

๑. ควรมีการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษาจนถึง  
ระดับอุดมศึกษาโดยมีแผนการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน และมีแผนการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนท่ีด้อย
โอกาสทางการศึกษา โดยพิจารณาจากตัวนักเรียนและพื้นท่ีอาศัยของนักเรียนเป็นส าคัญ 

๒. ควรมีการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง และตลอดชีวิต เน้นพัฒนาทักษะชีวิตให้กับนักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ การประยุกต์ใช้
ในชีวิตประจ าวัน และความเป็นสากล หลักสูตรการศึกษาท่ีจัดในแต่ละช่วงวัยต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ได้รู้ตามความถนัด ความ สนใจ ความสามารถของผู้เรียน โดยน าภูมิปัญญาของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
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ในการจัดการเรียนการสอน และมี การจัดการศึกษาแบบร่วมมือระหว่าง ครู ผู้ปกครองและชุมชน 
และมีการฝึกประสบการณ์ให้นักเรียนได้ท างาน ช่วงนอกเวลาเรียน มีการเรียนแบบทวิภาคี มีการ
จัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ตามความสนใจของผู้เรียน โดยค านึงถึงหลักสูตร และความเป็นอัต
ลักษณ์ของแต่ละวิชา  

๓. ควรมีการส ารวจและรวบรวมข้อมูลความต้องการของเด็กปกติและเด็กด้อยโอกาสทาง  
การศึกษา และความต้องการของนักเรียนผ่านส่ือท่ีหลากหลายช่องทางเพื่อให้ถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๔. ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนานักเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาและครอบครัว
ยากจน  

๕. ควรมีการสร้างเครือข่าย โดยประสานความร่วมมือกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด 
แนวทางท่ีเป็นบริบทของแต่ละสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษาของ นักเรียนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาให้มีโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  

๖. ควรมีการแนะแนวทางการศึกษาและการอาชีพโดยครูแนะแนว และมีการส่งเสริมการเข้า
สู่ อาชีพโดยมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียนและสถานประกอบการ มีการส่งเสริมให้เข้าถึง
โอกาสทางการ ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยมีแหล่งทุนภายในประเทศและต่างประเทศมอบให้กับ
นักเรียนท่ีด้อยโอกาสท่ีมีความ มุ่งมั่นต้ังใจและพร้อมท่ีจะพัฒนาตนเองโดยทุนการศึกษามีต้ังแต่ระดับ
ปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอกท้ัง ภายในประเทศและต่างประเทศ โดยท่ีมีนโยบายการส่งเสริมการ
การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาดังนี้ ในภาคเหนือตอนบนการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส โดย
การส่งเสริมกระบวนการคิดของเด็ก นักเรียนให้ทันต่อการปรับเปล่ียนของโลก มีการคัดกรองเด็ก
เพราะเช่ือว่าในการคัดกรองเด็กจะช่วยให้ทราบ ความเป็นมาของเด็กนักเรียน รู้จักตัวเด็กในการพัฒนา
เด็กสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมและประวัติของเด็กเป็น  รายบุคคล โดยมีแนวทางการส่งเสริมการ
เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง  โดยมีการน านวัตกรรมทางการศึกษา
มาใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อให้มีความเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส แต่ละประเภท โดยค านึงถึงสิทธิ
เด็กและบริบทของเด็กเป็นหลัก ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภโชค ปิยะสันต์ิ๘๑๒  ศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกอบอาชีพสาหรับโรงเรียนในพื้นท่ี สูงและถิ่น
ทุรกันดารพบว่า การสอนอาชีพท่ีมีความสอดคล้องกับสภาพบริบทและศักยภาพในพื้นท่ีเน้นให้
นักเรียนได้ปฏิบัติจริง มีจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษาเพื่อให้นักเรียนมีเจตคติท่ีดีต่อการประกอบอาชีพ 
มีทักษะในการประกอบอาชีพและ มีรายได้ระหว่างเรียน 

๓. การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการคัดเลือก ฝึกอบรม 
บุคลากรให้ความรู้ในการน าเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ การใช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและ 
กระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์ ทักษะชีวิตให้กับเด็กด้อยโอกาส  

                                            
๘๑ศุภโชค ปิยะสันต์ิ. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการประกอบอาชีพสาหรับโรงเรียน

ในพ้ืนที่สูงและถ่ินทุรกันดาร. เชียงใหม่ : ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๘. 
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๔. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ โดยการจัดต้ัง 
กองทุนเพื่อระดมรวมถึงจัดหาแหล่งทุนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังภายในและต่างประเทศเพื่อสนับสนุน
ช่วยเหลือ การพัฒนาเด็กด้อยโอกาส  

๕. พัฒนาระบบบริการจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีกา ร
ศึกษาวิจัย และติดตามการด าเนินงานของเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสและการ
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส โดยร่วมกับสถาบันการศึกษาทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง  โดยโรงเรียนมี
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับเด็กด้อยโอกาสของภาคเหนือตอนบน คือ  

๑. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนและผู้ด้อยโอกาสทางการ
ศึกษา  

๒. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการให้บริการทางการศึกษา และการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
เยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง สามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น สามารถประกอบอาชีพและ
พึ่งตนเองได้ตามศักยภาพ  

๓. การพัฒนาครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพื่อคน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง สามารถ
บริหารจัดการ บริหารหลักสูตร และวางแผนการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔. การผลิต พัฒนากระจายส่ือเทคโนโลยีการศึกษาและส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับเยาวชน
และเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูงให้ท่ัวถึง เพียงพอและเหมาะสมตามความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
แต่ละบุคคล  

๕. การประสานเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
รวมท้ังการ ระดมทรัพยากรในการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนและผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบ
สูง  

๖. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท้ังผู้พิการและเด็ก เยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาบนพื้นท่ีราบสู. 

๗. สร้างความเข้มแข็ง ระบบบริหารจัดการและกลไกการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคี เครือข่าย  

๘. จัดสภาพแวดล้อม ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๙. พัฒนาระบบนิเทศ ติดตามประเมินผลให้มีความเข้มแข็ง  จากการสัมภาษณ์พบว่าทุก
โรงเรียนได้มีฝ่ายแนะแนวและจัดหางานของโรงเรียนซึ่งทางผู้บริหาร  สถานศึกษาได้มอบหมายให้มี
นโยบายในการส่งเสริมให้ข้อมูลข่าวสารแก่นักเรียนในโรงเรียนของตนเองทุก โรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ 
มีครูแนะแนวและฝ่ายประชาสัมพันธ์ โดยมีผู้บริหารคือผู้อ านวยการส่ังการและมอบหมายการ 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศส าหรับเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง 
มกีารส ารวจข้อมูลรวมถึงการรวบรวม ข้อมูลเกี่ยวกับความต้องการของเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส
บนพื้นท่ีราบสูง มีการติดตามเยาวชนเหล่านั้นเป็นรายบุคคลให้เข้าสู่กระบวนการ ทางการศึกษาใน
ระบบและนอกระบบ โดยท่ีนโยบายการส่งเสริมการศึกษาท่ีดีและยั่งยืนต้องเน้นการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนเข้ามาร่วมกันบริหารจัดการการศึกษาเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ และท าให้เกิดประสิทธิภาพก่อน 
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มีทีมงานท่ีมีการ เช่ือมประสานทุกภาคส่วนโดยมีการเก็บข้อมูลเชิงลึกท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี
ครอบคลุมทุกมิติซึ่งเป็นข้อมูล เชิงพื้นท่ี และเน้นให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
เข้าถึงโอกาสและมีการส่งเสริมการเข้าถึง โอกาสทางการศึกษาให้ได้มากท่ีสุด ควรสร้างทางเลือก
การศึกษาอย่างหลากหลาย กว้างขวาง และเรียนจบมาให้ สามารถใช้การด ารงชีพได้จริง อย่างไรก็ตาม
การส่งเสริมเด็กด้อยโอกาสภาคเหนือตอนบนศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาพบปัญหาและ อุปสรรคในการ
ด าเนินงานดังนี้  

๑. สถานศึกษาและสาขาวิชาท่ีนักเรียนมีความสนใจ และอยากจะศึกษาต่อมีระยะทาง
ห่างไกลจาก ท่ีพักอาศัยและชุมชนของเยาวชน  

๒. ข้อจ ากัดด้านทุนการศึกษาไม่เพียงพอและไม่มีสิทธิ์กู้เรียน ทุนทรัพย์ท่ีมีไม่มากจากทาง
บ้าน นักเรียน พ่อแม่/ผู้ปกครองมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมให้บุตรธิดาใน
การศึกษาต่อ  

๓. พ่อแม่ผู้ปกครองไม่สนับสนุนและส่งเสริมให้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น เนื่องจากพ่อแม่เป็น
ชน เผ่าต่างๆ เช่น ลีซอ ม้ง กะเหรี่ยง ท่ีประกอบ อาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปฐมศึกษาปีท่ี ๖ แล้วออกมาท าอาชีพเกษตรกรรมช่วย ครอบครัว  

๔. ปัญหาด้านความอดทนของนักเรียน ในเรื่องการปรับตัวเข้ากับเพื่อนนักเรียน และสังคม
ใหม่  

๕. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีบัตรประชาชนขั้นตอนการสอบเข้ายุ่งยากและมีความซับซ้อน ไม่ 
สามารถขอทุนการศึกษาได้  

ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเดกกและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นที่
ราบสูงพบว่า  

๑. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีโรงเรียน
ศึกษา สงเคราะห์หรือราชประชานุเคราะห์ต้ังอยู่ ร่วมกันแจ้งข่าวสารไปยังส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หน่วยงาน ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดในการมีส่วนร่วมในการคัดกรอง
ผู้ด้อยโอกาสส่งเข้าศึกษาต่อใน  

๒. ควรขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น และลดภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อของ
นักเรียน  

๓. ควรเพิ่มบทบาทและให้ความส าคัญครูแนะแนวซึ่งมีความส าคัญกับนักเรียนมาก โดยครู
แนะ แนวควรช้ีแนะวิเคราะห์พฤติกรรมนักเรียน ให้ความรู้ด้านการศึกษาได้แลกเปล่ียนทัศนคติเรื่อง
ความส าคัญของ การศึกษาโดยเน้นเรื่องสิทธิการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของนักเรียนทุกคน  

๔. ควรมีกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ได้แก่ การศึกษาสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน 
เป็น การสร้างองค์ความรู้ มีการประสานงานกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย สถานศึกษา หน่วยงานการ
ปกครองส่วน ท้องถิ่นทางหน่วยงานได้มีการจัดกิจกรรมห้องเรียนสิทธิเด็ก ห้องเรียนสัญชาติ mobile 
classroom 

๕. ควรมีกิจกรรมมีการให้ค าปรึกษาแนะน าจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง มีการผลักดันให้นักเรียนได้รับ 
สัญชาติยกตัวอย่าง เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ผลักดันเรื่องสัญชาตินักศึกษา โดยได้ร่วมกันสภา
มหาวิทยาลัย ในการผลักดัน และร่วมกับเครือข่าย ๕ จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก 
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และพะเยาโดยร่วมกัน สร้างเครือข่ายของบประมาณจากต่างประเทศ เช่น คุณสมพงค์ สละแก้ว ท่ีช่วย
ในเรื่องยกระดับคุณภาพชีวิตของ เด็กด้อยโอกาสและแรงงานเด็กในการเข้าถึงการศึกษาและเข้าสู่
ตลาดแรงงานท่ีดีขึ้น จากแนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสภาคเหนือท าให้มี
การ ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสภาคเหนือตอนบนดังนี้ 

๑. ทางโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ี ได้จัดกิจกรรมการปลูกจิตส านึกให้เยาวชนได้
ตระหนักถึงรากเหง้าและความส าคัญ ของการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต มีการส่งเสริมการปฏิรูป
การศึกษาต้องเจาะลึกข้อมูลของนักเรียนโดยให้  ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมทางด้าน
การศึกษาของนักเรียน เช่น ในจังหวัดล าปางได้มีโครงการเพาะพันธุ์ ปัญญาโดยมีพื้นท่ีให้ครูและ
นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกันมีการเรียนรู้แบบคุณธรรม จิตปัญญา และมีการแบ่งปันและ  เรียนรู้ร่วมกัน 
เป็นต้น  

๒. มีการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีทันต่อสถานการณ์เหตุการณ์ในโลกปัจจุบัน จะท าอย่างไรให้เด็ก
ฉลาด และส่งเสริมการศึกษาโดยการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดรหัสได้  

๓. มีนโยบายท่ีชัดเจนจ านวนภาพรวมต้องคิด ต้องมีการวางแผนและออกแบบกิจกรรมให้เด็ก
เกิด กระบวนการเรียนรู้  

๔. เร่งจัดท าฐานข้อมูล สภาพและความต้องฐานและความจ าเป็นของ เยาวชนให้มีความ 
ถูกต้อง ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน  

๕. ด าเนินการจัดให้มีสถานศึกษาท่ีรองรับเยาวชนกลุ่มนี้อย่างเพียงพอ โดยมีกลไกการ
พัฒนาการ จัดการศึกษาท่ีมีรูปแบบเฉพาะท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับเยาวชนในแต่ละสภาพพื้นท่ี  

๖. มีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ สามารถน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ ให้ได้  

๗. สร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง สร้างคนโดยเฉพาะอาจารย์ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความรู้สามารถท่ีจะช้ีน า
ทาง สังคมได้ ให้ลงพื้นท่ี และมีการน านักศึกษาลงพื้นท่ีเพื่อขยายจนเต็มพื้นท่ี โดยมีการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นมีการ ขับเคล่ือนสมัชชาการศึกษาทุกจังหวัดให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน โดยเปิดสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในท้องถิ่น สนับสนุนทุนการศึกษาให้เด็กด้อยโอกาสสร้างทางเลือกการศึกษาท้ังใน
ระบบและนอกระบบการให้ข้อมูลข่าวสาร ไม่จ ากัดพื้นท่ีเด็ก ส่งเสริมการเข้าถึงทุกโอกาสท่ีเด็กต้องการ
เรียนรู้  

๘. สถานศึกษาต้องปรับกระบวนการคิดของเด็กนักเรียนต้องปรับเปล่ียน เพื่อให้มีโอกาสเท่า
เทียมเหมือนกับเด็กทุกๆ คน 

๙. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนประสานความร่วมมือในการเช่ือมโยงให้ข้อมูลข่าวสาร 
การ พัฒนาการเรียนรู้ ตามความต้องการของเด็กด้อยโอกาส เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและการ
ด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชน ให้หน่วยงานภาครัฐท้ังระดับปฏิบัติและนโยบาย มีระบบการประสาน
การด าเนินงานเพื่อส่งต่อให้เด็ก และเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาและการศึกษาต่อในระดับท่ี
สูงขึ้น และมีระบบติดตามประเมินผลการ ด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดบริการการศึกษา
ส าหรับเยาวชนกลุ่มนี้ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
กรณีศึกษาศูนย์การเรียนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง บ้านห้วยวอก จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
แนวทางส าหรับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพมีขั้นตอนการด าเนินงาน โดยส ารวจความต้องการใน
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การเรียน จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นเชิงบูรณาการ ด าเนินการอบรมมุ่งเน้นการปฏิบัติจริง จัดการเรียนรู้ท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 

การพัฒนาบุคลากรของชาติให้มีความรู้ ความสามารถเท่าทันกับอารยประเทศช่วงโลกอยู่ใน
ยุคแห่งการแข่งขันขณะนี้ถือว่ามีความส าคัญต่อท้ังตนเองและประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะท าให้การ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุขและน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองอย่างมั่นคง จาก
ความส าคัญดังกล่าวประเทศไทยจึงได้มีกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ภาครัฐต้องจัดการศึกษาให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาส
เสมอภาคกันในการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี อย่างท่ัวถึง เพื่อให้เกิดคุณภาพสูงสุดตาม
ศักยภาพท่ีมีอยู่ 
 
๕.๓. ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนา 

๑.  ต้องปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้และ
จะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมให้ตะหนักถึงผลของการศึกษา 

๒. งบประมาณและการบริหารจัดการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยเฉพาะงบประมาณนับว่าเป็นปัจจัยหลักของการจัดการศึกษาในระดับกว้างเพราะเป็น
ปัจจัยท่ีรัฐควบคุมและเป็นปัจจัยท่ีนาไปสู่ปัจจัยการผลิตอื่นๆ ในระดับปฏิบัติ ดังนั้น การจัดสรร
งบประมาณจึงต้องให้ค านึงถึงความเสมอภาค และความเหมาะสมตามความต้องการจ าเป็นพิเศษของ
นักเรียนและสถานศึกษา  

๓. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องสร้างความรับผิดชอบร่วมของภาคสังคมทุกระดับ
นับต้ังแต่ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย และสถานศึกษา ท้ังนี้ ต้องเน้นการสร้างความ
รับผิดชอบร่วมระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชนเป็นหลักเพราะส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง 

๔. ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในด้านคุณภาพครู หลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีด้าน
การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภทของการศึกษา 

๕. สร้างนวัตกรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มทุกวัย 
ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในทุกประเภทและในระดับพื้นท่ี รวมท้ังส่งเสริมการรักการอ่าน การ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น 

๖.ควรส่งเสริมให้เกิดจริยธรรม ตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ความเสมอภาค การท าประโยชน์ต่อ
สังคม และการสร้างจิตสานึกท่ีดีผ่านกระบวนการอบรมเยาวชนท่ีเหมาะสมกับวัย เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมวิถีชุมชนน าไปสู่อาชีพ เป็นต้น 

๗. ต้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความ
ต้องการของของพื้นท่ี บางพื้นท่ีครูประจ าศูนย์มีน้อยกว่าจ านวนนักเรียน บางพื้นท่ีนักเรียนมีน้อยกว่า
ครู ไม่เป็นไปตามสัดส่วน  

๘. ส่งเสริมการยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ และ
บุคลากร ทางการศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลน และจัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียนและศูนย์การเรียนรู้ 

๙. เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาสาหรับผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ คนพิการหรือ
ทุพพลภาพและชนกลุ่มน้อย รวมทั้งเสริมสร้างโอกาสการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 



 
๑๑๕ 

 

 
 

๑๐. สร้างจิตส านึกของสังคมและชุมชนให้มองเห็น เข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการศึกษา มี
กิจกรรมและกระบวนการเพื่อส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของชุมชนให้มีความรับผิดชอบต่อการศึกษา
ในด้านต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามครู โรงเรียน และกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ทุกภาคส่ วนใน
สังคมต้องร่วมรับผิดชอบ 

๑๑. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับส่วนกลาง โดยบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังหน่วยงาน
ภาครัฐระดับกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา องค์กรเอกชน องค์กรอิสระ ตลอดจนองค์กรสาธารณ
กุศลต่าง ๆ อย่างจริงจังในการทางานด้านการศึกษา จะท าให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของบทบาทในแต่
ละส่วนของหน่วยงานนั้น ๆ เพื่อน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก 

๑๒. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเข้ามาร่วมก าหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล รวมถึงการสนับสนุน
งบประมาณและก ากับติดตามเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชนนั้น ท้ังนี้ 
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาท่ีรัฐก าหนด 

๑๓. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกสถานศึกษาและเน้นการมีส่วนร่วมการท างาน
อย่างเป็นหนึ่งเดียวเตรียมครูให้เป็นผู้นาในวิชาชีพของตนอย่างแท้จริง โดยให้ครูได้ออกแบบการพัฒนา
ตนเอง น าสู่การปฏิบัติ และประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้ ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องให้เวลา
และให้โอกาสครูในการพัฒนาตน 

จากภาระหน้าท่ีตามกฎหมายได้ก าหนดไว้นั้นถ้าลองมองย้อนกลับไปหลังจากท่ีมีการปฏิรูป
การศึกษามาแล้วกว่า ๖ ปี หากถามว่ารัฐสามารถจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด หลายฝ่ายคงพอมีค าตอบในใจอยู่แล้วเป็นอย่างดีเพราะหากเป็นตัวบ่งช้ี
ถึงความส าเร็จแล้วส่วนใหญ่คงตอบตรงกันคือด้านปริมาณท่ีสามารถน าเด็กทุกหมู่เหล่า ทุกสถานภาพ
ให้เข้าเรียนท้ังในและนอกระบบได้อย่างท่ัวถึง แม้จะมีตกหล่นอยู่บ้างก็คงเป็นแค่กลุ่มท่ีไม่มีหลักแหล่ง
แน่นอนและกลุ่มท่ีออกกลางคันด้วยปัจจัยความยากจนหรือต้องเดินทางไกล 
         แต่หากดูความส าเร็จด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียนแล้วค าตอบท่ีได้ก็คงต้องยอมรับ
ความจริงกันว่า การศึกษาท่ีด าเนินการผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาเด็กไปสู่เป้าหมาย เก่ง ดี มีสุข ได้
อย่างแท้จริง แม้ว่าเด็กไทยจะสามารถไปแข่งขันชนะเลิศในระดับโลกทางวิชาการอยู่บ่อยครั้ง แต่
ผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนเป็นเด็กเพียงกลุ่มหนึ่งเท่านั้นแต่ส าหรับภาพรวมแล้วปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา
ของชาติคงมีอยู่และปัญหาไม่ใช่อยู่แค่การแข่งขันได้ทันกับประเทศท่ีเจริญแล้วเท่านั้น เพราะแม้แต่
ภายในประเทศเองก็ยังมีข้อให้เปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิ ดขึ้น
ระหว่างเด็กในเมืองกับเด็กชนบทท่ีเริ่มมีช่องว่างห่างกันมากขึ้นทุกขณะ ยิ่งความก้าวหน้าวิทยาการ 
ไฮเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรมากขึ้นเท่าใด โรงเรียนในเมืองท่ีมีความ
พร้อมสามารถขวนขวายน าวิทยาการ ส่ือ เทคโนโลยีเข้ามาเสริมสร้างศักยภาพให้เด็กได้อย่างพอเพียง
การพัฒนาคุณภาพก็จะเกิดขึ้นได้รวดเร็วตามมาด้วย ซึ่งจะต่างกับโรงเรียนในชนบทท่ีขาดความพร้อม
ในการจัดหาประกอบกับความขาดแคลนปัจจัยอื่นๆ เป็นทุนเดิมอยู่ก่อนแล้วการท่ีจะท าให้คุณภาพ
ใกล้เคียงกับเด็กในเมืองจึงเป็นเรื่องเข้าไปใหญ่จุดอ่อนด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับเด็กในพื้นท่ี
ห่างไกลขณะนี้คงไม่ได้อยู่แค่ทักษะความรู้ด้านวิทยาการหรือทักษะการประกอบอาชีพท่ีจะท าให้
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สามารถออกไปหาเล้ียงชีพในอนาคตได้เท่านั้น แต่จะรวมถึงความอ่อนล้าในการสืบสาน วิถีชีวิต
วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีได้สืบทอดกันมาโดยเฉพาะกลุ่มชาวพื้นเมืองและชาวไทยภูเขาท่ีอยู่บนท่ีราบสูง
ซึ่งมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ของตนเองท่ีแตกต่างจากชนพื้นราบ อย่างส้ินเชิง ส่วนนี้การศึกษายัง
ไม่สามารถพัฒนาให้เด็กในพื้นท่ีได้พัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพความพร้อมท่ีมีอยู่หรือเรียนรู้ในส่ิงท่ี
จะท าให้เขาอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขสามารถร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้ด ารงไว้ซึ่งส่ิงดีงามท่ีบรรพบุรุษได้
สืบทอดต่อกันมาได้ 
         ท่ีเป็นเช่นนี้สาเหตุส่วนหนึ่งก็น่าจะมาจากกระบวนการจัดการศึกษาของภาครัฐท่ียังคงใช้บล็อก
เดียวกันอยู่ในหลายเรื่อง ท้ังเนื้อหา กระบวนการจัดการเรียนรู้ การส่งเสริม รวมไปถึงเป้าหมายสุดท้าย 
โดยไม่ได้ดูศักยภาพ ความต้องการของผู้คนในท้องถิ่นนั้น ๆ มาใช้เป็นเกณฑ์หลัก การที่จัดการศึกษาใช้
บล็อกเดียวกันอยู่แต่เป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียนแตกต่างกันโดยผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่นท่ีเจริญพื้นท่ีราบส่วน
ใหญ่จะค านึงถึงการเรียนต่อในระดับท่ีสูงขึ้น ความเข้มข้นด้านวิทยาการจึงเป็นส่ิงท่ีเด็กคิดว่ามี
ความส าคัญสูงสุด แต่ในทางตรงกันข้ามกับเด็กในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ยิ่งเป็นเด็กในพื้นท่ีราบสูงด้วย
แล้ว ความมุ่งหวังท่ีจะเรียนต่อในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับนั้นมีน้อยมากหรือแทบจะไม่มีเลย 
แต่ส่ิงท่ีต้องการได้รับจากการศึกษาคือท าอย่างไรท่ีจะท าให้คุณภาพชีวิตท้ังความเป็นอยู่ ฐานะ การ
ประกอบอาชีพที่ดีขึ้น การถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมเมืองลดน้อยลงหรือหมดไปเท่านั้น 
         จากข้อจ ากัดและความต้องการท่ีแตกต่างกันในช่องว่างการศึกษาและประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับ
เด็กในแต่ละพื้นท่ีในส่วนนี้กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีแนวคิดท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เกิด
คุณภาพตามศักยภาพและความต้องการอย่างแท้จริงโดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษาให้กับเด็กบนพื้นท่ี
ราบสูงตามภูเขาและยอดดอยต่าง ๆ จึงได้จัดโครงการ “พัฒนาการศึกษาพื้นท่ีอมก๋อย” ขึ้นเพื่อศึกษา
หาข้อมูลและเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาให้กับเด็กในพื้นท่ีท่ีมีปัจจัยและองค์ประกอบคล้าย ๆ กัน
ต่อไป 
        การหาพื้นท่ีน าร่องการพัฒนาเด็กในพื้นท่ีราบสูงนั้นก็เป็นอีกทางเลือก หนึ่งถึงแม้ว่าจะมี
ข้อจ ากัดในการพัฒนาการศึกษาอยู่ค่อนข้างมาก หากสามารถจัดการศึกษาให้กั บเด็กในพื้นท่ีท่ีมี
ข้อจ ากัดอยู่มากได้ส าเร็จการท่ีจะน าไปเป็นแบบอย่างด าเนินการในพื้นท่ีซึ่งมีข้อจ ากัดน้อยกว่าก็น่าจะ
ท าได้ส าเร็จอย่างรวดเร็วได้ ซึ่งข้อจ ากัดท่ีว่านี้ ได้แก่ด้านภูมิศาสตร์ ท่ีพื้นท่ีกว่าร้อยละ ๙๐ เป็นภูเขาสูง
สลับซับซ้อน ส่งผลให้การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากล าบากต้องเดินด้วยเท้าส่วนใหญ่และใช้เวลา
มากในแต่ละพื้นท่ีท่ีจะเข้าไปถึงได้ เมื่อถึงฤดูหนาวอากาศจะหนาวเย็นมาก พอถึงหน้าร้อนจะเกิดไฟป่า
ลุกลามในพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง 
        จากความกันดารห่างไกลการคมนาคมติดต่อไม่ถึงนั้นส่งผลให้มีหย่อมบ้านกว่า ๒๐ แห่งยังเป็น
จุดอับทางการศึกษาอยู่ ด้านประชากรจะเป็นชาวไทยภูเขาหลายเผ่าพันธุ์ ท้ังกะเหรี่ยง มูเซอ ม้ง เย้า 
ลีซอ คนพื้นเมือง รวมไปถึงชนกลุ่มน้อยท่ีพลัดถิ่น หลบหนีเข้าเมืองตามรอยตะเข็บชายแดน ซึ่งทุกกลุ่ม
จะมีภาษาวิถีชีวิตความเช่ือเรื่องศาสนา ภูตผีประจ าเผ่าของตนเอง การใช้ภาษาไทยจึงเกิดขึ้นน้อย เมื่อ
มีการน าเด็กเหล่านั้นมาเข้าเรียนท าให้โรงเรียนหลายแห่ง กลายเป็นโรงเรียนนานาชาติของชาวเขาท่ีใช้
ภาษาส่ือสารไปคนละทิศละทาง ส่วนนี้นับเป็นอุปสรรคหนึ่งของการเรียนรู้ภาษาไทยได้ค่อนข้างช้าซึ่ง
พลอยส่งผลกระทบไปถึงการพัฒนาเรียนรู้วิชาอื่น ๆ ตามไปด้วย และข้อจ ากัดท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง
ก็คือความยากจน ด้วยชาวเขาจะประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมท้ังหมดแต่ด้วยพื้นท่ีราบมีให้ท า
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การเกษตรได้เพียง ๘,๐๐๐ ไร่เศษเมื่อเทียบกับประชากรท่ีมีอยู่กว่า ๕ หมื่นคนจึงไม่พอเพียงกับการท า
มาหากินสร้างฐานะ ความยากจนจึงยังคงมีอยู่มากและส่งผลถึงการเรียนรู้ของบุตรหลาน การออก
กลางคันจึงเกิดขึ้นตามมา 
       จากความไม่พร้อมในองค์ประกอบต่าง ๆ เรา จึงได้เลือกเป็นต้นแบบท่ีจะหาทางส่งเสริมการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในองค์รวมให้มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สามารถใช้ภาษา
ส่ือสารได้ท้ังภาษาไทยและภาษาท้องถิ่นประจ าเผ่า การสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติให้คงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป ซึ่งรูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนี้จึงได้ก าหนดไว้แตกต่างจากการจัดการศึกษาในพื้นท่ีราบในหลายด้าน 
        เริ่มต้ังแต่เรื่องของโอกาสการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงจะมีการจัดต้ังศูนย์การให้คอบคุมทุกพื้นท่ี 
โดยเฉพาะบ้านท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาอยู่ และพัฒนาแห่งเรียนรู้ แห่งให้เป็นศูนย์การเรียนท้ังใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย นอกจากนั้นควรมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพตามอัธยาศัยใน
สถานศึกษา การน านักศึกษาฝึกสอนไปสอนในสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครูและจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร  
  ด้านหลักสูตรและการเรียนรู้จะมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เด็กได้เรียน ๒ 
ภาษาคือภาษาถิ่นและภาษาไทย พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตามอัธยาศัยรวมไปถึงหลักสูตรการสอนในระดับขั้นพื้นฐานท่ี
สามารถบูรณาการสอดคล้องกับวิถีชีวิตท่ีด าเนินอยู่และสามารถเทียบโอนความรู้ระหว่างการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยได้ส่วนด้านทักษะอาชีพจะเปิดสอนวิชาชีพควบคู่กันไป 
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การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพ้ืนท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักย์ภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงใน

จังหวัดตากมีวัตถุประสงค์ ๓ ข้อ คือ ๑) เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงใน
จังหวัดตาก ๒) เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  ๓) เพื่อ
เสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก  ซึ่งผู้วิจัยใช้รูปแบบ
การวิจัยแบบผสมผสาน โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายดังนี้ กลุ่มเป้าหมายเชิงประมาณ คือกลุ่มเยาวชนท่ี
อาศัยอยู่ใน ๕ อ าเภอ คือ อ าเภอ วังเจ้า อ าเภอแม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอ ท่าสองยาง และ
อ าเภอพบพระ ของจังหวัดตาก จ านวน ๒๕๐ คนโดยใช้ตารางการเปรียบเทียบของเครจซี่และมอร์
แกน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพใช้แบบสัมภาษณ์โดยการ workshpo เป็นกลุ่ม และสัมภาษณ์เยาวชน
กลุ่มตัวอย่างเพื่อสร้างแกนน า จ านวน ๔๕ คนโดยแบ่งกลุ่มดังนี้ คือ กลุ่มการจัดการศึกษา ๕คน กลุ่ม
นักสังคมสงเคราะห์ และสังคมวิทยา จ านวน ๕ คน กลุ่มจิตวิทยา จ านวน ๕ คนและกลุ่มนักกฎหมาย 
จ านวน ๕ คน และเยาวชนอีกจ านวน ๒๕ คนใน ๕ อ าเภอ 
 ผลการวิจัยพบว่าผลการวิเคราะห์ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง ท้ัง ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านการแนะแนว
ทางการประกอบอาชีพ และด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแสดงด้วยค่าเฉล่ียและค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
  ๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูง ในด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับ  ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๒๕)  
 ๒) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง ใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙)  
 ๓) ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 



 
๑๒๔ 

 

 
 

    ๔) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๘๗)  
           ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูงซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ๖ ข้อคือ ๑)บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง ๒)จัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส ๓)ส่งเสริมสนับสนุนให้
มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน ๔.)จัดระบบบริหารจัดการให้เอื้อต่อการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ๕) การจัดสรรงบประมาณให้กับ
สถานศึกษา และ ๖) สร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาส 

  ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษา เพิ่มบทบาทของครู
แนะแนวผลักดันให้นักเรียนได้รับสัญชาติ และการเข้าถึงการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ๑) ควรมีการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาต้ังแต่
ระดับประถมศึกษาจนถึง ระดับอุดมศึกษาโดยมีแผนการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน และมีแผนการจัด
การศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาสทางการศึกษา โดยพิจารณาจากตัวนักเรียนและพื้นท่ีอาศัยของ
นักเรียนเป็นส าคัญ ๒) ควรมีการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง และตลอดชีวิต เน้นพัฒนาทักษะชีวิตให้กับนักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ การ
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และความเป็นสากล ๓) ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนานักเรียนท่ี
ขาดโอกาสทางการศึกษาและครอบครัวยากจน ๔) ควรมีการสร้างเครือข่าย โดยประสานความร่วมมือ
กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด แนวทางท่ีเป็นบริบทของแต่ละสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของ นักเรียนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาให้มีโอกาสและการ
เข้าถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  

ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเดกกและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นที่ราบสูง  
๑. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีโรงเรียน

ศึกษา สงเคราะห์หรือราชประชานุเคราะห์ต้ังอยู่ ร่วมกันแจ้งข่าวสารไปยังส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หน่วยงาน ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดในการมีส่วนร่วมในการคัดกรอง
ผู้ด้อยโอกาสส่งเข้าศึกษาต่อใน  

๒. ควรขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น และลดภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อของ 
นักเรียน  

๓. ควรเพิ่มบทบาทและให้ความส าคัญครูแนะแนวซึ่งมีความส าคัญกับนักเรียนมาก โดยครู
แนะ แนวควรช้ีแนะวิเคราะห์พฤติกรรมนักเรียน ให้ความรู้ด้านการศึกษาได้แลกเปล่ียนทัศนคติเรื่อง
ความส าคัญของ การศึกษาโดยเน้นเรื่องสิทธิการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของนักเรียนทุกคน  

๔. ควรมีกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ได้แก่ การศึกษาสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน 
เป็น การสร้างองค์ความรู้ มีการประสานงานกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย สถานศึกษา หน่วยงานการ
ปกครองส่วน ท้องถิ่นทางหน่วยงานได้มีการจัดกิจกรรมห้องเรียนสิทธิเด็ก ห้องเรียนสัญชาติ mobile 
classroom 
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แนวทางส าหรับการพัฒนา 
๑.  ต้องปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้และ

จะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมให้ตะหนักถึงผลของการศึกษา 
๒. งบประมาณและการบริหารจัดการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณจึงต้องให้ค านึงถึงความเสมอภาค และความเหมาะสมตามความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียนและสถานศึกษา  

๓. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องสร้างความรับผิดชอบร่วมของภาคสังคมทุกระดับ
นับต้ังแต่ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย และสถานศึกษา ท้ังนี้  ต้องเน้นการสร้างความ
รับผิดชอบร่วมระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชนเป็นหลักเพราะส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง 

๔. ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในด้านคุณภาพครู หลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีด้าน
การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภทของการศึกษา 

๕. สร้างนวัตกรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มทุกวัย 
ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในทุกประเภทและในระดับพื้นท่ี รวมท้ังส่งเสริมการรักการอ่าน การ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น 

๖. ควรส่งเสริมให้เกิดจริยธรรม ตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ความเสมอภาค การท าประโยชน์ต่อ
สังคม และการสร้างจิตสานึกท่ีดีผ่านกระบวนการอบรมเยาวชนท่ีเหมาะสมกับวัย เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมวิถีชุมชนน าไปสู่อาชีพ เป็นต้น 

๗. ต้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความ
ต้องการของของพื้นท่ี บางพื้นท่ีครูประจ าศูนย์มีน้อยกว่าจ านวนนักเรียน บางพื้นท่ีนักเรียนมีน้อยกว่า
ครู ไม่เป็นไปตามสัดส่วน  

๘. ส่งเสริมการยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ และ
บุคลากร ทางการศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลน และจัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียนและศูนย์การเรียนรู้ 

๙. สร้างจิตส านึกของสังคมและชุมชนให้มองเห็น เข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการศึกษา มี
กิจกรรมและกระบวนการเพื่อส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของชุมชนให้มีความรับผิดชอบต่อการศึกษา
ในด้านต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามครู โรงเรียน และกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ทุกภาคส่วนใน
สังคมต้องร่วมรับผิดชอบ 

๑๐. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเข้ามาร่วมก าหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล รวมถึงการสนับสนุน
งบประมาณและก ากับติดตามเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน 

๑๑ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกสถานศึกษาและเน้นการมีส่วนร่วมการท างาน
อย่างเป็นหนึ่งเดียวเตรียมครูให้เป็นผู้น าในวิชาชีพของตนอย่างแท้จริง โดยให้ครูได้ออกแบบการพัฒนา
ตนเอง น าสู่การปฏิบัติ และประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้ ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องให้เวลา
และให้โอกาสครูในการพัฒนาตน  
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Abstract 

Research on the development of visual and educational opportunities of the 
youth on the Highlands in the province of Tak has three objectives: ๑) to study the 
youth education opportunities on the Highlands area in Tak Province ๒) to develop 
the educational potential of the youth in the province of Tak. on a plateau area in 
Tak province, where researchers used a combination of research patterns by targeting 
the following audiences: A group of people who lived in the ๕th district, Amphoe 
Wang Chao Mae Sot, Amphoe Mae Ramat, Amphoe Tha Song, and the District of Tak 
Province. ๒๕๐ Qualitative research uses the interview by the WORKSHPO group and 
interview Yaowotnoklum samples to create a leading core. The number of ๔๕ people 
divided by the group is the management group of five people, Social welfare Group 
and Society of five groups of psychology. Five people and a group of ๕ lawyers and 
๒๕ youth in five districts 

The results of the findings showed the analysis results. The development of 
potential and increased opportunities with youth on all four sides is the field of 
learning resources to increase education opportunities, career guidance, and 
education management development, expressed with average and standard 
deviation. It was found that the development of potential and increased chances 
with youth on the plateau area was moderate, with an average of (= ๓.๐๖). When it is 
classified as  

๑), it is a source of learning to develop potential and increase opportunities 
with youth on highland areas. In the field of learning sources in the overview is 
moderate, the average is (= ๓.๒๕)  

๒), increasing the likelihood of education, developing potential, and increasing 
opportunities with youth on the Highlands. In the middle of a medium, the average 
value is (= ๓.๐๙)  

๓). The professional guidance showed the development of potential and 
increased opportunities with youth on the Highlands. In the field of career guidance, 
the overall medium is average (= ๓.๐๔). When it is classified, it is found that 
developing potential and increasing opportunities with youth on a plateau area has a 
moderate level of opinion. 

๔) The Learning Management development showed the development of 
potential and increased opportunities with youth on the plateau area. In the field of 
education management, overall is moderate, the average value is (= ๒.๘๗).  
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Research has shown that the development of potential and educational 
opportunities for youth on the plateau area can be summarized as an issue. ๖ is the 
๑) Education Service, equality and general of ๒) Manage quality education, focus on 
learning for life that is appropriate to underprivileged children. ๓) Encourage the 
allocation of resources for education and fundamental factors. ๔.) Organized 
management system to facilitate education management for underprivileged children, 
quality and efficiency. ๕) budget allocation to schools and ๖) create and develop an 
disadvantaged youth education network for an opportunity to increase the chances 
of education. Add the role of a guided teacher pushing students to the nationality 
and access to education should have an efficient management of education. To 
improve the quality of participants ๑) the strategic management policy should be 
developed from elementary to higher education with a clear study plan and a study 
plan for disadvantaged youth. Educational opportunities based on student and living 
areas of the student are important. ๒) It is better to target management, education, 
and access to educational opportunities for a lifetime. Improve life skills for students 
to have their knowledge Daily application capability and Universal ๓) should have 
established a fund for development of students who lack educational opportunities 
and poor families. ๔) The network should be established by coordinating cooperation 
with those involved in the assignment. A contextual approach to each educational 
institution to develop and promote access to education opportunities of 
disadvantaged students, providing an opportunity and access to higher education. 

For solutions to increase the educational opportunities of disadvantaged 
children and young people on the plateau. 

For a guideline on increasing educational opportunities for children and 
underprivileged youth on high Plains, it is recommended to increase public relations 
with universities in educational areas with schools. The welfare or royal Prachanukroh 
is located together to inform the government office of the Public Sector education 
area. The Sub-district Administration organization for the purpose of participation in 
the screening of underprivileged people to study in ๒. It should expand the local 
education opportunity and reduce the cost of student education. ๓. It is important to 
add a role and prioritize the teachers who are very sensitive to students. By a teacher 
It is advisable to suggest an analysis of student behavior, education, and knowledge. 
Exchange of the importance of education by focusing on access to the rights and 
opportunities of all the students. ๔. There should be a lot of potential development 
activities, including children's education, human rights, knowledge creation, 
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coordination with school, target group. Education Agency of local governments has 
organized children's classroom activities. Mobile Classroom 

Guidelines for Development 
๑. To improve education management to achieve a set of results according to 

the standards and to create a parental satisfaction. Community and society to keep 
the outcome of education  

๒. The budget and management of learning is a crucial factor in the 
development of education quality. Budget allocation is required to take into account 
equality and suitability according to the special needs of students and schools.  

๓. The development of education quality requires a joint responsibility of the 
social sector at all levels since Parents The community, the policy and the school. It 
is primarily necessary to focus on building co-operation responsibilities with parents 
and communities because it affects the learners directly.  

๔. Promote the reform of education in both teacher quality. The curriculum 
and the use of educational technology in all levels and all sorts of studies  

๕. Build innovation and social learning lifelong The opportunity to create 
learning opportunities for all groups of all ages coupled with the development of 
learning resources in all types and at the area level, as well as promoting reading 
love. The learning of foreign language and dialect  

๖. Should encourage ethics to be aware of its equality rights. It is a good idea 
to take advantage of social and mental building processes that are appropriate for 
ages, such as religious activities, community activities lead to career, etc. Some areas 
of the center teacher are less than the number of students in some areas, students 
are less than teachers. Not proportional to the ratio  

๗. To promote the production and development of manpower for the quality 
and standards meet the needs of the area. Some teachers have a minimum number 
of students. Some areas have fewer students than teachers. Not according to the 
ratio of 

๘. Promote the promotion of a teacher to a high-class profession Support the 
teacher's production and development. Teachers and educational personnel in a 
field that are scarce and provide sufficient teachers in all classrooms and learning 
Center  

๙. Create a sense of society and community to see Understand and engage in 
education, activities and processes to promote and build awareness of the 
community to be responsible for education in various areas. Do not leave the 
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teacher. School and Ministry of Related affairs only. All sectors in the society must be 
responsible for  

๑๐. Create an area-level engagement focused on parental engagement 
Communities, schools, organizations, local governments, public and private sectors. 
To participate in the course of education management. Teaching and evaluation, 
including budget support and regulatory supervision, to provide educational 
management according to community requirements.  

๑๑ Promote the creation of network both on and off-campus and focus on 
engaging work in one way, preparing teachers to be truly a leader in their profession. 
The teachers have designed their own development. To conduct and assess their 
own professional progress. The Executives must provide time and give teachers 
opportunities to develop themselves. 
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บทน า 
  การศึกษาในปัจจุบันมีปัญหา จึงท าให้เกิดวิกฤตทางปัญญา แล้วพาให้เกิดวิกฤตชาติ การแก้
วิกฤตต้องท าหลายอย่าง  รวมท้ังการรักษาด้วยยุทธศาสตร์ทางปัญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
ความเข้มแข็งทางปัญญาโดยรอบด้านโดยเร็ว การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นวาระเร่งด่วนของชาติ และ
ประเด็นส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษา คือ การบริหารจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คือ ในปัจจุบันมีการบริหารรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลาง , มีการจัดองค์กรซ้ าซ้อน ไม่มี
เอกภาพด้านนโยบาย และมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต่ า, ขาดการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วม, จึงไม่ได้คนดีคนเก่งมาเป็นครู, สังคมขาดศรัทธาและความเช่ือมั่นในวิชาชีพครู , ขาดการ
พัฒนานโยบายอย่างต่อเนื่อง, ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ และขาดความเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน การเข้ารับการศึกษาไม่
กว้างขวาง ไม่ท่ัวถึง และไม่เป็นธรรม, เกิดความเหล่ือมล้ าในโอกาสการเข้ารับการศึกษา และคุณภาพ
การศึกษาท่ีได้รับ ก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป การศึกษาข้ึน รวมถึงการเรียนการสอน
ไม่ได้เน้นความสามารถสากลเท่าท่ีควร ขาดการอบรมบ่มนิสัย ไม่ได้ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและภูมิ
ปัญญาไทยอย่างเพียงพอ ท้ังนี้เพราะคุณภาพครูส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการประเมินผลผู้เรียน เน้นวิชาและครูเป็นตัวตั้ง ไม่ได้ให้ความส าคัญแก่ผู้เรียน, การเรียนการ
สอนไม่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง เน้นการท่องจ า แต่ไม่เน้นการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท าให้เด็กนักเรียนสมัยใหม่คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ไม่เป็น รวมท้ังการศึกษาแปลกแยกจาก
สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม การศึกษาท่ีจัดอยู่ในปัจจุบันเป็นการศึกษาแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้อง
กับการด ารงชีวิตในสังคม อีกท้ังการศึกษาขาดการบูรณาการเช่ือมโยงกับด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมเข้าไว้ในกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอ่อนด้อยทางคุณภาพ 
และจริยธรรม และขาดความภูมิใจในศิลปะ และภูมิปัญญาไทย ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อการด าร ง
อยู่ และความมั่นคงสถาพรของชาติไทย 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๒  เป็นต้นมา  ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บท ท่ีเป็นเสมือนธรรมนูญการศึกษาของประเทศ , 
กล่าวคือ การจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบต้องด า เนินการโดยยึดพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับนี้เป็นหลัก  พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายปฏิรูปการศึกษาเพราะได้
ก าหนดประเด็นเรื่องส าคัญครอบคลุมการศึกษา ท้ังระบบท่ีต้องปฏิรูปและก าหนดเงื่อนเวลาด้วย เช่น 
เรื่องส่วนใหญ่จะต้องปฏิบัติ ๓ ปี คือ ภายในวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, บางเรื่องก็ให้เวลามากกว่านั้น 
คือ เรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาจากภายนอก ซึ่งให้เวลาไว้ถึง ๖ ปี. ในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบไว้ด้วย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และองค์การมหาชนเฉพาะกิจ ในเรื่องสาระท่ีส าคัญต้อง
ถือว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ใน หมวด ๔  ท่ีเป็นหัวใจการปฏิรูปการศึกษา  เพราะระบบการศึกษาท่ีผ่าน
มาไม่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเท่าท่ีควร ท าให้
คุณภาพของไทยไม่สามารถแข่งขันได้ แต่จะท าเฉพาะปฏิรูปการเรียนรู้ ก็จะไม่บังเกิดผลเท่าท่ีควร
จ าเป็นต้องปฏิรูปเรื่องอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงกันกับการปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การประกันคุณภาพส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา และปฏิรูปครู และ
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บุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้เพื่อให้การปฏิรูปการเรียนเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ และได้ผลยั่งยืน 
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา และการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหาร
การจัดการศึกษา  เพื่อมุ่งเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่งผู้เรียนเป็นส าคัญ  เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาเป็น
คนไทยท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมเข้มแข็ง และแข่งขันได้๓ 
 ในเชิงนโยบายของรัฐ ต้องเน้นการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติเฉพาะท่ีต้องให้ความส าคัญกับ
นโยบายภาคสังคม การศึกษา ชุมชน ครอบครัว คุณภาพประชากร เด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงท่ีต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ต้องผ่าตัด แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างระบบ
ใหม่ ส่วนกลางเล็กลง กระจายอ านาจการศึกษาแบบเครือข่ายมิใช่โครงสร้างราชการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรใหม่ให้ท างานยึดผู้เรียนเป็นส าคัญมากกว่าต าแหน่ง เงินตอบแทนวิทยฐานะ ขนาดโรงเรียน การ
เล่ือนขั้น ระบบการตรวจสอบ และอื่นๆ มีรัฐมนตรีและทีมงานทางด้านการเมืองท่ีมาจากความ
หลากหลาย มีวิสัยทัศน์ กล้าตัดสินใจ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท้ังระบบเพื่อยกระดับการศึกษาท้ัง
ประเทศ ขจัดปัญหาและอุปสรรคเรื่องการถ่ายโอนการศึกษาระดับพื้นท่ีลง ก าหนดสัดส่วนของการจัด
การศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ส่วนท้องถิ่น การศึกษาทางเลือกให้ลงตัวใกล้เคียงกัน และมีภารกิจ
แตกต่างกันไปตามลักษณะการศึกษาพื้นท่ีรับผิดชอบปัญหาเด็กและเยาวชนในแต่ละท้องถิ่นทุ่มเท
งบประมาณลงสู่ภาคการศึกษามากขึ้นเป็นสัดส่วน ๓๕ % ของคุณภาพประชากรท่ีท้องถิ่นรับโอน
ภารกิจมาท้ังหมด การบังคับการใช้งบประมาณในสัดส่วนภาคสังคม คุณภาพส่ิงแวดล้อม โครงการท่ี
เกี่ยวข้องกับครอบครัว การศึกษา คุณภาพการเรียนรู้ คุณธรรมจริยธรรม ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น
ข้อบังคับท่ีควรก าหนดไว้ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์แผนงบประมาณประจ าปี เป็นต้น 
 หลักสูตรการศึกษา ระบบการเรียนรู้ต้องสร้างหลักสูตรใหม่ยกเลิกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๒ ปี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบบราชการต้องยุติบทบาทการก าหนดหลักสูตรการศึกษาของชาติ มีองค์กร
มหาชนท่ีท าหน้าท่ีศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านหลักสูตรการศึกษาขึ้นโดยตรง เพื่อก าหนดองค์ความรู้แต่
ละระดับจากกระบวนการวิจัยทุกขั้นตอนให้ลดเนื้อหาน้อยลง เน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยโครงการ
เด็กเป็นศูนย์กลาง กิจกรรมภาคปฏิบัติ การเช่ือมโยง และกระบวนการถ่ายทอดท่ีบูรณาการของภูมิ
ปัญญาสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้สัดส่วน สมดุล และสอดคล้องกันผลิตนวัตกรรมการศึกษาเพื่อ
แก้ไขปัญหาด้านการเรียนรู้ของเด็กสร้างซอฟต์แวร์ทางด้านไอทีการศึกษา ไซเบอร์ ส่ือการสอนท่ี
ทันสมัย คอมพิวเตอร์สารสนเทศ และอื่นๆปฏิรูประบบการวัดผลการศึกษาใหม่ เน้นผลสัมฤทธิ์การ
เรียนรู้ของผู้เรียน เช่ือมโยงกับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา เงินค่าวิทยฐานะด้วยการใช้แบบทดสอบ
ระดับชาติ (National Tests) มีนโยบายหลักสูตรการศึกษาทางเลือก การศึกษาตามอัธยาศัย ห้องสมุด
มีชีวิต อุทยานการเรียนรู้ทุกภูมิภาคระดับจังหวัด และลงสู่ท้องถิ่นเพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาให้
มากยิ่งขึ้น๔ 

                                            
๑ พระราชบัญญัติการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๐  
๒ ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาประถม เขต ๒ จังหวัดตาก, เรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษา ตามมาตรา ๓๘ แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓ ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๑๒-๑๔) 
๔ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, พ.ศ. ๒๕๕๒,หน้า ๑-๕ 
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 การสร้างเครือข่ายภาคประชาชน (Social Network) การขับเคล่ือนภาคประชาธิปไตยประชา
สังคมแนวราบด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม งานวิจัยภาคสนามด้วยการตั้งโจทย์ค าถามวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับปัญหาของเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีราบสูง ปัญหา
คุณภาพการศึกษา  การเก็บรวบรวมข้อมูล บนตัวเลขท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นอยู่ แนวโน้มของ
สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบันและอนาคต เกิดเวทีชาวบ้านในการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท้ังภาคราชการ ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทน
สภาเด็กและเยาวชน สร้างกลุ่มองค์กรให้เกิดขึ้นเพื่อน านวัตกรรมชุมชนไปสู่นโยบายการเมือง 
งบประมาณระดับท้องถิ่นให้ได้ลดปัญหาความขัดแย้งเชิงอ านาจและผลประโยชน์ลง แต่จัดการความ
ขัดแข้งให้เป็นแนวทางหลากหลายแตกต่างจนน าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ท่ียอมรับได้จากทุกฝ่ายใน
ชุมชนนอกจากนั้นต้องน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการส่งเสริมขัดเกลาของเครือข่ายในรูปของการ
เรียนรู้ การลงมือปฏิบัติจริง การเน้นสิทธิของเด็กในทุกขั้นตอนของการเปล่ียนแปลงพัฒนาชุมชน 
การศึกษา คุณภาพชีวิต โครงการต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นหลักของการรับรู้ข้อมูลต่างๆ ไปในทิศทาง
เดียวกัน 
  สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์บริเวณภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดน
ติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก มีลักษณะภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาสูง เป็นพื้นท่ีป่าไม้ ต้นน้ า ล าธารประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีบริเวณนี้ มีความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เช่น กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน ล๊ัวะ ถิ่น ไทล้ือ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เป็นต้น 
การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของประชาชนจะต้ังอยู่กระจัดกระจายเป็นหย่อมบ้าน ตามท่ีราบเชิงเขา หุบ
เขา บนภูเขาสูงและการคมนาคมไม่สะดวก มีความยากล าบาก ตลอดจน มีวัฒนธรรมและความเช่ือท่ี
แตกต่างกัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ บุกรุกถางป่า รับจ้าง หาของป่า มีฐานะยากจน 
ดังนั้นผู้ปกครองจึงให้ความส าคัญกับการหาเล้ียงชีพมากกว่าท่ีจะให้บุตรหลานรับการศึกษาท า ให้
นักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษาสูงมากซึ่งการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับประชากรกลุ่มนี้ ยังต้อง
ค านึงถึงสภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างไปจากประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างยากล าบากและไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรอีก
ท้ัง คุณภาพการศึกษาก็ยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งส่งผลไปถึงคุณภาพของชีวิตด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกันดารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท าให้เราพบว่า ๑. เด็กในวัยเรียนท่ีตกหล่นไม่ได้เข้ารับการศึกษาท้ังประเทศ ๒. เด็กท่ีเข้า
เรียนแล้วออกกลางคันด้วยสภาพปัญหาต่าง ๓. เด็กท่ีเรียนจบการศึกษาในช่วงช้ันท่ี ๒ แล้วไม่เรียนต่อ
ช่วงช้ันท่ี ๓ ปัญหาการจัดการศึกษาของนักเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดารท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้อง
กับรายงานของส านักงานบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท่ี ๑ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ี
ระบุว่าปัญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีสูงพบว่า ๑) ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐานส่วนใหญ่ลดลง ๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ ๓) ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่พร้อมและไม่ทันสมัย ๔) อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบัติการไม่พร้อม ครุภัณฑ์มีอายุการใช้
งานมาก ๕) บุคลากรครูมีวุฒิไม่ตรงกับภาระงานท่ีสอนและงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนมีการโยกย้าย
บ่อยและขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๖) การเปล่ียนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาบ่อยท าให้นโยบายไม่
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ต่อเนื่อง ๗)จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๘) ผู้ปกครองและ
ชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนต้องหาเล้ียงชีพจึงมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อย  

ปัจจุบันการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีได้ด าเนินอยู่ได้แก่โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีภูเขาสูง
และถิ่นทุรกันดาร ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาต้ังอยู่ในเขต
พื้นท่ีภูเขาสูง พื้นท่ีตามแนวตะเข็บชายแดน หรือพื้นท่ีอื่น ๆ ซึ่งมีความยากล าบากในการจัดการศึกษา 
และเป็นพื้นท่ีตามประกาศกระทรวงการคลังในเขตภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศไทย ใน 
๑๑ จังหวัดรวม ๒๕ เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพเพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกคนบน
พื้นท่ีสูงและถิ่นทุรกันดารตามขอบเขตโครงการฯได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย 
สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม อารมณ์ท่ีดีสามารถแก้ปัญหา มีทักษะในการ
ประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี และอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสงบสุข
และในจ านวนนี้มีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยู่ในพื้นท่ีศึกษาได้แก่สถานศึกษาท่ีอยู่ในภาคเหนือตอนบน
ด้านตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก จ านวน ๑๔ เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ๑๓๕๙ 
โรง ท่ีมีความจ าเป็นท่ีต้องปรับเปล่ียน ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย และวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อให้
นักเรียนในพื้นท่ีเหล่านี้ได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา อย่างท่ั วถึงท่ีมีคุณภาพและมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร รวมไปถึงประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ 

จังหวัดตากเป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีผลกระทบด้านการจัดการศึกษาบริเวณพื้นท่ี ๔ อ าเภอท่ีติด
กับสหภาพพม่า คือ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง  เป็นพื้นท่ี
ภูเขาสูงชัน มีความทุรกันดาร การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากล าบาก ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง มักจะอาศัยอยู่รวมกัน ๒๐-๓๐ ครัวเรือน เป็นหย่อมบ้านเล็กๆ กระจัดกระจายอยู่
ท่ัวไปเนื่องจากมีพื้นท่ีท ากินจ ากัด เด็กจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้ 
ดังนั้นในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีมีอยู่ปกติแล้ว เราควรจัดการศึกษาทางเลือกท่ี
ประกอบด้วยการจัดการศึกษาในระบบการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ผลของการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูง ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการท่ีสลับซับซ้อน มีความยากล าบากในการบริหารจัดการให้เกิดบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
เกิดความเสมอภาคอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชน โดยความร่วมมือของชุมชนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และให้สถานศึกษาสามารถพึ่งพาตนเองได้ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาพัฒนานักเรียนให้
มคุีณภาพชีวิตท่ีดีและมีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีสามารถเผชิญปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ของโลก มีทักษะชีวิตใน
การประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสุข
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 



 
๑๓๔ 

 

 
 

๒. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
  ๑. เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
  ๒. เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
  ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
๓. ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา มุ่งเน้นหาวิธีการศึกษาท่ีเป็นทางเลือกให้กับเด็กเยาวชน โดยเน้น
การพัฒนาศักยภาพของเด็กและพัฒนาศักยภาพของศูนย์การเรียนต่างๆเพื่อให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสในการศึกษามากขึ้นตามประเด็นท่ีก าหนดไว้๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ๒) ด้านการแนะแนว
อาชีพ ๓) ด้านการพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน ๔) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
 ๒. ขอบเขตการวิจัยด้านเอกสาร 

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดเขตด้านเอกสารไว้ ดังนี้ 
๑) เอกสารช้ันปฐมภูมิ (Primary Source) คือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉบับท่ี ๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๕  ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาและการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา คุณภาพชีวิตของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง  

๒) เอกสารชั้นทุติยภูมิ  (Secondary Source) คือ เอกสาร หรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
รูปแบบการพัฒนาคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาบูรณาการในกลุ่มเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง บางส่วน
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ งานวิจัย บทความ และวิทยานิพนธ์ รวมท้ังเอกสารจากส่ืออินเตอร์เน็ต
เว็บไซต์ท่ีน่าเช่ือถือ 
 ๓. ขอบเขตด้านพื้นที่ ประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจากการศึกษา
ครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการ โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ท้ังในเชิงพื้นท่ีและเอกสาร ดังนั้น จึง
ก าหนดประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง โดยมีกระบวนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเครือข่าย
ท้ังหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และพระสงฆ์ ต้ังแต่ อ าเภอ แม่สอด อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสอง
ยาง อ าเภออุ้มผาง และอ าเภอวังเจ้า  
 ๔. ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย/ตัวอย่าง 
 ได้แก่ เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ นักวิชาการ ข้าราชการ ผู้เช่ียวชาญ และ
ประชาชนท่ัวไป ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่     
 ๑) กลุ่มเป้าหมาย เป็นการสัมภาษณ์เชิงวิชาการ โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ประกอบไป
ด้วย เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ข้าราชการ หรือนักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้กลุ่มตัวอย่างนี้ด้วยการสุ่มแบบเจาะจง คือ 
  ๑. ตัวแทนเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ  จ านวน    ๒๕ คน 
  ๒. ข้าราชการ/นักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญแต่ละด้าน ได้แก่  
    ๒.๑ ด้านการจัดการศึกษา    จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๒ ด้านสังคมวิทยา และ มนุษยวิทยา  จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๓ ด้าน จิตวิทยา    จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๔ ด้านกฎหมาย    จ านวน    ๑๐ คน 
  รวมกลุ่มเป้าหมาย      จ านวน    ๖๕ คน   



 
๑๓๕ 

 

 
 

 ๒) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง โดยใช้วิธีเลือกการสุ่มแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) ด้วยวิธีจับฉลาก ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๕๐ คน โดยผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม 

๔. กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย  
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีกรอบแนวคิดท่ีส าคัญในลักษณะของกระบวนการและ
วิธีการศึกษาวิจัย รวมท้ังผลลัพธ์จากการศึกษา ดังนี้ 
 
 Input (ปัจจัยน าเข้า)      process (กระบวนการ )     output (ผลสัมฤทธ์ิ) 

ปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาบทพ้ืนที่
ราบสูงในจงัหวัดตาก 
ภาษาในการสื่อสาร 
เขียนไม่ได้อ่านไม่คล่อง 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ า 
ขาดการใช้สื่อนวัตกรรมในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน 
   ผู้ปกครองมีฐานะยากจน 
   ปัญหาการหย่าร้าง 
 

การวิเคราะห์ปัญหาเสนอทางเลือก
ทางการศึกษา และเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษา รูปแบบทางการจัด
การศึกษา 

สะท้อนปัญหาทางการศึกษาบน
พ้ืนที่ราบสูง 
แนวทางในการจัดการศึกษาบน
พ้ืนที่ราบสูง 
แนวทาง ในการ เ พ่ิม โอกาสใน
การศึกษาบนพ้ืนที่ราบสูง 
 

การพัฒนาระบบการศึกษา
อย่างถูกวิธีจะช่วยเพิ่มโอกาส
และพัฒนาศักยภาพการศึกษา
ของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 



 
๑๓๖ 

 

 
 

๕. วิธีการด าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบผสมผสานวิธี (Mixed  Method Research) 

ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) อีกท้ังยังมีการ
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) เพื่อประมวลองค์ความรู้ ศึกษาแนวคิด หลักการต่างๆท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา การเพิ่มโอกาสและการพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาให้กับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง เอกสารที่เกี่ยวข้อง ตลอดท้ังงานวิจัยท่ีมีผู้รู้ได้ศึกษาไว้ รวมถึงการเก็บข้อมูลเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เช่นการสนทนากลุ่ม ซึ่งเรียกอีกอย่างว่า การเก็บข้อมูลภาคสนาม 
 ๑) การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ รายงานการวิจัย เอกสารท่ีแสดงถึงความเป็นมา 
หลักการเกี่ยวกับการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษา 
  (๑) ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องท้ังหนังสื อ 
เอกสาร หรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาบูรณาการในกลุ่ม
เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง บางส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หนังสือ งานวิจัย บทความ และวิทยานิพนธ์ รวมท้ัง
เอกสารจากส่ืออินเตอร์เน็ตเว็บไซต์ท่ีน่าเช่ือถือ 
  (๒) สรุปผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการความเป็นมาและทฤษฎีของ
การจัดการศึกษาท่ีเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพของเยาวชนและรูปแบบการพัฒนาคุณภาพและ
โอกาสทางการศึกษา 
 ๒) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดท่ีได้วางไว้ 

๒) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดท่ีได้วางไว้ 
 พื้นที่และผู้ให้ข้อมูล   
 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการ โดยมีการศึกษาวิเคราะห์ท้ังในเชิง
พื้นท่ีและเอกสาร ดังนั้น จึงก าหนดประชากร กลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง โดยมีกระบวนการ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเครือข่ายท้ังหน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และพระสงฆ์ ต้ังแต่ อ าเภอ แม่สอด 
อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอท่าสองยาง อ าเภออุ้มผาง และอ าเภอวังเจ้า  
 ๓.๒.๑. ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย/ตัวอย่าง 
 ได้แก่ เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ นักวิชาการ ข้าราชการ ผู้เช่ียวชาญ และ
ประชาชนท่ัวไป ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เป็นตัวแทนของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ได้แก่     
 ๑) กลุ่มเป้าหมาย เป็นการสัมภาษณ์เชิงวิชาการ โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ ประกอบไป
ด้วย เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ข้าราชการ หรือนักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้กลุ่มตัวอย่างนี้ด้วยการสุ่มแบบเจาะจง คือ 
  ๑. ตัวแทนเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ท้ัง ๕ อ าเภอ จ านวน    ๒๕ คน 



 
๑๓๗ 

 

 
 

  ๒. ข้าราชการ/นักวิชาการ หรือผู้เช่ียวชาญแต่ละด้าน ได้แก่  
    ๒.๑ ด้านการจัดการศึกษา   จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๒ ด้านสังคมวิทยา และ มนุษยวิทยา จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๓ ด้าน จิตวิทยา   จ านวน    ๑๐ คน 
    ๒.๔ ด้านกฎหมาย   จ านวน    ๑๐ คน 
  รวมกลุ่มเป้าหมาย     จ านวน    ๖๕ คน   
 ๒) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เยาวชนบทพื้นท่ีราบสูง โดยใช้วิธีเลือกการสุ่มแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) ด้วยวิธีจับฉลาก ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๒๕๐ คน โดยผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม 
 
๖. วิธีการด าเนินการวิจัย  

การวิจัยนี้ เน้นศึกษาเรื่องบทบาทแนวทางส าหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่โอกาส
ทางเลือกใหม่ ส าหรับการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพคุณค่าของชีวิต  โดยรับฟังความคิดของ
นักวิชาการทางการศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาบนพื้นท่ีราบสูง รวมไปถึงเยาวชนใน
พื้นท่ีราบสูง ท่ีปฏิบัติจริง กับส่วนท่ีคาดหวัง โดยก าหนดเอาประชากรในเขตจังหวัดตาก ๖ อ าเภอ 
ได้แก่ แม่สอด พบพระ ท่าสองยาง แม่ระมาด วังเจ้า และอุ้มผาง และ  

จากการก าหนดขอบเขตเนื้อหา ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการแนะแนว
อาชีพ ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณและคุณภาพ เครื่องมือเป็นแบบสอบถามและสัมภาษณ์  

เนื้อหา ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการแนะแนวอาชีพ ด้านการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน และด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาโดยออกเป็น แบบสอบถามและสัมภาษณ์ 
ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจับแบผสมผสานท้ังปริมาณและคุณภาพกล่าวคือ 

(๑) รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องตามประเด็นท่ีก าหนดไว้ โดยศึกษาจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Source) ในการศึกษาข้อมูลทางเอกสารส ารวจ กระท าก่อนเข้าไปเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ในขณะท่ีเก็บข้อมูลภาคสนาม ข้อมูลท่ีท าการศึกษาได้แก่ เอกสารงานวิจัยต่างๆ จาก
ห้องสมุด ข้อมูลหน่วยงานราชการและแหล่งข้อมูลอื่นๆ 

(๒) เก็บข้อมูลภาคสนาม(Field Research) ข้อมูลเชิงกายภาพ ใช้วิธีการสังเกตการณ์โดยใช้
แบบสังเกตชนิดไม่มีส่วนร่วม (Non Participant Obseration) เพื่อเก็บข้อมูลสภาพแวดล้อมท้ังไป 
เก็บข้อมูลพื้นฐาน  และแจกแบบสอบถามปลายปิดจากกลุ่มเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

(๓) รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายด้วยวิธีการพูดคุยและสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์
ชนิดมีโครงสร้าง ส าหรับข้อมูลพื้นฐานและค าถามท่ีต้ังไว้ตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิด เพื่อให้ได้
ข้อมูลตามสภาพความเป็นจริงของแต่ละสถานการณ์ 

ดังนั้นจึงมีเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถามปลายปิดและแบบสัมภาษณ์ส าหรับ
ผู้เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่อง การเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ก่อนลงเก็บข้อมูลผู้วิจัยได้ท าข้อตกลงไว้เบื้องต้นว่า ไม่ว่าข้อมูลท่ีได้จากการ
พูดคุย สนทนากลุ่ม แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ถือว่าข้อมูลท่ีได้มาจากผู้ถูกวินัยและผู้วิจัยต้อง



 
๑๓๘ 

 

 
 

ยอมรับในความรู้ความสามรถของผู้ถูกวิจัยและผู้วิจัย ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยตนเองจากกลุ่ม
ตัวอย่างท้ังหมด ๒๕๐ คน โดยแบ่งตามอัตราส่วนจาก ๖ อ าเภอ อ าเภอละ ๔๒ คน และสัมภาษณ์กลุ่ม
จากนักวิชาการอีก จ านวน ๒๕ คน มีวิธีการดังนั้น 
 ๑) คิดต่อประสานงานจากผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง โดยท าหนัง สือเพื่อขอเก็บข้อมูลแจก
แบบสอบถาม โดยก าหนดวันเวลาและสถานท่ี  
 ๒) จัดเวทีและกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยและผู้ถูกวิจัยเพื่ออธิบายและ
ระดมความคิดเห็น แนวทางและโอกาสทางการศึกษา จากนั้นแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่ม 
ตัวอย่าง 
 ๓) รวบรวมข้อมูลท่ีได้จากเวทีกิจกรรมและแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ เรียบเรียง 
 ๔) ออกหนังสือให้กับนักวิชาการศึกษา  นักสังคมวิทยา นักกฎหมาย นักจิตวิทยา เพื่อท า
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ท้ัง ๖ อ าเภอ เพื่อขอสัมภาษณ์ โดยการบันทึกเทป 
 ๕) เมื่อได้ข้อมูลจากการจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ แล้ว น ามาถอดเทปและวิเคราะห์ตาม
กรอบแนวคิดท่ีวางไว้ 

๗. ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบว่าผลการวิเคราะห์ การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง ท้ัง ๔ ด้าน คือ ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ด้านการแนะแนว
ทางการประกอบอาชีพ และด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแสดงด้ วยค่าเฉล่ียและค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๖) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
  ๑) ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูง ในด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับ  ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๒๕)  
 ๒) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาสกับเยาวชนบน
พื้นท่ีราบสูง ใน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๙)  
 ๓) ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๓.๐๔) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยปานกลาง 
    ๔) ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนพบว่า การพัฒนาศักยภาพและเพิ่มโอกาส
กับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง ในด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ ปาน
กลาง มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี (  = ๒.๘๗)  
           ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูงซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ๖ ข้อคือ ๑)บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง ๒)จัด
การศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส ๓)ส่งเสริมสนับสนุนให้
มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐาน ๔.)จัดระบบบริหารจัดการให้เอื้อต่อการจัด
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การศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ๕) การจัดสรรงบประมาณให้กับ
สถานศึกษา และ ๖) สร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาส 

  ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษา เพิ่มบทบาทของครู
แนะแนวผลักดันให้นักเรียนได้รับสัญชาติ และการเข้าถึงการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ๑) ควรมีการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาต้ังแต่
ระดับประถมศึกษาจนถึง ระดับอุดมศึกษาโดยมีแผนการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน และมีแผนการจัด
การศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาสทางการศึกษา โดยพิจารณาจากตัวนักเรียนและพื้นท่ีอาศัยของ
นักเรียนเป็นส าคัญ ๒) ควรมีการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง และตลอดชีวิต เน้นพัฒนาทักษะชีวิตให้กับนักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ การ
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และความเป็นสากล ๓) ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนานักเรียนท่ี
ขาดโอกาสทางการศึกษาและครอบครัวยากจน ๔) ควรมีการสร้างเครือข่าย โดยประสานความร่วมมือ
กับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด แนวทางท่ีเป็นบริบทของแต่ละสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของ นักเรียนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาให้มีโอกาสและการ
เข้าถึงการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  

๘. อภิปรายผล 
 ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเดกกและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นที่
ราบสูงพบว่า  

๑. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีโรงเรียน
ศึกษา สงเคราะห์หรือราชประชานุเคราะห์ต้ังอยู่ ร่วมกันแจ้งข่าวสารไปยังส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หน่วยงาน ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดในการมีส่วนร่วมในการคัดกรอง
ผู้ด้อยโอกาสส่งเข้าศึกษาต่อใน  

๒. ควรขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น และลดภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อของ 
นักเรียน  

๓. ควรเพิ่มบทบาทและให้ความส าคัญครูแนะแนวซึ่งมีความส าคัญกับนักเรียนมาก โดยครู
แนะ แนวควรช้ีแนะวิเคราะห์พฤติกรรมนักเรียน ให้ความรู้ด้านการศึกษาได้แลกเปล่ียนทัศนคติเรื่อง
ความส าคัญของ การศึกษาโดยเน้นเรื่องสิทธิการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของนักเรียนทุกคน  

๔. ควรมีกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ได้แก่ การศึกษาสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน 
เป็น การสร้างองค์ความรู้ มีการประสานงานกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย สถานศึกษา หน่วยงานการ
ปกครองส่วน ท้องถิ่นทางหน่วยงานได้มีการจัดกิจกรรมห้องเรียนสิทธิเด็ก ห้องเรียนสัญชาติ mobile 
classroom  
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 แนวทางส าหรับการพัฒนา 
๑.  ต้องปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้และ

จะต้องสร้างความพึงพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมให้ตะหนักถึงผลของการศึกษา 
๒. งบประมาณและการบริหารจัดการเรียนรู้เป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การจัดสรรงบประมาณจึงต้องให้ค านึงถึงความเสมอภาค และความเหมาะสมตามความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของนักเรียนและสถานศึกษา  

๓. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องสร้างความรับผิดชอบร่วมของภาคสังคมทุกระดับ
นับต้ังแต่ ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้ก าหนดนโยบาย และสถานศึกษา ท้ังนี้  ต้องเน้นการสร้างความ
รับผิดชอบร่วมระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชนเป็นหลักเพราะส่งผลต่อผู้เรียนโดยตรง 

๔. ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษา ท้ังในด้านคุณภาพครู หลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีด้าน
การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภทของการศึกษา 

๕. สร้างนวัตกรรมและสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างโอกาสการเรียนรู้ให้คนทุกกลุ่มทุกวัย 
ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในทุกประเภทและในระดับพื้นท่ี รวมท้ังส่งเสริมการรักการอ่าน การ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น 

๖. ควรส่งเสริมให้เกิดจริยธรรม ตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี ความเสมอภาค การท าประโยชน์ต่อ
สังคม และการสร้างจิตสานึกท่ีดีผ่านกระบวนการอบรมเยาวชนท่ีเหมาะสมกับวัย เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนา กิจกรรมวิถีชุมชนน าไปสู่อาชีพ เป็นต้น 

๗. ต้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความ
ต้องการของของพื้นท่ี บางพื้นท่ีครูประจ าศูนย์มีน้อยกว่าจ านวนนักเรียน บางพื้นท่ีนักเรียนมีน้อยกว่า
ครู ไม่เป็นไปตามสัดส่วน  

๘. ส่งเสริมการยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง สนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ และ
บุคลากร ทางการศึกษาในสาขาท่ีขาดแคลน และจัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียนและศูนย์การเรียนรู้ 

๙. สร้างจิตส านึกของสังคมและชุมชนให้มองเห็น เข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการศึกษา มี
กิจกรรมและกระบวนการเพื่อส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของชุมชนให้มีความรับผิดชอบต่อการศึกษา
ในด้านต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้เป็นไปตามครู โรงเรียน และกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ทุกภาคส่วนใน
สังคมต้องร่วมรับผิดชอบ 

๑๐. สร้างการมีส่วนร่วมในระดับพื้นท่ี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน โรงเรียน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เพื่อเข้ามาร่วมก าหนดรูปแบบการ
บริหารจัดการศึกษาท้ังเรื่องหลักสูตร การเรียนการสอน และการประเมินผล รวมถึงการสนับสนุน
งบประมาณและก ากับติดตามเพื่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน 

๑๑ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายท้ังในและนอกสถานศึกษาและเน้นการมีส่วนร่วมการท างาน
อย่างเป็นหนึ่งเดียวเตรียมครูให้เป็นผู้น าในวิชาชีพของตนอย่างแท้จริง โดยให้ครูได้ออกแบบการพัฒนา
ตนเอง น าสู่การปฏิบัติ และประเมินความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเองได้ ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องให้เวลา
และให้โอกาสครูในการพัฒนาตน 
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ข้อเสนอแนะ 
จากภาระหน้าท่ีตามกฎหมายได้ก าหนดไว้นั้นถ้าลองมองย้อนกลับไปหลังจากท่ีมีการปฏิรูป

การศึกษามาแล้วกว่า ๖ ปี หากถามว่ารัฐสามารถจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ได้มากน้อยเพียงใด หลายฝ่ายคงพอมีค าตอบในใจอยู่แล้วเป็นอย่างดีเพราะหากเป็นตัวบ่งช้ี
ถึงความส าเร็จแล้วส่วนใหญ่คงตอบตรงกันคือด้านปริมาณท่ีสามารถน าเด็กทุกหมู่เหล่า ทุกสถานภาพ
ให้เข้าเรียนท้ังในและนอกระบบได้อย่างท่ัวถึง แม้จะมีตกหล่นอยู่บ้างก็คงเป็นแค่กลุ่มท่ีไม่มีหลักแหล่ง
แน่นอนและกลุ่มท่ีออกกลางคันด้วยปัจจัยความยากจนหรือต้องเดินทางไกล 
         แต่หากดูความส าเร็จด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับผู้เรียนแล้วค าตอบท่ีได้ก็คงต้องยอมรับ
ความจริงกันว่า การศึกษาท่ีด าเนินการผ่านมายังไม่สามารถพัฒนาเด็กไปสู่เป้าหมาย เก่ง ดี มี สุข ได้
อย่างแท้จริง แม้ว่าเด็กไทยจะสามารถไปแข่งขันชนะเลิศในระดับโลกทางวิชาการอยู่บ่อยครั้ง แต่
ผลส าเร็จท่ีเกิดขึ้นเป็นเด็กเพียงกลุ่มหนึ่งเท่านั้นแต่ส าหรับภาพรวมแล้วปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา
ของชาติคงมีอยู่และปัญหาไม่ใช่อยู่แค่การแข่งขันได้ทันกับประเทศท่ีเจริญแล้วเท่านั้น เพราะแม้แต่
ภายในประเทศเองก็ยังมีข้อให้เปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างเด็กในเมืองกับเด็กชนบทท่ีเริ่มมีช่องว่างห่างกันมากขึ้นทุกขณะ ยิ่งความก้าวหน้าวิทยาการ 
ไฮเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคลากรมากขึ้นเท่าใด โรงเรียนในเมืองท่ีมีความ
พร้อมสามารถขวนขวายน าวิทยาการ ส่ือ เทคโนโลยีเข้ามาเสริมสร้างศักยภาพให้เด็กได้อย่างพอเพียง
การพัฒนาคุณภาพก็จะเกิดขึ้นได้รวดเร็วตามมาด้วย ซึ่งจะต่างกับโรงเรียนในชนบทท่ีขาดความพร้อม
ในการจัดหาประกอบกับความขาดแคลนปัจจัยอื่น ๆเป็นทุนเดิมอยู่ก่อนแล้วการท่ีจะท าให้คุณภาพ
ใกล้เคียงกับเด็กในเมืองจึงเป็นเรื่องเข้าไปใหญ่จุดอ่อนด้านคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดขึ้นกับเด็กในพื้นท่ี
ห่างไกลขณะนี้คงไม่ได้อยู่แค่ทักษะความรู้ด้านวิทยาการหรือทักษะการประกอบอาชีพท่ีจะท าให้
สามารถออกไปหาเล้ียงชีพในอนาคตได้เท่านั้น แต่จะรวมถึงความอ่อนล้าในการสืบสาน วิถีชีวิต
วัฒนธรรม ประเพณี ท่ีได้สืบทอดกันมาโดยเฉพาะกลุ่มชาวพื้นเมืองและชาวไทยภูเขาท่ีอยู่บนท่ีราบสูง
ซึ่งมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ของตนเองท่ีแตกต่างจากชนพื้นราบ อย่างส้ินเชิง ส่วนนี้การศึกษายัง
ไม่สามารถพัฒนาให้เด็กในพื้นท่ีได้พัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพความพร้อมท่ีมีอยู่หรือเรียนรู้ในส่ิงท่ี
จะท าให้เขาอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขสามารถร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้ด ารงไว้ซึ่งส่ิงดีงามท่ีบรรพบุรุษได้
สืบทอดต่อกันมาได้ 
         ท่ีเป็นเช่นนี้สาเหตุส่วนหนึ่งก็น่าจะมาจากกระบวนการจัดการศึกษาของภาครัฐท่ียังคงใช้บล็อก
เดียวกันอยู่ในหลายเรื่อง ท้ังเนื้อหา กระบวนการจัดการเรียนรู้ การส่งเสริม รวมไปถึงเป้าหมายสุดท้าย 
โดยไม่ได้ดูศักยภาพ ความต้องการของผู้คนในท้องถิ่นนั้น ๆ มาใช้เป็นเกณฑ์หลัก การที่จัดการศึกษาใช้
บล็อกเดียวกันอยู่แต่เป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียนแตกต่างกันโดยผู้ท่ีอยู่ในท้องถิ่นท่ีเจริญพื้นท่ีราบส่วน
ใหญ่จะค านึงถึงการเรียนต่อในระดับท่ีสูงขึ้น ความเข้มข้นด้านวิทยาการจึงเป็นส่ิงท่ีเด็กคิดว่ามี
ความส าคัญสูงสุด แต่ในทางตรงกันข้ามกับเด็กในพื้นท่ีชนบทห่างไกล ยิ่งเป็นเด็กในพื้นท่ีราบสูงด้วย
แล้ว ความมุ่งหวังท่ีจะเรียนต่อในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับนั้นมีน้อยมากหรือแทบจะไม่มีเลย 
แต่ส่ิงท่ีต้องการได้รับจากการศึกษาคือท าอย่างไรท่ีจะท าให้คุณภาพชีวิตท้ังความเป็นอยู่ ฐานะ การ
ประกอบอาชีพที่ดีขึ้น การถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคมเมืองลดน้อยลงหรือหมดไปเท่านั้น 
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         จากข้อจ ากัดและความต้องการท่ีแตกต่างกันในช่องว่างการศึกษาและประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกับ
เด็กในแต่ละพื้นท่ีในส่วนนี้กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีแนวคิดท่ีจะพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เกิด
คุณภาพตามศักยภาพและความต้องการอย่างแท้จริงโดยเฉพาะการพัฒนาการศึกษาให้กับเด็กบนพื้นท่ี
ราบสูงตามภูเขาและยอดดอยต่าง ๆ จึงได้จัดโครงการ “พัฒนาการศึกษาพื้นท่ีอมก๋อย” ขึ้นเพื่อศึกษา
หาข้อมูลและเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาให้กับเด็กในพื้นท่ีท่ีมีปัจจัยและองค์ประกอบคล้าย ๆ กัน
ต่อไป 
        การหาพื้นท่ีน าร่องการพัฒนาเด็กในพื้นท่ีราบสูงนั้นก็เป็นอีกทางเลือก หนึ่งถึงแม้ว่าจะมี
ข้อจ ากัดในการพัฒนาการศึกษาอยู่ค่อนข้างมาก หากสามารถจัดการศึกษาให้กับเด็กในพื้นท่ีท่ีมี
ข้อจ ากัดอยู่มากได้ส าเร็จการท่ีจะน าไปเป็นแบบอย่างด าเนินการในพื้นท่ีซึ่งมีข้อจ ากัดน้อยกว่าก็น่าจะ
ท าได้ส าเร็จอย่างรวดเร็วได้ ซึ่งข้อจ ากัดท่ีว่านี้ ได้แก่ด้านภูมิศาสตร์ ท่ีพื้นท่ีกว่าร้อยละ ๙๐ เป็นภูเขาสูง
สลับซับซ้อน ส่งผลให้การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากล าบากต้องเดินด้วยเท้าส่วนใหญ่และใช้เวลา
มากในแต่ละพื้นท่ีท่ีจะเข้าไปถึงได้ เมื่อถึงฤดูหนาวอากาศจะหนาวเย็นมาก พอถึงหน้าร้อนจะเกิดไฟป่า
ลุกลามในพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง 
        จากความกันดารห่างไกลการคมนาคมติดต่อไม่ถึงนั้นส่งผลให้มีหย่อมบ้านกว่า ๒๐ แห่งยังเป็น
จุดอับทางการศึกษาอยู่ ด้านประชากรจะเป็นชาวไทยภูเขาหลายเผ่าพันธุ์ ท้ังกะเหรี่ยง มูเซอ ม้ง เย้า 
ลีซอ คนพื้นเมือง รวมไปถึงชนกลุ่มน้อยท่ีพลัดถิ่น หลบหนีเข้าเมืองตามรอยตะเข็บชายแดน ซึ่งทุกกลุ่ม
จะมีภาษาวิถีชีวิตความเช่ือเรื่องศาสนา ภูตผีประจ าเผ่าของตนเอง การใช้ภาษาไทยจึงเกิดขึ้นน้อย เมื่อ
มีการน าเด็กเหล่านั้นมาเข้าเรียนท าให้โรงเรียนหลายแห่ง กลายเป็นโรงเรียนนานาชาติของชาวเขาท่ีใช้
ภาษาส่ือสารไปคนละทิศละทาง ส่วนนี้นับเป็นอุปสรรคหนึ่งของการเรียนรู้ภาษาไทยได้ค่อนข้างช้าซึ่ง
พลอยส่งผลกระทบไปถึงการพัฒนาเรียนรู้วิชาอื่น ๆ ตามไปด้วย และข้อจ ากัดท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง
ก็คือความยากจน ด้วยชาวเขาจะประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมท้ังหมดแต่ด้วยพื้นท่ีราบมีให้ท า
การเกษตรได้เพียง ๘,๐๐๐ ไร่เศษเมื่อเทียบกับประชากรท่ีมีอยู่กว่า ๕ หมื่นคนจึงไม่พอเพียงกับการท า
มาหากินสร้างฐานะ ความยากจนจึงยังคงมีอยู่มากและส่งผลถึงการเรียนรู้ของบุตรหลาน การออก
กลางคันจึงเกิดขึ้นตามมา 
       จากความไม่พร้อมในองค์ประกอบต่าง ๆ เรา จึงได้เลือกเป็นต้นแบบท่ีจะหาทางส่งเสริมการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนในองค์รวมให้มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สามารถใช้ภาษา
ส่ือสารได้ท้ังภาษาไทยและภาษาท้องถิ่นประจ าเผ่า การสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม
และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติให้คงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป ซึ่งรูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีด าเนินการในพื้นท่ีนี้จึงได้ก าหนดไว้แตกต่างจากการจัดการศึกษาในพื้นท่ีราบในหลายด้าน 
        เริ่มต้ังแต่เรื่องของโอกาสการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงจะมีการจัดต้ังศูนย์การให้คลอบคุมทุกพื้นท่ี 
โดยเฉพาะบ้านท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาอยู่ และพัฒนาแห่งเรียนรู้ แห่งให้เป็นศูนย์การเรียนท้ังใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย นอกจากนั้นควรมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพตามอัธยาศัยใน
สถานศึกษา การน านักศึกษาฝึกสอนไปสอนในสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครูและจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ด้านเทคโนโลยีและการส่ือสาร  
        ด้านหลักสูตรและการเรียนรู้ จะมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้เด็กได้เรียน ๒ ภาษา
คือภาษาถิ่นและภาษาไทย พัฒนาหลักสูตรวิชาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย การ



 
๑๔๓ 

 

 
 

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนตามอัธยาศัยรวมไปถึงหลักสูตรการสอนในระดับขั้นพื้นฐานท่ี
สามารถบูรณาการสอดคล้องกับวิถีชีวิตท่ีด าเนินอยู่และสามารถเทียบโอนความรู้ระหว่างการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยได้ ส่วนด้านทักษะอาชีพจะเปิดสอนวิชาชีพควบคู่กันไป 
 
  



 
๑๔๔ 

 

 
 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉบับท่ี ๒ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๕ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไข 
  เพิ่มเติม(ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๔๕” กรุงเพทมหานคร: โรงพิมพ์ พิมพ์ลักษณ์ ๒๕๔๖. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. ๒๕๕๐. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
    ๒๕๕๐.กรุงเทพมหานคร : ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พนม พงษ์ไพบูลย์ และคณะ. ๒๕๔๖. รวมกฎหมายการศึกษาเข้าสู่โครงสร้างใหม่ 
   กระทรวงศึกษาธิการ.กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์วัฒนาพานิช จ ากัด 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. “รวมกฎหมาย กฎ ระเบียบ การ 
บริหารงานบุคคลด้านกฎหมายของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”.    กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์คุรุสภา ๒๕๔๙. 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักนิติการ. รวมกฎหมายเพื่อการบริหารการศึกษา. 
   กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์อักษรไทย ๒๕๔๘ . 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  โครงการสร้างและขยายโอกาสในการเข้าถึงหลักประกัน

ทาง 
 สังคมขั้นพื้นฐาน, กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, ๒๕๔๙. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
๑๔๕ 

 

 
 

ภาคผนวก ข 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ 
 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมท่ีวางไว ้ การด าเนินการ ผลท่ีได้รับ 
๑ .  เ พื่ อ ศึ ก ษ า
โอกาสทางการ
ศึ ก ษ า ข อ ง
เยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูงในจังหวัด
ตาก 

ศึกษาเอกสาร การจัดการเรียนการ
สอน และโอกาสในการเข้าศึกษา
ของเยาวชนตามศูนย์การเรียนรู้ 

ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวม
ข้ อ มู ล จ า ก เ อ ก ส า ร
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้องไม่
ว่ า จ ะ เ ป็ น ห นั ง สื อ 
รายงานการวิจัยท้ังใน
แ ล ะ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
บ ท ค ว า ม ข อ ง
นักวิชาการต่างและ
สถานท่ีการเรียนรู้ ใน
พื้นท่ีราบสูง 

ได้องค์ความรู้ท่ี
จะน าศึกษาเรื่อง
ของโอกาสของ
เยาวชนในการ
เข้าถึงการศึกษา
ของชนบนพื้นท่ี

ราบสูง 

๒ .  เพื่ อ พัฒน า
ศั ก ย ภ า พ ท า ง
การ ศึก ษาขอ ง
เยาวชนบทพื้นท่ี
ราบสูงในจังหวัด
ตาก 

 

น าองค์ความรู้มาจัดกระบวนการ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนผ่านการลงมือปฎิบัติจริง เพื่อ
เป็นการทดสอบองค์ความรู้ ว่ า
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน
ผ่ า น กิ จ ก ร ร ม  เ ช่ น  กิ จ ก ร ร ม
ธรรมชาติสร้างอนาคต กิจกรรมวิถี
พอเพียงเพื่อความอยู่รอด 

จัดกิจกรรมพัฒนาการ
เรียนการสอนท่ีมุ่งเน้น
การลงมือปฏิบัติ และ
การเรียนรู้จริง ผ่าน
เ ค รื อ ข่ า ย ชุ ม ช น
ใ ก ล้ เ คี ย ง เ ป็ น ก า ร
แลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่าน
ศูนย์การเรียนรู้ในการ
สร้ า ง เครื อข่ าย ท่ีจะ
พัฒนาการศึกษาและ
เ พิ่ ม โ อ ก า ส ใ ห้ กั บ
เยาวชนในพื้นท่ี 

เยาวชนได้รับ
ความรู้แบบใหม่
ในการใช้ชีวิต

แบบผสมผสาน
ระหว่างศาสตร์
ใหม่กับวีถีชุมชน 

๓. เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนา
ทาง ก า ร ศึ กษ า
ของเยาวชนบน
พื้ น ท่ี ร าบ สู ง ใน
จังหวัดตาก 

 

ได้แนวทางในการจัดหลักสูตรการ
เรียนรู้แบบบูรณาการในการท่ีจะ
พัฒนาเยาวชนให้เข้าถึงการศึกษา
ในทุกพื้นท่ีของผ่านศูนย์การเรียนรู้
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

การจัดท า workshop 
เ พื่ อ ก า ห น ด เ ป็ น
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
น า เ ส น อ ผู้ มี ส่ ว น
เกี่ ย ว ข้ อ ง ให้ เ ห็น ถึ ง
ความส า คัญระหว่าง
ผู้เรียนกับชุมชนในการ
ท่ีจะแก้ไขปัญหาอย่าง
จริงจัง 

แนวทางการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
คว าม ต้ อ ง ก า ร
ของชมชนและ
เยาวชนในพื้นท่ี 



 
๑๔๖ 

 

 
 

 
ภาคผนวก ค 

หนังสือราชการ 
 
 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นางสาวปริยากร ทองค า  ครู กศน.ต าบลนาโบสถ์  วังเจ้า 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
 

 



 
๑๔๗ 

 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร  นางประภาศรี จารุเศรณี รักษาการฯ ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอพบพระ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุ ฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีแล ะขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี 

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
 

(พรครูโกวิทบุญเขต ) 
รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  วัดท่านา จังหวัดตาก  

  



 
๑๔๘ 

 

 
 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
  จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

             ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร  นาง นิลุบล องค์การ  ผอ.กศน.อ าเภอแม่สอด 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหา วิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
 
 

 



 
๑๔๙ 

 

 
 

 
 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นางรัตนภรณ์ มะกรูดอินทร์ รักษาการผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแม่ระมาด 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๐ 

 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นายอุทัยรัตน์ แสงพระจันทร์  ผู้อ านวยการกศน.อ าเภอท่าสองยาง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกว โร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นป ระโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๑ 

 

 
 

 
 

 
 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นายอดิศักด์ิ วงษ์พานิช   หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
 
  



 
๑๕๒ 

 

 
 

 
 

ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นางสาว อารยา วิทยามุ่งมั่น  หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๓ 

 

 
 

 

 
 

ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นายธวัช วงษ์โคคุ้ม    พัฒนากรอ าเภอท่าสองยาง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหา จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี 

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๔ 

 

 
 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร    นายวันชนะ มลิวรรณ์  พัฒนากร อ าเภอแม่ระมาด 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
 
 

 



 
๑๕๕ 

 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นางสาวเจนจิรา ข าศิร ิพัฒนากรอ าเภอวังเจ้า 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๖ 

 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
  จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นางสาวภัทรวรรณ   รอดปาน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมู ลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๗ 

 

 
 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
  จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นางมนฑิตา วัดพุ่มพวง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออ นุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
 

 
  



 
๑๕๘ 

 

 
 

 
 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นางณัฐพร  แก้วสีนวล 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้ วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๕๙ 

 

 
 

 

 
 

ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร    นางสาวศศิธร เพชรสุวรรณ์ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๖๐ 

 

 
 

 
 

ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นางวรัชญา   จันทร์นิล 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
 
 
  



 
๑๖๑ 

 

 
 

 
 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   ดร.วีระ จุฑาคุปต์  ประธานสภาทนายความจังหวัดตาก 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๖๒ 

 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง   ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นายณัฐนันท์  ทัศนา 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี   
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๖๓ 

 

 
 

 
 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร   นายมาฟาร์   เต็ดไอ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่ านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก 
 
  



 
๑๖๔ 

 

 
 

 
 

 
ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 

  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
  จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นายจิรพัฒน์ ทองน่ิม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
  



 
๑๖๕ 

 

 
 

 

 
 

ที่ ศธ ๖๑๑๖.๒(๑)/                                   หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   วัดท่านา ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมือง     
   จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

                            ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง  ขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์เพ่ือวิจัย (workshop) 

เรียน/เจริญพร       นายทวีโชค  เน่ืองกลิ่น 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสัมภาษณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย จ านวน ๑ ฉบับ 

ด้วย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร นามสกุล  นะวะแก้ว   อาจารย์ประจ าหลักสูตรร ัฐ
ประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดท่านา จังหวัดตาก ได้ท าการศึกษาวิ จัย เรื่อง  “การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของ
เยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก” ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย รหัสMCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙ โดยผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบการวิจัยแบบผสมผสานการลงพื้นเก็บ
ข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและท า workshop เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการวิจัยให้สมบูรณ์ย่ิงข้ึน  

ในการนี้เ พื่ออ านวยความสะดวกและเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยจึงขออนุญาตเก็บข้อมูลแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือวิจัย หวังว่า จัดได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีและขอขอบคุณมา ณ โอกสาน้ี  

จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดพิจารณา หวังจักได้ความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  
 

 
ขอเจริญพร 

 
(พรครูโกวิทบุญเขต ) 

รักษาการผู้อ านวยการหน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  วัดท่านา จังหวัดตาก  
 
 
 
 
 
  



 
๑๖๖ 

 

 
 

ภาคผนวก  ง 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 

 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

เร่ือง  
การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพืน้ที่ราบสูงในจังหวัดตาก 

 
 วัตถุประสงค์ของแบบสอบถามนี้เป็นการเก็บข้อมูล เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน
บนพื้นท่ีราบสูง เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนและเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทาง
การศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 

 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามจะน ามาใช้ประโยชน์แก่การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของ
เยาวชนของประเทศ ท้ังนี้ผู้ท าวิจัยขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณา เสียสละเวลาให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถาม 
 

ค าข้ีแจง   แบบสอบถามมีท้ังหมด ๓ ตอน ตอนท่ี ๑ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี ๒ ความพึงพอใจต่อการปฏิบั ติงานของบัณฑิตท่ีมีต่อการพัฒนาสังคม และตอนท่ี ๓ 
ข้อเสนอแนะ 
ให้ท่านเครื่องหมาย  ในช่องท่ีมีความเห็นตรงกับความคิดของท่าน 
 

ผู้วิ จัยหวัง เป็นอย่างยิ่ ง ว่าจะได้รับความอนุ เคราะห์จากท่านในการให้ข้อมูลตอบ
แบบสอบถามครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณ และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  

  
  
 พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร (นะวะแก้ว)  
  หัวหน้าโครงการวิจัย 

 
 
 
 



 
๑๖๗ 

 

 
 

ตอนที่ ๑ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

๑.เพศ 
  ชาย    หญิง 
  
๒. อายุ 
 อายุ ๑๐ ปี   อายุ ๑๑-๑๕ ปี 
 อาย๑ุ๖-๒๐   อายุมากกว่า ๒๐ ปี 
   
๓. สถานภาพทางครอบครัว 
 อยู่กับบิดา   อยู่กับ มารดา 
 อยู่กับญาติ   แอยู่กับบิดาและมารดา 
   
๔. สถานภาพทางการศึกษา 
 ไม่ได้เรียนหนังสือ  ก าลังเรียนหนังสือ 
 เรียนแต่ไม่จบ   
 
๕. รายได้ของครอบครัว 
  ปีละ๑๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐  ปีละ๒๐,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ 
  ปีละ๓๐,๐๐๑-๔๐,๐๐๐   ปีละมากกว่า ๔๐,๐๐๑ 
 
๖. อาชีพของผู้ปกครอง 
  เกษตรกร    ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
  รับราชการ    รัฐวิสาหกิจ   
 
๗.อาชีพที่อยากท า 

 เกษตรกร    ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
  รับราชการ    รัฐวิสาหกิจ  
  
  
  
  



 
๑๖๘ 

 

 
 

ตอนที่ ๒ ความพอใจของเยาวชนที่มีต่อการพัฒนาและสร้างโอกาสทางการศึกษา 
 

รายการ 

ระดับความคิดเหกน 
มาก
ที่สุด
(๕) 

มาก
(๔) 

ปาน
กลาง
(๓) 

น้อย
(๒) 

น้อย
ที่สุด
(๑) 

ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้  
๑ การสร้างแหล่งเรียนรู้เกิดจากความต้องการของเยาวชนหรือ

หลักสูตรที่รัฐก าหนด 
     

๒ มีประชุมช้ีแจงให้ครูและนักเรียนเห็นความส าคัญของ 
การเรียนรู้โดยใช้แหล่งเรียนรู้ 

     

๓ แหล่งการเรียนรู้แต่ละแห่งมีกลุ่มสาระมีการจัดกิจกรรมท่ี 
ใช้แหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย 

     

๔ มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการเลือกใช้แหล่งเรียนรู้ 
อย่างเพียงพอ 

     

๕ สภาพแหล่งเรียนรู้มีความเหมาะสมและเอื้อต่อการเรียนรู้      
๖ มีการบริการให้ค า แนะน า ปรึกษาในการใช้แหล่ง 

เรียนรู้มีการอ านวยความสะดวกในการใช้แหล่ง 
เรียนรู้ 

     

๗ มีการใช้แหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาและนอก 
สถานศึกษา 

     

๘ มีการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งเรียนรู้อยู่สมอ      
๙ การนิเทศก ากับ ติดตาม อย่างสม่ าเสมอ      
๑๐ มีวิธีการและเครื่องมือในการนิเทศ ติดตามท่ีเหมาะสม และ

หลากหลาย 
     

ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  
๑๑ มีการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน      
๑๒ มีโครงการให้ค าปรึกษาและโครงการแนะแนวให้แก่เยาวชน      
๑๓ มีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ ให้เอื้อต่อการบริหารจัดการท่ี

จ ากัดสิทธิและพลัดดันให้ออกจากระบบการศึกษา 
     

๑๔ มีการจัดท านโยบายส าหรับเยาวชนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษา
ในแต่ละกลุ่ม เช่น เด็กเร่รอน แรงงานเด็กโดยพิจารณาจาก
พื้นท่ีและตัวเยาวชนเป็นส าคัญ 

     

๑๕ มีการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารเชิงรุกให้กับเยาวชนท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษา 

     

๑๖ มีการส ารวจรวบรวมข้อมูล จ านวน ประเภท ความต้องการของ      



 
๑๖๙ 

 

 
 

เยาวนผ่านส่ือต่างๆ ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
๑๗ มีการจัดระบบป้องกันปัญหาเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชน

ลาออกจากสถานศึกษา ท้ังในระบบปกติและนอกระบบ 
     

๑๘ มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาให้กับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง/ตลอดชีวิต 

     

๑๙ หลักสูตรขั้นพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาให้กับเยาวชน 

     

๒๐ หลักสูตรการศึกษาเพื่อการรู้หนังสือซึ่งมุ่งอ่านออกเขียนได้
ควรมีสาระเช่น การเสริมสร้างสุขภาพ การสร้างภูมิคุ้มกัน 
สิทธิเด็กและการวางแผนครอบครัว 

     

ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ  
๒๑ มีการจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้เฉพาะทางเพื่อรองรับ

ความเป็นเลิศทักษะวิชาชีพที่มีการพัฒนากลไกให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับเยาวชนทีข่าดโอกาส 

     

๒๒ มีการแนะน าอา ชีพ  โดย ผ่าน ส่ือ ต่างๆ ในรูปแบบ ท่ี
หลากหลายเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

๒๓ มีการก าหนดวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะของผู้เรียนให้มีความรู้เป็นสากล 

     

๒๔ หลักสูตรมีความหลากหลายเพื่อการพัฒนาทักษะท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและทักษะในการประกอบอาชีพ 

     

๒๕ หลักสูตรการศึกษาหลักเศรษฐกิจพอเพียงนับเป็นปัจจัยใน
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาศักยภาพในการ
ด าเนินชีวิต 

     

๒๖ มีการจัดการศึกษาโดยฝึกอบรมในท่ีท างานหรือสถาน
ประกอบการ 

     

๒๗ สร้างความพร้อมด้านปัจจัยพื้นฐานท่ีสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาด้านอาชีพ 

     

๒๘ การจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการพัฒนาอาชีพให้กับเยาวชน
จะเป็นการเพิ่มโอกาสและพัฒนาเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ 

     

๒๙ เปิดโอกาสให้กับเยาวชนได้มีส่วนรวมในการก าหนดอนาคต
ในการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศักยภาพด้วยวิชาชีพ 

     

๓๐ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินชีวิตของเยาวชนในการ
พัฒนาศักยภาพการศึกษาและการเพิ่มโอกาสในการศึกษา 

     

ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  
๓๐ การพัฒนาระบบการศึกษาและการจัดการเรียนรู้      
๓๒ กระบวนการเรียนการสอนต้องยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ      



 
๑๗๐ 

 

 
 

พัฒนา 
๓๓ ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ให้กับเด็กและเยาวชน      
๓๔ มีการ จัดการศึกษาแบบบูรณาการท้ังสามระบบ คือ 

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
     

๓๕ มีการจัดการศึกษาโดยการเรียนแบบสะสมหน่วยกิจ      
๓๖ มีการจัดการศึกษาแบบยึดหยุ่นในเรื่องเวลา หลักสูตร และ

สถานท่ี 
     

๓๗ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความสนใจของเด็ก
และเยาวชน เพื่อจูงใจให้เยาวชนเกิดการเรียนรู้พัฒนา
ศักยภาพตัวเอง 

     

๒๘ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยให้เด็กและเยาวชนมี
ส่วนร่วมในการออกแบบ เน้นการปฏิบัติ ความรับผิดชอบ 
บทบาทหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

     

๓๙ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยสอดแทรกเนื้อหาท่ี
เป็นภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

     

๔๐ มีการติดตามประเมินสภาพปัญหาและความคืบหน้าของ
เยาวชนในการเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

     

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 
๑. ด้านการสร้างแหล่งเรียนรู้………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

๒. ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………..  

๓. ด้านการแนะแนวทางการประกอบอาชีพ…………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

๔. ด้านการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน……………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………….. 

 
ขอขอบพระคุณส าหรับข้อมูล 



 
๑๗๑ 

 

 
 

 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เร่ือง  
การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพืน้ที่ราบสูงในจังหวัดตาก 

 
 วัตถุประสงค์ของแบบสอบถามนี้เป็นการเก็บข้อมูล เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน
บนพื้นท่ีราบสูง เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนและเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทาง
การศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 

 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามจะน ามาใช้ประโยชน์แก่การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของ
เยาวชนของประเทศ ท้ังนี้ผู้ท าวิจัยขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณา เสียสละเวลาให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถาม 
 

ค าขี้แจง   แบบสัมภาษณ์ มีท้ังหมด ๓ ตอน ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบ
สัมภาษณ์  ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน และตอนท่ี ๓ 
ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการให้ข้อมูลตอบแบบ
สัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณ และขอเจริญพรขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  

  
  
 พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร (นะวะแก้ว)  
  หัวหน้าโครงการวิจัย 

  



 
๑๗๒ 

 

 
 

 

 
แบบสัมภาษณ ์

เร่ือง  
การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพืน้ที่ราบสูงในจังหวัดตาก 

 
ค าขี้แจง   แบบสัมภาษณ์ มีท้ังหมด ๓ ตอน ตอนท่ี ๑ สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบ

สัมภาษณ์  ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเยาวชน และตอนท่ี ๓ 
ข้อเสนอแนะ 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
๑. ช่ือ ......................................... นามสกุล ................................ อายุ ........ ปี   
๒. เพศ .................................... ๓. สถานภาพ ...........................................  
๔. อาชีพ ...................................๕. วุฒิการศึกษา ......................................................... 
 
ตอนท่ี ๒ การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นที่ราบสูงในจังหวัดตาก 

๑) บริบทการศึกษาในจังหวัดตาก 
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การสร้างแหล่งเรียนรู้(ศูนย์การเรียนรู้) 
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การแนะแนวทางอาชีพ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………… 

    ๔.) การพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอน 
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................
................................................................................................................................................... 
 



 
๑๗๓ 

 

 
 

๔) ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา........................................................................................ 
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................
.......... 
 

ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ และแนวทางพัฒนาบัณฑิตให้สอดคล้องกับการรับใช้สังคม 
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.............................................................................. 

 
 
 
 
 

(...................................................................) 
ผู้สัมภาษณ์   

............................../............................/.............................. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณส าหรับข้อมูล 
  



 
๑๗๔ 

 

 
 

ภาคผนวก จ  
 

การแบ่งกลุ่มสัมภาษณ์และรูปภาพกิจกรรม 
ก าหนดสัมภาษณ์ ราบชื่อผู้ให้สัมภาษณ์พื้นที่ภาคสนามทั้ง ๕ อ าเภอ 

 วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑  
กลุ่มท่ี ๑ เวลา ๙.๐๐น ๑๒.๐๐น สัมภาษณ์และท า workshop  

รายชื่อผู้เข้าร่วม 
 

๑) นางสาวปริยากร ทองค า  ครู กศน.ต าบลนาโบสถ์  วังเจ้า 
๒) นางสาว เจนจิรา ข าศิริ พัฒนากรอ าเภอวังเจ้า 
๓) นางณัฐพร  แก้วสีนวล 
๔) ดร.วีระ จุฑาคุปต์  ประธานทนายความจังหวัดตาก 
๕)  นาย วิชัย แซ่ม้า   ตัวแทนเยาวชนอ าเภอวังเจ้า 
๖)  นาย ปณชัย แซ่จาง ตัวแทนเยาวชนอ าเภอวังเจ้า  
๗) นาย สุภาพ ลาพันธุ์  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอวังเจ้า  
๘) นางสาว พลชา แซ่ลี  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอวังเจ้า  
๙) นางสาว วรรณดี แซ่จ๊ะ ตัวแทนเยาวชนอ าเภอวังเจ้า  

 
กลุ่มท่ี ๒ เวลา ๙.๐๐น ๑๒.๐๐น สัมภาษณ์และท า workshop วันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

รายชื่อผู้เข้าร่วม 
 

๑) นายอุทัยรัตน์ แสงพระจันทร์  ผู้อ านวยการกศน.อ าเภอท่าสองยาง 
๒) นาย ธวัช วงษ์โคคุ้ม     พัฒนากรอ าเภอท่าสองยาง 
๓) นางมนฑิตา  วัดพุ่มพวง ตัวแทนนักจิตวิทยา 
๔) นายมาฟาร์   เต็ดไอ   ตัวแทนนักกฎหมายอ าเภอท่าสองยาง 
๕) นาย สุจีน แซ่ซ้ง   ตัวแทนเยาวชนอ าเภอท่าสองยาง   
๖) นาย พงษ์พัฒน์ แซ่ว่าง  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอท่าสองยาง    
๗) นาย สุเทพ เจริญวัณนะกุล ตัวแทนเยาวชนอ าเภอท่าสองยาง     
๘)  นาย นพดล คงสุข  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอท่าสองยาง    
๙) นางสาว พรวิภา มูลเมือง  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอท่าสองยาง    

 
  



 
๑๗๕ 

 

 
 

กลุ่มท่ี ๓ เวลา ๙.๐๐น ๑๒.๐๐น สัมภาษณ์และท า workshop วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

รายชื่อผู้เข้าร่วม 
๑) นาง นิลุบล องค์การ  ผอ.กศน.อ าเภอแม่สอด 
๒) นายอดิศักดิ์ วงษ์พานิช   หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 
๓) นางณัฐพร   แก้วสีนวล ตัวแทนนักจิตวิทยา 
๔) นายณัฐนันท์   ทัศนา  ตัวแทนนักกฎหมาย 
๕) นางสาว ภัทรานิษฐ์ เต่ยะสิงห์ขร ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด  
๖) นางสาว ธันยพร แซ่หม้อ  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด 
๗) นาย สมทรง ทวีทรัพย์ล้ าเลิศ ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด   
๘) นาย จิตเกษม ก าเนิดสุข  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด 
๙) นาย นิยม แซ่ว่าง   ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด 

กลุ่มท่ี ๔ เวลา ๑๔.๐๐-๑๖.๐๐ น สัมภาษณ์และท า workshop วันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

รายชื่อผู้เข้าร่วม 
๑) นางรัตนภรณ์ มะกรูดอินทร์ รักษาการผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอแม่ระมาด 
๒) นาย วันชนะ มลิวรรณ์  พัฒนากร อ าเภอแม่ระมาด 
๓) นางสาวศศิธร  เพชรสุวรรณ์ 
๔) นายจิรพัฒน์  ทองนิ่ม 
๕) นาย ช านาญ รักษ์แม่ระมาด  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด   
๖) นางสาว วศินี แซ่เฮ่อ  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด    
๗) นางสาว สุภาวิดา สว่างยอดฟ้าดิน ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด  
๘) นาย ณัฐวุฒิ นาคศิริกุลชัย  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด   
๙) นาย พงษ์พัฒน์ แซ่ม้า  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอแม่สอด  

กลุ่มท่ี ๕ เวลา ๑๔.๐๐-๑๖.๐๐ น สัมภาษณ์และท า workshop วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๑ 

รายชื่อผู้เข้าร่วม 
๑) นางประภาศรี จารุเศรณี รักษาการฯ ผู้อ านวยการ กศน.อ าเภอพบพระ 
๒) นางสาว อารยา วิทยามุ่งมั่น  หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน 
๓) นางสาวศศิธร  เพชรสุวรรณ์ 
๔) นายทวีโชค  เนื่องกล่ิน 
๕) นาย แสนชาย มั่นสมบูรณ์ส่ง  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอพบพระ  
๖)  นาย พิบูรณ์ ทวีทรัพย์ล้ าเลิศ ตัวแทนเยาวชนอ าเภอพบพระ  
๗) นางสาว ศรีไพร แสงสว่าง  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอพบพระ  
๘)  นาย วิธวินท์ จันทร์ไกรเพชร ตัวแทนเยาวชนอ าเภอพบพระ  
๙) เด็กหญิง พรไพลิน เวระนะ  ตัวแทนเยาวชนอ าเภอพบพระ  

  



 
๑๗๖ 

 

 
 

ประมวลภาพกิจกรรม 
 
 
 
ภาพกิจกรรมการท า workshop 
 
 
 

  



 
๑๗๗ 

 

 
 

ปะมวลภาพกิจกรรมการเสริมทักษะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๗๘ 

 

 
 

ภาคผนวก ฉ  แบบสรปุโครงการวิจยั 
 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

สัญญาเลขท่ี ว.๓๑๙/๒๕๖๐(MCU RS ๖๑๐๗๖๐๓๑๙) 
ช่ือโครงการวิจัย  การพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงใน
จังหวัดตาก 
หัวหน้าโครงการวิจัย  พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร (นะวะแก้ว) 
หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราชมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดท่านาจังหวัด
ตาก เลขท่ี ๓ หมู่ ท่ี  ๒ ต าบลหนองบัว ใ ต้  อ า เภอ  เมืองตาก จังหวั ดต าก ๖๓๐๐๐ โทร 
๐๘๓๐๐๗๖๑๙๗  
E-mail:dhamapan@hotmail.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 
              การศึกษาในปัจจุบันมีปัญหา จึงท าให้เกิดวิกฤตทางปัญญา แล้วพาให้เกิดวิกฤตชาติ การ
แก้วิกฤตต้องท าหลายอย่าง  รวมท้ังการรักษาด้วยยุทธศาสตร์ทางปัญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพื่อ
ความเข้มแข็งทางปัญญาโดยรอบด้านโดยเร็ว การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นวาระเร่งด่วนของชาติ และ
ประเด็นส าคัญท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการศึกษา คือ การบริหารจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คือ ในปัจจุบันมีการบริหารรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลาง , มีการจัดองค์กรซ้ าซ้อน ไม่มี
เอกภาพด้านนโยบาย และมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต่ า, ขาดการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วม, จึงไม่ได้คนดีคนเก่งมาเป็นครู, สังคมขาดศรัทธาและความเช่ือมั่นในวิชาชีพครู , ขาดการ
พัฒนานโยบายอย่างต่อเนื่อง, ขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ และขาดความเช่ือมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน การเข้ารับการศึกษาไม่
กว้างขวาง ไม่ท่ัวถึง และไม่เป็นธรรม, เกิดความเหล่ือมล้ าในโอกาสการเข้ารับการศึกษา และคุณภาพ
การศึกษาท่ีได้รับ ก็เป็นอีกเหตุผลหนึ่งท่ีจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป การศึกษาขึ้น รวมถึงการเรียนการสอน
ไม่ได้เน้นความสามารถสากลเท่าท่ีควร ขาดการอบรมบ่มนิสัย ไม่ได้ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและภูมิ
ปัญญาไทยอย่างเพียงพอ ท้ังนี้เพราะคุณภาพครูส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการ
สอนและการประเมินผลผู้เรียน เน้นวิชาและครูเป็นตัวตั้ง ไม่ได้ให้ความส าคัญแก่ผู้เรียน, การเรียนการ
สอนไม่เช่ือมโยงกับชีวิตจริง เน้นการท่องจ า แต่ไม่เน้นการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ท าให้เด็กนักเรียนสมัยใหม่คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ไม่เป็น รวมท้ังการศึกษาแปลกแยกจาก
สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม การศึกษาท่ีจัดอยู่ในปัจจุบันเป็นการศึกษาแบบแยกส่วน ไม่สอดคล้อง
กับการด ารงชีวิตในสังคม อีกท้ังการศึกษาขาดการบูรณาการเช่ือมโยงกับด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมเข้าไว้ในกระบวนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอ่อนด้อยทางคุณภาพ 
และจริยธรรม และขาดความภูมิใจในศิลปะ และภูมิปัญญาไทย ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อการด ารง
อยู่ และความมั่นคงสถาพรของชาติไทย 
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             พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๒  เป็นต้นมา  ถือได้ว่าเป็นกฎหมายแม่บท ท่ีเป็นเสมือนธรรมนูญการศึกษาของประเทศ , 
กล่าวคือ การจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทุกรูปแบบต้องด าเนินการโดยยึดพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับนี้เป็นหลัก  พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายปฏิรูปการศึกษาเพราะได้
ก าหนดประเด็นเรื่องส าคัญครอบคลุมการศึกษา ท้ังระบบท่ีต้องปฏิรูปและก าหนดเงื่อนเวลาด้วย เช่น 
เรื่องส่วนใหญ่จะต้องปฏิบัติ ๓ ปี คือ ภายในวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒, บางเรื่องก็ให้เวลามากกว่านั้น 
คือ เรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาจากภายนอก ซึ่งให้เวลาไว้ถึง ๖ ปี. ในการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบไว้ด้วย ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการทบวงมหาวิทยาลัย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  และองค์การมหาชนเฉพาะกิจ ในเรื่องสาระท่ีส าคัญต้อง
ถือว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ใน หมวด ๔  ท่ีเป็นหัวใจการปฏิรูปการศึกษา  เพราะระบบการศึกษาท่ีผ่าน
มาไม่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเท่าท่ีควร ท าให้
คุณภาพของไทยไม่สามารถแข่งขันได้ แต่จะท าเฉพาะปฏิรูปการเรียนรู้ ก็จะไม่บังเกิดผลเท่าท่ีควร
จ าเป็นต้องปฏิรูปเรื่องอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงกันกับการปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การประกันคุณภาพส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา และปฏิรูปครู และ
บุคลากรทางการศึกษา นอกจากนี้เพื่อให้การปฏิรูปการเรียนเป็นไปได้อย่างสมบูรณ์ และได้ผลยั่งยืน 
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา และการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหาร
การจัดการศึกษา  เพื่อมุ่งเน้นการปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่งผู้เรียนเป็นส าคัญ  เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาเป็น
คนไทยท่ีมีคุณภาพและคุณธรรมเข้มแข็ง และแข่งขันได้ 
      ในเชิงนโยบายของรัฐ ต้องเน้นการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติเฉพาะท่ีต้องให้ความส าคัญกับ
นโยบายภาคสังคม การศึกษา ชุมชน ครอบครัว คุณภาพประชากร เด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงท่ีต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ ต้องผ่าตัด แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างระบบ
ใหม่ ส่วนกลางเล็กลง กระจายอ านาจการศึกษาแบบเครือข่ายมิใช่โครงสร้างราชการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรใหม่ให้ท างานยึดผู้เรียนเป็นส าคัญมากกว่าต าแหน่ง เงินตอบแทนวิทยฐานะ ขนาดโรงเรียน การ
เล่ือนขั้น ระบบการตรวจสอบ และอื่นๆ มีรัฐมนตรีและทีมงานทางด้านการเมืองท่ีมาจากความ
หลากหลาย มีวิสัยทัศน์ กล้าตัดสินใจ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท้ังระบบเพื่อยกระดับการศึกษาท้ัง
ประเทศ ขจัดปัญหาและอุปสรรคเรื่องการถ่ายโอนการศึกษาระดับพื้นท่ีลง ก าหนดสัดส่วนของการจัด
การศึกษาภาครัฐ ภาคเอกชน ส่วนท้องถิ่น การศึกษาทางเลือกให้ลงตัวใกล้เคียงกัน และมีภารกิจ
แตกต่างกันไปตามลักษณะการศึกษาพื้นท่ีรับผิดชอบปัญหาเด็กและเยาวชนในแต่ละท้องถิ่นทุ่มเท
งบประมาณลงสู่ภาคการศึกษามากขึ้นเป็นสัดส่วน ๓๕ % ของคุณภาพประชากรท่ีท้องถิ่นรับโอน
ภารกิจมาท้ังหมด การบังคับการใช้งบประมาณในสัดส่วนภาคสังคม คุณภาพส่ิงแวดล้อม โครงการท่ี
เกี่ยวข้องกับครอบครัว การศึกษา คุณภาพการเรียนรู้ คุณธรรมจริยธรรม ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น
ข้อบังคับท่ีควรก าหนดไว้ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์แผนงบประมาณประจ าปี เป็นต้น 
           หลักสูตรการศึกษา ระบบการเรียนรู้ต้องสร้างหลักสูตรใหม่ยกเลิกหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ๑๒ ปี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบบราชการต้องยุติบทบาทการก าหนดหลักสูตรการศึกษาของชาติ มี
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องค์กรมหาชนท่ีท าหน้าท่ีศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านหลักสูตรการศึกษาขึ้นโดยตรง เพื่อก าหนดองค์
ความรู้แต่ละระดับจากกระบวนการวิจัยทุกขั้นตอนให้ลดเนื้อหาน้อยลง เน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตย
โครงการเด็กเป็นศูนย์กลาง กิจกรรมภาคปฏิบัติ การเช่ือมโยง และกระบวนการถ่ายทอดท่ีบูรณาการ
ของภูมิปัญญาสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้สัดส่วน สมดุล และสอดคล้องกันผลิตนวัตกรรม
การศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการเรียนรู้ของเด็กสร้างซอฟต์แวร์ทางด้านไอทีการศึกษา ไซเบอร์ ส่ือ
การสอนท่ีทันสมัย คอมพิวเตอร์สารสนเทศ และอื่นๆปฏิรูประบบการวัดผลการศึกษาใหม่ เน้น
ผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ของผู้เรียน เช่ือมโยงกับต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา เงินค่าวิทยฐานะด้วยการใช้
แบบทดสอบระดับชาติ (National Tests) มีนโยบายหลักสูตรการศึกษาทางเลือก การศึกษาตาม
อัธยาศัย ห้องสมุดมีชีวิต อุทยานการเรียนรู้ ทุกภูมิภาคระดับจังหวัด และลงสู่ท้องถิ่นเพื่อกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้มากยิ่งขึ้นการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน (Social Network) การขับเคล่ือน
ภาคประชาธิปไตยประชาสังคมแนวราบด้วยกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม งานวิจัยภาคสนามด้วย
การต้ังโจทย์ค าถามวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาของเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ปัญหาของเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ีราบสูง ปัญหาคุณภาพการศึกษา  การเก็บรวบรวมข้อมูล บนตัวเลขท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ี
เป็นอยู่ แนวโน้มของสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาในปัจจุบันและอนาคต เกิดเวทีชาวบ้านในการพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท้ังภาคราชการ ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน 
ปราชญ์ชาวบ้าน ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชน สร้างกลุ่มองค์กรให้เกิดขึ้นเพื่อน านวัตกรรมชุมชนไปสู่
นโยบายการเมือง งบประมาณระดับท้องถิ่นให้ได้ลดปัญหาความขัดแย้งเชิงอ านาจและผลประโยชน์ลง 
แต่จัดการความขัดแข้งให้เป็นแนวทางหลากหลายแตกต่างจนน าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ท่ียอมรับได้
จากทุกฝ่ายในชุมชนนอกจากนั้นต้องน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการส่งเสริมขัดเกลาของ
เครือข่ายในรูปของการเรียนรู้ การลงมือปฏิบัติจริง การเน้นสิทธิของเด็กในทุกขั้นตอนของการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาชุมชน การศึกษา คุณภาพชีวิต โครงการต่างๆ ท่ีเป็นประเด็นหลักของการรับรู้
ข้อมูลต่างๆ ไปในทิศทางเดียวกัน 
  สภาพพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์บริเวณภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดน
ติดต่อกับประเทศพม่า ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก มีลักษณะภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาสูง เป็นพื้นท่ีป่าไม้ ต้นน้ า ล าธารประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีบริเวณนี้ มีความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์เช่น กะเหรี่ยง ม้ง เมี่ยน ล๊ัวะ ถิ่น ไทล้ือ ไทยใหญ่ จีนฮ่อ มูเซอ เป็นต้น 
การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของประชาชนจะต้ังอยู่กระจัดกระจายเป็นหย่อมบ้าน ตามท่ีราบเชิงเขา หุบ
เขา บนภูเขาสูงและการคมนาคมไม่สะดวก มีความยากล าบาก ตลอดจน มีวัฒนธรรมและความเช่ือท่ี
แตกต่างกัน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าไร่ บุกรุกถางป่า รับจ้าง หาของป่า มีฐานะยากจน 
ดังนั้นผู้ปกครองจึงให้ความส าคัญกับการหาเล้ียงชีพมากกว่าท่ีจะให้บุตรหลานรับการศึกษาท าให้
นักเรียนขาดโอกาสทางการศึกษาสูงมากซึ่งการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับประชากรกลุ่มนี้ ยังต้อง
ค านึงถึงสภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างไปจากประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ท าให้การพัฒนาเป็นไปได้อย่างยากล าบากและไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรอีก
ท้ัง คุณภาพการศึกษาก็ยังอยู่ในระดับต่ า ซึ่งส่งผลไปถึงคุณภาพของชีวิตด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กด้อยโอกาสท่ีอาศัยอยู่บนพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกันดารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน ท าให้เราพบว่า ๑. เด็กในวัยเรียนท่ีตกหล่นไม่ได้เข้ารับการศึกษาท้ังประเทศ ๒. เด็กท่ีเข้า
เรียนแล้วออกกลางคันด้วยสภาพปัญหาต่าง ๓. เด็กท่ีเรียนจบการศึกษาในช่วงช้ันท่ี ๒ แล้วไม่เรียนต่อ
ช่วงช้ันท่ี ๓ ปัญหาการจัดการศึกษาของนักเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดารท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้อง
กับรายงานของส านักงานบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท่ี ๑ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ท่ี
ระบุว่าปัญหาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีสูงพบว่า ๑) ผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐานส่วนใหญ่ลดลง ๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ ๓) ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศไม่พร้อมและไม่ทันสมัย ๔) อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบัติการไม่พร้อม ครุภัณฑ์มีอายุการใช้
งานมาก ๕) บุคลากรครูมีวุฒิไม่ตรงกับภาระงานท่ีสอนและงานท่ีรับผิดชอบ ตลอดจนมีการโยกย้าย
บ่อยและขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ๖) การเปล่ียนแปลงผู้บริหารสถานศึกษาบ่อยท าให้นโยบายไม่
ต่อเนื่อง ๗)จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กมีมากส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๘) ผู้ปกครองและ
ชุมชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนต้องหาเล้ียงชีพจึงมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อย  

   ปัจจุบันการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีได้ด าเนินอยู่ได้แก่โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นท่ีภูเขาสูง
และถิ่นทุรกันดาร ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาต้ังอยู่ในเขต
พื้นท่ีภูเขาสูง พื้นท่ีตามแนวตะเข็บชายแดน หรือพื้นท่ีอื่น ๆ ซึ่งมีความยากล าบากในการจัดการศึกษา 
และเป็นพื้นท่ีตามประกาศกระทรวงการคลังในเขตภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศไทย ใน 
๑๑ จังหวัดรวม ๒๕ เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพเพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกคนบน
พื้นท่ีสูงและถิ่นทุรกันดารตามขอบเขตโครงการฯได้รับการพัฒนาให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย 
สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม อารมณ์ท่ีดีสามารถแก้ปัญหา มีทักษะในการ
ประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี และอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสงบสุข
และในจ านวนนี้มีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยู่ในพื้นท่ีศึกษาได้แก่สถานศึกษาท่ีอยู่ในภาคเหนือตอนบน
ด้านตะวันตกของประเทศไทยท่ีมีแนวตะเข็บชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มา ได้แก่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอนและตาก จ านวน ๑๔ เขตพื้นท่ีการศึกษา และ ๑๓๕๙ 
โรง ท่ีมีความจ าเป็นท่ีต้องปรับเปล่ียน ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย และวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อให้
นักเรียนในพื้นท่ีเหล่านี้ได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา อย่างท่ัวถึงท่ีมีคุณภาพและมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร รวมไปถึงประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีน าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ 

จังหวัดตากเป็นอีกจังหวัดหนึ่งท่ีมีผลกระทบด้านการจัดการศึกษาบริเวณพื้นท่ี ๔ อ าเภอท่ีติด
กับสหภาพพม่า คือ อ าเภอท่าสองยาง อ าเภอแม่ระมาด อ าเภอพบพระ และอ าเภออุ้มผาง  เป็นพื้นท่ี
ภเูขาสูงชัน มีความทุรกันดาร การคมนาคมเป็นไปด้วยความยากล าบาก ราษฎรส่วนใหญ่เป็นชาวไทย
ภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง มักจะอาศัยอยู่รวมกัน ๒๐-๓๐ ครัวเรือน เป็นหย่อมบ้านเล็กๆ กระจัดกระจายอยู่
ท่ัวไปเนื่องจากมีพื้นท่ีท ากินจ ากัด เด็กจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐได้ 
ดังนั้นในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีมีอยู่ปกติแล้ว เราควรจัดการศึกษาทางเลือกท่ี
ประกอบด้วยการจัดการศึกษาในระบบการจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย
ผลของการศึกษาสภาพปัญหาในการจัดศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูง ซึ่งมีปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการท่ีสลับซับซ้อน มีความยากล าบากในการบริหารจัดการให้เกิดบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
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เกิดความเสมอภาคอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์และชุมชน โดยความร่วมมือของชุมชนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
และให้สถานศึกษาสามารถพึ่งพาตนเองได้ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาพัฒนานักเรียนให้
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความพร้อมท้ังด้านร่างกาย สติปัญญา และจิตใจ เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ท่ีสามารถเผชิญปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ของโลก มีทักษะชีวิตใน
การประกอบสัมมาชีพ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีและอยู่ร่วมกับผู้อื่นอย่างสันติสุข
โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 ๑. เพื่อศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 ๒. เพื่อพัฒนาศักยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบทพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูงในจังหวัดตาก 
ผลการวิจัย 
         สรุปหลักการและแนวทางการเพิ่มศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบ
สูง 
คือ ๑. บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง ๒. จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อ
ชีวิตท่ีเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส ๓. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและ
ปัจจัยพื้นฐาน ๔. จัดระบบบริหารจัดการให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ๕. การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษา และ ๖. สร้างและพัฒนา
เครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนทีด้่อยโอกาส 

 ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสควรมีการขยายโอกาสทางการศึกษาลดค่าใช้จ่าย เพิ่มบทบาท
ของครูแนะแนวผลักดันให้นักเรียนได้รับสัญชาติ และการเข้าถึงการศึกษาควรมีการจัดการศึกษาอย่าง
มีประสิทธิภาพ พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

๑. นโยบายการจัดการศึกษาพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ี
ราบสูง ของประเทศไทยจากการวิเคราะห์เอกสารพบว่านโยบายการจัดการศึกษาส าหรับพัฒนา
ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาของเยาวชนของประเทศมี ๕ ประการดังนี้ 

๑. นโยบายการให้บริการการศึกษาอย่างเสมอภาคและท่ัวถึง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๘) ให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมและหลากหลาย
รูปแบบโดยค านึงถึงหลักการสิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์โดย
ให้บริการการศึกษาท่ีมีความหลากหลายท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย เน้นการท างานแบบสหวิชาชีพ มีการน านวัตกรรมทางการศึกษามาใช้เพื่อให้
เหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาสในแต่ละประเภทและแต่ละพื้นท่ี โดยค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์การปกป้องคุ้มครองเด็ก ไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กท้ังทางร่างกาย อารมณ์
และทางเพศ ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนเข้าไปช่วยเหลือในการ
จัดการการศึกษาในลักษณะเชิงรุกโดยแบ่งพื้นท่ีชัดเจน สนับสนุนให้ใช้ส่ือท่ีทันสมัย ใช้
เทคโนโลยีและการศึกษาทางไกล เพื่อให้เข้าถึงผู้เรียนให้มากท่ีสุด 
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๒. นโยบายการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเน้นการเรียนรู้เพื่อชีวิตท่ีเหมาะสมกับ
เด็กด้อยโอกาส(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘) โดยเน้นบูรณาการท้ังด้านวิชาการ ด้าน
ศีลธรรม จริยธรรม และด้านทักษะการด ารงชีวิตในสัดส่วนท่ีเหมาะสม และมีมาตรฐาน
คุณภาพเท่าเทียมกับการศึกษาในระบบปกติโดยมีการจัดระบบประเมินศักยภาพเด็กนักเรียน
แต่ละรายก่อนให้บริการการศึกษา เพื่อท่ีจะวิเคราะห์เด็กนักเรียนเป็นรายบุคคลอันน าไปสู่การ
ค้นหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของเด็กนักเรียนให้ได้มาตรฐาน
และเท่าเทียมกับนักเรียนท่ัวไป โดยส่ิงท่ีเน้นคือ หลักสูตรที่ใช้จะเน้นในเรื่องความหลากหลาย 
เหมาะสมกับสภาพและความจ าเป็นส าหรับเด็กด้อยโอกาสโดยจะเน้นในเรื่องการด ารงชีพท่ี
สามารถพึ่งพาตนเองได้ และสามารถหารายได้พิเศษช่วงท่ีศึกษาอยู่ เน้นการเรียนรู้แบบ
ประสบการณ์ตรง โดยมีแหล่งเรียนรู้ท่ีใกล้ตัว เรียนรู้จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ปลูกฝังความเป็นผู้รักฐานถิ่นเดิม สามารถประยุกต์การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการ
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้เรียน ครอบครัว และสังคม โดยด ารงรักษาความเป็นไทย เน้นอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขและมีการอยู่ร่วมกันตามแบบประชาธิปไตย มีการจัดกระบวนการเรียน
การสอนท่ีกระตุ้นและส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียน ท าให้เกิดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนา
สมรรถนะและศักยภาพของเด็กนักเรียน รวมถึงการสร้างแรงจูงใจเชิงบวกให้กับนักเรียนเพื่อ
พัฒนาตนเอง รวมท้ังการให้การศึกษากับครอบครัว และสังคมให้เข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยมีการจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต (สมบัติ ฤทธิเดช, ๒๕๕๗)และสามารถเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ที่มีประโยชน์ในด้านวิชาการ วิชาชีพ และการด ารงชีวิต มีการจัดกระบวนการเรียนการ
สอนท่ีกระตุ้นให้นักเรียนมีพัฒนาการท่ีดีรวมท้ังส่งเสริมกระบวนการฟื้นฟูศักยภาพของเด็ก
และเยาวชน มีการสร้างจูงใจ สร้างความเช่ือมั่น สร้างการใฝ่เรียนรู้ รวมถึงการเสริมแรงจูงใจ
ด้านบวกเพื่อพัฒนาตนเองและสังคม และการให้ความรู้ด้านสิทธิผ่านระบบการศึกษา (วิริยะ 
นามศิริพงศ์พันธุ์, ๒๕๕๐) ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการจัดต้ังและพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อให้เด็กด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงการศึกษาและพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง สามารถน าความรู้ท่ีได้จากแหล่งเรียนรู้น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และน า
เป็นสะสมเป็นองค์ความรู้ในการพัฒนาตนสู่สายอาชีพในอนาคต 

๓. นโยบายส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อศึกษาและปัจจัยพื้นฐานอื่นๆ ท่ี
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของเด็กด้อยโอกาสแต่ละประเภท(กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๘) เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยการจัดการศึกษาให้แก่เด็กด้อยโอกาสโดยค านึงถึง
การส าเร็จการศึกษาและมีงานท า โดยมีการจัดกิจกรรม การจัดการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นใน
ด้านความรู้ ทักษะทางวิชาการ มีการพัฒนาทักษะชีวิตและการมีอาชีพท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและความสนใจของเด็กด้อยโอกาส ซึ่งนโยบายท่ีด าเนินการอยู่คือ การเร่งการผลิต
และพัฒนา บุคลากรทางการศึกษาประกอบด้วยครู อาจารย์ท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขา
วิชาชีพที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ มีความเข้าใจ ตลอดจนทักษะ และมีการคัด
สรรอาสาสมัครที่มีจิตสาธารณะท่ีเข้ามาช่วยพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้แก่โอกาสในแต่
ละพื้นท่ีให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

๔. นโยบายการจัดระบบบริหารจัดการ ให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาส าหรับเยาวชนบน
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พื้นท่ีราบสูง อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยการน ากระบวนการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ท่ีก าหนดให้มีการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฏี
การบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management) ของอุทัย บุญประเสริฐ
(๒๕๔๖) David,J. L.(๑๙๙๖) Cheng, Yin Cheong(๑๙๙๖) และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (๒๕๕๑) ท่ีก าหนดขอบข่ายภารกิจในการบริหารประกอบด้วยงาน
วิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารท่ัวไปมีการกระจายอ านาจทางการ
บริหารและขอบข่ายงานชัดเจนมีการส่งเสริมการผลิต พัฒนา และสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ได้ครู 
และผู้บริหารที่มีคุณภาพ โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดการระบบการจัดสรรทรัพยากร
เพื่อการศึกษาและปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญและส่งผลต่อการปฏิบัติงานของแต่ละพื้นท่ี โดยมีการ
จัดต้ังกองทุนกองทุนเพื่อระดมและจัดหาแหล่งทุนท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ท้ัง
ภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาและโอกาส.
เยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง 

๕. นโยบายการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว และสนับสนุนงบประมาณให้กับ
สถานศึกษาชุมชนและองค์กร หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อจัดการศึกษาให้กับเด็กด้อยโอกาสใน
ชุมชนอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘) โดยมีค่าใช้จ่ายต่อหัวส าหรับ
เด็กนักเรียน ค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มและทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง
โดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วย สนับสนุน พัฒนาและให้บริการทางการศึกษา 
เช่นบริษัททรูปลูกปัญญาได้มอบอุปกรณ์ท่ีช่วยส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา บริษัทเครื่องด่ืมได้
เข้ามาสร้างอาคาร สถานท่ีฝึกประสบการณ์ ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ห้องการเรียนรู้
ด้วยตนเองส าหรับเด็กนักเรียนเพื่อพัฒนาตนเองอย่างมีคุณภาพและประสิทธิโดยมีอุปกรณ์
และเครื่องมือท่ีสามารถตรวจวัดการพัฒนาอย่างมีความน่าเช่ือถือ 
๖. นโยบายสร้างและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กบนพื้นท่ีราบสูงให้มี

ศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘) และสามารถให้ความ
ช่วยเหลือเยาวชนทีด้่อยโอกาสได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันการณ์ โดยเร่งการจัดท าฐานข้อมูล ความ
ต้องการและสภาพความจ าเป็นของเด็กด้อยโอกาสในทุกพื้นท่ีให้มีความถูกต้อง และทันสถานการณ์
ปัจจุบัน สนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกส่วนท่ีเป็นเครือข่ายช่วยประสานความร่วมมือในการดูแล ปกป้อง 
คุ้มครองสวัสดิภาพของเยาวชนทีด้่อยโอกาส ควบคู่ไปกับการให้การศึกษา โดยมีระบบการเช่ือมโยงท่ีมี
ความเอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาสท้ังทางด้านการใช้ชีวิตและการศึกษา
ของเด็ก นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กด้อยโอกาสกับ ครอบครัวชุมชน และสังคม
ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทและสภาพพื้นท่ี สอดคล้องกับเงื่อนไขของเด็ก
ด้อยโอกาส โดยมีการจัดต้ังศูนย์ประสานและส่งต่อการให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาและด้านอื่นๆ
๒. แนวทางการเพิ่มโอกาสและพัฒนาศัพยภาพทางการศึกษาของเยาวชนบนพื้นท่ีราบสูง  ผลการ 
workshop พบว่าท่ี เยาวชน มีการด าเนินการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา โดยส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาในจังหวัดได้มีการจัดประชุมเตรียมความพร้อมทุกภาคส่วนท่ี เกี่ยวข้องกับการศึกษา มีการ
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ส่งเสริม สนับสนุน และการก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนสู่การปฏิบัติงานอย่างเป็น รูปธรรม เพื่อจะเป็น
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาส โดยมีการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้คือ  

๑. ควรมีการจัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษา
จนถึง ระดับอุดมศึกษาโดยมีแผนการจัดการศึกษาท่ีชัดเจน และมีแผนการจัดการศึกษา
ส าหรับเยาวชนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยพิจารณาจากตัวนักเรียนและพื้นท่ีอาศัยของ
นักเรียนเป็นส าคัญ 

๒. ควรมีการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง และตลอดชีวิต เน้นพัฒนาทักษะชีวิตให้กับนักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ 
การประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และความเป็นสากล หลักสูตรการศึกษาท่ีจัดในแต่ละช่วงวัย
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รู้ตามความถนัด ความ สนใจ ความสามารถของผู้เรียน โดยน าภูมิ
ปัญญาของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน และมี การจัดการศึกษาแบบ
ร่วมมือระหว่าง ครู ผู้ปกครองและชุมชน และมีการฝึกประสบการณ์ให้นักเรียนได้ท างาน ช่วง
นอกเวลาเรียน มีการเรียนแบบทวิภาคี มีการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ตามความ
สนใจของผู้เรียน โดยค านึงถึงหลักสูตร และความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละวิชา  

๓. ควรมีการส ารวจและรวบรวมข้อมูลความต้องการของเด็กปกติและเด็กด้อยโอกาส
ทาง การศึกษา และความต้องการของนักเรียนผ่านส่ือท่ีหลากหลายช่องทางเพื่อให้ถึง
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๔. ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการพัฒนานักเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาและ
ครอบครัวยากจน  

๕. ควรมีการสร้างเครือข่าย โดยประสานความร่วมมือกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ก าหนด แนวทางท่ีเป็นบริบทของแต่ละสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาของ นักเรียนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาให้มีโอกาสและการเข้าถึง
การศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  

๖. ควรมีการแนะแนวทางการศึกษาและการอาชีพโดยครูแนะแนว และมีการส่งเสริม
การเข้าสู่ อาชีพโดยมีการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างโรงเรียนและสถานประกอบการ มีการ
ส่งเสริมให้เข้าถึงโอกาสทางการ ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยมีแหล่งทุนภายในประเทศและ
ต่างประเทศมอบให้กับนักเรียนท่ีด้อยโอกาสท่ีมีความ มุ่งมั่นต้ังใจและพร้อมท่ีจะพัฒนาตนเอง
โดยทุนการศึกษามีต้ังแต่ระดับปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอกท้ัง  ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยท่ีมีนโยบายการส่งเสริมการการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาดังนี้  ใน
ภาคเหนือตอนบนการจัดการศึกษาของเด็กด้อยโอกาส โดยการส่งเสริมกระบวนการคิดของ
เด็ก นักเรียนให้ทันต่อการปรับเปล่ียนของโลก มีการคัดกรองเด็กเพราะเช่ือว่าในการคัดกรอง
เด็กจะช่วยให้ทราบ ความเป็นมาของเด็กนักเรียน รู้จักตัวเด็กในการพัฒนาเด็กสามารถ
วิเคราะห์พฤติกรรมและประวัติของเด็กเป็น รายบุคคล โดยมีแนวทางการส่งเสริมการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษาของเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง  โดยมีการน านวัตกรรมทางการศึกษา
มาใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อให้มีความเหมาะสมกับเด็กด้อยโอกาส  แต่ละประเภท โดย
ค านึงถึงสิทธิเด็กและบริบทของเด็กเป็นหลัก 
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๓. การส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีการคัดเลือก ฝึกอบรม  
บุคลากรให้ความรู้ในการน าเทคโนโลยีทางการศึกษามาใช้ การใช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัยและ 
กระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์ ทักษะชีวิตให้กับเด็กด้อยโอกาส  

๔. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ โดยการจัดต้ัง 
กองทุนเพื่อระดมรวมถึงจัดหาแหล่งทุนท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังภายในและต่างประเทศเพื่อสนับสนุน
ช่วยเหลือ การพัฒนาเด็กด้อยโอกาส  

๕. พัฒนาระบบบริการจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยมีกา ร
ศึกษาวิจัย และติดตามการด าเนินงานของเครือข่ายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสและการ
ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส โดยร่วมกับสถาบันการศึกษาทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง โดยโรงเรียนมี
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับเด็กด้อยโอกาสของภาคเหนือตอนบน คือ  

๑. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนและผู้ด้อยโอกาส
ทางการศึกษา  

๒. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการให้บริการทางการศึกษา และการฝึกอบรมเพื่อ
พัฒนาเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง สามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น สามารถ
ประกอบอาชีพและพึ่งตนเองได้ตามศักยภาพ  

๓. การพัฒนาครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
เพื่อคนพิการ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีความรู้ความเข้าใจเรื่องเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบ
สูง สามารถบริหารจัดการ บริหารหลักสูตร  และวางแผนการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 ๔. การผลิต พัฒนากระจายส่ือเทคโนโลยีการศึกษาและส่ิงอ านวยความสะดวก
ส าหรับเยาวชนและเด็กด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูงให้ท่ัวถึง เพียงพอและเหมาะสมตามความ
ต้องการจ าเป็นพิเศษของแต่ละบุคคล  

๕. การประสานเครือข่ายการท างานระหว่างหน่วยงานท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ รวมท้ังการ ระดมทรัพยากรในการพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อเยาวชนและ
ผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสู.  

๖. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท้ังผู้พิการและเด็กเยาวชน
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาบนพื้นท่ีราบสู. 

๗. สร้างความเข้มแข็ง ระบบบริหารจัดการและกลไกการจัดการศึกษาโดยการมีส่วน
ร่วมของภาคี เครือข่าย  

๘. จัดสภาพแวดล้อม ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๙. พัฒนาระบบนิเทศ ติดตามประเมินผลให้มีความเข้มแข็ง จากการสัมภาษณ์พบว่า
ทุกโรงเรียนได้มีฝ่ายแนะแนวและจัดหางานของโรงเรียนซึ่งทางผู้บริหาร  สถานศึกษาได้
มอบหมายให้มีนโยบายในการส่งเสริมให้ข้อมูลข่าวสารแก่นักเรียนในโรงเรียนของตนเองทุก 
โรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ มีครูแนะแนวและฝ่ายประชาสัมพันธ์ โดยมีผู้บริหารคือผู้อ านวยการ
ส่ังการและมอบหมายการ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร สารสนเทศส าหรับเด็กและ
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เยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง มีการส ารวจข้อมูลรวมถึงการรวบรวม ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความต้องการของเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง มีการติดตามเยาวชนเหล่านั้น
เป็นรายบุคคลให้เข้าสู่กระบวนการ ทางการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยท่ีนโยบายการ
ส่งเสริมการศึกษาท่ีดีและยั่งยืนต้องเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมกันบริหาร
จัดการการศึกษาเริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ และท าให้เกิดประสิทธิภาพก่อน มีทีมงานท่ีมีการ 
เช่ือมประสานทุกภาคส่วนโดยมีการเก็บข้อมูลเชิงลึกท่ีมีคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุม
ทุกมิติซึ่งเป็นข้อมูล เชิงพื้นท่ี และเน้นให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการ
เข้าถึงโอกาสและมีการส่งเสริมการเข้าถึง  โอกาสทางการศึกษาให้ได้มากท่ีสุด ควรสร้าง
ทางเลือกการศึกษาอย่างหลากหลาย กว้างขวาง และเรียนจบมาให้ สามารถใช้การด ารงชีพได้
จริง อย่างไรก็ตามการส่งเสริมเด็กด้อยโอกาสภาคเหนือตอนบนศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาพบ
ปัญหาและ อุปสรรคในการด าเนินงานดังนี้  

๑. สถานศึกษาและสาขาวิชาท่ีนักเรียนมีความสนใจ และอยากจะศึกษาต่อมี
ระยะทางห่างไกลจาก ท่ีพักอาศัยและชุมชนของเยาวชน  

๒. ข้อจ ากัดด้านทุนการศึกษาไม่เพียงพอและไม่มีสิทธิ์กู้เรียน ทุนทรัพย์ท่ีมีไม่มาก
จากทางบ้าน นักเรียน พ่อแม่/ผู้ปกครองมีรายได้น้อยไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมให้
บุตรธิดาในการศึกษาต่อ  

๓. พ่อแม่ผู้ปกครองไม่สนับสนุนและส่งเสริมให้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น เนื่องจาก
พ่อแม่เป็นชน เผ่าต่างๆ เช่น ลีซอ ม้ง กะเหรี่ยง ท่ีประกอบ อาชีพเกษตรกรรมส่วนใหญ่ส าเร็จ
การศึกษาระดับปฐมศึกษาปีท่ี ๖ แล้วออกมาท าอาชีพเกษตรกรรมช่วย ครอบครัว  

๔. ปัญหาด้านความอดทนของนักเรียน ในเรื่องการปรับตัวเข้ากับเพื่อนนักเรียน และ
สังคมใหม่  

๕. ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ ไม่มีบัตรประชาชนขั้นตอนการสอบเข้ายุ่งยากและมีความ
ซับซ้อน ไม่ สามารถขอทุนการศึกษาได้  

ส าหรับแนวทางการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนผู้ด้อยโอกาสบนพื้นท่ีราบสูง
พบว่า  

๑. ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยให้มหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีโรงเรียน
ศึกษา สงเคราะห์หรือราชประชานุเคราะห์ต้ังอยู่ ร่วมกันแจ้งข่าวสารไปยังส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา หน่วยงาน ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดในการมีส่วนร่วมในการคัดกรอง
ผู้ด้อยโอกาสส่งเข้าศึกษาต่อใน  

๒. ควรขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น และลดภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาต่อของ 
นักเรียน  

๓. ควรเพิ่มบทบาทและให้ความส าคัญครูแนะแนวซึ่งมีความส าคัญกับนักเรียนมาก โดยครู
แนะ แนวควรช้ีแนะวิเคราะห์พฤติกรรมนักเรียน ให้ความรู้ด้านการศึกษาได้แลกเปล่ียนทัศนคติเรื่อง
ความส าคัญของ การศึกษาโดยเน้นเรื่องสิทธิการเข้าถึงสิทธิและโอกาสของนักเรียนทุกคน  

๔. ควรมีกิจกรรมอบรมพัฒนาศักยภาพหลายด้าน ได้แก่ การศึกษาสิทธิเ ด็ก สิทธิมนุษยชน 
เป็น การสร้างองค์ความรู้ มีการประสานงานกับโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย สถานศึกษา หน่วยงานการ



๑๘๘ 

ปกครองส่วน ท้องถิ่นทางหน่วยงานได้มีการจัดกิจกรรมห้องเรียนสิทธิเด็ก ห้องเรียนสัญชาติ mobile 
classroom 

๕. ควรมีกิจกรรมมีการให้ค าปรึกษาแนะน าจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้อง มีการผลักดันให้นักเรียนได้รับ 
สัญชาติยกตัวอย่าง เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ผลักดันเรื่องสัญชาตินักศึกษา โดยได้ร่วมกันสภา
มหาวิทยาลัย ในการผลักดัน และร่วมกับเครือข่าย ๕ จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก 
และพะเยาโดยร่วมกัน สร้างเครือข่ายของบประมาณจาก 

๑. ทางโรงเรียนและแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ี ได้จัดกิจกรรมการปลูกจิตส านึกให้เยาวชน
ได้ตระหนักถึงรากเหง้าและความส าคัญ ของการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต มีการส่งเสริม
การปฏิรูปการศึกษาต้องเจาะลึกข้อมูลของนักเรียนโดยให้ ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมทางด้านการศึกษาของนักเรียน เช่น ในจังหวัดล าปางได้มีโครงการเพาะพันธุ์ ปัญญา
โดยมีพื้นท่ีให้ครูและนักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกันมีการเรียนรู้แบบคุณธรรม จิตปัญญา และมีการ
แบ่งปันและ เรียนรู้ร่วมกัน เป็นต้น  

๒. มีการให้ข้อมูลข่าวสารที่ทันต่อสถานการณ์เหตุการณ์ในโลกปัจจุบัน จะท าอย่างไร
ให้เด็กฉลาด และส่งเสริมการศึกษาโดยการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ถอดรหัสได้  

๓. มีนโยบายท่ีชัดเจนจ านวนภาพรวมต้องคิด ต้องมีการวางแผนและออกแบบ
กิจกรรมให้เด็กเกิด กระบวนการเรียนรู้  

๔. เร่งจัดท าฐานข้อมูล สภาพและความต้องฐานและความจ าเป็นของเยาวชนให้มี
ความ ถูกต้อง ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน  

๕. ด าเนินการจัดให้มีสถานศึกษาท่ีรองรับเยาวชนกลุ่มนี้อย่างเพียงพอ โดยมีกลไก
การพัฒนาการ จัดการศึกษาท่ีมีรูปแบบเฉพาะท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับเยาวชนในแต่ละ
สภาพพื้นท่ี  

๖. มีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ สามารถน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติ ให้ได้  

๗. สร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง สร้างคนโดยเฉพาะอาจารย์ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความรู้สามารถท่ี
จะช้ีน าทาง สังคมได้ ให้ลงพื้นท่ี และมีการน านักศึกษาลงพื้นท่ีเพื่อขยายจนเต็มพื้นท่ี โดยมี
การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นมีการ ขับเคล่ือนสมัชชาการศึกษาทุกจังหวัดให้เป็นรูปธรรมท่ี
ชัดเจน โดยเปิดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในท้องถิ่น สนับสนุนทุนการศึกษาให้เด็กด้อย
โอกาสสร้างทางเลือกการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบการให้ข้อมูลข่าวสาร ไม่จ ากัดพื้นท่ี
เด็ก ส่งเสริมการเข้าถึงทุกโอกาสท่ีเด็กต้องการเรียนรู้  

๘. สถานศึกษาต้องปรับกระบวนการคิดของเด็กนักเรียนต้องปรับเปล่ียน เพื่อให้มี
โอกาสเท่าเทียมเหมือนกับเด็กทุกๆ คน 

๙. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนประสานความร่วมมือในการเช่ือมโยงให้ข้อมูล
ข่าวสาร การ พัฒนาการเรียนรู้ ตามความต้องการของเด็กด้อยโอกาส เพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาและการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชน ให้หน่วยงานภาครัฐท้ังระดับปฏิบัติและ
นโยบาย มีระบบการประสานการด าเนินงานเพื่อส่งต่อให้เด็ก และเยาวชนได้รับโอกาสทาง
การศึกษาและการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น และมีระบบติดตามประเมินผลการ  ด าเนินงาน



 
๑๘๙ 

 

 
 

ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดบริการการศึกษาส าหรับเยาวชนกลุ่มนี้ 
การพัฒนาบุคลากรของชาติให้มีความรู้ ความสามารถเท่าทันกับอารยประเทศช่วงโลกอยู่ในยุคแห่ง
การแข่งขันขณะนี้ถือว่ามีความส าคัญต่อท้ังตนเองและประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะท าให้การ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุขและน าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองอย่างมั่นคง จาก
ความส าคัญดังกล่าวประเทศไทยจึงได้มีกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ภาครัฐต้องจัดการศึกษาให้ทุกคนมีสิทธิและโอกาส
เสมอภาคกันในการเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๒ ปี อย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ เพื่อให้เกิดคุณภาพสูงสุด
ตามศักยภาพท่ีมีอยู่ 
การน าผลวิจัยไปใช้ 
๑.สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายทางการศึกษาให้สอดคล้องกับพื้นท่ีและบริบททาง
สังคม 
๒. สามรถน าองค์ความรู้ท่ีด้านงานวิจัยไปจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบบูรณาการให้เข้ากับ
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 
๓. สามารถน าไปใช้ในกิจกรรมด้านวิชาการเช่น การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะด้านการ
วิจัย และการลงพื้นท่ีภาคสนามในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การประชาสัมพันธ์ 
ก าลังด าเนินการตีพิมพ์บทความลงในวารสาร TCI และเผยแพร่ 
 
  



 
๑๙๐ 

 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ ฉายา นาสกุล :พระมหาจักรพันธ์  จกฺกวโร  ( นะวะแก้ว) 
วัน/เดือน/ปีเกิด  :วันอังคาร ท่ี ๓๐ เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๔ 
สถานที่อยู่ปัจจุบัย :วัดท่านา ๓หมู่ ๒ ต าบลหนองบัวใต้ อ าเภอเมืองจังหวัดตาก  
สถานที่ท างานปัจจุบัน :หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย วัดท่านา จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 
ต าแหน่งหน้าที่  :อาจารย์อัตราจ้าง ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการ 

วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ประวัติการการศึกษา :๒๕๕๑ พุทธศาสตรบัณฑิต  สาขารัฐศาสตร์ เอกการบริหารรัฐกิจ 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณณราชวิทยาลัย   

:๒๕๕๒ สอบไล่ได้เปรียญธรรม ๔ ประโยค วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 
วรมหาวิหาร 
: มหาบัณฑิต สาขาวิชา รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
๒๕๕๓ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
๒๕๖๐พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณณราชวิทยาลัย  

 
ผลงานทางวิชาการ 
บทความทางวิชาการ 

๒๕๖๐ไทยแลนด์๔.๐กับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจ,การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี ๑ 
“พุทธบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ เพื่อพัฒนาจิตใจและสังคมในยุคไทยแลนด์ ๔.๐”.วิทยาลัยสงฆ์
นครน่าน เฉลิมพระเกียรติฯ, 

๒๕๖๑มุมมองทางรัฐศาสตร์กับการเปล่ียนแปลงในยุค Thailand ๔.๐,งานประชุมวิชาการ
ระดับชาติ MCU CONGRESS II “คุณภาพอุดมศึกษาไทยในยุค THAILAND ๔.๐”,มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย,คณะสังคมศาสตร์, 

๒๕๖๑ผลกระทบของการพัฒนาท่ีเหล่ือมล้ าน าไปสู่ความล้าหลัง,การประชุมวิชาการและ
น าเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั้งท่ี ๕ “การสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน”,มหาวิทยาลัยปทุมธานี, 

 
  



 
๑๙๑ 

 

 
 

ผู้ร่วมวิจัยท่ี ๑  

ช่ือ    นายอ านาจ  ทางปิน 

สถานที่ท างานปัจจุบัน :หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย วัดท่านา จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

ต าแหน่งหน้าที่  :อาจารย์อัตราจ้าง ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการ 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ประวัติการการศึกษา :พุทธศาสตรบัณฑิต  สาขารัฐศาสตร์ เอกการบริหารรัฐกิจ 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณณราชวิทยาลัย   

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสหวิทยาการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
ผู้ร่วมวิจัยท่ี ๒  

ช่ือ    ดร.วีระ  จุฑาคุปต์ 

สถานที่ท างานปัจจุบัน :หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
   วิทยาลัย วัดท่านา จังหวัดตาก ๖๓๐๐๐ 

ต าแหน่งหน้าที่  :อาจารย์อัตราจ้าง ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ หน่วยวิทยบริการ 
วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ประวัติการการศึกษา :นิติศาสตรบัณฑิต(นิติศาสตร์) มหาวิทยาลันรามค าแหง 
    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(การจัดการพัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ 

หารศาสตร์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์) Western University



 
 

 


