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บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร และ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง
พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดมาจากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling)  กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน ๑๒รูป/คน และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบ
สัมภาษณ ๑ ฉบับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ยรอยละและสถิติเชิงพรรณนา   

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
ผลการวิจัยพบวาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก พบวา  

การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
สาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔  
กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔และหลักวินัยคือ  ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู  ซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้งดานการเมือง
การปกครอง การแกไขปญหาสังคม และการเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุกระดับสามารถ
ชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้น หลักพุทธธรรมสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
หรือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธจึง
เปนฐานแนวคิดดานการเมืองการปกครองในระบอบธรรมาธปิไตยได 

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทาง
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การเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดาน
สามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน 
กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความ
จําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะ
โดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึง
หลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 ผลการวิจัย พบวาขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการ
พัฒนางาน  ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ
หลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  
ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองใน
ระดับชาติได  เพราะการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธที่ชวยแกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการ
พัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา ซึ่งเอื้อให สังคมเกิดสันติสุข และสันติภาพ
อยางสมดุล 
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ABSTRACT 

 

This research is qualitative research (Quality Research), which is intended. 
To study political science concepts that appear in the Buddhist Tripitaka. To study 
the Buddhist in point of view of political science scholars, political science, and to 
propose the application of Buddhist Political order to raise the living standards of the 
people. By sampling from a specific (Purposive Sampling). The sample comprised of 
12 people and the instruments used in this research is 1 interview were used for data 
analysis. Including averages, percentages and descriptive statistics. 

The results are summarized as follows: 
The results showed that the concepts that appear in Political Buddhist 

Tripitaka found that the study that appears in the Tripitaka. In particularly, Doctrinal 
Buddhism used in the political and legislative and judiciary to apply the principles of 
economic and social such as Principles discovered Tripitaka ,Saraniyadhamma 
six,commandment 10, Aparihaniyadhamma, Sappurisadhamma seven, promvihara 
four, Kanranamittadhamma seven, Sankrahawatu four, Four noble truths , Akati four, 
And principles of Viniya is five precepts, etc. Perhaps the Doctrine of Buddhism is 
organized into categories. This easy to use both sides of politics. Troubleshooting and 
strengthening social harmony. Principles at all levels can help in the development of 
man to be free from suffering. So Buddhist principles can be used as a tool or 
strategy for managing the direction of the Buddha have been found. Political Science, 
is the Buddhist concept of the political regime has ThammaThipatai. 



ง 
 

The results showed that the Comments on Political Buddhist. In view of 
scholars political science. The rule the Law Economics and social sciences are 
consistent with the principles of Buddhism all dimensions. The scholars have featured 
both political theory and political science Buddhist concepts. The thought process is 
that knowledge can be applied to both sides of the political executive. Management 
of all Government departments in both corporate management and network building 
process is involved and what is needed urgently is a problem in today's society to be 
resolved. But particular what in scholars suggest Saraniyadhamma six principles are 
essential to the creation of national reconciliation. As the Sungkahawattudham 
essential to the ASEAN community. 

The results showed that the proposed approach, the application of 
Buddhist Political to raise the living standards of the people. Scholars have proposed 
the main issue is the development their and the development work. Each level of 
development necessary to have a religious base, especially the right views to which 
way of progress. Be able to resolve both on a personal level, corporate level and can 
fix the problem in a higher level. Also creates harmony in the state. Because Buddhist 
practice strategies that help to solve the human suffering and the development of 
the mind, cognitive intelligence, gain enlightenment. Which promotes peace, social 
peace and balance. 
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ที่สละเวลาใหความชวยเหลือ ไดตรวจงานวิจัยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแกไขตลอดระยะเวลาที่ทําการวิจัยในเรื่องนี้  จึ งทําให งานวิจัยเลมนี้สํ าเร็จลงได              
และขอขอบคุณเจาหนาที่สถาบันวิจัยทุก ๆ ทานที่ไดชวยเหลือในการประสานงานและตรวจรูปเลมใหมี
ความสมบูรณ 

ขอกราบขอบพระคุณพระภิกษุสงฆและขอขอบคุณคณาจารยผูทรงคุณวุฒิที่มีสวนรวม 
ทุกๆ ทาน ที่ไดชวยใหขอมูลในการสัมภาษณ และตอบขอซักถามตามความเปนจริง จนไดขอมูลเพื่อ
การทําวิจัยในครั้งนี้ 

ทายสุดนี้ คุณความดี คุณคาและประโยชนอันจะพึงมีจากการศึกษาคนควาในการทํา
รายงานวิจัยครั้งนี้  คณะผูวิจัยขอตั้งกุศลจิต แกทานผูมีอุปการคุณ ทานผูสนับสนุนชวยเหลือ ขอใหทุก
ทานจงมีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีความสุขตามหลักสัมมาทิฐิทุกประการ 
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อักษรยอช่ือคัมภีร 
 

๑. อักษรยอชื่อคัมภีรพระไตรปฎก  
 

งานวิจัยที่เปนองคความรูทางพระพุทธศาสนา  ซึ่งใชขอมูลจากคัมภีรพระพุทธศาสนา คือ  
พระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา – ปกรณวิเสส  ผูวิจัยสามารถใชพระไตรปฎก ฉบับใดเปน
เอกสารอางอิงก็ได  แตมีเงื่อนไขวาใหใชฉบับนั้นอางอิงตลอด และตองระบุเอาไวใหชัดเจนวา ใชฉบับ
สยามรัฐหรือฉบับมหาจุฬาฯ โดยบอกรายละเอียดไวในคําชี้แจงการใชอักษรยอในงานวิจัย เชน อักษร
ยอในงานวิจัยฉบับนี้ใชอางอิงจากพระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา ภาษาบาลีและพระไตรปฎก
ภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย คัมภีรธมฺมปทฏฐกถา และอรรถกถาภาษาไทย ใชฉบับ
มหามกุฏราชวิทยาลัย พระไตรปฎกทุกฉบับที่ใชอางอิง ใหใชอักษรยอบอกชื่อคัมภีรเปนระบบเดียวกัน
หมด ตามที่ทางสถาบันวิจัยพุทธศาสตรกําหนด การอางอิงใหระบุ เลม/ขอ/หนา หลังอักษรยอชื่อ
คัมภีร  ดังตัวอยาง เชน  ที.สี. (บาลี) ๙/๒๗๖/๙๗, ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. หมายถึง ทีฆนิกาย 
สีลกฺขนฺธวคฺคปาลิ ภาษาบาลี เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๗  ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ ๒๕๐๐ และทีฆนิกาย 
สีลักขันธวรรค ภาษาไทย เลม ๙ ขอ ๒๗๖ หนา ๙๘ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 

การอธิบายบอกอักษรยอในรายงานการวิจัย ใหทําเฉพาะที่อางอิงในรายงานการวิจัย
เทานั้น ไมตองบอกอักษรยอคัมภีร (พระไตรปฎก – อรรถกถา – ฎีกา) ทั้งหมด 

 
พระวินัยปฎก 

วิ.ม. (บาลี) = วินยปฏก มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ท.ีม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ท.ีม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ท.ีปา. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวคฺคปาลิ (ภาษาบาลี) 
ท.ีปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม.ู (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย มูลปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.ม.ู (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
ม.อ.ุ (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก มชฺฌิมนิกาย อุปริปณฺณาสกปาลิ (ภาษาบาลี) 
ม.อ.ุ (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (บาลี)  = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย สตฺตกนิปาตปาลิ (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 



 

 

บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหา 
 

สภาพสังคมปจจุบัน สิ่งที่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของหมูชนมากที่สุด 
นอกเหนือจากปญหาเศรษฐกิจหรือปญหาเรื่องปจจัยสี่แลว  นั้นคือ เรื่องของการเมืองการปกครอง  
เพราะแนวคิดความตองการอยากหรือกระบวนการเพื่อการเขาไปสูอํานาจ ถือเปนพฤติกรรมเสี่ยงของ
บุคคลที่ไมมีความรู ความสามารถและศักยภาพเชิงยุทธศาสตร อาจทําใหประเทศมีโอกาสเสี่ยงที่จะลม
สลาย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม สภาพแวดลอม และเสี่ยงที่จะนําประเทศไปสรางความ
ขัดแยงกับเพื่อนบาน  ซึ่งการเมืองในยุคโลกาภิวัตน  จําเปนอยางยิ่งที่นักการเมืองหรือผูนํา ผูบริหาร
ประเทศตองมีพ้ืนที่สําหรับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการและเปนการพัฒนาที่สมดุลอันจะเอื้อเพื่อ
ความยั่งยืนในบริบทของสังคมทุกระดับ  ถามวาหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลัก 
ธรรมาธิปไตยมีกระบวนการขับเคลื่อนอยางไรบาง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิใชจะเกิดขึ้นไดโดยอาศัยแตเพียงรูปแบบเทานั้น 
เพราะในประเทศที่ถือกันวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศ
อังกฤษ ก็ยังตองอาศัยเวลาและกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงมาเปนเวลานานกวาจะมาถึงจุดที่เห็น
กันอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองอาศัย
เวลา และการพิจารณาถึงพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละสังคม ซึ่งมีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป และแนวความคิดตลอดจนรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เรานํามาใช
ทุกวันนี้ เปนรูปแบบตามแนวความคิดทฤษฎีของตะวันตกที่ผานกระบวนการของวิวัฒนาการมาจนถึง
ระดับหนึ่ง ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับการปลูกตนไมแลว ระบบที่เรานํามาใชก็คือ ผลที่เกิดจากตนไม
ประชาธิปไตยที่เติบโตและมั่นคงเต็มที่แลวนั่นเอง ดังนั้น ถาเราตองการผลเชนนั้น ก็จะตองสราง
รากฐานของตนไมประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยคํานึงถึงแนวความคิด และความเชื่อพื้นฐานของคนใน
สังคมเปนหลักดวยการมองตัวเราและสังคมของเราใหชัดเจนขึ้น ซึ่งทานพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
กลาวไววา  วงวิชาการปจจุบันของเราไดศึกษามาแบบตะวันตก เมื่อจะหันกลับมาศึกษาเรื่องของไทย
เราเอง เรากจ็ะมกีรอบความคิดแบบตะวันตกมาดวย บางทีเราเลยมองตัวเราแบบที่ฝรั่งมอง๑  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน โดยเฉพาะในประเด็นความแตกตางทางสังคม และวัฒนธรรม 
นาจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแนวความคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามรูปแบบ และ
วิธีการของตะวันตกนั้นไมพัฒนาไปเทาที่ควรจะเปน เพราะอาจจะมีบางสิ่งที่แตกตางกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนไทยสวนใหญ อันมีพระพุทธศาสนาเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของวัฒนธรรมไทย และของ

                                                        
๑ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพทุธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๑. 



๒ 
 

สังคมไทย๒ แมแตทัศนะตอชีวิตของคนไทยในทุกวันนี้ก็เปนทัศนะของชีวิตที่ไดรับอิทธิพลมาจากพุทธ
ศาสนาทั้งสิ้น๓ โดยจะเห็นไดจากพรรคการเมืองบางพรรคที่อาศัยภาพของผูยึดมั่นในหลักธรรมของ
พุทธศาสนา อันเปนที่ศรัทธา และนับถือของคนสวนใหญมาเปนเรื่องมือเสริมสรางใหพรรคเติบโตอยาง
รวดเร็ว เปนตน ลักษณะเชนนี้ มิไดกอใหเกิดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแตอยาง
ใด เพราะการสนับสนุนของประชาชนนั้น  อาจจะเกิดจากความเชื่อถือในภาพพจนของความดีงามตาม
หลักศาสนา แตมิไดเกิดจากความรู ความเขาใจในหลักการของประชาธิปไตยที่แทจริง เปนการอาศัย
สถาบันศาสนา เพื่อประโยชนทางเมืองเฉพาะหนาเทานั้น 

ในสังคมไทย  พุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะที่เปนสถาบัน
หนึ่งของสังคมที่มีความสําคัญและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ  เปนที่มา
และถายทอดวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย กลาวโดยรวบยอมพุทธศาสนาเปน
เสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทยทั้งทางดานสังคม วัฒนธรรมและ
การเมือง๔ ซึ่งสวนที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวพุทธมากที่สุด ไดแก พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาในรูปแบบตางๆ ดังปรากกฎในพระสูตร ในชาดกและนอกจากพระ
ธรรมแลวยังมีพระสงฆ วัดซึ่งเปนสวนประกอบที่เปนรูปธรรมและเกี่ยวพันมีปฏิสัมพันธกับสังคมอยู
ตลอดเวลา๕ 

หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาที่สามารถประยุกตใชการบริหารงานราชการ
แผนดินซึ่งมีกระบวนการเกิดฐานคติของรัฐศาสตรเชิงพุทธ สืบเนื่องจากเรื่องราวในอัคคัญญสูตร ซึ่งได
แสดงใหเห็นวา มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ "การกําเนิดของรัฐ" อยู เพราะคําวา "รัฐ" หมายถึง "กลุมคน
หรือชุมชนซึ่งอาศัยอยูรวมกันอยางเปนระเบียบในดินแดนหรืออาณาเขตแนนอน มีรัฐบาลและอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง สามารถบริหารกิจการทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอกรัฐโดยอิสระ พนจากการ
ควบคุมของรัฐภายนอก 

“รัฐศาสตรเชิงพุทธ” คืองานคนควาศึกษาพระไตรปฎกซึ่งเปนกุญแจสําคัญในการไข
ความลับแหงมนุษยชาติอันเปนวิชาจักรวาล และเปนขุมทรัพยทางปญญาจากพระไตรปฎก๖  
พระพุทธศาสนาในมุมมองจากนักวิชาการภายนอกที่มีความสมบูรณครบถวน ชวยใหเห็นภาพรวมใน
การใชพระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเพื่อมุงผลปฏิรูปมนุษยชาติ สังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการสรางสังคมใหมในอุดมคติท่ีมนุษยตางมุงใฝฝนกันมานานแลว 

การตั้งเปาหมายของรัฐศาสตร หรือการเมืองการปกครองในพระพุทธศาสนา อยูที่การ
สรางสภาพเอ้ือใหมนุษยในสังคมประพฤติปฏิบัติตน เพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิตทั้ง ๓ ระดับได คือทั้ง
เปาหมายในชาตินี้ ชาติหนา และในชาติสุดทาย คือบรรลุมรรคผลนิพพาน 

                                                        
๒ อางแลว, พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพุทธศาสนา, หนา ๔๓. 
๓ ศึกฤทธิ์  ปราโมช, “เอกลักษณของชาติ”, ในพระพุทธศาสนาประจําชาติ, (กรุงเทพมหานคร : 

อรุณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗๑. 
๔ สมบูรณ  สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๔. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕. 
๖ พระภาวนาวิริยคุณ. รัฐศาสตรเชิงพุทธและบทวิเคราะหทักษิโณมิกส, (ปทุมธานี : มูลนิธิธรรมกาย, 

๒๕๓๖). 



๓ 
 

หลักธรรมาธิปไตยหรือการยึดธรรมเปนใหญ เปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตร 
ใน พระไตรปฎก ธรรมาธิปไตยนั้นไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่ง เหมือนอยาง 
ระบอบประชาธิปไตย หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยู สามารถนํา
ธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชไดทั้งนั้น โดยยกเอา "หลักธรรม" เปนเกณฑในการตัดสินสูงสุดคลายกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การตัดสินใจใดๆ หรือการกระทําใดๆ ก็ตามจะตองไมขัดตอกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉันใด การตัดสินใจนั้นๆ หรือการกระทํานั้นๆ ก็ตองไมขัดตอ "หลักธรรม" ฉันนั้น 

หลักธรรมนั้น แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ หลักในการปกครองตนของผูปกครอง และหลัก
ในการปกครองประชาชน โดยหลักในการปกครองตนของผูปกครอง ไดแก ทศพิธราชธรรม, กุศล
กรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม สวนหลักในการปกครองประชาชน ไดแก สังคหวัตถุ 
๓, อคติ ๓, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ หลักธรรมในการปกครองนั้น สวนใหญแลวจะประกอบดวย
ศีลและหลักอ่ืนๆ เชน การใหทาน เปนตน ดวยเหตุนี้ เพื่อใหเกดิความชัดเจนจึงมักจะเรียกกันวา "หลัก
ศีลธรรม"หลักศีลธรรมจึงเปนหัวใจหรือเปนแกนของการปกครองประเทศ แตทั้งนี้ การจะใหศีลธรรม
คงอยูไดอยางมั่นคง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา "เศรษฐกิจ" ควบคูไปดวย เพราะหากเศรษฐกิจไมดี 
ประชาชนจะอดอยากยากจน ความยากจนจะกดดันใหคนทําอกุศลธรรมดวยการลักขโมยเพื่อยังชีพ 
เปนตน เมื่อเปนเชนนี้ศีลธรรมจึงตั้งอยูไมได 

การปกครองประเทศจึงตองพัฒนาศีลธรรมและเศรษฐกิจควบคูกันไป จะขาดตัวใดตัวหนึ่ง
ไมได เศรษฐกิจเปนเสมือนราก ใบ เปลือกและกระพี้ที่คอยหอหุมและดูดซับอาหารมาหลอเลี้ยงแกน
คือศีลธรรมใหเจริญเติบโต เศรษฐกิจที่ดีจะเปนฐานใหคนประพฤติศีลธรรมไดสะดวก สวนศีลธรรมจะ
ควบคุมและกําจัดกิเลสของมนุษยใหเบาบางลงและหมดไปในที่สุดก็ตาม การศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จึงมุงเปาหมายสําคัญเพื่อชวยเติมเต็ม ชวยสรางความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีศีลธรรม คุณธรรม ที่
เจริญรุงเรืองท้ังทางเศรษฐกิจ ควบคูกับความเจริญทางศีลธรรม ซึ่งคือความยากแตจะไดความแตกตาง
ที่ดีโดดเดนกวาประเทศตาง ๆ ในโลก อาจกลายเปนตนแบบที่ดีจริงหากปฏิบัติกันไดตอเนื่องทั่วถึง   
จากการศึกษาหลักการและแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอกระบวนการพัฒนา
การเมืองการปกครอง  ทําใหผูวิจัยเห็นวาจะตองมีการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  เพราะผลจากการศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ จะสามารถ
ประเมินการเมืองการปกครองในปจจุบันได  และจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชนในการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารความขัดแยงในสังคม เพื่อสรางความสมานฉันทใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และยังผลให
ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ใหเปนไปตามแผน นโยบาย ยุทธศาสตรของรัฐที่ตั้งเปาหมายเอาไวทุก
ประการ 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
๑.๒.๒  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร 
๑.๒.๓  เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 



๔ 
 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
 

การวิจัย เรื่องการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย ของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศึกษาขอบเขตดังนี้ 

 
๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ไดแบงขอบเขตการศึกษาดานเนื้อหาออกเปน ๒ ชั้น คือ  
 ๑) การศึกษาเอกสารชั้นปฐมภูมิ (primary sources) ได แก พระไตรป ฎก

ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พระไตรปฎกภาษาบาลี อรรถกถา ฎีกา และอนุฎีกา 
 ๒) การศึกษาเอกสารชั้นทุติยภูมิ (secondary sources)ไดแก หนังสือประวัติและ

แนวคิดทางพุทธศาสนา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ หลักการ แนวคิด ทฤษฎีรัฐศาสตรการเมืองการ
ปกครองทางพระพุทธศาสนา แนวคิดนักวิชาการทางรัฐศาสตร โลกทัศน/ทัศนคติ  บทความบท
วิจารณ บทสัมภาษณ เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม เชน งานวิจัยทางพุทธศาสตร 
วิจัยทางรัฐศาสตร วิทยานิพนธ สารนิพนธ และบทความทางวิชาการ 

 
๑.๓.๒ ขอบเขตดานพื้นที ่

 พื้นที่ที่ใชเปนขอบเขตในการศึกษา ไดแก กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ซึ่ง
ถือวาเปนสถานที่พักอาศัยของผูใหขอมูลสําคัญ ตามวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  
Sampling)    

 
๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากร  

 ๑) ประชากร ที่ใชในการวิจัย คือ นักวิชาการดานรัฐศาสตร รัฐศาสตรเชิงพุทธ 
และรัฐศาสตรประยุกต ที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ที่ซึ่งอยูในฐานะ
คณาจารย และนักวิชาการอิสระ   

 ๒) กลุมตัวอยาง คือ นักวิชาการดานรัฐศาสตร รัฐศาสตรเชิงพุทธ และรัฐศาสตร
ประยุกต ที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล  ที่เปนคณาจารยของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อาจารยพิเศษ  และนักวิชาการอิสระ รวมทั้งหมดจํานวน ๑๒รูป/คน ซึ่งใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  Sampling)  

 ๓) ผูใหขอมูลสําคัญ ซึ่งก็คือผูที่ไดรับเลือกดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive  Sampling) ทั้งหมดจํานวน ๑๒รูป/คน 

 
๑.๓.๔. ขอบเขตดานเวลา 

ผูวิจัยไดกําหนดเวลาในการเก็บขอมูลเปนเวลา ๖ เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๒ ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

 
 



๕ 
 

๑.๔ นิยามศัพทในการวิจัย 
 

รัฐศาสตร  หมายถึง การศึกษากระบวนการแบงปนและถายโอนอํานาจในกระบวนการ
ตัดสินใจ ทางการเมืองการปกครอง กระบวนการทางการเมือง สถาบันทางการเมือง และปรากฏการณ
ตางๆ ทางการเมือง รัฐศาสตรจึงเปนศาสตรที่มีลักษณะโดยรวมแบบสหวิทยาการ โดยอาศัยองค
ความรูในศาสตรสาขาอ่ืนมาชวยในการอธิบายลักษณทางการเมืองตางๆ ที่เกิดข้ึน 

นักวิชาการดานรัฐศาสตร  หมายถึง ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงลึกในหลากหลายมิติ ซึ่ง
เกิดจากการไดสั่งสมองคความรูในระบบ และความรูที่ไดจากการศึกษาคนควาดวยตนเอง จน
กลายเปนที่ยอมรับในแวดวงนักวิชาการจากหลายๆ สาขาวาเปนผูมีความรูดานรัฐศาสตรอยางแทจริง  

รัฐศาสตรในพระไตรปฎก  หมายถึง การคนหาศาสตรดานการเมืองการปกครองที่ปรากฏ
อยูในพระไตรปฎก ซึ่งอาจกระจายกันอยูตามพระสูตรตางๆ ทั้งที่เห็นไดชัดตามหัวขอธรรม และที่อาจ
ตองใชกระบวนการวิเคราะหรวมสมัยเขาชวย เพื่อใหไดหลักธรรมที่สอดคลองกับหลักรัฐศาสตร
สมัยใหมอยางแทจริง โดยทั้งหมดใชพื้นฐานทางนิตินัยเขาตีความ เพื่อใหไดความเกี่ยวของระหวาง
หลักธรรมกับบุคคล ที่มีปฏิสัมพันธตอกันจากอิทธิพลของหลักธรรมเอง และพื้นฐานทางประพฤตินัย
เขาสังเกตการณ  ดวยวาบุคคลแสดงพฤติกรรมบางอยางอันเปนผลมาจากหลักธรรมโดยตรง โดย
ทั้งหมดนั้นลวนเปนพฤติกรรมของผูปกครองและผูใตปกครอง 

รัฐศาสตรเชิงพุทธ  หมายถึง การนําปรากฏการณตางๆ ทางการเมืองมาประยุกตใชตาม
หลักทางวิชาการ ดวยกระบวนการศึกษาวิเคราะหและคนควาจากพระไตรปฎก อันเปนแหลงขอมูล
สําคัญรวมสมัย และสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคม ผานการศึกษาคนควาและวิจัยเชิงทดลอง 
ทั้ ง ในอดีตและปจจุบัน และการสังเกตการณ โดยผู เชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรในบริบททาง
พระพุทธศาสนา ไดสรุปหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธไววา ไดแก ดานหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ที่
เกี่ยวของการเมืองการปกครอง และดานนิติศาสตร ที่วินิจฉัยโทษเฉพาะตัวของบุคคลที่พึงไดรับใน
ปจจุบัน (และอนาคต)  

ความคิดเห็นของนักวิชาการดานรัฐศาสตรเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง ผูเชี่ยวชาญ
ดานรัฐศาสตรสมัยใหม (สากล) หันมาศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใหความสนใจไป
ที่หัวขอธรรมโดยตรง ซึ่งทั้งอดีตและปจจุบันมักสงผลตอพฤติกรรมของผูปกครองและประชาชน โดยที่
ผานมาการปกครองภายใตหลักธรรมมีความผอนปรน  

การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง การนําหลักธรรมบางหมวดหมูและบางขอมา
เปนแนวทางในการปกครอง เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนทั่วไป ซึ่งจะสรางสัมพันธที่ดีระหวาง
ผูปกครอง ประชาชน และหลักธรรม  

คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ไดรับจากรัฐศาสตรเชิงพุทธ หมายถึง ประชาชนทุกระดับ
โดยเฉพาะประชาชนชาวพุทธ ที่ควรไดรับการยกระดับคุณภาพชีวิตจากกลวิธีทางการเมืองการ
ปกครอง ความยุติธรรมการระบบกฎหมาย การประกอบอาชีพเพื่อพัฒนารายไดตามหลัก
เศรษฐศาสตร และการมีชีวิตที่สมบูรณเบื้องตนหรือสูงข้ึนไปตามลักษณะทางสังคม 

 
 
 



๖ 
 

๑.๕ วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานออกเปน  ๒ ขั้นตอน คือ ศึกษาภาคเอกสาร และ
ศึกษาภาคสนาม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๕.๑  การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) เปนการศึกษาวิจัยจากเอกสาร
ตางๆ  ที่เกี่ยวของกับหลักธรรมและกระบวนธรรมที่เกี่ยวของกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ และแนวคิด
ทัศนคติที่เกี่ยวกับมุมมองดานรัฐศาสตร โดยเอกสารที่ใชเปนแหลงอางอิงจะมาจากแหลงขอมูล 
(Primary  Sources)  ไดแก พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สวนขอมูลชั้น
ทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก หนังสือ ตําราวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ วารสาร
อินเทอรเน็ต ที่เกี่ยวของกับหัวของานวิจัยครั้งนี้ แลวนํามาประมวลความ เสนอในรูปของการบรรยาย
เชิงพรรณนา 

๑.๕.๒  การวิจัยภาคสนาม (Field  Research)  เปนขั้นตอนหลังจากวิจัยเอกสารแลว
เสร็จและไดเปนขอสรุปเพื่อใชเปนกรอบแนวคิด จึงจัดทําและพัฒนาเปนแบบการสัมภาษณ (In-Depth 
Interview) จากนักวิชาการดานรัฐศาสตร ดานพระพุทธศาสนา ดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ ดานการเมือง
การปกครอง  และคณาจารยและนักวิชาการอิสระ   

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) ประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาดังนี ้

๑. ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจาก
พระไตรปฎกภาษาบาลี  และภาษาไทย  ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 

๒. ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ  (Secondary  sources) โดยศึกษาจากงาน
เขียนของนักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ  
วิทยานิพนธ  และผลงานวิจัยอื่นๆ  ที่เกี่ยวของ 

๓. แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป เพื่อเก็บขอมูล
จากผูใหสัมภาษณ และผูวิจัยไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพื่อเก็บขอมูลจากผูให
สัมภาษณ พรอมกันนี้ผูวิจัยไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๔. แบบสังเกต (Observation)  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ

สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่เขารวมโครงการคือจากนักวิชาการพระพุทธศาสนานักการเมือง  

คณาจารย  และนักวิชาการอิสระ  ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณความตั้งใจในการใหขอมูลของ

ผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๕. การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) บุคคลที่เปนกลุมประชากร
คือ จากนักวิชาการพระพุทธศาสนา  นักการเมือง  คณาจารย  นักวิชาการอิสระ  และภูมิปญญา
ชาวบาน โดยทําการคัดเลือกจากประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๒รูป/คน ในการใหขอมูลหลัก 
(Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย และเต็มใจใหสัมภาษณ หรืออาจสัมภาษณบุคคล
ใกลชิด แนวทางการสัมภาษณเจาะลึกครั้งนี้  มีโครงสรางหลัก ๆ อยู  ๕ สวน  ตามกรอบแนวคิดของ
การวิจัย ไดแก   

 
 



๗ 
 

สวนที ่ ๑  ขอมูลพื้นฐานกลุมเปาหมาย 
๑. ชื่อ (นามสกุล) 
๒. เพศ 
๓. อาย ุ
๔. ระดับการศึกษา 
๕. ระดับการศึกษาทางภาษาบาลี 
๖. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 

สวนที ่ ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร  
สวนที่  ๓  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

ประกอบดวย ดานการเมืองการปกครอง  ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคมศาสตร 
สวนที่  ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
สวนที่  ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร  
๖. อภิปรายผลการวิจัย  นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียง

เพื่ออภิปรายผลการวิจัย 
๗. สรุปผลการวิจัย  ที่ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและขอเสนอแนะ  
 

๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
๑.๖.๑ ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก 
๑.๖.๒ ทําใหทราบผลการวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย 
๑.๖.๓ ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการบริหารรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ

นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 
 
 
 

 



 

 

บทท่ี  ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การวิจัยครั้งนี้ศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรใน

ประเทศไทยซึ่งเปนการศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ 
(Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัยหลักการแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรสมัยใหม 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
๒.๓  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 ๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรสมัยใหม 
 
รัฐศาสตรในฐานะท่ีเปนองคความรู ไดกอตัวขึ้นและเปลี่ยนแปลงคูขนานไปกับการเกิดและ

พัฒนาการของรัฐในสังคมตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งสมัยศตวรรษที่ ๖ เปนตนมา อันเปนผลมาจาก
แนวทางการศึกษาวิเคราะหและขอบขายการศึกษารัฐศาสตรที่หลากหลาย ไดเริ่มพัฒนาขึ้นมาอยาง
กวางขวางในชวงระยะนี้ โดยสรุปรัฐศาสตรสมยัใหมใชการวิเคราะหออกเปน ๕ แนวทาง๑ ดังนี้ 

 
๒.๑.๑ แนวการวิเคราะหเชิงระบบ 
ความมีชีวิตชีวาทางการเมืองในฐานะเปนพลวัตรตามทัศนะของ Easton นั้น เห็นวา

การเมืองมีการขับเคลื่อนโดยระบบ ซึ่งมีพื้นฐานความคิดเห็นสําคัญ ๔ ประการ เปนกรอบความในการ
วิเคราะห ประกอบดวย 

๑. ระบบ (System) Easton เฝาสังเกตวาการเมืองมีชีวิตลักษณะเปนระบบ
พฤติกรรม (Behavioral system) ที่แสดงปฏิสัมพันธระหวางสถาบันการเมืองดวยกัน ทั้งยังทําหนาที่
เชื่องโยงระหวางหนวยสถาบันทางการเมืองกับสิ่งแวดลอม ซึ่งทําหนาที่ไดเปนรูปธรรมเชิงประจักษ ที่มี
ลักษณะเนนย้ําความสัมพันธตอกัน เพื่อสรางความดํารงอยูของระบบใหสัมบูรณ 

                                                           

 ๑สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๕. 



๙ 

๒. สิ่งแวดลอม (Environment) ในความเห็นของ Easton เขากลาววา ตัวระบบ
นั้นสามารถแยกตัวออกเปนอิสระจากสิ่งแวดลอมรอบตัว แตตองเปดรับอิทธิพลของสิ่งแวดลอม
เหลานั้นที่เขามาคุกคามกระทบกระทั่งระบบ ซึ่งจําแนกออกเปนสิ่งแวดลอมภายในระบบ (Intra-
Societal Environment) และสิ่งแวดลอมภายนอกระบบ (Extra-Societal Environment)  

๓. การตอบสนอง (Response) ความแปรเปลี่ยนภายในระบบโครงสรางและ
กระบวนการ เปนความพยายามสรางสรรคของสมาชิกที่กํากับ ตานทาน หรือความกดดัน ที่มาจากสะ
ภาพแวดลอมภายนอก บางครั้งสะภาพแวดลอมภายในก็เปนการตอบสนองท่ีสําคัญเชนกัน 

๔. ผลกระทบ (Impact) ศักยภาพในการตานทานแรงกดดัน ซึ่งปรากฏในลักษณะ
ของขอมูล (Information) ที่สงผลยอนกลับไปสูผูกระทําและผูตัดสินใจ 

จากฐานคติดังกลาวนั้น Easton พรรณนาใหเห็นภาพความสัมพันธระหวางระบบการเมือง
กับสภาพแวดลอมไววา อะไรก็ตามที่เกิดขึ้นภายใตอิทธิพลของสภาพแวดลอม ยอมสงผลกระทบเขาสู
ระบบการเมืองในรูปของปจจัยนําเขาอยางแนนอน (Inputs) ถัดจากนั้นระบบการเมืองจะตองทํา
หนาที่ตัดสินใจ แลวจํานําผลการตัดสินใจนั้นไปสูวิธีการปฏิบัติ จึงนําไปสูผลผลิตจากระบบการเมืองคือ
ปจจัยนําออก (Outputs) จากนั้นจะกลับเขาสูระบบเดิม (คงที่) ในรูปแบบปจจัยสิ่งแวดลอม หรืออาจ
สงผลโดยตรงตอระบบการเมือง โดยไมผานการแลกเปลี่ยนจากปจจัยสิ่งแวดลอม ทายที่สุดปจจัย
สิ่งแวดลอมจะถูกนําเขาสูระบบการเมืองในรูปแบบของความตองการ (Demands) และการสนับสนุน 
(Supports) ดังนั้นความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและปจจัยสิ่งแวดลอมแสดงใหเห็นชัดเจนวา  
ปจจัยที่สงออกไปก็คือผลผลิตของระบบการเมืองเอง ซึ่งเปนความสัมพันธเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน
เรื่อยมา อยางไรก็ตามระบบความสัมพันธดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นไดตามแผนภาพที่ ๒.๑ ทฤษฎี
ระบบของ Easton ดานลางดังนี้ 

ความสัมพันธตาม แผนภาพที่ ๒.๑  แสดงใหเห็นวา ปจจัยทางสิ่งแวดลอมตางๆ ที่อยูนอก
ระบบ จะตองถูกเปลี่ยนแปลงใหเปนปจจัยนําเขา ในลักษณะของความตองการและแรงสนับสนุน เมื่อ
ปจจัยนําเขาถูกนําเขาสูระบบการเมืองเรียบรอยแลว ระบบการเมืองจะทําหนาที่ในการผลิตหรือแปลง
ใหเปนปจจัยนําออก ซึ่งปจจัยนําออกจะสงผลยอนกลับมาในรูปของผลกระทบ (Feedback) ออกไปสู
สภาพแวดลอม และทําหนาที่ปอนกลับเปนวังวนอยูอยางนี้สืบไป๒ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒ Easton, 1965 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งที่ ๑๖, 

(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๕๐), หนา ๒๑๕-๒๑๗. 



๑๐ 

  ความสัมพันธทางสิ่งแวดลอมและระบบการเมืองตามทฤษฎีระบบของ Easton 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีระบบของ Easton 
ที่มา: Easton, 1965: 112 อางถึงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ,การเมือง :แนวคิดและการ

พัฒนา, หนา ๒๑๖. 
 
๒.๑.๒ แนวการวิเคราะหหนาที ่
การศึกษารัฐศาสตรการเมืองโดยการอาศัยแนวการวิเคราะหเชิงหนาที่ Almond กับ 

Powell ไดชี้ใหเห็นวา “ความสามารถ” (Capability) ของระบบการเมือง ถือเปนภาระหนาที่หรือ
กิจกรรมที่มีความสําคัญยิ่งในการดํารงรักษาไวซึ่งความอยูรอดของระบบการเมือง ทั้งนี้ทั้งสองคนได
แบงออกเปนหนาที่หลักใน ๓ ดาน ประกอบดวย 

๑. หนาที่ทัว่ไปของระบบการเมืองในการโตตอบตอสิ่งแวดลอมภายนอก ซึ่งอาจจัด
ไดวาเปน “ความสามารถ” (Capability) ของระบบการเมือง ประกอบดวย 

   ๑) การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม (Regulation) 
 ๒) การดึงทรัพยากรและสรรพกําลังมาใช (Extraction) 

  ๓) การจัดสรรทรัพยากรหรือสิ่งที่มีคุณคาในสังคม (Distribution) 
๒. หนาที่ของระบบการเมืองในการเปลี่ยน Inputs ใหเปน Outputs หรือเรียกวา

ConversionProcesses ประกอบดวย 
  ๑) การแสดงออกซึ่งผลประโยชน (Interest Articulation) 

  ๒) การรวบรวมผลประโยชน (Interest Aggregation) 
  ๓) การสรางกฎ กําหนดนโยบาย (Policy Making) 
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๑๑ 

    ๔) การนํานโยบายมาปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย (Policy Application 
and Rule Enforcement) 

  ๕) การปรับใชและการตีความกฎและนโยบาย (Policy Adjudication) 
๓. หนาที่ของระบบการเมืองในการรักษาไวและการปรับปรุงระบบเอง (System 

Maintenanceand Adaptation Functions)๓ 
สวน Robert Holt ชี้ใหเห็นวาระบบการเมืองใดจะอยูรอดได โครงสรางตางๆ ในระบบ

การเมืองนั้น ตองมีการทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ในองคประกอบพ้ืนฐาน ๔ ประการดวยกนั คือ 
๑. การธํารงไวซึ่งแบบแผนเดิมของระบบการเมือง (Pattern Maintenance) 

โดยที่คานิยมหลักของระบบจะตองไดรับการปฏิบัติตอเนื่อง การละเมิดตอคานิยมหลักของระบบ
จะตองมีการควบคุมและลงโทษ ความตึงเครียดที่เกิดจากพัฒนาการตามสถานการณตางๆ ในสังคม 
จะตองไดรับการปองกนัไมใหนําไปสูการละเมิดคานิยมหลักของระบบ 

๒. การบรรลุถึงเป าหมายของระบบการเมือง (Goal Attainment ) โดยการ
รักษาระบบใหดํารงอยูไดดวยตนเอง 

๓. การปรับตัว (Adaptation) โดยการที่ระบบการเมืองมีการปรับปรุง 
โครงสรางและหนาที่ของตนอยูอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมีความสามารถในการนําทรัพยากรและสิ่งมี
คุณคามาตอบสนองตอขอเรียกรองท่ีเขามาในระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๔. การบูรณาภาพ (Integration) โดยที่ระบบการเมืองสามารถรักษาความ
สมดุลใหระบบมีความบูรณาภาพอยูไดในสภาวการณของการเปลี่ยนแปลงที่สลับซับซอน ความตึง
เครียด และแรงกดดันใหมๆ ที่เพ่ิมเขามาในระบบการเมือง๔ 
 

๒.๑.๓ แนวการวิเคราะหเชิงพฤติกรรม 
ในระยะเริ่มตนของศตวรรษที่ ๒๐ รัฐศาสตรเชิงประวัติศาสตรเริ่มกระจางชัดเจนยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งไดพัฒนาขึ้นเปนทวีคูณและไดรับความนิยมกันอยางแพรหลาย
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ดวยการเคลื่อนยายบุคลากรจากตางประเทศเขาสูดินแดนอเมริกา
มากขึ้น บวกกับคนเหลานั้นมีพื้นฐานทางการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานอยูกอนแลว จึงเกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการระหวางนักสังคมศาสตรหลากสาขา เปนตนวา จิตวิทยา สังคม
วิทยา และเศรษฐศาสตร ซึ่งใชความสนใจพื้นฐานดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ที่ผานการสั่งสมขอมูลไว
เชิงประจักษพรอมท้ังพัฒนาวิธีการศึกษา กระท่ังตกผลึกเปนแนวทางการศึกษาแบบใหมที่เกี่ยวของกับ
พฤติกรรมมนุษยเปนหลัก 

ฉะนั้นรัฐศาสตรในยุคนี้จึงไดนําเอาเทคนิควิธีการและองคความรูของศาสตรแขวงอื่นๆ 
โดยเฉพาะสาขาจิตวิทยาประยุกต ซึ่งสามารถอธิบายปรากฏการณตางๆ ทางการเมืองไดอยางมีระบบ 
ดวยการใชปจเจกบุคคลหรือกลุมเปนหนวยศึกษาวิเคราะห โดยทําการศึกษาปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริง
ในสังคมผานการปะทะเชิงโครงสรางที่เปนทางการและไมเปนทางการของกลุมตางๆ เพราะการ

                                                           
๓ เชาวนะ ไตรมาศ,แนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญใหมใหมีความสามารถทางการเมืองการ

ปกครอง, (ม.ป.ป.), หนา ๗. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๘-๙. 



๑๒ 

แสดงออกท้ังหลายยอมกอใหเกิดกิจกรรมทางการเมือง เหตุนั้นผูศึกษาจึงมุงไปที่บุคคลเปนจุดเนนหลัก
ในการศึกษาในเชิงคานิยม ความเชื่อ ความคาดหวัง เจตคติ และการกระทําทางการเมือง ทั้งนี้ 
Graham Wallas ไดนําแนวคิดทางจิตวิทยามาศึกษาผลกระทบดานแรงจูงใจตอกิจกรรมการ
แสดงออกทางการเมือง ในขณะที่ Paul Lazarsfeld ทําการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียง
เลือกตั้ง  

ครั้นลวงเลยสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ เปนตนมา ในแวดวงการศึกษาสาขารัฐศาสตรมี
ความตื่นตัวมากขึ้น ในสหรัฐอเมริกามหาวิทยาลัยตางๆ เปดสาขาวิชารัฐศาสตรเปนจํานวนมากและให
กําเนิดบัณฑิตมากเชนกัน ซึ่งนําไปสูการศึกษาวิจัยรัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมดวยทฤษฎีเชิงประจักษใน
ทุกแขวงทางรัฐศาสตร เปนตนวา การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ การเมือง
เปรียบเทียบ รัฐประศาสนศาสตร กฎหมายมหาชน และอื่นๆ จึงกลาวไดวารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม
ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในแวดวงรัฐศาสตร ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปสูรัฐศาสตรประยุกตแบบเต็ม
ขั้น เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษาประเด็นปญหาทางการเมือง๕       

ความสําคัญของการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม 
รัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมที่ประกอบดวยหลายๆ แนวคิด ซึ่งนักรัฐศาสตรไดจําแนก

ความสําคัญตามหลักเกณฑออกเปน ๒ ประการ ไดแก 
ประการแรก นักรัฐศาสตรกลุมนี้ใหความสนใจศึกษาพฤติกรรมปจเจกบุคคลและกลุม

บุคคล มากกวาเนนจุดสนใจไปที่ตัวสถาบันและความเปนทางการของระบบสถาบัน ตลอดจนเห็นวา
ความสัมพันธที่ไมเปนทางการระหวางบุคคลกับบุคคล และบุคคลกับสถาบัน ซึ่งถือวามีความสําคัญ
โดยตรงตอปรากฏการณทางการเมืองเชิงสถาบัน ทั้งนี้การศึกษาวิเคราะหจําแนกเปนพฤติกรรมทาง
การเมืองของปจเจกบุคคล (Individual political behavior)  และของกลุมบุคคล (Mass political 
behavior) อยางไรก็ตามทฤษฎีและแนวคิดจากสาขาอื่นๆ ยังมีความสําคัญตอการศึกษารัฐศาสตร 
เชน จิตวิทยาบุคคล จิตวิทยาพฤติกรรมบุคคลและกลุม และจิตวิทยาสังคม จิตวิทยาสังคมเหลานี้ 
ไดแก ทฤษฎีสัญชาตญาณและจิตวิเคราะหของ Sigmund Freud ทฤษฎีความตองการขั้นพื้นฐานของ
มนุษยของ Abraham Maslow ทฤษฎีบุคลิกภาพของ Gordon Allport, Henry Murray และของ
ทานอื่นๆ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนพื้นฐานไดดีใหผูศึกษาเขาใจธรรมชาติพื้นฐานของมนุษยตามหลักจิตวิทยา 
เชน ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ และบุคลิกภาพของมนุษย สวนทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล
และกลุม เชน ทฤษฎีการเรียนรูและพฤติกรรมโตกลับ (S-R theory of human learning and 
behavioral) ซึ่งเปนพื้นฐานความเขาใจสิ่งเราของมนุษยที่ตนแสดงพฤติกรรมเพื่อสนองตอบ สําหรับ
ทฤษฎีเกี่ยวกับจิตวิทยาสังคม เชน ทฤษฎีการปรับตัวของ Carl Jung, B.F. Skinner และทฤษฎีอื่นๆ 
ซึ่งสามารถชวยใหเขาใจอิทธิพลตางๆ ของสังคมและสิ่งแวดลอม ที่ครอบงําพฤติกรรมทั้งโดยตรงและ
โดยออมของมนุษยทั้งระดับปจเจกและระดับกลุม 

การศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการเมืองของปจเจกบุคคลระดับผูนํา เนนไปที่บุคลิกลักษณะ 
(personality trait) การขัดเกลาทางสังคม (Socializing background) การทดลองนี้ Harold 
Lasswell ไดนําแนวคิดของ Ego Defense ของ Freud มาเปนกรอบประยุกตเพื่ออธิบายวา กิริยา 

                                                           
๕ ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, วารสารพฤติกรรมศาสตร, ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 

(สิงหาคม, ๒๕๓๗), หนา ๖๒-๖๓. 



๑๓ 

อาการ และบุคลิกลักษณะของบุคคล เปนผลสืบเนื่องมาจากการไดสั่งสมประสบการณในแตละชวงวัย
ตามสถานการณ ฉะนั้นเมื่อบุคคลเรียนรูและผานประสบการณตางกัน จึงยอมสงผลตอบุคลิกภาพ
ตางกันอยางสิ้นเชิง โดย Lasswell ไดแบงบุคลิกลักษณะของผูนําออกเปน ๒ ลักษณะ คือ แบบนัก
บริหาร (administrator) ที่ซึ่งมองโลกในแงดี ไมกาวราว และมักริเริ่ม และแบบกอกวน (agitator) ซึ่ง
มักมองโลกในแงราย และมักแสดงพฤติกรรมกาวราว รวมไปถึงการศึกษาพฤติกรรมเผด็จการ 
คุณลักษณะของประธานาธิบดี และบุคลิกภาพของประธานาธิบดี 

สวนการศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมการเมืองของกลุมบุคคล ไดแก การเนนศึกษามติมหาชน
ของ Walter Lippman, V.D.Key Jr. แมแตการศึกษาพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้งของ Herbert 
Tingsten รวมไปถึงการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของ Gabriel Almond และ Sidney Verba 
และการศึกษาเกี่ยวกับการกลอมเกลาทางการเมืองของ Richard E. Dawson และ Kenneth 
Prewitt เปนอาท ิ

ประการสุดทาย การนําวิธีวิทยาศาสตรมาประยุกตใชในการศึกษา โดยนักวิทยาศาสตร
กลุมนี้มุงม่ันพัฒนาใหเปนทฤษฎีเชิงประจักษ (Empirical Theory) ที่ซึ่งพยายามหาคําอธิบายเกี่ยวกับ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ที่ปรากฏเปนนัยปกติทั่วไป (Generalization) เพื่อใหสามารถ
อธิบายเชิงพรรณนาและทํานายปรากฏการณทางการเมอืงที่กําลังจะเกิดข้ึนไดอยางครอบคลุม ขั้นตอน
ตามวิธีการทางวิธีวิทยาศาสตรคือ ๑) ตั้งคําถามเกี่ยวกับปรากฏการณที่จะศึกษา ๒) ตั้งสมมติฐาน ๓) 
ทดสอบสมมติฐาน และ ๔) สรุปผลการศึกษา โดยขั้นตอนทั้งหมดนี้ใชเปนระเบียบวิธีการศึกษา๖ 

วิธีการทางวิทยาศาสตรกับการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม 
เมื่อไดรูปแบบที่เปนประโยชนจากวิทยาศาสตร ที่สามารถนํามาประยุกตใชกับรัฐศาสตร

เชิงพฤติกรรม จึงสามารถสรุปลักษณะสําคัญของกระบวนการศึกษาดังกลาวไดดังนี้ 
๑. เปนระบบ (systematization) การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมศาสตรตองมี

ความเปนระบบ ทั้งกระบวนการ วิธีการ และขอคนพบ เพื่อใหทฤษฎีและผลลัพธจากความจริง
สอดคลองสัมพันธกันอยางลงตัว 

๒. มีกฎเกณฑ (regularities) พึงเขาใจเขาเบื้องตนวา พฤติกรรมทางการเมืองที่
ศึกษานั้นๆ ลวนมีกฎเกณฑความสัมพันธในโครงสราง เปนระเบียบ มีแบบแผน และรูปแบบของตัวเอง 
ที่ซึ่งเมื่อศึกษาแลวสามารถคนพบอะไรบางอยางได โดยขอสรุปตองมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีที่เพียงพอ 
และชี้ประเด็นพฤติกรรมการเมืองที่จะเกิดข้ึนได 

๓. มีเทคนิค (Techniques) ในการศึกษาวิธีการที่ใชตองมีโครงสรางของ
กระบวนการและขั้นตอนวิธีการที่ชัดเจนตรวจสอบได ทั้งดานการแจกแจง ดานการอธิบายตัวแปร 
ดานการออกแบบวิธีการศึกษาและดานการเก็บขอมูล ซึ่งขั้นเหลานี้สามารถยอนกลับมาศึกษาซ้ําอีกได
เมื่อเกิดความสงสัย หรือตองการตรวจสอบที่มาของขอมูล 

๔. ตรวจสอบได (Verification) ขอคนพบจากการศึกษาตองมีการจดบันทึกให
เปนขอสรุปทั่วไป เพื่อที่จะสามารถตรวจสอบความถูกตองหรือสํารวจซ้ํา 

๕. ใชวิธีการเชิงปริมาณ (Quantification) ระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลตอง
ดําเนินการไปสภาพความเปนจริง ในการแปรความหมายของขอมูลเชิงปรนัยตองมีมาตรฐานและ

                                                           
๖ อางแลว, ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, หนา ๖๓-๖๕. 



๑๔ 

กฎเกณฑที่แมนยําเที่ยงตรง ซึ่งสามารถลดความลําเอียงของผูเก็บรวบรวมขอมูล หากแตกลับเปน
ประโยชนในการจัดเก็บขอมูลทางสถิติ ที่ผูมีความรูดานนี้สามารถวิเคราะหและแปรความหมายไดทันท ี

๖. ปลอดจากคานิยม (Value-Free) โดยทั่วไปการศึกษาทางรัฐศาสตร มักนํา
ปทัสถานและคานิยมทางสังคมมาใชในการอธิบายพฤติกรรมของบุคคลและกลุม ซึ่งบางครั้งคานิยม
สวนตัวมักชี้นําความคิดเห็นของผูศึกษาวิเคราะหในขณะนั้น เพื่อใหเปนไปตามขอมูลประจักษที่ปรากฏ
อยูในสถานการณนั้น แตการศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมตามวิธีวิทยาศาสตร ตองเปนไปตาม
ขอเท็จจริงในชวงเวลานั้น ที่ซึ่งอาจขัดแยงกับคานิยมชวงเวลานั้นของสังคมสวนใหญ ซึ่งมิไดเปนขอ
หามหรือจํากัดวา หามนําคานิยมและจริยธรรมเขามาเกี่ยวของในการศึกษาพฤติกรรม แตเนนจํากัดไป
ที่การแปลความหมายของขอมูลที่ตองไมลําเอียง 

๗. มุงความเปนศาสตรบริสุทธิ์ (Pure Science) การศึกษาทางรัฐศาสตรเชิง
สังคมมีเปาหมายอยูที่การหาองคความรูที่ถูกตอง ทั้งที่เปนความเชื่อเดิมและความเชื่อรูปแบบใหม 
กอนนําความรูที่ไดนั้นไปปรับใชในการแกไขปญหาสังคม 

๘. บูรณาการ (Integration) การศึกษาทางรัฐศาสตรหลีกเลี่ยงไมไดที่ตอง
ผสมผสานศาสตรแขวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับตวัแปรในการศึกษา ใหผสมกลมกลืนกันไดอยางสอดคลอง
และลงตัว ถือเปนการศึกษาในทุกมิติของรัฐศาสตรและศาสตรสาขาอื่นๆ จากสภาพของตัวแปร เมื่อได
ขอคนพบจะมีความเปนทฤษฎีเปนพื้นฐาน ที่เชื่อมโยงกับองคความรูในสาขาสังคมศาสตรตางๆ ที่
กลาวถึงพฤติกรรมมนุษยไดอยางสอดคลองนาเชื่อถือยิ่งขึ้น๗ 

 
๒.๑.๔ แนวการวิเคราะหกระบวนการทางสังคม 
การวิเคราะหในลักษณะนี้พยายามเชื่อมโยงพฤติกรรมกระบวนการทางการเมืองกับ

กระบวนการทางสังคมเขาดวยกัน ยุคแรก Daniel Lerner ไดนําตัวแปรตางๆ ของความสัมพันธ
ระหวางการสื่อสารมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพเขากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมให
ทันสมัย๘ ถัดจากนั้น Karl Deutsch ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เรียกวา Social Mobilization กับการพัฒนาทางการเมือง๙ ในทัศนะของ Karl Deutsch ไดให
ความหมายตอความสําคัญของ Social Mobilization ไววา เปนกระบวนการที่จะชวยผลักดันให
มนุษยหลุดพนจากโซตรวนของขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อ คานิยม และ/หรือความงมงาย ที่
ฝงอยูในวิธีคิดและรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิม พรอมทั้งนําเสนอใหมนุษยหันมายอมรับในวิถี
ชีวิตรูปแบบใหม โดยเขาไดตัวบงชี้ของกระบวนการนี้ออกเปน ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. จํานวนคนที่รับเอาความทันสมัย เชน นําอุปกรณสมัยใหมเขามาใชในครัวเรือน 

                                                           
๗ อางแลว, ชลัช จงสืบพันธ, การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม, หนา ๖๕-๖๖. 
๘ Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society, (N. Y.: Free Press, 1958). อางถึงใน 

สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๑๘.  

๙ Karl Deutsch, “Social Mobilization and Political Development” in Finkle and Gable, 
Political Development and Social Change, (N.Y.: John Wileys and Sons, 1978), pp. 384-405. อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๑๘-๒๐.  



๑๕ 

๒. จํานวนคนที่สัมผัสสื่อสารมวลชนในรูปแบบตางๆ เชน วิทยุ  โทรทัศน 
หนังสือพิมพ อินเทอรเน็ต เปนตน 

๓. จํานวนคนที่เปลี่ยนที่อยูอาศัย ซึ่งเปนพฤติกรรมที่มักตั้งขอสังเกตวา เปน
ลักษณะการเคลื่อนยายไปสูสภาพสังคมที่ดีกวาที่เปนอยู 

๔. การขยายตัวของสังคมเมือง 
๕. จํานวนคนที่เปลี่ยนแปลงอาชีพจากกสิกรรมไปเปนอาชีพอื่นๆ ตามความ

ตองการในระบบอุตสาหกรรม 
๖. จํานวนคนที่อานออกเขียนไดและระดับการศึกษา 
๗. รายไดโดยเฉลี่ยตอหัว 

พรอมกันนี้ Deutsch ไดชี้ใหเห็นวา กระบวนการนี้สรางผลกระทบตอความพยายามในการ
พัฒนาการเมืองในหลายๆ ดาน ไดแก 

๑. บุคคล กระบวนการนี้จะสงผลใหปจเจกบุคคลและสังคมวงกวาง ละทิ้งแบบแผน
ของรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบเดิม ขณะเดียวกันก็หันมาใหความสนใจและเกี่ยวของกับการเมือง
อยางจงใจและยากที่จะหลีกเลี่ยง เพราะมีความรูสึกวาพฤติกรรมทางการเมืองมีสวนบีบใหตนเขาไป
เกี่ยวของ การเมืองมีความเปนชีวิตเชิงระบบที่วิถีชีวิตนําบุคคลเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบแตกตางกัน 
เชน การลงสมัครนับเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง การเดินขบวน การนัดหยุดงาน หรือการลอบบี้ เปน
ตน 

๒. สถาบันการเมือง ผลการจากกระบวนการ Social Mobilization กระตุนให
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  ซึ่งจะเปนการสงผลตอความตองการไปใหระบบ
การเมืองระบบดั้งเดิม แตอยากที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางนาพอใจ เนื่องจาก
เปนความตองการแบบใหมและมีความรวดเร็ว สงผลใหเกิดระบบการเมืองแบบใหมเขามาแทนระบบ
เดิม 

๓. ผูนําทางการเมือง เมื่อเปลี่ยนแปลงสถาบันการเมือง ยอมสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง เนื่องจากผูนําแบบดั้งเดิม/ระบบเดิม ที่ประกอบดวย หัวหนาเผา ขุน
นาง หรือผูนําทองถิ่น เริ่มหมดความนาเชื่อถือ เหตุเพราะไมสามารถแกไขปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้นได 
อยางมีประสิทธิภาพ อยางเชน ปญหาการวางงาน ปญหาการประกันสังคม เปนตน 

อยางไรก็ตามแนวทางการวิเคราะหในลักษณะนี้ ยังมีขอจํากัดอยางนอย ๓ ประการ ที่ยัง
สงผลตอความเสียหายทางสังคม คือ 

๑. ตัวแปรที่นํามาใชในการวิเคราะห เปนตัวแปรเกี่ยวกับระดับการพัฒนาเสียเปน
สวนใหญ ขาดตัวแปรเกี่ยวกับอัตราเรงของการพัฒนา ทั้งยังใชสังคมระดับรัฐเปนหนวยการศึกษา ซึ่ง
นับวาใหญโตและมีความซับซอนมากเกินไป ดังนั้นการวิเคราะหบางเงื่อนไขจึงไมไดขอสรุปที่ถูกตอง
เปนที่ยอมรับโดยทั่วกัน 

๒. ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระทางสังคม เศรษฐกิจ และประชากรกับ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซึ่งเปนตัวแปรตาม ซึ่งโดยธรรมชาติเปนผลมาจากความพยายามให
เปนของมนุษยที่ตองการใหเกิดขึ้น โดยอาจเปนเพราะทัศนคติ คานิยม และพฤติกรรมของบุคคลใน
ขณะนั้นเปนเกณฑ ที่ซึ่งทําใหไดเราไดคําตอบที่ไมสัมพันธกับตัวแปรที่กําหนด 



๑๖ 

๓. การวิเคราะหกระบวนการทางสังคมนี้ไมไดใหความสําคัญตอโครงสรางทาง
สังคม วัฒนธรรมการเมือง ผูนําการเมือง สถาบันการเมือง ซึ่งถือวามีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได           

 
๒.๑.๕ แนวการวิเคราะหประวัติศาสตรเปรียบเทียบ 
การวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงประวัติศาสตรเปรียบเทียบ แตกตางไปจากหลักการวิเคราะห

ดวยหลักอื่นๆ อยางสิ้นเชิง โดยเริ่มที่ใหความสนใจการเปรียบเทียบวิวัฒนาการของสังคม ซึ่งเริ่มที่
ความสัมพันธระหวาง ๒ สังคมขึ้นไป แนวคิดนี้ประกอบดวยนักวิชาการเหลานี้คือ C. E. Black, S. N. 
Eisenstadt, Dankwart Rustow, Seymour Martin Lipset, Barrington Moor, Jr., Reinhard 
Bendix, S. Huntington, Lucian Pye และสมาชิกของคณะกรรมการการเมืองเปรียบเทียบของสภา
วิจัยทางสังคมศาสตรอเมริกา๑๐ 

โดยผลงานของคณะวิจัยมีลักษณะเปนวิทยาศาสตร มีการนําขอมูลมาสนับสนุนอยางเปน
ระบบนาเชื่อถือ แตการจัดลําดับขอมูลไมไดกระทําตามเทคนิคคณิตศาสตรมากนักซึ่งถือวาไม
สอดคลองกับการดําเนินการของนักวิเคราะหเชิงพฤติกรรม อยางไรก็ตามกลุมผูวิจัยเหลานี้ใหความ
สนใจตอปจจัยที่นักวิเคราะหตามกระบวนการทางสังคมละเลย เพิกเฉย และไมใหความใสใจ ซึ่ง
ประกอบดวย สถาบัน วัฒนธรรม และผูนํา รวมทั้งรูปแบบตางๆ ของการพัฒนาทางการเมือง โดยที่ 
Moor ไดแบงกระบวนการที่จะนําบานเมืองไปสูความทันสมัยได ๓ รูปแบบคือ ๑) การปฏิบัติ
ประชาธิปไตย โดยนายทุนและชนชั้นกลางอยางในอังกฤษและอเมริกา ๒) การเปลี่ยนแปลงโดยชน
ชั้นสูงอยางในเยอรมันและญี่ปุน และ๓) การเปลี่ยนแปลงโดยขบวนการ อยางในรัสเซียและจีน๑๑ ทั้งนี้  
Black  ยังไดแบงขั้นของการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัยออกเปน ๔ ขั้น ซึ่งสังคมสวนใหญทั่วโลก
จะตองวิวัฒนาการไปเปนชั้นๆ ไดแก ๑) การประสบกับสิ่งทาทายจากความทันสมัย ๒) ผูนําที่มีความ
เปนทันสมัยผนึกกําลังเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ๓) มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจและสังคมจากสังคม
ชาวไรชาวนาแบบชนบท ใหเปนสังคมอุตสาหกรรมเมืองทุกพื้นที่ และ๔) บูรณภาพแหงสังคมซึ่งจะ
เกี่ยวกับการจัดระเบียบโครงสรางทางสังคมใหม เพื่อใหรับกับความเปลี่ยนแปลงแบบทันสมัยมากขึ้น๑๒ 

                                                           
๑๐ S. Huntington, “The Change to Change: Modernization, Development, and Politics,” 

in C.E. Black, ed., Comparative Modernization, (N. Y.: The Free Press, 1976), pp.50-53 และ สุจิตร 
บุญบงการ, “การพัฒนาการเมือง” ใน รัฐศาสตร: สถานภาพและพัฒนาการ, Op. cit., pp.181-184.  อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๒๐-๒๒. 

๑๑ Barrington Moor, Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy, (Boston: Beacon 
Press, 1966).  อางถึงใน สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๒๐. 

๑๒ C.E. Black, The Dynamics of Modernization, (N. Y.: Harper and Row, 1966). อางถึงใน 
สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๕๔), หนา ๒๑. 



๑๗ 

ในขณะท่ี Huntington๑๓ ใหความสําคัญกับการเมืองอยางมาก โดยเปรียบเทียบและชี้ใหเห็นวาสังคม
ทีท่ันสมัยกับสังคมที่พัฒนาแลวแตกตางกันที่รูปแบบสถาบัน นั่นเพราะสังคมที่ทันสมัยอาจมีโครงสราง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ที่มีความหลากหลายและสลับซับซอนสูง มีอํานาจทางการเมืองเปน
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ใชเหตุผลเปนอํานาจทางการเมืองแหงรัฐ ใชกฎหมายที่บังคับใชและใหความ
เสมอภาคกับบุคคลทุกคนในสังคม และใหการมีสวนรวมทางการเมืองแกประชาชนในระดับกวางและถี่
ขึ้น กระบวนการนี้มีผลใหแรงกดดันหรือความตึงเครียดอันเนื่องมาจากการที่ประชาชนมีขอเรียกรอง
ในระดับสูงมากขึ้น ฉะนั้นสังคมจะอยูรอดไดตอไปจึงจําเปนตองพัฒนาตนเอง ดวยการปรับปรุงให
สถาบันทางการเมืองมีประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะตองตอบสนองตอความตองการที่เพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ
ใหได อาจกลาวไดวา สถานภาพทางการเมืองขึ้นอยูกับสัดสวนระหวางประสิทธิภาพของสถาบันทาง
การเมือง (Political Institutionalization) กับอัตราการมีสวนรวมทางการเมือง (Political 
Participation) ของประชาชนนั่งเอง ดังนั้นจึงเห็นไดวา แนวทางการศึกษาแบบประวัติศาสตร
เปรียบเทียบ ดวยการเริ่มจากศึกษาวิวัฒนาการของสังคม แลวพยายามที่จะจัดแบงวิวัฒนาการเหลานี้
ออกเปนแบบแผนตางๆ แลวสรางขอสมมติฐานวา ความแตกตางกันในแตละแบบแผนนี้ขึ้นอยูกับ
ปจจัยอะไรและตัวใดบาง ฉะนั้นการศึกษาแนวนี้จึงใหความสําคัญกับประวัติศาสตรมากกวาการที่จะ
คิดคนระบบทฤษฎีที่เปนนามธรรม หรือหารความสัมพันธระหวางตัวแปรโดยการคํานวณเชิงปริมาณ 
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ทั้งหมดจึงพอสรุปไดวา แนวทางการวิเคราะหในลักษณะนี้จึงมักตองมีการอธิบาย
เปนอักษรดวยการพรรณนา ซึ่งคนทั่วไปจะเขาใจงายกวาการอธิบายโดยใชตัวเลขทางคณิตศาสตรที่
คอนขางจะสลับซับซอน เพราะตองอาศัยพื้นฐานเบื้องตนทางตัวเลขจึงจะเขาใจความหมายได 

 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

 
๒.๒.๑  กําเนิดรัฐและรัฐศาสตรในพระไตรปฎก  
การกําเนิดรัฐ 
เนื้อหาของอัคคัญญสูตรไดกลาวถึง การเกิดขึ้นของมนุษยยุคแรก ความเปนอยูในสังคมของ

มนุษย การเกิดขึ้นของสถาบันครอบครัว ความเปนมาของอาชีพและประเภทของคนในสังคม คือ 
กษัตริย พราหมณ แพศย ศูทร และสมณะ ที่สําคัญไดกลาวถึงความคิดทางการเมือง และ สถาบันทาง
การเมืองดวย 

พระสูตรนี้แสดงใหเห็นวา ระบบระเบียบแบบแผนความเปนอยูตางๆ มีการวิวัฒนาการมา
เปนลําดับ โดยเกิดขึ้นเพื่อแกปญหาที่เกิดจากการทําอกุศลกรรมของมนุษย อันเปนเหตุใหสิ่งแวดลอม
เสื่อมและคนในสังคมไดรับความเดือดรอน เนื่องจากในยุคแรกที่มนุษยจุติจากชั้นอาภัสสรพรหมลงมา
อาศัยบนโลก มนุษยอาศัยอยูกันอยางสงบสุข แตละคนรูวาสิ่งใดควร สิ่งใดไมควร ไมมีการทําอกุศล
ธรรมใดๆ จึงไมจําเปนตองมีการวางกฎระเบียบตางๆ ขึ้นบังคับผูคนในสังคมแตอยางใด คลายๆกับ
ความเปนอยูของพระอริยสงฆในชวงปฐมโพธิกาล   ซึ่งไมมีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใหพระภิกษุปฏิบัติ
ตาม เพราะพระอริยเจาแตละทานรูวา สิ่งใด ควร สิ่งใดไมควร สิ่งใดดี สิ่งใดชั่ว ไมมีการทําผิดศีลธรรม

                                                           
๑๓S. Huntindton, Political Order in Changing Societics, (New Haven: Yale University 

Press, 1968).  อางถึงใน สิทธิพันธ พุทธหุน, ทฤษฎีพัฒนาการเมือง, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔), หนา ๒๑.  



๑๘ 

ใดๆ จึงยังไมจําเปนตองบัญญัติพระวินัย  มนุษยยุคแรกอาศัยรวมกันอยูเปนกลุม ทํามาหากินรวมกัน
คือ อาหารเปนของกลางซึ่งมีอยูเหลือเฟอในธรรมชาติ เปนประดุจสมบัติจักรพรรดิตักไมพรอง แต
เพราะกิเลสคือความเกียจครานและความโลภ เปนเหตุใหมนุษยทําการสะสมอาหารคือขาวสาลี  ตาง
คนตางเก็บมาสะสมจนเกินความจําเปน จึงทําใหขาวสาลีงอกขึ้นไมทัน บางแหงก็ไมงอกอีกเลย มนุษย
ยุคนั้นจึงประชุมกันและตกลงปกปนเขตแดนกันข้ึน ทําใหเกิดทรัพยสินสวนตัวขึ้นมาเปนครั้งแรก 

แตถึงกระนั้นก็ยังมีปญหาตามมาเมื่อมีมนุษยบางจําพวกไมทําตามกติกาหรือกฎระเบียบที่
ตกลงกันไว คือ สงวนสวนของตนไวแลวไปลักขโมยขาวสาลีในเขตแดนของผูอื่นเพราะความโลภ เมื่อมี
การทําบอยครั้งเขาจึงทําใหคนในสังคมเดือดรอน จนถึงขนาดมีการทุบตีกันเกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ จึงมีการ
ปรึกษากันวาควรมีใครสักคนหนึ่ง ที่มีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม คอยวากลาวตักเตือน มี
อํานาจลงโทษผูที่ทําอกุศลกรรมเหลานี้ และผูนั้นจะไดรับสวนแบงขาวสาลีจากทุกๆ ครอบครัวในสังคม 
โดยไมตองเก็บเก่ียวขาวสาลีเอง ซึ่งเปรียบเสมือนการเสียภาษีใหรัฐบาลในปจจุบัน เมื่อตกลงกันอยางนี้
แลว พวกมนุษยจึงพากันไปหาบุคคลที่มีความประพฤติดี มีความสามารถและมีบุคลิกนาเชื่อถือ นา
เกรงขามกวาคนอื่นๆ สมมติใหผูนั้นเปนหัวหนา 

ดวยเหตุนี้ อักขระวา มหาชนสมมติจึงอุบัติขึ้น เพราะผูนั้นทําหนาที่เปนหัวหนา เปนใหญ
ในเขตแดนแหงขาวสาลีทั้งหลาย และอักขระวา กษัตริย ก็อุบัติข้ึน เพราะเหตุที่ผูนั้นยังชนเหลาอื่นใหมี
ความสุขใจ "โดยธรรม" และอักขระวา ราชา ก็อุบัติขึ้นตามมาเชนกัน ซึ่งกษัตริย หรือ ราชา ที่เกิดจาก
การที่มหาชนสมมติขึ้นนี้ ก็คลายๆ กับการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน  ตางกันเพียงแต
วาผูที่ไดรับเลือกนั้นปจจุบันเรียกวา นายกรัฐมนตรีบาง ประธานาธิบดีบาง สวนกษัตริยในยุคปจจุบัน
โดยสวนใหญสืบราชสมบัติโดยสายโลหิต และไมไดมีหนาที่บริหารประเทศแลว 

 จากเรื่องราวในอัคคัญญสูตรดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นวา มีเนื้อหาที่เก่ียวของกับ "การกําเนิด
ของรัฐ" อยู เพราะคําวา "รัฐ" หมายถึง "กลุมคนหรือชุมชนซึ่งอาศัยอยูรวมกันอยางเปนระเบียบใน
ดินแดนหรืออาณาเขตแนนอน มีรัฐบาลและอํานาจอธิปไตยของตนเอง สามารถบริหารกิจการทั้งหลาย 
ทั้งภายในและภายนอกรัฐโดยอิสระ พนจากการควบคุมของรัฐภายนอก" โดยรัฐบาลที่ปรากฏ
ในอัคคัญญสูตรนั้น หมายเอา "กษัตริย" ซึ่งยุคตอมาไดพัฒนาจนกลายเปนสถาบันมีอํานาจในการ
ปกครองประชาชนในดินแดนของตนใหสงบเรียบรอย 

รัฐศาสตรในพระไตรปฏก 
การกําเนิดรัฐถือเปนเปาหมายของรัฐศาสตร หรือการเมืองการปกครองในพระพุทธศาสนา 

อยูท่ีการสรางสภาพเอื้อใหมนุษยในสังคมประพฤติปฏิบัติตน เพื่อบรรลุเปาหมายของชีวิตทั้ง ๓ ระดับ
ได โดยงาย ทั้งเปาหมายในชาตินี้ ชาติหนา และในชาติสุดทาย คือบรรลุมรรคผลนิพพาน 

ธรรมาธิปไตยหรือการยึดธรรมเปนใหญ เปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตรในพระไตรปฎก 
ธรรมาธิปไตยนั้นไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่ง เหมือนอยาง ระบอบประชาธิปไตย 
หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยู สามารถนําธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชได
ทั้งนั้น โดยยกเอา "หลักธรรม" เปนเกณฑในการตัดสินสูงสุดคลายกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 
การตัดสินใจใดๆ หรือการกระทําใดๆ ก็ตามจะตองไมขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญฉันใด การตัดสินใจ
นั้นๆ หรือการกระทํานั้นๆ ก็ตองไมขัดตอ "หลักธรรม" ฉันนั้น 

หลักธรรมนั้น แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ หลักในการปกครองตนของผูปกครอง และหลัก
ในการปกครองประชาชน โดยหลักในการปกครองตนของผูปกครอง ไดแก ทศพิธราชธรรม, กุศล



๑๙ 

กรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม สวนหลักในการปกครองประชาชน ไดแก สังคหวัตถ ุ
๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ หลักธรรมในการปกครองนั้น สวนใหญแลวจะประกอบดวย
ศีลและหลักอื่น ๆ เชน การใหทาน เปนตน ดวยเหตุนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนจึงมักจะเรียกกันวา 
"หลักศีลธรรม" 

หลักศีลธรรมจึงเปนหัวใจหรือเปนแกนของการปกครองประเทศ แตทั้งนี้ การจะให
ศีลธรรมคงอยูไดอยางมั่นคง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา "เศรษฐกิจ" ควบคูไปดวย เพราะหาก
เศรษฐกิจไมดี ประชาชนจะอดอยากยากจน ความยากจนจะกดดันใหคนทําอกุศลธรรมดวยการลัก
ขโมยเพื่อยังชีพ เปนตน เมื่อเปนเชนนี้ศีลธรรมจึงตั้งอยูไมได 

การปกครองประเทศจึงตองพัฒนาศีลธรรมและเศรษฐกิจควบคูกันไป จะขาดตัวใดตัวหนึ่ง
ไมได เศรษฐกิจเปนเสมือนราก ใบ เปลือกและกระพี้ที่คอยหอหุมและดูดซับอาหารมาหลอเลี้ยงแกน
คือศีลธรรมใหเจริญเติบโต เศรษฐกิจที่ดีจะเปนฐานใหคนประพฤติศีลธรรมไดสะดวก สวนศีลธรรมจะ
ควบคุมและกําจัดกิเลสของมนุษยใหเบาบางลงและหมดไปในที่สุด 

 
๒.๒.๒  ธรรมาธิปไตยหัวใจของรัฐศาสตร 
ธรรมาธิปไตย หมายถึง มีธรรมเปนใหญ มีธรรมเปนอธิบดี กระทํากิริยาคือราชกิจทุกอยาง

ดวยอํานาจธรรมเทานั้น กลาวคือ การตัดสินใจในการปกครองทุกอยาง จะตองยึดหลักธรรมเปนเกณฑ
เทานั้น ธรรมาธิปไตยจึงถือวาเปนหัวใจสําคัญของการปกครอง หรือเปนหัวใจสําคัญของหลักรัฐศาสตร
ในพระไตรปฎก 

ธรรม หมายถึง ความถูกตอง ความดีงาม ซึ่งมีทั้งที่เปนหลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธ
เจา เชน มรรคมีองค ๘, อปริหานิยธรรม เปนตน และหลักธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระ
พุทธองค เชน ศีล ๕, ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ จักรวรรดิวัตร เปนตน  

เรื่องธรรมาธิปไตยนี้ ปรากฏอยูในราชสูตร ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสถึงการปกครอง
ทวีปทั้ง ๔ ของพระเจาจักรพรรดิ และตรัสถึงการปกครองพุทธบริษัทของพระองคเองวาใชหลัก
เดียวกัน คอื ธรรมาธิปไตย 
 พระเจาจักรพรรดิ หมายถึง กษัตริยผูมีบุญญาธิการมาก  เปนผูปกครองทวีปทั้ง ๔ คือ 
ชมพูทวีป อุตตรกุรุทวีป ปุพพวิเทหทวีป และอมรโคยานทวีป พระเจาจักรพรรดิทุกพระองคจะมีรัตนะ 
๗ คือ  จักรแกว ขุนพลแกว ขุนคลังแกว นางแกว ชางแกว มาแกว และแกวมณ ี  
 พระผูมีพระภาคเจาตรัสไวในราชสูตรมีใจความวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงดํารงอยูในธรรม 
เปนพระธรรมราชา... ทรงสักการะ เคารพนอบนอมธรรม... มีธรรมเปนใหญ ยอมทรงจัดแจงการรักษา 
ปองกัน คุมครองที่เปนธรรมในชนภายในคือ พระมเหสี พระราชโอรส พระราชธิดา และยอมทรง
จัดแจง การรักษา ปองกัน คุมครอง ที่เปนธรรม ในพระราชวงศานุ-วงศ หมูทหาร พราหมณ คหบดี 
ชาวนิคม ชนบท สมณพราหมณ เนื้อและนกท้ังหลาย ธรรมในที่นี้ คือ กุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ  

พระสัมมาสัมพุทธเจาก็เหมือนกัน ทรงดํารงอยูในธรรม เปนพระธรรมราชา... ทรงสักการะ 
เคารพ นอบนอมธรรม... มีธรรมเปนใหญ ยอมทรงจัดแจงการรักษา ปองกัน คุมครองที่เปนธรรมใน
พุทธบริษัทวา สิ่งนี้ควรทํา สิ่งนี้ควรพูด สิ่งนี้ควรคิด การเลี้ยงชีพอยางนี้ควรทํา สถานที่เชนนี้ควรไป 
และสวนสิ่งตาง ๆ เหลานี้ไมควรทํา พูด หรือคิด เปนตน 



๒๐ 

จากเนื้อหาในราชสูตรนี้จะเห็นวา หัวใจของรัฐศาสตรในพระไตรปฎกนั้น คือ ธรรมาธิปไตย 
หมายถึง การมีธรรมเปนใหญ ซึ่งใชหลักเดียวกันทั้งการปกครองทางโลก และการปกครองในทางธรรม 
ซึ่งแนวคิดนี้ พุทธทาสภิกษุใหความหมายธรรมะกับการเมืองวา การเมืองคือธรรมในความหมายที่ ๑ 
คือ หนาที่และการทําหนาที่ตองสอดคลองถูกตองตามธรรมในความหมายที่ ๒ คือ กฎของธรรมชาติ 
เมื่อปฏิบัติหนาที่จะไดผลตามความหมายของธรรมในความหมายที่ ๓ คือ ผลจากการปฏิบัติหนาที่ ผู
ปฏิบัติหนาที่เปนตัวธรรมชาติในความหมายที่ ๑ สิ่งที่เรียกวา การเมืองนั้นเกี่ยวพันกันอยูกับธรรมใน ๔ 
ความหมายอยางแยกกันไมได การเมืองที่ถูกตองคือ ธรรมะนั่นเอง ๑๔ ทานอธิบายวา  ธรรมะคือหนาที่
ที่ตองปฏิบัติเพื่อสันติภาพของโลก สวนการเมืองคือการกระทําเพื่อใหเกิดสันติภาพของโลก๑๕ ทาน
อธิบายวา ศีลธรรมก็คือธรรมซึ่งทําใหเกิดปกติ ถาศีลธรรมอยูในฐานะที่เปนเหตุก็ตองเรียกวาสิ่งที่ทําให
เกิดความปกติ ถาศีลธรรมอยูในฐานะเปนผล ก็หมายความวาภาวะแหงความปกติที่เราไดรับ๑๖ ปญหา
ตาง ๆที่เกิดขึ้นในสังคมสืบเนื่องมาจากการแยกธรรมหรอศีลธรรมออกจากเรื่องตาง ๆ คนที่ไมรูจัก
ศีลธรรมก็ไมคอยคิดที่จะใชศีลธรรมในรูปแบบของการปกครอง การทหาร เศรษฐกิจ การเมือง ใน
ระบบศีลธรรมสากลก็ไมมองเชนนี้คือมองตามหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งอาศัยความจริงของ
ธรรมชาติ ทานสรุปวา การแกปญหาระบบการปกครอง เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมนั้นตอง
แกปญหาที่ตนเหตุ ตนเหตุของปญหาคือการขาดศีลธรรม ขาดธรรมะ ขาดหลักการทางศาสนา ขาด
ภาวะท่ีเปนปกติ นั่นเอง 

 
๒.๒.๓  ธรรมาธิปไตยไมใชระบอบการปกครอง 
ดังที่กลาวไปแลววา ธรรมาธิปไตยไมถือวาเปน "ระบอบการปกครอง" ระบอบหนึ่งเหมือน

อยาง ระบอบประชาธิปไตย หรือ ระบอบคอมมิวนิสต แตทุกระบอบการปกครองที่มีอยูสามารถนํา
ธรรมาธิปไตยไปประยุกตใชไดทั้งนั้น เพราะธรรมาธิปไตยเปนเรื่องของหลักการ  ที่ถือเอาความถูกตอง
ชอบธรรมเปนใหญ ซึ่งจะรักษาปองกันใหผูปกครองและผูอยูใตปกครองดําเนินชีวิตอยางมีความสุขไมมี
การเบียดเบียนกัน 

ระบอบการปกครองในสมัยพุทธกาลและในอดีต ที่ปรากฏในพระไตรปฎกมีอยู ๒ ระบอบ
ใหญๆ คือ การปกครองโดยคนๆ เดียว และการปกครองโดยคณะบุคคล การปกครองโดยคนๆ เดียว 
หมายถึง การปกครองโดยกษัตริย เชน แควนมคธปกครองโดยพระเจาพิมพิสาร แควนโกศลปกครอง
โดยพระเจาปเสนทิโกศล แควนวังสะปกครองโดยพระเจาอุเทน หรือ หากเปนการปกครองโดยคนๆ 
เดียวในอดีตก็ไดแก การปกครองของพระเจาจักรพรรดิ เปนตน   สวนการปกครองโดยคณะบุคคล 
เปนการปกครองโดยคณะของเจาตางๆ ในยุคนั้น เชน แควนวัชชี ปกครองโดยคณะเจาลิจฉวี และ
แควนมัลละปกครองโดยคณะเจามัลละ 

ระบอบการปกครองทั้ง ๒ ระบอบนี้ มีอยูแลวในสมัยพุทธกาล ซึ่งสืบทอดมาจากใน อดีต 
เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จอุบัติขึ้น พระองคไมไดตรัสใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวระบอบใดๆ ทั้งสิ้น 
                                                           

๑๔ พุทธทาสภิกข.ุ การเมืองกับธรรมะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอรุณวิทยา,  ๒๕๓๑), หนา ๗๙-
๘๐” 

๑๕ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
๑๖ พุทธทาสภิกขุ. สังคมนิยมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา, ในธัมมิกสังคมนิยม, บรรยายแก คณะผู

พิพากษา เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๘, หนา ๑๐๑. 



๒๑ 

แควนใดเคยปกครองแบบใดก็ปกครองไปเหมือนเดิม แตสิ่งที่พระองคสอน    คือ "ธรรม" สําหรับ
นําไปใชในการปกครองแตละระบอบ เชน อปริหานิยธรรม ซึ่งเปนธรรมที่เหมาะกับการปกครองโดย
คณะบุคคล เชน แควนวัชชีและแควนมัลละ ฯลฯ สวนธรรมที่เหมาะกับสําหรับการปกครองโดย
กษัตริย ไดแก ทศพิธราชธรรม, จักรวรรดิวัตร ฯลฯ แตทั้งนี้ อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม และ
จักรวรรดิวัตร ฯลฯ ก็สามารถประยุกตใชในการปกครองไดทุกระบอบ 

นอกจากพระสัมมาสัมพุทธเจาจะสอนหลักธรรมสําหรับการปกครองแลว พระองคยังทรง
สอนใหกษัตริยและผูปกครองแควนตาง ๆ บรรลุธรรมดวย เชน พระองคเสด็จไปโปรดพระเจาพิมพิสาร
แหงแควนมคธ ในครั้งนั้นพระเจาพิมพิสารและประชาชน ๑๑๐,๐๐๐ คน ไดบรรลุธรรมเปนพระ
โสดาบัน เมื่อพระราชาเปนพระโสดาบันแลว จึงทําใหมีศรัทธามั่นคงในพระรัตนตรัย มีใจตั้งมั่นในธรรม 
เปนเหตุใหปกครองประชาราษฎรโดยธรรมไปโดยปริยาย   สําหรับการปกครองของคณะสงฆใน
พระพุทธศาสนานั้น เปนสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ไมเคยมีมากอน แตถึงกระนั้น ในสมัยพุทธกาลระบอบที่พระ
สัมมาสัมพุทธเจาทรงใชปกครองพุทธบริษัทก็คลาย ๆ กับทางโลก โดยฐานะทางการปกครองของพระ
พุทธองค คือ "ธรรมราชา" คลาย ๆ กับการเปนกษัตริยผูทรงธรรมในทางโลก 

กอนพระองคจะปรินิพพานก็ไมไดแตงตั้งภิกษุรูปใดเปนศาสดาแทน แตทรงใชหลักการ
ธรรมาธิปไตยในการปกครองคณะสงฆ โดยมอบอํานาจใหคณะสงฆในแตละพื้นที่ แตละวัดทุกรูป
ปกครองบริหารการคณะสงฆในพ้ืนที่นั้นๆ รวมกัน โดยยึด "พระธรรมวินัย" ที่พระองคตรัสไวดีแลวเปน
ศาสดาแทนพระองค และที่สําคัญพระองคไดตรัสถึงหลัก "อปริหานิยธรรม" ใหพระภิกษุและภิกษุณี
ปฏิบัติอยางเครงครัด ซึ่งหลักนี้พระองคเคยสอนใหเจาลิจฉวีใชปกครองแควนวัชชีมากอน แตมีความ
แตกตางกันบางขอ ทั้งนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับเพศภาวะของบรรพชิต  

การปกครองคณะสงฆในพระพุทธศาสนานั้นแตกตางกับทางโลกตรงที่พระพุทธองคทรง
กําหนดกฎระเบียบสําหรับพระภิกษุและภิกษุณีอยางเครงครัด ดังที่ปรากฏในพระวินัยปฎก ซึ่งจะกลาว
รายละเอียดในบทนิติศาสตรในพระไตรปฎกตอไป สวนทางโลกพระองคเพียงตรัสสอนหลักธรรมให
บรรดากษัตริยและผูปกครองแควนตาง ๆ นําไปประยุกตใชกันเอง พระองคไมไดเขาไปเกี่ยวของกับ
กฎระเบียบ และกระบวนการปกครองภายในรัฐแตอยางใด ทั้งนี้อาจเปนเพราะสิ่งเหลานี้มีมาแตเดิม
แลว เพียงแตบางรัฐบางแควนหรือโดยสวนใหญยังขาด "หลักธรรม "ซึ่งเปนหัวใจสําคัญสําหรับเปน
เครื่องนําทางการปกครองเทานั้น 

สวนคณะสงฆในพระพุทธศาสนานั้นเกิดขึ้นใหม พระสัมมาสัมพุทธเจาจึงตองวางระบบ
ระเบียบตาง ๆ ใหชัดเจน จะอาศัยเพียงหลักธรรม เชน อปริหานิยธรรม เปนตน ซึ่งเปนหลักการกวาง 
ๆ นั้นไมพอ เพราะผูเขามาบวชมีอุปนิสัยและการอบรมหลอหลอมตางกัน หากไมมีกฎระเบียบที่ชัดเจน 
ก็มีโอกาสปฏิบัติไมเหมาะสม สรางความเสื่อมเสียใหแกพระพุทธ-ศาสนาได  ซึ่งตนบัญญัติสิกขาบทแต
ละขอในพระวินัยปฎก ลวนมาจากสาเหตุเหลานี้ทั้งสิ้น  ดังนั้น พระวินัยจึงเปรียบเสมือนดายที่ชวยรอย
ดอกไมคือภิกษุและภิกษุณี ใหเปนระเบียบสวยงาม สรางความศรัทธาใหเกิดแกผูพบเห็น และเปนเหตุ
ใหภิกษุและภิกษุณีอยูรวมกันอยางสงบสุข สามารถสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาไปไดยาวนาน 

 
๒.๒.๔  หลักธรรมสําคัญในการปกครอง 
หลักธรรมในการปกครองนั้นมีอยู ๒ ประเภทคือ หลักธรรมในการปกครองตน และ 

หลักธรรมในการปกครองคน หลักธรรมในการปกครองนั้น อาจจะเรียกวา "หลักศีลธรรม" ก็ไดเพราะ
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โดยสวนใหญแลวหลักธรรมในการปกครองนั้นมี "ศีล" รวมอยูดวยแทบทั้งสิ้น เพื่อใหเกิดความชัดเจน
จึงมักเรียกกันวาหลักศีลธรรม 

หลักธรรมในการปกครองตน หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองปฏิบัติเพื่อ  ปกครอง
ดูแลตนเองใหตั้งอยูในธรรมอันดีงาม เพื่อเปนตนแบบที่ดีและยังความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดขึ้นแกผูที่
อยูใตการปกครองของตน หากเปนการปกครองโดยกษัตริยจะใชหลัก "ทศพิธราชธรรม" หรือ "กุศล
กรรมบถ ๑๐" หากเปนการปกครองโดยพระเจาจักรพรรดิ ก็จะใชหลัก "จักรวรรดิวัตร" สําหรับ
จักรวรรดิวัตรนี้จะมีธรรมในการปกครองคนรวมอยูในหมวดเดียวกันดวย  แตถาเปนการปกครองโดย
คณะบุคคล เชน แควนวัชชี ก็จะใชหลัก "อปริหานิยธรรม" เพื่อใหผูปกครองเหลานั้นนําไปปกครอง
ตน  และเพื่อหลอมรวมคณะผูปกครองทุกคนใหเปนหนึ่งเดียวกัน หลักธรรมในการปกครองคน 
หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนําไปใชในการปกครองคน คือผูอยูภายใตการปกครองของตน 
ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เจริญรุงเรือง และสมัครสมานสามัคคี ซึ่งจะใชหลักธรรมดังตอไปนี้ คือ 
สังคหวัตถุ ๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ เปนตน หลักธรรมเหลานี้ สามารถนําไปใชในการ
ปกครองไดทั้งระบอบกษัตริย และระบอบท่ีปกครองโดยคณะบุคคล 

หลักธรรมในการปกครองตน 
ลําดับขั้นของการปกครองในพระพุทธศาสนานั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนให

ปกครองตนกอน เมื่อปกครองตนเองไดแลวจึงคอยปกครองคนอื่น ปกครองหมูคณะ หรือ ปกครอง
ประเทศชาติ แมพระสัมมาสัมพุทธเจาเอง กอนที่พระองคจะทรงปกครองพุทธบริษัท พระองคก็
ปกครองพระองคเองดวยธรรมกอน 

การปกครองตนโดยธรรมของพระพุทธองคนั้น เริ่มจากเมื่อครั้งที่ยังทรงเปนพระ
โพธิสัตว  พระองคปกครองตนดวยการประพฤติดีทางกาย วาจาและใจ งดเวนจากความชั่วทั้งปวง 
จน  กระทั่งตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เมื่อทรงปกครองพระองคเองไดแลว จึงทรงปกครองพุทธ
บริษัทตอไป โดยทรงสอนหลักธรรมใหพุทธบริษัทนําไปใชปกครองตน เมื่อผูใดปฏิบัติตามหลักธรรม
จนถึงที่สุดแลวก็จะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ซึ่งถือเปนการเสร็จสิ้นภาระในการปกครองตน 
จากนั้นพระพุทธองคก็จะใหภิกษุหรือภิกษุณีที่ปกครองตนไดแลวรับหนาที่ชวยปกครองหมูคณะตอไป   

สําหรับหลักธรรมที่สําคัญในการปกครองตนของพระราชามหากษัตริยทั้งหลายมี ๔ หมวด 
คือ ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม มีรายละเอียดดังนี้  

๑. หลักทศพิธราชธรรม 
ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมสําหรับพระเจาแผนดินหรือพระมหากษัตริย ๑๐ ประการ 

เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจา ดังที่พระพุทธองคตรัสถึงธรรมนี้ใน
ชาดกตางๆ ซึ่งเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นกอนยุคพุทธกาล เชน เวสสันดรชาดก  สุมังคลชาดก กุมมาสปณฑ
ชาดก มหาหังสชาดก ฯลฯ ทศพิธราชธรรมมีดังนี ้

๑) ทาน หมายถึง เจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  
๒) ศีล หมายถึง ศีล ๕ 
๓) การบริจาค หมายถึง การบริจาคไทยธรรม 
๔) ความซื่อตรง หมายถึง ความเปนคนตรง 
๕)  ความออนโยน หมายถึง ความเปนคนออนโยน 
๖)  ความเพียร หมายถึง กรรมคือการรักษาอุโบสถ 
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๗) ความไมโกรธ หมายถึง ความมีเมตตาเปนเบื้องตน 
๘) ความไมเบียดเบียน หมายถึง ความมีกรุณาเปนเบื้องตน 
๙)  ความอดทน หมายถึง ความอดกลั้น 
๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม หมายถึง ความไมขัดเคือง  

๒. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ 
กุศลกรรมบถ แปลวา ทางแหงกรรมที่เปนกุศล หรือ ทางแหงกรรมดี กุศลกรรมบถนั้นเปน

ธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาล ผูปกครองในอดีต ใชเปนหลักในการปกครองตน ดังที่พระสัมมาสัมพุทธ
เจาตรัสไวในจริยาปฎก เรื่องเอกราชจริยาวา ในกาลเมื่อเราเปนพระราชาพระนามวาเอกราช เรา
อธิษฐานศีลอันบริสุทธิ์ยิ่งปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการครบถวน 
สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ กศุลกรรมบถ ๑๐ นั้นประกอบดวย 

๑) เวนขาดจากการฆาสัตว   
๒) เวนขาดจากการถือเอาสิ่งของที่เจาของเขามิไดให   
๓) เวนขาดจากการประพฤติผิดในกาม   
๔) เวนขาดจากการพูดเท็จ    
๕) เวนขาดจากการพูดสอเสียด   
๖) เวนขาดจากการพูดคําหยาบ   
๗) เวนขาดจากการพูดเพอเจอ    
๘) ไมเพงเล็งอยากไดของของเขา   
๙) มีจิตไมพยาบาท   
๑๐) มีสัมมาทิฏฐิคือมีความเห็นชอบ 

๓. หลักจักรวรรดิวัตร 
จักรวรรดิวัตร หมายถึง ธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรู

ของพระสัมมาสัมพุทธเจาเชนกัน ซึ่งมี ๕ ประการ โดยขอที่ ๑ และ ขอที่ ๕ เปนธรรมสําหรับปกครอง
ตนของพระเจาจักรพรรดิ สวนขอ ๒, ๓ และ ๔ เปนธรรมสําหรับปกครองคน 

๑) พระเจาจักรพรรดิทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชา
ธรรม นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ ธรรมในที่นี้ คือ กุศล-
กรรมบถ ๑๐ ประการ 

๒) พระเจาจักรพรรดิทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองชนภายใน คือ พระมเหสี, 
พระราชโอรสและพระราชธิดา, เหลาทหาร, พวกกษัตริยผูตามเสด็จ, พราหมณและคหบดีชาวนิคม
และชาวชนบท, สมณพราหมณ, สัตวจําพวกเนื้อและนก โดยธรรม 

๓) พระเจาจักรพรรดิปองกันการกระทําที่เปนอธรรม เชน การทําอกุศลกรรม  
๔) พระเจาจักรพรรดิบริจาคทรัพยแกคนที่ไมมีทรัพย 
๕) พระเจาจักรพรรดิทรงคบบัณฑิตคือ เขาไปหาสมณพราหมณ ๑ ตามกาลอันควร

แลวไตถามถึง สิ่งที่เปนกุศล และ อกุศล สิ่งที่มีโทษ และ ไมมีโทษ สิ่งที่ควรเกี่ยวของ และ ไมควร
เกี่ยวของ สิ่งที่ทําแลวเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกขตลอดกาลนาน หรือสิ่งใดที่ทําแลวเปน  ไปเพื่อ
เกื้อกูล เพื่อสุขตลอดกาลนาน เมื่อสอบถามแลวก็นอมนํามาปฏิบัติคือ สิ่งใดเปนอกุศล ทรงละเวนสิ่ง
นั้น สิ่งใดเปนกุศล ทรงยึดถือประพฤติสิ่งนั้น 
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วัตรในขอที่สองนั้น พระอรรถกถาจารยอธิบายเพิ่มเติมไววา พระเจาจักรพรรดิจะตองยัง
ชนภายในคือ พระมเหสี  พระราชโอรส และ พระราชธิดาใหตั้งอยูในศีล ใหวัตถุ เชน ผา ดอกไม และ
ของหอม ฯลฯ แกชนเหลานั้น และปองกันภัยทั้งปวงใหแกเขา 

สําหรับเหลาทหาร กษัตริยผูตามเสด็จ พรอมทั้งพราหมณและคหบดี เปนตน พระเจา
จักรพรรดิก็ตองปฏิบัติอยางนี้เหมือนกัน แตมีขอแตกตางบางประการดังนี้ เหลาทหารควรสงเคราะห 
ดวยการเพิ่มบําเหน็จรางวัลให ไมใหลวงเลยกาลเวลา กษัตริยผูไดรับการอภิเษก ควรสงเคราะหดวย
การใหรัตนะ เชน มาอาชาไนยอันสงางาม เปนตน กษัตริยประเทศราช ควรมอบยานพาหนะที่สมควร
แกความเปนกษัตริย พราหมณทั้งหลายควรมอบไทยธรรม เชน ขาวน้ํา และ ผา เปนตน 

พวกคหบดีและราษฎรทั่วไป ควรสงเคราะหดวยการใหพันธุขาว, ไถ, ผาล และ โคงาน เปน
ตน สําหรับสมณพราหมณ ผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ ควรสักการะดวยการถวายบริขาร สวนหมู เนื้อและ
นก ควรใหโปรงใจดวยการใหอภัย๒ กลาวคือ แบงเขตใหอภัยทานดวยการหามฆาสัตวในพื้นที่ตางๆ 

๔. หลักอปริหานิยธรรม 
อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม ๗ ประการ จะทําใหเกิดความเจริญฝาย

เดียว เปนหลักที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูคณะ ซึ่งมีอยู ๒ ประเภท คือ สําหรับคฤหัสถ 
และ สําหรับบรรพชิต ทั้ง ๒ ประเภทนี้ มีความใกลเคียงกันมาก ตางกันเพียงบางขอตามภาวะของเพศ
คฤหัสถและบรรพชิต ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะธรรมสําหรับคฤหัสถเทานั้น 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสอปริหานิยธรรมสําหรับคฤหัสถแกเจาลิจฉวี ผูปกครองแควนวัชชี 
ณ สารันททเจดีย ใกลกรุงเวสาลี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเจาวัชชีทั้งหลายที่เปนคณะผูปกครอง นําไป
เปนหลักปกครองตน ตนในที่นี้คือคณะผูปกครองทั้งคณะ ซึ่งตองปฏิบัติดังนี้ 

๑) ประชุมกันเนืองๆ เพื่อใหไดรับขอมูลทั่วถึงกัน 
๒) พรอมเพียงกันประชุม พรอมเพียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรม

แบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู  
๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูใหญ ผูเฒาและเชื่อถือถอยคําที่ควรฟงของผูใหญผู

เฒาเหลานั้น เพราะเมื่อมีความเคารพ ผูเฒาก็จะเมตตาแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนให 
๕) ไมฉุด ครา ขมเหง กักขัง กุลสตรีทั้งหลาย และ กุมารีของสกุลทั้งหลาย เพราะจะทํา

ใหประชาชนโกรธแคนและตอตานผูปกครอง 
๖) สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย ทั้งภายในและภายนอกพระนครและไมลดเครื่อง

สักการะที่เคยถวายแลวแกเจดียเหลานั้น เพื่อใหเทวดาที่รักษาเจดียพึงพอใจและชวยคุมครองรักษา
บานเมือง  

๗) จัดอารักขา ปองกัน และคุมครอง พระอรหันตทั้งหลาย ดวยตั้งใจวาทําอยางไรพระ
อรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแควน ทําอยางไรพระอรหันตที่มาแลวขอใหอยูสบาย ทั้งนี้ก็เพื่อเปนเนื้อนา
บุญใหแกชาววัชชีทั้งหลาย 

วัชชีธรรมโบราณ หมายถึง ธรรมเนียมปฏิบัติดั้งเดิมดานการปกครองของแควนวัชชี ซึ่งเปน
ธรรมเนียมที่ดี ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักธรรม พระสัมมาสัมพุทธเจาใหรักษาวัชชีธรรมโบราณนี้ไว
อยางเดิม ไมใหบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว เชน ไมตั้งภาษีอากร 
หรือไมกําหนดอาชญา คือบทลงโทษที่ไมเคยมีมากอน หรือ เมื่อราชบุรุษจับผูตองสงสัยวาเปนโจรมา



๒๕ 

แสดงแกเจาลิจฉวี ๆ ก็ไมสั่งลงโทษเสียเองโดยไมผานการสอบสวนตามกระบวนการสวบสวนคดีความ
ดั้งเดิม 

การสอบสวนคดีความตามวัชชีธรรมโบราณนั้น มีการแบงเปนฝาย ๆ อยางชัดเจน ไมมีการ
กาวกายงานกัน งานของฝายใดมีหนาที่แคไหนก็ทําแคนั้น เมื่อหมดหนาที่แลวก็สงงานใหฝายอื่นทํา
ตอไปดังนี้ 

เมื่อมีเจาหนาที่นําผูตองสงสัยวาเปนโจรมาแสดงแกเจาวัชชีๆ ก็จะไมตัดสินคดีเอง แตจะ
มอบใหมหาอํามาตยฝายสอบสวนเปนผูสอบสวน เมื่อฝายอํามาตยเหลานั้นสอบสวนแลว ทราบวาไมใช
โจรก็ปลอยไป แตถาเปนโจรก็ไมพูดอะไรๆ ดวยตนเอง แลวมอบใหมหาอํามาตยฝายผูพิพากษา เมื่อ
มหาอํามาตยผูพิพากษาวินิจฉัยแลว ถาไมใชโจรก็ปลอยตัวไป ถาเปนโจรก็มอบใหแกมหาอํามาตยฝาย
ที่ชื่อวา ลูกขุน 

เมื่อลูกขุนเหลานั้นวินิจฉัยแลว หากไมใชโจรก็ปลอยตัวไป หากเปนโจร ก็มอบใหมหา
อํามาตย ๘ ตระกูล มหาอํามาตย ๘ ตระกูลนั้น ก็กระทําอยางนั้นเหมือนกัน แลวมอบให
เสนาบดี  เสนาบดีก็มอบใหแกอุปราช อุปราชก็มอบถวายแดพระราชา พระราชาวินิจฉัยแลวหากทราบ
วาไมใชโจรก็ปลอยตัวไป หากวาเปนโจร ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีร กฎหมายประเพณ ี 

ในคัมภีรกฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อ
นี้ พระราชาก็ทรงนําการกระทําของผูนั้น มาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควร
แกความผิดนั้น ดังนั้น เมื่อพวกเจายึดถือวัชชีธรรมโบราณอยางนี้ ผูคนทั้งหลายยอมไมติเตียน โทษจะ
ไมเกิดข้ึนแกเจาวัชชีทั้งหลาย มีแตความเจริญอยางเดียวเทานั้น 

อปริหานิยธรรมนั้น ไมจํากัดไวสําหรับใชในการปกครองแบบคณะบุคคลเทานั้น แต
สามารถนําไปประยุกตใชกับการปกครองโดยระบอบกษัตริยไดดวย เพราะกษัตริยเองแมจะมีอํานาจใน
การปกครองแบบเบ็ดเสร็จ  แตก็ตองหมั่นประชุมเหลาอํามาตยราชบริพารเชนกัน ทุกคนตองพรอม
เพรียงกันทํากิจตางๆ เชนกัน บานเมืองจึงจะเจริญรุงเรือง ในขณะเดียวกันทศพิธราชธรรม ฯลฯ นั้น 
เจาวัชชีทั้งหลายก็ควรนําไปปฏิบัติดวย เพื่อสงเสริมใหคุณธรรมของคณะผูปกครองประเทศงดงาม
ยิ่งขึ้น 

๒. หลักธรรมในการปกครองคน 
หลักธรรมในการปกครองคนมี ๒ ประเภท โดยประเภทที่ ๑ คือ หลักในการยึดเหนี่ยว

น้ําใจคน สรางความสมัครสมานสามัคคีกัน  ปองกันการแตกความสามัคคี ไดแก สังคหวัตถุ ๔ และ 
อคติ ๔ สาราณียธรรม ๖ เปนตน และประเภทที่ ๒ คือกฎระเบียบสําหรับใหคนที่อยูภายใตการ
ปกครองปฏิบัติตาม ไดแก กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ เปนตน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

๑) หลักสงัคหวัตถุ ๔ 
สังคหวัตถุ แปลวา หลักการสงเคราะหกัน เปนคุณเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจกัน ซึ่งเปน

หลักปฏิบัติที่ผูปกครองตองมีเพ่ือใชในการยึดเหนี่ยวน้ําใจประชาชน 
พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา ในกาลเมื่อเราเปนพระราชาพระนามวาเอกราช เรา

อธิษฐานศีลอันบริสุทธิ์ยิ่ง ปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการอยาง เครงครัด 
สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ ไดแก ทานคือการให ปยวาจาคือเจรจาถอยคํานารัก 
อัตถจริยาคือประพฤติประโยชน และ สมานัตตตาคือความมีตนเสมอในธรรม และในบุคคล 
ประกอบดวย 



๒๖ 

(๑) ทาน แปลวา การให สําหรับผูปกครองแลวการใหนั้น ถือวามีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง เพราะผูใหยอมเปนที่รัก เมื่อผูปกครองหมั่นใหทานแกพสกนิกรอยูเสมอ ก็จะเปนที่รักของปวง
ชน เมื่อเปนที่รักแลวก็จะงายตอการปกครอง 

(๒) ปยวาจา แปลวา เจรจาถอยคํานารัก ไพเราะเสนาะโสต เปนที่ดึงดูดใจ เหนี่ยว
รั้งใจเปนที่สมัครสมานในกันและกัน ไมเปนที่กระทบกระเทือนในกันและกัน ผูฟงฟงแลวอยากจะฟง
อีกอยูร่ําไป ซึ่งเปนสิ่งสําคัญมากสําหรับผูปกครอง เพราะจะสามารถโนมนาวจิตใจใหประชาชนสมัคร
สมานสามัคคีเปนหนึ่งเดียวกันได 

(๓) อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน สําหรับผูปกครองหมายถึงการประพฤติ
ตน ใหเปนประโยชนแกประชาชนพลเมือง ไมเอาแตความสุขสวนตนผูเดียว ใหความสุขแกราษฎรโดย
ทั่วหนากัน 

(๔) สมานัตตตา แปลวา ความเปนผูมีตนเสมอในธรรมนั้นๆ ในบุคคลนั้นๆ กลาวคือ 
เมื่อเราเขาไปในหมูไหน พวกไหน ก็เปนหมูนั้นพวกนั้นไปหมด ไมแตกแยกจากกัน นี้คือความเปนผูมี
ตนเสมอเขา พอเหมาะพอดีกับเขา เขาใกลใครคนนั้นก็บอกวาเปนพวกเขา สําหรับ     ผูปกครอง 
หมายถึง การไมวางตนสูงสงเกินไปจนประชาชนเขาไมถึง แตใหวางตนเหมือนเปนพอปกครองลูก ทํา
ใหประชาชนมีความรูสึกอบอุน เหมือนไดอยูในครอบครัวที่มีพอใจดีมีเมตตาคอยดูแลสุขทุกขของลูกๆ 
เปนอยางด ี

๒) หลักสัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมของทานผูรู   
พระสาวกผูมีคุณธรรมเหลานี้ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

(๑) ธัมมัญุตา รูหลักและรู จักเหตุ คือรู หลักความจริงของธรรมชาติรู หลักการ 
กฎเกณฑ แบบแผนหนาที่ ซึ่งจะเปนเหตุใหกระทําการไดสําเร็จผลตามความมุงหมาย 

(๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมายและความมุงหมาย
ของหลักธรรมหรือหลักการ กฎเกณฑ หนาที่ รูผลทีป่ระสงคของกิจที่จะตองทํา 

(๓) อัตตัญุตา รู จักตน คือรู ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู   ความถนัด
ความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ของตนตามเปนจริงเพ่ือประพฤติไดเหมาะสมและ ใหเกิดผลดี 

(๔)  มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสมในงานที่ทํา 
(๕)  กาลัญุตา รูจักกาล เชน รูวาเวลาไหนควรทําอะไร รูจักเวลาทํางานเวลา

พักผอนเปนตน 
(๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือ รูจักถิ่น  รูจักที่ชุมชน รูจักมารยาท ระเบียบวินัย 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และขอควรรู ควรปฏิบัติอื่นๆ ตอชุมชนนั้นๆ 
(๗) ปุคคลัญุตา รู จักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลโดยอัธยาศัย 

ความสามารถและคุณธรรม เปนตน  เพื่อปฏิบัติตอผูนั้นโดยถูกตองเชนควรจะคบหรือไม จะเกี่ยวของ 
จะใช จะยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตนเมื่อกลาวโดยสรุป คือ รู
เหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล๑๗ 

๓) หลักกัลยาณมิตร หมายถึง ความเปนกัลยาณมิตร เปนผู แนะนําแนวทางดําเนิน
ชีวิตแกประชาชน เปนหนาที่ของพระธรรมทูตจะตองนําหลักธรรมมาเปนแบบอยางในการดําเนินงาน 
                                                           

๑๗ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 



๒๗ 

พระธรรมทูตเปนผูนําแสงสวางมาสูประชาชนในถิ่นตางๆ ดังพระพุทธพจนที่วา “เมื่อดวงอาทิตยกําลัง
จะอุทัย ยอมมีแสงอรุณขึ้นมากอน เปนบุพนิมิต ฉันใด ความเปนผูมีกัลยาณมิตรก็เปนตัวนํา เปนบุพ
นิมิตเพ่ือความเกิดขึ้นแหง  อริยมรรคมีองค ๘ ฉันนั้น”   

เมื่อพระธรรมทูตไปในสถานที่ใดจะตองมีหลักธรรมแหงกัลยาณมิตร เพื่อจะไปแนะนํา
ประชาชนไดทุกชนชั้น ทําหนาที่เป นพระสาวกเผยแผหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาซึ่งองค
ประกอบหลักกัลยาณมิตรมี ๗ ประการ คือ 

(๑) ปโย เปนผู ที่น ารัก สรางความคุ นเคย สนิทสนมกับประชาชนทุกหมูเหลาให
คําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ได 

(๒) ครุ เปนผู นาเคารพเลื่อมใส ประพฤติเปนแบบอยางประชาชนมีความหนักแน
นในเรื่องราวตาง ๆ เปนผูรับฟงและแนะนําได 

(๓) ภาวะนีโย เปนผูนายกยอง มีความประพฤติเรียบรอยเปนที่รักของชุมชนเปนผูมี
ภูมิธรรมทั้งทางโลกและทางธรรม 

(๔) วัตตา จะเปนผูมีเหตุผล สามารถแนะนําเหตุผล แกประชาชนไดทุกโอกาส เมื่อ
ประชาชนสงสัยอะไร พระธรรมทูตสามารถนําเหตุผลมาชี้แจงไดชัดเจน 

(๕) วะจะนักขะโม เปนผูทนตอคําวิพากษวิจารณตางๆ ได พรอมจะรับฟงคําชี้แนะ
นํามาปรับปรุงใหเขากับชุมชนทองถิ่น 

(๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา เปนผู มีความรูแจมแจง สามารถตอบขอสงสัยใหแก
ประชาชนได 

(๗) โน จัฏฐาเน นิโยชะเย พระธรรมทูตไมเปนผู แนะนําไปในทางเสียหายอันเปน
หนทางแหงความเสื่อม ๑๘  

๔) หลักพรหมวิหาร หมายถึง ธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวาง
ขวางดุจพระพรหม อันเปนหลักความประพฤติของพระธรรมทูตที่จะตองมีอยู ในใจตลอดเวลา มีองค
ประกอบ ๔ ประการ คือ 

(๑) เมตตา ความรัก คือ มีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวยเหลือใหประชาชน
ทุกหมูเหลาประสบประโยชนและความสุข 

(๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผู อื่นใหพนจากความทุกข ใฝใจที่จะ
ปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชน 

(๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นประชาชนอยูดีมีสุข ก็มีใจแชมชื่นเบิก
บาน เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จก าวหน ายิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีดวยพร อมส งเสริม
สนับสนุน 

(๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอ 
มั่นคง เที่ยงตรง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุที่ตนประกอบ พรอมที่จะ
วินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเที่ยงธรรม๑๙ ยกตัวอยาง เชน พระกุมาร
กัสสปะ เปนผู มีธรรมภายใน สามารถนําหลักธรรมมาแสดงชี้แนะใหประชาชนฟงไดงดงาม ยกอุปมา

                                                           
๑๘ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓ 
๑๙ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. 



๒๘ 

เรื่องราวมาประกอบใหผู ฟงเขาใจงายขึ้นเปนผูประกอบดวยความเมตตาธรรม 
๕) หลักอคติ ๔ อคติ หมายถึง ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง 

"ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะเกิดการ
แตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับ
ความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้       

(๑) ฉันทาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะรัก หรือ เพราะชอบพอกัน 
(๒) โทสาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะโกรธ หรือ เพราะเกลียดชัง 
(๓) โมหาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะหลง หรือ เพราะความไมรู 
(๔) ภยาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะกลัว ไดแก กลัวอิทธิพล ฯลฯ 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา "ภิกษุทั้งหลาย บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม เพราะ
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอมเสื่อม ดุจดวงจันทรขางแรม ฉะนั้น  สวน
บุคคลใด ไมละเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอม
บริบูรณ ดุจดวงจันทรขางขึ้น ฉะนั้น๑ พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสตัวอยางของผูปกครองที่ประกอบดวย
อคติ ๔ แลวเปนเหตุใหยศเสื่อมไวหลายเรื่อง ในที่นี้จะยกตัวอยางเรื่อง "จันทกุมารชาดก" ดังมีใจความ
ดังนี้ 

ในอดีตกาล กรุงพาราณสีนี้มีชื่อวา เมืองปุปผวดี พระเจาเอกราชทรงครองราชสมบัติใน
เมืองนั้น  พระราชโอรสของพระองคทรงพระนามวา พระจันทกุมารไดดํารงตําแหนงเปน
อุปราช  พราหมณชื่อวากัณฑหาละ ไดเปนปุโรหิตและดํารงตําแหนงตัดสินคดีความ กัณฑหาล-
พราหมณนั้น เปนคนมีใจฝกใฝในสินบน เมื่อรับสินบนแลวจึงตัดสินคดีไมตั้งอยูบนธรรม ทําคนผิดใหถูก 
ทําคนถูกใหผิด 

วันหนึ่ง มีบุรุษผูแพคดีโดยไมเปนธรรมไดเขาไปหาพระจันทกุมาร แลวทูลเรื่องดังกลาวให
ทรงทราบ พระจันทกุมารจึงพาบุรุษนั้นไปสูโรงวินิจฉัยคดีความ แลวทรงตัดสินคดีดวยพระองคเองอีก
ครั้ง ทรงทําใหบุรุษผูแพคดีโดยไมเปนธรรมนั้นชนะคดี มหาชนจึงพากันแซซองสาธุการดวยเสียงอันดัง 
ตอมาพระราชาจึงมอบหมายใหพระจันทกุมารตัดสินคดีความทั้งปวง ผลประโยชนจากสินบนของกัณฑ
หาลพราหมณจึงขาดไป เขาจึงผูกอาฆาตและเพงโทษในพระจันทกุมารตั้งแตนั้นมา 

วันหนึ่ง พระราชาทรงสุบินเห็นสวรรคชั้นดาวดึงส อันนารื่นรมย มีหมูนางอัปสรเปนอันมาก
ฟอนรําขับรองและประโคมดนตรี เมื่อตื่นบรรทมแลว ทรงใครจะเสด็จไปสูสวรรคชั้นดาวดึงสนั้น 
พระองคจึงเรียกกัณฑหาลปุโรหิตมาตรัสถามวา ทานจงบอกทางสวรรคแกเรา เหมือนนรชนทําบุญแลว
ไปสูสุคติภพเถิด 

กัณฑหาลพราหมณคิดวา บัดนี้ เปนเวลาที่จะไดเห็นหลังศัตรูของเรา เราจักกระทําพระ
จันทกุมารใหสิ้นชีวิต จึงกราบทูลพระราชาวา " ขาแตพระองคผูสมมติเทพ คนทั้งหลายใหทานอัน
ลวงล้ําทาน ฆาแลวซึ่งบุคคลอันไมพึงฆา ชื่อวาทําบุญแลวยอมไปสูสุคต"ิ 

ขาแตพระองคผูสมมติเทพ ยัญพึงบูชาดวยพระราชบุตร ดวยมเหสี ดวยชาวนิคม ดวยโค
อุสภราช ดวยมาอาชาไนยอยางละ ๔ ขาแตพระองคผูสมมติเทพ ยัญพึงบูชาดวยหมวด ๔ แหงสัตวทั้ง
ปวงนี้ 

พระราชาผูโงเขลาเพราะประกอบดวยโมหาคติ คือความไมรู และถูกความปรารถนาที่จะ
ไปสูสวรรคชั้นดาวดึงสครอบงํา จึงรับสั่งใหนําพระราชบุตร และพระมเหสีทั้งหลาย เปนตน มาทําพิธี



๒๙ 

บูชายัญ แมวาพระจันทกุมารและหมูอํามาตยราชบริพาร จะกราบทูลทัดทานอยางไร ก็ไมอาจจะ
เปลี่ยนพระทัยพระราชาได 

ขาวนี้ไดแพรสะพัดไปทั่วเมืองปุปผวดี ชาวเมืองทราบความเปนมาเปนไปของเรื่องดีวา     
กัณฑหาลพราหมณผูกอาฆาตในพระจันทกุมาร จึงคิดจะฆาพระราชกุมารดวยวิธีการนี้ ดวยเหตุที่พระ
จันทกุมารเปนที่รักของมหาชน ชาวเมืองปุปผวดีจึงชวยกันฆากัณฑหาลพราหมณเสีย จากนั้นก็คิดจะ
ฆาพระราชาดวย แตพระจันทกุมารไดสวมกอดพระราชบิดาไว  

แลวมหาชนกลาววา เราจะใหชีวิตแกพระราชาชั่วนั้น แตพวกเราจะไมยอมใหฉัตร
แก พระราชานั่น แลวก็ชวยกันนําเครื่องทรงสําหรับพระราชาออก สงไปสูที่ เปนที่อยูของคน
จัณฑาล  และไดอภิเษกพระจันทกุมารใหเปนพระราชาแทน เมื่อพระจันทกุมารเปนพระราชาแลว ก็
ทรงปกครองบานเมืองโดยธรรมปราศจากอคติ ยศของพระองคจึงเจริญยิ่งๆ ขึ้นไปตลอดพระชนมายุ    
จากชาดกเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา เกียรติยศของผูปกครองที่ไมมีอคตินั้น จะรุงเรื่องยิ่งๆ ขึ้นไป และสามารถ
ปกครองประชาชนใหอยูรวมกันไดอยางเปนสุข 

๖) หลักสาราณียธรรม ๖  หมายถึง ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมี
ความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกัน
อยางมีความสุขได ซึ่งเปนหลักธรรมที่แสดงการมีน้ําใจเมตตาตอผูอื่น ถือเปนหลักคําสอนที่พระพุทธ
องคทรงสอนวา การแสดงความเมตตาควรแสดงออกในทางใดบาง เรียกวา สาราณียธรรม ๖ คือ 

(๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความเมตตา
ตอผูอื่นทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความเมตตานั้นไดแกการไม
ประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น หรือกระทําการใดๆ โดยทางกายหรือใชกําลังทําใหผูอื่นไดรับความ
เดือดรอน จําเปนตองมีการปฏิบัติ การกระทําตอกันทางกาย ดวยการชวยเหลือกิจธุระตางๆ โดยเต็ม
ใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพตอกัน เคารพนับถือกันทั้งตอหนาและลับหลัง 

(๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง  การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ
เมตตาตอผูอื่น ทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางวาจา ไดแก การไมเบียดเบียนผูอื่นดวยวาจา 
เชนไมพูดจาใหรายผูอื่นไมใชคําพูดทํารายผูอื่น ทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย ดวยการโกหก ใหผูอื่น
เสียหาย การใชคําพูดสอเสียด ถากถาง เยาะเยยหรือกลาวโทษผูอื่นโดยไมเปนความจริง  ควรจะตองมี
การกลาววาจาที่สุภาพตอกัน ไมดาทอ นินทา กลาวราย หรือพูดคําหยาบ มีแตบอกสิ่งที่เปนประโยชน 
สั่งสอน แนะนําตักเตือนกันดวยความหวังดี พูดถึงกันดวยความเคารพนับถือทั้งตอหนาและลับหลัง 

(๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความ
เมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนจากความเดือดรอนทั้งปวง ทั้งตอหนาและลับหลัง การ
คิดถึงผูอื่นในการที่ดี ยอมสงผลใหการกระทําทางกาย วาจา ทางวาจาดีไดดวย จึงสงผลใหหมูคณะมี
ความสุขความเจริญตามไปดวยการมีจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองกันในแงดีมี
หนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 

(๔) สาธารณโภคี หมายถึง การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวยความชอบ
ธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร การรูจักแบงปนทรัพยสินหรือสิ่งของของตนใหกับบุคคลที่
ขาดแคลนนั้นเปนการกระทําที่ชวยใหเกิดความรักใคร ตัวอยางของสาธารณโภคีคือ การใหเพื่อนยืม
สิ่งของเครื่องใชการบริจาคทรัพย หรือสิ่งของใหกับผูประสบภัยตางๆ การบริจาคเงินแกผูที่ขาดแคลน 



๓๐ 

การใหสิ่งของแกผูที่หิวโหยเปนตน ควรมีการแบงกันกินแบงกันใช แบงปนลาภผลที่ไดมาโดยชอบธรรม 
แมเปนของเล็กนอยก็แจกจายใหไดมีสวนรวมใชสอยบริโภคทั่วกัน 

(๕) สีลสามัญญตา หมายถึง การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่นๆ 
การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่นๆ ศีลในพระพุทธศาสนามีหลายระดับ เชน ศีลของคฤหัสถ ศีลของเพศ
บรรพชิด เปนตน ควรมีการประพฤติที่สุจริตดีงามรักษาระเบียบวินัยของสวนรวม ไมทําตนใหเปนที่นา
รังเกียจ หรือเสื่อมเสียแกหมูคณะ 

(๖) ทิฐิสามัญญตา หมายถึง การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง ไม
ขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฏฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ไมทําความเดือดรอนแก
ตนเองและผูอื่น  คือตองมีการเคารพรับฟงความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบรวมกัน ตกลงกันไดใน
หลักการสําคัญ ไมสรางขอขัดแยงโดยไมมีเหตุผลจนทําใหไมมีเมตตากายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม 
ตอกัน ยึดถือดุดมคติ หลักแหงความดีงาม หรือ จุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 

๗) หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  
กุศลกรรมบถ ๑๐ นอกจากจะใชเปนหลักในการปกครองตนของพระราชาและพระเจา

จักรพรรดิแลว ยังใชเปนหลักในการปกครองคนดวย กลาวคือ เปนกฎระเบียบใหประชาชนในยุคนั้นๆ 
ปฏิบัติตาม เชน ในสมัยของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่งพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวในกูฏทันตสูตร และ
ในราชสูตรก็มีบันทึกไววา พระเจาจักรพรรดิบางพระองคก็ใชกุศลกรรมบถ ๑๐ เปนหลักในการ
ปกครองคนเชนกัน  
 

๘) หลักศีล ๕  
ศีล แปลวา ปกติ หมายถึง ความเปนปกติของมนุษย ๕ ประการ เชน ปกติมนุษยจะไม

ฆาสัตว เปนตน ศีล ๕ ก็เปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาลเชนกัน โดยเฉพาะในยุคที่มีพระเจาจักรพรรดิ
มาบังเกิดขึ้น พระองคจะใชศีล ๕ เปนธรรมสําหรับใหประชาชนประพฤติปฏิบัติ เชน ในจักกวัตติสูตรที่ 
กลาวไวแลวในบทที่ ๕ เปนตน 

๙) หลักอริยสัจ ๔ 
อริยสัจ ๔ เปนหลักพุทธธรรมสําคัญที่ครอบคลุมคําสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา 

ลักษณะของคําสอนในพระพุทธศาสนา เปนการสอนความจริงที่เปนประโยชน กลาวคือ ความจริงที่
นํามาใชใหเปนประโยชนแกชีวิตได  สวนสิ่งไมเปนประโยชนไมเปนความจริงก็ไมสอน และอริยสัจนี้ถือ
วาเปนความจริงที่เปนประโยชน พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญของอริยสัจวาเปนการประกอบกุศล
ธรรมอันยิ่งใหญ เปรียบดังกับรอยเทาชางซึ่งมีขนาดใหญยอดเยี่ยมกวารอยเทาของสัตวอื่น  ดังพระ
พุทธพจนวา 

“ทานผูมีอายุทั้งหลาย รอยเทาของสัตวทั้งหลาย ผูเที่ยวไปบนผืนแผนดิน รอยเทา
เหลานั้นทั้งหมด รวมลงในรอยเทาชาง  รอยเทาชางชาวโลกกลาววา เปนยอดของรอยเทาเหลานั้น . . . 
แมฉันใด  กุศลกรรม . . . นับเขาในอริยสัจ ๔”๒๐ 

หลักความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงที่ทําใหผูเขาถึงกลายเปน
อริยะ เรียกวา อริยสัจ๒๑  มี ๔ ประการ คือ 

                                                           
๒๐ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 



๓๑ 

(๑) ทุกข  หมายถึง ความดับทุกข,  สภาพที่ทนไดยาก, สภาวะที่บีบคั้น ขัดแยง 
บกพรอง ขาดแกนสารและความเที่ยงแท  ไมไดความพึงพอใจแทจริง, ไดแก ชาติ ชรา มรณะ การ
ประจวบกับสิ่งอันไมเปนที่รัก  การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความปรารถนาไมสมหวัง โดยยอวา
อุปาทานขันธ ๕ เปนทุกข  อริยสัจขอที่ ๑ นี้ จัดเปนขั้นแถลงปญหาที่จะตองทําความเขาใจและรู
ขอบเขต 

(๒) ทุกขสมุทัย  หมายถึง เหตุเกิดแหงทุกข, สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ 
คอื  กามตัณหา  ภวตัณหา และวิภวตัณหา  อริยสัจขอที่ ๒ นี้ จัดเปนขั้นวิเคราะหและวินิจฉัยมูลเหตุ
ของปญหา  ซึ่งจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

(๓) ทุกขนิโรธ หมายถึง ความดับทุกข ไดแก ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป, ภาวะที่
เขาถึงเมื่อกําจัดอวิชชา สํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตอง ไมติดของ หลุดพน สงบ ปลอดโปรง เปน
อิสระ คือนิพพาน อริยสัจขอที่ ๓ นี้ จัดเปนขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปญหา อันเปนจุดหมายที่ตองการ
ใหเห็นวาการแกปญหาเปนไปได และจุดหมายนั้นควรเขาถึงซึ่งจะตองทําใหสําเร็จ 

(๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  หมายถึง ปฏิปทาที่นําไปสูความดับแหงทุกข, ขอ
ปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวา 
ทางสายกลาง มรรคมีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา อริยสัจขอที่ ๔ นี้ จัดเปนขั้น
กําหนดวิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะตองปฏิบัติในการลงมือแกปญหา๒๒ 
 อริยสัจ ๔ นี้  เรียกกันสั้น ๆ วา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  การแสดงอริยสัจ ๔ นี้ 
พระพุทธเจาทรงแสดงวาเปนหลักใหญในการแกปญหาในระดับตน และเปนขอปฏิบัติเพื่อนําพาไปสู
การพนทุกขอันเปนประโยชนในระดับสูงได 
 กิจในอริยสัจ คือ หนาที่อันจะพึงทําตออริยสัจ ๔  แตละอยางหรือแตละขอนั้น ๆ โดย
จะตองใหอริยสัจแตละขอสัมพันธตรงกันกับหนาที่ จึงจะไดชื่อวาเปนการแสดงอริยสัจ และเปนการ
ปฏิบัติธรรมโดยชอบ  มิฉะนั้นจะทําใหเกิดความผิดพลาดทั้งในความเขาใจและการประพฤติปฏิบัติมี
ดังนี้๒๓ 

(๑) ทุกขอริยสัจ ควรกําหนดรู หมายถึง การศึกษาใหรูจักใหเขาใจสภาวะที่เปนทุกข
ตามที่มันเปนของมันจริง ๆ โดยทําการเขาใจปญหา และกําหนดขอบเขตของปญหาใหชัดเจน จัดเปน
ขั้นเริ่มตนที่จะชวยใหการดําเนินการขั้นตอ ๆ ไปเปนไปไดและตรงปญหา 

(๒) ทุกขสมุทัยอริยสัจ  ควรละ  หมายถึง การกําจัดเหตุแหงทุกข ทําสิ่งที่เปน
สาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป  เปนการแกไขกําจัดตนตอของปญหา 

(๓) ทุกขนิโรธอริยสัจ ควรทําใหแจง  หมายถึง การประจักษแจง หรือบรรลุถึงภาวะ
ดับทุกข เปนการเขาถึงภาวะที่แกไขปญหาไดเสร็จสิ้น  ภาวะหมดปญหา หรือภาวะปราศจากปญหา 
บรรลุจุดหมายที่ตองการ 

(๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ  ควรเจริญ หมายถึง การทําใหเกิดขึ้นและเจริญ
เพิ่มพูนข้ึน ดวยการฝกอบรมตามขอปฏิบัติของมรรค และการลงมือปฏิบัติตามมรรควิธีที่จะกําจัดเหตุ

                                                                                                                                                                       
๒๑ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 
๒๒ ม.อ.ุ (บาลี) ๑๔/๓๗๑/๓๑๖,  ม.อ.ุ (ไทย) ๑๔/๓๗๑/๔๑๖-๔๑๗.  
๒๓ว.ิม. (บาลี) ๔/๑๕/๑๔-๑๕,  ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๕/๒๒-๒๓.  



๓๒ 

แหงทุกข  เปนการกระทําตามวิธีการที่จะนําไปสูจุดหมาย หรือการกําหนดวางรายละเอียดวิธีปฏิบัติ
แลวลงมือแกไขปญหา 

 
๒.๒.๕ อุดมการณทางการเมืองการปกครองในทัศนะของพระพุทธศาสนา 

  อัคคัญญสูตรไดใหทัศนะไววา เปาหมายเบื้องตนของการเมืองการปกครองนั้น คือการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมโดยธรรม ติเตียน ตักเตือน ลงโทษคนที่ประพฤติอกุศลธรรม อัน
เปนเหตุใหคนในสังคมเดือดรอน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันอยางสงบสุข อันนี้เปนเปาหมายหลักของ
การเมืองการปกครองยุคแรก  อยางไรก็ตาม เมื่อพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จอุบัติขึ้นในแตละยุค 
พระองคตรัสสอนเปาหมายของชีวิตมนุษยไว ๓ ระดับ คือ เปาหมายระดับตน เปาหมายระดับกลาง 
และเปาหมาย ระดับสูงสุด โดยเปาหมายระดับตน คือ การสรางตัวสรางฐานะใหไดในปจจุบันชาตินี้ 
บนพื้นฐานของศีลธรรม เปาหมายระดับกลาง คือ การสั่งสมบุญเพื่อใหไดไปเกิดยังสุคติในภพชาติหนา 
สวนเปาหมายระดับสูงสุด คือ การสรางบารมีอยางยิ่งยวดเพื่อละกิเลสเขาสูพระนิพพาน 

เมื่อเปาหมายของชีวิตมนุษยมี ๓ ระดับเชนนี้ ดังนั้นเปาหมายของการเมืองการปกครอง
ในทางพระพุทธศาสนา จึงอยูที่การสรางสภาพเอื้อใหมนุษยในสังคมสามารถประพฤติปฏิบัติตนเพื่อ
บรรลุเปาหมายทั้ง ๓ ระดับนี้ไดโดยงาย ซึ่งแนนอนเบื้องตนตองสรางความสงบเรียบรอยขึ้นในสังคม
กอน ดวยการควบคุมคนพาลและอภิบาลคนดี จากนั้นจึงสรางสิ่งแวดลอมที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต
ไปสูเปาหมายเหลานี้ใหแกพลเมือง 

 
๒.๓ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเมื่อพิจารณาธรรมสําคัญๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองแลว

จะพบวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดทรงสอนแบบเปนระบบที่ชัดเจนหรือเปนปรัชญาการเมือง 
หากแตคําสอนนั้นเปนไปเพื่อความสุขของประชาชน ซึ่งยอมตั้งอยูในความดีงามตามหลักของ
พระพุทธศาสนา  อยางไรก็ตามหลักคําสอนของพระพุทธองคมิไดมุงระบบการเมืองวาระบบใดจะเปน
ระบบที่ดีที่สุด จึงสามารถที่จะพิจารณาไดวาคําสอนของพระพุทธองคเปนหลักแหงพระธรรมวินัย
พระองคทรงใหความสําคัญแกบุคคลผูมีหนาที่ปกครองมากกวาจะทรงเปลี่ยนแปลงระบอลการ
ปกครอง กลาวคือ เมื่อบุคคลเปนคนดีแลว การปกครองไมวาระบอบใดยอมดีดวย เพราะจะทําให
ประชาชนมีความสุขอันเกิดจากผลแหงการกระทําดีและการปกครองที่ดีของผูปกครอง  ซึ่งมีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี ้

พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา) ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัด
องคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ซึ่งจากผลการศึกษาพบวา บริบททางสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล 
กําลังอยูในชวงระยะของการเจริญเติบโตทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา และ
สังคม ทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะต่ํา
จะไดรับการเบียดเบียน และการเอารัดเอาเปรียบจากกลุมบุคคลที่อยูในวรรณะสูง ซึ่งในยุคนั้น
พราหมณจัดไดวาเปนกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลมากที่สุดในสังคมการเกิดขึ้นและดํารงอยูขององคกรคณะ
สงฆในพระพุทธศาสนา จึงเปนทางเลือกอยางหนึ่งของคนในสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล ที่ตองการ
แสวงหาแนวทางในการดําเนินชีวิตในรูปแบบใหมที่มีความเสมอภาคและความเทาเทียมกันของคนใน



๓๓ 

สังคม หลังจากการประกาศพระศาสนาของพระพุทธเจาและเหลาพระอริยสาวก จึงทําใหมีบุคคลจาก
วรรณะตางๆ เขามาบวชเปนจํานวนมาก การตั้งและการจัดองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล เปนการ
จัดสภาพการณทางสังคมเพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาตนเองของสมาชิกในองคกรคณะ
สงฆ ใหไดบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดที่เรียกวา พระนิพพาน ซึ่งเปนจุดมุงหมายสูงสุดของสังคมพุทธ โดยมี
พระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครองและใหการศึกษาพัฒนาตนเองของภิกษุที่เปนสมาชิกในองคกร
คณะสงฆ พระพุทธองคทรงมีพุทธวิธีในการปองกันและการแกไขปญหา ที่เกิดจากการจัดองคกรคณะ
สงฆ ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนพื้นฐานในการอยูรวมกัน จึงทําใหการดําเนินการปองกันและ
การแกไขปญหา ที่เกิดขึ้นในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลสําเร็จลุลวงไปดวยดี และหลักการที่พระ
พุทธองคทรงวางไวก็ยังคงใชมาถึงปจจุบันการนําเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ การจัดองคกรคณะสงฆใน
พระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาล มาประยุกตใชในองคกรคณะสงฆและสังคมทั่วไปในสมัยปจจุบันจะทํา
ใหไดรับประโยชน ๒ ประการ คือ ๑) ในดานศาสนธรรม คือ หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา ซึ่ง
มีเนื้อหาสาระหรือคุณคาแทที่อยูในรูปแบบของการจัดองคกรคณะสงฆ และ๒) ในดานรูปแบบและ
วิธีการการจัดองคกร ซึ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของการนํา๒๔ 

อํานวย ยัสโยธา ไดทําการศึกษาเรื่อง “การแนะนําและการแกปญหาทางสังคมและ
การเมืองของพระพุทธเจา” ผลการศึกษาจากหลักธรรมพบวา แนวคิดเรื่องหลักบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีที่รูจักในนาม “หลักธรรมาภิบาล” (Good governance) ที่วา ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน 
และประชาชน จะอยูรวมกันอยางสงบสุขได จะตองดําเนินตามหลักการพ้ืนฐานดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม (The rule of law) คือ จะตองปกครองโดยกฎหมาย มิใชตาม
อําเภอใจ (ที่เรียกวา “อัตตาธิปไตย”) แตทุกคนจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับอยางเสมอ
ภาค เปนธรรม ยุติธรรม รัดกุมและรวดเร็ว 

๒. หลักคุณธรรม (Morality) คือ จะตองดําเนินการดวยความถูกตองตามทํานอง
คลองธรรม เปดโอกาสใหแตละคนไดรับการพัฒนาตนเอง และใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มี
ระเบยีบวินัย ประกอบอาชีพโดยสุจริต 

๓. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารทางราชการและสามารถตรวจสอบการกระทําของฝายรัฐได ซึ่งจะชวยปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย 

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการและรวมกระบวนการตัดสินใจในกิจการสําคัญของรัฐที่อาจสงผลกระทบ
ตอพวกเขา หรือสงผลกระทบตอบานเมืองในวงกวาง 

๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ จะตองหาวิธีทําใหแตละฝาย
ตระหนักในสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบที่พึงมีตอรัฐ แตในขณะเดียวกันจะตองตระหนักถึงสิทธิ
ของผูอื่น และเคารพในความเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายอีกดวย 

                                                           
๒๔พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 



๓๔ 

๖. หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) คือ จะตองรูจัก
ประหยัดและใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรูจักรักษาไวใหอุดม
สมบูรณยิ่งขึ้น 

เพราะฉะนั้น ถาจะนําหลัก “โคนําฝูงที่ไปตรง” (หลักแหงความเปนแบบอยางที่ดี) หลัก 
“ธรรมราชา” (หลักแหงความเปนผูนําที่ดีและฉลาดรอบรูในกิจการงานดานการปกครอง) และ
หลักการใชอํานาจแบบ “ธรรมาธิปไตย” (หลักแหงการใชอํานาจอยางเปนธรรม) ที่พระพุทธเจาทรง
แนะนําไวเมื่อประมาณ ๒,๕๐๐ ปมาแลว มาประยุกตเขากับ “หลักธรรมาภิบาล” ของโลกยุคใหม ก็
เชื่อไดวาจะชวยลดปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมืองลงไดเปนอยางดี๒๕ 

พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท) ทําการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิของจอหน ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท โดยพบวา มีหลักการที่เหมือนกัน
และตางกัน กลาวคือพุทธปรัชญาเถรวาทจะเนนเรื่องจิตมากกวาวัตถุ และก็เนนไปในการพัฒนาชีวิต
ไปสูความเปนอิสระหรือเจตจํานงคแหงพระอรหันต สวนของ จอหน ล็อค เนนเรื่องสิทธิไปในทางที่เปน
วัตถุหรือการดํารงอยูในสังคมการเมืองจะตองใชสิทธิที่ตองอยูใตกฎธรรมชาติ แตก็มีสิทธิที่เทาเทียมกัน
ในการแสวงหา ในเรื่องทรัพยสิน การกําหนดระบอบการปกครองในสังคมของตน ประชาชนสามารถ
คัดคานในอํานาจที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยการเรียกรองสิทธิเพื่อปกปองสิทธิของพลเมืองได   ดังนั้นแนวคิด
ทั้งสองระบบถูกนําเสนอจากคนละมุมมอง โดยที่แนวคิดของจอหน ล็อค  เปนมุมมองทางการเมือง ที่
มองทางโลก ที่ถือวาถาสามารถแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ก็สามารถที่จะแกปญหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเชนกัน ในขณะทีแ่นวคิดของพุทธปรัชญาเปนมุมมองทางธรรม มุมมองของ
ศาสดา ที่สามารถขจัดกิเลสตัณหาไดหมดสิ้นแลวโดยถือวาสาเหตุแหงการละเมิดสิทธิที่แทจริงเกิดจาก
เงื่อนไขภายในตัวมนุษยเอง ถารูจักอบรมบมจิตใจโดยการแกที่ตนเองหรือรักษาตนเองใหดีกอน ก็จะ
ชวยแกปญหาละเมิดสิทธิของผูอื่นในขณะเดียวกันดวย๒๖ 

ตวิษา แยมสอาด ไดศึกษาความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยของนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  พบวา  ความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยของนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีคาเฉลี่ย ๒.๕๕ ถาพิจารณาโดยรวมกลุมตัวอยางนิสิตเกษตรศาสตร มี
ความคิดเห็นตอตอประชาธิปไตยในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา กลุมตัวอยางที่มี
ระดับความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทยมากที่สุดคืออํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของ
ประชาชนมีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ รองลงมาคือการใชอํานาจเด็ดขาดรวดเร็ว มีความจําเปนตอการแกปญหา
บานเมืองในปจจุบัน มีคาเฉลี่ย ๓.๖๕ แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางอาจจะยังไมมีความเขาใจใน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง จึงสะทอนออกมาที่ความคิดเห็นในลักษณะอํานาจนิยมแบบเผด็จการ สวน

                                                           
๒๕ อํานวย ยัสโยธา, การแนะนําและแกไขปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา, (ศูนยพุทธ

ศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 
๒๖ พระมหามหรรถพงศ  กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท),  การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิ 

ของจอหน ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 

หนา ๑๖๓-๑๖๔.  



๓๕ 

ขอที่มีระดับความคิดเห็นตอประชาธิปไตยนอยที่สุดคือการไปใชสิทธิเลือกตั้งถือเปนสวนหนึ่งของการมี
สวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย๒๗ 

พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข) ไดทํางานเรื่อง ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิด
ประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน ซึ่งผลการศึกษาแบง
ออกเปน ๓ ประเด็น คือ ประเด็นแรก ในพุทธปรัชญาเถรวาท ไมมีการแบงการปกครองที่ชัดเจนวา
เปนแบบไหน แตอยางไรก็ตามการปกครองนั้นก็เพื่อสันติของสังคมโลกโดยสวนรวม การปกครองตาม
หลักพุทธปรัชญาเถรวาท ไดแก การปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลักอธิปไตย ๓ 
ประการ ซึ่งพระพุทธเจาไดตรัสหลักการของอธิปไตยไว ๓ ประการดวยกัน คือ ๑) อัตตาธิปไตยคือ
ความมีตนเปนใหญ ๒) โลกาธิปไตยคือความมีโลกเปนใหญและ๓) ธรรมาธิปไตย  คือความมีธรรมเปน
ใหญ พุทธปรัชญาไมเนนหลักอธิปไตยในเชิงการเมืองและการปกครอง แตเราสามารถนําเอาอธิปไตย
ทั้ง ๓ ที่กลาวแลวไปประยุกตใชกับระบบการเมือง การปกครองไดหรือแมแตการทํางานทุกอยาง ซึ่ง
เปนการนําเอาหลักธรรมไปประยุกตใชนั่นเอง ประเด็นที่สอง แนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน 
เปนทัศนะที่มองการเมืองวาประชาธิปไตยนั้น มีทั้งแบบโดยตรง และโดยออม กลาวคือ แบบโดยตรง 
คือการที่ประชาชน มีสวนรวมในการปกครองโดยตรง ประชาชนใชอํานาจปกครองกันเอง และเลือก
เจาหนาที่ของรัฐดวยตนเอง การปกครองลักษณะนี้เหมาะสําหรับ กลุมประเทศเล็กๆ มีประชากรไม
มากนัก เชนนครรัฐกรีกในสมัยโบราณ สวนประชาธิปไตยแบบโดยออมนั้น คือ การที่ประชาชนเลือก
ผูแทน เขาไปทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตยทางดานนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการแทนประชาชน 
ประชาธิปไตยเชนนี้แบงรูปแบบของรัฐบาล เปน ๓ ระบบ คือ ๑) ระบบรัฐสภา ๒) ระบบ
ประธานาธิบดี และ๓) ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี และประเด็นสุดทาย ระบบการบริหารการ
ปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทเปนประชาธิปไตยแบบโดยตรง ซึ่งมีลักษณะกรรมวิธีและกระบวนการ
ที่แตกตางไปจากประชาธิปไตยในปจจุบัน เพราะประชาธิปไตยตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทนั้น เปน
ประชาธิปไตยที่ทั้งผูปกครอง และผูอยูใตปกครองจะตองมีคุณธรรมดวยกัน เพื่อความเจริญของ
สถาบัน สังคมประเทศชาติหรอืสังคมโลก สวนประชาธิปไตยในปจจุบันนั้น มุงเนนไปในเชิงปริมาณเปน
เกณฑตัดสิน เชน การหาเสียงเลือกตั้ง คะแนนที่ไดเหลานี้ เปนเครื่องตัดสินความเปนประชาธิปไตย 
สวนหลักการ ที่วา ประชาธิปไตยตองมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพนั้น เปนเพียง
อุดมคติ เพราะถาจะใหเปนประชาธิปไตยที่แทจริง จะตองมีการพัฒนารากฐานของภูมิปญญาปจเจก
ชน ใหมีคุณธรรมและจริยธรรม กลาวโดยสรุปคือ ตองมีการพัฒนาใหสามารถนําไปถึงขั้นธรรมาธิปไตย
ใหได จึงจะเปนการปกครองท่ีถูกตองตามอุดมคติการปกครองแบบพุทธปรัชญาเถรวาท๒๘ 

พระมหาทวิช  ธีรชาโต (ศรีพรหม) ไดทําการศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆ
นิกายจากการศึกษาพบวา แนวความคิดทางการเมืองและการปกครองนั้นมุงที่จะสรางระบอบ
การเมืองการปกครองที่ดีที่สุดขึ้นมา โดยมีจุดมุงหมายอยูที่ความเจริญรุงเรืองของรัฐความมั่นคงของรัฐ 
                                                           

๒๗ต วิ ษ า  แ ย ม ส ะ อ า ด , “ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ใ น สั ง ค ม ไ ท ย  ข อ ง นิ สิ ต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 
๒๕๔๘), หนา ๑๐๒.    

๒๘ พระมหากฤตวิทย อธิฏฐาโน (สนธิสุข),  คึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 



๓๖ 

ความเปนเอกราชของชาติและการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนภายในรัฐ อยางไรก็ตาม การเมือง
การปกครองทุกระบอบลวนมีขอบกพรองดวยกันทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบเผด็จการ
หรือระบอบประชาธิปไตยก็ตาม ทัง้นี้เพราะระบอบการเมืองนั้นๆ มุงที่จะสรางระบอบการเมืองที่ดีโดย
ยึดถือกฎระเบียบที่เครงครัดเปนสําคัญ แตยังขาดหลักการที่จะทําใหผูปกครองและผูใตปกครองนั้น
เปนคนดีดวยเหตุนี้จึงทําใหผูปกครองในระบอบนั้นๆ มักถูกโคนลม เพราะเนื่องมาจากการใชอํานาจไป
ในทางท่ีไมถูกตอง มุงแตประโยชนตนและพวกพองมากกวาประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งก็เปนเพราะ
ผูปกครองในระบอบนั้นๆ ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองและไมยึดหลักธรรมาธิปไตยใน
การปกครองนั่นเอง ฉะนั้น ธรรมาภิบาลจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกสังคม สวนแนวความคิดทางการ
เมืองการปกครองตามทรรศนะของพระพุทธศาสนานั้นมุงที่จะสรางบุคคลใหเปนผูนําที่ดีไมวาบุคคลนั้น
จะอยูในสถานะใดๆ ก็ตาม ทุกคนลวนสามารถที่จะพัฒนาตนใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นไปได หากไดนอมนํา
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไปใชในการปกครองตนเองและผูอื่น แนวความคิดทางการเมืองของ
พระพุทธศาสนาจึงมีจุดมุงหมายอยูที่การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมและจริยธรรมที่สูงขึ้นไป คือถึงความ
เปนอริยะไดในที่สุด และพรอมกันนั้นยังตองมีการพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัฐควบคูกันไปดวย ดังนั้น
การพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐและการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนภายในรัฐจึงตองทําควบคูกันไป
ดวยจะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได๒๙ 

นิทธันต  สุดสวัสดิ์  ไดศึกษาคุณสมบัติของผูนําทางการเมืองของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
โดยไดกลาวไววา จากการสัมภาษณแบบเจาะลึก และรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ พบวา พัน
ตํารวจโททักษิณ มีความคิดที่จะหาแนวทางและนโยบายเพื่อบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา 
และตามทันกระแสโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แตบางครั้งก็พบอุปสรรคเปนธรรมดา ดังนั้น
หนทางที่ดีที่สุดก็คือทานจะพยายามแกปญหาใหหมดสิ้นไปทันที ไมปลอยปญหาคั่งคางไว มิฉะนั้นแลว
งานอื่นก็จะไมสามารถที่จะเดินกาวตอไปไดพันตํารวจโททักษิณ รูจุดมุงหมายและแนวทางสําคัญๆของ
การบริหารประเทศ นโยบายที่สําคัญคือ การแกปญหาความยากจน การพักหนี้เกษตรกร โครงการ ๓๐ 
บาทรักษาทุกโรค นโยบายปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบราชการ การประกาศสงครามกับยาเสพ
ติดและการแกปญหาคอรัปชั่นของบรรดาขาราชการทุกระดับและนักการเมือง๓๐ 

วิสุทธิ์ จรบุรี ไดศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม พบวา ประชาชนอําเภอแมแตง ไมแนใจตอการทํารัฐประหารของ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน 
พรอมคณะคมช. ที่มีตอรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร แตประชาชนอําเภอสันกําแพงกลับมองวา 
ไมเห็นดวยกับการกระทําดังกลาว การบริหารประเทศของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประชาชนทั้ง
สองอําเภอไมแนใจวา แนวทางการบริหารประเทศ จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการ
รัฐประหารและเกิดการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยในสายตาตางชาติ ประกอบกับไมแนใจในการใน
การปฏิบัติงานของ คตส. วาจะกระทําการสอบสวนคดีของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร อยางเที่ยง
ธรรมและเปนกลาง รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ ที่จัดทําขึ้นมาแทนฉบับป ๒๕๔๐ นั้น ประชาชนทั้งสอง
อําเภอตางคิดเห็นตรงกันวา ไมแนใจวา กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกของ

                                                           
๒๙ พระมหาทวิช ธีรชาโต (ศรีพรหม), การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการเมืองในคัมภีรทีฆนิกาย, (บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.   
๓๐นิทธันต  สุดสวัสดิ์, รอยเอก.  “คุณสมบัติของผูนําทางการเมืองของพันตํารวจโท ทักษิณ ชิน

วัตร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  ๒๕๔๘), หนา ๑๐๗. 

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%88%e0%b8%a3%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%b5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๓๗ 

ประชาชนจะมีความอิสระหรือเสรีหรือไม รัฐธรรมนูญจะใหสิทธิประโยชนแกประชาชนไดมากกวาฉบับ
ป ๒๕๔๐ จริงหรือ๓๑ 

วันทณีย พรรณศร ที่ศึกษาเรื่อง พุทธธรรมกับการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ทัศนะพุทธทาสภิกขุ ผลการศึกษาคนควาพบวา ในทัศนะของพุทธทาสภิกขุ มองการที่จะพัฒนา
การเมืองไปสูความเปนประชาธิปไตยที่แทจริงไดนั้น จําเปนที่บุคคลในสังคมจะตองตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนา  เพราะระบอบประชาธิปไตยที่มีพุทธธรรมเปนหลักเรียกวา 
“ประชาธิปไตยแบบธัมมิกสังคมนิยม” เปนระบอบประชาธิปไตยที่ดีที่สุดในความคิดของทานนั้น  เปน
ลักษณะสังคมในอุดมคตทิี่ประกอบอยูดวยธรรม ซึ่งสามารถจัดใหคนจํานวนมากอยูดวยกันอยางผาสุก
โดยใชหลักการของสังคมนิยมที่ประกอบดวยธรรมมาใชเปนแนวทางในการจัดการบริหารบานเมือง๓๒ 

พระคันสิทธิ์ อัมลา และปริญญา อุนทิดเพชร ไดรวมกันศึกษาเรื่อง การบริหารเชิงพุทธ 
ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทางพระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล ซึ่งผลการศึกษาพบวา หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล และสามารถนําไปปรับใชกับองคกรการบริหาร
ไดทุกระดับ โดยสามารถจําแนกได ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) หลักนิติธรรม ใชอคติ ๔ ประการ คือ (๑) 
ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบใจเปนการสวนตัว (๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะความเกลียดชังเขาครอบงํา 
(๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลงผิดและขาดไหวพริบ และ(๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัวภยันตราย 
เขามาเปนเครื่องปกกันตนเองใหออกหางการประพฤติจริยธรรมของผูบริหาร ๒) หลักคุณธรรม 
(สําหรับการบริหาร) ใชหลักธรรมที่สงเสริมคุณธรรมตอผูบริหารหลักๆ ๓ หัวขอธรรมคือ (๑) 
ทศพิธราชธรรม ๑๐ ประการ ไดแก ทาน ศีล ความเสียสละ ความซื่อตรง ความออนโยน ความเพียร 
ความไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน ความเที่ยงธรรม ซึ่งถือวาเปนหลักธรรมที่ผูปกครอง
ประเทศใชมานาน โดยเฉพาะพระมหากษัตริย (๒) พรหมวิหาร ๔ ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 
และ (๓) ธรรมาธิปไตย ไดแก การบริหารกิจการบานเมืองโดยยึดถือธรรมเปนใหญ เปนที่ตั้ง ๓) หลัก
ความโปรงใส ใชหลักสุจริต ๓ ประการ คือ (๑) กายสุจริต ประพฤติชอบดวยกาย (๒) วจีสุจริต 
ประพฤติชอบดวยวาจา และ(๓) มโนสุจริต ประพฤติชอบดวยใจ โดยทั้งหมดนี้เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตองชอบธรรม ๔) หลักการมีสวนรวม ใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ คือ (๑) หมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา (๓) 
ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว (ตามหลักการเดิม) ถือ
ปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม(๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพ
นับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง (๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย 
ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ (๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ 
ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ ) ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิก
พลีที่เคยใหเคยทําแกเจดียเหลานั้นเสื่อมทรามไป และ(๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อัน
ชอบธรรม แกพระอรหันตทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของ
ประชาชนทั่วไป) ตั้งใจวา ขอพระอรหันตทั้งหลายที่ยังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ที่มาแลวพึงอยูในแวน
แควนโดยผาสุก ๕) หลักความรับผิดชอบ ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ (๑)  อัตถัญุตา  คือ 

                                                           
๓๑วิสุทธิ์ จรบุรี, “การรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 

ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 

๓๒ วันทณีย พรรณศร, พุทธธรรมกับการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยในทัศนะพุทธทาสภิกขุ, 
(การคนควาอิสระ ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐), 
หนา บทคัดยอ. 



๓๘ 

ความเปนผูรูจักวิเคราะหสาเหตุของสถานการณและความเปนไปของชีวิต (๒) ธัมมัญุตา คือ ความ
เปนผูรูจักวิเคราะหสาระและผลอันเกิดจากสาเหตุดังกลาว (๓)  อัตตัญุตา  คือ  ความเปนผูรูจัก
วิเคราะหตนเองทั้งในดานความรู  คุณธรรม และความสามารถ (๔)  มัตตัญุตา คือ ความเปนผูรูจัก
หลักของความพอดี  การดําเนินชีวิตพอเหมาะพอควร  (๕) กาลัญุตา คือ ความเปนรูจักปฏิบัติตนให
ถูกกาลเทศะ (๖)  ปริสัญุตา  คือ  ความเปนผูรูปฏิบัติ  การปรับตนและแกไขตนใหเหมาะกับสภาพ
ของกลุมและชุมชน และ(๗) ปุคคลัญุตา คือ  ความเปนผูรูจักปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับบุคคลที่มี
ความแตกตางกัน และ๖) หลักความคุมคา ในทางพระพุทธศาสนาใชหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ 
ประการ คือ (๑) อุฏฐานสัมปทา ถึงพรอมดวยความหมั่น (๒) อารักขสัมปทา ถึงพรอมดวยการรักษา 
(๓) กัลยาณมิตตตา ความมีเพ่ือนเปนคนดี และ(๔) สมชีวิตา การเลี้ยงชีวิตตามสมควรแกกําลังทรัพยที่
หาได เปนเครื่องมือสํารวจความคุมคาของการบริหารจัดการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล๓๓   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๓ พระคันสิทธ์ิ อัมลา และปริญญา อุนทิดเพชร, การบริหารเชิงพุทธ ศึกษาวิเคราะหหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, (การคนควาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ.   



๓๙ 

๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดที่เปนปจจัยหลักคือ หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ

ที่ปรากฏในพระไตรปฎก และแนวคิดของนักรัฐศาสตรตอการการปกครองของไทยในปจจุบันดังนี ้        
    

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยนําเขา (INPUT) 
  ๑. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
  ๒. ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร 
  ๓. ขอเสนอแนวทางการประยุกตใช
รัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

กระบวนการ (PROCESS) 
๑. ทศพิธราชธรรม    ๒. สาราณียธรรม ๖  
๓. กุศลกรรมบถ ๑๐  ๔. จักรวรรดิวัตร  
๕. อปริหานิยธรรม    ๖. สัปปุริสธรรม ๗ 
๗. พรหมวิหาร ๔     ๘. กัลยาณมิตรธรรม ๗ 
๙. สังคหวัตถุ ๔       ๑๐. อริยสัจ ๔ 
๑๑. อคติ ๔            ๑๒.  ศีล ๕ 

 

ผลลัพธ (OUTCOME) 
   การศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมอง
ของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย๔ ดาน คือ 
๑. ดานการปกครอง 
๒. ดานนิติศาสตร 
๓. ดานเศรษฐกิจ 
๔. ดานสังคม  

ปจจัยนําออก (OUTPUT) 
๑ .  ไ ด ท ร าบ ถึ ง หลั ก ก า ร แ นว คิ ด
รัฐศาสตร เชิงพุทธที่ปรากฏในพระ
ไตรปฏก ไดทราบผลการวิ เคราะห
รั ฐศาสตร เชิ งพุทธ ในมุ มมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 
๒. ไดรูปญหาและอุปสรรคการบริหาร
รั ฐศาสตร เชิ งพุทธ ในมุ มมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 



บทที่ ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิง

คุณภาพ (Quality Research) โดยใชวิธีการวิจัยประกอบดวยขั้นตอนการศึกษาดังนี ้

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๓.๒  เครื่องมือในการวิจัย 

๓.๓  วิธีเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔  การวิเคราะหขอมูล 

 

๓.๑  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

 ๓.๑.๑ ประชากร ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร และ

ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงพุทธในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 

 ๓.๑.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิทางวิชาการดานพระพุทธศาสนา ดานรัฐศาสตร  

และดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งทั้งหมดนั้นมีฐานะเปนคณาจารยในมหาวิทยาลัย ที่มีอิทธิพลตอการ

อธิบายตีความหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใหสอดคลองกับหลักรัฐศาสตร ซึ่งสามารถประยุกตใช

เปนสวนหนึ่งในการใชเปนเครื่องมือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

๓.๑.๓ ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก ผูที่มีความเกี่ยวของโดยตรงภายใตขอบเขตการวิจัย โดย

แยกออกเปนกลุมสาขาตามความเชี่ยวชาญในประเด็นนั้นๆ ซึ่งสามารถแยกออกเปน ๓ กลุม ดังนี้  

๑. ผูเชี่ยวชาญดานพระพุทธศาสนา จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต, ป.ธ.๙, ศ. ดร.)  

๒) พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช, ป.ธ.๙)  

๓) ศาสตราจารยพิเศษ จํานง ทองประเสริฐ  

๔) พระเมธีธรรมาจารย (ประสาน จนฺทสาโร) 



๔๑ 

๒. ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตร จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม 

๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธ โพธีรโรจน  

๓) รองศาสตราจารย นิลรัตน กลิ่นจันทร  

๔) รองศาสตราจารย ดร.อดิศร เพียงเกศ 

๓. ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรเชิงพุทธ จํานวน ๔ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร.  

๒) ดร. ธีรภัทร ไชยชนะ  

๓) ผูชวยศาสตราจารย อนุภูมิ โซวเกษม  

๔) ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ ทินบรรเจิดทฤธิ์ 

ทั้งนี้ผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมดนั้นเลือกโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive  

Sampling) รวมเปนจํานวน  ๑๒  รูป/คน 

 

๓.๒ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แบงเนื้อหาและโครงสรางแบบ

สัมภาษณออกเปน ๓ ขั้นตอน คือ 

๓.๒.๑ แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป เพื่อเก็บขอมูล

จากผูใหสัมภาษณ และผูวิจัยไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมา เพื่อเก็บขอมูลจากผูให

สัมภาษณ พรอมกันนี้ผูวิจัยไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๓.๒.๒ แบบสังเกต (Observation) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ

สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่ให การเก็บขอมูลโดยการสังเกตการณอยางเปนทางการ 

กลาวคือ ผูวิจัยไดออกสังเกตการณตามประเด็นของงานวิจัย ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณเรื่อง

อารมณ ความรูสึก และความตั้งใจในการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๓.๒.๓ แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวทางการ

สัมภาษณแบบเจาะลึกโดยการใชแบบสัมภาษณที่ออกแบบมาแลว และตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ โดย

ผูทําการวิจัยไดทําการสอบถามขอมูล โดยผูวิจัยเปนผูสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่มีผลตอการ

ประยุกตใชหลักธรรมทางรฐัศาสตรเชิงพุทธศาสนา 

 

 

 

 



๔๒ 

๓.๓ วิธีการรวบรวมขอมูล 
 

โดยผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และแบบไมมี

โครงสราง (Unstructured Interview) เปนการพูดคุยสนทนาพยายามที่จะตั้งประเด็นคําถามให

ครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาเกี่ยวของมากที่สุด เปนการพูดคุยสนทนาไดกําหนดคําถามไว โดยตั้ง

ประเด็นคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาดวยการเขาไปติดตามอยางตอเนื่อง 

๓.๓.๑ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจาก

พระไตรปฎกภาษาบาลี และภาษาไทย ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 

๓.๓.๒ ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงาน

เขียนของนักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ 

วิทยานิพนธ และผลงานวิจัยอื่นๆ ที่เก่ียวของ 

๓.๓.๓ การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ผูบริหาร นักวิชาดาน

พระพุทธศาสนา และดานรัฐศาสตรในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  จํานวน ๑๒ รูป/ คน ในการใหขอมูล

หลัก (Key informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลที่เต็มใจใหสัมภาษณ หรืออาจ

สัมภาษณบุคคลใกลชิด โดยใชโครงสรางการสนทนาเปน  ๔ สวน ไดแก   

 สวนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย 

 ๑.  ชื่อ (นามสกุล) 

 ๒. เพศ 

 ๓. อาย ุ

 ๔. ระดับการศึกษา 

 ๕. ระดับการศึกษาทางภาษาบาลี 

 ๖. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 

สวนที่  ๒ ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร  

สวนที่  ๓ ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

สวนที่  ๔ แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 

สวนที่  ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ดานรัฐศาสตร  

๓.๓.๔ การสังเกต (Observation) ใชวิธีการเฝาดูปฏิกิริยา อารมณ ทาทาง และ

การแสดงออกของผูใหขอมูลสําคัญขณะทําการสัมภาษณ   

๓.๓.๕ อภิปรายผลการวิจัย นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียง

เพื่ออภิปรายผลการวิจัย 



๔๓ 

๓.๓.๖ สรุปผลการวิจัย ที่ ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและ

ขอเสนอแนะ 

 

๓.๔ การวิเคราะหขอมูล   
 

การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีวิเคราะหขอมูลตามประเด็นตางๆ หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลแลว 

ดวยสถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวยวิธีการดังนี้  

๓.๔.๑ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก ใชวิธี

วิเคราะหแบบบรรยาย (Descriptive Analysis) 

๓.๔.๒ วิเคราะหแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน แยกตามเพศ อายุ การศึกษา และอาชีพที่แตกตางกัน ใชวิธีวิเคราะหแบบคาเฉลี่ย

รอยละและแบบพรรณนา  (Descriptive Analysis)  

 



๔๔ 

บทท่ี  ๔ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคดังนี้ 
๔.๑  วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก 
๔.๒  สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
๔.๓  สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
 

๔.๑ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก  
 
๔.๑.๑ สรุปหลักธรรมสําคัญในการปกครองรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  
หลักธรรมในการปกครองนั้นมีอยู ๒ ประเภทคือ หลักธรรมในการปกครองตน และ 

หลักธรรมในการปกครองคน หลักธรรมในการปกครองนั้น อาจจะเรียกวา "หลักศีลธรรม" 
๔.๑.๑.๑ หลักธรรมในการปกครองตน 
หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองปฏิบัติเพื่อ ปกครองดูแลตนเองใหตั้งอยูในธรรมอันดี

งาม เพ่ือเปนตนแบบที่ดีและยังความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดขึ้นแกผูที่อยูใตการปกครองของตน หากเปน
การปกครองโดยกษัตริยจะใชหลัก "ทศพิธราชธรรม" หรือ "กุศลกรรมบถ ๑๐" หากเปนการปกครอง
โดยพระเจาจักรพรรดิ ก็จะใชหลัก "จักรวรรดิวัตร" สําหรับจักรวรรดิวัตรนี้จะมีธรรมในการปกครองคน
รวมอยูในหมวดเดียวกันดวย แตถาเปนการปกครองโดยคณะบุคคล เชน แควนวัชชี ก็จะใชหลัก "อปริ
หานิยธรรม "เพื่อใหผูปกครองเหลานั้นนําไปปกครองตน  และเพื่อหลอมรวมคณะผูปกครองทุกคนให
เปนหนึ่งเดียวกัน หลักธรรมในการปกครองคน หมายถึง หลักธรรมที่ผูปกครองจะตองนําไปใชในการ
ปกครองคน คือผูอยูภายใตการปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย เจริญรุงเรือง และสมัคร
สมานสามัคคี ซึ่งจะใชหลักธรรมดังตอไปนี้ คือ สังคหวัตถุ ๔, อคติ ๔, กุศลกรรมบถ ๑๐ และ ศีล ๕ 
เปนตน หลักธรรมเหลานี้ สามารถนําไปใชในการปกครองไดทั้งระบอบกษัตริย และระบอบที่ปกครอง
โดยคณะบุคคล 

สวนหลักธรรมในการปกครองตน ในพระพุทธศาสนานั้น พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัส
สอนใหปกครองตนกอน เมื่อปกครองตนเองไดแลวจึงคอยปกครองคนอื่น ปกครองหมูคณะ หรือ 
ปกครองประเทศชาติ แมพระสัมมาสัมพุทธเจาเอง กอนที่พระองคจะทรงปกครองพุทธบริษัท พระองค
ก็ปกครองพระองคเองดวยธรรมกอน การปกครองตนโดยธรรมของพระพุทธองคนั้น เริ่มจากเมื่อ



๔๕ 

ครั้งที่ยังทรงเปนพระโพธิสัตว  พระองคปกครองตนดวยการประพฤติดีทางกาย 
วาจาและใจ งดเวนจากความชั่วทั้งปวง จน  กระทั่งตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เมื่อทรงปกครอง
พระองคเองไดแลว จึงทรงปกครองพุทธบริษัทตอไป โดยทรงสอนหลักธรรมใหพุทธบริษัทนําไปใช
ปกครองตน เมื่อผูใดปฏิบัติตามหลักธรรมจนถึงที่สุดแลวก็จะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ซึ่งถือเปน
การเสร็จสิ้นภาระในการปกครองตน จากนั้นพระพุทธองคก็จะใหภิกษุหรือภิกษุณีที่ปกครองตนไดแลว
รับหนาที่ชวยปกครองหมูคณะตอไป   

สําหรับหลักธรรมที่สําคัญในการปกครองตนของพระราชามหากษัตริยทั้งหลายมี ๔ 
หมวด คือ ทศพิธราชธรรม, กุศลกรรมบถ ๑๐, จักรวรรดิวัตร และอปริหานิยธรรม มีรายละเอียดดังนี้  

๑. หลักทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมสําหรับพระเจาแผนดินหรือ
พระมหากษัตริย ๑๐ ประการ เปนธรรมที่มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจา ดังที่
พระพุทธองคตรัสถึงธรรมนี้ในชาดกตางๆ ซึ่งเปนเรื่องราวที่เกิดขึ้นกอนยุคพุทธกาล เชน เวสสันดร
ชาดก   สุมังคลชาดก  กุมมาสปณฑชาดก มหาหังสชาดก ฯลฯ ทศพิธราชธรรมมีดังนี้  (๑) ทาน 
หมายถึง เจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาวน้ํา เปนตน (๒) ศีล หมายถึง ศีล ๕ (๓) การบริจาค หมายถึง 
การบริจาคไทยธรรม  (๔) ความซื่อตรง หมายถึง ความเปนคนตรง (๕) ความออนโยน หมายถึง ความ
เปนคนออนโยน (๖) ความเพียร หมายถึง กรรมคือการรักษาอุโบสถ (๗) ความไมโกรธ หมายถึง ความ
มีเมตตาเปนเบื้องตน (๘) ความไมเบียดเบียน หมายถึง ความมีกรุณาเปนเบื้องตน (๙) ความอดทน 
หมายถึง ความอดกลั้น และ(๑๐)  ความไมคลาดจากธรรม หมายถึง ความไมขัดเคือง 

๒. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หมายถึง ทางแหงกรรมที่เปนกุศล หรือ ทาง
แหงกรรมดี กุศลกรรมบถนั้นเปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาล ผูปกครองในอดีต ใชเปนหลักในการ
ปกครองตน ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวในจริยาปฎก เรื่องเอกราชจริยาวา ในกาลเมื่อเราเปน
พระราชาพระนามวาเอกราช เราอธิษฐานศีลอันบริสทุธิ์ยิ่งปกครองแผนดินใหญ สมาทานกุศลกรรมบถ 
๑๐ ประการครบถวน สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ กุศลกรรมบถ ๑๐ นั้น
ประกอบดวย (๑) เวนขาดจากการฆาสัตว (๒) เวนขาดจากการถือเอาสิ่งของที่เจาของเขามิได
ให (๓) เวนขาดจากการประพฤติผิดในกาม (๔) เวนขาดจากการพูดเท็จ (๕) เวนขาดจากการพูด
สอเสียด (๖) เวนขาดจากการพูดคําหยาบ (๗) เวนขาดจากการพูดเพอเจอ (๘) ไมเพงเล็งอยากไดของ
ของเขา (๙) มีจิตไมพยาบาท และ(๑๐) มสีัมมาทิฐิคือมีความเห็นชอบ 

๓. หลักจักรวรรดิวัตร หมายถึง ธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เปนธรรมที่
มีมาแตเดิมกอนการตรัสรูของพระสัมมาสัมพุทธเจาเชนกัน ซึ่งมี ๕ ประการ โดยขอที่ ๑ และ ขอที่ ๕ 
เปนธรรมสําหรับปกครองตนของพระเจาจักรพรรดิ สวนขอ ๒, ๓ และ ๔ เปนธรรมสําหรับปกครองคน 

๑) พระเจาจักรพรรดิทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับ
ถือธรรม บูชาธรรม นอบนอมธรรม มธีรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ ธรรมในที่นี้ คือ 
กุศล-กรรมบถ ๑๐ ประการ  

๒) พระเจาจักรพรรดิทรงจัดการรักษาปองกัน และคุมครองชน
ภายใน คือ พระมเหสี พระราชโอรสและพระราชธิดา เหลาทหาร พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณ
และคหบดี ชาวนิคมและชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนก โดยธรรม     

๓) พระเจาจักรพรรดิปองกันการกระทําที่เปนอธรรม เชน การทํา
อกุศลกรรม  



๔๖ 
 

๔) พระเจาจักรพรรดิบริจาคทรัพยแกคนที่ไมมีทรัพย 
๕) พระเจาจักรพรรดิทรงคบบัณฑิตคือ เขาไปหาสมณพราหมณ๑ 

ตามกาลอันควรแลวไตถามถึง สิ่งที่เปนกุศล และ อกุศล สิ่งที่มีโทษ และ ไมมีโทษ สิ่งที่ควรเกี่ยวของ 
และ ไมควรเกี่ยวของ สิ่งที่ทําแลวเปนไปเพื่อไมเกื้อกูล เพื่อทุกขตลอดกาลนาน หรือสิ่งใดที่ทําแลว
เปน  ไปเพ่ือเก้ือกูล เพื่อสุขตลอดกาลนาน  

๔. หลักอปริหานิยธรรม  หมายถึง ธรรมที่ทําใหไมเสื่อม ๗ ประการ จะ
ทําใหเกิดความเจริญฝายเดียว เปนหลักที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูคณะ ซึ่งมีอยู ๒ 
ประเภท คือ สําหรับคฤหัสถ และ สําหรับบรรพชิต ทั้ง ๒ ประเภทนี้ มีความใกลเคียงกันมาก ตางกัน
เพียงบางขอตามภาวะของเพศคฤหัสถและบรรพชิต ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะธรรมสําหรับคฤหัสถ
เทานั้น   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาวัชชีทั้งหลายที่เปนคณะผูปกครอง นําไปเปนหลักปกครองตน 
ตนในที่นี้คือคณะผูปกครองทั้งคณะ ซึ่งตองปฏิบัติดังนี้ 

๑) ประชุมกันเนืองๆ เพื่อใหไดรับขอมูลทั่วถึงกัน 
๒) พรอมเพียงกันประชุม พรอมเพียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกัน

ทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิกถอนขอที่บัญญัติไวแลว 

สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู  
๔) สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูใหญ ผูเฒาและเชื่อถือถอยคําที่ควร

ฟงของผูใหญผูเฒาเหลานั้น เพราะเมือ่มีความเคารพ ผูเฒาก็จะเมตตาแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนให 
๕) ไมฉุด ครา ขมเหง กักขัง กุลสตรีทั้งหลาย และ กุมารีของสกุล

ทั้งหลาย เพราะจะทําใหประชาชนโกรธแคนและตอตานผูปกครอง 
๖) สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย ทั้งภายในและภายนอกพระ

นครและไมลดเครื่องสักการะที่เคยถวายแลวแกเจดียเหลานั้น เพื่อใหเทวดาที่รักษาเจดียพึงพอใจและ
ชวยคุมครองรักษาบานเมือง  

๗) จัดอารักขา ปองกัน และคุมครอง พระอรหันตทั้งหลาย ดวยตั้งใจ
วาทําอยางไรพระอรหันตที่ยังไมมาพึงมาสูแควน ทําอยางไรพระอรหันตที่มาแลวขอใหอยูสบาย ทั้งนี้ก็
เพื่อเปนเนื้อนาบุญใหแกชาววัชชีทั้งหลาย 

ดังนั้น หลักอปริหานิยธรรม ไมจํากัดไวสําหรับใชในการปกครองแบบคณะบุคคลเทานั้น 
แตสามารถนําไปประยุกตใชกับการปกครองโดยระบอบกษัตริยไดดวย เพราะกษัตริยเองแมจะมี
อํานาจในการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ  แตก็ตองหมั่นประชุมเหลาอํามาตยราชบริพารเชนกัน ทุกคนตอง
พรอมเพรียงกันทํากิจตางๆ เชนกัน บานเมืองจึงจะเจริญรุงเรือง ในขณะเดียวกันทศพิธราชธรรม ฯลฯ 
นั้น เจาวัชชีทั้งหลายก็ควรนําไปปฏิบัติดวย เพื่อสงเสริมใหคุณธรรมของคณะผูปกครองประเทศงดงาม
ยิ่งขึ้น 

๔.๑.๑.๒. หลักธรรมในการปกครองคน      
หลักธรรมในการปกครองคนมี ๒ ประเภทโดยประเภทที่ ๑ คือ หลักในการยึด

เหนี่ยวน้ําใจคน สรางความสมัครสมานสามัคคีกัน  ปองกันการแตกความสามัคคี ไดแก สังคหวัตถุ ๔ 
สัปปรุสธรรม ๗ กัลยาณมิตรธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ อคติ ๔ และสาราณียธรรม ๖  เปนตน และ



๔๗ 
 

ประเภทที่ ๒ คอืกฎระเบียบสําหรับใหคนที่อยูภายใตการปกครองปฏิบัติตาม ไดแก กุศลกรรมบถ ๑๐ 
และ ศีล ๕ เปนตน  

๑. หลักสังคหวัตถุ ๔  หมายถึง หลักการสงเคราะหกัน เปนคุณเครื่อง
ยึ ด เหนี่ ยวน้ํ า ใจกัน  ซึ่ ง เป นหลั กปฏิบั ติที่ ผู ปกครองตอ งมี เพื่ อ ใช ในการยึด เหนี่ ย วน้ํ า ใ จ
ประชาชน  สงเคราะหมหาชนดวยสังคหวัตถุ ๔ ประการ๑ ไดแก ทานคือการให ปยวาจาคือเจรจา
ถอยคํานารัก อัตถจริยาคือประพฤติประโยชน และ สมานัตตตาคือความมีตนเสมอในธรรม และใน
บุคคล 

๑) ทาน แปลวา การให สําหรับผูปกครองแลวการใหนั้น ถือวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะผูใหยอมเปนที่รัก เมื่อผูปกครองหมั่นใหทานแกพสกนิกรอยูเสมอ ก็จะ
เปนที่รักของปวงชน เมื่อเปนที่รักแลวก็จะงายตอการปกครอง 

๒) ปยวาจา แปลวา เจรจาถอยคํานารัก ไพเราะเสนาะโสต เปนที่
ดึงดูดใจ เหนี่ยวรั้งใจเปนที่สมัครสมานในกันและกัน ไมเปนที่กระทบกระเทือนในกันและกัน ผูฟงฟง
แลวอยากจะฟงอีกอยูร่ําไป ซึ่งเปนสิ่งสําคัญมากสําหรับผูปกครอง เพราะจะสามารถโนมนาวจิตใจให
ประชาชนสมัครสมานสามัคคีเปนหนึ่งเดียวกันได  

๓) อัตถจริยา แปลวา ประพฤติประโยชน สําหรับผูปกครอง
หมายถึงการประพฤติตน ใหเปนประโยชนแกประชาชนพลเมือง ไมเอาแตความสุขสวนตนผูเดียว ให
ความสุขแกราษฎรโดยทั่วหนากัน  

๔) สมานัตตตา แปลวา ความเปนผูมีตนเสมอในธรรมนั้นๆ ใน
บุคคลนั้นๆ กลาวคือ เมื่อเราเขาไปในหมูไหน พวกไหน ก็เปนหมูนั้นพวกนั้นไปหมด ไมแตกแยกจาก
กัน นี้คือความเปนผูมีตนเสมอเขา พอเหมาะพอดีกับเขา เขาใกลใครคนนั้นก็บอกวาเปนพวกเขา 
สําหรับ ผูปกครอง หมายถึง การไมวางตนสูงสงเกินไปจนประชาชนเขาไมถึง แตใหวางตนเหมือนเปน
พอปกครองลูก ทําใหประชาชนมีความรูสึกอบอุน เหมือนไดอยูในครอบครัวที่มีพอใจดีมีเมตตาคอย
ดูแลสุขทุกขของลูกๆ เปนอยางด ี 

๒. หลักสัปปรุิสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรม
ของทานผูรู  พระสาวกผูมีคุณธรรมเหลานี้ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

๑) ธัมมัญุตา รูหลักและรู จักเหตุ คือรู หลักความจริงของ
ธรรมชาติรูหลักการ กฎเกณฑ แบบแผนหนาที่ ซึ่งจะเปนเหตุใหกระทําการไดสําเร็จผลตามความมุงห
มาย 

๒) อัตถัญุตา รู ความมุงหมายและรูจักผล คือรูความหมายและ
ความมุงหมายของหลักธรรมหรือหลักการ กฎเกณฑ หนาที่ รูผลที่ประสงคของกิจที่จะตองทํา 

๓) อัตตัญุตา รู จักตน คือรู ฐานะ ภาวะ เพศ กําลัง ความรู  
ความถนัดความสามารถ และคุณธรรม เปนตน ของตนตามเปนจริงเพื่อประพฤติไดเหมาะสมและ ให
เกิดผลดี 

๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสมในงานที่ทํา 
๕) กาลัญุตา รู จักกาลเช นรู วาเวลาไหนควรทําอะไรรูจักเวลา

ทํางานเวลาพักผอน เปนตน 



๔๘ 
 

๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน คือ รูจักถิ่น รูจักที่ชุมชน รูจักมารยาท 
ระเบียบวินัย ขนบธรรมเนียมประเพณี และขอควรรู ควรปฏิบัติอื่น ๆ ตอชุมชนนั้น ๆ 

๗) ปุคคลัญุตา รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลโดย
อัธยาศัย ความสามารถและคุณธรรม เปนตน  เพื่อปฏิบัติตอผูนั้นโดยถูกตองเชนควรจะคบหรือไม จะ
เกี่ยวของ จะใช จะยกยอง จะตําหนิ หรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี เปนตนเมื่อกลาวโดย
สรุป คือ รูเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล๑    

๓. หลักกัลยาณมิตร หมายถึง ความเปนกัลยาณมิตร เปนผู แนะนํา
แนวทางดําเนินชีวิตแกประชาชน เปนหนาที่ของพระธรรมทูตจะตองนําหลักธรรมมาเปนแบบอยางใน
การดําเนินงาน พระธรรมทูตเปนผูนําแสงสวางมาสูประชาชนในถิ่นตางๆ ดังพระพุทธพจนที่วา “เมื่อ
ดวงอาทิตยกําลังจะอุทัย ยอมมีแสงอรุณขึ้นมากอน เปนบุพนิมิต ฉันใด ความเปนผูมีกัลยาณมิตรก็เป
นตัวนํา เปนบุพนิมิตเพื่อความเกิดขึ้นแหง  อริยมรรคมีองค ๘ ฉันนั้น” เมื่อพระธรรมทูตไปในสถานที่
ใดจะตองมีหลักธรรมแหงกัลยาณมิตร เพื่อจะไปแนะนําประชาชนไดทุกชนชั้น ทําหนาที่เปนพระสาวก
เผยแผหลักธรรมคาํสั่งสอนของพระพุทธเจาซึ่งองคประกอบหลักกัลยาณมิตรมี ๗ ประการ คือ 

๑) ปโย เปนผูที่นารัก สรางความคุนเคย สนิทสนมกับประชาชนทุก
หมูเหลาใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ ได 

๒) ครุ เปนผูนาเคารพเลื่อมใส ประพฤติเปนแบบอยาง ประชาชนมี

ความหนักแนนในเรื่องราวตาง ๆ เปนผูรับฟงและแนะนําได 

๓) ภาวะนีโย เปนผู นายกยอง มีความประพฤติเรียบรอยเปนที่รัก

ของชุมชนเปนผูมีภูมิธรรมทั้งทางโลกและทางธรรม 

๔) วัตตา จะ เปนผู มีเหตุผล สามารถแนะนําเหตุผล แกประชาชน

ไดทุกโอกาส เมื่อประชาชนสงสัยอะไร พระธรรมทูตสามารถนําเหตุผลมาชี้แจงไดชัดเจน 

๕) วะจะนักขะโม เปนผูทนตอคําวิพากษวิจารณตาง ๆ ได พรอมจะ

รับฟงคําชี้แนะนํามาปรับปรุงใหเขากับชุมชนทองถิ่น 

๖) คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา เปนผูมีความรูแจมแจง สามารถตอบ  

ขอสงสัยใหแกประชาชนได 

๗) โน จัฏฐาเน นิโยชะเย พระธรรมทูตไมเป นผู แนะนําไปในทาง

เสียหายอันเปนหนทางแหงความเสื่อม ๒  

๔. หลักพรหมวิหาร หมายถึง ธรรมประจําใจของผู ประเสริฐหรือผู มี

จิตใจยิ่งใหญกวางขวางดุจพระพรหม อันเปนหลักความประพฤติของพระธรรมทูตที่จะตองมีอยู ในใจ

ตลอดเวลา มีองคประกอบ ๔ ประการ คือ 
                                                        

๑ ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔, อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
๒ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๔/๓๓ 



๔๙ 
 

๑) เมตตา ความรัก คือ มีความปรารถนาดี มีไมตรี ตองการชวย

เหลือใหประชาชนทุกหมูเหลาประสบประโยชนและความสุข 

๒) กรุณา ความสงสาร คือ อยากชวยเหลือผู อื่นใหพนจากความ

ทุกข ใฝใจที่จะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของประชาชน 

๓) มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เมื่อเห็นประชาชนอยูดีมีสุข ก็มี

ใจแชมชื่นเบิกบาน เมื่อเห็นเขาทําดีงามประสบความสําเร็จกาวหนายิ่งขึ้นไป ก็พลอยยินดีดวยพรอมส

งเสริมสนับสนุน 

๔) อุเบกขา ความมีใจเปนกลาง คือ มองตามเปนจริง โดยวางจิต

เรียบสม่ําเสมอ มั่นคง เที่ยงตรง มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุที่ตนประกอบ    

พรอมที่จะวินิจฉัย วางตน และปฏิบัติไปตามหลักการ เหตุผล และความเที่ยงธรรม๓ ยกตัวอยาง เชน 

พระกุมารกัสสปะ เปนผูมีธรรมภายใน สามารถนําหลักธรรมมาแสดงชี้แนะใหประชาชนฟงไดงดงาม 

ยกอุปมาเรื่องราวมาประกอบใหผูฟงเขาใจงายขึ้นเปนผูประกอบดวยความเมตตาธรรม 
๕. หลักอคติ ๔อคติ หมายถึง ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่

ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวน
ความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้ 

๑) ฉันทาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะรัก หรือ เพราะชอบพอกัน 
๒) โทสาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะโกรธ หรือ เพราะเกลียดชงั 
๓) โมหาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะหลง หรือ เพราะความไมรู 
๔) ภยาคติ แปลวา ลําเอียงเพราะกลัว ไดแก กลัวอิทธิพล ฯลฯ 

พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสวา "ภิกษุทั้งหลาย บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม เพราะ
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอมเสื่อม ดุจดวงจันทรขางแรม ฉะนั้น  สวน
บุคคลใด ไมละเมิดความชอบธรรมเพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ ยศของบุคคลนั้นยอม
บริบูรณ ดุจดวงจันทรขางขึ้น ฉะนั้น 

 ๖. หลักสาราณียธรรม ๖ หมายถึง ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึก
ถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคน
สามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได เรียกวา สาราณียธรรม ๖ คือ 

๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การกระทําโดยทางกาย ที่
ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางกาย ที่ประกอบดวยความ
เมตตานั้นไดแกการไมประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น หรือกระทําการใดๆ โดยทางกายหรือใชกําลังทําให
ผูอื่นไดรับความเดือดรอน 

                                                        
๓ ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. 



๕๐ 
 

๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง  การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบ
ไปดวยความเมตตาตอผูอื่น ทั้งตอหนาและลับหลัง การกระทําโดยทางวาจา ไดแก การไมเบียดเบียน
ผูอื่นดวยวาจา เชนไมพูดจาใหรายผูอื่นไมใชคําพูดทํารายผูอื่น ทําใหผูอื่นเดือดรอนเสียหาย ดวยการ
โกหก ใหผูอื่นเสียหาย การใชคําพูดสอเสียด ถากถาง เยาะเยยหรือกลาวโทษผูอื่นโดยไมเปนความจริง 

๓) เมตตามโนกรรม หมายถึง การกระทําทางใจหรือความคิดที่
ประกอบดวยความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนจากความเดือดรอนทั้งปวง ทั้งตอหนา
และลับหลัง การคิดถึงผูอื่นในการที่ดี ยอมสงผลใหการกระทําทางกาย วาจา ทางวาจาดีไดดวย จึง
สงผลใหหมูคณะมีความสุขความเจริญตามไปดวยการมีจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน 
มองกันในแงดีมีหนาตายิ้มแยมแจมใสตอกัน 

๔) สาธารณโภคี หมายถึง การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได 
ดวยความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร การรูจักแบงปนทรัพยสินหรือสิ่งของของตน
ใหกับบุคคลที่ขาดแคลนนั้นเปนการกระทําที่ชวยใหเกิดความรักใคร 

๕) สีลสามัญญตา หมายถึง การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทา
เทียมกับคนอื่นๆ การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่นๆ ศีลในพระพุทธศาสนามีหลายระดับ เชน ศีลของ
คฤหัสถ ศีลของเพศบรรพชิด เปนตน 

๖) ทิฐิสามัญญตา หมายถึง การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่
ถูกตอง ไมขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฏฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ไมทําความ
เดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน   

๗. หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  นอกจากจะใชเปนหลักในการปกครองตน
ของพระราชาและพระเจาจักรพรรดิแลว ยังใชเปนหลักในการปกครองคนดวย กลาวคือ เปน
กฎระเบียบใหประชาชนในยุคนั้นๆ ปฏิบัติตาม เชน ในสมัยของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่งพระสัมมาสัม
พุทธเจาตรัสไวในกูฏทันตสูตร และในราชสูตรก็มีบันทึกไววา พระเจาจักรพรรดิบางพระองคก็ใชกุศล
กรรมบถ ๑๐ เปนหลักในการปกครองคนเชนกัน  

๘. หลักศีล ๕ ศีล แปลวา ปกติ หมายถึง ความเปนปกติของมนุษย ๕ 
ประการ เชน ปกติมนุษยจะไมฆาสัตว เปนตน ศีล ๕ ก็เปนธรรมที่มีมากอนยุคพุทธกาลเชนกัน 
โดยเฉพาะในยุคที่มีพระเจาจักรพรรดิมาบังเกิดขึ้น พระองคจะใชศีล ๕ เปนธรรมสําหรับใหประชาชน
ประพฤติปฏิบัติ เชน ในจักกวัตติสูตรเปนตน 

๙. หลักอริสัจ ๔ หลักอริยสัจ ๔ เปนหลักพุทธธรรมสําคัญที่ครอบคลุม
คําสอนทั้งหมดในพระพุทธศาสนา ลักษณะของคําสอนในพระพุทธศาสนา เปนการสอนความจริงที่
เปนประโยชน กลาวคือ ความจริงที่นํามาใชใหเปนประโยชนแกชีวิตได  สวนสิ่งไมเปนประโยชนไมเปน
ความจริงก็ไมสอน และอริยสัจนี้ถือวาเปนความจริงที่เปนประโยชน พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญ
ของอริยสัจวาเปนการประกอบกุศลธรรมอันยิ่งใหญ เปรียบดังกับรอยเทาชางซึ่งมีขนาดใหญยอดเยี่ยม
กวารอยเทาของสัตวอื่น  ดังพระพุทธพจนวา 

“ทานผูมีอายุทั้งหลาย  รอยเทาของสัตวทั้งหลาย ผูเที่ยวไปบนผืนแผนดิน รอยเทา
เหลานั้นทั้งหมด รวมลงในรอยเทาชาง  รอยเทาชางชาวโลกกลาววา เปนยอดของรอยเทาเหลานั้น . . . 
แมฉันใด  กุศลกรรม . . . นับเขาในอริยสัจ ๔”๔ 

                                                        
๔ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 



๕๑ 
 

 หลักความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงที่ทําใหผูเขาถึงกลายเปน
อริยะ เรียกวา อริยสัจ มี ๔ ประการ คือ 

๑. ทุกขอริยสัจ 
๒. ทุกขสมุทยัอริยสัจ 
๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ 
๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ๕ โดยหลักธรรมทั้ง ๔ ขอนี้มีความหมายพอ

สังเขปดังนี้ 

 ๑. ทุกข  หมายถึง ความดับทุกข,  สภาพที่ทนไดยาก, สภาวะที่บีบคั้น ขัดแยง บกพรอง 
ขาดแกนสารและความเที่ยงแท  ไมไดความพึงพอใจแทจริง, ไดแก ชาติ ชรา มรณะ การประจวบกับ
สิ่งอันไมเปนที่รัก  การพลัดพรากจากสิ่งที่รัก  ความปรารถนาไมสมหวัง โดยยอวาอุปาทานขันธ ๕ 
เปนทุกข  อริยสัจขอท่ี ๑ นี้ จัดเปนขั้นแถลงปญหาที่จะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

 ๒. ทุกขสมุทัย  หมายถึง เหตุเกิดแหงทุกข, สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ คือ  
กามตัณหา  ภวตัณหา และวิภวตัณหา  อริยสัจขอที่ ๒ นี้ จัดเปนขั้นวิเคราะหและวินิจฉัยมูลเหตุของ
ปญหา  ซึ่งจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

 ๓. ทุกขนิโรธ  หมายถึง ความดับทุกข ไดแก ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป, ภาวะที่เขาถึงเมื่อ
กําจัดอวิชชา สํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกตอง ไมติดของ หลุดพน สงบ ปลอดโปรง เปนอิสระ คือ
นิพพาน อริยสัจขอที่ ๓ นี้ จัดเปนขั้นชี้บอกภาวะปราศจากปญหา อันเปนจุดหมายที่ตองการใหเห็นวา
การแกปญหาเปนไปได และจุดหมายนั้นควรเขาถึงซึ่งจะตองทําใหสําเร็จ 

 ๔. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา  หมายถึง ปฏิปทาที่นําไปสูความดับแหงทุกข, ขอปฏิบัติใหถึง
ความดับทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวา ทางสาย
กลาง มรรคมีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา อริยสัจขอที่ ๔ นี้ จัดเปนขั้นกําหนด
วิธีการ ขั้นตอน และรายละเอียดที่จะตองปฏิบัติในการลงมือแกปญหา๖ 

 อริยสัจ ๔ นี้  เรียกกันสั้น ๆ วา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  การแสดงอริยสัจ ๔ นี้ 
พระพุทธเจาทรงแสดงวาเปนหลักใหญในการแกปญหาในระดับตน และเปนขอปฏิบัติเพื่อนําพาไปสู
การพนทุกขอันเปนประโยชนในระดับสูงได 
 กิจในอริยสัจ คือ หนาที่อันจะพึงทําตออริยสัจ ๔  แตละอยางหรือแตละขอนั้น ๆ โดย
จะตองใหอริยสัจแตละขอสัมพันธตรงกันกับหนาที่ จึงจะไดชื่อวาเปนการแสดงอริยสัจ และเปนการ
ปฏิบัติธรรมโดยชอบ มิฉะนั้นจะทําใหเกิดความผิดพลาดทั้งในความเขาใจและการประพฤติปฏิบัติมี
ดังนี้๗ 

๑. ทุกขอริยสัจ ควรกําหนดรู หมายถึง การศึกษาใหรูจักใหเขาใจสภาวะที่เปน
ทุกขตามที่มันเปนของมันจริง ๆ โดยทําการเขาใจปญหา และกําหนดขอบเขตของปญหาใหชัดเจน 
จัดเปนขั้นเริ่มตนที่จะชวยใหการดําเนินการขั้นตอ ๆ ไปเปนไปไดและตรงปญหา 

๒. ทุกขสมุทัยอริยสัจ  ควรละ  หมายถึง การกําจัดเหตุแหงทุกข ทําสิ่งที่เปน
สาเหตุแหงทุกขใหหมดสิ้นไป  เปนการแกไขกําจัดตนตอของปญหา 
                                                        

๕ ม.มู. (บาลี) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒,  ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๓๒๙. 
๖ ม.อ.ุ (บาลี) ๑๔/๓๗๑/๓๑๖,  ม.อ.ุ (ไทย) ๑๔/๓๗๑/๔๑๖-๔๑๗.  
๗ว.ิม. (บาลี) ๔/๑๕/๑๔-๑๕,  ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๕/๒๒-๒๓.  



๕๒ 
 

๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ ควรทําใหแจง  หมายถึง การประจักษแจง หรือบรรลุถึง
ภาวะดับทุกข เปนการเขาถึงภาวะที่แกไขปญหาไดเสร็จสิ้น  ภาวะหมดปญหา หรือภาวะปราศจาก
ปญหา บรรลุจุดหมายที่ตองการ 

๕. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ  ควรเจริญ หมายถึง การทําใหเกิดขึ้นและ
เจริญเพิ่มพูนขึ้น ดวยการฝกอบรมตามขอปฏิบัติของมรรค และการลงมือปฏิบัติตามมรรควิธีที่จะกําจัด
เหตุแหงทุกข  เปนการกระทําตามวิธีการที่จะนําไปสูจุดหมาย หรือการกําหนดวางรายละเอียดวิธี
ปฏิบัติแลวลงมือแกไขปญหา 
 สรุปหลักการปกครองของพระเจามหาวิชิตราช 
 สรุปหลักการปกครองประเทศ และหลักการแกปญหาสังคมของพระเจามหาวิชิตราช ซึ่ง
พระองคทรงปฏิบัติตามคําแนะนําของพระโพธิสัตวได ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. แบงกลุมเปาหมายในการแกปญหาและพัฒนาประเทศออกเปน ๒ ระดับ คือ 
๑) กลุมเปาหมายระดับบน คือ กลุมผูมีอิทธิพล ๔ กลุม   
๒) กลุมเปาหมายระดับลาง คือ กลุมของประชาชนทั่วไป ๓ กลุม  

๒. มุงแกไขปญหาและพัฒนากลุมเปาหมายระดับลางกอน เพราะเปนกลุมที่กําลัง
เดือดรอนดวยปญหาตางๆ ไดแก ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําซึ่งลุกลามใหญโตและขยายวงมาสูปญหา
ศีลธรรม คือ การลักขโมยและปลนบานปลนเมือง   จึงตองแกไขดวยการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับ
พัฒนาจิตใจคือศีลธรรม ดังนี้  

๑) พัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมคนระดับลางที่ขยันทํามาหากิน ๓ กลุม 
เพื่อเปนตนแบบแกคนอ่ืนในสังคม โดยการสนับสนุนสิ่งที่เขาขาด อยางเหมาะสมตอกลุมคน และใหใน
โอกาสอันสมควร  

๒) พัฒนาจิตใจหรือศีลธรรมของประชาชนโดยใชกุศลกรรมบถ ๑๐ อันเปน
มาตรฐานของคนดีในยุคนั้น 

การพัฒนาประเทศนั้น จะตองพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับจิตใจเสมอ การพัฒนานั้นจึงจะ
สงผลยั่งยืน ขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไมไดเปรียบเสมือนไม ๒ ทอนที่วางพิงกันไว หากเอาอันใดอันหนึ่งออกอีก
อันหนึ่งก็ตองลมไปดวย กลาวคือ หากมุงเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจไมนําพาเรื่องจิตใจคือศีลธรรม คนก็จะ
ขาดคุณภาพเพราะอํานาจกิเลสที่ไมมีศีลธรรมควบคุม สงผลใหเกิดปญหาตางๆ มากมาย เชน การคอร
รัปชัน เปนตน อันจะเปนเหตุใหเศรษฐกิจย่ําแยไปดวย แตหากพัฒนาเพียงศีลธรรมไมสงเสริมเรื่อง
เศรษฐกิจ คนก็จะอดอยากและความอดอยากนี้ ก็จะกดดันใหคนทําผิดศีลดวยการลักขโมย เปนตน 
ศีลธรรมก็ไมอาจจะตั้งอยูไดเชนกัน  

๓. การแกปญหาและปกครองประเทศนั้นเปนงานใหญ พระราชาไมอาจจะทํา
เพียงลําพังได จําเปนจะตองสรางและพัฒนาทีมบริหารขึ้นมาจากกลุมคนระดับบน ๔ กลุม ซึ่งเปนผูมี
อิทธิพลในสังคม  

๑) การสรางทีมนั้นใชการใหเกียรติ  ซึ่งเปนสิ่งที่คน ๔ กลุมนี้ขาดและ
ตองการ  วิธีการใหเกียรติของพระราชาคือ การเชิญคนทั้ง ๔ กลุมนี้มา แลวขอความเห็นชอบและขอ
ความรวมมือในกิจการตางๆ ที่จะตองจัดทํา  

๒) การพัฒนาทีมบริหารนั้น ทําไดดวยการที่พระราชาตองเปนแบบอยางที่ดี 
เพื่อใหเขาปฏิบัติตาม เชน การที่พระราชาบริจาคทานแกพสกนิกรนั้น  ก็เปนแบบอยางใหแกคนทั้ง ๔ 
กลุมนี้ ซึ่งเปนผูที่มีทรัพยมากทําตามดวย ดวยวิธีการนี้ จะทําใหใจของผูนําประเทศและทีมบริหาร



๕๓ 
 

กวางขวางครอบคลุมทั้งประเทศ เทากับเปนการปองกันการหาทรัพยโดยมิชอบไปในตัว ซึ่งจะสงผลให
พสกนิกรเปนสุขกันทั่วหลา 

สรุปเปรียบเทยีบรัฐศาสตรทางโลกกับทางธรรม 
หลักธรรมาธิปไตยกับการปกครองในยุคปจจุบัน โดยจะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นเทานั้น 

คือ ในเรื่องการปกครองโดยคณะบุคคลของแควนวัชชี กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนระบอบที่ใชกันมากที่สุดในยุคนี้ สวนประเด็นอื่นๆ ไดเปรียบเทียบ
แทรกไวในเนื้อหาบางแลว  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะบางประการคลายกับการปกครองแบบ
คณะบุคคลของแควนวัชชี กลาวคือ เปนระบอบที่ไมไดปกครองโดยคนๆ เดียวแบบระบอบกษัตริยแต
ปกครองโดยคณะบุคคลที่มีสิทธิ์ตัดสินรวมกัน แตทั้งนี้ก็มีความตางกันตรงที่ระบอบประชาธิปไตยนั้น 
เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสมัครเขาไปเปนคณะผูปกครองประเทศไดโดยผานการเลือกตั้ง แตการ
ปกครองของแควนวัชชีนั้นสงวนสิทธิ์ไวเฉพาะคณะเจาเทานั้น สวนกระบวนการปกครองมีความ
คลายคลึงกันคือ ระบอบประชาธิปไตยยกเอารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครอง สวน
แควนวัชชียกเอา "ธรรม" ที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนไว เชน อปริหานิยธรรม เปนตน ใหเปนหลัก
ปฏิบัติสูงสุดของคณะผูปกครอง 

ในการจัดสรรอํานาจนั้นก็มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจ
ออกเปน ๓ ฝายคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ สวนแควนวัชชีนั้นก็มีการจัดสรร
อํานาจออกเปนฝายๆอยางชัดเจนไมกาวกายกัน เทาที่ปรากฏอยูในอรรถกถา พระไตรปฎกพบวา มี
การแบงอํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการชัดเจนมาก คือ คณะเจาวัชชีเปนฝายบริหารโดยมีคัดเลือก
ตัวแทนคณะเจาหนึ่งทานใหเปนพระราชา อํานาจตุลาการนั้นเปนหนาที่ของ "มหาอํามาตย" เปนตน 
สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา มีการแบงอํานาจนี้ออกไปตางหากหรือไม  แตจากพระ
ดํารัสของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายวา "ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิก
ถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู" 

พระดํารัสนี้สามารถตีความได ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก คือ อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับ
อํานาจบริหารของเจาวัชชีคณะเดียวกัน ประเด็นที่สอง เจาวัชชีแบงออกเปน ๒ คณะคือ คณะที่ทํา
หนาที่บริหาร และ คณะที่ทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย จากขอมูลที่มีอยูนี้ยังไมอาจจะสรุปไดวาเปน
ประเด็นไหนกันแน แตทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติตามอปริหานิยธรรมนั้นเปนอํานาจที่คอนขางนิ่งคือ 
บัญญัติตามประเพณีอันดีงามแตโบราณของชาววัชชีเทานั้น ดวยเหตุนี้ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
ทางการปกครองจึงอยูท่ี อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการซึ่งมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนเปนหลัก  

ในสวนของอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นยังมีประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงอํานาจ
ออกเปนชั้นๆ คลายๆ กับอํานาจตุลาการปจจุบันที่มีแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
นอกจากนี้ยังมีศาลยอยอื่นๆ อีกหลายศาล ในอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นมีการแบงออกเปน ๗ 
ชั้น คือ มหาอํามาตยฝายสอบสวน, มหาอํามาตยฝายผูพิพากษา, มหาอํามาตยฝายที่ชื่อวาลูกขุน, มหา
อํามาตย ๘ ตระกูล, เสนาบดี,  อุปราช และ พระราชา บางคดีก็สิ้นสุดที่มหาอํามาตยฝายสอบสวน 
กลาวคือ หากฝายนี้สอบสวนจําเลยแลวพบวา "บริสุทธิ์" ก็จะปลอยตัวไป แตถาสอบสวนแลวมีขอมูลที่
บงบอกวา "จําเลยผิดจริง" ก็จะสงจําเลยไปในฝายที่สูงขึ้นตามลําดับจนถึงพระราชา หากพระราชา
สอบสวนแลวพบวาจําเลยผิดจริง ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีรกฎหมายประเพณี ในคัมภีร
กฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อนี้ พระราชาก็ทรงนําการ
กระทําของผูนั้นมาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควรแกความผิดนั้น  



๕๔ 
 

ประเด็นนี้มีขอสังเกตวา พระราชาซึง่เปนผูนําสูงสุดฝายบริหารนั้น ก็ตองทําหนาที่ฝายตุลา
การดวยในกรณีที ่"คดีความ" บางคดีไมอาจจะระงับไดในกระบวนการยุติธรรม ชั้นตน ซึ่งประเด็นนี้ ก็
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ที่ผูนําฝายบริหารไดแก นายกรัฐมนตรี เปนตน จะไมเขา
มาเก่ียวของกับการตัดสินคดีความเลย จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา มีทั้งสวนที่เหมือนกัน คลายกัน 
และแตกตางกันอยูหลายประการ โดยขอแตกตางที่สําคัญที่สุดคือ แควนวัชชียึดหลักธรรม ไดแก อปริ
หานิยธรรม เปนตน เปนหัวใจสําคัญในการปกครองประเทศ แตระบอบประชาธิปไตยนั้น ยึด
รัฐธรรมนูญที่คนซึ่งยังมีกิเลสอยูชวยกันรางขึ้น เปนกฎหมายสูงสุดเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการปกครอง
ประเทศ  

จุดออนของประชาธิปไตยและแนวทางแกไข 
หากผูปกครองเปนคนดี มีความสามารถ ระบบการปกครองแบบเผด็จการไมวาจะเปนโดย

บุคคล เชน ระบอบราชาธิปไตย หรือ โดยหมูคณะ เชน ระบอบสังคมนิยม จะสามารถขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการของสังคมไดเร็วที่สุด แตมีความเสี่ยงสูง เพราะคนเราเมื่อยังไมหมดกิเลส การมี
อํานาจสิทธิ์ขาดโดยไมมีการถวงดุล ทําใหมีแนวโนมการใชอํานาจในทางมิชอบสูงไปดวย และหากเปน
อยางนั้น จะสรางความเสียหายแกสังคมไดอยางมหาศาล 

ในสภาพสังคมโลกปจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองที่ใชอํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน จึงเปนระบอบการปกครองที่มีความบกพรองนอยที่สุด แตก็มีจุดออนคือ หากคนหมู
มากถูกชักนําดวยอํานาจอิทธิพลของสื่อ การประชาสัมพันธสรางภาพลักษณที่เกงกาจ อํานาจเงิน หรือ
ดวยอิทธิพลอันใด ทําใหเลือกคนไมดี คนขาดความสามารถในการบริหารเขามาปกครองประเทศแลว 
ก็อาจสรางความเสียหายไดมาก ไมวาจะเปนโดยการคอรรัปชั่น การใชอํานาจรัฐไปในทางมิชอบ หรือ
การบริหารนําพาประเทศไปในทางที่ผิด การทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจและสงัคม เปนตน  

แนวทางแกไข คือ จะตองใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหคิด
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิงขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้ง
ชาติใหทุกคนยึดธรรมเปนใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว 
มาเปนคานิยมรวมของสังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมือง
ตองประพฤติตนอยูในกรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือ
นําหลักธรรมาธิปไตยมาประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตยนั่นเอง  

สรุปจริยธรรมนักการเมืองตามทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ 
ในหลักพุทธธรรมที่สามารถประยุกตใชเกี่ยวของกับการเมือง  ซึ่งหลักธรรมที่เกี่ยวของกับ

การเมืองนั้น เพราะการเมืองเปนเรื่องที่นับเนื่องอยูในธรรมะ  และธรรมะเองก็ไมทอดทิ้งฝายการเมือง  
แตในสังคมไทยของเราทุกวันนี้ไดมีความเขาใจกันอยางผิด ๆ วาการเมืองเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับ
ธรรมะ  บางคนถึงกับกลาววาธรรมะอยูสวนธรรมะ การเมืองอยูสวนการเมือง  เมื่อนักการเมืองแยก
ธรรมะออกจากกิจกรรมทางการเมืองก็เลยสงผลใหเกิดวิกฤติทางการเมืองในสังคมไทย 

ทานพุทธทาสภิกขุ  พระมหาเถระผูเปนนักปราชญ  ไดพยายามแกไขความเขาใจผิดเชนนี้  
ดวยการเพียรชีใ้หเห็นวาการเมืองตองมีธรรมะ และธรรมะตองถูกนําไปบูรณาการในการเมือง 

พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตโต) พระมหาเถระนักปราชญ พยายามชี้ใหเห็นวาธรรมะ
คือสาระสําคัญของกิจกรรมทางการเมือง  จริยธรรม  ตามความหมายในพุทธศาสนา ไดแก การดําเนิน
ชีวิตหรือกระบวนการแหงชีวิตที่ดําเนินไปทั้งหมด คือ ความเปนอยู การแสดงออก ความรูสึกนึกคิด
และคุณสมบตัิตาง ๆ ทั้งจิตใจ  ทั้งปญญา ทั้งพฤติกรรม 

พฤติกรรมของนักการเมืองตองมีจริยธรรมในระดับของคนชั้นนําอยางนักการเมืองตองมีศีล 
๕ การไมเบียดเบียน ไมทํารายรางกาย ไมทําลายชีวิตผูอื่น การไมละเมิดทรัพยสินของผูอื่น การไม



๕๕ 
 

ประพฤติผิดทางเพศ การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง  การไมดื่มสุรายาเมา สิ่งเสพติด  และการงดเวน
อบายมุข ซึ่งเปนจริยธรรมพื้นฐานซึ่งทุกคนควรจะมีอยูแลว จริยธรรมนักการเมืองจะตองพูดถึง
จุดหมายของงานการเมือง เชน การบริหาร การปกครองหรือการดําเนินการกิจการงานสาธารณะตางๆ 
ที่เก่ียวกับประเทศชาติ  ซึ่งเปนเรื่องท่ีตองรู  คือ เปนเรื่องทางดานปญญา 

ดังนั้นจุดหมายของงานทางการเมือง  หมายถึง การที่จะบริหารกิจการหรือปกครอง
บานเมืองใหรมเย็นเปนสุขใหประชาชนอยูดีกินดี  สรางสภาพเอื้อที่จะชวยใหชีวิตและสังคมพัฒนาไปสู
จุดหมายคํานึงอยูเสมอวา  งานการที่เราทําหรือการที่จะบริหารกิจการบานเมืองนั้นก็เพื่อใหชีวิตและ
สังคมไดสภาพท่ีเกื้อหนุนตอการที่จะกาวไปสูจุดหมาย  เชน  ใหคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตในทางจิตใจและ
ทางปญญา  สังคมสามารถพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  มีการสรางสรรคตาง ๆ เจริญในอารยธรรมยิ่ง ๆ ขึ้น
ไป  มิใชเปนจุดหมายปลายปดที่เพียงวาใหชีวิตและสังคมอยูกันสบายแลว 
 สรุปโดยภาพรวม แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎก  พบวา  
การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฎกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม  หลัก
สาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม  ๗  พรหมวิหาร 
๔  กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔  และหลักวินัยคือ  ศีล ๕  ดังนั้นระบบ
รัฐศาสตรเชิงพุทธ ถือไดวามีรากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปน
เครื่องมือหรือยุทธศาสตรการบริหารที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบ
กระบวนการคิดทางการเมืองการปกครองโดยถือเอาระบอบธรรมาประชาธิปไตยเปนใหญ 
 
๔.๒ สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 

 
๔.๒.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  
ผูใหสัมภาษณ รอยละ ๖๖.๗ เปนเพศฆราวาส รองลงมารอยละ ๓๓.๓  เปนเพศบรรพชิต  

ดานอาย ุ รอยละ ๕๐ เปนผูมีอายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป  รอยละ ๕๐.๐ อายุ ๖๑ ปขึ้นไป และดานระดับ
การศึกษา รอยละ ๕๐ เปนปริญญาโท และ รอยละ ๕๐ เปนปริญญาเอก  ดานระดับการศึกษาบาลี 
รอยละ๔๑.๗ เปรียญธรรม ประโยค ๔-๖ รองลงมาเทากันหมดรอยละ ๓๓.๓  ไดแกเปรียญธรรม 
ประโยค ๗-๙  รองลงมารอยละ ๑๖.๗ ไมมีเปรียญธรรม และรองลงมารอยละ ๘.๓ เปรียญ ประโยค 
๑-๒ ถึง ๓ และ ดานตําแหนงทางการบริหาร รอยละ ๔๑.๗ คณาจารย  รองลงมารอยละ ๒๕.๕ 
นักการเมือง รองลงมารอยละ ๑๖.๗ รองอธิการบดี  และรองลงมานอกจากนั้น รอยละ ๘.๓  ไดแก
อธิการบดีและนักวิชาการอิสระ  ตารางที่ ๔.๑ จํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามขอมูล
ทั่วไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

ตารางที่ ๔.๑ ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

๔.๒.๒  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ
ดานรัฐศาสตร 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสัมภาษณเจาะลึกกลุมตัวอยางที่ปฏิบัติงานหรือทํางานดานวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาและผูมีโอการไดทํางานดานการเมืองการปกครอง  ซึ่งกลุมตัวอยางไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองนักวิชาการดานรัฐศาสตรตามตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 

เพศบรรพชิต 
เพศฆราวาส 

๒. อายุ 
อายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป 
อายุ ๖๑ ปขึ้นไป 

๓. ระดับการศึกษา 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

๔. ระดับการศึกษาบาลี 
เปรียญธรรม ประโยค ๑-๒ ถึง ๓ 
เปรียญธรรม ประโยค ๔-๖ 
เปรียญธรรม ประโยค ๗-๙ 
ไมมี 

๔. ตําแหนงสถานภาพปจจุบัน 
อธิการบดี 
รองอธิการบดี 
คณาจารย 
นักการเมือง 
นักวิชาการอิสระ 

 
๔ 
๘ 
 

๖ 
๖ 

 
๖ 
๖ 

 
๑ 
๕ 
๔ 
๒ 

 
๑ 
๒ 
๕ 
๓ 
๑ 

 
๓๓.๓ 
๖๖.๗ 

 
๕๐.๐ 
๕๐.๐ 

 
๕๐.๐ 
๕๐.๐ 

 
๘.๓ 

๔๑.๗ 
๓๓.๓ 
๑๖.๗ 

 
๘.๓ 

๑๖.๗ 
๔๑.๗ 
๒๕.๕ 
๘.๓ 

รวม ๑๒ ๑๐๐ 



๕๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนว 
คิดที่๘ 

 
 

การบริหารอิง
ธรรมาธิปไตย จะ
ชวยในการ
แกปญหาระบบ
การเมืองการ
ปกครองของไทยได 
คือไมเปน
อัตตาธิปไตยที่
เจานายเปนใหญ 
ไมเปนโลกาธิปไตย
ที่ลูกนองเปนใหญ 
แตเปน
ธรรมาธิปไตยทึ่ทุก
ฝายไดประโยชน 
แบบ Win - Win 

การประยุกต
หลักศีล ๕และใช
หลัก
ธรรมาธิปไตย  
ปราศจากอคติ ๔ 
ประการ 
ปคฺคณฺ เห ปคฺค
หารหํ   ยกยอง
คนที่ควรยกยอง 
นิคฺคณฺเห  นิคฺค
หารหํ  ขมคนที่
ควรขม 
- กระบวนการ
แตงตั้ง
ขาราชการ
ประจํา ตองตัด
ตอนจากอํานาจ
ทางการเมือง นั่น
คือใหขาราชการ
มีคณะกรรมการ
ดูแลกันเอง 
เหมือน
คณะกรรมการ
ตุลาการดูแลผู
พพิากษา ระบบ
ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา
นาจะเปน
แบบอยางได 

หลักการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจแนว
พุทธ  ที่ควร 
นําไปปฏิบัติ
คือหลักพละ 
๔ สําหรับ
ราชการ
การเมือง คือ 
๑)  ปญญา
พละ  เลือกคน
เกงบมาทํา
ราชการ อยา
เอาแตระบบ
ญาติ ระบบ
เสน 
๒) วิริยพละ  
เลือกคนที่ขยัน
ทํางาน อยา
เอาคนขี้เกียจ
มาทํางาน 
๓)  อนวัชช
พละ  สราง
ระบบราชการ
ใหสุจริต 
สะอาดทุก
ระดับ ให
รางวัลคนทําดี  
ลงโทษคนชั่ว
ใหเด็ดขาด 
 

-ใชหลัก
ฆราวาสธรรม  
พระบรม
ราโชวาทของ 
พระบาทสมเด็
จพระ
เจาอยูหัว 
สอนให
สมาทาน
คุณธรรม ๔ 
ประการ 
(สัจจะ ทมะ 
ขันติ และ
จาคะ)  
-ใหสอดแทรก
คุณธรรมนํา
ชีวิต แก
ขาราชการ
และประชาชน
ทุกหมูเหลา 
จนซึมซับใน
จิตวิญญาณ
ของทุกคน 

-หลักธรรม
มาธิป ไตย 
-หลักพละ ๕ 
 

 
                                                        

๘ พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สัมภาษณวันที่  ๑๗  
เดือน  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๕๘ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   ๔)  สังคหพละ 
มีมิตรภาพตอ
กัน ทํางาน
เปนทีม มี
ระบบ
สวัสดิการที่ดี
ทั่วถึง 

 -หลั กฆราวาส
ธรรม ๔ 

แนว 
คิดที่๙ 

หลักการปกครอง
ของนักรัฐศาสตร
เชิงพุทธ 
จําเปนตองสราง
จิตสํานึก คือ
หิริโอตตัปปะแก
ขาราชการที่มี
อํานาจใหคุณให
โทษใหไดกอน 
-ใชหลัก นิคคณฺเห 
นิคฺคหารหํ อยาง
เขมงวด คือลงโทษ
ผูไมยุติธรรมอยาง
ตรงไปตรงมา 
-สรางระบบใหม 
ดวยการใช
หลักธรรมนําความรู
ความสามารถ 
 

ใชหลักอริยสัจ 
๔ ตองรูปญหา
วา ระบบ
นิติศาสตรมา
จากอะไร และ
หาหนทาง
แกปญหา  
ผูบริหารตองมี
จิตสํานึกในการ
บริหารเชิงพุทธ 
ซึ่งตอง
ปราศจากอคติ 
ไมตองคํานึงถึง
ความเปนเพื่อน 
เปนญาติพี่นอง 
การรับบุคคล
เขารับราชการ
ตองสอบดวย
ความรู
ความสามารถ
บริสุทธิ์ยุติธรรม 

หลักการ
พัฒนาทาง
เศรษฐกิจแนว
พุทธ  
จําเปนตองมี
การพัฒนาฝก 
อบรม 
ทดสอบ 
ขาราชการ
ประจําและ
ขาราชการ
นักการเมือง
ทุกระดับชั้น
เมื่อบรรจุใหม 
หรือยายไปรับ
หนาที่ใหม 
เพราะจะ
สามารถ
เพิ่มพูน
ทัศนคติ 
ทักษะ ตลอด
ถึงทําความ
เขาใจในงาน
ไดระดับหนึ่ง  

นักการเมือง
หรือผูมีอํานาจ
หนาที่ในการ
บริหารงาน
ของแผนดิน -
รณรงคทุกภาค
สวนให
ประพฤติธรรม
ใหสุจริต ขยัน 
ซื่อสัตย อดทน 
เปนแบบอยาง
ที่ดีแกเยาวชน
ในสังคม 
-ผูใหญตอง
ประพฤติเขม  
เพื่อเปนแบบที่
ดีแกเยาวชน 
-สอนใหทุก
ระดับของ
ครอบครัว  

-หลั กอริ ยสั จ 
๔ 
-หลักอคต ิ๔ 

 

                                                        
๙ พระธรรมกิตฺติวงศ  สัมภาษณวันท่ี  ๑๐  เดือน  เมษายน    พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๕๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

  ทั้งเปนการ
กวดขันและ
กระตุนใหทํางาน
เปนไปในตวั อัน
จะเอื้อตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

สังคม 
ประเทศชาติ 
ยึดหลัก
คุณธรรมนํา
ชีวิต อยายอม
ใหมะเร็งราย
ทําลายสังคม
อีกตอไป 

 

แนว 
คิด
ที่๑๐ 

คําสอนใน
พระพุทธศาสนา  
สอนใหรูจักพัฒนา
ตนเองใหกาวหนา 
และประสบ
ผลสําเร็จในการ
ทํางาน 
๑. หลักสราง
ปญญา 
๒. หลักสราง
ความสําเร็จในการ
ทํางาน 
๓. หลักสรางตน
เปนคนดี 
๔. การอยูรวมกัน
อยางสันติสุขทั้ง ๔ 
หลัก ในการฝกคน
ในองคกร ใหปฏิบัติ
ตาม โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง
นักการเมืองการ
ปกครอง 

หลักการบริหาร
เชิงนิติศาสตร
ของนักการเมือง
จําเปนตองมีหลัก
ศีล ๕ และมีหลัก
อคติ ๔ ซึ่งจาก
ปรากฏการณ
ทํางานในอดีต       
-การแกปญหา
สังคมไทยในสมัย
เปนเลขานุการ 
อีกประการหนึ่ง 
เด็กไมสนใจ
ทางดานศาสนา 
ก็ใชหลักอริยสัจ 
๔ คนหาเหตุ 
ทําไมเด็กไม
สนใจดานศาสนา 
ไมสนใจดาน
ศีลธรรม -เด็กไม
เขาเรียนวิชา
ศีลธรรมเพราะ
นึกวา พระจะไป
สอนศีลธรรม ทํา
ใหงวงนอน 

การพัฒนาหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิ งพุ ทธ  คื อ
ห ลั ก
มัชฌิมาปฏิปท
าต องดํ า เนิ น
ชี วิ ตด วยทาง
ส า ย ก ล า ง  
เ พื่ อ ใ ห ก า ร
ทํ า ง า น ข อ ง
อ ง ค ก ร  ใ น
ระบบราชการ
ไดเกิดประสบ
ความสํ า เ ร็ จ 
ดั ง นั้ น ต อ ง มี
หลักธรรมอิทธิ
บาท ๔ 
- ฉันทะ พอใจ
ในงานที่ทํา  ทํา
ใหประสบ
ความสําเร็จ 
-วิระยะ ขยัน 
ไมยอทอ
อุปสรรค 

การแกปญหา
จ า ก ร ะ บ บ
ราชการของ
นักการ เมื อ ง
เกิดขึ้นในสวน
ราชการ ไทย 
ผ า น ก ร อ ง
แนวคิ ดแบบ
อริยสัจ ๔ วา 
ปญห าที่ เ กิ ด
จ า ก ร ะ บ บ
บ ริ ห า ร เ ชิ ง
สั ง คม  ไ ม ไ ด
เกิดขึ้นลอย ๆ 
โดยไมมีสาเหตุ 
ทุ ก ข  คื อ
ปญหาวิ กฤต
สั งคมไทยใน
ปจจุบัน เชน 
ระบบการเลน 

ห ลั ก อิ ท ธิ
บาท ๔ 
หลักอริยสัจ 
๔ 
ห ลั ก ธ ร ร ม
มาภิบาล 
หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ 
หลักกาลาม
สูตร 

                                                        
๑๐ ศาสตราจารย พิเศษ จํานงค   ทองประเสริฐ  สัมภาษณวันที่  ๘  เดือน เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๖๐ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

 -ตอนหลังรูวา 
พระอาจารย
จํานง ทอง
ประเสริฐไปสอน
มีวิธีการสอน มี
การเตรียมการที่
ดีเด็กก็สนใจ
ตั้งใจเรียน 
-มีเด็กคนหนึ่งนับ
ถือศาสนาคริสต 
พอไดมาศึกษา
วิชาศีลธรรมกับ
อาจารย มีความ
สนใจตั้งใจเรียน
และนําไป
ประพฤติปฏิบัติ 
-ภายหลังมาบอก
วา อาจารยหนู
อยากเปลี่ยน
ศาสนาคริสตมา
เปนพุทธศาสนา 
-อาจารยบอกวา 
ไมตองเปลี่ยน 
ถือปฏบิัติตาม
พุทธพจนวา  
“ธมฺโม หเว 
รกฺขติ ธมฺมจารึ” 
– ธรรมะยอม
รักษาผูประพฤติ
ธรรม 
-มิใชผูรูธรรม รู
อยางเดียวไม
ถูกตอง ตอง
ปฏิบัติดวย  

-จิตตะ เอาใจใส
ในการที่ทํา 
-วิมังสา ใช
ปญญา
ไตรตรอง เพี่อ 
ใหงาน
กาวหนา 

พรรคเลนพวก 
สมุทัย  คือ
สาเหตุของ
ปญหาที่
เกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ระบบ
บริหารเขมขน 
ตองการ
ผลประโยชน 
จิตสํานึกของ
คนในชาติ
วิปริต บาง
เมืองเต็มไป
ดวยคอรัปชั่น 
นิโรธ  คือ
เปาหมายของ
สังคมไทยใน
อนาคต ไดแก
การเมืองมี
หลักธรรมาภิ
บาล คนทั้ง
ชาติ เกลียด
คอรัปชั่น และ
คนไทยมีสันติ
สุข 
ประการ
สุดทาย มรรค 
คือหนทางใน
การแกปญหา
จากระบบ
บริหารของ
นักการเมืองที่ 

 



๖๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  -ใชหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ นําไป
ประพฤติปฏิบัติ 
เปนผูรูจักเหตุ 
รูจักผล รูจักตน 
รูจักประมาณ 
รูจักกาล รูจัก
บุคคล และรูจัก
ชุมชนที่จะเขา
รวมสมาคมดวย 
-ถาปฏิบัติไดถือ
วาเปนคนด ี
-ธรรมมีอยูแลว 
พระพุทธเจาตรัส
รู แลวนํามาสอน 
-ถือปฏิบัติตาม
หลักกาลามสูตร 

 เกิดข้ึนในสวน
ราชการไทย 
ควรปฏิบัติ
คานิยมและ
จิตสํานึกของ
คนไทย ปฏิรูป
โครงสรางของ
สังคมไทย ทั้ง
ดานการเมือง 
เศรษฐกิจและ
สังคม ปฏิรูป
การศึกษา 
ตลอดจนการ
สรางคานิยมท่ี
รูจักพอ 

 

 
แนวคิ
ดที่๑๑ 

 
 

-หลักการปกครองที่
ดีตองมีความ
บริสุทธิ์ยุติธรรม 
-ใหอยูดวยความ
ยุติธรรม 
-หลักของความปอง
ดอง คือหลัก 
สาราณียธรรม มี
ความจําเปนตอการ
สรางความปองดอง
ใหสังคมไทยมีสันติ
สุขในปจจุบัน 
-รัฐบาลตองเห็น
ความสําคัญของ
พระพุทธศาสนา 

-หลักความ
ยุติธรรมและ
หลักเมตตาธรรม 
มีหลักสาราณีย
ธรรม ๖ คือ             
 ๑.เมตตากาย 
กรรม การ
กระทําโดยทาง
กายที่ประกอบ 
ดวยความเมตตา
ตอผูอ่ืนไดแกการ
ไมประทุษราย
เบียดเบียนผูอื่น 

-หลักความ
พอเพียงตอง
พอตัวไม
จําเปนตองมี
เงินก็ได 
หลกัมัชฌิมา 
ปฏิปทา ควรมี
การดําเนิน
ทางดวยทาง
สายกลาง 
ความพอดีแต
ตัวตอ
ครอบครัว 

- ตองมีการฝก
อบเยาวชน
ตองเอาใจใส
หลักคุณธรรม
ศีลธรรม ตอง
ไปปรับ
ยุทธศาสตร
การศึกษา 
-พระสงฆตอง
เขามามี
บทบาทตอ
การชวยเหลอื
ใหสังคมได
เขาใจ
หลักธรรมทาง  

-หลักทศพิธ
ราช ธรรม 
-หลักสา
ราณียธรรม 
๖ 

                                                        
๑๑ พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), น.ธ.เอก,พธ.บ.,วท.ม.รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธฯ, 

อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร, สัมภาษณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๖๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  ๒. เมตตา
วจีกรรม   การ
กระทําโดยทาง
วาจาที่ประกอบ
ไปดวยความ
เมตตาตอผูอ่ืน   
๓. เมตตา
มโนกรรม  การ
กระทําทางใจ
หรือความคิดที่
ประกอบดวย
ความเมตตาอัน
ไดแก การคิดที่
จะชวยใหผูอื่น
พนทุกข 
  ๔. สาธารณ
โภคี  การรูจัก
แบงปนทรัพยสิน
ที่ตนหามาได 
ดวยความชอบ
ธรรมใหแกผู
ตองการใน
โอกาสอันสมควร  
๕. สีลสามัญญ
ตา  การรักษาศีล
ใหสม่ําเสมอ 
หรือเทาเทียมกับ
คนอ่ืนๆ การ
รักษาศีลใหเสมอ
กับคนอื่น 
๖.ทิฐิสามัญญตา   

 พระพุทธศาส
นามากข้ึน 
-หลักทางพุทธ
ศาสนากับ
อํานาจรัฐตอง
เดินทางไป
ดวยกันได 
-การเขาสู
ประชาคม
อาเซียนทั้ง
พุทธศาสนา
และศาสนาอื่น
ตองเดินไป
พรอมกันไดใน
แงการ
ปกครอง  
เศรษฐกิจและ
ในทางสังคม 

 

 
 

 



๖๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๒ 

-วิชาเกี่ยวกับ
รัฐศาสตร ศาสตร
ในการบริหาร การ
ปกครองหลักที่
ถูกตองคือการมี
สวนรวมกันใน
สังคมอยางสันติ -
หลักท่ีทําให
ประชาชนมีสวน
รวม ดานพุทธ
ศาสนาคือหลักการ
ใชศีล 
- ผูที่จะเขามา 
บริหารประเทศ
จําเปนอยางยิ่งตอง
เปนผูมีศีลธรรม
จรรยาที่เหมาะสม
โดยนักการเมืองถูก
กลั่นกรองมีการ
ตรวจสอบมากท่ีสุด
คือนักการเมืองไทย 
ดังนั้นนักการเมืองก็
พรอมใหมีการ
ตรวจสอบ แตอยา
ตรวจสอบดวยมี
อคติธรรม ๔  
เพราะจะทําให
สังคมมีการสราง 

การมีความเห็น
รวมกับคนอ่ืน
ในทางท่ีถูกตอง 
ไมขัดแยงกับ 
เพื่อนดวย
มิจฉาทิฐิของตน 
รูจักยอมรับฟง 
ความคิดเห็นของ
ผูอื่น  
-หลักนิติศาสตร
เปนสวนที่จะให
คนอยูรวมกัน
อยางสันติตองมี
การบังคับใชให
ปฏิบัติรวมกัน 
-สวนในดาน  
หลักพุทธศาสตร
ไมตองมีการ
บังคับ 
-หลักรัฐศาสตร
ตองมีการปฏิบัติ
ใหควบคูไป
พรอมกับหลัก
นิติศาสตร 
เพราะการ
บริหารราชการ
แผนดินนั้น
จําเปนตองอาศัย
กฎเกณฑของ
กระบวนการ  

-ทุกประเทศ
จะตองมี
หลักสังคหวัตถุ
ธรรมจึงจะ
สามารถอยู
รวมกันได 
-และหลักของ
ศีล ๕ ก็ยังถือ
วาเปนสวนที่
จําเปนที่เอื้อ
ใหทํา
ประโยชนเพื่อ
การอยูรวมกัน
ทั้งระบบสังคม
และเศรษฐกิจ 
-ในสวนของ
เศรษฐกิจ
อาเซียนถือ
เปนการ
เปลี่ยนแปลง
เชิงระบบการ
ปกครอง  
การเมือง 
เศรษฐกิจและ
สังคมเพราะ
สังคมของ 
อาเซียนมี
ความ
หลากหลาย 
วัฒนธรรม 

-การแขงขัน
กันอยางเสรี
และเปนธรรม 
ไมเอาเปรียบ
ซึ่งกันและกัน 
-พุทธศาสนา
ตองเปนหลัก
สําคัญไมมีการ
แตกแยก ไม
เอารัดเอา
เปรียบ  เพื่อ
ตอสูกับความ
รุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัย
ปจจุบัน 
- พุทธศาสนา
ตองเขาไป
จัดการความ
ขัดแยงท่ีจะ
เกิดข้ึนใน
สังคมหรือ
ประชาคม
อาเซียน  
เพราะหลัก
พุทธศาสนา
ถือ
กระบวนการ
แกปญหาแบบ
สันติวิธี 
พยายามให
สังคมเกิดการ
ตระหนักรู
บทบาทและ
หนาที่ความ
รับผิดชอบใน 

หลักศีล ๕  
หลักอคติ ๔ 
หลักทศพิธ
ราช ธรรมและ 
หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 

                                                        
๑๒ ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ  ทินบรรเจิดฤทธิ์  ป.ธ.๗,พธ.บ.,M.A. (Political  Science), อดีตที่

ปรึกษารัฐมนตรีและคณะอนุกรรมาธิการ,อดีตหัวหนาภาควิชาภาษาไทย, อาจารยประจํา  สัมภาษณ วันที่ ๒๗  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๔ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 

 ประชาธิปไตย
เปนหลัก 

 ฐานะของความ
เปนมนุษยเทา
เทียมกัน 
-หลักการอยู
รวมกันทั้งสามี
และภริยาตอง
ใชหลักศีลเปน
เบื้องตนและ
หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 
-การอยู
รวมกันอยาง
ปรองดองเปน
หลัก
ทศพิธราชธรร
ม สังคมตองมี
ความเห็นตาง 
แตตองอยู
รวมกันได 
-การเขาสู 
อาเซียนมี 
หลักการนับ 
ถือศาสนาตาง 
กันควรใช 
กฏเกณฑแสวง
หาจุดรวม 
สงวนจุดตาง 
รวมกัน 
พย า ย า มค บ
กันดวยความ
เสมอภาค ไม
ตั้งตนเองเปน
ใหญ  เพร าะ
ทุกศาสนาเปน
สวนแสวงหา
สันติภาพของ 

 



๖๕ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

    โลก 
-การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ของมนุษยยุค
ปจจุบัน
จําเปนตองมี
การตระหนักรู
ในการอยู
รวมกันอยาง
สันติและเอ้ือ
อาทรตอกัน 

 

แนวคิ
ดที่๑๓ 

หลักการปกครอง
ในพุทธศาสนาที่
เปนแบบอยางที่ดี
ตัวอยางสูตร 
อคัญญสูตรเกี่ยวกับ
การบริหารไดแก 
บริหารตน 
บริหารคน 
บริหารงาน 
-หลัก ๓ อยาง คือ 
จักขุมา  วิสัยทัศน 
นักบริหารตองมี
วิสัยทัศนวิทูโร คือ 
นิสสยสัมปนโนคือ
การมีสัมพันธภาพท่ี
ดีสัปปุริสธรรม ๗ 
หลักธรรมมาภิบาล 

- การเมืองตองมี
การตัดสินความ
ถูกตอง แตก็ยัง
ขาดความถูกใจ   
คือขอเท็จจริง
เปนอยางไร 
หลักธรรมที่ใชใน
การตัดสินตองมี
หลักอคติธรรม ๔ 
คือ ความลําเอียง 
เปนหลักสําคัญท่ี
ผูปกครองทุกคน
จะตอง "ละเวน" 
ไมวาจะเปนการ
ปกครองใน
ระบอบใดก็ตาม 
เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียง
แลว จะเกิดการ
แตกความ
สามัคคีกันอยาง 

-หลักธรรมคํา
สอนใน
พระพุทธศาส
นาไดแบงทุก
สวนทั้งการ
ปกครอง ดาน
นิติศาสตร
สังคมศาสตร
และ
เศรษฐศาสตร
โดยเฉพาะ
หลักการใช
จายโภควิภาค
มีการแบงการ
ใชจายอยาง
เปนระบบ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
ถือเปนหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธที่ 

-ปญหาดาน
สังคมเก่ียวกับ
ครอบครัว  
-คณะสงฆยัง
ไมไดจัดการ
ปญหาความ
ขัดแยงใน
สังคมอยาง
เต็มที่
โดยเฉพาะ
หลักธรรมคํา
สอน 
-การบริหาร
จัดการของรัฐ
ยังไมสามารถ
นําหลักการ
ของศาสนามา
ใชอยางเต็มที่ 
จึงทําใหเกิด
ปญหา 
-ชาวพุทธเรา
จึงตองอยูตัว 

-สัปปุริสธรรม 
๗ 
-หลักธรรม
มาภิบาล 
-หลักธรรม
อคติ ๔ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 

                                                        
๑๓ ดร. ธีรภัทร ไชยชนะ. นบ. (กฎหมาย) MBA. (การบริหารจัดการ) Ph.D. (Political  Science) อดีต

ที่ปรึกษาผูวาฯ และคณะที่ปรึกษารัฐมนตรี สัมภาษณ วันท่ี ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๖ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

  รุนแรง จน
ผูปกครองไม
อาจจะควบคุม
ได เนื่องจากผูที่
รูสึกวาตนไมได
รับความเปน
ธรรมจะไมเชื่อ
ฟงอคตินั้นมี ๔ 
ประการ
ดังนี้       
๑) ฉันทาคติ    
  ๒) โทสาคติ           
๓) โมหาคติ     
  (๔) ภยาคติ  
ราชาธิปไตย 
ธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม 
คือหลักอปริ
หานิยธรรม 

สําคัญ
จําเปนตอง
นํามา
ประยุกตใชกับ
สถานการณ
ภาวะเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน 

ใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใช
คําวา “ควร” 
คือครอบครัว  
วัดและ
โรงเรียนตอง
ทําหนาของ
ตนเองให
สมบูรณ 

 

แนวคิ
ดที่๑๔ 

๑.หลักรัฐศาสตร
เชิงพุทธ ถากลาว
โดยทั่วไป 
อํานาจบริหารทาง
พทุธ 
นิติธรรม คือ
กฎเกณฑในการ
บริหาร โดยเฉพาะ
การปกครองของ
คณะสงฆ  
คือหลักวินัย
สามารถนํามาใชใน 

๒.การใชอํานาจ
ทางนิติบัญญัติ
วาดวยการออก
กฎเกณฑคือ
เครื่องมือในการ
บริหาร 
พระวินัยใช
หลักเกณฑเปน
ตัวตัดสิน ไมได
ใชบุคคลเปนตัว
ตัดสิน การมี
พระวินัยตองมี 

๓.หลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธใหมิติ
การบริหารได
อยางเห็นชัดจน
ตัวอยางการ
ดํารงอยูของ
องคกรคณะสงฆ 
ซึ่งพระสงฆจะ
เปนแบบอยางผู
ที่มีชีวิตที่ไมติด
ยึด แตใน 

๔.หลักการ
สรางการอยู
รวมในสังคม 
หลักศีลถือ
เปนกฎที่จะ
สรางการอยู
รวมกันอยาง
สันติสุขได 
นอกจากนั้น
หลักทิศ ๖ 
จําเปนอยาง
ยิ่งคนในสังคม 

-ศีล ๕ ศีล ๘ 
-หลักจักษุมา 
-หลักวิทูโร 
-หลักนิสยสัม 

                                                        
๑๔ รศ.ดร.อดิศร เพียรเกศ, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม, อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สัมภาษณ วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๕. 



๖๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

 การปกครองคณะ
สงฆ ดังนั้น การ
ปกครองสงฆตอง
ถือเอาพระวินัยเปน
ธรรมนูญเปนเกณฑ
หลัก แตมีการถือ
กฎหมายทาง
บานเมืองชวยกํากับ
หรือสงเสริม 
-การปกครองใน
คณะสงฆถือหลัก
ความเสมอภาค คน
ที่เขามาบวชตองมี
ความเสมอภาคใน
หลักของความเปน
อาวุโสหรือความ
เปนภาราดรภาพให
มีฐานะความเปน
สงฆเหมือนกัน 
-การบริหาร
ปกครองแบบ
สัทธิวิหาริกจะพูด
การงายมาก
ปกครองกันงาย
มากชัดเจนมี
ผลกระทบตอการ
ตัดสินอธิกรณ 

ขอมูลที่ 
ประชาชนตําหนิ
มา พระองคจะ
ประชุมสงฆ 
-หลักนิติบัญญัติ
ตองถือหลักพระ
ธรรมวินัยเปน
หลักหรือเปน
ใหญ คือความถูก
ตองดีงาม 
-ตัวอยางการรับ
คนเขามาในคณะ
สงฆตองมีความ
เปนเอกฉันท
เทานั้น  นี้คือ
การตองการ
ความสามัคคี
ภายในกลุมสงฆ 
เชน การรับกฐิน 
หรือการลงมติ
ทุกอยางเพ่ือให
พระมีความ
ปรองดองกัน  
-สัมมุขาวินัย 
แกไขอธิกรณได
ทุกคือการเรียก
มาตอหนาเพื่อ
ตัดสินทุกอธิกรณ
กอน  จึงเปน
เรื่องท่ีสําคัญมาก
ในการตัดสิน
อธิกรณหรือ
กระบวนการ
ปรองดอง 

ขณะเดียวกันก็
ใหคุณคากับ
สิ่งที่จะทําให
การดํารงชีวิต
อยูได ดังนั้น 
ในการบูรณา
การในวิถีชีวิต
เชิงพุทธนับวา
มีความสําคัญ
ตอการดํารง
อยูของคนใน
สังคมปจจุบัน
เพราะปญหา
เศรษฐกิจที่
เกิดข้ึนทั่วโลก
สวนมากมอง
เฉพาะ
ประเด็นของ
วัตถุวาจะ
เพียงพอตอ
ความตองการ
หรือไมอยางไร 
ตรงขามกับ
หลักความ
พอเพียงใน
การบริหาร
จัดการเชิง
พุทธจะเห็นวิถี
ชีวิตที่เรียบ
งาย  จะเห็น
ไดวา
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธคือ
กระบวนการ
แกปญหาที่จะ 

ปจจุบัน ถาจะ
อยูรวมกันดวย
ความรักและ
การปรองดอง
แลว
จําเปนตอง
ปฏิบัติหนาที่
ของตนเอง
อยางสมดุล 
เพราะทุกคนมี
หนาที่ตอกัน
การปฏิบัติ
หนาที่คือการ
ปฏิบัติธรรม
นั้นเอง 

ปนโน 
-หลักสังหวัตถุ
๔  
-หลักทิศ ๖ 
-หลักคิหิ
ปฏิบัติ 
-อธิกรณ ๗ 



๖๘ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๕ 

หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธ คือหนทาง
แหงการปกครองที่
สรางแตความเจริญ
ฝายเดียว ซึ่งมี
หลักธรรมที่
สามารถนํามา
บูรณาการไดทุก
สถานการณและทุก
โอกาส 

การปกครองดาน
วิจัยที่
พระพุทธศาสนา
ไดวางไวคือหลัก
ศีล ๕  คือความ
เปนปกติตัวอยาง
หลักของปาณา
ติปาตตองคูกับ
เมตตา หลักการ
บริหารเชิง
นิติศาสตรในทาง
พุทธศาสนาเชิง
รัฐศาสตรตองใช
ควบคูกับการ
พิจารณาท่ี
ประกอบดวย
เจตนาทั้งที่เปน
กุศลและอกุศล 

ทําใหชีวิต
มนุษยอยูรอด
ไดและมีทาท่ี
เกี่ยวกับชีวิตที่
จะอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวย
ความเขาใจสิ่ง
ที่ควรรูคือการ
นําหลักความ
เพียรอิทธิบาท 
๔  และการใช
ชีวิตให
พอเพียง  
ภูมิใจในสิ่งที่
เราหาได 
-ทิฏฐ
ประโยชนสุข 
๔ ดานคือการ
พัฒนา
เศรษฐกิจเชิง
พุทธ การ
แสวงหาทรัพย 
การรักษา
ทรัพย การมี
เพื่อนที่ดีและ
การวางตน
เสมอตนเสมอ
ปลายเพื่อ
สรางฐานะ
เขาใจการ
ปรับตัวในการ
ดํารงชีวิตอยู
อยางพอเพียง 

ตองมีหลักสัป
ปุริสธรรม การ
รูจัก
กระบวนการ
ปรับตัวใหอยู
ในสังคม 
ชุมชนอยางมี
ความสุข 
สัปปุริสธรรม 
คือ                     
(๑) รูหลักและ
รูจักเหตุ  
(๒) รูความมุง 
หมายและรูจัก
ผล                     
(๓) รูจักตน 
คือรูฐานะ 
ภาวะ เพศ   
(๔) รูจัก
ประมาณ คือรู
จักความ
เหมาะสม  
(๕) รูจักกาล                     
(๖) รูจักชุมชน 
คือ รูจักถิ่น 
(๗) รูจักบุคคล
คือรูความแตก 
ตางระหวาง
บุคคลเมื่อ  
กลาวโดยสรุป  

หลักอิทธิบาท 
๔   
หลักศีล๕ 
หลัก
ประโยชน ๔ 
หลักกัลยามิต
ตา 

                                                        
๑๕ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. น.ธ.เอก,ป.ธ.๔,พธ.บ. (เกียรตินิยม), M.A. ,Ph.D. อาจารยประจํา

ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  สัมภาษณวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๖๙ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   หรือสมบูรณ 
-ความสันโดษ
หมายถึงความ
พึงพอใจในสิ่งที่
เรามี เราได  
ตองพอใจใน
ปญญาที่เราหา
มาได ถาไม
พอใจก็จะเกิด
ความ เดือดรอน 

คือ รูเหตุ ผล 
ตน ประมาณ 
กาล ชุมชน 
และบุคคล 

 

แนวคิ
ดที่๑๖ 

 

หลักอปริหานิย
ธรรม 
พระสงฆใหถือหลัก
ของพระธรรมวินัย
เปนใหญ 
-รัฐบาลตองนํา
หลักธรรมมาใช
โดยเฉพาะการ
เสียสละ หลัก
อริยสัจจ๔ 

หลักสามัคคี
ธรรม ความ
ปราณีปรานอม 
ตองมีการ
ประพฤติปฏิบัติ
ใหเปนไปตาม
กรอบของศีลที่
พระพุทธองคได
บัญญัติไว ซึ่งจะ
เปน
กระบวนการ
ดานนิติบัญญัติ
ใหมีการตัดสิน
โดยฐานของ
หลักธรรม ไมได
ใหตัวบุคคลมา
ใชในการตัดสิน
ความผิด
ความถูก 

-หลักคิหิปฏิบัติ 
การครองเรือน 
การรักษาทรัพย 
-หลักของความ
พอเพียงและ
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน 
๔ ถือเปนหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธที่สําคัญ
เพราะถือเปน
ความสุขของผู
ครองเรือน 

-หลักสันติวิธี 
หลักความ
ปองดองและ
หลักของ
ความสามัคคี
ควรที่จะตอง
ใหสังคมนํา
หลักเหลานี้
มาใช
โดยเฉพาะใน
ปจจุบันหลัก
อหิสาที่ควร
ตระหนักรูให
มากขึ้น-สังคม
จะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตอง
เกิดการ
ตระหนักรู
และตอง
มีสังคหวัตถุ
ธรรม ๔  จะ
ทําใหสังคม 

-หลักอปริ
หานิยธรรม 
-หลักคิหิ
ปฏิบัติ 
-หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
-หลักอริยสัจจ
๔ 

                                                        
๑๖ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ป.ธ.๔, พ.ม.,พธ.บ.,   M.A., Ph.D. รองอธิการบดีฝาย

กิจการทั่วไป, อาจารยประจําฯ ผอ. พธ.ม.,พธ.ด. (รัฐประศาสนศาสตร,การจัดการเชิงพุทธ) สัมภาษณ วันที่ ๒๘  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๐ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๗ 

หลักการปกครอง
มีสังคหวัตถุ ๔ และ
หลักราชธรรม 
-นักปกครองตอง 
พัฒนาจิตใจตนเอง
ใหนําหลักไตรสิกขา
โดยการนําหลักของ
ศีล๕ 
-พัฒนาจิตใจ
ความรูสึก พัฒนา
จิตภาวนาใชปญญา
ในการแกไขปญหา 

นักการเมืองตอง
รูอํานาจดานนิติ
บัญญัติและ 
อํานาจบริหาร 
จําเปนอยางยิ่ง
ตองรูหลัก
ศีลธรรม ถา
นักการเมืองไมมี
ศีล สมาธิและ
ปญญาก็ไม
สามารถจะ
บริหารการเมือง
ได 
-จําเปนตอง
เขาใจกฎหมาย
เพื่อทําให
ประชาชนอยู
รวมกันอยางมี
ความสุข 
โดยเฉพาะการ
นําหลักศีลธรรม
เขามา
ประยุกตใชใน
การปกครอง 

พระพุทธเจา
ไดตรัสและ
รับสั่งกับภิกษุ 
เหลานั้นวา   
ภิกษุทั้งหลาย 
เราพนแลว 
จากบวงทั้ง
ปวง ทั้งที่เป
นของทิพย ทั้ง
ที่เปนของ
มนุษย ภิกษุ
ทั้งหลาย พวก
เธอจงจาริกไป 
เพื่อประโยชน
สุขแกชน 
เปนอนัมาก 
เพื่อ
อนุเคราะห
ชาวโลกเพ่ือ
ประโยชน
เกื้อกูลและ
ความสุขแก
ทวยเทพและ
มนุษย อยาไป
โดยทาง
เดียวกันสอง
รูป จงแสดง
ธรรม มีความ
งามในเบื้อง 
ตนมีความงาม
ในทามกลาง
และมีความ
งามในที่สุด 

เกื้อกูลแลเอื้อ
อาทรกัน
มากกวานี้ 
-หลักการ
บริหารงาน
ของคณะสงฆ 
มีสวนรวมกับ 
การชวยเหลือ
สังคมอยาง
ครบวงจร 
-พระควรมี
บทบาทเขามา
ชี้แนะการ
ปฏิบัติให
สอดคลองกับ
แผนนโยบาย
ของรัฐบาล 
เพื่อเปดโอกาส
ในการเขาไป
ชวยเหลือให
ประชาชน
ไดรับ
ผลประโยชน
มากที่สุด 

-หลัก
ไตรสิกขา 
-หลักสังคห
วัตถุ๔ 
-หลักทิศ ๖ 

                                                        
๑๗ รองศาสตราจารยนลิรัตน กลิ่นจันทร ป.ธ.๖, พธ.บ., M.A. (Political Science) สัมภาษณ วันที่ ๒๗  

สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๑ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๑๘ 

หลักทาง
พระพุทธศาสนาที่
นํามาใชในการเมือง
การปกครอง
ตัวอยางหลักธรรม
ที่เหมาะสมคือหลัก
สาราณิยธรรม ๖  
คือ ดานเมตตา
กายกรรม วจีกรรม  
มโนธรรม  ศีล
สามัญญตา และทิฐิ
สามัญญตาจะ
สามารถแกปญหา
ไดทุกอยางใน
การเมืองการ
ปกครองหรือจะใช
ทศพิธราชธรรมก็
นํามาใชได 
-ผูนําตองมีหลัก ๓ 
อยางคือ จริยธรรม 
ศีลธรรมและ
คุณธรรมผูนําตอง
พัฒนาฐาน
หลักธรรมเหลานี้ 
อยางไรก็ตามสังคม
ก็ยังขาดหลักการ
พัฒนาเชิงคุณธรรม
ทางพุทธนอยมาก 

การปกครองใน
ระบบรัฐศาสตร
เชิงพุทธมอง
ประเด็นเรื่อง
ของหลักพระ
วินัยและ
หลักธรรมเปน
สําคัญเพราะจะ
ทําใหการตัดสิน
ปญหาทุกอยาง
เปนไปอยาง
เที่ยงธรรมและมี
ประโยชนอยาง
แทจริง 

ในประเด็น
ดาน
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธ
จําเปนอยาง
ยิ่งใชหลัก
สันโดษเพ่ือ
ความอยูรอด
ตาม
กระบวนการ
บริหารจัดการ
เชิงพุทธ 
ซึ่งหลัก
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธ
โดยเฉพาะ
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
หรือธรรมเพื่อ
สรางความสุข
ใหกับผูครอง
เรือนถือเปน
บรรทัดฐาน
เศรษฐศาสตร
เชิงพุทธมี
ความจําเปน
ตอการดําเนิน
ชีวิต 

หลักสังคมตาม
การบริหาร
จัดการเชิงพุทธ 
ปจจุบันที่มี
ปญหาความ
ขัดแยงไม
สามารถจะสราง
ความปรองดอง
กันได  ถามวา
สังคมมีฐานคิด
อะไร ทําไมขาม
พนปญหา
เหลานั้นไมได 
การแสวงหา
ความเปนธรรม
แตยังไมเขาใจ
วาธรรม
เหลานั้นชวย
เอื้อตอสันติภาพ
ภายในตนเอง
อยางไรบาง   
-หลักอริยสัจ๔  
คือกระบวนการ
แกปญหาความ
ขัดแยงหรือการ
สรางความปอง
ดองแหงชาติ 
อยางนอยคน
ไทยทุกคนตอง
เปลี่ยนความคิด
เปนสัมมาทิฐิ 
ใหมีความ
เห็นชอบกอน   

หลักสาราณิย
ธรรม ๖   
หลักพระ
ธรรม/วินัย 
หลักศีล ๕ 
หลักทิฏฐธัม
มิกัตถ
ประโยชน ๔ 
หลักอริยสัจ 
๔ 

                                                        
๑๘ ผูชวยศาสตราจารยอนุภูมิ โซวเกษม ป.ธ.๖, พธ.บ.,M.A. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

สัมภาษณ วันที่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๒ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

    เพราะเมื่อมี
มิจฉาทฐิิความ
แตกแยกมันก็
เกิดข้ึน สาเหตุ
ปญหาหลักคือ 
การพูดดวย
ความเปน
อวิชชา เต็มไป
ดวยตณัหา
ความอยาก
ของตนเอง
และพวกพอง
แลวสังคมไทย
จะกาวเดินไป
อยางไร 

 

แนวคิ
ดที่๑๙ 

 
 

การเมืองการ
ปกครองสิ่งที่ควร
คํานึงมากท่ีสุดคือ
หลักของพรหม
วิหาร ๔ เพราะ
ความเปนผูนําทาง
การเมือง
จําเปนตองสราง
ความเมตตาธรรม
ในการปกครอง
บานเมือง 

ในดานนิติศาสตร
เชิงพุทธที่ควร
นํามาประยุกตใช
สวนมากคือหลัก
ของศีล ๕ ซึ่งศีล
ทําใหเขาใจถึง
กระบวนการคิด
และขอวัตรปฏิบัติ
ใหมีความ
ยุติธรรมในสังคม
สามารถจะอยู
รวมกันไดอยาง
สันติ 

การบริหารเชิง
เศรษฐศาสตร
ทางพุทธ
ศาสนาสิ่งที่
สําคัญที่จะเอื้อ
ใหสังคมอยู
รวมกันได
จําเปนตองมี
หลักของความ
เมตตาธรรม 
เพราะการ
ดําเนินชีวิต
ของคนถาไม
รูจักความพอดี 
แตกลับ
พยายาม
แสวงหา 

สวนประเด็น
ทางสังคมใน
วิถีพุทธ 
จําเปนอยาง
ยิ่งตองนําหลัก
สังคมวัตถุ ๔
เปน
กระบวนการ
จัดการเพื่อ
ความเปนอยู
ในสังคมที่ดีขึ้น  
เพราะปญหา
ความขัดแยง 
ขาดความ
สามัคคี ขาด
การปรองดอง
ทุกวัน 

-ห ลั ก พรห ม
วิหาร ๔ 
-หลักศีล ๕ 
-หลักสังคห
วัตถุ ๔ 

                                                        
๑๙ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธุ  โพธิธีรโรจน  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองคณบดีฝายวิชาการ, 

อาจารยประจําภาควิชาภาษาตางประเทศ  อดีตคณะที่ปรึกษาสํานักงานเลขานายกรัฐมนตรี สัมภาษณ วันที่ ๑๘  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๗๓ 
 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเหน็เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรฐัศาสตร (ตอ) 
 

แนว 
คิด 

ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม หลักธรรม 

   ประโยชนสวน
ตนอยางเดียว
สังคมก็อยู
ไมได  ดังนั้น
หลักพรหม
วิหารธรรมก็
จําเปนในการ
สรางสันติสุข
ใหเกิดข้ึนเพื่อ
การอยูรวมกัน
ของคนใน
สังคมอยาง
เขาใจ 

เพราะคนไมได
นําหลักพุทธ
ธรรมมาใช
ปญหาจึง
เกิดข้ึน อยา
ลือวาหลัก
พุทธธรรมนั้น
ที่พระพุทธ
องคตรัสไว 
เปนไปเพ่ือ
การพนทุกข
ทั้งนั้น  ยิ่ง
บุคคลที่มี
ปญญานอยก็
ทุกขมาก 
สรางแตความ
วุนวาย มี
อวิชชา
ครอบงําอยูทุก
ขณะแลวจะ
พนทุกขได
อยางไร  จึง
อยากใหมีการ
ตระหนักรู
หลักพุทธ
ธรรมคือ ทาง
รอดของ
มนุษย 

 

ตารางที่ ๔.๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมมุมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

สรปุโดยภาพรวม จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรพบความแตกตางในแตละประเด็นดังนี้  

๑. ดานการปกครอง  
๑) หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมใหอยูดวยความยุติธรรมและ

หลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองใหสังคมไทยมี
สันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 

๒) หลักการปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตรอคัญญสูตร
เกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา  วิสัยทัศน 
นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ และ
หลักธรรมมาภิบาล 

๓) หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ถากลาวโดยทั่วไป คืออํานาจบริหารทางพุทธ ตามนิติ
ธรรม คือกฎเกณฑในการบริหาร โดยเฉพาะการปกครองของคณะสงฆ คือหลักวินัยสามารถนํามาใชใน
การปกครองคณะสงฆ ดังนั้น การปกครองสงฆตองถือเอาพระวินัยเปนธรรมนูญเปนเกณฑหลัก แตมี
การถือกฎหมายทางบานเมืองชวยกํากับหรือสงเสริม นอกจากนั้นการปกครองในคณะสงฆถือหลัก
ความเสมอภาค คนที่เขามาบวชตองมีความเสมอภาคในหลักของความเปนอาวุโสหรือความเปนภารา
ดรภาพใหมีฐานะความเปนสงฆเหมือนกัน และการบริหารปกครองแบบสัทธิวิหาริกจะพูดการงายมาก
ปกครองกันงายมากชัดเจนมีผลกระทบตอการตัดสินอธิกรณ 

๔) หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ คือหนทางแหงการปกครองที่สรางแตความเจริญฝาย
เดียว ซึ่งมีหลักธรรมที่สามารถนํามาบูรณาการไดทุกสถานการณและทุกโอกาส 

๕) หลักอปริหานิยธรรมพระสงฆใหถือหลักของพระธรรมวินัยเปนใหญ รัฐบาล
ตองนําหลักธรรมมาใชโดยเฉพาะการเสียสละ หลักอริยสัจจ๔ 

๖) หลักการปกครองมีสังคหวัตถุ ๔ และหลักราชธรรม นักปกครองตองพัฒนา
จิตใจตนเองใหนําหลักไตรสิกขาโดยการนําหลักของศีล๕ และควรพัฒนาจิตใจความรูสึก พัฒนาจิต
ภาวนาใชปญญาในการแกไขปญหา 

๗) หลักทางพระพุทธศาสนาที่นํามาใชในการเมืองการปกครองตัวอยางหลักธรรม
ที่เหมาะสมคือหลักสาราณิยธรรม ๖  คือ ดานเมตตากายกรรม วจีกรรม  มโนธรรม  ศีลสามัญญตา 
และทิฐิสามัญญตาจะสามารถแกปญหาไดทุกอยางในการเมืองการปกครองหรือจะใชทศพิธราชธรรมก็
นํามาใชได  สิ่งที่จําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีหลัก ๓ อยางคือ จริยธรรม ศีลธรรมและคุณธรรมผูนําตอง
พัฒนาฐานหลักธรรมเหลานี้ อยางไรก็ตามสังคมก็ยังขาดหลักการพัฒนาเชิงคุณธรรมทางพุทธนอยมาก 

๘) การเมืองการปกครองสิ่งที่ควรคํานึงมากที่สุดคือหลักของพรหมวิหาร ๔ 
เพราะความเปนผูนําทางการเมืองจําเปนตองสรางความเมตตาธรรมในการปกครองบานเมือง 

๒. ดานนิติศาสตร  
๑) หลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม มีหลักสาราณียธรรม ๖ ประกอบดวย 

(๑) เมตตากายกรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นไดแกการไม
ประทุษรายเบียดเบียนผูอื่น (๒) เมตตาวจีกรรม   การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ
เมตตาตอผูอื่น   (๓) เมตตามโนกรรม  การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความเมตตาอัน
ไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข (๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวย
ความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร (๕) สีลสามัญญตา  การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือ
เทาเทียมกับคนอื่น ๆ การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่น และ(๖) ทิฐิสามัญญตา  การมีความเห็นรวมกับ
คนอื่นในทางที่ถูกตอง ไมขัดแยงกับเพ่ือนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น    
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๒) ดานการเมือง ตองมีการตัดสินความถูกตอง แตก็ยังขาดความถูกใจ คือ
ขอเท็จจริงเปนอยางไร หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลัก
สําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้  (๑) ฉันทาคติ 
(๒) โทสาคติ  (๓) โมหาคติ และ(๔) ภยาคติ นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม คือหลักอปริหานิยธรรม 

๓) การใชอํานาจทางนิติบัญญัติ วาดวยการออกกฎเกณฑคือเครื่องมือในการ
บริหารพระวินัยใชหลักเกณฑเปนตัวตัดสิน ไมไดใชบุคคลเปนตัวตัดสิน การมีพระวินัยตองมีขอมูลที่
ประชาชนตําหนิมา พระองคจะประชุมสงฆ  หลักนิติบัญญัติตองถือหลักพระธรรมวินัยเปนหลักหรือ
เปนใหญ คือความถูกตองดีงาม ตัวอยางการรับคนเขามาในคณะสงฆตองมีความเปนเอกฉันทเทานั้น  
นี้คือการตองการความสามัคคีภายในกลุมสงฆ เชน การรับกฐิน หรือการลงมติทุกอยางเพื่อใหพระมี
ความปรองดองกัน หลักสําคัญอีกอยางคือ หลักสัมมุขาวินัย แกไขอธิกรณไดทุกคือการเรียกมาตอหนา
เพื่อตัดสินทุกอธิกรณกอน  จึงเปนเรื่องที่สําคัญมากในการตัดสินอธิกรณหรือกระบวนการปรองดอง 

๔)  การปกครองดานวิจัยที่พระพุทธศาสนาไดวางไวคือหลักศีล ๕  คือความเปน
ปกติตัวอยางหลักของปาณาติปาตตองคูกับเมตตา หลักการบริหารเชิงนิติศาสตรในทางพุทธศาสนาเชิง
รัฐศาสตรตองใชควบคูกับการพิจารณาที่ประกอบดวยเจตนาทั้งท่ีเปนกุศลและอกุศล 

๕) หลักสามัคคีธรรม ความปราณีปรานอมตองมีการประพฤติปฏิบัติใหเปนไป
ตามกรอบของศีลที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว ซึ่งจะเปนกระบวนการดานนิติบัญญัติใหมีการตัดสินโดย
ฐานของหลักธรรม ไมไดใหตัวบุคคลมาใชในการตัดสินความผิดความถูก  

๖) นักการเมืองตองรูอํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จําเปนอยางยิ่งตอง
รูหลักศีลธรรม ถานักการเมืองไมมีศีล สมาธิและปญญาก็ไมสามารถจะบริหารการเมืองได  ซึ่งสิ่งที่
สําคัญจําเปนตองเขาใจกฎหมายเพื่อทําใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยเฉพาะการนําหลัก
ศีลธรรมเขามาประยุกตใชในการปกครอง 

๗) การปกครองในระบบรัฐศาสตรเชิงพุทธมองประเด็นเรื่องของหลักพระวินัย
และหลักธรรมเปนสําคัญเพราะจะทําใหการตัดสินปญหาทุกอยางเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมี
ประโยชนอยางแทจริง 

๘) ในดานนิติศาสตรเชิงพุทธที่ควรนํามาประยุกตใชสวนมากคือหลักของศีล ๕ ซึ่ง
ศีลทําใหเขาใจถึงกระบวนการคิดและขอวัตรปฏิบัติใหมีความยุติธรรมในสังคมสามารถจะอยูรวมกันได
อยางสันติ 

๓. ดานเศรษฐศาสตร  
๑) หลักความพอเพียงตองพอตัวไมจําเปนตองมีเงินก็ไดหลักมัชฌิมาปฏิปทา ควร

มีการดําเนินทางดวยทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว 
๒) หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุกสวนทั้งการปกครอง ดาน

นิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตอง
นํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๓) หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธใหมิติการบริหารไดอยางเห็นชัดจนตัวอยางการ
ดํารงอยูขององคกรคณะสงฆ ซึ่งพระสงฆจะเปนแบบอยางผูที่มีชีวิตที่ไมติดยึด แตในขณะเดียวกันก็ให
คุณคากับสิ่งที่จะทําใหการดํารงชีวิตอยูได ดังนั้น ในการบูรณาการในวิถีชีวิตเชิงพุทธนับวามี
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ความสําคัญตอการดํารงอยูของคนในสังคมปจจุบันเพราะปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลกสวนมากมอง
เฉพาะประเด็นของวัตถุวาจะเพียงพอตอความตองการหรือไมอยางไร ตรงขามกับหลักความพอเพียง
ในการบริหารจัดการเชิงพุทธจะเห็นวิถีชีวิตที่เรียบงาย  จะเห็นไดวาเศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือ
กระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเขาใจ 

๔) สิ่งที่ควรรูคือการนําหลักความเพียรอิทธิบาท ๔ และการใชชีวิตใหพอเพียง  
ภูมิใจในสิ่งที่เราหาได นอกจากนั้นหลักแหงความสุขคือหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนสุข ๔ ดานคือการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชิงพุทธ การแสวงหาทรัพย การรักษาทรัพย การมีเพื่อนที่ดีและการวางตนเสมอตน
เสมอปลายเพื่อสรางฐานะเขาใจการปรับตัวในการดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียงหรือสมบูรณ  และหลัก
ของความสันโดษหมายถึงความพึงพอใจในสิ่งที่เรามี เราได  ตองพอใจในปญญาที่เราหามาได ถาไม
พอใจก็จะเกิดความเดีอดรอน 

๕) หลักคิหิปฏิบัติ การครองเรือน การรักษาทรัพย หลักของความพอเพียงและ
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญเพราะถือเปนความสุขของผู
ครองเรือน 

๖) พระพุทธเจาไดตรัสและรับสั่งกับภิกษุเหลานั้นวา  ภิกษุทั้งหลาย เราพนแลว 
จากบ วงทั้งปวง ทั้งที่เป นของทิพย  ทั้งที่เป นของมนุษย  ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อ
ประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพ
และมนุษย   อย าไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม มีความงามในเบื้องต น มีความงามใน
ทามกลาง และมีความงามในที่สุด 

    ๗) ในประเด็นดานเศรษฐศาสตรเชิงพุทธจําเปนอยางยิ่งใชหลักสันโดษเพื่อความ
อยูรอดตามกระบวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ  ซึ่งหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธโดยเฉพาะหลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน ๔ หรือธรรมเพื่อสรางความสุขใหกับผูครองเรือนถือเปนบรรทัดฐานเศรษฐศาสตรเชิง
พุทธมีความจําเปนตอการดําเนินชีวิต 

๘) การบริหารเชิงเศรษฐศาสตรทางพุทธศาสนาสิ่งที่สําคัญที่จะเอื้อใหสังคมอยู
รวมกันได เปนตองมีหลักของความเมตตาธรรม เพราะการดําเนินชีวิตของคนถาไมรูจักความพอดี แต
กลับพยายามแสวงหาประโยชนสวนตนอยางเดียวสังคมก็อยูไมได  ดังนั้นหลักพรหมวิหารธรรมก็
จําเปนในการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นเพ่ือการอยูรวมกันของคนในสังคมอยางเขาใจ 

๔. ดานสังคมศาสตร  
๑) ตองมีการฝกอบเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับ

ยุทธศาสตรการศึกษา  ซึ่งพระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามากขึ้น และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได   สวนในมิติ
ของการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง  
เศรษฐกิจและในทางสังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
พุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ  เพื่อตอสูกับความรุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัยปจจุบัน พุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

๒) ปญหาดานสังคมเกี่ยวกับครอบครัว คณะสงฆยังไมไดจัดการปญหาความ
ขัดแยงในสังคมอยางเต็มที่โดยเฉพาะหลักธรรมคําสอน การบริหาจัดการของรัฐยังไมสามารถนํา
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หลักการของศาสนามาใชอยางเต็มที่ จึงทําใหเกิดปญหา ดังนั้นชาวพุทธเราจึงตองอยูตัวใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใชคําวา “ควร” คือครอบครัว วัดและโรงเรียนตองทําหนาของตนเองใหสมบูรณ 

๓) หลักการสรางการอยูรวมในสังคม หลักศีลถือเปนกฎที่จะสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุขได นอกจากนั้นหลักทิศ ๖ จําเปนอยางยิ่งคนในสังคมปจจุบัน ถาจะอยูรวมกันดวยความ
รักและการปรองดองแลว จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางสมดุล เพราะทุกคนมีหนาที่ตอกัน
การปฏิบัติหนาที่คือการปฏิบัติธรรมนั้นเอง 

๔) ตองมีหลักสัปปุริสธรรม การรูจักกระบวนการปรับตัวใหอยูในสังคม ชุมชน
อยางมีความสุขสัปปุริสธรรม คือ (๑) รูหลักและรูจักเหตุ (๒) รูความมุงหมายและรูจักผล (๓) รูจักตน 
คือรูฐานะ ภาวะ เพศ  (๔) รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสม (๕) รูจักกาล (๖) รูจักชุมชน คือ รูจัก
ถิ่น และ(๗) รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลเมื่อกลาวโดยสรุป คือ รูเหตุ ผล ตน ประมาณ 
กาล ชุมชน และบุคคล 

๕) หลักสันติวิธี หลักความปองดองและหลักของความสามัคคีควรที่จะตองให
สังคมนําหลักเหลานี้มาใชโดยเฉพาะในปจจุบันหลักอหิสาที่ควรตระหนักรูใหมากขึ้น สังคมจะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตองเกิดการตระหนักรูและตองมีสังคหวัตถุธรรม ๔  จะทําใหสังคมเกื้อกูลแลเอื้ออาทรกัน
มากกวานี้ 

๖) หลักการบริหารงานของคณะสงฆมีสวนรวมกับการชวยเหลือสังคมอยางครบ
วงจร กลาวคือพระควรมีบทบาทเขามาชี้แนะการปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
เปดโอกาสในการเขาไปชวยเหลือใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 

๗) หลักสังคมตามการบริหารจัดการเชิงพุทธ ปจจุบันที่มีปญหาความขัดแยงไม
สามารถจะสรางความปรองดองกันได  ถามวาสังคมมีฐานคิดอะไร ทําไมขามพนปญหาเหลานั้นไมได 
การแสวงหาความเปนธรรมแตยังไมเขาใจวาธรรมเหลานั้นชวยเอื้อตอสันติภาพภายในตนเองอยางไร
บาง  และหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาต ิ
อยางนอยคนไทยทุกคนตองเปลี่ยนความคิดเปนสัมมาทิฐิ ใหมีความเห็นชอบกอน  เพราะเมื่อมี
มิจฉาทิฐิความแตกแยกมันก็เกิดขึ้น สาเหตุปญหาหลักคือ การพูดดวยความเปนอวิชชา เต็มไปดวยตัญ
หาความอยากของตนเองและพวกพองแลวสังคมไทยจะกาวเดินไปอยางไร 

๘) สวนประเด็นทางสังคมในวิถีพุทธ จําเปนอยางยิ่งตองนําหลักสังคมวัตถุ ๔เปน
กระบวนการจัดการเพื่อความเปนอยูในสังคมที่ดีขึ้น  เพราะปญหาความขัดแยง ขาดความสามัคคี  
ขาดการปรองดองทุกวัน เพราะคนไมไดนําหลักพุทธธรรมมาใชปญหาจึงเกิดขึ้น อยาลือวาหลักพุทธ
ธรรมนั้นที่พระพุทธองคตรัสไว เปนไปเพ่ือการพนทุกขทั้งนั้น  ยิ่งบุคคลที่มีปญญานอยก็ทุกขมาก สราง
แตความวุนวาย มีอวิชชาครอบงําอยูทุกขณะแลวจะพนทุกขไดอยางไร  จึงอยากใหมีการตระหนักรู
หลักพุทธธรรมคือ ทางรอดของมนุษย 

ดังนั้น ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและ
แนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามา
ประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้ง
ในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยาง
เรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของ
สังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 



๗๘ 
 

 
๔.๓ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน   

  
๔.๓.๑ เปรียบเทียบแนวคิดของนักรัฐศาสตรและนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ที่เสนอแนว

ทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน   
จากขอมูลที่ไดจากการรวบรวมนั้น สามารถนํามาแจกแจงใหเห็นความเปนไปไดในการ

ประยุกตใหหลักธรรม เพื่อใหสอดคลองกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่ว ซึ่งจะเปน
ประโยชนทั้งในดานรัฐศาสตรดั้งเดิมและรัฐศาสตรประยุกตเชิงพุทธ โดยไดทําการจําแนกแนวคิดของ
ทั้งนักรัฐศาสตรและนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ และการประยุกตใช ของแตละทานตามลําดับดังนี้ 
 

ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๐ 

 

   -แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นั้นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
เปนหลักแหงการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนกับมวลมนุษย และเปน
การชวยเหลือใหบุคคลใหพนจากความทุกข ดังนั้นการพัฒนา
กิจการบานเมืองจะใหเกิดสันติสุขได จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมเพื่อชวยในการบูรณาการบริหารงานทุกมิติ ดังเชน 
การบริหารอิงธรรมาธิปไตย จะชวยในการแกปญหาระบบ
การเมืองการปกครองของไทยได คอืไมเปนอัตตาธิปไตยที่
เจานายเปนใหญ ไมเปนโลกาธิปไตยท่ีลูกนองเปนใหญ แตเปน
ธรรมาธิปไตยทึ่ทุกฝายไดประโยชน แบบ Win – Win  
นอกจากนั้น หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมให
อยูดวยความยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลัก สา
ราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองให
สังคมไทยมีสันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญ
ของขอวัตรปฏิบัติในทางพระพุทธศาสนา 
   -อีกประการหนึ่งตองมีการประยุกตหลักศีล ๕และใชหลัก
ธรรมาธิปไตย  ปราศจากอคติ ๔ ประการ ปคฺคณฺเห  ปคฺคหารหํ  
ยกยองคนที่ควรยกยอง นิคฺคณฺเห  นิคฺคหารหํ  ขมคนที่ควรขม  

-หลักอธิปไตย ๓ 
-หลักสาราณียธรรม 
-หลักศีล ๕ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักธรรม 
มาภิบาล 
-หลักสัปปุริสธรรม 
๗  
-และหลักบริหาร ๓ 

 
 

                                                        
๒๐ พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  สัมภาษณวันที่  ๑๗ 

เดือน  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๗๙ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 
แนวคิ

ด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิ
ดที่๒๑ 

 

แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  หลักการปกครองของนักรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จําเปนตองสรางจิตสํานึก คือหิริโอตตัปปะแกขาราชการที่มีอํานาจให
คุณใหโทษใหไดกอน สรางระบบใหม ดวยการใชหลักธรรมนําความรู
ความสามารถใชหลักอริยสัจ ๔ ตองรูปญหาวา ระบบนิติศาสตรมา
จากอะไร และหาหนทางแกปญหา  ผูบริหารตองมีจิตสํานึกในการ
บริหารเชิงพุทธ ซึ่งตองปราศจากอคติ  นักการเมืองและหลักการ
ปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตร  อคัญญสูตร
เกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก 
๓ อยาง คือ จักขุมา  วิสัยทัศน นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือ
นิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ และ
หลักธรรมมาภิบาลใหสอดแทรกคุณธรรมนําชีวิตแกประชาชนทุกหมู
เหลา จนซึมซับในจิตวิญญาณของทุกคนหรือผูมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารงานของแผนดิน ควรมีการรณรงคทุกภาคสวนใหประพฤติ
ธรรมใหสุจริต ขยัน ซื่อสัตย อดทน เปนแบบอยางที่ดีแกเยาวชนใน
สังคม และผูใหญตองประพฤติเขม  เพื่อเปนแบบที่ดีแกเยาวชน สอน
ใหทุกระดับของครอบครัว สังคม ประเทศชาติ ยึดหลักคุณธรรมนํา
ชีวิต ซึ่งจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ทั้งในประเทศ
และระดับสากลได 

-หลักอริยสัจ ๔ 
-หลักอคติ ๔ 

แนวคิ
ดที่๒๒ 

   แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน นั้นสิ่งสําคัญคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
ทุกคนโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา  สอนใหรูจัก
พัฒนาตนเองใหกาวหนา และประสบผลสําเร็จในการทํางาน 

   ๑. หลักสรางปญญา 
   ๒. หลักสรางความสําเร็จในการทํางาน 
   ๓. หลักสรางตนเปนคนดี 
   ๔. การอยูรวมกันอยางสันติสุข 
  ทั้ง ๔ หลัก ในการฝกคนในองคกร ใหปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ 
 
 

-หลักศีล ๕ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักสัปปุริส
ธรรม ๗ 

                                                        
๒๑ พระธรรมกติฺติวงศ  สัมภาษณวันท่ี  ๑๐  เดือน  เมษายน    พ.ศ. ๒๕๕๖. 
๒๒ ศาสตราจารย พิเศษ จํานงค ทองประเสริฐ  สัมภาษณวันที่ ๘ เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๘๐ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 
 

อยางยิ่งนักการเมืองการปกครองหลักการบริหารเชิงนิติศาสตร
ของนักการเมืองจําเปนตองมีหลักศีล ๕ และมีหลักอคติ ๔  มี
การแกปญหาสังคมไทย ก็ใชหลักอริยสัจ ๔ คนหาเหตุ เพื่อสราง
สังคมแหงสันติสุขใหเพิ่มขึ้น และการจะมีชีวิตอยูอยางคุณภาพ
ตองใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ นําไปประพฤติปฏิบัติ เปนผูรูจักเหตุ 
รูจักผล รูจักตน รูจักประมาณ รูจักกาล รูจักบุคคล และรูจัก
ชุมชนที่จะเขารวมสมาคมดวย ถาปฏิบัติไดถือวาเปนคนดี เพราะ
หลักธรรมมีอยูแลว พระพุทธเจาตรัสรู แลวนํามาสอน ดังนั้น
คุณภาพชีวิตของประชาชนควรปฏิบัติคานิยมและจิตสํานึกของ
คนไทย ปฏิรูปโครงสรางของสังคมไทย ทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการสรางคานิยม
ที่รูจักพอ 

 

แนวคิด
ที่๒๓ 

-ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
-สังคมทีแ่ตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู 
เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมีการไตรตรอง ทําไป
เพราะพวกพอง 
-ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลัก
ทศพิธราชธรรมมี ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ 
๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไมเบียดเบียน
และกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  
ความเปนคนตรง  ความออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือ
การรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมีเมตตา
เปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาให
เกิดข้ึน หลักของความอดทน คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตอง
พยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น  และหลัก 
ความไมคลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยู
เนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปนใหญ สงัคม
มนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

-หลัก
ทศพิธราชธรรม 
-หลักสาราณียธรรม 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
                                                        

๒๓ พระเมธีธรรมาจารย  (ประสาร จนฺทสาโร), น.ธ.เอก,พธ.บ.,วท.ม.รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธฯ, 
อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร,  สัมภาษณ วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๘๑ 
 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 
 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๔ 

- คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมี
ความขัดแยง ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลัง
เปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณียธรรม ไดแก 
ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับ
ถือชวยเหลือกันและกัน และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําให
คนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 
-แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน จําเปนตองทําความเขาใจในวิชาเกี่ยวกับ 
รัฐศาสตร ศาสตรในการบริหาร การปกครองหลักที่ถูกตองคือ
การมีสวนรวมกันในสังคมอยางสันติ หลักท่ีทําใหประชาชนมีสวน
รวม ดานพุทธศาสนาคือหลักการใชศีล เพราะผูที่จะเขามา 
บริหารประเทศจําเปนอยางยิ่งตองเปนผูมีศีลธรรมจรรยาที่
เหมาะสม เพราะการบริหารราชการแผนดินนั้นจําเปนตองอาศัย
กฎเกณฑของกระบวนการประชาธิปไตยเปนหลักทุกประเทศ
จะตองมีหลักสังคหวัตถุธรรมจึงจะสามารถอยูรวมกันได และ
หลักของศีล ๕ ก็ยังถือวาเปนสวนที่จําเปนที่เอื้อใหทําประโยชน
เพื่อการอยูรวมกันทั้งระบบสังคมและเศรษฐกิจ 
-ในสวนของเศรษฐกิจอาเซียนถือเปนการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ
การปกครอง  การเมือง เศรษฐกิจและสังคมเพราะสังคมของ
อาเซียนมีความหลากหลาย วัฒนธรรม   
-หลักการอยูรวมกันทั้งสามีและภริยาตองใชหลักศีลเปนเบื้องตน
และหลักสาราณียธรรม ๖  
-การอยูรวมกันอยางปรองดองเปนหลักทศพิธราชธรรม สังคม
ตองมีความเห็นตาง แตตองอยูรวมกันได 
-การเขาสูอาเซียนมีหลักการนับถือศาสนาตางกันควรใชกฏเกณฑ  
แสวงหาจุดรวม สงวนจุดตางรวมกัน พยายามคบกันดวยความ
เสมอภาค ไมตั้งตนเองเปนใหญ เพราะทุกศาสนาเปนสวน
แสวงหาสันติภาพของโลก 
-การพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยยุคปจจุบันจําเปนตองมีการ
ตระหนักรูในการอยูรวมกันอยางสันติและเอื้ออาทรตอกัน 
 

-หลักศีล ๕ 
-หลักสาราณียธรรม ๖ 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักสังคหวัตถุ ๔ 

 
 

                                                        
๒๔ รศ.ดร.อดิศร  เพียรเกศ, อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม, อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สัมภาษณ วันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๕. 



๘๒ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๕ 

 

-พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไป
มีบทบาทที่สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจ
สรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐานหลักธรรมทางพุทธ
ศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 
-มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวา
ตนเองจะไปทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหม
ในสถานการณที่เปนอยู    
-รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการ
อะไรตางๆ ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริง
ศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสรางความชอบธรรม ความ
ยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับ
ประชาชนอยางท่ัวถึง 
-การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขข้ันแรกตองระดม
นักการศาสนา  ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะ
นักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรูวากลุมใด
พรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถ
จะบริหารจัดการอะไรได ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหา
ที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 
- รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขา
มาเสนอแนะทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามา
เสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่เขาไปเกี่ยวของ  
และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิด
สังคมแหงสันติสุขหรือการเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการ
ปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 
 
 
 
 
 

-สัปปุริสธรรม ๗ 
-อปริหานิยธรรม 

 
 

                                                        
๒๕ พระมหาสม กลฺยาโณ, ดร. น.ธ.เอก,ป.ธ.๔,พธ.บ.(เกียรตินิยม),M.A.,Ph.D. อาจารยประจําภาควิชา

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  สัมภาษณวันท่ี  ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

แนวคิด
ที่๒๖ 

-ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐ
ก็ยังไมไดนําหลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนํา 
เอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทางพระพุทธศาสนา จะตอง
มีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแต
เปนวิธีการ แตไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  
มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียงพิธีกรรมอยางเดียว-
หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที
อยางไร ถามองในประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา  
ลาว  กัมพูชา  ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางในการเปน
ศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 
-ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศท่ีนับถือ 
พระพุทธศาสนาฝายหินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุน
สงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกท่ีเอื้อตอการขับ
เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 
-หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตาม
หลักธรรมที่กลาวมา รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการ
เพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือ
เอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
อยางไร 

-ศีล ๕  
-ศีล ๘-หลักจักษุมา 
-หลักวิทูโร 
-หลักนิสยสัมปนโน 
-หลักสังหวัตถ๔ุ 
-หลักทิศ ๖ 
-หลักคิหิปฏิบัติ 
-อธิกรณ ๗ 
 

แนวคิด
ที่๒๗ 

ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตอง
นําหลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงใน
ปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมาสรางความปองดอง  
สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติลําเอียงตอสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง 
-การใชหลักการแกไขปญหาของคนปจจุบันนี้ชวยใหญใชอารมณ
ในการแกไขปญหา จึงไมสามารถที่จะแกไขได  เพราะไมไดใช
ปญญาในการนํามาบูรณาการ  สิ่งที่สําคัญตองมีหลักอริยสัจ ๔ 

-สาราณิยธรรม ๖ 
-หลักความสามัคคี 
-หลักอคติ ๔ 
-หลักอริยสัจ ๔ 
-หลักพรหมวิหาร ๔ 
-หลักกัลยาณมิตร 

                                                        
๒๖ ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุรพล สุยะพรหม ป.ธ.๔,พ.ม.,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองอธิการบดีฝายกิจการ

ทั่วไป, อาจารยประจําฯ ผอ. พธ.ม.,พธ.ด.(รัฐประศาสนศาสตร,การจัดการเชิงพุทธ) สัมภาษณ วันที่ ๒๘  สิงหาคม  
๒๕๕๕. 

๒๗ รองศาสตราจารยนิลรัตน กลิ่นจันทร ป.ธ.๖, พธ.บ., M.A. (Political  Science) สัมภาษณ วันที่ 
๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๔ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 
 

-ความเปนผูนําในสังคม จะเปนผูใหญในระดับใด  แตถาขาดหลัก
ของความเมตตา  กรุณา  มุทิตาและอุเบกขาตามหลักพรหมวิหาร 
แลว  จะไมสามารถแกไขปญหาใหกับสังคมได 
-แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธ 
ธรรมในการบริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
ปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข-หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธตอง
ใหเมตตาตอกัน มีความเพียงพอตอตนเองและผูอ่ืน รูจักการหา
และการเก็บ 

 

แนวคิด
ที่๒๘ 

-ควรใชหลักสามัคคีธรรมที่จะสรางความปองดองใหเกิดขึ้นในสังคม 
-บทบาทของพระสงฆตองเขามามีสวนรวมในการสรางสันติสุข
รวมกับองคกรทางรัฐและภาคเอกชน 
-รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะถามีความขัดแยง ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอ
เศรษฐกิจ กระทบตอสังคมมีความขัดแยง จะเปนสังคมไมมีสันติสุข
จะเกิดขึ้นได 
-พยายามใชหลักธรรมในพุทธศาสนาใหมาก ขัดเกลาดวยหลักพุทธ
ธรรมจะเปนสังคมประชาธิปไตย 
-ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความ
ขัดแยงมีแตจะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  
การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม การเมืองแบบมีสติ  ซึง่
จะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

-หลักสามัคคี
ธรรม 
-หลักอปริหานิย
ธรรม 

แนวคิด
ที่๒๙ 

-มองภาพรวมใชรัฐศาสตรเชิงพุทธจริงๆ  เชนการใชหลักพุทธใน
แควนวัชชี  ไดนําหลักอปริหานิยธรรม เพื่อเกิดความปองดอง
แหงชาติ   หลักธรรมเหลานี้ตองมีกฎหมายรองรับ   
-ควรนําหลักไตรสิกขามาใชเพื่อจะไดนําพาสังคมใหเกิดสันติสุขกับ
ประชาชนสวนรวมได 
-ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไว
ในประชาธิปไตย ๓  แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมได
นําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  เพราะนักการเมืองเมือ 

-หลักอปริหาริย
ธรรม 
-หลักไตรสิกขา ๓ 
หลักอธิปไตย ๓ 

                                                        
๒๘ ผูชวยศาสตราจารย อนุภูมิ โซวเกษม  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A. อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร 

สัมภาษณ วันที่ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 
๒๙ ผูชวยศาสตราจารย ดร.เมธาพันธุ  โพธิธีรโรจน  ป.ธ.๖,พธ.บ.,M.A.,Ph.D. รองคณบดีฝายวิชาการ, 

อาจารยประจําภาควิชาภาษาตางประเทศ  สัมภาษณ วันที่ ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๕ 
 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 

 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 

เขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา  จึงมองวาพุทธ
ศาสนากับการเมืองไมเก่ียวของกัน 
-ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิด
ความผาสุขกับประชาชนทั่วหนา 

 

แนวคิด
ที่๓๐ 

ประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความ
ปองดอง  ตองมีสาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไป
แกปญหาทุกดาน 
-หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยัง
ไมสามารถแกปญหาไดทั้งหมด  จริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลัก
อริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสราง
ความปองดองแหงชาติ 
-การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตร
เชิงพุทธจะมีทาที่อยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 
-สังคมปจจุบันตองหันหนามาสูวิถีชาวพุทธเพื่อมาพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต คือตองมาจากระบบการศึกษา  โดยเฉพาะการเรียนรู  ทุกคน
ในสังคมตองเรียนรูทุกอยางโดยใชหลักสัปปุริสธรรม หลักอิทธิบาท 
๔ ที่จะทํากระบวนการตางๆ ใหสําเร็จ 
-ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลัก
อิทธิบาล  ๔  คือ ฉันทะ  วิริยะ  จิตตะและวิมังสา  ตองนํามา
ประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อความสําเร็จของทุก
คนในสังคม 

-หลักสาราณีย
ธรรม ๖ 
-หลักศีล ๕ 
-หลัก
ทศพิธราชธรรม 
-หลักอิทธิบาล ๔ 

 

 
แนวคิด

ที่๓๑ 
 

การบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ
ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนชวยสงเสรมิใหการ
อยูรวมกันของคนไดอยางไมมีความขัดแยง 
-หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลด
นอยลง  แตในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เรา
จะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่เราพูดถึงคําวา  

-หลักพรหมวิหาร
ธรรม ๔ 
-หลักศีล ๕  
-หลักอิทธิบาท ๔ 

ตารางที ่๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

                                                        
๓๐ ผูชวยศาสตราจารย ปฐมพงษ  ทินบรรเจิดฤทธิ์  ป.ธ.๗,พธ.บ.,M.A. (Political  Science), อดีตที่

ปรึกษารัฐมนตรีและคณะอนุกรรมาธิการ,อดีตหัวหนาภาควิชาภาษาไทย, อาจารยประจํา  สัมภาษณ วันที่ ๒๗  
สิงหาคม  ๒๕๕๕. 

๓๑ ดร. ธีรภัทร  ไชยชนะ. นบ.(กฎหมาย) MBA. (การบริหารจัดการ) Ph.D. (Political  Science )
สัมภาษณ วันที่ ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๕. 



๘๖ 
 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (ตอ) 
 

แนวคิด 
การประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
หลักธรรม 

 พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 
-การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการ
บริหารงานที่อาศัยกระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวกเราให
ความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติ
สุขใหเกิดข้ึนในสังคมทําใหชวยแกปญหาได  เพราะ
พระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาทีไ่มใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียน
ซึ่งกันและกัน ไมจองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลัก
พรหมวิหารธรรม 
- หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ยิ่งจะเขาสูประชาคม
อาเซียน  จําเปนอยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จให
เกิดข้ึนเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึน้  ดังนั้นหลักอิทธิบาท
ธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยู
รวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศรี 
- ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตร
เชิงพุทธ  ณ สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทาง
พุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทางพระพุทธศาสนา คือ การ
ละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองให
ผองใส  ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไม
เขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาใหมรรคหรือหนทาง
เพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมี
ประสบการณชีวิตฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถ
ขามพนความทุกขเหลานั้นได 
-รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่
บูรณาการที่เอ้ือตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายาม
เขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปนปญหาอันที่จริง 
อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 

 

ตารางที่ ๔.๓ ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

 
๔.๓.๒ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
หลังจากไดทําการสรุปผลการศึกษามาโดยลําดับแลว จากนั้นจึงไดสรุปหลักธรรมที่เขาขาย

หลักรัฐสาสตรเชิงพุทธโดยอนุโลม เพื่อประยุกตใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไปได
ดังนี้  



๘๗ 
 

๑. ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 

๒. สังคมที่แตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมี
การไตรตรอง ทําไปเพราะพวกพอง 

๓. ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมมี 
ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไม
เบียดเบียนและกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  ความเปนคนตรง  ความ
ออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือการรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมี
เมตตาเปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาใหเกิดขึ้น  หลักของความอดทน 
คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตองพยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น  และหลักความไม
คลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยูเนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปน
ใหญ สังคมมนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๔. คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมีความขัดแยง 
ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลังเปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณีย
ธรรม ไดแก ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน 
และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 

๕. พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไปมีบทบาทที่
สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจสรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐาน
หลักธรรมทางพุทธศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 

๖. มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวาตนเองจะไป
ทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหมในสถานการณที่เปนอยู    

๗. รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการอะไรตางๆ 
ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริงศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสราง
ความชอบธรรม ความยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง 

๘. การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขขั้นแรกตองระดมนักการศาสนา  
ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะนักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรู
วากลุมใดพรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถจะบริหารจัดการอะไรได 
ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหาที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 

๙. รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขามาเสนอแนะ
ทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามาเสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่
เขาไปเกี่ยวของ  และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิดสังคมแหงสันติสุขหรือ
การเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 

๑๐. ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐก็ยังไมไดนํา
หลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนําเอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทาง
พระพุทธศาสนา จะตองมีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแตเปนวิธีการ แต
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ไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียง
พิธีกรรมอยางเดียว 

๑๑. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตามหลักธรรมที่กลาวมา 
รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการเพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือเอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพอยางไร 

๑๒. ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตองนํา
หลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมา
สรางความปองดอง  สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติ ลําเอียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๑๓. ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไวใน
ประชาธิปไตย ๓ แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  
เพราะนักการเมืองเมือเขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา จึงมองวาพุทธศาสนากับ
การเมืองไมเก่ียวของกัน 

๑๔.ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิดความผาสุข
กับประชาชนทั่วหนาประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความปองดอง  ตองมี
สาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไปแกปญหาทุกดาน 

๑๕. หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดทั้งหมดจริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง 
หรือการสรางความปองดองแหงชาติ 

๑๖. ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความขัดแยงมีแต
จะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม 
การเมืองแบบมีสติ  ซึ่งจะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

๑๗. หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลดนอยลง  แต
ในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เราจะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่
เราพูดถึงคําวา พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 

๑๘. การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการบริหารงานที่อาศัย
กระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวก
เราใหความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคมทําใหชวย
แกปญหาได  เพราะพระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาที่ไมใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไม
จองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลักพรหมวิหารธรรม 

๑๙. ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ณ 
สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทางพุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทาง
พระพุทธศาสนา คือ การละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองใหผองใส  
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไมเขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาให
มรรคหรือหนทางเพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมีประสบการณชีวิต
ฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถขามพนความทุกขเหลานั้นได 

๒๐. รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่บูรณาการที่เอื้อ
ตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายามเขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปน
ปญหาอันที่จริง อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 
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๔.๓.๓ การประยุกตหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธในระดับสังคมอาเซียน   
นอกจากนั้นผลการศึกษายังไดระบุถึงความสัมพันธในมิตติาง ๆ ของอาเซียน ดังนี้ 

๑. หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที่อยางไร ถามองใน
ประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา ลาว และกัมพูชา ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางให
เปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 

๒. ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาฝาย

หินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุนสงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกที่เอื้อตอการขับ

เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 

๓. แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธธรรมในการ

บริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสงัคหวัตถุ ๔ ในการปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข 

๔. รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะถามี

ความขัดแยงในสังคม ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอเศรษฐกิจ กระทบตอสังคมที่มีความขัดแยง จะ

เปนสังคมไมมีสันติสุขจะเกิดข้ึนได 

๕. การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตรเชิงพุทธจะ

มีทาท่ีอยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 

๖. ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลักอิทธิบาล  ๔  

คือ ฉันทะ  วิริยะ จิตตะและวิมังสา ตองนํามาประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อ

ความสําเร็จของทุกคนในสังคม ซึ่งหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ

ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนที่จะชวยสงเสริมใหการอยูรวมกันของคนไดอยางไมมี

ความขัดแยง 

๗. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย ยิ่งจะเขาสูประชาคมอาเซียน จําเปน
อยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จใหเกิดขึ้นเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึ้น ดังนั้นหลัก
อิทธิบาทธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยูรวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศร ี

ดังนั้น ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่ง
การพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่
เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกร
และสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  
จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหารการเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่
ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุดเพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตร
เชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา 
เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มีความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิด
สันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธ ี
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๔.๓.๔ สรุปผลการคันพบจากการวิจัย 
สรุปในการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห

รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง  ดาน
นิติศาสตร  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปนเบื้อ
ตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร 
และหลักอปริหานิยธรรม  ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดานกายภาพ 
ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมีความ
มั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจิตวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคนในขั้น
ที่สูงขึ้น อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗  หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหมวิหาร 
๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔ ซึ่งหลักการ
บริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติบานเมือง
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐกิจและดานสังคม  ดังนั้น  นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญแกตน แกองคกร 
เพื่อพัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้และตัวชี้วัดของการ
พัฒนาในระดับตน  ระดับสังคมและสูงสุดการสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวมสมัย  จึงขอเสนอ
ภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด  ในตารางที่ ๔.๔ ที่ไดเสนอภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบ
แนวคิด ดังนี้           

ภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด                   
               

วัตถุประสงค กระบวนการ ปจจัยนําเขา ผลลัพธ 
INPUT PROCESS OUTPUT OUTCOME 

๑. ศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธที่ปรากฏในพระ
ไตรปฏก  
๒. ศึกษาความคิดเห็น
เกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดาน
รัฐศาสตร 
๓. เสนอแนวทางการ
ประยุกตใชรัฐศาสตร
เชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

-ทศพิธราชธรรม 
-สาราณียธรรม ๖  
-กุศลกรรมบถ ๑๐ 
-จักรวรรดิวัตร  
-อปริหานิยธรรม  
-สัปปุริสธรรม  ๗ 
-พรหมวิหาร ๔ 
-กัลยาณมิตรธรรม 
๗ 
-สังคหวัตถุ ๔ 
-อริยสัจ ๔ 
-อคติ ๔ 
-ศีล ๕ 

 

  ๑. ไดทราบถึงหลักการ
แนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่ปรากฏในพระไตรปฏก    
  ๒ .  ไ ด ท ร าบผลกา ร
วิเคราะหรัฐศาสตรเชิง
พุ ท ธ ใ น มุ ม ม อ ง ข อ ง
นักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย 
  ๓ .  ไ ด รู ป ญ ห า แ ล ะ
อุ ป ส ร ร ค ก า ร บ ริ ห า ร
รั ฐ ศาสตร เ ชิ งพุท ธ ใน
มุมมองของนักวิชาการ
ดานรัฐศาสตรในประเทศ
ไทย 

การศึกษารัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของ
นั ก วิ ช า ก า ร ด า น
รัฐศาสตรในประเทศ
ไทย    
  ๑. ดานการเมือง 
  ๒. ดานนิติศาสตร 
  ๓. ดานเศรษฐกิจ 
  ๔. ดานสังคม  

 

ตารางที่ ๔.๔ เสนอภาพรวมตามแผนภูมิภาพกรอบแนวคิด          



๙๑ 
 

ภาพรวมบูรณาการรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑  สรุปภาพรวมบูรณาการรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ 



บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

ในการวิจัยเรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตรในประเทศไทย   มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฎก  ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
และเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผูวิจัย
นําเสนอสรุปและอภิปรายผลตามวัตถุประสงคดังนี ้

 
๕.๑ สรุปผลการศึกษา 

 
๕.๑.๑ สรุปผลการศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
ผูใหสัมภาษณ รอยละ ๖๖.๗ เปนเพศฆราวาส รองลงมารอยละ ๓๓.๓  เปนเพศบรรพชิต  

ดานอาย ุ รอยละ ๕๐ เปนผูมีอายุระหวาง ๔๑-๖๐ ป  รอยละ ๕๐.๐ อายุ ๖๑ ปขึ้นไป และดานระดับ
การศึกษา รอยละ ๕๐ เปนปริญญาโท และ รอยละ ๕๐ เปนปริญญาเอก  ดานระดับการศึกษาบาลี 
รอยละ ๔๑.๗ เปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค รองลงมาเทากันหมดรอยละ ๓๓.๓  ไดแกเปรียญธรรม ๗-
๙  ประโยค รองลงมารอยละ ๑๖.๗ ไมมีเปรียญธรรม และรองลงมารอยละ ๘.๓ เปรียญ ๑-๒ ถึง ๓ 
ประโยค และ ดานตําแหนงทางการบริหาร รอยละ ๔๑.๗ คณาจารย  รองลงมารอยละ ๒๕.๕ 
นักการเมือง รองลงมารอยละ ๑๖.๗ รองอธิการบดี  และรองลงมานอกจากนั้น รอยละ ๘.๓  ไดแก
อธิการบดีและนักวิชาการอิสระ 

 
๕.๑.๒ สรุปผลการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย 
หลักธรรมาธิปไตยกับการปกครองในยุคปจจุบัน โดยจะหยิบยกมาเพียงบางประเด็นเทานั้น 

คือ ในเรื่องการปกครองโดยคณะบุคคลของแควนวัชชี กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน 
เพราะระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนระบอบท่ีใชกันมากที่สุดในยุคนี้  สวนประเด็นอื่นๆ ไดเปรียบเทียบ
แทรกไวในเนื้อหาบางแลว  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นมีลักษณะบางประการคลายกับการ
ปกครองแบบคณะบุคคลของแควนวัชชี กลาวคือ เปนระบอบที่ไมไดปกครองโดยคนๆ เดียวแบบ
ระบอบกษัตริยแตปกครองโดยคณะบุคคลที่มีสิทธิ์ตัดสินรวมกัน แตทั้งนี้ก็มีความตางกันตรงที่ระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสมัครเขาไปเปนคณะผูปกครองประเทศไดโดยผาน
การเลือกตั้ง  แตการปกครองของแควนวัชชีนั้นสงวนสิทธิ์ไวเฉพาะคณะเจาเทานั้น สวนกระบวนการ
ปกครองมีความคล ายคลึ งกันคือ ระบอบประชาธิปไตยยกเอารั ฐธรรมนูญเปนกฎหมาย



๙๓ 

สูงสุดของการปกครอง  สวนแควนวัชชียกเอา "ธรรม" ที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสสอนไว เชน อปริ
หานิยธรรม เปนตน ใหเปนหลักปฏิบัติสูงสุดของคณะผูปกครอง 

ในการจัดสรรอํานาจนั้นก็มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ ระบอบประชาธิปไตยแบงอํานาจ
ออกเปน ๓ ฝายคือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ สวนแควนวัชชีนั้นก็มีการจัดสรร
อํานาจออกเปนฝายๆอยางชัดเจนไมกาวกายกัน เทาที่ปรากฏอยูในอรรถกถา พระไตรปฎกพบวา มี
การแบงอํานาจบริหาร และ อํานาจตุลาการชัดเจนมาก คือ คณะเจาวัชชีเปนฝายบริหารโดยมีคัดเลือก
ตัวแทนคณะเจาหนึ่งทานใหเปนพระราชา  อํานาจตุลาการนั้นเปนหนาที่ของ "มหาอํามาตย" เปนตน 
สวนอํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา มีการแบงอํานาจนี้ออกไปตางหากหรือไม  แตจากพระ
ดํารัสของพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดตรัสแกเจาวัชชีทั้งหลายวา "ไมบัญญัติขอที่ไมเคยบัญญัติไว ไมเพิก
ถอนขอที่บัญญัติไวแลว สมาทานวัชชีธรรมแบบโบราณ ตามที่บัญญัติไวแลว ประพฤติกันอยู" 

พระดํารัสนี้สามารถตีความได ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก คือ อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูกับ
อํานาจบริหารของเจาวัชชีคณะเดียวกัน ประเด็นที่สอง เจาวัชชีแบงออกเปน ๒ คณะคือ คณะที่ทํา
หนาที่บริหาร และ คณะที่ทําหนาที่บัญญัติกฎหมาย จากขอมูลที่มีอยูนี้ยังไมอาจจะสรุปไดวาเปน
ประเด็นไหนกันแน แตทั้งนี้อํานาจนิติบัญญัติตามอปริหานิยธรรมนั้นเปนอํานาจที่คอนขางนิ่งคือ 
บัญญัติตามประเพณีอันดีงามแตโบราณของชาววัชชีเทานั้น ดวยเหตุนี้ความเคลื่อนไหวที่สําคัญ
ทางการปกครองจึงอยูท่ี อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการซึ่งมีการแบงหนาที่กันอยางชัดเจนเปนหลัก  

ในสวนของอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นยังมีประเด็นที่นาสนใจคือ มีการแบงอํานาจ
ออกเปนชั้นๆ คลายๆ กับอํานาจตุลาการปจจุบันที่มีแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
นอกจากนี้ยังมีศาลยอยอื่นๆ อีกหลายศาล ในอํานาจตุลาการของแควนวัชชีนั้นมีการแบงออกเปน ๗ 
ชั้น คือ มหาอํามาตยฝายสอบสวน, มหาอํามาตยฝายผูพิพากษา, มหาอํามาตยฝายที่ชื่อวาลูกขุน, มหา
อํามาตย ๘ ตระกูล, เสนาบดี,  อุปราช และ พระราชา บางคดีก็สิ้นสุดที่มหาอํามาตยฝายสอบสวน 
กลาวคือ หากฝายนี้สอบสวนจําเลยแลวพบวา "บริสุทธิ์" ก็จะปลอยตัวไป แตถาสอบสวนแลวมีขอมูลที่
บงบอกวา "จําเลยผิดจริง" ก็จะสงจําเลยไปในฝายที่สูงขึ้นตามลําดับจนถึงพระราชา หากพระราชา
สอบสวนแลวพบวาจําเลยผิดจริง ก็จะโปรดใหเจาหนาที่อานคัมภีรกฎหมายประเพณี ในคัมภีร
กฎหมายประเพณีนั้นเขียนไววา ผูใดทําความผิดชื่อนี้ผูนั้นจะตองมีโทษชื่อนี้ พระราชาก็ทรงนําการ
กระทําของผูนั้นมาเทียบกับตัวบทกฎหมายนั้นแลว ทรงลงโทษตามสมควรแกความผิดนั้น  

ประเด็นนี้มีขอสังเกตวา พระราชาซึ่งเปนผูนําสูงสุดฝายบริหารนั้น ก็ตองทําหนาที่ฝายตุลา
การดวยในกรณีที ่"คดีความ" บางคดีไมอาจจะระงับไดในกระบวนการยุติธรรม ชั้นตน ซึ่งประเด็นนี้ ก็
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ที่ผูนําฝายบริหารไดแก นายกรัฐมนตรี เปนตน จะไมเขา
มาเก่ียวของกับการตัดสินคดีความเลย จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นวา มีทั้งสวนที่เหมือนกัน คลายกัน 
และแตกตางกันอยูหลายประการ โดยขอแตกตางที่สําคัญที่สุดคือ แควนวัชชียึดหลักธรรม ไดแก อปริ
หานิยธรรม เปนตน เปนหัวใจสําคัญในการปกครองประเทศ แตระบอบประชาธิปไตยนั้น ยึด
รัฐธรรมนูญที่คนซึ่งยังมีกิเลสอยูชวยกันรางขึ้น เปนกฎหมายสูงสุดเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการปกครอง
ประเทศ  
 
 
 



๙๔ 

จุดออนของประชาธิปไตยและแนวทางแกไข 
หากผูปกครองเปนคนดี มีความสามารถ ระบบการปกครองแบบเผด็จการไมวาจะเปนโดย

บุคคล เชน ระบอบราชาธิปไตย หรือ โดยหมูคณะ เชน ระบอบสังคมนิยม จะสามารถขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงพัฒนาการของสังคมไดเร็วที่สุด แตมีความเสี่ยงสูง เพราะคนเราเมื่อยังไมหมดกิเลส การมี
อํานาจสิทธิ์ขาดโดยไมมีการถวงดุล ทําใหมีแนวโนมการใชอํานาจในทางมิชอบสูงไปดวย และหากเปน
อยางนั้น จะสรางความเสียหายแกสังคมไดอยางมหาศาล 

ในสภาพสังคมโลกปจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองที่ใชอํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน จึงเปนระบอบการปกครองที่มีความบกพรองนอยที่สุด แตก็มีจุดออนคือ หากคนหมู
มากถูกชักนําดวยอํานาจอิทธิพลของสื่อ การประชาสัมพันธสรางภาพลักษณที่เกงกาจ อํานาจเงิน หรือ
ดวยอิทธิพลอันใด ทําใหเลือกคนไมดี คนขาดความสามารถในการบริหารเขามาปกครองประเทศแลว 
ก็อาจสรางความเสียหายไดมาก ไมวาจะเปนโดยการคอรรัปชั่น การใชอํานาจรัฐไปในทางมิชอบ หรือ
การบริหารนําพาประเทศไปในทางที่ผิด การทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางเศรษฐกิจและสังคม เปนตน  

แนวทางแกไขคือ จะตองใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหคิด
ตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิงขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้ง
ชาติใหทุกคนยึดธรรมเปนใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว 
มาเปนคานิยมรวมของสังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมือง
ตองประพฤติตนอยูในกรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือ
นําหลักธรรมาธิปไตยมาประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตยนั่นเอง 

สรุปจริยธรรมนักการเมืองตามทัศนะของพระพรหมคุณาภรณ 
ในหลักพุทธธรรม  พระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองเอาไวเปนอันขาด  

การที่ทรงแสดงธรรมที่เกี่ยวของกับการเมืองไวมากเชนนี้สะทอนวาการเมืองเปนเรื่องที่นับเนื่องอยูใน
ธรรมะ  และธรรมะเองก็ไมทอดทิ้งฝายการเมือง  แตในสังคมไทยของเราทุกวันนี้ไดมีความเขาใจกัน
อยางผิด ๆ วาการเมืองเปนเรื่องที่ไมเกี่ยวของกับธรรมะ  บางคนถึงกับกลาววาธรรมะอยูสวนธรรมะ  
การเมืองอยูสวนการเมือง  เมื่อนักการเมืองแยกธรรมะออกจากกิจกรรมทางการเมืองก็เลยสงผลใหเกิด
วิกฤติทางการเมืองในสังคมไทย 

ทานพุทธทาสภิกขุ  พระมหาเถระผูเปนนักปราชญ  ไดพยายามแกไขความเขาใจผิดเชนนี้  
ดวยการเพียรชี้ใหเห็นวาการเมืองตองมีธรรมะ  และธรรมะตองถูกนําไปบูรณาการในการเมือง 

พระพรหมคุณาจารย  (ป.อ.ปยุตโต)  พระมหาเถระนักปราชญ  พยายามชี้ใหเห็นวาธรรมะ
คือสาระสําคัญของกิจกรรมทางการเมือง  จริยธรรม  ตามความหมายในพุทธศาสนา ไดแก การดําเนิน
ชีวิตหรือกระบวนการแหงชีวิตที่ดําเนินไปทั้งหมด คือ ความเปนอยู การแสดงออก ความรูสึกนึกคิด
และคุณสมบตัิตาง ๆ ทั้งจิตใจ ทั้งปญญา ทั้งพฤติกรรม 

พฤติกรรมของนักการเมืองตองมีจริยธรรมในระดับของคนชั้นนําอยางนักการเมืองตองมีศีล 
๕  การไมเบียดเบียน  ไมทํารายรางกาย  ไมทําลายชีวิตผูอื่น  การไมละเมิดทรัพยสินของผูอื่น  การไม
ประพฤติผิดทางเพศ  การไมพูดเท็จโกหกหลอกลวง  การไมดื่มสุรายาเมา  สิ่งเสพติด  และการงดเวน
อบายมุข ซึ่งเปนจริยธรรมพื้นฐานซึ่งทุกคนควรจะมีอยูแลว จริยธรรมนักการเมือง จะตองพูดถึง
จุดหมายของงานการเมือง  เชน  การบริหาร  การปกครองหรือการดําเนินการกิจการงานสาธารณะ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับประเทศชาติ  ซึ่งเปนเรื่องที่ตองรู  คือ  เปนเรื่องทางดานปญญา 



๙๕ 

ดังนั้นจุดหมายของงานทางการเมือง  หมายถึง  การที่จะบริหารกิจการหรือปกครอง
บานเมืองใหรมเย็นเปนสุขใหประชาชนอยูดีกินดี  สรางสภาพเอื้อที่จะชวยใหชีวิตและสังคมพัฒนาไปสู
จุดหมายคํานึงอยูเสมอวา  งานการที่เราทําหรือการที่จะบริหารกิจการบานเมืองนั้นก็เพื่อใหชีวิตและ
สังคมไดสภาพท่ีเกื้อหนุนตอการที่จะกาวไปสูจุดหมาย  เชน  ใหคนมีโอกาสพัฒนาชีวิตในทางจิตใจและ
ทางปญญา  สังคมสามารถพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  มีการสรางสรรคตาง ๆ เจริญในอารยธรรมยิ่ง ๆ ขึ้น
ไป  มิใชเปนจุดหมายปลายปดที่เพียงวาใหชีวิตและสังคมอยูกันสบายแลว 

สรุปโดยภาพรวม แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก  พบวา  
การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม  หลัก
สาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔  
กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔  และหลักวินัยคือ  ศีล ๕  ดังนั้นระบบรัฐศาสตร
เชิงพุทธ ถือไดวามีรากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือ
ยุทธศาสตรการบริหารที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบกระบวนการคิดทาง
การเมืองการปกครองโดยถือเอาระบอบธรรมาประชาธิปไตยเปนใหญ 

 
๕.๑.๓ สรุปผลศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการ

ดานรัฐศาสตร 
สรปุโดยภาพรวม  จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ

นักวิชาการดานรัฐศาสตร พบประเด็นสําคัญดังนี้  
๕.๑.๓.๑ ดานการปกครอง  

๑. หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรมใหอยูดวยความ
ยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดอง
ใหสังคมไทยมสีันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 

๒. หลักการปกครองในพุทธศาสนาที่ เปนแบบอยางที่ดี  ตัวอยาง         
อคัคัญญสูตรเกี่ยวกับการบริหารไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา  
วิสัยทัศน นักบริหารตองมีวิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดีสัปปุริสธรรม ๗ 
และหลักธรรมมาภิบาล 

๓. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ ถากลาวโดยทั่วไป คืออํานาจบริหารทางพุทธ 
ตามนิติธรรม คือกฎเกณฑในการบริหาร โดยเฉพาะการปกครองของคณะสงฆ คือหลักวินัยสามารถ
นํามาใชในการปกครองคณะสงฆ ดังนั้น การปกครองสงฆตองถือเอาพระวินัยเปนธรรมนูญเปนเกณฑ
หลัก แตมีการถือกฎหมายทางบานเมืองชวยกํากับหรือสงเสริม นอกจากนั้นการปกครองในคณะสงฆ
ถือหลักความเสมอภาค คนที่เขามาบวชตองมีความเสมอภาคในหลักของความเปนอาวุโสหรือความ
เปนภาราดรภาพใหมีฐานะความเปนสงฆเหมือนกัน และการบริหารปกครองแบบสัทธิวิหาริกจะพูด
การงายมากปกครองกันงายมากชัดเจนมีผลกระทบตอการตัดสินอธิกรณ 

๔. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธ คือหนทางแหงการปกครองที่สรางแตความ
เจริญฝายเดียว ซึ่งมีหลักธรรมที่สามารถนํามาบูรณาการไดทุกสถานการณและทุกโอกาส 



๙๖ 

๕. หลักอปริหานิยธรรมพระสงฆใหถือหลักของพระธรรมวินัยเปนใหญ 
รัฐบาลตองนําหลักธรรมมาใชโดยเฉพาะการเสียสละ หลักอริยสัจจ๔ 

๖. หลักการปกครองมีสังคหวัตถุ ๔ และหลักราชธรรม นักปกครองตอง
พัฒนาจิตใจตนเองใหนําหลักไตรสิกขาโดยการนําหลักของศีล๕ และควรพัฒนาจิตใจความรูสึก พัฒนา
จิตภาวนาใชปญญาในการแกไขปญหา 

๗. หลักทางพระพุทธศาสนาที่นํามาใชในการเมืองการปกครองตัวอยาง
หลักธรรมที่เหมาะสมคือหลักสาราณิยธรรม ๖  คือ ดานเมตตากายกรรม วจีกรรม  มโนธรรม  ศีล
สามัญญตา และทิฐิสามัญญตาจะสามารถแกปญหาไดทุกอยางในการเมืองการปกครองหรือจะใช
ทศพิธราชธรรมก็นํามาใชได  สิ่งที่จําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีหลัก ๓ อยางคือ จริยธรรม ศีลธรรมและ
คุณธรรมผูนําตองพัฒนาฐานหลักธรรมเหลานี้ อยางไรก็ตามสังคมก็ยังขาดหลักการพัฒนาเชิงคุณธรรม
ทางพุทธนอยมาก 

๘. การเมืองการปกครองสิ่งที่ควรคํานึงมากที่สุดคือหลักของพรหมวิหาร 
๔ เพราะความเปนผูนําทางการเมืองจําเปนตองสรางความเมตตาธรรมในการปกครองบานเมือง 

๕.๑.๓.๒ ดานนิติศาสตร  
๑. หลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม โดยใชหลักสาราณียธรรม ๖ 

คือ       
๑) เมตตากาย กรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความ

เมตตาตอผูอื่นไดแกการไมประทษุรายเบียดเบียนผูอื่น  
๒) เมตตาวจีกรรม การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความ

เมตตาตอผูอื่น   
๓) เมตตามโนกรรม การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวย

ความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข    
๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวย

ความชอบธรรมใหแกผูตองการในโอกาสอันสมควร  
๕) สีลสามัญญตา การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่นๆ 

การรักษาศีลใหเสมอกับคนอ่ืน 
๖) ทิฐิสามัญญตา การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง ไม

ขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน    
๒. การเมืองตองมีการตัดสินความถูกตอง แตก็ยังขาดความถูกใจ   คือ

ขอเท็จจริงเปนอยางไร หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลัก
สําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละ
เวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได 
เนื่องจากผูที่รูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจะไมเชื่อฟง อคตินั้นมี ๔ ประการดังนี้ (๑) ฉันทาคติ   
(๒) โทสาคติ (๓) โมหาคติ  และ(๔) ภยาคติ นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย 
สามัคคีธรรม คือหลักอปริหานิยธรรม 

๓. การใชอํานาจทางนิติบัญญัติวาดวยการออกกฎเกณฑคือเครื่องมือใน
การบริหารพระวินัยใชหลักเกณฑเปนตัวตัดสิน ไมไดใชบุคคลเปนตัวตัดสิน การมีพระวินัยตองมีขอมูล



๙๗ 

ที่ประชาชนตําหนิมา พระองคจะประชุมสงฆ  หลักนิติบัญญัติตองถือหลักพระธรรมวินัยเปนหลักหรือ
เปนใหญ คือความถูกตองดีงาม ตัวอยางการรับคนเขามาในคณะสงฆตองมีความเปนเอกฉันทเทานั้น  
นี้คือการตองการความสามัคคีภายในกลุมสงฆ เชน การรับกฐิน หรือการลงมติทุกอยางเพื่อใหพระมี
ความปรองดองกัน หลักสําคัญอีกอยางคือ หลักสัมมุขาวินัย แกไขอธิกรณไดทุกคือการเรียกมาตอหนา
เพื่อตัดสินทุกอธิกรณกอน  จึงเปนเรื่องที่สําคัญมากในการตัดสินอธิกรณหรือกระบวนการปรองดอง 

๔. การปกครองดานวิจัยที่พระพุทธศาสนาไดวางไวคือหลักศีล ๕  คือ
ความเปนปกติตัวอยางหลักของปาณาติปาตตองคูกับเมตตา หลักการบริหารเชิงนิติศาสตรในทางพุทธ
ศาสนาเชิงรัฐศาสตรตองใชควบคูกับการพิจารณาที่ประกอบดวยเจตนาทั้งท่ีเปนกุศลและอกุศล 

๕. หลักสามัคคีธรรม ความปราณีปรานอมตองมีการประพฤติปฏิบัติให
เปนไปตามกรอบของศีลที่พระพุทธองคไดบัญญัติไว ซึ่งจะเปนกระบวนการดานนิติบัญญัติใหมีการ
ตัดสินโดยฐานของหลักธรรม ไมไดใหตัวบุคคลมาใชในการตัดสินความผิดความถูก  

๖. นักการเมืองตองรูอํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร จําเปน
อยางยิ่งตองรูหลักศีลธรรม ถานักการเมืองไมมีศีล สมาธิและปญญาก็ไมสามารถจะบริหารการเมืองได  
ซึ่งสิ่งที่สําคัญจําเปนตองเขาใจกฎหมายเพื่อทําใหประชาชนอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยเฉพาะการ
นําหลักศีลธรรมเขามาประยุกตใชในการปกครอง 

๗. การปกครองในระบบรัฐศาสตรเชิงพุทธมองประเด็นเรื่องของหลัก
พระวินัยและหลักธรรมเปนสําคัญเพราะจะทําใหการตัดสินปญหาทุกอยางเปนไปอยางเที่ยงธรรมและ
มีประโยชนอยางแทจริง 

๘. ในดานนิติศาสตรเชิงพุทธที่ควรนํามาประยุกตใชสวนมากคือหลักของ
ศีล ๕ ซึ่งศีลทําใหเขาใจถึงกระบวนการคิดและขอวัตรปฏิบัติใหมีความยุติธรรมในสังคมสามารถจะอยู
รวมกันไดอยางสันติ 

๕.๑.๓.๓ ดานเศรษฐศาสตร  
๑.  หลั กความพอเพียงตองพอตั ว ไม จํ า เปนตองมี เ งิ นก็ ไดหลั ก

มัชฌิมาปฏิปทา ควรมีการดําเนินทางดวยทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว 
๒. หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุกสวนทั้งการปกครอง 

ดานนิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตอง
นํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน 

๓. หลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธใหมิติการบริหารไดอยางเห็นชัดจน
ตัวอยางการดํารงอยูขององคกรคณะสงฆ ซึ่งพระสงฆจะเปนแบบอยางผูที่มีชีวิตที่ไมติดยึด แตใน
ขณะเดียวกันก็ใหคุณคากับสิ่งที่จะทําใหการดํารงชีวิตอยูได ดังนั้น ในการบูรณาการในวิถีชีวิตเชิงพุทธ
นับวามีความสําคัญตอการดํารงอยูของคนในสังคมปจจุบันเพราะปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลก
สวนมากมองเฉพาะประเด็นของวัตถุวาจะเพียงพอตอความตองการหรือไมอยางไร ตรงขามกับหลัก
ความพอเพียงในการบริหารจัดการเชิงพุทธจะเห็นวิถีชีวิตที่เรียบงาย  จะเห็นไดวาเศรษฐศาสตรเชิง
พุทธคือกระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับ
ธรรมชาติดวยความเขาใจ 
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๔. สิ่งที่ควรรูคือการนําหลักความเพียรอิทธิบาท ๔  และการใชชีวิตให
พอเพียง  ภูมิใจในสิ่งที่เราหาได นอกจากนั้นหลักแหงความสุขคือหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชนสุข ๔ 
ดานคือการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพุทธ การแสวงหาทรัพย การรักษาทรัพย การมีเพื่อนที่ดีและการวาง
ตนเสมอตนเสมอปลายเพื่อสรางฐานะเขาใจการปรับตัวในการดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียงหรือสมบูรณ  
และหลักของความสันโดษหมายถึงความพึงพอใจในสิ่งที่เรามี เราได  ตองพอใจในปญญาที่เราหามาได 
ถาไมพอใจก็จะเกิดความเดือดรอน 

๕. หลักคิหิปฏิบัติ การครองเรือน การรักษาทรัพย หลักของความ
พอเพียงและหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญเพราะถือเปน
ความสุขของผูครองเรือน 

๖. พระพุทธเจาไดตรัสและรับสั่งกับภิกษุเหลานั้นวา ภิกษุทั้งหลาย  
เราพนแลว จากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป 
เพื่อประโยชนสุขแกชนเปนอันมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลกเพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวย
เทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรม มีความงามในเบื้องตน มีความงามใน    
ทามกลาง และมีความงามในที่สดุ 

๗. ในประเด็นดานเศรษฐศาสตรเชิงพุทธจําเปนอยางยิ่งใชหลักสันโดษ
เพื่อความอยูรอดตามกระบวนการบริหารจัดการเชิงพุทธ  ซึ่งหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธโดยเฉพาะ
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ หรือธรรมเพื่อสรางความสุขใหกับผูครองเรือนถือเปนบรรทัดฐาน
เศรษฐศาสตรเชิงพุทธมีความจําเปนตอการดําเนินชีวิต 

๘. การบริหารเชิงเศรษฐศาสตรทางพุทธศาสนาสิ่งที่สําคัญที่จะเอื้อให
สังคมอยูรวมกันได เปนตองมีหลักของความเมตตาธรรม เพราะการดําเนินชีวิตของคนถาไมรูจักความ
พอดี แตกลับพยายามแสวงหาประโยชนสวนตนอยางเดียวสังคมก็อยูไมได  ดังนั้นหลักพรหมวิหาร
ธรรมก็จําเปนในการสรางสันติสุขใหเกิดข้ึนเพื่อการอยูรวมกันของคนในสังคมอยางเขาใจ 

๕.๑.๓.๔ ดานสังคมศาสตร  
๑. ตองมีการฝกอบเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับ

ยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่งพระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามากขึ้น และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได สวนในมิติ
ของการเขาสูประชาคมอาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง  
เศรษฐกิจและในทางสังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรม ไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 
พุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ  เพื่อตอสูกับความรุนแรงกับโลก
ตะวันตกสมัยปจจุบัน พุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

๒. ปญหาดานสังคมเกี่ยวกับครอบครัว คณะสงฆยังไมไดจัดการปญหาความ
ขัดแยงในสังคมอยางเต็มที่โดยเฉพาะหลักธรรมคําสอน การบริหาจัดการของรัฐยังไมสามารถนํา
หลักการของศาสนามาใชอยางเต็มที่ จึงทําใหเกิดปญหา ดังนั้นชาวพุทธเราจึงตองอยูตัวใครตัวมัน  อัน
ที่จริงตองใชคําวา “ควร” คือครอบครัว  วัดและโรงเรียนตองทําหนาของตนเองใหสมบูรณ 



๙๙ 

๓. หลักการสรางการอยูรวมในสังคม หลักศีลถือเปนกฎที่จะสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุขได นอกจากนั้นหลักทิศ ๖ จําเปนอยางยิ่งคนในสังคมปจจุบัน ถาจะอยูรวมกันดวยความ
รักและการปรองดองแลว จําเปนตองปฏิบัติหนาที่ของตนเองอยางสมดุล เพราะทุกคนมีหนาที่ตอกัน
การปฏิบัติหนาที่คือการปฏิบัติธรรมนั้นเอง 

๔. ตองมีหลักสัปปุริสธรรม การรูจักกระบวนการปรับตัวใหอยูในสังคมและ
ชุมชนอยางมีความสุข องคประกอบของสัปปุริสธรรม คือ (๑) รูหลักและรูจักเหตุ (๒) รูความมุงหมาย
และรูจักผล (๓) รูจักตน คือรูฐานะ ภาวะ และเพศ  (๔) รูจักประมาณ คือรูจักความเหมาะสม (๕) รูจัก
กาล (๖) รูจักชุมชน คือ รูจักถ่ิน (๗) รูจักบุคคลคือรูความแตกตางระหวางบุคคลเมื่อกลาวโดยสรุป คือ 
รูเหตุ ผล ตน ประมาณ กาล ชุมชน และบุคคล 

๕. หลักสันติวิธี หลักความปองดองและหลักของความสามัคคีควรที่จะตองให
สังคมนําหลักเหลานี้มาใชโดยเฉพาะในปจจุบันหลักอหิสาที่ควรตระหนักรูใหมากขึ้น สังคมจะเกิดสันติ
สุขขึ้นได ตองเกิดการตระหนักรูและตองมีสังคหวัตถุธรรม ๔  จะทําใหสังคมเกื้อกูลแลเอื้ออาทรกัน
มากกวานี้ 

๖. หลักการบริหารงานของคณะสงฆมีสวนรวมกับการชวยเหลือสังคมอยางครบ
วงจร พระควรมีบทบาทเขามาชี้แนะการปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนนโยบายของรัฐบาล เพื่อเปด
โอกาสในการเขาไปชวยเหลือใหประชาชนไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 

๗. หลักสังคมตามการบริหารจัดการเชิงพุทธ ปจจุบันที่มีปญหาความขัดแยงไม
สามารถจะสรางความปรองดองกันได  ถามวาสังคมมีฐานคิดอะไร ทําไมขามพนปญหาเหลานั้นไมได 
การแสวงหาความเปนธรรมแตยังไมเขาใจวาธรรมเหลานั้นชวยเอื้อตอสันติภาพภายในตนเองอยางไร
บาง  และหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาต ิ
อยางนอยคนไทยทุกคนตองเปลี่ยนความคิดเปนสัมมาทิฐิ ใหมีความเห็นชอบกอน  เพราะเมื่อมี
มิจฉาทิฐิความแตกแยกมันก็เกิดขึ้น สาเหตุปญหาหลักคือ การพูดดวยความเปนอวิชชา เต็มไปดวยตัญ
หาความอยากของตนเองและพวกพองแลวสังคมไทยจะกาวเดินไปอยางไร 

๘. สวนประเด็นทางสังคมในวิถีพุทธ จําเปนอยางยิ่งตองนําหลักสังคมวัตถุ ๔
เปนกระบวนการจัดการเพื่อความเปนอยูในสังคมที่ดีขึ้น  เพราะปญหาความขัดแยง ขาดความสามัคคี  
ขาดการปรองดองทุกวัน เพราะคนไมไดนําหลักพุทธธรรมมาใชปญหาจึงเกิดขึ้น อยาลือวาหลักพุทธ
ธรรมนั้นที่พระพุทธองคตรัสไว เปนไปเพ่ือการพนทุกขทั้งนั้น  ยิ่งบุคคลที่มีปญญานอยก็ทุกขมาก สราง
แตความวุนวาย มีอวิชชาครอบงําอยูทุกขณะแลวจะพนทุกขไดอยางไร  จึงอยากใหมีการตระหนักรู
หลักพุทธธรรมคือ ทางรอดของมนุษย 

ดังนั้น ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร 
พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและ
แนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามา
ประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้ง
ในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยาง
เรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะ
หลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของ
สังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 



๑๐๐ 

 
๕.๑.๔ สรุปขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 
สรุปภาพรวมเกี่ยวกับขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนพบวา  
๑. ความสามัคคีธรรมจะนําพาวิถีชีวิตมนุษยของคนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้น 
๒. สังคมที่แตกแยกอยูในปจจุบัน  ทําใหเกิดการบั่นทอนคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ที่เกิดขึ้นจากอํานาจของความหลง ความไมรู เปนสังคมที่เห็นแกตัว  ขาดการยับยั้ง ไมมี
การไตรตรอง ทําไปเพราะพวกพอง 

๓. ควรประยุกตองคธรรมเกี่ยวกับการปกครองโดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมมี 
ไดแก หลักการทาน ที่มีเจตนาใหวัตถุ ๑๐  เชน ขาว, น้ํา เปนตน  หลักศีล ความเปนปกติไม
เบียดเบียนและกัน การบริจาค ที่เปนการบริจาคไทยธรรม หลักความซื่อตรง  ความเปนคนตรง  ความ
ออนโยน หลักความเพียร เปนกรรมคือการรักษาคุณงามความดี  หลักความไมโกรธ ตองมีความมี
เมตตาเปนเบื้องตน หลักความไมเบียดเบียน ตองสรางความมีกรุณาใหเกิดขึ้น  หลักของความอดทน 
คนในสังคมจะอยูรวมกันไดตองพยายามสรางหลักของความอดทน ความอดกลั้น และหลัก ความไม
คลาดจากธรรม ตองมีการประพฤติปฏิบัติในธรรมอยูเนืองๆ จะกระทําหนาอยางไรขอใหถือธรรมเปน
ใหญ สังคมมนุษยจะอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๔. คุณภาพชีวิตของประชาชนจะมีสันติสุขจะอยูรวมกันไดโดยไมมีความขัดแยง 
ไมมีการแบงพรรคแบงพวก ไมตองมีสีตางๆ ที่กําลังเปนอยูในสังคม คือจําเปนตองมีหลักของสาราณีย
ธรรม ไดแก ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความระลึกถึงกัน ทําใหมีความเคารพ นับถือชวยเหลือกันและกัน 
และสามัคคีพรอมเพียงกัน อันจะทําใหคนสามารถอยูดวยกันอยางมีความสุขได 

๕. พระสงฆปจจุบันที่เขามาศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธไดเขาไปมีบทบาทที่
สรางบริบทการพัฒนาสูชุมชน โดยการทําความเขาใจสรางรายได  สรางคุณภาพชีวิตอยูดวยฐาน
หลักธรรมทางพุทธศาสนา มีวิถีชีวิตอยางพอเพียง 

๖. มองรัฐศาสตร ไมไดเขามาเชื่อม ขาดเครือขาย  รัฐนาวายังไมรูวาตนเองจะไป
ทิศทางไหน  ถามวา รัฐถามวาประชาชนเห็นดวยไหมในสถานการณที่เปนอยู 

๗. รัฐตองเชื่อมโยงกับประชาชนวาความตองการที่รัฐจะดําเนินการอะไรตางๆ 
ผลประโยชนจะเกิดขึ้นกับประชาชนอยางไร  อันที่จริงศาสนาถือเปนตัวเชื่อมอยางดีที่จะสราง
ความชอบธรรม ความยุติธรรม รัฐตองนําพุทธบริหารมาใชเพื่อกอสันติสุขใหเกิดกับประชาชนอยาง
ทั่วถึง 

๘. การแกไขปญหาเพื่อคนในสังคมเกิดสันติสุขขั้นแรกตองระดมนักการศาสนา  
ผูนํารัฐตองฟงเสียงของประชาชนดวย  โดยเฉพาะนักการศาสนา  ปจจุบันคนในสังคมกําลังจิตตก ไมรู
วากลุมใดพรรคพวกของใคร  ระบบอุปถัมภก็เขามา  สุดทายรัฐก็ไมสามารถจะบริหารจัดการอะไรได 
ปญหายาเสพติด  ปญหาโสเภณี  ปญหาที่ดินทํากิน  หรือจะตองรอไปตายที่ประชาคมอาเซียน 

๙. รัฐตองฟงเสียงของประชาชน โดยเฉพาะนักการศาสนาตองเขามาเสนอแนะ
ทางออกใหกับรัฐบาล ซึ่งนักการศาสนาตองเขามาเสียสละจริงๆ  ไมใชหวังลาภ ยศหรืออํานาจอื่นๆที่



๑๐๑ 

เขาไปเกี่ยวของ  และรัฐตองที่จะใหการสนับสนุนเพื่อความสมดุลที่จะทําใหเกิดสังคมแหงสันติสุขหรือ
การเกิดประชาธิปไตยเชิงพุทธ  มีการปกครองดวยฐานะหลักธรรมจะเปนรัฐนาวาที่เต็มไปดวยความ
เจริญผลประโยชนเพื่อปวงประชาทุกหมูเหลา 

๑๐. ประเด็นการนําหลักทางพุทธศาสนามาใชในปจจุบันทางภาครัฐก็ยังไมไดนํา
หลักทางศาสนาไปใช  เพราะรัฐไมไดมีนโยบายนําเอกหลักธรรมไปใช แตถาจะสงเสริมทาง
พระพุทธศาสนา จะตองมีการสงเสริมเกี่ยวกับวาระแหงชาติ ที่ผานมามีวันหยุดเพียงแตเปนวิธีการ แต
ไมไดมีการรณรงคในการใหคนไปประพฤติปฏิบัติ  มันตองมีเนื้อหาในวันหยุด  อยาอางเอาเพียง
พิธีกรรมอยางเดียว 

๑๑. หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธสามารถประยุกตใชไดทุกมิติ ตามหลักธรรมที่กลาวมา 
รวมทั้งระบบนิติศาสตรและหลักตุลาการเพราะฐานเหลานี้ หลักทางพระพุทธศาสนาไดวางกฎเกณฑไว
อยางสมบูรณเพียงแตหนวยงาน กรม กอง ทั้งสวนภาครัฐหรือเอกชน จะบูรณาการกับศาสตรตางๆ ได
อยางมีประสิทธิภาพอยางไร 

๑๒. ในแงการประยุกตใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่จําเปนตองนํา
หลักธรรมมาบูรณาการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในปจจุบัน  จําเปนตองนําหลักสาราณียธรรมมา
สรางความปองดอง  สรางความชอบธรรม ไมไดมีการปฏิบัติโดยมีอคติ ลําเอียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๑๓. ประชาชนคือเจาของอํานาจประชาธิปไตย ซึ่งพระพุทธเจาตรัสไวใน
ประชาธิปไตย ๓  แตเมื่อเกิดปญหาในสังคมแลว แตยังไมไดนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช  
เพราะนักการเมืองเมือเขาไปบริหารบานเมืองแลว  มันจึงทําใหเกิดปญหา   จึงมองวาพุทธศาสนากับ
การเมืองไมเก่ียวของกัน 

๑๔. ความจริงผูบริหารตองนําหลักพุทธธรรมไปใชในทุกมิติเพื่อใหเกิดความผาสุข
กับประชาชนทั่วหนาประเด็นหลักที่ใชหลักธรรมที่สังคมเกิดความขัดแยง  ขาดความปองดอง  ตองมี
สาราณียธรรมจําเปนที่จะชี้วัดตัวบงชี้ในการเขาไปแกปญหาทุกดาน 

๑๕ .หลักประชาธิปไตยมี ระบบคือเห็นดวย และไมเห็นดวย  มันก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดทั้งหมด  จริงๆ แลวหลักแกปญหาคือหลักอริยสัจ๔  คือกระบวนการแกปญหาความ
ขัดแยง หรือการสรางความปองดองแหงชาติ 

๑๖. ปจจุบัน ตองมีการเมืองแบบมีสติ  การเมืองไมมีธรรม มีแตความขัดแยงมีแต
จะแยงอํานาจ  ดังนั้นจึงมีการเห็นแกประโยชนสวนตน  การเมืองที่ดีตองเปนการเมืองแบบมีธรรม 
การเมืองแบบมีสติ  ซึ่งจะเปนสวนที่จะทําใหคนสังคมไดรับผลประโยชนอยางคุมคา 

๑๗. หลักของความมีเมตตาธรรมตอกัน ทําใหปญหาความขัดแยงลดนอยลง  แต
ในปจจุบันสิ่งที่สังคมไทยตองตระหนักรูใหมากขึ้น เราจะพัฒนาฐานคิดใหสังคมเปนสังคมของผูรู หรือที่
เราพูดถึงคําวา พุทธะ  เปนผูรู ผูตื่นและผูเบิกบานไดอยางไร 

๑๘. การปกครองของรัฐไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน เรามีการบริหารงานที่อาศัย
กระบวนการคิดจากหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาเปนหลัก  จะเห็นไดวาสถาบันสูงสุดที่พวก
เราใหความเคารพนับถือ  องคกรสงฆก็เขามามีสวนรวมเพื่อสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในสังคมทําใหชวย
แกปญหาได  เพราะพระพุทธศาสนาถือหลักอหิสาที่ไมใหเกิดการทะเลาะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน ไม
จองเวรถือโทษกัน แตใหอยูรวมกันดวยหลักพรหมวิหารธรรม 



๑๐๒ 

๑๙. ปญหาคุณภาพชีวิต ทางรอดของสังคมไทย เมื่อมองรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ณ 
สถานการณปจจุบัน ทุกคนตองมาพัฒนาปญญาทางพุทธศาสนา ดวยการยึดหลักหัวใจทาง
พระพุทธศาสนา คือ การละเวนความชั่ว  การทําแตความดี และชําระจิตใจของตนเองใหผองใส  
ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย  สุดทายคือการไมเขาใจกฎของธรรมชาติ  เพราะพุทธศาสนาให
มรรคหรือหนทางเพื่อการแกปญหาแตเราอาจจะยังไมมีความรู ความเขาใจหรือมีประสบการณชีวิต
ฐานคิดที่นอยเกินไป จึงทําใหเราไมสามารถขามพนความทุกขเหลานั้นได 

๒๐.รัฐศาสตรเชิงพุทธศาสตร คือ บรรทัดฐานของการพัฒนารัฐที่บูรณาการที่เอื้อ
ตอสันติสุขใหเกิดขึ้นกับคนทุกหมูเหลา  พยายามเขาใกลแลวนําไปประยุกตใช   สิ่งที่เราถือวาเปน
ปญหาอันที่จริง อาจจะเปนพุทธะที่เกิดขึ้นอยูในใจตนก็ได 

การประยุกตหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธในระดับสังคมอาเซียน พบวา 
๑. หลักการประยุกตหลักพุทธในประชาคมอาเซียน จะมีทาที่อยางไร ถามองใน

ประเทศทางพุทธศาสนาที่เขมแข็งมีไทย พมา  ลาว  กัมพูชา  ควรจะมีมุมมองสื่อสัมพันธกันอยางให
เปนศูนยกลางพุทธศาสนาของโลก 

๒. ในมิติการสรางความเขมแข็ง การศึกษา ประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาฝาย
หินยานจําเปนตองรวมมือกันสนับสนุนสงเสริมใหเกิดองคกรของพุทธศาสนาโลกที่เอื้อตอการขับ
เคลื่อนที่มีผลกระทบตอสังคมกวางขวางขึ้น 

๓. แมแตการเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การใชหลักพุทธธรรมในการ
บริหารจัดการ  จําเปนตองใชหลักสังคหวัตถุ ๔ ในการปรับตัวที่จะอยูรวมสังคมอยางสันติสุข 

๔. รัฐศาสตรเชิงพุทธมีบทบาทในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะถามี
ความขัดแยงในสังคม ไรเสถียรภาพแลว ก็จะกระทบตอเศรษฐกิจ กระทบตอสังคมที่มีความขัดแยง จะ
เปนสังคมไมมีสันติสุขจะเกิดข้ึนได 

๕. การเขาสูประชาคมอาเซียนที่กําลังจะกาวเขามา  มองวารัฐศาสตรเชิงพุทธจะ
มีทาท่ีอยางไรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่กําลังดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงอยูทุกขณะ 

๖.ประเด็นหลักธรรมที่ตองใชเมื่อกาวเขาสูประชาคมอาเซียนคือหลักอิทธิบาล  ๔  
คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะและวิมังสา ตองนํามาประยุกตใชกับการพัฒนาองคกรทุกสัดสวนเพื่อ
ความสําเร็จของทุกคนในสังคม ซึ่งหลักการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตรถือเปนบรรทัดฐานของการ
ปกครองคือใชระบบของหลักธรรมวินัยเปนสวนที่จะชวยสงเสริมใหการอยูรวมกันของคนไดอยางไมมี
ความขัดแยง 

๗. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  ยิ่งจะเขาสูประชาคมอาเซียน  
จําเปนอยางยิ่งตองมีการสรางพลังของความสําเร็จใหเกิดขึ้นเพื่อการแขงขันในสังคมที่กวางขึ้น  ดังนั้น
หลักอิทธิบาทธรรม ๔  คือหลักแหงความสําเร็จตองประยุกตใชเพื่อการอยูรวมกับผูอื่นอยางมีศักดิ์ศร ี

ดังนั้น ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่ง
การพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่
เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกร
และสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  
จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหารการเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่
ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุดเพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตร



๑๐๓ 

เชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา 
เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มีความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิด
สันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธ ี

 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
๕.๒.๑ อภิปรายผลตามวัตถุประสงค  
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธ

ที่ปรากฏในพระไตรปฏก  พบวา  การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ 
ฝายตุลาการ ตลอดถึงการประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ 
หลักทศพิธราชธรรม  หลักสาราณียธรรม ๖  กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร  อปริหานิยธรรม สัปปุ
ริสธรรม  ๗  พรหมวิหาร ๔  กัลยาณมิตรธรรม ๗  สังคหวัตถุ ๔  อริยสัจ ๔ อคติ ๔และหลักวินัยคือ  
ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะ หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู  ซึ่งงายตอการนําไป
ประยุกตใชทั้งดานการเมืองการปกครอง แมแตการแกไขปญหาสังคม และเสริมสรางความปรองดอง 
หลักธรรมทุกระดับสามารถชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้นพระพุทธศาสนามี
รากฐานทางการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรการ
บริหารจัดตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนฐานการเมืองการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่งลอดคลองกับงานวิจัยของบรรพต วีระสัย ไดอธิบายไววา
พระพุทธศาสนาก็เปนแหลงที่มาอันสําคัญขออํานาจทางการเมือง แตความเขาใจโดยทั่วไปแลว คดีโลก
กับคดีธรรมเปนกระแสสวนทางกันอยูในที โดยเฉพาะกับการเมืองที่มีนัยเปนไปในทางแสวงหาอํานาจ
ดวยแลว ยอมจะไมลงกันสมกันกับพระพุทธศาสนาเลย แตเพราะพระพุทธศาสนานั้นหมายถึง พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจา มีนับอเนกประการถึง  ๘๔,๐๐๐ หัวขอ และพระธรรมเหลานี้
เกี่ยวของกับสรรพสิ่งชีวิตเริ่มตั้งแตปฏิสนธิจนกระทั่งถึงความตาย และเกี่ยวของกับเรื่องอื่น ๆ อีก
นานับประการ๑ และนอกจากนั้นสอดคลองกับงานวิจัยของสมบูรณ  สุขสําราญ ไดอธิบายไววา 
การเมืองนั้นฝายอาณาจักร และโดยเฉพาะอยางยิ่ง อาณาจักรไทยและวิถีชีวิตของคนไทย อันมีสถาบัน
หลักทั้ง ๓ ไดแก ชาติ  ศาสนา และพระมหากษัตริยนั้น สัมพันธกันมาตลอดเวลานับแตโบราณ ซึ่ง
สมบูรณ สุขสําราญ ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางศาสนจักรและอาณาจักรไววา  ตามความคิดแบบ
จารีตนิยมของคนไทยนั้น ความคงอยูและความตอเนื่องของสังคมไทยตั้งอยูบนรากฐานทางนามธรรมที่
สําคัญ ๓ ประการ คือ ชาติ    ศาสนา และพระมหากษัตริย   รากฐานทางศาสนาอันไดแก 
พระพุทธศาสนานั้นเปนเสมือนหลักเกณฑทางศีลธรรมและพลังทางสังคมที่แทรกซอนวิถีชีวิตของ
พุทธศาสนิกชนในทุก ๆ ดาน ทั้งวิถึชีวิตสวนตัว และวิถึชีวิตทางสังคม  ที่สําคัญก็คือ เปนที่มาของ
วัฒนธรรมและมรดกแหงชาติของชาวพุทธ ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงเปนสัญลักษณและพื้นฐานของ
ความผูกพันของคนในชาติและเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติ ความคิดเชนนี้ นําไปสูความเชื่อที่วา 

                                                        

๑ บรรพต  วีระสัย, ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนา ในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณและ
สมัยกลาง (กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐) หนา ๑๑๕. 



๑๐๔ 

ความเจริญรุงเรืองของชาติและสถาบันของพระมหากษัตริย มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับความ
เจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา และทํานองเดียวกัน ความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนา บงชี้ถึง
ความเจริญรุงเรืองของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย จึงไมอาจจะแยกออกจากกันได๒ 

 
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน

มุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร ผลการวิจัยพบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ  
นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ  ซึ่งใน
กระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการ
ปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสราง
เครือขายกระบวนการมีสวนรวม  และสิ่งที่มีความจําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม
ปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖  มีความ
จําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจหลักที่เปนบรรทัดฐาน
วิถีชีวิตของคนไทย และสังคมไทย การปฏิบัติตน และการดําเนินกิจกรรมที่สรางสรรคและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทุกดาน เชน พัฒนาดานตน  พัฒนาคน และพัฒนางาน  จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนขอวัตรและการปฏิบัติ  ดังนั้น ทุกสถาบันไดแก สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย รวมทั้งสถาบันการปกครอง ตองใหความสําคัญกับหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจ
สําคัญที่นักการเมือง  ผูปกครอง ผูบริหารประเทศ  หรือองคกร จําตองใหความสําคัญแลวนอมนําไป
ปฏิบัติ  อยางไรก็ตามสถาบันหลัก ๓ ประการดังกลาว จึงไมอาจจะแยกออกจากกันได และ
พระพุทธศาสนานั้น นับวาเปนเครื่องมือที่แทที่จะทําใหเกิดความชอบธรรมในการปกครองหรือระบบ
การเมืองได  ดังนั้นศาสนาจึงเปนเรื่องของสังคมและการเมืองดวย เมื่อพิจารณาในแงพระพุทธศาสนา
จะเก่ียวของกับการเมืองไดในลักษณะที่มีอยูในสังคมของมนุษย และดํารงอยูเปนองคประกอบที่สําคัญ
หนึ่งของสังคมมนุษยเทานั้น ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของศาตราจารยพิเศษ อาจารยจํานง  ทอง
ประเสริฐที่ไดกลาวไวในงาน พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง  วา ทั้งสามสถาบันนี้ กําลังมีความ
เหนียวแนน ยากท่ีจะแกไข โดยเฉพาะในสังคมไทยและไดเสนอแนวคิดไวใหพิจารณาในการปฏิบัติงาน
แบบพระพุทธเจาไวดังนี ้  ในสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาไมไดยุงเก่ียวกับการเมืองเลย พระพุทธเจา
ไดทรงดําเนินการพระศาสนาอยางอิสระไมขึ้นตอพรรคการเมืองใดๆ หรือวาตอระบบการปกครองใดๆ 
ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น พระองคทรงสามารถประกาศพระศาสนาไปไดทุกประเทศแวนแควน ไมเลือกวา
แควนนั้น ๆ จะมีการปกครองในระบบใด พระศาสนาสามารถชําแรกเขาสูจิตใจของประชาชนไดทุก
ชาติชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัยในระยะเวลา ๔๕ ป ที่พระพุทธองคทรง ประกาศพระศาสนา 
พระองคไดเสด็จจาริกจากแควนโนนมาสูแควนนี้ จากแควนนี้ไปสูแควนโนนอยูตลอดเวลา การ
ดําเนินการเผยแผพระศาสนาของพระองค และบรรดาสาวกทั้งหลายมิไดถูกแทรกแซงจากผูปกครอง
ประเทศ และนักการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น พระองคทรงทํางานอยางเปนอิสระจริงๆ  ทั้งนี้ก็ไดรักความ
อุปถัมภจากบรรดาผูปกครองประเทศและประชาชนดวยดี แตเปนการใหความอุปถัมภอยางบริสุทธิ์ใจ 
                                                        

๒ สมบูรณ  สุขสําราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง (กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗) หนา ๓๙. 



๑๐๕ 

มิไดมีการเมืองมาปะปนเลย  การเผยแผพระศาสนาจึงดําเนินไปดวยดีและบริสุทธิ์ผุดผองยิ่ง หรือใน
การหาเสียงเลย พระศาสนาจึงสามารถทรงตัวอยูไดดวยดี และอยางบริสุทธิ์ผุดผองตลอดมา๓   
นอกจากนั้นรัฐศาสตรเชิงพุทธในสมัยพุทธกาลยังถือเปนการปกครองที่สามารถนํามาประยุกตใชกับ
หลักการปกครองระบบประชาธิปไตยในปจจุบันไดทั้งในสวนของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ 
ลักษณะการปกครองเชนนี้ก็มีแบบอยางในพระพุทธศาสนา ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของ  สุนทร  ณ รังษ ี
กลาวไววา๔ 

๑.สังคมสงฆ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใชปกครองสงฆ หรือใชเปนหลักปฏิบัติของ
พระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใชสงฆหรือผูแทนของสงฆเปนผูบัญญัติ  อยางที่
รัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระวินัยก็เพื่อให
สงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตางๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเปนเครื่อง
สงเสริมการปฏิบัติธรรมดังขอความวา 

 “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุทั้งหลาย  อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแหงสงฆ ๑  เพื่อความสําราญแหงสงฆ ๑  เพื่อขมผูเกอ
ยาก ๑  เพื่ออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนที่รัก ๑  เพื่อปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑  เพื่อ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑  เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไมเลื่อมใส ๑  เพื่อความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแลว ๑  เพื่อความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม ๑  เพื่อถือตามพระวินัย ๑” 

๒. ดานการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไมมากนักพระพุทธองคทรงบริหารพระ
ศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกที่สําคัญ เชน พระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลานะ ชวยแบง
เบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเมื่อมีพระสาวกเพิ่มขึ้นและมีผูขอเขาอุปสมบทในพุทธศาสนามาก
ขึ้น ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวชเปลงวาจาถึงพระ
รัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพิ่มขึ้นอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆในการทํากิจกรรม
ทั้งปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับ
อธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ไดทรงกําหนดไวนั่นเอง 
สวนการบริหารคณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย แตก็มิไดขัดพระ
วินัย 

๓. ดานตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอยางคลายกับสถาบันตุลา
การทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไวเปนบรรทัดฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม 
ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติที่เปนปฏิปกษตอความสงบสุขของสังคม ฝายอาณาจักรมี
กฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีธรรมวินัยเปนหลักทั้งฝายอาณาจักรและพุทธ
จักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แตลักษณะการลงโทษ
ตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดที่รายแรงบางอยางของ
บรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด 

                                                        

๓ จํานง  ทองประเสริฐ, แบบเรียนศาสนาสากล (กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๒๐) 
หนา ๑๗๒-๑๗๓. 

๔ สุนทร ณ รังสี, “สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร”รัฐศาสตรแนวพุทธศาสตร, 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๐), หนา ๓๕ – ๖๐. 



๑๐๖ 

 
การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง

พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พบวา นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนา
ตน  การพัฒนาคนและการพัฒนางาน  ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทาง
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไป
แกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล  ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยัง
เปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได  จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหาร
การเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุด
เพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได และเปน
การพัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา จะเห็นไดวาสังคมใดที่มีคนผูทรงธรรม มี
ความเพียบพรอมดวยวิชชา สังคมนั้นจะเกิดสันติสุข และสันติภาพพรอมกับสันติวิธี  ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา  หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาสอนเรื่องระบบการบริหาร การพัฒนาตน พัฒนาคนและ
พัฒนางาน  ซึ่งคุณคาของหลักพุทธธรรมมีสวนชวยสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและ
เจริญกาวหนาทุกระดับขั้นของการพัฒนา เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกบุคคลหมูมาก และสอดคลองกับ
ทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน๕ ไดอธิบายวา พระพุทธองคมิไดทรงสอนระบบการเมืองใหม แตสอน
ธรรมที่จะทําใหระบบการเมืองที่มีอยูแลวทั้งสองระบบ ดําเนินไปเพื่อความสุขแกประชาชนและไม
รุกรานกันในระหวางรัฐ และดวยเหตุที่ทรงตองการเอาธรรมเปนหลักปกครองจึงตองทรงชี้วาระบบ
วรรณะนั้นไมถูกตองในสองลักษณะ คือ ลักษณะแรกความสูงต่ําทางวรรณะที่ถือกําเนิดเปนหลักนั้น
ทรงแยงดวยหลักความประพฤติของบุคคล คือถือเอาการกระทําของบุคคลเปนหลักวัดความสูงต่ําของ
คน ลักษณะที่สอง หนาที่ตามวรรณะนั้นทรงชี้วาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตพราหมณนํามาอธิบายผิด
โดยเฉพาะวรรณะกษัตริย ซึ่งพราหมณเนนที่การทําสงคราม การสูรบ ซึ่งเปนเหตุแหงการรุกรานนั้น 
ทรงอธิบายวา แทที่จริงแลวกษัตริยมีหนาที่ระงับขอพิพาทของประชาชน และทํานุบํารุงประชาชนใหมี
ความสุข  อยางไรก็ตาม กระบวนการบริหารระบบรัฐศาสตรปจจุบัน สวนใหญเปนการแสวงหาอํานาจ
ในการปกครอง ซึ่งอํานาจเหลานั้น ถาไมไดมาดวยความชอบธรรม จะเปนสาเหตุแหงความแตกแยก
ความสมัครสมานสามัคคี หรือไมสามารถที่จะสรางความปรองดองใหเกิดขึ้นกับคนในชาติได การ
แสวงหาอํานาจเชนนี้เกิดข้ึนในสังคมไทยหลายยุคหลายสมัย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของวิสุทธิ์ จรบุรี   
ไดศึกษาการรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ระหวาง
ประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม พบวา ประชาชนอําเภอ
แมแตง ไมแนใจตอการทํารัฐประหารของพล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน พรอมคณะคมช. ที่มีตอรัฐบาล 
พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร แตประชาชนอําเภอสันกําแพงกลับมองวา ไมเห็นดวยกับการกระทํา
ดังกลาว การบริหารประเทศของรัฐบาลพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ประชาชนทั้งสองอําเภอไมแนใจวา 
แนวทางการบริหารประเทศ จะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหารและเกิดการ
ยอมรับวาเปนประชาธิปไตยในสายตาตางชาติ ประกอบกับไมแนใจในการในการปฏิบัติงานของ คตส. 
วาจะกระทําการสอบสวนคดีของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร อยางเที่ยงธรรมและเปนกลาง 
รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ ที่จัดทําขึ้นมาแทนฉบับป ๒๕๔๐ นั้น ประชาชนทั้งสองอําเภอตางคิดเห็น

                                                        

๕ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา,  หนา ๑๐๗. 

http://202.28.18.231/dcms/basic.php?query=%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%b4%e0%b9%8c%20%e0%b8%88%e0%b8%a3%e0%b8%9a%e0%b8%b8%e0%b8%a3%e0%b8%b5%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


๑๐๗ 

ตรงกันวา ไมแนใจวา กระบวนการในการแสดงความคิดเห็นในการแสดงออกของประชาชนจะมีความ
อิสระหรือเสรีหรือไม รัฐธรรมนูญจะใหสิทธิประโยชนแกประชาชนไดมากกวาฉบับป ๒๕๔๐ จริงหรือ๖  
และสอดคลองกับงานวิจัยของอิทธิศักดิ์  คณะเจริญ๗ ไดศึกษาเรื่อง พระพุทธศาสนากับการเมืองไทย
ในระบอบประชาธิปไตย พบวา การพัฒนาสถาบันการเมืองนั้น กระบวนการสําคัญที่สุดคือการพัฒนา
คนและการพัฒนาคนนั้น สําคัญอยูที่การพัฒนาความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมควบคูกันไป
โดยการพัฒนาตองอาศัยหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงสั่งสอนเอาไวในแตละเรื่อง แลวนํามาประยุกตให
เขากับกาลปจจุบันสําหรับนักการเมือง หากนักการเมืองใชหลักคําสอนมาใชกับการพัฒนาตนเอง การ
พัฒนาการเมืองก็บรรลุเปาหมาย  การพัฒนาทางการเมืองการปกครองและแกไขปญหาทางการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย นักการเมือง นักปกครอง นักบริหารและขาราชการควรนํา
หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ที่มีลักษณะเปนเสรีและเปนประชาธิปไตยนี้ ไปประยุกตใหใช
เหมาะสม ในแตละเรื่อง แตละกรณี และแตละสถานการณเพราะหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา
นั้นมีทั้งเพ่ือประโยชนขั้นตน ขั้นกลางและประโยชนขัน้สูงสุด สามารถนําไปใชไดตามวัตถุประสงค หรือ
เปาหมายของผูนําไปใช หากมีจิตใจสุขจริต และหวังดีตอประชาชน และประเทศชาติ อันเปนสวนรวม
ของชาวไทยทุกคน นอกจากนั้นยังสอดคลองกับผลงานวิจัยของอํานวย ยัสโยธา ไดทําการศึกษาเรื่อง 
“การแนะนําและการแกปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา” ผลการศึกษาจากหลักธรรม
พบวา แนวคิดเรื่องหลักบริหารจัดการบานเมืองที่ดีที่รูจักในนาม “หลักธรรมาภิบาล” (Good 
governance) ที่วา ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และประชาชน จะอยูรวมกันอยางสงบสุขได จะตอง
ดําเนินตามหลักการพื้นฐานดังนี้ ๑) หลักนิติธรรม (The rule of law) คือ จะตองปกครองโดย
กฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ (ที่เรียกวา “อัตตาธิปไตย”) แตทุกคนจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับอยางเสมอภาค เปนธรรม ยุติธรรม รัดกุมและรวดเร็ว ๒) หลักคุณธรรม (Morality) คือ 
จะตองดําเนินการดวยความถูกตองตามทํานองคลองธรรม เปดโอกาสใหแตละคนไดรับการพัฒนา
ตนเอง และใหมีความซื่อสัตย จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพโดยสุจริต ๓) หลักความ
โปรงใส (Accountability) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารทางราชการ
และสามารถตรวจสอบการกระทําของฝายรัฐได ซึ่งจะชวยปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นอีกทางหนึ่งดวย 
๔) หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและรวมกระบวนการตัดสินใจในกิจการสําคัญของรัฐที่อาจสงผลกระทบตอพวกเขา หรือ
สงผลกระทบตอบานเมืองในวงกวาง ๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ จะตองหาวิธีทํา
ใหแตละฝายตระหนักในสิทธิ หนาที่และความรับผิดชอบที่พึงมีตอรัฐ แตในขณะเดียวกันจะตอง
ตระหนักถึงสิทธิของผูอื่น และเคารพในความเห็นที่แตกตางกันของแตละฝายอีกดวย และ๖) หลัก
ความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) คือ จะตองรูจักประหยัดและใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรูจักรักษาไวใหอุดมสมบูรณยิ่งขึ้น 

                                                        

๖ วิสุทธิ์ จรบุรี, “การรับรูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ระหวางประชาชนในอําเภอแมแตงกับประชาชนในอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธ รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  ๒๕๕๐), หนา ๘๒. 

๗ อิทธิศักดิ์  คณะเจริญ พล.ต.อ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล เรื่อง พุทธศาสนากับการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๔๐). 



๑๐๘ 

เพราะฉะนั้นจึงกลาวไดวา ถาจะนําหลัก “โคนําฝูงที่ไปตรง” (หลักแหงความเปนแบบอยางที่ดี) หลัก 
“ธรรมราชา” (หลักแหงความเปนผูนําที่ดีและฉลาดรอบรูในกิจการงานดานการปกครอง) และ
หลักการใชอํานาจแบบ “ธรรมาธิปไตย” (หลักแหงการใชอํานาจอยางเปนธรรม) ที่พระพุทธเจาทรง
แนะนําไวเมื่อประมาณ ๒,๕๐๐ ปมาแลว มาประยุกตเขากับ “หลักธรรมาภิบาล” ของโลกยุคใหม ก็
เชื่อไดวาจะชวยลดปญหาความขัดแยงทางสังคมและการเมืองลงไดเปนอยางดี๘ ผนวกกับงานวิจัยของ
พระมหามหรรถพงศ กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท) ทําการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิของจอหน ล็อคกับพุทธปรัชญาเถรวาท โดยพบวา มีหลักการที่เหมือนกัน
และตางกัน กลาวคือพุทธปรัชญาเถรวาทจะเนนเรื่องจิตมากกวาวัตถุ และก็เนนไปในการพัฒนาชีวิต
ไปสูความเปนอิสระหรือเจตจํานงคแหงพระอรหันต สวนของ จอหน ล็อค เนนเรื่องสิทธิไปในทางที่เปน
วัตถุหรือการดํารงอยูในสังคมการเมืองจะตองใชสิทธิที่ตองอยูใตกฎธรรมชาติ แตก็มีสิทธิที่เทาเทียมกัน
ในการแสวงหา ในเรื่องทรัพยสิน การกําหนดระบอบการปกครองในสังคมของตน ประชาชนสามารถ
คัดคานในอํานาจที่ถูกละเมิดสิทธิ โดยการเรียกรองสิทธิเพื่อปกปองสิทธิของพลเมืองได   ดังนั้น
แนวคิดทั้งสองระบบถูกนําเสนอจากคนละมุมมอง โดยที่แนวคิดของจอหน ล็อค  เปนมุมมองทาง
การเมือง ที่มองทางโลก ที่ถือวาถาสามารถแกปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ก็สามารถที่
จะแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดเชนกัน ในขณะที่แนวคิดของพุทธปรัชญาเปนมุมมองทางธรรม 
มุมมองของศาสดา ที่สามารถขจัดกิเลสตัณหาไดหมดสิ้นแลวโดยถือวาสาเหตุแหงการละเมิดสิทธิที่
แทจริงเกิดจากเงื่อนไขภายในตัวมนุษยเอง ถารูจักอบรมบมจิตใจโดยการแกที่ตนเองหรือรักษาตนเอง
ใหดีกอน ก็จะชวยแกปญหาละเมิดสิทธิของผูอื่นในขณะเดียวกันดวย๙ 

ดังนั้นสรุปโดยภาพรวมหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลทุกภาคสวนจําเปนตองมีฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขาชวย เพราะการที่จะแกไขปญหาทุกอยางมีแนวทางแกไขคือ จะตอง
ใหความรูกับประชาชนใหรูเทาทันสื่อ รูเทาทันนักการเมือง ใหขอคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล อิง
ขอมูลที่เปนจริงมากกวาใชอารมณ และสรางเปนกระแสรวมกันของคนทั้งชาติใหทุกคนยึดธรรมเปน
ใหญคือ นําหลักธรรมความถูกตองดีงาม ดังที่พระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไว มาเปนคานิยมรวมของ
สังคม เปนเครื่องนําทางสังคมไปสูทิศทางที่พึงประสงค  ซึ่งจะทําใหนักการเมืองตองประพฤติตนอยูใน
กรอบของหลักธรรมนั้นดวย เพราะมิฉะนั้นประชาชนจะไมยอมรับ โดยสรุปคือนําหลักธรรมาธิปไตยมา
ประยุกตใชกับหลักประชาธิปไตย เพื่อพัฒนาสังคมไทยแบบบูรณาการที่ยั่งยืนตอไป 

 
๕.๒.๒ สรุปผลการคนพบจากการวิจัย 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาเมื่อพิจารณาธรรมสําคัญๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองแลวจะ

พบวาคําสอนของพระพุทธองคมิไดทรงสอนแบบเปนระบบที่ชัดเจนหรือเปนปรัชญาการเมือง หากแต
คําสอนนั้นเปนไปเพ่ือความสุขของประชาชน ซึ่งยอมตั้งอยูในความดีงามตามหลักของพระพุทธศาสนา  

                                                        

๘ อํานวย ยัสโยธา, การแนะนําและแกไขปญหาทางสังคมและการเมืองของพระพุทธเจา, (ศูนยพุทธ
ศาสนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๑๓๘-๑๓๙. 

๙ พระมหามหรรถพงศ  กวิวํโส (ศรีสุเมธิตานนท), การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องสิทธิ ของ
จอหน ล็อค กับพุทธปรัชญาเถรวาท, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา 
๑๖๓-๑๖๔. 



๑๐๙ 

อยางไรก็ตามหลักคําสอนของพระพุทธองคมิไดมุงระบบการเมืองวาระบบใดจะเปนระบบที่ดีที่สุด จึง
สามารถที่จะพิจารณาไดวาคําสอนของพระพุทธองคเปนหลักแหงพระธรรมวินัยพระองคทรงให
ความสําคัญแกบุคคลผูมีหนาที่ปกครองมากกวาจะทรงเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง กลาวคือ เมื่อ
บุคคลเปนคนดีแลว การปกครองไมวาระบอบใดยอมดีดวย เพราะจะทําใหประชาชนมีความสุขอันเกิด
จากผลแหงการกระทําดีและการปกครองที่ดีของผูปกครอง  

ดังนั้นการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย  พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง  ดาน
นิติศาสตร  ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปนเบื้อ
ตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐  จักรวรรดิวัตร 
และหลักอปริหานิยธรรม  ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดานกายภาพ 
ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมีความ
มั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจิตวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคนในขั้น
ที่สูงขึน้ อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถุ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗  หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหมวิหาร 
๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐  หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔  ซึ่ง
หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติ
บานเมืองได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม  ดังนั้น  นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญ
แกตน แกองคกร เพื่อพัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้
และตัวชี้วัดของการพัฒนาในระดับตน  ระดับสังคมและสูงสุดการสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวม
สมัย ดังภาพแผนภูมิดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

ความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรและรัฐศาสตรเชิงพุทธในทัศนะของนกัรัฐศาสตร 

 

แผนภาพท่ี ๕.๑ ความสัมพันธระหวางรัฐศาสตรและรัฐศาสตรเชิงพุทธในทัศนะของนัก
รัฐศาสตร 
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะจากการศึกษาคนพบในครั้งนี้ 
ในการวิจัยครั้งนี้ไดการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทยสามารถจําแนกไดดังนี้ 
๕.๓.๑.๑ ดานการปกครอง พบวา นักรัฐศาสตรใหทัศนะวาผูนําควรมีหลัก

ทศพิธราชธรรม หลักพรหมวิหารธรรม ซึ่งหลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม และ
สงเสริมการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม  มีความจําเปนตอการสรางความปองดองในสังคมไทยใหมี
สันติสุข ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญจําเปนเรงดวนของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ควรสราง
แผนนโยบายเปนวาระแหงชาติรณรงคเรื่องการปฏิบัติธรรมเพื่อความปรองดองแหงชาติ 

๕.๓.๑.๒ ดานนิติศาสตร พบวา ผูนําหรือผูปกครอง ควรยึดถือ หลักความยุติธรรม
และหลักเมตตาธรรม ไดแกหลักธรรมเกี่ยวกับศีล ๕  หลักอคติ ๕ และทศพิธราชธรรม ตัวอยาง
หลักธรรมที่ใชในการตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลักสําคัญท่ีผูปกครองทุกคน
จะตอง "ละเวน" ไมวาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะ
เกิดการแตกความสามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได นอกจากนั้นยังมีหลัก



๑๑๑ 

ราชาธิปไตยและธรรมมาธิปไตย สามัคคีธรรม และหลักอปริหานิยธรรมที่จําเปนตองใชในระบบ
การเมืองการปกครอง 

๕.๓.๑.๓ ดานเศรษฐศาสตร พบวา  หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาคือหลัก
อิทธิบาท ๔ เปนหลักแหงความสําเร็จในหนาที่การงานทุกระบบ ตองมีการบูรณาการเกี่ยวกับดาน
เศรษฐศาสตรนอกจากนั้นยังมีหลักธรรมอื่นๆ โดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจาย
อยางเปนระบบ เชนหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญ
จําเปนตองนํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน     ดังนั้น ในการบูรณาการ
เศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือกระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิต
ที่จะอยูรวมกับธรรมชาติดวยความเขาใจ 

๕.๓.๑.๔ ดานสังคมศาสตร พบวา ควรมีหลักธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
โดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ องคกรทางพุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมใหมีการแตกแยก ไมเอารัด
เอาเปรียบ  ซึ่งองคกรทางพุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคม
อาเซียน  เพราะหลักพุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการ
ตระหนักรูบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดังนั้น รัฐตอง
จัดใหมีวาระแหงชาติจัดกิจกรรมที่ใชคําวา “ควร” คือครอบครัว  วัดและโรงเรียนตองทําหนาของ
ตนเองใหสมบูรณ  

 
๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 

๕.๓.๒.๑ ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) และวิจัยเพื่อการพัฒนา
รูปแบบ  โดยนํารูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยตามแนวพุทธศาสนาสูความเปนผูนําที่พึงประสงค 

๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาสูอนาคต : กรณีศึกษา
เปรียบเทียบรัฐศาสตรเชิงพุทธที่มีตอบทบาทของผูนําในระดับอาเซียน 

๕.๓.๒.๓  ควรศึกษาสังคมสันติสุขตามแนวทางพระพุทธศาสนาตอการสรางแหลง
การเรียนรูเชิงวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา กลุมประเทศประชาคมอาเซียน 
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พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนไปสูประชาธิปไตย. พิมพครั้งที่ ๔. 

กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). พระสงฆกับการเมือง. พิมพครั้งที่ ๒.  กรุงเทพมหานคร:      

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
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พุทธทาสภิกขุ. สังคมนิยมตามหลักแหงพระพุทธศาสนา, ในธัมมิกสังคมนิยม, บรรยายแก คณะผู
พิพากษา เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๑๘. 

พนม  พงศไพบูลย, รวมกฎหมายการศึกษา ,  กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวัฒนาพานิช , ๒๕๔๖. 
มาลี บานชื่น. แสงและทฤษฎีควอนตัม. กรุงเทพมหานคร: สุรวีริยาสาสน, ๒๕๓๑. 
คึกฤทธิ์  ปราโมช, ม.ร.ว., และชาญวิทย  เกตรศิริ, ประชาธิปไตยของชาวบาน, กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๘. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร: อักษร-เจริญทัศน, 

๒๕๒๕. 
ระวี ภาวิไล. โลกทัศนชีวทัศนเปรียบเทียบวิทยาศาสตรกับพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕.  กรุงเทพมหานคร: 

ราชบัณฑิตยสถาน, จัดพิมพเนื่องในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป,  ๒๕๒๕. 
ณัชชาภัทร อุนตราจิต. รัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
เดโช  สวนานนท. พจนานุกรมศัพททางการเมือง. กรุงเทพมหานคร: หนาตางสูโลกวาง, ๒๕๔๕. 
ดานุภา ไชยพรธรรม.  การเมืองการปกครอง (ฉบับชาวบาน).  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มายิก,  

๒๕๓๗. 
นันทา  โชติกะพุกกณะ.  มนุษยกับการปกครอง ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร. เอกสารประกอบการ

สอนวิชามนุษย. 
กับอารยธรรม. พิมพครั้งที่ ๗. นนทบุรี: หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 
นันทา โชติกะพุกกณะ. มนุษยกับการปกครอง .  ในสาขาวิชาศิลปะศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
เอกสารประกอบการสอนวิชา มนุษยกับอารยธรรม, นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
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สมบูรณ  สุขสําราญ. พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง. กรุงเทพมหานคร:  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
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แสวง  อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
อุทัย  หิรัญโต. สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔. 
-----------------. สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร:  ทิพยอักษรการพิมพ, ๒๕๒๒. 
 
หนังสือเอกสาร 
เนชั่น สุดสัปดาห ปที่ ๑๗ ฉบบั ๘๔๔ วันที่ ๑ ส.ค. ๕๑ หนา ๕๔. 
 
งานวิจัย/วิทยานิพนธ 
คัคพงษ  ศรีพาณิชย, พ.ต.อ..  “ทัศนคติตอการเมืองระบบอุปถัมภและการพัฒนาประชาธิปไตยใน

ประเทศไทย:ศึกษากรณีขาราชการตํารวจในสังกัดสํานักงานตํารวจสันติบาล 
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ”. วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  ๒๕๔๔. 

ชลัช จงสืบพันธ. การศึกษารัฐศาสตรเชิงพฤติกรรม. วารสารพฤติกรรมศาสตร. ปที่ ๑ ฉบับที่ ๑ 
(สิงหาคม ๒๕๓๗): ๖๒-๖๓.  

ชลธิชา ศาลิคุปต.  “สังคมและการเมือง”.  วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย:  
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย,  ๒๕๓๘ 

ชูศักดิ์ กุศล. “การเมืองการบริหาร ศึกษาปฐมภูมิของการพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๐”. วิทยานิพนธ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา,  ๒๕๔๓. 

เชาวนะ ไตรมาศ. แนวทางการออกแบบรัฐธรรมนูญใหมใหมีความสามารถทางการเมืองการ
ปกครอง. (ม.ป.ป.). 

ตวิษา แยมสะอา.  “ความคิดเห็นตอประชาธิปไตยในสังคมไทย ของนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตร
ศาตร”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
,  ๒๕๔๘. 
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การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
ในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

AN ANALYSIS OF POLITICAL SCIENCE IN THE PERPECTIVE OF BUDDHIST 
SCHOLARS IN POLITICAL SCIENCE IN THAILAND 

 
ดร.พิเชฐ ทั่งโต, ผศ.ดร.ประยูร สุยะใจ๑, นายอนุชา พละกุล๒ 

 
บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร และ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิง
พุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดมาจากการสุมตัวอยางแบบเจาะจง(Purposive 
Sampling) กลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน ๑๒ รูป/คน และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบ
สัมภาษณ ๑ ฉบับ สถติิที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแกคาเฉลี่ยรอยละ และสถิติเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
ผลการวิจัยพบวา แนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก พบวา 

การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนใน
พระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ตลอดถึงการ
ประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลักทศพิธราชธรรม หลัก
สาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ 
กัลยาณมิตรธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔ และหลักวินัยคือ ศีล ๕ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมู ซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้งดานการเมือง
การปกครอง การแกไขปญหาสังคม และ การเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุกระดับสามารถ
ชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขได ดังนั้น หลักพุทธธรรมสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
หรือกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธจึง
เปนฐานแนวคิดดานการเมืองการปกครองในระบอบธรรมาธิปไตยได  

ผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร พบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดานเศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทาง
การเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งในกระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดาน
สามารถนํามาประยุกตกับการบริหารทางการเมืองการปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน 
กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสรางเครือขายกระบวนการมีสวนรวมและสิ่งที่มีความจําเปน
อยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้น ในสังคมปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะ
โดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ มีความจําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึง
หลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสูประชาคมอาเซียน 
                                                           

๑ คณะทีมงาวิจัย, คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒ นักวิจัยแทนผูวิจัยหลังจากไดนาํเสนอบทความวิจัยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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ผลการวิจัย พบวา ขอเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตน การพัฒนาคนและการ
พัฒนางาน ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีฐานคิดทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลัก
สัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไปแกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล 
ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยังเปนการสรางความปรองดองใน
ระดับชาติได เพราะการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธที่ ชวยแกความทุกขใหกับมนุษยได และเปนการ
พัฒนาฐานคิด องคความรูทางดานปญญา เพิ่มพูนวิชชา ซึ่งเอื้อให สังคมเกิดสันติสุข และสันติภาพ
อยางสมดุล 

 
คําสําคัญ : รัฐศาสตรเชิงพุทธ นักวิชาการดานรัฐศาสตร 

ABSTRACT 
This is a qualitative research with the aim of studying the Buddhist principle 

of political science in the Tipitaka, studying the concept on Buddhist political science 
in the perspective of the academic scholars in political science and for presenting the 
ways of applying the Buddhist political science to upgrade the quality of life of the 
people from the purposive sampling group of 12 monks/laymen. And the tool used 
for this research is 1 interview-form. The statistic used for the research is an average 
percentage system and descriptive analysis.  

The research’s result is found that. – 
The concept of the Buddhist political science appeared in the Tipitaka is 

found that the study of political science in the Tipitaka, especially the Buddhist 
principle used in administration of both legislation, and judiciary, including the 
application on the Dhamma principle and society such as the Dhamma principle that 
has been discovered i.e. (the ten) principles for the King, (the six) Saraniyadhammas, 
(the ten) Kusalakammapadhas, Principles for the Emperor, Aparihaniyadhammas, (the 
seven) Suppurisadhammas, (the four) Brahmma Viharas, (the seven) 
Kallayanamittadhammas, (the four) Sangahavatthus, (the four) Ariyasaccas, (the four) 
Aghatis and the principle of discipline, that is, the five precepts. It may be because 
the Buddhist principle has been categorized as a group which it is easy to apply for 
politics, solving the social problem, and promoting to create the reconciliation. The 
Buddhist principle of all levels can help to develop humans to liberate from all 
sufferings. So, the Buddhist principle can be used as the tool or stipulating the 
strategy of administration according to the direction  discovered by the Buddha. The 
Buddhist political science is the thinking base ofpolitics and administration of 
meritocracy. 

The research’s result is found that the idea about the Buddhist political 
science in the view point of the scholars on political science is found that the 
administration, jurisprudence, economics and social science have an accordance with 
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the Buddhist principle in all dimensions. The academic scholars realize the 
importance in the theoretical concept on political science and the Buddhist political 
science in which the conceptual paradigm can be seen that the knowledge of both 
sides can be applied with the political administration, including every organization, 
administration , institution , government, department, both in administration, 
management and the creation of network and participation process. And the urgent 
necessity is that the problem that occurs in current society must be solved. But the 
thing that the academic scholars have suggested about, especially, (the six) 
Saraniyadhammas necessary for creating the national reconciliation and also 
Sanghahavaddhudhamma necessary for entering the ASEAN Economy Community.  

The research’s result is found that the proposal on applying the Buddhist 
political science is to upgrade the quality of life of people. The academic scholars 
have presented the main aspect, that is, self-development. For humans development 
and working development in which each level of such development is necessary for 
having the thinking base on Buddhism, especially the Right Understanding which is 
the way of the sole prosperity and can solve the problem at the person and 
organization level as well as can solve the problem at higher level.   

Besides, it is the creation of national reconciliation because the Buddhist 
strategy practice can solve the problem on the sufferings of all humans , and also the 
development of thinking base, intellectual knowledge, wisdom knowledge, the 
increase of knowledge that makes the society happy and peaceful equally. 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น มิใชจะเกิดขึ้นไดโดยอาศัยแตเพียงรูปแบบเทานั้น 
เพราะในประเทศที่ถือกันวาเปนตนแบบของประชาธิปไตย เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศ
อังกฤษ ก็ยังตองอาศัยเวลาและกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงมาเปนเวลานานกวาจะมาถึงจุดที่เห็น
กันอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะการสรางจิตสํานึกทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะตองอาศัย
เวลา และการพิจารณาถึงพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละสังคม ซึ่งมีลักษณะที่
แตกตางกันออกไป และแนวความคิดตลอดจนรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่เรานํามาใช
ทุกวันนี้ เปนรูปแบบตามแนวความคิดทฤษฎีของตะวันตกที่ผานกระบวนการของ วิวัฒนาการมาจนถึง
ระดับหนึ่ง ซึ่งหากจะเปรียบเทียบกับการปลูกตนไมแลว ระบบที่เรานํามาใชก็คือผลที่เกิดจากตนไม
ประชาธิปไตยที่เติบโตและมั่นคงเต็มที่แลวนั่นเอง ดังนั้น ถาเราตองการผลเชนนั้นก็จะตองสราง
รากฐานของตนไมประชาธิปไตยใหมั่นคง โดยคํานึงถึงแนวความคิด และความเชื่อพื้นฐานของคนใน
สังคมเปน หลักดวยการมองตัวเราและสังคมของเราใหชัดเจนขึ้น ซึ่งทานพระธรรมปฏก (ประยุทธ 
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ปยุตฺโต) กลาวไววา วงวิชาการปจจุบันของเราไดศึกษามาแบบตะวันตก เมื่อจะหันกลับมาศึกษาเรื่อง
ของไทยเราเอง เราก็จะมีกรอบความคิดแบบตะวันตกมาดวย บาง ทีเราเลยมองตัวเราแบบที่ฝรั่งมอง๓  

ในสังคมไทย พุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของชาวพุทธในฐานะท่ีเปนสถาบันหนึ่ง
ของสังคมที่มีความสําคัญและเปนสัญลักษณแหงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติเปนที่มาและ
ถายทอดวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติไทย กลาวโดยรวบยอมพุทธศาสนาเปน
เสมือนรากเหงาแหงความเปนชาติ และเอกลักษณดั้งเดิมของชาติไทยทั้งทางดานสังคมวัฒนธรรมและ
การเมือง๔ ซึ่งสวนที่มีความสําคัญและเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนชาวพุทธมากที่สุด ไดแก พระ
ธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจาในรูปแบบตาง ๆ ดังปรากกฎในพระสูตร ในชาดกและนอกจากพระ
ธรรมแลวยังมีพระสงฆ วัดซึ่งเปนสวนประกอบที่เปนรูปธรรมและเกี่ยวพันมีปฏิสัมพันธกับสังคมอยู
ตลอดเวลา๕ 

 จากการศึกษาหลักการและแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งตอ
กระบวนการพัฒนาการเมืองการปกครอง ทําใหผูวิจัยเห็นวาจะตองมีการศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิง
พุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย เพราะผลจากการศึกษารัฐศาสตรเชิงพุทธ 
จะสามารถประเมินการเมืองการปกครองในปจจุบันได และจะชวยใหขอมูลที่เปนประโยชนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารความขัดแยงในสังคม เพื่อสรางความสมานฉันทใหเหมาะสมยิ่งขึ้นและ
ยังผลใหประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ใหเปนไปตามแผน นโยบาย ยุทธศาสตรของรัฐที่ตั้งเปาหมาย
เอาไวทุกประการ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

๑. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก 
๒. เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตร 
๓. เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากงานวิจัย 
 

๑.  ทําใหทราบถึงหลักการแนวคิดรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก 

                                                           
๓ พระธรรมป ฏก (ประยุทธ ปยุตโต), มหาวิทยาลัยกับงานวิจัยทางพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๘๑. 
๔ สมบูรณ สุขส าราญ, พุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา ๔. 
๕ เรื่องเดียวกัน, หนา 5. 
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๒. ทําใหทราบผลการวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
ในประเทศไทย 

๓. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการบริหารรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของ
นักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

๑. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๑.๑  ประชากร ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการทางพระพุทธศาสนา และ

นักวิชาการในเขตกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล 
๑.๒ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการทางดานพระพุทธศาสนา และ

นักวิชาการ ดานรัฐศาสตรแนวพุทธและผูที่เกี่ยวของ เลือกโดยวิธี การสุม ตัวอยาง แบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน 

๒. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาในครั้งนี้ แบงเนื้อหาและโครงสราง

แบบสัมภาษณออกเปน ๔ ขั้นตอน คือ 
๒.๑ แบบบันทึก (Record Form) ผูวิจัยไดใชเครื่องบันทึกเทป ในการเก็บขอมูลจาก

ผูใหสัมภาษณ และไดถอดขอความจากเครื่องบันทึกเทปออกมาเพื่อเก็บขอมูลจากผูใหสัมภาษณ 
พรอมกันนี้ไดทําการจดบันทึกขอมูลเปนลายลักษณอักษร 

๒.๒ แบบสังเกต (Observation) ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาขอมูล โดยวิธีการ
สังเกตการณโดยการสัมภาษณบุคคลที่ใหการเก็บขอมูลโดยการสังเกตการณอยางเปนทางการ 
กลาวคือ ผูวิจัยไดออกสังเกตการณตามประเด็นของงานวิจัย ขณะที่สัมภาษณ ผูวิจัยสังเกตการณเรื่อง
อารมณความรูสึก และความตั้งใจในการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ เพื่อรวบรวมไดขอมูลที่มีคุณภาพ 

๒.๓ แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ใชแนวทางการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกโดยการใชแบบสัมภาษณที่ออกแบบมาแลว และตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ โดยผูทําการวิจัยได
ทําการสอบถามขอมูล โดยผูวิจัยเปนผูสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่มีผลตอการประยุกตใช
หลักธรรมทางรัฐศาสตรเชิงพุทธศาสนา 

๓. วิธีการรวบรวมขอมูล 
โดยผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และแบบไม

มีโครงสราง (Unstructured Interview) เปนการพูดคุยสนทนาพยายามที่จะตั้งประเด็นคําถามให
ครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาเกี่ยวของมากที่สุด เปนการพูดคุยสนทนาไดกําหนดคําถามไว โดยตั้ง
ประเด็นคําถามใหครอบคลุมเนื้อหาที่มุงศึกษาดวยการเขาไปติดตามอยางตอเนื่อง 

๓.๑ ศึกษาจากขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary sources) โดยศึกษาจากพระไตรปฎก
ภาษาบาลี และภาษาไทย ฎีกาตาง ๆ และอรรถกถาทั้งหมด 
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๓.๒ ศึกษาจากขอมูลชั้นทุติยภูมิ (Secondary sources) โดยศึกษาจากงานเขียนของ
นักวิชาการ ตลอดจนผูรูทางพระพุทธศาสนา หนังสือ บทความ วารสาร หนังสือพิมพ วิทยานิพนธและ
ผลงานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๓.๓ การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) ผูบริหาร นักวิชาดาน
พระพุทธศาสนาและดานรัฐศาสตรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน ๑๒ รูป/ คน ในการให
ขอมูลหลัก (Key-informant) ที่มีคุณสมบัติตามกลุมเปาหมาย ไดแก บุคคลที่เต็มใจใหสัมภาษณ หรือ
อาจสัมภาษณบุคคลใกลชิด โดยใชโครงสรางการสนทนาเปน ๔ สวน ไดแก สวนที่ ๑ ขอมูลพื้นฐาน
ของประชากรกลุมเปาหมาย- ชื่อ (นามสกุล) - เพศ - อายุ - ระดับการศึกษา - ระดับการศึกษาทาง
ภาษาบาล-ีต าแหนงสถานภาพปจจุบัน สวนที่ ๒ ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฏก สวนที่ ๓ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร และสวนที ่๔ เสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและอภิปรายผลการวิจัย น าขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึกมาเรียบเรียงเพื่ออภิปราย
ผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย ที่ไดจากอภิปรายผล เพื่อเสนอผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
การวิเคราะหขอมูล  
 

การวิจัยครั้งนี้วิเคราะหขอมูลตามประเด็นตางๆ ดังนี้ วิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตร
เชิงพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏก ใชวิธีวิเคราะหแบบ บรรยาย (Descriptive Analysis) และวิเคราะห
แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แยกตามปจจัยสวน
บุคคล ใชวิธีวิเคราะหแบบคาเฉลี่ยรอยละและแบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 
ผลการวิจัย 
 

 สรุปผลศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน
รัฐศาสตร สรปุโดยภาพรวม พบวา ดานการปกครอง หลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม
ใหอยูดวยความยุติธรรมและหลักของความปองดอง คือหลักสาราณียธรรม มีความจําเปนตอการสราง
ความปองดองใหสังคมไทยมีสันติสุขในปจจุบัน ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญของพระพุทธศาสนา 
และหลักการปกครองในพุทธศาสนาที่เปนแบบอยางที่ดีตัวอยางสูตรอคัญญสูตรเกี่ยวกับการบริหาร
ไดแก บริหารตนบริหารคนบริหารงาน ดวยหลัก ๓ อยาง คือ จักขุมา วิสัยทัศนนักบริหารตองมี
วิสัยทัศนวิทูโร คือนิสสยสัมปนโนคือการมีสัมพันธภาพที่ดี สัปปุริสธรรม ๗ และหลักธรรมมาภิบาล 
ดานนิติศาสตรพบวาหลักความยุติธรรมและหลักเมตตาธรรม มีหลักสาราณียธรรม ๖ คือ ๑) เมตตา
กาย กรรม การกระทําโดยทางกายที่ประกอบดวยความเมตตาตอผูอื่นไดแกการไมประทุษราย
เบียดเบียนผูอื่น ๒) เมตตาวจีกรรม การกระทําโดยทางวาจาที่ประกอบไปดวยความเมตตาตอผูอื่น ๓) 
เมตตามโนกรรม การกระทําทางใจหรือความคิดที่ประกอบดวยความเมตตาอันไดแก การคิดที่จะชวย
ใหผูอื่นพนทุกข ๔) สาธารณโภคี การรูจักแบงปนทรัพยสินที่ตนหามาได ดวยความชอบธรรมใหแกผู
ตองการในโอกาสอันสมควร ๕) สีลสามัญญตา การรักษาศีลใหสม่ําเสมอ หรือเทาเทียมกับคนอื่น ๆ 



๑๕๐ 

การรักษาศีลใหเสมอกับคนอื่น และ ๖) ทิฐิสามัญญตา การมีความเห็นรวมกับคนอื่นในทางที่ถูกตอง 
ไมขัดแยงกับเพื่อนดวยมิจฉาทิฐิของตน รูจักยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ดานเศรษฐศาสตรพบวา 
๑) หลักความพอเพียงตองพอตวัไมจําเปนตองมีเงินก็ไดหลักมัชฌิมาปฏิปทา ควรมีการดําเนิน งานดวย
ทางสายกลาง ความพอดีแตตัว ตอครอบครัว และ ๒) หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาไดแบงทุก
สวนทั้งการปกครอง ดานนิติศาสตรสังคมศาสตรและเศรษฐศาสตรโดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาค
มีการแบงการใชจายอยางเปนระบบ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธ
ที่สําคัญจําเปนตองนํามาประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ดานสังคมศาสตรพบวา 
ตองมีการฝกอบ รมเยาวชนตองเอาใจใสหลักคุณธรรมศีลธรรม ตองไปปรับยุทธศาสตรการศึกษา ซึ่ง
พระสงฆตองเขามามีบทบาทตอการชวยเหลือใหสังคมไดเขาใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามากขึ้น 
และหลักทางพุทธศาสนากับอํานาจรัฐตองเดินทางไปดวยกันได สวนในมิติของการเขาสูประชาคม
อาเซียนทั้งพุทธศาสนาและศาสนาอื่นตองเดินไปพรอมกันไดในแงการปกครอง เศรษฐกิจและในทาง
สังคม ในแงของการแขงขันกันอยางเสรีและเปนธรรมไมเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

 
อภิปรายผล 
 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๑ คือ เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่
ปรากฏในพระไตรปฏก พบวา การศึกษารัฐศาสตรแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปฏกโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งคือ หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่ใชในดานการเมืองการปกครองทั้งฝายนิติบัญญัติ ฝาย
ตุลาการ ตลอดถึงการประยุกตใชหลักธรรมทางเศรษฐกิจและทางสังคม เชน หลักธรรมที่คนพบ หลัก
ทศพิธราชธรรม หลักสาราณียธรรม ๖ กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม สัปปุริสธรรม 
๗ พรหมวิหาร ๔ กัลยาณมิตรธรรม ๗ สังคหวัตถุ ๔ อริยสัจ ๔ อคติ ๔ และหลักวินัยคือ ศีล ๕ทั้งนี้
อาจเปนเพราะหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดจัดไวเปนหมวดหมูซึ่งงายตอการนําไปประยุกตใชทั้ง
ดานการเมืองการปกครอง แมแตการแกไขปญหาสังคม และเสริมสรางความปรองดอง หลักธรรมทุก
ระดับสามารถชวยในการพัฒนามนุษยใหพนจากความทุกขไดดังนั้นพระพุทธศาสนามีรากฐานทาง
การเมืองการปกครองโดยเฉพาะหลักพุทธธรรมที่ถือเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรการบริหารจัดตาม
ทิศทางที่พระพุทธองคไดคนพบ รัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนฐานการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบไทย ซึ่งลอดคลองกับงานวิจัยของบรรพต วีระสัย ไดอธิบายไววา พระพุทธศาสนาก็
เปนแหลงที่มาอันสําคัญขออํานาจทางการเมือง แตความเขาใจโดยทั่วไปแลว คดีโลกกับคดีธรรมเปน
กระแสสวนทางกันอยูในที โดยเฉพาะกับการเมืองทีม่ีนัยเปนไปในทางแสวงหาอํานาจดวยแลว ยอมจะ
ไมลงกันสมกันกับพระพุทธศาสนาเลย แตเพราะพระพุทธศาสนานั้นหมายถึง พระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจา มีนับอเนกประการถึง ๘๔,๐๐๐ หัวขอ และพระธรรมเหลานี้เกี่ยวของกับสรรพสิ่งชีวิต
เริ่มตั้งแตปฏิสนธิจนกระทั่งถึงความตาย และเก่ียวของกับเรื่องอ่ืน ๆ อีกนานับประการ๖ 

                                                           
๖ บรรพต วีระสัย, ความคิดเชิงทฤษฎีการเมืองในพุทธศาสนา ในทฤษฎีการเมืองสมัยโบราณ 

และสมัยกลาง (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๒๐) หนา ๑๑๕. 
 



๑๕๑ 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๒ ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน
มุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร ผลการวิจัยพบวา ดานการปกครอง ดานนิติศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตรและดานสังคมศาสตรมีความสอดคลองกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาทุกมิติ
นักวิชาการไดใหความสําคัญทั้งแนวคิดทฤษฎีทางการเมืองและแนวคิดทางรัฐศาสตรเชิงพุทธ ซึ่งใน
กระบวนการคิดจะเห็นวาองคความรูทั้งสองดานสามารถนํามาประยุกต กับการบริหารทางการเมือง
การปกครองรวมถึงการจัดการทุกองคกร หนวยงาน กรม กองทั้งในเชิงบริหารจัดการและการสราง
เครือขายกระบวนการมีสวนรวม และสิ่งที่มีความจําเปนอยางเรงดวนคือปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม
ปจจุบัน ตองถูกการแกไข แตสิ่งที่นักวิชาการเสนอแนะโดยเฉพาะหลักธรรมสาราณียธรรม ๖ มีความ
จําเปนตอการสรางความปรองดองแหงชาติ ตลอดถึงหลักของสังคหวัตถุธรรม ที่จําเปนตอการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา หลักรัฐศาสตรเชิงพุทธถือเปนหัวใจหลักที่เปนบรรทัดฐานวิถี
ชีวิตของคนไทย และสังคมไทย การปฏิบัติตน และ การดําเนินกิจกรรมที่สรางสรรคและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยทุกดาน เชน พัฒนาดานตน พัฒนาคน และพัฒนางาน จําเปนตองอาศัยฐาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนขอวัตรและการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของศาสตราจารย
พิเศษ อาจารยจํานงค ทองประเสริฐที่ไดกลาวไวในงาน พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมืองวา ทั้ง
สามสถาบันนี้ กําลังมีความเหนียวแนน ยากท่ีจะแกไข โดยเฉพาะในสังคมไทยและไดเสนอแนวคิดไวให
พิจารณาในการปฏิบัติงานแบบพระพุทธเจาไวดังนี้ ในสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาไมไดยุงเกี่ยวกับ
การเมืองเลย พระพุทธเจาไดทรงดําเนินการพระศาสนาอยางอิสระไมขึ้นตอพรรคการเมืองใด ๆ หรือ
วาตอระบบการปกครองใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะฉะนั้น พระองคทรงสามารถประกาศพระศาสนาไปไดทุก
ประเทศแวนแควน ไมเลือกวาแควนนั้น ๆ จะมีการปกครองในระบบใด พระศาสนาสามารถชําแรกเขา
สูจิตใจของประชาชนไดทุกชาติชั้นวรรณะและทุกเพศทุกวัยในระยะเวลา ๔๕ ป ที่พระพุทธองคทรง 
ประกาศพระศาสนา 

การอภิปรายผลตามวัตถุประสงฆที่ ๓ เพื่อเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธ
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พบวา นักวิชาการไดเสนอประเด็นหลักคือการพัฒนาตนการ
พัฒนาคนและการพัฒนางาน ซึ่งการพัฒนาแตละระดับจําเปนอยางยิ่ งที่ตองมีฐานคิดทาง
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักสัมมาทิฐิที่เปนหนทางแหงความเจริญฝายเดียว และสามารถเขาไป
แกไขปญหาทั้งในระดับบุคคล ระดับองคกรและสามารถแกไขปญหาในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนั้นยัง
เปนการสรางความปรองดองในระดับชาติได จึงสรุปไดวารัฐศาสตรเชิงพุทธ จึงเปนระบบการบริหาร
การเมืองการปกครองรวมทั้งองคกรยุติธรรมที่ถือเปนรูปแบบโครงสรางการปกครองที่สมบูรณที่สุด
เพราะกระบวนการคือการปฏิบัติการยุทธศาสตรเชิงพุทธธรรม ที่แกความทุกขใหกับมนุษยได 
สอดคลองกับทัศนะของปรีชา ชางขวัญยืน๗ ไดอธิบายวา พระพุทธองคมิไดทรงสอนระบบการเมือง
ใหม แตสอนธรรมที่จะทําใหระบบการเมืองที่มีอยูแลวทั้งสองระบบ ดําเนินไปเพื่อความสุขแก
ประชาชนและไมรุกรานกันในระหวางรัฐ และดวยเหตุที่ทรงตองการเอาธรรมเปนหลักปกครองจึงตอง
ทรงชี้วาระบบวรรณะนั้นไมถูกตองในสองลักษณะ คือ ลักษณะแรกความสูงต่ําทางวรรณะที่ถือกําเนิด
เปนหลักนั้นทรงแยงดวยหลักความประพฤติของบุคคล คือถือเอาการกระทําของบุคคลเปนหลักวัด
                                                           

๗ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๑๐๗.  
 



๑๕๒ 

ความสูงต่ําของคน ลักษณะที่สอง หนาที่ตามวรรณะนั้นทรงชี้วาเกิดขึ้นตามธรรมชาติ แตพราหมณ
นํามาอธิบายผิดโดยเฉพาะวรรณะกษัตริย ซึ่งพราหมณเนนที่การทําสงคราม การสูรบ ซึ่งเปนเหตุแหง
การรุกรานนั้น ทรงอธิบายวา แทที่จริงแลวกษัตริยมีหนาที่ระงับขอพิพาทของประชาชน และทํานุ
บํารุงประชาชนใหมีความสุข 

ดังนั้นการศึกษาคนพบโดยภาพรวมจากกรอบแนวคิดและผลลัทธการวิจัย การวิเคราะห
รัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย พบวา หลักรัฐศาสตรเชิง
พุทธถือเปนนวัตกรรมที่สามารถนําไปประยุกตใชในระบบโครงสรางการเมืองการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาสามารถนําไปบูรณาการได
ทุกมิติ แตในบริบททางพระพุทธศาสนาใหน้ําหนักและความสําคัญการพัฒนาในระดับบุคคลเปน
เบื้องตนกอน คือ หลักธรรมการปกครองตน ไดแกหลักทศพิธราชธรรม กุศลกรรมบถ ๑๐ จักรวรรดิ
วัตร และหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งการพัฒนาจําเปนอยางยิ่งผูนําตองมีการปรับพฤติกรรมทั้งดาน
กายภาพ ดานสังคมและดานระดับสติปญญาเพื่อใหมีสภาวะองคธรรมไดเกิดมีขึ้นกับตน จากนั้นเมื่อมี
ความมั่นคงเขมแข็งภายในจิตใจและจติวิญญาณแลว จึงสามารถจะพัฒนาหลักธรรมในการปกครองคน
ในขั้นที่สูงขึ้น อันประกอบดวยหลักสังคหวัตถิ ๔ หลักสัปปุริสธรรม ๗ หลักกัลยาณมิตร ๗ หลักพรหม
วิหาร ๔ หลักอคติ ๔ หลักสาราณียธรรม ๖ หลักกุศลกรรมบถ ๑๐ หลักศีล ๕ และหลักอริสัจ ๔ซึ่ง
หลักการบริหารจัดการเชิงพุทธนี้ สามารถนําไปบูรณาการที่เอื้อตอการสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นในชาติ
บานเมืองได โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักรัฐศาสตรเชิงพุทธที่นําไปประยุกตดานการปกครอง ดาน
นิติศาสตร ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ดังนั้น นักการเมืองหรือนักรัฐศาสตรที่หวังเพื่อความเจริญแก
ตน แกองคกร เพือ่พัฒนาสังคมและประเทศชาติ จําเปนอยางยิ่งตองใชหลักพุทธธรรมเปนตัวบงชี้และ
ตัวชี้วัดของการพัฒนาในระดับตน ระดับสังคมและสูงสุดกา รสรางสันติภาพใหเกิดในโลกยุครวมสมัย  

 
ขอเสนอแนะ 
 

๑. ขอเสนแนะจากการศึกษาคนพบในครั้งนี้  
ในการวิจัยครั้งนี้ไดศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดาน

รัฐศาสตรในประเทศไทย พบวา ดานการปกครอง นักรัฐศาสตรใหทัศนะวาผูนําควรมีหลัก
ทศพิธราชธรรม หลักพรหมวิหารธรรม ซึ่งหลักการปกครองที่ดีตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม และ
สงเสริมการปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม มีความจําเปนตอการสรางความปองดองในสังคมไทยใหมี
สันติสุข ดังนั้นรัฐบาลตองเห็นความสําคัญจําเปนเรงดวนของหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ควรสราง
แผนนโยบายเปนวาระแหงชาติรณรงคเรื่องการปฏิบัติธรรมเพื่อความปรองดองแหงชาติ 

ดานนิติศาสตร พบวา ผูนําหรือผูปกครอง ควรยึดถือ หลักความยุติธรรมและหลักเมตตา
ธรรม ไดแกหลักธรรมเกี่ยวกับศีล ๕ หลักอคติ ๔ และทศพิธราชธรรม ตัวอยางหลักธรรมที่ใชในการ
ตัดสินตองมีหลักอคติธรรม ๔ คือ ความลําเอียง เปนหลักสําคัญที่ผูปกครองทุกคนจะตอง "ละเวน" ไม
วาจะเปนการปกครองในระบอบใดก็ตาม เพราะหากไมละเวนความลําเอียงแลว จะเกิดการแตกความ
สามัคคีกันอยางรุนแรง จนผูปกครองไมอาจจะควบคุมได นอกจากนั้นยังมีหลักราชาธิปไตยและธรรม
มาธิปไตย สามัคคีธรรม และหลักอปริหานิยธรรมที่จําเปนตองใชในระบบการเมืองการปกครอง 



๑๕๓ 

ดานเศรษฐศาสตร พบวา หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาคือหลักอิทธิบาท ๔ เปน
หลักแหงความสําเร็จในหนาที่การงานทุกระบบ ตองมี การบูรณาการเกี่ยวกับดานเศรษฐศาสตร
นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมอื่น ๆ โดยเฉพาะหลักการใชจายโภควิภาคมีการแบงการใชจายอยางเปน
ระบบ เชนหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ ถือเปนหลักเศรษฐศาสตรเชิงพุทธที่สําคัญจําเปนตองนํามา
ประยุกตใชกับสถานการณภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน ดังนั้น ในการบูรณาการเศรษฐศาสตรเชิงพุทธคือ
กระบวนการแกปญหาที่จะทําใหชีวิตมนุษยอยูรอดไดและมีทาที่เกี่ยวกับชีวิตที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ
ดวยความเขาใจ 

ดานสังคมศาสตรพบวา ควรมีหลักธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจโดยเฉพาะหลักสังคห
วัตถุ ๔ องคกรทางพุทธศาสนาตองเปนหลักสําคัญไมใหมีการแตกแยก ไมเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งองคกร
ทางพุทธศาสนาตองเขาไปจัดการความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นในสังคมหรือประชาคมอาเซียน เพราะหลัก
พุทธศาสนาถือกระบวนการแกปญหาแบบสันติวิธี พยายามใหสังคมเกิดการตระหนักรูบทบาทและ
หนาที่ความรับผิดชอบในฐานะของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน ดังนั้น รัฐตองจัดใหมีวาระแหงชาติจัด
กิจกรรมท่ีใชคําวา “ควร” คอืครอบครัว วัดและโรงเรียนตองทําหนาที่ของตนเองใหสมบูรณ 

๒. ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 
๒.๑ ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการ(Action Research) และวิจัยเพื่อการพัฒนารูปแบบ โดย

นํารูปแบบการพัฒนาประชาธิปไตยตามแนวพุทธศาสนาสูความเปนผูนําที่พึงประสงค 
๒.๒ ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาสูอนาคต: กรณีศึกษาเปรียบเทียบ

รัฐศาสตรเชิงพุทธที่มีตอบทบาทของผูนําในระดับอาเซียน 
๒.๓ ควรศึกษาสังคมสันติสุขตามแนวทางพระพุทธศาสนาตอการสรางแหลงการเรียนรูเชิง

วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา กลุมประเทศประชาคมอาเซียน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะผูวิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่ไดสนับสนุนใหทุนการวิจัย และขอขอบพระคุณอาจารยผูทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร ที่
สละเวลาใหความชวยเหลือ ไดตรวจงานวิจัยพรอมทั้งตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง
แกไขตลอดระยะเวลาที่ทําการวิจัยในเรื่องนี้ จึงทําใหงานวิจัยเลมนี้สําเร็จลงได และขอขอบคุณ
เจาหนาที่สถาบันวิจัยทุก ๆ ทานที่ไดชวยเหลือในการประสานงานและตรวจรูปเลมใหมีความสมบูรณ
ขอกราบ 

ขอบพระคุณพระภิกษุสงฆและขอ ขอบคุณคณาจารยผูทรงคุณวุฒิที่ มีสวนรวมทุกๆ ทาน 
ที่ไดชวยใหขอมูลในการสัมภาษณ และตอบขอซักถามตามความเปนจริง จนไดขอมูลเพื่อการทําวิจัยใน
ครัง้นี้ 

ทายสุดนี้ คุณความดี คุณคาและประโยชนอันจะพึงมีจากการศึกษาคนควาในการทํา
รายงานวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยขอตั้งกุศลจิต แกทานผูมีอุปการคุณ ทานผูสนับสนุนชวยเหลือ ขอใหทุก
ทานจงมีความสุขตามหลักสัมมาทิฐิทุกประการ 
 

ดร.พิเชฐ ทั่งโต และคณะ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว  

และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลทีไ่ดรับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค 
โดยทําให 

๑ . ศึ กษ า ข อมู ล
ปฐมภูมิ/ทุติยภูมิ
จากพระไตรปฎก 
หนังสือ เอกสาร 
และงานวิจัย 

ทราบถึงขอมูลอันเปนหลักธรรมที่
สอดคลองกับรัฐศาสตรดานการ
ปกค รอ งที่ ป ร า ก ฏ อ ยู ทั่ ว ไ ป ใ น
พระไตรปฎก 

ขอที่ ๑ ทําใหสามารถวิเคราะห
หลักธรรมของแตละ
หมวดในเห็นชัดเจนถึง
ความเกี่ยวของดานการ
ปกครอง 

๒.การเก็บขอมูล
ดวยการสัมภาษณ 

ทราบถึงขอมูล ความคิดเห็นของ
นั ก วิ ช า ก า ร ด า น รั ฐ ศ า ส ต ร ที่
แสดงออกตอความเกี่ยวของกับ
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่ง
สามารถนํามาปรับใชไดทั้งดานการ
ปกครอง ดานเศรษฐศาสตร ดาน
นิติศาสตร และดานสังคมศาสตร  

ขอที่ ๒-๓ ทําใหเห็นวาประโยชน
จากการนําหลักธรรม
มาใชนั้ น  มีมากมาย
หลายรูปแบบขึ้นอยูกับ
ผูนํา/ผูบริหารจะนํามา
ปรับอยางไร ดวยวิธีใด 
และพอใจที่ยั งระดับ
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง
ประชาชนเพียงใด  

๓.การวิ เคราะห
ผลการศึกษา 

ทําใหไดทราบขอมูลที่เดนชัดขึ้น ถึง
ความเปนไปไดตอการนําหลักธรรม
หลาย ๆ ขอมาปรับใชตอการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
ชาวพุทธที่ซึ่งเคารพนับถืออยูกอน
แลว เมื่อผลการศึกษาระบุถึงความ
เปนไปไดที่สามารถนําหลักธรรมมา
ใช เชิงรัฐศาสตรได ยิ่งเปนการได
ป ร ะ โ ย ช น ม า ก ขึ้ น จ า ก
พระพุทธศาสนาและยังมีอิทธิดาน
การปกครองดวย  

ขอที่ ๓ ผู ป ก ค ร อ ง แ ล ะ
ประชาชนสามารถยึด
นําหลักธรรมมาเปนตัว
แบบ ในการบ ริ ห า ร
ปกครองซึ่งกันและกัน 
และทําใหคุณคาของ
พระพุทธศาสนาเพิ่ม
มากขึ้นที่เปนสวนหนึ่ง
ในการปกครองสมาชิก
ของรั ฐ ใหอยู ร วมกัน
อ ย า ง ผ า สุ ก  ไ ด รั บ
ป ร ะ โ ย ช น ใ น ฐ า น ะ
พ ล เ มื อ ง แ ล ะ ยั ง
สามารถปฏิบั ติ ต าม
ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง
พระพุทธศาสนา ไป
พรอมกันอยางลงตัว 



๑๔๘ 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 
และกิจกรรมท่ีไดดําเนินการมาและผลท่ีไดรับของโครงการ (ตอ) 

 

กิจกรรม ผลที่ไดรับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค 
โดยทําให 

๔.การสรุปผล
การศึกษา 

เมื่ อการศึ กษาวิ จั ยดํ า เนินมาถึ ง
กระบวนการสุ ดท า ยที่ เ ป นกา ร
สรุปผลการศึกษา ทําใหผูวิจัยทราบ
ไดอยางถองแทวา หลักธรรมหลาย ๆ 
หมวด  และหลาย  ๆ  ข อ  นั้ น  มี
ประโยชน และเกี่ยวของโดยตรงตอ
การปกครองตามหลักรั ฐศาสตร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครอง อาทิ 
พระมหากษัตริย  เจาเมือง นายก 
รั ฐ ม น ต รี  ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  แ ล ะ
ผูปกครองตามลําดับขั้น ซึ่งทั้งหมดนี้
ลวนอยูในฐานะผูปกครองโดยอํานาจ
ทั้งสิ้น การปกครองจึงใชวาจะยึดตาม
แนวคิดของฝายตะวันตกเทานั้น 
ห า ก แ ต ห ลั ก ธ ร ร ม ท า ง ศ า ส น า
โดย เฉพาะพระพุ ทธศ าสน ายั ง
สอดคลองกับการปกครองทุกเมื่อ
และปรากฏใหเห็นกันมาแลวในอดีต
ซึ่งตางก็ยอมรับวา พระพุทธศาสนา
สามารถใช เป นแนวทาง ในการ
ปกครองท่ีดีได 

ขอที่ ๑-๒-๓ ผูปกครองสามารถนํา
หลักธรรมที่เกี่ยวของ
ไปปรับใชใหเหมาะสม
กั บ ฐ านะขอ งตน ได 
โดยจะทําใหเกิดความ
นาเชื่อถือทั้งตอตนเอง
และองค ก ร ได  ซึ่ ง ก็
เปนไปตามหลักการ
บริหารบานเมืองที่ดี ที่
ยึดหลักประสิทธิภาพ 
คว าม โปร ง ใ ส  แล ะ
ต ร ว จส อ บ ไ ด  ผ ล ที่
ป ร า ก ฏ ก็ คื อ
ประสิทธิภาพตอการ
ใหบริการประชาชน
อยางเต็มความสามารถ
และไดรับการยอมรับ
จากประชาชนอย าง
ชอบธรรม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค. 
ตัวอยางแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ/แนวคําถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง การศึกษาวิเคราะหรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตรในประเทศไทย 

------------------ 

คําชี้แจง 

การทําวิจัยครั้งนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธที่ปรากฏใน
พระไตรปฏก เพื่อศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร
และเพ่ือเสนอแนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงได
ออกแบบแบบสัมภาษณฉบับนี้ขอความอนุเคราะหตอบแบบสัมภาษณเกี่ยวกับรัฐศาสตรเชิงพุทธใน
มุมมองของนักวิชาการ ซึ่งคําถามประกอบดวย ๕ ขั้นตอน คือ 

สวนที่  ๑  ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย ซึ่งเกี่ยวกับอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทั้งทาง
โลก ทางธรรม ตําแหนงในการบริหารคณะสงฆและการบริหารงานทางการเมือง 

สวนที่   ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร 
สวนที่   ๓  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 
สวนที่   ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 
สวนที่   ๕ ขอเสนอแนะเชิงรัฐศาสตรเชิงพุทธในมุมมองของนักวิชาการดานรัฐศาสตร

  
โปรดตอบคําถามตามความเปนจริง หรือตรงกับความคิดเห็นของทานจริงๆ คําตอบของ

ทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาวิจัยนี้ ขอกราบขอบพระคุณและเจริญพรขอบคุณอยางยิ่ง
ในความกรุณาท่ีทานไดตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 
สวนที่ ๑ ขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย  
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงที่สุด 

๑. เพศ  

๑.  เพศบรรพชิต   ๒.  เพศฆราวาส 

๒. อาย.ุ............ป 

๓. ระดับการศึกษาสายสามัญ 

 ๑.  ปริญญาโท   ๒.  ปริญญาเอก  

๔. การศึกษาทางบาลี  

 ๑.  ประโยค ป.ธ. ๑ – ๒ ถึง ป.ธ. ๓ ๒.  ป.ธ.๔ – ๖ 

 ๓.  ป.ธ. ๗ – ๙   ๔.  ไมม ี



๑๕๑ 

๕. ตําแหนงสถานภาพในปจจุบัน 

 ๑.  อธิการบด ี   ๒.  รองอธิการบดี 

 ๓.  คณาจารย   ๔.  นักการเมือง 

 ๕.  นักวิชาการอิสระ       

สวนที่   ๒  ความรูความเขาใจเก่ียวกับรัฐศาสตร 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................  

สวนที่   ๓  ความคิดเห็นเกีย่วกับความเปนไปไดของรัฐศาสตรเชิงพุทธ 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

สวนที่  ๔  แนวทางการประยุกตใชรัฐศาสตรเชิงพุทธเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................    

ตอนที่   ๕  ขอ เสนอแนะเชิ งรั ฐศาสตร เชิ งพุทธในมุมมองของนักวิชาการด านรั ฐศาสตร
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................... 

 

                                                         ขอขอบพระคุณผูใหความรวมมือทุกทาน 

                                                                               คณะผูวิจัย 



ประวัติผูวิจัย 
 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 
 
๑.  ชื่อ-นามสกุล  (ภาษาไทย)    ดร. พิเชฐ ทั่งโต  (หัวหนาโครงการวิจัย) 
  (ภาษาอังกฤษ)    Dr. Phichet Thangto     
๒.  หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน  ๓ ๖๔๐๒ ๐๐๒๐๗ ๖๓ ๕ 
๓.  ตําแหนงปจจุบัน     อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร   
     คณะสังคมศาสตร  มจร. 
๔.  ทีพ่ักอาศัย 
 ๔.๑ ทีพ่ักอาศัยปจจุบัน ๗๒๖ ซอย สังคมสงเคราะห ๖ ถนนลาดพราว แขวง 
     ลาดพราว เขตลาดพราว  กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๓๐ 
 ๔.๒ สถานท่ีทํางาน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
     ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 
๕.  ประวัติการศึกษา 
 ๕.๑  วุฒกิารศึกษาทางศาสนา   -นักธรรมเอก 
 ๕.๒  วุฒกิารศึกษาระดับอุดมศึกษา 
               ปริญญาตรี   -คณะครุศาสตร (เอกบริหารการศึกษา)  

   จาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ปริญญาโท   -รัฐประศาสนศาสตร (บริหารรัฐกิจ)  
     จาก มหาวิทยาลัย ดร.บารบารซาเฮ็บ เอ็มเบ็ดการ  

มารัทวาดาร รัฐมหารัชตะ ประเทศอินเดีย 
     ( Dr. Babasaheb Ambedkar Marathwada University  India) 

 ปริญญาเอก   -รัฐประศาสนศาสตร (บริหารรัฐกิจ)  
     จาก มหาวิทยาลัย ดร.บารบารซาเฮ็บ เอ็มเบ็ดการ  

มารัทวาดาร รัฐมหารัชตะ ประเทศอินเดีย 
     ( Dr. Babasaheb Ambedkar Marathwada University India) 
๖. ประสบการณ    - ฝายการตลาด บริษัทเอกชน 
      - วิทยากรการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานคร 

- กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งท่ี ๑๗  
(กกต.เขต) เขตลาดพราว กรุงเทพมหานคร 



๑๕๓ 

- สังเกตการณการเลือกตั้งทองถิ่น รัฐมหารัชตะ  
ประเทศอินเดีย ป พ.ศ. ๒๕๔๗  
- ผูรวมวิจัย เรื่อง “วัดผลประเมินผลหลักสูตรรัฐศาสตร 
คณะสังคมศาสตร มจร. 

๗. ผลงานเอกสารประกอบการสอน 
รายวิชา ภาษากับการสื่อสาร 
รายวิชา ธรรมนิเทศ 
รายวิชา การบริหารงานสาธารณูปการ 
รายวิชา การปกครองและการบริหารในเขตนครหลวง 
รายวิชา วิทยาการบริหาร 
รายวิชา พระสงฆกับภาวะผูนํา 

๘. เกียรติบัตรที่ไดรับ 
-กรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  
ผูปฏิบัติงานดีเดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

ประวัติผูรวมวิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  ผศ.ดร.ประยูร  สุยะใจ (ผูรวมวิจัย)   
           (ภาษาอังกฤษ)   Asst. Prof. Dr. Prayoon Suyajai 

 

๒. หมายเลขบัตรประชาชน   ๓๕๒๐๑๐๐๘๐๙๐๘๑ 
๓.  ตําแหนงปจจุบัน    ผูชวยศาสตราจารย /อาจารยประจํา 
๔. สถานที่ทํางาน       ภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร  

ม. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
    บางกอกนอย กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐   โทร. ๐๒-๔๓๔๕๙๓๙, 
    ๐๒-๘๙๑๑๗๔๐   E-mail: prayun๔๕ @mcu.ac.th 
๕. ประวัติการศึกษา 

๕.๑      ปริญญาตรี คณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาจิตวิทยา (พธ.บ.)                                                
สถาบัน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปที่จบ ๒๕๓๖ 

  ปริญญาตรี  คณะสื่อสารมวลชน สาขา หนังสือพิมพ (B.J.) 
                   สถาบัน Marathwada University India  ปที่จบ ๒๕๔๐ 

๕.๒      ปริญญาโท  คณะจิตวิทยา สาขาจิตวิทยาคลินิก (M.A.)                                   
                    สถาบัน  Marathwada University India  ปที่จบ ๒๕๓๙ 
              ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร  สาขารัฐศาสตร                                          
                    สถาบัน Deemed  University Pune  India ปที่จบ ๒๕๔๑ 
          ปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร สาขาเศรษฐศาสตร                                  
                   สถาบัน Deemed University Pune India ปที่จบ ๒๕๔๓ 
     ปริญญาโท คณะศึกษาศาสตร  สาขาจิตวิทยาการศึกษา 
                  สถาบัน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร ปที่จบ  
    ๒๕๔๘ 

๕.๓     ปริญญาเอก     คณะจิตวิทยา  สาขาวิชาจิตวิทยาคลินิก 
                  สถาบัน Marathwada University India ปที่จบ ๒๕๔๗ 
     ๕.๔ สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา)   
    : สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา 
      ๕.๕  ประสบการณทีเ่กี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

 ๕.๕.๑ หัวหนาโครงการวิจัย : -กระบวนทัศนการยอมรับความตายของชาวพุทธ   
                          ปงบประมาณ ๒๕๕๐   
         (ผูบริหารชุด โครงการ / หัวหนาโครงการ) 
                          -บทบาทและสมรรถนะของการบริหารทรัพยากรมนุษย 
         ตามความคาดหวังของผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย 
         มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ ๒๕๕๑  
         (หัวหนาโครงการ) 



๑๕๕ 

        ๕.๕.๒  งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว : - ภาวะผูนําของผูบริหารในมหาวิทยาลัยสงฆ ที่สงผลตอ 
  ประสิทธิผลการบริหารงานทางวิชาการ 
  ปพิมพ ๒๕๔๘  ( ผูรวมวิจัย ) 
  - องคประกอบที่มีอิทธิพลตอปญหาการเรียนภาษาอังกฤษ 
  ของนิสิต คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง- 
  กรณราชวิทยาลัย ปพิมพ ๒๕๔๘  (หัวหนาโครงการ)  
  - การศึกษาความสัมพันธของปจจัยจิตสังคมตอผลสัมฤทธิ์ 
  ทางการเรียนของนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช- 
  วิทยาลัย.ปพิมพ ๒๕๔๘ (หัวหนาโครงการ) 
  - การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรม 
  ทองถิ่นที่เอื้อตอการ พัฒนาชุมชน. ปพิมพ  ๒๕๔๘  
  (ผูรวมวิจัย) 
  - บทบาทของพระสงฆกับเศรษฐกิจพอเพียง.  
  ปพิมพ  ๒๕๔๙ (หัวหนาโครงการ)  

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 

ประวัติผูรวมวิจัย 
 

๑. ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)       นายอนุชา พละกุล 
                (ภาษาอังกฤษ)  Mr. Anucha Palakul 

๒. หมายเลขบัตรประชาชน   ๑๓๔๑๑๐๐๐๙๒๐๗๘ 
๓. ตําแหนงปจจุบัน      - 
๔. สถานที่ทํางาน       - 
       ที่อยูอาศัย:    ๑๔๑/๑ แขวงคลองสาน เขตคลองสาน กรุงเทพฯ ๑๐๖๐๐ 
        ติดตอประสานงาน   ๐๙๙-๙๖๙-๙๓๗๔, ๐๘๗-๓๗๔-๖๕๘๕   

E-mail Address :  mahaa_puen29@hotmail.com  
 
๕. ประวัติการศึกษา 
  ๕.๑ วุฒิการศึกษาทางศาสนา 
     - นักธรรมชั้น เอก 
     - เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
  ๕.๑ วุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
        ปริญญาตรี - ป พ.ศ.๒๕๕๑ สําเร็จหลักสตูร พุทธศาสตรบัณฑิต  

  สาขาวิชารัฐศาสตร วิชาเอกการเมืองการปกครอง 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

             ปริญญาโท - ป พ.ศ.๒๕๕๗ สําเร็จหลักสตูร ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม  
วิชาเอกนโยบายและการวางแผนทางสังคม 

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) 
  
๖. สาขาวิชาการที่มีความชํานาญพิเศษ -  
๗. ประสบการณการทํางาน - 
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