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บทคัดยอ 

         การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ และ (๒) เพ่ือวิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ การวิจัยครั้งนี้เปน
การวิจัยเชิงเอกสารและคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารวิชาการและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  การสนทนา
กลุมจากกลุมเปาหมาย  นําผลการสนทนามาวิเคราะหและเขียนรายงานการวิจัยดวยวิธีเชิงพรรณนา 
     ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาศักยภาพจะเนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขายให

สามารถบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน

อยาง ม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน โดยวิธีบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนในพ้ืนท่ีมีหลายวิธี เชน ขุดลอก

หนอง บึง หรือแหลงน้ําอ่ืนภายในชุมชน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกับเก็บน้ํา การชวยลดน้ําหลากจัดทํา

พ้ืนท่ีแกมลิง หรือพัฒนาพ้ืนท่ีลุมเพ่ือกักเก็บนํา เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําหลากและสํารองน้ํา

ใชเวลาหนาแลง มีการจัดทําระบบน้ําในพ้ืนท่ี เชน ประตูระบายน้ํา ทางสงน้ําจากอางเก็บน้ําหวยตาจู 

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา สรางปาเปยก สรางภูเขาปา สรางฝายขนาดเล็ก ซ่ึงมีความ

จําเปนตองฟนฟูและรักษาสภาพความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเสมือนอางเก็บน้ําตามธรรมชาติท่ี

คอยตรวจปลอยน้ําใหไหลลงสูแมน้ําลําธาร หลอเลี้ยงสัตวเพ่ือชีวิตอยางสมํ่าเสมอตลอดท้ังป 

 แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระหวางองคกร

ชุมชนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการจัดทําแผนบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือการ

จัดการทรัพยากรน้ํา โดยหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทําแผน และน้ําแผนท่ี

จัดทําข้ึนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภารกิจไปกําหนดเปนแผนงานของหนวยงาน มีการสรางความชัดเจนใน

บทบาทภารกิจขององคกรตางๆ บนเปาหมายการทางานรวมกันเพ่ือลดความขัดแยง ความซํ้าซอน 

การสนับสนุนและเสริมงานซ่ึงกันละกัน  ในสวนของชุมชนควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยูใน

คณะกรรมการหรือคณะทํางานในโครงการท่ีเก่ียวของกับชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในโครงการ การพัฒนาแหลงน้ํา โดยภูมิปญญาชาวบานตองเปนแบบคอยเปนคอยไป ใหชุมชน

ตระหนักถึงคุณคาและเห็นโทษของผลกระทบท่ีมีน้ํามากเกินไป น้ําเสียจากมลภาวะ และนําแหงแลงไม

เพียงพอกับการอุปโภคและบริโภค 
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ABTRACT 
 The objective of this research is; to study develop the potential for water 
resource management along the Phanom Dong Rak mountain range in Si sa ket 
Province and (2) To analyze the promotion of the potential of the people network in 
water management along the Phanom Dong Rak mountain range in Si sa ket 
Province.This research is a qualitative research to study from the document academic 
and related research group to conversation from the target group to analyze and 
write a research report with a description. 
 The research has founded that the potential development focuses on 
strengthening the network to be able to manage quality. This will help promote the 
potential that leads to the strength of the community to be stable, prosperous and 
sustainable by managing water resources in the community in many ways, such as 
dredging swamps or other water sources within the community. To increase the 
amount of water storage helping to reduce flooding, creating monkey cheek areas or 
develop lowland areas to store water In order to develop the area to be a reservoir 
for flooding and reserve water for drought. There is a water system in the area such 
as floodgate. Waterways from Huai Tachu reservoir Water management in watershed 
forest areas create a wet forest build Forest Mountains build a small weir which is 
necessary to rehabilitate and preserve the fertile conditions of the watershed area 
like natural reservoirs that allow water to flow into rivers and streams nurture animals 
for life consistently throughout the year. 
 Guidelines for the development of participation in water resources 
management among community organizations must set goals, directions and form an 
integrated working plan for water resource management. By various related agencies 
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to promote and support the plan and water maps prepared specifically for the 
mission to be defined as work plans of the department There is a clear role in the 
mission of various organizations. On the goal of working together to reduce conflicts, 
redundancy, and support and complement each other as for the community, the 
community should participate in the committee or working group in the project 
related to the community. Opportunity for people to participate in the project. Water 
source development in which the wisdom of the villagers must be gradual Let the 
community realize the value and see the penalty for the effect of having too much 
water. Polluted water and arid water is not enough for consumption and 
consumption. 



 
ง 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

         การวิจัยเรื่อง “การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงทําใหการวิจัยครั้งนี้สําเร็จไดดวยดี ดวยความเมตตายิ่ง
จาก พระราชปริยัติกวี, ศ.ดร. อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีไดอนุมัติหัวขอ
การวิจัยและใหการสนับสนุนการทําวิจัย ซ่ึงมีคุณคาและมีคุณูปการอยางยิ่งตอการทําวิจัยในครั้งนี้ 
         ผูวิจัยและคณะ ขอกราบขอบพระคุณทานพระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีไดเมตตาใหคําแนะนําและ
แนวทางในการคนควาการทําวิจัยไดเปนอยางดี ตลอดถึงผูทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตรทุก
ทานทซ่ึงไดตรวจสอบความถูกตองและใหคําแนะนําตางๆอันเปนประโยชนตอการวิจัยเปนอยางยิ่ง 
         ผูวิจัยและคณะ ขอขอบคุณในน้ําใจของพระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผูอํานวยการสวนงาน
วางแผนและสงเสริมการวิจัย บุคลากรในสถาบันวิจัยพุทธศาสตรทุกรูป/ทาน ซ่ึงไดกํากับดูแลและ
อํานวยความสะดวกใหการวิจัยดําเนินไปไดอยางดี 
         ผูวิจัยและคณะขอขอบคุณทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของและท่ีดูแล ชวยเหลือในการใหคําชี้แนะ
ปรับปรุง แกไข เพ่ือใหงานวิจัยนี้สําเร็จดวยดีและสมบูรณยิ่งข้ึน และงานวิจัยนี้จะกอใหเกิดประโยชน
ท้ังในเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการและเชิงวิชาการ ในประเด็นตาง ๆ ท่ีสืบเนื่องกัน นําไปสูการขยายผล
และการปรับประยุกตใชตอไป 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหาที่ทําการวิจัย  
  ในปจจุบันการเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศอยางมาก
เนื่องจากมีการเคลื่อนยายทรัพยากรธรรมชาติไดจากทุกๆ แหลงท่ีมีอยูในโลก การเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากรทําใหมีความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึนดวยจึงกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม อยางเชน ปญหาน้ําเสีย ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอกิจกรรมและการดํารงชีวิตของมนุษย 
ตลอดจนสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ท่ีอยูในโลก โดยเฉพาะมนุษยมีความตองการใชน้ําในปริมาณมากเพ่ือ
ประโยชนในกิจกรรมชีวิตตางๆ เชน เกษตรกรรม การทองเท่ียว การอุตสาหกรรม และการอุปโภค
บริโภค ซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศไทย สาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ไดแก เศษอาหาร 
กากของเสีย สารเคมีสารพิษ โลหะหนัก รวมท้ังปุยและสารปราบศัตรูพืชท่ีใชในการเกษตรไหลลงสู
แมน้ําลําคลอง บึง ฯลฯ ในปจจุบันแมน้ําสายหลักๆ ก็มีปญหาเก่ียวกับคุณภาพน้ําท่ีต่ําลง และสงผล
กระทบเปนอยางมาก 

  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนในการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม การ
คมนาคมขนสง และ เปนแหลงอาหารเสริมท่ีสําคัญ 0

๑ น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอ
การดํารงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจน้ําตามสภาพธรรมชาติท่ีประชาชนทุกทองท่ีอาศัยใช 
ไดแก น้ําในบรรยากาศ (ฝน) น้ําผิวดิน และน้ําบาดาล นับเปนผลิตผลจากธรรมชาติท่ีเราไมสามารถ
ผลิตเพ่ิมข้ึนมา หรือลดปริมาณท่ีมีอยูในธรรมชาติไดเองตามตองการ ทรัพยากรน้ําเปนสิ่งจําเปนตอ 
การดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต ท้ังพืช สัตว รวมท้ังมนุษยดวย คนเรามีชีวิตอยูไดไมเกิน ๓ วันหากขาดน้ํา
และน้ํายังมีความสําคัญตอทรัพยากรปาไม ทรัพยากรดินแรธาตุตางๆ และน้ํามีผลตอความอุดมสม
บูรณของระบบนิเวศธรรมชาติเพ่ือสรางความชุมชื้นในดินบนพ้ืนดินและในอากาศเหมาะแกการ
เจริญเติบโตของพืชและสัตวนานาชนิดทําใหเกิด ความหลากหลายทางชีวภาพสรางความม่ันคง             
ตอระบบนิเวศโดยเฉพาะระบบนิเวศท่ีมีความอุดมสมบูรณของปาตนน้ําเปนตนกําเนิดของน้ําและลํา
น้ําสาขาเปนแหลงสะสมน้ําท่ีมีขนาดใหญจนมี ปริมาณเพียงพอกอเกิดเปนสายน้ําและลําธารสายเล็กๆ 
รวมกันเปนแมน้ําลําธารไหลลงสูพ้ืนท่ีราบลุม สิ่งมีชีวิตท้ังมนุษยพืชและสัตวไดอาศัยแมน้ําลําธารใน
การดํารงชีวิต1

๒ 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใย ทรงใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการแกไข
ปญหาเก่ียวกับน้ําซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ใหกับ
เกษตรกรซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของแผนดินมาตั้งแตตนรัชกาลจนถึงปจจุบันดังพระดํารัสท่ีวา “… 

                                                           

  ๑ สุกาญจน  รตันเลิศนุสรณ,  หลักการจัดการสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี ไทย-ญี่ปุน, ๒๕๕๐), หนา ๕๓. 
  ๒ นิติกรณ   วงคชัย , “การจัดการน้ําของระบบเหมืองฝายทาศาลา อําเภอเมืองเชียงใหม”,  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓), หนา ๑.  



 
๒ 

 

หลักสําคัญวา ตองมีน้ํา น้ําบริโภคและน้ําใช น้ําเพ่ือการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยูท่ีนั่น ถามีน้ําคนอยูได 
ถาไมมีน้ํา คนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟา ไมมีน้ํา คนอยูไมได…”๓  เปนความตอนหนึ่ง
ในพระราชดํารัสอยางตรงไปตรงมาท่ีทรงวางน้ําหนักใหกับเรื่อง น้ํา โดยท่ีน้ํานั้นเปนองคประกอบ
สําคัญของการดํารงชีวิต ถาไมมีน้ําชีวิตก็ไมสามารถอยูรอดไดและอีกพระราชดํารัสหนึ่งเก่ียวกับ
ความสําคัญของน้ําท่ี 

  ในปจจุบันการเพ่ิมจํานวนประชากรมนุษย กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศอยางมาก
เนื่องจากมีการเคลื่อนยายทรัพยากรธรรมชาติไดจากทุก ๆ แหลงท่ีมีอยูในโลก การเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากรทําใหมีความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึนดวยจึงกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม อยางเชน ปญหาน้ําเสีย ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอกิจกรรมและการดํารงชีวิตของมนุษย 
ตลอดจนสิ่งมีชีวิตตางๆ  ท่ีอยูในโลก  โดยเฉพาะมนุษยมีความตองการใชน้ําในปริมาณมากเพ่ือ
ประโยชนในกิจกรรมชีวิตตางๆ เชน เกษตรกรรม การทองเท่ียว การอุสาหกรรม และการอุปโภค
บริโภค ซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศไทย สาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา ไดแก เศษอาหาร 
กากของเสีย สารเคมีสารพิษ โลหะหนัก รวมท้ังปุยและสารปราบศัตรูพืชท่ีใชในการเกษตรไหลลงสู
แมน้ําลําคลอง บึง ฯลฯ ในปจจุบันแมน้ําสายหลัก ๆ ก็มีปญหาเก่ียวกับคุณภาพน้ําท่ีต่ําลง และสงผล
กระทบเปนอยางมากตองมีการจัดการใหมีพอ พระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวาย
พระพรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เม่ือวันท่ี ๔ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓ วา “เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีท่ีปฏิบัติเพ่ือท่ีจะใหมีทรัพยากรน้ําท่ีพอเพียง
และเหมาะสม คําวาพอเพียงก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภค ในการใช ท้ังในดานการใชอุปโภค
ในบาน ท้ังในการใชในการเกษตรกรรมอุตสาหกรรมตองมีพอ ถาไมมีพอ ทุกสิ่งทุกอยางก็จะชะงักลง 
แลวทุกสิ่งทุกอยางท่ีเราภูมิใจวาประเทศไทยเรากาวหนาเจริญก็จะชะงัก ไมมีทางท่ีจะมีความเจริญถา
ไมมีน้ํา”  กระแสพระราชดํารัสดังกลาว ทําใหทุกคนตระหนักถึงความหวงใยปญหาเก่ียวกับน้ําท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยูทรงมีตอพสกนิกรของพระองคอยางแทจริง 
  ดังนั้น น้ําจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตองมีการบริหารจัดการท้ังปริมาณและ
คุณภาพอยางเปนรูปธรรมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว โดยท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผูเก่ียวของทุกฝาย และชุมชนในลุมน้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน้ํา
บางสวนใหมีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริง 
และสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเก่ียวของทุกฝายท่ีเขาใจใน
รากเหงาแหงปญหา ซ่ึงการจัดการน้ําในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายใน
การทํางานแบบรวมดวยชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณา
การในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม 
  น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญยิ่งในการดํารงชีวิต รวมท้ังมีความสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีเกษตรกรรมเปนพ้ืนฐานอยางประเทศไทยการบริหารและการ
พัฒนาทรัพยากรน้ําเปนเรื่องสําคัญ ทําอยางไรจึงจะน้ําใชตามความตองการอยางพอเพียงตลอดไป 

                                                           

 ๓ พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานเมื่อวันท่ี ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ณ 
พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 



 
๓ 

 

และไมเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ํามากเกินไปในบางชวงเวลา วิธีการการบริหารจัดการท่ีนิยมใชกันก็คือ 
การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา กอสรางฝายน้ําลน ซ่ึงนอกจากผลประโยชนท่ีจะไดรับแลว สิ่งท่ีเกิดข้ึนก็
คือ ปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการสรางเข่ือน กอสรางฝายน้ําลน ท้ังสภาวะแวดลอม วิถีชีวิตความ
เปนอยูของผูท่ีไดรับผลประโยชนจากการใชน้ําดานอ่ืนๆอีกมากมาย การจัดการแกปญหาเหลานี้จะ
ดําเนินการอยางไร จึงจะแกไขปญหาไดอยางถูกตองเหมาะสม  ไมมีปญหาความขัดแยงระหวาง
ภาครัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ีและหรือกลุมคนตางๆ ท่ีไมใชประชาชนในพ้ืนท่ี  สําหรับประเด็นท่ีผู
ศึกษามีความสนใจคือ  การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในเขตจังหวัดศรีสะเกษ โดยจะศึกษาถึงการบริหารจัดการน้ําของประชาชนในการ
บริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน และบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการน้ํา 
  จากเหตุผลดังกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงมุงศึกษาถึงการสงเสริมศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก เพ่ือการบริหารจัดการน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในเขตจังหวัดศรีสะเกษ ใหเห็นถึงศักยภาพในการสงเสริมการบริหารจัดการน้ําให
เปนไปตามเปาหมายท่ีจะดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหคงอยูและใชประโยชนอยางคุมคามากท่ีสุด 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
  ๑. เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๒. เพ่ือวิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 
  

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
  ๑. การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ เปนอยางไร 
  ๒. การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ เปนอยางไร 

 
๑.๔ ขอบเขตของโครงการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสานเนนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในเชิงเชิงคุณภาพ โดยกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  
   มุงศึกษาประเด็นการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการ
น้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 
  ๑.๔.๒ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ประชากร และกลุมตัวอยาง 



 
๔ 

 

  ๑) ขอบเขตด าน พ้ืน ท่ี  ได แก  บ านคอตานี  ตํ าบลโนนสู ง อํ าเภอขุนหาญ                     
จังหวัดศรีสะเกษ บานตาเอก ตําบลกันทรอม อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ บานกระเบา              
ตําบลโนนสูง อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๒) ประชากรและกลุมตัวอยางไดแก ประชาชน กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ 
ผูวิจัยไดประชาชน เพ่ือใชเปนกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัย โดยใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยมีเกณฑในการคัดเลือกชุมชนเพ่ือใชในเปนกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชน
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ  จํานวน ๑๘ คน 
  ๓. ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต เดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๖๐ เปนตนไป 
 

๑.๕ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 
  การสงเสริมศักยภาพ(The boosting the capacity) หมายถึง การนําความรูความสารถ
ท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการน้ําเปนการฝกอบรมท่ีสงเสริมประสิทธิภาพการทํางานเนนมีผลตอการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังดานรางกาย จิตใจและสังคม 
  เครือขายประชาชน(public network) หมายถึง เปนเครือขายท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวกัน
ของภาคประชาชนกลุมตางๆท่ีเห็นถึงปญหาของระบบการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขานพนม
ดงรักในเขตอีสานใต  
  การบริหารจัดการน้ํา (management of water) หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) 
จัดการน้ํา ซ่ึงโดยท่ัวไปเก่ียวของกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ 
รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําใหคงอยูและมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอัน
เกิดจากทรัพยากรน้ําท้ังดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป 
  การบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ  หมายถึง การบริหารจัดการน้ําโดยนําเอาแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ มาใชในการจัดการน้ําของชุมชน 
  เทื อกเขาพนมดงรัก (Phanom Dong Rak mountain range) หมาย ถึง เป นแนว
เทือกเขาท่ีตอเนื่องมาจากเทือกเขาสันกําแพง เริ่มจาก ชองตะโก อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 
ทอดตัวเปนแนวยาวไปทางดานตะวันออกของภาคอีสานตอนลาง เปนเสนก้ันพรมแดนระหวางไทยกับ
กัมพูชาและลาว ดวย อยูในเขตจังหวัดบุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ สุดปลายเทือกเขาท่ีปากแมน้ํามูล 
อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี รวมความยาว ๕๔๔ กิโลเมตร ในงานวิจัยนี้หมายเอาเฉพาะ
เทือกเขาท่ีอยูในเขตจังหวัดศรีสะเกษเทานั้น 
 

 
 
 
 



 
๕ 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  ๑.ไดขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักของเครือขายประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษ  
  ๒.ไดแนวทางการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ  
  ๓.ไดนําขอมูลใชในการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา
ตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

กระบวนการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขาย

ประชาชน 

การบริหารจัดการนํ้าตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักใน

จังหวัดศรีสะเกษ 
องคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน 

การสงเสริม
ศักยภาพของ

เครือขายประชาชน
ในการบริหาร

จัดการนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรัก
ในจังหวัดศรีสะเกษ 

การสงเสริมศักยภาพ
ของเครือขายประชาชน
ในการบริหารจัดการนํ้า 

แนวคิดเก่ียวกบัการ

สง่เสรมิ 



 
 
 

 

 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยมุงศึกษาการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการ

บริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ โดยไดศึกษาคนควาเอกสาร มี
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
 ๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับนิเวศวิทยา 
 ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับสารสนเทศภูมิศาสตรGIS (Geographic Information System) 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 น้ํามีความจําเปนท้ังในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการ

พัฒนาประเทศ ไดแก การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ชําระรางกาย การเพาะปลูกเลี้ยงสัตว 
เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ําอ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรมตองใชน้ําในขบวนการผลิตโดยใช
ลางของเสีย หลอเครื่องจักรและระบายความรอน น้ําจึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญอยางมากและเปน
ทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจําเปนท่ีทุกฝายตองรับรู ตระหนักและเขาใจอยางลึกซ้ึงตอวงจร 

 การเกิดน้ําในระบบนิเวศธรรมชาติของปาตนน้ํา เปนหนาท่ีของทุกคนและทุกภาคสวนตอง
ชวยกันปกปอง ดูแลรักษา อนุรักษปาตนน้ํา การใชน้ําอยางรูคุณคา เพ่ือใหมีปริมาณและคุณภาพน้ําใส
สะอาดไหลตลอดท้ังป อีกท้ังในอนาคตจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาความเปนอยูใหสูงข้ึนจําเปนตองใชน้ําปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ในขณะท่ีปริมาณน้ํามี
จํานวนจํากัดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ จึงจําเปนตองมีการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด0

๑ 
 ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดคําถามวา “การจัดการทรัพยากรน้ํา” คืออะไร มีเปาหมายหลักการ

และ วิธีการของการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไร ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ความหมายการบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการปฏิบัติเก่ียวกับ

กิจกรรม การพัฒนา การจัดสรรและใชประโยชน การปองกัน และการฟนฟูลุมน้ํา แมน้ําลําคลอง
เพ่ือใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและยั่งยืน มีผูใหความหมายดังนี้ 
                                                           

 ๑ ปราโมทย ไมกลัด, คูมืองานเขื่อนดินขนาดเล็กและฝาย, (นนทบุรี : สมาคมศิษยเกาวิศวกรรม
ชลประทาน, ๒๕๒๕), หนา ๖. 



 
 

๗ 
 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนวิธีการหรือกิจกรรมดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกัน และแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา และการปองกัน แกไข
มลพิษทางน้ํา เพ่ือใหสามารถใชน้ําใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุด1

๒ ดวยความสมเหตุสมผลตอการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา เปนกระบวนการในการจัดหาน้ํา จัดสรร อนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ํา อยางยั่งยืน ตลอดจนการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ําในทุกพ้ืนท่ี2

๓ มีความเปนแนว
ทางการปฏิบัติตอการบริหารจัดการน้ําความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ตาม
มาตรการ วิธีการหรือกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหา การวางแผน การกําหนด
นโยบาย การพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษฟนฟู ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรน้ํา และแกไขปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรมและยั่งยืน 

 ความสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ํา คือ การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือปองกันปญหาท่ี
จะเกิดจากทรัพยากรน้ํา และตองจัดการควบคูกับปาตนน้ําดวย ความสําคัญของงานอนุรักษตนน้ํา
ตอนบนนั้น เปรียบเสมือนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสามารถใหน้ําตอพ้ืนราบหรือพ้ืนท่ีตอนลางไดมากพอ
ตลอดเวลาและมีคุณภาพดีตามท่ีตองการ ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีปาถูกทําลายน้ําอาจไมถูกเก็บไวในดิน มัก
กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง และการมีน้ํามากเกินไปในฤดูฝนซ่ึงจะแปรสภาพ อุทกภัย
โดยเฉพาะในเขตรอน นักจัดการลุมน้ําจํา ตองมีการสรางอางหรือเข่ือนเก็บน้ําเพ่ือทดแทนดินท่ีไม
สามารถเก็บน้ําได อางหรือเข่ือนอาจจะมีการยกเลิกไปถามีการพัฒนาท่ีดินใหมีสมรรถภาพในการเก็บ
น้ําได อยางไรก็ตาม การสรางอางหรือเข่ือนเก็บน้ําเพ่ือเอาไวใชสอย เปนหลักประกันในการมีน้ําใชสอย
ไดตามเวลาท่ีตองการ อีกท้ังยังชวยใหน้ําท่ีมีตะกอนปนอยูใสสะอาดข้ึน ทําใหสามารถนําน้ํามาใชได
และลดตนทุนในการทําความสะอาดน้ํา3

๔ 
 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประโยชนอนันตและมีโทษมหันต หากไมไดมีการจัดการและ

ควบคุมท่ีดีพอ การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําจําเปนจะตองอาศัยการวางแนวการจัดการและพัฒนา
แหลงน้ํา และการควบคุมปริมาณและอัตราการไหลของน้ําใหพอเหมาะ พรอมท้ังคํานึงถึงคุณภาพและ
ระยะเวลาการไหลของน้ําในเวลาเดียวกันดวย นอกจากนี้การอนุรักษทรัพยากรน้ําจะตองพิจารณา
ควบคูกับการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําทุกประเภทรวมกันใหบังเกิดผลคุมคามากท่ีสุดเพราะการใช
ประโยชนจากน้ําแตละประเภทจะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไดยาก4

๕ 

                                                           
๒ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, รายงานการ

วิเคราะหโครงการปรับ ภาคราชการสูยุคโลกาภิวัตน, พิมพครั้งท่ี ๒, (โรงพิมพกองกลาง : สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๕. 

๓  กรมทรัพยากรนํ้า, การบริหารจัดการน้ําของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรนํ้า, 
๒๕๔๖), (อัดสําเนา). 

๔ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, การบริหารจัดการน้ําและการพัฒนาการ
เกษตรในเขตชลประทาน, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘), 
หนา ๒๐. 

๕ พระสมบูรณ ปูรณปุญโญ (พุมจันทร), “บทบาทของพระสงฆวัดพระบรมธาตุดอยผาสมในการสงเสริม
และพัฒนาสิ่งแวดลอม ศูนยการเรียนรูเชิงปฏิบัติการเศรษฐกิจพอเพียง ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัด
เชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔), หนา 
๒๗-๒๘. 



 
 

๘ 
 

๒.๑.๒ เปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
การจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา ไดแก การขาดแคลน

น้ํา อุทกภัย คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม อยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใหปญหาบรรเทา
หรือกําจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือใหทุก ๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีการดําเนินชีวิตท่ีดี มี
ความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง
5

๖ 
เปาหมายของการจัดการทรัพยากรน้ําตามกรอบแนวความคิดในการจัดทํานโยบายน้ํา

แหงชาติ มีอยูวา การจัดทํานโยบายน้ําแหงชาติมุงเนนกระบวนการประสานงาน การพัฒนาและการ
บริหารทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 
โดยมุงหวังใหไดผลตอบแทนสูงสุดท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ และภายในป 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ โดยมีระบบบริหารจัดการองคกร 
ระบบกฎหมาย ในการใชทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวน
รวมในทุกระดับ6

๗ 
เปามายของการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดกระบวนการจัดการอยางมีสวนรวม ท้ัง

ภาครัฐและชุมชน ในการรวมกันจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากชุมชนท่ีอาศัย
อยูในแตละพ้ืนท่ีมีความตองการใชน้ําท่ีแตกตางกันไป เปาหมายการจัดการทรัพยากรน้ําของภาครัฐจึง
ตองตอบสนองความตองการของคนในชุมชนในการจัดการทรัพยากรน้ําใหเพียงพอ ทันตอความ
ตองการใชงาน ไมทวมขังและมีคุณภาพน้ําท่ีดี ซ่ึงการจัดการทรัพยากรน้ําตองมีแนวคิดในการจัดการ
วาจะตองวางแผนการจัดการทรัพยากรน้ําอยางไรจึงจะบรรลุเปาหมาย 

๒.๑.๓ หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ในอดีตการบริหารจัดการน้ําชลประทาน เปนกิจกรรมท่ีดําเนินการในภาครัฐ เปนการ

ลงทุนท้ังในระดับการศึกษา การสํารวจ การออกแบบ การกอสราง การสงน้ําและบํารุงรักษาตลอดอายุ
การใชงานของโครงการ แตดวยกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยไมวาจะเปนหนวยงานระดับชาติ World Trade Organization (WTO) หรือ Asian 
Development Bank (ADB) ท่ีมีเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ําชลประทานท่ีตองการใหผูใชน้ําไดมี
บทบาทในการวมรับผิดชอบตอการบริหารจัดการ รวมถึงการบํารุงรักษาระบบชลประทานท่ีผูใชน้ํา
ไดรับประโยชนโดยตรง ดังนั้นเทคโนโลยีตางท่ีภาครัฐไดพัฒนามาในอดีต จําเปนตองเผยแพร และ
ถายทอดใหผูใชน้ําไดรับทราบ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการดวยตัวเอง ดังนั้นการจัดระบบการควบคุม
การใชน้ําชลประทานจึงเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดขอบเขตและบทบาทของภาครัฐและผูใชน้ําใน
อนาคต ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เชน ดิน ปาไม สัตว เปน
ตน ไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีขอบเขตของการ
จัดการท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ซ่ึงมีผลตอการกําหนดนโยบาย 

                                                           
 ๖ พงศธร โสภาพันธุ และคณะ , โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุดการเรียนรู เร่ืองการจัดการน้ํ า
ชลประทานสําหรับเยาวชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๗), หนา ๔๘. 
 



 
 

๙ 
 

และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความ ยั่งยืนตอไป ตองอาศัยหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน โดยมีผูใหหลักการและแนวทางไว ดังนี้ 
 หลักการจัดการทรัพยากรน้ําวา ตองคํานึงถึง หลักการดังตอไปนี7้๘ 

 ๑) การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ ประเภท
หนึ่งท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติ ตาง ๆ ท้ังใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ 

 ๒) มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ําเปนการนํา
ความรูจากหลายหลายวิธีมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํ า เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต การออก
กฎระเบียบเก่ียวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใช ประโยชนการ
บริหารจัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีเก่ียวกับน้ํา
ในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนใน สังคม เปนตน 

๓) อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) เปนการผสมผสาน 
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชให เกิดประโยชน กับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

๔) มีความเปนเอกภาพ (unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย จะตองมี ความ
เชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕) มีความเปนเครือขาย (network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนน เครือขาย 
ในท่ีนี้หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือขายของผูท่ีมีสวน เก่ียวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน 

๖) การมีสวนรวมของประชาชน (people participation) น้ําจัดเปนสมบัติ สาธารณะท่ี
ทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพและตอบสนอง วัตถุประสงคของ
การใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธํารงรักษา
วงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้ําได 8 ๙ จึงมีความสอดคลองกับเปนองคกรจัดการทรัพยากรน้ําประเทศ
แคนาดา ไดใชหลักการจัดการ ทรัพยากรน้ําใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวาตองคํานึงถึง
ดุลยภาพของระบบนิเวศและ ความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบันและอนาคต มี
องคประกอบการ จัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี้ 

๑) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณน้ํา 
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบ สถาบัน 

๒) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของ ปริมาณ
น้ําท่ีมีอยูจํากัด รวมท้ังคาใชจายในการจัดการท้ังปริมาณและคุณภาพ สรางความสมดุลในดาน

                                                           
๘ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (รายงานการ

วิเคราะหโครงการปรับภาคขาราชการสูยุคโลกาภิวัตน), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๗. 

๙ สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, คูมือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน ในพ้ืนท่ีระดับตําบล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๗. 



 
 

๑๐ 
 

การศึกษาการใชน้าํ กลไกตลาดและกฎเกณฑเพ่ือสนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช และตระหนัก ถึงความ
รับผิดชอบและประโยชนท่ีผูใชตองรับผิดชอบจากการใชทรัพยากรน้ํา 

๓) การแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ํ า โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม 
ประเมินผลและการวิจัยมาใช น้ําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมี การ
ปรึกษาหารือและการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการ ไกลเกลี่ย
มาใชเพ่ือหาฉันทามติ รวมท้ังสนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสาร อยางโปรงใส และให
การศึกษากับประชาชน 

ปราโมทย ไมกลัด อดีตอธิบดีกรมชลประทาน ไดบรรยายพิเศษเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทย ซ่ึงสรุปหลักจัดการทรัพยากรน้ําได ๕ ประการ9

๑๐  ดังนี้ 
๑) การพัฒนาแหลงน้ํา หรือการจัดการน้ํา มุงถึงการจัดหาน้ํามาใชใหเปนประโยชนดาน

ตาง ๆ ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน้ํา วางแผนการใชน้ําอยางมีระบบเพ่ือใหเกิดประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดมีการใชอยางยั่งยืน 

๒) การจัดสรรน้ําใหมีประสิทธิภาพ งานจัดสรรน้ําและใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพในแตละ
ลุมน้ํา จําเปนท่ีจะตองมีระบบจัดกิจกรรม งานจัดสรร และการใชทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ 

๓) การอนุรักษแหลงน้ําในลุมน้ํา ลุมน้ําประกอบดวย พ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
พ้ืนท่ีตนน้ํา ตองอนุรักษระบบปา ในแหลงน้ําธรรมชาติบางแหงตื้นเขินมีวัชพืช สิ่งเหลานี้เปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาน้ําใหมีคุณภาพดี เปนหนาท่ีของประชาชนท่ีจะตองรวมมือกันรักษาแหลงน้ําดูแลลําน้ํา
ใหมีคุณภาพ 

๔) การแกไขปญหาน้ําทวม เปนกิจกรรมสําคัญ เพราะธรรมชาติประเทศไทยเราตั้งอยูใน
เขตฝนตกมาก ในชวงเดือนสิงหาคม-ตุลาคมในเขตภาคเหนือ 

๕) การควบคุมคุณภาพน้ํา ซ่ึงในขณะนี้เปนปญหาสําคัญของประเทศ ท้ังในชุมชนเล็ก
ชุมชนใหญ รวมท้ังพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ประสบปญหาเนาเสีย 

๒.๑.๔ ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ํา 
ปจจัยบางประการท่ีมีผลตอการบริหาร จัดการน้ําการจัดการชุมชนบนพ้ืนท่ีตนน้ํา จึงควร

ยึดแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนใหเกิดความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาแบบทางสายกลาง หมาย
รวมถึง การพัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลระหวางการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับ
การใชประโยชน10

๑๑ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
๑) การจัดองคกร ไดแก การจัดรูปแบบโครงสรางองคการบริหารในรูปของ หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จําเปนตอง สอดคลองกับ
ลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ท่ีเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และพ่ึงพิงซ่ึงกัน และกัน ไดแก 
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม ท่ีอยูในเขตลุมน้ํา อนึ่ง ลักษณะการจัดองคกร มีผล ตอการจัดการ
ทรัพยากรน้ําแตกตางกัน กลาวคือ การจัดองคกรแบบตามหนาท่ี เปนการจัดองคกร ในแนวดิ่ง องคกร

                                                           
๑๐ ปราโมทย ไมกลัด, การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณ

การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๑), หนา ๕. 
๑๑ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกองกลาง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๗๖. 



 
 

๑๑ 
 

ลักษณะนี้ทําใหการดําเนินงานขาดความเชื่อมโยงตอเนื่องกัน ในขณะท่ี ทรัพยากรธรรมชาติมีความ
เก่ียวโยงซ่ึงกันและกันในแนวราบดังนั้น การจัดองคการท่ีดีตองจัดใหเหมาะสมกับความเชื่อมโยงของ
ทรัพยากร ธรรมชาติในลักษณะเครือขาย โดยจัดใหมีระบบการ ประสานงานระหวางองคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๒) งบประมาณ ในการบริหารงานท่ัวไป งบประมาณเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีทําให การ
ดําเนินงานเกิดการขับเคลื่อนของทรัพยากรการบริหารไปสูเปาหมายท่ีวางไว งบประมาณท่ี จัดสรรใน
แตละดาน จึงเปนตัวชี้วัดทิศทางการพัฒนาขององคการวาใหความสําคัญกับงานดานใด  

การบริหารทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน กระบวนการสนับสนุนการพัฒนาความรวมมือใน
การจัดการน้ํา ผืนดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดาน
เศรษฐกิจ และสวัสดิการสังคมในทางแนวท่ีเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยไมทาลายและรักษาไวซ่ึงระบบ
นิเวศท่ีสําคัญน้ําควรไดรับการจัดการภายใตขอบเขตความเปนลุมน้ํา ภายใตหลักธรรมาภิบาลและการ
มีสวนรวมของสาธารณะการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน หมายถึง กระบวนการจัดการ
น้ําท่ีมองเปนองครวม (Holistic) เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการจัดสรรน้ําและการควบคุมการใชน้ําใน
บริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเปาหมายของสิ่งแวดลอม การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ
จัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก การตั้งราคาคาน้ําการเรียกเก็บคาน้ําจากผูใชตามปริมาณน้ําท่ีใช หรือตาม
ประเภทพืชท่ีเพาะปลูกในอัตราท่ีสะทอนถึงตนทุนคาเสียโอกาสในการจัดหาน้ํา ดังเชน การเก็บเงิน 
“คาเบี้ยน้ํา” ในการจัดการน้ําของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงรัฐบาลกลางตองจายคาเบี้ยน้ําประมาณรอยละ11

๑๒ 
รัฐบาลทองถ่ินหรือจังหวัดซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูจัดการอางเก็บน้ําตองจายรอยละ ๒๐ – ๒๓ และเกษตรกร
ตองรวมจายดวยประมาณรอยละ ๑๐ – ๑๓ เปนตน หรือการลดการใชน้ําโดยการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใชน้ํา เปนตน อีกท้ังการกําหนดสิทธิในน้ํา ซ่ึงอาจกระทําโดยการออกโฉนดนําการ
กําหนดการจัดเก็บคาน้ําเพ่ือคืนเงินลงทุน (cost recovery) ภายใตกลไกตลาดเสรี ท้ังนี้ เพ่ือใหสิทธิ
การใชน้ําสามารถจําหนาย หรือถายโอน เปลี่ยนเจาของไดเหมือนกับโฉนดท่ีดิน เพ่ือใหเกิดการใชน้ําท่ี
คุมคา12

๑๓ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงองคการทางสังคมเปนโครงสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคลในกลุมและระหวางกลุมตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ ท่ีมีแนวทางสูการปฏิบัติ
ในทางแกปญหาวิกฤตอุทกภัย ดังนั้น ประเทศตาง ๆ จึงพยายามแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําโดยการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและระบบในการจัดการทรัพยากรน้าํใหมีประสิทธิภาพ 

๒.๑.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการน้ํา 
ปรัชญาของการจัดการลุมน้ําจากนักคิดนักวิจัยไดเสนอแนวความคิดวาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํานั้น ดังนี้ ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีวิธีการดําเนินการในพ้ืนท่ีรับ
ประโยชนจากน้ําอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในดานการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึก
หรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใช ประโยชนไดตอไป เพ่ือใหสิ่งท่ีดําเนินการนั้นบังเกิด

                                                           
๑๒ GWP-TAC, Integrated Water Resources Management, TAC Background papers, 

(Stockholm : Global Water Partnership, 2000. p,4. 
๑๓ ธนาคารโลก, “กาวพนวิกฤติ : ยุทธศาสตรเพ่ือสรางโฉมใหมแกการพัฒนาชนบทไทย”, (ม.ป.ท, 

๒๕๔๒), (อัดสําเนา). 



 
 

๑๒ 
 

ผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ 13

๑๔ ความสํานึกปฏิบัติถาทําในสิ่งนั้นๆ แลวจะไดรับ
ความสําเร็จ และสัมฤทธิ์ดังท่ีต้ังเปาประสงคเอาไว ดังนั้น ปรัชญาการจัดการลุมน้ํา คือ ความเชื่อได
กระทํากิจกรรมทางการจัดการลุมน้ําท่ีตั้งเปาเอาไว สัมฤทธิ์ผลทางการจัดการลุมน้ํา 14

๑๕ ดวยวิธีการ
คนควาจากผลงานวิจัยหรือนั่นคือ ลักษณะการไหล/การมีให และคุณภาพเปนไปตามตองการโดยตอง
มีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเปนไปตามหลักวิชาการ ซ่ึงปรัชญาทางการจัดการลุมน้ํา 
คือ “เก็บน้ําไวในดิน เก็บดินไวกับท่ีและลดน้ําฤดูฝน เพ่ิมน้ําฤดูรอน” 15

๑๖ เพ่ือใหเกิดคุณคาทางการใช
น้ําในลุมน้ํา ลุมน้ํา หมายถึง หนวยของพ้ืนท่ีหนึ่ง ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําโดยเฉพาะ มีขนาดตาม
ความตองการของแตละบุคคลและประเภทการศึกษา 

๒.๑.๖ วิธีการของการจัดการทรัพยากรน้ํา 
วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา มีกิจกรรมท่ีเก่ียวของ อันไดแก การกักเก็บน้ํา การสงน้ําเพ่ือ

การเพาะปลูก การระบายน้ํา ดังตอไปนี้ 
การเก็บกักน้ํา เปนกิจการท่ีทําข้ึนเพ่ือเก็บและรักษาปริมาณและระดับน้ําไวใชประโยชน

ตาง ๆ กัน เชน เพ่ือการเพาะปลูก การบรรเทาอุทกภัย การไฟฟาพลังน้ํา การคมนาคมทางน้ําและการ
ปองกันน้ําเค็ม เปนตน การเก็บน้ําทําไดหลายวิธี เชน การสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา 

(Storage Dam) ปดก้ันลําน้ําในหุบเขาเปนแหลงน้ําขนาดใหญ (Reservoir) การสราง
ทํานบปดก้ันลําน้ําในหุบเขาหรือหุบเนินเปนแหลงน้ําขนาดเล็ก (Tank หรือ Small Reservoir) ซ่ึง
เข่ือนเก็บกักน้ําหรือทํานบจะตองมีอาคารประกอบท่ีจําเปน คือ ทางระบายน้ําซ่ึงท่ีสรางกันโดยท่ัวไปใช
ระบายน้ําจากตอนบน ใหน้ําลนขามสัน หรือธรณีของอาคารระบายน้ํา เรียกทางระบายน้ําลน 
(Spillway) เพ่ือระบายน้ําท่ีเกินตองการท้ิงไปปองกันน้ําลนขามสันเข่ือนหรือทํานบ อันเปนสาเหตุให
เข่ือนหรือทํานบนั้นพังได16

๑๗ 
การสงน้ําเพ่ือการเพาะปลูกเปนกิจการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือสงน้ําไปใชในการเพาะปลูกซ่ึงการสง

น้ําจากตนน้ําไปตามคลองสงน้ํา หรือสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกทําได ๒ วิธี การใหน้ําไหลไปเองโดยความดึงดูด
ของโลก (Gravity Irrigation) คือ ใหน้ําไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา และ การใชแรงอยางอ่ืนยกน้ําใหสูงข้ึน           
( Lift Irrigation ) ในพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถทําใหน้ําไหลไปเองโดยความดึงดูดของโลกไดกิจกรรมประเภทนี้ 
ไดแก การใชแรงงานคน แรงลม แรงน้ํา เพ่ือหมุนกังหัน ระหัดวิดน้ํา เปนตนสําหรับการจัดทําท่ี
ทันสมัย ไดแก การใชเครื่องจักรซ่ึงจัดทําไดตั้งแตงานขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญเชน การใชรถนาค เรือ
นาค รวมถึงโครงการสูบน้ําดวยเครื่องยนต และโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ซ่ึงอาจสูบน้ําจากแหลงน้ํา
ตาง ๆ เชน แมน้ํา ลําคลอง รวมถึงการสูบน้ําจากแหลงน้ําใตดิน เพ่ือสงใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูก 
                                                           

๑๔ กรมทรัพยากรนํ้า, รายงานสรุปสําหรับผูบริหารโครงการจัดทําแผนรวมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก, (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๗), หนา 
๒๙. 

๑๕ กรมทรัพยากรนํ้า, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐, (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๐), หนา ๑๓๒. 

๑๖ เกษม จันทรแกว, หลักการจัดการลุมน้ํา, ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี ๒, ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวน
ศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๙๘. 

๑๗ กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร, (กรุงเทพมหานคร: 
กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๓๗), หนา ๒๗. 



 
 

๑๓ 
 

การระบายน้ําเปนกิจการท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือระบายน้ําหรือไขน้ําท่ีเกินตองการออกจากพ้ืนท่ี
เพ่ือประโยชนตาง ๆ เชน การระบายน้ําสวนเกินออกจากพ้ืนท่ีเพาะปลูก สําหรับการระบายน้ําท่ีเปน
โครงการขนาดใหญ มักจะเก่ียวกับการเพาะปลูกเปนสวนใหญ ซ่ึงการสงน้ํากับการระบายน้ําสําหรับ
การเพาะปลูกนี้เปนกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินรวมกัน โดยจะมีน้ําคลองระบายน้ําสายใหญ สายซอย และ
สายแยก เชนเดียวกับคลองสงน้ํา แตคลองระบายน้ําอยูในระดับต่ํากวา สําหรับคลองระบายน้ําสาย
ใหญท่ีท้ิงน้ําลงทะเล หรือลําน้ําตอนท่ีน้ําทะเลข้ึนถึงก็จําเปนตองสรางประตูระบายน้ําท่ีปลายคลองเพ่ือ
ปองกันน้ําเค็มไหลยอนเขามาในคลองดวย การระบายน้ําเพ่ือการเพาะปลูกนี้ โดยท่ัวไปใหน้ําไหลไป
เองโดยแรงดึงดูดของโลก17

๑๘ 
วิธีการจัดการทรัพยากรน้ํา ผูวิจัยไดแยกตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก กรมทรัพยากร

น้ํา กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร องคการบริหารสวนตําบล โครงการพระราชดําริเก่ียวกับ
การจัดการน้ํา ระบบเหมืองฝาย และกระบวนการชุมชนกลุมลุมน้ํา ดังนี้ 

๑.วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา 
กรมทรัพยากรน้ํา ไดจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการระดับลุมน้ํา 

เปนแผนหลักแสดงยุทธศาสตรการแกไขปญหา กําหนดถึงวิธีการและมาตรการแกไขปญหาของแตละ
พ้ืนท่ีและชุมชน เม่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการท่ีกําหนดไวในแผนแมบทครบถวนสามารถ
แกไขปญหาตามเปาหมายได ซ่ึงประกอบดวย ๑. แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
ประโยชนในกิจกรรมตาง ๆ ๒. แผนแมบทการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา ๓. แผนแมบทการอนุรักษ
ตนน้ําลําธาร ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา ๔.แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย และ ๕.แผนแมบทการ
แกไขปญหาคุณภาพน้ํา โดยมียุทธศาสตรและวิธีการท่ีกําหนดในแตละแผนใหมีการบูรณาการท่ัวพ้ืนท่ี
ลุมน้ํา ดังนี้ 

๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ํา 
    ๑.๑) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค ดวยมาตรการ

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันขุดเจาะบอน้ําบาดาล ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ํา
ประจําหมูบาน จัดสรรน้ําจากแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก สรางฝายเก็บกักน้ํา
สรางระบบประปาหมูบาน สรางภาชนะเก็บน้ําขนาดใหญประจําหมูบานเพ่ือทําธนาคารน้ํา 

     ๑.๒) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร ดวยมาตรการ จัดทํา
ฝนเทียม (ฝนหลวง) กรณีเกิดความแหงแลงยาวนานผิดปกติ สรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง
ขนาดเล็ก สรางฝายทดน้ํา สรางระบบสงน้ําจากอางเก็บน้ําและฝาย ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
และท่ีมีน้ําตนทุน สรางโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา ขุดลอกหนองและบึง สรางสระเก็บน้ําในไรนาตาม
พระราชดําริตามแนว “ทฤษฎีใหม” พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือการเพาะปลูก 

    ๑.๓) แผนแมบทการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม ดวยมาตรการสรางหรือ
ขยายเขตประปา จัดสรรน้ําจากอางเก็บน้ําท่ีสรางเพ่ือประโยชนอเนกประสงค สรางอางเก็บน้ํา
สนับสนุน สรางสระเก็บน้ําโดยนิคมอุตสาหกรรมดําเนินการ และพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ืออุตสาหกรรม 

๒) แผนแมบทการจัดสรรและใชทรัพยากรน้ํา 

                                                           
๑๘ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙. 
 



 
 

๑๔ 
 

    ๒.๑) แผนแมบทการจัดสรรน้ําตามลําดับความจําเปนดวยมาตรการ สนับสนุนการ
เพาะปลูกพืชฤดูฝนในทุกพ้ืนท่ี สวนในฤดูแลงจัดสรรเพ่ือการอุปโภคบริโภคลําดับแรก จัดสรรเพ่ือการ
รักษาระบบนิเวศนลําดับท่ีสอง หลังจากนั้น จัดสรรแบงปนเพ่ือการปลูกพืชฤดูแลงและอ่ืน ๆ 

   ๒.๒) แผนแมบทการสรางจิตสํานึกแกผูใชน้ํา 
   ๒.๓) แผนแมบททางเศรษฐศาสตร 

๓) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
๓.๑) แผนแมบทการอนุรักษตนน้ําลําธารดวยมาตรการควบคุมมิใหมีการใชประโยชน

พ้ืนท่ี “ปาตนน้ําลําธาร” อยางจริงจัง ยับยั้งมิใหผูใดบุกรุกทําประโยชนในพ้ืนท่ี ตนน้ําลําธารโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริ “บานเล็กในปาใหญ” ฟนฟูปาในหลักการ “ปาสามารถฟนฟูไดเองตาม
ธรรมชาติโดยไมตอง ปลูก” และสรางฝายเก็บกักน้ําตนน้ําลําธาร 

     ๓.๒) แผนแมบทการอนุรักษทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา ดวยมาตรการปองกันและ
กําจัดวัชพืช ดูแลปองกันผูประกอบกิจการตาง ๆ และบานเรือนท้ิงขยะและน้ําเสียลงแหลงน้ํา รักษา
และฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติท่ีตื้นเขิน ใหมีสภาพท่ีดีข้ึน จัดการการบุกรุกแหลงน้ําและท่ีดินท่ี เก่ียวของ
กับแหลงน้ํา ปรับปรุงการใชท่ีดินใหถูกตองตามสมรรถนะ บําบัดนําน้ําเสียกลับมาใชใหม สราง
จิตสํานึกใหประชาชน ตระหนักในคุณคาทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 

 ๔) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย 
     ๔.๑) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัยดวย สิ่งกอสราง ดวยมาตรการ การกอสราง

คันก้ันน้ํา การกอสรางคลองผันน้ํา การปรับปรุง ขุดลอกและตกแตงลําน้ํา การกอสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา
รองรับน้ําไหลหลากไวในอางเก็บน้ํา การระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีน้ําทวมขัง การอนุรักษพ้ืนท่ีตนน้ําลํา
ธาร 

     ๔.๒) แผนแมบทการแกไขปญหาอุทกภัย ดวยการไมใชสิ่งกอสราง ดวยมาตรการ
ปรับปรุงระบบผังเมืองใหถูกตอง โยกยายหมูบานบางสวนหรือท้ังหมดไปอยูท่ีสูง ไมขวางทางน้ํา (กรณี
หมูบานเชิงเขา) ปรับระบบการปลูกพืชใหหลีกสภาพน้ําทวม ใชปรากฏการณธรรมชาติเกิดน้ําทวมให
เปนประโยชน ดักเก็บน้ําท่ีทวมไวใชประโยชน สรางระบบพยากรณและระบบเตือนภัย จัดระบบ
ประกันความเสี่ยงภัยดวยธุรกิจประกันภัย 

 ๕) แผนแมบทการแกไขปญหาคุณภาพน้ํา สรางจิตสํานึกรณรงคใหชุมชนมีความตระหนัก
เรื่องการอนุรักษน้ําอยางจริงจัง ปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับการปจจุบัน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมาย จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนในทุกระดับ ระดับหมูบาน ชุมชนขนาดใหญ
หรือเทศบาล ดูแลและตรวจสอบการท่ีตองบําบัดน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหเขมแข็งบังคับใช
กฎหมายกับผูประกอบกิจการ เกษตร เชน ฟารมเลี้ยงสุกร ไก ปลา กุง ตองจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสีย
ใหไดมาตรฐานทุกแหง 

๒.วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน 
วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมชลประทาน มีวิธีจัดการตามโครงสรางบริหารจัดการ

น้ําชลประทาน ประกอบดวย โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง โครงการชลประทานท่ีมีการ
จัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ํา และโครงการชลประทานราษฎร ดังนี้ 



 
 

๑๕ 
 

๑) โครงการสงน้ําดวยระบบแรงโนมถวง ถาพิจารณาลักษณะการจัดการและการดูแล
รักษาโครงการชลประทาน สามารถแบงไดออกเปน ๒ กลุมคือ โครงการชลประทานท่ีหนวยงานของรัฐ
เปนเจาของ คลอบคลุมถึงโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางโดยรับผิดชอบการสงน้ําเปน
หลัก สวนกลุมท่ีสองคือระบบการสงน้ําในระดับไรนา อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานและ
กลุมผูใชน้ําตามลําดับ ในระดับลุมน้ําการจัดการในระบบสงน้ําหลักจะถูกจัดการโดยกรมชลประทาน 
เพ่ือแจกจายและควบคุมปริมาณน้ําเขาออก โดยมีการประสานงานกับสํานักชลประทานในเขตตาง ๆ 
ในระดับโครงการ 

 หนาท่ีของกรมชลประทานนอกจากจัดหาน้ําแลว ยังรวมไปถึงการจัดสรรน้ําเพ่ือใชใน
กิจกรรมตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม แนวความคิดของการจัดสรรน้ําคือ การกําหนด
ลวงหนาวา ควรสงน้ําใหใคร อยางไร เม่ือไร และเทาไร โดยมีเปาหมายวาจะตองใหทุกฝายไดรับน้ํา
ตามเวลา และตามจํานวนท่ีตองการ ตองพิจารณาใหน้ําตนทุนและน้ําท่ีตองการใหมีความสมดุลกัน 

ในการจัดสรรน้ํากรมชลประทานจะตองประมาณความตองการการใชน้ําเพ่ือกิจกรรมใน
ภาคตาง ๆ เพ่ือกําหนดปริมาณน้ํามาตรฐานท่ีจะตองจัดสรรน้ําใหแกกิจกรรมในภาคตาง ๆ รวมท้ังน้ํา
เพ่ือกิจกรรมนอกภาคการเกษตร ไดแก ประปา สําหรับการใชน้ําในภาคเกษตรในฤดูแลง กรม
ชลประทานต้ังกฎและแนวทางท่ีใชในการจัดสรรน้ําใหกับชาวบานท่ีทําขาวนาปรัง เพ่ือชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตในชวงนาปเปนอันดับแรก 

๒) โครงการชลประทานท่ีมีการจัดการโดยเกษตรกรผูใชน้ํา พบในโครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก เนื่องจากนโยบายของรัฐในการสงเสริมและพัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก ตองการ
ใหเกษตรกรผูไดรับประโยชนจากโครงการมีสวนรวมในการตัดสินใจในทุกข้ันตอน ดังนั้น เกษตรกรผูใช
น้ําจะตองจัดกลุมข้ึนมา เพ่ือการขอเสนอโครงการและมีหนาท่ีการจัดการโครงการหลัดจากโครงการท่ี
เสร็จแลว แตในการดูแลรักษาโครงการใหอยูในสภาพท่ีใชประโยชนได หนวยงานในระดับทองถ่ินมี
หนาท่ีสนับสนุนในเรื่องเงินทุน เชน ในกรณีท่ีโครงการมีความเสียหายเกิดข้ึน กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
จะตองทําการซอมแซมเอง ในกรณีคาใชจายไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท ถาเกิน ๕,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท กลุมเกษตรกรจะตองออกคาใชจายเองรอยละ ๒๐ และท่ีเหลือออกเองโดยหนวยงาน
ทองถ่ิน แตในกรณีท่ีคาใชจายเกิน๑๐,๐๐๐ บาท หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกอสรางในโครงการนั้น
จะออกคาใชจายเองท้ังหมด 

๓) โครงการชลประทานราษฎร ระบบเหมืองฝายเปนระบบชลประทานราษฎรใน
ภาคเหนือท่ีชาวบานไดใชมากกวา ๗๐๐ ป องคกรเหมืองฝายแตละแหงในภาคเหนือจัดตั้งข้ึนโดย
สมาชิกผูใชน้ําเพ่ือเกษตรในทองถ่ินนั้นๆ สมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีกรรมสิทธิ์รวมกัน ในการใชทรัพยากร
น้ําในระบบเหมืองฝาย โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการกําหนด สิทธิ หนาท่ี บทลงโทษ และระเบียบ
ตาง ๆ ไวในสัญญาเหมืองฝาย ดังนั้นการจัดการเหมืองฝายจึงดําเนินการโดยสถาบันเหมืองฝายหรือ
องคกรเหมืองฝาย ท่ีสมาชิกผูใชน้ําทุกคนมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงและกฎเกณฑการใชน้ํา
ตัวอยางเชน สมาชิกผูใชน้ํามีสิทธิ์ดังนี้คือ หนึ่ง มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังหัวหนาเหมืองฝายตลอดจนมี
สวนรวมในการกําหนดกฎเกณฑขอบังคับตาง ๆ กฎระเบียบหรือขอกําหนดท่ีเขียนข้ึนดวยความสมัคร



 
 

๑๖ 
 

ใจและเปนท่ียอมรับระหวางผูบริหารเหมืองฝายและผูใชน้ํา เพ่ือควบคุมการใชน้ําในพ้ืนท่ีใหมี
ประสิทธิภาพนั้นเรียกวา สัญญาเหมืองฝาย18

๑๙ 
สวนวิธีการสงน้ําชลประทาน เปนการเปดน้ําจากแหลงน้ําเขาสูระบบสงน้ําเพ่ือใหไหลไปยัง

พ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีตองการน้ํา โดยปริมาณน้ําท่ีสงใหนั้นพอเหมาะกับความตองการน้ําของพืชขนาดของ
พืชท่ีเพาะปลูก และตรงเวลากับการใหน้ํา ในโครงการชลประทานโดยท่ัวไป น้ําท่ีนํามาใหแกพืชอาจจะ
ไดมาจากแมน้ําลําธารหรืออางเก็บน้ํา ดังนั้นเพ่ือใหพืชไดรับน้ําอยางท่ัวถึงจึงจําเปนตองมีระบบสงน้ํา 
อาคารควบคุมบังคับน้ําตลอดจนวิธีการสงน้ําท่ีมีกฎเกณฑแนนอนเพ่ือใหน้ําท่ีสงไปนั้นชวยเพ่ิมผลผลิต
ไดตามวัตถุประสงค ระบบสงน้ําแบงแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ ระบบสงน้ําท่ีเปนทางน้ําเปดหรือ
คลองสงน้ํา และระบบสงน้ําท่ีเปนทอ 

ระบบสงน้ําท่ีเปนคลองก็คือ ทางน้ําเปดท่ีเปดข้ึน หรือถมข้ึนบนดินเพ่ือใหน้ําจากแหลงน้ํา
ไหลไปถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลก คลองสงน้ําอาจแบงแยกตามขนาดและลักษณะ
หนาท่ีดังตอไปนี้ 

ก) คลองสงน้ําสายใหญ (Main Canal) หมายถึง คลองสายแรกท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจาก
แหลงน้ําไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังหมดหรือพ้ืนท่ีสวนใหญของโครงการ โดยท่ัว ๆ ไปจะสามารถสงน้ํา
ใหแกพ้ืนท่ีท้ังสองฝงของลําน้ําธรรมชาติ ดังนั้นปรกติแลวจะมีคลองสงน้ําสายใหญสองสาย คือ คลอง
สงน้ําสายใหญฝงซายและคลองสงน้ําสายใหญฝงขวา 

โดยท่ัวไปแลวไมนิยมจายน้ําจากคลองสายใหญใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยตรง ยกเวนแตเปน
โครงการชลประทานขนาดเล็กซ่ึงมีแตคลองสงน้ําสายใหญอยางเดียว หรือกรณีจําเปน เชน พ้ืนท่ี
เพาะปลูกไมสามารถรับน้ําจากคลองสายอ่ืนได 

ข) คลองซอย (Lateral) เปนคลองท่ีขุดแยกออกจากคลองสายใหญเพ่ือรับน้ําไปจายพ้ืนท่ี
เพาะปลูก ซ่ึงคลองซอยสายนั้นควบคุมอยู แนวคลองซอยจะวางอยูบนท่ีสูงเพ่ือใหน้ําไหลไปสูพ้ืนท่ี
เพาะปลูกโดยอาศัยแรงดึงดูดของโลกได การจายน้ําจากคลองซอยไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกอาจทําโดยการ
สงผานทอสงน้ําเขานา (Farm Turnout) ใหไหลไปทวมแปลงนาโดยตรง 

ค) คลองซอยแยก (Sub-Lateral) เปนคลองขนาดเล็กท่ีขุดแยกออกจากคลองซอยอีกที
เพ่ือรับน้ําออกจากคลองซอยเพ่ือจายน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหท่ัวถึงยิ่งข้ึน ถาไมมีคลองซอยแยกแลว
พ้ืนท่ีท่ีอยูหางจากคลองซอยออกไปจะไมไดรับน้ํา หรืออาจจะตองใชคูสงน้ําท่ียาวเกินไปอยางไรก็ตาม
การสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกโดยไมผานคูสงน้ํานั้นใชไดเฉพาะกับนาเทานั้นไมเหมาะแกการเพาะปลูก
พืชไรเพราะไมสามารถควบคุมการสงน้ําได 

ง) คูสงน้ํา (Farm Ditch) เปนทางน้ําเปดขนาดเล็กท่ีขุดข้ึนเพ่ือรับน้ําจากทอสงน้ําเขานา
ไปสูพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีอยูหางออกไป คูสงน้ําจะชวยใหสามารถควบคุมน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
กลาวคือ ถาไมมีคูสงน้ําก็จะตองสงน้ําผานแปลงนาท่ีอยูใกลทอสงน้ําออกไปหาแปลงท่ีอยูไกลออกไป 
ทําใหเกิดปญหาเม่ือแปลงนาเหลานี้ปุยและไมตองการน้ํา แตแปลงอ่ืน ๆ ยังตองการน้ําอยู 

ในระบบสงน้ําท่ีเปนทอ น้ําจะไหลไปยังจุดท่ีตองการน้ําโดยอาศัยแรงดันท่ีจุดสงน้ําเขา
ระบบทอเชนเดียวกับระบบประปา โดยปรกติแลวทอสงน้ําจะฝงไวใตดินแลวมีทอโผลข้ึนมาบริเวณ
เหนือแปลงเพาะปลูก เม่ือตองการใหน้ําก็เปดวาลวหรือประตูน้ําน้ําจะไหลเขาแปลง ระบบสงน้ําโดย
                                                           

๑๙ อางแลว, พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร, หนา ๔๑ - ๔๒. 



 
 

๑๗ 
 

ทอนี้เปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพราะไมมีการสูญเสียน้ําโดยการละเหยหรือการรั่วซึม รวมท้ังใน
พ้ืนท่ีท่ีระดับไมสมํ่าเสมอระบบสงน้ําโดยทอจะใหประสิทธิภาพท่ีดีกวาระบบคลองสงน้ํา อยางไรก็ตาม
คาลงทุนของระบบสงน้ํานี้สูงมากเพราะตองการอุปกรณพิเศษหลายอยาง ดังนั้นระบบนี้จึงเหมาะกับ
พืชผลท่ีใหผลผลิตสูงเทานั้น19

๒๐ 
๓.วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของกรมสงเสริมการเกษตร 
กรมสงเสริมการเกษตร มีการวางแผนการสงน้ํา กําหนดความตองการใชน้ําในการปลูกพืช 

วิธีการสงน้ําและการควบคุมปริมาณน้ําในเขตโครงการชลประทาน โดยการพิจารณาจากแผนการปลูก
พืช ปริมาณฝนใชการได และปริมาณน้ําชลประทานตนทุน ในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดตามแผนการสง
น้ํานั้น ๆ เพ่ือนําไปจัดทําตารางการสงน้ําใหแกพืชในแตละสวนของโครงการตอไป การวางแผนการสง
น้ําท่ีดีจะทําใหการจัดการน้ําชลประทานในภาพรวมมีประสิทธิภาพดีข้ึน ซ่ึงการวางแผนการสงน้ํา
จะตองจัดทําข้ึนกอนฤดูกาลเพาะปลูก 

ดานวิธีการใหน้ํา เปนวิธีการควบคุมบังคับน้ําท่ีแปลงเพาะปลูกพืชดวยวิธีการ ตาง ๆ 
เพ่ือใหดินมีโอกาสดูดซับน้ําไวไดในปริมาณความลึกของน้ําท่ีพืชตองการ และปริมาณความลึกของน้ํา
ท่ีดินดูดซับไวตองมีความสมํ่าเสมอเทาเทียมกันท่ัวท้ังแปลง โดยมีการสูญเสียน้ํานอยท่ีสุด ดังนั้นเม่ือ
พิจารณาวิธีการใหน้ําตองพิจารณาเกณฑ ๓ ประการ คือ ความพอเพียงของน้ําตามท่ีพืชตองการความ
สมํ่าเสมอของการแพรกระจายน้ํา 

การกําหนดการใหน้ําแกพืชเพ่ือใหพืชเจริญเติบโตและใหผลผลิตสูง เนื่องจากปริมาณน้ํามี
จํากัด หรือยังไมถึงกําหนดสงน้ําจากโครงการชลประทาน ดังนั้น จึงตองทราบดวยวาจะมีน้ําท่ีสามารถ
ใหแกพืชไดอยางแนนอนเทาไร และมีกําหนดการสงน้ําอยางไร 

การจัดแผนการปลูกพืชท่ีเหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศของพ้ืนท่ี เปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีจะทําใหลดความตองการน้ําชลประทานลง เพราะจะมี
น้ําฝนมาชวยเสริม ถาสามารวางแผนการปลูกพืชใหชวงท่ีพืชตองการน้ําสูงสุดตรงกันกับชวงท่ีมีฝนตก
ชุกท่ีสุดก็จะชวยลดความตองการน้ําชลประทานลงเพราะแผนดังกลาวจําเปนตองทราบขอมูลเก่ียวกับ
ความถ่ีและโอกาสท่ีฝนจะตกไมนอยกวาเกณฑท่ีกําหนดให 

การลดการสูญเสียน้ํา การสูญเสียน้ําในไรนาแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ การสูญเสียน้ํา
ในระบบสงน้ํา และการสูญเสียน้ําในขณะใหน้ํา 

ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเปนสวนสําคัญในการทํา ใหการจัดการน้ํ า มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน แตเนื่องจากการจัดการน้ําจําเปนตองไดรับความรวมมือหลายฝาย ท้ังเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ เกษตรกร หรือองคกรกลุมผูใชน้ํา ฉะนั้นความเขาใจกันระหวางเจาหนาท่ี
ของรัฐกับเกษตรกรนับวาเปนสิ่งสําคัญ และสิ่งท่ีขาดเสียมิไดคือ การพัฒนาองคกรกลุมผูใชน้ําให
เขมแข็งข้ึนสามารถมีบทบาทในเรื่องการจัดการน้ํา การบํารุงรักษาในระดับแปลงนา เพราะนอกจากจะ
ทําใหการจัดการน้ําชลประทานมีประสิทธิภาพดีข้ึนแลว ยังสามารถชวยแบงเบาภาระของเจาหนาท่ี
ของรัฐไดอีกดวย20

๒๑ 

                                                           
๒๐ อางแลว,พงศธร โสภาพันธุ และคณะ, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร, หนา ๔๔-๔๕. 
๒๑ กองพัฒนาการเกษตรพ้ืนท่ีเฉพาะ กรมสงเสริมการเกษตร, การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร (กรุงเทพ 

มหานคร : ฝายเกษตรชลประทาน กองสงเสริมธุรกิจเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร, ๒๕๔๘), หนา ๔๗. 



 
 

๑๘ 
 

๔.วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของบริษัทในกลุม ปตท. 
ปตท. ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา โดยกําหนดใหการจัดการน้ําเปน

หนึ่งในความเสี่ยงระดับธุรกิจ และยังไดจัดต้ังคณะทํางานบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท. (PTT 
Group Water Management Team) ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการน้ําและระบบ
สาธารณูปการของกลุม ปตท. มีบทบาทหนาท่ีติดตาม ประเมิน และรายงานสถานการณน้ําภาค
ตะวันออก ซ่ึงเคยเกิดการขาดแคลนน้ําเม่ือป ๒๕๔๘ และเปนพ้ืนท่ีตั้งของสายการผลิตหลักท่ีมี
นัยสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ คณะทํางานจะประเมิน และคาดการณความตองการใชน้ําในพ้ืนท่ีนิคม
อุตสาหกรรมในอีก ๑๐ ป ขางหนา เพ่ือบริหารจัดการน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงจัดทํา
แผนการบริหารความเสี่ยงกรณีหากเกิดภัยแลง โดยจัดทําแผนดําเนินการท้ังระยะสั้นและระยะยาว
นําเสนอผูบริหาร ปตท. บริษัทในกลุม และคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส พ้ืนท่ีการผลิต
ท่ีมีการใชน้ําอยางมีนัยสําคัญของกลุม ปตท. อยูบริเวณภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรีและระยอง) 

คณะทํางานบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท.ไดดําเนินการจัดทําแผนกลยุทธเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยหลัก ๓ R (Reduce, Reuse, Recycle) แผนการบริหารจัดการน้ําท้ิง
อยางมีประสิทธิภาพ (Effluent Management) และผลักดันใหเกิดความรวมมือและแบงปนแนว
ทางการบริหารจัดการน้ําท่ีเปนเลิศ (Best Practice Sharing) ภายในกลุม รวมท้ังการติดตามและ
ผลักดันโครงการดานการจัดการน้ําของภาครัฐในเขตจังหวัดระยองและชลบุรี ท้ังนี้การบริหารจัดการ
น้ําตามหลัก ๓R เชน การเปลี่ยนระบบน้ําหลอเย็นท่ีโรงไฟฟาจากระบบเปดเปนระบบปด ทําให
สามารถลดการใชน้ํา โครงการนําพลังงานความรอนท่ีเหลือจากหมอไอน้ําท้ิง (Blow-down Tank) มา
ใช เชน การลดปริมาณการใชน้ําหลอเย็นท่ีใชในการลดอุณหภูมิกอนปลอยสูบอบําบัดน้ําเสียรวมท้ังนํา
น้ําระบายท้ิง (Blow-down Water) มารดน้ําตนไม โครงการ Reverse Osmosis Intermediated 
เพ่ือนําน้ํากลับมาใชในการหลอเย็น เพ่ือใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด โครงการนําน้ําCondensate 
กลับมาใชในกระบวนการผลิตไอน้ํา โรงแยกกาซธรรมชาติ หนวยท่ี ๕ มีการนําน้ําท้ิงท่ีเกิดจาก
กระบวนการ Dehydration มาใชให เกิดประโยชน โดยนํามาใชทดแทนเปนน้ํา Make up ใน
กระบวนการ Acid Gas Removal Unit (AGRU) ชวยลดปริมาณน้ํา Make up ได ๑๗๕ ,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตรตอป นอกจากนี้ อยูในระหวางศึกษาความเปนไปไดของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ดวยระบบ Eco Industrial ซ่ึงจะดึงน้ําท้ิงซ่ึงผานการบําบัดแลว กลับมาเปนน้ําท่ีสามารถใชไดใหมอีก
ครั้ง เพ่ือใชในการบริหารจัดการน้ําใหกับกลุม ปตท. ตอไป21

๒๒ 
นอกจากบริหารจัดการน้ําบริษัทในกลุม ปตท. แลว ปตท. ยังไดบูรณาการความรวมมือ

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการบริหารจัดการน้ํา อยางยั่งยืน โดยจัดตั้งคณะทํา งานและศูนย
ประสานงานความรวมมือเพ่ือการจัดการน้ําระหวางภาครัฐและเอกชน ประกอบดวย กรมชลประทาน
และผูแทนจากภาคเอกชนของกลุมอุตสาหกรรมท่ีประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองและชลบุรี ซ่ึง
รวมถึงบริษัทในกลุม ปตท. ดวย โดยคณะทํางานมีบทบาทหนาท่ีบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัด
ระยองและชลบุรีใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน คํานึงถึงความตองการใชน้ําใหครบทุกภาคสวน เชนภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและชุมชน การจัดหาแหลงน้ําท่ีมีศักยภาพท้ังจากภายในและภายนอก

                                                           
๒๒ PTT Public Company Limited, การจัดการทรัพยากรนํ้า, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :http://www. 

pttplc.com/th/Sustainability/Environment/Pages/Water-Management.aspx [๒๐ ธ.ค. ๒๕๖๒]. 



 
 

๑๙ 
 

พ้ืนท่ีเพ่ิมเติม และเสริมสรางความม่ันคงในการจัดหาน้ํารองรับตอความตองการท่ีเติบโตข้ึนอยาง
ตอเนื่องในพ้ืนท่ี 

๕. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําของโครงการพระราชดําริเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา 
พระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของทรัพยากรน้ําเปนอยางยิ่ง ดังท่ีได

พระราชทานพระดํารัสวา “น้ําคือชีวิต” ท้ังยังไดพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริดาน
การพัฒนาแหลงน้ําจํานวนมาก รัฐบาลและประชาชนไทยท้ังมวลจึงพรอมใจกันนอมเกลานอม
กระหมอมถวายพระราชสมัญญาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัววา “พระบิดาแหงการจัดการ
ทรัพยากรน้ํา” ความพยายามของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะถอดบทเรียนจากพระราชดําริและโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือใหกลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ และองคการปกครองทองถ่ิน ไดนําไป
เปนแนวทางในการบริการจัดการน้ําในแตละพ้ืนท่ีตามความเหมาะสม จึงเปนหนึ่งในกิจกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายปกปองสถาบันสําคัญของชาติ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ํา แกปญหาน้ําทวมและการบําบัดน้ําเสีย ดังนี้ 

๑) พระราชดําริในการแกไขปญหาหารขาดแคลนน้ํา  
ไดแกการสรางอางเก็บน้ําเปนการอาศัยแหลงน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา 

ลําธาร หวย รองน้ํา ฯลฯ เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในทองท่ีตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีซ้ึงลํา
ธารและลําหวยมีน้ําไหลมาแตเฉพาะในฤดูฝน โดยอางเก็บน้ําจะเก็บน้ําท่ีไหลมามากตอนชวงฤดูฝนไว
เปนแหลงน้ําตนทุนท่ีจะนําไปใชใหเปนประโยชนไดจนตลอดฤดูแลง ตัวอยางโครงการพระราชดําริ
ไดแก โครงการอางเก็บน้ําเขาเตาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ บานเขาเตา ตําบลหนองแก อําเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

การกอสรางฝายทดน้ํา เปนการกอสรางปดขวางทางน้ําไหล เพ่ือทดน้ําท่ีไหลมาใหมี
ระดับสูงข้ึน จนสามารถผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณสองฝงลําน้ําได
สะดวก สวนน้ําท่ีเหลือจะไหลลนฝายไปเอง ตัวอยางโครงการพระราชดําริ ไดแก โครงการฝายคลอง
ทับยาวอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอกะปง จังหวัดพังงา การขุดลอกหนองบึงการขุดลอกหนอง
บึงเปนการเพ่ิมพ้ืนท่ีรองรับน้ําฝนใหไดปริมาณมากข้ึน สําหรับนํามาใชประโยชนในการเกษตรในฤดู
แลง และชวยใหการระบายน้ําในฤดูน้ําหลากเปนไปอยางรวดเร็วบรรเทาปญหาความเดือดรอนอันเกิด
จากอุทกภัย ตัวอยางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแกโครงการพัฒนาหวยวังหิน 

๒) พระราชดําริในการแกไขปญหาน้ําทวม 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการน้ํา

ทวมดวยวิธีการท่ีเรียกวา “แกมลิง” หรือการผันน้ําสวนเกินไปกักเก็บไวในพ้ืนท่ีลุมรับน้ําหรืออางเก็บ
น้ําท่ีอยูบริเวณริมแมน้ํา เพ่ือชะลอปริมาณและความเร็วของน้ํา ซ่ึงจะชวยบรรเทาและแกไขปญหาน้ํา
ทวม หรือเพ่ือรอใชประโยชนในฤดูแลง อันเปนวิธีเดียวกับพฤติกรรมของลิงเวลากินกลวยท่ีมักจะเก็บ
ไวในกระพุงแกมท้ังสองขางกอนแลวเค้ียวกลืนในภายหลัง แกมลิงจึงเปนวิธีปองกกันน้ําทวมวิธีหนึ่งท่ี
นํากฎเกณฑทางธรรมชาติมาใชเพ่ือชะลอความเร็วและปริมาณน้ําในฤดูน้ําหลาก โดยใชหลักการทฤษฎี
แรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนจากอุทกภัยของชุมชน และ
บานเรือนท่ีต้ังอยูบริเวณริมน้ํา ในขณะเดียวกันยังชวยบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรใหมีน้ําใช 
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และทําใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศอีกดวย 



 
 

๒๐ 
 

ตัวอยางแนวพระราชดําริ “แกมลิง” ไดแก โครงการแกมลิง “คลองมหาชัย – คลองสนามชัย” ท่ีมี
วัตถุประสงคในการชวยระบายน้ําทวมขังจากพ้ืนท่ีตอนบน โดยเฉพาะอยางยิ่งทางตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา ( ฝงธนบุรี ) ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือระบายน้ําออกสูทะเลโดยเร็วท่ีสุด 

๓) พระราชดําริในการจัดการน้ําเสีย 
การจัดการน้ําเสีย ดวยหลักการ “น้ําดีไลน้ําเสีย” เปนการใชหลักการธรรมชาติแหงแรงน้ํา

ถวงของโลก ( Gravity Flow ) ดวยการใชน้ําคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ําเนาเสีย หรือการใชน้ําท่ีมี
คุณภาพดีชวยผักดันน้ําเนาเสียออกไปและชวยใหน้ําเนาเสียมีสภาพเจือจางลง ตัวอยางโครงการ
พระราชดําริ ไดแก โครงการปรับปรุงระบบไหลเวียนของน้ําและขุดลอกคลองในเขตชุมชนหนาแนน
ของกรุงเทพมหานครโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ําคลองในเขตชุมชนหนาแนนของ
กรุงเทพมหานครใหมีคุณภาพดียิ่งข้ึน และจัดใหมีการไหลเวียนของน้ําคลองในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยการ
นําน้ําสะอาดจากแมน้ําเจาพระยาเขามาเจือจางน้ําในคลองสําคัญ ตัวอยางแนวพระราชดําริ ไดแก
โครงการกรองน้ําเสียดวยผักตบชวา ( Filtration ) ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ “บึงมักกะสัน”22

๒๓ 
๖. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําขององคการบริหารสวนทองถิ่น 
๑) ขุดลอกอางเก็บน้ํา ขุดลอกลําเหมือง ลําหวย และแมน้ํา เพ่ือปรับปรุงแหลงน้ําอุปโภค 

บริโภค และน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
๒) สนับสนุนการบริหารจัดการน้ําใหไดประโยชนในหมูบาน สนับสนุนการใชประโยชน

จากแหลงน้ํา เชน การเลี้ยงปลาในกระชัง 
๓) จัดใหมีการสรางระบบกักเก็บและระบายน้ําขนาดใหญ สรางฝาย สรางอาคารแบงน้ํา

อางเก็บน้ํา ฝายน้ําลน อาคารแบงน้ํา ดาดคอนกรีตลําเหมือง คลองสงน้ํา และสรางทํานบเก็บกักน้ําไว
ใชการเกษตรไดตลอดป ดาดคอนกรีตลําเหมืองและคลองสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีทางการเกษตร และซอมแซม
ระบบสงน้ําเพ่ือการเกษตร 

๔) สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษปาตนน้ํา ดูแลและฟนฟูแหลง
น้ําธรรมชาติ 

๕) แกไขปญหาการท้ิงขยะลงในแหลงน้ํา รณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนท้ิงขยะให
เปนระเบียบเรียบรอย สนับสนุนสงเสริมใหทุกหมูบานและชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาน้ําเสียใน
ครัวเรือนโดยการจัดทําหลุมซึมบําบัดน้ําเสียทุกครัวเรือน23

๒๔ 
๗. วิธีการจัดการทรัพยากรน้ําระบบเหมืองฝาย 
กฎหมายของพระยามังรายเก่ียวกับเหมืองฝายสะทอนให เห็นความสําคัญและ

ความสัมพันธอยางแนนแฟนของระบบชลประทานเหมืองฝายกับการดํารงชีพของผูใชน้ํา นอกจากนี้ยัง

                                                           
๒๓ กระทรวงมหาดไทย, แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหารจัดการน้ํา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๒๕-๒๖. 
๒๔ ชัยพงษ สําเนียง, การจัดการทรัพยากรน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, [ออนไลน], แหลงท่ีมา : 

http://prachatai.com/journal/2011/12/38463 [๑๖ พ.ย. ๒๕๖๒]. 



 
 

๒๑ 
 

ควบคุมการบํารุงรักษาระบบชลประทานจนถึงระดับไรนา ท่ีเรียกวา “แต” ซ่ึงเปนอาคารแบงน้ํา
สําหรับใชในไรนาไมใหมาทําลายใหเสียหาย24

๒๕ 
การใชแรงงานในการทํางานเหมืองฝายเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในระบบเหมืองฝาย ไมวาจะ

เปนเรื่องของการสรางฝาย การขุดลอกเหมือง การทดน้ําเขานา ถาผูหนึ่งผูใดหนีงานนี้หรือไมยอมไป
ทํางานคอยแตเอาผลประโยชน เชน การลักขโมยน้ําในหนาแลง การขุดลําเหมืองผานท่ีนาคนอ่ืนโดย
พลการ สังคมลานนาถือวาผูนั้นไดกระทําผิดตอสังคมอยางรุนแรงสมควรไดรับโทษหนักหรือปรับเปน
จํานวนท่ีสูงมาก บางกรณีถึงข้ันประหารชีวิต หรือในกรณีท่ีไปหาปลาท่ีหนาฝายสรางความเสียหายแก
ลําเหมืองและคันนาจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกัน หรือการเลี้ยงชางและปลอยชางมาทําลายลําเหมือง
สายใหญชํารุดเสียหาย หรือปลูกขาวกลากลางลําเหมืองกีดขวางทางน้ําชลประทานเขาไรนา หรือมี
สวนทําใหฝายชํารุดลวนไดรับโทษท้ังสิ้น25

๒๖ 
การสงแรงงานซอมเหมืองฝายและการขุดลอกลําเหมืองนั้น นับวาเปนเกณฑท่ีใหความ

เสมอภาคและใหความยุติธรรมกับสมาชิกทุกคนเพราะไดเกิดจากการสรางความสัมพันธท่ีไดสัดสวน
พอเหมาะระหวางแรงงานท่ีใชทํางานกับจํานวนหรือขนาดของท่ีดินดวยหลักเหตุผลวาผูท่ีมีท่ีดินนอยใช
น้ํานอย ใชแรงงานในการทํางานนอย ในทางตรงขามผูมีท่ีดินมากไดน้ํามากตองใชแรงงานมาก 

การสงแรงงานซอมเหมืองฝายและการขุดลอกลําเหมืองนั้น นับวาเปนเกณฑท่ีใหความ
เสมอภาคและใหความยุติธรรมกับสมาชิกทุกคนเพราะไดเกิดจากการสรางความสัมพันธท่ีไดสัดสวน
พอเหมาะระหวางแรงงานท่ีใชทํางานกับจํานวนหรือขนาดของท่ีดินดวยหลักเหตุผลวาผูท่ีมีท่ีดินนอยใช
น้ํานอย ใชแรงงานในการทํางานนอย ในทางตรงขามผูมีท่ีดินมากไดน้ํามากตองใชแรงงานมาก 

๘. วิธีการจัดการน้ําดวยกระบวนการชุมชนกลุมลุมน้ํา 
วิธีการจัดการลุมน้ําก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะใหชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาท ในการ

จัดการเพราะมีความสําคัญตอการดํารงอยูของสังคมมนุษย อยางไรก็ตามการจัดการลุมน้ํายังมีแนวคิด
และหลักการท่ีสําคัญท่ีจะสงเสริมใหการจัดการลุมน้ํามีความเหมาะสมและยั่งยืน เปนการมองในมิติ
ของการพ่ึงพาอาศัยและการใชประโยชน ประกอบดวย ๑. ระบบความสัมพันธและการพ่ึงพา ๒.ระบบ
การจดัการและการใชประโยชน และ ๓. องคประกอบในการจัดการลุมน้ําโดยชุมชนดังนี้ 

๑. ระบบความสัมพันธและการพ่ึงพา แนวคิดในการจัดการลุมน้ํา จะตองคํานึงถึง
ความสัมพันธของคนกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ คือ 

 ๑) เปนแนวทางการทํางานและการจัดการท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมชุมชน 
 ๒) การจัดการในขอบเขตลุมน้ําจะตองมีความครอบคลุมการมองปญหาและการ

แกไขปญหาอยางเปนองครวม 
 ๓) มีการผสมผสานท้ังองคความรูดานวิทยาศาสตรสมัยใหมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

                                                           
๒๕ พัชรินทร บัวลอย, “ความหลากหลายและวิวาทะเกี่ยวกับการจัดการน้ํา : กรณีศึกษากลุมผูใชน้ํา

เหมืองฝายวังไฮ ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), หนา ๕๘. 

๒๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๕๙. 



 
 

๒๒ 
 

 ๔) การมองเห็นสถานการณของคนและลุมน้ํา จะตองทําใหมองเปนปญหารวมกัน
หรือการมีชะตากรรมรวมกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดความรวมมือโดยการสรางเวทีการเรียนรูของคนในลุมน้ํา
เดียวกัน 

 ๕) มองการอยูรอดของคนและระบบนิเวศลุมน้ํา โดยพิจารณาลุมน้ําในแงท่ีเปนหนวย
ทางนิเวศ และหนวยงานทางสังคม ไมแยกจากการบริหารจัดการของชุมชนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนฐานทาง
ประวัติศาสตร และกระบวนการการพัฒนารวมกัน 

 ๖) มีการสรางกระบวนการฟนฟูความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในลุมน้ํา พรอมไป
กับการสรางความเขมแข็งแกชุมชนในบริเวณลุมน้ํา เพ่ือการดํารงชีพท้ังในปจจุบันและอนาคต 
ทามกลางการเปลี่ยนแปลงในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๗) กําหนดแนวทางในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ลุมน้ําการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําโดยชุมชนนั้น มีลักษณะท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 

  ๑) เปนการจัดการทรัพยากรแบบองครวม คือ การจัดการทรัพยากรตามภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ซ่ึงมองทรัพยากรปาไม น้ํา และท่ีดินเปนระบบท่ีมีความสัมพันธกัน และคํานึงถึง
ผลประโยชนและหนาท่ีของทรัพยากรแตละชนิดเปนไปตามธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึง
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติแบบองครวมท้ังในความสัมพันธเชิงกายภาพและ
ความสัมพันธเชิงจิตใจ เชน ความเชื่อตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งศักดิ์เหนือธรรมชาติ 

  ๒) เปนการจัดการทรัพยากรโดยคํานึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีมีเง่ือนไขความแตกตางของแตละทองถ่ินเปนตัวกําหนด 

  ๓) เปนการจัดการทรัพยากรท่ีมีลักษณะกระจายอํานาจสูชุมชนโดยประชา
ชามีสวนรวมโดยตรงเพ่ือประโยชนของสวนรวม เชน การจัดการปาชุมชน การจัดการน้ําในระบบ
เหมืองฝายลักษณะพิเศษของการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเหลานี้ คือ ชุมชนและสมาชิกในชุมชน ได
มีสวนรวมในการจัดการ มีการจัดการในรูปแบบตาง ๆ เชน กลุมประเพณี ผูอาวุโส กลุมเหนือฝาย 
ฯลฯ มีการรางกฎระเบียบในการจัดการของตนเอง มีการลงโทษ และปรับผูกระทําผิด และมีการ
จัดสรรผลประโยชนรวมกัน โดยเปนกรรมสทิธิ์รวมของชุมชนเปนหลัก 

  ๔) เปนการจัดการทรัพยากรท่ียึดหลักคุณธรรม ศีลธรรม ในการควบคุม 
การอํานาจการจัดการ และการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการตรวจสอบ
และควบคุมซ่ึงกันและกันของสมาชิกองคกรผลจากการท่ีชุมชนทองถ่ิน ไดเขามามีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ําในชุมชนกอใหเกิดการสั่งสมองคความรูและภูมิปญญาในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติการจัดการและการใชประโยชนของชุมชน จะมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

   (๑) ความเชื่ อและพิธีกรรม  ในอดีตชาวบ าน มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยใชระบบของความเชื่อและคําสั่งสอนท่ีสืบทอดสงตอกันมาจากบรรพบุรุษ 
ระบบความเชื่อเหลานี้ เปนกฎระเบียบท่ีชุมชนรับรูรวมกันและปฏิบัติตามในรูปแบบของพิธีกรรมหรือ
ประเพณี ซ่ึงมีความสอดคลองกับระบบนิเวศของทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา ความเชื่อและพิธีกรรม
ตาง ๆ ไดปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนถึงปจจุบันควบคูกันไปกับการจัดการแบบใหมของภาครัฐ และ
ความรูจากทองถ่ินอ่ืน โดยใชรูปแบบของคณะกรรมการและการมีกฎระเบียบในการควบคุมดูแลการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 



 
 

๒๓ 
 

ความเชื่อของคนในแตละชุมชนอาจแตกตางกันไปตามกลุมชาติพันธุ แตมีเปาหมาย
เดียวกัน คือ ใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมระบบความเชื่อของคน จะมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันกับธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติ (ผีสาง เทวดา นางไม) ผูคนในอดีตจะให
คุณคาแกสิ่งเหนือธรรมชาติกวา สามารถดูแล ปกปอง รักษาคนในชุมชนใหอยูเย็นเปนสุข ใหผลผลิต
เจริญงอกงามมีฝนตกตองตามฤดูกาล 

ดังนั้นจึงมีการแสดงความเคารพตอความเชื่อดังกลาว โดยการประกอบพิธีกรรมและ
ประเพณีตาง ๆ เชน การเลี้ยงผีเจาปา การเลี้ยงผีขุนน้ํา การขอฝน เปนตน นอกจากนี้ชุมชนจะกําหนด
บริเวณหรือสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ท่ีเชื่อกันวา มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหลานี้ดูแลอยู อันไดแก ปาท่ีมีตนไมใหญ 
บริเวณท่ีมีน้ําซึม จอมปลวก ปาบริเวณตนน้ํา บริเวณเหลานี้เปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน ซ่ึงจะใชใน
การประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ยกตัวอยางเชน ความเชื่อของชาวบานต๊ําใน จ.พะเยา เก่ียวกับปา
พิธีกรรมโดยในชุมชนจะกําหนดใหมีปาพิธีกรรม ซ่ึงเปนบริเวณท่ีมีน้ําซึม และชาวบานไดสรางหอ
พิธีกรรมไวในบริเวณดังกลาว เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมเลี้ยงผีขุนน้ํา และขอฝน 

   (๒) องคความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ องคความรูของ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึนมาจากความสัมพันธของคนกับธรรมชาติท่ีไดพ่ึงพิงและ
ใชประโยชน ซ่ึงการใชประโยชนนั้นไดใหความสําคัญกับการใชอยางเหมาะสม ดังนั้น จึงมีการแสวงหา
ความรูในรูปแบบท่ีเปนการเรียนรูดวยตนเองจากประสบการณและไดรับการถายทอดมาจากบรรพ
บุรุษ จนเกิดการสั่งสมเปนภูมิปญญาและถายทอดสูคนรุนตอไป  องคความรูในดานการจัดการ แบง
ออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 

    ๑) การจัดการตามระบบความเชื่อด้ังเดิมเกิดจากการท่ี
ชุมชนใหคุณคากับทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชาวบานจะแสดงความเคารพตอจิต
วิญญาณหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ดังกลาว โดยการประกอบพิธีกรรม เชน การเลี้ยงผีขุนน้ํา การเลี้ยงผีเจาปา
เจาเขา เปนตน รวมท้ังการบนบานสานกลาวตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวยดูแลผลผลิตใหฝนตกตามฤดูกาล
หรือผลผลิตมีความอุดมสมบูรณ 

     ๒) การจัดการตามประเพณีทองถ่ิน ในบางชุมชนจะมีการ
นํ าป ระเพ ณี ท อง ถ่ิ น  ซ่ึ ง มั กจะเป นป ระ เพ ณี ใน พุทธศาสน ามาเชื่ อม โย งกับการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับประเพณีทองถ่ินท่ีจะเสริมสรางจิตสํานึกการอนุรักษใหกับ
คนท่ีเขามารวมงาน เชน ประเพณีลอยกระทง ประเพณีไหวพระธาตุดอยคํา ท่ีอําเภอเชียงดาว จังหวัด
พะเยา 

    ๓) การจัดการโดยการประยุกตประเพณีทางพุทธศาสนา 
โดยการบวชตนไม การสืบชะตาแมน้ํา ซ่ึงชุมชนหลายแหงท่ีประสบปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา
หรือชุมชนท่ีตองการสรางจิตสํานึกใหคนมีสวนรวมในการอนุรักษ ไดนําวิธีการดังกลาวมาใช การ
ประยุกตพิธีกรรมเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการนําคุณคาของพุทธศาสนามาใชในการอนุรักษ การยับยั้ง
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

   (๓) องคความรูในดานการใชประโยชนการใชประโยชนในระบบ
ผลิตชุมชน โดยชุมชนไดจําแนกพ้ืนท่ีการใชประโยชนในการผลิตของชุมชน ๔ ประเภทหลัก ไดแก 



 
 

๒๔ 
 

พ้ืนท่ีปาชุมชน พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีปาใชสอย และลําหวย แตละพ้ืนท่ีจะมีการใชประโยชนแตกตาง
กัน ซ่ึงเกิดมาจากเง่ือนไข ๓ ประการ คือ 

  ๑) เง่ือนไขทางวัฒนธรรมตามความเชื่อตอสิ่งศักดิ์ 
  ๒) เง่ือนไขของระบบผลิตของชุมชนท่ีจะตองรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ําเพ่ือเปน

แหลงของปจจัย ๔ ในการดํารงชีพของชุมชน 
  ๓ ) เ ง่ือน ไขขอ งคุณ ค าการดํ า เนิ น ชี วิ ต ท่ี ไม เอ ารั ด เอ า เป รี ยบ ต อ

ทรัพยากรธรรมชาติสวนการใชประโยชนจากระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในลุมน้ํา 
โดยชุมชนมีความรูระหวางการใชประโยชนและการดูแลรักษา เพ่ือใหพืชและสัตวเกิดการขยายพันธุ
ตอเนื่อง กันไป ดังนั้น ในการใชประโยชนจะใชเทาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพเทานั้น เชน ความรูในการ
ใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค การตัดไมใชสอย การหาของปาและการลาสัตวปาอยางยั่งยืนเพ่ือใหมี
การขยายพันธุในระบบนิเวศสมดุล 

  ๔) การพัฒนาเปนองคกรชุมชนในอดีตชุมชนมีการใชประโยชน และการ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทําการควบคุมโดยใชระบบความเชื่อ ระบบการผลิตและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน หลังจากนั้นไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการแยงชิงทรัพยากรจากกลุม
บุคคลภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนกลุมอิทธิพล ชุมชนใกลเคียง หรืออํานาจรัฐ ทําใหชาวบาน เกิดการ
ปรับกระบวนการภายในชุมชน สรางกลไกและพัฒนาเปนองคกร ชุมชนท่ีมีคณะกรรมการ มี
กฎระเบียบท่ีอยูบนพ้ืนฐานของระบบความเชื่อและสิทธิอันชอบธรรมของชุมชนในการดูแลรักษา 
ปจจุบันเกิดกลุมองคกรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนมากมายหลายกลุม รวมท้ังการ
รวมกลุมกันเปนเครือขายในแตละลุมน้ํา เพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการลุมน้ํา ในลักษณะของพหุ
ภาคี และการจัดการอยางเปนองครวม เพราะทรัพยากรธรรมชาติ ในลุมน้ําลวนมีความสัมพันธใน
ระบบนิเวศหนึ่ง ๆ การพัฒนาในลักษณะขององคกรชุมชน นอกจากจะเปนการพัฒนาคนใหมี
ความสามารถ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเองแลวยังนําไปสูการสรางพลังในการ
เรียกรอง การตอรองสิทธิชุมชนในระดับนโยบายเชน การออกพระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน 
การเรียกรองใหปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกนโยบายท่ีมีผลกระทบตอชุมชน เปนตน 

สรุปไดวา น้ํามีความจําเปนท้ังในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงมีความสําคัญอยาง
ยิ่งในการพัฒนาประเทศ ไดแก การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ชําระรางกาย การเพาะปลูก
เลี้ยงสัตว เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของปลาและสัตวน้ํ า อ่ืนๆ ในภาคอุตสาหกรรมตองใชน้ํ าใน
ขบวนการผลิตโดยใชลางของเสีย หลอเครื่องจักรและระบายความรอน น้ําจึงเปนทรัพยากรท่ีสําคัญ
อยางมากและเปนทรัพยากรท่ีทรงคุณคา จึงมีความจําเปนท่ีทุกฝายตองรับรู และจะตองมีระบบการ
จัดการน้ําท่ีดีเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา ไดแก การขาดแคลนน้ํา อุทกภัย คุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 
อยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป และเพ่ือให
ทุก ๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีการดําเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพพัฒนา
ทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีน้ําใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง 

การจัดการลุมน้ํา เปนระบบความสัมพันธระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ํา เปน
ลักษณะของการใชประโยชนและการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยใชระบบความเชื่อของชุมชนเปน
พ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ และผสมผสานกับการปรับตัวเปนกลุม องคกรชุมชน เพ่ือใหเกิดพลัง



 
 

๒๕ 
 

และความชอบธรรม ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุมน้ําและสิ่งสําคัญ คือ จะตองมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู การวิเคราะหสถานการณ การพัฒนาคนในชุมชนใหมีความรูเทาทันตอสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเตรียมความพรอมตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยางเทาทัน 

 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

จากการท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับตําราทางวิชาการของนักวิชาการ 
หลายๆทานจึงไดประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีรายระเอียดดังตอไปนี้              

๒.๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวม 
คําวา “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลาย และความแตกตางกันไปตาม 

ความเขาใจและประสบการณ ของแตละบุคคลซ่ึงอาจจะมองท้ังในแงของแนวคิด หลักการ 
กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ 
ประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแกการวิจัย 
การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการ 
จัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนการมีสวนรวมของประชาชน (public participation) หมายถึง การ 
กระจายโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารซ่ึงเก่ียวกับการตัดสินใจใน 
เรื่องตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นให 

คําแนะนําปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีสวนรวมไดมีนักวิชาการได
ให ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังนี้ 

เบญจมาศ อยูประเสริฐ ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเก่ียวของกับศาสตรหลาย 
แขนงท้ังทางดานจิตวิทยาสังคมซ่ึงไดอธิบายถึงความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวมเปน 
เรื่องท่ีเก่ียวของทางจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุมการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ 
กิจกรรมของสังคม ทางดานการเมืองใหทัศนะวาการมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 
ใหแกสมาชิกในสังคม สรางความเทาเทียมกันและเพ่ิมพลังอํานาจใหแกสมาชิกทุกคนทางดานการ 
พัฒนายังใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีผูมีสวนไดเสียในการพัฒนาไดเขามามี 
สวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาดวยตัวเอง พรอมท้ังมีสวนรับผลประโยชน และ
ผลเสียท่ีเก่ียวของจากการพัฒนา26

๒๗ 
ประสบสุข ดีอินทร  ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ี 

ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการดําเนินงาน ตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันสุดทาย โดยท่ีการมีสวนรวมอาจ 

                                                           
๒๗เบญจมาศ อยูประเสริฐ,“การวิจัยการมีสวนรวมทางสงเสริมการเกษตร”,ประมวลสาระชุดวิชาการ 

วิจัยเพ่ือการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรหนวยท่ี ๙, (คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๕๐. 



 
 

๒๖ 
 

รวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือจนครบทุกข้ันตอนก็ได การเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการ 
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการเพ่ือนใหบรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค27

๒๘                                                                                                           
ไพรัตน เตชะรินทร ไดใหความหมายวา กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา  

สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรมสมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการในเรื่องหนึ่งหรือหลาย เรื่อง
รวมกัน28

๒๙      
นรินทรชัย พัฒนาพงศา ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามา

เก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนานอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น29

๓๐ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ไดใหความหมายวา คือ กระบวนการท่ีสงเสริม ชักนําสนับสนุนและ

สรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมคนตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งหรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจมิใชเขามารวมเพราะ
การหวังรางวัลตอบแทนและท่ีสําคัญคือการมีสวนรวมนั้นจะตองไมสอดคลองกับชีวิตความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญในชุมชนดวย30

๓๑ 
สุพจน พงษพิสุทธิ์บุบผา ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึงการรวมมือรวม

ปฏิบัติ รวมแกไขปญหาการดําเนินการ และรวมรับผิดชอบรวมกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล หรือ
ของกลุมเพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีตองการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ี
กําหนดไวและเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณ (Mental and Emotional Involvement) ของ
สภาวะสถานการณกลุม (Group Situation) อันเปนเหตุเราใจใหกระทํา (Contribution) เพ่ือบรรลุ
จุดหมายของกลุม31

๓๒ 
นิรันดร จงวุฒิเวศย ไดใหความหมายวา 
Participation = Cooperation + Coordination + Responsibility 
การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
ความรวมมือรวมใจ หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาทางานรวมกันเพ่ือบรรลุ 

                                                           
๒๘ประสบสุข ดีอินทร, “การมีสวนรวมตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของกํานันผูใหญบานใน

ภาคเหนือ”, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๗), หนา 
๗๘. 

๒๙ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนาปจจุบัน 
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา๖ - ๗. 

๓๐นรินทรชัย พัฒนาพงศา, แนวทางแนวการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, พิมพครั้งท่ี 
๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑๙. 

๓๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชนขาราชการและ
ผูนํารัฐบาล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๓๐), หนา ๖๑.  

๓๒สุพจน พงษพิสุทธ์ิบุบผา, “การมีสวนรวมของราษฎรในการอนุรักษปาชุมชนภายใตการชี้นําของ
พระสงฆ : กรณีศึกษาปาชุมชนวัดชลประทานราชดําริ ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธ
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑัตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓)  หนา ๕๖. 



 
 

๒๗ 
 

วัตถุประสงคของกลุม การประสานงานหมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณ ท่ีมี
ประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหรือการงาน ความรับผิดชอบหมายถึง ความรูสึกผูกพันในการทํางาน
และในการทําใหเชื่อถือไววางใจ32

๓๓ 
เคิรท เลวิน (Kurt Lewin) ไดศึกษาเรื่อง Group Decision and Social Changeพบวา 

การมีสวนรวมในการแกปญหาบางอยางทําใหบุคคลท่ีมีสวนรวมนั้นเกิดความรูสึกวา ตนเองมีการลงทุน
ในการใหความคิด การใหการตัดสินใจ ไดปรับเปลี่ยนแปลงความคิดความรูเก่ียวกับบางสิ่งบางอยางท่ี
ไมลงรอยกับการตัดสินใจและอุทิศพลังงานทุกอยางเพ่ือใหไดมาซ่ึงวิธีการแกไขปญหา33

๓๔ 
วิลเลีย เออรวิน (William.Erwin) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมประกอบดวย๓ มิติ 

คือ มิติท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ี ๒ มีสวนรวมเสียสละใน
การพัฒนาลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ และมิติท่ี ๓ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน34

๓๕ 
เฮย (Hay) ไดใหความหมายวา การเขาไปมีสวนรวมในทางสังคมวาเปนการท่ีเขาไปมีสวน

รวมดวยความสมัครใจในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลตอกลุมคน ระหวางกลุมตอกลุม ซ่ึงเปน
สวนประกอบของกิจกรรมของกลุมนี้ ซ่ึงจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได35

๓๖ 
เจมสแอล เครตัน (James L.Creighton) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวมของ

ประชาชน คือกระบวนการท่ีความกังวลความตองการ และคุณคาของประชาชน ไดรับการบูรณาการ
ในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผานกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเปาหมายโดยรวม
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน”นอกจากนี้ผูเขียนยัง
อภิปรายเพ่ิมเติมถึงประเด็นวาจริงหรือไมวาการมีสวนรวมนั้นจะหมายถึงการท่ีประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็นกอนการตัดสินใจจะเกิดข้ึน หรือหมายความวาผูมีอํานาจตัดสินใจจะสามารถ
ตัดสินใจใด ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนกอน
เทานั้น36

๓๗ 
โคเฮน และนอรแมน (John M.Cohen & Norman T) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวม

โดยท่ัวไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสินใจไมไดหมายความวา จะเปนการตัดสินใจและวางแผนได

                                                           
๓๓นิรันดร จงวุฒิเวศย, กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา

ชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), 
หนา ๑๘๕. 

๓๔Kurt.Lewin, อางใน ประภาเพ็ญ สุวรรณ, ทัศนคติการวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย, 
พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพีระพัธนาการพิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑๑๓ - ๑๑๔. 

๓๕William.Erwin, อางใน เริงศักดิ์ สงสุข, “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
การบริหารงานพัฒนาทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธปริญญาศิลปศา
สตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๘๙. 

๓๖Hay,.อางใน ปฤษฎา บุญเจือ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน.:.ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการประสานความรวมมือพัฒนาทุงกุลารองให จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต,(คณะพัฒนาสังคม: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๖). 

๓๗James L.Creighton, A guide book for involving citizens in community,(Creighton 
University, 2005), P.7. 



 
 

๒๘ 
 

เพียงอยางเดียว ยังใชการวางแผนและตัดสินใจควบคูไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวย การวางแผน
และตัดสินใจยังเก่ียวของกับประชาชนในเรื่องของการรับผลประโยชน และการตรวจสอบและ
ประเมินผล ในกิจการพัฒนาดวย จะเห็นวาการวางแผนและตัดสินใจนั้นเก่ียวของเกือบโดยตรงกับการ
ปฏิบัติและก็เก่ียวของกับผลประโยชนและการตรวจสอบและประเมินผลดวยนอกจากนี้ก็จะมีผล
สะทอนกลับจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย37

๓๘ 
๒.๒.๒ ลักษณะของการมีสวนรวม  
ธนาภรณ เมทณีสดุดี ไดกลาวถึงลักษณะแนวทางของการมีสวนรวม ดังนี้  
การรวมคิด หมายถึง การมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือในการ วางโครงการวิธีการ

ติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือใหกิจกรรม โครงการสําเร็จผลตามวัตถุประสงค  การ
รวมตัดสินใจ หมายถึง เม่ือมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบรอยแลว ตอมาจะตองรวมกันตัดสินใจเลือก
กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวาดีท่ีสุดหรือเหมาะสมท่ีสุด  การรวมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การ
เขารวมในการดําเนินงานตาม โครงการตางๆ เชน รวมออกแรง รวมบริจาคทรัพย เปนตน . การรวม
ติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เม่ือโครงการเสร็จสิ้นแลว ไดเขามามีสวนรวมในการตรวจ
ตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ  

มณฑล จันทรแจมใส ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมไววาการมีสวนรวมของบุคคล
จะตองมีและเกิดข้ึนมาโดยตลอด ท้ังนี้เริ่มตั้งแตข้ันตอนการมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ การ
บริหารจัดการดําเนินงานตามแผน การเสียสละกําลัง แรงงานของบุคคล ตลอดจนวัสดุอุปกรณ กําลัง
เงินหรือทรัพยากรท่ีมีอยู 

 ประชุม สุวัติถี ไดกลาวถึงลักษณะเง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของบุคคล เกิดจาก
พ้ืนฐาน ประการ คือ เปนบุคคลท่ีจะตองมีความสามารถท่ีจะเขารวม กลาวคือ จะตองเปนผู มี 
ศักยภาพทีจะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เชน จะตองมีความสามารถใน การคนหาความ
ตองการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองคกรตลอดจนการใช ทรัพยากรอยางคุมคา เปน
บุคคลท่ีมีความพรอมท่ีเขามามีสวนรวม กลาวคือ ผูนั้นจะตองมีสภาพทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม และ 
กายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมได  เปนบุคคลทีมีความประสงคจะเขารวม กลาวคือ เปนผูท่ีมี
ความเต็มใจสมัครใจท่ีจะเขารวมเล็งเห็นผลประโยชนของการเขารวม จะตองไม เปนการบังคับหรือ 
ผลักดันใหเขารวม โดยท่ีตนเองไมประสงคจะเขารวม  เปนบุคคลท่ีตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม 
กลาวคือ เปนผูมีโอกาสท่ีจะ เขารวมซ่ึงถือวาเปนการกระจายอํานาจใหกับบุคคลในการตัด    สินใจ 
และกําหนด กิจกรรมท่ีตนเองตองการในระดับท่ีเหมาะสม บุคคลจะตองมีโอกาสและมีความเปนไป ได
ท่ีจะจัดการดวยตนเอง สําหรับลักษณะการมีสวนรวมของบุคคลโดยท่ัวไปแลว ยังมีปจจัยอีกหลาย
อยางท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพ
ทางสังคม อาชีพและรายได เปนตน 

 
 

                                                           
๓๘ John M.Cohen and Norman T,  Rural – Development Participation :  Concepts 

and Measures for Project Design,Implementation and valuation, ( The Rural Development 
Committee Center for International Studies Cornell University, 1977), P. 56. 



 
 

๒๙ 
 

๒.๒.๓ รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวม  
มงคล จันทรสอง ไดกําหนดรูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวมของบุคคล ไววา

องคประกอบรูปแบบของการมีสวนรวม มีอยูดังนี้  การมีสวนรวมจะตองมีวัตถุประสงคหรือ
จุดมุงหมายท่ีชัดเจน การใหบุคคล เขารวมกิจกรรมจะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายทีชัดเจนวาจะ
ทํากิจกรรมนั้นๆ ไป เพ่ืออะไร ผูเขารวมกิจกรรมจะไดตัดสินใจถูกวาควรจะเขารวมหรือไม  การมีสวน
รวมจะตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจกรรมจะตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมสามารถตัดสินใจไดวาจะเขารวม
กิจกรรมหรือไม การเขารวมจะตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การท่ีจะใหบุคคลเขามามีสวน ในรวม
กิจกรรมนั้นจะตองระบุกลุมเปาหมายดวย อยางไรก็ตามโดยท่ัวไปบุคคล กลุมเปาหมายมักถูกจํากัด
โดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยูแลวเปนพ้ืนฐาน  

ศิริชัย กาญจนวาสี ไดกําหนดรูปแบบและปจจัยทีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของบุคคลใน
องคกร ดังนี้ การมีสวนรวมในการประชุม การมีสวนรวมในการเสนอปญหา การมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ขององคกร  การมีสวนรวมตัดสินใจในการเลือกแนวทางในการแกไขปญหา การ
มีสวนรวมในการประเมินผลในกิจกรรมตางๆ การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน วรรณา วงษวานิช 
ไดกําหนดรูปแบบของการมีสวนรวมของบุคคลไวเปนลักษณะ ดังนี้ คือ การมีสวนรวมอยางแทจริง คือ 
รูปแบบท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวม หรือ เขามาเก่ียวของรวมตัดสินใจในการดําเนินงานแตละ
ข้ันตอนจนกวาการดําเนินงานจะ บรรลุผลเสร็จสมบูรณ  การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง คือ รูปแบบท่ี
ประชาชนไดเขามามีสวนรวม หรือ เขามาเก่ียวของในลักษณะหนึ่งลักษณะใด หรือ ในข้ันตอนใด
ข้ันตอนหนึ่งเทานั้น โดยแทจริงแลวกระบวนการมีสวนรวมไมอาจสามารถกระทําไดในทุกประเด็น แต
การมีสวนรวมของบุคคลจะมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความสนใจและประเด็น
การพิจารณาท่ีอยูภายใตเง่ือนไขพ้ืนฐานการมีสวนรวมวาจะตองมี อิสรภาพ มีความเสมอภาค และมี
ความสามารถในการเขารวมกิจกรรม เพ่ือใหการมีสวนรวมดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒.๔ ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยท่ัวไปแลวกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการ 

อยางเปนข้ันตอนตอเนื่อง ซ่ึงกอใหเกิดตนทุนในการดําเนินการมากพอสมควรอยางไรก็ตามขอดี ของ
การมีสวนรวมคือการกอใหเกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกับความ ตองการ
ของสาธารณชนเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะใหสูงข้ึนโดยการมี
สวนรวมของประชาชนกอใหเกิดประโยชนตาง ๆ ดังนี3้8

๓๙   
๑) เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนชวยใหเกิดความ

กระจางในวัตถุประสงคและความตองการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ  
๒) การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การใหประชาชนมีสวนรวมมาตั้งแตตน ในการ 

ดําเนินงานสามารถท่ีจะลดความลาชาและลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนได 
 ๓) การสรางฉันทามติ(Consensus Building) โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ี 

                                                           
 ๓๙ สถาบันพระปกเกลา, การศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี, รายงาน
การวิจัย, เสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๕), หนา ๔๕. 



 
 

๓๐ 
 

จะสรางขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม ลดความขัดแยงทางการเมืองและ 
สรางใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ  

๔) ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจทําให 
คนเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้นซ่ึงจะไดรับความรวมมือจากประชาชน  

๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือหลีกเลี่ยงความขัดแยงท่ีรุนแรง  
๖) ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิถีทางท่ีจะนํา 

ไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการเรียนรู
รวมกันของชุมชนและการพัฒนาชุมชนหลายประการ ไดแก เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ี                 
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญสอดคลองกับ ปรัชญาแนวความคิดและหลักการเรียนรูรวมกันของชุมชน เปน
เครื่องชี้วัดความสําเร็จ นโยบายของรัฐบาลในเรื่องการกระจายอํานาจ นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชน 
ทําใหดําเนินการพัฒนาชุมชนไดตรงกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและชุมชน เปนการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลกลุม และองคกรในชุมชนใหมีประสิทธิภาพ เปนการสรางความพึงพอใจรวมกันทํา
ใหการพัฒนามีความชอบธรรม ทําใหเกิดความรักหวงแหนรับผิดชอบและเปนเจาของชุมชน ถือวาเปน 
กระบวนการสําคัญในการสนับสนุน สงเสริม การเรียนรูรวมกันของชุมชน ใหประสบผลสําเร็จ เพ่ือชวย
แบงเบาภาระของรัฐบาลเพราะการพัฒนาแบบมีสวนรวมเปนการพัฒนาของคนในชุมชน โดยคนใน
ชุมชนและเพ่ือคนในชุมชนอยางแทจริง รัฐบาลเปนเพียงผูสนับสนุนในบางสวนเทานั้น การมีสวนรวม
ของประชาชนทําใหเกิดประโยชนท่ีหลากหลาย ท้ังดานตัวบุคคล สังคม ชุมชนและหนวยงานองคการ
ตาง ๆ โดยเปนไปตามวิถีการมีสวนรวมแตละประเด็น ซ่ึงในภาพรวม กอเกิดประโยชนตอตัวบุคคลใน
การพัฒนาศักยภาพสังคมชุมชนเกิดการพ่ึงพาตนเอง เกิดความรัก หวงแหนรับผิดชอบและเปนเจาของ
ชุมชน เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจสรางฉันทามติลดกระแสการตอตาน หลีกเลี่ยงความขัดแยง ลด
คาใชจายและการสูญเสียเวลา มีการรวมพลังเกิดความสามัคคี  เปนการแบงเบาภาระของรัฐชาติซ่ึงจะ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการผองถายกระจายอํานาจสู ประชาชนทองถ่ิน 

๒.๒.๕ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการดําเนินงานพัฒนาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตาม สิ่งท่ีสําคัญตอการตัดสินใจเขา

มามีสวนรวมของประชาชนมีหลายประการ ท้ังดานปจจัยตัวบุคคลองคกรและชุมชน ท้ังนี้ภาครัฐ 
จําเปนตองคํานึงถึงการสงเสริมสนับสนุนชวยเหลือประชาชน เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการ
ใหความรวมมือในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชนเพ่ือใหดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค และเกิด
การพัฒนาท่ีดีเกิดผลดีตอชุมชน ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม เกิดจากความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือ
บุ ค ค ล แล ะสิ่ ง  ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์ ค ว าม เก ร งใจ ท่ี มี ต อ บุ ค ค ล ท่ี เค า รพ นั บ ถื อ  ห รื อ มี เกี ย รติ ย ศ                     
ตําแหนง อํานาจบีบบังคับท่ีเกิด จากคนท่ีมีอํานาจเหนือกวา ทําใหเกิดการบีบบังคับใหมีสวนรวมใน
การกระทําตาง ๆ 39

๔๐    
ปจจัยท่ีผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินปรัชญา เวสารัชช  ได

กลาวถึงดังนี ้

                                                           
 ๔๐  นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๘๘. 



 
 

๓๑ 
 

๑) ปจจัยสภาพแวดลอมท้ังทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองและความ 
ปลอดภัย  

๒) ปจจัยผลักดันจากบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะผูนํา  
๓) ปจจัยท่ีเปนรางวัลตอบแทน เชน คาตอบแทนแรงงานเงินปนผลจากสหกรณออมทรัพย  
๔) ปจจัยภายในตัวบุคคลไดแกความคาดหวังในประโยชนสวนรวมความรูสึกเกรงใจไม 

กลาปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรูสึกวา เปนพันธะท่ีตองเขารวมเพ่ือใหเกิดความสามัคคี ในประเด็น
เดียวกัน40

๔๑  
อนุภาพ ถิรลาภ  เห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนไดแก ความเกรงใจผู

ท่ีมีสถานภาพท่ีสูงกวา ความตองการเปนกลุมเปนพวกความเชื่อในตัวผูนํา ความใกลชิดกับเจาหนาท่ี
ของรัฐ การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน การยอมรับ แบบอยางความไมพอใจตอสภาพแวดลอม 
การยอมรับในอํานาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจ ๔๒ 

ในขณะท่ีธวัช เบญจาทิกุล เห็นวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ ประชาชนในการ
พัฒนามี ๕ ประการไดแก ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และดานจิตวิทยาทางสังคม
42

๔๓  
นอกจากนี้อรอนงค ธรรมกุลยังไดสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชน

ในกระบวนการพัฒนาทองถ่ินไวดวยกัน ๓ ประการไดแก  ๑) ดานความผูกพันเปนเครือญาติและความ
ผูกพันในชุมชน ๒) ดานการมีภาวะทางเศรษฐกิจ ๓) ดานการสนับสนุนจากองคกรภายในหมูบาน 43

๔๔  
ในประเด็นเดียวกันจากการศึกษาของ Creighton พบวา การท่ีคนเราจะพิจารณาวา ตนไดรับ
ผลกระทบและเลือกท่ีจะมีสวนรวมในโครงการการ มีสวนรวมของประชาชนหรือไมอยางนอยข้ึนอยูกับ
ปจจัยสําคัญ ๖ ประการคือ ๑) ความใกลชิดปญหา ๒) ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ๓) การเขาถึง
ประโยชนใชสอยหรือบริการ ๔) ประเด็นทางดานสังคม/สิ่งแวดลอม ๕) คานิยม ๖) อํานาจท่ีไดรับการ
มอบหมายตามกฎหมาย นอกจากนี้ประชาชนโดยท่ัวไปจะเขามามีสวนรวมปจจัยท่ีเปนสวนสําคัญ คือ 
การใหขอมูลขาวสารตอสาธารณชนท่ัวไปถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีสวนรวมหรือการไมทําตาม
กิจกรรมท่ีนําเสนอและตองแสดงใหเห็นชัดเจนเพ่ือใหประชาชนเห็นชองทางในการเขามีสวนรวมได ถา
เขาตองการท่ีจะมีสวนรวม  

                                                           
 ๔๑ ปรัชญา เวสารัชช, การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘), หนา ๑๗๐. 
 ๔๒ อนุภาพ ถิรลาภ, การวิเคราะหเชิงสมุฏฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท: ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี, สารนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘), หนา ๒๕-๒๖. 
 ๔๓ ธวัช เบญจาธิกุล, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของชาวนาในการพัฒนา : หมูบาน
ชาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและสังเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงใหม
ประจําป พ.ศ.๒๕๒๗, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา ๒๕-๒๖. 
 ๔๔ อรอนงค ธรรมกุล, การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๙), หนา ๒๑. 



 
 

๓๒ 
 

สรุปไดวา การมีสวนรวมหมายถึงการท่ีประชาชนแสดงเจตนาท้ังดวยการใหความคิดเห็น
และการลงมือกระทําเพ่ือแกไขปญหาและหรือดําเนินการพัฒนาให เกิดผลในอันท่ีจะนาการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีชอบท่ีควรเปนประโยชนตอตนเอง กลุมชนและสังคมโดยรวม ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนเปน
ความตั้งใจท่ีแทจริงของประชาชน การมีสวนรวมโดยท่ัวไปในข้ันตอนการวางแผนและตัดสันใจไมได
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจและวางแผนไดเพียงอยางเดียว ยังใชการวางแผนและตัดสินใจควบคู
ไปกับข้ันตอนการปฏิบัติการดวย การมีสวนรวม = ความรวมมือรวมใจ + การประสานงาน + ความ
รับผิดชอบ และมีความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาทางานรวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของกลุม การ
ประสานงานหมายถึง หวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีมีประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบหมายถึง ความรูสึกผูกพันในการทํางานและในการทําใหเชื่อถือไววางใจ 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเครือขาย 
เครือขาย (Network) คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวาง

บุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมายวัตถุประสงคและความตองการบางอยางรวมกัน มีการ
ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน โดยสมาชิกเครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกันแนวคิดเรื่อง
เครือขายสัมพันธกับแนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม (Civil Society) และแนวคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐ ท้ังนี้
ในความหมายท่ีกวาง เครือขาย คือ หัวใจของวิถีชุมชนในอดีตซ่ึงผูคนอยูรวมกัน แบบพ่ึงพาอาศัยกัน
ท้ังในชุมชนและกับชุมชนอ่ืนๆมีความสัมพันธแบบเครือขายท่ีแสดงออกทางกิจกรรมท่ีทากันสมํ่าเสมอ 
หรือเปนครั้งคราวเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเพราะแมมีอํานาจรัฐอยู แตก็ไมไดครอบลงไปถึงวิถี
ปฏิบัติของชุมชน การสรางเครือขายนาจะเปนปจจัยสําคัญ ท่ีสุดของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน แตท้ังนี้ก็ตองมีการบริหารจัดการเครือขายท่ีดีดวย 

๒.๓.๑ ความหมายของเครือขาย 
คํา วา “เครือขาย” มีความหมายท่ีหลากหลายข้ึนอยูกับมุมมองในลักษณะตางๆ เชนการ

มองในเชิงโครงสราง ซ่ึงนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 
Jeremy Boissevain ใหนิยามของเครือขายทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคม

ของบุคคล โดยมีการติดตอสื่อสารและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน44

๔๕ 
Borgatta, Edgar F.; and Borgatta, Marie. ใหนิยามของ เครือขายทางสังคม (Social 

Network) วาหมายถึง ปรากฏการณทางสังคมในรูปแบบหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงรูปแบบการจัดเรียง
ความสัมพันธ (Patterned Arrays of Relationship) ระหวางปจเจกชน (Individual)ท่ีรวมกระทํา
การในสังคม45

๔๖ 

                                                           
๔๕ Boissevain, Jeremy, Friends of Friends :  Network, Manipulators and Coalitions, 

Oxford : Basil Blackwell,1974. P17. 
๔๖ Borgatta, Edgar F. ; and Borgatta, Marie, Encyclopedia of Sociology, ( Volume 4 : 

SZIndex), New York : Macmillan Publishing Company,1992. p25. 



 
 

๓๓ 
 

นฤมล นิราทร ไดสรุปไววา เครือขายควรมีกลุมบุคคลหรือองคกร ซ่ึงกลุมเหลานี้ มี
ปฏิสัมพันธท่ีประสานกลุมหรือบุคคลเอาไว สิ่งท่ีไดจากการมีปฏิสัมพันธก็คือ ขาวสารขอมูลในรูปแบบ
ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน มีการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และมีความเปนอิสระตอกัน46

๔๗ 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ กลาววา “เครือขาย” หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคลองคกร

หนวยงานหรอืสถาบันใด ๆ ไดตกลงท่ีจะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลง
อยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ47

๔๘ 
พระมหาสุทิตย อาภากโร ใหนิยามของเครือขายทางสังคมวา หมายถึงความสัมพันธใน

สังคมมนุษย ท้ังในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม กลุมกับกลุม และกลุมกับเครือขาย โดย
เปนการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับ สิ่งตาง ๆ เชน กิจกรรมการสื่อสาร ความ
รวมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงเปนความสัมพันธท่ีมีโครงสรางและรูปแบบท่ี
หลากหลาย48

๔๙ 
นฤนันท สุริยมณี และคณะ ไดศึกษา Best Practices เครือขายเขมแข็งปจจัยท่ีสงผลตอ

ความสําเร็จในงานพัฒนาสังคม พบวา เครือขาย เปนกระบวนการทํางานท่ีมีการเชื่อมโยงประสานงาน
ระหวางบุคคล องคกรหนวยงานตางๆ ท่ีมีฐานท่ีตั้งอยูบนวัตถุประสงคหรือเปาหมายเดียวกันและดวย
ปรัชญาการอยูรวมกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกันในหมูสมาชิก โดยเห็นคุณคาของสมาชิกทุกคนทุกหนวย
เสมอกัน สามารถสรางปฏิสัมพันธระหวางภาคีสมาชิกในแนวราบท่ีอาศัยความเขาใจและความจริงใจ
เปนกลไกใหเกิดการขับเคลื่อนของเครือขาย ปจจัยท่ีทําใหเครือขายเขมแข็งได คือ ๑) การมีกิจกรรม
อยางตอเนื่อง ๒) การมีสวนรวมของสมาชิก ๓) การมีเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน ๔) การมี
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน ๕) การมีทีมงานท่ีดีซ่ึงอธิบายความหมายดังนี้ 

๑) การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
เครือขายจะกาวไปสูชวงชีวิตท่ีถดถอยหากไมมีกิจกรรมใด ๆ ท่ีสมาชิกของเครือขาย

สามารถกระทํารวมกัน ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือไมมีกิจกรรมก็ไมมีกลไกท่ีจะดึงสมาชิกเขาหากัน สมาชิกของ
เครือขายก็จะไมมีโอกาสปฏิสัมพันธกัน เม่ือการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิดลดลงก็สงผลใหเครือขายเริ่ม
ออนแอ สมาชิกจะเริ่มสงสัยในการคงอยูของเครือขาย บางคนอาจพาลคิดไปวาเครือขายลมเลิกไปแลว 
ความยั่งยืนของเครือขายจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือไดมีการจัดกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องจนกระท่ัง
กิจกรรมดังกลาวกลายเปนแบบแผน ของการกระทําท่ีสมาชิกของเครือขายยอมรับโดยท่ัวกัน ดวยเหตุ
นี้ การท่ีจะรักษาเครือขายไวไดตองมีการกําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรมไวใหชัดเจน ท้ังในแง
ของเวลา ความถ่ี และตองเปนกิจกรรมท่ีนาสนใจเพียงพอท่ีจะดึงดูดสมาชิกใหเขารวมกิจกรรมดังกลาว 
ไมจําเปนตองเปนกิจกรรมเดียวท่ีใชสําหรับสมาชิกทุกคน ในสํารวจดูความตองการเฉพาะของสมาชิก
ในระดับยอยลงไปในแตละคนและแตละกลุม กลาวคือควรจะมีกิจกรรมยอยท่ีหลากหลายเพียงพอท่ีจะ

                                                           
๔๗ นฤมล นิราทร, การสรางเครือขายการทํางาน : ขอควรพิจารณาบางประการ, (กรุงเทพมหานคร: 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓), หนา ๗๙. 
๔๘ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, การจัดการเครือขาย : กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซัคเซสมีเดีย จํากัด, ๒๕๔๓), หนา ๘๖. 
๔๙ พระมหาสุทิตย อาภากโร, เครือขาย : ธรรมชาติ ความรู และการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร :

โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข, ๒๕๔๗), หนา ๖. 



 
 

๓๔ 
 

ตอบสนองความสนใจของสมาชิกกลุมยอยในเครือขายดวย โดยท่ีกิจกรรมเหลานี้ก็ยังตองอยูในทิศทาง
ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายของเครือขาย กิจกรรมเหลานี้อาจจัดในรูปแบบท่ีเปนทางการ เชน การ
วางแผนงานรวมกัน การพบปะเพ่ือประเมินผลรวมกันประจาทุกเดือน ฯลฯหรือจัดในรูปแบบท่ีไมเปน
ทางการ เชน จัดกีฬา สันทนาการระหวางสมาชิก จัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน เปนตน ในกรณีท่ี
เครือขายครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางมาก กิจกรรมไมควรรวมศูนยอยูเฉพาะสวนกลาง ควรกระจายจุด
พบปะสังสรรคหมุนเวียนกันไปเพ่ือใหสมาชิกเขารวมไดโดยสะดวก 

๒) การมีสวนรวมของสมาชิก 
การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน ในองคประกอบของความเปนเครือขาย สิ่งหนึ่งท่ีจะ

ขาดมิไดก็คือการมีสวนรวม การพ่ึงพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู การมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ
ของสมาชิกจะเปนปจจัยท่ีหนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากข้ึน เพราะการมีสวนรวมจะทําใหสมาชิก
มีความรูสึกวา ตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซ่ึงจะชวยใหทุกฝาย หันหนาเขาหากันและพ่ึงพากัน
มากข้ึน นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนเรียนรูก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะจะนําไปสูการใหและการ
รับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือใหภารกิจท่ีเครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุถึงเปาหมาย การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูจึงเปนท้ังแนวคิด กระบวนการและวิธีการของการจัดการเครือขายเปนกระบวนการ
สรางขอมูลท่ีตอเนื่อง เพราะถาไมมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันท่ีมาจากการมีสวนรวมแลว 
พัฒนาการของเครือขายจะเปนไปอยางชา ๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีสวนรวมและการ
แลกเปลี่ยนจึงเสมือนกลไกท่ีเปนแรงผลักใหความเปนเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง 

๓) การมีเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน 
เปาหมายหรือจุดมุงหมาย เปนองคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากวาบุคคล 

กลุม องคกร มารวมกันเพียงเพ่ือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งโดยไรความมุงม่ันหรือจุดมุงหมาย
รวมกัน ความสัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวาเปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขายจะตองมีความ
หมายถึง “การรวมกันอยางมีจุดหมาย” เพ่ือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคและ
กระบวนการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 

๔) การมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
สัมพันธภาพท่ีดี เปนองคประกอบสําคัญยิ่ งในการรักษาเครือขายใหยั่ งยืนตอไป

ความสัมพันธท่ีดีเปนเสมือนน้ํามันท่ีคอยหลอลื่นการทํางานรวมกันใหดําเนินไปอยางราบรื่น เม่ือใดท่ี
สมาชิกของเครือขายเกิดความรูสึกบาดหมางไมเขาใจกัน หรือเกิดความขัดแยงระหวางกันโดยหา
ขอตกลงไมได สัมพันธภาพระหวางสมาชิกก็จะเริ่มแตกราว ซ่ึงหากไมมีการแกไขอยางทันทวงที ก็จะ
นําไปสูความเสื่อมถอยและความสิ้นสุดลงของเครือขายได ดังนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมท่ีมีจุดประสงค
เพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางสมาชิกโดยเฉพาะ และควรจัดอยางสมํ่าเสมอไมใชจัดในชวงท่ีมี
ปญหาเกิดข้ึนเทานั้น 

๕) การมีทีมงานท่ีดี 
การทํางานเปนทีมมีความสําคัญในทุกองคกร การทํางานเปนทีมเปนสิ่งจําเปนสาหรับการ

เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน การทํางานเปนทีมมีบทบาทสําคัญท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จของงานท่ีตองอาศัยความรวมมือของกลุมสมาชิกเปนอยางดี กระบวนการทํางานเปนทีม 
ข้ึนอยูกับภาวะผูนํา และทักษะความชํานาญเฉพาะตัวของผูรวมทีม มีการถายทอดกระบวนการเรียนรู



 
 

๓๕ 
 

ใหกันและกัน การเรียนรูเทคนิคเครื่องมือในการจัดกระบวนการประชุมและเรียนรูแบบมีสวนรวม 
รวมท้ังการพัฒนาทักษะดวยกระบวนการฝกอบรม ทีมท่ีจะประสบความสําเร็จในการทํางาน คือกลุม
ของบุคคลท่ีทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของทีม สิ่งท่ีทีมจะตองยึดถือเปนกรอบเพ่ือทํางาน
รวมกันคือ มีความเปนหนึ่งเดียวกัน จัดการดวยตนเอง พ่ึงพาตัวเอง ขนาดของกลุมท่ีพอเหมาะ มีความ
เปนหนึ่งเดียวกันสมาชิกของทีมท่ีประสบความสําเร็จในการทํางานจะตองมีความเปนหนึ่งเดียวกัน ทุก 
ๆ คนจะถูกดึงเขามาในทิศทางเดียวกันเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จในงานและ / หรือบรรลุเปาหมาย
รวมกัน โดยท่ัวไปแลวงาน และ / หรือเปาหมายอาจบรรลุไดเม่ือทํางานรวมกันแทนท่ีจะตางคนตางทํา 
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพจะมีลักษณะโดดเดนและสมาชิกทุกคนมีความรูสึกวาตนเองมีสวนรวมใน
ความสําเร็จดวยการจัดการดวยตนเอง49

๕๐ 
๒.๓.๒ องคประกอบของเครือขาย 
เครือขายตาง ๆ มีองคประกอบสําคัญอยูอยางนอย ๗ อยางดวยกัน คือ  
๑) มีการรับรูมุม มองท่ีเหมือนกัน สมาชิกในเครือขาย ตองมีความรูสึกนึกคิดและการรับรู

เหมือนกันถึงเหตุผลในการเขามารวมกันเปนเครือขาย เชน มีความเขาใจในตัวปญหาและมีจิตสํานึกใน
การแกไขปญหารวมกัน ประสบกับปญหาอยาง เดียวกันหรือตองการความชวยเหลือในลักษณะท่ี
คลายคลึงกัน ซ่ึงจะสงผลใหสมาชิกของเครือขายเกิด ความรูสึกผูกพันในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
เพ่ือแกปญหาหรือลดความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน การรับรูรวมกันถือเปนหัวใจของเครือขายท่ีทําให
เครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง เพราะถาเริ่มตน ดวยการรับรูท่ีตางกัน มีมุมมองหรือแนวคิดท่ีไม
เหมือนกันแลว จะประสานงานและขอความรวมมือยาก เพราะ แตละคนจะติดอยูในกรอบความคิด
ของตัวเอง มองปญหาหรือความตองการไปคนละทิศละทาง แตท้ังนี้มิได หมายความวาสมาชิกของ
เครือขายจะมีความเห็นท่ีตางกันไมไดเพราะมุมมองท่ีแตกตางชวยใหเกิดการสรางสรรค ในการทํางาน 
แตความแตกตางนั้นตองอยูในสวนของกระบวนการ (process) ภายใตการรับรูถึง ปญหาท่ีสมาชิกทุก
คนยอมรับแลว มิฉะนั้นความเห็นท่ีตางกันจะนําไปสูความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด  

๒) การมีวิสัยทัศนรวมกัน วิสัยทัศนรวมกัน หมายถึงการท่ีสมาชิกมองเห็นจุดมุงหมายใน
อนาคตท่ีเปนภาพเดียวกัน มีการรับรู และเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปาหมายท่ีจะเดินทางไป
ดวยกัน การมีวิสัยทัศนรวมกันจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเปนเอกภาพ และชวย
ผอนคลายความขัดแยงอันเนื่องมาจากความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ในทางตรงกันขาม ถาวิสัยทัศนหรือ
เปาหมายของสมาชิกบางกลุมขัดแยงกับวิสัยทัศน หรือเปาหมายของเครือขาย พฤติกรรมของสมาชิก
กลุมนั้นก็จะเริ่มแตกตางจากแนวปฏิบัติท่ีสมาชิกเครือขาย กระทํารวมกัน ดังนั้น แมวาจะตองเสียเวลา
มากกับความพยายามในการสรางวิสัยทัศนรวมกัน แตก็จําเปน จะตองทําใหเกิดข้ึน หรือถาสมาชิกมี
วิสัยทัศนสวนตัวอยูแลว ก็ตองปรับใหสอดคลองกับวิสัยทัศนของเครือขาย ใหมากท่ีสุดแมจะไม
ซอนทับกันแนบสนิทจนเปนภาพเดียวกัน แตอยางนอยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  

๓ ) มีความสนใจหรือผลประโยชนรวมกัน คําวาผลประโยชนในท่ีนี้ครอบคลุมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและผลประโยชนไมใชตัวเงิน เปนความตองการ (need) ของมนุษยในเชิง
ปจเจก อาทิเชน เกียรติยศ ชื่อเสียง การยอมรับ โอกาสในความกาวหนา ความสุข ความพึงพอใจ ฯลฯ 

                                                           
๕๐ นฤนันท สุริยมณี และคณะ, Best Practices เครือขายเขมแข็งปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จใน

งานพัฒนาสังคม, (นครปฐม : คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๘), หนา ๘๗. 



 
 

๓๖ 
 

สมาชิกของเครือขายเปนมนุษยปุถุชนธรรมดาท่ีตางก็มีความตองการเปนของตัวเอง (human needs) 
ถาการเขารวมในเครือขายสามารถตอบสนองตอความตองการของเขาหรือมีผลประโยชนรวมกัน ก็จะ
เปน แรงจูงใจใหเขามามีสวนรวมในเครือขายมากข้ึน ดังนั้น ในการท่ีจะดึงใครสักคนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานของเครือขาย จําเปนตองคํานึงถึง ผลประโยชนท่ีเขาจะไดรับจากการเขารวม ถาจะ
ใหดีตองพิจารณาลวงหนากอนท่ีเขาจะรองขอ ลักษณะของ ผลประโยชนท่ีสมาชิกแตละคนจะไดรับ
อาจแตกตางกัน แตควรตองใหทุกคนและตองเพียงพอท่ีจะเปน แรงจูงใจใหเขาเขามีสวนรวมในทาง
ปฏิบัติไดจริง ไมใชเปนเขามาเปนเพียงไมประดับเนื่องจากมีตําแหนงใน เครือขาย แตไมไดรวมปฏิบัติ
ภารกิจ เม่ือใดก็ตามท่ีสมาชิกเห็นวาเขาเสียประโยชนมากกวาไดหรือเม่ือเขาไดใน สิ่งท่ีตองการ
เพียงพอแลว สมาชิกเหลานั้นก็จะออกจากเครือขายไปในท่ีสุด  

๔) การมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนในเครือขาย การมีสวนรวมของสมาชิกในเครือขาย 
เปนกระบวนการท่ีสําคัญมากในการพัฒนาความเขมแข็ง ของเครือขาย เปนเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดการรวม
รับรูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมลงมือกระทําอยางเขมแข็ง ดังนั้น สถานะของสมาชิกในเครือขาย
ควรมีความเทาเทียมกัน ทุกคนอยูในฐานะ “หุนสวน (partner)” ของ เครือขาย เปนความสัมพันธใน
แนวราบ (horizontal relationship) คือความสัมพันธฉันทเพ่ือน มากกวา ความสัมพันธในแนวด่ิง 
(vertical relationship) ในลักษณะเจานายลูกนอง ซ่ึงบางครั้งก็ทําไดยากในทาง ปฏิบัติเพราะตอง
เปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิกในเครือขายโดยการสรางบริบทแวดลอมอ่ืน ๆ เขามา ประกอบ แต
ถาทําไดจะสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายมาก  

๕) มีการเสริมสรางซ่ึงกันและกัน องคประกอบท่ีจะทําใหเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
คือ การท่ีสมาชิกของเครือขายตางก็สรางความเขมแข็งใหกันและกัน โดยนําจุดแข็งของฝายหนึ่งไปชวย
แกไขจุดออนของอีกฝายหนึ่ง แลวทําใหไดผล ลัพธเพ่ิมข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (๑+๑ > ๒) มากกวา
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนเม่ือตางคนตางอยู  

๖) การเก้ือหนุนพ่ึงพากัน เปนองคประกอบท่ีทําใหเครือขายดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง
เชนเดียวกัน การท่ีสมาชิกเครือขายตกอยู ในสภาวะจํากัดท้ังดานทรัพยากร ความรู เงินทุน กําลังคน 
ฯลฯ ไมสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายอยาง สมบูรณไดดวยตนเองโดยปราศจากเครือขาย 
จําเปนตองพ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกในเครือขาย การทําใหหุนสวนของเครือขายยึดโยงกัน
อยางเหนียวแนน จําเปนตองทําใหหุนสวนแตละคนรูสึกวาหากเอาหุนสวน คนใดคนหนึ่งออกไปจะทํา
ใหเครือขายลมลงไดการดํารงอยูของหุนสวนแตละคนจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดํารงอยูของ
เครือขาย การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะสงผลใหสมาชิกมีปฏสิัมพันธระหวางกันโดยอัตโนมัติ  

๗) มีปฏิสัมพันธในเชิงแลกเปลี่ยน หากสมาชิกในเครือขายไมมีการปฏิสัมพันธกันแลว ก็ไม
ตางอะไรกับกอนหินแตละกอนท่ีรวมกันอยูในถุง แตละกอนก็อยูในถุงอยางเปนอิสระ ดังนั้น สมาชิกใน
เครือขายตองทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือกอใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางกัน เชน มีการติดตอกันผาน
ทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง กันและกัน หรือมีกิจกรรม
ประชุมสัมมนารวมกัน โดยท่ีผลของการปฏิสัมพันธนี้ตองกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ในเครือขาย
ตามมาดวย 

 ลักษณะของปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกควรเปนการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal 
exchange) มากกวาท่ีจะเปนผู ใหหรือเปนผูรับฝายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมี



 
 

๓๗ 
 

ปฏิสัมพันธกันมากเทาใดก็ จะเกิดความผูกพันระหวางกันมากข้ึนเทานั้น ทําใหการเชื่อมโยงแนน
แฟนมากข้ึน มีการเรียนรูระหวางกันมากข้ึน สรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย  

๒.๓.๓ การกอเกิดของเครือขาย 
 เครือขายแตละเครือขายตางมีจุดเริ่มตน หรือถูกสรางมาดวยวิธีการตางๆกัน แบงชนิด

ของเครือขาย ออกเปน ๓ ลักษณะ คือ  
๑) เครือขายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เครือขายชนิดนี้มักเกิดจากการท่ีผูคนมีใจตรงกัน ทํางาน

คลายคลึงกันหรือประสบกับสภาพปญหา เดียวกันมากอน เขามารวมตัวกันเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิด
และประสบการณ รวมกันแสวงหาทางเลือกใหมท่ี ดีกวา การดํารงอยูของกลุมสมาชิกในเครือขายเปน
แรงกระตุนท่ีเกิดข้ึนภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือขาย เชนนี้มักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีอาศัยความเปน
เครือญาติเปนคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลําเนาเดียวกันท่ีมีวัฒนธรรม ความเปนอยูคลายคลึงกัน มาอยู
รวมกันเปนกลุมโดยจัดตั้งเปนชมรมท่ีมีกิจกรรมรวมกันกอน เม่ือมีสมาชิก เพ่ิมข้ึนจึงขยายพ้ืนท่ี
ดําเนินการออกไป หรือมีการขยายเปาหมาย/วัตถุประสงคของกลุมมากข้ึน ในท่ีสุดก็ พัฒนาข้ึนเปน
เครือขายเพ่ือใหครอบคลุมตอความตองการของสมาชิกไดกวางขวางข้ึน เครือขายประเภทนี้มักใชเวลา
กอรางสรางตัวท่ียาวนาน แตเม่ือเกิดข้ึนแลว มักจะเขมแข็ง ยั่งยืน และ มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๒) เครือขายจัดตั้ง เครือขายจัดตั้งมักจะมีความเก่ียวพันกับนโยบายหรือการดําเนินงาน
ของภาครัฐเปนสวนใหญ การจัดตั้งอยูในกรอบความคิดเดิมท่ีใชกลไกของรัฐผลักดันใหเกิดงานท่ีเปน
รูปธรรมโดยเร็ว และสวนมากภาคี หรือสมาชิกท่ีเขารวมเครือขายมักจะไมไดมีพ้ืนฐาน ความตองการ 
ความคิด ความเขาใจ หรือมุมมองในการ จัดตั้งเครือขายท่ีตรงกันมากอนท่ีจะเขามารวมตัวกัน เปน
การทํางานเฉพาะกิจชั่วคราวท่ีไมมีความตอเนื่อง และมักจะจางหายไปในท่ีสุด เวนแตวาเครือขายจะ
ไดรับการชี้แนะท่ีดีดําเนินงานเปนข้ันตอนจนสามารถสราง ความเขาใจท่ีถูกตอง เกิดเปนความผูกพัน
ระหวางสมาชิกจนนําไปสูการพัฒนาเปนเครือขายท่ีแทจริง อยางไรก็ตามแมวากลุมสมาชิกจะยังคง
รักษาสถานภาพของเครือขายไวไดแตมีแนวโนมท่ีจะลดขนาดของเครือขายลง เม่ือเปรียบเทียบระยะ
กอตั้ง  

 ๓) เครือขายวิวัฒนาการ เปนการถือกําเนิดโดยไมไดเปนไปตามธรรมชาติต้ังแตแรก และ
ไมไดเกิดจากการจัดตั้งโดยตรงแตมี กระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู โดยเริ่มท่ีกลุมบุคคล/องคกรมา
รวมกันดวยวัตถุประสงคกวาง ๆ ในการ สนับสนุนกันและเรียนรูไปดวยกัน โดยยังไมไดสรางเปาหมาย
หรือวัตถุประสงคเฉพาะท่ีชัดเจนนัก หรืออีก ลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม
วาจะเปนการไดรับฟง หรือการไปไดเห็นการดําเนินงานของเครือขายอ่ืน ๆ มา แลวเกิดความคิดท่ีจะ
รวมตัวกัน สรางพันธสัญญาเปนเครือขายชวยเหลือและ พัฒนาตนเอง เครือขายท่ีวานี้ แมจะไมไดเกิด
จากแรงกระตุนภายในโดยตรงตั้งแตแรก แตถาสมาชิกมีความตั้งใจ จริงท่ีเกิดจากจิตสํานึกท่ีดี เม่ือ
ไดรับการกระตุนและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาตอไปจนกลายเปนเครือขาย ท่ีเขมแข็งทํานอง
เดียวกันกับเครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เครือขายในลักษณะนี้ พบเห็นอยูมากมาย เชน เครือขาย
ผูสูงอายุ เครือขายโรงเรียนสรางเสริมสุขภาพ เปนตน การสรางเครือขาย (Networking) การสราง
เครือขาย หมายถึงการทําใหมีการติดตอ สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ การรวมมือ
กันดวยความสมัครใจ การสรางเครือขายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ใหสมาชกิใน เครือขาย
มีความสัมพันธกันฉันทเพ่ือน ท่ีตางก็มีความเปนอิสระมากกวาสรางการคบคาสมาคมแบบพ่ึงพิง 



 
 

๓๘ 
 

นอกจากนี้การสรางเครือขายตองไมใชการสรางระบบติดตอดวยการเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว 
เชนการสง จดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อ แตจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน
ดวย ความจําเปนท่ีตองมีเครือขาย การพัฒนางานหรือการแกปญหาใดๆท่ีใชวิธีดําเนินงานในรูปแบบท่ี
สบืทอดกันเปนวัฒนธรรมภายใน กลุมคน หนวยงาน หรือองคกรเดียวกัน จะมีลักษณะไมตางจากการ
ปดประเทศท่ีไมมีการติดตอสื่อสารกับ ภายนอก การดําเนินงานภายใตกรอบความคิดเดิม อาศัยขอมูล
ขาวสารท่ีไหลเวียนอยูภายใน ใชทรัพยากรหรือ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีพอจะหาไดใกลมือ หรือถาจะ
ออกแบบใหมก็ตองใชเวลานานมาก จะเปนอุปสรรคตอ การพัฒนางานอยางยิ่งและไมอาจแกปญหาท่ี
ซับซอนได การสราง “เครือขาย” สามารถชวยแกปญหาขางตนไดดวยการเปดโอกาสใหบุคคลและ
องคกรได แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมท้ังบทเรียนและประสบการณกับบุคคลหรือองคกรท่ีอยูนอก
หนวยงานของตน ลดความซํ้าซอนในการทํางาน ใหความรวมมือและทํางานในลักษณะท่ี เอ้ือ
ประโยชนซ่ึงกันและกัน เสมือนการ เปดประตูสูโลกภายนอก  

ในสวนตอไปจะขอกลาวถึงรูปแบบของเครือขาย และประโยชนของการสรางเครือขาย มี
รายละเอียด ดังนี้  

 รูปแบบของเครือขาย เครือขายมีรูปแบบมากมายโดยการจําแนกโดยใชคุณลักษณะของ
สมาชิก พ้ืนท่ี ทางภูมิศาสตร กิจกรรมหลัก วัตถุประสงคและโครงสรางของเครือขายเปนเกณฑมี
รายละเอียดดังนี้ คุณลักษณะของสมาชิก เครือขายอาจจําแนกตามประเภทของสมาชิก เชน ชาวนา 
นักวิจัย หรือวิศวกร บางคนรวมคนท่ีทํางานในระดับเดียวกันเปนประเภทเดียวกันหรือเนนเครือขาย
แนวราบ เชน เครือขายชาวนา (ประกอบดวย คนท่ีเปนชาวนาเทานั้น) บางคนก็รวมคนท่ีทํางานสาขา
เดียวกันแตตางระดับกันเขาดวยกัน หรือเนนเครือขาย แนวต้ัง เชน ชาวนา นักวิจัยดานการเกษตร 
หนวยงานกําหนดนโยบายการเกษตร และหนวยงานระหวาง ประเทศท่ีทํางานเก่ียวของกับการเกษตร 
เปนตน บางเครือขายมีสมาชิกแบบบุคคล แตบางแหงก็มีสมาชิกเปน องคกรหรือสถาบัน และบางแหง
มีปะปนกัน พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร เปนการจําแนกเปนเครือขายท่ีดําเนินงานในพ้ืนท่ีหนึ่ง บางแหงก็เปน
เครือขายระดับประเทศ บางแหง เปนเครือขายระดับภูมิภาค บางเครือขายก็เปนเครือขายระดับชุมชน
ลุมน้ํา เชน เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ เปนตน หรืออาจแบงตามเขตท่ีมีระบบนิเวศทางการเกษตร
เหมือนกัน เชน เครือขายขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ีแหงแลง (Arid Lands Information Network) 
กิจกรรมหลักและวัตถุประสงคของเครือขาย เครือขายจํานวนมากตองข้ึนเพ่ือปรับปรุงการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางสมาชิก และการแบงปน ขอมูลขาวสารเปนวัตถุประสงคหลักของเครือขาย บาง
เครือขายตองข้ึนเพ่ือความรวมมือในการวิจัยศึกษา ฝกอบรม หรือตลาด บางเครือขายมุงเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเครื่องมือในการประกอบอาชีพ (เชน เครือขาย เครื่องจักรกลทางการเกษตร) บาง
เครือขายมุงเปนกลุมพลังกระตุนความตระหนักของสังคม และเขาไปมี อิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
ของรัฐ เพ่ือพิทักษผลประโยชนของสมาชิก เครือขายหลายแหงมีวัตถุประสงค หลายดาน ท้ัง
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ท้ังรวมมือกันในการจัดการฝกอบรมและวิจัย รวมท้ังผลักดันนโยบาย 
โครงสรางของเครือขาย บางเครือขายมีรูปแบบเปนทางการและรวบอํานาจ โดยมีการสงขาวถึงกันผาน
องคกรแกนท่ีเปนศูนยกลาง เครือขายท่ีมีความเขมแข็ง แตบางแหงก็รวมเปนเครือขายแบบไมเปน
ทางการ และกระจายอํานาจ โดย เนนการติดตอกันโดยตรงระหวางสมาชิก เครือขายไมเปนทางการ



 
 

๓๙ 
 

มักจะเกิดข้ึนจากระดับรากหญา หรือในองคกร ท่ีใหความสําคัญกับการตัดสินใจขององคกรระดับลาง 
แตก็มีแนวโนมท่ีพัฒนาเปนเครือขายท่ีรวมศูนยมากข้ึน 

๒.๓.๔ ประโยชนของการสรางเครือขาย   
การสรางเครือขายนั้นมีประโยชน ดังตอไปนี้ 
๑) ชวยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ทักษะ ความรูประสบการณเครื่องมือ และสื่อ 
๒) ชวยลดการทํางานและการใชทรัพยากรซอน  
๓) เกิดความเขาใจกันมากข้ึนนําไปสูการทํางานรวมกัน เพ่ือประโยชนของทุกฝาย  
๔) ใหความตองการของประชาชนไดรับการสนองจากรัฐ  
๕) ชวยชี้ใหเห็นปญหาและประเด็นการพัฒนาท่ีซับซอนและทวมทนในหมูบาน  
๖) ชวยเชื่อมหนวยงานวิชาการและแหลงทุนกับผูท่ีตองการความชวยเหลือ  
๗) ทําใหคนและองคกรไดรับความชวยเหลือจากเพ่ือนไดรับกําลังใจ การจูงใจ และการ

ยอมรับ50

๕๑ 
สรุป ได ว า เครือข าย (Network) คือ  ขบวนการทางสั งคมอัน เกิดจากการสราง

ความสัมพันธระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมายวัตถุประสงคและความตองการ
บางอยางรวมกัน มีการดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน มีการเชื่อมโยงกันระหวางบุคคลหนึ่งกับอีก
บุคคลหนึ่งหรือหนวยงานกับองคกร มีการทํางานรวมกันเพ่ือท่ีจะใหงานประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน เครือขายมีท้ังเครือขายทางสังคม เครือขายทางเศรษฐกิจ หรือเครือขายทาง
การคา หรืออ่ืนๆ ในเครือขายเหลานี้มีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน และมีปจจัยท่ีทําใหเครือขายเขมแข็งได 
คือ ๑) การมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ๒) การมีสวนรวมของสมาชิก ๓) การมีเปาหมายการทํางานท่ี
ชัดเจน ๔) การมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน ๕) การมีทีมงานท่ีดี   การสรางเครือขายนับเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญในปจจุบัน เนื่องดวยเครือขายเปนการจัดระบบใหกลุม บุคคลหรือองคกรท่ีเปนสมาชิก
ดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกัน เพ่ือนําไปสูจุดหมายท่ีเห็นพองตองกัน การรวมตัว เปนเครือขายจึง
ควรทําในลักษณะการแลกเปลี่ยน ตองสกัดเอาสวนดีหรือ จุดแข็งของแตละฝายมาเรียนรูและ 
สนับสนุนกันและกัน เปนการผนึกกําลัง (synergy) ซ่ึงผลลัพธท่ีไดจากการทํางานเปนเครือขายมักจะมี
ผลท่ีดีกวา ผลรวมท่ีเกิดจากการปลอยใหตางคนตางทําแลวนําผลลัพธของแตละคนมารวมกัน ดังนั้น
การสรางเครือขายในการดําเนินกิจกรรมตางๆจะชวยใหการดําเนินกิจกรรมตางๆเปนไปอยางมีระบบ 
และมีประสิทธิภาพ 
 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศวิทยา 
๒.๔.๑ ความหมายของนิเวศวิทยา 
นิเวศวิทยา หรือ Ecology ตามรากศัพทมีตนกําเนิดมาจากคําในภาษากรีก ๒ คํา คือ 

Oikos มีความหมายวา บานหรือท่ีพักอาศัย Logos มีความหมายวา การศึกษา เม่ือรวมศัพทท้ังสอง
เขาดวยกันจึงมีความหมายวา เปนการศึกษาถึงสิ่งมีชีวิตในท่ีพักอาศัยของมัน (The Study of 
Organisms in their Homes) คํา Ecology นี้มักจะใหความหมายในการศึกษาเชิงวิทยาศาสตรวา
                                                           
 ๕๑ ขนิ ฏฐา กาญ จนรั งสี นนท . ก ารสร างเครื อข าย เพ่ื อการพั ฒ นา, (ออน ไลน ), แหล ง ท่ี ม า
(http://www.northphc.org/doc/net.ppt), [๑๖ มกราคม ๒๕๖๓]  

http://www.northphc.org/doc/net.ppt),%20%5b%E0%B9%91%E0%B9%96


 
 

๔๐ 
 

เปนการศึกษาความสัมพันธของชีวิตกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ความสัมพันธของสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมของมัน 
Eugene P.Odum นักนิเวศวิทยาไดใหความหมายของนิเวศวิทยาวา เปนการศึกษาถึงโครงสรางหนาท่ี
ของธรรมชาติ โดยพิจารณาสิ่งมีชีวิตหรือกลุมของสิ่งมีชีวิต มีการจัดกลุมรวมตัวกันอยางไร มี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน ระหวางสิ่งแวดลอมอยางไร ตอมาเม่ือนักวิชาการเริ่มเนนสิ่งมีชีวิตไปท่ีมนุษย
มากข้ึนศาสตรนี้จึงขยายออกไปเปนนิเวศวิทยาของมนุษย (Human Ecology) โดยเปนการเนนศึกษา 
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน เม่ือมีมนุษยเขาไปเก่ียวของ ลักษณะนิเวศวิทยาจึงมี
แนวโนมไปทางสังคมศาสตรมากข้ึน 

ในดานองคประกอบของระบบนิเวศสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท ดังรายละเอียด
ตอไปนี5้1

๕๒ 
๑. องคประกอบท่ีเปนสิ่งมีชีวิตของแตละระบบนิเวศแบงออกเปน ๒ ประเภทตามลักษณะ 
หนาท่ีในระบบนิเวศนั้น ๆ คือ ผูผลิต (Producers) ผูบริโภค (Consumers) โดยผูผลิตใน

ระบบนิ เวศใดก็ตามโดยท่ัวไปคือ พืชสี เขียวท้ังหมด พืชเหลานี้ สามารถผลิตอาหารข้ึนเอง 
(Autotrophic Organisms) สวนผูบริโภคในระบบนิเวศใดก็ตาม หมายถึงสิ่งท่ีไมสามารถผลิตอาหาร
ข้ึนใชเองได  (Heterotrophic Organisms) ตองหาอาหารพลังงานใหตัวเองดวยการบริโภคสิ่งมีชีวิต
อยางอ่ืนท้ังท่ีเปนพืชสัตว ผูบริโภคอาจแยกไดเปน ๓ กลุมคือ กลุมผูบริโภคท่ีกินเฉพาะพืชเปนอาหาร 
เชน วัว แพะ แกะ กระตาย ต๊ักแตน เปนตน กลุมท่ีสองคือ กลุมผูบริโภคท่ีกินเฉพาะสัตวเปนอาหาร 
เชน เสือ สิงโต แมว จิ้งจก เปนตน กลุมสุดทายคือ ผูบริโภคท่ีกินท้ังพืชสัตวเปนอาหาร ซ่ึงมนุษยจัด ได
วาเปนผูบริโภคท่ีสําคัญท่ีสุดในกลุมนี้ 

๒. องคประกอบท่ีเปนสิ่งไมมีชีวิต สามารถแบงออกเปน ๓ ประเภทท่ีสําคัญคือ พลังงาน
สารเคมี ปจจัยทางกายภาพ โดยพลังงานเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหระบบนิเวศคงความเปน
ระบบนิเวศอยูได ดวงอาทิตยคือแหลงของพลังงานท่ีสําคัญของระบบนิเวศ พืชคือผูผลิตท่ีสามารถรับ
เอาพลังงานแสงอาทิตย แลวผานกระบวนการสังเคราะหแสง เปลี่ยนรูปแบบของพลังงานเปนพลังงาน
เคมีบางสวนของพลังงานนี้ พืชจะใชเพ่ือการเจริญเติบโตเพ่ือการขยายพันธุ ในขณะท่ีบางสวนจะ
ถายทอดไปยังสัตว ซ่ึงเปนผูบริโภคดวยกระบวนการบริโภคสารเคมี มีอยู ๒ ชนิดท่ีสําคัญ คือ อนินทรีย
วัตถุ เชน น้ํา ออกซิเจน คารบอน ไนโตรเจน แรธาตุ เปนตน อินทรียวัตถุ เชน โปรตีนคารโบไฮเดรต 
วิตามิน สารเคมีอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนสําหรับชีวิต เปนตน ปจจัยทางกายภาพ เชน อุณหภูมิแสงสวาง ลม ฝน 
ความชื้น กระแสน้ําในมหาสมุทร เปนสวนท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางความม่ันคงการกําหนดประเภท
ของระบบนิเวศ ปจจัยทางกายภาพเปนสภาพท่ีเกิดจากปฏิกิริยาระหวางพลังงานจากดวงอาทิตยกับ
สารเคมีกับโครงสรางของเปลือกโลกภายในระบบนิเวศ นอกจากนี้แลวในการทบทวนเอกสาร
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของซ่ึงมีนักวิชาการไดเขียนไว 

ชัชพล ทรงสุนทรวงศ กลาววา ระบบนิเวศ หมายถึง ความสัมพันธในการรับหรือสง
พลังงาน และแรธาตุ ระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิต หรือระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม ณ บริเวณใด
บริเวณหนึ่ง การเปนผูรับ และผูใหซ่ึงกันและกันเชนนี้ ทาใหสิ่งมีชีวิตท่ีอยูในบริเวณเดียวกันเกิด
ความสัมพันธกัน กลุมสิ่งมีชีวิตท่ีอยูรวมกันในแตละแหงจะมีความเก่ียวของกันไมทางใดก็ทางหนึ่ง และ

                                                           
๕๒ มนัส สุวรรณ, นิเวศวิทยาของมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮาส, ๒๕๓๙), หนา 

๑๗-๑๙. 



 
 

๔๑ 
 

มีลักษณะกลุมแตกตางกันไป โดยท่ัวไปกลุมสิ่งมีชีวิตจําแนกตามแหลงท่ีอยูอาศัยไดเปน ๓ กลุม คือ 
กลุมสิ่งมีชีวิตบน บก กลุมสิ่งมีชีวิตในนาจืด และกลุมสิ่งมีชีวิตในน้ําเค็ม52

๕๓ 

๒.๔.๒ นิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
ชนัญ วงษวิภาค สรุปความหมายของ นิเวศวิทยาวัฒนธรรมวานิเวศวิทยานั้น เนน

การศึกษาความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต (พืชและสัตว) กับสภาพแวดลอม สวนทางดาน มานุษยวิทยา 
จะมุงเนนความสําคัญกับมนุษยเปนหลัก โดยพยายามคนควาเขาใจพฤติกรรมท้ังหลายของมนุษยใน
ความเก่ียวของกับสภาพแวดลอมอยางไร พฤติกรรมของมนุษยสวนใหญเกิด จากการเรียนรูคือ
พฤติกรรมทางวัฒนธรรมและปรากฏการณทาง สภาพแวดลอม มนุษยอยูรอดในสภาพแวดลอมตางๆ
ไดเพราะอาศัยวัฒนธรรมเปนเสมือนอุปกรณในการปรับตัว โดยอาศัยสื่อกลางตางๆคือ เทคโนโลยี
ภาษา รูปแบบการจัดระเบียบกลุมและอุดมการณ เรียนรูสะสมอบรมบมนิสัยหรือสืบทอดกันมา จาก
บรรพบุรุษสูลูกหลาน โดยใชวัฒนธรรมดัดแปลงสภาพแวดลอมเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของ
ตน53

๕๔ 
ศรันย สมันตรัฐ ไดกลาวสรุปไวในบทคัดยอวิจัยวา ผลการศึกษาพบวา ในระบบนิเวศน

แบบน้ํากรอยนั้นทรัพยากรและจังหวะเวลากาลเทศะตามระบบน้ําท้ังสี่ประเภทเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
ตอวิถีการดํารงชีวิตของผูคนท้ังในดานการเกษตรกรรมการผลิตน้ําตาลจากมะพราวและการประมง
พ้ืนบาน และไดแสดงออกผานสถาปตยกรรมพ้ืนบานท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีเรียกวา กระเต็ง โดยปรากฏ
ภูมิปญญา ท่ีอํานวยใหชนชายขอบชายน้ําแหงนี้มีอํานาจท่ีจะครองอัตลักษณ ผานการสรางสรรคการ
อยูอาศัยและการประกอบอาชีพไดเปนอยางดีจนมีความเฉพาะพอท่ีจะเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมได 

ท้ังยังพบวาการศึกษาโดยอางอิงระบบนิเวศนนี้มีชองวางทางวิทยาการสถาปตยกรรม
ศาสตร และชุมชนจึงทําใหองคความรูทองถ่ินท่ีเรามีอยูไมทําใหเห็นภาพใหญไดครบสมบูรณซ่ึงเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหศาสตรนี้ในประเทศไทยไมสามารถสนองระบบสังคมสวนรวมได จึงสมควรขยายผล
ศึกษาอยางลึกซ้ึงตอไป ท้ังในแงพ้ืนท่ีคือระบบนิเวศนน้ํากรอยอ่ืน ๆ ท่ีนาจะมีความแตกตางและความ
สอดคลองของรูปแบบสถาปตยกรรมอันเนื่องจากสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมตลอดจนในระบบ
นิเวศนอ่ืน และสาขาวิชาอ่ืน54

๕๕ 
๒.๔.๓ องคประกอบของระบบนเิวศ 
ระบบนิเวศประกอบดวยสวนประกอบท่ีมีชีวิต (Biotic Component) และสวนประกอบท่ี

ไมมีชีวิต (Abiotic Component) โดยแยกกลาวได ดังนี้คือ 
๑.สวนประกอบท่ีมีชีวิต (Biotic Component) 

                                                           
๕๓ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๔๕. 
๕๔ ชนัญ วงษวิภาค, นิเวศวัฒนธรรม (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๓๒), หนา ๑๐. 
๕๕ ศรันย สมันตรัฐ, นิเวศวัฒนธรรมการวิจัยบูรณาการนิเวศวัฒนธรรมภูมิทัศนชุมชนสถาปตยกรรม

ถิ่นศึกษาเขตน้ํากรอยปากน้ําแมกลองฝงขวา, เอกสารประกอบการสอนวิชา “ภูมิปญญาเทคโนโลยีชาวบาน,”  
(คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๗), หนา บทคัดยอ. 



 
 

๔๒ 
 

สวนประกอบของระบบนิ เวศท่ี มีชีวิต (Biotic Component) ประกอบดวย ผูผลิต
(Producer) ผูบริโภค (Consumer) และผูยอยสลาย (Decomposer) ดังตอไปนี้ 

๑) ผูผลิต (Producer) ไดแกพืชสีเขียวทุกชนิด ซ่ึงสามารถนําพลังงานจากแสงอาทิตย 
(Light Energy) มาเปลี่ยนวัตถุดิบในธรรมชาติ  คือ คารบอนไดออกไซด และนา ให เปนสาร
คารโบไฮเดรต เนื่องจากผูผลิตมีคลอโรฟลด เปนองคประกอบในตัวเอง จึงสามารถสังเคราะหอาหาร
ข้ึนเองได ดังท่ี ชัชพล ทรงสุนทรวงศ กลาวไววา “พืชสีเขียวทุกชนิด เปนพวกท่ีมีคลอโรฟลดชวยใน
การสังเคราะหแสง เปลี่ยนพลังงานเคมีเปนสารประกอบคารบอนท่ีใหพลังงาน คือ แปง และน้ําตาล”
55

๕๖
 ซ่ึงในเรื่องนี้ นงนภัส คูวรัญู เท่ียงกมล ไดกลาวถึงพืชซ่ึงเปนผูผลิตไววา “พืช คือผูผลิต เบื้องตน 

(Primary Product) เปนอาหารของสัตวทุกชนิดท่ีเรียกวา ผูบริโภค (Consumer)”56

๕๗ 
๒) ผูบริโภค (Consumer) หมายถึงผูท่ีไมสามารถผลิตอาหารเองได แตตองหาอาหารดวย

การบริโภคสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ประเภทของผูบริโภคมีดังนี้ คือ 
ผูบริโภคขนาดใหญ (Macro Consumer) ประกอบดวยผูบริโภคท่ีกินพืชเปนอาหาร 

(Herbivore) เชน กระตาย วัว ชาง มา กวาง ผูบริโภคท่ีกินเนื้อสัตวเปนอาหาร(Carnivore) เชน เสือ 
สิงโต กบ เหยี่ยว และผูบริโภคท่ีกินท้ังพืชและสัตวเปนอาหาร (Omnivore) เชน มนุษย นกหัวขวาน 
นกกระทาทุง นกกางเขน 

ผูบริโภคขนาดเล็ก (Micro Consumer) ประกอบดวยผูบริโภคท่ีกินซากพืชซากสัตว เปน
อาหาร (Scavenger) หรือท่ีเรียกวาผูบริโภคเศษอินทรีย (Detritivore) เชน แรงไสเดือน เปนตน 

๓) ผูยอยสลาย (Decomposer) คือพวกท่ีไมสามารถปรุงอาหารได แตจะกินอาหารโดย
ผลิตเอนไซนออกมายอยสลายแรธาตุตางๆ แลวจึงดูดซึมไปใชเปนสารอาหารบางสวน สวนท่ีเหลือก็
ปลดปลอยออกไปสูระบบนิเวศ 

นักวิชาการบางคนแบงประเภทของผูบริโภคออกเปนลําดับของการบริโภค ดังท่ี ชัชพล 
ทรงสุนทรวงศ ออกเปน ๓ ลําดับ คือ 

ผูบริ โภค ท่ี กิน พืชเป นอาหาร (Herbivore) จัด เป นผู บริ โภคลาดับ ท่ี  ๑  (Primary 
Consumer)ไดแก ตั๊กแตน กระตาย แพะ แกะ ชาง มา วัว ควาย ผูบริโภคท่ีกินเนื้อสัตวเปนอาหาร 
(Carnivore) จัดเปนผูบริโภคลาดับท่ี ๒ (Secondary Consumer) ไดแก กบ งู เหยี่ยว จระเข เสือ 
ผูบริ โภคท่ี กิน ท้ังพืชและสัตว เปนอาหาร (Omnivore) จัดเปนผูบริ โภคลาดับ ท่ี  ๓ (Tertiary 
Consumer) ไดแก แมว สุนัข นก มนุษย ผูบริโภคท่ีกินซากพืชซากสัตวเปนอาหาร (Scavenger) หรือ
ผูบริโภคเศษอินทรีย (Detritivore) จัดเปนผูบริโภคลาดับสุดทาย ไดแก แรง ไสเดือน หนอน ก้ิงกือ 
ปลวก สัตวพวกนี้จะกัดกินเศษซากสิ่งท่ีตายแลวใหเปนชิ้นเล็กๆ เพ่ือใหผูยอยอินทรียสารยอยสลาย
ตอไป57

๕๘ 

                                                           
๕๖ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, หนา ๒๓. 
๕๗ นงนภัส คูวรัญู เท่ียงกมล, สิ่งแวดลอมและการพัฒนา เลม ๑, พิมพครั้งท่ี ๔ (กรุงเทพมหานคร :

บริษัท แอคทีฟ พริ้นท จากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๑. 
๕๘ อางแลว, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, หนา ๒๔. 



 
 

๔๓ 
 

สวน นงนภัส คูวรัญู เท่ียงกมล สรุปเรื่องของผูบริโภคไวดังนี้ “ผูบริโภคในระดับตนๆ จะ
กินพืชเปนอาหาร จะเรียกวา เฮอรบิเวอร (Herbivore) สัตวท่ีอยูในระดับถัดมาจะกินเนื้อสัตวดวยกัน
เรียกวา คารนิวอร (Carnivore) สวนสัตวท่ีกินท้ังพืชและสัตว เรียกวา ออมนิวอร (Omnivore)”58

๕๙ 
๒. สวนประกอบท่ีไมมีชีวิต 
สวนประกอบท่ีไมมีชีวิต (Nonbiotic Component) ประกอบดวย ประเภทท่ีมีลักษณะ

ทางกายภาพ ไดแก อุณหภูมิ แสงแดด น้ํา อากาศ และประเภทท่ีมีลักษณะทางเคมี ไดแก ไนโตรเจน 
ออกซิเจน ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม แคลเซียม คารบอนไดออกไซด สวนประกอบของระบบนิเวศท่ี ไม
มีชีวิตท้ัง ๒ ประเภท มีหนาท่ีเหมือนกัน โดย ชัชพล ทรงสุนทรวงศ กลาวถึงสวนประกอบท่ีไมมีชีวิตวา 
“มีหนาท่ีเดียวกัน คือ เปนตัวสนับสนุนใหองคประกอบของระบบนิเวศท่ีเปนสิ่งมีชีวิตสามารถทําหนาท่ี
ของตนตอไปได พลังงาน และธาตุอาหาร ดังกลาว เปนกลไกสําคัญท่ีกอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
สิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมจนทําใหเกิดระบบนิเวศข้ึน”59

๖๐ 
๒.๔.๔ ภาวะความสมดุลในระบบนิเวศ  
ภาวะความสมดุลในระบบนิเวศหมายถึง สภาพท่ัวไปของระบบนิเวศหนึ่งๆ ท่ีเปนปกติ มี

ความสัมพันธระหวางกันตามบทบาท และหนาท่ีตลอดเวลา กลาวคือ บทบาทหนาท่ีในการถายทอด
พลังงาน และบทบาทหนาท่ีในการหมุนเวียนธาตุอาหารซ่ึงจะชวยทําใหองคประกอบของระบบนิเวศ
อยูในสภาพปกติ ในการท่ีจะชวยใหระบบนิเวศอยูในสภาวะสมดุลไดนั้น ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของ
องคประกอบท้ังในดาน ชนิด ปริมาณ และการกระจายตัวขององคประกอบในระบบนิเวศท่ีจะทําให
ระบบนิเวศอยูในสภาวะสมดุล ซ่ึง จิตรารัตนี โพธิมามกะ และคณะ กลาวถึงภาวะความสมดุลในระบบ
นิเวศไววา ข้ึนอยูกับสิ่งตอไปนี้ 

๑. ตามหลักการท่ัวไปของธรรมชาติ ระบบนิเวศใด มีชนิดของพืช และสัตว ปรากฏอยูมาก
ยอมสงผลใหระบบนิเวศมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ระบบนิเวศจะมีเสถียรภาพมากข้ึนแมวา
จะตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมตางๆ เชนสังคมสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศปารอนชื้น 
เปนระบบนิเวศท่ีมีเสถียรภาพมากกวาสังคมสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศทะเลทราย ท้ังนี้เพราะระบบนิเวศ
ปารอนชื้นประกอบดวยพืชพรรณและสัตวมากมายนับหม่ืนชนิด และปริมาณและสัดสวนของ
องคประกอบท่ีเปนสิ่งมีชีวิตแตละชนิดจะตองเหมาะสม เพ่ือใหสัมพันธกับบทบาทในการถายทอด
อาหาร เชนจานวนท่ีเหมาะสมระหวางสัตวกินเนื้อกับสัตวกินพืช 

๒. กลไกการทางานของระบบตองปรับตัวไดอยางเหมาะสมตลอดเวลา เชน ความสัมพันธ
ระหวางผูลากับผูถูกลา จะทาใหจานวนประชากรสัตวในธรรมชาติมีจานวนท่ีเหมาะสม60

๖๑ 
สรุปไดวา นิเวศวิทยา หรือ Ecology ตามรากศัพทมีตนกําเนิดมาจากคําในภาษากรีก ๒ 

คํา คือ Oikos มีความหมายวา บานหรือท่ีพักอาศัย Logos มีความหมายวา การศึกษา เม่ือรวมศัพท
ท้ังสองเขาดวยกันจึงมีความหมายวา เปนการศึกษาถึงสิ่งมีชีวิตในท่ีพักอาศัยของมัน นักนิเวศวิทยาได
ใหความหมายของนิเวศวิทยาวา เปนการศึกษาถึงโครงสรางหนาท่ีของธรรมชาติ โดยพิจารณาสิ่งมีชีวิต

                                                           
๕๙ นงนภัส คูวรัญู เท่ียงกมล, สิ่งแวดลอมและการพัฒนา เลม ๑, หนา ๓๑. 
๖๐ ชัชพล ทรงสุนทรวงศ, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, หนา ๒๔. 
๖๑ จิตรารัตนี โพธิมามกะ และคณะ, ชีวิตกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๔), หนา ๔๕ - ๔๖. 



 
 

๔๔ 
 

หรือกลุมของสิ่งมีชีวิต มีการจัดกลุมรวมตัวกันอยางไร มีปฏิสัมพันธระหวางกัน ระหวางสิ่งแวดลอม
อยางไร นิเวศวิทยาวัฒนธรรมวานิเวศวิทยา นั้นเนนการศึกษาความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิต (พืชและ
สัตว) กับสภาพแวดลอม สวนทางดาน มานุษยวิทยา จะมุงเนนความสําคัญกับมนุษยเปนหลัก 
แนวความคิดเชิงนิเวศวิทยาโดยพ้ืนฐานท่ัว ๆ ไป สามารถนําไปประยุกตไดในทุกสถานการณซ่ึงคาดวา
การพัฒนาเศรษฐกิจจะมีข้ึน กอนท่ีจะมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาเขตการ และเทคโนโลยีมนุษย
สมัยกอนมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในลักษณะของการปรับเปลี่ยน 

 
๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับภูมิศาสตรสารสนเทศ GIS (Geographic Information System) 

๒.๕.๑ ความหมายของสารสนเทศภูมศาสตร 
ภูมิศาสตรสารสนเทศ หมายถึง ระบบสารสนเทศท่ีออกแบบข้ึนเพ่ือใชรวบรวมจัดเก็บ 

วิเคราะหขอมูลภูมิศาสตร รวมท้ังการสืบคนขอมูล และการแสดงผลของสนเทศ หรืออีกนัยหนึ่ง ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร เปนท้ังระบบฐานขอมูลท่ีมีความสามารถในการจัดการขอมูลเชิงพ้ืนท่ีโดยอยูใน
รูปของแผนท่ีเชิงเลข ขอมูลเชิงคุณลักษณะและระบบปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะหขอมูลเหลานั้นใหไดผล
ออกมาเปนขอสารสนเทศแลวนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจตอไป61

๖๒  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือ ชุดเครื่องมือ (Tools) ท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

(Collecting) เรียกคนขอมูล (Retrieving) การแปลงขอมูล (Transforming) และการแสดงผล 
(Displaying)62

๖๓  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือระบบท่ีประกอบดวยอุปกรณคอมพิวเตอร โปรแกรม คําสั่ง

ฐานขอมูล และบุคลากร ซ่ึงทํางานรวมกันในการนําเขาเก็บบันทึกขอมูล การจัดการ การวิเคราะห 
และแสดงผลขอมูลเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ การแกปญหา และการจัดการเชิงพ้ืนท่ี63

๖๔ 
จากขางตนสามารถสรุปไดวาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร คือ เครื่องมือระบบคอมพิวเตอร

ท่ีประกอบดวยอุปกรณคอมพิวเตอรพรอมโปรแกรมคําสั่ง ฐานขอมูล และบุคลากร ซ่ึงทํางานรวมกัน 
โดยออกแบบข้ึนมา เพ่ือรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะหและแสดงผลในระบบขอมูลเชิงแผนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับ
ฐานขอมูล เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจการแกปญหาและการจัดการตางๆ 

๒.๕.๒ องคประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ดังไดกลาวมาแลววา ระบบสาระสนเทศท่ีใชคอมพิวเตอรในการจัดการกับขอมูลภูมิศาสตร

จะประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การนําเขาขอมูล การจัดการขอมูล การ
วิเคราะหขอมูล และการแดงผลสนเทศซ่ึงจะกลาวไดสรุปไดดังนี้คือ 

                                                           
๖๒ สรรคใจ กลิ่นดาว , ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร : หลักการเบ้ืองตน , (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยธรรม ศาสตร, ๒๕๔๒), หนา ๒ 
๖๓ วัจนนท มัตติทานนท, การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานการเปนพ้ืนท่ีเมืองกับการ

ระบาดของโรคไขเลือดออกในจังหวัดนครปฐมระหวางป พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๔, วิทยานิพนธ ศษ.ม. (ภูมิศาสตร), 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง), ถายเอกสาร. 

๖๔ ฐิติรัตน ตั้งศิริเสถียร, ศึกษาตัวแปรท่ีมีความสัมพันธกับการยอมรับเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตรของอาจารยระดับอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ, ปริญญานิพนธ กศ.ม. (ภูมิศาสตร), 
(กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ), ถายเอกสาร. 



 
 

๔๕ 
 

๑.การนําเขาขอมูล (Data input) 
การนําเขาขอมูล เปนองคประกอบท่ีมีหนาท่ีในการแปลงขอมูลท่ีมีอยูแลวใหอยูในรูปท่ี

สามารถใชกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตรได ขอมูลภูมิศาสตรท่ีมีอยูแลวอาจอยูในรูปแบบแผนท่ีตาราง 
รูปถายทางอากาศ ภาพดาวเทียมเปนตน กระบวนการนําเขาขอมูลภูมิศาสตรบางชนิดทําไดโดยตรง 
เชนขอมูลภาพดาวเทียม ซ่ึงเปนขอมูลเชิงเลข 

๒.การจัดการขอมูล (Data management) 
การจัดการขอมูล เปนองคประกอบท่ีมีหนาท่ีในการจัดเก็บและแกไขขอมูลจากฐานขอมูลมี

วิธีหลากหลายท่ีใชในการจัดการขอมูลใหอยูในรูปแบบแฟมขอมูลท่ีคอมพิวเตอรสามารถอานได มีการ
จัดการโครงสรางขอมูล และการเชื่อมโยงแฟมขอมูลอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) 
การวิเคราะหขอมูลเปนกระบวนการท่ีปฏิบัติเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสารสนเทศ ซ่ึงการวิเคราะห

ขอมูลนั้น จะตองวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลเชิงคุณลักษณะ นอกจากนี้เปนท่ีทราบกันท่ัวไปวา
ไมมีซอฟแวรระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใดท่ีมีฟงชั่นในการวิเคราะหครบถวน ผูใชจําเปนตองโอนยาย
ขอมูลเขาสูโปรแกรมหนึ่งท่ีมีฟงกชั่นท่ีตองการ ดังนั้น องคประกอบการวิเคราะหขอมูล จึงควรมี
ฟงกชั่นท่ีอํานวยความสะดวกในการโอนยายขอมูลเขาสูระบบอ่ืน (Export) หรือนําเขาขอมูลจาก
ซอฟตแวรอ่ืนมาเขาสูระบบ (Import) 

๔.การแสดงผล เปนองคประกอบท่ีมีหนาท่ีในการนําเสนอผลตอผูใชในรูปแบบของแผนท่ี
ตารางคําบรรยาย โดยใหปรากฏท้ังบนสําเนาถาวร (Hard Copy) และภาพบนจอคอมพิวเตอรและ
แฟมขอมูลในรูปสําเนาและถาภาพบนจอคอมพิวเตอรหรือแฟมในรูปสําเนาชั่วคราว (Soft Copy)64

๖๕  
๒.๕.๓ ลักษณะของขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 
ลักษณะของขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแบงประเภทขอมูลออกเปน ๒ ประเภท

ดังนี้ 
ขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) เปนขอมูลท่ีสามารถอางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตรทาง

ภาคพ้ืนดิน ซ่ึงตางกับสารสนเทศเพ่ือการจัดการท่ีเปนระบบงานคอมพิวเตอรซ่ึงผมสมผสานกับการ
ทํางานดวยมือเพ่ือจัดการทําขาวสารขอมูลหรือสารสนเทศสําหรับผูบริหารทําการตัดสินใจขอมูลท่ีไม
อยูในเชิงพ้ืนท่ี (Non-Spatial Data) เปนตน 

๒.๕.๔ การทํางานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
การทํางานของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในปจจุบัน สามารถทํางานไดอยางซับซอน

หลากหลายรูปแบบฟงกชัน การทางานของระบบสารสนเทศหลัก ดังนี้  
การจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (Maintenance and analysis of the spatial 

data) ฟงกชันการทํางานทางดานการวิเคราะหพ้ืนท่ี มีการทํางานในลักษณะตางๆ คือการทํางาน
เก่ียวกับการเปลี่ยนรูปแบบขอมูล การเปลี่ยนแปลงระบบพิกัดหรือโปรเจคชัน การปรับแกเชิง
เรขาคณิต การประมวลแผนท่ีเบื้องตน (การตัดแผนท่ีหรือการตอแผนท่ี) การทํางานเก่ียวกับการ

                                                           
๖๕ อัฌชา ก.บัวเกษร, การวิเคราะหขอมูลดาวเทียมดวยคอมพิวเตอรชลบุรีภาควิชาภูมิศาสตร, 

(คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยบูรพา, (ม.ป.ป.)), หนา ๙๗ - ๑๐๔ 



 
 

๔๖ 
 

ตรวจสอบแกไขขอผิดพลาดของขอมูลแผนท่ี และการทํางานเก่ียวกับการลดจํานวนขอมูลจุด หรือแนว
เสน เปนตน 

การจัดการและวิเคราะหขอมูลในฐานขอมูลคุณลักษณะ (Maintenance and analysis 
of the Attribute data) ประกอบดวยการทํางานท่ีสําคัญ ๒  สวน คือ การนําเขาขอมูล การ
ตรวจสอบแกไข ตารางขอมูลคุณลักษณะ และการคนคืนขอมูลลักษณะ  

การวิเคราะหเชิงบูรณาการ ขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและขอมูลคุณลักษณะ (Integrated analysis 
of spatial and attribute data) ประกอบดวยการทํางานท่ีสําคัญ คือ การคนคืนขอมูล (Retrieval 
operation) การจําแนกประเภทขอมูล (Classification operation) การซอนทับขอมูล (Overlay 
operation) การปฏิบั ติการย านข างเคียง (Neighborhood operation)การคํานวณทางสถิติ 
(Spatistical operation) และการวิเคราะหพ้ืนท่ี (Spatial analysis)  

การแสดงผลลัพธ การแสดงผลลัพธประกอบดวยฟงกชันการทางานแสดงผลทางดานตางๆ 
ไดแก การกําหนดรูปแบบแผนท่ี รูปแบบอักษร รูปแบบของเสน การแสดงผลลัพธของระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร สามารถแสดงในลักษณะของภาพกราฟก ตารางสถิติ และการแสดงกราฟแบบ
ตางๆ ตลอดจนสงออกผลลัพธเปนไฟล GIS ไปยังโปรแกรมอ่ืนๆ การสงออกผลลัพธในลักษณะของไฟล
ภาพ เชนไฟลนามสกุล jpeg หรือสงออกในลักษณะของไฟลนามสกุล texefile เปนตน65

๖๖  
๒.๕.๕ การใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการวิเคราะหขอมูล  
รวบรวมขอมูลท่ีจําเปนแลว ขอมูลท้ังหมดจะถูกถายทอดเขาสูระบบพิกัดแผนท่ีระบบ

เดียวกัน จึงจะสามารถใชขอมูลในการวิเคราะหได เทคนิคในการวิเคราะหขอมูลในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรท่ีสําคัญ ไดแก การวิเคราะหแบบซอนทับ (Overlay analysis) แบบจําลอง (Modeling) 
การสรางแนวปะทะ (Buffering) การวิเคราะหโครงขาย อันจะนําไปสูคําตอบท่ีสามารถใชระบบ
สารสนเทศ66

๖๗ 
๒.๕.๖ หลักการและวิธีการจัดทําฐานขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  
ในการจัดการดานสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดนั้น

จําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลตางๆ แลวจัดเปนหมวดหมู และรูปแบบของขอมูลใหเปนฐานขอมูลใน
มาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหสะดวกและงายตอการเรียกคนเพ่ือนํามาใชประโยชน ในปจจุบันระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมในการวางแผนและ
จัดการทรัพยากร ในดานการรวบรวมขอมูล การจัดหมวดหมูขอมูลท้ังขอมูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) 
และขอมูลคุณลักษณะ (Attribute Data) และเชื่อมโยงขอมูล ๒ ประเภทเขาดวยกันอยางเปนระบบ
ทําใหสะดวกตอการเรียกคนและนาขอมูลมาใชประโยชนรวมท้ังสามารถปรับปรุงแกไขขอมูลให
ทันสมัยไดตลอดเวลา 

สรุปไดวา สารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง ระบบสารสนเทศท่ีออกแบบข้ึนเพ่ือใชรวบรวม
จัดเก็บ วิเคราะหขอมูลภูมิศาสตร รวมท้ังการสืบคนขอมูล และการแสดงผลของสนเทศ หรืออีกนัย

                                                           
๖๖ สุวิทย อองสมหวัง, ความรูพ้ืนฐานของระบบสาระสนเทศ, (กรุงเทพมหานคร: กรมปาไม, ๒๕๓๘), 

หนา ๑๘. 
๖๗ ศิริ คูอาริยะกุล, ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร และแบบฝกปฏิบัติการคอมพิวเตอร, เชียงใหม 

ภาควิชาภูมิศาสตร, (คณะสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕), หนา ๔-๖. 



 
 

๔๗ 
 

หนึ่ง ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนท้ังระบบฐานขอมูลท่ีมีความสามารถในการจัดการขอมูลเชิงพ้ืนท่ี
โดยอยูในรูปของแผนท่ีเชิงเลข ขอมูลเชิงคุณลักษณะและระบบปฏิบัติการเพ่ือวิเคราะหขอมูลเหลานั้น
ใหไดผลออกมาเปนขอสารสนเทศแลวนําไปใชประโยชนในการตัดสินใจ ระบบสาระสนเทศท่ีใช
คอมพิวเตอรในการจัดการกับขอมูลภูมิศาสตรจะประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ
การนําเขาขอมูล การจัดการขอมูล การวิเคราะหขอมูล และการแดงผลสนเทศ ในการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดนั้นจําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลตางๆ 
แลวจัดเปนหมวดหมูและรูปแบบของขอมูลใหเปนฐานขอมูลในมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหสะดวกและ
งายตอการเรียกคนเพ่ือนํามาใชประโยชน 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  ประคอง มาโต ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการน้ําแบบพหุพาคีของชุมชนตามลําคลอง
ของเข่ือนทับเสลา อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัยพบวา ผลการบริหารจัดการ โครงการสง
น้ําและบํารุงรักษาทับเสลามีเข่ือนทับเสลาเปนแหลงน้ําตนทุน การบริหารจัดการของภาครัฐกําหนด
แผนการระบายน้ําอางเห็บน้ําหวยศาลา การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการ
บริหารจัดการมีสวนรวมในการดูแลรักษาฝายในเขตการปกครองของตน และบํารุงรักษาตาม เพ่ือให
น้ําท่ีถูกปลอยมาจากเข่ือนมีสภาพคลองและสามารถไหลไดท่ัวถึง การบริหารจัดการของหมูบาน 
ชุมชน ประชาชน มีคณะกรรมการหมูบาน มีการประชุมและใหเขตพ้ืนท่ีของประชาการในหมูบานติด
กับลําคลองและฝาย ชวยกันดูแล และใชน้ําในลําคลองใหเกิดประโยชนกับการทําการเกษตรของตน 
แนวทางการเสริมสรางเครือขายการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงทางเข่ือนไดมีการจัดตั้งคณะทํางานบริหาร
จัดการน้ําเข่ือนทับเสลาโดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน67

๖๘ 
  อภิษฎาข ศรีเครือดง ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเครือขายการบริหารงานของ
เทศบาลนครนนทบุรี พบวา ปจจัยดานการมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ควรมีการกําหนดโครงสรางและ
ตารางกิจกรรมไวใหชัดเจน มีการจัดกีฬาสันทนาการระหวางชุมชน มีการวางแผนงานรวมกัน ควรมี
การพบปะเพ่ือประเมินผลรวมกันประจําทุกเดือน และใหมีการจัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน ปจจัย
ดานการมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน คือการมีความจริงใจตอกัน รับฟงความคิดเห็น ใหความรวมมือใน
กิจกรรมของชุมชน มีการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางสมาชิก ปจจัยดานการมีสวน
รวมของสมาชิก การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ คิดและ
เสนอปญหา การแบงปนผลประโยชน การประเมินผล การสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆในการ
พัฒนาชุมชน ปจจัยดานการมีเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน การมีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะ
เก่ียวกันดวยประโยชนสาธารณะและของสมาชิก มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปน
หมูบานชุมชนอ่ืน ๆ ทองถ่ิน ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะ
ของการมีความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน การมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง มีความรักทองถ่ินรักชุมชน 
ปจจัยดานการมีทีมงานท่ีดีการไววางใจซ่ึงกันและกันไดซ่ือสัตยตอกัน สื่อสารกันอยางเปดเผย ไมมีลับ
ลมคมใน มีการมอบหมายงานอยางชัดเจน สมาชิกทีมงานเขาใจวัตถุประสงคเปาหมาย และยอมรับ
                                                           
 ๖๘ ประคอง มาโต , การจัดการน้ําแบบพหุพาคีของชุมชนตามลําคลองของเขื่อนทับเสลา อําเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙), หนา บทคัดยอ. 



 
 

๔๘ 
 

ภารกิจหลักของทีมงาน68

๖๙ 
  เกียรติศักดิ์ มวงมิตร  ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาและพัฒนาศักยภาพเครือขาย
พระสงฆ : กรณีศึกษาเครือขายพระนักพัฒนาชุมชนภาคเหนือ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการ
ดําเนินงานของเครือขายพระนักพัฒนาชุมชนภาคเหนือ ไดแกหนวยประสานงานฯ ผูประสานงาน
สมาชิกปจเจกฯการพัฒนาศักยภาพสมาชิกอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง การมีทรัพยากรสนับสนุนการ
ทํางานในพ้ืนท่ีและเครือขายฯ เริ่มเปนท่ีรูจัก และไดรับการยอมรับจุดแข็งและศักยภาพของเครือขาย
พระนักพัฒนาชุมชนภาคเหนือท่ีสําคัญ ไดแก หนวยประสานงานเครือขายฯ เริ่มเปนท่ีรูจัก และไดรับ
การยอมรับมากข้ึน ศักยภาพและความสามารถของสมาชิกเครือขายฯ และฐานการทํางานกวางขวาง
และหลากหลายจุดออนและขอจํากัด ของเครือขายพระนักพัฒนาชุมชนภาคเหนือท่ีสําคัญ ไดแก 
ผลงานยังจํากัดอยูกับสมาชิกวงใน การหนุนเสริมความเขมแข็งของกลุม/เครือขายยอยฯ ยังมีนอยการ
พ่ึงพาทรัพยากรจากภายนอกสูง การขยายฐานสมาชิกไปยังพระสงฆรุนใหมยังมีนอยและทําไดชา69

๗๐ 
  เฉลิมศรี จอกทอง และคณะ  ไดทําการศึกษาเรื่อง โครงการการเชื่อมโยงเครือขายเพ่ือ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับครอบครัวและชุมชน: กรณีศึกษาบานซาเลือด ตําบล
กงรถ อําเภอหวยแถลง และบานลําโพง ตําบลพุดซา อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบวา ชุมชนมีการยอมรับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต
ประมาณรอยละ ๙๐ สวนชุมชนบานลําโพงมีการยอมรับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน
การดําเนินชีวิตประมาณรอยละ ๑๕ มีกระบวนการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
คือมีความพอประมาณรูจักแยกระหวางความจําเปนกับความตองการ มีขอมูลความรูประกอบ ทําทุก
อยางแบบคอยเปนคอยไป ใชความรูจากภูมิปญญาผสมผสานกับความรูสากลในการทําการเกษตรแบบ
พอเพียง เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดี ซ่ึงชุมชนมีระบบสังคมท่ีมีความเก้ือกูลกัน
ประกอบกับมีปจจัยดานสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดําเนินชีวิต แตการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชเปนบางครอบครัวท่ีมีการถายทอดการทําหัตถกรรมพ้ืนบานกลุมผูสูงอายุในชุมชนบาน
ลําโพงมีการทําเครื่องจักรสาน การทําเครื่องปนดินเผา โดยจะมีการรวมกลุมกันในครอบครัวท่ีมีการทํา
หัตถกรรมเหมือนกัน และคนสวนใหญไดเปลี่ยนการดําเนินชีวิตไปพ่ึงพาภาคอุตสาหกรรม เพราะไมมี
ท่ีดินเปนของตนเอง อีกสวนหนึ่งขายท้ิงเพราะดินขาดความอุดมสมบูรณ เนื่องจากเกิดปญหาดินเค็ม
ระบบสังคมมีความแตกแยกจนเกิดความออนแอในชุมชน และขาดผูนําชุมชนท่ีเขมแข็ง สําหรับเหตุผล
ท่ีนําแนวความคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชปฏิบัติจริงนั้น 70

๗๑  
  โสวิทย บํารุงภักดิ์ และทักษิณาร ไกรราช ไดทําการศึกษาเรื่อง เครือขายการเรียนรู: 
กระบวนการสรางและการใชความรูจากวรรณกรรมเรื่องสินไซ สูการพัฒนาสังคมของชาวจังหวัด
                                                           
 ๖๙ อภิษฎาข ศรีเครือดง, การพัฒนาเครือขายการบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หนา บทคัดยอ. 
  ๗๐ เกียรติศักด มวงมิตร, การศึกษาและพัฒนาศักยภาพเครือขายพระสงฆ : กรณีศึกษาเครือขายพระ
นักพัฒนาชุมชนภาคเหนือ, รายงานการวิจัย, (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 
  ๗๑ เฉลิมศรี จอกทอง และคณะ, โครงการการเชื่อมโยงเครือขายเพ่ือประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับครอบครัวและชุมชน: กรณีศึกษาบานซาเลือด ตําบลกงรถ อําเภอหวยแถลง และบานลําโพง 
ตําบลพุดซา อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, (มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ. 



 
 

๔๙ 
 

ขอนแกน ผลการวิจัยพบวา กระบวนการสรางเครือขายการเรียนรู และการใชความรูจากวรรณกรรม
สินไซสูการพัฒนาบานและโรงเรียน เริ่มตนท่ีคณะผูวิจัยนาหนังสือสินไซ ซ่ึงเปนฉบับใบลานท่ีเชื่อวา
เปนฉบับของเมืองขอนแกน ไปถวายเจาอาวาสและไดใหความรูวรรณกรรมสินไซแกอุบาสกอุบาสิกา
ผูรักษาศีล ๘ โดยแบงกลุมเลาสินไซ และทํากิจกรรมทางพุทธศาสนาดวยการรองสรภัญญสินไซ สวน
กระบวนการสรางและการใชความรูเรื่องสินไซสูนักเรียนนั้น เริ่มตนท่ีคณะผูวิจัยไดเชิญชวนนักเรียน
ของโรงเรียนท้ัง ๒ แหงเพ่ือรับสมัครนักเรียนเขารวมกิจกรรม ๔ กิจกรรม ใหความรูเก่ียวกับเรื่องสินไซ
แกนักเรียนในโรงเรียน และทํากิจกรรมตางๆ ไปตามข้ันตอนท่ีกําหนด ผลท่ีปรากฏคือคณะอุบาสก
อุบาสิการองสรภัญญทํานองสินไซไดนักเรียนของโรงเรียนท้ัง ๒ แหงไดสิ่งท่ีเปนรูปธรรมคือไดภาพตัว
ละคร สัตว ปาไม ฯลฯ มีคณะหมอแคนสินไซ มีคณะละครเวทีสินไซ มีคณะมัคคุเทศกนอยชวยบอก
เลาสินไซ และไดสิ่งท่ีเปนนามธรรมคือนักเรียนมีความกตัญู มีความกลาหาญ มีความเอ้ืออาทรตอกัน 
มีความซ่ือสัตยและมีความอดทน71

๗๒ 
  ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท และคณะ ไดทําการศึกษาเรื่อง โครงการวิจัยประโยชนสุขจาก
เศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา ๑) การดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทําใหผูใหขอมูล
ทุกระดับไดรับความสุขใหกับตนเองและครอบครัว มีความสุขมากพอท่ีจะไมตองการอะไรเพ่ือตัวเอง
และครอบครัวอีก มีความภูมิใจ และเต็มใจ “ให” หรือ”แบงปน” ผูอ่ืน ๒) สวนใหญผูท่ีดําเนินชีวิต
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดใหความรูความคิด และแบบอยางในการดําเนินชีวิต และคุณคาหรือ
คุณประโยชนแกคนในชุมชน ซ่ึงคุณคาท่ีผูใหขอมูลทุกกลุมภูมิใจท่ีไดใหคือ ผลผลิต และบริการท่ีผลิต
หรือทําข้ึนจากการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ๓) สิ่งท่ีชุมชนทําแลวเปนการทํา
ประโยชนสําหรับคนในชุมชน คือ การสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนมีวิถีชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนใหเปนไปตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การทํากิจกรรมเพ่ือแกปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของหมูบาน 
รวมท้ังกิจกรรมท่ีจะทําใหคนในชุมชนสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดสะดวก
ข้ึน ๔) สิ่งท่ีกลุมองคกรใหคือ ความรูและผลผลิตท่ีทําใหคนในสังคมมีสุขภาพท่ีดีสวนประโยชนท่ีทํา
ใหกับสังคม คือ การเพ่ิมคุณคาในการผลิตดวยการไมใชสารเคมีสวนประโยชนท่ีทําใหกับชุมชน คือ 
การทําใหสมาชิกของกลุมองคกรมีอาชีพ รายไดและความสุขจากการทําอาชีพดังกลาว รวมท้ังการ
ฟนฟูกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการผลิต ๕) สิ่งท่ีองคกรของรัฐใหคือ บุคลากรหรือ
ขาราชการท่ีดีหนวยราชการท่ีดีบริการท่ีปรารถนาดีตอประชาชนผูรับบริการ และความรูดานการ
ปฏิบัติงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงถือเปนประโยชนท่ีทําตอสังคมดวย72

๗๓ 
  อภิษฎาข ศรีเครือดง, จิดาภา เรงมีศรีสุขและพระครูสังฆรักษจักรกฤษณ ภูริปฺโญ (กัตติ
ยัง), ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเครือขายการบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี ผลการวิจัย
พบวา ปจจัยดานการมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ควรมีการกําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรมไวให

                                                           
  ๗๒ โสวิทย บํารุงภักดิ์ และ ทักษิณาร ไกรราช, เครือขายการเรียนรู: กระบวนการสรางและการใช
ความรูจากวรรณกรรมเร่ืองสินไซสูการพัฒนาสังคมของชาวจังหวัดขอนแกน, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หนา บทคัดยอ. 
  ๗๓ ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนทขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท และคณะ, โครงการวิจัยประโยชนสุขจาก
เศรษฐกิจพอเพียง, รายงานการวิจัย, (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๔), หนา บทคัดยอ. 



 
 

๕๐ 
 

ชัดเจน มีการจัดกีฬาสันทนาการระหวางชุมชน มีการวางแผนงานรวมกัน ควรมีการพบปะเพ่ือ
ประเมินผลรวมกันประจําทุกเดือน และใหมีการจัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน  ปจจัยดานการมี
ความสัมพันธท่ีดีตอกัน คือการมีความจริงใจตอกัน รับฟงความคิดเห็น ใหความรวมมือในกิจกรรมของ
ชุมชน มีการแบงปนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางสมาชิก ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก 
การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ คิดและเสนอปญหา การ
แบงปนผลประโยชน การประเมินผล การสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆในการพัฒนาชุมชน  
ปจจัยดานการมีเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน การมีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวย
ประโยชนสาธารณะและของสมาชิก มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชน
อ่ืน ๆ ทองถ่ิน ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมี
ความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน การมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง มีความรักทองถ่ินรักชุมชน  ปจจัยดาน
การมีทีมงานท่ีดีการไววางใจซ่ึงกันและกันไดซ่ือสัตยตอกัน สื่อสารกันอยางเปดเผย ไมมีลับลมคมใน มี
การมอบหมายงานอยางชัดเจน สมาชิกทีมงานเขาใจวัตถุประสงคเปาหมาย และยอมรับภารกิจหลัก
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๗๔ 
  ขวัญกมล ดอนขวา ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมและปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการ
ตัดสินใจซ้ือสินคาและบริการของผูสูงอายุบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ผลการวิจัยพบวา ผูสูงอายุนํา
หลักความมีเหตุผล (๒๘.๒๙) ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนเกณฑในการตัดสินใจซ้ือ
สินคาหรือใชบริการมากกวาเกณฑความพอประมาณ (๒๘.๒๖) และเกณฑภูมิคุมกัน (๒๘.๐๗) โดยอยู
ภายใตเง่ือนไขความรู(๒๙.๒๓) มากกวาเง่ือนไขคุณธรรม (๒๙.๑๘) ซ่ึงปจจัยสวนประสมทางการตลาด
ท่ีมีอิทธิพลตอการใชหลักความมีเหตุผลของผูสูงอายุ คือ ปจจัยดานบุคคล โดยผูสูงอายุใชเหตุผลใน
การพิจารณาวาพนักงานขายท่ีเต็มใจในการใหบริการดานขอมูลรายละเอียดของตัวสินคาหรือบริการ
นั้นซ่ึงจะชวยใหผูสูงอายุใชในการตัดสินใจซ้ือสินคาหรือใชบริการ มากกวาพนักงานขายท่ีไมเต็มใจ
ใหบริการดานขอมูลขาวสาร ตลอดจนพนักงานขายนั้นไมมีอัธยาศัยในการใหบริการ ในดานราคาและ
คาใชจายอ่ืน ๆ นั้น ผูสูงอายุใชเหตุผลในการประเมินราคาจากคุณภาพของสินคาหรือบริการ ซ่ึงราคา
ท่ีต้ังไวนั้นไมควรแพงเกินกวาคุณภาพของสินคาหรือบริการท่ีจะไดรับ และดานองคประกอบของ
ผลิตภัณฑ ผูสูงอายุใชเหตุผลพิจารณาวันท่ีผลิตและวันหมดอายุของสินคา เนื่องจากการซ้ือสินคาท่ี
ผลิตมานาน หรือการซ้ือสินคาท่ีใกลจะหมดอายุอาจทําใหคุณภาพหรือประโยชนท่ีจะไดรับจากตัว
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๗๕  
  

                                                           
  ๗๔ อภิษฎาข ศรีเครือดง, จิดาภา เรงมีศรีสุข และพระครูสังฆรักษจักรกฤษณ ภูริปฺโญ (กัตติยัง), การ
พัฒนาเครือขายการบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๘), หนา บทคัดยอ. 
  ๗๕ ขวัญกมล ดอนขวาขวัญกมล ดอนขวา และณัชชา ลิมปศิริสุวรรณ. “กลยุทธการตลาดของภาคธุรกิจ
ไทยตอการตัดสินใจซื้อสินคาภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”.วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๕๔), หนา ๑๔๕. 



 
 
 

 

บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา
ตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” เปนการวิจัยแบบผสมผสานเนนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลในเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ และเพ่ือวิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ การวิจัยเรื่องนี้ 
ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 
Action Research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลในเชิงคุณภาพ โดยใชระยะเวลา ๑ 
ป  เพ่ือพัฒนากระบวนการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําเขา
ดวยกัน ไดแก 
  ๑. การศึกษาในเชงิเอกสาร (Documentary study) เพ่ือคนหาขอมูลความรูเก่ียวกับองค
ความรู พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัด          
ศรีสะเกษ และเพ่ือวิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 
  ๒. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการประชุมกลุมยอย (Focus group) การฝกอบรม
ประชาชน การพัฒนากิจกรรมและโครงการวิจัย การติดตามและประเมินผลการวิจัย การจัดเวที
สัมมนานานารวมกับ ประชาชน หนวยงานภาครัฐ เครือขายการบริหารจัดการน้ําและตัวแทนองคกร/
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดกิจกรรม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพและความสามารถในการ
สงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
   

๓.๒ พ้ืนที่ และผูใหขอมูลสําคัญ 
  เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation 
Action Research) จึงกําหนดเอาผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชน
ในการบริหารจัดการน้ําของชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ ประกอบดวย  บานคอตานี ตําบลโนนสูง 
อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ บานตาเอก ตําบลกันทรอม อําเภอขุนหาญ จังหวัด
ศรีสะเกษ บานกระเบา ตําบลโนนสูง อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 



 
๕๒ 

 

  สําหรับประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ การวิจัยในเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ได
กําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยดําเนินการรวมกับ
หนวยงานภาครัฐ และชุมชนท่ีสนใจพัฒนาการวิจัยเชิงพุทธบูรณาการในรูปแบบของการวิจัย โดยมี
เปาหมายเพ่ือสรางสรรคผลงานวิจัยและองคความเพ่ือพัฒนาจิตใจและสังคม ดังนั้น จึงกําหนดผูให
ขอมูลสําคัญ (Key-Informant) ท่ีเปนตัวแทนของหนวยงานภาครฐั ประชาชน ประกอบดวย  
  ๑) กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) จํานวน ๑๒ คน  
 ๒) กลุมผูปฏิบัติ (Casual Informant) เปนกลุมบุคคลท่ีเปนผูปฏิบัติท่ีมีสวนเก่ียวกับการ
สงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ คือ ประชาชนในแตละหมูบาน จํานวน ๖ คน  รายชื่อผูใหขอมูลโดยรวมมี ดังนี้   
 ๑. นายไพโรจน  มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก 
 ๒. นายถนอม สงิหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก  
 ๓. นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี 
 ๔. นายมา จันธสนท, อ.ส.ชลประทาน อางตาจู บานโนนสูง  
 ๕. นายบํารุง สุพงษ, รองประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานกระเบา 
 ๖. นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก 
 ๗. นางอุษา ไชยสุวรรณ, ชาวบานท่ีใชน้ํา อางตาจู บานคอตานี 
 ๘. นายชัย นพเกา, ผูใชน้ําอางตาจู บานกระเบา 
 ๙. นายสุทิน พวงมะลิ, ผูใชน้ํา อางตาจู บานกระเบา 
 ๑๐. นางเชียน ไชยชนะ, ผูใชน้ําอางตาจู บานกระเบา 
 ๑๑. นายยัน สายจันทร, กรรมการบริหาร อางตาจู บานกระเบา 
 ๑๒. นายพรทิพย อุปสุข, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา 
 ๑๓. นายสุบรรณ แกนเขียว, กรรมการบริหาร อางตาจ ูบานกระเบา 
 ๑๔. นายเพทาย แขงขัน, ผูใชน้ํา อางตาจู บานกระเบา 
  ๑๕. นายวิจิตร บุญทอง, กรรมการบรหิารฯ 

  ๑๖. นายสิบ สุโท กรรมการบริหารฯ 
  ๑๗. นายบุญจันทร อุปสุข กรรมการบรหิารฯ 
  ๑๘. นายรัตนชัย เลิศลน กรรมการบรหิารฯ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
  การดําเนินการตามโครงการวิจัยนี้ เนนการศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 
งานวิจัย สัมภาษณ และการสนทนากลุม สวนการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหา
ความรู ประกอบดวย  แบบสนทนากลุม  สําหรับผูนําชุมชน คัดเลือกผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือใน
การวิจัยโดยศึกษาเอกสารวิชาการ และจากงานวิจัย ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมศักยภาพของ
เครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา โดยใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย การศึกษาเชิง



 
๕๓ 

 

เอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ เชิ งลึกแบบ ก่ึงโครงสราง (In-depth 
Interview Semi Structure) โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) การศึกษาเชิงเอกสาร (documentary research) ในการกําหนดกรอบท่ี เก่ียวของกับ
การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา โดยศึกษาวิเคราะห ทบทวน
วรรณกรรม เพ่ือให ไดขอมูลพ้ืนฐานในการทําความเขาใจ ในเบื้องตน เพ่ือสามารถตอยอด
แนวความคิด ในการกําหนดกรอบเพ่ือทําการวิจัยในข้ันตอไป โดย คนหาองคประกอบ รูปแบบมา
สรางเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ๒) การสัมภาษณเชิงเชิงคุณภาพ โดยเปนการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เพ่ือใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ดวยวิธีการจัดเตรียมโครงสรางคําสัมภาษณใหผูให
ขอมูลสําคัญไดแสดง ความคิดเห็น โดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือ
การศึกษารวบรวมขอมูล ใน การวิเคราะหดานองคประกอบ และความสอดคลอง ของการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําท่ีเหมาะสมในปจจุบัน ตรวจสอบ ความ
เปนไปไดและความเหมาะสมในการนําไปปฏิบัติ ดวยแบบการสัมภาษณเชิงลึกแบบก่ึงโครงสราง เชิง
คุณภาพ (In-depth Interview Semi-Structure) เปนแบบสัมภาษณเชิงลึกปลายเปด เก่ียวกับ 
ความเปนไปได วิธีการ และกลไกการพัฒนาฯ เพ่ือหาลักษณะรวม (Common Character) ของ แนว
ทางการพัฒนาจริยธรรมท่ีควรจะเปนในปจจุบัน ของผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงขอคําถามท่ีนํามาใช จะ ได
จากกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลจากการตอบ โดยเปนการสัมภาษณท่ีเปดโอกาสให 
แสดงความคิดเห็นอยางเสรี ภายใตรูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบก่ึงทางการ เพ่ือให 
ประเด็นในการสนทนากวางขวาง และครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 
   

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู คณะผูวิจัย ใชวิธีการเก็บขอมูลดังนี้  
  ผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองจากกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๘ คน ซ่ึงใช
กระบวนการสนทนากลุมตลอดกระบวนการ 
  การใชแบบสัมภาษณเชิงลึกแบบก่ึงโครงสรางเชิงคุณภาพ (In-depth interview Semi-
Structure) โดยใชแบบบันทึกการสัมภาษณ เปนการสัมภาษณท่ีเปดโอกาสใหผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) แสดงความคิดเห็นอยางเสรี ภายใตรูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรูแบบก่ึง
ทางการ (Semi-formal interview) ดําเนินการสัมภาษณโดยมีข้ันตอนการเก็บรวบรวม มูลจากการ
สัมภาษณ ดังนี้ 
  ๑) กอนการเดินทางลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณ ผูวิจัยจะประสานกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี
จะสัมภาษณ และนําสงหนังสือขออนุญาตและขอความอนุเคราะห ถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
informants) ท่ีเปนกลุมเปาหมาย โดยผูวิจัยจะศึกษาประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณ จัดเตรียม 
ศึกษาการใชอุปกรณเครื่องบันทึกเสียง พรอมอุปกรณสํารองในกรณีฉุกเฉิน จัดเตรียมสมุดจดบันทึก
และอุปกรณตางๆ ใหพรอม และเดินทางไปสัมภาษณดวยตนเองทุกครั้ง  
  ๒) ขณะสัมภาษณ ผูวิจัยจะสนทนาสรางความคุนเคยกับผูใหสัมภาษณ แจงวัตถุประสงค 
ของการสัมภาษณ อธิบายเหตุผล และขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงในขณะดําเนินการสัมภาษณ ขอ 
อนุญาตบันทึกภาพเพ่ือใชในการอางอิงในการสัมภาษณ  รวมท้ังแจงใหทราบวาขอมูลตางๆ 



 
๕๔ 

 

บันทึกเสียงไว ผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ หากผูใหสัมภาษณไมประสงคท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวง 
ผูวิจัยจะไมบันทึกเสียงในชวงนั้นทันที 
  ๓) หลังการสัมภาษณ ผูวิจัยตรวจสอบความสมบูรณครบถวนของแบบสัมภาษณทุกครั้ง 
การถอดบทสัมภาษณ นําไปลงรหัสบทสัมภาษณ จัดทําดัชนีหัวเรื่องยอยในบทสัมภาษณ ทําการ 
วิเคราะหหนวยขอมูลจากบทสัมภาษณ โดยลงขอมูลท้ังหมดในรูปแบบตาราง กอนนําไปวิเคราะหผล
ตอไป 
 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
  งานวิจัยเรื่อง “การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” ในการวิจัยครั้ งนี้ เปนการวิจัยแบบคุณภาพ 
(Qualitative) ท่ีใช เทคนิควิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) เทคนิคการสัมภาษณเชิงลึก
แบบก่ึงโครงสราง (In-depth Interview Semi-Structure) เม่ือผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลและ
ดําเนินการตรวจสอบ ขอมูลแลว จากนั้นผูวิจัยจะไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน ๓ สวน 
ตามลําดับข้ันตอนการ วิจัย ไดแก 
  ๓.๕ .๑ การวิ เคราะหและสรุปขอมูลจากการศึกษาเชิ งเอกสาร (documentary 
research) จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ โดยศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร บทความ และ
งานวิจัย ในหนวยงาน ท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีทําการศึกษา ผูวิจัยนํามาวิเคราะห ขอมูล โดยใชนัยสําคัญของ
คําในขอมูลมาวิเคราะหหาแนวคิดท่ีปรากฏข้ึนตามประเด็นท่ีกําหนด และ สรุปตามประเด็นของกรอบ
การวิจัย 
  ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกแบบก่ึงโครงสรางเชิงคุณภาพ (In-
depth Interview Semi-Structure) วิเคราะหโดยการจําแนกถอยคําหรือขอความ ท่ีผูใหขอมูล 
สําคัญ (Key Informants) แสดงความคิดเห็น สภาพท่ัวไปและแนวทางการพัฒนา แลวนํามา 
วิเคราะห ตีความ และสังเคราะห ดวยหลักแหงเหตุผล อภิปรายถึงขอเท็จจริงท่ีคนพบตาม 
สภาพการณ ปรากฏการณ ความสัมพันธ และประเด็นสําคัญ เพ่ือหาลักษณะรวม (Common 
Character) ของแนวทางการสงเสริมศักยภาพท่ีควรจะเปนในปจจุบัน เพ่ือตอบคําถามการวิจัย โดย
ใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
  ๓.๕.๓ การวิเคราะห สังเคราะห สรุปผลจากการวิจัย จากผลการทําวิจัย ผลการสัมภาษณ 
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ทําการจําแนกถอยคําหรือขอความท่ีประชากรและกลุมตัวอยาง 
แสดงความคิดเห็น แลวนํามาวิเคราะห ตีความ และสังเคราะห ดวยหลักแหงเหตุผล อภิปรายถึง 
ขอเท็จจริงท่ีคนพบตามสภาพการณ ปรากฏการณ ความสัมพันธ และประเด็นสําคัญ เพ่ือตอบ คําถาม
การวิจัย โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
  โดยผูวิจัย จะนําขอมูลจากผลการวิจัยในแตละข้ันตอน มาวิเคราะหจัดรวบรวมขอมูล 
พรอม อธิบายความหมาย แลวทําการสรางขอสรุป (Conclusions) ดวยวิธีวิเคราะหแบบอุปนัย 
(Analytic Induction) ตีความสรางขอสรุปขอมูลจากผลการวิจัย ดวยการวิเคราะหโดยการจัดระบบ
จําแนกชนิด ขอมูล (Typological Analysis) และวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือให



 
๕๕ 

 

การสรุปขอมูลผลการวิจัยเชิงคุณภาพ เกิดความสมบูรณ สามารถนํามาตีความ สรางขอสรุปจาก
ผลการวิจัย สามารถสรางรูปแบบ เพ่ือนําเสนอ 
 

๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย  
  การนําเสนอขอมูลจะอยู ในลักษณะพรรณนาความ(Descriptive Presentation) ท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําในจังหวัดศรีสะเกษ
เพ่ือใหเห็นการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําในจังหวัดศรีสะเกษ
นําไปสูการประยุกตใชในระดบันโยบาย ชุมชน และปจเจกบุคคล 



        บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา

ตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” ผูวิจัยไดนําผลการสัมภาษณและผลการสนทนากลุม

จากกลุมตัวอยาง มาวิเคราะหขอมูล ผลการวิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

๔.๑ ขอมูลพ้ืนฐานของลําน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก 

 แนวเทือกเขาพนมดงรักน้ํามีลําน้ําและหวยท่ีน้ําจากเทือกเขาพนมดงรัก ชายแดนไทย-

กัมพูชา ดาน อําเภอกันทรลักษณ อําเภอขุนหาญ และ อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ ไหลหลากลงมา

ตามลําหวย รองน้ําธรรมชาติผานฝายน้ําลนและไหลลงอางเก็บน้ํา ซ่ึงเปนอางเก็บน้ําท่ีอยูตามแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา ติดเทือกเขาพนมดงรัก มีลําหวยและอางเก็บน้ําจํานวน ๑๒ แหงประกอบดวย  

 ๑. หวยตามาย ตั้งอยูท่ี ต.ภูเงิน อําเภอกันทรลักษ จ.ศรีสะเกษ อางเก็บน้ําหวยตามายเปน

โครงการชลประทานขนาดกลาง กอสรางโดยกรมชลประทานเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๒ – ๒๕๑๔ ความจุเก็บ

กักประมาณ ๓๗.๒๙ ลานลูกบาศกเมตร มีพ้ืนท่ีชลประทานประมาณ ๒๕,๐๐๐ ไร ราษฎรไดรับ

ประโยชน ๔,๕๐๐ ครัวเรือน เข่ือนหัวงานตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานตูมนอย ตําบลภูเงิน อําเภอกันทรลักษ

จังหวัดศรีสะเกษ ปจจุบันพ้ืนท่ีอางเก็บน้ํามีสภาพต้ืนเขินจากตะกอนตกจม และเกิดวัชพืช แตยัง

สามารถรองรับน้ํา เก็บกักน้ํา และสามารถสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีการเกษตรดานทายอางเก็บน้ํา ท้ังนาปและ

นาปรังสําหรับการดูแลบํารุงรักษาท่ีผานมา กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ําดําเนินการขุดลอก

แลวจํานวน ๓ ครั้ง รวมพ้ืนท่ี ๑๓๔ ไร รวมงบประมาณ ๑๘,๒๐๑,๑๐๐ บาท ดังนี้ 

 ๑. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๓๔ ไร งบประมาณ ๔,๘๕๐,๐๐๐ บาท 

ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 

 ๒. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จํานวน ๒๐ ไร งบประมาณ ๒,๙๒๑,๑๐๐ บาท 

ดําเนินการโดยกรมชลประทาน 

 ๓. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๘๐ ไร งบประมาณ ๑๐,๔๓๐,๐๐๐บาท 

ดําเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ํา 

 การดูแลบํารุงรักษาในระยะตอไป เห็นควรดําเนินการขุดลอกบริเวณอางเก็บน้ําอีกจํานวน

ประมาณ ๗๐ ไร เพ่ือใหสามารถเก็บกักน้ําและสามารถสงน้ําเขาชวยเหลือพ้ืนท่ีทางการเกษตรไดเต็ม

ศักยภาพ ปจจุบันมีความพรอมดานสํารวจ ออกแบบแลว จะพิจารณาจัดเขาแผนงานปรับปรุงแหลง

น้ําตามความเหมาะสมกับงบประมาณท่ีไดรับ เพ่ือชวยเหลือราษฎรตอไป 



 
๕๗ 

 

 คลองสงน้ําของอางเก็บน้ําหวยตามาย มีความยาวรวมประมาณ ๖๒ กิโลเมตร กรม

ชลประทานโดยโครงการชลประทานศรีสะเกษ ไดจัดแผนงานซอมแซม บํารุงรักษาตามปกติตามลําดับ

ความจําเปนเรงดวนทุกปงบประมาณปจจุบันยังสามารถใชสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรได

เปนปกติท้ังนี้ยังมีเกษตรกรอยูในกลุมองคกรผูใชน้ําชวยดูแลรักษาคลองสงน้ําอีกทางหนึ่ง สามารถ

บริหารจัดการน้ําไดอยางมีประสิทธิผล กรมชลประทานโดยโครงการชลประทานศรีสะเกษ ได

ตรวจสอบแลวถนนดังกลาวคือถนนบนคันคลองสงน้ําของอางเก็บน้ําหวยตามาย จํานวน ๒ สาย รวม

ความยาวประมาณ ๕๑ กิโลเมตร กรมชลประทานไดโอนใหกรมทางหลวงชนบทดูแลบํารุงรักษาเม่ือ 

พ.ศ. ๒๕๔๙ และเม่ือปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมทางหลวงชนบท ไดซอมแซมถนนดังกลาวโดย

ลงลูกรังพรอมเกรดปรับเกลี่ยใหสามารถใชสัญจรไดเปนปกติแลว 

 ๒. หวยขนุน มีปริมาณน้ํา ๑๐๓.๙๖% ของขนาดความจ ุเข่ือนหวยขนุน อยูบริเวณหนวย

พิทักษอุทยานแหงชาติ (เข่ือนหวยขนุน) เปนอางเก็บน้ําชลประทานท่ีรับน้ําชลประทานท่ีรับจากหวย 

๒ สาย สายแรก คือ หวยดานไหลลงมาจากยอดภูพงทางดานทิศใต อีกสายหนึ่ง คือ หวยตะแอกเปน

ลําหวยใหญท่ีไหลลงมาจากยอดภูพงดานทิศตะวันออก อางเก็บน้ํามีทิวทัศนสวยงามเหมาะสมแกการ

พักผอน เท่ียวชมธรรมชาติและเขาคายกางเต็นทพักแรม หางจากอุทยานแหงชาติ ๒๐ กิโลเมตร เปน

อางเก็บน้ําขนาดเล็ก บรรจุปริมาณน้ํา ๑๐ ลูกบาศกเมตร ตั้งอยูเขตบานดานใต หมูท่ี ๒ ตําบลภูผา

หมอกอยูในเขตอุทยานแหงชาติเขาพระวิหารจัดเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของตําบลภูผาหมอกมี

ทัศนียภาพท่ีสวยงามตนไมหลากหลายนานาพันธ พรอมมีพลาญหิน ซ่ึงมีอายุไมนอยกวา ๑๐๐ ป มี

เทือกเขาลอมรอบ ซ่ึงสวยงามมาก ตําบลภูผาหมอก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ๓. หวยขยุง ตนหวยอยูท่ีเทือกเขาพนมดงรัก มีน้ําตกภูละออท่ีสวยงาม ไหลผานอําเภอ 

กันทรลักษ อําเภอเบญจลักษ อําเภอน้ําเกลี้ยง อําเภอโนนคูณ อําเภอกันทรารมย ไหลลงแมน้ํามูล 

ระหวางรอยตอ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี มีความยาวลําน้ําประมาณ ๑๗๕ กิโลเมตร 

โดยมีหวยทาเปน ลําน้ํา สาขามี ความยาวประมาณ ๑๖๐ กิโลเมตร พ้ืนท่ีลุมแมน้ําประมาณ ๓,๓๔๗ 

ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติ ประมาณปละ ๑,๔๖๖ ลาน ลบ.ม. หรือประมาณรอย

ละ ๗.๕๓ ของปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติท้ังหมดชองลุมน้ํามูล 

 ๔.หวยสําราญ มีปริมาณน้ํา ๑๐๑.๗๒% ของขนาดความจุ หวยสําราญ มีตนกําเนิดจาก

เทือกเขาพนมดงรัก ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยทับทัน-หวยสําราญ ตําบลจรัส อําเภอบัวเชด จังหวัด

สุรินทร และเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยศาลา ตําบลไพรพัฒนา อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ กอนท่ี

จะไหลไปบรรจบกับแมน้ํามูลท่ีพ้ืนท่ีตําบลน้ําคํากับตําบลโพธิ์ อําเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ๕.หวยทับทัน ตนลําธารท่ีเทือกเขาพนมดงรัก บริเวณเขตพ้ืนท่ีอําเภอบัวเชด จังหวัด

สุรินทรเปน เสนแบงเขตระหวางจังหวัดสุรินทรกับจังหวัดศรีสะเกษ ในเขตอําเภอหวยทับทัน อําเภอ



 
๕๘ 

 

เมืองจันทร อําเภอโพธศรี สุวรรณ อําเภอบึงบูรพ ไหลลงลําน้ํามูลท่ีบานหวย อําเภอราษีไศล จังหวัด

ศรีสะเกษ 

 ๖.หวยศาลา ตั้งอยูหมูท่ี ๔ ตําบลโคกตาล กอสรางมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๗-๒๕๓๓ ราคา

กอสรางเปนเงิน ๓๑๙,๙๑๘,๐๒๑.๙๐ บาท จุน้ํา ๓๑ ลานลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีไดรับประโยชน 

๒๖,๐๐๐ ไร เปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม ครอบคลุมตําบลดงรัก ตําบลโคกตาล ตําบลปรือใหญ 

ตําบลหวยใต ตําบลตะเคียนราม และตําบลหวยเหนือ นอกจากเปนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรแลว ยัง

เปนสถานท่ีทองเท่ียว มีธรรมชาติสวยงามมาก เปนท่ีพักผอนหยอนใจ ความยาวของเข่ือนประมาณ 

๑๐ กม. 

 ๗.หวยติ๊กชู ตั้งอยูท่ีอําเภอ ภูสิงห จังหวัด ศรีสะเกษ อางเก็บน้ําหวยตึ๊กชู” คือแหลงน้ํา

สําคัญ ใชระบบทอสงน้ํา สําหรับจัดทําแปลงสาธิตการปลูกพืชใหราษฎรเขามาเรียนรูและรับ

เทคโนโลยีการปลูกพืชท่ีถูกตองนําไปขยายผลในพ้ืนท่ีของตนเอง พืชท่ีปลูกมีท้ังขาว พืชไร พืชสวน 

และยางพารา มีความจุ ๒๖ ลานลูกบาศกเมตร  เข่ือนดินขนาดใหญ ตั้งอยูติดแนวชายแดนไทย-

กัมพูชาอีกแหงหนึ่งของ จ.ศรีสะเกษ จากการท่ีสภาพอากาศท่ีรอนจัด แสงแดดแผดเผาและฝนไมตก

ตอเนื่องมานานหลายเดือน สงผลใหระดับน้ําในเข่ือนหวยติ๊กชูลดระดับลงเปนอยางมาก ลาสุดมี

ปริมาณน้ําเพียง ๑๓ ลานลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) คิดเปน ๕๑ % ของขนาดความจุ ๒๖ ลาน ลบ.ม. 

 ๘. หวยจันทร ตนลําธารท่ีเทือกเขาพนมดงรัก บริเวณทิศใตของอําเภอขุนหาญ มีน้ําตก

สวยงาม มาก คือ น้ําตกหวยจันทร ไหลผานตําบลกันทรอม ตําบลโนนสูง และ ตําบลสิ ไหลลงหวยทา

ท่ีตําบลกระหวัน อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ๙. อางเก็บน้ําหนองสะอางค มีปริมาณน้ํา ๑๒๔.๔๒ % ของขนาดความจุ ตั้งอยูท่ีบาน

สะอาง หมูท่ี ๑๒ ตําบลหวยเหนือ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ สภาพมีลักษณะเปนหนองขนาด

ใหญ มีสัตวน้ํามากมายหลายชนิด องคการบริหารสวนตําบลหวยเหนือ พยายามท่ีจะผลักดันใหเปน

แหลงทองเท่ียว ท่ีมีอยูในตําบลใหคุมคาและเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

 ๑๐. อางเก็บน้ําหวยตาจู มีปริมาณน้ํา ๑๐๕.๐๗% ของขนาดความจุ ตั้งอยูท่ี ตําบลกันทร

อม อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เริ่มมาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๓๒ เปนโครงการชลประทานขนาด

กลาง มีขนาดความจุ ๒๒.๒๘ ลานลูกบาศกเมตร กอสรางแลวเสร็จตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ ท้ังนี้ในป 

๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ท่ีผานมา เกิดลาดทํานบดินสไลดเสียหายเปนบริเวณกวาง กรมชลประทาน โดย

สํานักงานชลประทานท่ี ๘ จึงไดมีแผนงานปรับปรุงอางเก็บน้ําหวยตาจู โดยขอรับการสนับสนุน

งบประมาณป พ.ศ.๒๕๖๑ (เพ่ิมเติม) เพ่ือดําเนินการปรับปรุงลาดทํานบดิน และปรับปรุงทางระบาย

น้ําลน ใหมีชองระบายน้ําพรอมติดตั้งประตูควบคุมน้ํา ขนาด ๒.๒x๒ ม.จํานวน ๒ ชอง ท่ีระดับต่ํากวา

ระดับเก็บกัก ๔.๓๐ เมตร เพ่ือควบคุมการระบายท่ีเกินความจุ ท้ังนี้ กรมชลประทาน โดยสํานักงาน

พัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางท่ี ๘  ไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงทํานบดิน ตั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ แลว



 
๕๙ 

 

เสร็จในเดือนกันยายน ๒๕๖๒  ซ่ึงหลังจากการปรับปรุงทํานบดินเสร็จ ในปแรกควรเก็บกักน้ําไมเกิน

รอยละ ๗๐ ของความจุอางเก็บน้ํา สวนการปรับปรุงทางระบายน้ําลนนั้น สํานักงานชลประทานท่ี ๘ 

ไดดําเนินการกอสรางในภาพรวมแลวเสร็จตั้งแตเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ท่ีผานมา เนื่องจากงานติดตั้ง

ประตูระบายน้ําพรอมเครื่องยก ไดดําเนินการแลวเสร็จกอนเกิดเหตุสาธารณภัยในชวงปลายเดือน

สิงหาคม ๒๕๖๒ ประกอบกับสภาพน้ําฝนและน้ําทาในชวงเดือนกันยายนจนถึงเดือนตุลาคมมีปริมาณ

มาก ท้ังยังไดรับอิทธิพลจากพายุโซนรอน “โพดุล” จึงสงผลใหระดับน้ําในอางเก็บน้ํา เพ่ิมปริมาณข้ึน

อยางรวดเร็วจนถึงระดับทางระบายน้ําลนท่ีตัวอาคาร สงผลใหประตูระบายน้ําเกิดความชํารุด  จึงมี

ความจําเปนตองถอดบานประตูน้ําออกชั่วคราว และเนื่องจากระดับน้ําในอางฯ ยังคงมีปริมาณเกิน

กวาระดับเก็บกัก จึงจําเปนตองทําการระบายน้ําออกเพ่ือรักษาระดับน้ําไวท่ีรอยละ ๗๐ ของความจุ

อางเก็บน้ํา ในปแรกหลังจากปรับปรุงแลวเสร็จตามขอแนะนําจากท่ีปรึกษา  เบื้องตน โครงการ

กอสรางสํานักงานชลประทานท่ี ๘ จึงไดดําเนินการระบายน้ําผานทางทอระบายน้ําปากคลองแทนการ

ระบายน้ําผานทางระบายน้ําลน และไดทําการติดตั้งบานระบายใหมอีกครั้งในวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๒  ซ่ึงปจจุบันไดดําเนินการติดตั้งบานระบายแลวเสร็จพรอมใชงานไดเปนท่ีเรียบรอยแลว 

 ๑๑.อางเก็บน้ําหนองสิ ตั้งอยูติดกับตัวอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ มีขนาดพ้ืนท่ี

ประมาณ ๑,๕๓๓ ไร ตั้งอยูท่ีตําบลสิ อําเภอขุนหาญ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒,๓๐๐๐ไร ดําเนินการกอสราง

ในป พ.ศ.๒๕๑๓ – ๒๕๑๖ คากอสราง ๖,๒๐๑,๙๖๔ บาท ปดก้ันลําหวยปาออ ความสูงโดยเฉลี่ย

ประมาณ ๕.๕ เมตร สันอางเก็บน้ํากวาง ๔ เมตร ปริมาณการเก็บกักน้ําสูงสุดประมาณ ๔๑๗๘,๗๕๐ 

ลูกบาศกเมตร พ้ืนท่ีผิวน้ําระดับเก็บกักน้ําประมาณ ๒,๓๘๘.๗๕ ไร อางเก็บน้ําหนองสิใชในการ

อุปโภคบริโภค การเพราะปลูก การปองกันน้ําทวม และเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจของชาวอําเภอ       

ขุนหาญ  อางเก็บน้ําหนองสิ เปนอางก๊ักเก็บน้ําขนาดเล็กไวเพ่ือทํากาเกษตรในชวงฤดูแลง และยังเปน

สถานท่ีทองเท่ียวอีกแหงหนึ่งของอําเภอขุนหาญ ท่ีสวยงาม เปนท่ีทําการประมงของชาวอําเภอขุน

หาญหนองสิเปนแหลงน้ําตามธรรมชาติใชในการอุปโภคและบริโภค เปนแหลงดูพระอาทิตยตกท่ี

สวยงามแหงหนึ่งของขุนหาญ และเปนประมงน้ําจืดท่ีมีธรรมชาติงดงาม ชื่อหนองสิ เปนภาษาสวย 

หมายถึง ตัวริ้น หนองสิเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญ อยูในลุมน้ํามูล-หวยผุง (หวยทา) ไดรับน้ําจากหวยสิ 

หนองน้ํามีถนนลอมรอบ และมีการจัดสรรน้ําจากหนองสิเพ่ือการชลประทานในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรอบ

ขาง สภาพพ้ืนท่ีโดยรอบคอนขางราบเรียบ ความลาดชันประมาณรอยละ ๑-๒ วางตัวอยูแนวเหนือ-ใต 

แนวยาวท่ีสุดประมาณ ๒.๖ กิโลเมตร แนวกวางท่ีสุดประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร มีน้ําขังตลอดป ปริมาณ

ความจุของอางเก็บน้ํา ๓.๘ ลานลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําระดับกักเก็บตํ่าสุด ๐.๖๕ เมตร ปริมาณ

น้ําฝนเฉลี่ยรายปประมาณ ๑,๒๕๘ มิลลิเมตร   

 หนองสิ มีคุณคาและความสําคัญตอการดํารงชีพของชุมชนทองถ่ินเชนเดียวกับพ้ืนท่ีชุมน้ํา

แหงอ่ืนๆ ท่ีทําการศึกษาสํารวจ น้ําจากหนองสิเปนแหลงน้ําสําหรับการเพาะปลูกพืช มีโครงการ



 
๖๐ 

 

ชลประทานดําเนินการอยางชัดเจน น้ําจากหนองสิเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาชุมชน และ

เปนแหลงน้ําแหลงหากินสําหรับสัตวเลี้ยง ในสวนของคุณคาดานผลผลิต หนองสิจัดเปนแหลงเก็บหา

พืชพรรณ เปนแหลงจับหาปลาและสัตวน้ํา และเปนแหลงรายไดและ/หรือตลาดสดของชุมชน 

โดยเฉพาะปลาและพืชพรรณ ท่ีชาวบานไดเก็บหามาเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและจําหนายเพ่ือเปน

รายไดแกครัวเรือน นอกเหนือจากคุณคาท่ีชุมชนไดรับประโยชนโดยตรงเหลานี้แลว หนองสิยังเปน

แหลงท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตนานาชนิด ชวยกรองของเสีย/มลพิษจากการเพาะปลูก และ/หรือ เปน

แหลงสะสมของตะกอนดินเพ่ิมความอุดมสมบูรณใหกับพ้ืนท่ีเพาะปลูก เปนตน 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ํา

หนองสิ เปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียกเก็บคาชลประทาน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวดําเนินการตอไปได กระทรวงเกษตร

และสหกรณรายงานวา มีการใชน้ําจากทางน้ําชลประทานนอกภาคเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ในการนี้

เพ่ือใหเกิดประโยชนจากการใชน้ําจากทางน้ําชลประทานอยางเต็มท่ี และเพ่ือใหการใชน้ําเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ อีกท้ังทําใหทราบถึงปริมาณของน้ําท่ีขาดหายไปจากระบบการชลประทานและเปน

การรองรับการขออนุญาตใชน้ําจากภาคอุตสาหกรรม การประปา และภาคธุรกิจอ่ืนท่ีจะมีข้ึนใน

อนาคต สมควรกําหนดทางน้ําชลประทาน ซ่ึงไดมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดให

เปนทางน้ําชลประทานแลว ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐ 

จึงไดเสนอรางกฎกระทรวงกําหนดใหทางน้ําชลประทานอางเก็บน้ําหนองสิ เปนทางน้ําชลประทานท่ี

จะเรียกเก็บคาชลประทานมาเพ่ือดําเนินการ โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหทางน้ําชลประทาน

อางเก็บน้ําหนองสิ ในทองท่ีตําบลสิ อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ เปนทางน้ําชลประทานท่ีจะเรียก

เก็บคาชลประทาน 

 ๑๒.อางเก็บน้ําดานไอ มีปริมาณน้ํา ๑๐๑.๗๖% ของขนาดความจุ ตั้งอยูท่ีบานคําโปรย 

หมูท่ี ๕ ตําบลละลาย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ การเดินทางเริ่มจากตัวจังหวัดศรีสะเกษถึง

อําเภอกันทรลักษ ระยะทางประมาณ ๖๕ กิโลเมตร แลวเดินทางออกจากอําเภอกันทรลักษ โดยใช

เสนทางกันทรลักษ-สําโรงเกียรติ ถึงบานคําโปรย ระยะทางประมาณ ๒๕ กิโลเมตร เดินทางจากบาน

คําโปรย ถึงอางเก็บน้ําหวยดานไอ ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร 

      สภาพโดยท่ัวไป เปนอางเก็บน้ําขนาดกลาง กักเก็บน้ําไดตลอดป ในชวงฤดูหนาวจะมี

นกเปดน้ํามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก จากอางเก็บน้ําจะมองเห็นเทือกเขาพนมดงรัก ดานหลังจะเปน

พลาญหินท่ีมีโขดหินขนาดเล็ก-ใหญ เรียงรายอยูตลอดแนว และบนพลาญหินยังมีรองหินทราย ท่ีถูก

กัดกรอนดวยธรรมชาติ เหมาะสําหรับใชเปนท่ีศึกษาธรรมชาติ และพักผอนหยอนใจ 

 



 
๖๑ 

 

๔.๒ ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ ๑ การจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขา

พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 

 การจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงในแตละชุมชนมีการ

สงเสริมศักยภาพของเครือขายท่ีมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันและบางลักษณะก็จะมีความแตกตางกัน มี

การดํารงชีวิตท่ีเหมือนกันในหลายดาน คือ ดานอาชีพท่ีเปนเกษตรกร การทํางาน และการเปนอยูตาง 

ๆ ท่ีตองอาศัยการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักเพ่ือใหเกิดคุณภาพในการดํารงชีวิต 

โดยพ้ืนท่ีตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีตองศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการสงเสริม

ศักยภาพของเครือขายในการบริหารจัดการน้ํานั้น ยกตัวอยาง ๓ ชุมชน ไดแก บานคอตานี ตําบลโนน

สูง อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ บานตาเอก ตําบลกันทรอม อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

บานกระเบา ตําบลโนนสูง อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงมีแหลงกักเก็บน้ําท่ีสําคัญ ทําให

สามารถหลอเลี้ยงการดํารงชีวิตของชุมชนไดตลอดฤดู โดยมีแมน้ําสายตาง ๆ ท่ีมีขนาดเล็กและขนาด

ใหญท่ีเชื่อมตอกันตั้งแตแหลงกักเก็บน้ํามาจนถึงชุมชน จึงทําใหน้ําสามารถเขาสูชุมชนตาง ๆ ไดอยาง

ท่ัวถึง โดยแนวทางการบริหารจัดการน้ํา ตองมีสัมพันธท่ีดี คํานึงถึงคุณคา และกอใหเกิดประโยชนท่ี

สูงท่ีสุดตอทุกฝาย โดยรวมไปถึงการรักษาความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศต้ังแตแหลงตนน้ํา ไป

ตลอดจนถึงแหลงชุมชน เพ่ือใหการดํารงชีวิตของประชาชนมีคุณภาพท่ีดีและเกิดความยั่งยืนตอไปใน

ภายภาคหนาของชุมชน โดยการพัฒนานั้นมีประเด็นท่ีไดศึกษาดังรายละเอียดตอไปนี้ ไดแก 

 ๔.๒.๑ การจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ 

 พระราชกรณียกิจในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในภูมิภาคตางๆ ท้ังการสรางเข่ือน 

อางเก็บน้ํา ฝาย การขุดลอกหนองน้ํา และขุดสระเก็บน้ํา ฯลฯ ข้ึนอยูกับสภาพปญหา ภูมิประเทศ 

แหลงน้ํา รวมท้ังสภาพเศรษฐกิจและสังคมในการทรงงานเพ่ือแกปญหาเก่ียวกับน้ํา พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ทรงศึกษาขอมูลทางภูมิศาสตรจากแผนท่ีภูมิประเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ดังนั้น 

ในการเสด็จฯ เยี่ยมราษฎรจึงทรงบันทึกขอมูลลงในแผนท่ีอยูเสมอทุกครั้ง ในบางกรณียังทรงใช

ภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาดวย สวนการ ศึกษาปญหาน้ําทวมจากพายุฝน ทรงใช

ภาพถายดาวเทียมอุตุนิยมวิทยาประกอบ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีทันสมัยและเปนประโยชนอยางยิ่งใน

การศึกษาทรัพยากรน้ํา 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จฯ เยี่ยมเยียนราษฎรในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ เพ่ือ

ทรงรับทราบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําในทองท่ีนั้น ทรง ซักถามขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหา 

ลักษณะการไหลของน้ํา ปริมาณการไหลของน้ํา และทรงบันทึกขอมูลลงในแผนท่ีภูมิประเทศ มาตรา

สวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ของกรมแผนท่ีทหาร ซ่ึงทรงจัดเตรียมกอนการสํารวจพ้ืนท่ีนั้น ๆ ทุกครั้ง ดังท่ี 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเลาไวดังนี้ 

 



 
๖๒ 

 

           "...ไปไหนๆ ก็ตาม พระเจาอยูหัวก็จะตองถือแผนท่ีของทาน อยูแผนหนึ่ง แผนท่ีแผนหนึ่ง

ของทานคอนขางจะกวางกวา แผนท่ีท่ีใคร ๆ เห็นกันท่ัวไปเพราะทานเอาหลายๆ ระวางมา แปะติดกัน 

การปะแผนท่ีเขาดวยกันนั้นทานทําอยางพิถีพิถัน แลวถือเปนงานท่ีใครจะมาแตะตองชวยเหลือไมได

เลยทีเดียว กอนท่ีจะเสด็จฯ ไปไหน ทานจะเตรียมแผนท่ีและศึกษาแผนท่ี นั้นโดยละเอียด ทานไดตัด

หัวแผนท่ีออกแลว สวนท่ีตัดออก นั้นจะท้ิงไมได ทานจะคอยๆ เอากาวมาแปะติดกัน สํานักงานของ

ทานคือหองกวางๆ ไมมีเกาอ้ี มีพ้ืนแลวทานกมอยูกับพ้ืน แลวเอากาวติดแผนท่ีเขาดวยกัน แลวหัว

กระดาษตางๆ ทานก็คอยๆ ตัดแลวแปะเรียงกันเปนหัวแผนท่ีใหมเพ่ือจะไดทราบ แผนท่ีระวางไหน

บาง..." 

          "...แลวเวลาเสด็จฯ ไปก็ตองไปถามชาวบานวาสถานท่ีนั้น อยูท่ีไหน ทางทิศเหนือมีอะไร ทิศ

ใตมีอะไร ทานถามหลายๆ คน แลวตรวจสอบกันไปมาระหวางคนท่ีถามนั้นดูจากแผนท่ี วาแผนท่ีอัน

นั้นถูกตองตีหรือไม น้ําไหลจากไหนไปท่ีไหน..." 

           นอกจากทรงสํารวจสภาพพ้ืนท่ีและความตองการของสังคม ยังทรง พิจารณาวา คาใชจาย

ในการลงทุนกอสรางโครงการชลประทานนั้นๆ จะใช งบประมาณเทาไร คุมคาเพียงใด จะเกิด

ประโยชนแกคนในชุมชนไต มีผลกระทบ ตอคนกลุมใด จึงมีพระราชดําริวาราษฎรในหมูบานท่ีไดรับ

ผลประโยชนจะตองมี สวนรวมกับทางราชการในการชวยเหลือราษฎรท่ีเสียประโยชนซ่ึงตรงกับ

หลักการ ในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีวาผูไดรับผลประโยชนเปนผูจายคาใชจายนั้น ซ่ึง เปนพระบรมรา

โชบายท่ีทรงมุงหวังใหราษฎรมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ ชวยเหลือเก้ือกูลคนในสังคม และยัง

ทําใหราษฎรมีสวนรวมในการดูแลรักษาสิ่ง กอสรางนั้นๆดวย0

๑ 

 ชุมขนไดดําเนินการในการพัฒนาเครือขายโดยอาศัยการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ ซ่ึง

แนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เปนหลักการท่ีครอบคลุมถึงการแกปญหาในทุกดานอัน

นําไปสูเปาหมายในการพัฒนาชุมชนใหมีความเปนอยูท่ียั่งยืน 1

๒ นอกจากนี้หลักการดังกลาวสามารถ

นําไปประยุกตกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดโดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินกิจกรรมทางดาน

เครือขายในการแกไขปญหาชุมชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพใหเกิดความเขมแข็ง 2

๓ ดวยหลักการตาง ๆ มี

ข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  - การเขาใจ คือ การสรางใหเกิดความเขาใจในขอมูลพ้ืนฐาน ดวยการศึกษาขอมูลทุกมิติ

ของชุมชน คนหารากของปญหาและรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดําริท่ัวประเทศ 

                                                           
 ๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับงานดานการจัดการทรัพยากรนํ้า, 
[ออนไลน], แหลงท่ีมา https://www.moac.go.th/king-water , [๑๔ มกราคม ๒๕๖๓] 
 ๒ สัมภาษณ นายไพโรจน  มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 

https://www.moac.go.th/king-water


 
๖๓ 

 

 - การเขาถึง เปนเรื่องการสื่อสารและสรางการมีสวนรวม โดยมุงสื่อสารสรางความเขาใจ

และความม่ันใจกับชุมชน รวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวม

ในกระบวน การพัฒนามากท่ีสุด 

 - การพัฒนา เปนเรื่องของการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน สรางทีมพ่ีเลี้ยง การ

ออกแบบหลักสูตรและเมนูการ พัฒนาการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติของชุมชน 

รวมท้ังการใหทีมพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนําใน ชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล3

๔ 

 จะเห็นไดวา บันไดท้ังสามข้ันนี้ จะเปนสิ่งท่ีทําใหชุมชนมีความเปนเจาของและสามารถ

นําไปสูความยั่งยืนของการพัฒนาซ่ึงในในท่ีสุดแลว บันไดท้ัง ๓ ข้ันนี้มุงไปสูการพัฒนาใหชุมชนมีความ

เปนเจาของและนําไปสูความยั่งยืนในท่ีสุด และการดําเนินงานตามแนวพระราชดํารินั้นมีดังตอไปนี้ 

 ๑. การอนุรักษและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ 

 แนวพระราชดําริในการแกไขปญหาเรื่อง น้ํา ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การอนุรักษและ

ฟนฟูปา เนื่องจากปาไมก็คือ ตนน้ํา แตท่ีผานมาปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็ว 

กอใหเกิดภาวะแหงแลง เนื่องจากตนน้ําลําธารถูกทําลาย ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เม่ือยามน้ําหลากก็

เกิดน้ําทวมเฉียบพลัน และมีการพังทลายของดินอยางรุนแรง จนเกิดปญหาตอการประกอบอาชีพ

ทางการเกษตร กลายเปนทุกขรอนของแผนดิน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงปญหา

ดังกลาว โดยเฉพาะเรื่องปาไม เปนสิ่งท่ีพระองคทรงหวงใยอยางมาก จึงทรงพยายามคนหาวิธี

นานาประการ ท่ีจะเพ่ิมปริมาณปาไมของประเทศไทยใหเพ่ิมข้ึนอยางม่ันคงและถาวร โดยวิธีการท่ี

เรียบงายและประหยัดในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสงเสริมระบบวงจรปาไมในลักษณะอันเปน

ธรรมชาติดั้งเดิม ซ่ึงไดพระราชทานพระราชดําริหลายวิธี คือ 

 ๒. ปลูกปาโดยไมตองปลูก ดวยวิธีการ ๓ วิธี คือ 

๑) ถาเลือกไดท่ีเหมาะสมแลว ก็ท้ิงปานั้นไวตรงนั้น ไมตองไปทําอะไรเลย ปาจะ

เจริญเติบโตข้ึนมาเปนปาสมบูรณโดยไมตองไปปลูกสักตนเดียว 

 ๒) ไมไปรังแกปาหรือตอแยตนไม เพียงแตคุมครองใหข้ึนเองเทานั้น 

 ๓) ในสภาพปาเต็งรัง ปาเสื่อมโทรมไมตองทําอะไร เพราะตอไมจะแตกก่ิงออกมาอีก 

ถึงแมตนไมไมสวย แตก็เปนตนไมใหญได 

   ๓. ปลูกปาในท่ีสูง ทรงแนะวิธีการ ดังนี้ 

 ใชไมจําพวกท่ีมีเมล็ดท้ังหลาย ข้ึนไปปลูกบนยอดท่ีสูง เม่ือโตแลวออกฝกออกเมล็ด ก็จะ

ลอยตกลงมางอกเองในท่ีต่ําตอไป เปนการขยายพันธุโดยธรรมชาติ 

                                                           
 ๔มูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ, หลักการดําเนินงาน, [ออนไลน], แหลงขอมูล 

http://www.pidthong.org/about.php?id=2&pagename=about-principle&menu_id=2#.XngxSIgzbIU 
[๑๔ มกราคม ๒๕๖๓] 

http://www.pidthong.org/about.php?id=2&pagename=about-principle&menu_id=2#.XngxSIgzbIU%20%5B%E0%B9%91%E0%B9%94
http://www.pidthong.org/about.php?id=2&pagename=about-principle&menu_id=2#.XngxSIgzbIU%20%5B%E0%B9%91%E0%B9%94


 
๖๔ 

 

 ๔. ปลูกปาตนน้ําลําธาร หรือ การปลูกปาธรรมชาติ ทรงเสนอแนวทางปฏิบัติวา 

 ๑) ปลูกตนไมท่ีข้ึนอยูเดิม คือ ศึกษาดูกอนวาพืชพันธุไมดั้งเดิมมีอะไรบาง แลวปลูกแซม

ตามรายการชนิดตนไมท่ีศึกษามาได 

 ๒) งดปลูกไมผิดแผกจากถ่ินเดิม คือ ไมควรนําไมแปลกปลอมตางพันธุเขามาปลูก โดยยัง

ไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน 

 ๕. การปลูกปาทดแทน 

 ในขณะท่ีประเทศไทยเรามีพ้ืนท่ีปาไมเหลืออยูเพียงรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ 

ประมาณการไดเพียง ๘๐ ลานไรเทานั้น หากจะเพ่ิมเนื้อท่ีปาไมใหไดประมาณ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ

แลว คนไทยตองชวยกันปลูกปาถึง ๔๘ ลานไร โดยใชกลาปลูกไมต่ํากวาปละ ๑๐๐ ลานตน ใชเวลาถึง 

๒๐ ป จึงจะเพ่ิมปาไมไดครบเปาหมายท่ีกําหนดไวเทานั้น การปลูกปาทดแทนจึงเปนแนวทฤษฎีการ

พัฒนาปาไม อันเนื่องมาจากพระราชดําริ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานมรรควิธีใน

การปลูกปาทดแทน เพ่ือคืนธรรมชาติสูแผนดินดวยวิธีทางแบบผสมผสานกันในเชิงปฏิบัติ  

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริในการพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน

ใหแกหนวยงานตาง ๆ เชน กรมชลประทาน ใหดําเนินการแกไข ปญหาการขาดแคลนน้ํา โดยพัฒนา

เปนงานหลายประเภท ไดแก งาน อางเก็บน้ํา งานฝายทดน้ํา งานชุดลอกหนอง และบึง และงานสระ

น้ํา สรุปไดดังนี้ คือ 

 ๑. งานอางเก็บน้ํา 

    อางเก็บน้ําเกิดจากการสรางเข่ือนปดก้ันระหวางหุบเขาหรือเนินสูง เพ่ือกัก เก็บน้ําท่ีไหล

ลงมาจากรองน้ํา ลําธาร ตามธรรมชาติ ปริมาณน้ําท่ีเข่ือนสามารถ กักเก็บไวไดข้ึนกับความสูงของ

เข่ือนแตละแหง อางเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สวนใหญมัก

มีสันเข่ือนซ่ึงสูงไมมากนัก และมักกอสรางเปน "เข่ือนดิน" ซ่ึงเกิดจากการนําดินมาบดอัดใหแนนเปน

ตัวเข่ือน นอกจากการสรางเข่ือนเก็บกักน้ํา แลวจะตองสรางอาคารระบายน้ําลนเพ่ือควบคุมระดับน้ํา

ในอางเก็บนา มิใหลนขามสันเข่ือน และสรางทอสงน้ําจากอางเก็บน้ําท่ีตัวเข่ือน เพ่ือใชควบคุมน้ําท่ีจะ

สงออกไปใหกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกซ่ึงอยูทายอางเก็บน้ํา 

    ประโยชนของอางเก็บน้ํา นอกจากแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแลงแลว ทําให

เกษตรกรสามารถเพาะปลูกไดตลอดป ยังเปนแหลงนําเพ่ือการ อุปโภคบริโภคของประชาชน ลด

ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีสองฝงน้ํา และยังเปนแหลง เพาะพันธุสัตวอีกดวย งานอางเก็บน้ําอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ มีการกอสรางในภูมิภาค ตางๆ  

     ๒.งานฝายทดน้ํา 

     ฝายทดน้ํา คือสิ่งกอสรางท่ีสรางปดขวางทางน้ําไหล เพ่ือทดน้ําท่ีไหลมาใหมีระดับสูงข้ึน

จนสามารถผันน้ําเขาไปตามคลองหรือคูสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณสองฝงลําน้ําไดสะดวก 



 
๖๕ 

 

     ฝายท่ีสรางข้ึนจะตองกําหนดใหมีขนาดความสูงพอสมควร เพ่ือทดน้ําให ไหลเขาคลองสง

น้ําได และสันฝายก็จะตองมีขนาดความยาวท่ีสามารถระบายน้ํา จํานวนมากในฤดูน้ําหลากใหไหลลน

ขามสันฝายไปไดท้ังหมดอยางปลอดภัย โดยไมทําใหเกิดน้ําทวมตลิ่งท่ีบริเวณดานเหนือฝายมากเกินไป 

     ฝายท่ีสรางกันโดยท่ัวไปมักมีรูปรางคลายสี่เหลี่ยมคางหมู อาจมีลักษณะ เปนฝายชั่วคราว

ซ่ึงสรางดวยก่ิงไม ใบไม ไมไผ เสาไม ทราย กรวด และหิน ฯลฯ สวนฝายถาวรสวนใหญมักสรางดวย

วัสดุท่ีมีความคงทนถาวร ไดแก หิน และ คอนกรีต เปนตน 

     ในลําน้ําท่ีมีน้ําไหลมาอยางพอเพียงและสมํ่าเสมอตลอดฤดูกาลเพาะปลูก ฝายจะชวยทด

น้ําในชวงท่ีไหลมานอย และมีระดับต่ํากวาตลิ่งนั้นใหสูงข้ึน จนสามารถผันน้ําเขาสูคลองสงน้ําไปอังไร

นาตอไป และในหนาแลง ถึงแมวาปริมาณน้ําท่ีกักเก็บไว อาจไมมากพอสําหรับการเพาะปลูก แตน้ําท่ี

กักเก็บไวใน บริเวณดานหนาฝาย จะเปนประโยชนสําหรับการอุปโภคบริโภคของประชาชนในละแวก

นั้นๆ 

    นอกจากนี้ ในลําน้ําท่ีมีขนาดใหญ มักนิยมสรางเข่ือนทดน้ําซ่ึงเรียกวา "เข่ือนระบายน้ํา" 

ซ่ึงจะสามารถทดน้ําใหมีความสูงในระตับท่ีตองการเม่ือ น้ําหลากมาเต็มท่ี เข่ือนระบายนาจะเปนบาน

ระบายนาใหผานไปไดในปริมาณท่ีมากกวาฝายงานฝายทดน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ท่ีกอสราง

ในภูมิภาคตางๆ ไดแก ฝายบานทาโปงแตง จังหวัดแมฮองสอน ฝายหวยน้ําพรา อําเภอทาปลา จังหวัด

อุตรดิตถ เปนตน 

 ๓. งานขุดลอกหนองบึง 

    เปนการขุดลอก หนอง บึง ท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ใหสามารถเก็บน้ําได มากข้ึน เนื่องจาก

หนอง บึง สวนใหญมักตื้นเขินจากการเคลื่อนตัวของตะกอน ลงสูหนองและบึง ทําใหไมสามารถเก็บน้ํา

ไดมากนัก และอาจไมมีเพียงพอใน ฤดูแลง ดังนั้นการขุดลอกตะกอนดินท่ีอยูในหนองและบึง จึงเปน

วิธีการเพ่ิม ปริมาณกักเก็บน้ําของหนองและบึงนั้นๆ 

     ในปจจุบัน หวย คลอง หนองบึงตางๆ มักตื้นเขิน และถูกบุกรุกทําให เกิดความเดือนรอน

แกชุมชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงมีพระราชดําริใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการขุดลอก หนอง

และบึง ท่ีมีอยู เพ่ือแกปญหาการ ขาดแคลนน้ํา  

 ๔. งานสระเก็บน้ํา 

    สระเก็บน้ําคือ สระสําหรับเก็บกักน้ําฝน น้ําท่ีไหลมาตามผิวดิน หรือ น้ําซึมจากดินสูสระ

เก็บน้ํา โดยมีขนาดตางๆ กัน สวนใหญเปนสระน้ําขนาดเล็ก มักสรางในบริเวณท่ีไมมีลําน้ําธมชาติ ใน

การขุดสระเก็บน้ํา มักนําดินท่ีขุดข้ึน มาถมเปนคันลอมรอบสระ 

   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนน้ํา ในไรนาและการ

อุปโภคบริโภคซ่ึงนับแตจะรุนแรงมากข้ึน การทําอางเก็บน้ํา ฝายทดน้ํา หรือการขุดลอกหนองบึง ซ่ึงมี

อยูจํากัด ไมอาจจะจัดหาแหลงน้ําได พอเพียงแกราษฎร ท่ีมีถ่ินฐานกระจายอยูโดยท่ัวไป ดังนั้น จึง



 
๖๖ 

 

พระราชทาน แนวพระราชดําริในการขุดสระน้ําในไรนาของเกษตรกร เพ่ือใหมีน้ําไวใชไดตลอดท้ังป 

สําหรับการอุปโภคบริโภคและทางการเกษตร พระราชดําริดังกลาวมีชื่อวา "ทฤษฎีใหม" ซ่ึงจัดทําแหง

แรกในพ้ืนท่ีใกลวัดมงคลชัยพัฒนา อําเภอเมือง สระบุรี ในพ้ืนท่ี ๑๕ ไร มีการขุดสระน้ําลึกประมาณ 

๙ เมตร ความจุสระ ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร สวนพ้ืนท่ีท่ีเหลือเปนพ้ืนท่ีปลูกขาว พืชไร 

และไมผล รวมท้ังตัวบาน 

      แนวพระราชดําริในการจัดหาน้ําตาม "ทฤษฎีใหม" นี้ ไดมีการขยาย ผลไปในพ้ืนท่ีตางๆ 

ท่ัวประเทศ โดยความรวมมือของหนวยราชการและองคกร เอกชน ทําใหเกษตรกรจํานวนมากได

ประโยชนจากการท่ีมีน้ําเพียงพอสําหรับ การเพาะปลูกไดตลอดท้ังป มีอาหารจากไรนาสําหรับการ

บริโภคในครัวเรือน และมีรายไดพอเพียง โครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในสวน

ความ รับผิดชอบของกรมชลประทานท่ีดําเนินการกอสรางแลวเสร็จจนถึงปพ.ศ. ๒๕๓๗ มีดังนี้คือ 

ภาคเหนือ ๕๔๘ โครงการ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๓๔ โครงการ ภาคกลาง ๒๕๖ โครงการ และ

ภาคใต ๒๘๖ โครงการ รวมท้ังสิ้น ๑.๓๒๙ โครงการ สามารถแกปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภค

บริโภคใหมีน้ําใชอยางเพียงพอตลอดป และสงน้ําใหแกพ้ืนท่ีเกษตรในพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น ๓.๒๐๐,๐๐๐ ไร 

 ๔.๒.๒ การบริการจัดการน้ําของชุมชน 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนตอทุกชีวิตมีผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตอยางม่ันคง 

ในปจจุบันการขาดแคลนน้ํากลายเปนประเด็นท่ีทวีความรุนแรงข้ึนท่ัวโลก มีความมุงม่ันท่ีจะ

ดําเนินการลดผลกระทบทางลบท่ีมีตอแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือใหม่ันใจวา ประชากรทุกครัวเรือนจะมี

น้ําท่ีมีคุณภาพดีเพียงพอสําหรับการอุปโภคและบริโภค สงเสริมใหทุกหนวยงานในองคกรบริหาร

จัดการการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ มีการประเมินความเสี่ยงดานน้ําและดําเนินการตามแนวปฏิบัติ

ดานการอนุรักษท่ีดีท่ีสุด และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับมาใช

ใหม สงเสริมหลักการ การเขาถึงแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย โดยสงเสริมใหทุกคนในชุมชน

สามารถจัดหาและเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางเปนธรรมและเสมอภาค สงเสริมความรวมมือกับชุมชน

และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของในดานการใชน้ําและการอนุรักษแหลงน้ํา รวมท้ังตอบสนองตอขอ

กังวลของชุมชนและสังคมอยางโปรงใสและทันกาล สงเสริมการสรางความตระหนักรูและความเขาใจ

ดานการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหแกพนักงานและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ดวยการจัดฝกอบรม การ

แบงปนความรู หรือการจัดกิจกรรมรณรงค เปดเผยผลการดําเนินงานดานน้ํา เพ่ือรายงานความ

คืบหนาเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด ใหผูมีสวนไดสวนเสียทราบ ประสานความรวมมือกับหนวยงาน

อ่ืนๆ อาทิ หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ชุมชน และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือรวมกันแกปญหาการ

จัดการทรัพยากรน้ําระดับประเทศ ซ่ึงมีรายละเอียดของการจัดการน้ําของชุมชนดังนี้ 

  

 



 
๖๗ 

 

 ๑. การจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ําของชุมชน 

  การจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ําของชุมชนถือวาเปนปจจัยสําคัญและเปนตัวแปรหลักของการ

จัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน สวนใหญมีความรูหรือภูมิปญญาดานการจัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ําหรือการ

อนุรักษพ้ืนท่ีปาไวเพ่ือใหมีน้ําใชตลอดป ซ่ึงทุกคนตระหนักดีถึงการทําลายปาตนน้ําและจะทําใหไมมี

น้ําใชตลอดป เชน ในอดีตเกิดไฟไหมปาท่ีแหลงตนน้ําหลักของชุมชน และมีการทําไรเลื่อนลอย 

หมุนเวียน ขยายพ้ืนท่ีทํากิน การทําไรซํ้าท่ีเดิม ๓-๕ ป ก็จะยายท่ี ถางท่ีใหม พืชไรท่ีปลูกไดแกขาวโพด

เลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ลูกเดือย ทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดลงจนเหลือพ้ืนท่ีปาบริเวณท่ีสูงลาดชันมาก ๆ 

หรือยอดเขาสูงทําใหในบางป เกิดปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค จึงกลายเปนบทเรียนและ

ประสบการณทําใหทุกคนเกิดความตระหนักถึงคุณคาและคุณประโยชนของปาตนน้ําเปนอยางดี ซ่ึง

ทรัพยากรปาไมในอดีตของชุมชนมีความอุดมสมบูรณมาก มีพันธุไมปา เชน ไมยาง ไมเต็ง ไมรัง ไม

พะยอม ไมตะแบก ไมประดูและ ไมไผ เปนปาไมเบญจพรรณ โดยภาพรวมสภาพการจัดการปาตนน้ํา

ของชุมชน สภาพปาอุดมสมบูรณ ลําหวยมีน้ําหลอเลี้ยง ชุมชนไดอาศัยอยูกับความเปนธรรมชาติ 

ชุมชนจึงมีการกําหนดมาตรการในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาตนน้ําของชุมชน คือ การตั้งขอระเบียบชุมชน

ในการใชประโยชนจากปา การเผาไร/สวน/นา จะตองมาแจงผูนําและใหชวยกันปองกันไฟ มีการ

รวมกันทําแนวกันไฟในชวงฤดูแลง และการเฝาระวังชาวบานจากพ้ืนท่ีอ่ืนมาใชประโยชนจากพ้ืนท่ีปา 

เชน การลาสัตว อาจมีการเผาปาเพ่ือลาสัตว ซ่ึงการบริหารจัดการสวนอาศัยอํานาจการปกครอง

ระหวางผูนํากับชาวบานในชุมชน เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานเปนหลัก 

  ๒.การจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของชุมชน  ดวยสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ี

ภูเขาสูงและเปนแหลงตนน้ําลําธารชุมชน สวนใหญจึงใชประโยชนจากน้ําในลําหวยท่ีไหลผานชุมชน 

เพ่ือใชในการเกษตรกรรม ดวยวิธีการจัดการน้ําโดยการสรางเหมืองฝายและรางน้ําของชุมชน ซ่ึงเปน

การอาศัยภูมิปญญาชาวบานท่ีสืบทอดมาตั้งแตสมัยโบราณ คือ การใชวัสดุจากธรรมชาติเปน

โครงสรางหลัก เชน ตนไม ก่ิงไม ไมไผ หิน และดินในบริเวณท่ีจะดําเนินการสรางเหมืองฝายบุคคลท่ี

ทําฝายครั้งแรก 

 ๓. การจัดการน้ําเพ่ือใชอุปโภค บริโภค 

  การจัดการน้ําเพ่ือใชอุปโภค บริโภค ของชุมชน สวนใหญจะใชน้ําจากลําหวยมาใชโดยตรง

ในการบริโภค ซ่ึงในอดีตใชภูมิปญญาการเลือกขุดบอน้ําริมหวย  

 ๔. การจัดการน้ําแบบการมีสวนรวมของชุมชน 

  การมีสวนรวมในการหาแนวทางการจัดการน้ําอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ สอดคลองกับแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ินเพราะ

ประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของ

ประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับ



 
๖๘ 

 

ประชาชน ซ่ึงใชในการจัดการน้ํารวมกัน อยางเปนรูปธรรมการปกครองของชุมชน โดยใชระบบการ

ปกครองแบบเปนทางการ ผูใหญบานจะเปนผูนําท่ีเปนทางการ การประชุมก็เปนการชี้แจงขอปฏิบัติ

ตามท่ีทางราชการสั่งมา ความเปนชุมชนขนาดเล็ก ความเปนเครือญาติ ความสามัคคี จึงเปนการ

ปฏิบัติตามท่ีประชุมผูใหญบานนําเสนอ การท่ีคนในชุมชนไดรับรูทราบเรื่องราวตาง ๆเก่ียวกับสิ่งนั้น

จํานวนมากพอและสามารถรวบรวมสิ่งท่ีรับรู ท้ังหมด เขามาเปนระเบียบ ระบบ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ท้ังดานความรู ความเขาใจ ทักษะการคิด การทํางาน เปนการกระตุนความ

รวมมือของ ชุมชนในการปฏิบัติตามแผนโครงการ 

 หลักยุทธศาสตรนี้เปนเกณฑใหเชื่อมโยงกับหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ

การเกษตร โดยการจัดการน้ําในชวงฤดูแลงของกลุมชาวบานเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการดําเนินการตามมาตรการดังนี ้

 ๑. ประชาสัมพันธแผนการจัดสรรน้ําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เกษตรกร และผูใชน้ําตางๆ

ทราบอยางท่ัวถึง 

 ๒. ประชาสัมพันธใหเกษตรและผูใชน้ําตาง ๆ ใชน้ําอยางประหยัดและใหปฏิบัติตาม

แผนการจัดสรรน้ําหรือรอบเวรการใชน้ําท่ีกําหนด 

 ๓.ใหสํานักงานชลประทานและโครงการฯควบคุมดูแลการจัดสรรน้ําและติดตาม

สถานการณน้ําในพ้ืนท่ีอยางใกลชิดเพ่ือใหการปองกันและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและรวดเร็วทันตอเหตุการณพรอม 

 ๔. ในเขตสูบน้ําดวยไฟฟาใหเนนการสูบน้ําเพ่ือปลูกพืชไร-พืชผักเปนหลัก 

 ๕. พ้ืนท่ีในเขตชลประทานท่ีอยูนอกเปาหมายการปลูกพืชฤดูแลง และพ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกล

จากแหลงน้ําจะพิจารณาจัดสรรน้ําเปนรอบเวรเพ่ือสนับสนุนการอุปโภค บริโภคและการเพาะปลูกพืช

ใชน้ํานอยเปนหลัก 

 การดําเนินการนี้ไดรับความรวมมือจากชาวบานเปนอยางดีโดยท่ีชาวบานไดปฏิบัติกัน

อยางมีหลักเกณฑตามท่ีไดกําหนด และมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แกไขอยูตลอดระยะเวลาการ

ทํางานเพ่ือใหผลงานนั้นออกมาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนมากท่ีสุดตอชาวบานในหมูบานใน

ชุมชน  การดําเนินงานของของกลุมผูใชน้ําในการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรการสนับสนุน

กิจกรรมของชุมชน 

 จากการดําเนินงานการรวมกลุมของชาวบาน โดยการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร

ข้ึนสงผลใหจากเดิมท่ีชาวบานประสบกับปญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรในการเพาะปลูกพืช

เลี้ยงสัตวอุปโภค บริโภค เกิดเปนปญหาท่ีสามารถแกไขไดอยางงายดาย ดวยความรวมมือจาก

ชาวบานท่ีตองการพัฒนาแหลงน้ําของตนเองใหเพียงพอตอความตองการของตนเองครอบครัว และ



 
๖๙ 

 

สมาชิกทุกคนในชุมชน จากการรวมมือของชาวบานดังกลาวสงผลใหชุมชนไดรับความรวมมือและการ

สนับสนุนจากภาครฐัเปนอยางดี ดังนี้ 

 - ชุมชนเสนอเรื่องใหกรมชลประทานพิจารณาการสรางอางเก็บน้ําเพ่ือแกปญหา ซ่ึงกรม

ชลประทานโดยสํานักชลประทาน ไดพิจารณาเห็นวามีความเหมาะสม สมควรจัดเขาเปนโครงการตาม

พระราชดําริ และทางราษฎรก็ยินดีเสียสละท่ีดินซ่ึงจะถูกน้ําทวมและบริเวณหัวงานใหกับทางราชการ

โดยไมคิดคาเสียหายหรือคาตอบแทนใด ๆ 

 - ชุมชนมีการจัดต้ังกลุมบริหารการใชน้ําอางเก็บน้ํา อันเนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือ

ชวยกันดูแลรักษา วัดระดับน้ําเพ่ือเปดน้ําใหกับสมาชิก มีการจัดเก็บเงินเพ่ือทําการซอมแซม ใหการใช

น้ําเปนไปอยางท่ัวถึงและพอเพียง ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน และลดภาระรายจาย 

 - การบริหารจัดการน้ําของกลุมบริหารการใชน้ํา มีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิกผูใช

น้ํา คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีชลประทาน เพ่ือใหไดขอตกลงในการกําหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ือการ

สงน้ําอยางประหยดั 

 - มีรอบเวรการจัดสรรน้ําประจําฤดูกาลสงน้ํา ควบคุมโดยใชกฎระเบียบขอบังคับของกลุม 

บริหารการใชน้ําอยางเครงครัดมีการรณรงคปลูกปาและรักษาตนน้ําลําธารตามแนวอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ  

 - มีการบํารุงรักษาบริเวณอางเก็บน้ําและระบบสงน้ํา ตามท่ีคณะกรรมการเห็นชอบอยาง

นอยปละ ๒ ครั้งคือกอนสงน้ําฤดูฝน และฤดูแลงรวมท้ังวันสําคัญตางๆ จึงเห็นไดวา การจัดการ

ทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรประสบความสําเร็จอยางมากนอกจากจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน

จนสําเร็จแลว ทางรัฐยังใหการสนับสนุนและสงเสริมตลอดเวลา และยังไดเปนโครงการนํารองใหกับ

ชุมชนอ่ืนเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการน้ําเพ่ือการเกษตรของชุมชนอ่ืนไดดีอีกดวย 

 การจัดการน้ําโดยชาวบานสามารถจําแนกรูปแบบออกเปน ๑. การจัดแบงการใชน้ําเปน

รอบเวรหรือหมุนเวียนกัน เกษตรกรท่ีอยูตนน้ําใชกอนแลวเรียงลําดับไปจนถึงหมวดสุดทายแลวเวียน

ใหม จะทําใหทุกคนสามารถใชน้ําไดอยางท่ัวถึง ๒. มีการแบงน้ําตามความตองการของเกษตรกร 

ประเภทกิจกรรมการเกษตรและพ้ืนท่ีการเกษตร ผูท่ีมีพ้ืนท่ีมากใชน้ํามาก ผูมีพ้ืนท่ีนอยใชน้ํานอย 

เพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเพาะปลูก ในท่ีนี้ผูท่ีตองการใชน้ําเพ่ิมก็สามารถขอได ๓. การใชน้ําให

เหมาะสมกับชนิดของพืชเพราะพืชบางชนิดใชน้ํามาก เชน การทํานาปลูกขาว ๔. การใชน้ําของ

เกษตรกรจะมีหัวหนาหมวดตรวจตราดูแลรักษาและปองกันการลักขโมยน้ํา ผูดูแลการใชน้ําของ

ชาวบานจะเปนผูนําท่ีไมเปนทางการแตเปนผูท่ีชาวบานไววางใจหรือมีบารมี บางครั้งอาจเปนผูนําท่ี

เปนทางการในขณะเดียวกันดวย เชน เปนผูใหญบาน กํานัน หรือ ส.อบต. ก็ได ๕. มีกฎระเบียบ

ควบคุมการใชน้ําและลงโทษผูกระทําผิดของกลุม ๖. เกษตรกรมีสวนรับผิดชอบตอการใชน้ําของ

ตนเอง ชวยกันควบคุมผูใชน้ําในหมวดเดียวกันหรือฝายเดียวกันไมใหทําผิดกฎ เปนตน การจัดการน้ํา



 
๗๐ 

 

โดยชาวบานอาศัยความสัมพันธท่ีไมเปนทางการในชุมชนมาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการ รวมถึง

ชาวบานทุกคนท่ีใชน้ําในเหมืองฝายเดียวกันมีความ “เปนเจาของ” ซ่ึงจะแตกตางจากรัฐท่ีผูใชน้ําไมมี

สิทธิหรือความเปนเจาของเปนแตผูใชประโยชนจึงไมมีผูดูแลรักษา เราจะเห็นวาอะไรท่ีเปนของรัฐมักมี

แตผูเขาใชประโยชนแตไมมีผูดูแล การจัดการบริหารน้ําโดยชาวบานหรือภาคประชาชน นอกจาก

อาศัยรูปแบบท่ีไมเปนทางการยังมีการประยุกตวิธีการสมัยใหมเขามาชวยในการจัดการ เชน มีการตั้ง

กฎเกณฑกติการวมถึงการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการเปนผูควบคุมการใชน้ํา และเห็นไดวา

การจัดการโดยชาวบานประสบผลสําเร็จและมีปญหานอยกวาการจัดการโดยรัฐ หรือ อปท. เพราะ

ชาวบานใชประเพณีความเชื่อ ภูมิปญญาทองถ่ิน ความสัมพันธเชิงเครือญาติและระบบอาวุโสในการ

จัดการปญหาขอพิพาท 

 ๔.๒.๓ การจัดการน้ําของหนวยงานราชการ  

 การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรในประเทศไทยไดเริ่มดําเนินการครั้งแรกเม่ือป 

พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยกอสรางเปนแปลงตัวอยางท่ีตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรีผลจากการ

ติดตามผลของโครงการตัวอยางในทองท่ีอําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรีปรากฏวาไดผลดีดังนั้น ใน

พ.ศ. ๒๕๑๗ รัฐบาลจึงไดประกาศ ใชพระราชบัญญัติจัดรูปการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร 

และไดดําเนินการจัดรูปของโครงการขนาดใหญในทองท่ีอําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรีเปนโครงการ

แรก จากนั้นก็ไดขยายงานจัดการไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ จนถึงปจจุบันงานจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือ

การเกษตรไดดําเนินการไปแลวในทองท่ี หนวยงานจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรถือไดวาเปน

หนวยงานหนึ่งซ่ึงมีพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบเปนของตัวเอง ซ่ึงแตกตางกันออกไปตามแตละภูมิภาค ซ่ึง

มีความจําเปนจะตองทําการวิเคราะหศักยภาพของพ้ืนท่ีความตองการประชาชน เพ่ือเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตรของชาติในระดับตาง ๆ เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีโดยแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว จะเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีจําเปนในการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผลถูกตองตามสมรรถนะและศักยภาพของน้ํา โดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ความสามารถในการจัดการและความสามารถในการอนุรักษน้ําเพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากน้ําได

เปนระยะเวลานานและสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 

 จากการศึกษานโยบายโครงการและแผนยุทธศาสตรตางๆ ในระดับประเทศระดับภาค

ระดับกลุมจังหวัดจังหวัดและทองถ่ิน และรวบรวมขอมูลทุติภูมิตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชประโยชนจากการใชน้ําเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรในเขตจังหวัดแลวนํา

ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและพิจารณาวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยแผนดังกลาวจะตองให

แนวทางการใชประโยชนน้ําใหตรงตามศักยภาพของน้ําตามขอมูลของกรมท่ีมีอยูแลวและวางแผนการ

จัดการน้ําเพ่ือการเกษตรตามขอมูลของกรมชลประทาน การจัดการแหลงน้ําสามารถจัดแบงรูปแบบ
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การจัดการน้ําไดออกเปนกลุมๆ ดังนี้ ๑.ระบบประปาภูเขา ๒. ระบบอางเก็บน้ํา ๓.ระบบบอบาดาล

และบอน้ําตื้นในแปลง และ๔.ระบบน้ําฝน 

 จากการศึกษาขอมูลตางๆ เหลานี้แลว จึงไดนํามาประยุกตใชกับหมูบานของตนเอง โดย

ผูวิจัยไดศึกษากระบวนในการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร สวนใหญในชุมชนประกอบอาชีพ

ทางดานเกษตรกรรมเปนหลัก คือการทํานาและทําสวน ในอดีตชุมชนมีน้ําใชอุดมสมบูรณแตมาใน

ปจจุบันสายน้ําท่ีเคยใชกลับตื้นเขิน ไมสามารถนําน้ํามาใชการไดสงผลกระทบตอเกษตรกรทําใหขาด

แคลนน้ํา ไมมีน้ําใชในการทําการเกษตร ผูคนในชุมชนหางเหินจากการประกอบอาชีพเกษตร พ้ืนท่ีท่ี

เคยทําการเกษตรกลับรกรางวางเปลา 

 ระบบการใชน้ําเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืน เปนระบบการทําน้ํามีการกักเก็บน้ําไวใชให

เพียงพอตอการเพาะปลูกพืช เลี้ยงสัตวหลากหลายชนิดในพ้ืนท่ีเดียวกัน ใชในการอุปโภค บริโภค

เพ่ือใหสอดคลองกับภูมินิเวศนของพ้ืนท่ี เพ่ือตอบสนองความตองการท้ังของตนเองครอบครัว ญาติพ่ี

นอง เพ่ือนบาน ผูบริโภคและชุมชน ทางดานปจจัยสี่ สุขภาพจิต สุขภาพกายและเศรษฐกิจครอบครัว

โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานการเคารพและรักษาความสมดุลของธรรมชาติภาพแวดลอมและความสมบูรณ

ของผืนแผนดิน นี่คือความหมายและภาพลักษณ ของระบบการใชน้ําเพ่ือการเกษตรอยางยั่งยืน ท่ี

สมาชิกโครงการนํารองฯไดชวยกันใหความหมายและคํานิยาม กับวิถีเกษตรท่ีตนเองดํารงอยูเพ่ือเปน

การจัดหาและนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติมาใชใหเปนประโยชนในดานการเกษตรดวยวิธีการท่ี

เหมาะสม โดยเฉพาะการนําน้ํามาใชเพ่ือการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตวการเพาะปลูกอาศัยเพียง

น้ําฝนและน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติเปนหลัก ทําใหพืชไดรับน้ําไมสมํ่าเสมอตามท่ีพืชตองการ เปนผล

ใหผลิตผลท่ีไดรับไมดีเทาท่ีควร อีกท้ังความผันแปรเนื่องจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการ

เสมอๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูกเสียหายอยูบอยๆมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเปนจํานวนมากในบริเวณหมูบานท่ี

ยังคงอาศัยน้ําฝนและใชน้ําจากแมน้ําลําธารตามท่ีมีเปนหลัก เนื่องจากไมมีงานพัฒนาแหลงน้ํา

ชวยเหลือ ปใดท่ีมีฝนตกโดยเฉลี่ยดีตลอดฤดูกาลเพาะปลูก ก็จะทําใหการเพาะปลูกในปนั้นไดรับผลดี

ตามไปดวย แตถาหากปใดมีฝนตกนอยหรือไมมีฝนตกในเวลาท่ีพืชตองการ การเพาะปลูกในปนั้นก็จะ

ไดรับความเสียหายหรือไมไดรับผลิตผลดีเทาท่ีควร เปนเหตุใหเกษตรกรในหลายทองท่ีตองไดรับความ

เดือดรอนเพราะไมมีน้ําสําหรับทํานา ปลูกพืชไรและใชเลี้ยงสัตวอยูเสมอทุกป 

 สาเหตุเหลานี้จึงทําใหเกิดโครงการการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตร ชวยใหชุมชนมี

น้ําใชตลอดปเพ่ือทําการเกษตร เพาะปลูกเลี้ยงสัตว อุปโภคบริโภคใหเพียงพอตอความตองการของ

ชุมชนท่ีจะสรางผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพ สรางรายไดใหกับครอบครัว ทําใหชุมชนไมเกิด

ปญหาความเดือดรอนขาดแคลนน้ําเพ่ือใชในการเกษตรกรรม 

 รูปแบบวิธีการจัดการ ขอจํากัด ของ อปท. ในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา 

เพ่ือใหทองถ่ินสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการทรัพยากรน้ําของ 



 
๗๒ 

 

อปท. น้ําถือวาเปนทรัพยากรสาธารณะมีลักษณะสําคัญสองประการคือ ไมมีคูแขงในการบริโภค และ

ไมสามารถกีดกันการเขาถึงโดยเด็ดขาด แหลงน้ําธรรมชาติเปนสมบัติสวนรวมจึงไมสามารถกีดกันผูอ่ืน

เขาใชประโยชนได ทําใหแหลงน้ําสาธารณะ เชน หวย หนอง คลอง บึง ไมสามารถกําหนดใหใชใน

ปริมาณมาก-นอยได รวมถึงทําใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ําในจากคุณสมบัติขางตน การจัดการ

ทรัพยากรน้ําเปนหนาท่ีหนึ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับโอนมาจากสวนกลาง นํามาสูวิธีการ

จัดการท่ีแตกตางกันของแตละ อปท. นํามาซ่ึงปญหาอุปสรรคในหลายมิติ การจัดการน้ําของ อปท. 

สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ รูปแบบ คือ  

 ๑. การจัดการโดย อปท. และ อปท. มีสวนรวมในการจัดการ  

 ๒. การจัดการโดยชาวบาน (ชุมชน)โดย อปท. มีบทบาทนอย การจัดการโดย อปท. และ 

อปท. มีสวนรวมในการจัดการ การจัดการน้ําโดย อปท. สวนใหญจะพบวามีการจัดการในหลาย

รูปแบบโดย อปท. จะอยูในฐานะท่ีเปนตัวกลางในการจัดการทรัพยากรรวมกับองคกรภาคสวนตางๆ 

เพราะ อปท. แตละแหงแมมีอํานาจ หนาท่ีท่ีไดรับมาจากสวนกลางแตโดยศักยภาพขององคกร 

บุคลากร งบประมาณ และองคความรูยังมีขอจํากัดอยู อยางไรก็ตามทามกลางปญหาและอุปสรรค 

อปท. แตละแหงไดสรางมิติใหมแกการจัดการปญหาและการใชทรัพยากรตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีท่ี

มีจุดเดนและขอจํากัดแตกตางกันไป การจัดการทรัพยากรน้ําของ อปท. แยกออกเปนสองลักษณะ คือ 

ลักษณะแรก คือ อปท. เปนผูมีสวนไดสวนเสีย (โดย อปท.ในท่ีนี้) คือ อบต. มักมีบทบาทเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียทางออม ลักษณะท่ีสองเปนแหลงท่ีมาของอํานาจและแหลงทุนเพราะ อบต. มีบทบาท

หนาท่ีในการกํากับและใชทรัพยากร อบต. จึงเปน“พ้ืนท่ีแหงผลประโยชน” ท่ีมีการแยงชิงและ

ครอบครองจึงถูกดึงดูดเขาไปมีสวนรวมในการเปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยและรวมเสนอแนะ

แนวทางการจัดการรวมถึงมีงบประมาณในการจัดการจึงเลี่ยงไมไดท่ี อปท.(อบต.) จะเขามาเปนสวน

หนึ่งของการจัดการทรัพยากร  

 แมวาในภายหลังกระทรวงมหาดไทยจะมีแนวคิดต้ัง “ประชาคม” เพ่ือใหเปนองคกรภาค

ประชาชนเพ่ือหาแนวคิดในการพัฒนาหมูบาน ประชาคมจะประกอบไปดวย ตัวแทนฝายบริหาร แต

ประสบปญหาวาผูท่ีเขามาเปนกรรมการไมไดเปนผูใชน้ําโดยตรงไมมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงเนน

บทบาทของผูนําท่ีเปนทางการมากจนเกินไปทําใหประชาคมไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร นอกจาก

องคกรดั้งเดิมท่ีเขามาจัดการน้ําแลวภาคองคกรเอกชนก็เขามามีสวนรวมอยางสําคัญในการเปนท่ี

ปรึกษา ใหคําแนะนํา รวมถึงนําเทคนิควิธีการใหมๆ มาใชในการจัดการน้ํา รวมถึงมีบทบาทอยาง

สําคัญในการรณรงคในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม ทายสุดจะเห็นไดวาการจัดการทรัพยากรน้ําโดย อปท. 

มีปญหาอุปสรรคในหลายๆ กรณีแมวาจะมีอํานาจหนาท่ีโดยตรง แตขาดองคความรู ประสบการณ 

และงบประมาณ ไมตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมถึงขอกฎหมายท่ีมีความ

เหลื่อมซอนในอํานาจหนาท่ีขององคกรรัฐภาคตางๆทําให อปท. ไมกลาตัดสินใจ แผนงานดาน



 
๗๓ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมักเปนแผนงานสุดทาย มีงบประมาณสนับสนุนนอยมากทําใหไม

สามารถขับเคลื่อนบทบาทดานการจัดการทรัพยากรได มุงสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ เชน ฝาย 

อางเก็บน้ํา เปนตน ทําใหไมสามารถแกปญหาตางๆได สวนใหญมักจะลอยตัวเหนือปญหา เปนไดแต

เพียงตัวกลางในการจัดการทรัพยากรน้ํา ไมมี อปท. ไหนท่ีมีบทบาทเดนในการจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึง

แตกตางจากภาคประชาชนท่ีมีบทบาทอยางมากท้ังในรูปแบบระบบเหมืองฝายท่ีอาศัยภูมิปญญา และ

ความสัมพันธสวนตัวในการจัดการทรัพยากรน้ําซ่ึงถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมาก รวมถึง

องคกรพัฒนาเอกชนก็มีบทบาทอยางมากในการเขามาสรางองคความรูในการจัดการน้ํา ในท่ีนี้ อปท. 

ตองศึกษาและเรียนรูรวมมือกับองคกรนอกภาคราชการเหลานี้เพ่ือท่ีจะสามารถเปนองคกรหลักในการ

จัดการทรัพยากรน้ําตอไปในอนาคตตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจเพราะ อปท. เปน

หนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับชาวบานมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืน 

 การสงเสริมศักยภาพนั้นอาศัยการมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาศักยภาพชุมชน 

โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเขาสูกระบวนการพัฒนา4

๕ โดยเปดโอกาสใหประชาชน

ไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาท่ีเปนไปในรูปแบบของการสรางเครือขายในการรวมกันแกไข

ปญหากับทุกภาคสวน เพ่ือประโยชนของชุมชน ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยาง

เต็มท่ีและท่ัวถึง 5

๖ ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพจะเนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถ

บริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยาง 

ม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน  

 คุณสมบัติหรือองคประกอบของสิ่งใด ๆ ไมวาเปนของบุคคล กลุม องคกรและชุมชน อัน

นําไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนาเพ่ือการรองรับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมในสถานการณตาง ๆ6

๗ การสงเสริมศักยภาพกอใหเกิดประโยชนหลายประการ ดังนี ้

 ๑) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยพัฒนาคุณภาพและวิธีการทํางานของบุคคล ทําใหบุคคลมี

สมรรถภาพในการการดําเนินงาน มีความรูเพ่ิมข้ึน เขาใจบทบาทหนาท่ีและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถแกไขขอบกพรองใหดีข้ึน 

 ๒) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยทําใหเกิดการประหยัดเวลา และลดความสูญเปลา

ทางการดําเนินงาน เพราะบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาจนเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพนั้นยอมไมทําสิ่งใด

ผิดพลาดงาย ๆ สามารถใชทรัพยากรการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ทําการการดําเนินงานดาน

                                                           
 ๕สัมภาษณ นายมา จันธสนท, อ.ส.ชลประทาน อางตาจู บานโนนสูง, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓.  
 ๖สัมภาษณ นายบํารุง สุพงษ, รองประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานกระเบา, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๗สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
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การพัฒนาไดผลเต็มท่ีและตรงตามจุดประสงค สวนดานการพัฒนาก็มีความรูความสามารถตามเกณฑ

ท่ีกําหนด 

 ๓) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยทําใหบุคคลไดเรียนรูงานในหนาท่ีไดเร็วข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งบุคคลท่ีพ่ึงไดรับการเรียนรูในการดําเนินการใหม 

 ๔) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยแบงเบาหรือลดภาระหนาท่ีของรัฐ หรือการดําเนินการ

ตาง ๆ เพราะบุคคลท่ีไดรับการพัฒนาอยางดีและอยางตอเนื่อง จะมีความเขาใจงาน การดําเนินงาน

และงานอ่ืน ๆ ไดเปนอยางดี 

 ๕) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยกระตุนใหบุคคลปฏิบัติงานเพ่ือความกาวหนาในชุมชน 

กลาวคือ ทําใหบุคคลทุกคนมีโอกาสพัฒนาและชุมชนกาวหนาไปสูสถานภาพท่ีดีข้ึน 

 ๖) การเสริมสรางศักยภาพ ชวยทําใหบุคคลเปนบุคคลท่ีทันสมัยอยูเสมอ ท้ังในดานความรู

และเทคโนโลยีตาง ๆ รวมท้ังหลักการปฏิบัติงานและเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ7

๘  

 จะเห็นไดวา การเสริมสรางศักยภาพเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการใด โดยเฉพาะการ

ดําเนินการรวมกัน ท่ีผานมา การดําเนินการท่ีเนนการเสริมสรางศักยภาพไดรับการยอมรับในวงกวาง

กรอบแนวคิดท่ัวไปในการดําเนินการสามารถปรับประยุกตไดหลากหลาย อยางไรก็ตาม วิธีการนี้จะ

ถูกเนนนําไปใชโดยการพัฒนาความรวมมือกับชุมชน และการดําเนินการดานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการในระดับตาง ๆ ของการจัดการสิ่งแวดลอม ในระดับประเทศและภูมิภาค เนื่องจากการให

ความสําคัญในกระบวนการพัฒนาศักยภาพตัวเองจาการท่ีบุคคลมีบทบาทในการเปนเจาของทองถ่ิน

และเจาของกระบวนการและความรวมมือท่ีการสนับสนุนการพัฒนาซ่ึงการสงเสริมศักยภาพนั้นอาศัย

การมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ใหเขาสูกระบวนการพัฒนา โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาท่ี

เปนไปในรูปแบบของการสรางเครือขายในการรวมกันแกไขปญหากับทุกภาคสวน เพ่ือประโยชนของ

ชุมชน ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยางเต็มท่ีและท่ัวถึง ดังนั้นการพัฒนา

ศักยภาพจะเนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึง

จะชวยสงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยาง ม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน 
  

 

๔.๓ ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคที่ ๒ การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชน

ในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 

 เครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่ ง ท่ีไม มีขอบเขตการเชื่อม

ความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขาย รูปธรรมของเครือขาย มองไดเปน ๓ ลักษณะ คือ การ
                                                           

 ๘ ฐนันดรศักดิ์ บวรนันทกุล, การเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยปทุมธานี : ๑๘๖ ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม – สิงหาคม, ๒๕๕๗. 



 
๗๕ 

 

แลกเปลี่ยน การติดตอสื่อสาร และความสัมพันธในการอยูรวมกัน ไมมีโครงสรางท่ีแนนอนตายตัว 

แนวคิดของเครือขาย คือ กลุมหรือองคกรท่ีสมัครใจในการเรียนรูแลกเลี่ยนขอมูลขาวสาร 

ประสบการณระหวางกันหรือทํากิจกรรมรวมกันท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ โดยมีการจัดรูป

หรือจัดระเบียบโครงสรางคนหรือสมาชิกท่ียังมีความเปนอิสระ กิจกรรมท่ีทําในเครือขายตองมี

ลักษณะเทาเทียมกัน ไมกระทบตอความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือองคกรนั้นๆ 

จึงจะชวยลดปญหาเบื้องตนในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันใหสามารถดําเนินการไดอยางราบลื่นและ

บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวได8๙  

 ๑. การบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ นับเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมความเขมแข็งและความม่ันคงในการ
จัดการทรัพยากรน้ํานของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยมีชุมชนมากกวาหนึ่งหม่ืนชุมชน จึงนับเปน
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสนับสนุนชุมชนใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพและประสาน
ความรวมมือเปนเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําระดับชุมชน การสนับสนุนใหทองถ่ินมีระบบบริหาร
จัดการตามแนวพระราชดําริ ท่ีนําไปสูการพ่ึงพาตนเองดานทรัพยากรน้ํา รวมถึงเชื่อมโยงแนวทางการ
บริหารจัดการน้ําไปสูชุมชนอ่ืน ๆ จนเกิดเปนเครือขายการทํางานท่ีมีกระบวนการคิด ไตรตรอง 
ตัดสินใจ และลงมือทํารวมกัน ภายใตการบริหารจัดการของชุมชน และเพ่ือนบาน รวมท้ังประสาน
การพัฒนากับหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับชุมชน และระดับประเทศ จะนําไปสูแนว
ทางการพัฒนาการจัดการน้ําอยางยั่งยืนไดในท่ีสุด9

๑๐ 
  ๑) การบริหารจัดการน้ําชุมชน – พ้ืนท่ีน้ําแลง และน้ําหลาก 
  ประเทศไทยแมจะมีปริมาณตนทุนน้ําอยูมาก แตไมสามารถเก็บกักหรือนํามาใชได

อยางมีประสิทธิภาพ เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยตองประสบปญหาท้ังภัยแลง และน้ําทวม
ซํ้าซากเปนประจําทุกป แตหากมีการบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการวางแผน รวบรวมขอมูลและวิเคราะห
ก็สามารถบริหารจัดการน้ําได ถึงแมวาบนพ้ืนท่ีเดียวกันจะประสบปญหาท้ังน้ําแลงและน้ําหลาก โดย
ในชวงน้ําหลาก หากกักเก็บน้ําไวในฝายหรือแหลงเก็บน้ําเพ่ือนํามาใชประโยชนไดอีกหลายทาง 
โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง อีกท้ังยังบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีตอนลางไดอีก 

  วิธีบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ในพ้ืนท่ีนําแลง และน้ําหลาก ท่ีสําคัญคือ 
พัฒนาแหลงน้ํา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําเวลาน้ําหลาก หรือน้ําฝน และเปนแหลงสํารองน้ําไวใชในเวลา
หนาแลง การพัฒนาแหลงน้ําทําไดหลายวิธ1ี0

๑๑ เชน 

                                                           
 ๙ ผูชวยศาสตราจารย สมิทธ์ิ บุญชุติมา, กระบวนการพัฒนาเครือขายอยางย่ังยืน, [ออนไลน] 

แหลงขอมูล http://www.borc.anamai.moph.go. th/ewt_dl_link.php?nid=๒๓.  ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ 
 ๑๐ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคกรมหาชน), การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี, ๒๕๖๐), หนา ๗ - ๑๑.  
 ๑๑ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 

http://www.borc.anamai.moph.go/
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  ๑.๑) ขุดลอกหนอง บึง หรือแหลงน้ําอ่ืนภายในชุมชน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกับเก็บน้ํา 
  ๑.๒) จัดทําสระเก็บน้ําตามการจัดพ้ืนท่ีตามทฤษฎีใหม (๓๐-๓๐-๓๐-๑๐) ดวย

จัดการแหลงน้ําและท่ีดิน เพ่ือแกปญหาความแหงแลง ดินเสื่อมคุณภาพ โดยเริ่มจาก ชาวบานทําการ
ขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือทําการเกษตรตลอดปในพ้ืนท่ีของตน โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการ
จัดการ รวมกับแนวทางพระราชดําริทฤษฎีใหม 

  ๑.๓) ปรับปรุงสภาพลําน้ํา เพ่ือเวลาน้ําหลาก น้ําไหลผานไดสะดวก ชวยลดน้ําหลาก 
  ๑.๔) จัดทําพ้ืนท่ีแกมลิง หรือพัฒนาพ้ืนท่ีลุมเพ่ือกักเก็บนํา เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ี

กักเก็บน้ําหลากและสํารองน้ําใชเวลาหนาแลง 
  ๑.๕) จัดทําระบบน้ําในพ้ืนท่ี เชน ประตูระบายน้ํา ทางสงน้ําจากเข่ือนกักเก็บน้ํา 
  ๒) การบริหารจัดการน้ํา – พ้ืนท่ีปาตนน้ํา 
 เนื่องจากปจจุบันพ้ืนท่ีน้ําจํานวนมากทุกภาคของประเทศไทยเกิดความเสื่อมโทรม จาก

การตัดไมทําลายปา เผาปา บุกรุกเขาแผวถางปาเพ่ือนําท่ีดินมาใชทําการเกษตร หรือทําไรเลื่อนลอย 
เปนเหตุใหเกิดการกัดเซาะหนาดินและทําลายอินทรียวัตถุในบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ําจนดินเสื่อมคุณภาพ 
น้ําฝนท่ีเคยไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยูในดินมีปริมาณลดลงกวาเดิม ฝนตกถึงพ้ืนผิวดินเกิดน้ําทวม
ฉับพลันและการพังทลายของหนาดินตามมา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนและ
พ้ืนท่ีใกลเคียง11

๑๒ 
 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา จําเปนตองฟนฟูและรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ

ของพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเสมือนอางเก็บน้ําตามธรรมชาติท่ีคอยตรวจปลอยน้ําใหไหลลงสูแมน้ําลําธาร หลอ
เลี้ยงสัตวเพ่ือชีวิตอยางสมํ่าเสมอตลอดท้ังป12

๑๓ 
 แนวพระราชดําริในการแกไขปญหาเรื่อง “น้ํา” ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การอนุรักษ

และฟนฟูปา เนื่องจากปาไมก็คือ “ตนน้ํา” แตท่ีผานมาปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
กอใหเกิดภาวะแหงแลง เนื่องจากตนน้ําลําธารถูกทําลาย ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เม่ือยามน้ําหลากก็
เกิดน้ําทวมฉับพลันและมีการพังทลายของดินอยางรุนแรง จนเกิดปญหาตอการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร กลายเปนทุกขรอนของแผนดิน 13

๑๔ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึง
ปญหาดังกลาวยิ่ง แนวพระราชดําริในการบริหารจัดการปาตนน้ํามีหลายวิธี เชน 

 สรางปาเปยก นับเปนทฤษฎีการอนุรักษฟนฟูปาไมโดยใชความชุมชื้นเปนหลักสําคัญท่ีจะ
ชวยใหปาเขียวสดอยูตลอดเวลา ไฟปาจึงเกิดไดยาก และชวยอนุรักษและฟนฟูปาไมท่ีไดผลดียิ่ง วิธี
สรางปาเปยกมีดังนี ้

 วิธีท่ี ๑ ทําระบบปองกันไฟไหมปา โดยใชแนวคลองสงน้ําและแนวพืชชนิดตาง ๆ ปลูก
ตามแนวคลอง 

 วิธีท่ี ๒ สรางระบบการควบคุมไฟปาดวยแนวปองกันไฟปาเปยก โดยอาศัยน้ําชลประทาน
และน้ําฝน 

                                                           
 ๑๒ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๑๓ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๑๔ สัมภาษณ นางอุษา ไชยสุวรรณ, ชาวบานท่ีใชนํ้า อางตาจู บานคอตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๗๗ 

 

 วิธีท่ี ๓ โดยการปลูกตนไมโตเร็วคลุมแนวรองน้ํา เพ่ือใหความชุมชื้นคอย ๆ ทวีข้ึนและแผ
ขยายออกไปท้ังสองรองน้ํา ซ่ึงจะทําใหตนไมงอกงามและมีสวนชวยปองกันไฟปาไฟปา เพราะไฟปาจะ
เกิดข้ึนหากปาขาดความชุมชื้น 

 วิธีท่ี ๔ โดยการสรางฝายชะลอความชุมชื้น หรือท่ีเรียกวา “Check Dam” (เช็คแดม) ข้ึน 
เพ่ือปดก้ันรองน้ําหรือลําธารขนาดเล็กเปนระยะ ๆ เพ่ือใชเก็บกักน้ําและตะกอนดินไวบางสวน โดยน้ํา
ท่ีเก็บไวจะซึมเขาไปสะสมในดิน ทําใหความชุมชื้นแผขยายเขาไปท้ังสองดานกลายเปนปาเปยก 

 วิธีท่ี ๕ โดยการสงน้ําเขาไปในระดับท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะทําได แลวปลอยน้ําลงมาทีละนอย
ใหคอย ๆ ไหลซึมดิน เพ่ือชวยเสริมการปลูกปาบนพ้ืนท่ีสูงในรูป “ภูเขาปา” ใหกลายเปน “ปาเปยก” 
ซ่ึงสามารถปองกันไฟปาไดอีกดวย 

 วิธีท่ี ๖ ปลูกตนกลวยในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดใหเปนชองวางของปลาประมาณ ๔ - ๖ เมตร หาก
เกิดไฟไหมปาก็จะปะทะตนกลวยซ่ึงอุมน้ําไวไดมากกวาพืชอ่ืน ทําใหลดการสูญเสียน้ําลงไปไดมาก14

๑๕ 
 สรางภูเขาปา หมายถึงภูเขาท่ีมีตนไมนานาชนิดท่ีปกคลุมดินในอัตราหนาแนนท่ีเหมาะสม

กับลักษณะภูมิประเทศแตละแหง ตนไมเหลานั้นจะมีผลชวยรักษาระดับความชุมชื้นในธรรมชาติใหอยู
ในเกณฑท่ีพอเหมาะไมแหงแลงเกินไป และยังชวยยึดพ้ืนท่ีผิวดินอันมีคาไมใหถูกน้ําเซาะทลายลงมายัง
พ้ืนท่ีราบอีกดวย 

 สรางฝายขนาดเล็ก บริเวณลําธารภูเขา ดวยการสรางฝายขนาดเล็กปดก้ันรองน้ําในเขต
ตนน้ําลําธาร เพ่ือแผกระจายความชุมชื้นออกไปใหกวางขวาง อันจะชวยฟนฟูสภาพปาในบริเวณท่ีสูง
ใหสมบูรณข้ึน ซ่ึงเปนวิธีท่ีจะทําใหกลายเปน “ภูเขาปา” ในอนาคต 

 สรางฝายชะลอความชุมชื้น และฝายดักตะกอน คือสิ่งกอสรางขวางก้ันทางเดินของลําน้ํา 
ซ่ึงปกติมักจะก้ันหวยลําธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ําหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงทําใหสามารถ
ดํารงชีพอยูได และหากชวงท่ีน้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บตะกอน
ไมใหไหลเทลงไปในบริเวณลุมน้ําตอนลางนับเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 

  ๓) เศรษฐกิจชุมชน 
 วัตถุประสงคดานเศรษฐกิจของการบริหารจัดการน้ําชุมชน คือ ชุมชนมีความม่ันคง เกิด

ผลผลิตเพ่ิมมีผลผลิตนอกฤดูกาล รายไดสมํ่าเสมอซ่ึงแนวพระราชดําริท่ีจะชวยใหชุมชนมีความม่ันคง 
ดานเศรษฐกิจชุมชน ไดแก 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางเพ่ือใหประชาชนพออยูพอกินในระดับประหยัด เลี้ยง
ตนเองได ไมอดอยาก รูจักพ่ึงตนเอง เชน ทําเกษตรผสมผสาน ปลูกผักสวนครัว ทําน้ํายาทําความ
สะอาดจากสมุนไพรพ้ืนบาน เปนตน วิธีดังกลาวเปนการลดรายจายเพ่ิมรายไดใหกับชุมชน15

๑๖ 
 ทฤษฎีใหม เปนแนวทางหรือหลักการในการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรน้ํา เพ่ือ

การเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระ

                                                           
 ๑๕ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๑๖ สัมภาษณ นายชัย นพเกา, ผูใชนํ้าอางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๗๘ 

 

เจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดํารินี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบความยากลําบาก ให
สามารถผานชวงวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําไดโดยไมเดือดรอนและยากลําบากนัก16

๑๗ 
 การดําเนินงานตามทฤษฎีใหมมี ๓ ข้ันตอน คือ 
 ๑) การผลิต ใหพ่ึงพาตนเองดวยวิธีงาย คอยเปนคอยไปตามกําลัง ใหพอมีพอกิน 
 ๒) การรวมพลังกันในรูปแบบกลุมหรือสหกรณ รวมแรงรวมใจกันในดานการผลิต 

การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคม ศาสนา 
 ๓) การดําเนินธุรกิจโดยติดตอ ประสานงาน จัดหาทุนหรือแหลงเงิน17

๑๘ 
 ๒. การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  
 การพัฒนาเครือขายจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยศักยภาพของความรวมมือไมวาจะเปน

จาก หนวยงานภาครัฐ ชุมชน ไปจนถึงประชาชน ในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประโยชนท่ีสูงท่ีสุดตอชุมชน ฉะนั้นสิ่งสําคัญท่ีจะชวยในการพัฒนาศักยภาพก็คือ ความสัมพันธของ
สมาชิกและกระบวนการทํางานของเครือขาย เพ่ือใหทุกภาคสวนไดตระหนักในการทํากิจกรรมรวมกัน 
โดยยึดหลักการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน กอใหเกิดการถายทอดศักยภาพ เกิดการเรียนรูรวมกัน 
ชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 18

๑๙ ตามหลักการในแตละดานดังตอไปนี้ ดานการตัดสินใจ ดานการ
วางแผน ดานการดําเนินการ ดานการประเมินผล และ ดานการไดรับผลประโยชน 
 ปญหาการจัดการน้ําท่ีกลาวถึงนี้เปนปญหาเก่ียวกับกระบวนการบริหารจัดการ กลาวไดวา

สําหรับประเทศไทยเปนปญหาตอเนื่องท่ียากตอการแกไข ดังตัวอยางของปญหาขอกลาวถึงพอเปน

สังเขปดังตอไปนี ้

 ๑) ในแตละลุมน้ํามีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนเขามา

บริหารงานเก่ียวของกับน้ําเฉพาะดานมากมาย ทําใหวิธีการดําเนินงานของแตละหนวยงานไมประสาน

และไมมีความตอเนื่องกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีลุมน้ําขนาดใหญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงเก่ียวกับปญหา

ความตองการน้ําและการจัดสรรน้ํา การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษแหลงน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา 

 โดยหลักการท่ีจะใหการจัดการน้ําในเทือกเขาพนมดงรักเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

จําเปนตองมีขอมูลและองคกรรองรับสําหรับการจัดการเฉพาะในแตละลุมน้ํา เพ่ือใหมีการพิจารณา

ปญหาตาง ๆ ภายในลุมน้ํา ซ่ึงมีการแกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาวอยางตอเนื่อง มีการควบคุม 

การพัฒนา การใชและการอนุรักษทรัพยากรน้ํารวมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน การ

จัดการอยางเปนระบบภายในลุมน้ําท่ีมีความชัดเจนนี้ จะสามารถลดความขัดแยงตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ19

๒๐ 

                                                           
 ๑๗ สัมภาษณ นายสุทิน พวงมะลิ, ผูใชนํ้า อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๑๘ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๑๙ สัมภาษณ นางเชียน ไชยชนะ, ผูใชนํ้าอางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๒๐ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 



 
๗๙ 

 

 ๒) การวิเคราะหและจัดการทรัพยากรน้ําท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน เปนการกําหนดจากบน

ลงลางหรือมีการกําหนดใหดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหนวยงานจากสวนกลางเปนหลัก 

หรืออาจจากผูมีอํานาจทางการเมืองเสียเปนสวนใหญ 20

๒๑ โดยคาดวาเม่ือมีการกอสรางโครงการตางๆ 

แลว ไมวาเปนการกอสรางเข่ือน อางเก็บน้ํา ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะสามารถชวยแกปญหา

ความยากจนของประชาชนชุมชนตางๆ ได ท้ัง ๆ ท่ีบางโครงการไมไดมีการศึกษาและวิเคราะหถึง

ความตองการของประชาชนในระดับรากหญาท่ีแทจริง 

 การประเมินโครงการ การวางแผนดําเนินการท่ีหนวยงานสวนกลางจัดทําข้ึนหรืออาจเปน

ความตองการของนักการเมืองทองถ่ินนั้นนอกจากประชาชนสวนใหญจะไมคอยไดรับประโยชนท่ี

แทจริง หรือไมใชความตองการท่ีแทจริงแลว หลายโครงการยังเกิดความขัดแยงกับชุมชนท่ีมีสวนได

สวนเสียอันเนื่องมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาท้ังหลายท่ีหนวยงานมักไมมีคําตอบวาจะเยียวยา

แกไขไดอยางไร 21

๒๒ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซ่ึงไดชื่อวาเปนเจาของทรัพยากร

น้ําและทรัพยากรตางๆ ตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ 

 ๓) ปญหาการขาดแคลนน้ํา ภาวะน้ําทวมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพน้ํานั้น ท่ี

ยังกอความเดือดรอนไปท่ัวนี้ กลาวไดวาลวนมาจากปญหาเรื่องการจัดการท้ังสิ้น ถือวาเปนปญหาใน

รูปแบบการบริหารจัดการท่ีผิดพลาด เนื่องจากการจัดการทรัพยากรน้ําของไทยทุกยุคสมัยเปนการ

ดําเนินงานแบบแยกสวน ไมเปนในลักษณะบูรณาการกันท้ังในเชิงนโยบายและเชิงสถาบันหรือองคกร

ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการน้ํา 22

๒๓ จึงกอใหเกิดความสูญเสียอยางมากในดานการใชทรัพยากรน้ํา

ใหเกิดประโยชนสูงสุดระยะยาวและทางดานเศรษฐศาสตร จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองมีการปฏิรูป

กระบวนการบริหารจัดการกันใหม 

 ๔) เนื่องดวยกฎหมายไทยกําหนดสิทธิการใชทรัพยากรน้ําอยางกวางๆ วา ทรัพยากรน้ํา

เปนของไทยทุกคน จึงเปนการเปดชองใหทุกคนสามารถใชน้ําอยางไมจํากัด ทําใหทุกคนมีสิทธิท่ีจะ

ใชไดอยางเสรี นับเปนตนเหตุใหเกิดการใชน้ําท่ีดอยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแลวท่ีคนไทยจะตองรูจัก

ประหยัดในการใชน้ํา ไมใชน้ําอยางฟุมเฟอย นอกจากนี้ยังตองระวังในเรื่องสิทธิของผูใชทรัพยากรน้ํา

วาตองไดรับความเปนธรรมเทาเทียมกันอีกดวย23

๒๔ แตปญหาสําคัญคือเราจะสามารถจัดการใหสัมฤทธิ์

ผลไดอยางไร 

                                                           
 ๒๑ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๒๒ สัมภาษณ นายบํารุง สุพงษ, รองประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๒๓ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๒๔ สัมภาษณ นายไพโรจน  มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๐ 

 

 ๕) ปจจุบันเม่ือถือกันวา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติของสวนรวมมิใชเปนของ

บุคคลหนึ่ง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเขาถึงน้ําไดโดยเสรี การท่ีไมมีใครเปนเจาของอยางแน

ชัดเชนนี้ ทําใหน้ําแทบไมมีราคาตลาดแตมีมูลคาท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิดปญหาหลาย

ประการท่ีตองจัดการใหเหมาะสมและรัดกุมมากข้ึน24

๒๕ 

 เม่ือเปนภาระของรัฐท่ีตองเขาไปดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ํารูปแบบตางๆ 

และระบบการจัดสรรน้ําเองซ่ึงตองใชงบประมาณสูงมากในการลงทุน แตผลของการจัดการโดยรัฐนี้

มักไมเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควรท้ังในแงเศรษฐศาสตร และดานสังคมท่ียังไมสามารถแกความขาด

แคลนน้ําของผูคนใหหมดไปอยางยุติธรรมและท่ัวถึงตามท่ีมุงหวังได 25

๒๖ จึงเปนเรื่องท่ีรัฐตองมีการ

ปฏิรูปการจัดการน้ําใหเหมาะสมตอไป 

 เม่ือความตองการใชน้ําเพ่ิมข้ึนในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน 

ประกอบกับสภาวะฝนแลงสงผลใหเกิดการขาดแคลนน้ําท้ังในเมืองและชนบท ทําใหเกิดความขัดแยง

เพ่ิมมากข้ึนระหวางกลุมผูใชน้ํา จึงเริ่มมีการปกปองผลประโยชนของกลุมตน โดยการเขาไปแสดงสิทธิ

ในการใชน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ ผูท่ีประสบปญหาการขาดแคลนน้ํามีความตองการใชน้ํามากท่ีสุด

อาจไมไดใชน้ํามากเทาท่ีตองการ 26

๒๗ เชน ชุมชนชนบทตาง ๆ และผูประกอบอาชีพการเกษตร แตน้ํา

กลับตกเปนของผูท่ีเขาถึงไดกอนเพราะความไดเปรียบทางภูมิศาสตร ทางการเงินหรือทางเทคโนโลยี 

ไดแก ผูคนในสังคมเมือง กลุมอุตสาหกรรมและกลุมธุรกิจตางๆ ซ่ึงมักแยงชิงท้ังทางตรงและโดยออม 

โดยมิไดคํานึงถึงสิทธิในน้ําของชุมชนซ่ึงเปนผูใกลชิดกับทรัพยากรมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษแตอยางใด 

และภาครัฐเองทุกครั้งท่ีเกิดวิกฤตการณน้ําขาดแคลนน้ําเชนนี้ท่ีผานมาก็มักใชอํานาจรัฐทุกระดับเขา

ไปจัดการมุงแกปญหาใหกับกลุมอุตสาหกรรมกลุมธุรกิจมิใหเกิดความขาดแคลนเปนลําดับแรก โดย

มิไดคํานึงถึงสิทธิของชุมชนตามท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใดเสมอ 

 ๓. แนวทางการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

              การอนุรักษ ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยเฉพาะแหลงน้ําจืด ท้ังแหลงน้ําผิวดินและน้ํา

ใตดินจึงมีความสําคัญยิ่ง หลายปท่ีผานมา มีการสรางเข่ือนและระบบชลประทานมาก ซ่ึงสงผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมพอสมควร  ดังนั้นเราควรใชน้ําอยางคุมคา  มนุษยกอเกิดมลพิษทางน้ําจากสาม

กิจกรรมหลัก ไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม และการใชชีวิตในชุมชนหรือครัวเรือน 27

๒๘ โดยแบงเปน

                                                           
 ๒๕ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๒๖ สัมภาษณ นายยัน สายจันทร, กรรมการบริหาร อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๒๗ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๒๘ สัมภาษณ นายพรทิพย อุปสุข, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๑ 

 

มลพิษทางน้ําท่ีรูแหลงกําเนิด (Point source) และมลพิษทางน้ําท่ีไมรูแหลงกําเนิด (Non-point 

source) หลักการอนุรักษทรัพยากรน้ําท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพสามารถสรุปไดดังนี้ 

              ๑. การจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอ (Availability of  water  resource) 

              การจัดหาแหลงน้ําและการเก็บกักน้ํา (Reservoir) การสรางอางเก็บน้ําท่ีเหมาะสมเพ่ือกัก

เก็บน้ําผิวดิน (Surface water) การสรางฝายหรือระบบจัดเก็บน้ําอ่ืนๆ เพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ํา  

ซ่ึงรวมถึงการจัดหาถังเก็บน้ํา อาง หรือภาชนะเพ่ือการเก็บกักน้ําฝนเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค

ในครัวเรือน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งการจัดเก็บน้ําและลดการพ่ึงพาน้ําจากแหลงอ่ืน28

๒๙ 

              การจัดระบบจายน้ํา (Irrigation system) เปนการผันน้ําจากรองน้ําตางๆ หรือแหลงน้ํา

ตางๆ มารวมกัน แลวจายลงสูพ้ืนท่ีท่ีตองการ โดยวิธีการนี้ตั้งแตโบราณแลวในตะวันออกกลางและ 

อเมริกาใต ซ่ึงวิธีนี้ชวยเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ชวยลดการกรอนของผิวดิน ลดน้ําทวมและปริมาณ

ตะกอนในพ้ืนท่ีลุมอยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการลดการสูญเสียน้ํา ตองหม่ันตรวจสอบการรั่วซึมของ

ระบบจายน้ําเปนประจําหากพบตองทําการแกไข เชนการอุดหรือฉาบกันรั่ว 

               บอบาดาล (Well) หมายถึง รูหรือบอท่ีเจาะหรือขุดลงไปใตดิน เพ่ือนําน้ําบาดาลข้ึนมาใช

ประโยชนในบางโอกาสบอน้ําอาจใชประโยชนในลักษณะอ่ืน เชน เปนบอสํารวจ บอสังเกตการณ บอ

อัดน้ําลงใตดิน บอน้ําบาดาลอาจมีความลึกไมมากเพียง ๑๐-๒๐ เมตร หรืออาจจะลึกเปนหลายรอย

เมตร หลังจากท่ีมีการเจาะบอแลว บอนั้นจะตองไดรับการปรับปรุงพัฒนาและทดสอบ  เพ่ือใหเปนบอ

บาดาลท่ีมีคุณภาพและมีอายุการใชงานท่ียาวนาน บอบาดาลมีแรงดัน (Artesian well) เปนบอ

บาดาลท่ีเจาะลงในนั้นหินอุมน้ํามีแรงดัน ระดับน้ําในบอจะมีระดับสูงกวาระดับน้ําของบอบาดาลท่ี

เจาะลงในชั้นหินอุมน้ําไรแรงดัน ในบางพ้ืนท่ีอาจพบเปนบอน้ําพุ ดังนั้น การขุดเจาะบอบาดาลก็เปน

อีกแนวทางหนึ่งในการหาแหลงน้ําจืด เพราะน้ําบาดาลมีปริมาณมากกวาน้ําผิวดิน และกําลังกลายเปน

แหลงน้ําจืดท่ีสําคัญมากข้ึนเพราะนอกจากมีปริมาณมากแลว น้ําบาดาลมีโอกาสปนเปอนต่ํากวาน้ําผิว

ดิน  ปราศจากจุลินทรีย ปราศจากสี มีองคประกอบทางเคมีคอนขางคงท่ี และยังยังมีขอดีอ่ืนๆ อีก

มาก อยางไรก็ตาม การเจาะบอบาดาลนั้นตองใหถูกหลักวิชาการเพ่ือลดการปนเปอนแหลงน้ําบาดาล 

รวมถึงการปองกันการรัวซึมของมลพิษจากการเกษตร อุตสาหกรรม และชุมชนลงสูแหลงน้ําบาดาล  

การสูบน้ําเกลือจากกรทําเหมืองเกลือในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  เปนสาเหตุ

หนึ่งของการปนเปอนน้ําเกลือในระบบน้ําบาดาล น้ําผิวดิน ทําใหปญหาดินเค็มลุกลาม  และเกิดหลุม

ยุบขนาดใหญ 

              ๒. การรักษาแหลงน้ําจากกิจกรรมทางการเกษตร 

                                                           
 ๒๙ สัมภาษณ นายสุบรรณ แกนเขียว, กรรมการบริหาร อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 



 
๘๒ 

 

              การทําการเกษตร (Farming) การลดอัตราการกรอนของดินโดยแนวทางจะชวยลดความ

ขุนของน้ํา และการลดการใชสารเคมี29

๓๐ เชนปุยและสารกําจัดศัตรูพืชสามารถชวยลดการปนเปอนของ

สารเคมีเหลานี้ในแหลงน้ําท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดินได การสงเสริมการใชระบบน้ําหยดในการ

เพาะปลูก (Micro irrigation/drip) ชวยลดการสูญเสียน้ําจากการรดน้ําแบบดั้งเดิมไดมาก เกษตรกร

ควรมีการศึกษาเทคโนโลยีทางชลประทานใหมๆ ชวยใหมีความรูและอาจนํามาประยุกตเพ่ือการอุรักษ

น้ําได 

               การปศุสัตว (Livestock) การเลี้ยงสัตว  เชน สัตวเล็มหญานั้นหากมีการจัดการไมดี อาจ

สงผลใหเกิดการปนเปอนของมูลสัตวสูแหลงน้ําได มูลสัตวเหลานี้เปนสาเหตุทําใหเกิดการแพรขยาย

ของเชื้อแบททีเรียโคลิฟอรม (Coli form bacteria) ในแหลงน้ําผิวดิน ดังนั้นควรมีการจัดการมูลสัตว

ใหเหมาะสมโดยการสรางบอกักเก็บ  และอาจประยุกตใชผลิตกาซชีวภาพหรือทําเปนปุยไดดวย 

              การเลือกปลุกพืชท่ีมีอัตราการคายน้ําตํ่า มีการศึกษาพบวา การปลูกพืชจําพวกสมุนไพร

หรือหญาชวยรักษาความชื้นในดินมากกวาไมยืนตนขนาดใหญ เนื่องจากพืชสมุนไพรมีอัตราการคาย

น้ําตํ่ากวาซึงสามารถลดอัตราการใชน้ําได ดังนี้ ในพ้ืนท่ีทางการเกษตร การปลูกพืชคลุมดินกลุมนี้

สามารถลดการกรอนของดินแลวยังรักษาความชื้นในดินดวย ซ่ึงจะเปนการประหยัดน้ําในการ

เพาะปลูกไดอีกแนวทางหนึ่ง อยางไรก็ตาม การเลือกปลูกพืชทางเศรษฐกิจนั้นตองคํานึงถึงปจจัย

หลายอยางท่ีเปนจุดสมดุลระหวางผลกําไรและการอนุรักษ30

๓๑ 

               การตัดไม (Logging) การวางแผนตัดไมอยางถูกวิธีชวยลดความเสียหายของหนาดินจาก

การกรอน ซ่ึงสงผลใหน้ําในแหลงน้ําขุนได เชน การไมตัดตนไมในพ้ืนท่ีท้ังผืนในครั้งเดียว และการปลูก

ทดแทน เปนตน 

              ๓.การรักษาแหลงน้ําจากกิจกรรมชุมชน 

                 น้ําเสียจากชุมชน (Municipal water waste) การลดการปลอยน้ําเสียจากชุมชนหรือ

ครัวเรือนลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยการสรางบอกักเก็บอยางถูกวิธี ทําการติดต้ังสุขภัณฑและระบบ

ประหยัดน้ํา ปรับปรุงนิสัยการบริโภคเทาท่ีเหมาะสมและจําเปนเพ่ือลดของเสีย การลดการใชน้ําเปน

การชวยประหยัดเงินไปในตัวดวย อยางไรก็ตาม น้ําเสียจากชุมชนนั้นสามารถทําการบําบัดได

เหมือนกับข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตน31

๓๒ 

               การพัฒนาเมือง (Urban development) การกอสรางอาคารและการตัดถนนเปนปญหา

ใหญตอแหลงน้ําและพ้ืนท่ีลุมน้ํามาก การขยายตัวของเมืองทําใหลุกล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีลุมน้ํา สงผลตอ

                                                           
 ๓๐ สัมภาษณ นายเพทาย แขงขัน, ผูใชนํ้า อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓๑ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๓๒ สัมภาษณ นายวิจิตร บุญทอง, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 



 
๘๓ 

 

การซึมผานของน้ํา และเกิดปญหาตอท้ังปริมาณและคุณภาพของน้ําบาดาล การสรางถนนตัด

ขวางทางน้ําธรรมชาติ เชน ถนนวงแหวนรอบเมืองหากมีการวางแผนไมดี อาจเกิดน้ําทวมไดงาย    

 ๔. การจัดการน้ําอยางย่ังยืน 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเปนตอทุกชีวิต มีผลโดยตรงตอการดําเนินชีวิตอยางม่ันคง 

และในขณะเดียวกันก็มีความสําคัญตอการดําเนินธุรกิจ ในปจจุบันการขาดแคลนน้ํากลายเปนประเด็น

ท่ีทวีความรุนแรงข้ึนท่ัวโลก บริษัทตระหนักถึงปญหาและความเสี่ยงดังกลาว จึงไดกําหนดแนวปฏิบัติ

เพ่ือใหม่ันใจวาการดําเนินการธุรกิจจะสามารถรักษาสมดุลการใชน้ํากับความตองการน้ําของชุมชน

และธรรมชาติ 32

๓๓ ไดแก มีความมุงม่ันท่ีจะดําเนินการลดผลกระทบทางลบท่ีมีตอแหลงน้ําธรรมชาติ 

เพ่ือใหม่ันใจวา ประชากรทุกครัวเรือนจะมีน้ําท่ีมีคุณภาพดีเพียงพอสําหรับการอุปโภคและบริโภค

สงเสริมใหทุกหนวยงานในองคกรบริหารจัดการการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ มีการประเมินความ

เสี่ยงดานน้ําและดําเนินการตามแนวปฏิบัติดานการอนุรักษท่ีดีท่ีสุด และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ

เพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลน้ําเพ่ือนํากลับมาใชใหม สงเสริมหลักการ การเขาถึงแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพและ

ปลอดภัย โดยสงเสริมใหทุกคนในชุมชนสามารถจัดหาและเขาถึงทรัพยากรน้ําไดอยางเปนธรรมและ

เสมอภาค สงเสริมความรวมมือกับชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของในดานการใชน้ําและการ

อนุรักษแหลงน้ํา รวมท้ังตอบสนองตอขอกังวลของชุมชนและสังคมอยางโปรงใสและทันกาล33

๓๔ 

 สงเสริมการสรางความตระหนักรูและความเขาใจดานการอนุรักษทรัพยากรน้ําใหแก

พนักงานและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญ ดวยการจัดฝกอบรม การแบงปนความรู หรือการจัดกิจกรรม

รณรงค เปดเผยผลการดําเนินงานดานน้ํา เพ่ือรายงานความคืบหนาเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด ใหผูมี

สวนไดสวนเสียทราบ34

๓๕ 

 ประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ หนวยงานภาครัฐ องคกรท่ีไมแสวงผลกําไร 

(NGOs) สถาบันการศึกษา ชุมชน และหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ือรวมกันแกปญหาการจัดการทรัพยากรน้ํา

ระดับประเทศ35

๓๖ 

 ๕.การจัดการน้ํา ซ่ึงโดยท่ัวไปเก่ียวของกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใชเพ่ือ

วัตถุประสงคตาง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําใหคงอยูและมีใชอยางยืนยาว รวมท้ัง

การแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ําท้ังดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป 36

๓๗ ซ่ึงการจัดการน้ํานี้ 

                                                           
 ๓๓ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓๔ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๓๕ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓๖ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓๗ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 



 
๘๔ 

 

เรามักกลาวถึงกันเสมอ ๆ วาการจัดการน้ําตองเปน “การจัดการแบบบูรณาการ” หรือไมก็ “การ

จัดการน้ําอยางยั่งยืน” นั้น มีหลักการอยางไร สามารถอธิบายไดวา การจัดการน้ําอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือโดยดานใดดานหนึ่งแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาได โดยหลักแลวจะตองดําเนินการใหสอด

ผสมผสานแบบรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางท่ีเรียกกันวา “บูรณาการ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค 

และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสูการจัดการหรือแกปญหาตาง ๆ เก่ียวกับน้ําไดอยาง

สัมพันธกัน37

๓๘ 

 ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ํา โดยมีวิธีคิดและดําเนินงาน

หลายดานอยางเปนระบบเปนองครวม มองเห็นเหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนแลวคนหาแนว

ทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจร ตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตท่ีทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ

น้ํา ดิน และทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ ใหบังเกิดประโยชนกับผูคนแบบ “มุงถึง

ประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมน้ําเปนหลัก นี่คือการจัดการน้ําแบบบูรณาการ38

๓๙ 

 สวนการจัดการน้ําอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการท่ีเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึง

คุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพ

อยางเต็มท่ี มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ 39

๔๐ ซ่ึงในการพัฒนาและการใชประโยชนจะตองให

เปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยางสิ้นเปลืองหรือ

ทําลายแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน นั่นคือ 

 • การใชประโยชนทรัพยากรน้ําเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ…ควรตองยึดปรัชญา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐานกอน 

 • มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียงของใหคงความอุดม

สมบูรณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและพ่ึงพาไดอยางยั่งยืน 

 ในการจัดการน้ําและทรัพยากรอ่ืน ๆซ่ึงมีความเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิดอยาง

บูรณาการและมีความยั่งยืนนั้นตองใชความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดานวิทยาศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซ่ึงในความหลากหลายของ

ความรูตางๆ นั้น การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (น้ําในบรรยากาศ น้ําบนผิวดิน น้ําบาดาล) รวมกับ 

ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรปาไม (รวมสัตวปาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแตละลุมน้ํา (หรือเขต

พ้ืนท่ีท่ีกําหนด) จะตองดําเนินไปอยางเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกันดวย 

 ๖. วิธีการท่ีสามารถนํามาใชเพ่ืออนุรักษน้ําใหดํารงอยูตอไปในระยะยาวและสามารถ

นําน้ํามาใชประโยชนไดสูงสุดซ่ึงมีวิธีการทําไดดังนี้ 

                                                           
 ๓๘ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๓๙ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๔๐ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๕ 

 

 การปลูกปา ในวิธีการนี้จะทําใหตนน้ําอยางพ้ืนท่ีบนภูเขา ชั้นใตดิน หรือ ใหตนไมเปนท่ีกัก

เก็บน้ํา อยางเชน น้ําตก สามารถปลอยน้ําออกไดออกมาอยางตอเนื่อง หรือ น้ําบาดาลท่ีความชุมชื้น

ของพ้ืนตาง สรางเปนธารน้ําบาดาล40

๔๑ 

 การพัฒนาแหลงทรัพยากรทางน้ํา ไดแก ปจจุบันแหลงน้ําธรรมชาติมีความเสื่อมโทรมเปน

อยางมาก ตื้นเขินข้ึนตามกาลเวลา ทําใหพ้ืนท่ีในการกักเก็บน้ําลดนอยลงไปในปจจุบัน จึงมีความ

จําเปนท่ีตองขุดลอกพ้ืนท่ีทางน้ําตาง ๆ 41

๔๒ อันไดแก แมน้ํา คลอง หรือ แหลงน้ําตางๆ ใหกวางและมี

ความใกลเคียงกับพ้ืนท่ีเดิม และ คงสภาพภาวะแวดลอมใหเปนไปอยางเดิม 

 ประหยัดน้ําไวใชในยามจําเปน วิธีการนี้เปนการประหยัดน้ําเพ่ือนําไวใชในระยะยาว

เนื่องจากคุณภาพของน้ํา มีความจําเปนตอการใชงาน อยางเชน การดื่มกิน หรือ การเกษตร วิธีการใน

เบื้องตนท่ีสามารถทําได คือ การขุดบอน้ําเพ่ือไวใชอยางการทําสระน้ําหรือบอน้ํา และ ยังเปนการลด

ภาระคาใชจายในการใชน้ําประปาอีกดวย รวมไปถึงปริมาณน้ําเสียและปองกันการขาดแคลนน้ํา

ปองกันมลพิษท่ีจะเกิดข้ึนของน้ํา ปญหาสวนใหญของสวนนี้ คือ สวนของการทําอุตสาหกรรม เพ่ือการ

ปองกันท่ีดีโรงงานอุตสาหกรรมตองทําตามกฎหมายพระราชบัญญัตินําน้ําท่ีใชแลวกลับมาใชใหม 

อยางเชน น้ําลางจานสามารถนํามาใชรดตนไมได 

 ๗.กลไกสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวม 

 กลไกสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมระดับภาพรวมของ 

ประกอบดวย กลุมผูใชน้ํา /ชุมชนผูใชน้ํา ศูนยบริหารจัดการน้ําของชุมชน รายละเอียด ดังนี้ 

 ๑) กลุมผูใชน้ํา/ชุมชนผูใชน้ํา เปนการรวมกลุมของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรวมมือกันในการ 

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือสนองความตองการของกลุม/ชุมชน 

 ๒) ศูนยบริหารจัดการน้ําของชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเปนสวนสนับสนุนจัดต้ัง

ข้ึนมา จะดําเนินการและประสานงานการทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐของแตละจังหวัด จัดเก็บ

ขอมูลท่ีเก่ียวของ ประสานการทํางานรวมกับคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการทุกระดับ 

ประกอบดวยผูแทนกลุมชุมชน ผูแทนองคกรภาครัฐและเอกชน ผูแทนสถาบันการศึกษา ผูแทนองคกร

สวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิของแตละจังหวัด42

๔๓ 

 ๘. บทบาทขององคกรระดับตางๆ  

 ในกลไกการบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของเทือกเขาพนมดงรัก ในการศึกษาเชิง

ทดสอบผูน้ํา/ประชาชน และเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของยังไดนําเสนอและแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

ตลอดจนการรวมกันวิเคราะหบทบาทขององคกรระดับตางๆ และรูปแบบการบริหารจัดการท่ี

                                                           
 ๔๑ สัมภาษณ นายชัย นพเกา, ผูใชนํ้าอางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๔๒ สัมภาษณ นายพรทิพย อุปสุข, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๔๓ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๖ 

 

เหมาะสมกับบริบทและสถานการณของอางเก็บน้ําหวยตาจู 43

๔๔ เพ่ือการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวมของเทือกเขาพนมดงรักตอไป ดังนี้ 

  ๘.๑ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในกลุมและ

ระหวางกลุมชาวบาน 

  ๑.การสรางความตระหนักให กับชุมชน การท่ีสมาชิกในชุมชนจะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําของชุมชนนั้น สมาชิกควรตองมี

ความรู ความเขาใจเห็นคุณคาและความสําคัญของน้ํา และมีทัศนคติท่ีดี หรือมีความตระหนักในเรื่อง

ของการมีสวนรวม ซ่ึงชุมชนไดเสนอในเรื่อง แนวทางการสรางความตระหนักเพ่ือใหสมาชิกในชุมชนได

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา44

๔๕ ดวยวิธีการตอไปนี้ 

  ๑.๑.๑ การปลูกฝงความรูสึกในการเปนเจาของทรัพยากรน้ําสรางความรูความเขาใจ

ท่ีถูกตองโดยการใหการศึกษาผานชองทางตางๆ เริ่มตั้งแตในระดับครัวเรือนมีการปฏิบัติใหทุกคนเห็น

คุณคาความสําคัญ ในสถานศึกษามีหลักสูตรทองถ่ิน ถือเปนปจจัยและกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหคนเกิด

การพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีตองการไดดีท่ีสุด และสถานศึกษาคือตัวแปรสําคัญท่ีจะเปนผูนําการศึกษา

มาเปนเครื่องมือในการเสริมสรางคุณลักษณะอันพึงประสงคในดานทรัพยากรน้ําศึกษาใหประชาชนทุก

คน ใหมีความตระหนัก รูและเขาใจในดานทรัพยากรน้ํา มีเจตคติท่ีดี มีความสามารถในการ

ประเมินผลและมีสวนรวมรับผิดชอบทรัพยากรน้ํารวมกัน รูจักบริโภคอยางสรางสรรค รูจักการอนุรักษ

และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน45

๔๖ ซ่ึงการปลูกฝงความรูสึกในการเปนเจาของทรัพยากรน้ําจะตองจัดให

อยางตอเนื่องตามความเหมาะสมในแตละวัยและระดับการศึกษา และในชองทางท่ีหลากหลายและ

ตอเนื่อง เชน การประชาสัมพันธ โดยเสียงตามสาย วิทยุชุมชน การฝกอบรม การเรียนรูจากการ

ดําเนินงาน หรือการถอดบทเรียนจากสถานการณจริง 

  ๑.๑.๒ การออกกฎขอบังคับของชุมชนท่ีจะเปนกรอบในการปฏิบัติและดําเนินการ

ตางๆของคน ท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับการสงเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกตองและบทลงโทษผูฝาฝนจา

เปนจะตองใชไดจริงเปนรูปธรรมอยางยุติธรรมไมลําเอียง46

๔๗ 

  ๑.๑.๓ การใชจารีตประเพณีและความเชื่อเพ่ือการอนุรักษ เนื่องจากสังคมไทยเปน

สังคมเกษตรกรรม วิถีชีวิตความเปนอยูจะมีความผูกพันกับธรรมชาติ ซ่ึงจารีตประเพณีและความเชื่อ

ของคนไทยโดยเฉพาะในชนบทยังคงมีอยูมาก หนวยงานราชการควรสงเสริมกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับ

จารีตประเพณีและความเชื่อเหลานี้ใหคงอยูตลอดไป เชน การไหวผีเจาปา การไหวผีฝาย ดอนปูตา ไม

จับปลาฤดูวางไขตนไมใหญมีผี ธรณีรองไห เปนตน ทําใหคนในชุมชนไปมาหาสูโดยจารีตประเพณีและ

                                                           
 ๔๔ สัมภาษณ นายวินัย ไชยชนะ, กรรมการบริหาร อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๔๕ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓.  
 ๔๖ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๔๗ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๗ 

 

ความเชื่อเปนเครื่องมือนํามาใชทําใหคนในชุมชนตางมารวมกันกอเกิดความสนิทสนมรักใครกลม

เกลียวกัน47

๔๘ 

  ๑.๑.๔ การใชกิจกรรมวันสําคัญในการรณรงคเสริมสรางและพัฒนา โดยมีหนวยงาน

ราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูประสานและอานวยการใหเกิดกิจกรรม เชน การสรางฝาย

ในวันสําคัญ การเก็บผักตบชวาในวันแม การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ การบวชปาวันสําคัญทางศาสนา 

การปลูกตนไมในวันเกิด48

๔๙ เปนตน 

  ๑.๑.๕ การจัดทําขอมูลทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และทรัพยากรน้ําในทองถ่ิน

และกําหนดแนวทางการใช การพัฒนา โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมและจัดทําขอมูล

ตลอดจนการจัดกิจกรรมท่ีเปนการสงเสริมใหชุมชนเกิดพฤติกรรมในการเสริมสราง อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีถูกตองเหมาะสม ตลอดจนกําหนดแนวทางการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมรวมกันอยางชัดเจน เ พ่ือไม ให เ กิดความเสียหายแก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันและอนาคต49

๕๐ 

  ๑.๑.๖ การทําวิจัยชุมชน กระบวนการวิจัยชุมชนเปนกระบวนการสรางความรู 

ความตระหนัก เจตคติ และพฤติกรรมท่ีดีใหแกคนในชุมชนไดดี เพราะชุมชนไดรวมวิเคราะหสภาพ

ปญหา ความเปนมาและความสําคัญของปญหา แนวทางการแกปญหา การประเมินผลการแกปญหา 

และการสรุปผลการแกปญหา ซ่ึงกระบวนการเหลานี้จะเปนเครื่องมือในการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับชุมชน ทําใหชุมชนรูและเขาใจปญหาและวิธีการแกปญหาอยางยั่งยืนรวมกัน เชน การวิจัยเชิง

สํารวจทรัพยากรน้ําในชุมชน การจัดทําฐานขอมูลทรัพยากรน้ํา การวิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางการ

พัฒนาทรัพยากรน้ําชุมชน เปนตน50

๕๑ 

  ๒.การจัดทําแผนบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือจัดการทรัพยากรน้ํา ตั้งแตระดับ

กลุมชุมชน โดยเริ่มจากการมีสวนรวมของคนในกลุม เนื่องจาก ชุมชน มีขอมูลความเปนมาของแหลง

น้ําและทิศทางน้ําในชุมชนตนเอง จากนั้นขยายสูชุมชนอ่ืน รวมกันเปนเครือขายเทือกเขาพนมดงรักจน

สูระดับลุมน้ําเนื่องจากการจัดการใดๆในทรัพยากรน้ําจากท่ีหนึ่งจะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนท่ีอยูใน

เทือกเขาพนมดงรักเดียวกัน โดยมีหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทําแผน51

๕๒  

                                                           
 ๔๘ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๔๙ สัมภาษณ นายวินัย ไชยชนะ, กรรมการบริหาร อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๕๐ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๕๑ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
 ๕๒ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 



 
๘๘ 

 

  ๓. การจัดตั้งกลไกคณะทํางานรวมระหวางกลุมตางๆ เพ่ือการประสานประโยชน

และลดความขัดแยง 

  ๔. การจัดกิจกรรมตางๆรวมกัน ทาใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ลด

ความขัดแยงและหวาดระแวง ทุกภาคสวนมีการประสานงานรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง มีทัศนคติท่ีดี

ตอกัน และเกิดความรูสึกในความเปนเจาของ การจัดกิจกรรมตางๆรวมกัน เชน การประชุมเครือขาย 

กิจกรรมการรณณรงคการใชน้ํา กิจกรรมปลูกปาและปองกันไฟปา กิจกรรมกําจัดผักตบชวา การจัด

เวทีพบปะกันสมํ่าเสมอการเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ํากับกลุมกิจกรรมอ่ืนๆ ในชุมชน การจัด

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันการแลกเปลี่ยนผูรู ผูทรงคุณวุฒิการเสริมทรัพยากรและแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรระหวางกัน52

๕๓ เปนตน 

  ๕. การเยี่ยมเยือนเพ่ือใหกําลังใจซ่ึงกันละกัน เปนการใหกําลังใจในขณะเดียวกันได

เรียนรูปญหาของของเพ่ือนสมาชิกและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแยง 53

๕๔ 

  ๘.๒ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระหวาง

องคกรชุมชน ภาครัฐภาคเอกชน อนุกรรมการ และกรรมการ 

  ๑. กําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการจัดทําแผนบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือ

การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทําแผน และนา

แผนท่ีจัดทําข้ึนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภารกิจไปกําหนดเปนแผนงานของหนวยงาน 

  ๒. การสรางความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององคกรตางๆ บนเปาหมายการทางาน

รวมกันเพ่ือลดความขัดแยง ความซํ้าซอน การสนับสนุนและเสริมงานซ่ึงกันละกัน 

  ๓. การใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยูในคณะกรรมการหรือคณะทํางานในโครงการท่ี

เก่ียวของกับชุมชน เชน การจัดตั้งกลไกคณะทํางานรวมระหวางกลุมตางๆ การดําเนินการในลักษณะ

นี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการหรือหนวยงานตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบ

โครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหาและความตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและ

แผนงาน รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวม

ประเมินผลโครงการในการกําหนดบทบาทหนาท่ีและควบคุมสั่งการ 

  ๔. การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสมํ่าเสมอท้ังเวทีท่ีเปนทางการ เชน การประชุม

คณะกรรมการจัดการน้ํา เปนตน หรือเวทีแบบไมเปนทางการ เชน เวทีชุมชนของแตละกลุม เวที

เสวนาหาทางออกของชุมชน เปนตน 

                                                           
 ๕๓ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
 ๕๔ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 



 
๘๙ 

 

  ๕. การจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนท่ีท่ีอยูในเทือกเขาพนมดงรักรวมกัน นอกจาก

เพ่ือใหน้ําลังใจซ่ึงกันละกันในขณะเดียวกันไดเรียนรูปญหาและขอจํากัดของชุมชนและหาทางออกเพ่ือ

ลดความขัดแยง ชุมชนเกิดความไววางใจในหนวยงานคลายความหวาดระแวงในการเขามาทํางานใน

ชุมชนของหนวยงาน เปนตน 

  ๖. การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการตางๆของภาครัฐแบบมีสวนรวมจาก

ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค และผลกระทบ 

  ๗. การออกแบบการเชื่อมโยงขอมูลท่ีประชาชนสามารถเขาใจงาย และเขาถึงได

ตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธในการสรางจิตสํานึกและความตระหนักเพ่ือใหทุกคนท่ีเก่ียวของ

เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

  ๘. การสนับสนุนหนวยเลขานุการ หนวยจัดการ เชื่อมโยงใหสามารถทํางานไดซ่ึง

ตองเปนหนวยงานท่ีชัดเจนในการเชื่อมประสานงานงาน 

  ๙. การใหความสําคัญกับปญหา การผลักดัน ขับเคลื่อนการจัดการรวมระหวางกัน 

ปญหาท่ีชุมชนไดเคยเสนอมานั้นจะตองทาอยางจริงจัง แมจะสําเร็จหรือไมสําเร็จก็จะตองมา

แลกเปลี่ยนกันในระดับเครือขาย เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง54

๕๕ 

  ๑๐. การมีผู เชื่อมประสานเปนทองถ่ินในการเชื่อมงานการจัดการตางๆ เชน 

กรรมการหมูบานกรรมการของตําบล และลุมน้ําสาขา ซ่ึงตองมีกลไกการทํางานรวมกันในการเคลื่อน

งานรวมกับหนวยงาน/องคกรในระดับนโยบาย 

  ๑๑. การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการใหมีตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่อง

สัดสวนของคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

  ๑๒. คณะกรรมการควรเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจในโครงการ

จัดการน้ําขนาดใหญ โดยตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน55

๕๖ 

   ๑๓.การจัดการน้ําแบบการมีสวนรวมของชุมชน การมีสวนรวมในการหาแนว
ทางการจัดการน้ําอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีอํานาจใน การตัดสินใจ สอดคลองกับแนวความคิดในการ
กระจายอํานาจจาก  สวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความ
คิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวของกับประชาชน 56

๕๗ ซ่ึงใชในการจัดการน้ํารวมกัน
อยางเปนรูปธรรม การปกครองของชุมชนโดยใชระบบการปกครองแบบเปนทางการ ผูใหญบานจะ
เปนผูนําท่ีเปนทางการ การประชุมก็เปนการชี้แจงขอปฏิบัติตามท่ีทางราชการสั่งมา ความเปนชุมชน
ขนาดเล็ก ความเปนเครือญาติ ความสามัคคี จึงเปนการปฏิบัติตามท่ีประชุมผูใหญบานนําเสนอการท่ี
                                                           
 ๕๕ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๕๖ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๕๗ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 



 
๙๐ 

 

คนในชุมชนไดรับรูทราบเรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับสิ่งนั้นจํานวนมากพอและ สามารถรวบรวมสิ่งท่ีรับรู
ท้ังหมด เขามาเปนระเบียบระบบทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรม ท้ังดานความรู ความเขาใจ 
ทักษะการคิด การทํางานเปนการกระตุนความรวมมือของชุมชนในการปฏิบัติตามแผนโครงการ57

๕๘ 
  ๑๔. การอนุรักษทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยชุมชนและคณะกรรมการไดมีการประชุม
ระดมสมองของชาวบาน เพ่ือกําหนดแนวทางการอนุรักษ ทรัพยากรน้ําใหมีคุณภาพยั่งยืน ซ่ึงได
แผนปฏิบัติการตามโครงการ 58

๕๙ ดังนี้ ๑. โครงการปลูกตนไมและหญาแฝกในบริเวณท่ีมีการพังทลาย
ของดิน ๒. โครงการกันพ้ืนท่ีปาริมลําหวยไมใหมีการตัดฟน และดูแลรักษาในระยะ ๑๐ เมตร จาก
แนวขอบลําหวย ๓. โครงการสรางฝายชะลอน้ําตามลําหวยตนน้ําและสาขาเพ่ือชะลอการไหลของน้ํา
เก็บกักน้ํา ดักตะกอนดิน และสรางความชุมชื้นใหกับดิน และปาไมเปนการปองกันไฟปาไดอีกทางหนึ่ง
๔. โครงการสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญ เพ่ือการเก็บกักน้ําไวใชเพ่ือการเกษตรและอุปโภคและบริโภค
ในอนาคต59

๖๐ 
   ๑๕. การสรางมาตรการในการอนุรักษปาตนน้ํา การสรางมาตรการในการอนุรักษปา
ตนน้ํา เพ่ือสรางความชุมชื้นใหกับผืนปาโดยการจัดใหมีการอนุรักษปาชุมชน สําหรับใชสอย เก็บ
หนอไม เก็บเห็ด และสมุนไพร ซ่ึงชุมชนไดรวมกันตั้งกฎกติกาเพ่ือการอนุรักษปาชุมชนไมใหมีการบุก
รุกแผวถางถางและตัดฟนตนไม60

๖๑ 
 แนวคิดในการแกปญหาการบริหารจัดการน้ําในมุมมองของนักวิชาการ องคการบริหาร
สวนตําบล เกษตรกรผูใชน้ํา  มีสวนเก่ียวของ ควรมีองคกรการใชน้ําเพ่ือการเกษตร โดยมีท่ีปรึกษาท่ีมี
ความชํานาญดานการใชน้ํา มีความรูดานบริหารจัดการชุมชน เปนท่ีปรึกษาและใหแนวคิดเก่ียวกับ 
การใชน้ําเพ่ือการเกษตรอยางเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ ตองรวมกันแกปญหาเฉพาะหนาคือ
แกปญหาระยะสั้นใหทันตอการดําเนินการ องคการวางแผนงานระยะยาวกวาเดิม เพ่ือปลูกฝงใหผูมี
สวนรวมในการใชน้ําสงเสริมใหมีการวางแผนพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบาน หลักเหตุผลทางธรรม
และ หลักเหตุผลการจัดการสมัยใหมท่ีอยู ในศักยภาพของชุมชนมาชวยในการบริหารจัดการน้ํา 
การศึกษาหาแหลงยึดเหนี่ยวให ชุมชนไดพ่ึงพาดานเทคนิคและการจัดการ ควรสงเสริมการนํา
เทคโนโลยี การใชน้ําพรอมกับทบทวนภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํามาใชโดยเฉพาะ
กระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนเกษตรและรูจักใชแหลงน้ําทุกระบบอยางรูคุณคาประหยัดและ
เกิดประโยชนสูงสุด หาแนวคิดใหแหลงน้ําเปนแหลงการศึกษาเรียนรูของเยาวชนนักเรียนนักศึกษา 
สงเสริมใหแหลงน้ําเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและพักผอนสําหรับชุมชนทุกระดับอายุ การพัฒนา
แหลงน้ํา โดยภูมิปญญาชาวบานตองเปนแบบคอยเปนคอยไป ใหชุมชนตระหนักถึงคุณคาและเห็นโทษ
ของผลกระทบท่ีมีน้ํามากเกินไป น้ําเสียจากมลภาวะ และน้ําแหงแลงไมเพียงพอกับการอุปโภคและ
บริโภค  ในการบริหารจัดการน้ํามีการสํารวจความตองการปลูกพืชจากสมาชิกกอนฤดูการเพาะปลูก 

                                                           
 ๕๘ สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
 ๕๙ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 ๖๐ สัมภาษณ นายไพโรจน มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
 ๖๑ สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
 



 
๙๑ 

 

การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขา           

พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 

การจัดการน้ําตามเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษไดอยางยั่งยืน ม่ันคง 

มีการประชุมเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีใหเพาะปลูกอยางเปนธรรมแกสมาชิก มีรูปแบบการจัดการน้ํา
ชลประทานท่ีกอใหเกิดความม่ันใจวาผูใชน้ําจะไดน้ําตามเวลาและตามปริมาณท่ีตองการ มีวิธีการ
ควบคุมปริมาณการใชน้ําตลอดฤดูกาลเพาะปลูก  คณะกรรมการรูบทบาทหนาท่ีของตนเอง มีผลการ
ปฏิบัติงานอยางเปนรูปแบบและสามารถตรวจสอบได 
 

๔.๔ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง วิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหาร

จัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” สามารถเขียนแผนภาพองคความรูได

ดังตอไปนี้ 

 

 

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี ๔.๓  แสดงองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 

แนวทางการพัฒนาการ

มีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า 

กิจกรรมชุมชน กําหนดเปาหมาย 

การบริหารจัดการนํ้า

ของเครือขายประชาชน 

การบริหารจัดการน้ํา

ของชาวบาน 
การบริหารจัดการนํ้า

ตามแนวพระราชดําร ิ

 

ออกกฎชุมชน 

จารีตประเพณ ี

ปลกูฝังแนวความคิด 

วิจยัชมุชน 

ชุมชนมีสวนรวม 

จัดเวทีพูดคุยเสวนา 

เช่ือมโยงขอมูลการ

บริหารจดัการนํ้า 

เช่ือมประสานทองถ่ิน 



 
๙๒ 

 

 ความรูท่ีไดจากการวิจัยท่ีไดเก็บขอมูลทางดานคุณภาพ โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการ
สนทนาของการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ นั้น สามารถสรางอธิบายไดดังนี้  
 การจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงในแตละชุมชนมีการ

สงเสริมศักยภาพของเครือขายท่ีมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันและบางลักษณะก็จะมีความแตกตางกัน มี

การดํารงชีวิตท่ีเหมือนกันในหลายดาน คือ ดานอาชีพท่ีเปนเกษตรกร การทํางาน และการเปนอยูท่ี

ตองอาศัยการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักเพ่ือใหเกิดคุณภาพในการดํารงชีวิต โดย

พ้ืนท่ีตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีตองศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการสงเสริม

ศักยภาพของเครือขายในการบริหารจัดการน้ํา   

 การเสริมสรางศักยภาพเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการใด โดยเฉพาะการดําเนินการ

รวมกัน ท่ีผานมาการดําเนินการท่ีเนนการเสริมสรางศักยภาพไดรับการยอมรับในวงกวางกรอบแนวคิด

ท่ัวไปในการดําเนินการสามารถปรับประยุกตไดหลากหลาย อยางไรก็ตาม วิธีการนี้จะถูกเนนนําไปใช

โดยการพัฒนาความรวมมือกับชุมชน และการดําเนินการดานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการใน

ระดับตาง ๆ ของการจัดการสิ่งแวดลอม ในระดับประเทศและภูมิภาค เนื่องจากการใหความสําคัญใน

กระบวนการพัฒนาศักยภาพตัวเองจาการท่ีบุคคลมีบทบาทในการเปนเจาของทองถ่ินและเจาของ

กระบวนการและความรวมมือท่ีการสนับสนุนการพัฒนาซ่ึงการสงเสริมศักยภาพนั้นอาศัยการมีสวน

รวมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใหเขาสู

กระบวนการพัฒนา โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาท่ีเปนไปใน

รูปแบบของการสรางเครือขายในการรวมกันแกไขปญหากับทุกภาคสวน เพ่ือประโยชนของชุมชน 

ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยางเต็มท่ีและท่ัวถึง ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพจะ

เนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะชวย

สงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยาง ม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน ซ่ึงการเขาใจ คือ 

การสรางใหเกิดความเขาใจในขอมูลพ้ืนฐาน ดวยการศึกษาขอมูลทุกมิติของชุมชน คนหารากของ

ปญหาและรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดําริท่ัวประเทศ การเขาถึง เปนเรื่องการสื่อสาร

และสรางการมีสวนรวม โดยมุงสื่อสารสรางความเขาใจและความม่ันใจกับชุมชน รวมกันวิเคราะห

ปญหาและความตองการของชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวน การพัฒนามากท่ีสุด การ

พัฒนา เปนเรื่องของการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน สรางทีมพ่ีเลี้ยง การออกแบบหลักสูตรและ

เมนูการ พัฒนาการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติของชุมชน รวมท้ังการใหทีมพ่ีเลี้ยงให

คําแนะนําในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล 

 แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระหวางองคกร
ชุมชนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการจัดทําแผนบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือการ
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทําแผน และนาแผนท่ี
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จัดทําข้ึนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภารกิจไปกําหนดเปนแผนงานของหนวยงาน มีการสรางความชัดเจนใน
บทบาทภารกิจขององคกรตางๆ บนเปาหมายการทางานรวมกันเพ่ือลดความขัดแยง ความซํ้าซอน 
การสนับสนุนและเสริมงานซ่ึงกันละกัน  ในสวนของชุมชนควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยูใน
คณะกรรมการหรือคณะทํางานในโครงการท่ีเก่ียวของกับชุมชน เชน การจัดตั้งกลไกคณะทํางานรวม
ระหวางกลุมตางๆ การดําเนินการในลักษณะนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการหรือหนวยงานตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหาและความ
ตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีอยู
และรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการในการกําหนดบทบาทหนาท่ีและ
ควบคุมสั่งการ  ควรมีการจัดเวทีพูดคุยเสวนาสมํ่าเสมอท้ังเวทีท่ีเปนทางการ เชน การประชุม
คณะกรรมการจัดการน้ํา เปนตน หรือเวทีแบบไมเปนทางการ เชน เวทีชุมชนของแตละกลุม เวที
เสวนาหาทางออกของชุมชน เปนตน ในสวนของการจัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนท่ีท่ีอยูในเทือกเขาพนม
ดงรักรวมกัน นอกจากเพ่ือใหน้ําลังใจซ่ึงกันละกันในขณะเดียวกันไดเรียนรูปญหาและขอจํากัดของ
ชุมชนและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแยง ชุมชนเกิดความไววางใจในหนวยงานคลายความ
หวาดระแวงในการเขามาทํางานในชุมชนของหนวยงาน เปนตน  ในการจัดระบบประเมินผลการ
จัดการโครงการตางๆของภาครัฐแบบมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การ
บรรลุวัตถุประสงค และผลกระทบ  จะตองออกแบบการเชื่อมโยงขอมูลท่ีประชาชนสามารถเขาใจงาย 
และเขาถึงไดตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธในการสรางจิตสํานึกและความตระหนักเพ่ือใหทุกคน
ท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การสนับสนุนหนวยเลขานุการ หนวย
จัดการ เชื่อมโยงใหสามารถทํางานไดซ่ึงตองเปนหนวยงานท่ีชัดเจนในการเชื่อมประสานงานงาน การ
ใหความสําคัญกับปญหา การผลักดัน ขับเคลื่อนการจัดการรวมระหวางกัน ปญหาท่ีชุมชนไดเคยเสนอ
มานั้นจะตองทาอยางจริงจัง แมจะสําเร็จหรือไมสําเร็จก็จะตองมาแลกเปลี่ยนกันในระดับเครือขาย 
เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง การมีผูเชื่อมประสานเปนทองถ่ินในการเชื่อมงานการจัดการ
ตาง ๆ เชน กรรมการหมูบานกรรมการของตําบล และลุมน้ําสาขา ซ่ึงตองมีกลไกการทํางานรวมกันใน
การเคลื่อนงานรวมกับหนวยงาน/องคกรในระดับนโยบาย การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการใหมี
ตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องสัดสวนของคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนในสัดสวนท่ี
เหมาะสม ในสวนของคณะกรรมการควรเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจในโครงการจัดการ
น้ําขนาดใหญ โดยตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน แนวคิดในการแกปญหาการบริหารจัดการ
น้ําในมุมมองของนักวิชาการ องคการบริหารสวนตําบล เกษตรกรผูใชน้ํา  มีสวนเก่ียวของ ควรมี
องคกรการใชน้ําเพ่ือการเกษตร โดยมีท่ีปรึกษาท่ีมีความชํานาญดานการใชน้ํา มีความรูดานบริหาร
จัดการชุมชน เปนท่ีปรึกษาและใหแนวคิดเก่ียวกับ การใชน้ําเพ่ือการเกษตรอยางเหมาะสมและไมมี
ประสิทธิภาพ ตองรวมกันแกปญหาเฉพาะหนาคือแกปญหาระยะสั้นใหทันตอการดําเนินการ องคการ
วางแผนงานระยะยาวกวาเดิม เพ่ือปลูกฝงใหผูมีสวนรวมในการใชน้ําสงเสริใหมีการวางแผนพัฒนาโดย
ใชภูมิปญญาชาวบาน หลักเหตุผลทางธรรมและ หลักเหตุผลการจัดการสมัยใหมท่ีอยูในศักยภาพของ
ชุมชนมาชวยในการบริหารจัดการน้ํา การศึกษาหาแหลงยึดเหนี่ยวใหชุมชนไดพ่ึงพาดานเทคนิคและ
การจัดการ ควรสงเสริมการนําเทคโนโลยี การใชน้ําพรอมกับทบทวนภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการ
บริหารจัดการน้ํามาใชโดยเฉพาะกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนเกษตรและรูจักใชแหลงน้ําทุก
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ระบบอยางรูคุณคาประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด หาแนวคิดใหแหลงน้ําเปนแหลงการศึกษาเรียนรู
ของเยาวชนนักเรียนนักศึกษา สงเสริมใหแหลงน้ําเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและพักผอนสําหรับ
ชุมชนทุกระดับอายุ การพัฒนาแหลงน้ํา โดยภูมิปญญาชาวบานตองเปนแบบคอยเปนคอยไป ให
ชุมชนตระหนักถึงคุณคาและเห็นโทษของผลกระทบท่ีมีน้ํามากเกินไป น้ําเสียจากมลภาวะ และนําแหง
แลงไมเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภค  ในการบริหารจัดการน้ํามีการสํารวจความตองการปลูกพืช
จากสมาชิกกอนฤดูการเพาะปลูก  มีการประชุมเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีใหเพาะปลูกอยางเปนธรรมแก
สมาชิก มีรูปแบบการจัดการน้ําชลประทานท่ีกอใหเกิดความม่ันใจวาผูใชน้ําจะไดน้ําตามเวลาและตาม
ปริมาณท่ีตองการ มีวิธีการควบคุมปริมาณการใชน้ําตลอดฤดูกาลเพาะปลูก  คณะกรรมการรูบทบาท
หนาท่ีของตนเอง มีผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูปแบบและสามารถตรวจสอบได 
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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  การวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ เปนการวิจัยแบบผสมผสานเนนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม (Participation Action Research) โดยใชวิธีการเก็บรวบรวม วิเคราะหขอมูลในเชิง
เชิงคุณภาพ และลงภาคสนามเพ่ือเก็บขอมูลจากประชาชนในการบริหารจัดการน้ํา ผูนําชุมชน มี
วัตถุประสงค ๒ ประการ คือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ และวิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการ
บริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ  ผูวิจัยจึงไดสรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
  ผูวิจัยไดทําการศึกษาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการเสริมสรางความม่ันคง แนวทางการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสรางความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของเครือขาย
เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดศรีสะเกษ และวิเคราะหการเสริมสรางความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของ
เครือขายเศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดศรีสะเกษจึงนําเสนอขอมูลดังนี้  
 ๕.๑.๑ การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก

ในจังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา การเสริมสรางศักยภาพเปนหัวใจสําคัญในการดําเนินการใด 

โดยเฉพาะการดําเนินการรวมกัน ท่ีผานมา การดําเนินการท่ีเนนการเสริมสรางศักยภาพไดรับการ

ยอมรับในวงกวางกรอบแนวคิดท่ัวไปในการดําเนินการสามารถปรับประยุกตไดหลากหลาย อยางไรก็

ตาม วิธีการนี้จะถูกเนนนําไปใชโดยการพัฒนาความรวมมือกับชุมชน และการดําเนินการดานท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการในระดับตาง ๆ ของการจัดการสิ่งแวดลอม ในระดับประเทศและ

ภูมิภาค เนื่องจากการใหความสําคัญในกระบวนการพัฒนาศักยภาพตัวเองจาการท่ีบุคคลมีบทบาทใน

การเปนเจาของทองถ่ินและเจาของกระบวนการและความรวมมือท่ีการสนับสนุนการพัฒนาซ่ึงการ

สงเสริมศักยภาพนั้นอาศัยการมีสวนรวมเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนใหเขาสูกระบวนการพัฒนา โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการปญหาท่ีเปนไปในรูปแบบของการสรางเครือขายในการรวมกันแกไขปญหากับทุก

ภาคสวน เพ่ือประโยชนของชุมชน ตลอดจนสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยางเต็มท่ีและ

ท่ัวถึง ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพจะเนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถบริหาร

จัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยาง ม่ันคง 
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ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน ซ่ึงการเขาใจ คือ การสรางใหเกิดความเขาใจในขอมูลพ้ืนฐาน ดวยการศึกษาขอมูล

ทุกมิติของชุมชน คนหารากของปญหาและรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดําริท่ัวประเทศ 

การเขาถึง เปนเรื่องการสื่อสารและสรางการมีสวนรวม โดยมุงสื่อสารสรางความเขาใจและความม่ันใจ

กับชุมชน รวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวน 

การพัฒนามากท่ีสุด การพัฒนา เปนเรื่องของการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน สรางทีมพ่ีเลี้ยง 

การออกแบบหลักสูตรและเมนูการ พัฒนาการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติของชุมชน 

รวมท้ังการใหทีมพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนําในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล 

  ๕.๑.๒ วิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการ

น้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระหวางองคกรชุมชนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง 

และการจัดทําแผนบูรณาการการทํางานรวมกันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยหนวยงานตางๆท่ี

เก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทําแผน และนาแผนท่ีจัดทําข้ึนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภารกิจไป

กําหนดเปนแผนงานของหนวยงาน มีการสรางความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององคกรตางๆ บน

เปาหมายการทางานรวมกันเพ่ือลดความขัดแยง ความซํ้าซอน การสนับสนุนและเสริมงานซ่ึงกันละกัน  

ในสวนของชุมชนควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยูในคณะกรรมการหรือคณะทํางานในโครงการท่ี

เก่ียวของกับชุมชน เชน การจัดตั้งกลไกคณะทํางานรวมระหวางกลุมตางๆ การดําเนินการในลักษณะ

นี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการหรือหนวยงานตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบ

โครงการ เริ่มตั้งแตรวมศึกษาปญหาและความตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและ

แผนงาน รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวม

ประเมินผลโครงการในการกําหนดบทบาทหนาท่ีและควบคุมสั่งการ  ควรมีการจัดเวทีพูดคุยเสวนา

สมํ่าเสมอท้ังเวทีท่ีเปนทางการ เชน การประชุมคณะกรรมการจัดการน้ํา เปนตน หรือเวทีแบบไมเปน

ทางการ เชน เวทีชุมชนของแตละกลุม เวทีเสวนาหาทางออกของชุมชน เปนตน ในสวนของการ

จัดระบบติดตามเยี่ยมพ้ืนท่ีท่ีอยูในเทือกเขาพนมดงรักรวมกัน นอกจากเพ่ือใหน้ําลังใจซ่ึงกันละกันใน

ขณะเดียวกันไดเรียนรูปญหาและขอจํากัดของชุมชนและหาทางออกเพ่ือลดความขัดแยง ชุมชนเกิด

ความไววางใจในหนวยงานคลายความหวาดระแวงในการเขามาทํางานในชุมชนของหนวยงาน เปนตน  

ในการจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการตางๆของภาครัฐแบบมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ท้ังผลสัมฤทธิ์ของโครงการ การบรรลุวัตถุประสงค และผลกระทบ  จะตองออกแบบการเชื่อมโยง

ขอมูลท่ีประชาชนสามารถเขาใจงาย และเขาถึงไดตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธในการสราง

จิตสํานึกและความตระหนักเพ่ือใหทุกคนท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ํา  การสนับสนุนหนวยเลขานุการ หนวยจัดการ เชื่อมโยงใหสามารถทํางานไดซ่ึงตองเปนหนวยงาน

ท่ีชัดเจนในการเชื่อมประสานงานงาน การใหความสําคัญกับปญหา การผลักดัน ขับเคลื่อนการจัดการ
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รวมระหวางกัน ปญหาท่ีชุมชนไดเคยเสนอมานั้นจะตองทาอยางจริงจัง แมจะสําเร็จหรือไมสําเร็จก็

จะตองมาแลกเปลี่ยนกันในระดับเครือขาย เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง การมีผูเชื่อม

ประสานเปนทองถ่ินในการเชื่อมงานการจัดการตางๆ เชน กรรมการหมูบานกรรมการของตําบล และ

ลุมน้ําสาขา ซ่ึงตองมีกลไกการทํางานรวมกันในการเคลื่อนงานรวมกับหนวยงาน/องคกรในระดับ

นโยบาย การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการใหมีตัวแทนคณะกรรมการพิจารณาเรื่องสัดสวนของ

คณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม ในสวนของคณะกรรมการควรเขาไปมี

สวนรวมกับภาครัฐ ในการตัดสินใจในโครงการจัดการน้ําขนาดใหญ โดยตองมีการกําหนดบทบาท

หนาท่ีท่ีชัดเจนการจัดการน้ําแบบการมีสวนรวมของชุมชน การมีสวนรวมในการหาแนวทางการ

จัดการน้ําอยางยั่งยืนโดยชุมชนมีอํานาจใน การตัดสินใจ สอดคลองกับแนวความคิดในการกระจาย

อํานาจจาก  สวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความตองการ

ของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชน ยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดย

การสื่อสารสองทางในประเด็น ท่ีเก่ียวของกับประชาชน ซ่ึงใชในการจัดการน้ํารวมกันอยางเปน

รูปธรรม การปกครองของชุมชนโดยใชระบบการปกครองแบบเปนทางการ ผูใหญบานจะเปนผูนําท่ี

เปนทางการ การประชุมก็เปนการชี้แจงขอปฏิบัติตามท่ีทางราชการสั่งมา ความความเปนชุมชนขนาด

เล็ก ความเปนเครือญาติ ความสามัคคี จึงเปนการปฏิบัติตามท่ีประชุมผูใหญบานนําเสนอการท่ีคนใน

ชุมชนไดรับรูทราบเรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับสิ่งนั้นจํานวนมากพอและ สามารถรวบรวมสิ่งท่ีรับรูท้ังหมด 

เขามาเปนระเบียบระบบ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรม ท้ังดานความรูความเขาใจ ทักษะการ

คิด การทํางานเปนการกระตุนความรวมมือของ ชุมชนในการปฏิบัติตามแผนโครงการ  แนวคิดในการ

แกปญหาการบริหารจัดการน้ําในมุมมองของนักวิชาการ องคการบริหารสวนตําบล เกษตรกรผูใชน้ํามี

สวนเก่ียวของ ควรมีองคกรการใชน้ําเพ่ือการเกษตร โดยมีท่ีปรึกษาท่ีมีความชํานาญดานการใชน้ํา มี

ความรูดานบริหารหารจัดการชุมชน เปนท่ีปรึกษาและใหแนวคิดเก่ียวกับ การใชน้ําเพ่ือการเกษตร

อยางเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ ตองรวมกันแกปญหาเฉพาะหนาคือแกปญหาระยะสั้นใหทันตอ

การดําเนินการองคการวางแผนงานระยะยาวกวาเดิม เพ่ือปลูกฝงให ผูมีสวนรวมในการใชน้ําสงเสริให

มีการวางแผนพัฒนาโดยใชภูมิปญญาชาวบาน หลักเหตุผลทางธรรมและ หลักเหตุผลการจัดการ

สมัยใหมท่ีอยูในศักยภาพของชุมชนมาชวยในการบริหารจัดการน้ํา การศึกษาหาแหลงยึดเหนี่ยว

เหนี่ยวใหชุมชนไดพ่ึงพาดานเทคนิคและการจัดการ ควรสงเสริมการนําเทคโนโลยี การใชน้ําพรอมกับ

ทบทวนภูมิปญญาทองถ่ินเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ํามาใช โดยเฉพาะกระบวนการมีสวนรวมของ

ชุมชนเกษตรและรูจักใชแหลงน้ําทุกระบบอยางรูคุณคาประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด หาแนวคิดให

แหลงน้ําเปนแหลงการศึกษาเรียนรูของเยาวชนนักเรียนนักศึกษา สงเสริมใหแหลงน้ําเปนแหลง

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและพักผอนสําหรับชุมชนทุกระดับอายุ การพัฒนาแหลงน้ํา โดยภูมิปญญา



 
๙๘ 

 

ชาวบานตองเปนแบบคอยเปนคอยไป ใหชุมชนตระหนักถึงคุณคาและเห็นโทษของผลกระทบท่ีมีน้ํา

มากเกินไป น้ําเสียจากมลภาวะ และนําแหงแลงไมเพียงพอกับการอุปโภคและบริโภค 

 

๕.๒ อภิปรายผล 
  จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการ
น้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ   ผูวิจัยไดอภิปรายผลตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก
ในจังหวัดศรีสะเกษ การพัฒนาศักยภาพจะเนนท่ีการสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถ
บริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพ ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพอันนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนอยาง 
ม่ันคง ม่ังค่ัง และ ยั่งยืน ซ่ึงการเขาใจ คือ การสรางใหเกิดความเขาใจในขอมูลพ้ืนฐาน ดวยการศึกษา
ขอมูลทุกมิติของชุมชน คนหารากของปญหาและรวบรวมองคความรูของโครงการพระราชดําริท่ัว
ประเทศ การเขาถึง เปนเรื่องการสื่อสารและสรางการมีสวนรวม โดยมุงสื่อสารสรางความเขาใจและ
ความม่ันใจกับชุมชน รวมกันวิเคราะหปญหาและความตองการของชุมชน และใหชุมชนมีสวนรวมใน
กระบวน การพัฒนามากท่ีสุด การพัฒนา เปนเรื่องของการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชน สรางทีม
พ่ีเลี้ยง การออกแบบหลักสูตรและเมนูการ พัฒนาการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรูและฝกปฏิบัติ
ของชุมชน รวมท้ังการใหทีมพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนําในชุมชนและติดตามสนับสนุนประเมินผล ซ่ึงมีความ
สอดกับงานวิจัยของประคอง มาโต ไดทําการศึกษาเรื่อง การจัดการน้ําแบบพหุพาคีของชมุชนตามลํา
คลองของเข่ือนทับเสลา อําเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัยพบวา ผลการบริหารจัดการ 
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาทับเสลามีเข่ือนทับเสลาเปนแหลงน้ําตนทุน การบริหารจัดการของ
ภาครัฐกําหนดแผนการระบายน้ําอางเห็บน้ําหวยศาลา การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดมีการบริหารจัดการมีสวนรวมในการดูแลรักษาฝายในเขตการปกครองของตน และ
บํารุงรักษาตาม เพ่ือใหน้ําท่ีถูกปลอยมาจากเข่ือนมีสภาพคลองและสามารถไหลไดท่ัวถึง การบริหาร
จัดการของหมูบาน ชุมชน ประชาชน มีคณะกรรมการหมูบาน มีการประชุมและใหเขตพ้ืนท่ีของ
ประชาการในหมูบานติดกับลําคลองและฝาย ชวยกันดูแล และใชน้ําในลําคลองใหเกิดประโยชนกับ
การทําการเกษตรของตน แนวทางการเสริมสรางเครือขายการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงทางเข่ือนไดมีการ
จัดตั้งคณะทํางานบริหารจัดการน้ําเข่ือนทับเสลาโดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  

 ๕.๒.๒ การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในระหวางองคกรชุมชนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย ทิศทาง และการจัดทําแผนบูรณา
การการทํางานรวมกันเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของเขามาสงเสริม
สนับสนุนการทําแผน และนาแผนท่ีจัดทําข้ึนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภารกิจไปกําหนดเปนแผนงานของ
หนวยงาน มีการสรางความชัดเจนในบทบาทภารกิจขององคกรตางๆ บนเปาหมายการทางานรวมกัน
เพ่ือลดความขัดแยง ความซํ้าซอน การสนับสนุนและเสริมงานซ่ึงกันละกัน  ในสวนของชุมชนควรให
ชุมชนเขามามีสวนรวมอยูในคณะกรรมการหรือคณะทํางานในโครงการท่ีเก่ียวของกับชุมชน เชน การ
จัดตั้งกลไกคณะทํางานรวมระหวางกลุมตางๆ การดําเนินการในลักษณะนี้เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการหรือหนวยงานตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบโครงการ เริ่มตั้งแตรวม



 
๙๙ 

 

ศึกษาปญหาและความตองการ รวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและแผนงาน รวมตัดสินใจในการ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูและรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไว และรวมประเมินผลโครงการในการกําหนด
บทบาทหนาท่ีและควบคุมสั่งการซ่ึงมีความสอดคลองกับงานวิจัยของอภิษฎาข ศรีเครือดง ได
ทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเครือขายการบริหารงานของเทศบาลนครนนทบุรี พบวา ปจจัยดานการ
มีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ควรมีการกําหนดโครงสรางและตารางกิจกรรมไวใหชัดเจน มีการจัดกีฬา
สันทนาการระหวางชุมชน มีการวางแผนงานรวมกัน ควรมีการพบปะเพ่ือประเมินผลรวมกันประจํา
ทุกเดือน และใหมีการจัดงานประเพณีทองถ่ินรวมกัน ปจจัยดานการมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน คือการ
มีความจริงใจตอกัน รับฟงความคิดเห็น ใหความรวมมือในกิจกรรมของชุมชน มีการแบงปน
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันระหวางสมาชิก ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก การเปดโอกาสให
สมาชิกมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ คิดและเสนอปญหา การแบงปน
ผลประโยชน การประเมินผล การสนับสนุนการดําเนินงานดานตางๆในการพัฒนาชุมชน ปจจัยดาน
การมีเปาหมายการทํางานท่ีชัดเจน การมีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันดวยประโยชน
สาธารณะและของสมาชิก มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืน ๆ 
ทองถ่ิน ภาคราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมี
ความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน การมีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง มีความรักทองถ่ินรักชุมชน ปจจัยดาน
การมีทีมงานท่ีดีการไววางใจซ่ึงกันและกันไดซ่ือสัตยตอกัน สื่อสารกันอยางเปดเผย ไมมีลับลมคมใน มี
การมอบหมายงานอยางชัดเจน สมาชิกทีมงานเขาใจวัตถุประสงคเปาหมาย และยอมรับภารกิจหลัก
ของทีมงาน 

 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
  จากการลงพ้ืนท่ีในการทําวิจัยในครั้งนี้ ไดรับความรวมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยาง
ดี ตลอดถึงผูรูในพ้ืนท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชน ใหความรวมมือกับผูวิจัยเปนอยางมาก ผูวิจัยจึงแบง
ขอเสนอแนะออกเปน ๒ ดาน คือ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป โดย
มีรายละเอียดดังนี้  
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑. องคกรทองถ่ินควรมีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
เพ่ือใหประชาชนชนไดมีน้ําใชไดอยางยั่งยืน 
  ๒. หนวยงานภาครัฐควรมีนโยบายใหแกประชาชนเพ่ือการสงเสริมศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหารจัดการน้ําไดอยางยั่งยืน 
  ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  ๑. ควรทําการศึกษาถึงรูปแบบการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ําของชุมชนนอกเขตชลประทานในจังหวัดศรีสะเกษ 
  ๒. ควรทําการศึกษาถึงการการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ําในยุค ๔.๐ 
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.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 ๑.๒ ทานจะมีวิธีการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการน้ําอยางไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 



 
๑๐๕ 

 

 ๑.๓ ทานมีวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักอยางไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
๒. วิเคราะหการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 
 ๒.๑ ทานจะมีวิธีสงเสริมเครือขายประชาชนไดอยางไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 ๒.๒ ทานจะมีวิธีสงเสริมเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําไดอยางไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 



 
๑๐๖ 

 

 ๒.๓ ทานจะมีวิธีสงเสริมเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดง
รักไดอยางไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
๓. ขอเสนอแนะตอการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําในดานอ่ืนๆ   
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 



 
๑๐๗ 

 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
งานวิจัยเร่ือง  

“การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ” 

สัมภาษณ นายไพโรจน  มีวงษ, ประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายสําราญ สุโท, ประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานคอ-ตานี, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายมา จันธสนท, อ.ส.ชลประทาน อางตาจู บานโนนสูง, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓.  
สัมภาษณ นายบํารุง สุพงษ, รองประธานบริหารฝงขวา อางตาจู บานกระเบา, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายถนอม สิงหชาติ, รองประธานบริหารฝงซาย อางตาจู บานตาเอก, ๑๕ มกราคม 
๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นางอุษา ไชยสุวรรณ, ชาวบานท่ีใชน้ํา อางตาจู บานคอตานี, ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายชัย นพเกา, ผูใชน้ําอางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายสุทิน พวงมะลิ, ผูใชน้ํา อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นางเชียน ไชยชนะ, ผูใชน้ําอางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายยัน สายจันทร, กรรมการบริหาร อางตาจ ูบานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายพรทิพย อุปสุข, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายสุบรรณ แกนเขียว, กรรมการบรหิาร อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สมัภาษณ นายเพทาย แขงขัน, ผูใชน้ํา อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 
สัมภาษณ นายวิจิตร บุญทอง, กรรมการบริหารฯ อางตาจู บานกระเบา, ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓. 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอสมัภาษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๐๙ 

 



 
๑๑๐ 

 



 
๑๑๑ 

 



 
๑๑๒ 

 



 
๑๑๓ 

 



 
๑๑๔ 

 



 
๑๑๕ 

 



 
๑๑๖ 

 



 
๑๑๗ 

 



 
๑๑๘ 

 



 
๑๑๙ 

 



 
๑๒๐ 

 



 
๑๒๑ 

 



 
๑๒๒ 

 



 
๑๒๓ 

 



 
๑๒๔ 

 



 
๑๒๕ 

 



 
๑๒๖ 

 



 
๑๒๗ 

 



 
๑๒๘ 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก จ รูปภาพกิจกรรมดําเนินการวิจัย 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
๑๓๐ 

 

 

 

 



 
๑๓๑ 

 

 

 

     



 
๑๓๒ 

 

 
 
 
 

ภาภผนวก ง 

หนังสือรับรองการนําไปใชประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๑๓๓ 

 

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน: 
  ดานวิชาการ 

  ดานเศรษฐกิจ/พาณิชย/อุตสาหกรรม 

  ดานสังคม/ชุมชน 

  ดานนโยบาย 

 

หนวยงานรวมดําเนินการและการบริหารจัดการ: 

ประเภท ช่ือหนวยงาน โทรศัพท หนังสือ
ยินยอม 

จัดการ 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัด
ประชานิมิต โสภิตธรรม
ภาณ 

๐๔๕-๖๙๒๖๘๗ /  

 

ประโยชนที่ไดจากการรวมมือกับภาคเอกชน: 
  พัฒนาบุคลากร 

  ถายทอดองคความรู 

  แลกเปลี่ยนประสบการณและถายทอดเทคโนโลย ี

  อ่ืน ๆ (กรุณาอธิบาย) 

 

 ………………………………………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………………………….…………….….......... 

หนวยงานที่นําผลงานวิจัยไปใชประโยชน: 

 ๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดประชานิมิตโสภิตธรรมภาณ 

 ๒) …………………………………………………………………………………………….………………….… 

 ๓) …………………………………………………………………………………………….………………….…. 

  

รายละเอียดการใชประโยชน: 
 

  
๑. นําไปถายทอดการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําตามแนวเทือกเขาพนม

ดงรักในจังหวัดศรีสะเกษในชั้นเรียน 

๒. ไดเรียนรูการสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหารจัดการน้ําตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 

 



ภาคผนวก จ 

ผลผลิต ผลลพัธ และผลกระทบ 

 

ผลผลิต 

ผลงานท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

รายละเอียดของ
ผลผลิต 

จํานวนนับ 
หนวยนบั 

ระดับ 
ความ 
สําเร็จ 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

ป 
2565 

ป 
2566 รวม 

1. ตนแบบผลิตภณัฑ โดยระบุ ดังน้ี   
     1.1 ระดับ
อุตสาหกรรม 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     1.2 ระดับกึ่ง
อุตสาหกรรม 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     1.3 ระดับ
ภาคสนาม 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     1.4 ระดับ
หองปฏิบัติการ 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

2.ตนแบบเทคโนโลยี  โดยระบุ ดังนี ้  

     2.1 ระดับ
อุตสาหกรรม 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     2.2 ระดับกึ่ง
อุตสาหกรรม 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     2.3 ระดับ
ภาคสนาม  

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

     2.4 ระดับ
หองปฏิบัติการ 

       

ตนแบบ 
Primary 
Result 

3. กระบวนการใหม โดยระบุ ดังนี ้  
     3.1 ระดับ
อุตสาหกรรม 

       
กระบวน

การ 

Primary 
Result 

     3.2 ระดับกึ่ง
อุตสาหกรรม 

       
กระบวน

การ 

Primary 
Result 

     3.3 ระดับ
ภาคสนาม 

       
กระบวน

การ 

Primary 
Result 

     3.4 ระดับ
หองปฏิบัติการ 

       
กระบวน

การ 

Primary 
Result 

4.องคความรู (โปรดระบุ)  
 4.1พัฒนาศักยภาพใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 

ไดทราบถึงพัฒนาศักยภาพ
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร น้ํ า ต า ม แ น ว
เ ทื อ ก เ ข า พ น ม ด ง รั ก ใ น
จังหวัดศรีสะเกษ 
 

๑ 
    

๑ 

เรื่อง 

Primary 
Result 



 
๑๓๕ 

 

ผลงานท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

รายละเอียดของ
ผลผลิต 

จํานวนนับ 
หนวยนบั 

ระดับ 
ความ 
สําเร็จ 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

ป 
2565 

ป 
2566 รวม 

 4.2 การสงเสริม
ศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการ
บริหารจัดการนํ้าตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรัก
ในจังหวัดศรีสะเกษ    

ไดทราบถึงการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหาร
จัดการนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 

๑ 
    

๑ 

เรื่อง 

Primary 
Result 

5. การใชประโยชนเชิงพาณิชย  
     5.1 การถายทอด
เทคโนโลยี 

       

ครั้ง 
Primary 
Result 

     5.2 การฝกอบรม 
       

ครั้ง 
Primary 
Result 

     5.3 การจัดสัมมนา 
       

ครั้ง 
Primary 
Result 

6. การใชประโยชนเชิงสาธารณะ  
     6.1 การถายทอด
เทคโนโลยี 

มีแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าตาม
แนวเทือกเขาพนมดงรัก
ในจังหวัดศรีสะเกษ 

๑ 
    

๑ 

ครั้ง 

Primary 
Result 

     6.2 การฝกอบรม ใหความรูเกี่ยวกับจัดการ
ทรัพยากรนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 

๑ 
    

๑ 

ครั้ง 

Primary 
Result 

     6.3 การจัดสัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู
เกี่ยวกับจัดการทรัพยากร
นํ้าตามแนวเทือกเขาพนม
ดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ 

๑ 
    

๑ 

ครั้ง 

Primary 
Result 

7. การพัฒนากําลังคน  
     7.1 นศ.ระดับ
ปริญญาโท 

นักศึกษาหาขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับจัดการ
ทรัพยากรนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักใน
จังหวัดศรีสะเกษ 

๕ 
    

๕ คน Primary 
Result 

     7.2 นศ.ระดับ
ปริญญาเอก 

นักศึกษาสามารถนํา
ประเด็นท่ีนาสนใจไปตอ
ยอดในการทํางานวิจัยได 

๑ 
    

๑ คน Primary 
Result 

     7.3 นักวิจัยหลัง
ปริญญาเอก 

นักวิจัยมีแนวทางในการ
ทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนา
ตอไปได 

๑ 
    

๑ คน Primary 
Result 

     7.4 นักวิจัยจาก
ภาคเอกชน ภาคบริการ
และภาคสังคม 

นักวิจัยเอกชนสามารถ
นําไปรับปรุง พัฒนาไปใน
ดานเชิงพานิชยได 

๑ 
    

๑ คน Primary 
Result 

8. ทรัพยสินทางปญญา ไดแก สิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์/เครือ่งหมายการคา/ความลับทางการคา เปนตน (โปรดระบุ)  



 
๑๓๖ 

 

ผลงานท่ีคาดวาจะ
ไดรับ 

รายละเอียดของ
ผลผลิต 

จํานวนนับ 
หนวยนบั 

ระดับ 
ความ 
สําเร็จ 

ป 
2562 

ป 
2563 

ป 
2564 

ป 
2565 

ป 
2566 รวม 

     ๘.๑ ............... 
       

เรื่อง 
Primary 
Result 

     ๘.๒ ............... 
       

เรื่อง 
Primary 
Result 

     ๘.๓ ............. 
       

เรื่อง 
Primary 
Result 

9. บทความทางวิชาการ  

     9.1 วารสาร
ระดับชาติ 

นําบทความวิจัยตีพิมพใน
วารสารระดับชาติ 

๑ 
    

๑ 
เรื่อง 

Primary 
Result 

     9.2 วารสารระดับ
นานาชาติ 

       

เรื่อง 
Primary 
Result 

10. การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาต ิ  
     10.1 นําเสนอแบบ
ปากเปลา 

       

ครั้ง 
Primary 
Result 

     10.2 นําเสนอแบบ
โปสเตอร 

       

ครั้ง 
Primary 
Result 

 
 

ผลลัพธ 
 

ช่ือผลลัพธ ประเภท ปริมาณ รายละเอียด 
๑.ไดทราบถึงการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

๒.ไดทราบถึงการสงเสริมศักยภาพของ
เครือขายประชาชนในการบริหารจัดการ
น้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัด
ศรีสะเกษ 
 

เชิง
ปริมาณ 

- ๓ หมูบาน 
- เวลา ๑ ป 

๑.ชาวบานใน ๓ หมูบาน ได
เรียนรูเรื่องการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะ
เกษ 
 

๑.ไดทราบถึงการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๒.ไดทราบถึงการสงเสริมศักยภาพของ
เครือขายประชาชนในการบริหารจัดการ
น้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัด
ศรีสะเกษ 
 

เชิง
คุณภาพ 

 ๑.มีความรูเก่ียวกับการ
พัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
๒.มีการการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขาย
ประชาชนในการบริหาร
จัดการน้ําตามแนวเทือกเขา
พนมดงรักในจังหวัดศรีสะ
เกษ 
  



๑๓๗ 

ไดเวลาท่ีชัดเจน เชิงเวลา ๑ ป การทําวิจัยในเรื่องนี้ ใชเวลา
ในการทําวิจัย ๑ ป คือตั้งแต 
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ ถึง 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

ไดรับทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตรและ วช. 

เชิง
ตนทุน 

ทุนจากสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตรและ วช. 

ผลกระทบ

ชื่อผลงาน ลักษณะผลงาน 
กลุมเปาหมาย /    
ผูใชประโยชน 

ผลกระทบท่ีคาดวา
จะไดรับ 

การสงเสริมศักยภาพ

ของเครือขาย

ประชาชนในการ

บริหารจัดการน้ําตาม

แนวเทือกเขาพนมดง

รักในจังหวัดศรีสะเกษ 

มีการสงเสรมิการสงเสริม
ศักยภาพของเครือขายประชาชน
ในการบริหารจัดการนํ้าตามแนว
เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรี
สะเกษเพ่ือการใชในวิถีชีวิต 

-ประชาชน
-โรงเรียนพระปรยิัติ
ธรรมวัดประชานิมติ
โสภติธรรมภาณ

ถายทอดองคความรู
ในการบริหารจัดการ
นํ้าตามแนวเทือกเขา
พนมดงรกั 



 
 

๑๓๘ 
 

ประวัติผูวิจัย 

ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล 

  (ภาษาไทย)   พระครูโกศลศาสนวงศ /มนตรีวงษ 

  (ภาษาอังกฤษ)   Phrakru Kosolsasanawong/Montreewong 

ตําแหนงปจจุบัน   อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ 

สถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

    ๖๗ หมู ๒ ตําบลน้ําคํา อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ๓๓๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา  - ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต(พธ.บ) สาขาพระพุทธศาสนา 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
    - ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต(พธ.บ) สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ประวัติการทํางาน  อาจารยประจําสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
    วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
งานวิจัย        การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหาร
    จัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ  
    (๒๕๖๑) ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
บทความวิชาการ      การสงเสริมศักยภาพของเครือขายประชาชนในการบริหาร
    จัดการน้ําตามแนวเทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ.  
    การประชุมวิชาการระดับนานาชาติครั้งท่ี ๑๐ และระดับชาติ   
    ครั้งท่ี ๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
    วิทยาสงฆนครนาน. ๑๕-๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒.  
   

ผูรวมวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล 

  (ภาษาไทย)   พระพรสวรรค ฐิติญาโณ(ใจตรง),ดร 

  (ภาษาอังกฤษ)   Phraponsawan Thitiyano(Jaitrong) 
ตําแหนงปจจุบัน   อาจารยประจํา บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
    วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ 

สถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

    ๖๗ หมู ๒ ตําบลน้ําคํา อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ๓๓๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา  - ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต(พธ.บ) สาขาพระพุทธศาสนา 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๕๒) 



 
 

๑๓๙ 
 
    - ปริญญาศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (ศน.ม) สาขารัฐศาสตรการ- 

    ปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย (๒๕๕๔) 
    -ปริญญาเอกพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต(พธ.ด) สาขาพระพุทธศาสนา 

    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย (๒๕๕๙) 
งานท่ีปรึกษาวิชาการ  อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
ระดับบัณฑิตศึกษา  กรรมการสอบวิทยานิพนธระดับปริญญาโท 

งานวิจัย        การอยูรวมกันอยางสันติภาพบนวิถีพุทธของประชาชนชน 

    พ้ืนท่ีพิพาทชายแดนไทย- กัมพูชา (วิจัยรวม) (๒๕๕๘)  
    ทุนอุดหนุนการวิจัย จากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัย
    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

         

         ศึกษาวิเคราะหการจัดการศึกษาขององคกรพุทธศาสนาเพ่ือ 

    เสริมสรางสันติภาพ (๒๕๕๙) ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัย
    พุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (กําลัง
    ดําเนินการ) 
        การเสริมสรางความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของเครือขาย
    เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดศรีสะเกษ (๒๕๖๐) ทุนอุดหนุนการ
    วิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

    วิทยาลัย 

        การศึกษาพฤติกรรมและแรงจูงใจในการดําเนินชีวิตตาม
    หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ  
    (ผูรวมวิจัย) (๒๕๖๐) ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธ- 
    ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

        การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน 
    จังหวัดศรีสะเกษ (ผูรวมวิจัย) (๒๕๖๐) ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก 

    สถาบันวิจัยพุทธศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

        การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน 
    จังหวัดศรีสะเกษตามแนวพระพุทธศาสนา (ผูรวมวิจัย)(๒๕๖๐)
    ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัย- 
    มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทความวิชาการ      วิเคราะหการจัดการศึกษาขององคกรพระพุทธศาสนาเพ่ือ
    เสริมสรางสันติภาพ. วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 
    ๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร.  
    ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
        ไตรภูมิพระรวง : จากหลักธรรมสูอุดมการณการปกครอง. 
    วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี ๓ ระดับนานาชาติ



 
 

๑๔๐ 
 
    ครั้งท่ี ๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
    วิทยาเขตขอนแกน. ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙. 
        จุดเริ่มตนของอาเซียนสีเขียวดวยแนวทางพระพุทธศาสนา.  
    วารสารพุทธอาเซียนศึกษา ศูนยอาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
    จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒.  ๒๕๕๙.   
        ความรักกับการเลือกคู : ทัศนะทางพระพุทธศาสนา. วารสาร
    วรนัมฎองแหรกพุทธศาสตรปริทรรศน ปท่ี ๔ ฉบับท่ี ๒ 
    กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๖๐. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-
    วิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร. 
        พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ : พระผูทรงเปนพอหลวงและครู
    ของแผนดิน.วารสารศรีนครลําดวนปริทรรน ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑  
    มกราคม-มิถุนายน ๒๕๖๐. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช -
    วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆศรีสะเกษ. 
        การเสริมสรางความม่ันคงในการดําเนินชีวิตของเครือขาย
    เศรษฐกิจพอเพียงในจังหวัดศรีสะเกษ. วารสารการประชุม 
    วิชาการระดับชาติ นวัตกรรมและเทคโนโลยีวิชาการ ๒๐๑๗  
    คณะเกษตรศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
    มงคลอีสาน. ๒๕-๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

            การศึกษาพฤติกรรมและแรงจูงใจในการดําเนินชีวิตตาม
    หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ. 
    วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
    วิชาการ ๒๐๑๗. คณะเกษตรศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย
    เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน. ๒๕-๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

        การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน 
    จังหวัดศรีสะเกษ. วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติ  
    นวัตกรรมและเทคโนโลยีวิชาการ ๒๐๑๗. คณะเกษตรศาสตรและ
    เทคโนโลย ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน. 
    ๒๕-๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

        การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน 

    จังหวัดศรีสะเกษตามแนวพระพุทธศาสนา. วารสารการ 
    ประชุมวิชาการระดับชาติ นวัตกรรมและเทคโนโลยีวิชาการ  
    ๒๐๑๗. คณะเกษตรศาสตรและเทคโนโลย ีมหาวิทยาลัย 
    เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน. ๒๕-๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

 
 
 
 



 
 

๑๔๑ 
 
ผูรวมวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล 

  (ภาษาไทย)   พระณัฐพงศ วชิรญาโณ (ศรีทา) 
  (ภาษาอังกฤษ)   Phra Nattaphong Washirayano (Sritha) 
สถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก วัดเจียงอีศรีมงคลวราราม ๑๕๔๙ ถนนศรีสุมังค ตําบลเมืองใต  

อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๓๓๐๐๐ 

ประวัติการศึกษา  - ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ) สาขารัฐศาสตร 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๖๑) 
งานวิจัย          การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
    จังหวัดศรีสะเกษ (ผูรวมวิจัย) (๒๕๖๐) ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก 

สถาบันวิจัยพุทธศาสตรมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทความวิชาการ      การเสริมสรางเครือขายเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน 
    จังหวัดศรีสะเกษ. วารสารการประชุมวิชาการระดับชาติ  
    นวัตกรรมและเทคโนโลยีวชิาการ ๒๐๑๗. คณะเกษตรศาสตรและ
    เทคโนโลย ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน. 
    ๒๕-๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

ผูรวมวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล 

  (ภาษาไทย)   พระวรากรณ วรภทฺโท(แสงมาศ) 
  (ภาษาอังกฤษ)   Phrawarakorn varapattho(saengmat) 
สถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก วัดสระกําแพงใหญ ๑๓๘ หมู ๑ ตําบลสระกําแพงใหญ        

อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ ๓๓๑๒๐ 

ประวัติการศึกษา  - ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต(พธ.บ) สาขารัฐศาสตร 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (๒๕๖๑) 
งานวิจัย       การศึกษาพฤติกรรมและแรงจูงใจในการดําเนินชีวิตตาม 
             หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ  
    (ผูรวมวิจัย) (๒๕๖๐) ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธ- 
    ศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  
 

  
 
  
 
 
 


