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ชื่อรายงานการวิจัย     รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด 
ผู้วิจัย          ดร . ปัณณธร เธี ยร ชัยพฤกษ์ ,  พระมหาอุทัย  ปญฺ าปภาโส ,   

พระมหาค า พันธ์  รณญฺชโย ,  พระมหาชินภัทร ฉิ นฺนาลโย ,   
พันต ารวจโทณรงค์ธรรม บัวทอง  

หน่วยงาน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 

ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 

ทุนอุดหนุนการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
และ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการเพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  

ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท า
การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ๑) พระ
สังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รูป และ ๒) ผู้บริหารส านักพุทธ
ศาสนาในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ คน ในพื้นท่ีที่ก าหนดศึกษาจังหวัดราชบุรี  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยประยุกต์ใช้
ร่วมกับปัจจัยการบริหาร ได้แก่ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร เพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงและด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวง พระพุทธศาสนาจะมั่นคงได้นั้นต้องอาศัย
พุทธบริษัทสี่ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ช่วยกันท านุบ ารุงสอดส่องดูแลให้มั่นคงและ
ถาวร ที่ส าคัญบทบาทของพระสังฆาธิการและผู้บริหารส านักพุทธศาสนามีส่วนส าคัญมากที่จะช่วยให้
พระพุทธศาสนามีความมั่นคง เหตุผลเพราะว่าเป็นผู้ที่อ านาจในการบริหารจัดการ และมีความใกล้ชิด
พระพุทธศาสนามากที่สุด 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ๑) หัวข้อพุทธ
ศาสน์มั่นคง ได้แก่ (๑) น าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ (๒) สร้างความศรัทธา
และความเชื่อมั่นจากประชาชน ๒) หัวข้อด ารงศีลธรรม ได้แก่ (๑) การพัฒนาองค์ความรู้ 
พระสังฆาธิการให้รอบรู้ทุกด้าน (๒) การพัฒนารูปแบบการคุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย 
๓) หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ได้แก่ (๑) การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจ 
คณะสงฆ์ (๒) การพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก  
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ABSTRACT 

The objective of this research in Rachaburi province were 1) to study the 
general condition of the management for the stability of Buddhism. 2) to study and 
analysis the management for the stability of Buddhism and 3) to present the format 
of management for the stability of Buddhism. 

This research was used by the methods of the qualitative research 
divided into Documentary Analysis, In-depth Interview and focus Group Discussion. 
The sample group of this research was the 10 ecclesiastical Sanghas in Rachaburi and 
5 Governors of the office of National Buddhism in Rachaburi. 

The management of the Sangha in all 6 areas, namely the administration, 
religious education, propagation of the Buddha Facilities Welfare education And 
public welfare By applying together with the management factors such as budget, 
raw material, equipment and personnel to ensure stability and existence with safety 
from all dangers Buddhism can be secure, it requires four Buddhist companies, 
namely monks, nuns, worshipers, and worshipers, helping to maintain, monitor and 
ensure stability and stability. Importantly, the role of Buddhist monks and 
administrators of the Buddhist Bureau is very important to help Buddhism be stable. 
The reason is because he is the authority in management. And has the most close 
proximity to Buddhism 

The management model for the stability of Buddhism at the provincial 
level 1) The topic of the Buddhist religion is (1) using the moral system to be used in 
the administration of the clergy (2) building faith and confidence from the people  
2) the topic of preservation Morals include (1) knowledge development The Sangha 
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Administrative Officers in all aspects (2) The development of the form of protection 
and examination of the Sangha to be modernized 3) The topic of bringing a 
sustainable peace society, namely (1) Reform of Buddhism according to the mission 
Buddhist monks (2) Phutthamonthon development is the center of Buddhism in the 
world. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยฉบับนี้  ได้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีจากการได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยพระมหาสุทิตย์ อาภากโร, ดร. 
ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยทุกๆท่าน ขอขอบพระคุณ  
รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป ผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษา 
หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต ที่ได้ช่วยเหลือให้ค าชี้แนะน าในทุกๆเรื่อง และผู้ที่มีส่วนส าคัญให้
งานวิจัยนี้ส าเร็จลง 

ขอกราบขอบพระคุณ พระปิฎกฏโกศล ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่เมตตาให้ค าปรึกษา ขอกราบขอบพระคุณพระสังฆาธิการ ในจังหวัด
ราชบุรีและคณะผู้บริหารส านักพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี ที่ เมตตาอนุเคราะห์ให้ค าสัมภาษณ์  
ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เมตตาอนุเคราะห์เข้าร่วมกิจกรรมการสนทนากลุ่มเฉพาะ  
อันท าให้งานวิจัยฉบับนี้ถูกต้องสมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจทานงานวิจัยฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น  

คณะผู้วิจัยหวังว่ารายงานการวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน และวงการ
คณะสงฆ์ บุญกุศลที่เกิดข้ึนจากรายงานการวิจัยครั้งนี้ อุทิศให้บิดา มารดา และครูบาอาจารย์ ทุกท่าน 
 

ดร.ปัณณธร เธียรชัยพฤกษ์ และคณะ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
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บทท่ี ๑  

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้งสังคมสงฆ์ขึ้น โดยทรงด ารงต าแหน่งเป็นพระธรรมราชาเป็น
ผู้บริหารสูงสุดในองค์กรสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชา นั่นคือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม” 
และทรงวางแนววิธีในการบริหารจัดการตามแนวพระพุทธศาสนาว่า พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลัก
ธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ โดยผู้บริหารเองจะต้องประพฤติธรรมและใช้ ธรรมเป็นหลักในการบริหาร 
และต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งโดยพึงสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ดัง
พุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่าเพราะเสียสละ ประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคล
ควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่”๑ รูปแบบการบริหารจัดการคณะ
สงฆ์มีหลักการที่ใช้บริหารจัดการคือพระธรรมวินัย ภายหลังพระพุทธเจ้าเสด็จปรินิพพานไปแล้ว ได้
เกิดปัญหาอุปสรรคความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองคณะสงฆ์ โดยพระ
เถรานุเถระทั้งหลายในสมัยนั้นได้ท าปฐมสังคายนา ทุติยสังคายนา และตติยสังคายนาตามล าดับ การ
บริหารจัดการกิจการในองค์กรปกครองคณะสงฆ์ จ าเป็นต้องพ่ึงพาอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ปัญหา
อุปสรรคให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรือง ในประเทศไทยได้รับพระพุทธศาสนามายึดถือมาเป็น
เวลานานแล้ว การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือจะยึดถือพระธรรมวินัย
เป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองคณะสงฆ์ต้องอาศัย
อ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อยปัจจุบัน๒ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ต่อมาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล
ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักรมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือจัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปี 

                                                 
๑ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , พุทธวิธีบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒. 



 
 

๒ 
 

พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๓  

ต่อมาสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อานันทมหิดล (รัชกาลที่ ๘) ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้น สรุปเนื้อหาเพ่ิมเติมองค์ประกอบคณะ
สงฆ์ให้มีสมเด็จพระสังฆราช มหาเถรสมาคม และคณะสังฆมนตรี เพ่ือพัฒนาการจัดระบบปกครอง
คณะสงฆ์ใหม่ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองฝ่ายอาณาจักร จนถึงสมัยปัจจุบันพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ ๙) ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ สรุปเนื้อหา
เรื่องการจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ ด าเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือการถวงดุลยแหงอ านาจ และโดย
ที่ระบบเชนวานั้นเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการด าเนินกิจการใหสมเด็จพระสังฆราช องคสกล
มหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระ ธรรม
วินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนา และปรับปรุงแก้ไขในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ต่อมาได้
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่แล้วให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
เพราะฉะนั้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ดังกล่าวมามีการปรับปรุงแก้ไขตามล าดับเพ่ือใช้บริหารกิจการ
คณะสงฆ์จนถึงปัจจุบันนี้ ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักการจัดระเบียบการ
ปกครององค์กรสงฆ์ด้วย  และต่อมามีการก าหนดให้มีมหาเถรสมาคมสามารถออกกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ออกค าสั่ง มีมติและออกประกาศต่างๆ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระธรรมวินัยและกฎหมาย
ของบ้านเมือง ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง ได้แก่เขตการกปกครอง 
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ  หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ 
คณะธรรมยุติ เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น 
เขตเดียวกัน การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการใน 
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ 
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน๔ 

 
 

                                                 
๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสำรประกอบค ำบรรยำยเร่ืองกำรปกครองคณะสงฆ์ 

และกำรพระศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐. 



 
 

๓ 
 

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด มีความส าคัญตอการสรางความ 
เขมแข็ง และการด ารงอยูอยางมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆในระดับจังหวัดหากเทียบกับการ
ปกครองของบ้านเมืองถือว่าเปนการบริหารจัดการในระดับภูมิภาค เป็นตัวแทนของมหาเถรสมาคมซึ่ง
เป็นการบริหารจัดการในส่วนกลาง ซึ่งท าหน้าที่ในการในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์  
ในจังหวัดนั้นๆ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยเปนเงื่อนไขส าคัญที่จะบงชี้ความส าเร็จในการสงเสริม
กิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบตอไป ให้พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจ าชาติ เจริญรุงเรือง
ถาวรสืบตอไป ตองอาศัยการบริหารจัดการในระดับจังหวัดเปนส าคัญ เนื่องจากเป็นองค์กรที่อยู่ใกล
ชิดประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะผู้บริหารจัดการคณะสงฆ์ที่เป็นพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด 
หรือระดับรองลงมาจนถึงพระภิกษุ ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมีบทบาท
โดยตรงตอการบริหารกิจการคณะสงฆในระดับจังหวัด ภารกิจเผยแผสืบสานและถายทอดพระธรรม
ค าสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ไดบัญญัติไว เพ่ือใหผูที่นับถือพระพุทธศาสนาไดน า 
พระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันใหเกิดประโยชน์ตอตนเองและสังคม นอกจากนั้นการ
ปฏิบัติและการด ารงชีวิตของผู้บริหารจัดการคณะสงฆ์หรือพระภิกษุ ตามพระธรรมวินัยสามารถสราง
ความศรัทธา ความเลื่อมใสใหเกิดขึ้นแกพุทธศาสนิกชนทั่วไป รวมทั้งยังเปนการสรางแรงจูงใจ 
ใหพุทธศาสนิกชนไดตระหนักถึงหนาที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีกดวย เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธา 
ในพระธรรมวินัยขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว มีวิธีแสดงออกหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึงความ
เป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะการหาโอกาสบรรพชาอุปสมบท เปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษา
พระธรรมวินัย ดังนั้น เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบท กันอยางแพรหลาย ท าใหมีพระภิกษุสามเณรเพ่ิม
มากขึ้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา จึงมีความจ าเปนอยางยิ่งที่จะตองวาง
รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม เพราะ 
การปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการบริหารกิจการพระสงฆและพระศาสนาใหมีความเจริญกาวหนา 
ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชนแกคณะสงฆและมหาชน ทั้งทางตรงและทางออม  
การศึกษาใหเขาใจอยางถองแทในแงวิชาการ เกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการ
ปกครอง รวมถึงการใชอ านาจในรูปแบบตาม พระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตราผ
านพระราชบัญญัติคณะสงฆฉบับตางๆ และวิวัฒนาการการปกครองในแตละยุคสมัย ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความเขาใจอันดีงามและมีประโยชนโดยตรงตอการปกครองคณะสงฆ
ใหมีความสงบเรียบรอยเปน แบบอยางการปกครองของสังคมทั่วไป ซึ่งในสังคมสงฆไดรับการยกยอง
เชิดชูใหมีสถานภาพสูงกวาบุคคลทั่วไป๕ 

                                                 
๕ คณาจารย์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , กำรปกครองคณะสงฆ์ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 



 
 

๔ 
 

รูปแบบการบริหารจัดการงานพระพุทธศาสนาเพ่ือความมั่นคงในระดับจังหวัด ใน
สถานการณ์ปัจจุบันผู้ที่มีอ านาจควรค านึงถึงเพ่ือให้การบริหารจัดการงานให้ประสบความส าเร็จนั้น 
ควรเป็นการบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา 
๓) ด้านการเผยแผ่ ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ เป็นหลักในขณะเดียวกันปัจจัยที่จะน ามาเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพนั้นควร
จะประกอบด้วย เงิน  (money) วัตถุดิบ  (materials) เครื่องจักรหรืออุปกรณ์  (machine or 
equipment) และบุคลากร หรือคน (man) การบริหารกิจการคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้าง
ความเข้มแข็ง และการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็น
สาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า พระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ที่ได้
บัญญัติไว้ เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ในมหาปรินิพพานสูตร ทีฆนิกาย มหาวรรค ในพระไตรปิฎก เล่มที่ ๑๐ 
พระพุทธองค์ได้ทรงเล่าย้อนถึงเหตุการณ์เมื่อแรกตรัสรู้ให้พระอานนท์ฟังเกี่ยวกับเรื่องที่พญามาร  
ใจบาปตนหนึ่ง ซึ่งมีความประสงค์ไม่ให้พระพุทธองค์ทรงสั่งสอนเวไนยสัตว์ จึงมาทูลขอให้รีบเสด็จ  
ดับขันธปรินิพพานไปเสีย พระพุทธองค์ได้ตรัสรู้ตอบถึงเหตุผลในการด ารงพระชนมชีพอยู่ มีใจความ
ว่า “เราจักยังไม่ปรินิพพาน ตราบเท่าที่ภิกษุสาวก ภิกษุณีสาวก อุบาสกสาวก อุบาสิกาสาวก ของเรา 
จักยังไม่ฉลาด ยังไม่ได้รับแนะน าอย่างดี ไม่เป็นพหูสูต ไม่ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม  
ไม่ปฏิบัติชอบ ไม่ประพฤติตามธรรม เรียนกับอาจารย์ตนแล้วยังบอก แสดง บัญญัติ แต่งตั้ง เปิดเผย 
จ าแนก ท าให้ง่ายไม่ได้ ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริย์ข่มขี่ปรับปวาทที่เกิดขึ้นให้เรียบร้อยโดยสหธรรม
ไม่ได้...” พระพุทธด ารัสตรัสตอบพญามาร เมื่อแรกตรัสรู้ในครั้งนั้น พุทธเมธีหรือนักปราชญ์ 
ทางพระพุทธศาสนาทั้งหลายต่างลงความเห็นว่า เป็นพุทธปณิธาน คือความตั้งพระทัยที่จะด ารง 
พระชนมชีพเพ่ือประดิษฐานเผยแผ่หลักพระธรรมวินัย คือ พระพุทธศาสนาให้เป็นปึกแผ่นมั่นคง
เสียก่อน โดยทรงรับค าอาราธนาของพญามารที่ต้องการให้รีบปรินิพพานเสียหลังตรัสรู้แล้ว ภายใต้
เงื่อนไขว่าจะทรงด ารงพระชนม์อยู่เพื่อท างานเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ส าเร็จแล้วจึงจะเสด็จดับขันธป
รินิพพานพระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกับพระยามารว่า  “ดูก่อนมารผู้มีบาป ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก 
อุบาสิกา ผู้เป็นสาวก สาวิกา ของตถาคตยังไม่ฉลาด ไม่ได้รับแนะน า ยังไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่
ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมไม่ปฏิบัติชอบ ไม่ประพฤติตามธรรม เรียนกับอาจารย์ของตน 
จักบอกจักแสดง จักบัญญัติ จักแต่งตั้ง จักเปิดเผย จักจ าแนก จักท าให้ตื้น จักแสดงธรรมมี ปาฏิหาริย์ 
ข่มขี่ปรับปวาท ที่เกิดขึ้น ให้เรียบร้อยโดยสหธรรมไม่ได้ เพียงใด ดูก่อนมารผู้ มีบาป ตถาคตจักยัง 
ไม่ปรินิพพาน เพียงนั้น” (มหาปรินิพพานสูตร) จะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ ทรงให้ความส าคัญกับ 
 



 
 

๕ 
 

พุทธบริษัท ๔ เป็นอย่างมาก เพราะการด ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนา เมื่อพระพุทธองค์ทรงปรินิพพาน
แล้วต้องมีผู้ที่ด ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนา แต่หากว่าพุทธบริษัททั้ง ๔ ยังท าหน้าที่ได้ไม่สมบูรณ์ 
พุทธองค์ก็ยังไม่ปรินิพพาน เราในฐานะพุทธบริษัท อย่าเป็นชาวพุทธเพียงทะเบียนบ้าน ต้องให้
ความส าคัญกับศาสนาที่ เรานับถืออย่างจริงจัง   ไม่อย่างนั้นแล้วก็ไม่เกิดประโยชน์ อันใดเลย  
จากพระด ารัสของพระพุทธเจ้าที่ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร พระพุทธเจ้าทรงมีปณิธานที่เรียกว่า
พุทธปณิธานทั้งสิ้น ๔ ประการ ได้แก่ ประการที่ ๑ ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่เฉียบแหลม ไม่ได้รับ 
การแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นต้น พระองค์จะไม่
ปรินิพพาน ประการที่ ๒ ตราบเท่าที่ภิกษุณียังไม่เฉียบแหลม ไม่ไดร้ับการแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็น
พหูสูต ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นต้น พระองค์จะไม่ปรินิพพาน  ประการที่ ๓ ตราบเท่าที่
อุบาสกยังไม่เฉียบแหลม ไม่ได้รับการแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่
ธรรม เป็นต้น พระองค์จะไม่ปรินิพพาน ประการที่ ๔ ตราบเท่าที่อุบาสิกายังไม่เฉียบแหลม ไม่ได้รับ
การแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม เป็นต้น พระองค์จะไม่
ปรินิพพานพุทธปณิธานทั้ง ๔ ประการนี้ สมควรอย่างยิ่งที่พุทธศาสนิกชนทั้งหลายจะได้น ามาศึกษา 
และประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องและเพ่ือเป็นปฏิบัติบูชาต่อพระพุทธเจ้า ผู้ซึ่งมีพระมหากรุณาคุณต่อ
ชาวโลกอย่างแท้จริง๖ 

การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้นการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุ
ตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยัง
เป็นการสร้างแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงหน้าที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีกด้วย เมื่อเกิด
ความเลื่อมใสศรัทราในพระธรรมวินัยขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ก็มีวิธีแสดงออกหลายอย่างที่
แสดงให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะตั้งแต่สมัยพุทธกาลกุลบุตรชาวพุทธจะต้องหาโอกาส
บรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย ดังนั้นเมื่อมีการบรรพชา
อุปสมบทกันอย่างแพร่หลาย ท าให้มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้นการที่มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมาก
ขึ้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางระบบการบริหารเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงาม เพราะการปกครองนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารกิจการพระสงฆ์และพระ
ศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์แก่คณะสงฆ์และมหาชน
ทั้งทางตรงและทางอ้อม การศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการเกี่ยวกับความหมายของการ
ปกครอง ประเภทการปกครอง ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจ 
 

                                                 
๖ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พุทธปณิธำณ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.onab. 

go.th/คลังข้อมูล/พุทธปณิธาน-2, [๑ มีนาคม ๒๕๖๑]. 



 
 

๖ 
 

ในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตราผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ
ต่างๆ และวิวัฒนาการการปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความ
เข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่าง
การปกครองของสังคมทั่วไป ซึ่งในสังคมสงฆ์ได้รับการยกย่องเชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลทั่วไป 
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงตามโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขันสูง 
จึงมีการสร้างรูปแบบการบริหารจัดการงานที่เน้นคนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการงานสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายขึ้น จึงได้มีแนวความคิดในการ
บริหารคนหรือทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรของตน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ  โดยให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือนวัตกรรมใหม่ๆ ประเด็นที่ส าคัญ คือการบริหารจัดการจะต้องมีปฏิสัมพันธ์
กับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากโลกในอนาคตเป็นโลกที่ท างานในสิ่งแวดล้อมที่เป็นพลวัตรมากขึ้น องค์กรมี
การปรับตัวเพ่ือแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการงานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
การพยายามให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น การให้อ านาจ การเข้าไปเกี่ยวข้อง การท างานเป็นทีม 
ทั้งหมดจะต้องพัฒนาไปพร้อมๆ กัน โดยผ่านการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ๗  

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ในด้านการบริหารจัดการเพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ในยุคปัจจุบันที่ยังขาดการบริหารจัดการที่สมบูรณ์แบบถูกต้องและ
เหมาะสมกับโลกยุคโลกาภิวัตน์และในอนาคต ตลอดจนมองเห็นคุณค่าและประโยชน์ที่ได้รับจาก
พระพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักพระธรรมวินัยที่ส าคัญ ในการบริหารจัดการในอนาคตที่พระพุทธองค์
ทรงบัญญัติไว้ แนวทางปฏิบัติไปสู่ความมั่นคง สร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ทุกฝ่ายได้อย่างดียิ่ง การ
สร้างรูปแบบการบริหารจัดการที่จะท าให้มีสายสัมพันธ์สร้างความร่วมมือ สร้างความสมัครสมาน
สามัคคีต่อกันจะช่วยให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรสงฆ์ และส่งผลให้เกิดความ
มั่นคงต่อสถาบันชาติ สถาบันพระพุทธศาสนา ตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นสถาบันที่มี
คุณค่าอยู่เคียงคู่กับสังคมไทยมาตลอด ดังนั้นผู้วิจัยจึงศึกษาวิจัยในเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพ่ือความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” เพ่ือจะได้น าผลการวิจัยไปปรับประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย และให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมายต่อไป 

 
 
 

                                                 
๗ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหำเถรสมำคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



 
 

๗ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศกึษาสภาพทั่วไปของการจัดการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

ราชบุรี 

๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

ราชบุรี เป็นอย่างไร 
๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

ควรเป็นอย่างไร 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการ ดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
เนื้อหาที่ ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้  คือ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคง

พระพุทธศาสนาในจังหวัดราชบุรี แยกเป็น  
๑) รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการที่มีอ านาจในการปกครอง

ในจังหวัดราชบุรี  
๒) รูปแบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาของผู้บริหารส านักพุทธ

ศาสนาในจังหวัดราชบุรี 
๓) รูปแบบการด าเนินการเพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนาในจังหวัดราชบุรี 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย 
กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมลูส าคัญในการศึกษาครั้งนี้ คือ  

๑) พระสังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รูป  
๒) ผู้บริหารส านักพุทธศาสนาในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนสถำนที่  
สถานที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ในการวิจัยคือจังหวัดราชบุร ี
 
 



 
 

๘ 
 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยทั้งหมด ๑ ปี ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ ถึง เดือน

กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน  

๑.๕ นิยมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

๑.๕.๑ รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร (Management model) หมายถึง กระบวนการ
ท างานหรือกิจกรรมที่ผู้บริหารคณะสงฆ์ และผู้บริหารส านักงานพุทธศาสนาจังหวัด ในจังหวัด
ราชบุรี สั่งการ ก ากับ ดูแล ควบคุม การท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ การบริหารกิจการงาน
พระพุทธศาสนา ทั้ง ๖ ด้าน 

๑.๕.๒ กำรปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบัติหรือต้องกระท า อัน 
เป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ มหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชา ของสมเด็จ
พระสังฆราช โดยการด าเนินการ 

๑) โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ตัวชี้ วัดคือ ร้อยละ
กระบวนการท างานได้รบัการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล  

๒) โครงการพัฒนาขีดความสามารถศาสนบุคคล ตัวชี้วัดคือ ร้อยละของศาสนบุคคล
ที่มีขีดความสามารถเพ่ิมข้ึน 

๑.๕.๓ กำรศำสนศึกษำ หมายถึงการ จัดให้มีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของ 
พระพุทธศาสนาและศึกษาพระปริยัติธรรมแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ทั้งแผนกบาลีและแผนก ธรรม 
รวมทั้งส่งเสริมให้พระภิกษุสามเณรได้เรียนยังส านักเรียนที่วัดใกล้เคียงด้วย โดยการด าเนินการ 

๑) โครงการยกระดับการศึกษาพระปริยัติธรรม ตัวชี้วัดคือ ร้อยละของผู้สอบผ่าน
นักธรรม, บาลี, ธรรมศึกษา, บาลีศึกษา เพ่ิมข้ึน 

๒) โครงการส่งเสริมนวัตกรรมเชิงพุทธ ตัวชี้วัดคือ ร้อยละของนวัตกรรมการท างานที่
ทันสมัยเพิ่มขึ้น 

๑.๕.๔ กำรศึกษำสงเครำะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลสถาบัน
การ ศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในวัด เพ่ือสงเคราะห์แก่เด็กและยาวชนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียน 
โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย อาจเป็นโรงเรียนการกุศลในวัด หรือโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เด็กยากจน
หรือศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หรือศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โดยการด าเนินการ 

๑) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาสู่สังคม ตัวชี้วัดคือ ร้อยละองค์การ/
ประชาชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพระพุทธศาสนา 



 
 

๙ 
 

๒) โครงการพัฒนาศูนย์รวมองค์ความรู้พระพุทธศาสนา ตัวชี้วัดคือ ศูนย์รวมองค์
ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาพร้อมใช้งาน 

๑.๕.๕ กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ หมายถึง การจัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนา การ
จัด เกี่ยวกับการอบรมสมถะและวิปัสสนา และการบรรยายหรือปาฐกถาธรรม การจัดศาสนพิธีต่างๆ 
เพ่ือรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางศาสนา และการให้ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก่คนในชุมชน และ
สังคมรวมทั้งการจัดหาอุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนที่ยากจน ที่ศึกษามาอยู่ในโรงเรียนในวัด และ
การจัดตั้งห้องสมุดภายในวัด เพ่ือจัดหนังสือธรรมะไว้เผยแผ่ให้ประชาชนได้ศึกษา วัด โดยการ
ด าเนินการ 

๑) โครงการยกระดับหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ตัวชี้วัดคือ ร้อยละมวลรวมความสุขของ
ประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน 

๒) โครงการวิปัสสนากรรมฐานเพ่ือพัฒนาทุนมนุษย์ ตัวชี้วัดคือ อันดับความสันติสุข
ของประเทศเพ่ิมข้ึน  

๑.๕.๖ กำรสำธำรณูปกำร หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติ 
ของวัดด้วยการรักษา ซ่อมแซม ปรับปรุง ตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานที่มีอยู่เดิมให้มั่นคงถาวร 
และก่อสร้างเพ่ิมเติมให้เหมาะสมกับศาสนสมบัติ เป็นต่อการด ารงพระพุทธศาสนาให้ มั่นคง โดยการ
ด าเนินการ 

๑) โครงการบริหารจัดการศาสนสมบัติ (ระบบการเงิน-บัญชี) ตัวชี้วัดคือ ร้อยละ
ความส าเร็จของการจัดท าฐานข้อมูลศาสนสมบัติ (ระบบการเงิน-บัญชี) 

๒) โครงการวัดสร้างสุขโดยกิจกรรม ๕ ส. ตัวชี้วัดคือ ร้อยละของวัดที่พัฒนาเป็น
ธรรมอุทยาน 

๑.๕.๗ กำรสำธำรณสงเครำะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการสาธารณประโยชน์เพ่ือ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่คนในชุมชนและสังคมโดยการจัดกิจกรรมอันเป็นสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล  
เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชน และการพัฒนาสังคมและชุมชน โดยการด าเนินการ 

๑) โครงการร่วมมือภาคีเครือข่าย ตัวชี้วัดคือ ร้อยละจ านวนเครือข่ายที่เพ่ิมขึ้ น 
(กระบวนการท างานที่ ได้รับการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล องค์กรทางศาสนา สถานศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน) 

๒) โครงการสาธารณสงเคราะห์เพ่ือสังคม ตัวชี้วัดคือ ร้อยละอัตราการคงอยู่ของ
กองทุนเพ่ือกิจการพระพุทธศาสนา 

๑.๕.๘ ควำมมั่นคงของพระพุทธศำสนำ (The stability of Buddhism) หมายถึง 
ความคงอยู่อย่างเป็นปึก แผ่นของพระพุทธศาสนาทั้งในเชิงสถาบันและเชิงศีลธรรม ซึ่งปรากฏอยู่ใน
สังคมหนึ่งที่รับเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าสังคม และผู้คนในสังคมนั้นปฏิบัติตามหลักการ



 
 

๑๐ 
 

ของพระพุทธศาสนาในทุกมิติของชีวิต จนกลายเป็นวิถีแห่งการด ารงชีวิตของผู้คน โดยพุทธศาสนา
นับว่าเป็นองค์กรทางสังคมองค์กรหนึ่งซึ่งมีหน้าที่ในการปกป้อง รักษาและเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธ
องค์ มีสมาชิก ๔ ประเภทหรือที่เรียกว่า พุทธบริษัท ๔ คือภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา  

๑.๕.๙ ระดับจังหวัด (Province-level) หมายถึง พระสงฆ์ผู ้ที ่ม ีอ านาจในการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี และผู้บริหารส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี ที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการ ให้การ
อุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนา
พุทธมณฑลจังหวัด รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริม พัฒนาบุคลากรทางศาสนา 

๑.๕.๑๐ พุทธศำสน์ ม่ันคง (ม่ันคง) หมายถึง เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและ มีอัตราที่เพ่ิมขึ้นของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้าน
พระพุทธศาสนาของโลก  

๑.๕.๑๑ ด ำรงศีลธรรม (ม่ังคั่ง) หมายถึง แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็น
หลักในการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใน
การอยู่ร่วมกัน  

๑.๕.๑๒ น ำสังคมสันติสุขอย่ำงยั่งยืน (ยั่งยืน) หมายถึง เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาใน
หลักปริยัติแล้วน าไปปฏิบัติจนเป็นปฏิเวช คือผลลัพธ์ที่จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยเทียบ
อันดับความสันติสุขระดับประเทศ 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

รูปแบบ 
กำรบริหำรจัดกำรคณะสงฆ์ 

 

๑) ด้านการปกครอง  
๒) ด้านการศาสนศึกษา  
๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕) ด้านการสาธารณูปการ  
๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห ์

ปัจจัย 
กำรบริหำรจัดกำรคณะสงฆ์ 
 

๑) งบประมาณ  

๒) วัตถุดิบ  
๓) วัสดุอุปกรณ์  
๔) บุคลากร  
 

รูปแบบควำมม่ันคง 
ของพระพุทธศำสนำ 

 

๑) พุทธศาสน์มั่นคง    
    (มั่นคง) 
๒) ด ารงศลีธรรม  
    (มั่งคั่ง)  
๓) น าสังคมสนัตสิุขอย่าง  
    ยั่งยนื (ยั่งยืน) 



 
 

๑๑ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบสภาพทั่วไปของการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา  
ในจังหวัดราชบุรี 

๑ .๗ .๒  ท าให้ ทราบปัญหาและอุปสรรค  การบริหารจัดการเพ่ือความมั่ นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

๑.๗.๓ ผลการวิจัยสามารถน ามาเสนอรูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคง 
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

 



บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับ
จังหวัด” ผู้วิจัยและคณะได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการ
จัดการเพ่ือความมั่นคง การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะท าการ
วิจัย ตามล าดับ ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 
๒.๓ หน่วยงานก ากับดูแลการศาสนา 
๒.๔ ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 
๒.๕ ความมั่นคงของพุทธศาสนา 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 

ราชบัณฑิตยสถาน กล่าวถึงความหมายของการจัดการไว้ว่า การท าความเจริญ การ 
เปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางท่ีดี๑ 

“การบริหาร” (Administration) หมายถึง ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จได้โดยใช้
บุคคลอ่ืนให้เป็นผู้กระท า ส่วนอีกความหมายหนึ่งคือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง
การ และ การควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกในองค์กร และใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือ
ความส าเร็จของ เป้าหมายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ นั่นคือ ในการบริหารนั้ นจะต้องมีการวาง
แผนการจัดองค์การ การน าและการควบคุมเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ และงานจึงจะด าเนินไปได้อย่าง
ราบรื่นเรียบร้อย และกระบวนการต่างๆ เหล่านี้ ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ ส่วนค าว่า 
“การจัดการ” (Management) นั้น หมายถึง กระบวนการของการเข้าถึงเป้าประสงค์ขององค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยการวางแผนการน าการจัดองค์การ และควบคุมทรัพยากร
มนุษย์ เงินทอง และทรัพยากรด้านข่าวสารข้อมูล ดังนั้น “การบริหารจัดการ” จึงหมายถึง  
การปกครองบังคับบัญชา การดูแลรักษาหมู่คณะ การด าเนินกิจกรรม และการจัดการทรัพย์สินต่างๆ 
                                                 

๑ ราชบัณฑิตยสถาน , พจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ , พิมพ์ครั้งที่  ๑ , 
(กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากดั, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 



 
 

๑๓ 
 

ของหมู่คณะหรือองค์การระดับต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไป ตามวัตถุประสงค์และนโยบายของหมู่คณะ
หรือขององค์การนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพประสิทธิผลอันสูงสุด๒   

การจัดการ มักใชในแวดวงธุรกิจเอกชนซึ่งมุงแสวงหาก าไรเปนเปาหมายหลัก สวนผล 
ที่พึงตกแกสาธารณะ ถือเปนเปาหมายรองหรือผลพลอยได การบริหาร Administatrar หมายถึง  
ชวยเหลือ (Assist).หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารหลายความหมายอาจสัมพันธใกลเคียงกับ 
ค าวา “Minister” หมายถึง การรับใชหรือผูรับใชความหมายดั้งเดิมของค าวา Administer กลาว 
โดยยอๆ วาเปนการติดตามดูแลสิ่งตางๆ และค าจ ากดัความงายๆที่ทันสมัยคือการท างานใหส าเร็จ๓ 

การจัดการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
ใน  การจัดตั้ งเพ่ื อมุ่ งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสู งสุ ด  (Maximum Profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่ จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (By Product) เมื่อ
เป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public Services) แก่ประชาชน เป็นต้น๔ 

การบริหารจัดการ หมายถึง งานของหัวหนาหรือผูน าที่จะตองกระท าเพ่ือใหกลุมตางๆ 
ที่มีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไวจนส าเร็จผลโดยได
ประสิทธิภาพ๕ 

การจัดการ (Management) หมายถึง การปฏิบัติหรือการด าเนินงานด้านการสั่งการ 
การจัดการองค์การ และการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และเงินทุนไปใช้ในระบบการด าเนินงานที่มี
การจัดหาบริการและสินค้าไปสู่ผู้อื่น๖ 

 

                                                 
๒ ปราชญ า กล้ าผจัญ  และสมศักดิ์  ค งเที่ ย ง , หลักและทฤษฎี การบ ริหารการศึ กษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 
๓
 พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป , การบริหารจดัการโครงการพัฒนาสงัคมแบบกาวหนา, (ขอนแกน :  

คณะ มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑), หนา ๑๑-๑๒. 
๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ 

หน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
๕ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : วีอินเตอรพริ้น, 

๒๕๕๐), หนา ๑๘. 
๖ Cook, Curtis W.& Hunsaker, Philip L., Management and Organization Behavior, 

(New jersey : McGraw-Hill, 2001), p. 5.    



 
 

๑๔ 
 

การจัดการ หมายถึง การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์การ การน าและการควบคุมใน 
ด้านบุคลากรและทรัพยากรอ่ืนๆ ในการบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ทรัพยากรขององค์การรวมถึงสินทรัพย์ เช่น เครื่องจักร วัตถุดิบ เงินทุน เทคโนโลยี บุคลากร เป็นต้น๗ 

การบริหารจัดการ หมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า โดย
อาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) 
ความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (lnspiring) การสื่อสาร 
(Communicatng) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๘ 

สโตนเนอร กลาววา วิวัฒนาการตามแนวคิดหลักหรือแนวคิดที่ส าคัญๆ ทางการจัดการ
ที่เกิดขึ้นและผานมา ๓ ยุค ไดแก ยุคแนวความคิดทางการจัดการสมัยดั้งเดิม ยุคแนวความคิดทางการ
จัดการแนวพฤติกรรมศาสตร และยุคแนวความคิดทางการจัดการเชิงปริมาณ วิวัฒนาการของแนวคิด
ทางการจัดการที่ส าคัญจะน าเสนอถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตางๆ และแนวความคิด
ทางการจัดการซึ่งถูกน ามาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในยุคนั้นๆ และผลกระทบ ซึ่งมีผลตอการออก
แบบโครงสรางขององคการอันเปนผลท าใหเกิดเปนสภาวการณ ขององคการที่มีสวนในการก าหนด
พฤติกรรมมนุษยขึ้นตามมา๙ 

สรุป การบริหารจัดการ หมายถึง เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
องค์การดังนั้นจึงต้องศึกษาทฤษฎีการบริหารเพ่ือที่จะน าไปวิเคราะห์และขับเคลื่อนงานภายในองค์กร
ให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้ อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า เป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ในการ
ตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารองค์กร และมีแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้า
มามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการตัดสินใจในงานต่างๆให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายที่
ก าหนด ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 

๒.๑.๒ หลักการของการบริหารจัดการ    

การจัดการมีหลักการส าคัญ ดังนี้     
๑) มีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่แนนอนในการบริหารองคกร ผูบริหารจะตอง 

ก าหนดทิศทางหรือวัตถุประสงคของการท างานไวชัดเจน     

                                                 
๗ Jones, Gareth R. & George, Jennifer M, Contemporary Management, (New jersey : 

McGraw-Hill, 2003), p. 5.   
๘ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California : Science 

Pesearch Associates lnc., 1995), p. 3. 
๙ Stoner, James AF. Management, (New jersey : Prentice-Hall., 1978), p. 32. 



 
 

๑๕ 
 

๒) มีปจจัยในการบรหิาร โดยทั่วไปแลวปจจัยในการบรหิารที่ เปนพ้ืนฐานมี  
๕ประการ คือ  คน (Men) เงิน  (Money) วัสดุ  (Material) เทคนิควิ ธี  (Method) เครื่องจักร 
(Machine) อยางไรก็ตามปจจัยพ้ืนฐานของการบริหาร ๕ ประการ ที่กลาวมานี้ อาจจะยังไมเปน 
การเพียงพอยิ่ง โดยเฉพาะในสภาพสังคมปจจุบันมีการแขงขันรุนแรงทุกดาน เชน ธุรกิจการคา ระบบ
การผลิต ตลอดทั้งทางดานการศึกษา ปจจัยการบริหารอาจจะมีปจจัยอ่ืนนอกเหนือจาก ๕ ประการ  
ที่กลาวมา เชน การตลาด และอ่ืนๆ เปนตน     

๓) ลักษณะของการบริหาร การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ผูบริหารจะตอง
น ามาประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร จนมีค ากลาวที่วา “ที่ใดมีผูน าที่ดี  
ที่นั่นก็จะมีความส าเร็จ”๑๐ 

หลักการจัดการที่ท าใหการบริหารที่มีประสิทธิภาพบรรลุผลส าเร็จอยางมีคุณภาพก็คือ 
บทบาทและสมรรถภาพของผูบริหาร มีดังนี้   

๑) เปนผูก าหนดทิศทางการบริหาร (Direction Setter) เชน รูเทคนิคตางๆ ของ 
การบริหาร เปนตน    

๒) มีความสามารถกระตนุคน (Leader Catalyst)    
๓) ตองเปนนักวางแผน (Planner)    
๔) ตองเปนผูมีความสามารถในการตัดสินใจ (Decision Maker)    
๕) ตองมีความสามารถในการจัดองคการ (Organizer)    
๖) ตองเปนผูกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง (Change Manager)    
๗) ตองเปนผูใหความรวมมือ (Coordinator)    
๘) ตองเปนผูติดตอสื่อสารที่ดี (Communicator)    
๙) ตองเปนผูแกปญหาขัดแยงในองคการได (Conflict Manager)    
๑๐) ตองสามารถบริหารปญหาตางๆได (Problem Manager)    
๑๑) ตองรูจักวิเคราะหและจัดระบบงาน (System Manager)    
๑๒) ตองมีความสามารถในดานวิชาการทั้งการเรียนและการสอน ( Instructional 

Manager) 
๑๓) ตองมีความสามารถในการบริหารบุคคล (Personnel Manager)    
๑๔) ตองมีความสามารถในการบริหารทรัพยากร (Resource Manager)    
๑๕) ตองมีความสามารถในการประเมินผลงาน (Appraiser)  
 
 

                                                 
๑๐ ยุทธ กัยวรรณ,  การบริหารการผลิต,  (กรุงเทพมหานคร : พิมพด,ี ๒๕๔๗), หนา ๑๙. 



 
 

๑๖ 
 

๑๖) ตองมีความสามารถในการประชาสัมพันธ (Public Relation) 
๑๗) ตองสามารถเปนผูน าในสังคมได (Ceremonial Head)๑๑ 

หลักเกณฑการจัดการ มีพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
๑) ตองมีการคิดคน และก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ส าหรับงานแตละอยางคือ ตองมีการ 

ก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถท างานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงคมาตรฐาน 
ของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริงและในเวลา 
เดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ จะจายใหตามผลผลิตทั้งหมด   

๒) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณคาของการ 
รจูักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการท างานที่ถูก 
วิธีดวยและในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด 
ตรงตามงานที่จะใหท า 

๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคูกับการพิจารณา 
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีท างานใหมที่ไดก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ 
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการท างานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น 

๔) การประสานรวมมือระหวางผูบริหารและคนงาน ควรประสานอยางใกลชิด 
เปนประจ า จากหลักการดังกลาวพบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร์ท าใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา และไดเสนอแนะวาผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง
ของปญหา และความส าเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ของกลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดส าหรับกลุมใหดีขึ้นและมากขึ้น
เรื่อยๆ๑๒  

๒.๑.๓ กระบวนการบริหารจัดการ 

หลักการจัดการมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการดังนี้ 
๑) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง มิใชบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 

ถาจะกลาวถึงบุคคลผูท าหนาทีบ่ริหารนั้น เรียกวาผูบริหาร 
๒) การบริหารงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความวาในการบริหารงานนั้นจ าเปนตองมี

การก าหนดวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายไวกอนไมวาจะก าหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตาม สวนการ 
บริหารนั้นจะเปนแนวทางในการด าเนินงานใหส าเร็จตามจุดมุงหมาย 

                                                 
๑๑ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบบัมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๖๕. 
๑๒ ธงชัย สันติวงษ,  องคการและการบริหาร,  หนา ๔๗-๔๘.    



 
 

๑๗ 
 

๓) การบริหารเปนแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกร 
เชน ถาองคกรมีนโยบายที่จะท าประโยชนตอสังคม เชน สงเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให
ทุนการศึกษาหรอืบริจาคเงินกอสรางโรงเรียน นับวาองคกรนั้นมีสวนชวยพัฒนาสังคมภายในองคกร  

๔) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคน เพ่ือด าเนินการให
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคนมิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงบุคคล
เดียว ทั้งนี้เพราะวาคนเรายอมมีขอบเขตความสามารถก าจัดทั้งดานก าลังกายก าลังสมอง และเวลา 
จึงจ าตองไดรบัความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวยกัน   

๕) การบริหารจะไดรับผลส าเร็จดวยดีดวยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจทั้ งนี้ เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลาหรือ 
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มี 
ความสามารถในการบริหารใหมาบริหารในองคกร   

๖) การบริหารจะด าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดโดยการใชความรูความช านาญ
และการฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาการบริหารเปนวิชา
ชีพอยางหนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจ าเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง
แต่ผูบริหารจะตองมีความรูความช านาญในการบริหารอันไดแกการวางแผนการจัดองคการ 

๗) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตนไมสามารถมองเห็นไดแต่สิ่งที่จะแสดงใหเห็นวา 
การ บริหารด าเนินไปอยางไรไดผลดีหรือไมเพียงใดนั้นคือผลงานเพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด 
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจาของธุรกิจไมจ าเปนตองท าหนาที่ผูบริหารเสียเอง โดยทั่วไปแลวคณะผูบริหาร 
มักจะเปนกลุมบุคคลอื่นๆ ที่มีความสามารถทางการบริหารท าหนาที่ในนามของเจาของธุรกิจ๑๓ 

การจั ดการเชิ งกลยุทธ์  (Strategic Management) ได้ มี ผู้ ก าหนดขั้ น ตอนและ
กระบวนการ ไว้ต่างกัน ดังนี้ กระบวนการในการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ ดังนี้  

๑) การจัดวางกลยุทธ์  (Strategy Formulation) หรือ การวางแผนกลยุทธ์ 
(Strategic Planning)  

(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและภัยคุกคาม โดย 
พิจารณาในแง่ต่างๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การต่างประเทศ ตลาด ลูกค้า คู่แข่ง 
ผู้สนับสนุนวัตถุดบิ และตลาดแรงงาน ฯลฯ  

                                                 
๑๓ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,

๒๕๕๑), หนา ๑-๒. 



 
 

๑๘ 
 

(๒ ) การวิ เคราะห์ สถานการณ์ ภายใน เพ่ือหาจุดแข็ งและจุด อ่อน  เช่น 
ความสามารถด้านการตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจัดการ และทรัพยากร 
บุคคล ฯลฯ  

(๓) การก าหนด หรือทบทวนวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การเพ่ือก าหนดให้ 
แน่ชัดว่าองค์การของเราจะมีลักษณะเช่นใด มีหน้าที่บริการอะไร แก่ใครบ้าง โดยมีปรัชญา หรือ
ค่านิยมหลักในการด าเนินการเช่นใด  

(๔) การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การในระยะของแผนกลยุทธ์   
๒) การวิเคราะห์และเลือกก าหนดกลยุทธ์และแนวทางพัฒนาองค์การ  

(๑) การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  
(๒) การวางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ระบุกิจกรรมต่างๆ ที่จะต้อง 

ด าเนินการ  
(๓) การปรับปรุงพัฒนาองค์การ เช่น ในด้านโครงสร้าง ระบบงาน ทรัพยากร 

บุคคล วัฒนธรรมองค์การและปัจจัยการบริการต่างๆ ในองค์การ  
๓) การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ (Strategic Control and Evaluation) 

(๑) การติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ 
(๒) การติดตามสถานการณ์และเงื่อนไขต่างๆ ทีอาจเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจท าให้

ต้องมีการปรับแผนกลยุทธ์๑๔ 
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกวา POCCC มีดังนี้ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว 
ลวงหนาเพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต   

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ 
หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุคนและเงิน   

๓) การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าใหเกิดการด าเนินงานตามที่
ไดมี การก าหนดไวซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทางกลาวคือการยอมให้ 
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได   

๔)การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ 
ผ ูปฏิบัติงาน และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกันเพื่อใหการท างานส าเร็จ 
 

                                                 
๑๔ ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, การจัดการเชิงกลยุทธ์, วารสารประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค.-มิ.ย.๒๕๕๐) : ๑-๒. 



 
 

๑๙ 
 

๕) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการด าเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค๑์๕ 

๒.๑.๔ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการจัดการ 

ทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์  เฟรดเดอริด วินสโลว เทยเลอร (Frederick 
Winslow Taylor) ไดเสนอแนวความคิดทางการจัดการเชิงวิทยาศาสตรวาในการท างานใดก็ตาม จะ
สามารถใชหลักทางวิทยาศาสตรเขามาชวยในการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับงานนั้นๆ ไดเสมอ
โดยเฉพาะคนงานในระดับปฏิบัติ ซึ่งเทยเลอรเชื่อวาการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากสถานที่ปฏิบัติการ 
จะท าใหสามารถคนหาวิธีการท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียวได นอกจากนี้เทยเลอรยังไดเสนอหลักการ
ส าคัญที่จะท าใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ดังนี้  

๑) การหาวิธีที่ดีที่สุด ผูบริหารจะตองท าการสังเกตและรวบรวมขอมูลอยาง 
เปนระบบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือคนหาวิธีที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน (One best way) ของแต
ละงานซึ่งจะตอง รวมถึงกฎของการเคลื่อนไหว การก าหนดมาตรฐานของงานและสภาวะแวดลอมของ
งานที่เหมาะสม  

๒) การคัดเลือกคนงาน โดยใชหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรในการคัดเลือก ซึ่งเปน 
การคนหาขีดความสามารถและขอจ ากัดของคนงานแตละคน หลังจากนั้นจึงใหโอกาสคนงานแตละคน 
ไดรับการฝกอบรมและพัฒนาเพื่อความกาวหนาในงานตามความจ าเปนตอไป  

๓) การจัดใหมีการจูงใจดานการเงิน เพ่ือใหเกิดผลงานที่ดีที่สุด และท าใหคนงาน 
ปฏิบัติงานตามค าสั่งไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงท าไดโดยใหคนงานแตละคนไดรับคาตอบแทน 
เปนสัดสวนโดยตรงกับผลผลิตแทนการจายคาแรงตามชั่วโมงท่ีท างาน  

๔) การแยกฝายบริหารออกจากฝายปฏิบัติ เปนการแบงหนาที่ระหวางฝายจัดการ 
และฝายปฏิบัติออกจากกันโดยใหฝายจัดการเปนผูรับผิดชอบงานดานการวางแผน สวนฝายปฏิบัติ 
ใหรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยคนงานจะรับค าสั่งจากหัวหนาคนงานที่มีความ
ช านาญ เฉพาะดานของแตละคนปฏิบัติ เพ่ือใหเกดิผลงานที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ๑๖  

ทฤษฎีการจัดการเชิงกระบวนการ เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) เปนผูที่ไดรับการ
ยอมรับวาเปนผู้ที่มีความส าคัญมากที่สุดในดานการจัดการ โดยทานใหความสนใจศึกษาถึงหนาที่ของ 
ผูบริหาร ซึ่งผูบริหารจะตองปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของทั้งผูรวมงาน

                                                 
๑๕ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ 

มหาวิทยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
๑๖ Schermerhorn, John R., Hunt, James G., & Osborn, Richard N., Organizational 

Behavior. (7th ed.), (New York: John Wiley & Son. 2000), p. 155. 



 
 

๒๐ 
 

และผลจากการปฏิบัติงานอีกดวย ผลงานของฟาโยลไดรับการยอมรับวาเปนผลงานที่เขามาเสริม
แนวความคิดของเทยเลอรใหสมบูรณยิ่งขึ้น กลาวคือ แนวความคิดของเทยเลอร จะใหความส าคัญกับ
การจัดการในระดับปฏิบัติการสวนฟาโยลจะเนนการจัดการในระดับสูง นอกจากหลักเกณฑขางตน 
แลวฟาโยลไดใหเสนอแนวทางและหลักเกณฑของการบริหารงานที่ส าคัญไว ๑๔ ขอ ดังนี้  

๑) การแบงงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยลไดเสนอวาคนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้นหรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของงาน
มากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได   

๒) อ านาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ฟาโยลได
ใหความส าคัญของอ านาจหนาที่และความรับผิดชอบอ านาจหนาที่แบบเปนทางการของแวป เบอรจะ
ไดมาจากต าแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชาสวนอ านาจหนาที่แบบไมเปน ทางการจะ
ไดรับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical Knowledge) 
ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) และสรางความ 
ผูกพันกับผู้ใตบังคับบัญชาตลอดจนเนนวาอ านาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบควรอยูคูกัน   

๓) การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กลาววาค าสั่งสอง
ค าสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการท างาน เชน การรายงานจะมีความเกี่ยวของใน
เมื่อผู้ควบคุมสองคนไดใหค าสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียวท าใหเกิดการสับสนในบางสถาน
การณ ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชาและท าใหเกิดการสับสนในล าดับขั้น
ของอ านาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหนาที่
และความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก  

๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ 
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ  ความสัมพันธของการจ ากัด 
ความยาวของสายการบังคับบัญชาโดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ 
จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสารระหวาง 
ผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และการ
จัดการ (Organizing) ซ่ึงการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาใหนอยลงจะท าใหปญหาใน
การติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน  

๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เปนการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไวที่ ผู
บริหารระดับสูงขององคการซึ่งอ านาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ 
บัญชาแตเปนการก าหนดวาควรมีการรวมอ านาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเท่าไรอยางไร และมีการ
กระจายอ านาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไรสิ่งนี้ถือวามีความส าคัญ
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ   



 
 

๒๑ 
 

๖) การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการองคการใดที่ไมมีการวางแผน
จะท าใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรม
ของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงท างานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการซึ่งจะ 
ตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยาง
ไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธหลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมาย และแผนเดียวกัน 

๗) หลักความเสมอภาค (Equity) คือความเปนธรรม (Justice) ความยุติธรรม 
(Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการ ซึ่งในปจจุบัน
พนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘) การออกค าสั่ง (Order) เป็นวิธีการจัดการของผู้บริหารซึ่งอยูในต าแหนงนั้นใน
การจัดหาเพ่ือใหองคการไดรับประโยชนสูงสุดและเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ 
(Organization Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงต าแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคนและเปนการชี้
วัดวาต าแหนงของพนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได ในอนาคตการวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได
รับความสนใจมากขึ้น ยุคปจจุบันเนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวามีความจ าเปนที่จะตองใหการฝก 
อบรม (Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะก าหนดต าแหนงหนาที่
ส าหรับคนทุกคนและทุกคนจะเขาใจต าแหนงหนาที่ของตน 

๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งตาง ๆ 
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆได ผูบริหาร
มีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความ 
ตองการของพนักงานและความสามารถ (Ability) จะท าใหเกิดความสมดุลซึ่งเปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหาร
ระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการ
เชื่อฟง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชาความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับ 
ผูบริหารหลายๆคนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอยางเขมแข็ง
เพ่ือให้บรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูน าภายในองคการและเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติ 
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย   



 
 

๒๒ 
 

๑๑) คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) เป็นการใหรางวัลประกอบดวย
โบนัส และแผนการแบงก าไร เปนการชวยกระตุนการท างานของพนักงานไดการใหหรือการจายคา
ตอบแทนใหแกพนักงานมีความส าคัญอยางมากตอความส าเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมขึ้นโดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะท าได  

๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) มีความส าคัญ 
ตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะท างานเปนทีมเปนระยะเวลานาน
โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการ
การจางงานระยะยาวเปนปจัจัยส าคัญทีใ่ชอธิบายการประสบความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 

๑๓) ผลประโยชนสวนตัวมีความส าคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ 
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆคน หรือของทุกกลุมในองคการในขณะที่องคการยังด าเนินกิจการอยู 
จะตองมีการก าหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔) ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกในองคการ
ที่ชวยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุมในการออกแบบประยุกตของอ านาจหนาที่ตามล าดับขั้น
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการหรือการบริโภคและความรวมมือกันถือวาเปนสวนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าใหองคการบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนาความสามคัคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จได 
หากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงานโดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณที่ส าคัญ 
เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูง จะท าใหองคการมีความแข็งแกรง๑๗ 

ทฤษฎีการบริหารจัดการองค์กรส าหรับผู้บริหาร ของลูเธอร กูลิค และลินดอล เออรวิค 
(Luther Gulick & Lyndall F. Urwick) มุงเนนศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางขององคการ โดยทั้งสองทาน
ไดเสนอหลักการในการจัดโครงสรางขององคการที่ผูบริหารควรน ามาใช คือ หลักการเกี่ยวกับ 
การแบงงานกันท า การประสานงาน การจัดแผนกงาน โดยอาศัยเกณฑการแบงงานตามวัตถุประสงค 
กระบวนการ บุคลากร สถานที่ และหลักการเกี่ยวกับหนวยชวยอ านวยการ ไดมีการแจกแจงเกี่ยวกับ 
ขอดีและขอเสียที่เกี่ยวกับการใชวิธีการแบงงาน และวิธีการประสานงาน ในองคการตามวิธีตางๆ 
การใชหนวยงานหลักและหนวยชวยอ านวยการใหเกิดประโยชนส ูงสุด รวมทั้ งการจัดชวง 
การบังคับบัญชาที่ดีท่ีสุดและประโยชนของการแบงงานตามความช านาญเฉพาะดานอีกดวย  

                                                 
๑๗ Fayol, Henri, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 

1930), p. 2. 
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กระบวนการจัดการ ตามแนวคิดของลูเธอร กูลิค และลินดอล เออรวิค มี ๗ ประการ
เรียก โดยยอวา “POSDCoRB” โดยมีกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้   

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการ ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว   

๒) การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอ านาจหนาที่และการ
แบง สวนของงานใหเหมาะสมและลงตวั   

๓) การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดาน 
บุคลากร อันไดแกการจัดอัตราก าลังการสรรหาการรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของ บุคลากร 

๔) การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ 
ปฏิบัติงานของสวนงานตางๆใหด าเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผนทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน 
ลักษณะงานเฉพาะตลอดจนการใหคาแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคสวน   

๕) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือกันของบุคลากรในการ 
ปฏิบัติงานตามสวนงานตางๆใหประสานสอดคลองกันอยางกลมกลืน   

๖) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารงานและสมาชิกของหนวยงานไดทราบถึงความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการ 
ตางๆ ภายในหนวยงาน   

๗) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบและรัดกุม 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี๑๘  

ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) แมกซ์  เวบอร์  
(Max Weber) นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตรชาวเยอรมัน ผู้คิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ 
โดยที่เขามีความเชื่อวาบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือ
ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดดีนั้นจะตองมีองคการหรือ หนวยงานแบบระบบราชการ จะตอง 
มีการจัดองคการมีการลดหลั่นในสายบังคับบัญชา มีกฎเกณฑก าหนดการปฏิบัติงานมีการก าหนด 
ต าแหนงหนาที่ตัวบุคคลผูด ารงต าแหนงและมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและ 
ยึดความสามารถเปนส าคัญ จึงกอใหเกิด ทฤษฎีองคการแบบราชการหรือการบริหารแบบระบบ
ราชการ ขึ้น ประกอบดวย หลัก ๖ ประการ คือ    

๑) หลักกฎหมายและเหตุผล    
๒) หลักสายการบังคับบัญชา    

                                                 
๑๘ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration,  

(New York : Institute of Public Administration, 1937), p. 37-38. 
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๓) หลักระบบคุณธรรม    
๔) หลักการก าหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมแีบบแผน    
๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา    
๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

องค์การแบบระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber จะประกอบด้วยโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญ ๗ ประการดังนี้ 

๑) หลักล าดับขั้น (heirachy) มีเป้าหมายที่จะท าให้องค์การต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุม โดยเชื่อว่าการบริหารที่มีล าดับขั้น จะท าให้ระบบการสั่งการและการควบคุมมีความรัดกุม 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพการบริหารที่ เน้นกฎเกณฑ์และขั้นตอนมีความ
เหมาะสมในช่วงศตวรรษท่ี ๑๙-๒๐ แต่เมื่อสถานการณ์โลกเปลี่ยนไปการบริหาร 

๒) ความส านึกแห่งความรับผิดชอบ (responsibility) เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมีความ
ส านึกแห่งความรับผิดชอบต่อ การกระท าของตนความรับผิดชอบ หมายถึง การรับผิดและรับชอบต่อ
การกระท าใดๆ ที่ (responsibility) ตนได้กระท าลงไปและความพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบโดย
ผู้บังคบับัญชาอยู่ตลอดเวลาด้วย 

๓) หลักแห่งความสมเหตุสมผล (rationality) ความถูกต้องเหมาะสมของแนวปฏิบัติ
ที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิผล (effective) คือการท างาน
หรือการด าเนินกิจการใดๆ ที่สามารถประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีประสิทธิภาพ 
(efficiency) คือความสามารถในการที่จะใช้ทรัพยากรบริหารต่างๆ ที่มีอยู่ ซึ่งได้แก่ คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ เวลาไปในทางที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานนั้นได้มากที่สุด 
และประหยัด (economic) คือความสามารถในการที่จะประหยัดทรัพยากรบริหาร แต่สามารถที่จะ
ให้บริการ หรือผลิตออกมาให้ได้ระดับเดิม 

๔) หลักการมุ่งสู่ผลส าเร็จ (achievement orientation) การปฏิบัติงานใดๆ จะต้อง
มุ่งสู่เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การเสมอ เจ้าหน้าที่ต้องมีหลักการและวิธีการในการตัดสินใจ
เลือกหนทางปฏิบัติได้อย่าง ถูกต้อง โดยถือหลักประสิทธิภาพ หรือ หลักประหยัด ความมีประสิทธิผล
ในการบริหารงานจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการแบ่งงานกันท าตามความช านาญเฉพาะด้าน  การบริหารจะ
ได้รับประสิทธิผลสูงสุดต่อเมื่อมีการก าหนดวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เหมาะสมกับลักษณะงาน 
สถานที่ ช่วงเวลา สภาพแวดล้อม ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเป้าหมายหรือผลส าเร็จ 
ที่ต้องการ 

๕) หลักการมีความช านาญเฉพาะด้าน (Specialization) ลักษณะทางโครงสร้างของ
อ งค์ ก ารแบ บ ระบ บ ราชการ  ต้ อ งมี ก ารแบ่ ง งาน และจั ด แผน กงาน  ห รื อ จั ด ส่ วน งาน 
(departmentation) ขึ้นมา เพราะภารกิจการงานขององค์การขนาดใหญ่มีจ านวนมากจึงต้องมีการ
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แบ่งงานที่ต้องท าออกเป็นส่วนๆ แล้วหน่วยงานมารองรับการจัดส่วนงานอาจยึดหลักการจัดองค์การ
ได้หลายรูปแบบ 

๖) หลักระเบียบวินัย (discipline) ต้องมีการก าหนดระเบียบ วินัย และบทลงโทษ 
ขึ้นมาเพ่ือเป็นกลไกการควบคุมความประพฤติของสมาชิกทุกคนในองค์การ 

๗) ความเป็นวิชาชีพ (Professionalization) ผู้ปฏิบัติงานในองค์การราชการ 
ถือเป็นอาชีพอย่างหนึ่งและต้องปฏิบัติงานเต็มเวลา ความเป็นวิชาชีพ “รับราชการ” นั้น ผู้ปฏิบัติงาน
จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจนตัวบทกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงานในภาระหน้าที่ของตนด้วย๑๙ 

แนวคิดการจัดการเพ่ือการศึกษา (McKinsey 7’s Framework) แนวคิดนี้ ไดรับ 
การเผยแพร่เป็นครั้งแรกในปี  ค.ศ.๑๙๘๐ โดย Robert Waterman, Tom  Peter and Julien 
Phillips โดยการน าเสนอว่าประสิทธิภาพขององค์กรธุรกิจเกิดจากความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ  
๗ ประการ เรียกวา McKinney ๗-S Framework ซึ่งกรอบแนวคิด ประกอบด้วยปัจจัย ๗ ประการ 
ในการประเมินองค์การ โดยในระยะต่อมาได้ร้บการยอมรับและน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และ 
ในปัจจุบันได้มีการน ามาใชเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์องค์การในส่วนของ SWOT ในด้านของปัจจัย
ภาพในองคก์ารนั้นๆ มีจุดแข็งและจุดออนในปัจจัยทั้ง ๗ อยางไร นอกจากนี้แนวคิดการบริหารจัดการ
องค์กรเป็นลักษณะของแบบจ าลอง 7’s Framework เป็นกรอบการพิจารณาและการวางแผนเพ่ือ
การก าหนดกลยุทธ์ในองค์การโดยการประสานองค์ประกอบ ทั้ง ๗ ตัว ให้สอดคล้องประสานกัน 
ตัวแปรแต่ละตัวมีความส าคัญต่อการบริหารองค์การเริ่มตั้งแต่การ ก าหนดกลยุทธ์องค์การเกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาโครงสร้างองค์การ เป้าหมายขององค์การ ระบบการด าเนินงาน ทักษะที่ใช้ใน 
การท างานบุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงานและเป้าหมายที่ต้องการ โดยในระยะต่อมาได้รับ
การยอมรบัและน าไปใช้อยา่งกว้างขวาง ดังนี้ 

๑) กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง การวางแผนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ 
สภาพแวดล้อม การพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน ของกิจการ การบริหารเชิงกลยุทธ์เป็ นกระบวนการ
อย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้บริหารตอบค าถามที่ส าคัญ อาทิ องค์กรอยู่ที่ไหนในขณะนี้ องค์กรมีเป้าหมาย
อยู่ที่ไหน พันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเราควรจะเป็นอะไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา 
การบริหารเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการบริหารเชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องค์กร 
ก าหนด และพัฒนาข้อได้เปรียบทางการแข่งขันขึ้นมาได้และเป็นแนวทางที่บุคคลภายในองค์กรรู้ว่าจะ
ใช้ความพยายามไปในทิศทางใดจึงจะประสบความส าเร็จ 

                                                 
๑๙ Max Weber, The Theory of Social and Economic Organizations, (New York : 

Free Press, 1974), p. 127. 
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๒) โครงสร้าง (Structure) หมายถึง โครงสร้างขององค์กรที่แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ขนาดการควบคุม การรวมอ านาจ และการกระจายอ านาจ
ของผู้บริหาร รวมถึงการแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาค ได้อย่าง
เหมาะสม หรือหมายถึง โครงสร้างที่ได้ตั้งขึ้นตามกระบวนการ หรือหน้าที่ของงานโดยมีการรับ
บุคลากร ให้เข้ามาท างานร่วมกันในฝุายต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือหมายถึง  
การจัดระบบระเบียบให้กับบุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไป เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ เนื่องจากองค์กรใน
ปัจจุบันมีขนาดใหญ่ การจัดองค์กรที่ดีจะมีส่วนช่วยให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ลดความ
ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งในหน้าที่ ช่วยให้บุคลากรได้ทราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวก 
ในการติดต่อประสานงาน ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว 

๓) ระบบ (System) หมายถึง กระบวนการและล าดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอย่างที่
เป็นระบบที่ต่อเนื่องสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์เพ่ือ ให้บรรลุ
เป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้นอกจากการจัดโครงสร้างที่เหมาะสมและมีกลยุทธ์ที่ดีแล้ว การจัดระบบ
การท างาน (Working System) มีความส าคัญยิ่ง อาทิ ระบบบัญชี/การเงิน (Accounting/Financial 
System) ระบบพัสดุ (Supply System) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology 
System) ระบบการติดตาม/ประเมินผล (Monitoring/Evaluation System)  

๔) บุคลากร (Staff) หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนา
บุคคลกรอย่างต่อเนื่อง ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์กร 
องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนหนึ่งจะขึ้นอยู่ กับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต โดยการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรนั้นควรมีการวิเคราะห์ที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของกลยุทธ์องค์กร ที่เป็นสิ่งก าหนดทิศทางที่องค์กรจะด าเนินไปให้ถึง ซึ่งจะเป็นผลให้กระบวนการ
ก าหนดคุณลักษณะ และการคัดเลือกและจัดวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 

๕) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชี่ยวชาญใน
การผลิต การขาย การให้บริการ ทักษะในการปฏิบัติงานของทรัพยากรบุคคลในองค์กรสามารถแยก
ทักษะ ออกเป็น ๒ ด้านหลัก คือ ทักษะด้านงานอาชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะที่จะท าให้
บุคลากร สามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ได้ตามหน้าที่ และลักษณะงานที่รับผิดชอบ เช่น  
ด้านการเงิน ด้านบุคคล ซึ่งคงต้องอยู่บนพ้ืนฐานการศึกษาหรือได้รับการอบรมเพ่ิมเติม ส่วนทักษะ
ความถนัด หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and special talents) นั้นอาจเป็นความสามารถ
ที่ท าให้พนักงานนั้นๆ โดดเด่นกว่าคนอื่น ส่งผลให้มีผลงานที่ดีกว่าและเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน
ได้รวดเร็ว ซึ่งองค์กรคงต้องมุ่งเน้นในทั้ง ๒ ความสามารถไปควบคู่กัน 



 
 

๒๗ 
 

๖) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสม
กับลักษณะองค์กร เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ ซึ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กร ทั้งนี้ 
แบบแผน พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร โดยพบว่าความเป็นผู้น าของผู้บริหารองค์กรจะมีบทบาทที่ส าคัญต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผู้น าที่ประสบความส าเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ด้วยการเชื่อมโยง ระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดขึ้น 

๗) ค่านิยมร่วม (Shared values) หมายถึง ค่านิยมร่วมกันระหว่างคนในองค์กร 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยค่านิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือร่วมกันโดยสมาชิกขององค์กรที่ได้
กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์กร 
หรืออาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์กร รากฐานของวัฒนธรรมองค์กร คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้าง
รากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององค์กร โดยทั่วไปแล้วความเชื่อจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพ
และเป้าหมายของผู้ก่อตั้งหรือผู้บริหารระดับสูง ต่อมาความเชื่อเหล่านั้นจะก าหนดบรรทัดฐาน 
เป็นพฤติกรรมประจ าวันขึ้นมาภายในองค์กร เมื่อค่านิยมและความเชื่อได้ถูกยอมรับทั่วทั้งองค์กรและ
บุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้นแล้วองค์กรจะมีวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง๒๐ 

๒.๒ รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 

๒.๒.๑ การปกครองคณะสงฆ์ 

การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่ง 
ที่เกิดขึ้น ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรปูแบบ และประวัติอย่างยาวนาน 

“สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟังค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตาม พระสงฆ์ใน
ความหมายพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์  
แตใ่นความหมายทางวินัยนั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไปจึงได้ชื่อว่า พระสงฆ์๒๑  

สงฆ์ หรือ สงฺฆ ในภาษาบาลีแปลว่า หมู่ เช่น ในค าว่าภิกษุสงฆ์ แปลว่า หมู่ภิกษุ  
ใช้ในความหมายว่า ภิกษุทั้งปวงก็ได้ เช่น “จีวรนี้เป็นของสงฆ์ ควรจะจัดเป็นพิธีสงฆ์ถวาย” เมื่อใช้
ควบกับค าว่า พระ เป็นพระสงฆ์ซึ่งมีความหมายว่าภิกษุ เช่น “นิมนต์ภิกษุสงฆ์มาฉันในงานเมื่อวาน 

                                                 
๒๐ Peters, J.T.and H.R. Waterman, In Search of excellence: Lessons from 

America’s, (New York : John Willey, 1980), p. 1-12. 
๒๑ พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), พระสงฆ์กับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5


 
 

๒๘ 
 

มีพระสงฆ์มาเป็นจ านวนมาก” ตามพระวินัยภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป จึงเรียกว่าสงฆ์ เช่นในค าว่า 
สังฆกรรม (กรรมที่สงฆ์ คือภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไปพึงท ารวมกัน) 

พระสงฆ์ หมายถึง หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า ผู้ซึ่งฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้ว
เลื่อมใส สละเรือนออกบวช ถือวัตรปฏิบัติตามพระธรรมวินัยที่พระบรมศาสดาสั่งสอนและก าหนดไว้ 

พระสงฆ์ จัดเป็นหนึ่งในพระรัตนตรัย ซึ่งได้แก่ พระพุทธเจ้า พระธรรม และพระสงฆ์ 
โดยพระสงฆ์ในพระรัตนตรัยหมายถึงเฉพาะพระอริยสงฆ์ คือบุคคลไม่ว่าคฤหัสถ์หรือนักบวช และไม่
ว่ามนุษย์หรือเทวดาที่ปฏิบัติธรรมจนได้บรรลุมรรคผล แต่โดยทั่วไปมักเข้าใจว่าพระสงฆ์คือภิกษุหรือ
ภิกษุณี คือมนุษย์ที่ได้ฟังค าสั่งสอนแล้วเกิดความเลื่อมใสจนสละเรือนออกบวชตามพระพุทธเจ้า 
เพราะต้องการจะได้บรรลุธรรมตามพระพุทธเจ้าสั่งสอนไว้ ถือเป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา 
พระภิกษุปฏิบัติตามสิกขาบทที่ก าหนดไว้จ านวน ๒๒๗ ข้อ ส่วนพระภิกษุณีรักษาสิกขาบท ๓๑๑ ข้อ 
บางครั้งเรียกว่าสงฆ์ ภิกษุรูปแรกในพระศาสนาของพระโคตมพุทธเจ้าคือพระอัญญาโกณฑัญญะ๒๒ 

“พระสงฆ์” ตามความคิดของท่านพุทธทาสเกี่ยวกับสังฆะ หมายถึง หมู่ กลุ่ม อาจ
จ าแนกได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

๑) สังฆะ ในความหมายอย่างกว้างที่สุด ท่านเห็นว่าวิถีของสากลจักรวาลธรรมชาติ 
แวดล้อมและสรรพสิ่งต้องอยู่รวมกันอย่างเป็นสหกรณ์ คือ พ่ึงพาอาศัยกันและเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน 
จงึอยู่ร่วมกันได้ดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรากฐานของเรื่องธัมมิกสังคมนิยม ของท่าน  

๒) สังฆะ หมายถึงวิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของหมู่พระภิกษุสงฆ์ ชีวิตในวัดซึ่งเน้น
หลักการ “กินอยู่ง่าย ใคร่ครวญสูง” “อยู่อย่างต่ า กระท าเพ่ือ…” ท างานเต็มความสามารถ ใช้จ่าย
เท่าที่จ าเป็น เจียดส่วนเกินให้ผู้อ่ืนที่ต้องการหลักการเป็นอยู่อย่างขูดเกลากิเลส ลดละอัตตาสามารถ
น าชีวิตให้มีค่าสูงสุดและถึงพุทธธรรมได้โดยสะดวก  

๓) สังฆะ หมายถึง “การคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งมีแบบแผนการปกครองจัดการศึกษา 
การเผยแพร่ และสาธารณูปการที่ต้องจัดให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ… ค่าและยั่งยืนนาน ทั้งเหมาะสม
กับยุคสมัยสอดคล้องกับพระธรรมวินัยนั้น๒๓ 

“สงฆ์” หรือ “สังฆะ” เป็นค าที่มีอยู่แล้วก่อนพุทธกาล เมื่อพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้วเผยแผ่ 
พระสัทธรรมออกไปจนทรงสามารถตั้งกลุ่มคนเพ่ือเป็นแบบอย่างส าหรับผู้ประพฤติธรรมขึ้นได้ จึงทรง
น าค าว่า “สงฆ์” มาใช้เรียกกลุ่มคนดังกล่าว ค าว่า “สงฆ์” นี้แปลว่า หมู่ หรือชุมชน หมู่หรือ ชุมชนที่
จะเป็นสงฆ์ ก็คือหมู่หรือชุมชนที่มีการจัดตั้งวางระบบระเบียบเป็นอย่างดี มีอุดมคติ มีจุดมุ่งหมายว่า

                                                 
๒๒ วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, พระสงฆ์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://th.wikipedia.org/wiki/

พระสงฆ์, [๑๐ มกราคม ๒๕๕๘]. 
๒๓ พระดุษฎี เมธงฺกุโร , “สังฆะ” ในทัศนะท่านพุทธทาส , [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https:// 

mysaara.wordpress.com/. [๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_(%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A4%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B0


 
 

๒๙ 
 

จะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบ เพ่ือประพฤติปฏิบัติกระท าสิ่งที่ดีงามอย่างพระสงฆ์ใน พระพุทธศาสนาก็
คือชุมชนที่อยู่ร่วมกันเพื่อเจริญไตรสิกขาเพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามขึ้นใน ศีล สมาธิ ปัญญา๒๔ 

การปกครองคณะสงฆ์ การใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวาง
กรอบเพื่อประโยชน์แก่การ ปกครอง จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้  

๑) เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์  
๒) เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์  
๓) เพ่ือข่มบุคคลเพือ่แก้อยาก  
๔) เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕) เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน  
๖) เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
๗) เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนทีย่ังไม่เลื่อมใส  
๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว  
๙) เพ่ือความตัง้มัน่แห่งพระสัทธรรม  
๑๐) เพ่ือถือตามพระวินัย๒๕ 

การปกครองคณะสงฆ์ สุนทร ณ รังสี กล่าวไว้ว่า  
๑) สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ 

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ อย่างที่ 
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้ 
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ  ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น 
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ 
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ 
ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ 
อันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยัง
ไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือพระวินัย ๑  

๒) ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนา ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ช่วย
แบ่งเบา ภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน 

                                                 
๒๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), จัดระเบียบสังคมตามคตินิยมแห่งสังฆะ, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐ , 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๒๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



 
 

๓๐ 
 

พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช 
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่ 
สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ 
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติใน 
พระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย  

๓) ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลา การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท า
ของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของ
สังคม ฝ่ายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก 
ทั้งฝ่ายอาณาจักร และพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตาม
โทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก 
ความผิดร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด๒๖ 

๒.๒.๒ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทย 

การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ จะยึดถือพระธรรมวินัย
เป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองคณะสงฆ์ต้องอาศัย
อ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดลได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ 
จัดระบบการปกครองใหม่ ให้ มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักรมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือจัดการ
ปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมา 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๒๗  

                                                 
๒๖ สุนทร ณ รังษี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๑. 
๒๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



 
 

๓๑ 
 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินัย และทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร้าย
มิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณร ต้องอยู่ภายใต้การ
ปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหน่ง และ
กรรมการแต่งตั้ง ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการ 
ก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่ การควบคุมบังคับ 
บัญชา การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอ่ืนๆ ระเบียบการ
ปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกาย และเจ้าคณะธรรมยุติปกครองบังคับบัญชาวัด 
และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ  

โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์
ส่วนภูมิภาค๒๘ รายละเอียดดังนี้ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง ได้แก่เขตการกปกครอง 
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ 
คณะธรรมยุติ เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น 
เขตเดียวกัน การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการใน 
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ 
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน 

องคกรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น ๒ คือ   
๑) ส่วนที่ ๑ มหาเถรสมาคม ได้แก่ องคกรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ซึ่งเป็นองค์กร

หลัก ประกอบด้วย  
(๑) สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหนงประธานกรรมการโดยต าแหนง   
(๒) สมเด็จพระราชาคณะ เปนกรรมการโดยต าแหนง   

                                                 
๒๘ เรื่องเดียวกนั, หน้า ๑๐. 



 
 

๓๒ 
 

(๓) พระราชาคณะที่ทรงแตงตัง้ (ไมเกิน ๑๒ รปู) เป็นกรรมการ  
ลักษณะด าเนินกิจการ   

(๑) ประธานกรรมการ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ   
(๒) อธิบดีกรมการศาสนา เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหนง   
(๓) กรมการศาสนา ท าหน้าที่ส านักเลขาธิการ   
(๔) องคก์รยอย เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการแทน   

๒) ส่วนที่ ๒ องคก์รยอยในส่วนกลาง   
(๑) เขตปกครองคณะสงฆ ์ไดแ้ก่เขตปกครองสงฆใ์นนิกายนั้นๆ ดังนี้   

ก. หน (ม) เจ้าคณะใหญเป็นผู้บังคบับัญชา   
ข. คณะ (ธ) เจ้าคณะใหญเป็นผู้บังคับบัญชา มีเลขานุการสนองงานการ

เลขานุการ เจ้าคณะใหญ จัดเป็น “พระสังฆาธิการ”   
(๒) คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม   

ก. คณะกรรมการฝ่ายปกครอง   
ข. คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา   
ค. คณะกรรมการฝ่ายศึกษาสงเคราะห ์  
ง. คณะกรรมการฝ่ายเผยแผพระพุทธศาสนา   
จ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการ   
ฉ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์   

(๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ (มีจ านวนมากคณะ)   
(๔) กองงาน   

ก. กองบาลีสนามหลวง   
ข. กองธรรมสนามหลวง   
ค. กองงานพระธรรมทูต   

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ส่วนกลางได้ก าหนด ข้อที่ ๕ วิธีด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษาและ 
ศึกษาสงเคราะห์ วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการ และสาธารณ
สงเคราะห์ อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถร
สมาคม  

๑) ข้อที่ ๖ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ ตามข้อ ๔ ให้เจ้าคณะใหญ่
ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการคณะสงฆน์ิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้  



 
 

๓๓ 
 

(๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒  
ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕  

(๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค ๕ 
ภาค ๖ และภาค ๗  

(๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ 
ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒  

(๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ 
และภาค ๑๘  

(๕)  เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุต
ภาคทุกภาค  

๒) ข้อ ๗ เจ้าคณะใหญ่ มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้  
(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา 

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป 
ด้วยดี  

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยชั้นภาค 
หรือมีอ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม  

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
(๗) ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะใหญ่ หรือเจ้าคณะใหญ่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทน 
เจ้าคณะใหญ่ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะใหญ่ เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้ด าเนินการเพ่ือมี
พระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่มีอ านาจ 
หน้าทีเ่ช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่  



 
 

๓๔ 
 

(๘) เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ ให้มีเลขานุการเจ้าคณะ
ใหญ่ ๒ รูป ท าหน้าที่การเลขานุการ๒๙ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบลและเขต ปกครองให้เป็นไป
ตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็น ผู้ปกครองตามชั้น 
ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถร
สมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้า
คณะต าบลเป็นผู้ช่วย เจ้าคณะชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้  

การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค แบ่งการปกครองเป็นระดับชั้นดังนี้  
๑) เจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้  

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้ เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย  
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
ให้ ด าเนินไปด้วยดี  

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยชั้นจังหวัด  
(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ  
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร 

ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน า การปฏิบัติหน้ าที่ของผู้อยู่ 
ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๐  
๒) เจ้าคณะจังหวัด หมายถึง เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก 

กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจ้าคณะจังหวัด หมายถึง รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร และ 
รองเจ้าคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์  
ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 

                                                 
๒๙ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓-๑๘๕. 
๓๐ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๒. 



 
 

๓๕ 
 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้ เป็นไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่ง 
ของ ผู้บังคับบัญชาเหนือตน  

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์  
ให้ ด าเนินไปด้วยดี  

(๓) ระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง หรือ 
ค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะอ าเภอ  

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ  
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร 

ผู้อยูใ่นบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๑   
๓) เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจ้าคณะอ าเภอ 

ใน  จั งห วัดนอกจากกรุ ง เทพมหานคร รองเจ้ าคณ ะอ า เภอ  หมายถึ ง  รองเจ้ าคณ ะเขต 
ในกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะอ าเภอ ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร  เจ้าคณะอ าเภอ 
มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้ เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย  
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่ง 
ของ ผู้บังคับบญัชาเหนือตน  

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดี งาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
ให้ ด าเนินไปด้วยดี  

(๓) ระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่ง หรือ 
ค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล  

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ  
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร 

ผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

                                                 
๓๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๓. 



 
 

๓๖ 
 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๒ 
๔) เจ้าคณะต าบล หมายถึง เจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบล 

ใน จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจ้าคณะต าบล หมายถึง รองเจ้าคณะแขว ง 
ใน กรุงเทพมหานคร และรองเจ้าคณะต าบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะต าบล 
มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้ เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชาเหนือตน  

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
ให้ด าเนินไปด้วยดี  

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าสั่งหรือ วินิจฉัย
ชั้นเจ้าอาวาส  

(๔) แก้ไขข้องขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ  
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชา 

หรือผู้อยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไป
โดยความเรียบร้อย  

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๓๓ 
๕) เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัด คือ เจ้าอาวาสวัดซึ่งเป็นพระสังฆาธิการ

อันดับที่ ๙ ตามกฎมหาเถรสมาคม เจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอย่าง
ยิ่งใหญ่ เพราะต้องท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัด และเป็นผู้แทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
คือบุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฏหมาย
อาญาตาม มาตรา ๔๕ ได้กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครอง
คณะสงฆ์ และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาส 
จึงเป็นต าแหน่งส าคัญยิ่ง และนอกจากนั้น เจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมาก 
ที่สุดทีจ่ะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ดังที่พระพุทธวร 
ญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ได้กล่าวว่า พระสังฆาธิการ คือผู้ปกครองสงฆ์ ซึ่งตามกฎมหาเถร สมาคม
ก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ อันดับ โดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ ๑ มีผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ 

                                                 
๓๒ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๔. 
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๕. 



 
 

๓๗ 
 

นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจ้าอาวาสนับเป็นพระสังฆาธิการที่มีความส าคัญมากที่สุด มีความ
รับผิดชอบสูงสุด ด้วยเหตุผล เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชน
รู้จักพ้ืนฐานของบุคคลเหล่านั้นดีกว่าใครๆ อยู่ ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดีและร้าย  
ย่อมเข้าใจปัญหาต่างๆ และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย และต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐาน 
ที่ส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุกต าแหน่ง ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆ์จึงได้บัญญัติอ านาจหน้าที่
ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ดังนี้  

(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ใน

วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม  
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัย แก่บรรพชิต และ

คฤหัสถ์  
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล๓๔ 

หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่าง 
กว้างๆ มิได้ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัตแิตอ่ย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ได้ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ ข้อ คือ  

๑) หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 
(๑) การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ 

การปรับปรุงตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วย แรงเงิน แรงงาน 
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุ ให้ปรากฏเป็น รูปธรรม 
ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามต่างๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี 
ด้วยหน้าที่เจ้าอาวาสข้อนี้  

(๒) การจัดกิจการของวัดให้ เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัด 
ตามหน้าที่ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล เช่น การรับทรัพย์สิน 
การอรรถคดี กิจการเหล่านี้  เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้ เป็นไปด้วยดี คือ เป็น ไปโดยถูกต้อง 
ตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตว่าด้วยการนั้น  

(๓) การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลรักษา 
การใช้จ่าย การจัดทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชี ทั้งส่วนที่ เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และ
ศาสนาสมบัติของวัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาสให้ เป็นไปด้วยดี  คือ ให้ เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง  

 

                                                 
๓๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๙. 



 
 

๓๘ 
 

๒) หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหสัถ์ในวัด ได้แก่  
(๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การคุ้มครองปกป้องรักษา 

ให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ผู้ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ ในวัดนั้น ได้ เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ 
ความ อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร หรือกล่าวอีกในหนึ่งว่าช่วยบ าบัดทุกข์  
บ ารงุสุข แก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ  

(๒) การสอดส่องบรรพชิต และคฤหัสถ์ในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่
ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตแลคฤหัสถ์ที่มีถ่ินที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าว ให้ปฏิบัติ 
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งมหาเถรสมาคม และ
รวมถึงการว่ากล่าวแนะน า ชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย 

๓) หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม  
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาด้วย) 
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรง ไดแ้ก่การ
จัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียงซึ่งมีส านัก 
ศาสนศึกษาดังกล่าว  

(๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอน
พระธรรมวินัยแกค่ฤหัสถ์ในรูปแบบอื่นๆ รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจ ของพระสงฆ์ เช่น การท ากิจวัตรประจ าวัน ฝึกซ้อมเรื่อง 
สังฆกรรมและพิธีกรรม ทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น 
การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระ การสมาทานอโุบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอ่ืนๆ  

๔) หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล หน้าที่อ านวยความสะดวกใน 
การ บ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในส่วนวัดและนอกวัด และเป็นหน้าที่ 
อัน เกี่ยวกับผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพอแยกไดโ้ดยลักษณะ คือ  

(๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญ
กุศลทั้งที่เป็นส่วนตัวและส่วนรวม  

(๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เป็นการประจ า
และเป็นการจร  

(๓ ) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ 
ขอรับค าปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด  



 
 

๓๙ 
 

(๔) การสร้างสถานที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การ 
สร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพ ศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต้น๓๕ 

การด าเนินงานจัดการวัด ๓ ด้าน คือ 
๑) การจัดการศาสนสถานและศาสนวัตถ ุ

(๑) พัฒนาและปรับปรุงศาสนสถาน เช่น โบสถ์ วิหาร กุฏิ ฯลฯ ให้สวยงาม 
ประหยัด เรียบง่าย สอดคล้องต่อศิลปวัฒนธรรมประเพณีของชาติ และท้องถิ่น มีการจัดเก็บศาสน
วัตถุ เช่น พระพุทธรูป ใบลาน ฯลฯ แยกไว้อย่างชัดเจนเป็นหมวดหมู่ ในรูปของพิพิธภัณฑ์ และ 
เป็นประโยชน์ สูงสุดในแง่การศึกษา และเป็นศูนย์รวมศรัทธาของประชาชน    

(๒) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในวัดให้มีความสะอาดร่มรื่น เช่น การปลูกต้นไม้ 
ดอกไม้ประดับ ต้นไม้เพ่ือให้ความร่มรื่น มีบ่อน้ า สระน้ า ทางเดินเท้า ท่อระบายน้ า ฯลฯ การจัดท า
แผนผังภายในวัดเพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

๒) การจัดการบุคลากร    
(๑) ปรับปรุงระบบการรับบุคคลเข้ามาบวช เพ่ือให้ได้ผู้มีคุณภาพและมุ่งหวังจะ 

ใช้ชีวิตที่ดีงานเป็นประโยชน์ในบวรพุทธศาสนา รวมทั้งมีกระบวนการคัดเลือกพระสังฆาธิการ 
ที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถ ประสบการณ์ คุณวุฒิ และวัยวุฒิอันเหมาะสม รวมทั้ง
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

(๒) จัดการความรู้ของพระสังฆาธิการให้ถูกต้องทันสมัยทั้งทางโลกและทางธรรม 
สามารถน าวิทยาการแผนใหม่มาใช้จัดการหรือบริหารกิจการในวัด หรือในองค์กรการปกครองให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถเป็นผู้น าของชุมชนได้    

(๓) จัดการความรู้ของบุคลากรทางศาสนา คือ พระภิกษุ สามเณร แม่ชี อุบาสก 
อุบาสิกา และศิษย์วัดให้รอบรู้ทางโลกและทางธรรม ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ และประกอบศาสนกิ จ 
อัน เป็ นประโยชน์ ต่ อสั งคม  ขจัดผู้ แสวงหาป ระโยชน์ และไม่ ประสงค์ดี ออกจากสถาบั น 
ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมให้พระภิกษุสามารถอบรมสั่งสอน และชี้น าสิ่งที่ดีงามแก่สังคมได้ 

๓) การจัดการกิจกรรมภายในวัด    
(๑) ปรับปรุงแบบการประกอบศาสนพิธีให้มีความเข้าใจที่ถูกต้อง สามารถ 

ประกอบศาสนพิธีได้ตรงตามพุทธบัญญัติ ประหยัด เรียบง่าย และเป็นประโยชน์ ไม่ก่อให้เกิดความ 
เสื่อมเสยี สุรุ่ยสุร่าย หรือไม่เหมาะสม      

(๒) จัดการศึกษาให้แก่พระภิกษุ ให้เรียนรู้หลักธรรม ค าสั่งสอน สามารถปฏิบัติ
ตนอย่างถูกต้อง เป็นแบบอย่างแก่สังคมและเผยแพร่หลักธรรมดังกล่าวแก่ประชาชนได้ มีการจัดวัด  

                                                 
๓๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, หน้า ๓๓ -๓๔ 



 
 

๔๐ 
 

ให้เป็นอุทยานทางการศึกษาที่ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และศึกษาหลักธรรมทาง
ศาสนารวมทั้งความรู้อ่ืนๆอันจะเป็นประโยชน์ นอกจากนี้ควรเสริมสร้างความรู้แก่ประชาชนให้มี 
ความเข้าใจและยึดมั่นศรัทธาในหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือเป็นแนวทางให้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ 

(๓) จัดการรูปแบบการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความหลากหลาย สามารถ
เลือกใช้ ความรู้จากหลักธรรมพ้ืนฐานมาเป็นหลักในการเผยแผ่ โดยสามารถด า เนินการได้อย่าง
แพร่หลาย มีการใช้สื่อง่ายๆ รวมทั้งใช้นวัตกรรมใหม่ๆ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

(๔) จัดการงานสาธารณสงเคราะห์ ให้วัดเป็นที่พ่ึงพิงของประชาชน โดยเป็น
ศูนย์กลางของการเรียนรู้ในด้านต่างๆ เช่น การศึกษาสงเคราะห์ส าหรับผู้ยากไร้ การฝึกอาชีพ 
การศึกษาพิเศษ การจัดแหล่งสาธิตความรู้ สวนสมุนไพร การสงเคราะห์บุคคลติดเชื้อโรคเอดส์ 
การเปิดโอกาสให้ชุมชนใช้วัดเป็นศูนย์รวมของกิจกรรม จัดลานกีฬาที่เหมาะสมตลอดจนใช้เป็น
สถานที่ประชุมและประกอบกิจกรรมต่างๆ อันตอบสนองความต้องการของสังคม ทั้งนี้เพ่ือท าให้วัด
เป็นศูนย์กลางของชุมชนอย่างแท้จริง๓๖ 

การบริหารการจัดการวัดสมัยใหม่ ดังนี้   
๑) การสร้างค่านิยม ได้แก่การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่

ในโครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ 
แบบ แผนที่ได้วางไว้เพ่ือการบริหารวัดจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

๒) จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตาม 
เป้าหมายหรือจุดประสงค์ที่ ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคัญอีกส่วนหนึ่งในการสร้าง 
ความส าเร็จให้แก่การบริหารในวัดของท่าน  

๓) จัดระบบงาน ได้แก่การรักการบริหารต่างๆที่อยู่ภายในวัดให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
และเป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ 

๔) จัดกิจกรรม ได้แก่การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฏีและการปฏิบัติ 

๕) บุคลากร ได้แก่บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้ บริหาร
หรือผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆการเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถเป็นสิ่งที่ควรตระหนัก
อย่างยิ่งเพราะการบริหารงานของท่านจะส าเร็จหรือไม่ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส าคัญดังนั้นจึงควรเลือกใช้
บุคคลให้อย่างเหมาะสม 

๖) เสริมทักษะ ได้แก่การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน 

                                                 
๓๖ กองแผนงาน, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖ 



 
 

๔๑ 
 

๗) กลยุทธ์ ได้แก่วิธีการหรือกลวิธีที่ท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้นระบบรูปแบบต้อง 
เหมาะสมกับปัจจัยต่างๆที่กล่าวมาแล้ว๓๗  

๒.๒.๓ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยถูกระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕) ถือเป็นธุระหน้าที่ของพระ หรือผู้ที่ เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการ
พระพุทธศาสนา การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือ เป็นธุระหน้าที่
และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
มี ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา (๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
(๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา (๕) ด้านการสาธารณูปการ (๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์  

๑) ด้านการปกครอง การบริหารกิจการคณะสงฆเป็นการวางแผนการปกครองคณะ
ให้เป็นอยู่ด้วยความเรียบร้อย มีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่าง
ความเป็นระเบียบ เรียบร้อย จึงจ าเป็นอยางยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือดูแลในด้าน
ต่างๆ ด้วยความเรียบร้อย เป็นหน้าที่หรือบทบาทที่พระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการ จักต้องกระท าเพ่ือ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของขององค์กร 

มหาเถรสมาคม คือ องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะสงฆ์และสามเณร ต้องอยู่ 
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม (ม.๑๕ ตรี, ม.๒๐) มหาเถรสมาคม มีหน้าที่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาเช่ น เดียวกับสั งฆสภา คณะสั งฆมนตรี  คณะวินั ยธร และ ก.ส .พ .สมัยใช้ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔๓๘ 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย 
คือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของ
การศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจเกิด
ความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่ เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจ  
จึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ  

                                                 
๓๗ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วัดพัฒนา ๔๖ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๘. 
๓๘ พระศรีศาสนวงศ (วีรชัย วีรปญฺ โญ ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม , (กรุงเทพมหานคร :  

หจก. ประยูรสาสน์ไทยการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา้ ๒. 



 
 

๔๒ 
 

ใช้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็น
การปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง๓๙  

การปกครอง คือการควบคุมและส่งเสริมการรักษา ความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง 
งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน 
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้
ค าว่า “การปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแลรักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่๔๐   

การปกครอง เป็นภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครอง 
ด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยูในวัด หรือใน
ปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหา เถร
สมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท าหน้าที่
เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับ นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้ าคณะต าบล 
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากนี้ ยังรวมถึงการที่ 
พระภิกษุท าหน้าที่เป็นพระกรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร๔๑ 

การปกครอง คือ การบริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่ร่วมกัน
ท าหน้าที่อย่างปกติสุข รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการให้การบริการแก่ประชาชน ให้เกิดการ
อยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดถึงการพยายามสร้างรูปแบบการ
ปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด โดยพยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยูร่วมกันในสังคม โดยไมมี
การใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัติตาม๔๒ 

สรุปได้ว่า การปกครองเป็นสิ่งจ าเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพ่ือให้สมาชิกอยู่
ร่วมกันอยางปกติสุข ซึ่งมีความหมายอยู่ทั่วไป คือ การบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกได้ 
อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นั้น จะมุ่งเน้นการปกครองของพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาเป็นหลัก ซึ่งเป็นการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงดัดแปลงมาจากการปกครอง
อาณาจักรในสมัยนั้น โดยมุ่งเน้นให้ธรรมเป็นใหญ่กว่าตัวบุคคล เรียกอีกอย่างว่าการปกครองแบบ

                                                 
๓๙ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 
๔๐ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, หน้า ๗. 
๔๑ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็น

มาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๕. 
๔๒ คณาจารยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หนา้ ๖. 



 
 

๔๓ 
 

ธรรมาธิปไตย จึงท าให้การปกครองสงฆ์ยึดปฏิบัติรูปแบบถือเอาพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ตลอดจนมาจึง
ปัจจุบัน 

๒) ด้านการศาสนศึกษา  หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนาของบรรพชิต และคฤหัสถ์ เป็นกิจการบริหารของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคญัยิ่งใน
อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม มีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของ
คณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้ 
ก าหนดวิธีด าเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาให้ 
ด าเนินไปด้วยดี”  

หลักการศาสนศึกษา เป็นภารกิจด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของ คณะสงฆ์
ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้งสองแห่ง ภารกิจด้านนี้
ครอบคลุม ถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นครูสอน เป็นกรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลีสนามหลวง 
เป็นเลขานุการสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นผู้อ านวยการหรือเป็นประธานจัดสอบธรรมบาลี
สนามหลวง และเป็นเจ้าส านักเรียนในฐานะที่เป็นเจ้าอาวาส นอกจากนี้ยังรวมถึงการสงเสริม 
การศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไมขัดต่อพระธรรมวินัย เช่น มอบทุนการศึกษา แก่พระภิกษุ 
สามเณรที่สอบไล่ได้ จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาพระปริยัติธรรม เป็นต้น๔๓ 

“พุทธิศึกษา” และ “จริยศึกษา” ตามความหมายของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงแล้ว 
พุทธิศึกษาจะไม่แยกจากจริยศึกษา เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าแล้ว พระองค์มีจริยะ 
มาพร้อมเสร็จ ทรงสมบูรณ์ด้วยพุทธคุณทั้งสองคือ ปัญญาที่แท้มากับคุณธรรม มีกรุณา เป็นต้น และ
เป็นพื้นฐานของการแสดงออกท่ีถูกต้องอย่างแท้จริงซึ่งเป็นจริยะธรรมในตัวของมันเอง เพราะฉะนั้นใน
แง่ของพุทธศาสนาจึงถือว่าตัวหลักเป็นตัวของการศึกษา การศึกษานั้นเป็นทั้งตัวการพัฒนาและเป็น
เครื่องมือส าหรับพัฒนา คือ เป็นการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัวคนทั้งคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคน
พัฒนานั้น คือ การศึกษาเมื่อผู้เรียนมีการศึกษาอย่างนี้แล้ว ก็เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซึ่งเกดิจากการศึกษา
นี้ไปเป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิตและสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ การศึกษาก็เลยเป็นเครื่องมือของการ
พัฒนาการพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป็นไปได้ด้วยดี ต้องอิงอาศัยความเชื่อ ความม่ันใจ และ
ความรู้ความเข้าใจที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญ ๒ ประการ คือ (๑) ความเชื่อ ความมั่นใจในธรรมชาติของ
มนุษย์ว่าเป็นสัตว์ที่ฝึกฝนพัฒนาได้ และมีวิสัยแห่งการพัฒนาได้อย่างสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมี
ลักษณะเด่นอันหนึ่ง คือการดึงศักยภาพที่มีอยู่ในตัวมนุษย์แต่ละคนออกมาพัฒนาให้งอกงามอย่าง

                                                 
๔๓ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็น

มาตรฐาน, หนา้ ๕. 



 
 

๔๔ 
 

เต็มที่ และใช้ให้ได้ผลดีที่สุด (๒) การท าให้บุคคลแต่ละคนรู้จักตัวเอง และความพร้อมความสามารถใน
การที่จะตอบรับสิ่งภายนอก๔๔ 

การศึกษาของภิกษุสงฆ์ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ   
(๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวง

แผนกธรรม มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดส าหรับพระสงฆ์ สามเณรและธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ 
ส าหรับหลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโทและนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตร
ธรรมศึกษา แบ่งเป็นธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก   

(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษา
บาลีเป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทย เป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  

(๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิ
ทางพระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้การอุปถัมภ์ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมควบคู่กันไป เพ่ือที่ว่าหากพระสงฆ์ สามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน า 
วุฒิการศกึษาท่ีได้รับไปใช้เพ่ือการศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้   

(๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์
ไทย ด าเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย๔๕ 

๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป 
ปัจจุบันมีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน นอกจากนี้ การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา
หรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการ
สงเคราะห์ปวงชน ทั้งก่อนวัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่างๆ ตาม
สมควร การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันด าเนินการดังนี้   

 

                                                 
๔๔ พระราชวรมุ นี  (ป ระยุ ท ธ์  ปยุ ตฺ โต ), การศึ กษ าเค ร่ืองมื อ พัฒ นาที่ ยั ง ต้องพัฒ นา , 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๓๐), หน้า ๕๑-๕๒. 
๔๕ กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓-๑๔. 



 
 

๔๕ 
 

(๑) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเผย
แผ่พระพุทธศาสนานักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้นคือ ชั้นเตรียม 
รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ชั้นต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ ชั้นกลาง รับนักเรียน
ประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ชั้นสูง รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ หลักสูตรการสอนจะมี ๒ ประเภทคือ 
ประเภทที่ ๑ วิชาบังคับได้แก่ วิชาประวัติพระพุทธศาสนา วิชาธรรมะ และวิชาศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ 
วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกตามความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น และความพร้อมของโรงเรียน 

(๒) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงาม ให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและ
เป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการ
ศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล หรืออุดหนุนจุนเจือ
การศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษา หรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้
ก าหนดการศึกษาสงเคราะหเ์ป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์  

การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ  
(๑) การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการ

สงคราะห์ประชาชน หรือพระภิกษุ สามเณร และ  
(๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ ก าลัง

ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้  เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น  
๔ ประเภท คือ  

ก. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของ กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วน
หนึ่งเป็นเหตุให้ เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา  

ข. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์
ให้การศึกษา อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาส
ให้พระสงฆ์ได้ใช้ วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของ 
พระศาสนา  

ค. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัย
เด็กก่อนวัยเรียนเพ่ือปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้
ร่วมพัฒนาทรัพยากรบคุคลของชาติแต่วัยเด็ก  



 
 

๔๖ 
 

ง. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุ
สามเณรศึกษาเล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษา
วิชาพระปริยัติธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่างๆ จ านวน
มาก จัดตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือ
การศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้นน่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็น
การศึกษาเพ่ือสงเคราะห์ พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและ
ผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา๔๖  

คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบงเป็น ๒ ประการ คือ 
(๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์

ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จัดได้ถึง 
๔ ประเภท คือ  

ก. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น
เพ่ือ ชวยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแหงมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนรวมกันกับ
ภิกษุ สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน  

ข. โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราช
ประสงค์และ อยูในพระบรมราชานุเคราะห์และอยูในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน ปัจจุบันมี
จานวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม 
และโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน  

ค. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งให้ 
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วัน 
อาทิตย์ ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของมหาวิทยาลัยทั้ง
สองแห่งเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของฝ่ายราชอาณาจักร 
หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก ศูนย์แหงนี้ยังได้ทบทวนวิชาสามัญที่เรียน 
ตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ อัน 
เป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา  

 
 

                                                 
๔๖ คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๘-๔๙. 



 
 

๔๗ 
 

ง. ศูนย์อบรมเด็กกอนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย 
อารมณ สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์
ประสานความสัมพันธ์ระหวางวัดกับชาวบ้าน ศูนย์อบรมเด็กกอนเกณฑ์ในวัดด าเนินการมาตั้งแต ่พ.ศ. 
๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพ่ือรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลานชาวบ้านที่อายุยังไมครบ
เกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัด
และพระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไมเกินก าลังของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวด
มนตไ์หวพระ เป็นต้น  

(๒) การสงเคราะหเกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา
ส่วนการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์สถาบันการศึกษา
หรือ การสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษาพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ชวยเจ้าอาวาส จะด าเนินการทั้ง 
เป็นการส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือวาการศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ และผลสะท้อน 
ถึงพระภิกษุสงฆโ์ดยตรง การสงเคราะหก์ารศึกษาสามารถด าเนินการได ้ดังนี้  

ก. ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
ข. ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา  
ค. ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา  
ง. ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา๔๗ 

สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูล 
หรืออุดหนุนจุนเจือชวยเหลือ ด้านการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือสถาบันอ่ืน หรือบุคคล
อ่ืน ผู้ก าลังศึกษาเลาเรียนอยู่ ด้วยทุนและปัจจัยต่างๆ และยังเป็นการจัดการศึกษาที่มุงเน้นการ
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่ เด็กและเยาวชนให้มีความรู้  ความเข้าใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนาขยายวงกว้าง
ออกไปให้แพร่หลาย ได้แก่การด าเนินการเพ่ือให้หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไป ท า
ให้มีผู้เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติ
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติเหลานั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้นมาเพ่ือประโยชน์สุข
แก่ชาวโลก หัวใจส าคัญในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกโดยให้ 
เกิดประโยชน์สุข 

                                                 
๔๗ บุญศรี  พานะจิ ตต , ความส าเร็จ ในการปฏิบั ติภารกิจของวัด , (กรุงเทพมหานคร :  

บริษัทพริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หนา้ ๒๐. 



 
 

๔๘ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ กล่าวว่า 
การเผยแผ่ หมายถึงการท าให้ขยายออกไป เช่น เผยแผ่พระศาสนา การท าให้หลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนาขยายกว้างขวางออกไป เผยแผ่กว้างขวางออกไป ท าให้เป็นที่แพร่หลายเป็นที่รักต่อ
สาธารณชน๔๘  

การประกาศพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักประโยชน์และความสุขของมหาชนเป็น
ที่ตั้งถือเป็นวัตถุประสงค์หลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดังที่พระพุทธเจ้าทรงประทานโอวาท
ให้แก่เหล่าพระสาวกชุดแรกที่ทรงส่งให้ไปประกาศพรหมจรรย์ว่า “พวกเธอจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือ
ประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุขแก่
ทวยเทพและมนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปร่วมทางเดียวกันสองรูป” จากพระพุทธพจน์นี้เป็นเครื่องชี้ชัดว่า 
บทบาทส าคัญของการสื่อหลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดยเป็นหลักการและนโยบายในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของเหล่าพุทธสาวกจนตราบเท่าปัจจุบันนี้ ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชน์สุขแก่มนุษย์ โดย
หลักการก็คือให้เกิดประโยชน์สุขตามพุทธประสงค์ ๓ ประการ คือ  

(๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาตินี้  
(๒) สัมปรายิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาติหน้า  
(๓) ปรมัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์อย่างยิ่ง๔๙  

พระพุทธศาสนายังมีรูปแบบในการสอนหรือวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ที่น่าสังเกต
หรือพบอยู่บ่อยๆ ซ่ึงไดแ้ก่รูปแบบต่อไปนี้  

(๑) รูปแบบแบบสากัจฉาหรือสนทนา เป็นวิธีที่ทรงใช้บ่อยไม่น้อยกว่าวิธีใดๆ 
โดยเฉพาะ เมื่อผู้มาเฝ้าหรือทรงพบนั้นยังไม่ได้เลื่อมใสศรัทธาในพระศาสนา ยังไม่รู้ไม่เข้าใจใน
หลักธรรมในการสนทนา พระพุทธเจ้ามักเป็นฝ่ายถามน าคู่สนทนาเข้าสู่ความเข้าใจธรรมและเสื่อมใส
ศรัทธาในที่สุดแม้ในหมู่พระสาวกพระองค์ใช้วิธีนี้ไม่น้อย เช่น ในปฐมปัจโจโรหณีสูตร การสนทนา
ระหว่างพระพุทธเจ้ากับพราหมุณีชานุสโสณิ ถึงเรื่องวิธีการอาบน้ าลอยบาป ครั้นจบการสนทนาแล้ว
ชาณุสโสณิพราหมณีได้ประกาศตนเป็นอบุาสกเข้าถึงพระรัตนตรัย  

(๒) รูปแบบการบรรยาย วิธีสอนแบบนี้ทรงใช้ในการแสดงธรรมหรือที่ประชุม
ใหญ่ ซึ่งมีประชาชนหรือพระสงฆ์เป็นจ านวนมากและส่วนมากมีพ้ืนฐานความรู้ ความเข้าใจกับมีความ
เลื่อมใสศรัทธาอยู่แล้ว มาฟังเพ่ือหาความรู้ความเข้าใจเพ่ิมเติมและหาความสงบสุขทางจิตใจ นับได้ว่า
เป็นคนประเภทและระดับใกล้เคียงกันพอจะใช้วิธีบรรยายอันเป็นแบบกว้างๆ ได้ลักษณะพิเศษของ
พุทธวิธีสอนแบบนี้ที่พบในคัมภีร์ บอกว่าทุกคนที่ฟังพระองค์แสดงธรรมอยู่ในที่ประชุมนั้น แต่ละคน

                                                 
๔๘ ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, หน้า ๔๕๙.   
๔๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐-๑๑๑.     



 
 

๔๙ 
 

รู้สึกว่าพระพุทธเจ้าตรัสอยู่กับตัวเอง โดยเฉพาะเป็นความสามารถอัศจรรย์อีกอย่างหนึ่งของ
พระพุทธเจ้า  

(๓) รปูแบบแบบตอบปัญหา ผู้ที่มาถามปัญหานั้นนอกจากผู้ที่มีความสงสัยข้องใจ
ในข้อธรรมต่างๆ แล้ว โดยมากเป็นผู้นับถือลัทธิศาสนาอ่ืนบ้างก็มาถามเพ่ือต้องการรู้ค าสอนทางฝ่าย
พระพุทธศาสนาหรือเทียบเคียงกับค าสอนในลัทธิของตนบางก็มาถามเพ่ือลองภูมิบ้างก็เตรียมมาถาม
เพ่ือข่มปราบให้จนหรือให้ได้รับความอับอายในการตอบพระพุทธองค์ทรงสอนให้พิจารณาดูลักษณะ
ของปัญหาและใช้วิธีตอบให้เหมาะกัน  

(๔) รูปแบบการวางกฎข้อบังคับ เมื่อเกิดเรื่องมีภิกษุกระท าความผิดอย่างใดอย่าง
หนึ่งขึ้นเป็นครั้งแรกพระสงฆ์ หรือประชาชนเล่าลือโพนทะนาติเตียนกันอยู่ มีผู้น าความมากราบทูล
พระพุทธเจ้า พระองค์จะทรงเรียกประชุมสงฆ์ สอบถามพระภิกษุผู้กระท าความผิดเมื่อเจ้าตัวรับได้
ความเป็นสัตย์จริงแล้ว ก็จะทรงต าหนิชี้แจงผลเสียหายที่เกิดแก่ส่วนรวม พรรณนาผลร้ายของความ
ประพฤติไม่ดี และคุณประโยชน์ของความประพฤติที่ดีงาม แล้วทรงแสดงธรรมกถาที่สมควรเหมาะสม
กันกับเรื่องนั้น ต่อจากนั้นจะตรัสให้สงฆ์ทราบว่า จะทรงบัญญัติสิกขาบท โดยทรงแถลงวัตถุประสงค์
ในการบัญญัติให้ทราบแล้วทรงบัญญัติสิกขาบทข้อนั้นๆ ไว้โดยความเห็นชอบพร้อมกันของสงฆ์ในการ
สอนแบบนี้พึงสังเกตว่าพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท โดยความเห็นชอบของสงฆ์ซึ่งบาลี ใช้ค าว่า 
“สงฺฆสุฏตาย” แปลว่า “เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์” หมายความว่าทรงบัญญัติ โดยชี้แจงให้เห็นแล้ว
ว่าถ้าไม่รับจะเกิดผลเสียอย่างไร เมื่อรับจะมีผลดีอย่างไรจนสงฆ์รับค าของพระองค์ว่า “ดีแล้ว” ไม่ทรง
บังคับเอาโดยพลการ๕๐  

พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง นโยบายซึ่งเป็นวิธีการเผย
แผ่ธรรมหรือกลยุทธ์การด าเนินการประกาศธรรมที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่ส าคัญ มี ๕ ข้อ ได้แก่  

(๑) การตกปลานอกบ้าน หมายถึง การท างานเชิงรุก  
(๒) ประสานสิบทิศ หมายถึง การสร้างเครือข่าย  
(๓) ผูกมติรทัว่หล้า หมายถึง การประสานสามัคคี  
(๔) บริหารปัญญา หมายถึง การพัฒนาศักยภาพเองอยู่เสมอ  
(๕) สาลิกาป้อนเหยื่อ หมายถึง การน าธรรมให้เข้าถึงจิตใจของชาวบ้าน๕๑ 

                                                 
๕๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีในการสอน, (กรุงเทพมหานคร : โอเอ็นจีการพิมพ์ , 

๒๕๔๒), หนา้ ๕๐. 
๕๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต), บรรยายในการฝึกอบรมพระธรรมทูตสายต่างประเทศ, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.mcu.ac.th/. [๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 



 
 

๕๐ 
 

ลีลาการเทศนาธรรม หมายถึง การสอนของพระพุทธเจ้าในแต่ละครั้งที่ประกอบด้วย
คุณลักษณะ ๔ ประการ ได้แก่  

(๑) สันทัสสนา คือ ชี้แจงเรื่องที่ทรงสอนให้เห็นชัดเป็นการแยกแยะ อธิบาย และ
แสดงเหตุผลให้ชัดเจนจนผู้ฟังเข้าใจแจ่มแจ้งเห็นจริงเห็นจังดังได้เห็นกับตา  

(๒) สมาทปนา คือ ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติเป็นการสอนให้เห็นว่าสิ่งใด
ควรปฏิบัติก็แนะน าหรือบรรยายให้ซาบซึ้งในคุณค่าและเห็นความส าคัญที่จะต้องฝึกฝนจนยอมรับและ
น าไปปฏิบัติ  

(๓ ) สมุตเตชนา คือ เร้าใจให้ อาจหาญแกล้วกล้า เป็นการปลุกเร้าใจให้
กระตือรือร้นเกิดความอุตสาหะมีก าลังใจที่จะท าให้ส าเร็จลงได้  

(๔) สัมปหังสนา คือ ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงเป็นการบ ารุงจิตให้แช่มชื่น 
เบิกบาน เห็นคุณประโยชน์ที่จะได้รับ และทางที่จะก้าวหน้าบรรลุผลส าเร็จยิ่งขึ้นไป ท าให้ผู้ฟั ง 
มีความหวังและเบิกบานใจ๕๒ 

สรุปได้ว่า การเผยแผ่ คือ การเผยแผ่พระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรง
ของพระสงฆ์ เพ่ือปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น 
อบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ ในสัมมาปฏิบัติเป็น
พลเมืองดีของประเทศชาติ  การเผยแผ่ เป็นหลักในการจัดกิจกรรมเนื่ องในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาต่างๆ จัดให้มีการเทศน์หรือปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุกสัปดาห์ นอกจากนี้ยัง 
มีกิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา มีการประกวดเทียนเข้ าพรรษา 
วันสงกรานต์ มีการจัดพิธีสรงน้ าพระ การแหพ่ระ การขนทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย เป็นต้น 

๕) ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ์ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก 
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ 
ในวัด เป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า 
เงินอุดหนุนบูรณะวัด  

การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ กล่าวว่า
หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับสาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการ
คณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ให้จัดการดูแล บ ารุงรักษากิจการ

                                                 
๕๒ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 



 
 

๕๑ 
 

และศาสนสมบัติของวัดเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสผู้ปกครอง และผู้แทนวัด ที่จะบ ารุงรักษา
กิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ตามมาตรา ๓๗ ได้แก่  

(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  
(๒) ปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มี ที่อยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่

ในวัดนั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่ งของ 
มหาเถรสมาคม  

(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และ
คฤหัสถ์  

(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล๕๓  
“สาธารณูปการ” ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางในสมัยใช้ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ใช้ค าว่า “องคการสาธารณูปการ” แต่ในปัจจุบัน 
บทบัญญัติวาด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า 
“การสาธารณูปการ” ทั้งองคการสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมายในการรวม 
กิจกรรมคณะสงฆ์อยางเดียวกัน กล่าวคือ หมายถึง  

(๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถแุละศาสนสถาน  
(๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก 

การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก 
วัดราษฎร์ขึ้นเปนพระอารามหลวง  

(๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
(๔) การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.)  

การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส 
มาตรา ๓๗ (๑) ว่า “บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี”๕๔ 

การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของ
การคณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้น
ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการส่งเสริมสาธารณูปการ การควบคุมดูแล
วัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน า
ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้  

                                                 
๕๓ ปลื้ ม  โชติษฐยางกูล , ค าบรรยายกฎหมายคณ ะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗๒.   
๕๔ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๓๕), หนา้ ๑๓-๑๔. 



 
 

๕๒ 
 

(๑) ควบคุมการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา  
(๒) ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและ

พอเหมาะ พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน  
(๓ ) ควบคุมให้ แต่ละวัดที่ ส ร้างถาวรวัตถุ ให้ เป็ นทรงไทยหรือให้ รักษา

ศิลปวัฒนธรรม ท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
(๔) ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ – รายจ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตาม 

หลักบัญชี  
(๕) ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆของเจ้าอาวาส เช่นรายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมา ให้เป็นไปโดยถูกต้อง  
(๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริม

กิจการของวัด เจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการดังนี้๕๕  
กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ให้ความหมายไว้ว่า 

การ สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานภายในวัด ความส าคัญ 
การสาธารณูปการโดยรวม หมายถึง การพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอยางไม่เฉพาะแต่ศาสนสถานเท่านั้น 
หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดินในวัด และการตบแต่งวัด
ให้ดูสวยงาม ให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น นอกจากนี้การสาธารณูปการ เป็นงานประจ าของเจ้าอาวาส
อย่างหนึ่งซึ่งถือวาเป็นหน้าที่ที่จะต้องท า ทั้งนี้ เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษาสิ่งที่มีอยู่ แล้วไว้ และ
ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้ เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ภายในวัด ในการนี้ 
ให้รวมถึงการดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์ มิใชสมบัติ
ส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ มีพระพุทธานุญาตให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้งพระภิกษุท า
หน้าที่ดูแลรักษาวัสดุสิ่งของของสงฆ์  ซึ่งเรียกว่า ภัณฑาคาริก โดยเฉพาะศาสนสมบัติ แบ่งเป็น 
๒ อย่าง คือ  

(๑) ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพยสินของวัดใดวัดหนึ่ง เป็นหน้าที่ของสงฆ์ในวัดนั้น
ซึ่งมีเจา้อาวาส เป็นต้นน ช่วยกันดูแล รักษา ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  

(๒) ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพยสินอันมิใชเป็นศาสนสมบัติวัด แต่เป็นของสงฆ์ 
ส่วนกลาง เช่น ที่ดิน และผลประโยชน์วัดร้าง ทรัพยสินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ส่วนกลาง ศาสนสมบัติกลาง 
เป็นหน้าที่ของผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงดูแลรักษา ทั้งนี้การจัดการศาสนสมบัติภายในวัดจะต้องยึดหลัก
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย พระธรรมวินัย มติมหาเถรสมาคม และจะต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
แก่ประชาชนโดยทั่วไปหากไมจ าเป็น  

                                                 
๕๕ พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, หน้า  ๕๙. 



 
 

๕๓ 
 

หลักการด าเนินการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และ 
เขตสังฆาวาส หรือกล่าวง่ายๆ ก็คือ ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแล
รักษาถาวรวัตถุ หรือสาธารณสมบัติของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ 
หอธรรม กุฏิ เมรุ การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติ
ของวัด เป็นต้น๕๖ 

สรุปได้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ ซึ่งมีวิธี
ปฏิบัติแตกตางกันตามลักษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็น
ตัวหลักของการคณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด 
เป็ นภ ารกิ จที่ ด า เนิ น การ เกี่ ย วกับ การพั ฒ นาวั ด  ด้ านอาคาร  สถานที่ และสิ่ งแวดล้ อม 
การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส  

๖) ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม 
โดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดู
ร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุ สามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส 
พระภิกษุ เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและ
ประชาชนด้าน อาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปา
หมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

การสาธารณ ส งเคราะห์  ห มายถึ ง ก ารด า เนิ นกิ จการต่ างๆ  เพ่ื อ ให้ เป็ น
สาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุน จุนเจือ 
สถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป ดังนั้น การสงเคราะห์ที่เป็นหลักของพระสงฆ์ คือ 
การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและด้านวัตถดุ้านจิตใจ กระท าได้โดย  

(๑) เป็นที่ปรึกษาแนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอ่ืนๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง  
(๒) ท าให้วัดร่มรื่นสมเป็นอาราม ให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็น

บางอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ เป็นที่ตั้งแห่งความเคารพศรัทธา เลื่อมใสและนับถือ สร้าง
ความร่มเย็นเมื่อเห็นวัดและพระสงฆ์ การสาธารณสงเคราะห์ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันควร จะมี
ระเบียบปฏิบัติชัดเจน  

 
 

                                                 
๕๖ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็น

มาตรฐาน, หนา้ ๖-๗.   



 
 

๕๔ 
 

ส าหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์โดยส่วนมาก ได้แก่ วัดหรือเจ้าอาวาส ซึ่งมี
บทบัญญตัิว่า ด้วยหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนี้  

(๑) จัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย  
(๒) เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  
(๓) ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบ าเพ็ญกุศล หน้าที่

เหล่านี้ย่อมเข้าได้กับการสาธารณสงเคราะห์อันเป็นการคณะสงฆ์หรือการพระศาสนา เจ้าอาวาสจึง
ต้องมีหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นกิจการของวัดการให้การศึกษาอบรมและการให้ความ
สะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล จัดตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.)๕๗ 

การสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนน ท าสะพาน 
ศาลาพักร้อน งานนี้จะมี อ.บ.ต. เข้ามาท าหน้าที่ ส่วนที่คณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่น การช่วยเหลือผู้
ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่
เก็บค่าน้ าค่าไฟไม่เก็บค่าเจ้าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะท าบุญ ส่วนนี้ก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับ
ชาวบ้านที่เป็น พุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้งให้การช่วยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด 
เช่น อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาพ่ึงมาท าบุญที่วัดให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย 
ภายนอกวัด เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านที่มีทุกข์เท่าที่จะท าได้อย่านิ่งดูดาย๕๘  

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆ การจัดกิจการอัน
เป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมทีว่ัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในด้าน
สังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการ คือ 

(๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วั ดหรือคณะสงฆ์
ด าเนินการเอง ซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วย
อบรม ประจ าต าบลกิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

(๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้ อ่ืน เพ่ือสาธารณประโยชน์  ได้แก่ 
การช่วยเหลือ สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้น
เป็นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่
เพ่ือเป็นแหล่งอุปโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหา
ทุนเพือ่การสงเคราะห์และอ่ืนๆ   

                                                 
๕๗ พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, นายแพทย์ประเวศ วะสี, นายสมบูรณ์ สุขส าราญ และ ส.ศิวรักษ์, 

บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทเกล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๕. 
๕๘ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, 

๒๕๔๘), หน้า ๒๕. 



 
 

๕๕ 
 

(๓) การเกื้อกลูสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิ ด 
ไฟฟ้าปลูกต้นไม้ และอ่ืนๆ 

(๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนใน 
การคอยช่วยเหลือ เช่น จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้าน 
ไฟไหม้ และน้ าท่วมพร้อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุน 
ท าอาหารเลี้ยงเด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัติ
จากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้๕๙  

การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบ
ต่างๆที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรที่วัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น า
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ
ต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือ 
ผู้ยากไร้ เป็นต้น๖๐ 

หลักการสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจที่วัด หรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือ
สังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ ไมขัดตอพระธรรมวินัย ทั้ งนี้ โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุข 
แก่ประชาชนเป็นส าคัญ ได้แก่การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน 
การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ 
การท าบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การ
สงเคราะห์ผู้ปวยโรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพยส่วนตัว หรือ ชักชวน
ญาติโยมบริจาคทรัพยจัดสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ เช่น การศึกษา 
การสาธารณ สุขมู ลฐาน  การปกครอง การช่ วย เหลือผู้ ป ระสบ อุทกภั ยหรือการบ า เพ็ญ
สาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น๖๑   

  

                                                 
๕๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์ 

และการพระศาสนา, หน้า ๖๑-๖๒. 
๖๐ กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๘), 

หน้า ๗ 
๖๑ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , คู่มือการพัฒนาวัดสูความเป็น

มาตรฐาน, หนา้ ๗-๘. 



 
 

๕๖ 
 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
ในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณร การสร้างถนนเข้า
หมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่ง ประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การ
ช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ การสร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็นต้น การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็น
การช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพัน
ระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ความส าคัญของการสาธารณสงเคราะห์ นอกจากเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนผู้ยากไร้และประสบภัยแล้ว ยังหมายรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารทาง
ราชการ เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใช้สถานที่วัดส าหรับด าเนิน
กิจกรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

๒.๓ หน่วยงานก ากับดูแลการศาสนา  

ประเทศไทยเป็นประเทศได้ชื่อว่าเป็นประเทศพระพุทธศาสนา เนื่องจากว่าประชากร 
ส่วนใหญ่ของประเทศนับถือพระพุทธศาสนา ท าให้องค์กรทางพระพุทธศาสนาของไทยเป็นองค์กรที่
ใหญ่ ดังนั้น การบริหารกิจการของพระศาสนานั้นเป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แต่ด้วย
เหตุที่ว่าแต่เนื่องจากอาณาจักรและศาสนจักร มีความเกี่ยวเนื่องต่อกัน และจะต้องประสานกับรัฐบาล
หรือองค์กรของรัฐจึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน ดูแล และพัฒนาการด าเนินงานกิจการ ทาง
ศาสนา โดยรัฐบาลได้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐเข้ามาก ากับดูแลองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ของไทย 
บทบาทภาครัฐในการปกครองคณะสงฆ์ นอกจากภาครัฐจะก าหนดให้มีหน่วยงานที่ รับผิดชอบกิจการ
งานคณะสงฆ์โดยตรงแล้ว ภาครัฐยังออกกฎหมายควบคุมดูแล ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการคณะ
สงฆ์เรียกว่า พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.๒๕๔๕ ได้แบ่งหน่วยงานที่ท าหน้าที่เก่ียวกับองค์กรคณะสงฆ์ ออกเป็น ๒ หน่วยงาน คือ 

๒.๓.๑ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

๑) โครงสร้าง ให้แบง่ส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังต่อไปนี้  
(๑) ราชการบริหารส่วนกลาง  

- ส านักงานเลขานุการกรม  
- กองพุทธศาสนศึกษา  
- กองพุทธศาสนสถาน  
- กองส่งเสริมงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
- ส านักงานพทธมณฑล  ุ  
- ส านักงานศาสนสมบัติ  
- ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  



 
 

๕๗ 
 

(๒) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
- ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

๒) อ านาจหน้าที่  
(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ และกฎหมายว่าด้วยการก าหนด

วิทยฐานะ ผู้ส าเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง  
(๒) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร

การปกครองคณะสงฆ์  
(๓ ) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการใน การคุ้ มครอง

พระพุทธศาสนา  
(๔) ส่ งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุท าง

พระพุทธศาสนา  
(๕) ดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง  
(๖) พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศนูย์กลางทางพระพุทธศาสนา  
(๗) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม  
(๘) สนับสนุนและส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ รวมทั้งการเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก  
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน

หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.๓.๒ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม  

มีอ านาจหน้าที่ 
๑) ด าเนินงานของรัฐด้านศาสนา  
๒) ท านุบ ารุงส่งเสริมและให้ความอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการศาสนาพุทธและศาสนา

อ่ืนๆ ที่ทางราชการรับรอง (ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม ศาสนาพราหมณ-์ฮินดู และศาสนาซิกข์)  
๓) ส่งเสริมพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเข้าใจอันดี  และสร้างความ

สมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา  
๔) ด าเนินการเพ่ือให้คนไทยน าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ให้เป็นคนดีมีคุณธรรม  
๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C-%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B9%8C


 
 

๕๘ 
 

ส านักพุทธงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือกรมการศาสนา ในอดีตเป็นหน่วยงานที่ตั้ง
ขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมหรือช่วยเหลือการปกครองคณะสงฆ์ แต่ในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติเปลี่ยนไปท างานด้านอ่ืนมากขึ้น ท าให้บางเรื่องของคณะสงฆ์ถูกละเลยหรือมองข้าม
ความส าคัญไป ดังนั้นหากจะให้มีความต่อเนื่องหรือสอดคล้องต่อการพัฒนาการปกครองของคณะสงฆ์ 
สมควรว่าน่าจะมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาช่วยแบ่งเบาภาระของส านักพุทธศาสนาแห่งชาติ เช่น  

๑) เพ่ิมหน่วยงานด้านการศึกษา เพ่ือเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลการศึกษาโดยแยก
ออกมาจากส านักพุทธศาสนาฯ ดูแลการศึกษาของคณะสงฆ์ทั้งระบบ โดยมีแผนงานและงบประมาณ
สนับสนุน ซึ่งจะท าให้คณะสงฆ์ได้บุคคลที่มทีั้งประสิทธิภาพ คณุภาพและคุณธรรม  

๒) เพ่ิมหน่วยงานสวัสดิการคณะสงฆ์ เช่นเกี่ยวกับการรักษาการอาพาธของพระภิกษ ุ
สามเณร เกี่ยวกับการเดินทางของพระภิกษุสามเณร เป็นต้น  

๓) เพ่ิมหน่วยงานด้านกฎหมาย ให้เป็นหน่วยงานที่ปกป้องหรือพิทักษ์ผลประโยชน์
ของวัด ในแง่มุมของกฎหมายต่างๆ  

๔) เพ่ิมหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ หรือให้องค์กรสงฆ์มีสื่อเป็นของตนเอง ที่
สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ เพ่ือช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับองค์กรสงฆ์ในด้านการเผยแผ่ การ
ปกป้องหรือประชาสัมพันธ์ด้านอ่ืนๆ เกี่ยวกับองค์กรสงฆ์  ในส่วนของกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรมนั้น ปัจจุบันได้ถูกเปลี่ยนบทบาทหน้าที่ไปท าในด้านอ่ืนแล้ว จึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร
การปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๔ สภาพความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

๒.๔.๑ สภาพปัญหาการบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 

พระพุทธศาสนาในปัจจุบันก าลังเผชิญกับปัญหาท้าทายที่ส าคัญหลายประการ ซึ่ง
สามารถสรุปได้ใน ๓ ประเด็น คอื  

๑) ปัญหาที่เกิดจากภายในองค์กรพระพุทธศาสนา คือ รูปแบบบรรทัดฐานหรือข้อ
ปฏิบัติต่างๆ สถานภาพหรือต าแหน่งและหน้าที่หรือบทบาทซึ่งผู้ที่มีต าแหน่งในองค์พระพุทธศาสนา
จะต้องปฏิบัติ ส่วนประกอบส าคัญขององค์พระพุทธศาสนาก็คือหลักค าสอนของพระบรมศาสดา
พิธีกรรมศาสนสถาน และกฎข้อบังคับที่บุคลากรในพระพุทธศาสนาจะพึงปฏิบัติต่อกันและกันใน
บรรดาองค์ประกอบเหล่านี้  “บุคลากร” เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด บุคลากรในองค์กร
พระพุทธศาสนามี ๔ ประเภท คือ ภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ในสมัยพุทธกาล มีภิกษุณีเป็น
องค์ประกอบหนึ่ง แต่ปัจจุบันโดยเฉพาะในสังคมไทยไม่มีภิกษุณี รูปแบบของนักบวชหญิงในสังคมไทย
ปัจจุบันจะปรากฏในรูปของ “แม่ชี” ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากรในพระพุทธศาสนา มีดังนี้  



 
 

๕๙ 
 

(๑) การตีความหลักพระธรรมวินัยไม่ตรงกัน ปัญหานี้ท าให้เกิดความอ่อนแอ  
องค์กรพระพุทศาสนามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และต่อไปในอนาคต เป็นที่ยอมรับว่าการแตกแยก 
ทางความคิด (ทิฏฐิวิบัติ) ได้เกิดขึ้นมาแล้วตั้งแต่สมัยหลังพุทธปินิพพานใหม่ๆ กล่าวคือหลังจาก 
พระพุทธเจ้าปรินิพพานไม่นานนักก็มีพระภิกษุรูปหนึ่งชื่อพระสุภัททะ ได้กล่าวต่อไปนี้เราจะท าอะไรก็ 
ได้ตามสบายไม่มีใครมากล่าวตักเตือนห้ามปรามจู้จี้จุกจิกอีกต่อไป เรื่องราวเกี่ยวกับพระสุภัททะนี้ได้
เป็นที่กล่าวขานอย่างกว้างขวาง ปรารภเหตุดังกล่าวและด้วยความเป็นห่วงในการตีความพระธรรม 
วินัย พระอริยสาวกรุ่นแรกอันประกอบด้วย พระมหากัสสปะเถระ พระอุบาลีเถระ และพระอานนท
เถระ เป็นต้น จึงได้ท าสังคายนาครั้งที่หนึ่งเพ่ือรวบรวมหลักค าสอนของพระพุทธองค์ให้เป็นอย่างหนึ่ง
อย่างเดียวกันและไม่ให้ตีความผิดจากพุทธพจน์ที่แท้จริง     

(๒) ปัญหาการประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร ข้อนี้เป็น 
ปัญหาวิกฤตอย่างหนึ่ง พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา เป็นบุคลากรที่ใกล้ชิดที่สุดกับพระ 
ศาสนาและถือเป็นตัวแทนขององค์กรพระพุทธศาสนา ความศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ 
พระพุทธศาสนาขึ้นอยู่กับการประพฤติดี ปฏิบัติชอบ (สุปฏิปันโน) ของพระภิกษุสามเณ รหาก 
พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตนไม่เหมาะสมกับสมณวิสัยท าการทุศีลเป็นประจ า ขาดการส ารวมกายและ 
ส ารวมวาจาย่อมมีผลกระทบต่อศรัทธาของประชาชนอย่างแน่นอน    

(๓) ปัญหาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาขาดความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ 
ถูกต้อง ปัญหานี้ เป็นปัญหาที่ท้ าทายพระพุทธศาสนาอย่างมากปัญหาหนึ่ ง โดยหลักการ 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการศึกษาเล่าเรียน เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง
(สัมมทิฏฐิ) กล่าวคือ เป็นศาสนาที่เสนอให้รู้ว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกต้อง อะไรคือสิ่งผิด อะไรมีโทษ อะไรมี
ประโยชน์ อะไรควรประพฤติ อะไรควรงดเว้นการที่บุคลากรทางพระพุทธศาสนาขาดความรู้ ความ
เข้าใจพระธรรมวินัยที่ถูกต้องนี้เอง ท าให้เกิดปัญหาการประพฤติปฏิบัติ และในที่สุดก็มีผลท าให้
เกิดทิฏฐิวิบัติ กล่าวคือ ไม่เชื่อบาปบุญ ไม่เชื่อกุศลธรรม และอกุศลธรรม เป็นต้น ซึ่งท าให้เกิดความย่อ
หย่อนในการปฏิบัติศีลธรรม จนถึงระดับที่เรียกว่าศาสนาเสื่อม ซึ่งก็หมายถึงศาสนิกชนของศาสนาไม่
ปฏิบัติตามหลักศีลธรรมที่ถูกต้องเพราะความไม่รู้นั่นเอง 

(๔) ปัญหาระบบการบริหารและระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย คณะสงฆ์ 
ไทยถือว่าเป็นสัญลักษณ์ความคงอยู่ของพระพุทธศาสนาในสังคมไทยที่เด่นชัดที่สุด ความเจริญรุ่งเรือง
หรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนาส่วนหนึ่งและความส าคัญที่สุดขึ้นอยู่กับคณะสงฆ์ไทย คณะสงฆ์
ไทยปัจจุบันจัดระบบการบริหารปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๕๓๕ และ ๒๕๔๒ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์นี้ การบริหารคณะสงฆ์รวม
ศูนย์อยู่ที่องค์กรมหาเถรสมาคม อันเป็นดุจรัฐบาลคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน และมีล าดับความรับผิกชอบ
การปกครองไประดับภาค ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และระดับวัดในหมู่บ้าน เป็นล าดับ



 
 

๖๐ 
 

สุดท้ายปัญหาระบบการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ปัจจุบัน เป็นปัญหาของการขาดการปฏิบัติการ
ติดตามผลของการปฏิบัติงาน และปัญหาของพระสังฆาธิการผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับขาดความ
กระตือรือร้น และขาดการเอาใจใส่ในการประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างจริงจัง ข้อนี้สังเกตเห็นได้
ในเวลาที่มีเหตุการณ์หรือเรื่องราวเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณร ทั้งในวัดและในที่
สาธารณะมักจะไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันที โดยพระสังฆาธิการในพ้ืนที่ที่เกิดปัญหานั้นๆ ปัญหาจึง
มักจะยืดเยื้อและเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ในหมู่ประชาชนซึ่งส่งผลกระทบท าให้ ประชาชนมีศรัทธาคลอน
แคลนในคณะสงฆ์ 

๒) ปัญหาที่เกิดจากการรุกรานลัทธิความเชื่อและองค์กรศาสนาอ่ืน ลัทธิความเชื่อ
และ รูปแบบพิธีกรรมองค์กรศาสนาต่าง ในโลกปัจจุบันก าลังแพร่หลายและรุกเงียบเข้าไปกับความ
เชื่อ และรูปแบบพิธีกรรมของระพุทธศาสนาอย่างกว้างขวางโดยมีเป้าหมายเพ่ือแย่งชิงศาสนาชนจาก 
พระพุทธศาสนาไปเป็นศาสนิกชนของศาสนานั้นๆ ที่มีกระบวนการแย่งชิงประชาชนอยู่ในขณะนี้ การ
รุกเพ่ือแย่งชิงประชาชนนี้จะปรากฎในรูปแบบต่างๆ เช่น  

(๑) การโฆษณาเผยแพร่ศาสดาของตนว่ายิ่งใหญ่และสูงส่งยิ่งกว่าพระพุทธเจ้า 
(๒) การด าเนินการบิดเบือนค าสอนของพระพุทธศาสนา (สัทธรรม ปฏิรูป)  
(๓) การปลอมบวชเป็นพระภิกษุและประพฤติปฏิบัติตนเบี่ยงเบนจากหลักธรรม

วินัย 
(๔) การน าเอาพิธีกรรมของพระพุทศาสนาไปเป็นส่วนหนึ่งแห่งพิธีกรรมของ

ศาสนานั้ นๆ โดยบิดเบือน ให้ เห็นว่าพิธีกรรมศาสนาของตนไม่แตกต่างจากพิธี กรรมของ
พระพุทธศาสนา  

(๔) การใช้วิธีการล่อศรัทธาประชาชนด้วยวิธีการให้การสงเคราะห์ด้วยการศึกษา 
อาชีพ สาธารณะสุขแบบให้เปล่า การลบหลู่ สิ่งเคารพพระพุทธศาสนา เป็นต้น 

เท่าที่กล่าวมานี้การรุกรานของลัทธิความเชื่อและองค์กรศาสนาอ่ืนที่เป็นภัยท้าทาย
พระพุทธศาสนาในขณะนี้ การรุกรานจากลัทธิความเชื่อและองค์กรศาสนาอ่ืนต่อพระพุทธศาสนาได้
เกิดขึ้นมานานแล้วในสังคมไทย การศึกษาประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับราชส านัก เช่น ในสมัยพระนารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา เป็นตัวอย่างของการรุกราน
โดยตรง การรุกรานและการบีบคั้นให้เปลี่ยนแปลงการนับถือศาสนาใหม่นั้น มักจะมาควบคู่กับอ านาจ
ทางการทหารของประเทศอ่ืนซึ่งมีพลังอ านาจทางทหารเหนือกว่าประเทศไทย ปัจจุบันได้พบตัวอย่าง
การท้าทายจากลัทธิความเชื่อและศาสนาอ่ืน โดยเปิดเผยในรูปแบบของขบวนการทางศาสนาหลาย
รูปแบบ บางขบวนการมุ่งเน้นที่เยาวชน บางขบวนการมุ่งเน้นที่คนยากจน บางขบวนการมุ่งเน้นด้าน
การศึกษาและสาธารณสุข เป็นต้น ขณะเดียวกันขบวนการเหล่านี้ก็มีการด าเนินการจ้วงจาบหรือลบลู่
พระสงฆ์ในรูปแบบที่น าความเสื่อมเสียมาสู่สถาบันสงฆ์ไทย โดยมุ่งเน้นให้มีภาพพระสงฆ์ปฏิบัติผิดจาก



 
 

๖๑ 
 

พระธรรมวินัยออกมาสู่สาธารณชน ขบวนการท าลายพระพุทธศาสนาโดยลัทธิความเชื่อและองค์กรอื่น
นี้จะยังคงมีอยู่ต่อไป 

๓) ปัญหาที่เกิดจากระบบความเชื่อและค่านิยมใหม่ หมายถึง คุณค่าที่บุคคลในสังคม
มอบให้แก่สิ่งใดสิ่งหนึ่งทั้งที่เป็นรูปธรรม และนามธรรมซึ่งส่งผลให้สิ่งนั้นเป็นสิ่งที่มีค่าควรแก่การใฝ่หา
และครอบครอง และเป็นสิ่งที่ท าให้บุคคลที่ครอบครองกลายเป็นคนมีเกียรติยศ เป็นคนดีในสังคม  
ปัญหาที่ทา้ทายอันเกิดจากระบบความเชื่อและค่านิยมในสังคม ประกอบด้วย  

(๑) ค่านิยมในการบริโภค หมายถึง คุณค่าที่ก าหนดให้แก่บุคคลที่มีก าลังในการ
บริโภคสิ่ งของต่างๆ และครอบครองสิ่ งของต่างๆ ที่สั งคมให้คุณค่าว่าเป็นคนเก่ง เป็นคนมี
ความสามารถ และอยู่ในต าแหน่งทางสังคมระดับสูง ค่านิยมดังกล่าวนี้ก าลังรุนแรงช่องทางที่ท าให้
บุคคลพยายามแสวงหาสิ่งของมาบ ารุงบ าเรอ และท าให้บุคคลมีความต้องการในสิ่งของต่างๆ
ตลอดเวลาโดยไม่รู้สึก “อ่ิม” คือช่องทางการโฆษณา ประชาสัมพันธ์สิ่งของนั้นๆ ที่ปรากฏออกมาผ่าน
ทางสื่อวิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ และสิ่งพิมพ์ต่างๆ การโฆษณาผ่านสื่อต่างๆ ล้วนกระตุ้นให้บุคคล
เกิดความโลภหรือความต้องการในสิ่งของต่างๆ โดยไม่มีที่สิ้นสุด สังคมปัจจุบันก าหนดคุณค่าของ
บุคคลบนพ้ืนฐานของปริมาณการบริโภคสิ่งของต่างๆ สังคมมักจะยกย่องชื่นชมคนที่มีก าลังทรัพย์มาก 
และยกย่องคนที่มีความสามารถครอบครองสิ่งของที่มีราคาแพงตามที่สังคมยกย่องนั้น ค่านิยมในการ
บริโภคท้าทายต่อค าสอนของพระพุทธศาสนาในเรื่องการรู้จักปราณในการบริโภค พระพุทธศาสนา
สอนให้บริโภคอย่างมีคุณค่าและพอเหมาะแก่การด ารงชีวิตอยู่ได้เท่านั้น พระพุทธศาสนาไม่ได้สอนให้
บุคคลอยู่เพ่ือบริโภค แต่ให้บริโภคเพ่ือมีชีวิตอยู่รอดให้มีก าลังร่างกายแข็งแรง เพ่ือจะได้กระท าความดี
สูงๆ ขึ้นไป  

(๒) ค่านิยมในวัตถุ ลักษณะคล้ายคลึงกับค่านิยมในการบริโภค แต่ค่านิยมในวัตถุ
มีลักษณะพิเศษตรงที่มีการเน้นการครอบครองวัตถุที่สังคมตีคุณค่าให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ สั งคม
จะให้คุณค่าแก่บุคคลที่สามารถครอบครองวัตถุต่างๆ ได้เป็นจ านวนมากด้วยวัตถุท่ีสังคมก าหนดคุณค่า
ให้ประกอบด้วย เงิน ทอง อัญมณีที่หาได้ยาก สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์  ทรัพย์ต่างๆ เช่น 
ที่ดิน บ้านเรือน ยานพาหนะ ตามหลักการพระพุทธศาสนา ทรัพย์นั้นถือว่าเป็นเครื่องมือหรืออุปกรณ์
อย่างหนึ่งในการด าเนินชีวิตไปสู่เป้าหมายที่สูงยิ่งขึ้น นั้นคือการปฏิบัติตนให้มีคุณประโยชน์โดย
เสียสละ แม้กระทั่งชีวิตมิให้ผิดไปจากกฎศีลธรรมอันดีงาม พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่ความ
สงบสุขแห่งจิตใจ เหนือกว่าความสุขอันเกิดจากการมีทรัพย์หรือการครอบครองทรัพย์ การแสวงหา
ทรัพย์โดยถือว่าทรัพย์นั้นเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิตนั้น อาจจะด าเนินการด้วยวิธีการขัดแย้งกับหลัก
ศีลธรรมของพระพุทธศาสนาก็ได้ดังปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน เช่น การโกง ฉ้อราษฎร์บังหลวง การ
ปล้น การลักขโมย หรือการประพฤติตนแบบมิจฉาชีพต่างๆ อันเป็นการเบียดเบียนบุคคลด ารงชีวิต
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และประกอบอาชีพที่เป็นสัมมาอาชีวะ คืออาชีพที่ไม่ขัดแย้งกับหลักศีลธรรม



 
 

๖๒ 
 

อันดีงามของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่วัตถุน้อยกว่าจิตใจ แต่ทั้งนี้ได้หมายถึง
ว่าจะไม่ให้ความส าคัญแก่วัตถุก็หามิได้ วัตถุกับนามธรรมมีความส าคัญพอๆ กันในแง่ของการด ารงอยู่
แห่งชีวิต แต่คุณค่าของชีวิตที่แท้จริงไม่ได้อยู่ที่วัตถุ คุณค่าที่แท้จริงของชีวิตอยู่ที่จิตใจเพราะจิตใจเป็น
ผู้สั่งการให้ร่างกายเคลื่อนไหว จิตใจเป็นใหญ่ ร่างกายเป็นบ่าว การเคลื่อนไหวของร่างกายซึ่งเป็นวัตถุ
นั้น ขึ้นอยู่กับการสั่งการของจิตในอันเป็นฝ่ายนามธรรมพระพุทธศาสนาสอนว่าชีวิต คือความทุกข์ 
เพราะมีการเกิดดับตลอดเวลา แต่ความทุกข์นั้นเป็นความรู้สึกหรือเวทนาของบุคคล ความทุกข์หรือ
ความสุขรับรู้ด้วยจิตใจและจิตเป็นตัวบอกว่าชีวิตมีทุกข์หรือมีสุขในสังคมปัจจุบันมนุษย์ให้คุณค่าต่อ
ความพึงพอใจทางวัตถุสูงมากกว่าทางจิตใจ 

(๓) ค่านิยมในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  คือองค์ความรู้อย่างหนึ่งที่ได้รับจาก
กระบวนการศึกษาอย่างเป็นระบบและเป็นความรู้ที่มีเหตุผลซึ่งได้รับจากวิธีการอันประกอบด้วยการ
สังเกต การทดสอบ การวิเคราะห์ และการสรุปผลจนกระทั่งกลายเป็นทฤษฎี ซึ่งสามารถน าไปพิสูจน์
ทดสอบซ้ าตามกระบวนการวิธีที่ได้ศึกษาและจะได้ผลออกมาเป็นองค์ความรู้ คล้ายๆ กัน วิทยาศาสตร์
สามารถสนอบความสุขและความสะดวกสายทางกายภาพแก่ชีวิตของมนุษย์ได้รวดเร็ว ดังนั้นมนุษย์จึง
มีแนวโน้มจะเชื่อวิทยาศาสตร์และยกย่องวิทยาศาสตร์ว่าอยู่เหนือศาสนา ข้อนี้เป็นสัมพันธภาพ
ระหว่างวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับลัทธิทุนนิยม ซึ่งมนุษย์มักจะติดอยู่กับข้อนี้มากกว่าจิตนิยม  
เมื่อวิทยาศาสตร์ถูกน ามาใช้ในการสนองความต้องการทางวัตถุของมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ  
วิทยาศาสตร์ได้กลายเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและได้รับการยกย่องสูงมากจนบางครั้งปฏิเสธคุณค่าของศาสนา
และเชื่อว่าหากน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้กับมนุษย์ไม่จ าเป็นต้องหันไปเชื่อและปฏิบัติตาม
หลักการของศาสนาใดๆ๖๒  

ในรอบยี่สิบปีที่ผ่านมาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางศาสนาไปหลายอย่างเรามีการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาไปในต่างประเทศอย่างกว้างไกลชนิดที่ไม่เคยมีมาก่อนทั่วทุกมุมโลกมีพระพุทธศาสนา
ไปเยี่ยมเยือน มีพระภิกษุไปปักหลักสร้างวัดวาอารามอยู่ ในประเทศต่างๆ ทั่วทุกทวีป ธงชัยแห่งพระ
อรหันต์ได้ไปโบกสะบัดอยู่ทั่วไป ทั้งนี้ด้วยความร่วมแรงร่วมใจของบรรดาพุทธศาสนิกชนทุกฝ่าย ด้าน
การศึกษาเรามีมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนาที่ถูกต้องตามกฎหมายเกิดขึ้น ๒ แห่ง แต่มีแขนง
กระจายไปทั่ วประเทศเพ่ือผลิตประชากรให้ ได้ คุณภาพป้อนกระบวนการท างานเผยแผ่
พระพุทธศาสนาอย่างเกิดมรรคเกิดผลและยังเผื่อแผ่ไปยังเยาวชนของชาติมากมายอีกด้วย แต่ในอีก
มุมหนึ่งเราจะพบว่าพระพุทธศาสนาถูกรุกรานในหลายด้าน บางอย่างก็มองเห็นได้ง่าย บางอย่าง
อาจจะทองเห็นได้ยาก ซึ่งเหตุการณ์เหล่านั้นอาจจะยกมาเป็นกรณีศึกษาเป็นพอให้เห็นประเด็นๆ  
ได้ดังนี้  

                                                 
๖๒ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สังคมวิทยาตามแนวพุทธศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔๑-๑๔๗. 



 
 

๖๓ 
 

๑) บ้านเมืองเจริญขึ้นแต่ศาสนาถอยหลัง นั่นคือผู้เข้ามาบวชจ าพรรษาน้อยลง มีผู้
บวชมากแต่บวชจ าพรรษาน้อย เขาจะขอบวช ๗ วัน ๑๕ วันเสียมากกว่า ประเด็นนี้รวมไปถึงผู้ที่จะมา
บวชเป็นสามเณรเพ่ือเป็นศาสนทายาทที่น้อยลงไปอย่างน่าใจหายอีกด้วย การที่มีผู้เข้ามาบวช เป็น
สามเณรเพ่ือศึกษาเล่าเรียนเป็นศาสนทายาทน้อยนี้ จะมีผลกระทบต่อพระพุทธศาสนาในระยะยาว
อย่างรุนแรง น่าจะต้องคิดหาแนวทางรับปัญหานี้กันอย่างเร่งด่วนที่สุดเพ่ือไม่ให้เหตุการณ์มันสาย 
เกินไป อะไรคือสาเหตุต้องตอบว่าเพราะสาเหตุอย่างน้อยสามประการคือ  

(๑) ครอบครัวคนไทยเล็กลง เพราะสถิติการเกิดน้อยลงมาก พ่อแม่สามารถดูแล 
ลูกได้ทั่วถึงเด็กที่เกิดมามีทางเลือกในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองมากขึ้น ไม่ต้องหันหน้ามาหา 
พระพุทธศาสนาก็สามารถอยู่รอดก้าวหน้าได้ ภาครัฐก็แข่งขันกันท างานบริการประชาชนตามกระแส 
โลกและกระแสการเมืองที่จะต้องหาแนวทางเสนอนโยบายแข่งขันกันให้ประชาชนได้เห็นว่าตนควร 
ด ารงต าแหน่งนั้นๆ หรือตนควรจะได้รับเลือกเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้น ารัฐ ผู้ก าหนดนโยบายแห่งรัฐ
ครอบครัวจึงสุขสบายขึ้นมุ่งส่งเสริมบุตรหลานให้เจริญก้าวหน้าอย่างเห็นทันตา และอยู่ใกล้ชิดพ่อแม่
ได้รับบริการจากรัฐอย่างดี ต่างจากการบวชเป็นสามเณรเป็นศาสนทายาทที่ต้องต่อสู้กับปัญหาหลาย 
ประการ รวมทั้งต้องปฏิบัติตามระเบียบวินัยทีเ่ป็นยากส าหรบัผู้ที่ยังไม่ศรัทธา    

(๒) การศึกษาพัฒนาชีวิต ปัจจุบันทางภาครัฐสามารถจัดการศึกษาได้อย่าง 
กว้างขวางทั่วถึงประชากรที่เกิดมาใหม่จนอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนต่างๆ ต่างแย่งเด็กเข้าเรียนใน 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาของตนหรือที่ตนสังกัด สภาวการณ์นี้ส่งผลดี ต่อประชาชนแน่นอน ส่งผลให้ 
สถานศึกษาต้องแข่งขันกันพัฒนาสถานศึกษาของตนๆ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร สถานที่และอ่ืนๆ  
เพ่ือเรียกร้องความสนใจจากผู้ศึกษาและผู้ปกครอง แต่ส าหรับพระพุทธศาสนาจะพบปัญหาส าคัญคือ 
เมื่อเปรียบเทียบด้านการศึกษาแล้วจะมองเห็นภาพว่าการศึกษาของเราล้าหลังไม่น่าสนใจ ไม่มีการ 
ปรับปรุงไปในทิศทางที่ควรจะเป็น การบริหารการจัดการที่ยังเป็นแบบโบราณ ครูอาจารย์ผู้สอนที่ยัง 
ไม่มีระบบการพัฒนาศักยภาพในทิศทางที่สอดคล้องกับสภาพแห่งความเป็นจริงในปัจจุบัน
ทุนการศึกษาที่เป็นรูปธรรมไม่ปรากฏ ที่ท ากันอยู่เป็นเรื่องบุคคล เป็นเรื่องของเจ้าส านักนั้นๆ ที่จะ
แสดงความสามารถกันไป สถาบันสงฆ์อย่างดีที่สุดคืออยู่ ให้ท าผู้ที่ เป็นเจ้าส านักจะต้องรู้จัก 
พินอบพิเทาต่อผู้บังคับบัญชาชั้นสูงขึ้นไปเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน มิฉะนั้นส านักเรียนอาจจะล้มครืนลง 
เมื่อไรก็ได้ อย่างที่เป็นมาแล้วหลายส านัก โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญแต่ละแห่งต่างก็ก าลัง 
ดิ้นหาความรอดตาย เพราะนักเรียนน้อยลงๆ แรงขึ้นทุกที ยังไม่เคยได้ยินข่าวคณะสงฆ์แสดงความ 
ห่วงใยใดๆ ออกมาเลย มีแต่ได้ยินว่า “ไม่มีสามเณร ไม่มีสามเณร” ยังมีปัญหาอ่ืนๆ อีกจิปาถะที่ล้วน
แล้วแต่เป็นปัญหาให้พระพุทธศาสนาต้องสิ้นสลายไปจากสังคมไทยในอนาคตอันใกล้ได้ทั้งสิ้น ยุคก่อน
แต่ไรมาการศึกษาอยู่ในวัด พระภิกษุสงฆ์เป็นต้นแบบแห่งการศึกษา ลูกท่านหล่นเธอที่ได้ดิบได้ดีที่ช่วย
สร้างชาติมาก็ล้วนได้รับการบวชเรียนการศึกษามาจากวัดจากพระพุทธศาสนา แต่ปัจจุบันนี้ไม่ใช่แล้ว 



 
 

๖๔ 
 

(๓) องค์กรสงฆ์งงกับสถานการณ์ หมายความว่าองค์กรสงฆ์งุนงงกับสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นนี้ นึกไม่ออกว่าจะแสดงบทบาทของตนอย่างไรในสถานการณ์เช่นนี้ เพราะไม่เคยนึกว่าจะ 
เป็นพระสงฆ์ส่วนมากยังไม่ตื่น อีกส่วนหนึ่งตื่นแล้วแต่ยังไม่สามารถหาทางออก ส่วนหนึ่งพบทางออก 
แล้วแต่ไม่มีต้นทุนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา เมื่อรวมแล้วยังไม่มีภาพอะไรเลยที่จะบ่งบอกว่า  เรา
ก าลังวางแผนรับสถานการณ์อันน่ากลัวนั้น จึงไม่มีเอกภาพที่จ าเป็นท าอะไรเป็นรูปธรรมการเตรียมรับ
สถานการณ์ยังเป็นเรื่องส่วนบุคคลเหมือนเดิม ภาพที่ปรากฏในโอกาสต่อๆ ไปจึงน่าจะเป็นเรื่องของวัด
ที่มีอยู่มากมายจะกลายเป็นวัดร้าง ศาสนทายาทคือพระภิกษุสงฆ์ที่ด้อยคุณภาพ กลายเป็นกลุ่มคน
ประหลาดในสังคมไทยและสังคมโลก เพียงแต่ในยุคนี้เด็กรุ่นใหม่ยังไม่รู้ว่าพระสงฆ์คืออะไร ก็ลองนึก
ภาพดูว่าอีก ๒๐ ปีข้างหน้าจะเกิดอะไรขึ้น เหล่านี้ขอยกมาพอเป็นเพียงตัวอย่างกรณีศึกษายังมีปัญหา
อ่ืนๆ อีกมากมายให้ชวนคิดส าหรับอนาคตพระพุทธศาสนาอันล้ าค่าของเราและของชาวโลก 

๒) เศรษฐกิจบีบคั้น ระบบทุนนิยมเข้ามาโถมกระหน่ าอย่างรุนแรง ศาสนารับ 
สถานการณ์ คนทั่วไปมัวแต่คลั่งไคล้กับกระแสเศรษฐกิจจนลืมคิดถึงสภาพทางจิตใจของตน เขามอง 
ไม่เห็นว่าศาสนาจะให้ความสุขแก่เขาได้ ในขณะที่พระสงฆ์ส่วนมากก็ “งง” ไม่ได้ท าหน้าที่ยับยั้งหรือ
ชี้แจงให้สังคมได้เข้าใจความจริงของชีวิตเท่าที่ควรที่ท าก็ท ากันไปตามยถากรรม ไม่ได้รับการพัฒนา
วิธีการเท่าไรนัก จึงยากที่จะต้านทานกระแสโลกได้   

๓) การเมืองที่เปลี่ยนไป การแข่งขันกันทางการเมืองสูงขึ้นมาก การลงทุนทาง 
การเมืองมีสูงผลประโยชน์ทางการเมืองเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างจะลงตัวท า 
ให้ภาพทางศาสนาพร่ามัวลงไปอย่างหนักยิ่ งท าให้ สั งคมมองว่าศาสนาจะไร้ค่าลงไปทุกที 
ยิ่งนักการเมืองไม่กลัวบาป ไม่กลัวนรกสวรรค์ ยิ่งเป็นปัญหาที่ศาสนายากจะเดินก้าวไปข้างหน้าอย่าง 
สง่างามและมั่นคง การเมืองคือส่วนที่มีอ านาจในการชี้ชะตาของคนในชาติและของทุกๆ อย่างใน 
บ้านเมือง เพราะการเมืองคือส่วนที่จะก าหนดนโยบายให้ทุกอย่างในเมืองเป็นไปในทิศทางที่ตน 
ต้องการด้วยการออกกฎหมายมาบังคับใช้ให้ทุกคนต้องท าตามข้อนี้ 

๔) กระแสเสรีภาพจากโลกตะวันตก เสรีภาพที่มาก่อนเอกภาพย่อมเป็นเสรีภาพ 
สมบูรณ์ไม่ได้เลยแต่โลกปัจจุบันก าลังคลั่งไคล้เสรีภาพแบบนั้น คนที่คลั่งเสรีภาพจึงพร้อมแสดงออก 
ในการคัดค้าน ลบหลู่ดูหมิ่นศาสนาอย่างไม่ต้องเกรงใจ วัฒนธรรมเกรงใจค่อยๆ เลือนหายไปทุกที 
เป็นปรากฏการณ์ที่น่าสังเวชใจยิ่ง เรื่องดูเผินๆ จะเห็นเป็นเรื่องเล็กน้อยแต่ศึกษาดูให้ลึกก็จะพบว่านั่น
คือภัยร้ายท าลายชาติที่หลั่งไหลมาจากต่างชาติแต่ชนในชาติยินยอมพร้อมใจรับจึงนับเป็นภัยอันตราย
ที่มองไม่ค่อยเห็นเสมือนยาพิษทีผ่สมอยู่ในน้ าด่ืม๖๓ 

                                                 
๖๓ พระเทพวิสุทธิกวี (เกษม สญฺญโต), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๙), หนา้ ๙๖-๙๗. 



 
 

๖๕ 
 

๒.๔.๒ สภาพความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา  

พระพุทธศาสนาจะมั่นคงได้ก็ต้องอาศัยพุทธบริษัทสี่  (ภิกษุ ภิกษุณี  อุบาสก และ 
อุบาสิกา) ได้ช่วยกันจรรโลงพระพุทธศาสนาให้มั่นคงและถาวร ที่ส าคัญบทบาทของอุบาสก อุบาสิกา
ในสังคมไทยปัจจุบันมีส่วนส าคัญมากที่จะช่วยให้พระพุทธศาสนาให้มั่นคง เหตุผลก็เพราะว่า อุบาสก  
อุบาสิกา เป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดพระพุทธศาสนา จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
แบบอย่างแก่ผู้อ่ืนในสังคมหรือในหมู่ชนทั้งหลาย พระพุทธเจ้าทรงแสดงลักษณะของคนดีที่เรียกว่า  
อุบาสกธรรม ๕ ประการ ได้ตรัสไว้ในพระไตรปิฎกในจัณฑาลสูตรว่า ดูก่อนภิกษุทั้งหลายอุบาสกผู้
ประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ ย่อมเป็น อุบาสกแก้ว อุบาสกปทุม อุบาสกบุณฑริก ธรรม ๕ ประการ
เป็นไฉน คือ อุบาสกย่อมเป็นผู้มีศรัทธา ๑ เป็นผู้มีศีล ๑ เป็นผู้ไม่ถือมงคลต่ืนข่าวเชื่อกรรมไม่เชื่อ
มงคล ๑ ไม่แสวงหาเขตบุญภายนอกศาสนานี้ ๑ ท าการสนับสนุนในศาสนานี้ ๑ ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย 
อุบาสกผู้ประกอบด้วยธรรม ๕ ประการนี้แล เป็นอุบาสกแก้ว อุบาสกปทุม อุบาสกบุณฑริก๖๔ 

คุณธรรมของอุบาสกธรรมทั้ง ๕ ประการนี้ จะเป็นตัวชี้วัดเกี่ยวกับความมั่นคงของ 
พระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี เมื่ออธิบายเพิ่มเติมกล่าวคือ   

๑) มีศรัทธา มีความเชื่อตามหลักธรรม ค าสอนของพระพุทธศาสนามีความเชื่อต่อ
พระรัตนตรัย และประพฤติปฏิบัติตนตามความเชื่อ เหล่านั้น   

๒) มีศีล คือการปฏิบัติตนอยู่ ในศีลธรรมอันดีตามหลักพระพุทธศาสนา เช่ น 
การปฏิบัติตามหลักศีล ๕ เป็นต้น 

๓) ไม่ถือมงคล ตื่นข่าว เชื่อกรรม ไม่เชื่อมงคล คือมุ่งหวังผลจากการกระท า  และ 
การงานที่ท ามิใช่หวังผลจากโชคลางและและตื่นต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของขลังทั้งหลาย 

๔) ไม่แสวงหาภิกขิไณย์ภายนอกหลักค าสอนนี้ คือ ไม่แสวงหาเขตบุญนอกหลัก
พระพุทธศาสนา    

๕) กระท าความสนับสนุนในพระศาสนานี้เป็นเบื้องต้น คือ ขวนขวายเอาใจใส่ท านุ
บ ารุงและช่วยกิจการพระพุทธศาสนาและควรเป็นผู้มีความเผื่อแผ่เสียสละ พร้อมที่จะช่วยเหลือผู้ ซ่ึง
พึงช่วย มีปัญญารู้เท่าทันโลกและชีวิต ท าจติใจให้เป็นอิสระได้  

หากอุบาสก อุบาสิกา ได้บ าเพ็ญตนดังกล่าวมาสังคมไทยก็จะมีแต่ความสงบร่มเย็น 
มีความสุขความเจริญประเทศชาติก็มีการพัฒนายิ่งๆ ขึ้นไป  

นับตั้งแต่พระบรมศาสดาทรงประกาศพระศาสนากาลล่วงเลยมาบัดนี้ได้สองพันห้าร้อยปี
เศษแล้ว พระพุทธศาสนาได้ผ่านช่วงแห่งความรุ่งโรจน์และภยันตรายมาหลายครั้งหลายครา ยุคใดผู้ 
เข้าถึงธรรมมีปริมาณและคุณภาพสูงพระพุทธศาสนาดูเหมือนสว่างไสว เวลาได้ผู้เข้าถึงลดน้อย 

                                                 
๖๔ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๑๔/๑๗๕/๑๘๔ 
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ด้อยคุณภาพพระพุทธศาสนาย่อมดูเหมือนอยู่ในม่านเมฆผู้ที่มีความห่วงใยในความอยู่ รอดของ 
พระพุทธศาสนาด้วยเล็งเห็นคุณค่าของสัจธรรมค าสอนอันละเอียดอ่อนลึกซึ้ง สภาพการณ์ปัจจุบัน
พระพุทธศาสนาถือว่าถูกท้าทายหลายรูปแบบ เพราะเนื่องจากสภาพปัญหาปัจจุบันสิ่งที่เป็นภัย
คุกคามทางศาสนามีมากมายและมีหลายรูปแบบ จึงมีค าถามอยู่ว่าศาสนาจะมั่นคงเพราะนโยบาย
ครองใจศรัทธาชนหรือไม่ จะมั่นคงเพราะการบริหารการจัดการหรือไม่ จะมั่นคงเพราะศรัทธาจาก
ปัญญาชนหรือไม่ จะมั่นคงเพราะศรัทธาและการรักษาศาสนาของหมู่ชน ทั้งประเทศหรือไม่ จะมั่นคง
เพราะความมีวิชาและจรณะหรือไม่ การอยู่กับธรรมชาติ รักษาธรรมชาติรักษาสิ่งแวดล้อมตามหลัก
พระพุทธศาสนามากน้อยเพียงใด การเข้าใจกระแสสากลและเข้าใจการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นมี
หรอืไม่ สิ่งเหล่านี้ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการน าพาศาสนาให้มีความมั่นคงถาวรต้ออาศัยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของเจ้าคณะปกครองแต่ละภาคจังหวัด อ าเภอ ต าบล และผู้มีอ านาจ นักวิชาการ เยาวชน
ช่วยกนัท าความเข้าใจในหลักศาสนาและน าพาศาสนาให้เป็นปึกแผ่นมากยิ่งขึ้น๖๕ 

การที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบมาจนถึงปัจจุบันเป็น
เวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร กล่าวได้ว่าพุทธวิธีการบริหารของ
พระพุทธเจ้า เป็นพุทธวิธีการบริหารที่ยึดหลัก ธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่าผู้บริหารเองก็
ต้องประพฤติธรรม และใช้หลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึงไม่เป็นทั้ งเป็น
อัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตย ก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความพอใจของตนเองเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจ ข้าพเจ้าผู้บริหารประเภทนี้มักลงท้ายด้วย
การเป็นเผด็จการ ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายาม เอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่ง
ต่อไปได้ เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไป ไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีปัญหา 
เมื่อมีปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนี ปัญหาผู้ บริหารที่ดีต้องเป็น
ธรรมาธิปไตย เขายึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้อง ถูกใจทุกคน เขากล้า
ตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่าอ านาจหน้าที่
มาพร้อมกับความรับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที่ ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือ 
ประโยชน์สุขส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่ เพราะสละประโยชน์
สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุข เล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่
ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๖๖ 

                                                 
๖๕ บุญทัน ดอกไธสง, ยุทธศาสตร์ซีอีโอ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 

๒๕๕๒), หน้า ๔๕. 
๖๖ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔-๙. 



 
 

๖๗ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้ น พระสังฆาธิการเป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่ งของ 
พระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมายจากพุทธบริษัทให้เป็นผู้น าในกิจการด้านต่างๆ ของ 
พระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนาสัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระ 
สังฆาธิการระดับต่างๆ๖๗ 

กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่ายคือ การเพ่ือความ
เรียบร้อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ กล่าวได้ว่าวัดเป็นองค์กรหลักเป็นฐานรองรับกิจการ
คณะสงฆ์และพระศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารอง
เจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ 
อนึ่ง เจ้าคณะ รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น “พระสังฆาธิการ”๖๘  

๒.๔.๓ แนวทางการเสริมสร้างความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา  

การเผยแผ่พุทธศาสนาสู่สากล โลกปัจจุบันเป็นโลกของวิทยาศาสตร์ เป็นโลกแห่งการ
เรียนรู้ที่มนุษยชาติสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ต่างๆ ได้ง่ายและจึงเป็นโอกาสในการที่จะเผยแผ่ศาสนา
พุทธที่เป็นวิทยาศาสตร์ให้ได้รับการยอมรับในนานาอารยประเทศให้มากข้ึน โดย 

๑) จัดท าแผนการเผยแผ่พระศาสนา จัดให้มีการท าแผนเผยแผ่พระศาสนาใน 
ระหว่างประเทศทั้งระยะยาวและระยะสั้นที่มีความเป็นไปได้ด้วยการทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
วางแผนและตัวชี้วัดที่ชัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยต่อยอดจากต้นทุนเดิมที่ได้มีด าเนิน 
ระดับนานาชาติเป็นตัวตั้ง เช่น พระไตรปิฎกฉบับนานาชาติ หรือการที่องค์การสหประชาชาติได้เห็น
ความส าคัญของพระประกาศให้วันวิสาขบูชา อันเป็นวันที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ประสูติ ตรัสรู้
และเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานเป็นพุทธศาสนิกชนทั่วโลก” เป็นต้น  

๒) ส่งเสริมพระธรรมทูตในต่างประเทศ ส่งเสริมเกี่ยวกับเผยแผ่พระศาสนาโดยพระ 
ธรรมทูตให้มากยิ่งขึ้นอย่างเป็นเอกภาพ ด้วยการก าหนดให้มีเป้าหมายให้เรื่องแผนงาน โครงการ 
งบประมาณท่ีควรได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการและการติดตามประเมินผล 

๓ ) ท าข้ อตกลงความร่ วมมื อ ในการแลก เปลี่ ยน เรี ยน รู้ ท างวิ ช าการกั บ 
สถาบันการศึกษาที่มีการเรียนระหว่างประเทศปัจจุบัน มีสถานบันการศึกษาในต่างประเทศและใน 

                                                 
๖๗ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหาร 

กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ข. 
๖๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 



 
 

๖๘ 
 

ประเทศที่เปิดการเรียนการสอนวิชาการพระพุทธศาสนาจ านวนมีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางวิชาการและถูกของ 
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า๖๙ 

ความมั่นคงของพระพุทธศาสนานั้น จะสามารถด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจาก
ภยันตรายทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์การเสี่ยงใดๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความ
เจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อความกดดันต่างๆ ซึ่งจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วน ภายใน
ศาสนาด าเนินไปได้อย่างอิสระ มีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่นเป็นปึกแผ่น มีความแน่นอนไม่
เปลี่ยนแปลงไปโดยง่าย มีความอดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ที่มากระทบในทุกๆ ด้าน ทั้งนี้ต้องอาศัย
องคป์ระกอบ กล่าวคือ   

๑) ต้องเพ่ิมพูนศรัทธา   
๒) สร้างศรัทธาในพุทธศาสนา   
๓) การปกป้องคุ้มครององค์กรพุทธ  
๔) การใช้บริการชุมชน  
๕) การช่วยเหลือคนยากจน  
๖) มีกองทุนสงเคราะห์   
๗) การบ ารุงขวัญของประชาชน   
๘) การแก้ไขความขัดแย้งประชาสังคม  
๙) การร่วมสร้างประชาธิปไตย  
๑๐) การยืนยันพิพาทปกป้องคนดี  
๑๑) การรณรงค์ขจัดยาเสพติดทั้งปวง  
๑๒) การเป็นผู้มีวิชาดีและเป็นผู้ปฏิบัติดี   
๑๓) การทุ่มเทสร้างองค์กรให้เข้มแข็ง   
๑๔) การอุทศิกาย วาจา ใจให้กับศาสนา 
๑๕) การสร้างวัดให้รื่นรมย์ 
๑๖) พระเณรปราศจากอบายมุขทัง้ปวงจาก๗๐  

                                                 
๖๙ โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ 

มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสนประศาสนศาสตร์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๑๕-๑๑๖. 

๗๐ บุญทัน  ดอกไธสง, ยุทธศาสตร์ซีอีโอ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 
๒๕๕๒), หน้า ๔๖. 



 
 

๖๙ 
 

พระมหาเถระผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้แนวคิดในการบริหารวัดว่าต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก 
สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้  

๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นทีเกดิศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 

๒) สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตาม ไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน 
เน้นความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด    

๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม 
รม่เย็นเป็นสุข ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติ๗๑ 

อย่างไรก็ดีการบริหารวัดอาจเปรียบได้เป็น ๗ โรง คือ 
๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ 

วัดใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัด
นั้นจะค่อยๆ เสื่อมไป   

๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่
วัดจะต้องมีอยู่และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัด
นั้น   

๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละครต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไป
รังเกียจ โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ได้ศิลปินไว้ใช้
งานในงานต่างๆ 

๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพ 
พลานามัย แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพร 
ต่างๆ ให้การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา   

๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาท
ในโรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด   

๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถาร
เป็นที่พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้างพระสังฆาธิการแห่งวัดนั้นๆ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้าง 

                                                 
๗๑ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



 
 

๗๐ 
 

นั่นเอง การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่าง 
มีความส าคัญ๗๒   

“สังฆมณฑล” นับตั้งแต่ส่วนย่อย คือ วัด ถึงส่วนรวมคือ คณะสงฆ์ไทยหมดทั่วทั้ง
ประเทศ ประกอบด้วย   

๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณร ผู้อยู่วัดหรือชุมชนเดียวกันแต่เฉพาะ
พระภิกษุ ๒ - ๓ รูป ชื่อว่า “คณะภิกษุ” พระภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ชื่อว่า “หมู่ภิกษุ” เมื่ออยู่ร่วมกัน
หรือท าสังฆกรรมร่วมกัน ชื่อว่า “สงฆ์” หมู่ภิกษุสงฆ์หลายหมู่รวมกันทั้งต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค 
และ/หรือทั้งทั้งประเทศ ชื่อว่า “คณะสงฆ์” เพราะเหตุนั้น พระราชบัญญัติที่ออกมาบังคับใช้ในเรื่อง
เกีย่วกับพระภิกษุสงฆ์ทั่วทั้งประเทศ จึงชื่อว่า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ”์ ด้วยประการฉะนี้   

๒) ศาสนธรรม ก็คือพระสัทธรรมค าสั่งสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าอัน 
ประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัยอันพระพุทธเจ้าตรัสไว้ดีแล้ว ซึ่งนับเป็นธรรมนูญการปกครองของ 
พระภิกษุ คณะภิกษุ หมู่พระภิกษุคือสงฆ์ และคณะสงฆ์จะพึงต้องปฏิบัติตามเพ่ือยังประโยชน์ตน 
ประโยชน์ท่าน (ผู้อื่น) ให้ส าเร็จด้วยดี กล่าวคือ 

(๑) การบริหารตน เพ่ือสลัดตนออกจากทุกข์ทั้งปวง และเพ่ือท าพระนิพพานให้
แจ้งเฉพาะตนตามระดับภูมิธรรมที่ปฏิบัติได้ และด ารงตนอยู่ในฐานของพระผู้ประเสริฐ และสมณะผู้
สงบเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น    

(๒) การบริหารหมู่คณะ ทั้งภายในสังฆมณฑลย่อย คือ วัด และกว้างใหญ่ขึ้นไป
เป็นล าดับ ตามพระธรรมวินัย และตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับของมหาเถรสมาคม  

(๓) การเผยแผ่พระสัทธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแก่ประชาชน
โดยทั่วไป ตามภูมธรรมภูมิปัญญาของแต่ละท่านจะพึงท าได้ เพ่ือประโยชน์สุขของสาธุชนหมู่ใหญ่ 
ผู้สนใจในการศึกษาสัมมาปฏิบัติ 

๓) ศาสนสถานและศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่างๆ ทั้ง 
สังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ อันเป็นของวัดหรือเป็นของหมู่พระภิกษุสามเณรโดยส่วนรวม 

๔) ศาสนพิธี ได้แก่ กุศลพิธี บุญพิธี ทานพิธีต่างๆ เป็นต้น อันเป็นส่วนช่วยจรรโลง 
พระพุทธศาสนาดุจเดียวกันกับเปลือกและกระพ้ีรักษาแก่นไม้ฉะนั้น๗๓ 

 

                                                 
๗๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘.   
๗๓ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 

๒๕๔๘), หน้า ๓-๔.  



 
 

๗๑ 
 

วัดเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ า ใจของบรรดาพุทธศาสนิกชนท าหน้าที่ ในการ 
วางรากฐานความเจริญให้แก่สังคมส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นความมั่นคงให้แก่สังคมช่วยลดปัญหา 
สังคมส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าวัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและ 
วัฒนธรรมที่ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่งจะพบได้จาก
การแสดงออกทางศิลปะวรรณคดีคติธรรมขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเป็นต้น ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันวัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของคนในสังคมตั้งแต่เกิดจนกระทั้งตาย
พระสงฆ์ นอกจากจะมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น าทางด้านจิตใจของคนในสังคมแล้ว 
พระสงฆ์ยังมี บทบาทต่อสังคมส่วนรวมในด้านต่างๆมากมายเช่นการพัฒนาสังคมการสังคมสงเคราะห์
สงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้อยากผู้ที่ได้รับความล าบากหรือกระทั่งการช่วยแก้ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในสังคม
วัดและพระสงฆ์มีอิทธิพลต่อความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาซึ่งจะช่วยสร้างสังคมให้อยู่ร่วมกัน
อย่าง สันติสุขส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศได้เป็นอย่างดี๗๔  

การพัฒนาวัดเป็นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องเติมภายในวัด  รวมทั้งส่งเสริม 
กระบวนการด าเนินงานกิจการพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพสมบูรณ์ เพ่ือสร้างวัดให้ 
เป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นแหล่งอารยธรรมอันเจริญรุ่งเรืองมีศาสนวัตถุศาสนสถานอันเป็น 
เครื่องหมายแห่งศิลปวัฒนธรรมอันดีงามบุคลากรทางศาสนามีความประพฤติดีเป็นแบบอย่างแก่ 
ประชาชนสังคมสามารถแนะน าให้ประชาชนในสังคมพ้นจากความลุ่มหลงฟุ้งเฟ้อและด ารงอยู่ได้อย่าง 
เป็นสุขมีการส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์อย่างหลากหลายทั้งในด้านศาสนพิธีการให้การศึกษาการ 
เผยแผ่ศาสนธรรมและการสาธารณสงเคราะห์เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้วัดมีความเจริญรุ่งเรืองเป็นศูนย์ 
รวมจิตใจของประชาชนและที่ส าคัญเพ่ือให้พระศาสนาสร้างความสงบสุขได้อย่างแท้จริง๗๕ 

การรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่คู่ชาติไทยต่อไปจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ในการบริหาร 
จัดการวัดทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนายุทธศาสตร์ที่ส าคัญคือการบริหารจัดการ 
ตามกรอบการพัฒนาทั้ ง ๖ ด้าน ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์  และการสาธารณสงเคราะห์  และผสานร่วมกันกับ 
“หลักปัญจบริหาร” อันจะน าไปสู่ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชน การร่วมกันท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา การมีศาสนทายาทเพ่ือสืบทอดค าสอนทาง 
พระพุทธศาสนา และการน าหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน๗๖ 

                                                 
๗๔ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๘๗ 
๗๕ พระเทพปริยัติสุธี (อาทร อินฺทปญฺโญ), การคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา, หน้า ๔๕. 
๗๖ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), “ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการวัดเพื่อความ

มั่นคงแห่งพระพทุธศาสนา”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑ : ๑๔๒. 



 
 

๗๒ 
 

ในการสร้างความม่ันคงของพระพุทธศาสนานั้น มีเรื่องที่ต้องท าอยู่ ๓ ประการ คือ 
๑) การอบรมศีลธรรมแก่ประชาชน หากผู้คนในสังคมขาดการพัฒนาจิตใจ ไม่มี

ศีลธรรม เห็นแก่ตัว อยู่แบบตัวใครตัวมันครอบครัวแตกแยกประชาชนไม่มีความสุขสังคมไร้เสถียรภาพ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจก็จะไม่ยั่งยืนและไร้ความหมาย สภาพสังคมที่มั่นคง สงบร่มเย็นเท่านั้น จึงจะ
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งรองรับความเจริญรุดหน้าทางเศรษฐกิจได้ เช่น จัดท าหลักสูตรวิชาศีลธรรมที่ดี
มีคุณภาพ การจัดอบรมธรรมะภาคฤดูร้อนแก่เยาวชน รวมทั้งกิจกรรมที่กระตุ้นให้เกิดความคึกคัก
ต่ืนตัวในการศึกษาธรรมะ เช่น การแข่งขันตอบปัญหาธรรมะจะมีส่วนส าคัญในการปลูกฝังศีลธรรมแก่
เยาวชนของชาติ ให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐสามารถลาไปปฏิบัติธรรมเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ 
โดยไม่ถือเป็นวันลา สนับสนุนให้ข้าราชการระดับสูงเป็นตัวอย่างกระตุ้นให้ข้าราชการการเข้าร่วม
โครงการอย่างกว้างขวาง ขยายแนวคิดนี้ไปสู่ภาคเอกชน พนักงานบริษัท ห้างร้านต่างๆ อบรม
ศีลธรรมแก่ประชาชนตามสื่อต่างๆ ทุกประเภท เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ศึกษาธรรมะตลอดชีวิต และ
ประชาสัมพันธ์ฟ้ืนฟูธรรมเนียมการบวชพระช่วงเข้าพรรษาให้ครบพรรษาจนกระทั่งรับกฐินเสร็จ 
เรียบร้อย รัฐบาลควรเป็นผู้น าในการรณรงค์ให้ประชาชนเลิกอบายมุข เช่น โครงการงดเหล้าใน
เทศกาลต่างๆ เชิดชูเกียรติคุณแก่บุคคลหรือองค์กรที่มีผลงานการรณรงค์ให้เลิกอบายมุข และปลูกฝัง
ศีลธรรมแก่ประชาชนที่ได้ผลเป็นรูปธรรมจริง  

๒) การสร้างความสามัคคีในหมู่ชาวพุทธ ชาวพุทธทั้งประเทศควรจะสามัคคีกันเป็น 
ปึกแผ่น เลิกทะเลาะเบาะแว้ง โจมตีกลั่นแกล้งกีดกัน จนเป็นเหตุให้ก าลังของพระพุทธศาสนาโดยรวม
อ่อนแอลง น าไปสู่ความล่มสลายดังที่เคยเกิดในประเทศอินเดีย แต่ควรช่วยกันเผยแผ่ท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาตามความถนัด จะส่งผลเป็นความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาโดยรวม การสร้าง
ความสามัคคีในหมู่ชาวพุทธนี้พระภิกษุสงฆ์เป็นผู้ที่มีความส าคัญมาก หากคณะสงฆ์ไทยมีความสามัคคี
สมานสามัคคีกันและทุ่มเทศึกษาค้นคว้าค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทั้งปริยัติและปฏิบัติแล้ว
น ามาเผยแผ่อบรมสั่งสอนแก่ประชาชนอย่างจริงจัง ปลุกประชาชนให้ตื่นตัวขึ้นมาศึกษาปฏิบัติค าสอน
ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้ากันทั่วประเทศ จะเป็นการสร้างความมั่นคงแก่พระพุทธศาสนาที่ได้ผลดีที่สุด
กล่าวได้ว่าถ้าสงฆ์สามัคคีกันชาวพุทธโดยรวมก็จะสามัคคีกันตามมาด้วย นอกจากนี้ผู้ที่มีบทบาทอย่าง
มากต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาคือสื่อมวลชน เพราะสื่อมวลชนคือผู้ที่สามารถช่วยกระตุ้นให้
ประชาชนเห็นถึงความจ าเป็นที่ชาวพุทธจะต้องสามัคคีกัน การทะเลาะกันจะท าให้พระพุทธศาสนา
เกิดความระส่ าระสายอ่อนแอ  

๓) การจงรักภักดีต่อชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ การเคารพผู้ใหญ่ กตัญญูต่อ
พ่อแม่ ตั้งใจให้ทาน รักษาศีล เจริญภาวนาอย่างสม่ าเสมอ มีส่วนในการสร้างความมั่นคงแก่
พระพุทธศาสนา ชาวพุทธแท้ต้องมีค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ มีใจ
มั่นคงหนักแน่นในพระรัตนตรัย  มุ่ งมั่นท าความดีต่อไปอย่างไม่ย่อท้อ ช่วยกันสร้า งสรรค์



 
 

๗๓ 
 

พระพุทธศาสนา ให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา และความสงบร่มเย็นของสังคม
โดยรวม 

หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ เกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีคุณค่า 
มากกว่าสองพันห้าร้อยกว่าปี ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน การบริหารจัดการสมัยใหม่ 
ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่า ยังคงเป็นแนวทางเดียว
หรือไม่ที่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขัน และ
สร้างผลก าไร หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ยัง
ขาดอะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึง 
การบริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึง
ปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้จะได้น าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม 
ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในสัปปุริสสูตร (พระไตรปิฎกเล่มที่ ๒๓) อันเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง เพ่ือประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธ
ศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่างเดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่
เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธ
กระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก 
หลักสัปปุรสิธรรม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ มี ๗ ประการ คือ 

๑) ธัมมัญญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) ความเป็นผู้รู้จักเหตุ 
คือรู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมได้ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้จักหลักการที่จะ
ท า ให้เกิดผล รวมความว่า การบริหารจัดการในองค์กร ผู้บริหารจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่าง
ถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่
เกิดขึ้น ตามธรรมชาติ อันว่า “ สิ่งทั้งหลายเกิดขึ้น ตั้งอยู่ดับไป เป็นธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการ
และเกณฑ์แห่งเหตุผลมาบริหารจัดการองค์กร 

๒) อัตถัญญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose) ความเป็นผู้รู้
จักผล หรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น 
สืบเนื่องจากการกระท าตามหลัก หมายถึง การบริหารงานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึง
ประโยชน์ของ องค์กรที่น าไปสู่ความมั่นคง และไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อองค์กร ในที่นี้ก็หมายถึงการมี
แผนงานที่ดี การวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ 

๓) อัตตัญญุตา (Knowing Oneself) ความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้จักเราว่าเรานั้นโดย
ฐานะภาวะเพศ ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤติให้เหมาะสม 
และรู้จักที่จะปรับปรุงต่อไป ในที่นี้หมายถึง รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่ างดีว่ามีจุดด้อย จุดแข็ง



 
 

๗๔ 
 

อย่างไร มีขีดความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ 
รวมทั้งการบริหาร ความแตกต่างที่จะท าให้องค์กรเป็นเลิศมีประสิทธิภาพ และม่ันคงถาวร 

๔) มัตตัญญุตา (Moderation, Knowing how to be temperate) ความผู้รู้จัก
ประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ ในที่นี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ
ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กรขีดความสามารถขององค์กร ขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมทั้งการ แข่งขันที่รอบคอบและรู้จักประมาณขีด
ความสามารถขององค์กร 

๕) กาลัญญุตา (Knowing the Propertime) ความเป็นผู้รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลา 
อันเหมาะสม และระยะเวลาในการประกอบกิจ ในที่นี้หมายถึง การบริหารจัดการจะต้องมีความเข้าใจ
ถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้นๆ ว่า 
ควรจะด าเนินการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระท า เวลาใดควรขยายกจิการ หรือช่วงเวลาใดที่จะ
บริหารองค์กรให้ประสบผลส าเร็จต่อองค์กรมากท่ีสุด 

๖) ปริสัญญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเป็นผู้รู้
จัก ชุมชน คือ รู้กริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้น ว่าควรจะด าเนินการอย่างไร การบริหารจัดการ 
จ าเป็นต้อง ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆ ทั้งที่ เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง การสร้างสรร หรือ การ
ประสานงานกับชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กร ก็คือเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการบริหาร
จัดการที่สร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อชุมชนหรือสาธารณะชน จะเป็น
ภาพลักษณ์ทีดี่ขององค์กร 

๗) ปุคคลัญญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals) ความเป็น
ผู้รู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม ตลอดถึงรู้
ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่ เหมาะสมให้การบริหารจัดการในการรู้บุ คคล 
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนา และบริหารบุคคลใน
องค์กรให้มีความรู้ความสามารถ และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และเสมอ
ภาคให้แก่ บุคลากรในองค์กร รวมถึงการท างานเป็นหมู่คณะการติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่างๆ ด้วย
ความเป็นมิตรไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน 

จากสาระของสัปปุริสธรรมข้างต้น จะเห็นว่า พระพุทธศาสนาอธิบายความสัมพันธ์ของ
การบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่ า พบ
ได้ในสังคมมนุษย์ หรือปัจจัยแห่งสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาด้วยเหตุด้วย
ผล รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติ เพราะมนุษย์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการองค์การที่ดีได้ ส าหรับใน
ส่วนของ หลักการบริหารสมัยใหม่จะเน้นเทคนิคและวิธีการ โดยแสวงหาก าไร  และการแข่งขันให้
องค์กรบรรลุ สู่เป้าหมาย ตามแบบของทุนนิยม แต่หากผู้บริหารจะน าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์



 
 

๗๕ 
 

เข้ามาประกอบ หรือ บูรณาการให้เข้ากับการบริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเข้า
สู่มิติของการบริหารงานที่ยั่งยืน มีความมั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อการบริหารงานอย่าง
ยั่งยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเป็นหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองค์กรของตนอย่างมี
ระบบ โดยที่ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการด้วยอีกโสตหนึ่งด้วย๗๗ 

การบริหารจัดการให้ได้ผลตามท่ีต้องการ พึงควรประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้   
๑) จับจุด หมายถึง การพัฒนาที่ถูกต้อง เหมาะสม การเริ่มต้นที่ดีต้องเริ่มที่ผู้น า 

สังคมไทยต้องการผู้น าที่เข้มแข้ง การพัฒนาจะต้องเริ่มที่ศรัทธาและปัญญา ผู้น าคือผู้สร้างศรัทธาและ 
ใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา   

๒) จ่อไฟ หมายถึง การจุดประกายให้เกิดศรัทธากับมวลสมาชิก หรือจุดประกาย 
อุดมการณ์ให้เกิดขึ้นในหัวใจสมาชิกเมื่อเกิดศรัทธา การพัฒนาจะเริ่มต้น เมื่อยังไม่เกิดศรัทธาจะยังไม่ 
เริ่มต้น ผู้น าหรือเจ้าอาวาสจะต้องจุดประกายที่ตนเองก่อนแล้วจุดประกายให้พระเณรในวัด และ 
ประชาชนรอบๆ วัด ในที่นี้ หมายถึง การเริ่มต้นที่หัวใจนั่นเอง   

๓) ใส่เชื้อ หมายถึง การจัดประสบการณ์ การพัฒนาด้านต่างๆ ให้กับกลุ่ม เช่น 
กิจกรรม การบวชเรียน การศึกษาปฏิบัติธรรม การส่งเสริมสหกรณ์ การท าวัตรสวดมนต์ เป็นต้น   

๔) เกื้อกูล หมายถึง การสนับสนุนร่วมมือจากฝุายต่างๆ เช่น การร่วมมือกันใน
ลักษณะ “บวร” มีทั้งองคก์รภาครัฐ – เอกชนสนับสนุนร่วมมือกันอย่างเข้มแข็ง   

๕) หนุนเนื่อง หมายถึง การเติบโตของกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง มีสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
อุดมการณ์เหนียวแน่นขึ้น มีกิจกรรมเผยแพร่เพิ่มข้ึน   

๖) ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน ทุกอย่างต้องเป็นอุดมการณ์อยู่ในใจของทุกๆ 
คน คนในชุมชนนั้นมีการพฒันาสร้างสรรค์ไปโดยล าดับ๗๘ 

ปัจจัยที่จะเป็นสิ่งก าหนดทิศทางการ ปกครองคณะสงฆ์ไทยในอนาคตนั้นมี ๓ ปัจจัย
หลัก ได้แก่  

๑) เกิดจากปัจจัยขององค์กรคณะ สงฆ์การปฏิรูปพุทธศาสนาที่เริ่มเมื่อ ๑๕๐ ปีที ่
แล้วนั้น แม้จะก่อให้เกิดผลดีหลายประการแต่ก็ได้สร้างปัญหาไว้ไม่น้อย โดยเฉพาะด้านความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท าให้พุทธศาสนาถูกทอนลงไปในสาระส าคัญและขาดบูรณา

                                                 
๗๗ นายกนก แสนประเสริฐ, หลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร์ 

เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://www.onab.go.th/articles/บทความทาง
พุทธศาสนา/. [๑๐ มกราคม ๒๕๖๑]. 

๗๘ กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, วัดพัฒนา ๕๑, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๐-๑๑. 



 
 

๗๖ 
 

การซึ่งท าให้ขณะนี้ มีความห่วงใยกัน มากว่าพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นหนึ่งในสามสถาบันหลักของชาติ
ไทยก าลังตกอยู่ในสภาวะคลอนแคลน เพราะถูกรุมรุกจากภัยทั้งภายในและภายนอกจึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่พุทธศาสนิกชนทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน ปกป้องสถาบันพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักการ 
อยู่ร่วมกันด้วยอปริหานิยธรรมให้มั่นคง  

๒) เกิดจากปัจจัยพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายคณะสงฆ์ความส าคัญและความ
จ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์ฉบับใหม่นั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องหลายฝ่ายได้
มองเห็นมานานแล้ว ดังที่ได้มีการเรียกร้องให้ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือออก พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ใหม่ และเป็นที่น่ายินดีว่าในการท าสังฆประชาพิจารณ์ในรอบแรกทั่วประเทศ ระหว่างเดือน
กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๔๘ ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งพระสงฆ์และฆราวาส ส่วนใหญ่มีความเห็น
สอดคล้องและพร้อมสนับสนุนแนวทางอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาของคณะกรรมาธิการการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร มีการแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขวาง ซึ่ง 
สาระส าคัญได้น ามาไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปรับปรุงแก้ไขและให้ตราพระราชบัญญัติ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาดังกล่าว  

๓) เกิดจากปัจจัยภาครัฐ ภาครัฐนั้นจะต้องถอนคืนระบบราชการออกจากคณะสงฆ์ 
ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาโดยองค์รวมอยู่ห่างๆ ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้และปกป้อง คุ้มครอง
พระพุทธศาสนาจากปัญหาภายใน เช่น การขจัดผู้ปลอมปนเข้ามาบวช และการตรวจสอบพระสงฆ์ที่
ต้องอธิกรณ์ เป็นต้น อีกทั้งปกป้องคุ้มครองอารักขาพระพุทธศาสนาจาก ปัญหาที่มาจากภายนอก เช่น 
การสงคราม การรุกเชิงนิติบัญญัติ ตลอดถึงการรุกเชิงวัฒนธรรมเพ่ือยึดกุมพ้ืนที่ของพระพุทธศาสนา 
หรือการรุกรานบ่อท าลาย ในหลายรูปแบบ๗๙ 

แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา จึงเป็นแนวทางที่คณะ 
สงฆ์ควรมีการพัฒนาทั้งเรื่องพระธรรมวินัยและวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควบคู่กัน  รวมทั้งมีการ
น าศาสตร์ความรู้สมัยใหม่มาบูรณาการกับการจัดการศึกษาและการคณะสงฆ์เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพระพุทธศาสนามากท่ีสุด โดยมีแนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
๓ แนวทาง ดังนี้  

แนวทางท่ี ๑ บูรณาการการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
(๑) การจัดตั้งกรรมการสงฆ์ ประกอบด้วย กรรมการสงฆ์จังหวัด กรรมการสงฆ์

อ าเภอ และกรรมการสงฆ์ต าบล เพ่ือตั้งกรรมการสงฆ์ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในทุกระดับ และ

                                                 

๗๙ คณะกรรมาธิการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร, แนวทางอุปถัมภ์และคุ้มครอง 
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมาธิการศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๘), 
หน้า ๓. 



 
 

๗๗ 
 

เพ่ือก าหนดโครงสร้าง องค์ประกอบ บทบาท อ านาจ หน้าที่ และการปฏิบัติงานของสภาสงฆ์แต่ละ
ระดับ โดยมีกฎ ระเบียบ และรูปแบบการบริหารที่เป็นรูปธรรม และมีแผนการก าหนดโครงสร้าง
อ านาจ หน้าที่ องค์ประกอบของกรรมการสงฆ์ในระดับต่างๆ เช่น แผนงานกรรมการสงฆ์ในจังหวัด
โครงการ พัฒนากรรมการสงฆ์ในระดับต าบล/อ าเภอ/จังหวัด และโครงการศึกษาพระธรรมวินัยและ
กฎหมายที่เกี่ยวกับกรรมการสงฆเ์ป็นต้น  

(๒) การจัดท าแผนพัฒนากิจการการคณะสงฆ์ในทุกระดับ เพ่ือจัดท าแผนการ
พัฒนาคณะสงฆ์ในทุกระดับตั้งแต่จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด โดยมีแผนพัฒนาคณะสงฆ์ในทุก ๕ ปี 
(ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว) เช่น  แผนงานการพัฒนาคณะสงฆ์/กรรมการสงฆ์ในทุกระดับ
แผนพัฒนาศักยภาพองค์กร/กรรมการสงฆ์ในทุกระดับ โครงการพัฒนากรรมการสงฆ์ เชิงบูรณาการ 
และโครงการพัฒนาศักยภาพ/องคก์รสงฆ์/กรรมการสงฆ์ เป็นต้น  

(๓) การจัดตั้งส านักงานบริหารกิจการสงฆ์/กรรมการสงฆ์ในทุกจังหวัด เพื่อจัดตั้ง
และ พัฒนาส านักงานบริหารกิจการคณะสงฆ์/กรรมการสงฆ์ในพ้ืนที่ระดับจังหวัดและอ าเภอ และเพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างเป็นองค์รวม โดยมีส านักงานบริหารกิจการ คณะสงฆ์ใน
ทุกอ าเภอ/จังหวัด มีการพัฒนาเครือข่ายการท างานของคณะสงฆ์ในทุกจังหวัด และมีแผนงานพัฒนา
คณะสงฆ์ เช่น แผนงาน พัฒนาส านักงานงานบริหารกรรมการสงฆ์ แผนงานสร้างเครือข่ายคณะสงฆ์
และภาครัฐ/ประชาชน โครงการจัดตั้งกรรมการสงฆ์/ส านักงานบริหารกรรมการสงฆ์และโครงการ 
พัฒนาระบบและเครือขา่ยกรรมการสงฆ์เป็นต้น  

แนวทางท่ี ๒ การสนับสนุนงานบริหารการปกครองคณะสงฆ์  
(๑) การพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาศักยภาพและ 

ภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์โดยมีพระสังฆาธิการเข้า
รับการพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าจ านวนร้อยละ ๘๐ และแผนงานพัฒนาคณะสงฆ์ เช่น แผนงาน
พัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการ โครงการพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการ 
และโครงการพระสงฆต์้นแบบ  

(๒) การพัฒนาสถาบันผู้บริหารพระสังฆาธิการ เพ่ือจัดตั้งสถาบันผู้บริหารพระ
สังฆาธิการและเพ่ือพัฒนาหลักสูตรผู้บริหาร/พระสังฆาธิการ โดยมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหาร/
พระสังฆาธิการในทุกภูมิภาค มีหลักสูตรผู้บริหาร/พระสงฆ์ในทุกระดับ และมีแผนงานพัฒนาคณะ  
สงฆ์ เช่น แผนงานการจัดตั้งสถาบันผู้บริหาร/พระสังฆาธิการ แผนงานพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ
มหาวิทยาลัยสงฆ์โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการในทุกภูมิภาค และโครงการพัฒนา
หลักสูตรพระสังฆาธิการและผู้บริหารคณะ สงฆ์เป็นต้น  

(๓) การพัฒนาเครือข่ายการท างานของพระสังฆาธิการ เพ่ือพัฒนาเครือข่ายการ 
ท างานของคณะสงฆ์ โดยมีการสร้างเครือข่ายพระสงฆ์เพ่ือการพัฒนากิจการคณะสงฆ์และมีแผนงาน



 
 

๗๘ 
 

พัฒนาคณะสงฆ์ เช่น แผนงานเสริมสร้างเครือข่ายการท างานของคณะสงฆ์ และโครงการเชื่อมโยง
เครือข่ายการท างานคณะสงฆ์ในจังหวัด เป็นต้น  

แนวทางท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ  
(๑) การส่งเสริมการน าหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารในการพัฒนาองค์กร/

กรรมการสงฆ์/กิจการคณะสงฆ์ เพ่ือส่งเสริมให้พระสังฆาธิการบูรณาการหลักพุทธธรรมกับหลักการ
บริหารทั่วไป เพ่ือส่งเสริมให้กรรมการสงฆ์เป็นองค์กรด าเนินการพัฒนากิจการคณะสงฆ์และเพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการสร้างเครือข่ายคณะสงฆ์ โดยมีการบูรณาการหลัก
พุทธธรรมในการพัฒนาองค์กรสงฆ์และประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม มีแนวปฏิบัติการบูรณาการหลัก
พุทธธรรม มีเครือข่ายคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ และแผนงานพัฒนาคณะสงฆ์ เช่น แผนงานการบูรณาการ
หลักพุทธธรรมในการปกครองคณะสงฆ์/กิจการคณะสงฆ์ แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพองค์กรสงฆ์ 
แผนงานพัฒนาเครือข่ายโครงการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาองค์กรสงฆ์ โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพองค์กรสงฆ์และ โครงการเสริมสร้างเครือข่ายคณะสงฆ์กับการพัฒนา เป็นต้น  

(๒) การพัฒนาองค์กรสงฆ์ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาองค์กรสงฆ์ 
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาองค์กรสงฆ์ เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิง
พุทธ และเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารขององค์กรสงฆ์ โดยมีองค์กรสงฆ์ต้นแบบในการบริหารมีแนว
ปฏิบัติขององค์กรคณะสงฆ์เพ่ือการส่งเสริมการปกครองคณะสงฆ์มีระบบการบริหารที่ดีและมีแผนงาน
พัฒนาคณะสงฆ์ เช่น แผนงานพัฒนาองค์กรสงฆ์ต้นแบบ แผนงานการปกครองคณะสงฆ์เชิงบูรณาการ 
แผนงานประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์โครงการ พัฒนาองค์กรสงฆ์ต้นแบบ โครงการพัฒนา
ระบบการบริหารงานคณะสงฆ์และโครงการพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรคณะสงฆ ์ 

(๓) การพัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ เชื่อมโยงกับภาครัฐและภาค 
ประชาชน เพื่อพัฒนาระบบการท างานของคณะสงฆ์ร่วมกับภาครัฐและประชาชน เพ่ือสนับสนุนคณะ
สงฆ์ให้มีกระบวนการท างานร่วมกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน และเพ่ือสร้าง
เครือข่ายการบริหารท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และคณะสงฆ์โดยมีการพัฒนาระบบการ
ท างานของภาครัฐแบบ “บวร” มีการเชื่อมโยงและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น มีการ
เสริมสร้างเครือข่ายของคณะสงฆ์เพ่ือการพัฒนา และมีแผนงานพัฒนาคณะสงฆ์ เช่น แผนงานท างาน
แบบ“บวร” แผนงานจัดโครงการสร้างการท างานของคณะสงฆ์ในพ้ืนที่ แผนงานสร้างเครือข่ายของ
คณะสงฆ์กับภาคประชาสังคม โครงการ “บวร” เพ่ือการพัฒนาโครงการพัฒนาความร่วมมือของ 
คณะสงฆ์กับอปท. และโครงการสร้างเครือข่ายพระสงฆ์เพ่ือการพัฒนา เป็นต้น๘๐ 

                                                 

๘๐ พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ), สมศักดิ์ บุญปู, “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา” ครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ ปีท่ี ๓ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๙) : ๑๒-๑๔. 



 
 

๗๙ 
 

๒.๔.๔ การสร้างความม่ันคงของพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์๘๑ 

๑) ด้านการปกครอง มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) สร้างความมั่ นคงด้ านพระพุทธศาสนา ด้ วยการปลูกฝั งศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรผ่านสื่อ การเจริญพระพุทธ
มนต์เฉลิมพระเกียรติ การบรรพชาอุปสมบทถวายเป็นพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เป็นต้น 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคี
เครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้ เกิดสัมฤทธิผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 

(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของ 
ศาสนบุคคล เช่น พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึง
ไวยาวัจกร และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 

๒) ด้านศาสนศึกษา มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) สร้างความมั่ นคงด้ านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝั งศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา
แก่ศาสนทายาท 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคี
เครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและ
นวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 

(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของศา
สนบุคคล เช่น ผู้บริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัติ
นิเทศก์ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน 

 
 
 

                                                 
๘๑ พระราชวรเมธี,ดร. และคณะ, แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://buddhism4.com/web/index.php/, [๑ มีนาคม ๒๕๖๑]. 



 
 

๘๐ 
 

๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) สร้างความมั่ นคงด้ านพระพุทธศาสนา โดยการปลู กฝั งศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทาง
ปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ์ 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่าย
ด้านการศึกษา ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่
ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตร
ผู้บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตรพระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ 
เป็นต้น 

(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล 
เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น 

๔) ด้านการเผยแผ่ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) สร้างความมั่ นคงด้ านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝั งศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผนแม่บทการเผยแผ่เชิงรุก การเพิ่มช่อง
ทางการสื่อสารเชิงรุกส าหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็นต้น เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา
ของศาสนบุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผยแผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและ
เอกชน เป็นต้น 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือภาคี
เครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้
ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสน
บุคคล คอื พระนักเผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์ 

(๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ส าหรับสถานที่ปฏิบัติธรรม พระวิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการเผยแผ่ 

 



 
 

๘๑ 
 

๕) ด้านสาธารณูปการ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑ ) สร้างความมั่ นคงด้ านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝั งศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสรมิสร้างความสุข 
(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคี

เครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้
ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 

(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสน
บุคคล เช่น เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมให้เข้มแข็ง 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) สร้างความม่ันคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็ง ผ่าน

กิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้ได้รับความเดือดร้อน ไร้ที่พ่ึง 
(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยการพัฒนาระบบธรรมา- 

ภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม
วิชาการให้ทันสมัย เช่น หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะห์เชิง
พุทธ เป็นต้น 

(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของ 
ศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพบิัต ิ

๒.๔.๕ การพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพทุธศาสนาของโลก  

มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา

ให้เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคล ด้วยการ
พัฒนาจิตเจริญปัญญา  

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายในการ ท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบ
สารสนเทศให้ ทันสมัย  



 
 

๘๒ 
 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา โดย  การจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑล ศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก  

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหา
แหล่งงบประมาณ สนับสนุนจากภาครัฐ 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร)๘๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ ได้แก่ รูปแบบการ 
ท างานอาจจะไม่ชัดเจน ขาดความรัดกุม ไม่รอบคอบ ปฏิบัติหน้าที่อาจจะหย่อนยาน ขาดการ 
บ ารุงรักษาวัด ขาดการจัดการศาสนสมบัติให้เเหมาะสม ขาดการสอดส่องผู้ใต้ปกครองทั้งบรรพชิต 
และคฤหัสถ์ให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขาดการส่งเสริมวิชาการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน 
นอกจากนั้น รูปแบบการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยสั่งการลงนิคหกรรม ข้ออุทธรณ์เป็นต้นอาจจะยังไม่ 
มีความชัดเจน ทั้งการแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการก็เช่นเดียวกัน ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 
โดยภาพรวมกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง   

๒. แนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมส าหรับการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ได้แก่ พระสังฆาธิการ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
นอกจากนั้น ทฤษฎีระบบการปกครองประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า คือคน เงิน วัตถุอุปกรณ์ และการ
จัดการประกอบด้วยการวางแผน การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ ารงรักษา และการ
ประเมินการปฏิบัติงาน ตามด้วยหลักอปริหานิยธรรม ๗ กล่าวคือหมั่นประชุมเนืองนิตย์ พร้อมเพรียง
กันประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่ทรงห้าม เคารพนับถือผู้ใหญ่ ไม่ลุอ านาจ ยินดีในเสนาสนะ และยินดีกับ
เพ่ือนพรหมจารี 

 
 

                                                 
๘๒ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร) “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระ

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๘๓ 
 

๓ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑ ได้แก่ พระสังฆาธิการมีหน้าที่ก ากับดูแลรักษาบุคลากรให้อยู่ในกฎระเบียบการ 
ปกครอง เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ตามพระธรรมวินัย กฎหมายและสิ่งแวดล้อม การปกครอง
คณะสงฆ์เป็นงานน า ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมตามกาลเวลา ถ้างานปกครองด าเนิน
ไปอย่างใด งานอ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปตามอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้ งานบริหารอ่ืนๆ ก็
ด าเนินไปไม่ได้เช่นกัน ด้านการวางแผน พระสังฆาธิการผู้รับผิดชอบการพัฒนาวัด ให้เจริญรุ่งเรือง 
การวางแผนระยะยาวจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยมอบหมายให้ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ได้ฝึกปฏิบัติงานให้
เกิดความพร้อม ด้วยหลักการหมั่นประชุมเนืองนิตย์นับตั้งแต่การคัดเลือก การแต่งตั้ง การฝึกอบรม 
การพิจารณาการเลื่อนต าแหน่ง นอกจากนั้นพระสังฆาธิการหมั่นประชุมเนืองนิตย์เพ่ือการวาง
แผนการปกครองคณะสงฆ์ให้เกิดความชัดเจนด้วยศาสตร์และศิลป์ ด้านการสรรหาบุคลากร คือการ
ด าเนินการเพ่ือให้ได้บุคคลดีมีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน พระสังฆาธิการพร้อมเพรียงกัน
ประชุม เลิกประชุม ท ากิจที่สงฆ์พึงกระท า การประชุมเป็นภารกิจที่พระสงฆ์พึงกระท าร่วมกัน เพ่ือ
ความสามัคคีพร้อมเพรียงกัน ดังนั้นการปกครองต้องสอดคล้องตาม กฎระเบียบ พระธรรมวินัย 
กฎหมาย เพ่ือน ามาบูรณาการใช้ให้ถูกต้องตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ด้านการ
พัฒนาบุคลากร คือการสอนงาน การมอบหมายงาน การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่ การหาพ่ีเลี้ยงช่วย
สอนงาน การให้ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วย การให้เป็นผู้รักษา การแทน การส่งไปศึกษาดูงาน การจัด
ประชุมสัมมนา เพ่ือเพ่ิมพูนพัฒนาสมรรถภาพการท างาน นอกจากนั้น พระสังฆาธิการไม่บัญญัติสิ่งที่
ทรงห้ามท่ีขัดต่อกฎระเบียบ ก ากับดูแลให้บรรพชิตและ คฤหัสถ์ปฏิบัติอยู่ในกฎระเบียบ ด้านการธ ารง
รักษา คือการบ ารุงรักษาทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้องค์กร ไม่สูญเสียคนดีมีความรู้ความสามารถ การ
สร้างสัมพันธภาพระหว่างผู้บริหารกับบุคลากร ปรับปรุง สถานที่ท างานให้เหมาะสม มีความมั่นคง 
ส่งเสริมโอกาสแก่บุคลากรได้ก้าวหน้า พระสังฆาธิการ ส่งเสริมวัสดุอุปกรณ์เครื่องมืออ านวยความ
สะดวกในส านักงาน นอกจากนั้น พระสังฆาธิการก ากับดูแล การปกครองให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
พระธรรมวินัย กฎหมายและสิ่งแวดล้อม ด้านการประเมินการ ปฏิบัติงาน พระสังฆาธิการไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัว ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดตาม กฎระเบียบ ยินดีในเสนาสนะเรียบง่าย ตั้งใจ
ก ากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้ตั้งอยู่ในความเรียบร้อยดีงาม 
ส่งเสริมการท างานด้วยการฝึกอบรมวิชาการปกครอง จัดสัมมนาประจ าปี และส่งเสริมการศึกษาใน
ระดับสูงขึ้นไป ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน 



 
 

๘๔ 
 

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง๘๓ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของ
รฐัตามหลักธรรมาภิบาล เชิงพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัยพบวา  

๑. สภาพทั่วในการบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาล
เชิง พุทธบูรณาการ พบวาการบริหารงานของมหาวิทยาลัยสงฆฯ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในการก ากับ
ของรัฐ โดยทั่วไปไมคลองตัวเทาที่ควรจะเปนตามระบบของการบริหารตามระบบราชการ เพราะอยูใน
รูปแบบ ของการบริหาร ๒ สวน คือ การบริหารที่อยูในสวนของคณะสงฆ กับการบริหารในสวนของ
ราชการ ซึ่งการบริหาร ๒ สวนนี้ ตางกัน พระสงฆที่เปนผูบริหารทานจะใชรูปแบบการบริหารแบบ 
พอปกครองลูก คอยเปนคอยไป มีอะไรก็วากลาวตักเตือน ไมมีการลงโทษตามความผิด หรือตาม
ระเบียบ กฎเกณฑของ มหาวิทยาลัย ที่วางเอาไว จึงท าใหผูใตบังคับบัญชาไมเกรงกลัวตอการกระท า
ผิด อีกนัยหนึ่งผูบริหารที่ เปนพระสงฆ สวนมากทานเปนพระเถระ มีงานปกครองคณะสงฆอยูในการ
ก ากับดูแล จึงท าใหการเขามา บริหารงานในมหาวิทยาลัยไมเต็มเวลา เปนสาเหตุที่ผูใตบังคับบัญชายก
มาเปนขออางในการท างานได ตางจากสวนราชการหรือมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ที่ผูบริหารจะมีหนาที่เพียง
ต าแหนงเดียวในมหาวิทยาลัย การบริหารจึงมีประสิทธิภาพมากกวา ผูใตบังคับบัญชาก็เกรงกลัว มา
ท างานกันไดเต็มเวลา โดยบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณาการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก (X =๔.๐๘) เมื่อพิจารณาราย 
ดานพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรร
มาภิบาลเชิงพุทธ บูรณาการอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้หลักความโปร
งใส (X =๔.๑๒) หลักความคุมคา (X =๔.๑๒) หลักความรับผิดชอบ (X =๔.๑๐) หลักคุณธรรม (X =
๔.๐๗) หลักนิติธรรม(X =๔.๐๕) หลักความมีสวนรวม(X =๔.๐๒) ตามล าดับ  

๒. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลพบวาหลักนิติธรรม ได
แก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมควรน า 
หลักศีล ๕ มาบูรณาการเพ่ือสรางจิตส านึก กระบวนการการด าเนินการใหเปนธรรมและทันกับสถาน
การณที่เปลี่ยนแปลงหลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาที่ของ
รัฐยึดถือ หลักนี้ใหเปนตัวอยางแกสังคมควรน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาบูรณาการเพ่ือสรางสภาพแวดล
อมในองคกร และการท างานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพหลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไว
วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ ควรน าหลักสุจริต ๓ มาบูรณาการเพ่ือการวางตนอยางเหมาะสม
และมีการพัฒนาตามศักยภาพหลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและ 
 

                                                 
๘๓

 จเด็ด โพธิ์ศรีทอง, “การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาล 
เชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๘๕ 
 

เสนอความเห็นในการ ตัดสินใจปญหาส าคัญของประเทศไมวาดวย การแจงความ ควรน าหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ มาบูรณาการเพ่ือน าไปสูการปรับปรุงแกไข และแบงภาระงานกันตามเหตุสมควร หลัก
ความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความส านึกในความรับผิดชอบตอสังคม ควรน า
หลักทิศ ๖ มาบูรณาการเพ่ือเปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความส านึกในความรับผิดชอบตอสังคม 
การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาหลักความคุมคา ไดแก 
การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ควรน าราชสังคหะ 
๔ มาบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการ และใชทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวน
รวม  

๓. การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณา
การ พบวาการบริหารงานในมหาวิทยาลัยสงฆควรใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  
เปนแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่ง
ครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคี เพราะสังคม
จะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม อยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และตรวจสอบ
ไดโดยการน าหลักธรรมมาบูรณาการในการบริหารงานเชน ศีล ๕ พรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ หลัก
อปริหานิยธรรม ๗ หลักทิศ ๖ มารวมดวยชวยกันในการบริหารงานในมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของ
รัฐตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณาการวิธีการและรูปแบบของการบริหารตางๆ อีกท้ังคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคและทักษะการบริหารงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุมคา ท าใหการบริหารมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
ยั่งยืน 

พระทีฆทัสสีมุนีวงศ์ (วิรัช วสสิริ), จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญ
เรือง ศรีเหรัญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวแบบการบริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔”๘๔ 
ผลการวิจัยพบว่า    

๑. สภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคนมีการสร้างและพัฒนาภาวะ
ผู้น า บุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นการบริหารงานมีการออกกฎระเบียบใน
การปกครองคณะสงฆ์ 

                                                 
๘๔ พระทีฆทัสสีมุนีวงศ์ (วิรัช วสสิริ), จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ , สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญเรือง  

ศรีเหรัญ “ตัวแบบการบริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔” งานวิจัยหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตร
ดษุฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๘) 



 
 

๘๖ 
 

๒. ประสิทธิผลการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคนมีการด าเนินไปอย่าง 
รวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท าการบริหารภาระงานมุ่งบริหารที่สนองตอบต่อความต้องการ 
ของผู้มาติดต่อและการบริหารองค์กรได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น 

๓. ศักยภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การบริหารคนมีการน าจุดเด่นของบุคลากร
มาใช้ในการบริหารงานการบริหารภาระงานมีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงานและ 
การบริหารองค์กรมีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องโดยมีปัจจัยด้าน 
สาธารณะสงเคราะห์มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ร้อยละ ๗๐.๓ 

ไอศูรย์ อินทร์เพช๘๕ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ไทย” ผลการวิจัยพบว่า    

๑. สภาพการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยด้าน 
การวางแผน ผู้ที่เข้ามาบวชมิได้มีความตั้งใจจึงท าให้ระบุแผนและโครงการได้ยาก ด้านการจัดองค์การ 
ค่าตอบแทนบุคลากรไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบันและขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ด้านการ 
อ านวยการไม่สามารถจะแสวงหาช่องทางในการขอสนับสนุนงบประมาณ และขาดเครือข่ายทาง 
การศึกษาด้านการควบคุม มีกฎหมายในการควบคุมมากจนเกินไปและด้านการจัดบุคลากร ไม่
เพียงพอต่อภาระงาน ความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ของคณะสงฆ์ไทยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (X= ๔.๓๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน คือ ๑) สภาพ
ปัญหา และอุปสรรคต่อการบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๒) แผนการบริหาร
การศึกษาพระ ปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย และ ๓) รูปแบบการบริหารการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนก ธรรมของคณะสงฆ์ไทย พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน (X=๔.๔๒, ๔.๓๐ และ ๔.๒๘ 
ตามล าดับ)    

๒. แนวคิด และทฤษฎีการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะ 
สงฆ์ไทย หลักการส าคัญคือการจัดระบบการบริหารองค์กรของแม่กองธรรมสนามในรูปแบบการ
บริหารสมัยใหม่ทั้งเนื้อหาของหลักสูตรนักธรรมกระบวนการเรียนการสอน และสื่อการสอนที่ทันสมัย
การวางแผนการพัฒนาหรือการปรับปรุงระบบการบริหารภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจัด
บุคลากรให้ตรงกับความต้องการและพัฒนาทรัพยากรเพื่อรองรับงานต่างๆ การจัดรูปแบบการบริหาร
จดัการ และการก าหนดค่านิยมร่วมของแม่กองธรรมสนามหลวง 

 

                                                 
๘๕ ไอศูรย์ อินทร์เพช, “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสน์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 
 

๘๗ 
 

๓. รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทย
ตาม หลักการ 7-S ของ McKinsey ได้แก่ กลยุทธ์เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ด้าน โครงสร้างของแม่กองธรรมจะต้องก าหนดขอบเขตงานความรับผิดชอบ ด้านระบบการปฏิบัติงาน
ของ แม่กองธรรมจะต้องการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ การบริหารด้านบุคลากร เพ่ิมแรงก าลัง
ไปยัง ผู้ปฏิบัติงาน และการยกย่องคนที่ควรยกย่อง การบริหารด้านทักษะ เพ่ิมระบบการศึกษาที่ดีใน
เชิง วิชาชีพ และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม การบริหารจัดการของแม่กองธรรม 
จะต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปกครองตนเอง ตามหลักพุทธธรรมวินัย ด้านก าหนดค่านิยมร่วม ความเป็น
ต้นแบบของพระผู้สอน ความคิดเห็นต่อรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะ
สงฆ์ไทย ตามหลักการ 7-S ของ McKinsey พบว่าด้านกลยุทธ์ขององค์กร อยู่ในระดับมาก (X = 
๔.๓๐) ด้านโครงสร้างองค์การ อยู่ในระดับมาก (X = ๔.๓๕) ด้านระบบการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ
ปานกลาง (X = ๒.๕๓) ด้านบุคลากร อยู่ในระดับมาก (X = ๔.๒๙) ด้านทักษะ (Skill) อยู่ในระดับ
มาก (X = ๔.๒๙) ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมาก (X = ๓.๙๘) และด้านค่านิยมร่วม
อยู่ในระดับปานกลาง (X= ๒.๕๓)   

พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ)๘๖ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเผยแผ่ของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า   

๑. สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการได้ให้การ 
ดูแลสนับสนุนด้านการเผยแผ่ ในลักษณะเฉพาะการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ จุดอ่อนไม่มีการ 
บริหารจัดการที่ดี ควรจะต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขเพ่ือพลิกให้เป็นจุดแข็ง สิ่งคุกคาม เช่น คนบวชน้อยลง 
รุ่นลูกไม่ยอมเข้าวัด พระนักเผยแผ่ต้องปรับท่าที่การท างานให้เหมาะสม ปัญหาอุปสรรคการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนาระดับจังหวัดนั้นมีอยู่หลายกรณี ถึงแม้ว่าศูนย์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาประจ า 
จังหวัดจะมีวัตถุประสงค์อย่างไรก็ตาม แต่การท างานจริงก็ย่อมมีปัญหาอุปสรรคตามมาอย่างแน่นอน 
ตามปกติแล้วศูนย์ประสานงานประจ าจังหวัดมีหน้าที่อ านวยความสะดวก  คอยเป็นที่ปรึกษาแก่ 
บุคลากรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา คอยให้การอุปถัมภ์และปฏิบัติตามนโยบายเป็นต้น  

๒. แนวทางพุทธวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการก าหนด 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วิเคราะห์การเผยแผ่ตามหลักการสื่อสาร โดยคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่การเผยแผ่ควร 
จะศกึษาความเป็นมาและพุทธวิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างรอบคอบ เมื่อศึกษาแล้วก็จะเห็นได้ 
ว่า พระพุทธเจ้าทรงก าหนดภูมิความรู้ของบุคคลแล้วถ้าหากว่า บุคคลใดมีระดับสติปัญญาน้อย 

                                                 
๘๖ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), “รูปแบบการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๘๘ 
 

พระองค์ก็สอนแบบง่ายๆ ถ้าผู้ใดมีสติปัญญาแก่กล้าแล้วก็สอนแบบเชิงลึก พุทธวิธีการสอน ๔ คือ 
สันทัสสนา แจ่มแจ้ง สมาทปนา จูงใจ สมุตเตชนา แกล้วกล้า และสัมปหังสนา ร่าเริง ซึ่งหลักดังกล่าว 
มานี้เมื่อพระสังฆาธิการน ามาประยุกต์กับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักการสื่อสารด้านผู้ส่งสาร 
ด้านสาร ด้านช่องทาง และด้านผู้รับสาร ก็จะก่อให้เกิดผลดีแก่คณะบุคคลผู้รับผิดชอบการเผยแผ่ 
สนับสนุนให้เกิดการบริหารการเผยแผ่ และด าเนินการให้เป็นไปตามรูปแบบอย่างเหมาะสมและ มี
ความชัดเจนตามวัตถุประสงค์   

๓. น าเสนอพุทธวิธีการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี สนฺทสฺสนา การ
เทศนาเป็นศิลปะส าคัญที่นักเทศน์ทุกรูป ท าความเข้าใจอุเทศคือหัวข้อที่ยกขึ้นเป็นหลักในการแสดง 
นิเทศคือการอธิบายขยายความเชิงปริยัติ  และปฏินิเทศคือการสรุปใจความวางเป็นประเด็น 
สมาทปนา เคล็ดลับหมายถึงกลเม็ดหรือวิธีที่ชาญฉลาด ศิลปะหมายถึงความมีฝีมือหรือความช านาญ 
ในการแสดงออก สมุตฺเตชนา การปฏิบัติการเทศน์ไปก่อนเวลา เข้าหาเจ้าหน้าที่ คัมภีร์ไม่ขาด ฉลาด
เจรจากับเจ้าภาพ สมฺปหงฺสนา แสดงวิธีการเป็นแนวทางคือมีครูแนะน า ท่องจ าเทศนา ฝึกว่าปากเปล่า 
เข้าใจวางโครง ฟัง เขียน เพียร อ่าน ปฏิภาณว่องไว จติใจสงบเป็นต้น ส าหรับผลการ วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงปริมาณตามพุทธลีการสอน  

๔ ตามความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่เป็นกลุ่ม ตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า พระสังฆาธิการที่เป็นกลุ่ม ตัวอย่างมีความคิดเห็น โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน การเผยแผ่ตามหลักการสื่อสาร ผู้ส่งสาร เข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง 
สร้างความจูงใจให้แก่ผู้รับธรรมะ ปฏิบัติตามได้อย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้เกิดความแกล้วกล้า มีความ
ยินดีร่าเริง บันเทิงใจในธรรมะ ด้วยลีลาการสอนของผู้ส่งสารด้วยภาษาพูด ภาษาเขียนในการสื่อสาร
สาร การสื่อสารเป็นศาสตร์ที่ต้องอาศัยทั้งบุคคล วัสดุเครื่องมือ และเทคนิค ถ่ายทอดสารจากผู้ส่งไป
ยังผู้รับ เช่น เสียงพูด กิริยาท่าทาง สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ช่องทางการสื่อสาร คือตัวกลางให้
สื่อจากผู้ส่งสารไปถึง ผู้รับสาร โดยผ่านประสาทสัมผัส ได้แก่ มองเห็น ได้ยิน ได้กลิ่น ได้สัมผัส และได้
ลิ้มรส ซึ่งต้องอยู่ต่อหน้ากัน แต่ถ้าอยู่ห่างไกลกันก็ต้องใช้สื่อที่สร้างขึ้นเป็นเครื่องช่วยในการติดต่อ
สื่าอสารโดยช่องทาง หมายถึงทางซึ่งท าให้ผู้ส่งสารกับผู้รับสารติดต่อกันได้ ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย 
ผู้รับสาร พระพุทธเจ้าทรงวิเคราะห์ผู้รับสารตามระดับสติปัญญาตามความเหมาะสมของบุคคล
แตกต่างกัน เป็น ๔ ระดับ คืออุคฆติตัญญู ได้แก ่ผู้มีภูมิปัญญาที่สามารถเรียนรู้และเข้าใจพระธรรมค า
สอนได้ทันที เมื่อได้ฟัง วิปจิตัญญู ได้แก่ ผู้สามารถเรียนรู้ได้เมื่อมีการอธิบายขยายความเพ่ิมเติม เนย
ยะ ได้แก่ ผู้ที่อาจเรียนรู้ธรรมด้วยอาศัยความเพียรอย่างยิ่งยวดทั้งด้วยการฟัง การคิด การถาม การ
ท่องบ่น ปทปรมะ ได้แก่ ผู้ซึ่งไม่อาจเรียนรู้และเข้าใจในพระธรรมวิเศษ แม้จะฟัง คิดและท่องบ่น 
อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณการเผยแผ่ตามหลักการสื่อสารตามความคิดเห็นของ



 
 

๘๙ 
 

พระสังฆาธิการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า 
พระสังฆาธิการ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

พระครูสิทธิวัฒนคุณ (พรพรหม ตคุโณ)๘๗ ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ทรพัยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพปจจุบันของการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย 
พบวา ดานโครงสรางองคกร ขาดบุคลลากรผูมีความเชี่ยวชาญเขามาด ารงต าแหนง ดานกลยุทธ  
ขาดการมีสวนในการก าหนดกลยุทธ ดานการจัดการบุคคลเขาท างาน บุคลากรขาดประสบการณใน
การท างาน ดานรูปแบบ รูปแบบการบริหารมีความยึดหยุนไมชัดเจนเทาที่ควร ดานระบบ ขาดการ
วาง ระบบการท างานใหสอดคลองกับต าแหนง ดานคานิยมรวม ขาดการมีสวนรวมในการก าหนด คา
นิยมอัตลักษณรวมทั้งเอกลักษณของมหาวิทยาลัย ดานทกัษะ บุคลากรใหมขาดทักษะในการ   

๒. แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัย
สงฆ ไทย พบวา สมรรถนะ คือ ความสามารถที่เปนผลมาจากความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
และ คุณลักษณะเฉพาะ (Attributes) ที่ท าใหบุคคลสามารถสรางผลงานไดโดดเดนกวาบุคคลอ่ืนๆ ใน
องคกร สมรรถนะขีดความสามารถนี้ เปนคุณสมบัติที่องคกรตองการจากผูปฏิบัติงาน สมรรถนะมี
ความสัมพันธกับผลงานของบุคคล และการบริหารทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพ สมรรถนะ 
จ าแนกได ๓ ระดับ คือ ๑) ระดับบุคคล ๒) ระดับกลุมในองคกร ๓) ระดับองคกร    

๓. รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย พบวา 
รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย ตามแนวคิด ๗-S ของ 
McKinsey (McKinsey ๗-S Framework) ไดแก ๑) โครงสรางองคกร (Structure) คือ โครงสรางที่ 
ไดตั้งขึ้นตามกระบวนการ ขอบขายของอ านาจหนาที่ ศักยภาพของผูบริหาร ๒) กลยุทธ (Strategy) 
การบริหารเชิงกลยุทธที่เนนงานเกี่ยวกับงานวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ ๓) การจัดการบุคลากรเขา 
ท างาน (Staff)  มีการวางแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในสายงานวิชาการ อยางตอเนื่อง ๔) 
รูปแบบ (Managerial Style) มีการวางแผนและพัฒนารูปแบบ และสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี ๕) 
รูปแบบการจัดระบบ (System) คือ การปฏิบัติงานตามกลยุทธของมหาวิทยาลัย ๖) รูปแบบการสร
างคานิยม (Shared value) คือ คานิยมและบรรทัดฐานที่ยึดถือรวมกันโดยมีรากฐานมาจาก 
พระพุทธศาสนา ๗) รูปแบบการพัฒนาทักษะ (Skill) คือ การพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหนาที่และ 
ทักษะทางปญญา 

 

                                                 
๘๗ พระครูสิทธิวัฒนคุณ (พรพรหม ตคุโณ), “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของ

มหาวิทยาลัยสงฆไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๙๐ 
 

พระสราวุฒย์ ปญฺญาวุฑฺโฒ (วิจิตรปัญญา)๘๘ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามแนวทางพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็น 
การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน การด าเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อมวลมนุษย์โดยไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จากการวิเคราะห์การจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบว่าจะต้องสร้าง
หลักระเบียบ กติกา ที่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย โดยการสร้างความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและอยู่
ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และการสร้างจิตส านึกของการมีส่วน
ร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เพ่ือให้รู้ถึงคุณค่าของแหล่งที่อยู่อาศัย มีความกตัญญูโดยการ
ปรับทัศนะคติว่า มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ก็สามารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมที่มีพัฒนา
ตนเองไปสู่ความหลุดพ้น 

๒.๕.๒ งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

พระครูโสภณปริยัตยานุยุต (เจมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ)๘๙ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การ
ปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพการปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร ในด้านการบริหารบุคคล การบริหาร 
งบประมาณ และการจัดการวัสดุอุปกรณ์ มีความพร้อมอยู่ในระดับมากทุกด้าน   

๒. การบริหารคณะสงฆ์ที่ดีมีหลักการ วิธีการ ดังนี้ ๑) การจัดตั้งส านักงานเจ้าคณะ 
กรุงเทพมหานคร เจ้าคณะเขต และเจ้าคณะแขวง ไว้เป็นศูนย์เดียวกัน ๒) การเพ่ิมอ านาจและ 
ประสิทธิภาพการท างานของพระวินยาธิการอย่างเต็มรูปแบบ ๓) การรวบรวมประวัติข้อมูลพระภิกษุ 
สามเณรไว้ในระบบอิเล็กทรอนิกส์  ๔ ) การสร้างความเข้าใจและการอาศัยอยู่ ร่วมกันของ 
พุทธศาสนิกชนและศาสนิกอ่ืนๆ อย่างสันติ ๕) สร้างศูนย์กลางการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
และแผนกบาลีเขตละ ๑ ศูนย์ ๖) จัดตั้งศูนย์กลางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่ครบวงจร ๗) พัฒนา 
วัดต้นแบบด้านสาธารณูปการ ๘) จัดตั้งทุนเคราะห์แก่เด็กและเยาวชน ๙) การสร้างเครือข่ายความ 
ร่วมมือระหว่างวัดและชุมชน ๑๐) พัฒนาระบบและกลไกการรับข้อร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
๑๑) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือพระสังฆาธิการ ในการป้องกันข้อพิพาทต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
 
                                                 

๘๘ พระสราวุฒย์ ปญฺญาวุฑฺโฒ (วิจิตรปัญญา), “วิเคราะห์การจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๘๙ พระครู โสภณปริยัตยานุยุต  (เจมศักดิ์  กิตฺติ วณฺ โณ ), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์
กรุงเทพมหานคร เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 
 

๙๑ 
 

๑๒) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ๑๓) รวบรวมกรณีศึกษาจัดท าเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนและมีการเผยแผ่สู่สาธารณชน ๑๔) สร้างพระสงฆ์นักกฎหมาย ๑๕) สร้างโรงเรียนพระสังฆาธิ 
การแบบถาวร ๑๖) สร้างทีมงานและเครือข่ายในการช่วยเหลือพระสังฆาธิ การแบบเร่งด่วน  
๑๗) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ ๑๘) สร้างระบบและ 
กลไกในการบริหารจัดการวัดที่ดี เพ่ือลดข้อขัดแย้งกับชาวบ้าน ๑๙) สร้างวัดต้นแบบในการพัฒนา 
ร่วมกับท้องถิ่น ๒๐) สร้างระบบและกลไกการควบคุมดูแลความเรียบร้อยของคณะสงฆ์ ๒๑) จัดท า 
แผนยุทธศาสตร์ระยะสั้นและระยะยาว ๒๒) สร้างศาสนทายาทที่มีความรู้ความสามารถในการท างาน 
คณะสงฆ์ ๒๓) จัดท าแบบรายงานสรุปผลการด าเนินงานของคณะสงฆ์และเผยแผ่สาธารณชน 
๒๔) ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตความเป็นไทยแต่ครั้งโบราณ น าหลักการปกครองสมัยก่อนมาประยุกต์ใช้กับยุค 
ปัจจุบัน ๒๕) เร่งสร้างผลงานและเผยแผ่ผลงานให้เป็นที่ประจักษ์สู่สาธารณชน ๒๖) การเปิดเวที 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ๒๗) การสร้างขวัญและก าลังใจแก่ 
ผู้ปฏิบัติงาน และ ๒๘) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ส่วนความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
ความสามัคคีของพุทธบริษัททั้ ง  ๔  สรุปได้ว่า  การปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือความมั่นคงแห่ ง 
พระพุทธศาสนาจ าเป็นต้องจัดท าเป็นแผนกลยุทธ์  

๓. กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
มี องค์ประกอบดังนี้ บริหารองค์กรเชิงรุก ศูนย์ข้อมูลญาณทัศน์ พระสังฆาธิการภิวัฒน์ บุคลากรพิพัฒ
นา ศาสนาสมานฉันท์ คุณอนันต์พระพุทธศาสนา และเครือข่ายรักษาเฝ้าระวัง   

พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร)๙๐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการ
วัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์ ในยุคสถานการณ์ปัจจุบันนี้ ผู้บริหารคณะสงฆ์
ย่อมมี การพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหาร/การปกครองไป
พร้อมกับ ความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรม
วินัย โดยเฉพาะการบริหาร/การปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการ
ปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้าน
สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหาร
จัดการวัดเชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 

                                                 
๙๐ พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร), “การบริหารจัดการวัดเพื่อความมั่นคงแห่ง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 
 

๙๒ 
 

ฉะนั้นผู้ที่จะเป็นผู้น าในการบริหาร/การปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้
เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้อง
เป็นนักปกครองที่มีความซ่ือสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหาร
ธรรมเป็นแกนหลักของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์
และพระพุทธศาสนาก็จะเกิดความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคง  

๒. การบริหารจัดการวัดขององค์กรคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีประเด็นส าคัญ ๗ ประการ 
ได้แก่ ด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจัดการวัด ปัญหาด้านผู้น าในการบริหารจัดการวัด ด้านการ
จัด บุคลากรในการบริหารจัดการวัด ด้านงบประมาณในการบริหารจัดการวัด ด้านเทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ในการบริหารจัดการวัด ด้านสภาพแวดล้อมโบราณวัตถุ/พุทธศิลป์/อาคารสถานที่/ภูมิทัศน์
ธรรมชาติ และปัญหาความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานของรัฐ อันเป็นปัญหาที่ส าคัญใหญ่หลวง
ส าหรับวัดและคณะสงฆ์ในภาค ๑๕    

๓. การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ใน
การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้าน
การเผยแผ่ ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ แบบ 5M ได้แก่ (๑) บุคคล (M1 : Man) (๒) เงิน (M2 : Money) (๓) วัสดุอุปกรณ์ (M3 : 
materials) (๔) การจัดการ (M4 : management) และ (๕) คุณธรรม (M5 : Moral) เป็นการบริหาร
จัดการวัดที่เหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุ
สามเณรภายในวัดเป็นส าคัญ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้นซึ่งมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการวัดในด้านต่างๆ เจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้น าเบื้องต้นนับเป็นปัจจัยส าคัญในการน าองค์กรไปสู่
เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทั้งนี้ เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจก าหนด
นโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากร
จ าเป็นจะต้องมีความสามัคคีและท างานให้ สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ตามเจ้าอาวาสนั้น
มีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ เจ้าอาวาสที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะ
ผู้น า มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองให้
สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะ
ช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุประสงค์โดยง่าย เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้อง
รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดในทุกๆ ด้าน โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษาและ
ปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับกรมการศาสนา กล่าวว่าการ



 
 

๙๓ 
 

บริหารวัด คือการปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแล แนะน า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผู้
อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี และด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ 
ของวัดให้ส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อการบริหาร
จัดการวัดทุกด้าน โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษา และปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจัดการวัดที่ดีมีคุณภาพจึงเป็นหลักท าให้พระพุทธศาสนามี
ความมั่นคงยั่งยืนสืบต่อไป 

โชติ บดีรัฐ๙๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ 
ด้าน มีผลดังนี้ ๑) การบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มี
ประสิทธิภาพใน ๒) การบริหารภาระงานมีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์และก าหนด
โทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และ๓) ในการบริหารองค์กรมีการท างานเป็นทีม 

๒. ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ 
ใน๓ ด้าน มีผลดังนี้ ๑) การบริหารคนมีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท าโดย
ใช้กลตรงกับความรู้และความสามารถ ๒) การบริหารภาระงานผู้บริหารอย่างประหยัดคุ้มค่าและ
สนองตอบต่อความต้องการของผู้มาติดต่อ และ ๓) การบริหารองค์กรได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาการ
เข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น 

๓. ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน 
๓ ด้าน มีผลดังนี้ ๑) การบริหารคนมีงานมีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ ๒) การบริหารงานและ
แก้ปัญหาจุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงานในการบริหารภาระงานมีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้า
มาช่วย ๓) การบริหารงานและในการบริหารองค์กรมีการจัดท าแผนงานโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กร
อย่างต่อเนื่อง 

๔. ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารคนการบริหารภาระงานและการบริหารองค์กร
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ๑) ควรมีการ
พัฒนาคนให้เก่งมีความรู้ความสามารถให้มีความรู้ความเข้าใจหลักศาสนาที่ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริม
ให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า ๒) มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการ
บริหารโดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจจริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้

                                                 
๙๑

 โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อ 
ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔) 



 
 

๙๔ 
 

และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อ
ความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนสืบต่อไป 

พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์ บุญปู่๙๒ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนา
คณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนานั้น จะต้องความร่วมมือกันระหว่างพุทธบริษัททั้ง ๔ ด้วยการส่งเสริม
ให้มีการศึกษาทั้งภาคทฤษฎี ภาคประพฤติปฏิบัติการ และภาคความเข้าใจให้ทะลุปรุโปร่งถึงผลแห่ง
การประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและหลักไตรสิกขา โดยมีแนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย บูรณาการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย การสนับสนุนงานบริหารการปกครอง คณะสงฆ์และการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ  

                                                 
๙๒ พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์ บุญปู่, “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความ

มั่นคงของพระพุทธศาสนา” งานวิจัยพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงลงกรณ 
ราชวทิยาลัย, ๒๕๕๙) 



บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด”  
ผู้วิจัยใช้การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยการแบบ
ผสมผสาน และน าไปท าการสังเคราะห์ด้วยการสนทนากลุ่มเฉพาะ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบวิธีการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
๓.๖ การน าเสนอข้อมูลวิจัย 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยการ
แบบผสมผสาน ดังนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study)  

ผู้วิจัยท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้องพระไตรปิฎก 
หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึง
แนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การใช้ตัวชี้วัดความสุข และ
แนวทางการจัดการตัวชี้วัดทางพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๑) ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหนังสือ 
รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิดความสุขทางพระพุทธศาสนาและแนวคิดการ
พัฒนาประเทศตามตัวชี้วัดความสุขเป็นกรอบในการศึกษา  

๒) ท าการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการสร้างและการใช้ตัวชี้วัดความสุข ทั้งในระดับ
นโยบาย ประชาชน องค์กร/สถาบันการศึกษาทางพระพุทธศาสนาในประเทศนั้นๆ  

๓) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ กระบวนการและแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดความสุข 
และความสัมพันธ์ทางพระพุทธศาสนาในมิติต่างๆ  



 
 

๙๖ 
 

๔) สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบการ
ประยุกต์ใช้ตัวชี้วัดความสุขตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  

โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-dept interview) และการสนทนากลุ่ม (focus 
group discussion) คณะผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยแบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 

๑) ระยะที่ ๑ การสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการที่เกี่ยวข้องกับ
พระพุทธศาสนา ในการศึกษารูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด 
คณะผู้วิจัยได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 

๒) ระยะที่ ๒ การสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบการ
จัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด  จากกรอบในการออกแบบรูปแบบการ
จัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ระดับจังหวัด โดยใช้การศึกษาภาคสนาม ที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ในระยะที่ ๑ คณะผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาเป็นองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการ
เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด และเมื่อได้รูปแบบฯ ฉบับร่างแล้ว ได้ออกแบบ
การศึกษาเพ่ือการตรวจสอบรูปแบบฯ โดยใช้การสนทนากลุ่ม  

๓.๒ ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการ
เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” ผู้วิจัยจ าแนกไว้ ๓ กลุ่ม ได้แก่  

๓.๒.๑ กลุ่มพระสังฆาธิการ  

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากพระ
สังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รปู ดังนี้ 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ พระปิฎกโกศล  รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี 
๒ พระราชวัลภาจารย์  เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 
๓ พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร.  เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุร ี
๔ พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ  เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุร ี
๕ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์  เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
๖ พระครูพิทักษ์ศิลปาคม  เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ  

อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 



 
 

๙๗ 
 

๗ พระครูวาทีธรรมวัฒน์  เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง 
จังหวัดราชบุรี 

๘ พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์  เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก 
จังหวัดราชบุรี 

๙ พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร  เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต ้อ าเภอโพธาราม  
จังหวัดราชบุรี 

๑๐ พระครูจารุวรรณโกวิท  เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง  
จงัหวัดราชบุรี 

ตารางที่ ๓.๑ บัญชีรายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญการสัมภาษณ์ กลุ่มพระสังฆาธิการ 

๓.๒.๒ กลุ่มผู้บริหารส านักงานพุทธศาสนา จังหวัดราชบุร ี 

ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จากผู้บริหารส านักพุทธศาสนา จังหวัด
ราชบุรี จ านวน ๕ คน ดังนี้ 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ นายสนธยา เสนเอี่ยม  

 
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา  
จังหวัดราชบุรี 

๒ ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์  
 

ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ 
ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุร ี

๓ นางดวงธิดา ศศินรากุล   ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและ
กิจการพิเศษส านักงานพระพุทธศาสนา  
จังหวัดราชบุรี  

๔ นายธนากร นุ่นร่ม  นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ 
ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี 

๕ นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์  
 

นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและ
กิจการพิเศษ ส านักงานพระพุทธศาสนา  
จังหวัดราชบุรี 

ตารางที่ ๓.๒ บัญชีรายชื่อผู้ให้ขอ้มูลส าคัญการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้บริหารส านักพุทธศาสนา 

 

 



 
 

๙๘ 
 

๓.๒.๓ กลุ่มการสนทนากลุ่ม  

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็น กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการสนทนา
กลุ่ม ประกอบด้วยพระสังฆาธิการจากส่วนกลาง ผู้บริหารส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ นักวิชาการ
ศึกษา และอาจารย์มหาวิทยาลัย ที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ โดยการเลือกแบบเจาะจง จ านวน ๑๕ 
รูป/คน ดังนี้ 

 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม  รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มจร. 
๒ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิเชฐ ท่ังโต รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ มจร. 
๓ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมคิด ดวงจักร์   อาจารย์ประจ า ม.ราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง 
๔ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร.    อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
๕ พระปลัดไพบูลย์ ญาณวิปุโล  อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 
๖ พระมหาบุญรอด มหาวีโร, ดร. อาจารย์ประจ า คณะสังคมศาสตร์ มจร. 
๗ พระมงคลธรรมาภรณ์   เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี 
๘ พระครูชินวรานุวัตร, ดร.  เจ้าคณะต าบลท่าผา อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุร ี
๙ พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, ดร.    เจ้าอาวาสวัดหนองประทุน อ.เมือง จ.ราชบุรี 

๑๐ นายธีรเดช จันทรัตน์   
รักษาการผู้อ านวยการส านัก พระพุทธศาสนา 
จังหวัดกาญจบุรี 

๑๑ นางนภสร โศรกศร ี วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี 
๑๒ นายณัฎฐ์สิทธิ์ บุญเนียม   ไวยาวัจกร วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

ตารางที่ ๓.๓ บัญชีรายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ กลุ่มการสนทนากลุ่ม 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

๓.๓.๑ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผู้วิจัยวิเคราะห์ประเด็นส าคัญของเนื้อหาการวิจัย และวิเคราะห์สาระส าคัญจากนิยาม
ศัพท์ และตรวจสอบคุณภาพในด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑) การใช้ถ้อยค าส านวนภาษาของข้อค าถาม 
๒) โครงสร้างของประเด็นเนื้อหาค าถามที่ครอบคลุมสาระส าคัญ แนวค าถามในการ

สัมภาษณ์ มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ประกอบด้วย  



 
 

๙๙ 
 

๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการเผยแผ่ ๔) ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

๓) กรอบประเด็นและข้อค าถามครอบคลุมเนื้อหาส าคัญที่ต้องการตามวัตถุประสงค์
การวิจัยที่ก าหนดไว้ 

๔) ก าหนดเป็นแบบสัมภาษณ์ (Interview Form) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ 
มีโครงสร้างชนิดปลายเปิด (Structure In-depth Interview) จ านวน ๒ ฉบบั 

(๑) แบบสัมภาษณ์พระสังฆาธิการ แบ่งเป็น ๒ ข้อ ดังนี้ 
ข้อที่ ๑ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ “ท่านมีวิธีการจัดการด้านปัจจัยที่ใช้ใน

การบริหาร เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร” เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

ข้อที ่๒ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ “ท่านด าเนินการด้านการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร” เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

(๒) แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักพุทธศาสนาจังหวัด แบ่งเป็น ๒ ข้อ ดังนี้ 
ข้อที่ ๑ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ “ท่านมีวิธีการจัดการด้านปัจจัยที่ใช้ใน

การบริหาร เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร” เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

ข้อที ่๒ เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ “ท่านด าเนินการด้านการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร” เปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้
แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

๓.๔.๑ การเก็บข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลด้วยตัวเอง โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
๑) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร  เป็นการเก็บข้อมูลในลักษณะข้อมูลทุติยภู มิ  

จากหนังสือและเอกสารงานวิชาการต่างๆ และสื่อสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่ ผลงานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ งานเขียน บทความทางวิชาการ ตลอดจนหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพ์  

๒ ) แบบสัมภาษณ์  (Interview Form) การวิจัยครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
ทางการ โดยการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รูป 
และผู้บริหารส านักพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ คนโดยค าถามที่ก าหนดไว้ และให้ผู้
สัมภาษณ์ตอบตามกรอบแนวคิดการศึกษาและมีอิสระ  



 
 

๑๐๐ 
 

๓.๔.๒ การเก็บข้อมูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  

ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลด้วยตัวเอง โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
โดยอาราธนา เรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วยพระสังฆาธิการจากส่วนกลาง 

ผู้บริหารส านักงานพุทธศาสนาแห่งชาติ นักวิชาการศึกษา และอาจารย์มหาวิทยาลัย ที่มีความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ระดับจังหวัด โดยการเลือก
แบบเจาะจง จ านวน ๑๕ รูป/คน เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ความถูกต้องชัดเจน ด้วยแบบการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ในลักษณะแบบมีส่วนร่วม  Appreciation Influence 
Control (AIC) และสังเคราะห์ด้วยกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis 
Technique) 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัย ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 

Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview Form) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย 

(Analytic induction) โด ยน าข้ อ มู ล ม า เรี ย บ เรี ย งแล ะจ าแน กอย่ าง เป็ น ระบ บ  จ ากนั้ น 
น ามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไป
พร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่างๆ ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์
แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลัก
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๓) การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ 
ทางวิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง เพ่ือ
น าไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

๔) ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discission) ใช้วิธีการสรุป 
รวบรวม น าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ 

การสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบการจัดการเพ่ือความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด จากกรอบในการออกแบบรูปแบบการจัดการเพ่ือความม่ันคง
ของพระพุทธศาสนา ระดับจังหวัด โดยใช้การศึกษาภาคสนาม ที่ได้จากการสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยได้
น าข้อมูลที่ ได้มาพัฒนาเป็นองค์ประกอบของรูปแบบรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาระดับจังหวัด และเมื่อได้รูปแบบฯ ฉบับร่างแล้ว ได้ออกแบบการศึกษาเพ่ือการ
ตรวจสอบรูปแบบฯ  



 
 

๑๐๑ 
 

๓.๖ การน าเสนอข้อมูล  

สรุปผลการวิจัยน าเสนอเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เหมาะสม และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง   
๑) บูรณาการข้อมูลการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด 

ด้วยวิธีการ ดังนี้ 
(๑) การรวบรวมข้อมูลการบริหารจัดการพระศาสนา การจัดการเพ่ือความมั่นคง

ของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด จากการสืบค้นทางเอกสาร  
(๒) การค้นหารูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

ราชบุรี ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
(๓) การวิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนของรูปแบบรูปแบบการ

จัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับ ด้วยการสนทนากลุ่มเฉพาะ  
๒) ผลที่ได้รับคือ  

(๑) รูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  
(๒) องค์ความรู้ใหม่ด้านรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา

ระดับจังหวัด 
๓) น าเสนอผลการวิจัย 

 



บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
และ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ๑) พระสังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี 
จ านวน ๑๐ รูป และ ๒) ผู้บริหารส านักพุทธศาสนาในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ คน ในพ้ืนที่ที่ก าหนด
ศึกษา จังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑
สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๓ 
รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

๔.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑ 
      สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์สภาพ
ทั่วไปของการจัดการพระพุทธศาสนา ในจังหวัด ราชบุรี มีผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key-Informant) จ านวน ๑๕ รูป/คน รวบรวมผลได้ดังนี้  

๔.๑.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑ 
ด้านปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๑ งบประมาณ 

ปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านงบประมาณ ของคณะสงฆ์จังหวัดราชบุรี มีที่มา 
๓ ด้าน คือ ๑) มาจากของทางราชการ ส านักพุทธหรือราชการช่วยเพียงสวนน้อย ถ้าเทียบเป็น
อัตราส่วนประมาณ ๓๐% ๒) เงินบริจาคในคณะสงฆ์จะรับบริจาคจากคณะสงฆ์กันเอง นอกนั้นจะมา
จากญาติโยมพุทธบริษัทที่มาช่วยกัน และ ๓) ผลประโยชน์และดอกผลของทางวัดเอง เช่น ค่าเช่าที่ 
ค่าบริการ ดอกเบี้ยเงินฝาก การเก็บรักษาและการเบิกจ่าย จะด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ 
มีการรายงานงบดุล รายการได้มา รายการเบิกจ่าย ยอดคงเหลือ และมีการตรวจสอบจากภาครัฐ และ



 
 

๑๐๓ 
 

คณะกรรมการเองด้วย๑ วิธีการจัดการด้านปัจจัยที่ ใช้ ในการบริหารเพ่ือสร้างความมั่นคงให้
พระพุทธศาสนา ปัจจัยด้านงบประมาณ ๑) งบประมาณท่ีได้มาจากการบริจาคของผู้มีจิตศรัทธา ได่แก ่
ผ้าป่า กฐิน ได้มาจากการอุดหนุนโดยภาครัฐ และผลประโยชน์ที่มาจากวัดเอง ๒) การดูแล การเก็บ
รกัษา การเบิกจ่าย ฝากเข้าบัญชีธนาคาร เมื่อจะเบิกจ่ายลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้ลงนาม
หลัก ๓) การควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน
มีการตรวจสอบ๒ งบประมาณได้มาจากศรัทธาของญาติโยมเป็นหลัก ประมาณ ๙๐ % งบประมาณ
สนับสนุนในด้านเกี่ยวกับเรื่องพระปริยัติและบูรณะปฏิสังขรณ์มีน้อย การท าบัญชีที่วัดจะท าแบบรัดกุม 
คือ มีการลงชื่อเบิก ๒ ใน ๓ การเบิกทุกครั้งจะต้องมีลายเซ็นเจ้าอาวาสที่ท าไว้ที่ธนาคาร ส่วนที่วัดจะ
ใช้แบบเจ้าอาวาสมีสิทธิ์เบิกบัญชีแต่จะไม่ถือสมุดไว้ จะเอาสมุดไว้ที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสท าหน้าที่เลขา 
ท่านถือบัญชีแต่ไม่มีสิทธิ์เบิก การควบคุมการตรวจสอบ การรายงานงบประมาณท่ีไดม้า อ าเภอกจ็ะให้
รายงานรายรับรายจ่ายอยู่เป็นประจ า ๓ เดือนครั้ง แต่รายงานมาถึงอ าเภอให้รายงานครั้งเดียวก็คืออยู่
ปีงบประมาณ๓ งบประมาณ วัดมีงบประมาณด้านปกครอง จะใช้ท าอะไรต้องมีคณะกรรมการวัด 
จะต้องมีโครงการให้เรียบร้อยก่อนถึงจะมาหางบ๔ งบประมาณ ๑) ที่ได้มาจากการบริจาค ได่แก่ ผ้าป่า 
กฐิน ได้มาจากการอุดหนุนโดยภาครัฐ และผลประโยชน์ที่มาจากวัดเอง ๒) การดูแล การเก็บรักษา 
การเบิกจ่าย ฝากเข้าบัญชีธนาคาร เบิกจ่ายลงนาม ๒ ใน ๓ โดยเจ้าอาวาสเป็นผู้ลงนาม ๓) การ
ควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายทุกเดือน๕ 
งบประมาณได้จากประชาชนเป็นส่วนมากคือเงินบริจาคจากประชาชนประมาณ ๗๕% อีก ๒๕% มา
จากหน่วยงานองค์กรต่างๆ คือรัฐบาล เอกชน องค์กรต่างๆ ที่มีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาบ้าง๖ 
งบประมาณของวัดส่วนมากจะได้มาโดยการบริจาคในรูปแบบผ้าป่า กฐิน ประมาณ ๙๐% และมี
งบประมาณจากทางภาครัฐเข้ามาช่วย เงินของภาครัฐที่จะเข้ามาจะเป็นเงินในส่วนของกระทรวง เช่น 
กระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนาที่จะเข้ามาสนับสนุนวัดมีประมาณ ๑๐% วัดจะมีกรรมการดูแลใน

                                                 
๑ สัมภาษณพ์ระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒ สมัภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๑ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๔ สัมภาษณ์พพระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๕ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
๖ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที ่

๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๔ 
 

เรื่องของเงิน คณะกรรมการอย่างน้อยมี ๕ รูป/คน เจ้าอาวาส ๑ รูป คณะกรรมการ ๔ รูป/คน ในการ
เบิกจ่ายจะมีเจ้าอาวาส ๑ รูป คณะกรรมการ ๒ คน คอยดูแล ในการเบิกจ่ายจะเป็น ๒ ใน ๓ หรือ 
๓ ใน ๕ และจะต้องมีเจ้าอาวาสเป็น ๑ ในผู้เบิกจ่าย เป็นรูปแบบในการท างานงานของคณะสงฆ์โดย
สมบูรณ์ของการเบิกจ่ายโดยทั่วไป การควบคุม การดูแล การตรวจสอบงบประมาณ มีการน าเสนอ
เรื่องการตรวจสอบบัญชี ในการท างานปีละ ๑ ครั้ง ซ่ึงจะสิ้นสุดในสิ้นปี๗ เงินงบประมาณส่วนมากจะ
ได้มาจากการรับบริจาคจากผู้ที่มีจิตศรัทธา จึงไม่ค่อยได้ใช้งบประมาณจากทางราชการ การเบิกจ่ายใช้
ระบบกรรมการ ใช้กรรมการเป็นผู้ดูแลเรื่องเงินและกรรมการเป็นผู้เบิกจ่าย๘ งบประมาณส่วนมากจะ
เป็นเงินที่มาจากบรรดาญาติโยม งบที่เป็นของรัฐ และงบจากส่วนภาคเอกชนอ่ืนมีน้อย วัดใช้เป็น
ระบบฝากร่วมคือเป็นบัญชีร่วมไม่ไช่บัญชีส่วนตัวของใครคนหนึ่ง การเบิกจะต้องมีผู้ลงนามรับ ๒ ใน ๓ 
และต้องมีลายมือชื่อพระเป็นหลัก๙ งบประมาณที่ได้รับมาจากการบริจาคอย่างเดียว ไม่มีงบสนับสนุน 
มีไวยาวัจกรเป็นตัวแทนในการดูแล เวลาจะเบิกจะจ่ายจะมี ๓ คน คือ เจ้าอาวาส ๑ รูป กรรมการ 
อีก ๒ คน การควบคุมการตรวจสอบของบประมาณมีการตรวจสอบต้องส่งส านักงบ ต้องแจ้งส่งบัญชี
ไปให้ส านักงานพุทธศาสนา๑๐  

งบประมาณการส่งเสริมพระพุทธศาสนามีอยู่ ๓ ด้าน คือ ๑) งบประมาณแผ่นดินที่
รัฐบาลจัดสรรมาอุดหนุนงานกิจการพระพุทธศาสนา ๒) งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน 
งบประมาณสนับสนุนจากภาคีองค์กรการกุศล และ ๓) งบประมาณจากการเก็บผลประโยชน์ และ
ดอกผลของวัดเอง การเบิกจ่ายงบประมาณ จะต้องเบิกจ่ายตามระเบียบของการเบิกจ่ายงบประมาณ
แผ่นดิน คือ ให้หน่วยงานที่เป็นส่วนราชการเป็นผู้ด าเนินการการเบิกจ่าย การเบิกจ่ายต้องท าค าขอ
งบประมาณไปยังส านักงานงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผน การขอไปยังส านัก
งบประมาณจะมีหลักเกณฑ์มากมายตามที่ราชการก าหนดทั่วไป๑๑ งบประมาณมี ๓ รูปแบบ คือ  
๑) งบประมาณแผ่นดิน ๒) งบประมาณจากภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการกศุล และ ๓) งบประมาณจาก

                                                 
๗ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 
จังหวดัราชบรุี วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๐ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๑ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๕ 
 

การบริจาคของประชาชน รูปแบบการเบิกจ่ายงบประมาณ จะต้องเบิกจ่ายตามระเบียบของการ
เบิกจ่ายตามแบบราชการ มีการตรวจสอบจากภาครัฐ๑๒ งบประมาณส าหรับคณะสงฆ์มี ๓ รูปแบบ คือ 
๑) งบประมาณจากราชการ ๒) งบสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน องค์กรเพ่ือการกุศล และ  
๓) งบสนับสนุนจากการบริจาคของประชาชน ในรูปแบบการระดมทุน ผ้าป่า กฐิน หรือการระดมทุน
เฉพาะกิจ รูปแบบการจัดเก็บแบ่งตามลักษณะที่ได้มา ถ้าเป็นงบจากภาครัฐด าเนินการตามระบบ
ราชการ มีการบริหารจัดการตามรูปแบบสามารถตรวจสอบได้ มีการรายงานงบประมาณ การ
ตรวจสอบงบประมาณ ส่วนงบสนับสนุนด าเนินการในลักษณะเดียวกันกับงบจากราชการเพียงแต่
สามารถปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ได้ การจัดการ การรายงาน และมีการตรวจสอบจากภาครัฐ๑๓ 
งบประมาณมาจากหลายช่องทาง งบส่วนมากเป็นที่มาจากการรับบริจาค หรือการระดมทุนของวัดเอง 
งบของภาครัฐ ส านักพุทธศาสนาหรือมีน้อย๑๔  

๔.๑.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑ 
ด้านปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวขอ้ ๒ วัตถุดิบ 

ปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์  ด้านวัตถุดิบของคณะสงฆ์  มี ระเบี ยบเป็น
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ก าหนดเอาไว้ เช่น ก าหนดไว้ว่าเป็นทรัพย์สมบัติของวัดโดยที่วัดมีฐานะเป็น
นิติบุคคล มีเจ้าอาวาสเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการ เป็นผู้แทนของนิติบุคคลตามกฎหมาย เจ้า
อาวาสจะเป็นผู้ดูแล วัตถุดิบมีที่มาจากการด าเนินการจัดหา จัดสร้าง จัดซ้ือโดยคณะสงฆ์เอง หรือ
ได้มาโดยการรับการอุดหนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาครัฐด าเนินการให้ การบริหารจัดการ
ด าเนินการตามระเบียบราชการ กรณีได้รับการขึ้นทะเบียน มีการดูแล ซ่อมบ ารุงตามสภาพ๑๕ ปัจจัย
ด้านวัตถุดิบมีจ านวนมาก เช่น พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ รูปหล่อองค์พระโพธิสัตว์
กวนอิม ห้องน้ าห้องสุขา โรงทาน ได้มาจากการด าเนินการเองจากคณะสงฆ์เอง หรือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนจัดหา จัดสร้างให้ มีการรักษา การซ่อมบ ารุง การปรับปรุง การซ่อมแซม ปรับปรุงในส่วนที่
ช ารุดทรุดโทรม การน าวัตถุดิบมาใช้ประโยชน์เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงของศาสนา มีการใช้สถานที่
ประกอบกิจกรรมต่างๆที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนา๑๖  

                                                 
๑๒ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๓ สัมภาษณ์นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์ นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ 

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๔ สัมภาษณ์นายธนากร นุ่นร่ม นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์  ส านักงาน

พระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๕ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๖ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรี วนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๖ 
 

ปัจจัยด้านวัตถุดิบ มีถาวรวัตถุเป็นสิ่งที่จ าเป็น เช่น กุฏิสงฆ์ ศาลาการเปรียญ อุโบสถ ในอ าเภอด าเนิน
สะดวกใครจะสร้างอะไรให้รายงานให้เจ้าคณะอ าเภอทราบ การรักษา การซ่อมบ ารุง และการปรับปรุง 
เป็นปัญหาทุกวัด คือ วัดไม่ได้ตั้งงบเพ่ือที่จะดูแลรักษาหรือซ่อมวัดต้องท าเองโดยใช้เงินหลักคือ เงิน
กฐิน มาบูรณปฏิสังขรณ์ นอกจากบางวัดมีวิธีการจะสามารถซ่อมได้ แต่ส่วนใหญ่น้อยมากที่จะซ่อม
ได้๑๗ วัตถุดิบที่มี เช่น ศาสนสถาน ปูชนียสถาน สิ่งปลูกสร้าง วัตถุมงคล ในเรื่องของสิ่งก่อสร้าง สิ่ง
ปลูกสร้าง ไม่ว่าจะเป็นอุโบสถ ศาลาการเปรียญ งานศาลาบ าเพ็ญกุศล วัดขนอนมีพิพิธภัณฑ์ กุฏิสงฆ์ 
หรือหอระฆัง ซึ่งเป็นศาสนสถานหรืออนุสาวรีย์ จะต้องมแีบบมีแปลน เพ่ือที่จะได้รู้ว่าตรงนี้จะต้องเป็น
อย่างไร ในการด าเนินงานจะต้องให้อยู่ในรูปแบบทั้งหมดเป็นการอนุรักษ์แบบโบราณ เสา กระดานไม้
แบบโบราณ การซ่อมแซมบ ารุงรักษายากกว่าการสร้างใหม่ จะมีปัญหาในเรื่องของงบประมาณจึง
เลือกวิธีที่จะทุบทิ้งแล้วสร้างใหม่๑๘ วัดศรีชมภูไม่มีวัตถุมงคล สิ่งปลูกสร้างทุกอย่างมีหมดแล้ว การ
บ ารุง ดูแล รักษา ด าเนินการเอง โดยใชงบประมาณปัจจัยจากญาติโยมจากการทอดกฐิน โดยพระ 
พนักงาน และประชาชนลงมือท ากันเอง๑๙  

ปัจจัยด้านวัตถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนา มีอยู่หลายด้าน เช่น ศาสนธรรม ศาสน
บุคคล ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ฯลฯ ในส่วนของสิ่งที่เป็นวัตถุ สิ่งที่จับต้องได้หรืออสังหาริมทรัพย์ เป็น
เรื่องของศาสนสถาน และศาสนวัตถุ ซึ่งเป็นทุนทางพระพุทธศาสนาที่จะใช้ในการขับเคลื่อนต่างๆ ได้ 
ในการจัดการเรื่องนี้ ศาสนสถานมีระเบียบแบบแผนที่ก าหนดโดยมหาเถรสมาคมว่าด้วยการก่อตั้ง การ
สร้าง การอนุญาตศาสนาสถาน ตั้งแต่การเป็นวัด การสร้างอาคารสาธารณะ การมีแบบแปลน แผนผัง 
สร้างแล้วต้องได้รับอนุญาต จะไปเกี่ยวข้องกับกฎหมายด้วย การขออนุญาตก่อสร้างรูปแบบที่ถูกต้อง
เป็นอย่างไร อันนี้ก็มีระเบียบที่เกี่ยวข้องในการควบคุม ส่วนสิ่งที่เป็นวัตถุ ศาสนวัตถุ ส่วนใหญ่จะเป็น
สิ่งที่เคารพบูชาสักการะบูชา เป็นพระพุทธรูป หรือสิ่งที่เป็นปูชนีย วัตถุมงคล ทางหน่วยงานหรือ
องค์กรคณะสงฆ์ไม่ได้เข้าไปควบคุมเข้มงวดหรือก าหนดเรื่องนี้ แนวทางในทางพระพุทธศาสนาและ
องค์กรคณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม ไม่ได้ส่งเสริมเรื่องนี้ ถือว่าเรื่องนี้ไม่ใช่เป็นกิจทางพระพุทธศาสนา

                                                 
๑๗ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ 

มิถุนายน ๒๕๖๑ 
๑๘ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม วัดขนอนหนังใหญ่ เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอ 

โพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
๑๙ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ 

มิถุนายน ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๗ 
 

โดยหลัก บางครั้งโยงไปถึงพุทธพาณิชย์ ปัญหาสังคมบางครั้งเรียกรอ้งจนเกินเลยไปเป็นอิทธิปาฏิหาริย์
ต่างๆ เกจิอาจารย์ต่างๆ เป็นความเชื่อซึ่งเราห้ามไม่ได้ เหนือการควบคุม๒๐  

๔.๑.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑ 
ด้านปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๓ วัสดุอุปกรณ์ 

ปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านวัสดุอุปกรณ์ของคณะสงฆ์ ส่วนมากเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับใช้ในการประกอบกิจของสงฆ์ ท าตามอัธยาศัยไม่ได้มีการท าเป็นกิจจลักษณะ นโยบายไม่ได้
เน้นใช้สื่ออะไรมาก จะเป็นแบบการสื่อสารกันขั้นพ้ืนฐาน เช่น ใช้หนังสือราชการในการสั่งการคณะ
สงฆ์ เดี๋ยวนี้มีเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้พวกโทรศัพท์มือถือ สื่อโซเชียล ไลน์ ช่วยให้เร็วขึ้น ให้การท างาน
คล่องตัวมากขึ้น รวดเร็วมากขึ้น ถ้ารอหนังสือก็จะช้า เดี๋ยวนี้มักจะนิยมสั่งการกะทันหันภายในวัน
เดียว หนังสือยังไม่มา แต่แจ้งทางไลน์ไว้ก่อนก็ช่วยงานให้เร็วขึ้น ถ้าจะเป็นแบบสมัยก่อนอย่างเดียวเอา
หนังสืออย่างเดียวงานก็ผ่านไปแล้งหนังสือเพ่ิงจะมาถึงมีการดูแล ซ่อมบ ารุงตามสภาพ๒๑ ปัจจัยด้าน
วัสดุอุปกรณ์ในพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ยานพาหนะ รถยนต์ เครื่องเสียง ป้ายประชาสัมพันธ์ 
ส่วนมากจะมีการน าวัสดุอุปกรณ์มาใช้ประโยชน์เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจ มีการรักษาการซ่อม
บ ารุงการปรับปรุง มีการบ ารุงดูแลรักษาให้ใช้งานได้ตามปกติ มีการอนุญาตให้พระภิกษุสามเณรในวัด
ใช้พาหนะเดินทางเพ่ือกิจการคณะสงฆ์๒๒ วิธีการจัดการด้านปัจจัยที่ใช้ในการบริหารวัด ด้านวัสดุ
อุปกรณ์อะไรบ้าง ได้แก่สิ่งอ านวยความสะดวก ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ ส่วนใหญ่ทุกวัดมี
สิ่งอ านวยความสะดวกครบ เช่น คอมพิวเตอร์ รถ โทรศัพท์ สามารถที่จะสื่อเพ่ือเรียกความศรัทธาของ
ญาติโยมได้ไม่มากนัก การใช้สื่อไม่ได้ใช้เพ่ือประชาสัมพันธ์ แนวทางไม่ชัดเจน วัดมีเว็บไซต์โดยได้รับ
บริจาคผ่านเข้าธนาคาร ยกตัวอย่างเช่น วัดหลวงพ่อสดจะเก่งด้านการศึกษา เรื่องสัมมาปฏิบัติ เรื่อง
เผยแผ่ สื่อประชาสัมพันธ์มีส่วนน้อย๒๓ ปัจจัยด้านวัสดุ อุปกรณ์  ได้แก่สิ่งอ านวยความสะดวก 
ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์ ใช้ในการประชาสัมพันธ์ในเรื่องของวัด มีเว็บไซต์ Facebook และมี
เอกสารในการประชาสัมพันธ์ที่ท าอยู่ การประชาสัมพันธ์ทางรายการทีวี พิพิธภัณฑ์วัดขนอน เช่น 
หนังใหญ่มีหลักธรรมในการสั่งสอนของพระพุทธศาสนา เข้าไปในตัวของหนังใหญ่ด้วย๒๔ ปัจจัยด้าน

                                                 
๒๐ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๑ สัมภาษณพ์ระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันที ่๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๒ สัมภาษณ์พระราชวลัภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๓ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๔ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๘ 
 

วัสดุอุปกรณ์ประกอบด้วย ยานพาหนะ รถยนต์ เครื่องเสียง ป้ายประชาสัมพันธ์ สื่อประชาสัมพันธ์ใช้
การพูด การบอกต่อ และใช้สื่อออนไลน์ เช่น Facebook Line เป็นต้น แต่สื่อออนไลน์เรายังท ากันไม่
เตม็ที่๒๕ วัสดุอุปกรณ์ ได้แก่สิ่งอ านวยความสะดวก ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์ ทางวัดมีการจัดท า
เพจของวัด ชื่อว่า “วัดก าแพงใต้” ซึ่งจะมีผู้ดูแลในส่วนนี้อยู่ แต่ส่วนมากที่เป็นสิ่งประชาสัมพันธ์แล้วมี
คนเข้ามามาก๒๖  

ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
เช่น ยานพาหนะ วัสดุส านักงาน อุปกรณ์สื่อสาร สื่อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ ซึ่งในปัจจุบันถือว่าเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่ง วัดทุกที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกครบ การได้มาส่วนมากได้มาพร้อมกับวัตถุดิบ
และความเจริญของบ้านเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม่ วัดจะเป็นผู้จัดหาโดยใช้งบประมาณของตนเอง
และวัดจะบริหารจัดการกันเอง๒๗ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ ใช้ในการบริหารจัดการวัด ได้แก ่
ยานพาหนะ รถยนต์ วัสดุส านักงาน เครื่องมือสื่อสาร สื่อประชาสัมพันธ์ ปกติวัดจะจัดหาเอง บริหาร
จัดการเอง ภาครัฐจะเข้ามาช่วยเหลือบ้างในด้านการขึน้บัญชีทะเบียน๒๘  

๔.๑.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๑ 
ด้านปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๔ บุคลากร 

ปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านบุคลากรของคณะสงฆ์ ประกอบด้วย พระ 
พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัครของวัด มีการบริหารจัดการที่ไม่ค่อยชัดเจน เนื่องจากมีกฎหมายรองรับไว้
น้อย เป็นเรื่องของกิจการภายในวัดแต่ละวัดมากกว่า แต่ละวัดจะมีเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล เป็นศูนย์กลาง
มีการบริหารจัดการแบบบางวัดที่มีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผู้บริหาร
เจ้าของบริษัท แต่ถ้าต้องการให้คนช่วยเหลือก็มีอ านาจท าได้ เชิญชวนญาติโยมมาร่วมมาช่วยสามารถ
ท าได้ บางวัดจะมีการตั้งกรรมการวัด หรือถ้าเป็นวัดใหญ่จะมีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายใน
วัด คืออ านาจเจ้าอาวาสสามารถท าได้หมด๒๙ ปัจจัยด้านบุคลากรได้แก่ พระภิกษุ สามเณร พนักงาน
ประจ า ลูกจ้างชั่วคราว การรับเข้า การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแลรักษา มีเจ้าหน้าที่

                                                 
๒๕ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๖ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบรุี วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๗ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๘ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒๙ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๐๙ 
 

ผู้รับผิดชอบด าเนินการรับเข้าให้ออกจัดการดูแล มีการให้ค่าตอบแทนตามความรู้ความสามารถ มี
ประกันสังคม การน าบุคลากรมาใช้ประโยชน์เพ่ือสนับสนุนความมั่นคงของศาสนาเมื่อมีกิจกรรมต่างๆ
ทีส่ าคัญทางพระพุทธศาสนาจะให้ทุกคนเข้าร่วมกิจกรรม๓๐ ด้านบุคลากรมีเพียงพอ ผู้เชี่ยวชาญมีมาก 
ระดับประเทศมีมาก มีเพียงพอไม่ถือว่าขาดแคลน เพียงแต่ว่าเขายังไม่มีโอกาส ไม่มีเวทีให้เขาได้
ท างานเต็มที่มากกว่า เวทีที่เขาจะท างานมีน้อย๓๑ ด้านบุคลากรการ ได้แก่พระ การสร้างบุคลากรแต่
ละวัดไม่ได้รับตามวุฒิ คุณสมบัติคือเป็นผู้ชายมีอายุ ๒๐ ปี ไม่ได้จ ากัดการศึกษาส่วนมากพระจะไม่มี
การศึกษา อายุประมาณ ๔๐-๕๐ ปี ถ้าอายุครบ ๒๐ ส่วนมากจะบวชประมาณ ๑ เดือนเพราะเป็น
นักศึกษาและท างานแล้วจะลาสิกขาไป ส่วนคนที่จะอยู่ส่วนมากจะเป็นวัยเกษียณ ส่วนเรื่องบุคลากร
ฝ่ายฆราวาส จะเป็นอาสาสมัครซึ่งจะได้ค่าตอบแทนเป็นบางครั้ง เหมือนเทศกาลตรุษจีน เทศกาล
สงกรานต์ หรืองานประจ าปีของวัด หรือที่เป็นไวยาวัจกร ซ่ึงปัจจุบันถือว่าเป็นไวยาวัจกรเฉพาะกิจ ไม่
ได้มาท างานเหมือนเจ้าหน้าที่ทุกคน เพราะว่าไวยาวัจกรไม่ได้อยู่วัด เกือบทุกวัดพระท าบัญชีเอง๓๒ 
ปัจจัยด้านบุคลากร ได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงาน เช่น พระ พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัคร ฯลฯ การ
บริหารบุคลากรในส่วนของวัด แบ่งออกเป็น พระสงฆ์ และฆราวาส สิ่งใดที่พระไม่ควรท า จะให้
ฆราวาสท า ให้ฆราวาสท าจะมีการจัดการ พระไม่ได้มีการจัดการ พระในวัดจะเป็นโดยหน้าที่ ท าโดย
หน้าที่การจัดการก็เป็นแค่บริหาร วัดขนอนจะใช้ค าสั่งจากเจ้าอาวาสโดยวาจา ให้พระรูปนี้ดูแลศาสน
สถาน พระรูปนี้ไปสอนหนังสือ พระแต่ละรูปมีหน้าที่แตกต่างกันออกไป ท าวัตรสวดมนต์ตอนเย็นตอน
เช้า ใครเป็นผู้น าจะมอบหน้าที่กัน เป็นหน้าที่โดยวาจา มีการหมุนเวียนเปลี่ยนหน้าที่โดยรูปใดไม่อยู่ให้
รูปอ่ืนท าหน้าที่แทน ท าไมถึงไม่ได้ท าเป็นลายลักษณ์อักษร เนื่องจากพระเมื่อบวชเข้ามาแล้วจะไม่มา
อยู่กันตลอด มีการย้าย มีการลาสิกขา ในส่วนที่พระสงฆ์ท าไม่ได้เพราะวัดขนอนเป็นวัดที่จัดการ
ท่องเที่ยวในเชิงพุทธาวาส เชิงวัฒนธรรมด้วย การรับเข้า การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแล
รักษา บุคลากรเข้ามาจะเป็นในส่วนของการรับสมัครและการจัดจ้าง และมีการดูแลโดยไวยาวัจกร มี
ค่าตอบแทน มีการดูแลโดยไวยาวัจกรและคณะกรรมการวัด ซึ่งวัดขนอนมีบุคลากรที่เข้ามาท างานคือ 
๑) ผู้ดูแลพิพิธภัณฑ์ ๒) พนักงานขับรถ ๓) พนักงานท าความสะอาด ๔) แม่ครัว ซึ่งต้องมีการ
ด าเนินการพร้อมด้วยช่าง จะมีช่างประจ าวัดส าหรับซ่อมแซมในส่วนที่เสีย จะจ้างเป็นเงินเดือน 
ส่วนมากจะใช้บุคลากรที่อยู่ในชุมชน ค่าตอบแทนก็พออยู่ได้ไม่ เดือดร้อนวัดและไม่เดือดร้อนฆราวาส 
จะให้ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือน การใช้บุคลากรนอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ จะมีอาสาสมัครจิต

                                                 
๓๐ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมอืง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๓๑ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๓๒ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๐ 
 

สาธารณะ อาสาสมัครจิตสาธารณะทางวัดมีค่าตอบแทนให้บางครั้ง แต่ไม่ได้เป็นเงินเดือน นักแสดง
หนังใหญ่ก็จ่ายเป็นเงินเดือน๓๓ บุคลากร ได้แก่ พระ พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัครจติอาสา เมื่อก่อนจะ
มีจิตอาสามาท าทุกวัน แต่ตอนนี้จะมีมาท าช่วงที่วัดมีงานส าคัญๆ วันปกติมีพระเราช่วยกันท า เช่น 
ท าความสะอาดวัด ล้างห้องน้ า เป็นต้น๓๔ บุคลากร ได้แก่ พระ ลูกจ้าง อาสาสมัครจิตอาสา ส่วนใหญ่
จะเป็นจิตอาสา หรือ ลูกศิษย์ของหลวงพ่อพระประธาน คนพวกนี้เขาจะเข้ามาช่วยท าความสะอาดทุก
วัน๓๕ บุคลากร ได้แก่ พระ ที่ตอนนี้มีจ านวนที่มีอยู่ประจ า ๕ รูป งานในวัดส่วนใหญ่จะเน้นให้พระท า
กันเอง เวลามีงานจะเป็นเรื่องของเจ้าภาพ ถ้ามีงานภายในวัด วัดก็จะอนุเคราะห์เรื่องสถานที่ ในส่วน
ของการจัดเตรียมพระจะจัดเตรียมไว้ให้ วันส าคัญทางพระพุทธศาสนาวัดจะจัดเอง จะไม่มีญาติโยมมา
ช่วย ไม่มีอาสาสมัครพระจะเป็นผู้จัดการเอง เช่น วันเวียนเทียน โยมมาตัวเปล่าได้เลยวัดมีจัดเตรียม
ดอกไม้ธูปเทียนไว้ให้ ไม่ต้องซื้อดอกไม้ธูปเทียน ไม่ต้องหิ้วมาจากบ้าน ทางวัดจะจัดเตรียมไว้ให้
เรียบร้อย พระเข้ามาบวชใหม่มีจ านวนมากแต่ก็ลาสิกขาไปหมด๓๖  

ปัจจัยด้านบุคลากรของคณะสงฆ์ ประกอบด้วย พระ ซ่ึงเจ้าอาวาสถือเป็นผู้มีอ านาจ
ปกครองสูงสุดในวัด จะมีพระผู้ช่วยก็ได้ พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัครของวัด การบริหารจัดการ เป็น
เรื่องของกิจการภายในวัด แต่ละวัดจะมีเจ้าอาวาสเป็นผู้ดูแล เป็นศูนย์กลางมีการบริหารจัดการแบบ
เป็นผู้แทนของวัดในฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนผู้บริหารเจ้าของบริษัท บางวัดจะมีการตั้งกรรมการวัด 
มีการตั้งมูลนิธิ ตั้งหน่วยงานอะไรภายในวัด คืออ านาจเจ้าอาวาสสามารถท าได้ ส่วนพนักงาน ลูกจ้าง 
ขึ้นอยู่กับวัดว่าต้องการมีไว้หรือ ไม่ตามความจ าเป็นของแต่ละวัด๓๗ บุคลากรของคณะสงฆ์ 
ประกอบด้วย พระ พนักงาน ลูกจ้าง และจิตอาสาเฉพาะ มีการบริหารงานโดยเจ้าอาวาสที่ได้รับการ
แต่งตั้งถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน และมีค่าตอบแทนเรียกว่านิตยภัต ซึ่งมีระเบียบการก าหนดไว้๓๘  

 

                                                 
๓๓ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๔ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ ์เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันท่ี 

๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๕ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี วันที ่๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๖ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๗ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑  
๓๘ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๑ 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
      การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การ
จัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key-Informant) จ านวน ๑๕ รูป/คน ดังนี้ 

๔.๒.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รปูแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๑ การปกครอง 

รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านการปกครอง การควบคุมและส่งเสริมการ 
รักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ
สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบัติหรือต้องกระท า อันเป็น
หน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ มหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช รูปแบบการปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการใน
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงาน กับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน 
เรียกว่า หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ (๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง (๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ (๓) 
เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก (๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ และ (๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ส่วนระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจน ได้
จดัเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น 
ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล โดยมีรองเจ้า
คณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกต าแหน่ง เรียกว่า พระสังฆาธิการ
เป็นภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่ง ซึ่งนอกเหนือจาก
ต าแหน่งดังกล่าวข้างต้นแล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะและ 
เจ้าอาวาสเป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครอง
หรอืในวัด๓๙ ด้านการปกครอง นอกจากท่ีต้องด าเนินการตามท่ีมีบัญญัติใน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ และค าสั่ง
มหาเถรสมาคมและ วัดยังด าเนินการ การจัดการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม
มีการออกกฎระเบียบของวัดโดยไม่ขัดกับพระธรรมวินัย การพัฒนาพระสังฆาธิการ พระ บุคลากรให้มี
วุฒิการศึกษาสูงขึ้น สนับสนุนให้เข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การร่วมกับชุมชนภาครัฐภาคเอกชน
                                                 

๓๙ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๒ 
 

ในการส่งเสริมความมั่นคงของพระพุทธศาสนา สนับสนุนและร่วมกับชุมชนภาครัฐภาคเอกชนจัด
กิจกรรมต่างๆที่ส าคัญทางพระพุทธศาสนาหรือกิจกรรมต่างๆที่มีประโยชน์ต่อชุมชน๔๐ งานคณะสงฆ์ที่
มีการจัดการเพ่ือความมั่นคงทางด้านพระพุทธศาสนา คณะสงฆ์โดยรวมมีการจัดการ คือ มีองค์กรของ
มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรใหญ่ในการดูแลด้านการบริหารจัดการคณะสงฆ์อยู่แล้ว และในองค์กรมหา
เถรสมาคมจะแบ่งงานไว้ ๖ ด้าน คือ ๖ องค์กร คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ในแต่ละด้านต้องมาบริหารจัดการอีก คือโดยรวมแล้วจะพูดโดยหลักการ เช่น ด้านการ
ปกครองจะมีการบริหารตามรูปแบบของมหาเถรสมาคม ที่มีสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม มี
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ มาจนถึงเจ้าอาวาส ลูกวัด เป็นสาย
ปกครองในระดับการปกครอง ลักษณะรูปแบบนี้ที่เราเห็นกันอยู่ปัญหาหลักๆ คือ มีรูปมีโครงสร้างแต่
ไม่มีการบริหาร ในรูปแบบของการติดตาม คือติดตามและประเมินผลด้านการปกครอง ถามว่ามหาเถร
สมาคมสั่งการในรูปแบบด้านการปกครอง วิธีการติดตามผลงานของผู้บริหารตั้งแต่การปกครองของ
มหาเถรสมาคมที่ออกมาแล้วเป็นรูปแบบในการบริหารจัดการที่ทุกยุคทุกสมัยหรือไม่ ควรปรับปรุง
แก้ไขการปกครองหรือไม่อย่างไร เมื่อสร้างโครงสร้างมาแล้ว บางครั้งโครงสร้างเกิดขึ้นมาตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ในปัจจุบันคือ พ.ศ. ๒๕๖๑ การปกครองกระจายอ านาจอย่างไร อ านาจกระจายออกมาสู่
รากฐานอย่างไร นี่คือรูปแบบของการปกครองในปัจจุบันที่เราเห็นอยู่ เพราะฉะนั้น กับสถานการณ์
ปัจจุบันที่มีการพูดถึงการปกครองคณะสงฆ์โดยความเป็นจริงถือว่าเหมาะสมกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงแล้วจะเป็นผลดีหรือไม่ มันเป็นอีกเรื่องหนึ่ง๔๑ การปกครอง ทุกวัดจะยึดแนวทาง
แบบเดิมๆ คือ มีเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัดจะมีกฎ กติกาของวัด กฎมหาเถร
สมาคมจะมีอยู่ ๓ อย่างคือ ๑) การปกครองต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ๒) กฎของมหาเถรสมาคม
ว่าจะรับใครเข้าหมู่คณะให้ปฏิบัติตามนั้น ๓) วัดจะมีกฎ กติกาอีกอย่างหนึ่งที่เรียกว่ากฎ กติกาของวัด 
เช่น วันพระไม่ลงปาฏิโมกข์ ๒-๓ วันพระ เจ้าอาวาสจะเรียกมา ถ้าไม่ลงปาฏิโมกข์อีกก็จะต้องย้ายวัด
ไป แต่ถ้ามีเรื่องทะเลาะชกต่อยกันจะต้องลาสิกขาไป ต้องย้ายไป ทุกวัดจะมีการปกครองลักษณะ
เช่นนี้๔๒ มีการประชุมท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบนโยบายหรือตามกฎของมหาเถรสมาคมเป็น
ประจ า นโยบายต่างๆในการปกครองระดับอ าเภอ ระดับต าบล หรือระดับเจ้าอาวาส ต้องมีการประชุม
พระในวัด จะได้มีแนวคิดในการน าเสนอเพ่ือให้สะดวกกับการปกครองควรจะต้องมีความเข้าใจกันด้วย 

                                                 
๔๐ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรี วันท่ี  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๔๑ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๔๒ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑  



 
 

๑๑๓ 
 

วันที่ ๒๘ ของทุกเดือนจะมีการเจริญพระพุทธมนต์ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๑๐ 
เป็นนโยบายให้ทุกวัดปฏิบัติเหมือนกัน อาจจะมีการปฏิบัติแตกต่างกันคืออาจจะให้มารวมปฏิบัติ ณ 
วัดใดวัดหนึ่ง โดยมีค าสั่งเป็นตารางปฏิทินไปและเชิญชวนส่วนราชการเข้ามาร่วมด้วยประชาชนด้วย 
การประชุมเป็นเครือข่ายยังไม่มีชัดเจนยกเว้นมีการประชุมร่วมกันเป็นนโยบายของจังหวัด ในส่วนของ
อ าเภอขึ้นอยู่กับรูปแบบอย่างไรจะเหมาะสมกับพ้ืนที่๔๓ การบริหารบุคลากรในส่วนของวัด แบ่ง
ออกเป็น พระสงฆ์ และฆราวาส สิ่งใดที่พระไม่ควรท า จะให้ฆราวาสท า ให้ฆราวาสท าจะมีการจัดการ 
พระไม่ได้มีการจัดการ พระในวัดจะเป็นโดยหน้าที่ ท าโดยหน้าที่การจัดการก็เป็นแค่บริหาร วัดขนอน
จะใช้ค าสั่งจากเจ้าอาวาสโดยวาจา ให้พระรูปนี้ดูแลศาสนสถาน พระรูปนี้ไปสอนหนังสือ พระแต่ละรูป
มีหน้าที่แตกต่างกันออกไป ท าวัตรสวดมนต์ตอนเย็นตอนเช้า ใครเป็นผู้น าจะมอบหน้าที่กัน เป็นหน้าที่
โดยวาจา มีการหมุนเวียนเปลี่ยนหน้าที่โดยรูปใดไม่อยู่ให้รูปอ่ืนท าหน้าที่แทน๔๔ ในด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ มีการปกครองแบบพระพุทธเจ้า คือ ยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แม้ว่าส่วนมากของการ
ปกครองที่ต้องมีสิ่งที่เห็นสมควรเสมอกัน คือระหว่างพระกับพระด้วยกัน ก็ต้องมีสีลสามัญญตา คือ
ความเสมอด้วยศีล และทิฏฐิสามัญญตา มีความเสมอด้วยความคิดเห็น เพราะฉะนั้น พระต้องมีศีลและ
ความคิดเห็นเสมอกัน ที่เป็นสัมมาทิฏฐิ ไม่ใช่มิจฉาทิฏฐิ และที่ส าคัญที่สุดไม่ว่าจะเป็นสีละสามัญญตา 
หรือว่าทิฏฐิสามัญญตา จะต้องอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เป็นหลัก 
เพราะฉะนั้น ในการปกครองพระซึ่งพระปกครองพระด้วยกันเอง ต้องยึดหลักของพระธรรมวินัย๔๕ 
ด้านการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ส่วนใหญ่จะท าให้ดูก่อน สิ่งทีไ่ด้เปรียบก็
คือ ที่นี่จะมีหลวงพ่อรูปก่อนท่านวางแนวทางไว้ในหลายๆ เรื่องท าตามและสานต่อ ในด้านการ
ปกครอง ส่วนใหญ่จะเป็นการบอกเกล่าตักเตือน เวลามีอะไรจะมาพูดคุยกันทีหลัง ไม่ไปว่ากล่าว
ตักเตือนต่อหน้าสาธารณะจะเรียกมาคุยเป็นการส่วนตัว ถ้ามีค าสั่งมาให้ปฏิบัติที่วัดก็จะท าตาม๔๖  

การปกครองคณะสงฆ์ เป็นงานที่คณะสงฆ์วางแนวทางในการปกครองคณะสงฆ์ไว้เป็น
แบบแผนตามกฎของมหาเถรสมาคมทุกฉบับก าหนดไว้ว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ (๑) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือก าหนด 

                                                 
๔๓ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 

๔๔ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๔๕ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๔๖ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๔ 
 

นโยบายในระดับจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข (๒) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามนโยบาย แผนงาน โครงการของหน่วยงานในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ (๓) ส่งเสริม ดูแล 
รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนารวมทั้งดูแล รักษา และจัดการวัด
ร้างและศาสนสมบัติกลางในจังหวัด (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และ
แหล่งภูมิปัญญาของชุมชนรวมทั้งส่งเสริมให้มีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของ
จังหวัด (๕) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้านพุทธศาสน
ศึกษา รวมทั้งดูแลและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดภายในจังหวัดให้
ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม และพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา (๖) รับสนองงาน ประสานงาน 
และสนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบายและ
มาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา (๗) ส่งเสริมและประสานการด าเนินงานในการปฏิบัติศาสน
พิธีและกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา (๘) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามที่
ได้รับมอบหมาย (๙) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย และมีการปกครองคณะสงฆ์ระดับเจ้าคณะใหญ่ หนกลาง หนเหนือ หนใต้ และ
ระดับเจ้าคณะภาคทั้ง ๑๘ ภาค เจ้าคณะจังหวัดคือในพ้ืนที่ ระบบการปกครองเจ้าคณะจังหวัด มี
ระบบการปกครองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส แผนงานการปกครอง อ านาจหน้าที่ของ
เจ้าคณะจังหวัดมีอยู่ อ านาจหน้าที่เจ้าคณะอ าเภอมีอยู่ การสร้างฐานข้อมูล การท าแผน การก ากับ 
การติดตามของเจ้าคณะปกครองร่วมกับคณะสงฆ์ คือ มีแนวทาง มีความคิด มีภูมิปัญญา เอาอ านาจ
หน้าที่กฎหมายรองรับ การปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีปัญหามากที่สุดไม่ใช่ระดับจังหวัด อ าเภอ หรือต าบล 
แต่เป็นระดับวัด๔๗ การบริหารงานคณะสงฆ์ หัวข้อการปกครอง ส านักงานพระพุทธศาสนาเข้าไป
เกี่ยวข้อง คือเข้าไปร่วมรับทราบ รับฟัง และร่วมรับฟังข้อที่ท่านขอให้เป็นข้อแนะน าหรือข้อเสนอแนะ 
เข้าไปช่วยแต่เข้าไปช่วยอย่างระมัดระวัง เพราะว่าตรงนี้อ านาจอยู่ที่เจ้าคณะปกครอง แต่ส่วนที่ช่วย
ขับเคลื่อนตรงนั้น คือ ช่วยผลักดัน ส่งเสริม กลไกการปกครองให้มีความเข้มแข็ง ให้มีศักยภาพ เช่น 
อาศัยระเบียบ และอาศัยกลไกการประชุมการพัฒนาระบบปกครองคณะสงฆ์จากมหาเถรสมาคมมา
เชื่อมต่อ สร้างปัจจัย สร้างโอกาส หลักวิธีการบริหารจัดการในการปกครองหรือการแก้ปัญหา ส านัก
พระพุทธศาสนาจะให้ค าแนะน า ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายรองรับ และตามสถานการณ์ การ
ปกครองคณะสงฆ์ โดยทั่วไปปกครองให้พระท างาน มีการบริหารไม่ยาก มอบภารกิจให้เจ้าอาวาสมี

                                                 
๔๗ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๕ 
 

อ านาจ๔๘ การปกครองคณะสงฆ์ ในส่วนการแก้ปัญหาที่เรียกว่านิคหกรรม กรณีพระสงฆ์ล่วงละเมิด
พระธรรมวินัย กรณีพระสงฆ์ถูกชี้ว่ามีความผิด ซึ่งเจ้าคณะปกครองต้องตั้งคณะกรรมการ และที่ส าคัญ
การด าเนินการไม่ได้ท าโดยอ าเภอใจ ต้องไปอ้างอิงกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยนิคหกรรม ต้องมีขั้นตอน 
เมื่อก่อนคติเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ เรื่องเกี่ยวกับพระธรรมวินัย เขาปลูกฝังให้พระภิกษุสงฆ์
ตระหนักด้วยตนเองโดยไม่มีใครไปตรวจสอบไปจับผิด๔๙ การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนการคัดคนเข้า
มาบวช กฎมหาเถรสมาคม ก าหนดว่าเจ้าอาวาสมีอ านาจเต็มในการอนุญาตให้ใครอยู่ ใครไม่เชื่อฟัง
ต้องให้ออกไป แต่เวลาจะท าจริงท าไม่ได้ การปกครองของวัดที่มีปัญหา พระลูกวัดไม่ได้ตระหนัก 
เนื่องจากอาจจะบวชง่าย คณะสงฆ ์มหาเถระสมาคม สมเด็จพระสังฆราชมีพระราชด าริขึ้นมาใหม่ การ
บวชให้มีแบบแผน บวชแล้วมีการฝึกอบรม ศึกษาพระธรรมวินัยตามหลักสูตร เป็นแบบแผนยืนยาว 
พระอุปัชฌาย์ มีหลายแบบ แบบใจดี แบบเข้มงวด สมัยนี้ต าบลหนึ่งมีวัดอยู่ ๕ วัด พระอุปัชฌาย์ที่เป็น
อุปัชฌาย์ต าบลหนึ่งมี ๑ รูปแต่เจ้าอาวาสเป็นผู้รับคนมาบวช โดยไปนิมนต์พระอุปัชฌาย์ ซึ่งเป็นเจ้า
คณะต าบล หรือเจ้าคณะอ าเภอ หรือรองเจ้าคณะอ าเภอมาบวช บวชเสร็จพระอุปัชฌาย์ไม่สามารถคัด
กรองได้ เพราะเชื่อว่าเจ้าอาวาสคัดกรองให้แล้ว๕๐ หลักพระพุทธศาสนาที่สังคายนามาเรียกว่า เถรวาท 
คือสืบทอดมาจากค าสอน จากการสังคายนา สืบทอดมาไม่มีกร่อน เวลาผ่านไปไม่สามารถรับประกัน
ได้ว่าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาจะมั่นคงในพระธรรมวินัยแบบไม่มีข้อเสื่อมเสีย เสียหาย นี่คือใน
ส่วนของการปกครองดูแล คณะสงฆ์ คณะปกครองแก้ปัญหานี้ไม่ได้ สังคมเข้ามากดดัน เหมือนกับ
ปัจจุบันนี้กดดันแรงมากมุ่งมั่นในการที่จะแก้ปัญหาอย่างเด็ดเดี่ยว อาศัยกฎหมายบ้านเมืองไปฟ้องซึ่ง
ล าบาก และสมัยนี้คนก็ติดภาษาโบราณเรียกวัดวิปัสสนาธุระ คันถธุระ ติดอยู่ตรงที่คันถธุระ คือวัดใน
เมือง วัดที่พัฒนาวัตถุ วัดวิปัสสนาธุระ เน้นสายปฏิบัติ วัดเน้นสายพัฒนา มีที่ร่มรื่น พอเวลาผ่านไปจะ
หาพระที่น าวิปัสสนายากข้ึน๕๑ 
 
 

                                                 
๔๘ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๔๙ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๕๐ สัมภาษณ์นายธนากร นุ่นร่ม นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ ส านักงาน

พระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๕๑ สัมภาษณ์นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์ นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ 

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๖ 
 

๔.๒.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รูปแบบการบรหิารจัดการคณะสงฆ์ หัวขอ้ ๒ การศาสนศึกษา 

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด มีการส่งเสริมแต่ว่ามีน้อยมาก เรียนนักธรรม
เรียนบาลี นักธรรมส่วนใหญ่จะอยู่ที่นักธรรมตรี นักธรรมโท นักธรรมเอกบางรูปอยู่หลายพรรษาก็ไม่ได้
เรียน คณะสงฆ์ไม่มีนโยบายบังคับใครจะเรียนก็ได้ไม่เรียนก็ไม่มีอะไร ตามอัธยาศัย บางวัดถ้ามี
ศักยภาพจะจัดการเรียนการสอนแต่มีส่วนน้อย ส่วนใหญ่ต้องเรียนกันเอง ถ้าภายใน ๑ ปี ยังสอบไม่ได้
ก็จะสอบไปเรื่อยๆ บางรูปสอบมา ๑๐ ปี ยังไม่ได้นักธรรมเอก ในส่วนของวัดหลวงพ่อสดจะมีเป็น
นักธรรม เป็นบาลี เป็นนักธรรมเอกตั้งแต่เป็นสามเณร และเรียนบาลี บางรูปเป็นสามเณรนาคหลวงจบ
เปรียญ ๙ ตั้งแต่เป็นสามเณร คือ การศึกษาที่วัดหลวงพ่อสดฯ จะเข้มงวด มีมากที่สุดในจังหวัด โดยมี
ทุนสนับสนุนบางส่วน๕๒ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาสายสามัญ มีการ
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มีการจัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย 
ไม่มีการจัดให้การศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่พุทธศาสนิกชน๕๓ ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ 
ในปัจจุบันถือว่าเข้มแข็ง เพียงแต่ว่าการส่งเสริมให้เข้าถึงการศึกษายังไม่เพียงพอ บุคลากรเองที่จะเข้า
สู่ระบบการศึกษามีน้อย แต่ไม่มีพระที่จะศึกษา พระส่วนใหญ่ตอนนี้บวชมาแล้วเขาคิดเรื่องการศึกษา
อย่างเดียว หรือเขาคิดเรื่องการปฏิบัติ หน้าที่ของพระมี ๒ ด้าน คันธุระ วิปัสสนาธุระ บางรูปเน้นเรื่อง
วิปัสสนาจะไม่สนใจเรื่องการศึกษา ไม่ได้มองว่าจะต้องศึกษาเรื่องปริยัติก่อน เขามุ่งเรื่องปฏิบัติไปเลย 
เพราะฉะนั้น จึงเห็นประเภทวัดบางวัดเองจะมีพระ หลวงพ่อ หลวงลุง นั่งสวดมนต์เจริญจิตภาวนาไป
วันๆ ในเขตอ าเภอโพธารามในช่วงเข้าพรรษามีพระใหม่เรียนหนังสืออยู่ เรียนปริยัติอยู่จริง  วัดเป็นศา
สนสถานของการศึกษาอยู่แล้ว เรียกว่าส านักศาสนศึกษาประจ าวัด เจ้าอาวาสเป็นเจ้าส านักศาสน
ศึกษาของวัดนั้นๆ อยู่แล้ว เจ้าอาวาสมีหน้าที่จัดการเรียนการสอน จัดการศึกษาในวัดของตน งานด้าน
การศาสนศึกษาใช้วิธีการคือ แต่งตั้งพระเถระในอ าเภอโพธาราม จ านวน  ๕-๖ รูป ที่มีความรู้
ความสามารถ และเป็นพระผู้ใหญ่ ให้เป็นคณะกรรมการตรวจเยี่ยมส านักศาสนศึกษาของอ าเภอโพ
ธาราม ให้เป็นตัวแทนคณะสงฆ์อ าเภอโพธารามในการตรวจเยี่ยมส านักศาสนศึกษาทั้งอ าเภอ วิธีการ 
๑) เพ่ือส่งเสริมการศึกษาของส านักเรียน ๒) เพ่ือดูปัญหาอุปสรรคอะไรในด้านการจัดการศาสนศึกษา 
๓) ให้ขวัญและก าลังใจ เจ้าส านัก นักเรียน กับครูสอน๕๔ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
บาลี การศึกษาสายสามัญ ในเขตการปกครอง ได้ท าการออกแบบส ารวจ มีพระท่ีส่งเรียนบาลีและเป็น

                                                 
๕๒ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๕๓ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๕๔ สัมภาษณ์พระครวูิสุทธานันทคุณ, ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๗ 
 

ส านักเรียน ๑๗ วัด ถือว่าผ่านเกณฑ์ในเกณฑ์ของส านักพระพุทธศาสนา ๑ ต าบล ๑ เปรียญ หรือ ๑ 
อ าเภอ ๑ ส านักเรียน อ าเภอด าเนินสะดวกมีส านักเรียนบาลี ๓ ส านัก ที่มีครูสอนสามารถที่จะไปเรียน
ได้ เพราะฉะนั้นวัดต่างๆ จะส่งพระหรือเณรไปเรียนที่โรงเรียนพระปริยัติ ส่วนนักธรรมส่วนใหญ่จะ
สอนแค่นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก จะมีการสอนนักธรรมเอก ส่วนปริยัติสามัญไม่มี 
ไม่มีการสอนให้ประชาชนหรือฆราวาสทั่วๆ ไปเรียน เพราะไม่มีใครมาเรียน ส าหรับฆราวาสที่จะมา
เรียนบาลีน้อย๕๕ การศาสนศึกษา ของอ าเภอสวนผึ้งจะการส่งเสริมสนับสนุนให้พระเรียนตามส านัก
เรียนใหญ่ๆ เพราะในส่วนนี้จะต้องมีบุคลากรมีสถานที่ที่เพียงพอและต้องมีทุนทรัพย์พอสมควร ให้ไป
ตามสหบาลีศึกษาของหลวงพ่อเจ้าคณะภาค เพราะในทุกจังหวัดจะต้องมีสหบาลีศึกษา ทุกอ าเภอ
จะต้องเสริมส่งเสริมสนับสนุนพระเณรมาเรียน ถ้าไม่มีให้สนับสนุนอุปถัมภ์ในด้านปัจจัย เยี่ยมสนาม
สอบหรือน าสิ่งของมาแจกเป็นก าลังใจแก่พระที่เป็นครูสอนนักเรียน ทางคณะอ าเภอสวนผึ้งส่งหลาย
รูปในแต่ละปี แต่ไม่ได้ส่งไปที่เดียว ส่งไปวัดหลวงพ่อสดฯ วัดมหาธาตุ และวัดลาดเป้ง สมุทรสาคร ทาง
วัดท าเป็นโครงการสนับสนุนการศึกษาของคณะสงฆ์อ าเภอสวนผึ้งเป็นกองทุนสนับสนุนการศึกษา๕๖ 
การจัดการศึกษา มีการส่งพระ-สามเณรไปเรียน เจ้าคณะภาคมีนโยบายในเรื่องของการศึกษา ถ้าวัด
ไม่ได้เปิดโรงเรียนพระปริยัติเอง ต้องให้พระ-สามเณรไปเรียนที่ อ่ืน และให้การสนับสนุน ในเขต
ปกครองไปเรียนหนังสืออย่างน้อยระดับประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ์ ส าหรับพระที่เป็นเจ้า
อาวาสใหม่ นอกจากโรงเรียนวัดขนอนวัดให้การสนับสนุน ๑ โรงเรียน ๑ ต าบล คือโรงเรียนปริยัติ
ธรรมที่วัดขนอน เป็นศูนย์กลางการศึกษาในเรื่องของการเรียน มีการเปิดการเรียนการสอน มีพระที่
เป็นบุคลากรในเรื่องการสอนต่างๆ ๔ วิชา วินัยบัญญัติ ธรรมวิภาค พุทธประวัติ และกระทู้ธรรม เปิด
ในช่วงกลางเข้าพรรษา ในต าบลใช้วัดขนอนเป็นจุดศูนย์กลาง แต่ยังไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป
มาเรียน๕๗ ด้านศาสนศึกษา ทางวัดมีแต่สอนธรรมศึกษาอย่างเดียว ไม่มีสอนบาลี หรือสายสามัญ๕๘ 
ด้านศาสนศึกษา เน้นในเรื่องของธรรมศึกษา คือ น าเด็กในชุมชนมาเรียน ส่วนเรื่องของการศึกษาของ
พระภิกษุ จะมีการสอนนักธรรมอย่างเดียว ส่วนภิกษุ รูปใดประสงค์จะเรียนบาลี หรือสายสามัญจะไห้
ไปเรียนไม่บังคับ มีโรงเรียนในชุมชนเป็นเครือข่าย ทุนการศึกษาส่วนมากจะให้ทางโรงเรียนและ

                                                 
๕๕ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๕๖ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
๕๗ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 

วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๕๘ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ 
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๘ 
 

อนามัย เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการท าสวนสมุนไพร๕๙ 
วัดศรีชมพู มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมเปิดสอนตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๑ เรียกว่า สหศึกษา คือ เรียนร่วมกัน 
จะเรียนนักธรรม พระนวกะจะสอบในพรรษา แล้วไปสอบนักธรรมชั้นตรี มีครูของวัดศรีชมภู และวัด
เกาะนัมมทาปทวลัญชาราม ผลัดกันสอน โดยมีหลวงพ่อวัดเกาะนัมมทาฯ เป็นผู้อุปถัมภ์ในเรื่องของ
วัสดุอุปกรณ์ สมุด ดินสอ ปากกา ขอให้พระท่ีวัดเดินไปเรียนอย่างเดียว๖๐  

ส านักงานพระพุทธศาสนา สนับสนุนโดยตรง คือ การศึกษาทางพระพุทธศาสนามี
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ปริยัติธรรมมี ๓ แบบคือ ๑) ปริยัติสามัญ ซึ่งมีโรงเรียนเดียวคือ ถ้ าสิงโตทอง 
ปริยัติสามัญเรียนเหมือนโรงเรียนมัธยมทั่วไป ๒) ปริยัติธรรม ของคณะสงฆ์ ที่มีมากที่สุดคือ โรงเรียน
ปริยัติธรรม แผนกธรรม ที่สอบนักธรรม ธรรมศึกษา วัดทุกวัดเป็นโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกธรรม มี
พระที่อยู่ในวัด วัดต้องส่งเสริมพระให้เรียนนักธรรม พระที่เรียนนักธรรมคือพระที่อยู่ในพรรษา บวช
เข้าพรรษาแล้วต้องเรียนนักธรรมตรี มีการสอนและมีการส่งรายชื่อเข้าสอบ ส่งเข้าสอบที่ เจ้าคณะ
อ าเภอ และ ๓) ปริยัติที่ ๓ คือ บาลี เป็นเรื่องที่เป็นหัวใจของพระพุทธศาสนา พระถ้าไม่รู้บาลี เรียกว่า 
ถอดพระพุทธศาสนาไม่ถูก เอาพระไตรปิฎก เอาคัมภีร์มาแปลมาสอนไม่ถูก เพราะว่า ข้อบทของ
พระพุทธศาสนาบัญญัติเป็นภาษาบาลี๖๑ ด้านการศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา ราชบุรี สนับสนุน
โดยตรง คือ ๑) ปริยัติสามัญ เรียนวิชาสามัญเหมือนเด็กโรงเรียนมัธยมทุกอย่าง เรียนเหมือนหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการทุกอย่าง เด็กทุกคนต้องสอบนักธรรมให้ได้ ต้องเรียนบาลีด้วย ๒) ปริยัติธรรม 
ของคณะสงฆ์ วัดต้องส่งเสริมพระให้เรียนนักธรรม พระที่เรียนนักธรรมคือพระที่อยู่ในพรรษา บวช
เข้าพรรษาแล้วต้องเรียนนักธรรมตรี มีการสอนและมีการส่งรายชื่อเข้าสอบ ส่งเข้าสอบที่เจ้าคณะ
อ าเภอ นักธรรมตรีสอบในพรรษาก่อนจะออกพรรษา ถ้านักธรรมโท นักธรรมเอก สอบนอกพรรษา 
เมื่อมีพระเรียนก็สนับสนุนสื่อการเรียน ๓) ปริยัติที่ ๓ คือ บาลี เอาพระไตรปิฎก เอาคัมภีร์มาแปลมา 
เพราะว่าข้อบทของพระพุทธศาสนาบัญญัติเป็นภาษาบาลี ในพระไตรปิฎกบัญญัติเป็นภาษาบาลี การ
อ่านภาษาบาลีซึ่งแปลเป็นไทยแล้วยังต้องแปลขยายความอีก เพราะบาลีเดิมเป็นภาษามคธ ต้องมา
แปลตรงนั้นให้คนเข้าใจอีก เพราะการศึกษาบาลีมีตั้งแต่ อ่านบาลีให้ออก และรู้ความหมาย แปลไทย

                                                 
๕๙ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๖๐ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๖๑ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๑๙ 
 

เป็นบาลี แปลบาลีเป็นไทย เรียนและแต่งประโยค แต่งค าประพันธ์๖๒ ส านักงานพระพุทธศาสนา
ส่งเสริมศาสนศึกษา โดยการจัดเงินอุดหนุนเข้าไปช่วยพัฒนาครู อุดหนุนเงินเดือนครูโรงเรียนปริยัติ
สามัญ และช่วยเรื่องสื่อ อุปกรณ์ต่างๆ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรเงินอุดหนุนมาช่วย 
และมีกลุ่มโรงเรียนที่คอยยึดโยงเพ่ือพัฒนาทางวิชาการให้ ถือเป็นเครือข่ายก็ได้แต่เป็นหน่วยงานที่ยึด
โยงกันโดยตรงคือต้องดูแลกัน สนับสนุนสื่อการเรียน จัดเงินอุดหนุนรายหัว เข้าสอบได้เงินอุดหนุนท่า
ไร เป็นก าลังใจเป็นแนวทางการอุดหนุนแต่ได้ไม่มาก มีการจัดภัตตาหารของพระที่สอน มีการจูงใจ
พระ มีการจูงใจชาวบ้านหรือพุทธศาสนิกชนเข้ามาศึกษา โดยการส่งเสริมให้พระได้เรียนนักธรรมถือ
เป็นบุญใหญ่ เช่น พระมาเรียนนักธรรม ชาวบ้านจะปราณีจัดภัตตาหารมาถวาย น้ าปานะมาถวาย
อย่างดี ถือว่าส่งเสริมให้พระได้ศึกษาพระปริยัติธรรม เป็นการสืบอายพุระพุทธศาสนา๖๓    

๔.๒.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๓ การศึกษาสงเคราะห์ 

การบริหารคณะสงฆ์ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ปัจจุบันมีนโยบายสนับสนุนให้โรงเรียน
ต่างๆ โดยทางวัดหลวงพ่อสด และวิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี มีพระสอนศีลธรรมเข้าไปสอน คือสอนศีลธรรม
ในหลักสูตร สอนพุทธศาสนาในหลักสูตร อาทิตย์ละ ๒ ชั่วโมง หรือ ๒ คาบ นอกจากเรียนในหลักสูตร
แล้วจะมีเสริมวิชาธรรมศึกษา มีการสมัครสอบธรรมศึกษา ปัจจุบันนี้ มีการสอบผ่านระบบออนไลน์ได้ 
เคยให้นักเรียนสมัครสอบให้ครูช่วยในการคัดนักเรียนเข้าสอบ สอบแต่ละปีทั่วประเทศก็มีจ านวน
ประมาณเป็นล้านคน ในจังหวัดราชบุรีสอบเป็นหลายๆ พันคน ในเรื่องคุณภาพอาจจะไม่ค่อยดีเท่าไหร่ 
ไม่มีการเรียนการสอนทั่วไปแบบจริงจัง คือนักเรียนส่วนใหญ่อ่านหนังสือเองบ้าง ได้รับข้อมู ล ได้รับ
การแนะแนวจากพระสอนศีลธรรมบ้าง จากพระที่เป็นเจ้าอาวาสในโรงเรียนนั้นบ้าง ในส่วนของจังหวัด
มีร่วมมือกับภาคีเครือข่ายขององค์กร ๓ ส่วน บวร มีทั่วไปในแต่ละวัดกับชุมชน ดึงท้องถิ่นเข้ามามี 
อบต. เข้ามาช่วย เป็นเสมือนบทบาทของวัด ทางนโยบายจังหวัดแค่สนับสนุน๖๔ การจัดให้มีความ
พร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัด เนื่องด้วยเป็นชุมชนขนาดเล็กจึงไม่สามารถจัดตั้ง
โรงเรียนการกุศลของวัดได้ การช่วยเหลือมอบอุปกรณ์การเรียนการสอนและมอบทุนการศึกษา มีการ
มอบทุนการศึกษาเป็นประจ าทุกปี๖๕ การศึกษาสงเคราะห์คณะสงฆ์ท าดีกันอยู่แล้ว เพราะว่าเยาวชน 
นักเรียนในเขต ให้เน้นด้านศึกษาสงเคราะห์วัดในเขต เยาวชนในวัดในเขตของตัวเองก่อน ทุกวัดต้อง
                                                 

๖๒ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ
สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๖๓ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
ส านกังานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๖๔ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๖๕ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมอืง จังหวัดราชบรุี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๐ 
 

ดูแลชุมชนของตัวเอง ชุมชนสร้างวัดมาจะต้องดูแลชุมชนของตัวเองให้เข้มแข็งก่อน แต่ละวัดมีการ
ส่งเสริมให้พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอนในภาพรวมท าจริงพัฒนาได้ไม่ยาก เพราะหลักสูตรหลัก
ของการสอนพระธรรมวินัยเปลี่ยนไม่ได้ แต่เปลี่ยนได้แค่เทคนิคการสื่อหาเทคนิคในการสอนให้คนใน
ยุคแต่ละยุคเข้าใจได้อย่างไร คือการพัฒนาด้านเทคนิคมากกว่า การศึกษาทั่วๆ ไปเปลี่ยนไปได้ตามยุค
ตามเหตุการณ์ ตามสถานการณ์ของบ้านเมืองของโลกด้วย ความจ า เป็นที่ใช้ของเศรษฐกิจ ของ
นโยบายของรัฐ มีเหตุปัจจัยหลายอย่างท าให้เปลี่ยนหลักสูตรได๖้๖ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การจัดให้
มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัด วัดโชติทายการามมีเด็กในการดูแล ปีนี้มี
เหลือแค่ประมาณ ๑,๑๕๐ คน มีตั้งแต่อนุบาล - ม.๓ วัดบริหารเอง ในอ าเภอด าเนินสะดวกมีทีว่ัดโชติ
ทายการามที่เดียว เก็บค่าเล่าเรียนน้อย และส่วนหนึ่งเราได้เงินสนับสนุนจากรัฐ ข้อเสียคือบุคลากรครู
ไม่ได้เป็นข้าราชการ เงินเดือนน้อยเช่นกัน๖๗ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการแจกทุนการศึกษาส าหรับ
นักเรียน นักศึกษา ปีที่แล้วแจก ๔๐๐ กว่าทุน และเชิญชวนให้องค์กรเอกชน และประชาชนร่วม
กิจกรรมด้วย๖๘ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ของพระ ปกติผู้ที่จะเข้ามาบวชจะต้องเรียนรู้ค าสอนของ
พระพุทธเจ้า ตามที่คณะสงฆ์ได้ก าหนดเป็นหลักสูตร เช่น นักธรรมชั้นตรี โท เอก คือหลักสูตรที่ผู้เข้า
มาบวชในช่วงเทศกาลเข้าพรรษาจะต้องได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างนี้ทุกรูปไม่มีข้อจ ากัด นอกจาก
บางรูปที่มีอายุมากหรอือ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ จะให้ไปนั่งฟังเพ่ือให้เกิดทักษะในความรู้ในเบื้องต้นด้วย 
ส่วนการศึกษาสงเคราะห์ส าหรับประชาชนหรือเยาวชน คณะสงฆ์โดยการน าของมหาเถรสมาคมมีการ
รณณรงค์ให้พระ โดยเฉพาะเจ้าอาวาสทุกวัดจะต้องมีการแจกทุนการศึกษาให้แก่เยาวชน พร้อมกับมี
การตั้งทุนการศึกษาด้วย คือการเพ่ิมทุนให้มากแล้วเอาดอกผลมาแจกทุน บางวัดแจกตั้งแต่ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา๖๙ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ มีการแจกทุนการศึกษาส าหรับ
นักเรียน นักศึกษา ส่วนมากจะให้ทางโรงเรียน เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น โรงเรียนขาดแคลน
งบประมาณในการท าสวนสมุนไพร๗๐ วัดไม่มีจัดตั้งโรงเรียนสงเคราะห์ แต่จะมีสนับสนุนโรงเรียนอ่ืน 
เช่น วันเด็กจะมีหนังสือมาขอความอนุเคราะห์แล้วแต่ว่าโรงเรียนไหนบ้าง จะมีหนังสือมาขออุปถัมภ์

                                                 
๖๖ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๑ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๖๗ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑  

๖๘ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 

๖๙ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๗๐ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๑ 
 

ของขวัญ จะมอบทุนการศึกษา ปีละ ๑ ครั้ง จะแบ่งเป็นประถม มัธยม อุดมศึกษา เป็นหน้าที่ของเจ้า
อาวาสที่จะต้องสงเคราะห์๗๑  

ด้านการศึกษาส่งเคราะห์ ส านักพุทธศาสนามีหน้าที่ ๑) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับ
การควบคุม ดูแล จัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศาสนา (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าสื่อการเรียน การสอนด้านศาสนา 
วิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เป็นแหล่งความรู้ที่เป็นระบบและอ้างอิงได้ (๓) 
สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการนิเทศติดตามและประเมินผล
การศึกษาทุกประเภท (๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย๗๒ การศึกษาส่งเคราะห์ เดิมเป็นภารกิจของวัด วัดคือผู้มีคุณูปการการศึกษามา
แต่เดิม วัดเป็นทุกสิ่งทุกอย่าง ต่อมาภาคราชการ ภาคโรงเรียนทั่วไป เขาเข้มแข็งขึ้น เขามีความพร้อม
มากขึ้น การศึกษาสงเคราะห์ พระมีส่วนในการจัดการศึกษาแล้ว พระยังเป็นผู้ให้การเกื้อกูลให้คน
ได้รับการศึกษา คนทีค่วรได้รับการเกื้อกูลคือคนที่ขาดโอกาส คนที่ขาดโอกาสเป็นผู้ยากไร้๗๓  

๔.๒.๔ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รปูแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๔ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ การเผยแผ่ เช่น การรณรงค์โครงการรักษาศีล ๕ ถือ
ว่าเป็นการเผยแผ่ เผยแผ่หลักธรรม รณรงค์ให้ประชาชนรักษาศีล อันนี้เป็นเรื่องของศีล ส่วนทาน ก็
เป็นเรื่องปกติอยู่แล้วเป็นธรรมเนียมเป็นวัฒนธรรม แต่ละวัดจะสนับสนุนในเรื่องของกิจกรรมถวาย
สังฆทาน บ าเพ็ญกุศลต่างๆ เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสอยู่แล้ว ส่วนเรื่องของการปฏิบัติสมาธิ จะมีส านัก
ปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด ในแต่ละจังหวัดจะมีหลายส านัก จังหวัดราชบุรีมีมากกว่า ๒๐ ส านัก ส านัก
ต่างๆ ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนก็มีการจัด ญาติโยมมาถือศีล ๘ ในวันพระ กิจกรรมที่ญาติโยมปฏิบัติธรรม
กรรมฐานก็มีอยู่โดยทั่วไป การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตจะเป็นหน้าที่ของส่วนกลาง มีกองงานพระธรรม
ทูตส่วนกลาง ใน ๑ ปี จะมีการประชุมประมาณ ๒ ครั้ง พระในจังหวัดจะมีการคัดเลือกพระเข้าไปรับ
                                                 

๗๑ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๗๒ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๗๓ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๒ 
 

การอบรม และมาท างานตามที่ กองงานพระธรรมทูตท่านมอบหมาย๗๔ ด้านการเผยแพร่
พระพุทธศาสนา การเผยแพร่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ มีการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
การจัดเป็นศูนย์การศึกษา ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม เป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดราชบุรีแห่งที่ ๘๗๕ การเผยแผ่ของพุทธศาสนาในปัจจุบันในอ าเภอโพธาราม ผ่านหน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล หน่วย อบต. โดยยึดหลักโครงการหมู่บ้านรักษาศีล ๕ ของเจ้าพระคุณสมเด็จ
วัดปากน้ า เอามาใช้ ถือโอกาสให้เป็นการเผยแพร่เชิงรุกสู่พ้ืนที ่สู่เขตต าบล เข้าร่วมกับคณะสงฆ์ในเขต
ต าบล เข้าร่วมกับเจ้าอาวาสทุกวัด ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการท ากิจกรรม เชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เข้าร่วมท ากิจกรรมด้วยทุกครั้ง เพ่ือให้เป็นการเผยแผ่สู่ผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชนจะได้รับรู้ถึงกิจกรรมที่
คณะสงฆ์ได้ท า เช่น จัดอุปสมบท บรรพชาสามเณร อุปสมบทหมู่ ต้ังแต่ท าโครงการนี้ขึ้นมาลดความ
ขัดแย้งในชุมชนได้มาก แก้ปัญหาเรื่องความขัดแย้งไปด้วย ดึงชาวบ้าน ผู้น าชุมชน การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้าร่วมหมด เพราะฉะนั้น กิจกรรมในเรื่องเหล่านี้จะเข้มแข็งมาก เป็นการเผยแผ่เชิงรุก๗๖ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ ด้านวิชาการยังน้อยไม่ได้ท าทุกวัด ถนัดเฉพาะ
วัดที่มีการเรียนการสอน๗๗ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๑) วัดมีการสวดมนต์ไหว้พระ มีการท าบุญ
ทุกวันพระ การท าบุญในวันพระจะให้พระหรือเจ้าอาวาสเทศน์แสดงธรรม หรือปาฐกถา เป็นการแสดง
ธรรม เป็นการเผยแผ่ การเผยแผ่อีกอย่างหนึ่งคือการตรวจเยี่ยมงานศพ งานมงคล งานอวมงคล เวลา
มีคนตายเอาของไปเยี่ยมนี่ก็ถือว่าเป็นการเผยแผ่อย่างหนึ่ง ๒) การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูต
ที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ เรื่องของพระธรรมทูตเป็นเรื่องของระดับอ าเภอหรือ
จังหวัด ในต าบลพระธรรมทูตมีน้อย พระธรรมทูตจะรับนโยบายจากจังหวัดและอ าเภอมาแล้วไป
ปฏิบัติ เรายังไม่มีสายต่างประเทศ จะมีพระธรรมทูตธรรมดาที่อยู่ในประเทศไทย พระธรรมทูตเป็น
นโยบายที่จะต้องไปเผยแผ่ในส่วนต่างๆ ของต าบลนั้นๆ ในปัจจุบันนี้มี อบต. ซ่ึงเป็นการอบรมคณะ
สงฆ์ประจ าต าบล เป็นการอบรมประชาชนประจ าต าบล ๓) การจัดเป็นศูนย์การศึกษา ศูนย์การปฏิบัติ
ศาสนกิจ และการปฏิบัติธรรม ยังไม่ได้เป็นศูนย์ปฏิบัติธรรมโดยสมบูรณ์ แต่มีในเรื่องของการปฏิบัติ
ธรรม ในเรื่องของคณะสงฆ์และชุมชน จะมีงานประจ าปีๆ ละ ๑ ครั้ง แต่ไม่ได้เป็นศูนย์ปฏิบัติธรรม

                                                 
๗๔ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๗๕ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๗๖ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๗๗ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๓ 
 

โดยตรง๗๘ มีการแสดงพระธรรมเทศนาทุกวันพระ เนื่องในเทศกาลต่างๆ หรือ เทศน์สอนนาค เป็นต้น 
มีการส่งพระภิกษุไปอบรมการแสดงพระธรรมเทศนา โดยเฉพาะเจ้าอาวาส เพราะเป็นดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือเป็นการเพ่ิมทักษะในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสังฆาธิการ๗๙ ออกไป
บรรยายแก่พระที่อยู่ปริวาส และเผยแผ่ธรรมทางออนไลน์มีบ้าง แต่ส่วนมากจะบรรยายธรรมในวัด 
เพราะจะได้บรรยายแบบเห็นหน้าโยม ถ้าบรรยายผ่านสื่อออนไลน์หรือวิทยุ๘๐ ใช้วิธีพูดธรรมะในทุกๆ 
วันพระ และการเทศน์เป็นอีกส่วนหนึ่ง ปกติจะขึ้นศาลาประมาณ ๕ - ๑๐ นาที จะนั่งคุยกับญาติโยม
เรื่องทั่วๆ ไป ที่วัดศรีชมภู ประชาชนที่ว่างจะมาสวดมนต์ ในช่วงเข้าพรรษาจะมาถืออุโบสถและจะมา
สวดมนต์เป็นประจ า๘๑  

ส านักงานพระพุทธศาสนา ท าหน้าที่เป็นศูนย์ส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย แต่
รูปธรรมไม่ได้ก าหนดที่แน่ชัด แต่กิจกรรมก าหนดไว้ชัด การเผยแผ่บางคนได้นิยามการเผยแผ่ไว้แคบๆ 
คือ ต้องไปท า ไปอบรม ไปสอน ไปเทศน์ การเผยแพร่ทางคณะสงฆ์ เจ้าคณะภาคท่านเคยพูด การเผย
แผ่ที่ดีที่สุดคือพระสงฆ์ท่านปฏิบัติตนที่เหมาะสม ห่มจีวรเรียบร้อย อยู่ในกิจของวัด เผยแผ่แล้วสร้าง
ศรัทธาทันที คนศรัทธาพระพุทธศาสนา สื่อสารถึงโยมคือหลักพระพุทธศาสนา คุณธรรม หลักค าสอน 
และวิธีต่างๆ เหมือนเราปฏิบัติธรรมนั่งกรรมฐาน เราเป็นนักเผยแผ่แล้ว เอาการปฏิบัตินี้ไปถ่ายทอด 
ไปเผยแผ่ ไปหาแนวร่วม ไปสร้างเครือข่ายนี้ เป็นวิธีเผยแผ่ หรือการที่อาจารย์ท าวิจัยเป็นการเผยแผ่ 
บทบาทการเผยแผ่กว้างมาก การส่งเสริมให้คนมาท าบุญสร้างคุณประโยชน์ หรือมาร่วมกันและเปลี่ยน
แนวความคิดในการพัฒนาหรือสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาเป็นหมด๘๒ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาลงไปมีบทบาทโดยตรง คือ ไปส่งเสริมไปถวายก าลังใจ มีงบการส่งเสริมการเผยแผ่ มี
ทั้งพระธรรมทูตในประเทศ ต่างประเทศ พระธรรมทูตในประเทศมีสายปฏิบัติการ และสายบริหาร 
โดยปกติอย่างน้อยต าบลละ ๑ รูป ท่านอาจจะไปเทศน์ ไปเยี่ยมญาติโยม อย่างหลวงพ่อวัดหนองหอย 
ตอนนี้สิ่งที่ท่านท าคือ ท่านไปดูแลคนไข้ติดเตียงทั่วจังหวัดราชบุรี ไปคุยกับญาติคนไข้ติดเตียงและให้
ก าลังใจ แค่พระไปที่โรงพยาบาลโยมก็ดีใจแล้ว ไปดูแลไปอุปถัมภ์ว่าขาดอะไร นั่นก็คือบทบาทของการ

                                                 
๗๘ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๗๙ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที ่

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘๐ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘๑ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘๒ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๔ 
 

เผยแผ่ทางพระพุทธศาสนา๘๓ การเผยแผ่อีกอย่างหนึ่งคือการตรวจเยี่ยมงานศพ งานมงคล งาน
อวมงคล การเผยแผ่นี้ได้ประมาณ ๕ เปอร์เซ็นต์ นอกนั้น ๙๕ เปอร์เซ็นต์ คือทุนทางสังคม เป็นส่วน
หนึ่งของการเผยแผ่ แต่เป็นเรื่องส าคัญ คือการเผยแผ่ ให้การเผยแผ่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ต้องส่งเสริม 
บางครัง้ข่าวที่เกิดหน้าสื่อเป็นการเผยแผ่๘๔  

๔.๒.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อ ๕ การสาธารณูปการ 

รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านการสาธารณูปการ ได้แก่ สิ่งก่อสร้าง หมายถึง 
วัด ทุกวัดมีโบสถ์ มีกุฏิ มีวิหาร มีศาลา สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ประจ าวัดต่างๆ เหล่านี้เป็นหน้าที่ของเจ้า
อาวาสที่จะดูแล เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท อย่างเช่น ถ้าเป็นวัดใหญ่มีกิจกรรมมากจะมีศาลา มี
หอประชุมขนาดใหญ่ที่จะรองรับญาติโยมที่จะเข้ามาร่วมกิจกรรมได้ตามสมควร เน้นแค่ให้มีศิลปะใน
ลักษณะที่เป็นพุทธศิลป์ เช่น มีช่อฟ้า มีใบระกา เป็นสัญลักษณ์เป็นค่านิยม ถ้าเป็นวัดจะต้องมีแบบนี้ 
ไม่ใช่มีหลังคาเหมือนบ้านโยมธรรมดา จะเน้นแบบพุทธศิลป์ เน้นด้านสถาปัตยกรรม ที่จะเน้นหลักๆ ก็
คือ โบสถ์ จะต้องมีรูปลักษณ์ของความเป็นวัด วัดหลวงพ่อสด โบสถ์จะมีรูปลักษณ์แบบเป็นเอกลักษณ์ 
คือ เป็นศิลปประยุกต์สมัยอยุธยาผสมผสานกับแนวคิดสมัยใหม่ เรียกว่า  ศิลปประยุกต์๘๕ ด้าน
สาธารณูปการ มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตต่างๆ เป็นสัดส่วน มีการจัดให้เป็น
สถานที่ส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์ และของพุทธศาสนิกชน มีการจัดให้วัดเป็นศูนย์
รวมกิจกรรมทีเ่ป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ๘๖ ด้านการสาธารณูปการ วัดจะสร้างอาคาร แต่
ละวัดที่ท าอาคารพระใช้หรือคนอ่ืนใช้ แต่สร้างมาเพ่ือประโยชน์ชุมชน เพราะในชุมชนมีประชากรมาก 
ชุมชนเพ่ิมขยายขึ้นเรื่อยๆ สถานที่รวมคือวัด ถ้าไม่พยายามสร้างอาคารรองรับชุมชน แรงศรัทธาของ
คนไว้ ถ้าวัดไหนสร้างอาคารใหญ่โต บ่งบอกว่าแรงศรัทธาในสถานที่เขามีคนมาใช้บริการมาก ส่วนมาก
เงินจะมาจากโยม ส่วนเงินงบประมาณมีจะน้อยมาก รัฐจะบอกอย่างเดียวว่าไม่มีเงินจะให้ เริ่มจากวัด
ป่าเล็กๆ โยมเป็นผู้สร้างให้ และนี่เป็นการบริหารจัดการสาธารณูปการในวัดนั้น ดูแลให้เรียบร้อย ถ้า
สร้างแล้วไม่เป็นภาระไม่เป็นหนี้กับวัด เป็นประโยชน์กับชุมชน๘๗ ด้านการสาธารณูปการ สิ่งปลูกสร้าง 

                                                 
๘๓ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘๔ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๘๕ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๘๖ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวดัราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๘๗ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๕ 
 

ที่มีอยู่ และมีการบูรณปฏิสังขรณ์ให้ดีเพ่ือการเข้าไปใช้สาธารณะประโยชน์ พยายามเน้นให้เขา
ซ่อมแซมให้ดีแต่ถ้าเป็นสิ่งปลูกสร้างใหม่ไม่อยากให้แต่ละวัดสร้างใหม่เหมือนที่เขาสร้างกันมันควรจะ
สร้างแล้วเน้นที่การใช้สอยประโยชน์๘๘ ในเรื่องสาธารณูปการ คือ การก่อสร้างเมื่อการก่อสร้างที่ให้มี
รูปแบบในสิ่งที่ เป็นรูปแบบที่ เหมาะสม รูปแบบต่างๆ ควรที่จะท าให้การก่อสร้างควรจะรักษา
สถาปัตยกรรม ควรที่จะมีแบบมีแปลนในการก่อสร้าง และไม่ให้การก่อสร้างบางสิ่งบางอย่างไม่ให้มอง
นอกเหนือจากความเป็นพระพุทธศาสนา มีการก่อสร้างบางคนมีความคิดว่าสร้างออกไปแล้ว สร้างใน
สิ่งที่ทันสมัยเข้าไปแล้วท าให้รูปแบบหายไปมองเหมือนไม่ใช่วัด มองเหมือนเป็นบ้านคนก็มี มองดูแล้ว
ไม่เหมาะสม พยายามจะเน้นให้มีการสร้างแบบสถาปัตย์ในเรื่องของการอนุรักษ์ให้เห็น จะเป็นตึกหรือ
ปูนขอให้มีความเป็นไทย และให้เห็นถึงความเป็นพุทธศาสนา การแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส เขตต่างๆ ให้ชัดเจนเป็นสัดส่วน วัดทุกวัดควรจะมี วัดขนอนที่บอกว่าเป็นเขตพุทธาวาส เป็น
สัดส่วนอยู่แล้ว ว่าพุทธาวาส คือ อุโบสถ สังฆาวาส คือ กุฏิสงฆ์ แต่ไม่ได้มีรั้ว แบ่งเขตให้เห็นชัด แต่มัน
แบ่งชัดอยู่แล้ว พระที่อยู่ในวัดต่างจังหวัดไม่ใช่วัดหลวงจะไม่ค่อยเด่นชัดในเรื่องของการแบ่ง แต่โดย
หน้าที่ของเสนาสนะนั้นๆ จะเป็นการบ่งบอกให้เห็นว่าเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส๘๙ ในวัดมีการสร้าง
กุฏิ ศาลา หอระฆัง ฌาปนสถาน เป็นต้น มีการสร้างพระ เพ่ือเป็นเครื่องระลึกถึงคุณของพระ
รัตนตรัย๙๐ สถานที่หลักที่ใช้ในการปฏิบัติธรรม คือ พระอุโสบถและศาลาการเปรียญ ก าลังจะมีตลาด
ชุมชน OTOP เพ่ือให้ชาวบ้านได้มาขายของที่วัดเป็นหลัก โดยจะมีทางวัดเป็นคนก าหนดทิศทาง 
ออกแบบ จะท าเป็นตลาดเชิงสืบสานวัฒนธรรมประเพณีของชาติพันธุ์ที่อยู่ในต าบลเพ่ือสืบทอดต านาน
ของชุมชนต่อไป๙๑  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านสาธารณูปการ ส านักพุทธศาสนาจังหวัด มีหน้าที ่ 
(๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก และการขอเปลี่ยนแปลงชื่อวัด 
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างให้เป็นวัดที่มีพระสงฆ์ การขอพระราชทานยกวัด
ราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง และการจัดท าทะเบียนวัด (๒) ส่งเสริม พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ แหล่งภูมิปัญญา และแหล่งท่องเที่ยว (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบก่อสร้างอาคารศา

                                                 
๘๘ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 

๘๙ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี 
วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๐ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๑ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๖ 
 

สนสถาน และอาคารศาสนสมบัติทางพุทธศาสนาตามที่ได้รับมอบหมาย การบูรณะปฏิสังขรณ์ และ
การจัดระเบียบของวัดและศาสนสถานทางพุทธศาสนา ให้รักษาไว้ซึ่งคุณค่าทางศิลปกรรมและ
สถาปัตยกรรมทางศาสนา (๔) ด าเนินการส ารวจรังวัดที่ดิน การออกหนังสือส าคัญที่ดิน และการ
ตรวจสอบค้นคว้าหลักฐานที่ดินของวัด วัดร้าง และศาสนสมบัติกลาง (๕) ด าเนินการสงเคราะห์วัดที่
ประสบวินาศภัย การยกเว้นภาษีอากรเพ่ือการบูรณะปฏิสังขรณ์วัดที่ยกฐานะ และส่งเสริมฐานะเป็น
วัดที่มีพระสงฆ์ (๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย๙๒ ด้านการสาธารณูปการ ส านักพุทธศาสนา จะแนะน าให้วัดด าเนินการตามหลักคือ
เป็นการจัดการศาสนสมบัติของวัดซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นผู้รับผิดชอบ ดูแลรักษาให้เป็นไปตามกฎหมาย 
พระธรรมวินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดยค านึงถึงการสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษาสิ่งที่มี อยู่แล้วไว้ และ
ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือ ประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ ส าหรับศาสนสมบัติ
กลาง เช่น ที่ดินและผลประโยชน์ วัดร้าง หรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ ส่วนกลาง เป็นต้น เป็นหน้าที่
ของผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงดูแล รักษา รวมถึง การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ
และศาสนสถาน กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัด ราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง และกิจการของวัดอ่ืนๆ เช่นการจัดงานวัด การรับบริจาค๙๓ ส านักพุทธศาสนา 
แนะน าให้วัดจัดการด้านการสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้ การที่จะพัฒนาวัดหรือสาธารณูปการ เพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาท
ต่อชุมชน หรือสังคมที่วัดตั้งอยู่ เพ่ือใช้วัดเป็นฐานการรองรับการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา
ท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแล้วนั้น สมควรที่วัดจะต้องมีการด าเนินการ
ด้านสาธารณูปการ โดยแบ่งลักษณะงานออกเป็น ๓ ประการคือ ๑) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์
เสนาสนะ ๒) การพัฒนาวัด และ ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๙๔  

๔.๒.๖ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ความคิดเห็น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๒ 
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวขอ้ ๖ การสาธารณสงเคราะห์ 

รปูแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้ความช่วยเหลือเหตุ
ภัยพิบัติ ความเดือดร้อน เช่น น้ าท่วม ในจังหวัดราชบุรีเคยมีพายุ กุฏิวัดพัง คณะสงฆ์จะร่วมกันในนาม
                                                 

๙๒ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๓ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์  ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ
สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๔ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
ส านักงานพระพทุธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๗ 
 

ของอ าเภอ หรือในนามของจังหวัด หรือถ้าเป็นระดับย่อยๆ ก็คือวัด วัดจะรณรงค์ใครจะบริจาค น าเงิน
ไปช่วยบรรเทาความเดือดร้อน เช่น ระดับอ าเภอ ใหญ่ขึ้นไปอีกก็เป็นระดับจังหวัด ระดับรวมทั้ง
ประเทศก็มี จะมีองค์กรสาธารณะสงเคราะห์ เป็นต้น๙๕ ด้านสาธารณะสงเคราะห์ ไม่มีการจัดตั้งศูนย์
สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา แต่ให้การสนับสนุนหากมีการร้องขอการสนับสนุน ไม่มีการจัดให้มี
คลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นส าหรับให้การช่วยเหลือ ไม่มีการสร้างเครือข่ายกลุ่ม
อาสาสมัครให้ความช่วยเหลือ๙๖ ด้านสาธารณะสงเคราะห์ วัดมีการช่วยเหลือน้ าท่วม ภัยพิบัติ อยู่ใน
ขีดจ ากัด ยกตัวอย่างเช่น ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ใกล้การเดินทางไปช่วยเขายาก แต่อาศัยวิธีรวบรวมปัจจัย 
เช่น ปีที่ผ่านมามีน้ าท่วมใหญ่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้คณะสงฆ์อ าเภอโพธารามรวบรวมปัจจัย 
สิ่งของมารวมไว้ที่อ าเภอ และติดต่อมารับของไป แต่ไม่ได้ไปเองเพราะอยู่ในช่วงพรรษา ส่วนตัวในแต่
ละวัดจะสั่งไปแล้วแต่ใครศรัทธา ในนามเจ้าคณะสงฆ์ในฐานะเป็นเจ้าคณะต้องท าในนามของคณะ 
ผู้บริหารทุกหน่วยจะต้องคิดท างานในรูปของคณะก่อน และมีการมีไปเยี่ยมคนไข้ติดเตียง มอบสิ่งของ 
ข้าวสารอาหารแห้ง เครื่องออกก าลังกาย๙๗ ด้านสาธารณะสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ 
เช่น กรณีน้ าท่วมวัดให้อบต.ใหป้ระสานกับพื้นที่น้ าท่วม ทางวัดสั่งของมาเลย เช่นขา้วสาร ถุงหรือเป็น
เงิน โดยร่วมกับทางทหาร และเจ้าหน้าที่อบต.มาช่วยกันจัดและคนในหมู่บ้านมาช่วยกันจัดจุดประสงค์
ของเราคือท าอย่างไรของจัดแล้วน าไปแจกให้ถึงมือคนเดือดร้อน๙๘ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีการ
จัดตั้งศูนย์สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา มีศูนย์สาธารณกุศล มีการตั้งทุนในเรื่องของการศึกษา 
เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าอาวาสทุกวัดในต าบลสร้อยฟ้า จะต้องมีเรื่องการตั้งทุนการศึกษา การ
แจกทุนสงเคราะห์จะเบิกเฉพาะดอกเบี้ยมาท า และต้องใช้ทุนส่วนตัวในการสงเคราะห์ด้วย และมีการ
ส่งพระไปสอนหนังสือ แจกทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษา และวัดขนอนมีกองทุน มีการท าบุญใน
เรื่องของการบริจาค การล้างป่าช้า การบริจาคโลงศพ การสาธารณกุศลต่างๆ๙๙  มีการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมด้านภัยพิบัติ เช่น ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อเกิดน้ าท่วมใหญ่ วัดก็ประชาสัมพันธ์และ

                                                 
๙๕ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๙๖ สัมภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจ้าคณะอ าเภอเมอืง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๗ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่  ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๙๘ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 

๙๙ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๘ 
 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย และไปเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียงเดือนละ ๑ ครั้ง๑๐๐ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มี
การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ไฟไหม้ เราก็จะช่วยเป็นประจ า และปัจจุบันนี้เราได้เข้าไปช่วยเหลือ
ผู้ป่วยติดเตียงตามชุมชนและโรงพยาบาล โดยน าเอาของเครื่องใช้ ข้าวสาร อาหารแห้งไปมอบให้๑๐๑ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ทางวัดจะเป็นศูนย์กลางในการสนับสนุน เช่น ปีก่อนมีอุทกภัย ทางวัดก็
เปิดรับบริจาคและน าสิ่งของไปช่วยเหลือ๑๐๒ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ มีการจัดให้มีสิ่งของที่จ าเป็น
ในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ มีการสนับสนุนเครื่องยังชีพส าหรับเอาไว้ช่วย 
เช่น ในกรณีเกิดน้ าท่วม จะไปที่หน่วยรับบริจาคเอง เช่น เกิดน้ าท่วมที่ภาคใต้ ที่ราชบุรีมีหน่วยตั้งรับ
บริจาค ที่วัดไม่มีหน่วยรับบริจาค จะแจ้งให้โยมไปบริจาคเอง และจะมีการแจ้งบอกเวลามีกิจกรรม มี
งานบุญอะไร เช่น ธงฟ้าราคาถูก วัดสีชมพูเปิดให้จอดรถฟรี พร้อมติดไฟให้ด้วย๑๐๓ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด ช่วยเป็นพ่ีเลี้ยงและช่วยสนองงานด้านการสาธารณสงเคราะห์แก่คณะ
สงฆ์ ในด้านต่างๆ ดังนี้ ๑) ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน คือ วัดและคณะ
สงฆ์เป็นศูนย์กลางแห่งการบริหาร/เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน ส่วนพระสงฆ์เป็นตัวแทนของวัด
และสถาบันพระพุทธศาสนาในการท าหน้าที่ส าคัญ ของงานสาธารณสงเคราะห์ มีการด าเนินงาน
บริหารจัดการในกิจการที่ด าเนินการหรือจัดท าโครงการขึ้นมาเอง ในลักษณะที่ท าเป็นกิจการประจ า
หรือชั่วคราว เช่น กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้ งกองทุน เพ่ือช่วยเหลือคน
ยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ ๒) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
คือ การสงเคราะห์เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามตามแนวทางพระพุทธศาสนา วัดและคณะสงฆ์เป็น
ส่วนส าคัญยิ่ง มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุนชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน การ
จัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็น
เป็นการเกื้อกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการ
ท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนที่ท าอยู่ก่อนแล้ว อีกทั้งวัดและคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการ
พัฒนาสังคม จะอยู่ในลักษณะการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน การเป็นผู้น าใน
การพัฒนาชุมชน เช่น การตัดถนนในหมู่บ้าน การจัดระเบียบรั้วบ้าน การลอกคลอง ท าประปา และ 

                                                 
๑๐๐ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ 

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๐๑ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๐๒ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอโพ

ธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๐๓ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๒๙ 
 

๓) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ คือ วัดและคณะสงฆ์ยึดแนวทางการด าเนินการ
ให้วัดเป็นศูนย์รวมพลังในการป้องกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุข ช่วยกันปกป้องพิทักษ์รักษาชีวิตและ
ทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้านให้เกิดความปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือ
ภัยอื่นๆ๑๐๔  

ส านักงานพระพุทธศาสนาลงไปมีบทบาทโดยตรง คือ ไปส่งเสริมไปถวายก าลังใจ มีงบ
การส่งเสริมพระที่อาจจะไปเทศน์ ไปเยี่ยมญาติโยม อย่างหลวงพ่อวัดหนองหอย ตอนนี้สิ่งที่ท่านท าคือ 
ท่านไปดูแลคนไข้ติดเตียงทั่วจังหวัดราชบุรี ไปคุยกับญาติคนไข้ติดเตียงและให้ก าลังใจ๑๐๕ ส านักงาน
พระพุทธศาสนา วัดและคณะสงฆ์เป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชน เป็น ศูนย์รวมแห่งความเคารพ 
เชื่อถือ และการร่วมมือกันในงานสาธารสงเคราะห์ให้เกิดความสามัคคีความเป็น ระเบียบเรียบร้อยดี
งาม นอกจากนี้พระสงฆ์ยังมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการควบคุมทางสังคมในระดับ ประเทศ ด้วยเพราะ
พระสงฆ์เป็นที่เคารพนับถือของบุคคลทุกชั้นในสังคม วัดและคณะสงฆ์ยึดแนวทางการด าเนินการให้วัด
เป็นศูนย์รวมพลังในการป้องกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุข มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุนชุมชน 
เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ มีการด าเนินงานบริหารจัดการใน
กิจการที่ด าเนินการในลักษณะทีท่ าเป็นกิจการประจ า เช่น กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน๑๐๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๑๐๔ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๐๕ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ
สงฆ์ ส านกังานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๐๖ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ
ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๐ 
 

๔.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๓ 
      รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี 

การสัมภาษณ์นี้ มีจุดมุ่งหมายในการศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การ
จัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ซึ่งสรุปบทสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-
Informant) จ านวน ๑๕ ท่าน ดังนี้ 

๔.๓.๑ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๓ รูปแบบการ
จัดการเพื่อความม่ันคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี หัวข้อ ๑ พุทธศาสน์มัง่คง 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา หัวข้อพุทธศาสน์มั่นคง (มั่นคง) 
เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมี
ความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและมีอัตราที่เพ่ิมขึ้นของผู้ศึกษาพระ
ปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก การบริหารงานจัดการคณะสงฆ์ที่เหมาะสมดี
งามเกิดความมั่นคงในพระพุทธศาสนาในสถานการณ์ปัจจุบันต้องบริหารจัดการตามกรอบที่มหาเถร
สมาคมก าหนดไว้ทั้ง ๖ ด้านด้วยระบบคุณธรรม ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผย
แผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และผู้บริหารจัดการคณะ
สงฆ์ควรค านึงถึงปัจจัยองค์ประกอบส าคัญเพ่ือให้การบริหารงานประสบความส าเร็จ ประกอบไปด้วย 
เงินงบประมาณ วัตถุดิบ เครื่องจักรหรือวัสดุ อุปกรณ์  และบุคลากรหรือคน เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวัฒน์ที่มีการแข่งขันสูง จึงมีการสร้างระบบการบริหารงานที่เน้นคน
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
หลากหลายขึ้น ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือนวัตกรรมใหม่ๆ ทีเ่ข้ามาสนับสนุนการบริหาร
จัดการกิจการงานคณะสงฆ์ การบริหารจัดการจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เนื่องจากโลกใน
อนาคตเป็นโลกที่ท างานในสิ่งแวดล้อมที่เป็นพลวัตรมากขึ้น การแข่งขันจะมีอัตราที่สูงขึ้นและเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่องของความคาดหวังทางสังคมเพ่ิมขึ้น และจะกดดันเรียกร้องในองค์กร มีการ
ปรับตัวเพ่ือแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการวัดให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
โดยเฉพาะการพยายามให้เกิด การมีส่วนร่วม มากขึ้น การท างานเป็นทีม ทั้งหมดจะต้องด าเนินการไป
พร้อมๆ กัน โดยผ่านกระบวนการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารการจัดการอันเป็น
กระบวนการทางการบริหารเกิดจากสรรพสิ่งเปลี่ยนตามปัจจุบันสังคมได้เกิดการเปลี่ยนแปลง ภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยนตาม วัดในยุคสมัยปัจจุบันนี้มีความเกี่ยวเนื่องทางด้าน
สังคมเป็นอย่างมาก ฉะนั้น การบริหารวัดจึงต้องปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น การบริหารวัดเพ่ือสร้างความมั่นคงให้
พระพุทธศาสนาในปัจจุบันจึงได้เปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่



 
 

๑๓๑ 
 

อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ๑๐๗ การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา การรักษา
พระพุทธศาสนาให้มั่นคง ต้องมียุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการวัดที่ส าคัญคือการบริหารจัดการตาม
กรอบการพัฒนาทั้ ง  ๖ ด้าน ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่  การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจัยที่ใช้ในการบริหาร
จัดการทั้ง ๔ ให้มีประโยชน์สูงสุดคือ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร อันจะน าไปสู่ความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ความศรัทธาของพุทธ ศาสนิกชน การร่วมกันท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนา การมีศาสนทายาทเพ่ือสืบทอดค าสอนทาง พระพุทธศาสนา และการน าหลักธรรมค า
สอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้ ในชีวิตประจ าวัน๑๐๘ รูปแบบการบริหารจัดการวัดในทาง
พระพุทธศาสนาจะต้องปรับเปลี่ยนระบบ รูปแบบ เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แม้แต่การน าเสนอหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าก็ต้องเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการสอน ส าหรับแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการบริหารจัดการวัดที่ดี คือ การบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ มาปรับเข้ากับปัจจัยที่ใช้ในการบริหารจัดการคือ การจัดการ
งาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพ่ือให้การด าเนินงานภายในคณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์
ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผู้สร้างงาน ท างาน และแก้ไขงาน ให้สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือ
ต่อการเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ชุมชน๑๐๙ การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ได้แก ่
การที่คณะสงฆ์ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน ใช้ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการ
ตัดสินใจ และใช้ทรัพยากรการบริหารที่มีอยู่ได้แก่งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร เพ่ือ
ด าเนินงานตามภารกิจ ๖ ประการ คือ การปกครอง การเผยแผ่ศาสนธรรม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ์ให้เป็นไปอย่างราบรื่น เกิดความ
ร่วมมือและบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ๑๑๐ การบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคง
ของพระพุทธศาสนาหรือการบริหารจัดการวัดที่ดี คือการน ารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ 
ด้านมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพ่ือเรียกความศรัทธา ความ
เชื่อมั่นจากประชาชนให้กลับมา อย่างไรก็ตามปัจจุบันรูปแบบการบริหารจัดการมีความซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น เนื่องจากมีปัจจัยหลายอย่าง องค์ประกอบหลายอย่างที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการ 

                                                 
๑๐๗ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๐๘ สมัภาษณ์พระราชวัลภาจารย์ เจ้าคณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบรุี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๐๙ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๑๐ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๒ 
 

ดังนี้ ๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันนั้น ๒) ศาสนธรรม 
ได้แก่ หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็นหลักเสมอในการบริหารจัดการงานวัดนั้นๆ 
จะละเลยเสียไม่ได้ ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัย ๓) ศาสนสถาน ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสน
สมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่างๆ ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ และ ๔) ศาสนพิธี 
ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน อันจัดเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่
ท าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์กับสังคมทั่วไป เพราะมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการเป็น
อย่างมาก๑๑๑ การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เจ้าอาวาสนั้นมีภารกิจการ
บริหารจัดการวัดตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์  ๖ ด้านคือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจัยการบริหาร ๔ อย่าง ได้แก่ งบประมาณ 
วัตถุดบิ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร เป็นการบริหารจัดการวัดที่เหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารจัดการภายในวัดเป็นส าคัญ เจ้าอาวาส ซ่ึงเป็น
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้นซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารจัดการวัดในด้านต่างๆ ทั้งนี้ เพราะเจ้าอาวาสเป็น
ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจ ก าหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจ าเป็นจะต้องมีความสามัคคีและท างานให้ สอดคล้อง
สัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ตาม มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความ
เชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซึ่งจะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุประสงค์โดยง่าย 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจัดการวัดที่ดีมีคุณภาพจึงเป็นหลักท าให้พระพุทธศาสนามี
ความมั่นคงยั่งยืนสืบต่อไป๑๑๒ การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์  ในยุคสถานการณ์ปัจจุบันนี้ 
ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อมมกีารพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหารการ
จัดการไปพร้อมกับ ความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูล
พระธรรมวินัย มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้าน
การศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมีรูปแบบที ่
ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัดเพ่ือสร้างความม่ันคง
ของพระพุทธศาสนา มีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล ฉะนั้นผู้ที่บริหารจัดการวัดและคณะสงฆ์ ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ 

                                                 
๑๑๑ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
๑๑๒ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๓ 
 

ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ 
เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์
ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวงอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และ
พระพุทธศาสนาจะเกิดความมั่นคง ส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคง๑๑๓ เจ้าอาวาสเป็น
ผู้บริหารจัดการวัดและต้องท าหน้าที่บริหารจัดการให้กิจการคณะสงฆ์เป็นไปได้ด้วยดี มีความถูกต้อง มี
ความเหมาะสม มีความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมยุคปัจจุบัน มีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์หรือบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ให้เป็นไป ด้วยความเรียบร้อยตามที่มหาเถรสมาคมก าหนดขึ้นนั้นมี ๖ ประการ คือ การ
ปกครองคณะสงฆ์  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ การบริหารงานจัดการวัดที่เหมาะสมดีงามในสถานการณ์
ปัจจุบันนี้ควรต้องมีปัจจัยองค์ประกอบส าคัญที่ผู้บริหารจัดการวัดควรค านึง เพ่ือให้การบริหารงาน
ประสบความส าเร็จประกอบไปด้วย เงิน วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร ซึ่งเป็นการพัฒนาการ
บริหารจัดการกิจการงานของวัดเพ่ือพิจารณาก าหนดเป้าหมายของการบริหารจัดการวัด ถ้าด าเนินการ
ได้อย่างดี ครบถ้วนสมบูรณ์แล้วจะท าให้พระพุทธศาสนามีความมั่นคง ยั่งยืนสืบไป๑๑๔ การบริหาร
จัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนานั้น ผู้ที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทุกระดับ
ต้องน าหลักธรรมอันดีงามเหมาะสมไปปรับประยุกต์ให้ เกิดเป็นยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการวัด
ตามที่มีก าหนดไว้คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ เป็นแบบบูรณาการและมีความสัมพันธภาพในการพัฒนาคน พัฒนาคณะสงฆ์ 
พัฒนาวัด พัฒนาสถาบันพระพุทธศาสนาและส่งผลไปถึงการพัฒนาสังคม ประเทศชาติเป็นการบริหาร
จัดการวัดที่มีการพัฒนาพลวัตและมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นสมดุลพอดีกับธรรมชาติในการบริหาร
จัดการทุกๆ องค์กร๑๑๕ การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ต้องใช้หลักการ
บริหารจัดการและการปกครองมีสายการบังคับบัญชา การดูแลรักษาหมู่คณะ การด าเนินกิจกรรมและ
การจัดการทรัพย์สินต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์การระดับต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์
และนโยบาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอันสูงสุด การบริหารวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
ที่ผู้บริหารจัดการต้องปกครองบังคับบัญชาดูแลรักษาหมู่คณะคือ พระภิกษุสงฆ์ สามเณรและฆราวาส 

                                                 
๑๑๓ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางปา่ อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที ่

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๔ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๕ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์ ) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอ 

โพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๔ 
 

ที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด การด าเนินกิจกรรมและการจัดการทรัพย์สินต่างๆ ของวัดตามหลักการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้านเป็นตัวตั้งโดยต้องค านึงถึงปัจจัยที่ใช้ในการบริหารที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เมื่อน ามาบูรณาการอย่างลงตัวแล้วจะน ามาซึ่งความพอใจ มั่นใจของประชาชน จะส่ง
ถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในที่สุด๑๑๖  

การบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่ งพระพุทธศาสนา ด้ านความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา เกิดจากสรรพสิ่งเปลี่ยนตามปัจจุบันสังคมได้เกิดการเปลี่ยนแปลง ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของวัตถุ จิตใจของคนก็เปลี่ยนตาม วัดในยุคสมัยปัจจุบันนี้มีความเกี่ยวเนื่องทางด้าน
สังคมเป็นอย่างมาก ฉะนั้น การบริหารวัดจึงต้องปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนั้น การบริหารวัดในปัจจุบันจึงได้เปลี่ยนรูปแบบ 
ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ รูปแบบการ
บริหารคณะสงค์เพ่ือความมั่นคงควรจะต้องน ารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์มาประยุกต์ใช้ปัจจัย
ที่มี สรุปได้ดังนี้ ๑) การปกครอง ได้แก่ การดูแล คุ้มครอง บริหาร โดยที่หลักการปกครอง เป็นภารกิจ
ที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครอง ด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความ 
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติ  ตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จ
พระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท าหน้าที่เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับ 
นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้ าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่  (หน) นอกจากนี้  ยั งรวมถึงการที่พระภิกษุท าหน้ าที่ เป็นพระ
กรรมวาจาจารย์ เป็นพระอุปัชฌาย์ ในการอุปสมบทกุลบุตร การด าเนินการบริหารจัดการด้านการ
ปกครอง มีแนวทางการด าเนินการ การบริหารจัดการวัดที่ดีนั้นจะต้องมีการร่วมมือจากบุคคลต่างๆ ให้
เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ เช่น ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เข้ามาอาศัยในวัด เพ่ือการด าเนิน
กิจกรรมในลักษณะต่างๆ เช่น พระภิกษุ ประชาชนจากต่างถิ่นมาขอพักอาศัยเพ่ือการศึกษา จะต้องมี
การตรวจสอบประวัติ และมีการจัดท าประวัติ  เป็นต้น นอกจากนี้ในการบริหารจัดการจะต้อง
มอบหมายหน้าที่ให้สอดคล้องกับความรู้และความสามารถของแต่ละบุคคล และสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในแนวทางที่เหมาะสมต่อไป ๒) การศาสนศึกษา โดยที่หลักการศาสนศึกษา เป็นภารกิจ
ด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ทั้ง แผนกธรรม–บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นครูสอน เป็น
กรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นเลขานุการสอบธรรม–บาลีสนามหลวง เป็น
ผู้อ านวยการหรือเป็นประธานจัดสอบธรรม–บาลีสนามหลวง และเป็นเจ้าส านักเรียน ในฐานะที่เป็น

                                                 
๑๑๖ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๕ 
 

เจ้าอาวาส นอกจากนี้ยังรวมถึงการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
เช่น มอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรที่สอบไล่ได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาพระปริยัติธรรม ๓) 
การเผยแผ่ โดยท าให้ขยายออกไป ท าให้ขยายกว้างขวางออกไปโดยที่หลักการเผยแผ่เป็นภารกิจด้าน
การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
ได้แก่ การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทั้ง
ทางวิทยุและโทรทัศน์ การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ หรือวีดีทัศน์ ภารกิจ
ด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระภิกษุจัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นใน วัด กล่าวโดยสรุปการด าเนินการ
ใดๆ ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่เป็นไปเพ่ือการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัด นอก
วัด ๔) การสาธารณูปการ โดยการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด โดยที่
หลักการด าเนินการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด 
ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส หรือ
ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแล รักษา ถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติ
ของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลา การเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การจัดการศา
สนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด ๕) การศึกษาสงเคราะห์
ได้แก่การให้การสงเคราะห์ด้านการฝึกฝน อบรมแก่ประชาชน โดยที่หลักการศึกษาสงเคราะห์ เป็น
ภารกิจด้านการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝัง คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มี
ความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้
อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยการจัดการศึกษาเป็นโรงเรียน
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม การ
สงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน เช่น การเป็นผู้น าใน
การตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้างสถานศึกษาในบริเวณวัด การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน 
นักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม และ 
การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษา เช่น มอบ
ทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ๖) การสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่การช่วยเหลือเพ่ือประชาชน
ทั่วไป โดยที่หลักการสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจที่วัด หรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคม
ในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็น
ส าคัญ ได้แก่ การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน การให้วัดเป็น
สถานที ่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การท าบุญอุทิศ
การ ถวายสังฆทาน เป็นต้น การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การ
สงเคราะห์ ผู้ป่วยโรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือชักชวน



 
 

๑๓๖ 
 

ญาติโยม บริจาคทรัพย์จัดสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ เช่น การศึกษา 
การสาธารณ สุ ขมู ลฐาน  การปกครอง การช่ วย เหลื อผู้ ป ระสบ อุทกภั ยหรือการบ าเพ็ ญ
สาธารณประโยชน์ ต่ างๆ๑๑๗ การบริหารจัดการวัดของคณ ะสงฆ์ เพ่ื อสร้างความมั่ นคงให้
พระพุทธศาสนาไทยในยุคสถานการณ์ปัจจุบัน ผู้บริหารคณะสงฆ์ ย่อมมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี 
บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรม น าการบริหารจัดการ ปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูล พระธรรมวินัย โดยเฉพาะการบริหารจัดการการ
ปกครองวัดมีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้าน
การศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ สงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ มีรูปแบบที่
ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการบริหารจัดการวัดมีส่วนส าคัญยิ่งใน
การบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี ประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้น าในการบริหารจัดการการ
ปกครองวัดและคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ 
และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับ
ของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้น
จากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักธรรมเป็นแกนหลักของการบริหารจัดการการปกครองอยู่เสมอ 
วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาจะเกิดความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้
พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงไปด้วย๑๑๘ การบริหารจัดการวัดของคณะสงฆ์เพ่ือสร้างความมั่นคง
ให้พระพุทธศาสนาไทยในยุคสถานการณ์ปัจจุบันต้องค านึงถึงสภาพปัญหาที่มี สรุปปัญหาได้ดังนี้  
๑) ปัญหาด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาด
เป้าหมายในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม 
ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจัดการวัด
ตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน ๒) ปัญหาด้านผู้น า
ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาผู้น าในระดับวัดส่วนมากยังขาดวิสัยทัศน์ และแบบแผนตลอด
องค์ความรู้ทั้ง คุณลักษณะความเป็นผู้น า บทบาทความเป็นผู้น า และหน้าที่ของผู้น าในการบริหาร
จัดการวัดให้มีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพดีพอกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกยุคปัจจุบัน 
ตลอดจนการไม่สามารถน าพาปรับบทบาทของวัดให้เหมาะสมกับสังคมและกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วมากจึงเกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมาวัดจึงเกิดความไม่ม่ันคงและเสื่อมถอยลงทุกขณะมีแต่
ทรงกับทรุด ๓) ปัญหาด้านการจัดบุคลากรในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาคือในปัจจุบันนี้วัด

                                                 
๑๑๗ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๑๘ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๓๗ 
 

ส่วนมากขาดบุคลากรที่จะมาช่วยในการดูแลบริหารจัดการวัดและขับเคลื่อนกิจการในวัดที่มีความรู้
ความเข้าใจมีศักยภาพ เสียสละให้แก่วัดและงานคณะสงฆ์ ทั้งพระภิกษุและสามเณรตลอดจนคฤหัสถ์
น้อยมาก ปัญหาพระเณรอันเป็นบุคลากรติดยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ ที่เป็นเหตุไม่สามารถ แก้ไข้
ได้ เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเกือบทุกวัด และในทุกสังคมแม้แต่ในคณะสงฆ์นี้เอง และก็เป็นปัญหาที่ท าให้
เสื่อมเสียเป็นอย่างมาก ๔) ปัญหาด้านงบประมาณในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาด้าน
งบประมาณรายได้ในการบริหารจัดการวัดไม่แน่นอน ซึ่งส่วนใหญ่ได้มาจากการรับบริจาคของ
พุทธศาสนิกชนผู้มีศรัทธาเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่สามารถบริหารจัดการงานวัดได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ทุก
อย่างจึงท าให้บางวัดเกิดปัญหาในการดูแลรักษาวัดปัญหาผู้บริหารวัดใช้งบประมาณของวัดไปในทางไม่
ถูกต้องกบัวัตถุประสงค ์มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ๕) ปัญหาด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์ใน
การบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาวัดบางวัดยังขาดแคลนด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์เครื่องมือที่จะ
ช่วยจัดการในด้านการบริหารจัดการให้มีความทันสมัยทันเหตุการณ์และรวดเร็ว ประหยัดทรัพยากร
ต่างๆ ประหยัดเวลาในการท างานให้รวดเร็วได้ปัญหาผู้บริหารวัดยังไม่เห็นความส าคัญด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ช่วยในการบริหารจัดการวัดที่  ๖) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมโบราณวัตถุ พุทธศิลป์ 
อาคารสถานที่ ภูมิทัศน์ ธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหาการวางระเบียบแบบแผนในการก่อสร้างเสนาส าคัญๆ 
ของวัดท าให้สิ่งก่อสร้างส าคัญของวัดไม่มีระเบียบ ไม่สวยงาม บางอย่างไม่เหมาะสมกับสถานที่ ท าให้
ไม่เป็นระเบียบแบบแผน ปัญหาเรื่องการท าลาย และขาดการดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุใน
วัด ตลอดจนขาดการศึกษาเรียนรู้ในการอนุรักษ์อย่างเข้าใจ ๗) ปัญหาด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
และหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ปัญหาผลพวงของการพัฒนาชุมชน คาดว่าอนาคตทั้งชุมชนและวัดจะมี
การพัฒนาที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น อาจท าให้บริบทและวิถีชีวิตของชุมชนต้องเปลี่ยนแปลงไป 
เหมือนดังที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีต ซ่ึงอาจจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนจ าต้องห่างเหิน
กันมากยิ่งขึ้น  ปัญหาข้อพิพาทในเรื่องการบุกรุกที่ดินและทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการแสวงหา
ผลประโยชน์ในด้านต่างจากวัดจนเกิดเป็นคดีความฟ้องร้องกันเป็นจ านวนมาก ปัญหาด้านการสื่อสาร
และการประสานงานความซ้ าซ้อนขาดความเขา้ใจในระบบการท างานร่วมกัน ระหว่างวัดกับหน่วยงาน
ภาครัฐมีความล้าเพราะติดด้วยระบบทางราชการ และวัดกับผู้บริหารวัดไม่ได้ใส่ใจกับงานที่ทาง
หน่วยงานของรัฐเพราะติดขัดในความล่าช้า ไม่มีข้อมูลที่ชัดเจนจึงไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากทั้งวัด
และภาครัฐเท่าที่ควรการบริหารงานวัดกับภาครัฐจึงมีปัญหา ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือ
สร้างมั่นคงของพระพุทธศาสนา ควรจะใช้การบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามที่มหาเถระสมาคมก าหนด 
๖ ด้าน โดยใช้ปัจจัยการบริหาร ๔ ด้านมาประกอบ ดังนี้ ๑) หลักการปกครอง เป็นภารกิจที่วัดโดย
พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครองด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม 
เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ได้แก่ การ
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ปกครองคณะสงฆ์ในวัดผู้บริหารวัดใช้พระธรรมวินัยแกนหลัก และให้หลักธรรมาธิปไตย (ร่วมกัน
ปกครอง) คือใช้หลักธรรมเป็นใหญ่ในการปกครอง รับสนองงานด้านการปกครองคณะสงฆ์ของสมเด็จ
พระสังฆราช มหาเถรสมาคม และเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสานเจ้าคณะพระสังฆาธิการและสนองงานเพ่ือให้มีการตรวจเยี่ยม
ถวายความรู้ ในการ บริหารกิจการของวัดและการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดี
งาม ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพ่ือพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีวุฒิการศึกษาและทักษะใน
การบริหารจัดการวัดให้มากยิ่งขึ้น โดยประสานมหาวิทยาลัยสงฆ์จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่
เหมาะสม ส่งเสริมให้วัดต่างๆ ร่วมกับชุมชนในการเสริมสร้างความมั่นคงของวัด  ชุมชน และ 
พระพุทธศาสนา โดยใช้กิจกรรมต่างๆ ที่ไม่ขัดกับหลักของพระพุทธศาสนาและสมณวิสัยเป็นสื่อ เช่น 
การออกเยี่ยมประชาชนโดยรอบวัด การเป็นแกนน าในการสร้างสาธารณประโยชน์ต่าง ๒) ด้านการศา
สนศึกษา คือการศึกษาในทางพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม 
และบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมค าสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย ได้แก่ การถวายการอุปถัมภ์ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม บาลี ซึ่งเป็นระบบการศึกษาดั้งเดิมของคณะสงฆ์ โดยรูปแบบและวิธีการต่างๆ 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีที่สูงกว่าระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีความหมาย
ในระดับชั้นต่างๆ จัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย โดยให้ผู้จบการศึกษาประโยค ป.ธ.๔ 
- ๙ มีวิทยฐานะเป็นปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ซึ่งจะต้องศึกษาวิชาสามัญที่จ าเป็นควบคู่กันไป 
สนับสนุนให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาด้วยรูปแบบและวิธีการต่างๆ แก่พุทธศาสนิกชน
ทุกระดับวัย เน้นการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ให้ระบบ
การศึกษาเป็นระบบที่มีความหมายต่อการด าเนินชีวิต จัดให้มีระบบส่งเสริมยกย่องเชิดชูที่เหมาะสม 
ควรมีการศึกษาดูงาน เช่น วัดที่มีพระปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเพ่ือเป็นแรงจูงใจ ควรจัดหาทุนการศึกษาไว้
อย่างเพียงพอกับจ านวนพระภิกษุสามเณรที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน รัฐบาลควรมีงบประมาณให้พระภิกษุ
สามเณรได้เรียนหนังสือตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับปริญญาตรี ตลอดจนควรจัดตั้ง
กองทุนเรียนดีแต่ยากจน ๓) ด้านการเผยแผ่พุทธศาสนา เป็นภารกิจด้านการด าเนินการประกาศ
พระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน
ได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ การเทศนา การ
ปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ 
การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์หรือวีดีทัศน์ ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่
วัดหรือพระภิกษุจัด กิจกรรมต่างๆ ขึ้นในวัดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้
ประชาชนเข้าวัดปฏิบัติธรรม หรือมุ่ งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ ได้รับอิทธิพลมาจากหลัก
พระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานเทศน์มหาชาติ การจัดงานในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาการจัด
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งานในวันที่ก าหนดเป็นวันส าคัญของไทย (วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น) ส่งเสริมและสนับสนุน
พระธรรมทูตที่ปฏิบัติด้วยวิธีการและรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการฝึกอบรมก่อนและระหว่างปฏิบัติงาน รวมทั้งให้มีการประเมินผลเพ่ือการ
พัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานและระหว่าง
ปฏิบัติงาน รวมทั้งให้มีการประเมินผลเป็นระยะ เพ่ือการพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น วัดและคณะสงฆ์ควรส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและ
ภาคปฏิบัติ โดยเน้นการน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนาไปใช้ในชีวิตประจ าวันจนเป็นนิสัย ส่งเสริม
ให้วัดที่มีความพร้อมและสามารถจัดตั้งส านักปฏิบัติธรรมให้มากยิ่งขึ้นอย่างน้อย ๑ ต าบลต่อ ๑ ส านัก 
โดยสนับสนุนให้มีการจัดอบรมพระวิปัสสนาจารย์ให้สามารถน าหลักธรรมไปอบรมประชาชน เน้นการ
ปฏิบัติธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา ๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการให้การสงเคราะห์ด้านการ
ฝึกฝนอบรมแก่ประชาชน เป็นการจัดการศึกษาที่วัด คณะสงฆ์ด าเนินการขึ้น เพ่ือสนองต่อนโยบาย
ของภาครัฐ ในอันที่จะส่งเสริมให้ประชาชน เยาวชน ได้รับการศึกษา เป็นภารกิจด้านการด าเนินการ
จัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเพ่ือ สามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมือง
ที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ ได้แก่ การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
โดยมุ่งให้ พระภิกษุ สามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ได้แก่ โรงเรียนราษฎร์การกุศลของ
วัด ศูนย์การเรียนรู้ ศีลธรรมในวัด (ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เดิม หรือวันหยุดอ่ืนๆ) ศูนย์
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยสงฆ์ การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษาใน
ระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม หน่วยงานพระ
ธรรมทูต และหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ในการเผยแพร่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษา
ต่างๆ การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษา เช่น มอบ
ทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์การศึกษา ฯลฯ ๕) ด้านการสาธารณูปการ เป็นการก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด เป็นการพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่างไม่เฉพาะ แต่ศาสนสถาน
เท่านั้น หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดินในวัด และการตบ
แต่งวัดให้ดูสวยงามให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น ทั้งนี้เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็นรักษาสิ่งที่มีอยู่แล้วไว้ และ
ซ่อมแซมสิ่งที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ภายในวัด ในการนี้ให้
รวมถึงการดูและรักษาศาสนสมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์ มิใช่สมบัติ
ส่วนตัวของผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ ให้สงฆ์ช่วยกันดูแลรักษา เช่น ให้ตั้งพระภิกษุท าหน้าที่ดูแลรักษาวัสดุ
สิ่งของของสงฆ์ ได้แก่ ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนที่วัด โดยให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขต
สังฆาวาส และเขตต่างๆ เช่น เขตอภัยทานภายในวัด ให้ชัดเจนเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสมของวัด
นั้นๆ ส่งเสริมให้วัดเป็นสถานที่สะอาด สงบ ร่มรื่น และร่มเย็น เหมาะส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม



 
 

๑๔๐ 
 

ของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจเพ่ือความสงบสุขของจิต สนับสนุน
ให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่ เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ เช่น เป็นศูนย์การศึกษา
พระพุทธศาสนาและวิชาการต่างๆ ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจและการปฏิบัติธรรม เป็นธนาคารข้าว 
ศูนย์ฝึกวิชาชีพ ศูนย์กระจายข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน ส่งเสริมและถวายการอุปถัมภ์ให้
วัดมีเสนาสนะที่มั่นคงแข็งแรง สวยงาม ประหยัด และปรับภูมิทัศน์ให้เหมาะสม ปราศจากมลพิษ  
เร่งรัดและด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของวัดและหรือที่ธรณีสงฆ์ ที่ศาสนสมบัติกลางให้มี
ขอบเขตที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ของพระพุทธศาสนาซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างวัด
และชาวบ้านต่อไป ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เป็นการช่วยเหลือเพ่ือประชาชนทั่วไป รวมถึงการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการ เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใช้
สถานที่วัดส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เป็นการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่
ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้ โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ ได้แก่ การ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการ
กุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การท าบุญอุทิศ การถวายสังฆทาน 
ตลอดจนการให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ จัดให้มีเครือข่ายระหว่างองค์กร
สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา กลุ่มอาสาสมัคร ในทุกจังหวัดให้มีความเข้มแข็งและสามารถ
ปฏิบัติ งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี ศูนย์รวมที่ วัด ของเจ้าคณะจังหวัดหรือส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เพ่ือให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่วัด ชุมชน หรือประชาชาชนผู้ประสบภัย
พิบัติต่างๆ ประสานคณะสงฆ์ในการสร้างเครือข่ายให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้ง
ประสานงานกับคณะสงฆ์ในการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือวัด ชุมชนและประชาชน โดยหลักการให้วัด
และชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นต้นแบบและเป็นที่พ่ึงของวัดและชุมชนอ่ืน๑๑๙ หลักการบริหาร
จัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา นอกจากการบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามรูปแบบการ ๖ 
หวัข้อ โดยใช้ปัจจัยการบริหาร ๔ ด้านแล้ว ผู้บริหารจัดการยังต้องค านึงถึงเกีย่วข้องกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่มีการบริหารจัดการวัดที่ดีและร่วมสมัย ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม อันเป็นแนวทางใน
การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เพียงหลักธรรมหนึ่ง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาว่าหลักการบริหารจัดการวัดมิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่างเดียว แต่ได้บรรจุ
หลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และ
รู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่
ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก อธิบายความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม 
โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมที่มีคุณค่า พบได้ในสังคมมนุษย์  หรือปัจจัยแห่งสังคมใน

                                                 
๑๑๙ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๑ 
 

กระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การพิจารณาด้วยเหตุผล รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติ เพราะมนุษย์เท่านั้น
ที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการองค์การที่ดีได้ ส าหรับในส่วนของหลักการบริหารสมัยใหม่จะเน้นเทคนิค
และวิธีการโดยแสวงหาก าไร และการแข่งขันให้ องค์กรบรรลุ สู่เป้าหมายตามแบบของทุนนิยม แต่
หากผู้บริหารจะน าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ เข้ามาประกอบ หรือบูรณาการให้เข้ากับการ
บริหารงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงาน ที่ยั่งยืน มีความมั่นคง 
และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้าง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง๑๒๐ วัดและคณะสงฆ์ต้องให้
ความส าคัญและตระหนักว่าวัดและพระพุทธศาสนาจะมั่นคงยืนยัดอยู่ได้นั้น วัดเป็นรากฐานส าคัญยิ่ง
ในการคงอยู่ของพระพุทธศาสนา วัดและผู้บริหารวัดต้องมีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละเห็นแก่
วัดและพระพุทธศาสนาอย่างสูง ปัญหาต่างๆย่อมได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น วัดและคณะสงฆ์ทุกระดับมี
ความรับผิดต่อวัดและพระสงฆ์โดยรวมมากขึ้น การบริหารจัดการวัดมีความโปร่งใสมากขึ้น 
ขณะเดียวกันก็เอ้ือให้พระสงฆ์ไม่ว่าระดับใด หรือที่ใดก็ตามสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดความ
เป็นไปในคณะสงฆ์ได้ วิธีนี้นอกจากสอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการในสังคมร่วมสมัย ซ่ึงมีความ
ซับซ้อนและหลากหลายเกินกว่าที่คนเพียงคนเดียวหรือไม่ก่ีคนจะดูแลให้ทั่วถึงได้แล้ว ยังสอดคล้องกับ
หลักการในพระธรรมวินัยที่เน้นการรับผิดชอบร่วมกันโดยสงฆ์ท้ังหมด๑๒๑ 

๔.๓.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๓ รูปแบบการ
จัดการเพื่อความม่ันคงพระพทุธศาสนา ในจังหวัดราชบรุ ีหัวข้อ ๒ ด ารงศีลธรรม 

รูปแบบการจัดการความมั่นคงของพระพุทธศาสนา หัวข้อด ารงศีลธรรม (มั่งค่ัง) แสดงถึง
พุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน ต้องพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้
ทันสมัย คือการน ารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้เพ่ือเรียกความศรัทธาความเชื่อมั่นจากประชาชนให้กลับมา ดังนี้ (๑) การ
ตรวจสอบข้อมูลบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือประชาชนชุมชนเดียวกันนั้น ผู้ท า
หน้าที่บริหารจัดการต้องด าเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตด าเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎ 
ระเบียบ หรือค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ฝ่ายฆราวาสด าเนินการตามรูปแบบการแนะน า อบรม 
สั่งสอนให้ประพฤติ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรมอันดีงาม (๒) การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

                                                 
๑๒๐ สัมภาษณ์นายธนากร นุ่นร่ม นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ ส านักงาน

พระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๒๑ สัมภาษณ์นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์ นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการ

พิเศษ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบรุี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๒ 
 

เทคโนโลยีสมัยใหม่ ได้แก่ หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็นหลักเสมอในการ
บริหารจัดการงานวัดนั้นๆ ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัยจะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่แต่ง
เติมให้เกิดความผิดเพ้ียน (๓) การจัดการศาสนสมบัติด้วยระบบที่ทันสมัย ได้แก่ วัด และทรัพย์สิน
ต่างๆ ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการให้คงอยู่ มีการ
ดูแล บ ารุงรักษา และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และ (๔) การปรับรูปแบบการ
เผยแผ่และศาสนพิธีที่ทันต่อยุคสมัย ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน 
อันจัดเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์กับสังคมทั่วไป เพราะมี
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการเป็นอย่างมาก นอกจากต้องจัดการงานพิธีให้มีและต่อเนื่องแล้ว ต้อง
ค านึงถึงความเจริญทางด้านวัตถุที่มีเข้ามา ทั้งนี้ต้องด ารงความเป็นศาสนพิธีที่เป็นหลักพุทธศาสนา
แท้ๆไว้ด้วย๑๒๒ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือสร้างการด ารงศีลธรรมให้ได้ดีมีประสิทธิภาพนั้นต้องมา
จากการบริหารจัดการวัดที่ดี อย่างไรก็ตามปัจจุบันรูปแบบการบริหารจัดการมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากมีปัจจัยหลายอย่าง องค์ประกอบหลายอย่างที่มีความเกี่ยวเนื่องกับการบริหารจัดการ การ
ด าเนินการที่จะให้สามารถด ารงศีลธรรมอยู่ได้ ต้องอาศัยความจริงใจของทุกฝ่าย ทั้งฝ่ายบรรพชิต ที่
แยกเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์และพระสงฆ์เอง รวมทั้งฝ่ายฆราวาส ที่ต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ท านองคลองธรรม ด ารงชีวิตโดยอาศัยกรอบศีลธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ๑๒๓ รูปแบบการบริหาร
จัดการวัดในทางพระพุทธศาสนาจะต้องปรับเปลี่ยนระบบ รูปแบบ เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา แม้แต่การน าเสนอหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้าก็ต้องเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการสอน ส าหรับแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการบริหารจัดการวัด
ที่ดี คือ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ มาปรับเข้ากับปัจจัยที่ใช้ในการ
บริหารจัดการคือ การจัดการงาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพ่ือให้การด าเนินงานภายในคณะสงฆเ์ป็นไป
อย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลเป็นผู้สร้างงาน ท างาน และแก้ไขงาน ให้สอดคล้องกับ
ระบบการพัฒนาวัดที่เอ้ือต่อการเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ชุมชน๑๒๔ การบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคง
ของการด ารงศีลธรรม ได้แก่ การควบคุม ดูแล และสนับสนุนให้พุทธบริษัท ๔ ได้แก่ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ประพฤติอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีงาม ตามที่มีการบัญญัติไว้ในพระธรรมวินัย๑๒๕ 

                                                 
๑๒๒ สัมภาษณพ์ระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๒๓ สัมภาษณ์พระราชวลัภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๒๔ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๒๕ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๓ 
 

การบริหารจัดการวัดที่ดีเพ่ือสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนา หัวข้อด ารงศีลธรรม คือการน า
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ทั้งนี้เพ่ือเรียกความศรัทธา ความเชื่อมั่นจากประชาชนให้กลับมา ซึ่งจากการสร้างความศรัทธา
กลับมาได้จะส่งผลให้การเชื่อถือ และจะประพฤติ ปฏิบัติในกรอบศีลธรรมอันดีตามมา๑๒๖ เจ้าอาวาสมี
ภารกิจการบริหารจัดการวัดเพ่ือสร้างความมั่นคงแก่องค์กรสงฆ์ตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสคือ 
ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการ
สาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยเป็นการบริหารจัดการวัดที่เหมาะสมดีงามมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้นมีความส าคัญมากที่จะท าให้ประชาชนเลื่อมใส 
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา การก าหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความสามัคคี และท างานให้สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ตาม มี
กระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน จะช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่าง
บรรลุตามวัตถุประสงค์โดยง่าย จะท าให้มีการด ารงอยู่ของศีลธรรม๑๒๗ ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องมีการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหารการจัดการไปพร้อมกับความ
เจริญ มีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย การบริหารจัดการ
วัดที่ดีจะสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนาได้ซี่งจะส่งผลถึงการด ารงอยู่ของศีลธรรมอันดีงาม
ต่อไป๑๒๘ การบริหารจัดการให้กิจการคณะสงฆ์เป็นไปได้ด้วยดี มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม มี
ความบริสุทธิ์ มีความยุติธรรม มีธรรมาภิบาล และเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมยุคปัจจุบัน องค์ประกอบส าคัญที่ผู้บริหารจัดการวัดควรค านึงคือปัจจัยใน
การบริหาร ๔ ด้าน ซึ่งเป็นการพัฒนาการบริหารจัดการกิจการงานของวัดเพ่ือพิจารณาก าหนด
เป้าหมายของการบริหารจัดการวัด ถ้าด าเนินการได้อย่างดี  ครบถ้วนสมบูรณ์แล้วจะท าให้
พระพุทธศาสนามีความมั่นคง ด ารงศีลธรรมอย่างยั่งยืนสืบไป๑๒๙ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ทุกระดับต้องน าหลักธรรมอันดีงามเหมาะสมไปปรับประยุกต์ให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการวัดตามที่มีก าหนดไว้ และมีธรรมาภิบาลในการพัฒนาคน พัฒนาคณะสงฆ์ พัฒนาวัด 

                                                 
๑๒๖ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 

๑๒๗ สัมภาษณ์พระครูพิทักษศ์ิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟา้-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
วันที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๒๘ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๒๙ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๔ 
 

พัฒนาสถาบันพระพุทธศาสนา จะส่งผลไปถึงการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ อันจะท าให้ความเชื่อมั่น 
ความชื่อถือ ความศรัทธาของประชาชนกลับคืนมา ความเข้มแข็ง ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาจะ
กลับมา ถึงเวลานั้นการด ารงอยู่ของศีลธรรมอัน ความสงบร่มเย็นจะตามในที่สุด๑๓๐ หลักการบริหาร
จัดการและการปกครองที่มีสายการบังคับบัญชา การดูแลรักษาหมู่คณะ การด าเนินกิจกรรมและการ
จัดการทรัพย์สินต่างๆ ของหมู่คณะหรือองค์การระดับต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์และ
นโยบาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอันสูงสุด ผู้บริหารจัดการต้องปกครองบังคับบัญชาดูแลรักษาหมู่
คณะคือ พระภิกษุสงฆ์ สามเณรและฆราวาส ที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัดให้ดี โดยยึดหลักพระธรรมวินัย
โดยเคร่งครัด ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมและการจัดการทรัพย์สินต่างๆ ของวัดต้องค านึงถึงปัจจัยที่
ใช้ในการบริหารที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อน ามาบูรณาการอย่างลงตัวแล้วจะน ามาซึ่งความ
พอใจ มั่นใจของประชาชน จะส่งถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา และสามารถด ารงศีลธรรมของทั้ง
ฝ่ายบรรพชิต และฆราวาสในที่สุด๑๓๑  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา และสามารถด ารง
ศีลธรรมได้ต้องปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น ดังนั้น การบริหารจัดการต้องเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้
อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ รูปแบบการบริหารคณะสงค์เพ่ือความมั่นคงควรจะต้องน า
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์มาประยุกต์ใช้ปัจจัยที่มี สรุปได้ดังนี้ ๑) หลักการปกครอง เป็น
ภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครอง ด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความ 
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย การ
บริหารจัดการวัดที่ดีนั้นจะต้องมีการร่วมมือจากบุคคลต่างๆ เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ ต้อง
ได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เข้ามาอาศัยในวัด เพ่ือการด าเนินกิจกรรมในลักษณะต่างๆ นอกจากนี้ในการ
บริหารจัดการจะต้องมอบหมายหน้าที่ให้สอดคล้องกับความรู้และความสามารถของแต่ละบุคคล และ
สนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแนวทางที่เหมาะสมต่อไป ๒) หลักการศาสนศึกษา เป็นภารกิจ
ด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ท้ัง แผนกธรรม–บาลี แผนสามัญ ครอบคลุมถึงการ
ที่พระภิกษุท าหน้าที่ เป็นครูสอน เป็นกรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลี และเป็นเจ้าส านักเรียน 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ๓) 
หลักการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นภารกิจด้านการด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชน
ได้รับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจใน

                                                 
๑๓๐ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์ ) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอ 

โพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๑ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๕ 
 

หลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระภิกษุจัดกิจกรรมต่างๆ 
ขึ้นในวัด กล่าวโดยสรุปการด าเนินการใดๆ ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่เป็นไปเพ่ือการเผยแผ่
ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัด นอกวัด ๔) หลักการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขต
พุทธาวาส และเขตสังฆาวาส หรือภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแล 
รักษา ถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี ๕) หลักการศึกษา
สงเคราะห์ เป็นภารกิจด้านการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝัง คุณธรรมจริยธรรมแก่เด็ก
และเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนิน
ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยมุ่งให้พระภิกษุ
สามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน ๖) หลักการสาธารณ
สงเคราะห์ เป็นภารกิจที่วัด หรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ รวมทั้งการให้วัดเป็น
สถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคร้าย หรือผู้ป่วยยากไร้ การจัด
ให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือชักชวนญาติโยม บริจาคทรัพย์จัดสร้างโรงพยาบาล การให้
ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ การให้การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยหรือการบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ต่างๆ ทั้ งหมดนี้ เมือด าเนินการครบถ้วนสมบูรณ์ แล้ ว ความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาก็จะบังเกิดขึ้น อันจะส่งผลถึงการด ารงศีลธรรมที่จะตามมา๑๓๒ ผู้บริหารคณะสงฆ์ย่อม
มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรม น าการบริหารจัดการ โดยมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูล พระธรรมวินัย รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการ
บริหารจัดการวัดที่ดีมีส่วนส าคัญยิ่งท าให้วัดและคณะสงฆ์มีความมั่นคง การบริหารจัดการคณะสงฆ์
ผู้น าต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
ตลอดจนเป็นผู้เพรียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 
และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติทั้งปวง ต้ังมั่นใน
หลักธรรมเป็นแกนหลักของการบริหารจัดการการปกครองอยู่เสมอ วัดในซึ่งเป็นฐานรากอันส าคัญของ
คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาจะเกิดความมั่นคง นั่นย่อมส่งผลให้พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคง 
และด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขต่อไป๑๓๓ การบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือสร้างความมั่นคงให้
พระพุทธศาสนาไทยในปัจจุบันต้องค านึงถึงสภาพปัญหาที่มี ดังนี้ ๑) ปัญหาด้านระบบและรูปแบบใน

                                                 
๑๓๒ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๓๓ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ 

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๖ 
 

การบริหารจัดการวัด ได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์ ขาดเป้าหมาย บางส่วนไม่มีการประชุม 
ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการบริหารจัดการวัด
ตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน ๒) ปัญหาด้านผู้น า
ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ส่วนมากยังขาดแบบแผน องค์ความรู้ บทบาทความเป็นผู้น า ตลอดจน
การไม่สามารถน าพาปรับบทบาทของวัดให้เหมาะสมกับสังคมและกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วมากจึงเกิดปัญหาด้านต่างๆตามมา ๓) ปัญหาด้านการจัดบุคลากรในการบริหารจัดการวัด 
ได้แก่ ขาดบุคลากรที่ที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีศักยภาพ เสียสละ ปัญหาพระเณรอันเป็นบุคลากรติดยา
เสพติด และอบายมุขต่างๆ ๔) ปัญหาด้านงบประมาณในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาด้าน
งบประมาณรายได้ในการบริหารจัดการวัดไม่แน่นอน จึงไม่สามารถบริหารจัดการงานวัดได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ทุกอย่าง เกิดปัญหาในการดูแลรักษาศาสนาสถาน หรือผู้บริหารใช้งบประมาณของ
วัดไปในทางไม่ถูกต้องกับวัตถุประสงค ์มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ๕) ปัญหาด้านเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ บางวัดยังขาดแคลนด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์เครื่องมือที่
จะช่วยจัดการในด้านการบริหารจัดการให้มีความทันสมัยทันเหตุการณ์และรวดเร็ว ประหยัดเวลา 
ผู้บริหารวัดยังไม่เห็นความส าคัญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ช่วยในการบริหารจัดการวัดที่ดี  
๖) ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมโบราณวัตถุ พุทธศิลป์ อาคารสถานที่ ภูมิทัศน์ ธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหา
การวางระเบียบแบบแผนในการก่อสร้างเสนาส าคัญๆของวัด ท าให้สิ่งก่อสร้างส าคัญของวัดไม่มี
ระเบียบ ไม่สวยงาม บางอย่างไม่เหมาะสมกับสถานที่  และขาดการดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุในวัด ตลอดจนขาดการศึกษาเรียนรู้ในการอนุรักษ์อย่างเขา้ใจ ๗) ปัญหาด้านความสัมพันธ์
กับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ อาจท าให้บริบทและวิถีชีวิตของชุมชนต้องเปลี่ยนแปลงไปเหมือนดังที่
เคยเกิดขึ้นมาในอดีต ซ่ึงอาจจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชนจ าต้องห่างเหินกันมากยิ่งขึ้น 
การบุกรุกที่ดินและทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการแสวงหาผลประโยชน์ในด้านต่างจากวัดจนเกิดเป็น
คดีความฟ้องร้องกันเป็นจ านวนมาก ปัญหาด้านการสื่อสารและการประสานงานความซ้ าซ้อนขาด
ความเข้าใจในระบบการท างานร่วมกัน ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือสร้างมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา ควรจะใช้การบริหารจัดการคณะสงฆ์ที่ดีตามที่มหาเถระสมาคมก าหนดไว้ จาก
บทเรียนที่รับว่ามีปัญหาอะไร ต้องแก้ไขปรับปรุงให้ถูกทาง ถูกวิธี เมื่อด าเนินการครบถ้วนแล้วความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนาจะเกิดขึ้น อันจะส่งผลถึงการด ารงอยู่ของศีลธรรมอันดี และความสงบสุข
ของสังคมอย่างยั่งยืนจะเป็นผลที่จะตามมาในที่สุด๑๓๔ ผู้บริหารจัดการคณะสงฆต์้องค านึงถึงหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาที่มีส่วนช่วยให้การบริหารจัดการวัดมีความร่วมสมัย ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม อัน
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เป็นหลักการบริหารจัดการ

                                                 
๑๓๔ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๗ 
 

วัดมิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่างเดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่
เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธกระแส
โลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก อธิบาย
ความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมที่มีคุณค่า การน าหลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์ เข้ามาบูรณาการให้เข้ากับการบริหารงาน
ในปัจจุบันถือว่าเป็นแนวทางใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงานที่ยั่งยืน มีความมั่นคง และสร้าง
ความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือสังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ต่อการบริหารงานอย่างยั่งยืนและมั่นคง๑๓๕ วัดเป็นรากฐานส าคัญยิ่งในการคงอยู่ของ
พระพุทธศาสนา วัดและผู้บริหารวัดต้องมีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ วัดและคณะสงฆ์ต้อง
ให้ความส าคัญและตระหนักว่าวัดและพระพุทธศาสนาจะมั่นคงยืนยัดอยู่ได้นั้น คณะผู้บริหารวัดและ
คณะสงฆ์ทุกระดับต้องมีความรับผิดต่อวัดและพระสงฆ์โดยรวมมากขึ้น การบริหารจัดการวัดมีความ
โปร่งใสมากขึ้น ให้ผู้อ่ืนสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นไปในคณะสงฆ์ได้ อันจะส่งผลให้
ความเชื่อมั่น ความศรัทธาที่จะเกิดขึ้น ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา การด ารงอยู่ของศีลธรรม และ
สังคมสันติสุข จะเกิดข้ึนโดยทั่วกัน๑๓๖ 

๔.๓.๓ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตอนที่ ๓ รูปแบบการ
จัดการเพื่อความม่ันคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบรุ ีหัวขอ้ ๓ น าสังคมสันติสุขอย่างย่ังยืน 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่าง
ยั่งยืน (ยั่งยืน) เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติแล้วน าไปปฏิบัติจนเป็นปฏิเวช คือผลลัพธ์ที่จะ
น าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยเทียบอันดับความสันติสุขระดับประเทศ ทุกภาคส่วนต้อง
ด าเนินการที่เป็นรูปแบบที่ชัดเจน เริ่มต้นจากการก าหนดแนวทางที่จะปฏิบัติตั้งแต่การก าหนดพันธกิจ 
วิสัยทัศน์ แผนงาน โครงการ จนถึงกิจกรรม โดยหลักส าคัญที่สุดคือจากที่ได้กล่าวถึงในหัวข้อที่ ๑ 
หลักการท าให้พุทธศาสน์มั่นคง ได้ก าหนดกรอบและแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนครบถ้วนแล้ว เมื่อ
สามารถด าเนินการได้ตามที่ก าหนดแล้ว หัวข้อที่ ๒ หลักการด ารงศีลธรรม จะตามมาจากการที่พุทธ
บริษัทได้ด ารงตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี ทุกคนยึดมั่นอยู่ในกฎ ระเบียบ ข้อปฏิบัติที่ถูกต้อง 
เหมาะสม และหัวข้อที่ ๓ หลักการน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืนจะเป็นผลที่ตามมาในท้ายที่สุด๑๓๗ 
รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ที่จะน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องใช้
                                                 

๑๓๕ สัมภาษณ์นายธนากร นุ่นร่ม นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ ส านักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๓๖ สัมภาษณ์นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์ นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการ
พิเศษ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๓๗ สัมภาษณ์พระปิฎกโกศล รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๘ 
 

หลักการบริหารจัดการคณะสงฆ์ที่ประยุกต์การบริหารจัดการสมัยใหม่ โดยใช้ปัจจัยในการบริหารให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยหลักการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ขณะเดียวกันผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องสอดประสานการปฏิบัติไปในทางเดียวกัน คือ ต้องยึดถือในธรรมวินัย ยึดมั่นใน
กฎ ระเบียบแบบแผน และวิธีปฏิบัติที่ยึดศีลธรรมเป็นหลัก๑๓๘ หลักการน าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 
ต้องน าหลักการทางพระพุทธศาสนามาเป็นแกนหลักให้พุทธบริษัทยึดถือ โดยต้องน าหลักการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน มาประยุกต์การบริหารจัดการปัจจัยที่มีอยู่ให้เกิดประสทธิภาพสูงสุด 
จากนั้นผู้บริหารต้องด าเนินการด้วยหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน อันจะน ามา
ซึ่งสังคมสันติสุขในท้ายที่สุดนั่นเอง๑๓๙ รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ เพ่ือสร้างการน าสังคมสู่
สันติสุขอย่างยั่งยืน ผู้บริหารจัดการคณะสงฆ์ควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวัฒน์
ที่มีการแข่งขันสูง ควรปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารงานสมัยใหม่ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่หลากหลายขึ้น ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือนวัตกรรมใหม่ๆที่เข้ามา ขณะเดียวกันต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ทั้งนี้ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
หลักการบริหารจัดการคณะสงฆต์ามหลัก ๖ ด้าน โดยใช้ปัจจัยในการบริหาร ๔ ด้านมาใช้ประโยชน์ให้
มากที่สุด๑๔๐ รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่าง
ยั่งยืน ต้องด าเนินการเกี่ยวกับการท าให้พระพุทธศาสนาเกิดความมั่นคงก่อน โดยการบริหารจัดการ
องค์กรคณะสงฆ์ให้ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง และผู้บริหาร
จะต้องมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงใน
เรื่องของความคาดหวังทางสังคมเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการพยายามให้เกิดการมีส่วนร่วมมากขึ้น เน้น
รูปแบบการท างานเป็นทีม๑๔๑ รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในหลักการน า
สังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มจากการที่ผู้ที่มีอ านาจในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติลงมาจนถึงผู้ปฏิบัติที่เป็นคนสุดท้าย และจะต้องด าเนินการในทุกด้านพร้อมกันใน
ลักษณะภาพรวม ตั้งแต่การบริหารจัดการปัจจัยองค์ประกอบของศาสนา ต้องด าเนินการด้วยความ
ถูกต้อง ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มาจนถึงการบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามหลัก ๖ ด้าน 
ผู้บริหารจัดการต้องมีธรรมาภิบาลในการด าเนินการ สังคมจะสงบสุขอย่างยั่งยืนได้จริงวัดได้จากความ

                                                 
๑๓๘ สัมภาษณ์พระราชวลัภาจารย์ เจา้คณะอ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๓๙ สัมภาษณ์พระครูวิสุทธานันทคุณ , ดร. เจ้าคณะอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๔๐ สัมภาษณ์พระมหาประกอบ โชติปุญฺโญ เจ้าคณะอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๔๑ สัมภาษณ์พระครูจริยาธรรมานุรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๑๒๕๖๑ 



 
 

๑๔๙ 
 

สงบ เรียบร้อย ความปลอดภัยในสังคมนั่นเอง๑๔๒ รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา หัวข้อการน าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องเน้นไปที่การพัฒนา โดยเฉพาะด้าน
บุคลากรต้องเริ่มตั้งแต่การบริหารงานบุคคลที่มีความละเอียดและเป็นขั้นตอน ในการกลั่นกรองรับ
บุคคลเข้ามาบวชโดยที่ในการอุปสมบทมีพระอุปัชฌาย์เป็นประธานในการอุปสมบทและต้องรับความ
เห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์พร้อมกันในอุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท และการบริหารระบบ
การศึกษาในพระพุทธศาสนาที่จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพ 
ตราบใดที่บุคคลนั้นยังไม่บรรลุพระอรหันต์ ผู้นั้นจะต้องได้รับการศึกษาอบรมในด้านพระธรรมวินัย
ต่อไป กระบวนการจัดการศึกษาในทางพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และปัญญา 
ซึ่งเป็นการฝึกอบรมที่เน้นภาคปฏิบัติมากว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี๑๔๓ รูปแบบการ
จัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในด้านการน าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มที่การ
พัฒนาการพระสังฆาธิการที่มีอ านาจในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านก่อนโดยต้องด าเนินการ
เป็นขั้นตอน ดังนี้ ๑) ด้านการปกครอง ต้องมีการพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดย
ก าหนดให้มีองค์กรหรือสถาบันที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือจะพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการ
ปกครองโดยตรง ควรยึดหลักพระธรรม วินัยเป็นหลักในการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา การ
พัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษาที่ยังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรม
สายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากข้ึน ให้พระสังฆาธิการมีการพัฒนาการศึกษาให้รู้เท่าทัน
ทางโลก ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศึกษาสงเคราะห์  โดย
มุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนในด้านการศึกษา ให้ประชาชนได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย 
ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ เพ่ิมการอบรมทักษะด้านการจัดการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ รวมถึงการจัด
อุทยานการศึกษาภายในวัด และการอ านวยความสะดวกให้สถานศึกษามาจัดกิจกรรมภายในวัด  
๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการพัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ 
และทักษะการใช้ภาษา ของสมัยปัจจุบันมีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียนและ
พิมพ์ ต าราทางพระพุทธศาสนา และแต่งต าราทางวรรณคดี วรรณกรรม ต าราวิชาการ มีการเผยแผ่
เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ เช่น วารสาร สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ๕) ด้านสาธารณูปการ การพัฒนา
พระสังฆาธิการในด้านการสาธารณูปการในยุคโลกาภิวัตน์ เน้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ ไม่ให้มี
การก่อสร้างวัดเกินความจ าเป็น ควรพิจารณาสร้างแต่สิ่งที่จ าเป็นกับการใช้สอยค านึงถึงประโยชน์ที่จะ
ได้รับว่าคุ้มค่าหรือไม่ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ การพัฒนาพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ควรจะ

                                                 
๑๔๒ สัมภาษณ์พระครูพิทักษ์ศิลปาคม เจ้าคณะต าบลสร้อยฟ้า-ช าแระ อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๔๓ สัมภาษณ์พระครูวาทีธรรมวัฒน์ เจ้าคณะต าบลพงสวาย-บางป่า อ าเภอเมือง จังหวัดราชบรุี วันท่ี 

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๕๐ 
 

สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนรอบข้าง กับสังคมภายนอก ควรจะรู้เรื่องความเดือดร้อนของญาติโยม
ให้ทั่วถึง โดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหา หรืออาจจะประชุมหารือกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ควรจัดให้มี
การฝึกอาชีพ พัฒนาแนะน าอาชีพให้เหมาะสมกับคนทุกคนในชุมชน๑๔๔ รูปแบบการบริหารจัดการ
เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เพ่ือสร้างสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืนนั้น ต้องเริ่มต้นที่การบริหาร
กิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการเผยแผ่ 
๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดย
ประยุกต์การบริหารจัดการโดยอาศัยปัจจัยในการบริหาร ๔ ด้าน คือ ๑) งบประมาณ ๒) วัตถุดิบ ๓) 
วัสดุอุปกรณ์  และ ๔) บุคลากร โดยผู้บริหารจัดการต้างยึดหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการวัดที่
เหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความสามารถในการบริหารจัดการของพระภิกษุ สามเณร
ภายในวัดเป็นส าคัญ โดยเฉพาะเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับต้นซึ่งมีหน้าที่ในการบริหาร 
จัดการวัดในด้านต่างๆ นับเป็นปัจจัยส าคัญในการน าองค์กรไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จ ทั้งนี้เพราะ
เจ้าอาวาสเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจก าหนดนโยบายและบริหารบุคลากรในองค์กรให้
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรจ าเป็นจะต้องมีความสามัคคีและท างานให้
สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างผู้น าและผู้ตาม๑๔๕ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา เพ่ือสร้างสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืนนั้น ต้องเริ่มที่การปกครองซึ่งพระสังฆาธิการที่
เริ่มต้นคือเจ้าอาวาสที่มีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอ านาจหน้าที่ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน
คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ เจ้าอาวาสที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะตัวมีภาวะ
ผู้น า มีกระบวนการและวิธีปฏิบัติงาน สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน รวมทั้งมีการพัฒนาตนเองให้
สมบูรณ์พร้อมในด้านพระธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธา ความเชื่อถือของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงจะ
ช่วยให้การปฏิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุประสงค์โดยง่าย เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้อง
รับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดในทุกๆด้าน โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษาและ
ปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับกรมการศาสนา กล่าวว่า การ
บริหารวัด คือการปกครองบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล แนะน า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผู้
อยู่ในวัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี และด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ 
ของวัดให้ส าเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที่ต้องรับผิดชอบต่อการบริหาร

                                                 
๑๔๔ สัมภาษณ์พระครูนิวิฐธรรมาภรณ์ เจ้าคณะต าบลสี่หมื่น อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๔๕ สัมภาษณ์พระครูสมุห์วิโรจน์คุณวีโร (วิโรจน์ ตันบริบูรณ์ ) เจ้าอาวาสวัดก าแพงใต้ อ าเภอ 

โพธาราม จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๕๑ 
 

จัดการวัดทุกด้าน โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปได้ศึกษา และปฏิบัติอย่างเต็มความสามารถ 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจัดการวัดที่ดีมีคุณภาพจึงเป็นหลักท าให้พระพุทธศาสนามี
ความมั่นคงยั่งยืนสืบต่อไป๑๔๖  

รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา หัวข้อการสร้างสังคมสู่
สันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” โดยด าเนินการตามแนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา
ตามพันธกิจคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ดังนี้ ๑) ด้านการปกครอง มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้าง
ความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรผ่านสื่อ การเจริญพระพุทธมนต์เฉลิมพระเกียรติ การบรรพชาอุปสมบท
ถวายเป็นพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เป็นต้น (๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดย
อาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม
วิชาการให้ทันสมัย (๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสน
บุคคล เช่น พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อน
กิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการบริหารจัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา ๒) ด้านศาสนศึกษา มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (๑) 
สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท (๒) ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนา
ระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย (๓) 
พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารศา
สนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศก์ เสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน (๓) ด้าน
ศึกษาสงเคราะห์ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิม
ศักยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ์ (๒) ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา ตามหลัก “บ ว ร” 

                                                 
๑๔๖ สัมภาษณ์พระครูจารุวรรณโกวิท เจ้าอาวาสวัดศรีชมภู อ าเภอเมือง จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๐ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๕๒ 
 

พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและ
นวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตร
พุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตรพระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เป็นต้น (๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้
เข้มแข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น ๔) ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดย
การปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผนแม่บทการเผย
แผ่เชิงรุก การเพ่ิมช่องทางการสื่อสารเชิงรุกส าหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิง
พุทธผ่านสถานีวิทยุ โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็นต้น เพ่ิม
ศักยภาพทางปัญญาของศาสนบุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผยแผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาใน
องค์กรภาครัฐและเอกชน เป็นต้น (๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบ
สารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถ
ของศาสนบุคคล คือ พระนักเผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์ 
(๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้
เข้มแข็ง ส าหรับสถานที่ปฏิบัติธรรม พระวิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอ
ในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการ
พระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เช่น โครงการจัดตั้ งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ ๕) ด้าน
สาธารณูปการ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสริมสร้างความสุข (๒) ยกระดับกระบวนการบริหาร
จัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้
ทันสมัย (๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น 
เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับ
สถาปัตยกรรมให้เข้มแข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วย
การจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีแนวทาง
การด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้างความม่ันคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็ง ผ่าน
กิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้ได้รับความเดือดร้อน ไร้ที่พ่ึง (๒) ยกระดับกระบวนการ
บริหารจัดการภายใน ด้วยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้



 
 

๑๕๓ 
 

ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น หลักสูตรพระนักพัฒนา 
หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นต้น(๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิง
พุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้
เข้มแข็ง และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ๑๔๗  

รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา หัวข้อการสร้างสังคมสู่
สันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องค านึงถึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้พระพุทธศาสนาได้เจริญมั่นคงอยู่ได้ต่อไป 
โดยใช้แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ๓ ประการ ได้แก่ ๑) บูรณา
การการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ประกอบด้วยการจัดตั้งกรรมการสงฆ์ การ
จัดท าแผนพัฒนากิจการการคณะสงฆ์ในทุกระดับ และการจัดตั้งส านักงานบริหารกิจการสงฆ์/
กรรมการสงฆ์ในทุกจังหวัด ๒) การพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการ การพัฒนาสถาบัน
ผู้บริหารพระสังฆาธิการ และการพัฒนาเครือข่ายการท างานของพระสังฆาธิการ ๓) การส่งเสริมการ
น าหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารในการพัฒนาองค์กร/กรรมการสงฆ์/กิจการคณะสงฆ์การพัฒนา
องค์กรสงฆ์ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการพัฒนาระบบการบริหาร กิจการคณะสงฆ์ที่เชื่อมโยง
กับภาครัฐและภาคประชาชน๑๔๘ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เพ่ือ
สร้างสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน ควรจะด าเนินการตามแผนปฏิรูปพระพุทธศาสนา โดยต้องด าเนินการ
ใน ๒ หวัข้อส าคัญ คือ ๑) ด้านการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ ต้องเริ่มต้นที่
การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน คือ (๑) ด้านการปกครอง (๒) ด้านการศาสนศึกษา (๓) 
ด้านการเผยแผ่ (๔) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ (๕) ด้านการสาธารณูปการ และ (๖) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และ ๒) ด้านพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก มีแนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี้ (๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ให้เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศกัยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคล ด้วยการ
พัฒนาจิต เจริญปัญญา (๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือจาก
ภาคีเครือข่ายในการท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนา
ระบบสารสนเทศให้ทันสมัย (๓) พัฒนาสู่องค์การแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านพระพุทธศาสนา โดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑล ศูนย์กลาง

                                                 
๑๔๗ สัมภาษณ์นายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๑๔๘ สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีหญิงสิรภัทร์ อาวอร่ามรัศมิ์ ผู้อ านวยการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะ

สงฆ์ ส านกังานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๕๔ 
 

พระพุทธศาสนาของโลก ๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการ
จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ๑๔๙ รูปแบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา หัวข้อน าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน ที่ส าคัญคือ “การบริหารจัดการตามกรอบการ
พัฒนาคณะสงฆ์” ทั้ง ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และผสานร่วมกันกับหลัก “ปัญจบริหาร” อันจะ
น าไปสู่ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ความศรัทธาของพุทธ ศาสนิกชน การร่วมกัน
ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา การมีศาสนทายาทเพ่ือสืบทอดค าสอนทางพระพุทธศาสนา และการน า
หลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน๑๕๐ การน าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน 
จากการจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงนั้น ต้องมาจากการการปกครองคณะสงฆ์ไทยที่เป็นการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง 
โดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน ซึ่งพระพุทธศาสนาเป็นหนึ่งในสถาบันหลัก คือ ชาติ 
ศาสนาและพระมหากษัตริย์ที่ท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงอยู่มาได้จนถึงปัจจุบัน แต่เนื่องจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ มีการรับกระแสวัฒนธรรมและค่านิยมจากต่างประเทศก่อให้เกิดวิกฤตต่อสถาบัน
ทั้ง ๓ โดยเฉพาะพระพุทธศาสนา โดยมีปัจจัยส าคัญคือภัยภายในและภัยภายนอก แนวทางการพัฒนา
คณะสงฆ์เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการเพือ่ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ๓ ประการ ได้แก่ ๑) บูรณา
การการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ประกอบด้วยการจัดตั้งกรรมการสงฆ์ การ
จัดท าแผนพัฒนากิจการการคณะสงฆ์ในทุกระดับ และการจัดตั้งส านักงานบริหารกิจการสงฆ์/
กรรมการสงฆ์ในทุกจังหวัด ๒) การสนับสนุนงานบริหารการปกครองคณะสงฆ์ประกอบด้วย การ
พัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการ การพัฒนาสถาบันผู้บริหารพระสังฆาธิการ และการ
พัฒนาเครือข่ายการท างานของพระสังฆาธิการ ๓) การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ ประกอบด้วย 
การส่งเสริมการน าหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารในการพัฒนาองค์กร/กรรมการสงฆ์/กิจการคณะ 
สงฆ์การพัฒนาองค์กรสงฆ์ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการพัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ที่เชื่อมโยงกับภาครัฐและภาคประชาชน๑๕๑ 

 
 

                                                 
๑๔๙ สัมภาษณ์นางดวงธิดา ศศินรากุล  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการพิเศษ

ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๕๐ สัมภาษณ์นายธนากร นุ่นร่ม นักวิชาการกลุ่มอ านวยการและกิจการคณะสงฆ์ ส านักงาน
พระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๑๕๑ สัมภาษณ์นางปทุมพร เมธาวิเศษสวัสดิ์ นักวิชาการกลุ่มส่งเสริมพระพุทธศาสนาและกิจการ
พิเศษ ส านักงานพระพุทธศาสนา จังหวัดราชบุรี วันที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



 
 

๑๕๕ 
 

๔.๔ ผลการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion)  

ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๕ รูป/คน อัน ประกอบไปด้วย
พระสังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รูป และ ๒) ผู้บริหารส านัก
พุทธศาสนาในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๕ คน ในจังหวัดราชบุรี น ามาวิเคราะห์แล้วน าเสนอให้
ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วย พระสังฆาธิการที่เป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงาน
พระพุทธศาสนา ส านักงานวัฒนธรรม และคณาจารย์จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
จ านวน ๑๒ รูป/คน ร่วมสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ณ ห้องประชุมวิทยาลัย
สงฆ์ราชบุรี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี เมื่อวันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  

การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการ
เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” ครั้งนี้ มีผู้ที่ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
เฉพาะ จ านวน ๑๒ รูป/คน สรุปผลการสนทนากลุ่มได้ดังนี้ 

ผู้วิจัยน าเสนอผลการค้นพบจากการสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ “รูปแบบการจัดการเพ่ือ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งผู้ร่วมสนทนา
กลุ่มเฉพาะได้ใหค้วามคิดเหน็และข้อเสนอแนะ มีรายละเอียดสรุปโดยย่อ ดังต่อไปนี้ 

๔.๔.๑ ผลการสังเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ “รูปแบบการจัดการเพื่อความ
ม่ันคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ตอนที่  ๑ สภาพทั่วไปของการบริหารจัดการ
พระพทุธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

สภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ด้านปัจจัยการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ เห็นว่านอกจากปัจจัยหลักที่ใช้จ านวน ๔ องค์ประกอบคือ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุ
อุปกรณ์ และบุคลากร เห็นควรให้เพ่ิมการจัดการ เข้าเป็นองค์ประกอบที่ ๕๑๕๒ ปัจจัยที่ใช้ในการ
บริหารเพ่ือสร้างความมั่นคงให้พระพุทธศาสนา มีหลายองค์ประกอบ และที่มาจากหลายทาง เช่น 
ด้านงบประมาณ ส่วนมากมาจากการบริจาคของผู้มีจิตศรัทธา การดูแลการเก็บรักษา การเบิกจ่าย 
การควบคุม และการตรวจสอบ ยังไม่ดีเท่าที่ควร๑๕๓ ปัจจัยที่ใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์มีหลาย
อย่าง คือ ๑) งบประมาณ ได้มาจากการบริจาค ได่แก่ ผ้าป่า กฐิน ได้มาจากการอุดหนุนโดยภาครัฐ 
และผลประโยชน์ที่มาจากวัดเอง การดูแล การเก็บรักษา การเบิกจ่าย ส่วนมากด าเนินการโดยเจ้า

                                                 
๑๕๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ รศ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มจร. วันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๕๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผช.ดร.สมคิด ดวงจักร์ อาจารย์ประจ า ม.ราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง.จว.ราชบุรี 

วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 



 
 

๑๕๖ 
 

อาวาส ๒) วัตถุดิบ มีจ านวนมาก ได้แก่ พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการเปรียญ ห้องน้ าห้องสุขา โรง
ทาน ได้มาจากการด าเนินการเองจากคณะสงฆ์เอง หรือจากภาครัฐ ภาคเอกชนจัดหาจัดสร้างให้  
๓) วัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ สิ่งอ านวยความสะดวก ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ ส่วนใหญ่ทุกวัดมี
สิ่งอ านวยความสะดวกครบ ๔) บุคลากรได้แก่ พระภิกษุ สามเณร พนักงานประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 
การรับเข้า การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแลรักษา เจ้าอาวาสและมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่๑๕๔ ด้านปัจจัยการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ได่แก่ ๑) งบประมาณได้แก่ 
งบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลจัดสรรมาอุดหนุน งบประมาณจากการบริจาคของประชาชน งบประมาณ
สนับสนุนจากภาคีองค์กรการกุศล และงบประมาณจากการเก็บผลประโยชน์และดอกผลของวัดเอง  
๒) วัตถุดิบในบริบทของพระพุทธศาสนา มีอยู่หลายด้าน เช่น ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน 
ศาสนวัตถุ ฯลฯ ในส่วนของสิ่งที่เป็นวัตถุสิ่งที่จับต้องได้หรืออสังหาริมทรัพย์ ๓) วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
การบริหารจัดการวัด ได้แก่สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ยานพาหนะ วัสดุส านักงาน อุปกรณ์
สื่อสาร สื่อประชาสัมพันธ์ ฯลฯ ซึ่งในปัจจุบันถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่ง วัดทุกที่มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกครบ การได้มาส่วนมากได้มาพร้อมกับวัตถุดิบและความเจริญของบ้านเมือง และ ๔) บุคลากร
ของคณะสงฆ์ ได้แก่ พระ ซ่ึงเจ้าอาวาสถือเป็นผู้มีอ านาจปกครองสูงสุดในวัด พนักงาน ลูกจ้าง 
อาสาสมัครของวัด การบริหารจัดการ๑๕๕ ปัจจัยการบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ได้แก่ 
งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณจากภาคเอกชนองค์กรเพ่ือการกุศล และงบประมาณจากการบริจาค
ของประชาชน มีการตรวจสอบจากภาครัฐ ด้านวัตถุดิบ ได้แก่ พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาการ
เปรียญ ห้องน้ าห้องสุขา โรงทาน ได้มาจากการด าเนินการเองจากคณะสงฆ์เองหรือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชนจัดหาจัดสร้างให้ มีการรักษาการซ่อมบ ารุง ปรับปรุงในส่วนที่ช ารุดทรุดโทรม ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ ได้แก่ ยานพาหนะ รถยนต์ วัสดุส านักงาน เครื่องมือสื่อสาร สื่อประชาสัมพันธ์ ปกติวัดจะ
จัดหาเอง บริหารจัดการเอง ภาครัฐจะเข้ามาช่วยเหลือบ้างในด้านการขึ้นบัญชีทะเบียน ด้านบุคลากร
ของคณะสงฆ์ ได้แก่ พระ พนักงาน ลูกจ้าง มีการบริหารงานโดยเจ้าอาวาสที่ได้รับการแต่งตั้งถือว่าเป็น
เจ้าพนักงาน และมีค่าตอบแทนเรียกว่านิตยภัต ซึ่งมีระเบียบการก าหนดไว้๑๕๖ 

                                                 
๑๕๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมงคลธรรมาภรณ์ เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี. จังหวัดราชบุรี วันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๕๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูชินวรานุวัตร, ดร. เจ้าคณะอ าเภอเมืองราชบุรี.จว.ราชบุรี วันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๕๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายธีรเดช จันทรัตน์ รักษาการผู้อ านวยการส านักพระพุทธศาสนา จังหวัด

กาญจบุรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 



 
 

๑๕๗ 
 

๔.๔.๒ ผลการสังเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ “รูปแบบการจัดการเพื่อความ
ม่ันคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ตอนที่ ๒ วิเคราะห์การจัดการเพื่อความม่ันคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ เป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของ
มหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช รูปแบบการปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง 
ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ มหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลาง กับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาคปฏิบัติ
หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน และก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น 
คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล โดยมีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วย
เจ้าคณะชั้นนั้นๆ พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกต าแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการ๑๕๗ การจัดการเพ่ือ
ความมั่นคงพระพุทธศาสนา ด้านการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ได้แก่ ๑) ด้านการปกครอง เป็นหน้าที่
ของพระสังฆาธิการตามล าดับชั้น ๒) ด้านการศาสนศึกษา ได้แก่ การให้วัดที่มีศักยภาพจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและการศึกษาสายสามัญ ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ การจัด
พระสอนศีลธรรมเข้าไปสอนศีลธรรมในหลักสูตรการเรียนการสอนปกติของการศึกษาสายสามัยและ
สอนเสริมวิชาธรรมศึกษา ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรม
ทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๕) ด้านการสาธารณปูการ ได้แก่ การแบ่งแยกเขต
พุทธาวาสเขตสังฆาวาสให้เป็นสัดส่วน ดูแลให้สะอาดเรียบร้อยและมีการบูรณปฏิสังขรณ์ให้ดี ๖) ด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ ได้แก ่การจัดตั้งศูนย์สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา การให้ความช่วยเหลือ
เหตุภัยพิบัติ๑๕๘ วิเคราะห์การจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคง ได้แก่ ด้านการปกครอง ทุกวัดจะยึด
แนวทางแบบเดิมๆ คือ มีเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ ใน
ปัจจุบันถือว่าเข้มแข็งแต่ไม่มีพระที่จะศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์คณะสงฆ์ท าดีกันอยู่แล้ว 
เพราะว่าเยาวชน นักเรียนในเขต ให้เน้นด้านศึกษาสงเคราะห์วัดในเขต เยาวชนในวัดในเขตของตัวเอง
ก่อน ด้านการเผยแพร่พระพุทธศาสนา การเผยแพร่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ มี
การให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ด้านการสาธารณูปการ ได้แก่ สิ่งก่อสร้าง หมายถึง วัด ทุกวัดมีโบสถ์ มีกุฏิ มี
วิหาร มีศาลา สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ประจ าวัดต่างๆ เหล่านี้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสที่จะดูแล และด้าน
สาธารณะสงเคราะห์ ไม่มีการจัดตั้งศูนย์สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา แต่ให้การสนับสนุนหากมี

                                                 
๑๕๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ รศ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มจร. วันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๕๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผช.ดร.พิเชฐ ท่ังโต รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ มจร.วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒ 



 
 

๑๕๘ 
 

การร้องขอการสนับสนุน ไม่มีการจัดให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นส าหรับให้การ
ช่วยเหลือ๑๕๙ ด้านการปกครอง นอกจากที่ต้องด าเนินการตามที่มีบัญญัติใน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ และ
ค าสั่งมหาเถรสมาคมและ วัดยังด าเนินการ การจัดการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
มีการออกกฎระเบียบของวัดโดยไม่ขัดกับพระธรรมวินัย ด้านการศาสนศึกษา มีการส่งเสริมสนับสนุน
ให้พระเรียนตามส านักเรียนใหญ่ๆ มีบุคลากรมีสถานที่ที่เพียงพอและต้องมีทุนทรัพย์พอสมควร ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ปัจจุบันมีนโยบายสนับสนุนพระสอนศีลธรรมให้โรงเรียนต่างๆ คือสอนศีลธรรม
ในหลักสูตร สอนพุทธศาสนาในหลักสูตร นอกจากเรียนในหลักสูตรแล้วจะมีเสริมวิชาธรรมศึกษา ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ การเผยแผ่ เช่น 
การรณรงค์โครงการรักษาศีล ๕ ถือว่าเป็นการเผยแผ่ เผยแผ่หลักธรรม รณรงค์ให้ประชาชนรักษาศีล 
อันนี้เป็นเรื่องของศีล ส่วนทาน ก็เป็นเรื่องปกติอยู่แล้วเป็นธรรมเนียมเป็นวัฒนธรรม ด้านการ
สาธารณูปการ เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสที่จะดูแล เน้นให้มีศิลปะในลักษณะที่เป็นพุทธศิลป์ ด้าน
สาธารณะสงเคราะห์ มีการช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ เช่น กรณีน้ าท่วมวัดให้อบต.ให้ประสานกับ
พ้ืนที่น้ าท่วม๑๖๐ การจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคง เป็นงานที่คณะสงฆ์วางแนวทางในการปกครอง
คณะสงฆ์ไว้เป็นแบบแผนตามกฎของมหาเถรสมาคมทุกฉบับก าหนดไว้ว่า ส่วนราชการมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ (๑) ศึกษาวิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือก าหนด
นโยบายในระดับจังหวัด และเสนอแนะแนวทางแก้ไข (๒) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบาย แผนงาน โครงการของหน่วยงาน (๓) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศา
สนวัตถุทางพระพุทธศาสนา (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และแหล่งภูมิ
ปัญญาของชุมชน (๕) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้าน
พุทธศาสนศึกษา (๖) ประสานงาน และสนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ (๗) 
ส่งเสริมการปฏิบัติศาสนพิธีและกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา๑๖๑ การจัดการคณะสงฆ์เพ่ือ
ความมั่นคง ด าเนินการหลักพระพุทธศาสนา คือสืบทอดมาจากค าสอน เวลาผ่านไปไม่สามารถ
รับประกันได้ว่าบุคลากรทางพระพุทธศาสนาจะมั่นคงในพระธรรมวินัย การปกครองดูแลคณะสงฆ์ 
สังคมเข้ามากดดันมาก มุ่งม่ันในการที่จะแก้ปัญหาอยา่งเด็ดเดี่ยว อาศัยกฎหมายบ้านเมืองยาก๑๖๒  

                                                 
๑๕๙ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์

ราชบุรี มจร. วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๐ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ, ดร. เจ้าอาวาสวัดหนองประทุน อ าเภอเมือง 

จังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๑ สนทนากลุ่มเฉพาะ นางนภสร โศรกศรี วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๒ สนทนากลุ่มเฉพาะ นายณัฎฐ์สิทธิ์ บุญเนียม ไวยาวัจกร วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม จังหวัด

ราชบุรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 



 
 

๑๕๙ 
 

๔.๔.๓ ผลการสังเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มเฉพาะ “รูปแบบการจัดการเพื่อความ
ม่ันคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ตอนที่ ๓ รูปแบบการจัดการเพื่อความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา มีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ปรากฎอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาฯ ต้องอยู่ในกรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ตามพันธกิจ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ที่เป็นเรื่องของความมั่นคง ในฐานะเป็นองค์กรที่รับใช้พระศาสนา 
ได้รับการสถาปนาจากล้นเกล้ารัชกาลที่ ๕ ให้เป็นสถาบันทางการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชั้นสูง 
ไม่ใช่เอาพระไตรปิฎกมาศึกษาอย่างเดียว แต่แปลงจากพระไตรปิฎกมาสู่ภาคการปฏิบัติ เห็นด้วยกับ
ผู้วิจัยมองเห็นว่ารูปแบบความมั่นคงพระพุทธศาสนาระดับจังหวัดในกรอบการวิจัยแต่ละด้าน สามารถ
ก าหนดรูปแบบเพ่ือให้เกิดความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดได้ น่าจะก าหนดเป็น
รูปแบบการปฏิบัติให้เกิดความม่ันคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ตามกรอบการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ ๖ ด้าน ด้านรวมกับการพัฒนามณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก๑๖๓ รูปแบบ
การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ควรก าหนดเป็นแนวทางที่สามารถปฏิบัติได้จริง ได้แก่ 
๑) หัวข้อพุทธศาสน์มั่นคง ได้แก่ (๑) น าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ โดย
ประยุกต์การบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับยุคสมัย (๒) สร้างความศรัทธาและความเชื่อมั่น
จากประชาชน โดยการประพฤติปฏิบัติให้อยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี ๒) หัวข้อด ารงศีลธรรม ได้แก่ (๑) 
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้ทันสมัย โดยการพัฒนาความรู้ความสามารถพระ
สังฆาธิการ (๒) การพัฒนาระบบการควบคุมการตรวจสอบให้ทันสมัย โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มามาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ๓) หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ได้แก่ (๑) การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ โดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ (๒) การพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก 
โดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลให้ทันสมัย๑๖๔ รูปแบบการจัดการเพ่ือความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนา ควรเริ่มที่การบริหารงานจัดการคณะสงฆ์ที่เหมาะสมดีงามตามกรอบทีม่หา
เถรสมาคมก าหนดไว้ทั้ง ๖ ด้านด้วยระบบคุณธรรม ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ ต่อด้วยการสร้างความ
เชื่อมั่น ความศรัทธาจากประชาชน การพัฒนาบุคลากรในองค์กรพระพุทธศาสนา และการปฏิรูป

                                                 
๑๖๓ สนทนากลุ่มเฉพาะ รศ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป มจร. วันที่ ๑๘ 

กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๔ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผช.ดร.พิเชฐ ท่ังโต รองคณบดี คณะสังคมศาสตร์ มจร.วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๒ 



 
 

๑๖๐ 
 

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาทั้งระบบ๑๖๕ รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคง
ของพระพุทธศาสนา ควรปรับเปลี่ยนระบบ รูปแบบ เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ตั้งแต่การน าเสนอหลักธรรมค าสอนควรต้องเปลี่ยนรูปแบบและ
วิธีการสอน ส าหรับแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการบริหารจัดการวัดที่ดี คือ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ 
ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการ
สาธารณสงเคราะห์ มาปรับเข้ากับปัจจัยที่ใช้ในการบริหารจัดการคือ การจัดการงาน เงิน คน วัสดุ 
แผนงาน เพ่ือให้การด าเนินงานภายในคณะสงฆ์เป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม๑๖๖ รูปแบบ
การบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา คือการน ารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์
ทั้ง ๖ ด้านมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือเรียกความศรัทธา ความ
เชื่อมั่นจากองค์กรคณะสงฆ์เอง และจากประชาชน โดยการด าเนินการจัดการ ดังนี้ ๑) ศาสนบุคคล 
ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือชุมชนเดียวกันนั้น ๒) ศาสนธรรม ได้แก่ หลักธรรมค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็นหลักเสมอในการบริหารจัดการงานวัดนั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได้ 
ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัย ๓) ศาสนสถาน ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด 
และทรัพย์สินต่างๆ ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ และ ๔) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรม
ต่างๆ ที่ เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน อันจัดเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่ท าให้
พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์กับสังคมทั่วไป๑๖๗ รูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา เจ้าอาวาสมีความส าคัญสูงสุดเพราะมีภารกิจการบริหารจัดการวัดตามอ านาจหน้าที่
ตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้านคือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ด้านการศาสน
ศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจัย
การบริหาร ๔ อย่าง ได้แก่ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร๑๖๘ รูปแบบการบริหาร
จัดการวัดเพ่ือความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา ต้องใช้หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการและการ
ปกครองบังคับบัญชา ตามหลักการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้านเป็นตัวตั้งโดยต้องค านึงถึงปัจจัยที่
ใช้ในการบริหารที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมและการจัดการทรัพย์สิน

                                                 
๑๖๕ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาบุญรอด มหาวีโร, ดร. อาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มจร.วันที่ 

๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๖ สนทนากลุ่มเฉพาะ ผช.ดร.สมคิด ดวงจักร์ อาจารย์ประจ า ม.ราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง จังหวัด

ราชบุรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
๑๖๗ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ผศ.ดร. อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์

ราชบุรี มจร. วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 
๑๖๘ สนทนากลุ่มเฉพาะ พระปลัดไพบูลย์ ญาณวปิุโล. อาจารย์ประจ า วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี มจร. วันท่ี 

๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๒ 



 
 

๑๖๑ 
 

ต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงคแ์ละนโยบาย๑๖๙ รูปแบบการบริหารจัดการวัดเพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนานั้น ต้องเริ่มที่การบริหารจัดการคณะสงฆ์ทุกระดับต้องน าหลักธรรมอันดีงาม
เหมาะสมไปปรับประยุกต์ให้เกิดความเป็นธรรมแก่คณะสงฆ์ ตามการบริหารจัดการคณะสงฆ์ตามที่มี
ก าหนดไว้คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ เป็นแบบบูรณาการและมีความสัมพันธภาพในการพัฒนาคน พัฒนาคณะสงฆ์ พัฒนา
วัด พัฒนาสถาบันพระพุทธศาสนาและส่งผลไปถึงการพัฒนาสังคม ประเทศชาติเป็นการบริหารจัดการ
วัดที่มีการพัฒนาพลวัตและมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์เป็นสมดุลพอดีกับธรรมชาติ๑๗๐ ผู้บริหารคณะสงฆ์
ควรมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหารการจัดการไปพร้อม
กับความเจริญ ส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้ที่
บริหารจัดการวัดและคณะสงฆ์ ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และ
ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของ
คณะสงฆ์และสังคมโดยรวม๑๗๑ การบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ต้อง
ปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รูปแบบการ
บริหารคณะสงค์เพ่ือความมั่นคงควรจะต้องน ารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์มาประยุกต์ใช้ปัจจัย
ที่มี สรุปได้ดังนี้ ๑) หลักการปกครอง เจ้าคณะปกครองต้องด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความ 
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัด หรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย ๒) 
หลักการศาสนศึกษา เป็นภารกิจด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ รวมถึงการ
ส่งเสริมการศึกษาพระปริยั ติ ธรรมทุกๆ  วิธีที่ ไม่ขัด ต่อพระธรรมวินั ย  ๓ ) หลักการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับทราบในทุกๆ วิธีที่ไม่ขัด
ต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน ๔) หลักการสาธารณูปการ เป็นภารกิจทีว่ัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
วัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส หรือ
ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม ๕) หลักการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการด าเนินการจัดการศึกษาที่
เน้นการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มี
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ความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ ๖) หลักการสาธารณสงเคราะห์ เป็นการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบ
ต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ๑๗๒ 
รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือสร้างความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ต้องค านึงถึงสภาพ
ปัญหาที่มี ดังนี้ ๑) ปัญหาด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ เจ้าอาวาสบางรูปขาด
วิสัยทัศน์ ขาดเป้าหมาย ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน ๒) ปัญหาด้านผู้น าในการ
บริหารจัดการวัด ได้แก่ ส่วนมากยังขาดแบบแผน องค์ความรู้ บทบาทความเป็นผู้น า การไม่สามารถ
ปรับบทบาทของวัดให้เหมาะสมกับสังคมและกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ๓) ปัญหาด้าน
การจัดบุคลากรในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ขาดบุคลากรที่ที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีศักยภาพ 
เสียสละ ปัญหาพระเณรอันเป็นบุคลากรติดยาเสพติด และอบายมุขต่างๆ ๔) ปัญหาด้านงบประมาณ
ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ จึงไม่สามารถบริหารจัดการงานวัดได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ทุกอย่าง เกิดปัญหาในการดูแลรักษาศาสนาสถาน หรือผู้บริหารใช้งบประมาณของ
วัดไปในทางไม่ถูกต้องกับวัตถุประสงค ์มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ๕) ปัญหาด้านเทคโนโลยี
และอุปกรณ์ในการบริหารจัดการวัด ได้แก่ บางวัดยังขาดแคลนด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์เครื่องมือที่
จะช่วยจัดการในด้านการบริหารจัดการให้มีความทันสมัยทันเหตุการณ์และรวดเร็ว ประหยัดเวลา ๖) 
ปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ได้แก่ ปัญหาการวางระเบียบแบบแผนในการก่อสร้างเสนาส าคัญๆของวัด 
ท าให้สิ่งก่อสร้างส าคัญของวัดไม่มีระเบียบ ไม่สวยงาม และขาดการดูแลอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุในวัด ๗) ปัญหาด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ ปัญหาด้านการสื่อสาร
และการประสานงานขาดความเข้าใจในระบบการท างานร่วมกัน ดังนั้นรูปแบบการบริหารจัดการวัด
เพ่ือสร้างมั่นคงของพระพุทธศาสนา ควรจะใช้การบริหารจัดการคณะสงฆ์ที่ดี จากบทเรียนที่รับว่ามี
ปัญหาอะไร ต้องแก้ไขปรับปรุงให้ถูกทาง ถูกวิธี เมื่อด า เนินการครบถ้วนแล้วความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาจะเกิดขึ้น อันจะส่งผลถึงการด ารงอยู่ของศีลธรรมอันดี และความสงบสุขของสังคม
อย่างยั่งยืนจะเป็นผลที่จะตามมาในที่สุด๑๗๓ รูปแบบการจัดการเพื่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ที่
จะน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ต้องใช้หลักการบริหารจัดการคณะสงฆ์ที่ประยุกต์การบริหารจัดการ
สมัยใหม่ โดยใช้ปัจจยัในการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยหลักการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล
ของผู้บริหาร ขณะเดียวกันผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องสอดประสานการปฏิบัติไปในทางเดียวกัน คือ ต้อง
ยึดถือในธรรมวินัย ยึดมั่นในกฎ ระเบียบแบบแผน และวิธีปฏิบัติที่ยึดศีลธรรมเป็นหลัก๑๗๔ 
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๔.๕ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย  

ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ 
แล้วน าเสนอข้อมูลให้ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
จนสามารถน าเสนอเป็นองค์ความรู้ใหม่ เรื่องการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับ
จังหวัด ด้านรูปแบบการบริหารจัดการพระพุทธศาสนา หัวข้อพุทธศาสน์มั่นคง หัวข้อด ารงศีลธรรม 
และหัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ไดด้ังนี้  

๔.๕.๑ น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์  

โดยประยุกต์การบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนี้  

๑) การปกครอง ได้แก่ การดูแลคุ้มครอง โดยเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองต้อง
ด าเนินการสอดส่องดูแลรักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัดหรือในปกครอง
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือ
พระบญัชาของสมเด็จพระสังฆราช  

๒) การศาสนศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ทั้งแผนก
ธรรม–บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง การจัดพระภิกษุท าหน้าที่เป็น
ครูสอน เป็นกรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นเลขานุการสอบธรรม–บาลี สนามหลวง 
เป็นผู้อ านวยการหรือเป็นประธานจัดสอบธรรม–บาลีสนามหลวง และเป็นเจ้าส านักเรียน การส่งเสริม
การศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย  

๓) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชน
ได้รับทราบ โดยด าเนินการในทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้
ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ การ
บรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ หนงัสือ หนังสือพิมพ์ หรือวีดีทัศน์ การจัดกจิกรรมต่างๆ  

๔) การสาธารณูปการ ได้แก่ การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายใน
วัด เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส การบ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณ
สมบัติของวัด การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท าบัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด  

๕) การศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ การให้การสงเคราะห์ด้านการฝึกฝนอบรมแก่
ประชาชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารงตนและด าเนินชีวิต
ในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดยการจัดการศึกษา
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เป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม การสงเคราะห์ให้เดก็และประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน  

๖) การสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนทั่วไป เป็นภารกิจที่วัดหรือ
พระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นเพ่ือ
ประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่อง
เกิด แก่ เจ็บ ตาย การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ผู้ป่วย
โรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ การช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกภัยหรือการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่างๆ  

๔.๕.๒ สรา้งความศรัทธาและความเชื่อม่ันจากประชาชน  

โดยการน ารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยแยกการด าเนินการใน ๔ หัวข้อ ดังนี้  

๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือประชาชนชุมชน
เดียวกันนั้น ผู้ท าหน้าที่บริหารจัดการต้องด าเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตด าเนินการตามพระ
ธรรมวินัย ตามกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ฝ่ายฆราวาสด าเนินการตามรูปแบบ
การแนะน า อบรม สั่งสอนให้ประพฤติ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรมอันดีงาม  

๒) ศาสนธรรม ได้แก่ หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็นหลัก
เสมอในการบริหารจัดการงานวัดนั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได้ ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัย ซึ่ง
จะต้องไมม่ีการเปลี่ยนแปลง ไม่แต่งเติมใหเ้กิดความผิดเพ้ียน  

๓) ศาสนสถาน ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่างๆ ทั้งที่
เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการให้คงอยู่ มีการดูแล 
บ ารุงรักษา และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา  

๔) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน อัน
จัดเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์กับสังคมทั่วไป เพราะมี
ความส าคัญต่อการบริหารจัดการเป็นอย่างมาก นอกจากต้องจัดการงานพิธีให้มีและต่อเนื่องแล้ว ต้อง
ค านึงถึงความเจริญทางด้านวัตถุที่มีเข้ามา ทั้งนี้ต้องด ารงความเป็นศาสนพิธีที่เป็นหลักพุทธศาสนา
แท้ๆไว้ด้วย 

๔.๕.๓ พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการใหร้อ้บรู้ทุกด้าน  

โดยการพัฒนาความรู้ความสามารถพระสังฆาธิการที่มีอ านาจในการบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ทัง้ ๖ ด้านก่อน ด้วยการด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้  



 
 

๑๖๕ 
 

๑) ด้านการปกครอง ต้องมีการพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดย
ก าหนดให้มีองค์กรหรือสถาบันที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือจะพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการ
ปกครองโดยตรง ควรยึดหลักพระธรรม วินัยเป็นหลักในการปกครอง  

๒) ด้านการศาสนศึกษา ให้พระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษาคงไว้ซึ่งพระธรรม
วินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น ให้รู้เท่าทันทางโลก  

๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ให้พระสังฆาธิการมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนใน
ด้านการศึกษา ให้ประชาชนได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับการปฏิบัติ เพ่ิมการอบรม
ทักษะด้านการจัดการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ รวมถึงการจัดอุทยานการศึกษาภายในวัด และการ
อ านวยความสะดวกให้สถานศึกษามาจัดกิจกรรมภายในวัด  

๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ 
และทักษะการใช้ภาษาของสมัยปัจจุบันมีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียนและ
พิมพ์ ต าราทางพระพุทธศาสนา และแต่งต าราทางวรรณคดี วรรณกรรม ต าราวิชาการ มีการเผยแผ่
เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ เช่น วารสาร สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น  

๕) ด้านสาธารณูปการ ให้พระสังฆาธิการมีความรู้และรับทราบการสาธารณูปการใน
ยุคโลกาภิวัตน์ที่เน้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ ไม่ให้มีการก่อสร้างวัดเกินความจ าเป็น ควร
พิจารณาสร้างแตส่ิ่งทีจ่ าเป็นและเหมาะสมกับการใช้สอยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับว่าคุ้มค่าหรือไม่  

๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ การพัฒนาพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ควรจะสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนรอบข้าง กับสังคมภายนอก ควรจะรู้เรื่องความเดือดร้อนของญาติโยมให้
ทั่วถึง โดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหา หรืออาจจะประชุมหารือกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ควรจัดให้มี
การฝึกอาชีพ พัฒนาแนะน าอาชีพให้เหมาะสมกับคนทุกคนในชุมชน  

๔.๕.๔ พัฒนารูปแบบการคุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย  

โดยการพัฒนาด้านการบริหารจัดการให้ทันสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก  
๑) พัฒนาการด้านการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ได้แก่ การบูรณาการด้วยหลักพุทธ

ธรรมน าการบริหารการจัดการไปพร้อมกับความเจริญ ส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กร
คณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้ที่บริหารจัดการวัดและคณะสงฆ์ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์  
มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อม
ด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม เป็นการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบ ตั้งแตก่ารวางแผน การด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น  

๒) สร้างหลักระเบียบ กติกา ที่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย ได้แก่ การส่งเสริม
สนับสนุนและอุปถัมภ์บ ารุงศาสนบุคคลที่ปฏิบัติถูกต้อง ปกป้องคุ้มครองเมื่อเห็นว่าไม่ได้รับความเป็น



 
 

๑๖๖ 
 

ธรรม หรือเกิดความไม่ปลอดภัย ร่วมมือกันในการสรรหาศาสนทายาทและส่งเสริมพัฒนาให้มี
สมรรถภาพสูงในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนสถาน โดยการก าหนด
หลักเกณฑ์การสร้างวัดและตั้งวัดให้เหมาะสม กระจายอ านาจการดูแลรักษาวัดให้กับชุมชนในพ้ืนที ่
และมีส่วนร่วมสละก าลังกาย ก าลังทรัพย์และก าลังสติปัญญา การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนวัตถุ โดย
การปกป้องไม่ให้ใครมาดูหมิ่นเหยียดหยามและท าลาย การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนพิธี โดย
การศึกษาพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาให้รู้ซึ้งถึงคุณค่าความส าคัญ ประพฤติปฏิบัติตามพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่บรรพบุรุษได้เคยปฏิบัติและสืบทอดต่อกันมา 

๔.๕.๕ ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์  

การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาระดับจังหวัด ต้องด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-๒๕๖๔ “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” ดังนี้  

๑) ด้านการปกครอง ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาด้วยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดย
อาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม
วิชาการให้ทันสมยั พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ การเพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล  

๒) ด้านศาสนศึกษา ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝัง
ศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิมศักยภาพทาง
ปัญญาแก่ศาสนทายาท ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคี
เครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและ
นวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ  

๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษาและทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิม
ศักยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ์ ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการ พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย  

๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา
โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล การเผยแผ่
เชิงรุก พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรม
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่าย
ให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย  



 
 

๑๖๗ 
 

๕) ด้านสาธารณูปการ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการ
ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสริมสร้างความสุข ยกระดับกระบวนการบริหาร
จัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้
ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิม่ขีดความสามารถศาสนบุคคล  

๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการ
ปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็งผ่านกิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติผู้ได้รับความเดือดร้อนไร้ที่พ่ึง 
ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในด้วยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนา
ระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กร
แห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง  

๔.๕.๖ พัฒนาพุทธมณฑลเปน็ศูนย์กลางพระพทุธศาสนาของโลก  

มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา

ให้เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคลด้วยการ
พัฒนาจิตเจริญปัญญา 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายในการท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบ
สารสนเทศให้ทันสมัย  

๓) พัฒนาสู่องค์กการแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาโดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
ของโลก  

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ใน
จังหวัดราชบุรี ๒) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
และ ๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการจัดการเพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  

ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัยครั้งนี้  คือ ๑ ) พระสังฆาธิการที่ เป็น
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดราชบุรี จ านวน ๑๐ รูป และ ๒) ผู้บริหารส านักพุทธศาสนาในจังหวัด
ราชบุรี จ านวน ๕ คน ในพ้ืนที่ที่ก าหนดศึกษาจังหวัดราชบุรี ทั้งนี้จากผลการวิจัยสามารถสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

๕.๑ สรุป 

ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอประเด็นส าคัญในรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคง
ของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้  

๕.๑.๑ สภาพทั่วไปของการจัดการเพือ่ความม่ันคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

สภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านปัจจัย
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้องบประมาณ พบว่า ๑) ที่มาของงบประมาณมาจาก ๓ แห่ง คือ  
(๑) ส่วนราชการ เช่น ส านักพุทธศาสนา ส่วนราชการอ่ืน และรัฐวิสาหกิจ (๒) การบริจาค เช่น จาก
การบริจาคทั่วไป จากตู้รับบริจาค การทอดกฐินประจ าปี การทอดผ้าป่าตามเทศกาล และ (๓) การ
จัดการผลประโยชน์และดอกผล เช่น ค่าเช่าที่ ค่าบริการ ดอกเบี้ยเงินฝาก และการลงทุน ๒) การเก็บ
รักษาและการเบิกจ่าย พบว่ามีวิธีการ ๒ แบบ คือ (๑) รูปแบบคณะกรรมการ เช่น ฝากธนาคาร เก็บ
เป็นเงินสดไว้ การเบิกจ่ายใช้จ านวน ๒ ใน ๓ (๒) เก็บไว้กับผู้ที่ได้รับมอบหมายเช่น เจ้าอาวาส 
ไวยาวัจกร ๓) การน าไปใช้ (๑) รายจ่ายประจ า เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ ค่าเช่าที่ ค่าตอบแทน 
จ่ายตามใบเรียกเก็บ (๒) รายจ่ายตามโครงการหรือกิจกรรม เช่น การจัดงานบุญประเพณี ๔) การ
ตรวจสอบ (๑) การใช้งบประมาณประจ าปี เช่น แต่งตั้งคณะกรรมการหรือบุคคล ตรวจสอบการใช้
งบประมาณ  (๒) การตรวจสอบการใช้งบประมาณ ตามโครงการหรือกิจกรรม เช่น แต่งตั้ ง
คณะกรรมการหรือบุคคลตรวจสอบและรายงานการใช้งบประมาณ และ ๕) สภาพปัญหาและอุปสรรค 



 
 

๑๖๗ 
 

(๑) จ านวนงบประมาณ มีน้อย ไม่เพียงพอ (๒) การเกบ็รักษา การเบิกจ่ายงบประมาณ ยังไม่เหมาะสม 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบราชการ (๓) ระบบการรายงาน การตรวจสอบ ยังไม่ถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับการรายงาน 

สภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านปัจจัย
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อวัตถุดิบ พบว่า ๑) ที่มาของวัตถุดิบ มาจาก (๑) ทางราชการจัดหา 
หรือด าเนินการให้ เช่น ส านักพุทธศาสนา ส่วนราชการอื่น และรัฐวิสาหกิจ (๒) ภาคเอกชน ประชาชน
จัดหาหรือด าเนินการให้ เช่น จากการระดมทุนและจัดหาหรือจัดสร้างให้ จากการมอบให้ (๓) จากการ
สิ้นสุดสัญญา เช่น เอกชนหรือประชาชนจัดสร้างท าประโยชน์และสิ้นสุดสัญญา ๒) การเก็บรักษาและ
การดูแลรักษา ด าเนินการ ๒ รูปแบบ คือ (๑) ขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ก าหนดให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับ และมอบหมายผู้ดูแลรักษาหรือซ่อมบ ารุง (๒) ไม่ขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ให้
มีการรับมอบหรือตรวจรับ และมอบหมายผู้ดูแลรักษาหรือซ่อมบ ารุง ๓) การน าไปใช้ประโยชน์
ด าเนินการโดย (๑) ก าหนดวัตถุประสงค์การใช้ตามความต้องการหรือความจ าเป็น มีคณะกรรมการ
หรือเจ้าอาวาสอนุมัติ (๒) ตามลักษณะโครงการหรือกิจกรรม โดยให้เสนอโครงการหรือกิจกรรม มี
คณะกรรมการหรือเจ้าอาวาสให้ความเห็นชอบ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ และใช้ประโยชน์ตามโครงการหรือ 
กิจกรรม ๔) การตรวจสอบ โดยการ (๑) รายงานการใช้ประโยชน์จากวัตถุดิบประจ าปี มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือบุคคลตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และประเมินผล (๒) รายงานการตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์ตามโครงการหรือกิจกรรม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ และรายงานการใช้ประโยชน์ ๕) สภาพปัญหาและอุปสรรค (๑) จ านวนวัตถุดิบมีน้อย ไม่
เพียงพอ (๒) การใช้ การดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุง ยังไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้อง (๓) ระบบการ
รายงานหรือการตรวจสอบ ไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการรายงาน 

สภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านปัจจัย
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ๑) ที่มาของวัสดุอุปกรณ์ (๑) จากทางราชการ
จดัหาหรือด าเนินการให้ เช่น ส านักพุทธศาสนา ส่วนราชการอื่น และรัฐวิสาหกิจ (๒) จากภาคเอกชน 
ประชาชนจัดหาหรือด าเนินการให้ เช่น จากการระดมทุนและจัดหาหรือจัดสร้างให้ และจากการมอบ
ให้ (๓) จากการสิ้นสุดสัญญา เช่น เอกชนหรือประชาชนจัดสร้างท าประโยชน์และสิ้นสุดสัญญา มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ ๒) การเก็บรักษาและการดูแลรักษา ด าเนินการ ๒ รูปแบบ คือ (๑) ขึ้น
ทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ และมอบหมายผู้ดูแลรักษาหรือซ่อม
บ ารุง (๒) ไม่ขึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ให้มีการรับมอบหรือตรวจรับ และมอบหมายผู้ดูแลรักษาหรือ
ซ่อมบ ารุง ๓) การน าไปใช้ประโยชน์ด าเนินการโดย (๑) ก าหนดวัตถุประสงค์การใช้ตามความต้องการ
หรือความจ าเป็น มีคณะกรรมการหรือเจ้าอาวาสอนุมัติ (๒) ตามลักษณะโครงการหรือกิจกรรม โดยให้
เสนอโครงการหรือกิจกรรม มีคณะกรรมการหรือเจ้าอาวาสให้ความเหน็ชอบ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ และ



 
 

๑๖๘ 
 

ใช้ประโยชน์ตามโครงการหรือ กิจกรรม ๔) การตรวจสอบ โดยการ (๑) รายงานการใช้ประโยชน์จาก
วัตถุดิบประจ าปี มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือบุคคลตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และประเมินผล 
(๒) รายงานการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ตามโครงการหรือกิจกรรม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
บุคคลตรวจสอบการใช้ประโยชน์ และรายงานการใช้ประโยชน์ ๕) สภาพปัญหาและอุปสรรค 
(๑) จ านวนวัสดุอุปกรณ์มีน้อยไม่เพียงพอ หรือมีแต่ไม่ตรงตามความต้องการ หรือล้าสมัย (๒) การใช้
การดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุง ยังไม่เหมาะสมไม่ถูกต้อง (๓) ระบบการรายงานหรือการตรวจสอบ 
ไม่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับการรายงาน  

สภาพทั่วไปของการจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านปัจจัย
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ หัวข้อบุคลากร พบว่า ๑) ที่มาของบุคลากร แยกเป็น (๑) บรรพชิต เช่น 
มหาเถรสมาคมแต่งตั้งหรือมอบหมาย เจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้นแต่งตั้งหรือมอบหมาย การย้าย
ถิ่นพ านัก การบวชใหม่ (๒) ฆราวาส เช่น ส านักพุทธศาสนาแต่งตั้งหรือมอบหมาย ส่วนราชการอ่ืน 
แต่งตั้งหรือมอบหมาย จากวัดจัดหาจัดจ้างตามความเหมาะสมและความจ าเป็น และจากภาคเอกชน 
ประชาชนจัดหาหรือด าเนินการให ้๒) การดูแลรักษา แยกเป็น (๑) อยู่ประจ า เช่น ขึ้นทะเบียนหรือขึ้น
บัญชี รายงานการคงอยู่ จ่ายค่าตอบแทน ค่าจ้าง สิทธิประโยชน์ จัดสรรสวัสดิการตามต าแหน่งหน้าที่ 
(๒) ไมอ่ยู่ประจ า ไมข่ึ้นทะเบียนหรือขึ้นบัญชี ผู้มีอ านาจรับทราบ และมอบหมายผู้ดูแลรักษาตามความ
เหมาะสม ๓) การมอบหมายหน้าที่ (๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่ เช่น ตามต าแหน่งงานและความจ าเป็น 
ให้คณะกรรมการหรือเจ้าอาวาสอนุมัติ (๒) ก าหนดขอบเขตการท างาน เช่น ตามต าแหน่ง ตามหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมาย หรือตามความรู้ความสามารถ ๔) การตรวจสอบและการควบคุม (๑) การควบคุม 
สั่งการ เช่น ตามสายงานบังคับบัญชา ตามความเหมาะสม (๒) การประเมินผล ตามต าแหน่ง ตาม
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ตามความรู้ความสามารถ ๕) สภาพปัญหาและอุปสรรค (๑) จ านวนมีน้อย 
(๒) การสรรหาและการมอบหมายงาน ยังไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้อง (๓) การควบคุมสั่งการและการ
ตรวจสอบ ยังไม่ถูกต้อง ไม่ทัว่ถึง (๔) การประเมินผล ยังไม่มีและไม่ถูกต้อง  

๕.๑.๒ วิเคราะห์การจัดการเพื่อความม่ันคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หัวข้อการปกครอง พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) การปกครองคณะสงฆ์และการ
ปฏิบัติหรือต้องกระท าอันเป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎหมาย กฎ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถรสมาคม และ
ตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช (๒) ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น คือ เจ้า
คณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล โดยมีรองเจ้าคณะ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะ
ชั้นนั้นๆ พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกต าแหน่ง เรียกว่า พระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิ
ขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่ง (๓) การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความ



 
 

๑๖๙ 
 

เรียบร้อยดีงามงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (๔) การเข้าไปร่วมรับทราบ 
รับฟัง ให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะ ตามอ านาจอยู่ที่เจ้าคณะปกครอง และช่วยผลักดัน ส่งเสริม 
กลไกการปกครองให้มคีวามเข้มแข็ง ให้มีศักยภาพ ๒) สภาพปัญหาและอุปสรรค ได้แก ่(๑) ผู้ปกครอง
มีอาวุโสน้อยกว่า เช่น สมณศักดิ์ต่ ากว่า หรือพรรษาน้อยกว่า (๒) การแต่งตั้งผู้มีต าแหน่งปกครองที่ไม่
เหมาะสม เช่น การแต่งตั้งข้ามระบบอาวุโส การแต่งตั้งมาจากที่อ่ืน (๓) การควบคุมสั่งการและการ
ตรวจสอบ เช่น ผู้ปกครองมีต าแหน่งอ่ืนมีงานอื่นหลายหน้าที่ ผู้ปกครองไม่อยู่ในพื้นที่ ผู้ปกครองมีอายุ
มากหรือสุขภาพไม่ดี 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หัวข้อการศาสนศึกษา พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) วัดที่มีศักยภาพจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและการศึกษาสายสามัญ (๒) สนับสนุนให้พระ สามเณร เข้าศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาสายสามัญ (๓) วัดสอนธรรมศึกษาแก่ประชาชนทั่วไป  
(๔) แต่งตั้งพระเถระที่มีความรู้ความสามารถและเป็นพระผู้ใหญ่ ให้เป็นคณะกรรมการตรวจเยี่ยม
ส านักศาสนศึกษา ให้ส่งเสริมการศึกษาของส านักเรียน ส ารวจปัญหาอุปสรรคอะไรในด้านการ
จัดการศาสนศึกษา และให้ขวัญและก าลังใจเจ้าส านัก นักเรียน กับครูสอน ๒) สภาพปัญหาและ
อุปสรรค ได้แก่ (๑) งบประมาณ มีงบด าเนินการน้อย (๒) การจัดการเรียนการสอน ไม่มีรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนที่มีมาตรฐาน และการจัดการเรียนการสอนที่ไม่พอเพียง (๓) จ านวนบุคลากร  
ไม่มีอาจารย์ บุคลากรหรือเจ้าหน้าที ่และมีผู้สนใจเรียนน้อย 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หวัข้อการศึกษาสงเคราะห์ พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) จัดพระสอนศีลธรรมเข้า
ไปสอนศีลธรรมในหลักสูตรการเรียนการสอนปกติของการศึกษาสายสามัย และสอนเสริมวิชาธรรม
ศึกษา (๒) ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายขององค์กร 3 ส่วน บวร (๓) จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัด (๔) 
ช่วยเหลือมอบอุปกรณ์การเรียนการสอนและมอบทุนการศึกษา เป็นประจ าทุกปี ๒) สภาพปัญหาและ
อุปสรรค ได้แก่ (๑) งบประมาณ มีงบด าเนินการน้อย (๒) การจัดการเรียนการสอน ไม่มีรูปแบบการ
จัดการเรียน การสอนที่มีมาตรฐาน การจัดการเรียนการสอนที่ไม่พอเพียง (๓) จ านวนบุคลากร 
อาจารย์ไม่มีความรู้ความช านาญ (๔) ความรว่มมือของเครือขา่ยยังมีน้อย 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หัวข้อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) การรณรงค์
โครงการรักษาศีล 5 ถือว่าเป็นการเผยแผ่หลักธรรม รณรงค์ให้ประชาชนรักษาศีล รักษาวัฒนธรรม 
(๒) มีการปฏิบัติสมาธิ จะมีส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด (๓) การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรม
ทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ (๔) เชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนเข้าร่วมท า
กิจกรรมเพ่ือให้เป็นการเผยแผ่สู่ผู้น าชุมชน ผู้น าชุมชน เช่น จัดอุปสมบท บรรพชาสามเณร อุปสมบท



 
 

๑๗๐ 
 

หมู่ การสวดมนต์ไหว้พระ มีการท าบุญทุกวันพระ (๕) การเผยแผ่อีกอย่างหนึ่งคือการตรวจเยี่ยมงาน
ศพ งานมงคล งานอวมงคล เวลามีคนตายเอาของไปเยี่ยมนี่ก็ถือว่าเป็นการเผยแผ่อย่างหนึ่ง (๖) มีการ
แสดงพระธรรมเทศนาทุกวันพระ เนื่องในเทศกาลต่างๆ หรือ เทศน์สอนนาค บรรยายแก่พระที่อยู่
ปริวาส และเผยแผ่ธรรมทางออนไลน์หรือวิทยุ (๗) การเผยแผ่ที่ดีที่สุดคือพระสงฆ์ท่านปฏิบัติตนที่
เหมาะสม ห่มจีวรเรียบร้อย อยู่ในกิจของวัด เผยแผ่แล้วสร้างศรัทธาทันที ๒) สภาพปัญหาและ
อุปสรรค ได้แก่ (๑) งบประมาณ มีงบด าเนินการน้อย (๒) การสงเคราะห์ ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน  
(๓) บุคลากร ไม่มีความรู้ความช านาญ ปฏิบัติตัวไม่เหมาะสม (๔) ความร่วมมือของเครือข่าย ยังมีน้อย 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หัวข้อการสาธารณูปการ พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) ขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้างวัด 
เช่น โบสถ์ กุฏิ วิหาร ศาลา ให้เป็นระเบียบ (๒) มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตต่างๆ 
ให้ เป็นสัดส่วน มีการจัดให้เป็นสถานที่ส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์ และของ
พุทธศาสนิกชน มีการจัดให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ (๓) ดูแล
ให้สะอาด เรียบร้อย และมีการบูรณปฏิสังขรณ์ให้ดีเพ่ือการเข้าไปใช้สาธารณะประโยชน์ ตามลักษณะ 
คือ ศาสนสมบัติของวัด ซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นผู้รับผิดชอบดูแลรักษาให้เป็นไปตามกฎหมาย พระธรรม
วินัย หรือมติ มหาเถรสมาคมโดยค านึงถึงการสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษาสิ่งที่มี อยู่แล้วไว้ และซ่อมแซมสิ่ง
ทีช่ ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้เพ่ือ ประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ และศาสนสมบัติกลาง เช่น ที่ดิน
และผลประโยชน์ วัดร้าง หรือทรัพย์สินที่มีผู้ยกให้สงฆ์ ส่วนกลาง เป็นต้น เป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง
สงฆ์ระดับสูงดูแลรักษา (๔) บ ารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่อ านวยประโยชน์แก่ประชาชน
หรือสังคม เพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาทต่อชุมชน เพ่ือใช้วัดเป็นฐานการรองรับการเผยแผ่หลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ๒) สภาพปัญหาและอุปสรรค 
ได้แก่ (๑) งบประมาณ มีงบด าเนินการน้อย (๒) การบริหารจัดการ การดูแลรักษาและการซ่อมบ ารุง  
ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ด าเนินการไม่ถูกต้อง (๓) จ านวนบุคลากร ไม่เพียงพอ ไม่มีความรู้ความช านาญ 
(๔) ความร่วมมือของเครือข่าย ยังมีน้อย 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ หัวข้อการสาธารณสงเคราะห์ พบว่า ๑) การบริหารจัดการ ได้แก่ (๑) จัดตั้งศูนย์สาธารณ
กุศลทางพระพุทธศาสนา ให้ความช่วยเหลือเหตุภัยพิบัติ ความเดือดร้อน เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ พายุพัด 
จดัให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้น ส าหรับให้การช่วยเหลือ (๒) มีการสร้างเครือข่ายกลุ่ม
อาสาสมัครให้ความช่วยเหลือ (๓) มีการมีไปเยี่ยมคนไข้ติดเตียง มอบสิ่งของ เครื่องใช้ ข้าวสาร 
อาหารแห้ง เครื่องออกก าลังกาย เครื่องอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ (๔) มีการตั้งทุนสงเคราะห์ในเรื่อง
ของการศึกษา (๕) มีการส่งพระไปสอนหนังสือ แจกทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษา (๖) มีการท าบุญ
ในเรื่องของการบริจาค การล้างป่าช้า การบริจาคโลงศพ การสาธารณกุศลต่างๆ  (๗) ส านักงาน
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พระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด ช่วยเป็นพ่ีเลี้ยงและช่วยสนองงานด้านการสาธารณสงเคราะห์แก่คณะ
สงฆ์ ในด้านต่างๆ ดังนี้ ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน มีการด าเนินงานใน
ลักษณะที่ท าเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว เช่น กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้ง
กองทุน เพ่ือช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
เพ่ือสาธารณประโยชน์  คือ  การสงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ การช่วยเหลือ
ทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกทั้งวัดและคณะสงฆ์มีบทบาทหน้าที่ส าคัญใน
การพัฒนาสังคม การท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน การเป็นผู้น าในการพัฒนา
ชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ คือ การด าเนินการให้วัดเป็นศูนย์รวมพลังใน
การป้องกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุข ช่วยกันปกป้องพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้าน
ให้เกิดความปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือภัยอ่ืนๆ ๒) สภาพปัญหาและ
อุปสรรค ได้แก่ (๑) งบประมาณ มีงบด าเนินการน้อย (๒) การบริหารจัดการ ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน  
ด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่ทันต่อเหตุการณ์ (๓) จ านวนบุคลากร มีน้อย ไม่มีความรู้ความช านาญ  
(๔) ความร่วมมือของเครือข่าย ยังมีน้อย 

๕.๑.๓ รปูแบบการจัดการเพื่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  

การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านรูปแบบการบริหาร
จัดการ หัวข้อพุทธศาสน์มั่นคง เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็นหนึ่งใน
สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและ 
มีอัตราที่ เพ่ิมขึ้นของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก  ได้แก่  
๑) น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ โดยมาประยุกต์การบริหารจัดการคณะสงฆ์
เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนี้ (๑) การปกครอง เช่น 
การดูแลคุ้มครอง โดยเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองต้องด าเนินการสอดส่องดูแล รักษาความ
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยู่ในวัดหรือในปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
และมีการร่วมมือจากบุคคลต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ที่
เข้ามาอาศัยในวัด เพ่ือการด าเนินกิจกรรมในลักษณะต่างๆ พระภิกษุหรือประชาชนจากต่างถิ่นมาขอ
พักอาศัยเพ่ือการศึกษา จะต้องมีการตรวจสอบประวัติ และมีการจัดท าประวัติ เป็นต้น มอบหมาย
หน้าที่ให้สอดคล้องกับความรู้และความสามารถของแต่ละบุคคล และสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในแนวทางที่เหมาะสมต่อไป (๒) การศาสนศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะ
สงฆ ์ทั้งแผนกธรรม–บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง การจัดพระภิกษุ
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ท าหน้าที่เป็นครูสอน เป็นกรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นเลขานุการสอบธรรม–บาลี
สนามหลวง เป็นผู้อ านวยการหรือเป็นประธานจัดสอบธรรม–บาลีสนามหลวง และเป็นเจ้าส านักเรียน 
การส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย มอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุ
สามเณรที่สอบไล่ได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาพระปริยัติธรรม (๓) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น 
การประกาศพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับทราบ โดยด าเนินการในทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรม
วินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
ได้แก่ การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การเผยแผ่ธรรมด้วย
สื่อต่างๆ การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ หนังสือ หนังสือพิมพ์ หรือวีดีทัศน์ การจัด
กิจกรรมต่างๆ ขึ้นในวัด กล่าวโดยสรุปการด าเนินการใดๆ ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนาที่เป็นไป
เพ่ือการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัดนอกวัด (๔) การสาธารณูปการ เช่น การก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
วัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส การ
บ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุหรือสาธารณสมบัติของวัด การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี การจัดท า
บัญชีเสนาสนะและศาสนสมบัติของวัด (๕) การศึกษาสงเคราะห์ เช่น การให้การสงเคราะห์ด้านการ
ฝึกฝนอบรมแก่ประชาชน เป็นภารกิจด้านการด าเนินการจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถด ารง
ตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่มีความรู้คู่คุณธรรมของประเทศ โดย
การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งให้พระภิกษุสามเณร นักเรียน ได้
ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ
หรือเอกชน เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัด การให้สร้างสถานศึกษาในบริเวณวัด 
การสอนศีลธรรมแก่นักเรียนนักศึกษาในระบบโรงเรียนตามแผนการศึกษาชาติ การสงเคราะห์เกื้อกูล
แก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษา เช่น มอบทุนการศึกษา มอบอุปกรณ์
การศึกษา (๖) การสาธารณสงเคราะห์ เช่น การช่วยเหลือประชาชนทั่วไป เป็นภารกิจที่วัดหรือ
พระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นเพ่ือ
ประโยชน์และความสุขแก่ประชาชนเป็นส าคัญ การให้วัดเป็นสถานที่ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่อง
เกิด แก่ เจ็บ ตาย การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ ผู้ป่วย
โรคร้ายหรือผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือชักชวนญาติโยม บริจาค
ทรัพย์จัดสร้างโรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
หรือการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่างๆ ๒) สร้างความศรัทธาและความเชื่อม่ันจากประชาชน โดย
การน ารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดย
แยกการด าเนินการใน ๔ หัวข้อ ดังนี้ (๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุสามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือ
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ประชาชนชุมชนเดียวกันนั้น ผู้ท าหน้าที่บริหารจัดการต้องด าเนินการแยกตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิต
ด าเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ฝ่ายฆราวาส
ด าเนินการตามรูปแบบการแนะน า อบรม สั่งสอนให้ประพฤติ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรม
อันดีงาม (๒) ศาสนธรรม ได้แก ่หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็นหลักเสมอในการ
บริหารจัดการงานวัดนั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได้ ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัย ซึ่งจะต้องไม่มี
การเปลี่ยนแปลง ไม่แต่งเติมให้เกิดความผิดเพ้ียน (๓) ศาสนสถาน ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ 
ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่างๆ ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ ต้องมีรูปแบบการบริหาร
จดัการให้คงอยู่ มีการดูแล บ ารุงรักษา และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และ (๔) 
ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วยพระพุทธศาสนาและชุมชน อันจัดเป็นองค์ประกอบ
อย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์กับสังคมทั่วไป เพราะมีความส าคัญต่อการบริหาร
จัดการเป็นอย่างมาก นอกจากต้องจัดการงานพิธีให้มีและต่อเนื่องแล้ว ต้องค านึงถึงความเจริญ
ทางด้านวัตถทุีม่ีเข้ามา ทั้งนี้ต้องด ารงความเป็นศาสนพิธีที่เป็นหลักพุทธศาสนาแท้ๆไว้ด้วย 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านรูปแบบการบริหาร
จัดการ หัวข้อด ารงศีลธรรม แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้ เป็นหลักในการด าเนิน 
ชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน 
พบว่า การบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ด้านการด ารงศีลธรรมต้องปรับเปลี่ยน
ระบบรูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลา น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
๑) พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการให้ร้อบรู้ทุกด้าน โดยการพัฒนาความรู้ความสามารถพระ
สังฆาธิการที่มีอ านาจในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านก่อน ด้วยการด าเนินการเป็นขั้นตอน 
ดังนี้ ๑) ด้านการปกครอง ต้องมีการพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดยก าหนดให้มีองค์กร
หรือสถาบันที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเพ่ือจะพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดยตรง ควร
ยึดหลักพระธรรม วินัยเป็นหลักในการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ให้พระสังฆาธิการในด้าน
การศาสนศึกษาคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยมากขึ้น ให้รู้เท่าทันทางโลก ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ให้พระสังฆาธิการมุ่งเน้นการ
สงเคราะห์ประชาชนในด้านการศึกษา ให้ประชาชนได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไ่ปกับการ
ปฏิบัติ เพ่ิมการอบรมทักษะด้านการจัดการเรียนการสอนแก่พระภิกษุ รวมถึงการจัดอุทยานการศึกษา
ภายในวัด และการอ านวยความสะดวกให้สถานศึกษามาจัดกิจกรรมภายในวัด ๔) ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ให้พระสังฆาธิการมีความก้าวหน้าในการเผยแผ่ และทักษะการใช้ภาษาของสมัย
ปัจจุบันมีความพร้อมทั้งในการพูด เทศน์ การบรรยาย การเขียนและพิมพ์ ต าราทางพระพุทธศาสนา 
และแต่งต าราทางวรรณคดี วรรณกรรม ต าราวิชาการ มีการเผยแผ่เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ เช่น วารสาร 
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สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ๕) ด้านสาธารณูปการ ให้พระสังฆาธิการมีความรู้และรับทราบการ
สาธารณูปการในยุคโลกาภิวัตน์ที่เน้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ ไม่ให้มีการก่อสร้างวัดเกินความ
จ าเป็น ควรพิจารณาสร้างแต่สิ่งที่จ าเป็นและเหมาะสมกับการใช้สอยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับว่า
คุ้มค่าหรือไม่ ๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ การพัฒนาพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน์ควรจะสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนรอบข้าง กับสังคมภายนอก ควรจะรู้เรื่องความเดือดร้อนของญาติโยมให้
ทั่วถึง โดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้น าชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหา หรืออาจจะประชุมหารือกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ควรจัดให้มี
การฝึกอาชีพ พัฒนาแนะน าอาชีพให้เหมาะสมกับคนทุกคนในชุมชน ๒) พัฒนารูปแบบการคุ้มครอง
และตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย โดยการพัฒนาด้านการบริหารจัดการให้ทันสมัย ทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของโลก ควรมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหาร
การจัดการไปพร้อมกับความเจริญ ส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้ที่บริหารจัดการวัดและคณะสงฆ์ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์  มีความรู้ 
ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยา
วัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม เป็นการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
การวางแผน การด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น และจะต้อง
สร้างหลักระเบียบ กติกา ที่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนและอุปถัมภ์
บ ารุงศาสนบุคคลที่ปฏิบัติถูกต้อง ปกป้องคุ้มครองเมือ่เห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเกิดความไม่
ปลอดภัย ร่วมมือกันในการสรรหาศาสนทายาทและส่งเสริมพัฒนาให้มีสมรรถภาพสูงในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนสถาน โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การสร้างวัดและตั้ง
วัดให้เหมาะสม กระจายอ านาจการดูแลรักษาวัดให้กับชุมชนในพ้ืนที่ และมีส่วนร่วมสละก าลังกาย 
ก าลงัทรัพย์และก าลังสติปัญญา การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนวัตถุ โดยการปกป้องไม่ให้ใครมาดูหมิ่น
เหยียดหยามและท าลาย  การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนพิธี  โดยการศึกษาพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนาให้รู้ซึ้งถึงคุณค่าความส าคัญ ประพฤติปฏิบัติตามพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาที่บรรพ
บุรุษได้เคยปฏิบัติและสืบทอดต่อกันมา 

การจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ด้านรูปแบบการบริหาร
จัดการ หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติแล้วน าไป ปฏิบัติ
จนเป็นปฏิเวช คือผลลัพธ์ที่จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยเทียบอันดับความสันติสุข 
ระดับประเทศ พบว่า ต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” ดังนี้ ๑) ด้านการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจ
คณะสงฆ ์ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง เช่น การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาด้วยการปลูกฝัง
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัย
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ความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้
ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เช่น 
พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนา ด้วยการบริหารจัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่งงบประมาณ
สนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา (๒) ด้านศาสนศึกษา เช่น การสร้างความม่ันคงด้านพระพุทธศาสนา
โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิม
ศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตร
เชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีด
ความสามารถของศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี พระปริยัตินิเทศก์ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ มีทรัพยากร
เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการ
พระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน (๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เช่น การสร้างความมั่นคงด้าน
พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนา
แก่คฤหัสถ์ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา 
ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย พัฒนา
หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตรผู้ บริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตรพระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เป็นต้น 
พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการ
จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผนแม่บทการเผยแผ่เชิงรุก การเพ่ิมช่อง
ทางการสื่อสารเชิงรุกส าหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็นต้น เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา
ของศาสนบุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผยแผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและ
เอกชน เป็นต้น ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายให้
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เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนา
หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ พระนัก
เผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์ พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้
เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ส าหรับสถานที่ปฏิบัติธรรม 
พระวิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เช่น 
โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ (๕) ด้านสาธารณูปการ เช่น การสร้างความมั่นคงด้าน
พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสริมสร้างความสุข ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนา
ระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและ
นวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศา
สนบุคคล เช่น เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เช่น 
การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็งผ่านกิจกรรมการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติผู้ได้รับความเดือดร้อนไร้ที่พ่ึง ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยการ
พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิง
พุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสา
ธารณสงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นต้น พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิม่ขีดความสามารถ
ของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ มีทรัพยากรเพียงพอใน
การขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
และการจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ๒) ด้านพัฒนาพุทธมณฑลเป็น
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  (๑) สร้างความมั่นคงด้าน
พระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนใน
พุทธมณ ฑ ล  เพ่ิ มศั กยภ าพทางปัญ ญ าแก่ศ าสนบุ คคลด้ วยการพัฒ นาจิ ต เจริญ ปัญ ญ า 
(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการท างาน
เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
(๓) พัฒนาสู่องค์กการแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาโดย
การจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก และ (๔) มี
ทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐ 



 
 

๑๗๗ 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้  จะกล่าวถึงรูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญและน่าสนใจและนามาอภิปรายดังนี้ 

๕.๒.๑ รูปแบบการจัดการเพื่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี 
หัวข้อพุทธศาสน์ม่ันคง  

พุทธศาสน์ม่ันคง เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ ใน ๓ 
สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและ 
มีอัตราที่ เพ่ิมขึ้นของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก  พบว่า
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์โดยใช้ปัจจัยที่ใช้ในการบริหารจัดการทั้ง ๔ ให้มีประโยชน์
สูงสุดอันจะน าไปสู่ความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย ๑) น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์การบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยใช้ปัจจัยที่
ใช้ในการบริหารจัดการทั้ง ๔ ให้มีประโยชน์สูงสุดคือ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร การ
บริหารจัดการคณะสงฆ์จะได้ผลดีผู้บริหารจัดการควรจะต้องน าคุณธรรมมาใช้ ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของพระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า 
แนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมส าหรับการปกครองของพระสังฆาธิการ  ได้แก่ พระ
สังฆาธิการ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค นอกจากนั้น 
ทฤษฎีระบบการปกครองประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า คือคน เงิน วัตถุอุปกรณ์ และการจัดการ
ประกอบด้วยการวางแผน การสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การธ ารงรักษา และการประเมิน
การปฏิบัติงาน ตามด้วยหลักอปริหานิยธรรม ๗ กล่าวคือหมั่นประชุมเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกัน
ประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่ทรงห้าม เคารพนับถือผู้ใหญ่ ไม่ลุอ านาจ ยินดีในเสนาสนะ และยินดีกับเพ่ือน
พรหมจารี๑ และสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของพระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม (ตรีสวัสดิ์) ที่วิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยที่ควรจะ
เป็นในอนาคต คณะสงฆ์ต้องปฏิรูประบบโครงสร้างการปกครองและมีแผนยุทธศาสตร์ในการ
ขับเคลื่อนกิจการพระศาสนา โดยมีพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ ระบบการปกครองควรมีการ

                                                 
๑ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระ

สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) , 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๑๗๘ 
 

กระจายอ านาจให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมมากข้ึนมหาเถรสมาคมก็ควรมีหน่วยงานที่เป็นระดับรองลงมาตั้ง
เป็นคณะกรรมการสังฆสภาบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือให้งานคณะสงฆ์ด าเนินไปอย่างมีระบบไม่
ล่าช้า การแต่งตั้งพระสังฆาธิการระดับต่างๆก็ควรให้พระสงฆ์ท่ีอยู่ในเขตนั้นๆ ได้มีโอกาสคัดเลือกผู้น า
ของตนมากขึ้น ควรตั้งส านักงานเจ้าคณะผู้ปกครองทุกระดับที่ถาวร การพิจารณาหรือตัดสินอธิกรณ์
ของสงฆ์ก็ควรมีหน่วยงานที่มีความแตกฉานพระธรรมวินัยและกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และควร
ตระหนักถึงแนวทางป้องกันภัยของพระพุทธศาสนาอันจะพึงมีในอนาคตเพ่ือความด ารงมั่นแห่ง
พระพุทธศาสนา๒ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได้วิจัยเรื่อง “กล
ยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์ มีการปกครอง
ตามลาดับชั้นการปกครอง โดยเจ้าคณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดย
ปกครองตามล าดับชั้น เมื่อเจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี 
เช่น เจ้าคณะภาคดูแลปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้า
อาวาส หรือพระอุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท๓ และสอดคล้องกับการวิจัยของ 
พระมหาสหัส ฐิตสาโร ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาวิจัยการบริหารองค์กรคณะสงฆ์ผลการวิจัยพบว่าการ
บริหารงานบุคคลในองค์กรคณะสงฆ์การแต่งตั้งและถอดถอนเป็นอานาจหน้าที่ของบริหารชั้นต้นหรือ
ผู้บริหารที่สูงกว่ายังขาดการบริหารอย่างเป็นระบบและมีการพัฒนาไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงแต่การ
มอบอานาจในการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับผู้บริหารทีมีล าดับชั้นสูงกว่าการจัดการบริหารในแต่ละวัดยังไม่
เด่นชัดรวมทั้งการบริหารจัดกิจการคณะสงฆ์ในระดับต่างๆตั้งแต่ระดับภาคจนถึงระดับวัดการปกครอง
มีการรวมศูนย์และเป็นไปในการสั่งการจากบนลงล่างการศึกษาของวัดและของคณะสงฆ์โดยรวมขาด
ระบบบริหารจัดการที่ดีและไม่เป็นระบบการเผยแผ่ยังเป็นรูปแบบเดิมและขาดการปรับให้สอดคล้อง
กับยุคสมัยการบริหารงานสาธารณูปการก็ขาดระบบแบบแผนที่ชัดเจนขาดระบบการจัดการที่ดี
การศึกษาสงเคราะห์ขาดการกาหนดรูปแบบการให้การสงเคราะห์ที่ดีและไม่เป็นระบบและด้านการสา
ธารณสงเคราะห์มีรูปแบบและระบบที่ดีต่อการให้การอนุเคราะห์แก่ประชาชน๔ และสอดคล้องกับการ
วิจัยของจเด็ด โพธิ์ศรีทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตาม

                                                 
๒ พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม, “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต”, วิทยานิพนธ์ปริญญา 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๓ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).   

๔ พระมหาสหัส ฐิตสาโร, “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”, รายงานการวิจัย, (คณะครุศาสตร์ :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๑๗๙ 
 

หลักธรรมาภิบาล เชิงพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับ
ของรัฐตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณาการ พบวาการบริหารงานในมหาวิทยาลัยสงฆควรใช
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยาง
สงบสุข มีความรูรักสามัคคี เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม อยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และตรวจสอบไดโดยการน าหลักธรรมมาบูรณาการในการบริหารงานเชน ศีล 
๕ พรหมวิหาร ๔ หลักสุจริต ๓ หลักอปริหานิยธรรม ๗ หลักทิศ ๖ มารวมด้วยช่วยกันในการ
บริหารงานในมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธบูรณาการวิธีการและ
รูปแบบของการบริหารตางๆ อีกทั้งคุณลักษณะที่พึงประสงคและทักษะการบริหารงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ท าใหการบริหาร
มหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน๕ ๒) สร้างความศรัทธาและความเชื่อม่ัน
จากประชาชน โดยการน ารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยแยกการด าเนินการใน ๔ หัวข้อ ดังนี้  (๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ
สามเณรที่อยู่อาศัยในวัดหรือประชาชนชุมชนเดียวกันนั้น ผู้ท าหน้าที่บริหารจัดการต้องด าเนินการแยก
ตามกลุ่ม ฝ่ายบรรพชิตด าเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น ฝ่ายฆราวาสด าเนินการตามรูปแบบการแนะน า อบรม สั่งสอนให้ประพฤติ ปฏิบัติให้
ถูกต้องตามท านองคลองธรรมอันดีงาม (๒) ศาสนธรรม ได้แก่ หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่
จะต้องยึดเป็นหลักเสมอในการบริหารจัดการงานวัดนั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได้ ซึ่งประกอบด้วยพระ
ธรรมและพระวินัย ซึ่งจะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่แต่งเติมให้เกิดความผิดเพ้ียน (๓) ศาสนสถาน 
ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สินต่างๆ ทั้งที่ เป็นสังหาริมทรัพย์ และ
อสังหาริมทรัพย์ ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการให้คงอยู่ มีการดูแล บ ารุงรักษา และน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา และ (๔) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วย
พระพุทธศาสนาและชุมชน อันจัดเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งที่ท าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันธ์
กับสังคมทั่วไป เพราะมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการเป็นอย่างมาก นอกจากต้องจัดการงานพิธีให้
มีและต่อเนื่องแล้ว ต้องค านึงถึงความเจริญทางด้านวัตถุที่มีเข้ามา ทั้งนี้ต้องด ารงความเป็นศาสนพิธีที่
เป็นหลักพุทธศาสนาแท้ๆไว้ด้วย และยังสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์  
บุตรอินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส : งานและพระด าริ

                                                 
๕ จเด็ด โพธิ์ศรีทอง, “การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในก ากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาลเชิงพุทธ

บูรณาการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๑๘๐ 
 

ด้านการศึกษาและการปกครอง” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า แนวพระด าริด้านการศึกษาและการ
ปกครองบริหารของสมเด็จฯ มีลักษณะพิเศษเป็นมัชฌิมนิยม บนพ้ืนฐานแห่งมนุษยนิยมตามหลัก
พระพุทธศาสนา ทรงมุ่งผสมผสานระหว่างบ้านกับวัด อาณาจักรกับศาสนจักร คดีโลกกับคดีธรรม 
และแนวความคิดตะวันออกกับแนวความความคิดตะวันตก ในการด าเนินพระกรณียกิจการบริหาร
จัดการการศึกษาและการปกครอง๖  

ด ารงศีลธรรม แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนิน ชีวิตประจ าวัน
ได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน พบว่า การบริหาร
จัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาต้องปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย 
ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ประกอบด้วย ๑) พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ
ให้ร้อบรู้ทุกด้าน โดยการพัฒนาความรู้ความสามารถพระสังฆาธิการที่มีอ านาจในการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ด้วยวิธี (๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครอง โดยก าหนดให้มีองค์กร
หรือสถาบันที่รับผิดชอบเพ่ือจะพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดยตรง ควรยึดหลักพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครอง (๒) พัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษา โดยให้คงไว้ซึ่ง
พระธรรมวินัย มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น ให้รู้เท่า
ทันทางโลก (๓) พัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศึกษาสงเคราะห์ให้มุ่งเน้นสงเคราะห์ให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัยควบคู่ไปกับการปฏิบัติ เพ่ิมการอบรมทักษะด้านการจัดการเรียน
การสอนแก่พระภิกษุ (๔) พัฒนาพระสังฆาธิการให้มีความก้าวหน้าในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพ่ิม
ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศ และมีการเผยแผ่เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ ๕) พัฒนาพระสังฆาธิการให้มี
ความรู้และรับทราบด้านสาธารณูปการในยุคโลกาภิวัตน์ที่เน้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ ควร
พิจารณาสร้างแต่สิ่งที่จ าเป็นกับการใช้สอยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับว่าคุ้มค่าหรือไม่ ๖) พัฒนาพระ
สังฆาธิการด้านสาธารณสงเคราะห์ในยุคโลกาภิวัตน์ควรจะสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนรอบข้าง
กับสังคมภายนอกโดยจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้น าชุมชน เพ่ือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของพระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์  
บุญปู่ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย
พบว่า แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนานั้น จะต้องความร่วมมือกัน
ระหว่างพุทธบริษัททั้ง ๔ ด้วยการส่งเสริมให้มีการศึกษาทั้งภาคทฤษฎี ภาคประพฤติปฏิบัติการ และ
ภาคความเข้าใจให้ทะลุปรุโปร่งถึงผลแห่งการประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยและหลัก
ไตรสิกขา โดยมีแนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย บูรณา

                                                 
๖ สิทธ์ิ บุตรอินทร์, ศ.ดร.และคณะ, “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส : งานและ

พระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง”, รายงานการวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พุทธศาสตร์ศึกษา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖).   



 
 

๑๘๑ 
 

การบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย การสนับสนุนงานบริหารการปกครอง คณะสงฆ์
และการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ๗ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญ
ธรรม ธมฺมิโก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี” 
ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ด้านการพัฒนา มีความเชื่อมั่นว่าจะต้องเปลี่ยนจากการพัฒนาความรู้ ทักษะ 
และพฤติกรรม ไปสู่การพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยเพ่ือให้คนหาความรู้เอง พัฒนาทักษะ
ด้วยตัวเอง รวมถึงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามทัศนคติที่เปลี่ยนไป๘ และสอดคล้องกับการวิจัยของ
พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่
พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผนกระบวนการดาเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการ  ทุก
ระดับชั้นที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไปศึกษาดู
งานด้านต่างๆ เพื่อเสริมสร้างให้มีวิสัยทัศน์ ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
นาระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมี
คณะกรรมการกากับดูแลแต่ละฝ่ายอย่างใกล้ชิด๙ และสอดคล้องกับการวิจัยของไอศูรย์ อินทร์เพช ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย” ผลการวิจัย
พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม หลักการ 
7-S ของ McKinsey ได้แก่ กลยุทธ์เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้าน โครงสร้าง
ของแม่กองธรรมจะต้องก าหนดขอบเขตงานความรับผิดชอบ ด้านระบบการปฏิบัติงานของ แม่กอง
ธรรมจะต้องการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ  การบริหารด้านบุคลากร เพ่ิมแรงก าลังไปยัง 
ผู้ปฏิบัติงาน และการยกย่องคนที่ควรยกย่อง การบริหารด้านทักษะ เพ่ิมระบบการศึกษาที่ดีในเชิง 
วิชาชีพ และสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม การบริหารจัดการของแม่กองธรรมจะต้อง
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องปกครองตนเอง ตามหลักพุทธธรรมวินัย ด้านก าหนดค่านิยมร่วม ความเป็นต้นแบบของ

                                                 
๗ พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์ บุญปู่ , “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคง

ของพระพุทธศาสนา”, งานวิจัยพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงลงกรณ 

ราชวทิยาลัย, ๒๕๕๙). 
๘ พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก), “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัด

เพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๙ พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).   



 
 

๑๘๒ 
 

พระผู้สอน๑๐ และสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของพระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “รูปแบบการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ๑) แนวทางพุทธ
วิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วิเคราะห์การ
เผยแผ่ตามหลักการสื่อสาร โดยคณะบุคคลผู้ท าหน้าที่การเผยแผ่ควรจะศึกษาความเป็นมาและพุทธ
วิธีการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างรอบคอบ เมื่อศึกษาแล้วก็จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงก าหนดภูมิ
ความรู้ของบุคคลแล้วถ้าหากว่าบุคคลใดมีระดับสติปัญญาน้อย พระองค์ก็สอนแบบง่ายๆ ถ้าผู้ใดมี
สติปัญญาแก่กล้าแล้วก็สอนแบบเชิงลึก พุทธวิธีการสอน ๔ คือ สันทัสสนา แจ่มแจ้ง สมาทปนา จูงใจ 
สมุตเตชนา แกล้วกล้า และสัมปหังสนา ร่าเริง ซึ่งหลักดังกล่าวมานี้เมื่อพระสังฆาธิการน ามาประยุกต์
กับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามหลักการสื่อสารด้านผู้ส่งสาร ด้านสาร ด้านช่องทางและด้านผู้รับ
สารก็จะก่อให้เกิดผลดีแก่คณะบุคคลผู้รับผิดชอบการเผยแผ่ สนับสนุนให้เกิดการบริหารการเผยแผ่
และด าเนินการให้เป็นไปตามรูปแบบอย่างเหมาะสมและมีความชัดเจนตามวัตถุประสงค์ ๒) น าเสนอ
พุทธวิธีการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี สนฺทสฺสนา การเทศนาเป็นศิลปะส าคัญที่
นักเทศน์ทุกรูป ท าความเข้าใจอุเทศคือหัวข้อที่ยกขึ้นเป็นหลักในการแสดง นิเทศคือการอธิบายขยาย
ความเชิงปริยัติ และปฏินิเทศคือการสรุปใจความวางเป็นประเด็น สมาทปนา เคล็ดลับหมายถึงกลเม็ด
หรือวิธีที่ชาญฉลาด ศิลปะหมายถึงความมีฝีมือหรือความช านาญ ในการแสดงออก สมุตฺเตชนา การ
ปฏิบัติการเทศน์ไปก่อนเวลา เข้าหาเจ้าหน้าที่ คัมภีร์ไม่ขาด ฉลาดเจรจากับเจ้าภาพ สมฺปหงฺสนา 
แสดงวิธีการเป็นแนวทางคือมีครูแนะน า ท่องจ าเทศนา ฝึกว่าปากเปล่า เข้าใจวางโครง ฟัง เขียน เพียร 
อ่าน ปฏิภาณว่องไว จิตใจสงบเป็นต้น๑๑ และสอดคลองกับการวิจัยของพระครูสิทธิวัฒนคุณ  
(พรพรหม ตคุโณ) ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆ
ไทย” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย พบว
า รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของมหาวิทยาลัยสงฆไทย ตามแนวคิด ๗-S ของ 
McKinsey (McKinsey ๗-S Framework) ไดแก ๑) โครงสรางองคกร (Structure) คือ โครงสรางที่
ไดตั้งขึ้นตามกระบวนการขอบขายของอ านาจหนาที่ ศักยภาพของผูบริหาร ๒) กลยุทธ (Strategy) 
การบริหารเชิงกลยุทธที่เนนงานเกี่ยวกับงานวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ ๓) การจัดการบุคลากรเข
าท างาน (Staff)  มีการวางแผนพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยในสายงานวิชาการอยางตอเนื่อง  

                                                 
๑๐ ไอศูรย์ อินทร์เพช, “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสน์), (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๑๑ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), “รูปแบบการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 



 
 

๑๘๓ 
 

๔) รูปแบบ (Managerial Style) มีการวางแผนและพัฒนารูปแบบและสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดี ๕) 
รูปแบบการจดัระบบ (System) คือการปฏิบัติงานตามกลยุทธของมหาวิทยาลัย ๖) รูปแบบการสรางค
านิ ยม  (Shared value) คือคานิ ยมและบรรทั ดฐานที่ ยึ ดถือรวมกัน โดยมี รากฐานมาจาก
พระพุทธศาสนา ๗) รูปแบบการพัฒนาทักษะ (Skill) คือการพัฒนาทักษะในการปฏิบัติหนาที่และ
ทักษะทางปญญา๑๒ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้ าผึ้ง สุธมฺโม) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า แนว
ทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการได้ดังนี้ ๑) การวางแผน : 
ผู้บริหารควรจะมีการวางแผนการปกครองอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมปรึกษาผู้บริหารเพ่ือวางแผนให้
เป็นไปในทิศทางที่ก าหนด ๒) การจัดองค์การ : จัดโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ให้มีการ
ปรับเปลี่ยนพัฒนาอยู่เสมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารงาน มีการ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรที่มีความเหมาะสมเข้ามาท าหน้าที่ ๓) การสั่งการ : พระสังฆาธิการ เป็นเจ้า
พนักงานของรัฐ มีหน้าที่ในการก ากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม ๔) 
การประสานงาน : พระสังฆาธิการควรจะมีการประสานงานติดต่อกับผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้า
คณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัดเป็นต้น ร่วมมือร่วมใจกันท าหน้าที่ดูแลรักษาความ
เรียบร้อยให้ดีในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ๕) การควบคุม : พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการควบคุมทรัพยากรการ
ปกครองคณะสงฆ์ทั้งปวง ให้เป็นไปตามล าดับชั้นการปกครอง การตรวจสอบการเงินภายในแต่ละวัด 
ผู้ปกครองควรจะน าเสนอเป็นรายงานประจ าปีแจ้งให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ๑๓ ๒) พัฒนารูปแบบการ
คุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องมีการพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการให้ทันสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก ควรมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการ
ด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหารการจัดการไปพร้อมกับความเจริญ ส่วนส าคัญยิ่งในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ผู้ทีบ่ริหารจัดการวัดและคณะสงฆ์ ต้องเป็นผู้
ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้
เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวมซึ่งสอดคล้องกับการ
วิจัยของพระสราวุฒย์ ปญฺญาวุฑฺโฒ (วิจิตรปัญญา) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห์การจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามแนวทางพระพุทธศาสนา” ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการ

                                                 
๑๒ พระครูสิทธิวัฒนคุณ (พรพรหม ตคุโณ), “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของ

มหาวิทยาลัยสงฆไทย”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙). 

๑๓ พระครูสุตธรรมพิทักษ์  (น้ าผึ้ ง สุธมฺ โม), “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ในจั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์ป ริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิ งพุทธ) ,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).   



 
 

๑๘๔ 
 

ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการวางแผน การด าเนินงาน และการติดตาม
ประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อมวลมนุษย์โดยไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม จากการวิเคราะห์การจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทางพระพุทธศาสนา พบว่าจะต้องสร้าง
หลักระเบียบ กติกา ที่สอดคล้องกับหลักพระธรรมวินัย โดยการสร้างความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและอยู่
ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข ไม่เบียดเบียนสิ่งแวดล้อม และการสร้างจิตส านึกของการมีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกัน เพ่ือให้รู้ถึงคุณค่าของแหล่งที่อยู่อาศัย มีความกตัญญูโดยการปรับ
ทัศนะคติว่า มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ก็สามารถพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมที่มีพัฒนา
ตนเองไปสู่ความหลุดพ้น)๑๔ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระครูโสภณปริยัตยานุยุต (เจมศักดิ์  
กิตฺติวณฺโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา มีองค์ประกอบดังนี้ บริหารองค์กรเชิงรุก ศูนย์ข้อมูลญาณทัศน์ พระสังฆาธิการ
ภิวัฒน์ บุคลากรพิพัฒนา ศาสนาสมานฉันท์ คุณอนันต์พระพุทธศาสนา และเครือข่ายรักษาเฝ้าระวัง๑๕ 
และสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุวิบูลย์ จ ารูญศิริ, ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการ
ด้านการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการด้านการ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาในประเทศไทย พบว่า การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนธรรม 
ได้แก่ การสังคายนาพระธรรมวินัยให้บริสุทธิ์บริบูรณ์แล้วศึกษาพระธรรมให้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง น าพระ
ธรรมที่ได้รู้มาน ามาปฏิบัติ และเมื่อเห็นว่าปฏิบัติแล้วเกิดผลดีกับตนเองก็เผยแผ่ให้คนอ่ืนที่เรารักได้
ปฏิบัติตาม ในการเปิดประเทศอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเป็นโอกาสดีที่ชาวพุทธในประเทศอาเซียน
จะร่วมมือกันอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขของมวลมนุษย์
ทั่วโลก การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนบุคคล ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนและอุปถัมภ์บ ารุงศาสน
บุคคลที่เห็นว่า ท่านปฏิบัติถูกต้องตรงตามค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ปกป้อง
คุ้มครองท่านเมื่อเห็นว่าท่านไม่ได้รับความเป็นธรรม หรือเกิดความไม่ปลอดภัย ร่วมมือกันในการสรร
หาศาสนทายาทและส่งเสริมพัฒนาให้มีสมรรถภาพสูงไว้เป็นก าลังในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
อุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนสถาน ได้แก่ การอุปถัมภ์บ ารุงศาสนสถานโดยการก าหนดหลักเกณฑ์การ
สร้างวัดและตั้งวัดให้เหมาะสมกระจายอ านาจการดูแลรักษาวัดให้กับชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือให้มีความรู้สึก

                                                 
๑๔ พระสราวุฒย์ ปญฺญาวุฑฺโฒ (วิจิตรปัญญา), “วิเคราะห์การจัดการสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง

พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๑๕ พระครูโสภณปริยตัยานุยตุ (เจมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการ 
เชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗).  



 
 

๑๘๕ 
 

รัก หวงแหนและมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของวัด สละก าลังกาย ก าลังทรัพย์และก าลังสติปัญญาในการ
สร้างซ่อมแซมศาสนสถานเพ่ือให้ เกิดประโยชน์ต่อการประกอบพิธีหรือปฏิบัติ ธรรมทาง
พระพุทธศาสนา การอุปถัมภ์และคุ้มครองศาสนวัตถุ ได้แก่ การสร้าง ดูแลรักษาและเคารพบูชารูป
เคารพพระพุทธเจ้าและพระสาวกและน้อมร าลึกถึงพระคุณอันยิ่งใหญ่ที่ช่วยสรรพสัตว์ให้รอดพ้นจาก
ความทุกข์ โดยปกป้องและป้องกันไม่ให้ใครมาดูหมิ่นเหยียดหยามและท าลาย การอุปถัมภ์และ
คุ้มครองศาสนพิธี ได้แก่ ศึกษาพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาให้รู้ซึ้งถงึคุณค่าความส าคัญ ช่วยกันรักษา 
ประพฤติปฏิบัติตามพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนาที่บรรพบุรุษได้เคยปฏิบัติและสืบทอดต่อกันมา
เพ่ือให้ลูกหลานได้ปฏิบัติสืบไป๑๖ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของพระทีฆทัสสีมุนีวงศ์ (วิรัช วสสิริ), 
จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญเรือง ศรีเหรัญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ตัวแบบการ
บริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔” ผลการวิจัยพบว่า (๑) สภาพการบริหารงานคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคนมีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น า บุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นการบริหารงานมีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะสงฆ์ (๒) ประสิทธิผล
การบริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ ในการบริหารคนมีการด าเนินไปอย่าง รวดเร็วสนองต่องานที่
มอบหมายให้ท าการบริหารภาระงานมุ่งบริหารที่สนองตอบต่อความต้องการ ของผู้มาติดต่อและการ
บริหารองค์กรได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติธรรมมากขึ้น  และ (๓) ศักยภาพการ
บริหารงานคณะสงฆ์ภาค ๔ การบริหารคนมีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงานการ
บริหารภาระงานมีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารงานและการบริหารองค์กรมีการ
จัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องโดยมีปัจจัยด้าน สาธารณะสงเคราะห์มี
อิทธิพลต่อการบริหารจัดการคณะสงฆ์ร้อยละ ๗๐.๓๑๗ 

น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติแล้วน าไปปฏิบัติ
จนเป็นปฏิเวช คือผลลัพธ์ที่จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยเทียบอันดับความสันติสุข 
ระดับประเทศ พบว่า ต้องด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-
๒๕๖๔ “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” ดังนี้ ๑) ด้านการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจ
คณะสงฆ ์ได้แก่ (๑) ด้านการปกครอง เช่น การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาด้วยการปลูกฝัง
ศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัย

                                                 
๑๖

 สุวิบูลย์ จ ารูญศิริ, “การศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการด้านการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
ในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๗ พระทีฆทัสสีมุนีวงศ์  (วิรัช วสสิริ), จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ , สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญเรือง  
ศรีเหรัญ, “ตัวแบบการบริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔”, งานวิจัยหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๘). 



 
 

๑๘๖ 
 

ความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล การพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้
ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เช่น 
พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนา ด้วยการบริหารจัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่งงบประมาณ
สนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา (๒) ด้านศาสนศึกษา เช่น การสร้างความม่ันคงด้านพระพุทธศาสนา
โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพ่ิม
ศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความ
ร่วมมือภาคีเครือข่ายตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตร
เชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีด
ความสามารถของศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี พระปริยัตินิเทศก์ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ มีทรัพยากร
เพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการ
พระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน (๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เช่น การสร้างความมั่นคงด้าน
พระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา โดยการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนา
แก่คฤหัสถ์ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายด้านการศึกษา 
ตามหลัก “บ ว ร” พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย พัฒนา
หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตรผู้บริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตรพระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เป็นต้น 
พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น เสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการ
จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาสงเคราะห์ (๔) ด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา เช่น การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผนแม่บทการเผยแผ่เชิงรุก การเพ่ิมช่อง
ทางการสื่อสารเชิงรุกส าหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ 
โทรทัศน์ทางพระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็นต้น เพ่ิมศักยภาพทางปัญญา
ของศาสนบุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผยแผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและ
เอกชน เป็นต้น ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายให้



 
 

๑๘๗ 
 

เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนา
หลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ พระนัก
เผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์ พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้
เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ส าหรับสถานที่ปฏิบัติธรรม 
พระวิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เช่น 
โครงการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเผยแผ่ (๕) ด้านสาธารณูปการ เช่น การสร้างความมั่นคงด้าน
พระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาในโครงการวัดเสริมสร้างความสุข ยกระดับ
กระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคีเครือข่ายให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนา
ระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและ
นวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถศา
สนบุคคล เช่น เพ่ิมศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาที่
เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมให้เข้มแข็ง และมีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา 
ด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน (๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เช่น 
การสร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนาโดยการปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็งผ่านกิจกรรมการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติผู้ได้รับความเดือดร้อนไร้ที่พ่ึง ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยการ
พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิง
พุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสา
ธารณสงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นต้น พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิม่ขีดความสามารถ
ของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง และ มีทรัพยากรเพียงพอใน
การขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาด้วยการจัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
และการจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของสอดคล้อง
กับการวิจัยของพระครูปัญญาภิยุต (ประจวบ ปญฺญาทีโป) ที่วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนในจังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่าการพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนในจังหวัดราชบุรีมีดังนี้ (๑) การพัฒนาศักยภาพด้านเทคนิควิธีได้แก่ การพัฒนาความรู้ทั้งใน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว พร้อมทั้งพัฒนาเทคนิควิธีการสอนตามแนวคิดการสอนแนวใหม่ซึ่ง
เป็นการพัฒนาศักยภาพตามหลักไตรสิกขาของพระพุทธศาสนา (๒) การพัฒนาศักยภาพศักยภาพด้าน
มนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ การปฏิบัติตามหลักการสร้างมนุษยสัมพันธ์ หรือ ปฏิบัติการ ๔ ย. ได้แก่ยิ้มแย้ม-
ให้ยิ้มกับคนอ่ืน หยิบยื่น-ให้หยิบยื่นแต่สิ่งที่ดีให้ผู้ อ่ืน ยินดี-ให้ยินดีในความส าเร็จของผู้ อ่ืน และ
ยุติธรรม-ให้ความเป็นธรรมกับทุกบุคคล ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพตามหลักพรหมวิหารธรรมของ
พระพุทธศาสนา และ (๓) การพัฒนาศักยภาพศักยภาพด้านความคิดรวบยอด ได้แก่การสร้าง



 
 

๑๘๘ 
 

เครือข่ายระหว่างพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน การจัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการประจ าปีการ
ปฏิบัติการของเครือข่ายพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนและการสร้างเครือข่ายระหว่างสถาบันการศึกษา
โดยใช้โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเป็นสื่อกลาง ซ่ึงเป็นการพัฒนาศักยภาพตามหลักสังคห
วัตถุธรรมของพระพุทธศาสนา๑๘ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระมหาประวิทย์ โถมวาโท ที่
ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญ เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา มุ่งพัฒนาศาสนทายาทในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภายใต้การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นการศึกษารูปแบบพิเศษมี ๓ แผนก คือแผนกธรรม
แผนกบาลีและแผนกสามัญศึกษา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาด าเนินไปตามนโยบายรัฐบาลและ
มหาเถรสมาคม ผู้บริหารต้องน าหลักสูตรฝึกอบรมมาปรับใช้กับการบริหารจัดการโรงเรียน การใช้สื่อ 
อุปกรณ์ ปัจจัยสนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เรียนมีความพึงพอใจสูง๑๙ และ และสอดคล้องกับการ
วิจัยของนางสาววรินทร ทวีโชติชัยกุล ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบโรงทานตามแนวพระพุทธศาสนาใน
สังคมไทย” ผลการวิจัยพบว่า โรงทานตามแนวพระพุทธศาสนาในสังคมไทย ตั้งขึ้นตามค่านิยมของ
หลายภาคส่วน คือ (๑) พระพุทธศาสนา (๒) ศาลเจ้า โรงเจ (๓) หน่วยงานภาครัฐด้านสังคมสงเคราะห์ 
และ (๔) มูลนิธิจิตอาสา องค์กรอาสาสมัครภาคประชาชน มีการตั้งโรงทานในสังคมไทยตั้งแต่สมัย
สุโขทัย เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน จ าแนกโรงทานได้ ๓ ประเภท คือ (๑) โรงทานที่ตั้งแบบถาวร ตามวัด
และส านักปฏิบัติธรรม (๒) โรงทานที่ตั้งแบบชั่วคราว ตามสถานที่จัดงานบุญ เช่น งานพระถวายพระ
เพลิงพระบรมศพและ(๓) โรงทานที่ตั้งช่วงเหตุเหตุการณ์ส าคัญตามสถานที่เกิดภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม 
ไฟไหม้ชุมชนผู้ที่ตั้งโรงทานในสังคมไทยการให้ทานผ่านโรงทานตามแนวพระพุทธศาสนาในสังคมไทย 
เป็นกิจกรรมที่ได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง ทั้งในหมู่พระสงฆ์ ส่วนราชการ เอกชนและประชาชน
ทั่วไป พบว่าสิ่งของที่แจกในโรงทานส่วนมากเป็นอาหารและเครื่องดื่ม จึงเห็นว่าควรมีการปรับปรุง
แนวทางใหม่ ดังนี้ (๑) ควรจัดการให้มีของแจกในโรงทานอย่างหลากหลาย (๒) จัดให้มกีารแจกของแก่
ผู้รับตามความจ าเป็น (๓) โรงทานของวัด ควรมอบหมายให้คฤหัสถ์เป็นคนท าเพ่ือไม่ให้ผิดพระวินัย 
(๔) ควรตั้งโรงทานแบบถาวรตามส่วนราชการหรือที่สาธารณะ (๕) ควรใช้โรงทานเป็นสถานที่
สงเคราะห์ประชาชนด้านอ่ืนๆ (๖) ควรมีการจัดระบบโรงทานเพ่ือให้มีความโปร่งใส และ (๗) ควร

                                                 
๑๘ พระครูปัญญาภิยุต (ประจวบ ปญฺญาทีโป), “การพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน

จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๑๙ พระมหาประวิทย์ โถมวาโท, “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



 
 

๑๘๙ 
 

ปลูกฝังแนวคิดจิตอาสาแก่ประชาชนให้เข้ามาช่วยงานโรงทาน๒๐ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
โชติ บดีรัฐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ 
เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารคนการบริหาร
ภาระงานและการบริหารองค์กรของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มี
ข้อเสนอแนะดังนี้ (๑) ควรมีการพัฒนาคนให้เก่งมีความรู้ความสามารถให้มีความรู้ความเข้าใจหลัก
ศาสนาที่ถูกต้องโดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า  (๒) มีการ
พัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการบริหารโดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ
จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาใน
พระพุทธศาสนาและตั้งมั่นความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนสืบต่อไป รัฐ๒๑  
๒) ด้านพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ให้มี
ความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคลด้วยการพัฒนาจิตเจริญ
ปัญญา (๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในการ
ท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้
ทันสมัย (๓) พัฒนาสู่องค์กการแห่งการเรียนรู้ เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
พระพุทธศาสนาโดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
ของโลก และ (๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของพระอธิการสิทธิ์ อุปสนฺโน (พินทะ
ศรี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของสานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า การเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ประกอบด้วย ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านพัฒนาระบบการศึกษาของสงฆ์ มี
การส่งเสริมการเรียนของแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญ สนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
การศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์สามเณร สร้างศาสนทายาทต้นแบบ และสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้
เพียงพอ ๒) ด้านปลูกฝังความเข้าใจ มีการจัดอบรมปฏิบัติธรรมแก่เด็กและเยาวชน สนับสนุนให้วัด
เป็นแหล่งเรียนรู้ มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ศาสนทายาทโดยถือพร้อมในปริยัติ ปฏิบัติ และ

                                                 
๒๐ วรินทร ทวีโชติชัยกุล, “รูปแบบโรงทานตามแนวพระพุทธศาสนาในสังคมไทย”, วิทยานิพนธ์

ป ริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต  (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณ ฑิ ตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลั ย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 

๒๑
 โชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ

มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔). 



 
 

๑๙๐ 
 

ปฏิเวธ ๓) ด้านเพิ่มศักยภาพพุทธมณฑลในการเป็นศูนย์กลางพระศาสนาโลก มีการส่งเสริมให้จัดสร้าง
พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางของการกิจกรรมต่างๆ ในทางพระพุทธศาสนา เร่งสร้างบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาเผยแผ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๔) ด้านพัฒนาสู่องค์กรที่โดดเด่น ปรับปรุง
โครงสร้างระบบการท างานให้มีความคล่องตัวรวดเร็วทุกขั้นตอนและใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงาน  
๕) ด้านส่งเสริมงานสาธารณสงเคราะห์ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งเครือข่ ายของศูนย์สงเคราะห์ให้
ครอบคลุมทั้งจังหวัด ๖) ด้านเพ่ิมความคุ้มค่าให้แก่สาธารณูปการ มีการขับเคลื่อนช่วยเหลือใน
โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของวัด๒๒ และสอดคล้องกับการวิจัยของพระครูโสภณปริยัตยานุ
ยุต (เจมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา กรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์ที่หก คือ คุณอนันต์พระพุทธศาสนา 
เพ่ือจัดตั้งศูนย์กลางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาวัดต้นแบบ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน เพ่ือ
จัดระเบียบการบิณฑบาตของพระ ด้วยการจัดตั้งศูนย์กลางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พัฒนาวัด
ต้นแบบ ศูนย์กลางการช่วยเหลือประชาชน และจัดระเบียบพระ ทั้งนี้ เ พ่ือเป็นการสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาและสร้างความเข้มแข็งของพุทธบริษัทต่อไป๒๓ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑) ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพ่ือให้การบริหารและการปกครอง
คณะสงฆ์มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๒) ควรปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของคณะสงฆ์ให้ทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันเพือ่ให้พระสงฆม์ีความรู้ ความสามารถในการเผยแผ่ธรรมะที่ปฏิบัติได้  

๓) รัฐบาลจะต้องมีนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการท านุบ ารุงส่งเสริม
พระพุทธศาสนาอย่างชัดเจนเป็นบูรณาการ มีแผนปฏิบัติการทีก่ าหนดไว้อย่างจริงจังต่อเนื่อง 

๔) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเป็นหน่วยงานอิสระอยู่ภายใต้การบริหาร
และก ากับดูแลของคณะกรรมการ ไม่ควรอยู่ใตก้ารบังคับบัญชาของหน่วยงานใด 

 

                                                 
๒๒ พระอธิการสิทธิ์ อุปสนฺโน (พินทะศรี ), “การเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของ

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์ป ริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐). 

๒๓ พระครูโสภณปรยิัตยานุยุต (เจิมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์เพื่อความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ป ริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา 
การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



 
 

๑๙๑ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

๑) ควรจัดให้มีการอบรมประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองร่วมกัน เรื่อง
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค 

๒) ควรให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนในการก าหนดหรือการออกข้อบังคับในการ
ปกครองเพ่ือท าให้เกิดความสมดุลในการบริหารปกครองอย่างเรียบร้อย 

๓) ควรจัดตั้งศูนย์กลางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา พัฒนาวัดต้นแบบ ศูนย์กลางการ
ช่วยเหลือประชาชน และจัดระเบียบพระ  

๔) ควรมีโครงการส่งเสริมพระสงฆ์ที่มีความรู้ ความสามารถในท้องถิ่นต่างๆ ให้ท า
หน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนา 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

๑) ศึกษาเกี่ยวกับผลการน ารูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนาในระดับชาติ ไปใช้  

๒) ศึกษาประสิทธิภาพรูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา ทั้งเชิงประมาณและคุณภาพ 

๓) ศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้ในปัจจุบันนี้  มีความสอดคล้องกับ
พระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้มากน้อยเพียงใด 



 

 

บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย 
 

๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปิฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

 

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ 

๑.๒.๑ หนังสือ : 

กรมการศาสนา. คู่มือการบริหารคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๘. 
.  . ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
.  . พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๓๕. 
กองแผนงาน. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๓. 

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. คู่มือการพัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : วีอินเตอรพริ้น, ๒๕๕๐.  
บุญศรี พานะจิตต. ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน 

กราฟฟิก จํากัด, ๒๕๔๕. 
ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
ปลื้ม โชติษฐยางกูล. ค าบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.   
พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป , การบริหารจดัการโครงการพัฒนาสงัคมแบบกาวหนา , ขอนแกน :  

คณะ มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๑. 



 
 

๑๙๕ 

 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). เอกสารประกอบค าบรรยายเรื่องการปกครองคณะสงฆ์และ 
การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปิฎก (ป .อ.ปยุตฺ โต ).จัดระเบียบสังคมตามคตินิยมแห่ งสังฆะ . พิมพ์ครั้งที่  ๑๐ . 
กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕. 

  . พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.    

       . พุทธวิธีในการสอน. กรุงเทพมหานคร : โอเอ็นจีการพิมพ, ๒๕๔๒.   

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธี, ๒๕๔๘. 
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 

๒๕๓๙. 
พระมหาสมทรง สิรินธฺโร, นายแพทย์ประเวศ วะสี, นายสมบูรณ์ สุขสําราญ และ ส.ศิวรักษ์. บทบาท

ของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, 
๒๕๒๕. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :  
อมรินทรพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จํากัด, ๒๕๓๐. 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต). พระสงฆ์กับการเมือง. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร :   
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระศรีศาสนวงศ (วีรชัย วีรปญฺโญ). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : หจก.ประยูร
สาสน์ไทยการพิมพ, ๒๕๕๑. 

ยุทธ กัยวรรณ. การบริหารการผลิต. กรุงเทพมหานคร : พิมพดี, ๒๕๔๗. 
ราชบัณฑิตยสถาน . พจนานุกรรมฉบับราชบัณ ฑิตยสถาน พ .ศ.๒๕๔๒ . พิมพ์ครั้ งที่  ๑ . 

กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จํากัด, ๒๕๔๖. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ 

หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘.    
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร,  

๒๕๔๕. 
สุนทร ณ  รังสี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์  รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์ , 

กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐. 
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 

๒๕๕๑. 



 
 

๑๙๖ 

 

สํานักพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ . วัดพัฒนา ๔๖ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖. 

๑.๒.๒ บทความ : 

ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา. การจัดการเชิงกลยุทธ์. วาสารประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัยขอนแก่น.  
ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (ม.ค.-มิ.ย.๒๕๕๐). 

๑.๒.๓ งานวิจัย : 

นวลจันทร์ สมุทรสกุลเจริญ. “การศึกษากระบวนการเรียนรู้ทางพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาพหุ
ปัญญาของผู้เรียนวิชาวิถีธรรมวิถีไทย : กรณีศึกษานักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง”. งานวิจัยพระพุทธศาสนา. สถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

พระทีฆทัสสีมุนีวงศ์ (วิรัช วสสิริ), จํานงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, สอาด บรรเจิดฤทธิ์ และบุญเรือง ศรีเหรัญ.  
“ตัวแบบการบริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔” งานวิจัยหลักสูตร 
รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๘. 

พระมหาสหัส ฐิตสาโร. “การบริหารองค์กรคณะสงฆ์”. รายงานการวิจัย . คณะครุศาสตร์ :  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ) และสมศักดิ์ บุญปู่ . “แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคง 
ของพระพุทธศาสนา”. งานวิจัยพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 
สิทธิ์ บุตรอินทร์, ศ.ดร.และคณะ. “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส : งานและ 

พระดําริด้านการศึกษาและการปกครอง”. รายงานการวิจัย , กรุงเทพมหานคร :  
ศูนย์พุทธศาสตร์ศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

๑.๒.๔ วิทยานิพนธ์ : 

จเด็ด โพธิ์ศรีทอง. “การบริหารงานมหาวิทยาลัยสงฆในกํากับของรัฐตามหลักธรรมาภิบาล  
เชิงพุทธบูรณาการ”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์).  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

 



 
 

๑๙๗ 

 

โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม

ราชูปถัมภ์, ๒๕๕๔. 
พระครูปัญญาภิยุต (ประจวบ ปญฺญาทีโป). “การพัฒนาศักยภาพพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนใน

จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๘. 

พระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้ําผึ้ง สุธมฺโม). “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) .  
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์  จนฺทวโร). “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ พึงประสงค์ของ 
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร). “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง 
คณะสงฆ์ภาค ๑๕”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชา 
การจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗. 

พระครูสิทธิวัฒนคุณ (พรพรหม ตคุโณ). “รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทรัพยากรมนุษยของ
มหาวิทยาลัยสงฆไทย”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ). 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก). “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัด
เพชรบุรี”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ). “รูปแบบการเผยแผ่ของพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) . บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

 
 



 
 

๑๙๘ 

 

พระครูโสภณปริยัตยานุยุต (เจมศักดิ์ กิตฺติวณฺโณ). “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์เพ่ือความม่ันคงแห่ง

พระพุทธศาสนา กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร). “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑” วิทยานิพนธ์ปริญญา 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ). บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาประวิทย์ โถมวาโท. “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระมหาสัญญา ขนฺติธมฺโม. “รูปแบบการปกครองสงฆ์ไทยในอนาคต”. วิทยานิพนธ์ปริญญา 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระสราวุฒย์ ปญฺญาวุฑฺ โฒ (วิจิตรปัญญา). “วิเคราะห์การจัดการสิ่ งแวดล้อมตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) .  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระอธิการสิทธิ์ อุปสนฺโน (พินทะศรี). “การเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดลําพูน”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๐. 

วรินทร ทวีโชติชัยกุล. “รูปแบบโรงทานตามแนวพระพุทธศาสนาในสังคมไทย”, วิทยานิพนธ์ปริญญา
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

สุวิบูลย์ จํารูญศิริ. “การศึกษาวิเคราะห์พัฒนาการด้านการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณ ฑิต (สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา). บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖. 

ไอศูรย์ อินทร์เพช. “รูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ไทย”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสน์). บัณฑิตวิทยาลัย 
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บทคัดย่อ 

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยประยุกต์ใช้
ร่วมกับปัจจัยการบริหาร ได้แก่ งบประมาณ วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร เพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงและด ารงอยู่ด้วยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวง พระพุทธศาสนาจะมั่นคงได้นั้นต้องอาศัย
พุทธบริษัทสี่ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ช่วยกันท านุบ ารุงสอดส่องดูแลให้มั่นคงและ
ถาวร ที่ส าคัญบทบาทของพระสังฆาธิการและผู้บริหารส านักพุทธศาสนามีส่วนส าคัญมากที่จะช่วยให้
พระพุทธศาสนามีความมั่นคง เหตุผลเพราะว่าเป็นผู้ที่อ านาจในการบริหารจัดการ และมีความใกล้ชิด
พระพุทธศาสนามากที่สุด 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด ๑) หัวข้อพุทธ
ศาสน์มั่นคง ได้แก่ (๑) น าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ (๒) สร้างความศรัทธา
และความเชื่อมั่นจากประชาชน ๒) หัวข้อด ารงศีลธรรม ได้แก่  (๑) การพัฒนาองค์ความรู้ 
พระสังฆาธิการให้รอบรู้ทุกด้าน (๒) การพัฒนารูปแบบการคุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย 
๓) หัวข้อน าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน ได้แก่ (๑) การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจ 
คณะสงฆ ์(๒) การพัฒนาพทุธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก  

ค าส าคัญ : การจัดการ, ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
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ABSTRACT 

The management of the Sangha in all 6 areas, namely the administration, 
religious education, propagation of the Buddha Facilities Welfare education And 
public welfare By applying together with the management factors such as budget, 
raw material, equipment and personnel to ensure stability and existence with safety 
from all dangers Buddhism can be secure, it requires four Buddhist companies, 
namely monks, nuns, worshipers, and worshipers, helping to maintain, monitor and 
ensure stability and stability. Importantly, the role of Buddhist monks and 
administrators of the Buddhist Bureau is very important to help Buddhism be stable. 
The reason is because he is the authority in management. And has the most close 
proximity to Buddhism 

The management model for the stability of Buddhism at the provincial 
level 1) The topic of the Buddhist religion is (1) using the moral system to be used in 
the administration of the clergy (2) building faith and confidence from the people  
2) the topic of preservation Morals include (1) knowledge development The Sangha 
Administrative Officers in all aspects (2) The development of the form of protection 
and examination of the Sangha to be modernized 3) The topic of bringing a 
sustainable peace society, namely (1) Reform of Buddhism according to the mission 
Buddhist monks (2) Phutthamonthon development is the center of Buddhism in the 
world. 

Keywords: Sangha’s Ecclesiastical rules, stability of Buddhism 

๑. บทน า 

การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ จะยึดถือพระธรรมวินัย
เป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน การปกครองคณะสงฆ์ต้องอาศัย
อ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญโฺญ), ๒๕๔๐) 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง ได้แก่เขตการกปกครอง 
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง เป็น
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คณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ  หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ 
คณะธรรมยุติ เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น 
เขตเดียวกัน การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการใน 
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ 
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ได้จัดเขตการปกครองออกเป็นภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล จ านวนต าบลและเขต ปกครองให้เป็นไป
ตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็น ผู้ปกครองตามชั้น 
ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถร
สมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้า
คณะต าบลเป็นผู้ช่วย เจ้าคณะชั้นนั้นๆ  

๒. การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทยถูกระบุไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมพ.ศ.๒๕๓๕) การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็น
ธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา มี ๖ ด้าน คือ  

๒.๑ ด้านการปกครอง  

การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ 
เรียบร้อย มีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย จึงจ าเป็นอยางยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือดูแลในด้านต่างๆ ด้วยความ
เรียบร้อย เป็นหน้าที่หรือบทบาทที่พระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการ จักต้องกระท าเพ่ือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของขององค์กร 

การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย 
คือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของ
การศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ต้องปกครองด้วยอ านาจเมื่อปกครองด้วยอ านาจเกิด
ความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึง
ก่อให้เกดิปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้อาญา 
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และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๓๙)  

การปกครอง เป็นภารกิจที่วัดโดยพระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือเจ้าคณะปกครอง 
ด าเนินการสอดส่อง ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรที่อยูในวัด หรือใน
ปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของมหา เถร
สมาคม หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่พระภิกษุผู้ท า หน้าที่
เป็นเจ้าคณะปกครองทุกระดับ ยังรวมถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นพระกรรมวาจาจารย์ เป็นพระ
อุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตร (กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔) 

สรุปได้ว่า การปกครองเป็นสิ่งจ าเป็นในการบริหารกลไกของสังคม เพ่ือให้สมาชิกอยู่
ร่วมกันอยางปกติสุข ซึ่งมีความหมายอยู่ทั่วไป คือ การบริหาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกได้ 
อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นั้น จะมุ่งเน้นการปกครองของพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาเป็นหลัก ซ่ึงเป็นการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงดัดแปลงมาจากการปกครอง
อาณาจักรในสมัยนั้น โดยมุ่งเน้นให้ธรรมเป็นใหญ่กว่าตัวบุคคล เรียกอีกอย่างว่าการปกครองแบบ
ธรรมาธิปไตย จึงท าให้การปกครองสงฆย์ึดปฏิบัติรูปแบบถือเอาพระธรรมวินัยเป็นใหญ่ตลอดจนมา 

๒.๒ ด้านการศาสนศึกษา  

การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็น
กิจการบริหารของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในอ านาจหน้าที่ของมหาเถร คือควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษา” และในระเบียบการบริหารปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้ก าหนด
วิธีด าเนินการควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษาให้ ด าเนินไป
ด้วยดี”  

หลักการศาสนศึกษา เป็นภารกิจด้านการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ทั้ง
แผนกธรรมบาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง ภารกิจด้านนี้ครอบคลุม 
ถึงการที่พระภิกษุท าหน้าที่เป็นครูสอน เป็นกรรมการตรวจข้อสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็น
เลขานุการสอบธรรมบาลีสนามหลวง เป็นผู้อ านวยการหรือเป็นประธานจัดสอบธรรมบาลีสนามหลวง 
และเป็นเจ้าส านักเรียนในฐานะที่เปนเจ้าอาวาส นอกจากนี้ยังรวมถึงการสงเสริมการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมทุกๆ วิธีที่ไมขัดต่อพระธรรมวินัย (กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ , 
๒๕๕๔) 

การศึกษาของภิกษุสงฆ์ในปัจจุบันแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ   
๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม 

มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดส าหรับพระสงฆ์ สามเณรและธรรมศึกษาจดัส าหรับคฤหัสถ์  



 
 

๒๐๔ 
 

๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เรียนบาลีไวยากรณ์ เพราะว่าภาษาบาลี เป็น
ภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  

๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้
การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป  

๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
ด าเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย 
มหามกุฏราชวิทยาลัย (กรมการศาสนา, ๒๕๔๐) 

๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  

เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป เช่น ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน รวมทั้งการจัด
การศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือ
บุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ทัง้ก่อนวัยเรียนและในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษา
อย่างต่อเนื่องในเรื่องต่างๆตามสมควร  

คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ  
๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์

ประชาชนหรือพระภิกษุสามเณร ในปัจจุบันการศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จัดได้ ๔ ประเภท คือ  
(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือ ช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและ

เยาวชนที่ยากจน ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
(๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ อยู่ในพระบรมราชา- 

นุเคราะห์ อยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
(๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของ

มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาหยุด
เรียน นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก ยังไดท้บทวนวิชาสามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติ 

(๔). ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย 
อารมณ ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมใหภ้ิกษุไดบ้ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมข้ึน  

(๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา
ส่วนการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์สถาบันการศึกษาหรือ
การสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษา ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ การสงเคราะห์การศึกษา
สามารถด าเนินการได้ ดังนี้  



 
 

๒๐๕ 
 

ก. ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
ข. ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา  
ค. ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา  
ง. ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา (บุญศรี พานะจิตต, ๒๕๔๕) 

การศึกษาสงเคราะห์ โดยลักษณะควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ  
๑) การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือการสงคราะห์

ประชาชนหรือพระภิกษุ สามเณร  
๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์ด าเนนิการในลักษณะนี้ แบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ  
(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจน

ตามพระราชประสงค์  
(๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา อบรม

ปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน  
(๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัยเรียนเพ่ือ

ปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก  
(๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษาเล่า

เรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม 
หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง (คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 

สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาสงเคราะห์ คือการจัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลหรือ
อุดหนุนจุนเจือชวยเหลือด้านการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบันอ่ืนหรือบุคคลอ่ืน  
ผู้ก าลังศึกษาเลาเรียนอยู่ด้วยทุนและปัจจัยต่างๆ และยังเป็นการจัดการศึกษาที่มุงเน้นการปลูกฝัง
คุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

๒.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  

ได้แก่การด าเนินการเพ่ือให้หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไป ท าให้มีผู้
เคารพเลื่อมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ชาวโลก 

การประกาศพระพุทธศาสนา โดยยึดหลักประโยชน์และความสุขของมหาชนเป็นที่ตั้งถือ
เป็นวัตถุประสงค์หลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยเป็นหลักการและนโยบายในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของเหล่าพุทธสาวกจนตราบเท่าปัจจุบันนี้ โดยหลักการก็คือให้เกิดประโยชน์สุขตาม
พุทธประสงค์ ๓ ประการ คือ  



 
 

๒๐๖ 
 

๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาตินี้  
๒) สัมปรายิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาติหน้า  
๓) ปรมัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์อย่างยิ่ง (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ๒๕๔๘)  

พระพุทธศาสนายังมีรูปแบบในการสอนหรือวิธีการสอนของพระพุทธเจ้า ที่น่าสังเกตหรือ
พบอยูบ่่อยๆ ซึ่งได้แก่รูปแบบต่อไปนี้  

๑) รูปแบบแบบสากัจฉาหรือสนทนา คือการถามน าคู่สนทนาเข้าสู่ความเข้าใจธรรม
และเสื่อมใสศรัทธาในที่สุด 

๒) รูปแบบการบรรยาย ใช้ในการแสดงธรรมหรือที่ประชุมใหญ่ ซึ่งมีประชาชนหรือ
พระสงฆ์เป็นจ านวนมาก มาฟังเพ่ือหาความรู้ความเข้าใจเพ่ิมเติมและหาความสงบสุขทางจิตใจ  

๓) รูปแบบตอบปัญหา คือการตอบค าถามเกี่ยวกับค าสอนทางฝ่ายพระพุทธศาสนาโดย
พิจารณาดูลักษณะของปัญหาและใช้วิธีตอบให้เหมาะกัน  

๔) รูปแบบการวางกฎข้อบังคับ คือการแสดงธรรมกถาที่สมควรเหมาะสมกันกับเรื่องที่
เกิดข้ึน และบัญญัติสิกขาบท (พระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยุตฺโต), ๒๕๔๒)  

พระธรรมโกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง วิธีการเผยแผ่ธรรมหรือกลยุทธ์
การด าเนินการประกาศธรรมที่ส าคัญของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มี ๕ ข้อ ได้แก่  

๑) การตกปลานอกบ้าน หมายถึง การท างานเชิงรุก  
๒) ประสานสิบทิศ หมายถงึ การสร้างเครือข่าย  
๓) ผูกมติรทัว่หล้า หมายถึง การประสานสามัคคี  
๔) บริหารปัญญา หมายถึง การพัฒนาศักยภาพเองอยู่เสมอ  
๕) สาลิกาป้อนเหยื่อ หมายถึง การน าธรรมให้เข้าถึงจิตใจของชาวบ้าน (พระธรรม 

โกศาจารย์ (ศ.ดร.ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ๒๕๖๑) 
สรุปได้ว่า การเผยแผ่พระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์ เพ่ือ

ปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบ เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ รวมทั้งการ
เทศน์หรือปาฐกถาธรรม นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา มีการ
ประกวดเทียนเข้าพรรษา วันสงกรานต์ มีการจัดพิธีสรงน้ าพระ การแห่พระ การขนทรายเข้าวัด การก่อ
เจดีย์ทราย เป็นต้น   

๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ  

เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือ
ประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ ได้แก่ การดูแล บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การก่อสร้าง
อาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ์ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น  



 
 

๒๐๗ 
 

“การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมายใน
การรว่มกิจกรรมคณะสงฆ์อยางเดียวกัน กล่าวคือ หมายถึง  

๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  
๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง  

๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
๔) การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.)  

การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส มาตรา ๓๗ 
(๑) ว่า “บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี” (กรมการศาสนา, ๒๕๓๕) 

การควบคุมและส่งเสริมการสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ
คณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมี
ความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมสาธารณูปการส่งเสริมสาธารณูปการ การควบคุมดูแลวัดนั้น 
เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้นการปฏิบัติ  สอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะน าในการ
สาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังนี้  

๑) ควบคมุการท าแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา  
๒) ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะ 

พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน  
๓) ควบคุมให้แต่ละวัดที่สร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทยหรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรม 

ท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
๔) ควบคุมการเงินและบัญชี รายรับ - รายจ่ายของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี  
๕) ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆของเจ้าอาวาส เช่นรายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง  
๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริมกจิการ

ของวัด เจ้าคณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจ้าอาวาสในการสาธารณูปการดังนี้ (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ 
คงฺคปญฺโญ), ๒๕๔๐)  

การสาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายในวัด 
การสาธารณูปการโดยรวม หมายถึงการพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอยางไม่เฉพาะแต่ศาสนสถานเท่านั้น 
หากรวมไปถึงการท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวก สบาย การท าถนน ทางเดินในวัด และการตบแต่งวัดให้
ดูสวยงาม ให้สบายตาแก่ผู้พบเห็น ทั้งนี้เพ่ือสร้างสิ่งที่จ าเป็น รักษาสิ่งที่มีอยู่แล้วไว้ และซ่อมแซมสิ่งที่



 
 

๒๐๘ 
 

ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้ เพื่อประโยชน์แก่ชุมชนและพระสงฆ์ภายในวัด รวมถึงการดูแลรักษาศาสน
สมบัติของพระพุทธศาสนาที่เป็นสมบัติส่วนรวมของสงฆ์ โดยเฉพาะศาสนสมบัติ แบ่งเปน็ ๒ อย่าง คือ  

๑) ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง เป็นหน้าที่ของสงฆ์ในวัดนั้นซึ่งมีเจ้า
อาวาส เป็นต้นน ช่วยกันดูแล รักษา ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  

๒) ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพย์สินอันมิใชเป็นศาสนสมบัติวัด แต่ เป็นของสงฆ์ 
ส่วนกลาง เช่น ทีด่ิน และผลประโยชน์วัดร้าง ทรัพยส์ินทีม่ีผู้ยกใหส้งฆส์่วนกลาง  

หลักการด าเนินการสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส 
หรือกล่าวง่ายๆคือ ภารกิจด้านการก่อสร้าง การซ่อมแซม การจัดให้มีการบ ารุงดูแลรักษาถาวรวัตถุ หรือ
สาธารณสมบัติของวัด เช่น การสร้างอุโบสถ วิหาร อาคารเรียน ศาลาการเปรียญ หอธรรม กุฏิ เมรุ การ
จั ดการศาสนสมบั ติ ให้ เป็ น ไปด้ วยดี  การจั ดท าบั ญ ชี เสน าสนะและศาสนสมบั ติ ขอ งวั ด  
(กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔) 

สรุปได้ว่า การสาธารณูปการ หมายถึง การลงมือปฏิบัติงานซึ่งมีวิธีปฏิบัติแตกตางกันตาม
ลักษณะงาน การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นตัวหลักของการคณะสงฆ์แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ 
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัดเป็นภารกิจที่ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคาร 
สถานที่และสิง่แวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ในเขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส  

๒.๖ ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  

เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ 
โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุ สามเณร
และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม 
เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้าน อาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน 
การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน ก าร
ช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การช่วยเหลือสังคมในด้านต่างๆ การจัดกิจการอันเป็น
ประโยชน์ ในดา้นสังคมสงเคราะหบ์ุคคล และสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการ คือ 

๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเอง
ซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์  

๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ 
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ  

๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุด
ลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา ปลูกต้นไม้ และอ่ืนๆ   



 
 

๒๐๙ 
 

๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนทั่วไป หรือ
กระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัย พิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัย (พระเทพ
ปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), ๒๕๔๐)  

หลักการสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจที่วัด หรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการช่วยเหลือสังคม
ในรูปแบบต่างๆ ที่ไมขัดตอพระธรรมวินัย ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์และความสุข แก่ประชาชนเป็น
ส าคัญ ได้แก่การสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน การให้วัดเป็นสถานที่
ประกอบการกุศลเกี่ยวกับเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น การสวดศพ การเผาศพ การท าบุญอุทิศ การถวาย
สังฆทาน การให้วัดเป็นสถานที่จัดฝึกอบรมประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคร้ายหรือ
ผู้ป่วยยากไร้ การจัดให้มีโรงทาน การบริจาคทรัพย์ส่วนตัว หรือ ชักชวนญาติโยมบริจาคทรัพย์จัดสร้าง
โรงพยาบาล การให้ความรู้ข่าวสารแก่ชุมชนด้านต่างๆ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขมูลฐาน การ
ปกครอง การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยหรือการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น (กองพุทธ
ศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔) 

สรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
ในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ
ชาวบ้านในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน
อีกทางหนึ่งด้วย ความส าคัญของการสาธารณสงเคราะห์  นอกจากเป็นการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ยากไร้และประสบภัยแล้ว ยังหมายรวมถึงการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารทางราชการ เป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ การฝึกอาชีพแก่ประชาชน การให้ใช้สถานที่วัดส าหรับด าเนินกิจกรรมเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม 

๓. การบริหารจัดการคณะสงฆ์ไทย 

พระพุทธศาสนาในปัจจุบันก าลังเผชิญกับปัญหาท้าทายที่ส าคัญหลายประการ ซึ่ง
สามารถสรุปได้ใน ๓ ประเด็น คือ  

๓.๑ ปัญหาที่เกิดจากภายในองค์กรพระพุทธศาสนา  

คือ บุคลากรในพระพุทธศาสนาเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากร
ในพระพุทธศาสนา มีดังนี้     

๑) การตีความหลักพระธรรมวินัยไม่ตรงกัน ปัญหานี้ท าให้เกิดความอ่อนแอในองค์กร
พระพุทธศาสนามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันและต่อไปในอนาคต  

๒) ปัญหาการประพฤติฝ่าฝืนพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร ความศรัทธาของ
ประชาชนที่มต่ีอพระพุทธศาสนาขึ้นอยู่กับการประพฤติดี ปฏิบัติชอบของพระภิกษุสามเณร 



 
 

๒๑๐ 
 

๓) ปัญหาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาขาดความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ 
ถูกต้อง ท าให้เกิดปัญหาการประพฤติปฏิบัติผิด ซึ่งท าให้เกิดความย่อหย่อนจนถึงระดับศาสนาเสื่อม  

๔) ปัญหาระบบการบริหารและระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย การบริหารคณะ
สงฆ์แบบรวมศูนย์อยู่ที่มหาเถรสมาคม ท าให้ขาดการติดตามผล ขาดความกระตือรือร้น และขาดการ
เอาใจใส่ในการประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างจริงจัง  

๓.๒ ปัญหาที่เกิดจากการรุกรานลัทธิความเชื่อและองค์กรศาสนาอื่น  

ลัทธิความเชื่อและรูปแบบพิธีกรรมองค์กรศาสนาต่าง ในโลกปัจจุบันก าลังแพร่หลาย
และรุกเงียบเข้าไปกับความเชื่อและรูปแบบพิธีกรรมของพระพุทธศาสนา การรุกเพ่ือแย่งชิงประชาชน
นี้จะปรากฎในรูปแบบต่างๆ เช่น  

๑) การโฆษณาเผยแพร่ศาสดาของตนว่ายิ่งใหญ่และสูงส่งยิ่งกว่าพระพุทธเจ้า 
๒) การด าเนินการบิดเบือนค าสอนของพระพุทธศาสนา (สัทธรรมปฏิรูป)  
๓) การปลอมบวชเป็นพระภิกษุและปฏิบัติตนเบี่ยงเบนจากหลักธรรมวินัย  
๔) การบิดเบือนว่าพิธีกรรมศาสนาของตนไม่แตกต่างจากของพระพุทธศาสนา  
๕) การใช้วิธีการล่อศรัทธาประชาชนด้วยวิธีการให้การสงเคราะห์ด้วยการศึกษา 

อาชีพ สาธารณะสุขแบบให้เปล่า การลบหลู่ สิ่งเคารพพระพุทธศาสนา เป็นต้น  

๓) ปัญหาที่เกิดจากระบบความเชื่อและค่านิยมใหม่  

ปัญหาที่ท้าทายอันเกิดจากระบบความเชื่อและค่านิยมในสังคม ประกอบด้วย  
๑) ค่านิยมในการบริโภค หมายถึง คุณค่าที่ก าหนดให้แก่บุคคลที่มีก าลังในการ

บริโภคสิ่ งของต่างๆ และครอบครองสิ่ งของต่างๆ ที่สั งคมให้คุณค่าว่าเป็นคนเก่ ง เป็นคนมี
ความสามารถ และอยู่ในต าแหน่งทางสังคมระดับสูง พระพุทธศาสนาสอนให้บริโภคอย่างมีคุณค่าและ
พอเหมาะแก่การด ารงชีวิตอยู่ได้เท่านั้น ไม่ได้สอนให้บุคคลอยู่เพ่ือบริโภค แต่ให้บริโภคเพ่ือมีชีวิตอยู่
รอดให้มีก าลังร่างกายแข็งแรง เพ่ือจะได้กระท าความดีสูงๆ ขึ้นไป  

๒) ค่านิยมในวัตถุ ลักษณะคล้ายคลึงกับค่านิยมในการบริโภค สังคมจะให้คุณค่าแก่
บุคคลที่สามารถครอบครองวัตถุต่างๆ พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่ความสงบสุขแห่งจิตใจ 
เหนือกว่าความสุขอันเกิดจากการมีทรัพย์หรือการครอบครองทรัพย์ การแสวงหาทรัพย์ อาจจะ
ด าเนินการด้วยวิธีการขัดแย้งกับหลักศีลธรรมของพระพุทธศาสนาก็ได้  

๓) ค่านิยมในวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือองค์ความรู้อย่างหนึ่งที่ได้รับจาก
กระบวนการศึกษาอย่างเป็นระบบและเป็นความรู้ที่มีเหตุผล ซึ่งสามารถน าไปพิสูจน์และได้ผลออกมา
เป็นองค์ความรู้ สามารถสนองความสุขและความสะดวกสายทางกายภาพแก่ชีวิตของมนุษย์ได้รวดเร็ว 



 
 

๒๑๑ 
 

วิทยาศาสตร์กลายเป็นสิ่งที่มีคุณค่าและได้รับการยกย่องสูงมากจนบางครั้งปฏิเสธคุณค่าของศาสนา 
(จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์, ๒๕๕๐)  

๔. การเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนา  

๔.๑ แนวทางการเสริมสร้างความม่ันคงทางพระพุทธศาสนา  

การเผยแผ่พุทธศาสนาสู่สากล โลกปัจจุบันเป็นโลกของวิทยาศาสตร์ เป็นโลกแห่งการ
เรียนรู้ที่มนุษยชาติสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ต่างๆ ได้ง่ายและจึงเป็นโอกาสในการที่จะเผยแผ่ศาสนา
พุทธที่เป็นวิทยาศาสตร์ให้ไดร้ับการยอมรับในนานาอารยประเทศให้มากข้ึน โดย    

๑) จัดท าแผนการเผยแผ่พระศาสนา จัดให้มีการท าแผนเผยแผ่พระศาสนาใน 
ระหว่างประเทศทั้งระยะยาวและระยะสั้นที่มีความเป็นไปได้ด้วยการทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
วางแผนและตัวชี้วัดทีช่ัดเจนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

๒) ส่งเสริมพระธรรมทูตในต่างประเทศ ส่งเสริมเกี่ยวกับเผยแผ่พระศาสนาโดยพระ 
ธรรมทูตให้มากยิ่งขึ้นอย่างเป็นเอกภาพ ด้วยการก าหนดให้มีเป้าหมายให้เรื่องแผนงาน โครงการ 
งบประมาณท่ีควรได้รับการสนับสนุนให้ด าเนินการและการติดตามประเมินผล    

๓ ) ท าข้ อตกล งความร่ วมมื อ ใน การแลก เป ลี่ ย น เรี ยน รู้ ท างวิ ช าการกั บ 
สถาบันการศึกษาที่มีการเรียนระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางวิชาการ (โชติ บดีรัฐ, 
๒๕๕๑) 

แนวทางการพัฒนาคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  
แนวทางท่ี ๑ บูรณาการการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

(๑) การจัดตั้งกรรมการสงฆ์ เพ่ือเพ่ือก าหนดโครงสร้าง องค์ประกอบ บทบาท 
อ านาจ หน้าที่ และการปฏิบัติงานของสภาสงฆ์แต่ละระดับ โดยมีรูปแบบการบริหารที่เป็นรูปธรรม  

(๒) การจัดท าแผนพัฒนากิจการการคณะสงฆ์ในทุกระดับ เพ่ือจัดท าแผนการ
พัฒนาคณะสงฆ์ในทุกระดับตั้งแต่จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด  

(๓) การจัดตั้งส านักงานบริหารกิจการสงฆ์/กรรมการสงฆ์ในทุกจังหวัด เพ่ือ
พัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์อย่างเป็นองค์รวม  

แนวทางท่ี ๒ การสนับสนุนงานบริหารการปกครองคณะสงฆ์  
(๑) การพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

บริหารคณะสงฆ ์
(๒) การพัฒนาสถาบันผู้บริหารพระสังฆาธิการ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรผู้บริหาร/พระ

สังฆาธิการ โดยมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหาร/พระสังฆาธิการในทุกภูมิภาค  



 
 

๒๑๒ 
 

(๓) การพัฒนาเครือข่ายการท างานของพระสังฆาธิการ โดยมีการสร้างเครือข่าย
พระสงฆ์เพ่ือการพัฒนากิจการคณะสงฆ์และมีแผนงานพัฒนาคณะสงฆ ์ 

แนวทางท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ  
(๑) การส่งเสริมการน าหลักพุทธธรรมกับหลักการบริหารในการพัฒนาองค์กร 

โดยมีการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาองค์กรสงฆ์และประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม  
(๒) การพัฒนาองค์กรสงฆ์ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เป็นองค์กรที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเชิงพุทธ มีระบบการบริหารที่ดีและมีแผนงานพัฒนาคณะสงฆ์  
(๓) การพัฒนาระบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่ เชื่อมโยงกับภาครัฐและภาค 

ประชาชน เพ่ือสร้างเครือข่ายการบริหารท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และคณะสงฆ์โดยมี
การพัฒนาระบบการท างานของภาครัฐแบบ “บวร” (พระราชเมธี (วิชา อภิปญฺโญ), สมศักดิ์ บุญปู, 
๒๕๕๙) 

๔.๒ รปูแบบการจัดการเพื่อความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๑ พุทธศาสน์ม่ันคง  

เป็นการแสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็นหนึ่งในสถาบันหลักของชาติ 
พุทธบริษัทมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและ มีอัตราที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก ได้แก่  

๑) น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์การ
บริหารจัดการคณะสงฆ์เพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ดังนี้  

(๑) การปกครอง โดยเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองต้องด าเนินการสอดส่อง
ดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  

(๒) การศาสนศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ทั้ง
แผนกธรรม–บาลี แผนสามัญ การอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ังสองแห่ง  

(๓) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยด าเนินการในทุกๆวิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรม
วินัย มุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน  

(๔) การสาธารณูปการ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การบูรณปฏิสังขรณ์ การจัดการศาสนสมบตัิให้เป็นไปด้วยดี  

(๕) การศึกษาสงเคราะห์ เป็นภารกิจด้านจัดการศึกษาที่เน้นการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือสามารถ
ด ารงตนและด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขและเปน็พลเมืองที่มีความรู้คูคุ่ณธรรมของประเทศ  



 
 

๒๑๓ 
 

(๖) การสาธารณสงเคราะห์ เป็นภารกิจที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรม  

๒) สร้างความศรัทธาและความเชื่อม่ันจากประชาชน โดยการน ารูปแบบการ
บริหารจัดการที่ดมีาประยุกตใ์ช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  

(๑) ศาสนบุคคล ได้แก่ ฝ่ายบรรพชิตด าเนินการตามพระธรรมวินัย ตามกฎ 
ระเบียบ หรือค าสั่งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ฝ่ายฆราวาสด าเนินการตามรูปแบบการแนะน า อบรม 
สั่งสอนให้ประพฤติ ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรมอันดีงาม  

(๒) ศาสนธรรม ได้แก่ หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าที่จะต้องยึดเป็น
หลักเสมอในการบริหารจัดการงานวัดนั้นๆ จะละเลยเสียไม่ได้ ซึ่งประกอบด้วยพระธรรมและพระวินัย 
ซึ่งจะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่แต่งเติมใหเ้กิดความผิดเพ้ียน  

(๓) ศาสนสถาน ได้แก่ ศาสนวัตถุหรือศาสนสมบัติ ได้แก่ วัด และทรัพย์สิน
ต่างๆ ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ ต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการให้คงอยู่ มีการ
ดูแล บ ารุงรักษา และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่พระพุทธศาสนา  

(๔) ศาสนพิธี ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ ทีท่ าให้พระพุทธศาสนามีความเกี่ยวพันกับ
สังคมทั่วไป นอกจากต้องจัดการงานพิธีให้มีและต่อเนื่องแล้ว ต้องค านึงถึงความเจริญทางด้านวัตถุที่มี
เข้ามา ทั้งนี้ต้องด ารงความเป็นศาสนพิธีที่เป็นหลักพุทธศาสนาแท้ๆ ไว้ด้วย 

๔.๓.๒ ด ารงศีลธรรม  

แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนิน ชีวิตประจ าวันได้อย่าง
เหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน พบว่า การบริหารจัดการ
เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ด้านการด ารงศีลธรรมต้องปรับเปลี่ยนระบบรูปแบบการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา น าเทคโนโลยี
สมัยใหม่เข้ามาช่วยในการเก็บรวบรวมข้อมูลและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ดังนี้  

๑) พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการให้ร้อบรู้ทุกด้าน โดยการพัฒนาความรู้
ความสามารถพระสังฆาธิการที่มีอ านาจในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้านก่อน ดังนี้  

(๑) การพัฒนาพระสังฆาธิการ โดยก าหนดให้มีองค์กรหรือสถาบันที่พัฒนา
พระสังฆาธิการในด้านการปกครองโดยตรง  

(๒) การพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศาสนศึกษาให้คงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย 
มีการศึกษาพระปริยัติธรรมสายสามัญ หรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยมากขึ้น ให้รู้เท่าทันทางโลก  

(๓) การพัฒนาให้พระสังฆาธิการมีทักษะด้านการจัดการเรียนการสอน มุ่งเน้น
การสงเคราะห์ให้ประชาชนได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัย ควบคูไ่ปกับการปฏิบัติ  



 
 

๒๑๔ 
 

(๔) พัฒนาให้พระสังฆาธิการมีทักษะการใช้ภาษา มีความพร้อมทั้งในการพูด 
เทศน์ การบรรยาย การเขียนและพิมพ์ มีการเผยแผ่เชิงรุกผ่านสื่อต่างๆ  

(๕) พัฒนาให้พระสังฆาธิการมีความรู้และรับทราบการสาธารณูปการในยุค
โลกาภิวัตน์ทีเ่น้นด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ พิจารณาสร้างแตส่ิ่งทีจ่ าเป็นและเหมาะสม 

(๖) พัฒนาให้พระสังฆาธิการ สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนรอบข้าง กับ
สังคมภายนอก เพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ หรือพัฒนาแนะน าอาชีพให้เหมาะสมกับคนทุกคนในชุมชน  

๒) พัฒนารูปแบบการคุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย โดยการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยีการบริหารการจดัการ ได้แก่  

(๑) การพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าพระสังฆาธิการในด้านการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและภาวะผู้น าและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารคณะสงฆ์ 

(๒) การพัฒนาศักยภาพพระวินยาธิการ โดยจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมพระ
วินยาธิการและพระสังฆาธิการ ให้มีหน้าทีเ่พ่ิมพูนความรู้ให้รอบด้าน 

(๓) การพัฒนาเครือข่ายการท างานของพระวินยาธิการ พระสังฆาธิการ โดยมี
การสร้างเครอืข่ายพระสงฆ์เพ่ือการพัฒนารปูแบบการควบคุม การตรวจสอบกิจการคณะสงฆ์ 

๔.๓.๓ น าสังคมสันติสุขอย่างย่ังยืน 

เป็นผลที่เกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติแล้วน าไป ปฏิบัติจนเป็นปฏิเวช คือผลลัพธ์ที่
จะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยเทียบอันดับความสันติสุขระดับประเทศ พบว่า ต้องด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๒๕๖๐-๒๕๖๔ “การน านโยบายสู่การปฏิบัติ” 
ดังนี้  

๑) ด้านการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ แนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี้  

(๑) ด้านการปกครอง ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ยกระดบักระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายต่างๆ  

(๒) ด้านศาสนศึกษา ด้วยการเพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท 
ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคเีครือขา่ยตามหลัก “บ ว ร”  

(๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษาและทรัพยากร
ทางการศึกษา เพ่ิมการขยายโอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ์  

(๔) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เพ่ิมช่องทางการ
สื่อสาร พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม ่ 

(๕) ด้านสาธารณูปการ ด้วยการยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 
พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย  



 
 

๒๑๕ 
 

(๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้วยการพัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย การ
เพ่ิมขีดความสามารถของศาสนบุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง  

๒) ด้านพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก มีแนวทาง
การด าเนินการ ดังนี้  

(๑) ปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้เข้มแขง็ ให้มีความรักและหวงแหนใน
พุทธมณฑล เพ่ิมศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคลด้วยการพัฒนาจิตเจริญปัญญา 

(๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความร่วมมือจาก
ภาคีเครือข่ายในการท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนา
ระบบสารสนเทศให้ทันสมัย  

(๓) พัฒนาสู่องค์กการแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านพระพุทธศาสนาโดยการจัดท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก  

(๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการ
จดัหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

๔. สรุป  

การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในยุคสถานการณ์ปัจจุบันนี้ คณะสงฆ์ย่อมมีการพัฒนาการ
ด้านเทคโนโลยีบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มี
รูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ชื่อว่ามีส่วนส าคัญยิ่งในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะ
สงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับ ความ
คิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และ
สังคมโดยรวม และที่ส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจากความมีอคติ
ทั้งปวง ตั้งมั่นในหลักธรรมเป็นแกนหลักของการบริหารจัดการอยู่เสมอ 

รปูแบบการจัดการเพ่ือความม่ันคงของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี ๑) หัวข้อพุทธ
ศาสน์มั่นคง ได้แก่ (๑) น าระบบคุณธรรมมาใช้ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ โดยประยุกต์การบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ให้เหมาะสมกับยุคสมัย รักษาความเรียบร้อยดีงามให้พระภิกษุสามเณรปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย (๒) สร้างความศรัทธาและความเชื่อมั่นจากประชาชน โดยการประพฤติปฏิบัติให้อยู่ใน



 
 

๒๑๖ 
 

กรอบศีลธรรมอันดี และน ารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ๒) หัวข้อด ารงศีลธรรม ได้แก่ (๑) การพัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการให้รอบรู้
ทุกด้าน โดยการเสริมสร้างความรู้ความสามารถพระสังฆาธิการให้ทันสมัย สร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ชุมชนรอบข้างหรือกับสังคมภายนอก (๒) การพัฒนารูปแบบการคุ้มครองและตรวจสอบคณะสงฆ์ให้
ทันสมัย โดยการพัฒนาองค์ความรู้พระสังฆทธิการให้รอบรู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และน าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มามาประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ๓) หัวข้อน าสังคมสันติสุข
อย่างยั่งยืน ได้แก่ (๑) การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ โดยการปลูกฝังศรัทธา
ในพระพุทธศาสนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายในโดยอาศัยความ
รว่มมือภาคีเครือข่ายต่างๆ (๒) การพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก โดยการ
จดัท าแหล่งความรู้และสารสนเทศของพุทธมณฑลให้ทันสมัย อาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายใน
การท างานเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๑๗ 
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ผนวก ข. 
 

กิจกรรมที่น ำไปใช้ประโยชน์ 
 

๑. กิจกรรมด้ำนกำรเรียนกำรสอนในสถำบันกำรศึกษำ 

๑.๑ สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนทั้งในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในรายวิชา เช่น วิชาการ
ปกครองคณะสงฆ์ ไทย วิชาการจัดการกิจการพระพุทธศาสนา  วิชาการจัดการการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา วิชาการสังคมสงเคราะห์แนวพุทธ วิชาสัมมนาพระพุทธศาสนา วิชาพระพุทธศาสนา
กับสังคมสงเคราะห์ วิชาพุทธวิธีการบริหารระเบียบวิธีวิจัยทางพระพุทธศาสนา 

๑.๒ สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ ใช้ ในการเรียนการสอนใน
สถาบันการศึกษาสายสามัญทุกระดับ ในรายวิชา เช่น วิชาการปกครองคณะสงฆ์ไทย วิชาการจัดการ
กิจการพระพุทธศาสนา  

๑.๓ สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการฝึกอบรม การสัมมนาทาง
วิชาการ พระสังฆาธิการ หรือบุคคลากรที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

๒. กิจกรรมด้ำนวิชำกำร 

๒.๑ มีการน าเสนอผลงานที่ส าเร็จออกมาเป็นรูปธรรมแก่ คณบดี คณะแพทย์ เพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน ให้ทราบถึงประโยชน์ในการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐาน เพ่ือบรรจุ
เป็นหลักสูตรการปฏิบัติธรรม ร่วมกับการศึกษาทางด้านการแพทย์ ในการลดความเครียด และเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของนักศึกษาต่อไป อันจะน าประโยชน์มาสู่ผู้ปฏิบัติธรรมให้มีความตั้งใจที่มุ่งมั่นมากขึ้น 
ท าให้เกิดปัญญาในการบรรลุธรรม อีกท้ังยังเป็นการสืบทอดพระพุทธศาสนาให้ด ารงอยู่สืบต่อไป 

๒.๒ มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาโทของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย เช่น การจัดเก็บรวมรวม
ข้อมูล การจัดสัมมนากลุ่มเฉพาะ 

๒.๓ มีการน าเสนอผลงานวิจัยในระดับชาติ เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้ใหม่ให้แก่พระสังฆาธิการ 
หรือบุคคลากรที่ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

 
 



 

 

ผนวก ค. 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์  
กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถปุระสงค์  โดยท าให ้

๑.ศึกษาข้อมูลปฐม
ภูมิ/ทุติยภูมจิาก
พ.ร.บ.คณะสงฆ์ฯ  
คู่มือการปกครอง
คณะสงฆ์ และ
เอกสาร บทความ
เกี่ยวกบัการบรหิาร
จัดการคณะสงฆ์  

 - ทราบถึงข้อมูลด้านสภาพทั่วไปของการบริหาร
จั ด ก า ร เพื่ อ ค ว า ม มั่ น ค งพ ร ะ พุ ท ธ ศ าส น า  
ในจังหวัดราชบุรี เกี่ยวกับการบริหารจัดการคณะ
สงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ โดย
ใช้ปั จจัยการบ ริหาร ๔ ด้าน คือ งบประมาณ 
วัตถุดิบ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลาการ 

ข้อที่ ๑  - ท าให้ทราบถึงการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน โดย
ใชป้ัจจัยการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ ๔ ด้านว่า ๑) ที่มา 
๒) การเก็บรกัษา ๓) การ
น าไปใช้ ๔) การตรวจสอบ 
เป็นอย่างไร 
- ท าให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ มีอะไรบ้า 

๒.การเก็บข้อมู ล
ด้วยแบบสัมภาษณ์
ผู้ ให้ ข้ อมู ลส า คัญ 
เป็นพระสังฆาธิการ 
ในจั งหวัดราชบุ รี 
๑๐ รูป 

- ทราบถึงข้อมูลดา้นการจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี เกีย่วกับการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์ ของพระสังฆาธิการ ในจังหวัด
ราชบุร ี 

ข้อที่ ๒-๓ - ท าให้ทราบถึงวิธีการการ
จัดการคณะสงฆ์เพื่อความ
มั่นคงพระพุทธศาสนา ของ
พระสังฆาธิการในจั งหวัด
ราชบุรี เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผย
แผ่พ ระพุ ท ธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสา
ธารณ สงเคราะห์  ว่ า เป็ น
อย่างไร 

๓.การเก็บข้อมู ล
ด้วยแบบสัมภาษณ์
ผู้ ให้ ข้ อมู ลส า คัญ 
เ ป็ น ผู้ บ ริ ห า ร
ส า นั ก ง า น พุ ท ธ
ศาสนา ๕ คน 

- ทราบถึงข้อมูลดา้นการจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี เกีย่วกับการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์ ของส านักพุทธศาสนา จังหวัด
ราชบุร ี
 

ข้อที่ ๒-๓ - ท า ให้ ท ร า บ ถึ ง วิ ธี ก า ร
ควบคุม ดูแล และสนับสนุน
การจัดการคณะสงฆ์  เพื่ อ
ความมั่นคงพระพุทธศาสนา 
ขอ งผู้ บ ริ ห ารส านั ก พุ ท ธ
ศาสนา จั งหวัดราชบุ รี  ๖ 
ด้าน คือ การปกครอง การศา
ส น ศึ ก ษ า  ก า ร ศึ ก ษ า
ส ง เค ร า ะ ห์  ก า ร เผ ย แ ผ่
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า  ก า ร
สาธารณูปการ และการสา
ธารณ สงเคราะห์  ว่ า เป็ น
อย่างไร 



 
 

๒๒๐ 
 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถปุระสงค์  โดยท าให ้

๔.การเก็บข้อมูล
ด้วยการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ 
ผูท้รงคุณวุฒิ เป็น 
อาจารย์
มหาวิทยาลัย  
พระสังฆาธิการ  
และผูบ้ริหาร
ส านักงานพุทธ
ศาสนา  

- ทราบถึงข้อมูลสภาพทัว่ไปของการจัดการคณะ
สงฆ์ ในจังหวัดราชบุร ีเกีย่วกับการบริหารจัดการ
คณะสงฆ์ ๖ ด้าน โดยใช้ปัจจยัการบริหาร ๔ ด้าน  
- ทราบถึงข้อมูลดา้นการจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี เกีย่วกับการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ การปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์  
- ทราบถึงข้อมูลดา้นรูปแบบการจัดการเพื่อความ
มั่นคงพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด เกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
พุทธศาสน์มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุข
อย่างยั่งยืน  

ข้อที่ ๑,๒,๓ - ทราบถึงข้อมูลสภาพทัว่ไป
ของการจัดการคณะสงฆ์ ใน
จังหวัดราชบุร ีเกีย่วกับการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์ ๖ 
ด้าน โดยใช้ปจัจัยการบริหาร 
๔ ด้าน  
- ทราบถึงข้อมูลดา้นการ
จัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัด
ราชบุร ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ 
การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผย
แผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์  
- ทราบถึงข้อมูลด้านรูปแบบ
การจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนาในระดับ
จังหวัด เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ 
๖ ด้าน คือ พุทธศาสน์มั่นคง 
ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติ
สุขอย่างยั่งยืน 

๕.การน าผลงานที่
ได้ ไป น า เสน อใน
สถาบันการศึกษา 
องค์กรคณ ะสงฆ์  
และน าผลงานไปสู่
เวทีโลก 

- สถาบันการศึกษาได้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพ
ทัว่ไปของการจัดการคณะสงฆ์ ในจังหวดัราชบุร ี 
- องค์กรคณะสงฆ์ได้ข้อมูลเพิ่มเติมด้านการจัดการ
เพื่อความมั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี
เกี่ยวกบัการบรหิารจัดการคณะสงฆ์  
- ส่วนราชการ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป
ทราบถึงข้อมูลรูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด เกี่ยวกบัแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกจิการพระพุทธศาสนา “การ
น านโยบายสูก่ารปฏบิัติ” คือ พุทธศาสน์มั่นคง 
ด ารงศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน  

ข้อที่ ๑,๒,๓ - สถาบันการศึกษาปรับ
รูปแบบการเรียนการสอน
เกี่ยวกบัสภาพทั่วไปของการ
จัดการคณะสงฆ์  
- องค์กรคณะสงฆ์ปรับแนว
ทางการจัดการคณะสงฆ์เพื่อ
ความมั่นคงพระพุทธศาสนา  
- ส่วนราชการ องค์กรเอกชน 
และประชาชนทั่วไปทราบ
ตระหนักถึงแนวทางรูปแบบ
การจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนาในระดับ
จังหวัด  เกี่ยวกับ  “การน า
นโยบายสู่การปฏิบัติ” คือ 
พุ ท ธ ศ าส น์ มั่ น ค ง  ด า ร ง
ศีลธรรม น าสังคมสู่สันติสุข
อย่างยั่งยืน 



 
 

๒๒๑ 
 

 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถปุระสงค์  โดยท าให ้

๖.ข้อเสนอแนะอื่น  - รูปแบบการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้วยระบบ
คุณธรรม 
- รูปแบบการประยุกต์ใช้กับปัจจัยการบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยการจัดการที่ดี 
- รูปแบบการพัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการให้ 
ร้อบรู้ทุกด้าน 
- รูปแบบการพัฒ นาระบบการคุ้มครองและ
ตรวจสอบคณะสงฆ์ให้ทันสมัย 
 -รูปแบบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตาม
พันธกิจคณะสงฆ์ 
 -รูปแบบการพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก 

ข้อที่ ๒,๓ - สร้างความสามัคคีในหมู
คณะสงฆ์ 
- สร้างความเชื่อมั่นแก่คณะ
สงฆ์ และพุทธศาสนกิชน  
 - พระสังฆาธกิารมีองค์
ความรู้ มีทักษะมากขึ้น 
- มีการบูรณาการหลกัพุทธ
ธรรมน าการบริหารจัดการ 
 - ยกระดับกระบวนการ
บริหารจัดการภายในโดย
อาศัยความรว่มมือภาคี
เครือข่ายต่างๆ เพื่อให้เกิด
สัมฤทธิผล 

๗ .ร าย งาน ฉ บั บ
สมบูรณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของโครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ คือ 
 ๑) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการเพื่อความ
มั่นคงพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุรี  
  ๒) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การจัดการเพื่อความมั่นคง
พระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี 
  ๓) เพื่อน าเสนอรูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคง
ของพระพุทธศาสนา ในจังหวัดราชบุร ี 

ข้อที่ ๑,๒,๓ - ได้ ราย งาน ก ารวิ จั ย ที่ มี
คุณค่าหลายข้อ คือ  
 ๑) ตอบวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย 
 ๒) น าผลการวิจัยนี้ไปใช้ 
  - ในการเรียนการสอน ใน
ระบบการศึกษาทุกระดับ    
  - การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการคณะสงฆ์  
   - ก าห นดน โยบ าย ก าร
บริหารจัดการคณะสงฆ์ จาก
ภารรัฐ 
  ๓) เป็นการยกย่องและการ
ยืนยันถึงรูปแบบและวิธีการที่
ถูกต้อง ตามหลักของการ
สอ น พ ระ พุ ท ธ เจ้ า อ ย่ า ง
แท้จริง 

 



ผนวก ง. 
 

แบบสัมภาษณ์ (พระ) 
 

เร่ือง รูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด 
 

ชื่อ สกุล ...................................................................... ............................................................................ 
ต ำแหนง่........................................................................... ........................................................................ 
วัน เดือน ปี................................................................ .............................................................................. 
สถำนท.ี..................................................................... .............................................................................. 
  

 รูปแบบการบริหารจัดการ (Management model) หมำยถึง กระบวนกำรท ำงำน
หรือกิจกรรมที่ผู้บริหำรคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด และผู้บริหำรส ำนักงำนพุทธศำสนำจังหวัด สั่งกำร 
ก ำกับ ดูแล ควบคุม กำรท ำงำนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์กำรบริหำรกิจกำรงำนพระพุทธศำสนำทั้ง ๖ 
ด้ำน คือ ๑) ด้ำนกำรปกครอง ๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ ๓) ด้ำนกำรเผย แผ่ ๔) ด้ำนกำรศึกษำ
สงเครำะห ์๕) ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร และ ๖) ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์  
 ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา (The stability of Buddhism) หมำยถึง ควำมคงอยู่
อย่ำงเป็นปึก แผ่นของพระพุทธศำสนำทั้งในเชิงสถำบันและเชิงศีลธรรม ซึ่งปรำกฏอยู่ในสังคมหนึ่งที่
รับเอำพระพุทธศำสนำเป็นศำสนำประจ ำสังคม และผู้คนในสังคมนั้นปฏิบัติตำมหลักกำรของ
พระพุทธศำสนำในทุกมิติของชีวิต จนกลำยเป็นวิถีแห่งกำรด ำรงชีวิตของผู้คน โดยพุทธศำสนำนับว่ำ
เป็นองค์กรทำงสังคมองค์กรหนึ่งซึ่งมีหน้ำที่ในกำรปกป้อง รักษำและเผยแผ่ค ำสอนของพระพุทธองค์ มี
สมำชิก ๔ ประเภทหรือท่ีเรียกว่ำ พุทธบริษัท ๔ คือภิกษุ ภิกษุณี อุบำสก และอุบำสิกำ  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

ภารกิจ 
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

 

๑) ด้ำนกำรปกครอง  
๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ  
๓) ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์  
๔) ด้ำนกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ  
๕) ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร  
๖) ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์ 

ปัจจัย 
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ 
 

๑) งบประมำณ  
๒) วัตถุดิบ  
๓) วัสดอุุปกรณ์  
๔) บุคลำกร  

 

รูปแบบความมั่นคง 
ของพระพุทธศาสนา 

 

๑) พุทธศำสน์มั่นคง (มั่นคง) 
๒) ด ำรงศีลธรรม (มั่งค่ัง)  
๓) น ำสังคมสันติสุขอย่ำงยั่งยืน (ยั่งยืน) 



 
 

๒๒๓ 

ท่านด าเนินการหรือก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด อย่างไร  
 

๑. ท่านมีวิธีการจัดการด้านปัจจัยท่ีใช้ในการบริหาร เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา 
อย่างไร 

๑.๑ ปัจจัยด้านงบประมาณ 
๑) งบประมาณที่ได้รับมาจากทางไหน  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การดูแล การเก็บรักษา การเบิกจ่าย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๒ ปัจจัยด้านวัตถุดิบ (เทียบได้กับอสังหาริมทรัพย์) 
๑) มีวัตถุดิบอะไรบ้าง (ศาสนสถาน ปูชนียสถาน ส่ิงปลูกสร้าง วัตถุมงคล ฯลฯ)  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรักษา การซ่อมบ ารุง การปรับปรุง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าวัตถุดิบ มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

๒๒๔ 

-๒– 
 
๑.๓ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ (เทียบได้กับสังหาริมทรัพย์) 

๑) มีวัสดุอุปกรณ์อะไรบ้าง (สิ่งอ านวยความสะดวก ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรักษา การซ่อมบ ารุง การปรับปรุง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าวัสดุอุปกรณ์ มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๔ ปัจจัยด้านบุคลากร  
๑) มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานอะไรบ้าง (พระ พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัคร ฯลฯ)  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรับเข้า การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแลรักษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าบุคลากร มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
กราบขอบพระคุณ  ที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 



 
 

๒๒๕ 

-๓- 
 

๒. ท่านด าเนินการดา้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา 
อย่างไร 

๒.๑ ด้านการปกครอง 
๑) การจัดการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การพัฒนาพระสังฆาธิการ พระ บคุลากรให้มีวุฒิการศึกษาสูงขึ้น 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การร่วมกับชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๒ ด้านการศึกษา 
๑) การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาสายสามัญ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การจัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การจัดให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่พุทธศาสนิกชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

๒๒๖ 

-๔- 
 

๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๑) การจัดให้มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การช่วยเหลือมอบอุปกรณ์การเรียนการสอน มอบทุนการศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๑) การเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การจัดเป็นศูนย์การศึกษา ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจ และการปฏิบัติธรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

๒๒๗ 

-๖- 
 

๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
๑) การแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตต่างๆ ให้ชัดเจนเป็นสัดส่วน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การจัดใหเ้ป็นสถานที่ส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์ และ
พุทธศาสนิกชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การจัดให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
๑) การจัดตั้งศูนย์สาธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การจัดให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมให้ความช่วยเหลือ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การสร้างเครือข่ายกลุ่มอาสาสมัคร ให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
กราบขอบพระคุณ  ที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 



 
 

๒๒๘ 

ผนวก ก. 
 

แบบสัมภาษณ์ (ผู้บริหาร) 
 

เรือ่ง รูปแบบการจัดการเพื่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด 
 

ชื่อ สกุล .................................................................................................................................................. 
ต ำแหน่ง................................................................................................................................................... 
วัน เดือน ปี.............................................................................................................................................. 
สถำนท.ี................................................................................................................................................... 
  

 รูปแบบการบริหารจัดการ (Management model) หมำยถึง กระบวนกำรท ำงำน
หรือกิจกรรมที่ผู้บริหำรคณะสงฆ์ในระดับจังหวัด และผู้บริหำรส ำนักงำนพุทธศำสนำจังหวัด สั่งกำร 
ก ำกับ ดูแล ควบคุม กำรท ำงำนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์กำรบริหำรกิจกำรงำนพระพุทธศำสนำทั้ง ๖ 
ด้ำน คือ ๑) ด้ำนกำรปกครอง ๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ ๓) ด้ำนกำรเผย แผ่ ๔) ด้ำนกำรศึกษำ
สงเครำะห ์๕) ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร และ ๖) ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์  
 ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา (The stability of Buddhism) หมำยถึง ควำมคงอยู่
อย่ำงเป็นปึก แผ่นของพระพุทธศำสนำทั้งในเชิงสถำบันและเชิงศีลธรรม ซึ่งปรำกฏอยู่ในสังคมหนึ่งที่
รับเอำพระพุทธศำสนำเป็นศำสนำประจ ำสังคม และผู้คนในสังคมนั้นปฏิบัติตำมหลักกำรของ
พระพุทธศำสนำในทุกมิติของชีวิต จนกลำยเป็นวิถีแห่งกำรด ำรงชีวิตของผู้คน โดยพุทธศำสนำนับว่ำ
เป็นองค์กรทำงสังคมองค์กรหนึ่งซึ่งมีหน้ำที่ในกำรปกป้อง รักษำและเผยแผ่ค ำสอนของพระพุทธองค์ มี
สมำชิก ๔ ประเภทหรือที่เรียกว่ำ พุทธบริษัท ๔ คือภิกษุ ภิกษุณี อุบำสก และอุบำสิกำ  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

ภารกิจ 
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ 

 

๑) ด้ำนกำรปกครอง  
๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ  
๓) ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์  
๔) ด้ำนกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ  
๕) ด้ำนกำรสำธำรณูปกำร  
๖) ด้ำนกำรสำธำรณสงเครำะห์ 

ปัจจัย 
การบริหารจัดการคณะสงฆ์ 
 

๑) งบประมำณ  
๒) วัตถุดิบ  
๓) วัสดอุุปกรณ์  
๔) บุคลำกร  

 

รูปแบบความมั่นคง 
ของพระพุทธศาสนา 

 

๑) พุทธศำสน์มั่นคง (มั่นคง) 
๒) ด ำรงศีลธรรม (มั่งค่ัง)  
๓) น ำสังคมสันติสุขอย่ำงยั่งยืน (ยั่งยืน) 



 
 

๒๒๙ 

-๒- 

ท่านด าเนินการหรือก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ 

รูปแบบการจัดการเพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัด อย่างไร  
 

๑. ท่านจัดการด้านปัจจัยท่ีใช้ในการบริหาร เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร 
๑.๑ ปัจจัยด้านงบประมาณ 

๑) งบประมาณที่ได้รับมาจากทางไหน  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การดูแล การเก็บรักษา การเบิกจ่าย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การควบคุม การตรวจสอบ การรายงานงบประมาณ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๒ ปัจจัยด้านวัตถุดิบ (เทียบได้กับอสังหาริมทรัพย์) 
๑) มีวัตถุดิบอะไรบ้าง (ศาสนสถาน ปูชนียสถาน สิ่งปลูกสร้าง วัตถุมงคล ฯลฯ)  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรักษา การซ่อมบ ารุง การปรับปรุง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าวัตถุดิบ มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

๒๓๐ 

-๓- 
 

๑.๓ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ (เทียบได้กับสังหาริมทรัพย์) 
๑) มีวัสดุอุปกรณ์อะไรบ้าง (สิ่งอ านวยความสะดวก ยานพาหนะ สื่อประชาสัมพันธ์ 

ฯลฯ)  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรักษา การซ่อมบ ารุง การปรับปรุง  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าวัสดุอุปกรณ์ มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๑.๔ ปัจจัยด้านบุคลากร  
๑) มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานอะไรบ้าง (พระ พนักงาน ลูกจ้าง อาสาสมัคร ฯลฯ)  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การรับเข้า การให้ออก การให้ค่าตอบแทน การดูแลรักษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การน าบุคลากร มาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนความม่ันคงของศาสนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

กราบขอบพระคุณ  ที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 
 



 
 

๒๓๑ 

-๔- 
 
๒. ท่านด าเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร 

๒.๑ ด้านการปกครอง 
๑) การถวายความรู้ในการปกครองภายในวัดให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน เพื่อพัฒนาพระสังฆาธิการให้มีวุฒิ
การศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การส่งเสริมให้วัดต่างๆ ร่วมกับชุมชนในการเสริมสร้างความม่ันคงของ
พระพุทธศาสนา  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๒ ด้านการศึกษา 
๑) การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี สายสามัญ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดให้มีรูปแบบและวิธีการศึกษาที่หลากหลาย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาแก่พุทธศาสนิกชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 
 

๒๓๒ 

-๕- 
 
(ท่านด าเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพื่อสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนา อย่างไร) 

๒.๓ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
๑) การสนับสนุนให้วัดที่มีความพร้อมหรือสามารถให้จัดตั้งโรงเรียนการกุศลของวัด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การช่วยเหลือสร้างอาคาร มอบอุปกรณ์การเรียนการสอน ทุนการศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การส่งเสริมวัดให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๑) การส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การส่งเสริมและสนับสนุนพระธรรมทูตที่ปฏิบัติศาสนกิจทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) สนับสนุนให้วัดเป็นเป็นศูนย์การศึกษา ศูนย์การปฏิบัติศาสนกิจ และการปฏิบัติธรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



 
 

๒๓๓ 

-๖- 
 

๒.๕ ด้านการสาธารณูปการ 
๑) การส่งเสริมให้มีการแบ่งแยกเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตต่างๆ เป็นสัดส่วน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การส่งเสริมให้วัดเป็นสถานที่ส าหรับเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์และ
พุทธศาสนิกชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่วัดและชุมชนโดยรอบ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
๑) การส่งเสริมการจัดตั้งศูนยส์าธารณกุศลทางพระพุทธศาสนา  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๒) การให้มีคลังสิ่งของที่จ าเป็นในการยังชีพเบื้องต้นพร้อมปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓) การสร้างเครือข่ายกลุ่มอาสาสมัคร ให้ความช่วยเหลือให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
กราบขอบพระคุณ  ที่ให้ความร่วมมือตอบแบบสัมภาษณ์ 



 

 

ผนวก จ. 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ 

 



 
 

๒๓๕ 

 



 
 

๒๓๖ 

 



 
 

๒๓๗ 

 



 
 

๒๓๘ 

 



 
 

๒๓๙ 

 



 
 

๒๔๐ 

 



 
 

๒๔๑ 

 



 
 

๒๔๒ 

 



 
 

๒๔๓ 

 



 
 

๒๔๔ 

 



 
 

๒๔๕ 

 



 
 

๒๔๖ 

 



 
 

๒๔๗ 

 



 
 

๒๔๘ 

 



 
 

๒๔๙ 

 



 
 

๒๕๐ 

 



 
 

๒๕๑ 

 



 
 

๒๕๒ 

 



 
 

๒๕๓ 

 



 
 

๒๕๔ 

 



 
 

๒๕๕ 

 



 
 

๒๕๖ 

 



 
 

๒๕๗ 

 



 
 

๒๕๘ 

 



 
 

๒๕๙ 

 



 
 

๒๖๐ 

 



 
 

๒๖๑ 

 



 
 

๒๖๒ 

 



 
 

๒๖๓ 

 



 
 

๒๖๔ 

 



 
 

๒๖๕ 

 

 



 

 

ผนวก ฉ. 
 

ภาพถ่ายงานวิจัย 
 

 
 

 
 



 
 

๒๖๗ 

 

ภาพถ่ายงานวิจัย 

 

 
 

 
 
 
 



๒๖๘ 

ภาพถ่ายงานวิจัย 



ประวัติผู้วิจัย 

ประวัติหัวหน้าโครงการวิจัย 

๑.  ชื่อ  (ภาษาไทย) ดร.ปัณณธร  เธียรชัยพฤกษ์ 
 ชื่อ  (ภาษาอังกฤษ)   Dr.Pannatorn  Tainchaipurk 

๒.  หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   

๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน :    ๑๐๗๐/๔๔ ซอยถนนสุขุมวิท ๑๐๑/๑ แยก ๔๐  ถนนสุขุมวิท  แขวงบางจาก  
เขตพระโขนง  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๒๖๐ 

๕.  สถานที่ท างาน: สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖.  ประวัติการศึกษา 
๖.๑ ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
๖.๒ ปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ  

ราชวิทยาลัย 
๖.๓ ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 

๗. ประสบการณ์การท างาน 
๗.๑ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร์ หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
๗.๒ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆราชบุรี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๘. ประสบการณ์การสอน/เอกสารประกอบการสอน 
๘.๑ รายวิชา ภาษากับการสื่อสาร 
๘.๒ รายวิชา ปรัชญาการเมืองเบื้องต้น 
๘.๓ รายวิชา ความรู้เบื้องต้นทางรัฐประศาสนศาสตร์ 



๒๗๐ 

๘.๔ รายวิชา การเมืองการปกครองไทย 
๘.๕ รายวิชา การเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
๘.๖ รายวิชา วัฒนธรรมไทย 
๘.๗ รายวิชา ทฤษฎีองค์การและการจัดการ 
๘.๘ รายวิชา ภาษาอังกฤษส าหรับการจัดการ 
๘.๙ รายวิชา พื้นฐานการจัดการ 

๙. ผลงานทางวิชาการ 

๙.๑ งานวิจัย 
๑) งานวิจัย : การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของของคณะสงฆ์ 

อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 

๙.๒ บทความวิชาการ 
๑) บทความวิชาการ : การสร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตในสังคมไทยด้วยหลักพุทธ 

ธรรม ปีที่ตีพิมพ์ : ๒๕๕๘ แหล่งที่ตีพิมพ์ : งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมใน
พระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖)  

๒) บทความวิชาการ : บทบาทของอาจารย์กับนักเรียน Gen Y ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่ง 
ทีต่ีพิมพ์ : วารสาร มจร การพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๓) บทความวิชาการ : ไทยทรงด า : วัฒนธรรมท้องถิ่นราชบุรี  ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่ง 
ที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร การพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔) บทความวิชาการ : การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ปีที่พิมพ์ : ๒๕๖๐ แหล่งที่ 
ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๙.๓ บทความวิจัย 
๑) บทความวิจัย : กลยุทธ์การเสริมสร้างความสมานฉันท์ตามหลักศีล ๕ ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคกลางตอนล่าง ปีที่พิมพ์ : ๒๕๖๐ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

๒) บทความวิจัย : การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของของคณะ 
สงฆ์อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์
ปริทรรศน์ 

๓) บทความวิจัย : กลยุทธ์การเสริมสร้างความสมานฉันท์ตามหลักศีล ๕ ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นภาคกลางตอนล่าง  



๒๗๑ 

ประวัติผู้นักวิจัยโครงการวิจัย (๑) 

๑.  ชื่อ  (ภาษาไทย) พระมหาอุทัย ปญฺ าปภาโส 
 ชื่อ  (ภาษาอังกฤษ)   Phramaha Uthai  Panyapabhaso 

๒.  หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   

๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน :    วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม ๑๐๙  หมู่  ๗  ต าบลแพงพวย  อ าเภอ 
ด าเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๓๐ 

๕.  สถานที่ท างาน: สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖.  ประวัติการศึกษา 
๖.๑ ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย 
๖.๒ ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 

๗. ประสบการณ์การท างาน 
๗.๑ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆราชบุรี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๘. ประสบการณ์การสอน/เอกสารประกอบการสอน 
๘.๑ รายวิชา พระไตรปิฎกศึกษา 
๘.๒ รายวิชา พระวินัยปิฎก 
๘.๓ รายวิชา พระสุตตันตปิฎก 
๘.๔ รายวิชา งานวิจัยและวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา 
๘.๕ รายวิชา ภาวะผู้น าทางการจัดการตามแนวพระพุทธศาสนา 
๘.๖ รายวิชา การบริหารชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
๘.๗ รายวิชา การศึกษาอิสระทางการจัดการแนวพุทธ 

๙. ผลงานทางวิชาการ 

๙.๑ งานวิจัย 



๒๗๒ 

๑) งานวิจัย : การน าหลักพรหมวิหารธรรมมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสใน 
อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ปีที่ที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 

๒) งานวิจัย : วัฒนธรรมทางพระพุทธ ศาสนาเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของกลุ่มชาติ 
พันธุ์ไทยมอญในจังหวัดราชบุรี ปีที่ที่พิมพ์ : ๒๕๖๐ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร สันติศึกษาปริทรรศน์ 

๙.๒ บทความวิชาการ 
๑) บทความวิชาการ : การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธในศตวรรษท่ี ๒๑ ปีที่ที่พิมพ์: 

๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : งานประชุมวิชา การระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา 
ครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๙ (IBRS ๒๐๑๖) 

ประวัติผู้นักวิจยัโครงการวิจัย (๒) 

๑.  ชื่อ  (ภาษาไทย) พระมหาค าพันธุ์ รณญฺชโย 

 ชื่อ  (ภาษาอังกฤษ)   Phramaha Kumphan Rananchayo 

๒.  หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   

๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน :    วัดเวฬุวนาราม อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี  โทร ๐๙๐๕๙๖๒๖๕๔ 

๕.  สถานที่ท างาน: สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖.  ประวัติการศึกษา 
๖.๑ ปริญญาตรี เศรษฐศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
๖.๒ ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 

๗. ประสบการณ์การท างาน 
๗.๑ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร์ หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
๗.๒ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆราชบุรี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 



๒๗๓ 

๘. ประสบการณ์การสอน/เอกสารประกอบการสอน 
๘.๑ รายวิชา ธรรมภาคปฎิบตัิ ๑   
๘.๒ รายวิชา ธรรมภาคปฎิบตัิ ๓   
๘.๓ รายวิชา การบริหารจัดการพระพุทธศาสนาเบื้องต้น 

๙. ผลงานทางวิชาการ 

๙.๑ งานวิจัย 
๑) งานวิจัย : การปกครองตามหลักอปริยหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์ อ าเภอด าเนิน 

สะดวก จังหวัดราชบุรี ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์  
๙.๒ บทความวิชาการ 

๑) บทความวิชาการ : หลักการบริหารจัดการวัดตามหลักพลธรรม ปีที่ตีพิมพ์ : ๒๕๕๘ 
แหล่งที่ตีพิมพ์ : งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ 
ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖)  

ประวัติผู้นักวิจัยโครงการวิจัย (๓) 

๑. ชื่อ  (ภาษาไทย) พระมหาชินภัทร ฉินฺนาลโย 
 ชื่อ  (ภาษาอังกฤษ)   Phramaha Chinnapat Chinnalayo 

๒.  หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   

๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน :    วัดหลวงพ่อสดธรรมกายาราม ๑๐๙ หมู่ ๗ ต าบลแพงพวย อ าเภอด าเนิน 
สะดวก จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๓๐ 

๕.  สถานที่ท างาน: สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆราชบุรี  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖.  ประวัติการศึกษา 
๖.๑ ปริญญาตรี เปรียญธรรม ๙ ประโยค (เทียบปริญญาตรี) 
๖.๒ ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 



๒๗๔ 

๗. ประสบการณ์การท างาน 
๗.๑ อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ วิทยาลัยสงฆราชบุรี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๘. ประสบการณ์การสอน/เอกสารประกอบการสอน 
๘.๑ รายวิชา ธรรมนิเทศ 
๘.๒ รายวิชา ธรรมะภาคปฏิบัติ ๒ 
๘.๓ รายวิชา แต่งแปลบาลี 
๘.๔ รายวิชา ธรรมะภาคปฏิบัติ ๓ 
๘.๕ รายวิชา พระอภิธรรมปิฎก 
๘.๖ รายวิชา การสังคมสงเคราะห์แนวพุทธ 
๘.๗ รายวิชา วัฒนธรรมไทย 
๘.๘ รายวิชา การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ 
๘.๙ รายวิชา ธรรมะภาคปฏิบัติ ๗ 

๙. ผลงานทางวิชาการ 

๙.๑ งานวิจัย 
๑) งานวิจัย : การน าหลักพรหมวิหารธรรมใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสใน 

อ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙ แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๙.๒ บทความวิชาการ 
๑) บทความวิชาการ : พระมหาชินภัทร ฉินฺนาลโย“กัลป์ยาณมิตรธรมม : ธรรมส าหรับ 

ผู้น าในยุคโลกาภิวัตน์”, ในงานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา 
ครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖)  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๕๙). 

ประวัติผู้นักวิจัยโครงการวิจัย (๔) 

๑.  ชื่อ  (ภาษาไทย)   พันต ารวจโทณรงค์ธรรม บัวทอง 
 ชื่อ  (ภาษาอังกฤษ)   Pol.Lt.Col. Narongtham Buathong 

๒.  หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน   



 
 

๒๗๕ 

 

๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน    อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆราชบุรี  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 
๔.  ที่อยู่ปัจจุบัน :     ๙๙/๑๐ ซอย ๒๖ ถนนพุทธมณฑลสาย ๒ แขวงศาลาธรรมสพน์ เขตทวีวัฒนา  

กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๗๐ 

๕.  สถานที่ท างาน:   สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๖.  ประวัติการศึกษา 
 ๖.๑ ปริญญาตรี  นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ๖.๒ ปริญญาโท  พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย 

๗. ประสบการณ์การท างาน 
๗.๑ พ.ศ.๒๕๒๗ อาจารย์พิเศษ วิชากฎหมายจราจร โรงเรียนต ารวจภูธร ๗ จังหวัดนครปฐม 
๗.๒ พ.ศ.๒๕๒๗–๒๕๓๘ ผู้บรรยาย วิชากฎหมายจราจรและกฎหมายความผิดเกี่ยวกับรถ 

ส านักงานขนส่งจังหวัดนครปฐม 
๗.๓ พ.ศ.๒๕๓๐ อาจารย์พิเศษ วิชาการท าแผนที่เกิดเหตุในคดีอุบัติ เหตุจราจร โรงเรียน 

นายร้อยต ารวจ 
๗.๔ พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๕๗ อาจารย์พิเศษ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย 
๗ .๕  อาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชาการจัดการเชิ งพุทธ วิทยาลัยสงฆราชบุ รี    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี 

๘. ประสบการณ์การสอน/เอกสารประกอบการสอน 
๘.๑ รายวิชา กฎหมายทั่วไป 
๘.๒ รายวิชา การเมืองการปกครองของไทย 
๘.๓ รายวิชา กฎหมายส าหรับพระสงฆ์ 
๘.๔ รายวิชา เทคนิคการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
๘.๕ รายวิชา กฎหมายทางการจัดการ 
๘.๖ รายวิชา การจัดการทรัพยากรมนุษย์แนวพุทธ 
๘.๗ รายวิชา พุทธวิธีการบริหารงาน  
๘.๘ รายวิชา การวางแผนและควบคุมงานบริหาร 
 



 
 

๒๗๖ 

 

๙. ผลงานทางวิชาการ 

 ๙.๑ งานวิจัย 
๑) งานวิจัย : การน าหลักพรหมวิหารธรรมมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าอาวาสใน 

อ าเภอบ้านโป่งจังหวัดราชบุรี ปีที่พิมพ์ : ๒๕๕๙  แหล่งที่ตีพิมพ์ : วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์   
๙.๒ บทความวิชาการ 

๑) บทความวิชาการ : มรดกธรรม มรดกโลก: ข้อวินิจฉัยทางกฎหมายที่เกี่ยวกับมรดก 
ของพระสงฆ์ ปีที่ตีพิมพ์ : ๒๕๕๘ แหล่งที่ตีพิมพ์ : งานประชุมวิชาการระดับนานาชาติภูมิศาสตร์เชิง
วัฒนธรรมในพระพุทธศาสนา ครั้งที่ ๗ ประจ าปี ๒๕๕๘ (IBRS ๒๐๑๖)  


