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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ พ้ืนที่วิจัยได้แก่ ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ๒) เทศบาล
ต าบลดงสิงห์ อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ๕) องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอบเขตประชากรโดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น  ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน  ๓) กลุ่มพระสงฆ์  ๔) กลุ่มนักวิชาการ   
๕) ประชาชน รวมทั้งสิ้น ๒๕ รูป/คน เก็บข้อมูลโดยการสอบถาม สัมภาษณ์ และสนทนากลุ่มย่อย  

ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวโน้มในทางที่ดีจากการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ที่จะร่วมกันมี
ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ ที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ยึดหลัก
ประชาธิปไตยและความถูกต้องบนฐานอันดีงามทางพระพุทธอันเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของคนในชุมชน
ส่วนมาก การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพท่ีมี สร้างกติกาข้อปฏิบัติร่วมกันที่ดีในส่วนร่วม สามารถน า
แนวทางธรรมนูญหรือแนวทางการพัฒนาต าบลที่ดี ร่วมกันก าหนดอนาคตในชุมชนต าบล ส่งผลดีต่อ
ชุมชนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และ การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยังยืน จึง
สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและองค์กรส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
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Abstract 

 
The research study on "Strategies for Driving the Constitution of the 

Tambon Sub-district Administrative Organization of Local Administration in Roi Et 
Province" aims to study the strategy for driving the Sub-district Statute of the 
Buddhist Sub-district Administrative Organization in Roi Et Province. To study the 
results of the strategic driving of the Thammanoon Buddhist Sub-district Strategy of 
the Local Administrative Organization in Roi Et Province Is a qualitative research 
Research areas include 1) Khaen Yai Sub-district Municipality, Muang District, Roi Et 
Province 2) Dong Sing Subdistrict Municipality, Chang Han District, Roi Et Province 3) 
Ban Niwet Subdistrict Administrative Organization Thawat Buri District Roi Et Province 
4) Suan Chik Subdistrict Administrative Organization Si Somdet District Roi Et Province 
5) Phra Chao Subdistrict Administrative Organization Chiang Khwan District Roi ed 
Scope of the population with key informants 1) Community / local leader groups 2) 
Villagers philosophers 3) Buddhist groups 4) Academic groups 5) Total of 25 people / 
people collecting data by asking, interviewing and discussing groups small 

The research found that Strategies for driving the Buddhist-oriented 
Constitution of the Subdistrict Administration Organization in Roi Et Province There is 
a tendency for good from the formulation of a strategic direction to jointly have a 
Buddhist sub-district constitution. That can help solve community problems as well 
By creating relationships among people in the community Build participation and 
own community together Adhere to democratic principles and correctness based on 
the goodness of the Buddha which is the mental reliance of most people in the 
community Analysis of existing problems and potentials Create good rules for 
participation. Can apply the constitutional guidelines or good district development 
guidelines Together determine the future in the community Resulting in good quality 
community, potential, competitiveness, and morality, ethics to the society, 
knowledge base for people to have social immunity Efficiency of disaster prevention 
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and mitigation system The goal is for the community to manage the community by 
itself in all aspects. Together to search for problems, to think, to do, to make joint 
decisions, to solve problems and to make decisions based on community 
participation Therefore in accordance with the research hypothesis Affecting the 
sustainable community development of people and local organizations in Roi Et 
Province.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ราบงานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยดีตามวัตถุประสงค์ก็เพราะได้รับความร่วมมือจากหลายฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง คณะผู้วิจัยขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่ได้ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือประยุกต์หลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาในรูปแบบของกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสถาบันทางสังคม ขอขอบคุณเจ้าของพ้ืนที่
การวิจัยที่เมตตาอนุเคราะห์ให้คณะผู้วิจัยได้ศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าไปขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมเพ่ือการเรียนรู้และอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

ขอขอบคุณกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ และผู้ร่วมเสวนาทุกท่าน ซึ่งมีส่วนส าคัญในการให้ข้อมูลหรือ
แบ่งปันประสบการณ์ความรู้ เกี่ยวกับการศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่จะส่งผลต่อการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ดส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและ
องค์กรส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

คุณงามความดีและประโยชน์ที่จะพึงเกิดมีขึ้นจากการศึกษาวิจัยด้วยความมุ่งมั่นเสียสละทั้ง
ก าลังกายและก าลังสติปัญญาของคณะผู้วิจัย ขออุทิศบูชาคุณบูรพาจารย์ที่ได้สืบทอดพระพุทธศาสนามา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้พุทธศาสนิกชนได้นับถือ ศึกษาและปฏิบัติตาม และได้มีที่พ่ึงทางใจอันประเสริฐ เข้าใจ
โลกและชีวิต สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสงบสุข 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในบริบทของสังคมไทย ทุนทางสังคมของคนในชุมชนหรือท้องถิ่นถือเป็นทุนส าคัญที่
เสริมสร้างวิถีชีวิตที่ดีงามของคนในท้องถิ่นนั้นๆ และสังคมไทยตลอดมาและสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการช่วยบรรเทาความ
รุนแรงและแก้ไขปัญหาในยามที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีข้อจ ากัด การบรรเทาปัญหาและฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของคน
ไทยและสังคมไทยให้กลับมาด ารงสถานะเดิมได้  จ าเป็นต้องอาศัยทุนทางสังคมช่วยสนับสนุน 
ยกตัวอย่างเช่น ในช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี ๒๕๔๐ ได้มีนักคิดและ
ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านประเมินว่า การที่สังคมไทยยังด ารงอยู่ได้เนื่องจากมีทุนทางสังคมมากมายเป็น
ตาข่ายรองรับที่มีความเชื่อมโยงหนาแน่นอยู่บนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่มีจุดเด่นหลาย
ประการ อาทิ การมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนทั้งชาติ การมีระบบเครือญาติ
และชุมชนที่เข้มแข็งบนพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ าใจไมตรี ชอบช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตาม สถานการณ์โลกยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมสามารถ
เชื่อมโยงกัน  ได้ทั่วโลก ความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ มีความสลับซับซ้อนหลายมิติ โครงสร้างเศรษฐกิจ 
โครงสร้างสังคมเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นวิทยาศาสตร์และความเป็นอุตสาหกรรมมากขึ้น ประเทศ
ไทยต้องเผชิญและรับผลกระทบจากบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรี การเปิด
เสรีทางการค้า การรวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ จะส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีการ
ด าเนินชีวิตของคนไทย ขณะที่กระแสโลกที่เปลี่ยนจากยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge 
Base Society) ไปสู่สังคมยุคหลังฐานความรู้ (Post Knowledge Base) นั้นจะส่งผลให้ประเทศไทย
ต้องเร่งรีบพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากกระแสดังกล่าวมีความต้องการทรัพยากร
มนุษย์ที่เป็นผู้มีความรู้และทักษะหลายอย่าง สามารถท างานได้หลากหลาย มีคุณธรรมและมีจิตส านึก
สาธารณะ นอกจากนี้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ ความรวดเร็วของการสื่อสาร การ
ขยายตัวของเมือง และการก้าวเข้าสูสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
วัฒนธรรม ค่านิยม วิถีการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมถึงปฏิสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนของ
ท้องถิ่นนั้นๆ โดยเริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ  
 และจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เป็นไปอย่างรวดเร็วทั้งด้านบวกและลบ ดังนั้น
มนุษยชาติ ควรที่จะสร้างความตระหนักในการปฏิบัติตนและสร้างความเข้าใจถึงสภาพการ
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เปลี่ยนแปลงไปของโลกภายนอก ที่ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญๆ ๕ ประการ ที่มีอิทธิพลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต อันได้แก่ ๑) การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ ๒) การ
เปลี่ยนแปลงในโครงสร้างประชากรของโลก ๓) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่มใหม่ ๔) 
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๕) แนวโน้มการวางระเบียบกฎเกณฑ์และการ
เรียกร้องเพ่ือปกปูองผลประโยชน์ระหว่างชาติ  ซึ่งหากขาดการบูรณาการแล้วอนาคตของมนุษยชาติ
จะด า ร งชี วิ ตอยู่ ร อด ในระยะยาว ไม่ ได้  ประกอบกับความเสื่ อม โทรมและสูญ เสี ยทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้น การด าเนินการเพ่ือที่จะรักษาและปูองกันสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
ไว้จึงได้เกิดขึ้น ส าหรับประเทศไทยได้ยึดแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและการ
ด ารงชีวิตตาม  พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๙) และนอกจากนั้นถ้า
ประเทศไทยสามารถน ามิติของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในบริบทของสังคมไทย ชุมชนหรือท้องถิ่น ซึ่งถือ
เป็นทุนเดิมที่ส าคัญในการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ดีงามของคนในท้องถิ่นนั้นๆ และสังคมไทยมาช้านาน มา
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูพัฒนาต่อยอดเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมกับการพัฒนาทุนมนุษย์ 
และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมแล้ว ก็จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและสังคม
ให้มีความสุข โดยทรัพยากรมนุษย์มีศักยภาพและขีดความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถ
ปรับตัวและรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ประเทศชาติก็มี
ความสมดุลและยั่งยืน 
 ภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรสาธารณะที่มีชุมชนในท้องถิ่นต่างๆ พ่ึงพาจัดการทรัพยากรตาม
วัฒนธรรมในท้องถิ่นนั้นๆเพ่ือการด ารงชีพ รัฐร่วมกับกลุ่มทุนสร้างความมั่งคั่งจากทรัพยากรโดยการ
พัฒนา ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นต้องสูญเสียทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพของคนใน
ชุมชนและยังส่งผลถึงวัฒนธรรมของชุมชนเกิดปัญหาความยากจนและความเลื่อมล้ าทางสังคมขึ้น๑ ซึ่ง
แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับ
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน และการพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืน องค์ประกอบของความยั่งยืนแบ่งเป็น ๓ มิติ ได้แก่ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็นการผสมผสานการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์เข้าไว้ด้วยกันอย่างสมดุล โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งซึ่งกันและ
กัน๒  
 ธรรมนูญต าบลเกิดจากการส ารวจสภาพปัจจุบันตามวิถีชีวิตจริงที่ด ารงอยู่และความต้องการ
ของประชาชน  ตามความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต ภายใต้สภาพสังคมชนบทที่มีความรักใคร่  กลม

                                                           
๑ กฤษฎา บุญชัย และคณะ. สู่การปฏิรูปฐานทรัพยากร. (กรุงเทพฯ : พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวด้าน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน. ๒๕๔๖) หน้า ๗๓ 
๒ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ ๒๕๕๑ หน้า ๗ 
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เกลียว  ยึดโยงในความเป็นญาติ  ในสภาวะเศรษฐกิจที่พ่ึงพาธรรมชาติ ที่ต้องดิ้นรนขวานขวายใช้ภูมิ
ปัญญาที่สืบทอดต่อๆ กันมาตามบรรพบุรุษ  ผสมผสานกับแนวความคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  เพ่ือความอยู่รอดในการด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและเพ่ือสร้างอนาคตใหม่
ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งจากสภาพการเมืองที่เข้มข้นภายในเงาของ “ประชาธิปไตย”  ซึ่งอาจ
สับสนเป็นบางโอกาส แบ่งฝักฝุายตามความอิสระเสรีในการพูด  การคิด  และการแสดงออกภายใต้
กฎระเบียบ วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  ซึ่งนับเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจ าวัน  
 การรวมตัวของชุมชนท าให้เกิดทางเลือกในการด าเนินชีวิตอันหลากหลาย โดยสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในหลายรูปแบบ ธรรมนูญจึงเป็นแนวปฏิบัติหนึ่งที่เกิดจากการส ารวจสภาพปัจจุบัน
ตามวิถีชีวิตจริงที่ด ารงอยู่และความต้องการของประชาชนตามความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต ภายใต้
สภาพสังคมชนบท ที่มีความ      รักใคร่กลมเกลียว ยึดโยงในความเป็นญาติ ในสภาวะเศรษฐกิจที่
พ่ึงพาธรรมชาติ ที่ต้องดิ้นรนขวานขวายใช้   ภูมิปัญญาที่สืบทอดต่อๆ กันมาตามบรรพบุรุษ  
ผสมผสานกับแนวความคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือสร้างอนาคต
ใหม่ให้กับตนเองและครอบครัว จากสภาพการเมืองที่เข้มข้นภายในเงาของ “ประชาธิปไตย”  ซึ่งอาจ
สับสนเป็นบางโอกาส  แบ่งฝักฝุาย  ตามความอิสรเสรีในการพูด  การคิด  และการแสดงออกภายใต้
กฎระเบียบ  วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  ซึ่งนับเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริง
ในชีวิตประจ าวัน และการน าหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการจัดท าธรรมนูญเชิง
พุทธเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของชุมชนจึงนับว่ามีความส าคัญมาก เนื่องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศนับถือพระพุทธศาสนา  
 ดังนั้นจากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  วิเคราะห์และ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ว่า
มียุทธศาสตร์สู่การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลให้เกิดผลแก่ชุมชนในด้านใด และสามารถน าเอาหลักพุทธ
ธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์หรือบูรณาการให้เกิดผลดีกับชุมชนอย่างไร 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
๑.๒.๒.เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดร้อยเอ็ด 



 
 

๔ 

๑.๒.๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตของเนื้อหา มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎีรูปแบบ
ยุทธศาสตร์ชุมชน ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เกิดความ
ยั่งยืน  
 ๑.๓.๒ ขอบเขตของพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการเฉพาะในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่  
   ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
   ๒) เทศบาลต าบลจังหาร อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด   
   ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด   
   ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
   ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๑.๓.๓ ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  
   ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน/ผู้บริหารท้องถิ่น  คือ กลุ่มบุคคลที่สามารถชักจูงหรือชี้น าบุคคล
อ่ืน ให้ปฏิบัติงาน ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มี
ความสามารถที่จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเปูาหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือ
ทัศนคติและการกระท าของผู้อ่ืน 
   ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน คือ กลุ่มบุคคลที่เป็นเจ้าของภูมิปัญญาชาวบ้าน และน าภูมิ
ปัญญาไปใช้ประโยชน์ในการ ด ารงชีวิตจนประสบความส าเร็จ สามารถถ่ายทอดเชื่อมโยงคุณค่าของ
อดีตกับปัจจุบันได้เหมาะสม 
   ๓) กลุ่มพระสงฆ ์ คือ  กลุ่มบุคคลเป็นที่มุ่งสนองประโยชน์ของสังคมเป็นส าคัญ โดย
เปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มได้เข้ามาฝึกฝนพัฒนาตนเอง และน าหลักธรรมมาปฏิบัติในการด าเนินชีวิต
ต้องปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของการบวช และมีหน้าที่ยึดหลักอัดประกอบด้วย
ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มาก คือ มีทั้งการศึกษา การเผยแผ่ และการสงเคราะห์        
   ๔) กลุ่มนักวิชาการ คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้ด้านนั้นๆ หรือท างานด้านนั้นๆ มาอย่าง
ยาวนาน โดยดูที่ผลงาน หรือบทความทางวิชาการที่ได้รับการตีพิมพ์โดยนิตยสารที่เป็นที่ยอมรับโดย
สากล 
   ๕) กลุ่มประชาชน คือ กลุ่มบุคคลที่มีที่อยู่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ



 
 

๕ 

หน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็น การท ากิจกรรม 
การให้ความร่วมมือ เป็นต้น 
 ๑.๓.๔ ขอบเขตของระยะเวลา 
  การวิจัยเริ่มตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ ใช้
ระยะเวลาในการท าวิจัยทั้งสิ้น ๑๒ เดือน 

๑.๔. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการ เปูาหมาย ภารกิจของชุมชน การลงมือปฏิบัติ และกลยุทธ์ 
รูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้
เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจในการบริหารยุคปัจจุบัน  การ
วางแผนเตรียมกระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้
ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ 
 การขับเคลื่อน หมายถึง แผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ มีองค์ประกอบ
ต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน มีวิสัยทัศน์เป็นการรวมจิต มีเปูาประสงค์ อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วมของ
ทุกฝุาย 
 ธรรมนูญต าบล หมายถึง  กติการ่วมกัน ข้อตกลงร่วมของคนในชุมชนที่เกิดจาก ส านึกของ
คนในต าบลที่มาอยู่ร่วมกันและสามารถก าหนดเปูาหมายอนาคตของตนเอง ตามวิถีชีวิตแห่งจิตส านึก
ร่วม โดยการบูรณาการทุนชุมชนสู่การปฏิบัติ เพ่ือน าไปสู่เปูาหมาย ของการจัดการตนเองของต าบล 
 เชิงพุทธ หมายถึง การน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการเป็นหลักการ
ปฏิบัติร่วมกันกับหน่วยงาน องค์กรและชุมชน โดยการน าค าสอนของพระพุทธเจ้ามาเป็นฐานคิด ให้มี
ความรู้ความ เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน มีความเจริญเติบโตทั้งทางด้านพฤติกรรม จิตใจ และ ปัญญา 
ด้วยวิธีการพัฒนาองค์การและการพัฒนาฝึกอบรม มี จุดประสงค์ในการปรับปรุงผลงานและพัฒนา
มนุษย์ไปสู่การด าเนินชีวิตที่ดขีึ้นมคีุณภาพชีวิตในชุมชนมากกว่าเดิม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งขึ้น โดยมี
ลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันท่ัวประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
อาจจะมีหลายประเภทก็ได้ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ต าบล) และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลักษณะหรือองค์ประกอบให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ดังนั้นในที่นี้จึงหมายถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ที่
ใช้เป็นพ้ืนที่วิจัย ได้แก่ ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ๒) เทศบาลต าบลจัง
หาร อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด  ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด  ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ๕) องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  



 
 

๖ 

 ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่อ านวยการ ก ากับดูแลก าหนดนโยบาย และ
วางแผนยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ เป็นนายก,รองนายกเทศบาล/
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัด/รองปลัดเทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล  

๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 ๑) ได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๒)ได้ทราบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๓) ได้ทราบถึงการวิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๑.๖. กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

วิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

สรุปผลการวิจัย อภิปลายผล  
และข้อเสนอแนะ 



บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย มีดังนี ้

๒.๑ แนวคิดด้านยุทธศาสตร์ 

๒.๑.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์   

แผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ เป็นเทคนิคที่เดิมทางการทหารใช้อยู่ มีหลักฐานของต ารา
พิชัยสงคราม “ซุนวู” ของจีนได้รวบรวมหลักการวางยุทธศาสตร์ทางทหารไว้ นักวางแผนธุรกิจ
ภาคเอกชนได้ประยุกต์แนวคิดวิธีการของแผนกลยุทธ์มาใช้กับการแข่งขันทางธุรกิจ ต่อมานักวางแผน
ภาครัฐได้น าแนวทางปฏิบัติของภาคเอกชนมาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารภาครัฐสามารถปรับกลไก
ได้ทันยุคสมัย โดยค านึงถึงการสนองความต้องการของประชาชนหรือลูกจ้างเป็นหลัก ซึ่ง ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กล่าวว่า ปัจจุบันในการบริหารของราชการนิยมใช้การวางแผนกล
ยุทธ์ Strategic Planning มาใช้ในการบริหารงานอย่างแพร่หลายและส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า แผน
ยุทธศาสตร์ ซึ่งยุทธศาสตร์ (Strategic) คือ กระบวนการก าหนดทิศทางขององค์กร เพ่ือท าหน้าที่ให้
ได้ผลสมบูรณ์ตามพันธกิจ๑ 

ยุทธศาสตร์ (strategy) หรือ กลยุทธ์ เป็นศัพทท์ี่มีก าเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการ 
ปฏิบัติซึ่งวางเพื่อให้บรรลุเปูาประสงคจ์ าเพาะ กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกตางจาก 
ยุทธวิธี ซึ่งว่าด้วยการด าเนินการรบปะทะ (engagement) ขณะที่ยุทธศาสตร์นั้น ว่าด้วยวิธีการ 
เชื่อมโยงการรบปะทะต่าง ๆ เขาดว้ยกัน ค าถามที่ว่า “จะสู้รบอยา่งไร” เป็นปญัหาทางยุทธวิธี แต่ขอ
ก าหนดและเงื่อนไขซึ่งมีการสู้รบกันและความเหมาะสมในการสู้รบกันนั้นเป็นปญัหาทาง ยุทธศาสตร์ 
ซึ่งเปน็สวนหนึ่งของการสงคราม (warfare) สี่ระดับ ได้แก วัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือ ยุทธศาสตร์
หลัก, ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการและยุทธวิธี  นักคิดคนหนึ่งนิยามยุทธศาสตร์ไวว่าเป็นวิถีอย่างครอบคลุม
ในอันที่จะพยายามปฏิบัติเพ่ือ ผลเบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการขมขู่หรือการใช้ก าลังอยา่ง
แท้จริง ในวิภาษวิธีแห่งเจตจ านง ซ่ึงจ าต้องมีอย่างน้อยสองฝุายในความขัดแย้งหนึ่งๆ ฝุายเหลานี้มี
ปฏิสัมพันธ์กัน และดังนั้น ยุทธศาสตร์ จะประสบความส าเร็จน้อยครั้งหากไม่แสดงความสามารถใน
การดัดแปลง๒ 

                                                           
๑ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ชุดการเรียนด้วยตนเองหลักสูตรการบริหารงาน : การ

บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่. นนทบุรี : สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖, หน้า ๑๐-๑๑. 
๒  Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to the 

Present, Cambridge University: Cambridge University Press Inc. ๒๐๑๐), p. ๒๗. 



 
 
 

๘ 

 ยุทธศาสตร์หรือ Strategy มาจากภาษากรีก คือ Strategos ซึ่งเป็นค าที่มีรากค าศัพท์มา 
จากค าว่า Stratos ที่มีความหมายว่า กองทัพ และค าวา Ago หมายถึงการน า หรือค าแนะน า หรือ 
การเคลื่อนย้ายของผู้น ากองทัพกรีกในสมัยโบราณ ซึ่งเมื่อน ามารวมกันแล้วความหมายของ Strategy 
คือวิธีการหรือแนวทางในการน ากองทัพ๓ 
 Cambridge Learner’s Dictionary ภาษาอังกฤษได้อธิบายค าว่า Strategy ไวว่า (๑) a 
plan that you use to achieve something (economic/strategy) (๒) the act of planning 
how to achieve something (Military strategy) แปลความได้ว่า (๑) ยุทธศาสตร์ คือ แผนที่ทาน 
จะใช้ให้บรรลุเปูาหมายในสิ่งนั้น(ในทางเศรษฐศาสตร์) (๒) ยุทธศาสตร์ คือ การวางแผนเพ่ือหาวิธีทาง 
ให้บรรลุเปูาหมายในการนั้น(ในทางสงคราม)๔ 
 พจนานุกรมฉบับออนไลน์ของ Merriam-Webster ได้ให้ความหมายไว้ว่า the science and 
art of employing the political, economic, psychological, and military forces of a 
nation or group of nations to afford the maximum support to adopted policies in 
Peace or War. แปลความเป็นภาษาไทยได้ว่า เป็นศาสตร์และศิลปะในการน า การเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยา และก าลังทางทหาร ของประเทศหรือกลุ่มที่มุ่งไปสู่การก าหนดนโยบายในภาวะสงครามหรือ 
สันติภาพ๕  
 และพจนานุกรมฉบับออนไลน์ของ Merriam-Webster ได้ให้ความหมายไว้ว่า a careful 
plan or method for achieving a particular goal usually over a long period of time. : 
the skill of making or carrying out plans to achieve a goal. แปลความเป็นภาษาไทยได้ว่า 
เป็นแผนทีดีหรือวิธีการที่ท าให้ประสบความส าเร็จบรรลุตามเปูาหมายอยางรอบคอบในระยะยาวโดย
ส่วนรวม๖  
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมาย ค าว่า ยุทธศาสตร์ว่า 
วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตาม 
ความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม๗  
 ยุทธศาสตร์มีลักษณะที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลปยุทธศาสตร์อาจเป็นศาสตร์หากพิจารณา ในแง
ของกระบวนการ ที่มีลักษณะที่สามารถลาดับได้ เป็นเหตุเป็นผล มีเปูาหมาย มีความกวางขวาง มีการ
แยกแยะ และสามารถรับรู้ได้ และยุทธศาสตร์เป็นศิลป์ เนื่องจากเป็นการแกโจทย์ปัญหาที่ ซับซอน ที่

                                                           
๓  Henry George Liddell, Robert Scott “στρατηγία”, A Greek-English Lexicon, on 

Perseus Digital Library, Gregory Crane,Editor in Chief, Tufts University. ๒๐๐๘, แหลงที่มา:
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/searchresult. ๖, July, ๒๕๖๑. 

๔ Colin McIntosh, Cambridge Learner’s Dictionary, ๔ thed, (Cambridge University: 
Cambridge press Inc, ๒๐๑๒), p. ๗๐๘. 

๕ Merriam-Webster พจนานุกรมฉบับออนไลน, [ออนไลน], แหลงที่มา: http://www.merriamwe 
bsterwebster.com/ dictionary/strategy. ๖ July, ๒๕๖๑. 

๖
 เ รื่ อ ง เ ดี ย ว กั น [อ อ น ไ ล น ] , แ ห ล ง ที่ ม า : http://www.merriamwebster. com/dic 

tionary/strategy, ๖, July, ๒๕๖๑. 
๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน้า ๗๕๙. 

http://www.merriamwe/


 
 
 

๙ 

ตองใช้จินตนาการ ความคิด ทักษะ ความรอบรู้  เพ่ือแปลงสภาวการณ์ที่รับรู้และ สภาวการณ์ที่
คาดคะเน น ามาจัดเรียง ผสมผสาน อย่างเหมาะสมเพื่อคนคว้าหาวิธีการด าเนินการตอ ปัญหานั้น๘ 
 กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ มีความหมายเชิงกว้างว่า วิธีการ เปูาหมาย ภารกิจของชุมชน การลง
มือปฏิบัติ และกลยุทธ์ รูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่ยั่งยื น เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่
วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการกระจายอ านาจ
ในการบริหารยุคปัจจุบัน การวางแผนเตรียมกระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ 

  ๒.๑.๒.ความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 ได้มีผู้ทรงคุณวุฒิและนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 พักตร์ผจง วัฒนสิทธุ์ และพสุ เตชะรินทร์ กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน ยุทธศาสตร์ 
หรือแผนกลยุทธ์ ไว้ว่า เนื่องจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ได้เกิดขึ้นรวมทั้ง ลักษณะของ
องค์กรที่จะต้องเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต และเงื่อนไขการแข่งขันใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นท า ให้ ปัจจัยหรือ
สาเหตุของความส าเร็จขององค์กรธุรกิจที่เคยมีมาในอดีตท่ีจะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป อาทิเช่น การมีก าลัง
ผลิตขนาดใหญ่แต่ไม่สามารถปรับปรุงการผลิตให้เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการที่ เปลี่ยนไปของ
ลูกค้าเปูาหมาย คือ ความสามารถขององค์กรในการขยายตัวเข้าไปในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ จะไม่ใช่
สาเหตุส าคัญของความส าเร็จขององค์กรธุรกิจอีกต่อไป ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรธุรกิจเอง 
จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากแนวคิดหรือวิธีการในการบริหาร 
แบบเดิม ๆ ย่อมไม่สามารถน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้เหมือนในอดีต ผู้บริหารในยุคโลกใหม่ 
จะต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วต่อการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้การศึกษาในด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ 
ต่อผู้บริหารยุคใหม่๙ 

 ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน
ยุทธศาสตร์ไว้ว่า 
 ๑. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานพัฒนาตนเองได้ทันกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคัญกับการศึกษา
วิเคราะห์บริบท และสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นส าคัญ 
 ๒. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุกระดับมี
ความเป็นตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้เพราะ
การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององค์กร โดยองค์กรและเพ่ือองค์กรไม่ใช่เป็นการวางแผนที่
ต้องกระท าตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการ 

                                                           
๘ วิสันติ สระศรดีา, พันเอก, ทฤษฎทีางยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: กองศึกษา กรมยุทธศึกษา

ทหารบก, ๒๕๕๗),  หน้า ๑๐ 
๙ พักตร์ผจง วัฒนสินทร์และพสุ เตชะรินทร์, การจัดการเชิงกลยุทธแ์ละนโยบายธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



 
 
 

๑๐ 

 ๓. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นรูปแบบการวางแผนที่สอดรับการกระจายอ านาจซึ่งเป็น
กระแสหลักในการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน และสอดคล้องกับที่ส านักงานคณะกรรมการ ข้าราชการ
พลเรือน ให้เตรียมออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ 
 ๔. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการจัดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance – Based Budgeting) ซึ่งส านักงบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานใน
สังกัด จัดท าก่อนที่จะกระจายอ านาจด้านงบประมาณโดยการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินก้อนลงไปใน
หน่วยงาน 
 ๕. การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนที่ให้ความส าคัญต่อการก าหนด “กลยุทธ์”ที่ได้มา
จากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ ๆ ที่ไม่ผูกติดอยู่กับปัญหาเก่าในอดีตไม่เอาข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากร 
และงบประมาณมาเป็นข้ออ้าง ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนแบบท้าทายความสามารถ 
เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้เกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ ได้ด้วยตนเองเป็นการวางแผน
พัฒนาที่ยั่งยืน๑๐ 

 สรุปได้ว่า ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์คือรูปแบบของการวางแผนในการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพ่ือพัฒนาตนเองไปสู่วัตถุประสงค์ใหม่ในอนาคตได้เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ ยนแปลงที่
สอดคล้องกับการกระจายอ านาจในการบริหารยุคปัจจุบัน 

 ๒.๑.๓.องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ 

 การวางแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการปฏิบัติภารกิจใด ๆ ขององค์การหรือหน่วยงานจะแวดล้อม
ด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๒ ลักษณะ คือ องค์ประกอบภายนอกแผน ซึ่งหมายถึงสภาวะแวดล้อมต่าง 
ๆ อันอยู่ภายนอกแต่มีผลกระทบต่อการวางแผน เช่น สภาพสังคม ภาวะทางการเมืองระเบียบและ
กฎหมายของสังคม และองค์ประกอบภายในแผน หมายถึงส่วนต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งมี
ส่วนประกอบที่เป็นไปตามล าดับขั้นดังต่อไปนี้ 
 ๑. เปูาหมายขององค์การ (Organizational Goals) ซึ่งเป็นส่วนที่แสดงให้ทราบว่าองค์การ
หรือหน่วยงานจะต้องด าเนินงานไปตามทิศทางใด มีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร 
 ๒. ภารกิจขององค์การ (Missions) เป็นส่วนหนึ่งที่แสดงถึงขอบข่ายของกิจกรรมว่าหน่วยงาน
หรือองค์การจะต้องอะไรบ้าง 
 ๓. ยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธี (Strategies) เป็นส่วนที่แสดงให้ทราบว่าองค์การจะเลือกวิธีการ
ใดในการปฏิบัติภารกิจหรือหน่วยงานต้องการ 
 ๔. นโยบาย (Policies) เป็นส่วนที่แสดงถึงข้อเสนอแนะในการน า ไปสู่ เปูาหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่องค์การหรือหน่วยงานต้องการ 
 ๕. การตัดสินใจ (Decisions) เป็นส่วนที่แสดงถึงทางเลือกที่จะต้องใช้ในการปฏิบัติงาน 

                                                           
๑๐ ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ. การวางแผนกลยุทธจัดการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี

(กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, ๒๕๔๓), ๓๓. 



 
 
 

๑๑ 

 ๖. การลงมือปฏิบัติ (Actions) เป็นส่วนที่แสดงถึงการปฏิบัติจริงหรือลงมือท าจริงในการ
ปฏิบัติงาน๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิภาพที่ ๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
 ที่มา : Massie and Douglas, Managing : A Contemporary introduction 
(Englewood Cliffs : Prentice – Hall,๑๙๘๑), ๒๒๗. 

 สรุป องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพ้ืนฐาน ๕ ประการ คือ ๑) การก าหนด
ทิศทาง (Direction Setting) ๒) การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment 
Scanning) ๓) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) ๔) การด าเนินยุทธศาสตร์ 
(Strategy Implementation) ๕) การประเมินผลและ การควบคุม (Evaluation and Control) 

 ๒.๑.๔.กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ กล่าวถึงกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้นมี 
ขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
 ๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
 ๒. การจัดวางทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑. การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
  ๒. การก าหนดภารกิจ (Mission) 
  ๓. การก าหนดเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
  ๔. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) 
  ๕ . การก าหนดดัชนีชี้ วัดผลงาน ระดับองค์การ ( Organization’s Key 
Performance Indicators, KPIs) 
 ๖. การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy) 
 ๓. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพ่ือท าให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ถูกก าหนดขึ้น มี
ความเป็นรูปธรรม ปฏิบัติได้จริง อันจะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเปูาประสงค์ของ
องค์การ โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 

                                                           
๑๑ ที่มา : Massie and Douglas, Managing : A Contemporary introduction (Englewood 

Cliffs : Prentice – Hall,๑๙๘๑), ๒๒๗. 



 
 
 

๑๒ 

   ๑. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามขององค์การ หรือที่มักนิยม
เรียกกันว่า การท าสว็อท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อันประกอบไปด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง
(Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการ
วิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) ขององค์การ 
   ๒. การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ๓. การก าหนดวัตถุประสงค์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งหน่วยงานที่
รับผิดชอบและหน่วยงานสนับสนุน 
   ๔. การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานระดับองค์การและระดับหน่วยงาน 
   ๕. ก าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ 
   ๖. การก าหนดเปูาหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกับดัชนีชี้
วัดผลงานระดับแผนปฏิบัติการ (Action Plan’s KPIs)๑๒ 

 สรุป ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิ์ผลตาม
วิสัยทัศน์ (Vision) และเปูาประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal)   แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้อง
ถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่
ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ 
(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ 

 ๒.๑.๕.ประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ 

 การวางแผนกลยุทธ์หรือการวางแผนยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการ
ปรับเปลี่ยนองค์กรให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม เพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถอยู่รอด
และเจริญเติบโตต่อไป โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒน์ที่สภาพการด า เนินงานและการแข่งขันมีความ
รุนแรงมากขึ้น ลูกค้า ผู้รับบริการมีความต้องการและคาดหวังสูงขึ้น รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงมี
แนวโน้มที่จะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้จะพบได้ทั่วไปในโลกธุรกิจและภาค
ราชการ และประโยชน์ของการวางแผนกลยุทธ์ 

 กรมสามัญศึกษา กล่าวว่า 
 ๑. ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้ความสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องขององค์กร
มากขึ้น 
 ๒. กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรค ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้น และเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าอันเป็นการลดความเสี่ยง และความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนต่อองค์กร 
 ๓. ช่วยท าให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้นและ
มองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

                                                           
๑๒ วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การสู่ความเป็น

เลิศ (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่นฯ), หน้า ๗๙. 



 
 
 

๑๓ 

 ๔. ช่วยระบุถึงในโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคตให้การปรับเปลี่ยนทิศทางและ
ภารกิจขององค์กรเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
 ๕. ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากรขององค์กร
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๖. ช่วยสร้างความเข้าในที่จะต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับ
ทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ 
 ๗. ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดการด า เนินงานกิจกรรม
ต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์กร๑๓ 

 พวงรัตน์ เกสรแพทย์ ได้สรุปประโยชน์ของการวางแผนกลยุทธ์ว่า 
 ๑. องค์กรต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการที่ไม่คงที่ ดังนั้นการวางแผนกล
ยุทธ์สามารถช่วยให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นและ
เตรียมหาวิธีการลดความเสี่ยง 
 ๒. องค์กรไม่สามารถคาดการณ์สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีผลต่อการอยู่
รวดขององค์กร ดังนั้น การวางแผนกลยุทธ์สามารถช่วยท าให้การใช้ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. การแข่งขันมีความรุนแรงและมากขึ้นโดยล าดับ ดังนั้น องค์กรต้องค้นหาแนวทางที่ดีที่สุด
ที่จะตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ การวางแผลกลยุทธ์สามารถช่วยค้นหาวิธีการแก้ปัญหา 
และช่วยให้เกิดการปรับเปลี่ยนทิศทางภารกิจขององค์กรให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
๔. เมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนหาวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับองค์กร
และทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เกิดการประสานงานและบูรณาการทางด้านความคิดและน ามาสู่การท าแผน
ไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จร่วมกัน๑๔ 
 สรุปประโยชน์ของการวางแผนยุทธศาสตร์ได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ
ของผู้บริหารผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน ในการปรับเปลี่ยนองค์กรให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมเพ่ือให้งานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนด 

 ๒.๑.๖. แนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติงาน 

 แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้นจุดหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ โดยผู้จัดท าจ าเป็นต้องก าหนด จุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้
ออกมานั้นตรงตามความต้องการ และด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้องโดยมีขั้นตอนในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดพันธกิจ ( mission) 
 พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน การก าหนดพันธกิจ
สามารถท าได้โดยนาภารกิจ (หรือหน้าที่ความรับผิดชอบ) แต่ละข้อที่หน่วยงานได้รับมอบหมายตั้งแต่

                                                           
๑๓ กรมสามัญศึกษา, การวางแผนกลยุทธ (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๔๕), ๗. 
๑๔ พวงรัตน์ เกศาแพทย์, การวางแผนกลยุทธส าหรับจัดการศึกษา, กรุงเทพมหานคร : สุวีริยสาสน,์ 

๒๕๔๓, หน้า ๒๕. 



 
 
 

๑๔ 

แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทางซึ่งตอ้งก าหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขต
แค่ไหน และแต่ละข้อมีความแตกต่างกันอย่างไร เพ่ือให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไป
เป็นไปอย่างสะดวกและถูกต้อง 
 ๒. ก าหนดวิสัยทัศน์ ( vision) 
 วิสัยทัศน์ หมายถึง ทิศทางขององค์กร หรือสิ่งที่เราต้องการให้หน่วยงานเป็นภายในกรอบ
ระยะเวลาหนึ่ง ๆ เช่น ๕ ปี ๑๐ ปี โดยการจัดท าวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน ควรกระท าเมื่อเราได้ก าหนด
พันธกิจของหน่วยงาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จากนั้นจึงนาพันธกิจทั้งหมด มาพิจารณาในภาพรวมว่า
หน่วยงานจะต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพ่ือให้หน่วยงานสามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุก
ข้อหน่วยงานต้องมีความเป็นเลิศในด้านใด หรือควรมุ่งเน้น ไปในทิศทางใด 
 ๓. การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ( strategy issue) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง ประเด็นหลักที่ต้องค านึงถึง ต้องพัฒนา ต้องมุ่งเน้นประเด็น
ยุทธศาสตร์นี้ สามารถทาได้โดยการนาพันธกิจแต่ละข้อ มาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้น
หน่วยงานต้องการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลั งจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่
เรียบร้อยแล้วต้องการให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด ทั้งนี้ในการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์
ของแต่ละหน่วยงานนั้นจ าเป็นอยา่งยิ่ง ที่จะต้องน าแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงต้นสังกัด
มาเป็นหลักประกอบการพิจารณาด้วย 
 ๔. การก าหนดเปูาประสงค์ ( goal) ของแผนยุทธศาสตร์ 
 เปูาประสงค์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์มา
พิจารณาว่าหากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้วใคร
เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ และได้รับประโยชน์อย่างไร ยกตัวอย่าง เช่น เปูาประสงค์บริหารจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมให้อยู่ ร่ วมกับชุมชนได้อย่างยั่ งยืน  จากตัวอย่ างนี้ผู้ ได้รับประโยชน์  คือ
ภาคอุตสาหกรรม ชุมชนที่อยู่รอบข้างภาคอุตสาหกรรม และส่วนราชการ 
 ๕. การสร้างตัวชี้วัด ( Key Performance Identification)  หมายถึง สิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่า 
หน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเปูาประสงค์ที่วางไว้ให้หรือไม่ โดยจะต้องพิจารณาหาปัจจัยที่เป็น
ตัวบ่งชี้การท างาน และต้องใช้ถ้อยที่ชัดเจนทั้งในแง่ของค าจากัดความและการระบุขอบเขต เช่น 
“ร้อยละของสถานประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ” โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกนามาใช้เป็นหลัก
ในการก าหนดค่าเปูาหมายในล าดับต่อไป 
 ๖. การก าหนดค่าเปูาหมาย ( target) 
 ค่าเปูาหมาย หมายถึง ตัวเลข หรือค่าของตัวชีวัดความส าเร็จ ที่หน่วยงานต้องการบรรลุ
ขัน้ตอนนี้เป็นขั้น ตอนของการก าหนด หรือระบุว่า ในแผนงานนั้น ๆ หน่วยงานต้องการท าอะไร ให้ได้
เป็นจ านวนเท่าไร และภายในกรอบระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่า บรรลุเปูาหมาย เช่น จ านวนสถาน
ประกอบการที่ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายต้องมี ๓,๐๐๐ ราย ภายในระยะเวลา ๑ ปี เป็นต้น 
 ๗. การก าหนดกลยุทธ์ ( strategy) 
 กลยุทธ์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ โดยกลยุทธ์นี้จะ
ก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัย แห่งความส าเร็จเป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่า ในการที่จะ



 
 
 

๑๕ 

บรรลุเปูาประสงค์ข้อหนึ่งๆ นั้น มีปัจจัย ใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ และเราจาเป็นต้องทาอย่างไรจึง
จะไปสู่จุดนั้นได้๑๕  
 กล่าวสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์มีความหมายเชิงกว้างว่า ยุทธศาสตร์เป็นภาพรวมของกลยุทธ์
และกลยุทธ์เป็นองค์ประกอบย่อย ๆ ในยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์เป็นการตัดสินใจที่จะด าเนินการ
ล่วงหน้าจากการวางแผน เตรียมกระบวนการที่จะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในอนาคต เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายที่ต้ังไว้ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ของ
องค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างาน
ร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้
ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได 

๒.๒. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อน 
 กระบวนการขับเคลื่อนเป็นอีกกลไกลหนึ่งที่ช่วยน าการพัฒนาบรรลุเปูาหมายตามที่ได้วางไว้  
ซึ่ง กระบวนการขับเคลื่อนทางด้านสังคมมีหลากหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ได้น าไป
ปรับใช้เพ่ือความเหมาะสมกับองค์กรของตนเอง ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

 ๒.๒.๑. ความหมายของกระบวนการขับเคลื่อน 

 ในราชบัณฑิตยสถานไม่ได้บัญญัติค าว่า “กระบวนการขับเคลื่อน” ไว้ มีเพียงความหมายของ
ค าว่า “กระบวนการหรือกรรมวิธี” ซึ่งให้ความหมายว่า การเปลี่ยนแปลงใดที่ผู้สังเกตสามารถเห็น
ลักษณะหรือแนวทางที่แนบเนียนกันตลอดในเรื่องนั้นๆ เช่น กรรมวิธีผลิตสิ่งของต่างๆ ซึ่งต้องท าเป็น
ขั้นตอนหรือกระบวนการวิวัฒนาการ เป็นต้น๑๖ 
 ส่วนความหมายของ “กระบวนการ” (Process) ในราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง 
ปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงอย่างมีระเบียบไปสู่ผลอย่างหนึ่ง เช่น กระบวนการ
เจริญเติบโตของเด็ก กรรมวิธีหรือล าดับการกระท า ซึ่งด าเนินต่อเนื่องกันไปจนส าเร็จลง ณ ระดับหนึ่ง 
เช่น กระบวนการเคมีเพ่ือผลิตสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ๑๗ 
 การขับเคลื่อน คือ กะบวนการวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหาว่าคืออะไร และจะท าอะไร คือการ
วิเคราะห์ทางเลือก เป็นกระบวนการทางปัญญาที่ทรงพลัง เมื่อวิเคราะห์แล้วน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง

                                                           
๑๕ คู่มือการปฏิบัติงาน, การบริหารยุทธศาสตร์สานัก/กอง : ส านักบริหารยุทธศาสตร์, (ม.ป.ป.), 

หน้า ๕-๖. 
๑๖ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

๒๕๒๔. (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๒๔) หน้า ๓๔. 
๑๗ ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒.(กรุงเทพฯ : 

ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒) หน้า ๓๘. 



 
 
 

๑๖ 

ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ปัญหา กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
(Interactive Learning interaction)”๑๘    
 การขับเคลื่อน “เป็นส่วนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการชุมชน ที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
ของความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนและ
ชุมชน  ที่สามารถบริหารจัดการกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ ชุมชนจะมีการด าเนินการ
ใน ๖ เรื่อง คือ มีระบบข้อมูล  มีแผนชุมชน  มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีการน าแผนไป
ปฏิบัติ  มีทุนของชุมชน และมีองค์กรเข้มแข็งอย่างน้อย ๑ องค์กร๑๙   
 การขับเคลื่อนการก าหนดอนาคตและกิจกรรมพัฒนาของชุมชนโดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชน
ที่มีการรวมตัวกันจัดท าแผนขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของ ตนเองให้
เป็นไปตามที่ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีส่วน ร่วมคิด 
ร่วมก าหนดแนวทางและท ากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิง 
ภายนอก ด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่น เป็นหลัก 
 การขับเคลื่อนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นกระบวนการเรียนรู้และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน โดยเริ่มจากการกระตุ้นจิตส านึก และความ
รับผิดชอบของประชาชน/ชุมชน ให้มีจิตสาธารณะ และร่วมกันคิด ร่วมกันจัดหา  ร่วมกันเรียนรู้/
วิเคราะห์ เพ่ือให้รู้และเข้าใจตน โดยใช้กระบวนการชุมชน คือการส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพ
ของชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุ/แนวทางแก้ไข แล้วก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง/
หมู่บ้านและชุมชน ออกมาเป็นกิจกรรม/โครงการที่จะแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการการ
พัฒนา ในลักษณะจากชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนของชุมชน  
 เมื่อน าความหมายของค าว่า “กระบวนการ” และ “การขับเคลื่อน” มารวมกัน สามารถ
สรุปค านิยามหรือความหมายได้ว่า “กระบวนการขับเคลื่อน” หมายถึง การผลักดันหรือการท าให้เกิด
เปลี่ยนแปลงอย่างมีระบบแบบแผนและด าเนินการอย่างต่อเนื่องกันจนไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
 โดยกระบวนการขับเคลื่อน“นักพัฒนาชุมชน” ท าหน้าที่เป็นผู้เอ้ืออ านวย (Facilitator)  การ
ให้เกิด “พลังชุมชน”  ให้ประชาชนใช้พลังชุมชนในการบริหารจัดการงานพัฒนาของชุมชน  ด้วยการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดความคิด เกิดปัญญารู้คิด รู้เท่าทันความ

                                                           
๑๘ ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม. (กรุงเทพฯ: 

หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒) หน้า ๔๓. 
๑๙ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. การพัฒนาแผนชุมชน การบูรณาการแผนชุมชน. 

(ส านักงานส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพชุมชน : บริษัท สุภัชนิญค์ พริ้นติ้ง กรุ๊ป จ ากัด, ๒๕๕๑) หน้า ๒๗ 
 



 
 
 

๑๗ 

เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เกิดเป็น “พลังความคิด” ช่วยจัดกระบวนการกลุ่มทั้งการเรียนรู้ร่วมกัน
และการเพ่ิมทักษะการท างาน เพ่ือสร้าง “พลังการกระท า” ทั้งยังต้องสร้างกระบวนการ
อาสาสมัคร ส่งเสริมและสร้างสรรค์ภาวะผู้น า ให้ตระหนักส านึกในบทบาทหน้าที่ในการเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน เสริมแรงจูงใจ กระตุ้น ประสานความร่วมมือร่วมใจให้มีส่วนร่วมและแสดงอ านาจการ
ตัดสินใจอย่างสมบูรณ์เพ่ือส่งเสริม “พลังจิตส านึก” ของประชาชนให้มั่นใจ เชื่อมั่นในศักยภาพของ
ตน จนสามารถกระท าการต่าง ๆ  เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน 
 การขับเคลื่อน การพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างแต่
พ้ืนฐานในการพัฒนาจะต้องเริ่มจากชุมชน  คนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง  เพราะคนใน
ชุมชนนั้นๆจรู้และเข้าใจถึงปัญหา  ความต้องการ  และทุนต่างๆ  ที่มีอยู่ภายในชุมชน  คนนอกเป็น
เพียงผู้ช่วยส่งเสริมเท่านั้น  และรากฐานส าคัญที่จะน าชุมชนนั้นๆ  ให้ก้าวไปสู่ความเป็นชุมชนที่
เข้มแข็งได้นั้น  จะต้องเริ่มจากตัวคนในชุมชนก่อน  จะต้องเรียนรู้ว่าแต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าที่
ต่างกันไป  และทุกคนล้วนมีความสามารถมีภูมิปัญญาเป็นของตนเอง  ในชุมชนนั้นๆก็มีทุนชุมชน  ไม่
ว่าจะเป็น  ทุนมนุษย์  ทุนความรู้  ทุนทรัพยากร  ทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางสังคม  ทุน
เงินตรา  ฯลฯ  ซึ่งชุมชนนั้นๆจะต้องค้นหาเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกในชุมชนและฝุาย
ต่างๆ  เพ่ือที่จะบริหารจัดการทุนชุมชน  ที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์  มีความเหมาะสมต่อสภาพความ
เป็นอยู ่ วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้นๆ  ในชุมชนที่มีกระบวนการจัดการทุนชุมชนได้เหมาะสม  ชุมชน
นั้นๆก็จะกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง  สามารถพ่ึงพาตนเองได้  เพราะเรียนรู้ที่จะจัดการทุนในชุมชนที่มี
อยู่ในชุมชนมาสร้างเป็นงาน อาชีพต่างๆ  และยังสามารถลดการพ่ึงพาจากภายนอก  ท าให้ชุมชนอยู่
ได้โดยต้องพ่ึงพาภายนอก  ชุมชนก็จะกลายเป็นชุมชนที่ยั่งยืน  

 ๒.๒.๒. แนวทางของกระบวนการขับเคลื่อน 

 ส าหรับรูปแบบหรือแนวทางที่ใช้ในการขับเคลื่อนงานทางด้านสังคม มีผู้ที่ได้ท าการศึกษาไว้ 
ดังนี้  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ สามารถสรุปกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อ
บุคคลในชีวิตประจ าวันได้ดังนี้ การนิยามสถานการณ์ (Definition of the Situation) เป็นการแสดง
ทัศนคติของคนที่เชื่อว่าสถานการณ์นั้นๆ เป็นอย่างไร สิ่งนั้นก็จะเป็นเช่นนั้นจริง ๆ การคิดอย่างเป็น
ระบบภาพรวม (Systems Thinking) เป็นการคิดระบบใหญ่ ประกอบด้วยระบบย่อยอีกหลายอย่าง 
เพ่ือให้ระบบใหญ่ท างานได้ผล ระบบเล็กเป็นองค์ประกอบจะต้องท างานประสานกันเป็นอย่างดี การ
คิดในทางบวก (Positive Thinking) เป็นการคิดในเรื่องต่างๆ ในทางบวกหรือในแง่ดี หรือมองในแง่ดี
ไว้ก่อน จะท าให้จิตใจสบาย ท าอะไรได้ผลดี ท างานได้มาก การวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) เพราะสังคมวิทยาและองค์การสังคมต้องมีการวิจัยและพัฒนา เพ่ือประโยชน์ใช้สอย 
เพ่ือรักษาประสิทธิภาพขององค์กรและตัวเรา ซึ่งต้องใช้การมีส่วนร่วม จึงกลายเป็นการวิจัยและ
พัฒนาโดยมีส่วนร่วม (PAR – Participatory Action Research) และประการสุดท้ายแรงจูงใจใฝุ



 
 
 

๑๘ 

สัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) เป็นการมุ่งท างานให้ประสบความส าเร็จตามเปูาหมาย เพ่ือ
ก่อให้เกิดพลังในการท างาน ซึ่งผู้ใดมีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์สูง จะมีความพยายามมาก มีศรัทธาแรงกล้า 
ท างานได้มาก ความส าเร็จของงานที่เกิดขึ้นก็จะย้อนกลับมาเป็นพลังหนุนเสริมให้ท างานได้มากขึ้นไป
อีก๒๐ 
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่งทีมีบทบาทส าคัญต่องานพัฒนาใน
สังคมไทย ได้กล่าวว่า วิธีการที่จะได้มาซึ่ง “สภาพที่ปรารถนา” น่าจะมาจากหลักการ ๓ ข้อ ได้แก่ 
การพ่ึงตนเอง การรวมพลัง และการศึกษาคิดค้น และเห็นว่า การเลือกเปูาหมาย วิธีการในการพัฒนา
แต่ละแห่งเป็นเรื่องของชุมชน ซึ่งต้องตัดสินใจเอง สิ่งที่จะเกิดขึ้นอยู่กับการกระท าของชุมชนนั้นๆ 
และอนาคตของชุมชนนั้นๆ จะอยู่ในมือของชุมชนนั้นเอง ถือเป็นหลักการทางประชาคมหรือประชา
สังคม๒๑ 
 ส่วนหลักการท างานที่ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องต้องอาศัยการเรียนรู้ร่วมกันแบบมีปฏิสัมพันธ์จาก
การกระท า (Interactive Learning Through Action) ซึ่งคนเป็นตัวละคร (Actors) ทุกฝุายที่
เกี่ยวข้องเป็นลักษณะของ Stakeholders การท างานพัฒนาจึงควรมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน์
ใหม่ เช่น กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) หมายถึง กระบวน
ความคิด และการปฏิบัติที่ทุกฝุายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันและไม่มาเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน  เป็นกระบวน
ทรรศน์ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝุาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเบญจภาคี ซึ่งได้แก่ องค์กร
ประชาชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรเอกชน และนักวิชาการเข้ามาให้ความร่วมในกระบวนการพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างพลังแต่ละฝุายให้แข็งแกร่ง ทั้งนี้ หัวใจส าคัญของการพัฒนาที่ท าให้ประสบความส าเร็จ
อยู่ที่การสร้าง การเกิดเป็นชุมชน (Community Building) โดยการคิดและเรียนรู้ร่วมกันอย่างมี
ปฏิสัมพันธ์ จากการปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่งทุกฝุายต้องร่วมมือกันปฏิบัติบนรากฐานของความรักและ
ความเมตตาโดยไม่เป็นปรปักษ์ต่อกัน โดยใช้วิธีการ AIC ที่น าคนที่จะท างานด้วยกันเข้าประชุมเพ่ือ
ปฏิบัติการและด าเนินการ ๓ ขั้น คือ 
 ขั้นที่ ๑ A: Appreciation คือ การท าให้ทุกคนยอมรับและชื่นชมผู้อ่ืน โดยไม่รู้สึกหรือแสดง
การต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์ กระบวนการขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกัน จนเกิด
เป็นพลังร่วมระหว่างกันและกัน กระบวนการนี้ได้ใช้และก่อให้เกิดจินตนาการ (Imagination) ช่วยให้
เกิดวิสัยทัศน์ (Vision) จนเกิดเป็นอุดมการณ์ร่วม (Shared Ideal) อันเป็นสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดร่วมกัน 
 ขั้นที่ ๒ I: Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ของแต่ละคนมาช่วยกันก าหนด
วิธีการหรือยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วม หรืออุดมการณ์ร่วมกัน 

                                                           
๒๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน์. สังคมวิทยาองค์การ. (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๔๙) หน้า ๒๖ 
๒๑ ไพบูลย ์วัฒนศิริธรรม. ส านึกไทยที่พึงปรารถนา. (กรุงเทพ : เดือนตุลา, ๒๕๔๙) หน้า ๕๔ 



 
 
 

๑๙ 

 ขั้นที ่๓ C: Control คือ การน าวิธีการที่ส าคัญมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
อย่างละเอียด ซึ่งรายละเอียดต่างๆ ที่กลุ่มเห็น สมาชิกภายในกลุ่มจะเลือกว่า จะรับผิดชอบขั้นตอนใด 
เป็นการ    ก าหนดข้อผูกพัน (Commitment) ให้ตนเองเพ่ือควบคุม (Control) ให้เกิดการกระท าที่
จะน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกัน 
 นอกจากนี้ยังมีแนวคิดที่ส าคัญต่อกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม  ได้แก่ “แนวคิด
สามเหลี่ยม  เขยื้อนภูเขา” โดยประเวศ วะสี ได้ให้หลักการ “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เป็นการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่ยากจะต้องด าเนินการ ๓ เรื่องไปพร้อมๆ กัน คือ การสร้างความรู้ การน าความรู้ไป
เคลื่อนไหวสังคม และเชื่อมโยงความรู้และการเคลื่อนไหวสังคมกับการด าเนินการทางการเมืองเพ่ือ
เคลื่อนไหวในเชิงระบบ เชิงกติกาสังคม (กฎหมาย) หรือเชิงโครงสร้าง ในสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขานั้น 
มุมบนสุดซึ่งส าคัญที่สุดและเป็นพลังหลัก แต่ด าเนินการยากทีสุด คือ การสร้างความรู้ สังคมไทย
จะต้องพัฒนาความสามารถในการสร้างนวัตกรรมจากความรู้เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลง และการเปลี่ยนแปลงในระดับกระบวนทรรศน์ (Paradigm Shift หรือ Mindset 
Change) ของทั้งสังคม สังคมไทยจึงจะอยู่รอดได้จากสภาพบีบคั้นรอบด้าน โดยเฉพาะอย่างยื่งสภาพ
บีบคั้นจากกระแสโลกาภิวัตน์๒๒  
 “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” หมายถึง ๓ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 ๑) การสร้างความรู้จริงๆ ในเรื่องนั้น ๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ทางปัญญา ต้องมีการวิจัย สร้าง
ความรู้ในลักษณะที่จะน าไปแก้ไขปัญหาได้ เหลี่ยมทางปัญญา ความรู้ (Wisdom) ได้แก่ ความรู้จริงใน
เรื่องท่ีจะแก้ไข   ถือเป็นเหลี่ยมเบื้องแรกทีส าคัญที่สุด 
 ๒) การเคลื่อนไหวทางสังคมหรือพลังสังคม พลังแผ่นดิน เป็นพลังอ านาจเกิดจากการรวมตัว
ร่วมคิด ร่วมท าของคนไทยในทุกพ้ืนที่ในทุกองค์กรท าเป็นประชาสังคม โดยจะมีพลัง ๓ ประการมา
ผนวก คือ (๑) พลังธรรมะ หรือพลังทางจิตวิญญาณ (๒) พลังแห่งการเรียนรู้ (๓) พลังแห่งการจัดการ
จะเกิดเป็นพลังพลังแผ่นดินสังคมไทยจะเข้มแข็ง และแก้ไขปัญหาได้ทุกชนิด สังคมต้องเคลื่อนด้วย
ความรู้จึงจะมีพลังน าไปสู่การแก้ไข   ปัญหายากๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วม การร่วมแรงร่วมใจในการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาแบบล่างสู่บน (Bottom-Up) 
 ๓) การเชื่อมโยงกับการเมือง การเมืองถึงจะมีอ านาจ ก็แก้ปัญหายากๆ ไม่ได้ ถ้าไม่ได้
เชื่อมโยงกับ ๒ องค์ประกอบแรก แต่ทางการเมืองก็เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของโครงสร้างที่ขาด
ไม่ได้ (เหลี่ยมทางการเมือง หรืออ านาจรัฐ เจตจ านงทางการเมือง ได้แก่ การตัดสินใจทางการเมือง 
การตัดสินใจในเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหานั้นๆ) 

                                                           
๒๒ ประเวศ วะสี. ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม. (กรุงเทพฯ: 

หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๒) หน้า ๔๗ 
 



 
 
 

๒๐ 

 เหลี่ยมทั้งสามนี้จะเกื้อและเสริมซึ่งกันและกันก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริง  เนื่องจาก
ปัญหาบางปัญหาในสังคมไทย แม้จะมีการศึกษามาอย่างลึกซึ้งจนกระจ่าง แต่หากมีการรับรู้อยู่ใน
เฉพาะกลุ่มคนจ านวน   ไม่มาก ก็ย่อมจะไม่เกิดแรงเคลื่อนไหวทางสังคม หรือการตัดสินใจเชิงนโยบาย
จากทางการเมืองที่จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาองค์ความรู้เหล่านี้ จะไม่ถูกน ามาใช้อย่างแท้จริง  การ
แก้ไขปัญหาจึงไม่เกิดข้ึน 
 สุพรรณี ไชยอ าพร กล่าวถึง การขับเคลื่อนงานการพัฒนา ในงานวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
คุณภาพสังคมของชุมชนว่า การขับเคลื่อนงานการพัฒนาต้องอาศัยปรัชญาการพัฒนาเชิงปฏิบัติการ 
(Operational Philosophy) ที่ถือว่าคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา กล่าวคือ คน (ในชุมชน) ต้องผู้
ปฏิบัติหรือขับเคลื่อน เพ่ือไปสู่เปูาหมายการมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้สังคมทีมีคุณภาพ ซึ่งได้มีการ
พัฒนาแนวคิดนี้จนเป็นศัพท์ทางวิชาการท่ีเรียกว่า “คุณภาพสังคม” (Social Quality) นั้น คือคนต้อง
เป็นผู้ขับเคลื่อนเพ่ือตอบสนองเปูาหมายของคนในชุมชน (By People and For People) 
 ซึ่งในข้ันตอนการขับเคลื่อนงานเพื่อให้บรรลุภาวะสังคมคุณภาพอย่างยั่งยืน จ าเป็นต้องอาศัย
คนในชุมชนร่วมกันด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอน 
 ๑. การตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม หรืออาจเรียกว่าเป็นของขั้นเตรียมการ ซึ่งประกอบด้วย
ขั้นตอน    ย่อยๆ อีก ๓ ขั้นตอน ได้แก่ 
  ๑.๑ ขั้นการตระหนักในช่องว่าง (Consciousness Gap) ซึ่งการตระหนักในช่องว่าง
นี้มักบ่งชี้ด้วยการรับรู้ปัญหาการมีความต้องการโดยมองเห็น รับรู้ถึงช่องว่างหรือช่วงห่างของสภาพที่
เป็นอยู่กับสิ่งที่พึงปรารถนา 
  ๑.๒ ขั้นมีความต้องการเปลี่ยนแปลงอย่างมีขอบเขต (Aspiration Frontier) เมื่อ
บุคคลตระหนักในช่องว่างแต่ยอมรับได้ ปลงได้ การขับเคลื่อนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงย่อมไม่เกิด ดังนั้น
หากต้องการให้มีการขับเคลื่อน จ าเป็นต้องเสริมสร้างให้เกิดการจูงใจในการเปลี่ยนแปลงหรือต้องการ
การเปลี่ยนแปลง เช่น การน าสิ่งที่ดีงามน่าภาคภูมิใจทั้งในอดีตและปัจจุบันของชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ประวัติสถานที่ เอกลักษณ์เด่นบุคคลที่น่าภูมิใจ (Hero) มาเป็นสื่อชักน าให้มีความต้องการให้มีสิ่งที่ดี
งามน่าภาคภูมิใจเช่นอดีต เป็นต้น 
  ๑.๓ ขั้นให้เกียรติ /ไม่สร้างความรู้สึกแปลกแยก (Delineation) นั้นคือ ในการ
ขับเคลื่อนงาน เพ่ือจะให้บุคคลตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม จ าเป็นต้องให้เกียรติ หรือสร้างความรู้สึกว่า
ทุกคนมีความส าคัญต่องานการขับเคลื่อน เป็นส่วนต่างๆ ที่จ าเป็นต่อกลไกการขับเคลื่อนทั้ง ๓ ขั้น
ย่อย (๑.๑-๑.๓) เมื่อได้ด าเนินการ มักมีผลให้บุคคลตัดสินใจมีส่วนร่วม 
 ๒. ขั้นการมีส่วนร่วม (Participation) เนื่องจากการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดภาวการณ์
เปลี่ยนแปลงที่    ยั่งยืน ผู้คนในชุมชนจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง (Genuine Participation) อันหมายถึง การมีส่วนร่วมตัดสินใจหรือการมีส่วนร่วม
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แบบต่อเนื่อง (Continuous Participation) คือ การมีส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตั้งแต่เริ่มจน
สิ้นสุดการขับเคลื่อน  
 ๓. ขั้นสามารถพ่ึงตนเอง (Self - reliance) ทั้งการพึ่งตนเองทางวัตถุ การพ่ึงตนเองทางจิตใจ
และการพึ่งตนเองทางสติปัญญา (ความสามารถจัดการปัญหาด้วยตนเองบนพ้ืนฐานทรัพยากรของตน
เป็นหลัก) 
 ๔. ขั้นผู้คนในสังคมค านึงถึงส่วนรวมร่วมกัน (Collective Personality Society) คิดถึงผู้อ่ืน 
คิดถึงผลประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการมีจิตอาสา  
 หากพัฒนาถึงขั้นที่ ๔ ที่ผู้คนค านึงถึงส่วนร่วมทางการขับเคลื่อน งานคุณภาพสังคมย่อม
บังเกดิขึ้น     โดยมุ่งสู่เปูาหมายการมีคุณภาพของสังคม๒๓ 
 ในส่วนเปูาหมาย “คุณภาพสังคม” ได้อาศัยแนวคิดหลักของสังคมคุณภาพของ UN ที่
ประเทศสมาชิกได้ลงนามปฏิญาณว่าจะผลักดันให้บรรลุได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อันประกอบด้วยคุณภาพ
ด้านต่างๆ อันได้แก ่
 ๑) การมีและการสร้างหลักประกันด้านสังคมเศรษฐกิจ (ปัจจัย ๔ และสิ่งแวดล้อม) 
 ๒) ความเป็นธรรมในสังคม 
 ๓) ความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างมีพลัง 
 ๔) การจัดการอยู่ร่วมกัน/ การจัดระเบียบสังคม 
 ๕) ความสามารถดึงทุนในสังคมมาใช้ 
 ซึ่งสังคมต่างๆ สามารถน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสังคมของตนภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวัฒนธรรม และเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
นโยบายและกฎหมายของรัฐ การสนับสนุนของภาคส่วนต่างๆ ทั้งใน-นอกสังคม ตลอดจนการสร้าง
เครือข่าย  
 กล่าวโดยสรุปว่า แนวคิดกระบวนการขับเคลื่อน คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจ
และภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเปูาประสงค์ขององค์การ 
(Corporate Goal)   แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็น
ผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดย
วิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง และ
วิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้  ทั้งนี้
องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานการพัฒนาชุมชน   ยิ่งไปกว่านั้น
องค์การยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  

                                                           
๒๓ สุพรรณ ีไชยอ าพร. โครงการวิจัยรูปแบบและขั้นตอนการขับเคลือ่นคุณภาพสังคมของชุมชน. (คณะ

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๔) หน้า ๔๘ 
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๒.๓. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

 ๒.๓.๑.แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน 

 “ชุมชน” มีนัยและความหมายที่เป็นไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แต่ถ้าพิจารณาโดย
ละเอียด จะพบว่า นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผู้คนที่ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ล้วนต่างให้
ความหมายที่สอดคล้องกับความรู้ ทัศนคติ หรือโดยมีจุดมุ่งหมายที่หวังช่วงชิงอ านาจในการนิยาม
ความหมายของตนเพ่ือผลประโยชน์ประการใดประการหนึ่ง 
 ความเป็นชุมชนหรือความเป็นหมู่คณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา การ
จ ากัดค านิยามของค าว่า “ชุมชน” ไว้ในแนวใดแนวหนึ่งย่อมจะขาดความหลากหลายหรือความไม่
เข้าใจในความเป็นชุมชนและถ้าพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นว่า ความเป็นชุมชนนั้น เน้นเรื่องของ
ความสัมพันธ์และการเกาะเกี่ยวกันของเพ่ือนมนุษย์ในระดับต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การพยายามท า
ความเข้าใจแนวคิดต่าง ๆ เหล่านี้ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ศึกษาในการที่จะเลือกความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับฐานปฏิบัติการ (Practical Base) ของตน 
 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนในรูปแบบใหม่ (Virtual Community Perspective) เกิดขึ้นพร้อมกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีและปัญหาของสังคมสมัยใหม่ที่ทวีความซับซ้อนและรุนแรงขึ้น การพิจารณา
ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาไม่อาจจ ากัดอยู่ในปริมณฑลของชุมชนที่มีอาณาเขตภูมิศาสตร์เล็ก  ๆ 
ได้เพียงล าพัง เพราะบางปัญหาเกิดจากอิทธิพลภายนอก ซึ่งบางครั้งการแก้ไขต้องการการรวมก าลัง 
ความร่วมมือ และทรัพยากรจากภายนอกชุมชน 

คุณลักษณะที่ส าคัญของชุมชนในรูปแบบใหม่ คือ (Schuler, ๑๙๙๐) 
1. จิตส านึกร่วม (Consciousness) 
2. หลักการ (Principle) 
3. จุดมุ่งหมาย (Purpose) 
ดังนั้น ชุมชนในรูปแบบใหม่ จึงอาจมีลักษณะเป็น “ชุมชนทางอากาศ” หรือผู้สนใจจะมีส่วน

ร่วมในรายการวิทยุ ชุมชนเครือข่ายบน Internet อาจกล่าวได้ว่า เป็นชุมชนไม่จ าเป็นต้องมีพ้ืนที่ทาง
กายภาพและไม่จ าเป็นว่าสมาชิกต้องพบปะหน้าตากันโดยตรง แต่เป็นชุมชนที่อาศัยเทคโนโลยีการ
สื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นเครื่องสานความสัมพันธ์และจิตส านึกร่วมของสมาชิก 

Schuler ได้กล่าวว่า ชุมชน คือ สายใย (web) ของความสัมพันธ์ทางสังคมมีความเป็น
เอกภาพ มีพลังความยืดโยง (Cohesive) การสนับสนุนเกื้อกูลกันและกัน ท านองเดียวกัน เทคโนโลยี 
ก็คือ สายใย (web) ที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์และการสื่อสารของผู้คนต่าง ๆ เทคโนโลยีและการสื่อสาร
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ผ่านวิทยุโทรทัศน์ โทรศัพท์ มีบทบาทในการสร้างชุมชนในรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกไม่จ ากัดเชื้อชาติ
เผ่าพันธุ์ เพศ วัย ศาสนา และฐานะเศรษฐกิจ เป็นต้น๒๔ 

ชุมชนในรูปแบบใหม่ อาจเรียกได้ว่าเป็น “ชุมชนเหมือนจริง” (Virtual Community) เป็น
ชุมชนที่กลุ่มคนอาจจะได้พบกันโดยตรงหรือไม่ก็ตาม แต่มีโอกาสสื่อสารกันด้วยค าภาษาและความคิด
ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ชุมชนแบบนี้ มีข้อดีกว่าชุมชนแบบอ่ืนตรงที่ว่าไม่มีอคติเกี่ยวกับ เพศ อายุ
เชื้อชาติ สีผิว เผ่าพันธุ์ รูปร่างหน้าตา เสียงพูด อากัปกิริยาของสมาชิกชุมชนเสมือนจริงเป็นเครื่องมือ
ที่เชื่อมโยงผู้ที่มีความสนใจร่วมกันเข้าด้วยกัน ในชุมชนแบบเดิมจะรู้จักผู้คนต่อเมื่อได้พบปะหน้าค่าตา
และต้องคบหาสมาคมกับผู้คนจ านวนไม่น้อยกว่าที่จะพบผู้ที่มีความสนใจในเรื่องบางเรื่องเหมือนกับ
เรา แต่ในชุมชนประเภทนี้ สามารถเข้าถึงแหล่งที่สนใจได้อย่างทันที นอกจากนี้ ยังมีข้อดี คือ ช่วยคัด
สรรกลั่นกรองข้อมูลที่จ าเป็นและทันสมัย โดยไม่ต้องเก็บรวบรวมไว้มากมายเช่นแต่ก่อน๒๕  

อย่างไรก็ตาม มีข้อทักท้วงว่าชุมชนในรูปแบบใหม่นี้ ไม่น่าจะถือว่ามีลักษณะเป็น “ชุมชน” 
เนื่องจากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่มีพันธะผูกพันใด ๆ กับชุมชน มีอิสระที่จะเลือกเข้าร่วมมือเมื่อใดก็ได้หรือถอย
ออกไปเมื่อใดก็ได้ อีกท้ังข้อมูลข่าวสารที่สื่อถึงกันก็ไม่สามารถที่จะเชื่อถือได้ทั้งหมด 

ชุมชนในรูปแบบใหม่นี้ ยังคงต้องมีการอาศัยความเป็นชุมชนเดิมคือพ้ืนที่อยู่บ้าง แต่ลักษณะ
ความสัมพันธ์มีการเปลี่ยนแปลงไป สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ซับซ้อน โดยผ่านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งที่มีรูปแบบที่กว้างขวางขึ้นทั้งในระดับชาติและในระดับโลก กล่าวคือ สิ่งต่าง ๆ ที่
เกิดข้ึนถ้าเป็นปัญหา ปัญหาหรือสิ่งนั้น ๆ ก็จะเชื่อมโยงไปในระดับที่กว้างข้ึนได้ และในทางตรงกันข้าม
ก็จะเป็นประโยชน์หรือมีผลต่อความรับผิดชอบร่วมกันในฐานะเป็นชุมชนรูปแบบใหม่ที่มีจิตส านึกร่วม 
มีหลักการและจุดหมายร่วมกัน 

Schuler กล่าวถึงปัจจัยและทิศทางของชุมชนในรูปแบบใหม่ว่า คือ ความเป็นปัจเจกบุคคล
ของแต่ละบุคคล ระบบเศรษฐกิจ และการแพร่กระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศ อันไร้ขอบเขตที่จะ
สร้างวัฒนธรรมมวลชนแบบใหม่ 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในมิตินี้ จะช่วยให้เป็นความเปลี่ยนแปลงและเข้าใจสภาพที่เกิดขึ้นใน
สังคมสมัยใหม่ได้และช่วยให้เห็นรูปแบบของชุมชนที่มีความหลากหลาย  โดยอาศัยเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เชื่อมโยงเครือข่ายของผู้คนเข้าด้วยกัน ด้วยความที่มีวัตถุประสงค์และความสนใจร่วมกัน 
หรือเป็นศูนย์การสื่อสารที่ท าให้ผู้คนที่ผ่านเข้ามาในเครือข่ายได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนและแบ่งปันความรู้ 
ประสบการณ์ร่วมกันโดยความร่วมมือทางเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงในระดับต่าง  ๆ ตั้งแต่ระดับภูมิภาค
จนถึงระดับโลก ในขณะเดียวกัน ความเป็นศูนย์การสื่อสารหรือเครือข่ายชุมชนในรูปแบบนี้ สมาชิกใน
เครือข่ายมีจุดอ่อน คือ ไม่มีภาระผูกพัน ข้อต่อรอง หรือมีความพร้อมในเรื่องข้อเท็จจริงร่วมกัน แต่ถ้า

                                                           
๒๔ Schuler, R.S., & Vandra, H.L. Personal and human resource management. (New York 

: West Publishing, ๑๙๙๐) 
๒๕ Reichheld,F.F. and Schefter, P.E-loyalty.Harvard Busuness  Review,๗๘ (๔), ๑๐๕-๑๑๓. 



 
 
 

๒๔ 

มีวัตถุประสงค์และความสนใจร่วมกันมากขึ้น ความพร้อมในเรื่องข้อเท็จจริงจะปรากฏเพ่ิมขึ้น จากนั้น
จะน าไปสู่การประสานงานและการท ากิจกรรมร่วมกัน 

ลักษณะของชุมชนในรูปแบบใหม่ที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศนี้ ถ้ามองในด้านของพ้ืนที่แล้ว
จะเห็นว่าเป็นชุมชนที่ไร้พรมแดน จะอาศัยเพียงความสัมพันธ์อย่างง่าย ที่ผู้เข้ามาหรือผ่านมาได้มี
ความรู้สึกผูกพันกันอย่างมีหลักการและเปูาหมาย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นชุมชนในรูปแบบใหม่ได้
หรือไม่ ดังนั้น นักวิชาการและนักพัฒนาผู้ที่ท างานร่วมกับชุมชนจึงควรแสวงหาค าตอบเพ่ือรู้เท่าทัน
กับสภาพของชุมชนที่ไร้พรมแดน ทั้งนี้ เพ่ือทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคม แต่ถ้าย้อนถึงการ
สร้างความเป็นชุมชนของนักพัฒนาเริ่มจากการเน้น “ชุมชน” ขนาดเล็ก ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางสังคม
แบบส่วนตัว รู้จักกัน ช่วยเหลือกัน ภายในกลุ่มเล็ก ๆ มาสู่การขยายเป็น “เครือข่าย” การช่วยเหลือที่
เป็นความสัมพันธ์ที่กว้างข้ึน และมาสู่ชุมชนในรูปแบบใหม่ เป็นความสัมพันธ์แบบปัจเจก มีการแข่งขัน 
มีการคิดค านวณบนฐานของประโยชน์และอยู่บนพันธะทางกฎหมาย อาจสูญเสียความเป็นธรรมชาติ
สัมผัสของความเป็นมนุษย์และการเกื้อหนุนของสมาชิก แต่การสร้างความเป็นชุมชนใหม่จึงไม่ใช่การ
รื้อฟ้ืนวัฒนธรรมชุมชนแบบดั้งเดิม หากเป็นการผสมผสานความเชื่อแบบเก่าที่มีคุณค่าและการพัฒนา
ระบบใหม่ท่ีก้าวต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง 

อริยา เศวตามร์ กล่าวถึงชุมชนในรูปแบบใหม่ว่า ส าหรับผู้น าชุมชนและนักพัฒนาแล้วความ
เป็นชุมชน หมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนและเครือข่ายที่กว้างขวาง กิจกรรมที่สร้าง
ขึ้นเป็นการสร้างความเป็นชุมชนในรูปแบบใหม่ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมที่ยุติธรรมและ
เครือข่ายที่กว้างขวางมากกว่าในอดีตเพ่ือสอดคล้องกับกระแสการพัฒนาในปัจจุบันที่ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ายหรือเพ่ือรู้เท่าทันการเชื่อมโยงเครือข่ายของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ไร้
พรมแดน๒๖ 

กล่าวโดยสรุป ความเป็นชุมชนไม่ได้มีความหมายที่ตายตัว แต่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง 
การให้ความหมายเก่ียวกับชุมชนจึงเป็นสื่อที่ใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์ทางสังคมหรือการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้น ความเป็นชุมชนจึงมิได้มีเพียงหน่วยเดียว 
หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจากความสัมพันธ์ต่าง  ๆ และมีเครือข่ายของ
ความสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็นชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็น
ตัวตนอันเป็นการโต้ตอบของคนในชุมชนหรือสังคม  และเป็นที่ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ 
ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันผ่านการสานสัมพันธ์ต่าง 
ๆ เข้าด้วยกัน 

                                                           
๒๖ อริยา  เศวตามร์.  “นักพัฒนากับบทบาทในการสร้างความหมายใหม่ของชุมชน.” ใน เศรษฐศาสตร์

การเมือง เอ็นจีโอ ๒๐๐๐.  (ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒) 
หน้า ๔๓ 



 
 
 

๒๕ 

 ๒.๓.๒. ความหมายของชุมชน 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง องค์การทางสังคมอย่างหนึ่งที่มี
อาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่ได้
และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้๒๗ 
 กาญจนา แก้วเทพ กล่าวถึง “ชุมชน” ว่าหมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณ
เดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมู่บ้านและ
ระดับเกินหมู่บ้านและผู้ที่อาศัยในชุมชนมีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการด ารง
รักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย๒๘ 
 จิตติ มงคลชัยอรัญญา กล่าวถึง “ชุมชน” โดยสรุปว่า “ชุมชน” ประกอบไปด้วยระบบ
ความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครอง โครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศน์วิทยา สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีด้านต่าง 
ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ระหว่างกันหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า มีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่
สามารถแยกออกจากกันได้๒๙ 
 ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” โดยเน้น “ความเป็นชุมชน” ว่าหมายถึง การที่
คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทร
ต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ร่วมกัน๓๐ 
 พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary English ได้ให้ความหมายของ 
ชุมชน ว่าหมายถึง กลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง มีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน มีศรัทธา ความ
เชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรู้สึกนึกคิด ความสนใจที่คล้ายคลึงกัน มีการเกื้อกูลการเป็นอยู่
ร่วมกัน๓๑ 

                                                           
๒๗ สัญญา  สัญญาวิวัฒน์.  การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕) หน้า ๒๔ 
๒๘ กาญจนา  แก้วเทพ.  การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : สภาคาทอลิกแห่งประเทศ

ไทยเพื่อการพัฒนา, ๒๕๓๘). หน้า ๔๓. 
๒๙ จิตติ  มงคลชัยอรัญญา.  การศึกษาชุมชนเพ่ือการพัฒนา. เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการ

พัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐). หน้า ๒๕. 
๓๐ ประเวศ  วะสี. ศักด์ิศรีแห่งความเป็นคน ศักยภาพแห่งความสร้างสรรค์. พิมพ์ครั้งที่ ๔. 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๐). หน้า ๓๑. 
๓๑ Oxford University. Oxford Advance Learner’s Dictionary. Fourth Edition. (Oxford : 

Oxford University press, ๑๙๙๔). หน้า ๓๓. 



 
 
 

๒๖ 

 Blaker Brownell ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้หลายประการ ซึ่งสรุปได้ว่า “ชุมชน” คือ 
การกระท าที่เต็มเปี่ยมไปด้วยความร่วมมือ ร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นสังคมที่คนรู้จักกันอย่าง
ใกล้ชิดและสนิทสนม๓๒ 
 จะเห็นได้ว่า ความหมายของชุมชนนั้นไม่จ ากัดแน่นอนตายตัว อาจพิจารณาได้หลายแง่มุม 
อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปได้ว่า “ชุมชน” มีความหมายทั้งรูปธรรม
และนามธรรม 

๑. ในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจ ากัดอยู่กับความหมายที่ให้ความส าคัญกับอาณา
บริเวณทางภูมิศาสตร์หรือบริเวณบ้านเล็ก ๆ ที่มักนึกถึงหมู่บ้านเท่านั้น 

๒. ในความหมายเชิงนามธรรม “ชุมชน” เป็นค าที่มีการน าไปใช้กันอย่างกว้างขวางและใช้
ในลักษณะแตกต่างกันออกไป จึงมิอาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” เป็นค าที่มีความหมายแน่นอนตายตัว
เพียงประการเดียว การไม่ยึดติดกับความหมายแคบ ๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดจะช่วยให้เกิดทรรศนะอัน
กว้างขวางในการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ได้หลายแง่มุมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและ
ความหมายของชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึงความหมายที่เป็นรากฐานและ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานร่วมกันกับสมาชิกของชุมชนต่อไปด้วย 

๒.๓.๓. แนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญของชุมชน 
 ชุมชน เป็นค าสั้น ๆ และดูเหมือนจะมีความหมายที่เข้าใจได้ง่ายๆนั้นคือ ที่ที่ซ่ึงมีประชาชนมา 
ชุมชนกันอยู่ ซึ่งอาจจะเป็นการถาวรหรือไม่ถาวรก็แล้วแต่อย่างไรก็ตามเมื่อมีการพิจารณากันอย่างลึก
ซึงโดยเฉพาะในกรณีที่จะต้องลงไปท างานในชุมชนจริง ๆ แล้วบุคคลในอาชีพต่าง ๆ หรือผู้ที่อยู่ในแวด
วงของวิชาการแขนงต่าง ๆ ก็ต้องพบกับปัญหาในอันที่จะข้องเกี่ยวกับค าว่า ชุมชนให้ได้ความหมายที่
ชัดเจนและครอบคลุมอย่างเพียงพอต่อการที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการท างานชุมชนและเท่าที่ผ่าน
มาก็พบว่าชุมชนในทัศนะของบุคคลต่างอาชีพหรือนักวิชาการต่างสาขาวิชาก็อาจจะมองชุมชนไปใน
ลักษณะที่แตกต่างกันไปแล้วแต่จุดมุ่งหมายในการน าไปใช้ประโยชน์ของแต่ละบุคคลส าหรับงาน
พัฒนาชุมชนซึ่งก็คือเป็นสาขาวิชาแขนงหนึ่งที่มีลักษณะแตกต่างไปจากสาขาวิชาแขนงอ่ืน ๆ อยู่บ้าง 
จึงเป็นธรรมดาอยู่เองที่ทัศนะในการมองชุมชนอาจจะแตกต่างไปจากที่ผู้อ่ืนมองในบางประเด็นแต่ใน
อีกมุมหนึ่ งก็อาจจะกล่ าวได้ว่ า  เนื่องจากงานพัฒนาชุมชนมีลักษณะที่ เป็นสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) คือได้น าศาสตร์ในสาขาอ่ืน ๆ ประเด็นอาจจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับบุคคลใน
สาขาอ่ืน ๆ มองอย่างไรก็ตามเนื่องจากงานพัฒนาชุมชนเป็นวิทยาการที่มีความชัด เจนในปรัชญา
เปูาหมายหลักการและวิธีการของตนเอง ดังนั้นในการมองชุมชนของผู้ที่จะลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่จึง
น่าจะควรมองในลักษณะที่เอ้ือหรือเป็นประโยชน์ต่อการท างานให้ได้มากที่สุด ด้วยเหตุนี้ในการศึกษา

                                                           
๓๒ Brownell, Baker. the Human Community: Its Philosophy and Practice for the time 

of Crisis. (New York: Harper & Row, ๑๙๕๐). หน้า ๒๘. 
 



 
 
 

๒๗ 

ค าว่า ชุมชนในทัศนะของงานพัฒนาชุมชนและอาจรวมไปถึงในทัศนะอ่ืน ๆ ด้ วยนี้จึงมุ่งที่จะตอบ
ค าถามว่า ชุมชนในความหมายทั่วไปคืออะไรและชุมชนในความหมายของงานพัฒนาชุมชนควรจะ
หมายถึงอะไร นอกจากนี้การศึกษาตรงนี้ยังอาจจะมุ่งแสวงหาค าตอบที่นอกเหนือไปจากความหมาย
ดังกล่าวนี้อีก เช่น มีทฤษฎีหรือความเชื่ออะไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับการอธิบายและท าความชัดเจนใน
แง่มุมต่าง ๆ ให้กับค าว่าชุมชนเหล่านี้เป็นต้น 

๒.๓.๔. แนวคิดการพัฒนาชมุชน 

 สุวิทย์ ยิ่งวรพันธ์ ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดยประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง และสรุป
ความหมายของการ “พัฒนาชุมชน” ไว้ดังนี้ คือ 

๑. การปรับปรุงส่งเสริมให้ชุมชนหนึ่งดีขึ้นหรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 
๒. การส่งเสริมให้ชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม 
๓. การพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุและพัฒนาด้านจิตใจ 

๓.๑ การพัฒนาด้านวัตถุ คือ การสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดมีหรือ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่เห็นโดยแจ้งชัด เช่น การส่งเสริมด้านการผลิตผล การส่งเสริมระบบขนส่ง การ
คมนาคม การชลประทาน และด้านอ่ืน ๆ 

๓.๒ การพัฒนาด้านจิตใจ คือ การสร้างความเจริญ โดยมุ่งจะให้การศึกษาอบรม
ประชาชน ซึ่งรวมทั้งการให้การศึกษาตามโรงเรียน  มหาวิทยาลัย ตามโครงการของ
กระทรวงศึกษาธิการและการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

๔. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดย
ประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง๓๓ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ค าจ ากัดความว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
ก าหนดทิศทาง (Directed Change) ซึ่งทิศทางที่ก าหนดขึ้น ย่อมต้องเป็นผลดีส าหรับกลุ่มชนหรือ
ชุมชน การพัฒนาจึงอาจเรียกได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา (Desired Change) หรือการ
เปลี่ยนแปลงที่ถูกพอกพูนด้วยค่านิยม (Value Loaded Change) ตามระบบค่านิยมของชุมชนซึ่งเป็น
เครื่องก าหนดความมีคุณค่าหรือไร้คุณค่าของสิ่งต่าง ๆ๓๔ 

                                                           
๓๓ สุวิทย์ ยิ่งวรพันธฺ. พัฒนาชนบท. (กรุงเทพฯ : สหประชาพาณิชย์, ๒๕๐๙). หน้า ๕๒. 
๓๔ สัญญา  สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๒๕). หน้า ๒๑. 
 



 
 
 

๒๘ 

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้
ดีขึ้น โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชน และควรเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนเองด้วย แต่
ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ทั้งนี้ เพ่ือให้กระบวนการนี้
ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยการกระตือรือร้นอย่างจริงจัง 

 ๒.๓.๕. ประเภทของชุมชน 

 ในการจัดแบ่งประเภทต่าง ๆ ของชุมชนนั้น ได้มีผู้ศึกษาและพยายามจัดแบ่งชุมชนออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ หลายประเภทด้วยกันเช่น Arthur Dunham และ Karlin ได้พยายามจัดประเภทของ
ชุมชนตามจ านวนประชากร โดยระบุว่าจะต้องมีประชากรจ านวนเท่าใดจึงจะเรียกได้ว่า หมู่บ้านเล็ก ๆ
(Hamlef) หรือ (Village) เมืองเล็ก ๆ (Town) เมือง (City) เมืองใหญ่ (Large City) หรือมหานคร
(Metropolis) เหล่านี้เป็นต้น หรือ Arthur Dunham และ Ohlsan ได้จัดแบ่งชุมชนพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ โดยแบ่งชุมชนหัตถกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม ฯลฯ เหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการแบ่ง
ประเภทของชุมชนในลักษณะที่แตกต่างออกไปจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก เช่น Mcrensie ได้จ
จ าแนกชุมชนโดยอาศัยหลักเกณฑ์ทางด้านนิเวศวิทยามีการแบ่งชุมชนบริการขั้นต้น ซึ่งโดยปกติจะ
เป็นชุมชนเล็ก ๆ และมีผลผลิตเป็นวัตถุดิบหลักชุมชนการค้าจะเป็นชุมชนที่รับสินค้าจากชุมชนบริการ
ขั้นต้นและในขณะเดียวกันก็จ าหน่ายสินค้าให้แก่ชุมชนบริการขั้นต้น ด้วยชุมชนอุตสาหกรรมและ
ชุมชนประเภทพิเศษเหล่านี้เป็นต้นประเภทของชุมชนต่าง ๆชุมชนอาจแบ่งออกได้เป็น ๕ ประเภท
ด้วยกันคือ 
 ๑. ชุมชนที่แบ่งตามจ านวนประชากร ดังที่กล่าวมาแล้วว่า Arthur Dunham และ Karlin ได้ 
แบ่งชุมชนตามจ านวนประชากรและส าหรับประเทศไทยเองก็มีการแบ่งชุมชนออกตามจ านวน 
ประชากรเช่นกัน โดยมี พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งระบุว่า 
   ๑.๑ หมู่บ้านจะต้องมีจ านวนประชากร ๒๐๐ คน หรือมีการสร้างบ้านเรือนไม่ต่ ากว่า 
๕ หลังคาเรือน 
   ๑.๒ ต าบลจะต้องมีหมู่บ้าน ๒๐ หมู่บ้านรวมกันหรือมีประชากรประมาณ ๒,๐๐๐ 
คนข้ึนไป 
   ๑.๓ อ าเภอต้องมีท้องที่หลาย ๆ ต าบลภายใต้การปกครองเดียวกัน หรือมีประชากร 
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
  ชุมชนเป็นสถานที่รวมกันอยู่ของบุคคลเพ่ือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์
เพ่ือให้มีชีวิตและคนในชุมชนดี เพ่ือจัดการคุ้มครองชีวิตอันน าไปสู่การพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงที่ 
ดีจากการศึกษาเอกสารพบว่ามีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนไว้หลายท่านดังนี้ ชุมชน คือกลุ่มคนพวก
หนึ่งที่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณหนึ่งโดยคนเหล่านี้ถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่ง
นั้น มีความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง มีการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านด้วยกลุ่มต่าง ๆ ที่
ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน เช่น ครอบครัวหลายๆครอบครัว โรงเรียน วัด ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ รวมกันเป็น
หมู่บ้านเป็นเมือง แต่กระนั้นก็ตามแม้ว่าชุมชนจะมีกิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านและสามารถตอบสนอง
ความจ าเป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตของสมาชิกได้ แต่ชุมชนก็ยังเป็นย่อยของสังคมที่ต้องขึ้นอยู่กับ



 
 
 

๒๙ 

อ านาจรัฐ๓๕ ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว
ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืนมีความเกี่ยวข้องกันสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสาร
และเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอ้ืออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและ
พ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นเปูาหมายร่วมกัน๓๖ สถานที่และกลุ่มคนที่บุคคลรู้จัก
เป็นอย่างดี รู้ทั้งข้อดีและข้อเสียของชุมชนเป็นทั้งส่วนหนึ่งของระบบราชการและระบบส่วนบุคคล๓๗

หมู่คณะซึ่งด าเนินวิถีชีวิตร่วมกันในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยมิได้มีเปูาหมายหรือตกลงด า เนินกิจกรรม
อย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกันแต่มีสายสัมพันธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ๓๘ 

 ๒.๓.๖. องค์ประกอบท่ีส าคัญของชุมชน 

 ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น บัณฑร อ่อนค า 
และวิริยา น้อยวงค์ยางค์ ได้พยายามศึกษาเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการกับ
ปัญหาและการพัฒนา ได้พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการพัฒนาโดยเน้นชุมชน๓๙ ดังนี้
ได้แก่ 
 ๑) ภูมิปัญญาและความรู้สืบสานและประยุกต์ให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
 ๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงการจัดตั้งกลุ่มและจัด
ระเบียบให้ชุมชน 
 ๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
และการบุกรุกจากภายนอก 

 อเนก นาคะบุตร ได้สรุปว่า ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถจัดการกับทรัพยากรดิน น้ าปุา
ของชุมชนได้ว่าองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ๔๐ 
 ๑) ภูมิปัญญาความรู้ที่สืบสานและประยุกต์ได้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
 ๒) องค์กรชุมชนและกลุ่มผู้น าที่มีคุณธรรมและภูมิปัญญา 
 ๓) เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่ากันต่อการเปลี่ยนแปลงและการบุกรุกจาก
ภายนอก 

                                                           
๓๕ จ านง อติวัฒนสิทธิ์และคณะ, สังคมวิทยา , พิมพ์ครั้งที่ ๑๐ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๓. 
๓๖ สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่๔.(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์

,๒๕๔๕), หน้า๒๒. 
๓๗ Peter Cook,An Ideal City. In R. Middleton (ed.) ๑๙๙๖.The Idea of the 

City..Massachusetts: MIT Press. (๑๙๙๖), pp. ๒๑๒-๒๒๑. 
๓๘ กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธขิองบุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน, (กรุงเทพฯ : มิสเตอร์ก๊อปปี,้ ๒๕๕๐), หน้า ๙ 
๓๙ บัณฑร อ่อนดา และวิริยา น้อยวงศ์, ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท: ประสบการณ์ของประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหานคร: สาขาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ๒๕๓๓), หน้า 
๓๔. 

๔๐ อเนก นาคุบุตร, คนกับดิน ป่าน้ า จุดเปลี่ยนแปลงแห่งความคิด, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๓๖), หน้า ๖. 



 
 
 

๓๐ 

 ประเวศ วะสี เสนอไว้ว่า ความเข้มแข็งของชุมชนเปรียบประดุจภูมิคุ้มกันทางสังคม ซึ่งมี
ส่วนประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ เข้ามาผนวกกัน ได้แก่ (๑) ธรรมะ (๒) การเรียนรู้(๓) การจัดการ
องค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบทั้ง ๓ นั้น มีพลังมาก กล่าวคือ ธรรมะ การเรียนรู้และการจัดการ แต่
ละองค์ประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งยังไม่เพียงพอที่จะเผชิญกับความยากของปัญหา แต่เมื่อทั้ง  ๓ ด้าน
เข้ามาผนวกกัน ศักยภาพอันสูงส่งจึงเกิดขึ้น การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็นเครื่องมือพัฒนา
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ กล่าวคือ เรื่องความเข้มแข็งของ
ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่ออนาคตของประเทศ ควรที่ทุกฝุายใน
สังคมจะศึกษาให้เข้าใจและรณรงค์เคลื่อนไหวให้เกิดเป็นทิศทางและกระแสสังคมจะขับเคลื่อน
นโยบายและการกระท าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนทรัพยากรทั้งของรัฐและ
เอกชน มีมากเกินพอที่จะสนับสนุนให้ชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง แต่ทรัพยากรเหล่านี้ใช้ไป
อย่างกระจัดกระจายไม่เป็นระบบและไม่มีจุดรวมที่จะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน การใช้
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบจะสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ประเวศ วะสีได้
เสนอแนวทางปฏิบัติไว้ดังนี้ 
 ๑. ส ารวจชุมชนและเครือข่าย 
 ๒. ส่งเสริมและขยายตัวของเครือข่ายชุมชน 
 ๓. สร้างศูนย์วิชาการเบ็ดเสร็จ 
 ๔. เชื่อมต่อการค้าขาย 
 ๕. สื่อเพ่ือสังคม 
 ๖. ปรับวิธีการงบประมาณและตั้งกองทุนเพ่ือชุมชน 
 ๗. ออกกฎหมาย 
 ๘. การฝึกอบรม 
 ๙. การวิจัยและประเมินผล 

 คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติได้ก าหนดกรอบองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่าจะต้อง
ประกอบด้วย 
 - บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
 - มีเปูาหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก 
 - มีจิตส านักของการพึ่งตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน 
 - มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 
 - มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 - มีการเรียนรู้เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 
 - มีการจัดท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 - มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ด ี
 - มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 



 
 
 

๓๑ 

 สรุปได้ว่า องค์ประกอบส าคัญชุมชน มีหลากหลายแนวคิด หลายระดับ ซึ่งเริ่มจากกลุ่ม
องค์กรชุมชน หรือองค์กรชาวบ้าน ที่อาจมุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่มนามาสู่ลักษณะความร่วมมือที่
หลากหลายเป็น “พหุภาคีหรือประชาคม” ที่เคลื่อนย้ายการมุ่งผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มมาสู่ภาค
สาธารณะและมีความเป็นเจ้าของพ้ืนที่หรือกิจกรรมมากยิ่งขึ้น และท้ายสุดมีการน า เสนอภาคสังคม
ชุมชนในอุดมคติคือ “แนวคิดประชาสังคม” ที่มุ่งการพัฒนาสู่ภาคสังคมโดยรวมหรือภาคสาธารณะ
อย่างไรก็ตามส่วนที่มีความคล้ายคลึงกันของแนวคิดทั้งสามคือ ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองอุดมการณ์
ร่วม และความร่วมมือเพ่ือมุ่งพัฒนาสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 

๒.๔. แนวคิดด้านธรรมนูญต าบล  

 แนวคิดด้านธรรมนูญต าบล ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญต่างๆ ดังนี้ 
 ๒.๔.๑. ธรรมนูญประชาชนเพื่อการจัดการตนเอง  
“ความเป็นพลเมือง” นั้นหมายถึง การที่ปัจเจกบุคคลต่างๆ แสดงความสนใจหรือมีส่วนร่วม

ทางการเมืองอย่างกระตือรือร้น โดยต้องการพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมทั้งนี้ 
การแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกโดยการเคลื่อนไหวทาง
การเมือง เพ่ือพิทักษ์สิทธิของตนเองครอบครัวชุมชนสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมความ
ถูกต้องชอบธรรมทางการเมือง ล้วนแสดงความเป็นพลเมืองที่มี   อารยธรรมในสังคมประชาธิปไตย๔๑  

“สิทธิ”หมายถึงอิสรภาพที่รับรองไว้โดยกฎหมายสิทธิส าคัญในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 
สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการพูด สิทธิการพิมพ์ การนับถือศาสนา สิทธิในการเคลื่อนที่เคลื่อนย้ายไป
ไหนมาไหน ที่อยู่อาศัย สิทธิในการประชุม และสิทธิในการท าการใดๆภายใต้กรอบกติกาการเมือง
กฎหมายจารีตประเพณีอันดีงาม ซึ่งอาจจะกล่าวในด้านกว้างๆ ทั่วไปว่า พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่ จะ
ได้รับอาหาร เสื้อผ้า ที่อยู่อาศัยอันจ าเป็นรวมถึงการได้รับการศึกษา ท างาน แสดงออก และสิทธิต่างๆ 
ที่เก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยไม่เว้นสิทธิทางการเมือง 

 ดังนั้นแล้วประชาชนจึงจะต้องเป็นผู้ริเริ่มด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองก่อนเป็นหลัก แทน
การคิด หรือฝากความหวังพ่ึงพารัฐแต่เพียงฝุายเดียว เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับ เป็นผู้จัดการและผู้ลง
มือกระท าด้วยส านึกแห่งความเป็นพลเมือง ใช้สิทธิและอ านาจที่แท้จริงที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญเพ่ือ
จัดการตนเอง จัดการชุมชนท้องถิ่น “การจัดการตนเอง” เป็นเรื่องของตัวเราเองล้วนๆ เป็น
กระบวนการจัดการของชุมชนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นที่มี
รูปธรรมยืนยันได้ว่าอ านาจในการจัดการตนเองนี้สามารถตอบสนองต่อชีวิตต่อชุมชน ท าได้จริงและ
แก้ปัญหาต่างๆ ของชุมชนได้อย่างเห็นผล  

 
                                                           

๔๑ สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน. (ขอนแก่น : สถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐). หน้า ๔๑. 
 



 
 
 

๓๒ 

๒.๔.๒ ธรรมนูญชุมชน  
“ประชาธิปไตยชุมชน” หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชน คนจน คนรวย ทุกกลุ่มอาชีพ ทุก

เพศ ทุกวัย มาใช้สิทธิร่วมกันในการบอกปัญหาความต้องการของตน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
และวางแผนการพัฒนาชุมชนในทุกด้านที่ตอบสนองกับความต้องการและแก้ปัญหาชุมชนที่มีความ
เป็นธรรม รวมทั้งร่วมกันปฏิบัติการตามแผนและติดตามตรวจสอบการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่น
และชุมชน  

จากองค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญ กล่าวโดยสรุปได้ว่า ธรรมนูญต าบล นั้น “คน” ถือเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่สุดของการท าธรรมนูญ ดังนั้นต้องเริ่มต้นจากการส ารวจตรวจตราตนเอง และ
พ้ืนที่ที่จะร่วมกันท าธรรมนูญนั้นควรจะต้องมีคนที่มี  ความเป็นพลเมืองเพ่ือเป็นคณะท างานหรือ
คณะกรรมการที่ขับเคลื่อนขยายผลแนวคิดนี้ต่อชุมชน “ความเป็นประชากรมีได้นับตั้งแต่เกิดจนตาย
แต่ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นโดยส านึกและการมีส่วนร่วม”คน คือ องค์ประกอบที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนสิ่งส าคัญที่พลเมืองควรจะต้องมี คือส านึกในความเป็นพลเมือง การรับรู้ในสิทธิหน้าที่ของ
ตนเองในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของสังคม มองที่
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนเมื่อประชาชนมีส านึกพลเมืองจะน ามาสู่การรวมตัวกัน
เพ่ือจัดการปัญหาของชุมชน หรือปัญหาในประเด็นต่างๆ ที่เผชิญร่วมกัน  

๒.๕. แนวคิดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ รากฐานในทางประวัติศาสตร์ของสังคม จนสามารถกล่าว
ได้ว่าท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีสิ่งที่เรียกว่า Local Self Government อยู่แล้ว หากอยู่ในรูปแบบที่ไม่เป็น
ทางการ (Informal) คือ การปกครองในรูปแบบของเครือญาติ วงศ์วาน ตระกูล มีผู้หลักผู้ใหญ่เป็น
ผู้ดูแล หรือในการปกครองระดับหมู่บ้านหรือชุมชน๔๒  

 การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจการปกครองร่วมกันทั้ งหมด หรือเพียงบางส่วนใน
การบริหารท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาล
ของท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้
องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของ
ตน  

                                                           
๔๒ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานวิจัยทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศ

เปรียบเทียบ. (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๖). หน้า ๖๕. 



 
 
 

๓๓ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) 
และต้องมี องค์กรจ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้สมความมุ่ง
หมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ๔๓   

 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของ
ตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด 
หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้
เกิดข้ึน๔๔  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่
ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิก
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน๔๕  

 การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นได้มีการ
เลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจอิสระ พร้อมความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้ โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง
หรือส่วนภูมิภาคแต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่  อย่างใด๔๖  

 กล่าวโดยสรุปการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยในนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้   โดยการปกครองส่วนทองถิ่น (Local 
government) เป็นรูปการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 
จากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใน
การปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการและแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

                                                           
๔๓ Robson, William A. “Local Governmen” in Encyclopedia of Social Science. (New 

York : The Macmillan, ๑๙๕๓). ๖๑p.  
 

๔๔ อุทัย หิรัญโต. ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน. (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑). หน้า ๓๘. 
๔๕ Holloway, William V. (๑๙๕๙). State and Local Government in The United State. 

New York : McGrawHill. 
๔๖ Montagu, Harris G. (๑๙๘๔). Comparative Local Government. Great Britain : William 

Brendon and Son. 



 
 
 

๓๔ 

๒.๖. หลักพุทธธรรมที่เกีย่วข้อง 

 ๒.๖.๑ หลักพุทธธรรม : ทิศ ๖ 

 ทิศ ๖ หมายถึง บุคคลประเภทต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันทางสังคม มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่พึงปฏิบัติต่อกันดุจทิศที่อยู่รอบตัว ประกอบด้วย 
 ๑. ทิศเบื้องหน้า (ปุรัตถิมทิศ) ได้แก่ บิดา มารดา 
 ๒. ทิศเบื้องขวา (ทักษิณทิศ) ได้แก่ ครูอาจารย์ 
 ๓. ทิศเบื้องหลัง (ปัจฉิมทิศ) ได้แก่ บุตร ภรรยา 
 ๔. ทิศเบื้องซ้าย (อุตตรทิศ) ได้แก่ มิตรสหาย 
 ๕. ทิศเบื้องล่าง (เหฏฉิมทิศ) ได้แก่ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและลูกจ้าง 
 ๖. ทิศเบื้องบน (อุปริมทิศ) ได้แก่ พระภิกษุ 
 คนเราทุกคนต่างด าเนินชีวิตอยู่ในสังคม ในหลายบทบาทและฐานะ เช่น นายสิทธิ์ มีบทบาท
เป็นพ่อ ของเด็กชายศักดิ์ เป็นสามีของนางสมศรี เป็นอาจารย์ของเด็กหญิงสมใจ  และเป็นเพ่ือนกับ
นายสมชาย เป็นต้น ดังนั้น ในการด าเนินชีวิตแต่ละวัน ต้องประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับแต่ละบทบาท ซึ่งหลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา เรียกว่าทิศ ๖ โดยส่งเสริมให้
บุคคลปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าที่ของตน ให้ครบสมบูรณ์ เพ่ือเกื้อกูลอุดหนุนต่อกันและกัน ซึ่งจะ
ช่วยให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ดังนั้น ทิศ ๖ จึงมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลต่างๆ ดุจทิศ
ที่อยู่รอบตัว จัดเป็น ๖ ทิศ ดังนี้  

 

ภาพที่ ๖ : ทิศ ๖ 
ที่มา : พนมไพร  ไชยยงค์๔๗ 

                                                           
๔๗ พนมไพร ไชยยงค์. หลักธรรมกับชีวิต. (กรุงเทพมหานคร : โอเอส, ๒๕๔๘). หน้า ๖๓. 



 
 
 

๓๕ 

๑) ทิศเบื้องหน้า (ปุรัตถิมทิศ) หมายถึง บิดามารดา ซึ่งท่านด ารงอยู่ในฐานะบุพการี คือ ผู้ท า
หน้าที่ในการอุปการะก่อน โดยท่านปฏิบัติหน้าที่ต่อบุตรธิดา และเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหน้าที่ต่อบุตร
ของตนแล้ว บุตรธิดาพึงปฏิบัติตอบแทน (แสดงความกตัญญู) ต่อท่านด้วย นอกจากนี้ ยังสามารถสรุป
ความรับผิดชอบของพ่อแม่ท่ีดีในการเลี้ยงดูลูกไว้ดังนี้ 
 - พ่อแม่ท่ีดีมีหน้าที่และรับผิดชอบต่อลูก ๆ ทุกคน 
 - พ่อแม่ท่ีดีต้องเลี้ยงดูอบรม เอาใจใส่ ดูแลลูกอย่างสม่ าเสมอ 
 - พ่อแม่ที่ดีต้องปลูกฝังค่านิยมและนิสัยที่ดีให้แก่ลูก เพ่ือจะได้เป็นคนมีประโยชน์ ต่อ
ครอบครัวสังคม และประเทศชาติ 
 - พ่อแม่ที่ดีจะต้องร่วมกันประพฤติตนท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีของลูก และส่งเสริมการศึกษา
ของลูกทุกๆ คน 
 ๒) ทิศเบื้องขวา (ทักษิณทิศ) หมายถึง ครูอาจารย์ ซึ่งอยู่ในฐานะเป็นปูชนียบุคคล เป็นบุคคล
ซึ่งต้องอนุเคราะห์ศิษย์ ด้วยธรรม ๕ ประการ เมื่อครูอาจารย์ ปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยธรรม ๕ 
ประการ ศิษย์ก็ควรแสดงความกตัญญู ถือปฏิบัติต่อท่านด้วยธรรม ๕ ประการ ดังนี้ 

หลักธรรมตามบทบาทหน้าที่ของครูอาจารย์และศิษย์ 

หลักธรรมตามหน้าที่ของครูอาจารย์ต่อศิษย์ หลักธรรมตามหน้าที่ของศิษย์ต่อครูอาจารย์ 
แนะน าในทางท่ีดี ลุกขึ้นยืนรับ 
ให้เรียนดี เข้าไปคอยรับใช้ 
บอกศิลปวิทยาให้โดยไม่ปิดบังอ าพราง เชื่อฟังค าสั่งสอน 
ยกย่องศิษย์ให้ปรากฏในหมู่เพ่ือนฝูง ช่วยเหลือปรนนิบัติท่าน 
ปูองกันให้ศิษย์มีความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ ตั้งใจเรียนศิลปวิทยาด้วยความเคารพ 
  

๓) ทิศเบื้องหลัง (ปัจฉิมทิศ) หมายถึง สามี ภรรยา ซึ่งตั้งอยู่ในฐานะที่เกื้อหนุนจุนเจือกัน 
ตามหน้าที่ที่ภรรยาจะต้องปฏิบัติต่อตัวสามี และสามีก็ควรปฏิบัติต่อภรรยาด้วยความซื่อสัตย์และให้
อภัยซึ่งกันและกัน 

๔) ทิศเบื้องซ้าย (อุตตรทิศ) หมายถึง มิตรสหายหรือเพ่ือน การคบเพื่อนเป็นสิ่งส าคัญ มีผล
ต่อความเจริญก้าวหน้าและความเสื่อมของชีวิตอย่างมาก จึงควรน าหลักธรรมเก่ียวกับเรื่องมิตรมา
บูรณาการในการคบมิตรที่ดีไว้ โดยเฉพาะลักษณะของการคบมิตร เรียกว่า มิตรแท้หรือมิตรด้วยใจจริง 
และคนที่ไม่ควรคบ เรียกว่า มิตรเทียมหรือศัตรูในร่างมิตร ซึ่งสามารถสรุป ประเภทของมิตรทั้งสอง
แบบได้ดังต่อไปนี้ ๔๘ 

                                                           
๔๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. (กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง, 

๒๕๔๐). หน้า ๖๕. 



 
 
 

๓๖ 

หลักธรรมตามบทบาทหน้าที่ของมิตรต่อมิตร 

หลักธรรมที่มิตรพึงปฏิบัติต่อมิตรสหาย หลักธรรมที่มิตรสหายอนุเคราะห์ตอบต่อมิตร 
เผื่อแผ่แบ่งปัน เมื่อเพ่ือนประมาทช่วยรักษาปูองกัน 
พูดจามีน้ าใจ เมื่อเพ่ือนประมาทช่วยรักษาทรัพย์สินของเพ่ือน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ในคราวมีภัย เป็นที่พ่ึงต่อกันได้ 
ร่วมสุขร่วมทุกข์ด้วยกัน ไม่ละทิ้งกันในยามทุกข์ยาก 
ซื่อสัตย์จริงใจ นับถือตลอดถึงวงศ์ญาติของมิตร 

 ๕) ทิศเบื้องล่าง (เหฏฐิมทิศ) หมายถึง ลูกจ้างกับนายจ้าง บทบาทหน้าที่ของนายจ้างกับ
ลูกจ้าง       คนที่มาท ากิจการงานร่วมกัน ในฐานะลูกจ้างฝุายหนึ่งกับนายจ้างฝุายหนึ่ง ควรปฏิบัติต่อ
กันให้ถูกต้องตามหน้าที่ เพ่ือความสัมพันธ์อันดีต่อกันและเพ่ือให้งานได้มีประสิทธิผลที่ดี โดยท าตาม
หลักปฏิบัติในทิศ ๖ ที่ว่าด้วยทิศเบื้องล่าง ดังนี้ 

หลักธรรมตามบทบาทหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้าง 

หลักธรรมที่นายจ้างพึงบ ารุงคนลูกจ้าง หลักธรรมของลูกจ้างท่ีพึงอนุเคราะห์นายจ้าง 
จัดงานให้ท าตามความเหมาะสมกับก าลัง เพศ วัย เริ่มท างานก่อน 
ให้ค่าจ้างรางวัลสมควรแก่งานและความเป็นอยู่ เลิกงานทีหลัง 
จัดให้มีสวัสดิการ ช่วยรักษาพยาบาลยามเจ็บปุวย มีความซื่อสัตย์ในการท างาน 
แบ่งปันตามความเหมาะสม ท าการงานให้เรียบร้อยและดียิ่งขึ้น 
จัดให้มีวันหยุด ตามโอกาสสมควร มีความรักในอาชีพและจริงใจในการท างาน 

 
 ๖) ทิศเบื้องบน (อุปริมทิศ) ได้แก่ พระสงฆ์ บทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์กับคฤหัสถ์ พระภิกษุ
ซึ่งเป็นบรรพชิตในพระพุทธศาสนา มีหน้าที่ศึกษาปฏิบัติธรรม เผยแผ่ค าสอน สืบต่อพระพุทธศาสนา 
มีคุณธรรมและหลักความประพฤติท่ีต้องปฏิบัติ ในส่วนที่สัมพันธ์กับคฤหัสถ์หรือชาวบ้าน โดยพระสงฆ์
พึงอนุเคราะห์ชาวบ้าน ตามหลักปฏิบัติ ในฐานะท่ีตนเป็นเสมือนทิศเบื้องบน ดังนี้  

หลักธรรมตามบทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์และชาวบ้าน 

หลักธรรมที่พระสงฆ์พึงอนุเคราะห์ชาวบ้าน หลักธรรมที่ชาวบ้านควรบ ารุงเกื้อกูลพระสงฆ์ 
แนะน าสั่งสอนให้ตั้งอยู่ในความดี จะท าสิ่งใดก็ท าด้วยความเมตตา 
อนุเคราะห์ด้วยความปรารถนาดี จะพูดสิ่งใดก็พูดด้วยความเมตตา 

                                                                                                                                                                      

 



 
 
 

๓๗ 

แนะน าค าสอนตามหลักพุทธศาสนา จะคิดสิ่งใดก็คิดด้วยความเมตตา 
ห้ามปรามสอนให้เว้นจากความชั่ว ต้อนรับด้วยความเต็มใจ 
ฝึกให้ปฏิบัติธรรมอย่างสม่ าเสมอ อุปถัมภ์ด้วยปัจจัย ๔ 

  
กล่าวโดยสรุป การมีครอบครัวที่อบอุ่น ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ การเลือก

คู่ครองที่ดี    ที่เป็นคู่สร้างคู่สมหรือเป็นคู่ศีลธรรม คู่ความดีกัน เพ่ือจะได้หัวหน้าครอบครัวที่ดี ท าให้มี
หลักฐานมั่นคงและได้ทายาทที่ดี ซึ่งจะพัฒนาเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม เป็นคนมีศีลธรรม พ่ึงตนเอง
ได้ อยู่ร่วมกันกับสังคมได้เป็นอย่างดี มีคุณธรรมประจ าใจ เพ่ืออยู่ร่วมกันในสังคมโดยช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน และท่ีส าคัญทุกคนในครอบครัว จะต้องปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของตน ให้ครบทุกสถานภาพ
ตามหลักธรรมของทิศ ๖ คือ ในฐานะบิดา มารดา กับบุตร สามีกับภรรยา ครูอาจารย์กับศิษย์ เพ่ือน
กับเพ่ือน นายจ้างกับลูกจ้าง และผู้เผยแพร่ศาสนากับประชาชน ถ้าทุกคนยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักธรรมตามบทบาทหน้าที่นั้นๆ แล้ว ย่อมน าความสงบสุขและความเจริญรุ่งเรืองมาสู่สังคมตลอดไป  

๒.๖.๒ หลักพุทธธรรม : มรรค ๘ 

 แนวทางด าเนินอันประเสริฐของชีวิตหรือกาย วาจา ใจ เพ่ือความหลุดพ้นจากทุกข์  เรียกว่า 
อริยมรรค แปลว่าทางอันประเสริฐ เป็นข้อปฏิบัติที่มีหลักไม่อ่อนแอจนถึงกับตกอยู่ใต้อ านาจความ
อยากแห่งใจ แต่ก็ไม่แข็งตึงจนถึงกับเป็นการทรมานกายให้เหือดแห้งจากความสุขทางกาย
เพราะฉะนั้นจึงได้เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางด าเนินสายกลาง ทางในที่นี้หมายถึงทางเดินของใจ 
เป็นการเดินจากความทุกข์ไปสู่ความเป็นอิสระ หลุดพ้นจากทุกข์ซึ่งมนุษย์หลงยึดถือและประกอบขึ้น
ใส่ตนด้วยอ านาจของอวิชชา มรรคมีองค์แปด คือ ต้องพร้อมเป็นอันเดียวกันทั้งแปดอย่างดุจเชือกฟ่ัน
แปดเกลียว 

๑) การปฏิบัติธรรมตามหลักพุทธธรรมมรรค ๘ 
 สัมมาทิฏฐิ (ปัญญา) คือ ความเข้าใจถูกต้อง ย่อมต้องการใช้ในกิจการทั่วไปทุกประเภท ทั้ง
ทางโลกและทางธรรม แต่ส าหรับฝุายธรรมชั้นสูงอันเกี่ยวกับการเห็นทุกข์หรืออาสวะซึ่งจัดเป็นการ
เห็นอริยสัจนั้น ย่อมต้องการฝึกฝนอย่างจริงจังเป็นพิเศษ ความเข้าใจถูกต้อง คือ ต้องเข้าใจอย่างทั่วถึง
ว่าทุกข์นั้นเป็นอย่างไร อย่างหยาบๆ ที่ปรากฏชัดๆ เป็นอย่างไรอย่างละเอียด ที่แอบแฝงเป็นอย่างไร 
เหตุให้เกิดทุกข์เป็นอย่างไร ความดับสนิทของทุกข์มีภาวะอย่างไร มีล าดับอย่างไร  ทางให้ถึงความดับ
ทุกข์คืออะไร เดินให้ถึงได้อย่างไร สัมมาทิฏฐิมีทั้งที่เป็นโลกิยะ คือของบุคคลที่ต้องขวนขวายปฏิบัติ
ก้าวหน้าอยู่และสัมมาทิฎฐิที่เป็นโลกกุตตระ คือของพระอริยบุคคลต้นๆ ส่วนของพระอรหันต์นั้นเรียก
เป็นวิชชาไป และไม่เรียกว่าองค์แห่งมรรค เพราะท่านถึงท่ีสุดแล้ว 
 สัมมาสังกัปปะ(ปัญญา) คือความใฝุใจถูกต้อง คือคิดหาทางออกไปจากทุกข์ตามกฎแห่ง
เหตุผล ที่เห็นชอบมาแล้วข้อสัมมาทิฏฐินั่นเอง เริ่มตั้งแต่การใฝุใจที่น้อมไปในการออกบวช การไม่เพ่ง
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๓๘ 

ร้าย การไม่ท าทุกข์ให้แก่ผู้อ่ืนแม้เพราะเผลอ รวมทั้งความใฝุใจถูกต้องทุกๆ อย่างที่เป็นไปเพ่ือความ
หลุดพ้นจากสิ่งที่มนุษย์ไม่ประสงค์ 
 สัมมาวาจา(ศีล) คือการพูดจาถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเอง และผู้อ่ืน 
 สัมมากัมมันตะ(ศีล) คือการกระท าถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเอง และผู้อ่ืน 
 สัมมาอาชีวะ(ศีล) คือการด ารงชีพถูกต้อง ไม่เป็นโทษต่อตนเอง และผู้อ่ืน 
 สัมมาวายามะ(สมาธิ) คือความพากเพียรถูกต้อง เป็นส่วนของใจที่บากบั่นในอันที่จะก้าวหน้า 
ไม่ถอยหลังจากทางด าเนินตามมรรค ถึงกับมีการอธิษฐานอย่างแรงกล้า 
 สัมมาสติ(สมาธิ) คือการระลึกประจ าใจถูกต้อง ระลึกแต่ในสิ่งที่เกื้อหนุนแก่ปัญญา 
 สัมมาสมาธิ(สมาธิ) คือการตั้งใจมั่นถูกต้อง ได้แก่สมาธิ เป็นของจ าเป็นในกิจการทุกอย่าง 
และยังเป็นการพักผ่อนของใจ ซึ่งเป็นเหมือนการลับให้แหลมคมอยู่เสมอด้วย ฯลฯ 
 ๒) หลักมรรค ๘ กับการอยู่ร่วมกัน 
 ๑. สัมมาทิษฐิ ความเห็นชอบ มนุษย์ต้องมีทัศนคติต่อทรัพยากรโลก การใช้ทรัพยากร การ
เปลี่ยนแปลงของทรัพยากร สาเหตุของปัญหาและการแก้ไขอย่างถูกต้อง 
 ๒. สัมมาสังกัปปะ ด าริชอบ คือ มีความคิดอันถูกต้องในการที่จะแก้ปัญหาและไม่เป็นส่วน
หนึ่งในการสร้างปัญหา เช่น มีความคิดที่จะลดการใช้พลังงาน มีความคิดที่จะใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
 ๓. สัมมาวาจา เจรจาชอบ คือ สื่อสารในอันที่เผยแพร่ข้อมูลอันเป็นความจริง ในอันที่จะช่วย
ลดหรือแก้ปัญหา เช่น บอกแม่ค้าว่าไม่ขอรับถุงพลาสติกใส่สินค้า บอกสมาชิกในบ้านให้ช่วยประหยัด
พลังงาน เป็นต้น ๔. สัมมากัมมันตะ การงานชอบ หรือการกระท าชอบ มีการกระท าที่ช่วยในการ
แก้ปัญหา และไม่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหา 
 ๕ . สัมมาอาชีวะ  ประกอบอาชีพชอบ ไม่ประกอบอาชีพที่มีผลต่อการลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น เผาปุาเพื่อท าไร่ คนบางกลุ่ม อาจต้องลดความต้องการในการหารายได้โดยมิ
ชอบลง เช่น การตัดไม้ท าลายปุา 
 ๖. สัมมาวายามะ พยายามชอบ คือพยายามละ ลด พฤติกรรมที่ท าร้ายโลก และพยายามเพ่ิม 
และรักษาพฤติกรรมในการเยียวยาโลกที่ได้ริเริ่มท าขึ้นแล้ว 
 ๗. สัมมาสติ ระลึกชอบ มีสติระลึกรู้อยู่เสมอว่าการกระท าใดๆ ที่ก าลังจะกระท าหรือกระท า
อยู่จะ      มีผลต่อโลกอย่างไร เช่น เมื่อจะออกจากห้อง ให้ระลึกว่าควรท าอะไรก่อนเดินออกจากห้อง
ไป นั่นคือ ปิดไฟ    ปิดแอร์ ถอดปลั๊ก หรือมีระเบียบวินัยในตนเองในการรักษาความสะอาด เป็นต้น 
 ๘. สัมมาสมาธิ มีสมาธิชอบหรือตั้งมั่นชอบ มั่นใจว่าท าในสิ่งที่ถูกต้องไม่หวาดกลัวต่อค า
นินทาจากสังคมท่ียังไม่เห็นความส าคัญอันเนื่องเพราะการกระท าที่ผิดแผกจากผู้อ่ืน อีกทั้งการมีสมาธิ 
จะช่วยให้จิตมีพลังเพียงพอที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น น าไปใช้คิดหาหนทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
  



 
 
 

๓๙ 

๒.๖.๓ หลักพุทธธรรม : อิทธิบาท ๔ 
 อิทธิบาท ๔ คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ มี ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจในงานหรือกิจที่ท า ซึ่งงานหรือกิจนั้นเมื่อเป็นสิ่งที่ตนชอบก็ย่อมจะ
ช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดข้ึน 
 ๒. วิริยะ คือ ความขยันหมั่นเพียรในการท างาน วิริยะจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ฉันทะ ถ้ามีฉันทะน้อยก็จะเกิดวิริยะน้อย ถ้ามีฉันทะมากก็จะเกิดวิริยะมาก เพราะฉะนั้นการจะ
ขยันหมั่นเพียรท างานให้ส าเร็จได้จึงต้องสร้างฉันทะให้เกิดข้ึนเสียก่อน 
 ๓. จิตตะ คือ ความเอาใจใส่ในการท างาน หมั่นตรวจดูว่างานท าไปแล้วเท่าไรและยังเหลืออยู่
เท่าไร  จึงจะส าเร็จ การที่บุคคลจะมีจิตตะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับฉันทะและวิริยะด้วย ถ้าเกิดความ
พอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรต่องานมากและเกิดความเอาใจใส่ต่องานมากด้วย 
 ๔. วิมังสา คือ การใช้ปัญญาพิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตามกระบวนการท างาน 
วิมังสาเป็นผลมาจากจิตตะ กล่าวคือ เมื่อตรวจตราดูแล้วว่าการท างานบกพร่อง ก็จัดการแก้ไข
ข้อบกพร่องเหล่านั้นให้ดีขึ้น 
 หลักพุทธธรรมอิทธิบาท ๔ ดังกล่าวคือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาจะเป็นเหตุเป็นผลต่อ
กันในการที่จะท าให้การงานนั้นส าเร็จตามเปูาประสงค์ หากบุคคลขาดหลักธรรมในข้อนี้ย่อมท าให้
บุคคลนั้นไม่อาจจะปฏิบัติงานร่วมกับผู้อ่ืนได้ ซึ่งย่อมเกิดผลเสียต่อบุคคลนั้น ไม่อาจจะปรับตัวเข้ากับ
เพ่ือนร่วมงานได้ 
 ๒.๖.๔. หลักพุทธธรรม : สังคมวัตถุ ๔  

เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของผู้ อ่ืน ผูกไมตรี และเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล โดย
หลักธรรมในสังคหวัตถุ ๔ ประกอบด้วย 
 ๑. ทาน : เกื้อกูลกันด้วยการให้ หมายถึง การให้ การเสียสละหรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ 
ตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ฝุายเดียว ดังนั้น การท างาน
จะต้องช่วยเหลือกันแบ่งปัน ไม่เห็นแก่ตัว รวมถึงการมีน้ าใจที่ดีต่อกัน 
 ๒. ปิยวาจา : ใช้วาจาประสานไมตรี หมายถึง การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูด
ด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับกาลเทศะ ดังนั้น 
การท างานร่วมกันจะต้องพูดหรือปรึกษาหารือกันโดยยึดถือหลักเกณฑ์ ๔ ประการ คือ ๑) เว้นจาก
การพูดเท็จ ๒) เว้นจากการพูดส่อเสียด ๓) เว้นจากการพูดค าหยาบ และ ๔) เว้นจากการพูดเพ้อเจ้อ 
และท่ีส าคัญอย่างยิ่ง คือ จะต้องพูดหรือ เจรจากันดัวยไมตรีและความปรารถนาดีต่อกัน 
 ๓. อัตถจริยา : ร่วมสร้างสรรค์อุดมการณ์ หมายถึง การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือ การปฏิบัติใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน ดังนั้น การท างานร่วมกันจะต้องช่วยเหลือกันด้วยก าลังงาน (กาย) ก าลัง
ความคิด และก าลังทรัพย์ 



 
 
 

๔๐ 

 ๔. สมานัตตา : ร่วมทุกข์ร่วมสุขในทุกคราว หมายถึง การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความ
ประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย ดังนั้น การท างานร่วมกันจะ 
 จะเห็นได้ว่า หลักพุทธธรรมที่ใช้ในการประกอบอาชีพหรือการท างานที่กล่าวมา ทั้งอิทธิบาท 
๔ และสังคมวัตถุ ๔ เป็นเรื่องง่ายๆ ใกล้ตัวที่ผู้ประกอบอาชีพหรือผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติกันอยู่
แล้ว ในฐานะปัจเจกชน (Individualism) แต่อาจยังขาดความเอาจริงเอาจังกัน หากทุกคนสามารถ
ปฏิบัติได้พร้อมกับท าหน้าที่ของตนเต็มก าลังความสามารถอย่างสมบูรณ์ บรรยากาศในการท างาน 
“งานสัมฤทธิ์ ชีวิตรื่นรมย์” คงเกิดขั้นได้ไม่ยาก โดยเฉพาะการรักอาชีพที่ตนท า รักงานที่ตนท า ขยัน
ท างาน รับผิดชอบงาน และรู้จักไตร่ตรองให้ถี่ถ้วน รวมถึงการให้การเกื้อกูลกันและการปฏิบัติต่อคน
อ่ืนเหมือนกับการปฏิบัติต่อตนเอง  

 ๒.๖.๕. หลักพุทธธรรม : พรหมวิหาร ๔  
 พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมประจ าใจเพ่ือให้ตนด ารงชีวิตได้อย่างประเสริฐและบริสุทธิ์เฉก
เช่น พรหม เป็นแนวธรรมปฏิบัติของผู้ที่อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม ประกอบด้วยหลักปฏิบัติ ๔ ประการ 
ได้แก่ 
 ๑. เมตตา : ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้รับสุข ความสุขเป็นสิ่งที่ทุกคนปรารถนา ความสุข
เกิดขึ้นได้ทั้งกายและใจ เช่น ความสุขเกิดจากการมีทรัพย์ ความสุขเกิดจากการใช้จ่ายทรัพย์เพ่ือการ
บริโภค ความสุขเกิดจากการไม่เป็นหนี้ และความสุขเกิดจากการท างานที่ปราศจากโทษ เป็นต้น  
 ๒. กรุณา : ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ ความทุกข์ คือ สิ่งที่เข้ามาเบียดเบียนให้เกิดความ         
ไม่สบายกาย ไม่สบายใจและเกิดข้ึนจากปัจจัยหลายประการด้วยกัน พระพุทธองค์ทรงสรุปไว้ว่า ความ
ทุกข์มี  ๒ กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้ 
  - ทุกข์โดยสภาวะ หรือเกิดจากเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของร่างกาย เช่น การเกิด        
การเจ็บไข้ ความแก่และความตาย สิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่เกิดมาในโลกจะต้องประสบกับการ
เปลี่ยนแปลงทางร่างกายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งรวมเรียกว่า กายิกทุกข์ 
  - ทุกข์จรหรือทุกข์ทางใจ อันเป็นความทุกข์ที่เกิดจากสาเหตุที่อยู่นอกตัวเรา เช่น  
เมื่อปรารถนาแล้วไม่สมหวังก็เป็นทุกข์ การประสบกับสิ่งอันไม่เป็นที่รักก็เป็นทุกข์ การพลัดพรากจาก
สิ่งอันเป็น    ที่รักก็เป็นทุกข์ รวมเรียกว่า เจตสิกทุกข์ 
 ๓. มุทิตา : ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ค าว่า "ดี" ในที่นี้ หมายถึง การมีความสุขหรือมีความ
เจริญก้าวหน้า ความยินดีเมื่อผู้ อ่ืนได้ดีจึงหมายถึง  ความปรารถนาให้ผู้ อ่ืนมีความสุขความ
เจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้น ไม่มีจิตใจริษยา ความริษยา คือ ความไม่สบายใจ ความโกรธ ความฟูุงซ่านซึ่ง
มักเกิดขึ้นเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดีกว่าตน เช่น เห็นเพ่ือนแต่งตัวเรียบร้อยแล้วครูชมเชยก็เกิดความริษยาจึง
แกล้งเอาเศษชอล์ก โคลน หรือหมึกไปปูายตามเสื้อกางเกงของเพ่ือนนักเรียนคนนั้นให้สกปรกเลอะ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1


 
 
 

๔๑ 

เทอะ เราต้องหมั่นฝึกหัดตนให้เป็นคนที่มีมุทิตา เพราะจะสร้างไมตรีและผูกมิตรกับผู้อ่ืนได้ง่ายและ
ลึกซึ้ง 
 ๔. อุเบกขา : การรู้จักวางเฉย หมายถึง การวางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นว่า ใครท าดี
ย่อมได้ดี ใครท าชั่วย่อมได้ชั่ว ตามกฎแห่งกรรม คือ ใครท าสิ่งใดไว้สิ่งนั้นย่อมตอบสนองคืนบุคคล
ผู้กระท า เมื่อเราเห็นใครได้รับผลกรรมในทางที่เป็นโทษเราก็ไม่ควรดีใจหรือคิดซ้ าเติมเขาในเรื่องที่
เกิดข้ึน เราควรมีความปรารถนาดี คือ พยายามช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ในลักษณะที่  

๒.๗. งานวิจัยที่เกี่ยงข้อง 

 นายอรรถพล ศรีประภา ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะ
พ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า 
จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า  กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการ
ส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชน เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันของทุนทางสังคมที่มี
อยู่ในต าบลโคกกว้าง ในการร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาของต าบลมีความ
เข้าใจตรงกันที่จะแก้ไขปัญหาของต าบลโคกกว้างเป็นแบบองค์รวม มองจุดอ่อนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่
จะต้องร่วมกันแก้ไข โดยมีการคืนข้อมูลทางด้านสุขภาพให้กับ กลุ่มชมรม เป็นการสะท้อนและกระตุ้น
ให้ประชาชนเกิดการรับรู้ปัญหาทางด้านสุขภาพที่ตนเองได้มองข้าม เกิดการตระหนักที่จะช่วยกัน
หาทางแก้ไข ร่วมวางแผนด าเนินการและน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้คนในต าบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบและ
แนวทางที่ธรรมนูญสุขภาพต าบลเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายใน
ชุมชนต าบลโคกกว้าง๔๙ 
 พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ โดยใช้
ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ผลการวิจัยพบว่า 
ด้านบริบทชุมชน ต าบลหนองตาไก้ เป็นต าบลที่มีประวัติความเป็นมายาวนานกว่า ๑๐๐ ปี มีทุนทาง
สังคมที่หล่อหลอมด้วยพระพุทธศาสนา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้ความเป็นอยู่ของประชาชน
เปลี่ยนไป ต่างคนต้องออกไปท ามาหากินต่างพ้ืนที่ ท าให้เด็กและคนชราต้องดูแลกันเอง ความสัมพันธ์
ของคนในชุมชนลดลง ก่อให้เกิดปัญหาสังคมท่ีสลับซับซ้อนและปัญหาสุขภาพตามมา การแก้ไขปัญหา
จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการทางสังคม เสริมมาตรการทางวิชาการและกฎหมายของภาครัฐ โดยใช้
กระบวนการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่างจริงใจ น าจุดแข็งคือวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ชุมชนวิถีพุทธมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา ยกระดับก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ หรือมาตรการทาง
สังคมในรูปแบบธรรมนูญต าบลที่เรียกว่า “ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต าบลหนองตาไก้” ด้วย

                                                           
๔๙ นายอรรถพล ศรีประภา, กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริม

สุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ, สาธารณสุขศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์, มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๘. 



 
 
 

๔๒ 

ปรัชญาและแนวคิดที่ว่า “ชุมชนเข้มแข็งด้วยจิตอาสา บนพ้ืนฐานศีล ๕ พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง” เมื่อผ่านความเห็นชอบจากประชาชนแล้วประกาศใช้ การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติท าใน
รูปแบบคณะกรรมการที่เป็นภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน โดยอาศัยหลักการบริหาร
จัดการที่ประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นและหน่วยงาน
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีผลงานแสดงให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคลื่อนอย่างเป็น
ระบบ ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อธรรมนูญฯ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
มาก ถึงมากท่ีสุด๕๐ 

 ธนาวรรณ  วงคสวัสดิ์ ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบล
เหมืองหมอ อ าเภอเมืองแพร ผลการศึกษาพบว่า ชนบทที่มีความผูกพันแบบญาติมิตร มีการตั้งบาน
เรือนในกลุมเครือญาติในบริเวณใกลเคียงกัน เพ่ือ ความสะดวกในการดูแลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะใน
หมูบานที่อยูใกลเคียงกันจะรูวาแตละคนมีลักษณะ เดนหรือดอยอยางไร ใครเปนคนที่สามารถไววางใจ
ได สวนใหญจะเปนครอบครัวขยายมากกวา ครอบครัวเดี่ยว โดยปูยาตายาย จะเปนคนเลี้ยงดูแลบุตร
หลาน ซึ่งการปกครองในแตละหมูบานผูน าจะ ชวยกันดูแลความสงบในชุมชนของตนเอง โดยการบูร
ณาการท างานรวมกันของพลังที่มีอยูในต าบลเหมืองหมอที่ส าคัญ 3 ภาคสวน ประกอบดวย พลังทาง
วิชาการ พลังภาคประชาชนและสังคม พลัง ภาครัฐและการเมืองบูรณาการท างานเขาดวยกัน โดยใช
ความรูที่มีอยูเปนทุนทางสังคมในต าบลประกอบ กับพลังการขับเคลื่อนของภาคประชาชนและสังคม 
กลุม ชมรม ภายใตชองทางที่มีองคการบริหารสวน ต าบลเปดโอกาสและเห็นคุณคาของการเรียนรูรวม
กันท าใหเกิดกระบวนการสาธารณะที่ดีเพ่ือสุขภาวะ ของคนในต าบล พบวาในต าบลเหมืองหมอเกิด
การบูรณาการท างานรวมกันของทุนทางสังคมท่ีมีอยูใน ต าบลในการรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกัน
วิเคราะหสภาพปญหาของต าบลมีความเขาใจตรงกันที่จะ แกไขปญหาของต าบลเปนแบบองครวม 
มองจุดออนที่เปนปญหาเรงดวนที่จะตองรวมกันแกไข โดยมีการ คืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับกลุ่ม
ชมรม เปนการสะทอนและกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรูปัญหา ทางดานสุขภาพที่ตนเองไดมองข
าม เกิดการตระหนักที่จะชวยกันหาทางแกไข รวมวางแผนด าเนินการ และน าไปปฏิบัติ เพ่ือใหคนใน
ต าบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบและแนวทางที่ธรรมนูญสุขภาพต าบลได้๕๑ 

 ณรงคฤทธิ์ จันทรนาหวา และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ต าบลนาดี อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู
ผลการวิจัยพบว่า  กลุมผูน าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข กลุมองคกรสนับสนุนที่เกี่ยวของจากทั้ง 13 

                                                           
๕๐ พระโสภณพัฒนบณัฑิต และคณะ, การขับเคลื่อนระบบสขุภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถี

พุทธ ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด, ขอนแก่น : ส านักวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๖๒. 

๕๑ ธนาวรรณ วงคสวัสดิ์, กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพต าบลเหมืองหมอ อ าเภอเมืองแพร, 
(ระบบออนไลน แหลงที่มา30https://phpp.nationalhealth.or.th, ๑๓ กันยายน ๒๕๖๐. 



 
 
 

๔๓ 

ชุมชน ไดทราบถึง ความเปนมาของประวัติศาสตรชุมชนตนเอง กลาแสดงออกในดานความคิดเห็น 
การมีสวนรวมขับเคลื่อนกิจกรรมมากขึ้นมีจิตอาสา มีบทบาทในชุมชนมากขึ้น เชน กิจกรรมการเก็บข
อมูลการคืนขอมูลแกชุมชน การประชาคมยกรางธรรมนูญสุขภาพต าบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร การประกาศใช และการทดลองใชธรรมนูญสุขภาพต าบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร เปนกลุมพลังคอยขับเคลื่อนงานในภาพของชุมชนโดยไมมีการแบงสวนวาไมใชหนาที่มิใช
ชุมชนของตนเอง จากการเข้าร่ามกิจกรรมการวิจัยธรรมนูญสุขภาพต าบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร ยังเกิดความรักความผูกผันในความเปนพ่ีนอง เพ่ือนรวมงานทีมเดียวกัน นอกจากนี้ซึ่งที่
เกิดขึ้นซึ่งเปนผลพลอยไดจากการวิจัยไดเกิดการรวมกลุมคณะกรรมการวิจัย โดยมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขจากทุกชุมชนรวมเป็นคณะท างานคอยขับเคลื่อนงานรวมกับภาคสวนตางๆในชุมชนเท
านั้น๕๒ 

 ปณยา บุษบาศร ได้ศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ของบริษัท จัดการ 
และพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินนโยบายของ
องค์กรในเรื่องการวางแผนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ต้องจัดล าดับความส าคัญและให้สอดคล้องกับชุมชน
ในแต่ละพ้ืนที่ และมีการน ากลยุทธ์การค้นหาความต้องการหลักท าให้ชุมชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 
สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับกลุ่มสื่อมวลชนและผู้น าชุมชน และกลยุทธ์การเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในชุมชน 
มาใช้เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือลดประเด็นความไม่เข้าใจในการด าเนินงานของ อีสท์ วอ
เตอร์ การจัดกิจกรรมเผยแพร่ข้อมูล ขยายความเข้าใจการด าเนินธุรกิจด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นนโยบายของ
ฝุายสื่อสารองคก์ร และในส่วนของลักษณะการด าเนินงานชุมชนสัมพันธ์ พบว่า การด าเนินงานชุมชน
สัมพันธ์ของกิจกรรมแต่ละโครงการ มีการด าเนินงานที่เป็นขั้นตอน รูปแบบและวิธีการที่มุ่งหวังจะ
สร้างความเข้าใจและถูกต้อง มีความรับผิดชอบ ใส่ใจและห่วงใยชุมชน ซึ่งเป็นอีกภาระหน้าที่ส าคัญที่
องค์กรจะต้องด าเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องควบคู่ไปกับการให้ข้อมูลข่าวสาร และก่อให้เกิดเป็น
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชน๕๓ 

                                                           
๕๒  ณรงคฤทธิ์ จันทรนาหวา และคณะ, กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็น

สารเคมีเกษตร ต าบลนาดี อ าเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวล าภู, รายงานการวิจัย, ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, ๒๕๖๑. 

๕๓ ปุณยา บุษบาศร, กลยุทธ์การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ของบริษัท จัดการ และพัฒนาทรัพยากรน้ า
ภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน), การศึกษาค้นคว้าอิสระ สาขาวิชาการตลาด , บัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย, ๒๕๕๕. 



บทท่ี ๓ 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
ด าเนินการโดยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
ทุติยภูมิ เช่น รายงานการวิจัย รายงานการสัมมนาที่เก่ียวข้อง หนังสือ วารสารและบทความต่าง ๆ รวมทั้ง
ข้อมูลจากระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อมูล วิเคราะห์หาข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะ เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research), การวิจัยเอกสาร ศึกษาข้อมูล
ปฐมภูมิ (Primary sources) จากคัมภีร์พระไตรปิฎก และอรรถกถา ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
sources) ศึกษาจากเอกสาร วารสาร บทความ และรายงานการวิจัยที่ เกี่ยวข้อง ในส่วนของการวิจัย
ภาคสนาม ศึกษาโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการสนทนากลุ่ม (Focus 
Grop) เพ่ือน ามาสู่การศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยอาศัยข้อมูลจากทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง งานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร การ
อบรมสัมมนา รวมถึงข้อมูลทางเว็บไซต์ น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิด 
(framework)  มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎีรูปแบบยุทธศาสตร์ชุมชน ยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน  ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียดต่างๆ 
เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย รูปแบบการวิจัย กลุ่มเป้าหมาย เครื่องมือวิจัย การเก็บ
รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และน าผลที่ได้มาสรุปผลการวิจัย เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 



 
 

๔๖ 

๓.๒. พื้นที่การวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการเฉพาะในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่  

   ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
   ๒) เทศบาลต าบลจังหาร อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด   
   ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด   
   ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  
   ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.๓.กลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลส าคัญที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัย  

จ านวน ๒๕ รูป/คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มในการสัมภาษณ์ ซึ่งมีรายละเอียด ได้แก่  
๑.กลุ่มผู้น าท้องถิ่น 

 (๑) นายวิชิต  ธานีวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ   
        จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๒) ดร.มณฑกานต์  ยุทธไกร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก,  อ าเภอศรี 

     สมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๓) นายปริชาติ  พิมภู นายกเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๔) นายวิชิต  ธานีวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ   

     จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๕) จ่าเอกสนอง  สุ่มมาตย์ ปลัดเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัด 
            ร้อยเอ็ด  

๒.กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน  

 (๑) นายหนูสอน  พิมภู ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๒) นายมาย  แรกจานเหนือ ต าบลบัวแดง  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด  

(๓) นางพรรณี  ศรีเวียงราช ต าบลโคกล่าม  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัด 
     ร้อยเอ็ด 

 (๔) นายไพบูลย์  พลละคร ต าบลหนองแคน  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๕) นายบุญทัน  พรมศรี ต าบลเมืองสรวง  อ าเภอเมืองสรวง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.กลุ่มพระสงฆ์ 

 (๑) พระสมัย  วรธมฺโม วัดบ้านงิ้วงาม ต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด 
               ร้อยเอ็ด 



 
 

๔๗ 

 (๒) พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ,  
     ต าบลมะอึ  อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๓) พระประเสริฐ  อธิปญฺโญ วัดบ้านโพธิ์ชัย, ต าบลสวนจิก  อ าเภอศรีสมเด็จ   
     จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๔) พระเจษฎา  ฐิตธมฺโม วัดศรีรัตนราม, ต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัด 
     ร้อยเอ็ด 

 (๕) พระภานุพงศ์  ปภาโต วัดป่าโนรัง, ต าบลแคนใหญ่  อ าเภอเมือง  จังหวัด 
     ร้อยเอ็ด    

๔.กลุ่มนักวิชาการ  

(๑) ดร.พิภพ  สินธุพงศ์ ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนสุวรรณภูมิ ต าบลสระคู  
     อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๒) ดร.ปิยณัฐ  จันทวารีย์ อาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ต าบลดงลาน   
     อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๓) แพทย์หญิงชื่นสกนธ์  เชาว์ตระกูล แพทย์ประจ าโรงพยาบาลสุวรรณภูมิ  
     ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๔) นางสาวอภิชญา  พรรณศรี อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
     ลงกรณราชวิทยาลัย ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (๕) ดร.มณฑิรา  จันทวารีย์ อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ต าบล 
     รอบเมือง  อ าเภอเมืเอง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๕.กลุ่มประชาชน 

 (๑) นางสุมณฑา สิงห์พันธ์ ต าบลสระคู  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๒) นายณัฐพงศ์  ชินศุภลักษณ์ ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๓) นางพูนศรี  เชาว์ตระกูล ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๔) นายสมร  พูลเพิ่ม ต าบลนาแซง  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (๕) นายนาวี แก้วดี, เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานพระสอนศีลธรรมวิทยาลัยสงฆ์ 

     ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ต าบลนิเวศน์  อ าเภอ 
     ธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทที่ท าการวิจัยใน
ครั้งนี้ และโดยค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย 



 
 

๔๘ 

๑) แบบสัมภาษณ์  โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth inteiews) ส าหรับกลุ่ม
ผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น  กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มประชาชน กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มพระสงฆ์ ที่มีบทบาทกับ
แบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีเนื้อหาที่ส าคัญคือ เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้
เกิดความยั่งยืน รูปแบบยุทธศาสตร์ชุมชน ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ วิเคราะห์ผล
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด สู่การขับเคลื่อนธรรมนูญ
ต าบลชุมชนเชิงพุทธ แล้วน ามาปรับปรุงรวมกับผลสรุปหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยสังเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพ่ือเป็นรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒) การสนทนากลุ่ม  เป็นการสนทนากลุ่ม (inter view Guideline) และการจัดประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focs goup) โดยด าเนินการร่วมกับกลุ่มผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น  กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มประชาชน 
กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มพระสงฆ์ คือ เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืนสู่การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบล
ชุมชนเชิงพุทธ แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม 

๓) การสังเกต เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกของฝ้ายต่าง ๆ ที่จะท าควบคู่กับการ
สัมภาษณ์ และเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือให้สามารถมองเห็นถึงการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน 
รูปแบบยุทธศาสตร์ชุมชน ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด สู่การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลชุมชนเชิง
พุทธ แล้วน ามาปรับปรุงรวมกับผลสรุปหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยสังเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) เพ่ือเป็นรูปแบบในการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.๕  การหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๑.การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้ก าหนดวิธีการตรวจสอบ เพ่ือหาคุณภาพ

ของแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย  เครื่องมือวัดทุกฉบับต้องผ่านการพิจารณา ด้านโครงสร้างเนื้อหา 
ความหมายและการใช้ภาษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ว่าข้อค าถามนั้น เป็นข้อค าถามที่ตรงกับสิ่งที่ต้องการจะวิจัย 
มีความถูกต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และครอบคลุมเนื้อหาเชิงทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์
หรือไม่ ซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือจ านวน ๓ ท่าน ดังนี้ 
   ๑. ดร.พิภพ  สินธุพงศ์ ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนสุวรรณภูมิวิทยาลัย 
   ๒. ดร.ลือกฤต เพชรบดี  นายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ 
   ๓. ผศ.ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ร้อยเอ็ด 



 
 

๔๙ 

 ๒. น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรึกษาโครงการวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข  
 ๓. จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับจริง และน าไปสัมภาษณ์ กับประชากร ที่ใช้ในการศึกษา 
 ๔. รวบรวมแบบแบบสัมภาษณ์ แล้วน ามาวิเคราะห์ และประเมินผล 

๓.๖.การรวบรวมข้อมูล 
๑. การรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (การวิจัยเชิงส ารวจ) ในส่วนของการศึกษา

เอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดใน
การศึกษา ดังนี้ 

๑) ศึกษา ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสารและหลักฐานจากคัมภีร์  หนังสือ ต ารา 
วิทยานิพนธ์  รายงานวิจัย ตลอดจนเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ ที่แสดง
ความสัมพันธ์ให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒) ศึกษาวิเคราะห์การจัดการความรู้ ค้นคว้าจากเอกสารทุติยภูมิ  เช่น รายงานการวิจัย 
รายงานการสัมมนาที่เกี่ยวข้อง หนังสือ วารสารและบทความต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อมูลให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบล
เชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๓) สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์หาข้อมูล ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ จากเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ตามระเบียบวิธีวิจัยให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒. การวิจัยภาคสนาม  

เป็นขั้นตอนหลังจากการศึกษาทางเอกสารแล้ว โดยกระท าดังนี้คือ  
๑) ส ารวจพ้ืนที่ในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือก าหนดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนที่จะใช้ในการ

วิจัย 
๒) ขออนุญาตผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด เพ่ือขอความร่วมมือกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
๓) ขออนุญาตเจ้าของพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ก าหนดวันเวลาในการสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม 

และติดต่อประสานงานกับกลุ่มเป้าหมาย  
๔) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง คือเดินทางไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็น

การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  



 
 

๕๐ 

๕) จัดสนทนากลุ่ม โดยบุคคลผู้ร่วมสนทนามีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่สนทนานั้น 
คณะผู้วิจัยก าหนดจ านวนการสนทนาไว้ ๓ ครั้ง เพ่ือเป็นการระดมความคิดหาองค์ความรู้ของการให้เห็น
ถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.๗. การวิเคราะห์ข้อมูล  
๑.ผู้วิจัยได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ แล้วน ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามหลัก

อุปนัยวิธี (Inductive  method) คือ เป็นการเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์หาเหตุผลโดยอาศัยข้อสังเกต มา
สรุปผล  เพ่ือให้ได้ค าตอบการวิจัยที่ตรงกับความเป็นจริง หรือมีความน่าเชื่อถือมากที่สุด  ซึ่งเป็นวิธีการ
ก าหนด ตรวจสอบ และสรุปผลแบบสามเส้า คือแยกแยะเนื้อหาตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ ตรวจสอบ
ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยทั้งภาพถ่าย แบบสังเกต ค าสัมภาษณ์ และค าสนทนา แล้วน ามาสรุปเพ่ือให้ได้
ประเด็นดังต่อไปนี้คือ  

๑)ศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒)เพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดร้อยเอ็ด 
๓)วิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒. การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการน าแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยต่างๆ ทาง

วิชาการมาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกครั้งหนึ่ง โดยเน้นความเชื่อมโยง เพ่ือน าไปสู่การ
พิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริง 

๓.๘.การสรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบคือ เก็บข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
มุ่งศึกษาประเด็นที่เก่ียวกับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ โดยการรวบรวมเอกสารจาก
หลายแหล่งข้อมูล เพ่ือให้ได้องค์ความรู้และสิ่งที่ค้นพบใหม่ๆ จากประเด็นการวิจัย และเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องทั้ง  ๕ กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ได้ชุดความรู้ กระบวนการ วิธีการและแนวทางอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมทั้งสรุปผลวิจัย อภิปรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะต่อไป 

 



บทท่ี ๔ 

ผลการวจิัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ๒) ศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด และ ๓) ศึกษาวิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ซ่ึงมีผลการศึกษาวิจัยดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวัดร้อยเอ็ด 
ยุทธศาสตร์ คือ ทิศทาง นโยบาย และกระบวนการที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
โดยมีอนาคตเป็นตัวก าหนด เป็นแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ซึ่งมีองค์ประกอบต่าง ๆ 
สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ มีเป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วม
ของทุกฝ่าย ผนึกพลังใจของทุกฝ่ายเพ่ือกระท าพันธกิจอันถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพื่อให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถ
ที่ยังไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เป็น
แผนที่มีเป้าประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ร่วมใจ ร่วม
คิดร่วมท า๑  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐๒ กล่าวถึงสิทธิของชุมชนและแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

มาตรา ๖๖ บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ของชาติ และมี
ส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๗๘ (๓) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มี
                                                           

๑ เสรี พงศ์พิศ, จากแผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน, กรุงเทพฯ : พลังปัญญา, ๒๕๔๘, หน้า ๑๒๐. 
๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐. 



 
 

๕๒ 

ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัด
นั้น  ที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบและเป็นระบบ ทั้งนี้
จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให้บรรลุ
ถึงสภาพการณ์นั้น 

๔.๑.๑.ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

ใช้แผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแคนใหญ่ เป็นแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแคนใหญ่  ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  และแผนชุมชน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลแคนใหญ่ ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา  จากการที่ได้รวบรวมข้อมูลปัญหา  ความต้องการของชุมชนโดยการจัดประชุมประชาคม
หมู่บ้าน  แล้วน าปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนมาวิเคราะห์สรุปเป็นข้อมูลที่จะท าเป็นยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล
ชุมชน๓ มีดังนี ้

๑.สร้างเสริมประชาธิปไตยชุมชน คือ เป็นการส่งเสริมให้ทุกคนในชุมชนมีเชื่อมั่นศรัทธาในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ต่อต้านและรังเกียจการทุจริต และซื้อ
สิทธิ ขายเสียง 

๒.ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน คือ ทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมตลอดทั้ง
ช่วยกันวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาปัญหาและเสนอความต้องการของชุมชน ในกิจกรรมการประชุมวางแผน 
ให้ความส าคัญในกิจกรรมที่มีผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน และสิทธิหน้าที่ของตนเอง  มีความสนใจ และใส่ใจ
ต่อสภาพปัญหาของชุมชน และเข้าใจในการด าเนินงานของชุมชนร่วมกัน 

                                                           
๓ สัมภาษณ์ นายสัมฤทธ์ิ ตันโตพฤกษ์, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแคนใหญ่, อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด, 

วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม, ๒๕๖๑. 



 
 

๕๓ 

๓.พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น คือ การสร้างเสริมสุขภาพจิตใจที่ดี รู้จักควบคุม
อารมณ์ โดยการพัฒนาทางด้านจิตใจด้วยการให้ทาน บริโภคอาหารอย่างถูกสุขลักษณะ และไม่มีโรคภัยไข้
เจ็บ 

๔.ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ ต้องให้ชุมชนร่วมกันปลูกจิตส านึก
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนให้ถูกต้อง ส่งเสริม
สนับสนุนการจักกิจกรรมตามประเพณีอย่างถูกต้องสอดคล้องกับคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมอันดีของ
ชาติ และชุมชนท้องถิ่น ฟ้ืนฟู เลือกสรรขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาที่ก าลังจะสูนหาย
หรือที่สูนหายไปแล้วกลับมาปฏิบัติใหม่ ให้มีคุณค่า และมีความส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น 

๔.๑.๒. ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลของเทศบาลต าบลดงสิงห์ อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 

เป็นการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อเทศบาลต าบลดงสิงห์อย่างยิ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่คุณภาพชีวิตของคนในต าบลที่ต้องการให้
เกิดขึ้นในอนาคตของต าบล เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลดงสิงห์ มุ่งไปสู่
การพัฒนาชุมชนอันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
เทศบาลต าบลดงสิงห์ ที่ต้องจ าเป็นในการก าหนดถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน ที่ต้องการจะบรรลุและเป็น
แนวทางในการที่จะสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างที่จริง ท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น แล้วน า
ปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนมาวิเคราะห์สรุปเป็นข้อมูลที่จะท าเป็นยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลชุมชน๔  มีดังนี ้

๑.สร้างความรู้ประชาธิปไตยชุมชน คือ การท าให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า ความเป็นเจ้าของในเรื่องราว
สามัญในชีวิตประจ าวัน หรือที่เรียกว่าประชาธิปไตยในของประชาชน อันเป็นประชาธิปไตยที่ถูกสร้าง
ออกแบบเพื่อชุมชนอย่างแท้จริง พร้อมให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยแก่ชุมชน มีจิตส านึกแบบพลเมืองมีจิต
สาธารณะ ที่ผูกพันกับเรื่องราวของสาธารณะ กระตือรือร้นต่อเรื่องราวของสาธารณะ ความรู้สึกเป็น
เจ้าของท าให้ประชาชนลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงชุมชนตามวิถีประชาธิปไตยของท้องถิ่นที่สามารถจั ดการ
ตัวเองได้ 

๒.กติกาข้อตกลงของชุมชนใช้ร่วมกัน คือ ชุมชนต้องมีระเบียบและข้อปฏิบัติต่างๆได้ถูกก าหนด
ขึ้น เพื่อความสงบสุขโดยส่วนรวมของชุมชน สมาชิกหมู่บ้านทุกท่าน จะต้องช่วยกันปฏิบัติตามข้อก าหนด
ข้อตกลงที่ชุมชนกระท าร่วมกันเหล่านี้โดยเคร่งครัด มิให้ผู้ใดกระท าการอันขัดกับระเบียบข้อก าหนด
ข้อตกลงที่ชุมชน และสามารถท่ีจะท าให้สังคมชุชมชนอยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข 

๓.ความตระหนักถึงสิทธิชุมชนร่วมกัน คือ ชุมชนสามารถเข้าใจถึงหลักสิทธิชุมชนที่จะต้องอยู่
ร่วมกันด้วยการเคารพสิทธิของคนอ่ืนในชุมชน และสามารถต่อสู้และด ารงอยู่ได้อย่างเป็นธรรมและสันติ 
อีกทั้งการแก้ปัญหาด้วยสิทธิชุมชนยังต้องอาศัยความร่วมมือของคนในชุมชนเอง เพ่ือผลักดันให้เป็น

                                                           
๔ สัมภาษณ์ นายปริชาติ  พิมภู, นายกเทศบาลต าบลดงสิงห์,  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  ๒๑ เดือน  

พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๕๔ 

เหมือนธรรมนูญทางวัฒนธรรม ซึ่งจะสามารถเป็นส่วนช่วยให้พลังของชุมชนมีความเข้มแข็ง อีกทั้งยังจะมี
ส่วนช่วยให้การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าได้เป็นบันไดข้ันส าคัญท่ีจะน าไปสู่สังคมที่เป็นธรรมต่อไป 

๔.สร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน คือ ชุมชนต้องผลักดันการส่งเสริมกระบวนการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกัน
ร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
การปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของบุคลากรภาครัฐจากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการ
และแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

๔.๑.๓. ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี  
จังหวัดร้อยเอ็ด 

เป็นยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งจะน าไปสู่การ
พัฒนาท้องถิ่นชุมชนส่วนรวม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของชุมชน   และ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา ๖๖ ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีหน้าที่พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้
เทศบาลต าบล ต้องจัดท าแผนพัฒนาซึ่งประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี  และ
แผนด าเนินงาน ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและตามอ านาจหน้าที่ เทศบาลต าบลนิเวศน์ จึง
ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขึ้น เทศบาลต าบลนิเวศน์ได้มองเห็นถึงปัญหาในท้องถิ่นหลาย
เรื่องโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของทุกคนในท้องถิ่น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับนี้จะเป็น 
เข็มทิศชี้ทางน าพาการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในต าบลนิเวศน์ไปสู่ความเจริญก้าวหน้า พัฒนาอย่าง
บูรณาการและยั่งยืน  เพื่อน าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่จะเป็นธรรมนูญต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์  
โดยมีทิศทางร่วมกันดังนี้๕ 

๑.จัดระเบียบชุมชน คือ ชุมชนต้องมีกระบวนการทางสังคมที่จัดขึ้นเพ่ือควบคุมสมาชิกให้มี
ความสัมพันธ์กันภายใต้แบบแผนและกฎเกณฑ์เดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
เพ่ือให้การติดต่อสัมพันธ์กันทางสังคมเป็นไปอย่างเรียบร้อย เพ่ือป้องกันความขัดแย้งระหว่างสมาชิกใน
สังคม ช่วยให้สังคมด ารงอยู่อย่างสงบสุขและม่ันคงในสังคม 

๒.ส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ ทุกคนในชุมชนต้องรู้จักการปฏิบัติ
ตนตามสิทธิของตนเองและผู้อ่ืนในสังคม เพราะจะเป็นสิ่งที่ช่วยจัดระเบียบให้กับสังคมสงบสุข เคารพสิทธิ
ของกันและกัน โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน สามารถแสดงออกได้หลายประการ การแสดงความ
คิดเห็น การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน เรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสิทธิเสรีภาพตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน เป็นต้น 

                                                           
๕ สัมภาษณ์ นายเยี่ยมเพชร  พลเยี่ยม, นายกเทศมนตรีต าบลนิเวศน์, อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๙  

พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒. 



 
 

๕๕ 

๓.ประชาชนกับการร่วมกิจกรรมชุมชน คือ ให้ทุกคนในเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในทุก
ขั้นตอน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมกันด าเนินงานในทุกกิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้สึกการเป็น
เจ้าของร่วมกันและท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการ มีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือให้
ประชาชนได้ระดมความคิด ร่วมกันค้นหาสาเหตุและปัญหาคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้นในชุมชน และร่วมลง
ประชามติเพ่ือลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ และแต่งตั้งตัวแทนจากภาคประชาชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล โดยเปิดโอกาสให้ด าเนินการตรวจสอบอย่างโปร่งใสและยุติธรรม 

๔.รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ชุมชนทุกคนจะต้องตระหนักส านึกในหน้าที่
ของตนเองที่มีต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน ยอมเสียสละเล็ก ๆ น้อย ๆ ค านึงถึงแต่ประโยชน์ของชุมชน
ส่วนรวม เป็นการใช้สิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้ได้นานที่สุด รวมทั้งการป้องกันไม่ให้
เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างจิตส านึกของคนในชุมชน สังคม ให้มีจิตใจรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ตระหนักในความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นว่ามีความสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ช่วยกันเฝ้าระวังดูแลทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นไม่ให้ใครมาท าลาย 

๔.๑.๔. ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

นโยบายหลักในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก ได้เน้นการพัฒนา “คน”  ซึ่งถือว่า
เป็นทรัพยากรที่มีค่า  คุณภาพของคนคือกุญแจดอกแรกที่จะไขไปสู่ความส าเร็จทั้งมวล  อันเป็นก าลัง
ส าคัญในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความก้าวหน้า และได้ยึดแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชด าริ  (Sufficiency Economy)  ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยต่างๆ ที่เราไม่ได้เป็นเจ้าของชุมชน
ร่วมกัน ความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างไม่เดือดร้อน มีความเป็นอยู่ อย่างประมาณตน ตามฐานะ 
ตามอัตภาพ และที่ส าคัญไม่หลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับ
สิ่งใด ซึ่งหากกล่าวโดยสรุปก็คือ การหันกลับมายึดเส้นทางสายกลางในการด ารง ดังนั้น ถ้าชุมชนด ารงตน
ตามทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  ก็จะท าให้คนมีคุณภาพสามารถพัฒนาต าบลให้
เจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  จะท าให้ชุมชนตัวเราหลุดพ้นจากความทุกข์ และมีความสุขในที่สุด ส่วน
ยุทธศาสตร์ในเรื่องของธรรมนูญต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก เพ่ือที่จะน าไปสู่การ
ขับเคลื่อนของชุมชน สามารถที่จะสรุปได้ว่าในขณะนี้ และมีข้อตกลงที่ท าร่วมกันได้ดังนี้๖ 

๑.ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของชุมชน คือ ส่วนงานชุมชนจะต้องให้ชุมชนมีสิทธิเสรีภาพในการพูด
และการแสดงออกจะได้รับการคุ้มครองให้เป็นสิทธิพลเมืองของประชาชนหรือไม่อยู่ที่ความเข้มแข็งของ
ประชาชนที่จะแสดงออกเพ่ือยืนยันว่าเสรีภาพในการพูดและการแสดงออกเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของพวก
เขา 

                                                           
๖ สัมภาษณ์ ดร.มณฑกานต์  ยุทธไกร, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก,  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๕  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๕๖ 

๒.สร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ ส่วนงานจะต้องให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการจัดการ
ปัญหาของตนเองได้ในระดับหนึ่ง ด้วยการมีผู้น าที่มีความสามารถ มีการเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง บน
พ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อ คุณค่าดั้งเดิม ศาสนา และเศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงพาเอ้ือเฟ้ือกันและกัน โดยแต่
ละชุมชนได้ใช้ศักยภาพของตนเองเข้าคลี่คลายและจัดการปัญหาได้ด้วยตนเองภายใต้ความร่วมมือของ
ชุมชนซึ่งกันและกัน 

๓.ดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม คือ จะต้องให้ทุกคนในชุมชนรู้จักการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้
ยาวนาน และก่อให้ เกิดผลเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมทั้งต้องมีการกระจายการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความ
เสื่อมโทรมมากขึ้น ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการ
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย จึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนในชุมชนที่จะร่วมกันดูแลรักษา
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 

๔.อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น คือ ทุกคนย่อมมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และร่วมสืบสาน
ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของประเทศชาติเพ่ือให้ด ารงอยู่ต่อไปกับอนุชนรุ่นหลัง 

๔.๑.๕.ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

การพัฒนาชุมชนต าบลพระเจ้าให้เป็นชุมชนที่มีธรรมาภิบาล อันเป็นหลักที่ส าคัญต่อการบริหาร
จัดการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐานด้วย
การส่งเสริม สร้างความร่วมมือ ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพยกระดับแก่ท้องถิ่น และประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของต าบลพระเจ้า 
พร้อมทั้งสร้างเสริมให้มีกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน สร้างความสะดวก 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สร้างชุมชนให้มีคุณภาพและมีจิตส านึกในการให้รักท้องถิ่น เพ่ือเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ที่ด าเนิน
กิจกรรม และโครงการต่างๆโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือ
พัฒนายกระดับการขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของต าบลน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน เพ่ือที่จะน าไปสู่ การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญของชุมชน สามารถที่จะสรุปได้ดังนี้๗ 

๑.สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน คือ ชุมชนจะต้องมีกติการ่วมกันในการท าให้ครอบครัวอบอุ่น 
ต้องเป็นชุมชนที่งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ การพนัน และสิ่งเสพติดอ่ืนๆ อย่างน้อยทุกวันอาทิตย์ของ
สัปดาห์ ซึ่งเป็นวันครอบครัว และให้ความส าคัญกับวันครอบครัวประจ าปี   

                                                           
๗ สัมภาษณ์ นายวิชิต  ธานีวรรณ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด, 

วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๕๗ 

๒.รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน คือ ชุมชนจะต้องมีข้อตกลงร่วมค้นหาปัญหา ร่วมคิด ร่วม
ท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผล การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชน เกิด
ความภาคภูมิใจ สังคมรู้รัก สามัคคี มีคุณธรรม  ต้องยึดหลักการประชาธิปไตยในชุมชน โดยให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 

๓.สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน คือ ให้ชุมชนมีการพัฒนาทักษะในการด าเนิน
ชีวิตและการสร้างเสริมสุขภาพ อันจะน าไปสู่การเพ่ิมพูนขีดความสามารถในการดูแลตนเองและพ่ึงตนเอง
ของบุคคล ครอบครัว และชุมชน อย่างต่อเนื่อง ตลอดถึงการดูแลปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
สภาพแวดล้อม เพ่ือให้เอ้ือต่อสุขภาพ  มีการจัดตั้งคณะท างานจัดการขยะ จัดตั้ งธนาคารขยะหรือเป็นผู้
ประสานงานการซื้อขาย จัดท าทะเบียนปริมาณขยะ จัดหาถังขยะให้ครัวเรือน สนับสนุนให้ครัวเรือนมีการ
คัดแยกขยะ 

๔.สร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรม และจิตสาธารณะของคนในชุมชน คือ ส่งเสริมให้ชุมชนเป็น
ชุมชนที่มีคุณภาพ   มีศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   มีการเชิดชูคุณค่าความเป็นไทยและวัฒนธรรมไทยบน
ความเข้าใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข 

ผลวิจัยพบว่า มีการจัดท าธรรมนูญต าบลสู่การจัดการตนเอง นับเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เป็น
นวัตกรรมของชุมชนที่ได้สร้างและพัฒนาแกนน า คนรุ่นใหม่ให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ปฏิบัติ การค้นหา 
วิ เคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม โครงการ ด า เนินการขับเคลื่ อน เชื่ อมโยง ยกระดับ 
กระบวนการพัฒนา เพ่ือท าให้สังคม ชุมชน ต าบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือ ข้อตกลง
ร่วมการอยู่ร่วมกันของคนในต าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติ เพ่ือใช้ร่วมกัน 
ด าเนินการและแก้ปัญหาในชุมชนได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิดการ ขยายเชื่อมโยงท าให้
เกิดพลังภาคีของชุมชนจัดการตนเอง อ านาจของการจัดการตนเองนั้น เป็นเครื่องมือส าคัญ โดยการใช้
ธรรมนูญต าบล ออกมาปฏิบัติโดยความเห็นชอบของทุกฝ่าย ในชุมชนห้องถิ่น ต าบล กระบวนการแต่ละ
ขึ้นตอนเป็นสิ่งที่ไปเสริมสร้างประชาธิปไตยชุมชน ส านักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน เห็นความส าคัญของ
การที่จะก่อให้เกิดการ จัดท า ธรรมนูญต าบลสู่การจัดการตนเอง โดยสภาองค์กรชุมชนระดับต าบลเป็น
กลไกส าคัญ ในการ เชื่อมโยงหน่วยงานภาคีและผู้มีจิตอาสาในการที่จะพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง
น าไปสู่การ จัดการตนเอง สร้างความอยู่เย็นเป็นสุขและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของคนในชุมชนที่
เกี่ยวข้อง กับปัจจัยขึ้นพ้ืนฐานในแต่ละด้านของชุมชนและเหมาะสมกับสภาพการณ์การเปลี่ยนแปลง 
เนื่องจากธรรมนูญแต่ละต าบลมีมาตรการ/หมวด/ด้านที่ซ้ าซ้อนกันในบางประเด็น  

สรุปได้ว่าจากการศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ดพบว่า ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการตนเอง โดยการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ร่วมกัน
ก าหนดอนาคตต าบล ก าหนดกติกาและเป็นกลไก ตรวจสอบ ถ่วงดุลในพ้ืนที่ลดการพ่ึงพาภาครัฐ เปลี่ยน
สถานะจากผู้รอรับการช่วยเหลือเป็นผู้จัดการและลงมือปฏิบัติด้วย สร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองของ



 
 

๕๘ 

ชุมชนโดยชุมชน และเพ่ือชุมชนใช้สิทธิพลเมืองในการร่วมก าหนดนโยบายในระดับพ้ืนที่ ค้นหา วิเคราะห์
ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม โครงการด าเนินการขับเคลื่อน โดยการเชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา 
เพ่ือท าให้สังคม ชุมชนระดับต าบลและหมู่บ้านมีแนวปฏิบัติตามกฎ กติกา ข้อตกลงการอยู่ร่วมกันของคน
ในต าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติ เพ่ือใช้ร่วมกันด าเนินการและแก้ปัญหาใน
ชุมชนได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่นและเห็นคุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชน 
ชุมชนได้ช่วยกันสร้างสรรค์  พัฒนา ยกระดับความเข้มแข็งโดยล าดับ เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้อย่าง
เขม้แข็ง๘ โดยชุมชนมีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล ไปสู่การจัดการชุมชนด้วยตนเอง 

๔.๒ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

การพัฒนาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด คือ เริ่มจากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล  โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่าง  ๆ ใน
ชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ในรูปแบบของการบูรณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาช่วยในการขับเคลื่อน มีวิธีการ
สร้างแรงจูงใจ  เน้นการเชิญชวน ยกย่อง ให้เกียรติบัตร  เอื้ออาทร ด้วยแนวทางการขับเคลื่อนดังต่อไปนี้ 

๔.๒.๑กระบวนการขับเคลื่อน 

๑.การสร้างประชาธิปไตยชุมชน  

ให้ทุกครอบครัวในชุมชนต าบลได้ปฏิบัติตนตามวิถีประชาธิปไตย เช่น หลักการใช้เหตุผล 
หลักการยึดเสียงข้างมากยอมรับฟังเสียงข้างน้อย  หลักการแบ่งปันและการให้อภัย หลักการเคารพ
กฎหมาย ใช้สติในการแก้ไขปัญหา  เป็นต้น ในการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ในเรื่องการสร้างความรู้ประชาธิปไตย คือ ชุมชนทุกแห่งต้องร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น และภาคราชการรวมไปถึงการแก้ไขปัญหา และพัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดย
ชุมชน โดยน าเอาแนวคิดประชาธิปไตยชุมชน มาปรับใช้น าไปสู่การปฏิบัติซึ่งมีข้ันตอนในการด าเนินการ ๔ 
ขั้นตอน๙ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ รวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยคนในชุมชน และ 
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกัน 

                                                           

 ๘ ส านักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน, ชุดความรู้การจัดท าธรรมนูญต าบลสู่การจัดการตนเอง,  แหล่งสืบค้น
ข้อมูล: https: www.codi.or.th /article. 

๙ สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

http://www.codi.or.th/


 
 

๕๙ 

ขั้นตอนที่ ๒ น าปัญหา และความต้องการของประชาชนมาท าเป็นนโยบาย และแผนพัฒนาต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการ 

ขั้นตอนที่ ๓ พัฒนาชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่น ด าเนินการในการท าโครงการที่ประชาชน ในพ้ืนที่
มีความพร้อม และมีความสามารถในการด าเนินการได้เอง โดยทางราชการหรือหน่วยงานภายนอกให้การ
สนับสนุน 

ขั้นตอนที่ ๔ ติดตามผล โดยอาจมีการตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน เพ่ือติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินโครงการที่ท าโดยประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานในพื้นที่ ได้ร่วมกันก าหนดแนวทางการใช้ธรรมนูญต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความสุข
ของชุมชนต าบลร่วมกัน 

จะเห็นว่าประชาชนจะเป็นผู้ริเริ่ม โดยจะต้องมีคุณสมบัติมีความเป็นพลเมืองของชุมชน การ
รู้จักหน้าที่และสิทธิอันพึงมีของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ท้องถิ่น และต้องมีความกระตือรือร้นที่จะใช้สิทธิความเป็นพลเมืองจึงจะได้สิทธินั้น ไม่ใช่การด าเนินการ
โดยชุมชน หรือสภาองค์กรชุมชนเพียงฝ่ายเดียว แต่ต้องยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม และ
น าเอาภาครัฐเข้ามาร่วมในฐานะภาคีพันธมิตรของชุมชนต าบล 

สรุปจากข้อความที่กล่าวมาท าให้รู้ว่าทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้างหลักการมี
ส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพ่ือท าให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็จะได้มี
ส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการท ากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะ
การมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส าคัญท่ีจะท าให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน จัด
และส่งเสริมให้ทุกคนในหมู่บ้านได้รับความรู้ ข้อมูลข่าวสารทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันรวมทั้งการใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารได้อย่างถูกต้องและมีคุณค่า ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมทัง้ในระดบัชาติและระดับท้องถิ่น  

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง การเมืองการ
วางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ  

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือ รูปแบบอื่น  

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมาย จัดต้ังกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะขอชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ
ด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย ทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็น
และเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นที่   

(๕) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการ ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง



 
 

๖๐ 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม   โดยอาศัยแนวทางการขับเคลื่อนดังนี้ โดยการปลุกจิตส านึกให้คนในชุมชนได้
ตระหนักถึงคุณค่าแก่นสาระและความส าคัญของ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมตาม
ประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ เพ่ือแสดงสภาพชีวิตและความเป็นมาของชุมชน อันจะสร้างความรู้และ
ความภูมิใจในชุมชนท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะพ้ืนฐานทางจริยธรรม คุณธรรม และค่านิยม สนับสนุนให้เกิด
เครือข่ายการสืบสานและพัฒนาภูมิปัญญาของ ชุมชนต่าง ๆ เพื่อจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

๔.๒.๒.การจัดระเบียบชุมชน   

ในการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ชุมชนต้อง
อาศัยกระบวนการทางสังคมที่คอยควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมให้อยู่ใน ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ที่สังคมก าหนดไว้เพ่ือให้สังคมมีระเบียบและด ารงอยู่ได้ การจัดระเบียบทางสังคมเป็นกระบวนการที่มี
ขอบเขตกว้างขวางครอบคลุม ปรากฏการณ์ทางสังคมหลาย อย่างเริ่มต้นจากการสร้างกฎเกณฑ์ข้อบังคับ 
ต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกของสังคมยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อกันระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ ก็คือ 

ในการขับเคลื่อนชุมชนด้วยการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขนั้น สมาชิกในชุมชนจะต้องมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันในด้านต่าง ๆ เช่นการพ่ึงพาอาศัยให้ความช่วยเหลือกัน มีความสามัคคีและ
ร่วมมือกันพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้า สังคมก็จะน่าอยู่สมาชิกในสังคมก็มีความสงบสุข ชุมชนจะต้องมี
กติการ่วมกันในการท าให้ครอบครัวอบอุ่น สมาชิกในครอบครัวงดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ การพนัน 
และสิ่งเสพติดอ่ืน ๆ อย่างน้อยทุกวันอาทิตย์ของสัปดาห์ ซึ่งเป็นวันครอบครัว และให้ความส าคัญกับวัน
ครอบครัวประจ าปี๑๐  โดยก าหนดเป็นกติกาชุมชนจะต้องมีข้อตกลงร่วมค้นหาปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผล กติกาชุมชนเป็นหัวใจส าคัญของการท างาน เพราะช่วยให้
เกิดการรับรู้ร่วมกันว่า อย่างไรได้ อย่างไรไม่ได้ ด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง จะเป็นกลไกขับเคลื่อนในเรื่องนี้ มี
เป้าหมายเชิงรูปธรรม คือ การเป็นแหล่งเรียนรู้ดูงานระดับชุมชน ซึ่งอาจจะมีประเด็นสุขภาวะที่
หลากหลาย โดยมีเรื่องเหล้า บุหรี่ เป็นส่วนหนึ่งในนั้น และอาจจะก้าวไปถึงการเป็นแหล่งเรียนรู้/
ท่องเที่ยวโดยชุมชนไปด้วย๑๑ 

ทั้งนี้การขับเคลื่อนทุกคนในชุมชนจะต้อองร่วมการตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชน สร้าง
ธรรมนูญต าบลของชุมชน เกิดความภาคภูมิใจ สังคมรู้รัก สามัคคี มีคุณธรรม  โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยในชุมชน เป็นธรรมนูญต าบลที่จะเป็นกติกาที่ต้องยึดหลักการประชาธิปไตยในชุมชน โดยให้
การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 

                                                           
๑๐ สัมภาษณ์ พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ, ต าบลมะอึ  อ าเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๙ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๑๑ สัมภาษณ์ นางสาวอภิชญา  พรรณศรี, อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๖๑ 

คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล๑๒  ทั้งนี้การท าธรรมนูญต าบลหรือ 
"ข้อตกลง" หรือ "กติกาชุมชน" เหล่านี้จะอยู่บนฐานการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของของสมาชิกในต าบล 
เท่ากับเป็นพ้ืนฐานประชาธิปไตยระดับครัวเรือนและเป็นประชาธิปไตยทางตรงที่จะอุดช่องว่างให้กับ
การเมืองระบบตัวแทน พ้ืนฐานข้อตกลงดังกล่าวด าเนินการบนฐานความรู้ที่มีต่อสภาพปัญหาและ
ศักยภาพ เป็นไปใน ๓ ลักษณะคือ ชุมชนด าเนินการเอง ด าเนินการร่วมกันในพื้นท่ี และด าเนินการร่วมกับ
ภาคีภายนอก๑๓ 

ดังนั้นบรรทัดฐานของสังคมเมื่อสร้างข้ึนมาจ าเป็นต้องสนับสนุนให้สมาชิกของสังคม ปฏิบัติตาม 
บรรทัดฐานของต าบลชุมชนในพ้ืนที่  ด้วยการให้มี การจัดตั้งแกนน าต าบล ทุกภาคส่วนต้องให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานให้มีสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  แลกเปลี่ยนการขับเคลื่อนงานระดับ
พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ ท าให้เห็นถึงศักยภาพแต่ละต าบล จัดเวทีน าเสนอและประชาพิจารณ์แผนอ าเภอของ
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนร่วมกับภาคีต่าง ๆ ทั้งในพื้นที่ชุมชนต าบล และระดับจังหวัด คือ 

๑. เพ่ือปลูกฝังระเบียบวินัยแก่สมาชิกในสังคมชุมชน 
๒. เพ่ือปลูกฝังความมุ่งหวังที่ดีในสังคมยกย่องบุคคลที่ปฏิบัติตามธรรมนูญต าบล 
๓. เพ่ือให้สมาชิกในสังคมได้รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนตามกาลเทศะและความเหมาะสม 
๔. เพ่ือให้สมาชิกในสังคมเกิดความช านาญและเพ่ิมทักษะในการท ากิจกรรมร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคม

เครื่องมือที่ใช้ในการขัดเกลาทางสังคม 
จากการศึกษาสรุปได้ว่า การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ร้อยเอ็ด คือ โดยบูรณาการกับกิจกรรมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
๑. การป้องกันความรุนแรง   เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด

ความรุนแรงต่อร่างกายและชีวิต และเพ่ือส่งเสริมความสงบเรียบร้อยของชุมขน มีกลยุทธ์คือส่งเสริมการ
จัดงานมหรสพอย่างสงบเรียบร้อย ปราศจากความรุนแรง การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

เวลามีงานกุศลประจ าหมู่บ้าน จะมีการงดเว้นการดื่มสุราและสิ่งมึนเมาประเภทอ่ืนในงาน เพราะ
ขัดต่อธรรมนูญด้านการลด ละ เลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด การจ้างมหรสพแสดงเพ่ือความบันเทิงสามารถ
ท าได้ ส าหรับงานส่วนบุคคลที่มีการสมโภชในเวลากลางคืน ก าหนดระยะเวลาในการจัด หากมีความ
จ าเป็นต้องเลยเวลา ให้เจ้าภาพขอเฉพาะครั้งไป คณะกรรมการจะมอบให้เจ้าหน้าที่บ้านเมืองดูแลความ
สงบเรียบร้อย หากมีเหตุการณ์การท าร้ายร่างกายกัน ผู้ก่อเหตุต้องชดใช้ค่าจัดงานแก่เจ้าภาพ และ
ค่าเสียหายอ่ืนๆ ทั้งหมด และหักสมทบกองทุนธรรมนูญหมู่บ้าน ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งมีผลท าให้เกิด
ความกลัวที่ต้องรับผิดชอบค่าเสียหาย ธรรมนูญที่เกื้อกูลกันคือห้ามดื่มสุราในงานกุศล  จึงไม่มีใครกล้าก่อ
                                                           

๑๒ สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

๑๓ สัมภาษณ์ นางพรรณี  ศรีเวียงราช, ต าบลโคกล่าม  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดร้อยเอ็ด , วันที่ ๒๓ 
เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๖๒ 

การทะเลาะวิวาท การป้องกันการทะเลาะวิวาทนี้ไม่ใช่เพียงแค่ป้องกันตามปกติ แต่จัดเป็นโครงการด้วย 
เพราะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน๑๔   

๒. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพ่ือรักษา
ชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชนให้มีความปลอดภัย มีกลยุทธ์คือคอยเฝ้าระวังการกระท าผิดและส่งเสริม
การปฏิบัติที่ถูกต้อง การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

เพ่ือป้องกันความไม่สงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน คณะกรรมการธรรมนูญหมู่บ้านและชาวบ้านนัด
ประชุมปรึกษาหารือกันและแต่งตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.) ท าหน้าที่เป็นเวรยาม
ประจ าหมู่บ้านคอยตรวจตราความเรียบร้อย รวมทั้งระงับเหตุต่างๆ ช่วงเวลากลางคืน โดยท าหน้าที่เป็น
วาระผลัดกันไป ภารกิจหลักในแต่ละวันคือตรวจตรารถเขา-ออกในหมูบาน หากพบเห็นบุคคลแปลก    
หนาเขามาในชุมชน ก็ใหเฝาระวังคอยสังเกตพฤติกรรม เพ่ือป้องกันการก่อความเสียหาย เช่น ขโมยสิ่งของ 
ส่งยาบ้า เสพยาบ้า เป็นต้น  ด้านการป้องกันภัยพิบัติ หน่วยงานราชการคือองค์การบริหารส่วนต าบลก็มี
การเตรียมความ พรอมอุปกรณปองกันภัยพิบัติ เชน รถดับเพลิง ถังดับเพลิง พาหนะ วิทยุสื่อสาร 
โทรศัพท และมีหมายเลขโทรศัพทติดตอบุคคลและสถาน หากเกิดเหตุ เช่น ไฟไหม้ ก็สามารถที่ช่วยเหลือ
แก้ไขได้ทันท่วงที๑๕  

๓. การลด ละ เลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด  เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพ่ือ
ป้องกันการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกประเภท มีกลยุทธ์คือคอยเฝ้าระวังการเกี่ยวข้อง/กระท าผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

ธรรมนูญหมู่บ้านห้ามเล่นการพนันภายในหมู่บ้าน ผู้เกี่ยวข้องทั้งที่เป็นเจ้าบ้าน เจ้ามือ และผู้เล่น
จะถูกปรับรายละ ไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เพ่ือน าค่าปรับสบทบเข้า
กองทุน, คณะกรรมการมีการจัดกลุ่มผู้เกี่ยวข้องยาเสพติดทั้งผู้เสพ ผู้ค้า ผู้จ าหน่าย เพ่ือความสะดวกใน
การแก้ไขและป้องกันปัญหา ผู้เกี่ยวข้องจะได้รับการตักเตือนในเบื้องต้น หากไม่เชื่อฟังจะถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย แม้ผู้ที่พบเห็นการท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หากเพิกเฉย ถือว่ามีความผิดและถูกปรับไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท, เวลาจัดงานห้ามเจ้าภาพแจกเครื่องดื่มแก่ผู้มาร่วมงาน เพื่อป้องกันการดื่มสุราและสิ่งมึนเมา
ช่วงเข้าพรรษาจะมีการส่งเสริมการงดเหล้าเข้าพรรษา และมีมาตรการเชิงบวกคือ เจ้าภาพที่จัดงานปลอด
เหล้าและการพนัน เช่น โครงการงดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานบุญ โครงการงดเหล้าเข้าพรรษา โครงการ
ลด ละ เลิกอบายมุข เป็นต้น ซึ่งโครงการเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการ

                                                           
๑๔ สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๑๕ สัมภาษณ์ จ่าเอกสนอง  สุ่มมาตย์, ปลัดเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด , วันที่  ๒๐ 

เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๖๓ 

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และมีเครือข่ายคือพระสงฆ์และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ
สต.) ๑๖

 

๔. การส่งเสริมสุขภาพ   เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
คนในชุมชนมีสุขภาพที่ดี มีกลยุทธ์คือส่งเสริม/สนับสนุนการดูแลรักษาสุขภาพ การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ 
มีดังนี ้

คณะกรรมการฯ หมู่บ้านจัดลานสุขภาพ และให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันออกก าลังกายเป็นประจ า
อย่างน้อยสัปดาห์ละ ๓ ครั้ง ๆ ละไม่น้อยกว่า ๓๐ นาที และจัดตั้งกลุ่มออกก าลังกายอย่างน้อย ๑ กลุ่ม  
เช่น กลุ่มส่งเสริมมวยไทยมรดกโลก เป็นต้น กิจกรรมเกี่ยวกับมวยไทย เช่น กายบริหาร ๑๕ ท่าแม่ไม้มวย
ไทย เป็นต้น, สุขภาพเกี่ยวกับการจ าหน่าย/ประกอบการร้านค้าอาหาร เช่น ผู้ประกอบการร้านค้า/แผง
ลอย ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายในหมู่บ้านต้องผลิตและจ าหน่ายอาหารที่สะอาด มีคุณภาพ ปราศจากสารพิษ
หรือสารปนเปื้อน โดยคณะกรรมการฯ เฝ้าระวังภัยสุขภาพจากร้านค้าแผงลอย รถเร่และหาบเร่ ผู้ที่ฝ่าฝืน
ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฯ จ านวนไม่เกิน ๕๐๐ บาท  ธรรมนูญหมู่บ้านส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ารับการ
ตรวจคัดกรองสุขภาพเบื้องต้นในโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสาธารณสุขทุกปี อย่างน้อยปีละ  ๑  ครั้ง ใน
ส่วนการป้องกันโรคไข้เลือดออก อสม. มีการตรวจลูกน้ า ป้องกันและก าจัดยุงในช่วงหน้าฝน เพ่ือใหมี
ความรูในการท าเกษตรอินทรียปลอดสารพิษ, โครงการส่งเสริมสุขภาพ ได้แก่ ๑) โครงการหมอครอบครัว 
๒) โครงการหน่วยแพทย์แผนไทยเคลื่อนที่พบประชาชน ๓) โครงการใส่ใจสุขภาพสักนิด พิชิตมะเร็งตับ 
๔) โครงการจัดการเรียนรู้พัฒนาการกินตามแนวจิตตปัญญา ๕) โครงการคุ้มครองผู้บริโภค ๖) โครงการ
ส่งเสริมสุขภาพตามแนวสุขบัญญัติ ๗) โครงการ อสม.พบประชาชน ๘) โครงการต าบลควบคุมและเองกัน
โรคเข้มแข็งแบบยั่งยืน, โดยเฉพาะโครงการจัดการเรียนรู้พัฒนาการกินตามแนวจิตตปัญญา เน้นการ
รับประทานอาหารเพื่อสุขภาพ คือรับประทานด้วยปัญญา ไม่ใช่ด้วยความอยาก หรือตามกระแสนิยม๑๗

 

๕. การรักษาสิ่งแวดล้อม  เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
ชุมชนให้มีมีสภาพแวดล้อมที่ดี มีกลยุทธ์คือส่งเสริม/สนับสนุนการดูแลรักษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อม การ
ขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

ชาวบ้านทุกคนมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น อนุรักษ์ป่า 
ปลูกป่าในหมู่บ้าน โดยปลูกต้นไม้อย่างน้อย คนละ ๑ ต้นต่อปี และช่วยกันดูแลสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น 
ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ห้ามการบุกรุก ตัดต้นไม้ ท าลายป่าสาธารณะ และล่าสัตว์หวงห้าม ผู้ที่ฝ่าฝืนจะถูก
ตักเตือนก่อน หากยังละเมิดอีกจะถูกลงโทษในระดับที่เข้มข้นกว่าเดิม เช่น การตัดไม้  ๑  ต้น  ต้องปลูก
ต้นไม้ทดแทน ๑๐ ต้น การส่งเสริมภายในหมู่บ้านคือ ทุกครอบครัวช่วยกันรักษาความสะอาดและจัดท าภูมิ

                                                           

สัมภาษณ์ นายหนูสอน  พิมภู, ผู้น าชุมชน, ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด , วันที่ ๒๒  
เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐.๑๖  

๑๗ วิทยาลัยเทคนิคนครศรีธรรมราช,“ภูมิปัญญาไทย,”http://www.tnk.ac.th/e-Learning/ E-learning_๔/
link๐๗%๒๐k.html (สืบค้นเมื่อวันท่ี๑๘ กันยายน ๒๕๖๐). 



 
 

๖๔ 

ทัศน์ในบริเวณบ้านพักอาศัยของตนเองให้น่าอยู่  และทุกคุ้มบ้านจัดกิจกรรมท าความสะอาดและพัฒนาหมู่บ้าน
เป็นประจ า  อย่างน้อยสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง, ทุกครอบครัวมีหน้าที่คัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนน าไปทิ้ง และทิ้ง
ขยะในพ้ืนที่ที่ก าหนดให้ทิ้งเท่านั้น, คนในชุมชนเว้นการก่อมลพิษทางเสียง ทางอากาศ ทางน้ า ทางกลิ่น หรือ
ทางอ่ืนๆ อันเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อ่ืน และไม่ทิ้งทิ้งขยะหรือสิ่งปฏิกูลลงในที่สาธารณะ 
หรือกระท าการอย่างอ่ืนก่อให้เกิดความสกปรก เป็นมลพิษในหมู่บ้าน ผู้ที่ฝ่าฝืนต้องจ่ายเงินสมทบเข้า
กองทุนฯ จ านวนไม่เกิน ๕๐๐ บาท  การท าเกษตรกรรม มีการณรงค์ สงเสริมใหไถกลบตอซังขาว ท าปุยพื
ชสดในนาขาว ท าน้ าหมักชีวะภาพทดแทนการใชสารเคมี ไม่เผาหญาและตอซังขาวในพ้ืนที่การเกษตร ไม่
ใชยาฆาหญาทุกชนิด เพราะมีผลเสียต่อสภาพแวดล้อมรวมทั้งมนุษย์เอง ปลูกผักพ้ืนบานเพ่ือลดการใช
สารเคมี มีตลาดปลอดสารพิษ หรือตลาดสีเขียว จ าหนายสินคาอาหารปลอดภัยในชุมชน อยางนอยเดือน
ละ ๑ ครั้งเพ่ือลดการใชสารเคมี และส่งเสริมการมีสุขภาพที่ดี ประชาสัมพันธสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
โทษภัยของสารเคมี  มีการจัดการตลาดนัดทุกหมูบาน ขอความรวมมือการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะตาม
หลักการสุขาภิบาลอาหาร และการจัดการขยะในชุมชน ได้แก่ ๑) โครงการจัดสภาพแวดล้อมและบริการที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ ๒) โครงการหน้าบ้านสวย หลังบ้านสวน บนบ้านงาม ๓) โครงการรักษาสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน ๔) โครงการอนุรักษ์พันธ์สัตว์ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ๕) โครงการปลูกต้นไม้หนึ่งคน หนึ่งฝน หนึ่งต้น ๖) 
โครงการป่ารักษ์น ้า ๗) โครงการลด เลิก สารเคมี ในชีวิตประจ าวัน ๘) โครงการธนาคารขยะ ๙) โครงการ
ควบคุมมลพิษในชุมชน ๑๐) โครงการส่งเสริมจิตอาสารักษ์ พิทักษ์สิ่งแวดล้อม ๑๑) โครงการส่งเสริมการ
ผลิตอินทรีย์ชีวภาพ๑๘  

๖. การส่งเสริมกองทุนหมู่บ้าน  เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพ่ือส่งเสริมชุมชนให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีกลยุทธ์คือส่งเสริม/สนับสนุนเงินกองทุนหมู่บ้าน การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มี
ดังนี้ 

หมู่บ้านท าการจัดตั้งกองทุนพ่ึงพาตนเองในระดับหมู่บ้าน เพ่ือเป็นเงินกองทุนส าหรับใช้จ่ายใน
การพัฒนาหมู่บ้านและเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งเป็นไปตาม
ระเบียบฯ ที่คณะกรรมการได้ก าหนดขึ้นโดยมติหรือความเห็นชอบของหัวหน้าทุกครอบครัว รายได้ และ
ที่มาของเงินกองทุนพ่ึงพาตนเอง ได้แก่ ๑) เงินบริจาค หรือเงินรายได้ที่ได้มาจากการจัดกิจกรรมการระดม
ทุนของประชาชนในหมู่บ้านทุกครอบครัว เช่น ผ้าป่าสามัคคี  กิจกรรมการท าบุญตามประเพณีหมู่บ้าน 
วันส าคัญของชาติ เป็นต้น ๒) เงินบริจาคทั่วไป เช่น เงินบริจาคหน้าเมรุเผาศพ เป็นต้น ๓) เงินจัดสรรจาก
ผลก าไร  จากการบริหารจัดการกลุ่ม  กองทุนฯ  องค์กรทางการเงินภายในหมู่บ้าน ตามอัตรา/จ านวนที่
กลุ่ม  กองทุนฯ  องค์กรทางการเงินได้ก าหนดไว้ ๔) เงินรายได้จากการจ าหน่ายให้เช่า ดอกผล  ที่เกิดขึ้น
จากทรัพย์สินของหมู่บ้าน ๕) เงินค่าปรับไหมตามธรรมนูญนี้  ค่าธรรมเนียม  ที่คณะกรรมการได้ก าหนดไว้ 
๖) เงินอุดหนุนของรัฐจากส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๗) เงินจากการจัดกิจกรรม/

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์ ดร.มณฑิรา  จันทวารีย์, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง  

จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๖๕ 

โครงการ ๘) เงินจากการลงทุนร่วมกันของชุมขน๑๙ โดยเงินกองทุนพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านที่ได้รับมาจาก
รายได้ประเภทใด ๆ แต่ละครั้งมีการจัดแบ่งไว้เป็นเงินสะสม หรือเงินทุนส ารองของหมู่บ้าน ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๒๐ ของรายได้ที่ได้มาในแต่ละครั้ง ส่วนการใช้จ่ายจากเงินสะสม หรือเงินทุนส ารองเป็นไปตาม
ระเบียบ ฯ ที่คณะกรรมการได้ก าหนด, โครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ ๑) โครงการ
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ๒) โครงการเกษตรอินทรีย์ ๓) โครงการส่งเสริมโรงสีข้าวชุมชน ๔) โครงการ
ส่งเสริมเกษตรกลุ่มปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ ๕) โครงการส่งเสริมกิจกรรมร้านค้าชุมชน สหกรณ์ ธนาคาร
ประชาชน๒๐  

๗. การส่งเสริมและพัฒนาความรู้  เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพ่ือส่งเสริมคนใน
ชุมชนให้มีความรู้ในการด าเนินชีวิต มีกลยุทธ์คือส่งเสริม/สนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ทั้งในระบบและนอก
ระบบ การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

องค์กรหลักในชุมชน ได้แก่ บ้าน วัด หน่วยงานทางการศึกษา และส่วนราชการส่งเสริมสมาชิก
ของทุกครอบครัวให้ได้รับการศึกษา เพ่ือมีความรู้ความสามารถน าไปใช้ในการด ารงชีวิตได้ ผู้ปกครองส่ง
บุตรหลานทุกคนเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ และสามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น และประกอบอาชีพได้ 
โดยด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างสันติสุข ทุกครอบครัวปฏิบัติตนตามวิถีประชาธิปไตย เช่น หลักการใช้
เหตุผล หลักการยึดเสียงข้างมากยอมรับฟังเสียงข้างน้อย  หลักการแบ่งปันและการให้อภัย หลักการ
เคารพกฎหมาย เป็นต้น๒๑ ทุกคนในหมู่บ้านได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร ทันต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ส่งเสริมให้
ก าลังใจ ยกย่องชมเชยนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่เรียนดี มีความประพฤติดี เพ่ือเป็นแบบอย่างแก่ผู้อ่ืน 
รวมทั้งให้สนับสนุนศักยภาพของเยาวชน เช่น สนับสนุนทุน อุปกรณ์ การให้ค าแนะน า ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าเสนอผลงานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน ในการด าเนินงานของกลุ่ม มีเยาวชนเป็นเลขานุการ
หรือผู้ช่วยเลขานุการ และให้เน้นการสร้างระบบทายาท (เยาวชน) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๘. การสร้างครอบครัวอบอุ่น  เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ด้านดังกล่าวนี้เพื่อส่งเสริมสมาชิกของ
ครอบครัวมีความรักและสามัคคี มีกลยุทธ์คือส่งเสริม/สนับสนุนกิจกรรมที่สร้างความรักและความสามัคคี
แก่สมาชิกครอบครัว การขับเคลื่อน/การปฏิบัติ มีดังนี้ 

                                                           
๑๙ สัมภาษณ์ แพทย์หญิงช่ืนสกนธ์  เชาว์ตระกูล, แพทย์ประจ าโรงพยาบาลสุวรรณภูมิ, ต าบลรอบเมือง  อ าเภอ

เมือง จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๒๐ สัมภาษณ์ นางสาวอภิชญา  พรรณศรี , อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๒๑ สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๖๖ 

 คณะกรรมการส่งเสริมให้ เกิดความรัก ความอบอุ่น สร้างสายใยรักในครอบครัว โดย
คณะกรรมการหมู่บ้านจัดให้ราษฎรแต่ละครอบครัวได้มีการจัดท ากิจกรรมร่วมกัน และมีส่วนร่วมในงาน
ประเพณี วันส าคัญต่างๆ สมาชิกทุกครอบครัวถือศีลปฏิบัติตามข้อก าหนดแต่ละศาสนา และต้องเคารพ
กฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด หากปฏิบัติได้ จะได้รับการยกย่อง เป็นคนดี ศรีหมู่บ้าน ทุกครอบครัว
ตระหนัก ควบคุม  ดูแล และจ ากัดเวลาการใช้คอมพิวเตอร์และสื่อออนไลน์ของเด็กและเยาวชน  รวมถึง
ผู้ประกอบการร้านอินเตอร์เน็ทในหมู่บ้าน หากไม่ปฏิบัติตาม ผู้ปกครองและผู้ประกอบการจะได้รับการ
ตักเตือน และถูกลงโทษตามธรรมนูญของหมู่บ้าน, มีการเสริมสร้างและสนับสนุนอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี ที่ดีงามของหมู่บ้าน/ชุมชน ทุกครอบครัวมีความรักความสามัคคีเอ้ืออาทรและมีจิต
สาธารณะในการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขอย่างยั่งยืน ได้แก่ ๑) โครงการต าบลสายใยรักแห่งครอบครัว 
๒) โครงการเยี่ยมญาติบุญข้าวสาก ๓) โครงการจัดกิจกรรมวันผู้สูงอายุ ๔) โครงการครอบครัวสุขสันต์
ร่วมกันท าบุญ ๕) โครงการงามด้วยมารยาทไทย ๖) โครงการเยาวชน เก่ง ดี มีความสุข ๗) โครงการจิตใส 
หัวใจธรรมะ ๘) โครงการท าดีมีคนเห็น ๙) โครงการส่งเสริมเยาวชนดีศรีต าบล๒๒ 
 สรุปได้ว่า การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ผล
วิจัยพบว่า เป็นการน าเอาแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นไม่เป็นระบบ อาศัยองค์ประกอบต่าง ๆ 
สัมพันธ์สอดคล้องกัน มีวิสัยทัศน์ มีเป้าประสงค์ อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วมกันของทุกฝ่ายที่มีกติการ่วมกัน 
ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนที่เกิดจากส านึกของคนในต าบลที่มาอยู่ร่วมกัน และสามารถก าหนด
เป้าหมายอนาคตของตนเอง ตามวิถีชีวิตแห่งจิตส านึกร่วมกัน โดยการบูรณาการทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้
ชุมชนสู่การปฏิบัติ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการจัดการตนเองของชุมชน และกระบวนการการจัดท า
ธรรมนูญต าบลของชุมชน โดยการขับเคลื่อนของทุกคนในชุมชน ในการผลักดันให้มีการน าธรรมนูญต าบล
ไปใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ดยัง ไม่ได้ประกาศร่วมกัน
และยังไม่มีการด าเนินงานผ่านกลไกสภาต าบล ทั้งในระดับชุมชน ต าบล และจังหวัด ก็คือ กลไกระดับ
จังหวัด ออกแบบกระบวนการขับเคลื่อนท าเป็นระบบ การคัดเลือกพ้ืนที่รูปธรรมปฏิบัติการน าร่อง ให้เกิด
สภากลาง และ ๑ ต าบล ๑ ธรรมนูญ อย่างน้อย ๕ พ้ืนที่ ทุกต าบลต้องน าธรรมนูญของต าบลตนเองไปสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจัง ตามศักยภาพของพ้ืนที่ หนุนเสริมทางวิชาการและกระบวนการอย่างต่อเนื่อง มี
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการ ประสบการณ์การท างานเป็นระยะ มีระบบสื่อสารต่อสาธารณะและ
ภาคีร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จังหวัด และ/หรือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องสนับสนุนงบประมาณให้
เป็นกองทุนกลางในการขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง คือ (๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่
เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  (๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า (๓) 
ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (๔) ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล  ๓.
ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยขับเคลื่อนด้วยการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรม
                                                           

๒๒ สัมภาษณ์ นางพรรณี  ศรีเวียงราช, ต าบลโคกล่าม  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดร้อยเอ็ด , วันที่ ๒๓ 
เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๖๗ 

หมู่บ้าน  ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบล รณรงค์ให้ประชาชนและภาคเอกชน ตระหนักในความส าคัญ
ของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดท าระบบเครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม เป็น
ศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจสามารถเลือกสรรตัดสินใจ  และ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิต และสนับสนุนงานด้านวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นด้วย อบรมส่งเสริม
ให้เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ๔.การจัดระเบียบชุมชน  
ด้วยการขับเคลื่อนให้ทุกคนในชุมชนจะต้องร่วมการตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชน สร้างธรรมนูญ
ต าบลของชุมชน เกิดความภาคภูมิใจ สังคมรู้รัก สามัคคี มีคุณธรรม ด้วยการจัดตั้งแกนน าต าบล ทุกภาค
ส่วนต้องให้การสนับสนุนการด าเนินงานให้มีสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภา
เทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล ให้มีความยั่งยืนต่อไป  

๔.๓ วิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการศึกษาจาก
ประสบการณ์การอยู่รวมกัน พ่ึงพาอาศัยกัน และท ากิจกรรมร่วมกันของชาวบ้าน เมื่อพบเห็นปัญหาของ
ชุมชนจึงได้ก าหนดธรรมนูญนั้นๆ ขึ้นตามความเหมาะสมกับสภาพปัญหา ช่วยกันแก้ปัญหา ส่งเสริมและ
พัฒนา ซึ่งได้ผลดีกว่าการท าตามเพียงนโยบายของรัฐเท่านั้น เพราะปัญหาหลายๆ อย่างรัฐก็ไม่เข้าใจดี
เหมือนคนในชุมชน ผลของวิเคราะห์การขับเคลื่อนธรรมนูญเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี ้

๔.๓.๑ กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 

กระบวนการพัฒนาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด คือ เริ่มจากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล๒๓ โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่างๆใน
ชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ในรูปแบบของการบูรณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาช่วยในการขับเคลื่อน มีวิธีการ
สร้างแรงจูงใจ  เน้นการเชิญชวน ยกย่อง ให้เกียรติบัตร  เอ้ืออาทร  ๒๔โดยอาศัยหลักมรรค ๘ มี
สัมมาทิษฐิ มนุษย์ต้องมีทัศนคติต่อทรัพยากรชุมชน การใช้ทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร 
สาเหตุของปัญหาและการแก้ไขอย่างถูกต้อง มีสัมมาสังกัปปะ มีความคิดอันถูกต้องในการที่จะแก้ปัญหา
และไม่เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างปัญหา มีสัมมาวาจา สื่อสารในอันที่เผยแพร่ข้อมูลอันเป็นความจริง ในอัน

                                                           
๒๓ สัมภาษณ์ ดร.มณฑกานต์  ยุทธไกร, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก,  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๒๕  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๒๔ สัมภาษณ์ นายวิชิต  ธานีวรรณ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 
 

๖๘ 

ที่จะช่วยลดหรือแก้ปัญหา๒๕ มีสัมมากัมมันตะ มีการกระท าที่ช่วยในการแก้ปัญหา และไม่เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัญหามีสัมมาอาชีวะ ไม่ประกอบอาชีพที่มีผลต่อการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ มีสัมมาวายามะ 
พยายามละ ลด พฤติกรรมที่ท าร้ายชุมชน และพยายามเพ่ิม และรักษาพฤติกรรมในการเยียวยาชุมชนที่ได้
ริเริ่มท าขึ้นแล้ว๒๖ มีสัมมาสติ มีสติระลึกรู้อยู่เสมอว่าการกระท าใดๆ ที่ก าลังจะกระท าหรือกระท าอยู่จะมี
ผลต่อชุมชนอย่างไร มีสัมมาสมาธิมั่นใจว่าท าในสิ่งที่ถูกต้องไม่หวาดกลัวต่อค านินทาจากสังคมที่ยังไม่เห็น
ความส าคัญอันเนื่องเพราะการกระท าที่ผิดแผกจากผู้อ่ืน อีกทั้งการมีสมาธิ จะช่วยให้จิตมีพลังเพียง
พอที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น น าไปใช้คิดหาหนทางแก้ไขปัญหาต่อไป๒๗  โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล ดังนี้ 

(๑)ปัญหากระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
ไม่มีเป้าหมาย นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน และข้อผูกพันในเรื่องทรัพยากรที่ชัดเจน โดยปกติ

แล้วแผนงานที่ท าขึ้นมักจะมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ในช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า ชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากแผนงานไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล ขาดการ
ด าเนินการในขั้นปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม การติดตามประเมินผลไม่มีเครื่องมือในการสรุปผลการ
พัฒนายุทธศาสตร์ที่เป็นรูปแบบ 

(๒)ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
กระบวนการท างานของชุมชนมีการสร้างสรรค์ พัฒนา ยกระดับความเข้มข้นโดยล าดับ นับตั้งแต่

ชุมชนพ่ึงตนเอง ชุมชนเข้มแข็ง มาถึงการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น แผนแม่บทชุมชน ประชาธิปไตยชุมชนในรูป
ของสภาองค์กรชุมชน พัฒนาสู่ธรรมนูญชุมชน การเข้าถึงสิทธิอ านาจประชาธิปไตยของชุมชนท้องถิ่ น ซึ่ง
แต่ละชุมชนมีต้นทุนทาง ประวัติศาสตร์ วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อ องค์ความรู้ภูมิปัญญา มีระบบ นิเวศ ที่
มากมายและมีความแตกต่างหลากหลาย กระบวนการลุกขึ้นมา สร้างกติกาข้อตกลงในการจัด
ความสัมพันธ์ การอยู่ร่วมกันในชุมชนการ จัดความสัมพันธ์กับทุนและรัฐ ตลอดจนแนวนโ ยบาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกันโดยที่ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนดที่เรียกว่า ”ธรรมนูญ”จึง เป็นการ
ปฏิบัติการของสิทธิและอ านาจของชุมชนโดยตรง การสร้างอ านาจชุมชนจากฐานรากนั้น เริ่มจากการ
จัดการตนเองจากเรื่องเล็กๆ พัฒนามาสู่การท ากิจกรรมแก้ปัญหาชุมชน ซึ่งถือเป็นการเชื่ อมร้อยคนใน
ชุมชนที่จะเริ่มท าแผนเพ่ือพัฒนาและแก้ปัญหาที่เกิด ขึ้นในชุมชน จนเกิดความเข้มแข็งเรื่อยมา จน
สามารถพัฒนาไปสู่การจัดการชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

                                                           
๒๕ สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๒๖ ดร.พิภพ  สินธุพงศ์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนสุวรรณภูมิ, ต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๕ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 
๒๗ สัมภาษณ์ ดร.ปิยณัฐ  จันทวารีย์, อาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง  จังหวัด

ร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๖๙ 

(๓)แนวทางการกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
แนวทางการพัฒนากระบวนการยุทะศาสตร์ธรรมนูญต าบล การท างานในเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ 

สามารถท าการวางแผนและจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นที่ดีได้ จะต้องมีกระบวนการยุทธศาสตร์การ
พัฒนาชุมชนต้องเป็นผู้คิดริเริ่มและเป็นผู้ที่มีความกระตือรือร้น สามารถมองหามาตรการ การติดตามและ
การประเมินผลแผนกระบวนการยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมนูญได้อย่างเหมาะสม เข้าใจ เข้าถึงการ
ด าเนินงานของชุมชนอย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

สรุปได้ว่าจากการศึกษาข้อมูลการให้สัมภาษณ์และการวิเคราะห์กระบวนการพัฒนาธรรมนูญ
ต าบล สรุปได้ว่า มีน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่างๆในชุมชน ก าหนด
เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ในรูปแบบ
ของการบูรณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๒ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 

การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด อาศัย
องค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่
เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล๒๘  ๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) 
ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล๒๙ โดย
อาศัยหลักอิทธิบาท ๔ คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ มีฉันทะ พอใจในงานหรือกิจที่ท า ซึ่งงานหรือกิจนั้น
เมื่อเป็นสิ่งที่ตนชอบก็ย่อมจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดขึ้น  มีวิริยะ ขยันหมั่นเพียรในการ
ท างาน วิริยะจะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับฉันทะ ถ้ามีฉันทะน้อยก็จะเกิดวิริยะน้อย ถ้ามีฉันทะมาก
ก็จะเกิดวิริยะมาก๓๐ จิตตะ หมั่นตรวจดูว่างานท าไปแล้วเท่าไรและยังเหลืออยู่เท่าไร  จึงจะส าเร็จ ถ้าเกิด
ความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรต่องานมากและเกิดความเอาใจใส่ต่องานมากด้วย 
มีวิมังสา พิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตามกระบวนการท างาน เมื่อตรวจตราดูแล้วว่าการท างาน
บกพร่อง ก็จัดการแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านั้นให้ดีขึ้น๓๑ โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ธรรมนูญต าบล ดังนี้ 

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ แพทย์หญิงช่ืนสกนธ์  เชาว์ตระกูล , แพทย์ประจ าโรงพยาบาลสุวรรณภูมิ, ต าบลรอบเมือง  

อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๔ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๒๙ สัมภาษณ์ ดร.มณฑิรา  จันทวารีย์, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง  

จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๘ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๓๐ สัมภาษณ์ พระสมัย  วรธมฺโม, วัดบ้านง้ิวงาม, ต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๐ 

เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
๓๑ สมัภาษณ์ พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ, ต าบลมะอึ  อ าเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๙ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๗๐ 

(๑)ปัญหาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด ในการ

ด าเนินงานขับเคลื่อนยังไม่เป็นระบบอย่างชัดเจน ชุมชนยังต้องอาศัยภาครัฐในการด าเนินงานขับเลื่อน
ตั้งแต่การวางแผนยุทธศาสตร์ ขาดความเสียสละการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนอย่างชัดเจน ทุกคน
ในหมู่บ้านยังขาดการได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้ด้านข้อมูลข่าวสาร ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งการ
ใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม เวลาจัดกิจกรรมสาธารณะยังไม่มีการงดเว้น
การดื่มสุราและสิ่งมึนเมาประเภทอ่ืนในงาน หรือการลด ละ เลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด 

(๒)ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรนูญต าบล เป็นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างภูมิคุ้มกัน

ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคน ในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับการ
คุ้มครองสิทธิผลประโยชน์และความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียม และสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรนูญต าบล ที่ยึดประโยชน์ส่วนรวม และ
เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรนูญต าบลชุมชน 

(๓)แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
 ๑) ส่งเสริมให้เกิดความรัก ความอบอุ่น สร้างสายใยรักในครอบครัว โดยคณะกรรมการ

หมู่บ้านจัดให้ราษฎรแต่ละครอบครัวได้มีการจัดท ากิจกรรมร่วมกัน และมีส่วนร่วมในงานประเพณี วัน
ส าคัญต่างๆ  

 ๒) ส่งเสริมให้สมาชิกทุกครอบครัวถือศีลปฏิบัติตามข้อก าหนดแต่ละศาสนา และต้อง
เคารพกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด หากปฏิบัติได้ จะได้รับการยกย่อง เป็นคนดี ศรีหมู่บ้าน 

 ๓) สนับสนุนให้ทุกครอบครัวได้ตระหนัก ควบคุม  ดูแล และจ ากัดเวลาการใช้
คอมพิวเตอร์และสื่อออนไลน์ของเด็กและเยาวชน  รวมถึงผู้ประกอบการร้านอินเตอร์เน็ทในหมู่บ้านด้วย  
หากไม่ปฏิบัติตาม ผู้ปกครองและผู้ประกอบการต้องได้รับการตักเตือน และถูกลงโทษตามธรรมนูญของ
หมู่บ้าน โดยคณะท างานรับผิดชอบในหมวดนี้ก ากับดูแล  แนะน าและให้ค าปรึกษา 

 ๔) เสริมสร้างและสนับสนุนอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม จารีตประเพณี ที่ดีงามของ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

 ๕) ส่งเสริมให้ทุกครอบครัวมีความรักความสามัคคีเอ้ืออาทรและมีจิตสาธารณะในการ
อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขอย่างยั่งยืน และห้ามกระท าความรุนแรงต่อเด็ก  สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการ  
หากผู้ใดกระท าความรุนแรงให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าที่ห้ามปรามและว่ากล่าวตักเตือน  หากกระท า



 
 

๗๑ 

ผิดอีกให้ผู้เสียหายหรือผู้ใหญ่บ้านด าเนินการแจ้งความคดีตามกฎหมาย  และให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ในเบื้องต้นแก่ผู้เสียหาย 

 ๖) ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบทุกคนเข้าสู่ระบบประกันสังคม (ม. ๔๐) เพ่ือเป็น
หลักประกันความม่ันคงและส่งเสริมให้สมาชิกทุกคนในครอบครัวเข้าถึงระบบสวัสดิการสังคมทุกด้าน  

 ๗) ส่งเสริมให้ทุกครอบครัวได้เรียนรู้และด าเนินชีวิต โดยยึดหลัก “เศรษฐกิจพอเพียง”  
และมีแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน   

 ๘) สนับสนุนให้คนในหมู่บ้านให้ความเคารพเชื่อฟังผู้อาวุโส  
 ๙) ให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือสร้างจิตส านึกให้เกิดความรัก  

ความสามัคคี เอ้ืออาทรต่อกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
สรุปได้ว่าจากการศึกษาข้อมูลการให้สัมภาษณ์และวิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญ

เชิงพุทธ สรุปได้ว่า การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่
ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน 
และระดับต าบล  ๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือ
ปรับไข ๔) ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล 

๔.๓.๓ ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 

ให้ชุมชนมียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเกิดขึ้น เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเป็นคนดี  มี
คุณภาพ มีศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคมฐานความรู้ให้
ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข  มีประสิทธิภาพ
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุกๆ
ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล๓๒ มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน 
ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้ อ่ืน  มีชมรมจิตอาสาท า
คุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม๓๓ โดยหลักธรรมในสังคหวัตถุ ๔  คือ มีทาน การเสียสละหรือการเอ้ือเฟ้ือ
แบ่งปันของๆ ตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคนเห็นแก่ได้ฝ่ายเดียว มี ปิ ย
วาจา พูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคาย ก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์และเหมาะสมกับกาลเทศะ จะต้องพูดหรือ๓๔ เจรจากันดัวยไมตรีและความปรารถนาดีต่อกัน 
มีอัตถจริยา การปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน จะต้องช่วยเหลือกันด้วยก าลังงาน (กาย) ก าลัง
                                                           

๓๒ สัมภาษณ์ พระเจษฎา  ฐิตธมฺโม, วัดศรีรัตนราม, ต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๗  
เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

๓๓ สัมภาษณ์ นายมาย  แรกจานเหนือ, ต าบลบัวแดง  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด , วันที่ ๒๔  เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

๓๔ สัมภาษณ์ นายหนูสอน  พิมภู, ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๒  เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๗๒ 

ความคิด และก าลังทรัพย์ มีสมานัตตา ร่วมทุกข์ร่วมสุขในทุกคราว เป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความ
ประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย๓๕ โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
ดังนี้ 

๑. การป้องกันความรุนแรง 
การจัดช่วงระยะเวลาในการเล่นมหรสพไม่ค่อยมีผลต่อการก่อความรุนแรง เพราะการท าร้าย

ร่างกายกันมักจะเกิดขึ้นในช่วงแรกๆ ของการแสดง โดยเฉพาะเมื่อมีการร้องเพลงและเต้นของวงดนตรี
และหมอล า มาตรการให้ผู้ก่อความรุนแรงชดใช้ค่ามหรสพและค่าเสียหายอ่ืนๆ แทนเจ้าภาพนับเป็น
มาตรการที่ดี และได้ผลดีกว่าการจับผู้ก่อเหตุลงโทษด้วยการปรับและขังคุกเพียงอย่างเดียว เพราะค่า
มหรสพเป็นเงินจ านวนมาก ผู้ปกครองและญาติพ่ีน้องมักจะเตือนลูกหลานของตนที่เป็นนักเลงหัวไม้ว่า
อย่าได้มีเรื่องกับคนอ่ืน เพราะเสี่ยงต่อการชดใช้ค่าเสียหายจ านวนมาก ซึ่งจะเป็นเหตุให้ ครอบครัว
เดือดร้อนตามด้วย จึงได้ผลดีในการป้องกันความรุนแรง และการหักเงินค่าเสียหายสมทบกองทุนมีผลดีต่อ
การสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการเกี่ยวกับธรรมนูญหมู่บ้าน ผลดีของธรรมนูญหมวดนี้คือท าให้
การชมมหรสพเป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย ไม่สร้างความรุนแรงต่อร่างกาย เมื่ อคนในหมู่บ้านหรือกับ
หมู่บ้านใกล้เคียงไม่มีเรื่องรุนแรงต่อกัน ก็มีความรักสามัคคีกัน ไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ที่เกิดจากการท าร้ายร่างกายและชีวิต และเป็นการได้แบ่งเบาหน้าที่เจ้าหน้าที่บ้านเมืองด้วย 

๒. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การแต่งตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน (ชรบ.) มีผลดีคือท าให้หมู่บ้านมีความปลอดภัย

จากมิจฉาชีพและการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากขึ้น เพราะคนท าผิดไม่กล้าลักลอบเข้าหมู่บ้านท าผิด
เหมือนเดิม แม้กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดก็มีการมั่วสุมและท าผิดน้อยลง เพราะหากจะท าผิดก็เลี่ยง
ไปท าในที่อ่ืนแทน จึงไม่มีคนรู้เห็น ดังนั้นหมู่บ้านจึงมีความสงบมากขึ้นกว่าเดิม ส่วนการร่วมมือร่วมในกัน
เสียสละเวลาท าหน้าที่เวรยามสอดส่องดูแลความปลอดภัยแก่สมาชิกหมู่บ้านเป็นการแสดงออกถึงความมี
จิตอาสาท าความดีเพ่ือผู้อ่ืนหรือหมู่บ้านของตน, การเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันภัยพิบัติ เช่น ไฟไหม้ 
น้ าท่วม เป็นต้น ท าให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันท่วงที เป็นการได้ป้องกันและลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติได้เป็นอย่างดี, การห้ามการยิงปืน จุดประทัด และดอกไม้ไฟภายในหมู่บ้านหากไม่มีเหตุอัน
ควร มีผลดีคือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดจากวัตถุอันตรายเหล่านี้ได้ และเป็นการไม่ส่งเสียงรบกวนผู้อ่ืน, 
ส่วนการห้ามขับรถเร็วและส่งเสียงดัง มีผลดีคือช่วยลดอุบัติเหตุและไม่ส่งเสียงดังรบกวนผู้อ่ืน แม้การห้าม  
ผู้ประกอบการรับจ้างขุดดิน ถมที่ ขับรถบรรทุกดินวิ่งในถนนหมู่บ้านช่วงกลางคืนก็มีผลดีคือชาวบ้าน
พักผ่อน หลับนอนอย่างไม่มีเสียงรบกวน  

 

 
                                                           

๓๕ สัมภาษณ์ พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ, ต าบลมะอึ  อ าเภอ
ธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, วันท่ี ๑๙ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 
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๓. การลด ละ เลิกอบายมุขและสิ่งเสพติด 
การห้ามเล่นการพนันภายในหมู่บ้าน และมีการปรับผู้เกี่ยวข้องนั้นมีผลดีคือ ชาวบ้านไม่เป็นทาส

อบายมุขท่ีจะสร้างความเสื่อมแก่ผู้เกี่ยวข้องคือด าเนินชีวิตด้วยความล าบาก หาความสุขได้ยาก มีแต่ความ
ขัดสน เพราะเงินที่หามาได้ด้วยความยากล าบากต้องสูญเสียกับการพนัน และหมู่บ้านมีภาพลักษณ์ที่ดี 
เหมาะสมกับการเป็นพุทธศาสนิกชน เพราะได้ท าตามค าสอนพระพุทธศาสนาคือการไม่ยุ่งเกี่ยวกับ
อบายมุข, การจัดกลุ่มผู้เกี่ยวข้องยาเสพติด ท าให้สอดส่อง ติดตาม และแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้นกว่าเดิม เพราะ
ท าให้รู้กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน การที่จะให้ค าแนะน า ตักเตือน ลงโทษ และเยียวยารักษา สามารถท าได้
อย่างสะดวกรวดเร็วกว่าเดิม, การอาศัยกฎหมายลงโทษผู้ท าผิดเกี่ยวกับสุราไม่ค่อยได้ผลดี เพราะเป็นการ
ลงโทษทางอ้อม เช่น ท าผิดกฎจราจรเพราะดื่มน้ าเมา ที่ลงโทษโดยตรง เช่น การจ าหน่ายสุราแก่เด็กและ
เยาวชน ถึงอย่างนั้นก็มีการลงโทษน้อยมาก เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เด็กและเยาวชนบางส่วนดื่มสุรา เพราะ
ไม่เกรงกลัวกฎหมาย ปัญหาที่แก้ไม่ได้เลยคือรัฐเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายสุราเอง ดังนั้นชุมชนจึงต้อง
พ่ึงตนเองโดยการปฏิบัติตนตามธรรมนูญหมู่บ้าน ซึ่งได้ผลดีกว่าเพราะเป็นความสมัครใจของคนในชุมชน
เองโดยมาก แม้ไม่สมัครใจก็ต้องท าตาม เพราะเป็นสมาชิกของหมู่บ้าน การไม่เกี่ยวข้องเครื่องดื่มมึนเมา
ทุกชนิดในการจัดงานกุศล รวมทั้งช่วงเข้าพรรษา ท าให้มีสติ ไม่ก่อความรุนแรง ไม่สิ้นทรัพย์ ไม่เกิดโรคตับ 
โรคพิษสุราเรื้อรัง ไม่เป็นที่ดูหมิ่นของผู้อ่ืน และงานบุญนั้นมีอานิสงส์มาก เพราะไม่เกี่ยวข้องกับการท า
บาป โดยเฉพาะการงดเหล้าเข้าพรรษา แม้จะไม่สามารถงดได้ตลอด อย่างน้อยก็เป็นสัญลักษณ์และ
ค่านิยมช่วงระยะเวลาหนึ่งที่คนมีขันติและจาคะน้อยสามารถท าได้ ท าให้ช่วยลดปริมาณการดื่มสุราและสิ่ง
มึนเมาน้อยลง, ธรรมนูญหมู่บ้านไม่ได้มีลักษณะห้ามเพียงอย่างเดียว มีการส่งเสริมการท าความดีด้วยคือ
การสนับสนุนงานของเจ้าภาพงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข ซึ่งมีผลดีคือท าให้ได้แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่าย
ของเจ้าภาพ และได้ความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน 

๔. การส่งเสริมสุขภาพ 

การออกก าลังกายเป็นการได้ส่งเสริมสุขภาพให้แข็งแรง และสร้างภูมิต้านทานโรค โดยเฉพาะกาย
บริหารท่าแม่ไม้มวยไทยเป็นการได้อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการต่อสู้ของชาติไทย, อาหารริมทางหรือแผง
ลอยในปัจจุบันโยมากขาดการเข้มงวดเรื่องอนามัย มีสิ่งเปื้อนปนมาก และเป็นเหตุให้เกิดโรคภัยตามมา 
เนื่องจากรัฐขาดความเข้มงวดในเรื่องดังกล่าว ดังนั้นการที่ชุมชนด าเนินการในเรื่องดังกล่าวนี้เองจึงเป็น
เรื่องที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง เพราะมีข้อดีคือการได้แนวร่วมจากชุมชนของตน เป็นการได้ช่วยรัฐจัด
ระเบียบสังคมด้วย ดีกว่าผู้ได้รับผลกระทบไม่ยอมรับและต่อต้านรัฐ  ประโยชน์สูงสุดคือการมีสุขภาพดี
เพราะได้รับประทานอาหารที่สะอาด, โรคติดต่อที่ร้ายแรงและน่ากลัวอย่างหนึ่งในปัจจุบันคือโรค
ไข้เลือดออก ซึ่งมียุงลายเป็นพาหะน าโรค แม้จะน่ากลัวแต่ก็สามารถป้องกันได้หากศึกษาท าความเข้าใจ
และตั้งใจป้องกันอย่างจริงจัง การป้องกันโรคไข้เลือดออกโดยการแจกทรายป้องกันลูกน้ า คว่ าภาชนะมีน้ า
ขัง และพ่นควัน ซึ่งมีกลุ่ม อสม. เป็นเจ้าภาพหลัก ท าให้ชุมชนไม่เสี่ยงต่อการป่วยเป็นโรคไข้เลือดออก,  
การตรวจสารปนเปื้อนในอาหาร ท าให้ได้รับประทานอาหารที่สะอาดปลอดภัย และเป็นการเข้มงวดให้
ผู้ขายอาหารไม่มักง่าย เอาใจใส่ต่อสุขภาพผู้บริโภค, การสงเสริมการรับประทานผักปลอดสารพิษ และการ
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ตรวจเลือดหาสารเคมีตกค้างในร่างกาย ท าให้ไม่เสี่ยงต่อการป่วยที่เกิดจากสารเคมีตกค้างในร่างกายและ
ท าให้เกิดโรคร้ายตามมา เช่น มะเร็ง เป็นต้น ส่วนการอบรมเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การท าเกษตรอินทรีย
ปลอดสารพิษ เป็นต้น ท าให้ชาวบ้านมีวิถีชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ความสนใจ ความถนัด และ
ความเป็นอยู ่ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมให้เสื่อมโทรมท้ังในปัจจุบันและอนาคต ประหยัดเงินลงทุน มีรายได้
เพ่ิม มีสุขภาพดี และเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๕. การรักษาสิ่งแวดล้อม 
การปลูกป่าทดแทนท าให้ได้ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรมกลับมีความอุดมสมบูรณ์ ระบบนิเวศมีความ

สมดุล อากาศบริสุทธิ์ มีแหล่งปัจจัย ๔ ในการด าเนินชีวิต และมีทรัพยากรเกื้อกูลเศรษฐกิจชุมชน, การ
ปรับสภาพภูมิทัศน์บริเวณที่อยู่อาศัยให้มีความน่าอยู่ เช่น การช่วยกันท าความสะอาดหมู่บ้าน เป็นต้น ท าให้ที่
อยู่อาศัยมีความสวยงามน่าอยู่ เป็นการได้แสดงออกถึงการมีอารยธรรมที่เจริญแล้ว ส่งเสริมให้มีสุขภาพกายและ
ใจที่ดี , การคัดแยก ก าจัด และเพ่ิมมูลค่าขยะ ท าให้หมู่บ้านมีความสะอาดน่าอยู่ ไม่สร้างมลพิษแก่
สิ่งแวดล้อม สุขภาพดี สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนแหล่งเรียนรู้ หรือชุมชนสมาร์ท นอกจากนี้ยังสามารถ
สร้างรายได้แก่ครอบครัวหรือหน่วยงานจากการขายขยะหรือน าขยะมาใช้ใหม่ได้, การท าเกษตรอินทรีย์ 
ท าให้ไม่เกี่ยวข้องสารพิษที่มีโทษทั้งต่อร่างกายมนุษย์ สัตว์ พืช น้ า และดิน ได้ประหยัดงบลงทุนทางการ
เกษตร มีผลผลิตที่น่าพอใจและปลอดภัย และเป็นการได้ตัดวงจรของการท าเกษตรสมัยใหม่แบบผิดๆ คือ
การพ่ึงสารเคมีท าเกษตรกรรม, การเลี้ยงปศุสัตว์นอกที่อยู่อาศัย ท าให้ไม่มีมลพิษทางกลิ่น แลปลอดภัย
จากโรคที่มีสัตว์เลี้ยงเป็นพาหะน าโรค, การควบคุมเครื่องจักที่ส่งเสียงรบกวน ท า ให้ปราศจากมลพิษทาง
เสียง, การจัดการตลาดนัดหมูบาน โดยการให้ปฏิบัติอย่างตามหลักโภชนา ท าให้ชาวบ้านได้รับประทาน
อาหารที่สออาด ปลอดภัย ส่วนการไม่ใช้อุปกรณ์ เช่น อวนลาก ไฟฟ้า และยาเบื่อจับสัตว์น้ า ท าให้สัตว์ย้ า
ไม่ถูกจับเป็นอาหารในปริมาณท่ีมาก สัตว์น้ าแพร่พันธุ์ให้มนุษย์จับกินเป็นอาหารได้ยาวนานยิ่งขึ้น 

๖. การส่งเสริมกองทุนหมู่บ้าน 
การจัดตั้งกองทุนและเพ่ิมทุนในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น เงินบริจาค รายได้จากการจ าหน่ายให้

เช่า ดอกผล รายได้จากการท ากิจกรรม/โครงการ เป็นการด าเนินงานในรูปแบบกึ่งสหกรณ์ ที่ไม่จัดเป็น
สหกรณ์เพราะยังไม่มีการน าเงินกองทุนนั้นไปลงทุนเพ่ือเพ่ิมก าไร/รายได้ ซึ่งเป็นรูปแบบธุรกิจที่ไม่มุ่งค้า
ก าไรจนเกินควร แต่เป็นการสงเคราะห์สมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นชาวบ้านนั่นเอง กองทุนเป็นลักษณะของ
การออมมากกว่า ไม่ได้มุ่งการเพ่ิมมูลค่า ข้อดีของการมีกองทุนคือมีเงินส ารองด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
คณะกรรมการด าเนินงาน งานสามารถด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยเห็นว่าหมู่บ้านควรได้พัฒนาให้
เป็นรูปแบบของสหกรณ์ คือมีการเพ่ิมทุนของสมาชิก สมาชิกกู้ยืมไปลงทุนโดยมีดอกเบี้ยต่ า พ่ึงพาอาศัย
กันด้วยสัจจะและปัญญามากกว่าความโลภ อย่างนี้จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนมาก สามารถตัดวงจรหนี้
นอกระบบ และหนี้ในระบบที่ด าเนินการโดยเอกชนและรัฐได้  แก้ไขและป้องกันการสร้างหนี้ครัวเรือนที่
เป็นเหมือนหลุมพรางลวงให้กู้ยืมมาใช้จ่ายอย่างสุรุ่ยสุร่ายและค้าก าไรเกินควรดังที่เป็นปัญหาในสังคม
ปัจจุบัน 



 
 

๗๕ 

 ๗. การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ 
การศึกษาเป็นรากฐานของชีวิต เป็นจุดเริ่มต้นของกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ ผู้ไม่มีวัฒนธรรม ไม่

มีมารยาท ป่าเถื่อน จะได้รับการดูถูกว่า “คนไม่มีการศึกษา” แม้พระพุทธศาสนาก็นับไตรสิกขา อริยมรรค
มีองค์ ๘ ว่าเป็นบุรพนิมิตของการรู้แจ้งสัจธรรมอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของศาสนา ประเทศที่มีระบบ
การศึกษาก้าวหน้า ทันสมัย เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับว่ามีความเจริญก้าวหน้า ส่วนประเทศที่มี
ลักษณะตรงกันข้ามกับที่กล่าวมานี้นับว่าเป็นประเทศด้อยพัฒนา ดังนั้นทุกประเทศจึงให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมการศึกษาของคนในชาติ การศึกษาในสถานศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมืองทุกประเทศ, 
หลักการใช้เหตุผล หลักการเคารพกฎหมายเป็นหลักปฏิบัติสากลของทุกชาติ ส่วนประเทศไทยเป็นกลุ่ม
ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้นรัฐจึงส่งเสริมเรื่อง
สิทธิ  เสรีภาพ และภราดรภาพ หลักการอยู่ร่วมกันที่มีฐานมาจากศาสนา ประเทศไทยมีนิสัย
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เพราะได้รับอิทธิพลค าสอนและการปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนา  สามารถปรับหรือ
พัฒนาตนเองให้อยู่รอด อยู่ร่วมกับสมัยใหม่ได้ ไม่เป็นทุกข์หรือเป็นภาระ/ปัญหาของคนอ่ืนเพราะการ
ปรับตัวไม่ได้, การส่งเสริมให้ก าลังใจ ยกย่องชมเชยนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่เรียนดี มีความประพฤติดี 
เป็นการสร้างแบบอย่างที่ดีหรือต้นแบบแก่ผู้อ่ืน เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าความดีให้มาก ซึ่งมีผลดีต่อ
การพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติ, การสนับสนุนศักยภาพของเยาวชน เช่น สนับสนุนทุน อุปกรณ์ 
การให้ค าแนะน า ท าให้เยาวชนมีก าลัง และกล้าแสดงออกในสิ่งที่ถูกต้องเป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนเองและ
ผู้อ่ืน, การส่งเสริมสนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าเสนอผลงานของภูมิปัญญาท้องถิ่น  และ
สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน ท าให้ได้เผยแผ่ภูมิปัญญาอัน
ล้ าค่าของชุมชนแก่สาธารณชน ชุมชนอ่ืนสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์หรือต่อยอดความรู้พัฒนาชุมชน
ของตนเองได้ ส่วนการสร้างเครือข่ายเป็นการได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ความรู้และการท างาน
ระหว่างกลุ่ม ท าให้ได้เพ่ิมพูนประสบการณ์มากขึ้น และมีก าลัง/ศักยภาพในการท างานในระดับที่สูงขึ้น, 
สิ่งน่าสนใจอย่างหนึ่งคือการปลูกต้นกล้าเยาวชนในการท างานเพ่ือส่วนร่วมเป็นการได้สร้างระบบทายาท
เพ่ือการสืบต่อการท างานของคนในยุคปัจจุบัน และเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๘. การสร้างครอบครัวอบอุ่น 

 การส่งเสริมให้เกิดความรัก ความอบอุ่น สร้างสายใยรักในครอบครัว นับเป็นพ้ืนฐานของสมาชิก
สังคม เพราะสังคมต้องเริ่มจากครอบครัวก่อน หากจะมีคนใดคนหนึ่งประสบความส าเร็จในหน้าที่การงาน
อย่างสูง แต่ครอบครัวไม่สมบูรณ์ คนผู้นั้นคงไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นคนประสบความส าเร็จในชีวิตอย่าง
แน่นอน, การท ากิจกรรมร่วมกัน รับฟังปัญหา ร่วมแสดงความคิดเห็น เหล่านี้ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ให้
แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น องค์ประกอบของการเป็นคนดีและสมาชิกที่ดีของครอบครัวมีหลายประการ เช่น ถือศีล
ปฏิบัติตามข้อก าหนดของศาสนานั้นๆ เคารพกฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด ซึ่งการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ และศีลธรรมนี้เป็นบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกันในสังคม ท าให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง
สงบ, ปัญหาครัวครัวอย่างหนึ่งที่ถือเป็นภัยคุกคามเงียบในปัจจุบันคือการติดเกมของเด็กๆ และจะสร้าง
ปัญหาต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้ปกครองก็มีส่วนส าคัญในการปลูกฝังสิ่งที่ไม่



 
 

๗๖ 

เหมาะสม เพราะตนเองก็เล่นอินเตอร์เน็ตเหมือนกัน ไม่สามารถห้ามลูกได้อย่างเด็ดขาด แต่มีข้อแตกต่าง
คือผู้ใหญ่โดยมากสามารถห้ามใจตนเองได้ดีกว่าเด็ก ผลเสียของการติดเกมคือเด็กไม่สนใจเรียนหนังสือ
และท างานช่วยพ่อแม่ การแก้ปัญหาดังกล่าวไม่ใช่เรื่องง่าย การปฏิบัติจริงท าได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น ต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกครอบครัวอย่างจริงจัง ปัญหาดังกล่าวจึงจะได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้นได้ ดังนั้นการ
เชื่อฟังผู้ใหญ่ท าให้ปกครองกันได้และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างอบอุ่น  

สรุปได้ว่าจากการศึกษาข้อมูลการให้สัมภาษณ์และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธให้ชุมชนมียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเกิดขึ้น เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเป็นคนดี  มี
คุณภาพ มีศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคมฐานความรู้ให้
ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข มีประสิทธิภาพ
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุกๆ
ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน 
ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้ อ่ืน  มีชมรมจิตอาส าท า
คุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม 

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ประมวลองค์ความรู้จากการวิจัย พบว่า มองเห็นถึงกระบวนการการ
พัฒนาการน ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลไปใช้ในชุมชน ยังไม่เป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติการ
เป็นที่ประจักษ ์มีแต่ในส่วนนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะส่งเสริมและพัฒนาไปในรูปแบบ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เน้นการแก้ไขเฉพาะหน้าในระยะสั้นเท่านั้น แต่ในระยะยาวแผนการพัฒนา
ส่งเสริมยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลที่จะท าให้เข้าถึงชุมชนอย่างแท้จริงยังไม่ชัดเจน และยังมีข้อจ ากัดใน
การพัฒนาชุมชนบางประเด็นที่ชุมชนต าบลยังไม่สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือสร้างธรรมนูญต าบลให้
เกิดข้ึนไดส้ามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด อาศัย
องค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่
เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  ๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) ประชา
พิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล ชุมชนท้องถิ่น
จะต้องลุกขึ้นมาจัดการตนเอง โดยการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนด้วยการ ร่วมกันก าหนดอนาคตต าบล มี
กติกาและเป็นกลไก ตรวจสอบ ถ่วงดุลในพ้ืนที่ลดการพ่ึงพาภาครัฐ เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับการ
ช่วยเหลือ เป็นผู้จัดการและลงมือปฏิบัติด้วย  การสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองของชุมชนโดยชุมชน 
และเพ่ือชุมชนและใช้สิทธิพลเมืองในการร่วมก าหนดนโยบายในระดับพื้นท่ี ค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนา
แผนกิจกรรม โครงการ  ด าเนินการขับเคลื่อน โดยการเชื่อมโยง ยกระดับกระบวนการพัฒนา เพ่ือท าให้



 
 

๗๗ 

สังคม ชุมชน ต าบลและหมู่บ้านเป็นแนวปฏิบัติ กฎ กติกา หรือ ข้อตกลงร่วมการอยู่ร่วมกันของคนใน
ต าบล โดยใช้หลักประชาธิปไตยชุมชนและเป็นฉันทามติ เพ่ือใช้ร่วมกัน  ด าเนินการและแก้ปัญหาในชุมชน
ได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อม่ัน เห็นคุณค่า เกิดการขยายเชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชน ชุมชนจะต้อง
ช่วยกันสร้างสรรค์  พัฒนายกระดับความเข้มแข็งโดยล าดับ เป็นชุมชนพ่ึงตนเอง ชุมชนเข้มแข็ง มาถึงการ
ฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น แผนแม่บทชุมชน ไปสู่ในรูปแบบของสภาองค์กรชุมชน พัฒนาสู่ธรรมนูญต าบลได้เป็น
อย่างดี ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในก าหนดทิศทาง วางแผน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล ท ากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น  ทุก
คนจะต้อมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส าคัญที่จะท าให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน  

การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า เริ่ม
จากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบล  โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัด
ความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ในรูปแบบของการบูร
ณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาช่วยในการขับเคลื่อน มีวิธีการสร้างแรงจูงใจ  เน้นการเชิญชวน 
ยกย่อง ให้เกียรติบัตร  เอ้ืออาทร   โดยอาศัยหลักมรรค ๘ มีสัมมาทิฐิ มนุษย์ต้องมีทัศนคติต่อทรัพยากร
ชุมชน การใช้ทรัพยากร การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร สาเหตุของปัญหาและการแก้ไขอย่างถูกต้อง มี
สัมมาสังกัปปะ มีความคิดอันถูกต้องในการที่จะแก้ปัญหาและไม่เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างปัญหา มี
สัมมาวาจา สื่อสารในอันที่ เผยแพร่ข้อมูลอันเป็นความจริง ในอันที่จะช่วยลดหรื อแก้ปัญหา  มี
สัมมากัมมันตะ มีการกระท าที่ช่วยในการแก้ปัญหา และไม่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหามีสัมมาอาชีวะ ไม่
ประกอบอาชีพที่มีผลต่อการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ มีสัมมาวายามะ พยายามละ ลด พฤติกรรมที่
ท าร้ายชุมชน และพยายามเพ่ิม และรักษาพฤติกรรมในการเยียวยาชุมชนที่ได้ริ เริ่มท าขึ้นแล้ว  มีสัมมาสติ 
มีสติระลึกรู้อยู่เสมอว่าการกระท าใด ๆ ที่ก าลังจะกระท าหรือกระท าอยู่จะมีผลต่อชุมชนอย่างไร มี
สัมมาสมาธิมั่นใจว่าท าในสิ่งที่ถูกต้องไม่หวาดกลัวต่อค านินทาจากสังคมที่ยังไม่เห็นความส าคัญอันเนื่อง
เพราะการกระท าที่ผิดแผกจากผู้อ่ืน อีกทั้งการมีสมาธิ จะช่วยให้จิตมีพลังเพียงพอที่จะน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เช่น น าไปใช้คิดหาหนทางแก้ไขปัญหาต่อไป โดยอาศัยกระบวนการพัฒนาธรรมนูญต าบล ด้วย
การน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบล โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัด
ความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ ในรูปแบบของการบูร
ณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนา โดยอาศัยหลักอิทธิบาท ๔ คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ มีฉันทะ 
พอใจในงานหรือกิจที่ท า ซึ่งงานหรือกิจนั้นเมื่อเป็นสิ่งที่ตนชอบก็ย่อมจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างาน
ให้เกิดขึ้น มีวิริยะ ขยันหมั่นเพียรในการท างาน วิริยะจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับฉันทะ ถ้ามี
ฉันทะน้อยก็จะเกิดวิริยะน้อย ถ้ามีฉันทะมากก็จะเกิดวิริยะมาก  จิตตะ หมั่นตรวจดูว่างานท าไปแล้วเท่าไร
และยังเหลืออยู่เท่าไร  จึงจะส าเร็จ ถ้าเกิดความพอใจในงานนั้นมาก ก็จะเกิดความขยันหมั่นเพียรต่องาน



 
 

๗๘ 

มากและเกิดความเอาใจใส่ต่องานมากด้วย มีวิมังสา พิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตาม
กระบวนการท างาน เมื่อตรวจตราดูแล้วว่าการท างานบกพร่อง ก็จัดการแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านั้นให้ดีขึ้น  

ชุมชนมียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธเกิดข้ึน เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเป็นคนดี  มี
คุณภาพ มีศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคมฐานความรู้ให้
ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข มีประสิทธิภาพ
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุกๆ
ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน 
ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็ นและสิทธิของผู้ อ่ืน  มีชมรมจิตอาสาท า
คุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม โดยหลักธรรมในสังคหวัตถุ ๔  การเสียสละหรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ ตน 
เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับกาลเทศะ 
จะต้องพูดหรือ เจรจากันดัวยไมตรีและความปรารถนาดีต่อกัน การปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน 
จะต้องช่วยเหลือกัน  ดังนี้ 

๑.อบรมส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
แสดงกิริยาต่อผู้อื่นด้วยความเคารพ สุภาพ อ่อนน้อม ทางกาย วาจา ใจ วางตัวได้เหมาะสมกับการใช้ชีวิต
อยู่ในสังคมชุมชน เคารพกันไปตามอายุ ต าแหน่ง สถานะของบุคคล โอกาส และสถานที่ รูปแบบการ
แสดง ความเคารพท่ีควรปฏิบัติให้ถูกต้อง ตระหนักถึงมารยาทความเป็นไทยที่ดีให้หน่วยงานในชุมชนเป็น
ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมให้เกิดความรักความสามัคคี   ให้แต่ละครอบครัวได้มีการจัดท ากิจกรรม
ร่วมกันมากๆ  ปลูกฝังค่านิยมไทยที่ดีงาม การเสริมสร้างคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความกตัญญูกตเวที
เมตตาเอ้ืออาทร  ไม่เห็นแก่เพียงตัวเองหรือเรื่องของตัวเอง แต่เห็นอกเห็นใจ เห็นคุณค่าในเพ่ือนมนุษย์ 
ท าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน  มีความหวังดีต่อทุกคนอยู่เสมอ และพยายามที่จะท า พูดคิด ในสิ่งที่สร้างสรรค์ เป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคม 

๒.ส่งเสริมให้สมาชิกทุกครอบครัวถือศีลปฏิบัติตามข้อก าหนดแต่ละศาสนา และต้องเคารพ
กฎหมายบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด  ให้ก าลังใจยกย่องชมเชยแก่ผู้ที่มีความประพฤติดีเพ่ือเป็นแบบอย่างแก่
ผู้อื่น มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ท้ังด้านจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล 
มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและ
สิทธิของผู้อื่น  มีชมรมจิตอาสาท าคุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม 

๓.ท านุบ ารุงและปฏิบัติตามหลักค าสอนของศาสนา รักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และปฏิบัติตามจารีตประเพณี ตามฮีต ๑๒ คลอง ๑๔ จัดเวทีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าเสนอผลงานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์ชาวบ้าน  จัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมหมู่บ้านและศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบล
ตระหนักในความส าคัญของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ว่าเป็นเรื่องที่ทุกคนต้องให้การ
รับผิดชอบร่วมกัน 

 



บทท่ี ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

ผู้วิจัยได้ศึกษา ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด” มีผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ด าเนินการโดยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้ศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสารทุติยภูมิ เช่น รายงานการวิจัย รายงานการสัมมนาที่เกี่ยวข้อง หนังสือ วารสารและ
บทความต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อมูล 
วิเคราะห์หาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ แบบสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัย จึงสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และ
ข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า  

มียุทธศาสตร์ในการวางแผนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพยกระดับแก่ท้องถิ่นและ
ประชาชนในชุมชน โดยอาศัยแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นของชุมชน ที่จะมุ่งไปสู่คุณภาพชีวิตของคนใน
ต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนอันพึงประสงค์ ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันที่เป็นยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด ๔  ข้อ คือ ๑.การสร้างความรู้ประชาธิปไตยชุมชน  ๒.การที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมชุมชน ๓.ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ๔.การจัดระเบียบชุมชน เพ่ือ
ชุมชนท้องถิ่นจะต้องลุกขึ้นมาจัดการตนเอง โดยการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยการร่วมกันก าหนด
อนาคตการขับเคลื่อนให้มียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล ปัจจัยที่ส าคัญในการสนับสนุน คือ ๑.การมีส่วนร่วม 
๒.บทบาทหน้าที่  ๓.วัฒนธรรมชุมชน ๔.ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และ ๕.ข้อตกลงทางสังคม ด้วยการมี
กติกา กลไก ตรวจสอบ และการร่วมกันขับเคลื่อนธรรมนูญต าบล เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับการช่วยเหลือ 
เป็นผู้จัดการและลงมือปฏิบัติด้วย  การสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองของชุมชน ในการร่วมก าหนด
นโยบายในระดับพ้ืนที่ ค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม จัดท าโครงการให้สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน ด้วยการด าเนินการและแก้ปัญหาในชุมชนได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า 
เกิดการขยายเชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชน ชุมชนจะต้องช่วยกันสร้างสรรค์  พัฒนายกระดับ
ความเข้มแข็งโดยล าดับ เป็นชุมชนพ่ึงตนเอง ชุมชนเข้มแข็ง มาถึงการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น แผนแม่บท
ชุมชน ไปสู่ในรูปแบบของสภาองค์กรชุมชน พัฒนาสู่ธรรมนูญต าบลได้เป็นอย่างดี 



 
 

๘๐ 

๕.๑.๒ การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า  

การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้ขับเคลื่อน
ธรรมนูญต าบลต้องอาศัยให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนในการก าหนด อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วมกันของทุกฝ่าย
ที่มีกติการ่วมกัน ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนที่เกิดจากส านึกของคนในต าบลที่มาอยู่ร่วมกัน และ
สามารถก าหนดเป้าหมายอนาคตของตนเอง ตามวิถีชีวิตแห่งจิตส านึกร่วมกัน โดยทุกคนในชุมชนร่วมกัน
ผลักดันให้มีการน าธรรมนูญต าบลไปใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ดยังไม่ได้ประกาศร่วมกันและยังไม่มีการด าเนินงานผ่านกลไกสภาต าบล ทั้งในระดับชุมชน ต าบล 
และจังหวัด ก็คือ กลไกระดับจังหวัด ออกแบบกระบวนการขับเคลื่อนท าเป็นระบบ การคัดเลือกพ้ืนที่
รูปธรรมปฏิบัติการน าร่อง ให้เกิดสภากลาง และ ๑ ต าบล ๑ ธรรมนูญ อย่างน้อย ๕ พ้ืนที่ อาศัย
กระบวนการในการขับเคลื่อน ๔ ประเด็น คือ ๑.การสร้างความรู้ประชาธิปไตย คือ ชุมชนทุกแห่งต้อง
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคราชการรวมไปถึงการแก้ไขปัญหา และพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
๒.การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน องค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญ
ต าบล (๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน 
สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  (๒) จัด
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า (๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (๔) ติดตาม 
และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล  ๓.ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดย
ขับเคลื่อนด้วยการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมหมู่บ้าน  ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบล   รณรงค์ให้ประชาชน
และภาคเอกชน ตระหนักในความส าคัญของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดท าระบบ
เครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม เป็นศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน เพ่ือให้ประชาชน
เข้าใจสามารถเลือกสรรตัดสินใจ  และปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการด าเนินชีวิต และสนับสนุนงานด้าน
วัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นด้วย อบรมส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง ๔.การจัดระเบียบชุมชน  ด้วยการขับเคลื่อนให้ทุกคนในชุมชนจะต้องร่วมการตัดสินใจจาก
การมีส่วนร่วมของชุมชน สร้างธรรมนูญต าบลของชุมชน เกิดความภาคภูมิใจ สังคมรู้รัก สามัคคี มี
คุณธรรม ด้วยการจัดตั้งแกนน าต าบล ทุกภาคส่วนต้องให้การสนับสนุนการด าเนินงานให้มีสภาเด็กและ
เยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน 
และระดับต าบล 

๕.๑.๓ วิเคราะห์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลวิจัยพบว่า เริ่มจากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน 
ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ สู่
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท า



 
 

๘๑ 

ธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กร
ชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  ๒) 
จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) ติดตาม 
และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล โดยอาศัยหลักอิทธิบาท ๔ ปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ ช่วยสร้าง
แรงจูงใจในการท างานให้เกิดขึ้น มีวิริยะ ขยันหมั่นเพียร ความเอาใจใส่ต่องานมากด้วย มีพิจารณา
ไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตามกระบวนการท างาน แก้ไขข้อบกพร่องเหล่านั้นให้ดีขึ้น  ให้ชุมชนมี
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเกิดขึ้น เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเป็นคนดี  มีคุณภาพ มีศักยภาพ  
ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคมฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทาง
สังคม   ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข มีประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบ
วินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย 
เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้อ่ืน  มีชมรมจิตอาสาท าคุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม โดยหลักธรรม
ในสังคหวัตถุ ๔  การเสียสละหรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ ตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน พูดด้วยความ
จริงใจ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมกับกาลเทศะ จะต้องพูดหรือ เจรจากันดัวยไมตรีและความ
ปรารถนาดีต่อกัน การปฏิบัติในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จะต้องช่วยเหลือกัน   

๕.๒.อภิปลายผล 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวโน้มในทางที่ดีจากการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ที่จะร่วมกันมี
ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ ที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ด้วยการสร้างความสัมพันธ์
ของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ยึดหลักประชาธิปไตยและความถูกต้อง
บนฐานอันดีงามทางพระพุทธอันเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของคนในชุมชนส่วนมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานของ
พักตร์ผจง วัฒนสิทธุ์ และพสุ เตชะรินทร์ กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน ยุทธศาสตร์ หรือแผนกล
ยุทธ์ ไว้ว่า เนื่องจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ได้เกิดขึ้นรวมทั้ง ลักษณะขององค์กรที่จะต้อง
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต และเงื่อนไขการแข่งขันใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นท าให้ ปัจจัยหรือสาเหตุของความส าเร็จ
ขององค์กรธุรกิจที่เคยมีมาในอดีตที่จะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป อาทิเช่น การมีก าลังผลิตขนาดใหญ่แต่ไม่
สามารถปรับปรุงการผลิตให้เปลี่ยนแปลงไปตามความต้องการที่ เปลี่ยนไปของลูกค้าเป้าหมาย คือ 
ความสามารถขององค์กรในการขยายตัวเข้าไปในอุตสาหกรรมต่าง  ๆ จะไม่ใช่สาเหตุส าคัญของ
ความส าเร็จขององค์กรธุรกิจอีกต่อไป ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรธุรกิจเอง จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและ
พัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากแนวคิดหรือวิธีการในการบริหาร แบบเดิม ๆ ย่อมไม่สามารถน าพา
องค์กรไปสู่ความส าเร็จได้เหมือนในอดีต ผู้บริหารในยุคโลกใหม่ จะต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้น และสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วต่อการ เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากสาเหตุดังกล่าว ท าให้



 
 

๘๒ 

การศึกษาในด้านการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความส าคัญ ต่อผู้บริหารยุคใหม่๑ การวิเคราะห์ปัญหาและ
ศักยภาพที่มี สร้างกติกาข้อปฏิบัติร่วมกันที่ดีในส่วนร่วม สามารถน าแนวทางธรรมนูญหรือแนวทางการ
พัฒนาต าบลที่ดี ร่วมกันก าหนดอนาคตในชุมชนต าบล ส่งผลดีต่อชุมชนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ 
ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคมฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทาง
สังคม ประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการ
ชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และ 
การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยังยืน จึงสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ส่งผลต่อการ
พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและองค์กรส่วนท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญ
สุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ด้านบริบทชุมชน 
ต าบลหนองตาไก้ เป็นต าบลที่มีประวัติความเป็นมายาวนานกว่า ๑๐๐ ปี มีทุนทางสังคมที่หล่อหลอมด้วย
พระพุทธศาสนา ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้ความเป็นอยู่ของประชาชนเปลี่ยนไป ต่างคนต้องออกไป
ท ามาหากินต่างพ้ืนที่ ท าให้เด็กและคนชราต้องดูแลกันเอง ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดลง ก่อให้เกิด
ปัญหาสังคมที่สลับซับซ้อนและปัญหาสุขภาพตามมา การแก้ไขปัญหาจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการทางสั งคม 
เสริมมาตรการทางวิชาการและกฎหมายของภาครัฐ โดยใช้กระบวนการแก้ปัญหาแบบมีส่วนร่วมอย่าง
จริงใจ น าจุดแข็งคือวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนวิถีพุทธมาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหา 
ยกระดับก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ หรือมาตรการทางสังคมในรูปแบบธรรมนูญต าบลที่เรียกว่า 
“ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถีพุทธ ต าบลหนองตาไก้” ด้วยปรัชญาและแนวคิดที่ว่า “ชุมชนเข้มแข็งด้วยจิต
อาสา บนพ้ืนฐานศีล ๕ พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” เมื่อผ่านความเห็นชอบจากประชาชนแล้ว
ประกาศใช้ การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติท าในรูปแบบคณะกรรมการที่เป็นภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ประสิทธิภาพ เชื่อมโยงกับแผนงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นและหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีผลงานแสดงให้เห็นอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีกลไกการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อ
ธรรมนูญฯ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ถึงมากที่สุด๒ และสอดคล้องกับ นายอรรถพล ศรี
ประภา ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพ
ด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า  
กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ ในประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกาย
ในชุมชน เกิดการบูรณาการท างานร่วมกันของทุนทางสังคมที่มีอยู่ในต าบลโคกกว้าง ในการร่วมกัน

                                       
๑ พักตร์ผจง วัฒนสินทร์และพสุ เตชะรินทร์, การจัดการเชิงกลยุทธแ์ละนโยบายธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
๒ พระโสภณพัฒนบณัฑิต และคณะ, การขับเคลื่อนระบบสขุภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถพุีทธ 

ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด, ขอนแก่น : ส านกัวิชาการ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น, ๒๕๖๒. 



 
 

๘๓ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาของต าบลมีความเข้าใจตรงกันที่จะแก้ไขปัญหาของต าบล
โคกกว้างเป็นแบบองค์รวม มองจุดอ่อนที่เป็นปัญหาเร่งด่วนที่จะต้องร่วมกันแก้ไข โดยมีการคืนข้อมูล
ทางด้านสุขภาพให้กับ กลุ่มชมรม เป็นการสะท้อนและกระตุ้นให้ประชาชนเกิดการรับรู้ปัญหาทางด้าน
สุขภาพที่ตนเองได้มองข้าม เกิดการตระหนักที่จะช่วยกันหาทางแก้ไข ร่วมวางแผนด าเนินการและน าไป
ปฏิบัติ เพ่ือให้คนในต าบลมีสุขภาวะที่ดีตามกรอบและแนวทางที่ธรรมนูญสุขภาพต าบลเฉพาะพ้ืนที่ใน
ประเด็นการส่งเสริมสุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง๓ เพ่ือท าให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึง
ปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการท ากิจกรรมและการ
พัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส าคัญที่จะท า
ให้ประชาชนทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน จัดและส่งเสริมให้ทุกคนในหมู่บ้านได้รับความรู้ 
ข้อมูลข่าวสารทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบันรวมทั้งการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารได้อย่างถูกต้องและมี
คุณค่า ซึ่งสอดคล้องกับงานของ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  ได้กล่าวว่า บทบาทส าคัญต่องานพัฒนาใน
สังคมไทย ได้กล่าวว่า วิธีการที่จะได้มาซึ่ง “สภาพที่ปรารถนา” น่าจะมาจากหลักการ ๓ ข้อ ได้แก่ การ
พ่ึงตนเอง การรวมพลัง และการศึกษาคิดค้น และเห็นว่า การเลือกเป้าหมาย วิธีการในการพัฒนาแต่ละ
แห่งเป็นเรื่องของชุมชน ซึ่งต้องตัดสินใจเอง สิ่งที่จะเกิดขึ้นอยู่กับการกระท าของชุมชนนั้นๆ และอนาคต
ของชุมชนนั้นๆ จะอยู่ในมือของชุมชนนั้นเอง ถือเป็นหลักการทางประชาคมหรือประชาสังคม๔ 

ดังนั้นบรรทัดฐานของสังคมเม่ือสร้างข้ึนมาจ าเป็นต้องสนับสนุนให้สมาชิกของสังคม ปฏิบัติตาม 
บรรทัดฐานของต าบลชุมชนในพ้ืนที่  ด้วยการให้มี การจัดตั้งแกนน าต าบล ทุกภาคส่วนต้องให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานให้มีสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  แลกเปลี่ยนการขับเคลื่อนงานระดับ
พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ ท าให้เห็นถึงศักยภาพแต่ละต าบล จัดเวทีน าเสนอและประชาพิจารณ์แผนอ าเภอของ
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนร่วมกับภาคีต่าง ๆ ทั้งในพื้นที่ชุมชนต าบล และระดับจังหวัด คือ 

๑. เพ่ือปลูกฝังระเบียบวินัยแก่สมาชิกในสังคมชุมชน 
๒. เพ่ือปลูกฝังความมุ่งหวังที่ดีในสังคมยกย่องบุคคลที่ปฏิบัติตามธรรมนูญต าบล 
๓. เพ่ือให้สมาชิกในสังคมได้รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนตามกาลเทศะและความเหมาะสม 
๔. เพ่ือให้สมาชิกในสังคมเกิดความช านาญและเพ่ิมทักษะในการท ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม

เครื่องมือที่ใช้ในการขัดเกลาทางสังคม 

 

 
                                       

๓ นายอรรถพล ศรีประภา, กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสขุภาพเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริม
สุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ, สาธารณสุขศาสตรมหาบณัฑติ 
สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์, มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๘. 

๔ ไพบูลย ์วัฒนศิริธรรม. ส านึกไทยที่พึงปรารถนา. (กรุงเทพ : เดือนตุลา, ๒๕๔๙) หน้า ๕๔ 



 
 

๘๔ 

๕.๓. ข้อเสนอแนะ 
๕.๓.๑.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑)ภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมให้ชุมชนได้มีระเบียบแผนหรือออกกฎหมายที่สอดคล้องในบางเรื่องที่

ชุมชนสามารถจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาตนเองโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

๒) ควรส่งเสริมให้มีคณะกรรมการการขับเคลื่อนธรรมนูญเชิงพุทธในทุกระดับของชุมชน ศึกษา
วิธีการข้อมูลในการวางแผนการบริหารการพัฒนาชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชนพัฒนาตนเองโดยใช้
ธรรมนูญเชิงพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

  ๕.๓.๒.ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

ชุมชน หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องควรน ากระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ
ไปใช้ในด้าน โดยให้ความส าคัญโดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตส านึกที่จะปฏิบัติตามธรรมนูญต าบลอย่างมี
ระเบียบวินัย ส่งเสริมให้ทุกคนมุ่งสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 

๕.๓.๓.ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

๑.ควรมีการที่มุ่งเน้นศึกษาในประเด็นการขับเคลื่อนธรรมนูญสิ่งแวดล้อมชุมชน  
๒.ควรมีการศึกษารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เป็นต้นแบบ 



บรรณานุกรม 

๑. หนังสือ/ต าราทั่วไป 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. การพัฒนาแผนชุมชน การบูรณาการแผนชุมชน.  
ส านักงานส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพชุมชน. บริษัท สุภัชนิญค์ พริ้นติ้ง กรุ๊ป จ ากัด. ๒๕๕๑. 

กฤษฎา บุญชัย และคณะ. สู่การปฏิรูปฐานทรัพยากร. กรุงเทพฯ : พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวด้าน
 ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน. ๒๕๕๖. 
กาญจนา  แก้วเทพ. การพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน.  กรุงเทพมหานคร : สภาคาทอลิกแห่ง 

ประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา. ๒๕๓๘. 
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, ส านักงาน. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๖ 

กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๘. 
จิตติ  มงคลชัยอรัญญา.การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา. (เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการ 

พัฒนาชุมชน).  กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
๒๕๔๐. 

บัวพันธ์ พรหมพักพิง. สังคมวิทยาว่าด้วยทุนทางสังคม: จากแนวคิดเรื่องทุนสู่พลังงานสังคม.       
 มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์. ๒๕ พฤษภาคม-สิงหาคม ๒๕๕๑. 
ประเวศ วะสี. . ปาฐกถาพุทธทาสภิกขุมหาเถระ ครั้งที่ ๑ ธรรมิกสังคม. กรุงเทพฯ:  

ส านักพิมพ์มูลนิธิ โกมล คีมทอง. ๒๕๔๒. 
ประเวศ วะสี. . ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม.  

กรุงเทพฯ: หมอชาวบ้าน. ๒๕๔๑. 
“...............”,  ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นคน ศักยภาพแห่งความสร้างสรรค์.  พิมพ์ครั้งที ่๔.   

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน. ๒๕๔๐. 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕. กรุงเทพมหานคร : นามมีบุ๊คส์พับลิเคชันส์. มปป. 
พนมไพร ไชยยงค์. หลักธรรมกับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โอเอส. ๒๕๔๘. 
พรรณทิพย์ ศิริวรรณบุศย์. จิตวิทยาครอบครัว. กรุงเทพมหานคร : เท็กซ์แอนด์เจอร์ 

นัลพับบลิเคชั่น. ๒๕๔๕. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพฯ : กรมการปกครอง.  

๒๕๔๐. 
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. ส านึกไทยที่พึงปรารถนา. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา. ๒๕๔๙. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
 ๒๕๒๔.  กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน. ๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพท์ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพฯ : 
 ราชบัณฑิตยสถาน. ๒๕๔๒. 
สมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน. ขอนแก่น : 
 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๕๔๐. 



 
 

๘๖ 

สนิท สมัครการ. มีเงินก็นับว่าน้อง มีทองก็นับว่าพี่ ระบบครอบครัวและเครือญาติของไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๓๘. 
สมาคมคหเศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทย. ครอบครัวสัมพันธ์. กรุงเทพมหานคร : วิบูลย์กิจ               
 การพิมพ์. ๒๕๔๒. 
สุวิทย์ ยิ่งวรพันธฺ. พัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สหประชาพาณิชย์. ๒๕๐๙. 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชุมชน.  พิมพ์ครั้งที ่๒.  กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.  

๒๕๒๕. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. สังคมวิทยาองค์การ. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๙. 
ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ. ความหมายและขอบข่ายงานวัฒนธรรม. คุรุสภา : 
 ลาดพร้าว. ๒๕๓๕. 
อริยา เศวตามร์. “นักพัฒนากับบทบาทในการสร้างความหมายใหม่ของชุมชน.” ใน เศรษฐศาสตร์ 

การเมือง เอ็นจีโอ ๒๐๐๐. กรุงเทพฯ : ศูนย์เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  ๒๕๔๒. 

อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพมหานคร : เอช อาร์ เซ็นเตอร์  
จ ากัด. ๒๕๕๑. 

อุทัย หิรัญโต. ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงาน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์. ๒๕๓๑. 

๒.เอกสาร/รายงานการวิจัย 

คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ส านักงาน.  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในการ 
จัดงานมหกรรมวัฒนธรรมพื้นบ้านไทย’๔๓. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการ 
วัฒนธรรมแห่งชาติ. ๒๕๔๓. 

จิราพร ชมพิกุล ปราณี สุทธิสุคนธ์, เกรียงศักดิ ์ซื่อเลื่อม และดุษณ ีดาม.ี รายงานการวิจัย 
สัมพันธภาพในครอบครัวไทย. นครปฐม : เอ็นแอนด์เอ็นก๊อปปี้แอนด์พริ้นติ้ง. ๒๕๕๒. 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. รายงานวิจัยทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและ ต่างประเทศ 
เปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. ๒๕๔๖. 

สิปปนนท์ เกตุทัต. การพัฒนาการวิจัย : สร้างสรรค์ปัญญาเพ่ือพัฒนาประเทศ. ประชาคมวิจัย, ๒๗ 
 (กันยายน), ๒๓-๒๖. ๒๕๔๒. 
สุพรรณี ไชยอ าพร. โครงการวิจัยรูปแบบและขั้นตอนการขับเคลือนคุณภาพสังคมของชุมชน . 
 คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. ๒๕๕๔. 
ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ . 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ -๒๕๕๖. 

กรุงเทพมหานคร. กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. ๒๕๔๘. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานวิเคราะห์การ เปลี่ยนแปลง 

โครงสร้างประชากรและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาประเทศ . กรุงเทพฯ : 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๕๑. 



 
 

๘๗ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . รายงานสถานการณ์ความอยู่เย็น
 เป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย เอกสารประกอบการประชุมประจ าปี ๒๕๕๐ ของ สศช. 
 กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๐. 

๓.ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

สัมภาษณ์ ดร.มณฑกานต์  ยุทธไกร, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก,  อ าเภอศรีสมเด็จ   
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๕  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายวิชิต  ธานีวรรณ, นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด 
ร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายปภังกร  จอมสมสา, รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า,  อ าเภอเชียงขวัญ   
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๘  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ ดร.พิภพ  สินธุพงศ์, ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนสุวรรณภูมิ, ต าบลสระคู  
อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๕ เดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ ดร.ปิยณัฐ  จันทวารีย์, อาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง   
จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ แพทย์หญิงชื่นสกนธ์  เชาว์ตระกูล, แพทย์ประจ าโรงพยาบาลสุวรรณภูมิ, ต าบลรอบเมือง   
อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๔ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ ดร.มณฑิรา  จันทวารีย์, อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ต าบลรอบเมือง   
อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๘ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ พระสมัย  วรธมฺโม, วัดบ้านงิ้วงาม, ต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  
๒๐ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ, ต าบลมะอึ   
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๙ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ พระประเสริฐ  อธิปญฺโญ, วัดบ้านโพธิ์ชัย, ต าบลสวนจิก  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด,  
วันที่ ๒๐  เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นางสาวอภิชญา  พรรณศรี, อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย, ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๔ เดือน พฤษภาคม  
พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ พระเจษฎา  ฐิตธมฺโม, วัดศรีรัตนราม, ต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  
๑๗  เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นางสุมณฑา สิงห์พันธ์, ต าบลสระคู  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๖ เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายมาย  แรกจานเหนือ, ต าบลบัวแดง  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๔   
เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายหนูสอน  พิมภู, ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๒  เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 



 
 

๘๘ 

สัมภาษณ์ นายปริชาติ  พิมภู, นายกเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  ๒๐  
เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ พระภานุพงศ์  ปภาโต, วัดป่าโนรัง, ต าบลแคนใหญ่  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  
๑๖  เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ จ่าเอกสนอง  สุ่มมาตย์, ปลัดเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่   
๒๐ เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายนาวี แก้วดี, เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานพระสอนศีลธรรมวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด,  
วันที่ ๑๙  เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นางพูนศรี  เชาว์ตระกูล, ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๑๗ เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายณัฐพงศ์  ชินศุภลักษณ์, ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๑ เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายไพบูลย์  พลละคร, ต าบลหนองแคน  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๒  
เดือน  พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นางพรรณี  ศรีเวียงราช, ต าบลโคกล่าม  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่  
๒๓ เดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายสมร  พูลเพิ่ม, ต าบลนาแซง  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๒ เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

สัมภาษณ์ นายบุญทัน  พรมศรี, ต าบลเมืองสรวง  อ าเภอเมืองสรวง  จังหวัดร้อยเอ็ด, วันที่ ๒๕ เดือน  
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐. 

๔.งานวิจัย 

นายอรรถพล ศรีประภา. กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนที่ในประเด็นการส่งเสริม 
สุขภาพด้วยการออกก าลังกายในชุมชนต าบลโคกกว้าง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ.  
สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสาธารณสุขศาสตร์. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม. ๒๕๕๘. 

พระโสภณพัฒนบัณฑิต และคณะ. การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ โดยใช้ธรรมนูญสุขภาพชุมชนวิถี 
พุทธ ต าบลหนองตาไก้ อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด. ขอนแก่น : ส านักวิชาการ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น. ๒๕๖๒. 

ธนาวรรณ วงคสวัสดิ,์ กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพต าบลเหมืองหมอ อ าเภอเมืองแพร,  
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ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
Strategies for driving the Buddhist Sub-district Constitution of the 

Administrative Organization Local in Roi Et Province 

ดร.สุกานดา  จันทวารีย์1 
นายไชยนต์  อังกาน2 

บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ พ้ืนที่วิจัยได้แก่ ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ๒) เทศบาล
ต าบลดงสิงห์ อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด  ๕) องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอบเขตประชากรโดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น  ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน  ๓) กลุ่มพระสงฆ์  ๔) กลุ่มนักวิชาการ   
๕) ประชาชน รวมทั้งสิ้น ๒๕ รูป/คน  

ผลการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวโน้มในทางที่ดีจากการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ที่ จะร่วมกันมี
ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ ที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ยึดหลัก
ประชาธิปไตยและความถูกต้องบนฐานอันดีงามทางพระพุทธอันเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของคนในชุมชน
ส่วนมาก การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพท่ีมี สร้างกติกาข้อปฏิบัติร่วมกันที่ดีในส่วนร่วม สามารถน า
แนวทางธรรมนูญหรือแนวทางการพัฒนาต าบลที่ดี ร่วมกันก าหนดอนาคตในชุมชนต าบล ส่งผลดีต่อ
ชุมชนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ประสิทธิภาพระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปูาหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และ การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยังยืน จึง
สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและองค์กรส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  

ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์, การขับเคลื่อน, ธรรมนูญต าบล, เชิงพุทธ 
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Abstract 
 

The research study on "Strategies for Driving the Constitution of the 
Tambon Sub-district Administrative Organization of Local Administration in Roi Et 
Province" aims to study the strategy for driving the Sub-district Statute of the 
Buddhist Sub-district Administrative Organization in Roi Et Province. To study the 
results of the strategic driving of the Thammanoon Buddhist Sub-district Strategy of 
the Local Administrative Organization in Roi Et Province Is a qualitative research 
Research areas include 1) Khaen Yai Sub-district Municipality, Muang District, Roi Et 
Province 2) Dong Sing Subdistrict Municipality, Chang Han District, Roi Et Province 3) 
Ban Niwet Subdistrict Administrative Organization Thawat Buri District Roi Et Province 
4) Suan Chik Subdistrict Administrative Organization Si Somdet District Roi Et Province 
5) Phra Chao Subdistrict Administrative Organization Chiang Khwan District Roi ed 
Scope of the population with key informants 1) Community / local leader groups 2) 
Villagers philosophers 3) Buddhist groups 4) Academic groups 5) Total of 25 people / 
people collecting data by asking, interviewing and discussing groups small 

The research found that Strategies for driving the Buddhist-oriented 
Constitution of the Subdistrict Administration Organization in Roi Et Province There is 
a tendency for good from the formulation of a strategic direction to jointly have a 
Buddhist sub-district constitution. That can help solve community problems as well 
By creating relationships among people in the community Build participation and 
own community together Adhere to democratic principles and correctness based on 
the goodness of the Buddha which is the mental reliance of most people in the 
community Analysis of existing problems and potentials Create good rules for 
participation. Can apply the constitutional guidelines or good district development 
guidelines Together determine the future in the community Resulting in good quality 
community, potential, competitiveness, and morality, ethics to the society, 
knowledge base for people to have social immunity Efficiency of disaster prevention 
and mitigation system The goal is for the community to manage the community by 
itself in all aspects. Together to search for problems, to think, to do, to make joint 
decisions, to solve problems and to make decisions based on community 
participation Therefore in accordance with the research hypothesis Affecting the 
sustainable community development of people and local organizations in Roi Et 
Province. 

Keywords : Strategy, driving, Thammanoon Sub-district, Buddhist oriented 
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๑.บทน า 

ในช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี ๒๕๔๐ ได้มีนักคิดและผู้ทรงคุณวุฒิ
หลายท่านประเมินว่า การที่สังคมไทยยังด ารงอยู่ได้เนื่องจากมีทุนทางสังคมมากมายเป็นตาข่ายรองรับ
ที่มีความเชื่อมโยงหนาแน่นอยู่บนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่มีจุดเด่นหลายประการ อาทิ  การ
มีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนทั้งชาติ การมีระบบเครือญาติและชุมชนที่เข้มแข็ง
บนพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ าใจไมตรี ชอบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เป็นต้น  
 สถานการณ์โลกยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมสามารถเชื่อมโยงกัน  ได้ทั่ว
โลก ความสัมพันธ์ในด้านต่าง ๆ มีความสลับซับซ้อนหลายมิติ โครงสร้างเศรษฐกิจ โครงสร้างสังคม
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นวิทยาศาสตร์และความเป็นอุตสาหกรรมมากขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญ
และรับผลกระทบจากบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายนอกที่ส าคัญ ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ การเคลื่อนย้ายคนโดยเสรี การเปิดเสรีทางการค้า การ
รวมกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ จะส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและวิถีการด าเนินชีวิตของคน
ไทย ขณะที่กระแสโลกที่เปลี่ยนจากยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge Base Society) ไปสู่
สังคมยุคหลังฐานความรู้ (Post Knowledge Base) นั้นจะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเร่งรีบพัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงปฏิสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชนของท้องถิ่นนั้น  ๆ โดยเริ่มตั้งแต่
ระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ  
 ที่ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญๆ ๕ ประการ ที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต 
อันได้แก่ ๑) การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตน์ ๒) การเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างประชากรของ
โลก ๓) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคกลุ่มใหม่ ๔) ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ๕) แนวโน้มการวางระเบียบกฎเกณฑ์และการเรียกร้องเพ่ือปกปูองผลประโยชน์ระหว่าง
ชาติ  ซึ่งหากขาดการบูรณาการแล้วอนาคตของมนุษยชาติจะด ารงชีวิตอยู่รอดในระยะยาวไม่ได้ 
ประกอบกับความเสื่อมโทรมและสูญเสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้น การด าเนินการเพ่ือที่จะ
รักษาและปูองกันสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติไว้จึงได้เกิดขึ้น ส าหรับประเทศไทยได้ยึดแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติและการด ารงชีวิตตาม  พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๙)  
 ภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรสาธารณะที่มีชุมชนในท้องถิ่นต่าง ๆ พ่ึงพาจัดการทรัพยากรตาม
วัฒนธรรมในท้องถิ่นนั้น ๆเพ่ือการด ารงชีพ รัฐร่วมกับกลุ่มทุนสร้างความมั่งคั่งจากทรัพยากรโดยการ
พัฒนา ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นต้องสูญเสียทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพของคนใน
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ชุมชนและยังส่งผลถึงวัฒนธรรมของชุมชนเกิดปัญหาความยากจนและความเลื่อมล้ าทางสังคมขึ้น3 ซึ่ง
แนวคิดหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนคือ  
 ธรรมนูญต าบลเกิดจากการส ารวจสภาพปัจจุบันตามวิถีชีวิตจริงที่ด ารงอยู่และความต้องการ
ของประชาชน  ตามความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต ภายใต้สภาพสังคมชนบทที่มีความรักใคร่  กลม
เกลียว  ยึดโยงในความเป็นญาติ  ในสภาวะเศรษฐกิจที่พ่ึงพาธรรมชาติ ที่ต้องดิ้นรนขวานขวายใช้ภูมิ
ปัญญาที่สืบทอดต่อ ๆ กันมาตามบรรพบุรุษ  ผสมผสานกับแนวความคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  เพ่ือความอยู่รอดในการด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและเพ่ือสร้างอนาคตใหม่
ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งจากสภาพการเมืองที่เข้มข้นภายในเงาของ “ประชาธิปไตย”  ซึ่งอาจ
สับสนเป็นบางโอกาส แบ่งฝักฝุายตามความอิสระเสรีในการพูด  การคิด  และการแสดงออกภายใต้
กฎระเบียบ วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  ซึ่งนับเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจ าวัน  
 การรวมตัวของชุมชนท าให้เกิดทางเลือกในการด าเนินชีวิตอันหลากหลาย โดยสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ในหลายรูปแบบ ธรรมนูญจึงเป็นแนวปฏิบัติหนึ่งที่เกิดจากการส ารวจสภาพปัจจุบัน
ตามวิถีชีวิตจริงที่ด ารงอยู่และความต้องการของประชาชนตามความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต ภายใต้
สภาพสังคมชนบท ที่มีความ      รักใคร่กลมเกลียว ยึดโยงในความเป็นญาติ ในสภาวะเศรษฐกิจที่
พ่ึงพาธรรมชาติ ที่ต้องดิ้นรนขวานขวายใช้   ภูมิปัญญาที่สืบทอดต่อ ๆ กันมาตามบรรพบุรุษ  
ผสมผสานกับแนวความคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือสร้างอนาคต
ใหม่ให้กับตนเองและครอบครัว จากสภาพการเมืองที่เข้มข้นภายในเงาของ “ประชาธิปไตย”  ซึ่งอาจ
สับสนเป็นบางโอกาส  แบ่งฝักฝุาย  ตามความอิสรเสรีในการพูด  การคิด  และการแสดงออกภายใต้
กฎระเบียบ  วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น  ซึ่งนับเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริง
ในชีวิตประจ าวัน และการน าหลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการจัดท าธรรมนูญเชิง
พุทธเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของชุมชนจึงนับว่ามีความส าคัญมาก เนื่องจากประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศนับถือพระพุทธศาสนา  
 ดังนั้นจากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  วิเคราะห์และ
ประเมินผลยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ว่า
มียุทธศาสตร์สู่การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลให้เกิดผลแก่ชุมชนในด้านใด และสามารถน าเอาหลักพุทธ
ธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์หรือบูรณาการให้เกิดผลดีกับชุมชนอย่างไร 

                                           
3 กฤษฎา บุญชัย และคณะ. สู่การปฏิรูปฐานทรัพยากร. (กรุงเทพฯ : พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวด้าน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน. ๒๕๔๖) หน้า ๗๓ 
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๒.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒.เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดร้อยเอ็ด 
๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๓. ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 ๑. ขอบเขตของเนื้อหา มุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎีรูปแบบ
ยุทธศาสตร์ชุมชน ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เกิดความ
ยั่งยืน  
 ๒. ขอบเขตของพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการเฉพาะในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่  
   ๑) เทศบาลต าบลแคนใหญ่ อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๒) เทศบาลต าบลดงสิงห์ อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนิเวศน์ อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๓. ขอบเขตของประชากร การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่  
   ๑) กลุ่มผู้น าชุมชน/ผู้บริหารท้องถิ่น  คือ กลุ่มบุคคลที่สามารถชักจูงหรือชี้น าบุคคล
อ่ืน ให้ปฏิบัติงาน ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มี
ความสามารถที่จะท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเปูาหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือ
ทัศนคติและการกระท าของผู้อ่ืน 
   ๒) กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน คือ กลุ่มบุคคลที่เป็นเจ้าของภูมิปัญญาชาวบ้าน และน าภูมิ
ปัญญาไปใช้ประโยชน์ในการ ด ารงชีวิตจนประสบความส าเร็จ สามารถถ่ายทอดเชื่อมโยงคุณค่าของ
อดีตกับปัจจุบันได้เหมาะสม 
   ๓) กลุ่มพระสงฆ์  คือ  กลุ่มบุคคลเป็นที่มุ่งสนองประโยชน์ของสังคมเป็นส าคัญ โดย
เปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มได้เข้ามาฝึกฝนพัฒนาตนเอง และน าหลักธรรมมาปฏิบัติในการด าเนินชีวิต
ต้องปฏิบัติตามหลักธรรมค าสอน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของการบวช และมีหน้าที่ยึดหลักอัดประกอบด้วย
ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคนหมู่มาก คือ มีทั้งการศึกษา การเผยแผ่ และการสงเคราะห์        
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   ๔) กลุ่มนักวิชาการ คือ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญได้ด้านนั้นๆ หรือท างานด้านนั้นๆ มาอย่าง
ยาวนาน โดยดูที่ผลงาน หรือบทความทางวิชาการที่ได้รับการตีพิมพ์โดยนิตยสารที่เป็นที่ยอมรับโดย
สากล 
   ๕) กลุ่มประชาชน คือ กลุ่มบุคคลที่มีที่อยู่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด เป็น
ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ
หน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็น การท ากิจกรรม 
การให้ความร่วมมือ เป็นต้น 
 ๔. ขอบเขตของระยะเวลา 
  การวิจัยเริ่มตั้งแต่ วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๑ ใช้
ระยะเวลาในการท าวิจัยทั้งสิ้น ๑๒ เดือน 

๔.การรวบรวมข้อมูล 

๑. การรวบรวมข้อมูลเอกสาร 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (การวิจัยเชิงส ารวจ) ในส่วนของการศึกษา

เอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลเอกสาร ซึ่งมีรายละเอียดใน
การศึกษา ดังนี้ 

๑) ศึกษา ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสารและหลักฐานจากคัมภีร์ หนังสือ ต ารา 
วิทยานิพนธ์  รายงานวิจัย ตลอดจนเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ ที่
แสดงความสัมพันธ์ให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒) ศึกษาวิเคราะห์การจัดการความรู้ ค้นคว้าจากเอกสารทุติยภูมิ เช่น รายงานการวิจัย 
รายงานการสัมมนาที่เก่ียวข้อง หนังสือ วารสารและบทความต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลจากระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประมวลเป็นข้อมูลให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๓) สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์หาข้อมูล ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ จากเครื่องมือที่ใช้ใน
การวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ตามระเบียบวิธีวิจัยให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิง
พุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒. การวิจัยภาคสนาม  

เป็นขั้นตอนหลังจากการศึกษาทางเอกสารแล้ว โดยกระท าดังนี้คือ  
๑) ส ารวจพ้ืนทีใ่นจังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือก าหนดพ้ืนที่และกลุ่มเปูาหมายให้ชัดเจนที่จะใช้ใน

การวิจัย 
๒) ขออนุญาตผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด เพ่ือขอความร่วมมือกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
๓) ขออนุญาตเจ้าของพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย ก าหนดวันเวลาในการสัมภาษณ์ สนทนา

กลุ่ม และติดต่อประสานงานกับกลุ่มเปูาหมาย  
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๔) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง คือเดินทางไปสัมภาษณ์กลุ่มเปูาหมาย ซึ่ง
เป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  

๕) จัดสนทนากลุ่ม โดยบุคคลผู้ร่วมสนทนามีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่สนทนานั้น 
คณะผู้วิจัยก าหนดจ านวนการสนทนาไว้ ๓ ครั้ง เพ่ือเป็นการระดมความคิดหาองค์ความรู้ของการให้
เห็นถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

๕.ผลการวิจัย 

 ๑. ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 ผลวิจัยพบว่า มียุทธศาสตร์ในการวางแผนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ยกระดับแก่ท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน โดยอาศัยแผนยุทธศาสตร์พัฒนาท้องถิ่นของชุมชน ที่จะ
มุ่งไปสู่คุณภาพชีวิตของคนในต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนอันพึง
ประสงค์ ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบันที่เป็นยุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ๔  ข้อ คือ ๑.การสร้างความรู้ประชาธิปไตย
ชุมชน  ๒.การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ๓.ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ๔.การจัดระเบียบชุมชน เพ่ือชุมชนท้องถิ่นจะต้องลุกขึ้นมาจัดการตนเอง โดยการ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยการร่วมกันก าหนดอนาคตการขับเคลื่อนให้มียุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบล ปัจจัยที่ส าคัญในการสนับสนุน คือ ๑.การมีส่วนร่วม ๒.บทบาทหน้าที่  ๓.วัฒนธรรมชุมชน ๔.
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และ ๕.ข้อตกลงทางสังคม ด้วยการมีกติกา กลไก ตรวจสอบ และการ
ร่วมกันขับเคลื่อนธรรมนูญต าบล เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับการช่วยเหลือ เป็นผู้จัดการและลงมือ
ปฏิบัติด้วย  การสร้างจิตส านึกความเป็นพลเมืองของชุมชน ในการร่วมก าหนดนโยบายในระดับพ้ืนที่ 
ค้นหา วิเคราะห์ปัญหา พัฒนาแผนกิจกรรม จัดท าโครงการให้สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ด้วยการด าเนินการและแก้ปัญหาในชุมชนได้ส าเร็จ สร้างความเชื่อมั่น เห็นคุณค่า เกิดการขยาย
เชื่อมโยงท าให้เกิดพลังภาคีของชุมชน ชุมชนจะต้องช่วยกันสร้างสรรค์  พัฒนายกระดับความเข้มแข็ง
โดยล าดับ เป็นชุมชนพ่ึงตนเอง ชุมชนเข้มแข็ง มาถึงการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น แผนแม่บทชุมชน ไปสู่ใน
รูปแบบของสภาองค์กรชุมชน พัฒนาสู่ธรรมนูญต าบลได้เป็นอย่างดี 

๒. การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด 

ผลวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
ได้ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลต้องอาศัยให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนในการก าหนด อันแสดงถึงเจตจ านงค์
ร่วมกันของทุกฝุายที่มีกติการ่วมกัน ข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชนที่เกิดจากส านึกของคนในต าบล
ที่มาอยู่ร่วมกัน และสามารถก าหนดเปูาหมายอนาคตของตนเอง ตามวิถีชีวิตแห่งจิตส านึกร่วมกัน โดย
ทุกคนในชุมชนร่วมกันผลักดันให้มีการน าธรรมนูญต าบลไปใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ดยังไม่ได้ประกาศร่วมกันและยังไม่มีการด าเนินงานผ่านกลไก
สภาต าบล ทั้งในระดับชุมชน ต าบล และจังหวัด ก็คือ กลไกระดับจังหวัด ออกแบบกระบวนการ



 
 

๙๘ 

ขับเคลื่อนท าเป็นระบบ การคัดเลือกพ้ืนที่รูปธรรมปฏิบัติการน าร่อง ให้เกิดสภากลาง และ 1 ต าบล 1 
ธรรมนูญ อย่างน้อย 5 พ้ืนที่ อาศัยกระบวนการในการขับเคลื่อน ๔ ประเด็น คือ ๑.การสร้างความรู้
ประชาธิปไตย คือ ชุมชนทุกแห่งต้องร่วมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคราชการรวมไปถึง
การแก้ไขปัญหา และพัฒนาในด้านต่าง ๆ ๒.การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน 
องค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล (๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุน
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  (๒) จัดอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจกับแกนน า (๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข (๔) ติดตาม และประเมินผล
ประเด็นธรรมนูญต าบล  ๓.ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยขับเคลื่อนด้วย
การจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมหมู่บ้าน  ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบล   รณรงค์ให้ประชาชนและ
ภาคเอกชน ตระหนักในความส าคัญของวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดท าระบบ
เครือข่ายสารสนเทศทางด้านวัฒนธรรม เป็นศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน เพ่ือให้
ประชาชนเข้าใจสามารถเลือกสรรตัดสินใจ  และปรับเปลี่ยนให้ เหมาะสมกับการด าเนินชีวิต และ
สนับสนุนงานด้านวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้นด้วย อบรมส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ๔.การจัดระเบียบชุมชน  ด้วยการขับเคลื่อนให้ทุกคนใน
ชุมชนจะต้องร่วมการตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชน สร้างธรรมนูญต าบลของชุมชน เกิดความ
ภาคภูมิใจ สังคมรู้รัก สามัคคี มีคุณธรรม ด้วยการจัดตั้งแกนน าต าบล ทุกภาคส่วนต้องให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานให้มีสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 

๓. วิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

ผลวิจัยพบว่า เริ่มจากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝุาย และหน่วยงานต่าง ๆ 
ในชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เปูาหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ สู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่
ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับ
หมู่บ้าน และระดับต าบล  ๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) ประชาพิจารณ์ รับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล โดยอาศัยหลักอิทธิบาท 
๔ ปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ ช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดขึ้น มีวิริยะ ขยันหมั่นเพียร ความ
เอาใจใส่ต่องานมากด้วย มีพิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตามกระบวนการท างาน แก้ไข
ข้อบกพร่องเหล่านั้นให้ดีขึ้น ให้ชุมชนมียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเกิดขึ้น เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนใน
ชุมชนเป็นคนดี  มีคุณภาพ มีศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่
สังคมฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท าให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติ
สุข มีประสิทธิภาพระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปูาหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการ



 
 

๙๙ 

ชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ 
ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้อ่ืน  มี
ชมรมจิตอาสาท าคุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม โดยหลักธรรมในสังคหวัตถุ ๔  การเสียสละหรือการ
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ ตน เพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์
และเหมาะสมกับกาลเทศะ จะต้องพูดหรือ เจรจากันดัวยไมตรีและความปรารถนาดีต่อกัน การปฏิบัติ
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืน จะต้องช่วยเหลือกัน   

๖. อภิปรายผล 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีแนวโน้มในทางที่ดีจากการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ที่จะ
ร่วมกันมีธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ ที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนได้เป็นอย่างดี ด้วยการสร้าง
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ยึดหลัก
ประชาธิปไตยและความถูกต้องบนฐานอันดีงามทางพระพุทธอันเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของคนในชุมชน
ส่วนมาก การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพท่ีมี สร้างกติกาข้อปฏิบัติร่วมกันที่ดีในส่วนร่วม สามารถน า
แนวทางธรรมนูญหรือแนวทางการพัฒนาต าบลที่ดี ร่วมกันก าหนดอนาคตในชุมชนต าบล ส่งผลดีต่อ
ชุมชนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ประสิทธิภาพระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปูาหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และ การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยังยืน จึง
สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของประชาชนและองค์กรส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  
๗.ข้อเสนอแนะ 

๑.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑)ภาครัฐควรเข้ามาส่งเสริมให้ชุมชนได้มีระเบียบแผนหรือออกกฎหมายที่สอดคล้องในบาง
เรื่องที่ชุมชนสามารถจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาตนเองโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

๒) ควรส่งเสริมให้มีคณะกรรมการการขับเคลื่อนธรรมนูญเชิงพุทธในทุกระดับของชุมชน 
ศึกษาวิธีการข้อมูลในการวางแผนการบริหารการพัฒนาชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชนพัฒนา
ตนเองโดยใช้ธรรมนูญเชิงพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 

 ๒.ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 
ชุมชน หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องควรน ากระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิง

พุทธไปใช้ในด้าน โดยให้ความส าคัญโดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตส านึกท่ีจะปฏิบัติตามธรรมนูญต าบล
อย่างมีระเบียบวินัย ส่งเสริมให้ทุกคนมุ่งสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 



 
 

๑๐๐ 

๓.ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

๑.ควรมีการที่มุ่งเน้นศึกษาในประเด็นการขับเคลื่อนธรรมนูญสิ่งแวดล้อมชุมชน  
๒.ควรมีการศึกษารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เป็นต้นแบบ 

๘.เอกสารอ้างอิง 

กฤษฎา บุญชัย และคณะ. สู่การปฏิรูปฐานทรัพยากร. กรุงเทพฯ : พลวัตรขบวนการเคลื่อนไหวด้าน 
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน. ๒๕๔๖. 
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 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๖ 

กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๘. 
จิตติ  มงคลชัยอรัญญา.การศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนา. (เอกสารประกอบการเรียนภาควิชาการ 

พัฒนาชุมชน).  กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
๒๕๔๐. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ๒๕๕๑. 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

เครื่องมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

๑๐๒ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

เร่ือง 
 
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
................................................................................................................................................................ 
 
วัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด และวิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ค าชี้แจง    ๑. เครื่องมือการวิจัยแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง  ประกอบด้วย  ๒  ส่วน  คือ 
     ส่วนที่   ๑  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
  ส่วนที่  ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ๒. ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้ท าเป็นความลับไม่น าข้อมูลไปเปิดเผย
ในทางท่ีเสียแก่ผู้ให้ข้อมูล และขอขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
  
ส่วนที่  ๑  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

๑.  ชื่อ.............................................................สกุล....................................................อ ายุ....................
ปี   

๒.  การศึกษาสูงสุด        (    )   ประถมศึกษา                            

                               (    )   มัธยมศึกษา 

                               (    )   ปริญญา......... สาขา...........................................................................               

                 (    )   อื่น ๆ(โปรดระบุ)  .............................................................................               

๓.  ต าแหน่ง................................................................................................................... ..................  

๔.  สถานที่ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์............................................................................................................. 

    .......................................................................................................................................................... 

๕.  ช่วงเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  วันที่............เดือน.....................ปี................ระหว่างเวลา.........  

๖.  ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้โทรศัพท์............................Email............................................................... 

 
 



 
 

 

๑๐๓ 

ส่วนที่ ๒  ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 ประเด็นในการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย เรื่อง  ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิง
พุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒.๑. ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
 ในส่วนงานของท่านได้มียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล  หรือไมอ่ย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.๒. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
 ในส่วนงานของท่านได้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ  หรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 

๒.๓.การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ในส่วนงานของท่านได้น าผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ไปใช้หรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
.................................................................................................................................... ............................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
   ลงชื่อ ........................................................................ผู้เก็บรวบรวมข้อมูล  
                                (...........................................................................)  
                                ต าแหน่ง...................................................  
                                  วันที่..............เดือน.......................... .....พ.ศ................ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค   
หนังสือเชิญ ผู้ทรงคุณวุฒิ, ผู้ให้ข้อมลู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

๑๐๕ 

ที ่พิเศษ/๒๕๖๐  
 
      
                  
  

๓๐  เมษายน  ๒๕๖๐ 
 

เรื่อง  ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เจริญพร/เรียน ...........................................................................................  

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบสัมภาษณ์ จ านวน ๑ ชุด 

ด้วย ดร.สุกานดา  จันทวารีย์  และคณะ บุคลากรวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้ท างานวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด และวิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ขณะนี้การด าเนินการอยู่ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการ
ท างานวิจัยให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ดังนั้น เพ่ือให้การท างานวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงจัดท า
แบบเครื่องมือวิจัย โดยได้รับความเห็นชอบเบื้องต้นจากวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ดแล้ว จึงขอความ
อนุเคราะห์จากท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย และให้ความคิดเห็นในแบบสัมภาษณ์ 
เพ่ือน ามาปรับปรุงให้ครอบคลุมเนื้อหาและสามารถน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   

จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุเคราะห์ และขออนุโมทนาขอบคุณล่วงหน้ามา 
ณ โอกาสนี้ 
 

 
 

(พระครูวาปีจันทคุณ, ดร) 
รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

  
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
โทร ๐๙๓-๗๓๔๓๑๑๐ 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอด็ ถนนแจ้งสนทิ ต าบลนิเวศน ์
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



 
 

 

๑๐๖ 

ที่ พิเศษ/๒๕๖๐ 
 
      
                  
  

                      ๑๐ เมษายน  ๒๕๖๐ 
 

เรื่อง  ขออนุญาตให้นักวิจัยสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลท างานวิจัย 

เรียน/เจริญพร ...........................................................................................  

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบสัมภาษณ์ จ านวน ๑ ชุด 

ด้วย ดร.สุกานดา  จันทวารีย์  และคณะ บุคลากรวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับอนุมัติให้ท างานวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด” โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด และวิเคราะห์ผลการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ขณะนี้การด าเนินการอยู่ในขั้นตอนการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าว เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการ
ท างานวิจัยให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ดังนั้น วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พิจารณา
เห็นว่าท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ สามารถให้ข้อมูลส าคัญแก่นักวิจัยได้เป็นอย่างดี 
จึงขออนุญาตให้ ดร.สุกานดา  จันทวารีย์ และคณะ ด าเนินการสัมภาษณ์ท่านตามประเด็นในแบบ
สัมภาษณ์ที่ได้แนบมาพร้อมนี้แล้ว ส่วนวัน เวลา และสถานที่ในการสัมภาษณ์ขอให้ท่านเป็นผู้ก าหนด
ตามความเหมาะสม โดยจะน าข้อมูลที่ได้มาใช้เฉพาะในวิทยานิพนธ์นี้เท่านั้น ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อ
ท่านในทุกกรณ ี

จึงเรียน/เจริญพรมาเพ่ือพิจารณาอนุเคราะห์ และขออนุโมทนาขอบคุณล่วงหน้ามา 
ณ โอกาสนี้ 
 

 
 

(พระครูวาปีจันทคุณ, ดร) 
รักษาการผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

  
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
โทร ๐๙๓-๗๓๔๓๑๑๐ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอด็ ถนนแจ้งสนทิ ต าบลนิเวศน ์
อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๑๗๐ 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง   
ภาพถ่ายการลงพ้ืนที่วิจัย, ภาพการสัมภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

๑๐๘ 

ประมวลภาพถ่ายการลงพื้นที่ท าวิจัย / การสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๐๙ 

ประมวลภาพถ่ายการลงพื้นที่ท าวิจัย / การสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๐ 

ประมวลภาพถ่ายการลงพื้นที่ท าวิจัย / การสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

๑๑๑ 

ประมวลภาพถ่ายการลงพื้นที่ท าวิจัย / การสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๑๑๒ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ให้สัมภาษณ ์

๑.รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ๑. ดร.พิภพ  สินธุพงศ์ ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนสุวรรณภูมิวิทยาลัย 

 ๒. ดร.ลือกฤต เพชรบดี  นายกเทศมนตรี  เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอเมือง  จังหวัด
สมุทรปราการ 

 ๓. ผศ.ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

๒.รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 

๑.กลุ่มผู้น าท้องถิ่น 

(๑) นายวิชิต  ธานีวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด
ร้อยเอ็ด 

(๒) ดร.มณฑกานต์  ยุทธไกร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสวนจิก อ าเภอศรีสมเด็จ  
จังหวัดร้อยเอ็ด 

(๓) นายปริชาติ  พิมภู นายกเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๔) นายวิชิต  ธานีวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
(๕) จ่าเอกสนอง  สุ่มมาตย์ ปลัดเทศบาลต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด  

๒.กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน  

(๑) นายหนูสอน  พิมภู ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๒) นายมาย  แรกจานเหนือ ต าบลบัวแดง  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด  
(๓) นางพรรณี  ศรีเวียงราช ต าบลโคกล่าม  อ าเภอจตุรพักตรพิมาน  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๔) นายไพบูลย์  พลละคร ต าบลหนองแคน  อ าเภอปทุมรัตน์  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๕) นายบุญทัน  พรมศรี ต าบลเมืองสรวง  อ าเภอเมืองสรวง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๓.กลุ่มพระสงฆ์ 

(๑) พระสมัย  วรธมฺโม วัดบ้านงิ้วงาม ต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๒) พระอธิการณัฐวุฒิ  ฐานวุฒฺโธ, เจ้าอาวาสวัดบ้านกู่/รองเจ้าคณะต าบลมะอึ, ต าบลมะอึ  

อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๓) พระประเสริฐ  อธิปญฺโญ วัดบ้านโพธิ์ชัย , ต าบลสวนจิก  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัด

ร้อยเอ็ด 
(๔) พระเจษฎา  ฐิตธมฺโม วัดศรีรัตนราม, ต าบลดงสิงห์  อ าเภอจังหาร  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๕) พระภานุพงศ์  ปภาโต วัดป่าโนรัง, ต าบลแคนใหญ่  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด    

๔.กลุ่มนักวิชาการ  



 
 
 

๑๑๓ 

(๑) ดร.พิภพ  สินธุพงศ์ ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนสุวรรณภูมิ ต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

(๒) ดร.ปิยณัฐ  จันทวารีย์ อาจารย์มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง  
จังหวัดร้อยเอ็ด 

(๓) แพทย์หญิงชื่นสกนธ์  เชาว์ตระกูล แพทย์ประจ าโรงพยาบาลสุวรรณภูมิ ต าบลรอบเมือง  
อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

(๔) นางสาวอภิชญา  พรรณศรี อาจารย์วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 

(๕) ดร.มณฑิรา  จันทวารีย์ อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ต าบลรอบเมือง  
อ าเภอเมืเอง  จังหวัดร้อยเอ็ด 

๕.กลุ่มประชาชน 

(๑) นางสุมณฑา สิงห์พันธ์ ต าบลสระคู  อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๒) นายณัฐพงศ์  ชินศุภลักษณ์ ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๓) นางพูนศรี  เชาว์ตระกูล ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๔) นายสมร  พูลเพิ่ม ต าบลนาแซง  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
(๕) นายนาวี แก้วดี เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานพระสอนศีลธรรมวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต าบลนิเวศน์  อ าเภอธวัชบุรี  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ   
การรับรองการน าไปใช้ประโยชน ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

๑๑๕ 

 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ  
แบบสรุปประเมลิผลสมัฤทธิ์โครงการวิจัยผลผลิต ผลลัพธ์  

และผลกระทบจากงานวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 

แบบสรุป 

ผลผลิต  ผลลัพธ์ และผลกระทบจากงานวิจัย 

เรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 

***************** 
๑.ผลผลิต (output) 

๑) ประชาชนจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาตนเองโดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การอยู่ร่วมกันในสังคม 

๒) ได้องค์ความรู้ด้านยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธให้เกิดประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงาน 

๓) สามารถน าไปใช้พัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่าย 
๔) ได้ข้อมูลในการวางแผนการบริหารการพัฒนาชุมชนและการสร้างเครือข่ายชุมชนพัฒนา

ตนเองโดยใช้ธรรมนูญเชิงพุทธในจังหวัดร้อยเอ็ด 
๕) ทราบถึงยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๒.ผลลัพธ์ (outcome) 

๑) มีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย 
และหน่วยงานต่าง ๆในชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่
เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ในรูปแบบของการบูรณาการที่น าหลักธรรมพระพุทธศาสนามาช่วยใน
การขับเคลื่อน มีวิธีการสร้างแรงจูงใจ  โดยอาศัยหลักมรรค ๘ มีทัศนคติทีดีของปัญหาและการแก้ไข
อย่าง ไม่เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างปัญหา เผยแพร่ข้อมูลอันเป็นความจริง ในอันที่จะช่วยลดหรือ
แก้ปัญหา มีสติระลึกรู้อยู่เสมอว่าการกระท าใด ๆ ที่ก าลังจะกระท าหรือกระท าอยู่จะมีผลต่อชุมนอ
ย่างไร มีพลังเพียงพอที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๒) ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กร
ชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 
๒) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า ๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) 
ติดตาม และประเมินผลประเด็นธรรมนูญต าบล โดยอาศัยหลักอิทธิบาท ๔ ปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ 
ช่วยสร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดขึ้น มีวิริยะ ขยันหมั่นเพียร ความเอาใจใส่ต่องานมากด้วย มี
พิจารณาไตร่ตรองด้วยเหตุผลและติดตามกระบวนการท างาน 

๓) เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชนเป็นคนดี มีคุณภาพมีศักยภาพ  ความสามารถในการ
แข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคมฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท าให้
ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข มีประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ท าให้ชุมชนมีระเบียบวินัย 



 
 
 

๑๑๘ 

มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย 
เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู้อื่น  มีชมรมจิตอาสาท าคุณประโยชน์ต่อส่วนร่วม 

๔) การวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพท่ีมี สร้างกติกาข้อปฏิบัติร่วมกันที่ดีในส่วนร่วม สามารถ
น าแนวทางธรรมนูญหรือแนวทางการพัฒนาต าบลที่ดี ร่วมกันก าหนดอนาคตในชุมชนต าบล ส่งผลดี
ต่อชุมชนให้มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม ประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการชุมชนด้วยตัวเองในทุก ๆ ด้าน ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และ การตัดสินใจจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างยังยืน 

๓.ผลกระทบจากงานวิจัย 

 การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลไปใช้ในชุมชน ยังไม่เป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติการเป็นที่
ประจักษ์ มีแต่ในส่วนนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะส่งเสริมและพัฒนาไปในรูปแบบ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เน้นการแก้ไขเฉพาะหน้าในระยะสั้นเท่านั้น แต่ในระยะยาวแผนการ
พัฒนาส่งเสริมยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลที่จะท าให้เข้าถึงชุมชนอย่างแท้จริงยังไม่ชัดเจน และยังมี
ข้อจ ากัดในการพัฒนาชุมชนบางประเด็นที่ชุมชนต าบลยังไม่สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือสร้าง
ธรรมนูญต าบลให้เกิดข้ึนได้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ช   

ประวัติผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

๑๒๐ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหน้าโครงการวิจัย 

ชื่อ - นามสกุล : ดร.สุกานดา จันทวารีย์ 

วัน เดือน ปีเกิด :    ๒๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๐ 

ภูมิล าเนาท่ีเกิด : บ้านเลขท่ี ๓๕๐ หมู่ที่ ๗ ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด    

    รหัสไปรษณีย์ ๔๕๑๗๐  

การศึกษา :     พ.ศ. ๒๕๕๙    รป.ด. รัฐประศาสนศาสตร์  

                                         มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณในพระพรมราชูปถัมภ์ 

      พ.ศ. ๒๕๕๕     น.ม. นิติศาสตร์ 

       มหาวิทยาลัยรังสิต 

      พ.ศ. ๒๕๕๓     น.บ. นิติศาสตร์ 

            มหาวิทยาลัยรังสิต 

ประสบการณ์การท างาน :   

  สังกัด  :   วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าแหน่ง         อาจารย์ / รักษาการผู้อ านวยการส านักงานวิชาการ  

 

 



 
 
 

๑๒๑ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ - นามสกุล : นายนภวศันต์  อังกาน 

วัน เดือน ปีเกิด :    ๒  กุมภาพันธ์  ๒๕๒๓ 

ภูมิล าเนาท่ีเกิด : บ้านหนองผักแว่น  ต าบลโพธิ์ทอง  อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

การศึกษา  :   ปริญญาโท   พธ.ม สาขา รัฐประศาสนศาสตร์ (รป.ม) 

 ปริญญาตรี  พธ.บ. สาขา  บริหารรัฐกิจ(เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)   

ประสบการณ์การท างาน :   

พ.ศ.๒๕๕๗  เป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐศาสตร์  ท่ี มจร.วิทยาเขตแพร่ 

พ.ศ.๒๕๕๙  เป็นเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

พ.ศ.๒๕๖๑  เป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตร สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  ท่ีวิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 

ผลงาน :   บทความวิชาการ เรื่อง ภาวะผู้น าทางวิชาการ : ผู้น าวิถีพุทธ 

  บทความวิชาการ เรื่อง สตรีไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ : บทบาทผู้น าร่วมสมัย 

  บทความวิชาการ เรื่อง ธรรมาภิบาลกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

  บทความเพื่อการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 

สังกัด  :   วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ต าแหน่ง         อาจารย์ 

 



ความเป็นมาและความส าคัญ 
 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  วิ เคราะห์ผล
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  ว่ามี
ยุทธศาสตร์สู่การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลให้
เกิดผลแก่ชุมชนในด้านใด และสามารถน าเอาหลัก
พุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์หรือ
บูรณาการให้เกิดผลดีกับชุมชนอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในจั งหวัด
ร้อยเอ็ด 

๒.เพ่ือศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด 

๓. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ผลการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 

  

 

 

 

 

 

   

 

 

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ประมวล
องค์ความรู้ จากการวิจัย  พบว่า มองเห็นถึ ง
กระบวนการการพัฒนาการน ายุทธศาสตร์การ
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลไปใช้ในชุมชน ยังไม่เป็น
รูปธรรมในเชิงปฏิบัติการเป็นที่ประจักษ์ มีแต่ใน
ส่วนนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ส่งเสริมและพัฒนาไปในรูปแบบของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในชุมชน เน้นการแก้ไขเฉพาะหน้าในระยะ
สั้นเท่านั้น แต่ในระยะยาวแผนการพัฒนาส่งเสริม
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลที่จะท าให้เข้าถึงชุมชน
อย่างแท้จริงยังไม่ชัดเจน และยังมีข้อจ ากัดในการ
พัฒนาชุมชนบางประเด็นที่ชุมชนต าบลยังไม่

สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาหรือสร้างธรรมนูญ
ต าบลให้เกิดขึ้นได้สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ยุท ธศ าสตร์ ธ ร รมนูญต า บลของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการ
จัดท าธรรมนูญต าบล ๑) จัดตั้งแกนน า โดยให้การ
สนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภาเทศบาล 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน 
และระดับต าบล  ๒) จัดอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจกับแกนน า ๓) ประชาพิจารณ์ รับฟังความ
คิดเห็นเพ่ือปรับไข ๔) ติดตาม และประเมินผล
ประเด็นธรรมนูญต าบล ชุมชนท้องถิ่นจะต้องลุก
ขึ้นมาจัดการตนเอง โดยการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนด้วยการ ร่วมกันก าหนดอนาคตต าบล มี
กติกาและเป็นกลไก ตรวจสอบ ถ่วงดุลในพ้ืนที่ลด
การพ่ึงพาภาครัฐ เปลี่ยนสถานะจากผู้รอรับการ
ช่วยเหลือ เป็นผู้จัดการและลงมือปฏิบัติด้วย 
 การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
พบว่า เริ่มจากการน านโยบายจากหน่วยงานมาสู่
การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล  โดยการประชุม
ร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่าง ๆ ใน
ชุมชน ก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการ
ท างานขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่เป้าหมายตาม



แผนยุทธศาสตร์ในรูปแบบของการบูรณาการที่น า
หลักธรรมพระพุทธศาสนามาช่วยในการขับเคลื่อน 
มีวิธีการสร้างแรงจูงใจ  เน้นการเชิญชวน ยกย่อง 
ให้เกียรติบัตร  เอ้ืออาทร   โดยอาศัยหลักมรรค ๘ 
สาเหตุของปัญหาและการแก้ไขอย่างถูกต้อง ใน
ชุมชนก าหนดเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการท างาน
ขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลสู่ เป้าหมายตามแผน
ยุทธศาสตร์ ในรูปแบบของการบูรณาการที่น า
หลักธรรมพระพุทธศาสนา โดยอาศัยหลักอิทธิ
บาท ๔ คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิง
พุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
ร้อยเอ็ด พบว่า ชุมชนมียุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล
เชิงพุทธเกิดขึ้น เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชน
เป็นคนดี  มีคุณภาพ มีศักยภาพ  ความสามารถใน

การแข่งขัน  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สู่สังคม
ฐานความรู้ให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันทางสังคม   ท า
ให้ชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันท์และสันติสุข มี
ประสิทธิภาพระบบการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย เป้าหมายที่จะท าให้ชุมชนมีการจัดการ
ชุมชนด้วยตัว เองในทุกๆด้าน ท าให้ชุมชนมี
ระเบียบวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล รู้
หน้าที่ ซื่อสัตย์ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจ
เป็นประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นและสิทธิ
ของผู้อื่น  มีชมรมจิตอาสาท าคุณประโยชน์ต่อส่วน
ร่วม โดยหลักธรรมในสังคหวัตถุ ๔  การเสียสละ
หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ ตน เพ่ือประโยชน์
แก่บุคคลอ่ืน พูดด้วยความจริงใจ พูดในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์และเหมาะสมกับกาลเทศะ จะต้องพูด
หรือ เจรจากันดัวยไมตรีและความปรารถนาดีต่อ
กัน การปฏิบัติ ในสิ่ งที่ เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน 
จะต้องช่วยเหลือกัน  
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