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บทคัดย่อ 

               การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ๓) เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยการวิจัยนี้เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งมีการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ ผู้บริหาร ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา จ านวน  ๕ รูป และการวิเคราะห์ข้อมูลศึกษาเนื้อหา (Content Analysis) 
ตามท่ีก าหนด 
 ผลการวิจัย พบว่า 
 ๑) การบริหารจัดการศึกษาทั้ง ๔ ด้านของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา        
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
 ๒) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ขึ้นอยู่กับงานทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
จัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง จัดท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณหลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่าย
งบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ และ
ด าเนินตามระเบียบราชการ ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของโรงเรียน และ
กระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 
 ๓) รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วยบริหารตน บริหารคน และบริหารงานอย่างมีเป้าหมายปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานจัดตั้งเครือข่ายการท างานพัฒนาบุคลากรให้ตรงตาม
ความสามารถและวางแผนการบริหารงานทั้ง ๔ ด้านร่วมกันผ่าน PS-GANPPI MODEL เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 
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ABSTRACT 

  
 This research aims To study the management of school education 
Phrapariyattidhamma Schools  Prototypes master of the clergy Thailand. To study the 
effectiveness of management schools TRIPITAKASCHO the master of the clergy Thailand. 
And offers a model for effective school administration Phrapariyattidhamma Schools  
Prototypes the master of the clergy Thailand Research is a qualitative study. The study of 
documents and interviews with administrators, teachers, school Phrapariyattidhamma 
Schools  Prototypes a five studies and analysis of content (Content Analysis) As defined. 
 The research found that : 
 1) Management schools Phrapariyattidhamma Schools Prototypes study the 
masters of the clergy Thailand. The research found that Management of these four areas 
are appropriate at a high level. 
 2)Performance Management School T Phrapariyattidhamma Schools  
Prototypes the master of the clergy, including Thailand, the fourth course in accordance 
with the core curriculum. Teaching learner-centered. And development, quality assurance, 
continuous education. Budget Plan Recruiting budgets variety of channels Meeting and 
spending one month at a time plan development. Establishing personnel knowledge, skills 
and action by the government. Management is Buddhism Set goals based on school policy 
And stimulate demand through temptation. 
 3) Model performance management, school T Phrapariyattidhamma Schools  
Prototypes study the masters of the clergy Thailand. Consisting of the management and 
administration of a targeted adjustment of your attitude and the visual feedback of the 
exhibitors established network of development to meet capacity planning and 
management of the four sides together through PS-GANPPI MODEL so. management 
effectiveness study Scripture school. Department of Education, Master of the clergy 
Thailand sustainability. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 งานวิจัยเล่มนี้ส าเร็จได้ด้วยดีส่วนหนึ่งก็เพราะความอนุเคราะห์จากบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถหลายๆ ท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร. ซึ่งปัจจุบันเป็นพระสุธี
รัตนบัณฑิต,ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย      
ทีชี้แนะข้อแนวทางที่ถูกต้องในการเขียนและแหล่งข้อมูล ขอขอบคุณ รศ.ดร.สุรพล  สุริยะพรหม     
ผศ.ดร.โกนิษฐ์  ศรีทอง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ที่ได้ให้ค าแนะน าใน
การพัฒนาปรับปรุงงานวิจัยให้ดีขึ้น ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลงานวิจัย
นี้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 งานวิจัยเล่มนี้สมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาของผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ค าแนะน าด้านเนื้อหา 
การให้ค าสัมภาษณ์ การให้ข้อเสนอแนะเนื้อหาที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยและท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้
สนทนาให้ข้อแนะน า ประกอบไปด้วย ผศ.รท.ดร.บรรจบ  บรรณรุจิ ดร.กฤษฎา  นันทเพชร ท่าน
เหล่านี้เป็นผู้จบเปรียญธรรม ๙ ประโยค ได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยอย่างยิ่ง นอกจากนั้น
กราบขอบคุณ พระมหาญาณวัฒน์  ฐิตวฑฺฒโน,ดร., ปธ.๙ ที่ได้ให้ค าแนะน าวิธีการสืบค้นข้อมูลใน
พระไตรปิฎกเป็นอย่างดี ท่านอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒ ิดร.อ านาจ  บัวศิริ 
 นอกจากนั้น ผู้วิจัยขอขอบคุณนิสิตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหาร
การศึกษาท่ีได้ช่วยตรวจและพิมพ์ต้นฉบับ และดร.เกษม   แสงนนท์ที่ได้พิสูจน์ตัวอักษร ที่ขาดไม่ได้คือ
พระมหาชุติภัค   อภินนฺโท เจ้าหน้าที่วิจัยสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ที่ได้เมตตาประสานงานและ
ตรวจสอบรูปแบบงานวิจัยให้สมบูรณ์ข้ึน 
 ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ที่เอ้ืออ านวยการแนะน า ติดตามแจ้งข่าว
เป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ห้องสมุดบัณฑิตวิทยาลัย หอสมุดส่วนกลางมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้ค าแนะน าสืบค้นแหล่งข้อมูลมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
  
 

รองศาสตราจารย์ พิเศษ ดร.อินถา   ศิริวรรณ 
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ธรรม แผนกสามัญศึกษา ๕ แห่ง  จ าแนกตามวุฒิการศึกษา  
 

๑๓๕ 
 ๔.๔  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา ๕ แห่ง  จ าแนกตามประสบการณ์  
 

๑๓๕ 
 ๔.๕  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ ๕ แห่ง  จ าแนกตามต าแหน่ง  
๑๓๖ 

 ๔.๗ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ  

 
๑๓๖ 

 ๔.๘ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานงบประมาณ     

 
๑๓๗ 

 ๔.๙ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
  แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล  

 
๑๓๘ 

 ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม      
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานทั่วไป  

 
๑๓๙ 
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สารบัญแผนภาพ 
                                                                                                                                         
          แผนภาพที ่ หน้า 
 ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย     ๑๒๗ 
 ๔.๑ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานวิชาการ  
 

๑๔๑ 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานงบประมาณ    
 

๑๔๒ 
 ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานบุคคล  
 

๑๔๔ 
 ๔.๔ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานทั่วไป  
 

๑๔๕ 
 ๔.๕ PS-HPO MODEL  ๑๔๖ 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
 



บทท่ี  ๑ 
 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

ปัจจุบันนี้การศึกษาสงฆ์ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จึงต้องอาศัยหลักศาสนธรรม ที่สามารถ
น้อมน าไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไว้ส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคล คือ 
พระสงฆ์เป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์ปฏิบัติตาม ค าสอนของพระพุทธเจ้า แล้วเผยแผ่พุทธธรรม 
สังคมไทย ให้ความส าคัญกับพระสงฆ์ เนื่องจากเห็นว่า เป็นบุคคลที่มีฐานะพิเศษ ทางสังคม ได้รับการ
ยอมรับนับถือ สังคมไทยให้ความเอ้ือเฟ้ือและแสดงความเคารพนอบน้อม   ต่อพระสงฆ์เมื่อได้พบเห็น 
ยิ่งพระสงฆ์ที่มีวัตรปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรมวินัยด้วยแล้ว มักจะได้รับการยอมรับนับถือจาก
พุทธศาสนิกชนอย่างมาก เมื่อพระสงฆ์เป็นแบบอย่างที่ดี  ของพุทธศาสนิกชน ยิ่งท าให้พระศาสนา
เจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป หากพระสงฆ์ประพฤติในทางเสียหาย ก็จะท าให้ศาสนามีความเศร้าหมองและ
ประชาชนเสื่อมความศรัทธา เมื่อพระสงฆ์  ประพฤติดีปฏิบัติชอบ คุณานุประโยชน์ ก็จะเกิดแก่สังคม
สงฆ์มากยิ่งขึ้น 

    ดังค าที่พระพุทธเจ้า พระองค์ทรงวางแผนในการบริหารการเผยแพร่พระพุทธศาสนาเพ่ือ
โปรดเวไนยสัตว์ ดังค าว่าที่พระองค์ทรงมอบนโยบายแก่พระสาวก ๖๐ องค์ในการออกเผยแพร่
พระพุทธศาสนาว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์  ทั้งที่เป็นของ
มนุษย์  แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง  ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ ภิกษุทั้งหลาย   
พวกเธอจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก  เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล
และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์  อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป  จงแสดงธรรมมีความงามใน
เบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์   พร้อมทั้งอรรถและ
พยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน  สัตว์ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อยมีอยู่   ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟัง
ธรรม  จักมีผู้รู้ธรรม   ภิกษุทั้งหลาย  แม้เราก็จักไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม.

๑”นี้คือ 
ยุทธวิธีการบริหารการเผยแพร่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ้า  

ดังนั้น การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ จึงถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญเพราะถ้ามีระบบบริหารที่
ดี ศาสนา ก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้น จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการแบ่งงานมอบอ านาจ กระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้ มี
อ านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหาร คณะสงฆ์  จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงาน
บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 

                                                           

 ๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
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สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
มติ ข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๒ 

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้ ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง 
ได้อาศัยอ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน เมื่อเกิดความไม่เรียบร้อยในคณะสงฆ์ จนเป็น
เหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐ ก็ได้อาศัยอ านาจรัฐช่วยแก้ไข ดังเช่นสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช การ
คณะสงฆ์และการพระศาสนาได้ด าเนินมาด้วยลักษณะนี้ และเป็นที่ยอมรับนับถือของพุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ตลอดจนองค์ประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆ์ได้ด าเนินกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระ
ศาสนาเป็นประโยชน์อันยิ่งใหญ่ไพศาลแก่คณะสงฆ์และประเทศชาติ อันเป็นส่วนรวม ครั้นในสมัย
รัชกาลที่ ๕ พระมหากษัตริย์ทรงถวายอ านาจรัฐเพ่ือให้จัดระบบ การปกครองคณะสงฆ์ขึ้นเป็นครั้ง
แรก ด้วยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ คณะสงฆ์ จึงได้อาศัย
อ านาจรัฐจัดการปกครองตามกฎหมายแต่นั้นมา ครั้นถึงรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริย์ ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับแรกเพ่ือให้จัดระบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ใหม่โดยมีรูปแบบคล้ายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
มีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ครั้นต่อมาในรัชกาลที่ ๙ ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ จนปัจจุบัน 

การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจ
เผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้ 
เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนา ได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอน ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า ถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัตินอกจากนั้นการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของ
พระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงหน้าที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีก
ด้วย  

เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัยขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ก็มีวิธี
แสดงออกหลายอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะตั้งแต่สมัยพุทธกาล กุลบุตรชาว
พุทธ จะต้องหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย
เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอย่างแพร่หลาย ท าให้มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้น การที่มีพระภิกษุ
สามเณรเพ่ิมมากขึ้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม เพราะการปกครองนั้น เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
กิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์ 
แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม การศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการ
เกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองคณะ

                                                           
๒กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆำธิกำรว่ำด้วยกำรคณะสงฆ์และกำรพระศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์การการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า๑. 
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สงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตราผ่าน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ  และวิวัฒนาการการปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์
ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมทั่วไปซึ่งในสังคมสงฆ์ ได้รับการยกย่อง
เชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลทั่วไป ๓ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน หากจะน าไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ อาจจะ
นับว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าบางจังหวัด แต่ผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไทยให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด อีกทั้งปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้พระ
สังฆาธิการต้องเร่งปรับตัวเพ่ือท างานเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ
กว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการจัดการศึกษาและการปกครอง อาจจะมีเวลาใน
การดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึง จะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้งอาจท าให้ขาด
การวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลด้านการศึกษา 

การศึกษาสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งการศึกษาแผนก
ธรรม บาลีปริยัติธรรมแผนกสามัญและระดับอุดมศึกษา ในขณะเดี่ยวกันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกท าให้พระภิกษุ สามเณร ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกต่อไป ซึ่งในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และภาษา ก็
จะต้องเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างแน่นอน ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาสงฆ์จะต้องมีกล
ยุทธ์ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการบริบทของสังคมต่อไป 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ กล่าวคือ ด้านบุคลากรพบว่ายังขาดแคลนครูที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสม ด้าน
อาคารสถานที่ยังมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาประมาณครึ่งหนึ่งไม่มีอาคารเรียนเป็น
ของตนเอง รวมทั้งปัญหาด้านการบริหารงานของโรงเรียนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังพบว่า
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีบุคลากรประจ า ครูผู้สอนเป็นเพียงแต่จ้างสอนเป็น
ชั่วคราวซึ่งท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนบุคลากรผู้สอนบ่อยครั้ง ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานต่ า 
ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนขาดแคลนไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระครูอนุกูลวรการ ผาสุขกาโม  พบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีสองข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่
สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น และการน าหลักสูตรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร
ไม่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีจ านวนนักเรียนที่
เข้าเรียนลดน้อยลง ซึ่งอาจเกิดจากหลายๆ สาเหตุ เช่น พระภิกษุสามเณรมีโอกาสเข้าเรียนใน
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ มากขึ้น ขาดแรงจูงใจในการเข้ าเรียน และผู้ที่เข้ามาเรียนในโรงเรียน          
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถาบันการศึกษาที่มีเชื่อเสียง

                                                           
๓คณาจารย์มหาวิทยาลัย, กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 



๔ 
 

ระดับประเทศมีจ านวนน้อยมาก เป็นต้น ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ล้วนมีผลมาจากปัญหาการบริหารงาน
วิชาการที่ขาดประสิทธิภาพ จากสภาพการณ์ดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารจัดการงานด้านวิชาการให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานอันจะส่งผลให้การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีประสิทธิภาพนั้น 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างจริงจังและถูกต้องตามหลักการบริหารงานวิชาการ ทั้งในด้าน
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี การวัดผลและประเมินผล การนิเทศ
การศึกษา รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ที่กล่าวมานี้ล้วน
เป็นแนวทางที่จะพัฒนางานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เจริญมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าสมควรที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” อันจะก่อเกิดเป็น
ประโยชน์แก่การใช้กลยุทธ์ในการจัดการศึกษาสงฆ์ในปัจจุบันให้ประสิทธิภาพและทันการเปลี่ยนแปล
ของกระแสโลกต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 
๑.๓  ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

๑.๓.๑ สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย เป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย เป็นอย่างไร 

๑.๓.๓ การส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย มีอะไรบ้าง 
 
๑.๔ ขอบเขตของกำรวิจัย  

๑.๔.๑  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” ประกอบด้วย 

ข้อมูลปฐมภูมิ เช่น พระไตรปิฎก และข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วยขอบเขตการบริหาร ๔ ด้านตาม



๕ 
 

แนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) 
การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป๔ 

 
๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
๑.๔.๒.๑ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานหรือบูรณาการ (Integrated 

Research) ซึ่งมีแบบสัมภาษณ์ (Interviews) เป็นเครื่องมือและได้ใช้สถิติแบบพรรณนาและแบบ
อนุมานวิเคราะห์ข้อมูลตามกระบวนการวิจัยแบบเชิงปริมาณจ านวน  ๒๕ รูป/คน และน าผลการวิจัย
ที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In depth Interview) จ านวน ๕ รูปแบบ
เจาะจง  

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
การวิจัยครั้งนี้ มีการด าเนินการจัดท าเครื่องมือ  เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 

ระหว่างเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงธันวาคม  ๒๕๕๙ รวมเป็นระยะเวลา ๗ เดือน 
 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนสถำนที่  
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่เป็นโรงเรียนต้นแบบจ านวน ๓ โรงเรียน 

ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
วัดตากฟ้า (ศรีนภเขตวิทยา)  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใชใ้นกำรวิจัย 
 เนื่องจากงานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาที่เกี่ยวกับ กลยุทธ์กำรบริหำรจัดกำรศึกษำของคณะ
สงฆ์ไทยผู้วิจัยจึงได้นิยามศัพท์ดังนี้ 

๑.๕.๑ ประสิทธิภำพ หมายถึง การปฏิบัติงานของผู้บริหารของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย  

๑.๕.๒ กำรบริหำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ใน ๔ ด้านตามแนวคิดของ ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงาน
งบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การบริหารงานทั่วไป๕ ได้แก่  

๑) กำรบริหำรวิชำกำร หมายถึง การด าเนินงานด้านวิชาการมีขอบข่ายเกี่ยวกับการ
ปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุดของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

                                                           
 ๔ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ         
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว), หน้า ๑๑๔. 
 ๕ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ         
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว), หน้า ๑๑๔. 



๖ 
 

๒) กำรบริหำรงำนงบประมำณ หมายถึง การดาเนินงานด้านงบประมาณมีขอบข่าย
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้งบประมาณ การบริหาร
การเงิน การบริหารบัญชีและการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาสามารถด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ด้วยความราบรื่นของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๓) กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง การด าเนินงานด้านบริหารงานบุคคลมีขอบข่าย
เกี่ยวกับการพิจารณาเพ่ือสรรหาบรรจุ แต่งตั้งให้บุคคลที่มีความสามารถ มีความเหมาะสม เข้ามา
ท างานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย  

๔) กำรบริหำรงำนทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานอ่ืนๆที่ให้บริการส่งเสริมประสานงาน 
และอานวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบัติงานของบุคลากรมีขอบข่ายเกี่ยวกับการจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนประสานงานทางการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และ ผู้ปกครองของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๑.๕.๓ ผู้บริหำร หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 
 ๑.๕.๔ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย หมายถึง 
โรงเรียนที่วัดจัดตั้งขึ้นในที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ เพ่ือจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่
ได้รับการคัดเลือกจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจ านวน ๓ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขตวิทยา)  
โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑๖.๑ ได้ข้อมูลสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑๖.๒ ได้ข้อมูลประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๑๖.๓ ได้รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

 
 
 
 



๗ 
 

บทท่ี  ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัย “กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีประสิทธิภาพ การจัดการการศึกษา และโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๒ ปัจจัยที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  
 ๒.๒.๑ การบริหารงานวิชาการ  
 ๒.๒.๒ การบริหารงานงบประมาณ  
 ๒.๒.๓ การบริหารงานบุคคล  
 ๒.๒.๔ การบริหารงานทั่วไป 
๒.๓ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๒.๓.๑ ความเป็นมาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๒.๓.๒ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
แนวคิดทฤษฎีต่างๆ เกี่ยวกับประสิทธิภาพโดยทั่วไปจะมีนักวิชาการจะกล่าวถึง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร ต ารา หนังสือ งานวิจัย และเว็ปไซต์ ขอ
น าเสนอ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
สมพงษ์  เกษมสิน ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การด าเนินงานให้

เป็นไปตามท่ีคาดหมายไว้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการทางานที่ต้องการให้ได้รับประโยชน์สูงสุดและ
การที่จะพิจารณาว่างานใดมีประสิทธิภาพหรือไม่ ก็พิจารณาได้จากผลงาน๑ 

                                                           
 ๑ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหารบุคคลแผนใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช
,๒๕๒๓), หน้า ๑๒. 



๘ 

 

  ทิพาวดี  เมฆสวรรค์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพในระบบราชการมีความหมาย
รวมถึงผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่วัดหลายมิติตามแต่วัตถุประสงค์ที่
ต้องการพิจารณาคือ 
  ๑. ประสิทธิภาพในมิติของค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนการผลิต  (Input) ได้แก่การใช้ทรัพยากร
การบริหารคือ คน เงิน วัสดุ เทคโนโลยี ที่มีอยู่อย่างประหยัด คุ้มค่า และเกิดการสูญเสียน้อยที่สุด 
  ๒. ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร ( Process) ได้แก่ การท างานที่ถูกต้องได้
มาตรฐานรวดเร็วและใช้เทคโนโลยีที่สะดวกกว่าเดิม 
  ๓. ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลัพธ์ ( Outcome and Result) ได้แก่การ    
ท างานที่มีคุณภาพ เกิดประโยชน์ต่อสังคม เกิดผลกาไรทันเวลา ผู้ปฏิบัติงานมีจิตส านึกที่ดีต่อการ
ท างานและบริการ๒ 
  สัญญา  สัญญาวิวัฒน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพหมายถึงการวัดผลการ
ท างานขององค์การนั้นว่าท างานได้ปริมาณงานมากน้อยแค่ไหน ใช้เงิน ใช้เวลา ใช้แรงงานไปมากน้อย
แค่ไหน เป็นผลดีต่อผู้รับบริการมากน้อยแค่ไหน โดยรวมความมีประสิทธิภาพเราจะให้ความหมายถึง
การท างานได้ปริมาณและคุณภาพมาก องค์การโดยรวมมีความสมัครสมานสามัคคี มีสันติภาพและมี
ความสุขรวม เป็นผลดีต่อส่วนรวมและและผู้รับบริการแต่ใช้แรงงานและงบประมาณน้อย๓ 
  ชุบ กาญจนประกร ได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิภาพคล้ายคลึงกับการบริหารงาน
ด้านธุรกิจ แต่เป็นการบริหารงานในระบบราชการและบวกกับความพึงพอใจไว้ด้วยกล่าวคือ
ประสิทธิภาพเป็นแนวคิดเห็นหรือความมุ่งมาดปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตยใน
อันที่จะให้การบริหารราชการได้ผลสูงสุดคุ้มกับการที่ ได้ใช้จ่ายเงินภาษีอากรในการบริหารงานของ
ประเทศและจะก่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน๔ 
  ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ปริญ ลักษิตานนท์และสมชาย หิรัญกิตติ ได้ให้ ความหมายไว้ว่า 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) มีหลายความหมาย คือ 
  ๑. ความสามารถในการผลิตผลลัพธ์ที่ต้องการ ด้วยการใช้พลังงาน เวลา วัสดุหรือปัจจัย
อ่ืน ๆ ต่ าที่สุด 
  ๒. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่นาเข้า ( Input) และผลที่ออกมา ( Output) เพ่ือสร้าง
ให้เกิดต้นทุนสาหรับทรัพยากรต่ าที่สุด 
  ๓. ความพอใจของผู้รับบริการ๕ 

                                                           
 ๒ ทิพาวดี เมฆสวรรค์, การส่งเสริมประสิทธิภาพในระบบราชการ , (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน 
ก.พ.ท.,๒๕๓๘), หน้า ๒. 
 ๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีองค์กรประสิทธิภาพ,รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, 
(กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสังคมวิทยามนุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , ๒ ๕ ๔ ๔),         
หน้า ๑๑๔. 
 ๔ ชุบ กาญจนประกร, รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ์, ๒๕๒๐), หน้า ๔๐. 
 ๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ปริญ ลักษิตานนท์และสมชาย หิรัญกิตติ, การบริหารส านักงานสมัยใหม่, 
(กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา, ๒๕๓๘), หน้า ๙๑-๙๒. 



๙ 

 

  สรุปได้ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การใช้ทรัพยากรในการบริหารงานให้น้อยที่สุดในการ
บริหารงานหรือลงมือท างานนั้นให้ประสบผลส าเร็จโดยการน าพาองค์กรให้เข้าสู่ความส าเร็จด้วยการ
ประหยัดสุด ประโยชน์สูงสุดในการท างาน  
 
  ๒.๑.๒ ปัจจัยท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
  Abraham Zaleanik and other กล่าวไว้ว่าในการที่จะปฏิบัติงานได้ดีหรือไม่ได้ดีนั้น    
ผู้ปฏิบัติจะต้องตอบสนองความต้องการทั้งภายในและภายนอก ( Internal and External Needs) 
ซึ่งหากได้รับการตอบสนองแล้วย่อมหมายถึง การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งความต้องการ
ภายนอกได้แก่ 
  ๑. รายได้หรือค่าตอบแทน 
  ๒. ความมั่นคงปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
  ๓. สภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
  ๔. ต าแหน่งหน้าที่ 
  ๕. รักษาระเบียบวินัยในการท างาน 
  ๖. ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรม 
  ๗. การท างานต้องเชื่อถือได้มีความฉับพลันมีสมรรถภาพและมีการลงทะเบียนเป็น
หลักฐาน 
  ๘. งานควรมีลักษณะแจ้งให้ทราบถึงการดาเนินงานอย่างทั่วถึง 
  ๙. งานส าเร็จทันเวลา 
  ๑๐. ผลของงานได้มาตรฐาน 
  ๑๑. การด าเนินงานสามารถยึดเป็นมาตรฐานได้ 
  ๑๒. ก าหนดมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการท างาน 
  ๑๓. ให้บ าเหน็จรางวัลแก่งานที่ดี๖ 
  สมชาย หิรัญกิตติ กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ด้าน
การตอบสนอง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้คือ 
  ๑. บทบาทของทรัพยากรมนุษย์ในการสร้างองค์ความรู้ ( HR”S Rule In Building 
Learning Organizations) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมหลัก ๕ ประการคือ 
   ๑) ทรัพยากรมนุษย์ และการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ( HR and Systematic 
Problem Solving) องค์การเรียนร้จู ะใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์พนักงานและ ผู้บริหารจะไม่ทาการ
ตัดสินใจโดยใช้ข้อสมมติฐานของตนเอง แต่จะต้องหาข้อมูลและใช้สถิติเพ่ือ การวิเคราะห์ข้อมูลแล้วจึง
ลงความคิดเห็น 

                                                           
 ๖ Abraham Zaleanik and other , อ้างในวิศรุต มีแก้ว, “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีต ารวจสังกัดต ารวจภูธร จังหวัดอุบลราชธานี ”,งานวิจัย, 
(คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 



๑๐ 

 

   ๒) ทรัพยากรมนุษย์และการทดลอง (HR Experimentation) ในองค์การ การ
เรียนรู้ ยังขึ้นอยู่กับการทดลอง (Experimentation) ซึ่งหมายถึงการทดสอบความรู้ใหม่ๆ อย่างเป็น
ระบบ 
   ๓) ทรัพยากรมนุษย์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ ( HR and Learning From 
Experimentation) องค์การการเรียนรู้ จะต้องทบทวนทั้ง ความส าเร็จและความล้มเหลวการ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบ และการจดบันทึกบทเรียน ในลักษณะที่ทาให้พนักงานรู้สึกว่าเป็นไปอย่าง
เปิดเผยและสามารถเข้าถึงได้ 
   ๔) ทรัพยากรมนุษย์และการเรียนรู้จากบุคคลอ่ืนๆ ( HR and Learning From 
Other) สิ่งหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในองค์การการเรียนรู้ คือ การเรียนรู้จากสิ่งอ่ืนๆ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
สิ่งที่ผ่านมาเข้ามาในสายตาทั้งหมดเหล่านั้น มีความส าคัญถ้ามาจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพราะ
จะเป็นการเพ่ิมมุมมองใหม่ให้เกิดขึ้น การฝึกอบรมและการพัฒนาจะท าให้เกิดความเชี่ยวชาญ เช่น 
พนักงานจะได้รับการฝึกหัดเพื่อเป็นคนที่เปิดกว้าง มีการเชื่อฟังอย่างต้ังใจ 
   ๕) ทรัพยากรมนุษย์และการถ่ายโอนความรู้ ( HR and Transferring Knowledge) 
องค์การการเรียนรู้จะมีความช านาญ โดยได้รับการถ่ายโอนความรู้ คือ สามารถขยายฐานความรู้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพทั่วทั้งองค์การ ซึ่งการฝึกอบรมและการพัฒนาจะช่วยให้ผู้เข้าร่วมอบรม
เก็บเกี่ยวประสบการณ์ก่อให้เกิดความช านาญ เช่น การหมุนเวียนกันเข้าฝึกงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
จะมีประโยชน์ในการได้รับการถ่ายโอนความรู้ 
  ๒. การจัดพนักงานมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ( Providing Employee With Lite long 
Learning) นายจ้างไม่เพียงแต่สร้างองค์การแห่งการเรียนรู้ เท่านั้น ให้เกิดขึ้นกับผู้บริหารในปัจจุบัน
องค์การมีการลดขนาดแรงงานลง ( Downsized) มีโครงสร้างแบบแบนมากขึ้น(Flattened) มี
เทคโนโลยีระดับสูง (High-Tech) มีการมอบอ านาจ (Empowered Organazation)ท าให้นายจ้าง
ต้องอาศัยความสามารถของพนักงานระดับล่าง ( First-Line Employees) มากขึ้นซึ่งเป็นสมาชิก
ทีมงาน เพ่ือหาโอกาสรวบรวมปัญหาอุปสรรค และมีปฏิกิริยาอย่างรวดเร็วด้วยการวิเคราะห์และ
เสนอแนะ จากเหตุผลดังกล่าว จึงจาเป็นต้องมีการกระตุ้น ให้พนักงานระดับล่างมีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต (Lifelong Lernning) เพ่ือให้พนักงานทั้งหมดเกิดการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง จนเกิดทักษะ
พ้ืนฐานน าไปสู่การก้าวหน้าและมีเทคนิคด้านการตัดสินใจ๗ 
  ธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่าปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเรามี
ดังนี้ 
  ๑. ลักษณะนิสัยท่าทางของพนักงาน ลักษณะนิสัยท่าทาง หมายถึง ลักษณะนิสัยของแต่
ละบุคคลที่เกี่ยวข้องกับความคิดและการปฏิบัติตัวต่อสภาพแวดล้อมรอบๆ ตัว ซึ่งประกอบด้วย
ลักษณะท่าทางเฉพาะของแต่ละบุคคล แรงจูงใจ ทัศนคติ ค่านิยม ความสามารถความรู้สึกนึกคิดของ
ตนเอง อารมณ์ รวมทั้งความเฉลียวฉลาด และลักษณะของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนที่ปรากฏให้เห็น 

                                                           
 ๗ สมชาย หิรัญกิตติ , การบริหารทรัพยากรมนุษย์ , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟิล์มจ ากัด, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๘๓-๑๘๔. 



๑๑ 

 

  ๒. ความสามารถและเชาว์ปัญญา ความสามารถ หมายถึงความช านาญ เชี่ยวชาญใน
ด้านต่างๆ ซึ่งมีอยู่ในแต่ละบุคคล ส าหรับเชาว์ปัญญานั้น หมายถึงแนวโน้มหรือศักยภาพที่ เกี่ยวกับ
ความช านาญที่สามารถพัฒนาให้เพ่ิมขึ้นได้ในแต่ละบุคคล ซึ่งคนเราแต่ละคนล้วนแต่มีความสามารถ
และเชาว์ปัญญาแตกต่างกันไปแต่ละด้าน ความสามารถ ความช านาญ เชาว์ปัญญาหรือศักยภาพที่จะ
เพ่ิมพูนความช านาญนั้น ก็คือกลไกความนึกคิดและความคิดริเริ่มของแต่ละบุคคลนั้นเอง 
  ๓. ทัศนคติและค่านิยม ทัศนคติ หมายถึงคุณลักษณะที่มีความมั่นคงอย่างต่อเนื่องใน
ด้านความคิด ความรู้สึกแนวทางในการปฏิบัติของพฤติกรรมที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือต่อความคิดของ
แต่ละบุคคลและต่อกลุ่มชน ส่วนค่านิยมหมายถึงทัศนคติที่มีลักษณะที่พยายามประเมินค่าเกี่ยวกับ
สิ่งของ ความคิด ตัวบุคคลที่จะประเมินผลไปในทางใดทางหนึ่งว่าเป็นสิ่งที่ดีหรือไม่ดี 
  ๔. การจูงใจ หมายถึงชุดของทัศนคติที่มีอยู่ในตัวเองของแต่ละบุคคล ซึ่งใช้ส าหรับ
ตอบสนองต่อสิ่งต่างๆ โดยมีเป้าหมายและทิศทางที่แน่นอน แรงจูงใจเป็นสิ่งที่มีอยู่ในจิตใจของคนเรา 
ซึ่งมีแรงผลักดันและมีทิศทางที่ใช้กากับพฤติกรรมของมนุษย์ เพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการนั้นๆ 
อิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวกับการสร้างสมประสบการณ์และเปลี่ยนแปลงลักษณะของแต่ละ
บุคคล จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถ ทัศนคติ แรงจูงใจและลักษณะท่าทางที่ได้พัฒนาของแต่ละ
บุคคล สิ่งเหล่านี้ล้วนก่อเกิดมาจากอิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอกนับแต่อิทธิพลพ้ืนฐานด้าน
ครอบครัวของตนเอง การศึกษาในโรงเรียน การเข้าสังคม ตลอดจนเพื่อนฝูงและหน่วยงานต่างๆ ที่เคย
ร่วมทางานด้วยกันมา ปัจจัยเหล่านี้ล้วนแต่มีอิทธิพลต่อลักษณะของบุคคลและมีผลกระทบกระเทือน
เกี่ยวเนื่องไปถึงกิจกรรมหรือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์การ๘ 
  สรุปปัจจัยที่ท าให้บุคคลมีประสิทธิภาพในการท างานให้ส าเร็จนั้นจะต้องประกอบด้วย
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความสนใจ อายุ เพศ ระดับการศึกษา ทักษะและประสบการณ์ วิ ธีการ
ปฏิบัติงาน เครื่องมือที่ใช้ในการท างาน และปัจจัยภายในได้แก่ ทัศนคติและค่านิยม การจูงใจในการ
ท างาน ความแตกต่างระหว่างบุคคล ความพึงพอใจที่มีต่องาน ขวัญและกาลังใจ โครงสร้างของ
องค์การ วิทยาการต่างๆ ภายในองค์การ นโยบายด้านการบริหารและการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
รวมถึงบรรยากาศในองค์กรด้วย 
 
  ๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
  วิรัช สงวนวงศ์วาน ได้ให้แนวคิดไว้ว่า ประสิทธิภาพของการบริหารงานจะเป็นเครื่องชี้
ความเจริญก้าวหน้าหรือความล้มเหลวขององค์การ งานที่ส าคัญของผู้บริหารองค์ก็คืองานในหน้าที่
ของผู้บริหาร ซึ่งจะเหมือนกันเป็นสากลไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดใด มีจุดประสงค์ใด จะเป็นเครื่องมือ
ช่วยให้การบริหารหรือการจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารที่ชาญฉลาดจะต้องเลือกการ

                                                           
 ๘ ธงชัย สันติวงษ, ์ การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครัง้ ที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนา
พานิช จ ากัด, ๒๕๓๗), หน้า ๒๑-๒๔. 



๑๒ 

 

บริหารที่เหมาะสมกับองค์การของตนในสถานการณ์ต่าง ๆ และน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
องค์การมากที่สุด๙ 
  ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้แนวคิดไว้ว่า การสนับสนุนให้มีวิธีการบริหารที่จะได้รับผลมากที่สุด 
โดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด นั้นก็คือ การลดค่าใช้จ่ายด้วยวัตถุและบุคลากรในขณะที่พยายาม
เพ่ิมความแน่นตรงกับความเร็วและความราบเรียบของการบริหารให้มากข้ึน๑๐ 
  พิพัฒน์ เอกภาพพันธ์ ได้ให้แนวคิดว่า ถ้าพิจารณาว่างานใดมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นให้ดู
จากความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยนาเข้า (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได้รับออกมาเพราะฉะนั้นตาม
ทรรศนะนี้ประสิทธิภาพจึงเท่ากับผลผลิตลบด้วยปัจจัยนาเข้าและถ้าเป็นการบริหารราชการและ
องค์กรของรัฐบาลก็ควรบวกกับความพึงพอใจของผู้บริการ ( Satisfaction) เข้าไปด้วยซึ่งอาจเขียน
เป็นสูตรได้ดังนี ้
  E = (O - I) + S 
  E = Efficiency คือประสิทธิภาพของงาน 
  O = Output คือผลผลิตที่ได้รับออกมา 
  I = Input คือปัจจัยนาเข้าหรือทรัพยากรทางการบริหารที่ใช้ไป 
  S = Satisfaction คือ ความพึงพอใจในผลงานที่ออกมา๑๑ 
  สรุปได้ว่า แนวคิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้นหมายถึง การปฏิบัติงานให้ประสบ
ผลส าเร็จตามป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่องค์กรได้ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิผลสูงสุดในการท างานโดย
อาศัยปัจจัยภายในและภายนอกในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จสูงสุดขององค์กร 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  
๑)  ความหมายของการบริหาร 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ให้ความหมายไว้ว่า  

การบริหาร หมายถึงการปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น, ด าเนินการจัดการ เช่น บริหารธุรกิจ๑๒ 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารหมายถึง 

การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดง

                                                           
 ๙ วิรัช สงวนวงศ์วาน, การบริหารครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แมสพับลิซวิ่ง จ ากัด, 
๒๕๓๓), หน้า ๘๖. 
 

๑๐ ติน ปรัชญพฤธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, ( กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หน้า ๑๓๐. 
 ๑๑ พิพัฒน์ เอกภาพพันธ์, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามโครงการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (กม.อพป .)”, งานวิจัย, คณะ
พัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๖),หน้า ๓๐. 

๑๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร 
: นานมีบุคส์พับลิชเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๙. 



๑๓ 

 

พระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๓ 

วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner &Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการว่า เป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย๑๔ 

โฮล (Holt) กล่าวว่า การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งพร้อม
ด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม๑๕ 

วิโรจน์  สารรัตนะ กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controling)๑๖ 

จันทรานี สงวนนาม สรุปว่า การบริหาร เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและ
สมาชิกในองค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด๑๗ 

พนัส  หันนาคินทร์ สรุปว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจตลอดจนใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการด าเนินงานของสถาบันหรือ
หน่วยงานนั้น ๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ๑๘ 

ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการมีการ
วางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและ
กระบวนการต่างๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ๑๙ 

ธีระรัตน์   กิจจารักษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์
และศิลป์   น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource)   มาประกอบการตาม

                                                           
๑๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑. 
๑๔Wagner, J.A., & Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (New 

Jersey: Prentice – Hall, 1995), p. 74.                            
๑๕Holt,D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 

1993), p. 3. 
๑๖วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๕),  หน้า ๓. 
๑๗จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :           

บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 
๑๘พนัส  หันนาคินทร์, ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๑๙ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 



๑๔ 

 

กระบวนการบริหาร (Process of Administration)  ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๒๐ 

สมพงษ์  เกษมสิน สรุปว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการ
บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๑ 

จุมพล  สวัสดิยากร สรุปว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกัน
ท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน๒๒ 

พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการที่ผู้จัดการ
ใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้๒๓ 

สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความหมายการบริหารว่าหมายถึงกระบวนการของการวางแผน   
การจัดองค์การ  การสั่งการ  และการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จขององค์การที่ก าหนดตามเป้าหมาย๒๔ 

ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์  โตวณะบุตร กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการต่างๆของรัฐ เช่น การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย์ การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า การบริหารการก่อสร้าง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ที่เป็นงานที่เรียกกันว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration)๒๕ 

สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ กล่าวว่า การบริหารงานเป็นการด าเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน 
(Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๖ 

วัชรี บูรณสิงห์  กล่าวว่า   การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้
เป็น ๓ ทาง คือ๒๗ 
                                                           

๒๐ธีระรัตน์   กิจจารักษ์,  คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 

๒๑สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑. 
๒๒จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๒๓พะยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓๖. 
๒๔สมยศ  นาวีการ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
๒๕ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิและวิบูลย์   โตวณะบุตร,  หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
๒๖สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒.  
๒๗วัชรี  บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒),  

หน้า ๙. 



๑๕ 

 

๑. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา 

๒. ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

๓. ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร  ศึกษาการให้ความหมาย  การบริหาร คือการท างานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้๒๘ 

๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒. ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆที่

ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
๔. ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์ 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ กล่าวว่า  การบริหาร  การบริหารจัดการเป็นกระบวนการ

ของกิจกรรมที่ต่อเนื่องกันและประสานงานกัน ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วยเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์การ๒๙ 

วินัย  สมมิตร, สมัย  รื่นสุข และสุนทร  ศรีศึกษา  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการที่
บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินกิจการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยใช้ทรัพยากร
การบริหารที่เหมาะสม๓๐ 

สมคิด  บางโม ได้กล่าวว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๓๑  

คับแมน (Chapman) กล่าว่า การบริหาร  หมายถึงการขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้
เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้ อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืนสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ 

                                                           
๒๘ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 
๒๙ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร 

จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 
๓๐วินัย สมมิตร,สมัย รื่นสุข และสุนทร ศรีศึกษา, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :  

แพร่วิทยา, ๒๕๒๙), หน้า ๖. 
๓๑สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๑๖ 

 

( Inspiring)  ก า ร สื่ อ ส า ร ( Communication)  ก า ร ว า ง แ ผ น ( Planning) แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร 
(Management)๓๒ 

ซีมอน (Simon) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมตั้งแต่ ๒ คนขั้นไปร่วมมือ
กันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างร่วมกัน๓๓ 

สิรภพ  เหล่าลาภะ  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ๓๔  ๑)  ค าว่า  บริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า  ปริ  แปลว่า  รอบ  และ  หร  ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า  
บริหาร  จึงแปลว่า  น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง  ค าว่า  บริหาร  แปลว่า  อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า  “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ”  แปลว่า  ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปัญหา  หรือแปลว่า  ผู้สามารถบริหารปัญหา  และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป  
๒) ค าว่า  บริหาร  แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า  Administer และ Administration  แปลความหมายคือ  
การปกครอง  ด าเนินการ  อ านวยการ  จัดการ  จัดให้  วาง ส่งเสริม และบ ารุง 

ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง  การบริหารหรือการจัดการ  คือ  กระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการ
ท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน  มีเงินทุน  เครื่องจักร  และวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๓๕ 

นพพงษ์  บุญจิตราดุล กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ 
คนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง๓๖ 

มัลลิกา  ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่า หมายถึงการ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบาย  การสั่งการ  การอ านวยการ  การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ๓๗ 

บรรจบ เนียมมณี ให้ความหมายว่า  การบริหารคือกิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆอย่างร่วมกัน 
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้๓๘ 

๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒. ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 

                                                           
๓๒E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science 

Research Associates Inc., 1995), p 3.  
๓๓Simon, Herbert.a. Public Administration, (New York : Alfreod A Kuopf, 1996), p 3. 
๓๔สิรภพ  เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก,  ๒๕๔๕), หน้า  ๑๔๐. 
๓๕ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ  และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 

อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
๓๖นพพงษ์  บุญจิตราดุล, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาบริหารการศึกษา      

คณะครุศาสตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๓. 
๓๗มัลลิกา  ต้นสอน,  การจัดการยุคใหม่,  (กรุงเทพมหานคร :  เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑๐. 
๓๘บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท

รวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 



๑๗ 

 

๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 
๔. วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
พิทยา   บวรวัฒนา กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบาย

ต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจ ด้วยความเที่ยง
ธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้๓๙ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันส าเร็จผล๔๐ 

สุธี สุทธิสมบูรณ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ อันได้แก่ คน (Man)  เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๔๑ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  การด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่  เงิน  วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๔๒ 

เสนาะ ติเยาว์ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัย
คน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง๔๓ 

ธงชัย สันติวงษ ์ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า  การบริหาร หมายถึงภาระหน้าที่ของ
ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพ่ือ
ร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๔๔ 

กิตติมา ปรีดีดิลก กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันส าเร็จผล๔๕ 

                                                           
๓๙พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), 

หน้า ๒.  
๔๐ชาญชัย  อาจิณสมาจาร, ศัพท์การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), 

หน้า ๑๑. 
๔๑สุธี  สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., 

๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๔๒สมาน  รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
๔๓เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๓.  
๔๔ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
๔๕กิตติมา  ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์กร, (กรุงเทพมหานคร  :  ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 



๑๘ 

 

ศจี อนันต์นพคุณ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้น
ไป น าทั้งศาสตร์และศิลป์ มาใช้ในการท างานร่วมกัน เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่
ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยการบริหารอย่างเหมาะสมและใช้กระบวนการบริหารอย่างมีระบบ๔๖ 

ชาญชัย อาจิณสมาจาร  ได้ให้ความหมายของการบริหารตามแบบของ โมลแมน 
(Moehlman) ไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การกระท าหรือกระบวนการทุกอย่างที่ต้องการท าให้
นโยบายและวิธีการมีประสิทธิผล๔๗ 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ได้อธิบายว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการน าเอาการตัดสินใจ 
และน านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง เกี่ยวข้องกับการน าเอานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ๔๘ 

เฮลล์ริเกล (Hellriegel) กล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการท างานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน๔๙ 

เชพแมน (Chapman) กล่าวว่า  การบริหารหมายถึง  การขับเคลื่อนงานภายในองค์กร
ให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership)  การแนะแนว (Guiding) และการ
กระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ 
( Inspiring)   ก า รสื่ อ ส าร  (Communicating)   ก า ร วา งแผน  ( Planning)  และการจั ดการ 
(Management)๕๐ 

คูนส์และไวฮ์ริช (Koontz & Weihrich) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบและการด ารงรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของผู้ร่วมงาน กลุ่มบุคคล ที่จะร่วมมือกัน ท าให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดพ้ืนฐานที่
ต้องการพอขยายความได้ ดังนี้๕๑ 

๑. ผู้บริหารท าตัวเป็นผู้จัดการใน การวางแผน การจัดการองค์กร การบริหารงานบุคคล 
การควบคุมดูแล 

๒. การจัดการทุกชนิดในองค์กร 
๓. ผู้จัดการนั้นจะต้องบริหารทุกระดับชั้น 
๔. ผู้จัดการทุกคนต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน พยายามสร้างสิ่งต่างๆ ให้สูงกว่ามาตรฐาน 

                                                           
๔๖ศจี  อนันต์นพคุณ, กลวิธีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ, (สงขลา : ชลบุตรกราฟฟิก, ๒๕๔๒), 

หน้า ๓. 
๔๗ชาญชัย  อาจิณสมาจาร,  การบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  กรมการศาสนา,  ๒๕๒๗),  หน้า  ๗. 
๔๘ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), 

หน้า ๘. 
๔๙Don Hellriegel, Management (third edition, Addison : Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p. 6. 
๕๐E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 

Associates lnc.,1995), p.3. 
๕๑Harold Koontz & Heinz Weihrich,  Ninth Edition Management, (New York : McGrew 

Hillbook, 1991), p. 4. 



๑๙ 

 

๕. การจัดการนั้นเกี่ยวข้องกับผลผลิต ท าให้ได้ผลผลิตขึ้นมาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

สรุปได้ว่า การบริหาร เป็นระบบและกระบวนการท างานร่วมกันของบุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปที่มีการร่วมมือร่วมใจ ปราศจากการบังคับขู่เข็ญ การกระท าด้วยใจรักและปรารถนาดี   โดยใช้
เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้ก าหนดไว้ร่วมกัน 

๒) ปัจจัยทางการบริหาร 
การบริหารงานในทุกองค์การ ไม่ว่าจะขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ จ าเป็นจะต้องมี

ปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองค์ประกอบ หรือทรัพยากรทางการบริหาร โดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่ส าคัญของ
การบริหารมีอยู่ ๔ ประการ ซึ่งรู้จักกันในนามของ ๔ M ดังที่ จันทรานี  สงวนนาม ได้กล่าว   ไว้ว่า๕๒ 

๑.  คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันท างาน 
๒. เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ในการบริหารทุก ๆ ส่วนขององค์การ 
๓.  วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ 
๔.  การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร 
ปัจจัยขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงาน เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องน ามาสู่กระบวนการของการ

บริหารงานในแต่ละองค์การ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ คือ
ทั้ง ๔ ประการจะต้องเก้ือหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้ว คน 
Man นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุด เพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงิน วัสดุ สิ่งของและ
การด าเนินงานทุกอย่างในองค์การ ดังที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ        ฉบับที่  ๘ ได้
กล่าวไว้ว่า “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาทุกอย่าง 

๓) กระบวนการบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า หน้าที่ (Function) ของนัก

บริหารมีอยู่ ๕ ประการตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC๕๓ 
P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 

เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต 
O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กรเป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ

สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร 
S คือ Staffing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร

และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม

แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
ศิริวรรณ   เสรีรัตน์  กล่าวถึงหน้าที่ของผู้บริหารว่าประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน คือ๕๔

 

                                                           
๕๒จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หน้า ๒๘. 
๕๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมมฺจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.),  พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๕. 



๒๐ 

 

๑. การวางแผน (Planning) เกี่ยวข้องกับการเลือกภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ 
(Objectives) และการปฏิบัติ (Actions) และพยายามท าให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งต้องมีการตัดสินใจ
เลือกแผนการในอนาคตจากบรรดาข้อเลือกต่างๆ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างบทบาทของบุคคลเพ่ือท างาน
ในองค์การ 

๓. การจัดบุคคลเข้าท างาน (Staffing) เกี่ยวข้องกับการบรรจุและธ ารงรักษาบุคคลและ
ต าแหน่งหน้าที่ภายในโครงสร้างองค์การ โดยก าหนดความต้องการแรงงาน และการสรรหา       การ
คัดเลือก  บรรจุ  เลื่อนต าแหน่ง  การประเมิน การวางแผนอาชีพ การก าหนดค่าตอบแทน 

๔. การชักน า (Leading) หมายถึงการมีอิทธิพลต่อบุคคลเพ่ือให้เขาท าประโยชน์ต่อ
องค์การ   และเป้าหมายของกลุ่มเป็นสิ่งที่ต้องท าเป็นหลักในการบริหารความคิดระหว่างบุคคลซึ่งต้อง
อาศยัผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพต้องเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพด้วย 

๕. การควบคุม (Controlling) คือการวัด และการแก้ไขการท างานส่วนบุคคลแลองค์การ 
เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตามแผน การควบคุมนี้เกี่ยวข้องกับการวัดผลการกระท าเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายและแผน ซึ่งจะแสดงถึงการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานที่ปรากฏอยู่และช่วยแก้ไขปรับปรุง 

เกริก (Gregg) ได้น ารายการของกระบวนการตามความเห็นของนักบริหารทั้งหลายที่ได้
แยกไว้ถึง ๓๕ รายการแล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลกระบวนการบริหารใหม่ โดยแบ่งกระบวนการ
บริหารได้ ๗ ประการ คือ๕๕

 

๑. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) ซึ่งเป็นหัวใจของกระบวนการบริหารงาน 

๒. การวางแผน (Planning) มีความส าคัญต่อการบริหารทุกประการ ถ้าขาดการวางแผน
กิจกรรมนั้นจะไม่สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. การจัดองค์การ (Organizing) คือการท าให้เกิดความเป็นระเบียบในการปฏิบัติงาน   
การก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่างๆ   อย่างชัดเจน 

๔. การติดต่อสื่อสาร (Communication) เป็นกระบวนการส่งข่าวสาร ค าสั่ง ค าอธิบาย   
จากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง   จากหน่วยงานหนึ่งไปยังอีกหน่วยงานหนึ่งซึ่งจะต้องชัดเจนได้
ใจความก่อให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

๕. การใช้อิทธิพลกระตุ้นให้บุคลากรท างาน (Influencing) ในหน่วยงานทุกชนิด
จ าเป็นต้องมีระบบควบคุมบังคับบัญชา เพ่ือให้กิจกรรมต่างๆ ด าเนินไปอย่างราบรื่น โดยการปฏิบัติ
ตามค าสั่งรวมทั้งกระตุ้นให้ผู้ท างานปฏิบัติอย่างเต็มที่ 

๖. การประสานงาน (Coordination) เป็นความร่วมมือระหว่างบุคคลต่อบุคคล หรือ
หน่วยงานต่อหน่วยงาน มีการติดต่อสัมพันธ์กันช่วยเหลือกันในด้านบุคคล และทรัพยากรอื่นๆ 

๗. การประเมินผล (Evaluation) คือ การตรวจสอบ การปฏิบัติงานทุกระยะอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

                                                                                                                                                                      
๕๔ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิล์มและไซเท็กซ์, ๒๕๓๙),

หน้า ๒๒–๒๓. 
๕๕สุพจน์  พันธ์ชูเพชร, “การศึกษากระบวนการการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศกึษาจังหวัด”, 

งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๘๓-๘๗. 



๒๑ 

 

วิโรจน์   สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ว่าควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๕๖
 

๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

๓. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

๔. การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 

 
 
 

ติน  ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๕๗
 

๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บั งคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

                                                           
๕๖วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, หน้า ๑๑. 
๕๗ติน  ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  ๒๕๓๙), 

หน้า ๒๔-๒๖. 



๒๒ 

 

๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 

พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล  กล่าวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ 
คือ๕๘

 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting)  การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective)      
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒. การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔. การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 

๖. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘. การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความเข้าใจ 
เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙. การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการของ
สถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน 
ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

                                                           
๕๘พงษ์ศักดิ์  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๓ 

 

๑๐. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 

จากแนวคิดของนักวิชาการต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าการก าหนดขั้นตอน
กระบวนการบริหารดังกล่าวมีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันตามส านักการศึกษาและพัฒนาของ
แต่ละบุคคล แต่หัวใจส าคัญของหลักและกระบวนการบริหารก็คือ จะท าอย่างไรจึงจะท าให้การ
ด าเนินงานขององค์การ สถาบัน หรือหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารจะด าเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลตามความมุ่งหมายที่ได้ตั้งเอาไว้อย่างดีที่สุด 

 
๔) ความหมายของการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการได้เสนอความหมายไว้ต่าง ๆ ดังนี้ 
ธงชัย  สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ภาระหน้าที่ของ

ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัตถุ สามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือ
ร่วมกันท างานเป็นองค์การที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันก็ต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุดด้วย๕๙

 

ชุมพล  รัตน์เลิศลบ ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ                    
ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใน
ทุกๆ ด้าน เช่น ความสามารถ เจตคติพฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรมร่วมทั้งในด้านสังคม การเมือง
และเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต่างๆ 
ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๖๐

 

ณัฐวัชร  จันทโรธรณ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า หมายถึง การที่บุคคล
ร่วมกันด าเนินกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมให้พัฒนาในทุกด้าน โดยด าเนินการ
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้๖๑

 

กัลยา  วิลาวรรณ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษาหมายถึง ความพยายามที่
จะด าเนินเกี่ยวกับเรื่องของการศึกษา อันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ต ารา
เรียน และอาคารสถานที่ เป็นต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผู้เรียนที่มี
คุณภาพในที่สุด๖๒

 

                                                           
๕๙ธงชัย  สันติวงษ์, “องค์การและการบริหาร”, พิมพ์ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๘), หน้า ๑๒๓.  
๖๐ชุมพล  รัตน์เลิศลบ, “การศึกษาความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๒ ปี ของจังหวัด

แพร่”, (ม.ป.ท. ๒๕๔๓), หน้า ๑๕.   
๖๑ณัฐวัชร  จันทโรธรณ์, “ความคาดหวังของผู้บริหารและอาจารย์ที่มีต่อการบริหารงานวิชาการใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร”, งานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๙.  

๖๒กัลยา  วิลาวรรณ, “การปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายธุรการ โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา”, งานวิจัย, (บริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๑. 



๒๔ 

 

วรุณยพุา  วิโนทพรรษ์ ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายาม
ที่ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาร่วมกันกระท า เพ่ือพัฒนาบุคคลให้เป็นสมาชิกที่ดี
ของสังคมในทุก ๆ ด้านโดยมีการใช้ทรัพยากรบริหาร คือ คน เงิน วัสดุและวิธีการให้เกิดประโยชน์
สูงสุด๖๓

 

ธรณิศวร์  จิตขวัญ ได้กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกด้านเพ่ือพัฒนาการเรียนของนักเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นการ
พัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ และให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม๖๔

 
 
 
 

พิสุทธิ์  จันทรเนตร กล่าวว่า การบริหารการศึกษา คือ การด าเนินงานของกลุ่มที่มุ่งมั่น
พัฒนาสมาชิกของสังคมให้เจริญงอกงามโดยการน าเอาทฤษฎีและหลักการบริหารทั่วไปมาประยุกต์ใช้
ร่วมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาด าเนินการให้การศึกษามีประสิทธิภาพ๖๕

 

กู๊ด (Good) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การควบคุมและการ
จัดการด้านการบริหารโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการการเรียนการสอน งานธุรการ งานที่เกี่ยวกับ
ตัวครูและนักเรียนตลอดจนบุคลากรอื่นๆ๖๖

 

แคมป์เบล (Campbell) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดแผน
ยุทธศาสตร์ทางการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง๖๗

 

จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหาร
การศึกษาเป็นกิจกรรม กล่าวคือ การด าเนินการทางการศึกษาของคนกลุ่มหนึ่งที่เรียกตนเองว่า
ผู้บริหารการศึกษาและผู้ปฏิบัติการทางการศึกษากระท ากับคนอีกกลุ่มหนึ่งที่เรียกตนเองว่านักเรียน 
นักศึกษา หรือผู้เรียน ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีความส าคัญท่ีสุดในกิจกรรมการบริหารการศึกษา 

 

๕)  กระบวนการบริหารการศึกษา 

                                                           
๖๓วรุณยุพา  วิโนทพรรษ์, “ศึกษาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา               

สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี”, งานวิจัย, (คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยทักษิณ, ๒๕๔๖),       
หน้า ๒๗. 

๖๔ธรณิศวร์  จิตขวัญ, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, งานวิจัย, (คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๗. 

๖๕พิสุทธิ์  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจ าแนกตามขนาดโรงเรียน”, งานวิจัย, (การบริหารการศึกษา)  (คณะศึกษาศาสตร์ 
: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หนา้ ๒๕. 

๖๖Good, Center V,Dictionary of Education,(New York: McGraw-Hill. 1973), p. 14. 
๖๗Campbell, Ronald F. et al,Introduction to Eduction Administration 5th ed. Boston 

(1980), p. 22. 



๒๕ 

 

ในการบริหารการศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาควรต้องเลือกใช้กระบวนการบริหารทั้งใน
เชิงวิทยาศาสตร์และเชิงศิลป์ เพ่ือให้การบริหารในหน่วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งได้มีนักวิชาการต่างๆ ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 

ธรณิศวร์  จิตขวัญ สรุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษา จะไปสู่ความส าเร็จนั้น คือ   
จะเกี่ยวข้องกับเรื่องการวางแผน การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม
งานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจึงจะสามารถ จัดการศึกษาในโรงเรียน  
ให้บรรลุเป้าหมายและมาตรฐานทางการศึกษา สามารถปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับสถานที่ พัฒนาคนให้เจริญก้าวหน้าทันวิทยาการอย่าง
แท้จริง๖๘

 

ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง กล่าวถึง กระบวนการบริหารการศึกษาที่
ส าคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้๖๙ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม และการจัด
บุคลากรลงสู่หน่วยงาน 

กัลป์ยกร  ม่ันถาวรวงค์  สรุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบด้วย
องค์ประกอบใหญ่ๆ คล้ายคลึงกันผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องเลือกใช้ตามความจ าเป็น
และความเหมาะสมของสถานการณ์เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง๗๐

 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ สรุปว่า  กระบวนการบริหารการศึกษา ได้ก าหนดไว้ ๕ 
ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจักสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุ้น 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๗๑

 

สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญของผู้บริหาร การบริหารที่ดี
จะช่วยให้งานบริหารด าเนินไปอย่างราบรื่น มีระบบ ไม่สับสนและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ผู้บริหารที่ดีจะต้องมีทักษะในการใช้กระบวนการบริหารทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในขั้นตอนการตัดสินใจนั้นมีความส าคัญมาก หากผู้บริหารตัดสินใจไม่ถูกต้อง การด าเนินการในขั้น
ต่อๆ ไปจะเกิดปัญหาและอุปสรรคตามมา ผู้บริหารควรเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีแนวคิดและข้อมูล
ครบถ้วนในการตัดสินใจและอาศัยกระบวนการบริหารเป็นหลักในการบริหารงาน 

 

                                                           
 ๖๘ธรณิศวร์  จิตขวัญ , “ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา              
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี”, งานวิจัย, (ศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๓. 
 ๖๙ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. (พิมพ์ครั้งที่ ๒).
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕) หน้า ๑๖-๑๗. 
 ๗๐กัลป์ยกร  มั่นถาวรวงศ์, “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการส่งเสริมการวิจัยในช้ันเรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในกรุงเทพมหานคร”, งานวิจัย, (คณะครุศาสตร์: สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๕),      
หน้า ๒๖. 

 ๗๑ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์,  การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 



๒๖ 

 

๒.๒.๑ การบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทุกชนิดที่ช่วย
ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและมาตรฐานจนบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษามี
นักการศึกษาและนักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการไว้ ดังนี้ 
 วินิจ เกตุข า ได้อธิบายขอบข่ายงานวิชาการว่า ควรจะประกอบด้วยงานด้านต่า งๆ 
ดังนี้๗๒ 
 ๑. งานเกี่ยวกับการบริหารครูอาจารย์ ได้แก่ งานจัดครูอาจารย์ งานพัฒนาครูอาจารย์ 
งานบ ารุงขวัญครูอาจารย์ 
 ๒. งานที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตร ได้แก่ งานพัฒนาหลักสูตร งานท าแผนการสอน งาน
เลือกหนังสือ และแบบเรียน งานจัดตารางสอน งานพัฒนาหลักสูตรส าหรับชุมชน 
 ๓. งานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน ได้แก่ งานเตรียมการสอน งานพัฒนาเทคนิคการ
จัดการเรียนการสอน งานนิเทศการเรียนการสอน 
 ๔. งานที่เกี่ยวกับการสนับสนุนการเรียนการสอน ได้แก่ งานทะเบียนนักเรียน งาน
ห้องสมุด งานแนะแนวการศึกษา งานบริการสื่อและเทคโนโลยีการสอน 
 ๕. งานที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลและประเมินผลการศึกษา ได้แก่ งานข้อสอบมาตรฐาน
และคลังข้อสอบ งานวัดและประเมินผลการเรียน งานประเมินโครงการหรือการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
 ๖. งานที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับชุมชน ได้แก่ งานการใช้แหล่งทรัพยากรชุมชน 
งานบริการทางวิชาการแก่ชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดกรอบงานด้านวิชาการเพ่ือกระจายอ านาจไปยัง
สถานศึกษา ซึ่งมีขอบข่ายงานและภารกิจสอดคล้องกันดังนี้๗๓  
 ๑. งานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
 ๒. งานพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
 ๓. งานวัดผล ประเมินผลและเทียบโอน  
 ๔. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 ๕. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 ธีระ รุญเจริญ ได้เสนอแนวทางการบริหารงานวิชาการ และจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยมีหลักการและแนวคิด สรุปได้ดังนี้๗๔  

                                                           

 ๗๒วินิจ เกตุข า, มนุษยสัมพันธ์ส าหรับผู้บริหารยุคใหม่, หน้า ๑-๒.  
๗๓กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 

องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒.   
 ๗๔ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์             
แอล ที เพรส, ๒๕๔๖), หน้า ๗๑-๗๔.  



๒๗ 

 

 ๑. ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของชุมชนและสังคมอย่าง
แท้จริงโดยมี ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
  ๒. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญสูงสุด 
  ๓. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ 
รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
  ๔. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ สามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่ วงชั้นทั้งระดับ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 ๕. มุ่งสิ่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพในการจัด
และพัฒนาการศึกษา 
 กมล  ภู่ประเสริฐ ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ไว้ดังนี้๗๕ 
 ๑. การบริหารหลักสูตร 
 ๒. การบริหารการเรียนการสอน 
 ๓. การบริหารการประเมินผลการเรียน 
 ๔. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 ๕. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
 ๖. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
 ๗. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ 
 ๘. การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจ
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ซึ่งมีขอบข่าย ดังนี้๗๖ 
 ๑. ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคม
อย่างแท้จริง โดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
 ๒. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
 ๓. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ 
รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ 
 ๔. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้นทั้ง
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 

                                                           
 ๗๕กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, หน้า ๙. 
 ๗๖ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต ๒, ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๓ ประถมศึกษาปีที่ ๖ และมัธยมศึกษาปีที่ ๓, (นราธิวาส : ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นราธิวาส เขต ๒, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘.  



๒๘ 

 

 ๕. มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัด
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการดังกล่าว สรุปได้ว่าการบริหารงานวิชาการมี
ขอบข่ายการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาหลักสูตร  การจัดการเรียนการสอนและการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ การ
จัดระบบข้อมูลสารสนเทศทางวิชาการ และการประกันคุณภาพการศึกษา  
 
 ๑) ด้านหลักสูตร 
 หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะเป็นสิ่งที่ก าหนดแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดการเรียนการสอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ หลักสูตรที่ดีต้องมีการพัฒนาอยู่เสมอ 
เพ่ือให้มีเนื้อหาสาระทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการเมือง ซึ่งมี
นักการศึกษาได้กล่าวถึงงานด้านหลักสูตร ดังนี้ 
 ๑. ความหมายของหลักสูตร 
 อมรา เล็กเริงศิลป์ ได้สรุปไว้ว่า หลักสูตรหมายถึง เอกสารที่บรรจุแผนงานหรือโครงการ 
และเนื้อหากิจกรรมต่างๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้นๆ อันจะท าให้ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างเป็นสุข๗๗ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ และจิราภรณ์  จันทร์สุพัฒน์ ได้กล่าวว่า หลักสูตรเป็นสิ่งที่ผู้เรียนพึง
ได้รับและได้เรียนรู้จากการจัดมวลประสบการณ์และแผนการสอนที่จัดให้ผู้เรียน โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้บรรลุผล ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนา มุ่งที่จะฝึกอบรมผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้และพัฒนาความสามารถในการด ารงชีวิตเพ่ือให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีและมีคุณภาพในอนาคต๗๘ 
 ธ ารง  บัวศรี ได้สรุปความหมายไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง แผนซึ่งได้ออกแบบจัดท าขึ้น 
เพ่ือแสดงถึงจุดหมาย การจัดเนื้อหาสาระ กิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมการศึกษา
เพ่ือให้ผู้เรียนมีพัฒนาการในด้านต่างๆ ตามจุดมุ่งหมายที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตร 
สิ่งที่สังคมมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับ วิถีทางต่างๆ เพ่ือน าผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย๗๙ 
 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า หลักสูตรมีความหมาย ๓ ประการ๘๐ 

                                                           
 ๗๗อมรา เล็กเริงศิลป์, หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏ     
สวนดุสิต, ๒๕๔๐), หน้า ๗.  
 ๗๘อุทัย บุญประเสริฐ และจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์, หลักสูตรและการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, ๒๕๔๐), หน้า ๗.  
 ๗๙ธ ารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร การออกแบบและพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :          
ธนธัชการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖.  

๘๐ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๓),          
หน้า ๒๕. 



๒๙ 

 

  ๑) หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและการน าไปใช้ ในการจัดการเรียนการ 
สอนตามท่ีมุ่งหวังไว้  
  ๒) หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) เช่น ครู 
นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนผลผลิต (Output) คือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา เป็นต้น  
  ๓) หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุ่งประสงค์จะอบรมฝึกฝนผู้เรียน 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีต้องการ 
  ชูศรี  สุวรรณโชติ ได้สรุปความหมายไว้ว่า หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ทุก
ชนิดที่ครูจัดอย่างสร้างสรรค์ให้กับผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเอง ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ ใน
สังคมได้อย่างมีความสุขและเจริญงอกงาม๘๑ 
  สรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ เนื้อหา หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัด
ขึ้นไว้เป็นแบบอย่างที่จะจัดให้แก่ผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และการพัฒนา  รวมถึงมี
พฤติกรรมที่พึงประสงค์สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายทางการศึกษาและสามารถด ารงตนในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
 
 
 
 
 ๒. แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
 บรรพต สุวรรณประเสริฐ ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การปรับปรุง
หลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือการจัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นพ้ืนฐานอยู่เลย 
และรวมถึงการผลิตเอกสารต่างๆ ส าหรับผู้เรียนด้วย๘๒ 
 ชุมศักดิ์  อินทร์รักษ์ ได้กล่าวว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง ความพยายามจัด
ประสบการณ์ต่างๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตรงตามจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และพัฒนา
ตนเองตามท่ีพึงประสงค์๘๓ 
 ชูศรี สุวรรณโชติ ได้กลา่วว่า การบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต้องด าเนินการร่วมกัน ๔ 
งาน สรุปได้ดังนี้๘๔ 

                                                           
 ๘๑ชูศรี สุวรรณโชติ, หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรไทย, ๒๕๔๔),   
หน้า ๔๑.  
 ๘๒บรรพต สุวรรณประเสริฐ, การพัฒนาหลักสูตร โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ, (เชียงใหม่ : โรงพิมพ์
แสงศิลป์, ๒๕๔๔), หน้า ๑๕.  
 ๘๓ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, การบริหารงานวิชาการ, (ปัตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๕),  
หน้า ๓๕.  
 ๘๔ชูศรี สุวรรณโชติ, หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษรไทย, 
๒๕๔๔), หน้า ๒๓๔-๒๔๒.   



๓๐ 

 

 ๑) ด าเนินการงานธุรการ ประกอบด้วย ด าเนินงานรวบรวมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ใช้บริหารหลักสูตร ติดต่อประสานงานเพ่ือบริการและเสนอแนะแก่โรงเรียนบริการเครื่องมือและวัสดุ
อุปกรณ ์และประชาสัมพันธ์หลักสูตร 
 ๒) ด าเนินการงานบุคคล ประกอบด้วย การประชุมอบรมปฏิบัติการ คัดเลือกจัดสรร
บุคคลและส่งเสริมให้ด าเนินการ และวิเคราะห์ผลของการจัดหลักสูตร การด าเนินการใช้หลักสูตร 
รวมถึงติดตามผลการใช้หลักสูตรของบุคลากร 
 ๓) ด าเนินการงานวิชาการ ประกอบด้วย การเตรียมการก่อนการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ 
ประชุมชี้แจงก าหนดหลักการ ก าหนดบุคคล ก าหนดเนื้อหารายวิชา เตรียมเอกสารและสื่อการบริหาร
การเรียนการสอนตามหลักสูตร ได้แก่ การด าเนินการหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียนรวมถึงสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและสังคม โดยเฉพาะการบริหารหลักสูตรใน
ระดับโรงเรียนที่ต้องบริการห้องหลักสูตร ห้องสอนเฉพาะวิชา ห้องฝึกงานห้องสมุดสื่อการเรียนรู้ การ
บริการเครื่องมือวัดผลประเมินผล และการบริการการแนะแนวการบริหารหลักสูตรในระหว่างจัดการ
เรียนการสอน ได้แก่ การปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของท้องถิ่น และ
การจัดการเรียนการสอนให้ตรงตามหลักสูตร 
 ๔) ด าเนินงานสนับสนุนและส่งเสริมหลักสูตร ประกอบด้วย งานการติดตามประเมินผล
การใช้หลักสูตรและงานการนิเทศหลักสูตร 
 ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล, ปราณี สังขะตะวรรธน์, และประภาพรรณ เอ่ียมสุภาษิต ได้
กล่าวว่า การบริหารจัดการหลักสูตรมีงานที่ต้องด าเนินการ ดังนี้๘๕ 
 ๑) เตรียมความพร้อมของสถานศึกษา โดยการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญและ
ความจ าเป็นในการบริหารหลักสูตรแก่บุคลากร  แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ ท าข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา ท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษา 
 ๒) จัดท าสาระหลักสูตร โดยการศึกษาองค์ประกอบหลักสูตร วิเคราะห์ขอบข่ายเนื้อหา
สาระการเรียนรู้ ศึกษาสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม ปรับปรุงสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม ตรวจสอบความสอดคล้องของสาระการเรียนรู้
วางแผนจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรและพัฒนาแนวการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
 ๓) วางแผนบริหารจัดการหลักสูตร โดยการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนและส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 ๔) ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร 
 ๕) นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการหลักสูตรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 ๖) สรุปผลการด าเนินงานบริหารหลักสูตรและเผยแพร่แก่ชุมชน หรือสาธารณชน 
 ๗) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารหลักสูตร 

                                                           

 ๘๕ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, ปราณี สังขะตะวรรธน์, และประภาพรรณ เอี่ยมสุภาษิต, หลักสูตร
สถานศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๓๐.   



๓๑ 

 

 รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม  ได้กลา่วว่า กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตร ได้แก่  การศึกษาสาระการเรียนรู้ของ
หลักสูตรและการจัดระบบ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษาสาระการเรียนรู้ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตร ซึ่งเป็นองค์ความรู้เดิมโดยจะต้องน ามาจัดให้เป็นระบบและมีการก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นรายวิชาและช่วงชั้น โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๒๗ ซึ่งสถานศึกษาจะต้องท าสาระการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม  
ตลอดจนต้องค านึงถึงความพร้อมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาตามหน่วยการ
เรียนรู้และแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตจริงในชุมชน  แทนการ
เรียนรู้จากสิ่งที่ไกลตัว สาระการเรียนรู้มีทั้งสิ้น ๘ กลุ่มสาระที่สถานศึกษาต้องใช้เป็นหลักเพ่ือ
เสริมสร้างพ้ืนฐานการคิด การเรียนรู้และการแก้ปัญหา ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ 
ศักยภาพพ้ืนฐานในการคิดการท างานและการพัฒนาตนเอง๘๖ 
 บุญชม ศรีสะอาด ได้สรุปหลักการพัฒนาหลักสูตรไว้ดังนี้๘๗ 
 ๑) ใช้พ้ืนฐานจากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้ต่างๆ 
 ๒) พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม โดยวิเคราะห์ปัญหาความต้องการและ
ความจ าเป็นต่างๆ ของสังคม 
 ๓) พัฒนาให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการ ความต้องการและความสนใจของผู้เรียน 
 ๔) พัฒนาให้สอดคล้องกับหลักของการเรียนรู้ 
 ๕) ในการเลือกและจัดประสบการณ์การเรียน จะต้องพิจารณาความเหมาะสม ในด้าน
ความยากง่าย ล าดับก่อนหลัง ความต่อเนื่อง และบูรณาการของประสบการณ์ต่างๆ 
 ๖) พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน ตามล าดับจากจุดประสงค์ สาระความรู้และ
ประสบการณ ์กระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล 
 ๗) พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทางปฏิบัติ 
 ๘) พัฒนาอย่างเป็นระบบ 
 ๙) พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง 
 ๑๐) มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา 
 ๑๑) ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
 ๑๒) อาศัยความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
 กมล ภู่ประเสริฐ ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการหลักสูตรนั้น มีงานที่ต้องด าเนินการที่สรุป
ได้ดังนี้๘๘ 
 ๑) การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ได้ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ
เรียนรู้และสาระการเรียนรู้ โดยการจัดเป็นกลุ่ม ๆ ไว้ ซึ่งการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางนี้จะช่วยให้
บุคลากรของสถานศึกษาได้ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียดเพ่ือการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้
                                                           
 ๘๖รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา, หน้า ๖๑-๖๗.  
 ๘๗บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร :           
สุวีริยาสาส์น, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓.   
 ๘๘กมล ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, หน้า ๓๒-๓๗.     



๓๒ 

 

และสาระการเรียนรู้ทั้งยังช่วยให้เกิดแนวคิดว่าสถานศึกษาจะมีแนวในการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้
และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชนและท้องถิ่นของตนในส่วนใดบ้าง 
 ๒) การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
ทรัพยากร สภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับชุมชนและท้องถิ่นโดยตรง 
 ๓.) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยการน าหลักสูตรที่ได้วิเคราะห์แล้วและได้ก าหนด
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายภาคและรายปี ทั้งต้องก าหนดเวลาเรียนและหน่วย
กิตให้เหมาะสม 
 ๔) การจัดท าหน่วยการเรียนด้วยการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นหน่วยการ
เรียนรู้ย่อย ๆ และเป็นรายวิชา  
  สรุปได้ว่าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรนั้นควรด าเนินการดังนี้  คือ  ศึกษาพ้ืน
ฐานความรู้จากประวัติศาสตร์ ปรัชญา สังคม จิตวิทยา และวิชาความรู้อ่ืน พัฒนาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมและให้สอดคล้องกับระดับพัฒนาการของผู้เรียน พัฒนาให้สอดคล้องกับหลัก
ของการเรียนรู้ การเลือกและจัดประสบการณ์การเรียนควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้เรียน  
พัฒนาในทุกจุดอย่างประสานสัมพันธ์กัน พิจารณาถึงความเป็นไปได้สูงในทางปฏิบัติ  พัฒนาอย่างเป็น
ระบบ พัฒนาอย่างต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง มีการวิจัยติดตามผลอยู่ตลอดเวลา และร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุปความได้ว่า การบริหารจัดการหลักสูตรที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้หลักสูตรมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น ควรประกอบด้วย ๑. การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร ๒. การศึกษา
หลักสูตรแกนกลางในการท าหลักสูตรสถานศึกษา ๓. ก าหนดกระบวนการและสาระการเรียนรู้ตาม
หลักสูตร ๔. บริหารจัดการหลักสูตรสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน   ๕. ปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ๖. ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการหลักสูตร ๗. 
สรุปผลการด าเนินงานบริหารจัดการหลักสูตร และ ๘. ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหาร
หลักสูตร 

๓. ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
มีนักวิชาการได้ให้ค าอธิบายถึงความส าคัญของการบริหารงานวิชาการไว้ ดังนี้ 

 ไกรเลิศ โพธิ์นอก ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลัก เป็นหัวใจของการ
บริหารโรงเรียน เป็นงานส าคัญยิ่ง เพราะงานวิชาการช่วยพัฒนาสติปัญญา ความนึกคิดของผู้เรียน ท า
ให้ผู้เรียนมีคุณค่าในสังคม การบริหารงานวิชาการจะดีมีคุณค่าหรือไม่ข้ึนอยู่กับผู้บริหารและครู๘๙ 
 อ้อยทิพย์ สุทธิเทพ  กล่าวว่า การบริหารวิชาการ มีความส าคัญและเป็นหัวใจของการ
จัดการศึกษาในโรงเรียน เป็นงานหลักของผู้บริหารที่ต้องให้ความสนใจและปรับปรุงการเรียนการสอน
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล๙๐ 

                                                           
 ๘๙ไกรเลิศ โพธิ์นอก, “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๕. 



๓๓ 

 

 รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม ได้กล่าวว่า งานวิชาการเป็นงานหลักของ
สถานศึกษา เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ๙๑ 
 ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทร พันธ์พัฒนกุล ได้กล่าวว่า การบริหารวิชาการเป็นหัวใจ
ส าคัญในการจัดการศึกษา ในระดับสถานศึกษาการบริหารวิชาการเป็นกระบวนการด าเนินงาน
เกี่ยวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ตามท่ีก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมายของการ
พัฒนาผู้เรียน๙๒ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการถือว่าเป็นงานหลักหรือ
เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็นประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของ
สถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตรการจัด
โปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษาซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องโดยทางตรงหรื อ
ทางอ้อมก็อยู่ที่ลักษณะของงานนั้น๙๓ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการถือเป็นงานหลักของสถานศึกษาที่บอกถึงมาตรฐาน
และคุณภาพการศึกษา เป็นเครื่องบ่งชี้ความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษาอันบ่งบอกถึงประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาแก่ผู้ เรียนทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมทั้ง เป็นงานที่เกี่ยวกับผู้บริหาร
สถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับในสถานศึกษาโดยตรง 

 
๔. ทฤษฎีการบริหารงานวิชาการ 

 วัตคินส์ และมาร์ซิค (Watkins and Marsick) ได้พัฒนาข้อปฏิบัติส าหรับผู้บริหารใน
การส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ๗ ประการ ดังนี้๙๔ 
 ๑. สร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (Create Continuous Learning 
Opportunities) หมายความว่าการเรียนรู้เป็นกระบวนการต่อเนื่อง (Learning is Ongoing) ครู
น ามาใช้อย่างมียุทธวิธีและงอกงามออกไปจากตัวงานเอง ผู้บริหารและครูมีโอกาสมากมายที่จะดูสิ่งที่
ตนก าลังเรียนรู้จากสิ่งริเริ่มใหม่ (New Initiatives) เช่น อาจท าการทดลอง ท าโครงการ หรือศึกษา
การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆให้ดีขึ้น ฯลฯ 
 ๒. ส่งเสริมการซักถามและสนทนา (Promote Inquiry and Dialogue) กุญแจส าคัญ
ของข้อปฏิบัตินี้คือ วัฒนธรรมที่บุคคลถามค าถามอย่างอิสระ เต็มใจที่จะน าประเด็นปัญหายุ่ งยากมา
อภิปรายบนโต๊ะท างานและเปิดกว้างรับฟังและให้ข้อมูลย้อนกลับในทุกระดับ  

                                                                                                                                                                      
 ๙๐อ้อยทิพย์ สุทธิเทพ, "วัฒนธรรมโรงเรียนที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร", งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๓), หน้า ๒๗. 
 ๙๑รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, หน้า ๕๕.  
 ๙๒ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทร พันธ์พัฒนกุล, การบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบการใช้โรงเรียนเป็น
ฐานหรือเขตพ้ืนที่เป็นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๙๓ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๑. 
 ๙๔วัตคินส์ และมาร์ซิค (Watkins and Marsick) อ้างถึงใน สุนทร โคตรบรรเทา, หลักการและทฤษฎี
การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๙๐-๙๓.  



๓๔ 

 

 ๓. ส่งเสริมความร่วมมือและการเรียนรู้เป็นหมู่คณะ (Encourage Collaboration and 
Team Learning) ข้อปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในระดับนี้เน้นไปที่น้ าใจแห่งความร่วมมือและทักษะที่ใช้ใน
การท างานเป็นหมู่คณะ (Teams) อย่างมีประสิทธิผล  
 ๔. สร้างระบบเพ่ือจับและแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ (Create Systems to Capture and 
Share Learning) ยุทธวิธีที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐานเพื่อวัตถุประสงค์ข้อนี้จะเน้นการใช้คอมพิวเตอร์ช่วย 
เพ่ือจับแนวคิดจากหมู่คณะและแผนกต่างๆ และข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเฉพาะด้าน ทางเลือกในการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ได้แก่ การเก็บรวบรวมบทเรียนที่ได้เรียนรู้มาและประมวลให้เป็นแนวคิดใหม่ๆ 
เพ่ือให้ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้องในการเป็นผู้ร่วมสร้างความรู้ก่อนน าไปใช้ 
 ๕. สร้างพลังให้บุคคลไปสู่วิสัยทัศน์การร่วมมือ (Empower People toward a 
Collective Vision) โรงเรียนอาจให้คณะท างานก าหนดและเปลี่ยนองค์ประกอบที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
วิสัยทัศน์ อาจให้บุคคลลืมวัฒนธรรมและวิธีปฏิบัติเก่าๆ และหันมาหาสิ่งใหม่ๆ และอาจเชิญผู้มีส่วนได้
เสียมาเปลี่ยนแปลงผลผลิตที่สร้างขึ้นเพ่ือให้เสนอแนวคิดของตน 
 ๖. เชื่อมโยงองค์การให้เข้ากับสภาพแวดล้อม (Connect the Organization to Its 
Environment) โรงเรียนต้องท าหน้าที่ทั้งในระดับสากลและระดับท้องถิ่น โรงเรียนสามารถก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานเพื่อดูว่าโรงเยนอื่นๆ ก าลังท าอะไร เพ่ือบรรลุความเป็นเลิศ และเพ่ือแก้ปัญหาคล้ายๆ 
กัน และสามารถส ารวจสภาพแวดล้อมเพ่ือหาแนวโน้มใหม่ๆ โดยใช้ฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยี
ช่วยให้บุคคลในโรงเรียนไปไกลเลยรั้วโรงเรียนได้ เช่น การใช้อินเตอร์เน็ตสื่อสารกับสถาบันการศึกษา
อ่ืนๆ หรือการออกแบบรายการเพ่ือให้บุคลากร คณะครู นักเรียน และกลุ่มชุมชนต่างๆ มาพบกันใน
ความสนใจพิเศษท่ีเหมือนกันได้ 
 ๗. ให้ภาวะผู้น าเชิงยุทธวิธีเพ่ือการเรียนรู้ (Provide Strategic Leadership for 
Learning) ผู้น าที่เป็นต้นแบบของการเรียนรู้เป็นกุญแจส าคัญส าหรับองค์การแห่งการเรียนรู้ ผู้น าคิด
อย่างมียุทธวิธีเกี่ยวกับวิธีใช้การเรียนรู้เพ่ือพาองค์การเดินไปสู่ทิศทางใหม่ เช่น การอภิปรายแผนการ
พัฒนาและโอกาสกับบุคลากรและคณะครูอย่างเป็นกิจวัตร การจัดให้มีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
โอกาสเพ่ือการเรียนรู้ 
 กูลิค และเออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ได้กล่าวถึงทฤษฎีหน้าที่การ
บริหารเป็นทฤษฎีที่มีความเก่ียวเนื่องกับการบริหารงานวิชาการและสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการ
บริหารงานวิชาการได้ ซึ่งมีอยู่ ๗ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) 
การจัดอัตราก าลัง (Staffing) การชี้น า (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน 
(Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ซึ่งเขียนเป็นค าย่อได้ว่า POSDCoRB ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้๙๕ 

 ๑. การวางแผน (Planning หรือ P) เกี่ยวกับการพัฒนาเค้าโครงย่อของสิ่งที่ต้องท าและ
วิธีการท าสิ่งนั้นๆ ให้ส าเร็จ กิจกรรมการวางแผนพยายามท านายการกระท าและทิศทางขององค์การ
ในอนาคต 

                                                           
 ๙๕กูลิค และเออร์วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) อ้างถึงใน สุนทร โคตรบรรเทา, 
หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ปัญญาชน, ๒๕๕๑), หน้า ๕๖-๕๗.    



๓๕ 

 

 ๒. การจัดองค์การ (Organizing หรือ O) เป็นการก าหนดโครงสร้างของอ านาจหน้าที่ใน
การจัดให้ค านิยาม และประสานงานหน่วยงานย่อยต่างๆ เพ่ือน าแผนไปปฏิบัติ 

 ๓. การจัดอัตราก าลัง (Staffing หรือ S) เกี่ยวกับหน้าที่การคัดเลือกบุคคล การฝึกอบรม 
และการพัฒนาบุคลากรทั้งหมด และการท านุบ ารุงสภาพการท างานให้เอ้ืออ านวย 

 ๔. การชี้น า (Directing หรือ D) ได้แก่ ภารกิจที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ การสื่อสารและการน าการตัดสินใจไปปฏิบัติ และการประเมินผลผู้ใต้บังคับบัญชาอย่าง
เหมาะสม 

 ๕. การประสานงาน (Coordinating หรือ Co) เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและความพยายาม
ต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับผูกพันองค์การไว้ด้วยกัน เพ่ือบรรลุเป้าหมายเดียวกัน 

 ๖. การรายงาน (Reporting หรือ R) ชี้แจงความก้าวหน้าโดยการบันทึก การวิจัย และ
การตรวจสอบ ยืนยันว่าสิ่งต่างๆ เกิดขึ้นตามแผน กระท าการแก้ไขเมื่อจ าเป็นและแจ้งให้ผู้ซึ่งหัวหน้า
ระดับสูงรับผิดชอบทราบ 

 ๗. การงบประมาณ (Budgeting หรือ B) เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท า
งบประมาณ ได้แก่ การวางแผนการเงิน การจัดท าบัญชี และการควบคุมการใช้จ่ายเงิน 

 ดับบลิว. อี. เดมม่ิง (W.E.Deming) ผู้เชี่ยวชาญเรื่องการควบคุมคุณภาพชาว
อเมริกา ได้คิดค้นวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือที่เรียกกันว่า วงจรคุณภาพ PDCA ซึ่งเป็น
หลักการบริหารหลักที่เป็นองค์ประกอบของทฤษฏีและหลักการบริหารทั้งหมดที่มีอยู่ในต าราบริหาร
ประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินการดังนี้๙๖  

๑. ขั้นการวางแผน (Plan) หมายถึงการคิดหารทางเลือกล่วงหน้าที่ดีที่สุดในการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัด ให้ได้ผลคุ้มค่าที่สุด โดยการด าเนินขั้นตอนอย่างมีระบบแบบแผน 
เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  

๒. ขั้นลงมือท า (Do) เป็นการด าเนินการตามแผนที่วางไว้ตามขั้นตอน กับการ
ประสานงานกับฝ่ายบริหารและฝ่ายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

๓. ขั้นตรวจสอบหรือประเมิน (Check) การตรวจสอบผลงาน ประกอบด้วย การติดตาม
ตรวจสอบผลปฏิบัติงาน ตามที่ก าหนดเปรียบเทียบผลงานกับเป้าหมาย ประชุมพบปะเพ่ือรายงาน
ความคืบหน้าในการปฏิบัติ และประมวยข้อคิดเห็นและข้อผิดพลาดต่างๆ และสรุปผลเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุง 

๔. ขั้นการแก้ไขปรับปรุง (Action) เป็นการน าผลมาวิเคราะห์ พิจารณาหาต้นตอสาเหตุ 
ข้อบกพร่อง การระดมสมองเพ่ือการแก้ไขป้องกันไม่ให้เกิดซ้ าอีก การก าหนดมาตรฐาน การตัดสินใจ
ว่าขั้นตอนการท างานที่ผ่านมาน่าจะถือเป็นมาตรฐานการท างานหรือต้องแก้ไขปรับปรุงอย่างไร 

ในการน าหลักการบริหารแบบ PDCA ไปใช้บริหารนั้น ศ.ดร.ฮิโตชิ คุเม กล่าวว่า
จุดมุ่งหมายที่แท้จริงของ PDCA ซึ่งเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั้น แต่เพ่ือให้เกิดการ
ปรับปรุงด้วย การป้องกันมิให้เกิดของเสียซ้ าซ้อน เรื้อรัง พร้อมกับการยกระดับมาตรฐานให้สูงขึ้น ใน

                                                           
 ๙๖สมศักดิ์ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๑๗๕.   



๓๖ 

 

แต่ละรอบของ PDCA อย่างต่อเนื่อง อย่างเป็นระบบ อย่างมีการวางแผน PDCA มิใช่เป็นวงแหวนที่
แบนราบ หากแต่เป็นวงสปริงที่ม้วนไต่สูงขึ้นไปเรื่อยๆ อย่างไม่มีที่สิ้นสุด  

จากทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการจะประสบผลส าเร็จได้นั้น
จะต้องมีการส่งเสริมให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เน้นการเรียนรู้เป็นหมู่คณะ มีการสนทนาซักถาม มี
การแลกเปลี่ยนความรู้ สร้างวิสัยทัศน์ใหม่ๆ การเชื่อมโยงเข้ากับสภาพแวดล้อม และมียุทธวิธีน าพา
องค์การเดินหน้าไปสู่ทิศทางใหม่ๆ และต้องมีการท างานที่เป็นระบบ คือ มีการวางแผนหรือ
วางโครงการอย่างกว้างๆ การแบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบ การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน การสื่อสารและ
การน าการตัดสินใจไปปฏิบัติ การประสานงานร่วมมือกัน การรายงานผลไปยังผู้บังคับบัญชา และการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ อีกทั้งยังสามารถบริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพ
มาตรฐานยิ่งๆ ขึ้นไป นอกจากจะมีการวางแผนแล้วก็ต้องมีการลงมือท า การประเมินตรวจสอบ
ผลงาน และการวิเคราะห์พิจารณาหาต้นตอสาเหตุ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป 

 
๒.๒.๓ การบริหารงานบุคลากร 
กกกกกกกกแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือ
ด าเนินงานตามกระบวนการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติได้ให้ความและออกแบบทฤษฏีไว้หลายท่านดั้งที่ได้ค้นคว้าเพ่ือเป็นแนวทางของการศึกษา
ดังนี้ 
กกกกกกกกการบริหารงานบุคคล เป็นศัพท์ทางวิชาการที่ได้บัญญัติขึ้นโดยแปลความหมายจาก
ภาษาอังกฤษว่า Personnel Administration, Personnel Management, Labor Relations, 
Industrial Relations และ Manpower Management ส าหรับในภาษาไทยจะใช้ศัพท์ที่แตกต่าง
ออกไป เช่น การจัดการงานบุคคล การจัดฝ่ายบุคคล การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การจัดการ
ทรัพยากรบุคคล การจัดเจ้าหน้าที่ การบริหารเจ้าหน้าที่ การบริหารบุคคล หรือการบริหารงานบุคคล 
เหล่านี้ซึ่งท าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการในการบริหารงานบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน
อัตราก าลัง การสรรหาบุคลากรและการบรรจุแต่งตั้ง  การบ ารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร การ
ประเมินการปฏิบัติงานและการพิจารณาให้บุคลากรพ้นจากงาน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับ ซาร์รีฟท์ 
สือนิ๙๗ ที่ได้ให้แนวคิดสนับสนุนไว้ว่า “โดยปกติ การบริหารงาน มักจะกล่าวถึงทรัพยากรพ้ืนฐานที่มี
ความส าคัญที่เรียกว่า “๔Ms” ได้แก่ บุคลากร (Man)  เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และ
การจัดการ (Management) ทรัพยากรบางอย่างมีในปริมาณที่จ ากัด ดังนั้นผุ้บริหารควรจะมี
มาตรการอย่างไรในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ เพราะทรัพยากร
มนุษย์ (Human Resources) ถือว่ามีความส าคัญที่สุด ถือว่าเป็นเครื่องจักรที่ส าคัญที่สุดที่จะผลักดัน
ให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น เช่นเดียวกัน ไดมีนักวิชาการและนักการศึกษาทั้งในและ

                                                           
กกกกกกกก ๙๗ซาร์รีฟท์   สือนิ, “สภาพปัจจุบัน ปัญหาและพัฒนาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๓๔. 



๓๗ 

 

ต่างประเทศได้ให้ความหมายของ “การบริหารงานบุคคล” ไว้ในรูปแบบที่ต่างกันที่น่าสนใจ ซึ่งสรุปได้
ดังนี้ 
กกกกกกกกอุทัย   หิรัญโต   กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับตัวบุคคล          
ในองค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอนการย้าย การ
ฝึกอบรม การพิจารณาความต้อง การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน  การปกครองบังคับบัญชา 
การด าเนินการทางวินัย การพ้นจากงาน และการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงาน”๙๘ 
กกกกกกกกวิจิตร   ศรีสอ้าน  ได้ให้ความหมายของ การบริหารงานบุคลากรหมายถึงกิจกรรมที่ช่วย
ให้การประสานงานของคนในหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมาย๙๙ 
กกกกกกกกสุเมธ   เดียวอิศเรศ   กล่าวถึง ความหมายของการบริหารงานบุคลากรว่าหมายถึง การ
บริหารทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยมีขอบข่ายของการ
บริหารตั้งแต่การวางแผน การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพัฒนาบ ารุงขวัญและการให้พ้นจาก
งาน เป้าหมายที่ส าคัญของการบริหารบุคคล คือ การได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสม
กับความต้องการของหน่วยงาน ท าให้เขามีความพอใจในการปฏิบัติงานและงานที่ได้รับมอบหมาย
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ๑๐๐ 
กกกกกกกกสมาน   รังสิโยกฤษฎ์  ได้กล่าวถึง การบริหารงานบุคลากรว่า หมายถึงกระบวนการ
เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน และการวางระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวกับตัวบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงานทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาได้ใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรด้านมนุษย์ (Human Resources) ให้มีประสิทธิภาพและปริมาณเพียงพอ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์๑๐๑ 
กกกกกกกกณัฏฐพันธ์   เขจรนันทน์   กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการการส าหรับผู้
ที่มีหน้าที่เก่ียวกับงานบุคคลขององค์การ ใช้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ในการสรรหา คัดเลือกและ
บรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเข้ามาท างาน  พร้อมธ ารงรักษา พัฒนาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานและมี
คุณภาพชีวิตการท างานที่เหมาะสม ตลอดจน เสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกที่ต้องพ้นจากการ
ร่วมงานกับองค์การให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต๑๐๒ 

                                                           
กกกกกกกก ๙๘อุทัย   หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร : โอเดียนโตร์, ๒๕๓๑), หน้า ๒. 
กกกกกกกก ๙๙วิจิตร   ศรีสอ้าน, (เอกสารการสอนชุดวิชาหลักและระบบการบริหารการศึกษา เล่ม ๑ หน่วยที่ 
๑๕,นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หน้า ๕.  
กกกกกกกก๑๐๐สุเมธ   เดียวอิศเรศ, การบริหารบุคลากรในโรงเรียน, ชลบุรี : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,      
บางแสน, ๒๕๒๙, หน้า ๕. 
กกกกกกกก๑๐๑สมาน  รังสิ โยกฤษฎ์ ,  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล . พิมพ์ครั้ งที่  ๑๗, 
(กรุงเทพมหานคร : น่ ากังการพิมพ์, ๒๕๓๕), หน้า ๑. 
กกกกกกกก๑๐๒ณัฏฐพันธ์   เขจรนันทน์, การบริหารทรัพยากรบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็นยูเคช่ัน, ๒๕๔๕),       
หน้า ๑๕. 



๓๘ 

 

กกกกกกกกธงชัย   สันติวงษ์  กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผู้บริหารทุกคนที่
มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพ่ือให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา ซึ่งจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขององค์การ”๑๐๓ 
กกกกกกกกพยอม   วงศ์สารศรี  กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล คือ การที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกล
ยุทธ์ด าเนินการสรรหา คัดเลือก บรรจุ พัฒนา และธ ารงรั กษาสมาชิกในองค์การให้มีความรู้
ความสามารถ มีสุขภาพกายสุขภาพจิตที่ดีในการท างาน และช่วยเหลือสมาชิกในองค์การที่ต้องพ้น
จากการท างานด้วยเหตุต่างๆ ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข”๑๐๔ 
กกกกกกกกจากแนวคิดดังกล่าว สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การที่ ผู้บริหารใช้ทักษะ
และประสบการณ์ในการท างานด้านบุคลากรในองค์การ เกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้งบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเข้าท างานในองค์การ การบ ารุงรักษาและพัฒนา
บุคลากร ตลอดจนถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาให้บุคลากรพ้นจากงานเพ่ือสนอง
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การและบุคลากรในองค์การเป็นหลัก 
กกกกกกกก๒.๓ ความหมายและความส าคัญในการบริหารงานบุคลากร 
กกกกกกกกการบริหารงานบุคลากรมีความส าคัญมากส าหรับองค์การ เพราะสามารถท าให้องค์การ
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ได้ ซึ่งก็คือความส าเร็จขององค์การ นักวิชาการหลายท่านได้อธิบาย
ความส าคัญของ การบริหารงานบุคลากรไว้ดังนี้ 
กกกกกกกกการบริหารงานบุคคลเป็นศัพท์ทางวิชาการที่ได้บัญญัติขึ้นโดยแปลความหมายจาก
ภาษาอังกฤษว่า Personnel Administration, Personnel Management, Labor Relations, 
Industrial Relations และ Manpower Management ส าหรับในภาษาไทยจะใช้ศัพท์ที่แตกต่าง
ออกไป เช่น การจัดการงานบุคคล การจัดฝ่ายบุคคล การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การจัดการ
ทรัพยากรบุคคล การจัดเจ้าหน้าที่ การบริหารเจ้าหน้าที่ การบริหารบุคคล หรือการบริหารงานบุคคล 
เหล่านี้ซึ่งท าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการในการบริหารงานบุคคล ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน
อัตราก าลัง การสรรหาบุคลากรและการบรรจุแต่งตั้ง  การบ ารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร การ
ประเมินการปฏิบัติงานและการพิจารณาให้บุคลากรพ้นจากงาน เป็นต้น 
กกกกกกกกการบริหาร จ าเป็นต้องมีการบริหารที่ดีซึ่งผู้บริหารจะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดใน
การบริหาร เพราะการบริหารเป็นศาสตร์ และศิลปะ (Science and arts ) ที่จะช่วยให้การบริหาร
ประสบความส าเร็จ กล่าวคือ การบริหารศาสตร์จะช่วยเป็นหลักวิชาการที่ระบุไว้อย่างแน่นอน ชัดเจน 
สามารถพิสูจน์ให้เห็นได้จริง และเป็นศิลปะเนื่องจากการน าไปใช้ให้เกิดผลนั้นจ าเป็นต้องอาศัยการฝึก
และทดลองใช้ซ้ าอีกในสถานการณ์ต่างๆ จนเชี่ยวชาญจนสามารถใช้งานได้ทันที เป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การเพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ 
                                                           
กกกกกกกก๑๐๓ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช , 
๒๕๔๒), หน้า ๓.  
กกกกกกกก๑๐๔พยอม  วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์คร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : คณะ
วิทยาการจัดการสถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ๒๕๓๘), หน้า ๕. 



๓๙ 

 

หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน ดังนั้น การบริหารจึง
เป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร และนักวิชาการ
มากมายหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
กกกกกกกกพระธรรมโกศาจารย์   (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)   กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่า๑๐๕หน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ 
กกกกกกกก๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
กกกกกกกก๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและกระจายอ านาจ 
กกกกกกกก๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
กกกกกกกก๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
กกกกกกกก๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
กกกกกกกกพระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผนจัดองค์กรอ านวยการและควบคุม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
แต่งตั้งบุคลากร(Staffing) การอ านวยการ(Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่
ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยนักวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว 
คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติของ
องค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๑๐๖ 
กกกกกกกกกิตติมา   ปรีดีดิลก กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่งการและควบคุม
กิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
สถาบันประสบผลส าเร็จ๑๐๗ 

                                                           
กกกกกกกก๑๐๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔,  (กรุงเทพมหานคร:
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 
กกกกกกกก๑๐๖พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙),  หน้า ๒-๓ 
กกกกกกกก๑๐๗กิตติมา   ปรีดีดิลก, ทฤษฎีบริหารองค์การ, (กรุงเทพมหานคร :  ธนะการพิมพ์, ๒๕๓๙), หน้า ๔ . 



๔๐ 

 

กกกกกกกชาญชัย   อาจิณณสมาจาร   กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการสั่นการและ
ควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพ่ือวัตถุประสงค์ในการท าให้เป้าหมายและจุดมุ่งหมาย
ของสถาบันส าเร็จผล๑๐๘                
กกกกกกกกติน   ปรัชญพฤทธิ์  กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง  กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และ
น านโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง การน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติได้
เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๑๐๙ 
กกกกกกกก๑. การวางแผน หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลงมือ
ปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือปฏิบัติ        
กกกกกกกก๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างของการบริหารโดยการก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วยก าหนดลักษณะ และ
วิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
กกกกกกกก๓. การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรมและการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารนาให้ พ้นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
กกกกกกกก๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 
กกกกกกกก๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
หน่วยงานต่างๆในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถท างานและประสานงานให้เกิดความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักของ
องค์การ 
กกกกกกกก๖. การรายงาน หมายถึงการเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะเป็นการ
สร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนการเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย  
กกกกกกกก๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการใช้จ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 
กกกกกกกกคณาจารภาคย์วิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง   ได้กล่าวถึงแนวคิดของฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๑๑๐ 

                                                           
กกกกกกกก๑๐๘ชาญชัย  อาจิณณสมาจาร, ศัพท์การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๑. 
กกกกกกกก๑๐๙ติน   ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๘. 
กกกกกกกก ๑๑๐คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  ๒๕๔๙),  หน้า ๙. 



๔๑ 

 

กกกกกกกก๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
กกกกกกกก๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
กกกกกกกก๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่ได้มี
การก าหนดไว้ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
กกกกกกกก๔. การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างาน 
กกกกกกกก๕. การควบคุม  (Controlling)  หมายถึง  การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ 
กกกกกกกกสุภาพร  พิศาลบุตร  ได้ให้ความหมายของการบริหารงานบุคลากร ไว้ว่า หมายถึง 
ภารกิจหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งของผู้บริหารที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลปะในการจัดวางแผนก าลังคน การ
สรรหา คัดเลือก และการบรรจุบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงานพร้อมทั้ง
สามารถใช้ประโยชน์ให้เกิดผลสูงสุด ธ ารงรักษาและพัฒนาบุคคลเหล่านั้นเพ่ือผลส าเร็จของ
องค์การ๑๑๑ 
กกกกกกกกนงนุช  วงษ์สุวรรณ ได้สรุปความหมายของการบริหารงานบุคลากรว่าเป็นกระบวนการ
ทางการบริหารที่จะสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานให้บุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถด้วย
ความเต็มใจ๑๑๒ 
กกกกกกกกส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู   ได้เสนอแนวทางการบริหารงานบุคคลของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) เพ่ือเป็นแนวทางให้กรม กองของกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ปฏิบัติไว้ ๖ ประการ คือ๑๑๓ 
กกกกกกกก๑. การวางแผนก าลังคน 
กกกกกกกก๒. การสรรหาบุคคล 
กกกกกกกก๓. การบ ารุงรักษาบุคคล 
กกกกกกกก๔. การพัฒนาบุคคล 
กกกกกกกก๕. การประเมินการปฏิบัติงาน 
กกกกกกกก๖. การให้บุคคลพ้นจากงาน 
กกกกกกกกอุษณีย์   จิตตะปาโล  และ นุตประวีณ์   เลิศกาญจนวัติ  ได้ให้ความหมายของการ
บริหารงานบุคคลไว้หมายถึง การปฏิบัติการเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ ในองค์การใดองค์การ
                                                           

กกกกกกกก
๑๑๑

สุภาพร   พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์เอกสารและต ารา
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓), หน้า ๑. 
กกกกกกกก๑๑๒นงนุช  วงษ์สุวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์,  (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๖),
หน้า ๖. 
กกกกกกกก๑๑๓ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู ,  มาตรฐานการก าหนดต าแหน่งข้าราชการครู, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักคณะกรรมการข้าราชการครู, ๒๕๓๖), หน้า  ๒๗ – ๔๑. 



๔๒ 

 

หนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหาคนเข้าท างาน การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย การฝึกอบรม 
การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การ
ด าเนินการทางวินัย การให้พ้นจากงานและการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงานไปแล้ว สามารถ
สรุปได้ดังนี้๑๑๔  
กกกกกกกก๑. การบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงาน
ตามวัตถุประสงค์และตามความต้องการของหน่วยงาน 
กกกกกกกก๒. การบริหารงานบุคคลมีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมตั้งแต่การแสวงหา การคัดเลือก 
การจัดสรรบุคคลเข้าสู่หน่วยงานจนกระทั่งพ้นจากหน่วยงาน  
กกกกกกกก๓. การบริหารงานบุคคล เป็นกระบวนการเริ่มต้นตั้งแต่การวางนโยบาย การก าหนดแผน 
และความต้องการด้านบุคคล การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การก าหนดสวัสดิการและ
ประโยชน์เพ่ือการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย และการพ้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
กกกกกกกกอุษณีย์   จิตตะปาโล และนุตประวีณ์     เลิศกาญจนวัติ  ได้กล่าวถึงหน้าที่ของการ
บริหารงานบุคคลเป็นข้อๆ ดังต่อไปนี้ การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับงานทุก
ระดับ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับงานและผู้ปฏิบัติงาน ส าหรับน าไปใช้ในการงานแผนบุคลากร การ
วิเคราะห์งานอาจใช้หลายวิธีเพ่ือให้ได้ข้อมูลต่างๆ และเลือกใช้ข้อมูลให้เหมาะสมกับสถานการณ์๑๑๕ 
กกกกกกกก๑. การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) เป็นการก าหนดแนวทางของการใช้
ทรัพยากร การบริหารเวลา บริหารคน (แรงกาย แรงใจ และสติปัญญา) ของบุคคลเพ่ือกระท าให้สิ่งที่
ต้องการบังเกิดข้ึน  
กกกกกกกก๒. การสรรหา (Recruitment) เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถที่เหมาะเข้ามา
ท างานในองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญหน้าที่หนึ่งของฝ่ายบุคลากร ที่ต้อง
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับฝ่ายผู้บริหาร  
กกกกกกกก๓. การคัดเลือก (Selection) เป็นขั้นตอนการจัดหาคนเข้าท างาน ที่ต่อเนื่องจากการสรร
หาบุคคล ในการคัดเลือกเป็นการกลั่นกรองบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเอาไว้ และปฏิเสธบุคคลที่
ขาดคุณสมบัติ  
กกกกกกกก๔. การบรรจุพนักงาน (Placement) หลังจากที่ผ่านการคัดเลือกมาแล้ว พนักงานจะ
ได้รับการบรรจุให้ท างานตามความสามารถ ตามความเหมาะสม ความช านาญ และต าแหน่งที่ได้สอบ
คัดเลือกมา โดยปกติก่อนมีการบรรจุพนักงาน จะมีการปฐมนิเทศเพ่ือเป็นการหล่อหลอมบุคลากรใหม่ 
ให้เข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและมีความรู้เกี่ยวกับองค์การพอสังเขป  

                                                           
กกกกกกกก๑๑๔อุษณีย์  จิตตะปาโลและนุตประวีณ์   เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.), ( กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘), หน้า ๓. 

กกกกกกกก๑๑๕
อุษณีย์  จิตตะปาโลและนุตประวีณ์ เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.), ( กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ,๒๕๔๘), หน้า ๒๑ – ๒๒. 



๔๓ 

 

กกกกกกกก๕. การอบรมและพัฒนา (Training and Development) การอบรมเป็นการเสริมสร้าง
ขวัญก าลังใจแก่พนักงาน และเป็นการสอน ตลอดจนแนะน าการท างานที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของพนักงานขององค์การให้ได้รับประสิทธิผลสูงสุด  
กกกกกกกก๖. การประเมินผลงาน (Performance Appraisal) เป็นการตรวจตราและประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานว่าผลงานที่ได้รับมอบหมายไปส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีหรือไม่ มีคุณค่าถูกต้อง
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพียงใด  
กกกกกกกก๗. การให้ค่าตอบแทน (Compensation) จัดได้ว่าเป็นสิ่งจูงใจที่ให้ผู้ปฏิบัติงานอุทิศ
ความรู้ ความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่ให้แก่องค์การ  
กกกกกกกก๘. การธ ารงรักษาพนักงาน (Maintenance) การที่บุคลากรของหน่วยงานจะปฏิบัติงาน
ได้ดีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องได้รับการบ ารุงรักษาและพัฒนาอยู่เสมอ  
กกกกกกกกซาร์รีฟท์   สือนิ  ที่ได้ให้แนวคิดสนับสนุนไว้ว่า “โดยปกติ การบริหารงาน มักจะกล่าวถึง
ทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความส าคัญที่เรียกว่า “๔Ms” ได้แก่ บุคลากร (Man) เงิน (Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรบางอย่างมีในปริมาณที่จ ากัด ดังนั้น
ผู้บริหารควรจะมีมาตรการอย่างไรในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ    
เพราะทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) ถือว่ามีความส าคัญที่สุด ถือว่าเป็นเครื่องจักรที่ส าคัญ
ที่สุดที่จะผลักดันให้การด าเนินงานต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น๑๑๖ 
กกกกกกกกเช่นเดียวกัน ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทั้งในและต่างประเทศได้ให้
ความหมายของ “การบริหารงานบุคคล” ไว้ในรูปแบบที่ต่างกันที่น่าสนใจ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
กกกกกกกกอุทัย  หิรัญโต  กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล เป็นการปฏิบัติเกี่ยวกับตัวบุคคลใน
องค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การโอนการย้าย การ
ฝึกอบรม การพิจารณาความต้อง การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา 
การด าเนินการทางวินัย การพ้นจากงาน และการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเมื่อออกจากงาน”๑๑๗ 
กกกกกกกกณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์   กล่าวว่า “การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการการส าหรับผู้
ที่มีหน้าที่เก่ียวกับงานบุคคลขององค์การ ใช้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ในการสรรหา คัดเลือกและ
บรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเข้ามาท างาน พร้อมธ ารงรักษา พัฒนาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานและมี
คุณภาพชีวิตการท างานที่เหมาะสม ตลอดจน เสริมสร้างหลักประกันให้แก่สมาชิกที่ต้องพ้นจากการ
ร่วมงานกับองค์การให้สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขในอนาคต”๑๑๘ 

                                                           

กกกกกกกก๑๑๖ซาร์รีฟท์   สือนิ, “สภาพปัจจุบัน ปัญหาและพัฒนาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๖), 
หน้า ๓๔. 
กกกกกกกก๑๑๗อุทัย  หิรัญโต, หลักการบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร: โอเดียนโตร์, ๒๕๓๑ ), หน้า ๒. 
กกกกกกกก๑๑๘ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์, การบริหารงานบุคลากร, ( กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็นยูเคช่ัน, ๒๕๔๕ ), 
หน้า ๑๕. 



๔๔ 

 

กกกกกกกกธงชัย  สันติวงษ์  ได้กล่าวไว้ว่า สภาพองค์การในทุกวันนี้ นับได้ว่ามีปัญหาถูกกระทบจาก
อิทธิพลการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมเป็นอันมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรใน
องค์การโดยตรง การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เท่าที่เห็นกันอยู่ในปัจจุบันล้วนแต่เห็นได้ชัดแจ้งว่าจะมี
ผลกระทบท าให้การบริหารงานบุคลากรต้องมีความส าคัญขึ้นกว่าแต่ก่อนเป็นอันมากปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรขององค์การ สรุปได้ดังนี้คือ๑๑๙ 
กกกกกกกก๑. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงและความผันผวนทางเศรษฐกิจของประเทศ
ที่เกือบจะควบคุมและแก้ไขไม่ได้ ท าให้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนล าบากมากยิ่งขึ้นและท านอง
เดียวกัน ปัญหาทางด้านการจ่ายค่าตอบแทนที่เพียงพอส าหรับบุคลากรเพ่ือให้ตามทันกับค่าครองชีพ 
ก็กลายเป็นปัญหาหนักอกท่ีทุกหน่วยงานจะต้องแก้ไข 
กกกกกกกก๒. ปัญหาทางด้านเทคนิควิทยาการ การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากของเทคโนโลยีที่ส่งผล
ให้เทคนิควิธีการท างานต้องเปลี่ยนแปลงไปนั้น มีผลกระทบโดยตรงต่อสภาพการท างานในองค์การ
มากขึ้นกว่าแต่ก่อน เครื่องจักรสมองกลและเครื่องมืออัตโนมัติหลายชนิดได้ถูกยอมรับและน าเข้ามา
ท างานแทนคนด้วยเหตุผลความจ าเป็นหลายประการ ซึ่งในกรณีเช่นนั้น ต้องแก้ไขให้การอบรมและ
จัดสรรหน้าที่งาน ตลอดจนปรับปรุงก าลังคนในจุดต่าง ๆ ใหม่ นับว่าเป็นสิ่งที่ต้องท า ซึ่งปัญหาด้าน
การออกแบบงานใหม่ให้ถูกต้อง หรือการต้องเร่งพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถในช่วงเวลาสั้นนั้น 
นับได้ว่าเป็นสิ่งยุ่งยากท่ีต้องใช้เทคนิคต่าง ๆ และการด าเนินงานด้วยวิธีการพิเศษหลาย ๆ ประการ จึง
จะได้ผล 
กกกกกกกก๓. ปัจจัยทางด้านสังคม ปัจจัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมนี้จะมีความส าคัญ
มากเป็นพิเศษ ในสังคมปัจจุบันมีคนมีการศึกษามากขึ้น ความต้องการต่าง ๆ ย่อมมีมากขึ้นและ
เปลี่ยนชนิดไป ความพอใจในงานและคุณภาพชีวิตนับว่าเป็นปัญหาส าคัญที่สุดของคนในยุคปัจจุบัน
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้มีผลท าให้ทัศนคติและค่านิยม ตลอดจนสิ่งจูงใจต่าง ๆของคนในยุคใหม่
โดยเฉพาะคนหนุ่มสาวต่างไปจากเดิมเป็นอย่างมาก การเข้าใจได้ถูกต้องและมีศิลปะในการจูงใจที่ไป
ไม่ซ้ าแบบเดิมนับว่าเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องด าเนินการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้การที่จะสามารถเผชิญกับ
ปัญหาท้าทายต่าง ๆ เหล่านี้ จึงนับเป็นเรื่องส าคัญที่องค์การส่วนมากต้องพยามมุ่งมั่นสนใจในสิ่งที่
เกี่ยวกับงานทางด้านการบริหารงานบุคลากร คือ 
กกกกกกกก๑. ต้องพยายามเข้าใจถึงความต้องการทางจิตวิทยา หรือทางใจของบุคลากร 
กกกกกกกก๒. ต้องพิจารณาและยกระดับความสามารถของงานวิชาชีพด้านการบริหารงาบุคลากรซึ่ง
ความพยายามของสมาคมวิชาชีพ คือ สมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทยที่ได้มุ่งสร้างสรรค์
ความรู้และเทคนิคของงานด้านนี้ให้แพร่หลายมาช้านานแล้วนั้น นับได้ว่ามีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อ
สังคมและประเทศชาติโดยส่วนรวม 
กกกกกกกก๓. ต้องให้ความสนใจกับการวิจัยศึกษาปัญหาทางด้านการบริหารงานบุคลากร  เรื่องนี้
นับว่าขาดแคลนเป็นอย่างมาก ซึ่งถ้าหากได้ให้ความสนใจค้นคว้าวิจัยปัญหาอย่างลึกซึ้งทีละด้าน

                                                           

กกกกกกกก๑๑๙
ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), 

หน้า ๑๘ – ๑๙. 



๔๕ 

 

เรื่อยไปแล้ว ในระยะยาว การได้ข้อเท็จจริงหรือความรู้มากขึ้นจะช่วยให้การบริหารงานบุคลากรมี
คุณภาพและท าได้ผลมากยิ่งขึ้น 
กกกกกกกกสุดา   สุวรรณาภิรมย์  ได้อธิบายไว้ว่า การบริหารงานบุคลากร เป็นงานที่ผู้บริหารใน
องค์การทุกคนต้องให้ความส าคัญ ทั้งนี้เพราะงานด้านการบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่มุ่งเลือกสรร
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ มีทัศนคติที่ดีเข้ามาท างานในองค์การ อีกทั้งยัง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาและปรับปรุงให้บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในองค์การเหล่านี้มี
ความรู้ ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น และท างานในฝ่ายของตนเองรวมทั้งประสานงานระหว่างฝ่าย
หรือหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพดังนั้นผู้บริหาร จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร
เป็นอย่างดีเพ่ือที่จะสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ๑๒๐ 
กกกกกกกกอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่มีความส าคัญต่อผู้บริหารใน
องค์การทุกคน สภาพองค์การในทุกวันนี้ นับได้ว่ามีปัญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงใน
สภาพแวดล้อมเป็นอันมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรในองค์การโดยตรง ผู้บริหาร
ต้องมีความเข้าใจและมีศิลปะในการจูงใจ เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ มี
ทัศนคติที่ดีเข้ามาท างานในองค์การ และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรใน
องค์การให้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 ๒.๒.๓.๑ ทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร 
กกกกกกกกทฤษฎีการบริหารเป็นศาสตร์ที่มีองค์ประกอบของความรู้ หลักเกณฑ์ที่น ามาจากศาสตร์
สาขาต่างๆ เพ่ือไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาความรู้เกี่ยวกับการบริหารแล้วน าไปสู่การปฏิบัติจริง 
การบริหารที่จะประสบผลส าเร็จได้นั้น ก็ข้ึนอยู่กับความสามารถประสบการณ์และทักษะของผู้บริหาร 
การประยุกต์เอาทฤษฎีต่างๆ  เกี่ยวข้องกับการบริหารไปสู่การปฏิบัติจริงให้ได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์และสิ่งแวดล้อม นับเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง ซึ่งนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่าน ได้
เสนอทฤษฎีของการบริหารที่น่าสนใจดังนี้ 
กกกกกกกกพระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิมซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่าการยึดมั่นใน
ตัวเอง (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม  ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม  ส่วนการละ
ตัวตน  จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น  การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่  การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตนเนื่องจากตนมี

                                                           

กกกกกกกก๑๒๐
สุดา  สุวรรณาภิรมย์, เอกสารค าสอนวิชา  การบริหารงานบุคคล,  (Personenl management 

),(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๗. 



๔๖ 

 

ฐานะที่ดีอยู่แล้ว  ดังนั้นจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา  ที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการ
บริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาลดังนี้๑๒๑ 
กกกกกกกก๑. ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์  หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ  แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด  หากใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ  
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย   จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี  พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ  ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม  ดังข้อความว่า 
กกกกกกกก“ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย  เพราะเหตุนั้นแล  เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายและ
อาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐  ประการ๑๒๒  คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑   
เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดใน
ปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ 
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระ
วินัย ๑” 
กกกกกกกก๒. ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่นพระสารีบุตรพระมหาโมคคัลลานะ  
ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น  ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น  และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น  ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ  ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์
ในการท ากิจกรรมทั้งวันของพุทธศาสนา  เช่น  การให้บรรพชาอุปสมบทในกรานกฐิน  การก าหนด
เขตสีมา  การระงับอธิกรณ์  เป็นต้น  ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่
ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง  ส่วนการบริหาร  คณะสงฆ์ในรูปองค์กร  เช่น  มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติ
ในวินัย  แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย  เป็นต้น 
กกกกกกกก๓. ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์  สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร  มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของ
บุคคลในสังคม  ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม  
ฝ่ายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครองส่วนฝ่ายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก  ทั้งฝ่ายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณา คดีหรืออธิกรณ์  และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ  แต่ลักษณะ
การลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก  ความผิดที่ร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต  เช่น  ความผิดทางเพศ  ส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด  เป็นต้น 

                                                           
กกกกกกกก๑๒๑ปรีชา     ช้างขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก,  พิมพ์ครั้งที่  ๒,  (กรุงเทพมหานคร 
:  ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘),  หน้า  ๔๒-๔๓ . 
กกกกกกกก๑๒๒ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐ /๔๓๖/๑๑๐. 



๔๗ 

 

กกกกกกกกพระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร     ธมฺมจิตฺโต) กล่าวไว้ว่า “ การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน”๑๒๓ 
กกกกกกกกลูเธอร์ กูลิค   และ  เลียนดอลล์ เออร์วิกค์    (Luther Gulick & Lyndall Urwick)  
อ้างใน  ศิริวรรณ     เสรีรัตน์ และคณะไ ด้กล่าวถึง กระบวนการในการบริหารว่า กระบวนการหรือ
วิธีในการบริหารแบบ POSDCORB เป็นกระบวนการหรือวิธีในการบริหารที่ได้รับการยกย่องมากวิธี
หนึ่งอันเป็นค าย่อของภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร ๗ ประการ ได้แก่ ๑๒๔ 
กกกกกกกก๑. การวางแผน (P–Planning) เป็นการวางเค้าโครงกิจกรรม ซึ่งเป็นการเตรียมการก่อน
ลงมือปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กกกกกกกก๒. การจัดองค์การ (O–Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การโดยมีการ
พิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดย
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specilization) นอกจากนี้อาจ
พิจารณาในแง่การควบคุม (Span of control) หรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน เช่นหน่วยงานหลัก      
(Line) หรือหน่วยงานที่ปรึกษา (Staff) เป็นต้น 
กกกกกกกก๓. การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน (S–Staffing) เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การนั่นเอง ทั้งนี้เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับการจัดแบ่งหน่วยงานที่ก าหนดเอาไว้ 
กกกกกกกก๔. การอ านวยการ (D–Directing) เป็นภารกิจในการใช้ศิลปะในการบริหารงาน เช่น 
ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการ
ตัดสินใจ (Decision Making) เป็นต้น 
กกกกกกกก๕. การประสานงาน (Co–Coordinating) เป็นการประสานให้ส่วนต่างๆ ของ
กระบวนการท างานได้ต่อเนื่องและเก่ียวเนื่องกัน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ราบรื่น 
กกกกกกกก๖. การรายงาน (R–Reporting)  เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการติดต่อสื่อสาร 
(Communication) ในองค์การอยู่ด้วย 
กกกกกกกก๗. การงบประมาณ (B–Budgeting) เป็นภารกิจที่เกี่ยวกับการวางแผนการท าบัญชีการ
ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

                                                           
                      ๑๒๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์คร้ังที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), ที่มา http://kit-meaninoflife.blogspot.com/๒๐๐๘/
๐๘/blog-post.html. เข้าถึงข้อมูลวันท่ี  ๗  ตุลาคม ๒๕๕๙. 
กกกกกกกก๑๒๔ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ สมชาย   หิรัญกิตติ และสมศักดิ์    วาณิชยากรณ์ , ทฤษฎีองค์การ , 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๘๖. 

http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008/08/blog-post.html
http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008/08/blog-post.html


๔๘ 

 

กกกกกกกกเทเลอร์ (Taylor) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี กล่าวถึง ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ๖ 
ประการ  คือ๑๒๕  
กกกกกกกก๑. หลักเรื่องเวลา ถือว่าเป็นการวัดความสามารถในการผลิต โดยการจัดเวลาในการผลลิต
และการตั้งเวลามาตรฐานส าหรับการผลิตทั้งหมด ซึ่งการวัดผลผลิตของการท างานนั้น ถ้าจะวัดให้
ถูกต้อง  ต้องใช้เวลาเป็นเครื่องตัดสิน และควรมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของเวลาที่ควรใช้ในการ
ท างานแต่ละอย่างหรือประเภทด้วย 
กกกกกกกก๒. หลักการก าหนดหน่วยค่าจ้าง ค่าจ้างส าหรับบุคลากรนั้นต้องเหมาะสมกับผลงานและ
อัตราค่าจ้างควรพิจารณาโดยยึดหลักเกณฑ์ข้อ ๑ นอกจากนั้นผู้ปฏิบัติงานควรได้ท างานที่เหมาะสม
กับความสามารถของตนเองมากที่สุด 
กกกกกกกก๓. หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ คือ ฝ่ายบริหารควรท าหน้าที่ด้านการ
วางแผนและการประสานงาน เพ่ือให้ฝ่ายปฏิบัติงานท างานได้อย่างคล่องตัว มีประสิทธิภาพ ไม่ควรให้
ฝ่ายปฏิบัติงานเป็นฝ่ายรับผิดชอบในการคิดและวางแนวทางในการท างาน ฝ่ายบริหารควรวางแผน
โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ เวลาและข้อมูลอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๑ และข้อมูลที่เกี่ยว
สัมพันธ์กับการผลิต การปฏิบัติงานนั้นจะต้องสะดวกรวดเร็วขึ้นทันเหตุการณ์นอกจากนั้นการท างาน
ต้องมีระบบและวิธีการที่เหมาะสม 
กกกกกกกก๔. หลักการท างานโดยวิธีทางวิทยาศาสตร์ ถือว่า วิธีการของการท างานควรจะถูกก าหนด
โดยฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารควรจะเป็นผู้รับผิดชอบ (ไม่ใช่ฝ่ายปฏิบัติงาน) ในการจัดวิธีการท างาน 
แสวงหาวิธีและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสมและดีที่สุดมาใช้ และฝ่ายบริหารต้องอบรมให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้และความสามารถท่ีเหมาะสมในการท างานตามเทคนิคนั้น ๆ โดยอาศัยวิธีทาง
วิทยาศาสตร์เพื่อให้ได้ผลผลติสูงสุด 
กกกกกกกก๕. หลักการควบคุมโดยฝ่ายบริหาร ถือว่า ฝ่ายบริหารควรได้รับการฝึกอบรมในด้านการ
บริหารซึ่งอยู่บนหลักการทางวิทยาศาสตร์ และสามารถประยุกต์หลักวิทยาศาสตร์มาใช้ในการจัดการ
ควบคุมให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น และฝ่ายบริหารต้องเป็นฝ่ายควบคุมการท างานของฝ่ายปฏิบัติงาน
ด้วย 
กกกกกกกก๖. หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณาน าหลักการบริหารแบบทหารมาใช้ 
ควรมีการจัดองค์การให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและท างานอย่างประสาน
สัมพันธ์กันระหว่างแผนการต่างๆ ในองค์การนั้น โดยยึดถือความเคร่งครัดในระเบียบวินัยในการ
ส่งเสริมประสิทธิภาพการท างาน 

                                                           

กกกกกกกก
๑๒๕

ภารดี    อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรี : บริษัท ส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒), หน้า ๑๕. 



๔๙ 

 

กกกกกกกกฟาโยล์ (Fayol) อ้างในภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึง หลักการบริหาร๑๔ ประการ 
คือ๑๒๖  
กกกกกกกก๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Work) คือ การท างานควรมีการแบ่งงานกันท าตามแต่
ละฝ่ายงาน เพ่ือส่งเสริมความสามารถ ความมั่นใจ และความถูกต้องแม่นย าในการท างานที่จะช่วยให้
ผลผลิตของงานเพ่ิมสูงขึ้น 
กกกกกกกก๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  คือ ในการ
ท างาน ผู้ที่ได้รับมอบให้ปฏิบัติงานใดก็ควรจะได้รับอ านาจอย่างเพียงพอที่จะสามารถปฏิบัติงานนั้นไป
ได้ด้วยดี อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบจึงควรไปด้วยกัน 
กกกกกกกก๓. ความมีระเบียบวินัย (Discipline)  คือ ผู้ปฏิบัติงานที่ดีจะต้องมีระเบียบวินัย ในการ
ท างานจึงต้องมกีารออกกฎระเบียบเพ่ือให้มีการเคารพเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 
กกกกกกกก๔. ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of command) คือผู้ปฏิบัติควรเป็นผู้รับ
การบังคับบัญชาสั่งการจากผู้บริหารเพียงอย่างเดียว เพ่ือเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชา 
กกกกกกกก๕. เอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction) คือ การท างานในกลุ่มเดียวกัน ควร
มีหัวหน้าในการด าเนินการเพียงคนเดียว ภายใต้แผนงานและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
กกกกกกกก๖. ประโยชน์ส่วนบุคคลถือเป็นรองส่วนประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Subordination of 
Individual Interests to General Interests) คือ ธุรกิจใด ๆ ก็ตาม ผู้บริหารไม่ควรเห็นแก่
ประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่าง ให้ค าปรึกษาแนะน าและ
ร่วมมือกับผู้ร่วมปฏิบัติงานทุกอย่างทั่วถึง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ตนเองเป็นที่ตั้ง  
กกกกกกกก๗. การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) คือ เงินเดือน ค่าจ้าง ควรถือหลัก
ความยุติธรรม โดยค านึกถึงค่าครองชีพ สภาวะทางเศรษฐกิจ ความต้องการด้านแรงงาน สถานภาพ
ผู้ร่วมงาน เพื่อความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายทั้งนายจ้างและลูกจ้าง 
กกกกกกกก๘. การร่วมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง (Centrazation) คือ เมื่อมีการมอบอ านาจให้ผู้บริหาร
คนใดแล้ว ก็ให้สามารถควบคุม บังคับบัญชาหรือสั่งการได้โดยให้ผู้บริหารพิจารณาตามความ
เหมาะสมตามสถานการณ์ว่าควรจะกระจายอ านาจหรือรวมอ านาจ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
องค์การ บุคลิกภาพส่วนบุคคล และคุณค่าจริยธรรมของผู้บริหาร 
กกกกกกกก๙. สายการบังคับบัญชา (Chain of Common or scalar Chain) เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งควรจัดให้มีช่วงของ
การบังคับบัญชาที่ลดหลั่นที่เหมาะสม ไม่ควรห่างเหินจนเกินไป เพราะจะก่อให้เกิดช่องว่างของสาย
การบังคับบัญชาได้  

                                                           

กกกกกกกก๑๒๖เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๘. 



๕๐ 

 

กกกกกกกก๑๐. ค าสั่ง (Order)  คือ ในการบริหารางานนั้น จ าเป็นต้องมีการสั่งการที่จะต้องออกเป็น
ค าสั่งหรือกฎระเบียบข้องบังคับท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรวางไว้เพื่อให้ผู้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม 
กกกกกกกก๑๑. ความเสมอภาค (Equity)  คือ หลักแห่งความยุติธรรมที่ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน รวมทั้ง มีความเมตตากรุณา ความจงรักภักดีต่อทุกคนโดยเสมอภาค 
กกกกกกกก๑๒. ความมั่นคงในหน้าที่การงาน (Stability of Tenure of Personnel) คือ การด ารง
อยู่ในต าแหน่งของบุคลากรที่มีความต้องการเวลาเรียนรู้งานเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงานให้ได้ดี
บุคลากรจึงไม่ควรถูกปรับออกหรือเปลี่ยนแปลงต าแหน่งก่อนเวลาอันควร ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์และ
ความมั่นคงทั้งบุคคลและองค์การ 
กกกกกกกก๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) คือ ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิด ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน เพื่อที่จะให้เป็นผู้มีประสบการณ์ และเกิดความพึง
พอใจแก่ผู้ร่วมงานทุกฝ่าย ความคิดริเริ่มเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของผู้บริหารทางธุรกิจ 
กกกกกกกก๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) คือ ผู้บริหารต้องสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นใน
องค์การ เป็นการก่อให้เกิดความกลมเกลียวปรองดองและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
กกกกกกกกมาสโลว์ (Maslow) อ้างในภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึง ทฤษฎีแรงจูงใจ ๔ ประการ๑๒๗ 
กกกกกกกก๑. ความต้องการของมนุษย์มีล าดับขั้น จะเริ่มจากความต้องการขั้นต่ าสุดไปหาสูงสุด 
กกกกกกกก๒. ความต้องการของมนุษย์มีอย่างต่อเนื่อง มีความต้องการไม่สิ้นสุด และต้องการชนิด
ใหม่ข้ึนไปอีก 
กกกกกกกก๓. เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองในระดับต่ าแล้ว ก็จะต้องมีความต้องการระดับสูงขึ้น 
หรือเมื่อความต้องการระดับสูงได้รับการตอบสนองแล้วก็อาจเกิดความต้องการในระดับต่ าอีกก็ได้ 
กกกกกกกก๔. ความต้องการของมนุษย์มีความเก่ียวเนื่องและซ้ าซ้อนกันอยู่ แม้ความต้องการในระดับ
หนึ่งได้หายไปแล้วก็เกิดความต้องการระดับอ่ืนเข้ามาแทนที่  แต่ความจริงแล้วความต้องการเหล่านั้น
ได้รับการตอบสนองเพียงบางส่วนเท่านั้น 
กกกกกกกกวิลเลียม  อูชิ  (William  Ouchi)  ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหารคือ  ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุ่น  และสหรัฐอเมริกา  และได้ท าการประสมประสานกัน  
โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๑๒๘ 
กกกกกกกก๑. การสร้างงานระยะยาว 
กกกกกกกก๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
กกกกกกกก๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
กกกกกกกก๔. การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
                                                           
กกกกกกกก๑๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑๙. 
กกกกกกกก๑๒๘William    Ouchi, Organization  and  Management, (Eaglewood  Cliffs : Prentice  
Hill, 1971),        P.  283. 



๕๑ 

 

กกกกกกกก๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
กกกกกกกก๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
กกกกกกกก๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 
กกกกกกกกเสนาะ  ติเยาว์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ๑๒๙  
กกกกกกกก๑. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน  หมายความว่า  การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม  คือ  อาศัยกลุ่มคนท่ีร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์องการผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอ่ืน  มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ  
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า  ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่าง ๆ
เหล่านี้  คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดีมีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้  มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์  
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 
กกกกกกกก๒. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ  เป้าหมายมีวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จได้ เป้าหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหาร
จะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ เป้าหมายต้องสูงและสามารถท าให้
ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าเกินไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า ประการที่สอง  
การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ประการสุดท้าย  จะต้องระยุ
เวลางานที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
กกกกกกกก๓. การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่าประสิทธิผล 
หมายความว่า  ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด  ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความว่า  ท างาน
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอแต่จะต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย  การท าได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลที่ต้องการและการใช้
ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
กกกกกกกก๔. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สู งสุด เป็นที่รู้กัน
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่างๆจึงต้องตระหนัก ๒ ข้อใหญ่ๆคือ 
เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้  และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์   ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความส าคัญอย่างใกล้ชิด  เศรษฐศาสตร์เป็นกานศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
กกกกกกกก๕. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป  ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง  และสามารถปรับตัวเองให้
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
กกกกกกกกติณ   ปรัญชพฤทธิ์  ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้  ๗  ประการ  คือ๑๓๐   

                                                           
กกกกกกกก๑๒๙เสนาะ   ติเยาว์, หลักการบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๔ ), หน้า ๑. 



๕๒ 

 

กกกกกกกก๑. การวางแผน  หมายถึง  การก าหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง
มือปฏิบัติตามล าดับ  วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น  ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
กกกกกกกก๒. การจัดองค์การ  หมายถึง  การจัดรูปแบบโครงสร้างหรือเค้าโครงการบริหาร  โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานได้ชัดเจน  พร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นกันไป 
กกกกกกกก๓. การจัดคนเข้าท างาน  หมายถึง  การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว   รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ    การแต่งตั้ง  การฝึกอบรมและ
การพัฒนาบุคคล  การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงานและการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานได้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
กกกกกกกก๔. การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ  หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบครอบ  รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ๆ  
กกกกกกกก๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ต าเหน่งต่างๆในองค์การ  เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซับซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน  สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน  เพื่อวัตถุประสงค์กลักขององค์การ 
กกกกกกกก๖. การรายงาน  หมายถึง  การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง  เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงาน อ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน  ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 
กกกกกกกก๗.การงบประมาณ  หมายถึง  การจัดสรรทรัพยากร  หรือการท างบประมาณการเงิน
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงินการบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายโดยรอบคอบและรัดกุม 
กกกกกกกกพงศักดิ์   ปัญจพรผล กล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบด้วย  ๑๐ประการ  
คือ๑๓๑ 
กกกกกกกก๑. การวางแผน (Planning)  หมายถึงการก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้หน้าโดย
เกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์(Set  Objective)  การพัฒนากลวิธี 
(Develop  strategies)  ในการวางแผน  ซึ่งตองค านึงถึงนโยบาย (Policy)  เพื่อให้แผนงานที่ก าหนด
ขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
กกกกกกกก๒. การจัดการ (Organizing)  หมายถึงการพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันไปอย่างดี 
กกกกกกกก๓. การจัดคนเข้าท างาน  (Staffing)  หมายถึงการจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสม
ตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

                                                                                                                                                                      
กกกกกกกก๑๓๐ติน    ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๓๙),  หน้า  ๒๔-๒๖ . 
กกกกกกกก๑๓๑พงศักดิ์    ปัญจพรผล,  องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร  : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า  ๖๔-๗๒. 



๕๓ 

 

กกกกกกกก๔. การตัดสินใจ (Decision)  หมายถึง  ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ  
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
กกกกกกกก๕. การสั่งการ (Directing)  หมายถึง  การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน  ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 
กกกกกกกก๖. การควบคุม (Controlling)  หมายถึง  การร่วมมือประสานงาน  เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี  และราบรื่น  ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น  และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
กกกกกกกก๗. การร่วมมือประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง  การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน  เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน  ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน  คือ  ความร่วมมือ  ซึ่งเป็นเรื่องของ   “จิตใจ” 
กกกกกกกก๘. การสื่อข้อความ (Communicating)  หมายถึง  การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ  เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต้องการ 
กกกกกกกก๙. การรายงาน (Reporting)  หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่  
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน  ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public  Relation)  แจ้งให้ประชาชนทราบ  ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน  จะหมายถึง  
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคบบัญชา/
ผู้ร่วมงาน  ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
กกกกกกกก๑๐. การงบประมาณ (Budgeting)  หมายถึง  การงบประมาณ  โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ  และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 
กกกกกกกกวิโรจน์     สารรัตนะ  ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารควรประกอบด้วย ๔  ประการ
คือ๑๓๒๑. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ  เลือก
วิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะบรรลุจุดหมายนั้น 
กกกกกกกก๒. การจัดองค์การ  หมายถึง  การก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัดจน
กกกกกกกก๓. การน า  หมายถึง  ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน  เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดหมายขององค์การ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
กกกกกกกก๔. การควบคุม  หมายถึง  การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย  มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่
พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
กกกกกกกกจากแนวคิดดังกล่าว สรุปได้ว่า ทฤษฎีของการบริหาร หมายถึง แนวความคิดหรือความ
เชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์ มีการสังเกตและทดสอบจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็นส่วนของมโนทัศน์ที่
เชื่อมโยงกัน เป็นข้อสรุปแบบกว้างที่ได้พรรณนาและอธิบายถึงพฤติกรรมการบริหารองค์การทาง

                                                           
กกกกกกกก๑๓๒ วิโรจน์    สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี  และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:   
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า  ๑๑. 
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การศึกษาอย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ทฤษฎีแนวคิดที่มี
เหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ
ปรากฏการณ์ทั่วไปและชี้แนะแนวทางในการวิจัย 
กกกกกกกกสรุปได้ว่า  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น  ประกอบด้วย  การวางแผน  การจัดองค์การ  
การบริหารบุคคล  การสั่งการ  การประสานงาน  การรายงานผล  และงบประมาณที่ผู้บริหารทุก ๆ 
องค์การจะต้องมีเพ่ือให้การท างานนั้นเกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของการท างาน 

กกกกกกกก๒.๓.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  
กกกกกกกกการจะบริหารโรงเรียนให้ประสบความส าเร็จได้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร ว่ามีความรู้
ความสามารถในด้านหลักการบริหารที่ดีอย่างไร  เพราะผู้บริหารเป็นหัวหน้าหรือนายใหญ่ใน
สถานศึกษานั้น ๆ หลังจากได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและมีหน้าที่ในการบริหารงานทุกอย่างใน
สถานศึกษาโดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับ นลินี  ทวีสิน  ที่ได้กล่าวว่า๑๓๓ “ผู้บริหารสถานศึกษา คือ 
บุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา มีอ านาจตัดสินใจในเรื่องการวางแผน การจัดสรร
งบประมาณ การพัฒนาบุคลากรและการสร้างความร่วมมือ โดยอาศัยความรู้และทักษะการบริหาร
จัดการ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของสังคม” 
กกกกกกกกเช่นเดียวกัน ได้มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของ “การ
บริหารโรงเรียน” ไว้ในรูปแบบที่ต่างกันออกไป ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
กกกกกกกกนิพนธ์  กินาวงศ์  กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการต่างๆ ในการ
ด าเนินงานของบุคคลกลุ่มบุคคลซึ่งเรียกว่าผู้บริหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริหารการศึกษาแก่สมาชิก
ในสังคม การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามระบบที่สังคมก าหนดไว้”๑๓๔ 
กกกกกกกกแคมป์เบลล์ (Campbell) กล่าวว่า“การบริหารโรงเรียนเป็นการจัดการแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริงซึ่งผู้ที่จัดยุทธศาสตร์ทางการศึกษาก็คือผู้บริหาร
การศึกษา”๑๓๕ 
กกกกกกกกสรุปแนวคิดดังกล่าว สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาภายในโรงเรียน เพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ 
มีทักษะ มีคุณธรรม  และน าไปปฏิบัติในการด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุขผู้บริหาร ครู และผู้
ทีเก่ียวข้องสามารถด าเนินการร่วมกันได้โดยอาศัยการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด และน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาให้ได้มากและมีประสิทธิภาพที่สุด 
 

                                                           
กกกกกกกก๑๓๓นลินี   ทวีสิน, การศึกษาอัพเกรด สถาบันอนาคตศึกษาเพ่ือการพัฒนา ( IFD), ผู้บริหาร
สถานศึกษา, http//vcharkarn.com/varticele/๓๓๒๙๙. เข้าถึงขอ้มูลเมื่อ วันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๙. 
กกกกกกกก๑๓๔นิพนธ์ กินาวงศ์ ,  หลักเบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนและการนิ เทศการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๓๓), หน้า ๑๒. 
กกกกกกกก๑๓๕Campbell,R,F,Introducation to Educational Administration, Boston : (allyn and 
Baconinc,1972),  p. ๒. 
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กกกกกกกก๒.๓.๓ การวางแผนบุคลากร 
กกกกกกกกความหมายของการวางแผนบุคลากรการวางแผนบุคลากร เป็นการเตรียมการเพ่ือให้
องค์การได้ทราบถึงปริมาณความต้องการบุคคลที่จะเข้ามาร่วมท างานกับองค์การในอนาคต ซึ่งจะช่วย
ให้การด าเนินการขององค์การเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
กกกกกกกกมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได้ให้ความหมายของ การวางแผนบุคลากรไว้ว่า๑๓๖  
การคาดคะเนความต้องการบุคลากรของหน่วยงานต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าว่าต้องการจะใช้บุคคลใน
ต าแหน่งอะไร ระดับใด จ านวนเท่าไร และจะสรรหาคนเหล่านั้นมาได้จากไหน ตลอดจนถึงการวาง
แผนการใช้ก าลังคนที่มีอยู่ให้ได้ประโยชน์สูงสุด และการศึกษาวิจัยเพ่ือหาวิธีการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงาน
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
กกกกกกกกสุภาพร  พิศาลบุตร ได้กล่าวถึง การวางแผนบุคลากร ไว้ว่า หมายถึงกระบวนการในการ
คาดการณ์ ความต้องการบุคลากรขององค์การเกี่ยวกับ ประเภท จ านวนและคุณภาพของบุคคลไว้
ล่วงหน้า เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการด าเนินการอย่างมีระบบ๑๓๗ 
กกกกกกกกนงนุช  วงษ์สุวรรณ ได้สรุปไว้ว่า “การวางแผนบุคลากรเป็นกระบวนการจัดระบบ
บุคลากร เพ่ือเตรียมการปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง ๆ ให้เหมาะสมในอนาคตให้เกิดประโยชน์จาก
องค์การสูงสุด ประกอบด้วย การสรรหาและการเลือกสรร การจ าแนกต าแหน่ง การก าหนดเงินเดือน 
และสภาพการท างาน”๑๓๘ 
กกกกกกกกณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์ ได้กล่าวว่า “การวางแผนบุคลากร คือกระบวนการที่ใช้
คาดการณ์ความต้องการด้านบุคลากรขององค์การ อันจะส่งผลถึงการก าหนดวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
กับบุคลากรและการตอบสนองต่อปัจจัยแวดล้อม ตั้งแต่ก่อนบุคคลเข้าร่วมงานกับองค์การ ขณะ
ปฏิบัติงานอยู่ในองค์การ จนกระท่ังเขาต้องพ้นออกจากองค์การ เพ่ือให้องค์การใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
และเป็นหลักประกันว่าองค์การจะมีบุคลากรที่มีคุณภาพอย่างเพียงพออยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์รวมขององค์การ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญเพ่ือประสิทธิภาพ ความมั่นคง และการเจริญเติบโตขององค์การ บุคลากร และสังคม”๑๓๙ 
กกกกกกกกสุดา  สุวรรณาภิรมย์ ได้ให้ความหมายของ การวางแผนบุคลากร ไว้ว่าคือ๑๔๐ การ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบในการส ารวจ และพยากรณ์เก่ียวกับความต้องการทรัพยากรบุคคลเพ่ือไปสู่
การก าหนดแผนการที่จะให้ได้จ านวนบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะประสบการณ์ที่

                                                           
กกกกกกกก๑๓๖มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช,  การบริหารงานบุคคล, (ส านักพิมพ์  มหาวิทยาลัย                     
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน้า ๕๗๒.  
กกกกกกกก๑๓๗สุภาพร     พิศาลบุตร, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ์, ๒๕๔๓),     
หน้า ๗๔. 
กกกกกกกก๑๓๘นงนุช  วงษ์สุวรรณ, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๖),  
หน้า ๘๘. 
กกกกกกกก๑๓๙ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน, ๒๕๔๕),  
หน้า ๖๗. 
กกกกกกกก๑๔๐สุดา  สุวรรณาภิรมย์, เอกสารค าสอนวิชา การบริหารงานบุคคล (Personenl management), 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๓๘.  



๕๖ 

 

เหมาะสมและมีจ านวนเพียงพอที่จะเข้าร่วมปฏิบัติงานกับองค์การในระยะเวลาที่ต้องการ พร้อมทั้งท า
การพัฒนาก าลังคนที่ได้มาให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานและรักษาก าลังคนที่ดีมี
ประสิทธิภาพให้อยู่กับองค์การ 

กกกกกกกกอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การวางแผนบุคลากร เป็นกระบวนการคาดการณ์ ความต้องการ
บุคลากรขององค์การอย่างเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับต าแหน่งว่างในอนาคต เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรวมถึง การวางแผนการใช้ก าลังคนที่มีอยู่ปัจจุบันให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับองค์การ 
กกกกกกกก๒.๓.๔ วัตถุประสงค์ของการวางแผนบุคลากร 
กกกกกกกกสุดา สุวรรณาภิรมย์ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการวางแผนบุคลากรไว้ดังนี้๑๔๑ 
กกกกกกกก๑. เพ่ือให้ได้ก าลังคนเข้ามาช่วยปฏิบัติงานกับองค์การได้ทันทีเมื่อองค์การต้องการ
ก าลังคนที่ได้มานี้ต้องมีในปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอต่อความต้องการขององค์การ 
กกกกกกกก๒. เป็นการบริหารขององค์การเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ 
กกกกกกกก๓. เพ่ือเป็นการวางแผนป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนก าลังคนในปัจจุบันและใน
อนาคต รวมทั้งปัญหาก าลังคนมีในจ านวนที่เกินกว่า ความต้องการของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานและ
ของภาพรวมขององค์การ ซึ่งจะท าให้องค์การสามารถด าเนินการอย่างมั่นคงในท่ามกลางปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่
สามารถเข้ามาแทนท่ีก าลังคน และความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้องค์การต้องสรรหาพัฒนา
ก าลังคนให้มีความรู้ทันกับเทคโนโลยีเพ่ือจะสามารถน าเอามาใช้เป็นประโยชน์ในการด าเนินงานของ
องค์การ 
กกกกกกกก๔. เพ่ือใช้เป็นแนวทาง และช่วยปรับปรุงการสรรหา คัดเลือก พัฒนาก าลังคนเป็นการ
เตรียมการให้ได้ก าลังคนที่ตรงกับความต้องการของหน่วยงาน 
กกกกกกกก๕. เป็นการสร้างโอกาสในการเปลี่ยนต าแหน่งหน้าที่การงาน และการได้พิจารณาเลื่อน
ต าแหน่งของก าลังคนที่ก าลังท างานอยู่ในองค์การ ในการวางแผนบุคลากรนั้น บางกรณีอาจไม่มีความ
จ าเป็นจะต้องสรรหาจากบุคคลภายนอกองค์การทั้งหมด บางครั้งองค์การสามารถพิจารณาสรรหา 
คัดเลือก โยกย้ายพนักงานจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายในองค์การเข้ามาแทนที่ได้โดยอาจฝึกอบรม 
เพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์เพ่ิมเติมก็สามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบใหม่ได้ 
ดังนั้นการวางแผนบุคลากร จึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรหรือก าลังคนที่ก าลังปฏิบัติงานอยู่ภายใน
องค์การได้รับการพิจารณาอย่างทั่วถึง เป็นการสร้างขวัญก าลังใจและก่อให้เกิดความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

กกกกกกกก๒.๓.๕ กระบวนการวางแผนบุคลากร 
กกกกกกกกเป็นกระบวนการในการวางแผนเพ่ือทราบความต้องการทรัพยากรบุคคลในอนาคตขอ
องค์การ มีข้ันตอนที่ส าคัญดังนี้ 

                                                           

กกกกกกกก
๑๔๑

สุดา  สุวรรณาภิรมย์, เอกสารค าสอนวิชา การบริหารงานบุคคล (Personenl management), 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), หน้า ๓๘. 



๕๗ 

 

กกกกกกกก๑. วิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอกองค์การ (External Environment Analysis) เพ่ือ
ทราบถึงสถานการณ์ภายนอกว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ศึกษาแนวโน้มทางการเมืองกฎหมายที่อาจ
ส่งผลต่อการด าเนินงานขององค์การ สภาวะทางเศรษฐกิจอยู่ในภาวะที่ก าลังถดถอยรุ่งเรือง ภาวะเงิน
เฟ้อ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
กกกกกกกก๒. พิจารณาเป้าหมายและแผนขององค์การ (Goals and Plans of Organization) เมื่อ
ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกแล้วองค์การจะก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ พร้อมกับการวาง
กลยุทธ์ และวางแผนปฏิบัติการ 
กกกกกกกก๓. วิเคราะห์สภาพการณ์ของทรัพยากรบุคคลในปัจจุบัน (Current Human Resource 
Situation) เป็นขั้นตอนเพ่ือส ารวจจ านวนบุคลากรทั้งหมดที่มีอยู่และจ าแนกออกตามฝ่าย ต่าง ๆ ว่ามี
จ านวนเท่าไรในปัจจุบันพร้อมคาดคะเนจ านวนของบุคลากรที่อาจจะลาออก 
กกกกกกกก๔. พยากรณ์หรือคาดการณ์ ความต้องการทรัพยากรบุคคลในอนาคต (Personnel 
Forecasting) ในขั้นนี้ต้องพิจารณาโดยละเอียด ตรวจสอบจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ทั้งหมดในขั้นที่ ๒ 
บุคลากรที่ก าลังจลาออกและอาจจะลาออกในระหว่างปี บุคลากรที่ก าลังจะเกษียณอายุ การโยกย้าย 
การเลื่อนต าแหน่ง จะได้ทราบถึงจ านวนบุคลากรที่มีอยู่จริงในองค์การว่ามีอยู่เท่าไร 
กกกกกกกก๕. การวางแผนบุคลากร (Implementing of Personnel planning) หลังจากได้
พยากรณ์หรือคาดการณ์บุคลากร จึงเริ่มเข้าสู่แผนปฏิบัติการของหน่วยงานบริหารงานบุคคลโดยวาง
แผนการสรรหาบุคลากรว่าจะสรรหาจากแหล่งใดจะมีกระบวนการในการคัดเลือกและบรรจุบุคลากร
การปฐมนิเทศอบรมพัฒนาบุคลากรอย่างไร เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

กกกกกกกก๒.๓.๖ ประโยชน์ของการวางแผนบุคลากร 
กกกกกกกกพยอม วงศ์สารศรี ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการวางแผนบุคลากรไว้ดังนี้๑๔๒ 
กกกกกกกก๑. ช่วยให้องค์การสามารถวางแผนพัฒนาการใช้บุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งนี้
เพราะถ้าองค์การได้มีการตระเตรียมวางแผนเรื่องบุคลากรอย่างมีระบบ  จะท าให้สามารถมองเห็น
ภาพรวมเกี่ยวกับความจ าเป็นในการใช้บุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์การ ซึ่งจะท าให้
บุคลากรที่น าเข้ามาในองค์การมีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การอย่างแท้จริง กล่าวคือหน่วยงาน
ที่เสนอแผนด้านบุคลากรมา จะสามารถชี้แจงเหตุผลเกี่ยวกับข้อก าหนดต่างๆ ด้านบุคลากรได้ชัดเจน 
ขณะเดียวกัน หน่วยงานนั้นจะสามารถรู้ทิศทางการพิจารณาบุคลากรให้เป็นไปตามเป้าหมายของ
องค์การ 
                                                           

กกกกกกกก
๑๔๒

พยอม   วงศ์สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, 
๒๕๔๒), หน้า ๕๑. 



๕๘ 

 

กกกกกกกก๒. ช่วยให้กิจกรรมด้านบุคลากรและเป้าหมายขององค์การในอนาคตมีความสอดคล้องกัน 
การวางแผนเป็นการมองอนาคต องค์การโดยทั่วไปต้องมีการเปลี่ยนแปลงเจริญเติบโตขึ้น การ
ขยายตัวขององค์การนี้ท าให้เป้าหมายขององค์การมีการปรับและพัฒนาแตกต่างไปจากการจัดตั้ง
องค์การในระยะแรก ดังนั้น กิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรจึงต้องปรับขยายไปตามความ
เจริญเติบโตขององค์การ จ านวนและคุณสมบัติบุคลากรที่มีอยู่เดิมจึงมีการเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเมื่อ
องค์การได้มีการวางแผนงานด้านนี้อย่างเป็นระบบ ย่อมอ านวยประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจใน
กิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรและเป้าหมายขององค์การในอนาคตให้มีความสอดคล้องกัน 
กกกกกกกก๓. ช่วยให้กิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรเป็นไปอย่างมีระบบและความสัมพันธ์
ต่อเนื่องกัน ไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในงานประเภทต่าง ๆ เพราะได้มีการวางแผนงาน
บุคลากรเป็นการล่วงหน้า 
กกกกกกกก๔. ช่วยให้การจ้างบุคลากรใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนบุคลากรเป็นงาน
ที่มีความส าคัญในองค์การทุกประเภท เป็นการเตรียมการให้ได้บุคลากรใหม่ เป็นไปตามความต้องการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ การที่องค์การจะก าหนดการรับบุคลากรใหม่ แต่ละครั้งจะต้องยึดแผนงานด้าน
บุคลากรที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้ทันต่อความต้องการของหน่วยงาน 
กกกกกกกก๕. ส่งเสริมและพัฒนาโอกาสความเท่าเทียมกันของบุคลากรในหน่วยงานต่าง  ๆ ของ
องค์การ ในการวางแผนงานบุคลากรนั้นไม่จ าเป็นต้องจะออกมาในรูปการจ้างบุคลากรใหม่ทั้งหมด
บุคลากรที่องค์การต้องการใหม่นั้น บางครั้งองค์การจะใช้วิธีการโยกย้ายบุคลากรจากต าแหน่งเดิมมา
ต าแหน่งใหม่โดยใช้วิธีการฝึกอบรมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถให้สามารถท างานใน
ต าแหน่งใหม่ได้ การวางแผนงานบุคลากรเป็นการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด จึงท าให้บุคลากรในแต่ละ
หน่วยงานขององค์การได้รับการพิจารณาอย่างทั่วถึง ซึ่งสิ่งนี้นับว่าเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเท่า
เทียมกันของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตามแผนงานด้านบุคลากร
ขององค์การ 
กกกกกกกก๖. เป็นแนวทางส าหรับสถาบันการศึกษาจะได้ผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ขององค์การ ในยุคปัจจุบันสถาบันการศึกษาสนใจการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้ เป็นไปตาม
ความต้องการขององค์การ เป็นการช่วยพัฒนาความมั่นคงให้แก่ประเทศ ไม่เกิดปัญหาการว่างงาน 
หรือการท างานไม่ตรงกับความรู้ ความสามารถที่ส าเร็จการศึกษา 
กกกกกกกกจากแนวคิดดังกล่าว สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้
ทักษะและประสบการณ์ในการท างานด้านบุคลากรในองค์การ เกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร 
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเข้าท างานในองค์การ การ
บ ารุงรักษาและพัฒนาบุคลากร ตลอดจนถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพิจารณาให้
บุคลากรพ้นจากงานเพื่อสนองตามวัตถุประสงค์ขององค์การและบุคลากรในองค์การเป็นหลัก 

กกกกกกกก๒.๓.๗ การสรรหาบุคลากร 
กกกกกกกกสุดา  สุวรรณาภิรมย์ ได้อธิบายถึงการสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากรไว้ดังนี้๑๔๓ 
                                                           
กกกกกกกก๑๔๓สุดา    สุวรรณาภิรมย์, เอกสารสอนวิชา การบริหารงานบุคคล, (Personnel management), 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยบูรพา), หน้า ๔๖ – ๔๗. 



๕๙ 

 

กกกกกกกกความหมายของการสรรหา  (Recruitment) คือ กระบวนการกลั่นกรอง และคัดเลือก
บุคคลที่มีคุณสมบัติ คุณวุฒิทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการท างาน ซึ่ง
มาสมัครงานในต าแหน่งต่างๆที่องค์การเปิดรับสมัครการสรรหาบุคลากร หมายถึง การค้นหาและจูงใจ
ผู้สมัครงานที่มีความรู้ ประสบการณ์ความสามารถ ความเหมาะสมกับต าแหน่งที่องค์การต่าง ๆ 
ต้องการเข้ามาท างาน การสรรหา เริ่มตั้งแต่การแสวงหาบุคคลจากแหล่งต่าง ๆ ดึงดูดบุคคลที่มี
ศักยภาพที่เหมาะสมให้เกิดความสนใจและสิ้นสุดเมื่อบุคคลได้เข้ามาสมัครงานในองค์การ 
กกกกกกกกหลักการสรรหาบุคลากรขององค์การ   คือ ระบบการกลั่นกรองบุคลากรในขั้นต้น เริ่ม
จากเงื่อนไขการประกาศรับสมัคร ได้แก่คุณสมบัติ คุณวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
และการคัดเลือกจากการสอบคัดเลือกได้แก่ การสอบความรู้ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ ในขั้น
สุดท้ายเป็นการสอบสัมภาษณ์ เพ่ือคัดเลือกบุคลากร ที่มีความรู้ความสามารถและเหมาะสม เข้าเป็น
บุคลากรขององค์การ ตามหลักการที่ว่า “บรรจุคนให้ถูกต้องและเหมาะสมกับต าแหน่งงาน” โดย
จะต้องค านึงถึงความส าเร็จขององค์การที่ต้องอาศัยบุคลากรที่ดี  มีประสิทธิภาพในการท างาน 
ประหยัดค่าใช้จ่าย ลดต้นทุนจะสามารถแข่งขันกับองค์การอ่ืนได้ 
 

กกกกกกกก๒.๓.๘ การสรรหาบุคลากรที่องค์การทั่วไปนิยมใช้กัน มี ๒ ระบบ คือ 
กกกกกกกกระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) จัดว่าเป็นระบบการสรรหาบุคลากรขององค์การ
โดยอาศัยหลักการแห่งความเมตตา เกื้อกูล ช่วยเหลือสงเคราะห์ในบรรดาวงศาคณาญาติ มิตร พรรค
พวก และผู้อยู่ในอุปการะมามีอิทธิพลเหนือการสอบคัดเลือก มีการใช้บารมีของ ผู้ที่มีอ านาจสูงสุดจาก
ในองค์การที่ประกาศรับสมัครบุคลากร โดยมิต้องค านึงถึงระบบการสอบคัดเลือก จะพบว่าในองค์การ
ที่มีระบบการบริหารงานที่ดี ประสิทธิภาพการท างานสูง จะไม่มีระบบการรับบุคลากรเข้ามาท างาน
โดยระบบอุปถัมภ์ ซึ่งในทางตรงกันข้ามองค์การที่มีระบบการบริหารที่ไม่มีประสิทธิภาพการบรรจุ
บุคลากรเข้าท างานจะนิยมใช้ระบบอุปถัมภ์ซึ่งจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อระบบการบริหารงานบุคคล
ขององค์การจะได้แต่บุคลากรที่ไม่มีสมรรถภาพในการท างานผลงานก็ไม่มีประสิทธิภาพ  ชื่อเสียงของ
องค์การก็ลดน้อยลงและสุดท้ายองค์การก็ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้จะต้องปิดกิจการ 
กกกกกกกกระบบคุณธรรม (Merit System) จัดเป็นระบบการสรรหาบุคลากรที่ใช้ หลักแห่งความดี 
โดยใช้หลักการสรรหาบุคลากรที่ประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญ ๔ ประการ มีดังนี ้
                ประการที่ ๑ ใช้หลักความสามารถ โดยก าหนดเงื่อนไขการรับสมัครบุคลากรได้แก่
คุณสมบัติผู้สมัคร คุณวุฒิทางการศึกษา และประสบการณ์การท างาน หรือเคยผ่านงานมาแล้ว เพ่ือ
เปิดโอกาสให้แก่บุคคลที่มีความสามารถตรงตามเงื่อนไขการรับสมัครได้มาสมัครเข้าท างาน  โดยผ่าน
กระบวนการสอบคัดเลือกหรือการสอบแข่งขันเข้าท างาน 
กกกกกกกกประการที่ ๒ ใช้หลักความเสมอภาค โดยค านึงถึงหลักการแห่งสิทธิของความเสมอภาค
ของบุคคลที่มีคุณสมบัติ คุณวุฒิทางการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ตรงตามเงื่อนไขการ
ประกาศรับสมัคร เพ่ือสอบคัดเลือกหรือสอบแข่งขันบุคคล หรือสอบคัดเลือกเพ่ือเลื่อนต าแหน่งจะ
พบว่า การใช้หลักความเสมอภาคนี้ จะไม่จ ากัดการคัดเลือกบุคคลโดยภูมิล าเนา ถิ่นที่อยู่ เชื้อชาติ
ศาสนา ผู้ปกครอง และผู้รับรอง 



๖๐ 

 

กกกกกกกกประการที่ ๓ ใช้หลักความมั่นคง เป็นการให้หลักประกันความมั่นคงแห่งอาชีพให้แก่
บุคลากรทุกระดับในองค์การ ให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน จะไม่ถูกกลั่นแกล้งในการท างานไม่
ถูกลงโทษ หรือสั่งให้พักงาน หรือให้ออกจากงานโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ หรือไม่เป็นธรรมเลือกที่รัก
มักที่ชัง เป็นต้น 
กกกกกกกกประการที่ ๔ ใช้หลักความเป็นกลางทางการเมือง ในการบริหารงานบุคคล องค์การจะ
ก าหนดหลักการปฏิบัติส าหรับบุคลากร โดยให้ผู้ที่ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในองค์การวางตนเป็นกลาง
ทางการเมือง โดยไม่กระท าการใด ๆ อันส่อเจตนาว่าเป็นการนิยม ฝักใฝ่ อุดหนุน ของพรรคการเมือง 
หรือ นักการเมือง 

กกกกกกกก๒.๓.๙ คุณสมบัติของผู้สรรหา 

กกกกกกกกคุณภาพของบุคคลที่องค์การรับเข้ามาท างานเป็นเรื่องส าคัญที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นผู้ด าเนินการสรรหาจึงมีบทบาทและความรับผิดชอบในเรื่องคุณภาพของบุคคลที่
จะมาสมัครงานกับองค์การ ผู้ด าเนินการสรรหาต้องด าเนินการค้นหา แสวงหา และจูงใจบุคคลเข้ามา
สมัครงานในองค์การ จึงควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
กกกกกกกก๑. บุคลิกภาพที่ดีมีการแต่งกายท่ีสุภาพและเหมาะสม 
กกกกกกกก๒. มีความชอบและพอใจในการท างานที่ชอบพบปะบุคคลและมีใจรักในการบริการ ให้
ความช่วยเหลือบุคคลอ่ืน 
กกกกกกกก๓. เป็นบุคคลช่างสังเกตบุคลิกรูปร่างหน้าตาและการแสดงออกของผู้อ่ืนได้ดี 
กกกกกกกก๔. มีความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ 
กกกกกกกก๕. มีความรู้ในการด าเนินงานของบริษัทอย่างครบถ้วนในทุกด้านที่ส าคัญ 

กกกกกกกก๖. มีทัศนคติท่ีดีต่อองค์การที่ตนท างานอยู่ 
กกกกกกกก๗. มีความรู้ในต าแหน่งงานที่ว่างลงที่ก าลังประกาศรับสมัครอยู่ 
กกกกกกกก๘. มีความสามารถในการศึกษาวิเคราะห์ประวัติโดยย่อของผู้สมัครในด้านต่างๆ 
กกกกกกกก๙. มีความรู้ประสบการณ์ใการใช้ค าถามเพ่ือถามผู้สมัครเพ่ือให้ได้ข้อมูลต่างๆที่ส าคัญ
อย่างครบถ้วน 
กกกกกกกก๑๐. เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับขององค์การเช่นตรงต่อเวลามี
ความจริงใจและขยันในการท างาน 

กกกกกกกก๒.๓.๑๐ การคัดเลือกบุคลากร 
กกกกกกกกอ านวย  แสงสว่าง  ได้กล่าวถึง การคัดเลือกบุคลากรไว้ดังนี้การคัดเลือกบุคลากรเป็นงาน
ที่ส าคัญที่สุดของกลุ่มบริหารงานบุคคลเพ่ือแสวงหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม๑๔๔ ถูกต้องกับคุณ
ลักษณะเฉพาะของงานความหมายของการคัดเลือกบุคลากรการคัดเลือกบุคลากรคือ  กระบวนการที่
คัดเลือกผู้สมัครงาน เพ่ือให้ได้บุคลากรที่ดี มีคุณสมบัติเหมาะสม ถูกต้องกับคุณลักษณะเฉพาะของ
งานที่ก าหนดไว้ ถ้าองค์การใดสามารถคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพในการท างาน 
องค์การนั้นย่อมจะได้รับผลส าเร็จในการด าเนินงาน บรรลุเป้าหมายมีผลงานดี เป็นที่เชื่อถือได้ และท า
                                                           
กกกกกกกก๑๔๔อ านวย  แสงสว่าง, ก ารจัดการทรัพยากรมนุษย์, ( กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน์, ๒๕๔๔ ), 
หน้า ๑๓๒ – ๑๓๓.   



๖๑ 

 

ให้องค์การมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับนับถือแก่องค์การต่างๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไปด้วย ดังนั้นจึงนับ
ได้ว่าการคัดเลือกบุคลากรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การความส าคัญ
ของการคัดเลือกบุคลากรการคัดเลือกบุคลากรมีความส าคัญต่อการด าเนินงานขององค์การ  เพราะว่า
จะต้องมีบุคลากรมาประจ าเพ่ือปฏิบัติตามสายงานการบริหารขององค์การ 

กกกกกกกก๒.๓.๑๑ การพัฒนาบุคลากร 
กกกกกกกกการพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมพูนทักษะ ความรู้ความสามารถ ตลอดจนการอุทิศตัว
บุคลิกภาพและการปรับตัว และการคิดริเริ่มของบุคลากรในองค์การ ผ่านกระบวนการของการศึกษา 
การฝึกอบรม และการพัฒนา ซึ่งองค์การเป็นผู้ด าเนินการจัดให้ หรือโดยบุคลากรด าเนินการเอง
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางด้านความคิด ความรู้ จิตใจ บุคลิกภาพและเพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น และประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึน 
กกกกกกกกนงนุช วงษ์สุวรรณ ได้กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากรหากศึกษาอย่างเจาะลึกจะมี
ความหมายแตกต่างกันไปตามสาขาวิชา แต่ในภาพรวมเหมือนกัน คือ ส่วนรวมขององค์การดีขึ้น เช่น 
ด้านรัฐศาสตร์ การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การเตรียมประชาชนส าหรับการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในด้านเศรษฐศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากร หมายถึง การเพิ่มพูนทุนมนุษย์และการลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นต้น๑๔๕ 
กกกกกกกกสุนันทา   เลาหนันทน์ ได้รวบรวมความหมายของการพัฒนาบุคลากร๑๔๖ จากนักวิชาการ
ตะวันตก ได้แก่ เลียวนาร์ด แนดเลอร์ (Leonard Nadler) และการ์แลน ดี วิกส์ (Garland 
D.WiggsX) ซึ่งได้อธิบายว่า การพัฒนาบุคลากร เป็นกระบวนการที่วางแผนอย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพในการปฏิบัติงานขององค์การให้สูงขึ้น โดยวิธีการฝึกอบรม การให้การศึกษา และการพัฒนา 
ขอบเขตของการพัฒนาบุคลากรจึงครอบคลุม ๓ เรื่อง ด้วยกัน คือการฝึกอบรม (Training) การศึกษา 
(Education) และการพัฒนา (Development) ดังนั้น สุนันทาเลาหนันทน์ จึงได้สรุปความหมายของ
การพัฒนาบุคลากรที่ค่อนข้างจะเจาะจงลงไปในตัวองค์การโดยหมายถึง กระบวนการที่ได้ออกแบบไว้
อย่างมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสเรียนรู้โดยการฝึกอบรม การศึกษา และการพัฒนาเป็น
การเพ่ิมพูนความรู้และศักยภาพในการท างานรวมทั้งปรับพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานให้พร้อมที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งที่สูงขึ้น 
กกกกกกกกบรรยงค์   โตจินดา ได้สรุปไว้ว่า การพัฒนาบุคลากรไม่ใช่เรื่องของการให้ความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์จากการศึกษา และการฝึกอบรมแต่เพียงอย่างเดียวหากแต่เป็นการหาวิธี๑๔๗ที่จะดึง
เอาศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่ออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่และสามารถรักษาบุคลากรที่มี
คุณภาพเหล่านั้นไว้กับองค์การได้ 

                                                           
กกกกกกกก๑๔๕นงนุช วงษ์สุวรรณ, การทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๖),  
หน้า ๑๐๓. 

กกกกกกกก๑๔๖สุนันทา  เลาหนันทน์, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ์, ๒๕๔๖),     
หน้า ๒๒๓. 
กกกกกกกก๑๔๗บรรยงค์   โตจินดา, การบริหารงานบุคคล  (การจัดการทรัพยากรมนุษย์), ( กรุงเทพมหานคร :      
อมราการพิมพ์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๙๑. 



๖๒ 

 

กกกกกกกกสุภาพร พิศาลบุตร และยงยุทธ เกษสาคร ได้ให้ความหมายของการพัฒนาบุคลากร     
ว่า คือ กระบวนการที่จะเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและความสามารถของบุคคลในสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือ
ในองค์การใดองค์การหนึ่ง การพัฒนาบุคลากรจะครอบคลุมใน ๓เรื่อง คือ การฝึกอบรม การศึกษา 
และการพัฒนา๑๔๘ 
กกกกกกกกดังนั้นจึงกล่าวสรุปได้ว่า ความหมายของการพัฒนาบุคลากร ก็คือ กระบวนการที่มีการ
วางแผนด าเนินการอย่างเป็นระบบในการที่จะเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และความสามารถของบุคลากร
ในองค์การให้สามารถปฏิบัติงานได้ดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือท าให้องค์การเจริญก้าวหน้า สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

กกกกกกกก๒.๓.๑๒ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
กกกกกกกกธงชัย   สันติวงษ์ ได้ให้ความหมาย ของการประเมินผลการปฏิบัติงานว่า หมายถึง 
กิจกรรมทางด้านการบริหารงานบุคลากรที่เก่ียวข้องกับวิธีการที่หน่วยงานพยายามจะก าหนดให้ทราบ
แน่ชัดว่าพนักงานของตนสามารถปฏิบัติงานได้ประสิทธิภาพดีมากน้อยเพียงใด๑๔๙ 
กกกกกกกกวรนารถ   แสงมณี ได้กล่าวถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานว่าคือ กระบวนการ
ประเมินผล สิ่งที่บุคลากรประพฤติปฏิบัติให้แก่องค์การ๑๕๐ หรือสิ่งที่องค์การได้รับจากบุคลากรภายใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด จากนั้นป้อนกลับผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บุคลากรได้รับทราบว่า 
ปฏิบัติงานได้ผลดีมากน้อยเพียงใดและแนะน าให้บุคลากรรู้ถึงวิธีการที่จะต้องปฏิบัติงานให้ดี เพ่ือที่จะ
ได้ใช้เปรียบเทียบกับมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การ การปฏิบัติงานและงานที่ออกมาสามารถที่
จะมาวินิจฉัยได้ว่าทัศนคติของบุคลากรที่มีต่อองค์การไปในทิศทางใด ถ้าใช้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว 
การประเมินผลการปฏิบัติงานก็จะสามารถกระตุ้นการปฏิบัติงานได้ แต่ในทางตรงกันข้าม ถ้าหากใช้
อย่างไม่เหมาะสม กระบวนการประเมินผลจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์การได้ 
กกกกกกกกสุดา    สุวรรณาภิรมย์   ได้ให้ความหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงานว่า หมายถึง 
กระบวนการตัดสินใจ การวินิจฉัยอย่างเป็นระบบที่หน่วยงานจัดท าขึ้นเพ่ือวัดผลการปฏิบัติงานของผู้
ปฏิบัติทั้งด้านคุณลักษณะและผลงานที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว เพ่ือหาคุณค่าของบุคคลนั้นทั้งในเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดว่าเหมาะสมกับมาตรฐาน โดยอยู่บนรากฐานของความ
ยุติธรรมและสามารถชี้แจงบอกกล่าวให้ผู้อ่ืนทราบได้ว่าน าอะไรมาเป็นเครื่องวัดผลการปฏิบัติงาน
อาจ๑๕๑ 

                                                           
กกกกกกกก๑๔๘สุภาพร  พิศาลบุตร  และยงยุทธ   เกษสาคร,  การพัฒนาบุคคลและการฝึกอบรม, 
(กรุงเทพมหานคร : บีเค อินเตอร์พริ้นท์ จ ากัด,  ๒๕๔๙), หน้า ๑๔ – ๒๑. 
กกกกกกกก๑๔๙ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒),  
หน้า ๒๕๑. 
กกกกกกกก๑๕๐วรนารถ  แสงมณี, การบริหารงานบุคคล, ( กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม     
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๓ ), หน้า ๑๓๙. 
กกกกกกกก๑๕๑สุดา  สุวรรณาภิรมย์, เอกสารค าสอนวิชา การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๘), หน้า  ๑๗๑. 



๖๓ 

 

กกกกกกกกกล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็น การให้ข้อมูลย้อนกลับผลการ
ปฏิบัติงานแก่บุคลากร เพ่ือให้บุคลากรทราบถึงผลการปฏิบัติงานของตนและความต้องการของ
องค์การอันน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
กกกกกกกกสรุป  การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ทั้งทักษะและ
ประสบการณ์ในการบริหารเกี่ยวกับงานบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือน าไปสู่ผลส าเร็จในเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
เป็นกระบวนการที่ส่งผลกระทบที่ส าคัญที่สุดต่อความก้าวหน้าหรือความล้มเหลวขององค์การ เป็น
หัวใจของการบริหาร และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้งานขององค์การส าเร็จ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องใช้
ทั้งศาสตร์และศิลป์ กลยุทธ์ และความละเอียดรอบคอบอย่างยิ่งในการบริหาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการทางสังคม ตลอดจนถึงความคาดหวังทางด้านการบริหารโดยมีเป้าหมายของ
องค์การเป็นหลัก   
                 มีหลักการบริหารทังในด้านหลักความรู้ ความสามารถ ความยืดหยุ่น มนุษย์สัมพันธ์ของ
ผู้ร่วมงาน การบ ารุงรักษาบุคลากรในองค์การ การประสานงาน การประสานผลประโยชน์ หลักความ
มั่นคง และหลักความเป็นมนุษยธรรม ที่ส าคัญหลักในการบริหารเหล่านี้จะต้องสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และนโยบาย ยึดหลักความเป็นธรรมในเรื่องค่าจ้าง สภาพการท างาน การแจ้งข่าวให้
บุคลากรทราบ การท าให้บุคลากรรู้สึกว่า “ตนเป็นคนส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ” การ
จัดสรรบุคคลให้ท างานในต าแหน่งที่เหมาะสม หรือเป็นการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ( Put the right 
man on the right job ) เพ่ือให้บุคคลมีขวัญก าลังใจ ทุ่มเท รับผิดชอบ และถือว่าการปฏิบัติงานที่
ได้รับมอบหมายเป็นเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีความม่ันคงในอาชีพ 
                 มีกระบวนการในการบริหารงานบุคคลที่ส าคัญ เริ่มตั้งแต่กระบวนการวางแผน
อัตราก าลัง การสรรหาบุคลากร การบ ารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นกระบวนการที่เก่ียวเนื่องกันเป็นกระบวนการและเป็นระบบ อันเป็นแนวทางในการ
บริหารงานบุคลากรเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุเป้าหมายของ
องค์การที่ก าหนดไว้ 
 
 ๒.๒.๔ การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณนั้นได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายเกี่ยวกับงบประมาณไว้หลาย
ท่าน ผู้วิจัยได้ศึกษาและขอยกตัวอย่างไว้ ดังนี้ 
 กิ่งกนก  พิทยานุคุณ และคณะ  ได้สรุปความหมายของงบประมาณ คือ การจ ากัด
วงเงินที่จะใช้งบประมาณประจ าปี  เป็นการแสดงวัตถุประสงค์ที่ฝ่ายบริหารมีอยู่ในขณะนั้นออกมา
เป็นตัวเลข รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงแผนการด าเนินงาน และวิธีการจัดหาเงินมาใช้ในองค์การ ใน
ระหว่างปีด้วย ๑๕๒ 
  อรชร โพธิสุข  และคณะ,  กล่าวว่างบประมาณ  หมายถึงระบบการวางแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับตัวเลขทางการเงินส าหรับการด าเนินธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยครอบคลุมถึง

                                                           

            ๑๕๒ กิ่งกนก  พิทยานุคุณ และคณะ, การบัญชีต้นทุน, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรม- 
ศาสตร์, ๒๕๒๗), หน้า ๑๕๒ – ๑๖๐. 



๖๔ 

 

วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และนโยบายในการด าเนินงานขององค์การ การจัดสรรทรัพยากรไปใช้เพ่ือ
บรรลุถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงานตามแผน
นั้น ๆ๑๕๓ 
 ๒.๔.๑ ขั้นตอนในการจัดท างบประมาณ  
  งานงบประมาณ เป็นเครื่องมือช่วยในการบริหารการศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ มี
ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ประเมินสภาวะแวดล้อมขององค์การ   เป็นการประเมินปัจจัยและสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อกิจการในอนาคตโดยรวม โดยจะวิเคราะห์ผลกระทบของปัจจัย
ต่าง ๆ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือน ามาใช้ในการจัดท าแผนของกิจการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๒. ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives)  ขององค์การ  เมื่อมีการประเมินสภาวะแวดล้อม
ขององค์การแล้ว  องค์การก็สามารถก าหนดวัตถุประสงค์อย่างกว้าง ๆ ไว้ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ทราบ
แนวทางในการด าเนินงานขององค์การ 
 ๓. ก าหนดเป้าหมาย (Goals)  การด าเนินงาน  เมื่อได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์แล้วจึง
ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานให้เจาะจงลงไปส าหรับระยะเวลาต่าง ๆ หรืออาจก าหนดไว้เป็น
จ านวนเงินหรือจ านวนปริมาณงาน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 ๔. ก าหนดนโยบายกลยุทธ์ (Strategies) เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายที่วางไว้  องค์การจึงมีการก าหนดกลยุทธ์ให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 ๕. ก าหนดข้อสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ข้อสมมติฐานในการ
วางแผน ก็คือวัตถุประสงค์อย่างกว้าง ๆ ที่ก าหนดไว้  เป้าหมายของการด าเนินงาน  นโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นซึ่งจะน าข้อมูลเหล่านี้มาจัดเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้ฝ่ายต่าง ๆ  เพ่ือ
เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงบประมาณแต่ละฝ่ายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และบรรลุเป้าหมาย
ขององค์การ 
 ๖. ประเมินและจัดท าแผนส าหรับโครงการต่าง ๆ (Evaluating and planning 
projects) ก่อนการด าเนินโครงการต่าง ๆ ในองค์การจะมีการวางแผนโครงการแต่ละโครงการให้ครบ
สมบูรณ์ โดยขั้นแรกจะต้องมีการวิเคราะห์ และประเมินผลจากแผนกต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง โดยค านึง 
ถึงผลประโยชน์และต้นทุนที่จะเกิดขึ้นในแต่ละโครงการ น าเสนอผู้บริหารระดับสูงพิจารณา      เพ่ือ
การอนุมัติแต่ละโครงการ ขั้นต่อมาโครงการที่ได้รับอนุมัติแล้วผู้บริหารจะต้องก าหนดว่าจะเริ่ม
ด าเนินการเมื่อใด  ส่วนโครงการที่ด าเนินการไปแล้วนั้นจะต้องมีการประเมินว่าด าเนินการตรงตาม
วัตถุประสงค์และกลยุทธ์หรือไม่  มีการใช้ทรัพยากรตามข้อจ ากัดที่มีอยู่ และถ้าโครงการใดประสบ
ปัญหาผู้บริหารจะต้องประเมินผลได้ผลเสียจากการจะยกเลิกโครงการ  หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไข
โครงการ เพ่ือให้เหมาะสม 
 ๗.  การจัดท าแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic short – rang plan) การจัดท า
แผนระยะยาวเป็นการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน เวลา ๓ – ๕ ปี เพ่ือให้ผู้บริหารแต่ละฝ่ายได้

                                                           

               ๑๕๓ อรชร  โพธิสุข และคณะ, “เอกสารการสอนการบัญชีต้นทุนและการบัญชีเพื่อการจัดการ”  
(กรุงเทพมหานคร :ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕๗ – ๒๑๐. 



๖๕ 

 

ร่วมมือในการวางแผนและการจัดท างบประมาณ เมื่อแผนและงบประมาณได้รับอนุมัติแล้วจะถูกส่งให้
ฝ่ายที่เก่ียวข้อง  เพื่อใช้ในการวางแผนและจัดท างบประมาณแต่ละฝ่ายต่อไป 
 ๘. การจัดท าแผนงบประมาณระยะสั้น (Tactical short – rang plan)  เป็นการท าแผน
งบประมาณระยะเวลา ๑ ปี  ล่วงหน้าโดยแต่ละฝ่ายจะต้องเสนอแผนและงบประมาณของตนให้
คณะกรรมการประเมินและพิจารณา และน าเสนอผู้บริหารระดับสูงต่อไป  เมื่อแผนของฝ่ายต่าง ๆ 
ได้รับการอนุมัติ  คณะกรรมการงบประมาณจะรวบรวมแผนและงบประมาณของฝ่ายต่าง ๆ มาจัดท า
แผนและงบประมาณขององค์การต่อไป 
 ๙.  การจัดท ารายการวิเคราะห์ต่าง ๆ เพื่อเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์และควบคุมการ
ด าเนินงานตามแผนและงบประมาณ เอกสารการวิเคราะห์ต่างๆ เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน ปริมาณ 
ก าไร  การวิเคราะห์ต้นทุนส่วนเพิ่ม และสถิติต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๑๐.  จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance report)  เมื่อด าเนินงานตาม
โครงการแต่ละโครงการเสร็จสิ้น  จะต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามงบประมาณ โดยจะต้องมี
การจัด  ท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ างวดแต่ละฝ่ายให้ผู้บริหารทราบและแจกจ่ายให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานหรืองบประมาณ และมาตรฐานอ่ืน ๆ ที่ก าหนด
ไว้๑๕๔ 
 
 ๒.๒.๕ การบริหารสภาพแวดล้อม 
 ๒.๒.๕..๑ ทฤษฎีการเรียนรู้และหลักการจัดการการเรียนรู้ 

แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันล้วนเป็นการเสนอมุมมอง
เกี่ยวกับการเรียนรู้ที่สามารถอ้างอิง  ตรวจสอบได้ด้วยหลักการและเหตุผล  และสามารถประยุกต์ใช้
ได้ไม่ยากนักผู้เขียนได้รวบรวมทฤษฎีการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  ๒๐  และเห็นว่า
สามารถน าแนวคิดจากทฤษฎีไปประยุกต์สู่หลักการจัดการการเรียนรู้ได้อย่างมีความหมายทั้ง        
ต่อผู้เรียนและผู้สอน  ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีการเชื่อมโยงของธอร์นไดค์  (Thorndike’s Connectionism Theory) 
ธอร์นไดค์ (Thorndike)  เป็นนักจิตวิทยาในกลุ่มพฤติกรรมนิยมมีความเชื่อว่าการ

เรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับการตอบสนอง  ซึ่งมีหลายรูปแบบ  บุคคลมีการลองผิด
ลองถูก (Trial  and  Error)  ปรับเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ  จนกว่าจะพบวิธีที่ดี  และเหมาะสมที่สุดในการ
แก้ปัญหาและเป็นการตอบสนองที่สามารถให้ผลที่พึงพอใจมากที่สุด  เมื่อเกิดการเรียนรู้แล้วบุคคลจะ
ใช้รูปแบบการตอบสนองที่เหมาะสมเพียงรูปเดียวและจะพยายามใช้รูปแบบนั้นเชื่อมโยงกับสิ่งเร้าใน
การเรียนรู้ต่อไปเรื่อย ๆ กฎการเรียนของธอร์นไดค์ (Thorndike) สรุปได้ดังนี้๑๕๕  

                                                           

    ๑๕๔ เพ็ญแข  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา,  การงบประมาณ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๑๕๒ - ๑๕๔. 

๑๕๕ธอร์นไดค์  (Thorndike’s Connectionism Theory)อ้างใน พรพิมล  พรพีระชนม์,ดร.การจัด
กระบวนการเรียนรู,้  หน้า ๓๖. 



๖๖ 

 

๑) กฎแห่งผลลัพธ์  (Law  of  Effect)  ระบุว่าการรู้ผลของการกระท าที่ได้ปฏิบัติไป
แล้วจะก่อให้เกิดผลดีต่อการเรียนรู้  โดยเฉพาะการเรียนโดยวิธีการลองผิดลองถูก  เมื่อบุคคลได้รับผลจาก
การกระท าของตนในลักษณะที่ตนเองพึงพอใจ  โดยเฉพาะการได้รับรางวัล  ย่อมอยากจะเรียนรู้ต่อไป  แต่
ถ้าได้รับผลที่ไม่พึงพอใจก็จะท าให้ไม่อยากเรียนรู้อีก  ดังนั้น  การได้รับผลที่พึงพอใจจึงเป็นปัจจัยส าคัญใน
การเรียนรู้ 

๒) กฎแห่งความพร้อม  (Law  of  Readiness)  เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมที่จะท าให้ผู้เรียนมีความพึงพอใจ  การเรียนรู้จะเกิดขึ้นได้ดีถ้าผู้เรียนมีความพร้อมทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ 

๓) กฎแห่งการฝึกหัด  (Law  of  Exercise)  การกระท าและการปฏิบัติจริง
ของผู้เรียนเป็นกระบวนการที่จะท าให้เกิดความเข้มแข็ง  การฝึกหัดหรือกระท าบ่อย ๆ  ด้วยความ
เข้าใจจะท าให้การเรียนรู้นั้นคงทนถาวร  ถ้าไม่ได้ฝึกหรือกระท าซ้ าบ่อย ๆ  การเรียนรู้นั้นจะไม่คงทน
ถาวร  และในที่สุด  อาจลืมได้ จากแนวคิดทฤษฎีการเชื่อมโยงของธอร์นไดค์ (Thorndike) สามารถ
สรุปหลักการจัดการการเรียนรู้ได้ดังนี้ 

(๑) การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยทั้งการฝึกหัดและการได้รับรางวัลการ
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนแบบลองผิดลองถูกบ้าง (ในสถานการณ์ที่เหมาะสม)  จะช่วยให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา  จดจ าการเรียนรู้ได้ดี  และเกิดความภาคภูมิใจในการที่ได้ท าสิ่งต่าง ๆ  ด้วย
ตนเอง 

(๒) การส ารวจความพร้อมหรือการเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียนเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ต้องกระท าก่อนการสอนบทเรียน  เช่น  การส ารวจความรู้พ้ืนฐานเพ่ือดูว่าผู้เรียนมีความ
พร้อมที่จะเรียนบทเรียนต่อไปหรือไม่ 

๔) หากต้องการให้ผู้เรียนมีทักษะในเรื่องใดจะต้องช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจ
ในเรื่องนั้นอย่างแท้จริงก่อน  แล้วจึงให้ฝึกฝนโดยการกระท าสิ่งนั้นบ่อย ๆ แต่ไม่ควรให้กระท าในลักษณะ
ซ้ าซากเพราะจะท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายได้ 

๕) การให้ผู้เรียนได้รับรู้ผลของการกระท าที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว  โดยเฉพาะผลที่ตน
พึงพอใจจะช่วยให้การเรียนรู้ประสบผลส าเร็จ  การศึกษาว่าสิ่งใดเป็นสิ่งเร้าหรือรางวัล  ที่ผู้เรียนพึงพอใจ  
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย 

๒.ทฤษฎีการวางเงื่อนไขของสกินเนอร์  (Skinner’s Operant Conditioning 
theory ) 

สกินเนอร์( Skinner )  เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพฤติกรรมนิยมได้ท าการทดลองเกี่ยวกับ
การเสริมแรงโดยน าหนูทีหิวจัดใส่กล่อง  ภายในมีคานบังคับให้อาหารตกลงไปในกล่องได้  ตอนแรกหนู
จะวิ่งชนตามจุดต่าง ๆ  ในกล่อง  เมื่อชนถูกคานจะมีอาหารตกมาให้กิน  ท าหลายๆ  ครั้ง  พบว่าหนูจะ
กดคานท าให้อาหารตกลงไปได้เร็วขึ้น๑๕๖ 

๑. แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์ ( Skinner )  

                                                           
๑๕๖สกินเนอร์( Skinner ) อ้างใน  ศิริบูรณ์  สายโกสุม,รศ.ดร. จิตวิทยาการศึกษา, หน้า ๑๐๗ – ๑๑๕. 



๖๗ 

 

   ๑) พฤติกรรมหรือการกระท าใด  ถ้าได้ระบบการเสริมแรงจะมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอีก  
ส่วนการกระท าที่ไม่มีการเสริมแรง  แนวโน้มความถี่ของการกระท านั้นจะลดลงและหายไป 
   ๒) การเสริมแรงที่แปรเปลี่ยนท าให้เกิดการตอบสนองคงทนกว่าการเสริมแรงที่ตายตัว
(จากการทดลองโดยเปรียบเทียบหนูที่หิวจัด  ๒  ตัว  ตัวหนึ่งกดคานจะได้อาหารทุกครั้ง  อีกตัวหนึ่งเมื่อ
กดคานบางทีก็ได้อาหาร  บางทีก็ไม่ได้อาหารแล้วหยุดให้อาหารตัวแรกจะเลิกกดคานทันที ตัวที่  ๒  จะ
ยังกดต่อไปอีกนานกว่าตัวแรก) 
   ๓) การลงโทษท าให้เรียนรู้ได้เร็วและลืมเร็ว  (จากการทดลองโดยน าหนูที่หิวจัดใส่กรง
แล้วใช้ไฟฟ้าช๊อตหนูจะวิ่งพล่านจนออกมาได้  เมื่อจับหนูใส่เข้าไปใหม่มันจะวิ่งพล่านอีก  จ าไม่ได้ว่าทาง
ไหนคือทางออก) 
   ๔) การให้แรงเสริมหรือให้รางวัลเมื่ออินทรีย์กระท าพฤติกรรมที่ต้องการ  สามารถช่วย
ปรับปรุงปลูกฝังนิสัยที่ต้องการได้  (จากการทดลองโดยสอนให้หนูเล่นบาสเกตบอลเริ่มจากการให้อาหาร
เมื่อหนูจับลูกบาสเกตบอล  จากนั้นเมื่อมันโยนจึงให้อาหาร  ต่อมาเมื่อโยนสูงขึ้นจึงให้อาหารในที่สุดต้อง
โยนเข้าห่วงจึงให้อาหาร  การทดลองนี้เป็นการก าหนดให้หนูแสดงพฤติกรรมตามที่ต้องการ  ก่อนจึงให้
แรงเสริมวิธีนี้สามารถดัดนิสัยหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้) 

๒. หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของสกินเนอร์  ( Skinner ) 
 ๑) ในการจัดการการเรียนรู้การให้การเสริมแรงภายหลังการตอบสนองที่เหมาะสมของ
ผู้เรียนจะช่วยเพ่ิมอัตราการตอบสนองที่เหมาะสมนั้น 
   ๒) การเว้นระยะการเสริมแรงอย่างไม่เป็นระบบ  หรือเปลี่ยนรูปแบบการเสริมแรงจะ
ช่วยให้การตอบสนองของผู้เรียนคงทนถาวร  เช่น  ถ้าผู้สอนชมว่า  “ดีมาก”  ทุกครั้งที่ผู้เรียนตอบถูก
อย่างสม่ าเสมอ  ผู้เรียนจะเห็นความส าคัญของแรงเสริมน้อยลง  ผู้สอนควรเปลี่ยนเป็นแรงเสริมแบบอ่ืน
บ้าง  เช่น  ยิ้ม  พยักหน้า  หรือบางครั้งอาจไม่ให้แรงเสริม 
  ๓) การลงโทษที่รุนแรงเกินไปผลเสียมาก  ผู้เรียนอาจไม่ได้เรียนรู้หรือจ าสิ่งที่เรียนได้
เลยควรใช้วิธีการงดการเสริมแรงเมื่อผู้เรียนมีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์  เช่น  การใช้ถ้อยค าไม่สุภาพของ
ผู้เรียน  แม้ได้บอกและตักเตือนแล้วก็ยังใช้อีก  ผู้สอนควรงดการตอบสนองต่อพฤติกรรมนั้นเมื่อไม่มีใคร
ตอบสนอง  ผู้เรียนจะหยุดพฤติกรรมนั้นไปในที่สุด 

๓. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม  (Social  learning  Theory) 
๑. แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม บุคคลที่ได้ชื่อว่าเป็นผู้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับ

ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคมในระยะแรก  คือ  มิลเลอร์และ  ดอลาร์ด (Miller  and  Dillard)  ทั้งสอง
ท่านได้เขียนหนังสือชื่อ “Social  Learning  and  Lmitation”  ในปี  ๑๙๔๑  โดยชี้ให้เห็นว่ามีความ
จ าเป็นเสมอไปที่จะต้องเสริมแรงพฤติกรรมเพ่ือให้เด็กแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสม  โดยแนะน าว่า  การ
เสริมแรงและการเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นในตัวเด็กเองได้  เมื่อพฤติกรรมของเด็กสอดคล้องกับพฤติกรรม
ของคนอ่ืน 
 แบนดูรา  (Bandura)  เป็นอีกผู้หนึ่งที่สนับสนุนแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม
ได้เสนอนิยามของทฤษฎีในหนังสือ “Social  Foundations  of  Thought  and  Action” ในปี  
๑๙๖๘  โดยได้อธิบายการสังเกตและการเปลี่ยนแบบพฤติกรรมของตัวแบบด้วย  ๔ กระบวนการ  คือ  



๖๘ 

 

ความใส่ใจ  (Attention)  การจดจ า  (Motivation)  ซึ่งเป็นแรงเสริมที่มาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
โดยตรงหรือ  จากการคาดหวังว่าจะได้ระบบรางวัลเหมือนตัวแบบ๑๕๗ 
 ๒. หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 
  ๑) เนื่องจากการเรียนรู้โดยการสังเกตของผู้เรียนอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาใน
ชีวิตประจ าวันดังนั้น  ผู้เกี่ยวข้องและผู้สอนควรพยายามส่งเสริมให้มีตัวแบบที่ดี รวมทั้งการเป็นตัว
แบบที่ดีด้วย 
  ๒)  ผู้สอนสามารถน าแนวคิดการเรียนรู้โดยการเรียนแบบมาประยุกต์ใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้  โดยยึดหลักการเรียนรู้ที่ส าคัญ  ๒  ขั้นคือ (๑)  ขั้นการได้มาซึ่งความรู้ในขั้นนี้
ผู้เรียนจะต้องใส่ใจ  (Attention) รับรู้สิ่งที่สังเกตและประมวลเข้ารหัส(Coding)  และมีความจดจ า  
(Retention)  และ   (๒)  ขั้นการการะท า  ในขั้นนี้ผู้เรียนต้องลงมือการะท าด้วยตนเอง  ดังนั้นก่อนที่
ผู้สอนจะเริ่มสอนต้องเตือนให้ผู้เรียนมีความใส่ใจ  สังเกตทุกขั้นตอนการสอน  เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ
เลียนแบบได้ถูกต้อง 
  ๓) ตัวแบบที่ใช้ไม่ควรจ ากัดอยู่เฉพาะผู้สอน  สามารถใช้ตัวแบบจากแหล่งอ่ืน  ๆ  
เช่นผู้เรียน ปราชญ์ชาวบ้าน บุคคลในภาพยนตร์  โทรทัศน์ หนังสือ  หรืออ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสม 

๓. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์(Piage’s Cognitive Development 
Theory) 

เพียเจต์ (Piaget) เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยม ได้ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการ
ทางด้านความคิดของเด็กว่ามีขั้นตอนหรือกระบวนการอย่างไร  โดยได้อธิบายว่า  การเรียนรู้ของเด็ก
เป็นไปตามพัฒนาการทางสติปัญญา  ซึ่งจะพัฒนาการไปตามวัยต่าง ๆ  เป็นล าดับขั้น  พัฒนาการ  
เป็นสิ่งที่เป็นไปตามธรรมชาติ  ไม่ควรที่จะเร่งเด็ก  แต่การจัดประสบการณ์ส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก
ในช่วงที่เด็กในช่วงที่เด็กก าลังพัฒนาไปสู่ขั้นที่สูงกว่า  สามารถช่วยให้เด็กพัฒนาไปอย่างรวดเร็วได้  
อย่างไรก็ตาม  เพียเจต์ (Piaget)เน้นความส าคัญของการเข้าใจธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก
มากกว่ากระตุ้นเด็กให้มีพัฒนาการที่เร็วขึ้น๑๕๘ 

 ๑. แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์ (Piaget) 
มีสาระส าคัญที่สรุปได้ดังนี้   

 
 ๑) พัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคลเป็นไปตามวัยต่าง ๆ เป็นล าดับขั้นดังนี้ 
     (๑) ขั้นรับรู้ด้วยประสาทสัมผัส  (Sensor  motor  Period)  เป็นล าดับขั้น
พัฒนาการในช่วงอายุ ๐-๒ ปี ความคิดของเด็กจะขึ้นกับการรับรู้การกระท า เด็กยึดตัวเองเป็น
ศูนย์กลางและยังไม่สามารถเข้าใจความคิดเห็นของผู้อ่ืน 

                                                           
๑๕๗ แบนดูรา(Bandura)อ้างใน พรรณี  ช.เจนจิต,  จิตวิทยาการเรียนการสอน,  พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อแกรมมี่, ๒๕๓๘), หน้า ๓๓๖. 
๑๕๘Piaget, อ้างใน ทิศนา แขมมณี,  ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี

ประสิทธิภาพ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๖๔. 



๖๙ 

 

   (๒) ขั้นก่อนปฏิบัติการคิด (Preoperational Period)  เป็นขั้นพัฒนาการ
ในช่วงอายุ  ๒-๗  ปี  ความคิดของเด็กวัยนี้ยังขึ้นอยู่กับการรับรู้เป็นส่วนใหญ่ยังไม่สามารถที่จะใช้
เหตุผลอย่างลึกซึ้งแต่สามารถเรียนรู้และใช้สัญลักษณ์ได้  การใช้ภาษาแบ่งเป็นขั้นย่อม ๆ  ๒  ขั้น คือ  
ขั้นก่อนเกิดความคิดรอบยอด  (Pre-Conceptual  Intellectual )  เป็นขั้นพัฒนาการในช่วงอายุ  ๒-
๔  ปี  และขั้นการคิด  ด้วยความเข้าใจของตนเอง  ( Intuitive  Thinking  Period)  เป็นพัฒนาการ
ในช่วงอายุ  ๔-๗  ปี 
  (๓) ขั้นการคิดแบบรูปธรรม  (Concrete  Operational  Period)  เป็นขั้น

พัฒนาการในช่วงอายุ  ๗-๑๑ ปี เป็นขั้นที่การคิดของเด็กไม่ขึ้นกับการรับรู้จากรูปร่างเท่านั้นเด็ก
สามารถสร้างภาพในใจและสามารถคิดย้อนกลับได้  และมีความเข้าใจเกี่ยวกับความสั มพันธ์ของ
ตัวเลขและสิ่งต่าง ๆ ได้มากข้ึน 
   (๔) ขั้นการคิดแบบนามธรรม  (Formal  Operational  Period ) เป็นขั้น
พัฒนาการในช่วงอายุ  ๑๑-๑๕  ปี  เด็กสามารถคิดสิ่งที่เป็นนามธรรมได้และสามารถคิดตั้งสมมติฐาน  
และใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ได้ 

๒) ภาษาและกระบวนการการคิดของเด็กแตกต่างจากผู้ใหญ่ 
๓) กระบวนการทางสติปัญญามีลักษณะดังนี้ 
(๑) การซึมซับหรือการดูดซึม  (Assimilation)  เป็นกระบวนการทางสมองในการ

รับประสบการณ์  เรื่องราว  และข้อมูลต่าง ๆ  เข้ามาสะสมเก็บไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ต่อไป 
 (๒) การปรับและจัดระบบ  (Accommodation)  คือ  กระบวนการทางสมองใน

การปรับประสบการณ์เดิมและระสบการณ์ใหม่ให้เข้ากันเป็นระบบ  หรือเครือข่ายทางปัญญาที่ตน
สามารถ  เข้าใจได้  เกิดเป็นโครงสร้างทางปัญญาข้ึนใหม่ 

 (๓) การเกิดความสมดุล (Equilibration)  เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นจากขั้นของ
การปรับหากการปรับเป็นไปอย่างผสมผสานกลมกลืนก็จะก่อให้เกิดสภาพที่มีความสมดุลขึ้น  หาก
บุคคลไม่สามารถปรับประสบการณ์ใหม่และประสบการณ์เดิมให้เข้ากันได้  ก็จะก่อให้เกิดภาวะความ
ไม่สมดุลขึ้นซึ่งจะก่อให้เกิดความขัดแย้งทางปัญญาขึ้นในตัวบุคคล 

๒. หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดพัฒนาการทางสติปัญญาของเพียเจต์
(Piaget) 

๑) ในการพัฒนาผู้เรียน  ควรค านึงถึงพัฒนาการทางสติปัญญา  และจัดประสบการณ์
ให้ผู้เรียนอย่างเหมาะสมกับพัฒนาการนั้น  ไม่ควรบังคับให้เรียนในสิ่งที่ยังไม่พร้อมหรือยากเกิน
พัฒนาการตามวัย  เพราะจะก่อให้เกิดเจตคติที่ไม่ดีได้ 

๒) การจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัยสามารถช่วยให้เด็ก
พัฒนาไปสู่พัฒนาการขั้นสูงได ้

๓)  ผู้ เรียนแต่ละคนมีพัฒนาการแตกต่างกัน  ถึงแม้อายุจะเท่ากัน  แต่ระดับ
พัฒนาการอาจไม่เท่ากัน  ดังนั้นจึงไม่ควรเปรียบเทียบผู้เรียนควรให้มีอิสระที่จะเรียนรู้และพัฒนา
ความสามารถไปตามระดับพัฒนาการ 
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๔) ในการจัดการการเรียนรู้ควรใช้สิ่งที่เป็นรูปธรรม  เพ่ือช่วยให้เด็กเข้าใจลักษณะ
ต่าง ๆ  ได้ดีขึ้น  แม้ในพัฒนาการช่วงการคิดแบบรูปธรรม  ผู้เรียนจะสามารถสร้างภาพในใจได้  แต่
การสอนที่ใช้อุปกรณ์  ที่เป็นรูปธรรมจะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจชัดเจนขึ้น 

๕)  การให้ความสนใจและสังเกตผู้เรียนอย่างใกล้ชิด  จะช่วยให้ได้ทราบลักษณะ
เฉพาะตัวของผู้เรียนแต่ละคน 

๖)  ในการสอนผู้ เรียนที่ เป็นเด็กเล็ก ๆ  ควรตระหนักว่าเด็กจะรับรู้ส่วนรวม  
(Whole)  ได้ดีกว่าส่วนย่อย  (Part)  ดังนั้นผู้สอนจึงควรสอนภาพรวมก่อนแล้วจึงแยกสอนทีละส่วน 

๗)  ในการสอนสิ่งใด ๆ  ควรเริ่มจากสิ่งที่ผู้เรียนคุ้นเคยหรือมีประสบการณ์มาก่อน
แล้วจึงเสนอสิ่งใหม่ท่ีมีความสัมพันธ์กับสิ่งเก่า  การท าเช่นนี้จะช่วยให้กระบวนการซึมซับและจัดระบบ
ความรู้ของเด็กเป็นไปด้วยดี 

๘)  การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์  และมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมมาก 
ๆ ช่วยให้เด็กดูดซึมข้อมูลเข้าสู่โครงสร้างทางสติปัญญาของเด็กอันเป็นการส่งเสริมพัฒนาทาง
สติปัญญาของเด็ก 

๕. ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ (Bruner’s Cognitive 
Development Theory) 

บรุนเนอร์  (Bruner) เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยมที่สนใจและศึกษาเรื่องของพัฒนาการ
ทางสติปัญญาต่อเนื่องจากเพียเจต์และบรุนเนอร์เชื่อว่ามนุษย์เลือกที่จะรับรู้สิ่งที่ตนเองสนใจและการ
เรียนรู้เกิดจากกระบวนการค้นพบด้วยตนเอง (Discovery  Learning)  แนวคิดท่ีส าคัญ ๆ  ของ  บรุน
เนอร์มีดังนี้ ๑๕๙ 

๑. แนวคิด  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ (Bruner ‘ s Theory of 
Development) 

๑) การจัดโครงสร้างของความรู้ให้มีความสัมพันธ์  และสอดคล้องกับพัฒนาการทาง
สติปัญญาของผู้เรียน  มีผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 

๒) การจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับระดับความพร้อมของ
ผู้เรียนและสอดคล้องกับพัฒนาการทางสติปัญญาของผู้เรียนจะช่วยให้การเรียนรู้เกิดประสิทธิภาพ 

๓) การคิดแบบหยั่งรู้  (Intuition)  เป็นการคิดหาเหตุผลอย่างอิสระที่สามารถช่วย
พัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ได้ 

๔) แรงจูงใจภายในเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนประสบผลส าเร็จในการเรียนรู้ 
๕) ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาของมนุษย์แบ่งได้  เป็น  ๓  ขั้นใหญ่ ๆ คือ 

 (๑) ทฤษฎีการเรียนรู้จากการกระท า  (Enactive  Stage)  คือ  ขั้นของการ
เรียนรู้จากการใช้ประสาทสัมผัสรับรู้สิ่งต่าง ๆ  การลงมือกระท าช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 

(๒) ขั้นการเรียนรู้จากความคิด (Iconic  Stage)  เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถ  
สร้างมโนภาพในใจได้  และสามารถเรียนรู้จากภาพแทนของจริงได้ 

                                                           
๑๕๙ Bruner , อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๖. 
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(๓) ขั้นการเรียนรู้สัญลักษณ์และนามธรรม  (Symbolic  Stage)  เป็นขั้นการ
เรียนรู้  สิ่งที่ซับซ้อนและเป็นนามธรรมได้ 

(๔) การเรียนรู้เกิดขึ้นได้จากการที่ผู้เรียนสามารถสร้างความคิดรวบยอด  
หรือสามารถจัดประเภทของสิ่งต่าง ๆ  ได้อย่างเหมาะสม 

(๕) การเรียนรู้ที่ได้ผลดีที่สุด  คือการให้ผู้เรียนค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
(Discovery Learning)  หลักการจัดการการเรียนรู้ 

๒. หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดพัฒนาการทางสติปัญญาของบรุนเนอร์ 
(Bruner) 

๑) กระบวนการค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ดีมีความหมาย
ส าหรับผู้เรียน  การวิเคราะห์และจัดโครงสร้างเนื้อหาสาระการเรียนรู้ให้เหมาะสมเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้อง
ท าก่อนการสอน 

๒) การจัดหลักสูตรแบบเกลียว  (Spiral  Curriculum)  ช่วยให้สามารถสอนเนื้อหา  
หรือความคิดรวบยอดเดียวกันแก่ผู้เรียนทุกวัยได้  โดยต้องจัดเนื้อหาความคิดรวบยอดและวิธีสอนให้
เหมาะสมกับข้ันพัฒนาการของผู้เรียน 

๓) ในการเรียนการสอนควรส่งเสริมให้ผู้เรียนได้คิดอย่างอิสระให้มาก  เพ่ือช่วย
ส่งเสริมความคดิสร้างสรรค์ของผู้เรียน 

๔) การสร้างแรงจูงใจภายในให้ เกิดขึ้นกับผู้ เรียน  เป็นสิ่งจ าเป็นในกา รจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียน 

๕) การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับข้ันพัฒนาการทางสติปัญญาของผู้เรียน
จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี 

๖) การสอนความคิดรวบยอดให้แก่ผู้เรียนเป็นสิ่งจ าเป็น 
๗) การจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนได้ค้นพบการเรียนรู้ด้วยตนเอง  สามารถช่วยให้

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี   
 
 
 

 ๖. ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย  (A Theory of Meaning Verbal Learning) 
 เดวิค  ออซูเบล (David  Ausubel) เป็นนักจิตวิทยากลุ่มพุทธินิยมเชื่อว่า การเรียนรู้จะมี

ความหมายแก่ผู้เรียน  หากการเรียนรู้สิ่งใหม่นั้น  ผู้เรียนเคยมีพ้ืนฐานความรู้เดิมที่สามารถเชื่อมโยง
เข้ากับความรู้ใหม่ได้๑๖๐   

 หลักการจัดการเรียนรู้ตามแนวคิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย    
  ๑) ก่อนจะสอนเรื่องใหม่  ผู้สอนควรส ารวจความรู้ความเข้าใจของผู้เรียนก่อนว่ามี
เพียงพอที่จะท าความเข้าใจความรู้ใหม่หรือไม่  ถ้ายังไม่มีหรือมีไม่เพียงพอจะต้องจัดประสบการณ์ให้ 

                                                           
๑๖๐เดวิค ออซูเบล  David  Ausubel, อ้างใน พรรณี  ช.เจนจิต,  จิตวิทยาการเรียนการสอน,       

หน้า ๓๙๗. 
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๒) การน าเสนอความคิดรวบยอดหรือกรอบมโนทัศน์  หรือกรอบความคิด 
(Advance  Organizer)  ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแก่ผู้เรียนก่อนการสอนเนื้อหาสาระนั้น ๆ จะช่วยให้
ผู้เรียนสามารถเรียนเนื้อหาสาระนั้นอย่างมีความหมาย 

๓) หลักในการจัดเตรียม  Advance  Organizer  คือ การจัดเรียงข้อมูลที่ต้องการ  
ให้ผู้เรียนรู้เรื่องใหม่  หรือแบ่งบทเรียนออกเป็นหัวข้อส าคัญ ๆ  ถ้ามีความคิดรวบยอดที่เกี่ยวกับหัวข้อ
ที่จะเรียนรู้ใหม่  ควรอธิบายให้ผู้เรียนทราบก่อน 
 ๗. ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow) 

๑. แนวคิด ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  (Maslow)   
  มาสโลว์ (Maslow) เป็นนักจิตวิทยากลุ่มมนุษยนิยม  มีความเชื่อเกี่ยวกับการเรียนรู้
ของมนุษย์  ดังนี้๑๖๑ 
   ๑) มนุษยท์ุกคนมีความต้องการพื้นฐานตามธรรมชาติเป็นล าดับขั้น ซึ่งในแต่ละ
ขั้นมนุษย์จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ขั้นที่สูงขึ้น คือ   
    (๑) ขั้นความต้องการทางร่างกาย  (Physical  Need)   
    (๒) ขั้นความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety  Need)   
    (๓) ขั้นความต้องการความรัก  (Lover  Need)   
    (๔) ขั้นความต้องการยอมรับและการยกย่องจากสังคม (Esteem  Need)   
    (๕) ขั้นความต้องการที่จะพัฒนาศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ (Self-
Actualization)  หากความต้องการขั้นพ้ืนฐานได้รับการตอบสนองอย่างพอเพียงส าหรับตน 
   ๒) มนุษย์มีความต้องการที่จะรู้จักตนเองและพัฒนาตนเองจากประสบการณ์ที่
เรียกว่า “Peak Experience”  เป็นประสบการณ์ของบุคคลที่อยู่ในภาวะดื่มด่ าจากการรู้จักตนเอง
ตามสภาพความเป็นจริง  มีลักษณะน่าตื่นเต้น  เป็นความรู้สึกปีติเป็นช่วงเวลาที่บุคคล  เข้าใจเรื่องใด
เรื่องหนึ่งอย่างถ่องแท้  เป็นสภาพที่สมบูรณ์  มีลักษณะผสมผสานกลมกลืน  เป็นช่วงเวลาแห่งการ
รู้จักตนเองอย่างแท้จริงบุคคลที่มีประสบการณ์เช่นนี้บ่อย ๆ จะสามารถพัฒนาตนไปสู่ความเป็นมนุษย์
ทีส่มบูรณ์ 

๒.หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้ของมาสโลว์  
(Maslow)   

๑) การเข้าถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์  สามารถช่วยให้เข้าใจ
พฤติกรรมของบุคคลได้  เนื่องจากพฤติกรรมเป็นการแสดงออกของความต้องการของบุคคล 

๒) การช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี  จ าเป็นต้องตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานก่อน 

๓) ในกระบวนการจัดการการเรียนรู้  หากผู้สอนสามารถทราบได้ว่าผู้ เรียนแต่
ละคนมีความต้องการอยู่ในระดับใดขั้นใด ก็จะสามารถใช้ความต้องการพ้ืนฐานของผู้เรียนนั้นเป็น
แรงจูงใจช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ 

                                                           
๑๖๑มาสโลว์ Maslow, อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๙๙. 
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๔) การช่วยให้ผู้เรียนได้รับการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของตนอย่าง
เพียงพอ  การให้อิสรภาพและเสรีภาพแก่ผู้เรียนในการเรียนรู้  การจัดบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
จะช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์ในการรู้จักตนเองตรงตามสภาพความเป็นจริง 

 
๓. ทฤษฎีการเรียนรู้ของรอเจอร์ส (Rogers) 
รอเจอร์ส (Rogers) เป็นนักจิตวิทยามนุษยนิยม  มีความเชื่อเกี่ยวกับการเรียนรู้ของมนุษย์  

ดังนี้๑๖๒ 
                ๑. แนวคิด  ทฤษฎีการเรียนรู้  (supportive Atmosphere)  และเน้นให้ผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง  (Student-centered Teaching) โดยผู้สอนใช้วิธีการสอนแบบชี้แนะ (Non – directive)  
และท าหน้าที่อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน  ( facilitator) และการเรียนรู้ จะเน้น
กระบวนการ (Process  Learning)  เป็นส าคัญ 
               ๔. หลักการจัดการการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้ของรอเจอร์ส (Rogers) 
   ๑) การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนให้อบอุ่น  ปลอดภัย  ไม่น่าหวาดกลัวน่า
ไว้วางใจจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ดี 
   ๒) ผู้เรียนแต่ละคนมีศักยภาพและแรงจูงใจที่จะพัฒนาตนเองอยู่แล้ว  ผู้สอนจึง
ควรสอนแบบชี้แนะ (Non-directive)  โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้น าทางในการเรียนรู้ของตน  (self – 
directed)  และคอยช่วยเหลือผู้เรียนให้เรียนอย่างสะดวกจนบรรลุผล 
   ๓) ในการจัดการเรียนการสอนควรเน้นการเรียนรู้กระบวนการ  (Process  
Learning)  เป็นส าคัญ  เนื่องจากกระบวนการเรียนรู้เป็นเครื่องมือส าคัญที่บุคคลใช้ในการด ารงชีวิต
และแสวงหาความรู้ต่อไป 

๕. ทฤษฎีการเรียนรู้ของกานเย่ (Gagne’s Learning Theory) 
 กานเย่ (Gagne) เป็นนักจิตวิทยาในกลุ่มผสมผสาน ได้เสนอแนวคิดหลักการที่ส าคัญของ

ทฤษฎีการเรียนรู้ดังนี้๑๖๓   
๑) กานเย่ (Gagne) ได้จัดประเภทของการเรียนรู้  เป็นส าคัญขั้นจากง่ายไปหายากไว้ ๘  

ประเภทดังนี้ 
  (๑) การเรียนรู้สัญญาณ  (Signal – Learning)  เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการ

ตอบสนองต่อสิ่งเร้าที่เป็นไปโดยอัตโนมัติอยู่ นอกเหนืออ านาจจิตใจ  ผู้ เรียนไม่สามารถบังคับ
พฤติกรรมไม่ให้เกิดขึ้นได้การเรียนรู้แบบนี้เกิดอาการที่คนเราน าเอาลักษณะการตอบสนองที่มีอยู่แล้ว
มาสัมพันธ์กับสิ่งเร้าใหม่ที่มีความใกล้ชิดกับสิ่งเร้าเดิม  การเรียนรู้สัญญาณเป็นลักษณะการเรียนรู้แบบ
การวางเงื่อนไขของพาฟลอฟ 

  (๒) การเรียนรู้สิ่งเร้า – การตอบสนอง (Stimulus – Response Learning)  เป็น
การเรียนรู้ต่อเนื่องจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนอง  แตกต่างจากการเรียนรู้

                                                           
๑๖๒รอเจอร์ส (Rogers) , อ้างใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๘. 
๑๖๓กานเย่ (Gagne), อ้างใน ทิศนา แขมมณี,ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพ่ือการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ที่มีประสิทธิ  ภาพ, หน้า ๗๒. 
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สัญญาณเพราะผู้เรียนสามารถควบคุมพฤติกรรมตนเองได้  ผู้เรียนแสดงพฤติกรรมเนื่องจากได้รับการ
เสริมแรง  การเรียนรู้แบบนี้เป็นการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบเชื่อมโยงของธอร์นไดค์ และการ
เรียนรู้แบบวางเงื่อนไข  (Operant  Conditioning)  ของสกินเนอร์  ซึ่งเชื่อว่า  การเรียนรู้  เป็นสิ่ง
เร้าภายในของผู้เรียนเองมิใช่รอให้สิ่งเร้าภายนอกมากระท า  พฤติกรรมที่แสดงออกเกิดจากสิ่งเร้า
ภายในของผู้เรียนเอง 

(๓) การเรียนรู้การเชื่อมโยงแบบต่อเนื่อง (Chaining)  เป็นการเรียนรู้ที่เชื่อมโยง
ระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนองท่ีต่อเนื่องกันตามล าดับ  เป็นพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการ
เคลื่อนไหว 

(๔) การเชื่อมโยงทางภาษา (Verbal  Association)  เป็นการเรียนรู้ในลักษณะ
คล้ายกับการเรียนรู้การเชื่อมโยงแบบต่อเนื่อง  แต่เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้ภาษา  การเรียนรู้
แบบการรับสิ่งเร้าการตอบสนองเป็นพื้นฐานของการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง  และการเชื่อมโยงทางภาษา 

(๕) การเรียนรู้ความแตกต่าง  (Discrimination  Learning)  เป็นการเรียนรู้ที่
ผู้เรียนสามารถจัดกลุ่มสิ่งเร้าที่ความเหมือนกันหรือแตกต่างของสิ่งต่าง ๆ  โดยเฉพาะความแตกต่าง
ตามลักษณะของวัตถุ 

การเรียนรู้ความคิดรวบยอด (Concept  Leaning)  เป็นการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถ
จัดกลุ่มสิ่งเร้าที่ความเหมือนกันหรือแตกต่างกันโดยสามารถระบุลักษณะที่เหมือนกันหรือแตกต่างกัน
ได้  พร้อมทั้งสามารถขยายความรู้ไปยังสิ่งอื่นที่นอกเหนือจากท่ีเคยเห็นมาก่อนได้ 

(๖) การเรียนรู้กฎ (Rule  Learning)  เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากการรวม หรือ
เชื่อมโยงความคิดรวบยอดตั้งแต่สองอย่างขึ้นไป  และตั้งเป็นกฎเกณฑ์ขึ้น  การที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้
กฎเกณฑ์จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถน าการเรียนรู้นั้นไปใช้ในสถานการณ์ต่าง ๆ กันได้ 

(๗) การเรียนรู้การแก้ปัญหา (Problem Solving)  เป็นการเรียนรู้ที่จะแก้ปัญหา
โดยการน ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  มาใช้การเรียนแบบนี้เป็นกระบวนการที่เกิดภายในตัวผู้เรียน  เป็นการใช้
กฎเกณฑ์ในขั้นสูงเพื่อการแก้ปัญหาที่ค่อนข้างซับซ้อน  และสามารถน ากฎเกณฑ์ในการแก้ปัญหานี้ไป
ใช้กับสถานการณ์ท่ีคล้ายคลึงกันได้ 

๒) กานเย่ (Gagne) ได้แบ่งสมรรถภาพหรือองค์ประกอบการเรียนรู้ของมนุษย์ไว้               
๕  ประการ  ซึ่งประกอบด้วย   

(๑) ทักษะการเคลื่อนไหว   
(๒) การเรียนรู้ทางด้านภาษา   
(๓) ทักษะเชาว์ปัญญา   
(๔) ยุทธศาสตร์ทางการศึกษา  
 (๕) เจตคติ   
สมรรถภาพทั้ง  ๕  นี้มีคุณลักษณะเฉพาะที่สามารถปฏิบัติได้ในตัวเอง 

 หลักการจัดการการเรียนรู้ตามแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ของกานเย่ (Gagne) 

 ๑ กานเย่ (Gagne) ได้เสนอรูปแบบการสอนอย่างเป็นระบบโดยพยายามเชื่อมโยงการจัด
สภาพการเรียนการสอนอันเป็นสภาวะภายนอกตัวผู้เรียน  ให้สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ภายใน  
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ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในสมองของคนเรา กานเย่(Gagne)  อธิบายว่าการท างานของสมอง
คล้ายกันการท างานของคอมพิวเตอร์ 

๒) ในระบบการจัดการเรียนการสอน  เพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้นั้น  
กานเย่ (Gagne) ได้เสนอระบบการสอน  ๙   ขั้น  ดังนี้ (Kevein  Kruse,๒๐๐๖) 
  ขั้นที่ ๑ สร้างความสนใจ (Gain  Attention)  เป็นขั้นที่ท าให้ผู้เรียน  เกิดความ
สนใจในบทเรียน  เป็นแรงจูงใจที่เกิดขึ้นทั้งจากสิ่งจูงใจภายนอกและภายในตัวผู้เรียนเอง  ผู้สอนอาจ
ใช้วิธีการสนทนา  ซักถาม  ทายปัญหาหรือมีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่กระตุ้นให้ผู้เรียนตื่นตัว  และมี
ความสนใจที่จะเรียกรู้ 
  ขั้นที่ ๒ แจ้งจุดประสงค์  (Inform  Learner  of  Objectives)  เป็นการบอกให้
ผู้เรียนทราบถึงเป้าหมายหรือผลที่จะได้รับจากการเรียนบทเรียนนั้น  เพ่ือให้ผู้เรียนเห็นประโยชน์ใน
การเรียน  เห็นแนวทางของการจัดกิจกรรมการเรียน  ท าให้ผู้เรียนวางแผนการเรียนของตนได้ 
  ขั้นที่ ๓ กระตุ้นระลึกถึงความรู้เดิมที่จ าเป็น  (Stimulate  Recall  of  Prior  
Learning)  เป็นการทบทวนความรู้ เดิมที่จ าเป็นต่อการเชื่อมโยงให้เกิดการเรียนรู้ความรู้ใหม่  
เนื่องจากการเรียนรู้เป็นกระบวนการต่อเนื่อง  การเรียนรู้ความรู้ใหม่ต้องอาศัยความรู้เดิมเป็นพ้ืนฐาน 
  ขั้นที่ ๔ เสนอบทเรียนใหม่ (Present the Content)  เป็นการเริ่มกิจกรรมบทเรียน
ใหม่  โดยใช้สื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมประกอบการสอน 
  ขั้นที่ ๕ จัดเตรียมและให้แนวทางการเรียนรู้ (Provide ๔ “learning”  Guidance)  
  ขั้นที่ ๖ ให้ลงมือปฏิบัติ (Elicit  the  Performance  (practice)  เป็นการให้
ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ  เพื่อช่วยให้ผู้เรียนสามารถแสดงพฤติกรรมตามจุดประสงค์ของบทที่  ๑ 
  ขั้นที่ ๗ ให้ข้อมูลป้อนกลับ (Provide  Feedback)  เป็นขั้นที่ผู้สอนให้ข้อมูล
เกี่ยวกับผลการปฏิบัติกิจกรรมหรือพฤติกรรมที่ผู้เรียนแสดงออก 
  ขั้นที่ ๘ ประเมินพฤติกรรมการเรียนรู้ตามจุดประสงค์  (Assess  Performance)  
เป็นขั้นการวัดประเมินว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้ตามจุดประสงค์ของบทเรียนเพียงใด  ซึ่งอาจท าการวัด
โดยการใช้ข้อสอบ  แบบสังเกต  การตรวจผลงาน  หรือการสัมภาษณ์  แล้วแต่ว่าจุดประสงค์นั้น
ต้องการวัดพฤติกรรมด้านใด  โดยเครื่องที่ใช้วัดจะต้องมีคุณภาพ  มีความเที่ยงตรง 
  ขั้นที่ ๙ ส่งเสริมความแม่นย าและถ่ายโอนการเรียนรู้สู่การปฏิบัติภาระงาน  (Enhance  
Retention  and  Transfer  to  the  job)  เป็นการสรุปการย้ าทบทวนการเรียนที่ผ่านมา  เพ่ือให้
ผู้เรียน  มีพฤติกรรมการเรียนรู้ที่ฝังแน่น  กิจกรรมในขั้นนี้อาจเป็นแบบฝึกหัด  การให้ท ากิจกรรมเพ่ิมพูน
ความรู้รวมทั้งการให้ท าการบ้าน  การท ารายงาน  หรือความรู้เพ่ิมเติมจากความรู้ที่ได้ในชั้นเรียน 

  สรุปได้ว่าในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการแสดงความคิดทางวิทยาศาสตร์ท าให้มีนักคิด  นักจิตวิทยา และ
นักการศึกษาท่ีสนใจ  ศึกษาเก่ียวกับการเรียนรู้เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก  โดยเริ่มตั้งแต่ทฤษฎีการเรียนรู้
กลุ่มพฤติกรรมนิยม  (Behaviorism) ซึ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับสิ่งเร้า  การตอบสอนงและการ
เสริมแรงต่อมานักจิตวิทยา  และนักการศึกษา  เริ่มหันมาให้ความสนใจเกี่ยวกับกระบวนการทาง
ความคิดหรือทางสมองในฐานะ  ที่เป็นส่วนส าคัญในการท าให้เกิดการเรียนรู้  จึงเกิดทฤษฎีการเรียนรู้
กลุ่มพุทธินิยม หรือปัญญานิยม (Cognitive) ขึ้น ทฤษฎีที่ส าคัญ  คือ  ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญา
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ของเพียเจต์และบรุนเนอร์ทฤษฎีการเรียนรู้อย่างมีความหมาย  ซึ่งเป็นฐานส าคัญของทฤษฎีการ
เรียนรู้ที่ยังได้รับการกล่าวถึงกันในปัจจุบัน  ต่อมานักจิตวิทยา  และนักการศึกษาได้หันมาให้ความ
สนใจในเรื่องของจิตใจและความรู้สึกของมนุษย์  ท าให้เกิดทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มมนุษยนิยม 
(Humanism) ขึ้น  แม้ว่าในแต่ละช่วงเวลาจะมีทฤษฎีและแนวคิดใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  แต่ใน
ความเป็นจริง  แนวคิดเก่า ๆ  ก็มิได้สูญสิ้นไปอย่างสิ้นเชิงทฤษฎีแต่ละทฤษฎีต่างก็มีจุดเด่นและ
จุดอ่อนในตัวเอง  จึงเกิดการผสมผสานแนวคิด  หลายแนวเข้าด้วยกันดังตัวอย่างการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดทางด้านพฤติกรรมนิยมและพุทธินิยมของกานเย่  เป็นต้น  การศึกษาแนวคิดที่กล่าว
มาสามารถช่วยผู้สอนให้  เกิดความตระหนัก  ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพได้
ต่อไป 
 
                ๒.๒.๕.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
 มีผู้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมไว้หลายลักษณะ ดังนี้  

ค าว่า “สิ่งแวดล้อม” มาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Environment”  ซึ่งมีความหมายได้ 
หลายอย่างขึ้นอยู่กับผู้ใช้ค านี้จะต้องการขอบเขตเพียงใด มีผู้ให้ความหมายค าว่า สิ่งแวดล้อมไว้ 
ต่างกัน ดังนี้  

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ได้ให้ความหมายว่า สิ่งแวดล้อม คือทุก
สิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพลและ
เกี่ยวโยงถึงกันเป็นปัจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งมีส่วนเสริมสร้างหรือท าลาย
อีกส่วนหนึ่งอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรที่เก่ียวข้องกันไปท้ังระบบ  

วินัย วีระวัฒนานนท์  ได้ให้ความหมายสิ่งแวดล้อมว่า สิ่งแวดล้อม คือสิ่งที่อยู่โดยรอบที่
มีผลกระทบต่อชีวิต ซึ่งหมายรวมถึงธรรมชาติที่เป็นรูปธรรมที่เรียกว่า สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ เช่น 
ดิน น้ า อากาศ และสิ่งที่เป็นนามธรรมส าหรับมนุษย์ ที่เรียกว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคม เช่น วัฒนธรรม 
ความเชื่อ ค่านิยม ฯลฯ ที่มีผลกับความผูกพันกับความรู้สึกนึกคิด และกิจกรรมของมนุษย์ ตั้งแต่แรก
เกิดจนตาย ๑๖๔ 

กนก จันทร์ทอง  สิ่งแวดล้อมได้ให้ความหมายว่า สิ่งแวดล้อม คือทุกสิ่งทุกอย่างที่ส่งผล
ต่อสิ่งมีชีวิตตลอดชีวิต๑๖๕ 

สรุปได้ว่า สิ่งแวดล้อม คือสิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่อยู่รอบตัว
มนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น สิ่งแวดล้อมสามารถส่งผลกระทบต่อกันอย่าง
เป็นระบบ เช่น ดิน น้ า อากาศ ไฟฟ้า อาคาร เป็นต้น  

๑. ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม  
จากการที่สิ่งแวดล้อมส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตตลอดชีวิต สิ่งแวดล้อมจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อมนุษย ์ซึ่งได้มีผู้กล่าวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมท่ีมีต่อมนุษย์ไว้หลายทัศนะดังนี้  
                                                           

๑๖๔วินัย วีระวัฒนานนท์, กระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษา,,   (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๓๒), หน้า ๑. 

๑๖๕กนก จันทร์ทอง. สิ่งแวดล้อมศึกษา: ความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อม. งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี, ๒๕๓๘).  



๗๗ 

 

 สวัสดิ์ โนนสูง  กล่าวถึงความส าคัญของสิ่งแวดล้อมไว้ ๖ ประการ ดังนี้  
๑. เป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เช่น ความต้องการออกซิเจนในการ

หายใจ และการเผาผลาญอาหาร เป็นต้น  
๒. มีอิทธิพลต่อการตั้งถิ่นฐาน ในสภาพที่เหมาะสมจะมีมนุษย์อยู่หนาแน่น เช่น ที่

ราบลุ่มแม่น้ า ที่ราบชายฝั่งทะเล และท่ีราบตามหุบเขา ถ้าสิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสมจะมีการอพยพไปสู่
สภาพแวดล้อมที่ดีกว่า  

๓. มีอิทธิพลต่อลักษณะที่อยู่อาศัย ในแต่ละภูมิภาคบ้านเรือนจะมีโครงสร้างรูปแบบ
และการใช้วัสดุที่แตกต่างกันเพ่ือให้เหมาะสมกับภูมิอากาศ  

๔. เป็นตัวก าหนดลักษณะการด ารงชีพของมนุษย์ เช่น แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เป็นที่ราบลุ่ม มีลมมรสุมและป่าไม้ค่อนข้างสมบูรณ์ มนุษย์จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนตอน
เหนือของแอฟริกาหรือเอเชียตะวันตกเฉียงใต้มีสภาพแห้งแล้งเป็นทะเลทราย  มนุษย์จะด ารงชีพด้วย
การเลี้ยงสัตว์แบบเร่ร่อนไปตามแหล่งน้ าและหญ้ารอบโอเอซิล เป็นต้น  

๕. มีความส าคัญต่อความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุกของมนุษยชาติ  คือหาก
ประเทศใดมีทรัพยากรมาก รู้จักใช้อย่างเหมาะสมจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
และ เจริญก้าวหน้า  
    ๖. มีความส าคัญทางด้านวิชาการและเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมทาง
ศิลปกรรม โบราณสถาน และโบราณวัตถุ อันแสดงออกถึงวิวัฒนาการและความรุ่งเรืองของมนุษย์ใน
อดีต เป็นเอกลักษณ์หรือความภาคภูมิใจของบุคคลในชาติ๑๖๖ 

สรุปได้ว่า สิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อการเกื้อกูลกันและสัมพันธ์กันตามระบบของ
ธรรมชาติ เพ่ือการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิต และการคงอยู่ของสิ่งไม่มีชีวิตที่เป็นประโยชน์ต่อสิ่งมีชีวิตทั้งใน
รูปของอาหาร ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ตลอดจนการเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่สะดวกสบาย และ
ความเจริญให้แก่มนุษย์ ซึ่งท าให้มีการบริโภคทรัพยากรต่างๆ อยู่ตลอดเวลา และสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบทั้งที่ประโยชน์และเป็นโทษต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ และตนเองจากการใช้ทรัพยากรได้  

 
 ๒. ประเภทของสิ่งแวดล้อม  

 นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูลทรัพย์ สมุทรสาคร ได้จัดประเภทของสิ่งแวดล้อมไว้ ๒ 
ประเภท ดังนี้  
    ๑. สิ่งแวดล้อมในด้านรูปธรรม (concrete environment) ได้แก่ สิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพหรือสิ่งไม่มีชีวิต เช่น ดิน น้ า บ้านเรือน ถนน โรงงาน วัดวาอาราม ภาพเขียน รูปปั้น เป็นต้น
และ สิ่งแวดล้อมทางชีวภาพหรือมีชีวิตทุกชนิด เช่น มนุษย ์สัตว์ พืช จุลชีวัน เป็นต้น  

๒.สิ่งแวดล้อมในด้านนามธรรม (abstract environment) เป็นระบบความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ได้แก่ ระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม๑๖๗  
                                                           

๑๖๖สวัสดิ โนนสูง. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นตี้ง, ๒๕๔๓),  
หน้า ๖ 

๑๖๗นาท ตัณฑวิรุฬห์ และพูนทรัพย์ สมุทรสาคร. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากร. 
(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๘ ), หน้า ๑ 



๗๘ 

 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้จ าแนกสิ่งแวดล้อมเป็น ๒ 
ประเภท คือ  

๑. สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (natural environment) หรือสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า ดิน อากาศ มนุษย์ แร่ ฯลฯ สิ่งแวดล้อมเหล่านี้แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด 
ได้แก่  

๑.๑ สิ่งแวดล้อมท่ีมีชีวิต (biotic environment) ได้แก่พืช สัตว์ มนุษย ์ 
๑.๒ สิ่งแวดล้อมไม่มีชีวิต (abiotic environment) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติเป็นสิ่งที่ไม่มีชีวิต ทั้งที่มองเห็นได้และไม่สามารถมองเห็นได้ เช่น ลมฟ้าอากาศ ดิน ภูมิ
ประเทศ เป็นต้น  

๒. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (man-made environment) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ แบ่งออกเป็น ๒ ชนิด ได้แก่  

๒.๑ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ (physical environment) เป็นสิ่งแวดล้อมที่เป็น
วัตถ ุมีลักษณะทางกายภาพมองเห็นชัดเจน เช่น บ้าน ถนน เสื้อผ้า เป็นต้น  

๒.๒ สิ่งแวดล้อมทางสังคม (social environment) เป็นสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น แต่ไม่ใช่วัตถ ุไม่สามารถมองเห็นได้เป็นพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง 
กฎหมาย เป็นต้น๑๖๘  
             สรุปได้ว่า ประเภทของสิ่งแวดล้อมนั้น สามารถจ าแนกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (natural environment) หมายถึง ทรัพยากรต่างๆ ที่เกิดขึ้นเองตาม 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เช่น คน พืช 
สัตว์ ดินน้ า อากาศ และพลังงาน เป็นต้น ซึ่งมีท้ังชนิดที่ที่ใช้แล้วหมดไป ชนิดที่มีการหมุนเวียน หรือใช้
ไม่มีวันหมด และชนิดที่สามารถทดแทนได้   
             พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของการศึกษาว่าหมายถึง 
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การ
อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต๑๖๙     
             กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ า ท าได้โดยไม่ทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลง
ในแหล่งน้ า ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรกรรม การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ า 
                                                           

๑๖๘ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. รายงานการประเมินความก้าวหน้า 
คุณภาพนักเรียน  ชั้นประถมศึกษาชั้นปีที่ ๖  ระดับประเทศปีการศึกษา ๒๕๓๒.  ม.ป.ท. ๒๕๓๔.   

๑๖๙ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ. ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒). ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๖), 
หน้า ๒. 



๗๙ 

 

 ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ ท าได้โดยก าหนดให้มีและบังคับใช้
มาตรฐานคุณภาพอากาศ ตรวจคุณภาพอากาศเป็นประจ าก าหนดแก้ไขปรับปรุง มาตรฐานและวิธีการ
ตรวจคุณภาพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมและกาลเวลาหมั่นดูแลรักษาเครื่องยนต์ให้อยู่ใน
สภาพดี เจ้าของโรงงานไม่ปล่อยอากาศเสีย และประชาชนช่วยกันปลูกต้นไม้ให้มาก เป็นต้น 
 ๓. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางเสียง ท าได้โดยทุกคนช่วยกันไม่ก่อเสียงดังใน
เขตชุมชนที่อยู่อาศัย ก าหนดมาตรการป้องกันเสียงรบกวน ให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาและอันตรายของ
มลพิษทางเสียงแก่ประชาชน เป็นต้น 
 ๔. การป้องกันและแก้ไขปัญหาพิษจากสารพิษ ท าได้โดยหลีกเลี่ยงการใช้สารพิษเพ่ือ
กิจกรรมต่างๆ ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์เพ่ือป้องกันอันตรายจากสารพิษในขณะท างานหลีกเลี่ยงการอยู่
ใกล้บริเวณท่ีมีการใช้สารเคมี ใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และท าลายภาชนะบรรจุสารเคมีเมื่อใช้หมดแล้ว 
เป็นต้น 
 ๖. การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ท าได้โดยการทิ้งขยะในที่อัน
สมควร ทิ้งในภาชนะท่ีมี ฝาปิดมิดชิด ช่วยกันเก็บขยะที่พบทิ้งลงในถังขยะ ตักเตือนคนที่ทิ้งขยะไม่ถูก
ที่ รักษาความสะอาดในบ้านเรือนของตนเองและชุมชน มีการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี 
 ๗. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ ท าได้โดยการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้โดยไม่ตัดไม้ท าลายป่า ใช้เครื่องใช้ที่ท าจากวัสดุอ่ืนแทนไม้ เช่น เหล็ก  พลาสติก      
เป็นต้น และท่ีส าคัญคือการปลูกป่าทดแทนป่าไม้ที่สูญเสียไป 

๘. การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางดิน ท าได้โดยการก าจัดขยะมูลฝอยและ สิ่ ง
ปฏิกูลให้ถูกหลักสุขาภิบาล ไม่บุกรุกท าลายป่า ปลูกป่าทดแทน ปลูกพืชคลุมดิน บ ารุงรักษาดินให้อยู่
ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์อยู่เสมอ เช่น ปลูกพืชหมุนเวียน ใช้ปุ๋ยเคมีและสารก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ให้
เหมาะสมตามความจ าเป็น ใช้ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมี ปรับปรุงคุณภาพของดิน เช่น ใส่แกลบในดินเค็ม 
ใช้ปูนขาวหรือปูนมาร์ลแก้ปัญหาดินเปรี้ยว เป็นต้น 

๙. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการลุ่มน้ า ท าได้โดยรณรงค์ให้ประชาชนใช้น้ า
อย่างประหยัด และเฝ้าระวังไม่ให้เกิดมลพิษของแหล่งน้ าต่าง ๆ 
 ๑๐. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ทรัพยากร
ชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเล ท าได้โดยการเร่งรัดและรณรงค์ให้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมมีการบังคับใช้อย่างได้ผล รณรงค์ให้ประชาชนเห็นโทษภัยที่ เกิดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจากพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและในทะเลอย่างไม่ระมัดระวัง และไม่ค านึงถึงผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑๑. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเพ่ิมประชากร แก้ปัญหาได้โดยการลดอัตราการ
เพ่ิมจ านวนประชากรโดยการให้บริการคุมก าเนิด 



๘๐ 

 

 ๑๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ท าได้โดยการวางผังเมือง และ
ชุมชนให้ถูกต้องขยายเมืองใหญ่ ๆ ออกสู่ภูมิภาคต่างๆเพ่ือลดความแออัดของอาคาร  บ้านเรือน 
จัดระบบเรื่องพ้ืนที่การจัดเก็บและท าลายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม เป็นต้น๑๗๐ 

สรุปได้ว่า  ปัญหาสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่เกิดจากการเพิ่มของประชากร ความเจริญก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีประชาชนขาดความรู้และใช้ทรัพยากรอย่างไม่รู้คุณค่า ตลอดจนมีการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และเกิดปัญหามลพิษต่างๆ
มีผลท าให้วัดต้องหาทางจัดการสภาพแวดล้อมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

การจัดสภาพแวดล้อมของวัดให้ดูสวยงาม ต้องปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ ไม้ยืนต้น เพ่ือความ
ร่มรื่นสวยงาม  ปลูกสวนป่า  ท าสวนหย่อม สวนสมุนไพรสวนไม้วรรณคดี หรือสวนไม้ใน
พระพุทธศาสนา จัดท าทางระบายน้ า เพ่ือไม่ให้น้ าท่วมขัง  จัดให้มีป้ายชื่อที่สวยงามอยู่เสมอจัดให้มีรั้ว
ที่เหมาะสมตามสภาพแวดล้อม. จัดสภาพพร้อมที่จะใช้งานได้ จัดปลอดภัย จัดบริเวณวัด สะอาด
เรียบร้อยอยู่เสมอ และจัดให้มีสถานที่พักผ่อนภายในบริเวณวัดอย่างสมเหมาะตามพุทธบัญญัติในพระ
วินัย   

 
 ๒.๒.๕.๓ แนวคิดและทฤษฎีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 

 ตามหลั กการแนวคิ ดและทฤษฎีด้ านการบริ ห ารการศึ กษา ได้ ใ ห้ ค ว ามส น                                                                
ใจและตระหนักถึงความส าคัญเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่จะต้องส่งเสริมหรือจัดให้ดีขึ้น 
เพ่ือท าให้สถานศึกษามีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ดี อันจะส่งผลให้บุคลากรในสถานศึกษาเกิด
ความรู้สึกพึงพอใจ ภูมิใจ อบอุ่นใจ สบายใจ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันอย่างเต็มที่และมี
ความสุข๑๗๑ การจัดแบ่งของประเภทบรรยากาศในสถานศึกษาได้มีการใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขในการ
จัดแบ่งต่าง ๆ กันดังนี้ 
 กรมสามัญ๑๗๒จัดแบ่งเป็น ๒ ประเภทคือ บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศแบบเปิด และ
บรรยากาศที่ไม่ดีหรือบรรยากาศแบบปิด โดยในแต่ละประเภทมคีวามส าคัญดังนี้ 
 ๑. บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศแบบเปิด เป็นบรรยากาศแห่งความร่วมมือร่วมใจมีการ
ให้เกียรติแก่กันและกัน ให้ความเชื่อถือ ไว้วางใจมีความเกรงใจ มีความพึงพอใจในการท างาน ไม่มีการ
ขัดขวาง ทุกคนมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของ มีขวัญและก าลังใจที่ดีในการท างาน ซึ่งจัดว่าบรรยากาศ
ประเภทนี้เป็นบรรยากาศที่พึงประสงค์ 
 ๒. บรรยากาศที่ไม่ดี หรือบรรยากาศแบบปิด เป็นบรรยากาศแบบตัวใครตัวมันขาดการ
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ขาดความเกรงใจ ขาดความร่วมมือ แต่ละคนไม่พึงพอใจในงานและสภาพของ
การท างาน มีการขัดขวาง ขาดความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมกันขาดขวัญและก าลังใจในการท างาน
ร่วมกัน 
                                                           

๑๗๐ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, กรม. ความรู้เบื้องต้น เร่ือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
(กรุงเทพมหานคร: กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๒). หน้า ๔๘-๕๐-๕๒. 
 ๑๗๑ กรมสามัญศึกษา, การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดีในโรงเรียน , (เอกสารอันดับ ๕.
กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ๒๕๓๒), หน้า ๒. 
 ๑๗๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๗-๙. 



๘๑ 

 

 ฮาลปินและครอฟท์๑๗๓ (Halpin & Croft) อธิบายเกี่ยวกับองค์ประกอบอันจะน าไปสู่
บรรยากาศของสถานศึกษาว่าองค์ประกอบของบรรยากาศของสถานศึกษาเกิดจากความสั มพันธ์ใน
การปฏิบัติงานระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานโดยก าหนดให้มี ๘ มิติคือ พฤติกรรม
ผู้ใต้บังคับบัญชา ๔ มิติคือ มิติความสามัคคี มิติอุปสรรค มติขวัญ และมิติสัมพันธ์ กับพฤติกรรม
ผู้บริหาร ๔ มิติคือ มิติห่างเหิน มิติมุ่งผลงาน มิติเป็นแบบอย่าง และมิติกรุณาปราณี จากพฤติกรรมทั้ง 
๘ มิตินี้ น ามาวิเคราะห์ก าหนดเป็นรูปแบบของบรรยากาศได้ ๖ แบบคือ บรรยากาศแบบแจ่มใส 
บรรยากาศแบบอิสระ บรรยากาศแบบควบคุม บรรยากาศแบบสนิทสนม บรรยากาศแบบรวบอ านาจ 
และบรรยากาศแบบซึมเซา โดยบรรยากาศแต่ละแบบจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
 ๑. บรรยากาศแบบแจ่มใส เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่มีชีวิตชีวา งานบรรลุ
เป้าหมายได้รวดเร็ว 
 ๒. บรรยากาศแบบอิสระ เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารมีความช่วยเหลือ
ผู้ร่วมงานอย่างดี ผู้ร่วมงานมีอิสระในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน ท างานร่วมกันได้ดี ความสนิท
สนมระหว่างผู้ร่วมงานมีในระดับสูง 
 ๓. บรรยากาศแบบควบคุม เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารพยายามควบคุม 
ตรวจตรา และสั่งการให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติตามค าสั่ง ไม่ค่อยมีเวลาสร้างความสัมพันธ์ 
 ๔. บรรยากาศแบบสนิทสนมกันเป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารและ
ผู้ร่วมงานมีความสัมพันธ์อันดีงามต่อกัน ผู้บริหารไม่ควบคุม ตรวจตราหรือสั่งการ แต่ปล่อยให้
ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานไปตามความพึงพอใจของแต่ละคน 
 ๕. บรรยากาศแบบรวบอ านาจ เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติงานที่ผู้บริหาร บริหารโดย
วิธีการออกค าสั่งควบคุม ตรวจตราการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานอย่างเข้มงวด 
 ๖. บรรยากาศแบบซึมเซา เป็นบรรยากาศของการปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหาร บริหารโดยขาด
ความรู้  ขาดบุคลิกภาพการเป็นผู้น า และขาดสมรรถภาพในการบริหาร ผู้ร่วมงานขาดความ
กระตือรือร้น ไม่มีก าลังใจในการปฏิบัติงาน       
 สถานศึกษาซึ่งเป็นสถานที่ให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน  นับว่าเป็นสถานที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาการของนักเรียน นักศึกษา ในทุกด้านไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา สถานศึกษาเปรียบเหมือนบ้านแห่งที่สองของ
นักเรียนนักศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาเป็นสถานที่ที่เด็กจะต้องใช้ชีวิตในแต่ละวันไม่ต่ ากว่า ๖-๗ 
ชั่วโมง เป็นเวลานาน ๕-๖ ปี ดังนั้นบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาจึงมีอิทธิพลต่อสุขภาพ
อนามัยของนักเรียนนักศึกษามาก ถ้าสถานศึกษาจัดสิ่งแวดล้อมให้ดี ย่อมจะช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของนักเรียนนักศึกษาในทางที่ดีข้ึน ตรงกันข้ามถ้าสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาไม่ดี ก็จะเป็นการบั่นทอน
ชีวิตจิตใจของนักเรียนนักศึกษาไปด้วย วิจิตร ศรีสอ้าน๑๗๔ ได้กล่าว บรรยากาศและสภาพแวดล้อม
ของโรงเรียนเกี่ยวข้องกับความรู้สึกของครู  นักเรียน นักศึกษา รวมทั้งคนอ่ืน ๆ ที่มีต่อโรงเรียน 
                                                           
 ๑๗๓ Halpin A.W., & Don B.C., The organization climate of schools, (Chicago: Midwest 
Administration Center, University, ๑๙๓๖), p.๑๓๓-๑๕๒. 
 ๑๗๔ วิจิตร ศรีสะอ้าน, การจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน, (เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดล้อม
ส าหรับโรงเรียนและชุมชน หน่วยท่ี ๑๑, จังหวัดนนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕๘๘. 



๘๒ 

 

โรงเรียนมีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมไม่ดีจะท าให้นักเรียนตลอดจนคนที่เกี่ยวข้องเกิดความรู้สึกไม่
ดีต่อโรงเรียน ถ้าโรงเรียนมีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่ดีก็จะท าให้นักเรียนอยากไปเรียนและคนที่
เกี่ยวข้องเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อโรงเรียนด้วย     
 สรุปการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานศึกษามีผลต่อการจัด
บรรยากาศด้านอื่น ๆ รวมถึงท าให้บรรยากาศของสถานศึกษาน่าอยู่น่าเรียน ก่อให้เกิดความรัก ความ
ผูกพัน ความหวงแหน เกิดการเรียนรู้  และประสบการณ์ตรงแก่บุคลากร ดังนั้นการจัดบรรยากาศ
และสภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานศึกษาเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาไม่ควร
ละเลย การประเมินการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมทางกายภาพของสถานศึกษานั้น สามารถ
พิจารณาได้จากความร่มรื่น ความสดชื่น ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย สะดวกสบาย 
ปลอดภัย ส่งผลให้เกิดความริเริ่มสร้างสรรค์เสริมสร้างความมีชีวิตชีวา เหมาะสม คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์   
 
 ๒.๒.๕.๔ องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางการศึกษา 
 จินตนา กิ่งแก้ว๑๗๕ ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางการศึกษาต้อง
ประกอบด้วย ๕ ประการดังนี้ 
 ๑. มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดล้อมที่ดีก็ต่อเมื่อนักศึกษาที่ เป็นมวลสมาชิกใน
มหาวิทยาลัยมีความรู้สึกพึงพอใจ มีศรัทธา และทัศนคติที่ดีต่อมหาวิทยาลัยที่ตนสังกัดอยู่ 
 ๒. บรรยากาศในการเรียนการสอนเป็นส่วนหนึ่งที่จะเอ้ืออ านวยให้นักศึกษาประสบ
ความส าเร็จในการเรียน ถ้าบรรยากาศในการเรียนการสอนดี ย่อมท าให้นักศึกษาเกิดการเรียนรู้ เป็น
บัณฑิตที่มีความรู้ ความสามารถและมีคุณธรรม 
 ๓. สภาพแวดล้อมมหาวิทยาลัยที่ดีจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยที่ส่ งเสริมกิจกรรมเสริม
หลักสูตร ทั้งในด้านวิชาการ สันทนาการ กีฬา ศิลปวัฒนธรรม อีกทั้งกิจกรรมเสริมสร้างให้นักศึกษา
รอบรู้ และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
 ๔. สภาพแวดล้อมมหาวิทยาลัยที่ดีจะต้องเป็นมหาวิทยาลัย  ที่มีการบริหารงานที่ดี 
นักศึกษาต้องเคารพกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย อีกทั้งผู้บริหารยินดีให้ค าปรึกษาแก่นักศึกษา และ
เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลัย 
 ๕. อาคารสถานที่เป็นสิ่งที่มีความส าคัญทางด้านกายภาพ ที่จะช่วยผลักดันการเรียนการ
สอนในมหาวิทยาลัยให้สัมฤทธิ์ผล มหาวิทยาลัยจะมีสภาพแวดล้อมที่ดีจะต้องมีอาคารสถานที่ที่ดี ทั้ง
ในด้านปริมาณและคุณภาพ มีห้องเรียน ห้องสมุด ห้องอาหาร ที่พักผ่อนหย่อนใจ และอ่ืน ๆ เพียงพอ
กับจ านวนนักศึกษา 
 ไพฑูรย์ ศรีฟ้า๑๗๖ ได้กล่าวว่า องค์ประกอบการจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน แบ่งได้
เป็น ๓ ลักษณะด้วยกันคือ 

                                                           
 ๑๗๕ จินตนา กิ่งแก้ว, “ความพึงพอใจของนักศึกษาต่อสภาพแวดล้อมของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาลัยเขตจันทบุรี”, งานวิจัย, ( สาขาการบริหารทั่วไป, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), 
หน้า ๑๓-๑๔. 



๘๓ 

 

 ๑. สภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ  
  ๒. สภาพแวดล้อมทางด้านจิตภาพ  
  ๓. สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม  
 ๑. สภาพแวดล้อมทางด้านกายภาพ เป็นสภาพแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ อาคาร
สถานที่ โต๊ะ เก้าอ้ี สื่อ อุปกรณ์การสอนต่างๆ รวมทั้งสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ตามธรรมชาติได้แก่ ต้นไม้ พืช 
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เป็นต้น สภาพแวดล้อมทางการเรียนด้านกายภาพ จะส่งผลต่อการเรียน             
การสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน แบ่งออกเป็นสภาพแวดล้อมในห้องเรียนและ
สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน  
   ๑.๑ สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน ประกอบด้วยห้องเรียนและอุปกรณ์การเรียน
ต่างๆ แสงสว่าง สี เสียง อุณหภูมิ เหล่านี้เป็นต้น  
   ๑.๑.๑ ห้องเรียนและอุปกรณ์การเรียน ได้แก่ ห้อง พ้ืนห้อง ผนัง ประตู 
หน้าต่าง ขนาดและพ้ืนที่ว่างภายในห้องเรียน โต๊ะ เก้าอ้ี กระดานด า อุปกรณ์ตกแต่งห้องเรียน เช่น 
แจกันดอกไม ้ภาพวาด เป็นต้น  
   ๑.๑.๒ แสงสว่าง ได้แก่แสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย์ และแสงประดิษฐ์ ซึ่งเป็น
แสงจากหลอดไฟประดิษฐ์  
   ๑.๒.๓ เสียง ได้แก่ เสียงบรรยายของผู้สอน เสียงการสนทนาระหว่างผู้สอนและ
ผู้เรียน หรือผู้เรียนกับผู้เรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง เหล่านี้จะต้องมีระดับความดังที่พอเหมาะ  
    ๑.๒.๔ อุณหภูมิ ได้แก่ ระดับความชื้นของอากาศ การถ่ายเทของอากาศ การ
ระบายอากาศโดยธรรมชาติและการระบายอากาศจากอุปกรณ์อ านวยความสะดวก  ได้แก่พัดลม 
เครื่องปรับอากาศ เป็นต้น  
  ๑.๒ สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน ได้แก่ แหล่งความรู้ต่างๆ เช่น แหล่งวิทยา
บริการ ห้องปฏิบัติการ ห้องทดลอง โรงฝึกงาน ห้องสมุด ศูนย์วัฒนธรรม ต่างๆ ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะ
มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และการศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติมนอกเหนือจากใน
ห้องเรียน  
  ๒. สภาพแวดล้อมทางด้านจิตภาพ ได้แก่สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความรู้สึกจิตใจ 
เจตคติของนักเรียนที่มีต่อการเรียนการสอน แบ่งออกเป็นองค์ประกอบส าคัญใหญ่ๆ ๒ องค์ประกอบ
คือ 
  ๒.๑ องค์ประกอบด้านนักเรียน  
   ๒.๑.๑ บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียน จะมีความสัมพันธ์และอิทธิพลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียนที่ส าคัญ ได้แก่ การร่วมกิจกรรม การ
เป็นส่วนหนึ่งของหมู่คณะ การสมาคม ภายในกลุ่ม ความมีระเบียบในการท างาน ความเป็น
ประชาธิปไตย เป็นต้น  

                                                                                                                                                                      
 ๑๗๖ ไ พ ฑู ร ย์   ศ รี ฟ้ า ,   “ ก า ร จั ด ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ท า ง ก า ร เ รี ย น , ” < 
http://srithai.hypermart.net/environment.html>,   ๐๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙. 

http://srithai.hypermart.net/environment.html


๘๔ 

 

   ๒.๑.๒ ระดับสติปัญญา ระดับสติปัญญาของนักเรียนมีความสัมพันธ์และมี
อิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหาและ
กิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับสติปัญญาของนักเรียนด้วย  
   ๒.๑.๓ สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบว่า พ้ืนฐานทางครอบครัวจะ
ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และพบว่า อาชีพและรายได้ของบิดามารดามีความสัมพันธ์กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใส่ของผู้ปกครอง จะส่งผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ดังนั้นการจัดการศึกษาก็ควรค านึงถึงในส่วนนี้ด้วย หากพบว่านักเรียนมาจากสภาพครอบครัวอย่างไร
แล้ว ก็จะได้จัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนให้เหมาะสม เช่น การจัดหาทุนการศึกษา แก่นักเรียนที่มี
สภาพครอบครัวที่ยากจน  เพ่ือที่นักเรียนจะได้มีก าลังใจที่จะศึกษาเล่าเรียนมากยิ่งขึ้น  
   ๒.๒ องค์ประกอบด้านผู้สอน  
   ๒.๒.๑ บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูผู้สอนมีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนของนักเรียน จากงานวิจัยพบว่า บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูที่นักเรียนต้องการ 
ได้แก่ อารมณ์ดี ร่าเริง ยิ้มแย้มแจ่มใส ไม่ดุด่านักเรียนโดยไม่มีเหตุผล พูดจาไพเราะอ่อนหวาน ไม่
หยาบคาย ไม่ดื่มสุรา ยาเสพติด และเล่นการพนัน  
   ๒.๒.๒ ความรู้และประสบการณ์ มีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ทั้งนี้จากงานวิจัยพบว่า วุฒิครูมีความสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กล่าวคือ 
นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่านักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ า 
ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกว่าย่อมจะผ่านกระบวนการและเทคนิควิธีการสอนและวิชาการมากกว่าครู
ที่มีวุฒิต่ าและยิ่งถ้าหากว่าได้สอนตรงหรือสอดคล้องกับสาขาที่ได้เรียนมาด้วยแล้วจะท าให้ผล สัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น  
   ๒.๒.๓ เทคนิคการสอน การสอนของครูเริ่มตั้งแต่การวางแผนการสอน การ
ด าเนินการสอนและการประเมินผล จากงานวิจัยพบว่า การวางแผนการสอนเป็นตัวแปรส าคัญที่ส่งผล
ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผู้สอนมีการวางแผนการสอนที่ดี จะท าให้การสอนด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และท าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  
  ๓. สภาพแวดล้อมทางด้านสังคม ได้แก่สภาพแวดล้อมที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล เช่น ความสัมพันธ์ระหว่าง นักเรียนกับนักเรียนด้วยกัน นักเรียนกับครูผู้สอน รวมถึงกฎ 
ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ของโรงเรียน องค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางการเรียนด้านสังคม 
เช่น  
  ๓.๑ การสร้างบรรยากาศในชั้นเรียน จากงานวิจัยพบว่า บรรยากาศในชั้นเรียน มี
ความสัมพันธ์ในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
  ๓.๒ การสร้างแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียน จะท าให้ผลการเรียนดี
ขึ้น แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและภายใน ส าหรับแรงจูงใจภายนอกนั้นผู้สอนสามารถกระตุ้นเพ่ือให้
นักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ต้องการได้  
  ๓.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียน ความส าเร็จด้านวิชาการและพฤติกรรม
ของนักเรียนมีผลมาจากความสัมพันธ์ ทีดี่ระหว่างครูและนักเรียน กล่าวคือ คุณภาพของความสัมพันธ์
และการให้ความสนับสนุนร่วมมือกันระหว่างส่วนบุคคลในชั้นเรียน  มีผลต่อระดับความต้องการของ



๘๕ 

 

นักเรียนแต่ละคนต่อเนื่องมาจนสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ และความสัมพันธ์ระหว่างครูกับ
นักเรียน และมีผลโดยตรงต่อความส าเร็จในการท ากิจกรรมด้านการเรียน  
  สรุป สภาพแวดล้อมทางการเรียน จะมีผลต่อการจัดการเรียน การสอน ตลอดจนส่งผล
ถึงผลสัมฤทธิ์ด้านการเรียนของนักเรียนเป็นอย่างมาก ในการจัดการเรียน การสอนผู้บริหารจึงควรต้อง
ตระหนักถึงการจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนเป็นความส าคัญ ถ้าผู้บริหารท าความเข้าใจและจัด
สภาพแวดล้อมทางการเรียนให้เอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอนของผู้เรียน ก็จะช่วยส่งเสริมให้ การ
เรียนรู้ของผู้เรียนดียิ่งขึ้น           
 
 ๒.๒.๕.๕ ขอบข่ายสภาพแวดล้อมสถานศึกษา 
 ขอบข่ายของสภาพแวดล้อมสถานศึกษา สุภัทรา ปิณฑะแพทย์๑๗๗ กล่าวไว้ว่า เป็น
สถานที่อมรมสั่งสอนและให้วิชาความรู้เพ่ือด ารงชีวิต ดังนั้นการที่สถานศึกษาจะสามารถท าหน้าที่  
ต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพสูงสุดได้สถานศึกษาจะต้องจัดสิ่งต่าง ๆ ต่อไปนี้
ให้มีสภาพที่เอ้ือและสร้างสรรค์บรรยากาศ ให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้ ตลอดถึงได้รับประสบการณ์ให้
มากที่สุดคือ 
 ๑. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และการปกครอง ซึ่งโรงเรียนมุ่งหมายเพื่อฝึกหัดให้เด็กพัฒนา
บุคลิกภาพ ให้สอดคล้องกับสภาพของสังคม 
 ๒. ครูเป็นผู้ที่ส่งเสริมให้เด็กได้รับความรู้และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์  ครูมีอิทธิพลต่อ
เด็กทั้งทางด้านการแสดงออกและจิตใจ ดังนั้นครูควรจะเป็นแม่แบบที่ดีส าหรับเด็ก 
 ๓. กลุ่มเพ่ือนร่วมโรงเรียนและร่วมชั้น มีอิทธิพลต่อการปรับตัวและการด ารงชีวิตใน
สังคมของโรงเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนสังคมย่อย 
 ๔. หลักสูตรและวิชาที่เรียน มีส่วนท าให้บุคคลได้รับการพัฒนาด้านความรู้ ความคิดและ
ประสบการณ ์
 ผกาทิพย์  เกษรากุล๑๗๘ ได้จัดแบ่งสภาพแวดล้อมในสถาบันการศึกษาที่เป็นสิ่งเร้าให้
นักศึกษาแสดงพฤติกรรม กิจกรรมหรือลักษณะที่พึงประสงค์ต่างๆ ออกมาแบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท 
คือ 
 ๑. สภาพแวดล้อมด้านการบริหาร 
 ๒. สภาพแวดล้อมด้านอาคารสถานที่ 
 ๓. สภาพแวดล้อมด้านการเรียนการสอน 
 ๔. สภาพด้านแวดล้อมด้านกลุ่มเพื่อน      
 สรุปได้ว่า การจ าแนกขอบข่ายของสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา สามารถจ าแนกได้
หลายประเภท ตามกรอบแนวคิดนักทฤษฎีแต่ละคน แต่ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะยึดขอบข่ายของ
สภาพแวดล้อมสถานศึกษาตามแนวทางของแอสตินที่จัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ (๑) 
                                                           
 ๑๗๗ สุภัทรา  ปิณฑะแพทย์, จิตวิทยาทั่วไป แนวคิดและทฤษฎีมูลฐาน, (กรุงเทพมหานคร:  อรุการ
พิมพ,์ ๒๕๓๔), หน้า ๓๐ – ๓๒. 
 ๑๗๘ ผกาทิพย์ เกษรากุล, “สภาพแวดล้อมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒในทัศนะของนิสิต”, งานวิจัย
, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๒๔), หน้า ๑๑. 



๘๖ 

 

สภาพแวดล้อมด้านการบริหาร (๒) สภาพแวดล้อมด้านอาคารสถานที่ (๓) สภาพแวดล้อมด้านการ
เรียนการสอน   (๔) สภาพแวดล้อมด้านกลุ่มเพื่อน 
 สภาพแวดล้อมด้านการบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกัน
ด าเนินการ เ พ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชน ประชาชน และสมาชิกของสังคมในทุกด้าน  เช่น 
ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือ คุณธรรม ทั้งในด้านสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ 
เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม๑๗๙  
 อุทัย บุญประเสริฐ๑๘๐ กล่าวว่างานในสถานศึกษาซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ต้องการจัดการดูแลควบคุม เพ่ือให้การบริหารงานสถานศึกษามีประสิทธิภาพนั้น 
ประกอบด้วยงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนนักศึกษา บุคลากร งานด้านอาคารสถานที่ และสิ่งที่
อ านวยความสะดวกในการบริหารสถานศึกษา งานบริหารทั่วไป งานธุรการ การเงินพัสดุ และงานด้าน
ความส าพันธ์กับชุมชน 
 บรูค๑๘๑ (Brook) มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารว่า นักศึกษาที่มีลักษณะพิเศษ คือ มี
ความกระตือรือร้นสนใจ ในสิ่งที่แปลกใหม่ และสภาพสังคมชอบความยุติธรรมสถานศึกษาจึงควรเปิด
โอกาส ให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร ออกกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อาจารย์และฝ่ายกิจการ
นักศึกษาควรเป็นคนที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อนักศึกษาเป็นตัวแทนของนักศึกษาที่จะเสนอข้อเรียกร้อง
ต่อสถานศึกษา เป็นที่ปลูกฝังค่านิยมทัศนคติที่ถูกต้องให้กับนักศึกษา และเป็นผู้คอยตักเตือน แนะน า
แก่นักศึกษาที่ประพฤติผิดกฎ ระเบียบของสถานศกึษา 
 สรุป สภาพแวดล้อมด้านการบริหาร เป็นกระบวนการที่ด าเนินการทางด้านกิจกรรม
ต่างๆ ในสถานศึกษาเพ่ือที่จะให้การศึกษาแก่ผู้เรียนมีความรู้ มีประสบการณ์ในการเข้าร่วมกิจกรรม มี
ความสามารถมีทักษะวิชาชีพในการท างานเป็นสมาชิกที่ดีตามความต้องการของสังคม  
 วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา๑๘๒ ได้กล่าวถึงสถานที่ในสถาบันอุดมศึกษาไว้ว่า อาคาร
สถานที่สะอาด มีระเบียบถูกหลัก และสอดคล้องกับประโยชน์ใช้สอยย่อมแสดงถึงความสามารถใน
การบริหารสถาบันในการหาทรัพยากรในด้านการอ านวยความสะดวกให้แก่การเรียนการสอน การ
ค้นคว้า และสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยอ่ืน ๆ ด้วยดังนั้น การที่สถาบันสถานศึกษามีห้องเรียน 
ห้องท างานเพียงพอ ย่อมส่งเสริมสมรรถภาพการท างานของคนในสถาบันนั้น  

                                                           
 ๑๗๙ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วัฒนาพานิช, ๒๕๑๖),         
หน้า ๑๐. 
 ๑๘๐ อุทัย บุญประเสริฐ, หลักและแนวทางในการนิเทศภายในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
รุ่งเรืองสาส์น, ๒๕๒๘), หน้า ๕. 
 ๑๘๑ Brook, L.G., The Modern University, (London: Andre Deutsch, ๑๙๖๕), p. ๔๕. 
 ๑๘๒ วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, บุคลากรนิสิตนักศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๒๑. 



๘๗ 

 

 อรพันธุ์ ประสิทธิรัตน์๑๘๓ ได้ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะสภาพแวดล้อมทางการเรียนที่
เกี่ยวข้องกับอาคารสถานที่ ซึ่งมีลักษณะเด่น ๆ อยู่ ๘ ประการคือ 
 ๑. ที่นั่งของนักเรียนห่างเหมาะสมที่จะอ่านอักษรบนกระดานได้ 
 ๒. ห้องเรียนมีแสงสว่างและการระบายอากาศ 
 ๓. มีห้องสมุดและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ให้นักเรียนใช้ค้นคว้า 
 ๔. ขนาดของโต๊ะ เก้าอ้ี พอเหมาะกับตัวนักเรียน 
 ๕. ที่นั่งในห้องเรียนมีครบจ านวนนักเรียน 
 ๖. สภาพอากาศในห้องเรียนไม่ร้อนอบอ้าว 
 ๗. สภาพห้องเรียนส่วนใหญ่สะอาดสงบ 
 ๘. มีบริการถ่ายเอกสารและการพิมพ์       
 สรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับอาคารสถานที่ เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเรียน
การสอนของครู และนักเรียน ซึ่งจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะสถานศึกษาถือเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ที่
จะต้องเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั้งหลาย นอกจากนั้นยังเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของแต่ละคนโดย
สภาพที่เป็นจริง สภาพแวดล้อมดังกล่าวไม่ค่อยได้รับการเอาใจใส่ ส่วนใหญ่จะมองข้ามไป จนเกิด
ปัญหาด้านความประพฤติ หรือแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ทั้งนักเรียนและครูขึ้นได้ เมื่อถึงเวลาก็
อาจสายเกินแก้หรือเป็นปัญหาที่แก้ไขได้ยาก ดังนั้นครูและผู้บริหารควรได้ตระหนักถึงอิทธิพลของ
สภาพแวดล้อมท าความเข้าใจและปรับปรุงให้ประสานสัมพันธ์ และสอดคล้องกับสภาพต่าง ๆ ได้ 
 สภาพแวดล้อมการเรียนการสอน หมายถึงกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการ
สร้างบรรยากาศในการเรียนการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนได้น าความรู้ไปปฏิบัติได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ประกอบกับการจัดหลักสูตร พฤติกรรมการสอนของอาจารย์ การน าสื่อการเรียนการสอนมาใช้อย่าง
ถูกต้อง และเหมาะสมรวมถึงสัมพันธภาพระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียน
การสอน จากการเรียนรู้อย่างเดียวมาเป็นการเรียนรู้ด้วยการกระท าจนเกิดทักษะ และกิจนิสัยที่
มั่นคง๑๘๔          
 นพมาศ พัวพิสิฐ๑๘๕ ได้ศึกษาการวิจัยทั้งในและนอกประเทศที่ใช้เป็นตัวประกอบค้นหา
โครงสร้างของประสิทธิภาพการเรียนการสอน และสรุปว่าผลการวิจัยนั้นสอดคล้องกันโดยสามารถ
จ าแนกเป็นตัวประกอบต่าง ๆ ได้ ๖ ตัวประกอบคือ  
 ๑. พฤติกรรมของครู ได้แก่ลักษณะท่าทาง ความจริงใจ ความสนใจ ต่อผู้เรียน ให้ความ
เป็นกันเอง เป็นผู้น าและเป็นผู้ให้ความรู้ในสาขานั้น ๆ อย่างแท้จริงและทันสมัยอยู่เสมอ 

                                                           
 ๑๘๓ อรพันธุ์ ประสิทธิรัตน์, รายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพแวดล้อมทางการเรียนของนิสิต
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ”, (ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางเขน กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๓), หน้า ๔๒. 
 ๑๘๔ บรรจง ชูสกุลชาติ , เนื่องในวันสะถาปานากรมอาชีวศึกษา ครบ ๔๔ ปี , (อาชีวศึกษา 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙), หน้า ๙. 
 ๑๘๕ นพมาศ พัวพิสิฐ, “ความส าพันธ์ระหว่างภูมิหลังของนักเรียนและครู สมรรถภาพทางการสอน
สภาพแวดล้อมโรงเรียนกับผลส าฤทธิ์ทางการเรียน กลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๖”, 
งานวิจัย, (สาขาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙),   หน้า ๑ ๙. 



๘๘ 

 

 ๒. วิธีสอน ได้แก่ การจัดเตรียมกระบวนการเรียนการสอน การจัดห้องเรียน การเตรียม
ความรู้ใช้ต าราประกอบการสอน มีทักษะการสอนแบบต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมกับเนื้อหาและเวลา มี
การถ่ายทอดความรู้ได้อย่างชัดเจน เข้าใจง่าย ท าให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการด้านความคิด 
 ๓. สัมพันธภาพระหว่างครูกับนักเรียน ได้แก่ ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูกับนักเรียน ครู
รับฟังความคิดเห็นจากนักเรียน เป็นกันเองช่วยเหลือนักเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน 
 ๔. อุปกรณ์การสอนและการเรียน รวมถึงห้องปฏิบัติการ การใช้เครื่องมือต่าง ๆ รวมทั้ง
ห้องสมุดท่ีสมบูรณ์ และต าราที่เป็นภาษาของตนเองด้วย 
 ๕. การวัดผลมีการย้อนกลับและการเสริมให้การวัดผลเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการ
สอน รู้จักข้อสอบที่ดีให้คะแนนอย่างยุติธรรม 
 ๖. ทัศนคติของครูต่อการสอนและต่อนักเรียน ครูต้องมีการยกย่องนักเรียนอย่างจริงใจ 
ตั้งใจสอน          
 โรไมน์๑๘๖ (Romine) กล่าวว่าองค์ประกอบที่จะช่วยให้เกิดการเรียนรู้ได้ดีมีดังนี้ คือ 
 ๑. บุคลิกภาพของผู้สอน ผู้สอนควรมีความกระฉับกระเฉง มีอารมณ์ขันมีความสนใจที่จะ
สอน และเป็นกันเองกับผู้เรียน 
 ๒. การเตรียมการสอน ผู้สอนควรเตรียมการสอนอย่างดี  ชี้แจงให้ผู้ เรียนทราบ
วัตถุประสงค์ในวิชาที่เรียน รวมทั้งแนะน าหนังสืออ้างอิงต่าง ๆ 
 ๓. การเสนอเนื้อหา ครูควรอธิบายชัดเจน กระตุ้นให้ผู้เรียนได้คิด สามารถใช้วิธีสอนแบบ
ต่าง ๆ ท าเรื่องยากให้เป็นเรื่องง่าย 
 ๔. การประเมิน ผู้สอนควรประเมินเป็นขั้น ๆ เพ่ือเป็นแนวทางการเรียน เช่น แจ้งให้
ผู้เรียนทราบผลสอบโดยเร็ว และให้ก าลังใจผู้เรียน 
 ๕. การรับฟังความคิดเห็นของผู้เรียน ผู้สอนควรรับฟังความคิดเห็นของผู้เรียนและ
ประเมินผลตนเองเสมอ          
 สรุป สภาพแวดล้อมทางด้านการเรียนการสอนนั้น จะมีลักษณะที่ส าคัญ เช่น พฤติกรรม
ของครู วิธีสอน โดยการใช้สื่ออุปกรณ์  ตลอดจนสร้างทัศนคติ มีความสัมพันธ์ที่ดี  ต่อนักเรียน 
นักศึกษา สิ่งเหล่านี้ก็จะมีอิทธิพลต่อการส่งเสริมให้เด็กได้รับรู้  และพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ใช้เป็น
แบบอย่างในการด าเนินชีวิตต่อไป      
 สภาพแวดล้อมด้านกลุ่มเพื่อน เป็นสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ และมีอิทธิพลต่อนักศึกษาที่
ก าลังศึกษาอยู่ในสถาบันอุดมศึกษา เป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่ในวัยก าลังเจริญเติบโต ร่างกายและจิตใจมี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เมื่อเข้าไปอยู่ในสถาบันศึกษาต้องมีความสัมพันธ์กับเพ่ือนอย่างมาก 
กลุ่มเพ่ือนจึงมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทางด้านความรู้  ทัศนคติ บุคลิกภาพ และ
คุณธรรมของนักศึกษา๑๘๗          

                                                           
 ๑๘๖ Romine, S., Student and faculty perception of effective university 
instructional climate. (Journal of Education Psychology, ๑๙๗๔), p. ๑๓๙-๑๔๓. 
 ๑๘๗ Newcomb, Student peer-group influence. In personality factors on the 
college campus, (New York: Social Science Research Council, ๑๙๖๒), p. ๗๙. 
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 วัลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา ได้กล่าวถึงอิทธิพลของกลุ่มเพื่อนดังนี้๑๘๘ 
 ๑. เป็นกลุ่มที่จะประสานชีวิตจากสังคมในบ้านไปสู่สังคมมหาวิทยาลัย ท าให้นิสิตได้รู้สึก
ว่าตนประสบความส าเร็จในด้านใดด้านหนึ่ง 
 ๒. เป็นกลุ่มที่สนับสนุนและเป็นเครื่องมือให้บรรลุเป้าหมายทางพุทธวิธีปัญญาของ
การศึกษาในมหาวิทยาลัย 
 ๓. เป็นกลุ่มที่สนับสนุน สนองอารมณ์จิต และความต้องการของนิสิต ซึ่งอาจจะไม่ตรง
กับอาจารย์ .ห้องเรียนมหาวิทยาลัย 
 ๔. เป็นกลุ่มที่เปิดโอกาสให้นิสิตเรียนรู้ และเข้าใจชีวิตการเป็นอยู่ร่วมกัน การสมาคม
และการท างานกับคนที่มีภูมิหลังแตกต่างกันได้ดี 
 ๕. กลุ่มเพ่ือนอาจมีการยุยงให้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ กระตุ้นให้เกิดความคิด
หรือประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้ก าลังใจในการเปลี่ยนแปลงนิสิต หรือกลุ่มเพ่ือนก็อาจช่วยกันบ ารุงรักษา
สภาพที่คงเดิมไม่ยอมเปลี่ยนแปลง 
 ๖. นิสิตที่เรียนไม่ค่อยดีหรือมีความผิดหวัง กลุ่มเพ่ือนจะช่วยให้นิสิตเลือกทางออกอ่ืน 
หรือช่วยให้นิสิตมีภาพลักษณ์ในทางบวก โดยจะสนับสนุนให้ความสนใจต่อสิ่งอ่ืนที่ไม่ใช่การศึกษา 
 ๗. องค์กรบริหารนิสิตมักจะมีหน้าที่เป็นพรรคพวกของนิสิตแต่ละคนมีอิทธิพลต่อกลุ่ม 
เพ่ือนดังกล่าวมีผลมาจากการรวมตัวของนิสิต มีการแพร่จากแต่ละคน ไปสู่กลุ่มไปสู่บุคคล การใช้ชีวิต
ในสังคมมหาวิทยาลัย ตลอดจนพัฒนาการต่าง ๆ ของนิสิตให้เจริญงอกงาม   
 อรพันธ์ ประสิทธิรัตน์ ได้ศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางการเรียนเกี่ยวกับพฤติกรรม
ของเพ่ือนร่วมชั้นซึ่งประกอบด้วย๑๘๙ 
 ๑. ความสนใจในการเรียนของเพ่ือนร่วมชั้นได้แก่ 
  ๑.๑ ถือการเรียนเป็นเรื่องส าคัญ 
  ๑.๒ ติดตามเนื้อหาที่เรียนตลอดเวลา 
  ๑.๓ ร่วมอภิปรายต่างๆ ในชั้นเสมอ 
  ๑.๔ ท างานร่วมกับผู้เรียนอ่ืน ๆ ได้ 
  ๑.๕ มาเรียนสม่ าเสมอ 
  ๑.๖ ส่งการบ้านหรือรายงานตามก าหนดเวลา 
  ๑.๗ ซื่อสัตย์สุจริตในเวลาสอบ 
  ๑.๘ จดงานอย่างเป็นระเบียบ 
  ๑.๙ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 
  ๑.๑๐ มีอารมณ์ขันและสนุกสนานกับการเรียน 
 ๒. พฤติกรรมเพ่ือนร่วมชั้น ประกอบด้วย 
                                                           
 ๑๘๘ วัลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา, บุคลากรนิสิตนักศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๔๕-๔๖. 
 ๑๘๙ อรพันธุ์  ประสิทธิรัตน์, รายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพแวดล้อมทางการเรียนของนิสิต
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ”, (ภาควิชาเทคโนโลยีทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ บางเขน กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๓), หน้า ๔๘. 
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  ๒.๑ แต่งกายสะอาดเรียบร้อย 
  ๒.๒ เฉลียวฉลาด 
  ๒.๓ รกัสงบ ไม่ชอบทะเลาะวิวาท 
  ๒.๔ เคารพนับถือครูทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  ๒.๕ สนใจวธิีการสอนของครู 
 ๓. พฤติกรรมไม่ตั้งใจเรียนของเพ่ือนร่วมชั้น ประกอบด้วย 
  ๓.๑ เข้าห้องเรียนช้า 
  ๓.๒ คุยเสียงดังในขณะอยู่ในชั้น 
  ๓.๓ เรียนอ่อน 
  ๓.๔ โต้เถียงครูโดยไร้เหตุผล 
 สรุปได้ว่า สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของเพ่ือนในด้านต่าง ๆ กัน เช่น ความ
สนใจในการศึกษาหาความรู้ การท ากิจกรรมร่วมกับคนอ่ืน การท าการบ้านส่งอย่างสม่ าเสมอ การแต่ง
กายที่สะอาดเรียบร้อย รักสงบ ไม่ทะเลาะวิวาท เคารพนับถือครู อาจารย์  และการตั้งใจเรียน เข้า
ห้องเรียนสม่ าเสมอ สิ่งเหล่านี้เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน ถ้ามีพฤติกรรมที่ไม่ดีก็จะมีผลต่อการ
เรียนของเพ่ือนร่วมชั้นด้วย 
 
๒.๓ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๒.๓.๑ ประวัติโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเนื่องมาจากการจัดตั้งโรงเรียนบาลี
มัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้ง ๒ แห่ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ พ . ศ. ๒๔๓๒ และ 
พ. ศ. ๒๔๘๙ ตามล าดับ ต่อมามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้จัดแผนกมัธยมศึกษาขึ้น เรียกว่า “ 
โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา” เมื่อโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาได้แพร่หลายออกไป ทางคณะสงฆ์โดยองค์กร
ศึกษา จึงได้ก าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทนี้ว่า “ โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส าหรับนักเรียน” 
โดยสังฆมนตรี จากนั้นกระทรวงศึกษาธิการได้ออกเป็นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการตั้งแต่ปี พ. ศ. 
๒๕๐๐ ต่อมาปี พ. ศ. ๒๕๐๗ ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีขึ้นใหม่
เรียกว่า “ บาลีศึกษาสามัญและปริยัติศึกษา” พร้อมทั้งยกเลิกระเบียบสังฆมนตรีว่าด้วยการศึกษาของ
โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาส าหรับนักเรียน ต่อมาพิจารณาเห็นว่า การศึกษาทางโลกเจริญ ก้าวหน้า
มากขึ้นตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเห็นควรให้มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาขึ้น เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป จึงได้มี
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๑๔ รองรับ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา     
พ . ศ.๒๕๓๕  ก าหนดว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นใน
วัด หรือที่ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 
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ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจะจัดตั้ ง
ขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการ และด้วยความเห็นชอบของประธานสภา
การศึกษาสงฆ์ โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวง ศึกษาธิการโดย
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ( เดิมกรมการศาสนา) จะให้การสนับสนุนเป็นเงินอุดหนุนตาม
ก าลังงบประมาณ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาก าหนด 
 ดังนั้น โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้
การศึกษาอบรมแก่เยาวชนชายที่เข้าไปบวชในพระพุทธศาสนา โดยใช้หลักธรรมค าสอนแห่ง
พระพุทธศาสนาเป็นหลักสูตรการอบรมเพ่ือให้ผู้ได้รับการอบรมมีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม สม
กับท่ีประเทศไทยเป็นเมืองแห่งพระพุทธศาสนา 

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของคณะสงฆ์ไทยนั้นเกิดขึ้น หลังจาก
โรงเรียนวิสามัญศึกษา ส านักเรียนวัดถูกยุบเลิกตามมติเถรสมาคมแล้ว นักเรียนที่เรียนอยู่ก็ดิ้นรนหาที่
เรียนใหม่ ขณะนั้นมีโรงเรียนราษฎร์ของวัดซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  นักเรียน
ส่วนมากก็เข้าเรียนที่โรงเรียนราษฎร์ของวัดบ้าง สมัครสอบเทียบบ้างเข้าเป็นนักเรียนผู้ใหญ่บ้าง ใน
ขณะเดียวกันนั้นได้มีผู้แทนราษฎร คือ นายอุยุธ ฝ่ายคุณวงศ์ ส.ส.มหาสารคามกับคณะ ยื่นเรื่องราว
ขอให้พระภิกษุสามเณร และกระทรวงศึกษาธิการ ได้ส่งเรื่องมายังกรมการศาสนา ซึ่งกองศาสนศึกษา
เป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องนี้โดยตรง ได้มีการประชุมพิจารณากันในระดับเจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวของกรมการ
ศาสนาและต่างกรม ลงความเห็นว่าควรจะตั้งโรงเรียนสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรให้ได้
เรียนทั้งวิชาธรรมและวิชาสามัญควบคู่กันไป โดยไม่มีการสมทบสอบ ให้กระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้สอบเองจากการประชุมระดับเจ้าหน้าที่นี้ได้เสนอกระทรวงเห็นชอบได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นโดยมีนาย
จรูญ วงศ์สายันห์ อธิบดีกรมวิชาการในขณะนั้นเป็นประธาน และคณะกรรมการต่างๆ ผู้แทนมหามกุฎ
ราชวิทยาลัย ผู้แทนมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และผู้แทนกรมการศาสนายกร่างระเบียบหลักสูตร 
วิธีการวัดผล ในระดับขั้น ป.๗, ม.ศ.๓, ม.ศ.๕ และให้ชื่อโรงเรียนนี้ว่า “โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา” ๑๙๐  

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานี้ ย่อมเป็นฐานรองรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาต่อไป เป็นรายการศึกษาที่จะขึ้นสู่ระดับมหาวิทยาลัยและประกาศนียบัตรมีศักดิ์และ
สิทธิ์เช่นเดียวกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ  จึงมีผู้นิยมตั้งและเรียนมากขึ้น
ตามล าดับ๑๙๑  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการ อาศัยอ านาจตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๑๔ ขึ้น เพ่ือให้เป็นการศึกษาแบบประยุกต์เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. 

                                                           
  ๑๙๐ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), 
หน้า ๑๔๑-๑๕๒. 
  ๑๙๑ มานพ ผลไพรินทร์, หลักการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕), หน้า ๒๖. 



๙๒ 

 

๒๕๑๔๑๙๒  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรมกองศาสนศึกษา กรมการศาสนาได้ 
ส ารวจจ านวนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศทั้งหมด ๔๐๖ โรง ซึ่งสามารถ
แบ่งตามขนาดของโรงเรียนได้ดังนี้๑๙๓   

๑. โรงเรียนขนาดเล็ก (ต่ ากว่า ๒๐๐ รูป) จ านวน ๒๘๒ โรงเรียน 
๒. โรงเรียนขนาดกลาง (๒๐๐-๔๙๙ รูป) จ านวน ๑๐๗ โรงเรียน 
๓. โรงเรียนขนาดใหญ่ (๕๐๐ รูป ขึ้นไป) จ านวน ๑๗ โรงเรียน 
 
๒.๓.๒  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือให้พระภิกษุ

สามเณร ได้เรียนรู้ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ๑๙๔  ซึ่งปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบการศึกษาของสงฆ์ประเภทนี้ภายใต้การควบคุมของสภาการศึกษาคณะ
สงฆ์ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน และยังมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

 
 
 
 
๑) สภาการศึกษาสงฆ์ 
สภาการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งของมหาเถรสมาคม  เมื่อ 

พ.ศ. ๒๕๑๒ ประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน แม่กองบาลี และแม่กองธรรม
สนามหลวงเป็นรองประธาน ๒ รูป นายกสภามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดีสภาการศึกษา
มหามกุฎราชวิทยาลัย เลขาธิการมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขาธิการสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ 
และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๙ ท่าน ที่สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งตามค ากราบทูลของสภาการศึกษา
ของคณะสงฆ์ หน้าที่ส าคัญของสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ คือควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษา
ของคณะสงฆ์ โดยมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายงานโครงการต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมี
หน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตร และแบบเรียนตามโครงการศึกษาทุกระดับพิจารณาปัญหา

                                                           
  ๑๙๒ กองศาสนศึกษา, ประวัติการศึกษาของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๗), 
หน้า ๑๕๒. 
 ๑๙๓ ฝ่ายการศึกษาพระปริยัติธรรม, ทะเบียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน
นักเรียน จ านวนครู จ านวนห้องเรียน ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๔ คร้ังท่ี ๑, (ม.ป.ท., ๒๕๕๖),   อัดส าเนา. 
 ๑๙๔ เจริญผล สุวรรณโชติ, การบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, เอกสารการ
สอนชุดวิชา ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษา, (นนทบุรี : สาขาวิชาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หน้า ๑๓๘. 



๙๓ 

 

เกี่ยวกับการศึกษา ตลอดจนพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย 
ทั้งนี้อ านาจแต่งตั้งกรรมการท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งเกี่ยวกับการศึกษาอีกด้วย๑๙๕   

๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ง เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม ปีพุทธศักราช ๒๕๔๕ ซึ่งมีฐานะเป็นกรมขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้๑๙๖    
    ๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ กฎหมายว่าด้วยการก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมทั้งกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. รับสนองงาน ประสานงานและถวายการสนับสนุนกิจการของคณะสงฆ์การบริหาร 
การปกครอง 
   ๓. เสนอแนวทางก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธ ศาสนา 
   ๔. ส่งเสริม ดูแล รักษาและท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา 
   ๕.  ดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๖.  พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา 
   ๗. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
  ๘. ท านุบ ารุง ส่งเสริมการพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม 
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน  หรือ
ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายส าหรับหน่วยงานราชการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาตินั้นประกอบด้วยกองกลาง กองพุทธศาสนศึกษา กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพุทธมณฑล 
ส านักงานศาสนสมบัติ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
 
 

๓)  กองพุทธศาสนศึกษา 
เป็นหน่วยงานที่สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติที่ท าหน้าดูแลการบริการงาน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยตรง ซึ่งมีหน้าที่ดังนี้๑๙๗  
   ๑. ประสานและด าเนินการเกี ่ยวกับการควบคุม  ดูแลจัดการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงาน
การศึกษาของคณะสงฆ์ การศึกษาสังเคราะห์ และการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการศาสนา 

                                                           

 ๑๙๕ กิตติ ธีรศานต์, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ม.ต้น -ม.ปลาย,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕. 
 ๑๙๖ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๕๖), หน้า ๑๕. 
 ๑๙๗ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ปฏิทินการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ, (ม.ป.ท., 
๒๕๕๖), หน้า ๑๑-๑๒. 



๙๔ 

 

   ๒. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้านศาสนาวิเคราะห์ 
ทาง วิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เป็นแหล่งความรู้ที่เป็นระบบและอ้างอิงได้ 
   ๓. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ รวมทั้งการนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาทุกประเภท 
   ๔. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

๔)  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาคณะกรรม 
การการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วยอธิบดีกรมการศาสนาเป็น
ประธาน ผู้แทนกรมสามัญศึกษา ผู้แทนกรมวิชาการ ผู้แทนส านักงาน คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนผู้แทนกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวนไม่เกิน ๔ ท่าน เป็นกรรมการและผู้อ านวยการกองศาสนศึกษา 
กรมการศาสนาเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก
สามัญศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุน 
    ๒. ก าหนดนโยบายและแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

    ๓. พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของผู้รับใบอนุญาต ผู้จัดการ ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ 
ผู้อ านวยการ คร ูและเจ้าหน้าที่ 

   ๔. ควบคุมดูแลการจัดการศึกษาให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมเป็นหลักและ 
ป้องกันมิให้มีการเปลี่ยนแปลงพระธรรมวินัยให้ผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปิฎก 

๕. ให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา 
     ๖. ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ตลอดจนหลักฐานเอกสารต่าง ๆ ทุกประเภท ถ้าปรากฏมีความบกพร่องให้พิจารณาเสนอกรมการ
ศาสนาเพ่ือขอความเห็นจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์  เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว 
กรมการศาสนามีอ านาจสั่งปิดโรงเรียนได้ 

๗. วินิจฉัย ชี้ขาด ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 
๘. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามอบหมาย๑๙๘  
๕) กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนโรงเรียนต่างๆโรงเรียนละ ๑ ท่าน ยกเว้นกลุ่มโรงเรียนที่มีโรงเรียนไม่
เกิน ๑๐ โรงเรียน ให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้จัดการโรงเรียน 
๒. ผู้อ านวยการ/อาจารย์ใหญ่/ครูใหญ่ 

                                                           

 ๑๙๘ วิ ชัย  ธรรมเจริญ ,  คู่มื อการปฏิบั ติงานโรงเ รียนพระปริยั ติธรรมแผนกสามัญศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๘-๒๙. 



๙๕ 

 

๓. ครูคฤหัสถ์จากโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนละ ๑ ท่าน 
ให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนเลือกประธานกรรมการ และรองประธาน

กรรมการ ส าหรับรองประธานกรรมการ กลุ่มโรงเรียนใดมีโรงเรียน ๔๐ โรง ให้เลือกรองประธานได้ ๒ 
รูป และให้เลือกรองประธานเพ่ิมขึ้นอีก ๑ รูป ต่อ ๒๐ โรงเรียน ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๔๐ โรงเรียนส่วน
ต าแหน่งกรรมการและเลขานุการ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้เลือก การเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว
ให้เลือกจากบุคคลในคณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียน เว้นแต่ประธานกรรมการในการแต่งตั้ง 
กรมการศาสนาจะแต่งตั้งเฉพาะต าแหน่งประธานกรรมการ ส่วนต าแหน่งอ่ืน ให้ประธานเป็นผู้แต่งตั้ง
แล้วรายงานกรมการศาสนาทราบ ผู้ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๒ 
ปีงบประมาณ ถ้าผู้ได้รับเลือกพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้เลือกผู้ด ารงต าแหน่งแทนจนครบ
วาระ ส าหรับต าแหน่งประธานกรรมการ ถ้าวาระด ารงต าแหน่งเหลือไม่ถึง  ๖๐ วัน ไม่ต้องเลือกผู้
ด ารงต าแหน่งแทน๑๙๙   

คณะกรรมการบริหารกลุ่มโรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ดังนี้๒๐๐   
๑. ก าหนดนโยบายการบริหารกลุ่มโรงเรียน ให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยและมี

ประสิทธิภาพ 
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพในการบริหารงานโรงเรียนและงานวิชาการให้มี

มาตรฐานสูงขึ้นและอยู่ในระดับใกล้เคียงกัน 
๓. ติดตามและประเมินผลการบริหารโรงเรียน และรายงานผลการด าเนินงานให้กรมการ

ศาสนาทราบ 
๔. ด าเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาให้

เจริญก้าวหน้า 
โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอน 

ดังต่อไปนี้ 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ให้ความหมายของหลักสูตรการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาว่าเป็นการศึกษาพิเศษเหมือนกับหลักสูตรของสถานศึกษา
ด้านการกีฬา นาฏศิลป์ เกษตรกรรม เทคนิค อาชีวศึกษา และการอาชีพอ่ืนๆ แต่เน้นการศึกษาด้าน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี เพ่ือจรรโลงความรู้ในพุทะศาสนาเข้าไปด้วยซึ่งก็จัดเป็นการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จึงต้องยึดถือโครงสร้าง การเทียบโอน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เกณฑ์จบหลักสูตรหรือเลื่อน
ช่วงชั้นและมาตรฐานการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ เช่นกัน 
แต่ส่วนสาระเพ่ิมเติมและหรือรายวิชาเพ่ิมเติมให้สถานศึกษาก าหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังได้เองตาม

                                                           

 ๑๙๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๓-๓๔. 
 ๒๐๐ อ้างแล้ว, หน้า ๓๕. 



๙๖ 

 

โปรแกรมวิชาที่จัดขึ้น และตามปรัชญาจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา ส าหรับโครงสร้างของหลักสูตร
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนสามารถจัดโครงสร้างของหลักสูตรได้ดังนี้๒๐๑ 
 ๑. สามารถปรับเวลาเรียนในแต่ละกลุ่มสาระได้ตามความเหมาะสม และบริบทของแต่ละ
โรงเรียน 
 ๒. โรงเรียนต้องจัดสาระการเรียนรู้เพิ่มเติมรายวิชาธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ และภาษาบาลี 
ให้กับนักเรียนทุกรูปไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ 
  ๓. โรงเรียนสามารถจัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมอ่ืนๆ โดยเลือกเรียนใน 
๘ กลุ่มสาระท่ีเหมาะสมกับสมณสารูปและสอดคล้องตามสภาพชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยประกาศมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าด้วยโครงสร้างหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ๒๕๕๔ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบับ
เห็นชอบของ มหาเถระสมาคม)สาระส าคัญของหลักสูตรนี้ คือวิชาภาษาบาลีที่ ม.ต้น ต้องเรียน ๓๖๐
ชั่วโมง (๙นก) และม.ปลายเรียน ๔๘๐ (๑๒นก) โดยประเด็นนี้ทางกลุ่ม ฯ ได้แจ้งให้ผู้บริหารโรงเรียน
ทราบในการประชุมผู้บริหารวันที่ ๑๒พฤษภาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา ว่าทุกโรงเรียนจะต้องสอนภาษา
บาลี หรือธรรมศึกษาในภาคเช้า(เพ่ิมเติม)อย่างน้อย ๓ชั่วโมง ถึงจะเพียงพอกับชั่วโมงการเรียนการ
สอนตามหลักสูตร... จึงแจ้งให้ถือปฏิบัติโดยทั่วกัน๒๐๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๓.๓ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช๒๕๕๑ ช่วงชั้นที่๓ ชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๓ โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
 ตารางที่ ๒.๑ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช๒๕๕๑ช่วงชั้นที่๓ ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

                                                           
 ๒๐๑ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๖-๗. 
 ๒๐๒ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือการปฏิบัติงาน โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา,ประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ว่าด้วยโครงสร้างหลักสูตร.พ.ศ. 
๒๕๕๓. 

กลุ่มสาระ 
เวลาเรียน (ชั่วโมง) ปี 

ม. ๑ (๒๕๕๑) ม. ๒ (๒๕๕๒) ม. ๓ (๒๕๕๓) 



๙๗ 

 

 
 ตารางที่ ๒.๑ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช๒๕๕๑ช่วงชั้นที่๓ ชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ ๑-๓โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 
ค าอธิบายเพิ่มเติม 
 ๑.โรงเรียนสามารถปรับเวลาเรียนในแต่ละกลุ่มสาระได้ตามความเหมาะสมและบริบทของแต่
ละโรงเรียน 

พ้ืนฐาน สาระ
เพ่ิมเติม 

พ้ืนฐาน สาระ
เพ่ิมเติม 

พ้ืนฐาน สาระ
เพ่ิมเติม 

๑) สาระการเรียนรู้พ้ืนฐาน       

    ๑.๑ภาษาไทย ๑๒๐  ๑๒๐  ๑๒๐  
    ๑.๒คณติศาสตร ์ ๑๒๐  ๑๒๐  ๑๒๐  
    ๑.๓วิทยาศาสตร ์ ๑๒๐  ๑๒๐  ๑๒๐  
    ๑.๔สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๑๒๐  ๑๒๐  ๑๒๐  

    ๑.๕สุขศึกษาและพลศึกษา ๔๐  ๔๐  ๔๐  
    ๑.๖ศิลปะ ๔๐  ๔๐  ๔๐  
    ๑.๗การงานอาชีพและเทคโนโลย ี ๘๐  ๘๐  ๘๐  
    ๑.๘ภาษาตา่งประเทศ
(ภาษาอังกฤษ) 

๘๐  ๘๐  ๘๐  

รวม๘ กลุ่มสาระพื้นฐาน ๗๒๐  ๗๒๐  ๗๒๐  

๒) สาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม       

      ๒.๑  คณิตศาสตร ์
๒.๒ สังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม     
  -ศาสนปฏิบัต ิ
               - ธรรมวินัย 
     ๒.๓  ภาษาต่างประเทศ 
               - ภาษาบาล ี
               - ภาษาอังกฤษ 

 
 

๘๐ 
 

๔๐ 
๔๐ 

 
๘๐ 
๘๐ 

 ๘๐ 
 

๔๐ 
๔๐ 

 
๘๐ 
๘๐ 

 ๘๐ 
 

๔๐ 
๔๐ 

 
๘๐ 
๘๐ 

รวมสาระเพ่ิมเติม  ๓๒๐  ๓๒๐  ๓๒๐ 

๓) กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน       

- กิจกรรมแนะแนว 

- กิจกรรมชุมนุม 

- กิจกรรมเสรมิสร้างคุณธรรม
จริยธรรม 

- กิจของสงฆ์ 
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๙๘ 

 

 ๒.โรงเรียนทุกโรงเรียนต้องจัดสาระการเรียนรู้เพิ่มเติมรายวิชา ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ 
และภาษาบาลี ให้กับนักเรียนทุกรูปไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ 
 ๓. โรงเรียนควรจัดการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติมอ่ืนๆโดยเลือกเรียนใน๘ กลุ่ม
สาระที่เหมาะสมกับสมณสารูปและสอดคล้องตามสภาพชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ  
 โดยระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา พุทธศักราช ๒๕๔๖ ดังต่อไปนี้ 

 
 

ประกาศมหาเถรสมาคม 
ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาพ.ศ. 2553 

............... 
 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ 2 ข้อ 3 (1) และข้อ 5 แห่งกฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.2548 มหาเถรสมาคมจึงออกประกาศไว้ ดังนี้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  
 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศมหาเถรสมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา พ.ศ. 2553” 
 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์เป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ในประกาศนี้ 
 “โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา 
 “ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า เจ้าอาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียน หรือพระภิกษุที่เจ้า
อาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร 
 “ผู้จัดการ” หมายความว่า เจ้าอาวาสวัดที่รับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน หรือพระภิกษุที่เจ้า
อาวาสวัดที่ขอจัดตั้งโรงเรียนมอบหมายเป็นลายลักษณ์อักษร 
 “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า พระภิกษุผู้ท าหน้าที่ผู้บริหารโรงเรียน 
 “รองผู้อ านวยการ” หมายความว่า พระภิกษุหรือคฤหัสถ์ผู้ท าหน้าที่เป็นรองผู้บริหาร
โรงเรียน 



๙๙ 

 

 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ประธานกลุ่มโรงเรียน รองประธานกลุ่มโรงเรียน 
เลขานุการกลุ่มโรงเรียน ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ รวมทั้งผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่
บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดการขบวนการเรียนการสอน การนิเทศของโรงเรียน 
 “ครู” หมายความว่า พระภิกษุ และบุคลากรวิชาชีพผู้ท าหน้าที่ทางด้านการเรียนการสอน 
ตลอดถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ 
 “นักเรียน” หมายความว่า พระภิกษุสามเณรในโรงเรียน 
 “กลุ่มโรงเรียน” หมายความว่า กลุ่มโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 “พนักงานศาสนการด้านการศึกษา” หมายความว่า ครู และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่ง
ได้รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือนที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณอ่ืน 
 

หมวด ๒ 
การจัดตั้ง ขยายชั้นเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 
 ข้อ 4 การขออนุญาตจัดตั้ง ขยายชั้นเรียนโรงเรียน ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 (1) ให้วัดที่จะขออนุญาตจัดตั้ง หรือขยายชั้นเรียนโรงเรียน จัดท าแผนงานในการบริหาร
จัดการที่ได้รับความเห็นชอบจากเจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้น จนถึงเจ้าคณะภาค ตามแบบค าขอที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด แล้วเสนอรายงานการขอจัดตั้ง ขยายชั้นเรียนไปที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด 
 (2) เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิจารณาแล้ว ให้เสนอผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด ไปที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 (3) เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาแล้ว มีความเห็นประการใด ให้เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ แล้วให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติน าเสนอมหาเถร
สมาคม 
 (4) เมื่อมหาเถรสมาคมอนุญาตแล้ว ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ออก
ใบอนุญาต 
การขออนุญาตจัดตั้ง ขยายชั้นเรียนโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และให้ด าเนินการโดยอนุโลมตาม (3) และ (4) 
 ข้อ 5 โรงเรียนที่จะขออนุญาตจัดตั้ ง ขยายชั้นเรียน ต้องมีคุณสมบัติตามประกาศ
คณะกรรมการ 
 ข้อ 6 เมื่อประกาศตั้งโรงเรียนแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้จัดการ จัดให้มีผู้อ านวยการ รอง
ผู้อ านวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
 ข้อ 7 ให้โรงเรียนจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 และตามที่มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 
การเปิด ปิดภาคเรียน ให้อนุโลมตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 



๑๐๐ 

 

 ข้อ 8 ขนาดของโรงเรียน อัตราก าลังพนักงานศาสนการด้านการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษา ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ 
  

หมวด 3 
การยุบรวม การเลิกด าเนินการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  
 ข้อ 9 เมื่อปรากฏว่า ผู้รับใบอนุญาต หรือผู้จัดการ ไม่ควบคุมดูแลหรือละเลยโรงเรียน หรือ
ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศของผู้อนุญาตหรือคณะกรรมการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง และคณะกรรมการเห็นสมควรยุบรวมหรือเลิกด าเนินการโรงเรียน ให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณาออกประกาศยุบรวมหรือเลิกด าเนินการโรงเรียน แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 10 เมื่อผู้รับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการจัดการเรียนการสอน หรือไม่มีนักเรียน 
หรือมีจ านวนนักเรียนไม่เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ หรือมีเหตุที่โรงเรียนไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้ ให้ผู้รับใบอนุญาตโดยความเห็นชอบของประธานกลุ่มโรงเรียนที่โรงเรียนตั้งอยู่ เสนอขอยุบ
รวมเข้ากับโรงเรียนในสังกัดเดียวกัน หรือขอเลิกด าเนินการ แล้วแต่กรณี 
กรณีตามวรรค 1 ในส่วนภูมิภาค หากผู้รับใบอนุญาตไม่เสนอขอยุบรวมหรือเลิกด าเนินการโรงเรียน ให้
ประธานกลุ่มโรงเรียนที่โรงเรียนตั้งอยู่เป็นผู้ขอให้ยุบรวมหรือเลิกด าเนินการโรงเรียน โดยข้อเสนอของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไปที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ในส่วนกลาง ให้ประธานกลุ่มโรงเรียนที่โรงเรียนตั้งอยู่เป็นผู้ขอให้ยุบรวม หรือขอเลิกด าเนินการโรงเรียน 
ไปที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยตรง 
ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาประกาศยุบรวม หรือเลิกด าเนินการโรงเรียน แล้วแต่กรณี 
 ข้อ 11 เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประกาศยุบรวม หรือเลิกด าเนินการโรงเรียน
แล้ว ให้รายงานมหาเถรสมาคมทราบ 
 ข้อ 12 ทรัพย์สินที่เป็นสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดซื้อให้เป็น
ทรัพย์สินของโรงเรียน เมื่อโรงเรียนถูกยุบรวม หรือเลิกด าเนินการโรงเรียน ให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการ 
ดังนี้ 
 (1) กรณีโรงเรียนยุบรวม ให้น าทรัพย์สินของโรงเรียนที่ถูกยุบรวม ไปลงทะเบียนเพ่ือใช้
ประโยชน์ในการเรียนการสอนของโรงเรียนที่น านักเรียนไปรวม ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศยุบรวม 
 (2) กรณีโรงเรียนเลิกด าเนินการ ให้น าทรัพย์สินส่งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศเลิกด าเนินการ 
 (3) เอกสารหลักฐานทางการศึกษาของโรงเรียนที่ถูกยุบรวม ให้น าไปรวมกับโรงเรียนที่รับ
รวม เอกสารหลักฐานทางการศึกษาของโรงเรียนที่เลิกด าเนินการ ให้น าส่งส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด หรือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศยุบรวม 
หรือเลิกด าเนินการ 
 ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ด าเนินการตาม (1), (2), หรือ (3) ให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดหรือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการ แล้วแต่กรณี 

หมวด 4 



๑๐๑ 

 

การด าเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 
 ข้อ 13 ให้มีกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ 
ติดตาม การจัดการศึกษาของโรงเรียนภายในกลุ่ม 
การก าหนดขนาด อ านาจหน้าที่ จ านวนบุคลากร หลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขอ่ืนใด ของกลุ่มโรงเรียน 
ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ 
 ข้อ 14 ให้มีคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม หรือผู้ที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน
ไม่เกิน 4 รูป/คน เลขานุการแม่กองบาลีสนามหลวง เลขานุการแม่กองธรรมสนามหลวง อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ประธานกลุ่ม
โรงเรียน จ านวน 5 รูป ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติที่ก ากับดูแลกองพุทธศาสนศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จ านวน 4 คน 
เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการกองพุทธศาสนศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประธานกลุ่มโรงเรียน และผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้เสนอรายชื่อขอรับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม มีวาระคราว
ละ 4 ปี และอาจได้รับแต่งตั้งได้อีก 
การแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอมหาเถรสมาคมแต่งตั้ง 
 ข้อ 15 คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดนโยบาย มาตรฐานและแผนการจัดการศึกษาโรงเรียน 
 (2) ให้ค าแนะน า ส่งเสริมการจัดการศึกษาและการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา 
 (3) ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง ขยายชั้นเรียน ยุบรวม เลิกด าเนินการโรงเรียน 
 (4) พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ 
 (5) พิจารณาวินิจฉัย ขี้ขาดปัญหาข้อขัดข้องอ่ืนใดในการปฏิบัติตามประกาศนี้ค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ถือเป็นข้อยุติ 
 (6) ออกระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการบริหารบุคลากรของ
โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน 
 (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามที่เห็นสมควร 
 ข้อ 16 ให้มีการประชุมของคณะกรรมการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ต้องมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะนั้น จึงจะนับเป็นองค์ประชุม 
ในกรณีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่
ประชุม หรือในกรณีทั้งประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้
ที่ประชุมเลือกกรรมการผู้หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการผู้หนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงชี้ขาด 



๑๐๒ 

 

 
หมวด 5 

บทเฉพาะกาล 
 
 ข้อ 17 ให้ถือว่าโรงเรียน ผู้รับใบอนุญูาต ผู้จัดการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ บุคลากร
ทางการศึกษา ครู นักเรียน และกลุ่มโรงเรียน ที่มีอยู่ก่อนประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ เป็นโรงเรียน ผู้รับ
ใบอนุญาต ผู้จัดการ ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ บุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน และกลุ่มโรงเรียน 
ตามประกาศมหาเถรสมาคมฉบับนี้ 
 ข้อ 18 ให้ถือว่าครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ที่มีอยู่ก่อนประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ เป็นผู้อ านวยการ 
ตามประกาศมหาเถรสมาคมฉบับนี้ และผู้ช่วยครูใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ที่มีอยู่ก่อนประกาศฉบับนี้ใช้
บังคับ เป็นรองผู้อ านวยการ ตามประกาศมหาเถรสมาคมฉบับนี้ 

 
ประกาศ ณ วันที่ 1 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2553 

 
สมเด็จพระพุฒาจารย์ 
(สมเด็จพระพุฒาจารย์) 

ประธานคณะผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราช 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 

 
 สรุปได้ว่าหลักสูตรที่น ามาใช้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้น นอกจากจะ
ยึดตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นหลักและมีรายวิชาอ่ืนๆทางศาสนาเช่น ภาษาบาลี
ธรรมวินัยศาสนปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรตามความรู้ความสามารถของแต่
ละคนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อสถาบันพระพุทธศาสนาในการส่งเสริมสนับสนุนการเผยแผ่การเป็นศาสน
ทายาทที่ดีและการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาเป็นต้นซึ่งหลักสูตรเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมเหล่านี้
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบจะต้องมีการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรเหล่านี้ 
 
 ๒.๓.๔ โครงสร้างโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีโครงสร้างการบริหาร ดังต่อไปนี้ 



๑๐๒ 
 

 
๑.๑ การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับ
การให้ความเห็นการพัฒนาสาระ 
หลักสตูรท้องถิ่น 
๑.๒ การวางแผนงานด้านวิชาการ 
๑.๓ การจัดการเรยีนการสอนในสถานศึกษา 
๑.๔ การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
๑.๕ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๑.๖ การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน 
๑.๗ การวิจัยเพื่อพัฒนาคณุภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา 
๑.๘  การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู ้
๑.๙  การนเิทศการศึกษา 
๑.๑๐ การแนะแนว 
๑.๑๑ การพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน
และมาตรฐานการศึกษา  ฯลฯ 

๒.๑ การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรร 
๒.๒ การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 
๒.๓ การรายงานผลการเบิกจา่ยงบประมาณ 
๒.๔ การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้จ่าย
งบประมาณ 
๒.๕ การตรวจสอบตดิตามและรายงานการใช้
ผลผลติจากงบประมาณ 
๒.๖ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 
๒.๗ การปฏิบตัิงานอ่ืนใดตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
๒.๘ การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
๒.๙ การวางแผนพัสด ุ
๒.๑๐ การพัฒนาระบบข้อมลูและสารสนเทศเพื่อ
การจัดท าและจดัหาพัสด ุ
๒.๑๑ การจดัหาพสัด ุ   ฯลฯ 

๓.๑ การวางแผนอัตราก าลัง 
๓.๒ การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
๓.๓ การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
๓.๔ การด าเนินการเกีย่วกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
๓.๕ การลาทุกประเภท 
๓.๖ การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
๓.๗ การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
๓.๘ การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน 
๓.๙ การรายงานการด าเนินการทางวินัยและ
การลงโทษ 
๓.๑๐ การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
๓.๑๑ การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิ
๓.๑๒ การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
๓.๑๓ การริเริม่ส่งเสรมิการขอรับใบอนุญาต 

๔.๑ การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ 
๔.๒ การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา 
๔.๓ การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
๔.๔ งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
๔.๕ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
๔.๖ การพัฒนามาตรฐานการปฏบิัติงาน 
๔.๗ งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
๔.๘ ด าเนินงานธุรการ 
๔.๙ การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
๔.๑๐การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน 
๔.๑๑ การรับนักเรยีน 
๔.๑๕ การทัศนศึกษา 
๔.๑๖ งานกิจการนักเรียน 
๔.๑๗ การประชาสมัพันธ์งานการศึกษา  

ผู้อ านวยการ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๑.ด้านวิชาการ ๒.ด้านงบประมาณ ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล ๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ผู้จัดการ 



๑๐๓ 
 

 ๒.๓.๕ โรงเรียนพระปริยัติธรรมต้นแบบ 
 ๑. ประวัติโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม๒๐๓ 
  วัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เป็น
ส านักเรียนปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรม - แผนกบาลี และยังเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม ในแต่ละปีการศึกษามี พระภิกษุสามเณรสนใจ
สมัครเข้าศึกษาเป็นจ านวนมาก แต่ทางวัดยังไม่ได้จัดระบบการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ที่จะส่งเสริม
พระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ทั้งวิชาการทางโลกและทางธรรม 
 ดังนั้น พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) เจ้าอาวาสวัดพิชยญาติการาม เจ้าคณะภาค ๑ 
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม จึง
ได้มอบหมายนโยบายให้ทางวัดด าเนินการการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ การ
ด าเนินการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมนั้น พระธรรมโมลีมอบให้พระครูธรรมธรยอด สุจิตฺโต เจ้า
อาวาสวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม พระมหาวาสนา กลฺยาโณ ครูสอนปริยัติธรรมแผนกบาลี และนาย
เวทย์ บุญคุ้ม อาจารย์ประจ า มจร.วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม เป็นผู้ศึกษา ข้อมูลต่างๆ 
และรวบรวมข้อมูลการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม และผู้ว่า
ราชการจังหวัดนครปฐม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม
จังหวัดนครปฐม เมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๔๒ ให้เสนอกรมการศาสนา เพ่ืออนุมัติจัดตั้งโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหนังสือที่ นฐ ๐๐๓๒/๕๙๘๖ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๓๐๔/๘๒๖๙ ลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ ให้วัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม ต าบลหอมเกร็ด อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ด าเนินการจัดการศึกษาแผนกสามัญศึกษาสังกัดกรมการศาสนา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยชื่อว่า “โรงเรียนพระปริยัติธรรมมหาสวัสดิ์วิทยา” ตามใบอนุญาต เลขที่ 
๒/๒๕๔๓ ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมมหาสวัสดิ์วิทยา แผนกสามัญศึกษา สังกัดกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ที่วัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม เลขที่ ๑๐๘/๕ หมู่ที่ ๒ ต าบลหอมเกร็ด 
อ าเภอสามพราน ถนนศาลายา - นครชัยศรี มีเนื้อท่ี ๑๖ ไร่ ๓ งาน ๓๖ ตารางวา ประชากร ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม อาชีพรอง คือ ค้าขายและรับจ้างในโรงงาน อุตสาหกรรม ได้
เปิดท าการเรียนการสอนครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ มีพระครูธรรมธรยอด สุจิตฺ
โต เป็นผู้จัดการ พระมหาวาสนา กลฺยาโณ เป็นครูใหญ่รูปแรก, พระมหาชัย กิตฺติธโร เป็นครูใหญ่รูปที่ 
๒, พระมหาวาสนา กลฺยาโณ เป็นครูใหญ่รูปที่ ๓, พระมหาสหาย กนฺตธมฺโม เป็นครูใหญ่รูปที่ ๔, พระ
มหาสมบูรณ์ สมฺปนฺโน เป็นครูใหญ่รูปที่ ๕, ปัจจุบันมีพระมหาบุญเที่ยง ฐานสุโภ เป็นครูใหญ่  

                                                           
 ๒๐๓ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม  ที่มา http://www.mahasawad.ac.th. 
ออนไลน์วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙. 



๑๐๔ 
 

   ปัจจุบันโรงเรียนพระปริยัติธรรมมหาสวัสดิ์วิทยา เปิดสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของกระทรวง ศึกษาธิการ เรียนฟรีตลอดหลักสูตร โดยทางโรงเรียน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้
ทั้งหมด นักเรียนทั้งหมดพ านักอยู่ในวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม 
เปิดท าการสอน ตั้งแต่เวลา ๑๓.๐๐ น. - ๑๙.๓๐ น. หยุดพักใหญ่ ตั้งแต่เวลา ๑๕.๓๐ น. - ๑๖.๐๐ 
น. หยุดพักน้อย ๑๐ นาที รวมเวลาเรียนวันละ ๕ ชั่วโมง ๕๐ นาท ี
 ในปีหนึ่ง แบ่งภาคเรียนเป็น ๒ ภาค ภาคต้นตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม 
ภาคปลาย ตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมีนาคม วันหยุดประจ าสัปดาห์ วันเสาร์ – อาทิตย์ 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมฯยึดปรัชญาที่ว่า “วินัยดี บาลีเด่น เน้นความรู้ คู่คุณธรรม” โดย
ยึดเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพของนักเรียน โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้มีวินัย มีความรู้ ควบคู่คุณธรรม
ด้วย นอกจากนี้ยังได้ถือคติธรรมประจ าโรงเรียนว่า “ทนฺโต เสฏฺโฐ มนุสฺเสสุ. ผู้ที่ฝึกตนดีแล้วเป็นผู้
ประเสริฐที่สุดในบรรดามวลมนุษยชาติ” โดยให้นักเรียนถือเป็นคติธรรม ประจ าจิตใจด้วย เมื่อฝึกตนดี
แล้วก็เป็นบัณฑิต มีชีวิตอยู่เพื่อสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามบริสุทธิ์ แก่มวลมนุษยชาติต่อไป 
 โรงเรียนพระปริยัติธรรมมหาสวัสดิ์วิทยา ตั้งอยู่ภายในวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม ซึ่งเป็น
วัดที่มีการจัดการศึกษา ในหลายระบบ ดังนี้  
 ๑) แผนกบาลีประจ าจังหวัดนครปฐม แห่งที่ ๒ โดยเปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นบาลี
ไวยกรณ์ถึงชั้นประโยค ป.ธ. ๙ 
 ๒) แผนกนักธรรม โดยเปิดการเรียนการสอนตั้งแต่นักธรรมชั้นตรี โท และเอก  
 ๓) แผนกสามัญศึกษา โดยอาศัยหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการด าเนินการเรียน
การสอน ตั้งแต่ระดับช่วงชั้นที่ ๓ และช่วงชั้นที่ ๔  
   และเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธ
โฆส นครปฐม โดยเปิดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี ระดับปริญญาโทและระดับปริญญาเอก 
 
 ๒. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า๒๐๔ 
 วัดตากฟ้าเป็นศาสนาสถานในพระพุทธศาสนา สังกัดคณะสงฆ์ไทย เถรวาท มหานิกาย 
โดยวัดได้รับการยกให้เป็นพระอารามหลวง ชั้นตรี ชนิดสามัญ ตั้งอยู่เลขที่ ๗๖ หมู่ที่ ๑ ต าบลตากฟ้า 
อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ทั้งยังเป็นส านักศาสนศึกษาในด้านปริยัติธรรมบาลี ที่ผู้เรียนและสถิติ
ผู้สอบได้จ านวนมากในแต่ละปี 
 วัดตากฟ้า แต่เดิม ได้ตั้งเป็นเพียงที่พักสงฆ์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยสมัยนั้นยังสังกัดอยู่
กับคณะสงฆ์อาเภอตาคลี ต่อมาได้อาศัยศรัทธาจากชาวบ้านซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพกสิกรรมเพาะปลุกพืช
ไร่ได้ร่วมใจกันสร้างเสนาสนะและศาลาเพ่ือเอาไว้บาเพ็ญกุศลในพระพุทธศาสนาและอีกประการหนึ่ง
บริเวณตลาดตากฟ้าท่านแรก คือ นายบันลือ รัตนมงคล ได้เป็นผู้ดาเนินการเรื่องสถานที่ก่อสร้างวัด 
เพราะที่ดินบริเวณวัดนั้นเป็นที่ของนิคมสร้างตนเอง พร้อมกันนั้นก็ได้อาศัยผู้ใหญ่สมจิตร์ พิมพาภรณ์ 
นายสิงห์ สมศรี พร้อมด้วยชาวบ้านตากฟ้า เป็นผู้ดาเนินการสร้างวัดทางด้านฝ่ายคณะสงฆ์นั้นก็ได้รับ
ความสนับสนุนจาก พระครูนิพัทธ์ศีลคุณ (ทอง) อดีตเจ้าคณะอ าเภอตาคลี และพระครูนิยมธรรมภาณ 

                                                           
 ๒๐๔ โรงเรียนศรีนภเขตวิทยา, http://srinaphakhet.ac.th ออนไลน์วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙. 



๑๐๕ 
 

(บก) เจ้าคณะต าบลในขณะนั้น ได้ช่วยส่งพระมาเป็นผู้ปกครองสานักสงฆ์ โดยล าดับ และเพ่ือเป็น
เกียรติที่พระครูนิยมธรรมภาณได้ให้ความอุปถัมภ์แก่สานักสงฆ์ ชาวบ้านทั่วไปจึงเรียกกันว่า “วัดตาก
ฟ้านิยมธรรม” โดยเอาชื่อท้ายของราชทินนามของหลวงปู่บก มาต่อสร้อยข้างท้าย และในปี พ.ศ. 
๒๕๐๔ คระกรรมการก็ดาเนินการจึงทาเรื่องขอตั้งเป็นวัด 
 หลังจากนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ พระอาจารย์บุญส่งซึ่งเป็นผู้ดูแลสานักสงฆ์วัดตากฟ้านิยม
ธรรมเป็นรูปสุดท้ายก็ได้ลากลับไปจาพรรษาอยู่ ณ วัดสว่างวงษ์ อาเภอตาคลี ตามเดิม ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๐๘ คระกรรมการวัดจึงได้ไปขอพระภิกษุที่จะมาเป็นผู้นาจากหลวงพ่อพระครูวิสัยจริยคุณ (โอด) ที่
วัดจันเสน อ าเภอตาคลี เพื่อมาดูแลสานักสงฆ์ต่อไป ขณะนั้น พระสุรินทร์ จนฺทโชโต (ต่อมาได้รับพระ
มหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ พระราชทานสมณศักดิ์ให้เป็นพระครูนภเขตคณารักษ์) ท่านกาลังมาลา
หลวงพ่อพระครูวิสัยจริยคุณ เพ่ือจะไปจาพรรษา ณ วัดปากน้า จังหวัดระนอง หลวงพ่อพระครูวิสัยจ
ริยคุณ จึงได้ ขอให้ท่านมาจาพรรษาอยู่ที่สานักสงฆ์วัดตากฟ้านิยมธรรม เพ่ือมาเป็นผู้นา ในการดูแล
รักษาและบารุงรักษาวัด 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการด้วยความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม จึงประกาศตั้งเป็นวัดขึ้นในพระพุทธศาสนา มีนามว่า “วัดตากฟ้า” เมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และต่อมาได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๐ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มีพระบรมราชานุญาต สถาปนาวัดตากฟ้า เป็นพระ
อารามหลวง ชั้นตรี ชนิดสามัญ เนื่องในมหามงคลวโรกาสทรงครองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ พรรษา 
 วัดตากฟ้าได้จัดให้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ จนถึง
ปัจจุบันโดยกฎระเบียบของวัดตั้งไว้ว่า พระภิกษุสามเณรผู้อยู่จาพรรษาจะต้องศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ทุกรูป ตามก าหนดการเรียนการสอน สาหรับการเปิดเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนั้น 
คือวันแรม ๙ ค่า เดือน ๘ เวลาปิดภาคเรียน คือก่อนวันออกพรรษา ๗ วัน ก่อนจะจบภาคเรียน
จะตอ้งทาการทดสอบความรู้ในห้องเรียนทุกชั้น ทุกวิชา 
 ในส่วนกรศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ทางวัดตากฟ้าได้เปิดทาการสอนตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ในสมัยของพระครูนภเขตคณารักษ์ โดยนิมนต์พระมหากาญจน์ กาญจนร สี (โควารกูร) 
ป.ธ. ๘ มาเป็นอาจารย์รูปแรกและทาการเปิดสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มีพระภิกษุสามเณรเล่า
เรียนศึกษาพอสมควร โดยในปีการศึกษาแรกนั้น พระภิกษุสามเณรสามารถสอบประโยค ป.ธ.๓ ได้ยก
ชั้นเป็นจานวนถึง ๑๑ รูป และได้ด าเนินการสอนเรื่อยมา โดยมีผู้รับหน้าที่เป็นอาจารย์ใหญ่ต่อมาอีก 
๒ รูป คือพระมหาสมชาย อิทธิโชโต (เกิดแก้ว) เป็นอาจารย์ใหญ่รูปที่ ๒ และพระมหาทะนงศักดิ์ 
พรหมร สี (พรหมรังสี) เป็นอาจารย์ใหญ่รูปที่ ๒ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๓๔ หลวงพ่อพระครูนภเขตคณา
รักษ์อาพาธ จึงทาให้หยุดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีไปช่วงระยะหนึ่ง 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชปัญญาเวที ได้เปิดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนก
บาลี ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยมีพระมหาสุนทร สุนทรเมธี ป.ธ.๗, พธ.บ. กศ.ม. ปัจจุบันได้รับพระราชทาน
สมณศักดิ์ เป็นพระอมรเมธี เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดตากฟ้า ปีแรกมีพระภิกษุสามเณร
เข้าเรียน ๑๒ รูป สอบได้ประโยค ๑ – ๒ จ านวน ๑ รูป 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ส านักศาสนศึกษาวัดตากฟ้าได้เปิดการเรียนการ พระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ขึ้นมาอีกหนึ่งแผนก โดยใช้ชื่อว่าโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา ทาให้มีพระภิกษุสามเณร 



๑๐๖ 
 

ผู้เล่าเรียนศึกษาพระปริยัติธรรมทั้ง ๓ แผนก เพิ่มขึ้นเป็นล าดับตลอดมา ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ วัดตากฟ้า 
ได้รับแต่งตั้งเป็น โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ประจ าจังหวัดนครสวรรค์ แห่งที่ ๑ 
 โรงเรียนศรีนภเขตวิทยา  (พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา)  ตั้งอยู่เลขที่ ๗๖ หมู่ที่ 
๑  ต าบลตากฟ้า  อ าเภอตากฟ้า  จังหวัดนครสวรรค์  ซึ่งอยู่ภายในบริเวณวัดตากฟ้า  พระอาราม
หลวง  ได้รับอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  ในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ม.๑-๓)  เมื่อวันที่ ๑๑  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๓๙  (จากกรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ
ในขณะนั้น)  ปัจจุบันเป็นส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี  และต่อมา
ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งในระดับ   ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔-๖) เมื่อวันที่ ๑๖  พฤษภาคม  พ.ศ. 
๒๕๕๓ 
           โรงเรียนศรีนภเขตวิทยา  (พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา)  ได้เริ่มเปิดท าการเรียน
การสอนตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙  เป็นต้นมา  โดยใช้นามเป็นทางการว่า “โรงเรียนศรีนภเขต
วิทยา”  โดยมี 
           ๑. พระราชปัญญาเวที (ริด  ริตเวที)  วุฒิการศึกษา  เปรียญธรรม ๙ ประโยค, 
การศึกษามหาบัณฑิต  เป็นผู้ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนศรีนภเขตวิทยาขึ้นมา  โดยได้รับการแต่งตั้งเมื่อ
วันที่ ๗  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๓๙  ให้ด ารงต าแหน่ง “ผู้จัดการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา” 
           ๒. พระราชปริยัติวิธาน (สุนทร  สุนฺทรเมธี)  วุฒิการศึกษา  เปรียญธรรม ๗ ประโยค, 
การศึกษามหาบัณฑิต  เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา  โดยได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 
๗  พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๓๙  ให้ด ารงต าแหน่ง “ผู้อ านวยการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา” 
           ๓. นายเฉลิมชัย  พันมะลี  วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาและการ
แนะแนว  เป็นรองผู้อ านวยการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา   โดยได้รับการแต่งตั้งเมื่อ
วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๓  ให้ด ารงต าแหน่ง  “รองผู้อ านวยการโรงเรียนศรีนภเขตวิทยา” 
           ปัจจุบัน  โรงเรียนศรีนภเขตวิทยา  (พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา)  เปิดท าการ
เรียนการสอนตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖  โดยจัดการเรียนการสอนในภาค
บ่าย คือ ตั้งแต่เวลา ๑๒.๓๐ น. ถึงเวลา ๑๗.๔๐ น.  เรียนวันละ ๘ คาบๆละ ๕๐ นาที  หยุดท าการ
เรียนการสอนวันเสาร์และวันอาทิตย์  โดยเปิดเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  คือ 
          ภาคเรียนที่ ๑   เริ่ม  ๑๖  พฤษภาคม  ถึง  ๑๕  ตุลาคม 
           ภาคเรียนที่ ๒  เริ่ม  ๑  พฤศจิกายน  ถึง  ๑๕  พฤษภาคม 
           ในปีการศึกษา  ๒๕๕๘  โรงเรียนศรีนภเขตวิทยา  (พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา)  มีบุคลากรทางการศึกษาจ านวน  ๒๙  รูป/คน  ประกอบด้วย 
           ๑. ผู้บริหาร  ๓  รูป/คน 
           ๒. ครูฝ่ายบรรพชิต  ๔  รูป (ครูประจ า ๓ รูป , ครูพิเศษ ๑ รูป) 
           ๓. ครูฝ่ายคฤหัสถ์  ๑๙  คน (ครูประจ า ๑๔ คน , ครูพิเศษ ๕ คน) 
           ๔. เจ้าหน้าที่  ๓  คน 
          และมีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาต้นและตอนปลาย จ านวน  ๒๗๐  รูป  โดยแบ่ง
ตามระดับชั้นได้ดังนี้ 
 



๑๐๗ 
 

           ๑. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑   จ านวน  ๗๒  รูป                   แบ่งเป็น  ๓  ห้อง 
           ๒. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒  จ านวน  ๖๓  รูป                    แบ่งเป็น  ๒  ห้อง 
           ๓. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓  จ านวน  ๕๗  รูป                    แบ่งเป็น  ๒  ห้อง 
           ๔. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  จ านวน  ๒๒  รูป                    แบ่งเป็น  ๑  ห้อง 
           ๕. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๕   จ านวน  ๒๖  รูป                   แบ่งเป็น  ๑  ห้อง 
           ๖. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖   จ านวน  ๓๐  รูป                   แบ่งเป็น  ๑  ห้อง 
 
 ๓. โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย๒๐๕ 
 โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เดิมมีชื่อ
ว่า  “แผนกบาลีมัธยมศึกษา”  จัดเป็นงานล าดับที่  ๔  แห่งงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ที่คณะกรรมการสัมปาทิก  มจร  ได้จัดแบ่งไว้ในชั้นแรกเป็น  ๔  แผนก  ได้แก่ 
                ๑.  แผนกบาลีอุดมศึกษา  
                ๒.  แผนกบาลีเตรียมอุดมศึกษา  
                ๓.  แผนกบาลีอบรมศึกษา  
                ๔.  แผนกบาลีมัธยมศึกษา  
                แผนกบาลีมัธยมศึกษา  (ต่อมาคือโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มจร)  พระเดชพระคุณท่าน
เจ้าประคุณพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสภมหาเถระ)  สมณศักดิ์ครั้งสุดท้ายก่อมรณภาพ  คือ  “สมเด็จ
พระพุฒาจารย์”  อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุ  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  และสภานายก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เป็นองค์ก่อตั้งแผนกบาลีมัธยมศึกษาขึ้น  เมื่อปีการศึกษา 
พ.ศ.  ๒๔๙๒  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมหา  จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  และได้อนุมัติให้เปิดท าการสอนเมื่อวันที่  ๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๒  อันนับว่าเป็นวันที่
แผนกบาลีมัธยมศึกษาได้ถือว่าก าเนิดขึ้นมาเป็นสถานศึกษาแห่งหนึ่ง  ตั้งแต่บัดนั้นมาถึงปัจจุบันนี้ 
เป็นเวลากว่า  ๖๐  ปี 
 ๑) วัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง  
                ๑.  เพ่ือเตรียมพระภิกษุ-สามเณรให้มีความรู้ขั้นพ้ืนฐานเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                ๒.  เพ่ือสร้างฐานการศึกษาให้แก่มหาวิทยาลัย  
                ๓.  เพ่ือสนองความต้องการของพระภิกษุ-สามเณรผู้ใคร่ต่อการศึกษาที่ไม่มีโอกาสได้มี
โอกาสศึกษาตามควรแก่สภาวะของตน  
                ๔.  เพ่ือยกระดับการศึกษาความรู้ของพระภิกษุ-สามเณรให้สูงขึ้นทันความเจริญรุดหน้า
สมต่อกาลสมัย  
                ๕.  เพ่ืออบรมส่งเสริมพระภิกษุ-สามเณรให้เคร่งครัดในพระธรรมวินัยระเบียบแบบแผน
อันดีของคณะสงฆ์ไทย  

                                                           
 ๒๐๕ โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, http://www. 
baleesathit.com. สืบค้นเมือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙. 



๑๐๘ 
 

                ๖.  เพ่ือส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณรมีความสามารถในการอบรมสั่งสอนประชาชน 
 ๒) การด าเนินการสมัยตอนต้น 
                ระยะที่  ๑  พระเดชพระคุณท่านเจ้าประคุณ  พระพิมลธรรม  องค์สภานายก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้มอบหมายให้ท่านเจ้าคุณพระญาณนายก (ได้รับ
พระราชทานครั้งสุดท้ายก่อนมรณภาพเป็นพระราชาคณะชั้นธรรมที่   พระธรรมวรนายก)  เป็น
ผู้อ านวยการ  และควบคุมการสอนให้เป็นไปตามแผนการศึกษาที่สภานายกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัยได้ก าหนดไว้ในปีการศึกษา  ๒๔๙๒ – ๒๔๙๕ 
                ระยะที่  ๒  ท่านเจ้าคุณพระศรีสุธรรมมุนี  (บุญเลิศ  ทตฺตสุทฺธิ  ป.ธ. ๘)  เลขาธิการ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ต่อมาได้รับพระราชทานสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้น
หิรัญยบัฏ ที่ พระสุเมธาธิบดี)  ได้เสนอแต่งตั้งพระมหาพรหม  ปญฺญาทีโป  ป.ธ.๙  เป็น
ผู้อ านวยการ  (ขณะนั้นเรียกว่า  อาจารย์ใหญ่)  ต่อมาได้รับสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้นสามัญ ที่ 
พระปิฎกโกศล  ช่วงปีการศึกษา  ๒๔๙๖ – ๒๔๙๗ 
                ระยะที่  ๓  ปีการศึกษา  ๒๔๙๗  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  ได้ยกฐานะของอาจารย์ใหญ่ขึ้นเป็นผู้ก ากับแผนกและแต่งตั้งให้นายสนิท  เทวินทร
ภักดิ ์ เป็นผู้บริหารปี  ๒๔๙๗ – ๒๔๙๘   
                ระยะที่  ๔  ปีการศึกษา  ๒๔๙๘  คณะกรรมการบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  ได้แยกแผนกบาลีมัธยมศึกษาออกเป็น  ๒  ระดับ  คือ  
                           ๑.  แผนกบาลีมัธยมศึกษาตอนต้น  ม.๑ – ม.๓ 
                           ๒.  แผนกบาลีมัธยมศึกษาตอนปลาย  ม.๔ – ม.๖ 
                โดยมีผู้ก ากับแผนก  ๒  รูป / คน  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  แต่งตั้ง
ให้พระมหาเสรี  สุกฺกธมฺโม  ป.ธ.๕,  พธ.บ.  ดูแลมัธยมศึกษาตอนต้น  แต่งตั้งให้พระมหาสุวิมล  สุม
โน  ป.ธ.๘, พธ.บ.  ดูแลมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ๓) การด าเนินการสมัยตอนกลาง  
                ระยะที่  ๕  ปีการศึกษา  ๒๔๙๙  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้รับ
ทราบเกี่ยวกับสภาพสถานที่มีไม่พอเพียงต่อการรับพระภิกษุ-สามเณรและศิษย์วัดที่เคยเรียนอยู่เดิมที่
วัดมหาธาตุ  จึงมอบให้พระมหาจ านงค์  ชุตินฺธโร  ป.ธ.๙,  พธ.บ.,  M.A.(YALE)     ต าแหน่งผู้สั่งการ
เลขาธิการในสมัยนั้น  ไปติดต่อขอสถานที่เรียนที่วัดพระเชตุพน  จากพระเดชพระคุณท่านเจ้าคุณพระ
ธรรมดิลก อธิบดีสงฆ์วัดพระเชตุพน (ต่อมาได้รับสถาปนาเป็นสมเด็จพระอริย วงศาคตญาณ  สมเด็จ
พระสังฆราชองค์ที่  ๑๗  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)  ท่านอนุญาตให้ใช้ศาลาโพธิ์ลังกาและศาลาภายใน
บริเวณเขตพุทธาวาส  จึงได้ย้ายแผนกบาลีมัธยมศึกษาตอนตั้นและตอนปลายมาเรียนที่วัดพระเชตุ
พน  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  ตั้งแต่ปี   พ.ศ.  ๒๔๙๙  ต่อมาผู้ก ากับแผนกบาลี
ทั้ง  ๒  รูป  ได้ลาออกในปีการศึกษา  ๒๕๐๐  
                ระยะที่  ๖  ปีการศึกษา  ๒๕๐๑ – ๒๕๐๓  คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงรวมแผนกบาลีมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายเข้าด้วยกัน  และ
แต่งตั้งให้พระมหานคร  เขมปาลี  ป.ธ.๖,  พ.ม.,  M.A.  (ต่อมาได้รับพระราชทานครั้งสุดท้ายก่อน
มรณภาพเป็นพระราชาคณะชั้นราชที่ พระราชรัตนโมลี  อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ



๑๐๙ 
 

ราชวิทยาลัย)  เป็นผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษา  (ปัจจุบันคือต าแหน่งผู้อ านวยการ)  และให้พระ
มหาช านาญ  อคฺคปญฺโญ  เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษา  (ต่อมาคือต าแหน่งรอง
ผู้อ านวยการฝ่าย)  เมื่อพระมหาช านาญ  อคฺคปญฺโญ  ลาออก  จึงแต่งตั้งให้  พระมหาธีร์  โกวิ
โท  ป.ธ.๕,  พ.ป.  เป็นผู้ช่วยก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษา  ต่อมาพระมหานคร  เขมปาลี  ผู้ก ากับ
แผนกบาลีมัธยมศึกษาได้พ้นจากต าแหน่งเมื่อปีการศึกษา  ๒๕๐๓ 
                ระยะที่  ๗  ปีการศึกษา  ๒๕๐๓ – ๒๕๐๘ เริ่มจากปีการศึกษา  ๒๕๐๓  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  แต่งตั้งให้  พระมหาธีร์  โกวิโท  เป็นผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษา
บริหารสืบมา  ต่อมาปีการศึกษา  ๒๕๐๔  ได้ขออนุมัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  ขยายต าแหน่งผู้ช่วยก ากับแผนกเพ่ิมข้ึนเป็น  ๒  ต าแหน่ง  คือ 
                           ๑.  ผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายวิชาการ  
                           ๒.  ผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายปกครอง  
                ต่อมาแผนกบาลีมัธยมศึกษา   ได้เสนอให้คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยมหา   จุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  เปิดชั้นเรียนเตรียมอุดมศึกษาเพ่ือเป็นฐานการขยายการศึกษาในชั้น
อุดมศึกษา  คือ  คณะครุศาสตร์  และให้ชื่อชั้นเตรียมอุดมที่ขอเปิดใหม่นี้ว่า  บาลีเตรียมครุศาสตร์ปี
ที ่ ๑  และปีท่ี  ๒  ซึ่งมีระดับความรู้  คือ  ม.๗  และ  ม.๘  เดิม  
                ปีการศึกษา  ๒๕๐๖  แผนกบาลีมัธยมศึกษา  ได้พิจารณาความเหมาะสมแก่ภาระงาน
ของส่วนงานที่เพ่ิมขึ้น  จึงได้ขออนุมัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพ่ิมต าแหน่งผู้ช่วยผู้
ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายธุรการ  เมื่อมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้อนุมัติ
เรียบร้อยแล้ว  จึงแต่งตั้งดังนี้  
                ๑.  พระมหานริศ  ภูริปญฺโญ  เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายวิชาการ  
                 ๒.  พระมหาบัวทอง  สุทฺธเนตฺโต  เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายปกครอง  
                ๓.  พระมหาสุคนธ์  กิตฺติปาโล  เป็นผู้ช่วยผู้ก ากับแผนกบาลีมัธยมศึกษาฝ่ายธุรการ  
                ระยะที่  ๘  ปีการศึกษา  ๒๕๐๙ – ๒๕๑๑  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  ได้พิจารณาเห็นว่า  บัดนี้ได้เปิดสอนคณะครุศาสตร์ขึ้นในมหาวิทยาลัย  เพ่ือให้มีส่วนงาน
เป็นที่ฝึกสอนและปฏิบัติงานของนิสิตคณะครุศาสตร์ปีที่  ๓  และปีที่  ๔  เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ที่เขามีโรงเรียนส าหรับการนี้โดยเฉพาะ   เช่น  โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  เป็นต้น  อาศัยเหตุนี้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงได้ปรับปรุงส่วนงาน
ของแผนกนี้ให้เหมาะสมต่อกาลสมัยและจุดมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยที่จะให้เป็นโรงเรียนสาธิต
ศึกษา  มหาวิทยาลัยจึงได้เปลี่ยนชื่อจากแผนกบาลีมัธยมศึกษามาเป็นแผนกบาลีสาธิตศึกษาตั้งแต่บัด
นั้น 
 ๔) การด าเนินการสมัยตอนปลาย 
                ระยะที่  ๙  ปีการศึกษา  ๒๕๑๒ – ๒๕๑๓  มหาเถรสมาคมได้นาม  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยจึงได้ปรับปรุงส่วนงานของมหาวิทยาลัยตามค าสั่งของมหาเถรสมาคม  โดยเปลี่ยนฐานะ
แผนกทุกแผนกให้เป็นโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  และต าแหน่งผู้ก ากับแผนกบาลีสาธิต
ศึกษา  เปลี่ยนชื่อเรียกต าแหน่งเป็น  ผู้อ านวยการ  ต าแหน่งผู้ช่วยผู้ก ากับบาลีสาธิตศึกษา  เปลี่ยนชื่อ
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เรียกต าแหน่งเป็น  รองผู้อ านวยการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  แต่งตั้งให้  พระ
มหาธีร์  โกวิโท  เป็นผู้อ านวยการ  แต่งตั้งให้พระมหาสุคนธ์  กิตฺติปาโล  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่าย
ธุรการ  แต่งตั้งให้พระมหายิน  วรกิจฺโจ  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
                ระยะที่  ๑๐  ปีการศึกษา  ๒๕๑๔ – ๒๕๒๙  กระทรวงศึกษาธิการได้มีค าสั่งให้ใช้
หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย / ประโยคมัธยมศึกษาตอนต้น / และตอนปลาย   สาย
สามัญ  ส าหรับพระภิกษุ-สามเณรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  ตั้งแต่ปี
การศึกษา  ๒๕๑๔  เป็นต้นไป  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ        ราช
วิทยาลัย  จึงได้ด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งเป็นรูปโรงเรียนพระปริยัติธรรม   แผนกสามัญ
ศึกษา  พ.ศ.  ๒๕๑๔  เพ่ือรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของนักเรียน  และเพ่ือให้สถานะของ
สถานศึกษามีทางเชื่อมต่อกับกระทรวงศึกษาธิการได้ดียิ่งขึ้น   การบริหารโรงเรียนบาลีสาธิต
ศึกษา  มจร  จากปีการศึกษา  ๒๕๒๑  เป็นต้นไป  กระทรวงศึกษาธิการมีค าสั่งให้ใช้หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนต้น  โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  โดยพระ
มหาธีร์   โกวิโท  เป็นผู้อ านวยการ  (๒๕๐๓ – ๒๕๒๒)  เมื่อท่านพ้นต าแหน่งไป (ต่อมาได้ย้ายไปรับ
ต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดมหาสารคาม และได้รับพระราชทาน เป็นพระราชาคณะชั้นสามัญที่  พระ
ไพโรจน์พัชรธรรมาภรณ์ )    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  ได้แต่งตั้งพระมหายิน  วรกิจฺ
โจ  เป็นผู้อ านวยการ  (๒๕๒๓ – ๒๕๒๗)  ปัจจุบันท่านได้รับพระราชทานเป็นพระราชาคณะชั้นราช
ที่  พระราชวิริยสุนทร  เจ้าอาวาสวัดชัยชนะสงคราม แต่งตั้งให้พระมหาสมศักดิ์  ปภากโร  เป็นรอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  แต่งตั้งให้พระมหาสมชาติ  ฐิติญาโณ  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่าย
ธุรการ  แต่งตั้งให้พระมหาถาวร  ถาวโร  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายปกครอง 
                ในปีการศึกษา  ๒๕๒๗  พระมหายิน  วรกิจฺโจ  ผู้อ านวยการได้ลาออกไปปฏิบัติหน้าที่
ในส่วนงานของมหาวิทยาลัย  ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจึงได้แต่งตั้ง  พระมหา
ถาวร  ถาวโร  เป็นผู้อ านวยการ  (๒๕๒๗ –  ๒๕๕๒)  แต่งตั้งให้พระมหาส ารอง  ติสฺสเทโว  เป็นรอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  แต่งตั้งให้พระมหาธวัช  เขมธโช  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายธุรการ 
 ๕) การด าเนินการสมัยปัจจุบัน  (ร่วมสมัย)  
                ระยะที่  ๑๑  ปีการศึกษา  ๒๕๓๐–๒๕๔๑ เมื่อปีการศึกษา  ๒๕๓๐  ทางวัดพระเชตุ
พนมีความจ าเป็นจะอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  โดยเฉพาะศาลาโพธิ์ลังกาข้างพระวิหารพระนอน (เขต
พุทธาวาส)  ซึ่งเคยเป็นสถานที่เรียนของโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  พระครูปลัดสุวัฒนสารคุณ 
(ถาวร  ถาวโร)  ผู้อ านวยการ  ต่อมาท่านได้รับพระราชทานเป็นพระราชาคณะชั้นสามัญที่   พระ
วิเชียรธรรมคุณาธาร  จึงได้ขออนุญาต  พระธรรมคุณาภรณ์  (ต่อมาท่านได้รับพระราชทานเป็น
พระราชาคณะชั้นหิรัญบัฏที่  พระวิสุทธาธิบดี)  อธิบดีสงฆ์วัดพระเชตุพน  ได้น านักเรียนโรงเรียนบาลี
สาธิตศึกษา  มจร  ทั้งหมดย้ายมาเรียนที่ตึกพระอภิธรรม(สันติวัน) เขตฝั่งสังฆาวาส วัดพระเชตุพน 
                ในปีการศึกษา  ๒๕๓๓ – ๒๕๓๔  บุคลากรของโรงเรียนได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็น
บุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับเงินเดือนตามวุฒิการศึกษา   ปี
การศึกษา  ๒๕๓๘ พระมหาส ารอง ติสฺสเทโว  รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  ได้ย้ายไปเป็นอาจารย์
สอนในคณะพุทธศาสตร์  มจร  ทางโรงเรียนจึงเสนอให้มหาวิทยาลัยแต่งตั้ง  พระเทียนชัย  จนฺทส
โร  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  ช่วงนี้โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  จัดการเรียนการสอนใน
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ระดับชั้น  ม.๑ – ม.๓  ตามแนวทางของหลักสูตรพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น  พุทธศักราช  ๒๕๓๔ 
                ระยะที่  ๑๒  ปีการศึกษา  ๒๕๔๒– ๒๕๕๒  เนื่องจากการออกพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ได้ส่งผลให้มีการ
ปฏิรูปการศึกษาและมีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ น   และให้ สถานศึ กษาจั ดการศึ กษา โดยยึ ดหลั กสู ตรการศึ กษาขั้ น
พ้ืนฐาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๔  โดยจัดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาเป็นสถานศึกษา
ที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ 
                ปีการศึกษา  ๒๕๔๓  พระเทียนชัย  จนฺทสโร  รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ ลา
สิกขา  ทางโรงเรียนจึงเสนอให้มหาวิทยาลัยแต่งตั้ง  พระมหาธวัช  เขมธโช  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่าย
วิชาการ  แต่งตั้งพระปลัดสุวัฒนศีลคุณ  เป็นรองผู้อ านวยการฝ่ายธุรการ  (ต่อมาท่านได้รับ
พระราชทานเป็นพระราชาคณะชั้นสามัญท่ี  พระอุดรคณารักษ์)  
                ปีการศึกษา  ๒๕๔๗  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  ได้รับการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก  (สมศ.)  เป็นรอบแรก  เมื่อวันที่  ๒๒,  ๒๓,  ๒๔  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
                ปีการศึกษา  ๒๕๕๑  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  ได้รับการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก  (สมศ.)  เป็นรอบสอง  เมื่อวันที่  ๗, ๘, ๙  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
                ในปีการศึกษา  ๒๕๕๑  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  ได้ท าหนังสือถึงอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพ่ือขออนุมัติงานบริหาร  ๔  ฝ่าย  และปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารงาน  ๔  ฝ่าย  ตามโครงสร้างการบริหารงานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ๔  ฝ่าย  ตามมาตรา  ๓๙  และ  ๔๐  พร้อมทั้งขออนุมัติใช้แผนพัฒนาโรงเรียนระยะ
ที ่ ๑๐  (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)  
                ปีการศึกษา  ๒๕๕๒  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  ได้ท าหนังสือถึงอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เพ่ือขออนุมัติแต่งตั้งรองผู้อ านวยการเพ่ิมเติม  คือ  รอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนและพัฒนา / รองผู้อ านวยการฝ่ายปกครอง / และขออนุมัติใช้แผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา  มจร  ฉบับปรับปรุงใหม่ระยะที่  ๑๐  (๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔)  ต่อมาผู้อ านวยการ (พระวิเชียรธรรมคุณาธาร) ได้ขอลาออกจากต าแหน่งผู้อ านวยการ ทาง
โรงเรียนจึงท าหนังสือเสนอ พระอุดรคณารักษ์ รองผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ฝ่ายธุรการ 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอนุมัติแต่งตั้งเป็นผู้อ านวยการ ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัย
ได้มีค าสั่งแต่งตั้งพระอุดรคณารักษ์ ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มจร และ
แต่งตั้ง  พระสมนึก ฐิตาจาโร ด ารงต าแหน่ง รองผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา ฝ่ายวางแผน
และพัฒนา  แต่งตั้ง พระมหามนตรี   วิสุทฺธิมนฺตี ด ารงต าแหน่ง รองผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิต
ศึกษา ฝ่ายปกครอง   ในปีนี้ทางโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มจร ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา เพ่ือจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาธิการ ได้มี
ค าสั่งให้ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในโรงเรียนต้นแบบและ
โรงเรียนที่มีความพร้อมการใช้หลักสูตรในปีการศึกษา ๒๕๕๒ และใช้ในโรงเรียนทั่วประเทศ ในปี
การศึกษา ๒๕๕๓ 



๑๑๒ 
 

 สรุปได้ว่าโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบเป็นโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาที่จัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณรที่สนใจศึกษาในหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับมัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๑ ถึง ๖ โดยโรงเรียนต้นแบบเป็นโรงเรียนที่ได้รับการ
คัดเลือกจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยโรงเรียนมีการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ
สามเณรที่โดดเด่นในกลุ่มของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาด้วยกันเอง 
 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” จากการค้นคว้าทางเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย
พบว่ามีเอกสารงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 คล้อย สังฆะมาศ ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ ๒ พบว่า๒๐๖ ปัญหาใน
การปฏิบัติงานวิชาการ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์แนวนโยบายและทิศทางการบริหารงานวิชาการ
ไม่ชัดเจน งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดท าเอกสารหลักสูตรเพ่ิมเติมในการให้บริการแก่ครู        
ขาดห้องปฏิบัติการและอาคารสถานที่ใช้การจัดแผนการเรียนไม่เพียงพอ ขาดครูและบุคลากรที่มี
คุณภาพ ขาดเครื่องมือที่ได้มาตรฐานในการวัดผลการเรียนรู้ 

สุรเดช บัวหลวง ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า๒๐๗ (๑) ครู อาจารย์ 
โดยส่วนรวม จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียนมีความเห็นว่าปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ๕ ด้าน คือ งานด้านหลักการ จุดมุ่งหมายหลักสูตร งานด้าน
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ งานด้านการจัดการเรียนการสอน งานด้านนิเทศ การเรียนการ
สอน งานด้านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่วนอีก ๒ ด้านที่เหลือมีปัญหาในระดับ
น้อย คือ งานด้านการจัดการสายงานการบริหารงานวิชาการและหน้าที่ความรับผิดชอบ และงานด้าน
การวางแผนงานวิชาการ ยกเว้นครู อาจารย์ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยเพียงด้าน
เดียวคืองานด้านการวงแผนงานวิชาการ (๒) คร ูอาจารย์ โดยส่วนรวมแล้ว ได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหา คือ จัดการอบรม จัดกิจกรรม นิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง น านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ
ต่อโรงเรียน 

                                                           

 ๒๐๖คล้อย  สังฆะมาศ, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ ๒”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๙๕. 
 ๒๐๗สุรเดช  บัวหลวง, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒),    
หน้า ๙๒.  



๑๑๓ 
 

ไพโรจน์ กนโก (นวลส าลี) ได้ศึกษาปัญหาการจัดการเรียนการสอนของครูอาจารย์
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือศึกษาปัญหาการจัดการเรียน
การสอนของครูอาจารย์โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตาม
สถานภาพและประเภทของครูอาจารย์ในงาน ๔ ด้าน คือ ด้านหลักสูตร ด้านกิจกรรมการเรียนการ
สอน ด้านสื่อการเรียนการสอน และด้านการวัดผลและประเมินผลพบว่า๒๐๘ ครูอาจารย์โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา มีปัญหาการจัดการเรียนการสอนอยู่ในระดับปาน
กลาง ทั้งในภาพรวมและเป็นรายด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านสื่อการเรียนการสอน 
รองลงมา ได้แก่ ด้านหลักสูตร ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านการวัดผลและประเมินผล 
ตามล าดับ และจากการเปรียบเทียบปัญหาการจัดการเรียนการสอนของครู อาจารย์โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา ที่เป็นบรรพชิตและฆราวาส พบว่า มีปัญหาการ
จัดการเรียนการสอนโดยภาพรวมและเป็นรายด้าน ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อทั้ง ๔ ด้าน 
พบว่า มีปัญหาแตกต่างกัน จ านวน ๑ ข้อ ได้แก่ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการจัดท า
แผนการสอน ครูอาจารย์มีปัญหาการจัดการเรียนการสอนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ โดยครูอาจารย์ที่เป็นบรรพชิตมีปัญหามากกว่าครูอาจารย์ที่เป็นฆราวาส 

พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย ได้ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีดังนี้๒๐๙ (๑) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร และ
ครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ
การบริหารงานวิชาการจ าแนกตามต าแหน่งทั้งสองกลุ่มมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียนโดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า โรงเรียนขนาด
กลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียนการสอนด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้าน
วิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ และที่ตั้งโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าไม่
แตกต่างกัน (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับปัญหาการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี ๓ 
ด้าน ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
ทางด้านวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการประเมินผลการจัดการงานทางด้าน
วิชาการที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จ าแนกตามต าแหน่งโดย
ภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าโรงเรียนขนาดกลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียนการ

                                                           

 ๒๐๘ไพโรจน์ กนโก (นวลส าลี), “การศึกษาปัญหาการจัดการเรียนการสอนของครูอาจารย์โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครราชสีมา”, งานวิจัย,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, ๒๕๔๖), หน้า ๑. 

 ๒๐๙พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสมัญ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๐๔-๑๐๕.  



๑๑๔ 
 

สอนด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการ  งานวิชาการ 
และท่ีตั้งโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าแตกต่างกัน  

ประพันธ์ พรหมกูล ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของ
หัวหน้าหมวดวิชาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
พบว่า๒๑๐ (๑) โดยส่วนรวม และจ าแนกตามสาขาวิชามีปัญหาการปฏิบัติงานโดยภาพรวม และเป็น
รายด้าน ๖ ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับปัญหาจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการนิเทศ ด้าน
สื่อการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมทางวิชาการ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
ด้านการวางแผนงานวิชาการและด้านการวัดผลและประเมินผล  (๒) แนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ได้
ดังนี้ พัฒนากระบวนการนิเทศ สนับสนุนครูผลิตสื่อการสอนอย่างต่อเนื่อง   จัดกิจกรรมที่สนองความ
ต้องการของนักเรียนรวมทั้งมีการวางแผนร่วมกัน 

พระครูอนุกูลวรการ ผาสุขกาโม ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอ าเภอชายแดน จังหวัดตาก พบว่า๒๑๑ ปัญหาการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอ าเภอชายแดน จังหวัดตาก เกี่ยวกับงานบริหารวิชาการ 
พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีเพียง ๒ ข้อ ที่มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น และการน า
หลักสูตรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารไม่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ด้าน
การบริหารงานวิชาการ มีแนวทางพัฒนา ดังนี้  (๑) ร่วมกับสถานบันการศึกษาที่มีความพร้อมเพ่ือจัด
อบรมให้ความรู้ในเรื่องหลักการบริหารหลักสูตร (๒) ส่วนกลางปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียนปริยัติ
ธรรมให้สอดคล้องกับท้องถิ่น และ ๓. ปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นภาษาท้องถิ่น 

สาย แวงค า ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ กลุ่ม ๙ พบว่า๒๑๒ (๑) บุคลากรโดยรวมและจ าแนกตาม
สถานภาพ เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญกลุ่ม ๙ โดย
ภาพรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางยกเว้นผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาด้าน
การประเมินผลการจัดการงานวิชาการอยูในระดับมาก โดยเรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ด้านการประเมินผล การจัดงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน และงาน
ทะเบียนนักเรียน ด้านการบริหารงานวิชาการด้านการส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการวางแผนงาน
วิชาการ และด้านการจัดการเรียนการสอน (๒) บุคลากรมีสถานภาพต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการ
                                                           

 ๒๑๐ประพันธ์ พรหมกูล, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานวิชาการของหัวหน้าหมวดวิชา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๓), หน้า ๘๔.  
 ๒๑๑พระครูอนุกูลวรการ ผาสุขกาโม, “สภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมในเขตอ าเภอชายแดน จังหวัดตาก”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก าแพงเพชร, ๒๕๕๑), หน้า ๙๐-๙๑. 
 ๒๑๒สาย แวงค า, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม 
๙”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔), หน้า ๘๕.  



๑๑๕ 
 

บริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๙ เป็นรายด้าน ๓ ด้านไม่
แตกต่างกัน แต่ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมและราย
ด้าน ๓ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอน และงานทะเบียนนักเรียนและด้านการประเมินผลการจัดงานวิชาการ  มากกว่าผู้บริหาร
โรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕ 

 หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น พบว่า๒๑๓ (๑) ปัญหาการบริหารวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวมมีปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน โดยใน
ข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานสูงสุด ได้แก่ โรงเรียนพัฒนาการใช้หลักสูตรได้สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น รองลงมา  ๒  อันดับ ได้แก่ โรงเรียนจัดหาสื่อ เอกสารและ
สิ่งพิมพ์ส าหรับใช้ค้นคว้าเพ่ือจัดการเรียนการสอน และโรงเรียนจัดท าแผนการบริหารวิชาการไว้อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง ส่วนในข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานอันดับสุดท้าย ได้แก่ โรงเรียนบริการแนะ
แนวการศึกษาแก่นักเรียน (๒) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่มีต าแหน่งต่างกัน คือกลุ่มผู้บริหาร
โรงเรียนกับครูผู้สอนรับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกันที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน 
คือกลุ่มที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีกับกลุ่มที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรีรับรู้สภาพ
การบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และที่มีประสบการณ์การท างานต่างกัน คือกลุ่มที่มี
ประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า ๕ ปี กับกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๕-๑๐ ปี และ
กลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานสูงกว่า ๑๐ ปีขึ้นไป รับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่
แตกต่างกัน 
 ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย ได้ท าการวิจัยเรื่องการใช้สื่อการสอนของครู อาจารย์ โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบว่า๒๑๔ (๑) ครู อาจารย์ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยส่วนรวมและจ าแนกตามประสบการณ์ในการสอน มีการใช้
สื่อการสอนโดยรวมและรายขั้นทั้ง ๔ ขั้น อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ขั้น
การเลือก ขั้นการประเมินผล ขั้นการน าเสนอ และข้ันการเตรียม เมื่อพิจารณารายข้อที่มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจ านวน ๒ ข้อ ในแต่ละด้านดังนี้  เลือกสื่อที่เหมาะสมกับสภาพ
ท้องถิ่นและเลือกสื่อที่หาง่ายศึกษารายละเอียดจากคู่มือก่อนใช้สื่อการสอนและทดลองใช้สื่อการสอน
ก่อนน าไปใช้จริงเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ชักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อการสอนและ
เนื้อหาที่เรียนเสมอและใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือให้การใช้สื่อการสอนมีประสิทธิภาพ  (๒) ครู 

                                                           
 ๒๑๓หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข, "สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น" งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพตรี, ๒๕๔๗), หน้า ๗๖-๗๘.  

 ๒๑๔ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย, “การใช้สื่อการสอนของครู-อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดนครพนม”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๗๙.  



๑๑๖ 
 

อาจารย์ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญที่มีประสบการณ์ในการสอนต่างกันมีการใช้สื่อการ
สอนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 อัคคนาถ เผือกใจแผ้ว ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามทรรศนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในโรงเรียนแกนน าปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา พบว่า๒๑๕ ผลการเปรียบเทียบ
สภาพและปัญหาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทรรศนะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานว่าเป็นผู้บริหาร ผู้แทนครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอ่ืนๆ ในโรงเรียนแกนน า
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน 

 วิรุฬห์ แสงงาม ได้ท าการศึกษาการประกันคุณภาพเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษา ของ
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา ในจังหวัดปัตตานี เพ่ืออธิบายถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการประกัน
คุณภาพเพ่ือรับรองมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา พบว่า๒๑๖ ปัจจัยที่
เป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษา ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงบุคลากร
ของโรงเรียน สภาพการจัดการศึกษาไม่สอดคล้องกับธรรมนูญของโรงเรียน ระบบการตรวจสอบ 
ระบบการประเมินตนเอง ทักษะในการตรวจสอบและประเมินตนเอง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
และความรู้ความเข้าใจแนวทางการประกันคุณภาพ 

เฉลิมชัย อาคาสุวรรณ ได้ศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับ
รางวัลชนะเลิศการจัดกิจกรรมวันประถมศึกษาแห่งชาติ จ านวน ๒๓๓ คน พบว่า๒๑๗ ผลการ
เปรียบเทียบของครูผู้สอนที่มีเพศและประสบการณ์ท างานต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติงานวิชาการ
ของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 มะลิวัน ศรีโคตร ได้ศึกษาเกี่ยวกับการน าผลการประเมินภายนอกและข้อเสนอแนะไปใช้
ในการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษานครราชสีมา เขต ๖ พบว่า๒๑๘ ผู้บริหารและครู มีการน าผลการประเมินภายนอกและ

                                                           

 ๒๑๕อัคคนาถ เผือกใจแผ้ว, "การศึกษาสภาพและปัญหาในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตาม
ทรรศนะของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนแกนน าปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครราชสีมา",  งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๘), หน้า ๑.   
 ๒๑๖วิรุฬห์ แสงงาม อ้างถึงใน วิเชียร สุวรรณศรี, "การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒",   งานวิจัย , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า ๕๑.    
 ๒๑๗เฉลิมชัย อาคาสุวรรณ, "การปฏิบัติงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศการจัด
กิจกรรมวันประถมศึกษาแห่งชาติในจังหวัดสงขลา",  งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 
๒๕๔๑), หน้า ๓.    

 ๒๑๘มะลิวัน ศรีโคตร, "การน าผลการประเมินภายนอกและข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาโร งเรียน
มัธยมศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต ๖",  
งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล, ๒๕๔๙), หน้า ๙๔.   

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๑๑๗ 
 

ข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบระดับการน าผลการ
ประเมินภายนอกและข้อเสนอแนะไปใช้ในการพัฒนาโรงเรียนตามตัวแปรต่างๆ พบว่า  ต าแหน่ง
ต่างกันมีระดับการน าไปใช้แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส าหรับประสบการณ์ใน
การท างาน และขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานต่างกันมีระดับการน าไปใช้ไม่แตกต่างกัน 
 มานะ สินธุวงษานนท์ ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อ
คุณภาพนักเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า๒๑๙ ระดับคุณภาพของนักเรียนโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยด้านการมีความสุขมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ด้านความเก่ง และด้านความดี  
 อภิลักษณ์ จักรแก้ว ได้ศึกษาการศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑ สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้๒๒๐  ด้าน
การบริหารหลักสูตร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยเรียงจากล าดับมากไปหาน้อย ๓ ล าดับแรก คือ ท าการประชุมและวางแผน
เกี่ยวกับหลักสูตร มีการจัดเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับหลักสูตรทุกครั้ง และ จัดหาวัสดุอุปกรณ์การ
เรียนการสอนไว้ล่วงหน้า ด้านการจัดการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๔ ด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมาก ล าดับแรก คือ มีการจัดท าแผนการสอน
ในโรงเรียนทุกครั้ง รองลงมาคือ ให้นักเรียนฝึกทักษะการเขียน อ่าน พูด และล าดับที่ ๓ คือ ฝึกให้
นักเรียนแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน ส่วนล าดับสุดท้ายคือ จัดการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง และรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง คือ มีการบันทึกการเรียนรู้ทุกวิชาท าการ
ปรับปรุงการเรียนการสอนทุกวิชา มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และจัดท าสื่อการเรียนรู้ ฝึกให้นักเรียนรู้
จากสื่อต่างๆ เช่นสื่อเทคโนโลยี ส่งเสริมการเรียนรู้แก่นักเรียนเช่นพาไปทัศนะศึกษา และฝึกให้
นักเรียนเรียนรู้จากประสบการณ์จริง การจัดสื่อการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยเรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย คือ กระท าการจัดบอร์ด กระดานด า สื่อสิ่งพิมพ์ มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในโรงเรียนท า
เป็นสื่อ และจัดหาสื่อเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ ทีวี ดีวีดีเป็นต้น และค่าเฉลี่ยที่อยู่ในระดับปานกลาง ๗ 
ด้านโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ ให้นักเรียน เรียนจากสื่อธรรมชาติเช่นสภาพแวดล้อม 
ส่งเสริมและพัฒนาการท าสื่อการเรียนการสอน ฝึกให้นักเรียนหาวัสดุเหลือใช้มาจัดท าเป็นสื่อ จัดการ
อบรมการจัดท าสื่อให้ครูและนักเรียน ให้นักเรียนรู้จักคุณค่าและประโยชน์ในการใช้สื่อ มีการสอนการ
บ ารุงรักษาสื่อการเรียนการสอน และมีการจัดท าสื่อและทดสอบการใช้สื่อทุกครั้ง  ด้านการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนรู้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก ๖ ด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ท าการวัดผลโดยการสอบ
กลางภาคและปลายภาค ท าการทดสอบผลการเรียนรู้ในห้องเรียน มีการจัดท าแผนงานแบบทดสอบ

                                                           
 ๒๑๙มานะ สินธุวงษานนท์, "ปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ", งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙), หน้า ๗๗.   

 ๒๒๐อภิลักษณ์ จักรแก้ว, "การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑", งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
๒๕๕๓), หน้า ๑๐๑-๑๐๒.  



๑๑๘ 
 

การเรียนรู้ มีการทดสอบทุกรายวิชาเช่นฝึกท าแบบฝึกหัด มีการทดสอบทักษะการเรียนรู้ของนักเรียน
ด้านต่างๆ และฝึกให้นักเรียนเขียนรายงานการเรียนรู้และพบว่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  ๔ 
ด้านโดยล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยคือ ฝึกให้นักเรียนอภิปรายหน้าชั้นเรื่องการเรียนรู้ ฝึกทดสอบใน
การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ทดสอบด้านการเรียนรู้จากสื่อต่างๆเช่นสื่อเทคโนโลยี ฝึกให้นักเรียน
รู้จักการบันทึกการเรียนลงในสมุดบันทึก 
 อวิรุทธ์ ยาเซ็ง ได้ท าการศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนตามทัศนะของ
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒ พบว่า๒๒๑ จากผลการ
เปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษานราธิวาส เขต ๒ สรุปผลดังนี้ (๑) ที่มีวุฒิทางการศึกษาต่างกัน พบว่า ประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการทั้ง ๕ ด้าน โดยภาพรวมและรายข้อไม่แตกต่างกัน (๒) ที่มีอายุต่างกัน พบว่า 
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการทั้ง ๕ ด้าน โดยภาพรวมและรายข้อไม่แตกต่างกัน (๓) ที่มี
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกัน พบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการทั้ง ๕ ด้าน โดย
ภาพรวมและรายข้อไม่แตกต่างกัน 
 อุลัย คนม่ัน ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียนเทศบาลในเขตการศึกษา ๑๐ พบว่า๒๒๒ พนักงานครูเทศบาลที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลในเขตการศึกษา ๑๐ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จ านวน ๔ ด้าน 
ได้แก่ ด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ด้านการวัดผลและประเมินผล ด้าน
ห้องสมุดโรงเรียน และด้านการนิเทศภายใน  และพนักงานครูเทศบาลที่มีประสบการณ์ในการท างาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลในเขต
การศึกษา ๑๐ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .
๐๕ จ านวน ๑ ด้าน ได้แก่ ด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
 สุฤทธิ์ บุนนาค ได้ศึกษาการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี โดยสรุปผลการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี  จ าแนกตามสถานภาพ เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างานของผู้สอบแบบสอบถาม พบว่า๒๒๓ (๑) ครู อาจารย์ที่
มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่องการบริหารโรงเรียนในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน และเมื่อทดสอบราย
ด้านพบว่า มีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านอาคารสถานที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .

                                                           

 ๒๒๑อวิรุทธ์ ยาเซ็ง, "การศึกษาประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน ตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาสเขต ๒", งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา, ๒๕๕๐), หน้า ๓.  

 ๒๒๒อุลัย คนมั่น, "การศึกษาพฤติกรรมผู้บริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลในเขต
การศึกษา ๑๐",  งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๔), หนา้ ๘๖.   
 ๒๒๓สุฤทธิ์ บุนนาค, "การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พื้นที่การศึกษานนทบุรี",  งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หน้า ๘๐-๘๑.         

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๑๑๙ 
 

๐๕ ส่วนด้านอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกัน (๒) ครู อาจารย์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่องการบริหาร
โรงเรียนในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านงานวิชาการแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ นอกนั้นไม่แตกต่างกัน (๓) ครู อาจารย์ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน 
มีความคิดเห็นเรื่องการบริหารโรงเรียนในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านธุรการ ด้านงานวิชาการ และด้านงานปกครองนักเรียนแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ นอกนั้นไม่แตกต่างกัน (๔) ครู อาจารย์ที่มีประสบการณ์
ต่างกัน มีความคิดเห็นเรื่องการบริหารโรงเรียนในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
 ไพฑูรย์ อินวันนา ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑ พบว่า๒๒๔ ผลการ
เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สั งกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑ โดยรวมและรายด้าน ตามความเห็นของครูจ าแนกตามสถานภาพ 
อายุ และประสบการณ์การท างาน พบว่าไม่แตกต่างกัน  

ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๒๒๕   

๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นครูผู้ สอนและเป็นเพศหญิง               
มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี มีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง           
๒๐ ปีขึ้นไป 

๒. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่ง
ชัน  กรุงเทพมหานคร  พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูผู้สอนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า ครูผู้สอนมีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

๓. การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล  ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใช้หลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 

๔. การน าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม และสอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาล พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั้ง ๖ 
งานของสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

 

                                                           

 ๒๒๔ไพฑูรย์ อินวันนา, "การศึกษาบทบาทของผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่ม ๑", งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ, ๒๕๕๒), หน้า ๙๒.        

๒๒๕ชัยวัฒน์  อัตพัฒน์, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร”,งานวิจัย, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๔), หน้า ๓๖. 

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๑๒๐ 
 

ทินกร  อัครศรีชัยโรจน์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕  ผลการวิจัยพบว่า๒๒๖ 

๑. ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและครูผู้สอนเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต  
๕ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต  ๕ พบว่า โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 

๓. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕ ตามประเภทสถานศึกษา โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑  ส่วนด้านหลักนิติธรรม  ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลัก
ความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อวิเคราะห์ความแตกต่างรายคู่   
โดยรวม  ด้านหลักความโปร่งใส  ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลางและ
ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ แตกต่างกัน ส่วนด้านหลักความรับผิดชอบ   
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดกลาง ระหว่างสถานศึกษา
ขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ และระหว่างสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 
แตกต่างกัน ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่าระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่และระหว่างสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ แตกต่างกัน   ส่วนด้านหลัก
คุณธรรม ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษาขนาดใหญ่  แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ    

พรหมเมศว์  ค าผาบ ได้ท าการวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต ๑  ผลการวิจัยพบว่า๒๒๗ 

๑. จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน   
พบว่า   ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ
หลักความคุ้มค่า  รองลงมาคือหลักความโปร่งใส ส่วนด้านที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือหลักนิติธรรม 

                                                           
๒๒๖ทินกร   อัครศรีชัยโรจน์, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  ๕”,  งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี, 
๒๕๕๑), หน้า ๑๑๙.   

๒๒๗พรหมเมศว์  ค าผาบ, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาขอนแก่น เขต ๑”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย, ๒๕๕๐), หน้า ๗๑–๗๒. 



๑๒๑ 
 

๒. ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียน  ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่
และขนาดของโรงเรียน ได้ผลดังนี้ 

๑) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตาม ต าแหน่งหน้าที่ 
โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕ 
โดยผู้บริหารโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูผู้สอน 

๒) ผลการเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จ าแนกตาม   ขนาดของ
โรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ขนาดของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ โรงเรียนขนาดเล็ก  
รองลงมาคือโรงเรียนขนาดกลาง  ส่วนระดับที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือโรงเรียนขนาดใหญ่ 

ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวน  เพ่ือค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของโรงเรียน ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า โดย
ภาพรวมและรายด้านทุกด้าน  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการทดสอบค่าเฉลี่ยรายคู่โดยใช้วิธีของ เชฟเฟ่ (Scheffe)   
ภาพรวมและรายด้าน  พบว่า  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญ่  ทั้ง  ๓  ขนาด  มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงไปหาค่าเฉลี่ยต่ าคือโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ 

รอง  ปัญสังกา ได้ท าการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในจังหวัดอุดรธานี 
ผลการวิจัยพบว่า๒๒๘

 

๑. ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากใน
ด้านหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วมและหลักคุณธรรม  
ส่วนในด้านหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา เมื่อจ าแนกตาม
ระดับช่วงชั้นที่จัดการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงชั้น ปรากฏว่า ผู้บริหารที่จัดการศึกษาในระดับช่วง
ชั้นที่ ๑–๒ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่ ๑ รองลงมาได้แก่ระดับช่วงชั้นที่   ๑–๓  และ
ระดับช่วงชั้นที่ ๓–๔ ตามล าดับ 

                                                           
๒๒๘รอง   ปัญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘), หน้า ๙๙-๑๐๐. 



๑๒๒ 
 

๓. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  เมื่อจ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างานด้านการบริหาร พบว่า  ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละกลุ่มอายุประสบการณ์  ปรากฏว่า  ผู้บริหารที่มีประสบการณ์
ท างานด้านการบริหารเกินกว่า  ๑๐ ปี  แต่ไม่เกิน ๑๕  ปี มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเป็นอันดับที่ ๑   
รองลงมาได้แก่กลุ่มไม่เกิน ๕ ปี  กลุ่มเกินกว่า ๑๕ ปี ขึ้นไปและกลุ่มเกินกว่า ๕ ปี  แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี  
ตามล าดับและผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา พบว่า 

๑) วิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลัก     ธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในแต่ละระดับช่วงชั้น พบว่า ในระดับช่วงชั้นที่     
๑–๒ กับช่วงที่ ๑–๓ มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ หลักไม่แตกต่างกันและเมื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างระดับช่วงชั้นที่ ๑–๒ กับระดับช่วงชั้นที่ ๓–๔ พบว่า  มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรม  หลัก
ความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ นอกนั้น 
ไม่แตกต่างกัน ส าหรับการเปรียบเทียบระหว่าง ระดับช่วงชั้นที่ ๑–๓ กับระดับช่วงชั้นที่ ๓–๔ พบว่า 
มีการปฏิบัติในด้านหลักนิติธรรมและหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ นอกนั้นไม่แตกต่างกัน 

๒) วิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ที่ประสบการณ์ท างานด้านการบริหารในแต่ละกลุ่มที่มีระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งผู้บริหารที่แตกต่างกัน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาทุกกลุ่มประสบการณ์  มีพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ หลัก ไม่แตกต่างกัน 

พระไวพจน์  สีลเตโช ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า๒๒๙ ครูผู้สอนมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในภาพรวมและรายข้ออยู่ใน
ระดับมาก ๓ ด้าน คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักคุณธรรม ส่วน
ในด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความคุ้มค่า มีความคิดเห็นในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก แต่ในรายข้อมีบางข้อมีอยู่ในระดับปานกลาง 

ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของครูผู้สอน ได้แก่ เพศ อายุ 
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์สอน และระดับชั้นที่สอน ไม่มีความสัมพันธ์ระดับความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่ งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย
ที่ตั้งไว้ 

นอกจากนี้ครูผู้สอนมีข้อเนอแนะให้พิจารณาความดี ความชอบ โดยยึดผลงานการสอน
มากกว่าท างานนอกโรงเรียน และควรแต่งตั้งคณะกรรมการในด้านจัดซื้อ จัดจ้าง รวมทั้งมุ่งเน้นพัฒนา
คุณภาพของครูมากกว่าอาคารสถานที่ด้วย 

                                                           
๒๒๙พระไวพจน์  สีลเตโช, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา          

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, งานวิจัย, (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๘๕-๘๗. 



๑๒๓ 
 

สมปอง  ขันน้อย ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา    
ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์” ผลการวิจัยพบว่า๒๓๐

 

๑. ความเห็นเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุม
พลบุรี จังหวัดสุรินทร์ พบว่าในการบริหารโรงเรียนด้วยหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ได้แก่  หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
และความหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง 

๒. เปรียบเทียบระดับธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ พบว่าผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ส่วนมากครูผู้สอนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง 

๓. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ ต้องการให้มีการลดขั้นตอนการให้บริการและการท างาน ร้อยละ ๑๙.๐๙ รองลงมาให้จัดท า
ประกาศแลคู่มือการขอรับบริการส าหรับผู้มาติดต่อ โดยระบุขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการที่ชัดเจน 
ร้อยละ ๑๓.๖๔ มีระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล รับฟังความเห็นจากบุคคลภาพนอก ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป ร้อยละ ๑๑.๘๒ จัดให้มีระบบร้องเรียนในการให้บริหารของโรงเรียน 
ร้อยละ ๑๐.๙๑ ตามล าดับ 

เฉลิมชัย  สมท่า ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลยเขต๑” ผลการวิจัย
พบว่า๒๓๑ สภาพการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติการสอนพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับ “มาก” ทั้ง๖หลักเรียงตามล าดับคือหลักคุณธรรม หลัก
ความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักคุ้มค่าและหลักความโปร่งใสโดยมีผลงานวิจัย
ระดับคะแนนสูงสุดในแต่ละด้านดังนี้ในด้านหลักนิติธรรมข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือการส่งเสริมให้
บุคลากรมีระเบียบวินัยประพฤติตนตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
ในด้านคุณธรรมข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพมีความ
เมตตากรุณาเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้ร่วมงานในด้านหลักความโปร่งใสข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือ การก ากับ
ดูแลควบคุมให้มีการจัดท าบัญชีและทะเบียนเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทให้เป็นปัจจุบันและถูกต้อง
ตามระเบียบการตรวจสอบในด้านหลักการมีส่วนร่วมข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือ การเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน ในด้านหลักความรับผิดชอบข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือมีความ
ตั้งใจและเอาใจใส่ต่อการปฏิบัติงานการส ารวจดูแลและให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาต่างๆและ 
ในด้านหลักความคุ้มค่าข้อที่ได้คะแนนสูงสุดคือการจัดและดูแลให้มีการใช้อาคารสถานที่และบริเวณ
โรงเรียนให้เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอน 

                                                           
๒๓๐สมปอง  ขันน้อย, “ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอชุมพลบุรี        

จังหวัดสุรินทร์”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ๒๕๔๙), หน้า ๗๙-๘๔. 
๒๓๑เฉลิมชัย  สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น

ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลยเขต ๑”,งานวิจัย , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๙๐-๙๕. 



๑๒๔ 
 

ศิรินารถ   นันทวัฒนภิรมณ์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
หลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า๒๓๒ การบริหารงานด้านวิชาการ                 
ด้านบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปในภาพรวมมีการบริหารที่ผ่านระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความส าคัญจนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนบริหารงานด้าน
งบประมาณ มีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพมีความตระหนักถึงความส าคัญระดับคุณภาพมี
ความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแต่ละด้าน
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญ
และระดับการมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามกฎเกณฑ์ใน ด้านวิชาการได้แก่
การ วัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานที่
เกิดขึ้นด้านงบประมาณได้แก่การมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ
และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี ด้านการบริหารงานบุคคลได้แก่
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่บุคคลในแต่ละต าแหน่งตามความสามารถและ
ความเหมาะสมเป็นลายลักษณ์อักษรและด้านบริหารทั่วไปได้แก่การจัดท าส ามะโนและระบบข้อมูล
สารสนเทศจากการท าส ามะโนผู้เรียนเพ่ือให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับปัญหาในการบริหารงานพบว่าด้านวิชาการมีปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตรเนื่องจากขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตรอย่างชัดเจนไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนชุมชน
และท้องถิ่นด้านงบประมาณขาดความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานด้านบริหารงานบุคคลสถานศึกษาประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ มีความรู้
ความสามารถในการรับผิดชอบงานที่นอกเหนือจากงานในด้านการเรียนการสอนและด้านบริหารงาน
ทั่วไปสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านธุรการและเทคโนโลยีส่วน
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานคือ ด้านวิชาการควรมีการจัดอบรมในการจัดท าหลักสูตรและควรมีการ
จัดท าหลักสูตรในรูปคณะกรรมการด้านงบประมาณควรมีการจัดอบรมการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานด้านการบริหารบุคคลควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาในการจัดหา
อัตราก าลังเพ่ิมเติมและการวางแผนการใช้อัตราก าลังที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและด้านการบริหารทั่วไป ควร
มีการประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษาในการจัดหาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาให้
ความรู้แก่ผู้รับผิดชอบและที่ส าคัญควรน าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางการบริหารงานใน
สถานศึกษาร่วมกับหลักการบริหารอย่างอ่ืนด้วย 

สุวรรณ   ทองค า  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี” ผลการวิจัยพบว่า๒๓๓ ผู้บริหารโรงเรียนส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายหลักส่วนใหญ่บริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเว้นหลักคุณธรรม บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
                                                           

๒๓๒ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์, “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล   อ าเภอเมือง
ล าพูน”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๗), หน้า ๗๙-๘๓. 

๒๓๓สุวรรณ  ทองค า, “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี”, งานวิจัย,  (การบริหารการศึกษา) (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏเทพสตรี, 
๒๕๔๕), หน้า ๗๓-๗๙. 



๑๒๕ 
 

ระดับมากที่สุดส าหรับผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงว่าระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกว่าผู้บริหารโรงเรียนที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าลงมาผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหารไม่เกิน ๑๐ ปี ส่วนใหญ่บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดรองลงมาเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ์การบริหาร ๑๑-๒๐ ปี
และมากกว่า ๒๐ ปีตามล าดับและคุณวุฒิทางการศึกษาประสบการณ์การบริหาร ผู้บริหารโรงเรียนที่
ด ารงต าแหน่งอยู่กับสภาพการบริหารงานตามหลัก  ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธ์กันทุกด้าน
คือด้านคุณวุฒิทางการศึกษามีความสัมพันธ์กัน ๙ รายการ โดยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๑ จ านวน ๒ รายการและมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จ านวน ๗ รายการจากข้อค าถามท้ังหมด ๕๐ รายการด้านประสบการณ์การบริหารมีความสัมพันธ์กัน 
๑๐ รายการโดยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกรายการจากข้อค าถาม
ทั้งหมด  ๕๐ รายการ 

เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า๒๓๔

 

๑. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความ
คิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมาก 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี ที่มีประสบการณ์ใน
การบริหารของผู้บริหารแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
ประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ ๑–๑๐ ปี และผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีประสบการณ์
ตั้งแต่ ๑๑ ปีขึ้นไป มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ก าหนดไว้แต่มีด้านที่แตกต่างกัน ๑ ด้าน คือ ด้านหลักคุณธรรม แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี ที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ ๑–๒ และ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ ๓–๔ มีสภาพการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ก าหนด
ไว้ 

๔. ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สุพรรณบุรี ที่ได้จากค าถาม
ปลายเปิด พบว่า ด้านที่มีจ านวนความถี่ของปัญหา ๓ ล าดับแรก คือ ด้านความโปร่งใส ด้านหลักนิติ
ธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยครูได้เสนอแนวทางแก้ไขด้านหลักความโปร่งใสมากที่สุด 

                                                           
๒๓๔เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ์, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สุพรรณบุรี”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎกาญจนบุรี, ๒๕๔๘), 
หน้า ๙๒-๙๕. 



๑๒๖ 
 

รองลงมาคือด้านนิติธรรม ซึ่งปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันกับค่าเฉลี่ยที่ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม แบบ
ประมาณค่า 

 
๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของ

คณะสงฆ์ไทย โดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual  Framework)  เพ่ือศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

การบริหารจัดการโรงเรียน
พร ะป ริ ยั ติ ธ ร ร มแ ผน ก
สามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน 
ได้แก่ 
๑) การบริหารงานวิชาการ  
๒ )  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น
งบประมาณ  
๓) การบริหารงานบุคคล  
๔) การบริหารงานทั่วไป๒๓๖ 

 

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย
ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
๑) การบริหารงานวิชาการ  
๒) การบริหารงาน
งบประมาณ  
๓) การบริหารงานบุคคล  
๔) การบริหารงานทั่วไป 

 

- สอบถาม 
- สัมภาษณ์ 

 
กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 



บทที่ ๓ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design) มุ่ง
ศึกษา“กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา 
ข้อมูล สถิติ รายงานการวิจัย รายงานของหน่วยงานต่างๆ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-deph interview) 
อย่างเป็นทางการ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือศึกษาความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาที่
เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกรณีตัวอย่าง (Case Study) ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซึ่ง
ประกอบด้วย รูปแบบของการวิจัย ประชากร เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และ
การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

 
๓.๑  รูปแบบกำรวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยใช้

การวิจัยแบบผสม ผสานวิธี (Mixed Research Method) ศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณเป็นงานวิจัยหลัก 
และศึกษาการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นงานวิจัยสนับสนุน 

 
๓.๒  ประชำกร / ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษา

สมรรถนะสูงส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่ เป็นโรงเรียนต้นแบบคือ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ ด้านโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ต้นแบบ๑ จ านวน ๓ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์
นาคพุฒาราม โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขตวิทยา)  โรงเรียนบาลี
สาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด้วยการสอบถามจ านวน  ๒๕ รูป/คน และน า
ผลการวิจัยที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จ านวน ๕ 
รูปแบบเจาะจง  

 
๓.๓  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัย ได้ศึกษาเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน าแนวคิดทฤษฎีมาสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
ภาคสนามดังนี้ 

                                                 

 
๑ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ. http://www.onab.go.th. ออนไลน์ ๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๙. 



๑๒๙ 

 

 ๑. แบบสอบถามอย่างเป็นทางการจากจากกลุ่มผู้บริหารและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาที่เป็นโรงเรียนต้นแบบ จ านวน  ๒๕ รูป/คน เพ่ือให้ทราบการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๒. แบบสัมภาษณ์ ( Interviewing) การสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ (Formal 
Interview) จากกลุ่มผู้บริหารและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่เป็นโรงเรียน
ต้นแบบ จ านวน  ๕ รูป  เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

 
๓.๔  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ดังนี้ 
๑. ศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
๒. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยเชิงคุณภาพ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
๓. การศึกษาจากภาคสนาม (Field Studies) ผู้วิจัยใช้วิธีการแจกแบบสอบถาม การ

สัมภาษณ์ และการเก็บบันทึกด้วยภาพถ่าย เพ่ือเก็บข้อมูลตามความเป็นจริงถูกต้องมากท่ีสุด 
 
๓.๕  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 

แล้วจัดบันทึกลักษณะการบรรยาย (Descriptive) เพ่ือที่จะน าข้อมูลวิเคราะห์ และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ วิเคราะห์ผลการศึกษานี้จะใช้แบบการวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี ซึ่งผู้วิจัยจะใช้กรอบแนวคิดของ
สุภางค์ จันทวานิช๒ 

๑. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) ซึ่งเป็นวิธีการสรุปข้อมูลตาม
ปรากฏการณ์ที่สัมผัสได้ หรือมองเห็น เป็นต้น 

๒.  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจ าแนกข้อมูล (Typological Analysis) ได้แก่การ
จ าแนกข้อมูลออกเป็นอย่างๆ (Typological) ในการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีและข้อมูลเชิงประจักษ์
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทยทั้ง ๔ ด้านตามแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้แก่   
๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล ๔) การ
บริหารงานทั่วไป๓ 

 

                                                 
๒สุภางค์ จันทวานิช, วิธีวิจัยเชิงคุณภำพ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๐), หน้า ๑๓๑ - ๑๔๔.  
 ๓ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ         
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว), หน้า ๑๑๔. 



๑๓๐ 

 

๓.๖ ขั้นตอนในกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” นี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ

วิจัยตามขั้นตอนวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 



 

 

 ขั้นตอนในกำรวิจัย เรื่อง “กลยุทธ์กำรบริหำรจัดกำรศึกษำของคณะสงฆ์ไทย” 
วัตถุประสงค์ ขั้นตอนกำรวิจัย วิธีด ำเนินกำรวิจัย แหล่งข้อมูล เครื่องมือ กำรวิเครำะห์ขั้นสูง ผลลัพธ์ที่ได้ 

๑. เพื่ อศึกษาสภาพ
การบริหารจั ดการ
โรงเรียนพระปริยัติ
ธ ร รมแผนกสามัญ
ศึ กษาต้ นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

มี ๒ ขั้นตอน ดังนี ้
๑. ศึกษาเอกสาร 
๒. สัมภาษณ์ 

๑. ศึกษาเอกสาร
เกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
๒. แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร ๔ ด้าน, 
โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา 

หนังสือ,ต ารา,บทความ
งานวิจัย,Website 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

๑. กรอบแนวคิด 
๒. สภาพการบริหาร
จัดการโรงเรี ยนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามญั
ศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย 

  ๒. ศึกษาจากการ
สัมภาษณ์เกี่ยวกับ
ปัญหา,โอกาส,จุดแข็ง
,จุดอ่อน 

ผู้บริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามญั
ศึ ก ษ า จ า น ว น  ๓ 
โรงเรียนโดยเลือกแบบ
เ จ า ะ จ ง ซึ่ ง ก า ห น ด
ก ฎ เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
คัดเลือก จ านวน ๒๕ 
รูป/คน 

แบบสัมภาษณ ์ การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

 

๒ .  เ พื่ อ ศึ ก ษ า
ปร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โรงเรียนพระปริยัติ
ธ ร รมแผนกสามัญ
ศึ กษาต้ นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

มี ๒ ขั้นตอนดังน้ี 
๑. ยกร่าง 
๒ .  ต ร ว จ ส อ บ จ า ก
ผู้เชี่ยวชาญ 

๑. ยกร่างรูปแบบ
ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการโรงเรียน
พระปริยตัิธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆไ์ทย 

๑. ผลลัพธ์จาก
วัตถุประสงค์ ข้อท่ี ๑ 
 

แบบศึกษาเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา 
Content Analysis 

รูปแบบประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย(ฉบับร่างท่ี ๑) 

  ๒. พัฒนาโดยสนทนา
กลุ่ม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑. นักวิชาการ 

แบบสัมภาษณ์ที่ได้จาก
รูปแบบประสิทธิภาพ

การวิ เคราะห์ เนื้อหา 
Content Analysis 

รูปแบบประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร



๑๓๒ 
 

๒ .  ผู้ ท ร งคุ ณ วุฒิ ทั้ ง
บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่
มีความเช่ียวชาญและมี
ป ร ะสบกา รณ์  ด้ า น
โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธ ร รม  แ ผ นก ส า มั ญ
ศึกษา โดยการ เลื อก
แบบเจาะจงก าหนด
เกณฑ์ในการคัดเลือก 

ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย(ฉบับร่างท่ี ๑) 

โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย (ฉบับร่างท่ี ๒) 

๓. เพื่อเสนอรูปแบบ
ปร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โรงเรียนพระปริยัติ
ธ ร รมแผนกสามัญ
ศึ กษาต้ นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

ขั้นตอนการปรับปรุง
แก้ไขน าเสนอ 

๓. ตรวจสอบโดยการ
สั ม ภ า ษ ณ์ ต า ม
มาตรฐานการประเมิน 
๔ ด้าน 
๑) ความเป็นประโยชน์ 
๒) ความเป็นไปได้ 
๓) ความเหมาะสม 
๔) ความถูกต้อง 

ผู้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ทั้ ง
บรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่
มีความเช่ียวชาญและมี
ป ร ะสบกา รณ์  ด้ า น
โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธ ร รม  แ ผ นก ส า มั ญ
จ านวน ๕ รูป โดยเลือก
แบบเจาะจงซึ่งก าหนด
ก ฎ เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
คัดเลือก  

แบบศึกษาเอกสาร การวิ เคราะห์ เนื้อหา 
Content Analysis 

รูปแบบประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โ ร ง เ รี ยนพระปริ ยั ติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย (ฉบับร่างท่ี ๓) 

  

ตำรำงที่ ๓.๑ ขั้นตอนในการวิจัย 



๑๓๓ 

บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
  
 
 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือศึกษา
กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย และเพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 การน าเสนอผลการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลและน าเสนอในรูปแบบของตาราง
ประกอบค าอธิบาย ตามล าดับดังนี้ 
 ๔.๑ ศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 
 ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย 
 ๔.๓ เสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

๔.๑ ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การบริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีการวิเคราะห์ค่าร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถามของการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๑ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
 แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย จ านวน ๓ แห่ง  จ าแนกตามสถานภาพ 
 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

บรรพชิต ๑๕ ๖๐.๐ 
คฤหัสถ์ ๑๐ ๔๐.๐ 
รวม ๒๕ ๑๐๐.๐ 

 
 จากตารางที่  ๔.๑ ผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ส่วนใหญ่เป็นบรรพชิต จ านวน  ๑๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐ และ คฤหัสถ์ ๑๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๔๐.๐ 
 
ตารางที่  ๔.๒ แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

 แผนกสามัญศึกษา ๕ แห่ง  จ าแนกตามอายุ 
 
อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า ๓๐ ปี  ๒ ๘.๐ 
๓๐ – ๔๐ ป ี ๖ ๒๔.๐ 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๘ ๓๒.๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ี ๗ ๒๘.๐ 
๖๑ ปีขึ้นไป ๒ ๘.๐ 

รวม ๒๕ ๑๐๐.๐ 
   
 จากตารางที่  ๔.๒ ผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑-๕๐ ปี จ านวน ๘ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๐ อายุ ๕๑-๖๐ ปี จ านวน ๗ 
รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐ อายุ ๓๐-๔๐ ปี จ านวน ๖ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๐ และอายุต่ า
กว่า ๓๐ ปี และ ๖๑ ปีขึ้นไป จ านวนละ ๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๐  
 



๑๓๕ 

ตารางท่ี  ๔.๓  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
 แผนกสามัญศึกษา ๕ แห่ง  จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 
ด้านเปรียญธรรม จ านวน ร้อยละ 

ไม่มีเปรียญธรรม ๗ ๒๘.๐ 
มีเปรียญธรรม ๑๘ ๗๒.๐ 

ด้านสามัญศึกษา   
ปริญญาตรี ๑๗ ๖๘.๐ 
สูงกว่าปริญญาตรี  ๘ ๓๒.๐ 

รวม ๒๕ ๑๐๐.๐ 
  
 จากตารางที่  ๔.๓ ผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาด้านเปรียญธรรม จ านวน  ๑๘ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๐ และ ไม่มี
วุฒิการศึกษาด้านเปรียญธรรม จ านวน ๗ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๐ 
 ในส่วนของวุฒิการศึกษาด้านสามัญศึกษา ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 
๑๗ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๐ และสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๘ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๐  
 
ตารางท่ี  ๔.๔  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

 แผนกสามัญศึกษา ๕ แห่ง  จ าแนกตามประสบการณ ์
 

ประสบการณ์ จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า ๑ ปี ๒ ๘.๐ 
๑ - ๕ ปี ๑๐ ๔.๐ 
๖ - ๑๐ ปี ๘ ๓๒.๐ 
๑๑ ปีขึ้นไป ๕ ๒๐.๐ 

รวม ๒๕ ๑๐๐.๐ 
  
 จากตารางที่ ๔.๔ ผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ ๑-๕ ปี จ านวน ๑๐ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๐ ประสบการณ์ ๖-๑๐ 
ปี จ านวน ๘ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๐ ประสบการณ์ ๑๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๕ รูป/คน คิดเป็นร้อย
ละ ๒๐.๐ และประสบการณ์ต่ ากว่า ๑ ปี จ านวน ๒ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๐ 
 
 
 



๑๓๖ 

ตารางท่ี  ๔.๕  แสดงจ านวนและค่าร้อยละของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
 แผนกสามัญศึกษาต้นแบบ ๕ แห่ง  จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 

ผู้บริหาร ๕ ๒๐.๐ 
ครูผู้สอน ๒๐ ๘๐.๐ 

รวม ๒๕ ๑๐๐.๐ 
 
 จากตารางที่  ๔.๕ ผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นครูผู้สอน จ านวน ๒๐ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐ และต าแหน่ง
ผู้บริหาร  จ านวน ๕ รูป/คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐ 
 
ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาโดยหา
ค่าเฉลี่ย (μ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ()  
 
ตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 

 

สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ 

ระดับความคิดเห็น 

μ  ระดับ 

๑) หลักสูตรเหมาะสมกับสถานศึกษา ๓.๙๗ ๐.๕๘ มาก 
๒) กระบวนการเรียนการสอนเหมาะสมกับผู้เรียน ๓.๘๖ ๐.๖๖ มาก 
๓) สื่อการเรียนการสอนเพียงพอกับการจัดการเรียน
การสอน 

๓.๘๑ ๐.๖๗ มาก 

๔) มีการนิเทศการศึกษาสม่ าเสมอ ๓.๘๐ ๐.๖๘ มาก 

๕) มีการแนะแนวการเรียนการสอนสม่ าเสมอ ๓.๘๙ ๐.๖๕ มาก 

๖) มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ๔.๐๑ ๐.๗๙ มาก 
๗) ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน ๔.๐๓ ๐.๘๗ มาก 
๘) มีการส่งเสริมการบริหารงานวิชาการอย่าง
ต่อเนื่อง ๓.๗๒ ๐.๘๖ มาก 

รวม ๔.๐๙ ๐.๘๘ มาก 
 



๑๓๗ 

 จากตารางที่  ๔.๗ พบว่า ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก เรียงจาก
มากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน (μ = ๔.๐๓) มีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา (μ = ๔.๐๑) หลักสูตรเหมาะสมกับสถานศึกษา         
(  = ๓.๙๗) ข้อที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ มีการส่งเสริมการบริหารงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง        
(μ = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (μ = ๔.๐๙) 
 
ตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 

 

สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

ระดับความคิดเห็น 

μ  ระดับ 

๑) มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่าง
ชัดเจน 

๔.๐๒ ๐.๙๔ มาก 

๒) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่างชัดเจน ๓.๙๗ ๐.๕๘ มาก 

๓) ผู้บริหารมีความขยันในการสรรหางบประมาณ ๓.๖๗ ๑.๐๒ มาก 
๔) มีการวิเคราะห์การเงินอย่างถูกต้อง ๔.๐๙ ๐.๙๙ มาก 
๕) จัดท ารายงานวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผน ๓.๙๒ ๐.๙๑ มาก 
๖) ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้สอดคล้อง
กับงบประมาณของหน่วยงาน ๓.๗๑ ๐.๙๘ มาก 
๗) ประเมินการสภาพการใช้งบประมาณตามสภาพ
จริง ๓.๙๑ ๐.๙๓ มาก 
๘) ส่งเสริมการจัดหางบประมาณอย่างต่อเนื่อง ๓.๘๖ ๐.๖๖ มาก 

รวม ๓.๙๘ ๐.๙๕ มาก 
 
 จากตารางที่  ๔.๘ พบว่า ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานงบประมาณ อยู่ในระดับมาก เรียง
จากมากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการวิเคราะห์การเงินอย่างถูกต้อง (μ = ๔.๐๙) มีการวางแผน
รายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน (μ = ๔.๐๒) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่างชัดเจน       
(μ = ๓.๙๗) ข้อที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความขยันในการสรรหางบประมาณ            
(μ = ๓.๖๗) เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (μ = ๓.๙๘) 
 



๑๓๘ 

ตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 

สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 

ระดับความคิดเห็น 

μ  ระดับ 

๑) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ๓.๘๔ ๐.๘๘ มาก 
๒) ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
ยุติธรรม ๓.๗๐ ๑.๐๖ มาก 
๓) จัดสวัสดิการให้บุคลากรอย่างท่ัวถึง ๓.๖๘ ๑.๐๑ มาก 
๔) มีการให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง ๓.๘๔ ๐.๙๙ มาก 
๕) สรรหาบุคลากรอย่างตรงสายและถูกต้อง ๓.๘๑ ๐.๖๗ มาก 
๖) มีการวิจัยและส ารวจความต้องการของบุคลากร ๓.๙๒ ๐.๙๘ มาก 

๗) มีแผนพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ๓.๗๖ ๐.๙๗ มาก 

๘) มีการวิเคราะห์อัตราก าลังของบุคลากรในองค์กร ๓.๖๗ ๐.๙๘ มาก 
รวม ๓.๘๓ ๑.๐๑ มาก 

 
 จากตารางที่  ๔.๙ พบว่า ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับมาก เรียงจาก
มากไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีการวิจัยและส ารวจความต้องการของบุคลากร (μ = ๓.๙๒) ส่งเสริม
การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง (μ = ๓.๘๔) มีการให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง       
(μ = ๓.๘๔) ข้อที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ มีการวิเคราะห์อัตราก าลังของบุคลากรในองค์กร          
(  = ๓.๖๗) เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (μ = ๓.๘๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 

ตารางที่ ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม    
 แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

 

สภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา  

ด้านการบริหารงานทั่วไป 

ระดับความคิดเห็น 

μ  ระดับ 

๑) สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน ๓.๘๒ ๐.๙๕ มาก 

๒) ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศภายในองค์กร ๓.๘๐ ๐.๖๘ มาก 
๓) บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร ๓.๘๖ ๐.๙๘ มาก 

๔) มีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่างถูกต้อง ๓.๙๘ ๐.๘๘ มาก 
๕) มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือรับสมัครนิสิตอย่าง
ต่อเนื่อง ๓.๘๑ ๐.๙๖ มาก 
๖) มีแผนการบริหารงานทั่วไปอย่างชัดเจน ๓.๕๘ ๐.๔๗๔ มาก 
๗) ส่งเสริมการพัฒนางานบริหารงานทั่วไปอย่าง
สม่ าเสมอ ๓.๑๐ ๐.๔๗๔ ปานกลาง 

๘) มีการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
ของโรงเรียน ๓.๖๙ ๐.๖๓๑ มาก 

รวม ๔.๒๑ ๐.๕๙๖ มาก 
 
 จากตารางที่  ๔.๑๐ พบว่า ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา ด้านการบริหารงานทั่วไป อยู่ในระดับมาก เรียงจากมาก
ไปหาน้อย ๓ อันดับ ได้แก่ มีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่างถูกต้อง (μ = ๓.๙๘) บุคลากรภายใน
องค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร (μ = ๓.๘๖) สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน         
(μ = ๓.๘๒) ข้อที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ส่งเสริมการพัฒนางานบริหารงานทั่วไปอย่างสม่ าเสมอ    
(μ = ๓.๑๐) เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว่าโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  (μ = ๔.๒๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย 
 จากการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๕ รูป/คน ด้วยการเลือกเจาะจง (Purposive Selection) ผู้วิจัยจึงน ามา
สังเคราะห์ซึ่งได้ผล ดังต่อไปนี้ 
 ก. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานวิชาการ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า  หลักสูตรทาง
โรงเรียนได้จัดให้เหมาะสมกับสถานศึกษา มีกระบวนการเรียนการสอนเหมาะสมกับผู้เรียน และมีสื่อ
การเรียนการสอนเพียงพอกับการจัดการเรียนการสอน มีการนิเทศการศึกษาสม่ าเสมอ๑ ซึ่งสอดคล้อง
กับ พระอุดรคณารักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ทางโรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลาง
จากกระทรวงศึกษาธิการโดยเสริมในรายวิชาที่เป็นหลักพ้ืนฐานของการศึกษานักธรรมและบาลีเพ่ือให้
เป็นการปลูกฝังสร้างศาสนทายาทที่มีคุณภาพ โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนที่มีผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางและมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมต่างๆ โดยแต่ละปีโรงเรียนของเราจะมี
นักเรียนที่ได้รับรางวัลในการแข่งขันทักษะทางวิชาการอย่างสม่ าเสมอ๒ ซึ่งได้สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของ พระปริยัติกิจวิธาน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้เน้นการจัดการเรียนการสอนยึดตาม
หลักสูตรแกนกลางและมีการนิเทศการศึกษาสม่ าเสมอ การแนะแนวการเรียนการสอนสม่ าเสมอ มี
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน และ
การส่งเสริมการบริหารงานวิชาการอย่างต่อเนื่อง๓ สอดคล้องกับ พระทอง   ฐิตปญฺโญ ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้ส่งเสริมให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ตลอดเวลาโดยเน้นให้องค์กรมีเทคโนโลยี
ที่มีประสิทธิภาพในการสืบค้นข้อมูล ข่าวสาร และการพัฒนาองค์กรมากขึ้น มีแผนพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา มีการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียน มีสื่อการเรียนการสอนที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและมีการวัดและประเมินผลการ
เรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ๔ สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ พระราชปัญญาเวที ได้ให้สัมภาษณ์
ว่า โรงเรียนได้จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร มีสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยทันต่อเหตุการณ์
ปัจจุบันและการประเมินผลที่มีมาตรฐานโดยผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวัดผลประเมินผล๕ 

                                                           
๑ สัมภาษณ์พระครูสังฆวิชัย (วันชนะ อาภาธโร), ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์

นาคพุฒาราม เมื่อ วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒ สัมภาษณ์ พระอุดรคณารักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๑ กันยายยน ๒๕๕๙. 
๓

 สัมภาษณ์พระปริยัติกิจวิธาน, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม เมื่อ วันที่ ๑๓  
กันยายน ๒๕๕๙. 

๔
 พระทอง   ฐิตปญฺโญ, รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕

 พระราชปัญญาเวที, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขต
วิทยา)  เมื่อ วันท่ี ๒๐  กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๔๑ 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานวิชาการ สามารสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๑ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 
 ข. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานงบประมาณ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า  โรงเรียนได้
งบประมาณมาจากกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยอันดับแรกได้
จัดท าแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน โดยให้บุคลากรปฏิบัติตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ และโรงเรียนก็มีผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่างชัดเจน มีความขยันในการสรรหา
งบประมาณ๖ ซึ่งสอดคล้องกับ พระอุดรคณารักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ทางโรงเรียนได้วางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณตลอดปีการศึกษาอย่างเรียบร้อยและให้ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่าย 
อุปกรณ์ หรือสื่อการเรียนการสอนบางอย่างที่ยังใช้ได้ก็จะยังไม่จัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้ของเก่ามีการจัด
ผ้าป่าการศึกษาขึ้นเพ่ือเป็นทุนในการจัดหาอุปกรณ์ในการเรียน จึงท าให้งบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนยังคงเพียงพอกับการใช้จ่ายในการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน๗ ซึ่งได้สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของ พระปริยัติกิจวิธาน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  โรงเรียนได้มีการวิเคราะห์การเงินอย่างถูกต้อง
รายงานผลวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือให้เป็นไปตามแผน ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์

                                                           
๖ สัมภาษณ์พระครูสังฆวิชัย (วันชนะ อาภาธโร), ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์

นาคพุฒาราม เมื่อ วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙. 
๗ สัมภาษณ์ พระอุดรคณารักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๑ กันยายยน ๒๕๕๙. 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย ด้านการบริหารงาน

วิชาการ 

จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลาง 

 

พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา
อย่างต่อเนื่อง 

 

จัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 



๑๔๒ 

ให้สอดคล้องกับงบประมาณของหน่วยงาน๘ สอดคล้องกับ พระทอง   ฐิตปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า
โรงเรียนได้ประเมินการสภาพการใช้งบประมาณตามสภาพจริง  ส่งเสริมการจัดหางบประมาณอย่าง
ต่อเนื่องโดยการสรรหางบประมาณหลากหลายทาง ทั้งขอความอนุเคราะห์จากพระเถระผู้ใหญ่ การ
จัดทอดผ้าป่าการศึกษา การของบประมาณสนับสนุนอุปกรณ์การศึกษาจากภาครัฐและเอกชน จึงท า
ให้งบประมาณในการจัดการศึกษายังคงเพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ของนักเรียน๙ สอดคล้องกับบท
สัมภาษณ์ของ พระราชปัญญาเวที ได้ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และที่ส าคัญได้รับงบประมาณจาก
ศรัทธาของผู้มีใจบุญ ศิษย์เก่า และพระเถรานุเถระในคณะสงฆ์ที่ได้สนับสนุนการเรียนการสอนของ
พระภิกษุ สามเณรโดยเมื่อได้รับงบประมาณมาแล้วทางโรงเรียนได้จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในแต่ละปี หรือที่เรียกว่า แผนงบประมาณประจ าปี โดยท าการเบิกจ่ายตามแผนนั้นและจะจัดประชุม
งบประมาณและการเงินเดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือพิจาณารายรับและรายจ่ายของงบประมาณเพ่ือให้
เพียงพอต่อการจัดส่งเสริมการเรียนการสอนของนักเรียนในแต่ละปีงบประมาณ๑๐ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานงบประมาณ สามารสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๒ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

                                                           
๘

 สัมภาษณ์พระปริยัติกิจวิธาน, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม เมื่อ วันที่ ๑๓  
กันยายน ๒๕๕๙. 

๙
 พระทอง   ฐิตปญฺโญ, รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๐

 พระราชปัญญาเวที, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขต
วิทยา)  เมื่อ วันท่ี ๒๐  กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 

ประสทิธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย ด้านการบริหารงาน

งบประมาณ 

 

จัดท าแผนงบประมาณ 
 

 

ประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง 
 

 

สรรหางบประมาณหลากหลายช่องทาง 



๑๔๓ 

 ค.ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานบุคคล ผลการสัมภาษณ์ พบว่า  โรงเรียนได้จัดส่งเสริมการ
พัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างยุติธรรม๑๑ ซึ่ง
สอดคล้องกับ พระอุดรคณารักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้บริหารโรงเรียนได้ประชุมจัดวางแผนการสรรหา
บุคลากร การสอบคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การลงโทษบุคลากรและการส่งเสริมขวัญและก าลังใจ
ให้แก่บุคลากรอย่างต่อเนื่องทุกปีการศึกษา๑๒ ซึ่งได้สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ พระปริยัติกิจ
วิธาน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  ผู้บริหารมีการให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง สรรหาบุคลากร
อย่างตรงสายและถูกต้อง การวิจัยและส ารวจความต้องการของบุคลากร มีแผนพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษา และมีการวิเคราะห์อัตราก าลังของบุคลากรในองค์กร๑๓ สอดคล้องกับ พระทอง      
ฐิตปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการและ
สาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยจัดสรรหาบุคลากร บรรจุแต่งตั้ง ส่งเสริมขวัญและก าลังใจรวมถึงการลงโทษ
บุคลากรที่กระท าผิดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบการพัฒนาบุคลากร๑๔ สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ 
พระราชปัญญาเวที ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้บริหารได้ปฏิบัติตามแผนบุคลากรโดยจัดให้มีการสรรหา
บุคลากรที่ตรงสาย บรรจุแต่งตั้งให้ มีสวัสดิการส่งเสริมความเป็นอยู่ ส่งเสริมขวัญและก าลังใจแก่
บุคลากรและลงโทษเมื่อกระท าผิดระเบียบปฏิบัติของราชการ๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑ สัมภาษณ์พระครูสังฆวิชัย (วันชนะ อาภาธโร), ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์

นาคพุฒาราม เมื่อ วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๒ สัมภาษณ์ พระอุดรคณารักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบาลสีาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๑ กันยายยน ๒๕๕๙. 
๑๓

 สัมภาษณ์พระปริยัติกิจวิธาน, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม เมื่อ วันที่ ๑๓  
กันยายน ๒๕๕๙. 

๑๔
 พระทอง   ฐิตปญฺโญ, รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๕

 พระราชปัญญาเวที, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขต
วิทยา)  เมื่อ วันท่ี ๒๐  กันยายน ๒๕๕๙. 



๑๔๔ 

 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานบุคคล สามารสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๓ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 ง.ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า  โรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัด
ให้มีสิ่งล่อใจ (Incentive) หรือ เป้าหมาย (Goal) ในการกระตุ้นให้บุคลากรบรรลุถึงผลงานที่สูง
กระตุ้นให้บุคลากรบรรลุถึงผลงานที่สูงเพ่ือการบรรลุเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้ในแต่ละปี๑๖ ซึ่ง
สอดคล้องกับ พระอุดรคณารักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้จัดสภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการ
เรียนการสอน ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศภายในองค์กร มีบุคลากรภายในองค์กรมีความเป็น
กัลยาณมิตร และจัดระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่างถูกต้อง๑๗ ซึ่งได้สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ 
พระปริยัติกิจวิธาน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  โรงเรียนได้จัดการประชาสัมพันธ์เพ่ือรับสมัครนิสิตอย่าง
ต่อเนื่อง มีแผนการบริหารงานทั่วไปอย่างชัดเจน ส่งเสริมการพัฒนางานบริหารงานทั่วไปอย่าง
สม่ าเสมอ มีการประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษาของโรงเรียน๑๘ สอดคล้องกับ พระทอง   
ฐิตปญฺโญ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การส่งเสริมให้บุคลากรบรรลุถึงผลงานที่สูงสุดนั้น ผู้บริหารจะต้อง
                                                           

๑๖ สัมภาษณ์พระครูสังฆวิชัย (วันชนะ อาภาธโร), ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์
นาคพุฒาราม เมื่อ วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙. 

๑๗ สัมภาษณ์ พระอุดรคณารักษ์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบาลสีาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๑ กันยายยน ๒๕๕๙. 

๑๘
 สัมภาษณ์พระปริยัติกิจวิธาน, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม เมื่อ วันที่ ๑๓  

กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย ด้านการบริหารงาน

บุคคล 

จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 

ด าเนินตามระเบียบราชการ 
 

จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ 



๑๔๕ 

ประกอบด้วยหลักพุทธธรรมด้านพรหมวิหาร ๔ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี มีความขยัน หมั่นเพียรในการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียน ส่วนการส่งเสริมให้การท างานส าเร็จนั้นจะต้องมีนโยบายกระตุ้นให้บุคลากร
มีความต้องการ (Needs) ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลงานที่สูง มีสิ่งล่อใจ (Incentive) หรือ เป้าหมาย 
(Goal) ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น ๑๙ สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของ พระราชปัญญาเวที ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนได้จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน จัดระบบทะเบียนประวัติของ
นักเรียนให้ง่ายต่อการค้นหา และจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ประชาสัมพันธ์การรับนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่องตลอดทั้งปี เพ่ือเป็นแรงกระตุ้น แรงดึงดูดให้แก่ผู้ที่สนใจมาเรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาให้มากขึ้น๒๐ 
 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานทั่วไป สามารสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔.๔ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 
  
 

                                                           
๑๙

 พระทอง   ฐิตปญฺโญ, รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการโรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อ วันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๕๙. 

๒๐
 พระราชปัญญาเวที, ผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญศึกษาวัดตากฟ้า (ศรีนภเขต

วิทยา)  เมื่อ วันท่ี ๒๐  กันยายน ๒๕๕๙. 

 

 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย ด้านการบริหารงาน

ทั่วไป 

ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม 
 

กระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 
 

ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของโรงเรียน 



๑๔๖ 

๔.๓ เสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
  
 รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ครั้งนี้ คือ  รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย PS-GANPPI MODEL ดังแสดงในภาพที่ ๔.๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
ภาพที่ ๔.๕ PS-HPO MODEL 

ที่มา : รศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ  (ผู้วิจัย), ๒๕๕๙. 
 

 อธิบาย PS-GANPPI MODEL ได้ดังต่อไปนี้ 
 การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบภายในองค์กรนั้นจะต้อง
ด าเนินต าเนินด้วยขั้นตอน ได้แก่ 
 G = Goal (เป้าหมาย) หมายถึง การบริหารสถานศึกษาต้นแบบส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้นอันดับแรกหากต้องการมีสมรรถนะสูงผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนด
เป้าหมายในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จในด้านนั้นๆเป็นอันดับแรก 
 A = Attitude (ทัศนคติ) หมายถึง หลังจากมีเป้าหมายของการบริหารแล้วควรปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานในองค์กรให้มีทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
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Iddhipadas IV 

อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียรพยายาม จดจ่อ ไตร่ตรอง 



๑๔๗ 

 N = Network (เครือข่าย) หมายถึง เมื่อปรับทัศนคติของตนเองและบุคลากรใน
องค์กรเรียบร้อยแล้วควรจัดตั้งเครือข่ายการท างานผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ เฟสบุค 
(Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้นเพื่อติดต่อสื่อสารการท างานอย่างรวดเร็ว 
 P = Performance (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน้าที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยแรงจูงใจต่างๆเพ่ือเป้าหมายอันสูงสุดขององค์กร 
 P = Personnel (บุคลากร) หมายถึง เมื่อผู้บริหารก าหนดเป้าหมาย ปรับทัศนคติ 
สร้างเครือข่าย จัดท าแผนเรียบร้อยแล้วควรมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถของ
แต่ละบุคคลเพื่อการบรรลุเป้าหมายของการบริหารสมรรถนะสูงของโรงเรียน  

Iddhipadas IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาในทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียร
พยายาม จดจ่อ ไตร่ตรองเพ่ือพัฒนาสู่การบริหารสถานศึกษาสมรรถนะสูงส าหรับโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาอย่างยั่งยืน 



 

 

บทที่ ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การบริหารจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย” การวิจัยแบบ
ผสมผสานวิธี (Mixed Research Method) ได้แก่ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย  และเพ่ือเสนอ
รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหาร อาจารย์ผู้สอน ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ จ านวน ๒๕ รูป/คน แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารและ
ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่เป็นโรงเรียนต้นแบบ จ านวน  ๕ รูป  ด้วยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย  (Simple random sampling)   

ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลและท าการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์เอกสาร (Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) การสัมภาษณ์ (Interview) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และสรุปผลตามแบบสัมภาษณ์  ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
๕.๑.๑ ผลการศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการศึกษา ทั้ง ๔ ด้าน มีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ 
 ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ผู้บริหารและครูส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืน มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา หลักสูตรเหมาะสมกับ
สถานศึกษา  
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิเคราะห์การเงินอย่าง
ถูกต้อง มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่าง
ชัดเจน        
 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิจัยและส ารวจความต้องการ
ของบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง  



๑๔๙ 
 

 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ผู้บริหารและครูมีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่าง
ถูกต้อง บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการ
สอน          
  
 ๕.๑.๒ ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยโดยการใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
๓) ด้านการบริหารงานบุคคล ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จัดการ
เรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ จัดท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณ
หลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบราชการ 
 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของ
โรงเรียน และกระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 
 

๕.๑.๓ เสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า  

รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย  
 G = Goal (เป้าหมาย) หมายถึง การบริหารสถานศึกษาต้นแบบส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้นอันดับแรกหากต้องการมีสมรรถนะสูงผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนด
เป้าหมายในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จในด้านนั้นๆเป็นอันดับแรก 
 A = Attitude (ทัศนคติ) หมายถึง หลังจากมีเป้าหมายของการบริหารแล้วควรปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานในองค์กรให้มีทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 N = Network (เครือข่าย) หมายถึง เมื่อปรับทัศนคติของตนเองและบุคลากรในองค์กร
เรียบร้อยแล้วควรจัดตั้งเครือข่ายการท างานผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ เฟสบุค 
(Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้นเพื่อติดต่อสื่อสารการท างานอย่างรวดเร็ว 
 P = Performance (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน้าที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยแรงจูงใจต่างๆเพ่ือเป้าหมายอันสูงสุดขององค์กร 
 P = Personnel (บุคลากร) หมายถึง เมื่อผู้บริหารก าหนดเป้าหมาย ปรับทัศนคติ สร้าง
เครือข่าย จัดท าแผนเรียบร้อยแล้วควรมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถของแต่ละ
บุคคลเพื่อการบรรลุเป้าหมายของประสิทธิภาพการบริหาร 



๑๕๐ 
 

Iddhipadas IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียร
พยายาม จดจ่อ ไตร่ตรองเพ่ือพัฒนาสู่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

 
ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญที่น ามาอภิปรายผลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ดังต่อไปนี้ 
 ผลการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน  
 ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ผู้บริหารและครูส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืน มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา หลักสูตรเหมาะสมกับ
สถานศึกษา  
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิเคราะห์การเงินอย่าง
ถูกต้อง มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่าง
ชัดเจน        
 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิจัยและส ารวจความต้องการ
ของบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง  
 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ผู้บริหารและครูมีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่าง
ถูกต้อง บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการ
สอน          

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย ได้ท าการวิจัยเรื่องการใช้สื่อการสอน
ของคร ูอาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยครั้งนี้ท าให้
ทราบว่า๑ (๑) ครู อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยส่วนรวมและจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการสอน มีการใช้สื่อการสอนโดยรวมและรายขั้นทั้ง ๔ ขั้น อยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ขั้นการเลือก ขั้นการประเมินผล ขั้นการน าเสนอ และขั้นการ
เตรียม เมื่อพิจารณารายข้อที่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจ านวน  ๒ ข้อ ในแต่ละ
ด้านดังนี้  เลือกสื่อที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและเลือกสื่อที่หาง่ายศึกษารายละเอียดจากคู่มือก่อน
ใช้สื่อการสอนและทดลองใช้สื่อการสอนก่อนน าไปใช้จริงเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ชักถามและแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อการสอนและเนื้อหาที่เรียนเสมอและใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือให้การใช้
สื่อการสอนมีประสิทธิภาพ  (๒) ครู อาจารย์ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญที่มีประสบการณ์

                                                 

 
๑ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย, “การใช้สื่อการสอนของครู-อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดนครพนม”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๗๙.  



๑๕๑ 
 

ในการสอนต่างกันมีการใช้สื่อการสอนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สาย แวงค า ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ กลุ่ม ๙ พบว่า๒ (๑) บุคลากรโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพ เห็นว่ามี
ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญกลุ่ม ๙ โดยภาพรวมและเป็น
รายด้านอยู่ในระดับปานกลางยกเว้นผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาด้านการประเมินผล
การจัดการงานวิชาการอยูในระดับมาก โดยเรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ด้านการ
ประเมินผล การจัดงานวิชาการด้านการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน และงานทะเบียน
นักเรียน ด้านการบริหารงานวิชาการด้านการส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการวางแผนงานวิชาการ 
และด้านการจัดการเรียนการสอน (๒) บุคลากรมีสถานภาพต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๙ เป็นรายด้าน ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน แต่
ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาการบริหารวิชาการ โดยภาพรวมและรายด้าน ๓ ด้าน คือ 
ด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน และ
งานทะเบียนนักเรียนและด้านการประเมินผลการจัดงานวิชาการ มากกว่าผู้บริหารโรงเรียนอย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ .๐๕ 
 
 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
 ๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จัดการ
เรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ จัดท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณ
หลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบราชการ 
 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของ
โรงเรียน และกระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 

 สอดคล้องกับงานวิจัยของ หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น พบว่า๓ (๑) ปัญหาการบริหารวิชาการ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวมมีปัญหาการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นกัน โดยในข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานสูงสุด ได้แก่ โรงเรียนพัฒนาการใช้หลักสูตรได้
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น รองลงมา  ๒  อันดับ ได้แก่ 
โรงเรียนจัดหาสื่อ เอกสารและสิ่งพิมพ์ส าหรับใช้ค้นคว้าเพ่ือจัดการเรียนการสอน และโรงเรียนจัดท า
                                                 

 
๒สาย แวงค า, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๙”, 

งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔), หน้า ๘๕.  
 ๓หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข, "สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

จังหวัดขอนแก่น" งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพตรี, ๒๕๔๗), หน้า ๗๖-๗๘.  



๑๕๒ 
 

แผนการบริหารวิชาการไว้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ส่วนในข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานอันดับ
สุดท้าย ได้แก่ โรงเรียนบริการแนะแนวการศึกษาแก่นักเรียน (๒) การเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่มี
ต าแหน่งต่างกัน คือกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนกับครูผู้สอนรับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่
แตกต่างกันที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน คือกลุ่ มที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีกับกลุ่มที่มีวุฒิ
การศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรีรับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และที่มี
ประสบการณ์การท างานต่างกัน คือกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า ๕ ปี กับกลุ่มที่มี
ประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๕-๑๐ ปี และกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานสูงกว่า ๑๐ ปี
ขึ้นไป รับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย ได้ศึกษาเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีดังนี้๔ (๑) ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการจ าแนกตามต าแหน่งทั้งสองกลุ่มมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า โรงเรียนขนาดกลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียนการสอนด้านการพัฒนา
และส่งเสริมทางด้านวิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ  และที่ตั้งโดยภาพรวม
และรายด้านพบว่าไม่แตกต่างกัน (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน
เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า มี ๓ ด้าน ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการ
พัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการประเมินผลการจัดการ
งานทางด้านวิชาการที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จ าแนกตาม
ต าแหน่งโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าโรงเรียนขนาดกลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียน
การสอนด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการ งานวิชาการ 
และท่ีตั้งโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าแตกต่างกัน  
 

เสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย  

                                                 

 
๔พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสมัญ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๖), 
หน้า ๑๐๔-๑๐๕.  



๑๕๓ 
 

 G = Goal (เป้าหมาย) หมายถึง การบริหารสถานศึกษาต้นแบบส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้นอันดับแรกหากต้องการมีสมรรถนะสูงผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนด
เป้าหมายในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จในด้านนั้นๆเป็นอันดับแรก 
 A = Attitude (ทัศนคติ) หมายถึง หลังจากมีเป้าหมายของการบริหารแล้วควรปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานในองค์กรให้มีทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 N = Network (เครือข่าย) หมายถึง เมื่อปรับทัศนคติของตนเองและบุคลากรในองค์กร
เรียบร้อยแล้วควรจัดตั้งเครือข่ายการท างานผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ เฟสบุค 
(Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้นเพื่อติดต่อสื่อสารการท างานอย่างรวดเร็ว 
 P = Performance (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน้าที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยแรงจูงใจต่างๆเพ่ือเป้าหมายอันสูงสุดขององค์กร 
 P = Personnel (บุคลากร) หมายถึง เมื่อผู้บริหารก าหนดเป้าหมาย ปรับทัศนคติ สร้าง
เครือข่าย จัดท าแผนเรียบร้อยแล้วควรมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถของแต่ละ
บุคคลเพื่อการบรรลุเป้าหมายของการบริหารสมรรถนะสูงของโรงเรียน  

Iddhipadas IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียร
พยายาม จดจ่อ ไตร่ตรองเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ คล้อย สังฆะมาศ ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ 
๒ พบว่า๕ ปัญหาในการปฏิบัติงานวิชาการ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์แนวนโยบายและทิศทางการ
บริหารงานวิชาการไม่ชัดเจน งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดท าเอกสารหลักสูตรเพ่ิมเติมในการ
ให้บริการแก่ครู        ขาดห้องปฏิบัติการและอาคารสถานที่ใช้การจัดแผนการเรียนไม่เพียงพอ ขาด
ครูและบุคลากรที่มีคุณภาพ ขาดเครื่องมือที่ได้มาตรฐานในการวัดผลการเรียนรู้  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุรเดช บัวหลวง ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า๖ (๑) ครู อาจารย์ 
โดยส่วนรวม จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียนมีความเห็นว่าปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ๕ ด้าน คือ งานด้านหลักการ จุดมุ่งหมายหลักสูตร งานด้าน
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ งานด้านการจัดการเรียนการสอน งานด้านนิเทศ การเรียนการ
สอน งานด้านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่วนอีก ๒ ด้านที่เหลือมีปัญหาในระดับ
                                                 

 
๕คล้อย  สังฆะมาศ, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ ๒”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๙๕. 
 

๖สุรเดช  บัวหลวง, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”, งานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒),     
หน้า ๙๒.  



๑๕๔ 
 

น้อย คือ งานด้านการจัดการสายงานการบริหารงานวิชาการและหน้าที่ความรับผิดชอบ และงานด้าน
การวางแผนงานวิชาการ ยกเว้นครู อาจารย์ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยเพียงด้าน
เดียวคืองานด้านการวงแผนงานวิชาการ (๒) คร ูอาจารย์ โดยส่วนรวมแล้ว ได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหา คือ จัดการอบรม จัดกิจกรรม นิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง น านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ
ต่อโรงเรียน 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ควรให้การสนับสนุนงบประมาณในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
๒. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

ให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๓. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมในเรื่องของสื่อการเรียนการสอนให้

ทันสมัยและเพียงพอต่อความต้องการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมควรจัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร

ภายในระยะเวลา ๕ ปี เพ่ือปรับปรุงให้ทันสมัยและมีเนื้อหาที่เหมาะสมกับผู้เรียน 
๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรมีแผนพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีความรู้เพิ่มมากข้ึนทั้งทางโลกและทางธรรม 
๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาควรจัดตั้ง

เครือข่ายการบริหารงานวิชาการร่วมกันเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง และความมีศักยภาพสูงของงาน
วิชาการ 

๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาควรจัดกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุน และเสริมสร้างศรัทธา
แก่พุทธศาสนิกชน 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. เนื่องจากงานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยในประเด็นประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษา

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยจึงควรศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกนักธรรมและบาลีเพิ่มเติม 

๒. ควรมีการท าการวิจัยในประเด็นประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกนักธรรมและบาลีของคณะสงฆ์ไทย 

๓. ควรมีการท าวิจัยในประเด็นแนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ การบริหารจัดการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

 
 



 

บรรณานุกรม  
 
ก.  เอกสารชั้นปฐมภมู ิ
 
๑.  ภาษาไทย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
ข.  เอกสารทุติยภูม ิ
 

๑.  ภาษาไทย 
 

    (๑)  หนังสือ 
กองพุทธศาสนศึกษา. คณะท างานโครงการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติเพิ่มประสิทธิภาพในการ
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ปฏิบัติงาน.ฝ่ายวิชาการ.กองพุทธศาสนศึกษา: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
๒๕๔๗. 

กองพุทธศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจัดตั้งส านัก
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ชูศรี  วงศ์รัตนะ.  เทคนิคการใช้สถิติเพื่อการวิจัย.  พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพมหานคร :   เทพเนรมิต, ๒๕๔๑. 
ฐิตวณฺโณ ภิกฺขุ. วิปัสสนาภาวนา. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย.
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ทิศนา แขมมณ.ี ศาสตร์การสอน องค์ความรู้เพื่อการจักกระบวนการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ . พิมพ์
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๑๕๗ 
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เล่ม ๑. กรุงเทพมหานคร : บจก อมรินทร์ พริ้นติ้ง, ๒๕๓๓. 
สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ (สมศักดิ์ อุปสโม. ป.ธ. ๙. Ph.D) ตรวจช าระ. พระคันธสาราภิวงศ์เรียบเรียง. 

กรุงเทพมหานคร: ซีเอไอเซ็นเตอร์, ๒๕๔๘. 
สมพงศ ์เกษมสิน. การบริหาร. พิมพ์ครั้งที ่๗. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓. 
สมยศ  นาวีการ. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๔. 
สวัสดิ์ สุคนธรังสี. “โมเดลการวิจัย:กรณีตัวอย่างทางการบริหาร” พัฒนาบริหารศาสตร. ๑๗ (๒) 

เมษายน ๒๕๒๐. 
สุธี  สุทธิสมบูรณ์  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ . หลักการบริหารเบื้องต้น . พิมพ์ครั้งที่๑๕. 

กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการส านักงานก.พ.,๒๕๔๗. 
หลวงพอเทียน จิตฺตสุโภ. คนแบกโลก. พิมพครั้งที๓่. กรุงเทพมหานคร : น าทองการพิมพ,๒๕๕๐. 
 . แดเธอผูรสูึกตัว. กรุงเทพมหานคร : จักรานุกุลการพิมพ, ๒๕๒๗. 
 . ทางกวางยาวไกลไปใหถึง. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิหลวงพอเทียน  จิตฺตสุโภ, ๒๕๓๑. 
หลวงวิจิตรวาทการ. มันสมอง. พิมพครั้งที่ ๑๓. กรุงเทพมหานคร: สารมวลชน, ๒๕๓๒. 
อุทัย บุญประเสริฐ. ตัวแบบ หุ่นจ าลอง แบบจ าลองหรือโมเดล. วารสารครุศาสตร์. ๓ (๓-๔). 

เมษายน –กรกฏาคม ๒๕๑๖. 
 



๑๕๘ 
 

    (๒)  วิทยานิพนธ์/งานวิจัย 
กุหลาบ ปุริสาร.“การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดขอนแก่น: พหุ

ก รณี ศึ กษ า ” .  วิ ทยานิ พนธ์ ศึ กษาศ าสตรดุ ษฎี บัณ ฑิต .  บั ณฑิ ต วิ ท ย าลั ย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗. 

คะนึงนิตย์  จันทบุตร และสุบรรณ  จันทบุตร. “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะ
กรณีวัดป่านานาชาติอ าเภอวารินช าราบจังหวัดอุบลราชธานี”. รายงานการวิจัย.
กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕. 

เชิดศักดิ์  ศุภโสภณ.“การพัฒนารูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของรัฐ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ดุสิต สมศรี. “การพัฒนาตัวแบบการบริหารแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในบริบทการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา”.วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 

ทรงวิทย์ แก้วศรี. “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”. วิทยานิพนธ์
ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

ประคอง รัศมีแก้ว. “คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ”. วิทยานิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๕๑. 

พรศักดิ์  สุจริตรักษ์. “การพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑. 

พระครูวิมลธรรมรังสีและคณะ. การสอบอารมณ์วิปัสสนากัมมัฏฐานของผู้ปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐาน
ตามหลักสติปัฏฐานสี่. รายงานการวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑. 

พระครูสังฆรักษ์จ านงค์  ถาวรธมฺโม (สุวรรณปาล) . “รูปแบบการสอนวิชากรรมฐานที่พึงประสงค์
ส าหรับนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระประเสริฐศักดิ์  รตนญาโณ (ตันติชุฬา). “ศึกษาการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจังหวัดขอนแก่นแห่งท่ี๑”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.๒๕๕๕. 

พระมหาวิชัย  ยติชโย (ฤทธิ์วิรุฬห์). “การศึกษาการพัฒนาวัดนาคเป็นส านักปฏิบัติธรรมในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๑. 

พระมหาสุทธิชัย  ชิดโคกสูง. “การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติธรรมกรรมฐานของวัดเพ่ือความสงบสุข
ของสังคมในจังหวัดนครราชสีมา”.วารสารอีสานศึกษาความหลากหลายทางวัฒนธรรม๗
(๑๖). รายงานการวิจัย.(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ๒๕๕๓.  



๑๕๙ 
 

พระรุ่งโรจน์  ชยานนฺโท (เทวินบุรานุวงศ)์. “กลยุทธ์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรม : กรณีศึกษา
ส านักปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานวัดมเหยงคณ์ อ าเภอพระนครศรีอยุธยาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”.วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

ภัทรนิธิ์   วิสุทธิศักดิ์. “รูปแบบผสมผสานการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานตามหลักสติปัฏฐาน”.
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย. ๒๕๕๕. 

มนัสสาย  เสมาบุญ  เรืองศรี  เหรัญและชาญชัย  วงศ์สิรสวัสดิ์. “การพัฒนาตัวบ่งชี้สมรรถนะ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต.วารสารบัณฑิตศึกษา
ปีที่๘ฉบับที่๒พฤษภาคม-สิงหาคม๒๕๕๗.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์.๒๕๕๗. 

ศตรัตน์  ทิพย์ผ่อง. “รูปแบบการบริหารจัดการและกลไกการบริหารเพ่ือการด าเนินงานตามแนว
ทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศส าหรับสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์”.วิทยานิพนธ์ครุศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต.ปีที่๒๘ฉบับที๘่๖เมษายน - มิถุนายน๒๕๕๗. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๗. 

สายสมร  ศักดิ์ค าดวง. “การพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”. 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 

เสนาะ ผดุงฉัตร. “การศึกษาเชิงวิเคราะห์อานาปานสติกถาในคัมภีร์ปฏิสัมภิทามรรค”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙. 

อณิวัชร์  เพชรนรรัตน์. “การศึกษาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐานตามแนวของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๔๙. 

อุทัย  สติมั่น. “การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ส าหรับส านักปฏิบัติธรรมในประเทศไทย”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

 
    (๓)  สัมภาษณ์ 

ดนัย จันทร์เจ้าฉาย กรรมการและประชาสัมพันธ์ยุวพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ น. 

พนม   ศรศิลป์  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม วันที่ 
๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ น. 

พระครูปลัดสัมพิพัฒนธรรมจารย์ พระวิปัสสนาจารย์วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆษ จังหวัดนครปฐม 
วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๓๐ น. 

พระญาณสุนทร. รศ.พิเศษ พระวิปัสสนาจารย์.วันที่ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๘ เวลา ๑๘.๒๑ น. 
พระปริยัติวโรปการ. ผศ.ดร. เมื่อ วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 



๑๖๐ 
 

พระปัญญานันทมุนี เจ้าอาวาสวัดชลประทานรังสฤษดิ์ จังหวัดนนทบุรี วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
เวลา ๐๙.๔๕ น. 

พระราชพิพัฒนาทร ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปทุมวนารามราชวรวิหาร วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา 
๑๔.๐๐ น. 

พระราชสิทธิมุนี รักษาการผู้อ านวยการสถาบันวิปัสสนาธุระ. วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๙. 
พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ) ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษีเจริญ วันที่ ๒๕ มกราคม 

๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ น. 
พระสุนทรธรรมภาณ.ประธานสงฆ์แห่งส านักปฏิบัติแสงธรรมส่องชีวิต จังหวัดสระบุรี วันที่ ๑๕ 

มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๐๐ น. 
พระอธิการไพรินทร์ สิริวฑฺฒโน.เจ้าอาวาสวัดสังฆทาน จังหวัดนนทบุรี วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๑๐.๐๐ น. 
 
    (๔)  สื่ออิเลคทรอนิกส์ 

“ บ ท ที่  ๑  ท ฤ ษ ฎี แ ล ะ ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ” .  ห น้ า  ๖ .  [อ อ น ไ ล น์ ]. 
แหล่งที่มา :http://www.mcucr.com/home/includes/editor/assets/cassroom_c
heet1.pdf[๒๘ พ.ค. ๒๕๕๘]. 

http://www.onab.go.th.[๕พ.ค. ๒๕๕๘]. 
 “ร่าง แผนแม่บท ศูนย์ประสานงานส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดแห่งประเทศไทย (ศปท.) 

พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖”. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.sptcenter.org.[๓๐ก.ค. 
๒๕๕๘].   

http://www.onab.go.th/DhammaPlace.htm[๓๐ก.ค. ๒๕๕๘]. 
http://www.sptcenter.org. [๓๑พ.ค. ๒๕๕๘].   
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). (๒๓ พ.ค. ๒๕๕๖). ถอดหัวใจองค์กรสงฆ์ ถ่ายทอด “สุขที่ได้

ธรรม”. ปีที่ ๒๓ ฉบับที่ ๘๒๑๑. ข่าวสดรายวัน . [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
http://www.khaosod.co.th. [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๘]. หน้า ๒๑.  
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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย และเพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยการวิจัยนี้เป็น
การศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งมีการศึกษาเอกสาร และสัมภาษณ์ ผู้บริหาร ครูผู้สอน โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา จ านวน  ๕ รูป และการวิเคราะห์ข้อมูลศึกษาเนื้อหา (Content Analysis) 
ตามท่ีก าหนด 
 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการศึกษา ทั้ง ๔ ด้าน มีความเหมาะสมอยู่
ในระดับมาก 
 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จัดการเรียนการสอน
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  จัดท าแผน
งบประมาณ สรรหางบประมาณหลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ 
ครั้ง จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบ
ราชการ ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของโรงเรียน และกระตุ้นความต้องการ
ผ่านสิ่งล่อใจ 

                                         
 ๑ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 
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 รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วยบริหารตน บริหารคน และบริหารงานอย่างมีเป้าหมายปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานจัดตั้งเครือข่ายการท างานพัฒนาบุคลากรให้ตรงตาม
ความสามารถและวางแผนการบริหารงานทั้ง ๔ ด้านร่วมกันผ่าน PS-GANPPI MODEL เพ่ือ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 
 ค าส าคัญ : ประสิทธิภาพการบริหาร, โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบ, คณะสงฆ์ไทย. 
 

Abstract 
 This research aims To study the management of school education 
Phrapariyattidhamma Schools  Prototypes master of the clergy Thailand. To study 
the effectiveness of management schools TRIPITAKASCHO the master of the clergy 
Thailand. And offers a model for effective school administration 
Phrapariyattidhamma Schools  Prototypes the master of the clergy Thailand Research 
is a qualitative study. The study of documents and interviews with administrators, 
teachers, school Phrapariyattidhamma Schools  Prototypes a five studies and analysis 
of content (Content Analysis) As defined. 
 The research found that : 
 Management schools Phrapariyattidhamma Schools Prototypes study the 
masters of the clergy Thailand. The research found that Management of these four 
areas are appropriate at a high level. 
 Performance Management School T Phrapariyattidhamma Schools  
Prototypes the master of the clergy, including Thailand, the fourth course in 
accordance with the core curriculum. Teaching learner-centered. And development, 
quality assurance, continuous education. Budget Plan Recruiting budgets variety of 
channels Meeting and spending one month at a time plan development. Establishing 
personnel knowledge, skills and action by the government. Management is Buddhism 
Set goals based on school policy And stimulate demand through temptation. 
 Model performance management, school T Phrapariyattidhamma Schools  
Prototypes study the masters of the clergy Thailand. Consisting of the management 
and administration of a targeted adjustment of your attitude and the visual feedback 
of the exhibitors established network of development to meet capacity planning and 
management of the four sides together through PS-GANPPI MODEL so. management 
effectiveness study Scripture school. Department of Education, Master of the clergy 
Thailand sustainability. 



 
 

 Keywords : Management Effectiveness, Phrapariyattidhamma  Schools 
Prototypes, Sangha Thailand. 
 
๑. บทน า 

การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจ
เผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้ 
เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนา ได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอน ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า ถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัตินอกจากนั้นการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของ
พระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงหน้าที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีก
ด้วย  

เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัยขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ก็มีวิธี
แสดงออกหลายอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะตั้งแต่สมัยพุทธกาล กุลบุตรชาว
พุทธ จะต้องหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย
เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอย่างแพร่หลาย ท าให้มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้น การที่มีพระภิกษุ
สามเณรเพ่ิมมากขึ้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม เพราะการปกครองนั้น เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
กิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์ 
แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม การศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการ
เกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองคณะ
สงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตราผ่าน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ  และวิวัฒนาการการปกครองในแต่ละยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์
ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมทั่วไปซึ่งในสังคมสงฆ์ ได้รับการยกย่อง
เชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลทั่วไป ๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน หากจะน าไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ อาจจะ
นับว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าบางจังหวัด แต่ผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไทยให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด อีกทั้งปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้พระ
สังฆาธิการต้องเร่งปรับตัวเพ่ือท างานเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ
กว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการจัดการศึกษาและการปกครอง อาจจะมีเวลาใน

                                         
๒คณาจารย์มหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 



 
 

การดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึง จะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้งอาจท าให้ขาด
การวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลด้านการศึกษา 

การศึกษาสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งการศึกษาแผนก
ธรรม บาลีปริยัติธรรมแผนกสามัญและระดับอุดมศึกษา ในขณะเดี่ยวกันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกท าให้พระภิกษุ สามเณร ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกต่อไป ซึ่งในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และภาษา ก็
จะต้องเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างแน่นอน ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาสงฆ์จะต้องมีกล
ยุทธ์ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการบริบทของสังคมต่อไป 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ กล่าวคือ ด้านบุคลากรพบว่ายังขาดแคลนครูที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสม ด้าน
อาคารสถานที่ยังมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาประมาณครึ่งหนึ่งไม่มีอาคารเรียนเป็น
ของตนเอง รวมทั้งปัญหาด้านการบริหารงานของโรงเรียนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังพบว่า
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีบุคลากรประจ า ครูผู้สอนเป็นเพียงแต่จ้า งสอนเป็น
ชั่วคราวซึ่งท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนบุคลากรผู้สอนบ่อยครั้ง ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานต่ า 
ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนขาดแคลนไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระครูอนุกูลวรการ ผาสุขกาโม  พบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีสองข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่
สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น และการน าหลักสูตรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร
ไม่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีจ านวนนักเรียนที่
เข้าเรียนลดน้อยลง ซึ่งอาจเกิดจากหลายๆ สาเหตุ เช่น พระภิกษุสามเณรมีโอกาสเข้าเรียนใน
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ มากขึ้น ขาดแรงจูงใจในการเข้าเรียน และผู้ที่เข้ามาเรียนในโรงเรียน          
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถาบันการศึกษาที่มีเชื่อเสียง
ระดับประเทศมีจ านวนน้อยมาก เป็นต้น ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ล้วนมีผลมาจากปัญหาการบริหารงาน
วิชาการที่ขาดประสิทธิภาพ จากสภาพการณ์ดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารจัดการงานด้านวิชาการให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานอันจะส่งผลให้การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีประสิทธิภาพนั้น 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างจริงจังและถูกต้องตามหลักการบริหารงานวิชาการ ทั้งในด้าน
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี การวัดผลและประเมินผล การนิเทศ
การศึกษา รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ที่กล่าวมานี้ล้วน
เป็นแนวทางที่จะพัฒนางานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เจริญมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าสมควรที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” อันจะก่อเกิดเป็น
ประโยชน์แก่การใช้กลยุทธ์ในการจัดการศึกษาสงฆ์ในปัจจุบันให้ประสิทธิภาพและทันการเปลี่ยนแปล
ของกระแสโลกต่อไป 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 



 
 

 ๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 ๒.๓ เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
 
๓. ขอบเขตของการวิจัย 

๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย”  
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิ เช่น พระไตรปิฎก และข้อมูลทุติยภูมิ 
ประกอบด้วยขอบเขตการบริหาร ๔ ด้านตามแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ได้แก่ ๑) การบริหารงานวิชาการ ๒) การบริหารงานงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล 
๔) การบริหารงานทั่วไป๓ 

 
๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
๑.๔.๒.๑ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานหรือบูรณาการ (Integrated 

Research) ซึ่งมีแบบสัมภาษณ์ (Interviews) เป็นเครื่องมือและได้ใช้สถิติแบบพรรณนาและแบบ
อนุมานวิเคราะห์ข้อมูลตามกระบวนการวิจัยแบบเชิงปริมาณจ านวน  ๒๕ รูป/คน และน าผลการวิจัย
ที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จ านวน ๒๕ รูป/คน
แบบเจาะจง โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group Discussion) เจาะจงบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือ
ยืนยันความแน่นอนผลการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ ที่มีความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณ์ ด้านโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ านวน ๑๐ รูป/คน 

 
๓.๓ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
การวิจัยครั้งนี้ มีการด าเนินการจัดท าเครื่องมือ  เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล 

ระหว่างเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงธันวาคม  ๒๕๕๙ รวมเป็นระยะเวลา ๗ เดือน 
 
๓.๔ ขอบเขตด้านสถานที่  

                                         
 ๓ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว), หน้า ๑๑๔. 



 
 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาที่เป็นโรงเรียนต้นแบบจ านวน ๓ โรงเรียน 
ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดมหาสวัสดิ์นาคพุฒาราม โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
วัดตากฟ้า (ศรีนภเขตวิทยา)  โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
๔. วิธีด าเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design) มุ่ง
ศึกษา“ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย” โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา ข้อมูล สถิติ รายงานการวิจัย รายงาน
ของหน่วยงานต่างๆ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
ต่างประเทศ และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-deph interview) อย่างเป็นทางการ โดยใช้แบบสัมภาษณ์
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเพ่ือศึกษาความเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาที่ เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นกรณีตัวอย่าง 
(Case Study) ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย รูปแบบของการวิจัย 
ประชากร เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยมีขั้นตอน
การวิจัย ดังนี้ 
  

วัตถุประสงค ์ ขั้นตอนการ
วิจัย 

วิธีด าเนินการ
วิจัย 

แหล่งข้อมลู เคร่ืองมือ การ
วิเคราะห์
ขั้นสูง 

ผลลัพธ์ที่ได้ 

๑.เพ่ือศึกษา
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

มี ๒ 
ขั้นตอน 
ดังนี้ 
๑. ศึกษา
เอกสาร 
๒. 
สัมภาษณ์ 

๑. ศึกษา
เอกสาร
เกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพ 
๒. แนวคิด
เกี่ยวกับการ
บริหาร ๔ 
ด้าน, 
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา 

หนังสือ,ต ารา
,บทความ
งานวิจัย
,Website 

แบบศึกษา
เอกสาร 

การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 
Content 
Analysis 

๑. กรอบ
แนวคิด 
๒. สภาพการ
บริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

  ๒. ศึกษาจาก
การ
สัมภาษณ์
เกี่ยวกับ
ปัญหา,
โอกาส,จุด

ผู้บริหาร
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษาจ านวน 
๓ โรงเรียน

แบบ
สัมภาษณ์ 

การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 
Content 
Analysis 

 



 
 

แข็ง,จุดอ่อน โดยเลือก
แบบเจาะจง
ซึ่งก าหนด
กฎเกณฑ์ใน
การคัดเลือก 
จ านวน ๒๕ 
รูป/คน 

๒. เพ่ือศึกษา
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

มี ๓ 
ขั้นตอน
ดังนี้ 
๑. ยกร่าง 
๒. สนทนา
กลุ่ม 
(Focus 
Group) 
๓. 
ตรวจสอบ
จาก
ผู้เชี่ยวชาญ 

๑. ยกร่าง
รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

๑. ผลลัพธ์
จาก
วัตถุประสงค์ 
ข้อที่ ๑ 
 

แบบศึกษา
เอกสาร 

การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 
Content 
Analysis 

รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย
(ฉบับร่างที่ 
๑) 

  ๒. พัฒนา
โดยสนทนา
กลุ่ม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑. 
นักวิชาการ 
๒. 
ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งบรรพชิต
และคฤหัสถ์ 
ที่มีความ
เชี่ยวชาญ
และมี
ประสบการณ์ 
ด้านโรงเรียน
พระปริยัติ
ธรรม แผนก
สามัญศึกษา
โดยการเลือก
แบบเจาะจง

แบบ
สัมภาษณ์ที่
ได้จาก
รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย
(ฉบับร่างที่ 
๑) 

การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 
Content 
Analysis 

รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 
(ฉบับร่างที่ 
๒) 



 
 

ก าหนด
เกณฑ์ในการ
คัดเลือก 

๓. เพ่ือเสนอ
รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 

ขั้นตอนการ
ปรับปรุง
แก้ไข
น าเสนอ 

๓. ตรวจสอบ
โดยการ
สัมภาษณ์
ตาม
มาตรฐาน
การประเมิน 
๔ ด้าน 
๑) ความเป็น
ประโยชน์ 
๒) ความ
เป็นไปได้ 
๓) ความ
เหมาะสม 
๔) ความ
ถูกต้อง 

ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้งบรรพชิต
และคฤหัสถ์ 
ที่มีความ
เชี่ยวชาญ
และมี
ประสบการณ์ 
ด้านโรงเรียน
พระปริยัติ
ธรรม แผนก
สามัญจ านวน 
๑๐ รูป/คน
โดยเลือก
แบบเจาะจง
ซึ่งก าหนด
กฎเกณฑ์ใน
การคัดเลือก  

แบบศึกษา
เอกสาร 

การ
วิเคราะห์
เนื้อหา 
Content 
Analysis 

รูปแบบ
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการ
โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม
แผนกสามัญ
ศึกษา
ต้นแบบของ
คณะสงฆ์ไทย 
(ฉบับร่างที่ 
๓) 

 
๕. ผลการวิจัย 
 ๕.๑ ผลการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน  
 ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ผู้บริหารและครูส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืน มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา หลักสูตรเหมาะสมกับ
สถานศึกษา  
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิเคราะห์การเงินอย่าง
ถูกต้อง มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่าง
ชัดเจน        
 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิจัยและส ารวจความต้องการ
ของบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง  
 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ผู้บริหารและครูมีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่าง
ถูกต้อง บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการ
สอน          



 
 

และสอดคล้องกับ ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย ได้ท าการวิจัยเรื่องการใช้สื่อการสอนของครู อาจารย์ 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบว่า๔ (๑) ครู 
อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยส่วนรวมและจ าแนกตามประสบการณ์ในการสอน 
มีการใช้สื่อการสอนโดยรวมและรายขั้นทั้ง ๔ ขั้น อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ ขั้นการเลือก ขั้นการประเมินผล ขั้นการน าเสนอ และขั้นการเตรียม เมื่อพิจารณารายข้อที่มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากและมีค่าเฉลี่ยสูงสุดจ านวน ๒ ข้อ ในแต่ละด้านดังนี้  เลือกสื่อที่เหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่นและเลือกสื่อที่หาง่ายศึกษารายละเอียดจากคู่มือก่อนใช้สื่อการสอนและทดลองใช้สื่อ
การสอนก่อนน าไปใช้จริงเปิดโอกาสให้นักเรียนได้ชักถามและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสื่อการสอน
และเนื้อหาที่เรียนเสมอและใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ เพ่ือให้การใช้สื่อการสอนมีประสิทธิภาพ  (๒) 
ครู อาจารย์ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญที่มีประสบการณ์ในการสอนต่างกันมีการใช้สื่อ
การสอนโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ สาย แวงค า ได้ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น
ต่อปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  กลุ่ม ๙ พบว่า๕ (๑) 
บุคลากรโดยรวมและจ าแนกตามสถานภาพ เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญกลุ่ม ๙ โดยภาพรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลางยกเว้นผู้ช่วย
ผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาด้านการประเมินผลการจัดการงานวิชาการอยูในระดับมาก  โดย
เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ด้านการประเมินผล การจัดงานวิชาการด้านการวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอน และงานทะเบียนนักเรียน ด้านการบริหารงานวิชาการด้านการส่งเสริม
ทางด้านวิชาการ ด้านการวางแผนงานวิชาการ และด้านการจัดการเรียนการสอน (๒) บุคลากรมี
สถานภาพต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา กลุ่ม ๙ เป็นรายด้าน ๓ ด้านไม่แตกต่างกัน แต่ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเห็นว่ามีปัญหาการ
บริหารวิชาการ โดยภาพรวมและรายด้าน ๓ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ 
ด้านการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน และงานทะเบียนนักเรียนและด้านการประเมินผล
การจัดงานวิชาการ มากกว่าผู้บริหารโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .๐๕ 
 ๕.๒ ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 
 ๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จัดการ
เรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ จัดท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณ
หลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง 
 ๓) ด้านการบริหารงานบุคคล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบราชการ 

                                         

 
๔ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย, “การใช้สื่อการสอนของครู-อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด

นครพนม”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า ๗๙.  
 

๕สาย แวงค า, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๙”, ปริญญา
นิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔), หน้า ๘๕.  



 
 

 ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของ
โรงเรียน และกระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 

 สอดคล้องกับงานวิจัยของ หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น พบว่า๖ (๑) ปัญหาการบริหารวิชาการ
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวมมีปัญหาการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีปัญหาการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ
ปานกลางเช่นกัน โดยในข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานสูงสุด ได้แก่ โรงเรียนพัฒนาการใช้หลักสูตรได้
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น  รองลงมา  ๒  อันดับ ได้แก่ 
โรงเรียนจัดหาสื่อ เอกสารและสิ่งพิมพ์ส าหรับใช้ค้นคว้าเพ่ือจัดการเรียนการสอน และโรงเรียนจัดท า
แผนการบริหารวิชาการไว้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ส่วนในข้อที่มีปัญหาการปฏิบัติงานอันดับ
สุดท้าย ได้แก่ โรงเรียนบริการแนะแนวการศึกษาแก่นักเรียน (๒) การเปรียบเทียบสภาพการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแก่น ตามการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่มี
ต าแหน่งต่างกัน คือกลุ่มผู้บริหารโรงเรียนกับครูผู้สอนรับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่
แตกต่างกันที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน คือกลุ่มที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีกับกลุ่มที่มีวุฒิ
การศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรีรับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และที่มี
ประสบการณ์การท างานต่างกัน คือกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานต่ ากว่า ๕ ปี กับกลุ่มที่มี
ประสบการณ์ในการท างานระหว่าง ๕-๑๐ ปี และกลุ่มที่มีประสบการณ์ในการท างานสูงกว่า ๑๐ ปี
ขึ้นไป รับรู้สภาพการบริหารโรงเรียนในภาพรวมไม่แตกต่างกัน  

และ  พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย ได้ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๙ มีดังนี้๗ (๑) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหาร และ
ครูผู้สอนเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพ
การบริหารงานวิชาการจ าแนกตามต าแหน่งทั้งสองกลุ่มมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียนโดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า โรงเรียนขนาด
กลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียนการสอนด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้าน
วิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการงานวิชาการ และที่ตั้งโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าไม่
แตกต่างกัน (๒) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนเกี่ยวกับปัญหาการ
บริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี ๓ 
ด้าน ที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
ทางด้านวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการประเมินผลการจัดการงานทางด้าน
วิชาการที่มีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ จ าแนกตามต าแหน่งโดย
                                         
 ๖หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข, "สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแก่น" วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพตรี, ๒๕๔๗), หน้า ๗๖-๗๘.  

 
๗พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสมัญ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๖), 
หน้า ๑๐๔-๑๐๕.  



 
 

ภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าโรงเรียนขนาดกลางกับขนาดเล็กแตกต่างกันในด้านการจัดการเรียนการ
สอนด้านการพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการและด้านการประเมินผลการจัดการ  งานวิชาการ 
และท่ีตั้งโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าแตกต่างกัน  

๕.๓ รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย  
 G = Goal (เป้าหมาย) หมายถึง การบริหารสถานศึกษาต้นแบบส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้นอันดับแรกหากต้องการมีสมรรถนะสูงผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนด
เป้าหมายในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จในด้านนั้นๆเป็นอันดับแรก 
 A = Attitude (ทัศนคติ) หมายถึง หลังจากมีเป้าหมายของการบริหารแล้วควรปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานในองค์กรให้มีทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 N = Network (เครือข่าย) หมายถึง เมื่อปรับทัศนคติของตนเองและบุคลากรในองค์กร
เรียบร้อยแล้วควรจัดตั้งเครือข่ายการท างานผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ เฟสบุค 
(Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้นเพื่อติดต่อสื่อสารการท างานอย่างรวดเร็ว 
 P = Performance (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน้าที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยแรงจูงใจต่างๆเพ่ือเป้าหมายอันสูงสุดขององค์กร 
 P = Personnel (บุคลากร) หมายถึง เมื่อผู้บริหารก าหนดเป้าหมาย ปรับทัศนคติ สร้าง
เครือข่าย จัดท าแผนเรียบร้อยแล้วควรมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถของแต่ละ
บุคคลเพื่อการบรรลุเป้าหมายของการบริหารสมรรถนะสูงของโรงเรียน  

Iddhipadas IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียร
พยายาม จดจ่อ ไตร่ตรองเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ คล้อย สังฆะมาศ ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ 
๒ พบว่า๘ ปัญหาในการปฏิบัติงานวิชาการ คือ การก าหนดวัตถุประสงค์แนวนโยบายและทิศทางการ
บริหารงานวิชาการไม่ชัดเจน งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดท าเอกสารหลักสูตรเพ่ิมเติมในการ
ให้บริการแก่ครู        ขาดห้องปฏิบัติการและอาคารสถานที่ใช้การจัดแผนการเรียนไม่เพียงพอ ขาด
ครูและบุคลากรที่มีคุณภาพ ขาดเครื่องมือที่ได้มาตรฐานในการวัดผลการเรียนรู้ 

                                         

 
๘คล้อย  สังฆะมาศ, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๙๕. 



 
 

สุรเดช บัวหลวง ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า๙ (๑) ครู อาจารย์ 
โดยส่วนรวม จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียนมีความเห็นว่าปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ๕ ด้าน คือ งานด้านหลักการ จุดมุ่งหมายหลักสูตร งานด้าน
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ งานด้านการจัดการเรียนการสอน งานด้านนิเทศ การเรียนการ
สอน งานด้านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่วนอีก ๒ ด้านที่เหลือมีปัญหาในระดับ
น้อย คือ งานด้านการจัดการสายงานการบริหารงานวิชาการและหน้าที่ความรับผิดชอบ และงานด้าน
การวางแผนงานวิชาการ ยกเว้นครู อาจารย์ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อยเพียงด้าน
เดียวคืองานด้านการวงแผนงานวิชาการ (๒) คร ูอาจารย์ โดยส่วนรวมแล้ว ได้เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหา คือ จัดการอบรม จัดกิจกรรม นิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง น านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ
ต่อโรงเรียน 
 

๖. ข้อเสนอแนะ  
ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๖.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ควรให้การสนับสนุนงบประมาณในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
๒. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา

ให้กับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
๓. ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมในเรื่องของสื่อการเรียนการสอนให้

ทันสมัยและเพียงพอต่อความต้องการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 

๖.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมควรจัดท าแผนพัฒนาหลักสูตร

ภายในระยะเวลา ๕ ปี เพื่อปรับปรุงให้ทันสมัยและมีเนื้อหาที่เหมาะสมกับผู้เรียน 
๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ควรมีแผนพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้มีความรู้เพิ่มมากข้ึนทั้งทางโลกและทางธรรม 
๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาควรจัดตั้ง

เครือข่ายการบริหารงานวิชาการร่วมกันเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง และความมีศักยภาพสูงของงาน
วิชาการ 

                                         
 

๙สุรเดช  บัวหลวง, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), หน้า 
๙๒.  



 
 

๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาควรจัดกิจกรรม
ร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุน และเสริมสร้างศรัทธา
แก่พุทธศาสนิกชน 
 

บรรณานุกรม 
 
คณาจารย์มหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
คล้อย  สังฆะมาศ, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มโรงเรียนที่ ๒”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗. 

พระครูสังฆรักษ์สุภาพ สุยอย, “สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสมัญ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๙”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๖.  

ลิขสิทธิ์ สิงห์งอย, “การใช้สื่อการสอนของครู-อาจารย์ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดนครพนม”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒.  

สาย แวงค า, “ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่ม ๙”, 
ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 
๒๕๔๔.  

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ , พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. 

สุรเดช  บัวหลวง, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒.  

หุมเพ็ง พันธะจันทร์สุข, "สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแก่น" วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพตรี, ๒๕๔๗.  

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงค์กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์กิจกรรมที่วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมา
และผลที่ได้รับของโครงการ 

กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ
วัตถุประสงค์ 

โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูลจาก
เอกสาร ต ารา แนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

๑. กรอบแนวคิด 
๒. สภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย 

ข้อที่ ๑-๓ ท า ให้ ส ามารถน า ไปสู่
ก า ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ
กรอบของการด าเนินการ
วิจัย 

๒. ศึกษาข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมาย 

สภาพการบริหารจัดการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบ
ของคณะสงฆ์ไทย 

ข้อที่ ๑-๓ ท าให้สามารถวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมา หลักการ
บริหาร ประเด็นปัญหา
และประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แ ผ น ก ส า มั ญ ศึ ก ษ า
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๓. การเก็บข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม/แบบ
สัมภาษณ์กับบุคลากรที่
เกี่ยวข้องขององค์กร
ตัวอย่าง 

รูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย(ฉบับร่างที่ ๑) 

ข้อที่ ๑-๓ ท า ให้ ทราบสภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยั ติ ธ รรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของ
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ไ ท ย  ไ ด้
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
แ ล ะ ท ร า บ รู ป แ บ บ
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน รูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย (ฉบับร่างที่ ๒) 

ข้อที่ ๓ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะต่อ
หน่ วย งานที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
โดยเฉพาะองค์กรไปสู่การ
ก าหนดนโยบายวางแผน 
ก า ห น ด ห ลั ก สู ต ร



 
 

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  
แ ผ น ก ส า มั ญ ศึ ก ษ า
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

๕ .  ร า ย ง า น ฉ บั บ
สมบูรณ์ 

รูปแบบประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย (ฉบับร่างที่ ๓) 

ข้อที่ ๑-๓ ได้รายงานวิจัยที่มีคุณค่า
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัย สภาพการ
บริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยั ติ ธ รรมแผนก
สามัญศึกษาต้นแบบของ
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ไ ท ย 
ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
และรูปแบบประสิทธิภาพ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แ ผ น ก ส า มั ญ ศึ ก ษ า
ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง ตัวอย่างแบบสอบถาม/สมัภาษณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบสอบถามความคิดเหน็ที่มีต่อสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

******** 
 

ค าช้ีแจง :  แบบสอบถามผู้บริหาร ครูผู้สอน 
 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น ๒ ตอน ได้แก่ 
ตอนที่  ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่  ๒ ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้  ความคิดเห็นของท่านที่มีคุณค่าและความส าคัญต่อการ

บริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ดังนั้น  จึงขอ
ความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความจริง  หรือความต้องการที่แท้จริงของท่านให้ครบทุกข้อ  
เพ่ือผู้วิจัยสามารถน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท าวิจัยการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ต่อไป 

 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 

รศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ 
ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 
ดร.นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ 
ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ตอนที ่ ๑  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

โปรดกาเคร่ืองหมายใน  √  ลงในช่อง         ท่ีตรงกบัสถานภาพความเป็นจริงของท่าน 

 
๑. สถานภาพ 
 ๑.  บรรพชิต ๒.  คฤหัสถ์  
  
๒. อายุ 
 ๑.  ต่ ากว่า ๓๐ ป ี ๒.  ๓๐ – ๔๐ ป ี
 ๓.  ๔๑ – ๕๐ ป ี ๔.  ๕๑ – ๖๐ ป ี
 ๕.  ๖๑ ปีขึ้นไป  
 
๓. วุฒิการศึกษา 

๔.๑  ด้านเปรียญธรรม 
 ๑.   ไม่มีเปรียญธรรม ๒.  มีเปรียญธรรม 
 
 ๔.๒ ด้านสามัญศึกษา 
 ๑.  ปริญญาตรี  ๒.  สูงกว่าปริญญาตรี  
 
๔. ประสบการณ์ 
 ๑.   ต่ ากว่า ๑ ป ี ๒.  ๑ - ๕ ป ี
 ๓.  ๖ - ๑๐ ป ี ๔.  ๑๑ ปีขึ้นไป  
 
๕.  ต าแหน่ง 
 ๑.  ผู้บริหาร ๒.  ครูผู้สอน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ตอนที ่ ๒ ระดับความคิดเห็นที่มีต่อสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
 ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

 ค าชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาระดับความคิดเห็นของท่านโดยกาเครื่องหมาย √ ลงในช่อง 
 สภาพปัจจุบันระดับความคิด เกณฑ์ค่าระดับคะแนนในช่อง   
ระดับ   ๕     หมายถึง  ความเป็นจริงในระดับมากที่สุด 
ระดับ   ๔   หมายถึง  ความเป็นจริงในระดับมาก 
ระดับ  ๓   หมายถึง  ความเป็นจริงในระดับปานกลาง 
ระดับ   ๒   หมายถึง  ความเป็นจริงในระดับน้อย 
ระดับ   ๑   หมายถึง  ความเป็นจริงในระดับน้อยที่สูง 

 

ล าดับ
ที ่

สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ 

คณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด้านการบริหารงานวชิาการ      

๑ หลักสูตรเหมาะสมกับสถานศึกษา      

๒ กระบวนการเรียนการสอนเหมาะสมกับผู้เรียน      

๓ สื่อการเรียนการสอนเพียงพอกับการจัดการ
เรียนการสอน 

     

๔ มีการนิเทศการศึกษาสม่ าเสมอ      

๕ มีการแนะแนวการเรียนการสอนสม่ าเสมอ      

๖ มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา 

     

๗ ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษาอ่ืน      

๘ มีการส่งเสริมการบริหารงานวิชาการอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

ล าดับ
ที ่

สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ 

คณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณ      

๙ มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่าง
ชัดเจน 

     

๑๐ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่างชัดเจน      

๑๑ ผู้บริหารมีความขยันในการสรรหางบประมาณ      

๑๒ มีการวิเคราะห์การเงินอย่างถูกต้อง      

๑๓ จัดท ารายงานวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือให้เป็นไปตามแผน 

     

๑๔ ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้สอดคล้อง
กับงบประมาณของหน่วยงาน 

     

๑๕ ประเมินการสภาพการใช้งบประมาณตามสภาพ
จริง 

     

๑๖ ส่งเสริมการจัดหางบประมาณอย่างต่อเนื่อง      

 ๓.  ด้านการบริหารงานบุคคล 

๑๗ ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง      
๑๘ ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง

ยุติธรรม 
     

๑๙ จัดสวัสดิการให้บุคลากรอย่างท่ัวถึง      
๒๐ มีการให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง      
๒๑ สรรหาบุคลากรอย่างตรงสายและถูกต้อง      
๒๒ มีการวิจัยและส ารวจความต้องการของบุคลากร      
๒๓ มีแผนพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา      
๒๔ มีการวิ เคราะห์ อัตราก าลังของบุคลากรใน

องค์กร 
     

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

ล าดับ
ที ่

สภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของ 

คณะสงฆ์ไทย 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๔.  ด้านการบริหารงานทั่วไป      

๒๕ สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน      

๒๖ ส่งเสริมการสร้างบรรยากาศภายในองค์กร      
๒๗ บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร      
๒๘ มีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่างถูกต้อง      
๒๙ มีการประชาสัมพันธ์เพ่ือรับสมัครนิสิตอย่าง

ต่อเนื่อง 
     

๓๐ มีแผนการบริหารงานทั่วไปอย่างชัดเจน      
๓๑ ส่งเสริมการพัฒนางานบริหารงานทั่วไปอย่าง

สม่ าเสมอ 
     

๓๒ มี การประสานงานและพัฒนา เครื อข่ า ย
การศึกษาของโรงเรียน 

     

 

 

ผู้วจิยัขอกราบขอบพระคุณผู้ตอบแบบสอบถามเป็นอย่างสูงมา  ณ  โอกาสนี ้

ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในการวจิยัคร้ังนี ้

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” 
-------------------- 

ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร และครูผู้สอน  
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยชุดนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งท่าน
เป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ถูกสัมภาษณ์ โปรดตอบแบบสัมภาษณ์ตามความคิดเห็น
ของท่านอย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม แบ่งเป็น ๒ ตอนดังนี้ 

  ๑. ประเด็น/ข้อค าถาม การสัมภาษณ์  
  ๑)  การบริหารงานวิชาการ ควรเป็นอย่างไร 
  ๒)  การบริหารงานงบประมาณ ควรเป็นอย่างไร 
  ๓)  การบริหารงานบุคคล ควรเป็นอย่างไร 
  ๔)  การบริหารงานทั่วไป ควรเป็นอย่างไร 
   

 
 
 

รศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ 
ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 
ดร.นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ 
ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 

คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง : “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” 
********* 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 ๑.ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ชื่อ ........................................................................................ 
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สรุปโครงการวิจัย 
 

รหัสโครงการ  MCU RS 610759019 
ชื่อรายงานการวิจัย  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
หัวหน้าโครงการ  รศ.ดร.อินถา  ศิริวรรณ, ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 

ดร.นิเวศน์  วงศ์สุวรรณ, ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทร. ๐๙๕-๙๖๔-๙๔๓๐ 

 
ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

ปัจจุบันนี้การศึกษาสงฆ์ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จึงต้องอาศัยหลักศาสนธรรม ที่สามารถ
น้อมน าไปปฏิบัติ มีศาสนสถานไว้ส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และมีศาสนบุคคล คือ 
พระสงฆ์เป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์ปฏิบัติตาม ค าสอนของพระพุทธเจ้า แล้วเผยแผ่พุทธธรรม 
สังคมไทย ให้ความส าคัญกับพระสงฆ์ เนื่องจากเห็นว่า เป็นบุคคลที่มีฐานะพิเศษ ทางสังคม ได้รับการ
ยอมรับนับถือ สังคมไทยให้ความเอ้ือเฟ้ือและแสดงความเคารพนอบน้อม   ต่อพระสงฆ์เมื่อได้พบเห็น 
ยิ่งพระสงฆ์ที่มีวัตรปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรมวินัยด้วยแล้ว มักจะได้รับการยอมรับนับถือจาก
พุทธศาสนิกชนอย่างมาก เมื่อพระสงฆ์เป็นแบบอย่างที่ดี  ของพุทธศาสนิกชน ยิ่งท าให้พระศาสนา
เจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นไป หากพระสงฆ์ประพฤติในทางเสียหาย ก็จะท าให้ศาสนามีความเศร้าหมองและ
ประชาชนเสื่อมความศรัทธา เมื่อพระสงฆ์  ประพฤติดีปฏิบัติชอบ คุณานุประโยชน์ ก็จะเกิดแก่สังคม
สงฆ์มากยิ่งขึ้น 

    ดังค าที่พระพุทธเจ้า พระองค์ทรงวางแผนในการบริหารการเผยแพร่พระพุทธศาสนาเพ่ือ
โปรดเวไนยสัตว์ ดังค าว่าที่พระองค์ทรงมอบนโยบายแก่พระสาวก ๖๐ องค์ในการออกเผยแพร่
พระพุทธศาสนาว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ทั้งที่เป็นของทิพย์  ทั้งที่เป็นของ
มนุษย์  แม้พวกเธอก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง  ทั้งที่เป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ ภิกษุทั้งหลาย   
พวกเธอจงจาริกไปเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก  เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล
และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์  อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป  จงแสดงธรรมมีความงามใน
เบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์   พร้อมทั้งอรรถและ
พยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน  สัตว์ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อยมีอยู่   ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟัง
ธรรม  จักมีผู้รู้ธรรม   ภิกษุทั้งหลาย  แม้เราก็จักไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม .

๑๐”นี้
คือ ยุทธวิธีการบริหารการเผยแพร่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ้า  

                                         
 ๑๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



 
 

ดังนั้น การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ จึงถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญเพราะถ้ามีระบบบริหารที่
ดี ศาสนา ก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีนั้น จะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือมีแนวคิดซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการแบ่งงานมอบอ านาจ กระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้
ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ เพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจุบันนี้ มี
อ านาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ การบริหาร คณะสงฆ์  จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงาน
บริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ 
สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
มติ ข้อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช๑๑ 

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้ ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง 
ได้อาศัยอ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุน เมื่อเกิดความไม่เรียบร้อยในคณะสงฆ์ จนเป็น
เหตุขัดข้องและจ าเป็นต้องพ่ึงรัฐ ก็ได้อาศัยอ านาจรัฐช่วยแก้ไข ดังเช่นสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช การ
คณะสงฆ์และการพระศาสนาได้ด าเนินมาด้วยลักษณะนี้ และเป็นที่ยอมรับนับถือของพุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ตลอดจนองค์ประมุขของประเทศ เพราะคณะสงฆ์ได้ด าเนินกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระ
ศาสนาเป็นประโยชน์อันยิ่งใหญ่ไพศาลแก่คณะสงฆ์และประเทศชาติ อันเป็นส่วนรวม ครั้นในสมัย
รัชกาลที่ ๕ พระมหากษัตริย์ทรงถวายอ านาจรัฐเพ่ือให้จัดระบบ การปกครองคณะสงฆ์ขึ้นเป็นครั้ง
แรก ด้วยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ คณะสงฆ์ จึงได้อาศัย
อ านาจรัฐจัดการปกครองตามกฎหมายแต่นั้นมา ครั้นถึงรัชกาลที่ ๘ พระมหากษัตริย์ ได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับแรกเพ่ือให้จัดระบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ใหม่โดยมีรูปแบบคล้ายกับการปกครองราชอาณาจักรตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่ง
มีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ครั้นต่อมาในรัชกาลที่ ๙ ได้ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕ จนปัจจุบัน 

การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกของ
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจ
เผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้ 
เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนา ได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอน ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า ถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัตินอกจากนั้นการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของ
พระภิกษุตามพระธรรมวินัย สามารถสร้างความศรัทธา ความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชน
ทั่วไป ทั้งยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนได้ตระหนักถึงหน้าที่ของตนในฐานะชาวพุทธอีก
ด้วย  

เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัยขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแล้ว ก็มีวิธี
แสดงออกหลายอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นชาวพุทธ โดยเฉพาะตั้งแต่สมัยพุทธกาล กุลบุตรชาว

                                         
๑๑กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพ์การการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า๑. 



พุทธ จะต้องหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา เพ่ือศึกษาพระธรรมวินัย
เมื่อมีการบรรพชาอุปสมบทกันอย่างแพร่หลาย ท าให้มีพระภิกษุสามเณรเพ่ิมมากขึ้น การที่มีพระภิกษุ
สามเณรเพ่ิมมากขึ้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางระบบการบริหารจัดการเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม เพราะการปกครองนั้น เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
กิจการพระสงฆ์และพระศาสนาให้มีความเจริญก้าวหน้า ความตั้งมั่นของพระศาสนาจะเกิดประโยชน์ 
แก่คณะสงฆ์และมหาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม การศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ในแง่วิชาการ
เกี่ยวกับความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองคณะ
สงฆ์ รวมถึงการใช้อ านาจในรูปแบบตามพระวินัยบัญญัติกับรูปแบบตามอ านาจของรัฐ ซึ่งตราผ่าน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ  และวิวัฒนาการการปกครองในแ ต่ละยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตามล าดับ น ามาซึ่งความเข้าใจอันดีงามและมีประโยชน์โดยตรงต่อการปกครองคณะสงฆ์
ให้มีความสงบเรียบร้อยเป็นแบบอย่างการปกครองของสังคมทั่วไปซึ่งในสังคมสงฆ์ ได้รับการยกย่อง
เชิดชูให้มีสถานภาพสูงกว่าบุคคลทั่วไป ๑๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในปัจจุบัน หากจะน าไปเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ อาจจะ
นับว่าอยู่ในระดับที่ดีกว่าบางจังหวัด แต่ผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือให้เกิดการพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ไทยให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด อีกทั้งปัจจุบันงานกิจการคณะสงฆ์มีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้พระ
สังฆาธิการต้องเร่งปรับตัวเพ่ือท างานเชิงรุก เพ่ือให้เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ
กว่าเดิม โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการจัดการศึกษาและการปกครอง อาจจะมีเวลาใน
การดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึง จะส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้งอาจท าให้ขาด
การวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลด้านการศึกษา 

การศึกษาสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งการศึกษาแผนก
ธรรม บาลีปริยัติธรรมแผนกสามัญและระดับอุดมศึกษา ในขณะเดี่ยวกันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกท าให้พระภิกษุ สามเณร ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ทันการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกต่อไป ซึ่งในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ สังคม วัฒนธรรม ประเพณี และภาษา ก็
จะต้องเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างแน่นอน ดังนั้นการบริหารจัดการศึกษาสงฆ์จะต้องมีกล
ยุทธ์ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการบริบทของสังคมต่อไป 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ กล่าวคือ ด้านบุคลากรพบว่ายังขาดแคลนครูที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสม ด้าน
อาคารสถานที่ยังมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาประมาณครึ่งหนึ่งไม่มีอาคารเรียนเป็น
ของตนเอง รวมทั้งปัญหาด้านการบริหารงานของโรงเรียนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังพบว่า
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีบุคลากรประจ า ครูผู้สอนเป็นเพียงแต่จ้างสอนเป็น
ชั่วคราวซึ่งท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนบุคลากรผู้สอนบ่อยครั้ง ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานต่ า 
ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนขาดแคลนไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของพระครูอนุกูลวรการ ผาสุขกาโม  พบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ

๑๒คณาจารย์มหาวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒. 



พิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีสองข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไม่
สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น และการน าหลักสูตรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหาร
ไม่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

การจัดการเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีจ านวนนักเรียนที่
เข้าเรียนลดน้อยลง ซึ่งอาจเกิดจากหลายๆ สาเหตุ เช่น พระภิกษุสามเณรมีโอกาสเข้าเรียนใน
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ มากขึ้น ขาดแรงจูงใจในการเข้าเรียน และผู้ที่เข้ามาเรียนในโรงเรียน 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อในสถาบันการศึกษาที่มีเชื่อเสียง
ระดับประเทศมีจ านวนน้อยมาก เป็นต้น ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ล้ วนมีผลมาจากปัญหาการบริหารงาน
วิชาการที่ขาดประสิทธิภาพ จากสภาพการณ์ดังกล่าว เพ่ือให้การบริหารจัดการงานด้านวิชาการให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานอันจะส่งผลให้การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีประสิทธิภาพนั้น 
จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอย่างจริงจังและถูกต้องตามหลักการบริหารงานวิชาการ ทั้งในด้าน
หลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี การวัดผลและประเมินผล การนิเทศ
การศึกษา รวมทั้งการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาในด้านต่างๆ ที่กล่าวมานี้ล้วน
เป็นแนวทางที่จะพัฒนางานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เจริญมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่าสมควรที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย” อันจะก่อเกิดเป็น
ประโยชน์แก่การใช้กลยุทธ์ในการจัดการศึกษาสงฆ์ในปัจจุบันให้ประสิทธิภาพและทันการเปลี่ยนแปล
ของกระแสโลกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ

ของคณะสงฆ์ไทย 
๒. เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 
๓. เพ่ือเสนอรูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย 

ผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาพบว่า 
๑.ผลการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบ

ของคณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน 
๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ผู้บริหารและครูส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับ

สถานศึกษาอ่ืน มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา หลักสูตรเหมาะสมกับ
สถานศึกษา  



๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิเคราะห์การเงินอย่าง
ถูกต้อง มีการวางแผนรายรับ-รายจ่ายงบประมาณอย่างชัดเจน ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์การเงินอย่าง
ชัดเจน       

๓) ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารและครูมีการวิจัยและส ารวจความต้องการ
ของบุคลากร ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การให้บุคลากรพ้นจากงานเมื่อท าผิดร้ายแรง  

๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ผู้บริหารและครูมีระบบระเบียบประวัตินิสิตอย่าง
ถูกต้อง บุคลากรภายในองค์กรมีความเป็นกัลยาณมิตร สภาพแวดล้อมส่งเสริมการจัดการเรียนการ
สอน        

๒. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑) ด้านการบริหารงานวิชาการ จัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง จัดการ
เรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ จัดท าแผนงบประมาณ สรรหางบประมาณ
หลากหลายช่องทาง และประชุมการใช้จ่ายงบประมาณเดือนละ ๑ ครั้ง 

๓) ด้านการบริหารงานบุคคล จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร จัดตั้งบุคลากรตามความรู้ 
ความสามารถ และด าเนินตามระเบียบราชการ 

๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารมีหลักพุทธธรรม ตั้งเป้าหมายตามนโยบายของ
โรงเรียน และกระตุ้นความต้องการผ่านสิ่งล่อใจ 

๓. รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย ประกอบด้วย  

G = Goal (เป้าหมาย) หมายถึง การบริหารสถานศึกษาต้นแบบส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษานั้นอันดับแรกหากต้องการมีสมรรถนะสูงผู้บริหารจ าเป็นจะต้องก าหนด
เป้าหมายในการบริหารให้ประสบผลส าเร็จในด้านนั้นๆเป็นอันดับแรก 

A = Attitude (ทัศนคติ) หมายถึง หลังจากมีเป้าหมายของการบริหารแล้วควรปรับ
ทัศนคติของตนเองและทัศนติของผู้ร่วมงานในองค์กรให้มีทัศนคติที่ดีในการพัฒนางานให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 

N = Network (เครือข่าย) หมายถึง เมื่อปรับทัศนคติของตนเองและบุคลากรในองค์กร
เรียบร้อยแล้วควรจัดตั้งเครือข่ายการท างานผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ เฟสบุค 
(Facebook) ไลน์ (Line) เป็นต้นเพื่อติดต่อสื่อสารการท างานอย่างรวดเร็ว 

P = Performance (ประสิทธิภาพ) หมายถึง ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
หน้าที่โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้วยแรงจูงใจต่างๆเพ่ือเป้าหมายอันสูงสุดขององค์กร 



P = Personnel (บุคลากร) หมายถึง เมื่อผู้บริหารก าหนดเป้าหมาย ปรับทัศนคติ สร้าง
เครือข่าย จัดท าแผนเรียบร้อยแล้วควรมอบหมายงานให้บุคลากรตามความรู้ ความสามารถของแต่ละ
บุคคลเพื่อการบรรลุเป้าหมายของการบริหารสมรรถนะสูงของโรงเรียน  

Iddhipadas IV (อิทธิบาท ๔) หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาในทุกกิจกรรมจะต้องด าเนินบนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม คือ อิทธิบาท ๔ พอใจ เพียร
พยายาม จดจ่อ ไตร่ตรองเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทยอย่างยั่งยืน 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑. ด้านองค์กรเอกชน 
-ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาได้

น าประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์
ไทย 

-ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าผลการวิจัยไปก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมหลักสูตร
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะ
สงฆ์ไทย 

๒. ด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
- โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน ารูปแบบ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาต้นแบบของคณะสงฆ์ไทย
ไปประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 

๓. ด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาน าไปจัดกิจกรรม

ร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อหาแหล่งทุนสนับสนุน และเสริมสร้างศรัทธา
แก่พุทธศาสนิกชน 

การประชาสัมพันธ์ 
มีการประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ในระหว่างด าเนินการตีพิมพ์วารสารวิชาการของกอง

วิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



ภาคผนวก ฉ ประวัติผูว้ิจัย 



ประวัติผู้วิจัย 

๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อินถา  ศิริวรรณ 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ผศ. ดร.  อินถา   ศิริวรรณ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Asst. Prof. Dr. Intha  Siriwan 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
๔. สังกัด ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ โทรสาร ๐ 
๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา  

๕.๑ พุทธศาสตร์บัณฑิต ครุศาสตร การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
๕.๒MASTER OF EDUCATION. M.Ed. (ADMINISTRATION) มหาวิทยาลัยปูณา 

ประเทศอินเดีย 
๕.๓DOCTOR OF PHILOSOPHY.Ph.D (EDUCATION) มหาวิทยาลัยมคธ ประเทศ

อินเดีย 
๖. สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 

๖.๑ การบริหารการศึกษา  ๖.๒ ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
๗.  ประสบการณ ์

๑. อาจารย์สอนวิชาความเป็นครู, ครูมืออาชีพ ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ได้รับต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๓. ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๗ 

๔. ปัจจุบัน เสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ รองศาสตราจารย์ คณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๕. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารเปรียญธรรมสมาคม แห่ง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ – ปัจจุบัน 

๖. อาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์ในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘. ประสบการณ์วิจัย 
การวิจัยที่ท าแล้ว เป็นการวิจัยด้านต ารา 
๑. การเขียนต าราทางด้านการศึกษา เช่น ความเป็นครู พระพุทธศาสนากับสังคม 

พ้ืนฐานการศึกษา การบ ารุงรักษาทรัพยากรมนุษย์ในงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
๒. การวิจัยที่ร่วมวิจัย ได้แก่ การสอนวิชาพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาการใช้เหตุผลเชิง

จริยธรรมและเจตคติเชิงจริยธรรมของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิจัยร่วมกับ ดร.
ประมูล  สารพันธ์ โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 



๒) ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 
๑. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Yudthawee  Kaewtongyai  Ed.D ๒. 
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน   

 ๓. ต าแหน่งปัจจุบันอาจารย์พิเศษ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ 
โทรสาร และ E-mail : หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต.ล าไทร อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
มือถือ: ๐๘๗-๐๔๐-๘๐๔๐ E-mail: yudthavee.2302@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษาต้องระบุสถาบันการศึกษา สาขาวิชาและปีที่จบการศึกษา 

-วิทยาลัยครูสวนสุนันทา  สาขาวิชาการบริหารโรงเรยีน   จบการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๓๑ 

-มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จบการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๖ 

-SOUTHWESTERN  UNIVERSITY  Cebu City, Philippines  major in
Educational Leadership and Management (Ed.D.-ELM)  July 16, 2012 

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
-เทคโนโลยีทางการศึกษา

๗. ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๗.๑ หัวหน้าโครงการวิจัย : ชื่อโครงการวิจัย 

 ๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและท าเสร็จแล้ว :  การปลูกฝั่งจิตส านึกตามแนว
พระพุทธศาสนากับกิจกรรมทัศนศึกษาเชิงวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์, ๒๕๕๙. (ผู้วิจัย) 

๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและท าเสร็จแล้ว: รูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเชิง
พุทธในสถานศึกษา .คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. หัวหน้าโครงการวิจัย. 
เริ่มสัญญา วันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ผู้วิจัย)  



๓) ดร. นิเวศน์   วงศ์สุวรรณ 

๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ดร.  นิเวศน์   วงศ์สุวรรณ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Dr. Niwes  Wongsuwan 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน      
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร, อาจารย์สอนพิเศษ 
๔. สังกัด ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ โทรสาร ๐ 
๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา  

๕.๑ พุทธศาสตร์บัณฑิต ครุศาสตร การสอนสังคมศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
๕.๒ MASTER OF ART. M.A. (LINGUISTICS) มหาวิทยาลัยปูณา ประเทศอินเดีย 
๕.๓ DOCTOR OF PHILOSOPHY .Ph.D (SOCIAL SCIENCE) มหาวิทยาลัยมคธ 

ประเทศอินเดีย 
๖. สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 

๖.๑ การสอนภาษาศาสตร์   ๖.๒ การสอนสังคมศึกษา 
๗.  ประสบการณ ์

๗. อาจารย์สอนวิชา จริยศาสตร์, ศาสนศึกษา, ครูมือต ารา วิชาจริยศาสตร์, คู่มือต ารา 
ศาสนศึกษา ประจ าส านักศึกษาท่ัวไป วิทยาลัยเทคโนโยลีสยาม กรุงเทพมหานคร 

๘. ได้รับแต่งตั้งเป็นอาจารย์พิเศษด้านภาษาศาสตร์ประจ า ภาควิชาหลักสูตรและการ
สอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตั้งแต่ ปีการศึกษา ๒๕๕๓ - ปัจจุบัน 

๙. ได้ รับแต่ งตั้ ง เป็นอาจารย์ พิ เศษด้านภาษาศาสตร์ประจ า  คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ตั้งแต่ ปีการศึกษา ๒๕๕๓- ปัจจุบัน 

๑๐. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารเปรียญธรรมสมาคม แห่ง
ประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชะนี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ – ปัจจุบัน 



๑๑. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารสมาคมศิษย์อนงคาราม ในพระ
บรมราชูปถัมภ์และในอุปถัมภ์พิเศษของสมเด็จพระศรีนครรินทราบรมราชชนนี  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
– ปัจจุบัน

๑๒. อาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์ในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการสอน
สังคมศึกษาภาควิชาหลักสูตรและการสอน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๘. ประสบการณ์วิจัย 
การวิจัยที่ท าแล้ว เป็นการวิจัยด้านต ารา 

    ๑. การเขียนต าราทางด้านการศึกษา เช่น แต่งต าราเรียน วิชา จริยศาสตร์ (Ethics), แต่ง
ต าราเรียน วิชา จิตวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial Psychology), แต่งต าราเรียน วิชา 
ศิลปวัฒนธรรมไทย ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ, แต่งต าราเรียน วิชา ศาสนศึกษา, เขียนบทความ
ต่าง ๆ ด้านจริยธรรมและการศึกษา  ลงในวารสารมีดีอัพเกรด การศึกษา 

    ๒.การวิจัยที่ร่วมวิจัย ได้แก่ วิทยาการการสอนศีลธรรมของพระสงฆ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยร่วมกับ คณะ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม  ญาณินฺโท) โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

     ๓. ผลงานวิจัย   เรือ่ง “การศึกษาปัจจัยที่มผีลกระทบต่อการใช้ความ
รุนแรงในครอบครัว ของชุมชนแขวงวัดท่าพระ” ในนามกรรมการสภาวัฒนธรรมแขวงวัดท่าพระ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    ๔. ผลงานวิจัย เรื่อง “การสร้างและพัฒนารูปแบบการลดพฤติกรรมความรุนแรงของวัน
รุ่นฯลฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    ๕. ผลงานวิจัย เรื่อง “การศึกษากิจกรรมที่พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเอกชน” ฯลฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

    ๖. ผลงานหนังสือเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ เช่น (๑) ฉุกคิด  (๒) วรรณกรรมค ากลอน 



๔) ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Dr.Boochurd  Chumnisart 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน 
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอก 
๔. สังกัด ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต าบล 
ล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ โทรสาร     ๐ 
๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา  

๕.๑ ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพละศึกษา (สุขศึกษา) 
๕.๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (ปฐมวัย) 
๕.๓ มหาวิทยาลัยสยาม (บริหารการศึกษา) 

๖. สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 
๖.๑ การบริหารการศึกษา ๖.๒ การบริหารทรัพยากรทางการบริหาร 
๖.๓ ผู้บริหารมืออาชีพ 

๗.  ประสบการณ ์
๗.๑ รับราชการครู 
๗.๒ อาจารย์พิเศษราชภัฏเพชรบุรี 
๗.๓ ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจผลงานและประเมินครูผู้สอน 
๗.๔ ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอก คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗.๕ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัย และอาจารย์ประจ าคลินิกวิทยานิพนธ์ของหลักสูตร

บัณฑิตศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๘. ประสบการณ์วิจัย 

๘.๑ อาจารย์ร่วมวิจัยกับคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 





ประวัติผู้วิจัย 

๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อินถา  ศิริวรรณ 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ผศ. ดร.  อินถา   ศิริวรรณ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Asst. Prof. Dr. Intha  Siriwan 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
๔. สังกัด ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ 
โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา   

๕.๑ พุทธศาสตร์บัณฑิต ครุศาสตร การบริหารการศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
๕.๒MASTER OF EDUCATION. M.Ed. (ADMINISTRATION) มหาวิทยาลัยปูณา 

ประเทศอินเดีย 
๕.๓DOCTOR OF PHILOSOPHY.Ph.D (EDUCATION) มหาวิทยาลัยมคธ ประเทศ

อินเดีย 
๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 

๖.๑ การบริหารการศึกษา  ๖.๒ ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
๗.  ประสบการณ์ 

๑. อาจารย์สอนวิชาความเป็นครู, ครูมืออาชีพ ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ได้รับต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๓. ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๗ 

๔. ปัจจุบัน เสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ รองศาสตราจารย์ คณะครุศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๕. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารเปรียญธรรมสมาคม แห่ง
ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ – ปัจจุบัน 

๖. อาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์ในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต พุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๘. ประสบการณ์วิจัย 
การวิจัยท่ีท าแล้ว เป็นการวิจัยด้านต ารา 
๑. การเขียนต าราทางด้านการศึกษา เช่น ความเป็นครู พระพุทธศาสนากับสังคม 

พ้ืนฐานการศึกษา การบ ารุงรักษาทรัพยากรมนุษย์ในงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
๒. การวิจัยที่ร่วมวิจัย ได้แก่ การสอนวิชาพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาการใช้เหตุผลเชิง

จริยธรรมและเจตคติเชิงจริยธรรมของนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิจัยร่วมกับ ดร.
ประมูล  สารพันธ์ โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 



๒) ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 
๑. ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  ดร.ยุทธวีร์  แก้วทองใหญ่ 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Yudthawee  Kaewtongyai  Ed.D ๒. 
เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน   

 ๓. ต าแหน่งปัจจุบันอาจารย์พิเศษ หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ 
โทรสาร และ E-mail : หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต.ล าไทร อ.วังน้อย จ.พระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
มือถือ: ๐๘๗-๐๔๐-๘๐๔๐ E-mail: yudthavee.2302@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษาต้องระบุสถาบันการศึกษา สาขาวิชาและปีที่จบการศึกษา 

-วิทยาลัยครูสวนสุนันทา  สาขาวิชาการบริหารโรงเรยีน   จบการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๓๑ 

-มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จบการศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๖ 

-SOUTHWESTERN  UNIVERSITY  Cebu City, Philippines  major in
Educational Leadership and Management (Ed.D.-ELM)  July 16, 2012 

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
-เทคโนโลยีทางการศึกษา

๗. ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๗.๑ หัวหน้าโครงการวิจัย : ชื่อโครงการวิจัย 

 ๗.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและท าเสร็จแล้ว :  การปลูกฝั่งจิตส านึกตามแนว
พระพุทธศาสนากับกิจกรรมทัศนศึกษาเชิงวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์, ๒๕๕๙. (ผู้วิจัย) 

๗.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและท าเสร็จแล้ว: รูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเชิง
พุทธในสถานศึกษา .คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. หัวหน้าโครงการวิจัย. 
เริ่มสัญญา วันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ผู้วิจัย)  



๓) ดร. นิเวศน์   วงศ์สุวรรณ 

๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ดร.  นิเวศน์   วงศ์สุวรรณ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Dr. Niwes  Wongsuwan 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน      
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตร, อาจารย์สอนพิเศษ 
๔. สังกัด ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ 
โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา   

๕.๑ พุทธศาสตร์บัณฑิต ครุศาสตร การสอนสังคมศึกษา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประเทศไทย 
๕.๒ MASTER OF ART. M.A. (LINGUISTICS) มหาวิทยาลัยปูณา ประเทศอินเดีย 
๕.๓ DOCTOR OF PHILOSOPHY .Ph.D (SOCIAL SCIENCE) มหาวิทยาลัยมคธ 

ประเทศอินเดีย 
๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 

๖.๑ การสอนภาษาศาสตร์   ๖.๒ การสอนสังคมศึกษา 
๗.  ประสบการณ์ 

๗. อาจารย์สอนวิชา จริยศาสตร์, ศาสนศึกษา, ครูมือต ารา วิชาจริยศาสตร์, คู่มือต ารา 
ศาสนศึกษา ประจ าส านักศึกษาท่ัวไป วิทยาลัยเทคโนโยลีสยาม กรุงเทพมหานคร 

๘. ได้รับแต่งตั้งเป็นอาจารย์พิเศษด้านภาษาศาสตร์ประจ า ภาควิชาหลักสูตรและการ
สอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตั้งแต่ ปีการศึกษา ๒๕๕๓ - ปัจจุบัน 

๙. ได้ รับแต่ งตั้ ง เป็นอาจารย์ พิ เศษด้านภาษาศาสตร์ประจ า  คณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ตั้งแต่ ปีการศึกษา ๒๕๕๓- ปัจจุบัน 

๑๐. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารเปรียญธรรมสมาคม แห่ง
ประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชะนี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ – ปัจจุบัน 

๑๑. ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งคณะกรรมการการบริหารสมาคมศิษย์อนงคาราม ในพระ
บรมราชูปถัมภ์และในอุปถัมภ์พิเศษของสมเด็จพระศรีนครรินทราบรมราชชนนี  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
– ปัจจุบัน

๑๒. อาจารย์ที่ปรึกษางานวิทยานิพนธ์ในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการสอน
สังคมศึกษาภาควิชาหลักสูตรและการสอน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๘. ประสบการณ์วิจัย 
การวิจัยท่ีท าแล้ว เป็นการวิจัยด้านต ารา 

    ๑. การเขียนต าราทางด้านการศึกษา เช่น แต่งต าราเรียน วิชา จริยศาสตร์ (Ethics), แต่ง
ต าราเรียน วิชา จิตวิทยาอุตสาหกรรม (Industrial Psychology), แต่งต าราเรียน วิชา 
ศิลปวัฒนธรรมไทย ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ, แต่งต าราเรียน วิชา ศาสนศึกษา, เขียนบทความ
ต่าง ๆ ด้านจริยธรรมและการศึกษา  ลงในวารสารมีดีอัพเกรด การศึกษา 

    ๒.การวิจัยที่ร่วมวิจัย ได้แก่ วิทยาการการสอนศีลธรรมของพระสงฆ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยร่วมกับ คณะ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม  ญาณินฺโท) โดยได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

     ๓. ผลงานวิจัย   เรื่อง “การศกึษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ของชุมชน
แขวงวัดท่าพระ” ในนามกรรมการสภาวัฒนธรรมแขวงวัดท่าพระ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

    ๔. ผลงานวิจัย เรื่อง “การสร้างและพัฒนารูปแบบการลดพฤติกรรมความรุนแรงของวัน
รุ่นฯลฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    ๕. ผลงานวิจัย เรื่อง “การศึกษากิจกรรมที่พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเอกชน” ฯลฯ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

    ๖. ผลงานหนังสือเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ เช่น (๑) ฉุกคิด  (๒) วรรณกรรมค ากลอน 



๔) ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 
๑. ชื่อ (ภาษาไทย) ดร.บุญเชิด  ช านิศาสตร์ 
    ชื่อ(ภาษาอังกฤษ) Dr.Boochurd  Chumnisart 
๒. หมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน  
๓. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอก 
๔. สังกัด ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ต าบลล าไทร อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทร.๐๓๕๒๔ ๘๐๙๔ โทรสาร 
๐ ๓๕๒๔ ๘๐๙๕ 
๕. ประวัติการศึกษา   

๕.๑ ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพละศึกษา (สุขศึกษา) 
๕.๒ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (ปฐมวัย) 
๕.๓ มหาวิทยาลัยสยาม (บริหารการศึกษา) 

๖. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ 
๖.๑ การบริหารการศึกษา ๖.๒ การบริหารทรัพยากรทางการบริหาร 
๖.๓ ผู้บริหารมืออาชีพ 

๗.  ประสบการณ์ 
๗.๑ รับราชการครู 
๗.๒ อาจารย์พิเศษราชภัฏเพชรบุรี 
๗.๓ ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจผลงานและประเมินครูผู้สอน 
๗.๔ ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอก คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๗.๕ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยาลัย และอาจารย์ประจ าคลินิกวิทยานิพนธ์ของหลักสูตร

บัณฑิตศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๘. ประสบการณ์วิจัย 

๘.๑ อาจารย์ร่วมวิจัยกับคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 


