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บทคัดยอ่ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และ
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจงัหวัดล าปาง ๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง   โดยด าเนินการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Methods Research) คือ การวิจัยที่ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) และเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มาผสมผสานกันในการท า
วิจัยเรื่องเดียวกันเพื่อที่จะสามารถตอบค าถามการวิจัยได้สมบูรณ์ข้ึน จากกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เป็น
กลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ได้แก่ การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงทางพระพุทธศาสนา นักวิชาการ ผู้น าชุมชน  ผู้รับผิดชอบงานด้านพัฒนาชุมชน 
และพระสงฆ์  จ านวน ๑๕ รูป/คน ด้วยการท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
และประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดล าปาง     ด้วยการแจกแบบสอบถาม ( Questionnaire ) ๒๑๐ชุด 
โดยแบ่ งเป็ น ๗ กลุ่ ม  ได้แก่ กลุ่ มที่  ๑  ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว ,กลุ่มที่  ๒  ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษา , กลุ่มที่ ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา , กลุ่มที่ ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน
,กลุ่มที่ ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , กลุ่มที่ ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ และกลุ่มที่ ๗ 
ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น  ซึ่งผู้วิจัยไดท้ าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

 ผลการวิจัยพบว่า   
 ๑) แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มที่  ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว กลุ่มที่ ๒ ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษากลุ่มที่ ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา กลุ่มที่ ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนกลุ่ม
ที่ ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกลุ่มที่ ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น  พบว่าการมี
ส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๒ , ๓.๖๗ , ๓.๖๕, ๓.๗๘ , 
๓.๗๗ และ๓.๖๓ ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน ในขณะที่กลุ่มที่ 
๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุ
ภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางโดย
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มีค่าเฉลี่ย๓.๒๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 
     ๒) รูปแบบการมสี่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง   พบว่าควรมีการมีการวางแผนการพัฒนาชุมชนด้วยหลักพุทธธรรม อันได้แก่
หลักอปริหานิยธรรม โดยมีแนวทางปฏิบัติทีจ่ะก่อให้เกิดการร่วมมือกันพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ด้วยวิธีการหมั่นประชุมกันเนืองนจิ มีการพร้อมเพรียงกันประชุม 
โดยไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บญัญัต ิ และไม่เลิกล้มสิ่งทีบ่ัญญัตไิว้แล้ว และรับฟงัค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือ
ว่าเป็นสิง่ที่ด ีโดยใช้เครื่องมือที่น ามาพัฒนาตัวบุคคลเป็นส าคัญด้วยหลักสาราณียธรรม เนื่องจาก 
ตัวบุคคลเป็นเครื่องมือ กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนให้ได้มาเพื่อการสร้างการพฒันาชุมชน โดยในการ
พัฒนาตัวบุคคลจึงต้องอาศัย ธรรมทีส่ าคัญที่หล่อหลอมให้พทุธศาสนิกชนเป็นคนรักชุมชน รัก 
อิสระเสร ี มีนิสัยโอบอ้อมอาร ี มีเมตตากรุณาต่อกัน และควรก าหนดกจิกรรมเพิ่มเติมเป็นกจิกรรมที่
ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การศึกษาดูงาน การติดตามความก้าวหน้า เพื่อให้พหุภาคีมีความรู้ความเข้าใจ และมี
ส่วนร่วมด าเนินโครงการอย่างตอ่เนื่อง โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่นการเรียนรู้ ซึ่งการพฒันาชุมชนให้
ความส าคัญต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จงึเป็นการพัฒนา ที่เน้น
กระบวนการมากกว่ารูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทัง้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาที่เริ่มจาก ฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมสี่วนร่วมของพหุภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการ เป็นต้น 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this study were 1) to study the concept of participation and the 
Sufficiency Economy Philosophy for the community in Lampang province. 2) to purpose 
the model of the community development with multi network co-operation according 
to  the sufficiency economy philosophy in Lampang Province. The research used the 
mixed research method both quantitative research and qualitative research to study 
samples consisting of the 15 Key Informants such as monks , executives, experts , 
community elite and knowledgeable people by  In-depth Interview and using a 210 
questionnaires with 7 groups each group were 30 samplings as follows: family , academic 
, religion , private organization development , local government , private company and 
others group  by Purposive Sampling 
  
 The research findings were as follows: 
 1) The concept of participation and the Sufficiency Economy Philosophy for the 
community in Lampang province found that the sampling in each group family , 
academic , religion ,  local government , private company and others group  had 
participated and understood about the community development with multi network co-
operation according to  the sufficiency economy philosophy in Lampang Province in high 
level that average as 3.72 , 3.67 , 3.65 , 3.78 and 3.63  , when classified each aspect 
found that the community development with multi network co-operation according to  
the sufficiency economy philosophy in Lampang Province were in high level. While 



ง 
 

private organization development group had participated and understood about the 
community development with multi network co-operation according to  the sufficiency 
economy philosophy in Lampang Province in middle level that average as 3.25 and 
when classified each aspect found that the community development with multi network 
co-operation according to  the sufficiency economy philosophy in Lampang Province 
were in middle level. 
     2) The model of the community development with multi network co-operation 
according to  the sufficiency economy philosophy in Lampang Province found that the 
community development should be plan according to Buddhist way as condition of 
welfare  for management go together with the sufficiency economy philosophy by the 
regularly meeting  and listen to the seniors , while individual development with the 
states of conciliation that thought with metta or kindness , in addition should be set 
activities for the community participation such as to give knowledge , experience 
exchange , educational trip , the project follow up  and continuous run the projects for 
community learning with  multi network co-operation. 
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จ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 
        งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยการจุดประกายความคิดจาก ดร.ศรีศุกร์ นิลกรรณ์ อาจารย์
พิเศษวิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง ที่ได้มีฉันทาคติร่วมกัน จึงท าให้ผู้วิจัยได้พัฒนาโจทย์วิจัยมาตามล าดับ ทั้งนี้
ได้รับความเมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิประจ าสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร์ ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขงานด้วยดีเสมอ
มา 
        ผู้วิจัยขอขอบพระคุณไปยังผู้เช่ียวชาญทุกท่าน  ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า เป็นผู้ เช่ียวชาญ
ตรวจสอบความถูกต้องทั้งด้านภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ช่วย
แนะน าแก้ไขตรวจสอบแบบสอบถาม และแก้ไขข้อมูลที่บกพร่องบางส่วน ให้สมบูรณ์และส าเร็จได้ด้วยดี  
        นอกจากนี้ผู้วิจัยขออนุโมทนากับทุกท่านที่ไดส้ละเวลาในการตอบแบบสอบถาม และผู้ทรงคุณวุฒิที่
ให้กรุณาให้สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นการเอื้อเฟื้อในเชิงวิชาการ อันจะก่อให้เกิดการน าไปสู่การพัฒนาได้ และ
ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาที่ได้ให้การสนับสนุน
ทุนอุดหนุนส าหรับการงานวิจัยครั้งนี้ให้ส าเร็จลุล่วงมาได้ด้วยดี และเหนือสิ่งอื่นใดต้องขออนุโมทนากับ
กัลยาณมิตรผู้ที่มีความส าคัญในการผลักดันงานวิจัยเล่มนี้ให้ส าเร็จประโยชน์ บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
        สุดท้ายน้ี ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมีจากงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัย
ขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่บุพการีชนทุกท่านที่ช้ีทางที่สว่างและคอยเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยอย่างเสมอ
มา 
 

พระครสูังวรสุตกจิ, ผศ.ดร. 
๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๑ 

บทน ำ 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 นับตั้งแต่รัฐบาลไทยได้ท าการพัฒนาประเทศโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตามแนวทางการพัฒนาประเทศแบบเศรษฐกิจทุนนิยมประชาธิปไตย โดยเน้นการพัฒนาทุนทางวัตถุ
มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยได้อยู่ดีกินดี มีสาธารณูปโภคที่ครบครันด้วยความ
สะดวกสบายมาตลอดกึ่งศตวรรษ ซึ่งก็สามารถพบได้ว่าความมุ่งหวังดังกล่าวได้ประสบความส าเร็จ
มาแล้วระดับหนึ่งท าให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการน้ าประปา ไฟฟ้า รวมถึงสิ่งอ านวยความ
สะดวกจ านวนมากที่พัฒนามากข้ึนตามเทคโนโลยีของโลกตะวันตก ได้แก่ รถยนต์ เครื่องทุ่นแรงทาง
การเกษตร เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ ที่มีอยู่ประจ าทุกครอบครัว หรือมีหลายๆ เครื่องใน
แต่ละบุคคล และแต่ละครอบครัว  ในทางกลับกัน ความคุ้นเคยกันของคนในสังคมได้หายไปจาก
ชุมชน และในขณะเดียวกันความสงบสุขของสังคมก็หายไปพร้อ มๆ กับคนรุ่นหนุ่มสาว  อัน
เนื่องมาจากความต้องการในการแสวงหาปัจจัยคือเงิน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการอุปกรณ์
เทคโนโลยีดังที่ได้กล่าวมา ดังจะเห็นได้จากดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ที่ตกต่ ามากที่สุด คือ ด้านมิติ
ครอบครัว และสิทธิและความเป็นธรรมซึ่งมีค่าน้อยที่สุด ซึ่งก่อให้สังคมเห็นเชิงประจักษ์ได้ว่า“ความ
เจริญไม่ใช่สิ่งที่ดีเสมอไป เพราะถ้าเจริญแบบไม่มีปัญญาก็จะมีปัญหามากข้ึนอย่างเมืองไทยเจริญข้ึน 
แต่ความสุขกับน้อยลงตลอด”1 
 จากการรายงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า ค่าเฉลี่ย
มิติความมั่นคงของมนุษย์ทั้งหมด 9 ด้าน นั้น จังหวัดล าปางมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด และต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ระดับภาคในด้านครอบครัว กับสิทธิและความเป็นธรรมดังแสดง 

ท่ี มิติควำมมั่นคงของมนุษย์ ค่ำเฉลี่ยภำคเหนือ จ.ล ำปำง ผลต่ำง 

1 ที่อยู่อาศัย 68.9 72.9 4 

2 สุขภาพอนามัย 68.6 75.3 6.7 

3 การศึกษา 69.2 77.9 8.7 

4 การมีงานท าและรายได ้ 69.9 74.9 5 

5 ความมั่นคงส่วนบุคคล 70.2 74.9 4.7 

                                                             
1หลวงพ่อชา สุภทฺโท, ธรรมลีลำ, (กรงเทพมหานคร : 2554), หน้า 54 
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ท่ี มิติควำมมั่นคงของมนุษย์ ค่ำเฉลี่ยภำคเหนือ จ.ล ำปำง ผลต่ำง 

6 ครอบครัว 69.9 65.8 -4.1 

7 การสนบัสนุนทางสังคม 68.5 74.7 6.2 

8 สิทธิและความเป็นธรรม 69.2 68.3 -0.9 

9 การเมืองและธรรมาภิบาล 69.6 76.2 6.6 

  รวม 68.4 89.1 20.7 

ตำรำงท่ี ๑: แสดงค่าเฉลี่ยมิติความมั่นคงของมนุษย์ทั้งหมด 9 ด้าน 
ท่ีมำ: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 จากสภาพปัญหาของต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางด้านสังคมในมิติด้านครอบครัวและ
สิทธิที่ดัชนีของจังหวัดล าปางมีต่ ากว่าระดับค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ได้พบว่า
จ านวนวัดที่มีพระสงฆ์อยู่ประจ า 0 – 2 รูป มีเป็นจ านวนมาก ท าให้บริบทของคุณธรรมจริยธรรมของ
ชุมชนอยู่ในสภาวะสุ่มเสี่ยงมากยิ่งขึ้น จากเงื่อนไขส าคัญส าหรับสังคมที่มีความสงบสุขทั้งสองประการ
ที่อยู่ในระดับที่ตกต่ าดังกล่าวน่าจะเป็นสัญญาณเตือนให้ผู้ที่เกี่ ยวข้องได้ให้ความระมัดระวังในการ
จัดระบบสังคมเพื่อให้มีภูมิต้านทานต่อสภาวะความสุ่มเสี่ยงที่จะดูแลบุคคลและครอบครัวที่เป็นหน่วย
ส าคัญของสังคมที่จะต้องหาสิ่งทดแทน หรือการร่วมมือกันในการแสดงบทบาทร่วมเพื่อการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชนในชุมชนที่จะสามารถด ารงความสงบสุขให้แก่สังคมได้ดังเดิม 

 จากการประมวลผลข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาในประเด็นของรูปแบบการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัดล าปางโดยบทบาทร่วมกันของพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางต้นแบบของรูปแบบการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมใน
ชุมชนจังหวัดล าปาง โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่าผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ในการช้ีให้เห็นถึง
แนวความคิดและวิธีการในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและเป็นแนวทางให้พระสงฆ์ นักพัฒนาชุมชน
ในสังคมไทยสามารถใช้เป็นต้นแบบ (Role Model) ในการพัฒนาบทบาทการมีส่วนร่วมร่วมกันของ
พหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันจะน าไปสู่การสร้างเป็นนโยบายพัฒนาประเทศให้เกิด
ความมั่นคงอย่างยั่งยืน โดยเน้นการศึกษาไปยังหลักการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเพื่อไปสร้าง
วัฒนธรรมชุมชน สังคมไทยให้มีประสิทธิผลสูง เกิดความมั่นคง เนื่องจากมีการพัฒนาออกไปจาก
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ โลกร่วมสร้างศรัทธาที่มีแนวทางทางดี รวมทั้งการพัฒนาจิตใจ
ของตนเอง การอยู่ร่วมกันในสังคม และการก่อให้เกิดสังคมที่เป็นรูปธรรมของสังคมที่มีลักษณะของ
สังคมแบบพอเพียง โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญในการวิจัย 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง 

 ๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 
๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง” มีการก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 

 ๑.๓.๑  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิต
อย่างมีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ด้าน คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  และระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 9 ด้าน ตามนิยามของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

 ๑.๓.2  ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรที่ ใช้ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  กลุ่ มประชากรผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ  (Key 

Informants) จากผู้ทรงคุณวุฒิทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัดล าปาง โดยบทบาท
ร่วมกันของพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นักวิชาการ ผู้บริหารองค์การ  และผู้รับผิดชอบ
งานด้านพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมจ านวน ๑๕ ท่าน โดยท าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 
Interview) และสอบถามด้วยการแจกแบบสอบถาม (Questionnaire) จากกลุ่มตัวแทนต่าง ๆ  
จ านวน ๒๑๐ ท่าน ซึ่งผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling)2ดังนี ้
 กลุ่มที่ ๑  ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๒  ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๓  ตัวแทนจากสถาบันศาสนา   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๔  ตัวแทนจากองค์กรพฒันาเอกชน  จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๕  ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๖  ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๗  ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น    จ านวน ๓๐ คน 

  
 
 
 
 

                                                             
2ผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling) จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ด้านการมีส่วนร่วม แบบพหุภาคี และด้านคุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัดล าปาง 
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 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนสถำนท่ี 

 พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่  จังหวัดล าปาง 

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัยตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงวันที่  ๓๐

กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๘  รวมเป็นระยะเวลา ๘  เดือน 
 
๑.๔ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

 ๑. แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง เป็น
อย่างไร 

 ๒. รูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง เป็นอย่างไร 
 
๑.๕ นิยำมศพัท์เฉพำะ 

 
กำรพัฒนำ หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าในประเด็นทางชุมชน สังคม ประเทศ  และมีการท า

ประเด็นเหล่าน้ันให้ดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ให้ได้ดียิ่งขึ้น 
ชุมชน  หมายถึง  ขอบเขตพื้นที่ของความคุ้นเคยและการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจน

พื้นฐานความยึดเหนี่ยวเฉพาะกลุม่ที่ท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพื่อนบ้าน ชุมชนมีลกัษณะเศรษฐกิจ
เป็นแบบเลี้ยงตัวเองทจี ากัดมากว่าสังคม มีการสังสรรค์ใกลชิ้ด และความเห็นอกเห็นใจลึกซึ้ง และมีสิง่
เฉพาะบางประการที่ผกูพันเอกภาพ เช่นเช้ือชาติ ต้นก าเนิดเดิมของชาติหรอืศาสนา ความรู้สกึและ
ทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปจัเจกบุคคลใหร้วมเข้าเป็นกลุ่มชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พหุภำคี หมายถึง สถาบันหรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีการประสานงานร่วมกันพิจารณา 
วางแผน การด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของบุคคลในสังคมอย่างมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
ในสังคม เพื่อการพัฒนาให้สังคมมีความน่าอยู่และเป็นสุข 

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
ด ารัสช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดรวมถึงการพัฒนาและบริหาร
ประเทศที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ ทางสายกลาง ค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน การ
ตัดสินใจ และการกระท าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๖.๑  ทราบแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง  
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 ๑.๖.๒ ได้รูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
 

 



๖ 

 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง” ผู้วิจัยจะน าเสนอการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการท าวิจัยเพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นเที่ยงตรงตามหลักระเบียบวิธีวิจัย ดังมี
ประเด็นที่ศึกษาประกอบไปด้วย  

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาชุมชน 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีโครงสร้าง 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม และพหุภาคี 
๒.๔ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.๕ แนวคิด เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม 

   ๒.๕.๑ หลักสาราณียธรรม 
   ๒.๕.๒ หลักอปริหานิยธรรม 
 ๒.๖ พื้นที่วิจัย 

๒.๗ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาชุมชน 
  การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการสร้างพลังของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ต่อ
การพัฒนาชุมชน หรือแก้ไขปัญหาของชุมชน เกิดผลของการเรยีนรู้ คือ พลังความรู้ การตัดสินใจ และ
ความสามารถในการพัฒนาชุมชนหรือสังคมอย่างยั่งยืน และกระทบผลประโยชน์อย่างเป็นระบบ โดย
เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีหลักการส าคัญ  
 กรมการพัฒนาชุมชน1 กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน  หมายถึง การพัฒนาความคิด 
ความสามารถของประชาชนให้เกิดความเช่ือมั่น ช่วยเหลือตนเอง เพื่อนบ้านและชุมชน เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนโดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐความหมายของ
การพัฒนาชุมชน  

                                                             
1 ปรีดา เจษฎาวรางกุล, การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมือง

คูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน.ี รายงานการวิจัย, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น, มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
2550. 
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Dunham (ดันแฮน)2 กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การร่วมก าลังด าเนินการปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยู่ของชุมชนให้ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่นและด าเนินงานไปในแนวท าที่ตนต้องการ  การ
ท างานพัฒนาชุมชนในข้ันแรกจะต้องอาศัยความร่วมก าลังของราษฎรในชุมชนน้ันในการช่วยตนเอง
และร่วมมือกันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือท าด้านวิชาการจากหน่วยราชการ หรือ
องค์การอาสาสมัครอื่น ๆ 
 ชิรวัฒน์ นิจเนตร3 ให้ความหมายสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงสภาพ
ต่าง ๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน เพื่อนามาซึ่งความเจริญด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมือง ตามแนวท างานานที่ชุมชนต้องการโดยความคิดริเริ่มการพึ่งพาตนเองและ
ความร่วมมือกันของชุมชน และระหว่างรัฐกับราษฎร ถ้าจาเป็นก็อาจขอความช่วยเหลือจากภายนอก
ชุมชน 
 จิตจ านงค์ กิติกีรติ 4 ได้ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และให้ความหมายของการ
พัฒนาชุมชนไว้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ไปสู่สภาพที่พึง
ปรารถนา ด้วยการจงใจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนเพื่อเปลีย่นสภาพของส่วนประกอบของชุมชนให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ชุมชนต้ังไว้ 

จึงสรุปได้ว่า “การพัฒนาชุมชน” เป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยความร่วมก าลังของ
ราษฎรเองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อปรับปรุงสภาพท าเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชนนั้นๆ ให้
เจริญยิ่งข้ึนและผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็นชีวิตของชาติและเพื่อให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง  
เพื่อความก้าวหน้าของประเทศชาติอย่างเต็มที่ 
 
 ๒.1.๑ แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา5 กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู่ 3 ประการ คือ 
1. การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยตนเองได้ (Self - Help and 

Self - Help) ประชาชนในท้องถ่ินจะต้องช่วยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสด ุและทรัพย์สินเพื่อพัฒนา
ท้องถ่ินของตน หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควรการช่วยเหลือตนเอง 
หมายถึง ราษฎรสามารถเข้าร่วมปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สามารถแก้ไขข้อขัดข้องส่วนรวม
ของชุมชน ฉะนั้นจึงเป็นการระดมสรรพก าลังทั้ งปวงของชุมชนไม่ ว่าจะเป็นก าลังคนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเข้าสู่การปฏิบัติงาน อย่างไรก็ตาม สรรพก าลังดังกล่าวนี้ อาจมีข้อจากัดอยู่บาง
ประการด้านคุณวุฒิ ประสบการณ์ ความสามารถ และก าลังงบประมาณ เป็นต้น ความช่วยเหลือจาก

                                                             
2 ศรัญญา บรมัตถ์, การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนกรณีศึกษาเทศบาล

เมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี. รายงานการวิจัย สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา. 
2545. 

3 ชิรวัฒน์ นิจเนตร, การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2528), หน้า 22. 
4 จิตจ านงค์ กิติกีรติ, การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 5. 
5 จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, การพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541). 
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ภายนอกจึงเป็นที่จะเข้ามาแก้ไขสถานการณ์ในระยะนี้โดยมีวัตถุประสงค์ว่าจะช่วยเหลือให้ราษฎร
สามารถช่วยตัวเองไปตลอดรอดฝั่งได้ 

2. การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Holistic Program) มีความหมายว่า 
ปัญหาชุมชนหรือของประเทศไม่อาจแก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง  หรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
โดยเฉพาะเท่านั้น แต่จะต้องเป็นการประสานปฏิบัติของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและเป็นการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายด้าน หากเราศึกษาปัญหาของชุมชนอย่างละเอียด จะ
พบว่าปัญหาของชุมชนนั้นมีต้นตอเกิดจากแหล่งต่างๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้อง
ด าเนินการด้วยวิธีต่างๆ ด้านต่างๆ พร้อมกันไป เช่น การยกระดับการครองชีพของชาวบ้านจะต้องมี
การพัฒนาท างานานด้านทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อย การวางแผนครอบครัวและอื่นๆ 
เป็นต้น การก าหนดวิธีการแก้ปัญหาของชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนน้ันมาพิจารณาอย่าง
ละเอียด และต้องระลึกว่าปัญหาหนึ่งจะเกี่ยวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปัจจัยหนึ่งหรือหลาย
ปัจจัยอยู่เสมอ ฉะนั้นโครงการที่จะต่อสู้กับปัญหาจึงถูกก าหนดให้สามารถเผชิญหน้ากับปัญหาต่าง ๆ 
ได้หลายปัญหาหรือปัญหาหนึ่ง อาจจะต้องมีโครงการเข้าต่อสู้หลายโครงการ 

3. การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่ เริ่มจากท้องถ่ินชนบท  โดยมีวัตถุประสงค์ที่
ส อ ดค ล้ อ งกั บ น โยบ าย พั ฒ น าป ระ เท ศ  (The Mainstream of National Development) 
วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศมิได้หมายความว่า  นโยบายชาติเป็นผู้ก าหนด
นโยบายท้องถ่ิน แต่มีความหมายว่ากิจกรรมในท้องถ่ินจะได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญในการ
สนับสนุนค้ าจุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ได้รับนี้คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลในด้านวัสด ุก าลังคน 
ฉะนั้นการด าเนินงานของท้องถ่ินใดเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบาย
ชาติย่อมจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐเท่าที่ควร 

สนธยา พลศรี6  การพัฒนาชุมชนมีแนวคิดที่ส าคัญ คือ 
1. คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสในการได้ร่วมคิด  ร่วมปฏิบัติและร่วม

รับผิดชอบของชุมชน 
3. การช่วยเหลือตัวเอง ของชุมชนเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ

ชุมชน 
4. การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการรักษาประโยชน์ของทรัพยากร

ภายในชุมชน 
5. การริเริ่ม ของประชาชนในชุมชนเป็นการพัฒนาชุมชนที่เกิดจากความต้องการที่แท้จริง

ของชุมชน 
 
 
 
 

                                                             
6 สนธยา พลศรี, ทฤษฎแีละหลักการพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2545), หน้า 

๒๐. 



๙ 
 

 ณรงค์ วารีชล7 สรุปการพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 
1. การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการที่จะต้องท ากันอย่างต่อเนื่องอย่างมีระบบ เพื่อก่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จาเป็นต้องใช้เวลาและต้องอาศัย
กรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 

2. การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนกับรัฐบาล ในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในท างานานที่ดีข้ึน วิธีการนี้ต้องเป็นที่ยอมรับ
และสามารถนาการเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชนอย่างถาวร และประโยชน์ต่อชุมชน 

3. การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสู่อีกลักษณะหนึ่ง 
โดยเฉพาะการเน้นการเปลี่ยนแปลงท าทัศนคติของคนเพื่อนาไปสู่การเปลี่ยนแปลงท าวัตถุ 

4. การพัฒนาชุมชนเป็นแผนงานหรือโครงการที่ได้จัดท าข้ึน ตามหลักของการพัฒนาชุมชน
เพื่อนาแผนงานหรือโครงการปฏิบัติให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน 
 ๒.๒ กระบวนการพฒันาชุมชน8 
 นักสังคมวิทยาและนักพัฒนาชุมชนได้จ าแนกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาชุมชนเอาไว้
หลายข้ันตอนและมีความแตกต่างกันออกไป  แต่อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนมีข้ันตอนที่
ส าคัญ  ๓  ประการ  คือ9 

1. การศึกษาชุมชน 
2. การวิเคราะห์ปญัหาชุมชน 
3. การจัดล าดับความต้องการและปญัหาชุมชน 

๑. การศึกษาชุมชน 
การพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ละเอียดอ่อน เพราะในข้ันตอนการด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น  

การพัฒนาชุมชนต้องไปท าร่วมกับประชาชน ต้องอาศัยยุทธศาสตร์และปัจจัยต่างๆ อย่างมากมาย จึง
จะประสบความส าเร็จ  ดังนั้น  ก่อนจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องท าการศึกษาส ารวจชุมชนเพื่อ
เตรียมข้อมูลพื้นฐานส าหรับใช้ในการพัฒนาต่อไป  การศึกษาชุมชนจึงเป็นข้ันตอนแรกของ
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่จะน าไปสู่ข้ันตอนอื่นๆ ต่อไป ความหมายของการศึกษาชุมชน 
 การศึกษาชุมชน 10 หมายถึง  “การส ารวจและการศึกษาวิเคราะห์หาความจริงเกี่ยวกับ
สภาวะสังคม  เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ความต้องการและปัญหาในชุมชนน้ัน ๆ เพื่อที่จะก่อให้เกิดการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ดีข้ึน  อันจะเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิตของคนที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นๆ 
ต่อไป” หรือกล่าวได้ว่า  “การศึกษาชุมชน  คือ การศึกษาเรียนรู้ข้อมูลด้านต่าง ๆ ของชุมชนทั้งใน
ด้านการด ารงชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน  สิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ค่านิยม  ทัศนคติ  
ความเช่ือ  ประชากร  เป็นต้น  ให้ละเอียดและลึกซึ้ง  จนสามารถมองเห็นปัญหาหรือความต้องการ

                                                             
7 ณรงค์ วารีชล, การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่.กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลบางพระ. รายงานการวิจัย สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 
๒๕๑๑. 

8  สานิตย์  บุญชู  การพัฒนาชุมชน  : ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ,  หน้า  27 
9 สานิตย์  บุญชู, การพัฒนาชุมชน  : ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ, 2547:  หน้า  27. 
10 เรื่องเดียวกัน, การพัฒนาชุมชน  : ชุมชนศึกษาและวางแผนโครงการ, 2547:  หน้า  30. 



๑๐ 
 

ของชุมชนนั้นได้  โดยใช้วิธีการต่าง ๆ นั่นเอง  ข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นพื้นฐานส าคัญในการ
วางแผนและโครงการ  เพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชนต่อไป” 

สิ่งที่ต้องศึกษาส ารวจในการศึกษาชุมชนในการศึกษาชุมชนน้ันนักพัฒนาชุมชนต้องท าการ
ส ารวจสิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนหลายประการ  คือ 

1. ประวัติชุมชน 
2. สภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
3. ประชากรในชุมชน 
4. สภาพเศรษฐกจิในชุมชน 
5. สภาพบ้านเรือนในชุมชน 
6. การอนามัยและความปลอดภัยในชุมชน 
7. องค์การต่าง ๆ ทีม่ีอยู่ในชุมชน 
8. การศึกษาในชุมชน 
9. สวัสดิการในชุมชน 
10. ความเจรญิก้าวหน้าของชุมชน 

๑. วิธีการศึกษาชุมชน 
 การศึกษาชุมชนมีวิธีการศึกษาหลายวิธี  แต่ที่นิยมใช้กันโดยทั่วไป  มีดังต่อไปนี้11 
  1)  การสังเกต  (Observation) 
  การสังเกตเป็นการศึกษาชุมชนเพื่อทราบถึงข้อมูลเบื้องต้นโดยตรงของชุมชนด้วย
การบันทึกสภาวการณ์ที่เปน็จรงิตามเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในขณะนั้นหรือรวบรวมเอาเหตุการณ์ที่เกิดข้ัน
โดยบังเอิญมาบันทึกไว้เป็นข้อมูลเบื้องต้นอีกด้วย  โดยใช้วิธีการสังเกตแบบง่าย ๆ โดยผู้สังเกตไม่เข้า
ไปมีส่วนร่วมในสภาวการณ์  (Non – Participant  Observation) หรือผู้สังเกตเข้าไปมีส่วนร่วมใน
สภาวการณ์  (Participant  Observation)  ก็ได้ ในการสังเกตชุมชนอาจใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง 
ๆ ช่วยในการสังเกตด้วยก็ได้  เช่น  สมุดบันทึกประจ าวัน  ภาพถ่าย  แผนที่  เป็นต้น 
  2)  การสัมภาษณ์  (Interview) 
  การสัมภาษณ์เป็นกระบวนการสื่อสารระหว่างบุคคลด้วยวิธีการพบปะกับผู้ให้ข่าว
โดยตรง  ซึ่งอาจจะโดยการใช้ค าพูด  ท่าทาง  สัญลักษณ์  และความรู้สึกที่แสดงออกก็ได้เป็นวิธีการที่
เหมาะสมในการศึกษาชุมชนจากเด็ก ๆ และผู้ไม่รู้หนังสือมาก 
  โดยทั่วไปการสัมภาษณ์มี  3  รูปแบบ  คือ  การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลและรายลุม่  
(Individual  or  Grouped  Interview)  การสั มภาษณ์แบบมาตรฐาน  (Standardized  or  
Structured  Interview)  ซึ่งก าหนดค าถามไว้อย่างแน่นอนล่วงหน้า  และการสัมภาษณ์แบบไม่มี
ค าถามที่แน่นอน  (Unstructured  Interview)  ในการสัมภาษณ์ที่ดีนั้นผู้สัมภาษณ์ต้องเตรียมการ
ล่วงหน้าทั้งความรู้ในเรื่องที่จะถาม  การเลือกและเตรียมผู้ที่จะให้สัมภาษณ์  ค าถามและภาษาที่ใช้  
บรรยากาศในขณะที่สัมภาษณ์  เป็นต้น  แต่ข้อจ ากัดของการสัมภาษณ์ก็คือสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย

                                                             
11 พัฒน์  สุจ านง, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย, ๒๕๔๔ : หน้า  70 – 71. 



๑๑ 
 

แรงงานและเวลามาก  ผู้ศึกษายุ่งยากในการเตรียมการ  เกิดการอคติหรือล าเอียงได้และถ้าใช้ผู้
สัมภาษณ์หลายๆ คนแล้ว จะควบคุมให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกันได้ยาก 

3)  การใช้แบบสอบถาม  (Questionnaire) 
  แบบสอบถามเป็นค าถามหรือชุดค าถาม ซึ่งสร้างข้ึนอย่างมีกฎเกณฑ์เพื่อใช้รวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ ที่ต้องการศึกษา  ซึ่งผู้ซึ่งผู้ศึกษาอาจจะท าการศึกษาด้วยตนเอง  ให้คนอื่นไปศึกษาแทน
หรือส่งแบบสอบถามไปให้ตบก็ได้  ดังนั้น  การศึกษาชุมชนโดยใช้วิธีนี้จึงใช้ได้กับคนอ่านหนังสือออก
และเขียนหนังสือได้เท่านั้น  อาจเป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด  (Closed end  Question)  คือ  
ให้ตอบค าถามตามที่ก าหนดค าตอบไว้ให้เลือกเท่านั้น หรืออาจจะเป็นค าถามแบบปลายเปิด  (Open  
end Question)  คือ  เปิดโอกาสให้ผู้ตอบได้ตอบค าถามเองโดยแสระเสรีก็ได้  ถ้าต้องการทราบ
ทัศนคติหรือความคิดเห็นเป็นส าคัญ 
  ในการใช้แบบสอบถามเพื่อท าการศึกษาชุมชนน้ัน  ข้อที่ควรระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
คือ   การสร้างแบบสอบถามซึ่งต้องให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและครอบคลุมในสิ่งที่จะศึกษาทั้งหมด  
เนื่องจากผู้ท าการศึกษาชุมชนอาจจะไม่มีโอกาสได้พบกับกลุ่มประชากรที่ศึกษาเลยก็ได้  
  4)  การศึกษาจากผู้รู้และแหล่งวิชาการต่างๆ ทั้งที่เป็นบุคคล  เช่น นักวิชาการ  
หรือผู้ที่มีความรู้  ผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ และจากเอกสารข้อมูลต่างๆ ที่หน่ วยราชการต่างๆ ได้
ศึกษาไว้แล้ว  เช่น  รายงานผลการศึกษาวิจัยในเรื่องนั้น ๆ ผลการส ารวจข้อมูลของหน่วยราชการต่าง 
ๆ เป็นต้น 
  5)  การส ารวจ  (Survey)  เป็นการศึกษาชุมชนโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์เข้า
ช่วยและอย่างมีระบบ  ซึ่งอาจใช้วิธีอื่น ๆ ร่วมกัน  เช่น  การท าแผนที่  การถ่ายรูป  การสัมภาษณ์  
การบันทึก  การสืบประวัติ  การขุดค้นทางโบราณคดี  เป็นต้น 
  6)  การวิจัย  (Research)  การวิจัยเป็นการความรู้ความจริงที่ เช่ือถือได้โดยใช้
วิธีการที่เป็นระบบแบบแผนทางวิทยาศาสตร์  เพื่ออธิบายความรู้ความจริงที่ท าการศึกษานั้นและน า
ผลที่ได้ไปสร้างกฎเกณฑ์  ทฤษฎีต่างๆ เพื่อน าไปใช้ในการอ้างอิง  และเป็นผลท าให้สามารถท านาย
และควบคุมการเกิดปากฎการณ์ต่างๆ ได้ 

๒. ข้ันตอนของการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 
ในการวิเคราะห์ปญัหาที่แท้จริงของชุมชน อาจมีขั้นตอนในการวิเคราะห์ทีส่ าคัญ  3  ข้ันตอน  

คือ12 
1.  การค้นหาปัญหาที่แท้จริงของชุมชน 

  ในข้ันตอนของการวิเคราะห์ปัญหาชุมชนนั้น  เมื่อพบปัญหาแล้วจะต้องน ามา
วิเคราะห์อย่างละเอียดอีกครั้งหนึ่งว่าเป็นปัญหาที่แท้จริงที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่
สะดวกสบายให้แก่ชุมชนหรือไม่  เพราะปัญหาที่แท้จริงจะต้องเป็นข้อเดือดร้อนที่ชุมชนส่วนรวม
ประสบอยู่จริง ๆ และมีความเห็นพ้องกันว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องช่วยกันแก้ไขหรือก าจัดให้หมดไป
นั่นเอง สาเหตุที่ต้องค้นหาปัญหาที่แท้จริงของชุมชนการค้นหาปัญหาที่แทจ้รงิ  เนื่องจากสาเหตุส าคัญ 
คือ13     
                                                             

12 จีรพรรณ  กาญจนจิตรา,  การพัฒนาชุมชน, 2551:  หน้า  298. 
13 จีรพรรณ  กาญจนจิตรา,  การพัฒนาชุมชน, 2551:  หน้า  298-312 
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1.1  ปัญหาบางปัญหาเป็นปัญหาใหญ่สลับซับซ้อน หรือเป็นปัญหาที่หลายปัญหา
แฝงรวมอยู่  จ าเป็นต้องท าการแยกแยะปัญหาที่แท้จริงให้ถูกต้องชัดเจน จะได้พิจารณาแก้ไขได้ง่าย
ข้ึน 
  1.2  ปัญหาบางปัญหาอาจจะยังคลุมเครือ  ไม่รู้ว่าปัญหาที่แท้จริงเป็นอย่างไร เป็น
ความเดือดร้อนหรืออุปสรรคต่อการพัฒนาแค่ไหนเพียงไร จึงต้องหาปัญหาที่แท้จริงให้ได้ว่าคือ 
“อะไร” เพื่อจะได้พิจารณาหาแนวทางแก้ไขได้อย่างถูกต้อง 
  1.3 ปัญหาบางปัญหาเป็นปัญหาเพ้อฝันหรือเป็นข้อเรียกร้องต้องการที่เกินกว่าขีด
ความสามารถที่ชุมชนจะช่วยแก้ไขได้  ถ้าหากน ามาด าเนินการแก้ไขก็จะเสียเวลาโดยเปล่าประโยชน์  

2. การค้นหาสาเหตุของปัญหาชุมชน 
  นอกจากการค้นหาปัญหาที่แทจ้รงิของชุมชนที่กล่าวมาแล้ว ในข้ันตอนการวิเคราะห์
ปัญหาของชุมชนยังท าการศึกษาวิเคราะห์ปญัหาของชุมชนยังท าการศึกษาวิเคราะหเ์พื่อหาสาเหตุของ
การเกิดข้ึนของปญัหาชุมชนเหล่าน้ันด้วย ซึ่งการหาสาเหตุของปัญหาชุมชน อาจจะกระท าได้ดังนี ้
  2.1 การพิจารณาเป็นล าดับแรกว่าสิ่งที่เป็นปัญหาเหล่านั้นมาสภาพอย่างไรจึงท าให้
เกิดปัญหาน้ัน ๆ ข้ึนมา 
  2.2  การพยายามค้นหาสาเหตุของปัญหาให้ได้ครบถ้วยทุกแง่ทุกมุม 
  2.3  การพิจารณาเพื่อหาว่าสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหามาได้น้ันอะไรเป็นสาเหตุที่แท้จริง
ที่ท าให้เกิดปัญหาข้ึน 

๓. การแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
  3.1  การศึกษารายละเอียดต่าง ๆ ของปัญหาอย่างรอบคอบ  เช่น 
   -  สาเหตุของปัญหา 
   -  อุปสรรคที่ขัดขวางการแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 
   -  ควรจะเริ่มลงมือแก้ไขปัญหาที่จุดใด 
   -  สถาบันต่างๆ ในชุมชน  เช่น  สถาบันครอบครัว  การเมือง  เศรษฐกิจ  
ศาสนา  เป็นต้น  สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างไรบ้าง 
   -  ทัศนคติ ความรู้ ทักษะต่างๆ ที่ชาวบ้านมีอยู่จะน ามาใช้ประโยชน์ได้
อย่างไร 
   -  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งประดิษฐ์ที่มีอยู่ในชุมชน  สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้อย่างไรมากน้อยเพียงใด 
   -  สามารถใช้การติดต่อสื่อสารใหเ้ปน็ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาได้หรอืไม่  
อย่างไร 
   -  สามารถน าพลังของชุมชนมาใช้ในการกไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไรและ
มากน้อยเพียงใด  เป็นต้น 

3.2  น าปัญหาที่สามารถค้นหาสาเหตุที่แท้จริงได้แล้วมาพิจารณา  
  3.3  พยายามค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาจากสาเหตุที่หาได้หลายๆ วิธี 
  3.4  พิจารณาคัดเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาจากสาเหตุที่หาได้ว่าวิธีใดเป็นวิธีที่ดีที่สุด 
เช่น 
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   -  ประหยัดมากที่สุด 
   -  มีประโยชน์มากที่สุด 
   -  ใช้ระยะเวลาน้อยที่สุด 
   -  มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   -  อยู่ในขีดความสามารถของชาวบ้านที่จะแก้ไขเองได้ 16 
  3.5  การเสนอปัญหาต่อชุมชนเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ในชุมชน
และทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ัน เช่น  โดยการสาธิต การน าไปทัศนะศึกษา การใช้
โสตทัศนูปกรณ์    การอภิปรายกลุ่ม การอบรมสัมมนา การใช้สถานีวิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์
เผยแพร่ภาพและข่าว เป็นต้น  

3.6  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาชุมชนของตนเองให้มากทีสุ่ด ทั้ง 
การร่วมพลงัในการคิดการจัดแจงพฤติกรรมการกระท าหรือตั้งแต่ข้ันตอนแรกสุดจนถึงข้ันตอนสุดท้าย 
  ในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนน้ันเป็นข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาชุมชนที่
มีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นการค้นหาปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน 

๓. การจัดล าดับความต้องการและปญัหาของชุมชน 
  เมื่อท าการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนในข้ันตอนที่  2  เรียบร้อยแล้ว  นักพัฒนา
ชุมชนควรน าข้อมูลที่ได้มาจากการวิเคราะห์แล้วนั้นมาจัดเรียงล าดับก่อนหลังตามความส าคัญของ
ปัญหาที่ มี อยู่ เพื่ อ เป็ นประโยชน์ ในการวางแผนและโครงการ อัน เป็ น ข้ันตอนต่อไปของ
กระบวนการพัฒนาชุมชน14 
  ประโยชน์ของการจัดล าดับความต้องการและปัญหาของชุมชน การจัดล าดับความ
ต้องการและปัญหาของชุมชนมีประโยชน์หลายประการ  ดังนี้ 

1. ท าให้ทราบว่าปัญหาใดท าให้ชาวบ้านเดือดร้อนมากที่สุดและต้องด าเนินการ 
แก้ไขก่อนปัญหา  

2. ถ้าในชุมชนมีปัญหาหลายปัญหาจนไม่สามารถแก้ไขพร้อมๆ กันได้  จ าเป็น 
จะต้องจัดล าดับก่อนหลัง  เพื่อน าไปพิจารณาหาแนวทางแก้ไขในโอกาสต่อไป 
  3.  ท าให้ทราบปัญหาที่เกี่ยวข้องกัน จะได้น าไปแก้ไขปัญหาพร้อมกัน ไม่ต้อง
เสียเวลา 
  4.  ท าให้สามารถวางแผนแก้ไขปัญหาทั้งหมดของชุมชนได้อย่างถูกต้อง 

3.1 หลักเกณฑ์การจัดท าล าดับความต้องการและปัญหาของชุมชน 
  ในการจัดล าดับความต้องการและปัญหาของชุมชนนั้นปัญหาใดจะได้รับการ
จัดล าดับความส าคัญเป็นอันดับแรกและลดหลั่นกันไปตามล าดับนั้นให้ค านึงถึงลักษณะส าคัญ  3  
ประการ  คือ 
  1.  เป็นปัญหาที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ได้รับความเดือดร้อนมากที่สุด  ถ้าปล่อยทิ้งไว้
จะก่อให้เกิดปัญหาอื่นๆ ติดตามมา 
  2.  เป็นปัญหาที่แก้ไขแล้วจะน าไปสูก่ารแกป้ัญหาอื่นได้ง่ายข้ึน 

                                                             
14 กรมการพัฒนาชุมชน, คู่มือการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนส าหรับพัฒนากร, ๒๕๔๖: หน้า 131. 
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  3.  เป็นปัญหาที่มอียู่ในขีดความสามารถของชาวบ้านที่จะรว่มกันแก้ไขได้ 
ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายและก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนที่จะท าให้ประชาชนในท้องถ่ิน

ต่างๆได้มี  ความสามารถช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีและองค์กรของชุมชนเข้มแข็ง
ด้วยการพัฒนาให้กลุ่มอาชีพต่างๆ มีขีดความสามารถในการยกระดับทุนการผลิตและการตลาดให้
สูงข้ึนโดยเน้นการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอันจะส่งผลต่อพัฒนาการของระดับชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง
สามารถพึ่งพาตนเองได้ แต่การจะบรรลุเป้าหมายได้น้ันต้องอาศัยการผนึกก าลังของทุกฝ่าย ทุกระดับ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดจนประชาชนในท้องถ่ินโดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธวิธีและ
การน าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย การด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวจะสามารถพัฒนาให้คนใน
สังคมไทยเกิดกระบวนการเรยีนรู้ เห็นความส าคัญของการเรยีนรู้ก่อใหเ้กดิกระบวนการของการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  มีการเลี้ยงชีพที่พัฒนาจากวิถีชีวิตของชุมชนท้องถ่ินและน าไปสู่การพัฒนา
ประเทศที่ยั่งยืนสืบไป  โดยมีกรอบความคิดในการวิจัยซึ่งเป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนอย่างบูรณา
การอันน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยเริ่มจากองค์กรชุมชนผู้ผลิตในชนบทซึ่งเป็นรากฐานของ
สังคมถึงองค์กรผู้บริโภคในเมืองอันเป็นแนวทางที่เช่ือมโยงทุกส่วนของสังคมให้เข้ามาด าเนินงานโดย
ได้ประโยชน์ร่วมกันโดยใช้แนวคิดในการท าวิจัยอย่างมีส่วนร่วมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

๒.๒  การสร้างพลังชุมชน 
การสร้างพลังชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชน เพราะสามารถสร้าง

พลังชุมชนจนมีความเข้มแข็ง ชุมชนสามารถน าพลังดังกล่าว มาจัดการกับปัญหาต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน 
และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ไปในทิศทางที่เหมาะสม นอกจากนี้ชุมชนยังสามารถใช้พลังนี้เพื่อการ
เลือกรับ ปรับใช้แนวคิดใหม่ๆ เทคโนโลยีสมัยใหม่หรือสิ่งใหม่ๆที่หลั่งไหลเข้าสู่ ชุมชนได้อย่าง
สอดคล้องและเหมาะสมกับแนวความคิดเดิม วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชนและยังสามารถรักษาภูมิ
ปัญญาดั่งเดิมที่มีคุณค่าต่อชุมชน มิให้เสื่อมสลายไปตามกระแสของยุคโลกาภิวัตน์ ในช่วงเวลาที่ผ่าน
มา กรมพัฒนาชุมชนได้พยายามสร้างพลังให้เกิดข้ึนในชุมชน คือ  

1. การสร้างพลังความคิดที่ถูกต้องให้กับประชาชน การส่งเสริมพลังความคิดที่ถูกต้องให้กับ
ประชาชนจะช่วยท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจในตนเอง ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากในการพัฒนาคน 
การที่ท าสิ่งใดให้ผู้อื่นตลอดเวลาโดยที่ไม่เปิดโอกาสให้ผู้นั้นได้ลองคิด ลองปฏิบัติเอง จะไม่ช่วยให้ผู้นั้น
เจริญข้ึน และไม่สามารถคุ้มครองตนเองหรือเป็นตัวของตัวเองได้ ดังนั้นการสร้างความเข้าใจและการ
ช่วยให้ประชาชนมองเห็น มีความคิดและมีทัศนะที่ถูกต้อง โดยเสริมสร้างให้ประชาชนใช้ความคิดเห็น
ของตนเองน่าจะเป็นแนวทางที่ถูกต้อง  

2. การสร้างพลังการท างานของประชาชน เมื่อประชาชนเกิดศรัทธา ความเช่ือมั่นในตนเอง
ว่ามีความสามารถที่จะกระทาการใดๆด้วยตนเองได้ส าเร็จ ประชาชนย่อมจะมีความรับผิดชอบต่อการ
กระท านั้นๆ เพราะบุคคลทุกคนย่อมมีความรับผิดชอบในตัวเอง ซึ่งความรับผิดชอบของบุคคลจะ
สามารถรวมเป็นพลังในการที่จะท ากิจกรรมต่างๆที่อยู่ในขีดความสามารถให้ประสบผลส าเร็จได้  
เมื่อใดที่ประสบปัญหาอุปสรรคข้ึนก็สามารถรวมพลังกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคนั้น และเมื่อผลจากการ
รวมพลังทาให้กระทากิจกรรมใดๆ ได้ส าเร็จ ความคิดที่จะท ากิจกรรมอื่นๆ ก็จะตามมาอีก  
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3. การสร้างการรวมตัวของประชาชน การส่งเสริมหรือสร้างการรวมตัวของชุมชนในรูปของ
การรวมตัวกันเป็นกลุ่มขึ้นมาเองหรอืในรูปขององค์กรประชาชน จะก่อให้เกิดพลังความคิดที่จะน าไปสู่
พลังการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในชุมชนให้เป็นผลส าเร็จได้  

พลังทั้งสามนี้ จะเป็นระบบที่ก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวผลกัดันให้เกิดกิจกรรมพัฒนาข้ึนภายใน
ชุมชน การสร้างพลังชุมชนจึงเป็นการระดมศักยภาพที่มีอยู่ในตัวบุคคลแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มคนใน
ชุมชน ทั้งในด้านความรู้ความคิด ความสามารถเพื่อร่วมกระทาสิ่งใดสิ่งหนึ่ ง หรือแสดงออกทาง
พฤติกรรมร่วมกันในรูปแบบต่างๆ เช่น ร่วมกันคิดแก้ไขปัญหา หาทางเลือกในการแก้ปัญหา ก าหนด
ทิศทางการพัฒนาและตัดสินใจดาเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

รวมถึงการสร้างพลังชุมชน โดยบุญตัน หล้ากอง ได้มีการเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  โดย
เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีหลักการส าคัญ ดังนี้15 

1. การรวมพลังใจ คือ การรวมคนเพื่อรวมพลังใจเป็นการเสริมใจซึ่งกันและกันและกัน ท าให้
เกิดความรัก ความสามัคคี ความเอื้ออาทร มีความสนใจและมีวัตถุประสงค์รว่มกัน ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดประชาคมหรือเวทีประชาคม โดยเน้นประเด็นที่ชุมชนสนใจมาเป็นเครื่องในการรวมคนใน
กระบวนการนี้ควรจะมีการค้นหาผูน้ าที่มีจติวิญญาณที่มอีุคมการณ์ ซึ่งควรเป็นผู้น าตามธรรมชาติ เป็น
ผู้มีคุณธรรม เสียสละ ซื่อสัตย์ เช่น พระภิกษุ หมอพื้นบ้าน และข้าราชการยุคใหม่ เข้ามามีส่วนร่วม
เพื่อที่จะท าให้ในการท างานในกระบวนการต่อไปประสบความส าเร็จ  

2. การระดมความคิด ในข้ันตอนนี้จะต้องใช้กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้าง
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน  โดยเน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
วิเคราะห์ปัญหาและโอกาสอย่างรอบด้าน รวมทั้งการก าหนดแนวทาง วิธีการและแผนงานในการแก้ไข
ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ สร้างสรรค์ และยั่งยืน  

ในข้ันตอนของการระดมความคิดน้ันจะเน้นในเรื่องของการประชาคม ซึ่งเป็นกระบวนการ ที่
ประกอบด้วยหลากหลายวิธีการ และข้ันตอนที่ ชัดเจน ที่จัดข้ึนเพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็นที่
หลากหลาย ข้อสังเกต และข้อสรุป ของประชาชนหรือคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ว่ามีความรู้สึก หรือมีความคิดต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของเขาทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างไร และ มีแนวทางที่จะแก้ปัญหา หรือผลักดันในประเด็นนั้นๆ 
อย่างไร ทั้งนี้เพื่อเป้าหมายสุดท้ายคือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประชาชนมีส่วนร่วม  และเป็นเจ้าของการ
พัฒนานั้น เวทีประชาคม (Civil Society Forum or People Forum) เป็นวิธีการและเป้าหมายที่
กระตุ้นให้เกิดการเรยีนรู้อย่างมีสว่นร่วม (participatory learning) ระหว่างคนที่มีประเด็นหรอืปญัหา
ร่วมกัน โดยใช้เวทีในการสื่อสารเพื่อการรับรู้และเข้าใจในประเด็น/ปัญหา และช่วยกันผลักดัน หรือหา
ข้อสรุปเป็นแนวทางแก้ไขประเด็นปัญหานั้นๆ องค์ประกอบของการจัดเวทีประชาสังคมที่ดี นั้นต้อง
ประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้  

1. ประเด็นที่เป็นที่ประจักษ์ว่าเป็นปัญหาร่วม ซึ่งประเด็นดังกล่าวต้องที่ชัดเจน ครอบคลุม 
ง่ายต่อความเข้าใจ โดยไม่ต้องอธิบายความมาก เป็นเรื่องที่มีการรับรู้ร่วมกันมาก่อนแล้วสาหรับ
ผู้เข้าร่วมในกระบวนการประชาสังคมทุกคน  
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2. มีวัตถุประสงค์ของการจัดประชาคมที่ชัดเจน ว่าจัดเพื่ออะไร จัดไปท าไม และจะเอาผลที่
ได้จากการประชาสังคมนั้นไปทาอะไร  ควรมีการช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการจัดประชาคมอย่าง
ตรงไปตรงมา โดยไม่มีประเด็นซ่อนเร้น(No hidden agenda)  

3. มีกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการที่ดี ในการขับเคลื่อนประเด็นไปสู่วัตถุประสงค์ที่
ต้องการ โดยทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม  

4. ผู้เข้าร่วมประชาคมมีการแสดงความคิดเห็น และความรู้สึกได้อย่างกว้างขวาง อิสระ ไม่
ถูกครอบงา และเป็นไปอย่างเท่าเทียม ผู้เข้าร่วมต้องเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีหรอืเป็นผูเ้กี่ยวข้องโดยตรง 
สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือผู้เข้าร่วมที่เป็นตัวแทนที่แท้จริงของชุมชนที่เข้าใจปัญหาหรือประเด็นที่
พูดคุย และผู้เข้าร่วมที่เป็นตัวแทนของผู้มีหน้าที่ให้บริการ หรือจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชน ยกตัวอย่าง
เช่น การจัดเวทีประชาคมเพื่อระดมการป้องกันและแก้ปัญหาไข้หวัดนก  ผู้เข้าร่วมประชาคม ควร
ประกอบด้วยกลุ่มแรกคือ ตัวแทนชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. อสม. พระ ครู ฯลฯ กับ กลุ่มที่
สองที่เป็นผู้มีหน้าที่ใหบ้รกิาร (หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ) เช่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เกษตรอ าเภอ พัฒนา
ชุมชน เป็นต้น  

5. มีผู้อ านวยการให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือวิทยากรกระบวนการ ถือว่าเป็นหัวใจ
ส าคัญของการจัดเวทีประชาคม (Facilitator/Moderator) ที่มีทักษะและประสบการณ์ และเป็น
กลาง ไม่ครอบง า ไม่ช้ีทางหรือมีค าตอบอยู่ในใจล่วงหน้า (Pre-conditioned decision) ทักษะที่
จ าเป็นคือ ทักษะในการตั้งและถามค าถาม รู้จักเลือกวิธีการที่เหมาะสมส าหรับคนแต่ละกลุ่ม ทักษะใน
การฟัง ทักษะในการวิเคราะห์และสรุปประเด็นหรือข้อคิดเห็นจากกลุ่ม และทักษะในการจัดการกลุ่ม 
เช่น จัดการกับผู้เข้าร่วมที่ชอบพูดมากเกินไปหรือไม่ชอบพูดเลย โดยใช้ค าพูดและท่าทีที่นุ่มนวลหรือ
อาจใช้อารมณ์ขันเข้ามาช่วย เพื่อให้เกิดการถกอภิปรายแลกเปลี่ยนกัน (Deliberate)อย่างกว้างขวาง 
ตรงประเด็น และมีข้อสรุปที่นาไปปฏิบัติหรอืท าใหเ้กิดความก้าวหน้าในข้ันตอนต่อไปได้ ซึ่งในงานด้าน
สาธารณสุขนั้น โดยส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่สาธารณสุข แพทย์ พยาบาล ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่มักมีโอกาส
ต้องทาหน้าที่ดังกล่าวอยู่บ่อยครั้ง ในการจัดเวทีประชาคมในประเด็นสาธารณสุข อาจพิจารณาใช้
วิทยากรกระบวนการที่เป็นบุคลากรสาธารณสุขเอง หรือ เป็นบุคคลภายนอกวิชาชีพก็ได้ ซึ่งมีข้อดี
ต่างกันในแง่ที่ บุคลากรสาธารณสุขจะเข้าใจเนื้อหาแต่อาจจะอดไม่ ได้ที่ จะช้ีน า  ในขณะที่
บุคคลภายนอกอาจจะมีความเป็นกลางแต่ต้องเข้าใจเนื้อหาและระบบงานที่ เกี่ยวข้องพอสมควรด้วย 
ผู้ที่ต้องทาหน้าที่วิทยากรกระบวนการบ่อย ๆ ควรหาโอกาสเข้ารับการฝึกอบรมทักษะการเป็น
วิทยากรกระบวนการซึ่งจะช่วยให้เกิดความมั่นใจในการท าหน้าที่ดังกล่าวมากขึ้น  

6. มีบรรยากาศที่ดี ซึ่งรวมถึง มีค าถามที่ด ีที่เปิดโอกาสให้คนได้เกิดการแสดงความเห็นอย่าง
ตรงไปตรงมา มีบรรยากาศของการเรียนรู้ร่วมกันและสมานฉันท์ มีสถานที่ที่ดีและเอื้ออานวยต่อการ
พูดคุย เช่น มีห้องที่ทาให้ผู้เข้าร่วมเวทีมีสมาธิ มีเครื่องขยายเสียงที่ช่วยให้ได้ยินการสนทนาต่างๆ 
อย่างทั่วถึง มีการจัดที่นั่งที่เหมาะสม มีผู้อานวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ดี เป็นต้น  

7. มีระยะเวลาที่เหมาะสมไม่เร็วหรือรวบรัดเกินไปจนทาให้ผู้เข้าร่วมรู้สึกอึดอัด  และไม่ช้า
หรือนานเกินไปจนทาให้เกิดความรู้สึกเบื่อ  

8. ต้องมีข้อสรุปเกิดข้ึนทุกครัง้ทีท่ าเวทีประชาสังคม ว่าคนในกลุ่มคิดอย่างไรกับประเด็นนั้นๆ 
จะมีแนวทางในอนาคตร่วมกันอย่างไร เพื่อแก้ไขหรือผลักดันประเด็นดังกล่าว มีข้อเสนอแนะไหนบ้าง



๑๗ 
 

ที่น่าสนใจและน่าจะนาไปขยายต่อ เมื่อสรุปแล้วต้องแจ้งต่อที่ประชุมเพื่อแก้ไข เพิ่มเติม และให้ที่
ประชุมมีมติยอมรับผลที่เกิดจากการประชาสังคมนั้นๆ  

9. มีสื่อและอุปกรณ์การสื่อสารที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจประเด็น เนื้อหาตรงกัน เช่น ใน
ข้ันตอนการอธิบายวัตถุประสงค์ของการจัดเวที อาจจาเป็นต้องใช้สื่อภาพและเสียง เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจมากขึ้น เช่น การฉาย power point หรือการแจกเอกสารช้ีแจงประเด็นหลัก ๆ ให้กับผู้เข้าร่วม
เวที รวมไปถึงกระดาน กระดาษ การ์ด ปากกา เทปกาวหรือหมุด ฯลฯ  

10. มีการประสานงานล่วงหน้า เพื่อให้ผู้ที่จะมาร่วมเวทีมีเวลาเตรียมข้อมูล เตรียมความคิด
ที่จะมาน าเสนอได้เป็นอย่างดี หากเนื้อหามีความซับซ้อนอาจจ าเป็นต้องส่งข้อมูลให้ศึกษาล่วงหน้า 
 จะเห็นได้ว่า จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การสร้างพลังชุมชนนั้นคือ การสร้าง
พลังทางความคิดและและการสร้างพลังการกระท าของชุมชนที่จะกระท ากิจกรรมใดๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จ และมีศักยภาพในการที่จะเผชิญปัญหาและแก้ไขปัญหาในชุมชน รวมทั้งสามารถก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ การสร้างพลังชุมชนจะเกิดข้ึนได้น้ัน จะต้องเริ่มต้นจากการมองเหน็
คุณค่าในตัวเองของมนุษย์ พลังความแห่งคิด พลังแห่งความสามารถและศักยภาพในด้านต่างๆ ที่มีอยู่
แล้วในตัวของมนุษย์ทุกคนจะมีมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กับประสบการณ์การเรียนรู้ของแต่ละบุคคล  
เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนจึงต้องประกอบไปด้วยพลังแห่งความคิดและความสามารถที่
แตกต่างและหลากหลาย หากสามารถนาพลังในแต่ละบุคคลมารวมกันคือ การน าความรู้ ความสามรถ 
และมีความคิดเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีการแสดงออกทางด้านพฤติกรรมร่วมกัน ก็จะเกิดเป็น
พลังชุมชนที่ยิ่งใหญ่คือชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถขับเคลื่อนชุมชนได้ด้วยคนในชุมชนเอง ผ่านการ
ท าประชาคม โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรอืผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
ผล โดยอาจจะก าหนดบทบาทหน้าที่ ทาแผนการติดตาม และก าหนดวิธีการติดตามร่วมกัน และมีการ
ติดตามร่วมกันอย่างสม่ าเสมอตามแผนที่วางไว้ ข้ันตอนนี้จะช่วยให้ผู้เข้าร่วมในเวทีประชาคม เข้าใจ
ความส าคัญของการทางานร่วมกันในฐานะเจ้าของประเด็นหรือปัญหา และเรียนรู้จากประสบการณ์
การติดตามเพื่อน าไปเพิ่มทักษะการจัดการปัญหาของประชาชนเองในอนาคต 
 
๒.๒ ทฤษฎีโครงสร้าง - หน้าที่  (Structural – Functional Theory) 

 แนวความคิดทางมานุษยวิทยาของ Malinowski และ Radcliffe-Brown ได้รับอิทธิพล
ความคิดอินทรีย์นิยม (Organicism) ของ Durkheim เขาพยายามหาทางแก้ไขปัญหาขัดข้องในการใช้
อินทรีย์ ปญัหาส าคัญทีเ่ขามอง คือ ปัญหาเรื่องอันตวิทยา (Teleoogy) คือ อะไรที่ก าหนดไว้ได้ก่อน
การศึกษาว่าจะต้องมี หรอืสาเหตุอะไรทีส่ามารถก าหนดไว้ได้ก่อนล่วงหน้าแล้ว ถือว่าเป็นเรื่องสาเหตุ
สุดท้าย ซึ่งเป็นเรื่องของปรัชญาไม่ใช่เรื่องของวิทยาศาสตร์ Radcliffe-Brown ให้ความหมายของ 
ความต้องการจ าเป็นว่าเป็นภาวะที่จ าเป็นในการคงอยู่ เขาคิดว่าหากก าหนดเช่นน้ีแล้ว ความต้องการ
จ าเป็นแบบสากลทั่วไปของมนุษย์หรือของสังคม ก็ไมม่ีอยู่ในทฤษฎีแต่จะต้องค้นหาโดยหลกัฐาน
ประจักษ์ แต่ละสังคมมนุษย์จะมีความต้องการจ าเป็นไม่เหมอืนกัน เพราะแตล่ะสังคมไมเ่หมือนกัน 
เมื่อเป็นเช่นน้ันเวลาวิเคราะหส์ังคมกส็ามารถหลีกเลี่ยงได้ว่า ทุกส่วนของวัฒนธรรมมีหน้าทีห่รอืส่วน
ของวัฒนธรรมที่ต่างกันจะต้องมหีน้าที่ต่างกันจะต้องมหีน้าทีเ่หมอืนกัน  
การวิเคราะห์สังคมเชิงหน้าท่ีมีฐานคติหลายประการ คือ 
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 ภาวะจ าเป็นในการด ารงอยู่ของสังคมอย่างหนึง่ คือ บูรณาการของส่วนต่างๆอย่างนอ้ยก็
จะต้องมีขั้นต่ าที่สุด แต่จะไมม่ีบรูณาการไม่ได้หากจะใหส้ังคมด ารงชีวิตอยู่ได้   

 ค าว่าหน้าที่ หมายถึง กระบวนการต่างๆที่ด าเนินการไปเพือ่บ ารุงรักษาบรูณาการนีห้รอื
ความมั่นคงนี้   

 ผล คือ ส่วนต่างๆของโครงสรา้งในแต่ละสังคม จะสามารถแสดงให้เห็นว่า ได้มีส่วนอ านวย
ประโยชน์แห่งบูรณาการหรือความมั่นคงนี้ได้อย่างชัดเจน การวิเคราะห์แบบนี้ท าให้เห็นว่า โครงสร้าง
ทางสังคมและภาวะเงื่อนไขที่จ าเป็น สิ่งส าคัญต่อการด ารงชีวิตอยู่ของสังคม แม้ว่า Radcliffe-Brown 
พยายามปรับปรุงทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ให้ดีข้ึน แต่ก็ยังมีปัญหา เพราะ เขาไม่ได้ก าหนดว่าสังคม
จะต้องมีบูรณาการขนาดไหนจึงจะมีชีวิตอยู่ได้ ไม่ได้ก าหนดค าจ ากัดความปฏิบัติการ นอกจากนั้นยัง
ท าให้เกิดปัญหาใหม่จากแนววิเคราะห์ของเขาที่สรุปว่า การเกิดโครงสร้างทางสังคมอะไรใหม่ๆข้ึนมา 
ก็เพราะ ความบูรณาการของสังคมซึ่งไม่จ าเป็นเสมอไป แต่ก็ยอมรับว่า Radcliffe-Brown ได้มีส่วน
ช่วยพัฒนาทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่คนหนึ่ง  

 ส าหรับ Malinowski เป็นนักมานุษยวิทยาคนแรกที่ได้ทดลองน าเอาหน้าที่นิยมมาใช้กับ
อินทรีย์นิยม หลักความคิดในการวิเคราะห์สงัคม คือ องค์ประกอบต่างๆของวัฒนธรรมทุกส่วนท า
หน้าที่สนองความต้องการจ าเป็นของมนุษย์และวัฒนธรรม “ทัศนะของหน้าที่นิยมที่มีต่อวัฒนธรรม
เน้นหลักส าคัญที่ว่าประเพณีทุกอย่าง วัฒนธรรมทุกอย่าง ความคิดทุกความคิด ความเช่ือทุกความเช่ือ
ของวัฒนธรรม สนองตอบความต้องการจ าเป็นหรือท าหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่ง มหีน้าที่จะต้องท าหรือ
เป็นตัวแทนของส่วนที่จะขาดเสียไม่ได้ในวัฒนธรรมนั้น”  

 จุดเด่นในความคิดหน้าที่นิยมของ Malinowski อยู่ที่แนวโน้มส่วนลด (Reductionistic 
Tendencies) คือ แนวการวิเคราะห์ของเขาจะเริ่มมีความต้องการจ าเป็นของแต่ละคน เช่น อาหาร ที่
อยู่อาศัย และการมีลูกหลาน เนื่องจากความต้องการของมนุษย์แต่ละคนน้ี จึงต้องมีการรวมตัวกันเป็น
ชุมชนหรือกลุ่มสังคม หรือแม้แต่การสร้างสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมข้ึนก็ด้วยสาเหตุอันเดียวกัน แต่
สัญลักษณ์ท าหน้าที่ควบคุมให้บุคคลต้องปฏิบัติหรือกระท าตามแบบที่ก าหนดเพื่อให้สามารถสนอง
ความต้องการจ าเป็นได้อย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการตั้งกลุ่มหรือชุมชนและ
วัฒนธรรมขึ้นใหม่ก็เป็นสาเหตุให้ต้องมีกลุม่หรือชุมชนที่ซบัซ้อนข้ึนไป สนองความต้องการที่เพิ่มข้ึนมา
นั้นอีกทอดหนึ่ง วนเวียนไปเช่นน้ันจากแนวความคิดน้ีท าให้เห็นความต้องการจ าเป็นในวัฒนธรรมตาม
แนวของมาลินอส คือ  

 1. ประเภททีส่ืบเนือ่งมาจากชีววิทยา  
 2. ประเภทที่เกิดจากความต้องการทางจิตวิทยา  
 3. ประเภทความต้องการอนุกรม  
 เพื่อบ ารุงรักษาองค์การหรอืวัฒนธรรมที่สนองความต้องการประเภทแรกไว้ คือ โครงสร้าง

ต่างๆ เกิดข้ึนมาเนื่องจากความต้องการจ าเป็นทางชีวภาพ ทางจิตวิทยาและทางวัฒนธรรม เมื่อใช้การ
วิเคราะห์แนวนี้แล้ว ก็ท าให้มาลินอสสามารถใช้ค าอธิบายแบบส่วนลด (Reductionism) ได้ว่า ท าไม
โครงสร้างต่างๆในสังคมจึงมีอยู่และด ารงอยู่ต่อไป  

 ความคิดของมาลินอสไม่เพียงแต่เป็นเรื่องอันตรวิทยาเท่าน้ัน แต่เป็นเรื่องซ้ าซ้อน เพราะ 
วัตถุธรรมเนียมมีอยู่เพื่อสนองความต้องการจ าเป็นของตัววัฒนธรรม ในขณะที่ตัววัฒนธรรมมีอยู่เพื่อ
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สนองความต้องการทางชีววิทยาและจิตวิทยา การให้เหตุผลแบบงูกินหางเช่นนี้เป็นเรื่องหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เมื่อใช้การให้เหตุผลแบบอันตรวิทยาผสมกับฐานคติส่วนลด ซึ่งปัญหานี้นักโครงสร้างหน้าที่นิยม
สมัยใหม่สามารถแก้ไขได้ 
แนวความคิดโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยม ของพาร์สัน 

 แนวคิดของพาร์สันประกอบด้วย คตินิยมด้านปรัชญา 3 ด้าน คือ  
 1. อรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) คือ เป้าหมายของการกระท าทัง้หลายอยู่ที่

ความสุขมากทีสุ่ดแก่คนจ านวนมาก  
 2. ปฎิฐานนิยม (Positivism) อยู่ที่ว่า อะไรที่ทดสอบได้จงึจะเป็นจรงิ  
 3. จิตนิยม (Realism) หรืออุดมการณ์นิยม คือ ความเป็นจริงเป็นสิง่สมบรูณ์ในตัว อาจ

เป็นมโนคตหิรอืเป็นจิตก็ได้  
ความคิดของพาร์สันกว้างขวางมาก โดยสรุปได้ดังน้ี  

 1. กลวิธีการสร้างทฤษฎีสังคมวิทยาของพารส์ัน  
 พาร์สันยึดกรอบความคิดที่เรียกว่า Analytical Realism เป็นแนวในการสร้างทฤษฎี

สังคมวิทยา เขาได้ใช้กรอบนี้ในการสร้างทฤษฎี โครงสร้างของการกระท าทางสังคม (The Structure 
of Social Action) พาร์สันเน้นว่า ทฤษฎีต่างๆในสังคมวิทยานั้นจะต้องพยายามใช้สังกัปที่จ ากัด
จ านวนหนึ่งที่เป็นตัวแทนด้านต่างๆของสภาพวัตถุวิสัยของสังคม สังกัปเหล่าน้ีจะต้องไม่สอดคล้องกับ
ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง แต่จะต้อสอดคล้องกับแก่นของปรากฏการณ์เหล่านั้น แยกปรากฏการณ์
เหล่าน้ันออกจากกันได้ และเมื่อน ามารวมกันจะเป็นตัวแทนของความเป็นจริงทางสังคม  

 ลักษณะเด่นของกรอบความคิดของพาร์สัน อยู่ที่วิธีการใช้สังกัปนามธรรมเหล่านี้ในการ
วิเคราะห์ทางสังคมวิทยา ซึ่งเป็นโลกแห่งความเป็นจริง สิ่งที่คาดหวังคือ กลุ่มสังกัปที่จัดเป็นระบบ
ส าหรับวิเคราะห์ ซึ่งแสดงลักษณะส าคัญและเป็นระบบของจักรวาล โดยไม่ต้องมีข้อมูลประจักษ์
มากมาย ทฤษฎีจะท าหน้าที่เบื้องต้นในการจัดช้ันแบ่ง ประเภทปรากฏการณ์ทางสังคมที่สะท้อน
ลักษณะส าคัญของการจัดระเบียบปรากฏการณ์เหล่าน้ี 

 ยิ่งกว่าน้ันพารส์ันยังเน้นด้วยว่า ประพจนเ์กี่ยวกับการมอียู่หรือสภาพการณ์ข้อ
ความสัมพันธ์และข้อความเชิงเหตุ (Associational and Causal Statements) อาจไม่เป็นตัวแทน
ความจริงของโลกทางสังคม จนกว่าจะได้มกีารจัดช้ันในเชิงสงักัปของจักรวาลให้ได้เสียก่อน  

 2. แนวความคิดเรื่ององค์การสงัคมพาร์สัน  
 พาร์สันเช่ือว่า ทฤษฎีการกระท าอาสานิยม (Voluntaristic Theory of Action) เป็นศูนย์

รวมของสังกัปและฐานคติจากอรรถประโยชน์นิยม ปฏิฐานนิยมและจิตนิยม (Utilitarianism, 
Positivism and Idealism) ซึ่งน ามาสร้างทฤษฎีองค์การสังคมเชิงหน้าที่ข้ึน (Functional Theory 
of Social Organization) โดยในข้ันแรกอาศัยคติอาสานิยมมามองการตัดสินใจของผู้กระท าทาง
สังคม (Normative Constraints) และสถานการณ์ (Situational Constraints Action) ดังนั้น การ
กระท าโดยเสรีหรือเชิงอาสา (Voluntaristic) จึงประกอบด้วยธาตุมูล ดังนี้ 

 -ผู้กระท า หมายถึง ปจัเจกชน 
 -เป้าหมาย ทีผู่้กระท ามุง่ประสงค์ 
 -วิธีต่างๆที่ผู้กระท าจะเลือกใช้เพือ่บรรลุเป้าหมาย 
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 -สถานการณ์ อันเป็นฉากซึ่งผู้กระท าจะต้องน าเข้ามาพจิารณา ในการที่จะเลือกวิธีหนึ่ง 
วิธีใดในการบรรลุเป้าหมาย 

 -ตัวก าหนดเชิงบรรทัดฐาน อันได้แก่ ค่านิยมบรรทัดฐานทางสังคมและความคิดต่างๆ ซึ่ง
ผู้กระท าจะต้องน ามาพิจารณาประกอบในการเลือกวิธีการบรรลุเป้าหมาย 

 -การตัดสินใจโดยเสรี ภายใต้เงื่อนไขข้อบงัคับหรือบรรทัดฐานและสถานการณ์ 
 3. ความคิดเรื่องระบบการกระท ายุคต้น  
 ระบบการกระท า (System of Action) เกิดในบริบททางสังคม ซึ่งเป็นบริบทที่ผู้กระท ามี

สถานภาพและแสดงพฤติกรรมตามที่สถานภาพก าหนดไว้ สถานภาพและบทบาทต่างๆ ในสังคม
ประสานสัมพันธ์กันในรูปของระบบต่าง ๆ หน่วยการกระท าจึงมีฐานะเป็นระบบการกระท าระหว่าง
กัน (System of Interaction) ซึ่งการกระท าในที่นี้ คือ แสดงบทบาทของผู้กระท าประกอบไปด้วย
ผู้กระท าจ านวนมาก ซึ่งก็มีสถานภาพและแสดงบทบาทที่รวมกันเข้าเรียกว่า ระบบสังคม  

 พาร์สันสร้างระบบต่าง ๆ ข้ึน ระบบแรก คือ ระบบบุคคล คือ ระบบการกระท าระหว่าง
กัน หรือการการท าระหว่างมนุษย์หลายคนที่มีลักษณะเป็นระบบ ระบบวัฒนธรรม ซึ่งได้แก่เกณฑ์การ
ปฏิบัติของสังคม ต่อมาเป็นระบบดินทรีย์ ได้แก่ พันธ์ุและกระบวนการกระท าชีวภาพต่างๆ ในข้ันแรก
ระบบต่างๆตามความคิดของพาร์สันก็มีเพียงสามระบบเท่านั้น ต่อมาพาร์สันได้สร้างระบบที่สี่ข้ึน 
เรียกว่า ระบบสังคม ซึ่งเป็นระบบที่เขาในฐานะนักสังคมวิทยาจะต้องวิเคราะห์ระบบหลังนี้ แสดงให้
เห็นความแตกต่างระหว่างระบบสังคม ระบบบุคคลและระบบวัฒนธรรม และเขาได้พัฒนาความคิด
ของเขา โดยน ารายละเอียดในหนังสือช่ือ The Social System ที่เขียนข้ึนมาพิจารณารายละเอียด 
ความคิดระบบสังคมของพาร์สัน 

 เนื่องจากจุดสนใจของพาร์สันอยู่ที่ระบบสังคม ดังนั้นเขาจึงสนใจเรื่องบูรณาการในระบบ
สังคม และระหว่างระบบสังคมกับระบบวัฒนธรรมและระบบบุคคล ตามความคิดของเขา บูรณาการ
ของระบบสังคมจะเกิดข้ึนได้ข้ึนอยู่กับความต้องการจ าเป็นเชิงหน้าที่ (Functional Requisite) คือ 

 1. ระบบสงัคมจะตอ้งมีคนหนึ่ง ซึง่เพียงพอทีจ่ะแสดงบทบาทต่างๆทีร่ะบบต้องการ 
 2. ระบบสงัคมจะตอ้งพยายามหลีกเลี่ยงแบบแผนวัฒนธรรม ที่ทั้งไมร่ักษาความเป็น

ระเบียบเรียบร้อย และก าหนดบังคับให้คนต้องกระท าการอนัเป็นไปไม่ได้ ซึ่งจะท าให้เกิดการเบี่ยงเบน
และการขัดแย้งขึ้น 

 หลังจากนั้นพาร์สนัได้สร้างกรอบความคิดกับความต่อเนื่องสมัพันธ์กันของระบบสังคม คือ 
สังกัปเรื่องกลายเป็นสถาบัน ซึ่งหมายถึง แบบแผนที่ค่อนข้างถาวรของการกระท าระหว่างกันของ
บุคคลในสถานภาพต่างๆ แบบแผนเหล่าน้ันอยู่ในกรอบของวัฒนธรรม การยึดค่านิยมของคนเกิดข้ึน
ได้สองทาง คือ บรรทัดฐานทางสังคมที่บังคับพฤติกรรมจะสะท้อนค่านิยมทั่วไปและระบบความเช่ือ
ของวัฒนธรรม ส่วนค่านิยมและแบบแผนอื่นๆอาจกลายเป็นส่วนหนึ่งในระบบบุคคล ซึ่งย่อมจะก่อ
ผลกระทบหรือสนองต่อความต้องการจ าเป็นของระบบ ซึ่งเป็นตัวก าหนดความยินดีเต็มใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลในระบบสังคมอีกทอดหนึ่ง  

 ส าหรับพาร์สัน การกลายเป็นสถาบันเป็นทั้งกระบวนการและโครงสร้าง กระบวนการ
กลายเป็นสถาบันมีข้ันตอนง่าย ๆ ดังนี ้

 ผู้กระท าซึง่มีภูมหิลงัต่างกัน เข้าสู่ความสัมพันธ์ทางสงัคม 
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 สิ่งที่ผู้กระท าได้รับการขัดเกลามาก่อน เป็นผลจากความต้องการ การจ าเป็นและวิธีการมี
ความต้องการจ าเป็นเหล่านี้จะได้รับการตอบสนอง ตอบด้วยการรับเอาแบบแผนวัฒนธรรมโดยผ่าน
กระบวนการกระท าระหว่างกันน่ีเอง บรรทัดฐานทางสังคมจะก่อรูปข้ึน เมื่อผู้กระท าปรับการขัดเกลา
ที่ได้รับมาก่อนเข้าหากัน 

 บรรทัดฐานเหล่าน้ันเกิดเป็นแนวทางปรบัการขัดเกลาเข้าหากันของผูก้ระท าแต่
ขณะเดียวกัน ก็ถูกหล่อหลอมโดยวัฒนธรรม 

 บรรทัดฐานเหล่าน้ีจะท าหน้าที่ควบคุมการกระท าระหว่างกัน อันจะท าให้เกิดเสถียรภาพ
ข้ึน การกลายเป็นสถาบันเกิดข้ึนได้ตามข้ันตอนที่กล่าวมาน้ี แต่ท านองเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงและ
การบ ารุงรักษาสถาบันก็อาศัยข้ันตอนเหล่าน้ีด้วย  

 เมื่อการกระท าระหว่างกนักลายเป็นสถาบันข้ึนมาแลว้ ระบบสังคมก็เกิดข้ึน ระบบสังคมนี้
อาจไม่ได้หมายถึง สังคมทั้งสังคมตามความคิดของพารส์นั แต่อาจหมายถึง องค์การสังคมขนาดใดก็ได้ 
ไม่ว่าขนาดเล็กหรือใหญ่ เวลาพาร์สันจะพูดถึงระบบสงัคมทีห่มายถึงระบบสงัคมมนุษย์ระบบสงัคมเล็ก
เขาจะใช้ระบบสังคมย่อย (Subsytem)  

 สรุปได้ว่า การกลายเป็นสถาบันเป็นกระบวนการที่ท าให้โครงสร้างสังคมเกิดข้ึนและด ารง
อยู่ กลุ่มบทบาทที่กลายเป็นสถาบัน แล้วรวมกันเข้าเป็นระบบสังคม (พูดอีกอย่างในระบบสังคม คือ 
การกระท าระหว่างกันที่เป็นแบบแผนและมั่นคง) เมื่อระบบสังคมใดเป็นระบบใหญ่มีสถาบันหลาย
อย่างผสมผสานกันอยู่ แต่ละสถาบันนั้นจะได้ช่ือว่าระบบย่อย สังคมมนุษย์ คือ ระบบใหญ่ที่
ประกอบด้วยสถาบันที่สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันหลายสถาบัน เวลาใดก็ตามที่จะวิเคราะห์ระบบสังคม 
จะต้องค านึงเสมอว่าระบบสังคมอยู่ในกรอบของวัฒนธรรมและสัมพันธ์กับระบบบุคคล  

 ในช่วงที่พัฒนาความคิดเรื่องระบบสังคม พาร์สันได้สร้างสิ่งที่เรียกว่า Pattern Variables 
ข้ึน ซึ่งเป็นระบบสังกัป แสดงคุณลักษณะของระบบสังคมต่างๆ ระบบสังกัปชุดนี้ สามารถใช้จ าแนก
ประเภทแบบของแผนภูมิ (Modes of Orientafion) ในระบบบุคคล ระบบค่านิยมของวัฒนธรรม
ต่างๆ และความคาดหมายเชิงบรรทัดฐานของระบบสังคมได้ สังกัปชุดน้ีสร้างขึ้นมาโดยมีตัวแปรเป็นคู่
ที่มีลักษณะตรงกันข้าม เวลาวิเคราะห์อาจน าไปใช้จ าแนกแนวการตัดสนิใจของผูก้ระท า ระบบค่านิยม 
หรือความคาดหมายตามบทบาทก็ได้ ดังนี้ 

 Affectivity-Affective Neutrality เกี่ยวกับปริมาณของอารมณ์หรือความพงึพอใจ 
ตามแต่สถานการณ์ที่ใช้ ควรแสดงอารมณห์รือความรักมากหรือน้อย 

 Diffuseness-Specificity แสดงถึงว่ากรณีนั้นๆควรมีความผกูพันในการกระท าระหว่าง
กันมากน้อยเพียงใด ความผูกพันควรแคบและเจาะจงหรอืความผูกพันควรกว้างขวางไร้ขอบเขต 

 Universalism-Particularism เป็นตัวแปรที่กล่าวถึงหลักการประเมินค่าการกระท าของ
ผู้อื่นในการกระท าระหว่างกันว่า ควรใช้หลักการวัดค่าสากลอันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป หรือจะใช้หลัก
จิตวิสัยเฉพาะกรณี 

 Achievement-Ascription เกี่ยวกบัการประเมินผู้อื่นว่าควรประเมินจากผลงานเป็นหลัก
หรือดจูากเช้ือสายเป็นหลัก เช่น จากเพศ อายุ เช้ือสาย หรือสถานภาพทางครอบครัว 

 Self-Collectivity แสดงถึงว่าการกระท าน้ันควรมุ่งประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์
ส่วนตัวเป็นหลัก 
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 พาร์สันถือว่าสังกัปเหล่านี้เป็นระบบค่านิยมที่ควบคุมบรรทัดฐานของระบบสังคมและ
ควบคุมการตัดสินใจของระบบบุคคล ดังนั้น รูปของระบบ การกระท าแท้จริงสองระบบคือ บุคคลและ
สังคมเป็นภาพสะท้อน สองระบบค่านิยมในวัฒนธรรม ความส าคัญของระบบวัฒนธรรมในการควบคุม
ระบบการกระท าอื่นๆจะยิ่งชัดเจนข้ึนเมื่ออภิปรายงานช้ินอื่นต่อมา  

 พาร์สันพยายามตอบปัญหาที่ว่า ระบบบุคคลผสมผสานเข้าไปในระบบสงัคมได้อย่างไร ซึ่ง
จะท าให้เกิดดุลยภาพมีกลไกสองตัว คือ การขัดเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม ช่วยให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ การขัดเกลาทางสังคมท าให้ระบบบุคคลมีโครงสร้างที่เหมาะเจาะกับระบบสังคม การ
ควบคุมทางสังคม ท าให้ลดบทบาทตามสถานภาพได้รับการจัดระเบียบในระบบสังคม เพื่อลดความตึง
เครียดและการเบี่ยงเบน กลไกส าคัญสองอย่างช่วยแก้ปัญหาของระบบสังคมได้ คือ ปัญหาเรื่อง
เสถียรภาพหรือบูรณาการ ยอมรับว่ากลไกนี้อาจล้มเหลวซึ่งอาจน าไปสู่การเบี่ยงเบนและการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งก็เป็นสิ่งจ าเป็น ท าให้เกิดบูรณาการและดุลยภาพในระบบสังคม  

 3. ความต้องการจ าเป็นพื้นฐานของระบบ  
 พาร์สันเห็นว่า ระบบการกระท ามีความต้องการพื้นฐาน 4 ประการ คือ การปรับตัว การ

บรรลุเป้าหมาย บูรณาการหรือเสถียรภาพ และกฎระเบียบ การปรับตัวเป็นเรื่องของการแสวงหา
สิ่งจ าเป็นต่างๆจากสภาพแวดล้อม แล้วแจกจ่ายไปทั่วระบบ การบรรลุเปา้หมาย หมายถึง การก าหนด
เป้าหมายใดเป็นเป้าหมายก่อนหลัง แล้วระดมทรัพยากรของระบบเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย บูรณาการ 
หมายถึง การประสานงานและการบ ารุงรักษาความสัมพันธ์ระหว่างหน่อยต่างๆของระบบกฏระเบียบ
ประกอบด้วยสองเรื่องใหญ่ๆ คือ การบ ารุงรักษาระเบียบและการจัดการกับความตึงเครียด การ
บ ารุงรักษาระเบียบเป็นเรื่องเกี่ยวกับวิธีการ ท าให้ระบบสังคมมีลักษณะอันเหมาะสม การจัดการกับ
ความตึงเครียด เกี่ยวข้องกับความตึงเครียดและแรงกดของลักษณะภายในระบบสังคม  

 พาร์สัน ก าหนดให้ระบบสังคม 4 ระบบ ท าหน้าที่แก้ปัญหาหรือสนองความต้องการ
จ าเป็น คือ ระบบวัฒนธรรมแก้ปัญหากฎระเบียบ ระบบสังคมแก้ปัญหาเสถียรภาพ ระบบบุคคล
แก้ปัญหา การบรรลุเป้าหมาย และระบบอินทรีย์แก้ปัญหาการปรับตัว ความสัมพันธืระหว่างระบบก็
จะถูกมองว่าเป็นเรื่องสัมพันธ์กับการแก้ปัญหา แต่ละระบบและระบบย่อยจะต้องมีหน้าที่ แก้ปัญหา
ต่างๆเหล่านี้ด้วย ดังนั้นในการท าความเข้าใจหรือศึกษาระบบใดๆก็จ าเป็นต้องศึกษาหรือท าความ
เข้าใจระบบหรือระบบย่อยอื่นประกอบด้วย จึงท าให้เกิดความเข้าใจดี เมื่อถึงจุดนี้เขาเช่ือว่าจะท าให้
ระบบสังคมสังกัปสะท้อนความจริงทางสังคมหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริง  

 
 
 4. ล าดับข้ันของข่าวสารในการควบคุม  
 พาร์สัน หันมาสนใจความสัมพันธ์ระหว่างระบบการกระท า 4 ระบบ ซึ่งแต่ละระบบ

จะต้องแก้ไขปัญหาส าคัญ 4 ปัญหา ณ จุดนี้เองที่พาร์สันเริ่มพูดถึงระบบย่อย ระบบวัฒนธรรม ระบบ
สังคม ระบบบุคคล และระบบอินทรีย์ คือ ให้ระบบย่อยท าหน้าที่แก้ปัญหา 1 ใน 4 ปัญหาหลัก คือ 
ระบบวัฒนธรรมจะควบคุมข่าวสารของระบบสังคม สังคมควบคุมข่าวสารระหว่างบุคคล บุคคล
ควบคุมข่าวสารของระบบอินทรีย์ พาร์สันแนะว่าแต่ละระบบอาจถือเป็นแปล่งพลังงานให้กับระบบที่
สูงข้ึนไป คือ ระบบอินทรีย์เป็นแหล่งพลังงานให้ระบบบุคคล บุคคลเป็นแปล่งพลังงานให้ ระบบสังคม 
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ระบบสังคมเป็นแปล่งพลังงานให้ระบบวัฒนธรรมอีกทอดหนึ่ง เท่ากับว่าต่างระบบต่างควบคุมกัน 
กระบวนการนี้เรียกว่า Cybernetic hierarchy  

 5. สื่อกลางการปริวรรต (แลกเปลี่ยน)  
 พาร์สัน สนใจในเรื่องความสัมพันธ์ภายในแต่ละระบบ และระหว่างระบบให้ช่ือว่า สื่อ

สัญลักษณ์กลางในการปริวรรต Generalized Symbolice Media of Exchange ในกระบวนการ
แลกเปลี่ยนหรือปริวรรตระหว่างกัน มักจะต้องน าเอาสื่อกลางมาใช้ เช่น เงิน ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ในการ
สื่อสารติดต่อ ในเชิงทฤษฎี คือ ตัวเช่ือมระหว่างระบบการกระท า ในท้ายที่สุดก็คือข่าวสาร โดย
ข่าวสารมีตัวแทนเป็นสัญลักษณ์ คนเราจะต่อรองกันโดยใช้สัญลักษณ์เป็นสื่อ ความคิดน้ีสอดคล้องกับ
เรื่องการควบคุมข่าวสารในการแลกเปลี่ยนที่กล่าวมาแล้ว การแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกันของ
ระบบการกระท าต่างๆเป็นไปได้ 3 ทาง คือ ทางแรก การแลกเปลี่ยนระหว่างระบบ การกระท าโดยใช้
สิ่งเป็นสัญลักษณ์ต่างๆ เช่น อ านาจ อิทธิพล และความผูกพัน ทางสองการแลกเปลี่ยนภายใน ระบบ
ใดระบบหนึ่งราคาของสื่อจะมีค่าเช่นเดียวกับที่ใช้กัน ระหว่างระบบนั่นเอง และทางสุดท้ายหน้ าที่
เฉพาะของแต่ละระบบจะเป็นตัวก าหนดสื่อกลางที่จะใช้ในระบบหรือระหว่างระบบ  

 6. การเปลี่ยนแปลงสงัคม 
 ความคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของพาร์สันต่อเนื่องกับความคิดเรื่อง ล าดับข้ัน

ของการควบคุมข่าวสาร โดยในกระบวนความสัมพันธ์เกี่ยวกับข่าวสาร พลังงานระหว่างและภายในแต่
ละระบบนี่เองจะเป็นแหล่งกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แหล่งหนึ่ งในกระบวนการ
ดังกล่าว คือ การมีข่าวสาร-พลังงานมากเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้มีข่าวสารหรือพลังงานเป็นผลออกของ
ระบบมากเกินไป ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น อีกแหล่งหนึ่งคือ การมีข่าวสาร
หรือพลังงานน้อยเกินไป จะท าให้บรรทัดฐานขัดกันหรือเกิดการเสียระเบียบข้ึน ก็จะก่อผลกระทบต่อ
ระบบบุคคลและระบบอินทรีย์ ดังนั้นระบบการควบคุมข่าวสารนั้นเป็นทั้งแหล่งที่จะท าให้เกิดความ
สมดุลและการเปลี่ยนแปลงได้ในตัว  

 เพื่อให้เกิดความคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น พาร์สันได้น าเอา
แนวความคิดเรื่องวิวัฒนาการมาประกอบความคิดของเขาด้วย เกี่ยวกับเรื่องนี้เขาอาศัยแนวความคิด
ของเดิกไฮม์ และสเปนเซอร์น ามาผสมกับทฤษฎีการกระท าของตน ท าให้ได้ความจริงเกี่ยวกับ
วิวัฒนาการ 4 ประการ คือวิวัฒนาการท าให้เกิดการจ าแนกความแตกต่างระหว่างระบบทั้ง 4 

 วิวัฒนาการท าใหเ้กิดการจ าแนกความแตกต่างในแตล่ะระบบ 
 วิวัฒนาการท าใหเ้กิดความเร่งในเรื่องบรูณาการ เกิดหน่วยหรือโครงสร้างด้านบูรณาการ

ใหม ่
 วิวัฒนาการท าให้พสิัย สามารถในการด ารงอยู่ของแต่ละระบบมีมากข้ึนรวมทั้งของสงัคม

นุษย์ด้วย 
 ดังนั้นแนวความคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของพาร์สันจึงเป็นการ

ผสมผสานระหว่างความคิดเรื่องวิวัฒนาการและทฤษฎีการกระท า โดยความสัมพันธ์ระหว่างระบบ
การกระท าเป็นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น 
 
แนวคิดโครงสร้าง-หน้าท่ีนิยมของเมอร์ตัน 
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 ความเป็นเอกภาพเชิงหน้าที่ของระบบสังคม (Functional Unity of Social System) 

บูรณาการเป็นความต้องการจ าเป็นพื้นฐานของระบบสังคมจริงหรือไม่ ปัญหาอยู่ที่ว่าบูรณาการระดับ
ไหนที่สังคมต้องการเพื่อให้สังคมอยู่ได้ ปัญหาน้ีควรมีการศึกษาตัดสินกันด้วยข้อมูลสนามแต่ละสังคม
อาจต้องการบูรณาการระดับต่างกัน   

 ความเป็นสากลเชิงหน้าที่ของสิ่งต่างๆทางสังคม (Functional Universality of Social 
Items) มักคิดว่าถ้าวัตถุใดมีอยู่ในระบบสังคมแล้วจะต้องถือได้ว่าสิ่งนั้นมีหน้าที่ คือมีผลทางบวกต่อ
บูรณาการของระบบสังคม ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อน เมอร์ตันบอกว่าควรศึกษาให้รู้ว่าแต่ละสิ่ง
ทางสังคมมีหน้าที่หรือประโยชน์จริงหรอืไม่ เมอร์ตันคิดว่า 1) ของแต่ละอย่างทางสังคมอาจไม่มหีน้าที่
ต่อสังคมก็ได้ 2) ของทางสังคมบางอย่างอาจมีหน้าที่หรือไม่มีหน้าที่ชัดเจน ของบางอย่างอาจมีหน้าที่
หรือไม่มีหน้าที่อย่างแอบแฝงก็ได้ สรุปได้ว่า สิ่งทางสังคมอาจแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 1) มีหน้าที่
ชัดแจ้ง 2) มีหน้าที่แฝง 3) ไม่มีหน้าที่ชัดเจน 4) ไม่มีหน้าที่อย่างแอบแฝงต่อบุคคล กลุ่มบุคคล สังคม
และวัฒนธรรม   

 ความขาดไม่ได้ของสิ่งต่างๆเชิงหน้าที่ในสังคม ( Indispensibility of Functional Items 
for Social System) สิ่งทางสังคมบางอย่างเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับสังคม ถ้าขาดแล้วท าให้สังคม
แตกสลาย เมอร์ตันจึงช้ีให้เห็นว่าน่ันเป็นความเช่ือที่ผิดเพราะสังคมอาจใช้สิ่งทางสังคมอื่นมาทดแทน
ได้ เขาจึงเสนอความคิดเรื่อง ตัวเลือกเชิงหน้าที่และตัวทดแทนเชิงหน้าที่ สรุปข้อคิดใหม่ของเมอร์ตัน 
ที่เพิ่มเติมให้กับทฤษฎีโครงสรา้ง-หน้าที ่ในส่วนน้ีก็คือ สิ่งทางสังคมบางอย่างอาจมีสิง่ที่เท่าเทียมกันมา
ท าหน้าที่ได้ บางอย่างเอาสิ่งอื่นมาทดแทนที่เดิมได้ 

จะเห็นได้ว่าการล าดับช้ันทางสังคมเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นทางหน้าที่   ทุกสงัคมจ าเป็นต้องมี
ระบบดังกล่าว  ก่อให้เกิดระบบการล าดับช้ันทางสังคมขึ้น นอกจากนี้นักสงัคมวิทยาทั้งสองยังมอง
ระบบการล าดับช้ันทางสงัคมในฐานะทีเ่ป็นโครงสร้าง  โดยช้ีให้เห็นว่า  การล าดับช้ันทางสังคมไม่
เพียงแต่กล่าวถึงปจัเจกบุคคลในระบบล าดับช้ันทางสังคมเทา่น้ัน  แต่ยังได้กล่าวถึงระบบของต าแหนง่
(positions)อีกด้วย  ทั้งสองได้ให้ความสนใจตอ่ปัญหาที่ว่าต าแหน่งต่างๆเหตุใดจึงมีความนบัหน้าถือ
ตาในขอบขีดที่แตกต่างกัน  ไม่ใช่ปัญหาที่ว่าปัจเจกบุคคลแตล่ะคนเข้ามาสู่ต าแหน่งต่างๆได้อย่างไร ซึ่ง
ประเด็นปญัหาทีส่ าคัญ ก็คือสังคมมีวิธีการที่จะจงูใจและท าให้บุคคลเข้าสู่ต าแหนง่ทีเ่หมาะสมใน
ระบบการล าดับช้ันทางสงัคมได้อย่างไร  และสังคมจะท าอยา่งไรในการที่จะปลกูฝงัใหป้ัจเจกบุคคลที่
เหมาะสมมีความปรารถนาทีจ่ะเข้าสู่ต าแหน่งบางต าแหนง่  และเมือ่บุคลได้เข้าไปอยู่ในต าแหน่งที่
เหมาะสมแล้ว  สังคมท าอย่างไรทีจ่ะพฒันาใหบุ้คคลท าตามความหวังที่ตั้งไว้ส าหรบัต าแหน่งที่ตน
รับผิดชอบ 

 
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎี การมีส่วนร่วมภายใต้พหุภาคี 
  ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  ในการประชุมขององค์การสหประชาชาติ ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นค าที่
ไม่อาจก าหนดความหมายเดียวได้ครอบคลุมเพราะความหมายอาจมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
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ประเทศ หรือแม้แต่ประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะให้เข้าใจชัดเจนดีแล้ว การนิยามความหมายของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีลักษณะจ ากดัเฉพาะเจาะจงในระบบเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง
หนึ่งๆเท่านั้น อย่างไรก็ตามการให้ความหมายควรครอบคลุมถึงประเด็นต่างๆดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน ครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่เอื้ออ านวยให้สมาชิกทุก
คน ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและ
เอื้ออ านวยให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
  ๒. การมีส่ วนร่วมของประชาชนสะท้อนถึง การเข้าร่วมโดยสมัครใจ และเป็น
ประชาธิปไตยในการตัดสินใจเพื่อก าหนดนโยบาย การวางแผน และด าเนินโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและการแบ่งสรรผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาการพิจารณาในมิติดังกล่าว การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นการเช่ือมโยงระหว่างส่วนที่ประชาชนลงทุน (แรงงานและทรัพยากร) เพื่อการ
พัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุน 
  ๓. ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจแตกต่างกันไปตามสภาพโครงสร้าง การ
บริหาร นโยบาย และลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็น
เพียงเทคนิควิธีการแต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดการพัฒนาที่มุ่งประโยชน์ต่อประชาชน 
   ในมติที่กล่าวมาข้างต้น ได้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ดังนั้น การมีส่วนร่วมใน
ความหมายน้ี จึงเป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพ้นจากการเป็นผู้รับผลจากการพัฒนา และการ
เป็นผู้กระท าในกระบวนการเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่สภาวะทันสมัย เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการ
แสดงออกซึ่งเสรีภาพของประชาชนในการควบคุมชะตาชีวิตของตนเอง 16 ในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพจิารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่อง
ต่างๆ อันจะมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเองการที่สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
พัฒนาชนบทเพื่อแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีข้ึนได้นั้น ผู้ท าการ
เปลี่ยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาการพัฒนา บทที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับ
ผู้อื่นอย่างมีความสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับด้วยความบริสุทธ์ิและเช่ือว่า
มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับการช้ีแนะอย่างถูกต้อง”17 ซึ่งเป็นผลมาจากการเห็น
พ้องต้องกัน ในเรื่องความต้องการและทิศทางการเปลี่ยนแปลงซึ่งความเห็นพ้องต้องกันนั้นต้องมีมาก
พอจนเกิดการริเริ่ม โครงการเพื่อการปฏิบัติ กล่าวคือ การเห็นพ้องต้องกันของคนส่วนใหญ่ที่จะเข้า
ร่วมปฏิบัติการนั้น และเหตุผลที่มาร่วมปฏิบัติการจะต้องมีความตระหนักว่า การปฏิบัติการทั้งหมด 
                                                             

 16ปรัชญา เวสารัชช์,  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”,รายงานการวิจัย,
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๓-๔.   
 17ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อนุ                       
เคราะห์ไทย, ๒๕๒๖), หน้า ๒๐.   



๒๖ 
 

โดยกลุ่มหรือในนามของกลุ่มหรือกระท าผ่านองค์กร ดังนั้นองค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวท าให้บรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ18 อันเป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐ 
หรือองค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการว่า สมาชิก
ในชุมชนน้ันๆ จะต้องร่วมมือกันวางแผน และการปฏิบัติงานเพื่อสนองความต้องการหรือแก้ปัญหา
ของประชาชนในชุมชน19 
   การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย ทั้งนี้ เพราะหลักเบื้องตน้
ของการมีส่วนร่วม คือ ถ้าการตัดสินใจใดก็ตามส่งผลกระทบถึงบุคคลต่างๆ บุคคลเหล่าน้ันควรจะเป็น
ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น หมายความว่า หลักการนี้ต้ังอยู่บนความคิดที่ ว่าบุคคลแต่ละคนย่อม
ทราบดีว่าตนต้องการอะไร เพราะฉะนั้น การที่เหตุการณ์ใดก็ตามจะส่งผลกระทบถึงบุคคลหนึ่ง บุคคล
นั้นย่อมจะทราบว่าเขาต้องการหรือไม่ ต้องการอะไรบ้างที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง ดังนั้น เพื่อความ
ยุติธรรมบุคคลนั้นควรที่จะมีสิทธิในการก าหนดให้เหตุการณ์นั้นเป็นไปอย่างที่เขาต้องการ เพื่อให้ผลที่
ตามมาเป็นไปตามที่เขาต้องการ20 การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์
(Mental and Emotion Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึ่ง
ผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ (Contribution) ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่มนั้น กับทั้งท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย และการมีส่วนร่วมนั้นจะต้องมี
เงื่อนไขที่ส าคัญอย่างน้อย ๓ ประการ21 คือ 

๑.ประชาชนจะต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
๒.ประชาชนมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วม 

  ๓.ประชาชนต้องเต็มใจต่อการมีส่วนร่วม     
  การมีส่วนร่วมเกิดข้ึนมาก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งในช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๙ การ
ผลิตสินค้าต่างๆ เป็นการผลิตด้วยมือในครอบครัว หรือในโรงงานขนาดเล็ก ต่อมาการพัฒนา
อุตสาหกรรมท าให้มีการน าเครื่องจักรมาช่วยในการผลิต โดยเฉพาะแนวคิดเชิงความสัมพันธ์ของ
มนุษย์ (Human Relations Approach) เห็นว่า ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานในองค์การเป็นปัจจัย
ที่ท าให้การท างานขององค์การด าเนินไปอย่างราบรื่น โดยเห็นว่าการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
พนักงานสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน รูปแบบการสื่อสารนอกจากจะเป็นแนวดิ่งจากบนลงล่างแล้ว
                                                             

 18อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง, ค าบรรยายลักษณะวิชาทฤษฎีและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), (เอกสารอัดส าเนา), หน้า ๓๒. 
 19ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ, “การมีส่วนร่วมของประชาชน”, วารสารพัฒนาชุมชน ๒,ปีที่ ๓ ฉบับ ที่ ๕, 
(กุมภาพันธ์, ๒๕๔๑) : ๒๔-๒๕. 

 20ทวีทอง หงส์วิวัฒน์, บรรณาธิการ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย์ศึกษานโยบายสาธาณสุข มหาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๑๗. 
 21นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์, กลวิธี แนวทาง วิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา,
(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หน้า ๑๘๓. 



๒๗ 
 

ยังเป็นแนวระนาบระหว่างพนักงานด้วย แนวคิดเหล่าน้ีร่วมถึงการศึกษาของฮอว์ธอร์น ทฤษฎีล าดับ
ช้ันของความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ ทฤษฎีปัจจัยภูมิคุ้มกันและจูงใจของเฮอรซ์เบอร์ก และ
ทฤษฎีเอ็กซ์และทฤษฎีวายของแม็คเกรเกอร์ 
  แนวคิดต่อมาให้ความส าคัญกับพนักงานในองค์การมากข้ึน โดยมองว่าพนักงานเป็น
ทรัพยากรที่มีค่าขององค์การ แนวคิดนี้เรียกว่าแนวคิดเชิงทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources 
Approach) ขณะที่การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การเพื่อให้พนักงานเกิดความพึงพอใจ
รูปแบบการสื่อสารในแนวคิดน้ีเกิดข้ึนได้ทุกทิศทางและทุกรูปแบบ แนวคิดน้ีรวมถึงแนวคิดกรอบโครง
ในการบริหารของเบลคและมูตัน ระบบการบริหารของไลเคิร์ตแบบที่ ๔ และทฤษฎี z ของอูชิ และให้
ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงในระบบย่อยหนึ่งๆ จะส่งผลกระทบต่อระบบย่อยอื่นๆ และระบบ
ใหญ่ที่สุด นอกจากนั้น องค์การยังมีวัฒนธรรมของตนเองซึ่งประกอบข้ึนมาจากวัฒนธรรมย่อยของ
พนักงานและระบบย่อยต่างๆ 
  หลักการของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอย่าง
ใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วมนั้นๆ ได้น าไปสู่การตัดสินใจใดๆ อย่างมีคุณค่าและ
อย่างชอบธรรมหรือไม่ ซึ่งในภาษาอังกฤษจะใช้ค าว่า “Meaningful Participations” คือ การมีส่วน
ร่วมนั้นๆ ได้น าไปสู่การพิจารณาตัดสินใจ หากสมเหตุสมผลต้องมีความชอบธรรมก็น าไปปฏิบัติ หากผู้
มีอ านาจคิดว่าไม่เหมาะสมก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรม (Legitimacy) ใน
การตัดสินใจนั้นๆ ที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้ ที่อาจจะขัดกับผลของการมีส่วนร่วม22 
  สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนคือการให้ประชาชนของชุมชนนั้นเป็น
ผู้ส ารวจปัญหาวิเคราะห์หาสาเหตุปัญหา แล้วร่วมคิด ร่วมกันวางแผน และร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยกัน 
ไม่ใช่ให้คนภายนอกก าหนดให้หลังจากประชาชนของชุมชนได้ด าเนินการร่วมกันแล้วผลประโยชน์ที่
ได้รับจะมีการพัฒนาร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

  
๒.๓.๒ แนวคิดพหุภาคี 

 จากเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็น
รากฐานของการพึ่งตนเองทั้งระดับครอบครัวระดับชุมชน และระดับสังคมโดยรวม การพัฒนาประเทศ
จ าเป็นต้องท าตามล าดับข้ัน ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่
เบื้องต้นก่อนโดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พัฒนาบนความ
มั่นคงพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว ค่อยสร้างความเจริญและฐานะเศรษฐกิจต่อไป 

 ๒.๓.๒.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน (people’s participation)   

                                                             

 22สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒ แก้ไขปรับปรุง, (กรุงเทพมหานคร : 
โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๓), หน้า ๑๖๓. 



๒๘ 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่ใช่แต่เพียงรูปแบบ เช่นการเลือกตั้งในทุกระดับ แล้วก็
ปล่อยให้ผู้ได้รับเลอืกตั้งไปด าเนินการทกุอย่างทกุเรือ่งการมสี่วนร่วมของประชาชนหมายความว่า หลัง
การด าเนินงานของผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน 

 วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน23 ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเข้าร่วม
อย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนา
ชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้นจักได้รับการตอบสนองและทา
ให้มีความเป็นไปได้มาก ข้ึนว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริง และมั่นใจมากข้ึนว่า
ผู้เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน  

 สมศักดิ์ น้อยนคร24 ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุ
เร้าใจให้กระทาการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ทั้งทาให้เกิดการมีส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย 
 เสรี พงศ์พิศ25 กล่าวถึง เครือข่าย (network)  หมายถึง โทรทัศน์ สถานีที่ถ่ายทอดเป็น
แม่ข่ายและสถานีย่อยๆ ที่เป็นลูกข่ายหรือถูกเช่ือมโยงเข้าด้วยกันกระจายไปทั่วประเทศทั่วโลกค าว่า  
เครือข่าย (network-networking) ในค าธุรกิจ เป็นค าที่บ่อบอกถึงวัฒนธรรมองค์กรใหม่ การท างา
นานแบบใหม่ที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์ทั้งภายนอกและองค์กรเองระหว่างผู้บริหารและพนักงาน
กับองค์กรอื่นและบุคคลอื่นและกับลูกค้า เครือข่ายเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างจากวัฒนธรรมเดิม
แบบสั่งการแบบบนล่างมาเป็นแบบล าดับข้ัน เน้นความสัมพันธ์แบบแนวนอน (horizontal)ผู้น าใน
องค์กรเช่นนี้ไม่ใช่คนสั่งการ ไม่ใช่อ านาจ ท าให้ลูกน้องไม่เกรงกลัว ( intimidate) แต่เป็นผู้สร้างแรง
บันดาลใจเป็นโค้ชท าให้คนเข้มแข็ง (empowerment)สร้างความเช่ือมั่นและความไว้ใจกัน( trust) ไม่
ว่าจะเป็น เครือข่ายทางสังคม (social network) โดยทั่วไป กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรซึ่งสมัครใจ
สัมพันธ์กันเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน โดยที่แต่ละคนแต่ละ
องค์กรยังคงเป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกันเครือข่ายทางสังคมก่อให้เกิดกระบวนการทางสังคมและประชา
สังคม หรือเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่ายองค์กรชุมชน เป็นการรวมตัวกันในทั้งแบบหลวมๆ 
และแบบที่มีการจัดการเหมือนเปน็องค์กรเดียวกันแต่อยู่ต่างถ่ินต่างที่เพื่อและเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจัด
กิจกรรมการเรียนรู้หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองและวัฒนธรรมร่วมกัน 

 จะเห็นได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายต่างๆ ไม่ได้เกิดข้ึน
ตลอดเวลา โดยในแต่ละกิจกรรมจะมีระดับการมีส่วนร่วมไม่เท่ากัน เช่น กิจกรรมการวิเคราะห์ปัญหา
และความต้องการ ส่วนใหญ่เป็นบทบาทของชุมชนและนักวิชาการเป็นผู้ด าเนินการ โดยภาคส่วนอื่นๆ 

                                                             
23 วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2531). 
24 สมศักดิ์ น้อยนคร, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัด

อุตรดิตถ.์ รายงานการวิจัย สาขาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท, คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 2511. 

25 เสรี พงศ์พิศ. บรรณาธิการ, เศรษฐกิจชุมชน : ทางเลือกเพื่อทางรอดสังคมไทย. (กรุงเทพมหานคร : 
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง. 2542) 



๒๙ 
 

เป็นผู้รับฟังข้อมูลและให้ข้อเสนอแนะ ส่วนกิจกรรมที่ต้องลงมือปฏิบัติแทบทุกภาคส่วนจะมีส่วน
ร่วมกับชุมชน รวมถึงรูปแบบการมี ส่วนร่วมเป็นไปในลักษณะ  ชุมชนหรือภาคประชาชนเป็นผู้มี
บทบาทหลักในการขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวคิด การพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพและภูมิปัญญาของ
ชุมชนบนหลักการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชนและสถาบันทาง
สังคมอื่นๆ โดยที่จุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการท างานแบบพหุภาคี ต้องเริ่มต้นด้วยแนวคิด ความเช่ือ ที่
จ าเป็นต่อการท างานบนหลักการส าคัญ 4 ประการ คือ 

 ขวัญดาว ปิ่นทองพันธ์ุ 26 กล่าวถึงความส าคัญของการท างานแบบพหุภาคี ดังนี้ 
 1. เช่ือมั่นในศักยภาพ 

คน องค์กร และชุมชนล้วนมีศักยภาพหรือความสามารถด้วยกันทั้งสิ้น เพียงแต่มี 
โอกาสที่จะใช้ศักยภาพหรือความสามารถแตกต่างกันเท่านั้น 

 2. สิทธิเท่าเทียม 
คน ไม่ว่าจะมีความแตกต่างกัน ในเรื่อง เพศ วัย ศาสนา คุณวุฒิ ฯลฯ แต่ก็มีสิทธิ 

ของความเป็นคนที่มีความเท่าเทียมและเสมอภาคในการแสดงความคิดเหน็และการท างานานให้ชุมชน
เหมือนกัน 

 3. ความร่วมมือ 
การท างานานเป็นทีมภายใต้ภาคีที่หลากหลาย จะส่งผลต่อความยั่งยืนมากกว่าการ 

ยึดติดว่าเป็นงานเฉพาะของใครคนใดคนหนึ่ง  
 4. พลังชุมชน 

มีความเช่ือว่าชุมชนมีศักยภาพ และสามารถจัดการปัญหาของตันเองได้ เมื่อมหีลกั 
คิดเช่นน้ี ก็จะมีแนวโน้มทีส่่งผลตอ่ท่าทีและการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารนโยบาย แกน
น าหรือผู้ปฏิบัตงิาน ที่แสดงถึงความพร้อมในการด าเนินการแบบพหุภาคีในระดับเขต 

 

 

 

 

 ๓.๒.๒.๒ แนวทางในแบบพหุภาคี 

 มูลนธิิพัฒนาไทย27  ได้ให้แนวทางในการด าเนินงานในแบบพหุภาคี ดังนี้ 

 ๑. จัดส่งผู้เข้าร่วมอบรมในเวทีอบรม 

                                                             
26 ขวัญดาว ปิ่นทองพันธ์ุ, การวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการจัดการเขตพื้นที่ห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย

แบบพหภุาค,ี รายงานการค้นคว้าอิสระสาขาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕40. 
27 มูลนิธิพัฒนาไทย, แนวทางในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง,  ๒๕๔๓. < http://www.anamai. 

ecgates.com/>๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
 



๓๐ 
 

 ด าเนินการประสานงานกับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วม โดยมี
วิทยากรกลุ่มที่เหมาะสม พร้อมทั้งบันทึก สรุปผลการอบรม และรวบรวมส่งทุกจังหวัด เพื่อผู้ เข้าร่วม
อบรมเรียนรู้วิธีการ เทคนิค ทักษะในการจัดเวทีชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
รวมทั้งสามารถเป็นพี่เลี้ยงแก่แกนน า ตลอดจนเกิดจิตสาธารณะ และส านึกพลเมืองอันเป็นรากฐาน
ของประชาสังคม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดแกนน า ผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม กลุ่มแกนป ระสาน
ประชาคมแต่ละจังหวัด วิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพ และเครือข่ายวิทยากร
กระบวนการมีส่วนร่วม 

 

 ๒. เวทีเครือข่ายประชาคม 

 ด าเนินการประสานงานกับองค์กรประสานประชาคมระดับจังหวัดจัดเวทีเครือข่าย
ประชาคม โดยใช้เทคนิคกระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อประชาสัมพันธ์ หาแนวร่วมจากภาคีต่างๆ ใน
จังหวัด แสวงหา รวบรวมข้อมูล และทุนทางสังคมในการก าหนดวิสัยทัศน์และประเด็นสาธารณะของ
จังหวัดในเวทีประชาคมต่อไป รวมทั้งแสวงหาผู้น าชุมชน ที่สามารถพัฒนาให้เป็นแกนน าประชาคมใน
ระดับต่างๆ ต่อไป นอกจากนี้ยังมีการประเมินผลการจัดเวทีร่วมกัน และสรุป เพื่อถอดบทเรียน และ
สรุปผลการด าเนินงานต่อไป ซึ่งส่งผลให้เกิดการรับรู้ในวงกว้าง เกิดความตระหนักในส านึกพลเมือง 
ได้รับข้อมูล และประเด็นสาธารณะในการจัดเวทีประชาคมจังหวัด ตลอดจนเกิดผู้น าตามธรรมชาติ
เป็นแนวร่วมการพัฒนาชุมชน 

 ๓. กระบวนการมีส่วนร่วมระดับแกนน าประชาคม 

 โดยมีการด าเนินการร่วมกับองค์กรประสานประชาคมระดับจังหวัด จัดเวทีอบรมวิทยากร
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยคัดสรรจากผู้น าชุมชนจากแต่ละจังหวัด แล้วประเมินผลการอบรม ถอด
บทเรียน สรุปผลการด าเนินงานต่อไป เพื่อให้เกิดการเรียนรู้วิธีการ เทคนิค และทักษะในการจัดเวที
ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้เกิดวิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพ ที่สามารถน าไปถ่ายทอดแก่ชุมชน
ได ้

๓.๓.๒.๓ พัฒนาศักยภาพพหุภาคี 

 “รู้จกัตัวตน” เป็นการประเมินโอกาสของตัวเอง ประเมินสงัคม พื้นที่ ชุมชน ตนเอง 
ประเมินการท างานานของชุมชน และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 “สร้างคนร่วมงาน” เป็นการแสวงหาพหุภาคี ประเมินสภาพปัญหาและศักยภาพของ
ชุมชน ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน จัดโครงสร้าง กลไก การท างานาน พัฒนาศักยภาพพหุภาคี 

 “กระบวนการขับเคลือ่น” เป็นการก าหนดนโยบาย น านโยบายไปปฏิบัต ิติดตาม
ประเมินผล 

 “ฐานความรู้” เป็นการให้ความรู้ความเข้าใจข้อมูลพื้นฐานต่างๆ 



๓๑ 
 

 ภายใต้การท างานานที่ต้องการการมสี่วนร่วมจากหลากหลายภาคส่วน การหาผูร้่วมงาน
อาจพิจารณาพหุภาคีในเขต/ชุมชน ที่มีคุณลักษณะดังตอ่ไปนี้28 

 ๑. มีใจ คือ เป็นผู้มีความสนใจในการด าเนินงาน หรือเป็นผู้มีจิตอาสา สนใจในการท างา
นานเชิงพัฒนาคุณภาพชีวิต อาจเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานด้านอื่นๆทีเ่กี่ยวข้องกบัการแก้ไขปัญหาของชุมชนก็
ได้ เช่น นักการเมืองท้องถ่ิน , องค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่  , กลุ่มอาสาสมัคร , สภาเยาวชน , 
บริษัทเอกชนในพื้นที่ เป็นต้น 
 ๒. เข้าใจ คือ เป็นผู้ที่มีหลักคิด ความเช่ือ ทัศนคต ิและท่าทีที่สอดคล้องกับการท างานาน
แบบพหุภาคี ที่ต้องมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของผู้อื่น เช่ือมั่นในศักยภาพชุมชนการพร้อมรับฟังและ
ปรับตัวในการท างาน 
กับผูอ้ื่นที่มีความหลากหลายแตกต่างกันในด้านต่างๆ เช่น เพศ วัย ศาสนา คุณวุฒิ เป็นต้น 
 ๓. ชอบแสวงหาข้อมูล คือ เป็นผู้มีบุคลิกของความเป็นผู้ใฝ่รู้ ชอบเรียนรู้ ซึ่งไม่ได้หมายถึง
เฉพาะ ผู้ที่จบการศึกษาสูง แต่เป็นผู้ที่มีความคิดเชิงเหตุผล  ชอบศึกษาค้นคว้า แสวงหาและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลอย่างได้ผลและต่อเนื่อง 
 ๔. เป็นผู้น า คือ ผู้ที่มีบทบาทโดดเด่นในแต่ละกลุ่มในระดับเขตหรือระดับชุมชน เป็นผู้ที่มี
บทบาทหน้าที่รับผิดชอบ คนกลุ่มนี้ มักมีต าแหน่งในภาครัฐ หรือเป็นฝ่ายการเมือง ที่มีโอกาสน าหรือ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ทั้งคน งบประมาณ มาร่วมสนับสนุนด้วย รวมถึงคาดหวังว่าจะสามารถเช่ือมต่อ
การด าเนินงานในอนาคตได้ รวมทั้งผู้น าตามธรรมชาติ เป็นผู้มีอิทธิพลทางความคิดต่อคนในชุมชน 
เช่น ประธานชุมชน ประธานสภาเยาวชน, กรรมการชุมชน, เจ้าอาวาส เป็นต้น 

 คุณลักษณะเหล่าน้ีถือเป็นแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณาค้นหาพหุภาคี ซึ่งในความเป็น
จริงอาจพบว่าบางคนมีองค์ประกอบของคุณลักษณะหลายลักษณะก็ได้ หรืออาจจะพบคุณลักษณะอื่น 
ๆ เพิ่มข้ึนได้ โดยความส าคัญของการด าเนินงานในส่วนของภาคประชาชนหรือชุมชน  ผู้ที่มีเข้ามามี
ส่วนร่วมหลักเป็นกลุ่มผู้น าชุมชน ที่มีสถานะเป็นผู้มีความรู้หรือเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับจากคนใน
ชุมชนว่ามีความรู้ จะมีบทบาท เป็นอย่างมากในการตัดสินใจ ส่วนคนในชุมชนอื่นๆ จะมีบทบาทใน
การรับรู้รับฟังข้อมูล ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน การร่วมบริจาคและระดมทรัพยากรในการ
ด าเนินงาน ส าหรับผู้สนับสนุนจากภายนอก มีบทบาทหลักในการหนุนเสริมทางวิชาการ ให้ข้อมูล 
ข้อเสนอแนะและค าปรึกษา งบประมาณ แนะน าแหล่งทุน ให้สถานที่ในการด าเนินงาน การจัดหาและ
บริหารทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
๒.๔ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พระบาทสม เด็ จพระ เจ้ าอยู่หั วได้ มี พระบรม ราโชวาทพระราชทานแก่นิ สิ ต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗  เน้นการพัฒนาประเทศที่ต้องสร้าง
พื้นฐานความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่โดยเน้นความหมายของการพอมี พอกิน  ซึ่ง
ปรากฏอีกครั้งในพระราชด ารัสวันพุธที่  ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา 

                                                             
28 แนวทางการสร้างพหุภาคีและพัฒนาศักยภาพพหุภาคี, ๒๕๕๕. www.bangkok.go.th/upload/ 

user/00000150/km > ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

http://www.bangkok.go.th/upload/


๓๒ 
 

พระราชวังดุสิต อันถือเป็นจุดเริ่มต้นของข้อเสนอ“เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ ชัดเจนในเวลาต่อมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระแสพระราชด ารัสที่พระองค์ทรงพระราชทานอย่างชัดเจนในโอกาสเฉลิมพระ
ชนมพรรษาเมื่อวันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ซึ่ง
อธิบายว่า “พอเพียง” คือ ๑) พอประมาณ ๒)ซื่อตรง ๓) ไม่โลภมาก และ ๔) ต้องไม่เบียดเบียนผู้อื่น 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อเสนอในการด าเนินกจิการทางเศรษฐกจิตามแนวทางของพุทธธรรมอย่างแท้จรงิ โดย
ที่พระองค์ได้ทดลองปฏิบัติตามแนวคิดดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม ก่อนหน้าที่จะมีพระราชด ารัสในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้วภายหลังจากที่พระราชด ารัสมิได้รับการสนองตอบจากรัฐบาลในยุคนั้ นเท่าที่ควร 
พระองค์ได้ทรงศึกษาค้นคว้าหารูปธรรมของรปูแบบที่ปฏิบัติได้จรงิ รูปแบบหนึ่งของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก็คือ การเกษตรทฤษฎีใหม่และได้น าเสนอรูปแบบดังกล่าวต่อพสกนิกรของพระองค์เป็นครั้งแรก เมื่อ
วันอาทิตย์ที่ ๔ ธันวาคม๒๕๓๗ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต หลังจากนั้นได้รับสั่ง
ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกนัน้ีต่อเนื่องติดต่อกันทุกปี จนล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ก็ยังทรงมีพระ
ราชกระแสรับสั่งให้เรื่องดังกล่าว อันเป็นการแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้มีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศตามพุทธธรรม29 

ข้อความส าคัญตอนหนึ่งของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้
พระราชทานเป็นครั้งแรกแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ คือ “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับข้ัน 
ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการ
และอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคงพร้อมพอควรและ
ปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึนโดยล าดับต่อไป หากมุ่ง
แต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการ
สัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่อง
ต่างๆ ข้ึน ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศ
ก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลาน้ี”30 และข้อความที่ส าคัญอีกตอนหนึ่งแห่ง
พระราชด ารัสที่ได้พระราชทานแก่ผู้ที่ไปเข้าเฝ้า เพื่อถวายพระพรชัยมงคล ณ ศาลาดุสิดาลัย สวน
จิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันพุธที่ ๔ธันวาคม ๒๕๑๗ ความว่า “คนอื่นจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะ
ว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชยว่าเมืองไทยไม่มีสิง่ที่สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และให้ทุกคนมี
ความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบ และท างานต้ังจิตอธิษฐานตั้งปณิธาน ในทาง

                                                             
29อภิชัย พันธเสน, “พุทธเศรษฐศาสตร์”,ในการสัมมนาทางวิชาการโครงการปราชญ์เพื่อแผ่นดิน ครั้งที่ 

๒ เรื่องฐานปัญญาไทยในโลกสากล, จัดโดยราชบัณฑิตยสถาน กระทรวงศึกษาธิการ และศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๖. 

30พระบรมราโชวาท ๑๖๘ องค์ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช จัดพิมพ์เพื่อเฉลิม
พระเกียรติ เนื่องในพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ , 
(กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



๓๓ 
 

นี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่าจะมีความอยู่พอกิน มีความ
สงบเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้เราก็จะยอดย่ิงยวดได้...”31 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง
หมายถึงความพอประมาณความมีเหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้อง
อาศัยความรอบรู้ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีความส านึกในคุณธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียร            มี
สติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุสังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี32 

๒.๔.๒ ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเวศน์ วะสีได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ มีความหมายอย่างเดียวกัน

หรือเหมือนกันกับเศรษฐกิจสมดุลเศรษฐกิจบูรณาการเศรษฐกิจศีลธรรมเศรษฐกิจพื้นฐานและ
เศรษฐกิจชุมชนส่วนของเศรษฐกิจพื้นฐานน้ันหมายถึงเศรษฐกิจทีค่ านึงถึงการท านุบ ารงุพื้นฐานของตัว
ให้เข้มแข็งทั้งทางสังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจพื้นฐานของสังคมก็คือเศรษฐกิจชุมชน
เพราะฉะนั้นเศรษฐกิจพื้นฐานกับเศรษฐกิจชุมชนคืออย่างเดียวกันหัวใจของเศรษฐกิจพื้นฐานหรือ
เศรษฐกิจชุมชนอยู่ที่การรวมตัวของชาวบ้านในการท าอาชีพต่างๆเช่นเกษตรกรรมการแปรรูปอาหาร 
งานหัตถกรรมธุรกิจชุมชนศูนย์การแพทย์แผนไทยกองทุนชุมชนเพื่อการเพิ่มทุนทุกๆทางพร้อมกันคือ
ทุนทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมทุนทางสิ่งแวดล้อมทุนทางเศรษฐกิจ33 

พระธรรมปิฎกได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงที่จริงนั้น
เป็นเรื่องวัฒนธรรมเพราะหมายถึงวิถีชีวิตรวมตั้งแต่ความเช่ือคุณค่าการประพฤติปฏิบัติร่วมกันรวมถึง
เศรษฐกิจการศึกษาสุนทรียศาสตร์ขนบธรรมเนียมประเพณีการพออยู่พอกินการพึ่งพาตนเองตาม
หลักธรรมค าสอนของศาสนาซึ่งอยู่ภายใต้ร่มเงาของวัฒนธรรมการน าช่ือเศรษฐกิจมาใช้นั้นเป็นเพียง
เพื่อกระตุ้นความสนใจและให้ฟังดูมีพลังมากกว่าการพูดถึงวัฒนธรรม34 

                                                             
31อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร์: วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกต์กับเศรษฐศาสตร์สาขา

ต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้ง แอนด์ พับลิชช่ิง จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๕๕๔. 
 32ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ทฤษฎีใหม่: มิติที่ย่ิงใหญ่ทางความคิด , (กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย

ศึกษา, ๒๕๔๑), หน้า ๗๙. 
33ประเวศน์ วะสี, ศ.นพ. ปาฐกถาป๋วย อ้ึงภากรณ์,ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

สังคม และศีลธรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๓. 
34พระธรรมปิฎก, วัฒนธรรมเสวนา ณ วัดญาณเวศกวัน , (กรุงเทพมหานคร: ภัคธรรศ, ๒๕๔๔), 

หน้า ๑๑๓. 



๓๔ 
 

สุเมธ ตันติเวชกุล ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียง
หมายถึงเศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเองอยู่ได้โดยไม่ต้องเดือดร้อนโดยต้องสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ของตนเองให้ดีเสียก่อนคือตั้งตัวให้มีความพอกินพอใช้ไม่ใช่มุ่งหวังแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยก
เศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียวเพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองย่อมสามารถ
สร้างความเจริญก้าวหน้าและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันที่สูงข้ึนไปตามล าดับ35 

อภิชัย พันธเสน ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น โดยเนื้อแท้แล้วก็คือ “พุทธเศรษฐศาสตร์” นั่นเองและเป็นพุทธ
เศรษฐศาสตร์ที่ง่ายต่อการอธิบายใหป้ระชาชนชาวไทยเข้าใจได้ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญม่ีพื้นฐาน
วัฒนธรรมที่มีรากเหง้ามาจากพระพุทธศาสนา พระองค์จึงทรงเลือกแนวคิดดังกล่าว เพื่อง่ายต่อการ
สื่อสารกับพสกนิกรของพระองค์ แต่ที่ไม่เน้นว่าเป็นพุทธเศรษฐศาสตร์ก็เพราะพระองค์เป็นองค์
ศาสนูปถัมภก จะต้องให้การท านุบ ารุงศาสนาในชาติทุกศาสนา ดังนั้น การใช้ค าว่า เศรษฐกิจพอเพียง 
จึงเป็นค ากลางที่สามารถเข้าใจและยอมรับได้ส าหรับศาสนิกชนในทุกศาสนา36 

สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสช้ีแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกร
ชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

โดยมีแนวทางปฏิบัติ ๔ ประการคือ 
๑. ด าเนินไปในทางสายกลาง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่ และ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและการบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง ความหมายของค าว่า “ทางสายกลาง” ก็
คือมีความ “พอดี พอเหมาะ” ไม่ตึงเกินไปและไม่หย่อนเกินไป ไม่เร็วเกินไปและไม่ช้าเกินไป หรือไม่
มากจนเกินไปและไม่น้อยจนเกินไป ฯลฯ 

๒. เป็นเหตุเป็นผลตามกฎธรรมชาติ “ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมี
เหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน” ในทางสายกลางได้น้ันต้องอาศัย “การประมาณ
อย่างมีเหตุมีผล” และอย่างเป็นวิทยาศาสตร์เพื่อให้เกิดความพอดีพอเหมาะในการประพฤติปฏิบัติ
ต่างๆ โดยถ้าหากสามารถสร้าง “เหตุ” ได้อย่างเหมาะสมถูกต้อง “ผล” แห่งความเจริญงอกงามก็จะ
เกิดตามมาในสัดส่วนที่สัมพันธ์พอดีกับ “เหต”ุ นั้นๆเสมอ 

๓. อาศัยความรู้และคุณธรรม ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน และการด าเนินการทุกข้ันตอนและ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสรา้งพื้นฐานจติใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ

                                                             
35สุเมธ ตันติเวชกุล, ดร, ๒๐๙ ค าสอนพ่อเศรษฐกิจพอเพียง หนังสือเฉลิมพระเกียรติเฉลิมฉลอง

พระชนมายุ ๘๑ พรรษา, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑), หน้า ๒๔๙. 
36อภิชัย พันธเสน, ดร, พุทธเศรษฐศาสตร์: วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกต์กับเศรษฐศาสตร์

สาขาต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หน้า ๕๕๔. 



๓๕ 
 

นักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ 

๔. รองรับกระแสโลกาภิวัตน์ เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็น
อย่างด3ี7 

อาชว์ เตาลานนท์  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้เศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวกระแสพระราชด ารัสไม่ได้พูดเลยว่าเราต้องหยุด ไม่ต้องขยายงานจริงๆที่ท่านได้ตรัสไว้ ๓ ระดับ
คือ 

ระดับแรกท าชีวิตตนเองให้พอเพียงซึ่งก็ทรงตรัสถึงเกษตรกรชาวไร่ชาวสวนชาวนาคนก็
เลยเข้าใจว่าเป็นเรื่องเกษตรกรท าชีวิตให้เราอยู่ได้พอมีพอกินพอเหลือที่ผลิตก็ขายก็มองในระดับนั้นก็
ขายภายในชุมชน 

ระดับที่สองอยู่ในชุมชนก็ท ามาค้าขายแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนแล้วเมื่อมันเจริญก็มา
ขยายตัวไประดับประเทศ 

ระดับที่สามเมื่อเป็นระดับประเทศก็ต่อไป ระดับระหว่างประเทศต่อไปด้วยเพราะฉะนั้น
เมื่อมันมีผลดีมีการค้าขายก็มีธุรกิจมันกไ็ม่ได้เกี่ยวแต่เรือ่งเฉพาะเกษตรมันมีเรื่องธุรกิจมีเรื่องบรกิารคือ
เป็นอยู่แล้วแต่ว่าอยากให้เราเริ่มจากตัวเองกอ่นคือจากภายในออกไป ดังนั้นปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง
จึงไม่ได้ขัดกับระบบเศรษฐกิจกระแสหลัก แต่จะช่วยเสริมให้สถานภาพเศรษฐกิจดีข้ึน38 

สุขสรรค์  กันตะบุตร ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่ต้องมีภูมิ คุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมี
ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินงานทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้
มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพื่อให้
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี39 

                                                             
37สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง, แนวทางปฏิบัติ ๗ ขั้นสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงจากแนวปฏิบัติสู่แนวคิดทาง

ทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่นจ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๑๐. 
38อาช ว์ เตาลานนท์ , ดร , ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง Road to Sustainable Economy, 

(กรุงเทพมหานคร: หจก.เม็ดทรายพริ้นติ้ง, ๒๕๕๐ ), หน้า ๑๐๓. 
39สุขสรรค์ กันตะบุตร, การศึกษาการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ , 

(กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๐), หน้า ๕๔. 



๓๖ 
 

สมพร เทพสิทธา ได้ให้ค าอธิบายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแต่ระดับรอบครัว
ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐทัง้ในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะ
การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณความมี
เหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่ต้องมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ความรอบคอบและความระมัดระวัง
อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินงานทุกข้ันตอน40 

เอก  อนันต์ ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น
เป็นปรัชญาความจริงแล้วเป็นปรัชญาซึ่งใช้กับการด าเนินชีวิตได้ทุกอย่างเพราะสามหลักที่ส าคัญคือ      
๑) ความพอประมาณ ๒) ความมีเหตุมีผลหรือความสมเหตุสมผล และ ๓) การสร้างภูมิคุ้มกันในเรื่อง
ต่างๆที่เราด าเนินการอยู่สามเสาหลักเป็นสิ่งที่เราใช้กับการด าเนินชีวิตได้หมดเลยฉะนั้นเมื่อบางคนไม่
เข้าใจเลยไปสงสัยว่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแปลว่า ไม่ให้ใช้จ่ายหรือเปล่าซึ่งเ ราก็จะเห็นว่า
พระองค์มีรับสั่งไว้หลายแห่งว่าเศรษฐกิจพอเพียงก็หรูหราได้แต่ให้เป็นไปตามอัตภาพโดยสรุปปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงผมเห็นว่าเป็นปรัชญาที่มีความลึกซึ้งเมื่อเทียบเคียงกับหลักเศรษฐศาสตร์ก็มีความ
ใกล้เคียงกันเพราะการจะท าอะไรก็ตามให้พอดีก็จะต้องไม่มี  Surplus คือไม่มากจนเสียเปล่า 
ขณะเดียวกันก็ไม่ขาดไม่บกพร่อง41 

สุวิทย์ เมษินทรีย์  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาสากลที่สามารถประยุกต์ใช้ในทุกระดับจากระดับมหภาคสู่ระดับจุลภาคจากระดับนโยบายสู่
ระดับปฏิบัติจากระดับประเทศสู่ระดับโลกจากภาคประชาชนสู่ภาคเอกชนและจากมิติเชิงโครงสร้างสู่
มิติเชิงพฤติกรรมศรษฐกิจพอเพียงมี ๓ หลักการคือ 

๑) ความพอประมาณหมายถึงการท าให้ประชาชนเดินทางสายกลางมีความพอดีไม่
เบียดเบียนทั้งตัวเองและผู้อื่นไม่ใช้จ่ายกู้หนี้ยืมสินหรือลงทุนที่เกินก าลัง ถ้าศักยภาพของตัวเอง
สามารถไปสู่โลกได้แล้วก็ไปถ้ายังน่าจะอยู่ระดับภูมิภาคก็อยู่ในระดับนั้นก่อนอย่างนี้เรียกว่าความ
พอประมาณ 

๒) การใช้ความรู้และเหตุผลในการตัดสินใจสิ่งที่ส าคัญคือความรอบคอบรู้จักปรับตัวเข้า
กับวัฒนธรรมภายนอกเพราะเราอยู่ในระบบเปิด บางคนยังเข้าใจว่าเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระบบปิด 
ความจริงแล้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมองทุกอย่างแบบพลวัตประเด็นคือในพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงเราจะปรับวิธีการท างานของภาครัฐยุทธศาสตร์การแข่งขันของภาคเอกชนตลอดจนวิถี
ชีวิตของชุมชนให้เข้ากับกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างไร 

๓) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในระดับครอบครัวจะท าอย่างไรให้ครอบครัวอยู่กันได้อย่างแนบ
แน่นในระดับชุมชนภายในชุมชนและระหว่างชุมชนจะอยู่กันอย่างสมานฉันท์ได้อย่างไรในภาคเอกชน

                                                             
40สมพร เทพสิทธา, การเดินตามรอยพระยุคลบาทเศรษฐกิจพอเพียงช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน

และการทุจริต, พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร: สภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ, ๒๕๔๘), หน้า ๓๒. 
41เอก อนันต์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง Road to Sustainable Economy, (กรุงเทพมหานคร: 

เม็ดทรายพริ้นติ้ง, ๒๕๕๐), หน้า ๔๒-๔๓. 



๓๗ 
 

จะสร้างขีดความสามารถพร้อมๆกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างพลังในการแข่งขัน
ได้อย่างไร42 

จากที่กล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง คือ การด ารงชีวิตในความพอดี มีการ
ปฏิบัติตนด าเนินไปในทางสายกลาง โดยมีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่ต้อง
มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 

๒.๔.๓ แนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
สุเมธ ตันติเวชกุล ได้เรียบเรียงแนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศ รษฐกิจพอเพียง อัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ ดังนี้ 
๑. ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน ลดละความฟุ่มเฟือยในการด ารงชีพ

อย่างจริงจัง ดังพระราชด ารัสว่า ความเป็นอยู่ที่ต้องไม่ฟุ้งเฟ้อ ต้องประหยัดไปในทางที่ถูกต้อง 
๒. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้อง สุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนใน

การด ารงชีพก็ตาม ดังพระราชด ารัสที่ว่า ความเจริญของคนทั้งหลาย ย่อมเกิดมาจากการประพฤติ
ชอบและการหาเลี้ยงชีพ ชอบเป็นหลักส าคัญ 

๓. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์ และแข่งขันกันในทางการค้าขายประกอบอาชีพแบบ
ต่อสู้กันอย่างรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชด ารัสเรื่องนี้ว่า ความสุขความเจริญอันแท้จริงนั้น หมายถึง 
ความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาได้ด้วยความเป็นธรรมทั้งในเจตนา และการกระท า ไม่ใช่ได้มา
ด้วยความบังเอิญ หรือด้วยการแก่งแย่งเบียดบังมาจากผู้อื่น 

๔. ไม่หยุดน่ิงที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยากครั้งนี้ โดยต้องขวนขวายใฝ่หา
ความรู้ให้เกิดมีรายได้เพิ่มพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ พระราชด ารัสตอนหนึ่งที่ให้
ความชัดเจนว่า การที่ต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้ และสร้างตนเองให้มั่นคงนี้เพื่อตนเอง 
เพื่อที่จะให้ตัวเองมีความเป็นอยู่ที่ก้าวหน้า ที่มีความสุข พอมีพอกิน เป็นข้ันหนึ่งและข้ันต่อไป ก็คือให้
มีเกียรติว่ายืนได้ด้วยตนเอง 

๕. ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดีลดละสิ่งช่ัวให้หมดสิ้นไปทั้งนี้ด้วยสังคมไทยที่ล่มสลายลงใน
ครั้งนี้เพราะยังมีบุคคลจ านวนมิใช่น้อยที่ด าเนินการโดยปราศจากละอายต่อแผ่นดินพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระราโชวาทว่าพยายามไม่ก่อความช่ัวให้เป็นเครื่องท าลายตัวท าลาย
ผู้อื่นพยายามลดพยายามละความช่ัวที่ตัวเองมีอยู่พยายามก่อความดีให้แก่ตัวอยู่เสมอพยายามรักษา
และเพิ่มพูนความดีที่มีอยู่นั้นให้งอกงามสมบูรณ์ข้ึน43 

บัณฑร อ่อนดา ได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ินอย่าง
น่าสนใจว่า ในส่วนของภาคเศรษฐกิจท้องถ่ินหรือเศรษฐกิจระดับชุมชนซึ่งถือเป็น  “เศรษฐกิจฐาน
ราก” ที่มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเศรษฐกิจมหาภาคควรมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในระบบ
เศรษฐกิจชุมชนขององค์กรชุมชนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรชุมชนท้องถ่ินกับองค์กรส่วนกลางซึ่ง

                                                             
42สุ วิทย์  เม ษินทรีย์ , จุด เปลี่ ยน ประเทศ ไทยเศรษฐกิจพอเพี ยงในกระแสโลกาภิวัตน์ , 

(กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗๒-๑๗๔. 
43สุเมธ ตันติเวชกุล, การด าเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวพระราชด าริ , 

(กรุงเทพมหานคร: กองประชาสัมพันธ์ ส านักผู้ว่าการ การประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๓๘ 
 

รวมถึงองค์กรเศรษฐกิจส่วนกลางทั้งนี้เพื่อให้เกิดพลังที่เหนียวแน่นมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน
มากยิ่งข้ึน 

องค์กรชุมชนท้องถ่ินควรจะมีทั้งที่เป็นองค์กรเชิงการปกครองเช่นองค์การบริหารส่วน
ต าบลองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯลฯและที่เป็นองค์กรของประชาชนโดยทั่วไปเช่นสหกรณ์กลุ่มออม
ทรัพย์กลุ่มธุรกิจชุมชนฯลฯเมื่อชุมชนและองค์กรท้องถ่ินมีความเข้มแข็งและมีความสามารถสูงข้ึน
รวมทั้งสามารถเช่ือโยงเป็นเครือข่ายทั้งในระดับแนวราบคือเช่ือมโยงองค์กรท้องถ่ินด้วยกันเองและใน
ระดับแนวดิ่งคือเช่ือมโยงกับองค์กรสว่นกลางก็จะสามารถสร้างกจิกรรมทางธุรกิจหรือประกอบกิจการ
ต่างๆที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพดีข้ึนเพื่อสนองความต้องการและน าพาความเจริญก้าวหน้ามาสู่
ท้องถ่ินท าให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองได้มีความมั่นคงมีความแข็งแรงมีเกราะคุ้มกันความกระทบกระเทือน
จากเศรษฐกิจมหาภาคหรือเศรษฐกิจโลก44 

พุทธินันท์ สุขพรวรกุล การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาที่ตั้งอยู่บน
พื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาทโดยค านึงถึงความพอประมาณความมีเหตุผลการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช้ความรู้รอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผนการตัดสนิใจและการ
กระท า 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีหลักพิจารณาอยู่ ๕ ส่วนดังนี้ 
๑. กรอบแนวคิดเป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะ

เป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มกีารเปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลามุ่งเน้นการรอดพน้จากภัยและวิกฤตเพื่อความ
มั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนา 

๒. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุก
ระดับโดยเน้นการปฏิบัติทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นข้ันตอน 

๓. ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย ๓ คุณลักษณะพร้อมๆกันดังนี้ 
 ๓.๑ ความพอประมาณหมายถึงความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่

เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นเช่นการผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ 
 ๓.๒ ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น

จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท าน้ันๆอย่างรอบคอบ 

 ๓.๓ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวหมายถึงการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆทีจ่ะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆที่คาดว่าจะเกิดข้ึน
ในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

๔. เงื่อนไขการตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้องอาศัย
ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐานกล่าวคือ 

                                                             
44บัณฑร อ่อนดา, มิติทางด้านวัฒนธรรมในยุคเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้น

ติ้งแอนพับลิชช่ิง, ๒๕๔๑), หน้า ๖๒-๖๕.  



๓๙ 
 

 ๔.๑ เงื่อนไขความรู้ประกอบด้วยความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆที่เกี่ยวข้องอย่าง
รอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

 ๔.๒ เงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วยมีความตระหนักในคุณธรรม
มีความซื่อสัตย์สุจริตมีความอดทนมีความเพียรใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิตไม่โลภและไม่ตระหนี่ 

๕. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคมสิ่งแวดล้อมความรู้และเทคโนโลยี45 

ปรียานุช พิบูลสราวุธ การพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงคือการพัฒนาให้แต่ละคน
มีหลักคิดและหลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียงโดยใช้คุณธรรมน าความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง/
ครอบครัว/ชุมชน/ชาติให้สามารถพึ่งตนเองได้และก้าวหน้าไปพร้อมกับความสมดุลตลอดจนพร้อมรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ แนวทางในการพัฒนาคนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการฝึกให้
คิดพูด-ท าอย่างพอดีพอเหมาะบนหลักเหตุผลโดยใช้สติและปัญญาในทางที่ถูกต้องเพื่อเพิ่มทางเลือก
และพัฒนาศักยภาพของแต่ละคนให้สามารถอุ้มชูตัวเองและครอบครัวได้โดยไม่เบียดเบียนตัวเองและ
ผู้อื่นและอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างสงบสุข-รู้รักสามัคคีอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนและมีค่านิยมที่ดีงามร่วมรักษาคุณค่าของความเป็นไทยการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียงให้
เป็นวัฒนธรรมหลักในการใช้ชีวิตของคนในสังคมต้องมีกระบวนการหล่อหลอมให้ทุกคนมีความเช่ือมั่น
และสามารถน าหลักการนี้ไปประยุกต์ใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวันและการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญที่
จะท าให้เกิดกระบวนการดังกล่าว46 

ทองทิพภา วิริยะพันธ์ุ ได้กล่าวถึงนัยส าคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงว่ามี
องค์ประกอบหลักอยู่๓ประการได้แก่ 

ประการแรก เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่ว่า “ตนเป็นที่พึ่งแห่งตน” โดยมุ่งเน้น
การผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการ
บริโภคแล้วจึงค านึงถึงการผลิตเพื่อการค้าเป็นอันดับรองลงมาผลผลิตส่วนเกินที่ออกสู่ตลาดก็จะเป็น
ก าไรของเกษตรกรในสภาพการณ์เช่นนี้เกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผู้ก าหนดหรือเป็นผู้กระท าต่ อ
ตลาดแทนที่ว่าตลาดจะเป็นตัวกระท าหรือเป็นตัวก าหนดเกษตรกรดังเช่นที่เป็นอยู่ในขณะนี้และหลัก
ใหญ่ส าคัญยิ่งคือการลดค่าใช้จ่ายโดยการสร้างสิง่อปุโภคบรโิภคในที่ดินของตนเองเช่นข้าวน้ าปลาไกไ่ม้
ผลพืชผักฯลฯ 

ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของชาวบ้านทั้งนี้
กลุ่มชาวบ้านหรือองค์กรชาวบ้านจะท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆให้หลากหลาย
ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสานหัตถกรรม การแปรรูปอาหารการท าธุรกิจค้าขายและการ
ท่องเที่ยวระดับชุมชนฯลฯเมื่อองค์กรชาวบ้านเหล่านี้ได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งและมีเ ครือข่ายที่
                                                             

45พุทธินันท์ สุขพรวรกุล, จากภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติการพึ่งตนเอง, (นนทบุรี: เคล็ด
ไทย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๔. 

46ปรียานุช พิบูลสราวุธ, ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพื่อเข้าใจเศรษฐกิจ, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
แสงดาว, ๒๕๕๑), หน้า ๓. 



๔๐ 
 

กว้างขวางมากข้ึนแล้วเกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มีรายได้เพิ่มข้ึนรวมทั้งได้รับการ
แก้ไขปัญหาในทุกๆ ด้านเมื่อเป็นเช่นน้ีเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตไปได้อย่างมี
เสถียรภาพซึ่งหมายความว่า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร้อมๆกับสภาวการณ์ด้านการกระจาย
รายได้ที่ดีข้ึน 

ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีความเมตตาความเอื้อ
อาทรและความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการร่วมแรงร่วมใจเพื่อประกอบอาชีพต่างๆให้บรรลุผล
ส าเร็จประโยชน์ที่เกิดข้ึน จึงมิได้หมายถึงรายได้แต่เพียงมิติเดียวหากแต่ยังรวมถึงประโยชน์ในมิติอื่นๆ
ด้วยได้แก่การสร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัวสถาบันชุมชนความสามารถในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน รวมทั้งการรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยให้คงอยู่ตลอดไป47 

ปิยบุตร หล่อไหรเลิศ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของเศรษฐกิจพอเพียงจากการพิจารณา
แปลงเกษตรทฤษฎีใหม่ว่ามีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

๑. พึ่งพาตนเอง (อตฺตาหิ อตฺตาโน นาโถ) ช่วยเหลือให้ช่วยตัวเองได้ไม่รอรับความ
ช่วยเหลือจากรัฐอยู่เสมอใช้ความสามารถของตัวเองเช่นขุดสระน้ าและปลูกพืชผสมผสานเป็นต้น
ระยะแรกเน้นอาหารพื้นบา้นของไทยได้แก่ข้าวปลาผักผลไม้ไก่พยายามปลูกทุกอย่างให้พอมีพอกินพอ
อยู่วิธีการง่ายๆลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นให้เหลือน้อยที่สุดเช่นพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ปุ๋ยยาปราบศัตรูพืชที่มี
ราคาแพงพยายามใช้ของพื้นเมืองและใช้ระบบปลูกพืชระบบหมุนเวียนหรือระบบอินทรีย์แทน 

๒. พอประมาณค่อยๆท าตามก าลังกายก าลังทุนค่อยเป็นค่อยไปจากงานเล็กๆไม่มากไม่
น้อยเกินไปด้วยวิธีการที่ง่ายๆไม่สลับซับซ้อนไม่ต้องใช้ปัจจัยการผลิตที่ราคาสูงเช่นสารเคมีเช้ือเพลิง
ปิโตรเลียมหากจะกู้เงินมาลงทุนก็ให้ใช้ในสิ่งที่มีผลตอบแทนแน่นอนไม่น าไปใช้ซื้อวัสดุที่ไม่เกี่ยวกับ
การผลิตโดยตรงเมื่อกิจการพื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้วจึงค่อยสร้างค่อยเสริมความ
เจริญโดยล าดับต่อไป 

๓. เดินสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ไม่ประพฤติตนให้สบายเกินไปล าบากเกินไปความ
พอดีไม่ให้พึ่งพาอาหารหรอืผลิตผลเน้นอย่างหนึ่งอย่างใดอย่างเดียวให้ปลูกเลี้ยงผสมผสานหลายอย่าง
เป็นการกระจายทุนกระจายแรงงานมีงานท าตามก าลังตลอดปีมีอาหารกระจายตลอดปีถ้าผลิตผล
เหลือก็น าไปจ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนกับเพื่อนบ้าน หรือน าเงินไปซื้อปัจจัยที่จ าเป็นอย่างอื่นแต่ผลิต
เองไม่ได้เช่นเสื้อผ้ายารักษาโรคให้ได้ตลอดปีและให้เกิดการสมดุลไม่สุดโด่งอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๔. มีภูมิคุ้มกันน้ าคือชีวิตเพื่อเพิ่มและประทังผลผลิตและอาหารหากไม่มีน้ าจากระบบ
ชลประทานควรขุดสระน้ าในไร่นาหรอืมแีหลง่น้ าส ารองเพื่อปลูกพืชหรอืเลีย้งสตัว์ได้หลายอย่างและถ้า
มีอากาศแห้งแล้งในฤดูฝนก็ใช้น้ าจากสระหรือแหล่งน้ ามารดพืชได้พืชอายุสั้นหรือพืชล้มลุกอาจ
เสียหายบ้างแต่พืชยืนต้นจะไม่ตายเช่นมะรุมกระถินแคชะอมมะม่วงมะพร้าว จะไม่เสียหายและเป็น
รายได้พอประทังทดแทนไปได้ปลาในสระก็ใช้เป็นอาหารได้จนกว่าจะผ่านช่วงแล้งบางฤดูน้ าภายนอก
จะมากพืชบางอย่างอาจเสียหายแต่พืชยืนต้นจะไม่ตายแต่ถ้าเป็นแปลงที่มีคันดินรอบก็อาจป้องกันน้ า
ท่วมได้แต่ต้องพยายามสูบน้ าออกเสมอเมื่อน้ าลดลงก็อาจปลูกพืชอายุสั้นได้โดยอาศัยน้ าที่อยู่ในสระรมิ
                                                             

47ทองทิพภา วิริยะพันธ์ุ, เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ ๓,
(กรุงเทพมหานคร: G.P. CYBERPRINT, ๒๕๕๐), หน้า ๗. 



๔๑ 
 

สระน้ าหรือทางลาดชันควรปลูกแฝกเพื่อลดการชะล้างพังทลายของดินการปลูกพืชผสมผสานหลาย
อย่างจะท าให้โรคแมลงศัตรูพืชและความเสียหายจากธรรมชาติน้อยลงมากเพราะมีภูมิคุ้มกันซึ่งกัน
และกัน 

๕. มีเหตุมีผลการที่มีกิจกรรมหลายอย่างท าให้ต้องใช้ความรู้สติปัญญาพิจารณาตามเหตุ
ตามผลก่อนจะด าเนินการใดๆเช่นควรจะปลูกพืชอายุสั้นชนิดใดเมื่อใดก็ต้องพิจารณาตามความ
เหมาะสมของฤดูกาลความต้องการของตลาดฤดูฝนควรปลูกข้าวโดยอาศัยน้ าฝนแต่ถ้าฝนแล้งในช่วง
ฤดูปลูกก็ใช้น้ าจากสระมารดข้าวให้พอประทังชีวิตผ่านช่วงฝนแล้งในฤดูแล้งไม่ควรใช้น้ าในสระปลูก
ข้าวนาปรังเพราะใช้น้ ามากควรปลูกพืชล้มลุกที่อายุสั้นใช้น้ าน้อยและราคาดีเช่นผักถ่ัวฝักสดข้าวโพด
ฝกัสดหรือดอกไม้เป็นต้นหากอยู่ใกล้ป่าควรฟื้นฟูหรือปลูกป่าโดยปล่อยให้ฟื้นตัวเองไม่รังแกป่าไม่ตัด
ต้นไม้จนเกินอย่าปอกเปลือกป่าและดินเมื่อปลูกป่าควรใช้พืชท้องถ่ินและปลูกไม้ยืนต้นที่มีดอกบน
ภูเขาเพื่อให้เมล็ดพันธ์ุแพร่กระจายรวดเร็วควรรับความรู้ใหม่ๆจากค าแนะน าของผู้ รู้หรือข้าราชการ
การจะลงทุนกู้เงินก็ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

๖. เป็นคนดีต้องมีศีลธรรมจริยธรรมซื่อสัตย์สุจริตขยันอดทนมีความเพียรประหยัดลดเว้น
อบายมุขทุกประเภท (เหล้าหวยยาเสพติดฯลฯ) ท าหน้าที่ของคนให้ดีที่สุด (ต่อครอบครัวและต่อเพื่อน
บ้าน) ใจเย็นไม่พูดมากฟังคนอื่นบ้างอย่าทะเลาะกันอย่าท าให้เพื่อนบ้านเดือดร้อนรักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเช่นปลูกต้นไม้ลดการตัดต้นไม้การก่อขยะการเผาขยะและลดการท าน้ าเสียเป็นต้น 

๗. มีความสามัคคีกับบุคคลในครอบครัวและเพื่อนบ้านมีความเอื้ออาทรช่วยเหลือ
แลกเปลี่ยนผลิตผลซึ่งกันและกันเมื่ออาชีพก้าวหน้าข้ึนต้องรวมกลุ่มกันพบปะกันบ่อยช่วยเหลือกัน
ด้านความรู้เทคโนโลยีร่วมกันสร้างพื้นฐานหลักที่จ าเป็นต่อการผลิตเช่นแหล่งน้ าเส้นทางคมนาคมของ
ชุมชนเมื่อกิจกรรมก้าวหน้าข้ึนก็รวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ชุมชนจัดหาเงินทุนพันธ์ุพืชปัจจัยการผลิต
ธนาคารข้าวธนาคารโคกระบือโรงสีข้าวปัจจัยที่จ าเป็นแก่การครองชีพเช่นอาหารเครื่องนุ่งห่มของใช้
อื่นๆที่ผลิตเองไม่ได้ข้ันต่อไปก็ร่วมมือกันในด้านสวัสดิการต่างๆเช่นการศึกษาการสาธารณสุขและ
ความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สินเป็นต้น48 

สรุปแนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้ 
๑.  ต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ

นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
๒.  ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และ

ความรอบคอบ 
๓.  ในการน าหลักแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้นั้น จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความ

รอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกข้ันตอน 

 
 

  
                                                             

48ปิยบุตร หล่อไหรเลิศ, เศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์แม็คจ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า 
๕๕-๕๗. 



๔๒ 
 

๒.๔.๔ แนวคิดของการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 การน าไปประยุกต์ใช้ (Application) คือความสามารถในการน าสิ่งที่เรียนรู้มาแล้วหรือ
ข้อมูลที่มีอยู่ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ใหม่ได้โดยต้องมีคนบอกหรือช้ีแนะ เช่น การน ากฎเกณฑ์
หลักการ วิธีการหรือทฤษฎีต่าง ๆ ใช้ในการแก้ไขปัญหา ค าสั่งที่จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถของ
การน าไปประยุกต์ใช้ของผู้เรียนได้แก่ จงแสดงให้เห็น จงแก้ปัญหา เป็นต้น ซึ่งผู้ เรียนต้องรับรู้ถึง
วิธีการต้องเข้าใจถึงความหมายและข้อมูลที่มี จึงสามารถน าไปใช้ได้อย่างถูกต้อง49 
 สรุปความหมายของการน าไปประยุกต์ใช้หมายถึงการน าข้อมูลที่เกิดจากการเรียนรู้
มาแล้วและมีข้อมูลที่มีอยู่อย่างเข้าใจและสามารถน าข้อมูลที่เกิดจากการเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้ ใน
สถานการณ์ต่างๆได้อย่างถูกต้อง 

ความหมายของการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังต่อไปนี้ 
 การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบ่งออกเป็น๓ 
ระดับคือระดับจิตส านึกระดับปฏิบัติและระดับปฏิเสธคือผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 

ระดับจิตส านึกเกิดข้ึนจากการที่สมาชิกในชุมชนแต่ละคนตระหนักถึงความสุขและความ
พอใจในการใช้ชีวิตอย่างพอดีมีความสันโดษและมีความรู้สกึถึงความพอเพียงคือการด าเนินชีวิต“อย่าง
สมถะ” ประกอบสัมมาอาชีพเลี้ยงตนเองได้อย่างถูกต้องไม่ให้อดอยากหรือโลภแล้วตักตวง หรือ
เบียดเบียนผู้อื่นเกินความจ าเป็นแต่คิดเผื่อแผ่แบ่งปันไปยังสมาชิกคนอื่นๆในชุมชนด้วยโดยยึดมั่นหลัก
๓ ประการคือ ๑) การใช้ชีวิตบนพื้นฐานของการรู้จักตนเอง ๒) การคิดพึ่งพอตนเองและพึ่งพอตนเอง
ซึ่งกันและกันและ ๓) การใช้ชีวิตอย่างพอเพียง 

ระดับปฏิบัติในการน าหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในระดับปฏิบัติแบ่งได้เป็น๔
ข้ันตอนคือ ๑) พึ่งตนเองได้ ๒) อยู่ได้อย่างพอเพียง ๓) อยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทรและ ๔) อยู่ดียิ่งขึ้น 
ด้วยการเรียนรู้ 

ระดับปฏิเวธคือผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติเป็นการให้สมาชิกแต่ละชุมชนได้พัฒนาชีวิต
ของตนเองให้ดีข้ึนโดยเริ่มจากการพัฒนาจิตใจให้เกิดความพอเพียงในทุกระดับของการด าเนินชีวิตทั้ง
ในระดับครอบครัวชุมชนและขยายผลไปจนถึงในระดับสังคม 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากการประมวลผลพระราชด าริทั้งในเอกสารทางราชการและ
ตัวอย่างที่ทรงด าเนินงานมาศึกษานอกจากภาคเกษตรกรรมแล้วยังสามารถประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการด าเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมและพาณิชกรรมได้ดังนี้ 

๑. ใช้เทคโนโลยีถูกหลักวิชาการแต่มีราคาถูก 
๒. ใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยัดและมีคุณภาพสูง 
๓. เน้นการจ้างงานเป็นหลักโดยไม่น าเทคโนโลยีมาทดแทนแรงงานยกเว้นในกรณีที่จ าเปน็ 
๔. มีขนาดการผลิตที่สอดคล้องกับความสามารถในการบริหารและการจัดการ 
๕. ไม่โลภมากเกินไปและไม่เน้นก าไรระยะสั้นเป็นหลัก 

                                                             
49ศันสนีย์  ฉัตรคุปต์ และ อุษา ชูชาติ, ฝึกสมองให้คิดอย่างมีวิจารณญาณ, (กรุงเทพมหานคร:บริษัท

ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช จ ากัด., ๒๕๔๔), หน้า ๕๔. 



๔๓ 
 

๖. ซื่อสัตย์สุจริตในการประกอบการและไม่เอาเปรียบผู้บริโภคไม่เอาเปรียบแรงงานหรือ
ลูกค้าตลอดจนไม่เอาเปรียบผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ 

๗. เน้นการกระจายความเสี่ยงต่ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ก่อหนี้จนเกินความสามารถในการ
บริหารและการจัดการ 

๘. เน้นการบริหารความเสี่ยงต่ าโดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ก่อหนี้จนเกินความสามารถในการ
บริหารและการจัดการ 

๙. เน้นการใช้วัตถุดิบภายในท้องถ่ินและตอบสนองตลาดในท้องถ่ินภูมิภาคตลอดจน
ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศเป็นหลัก 

การเรียนรู้แก่นแท้ของการแก้ไขปัญหาพิจารณาสาเหตุด้วยความมีสติรอบคอบใช้ปัญญา
พิจารณาค้นหาเหตุผลสิ่งส าคัญคือจริยธรรมของบุคคลในการด ารงชีวิตร่วมกันการด าเนินธุรกิจทุก
ประเภทถ้ารู้จักน าข้อมูลที่ได้จากการช้ีแนะของผู้ที่มีประสบการณ์ซึ่งก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งดังที่
พระเจ้าอยู่หัวให้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง50 

สุเมธ ตันติเวชกุล ได้กล่าวถึงการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพยีงส าหรับสังคมแต่ละระดับไว้
ดังต่อไปนี้ระดับบุคคลหรือครอบครัวสามารถให้ตนเป็นที่พึ่งแห่งตนใน๕ด้านคือจิตใจสังคมเทคโนโลยี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจรู้จักค าว่า “พอ” และไม่เบียดเบียนผู้อื่นพยายามพัฒนา
ตนเองเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความช านาญมีความสุขและความพอใจกับชีวิตที่พอเพียงยึด
เส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิตระดับชุมชนประกอบด้วยบุคคล/ครอบครัวที่มีความพอเพียงแล้ว
รวมกลุ่มท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมโดยอาศัยภูมิปัญญาความสามารถของตนและชุมชนมีความเอื้อ
อาทรระหว่างสมาชิกชุมชนท าให้เกิดพลังทางสังคมพัฒนาไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆระดับรัฐ
หรือระดับประเทศประกอบด้วยสังคมต่างๆที่เข้มแข็งชุมชนหรือสังคมหลายๆแห่งร่วมมือกันพัฒนา
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงวางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียงและพร้อมก่อนจึงค่อยๆ
ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญข้ึนเป็นล าดับๆต่อไป51 
 เดือนเด่น นิคมปริรักษ์ ได้กล่าวถึง การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในธุรกิจ โดย
น าเสนอกรอบความคิดของบรรษัทภิบาล โดยประยุกต์จริยธรรมธุรกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการป้องกัน
การกอบโกยผลประโยชน์ของผู้บรหิาร และวิเคราะหว่์าเศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกต์ใช้ได้ อย่าง
กว้างขวาง โดยครอบคลุมธุรกิจและเช่ือมโยงหลักธรรมาภิบาลและจริยธรรมได้อย่างดี52 
 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทยได้กล่าวถึงการประยุกต์ใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่าจะเห็นได้ชัดว่าพระราชด าริดังกล่าวนั้นไม่ใช่เป็นเรื่องของเศรษฐกิจหรือทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์แต่เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตและการตัดสินใจที่สามารถประยุกต์ใช้กับการ

                                                             
50วีระ ส าเนียงแจ่ม, บทการปฏิบัติการภูมิปัญญาท้องถิ่น ระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง

เศรษฐกิจพอเพียง, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๐. 

51สุเมธ ตันติเวชกุล, หลักธรรม หลักธรรม ตามรอยพระยุคลบาท, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: 
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๗. 

52เดื อน เด่น  นิ คมปริ รัก ษ์ , บ รรษั ท ภิ บ าลกั บ เศ รษ ฐกิ จพ อ เพี ยง , (กรุ ง เทพ มหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๙.  



๔๔ 
 

ด ารงชีวิตได้ทุกระดับตั้งแต่ปัจเจกบุคคลครอบครัวชุมชนโครงการต่างๆภาคธุรกิจประเทศชาติ
ตลอดจนโลกทั้งโลกในระดับที่ง่ายที่สุดคือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนทุกคน
ส่วนในระดับที่ซับซ้อนกว่าน้ันคือใช้ในการประกาศพันธกิจของประเทศแนวทางดังกล่าวมีความหมาย
ว่าวิชาเศรษฐศาสตร์หรือวิชาสังคมศาสตร์อื่นๆไม่ควรจะถูกแยกออกจากเรื่องพื้นฐานที่มีความส าคัญ
ยิ่งในทางญาณวิทยาและจริยธรรมนั่นคือเรื่องของการตอบค าถามว่าเรารู้และเข้าใจเรื่องต่างๆได้
อย่างไร53 
 นิพนธ์ พัวพงศกร ได้กล่าวถึง การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ว่า เศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นทางเลือกที่จะท าให้เกิดการพัฒนาบนพื้นฐานของประโยชน์ส่วนรวม โดยเช่ือมโยงหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงในส่วนของการสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเสี่ยง ทั้งนี้ วิเคราะห์ว่าความชะล่าใจในการ
มองว่าเศรษฐกิจจะมีแต่ขาข้ึนท าให้เกิดความไม่รอบคอบและขาดการระมัดระวังเท่าที่ควรจึงควร
ประยุกต์ใช้เครื่องมือบริหารความเสี่ยงอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพการระยุกต์แนวคิดเรื่องความ
พอเพียงควรมีความยืดหยุ่นพอสมควรเพื่อให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมที่แตกต่างกันไปของแต่ละ
ท้องถ่ินและประเภทของอุตสาหกรรม54 
 สมพร เทพสิทธา กล่าวว่าเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นอยู่กับการปรับใช้ของแต่ละบุคคลจังหวะ
เวลาการน ามาประยุกต์ใช้ในกิจกรรมชีวิตประจ าวันการพิจารณาความเหมาะสมกับการลงทุนท า
การเกษตรการลดความเสีย่งโดยใช้สมุนไพรเข้ามาแทนสารเคมีการเลือกการตัดสินใจในชีวิตประจ าวัน
จะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนทัศนะคติการปลูกพืชผักการแลกเปลี่ยนกันเพื่อลดรายจ่ายการเลี้ยงปลา
โดยมีแหล่งทุนมาจาก ส.ป.ก. ธ.ก.ส. เพื่อลดการพึ่งพิงจากภายนอกการดูแลจดัสรรรายรบัรายจ่ายการ
ท าบัญชีครัวเรือนเพื่อช้ีให้เห็นการเคลื่อนไหวทางการเงินท าให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีมุมมอง
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงว่าต้องท าอย่างต่อเนื่องไม่ตามกระแสจะเป็นผลดีต่อตนเองและครอบครัว
โดยมีปัจจัยคือ 
 ๑) ตัวบุคคลถ้าบุคคลมีการยอมรับมีความเข้าใจก็จะสามารถน าไปปฏิบัติได้เร็วช้าข้ึนอยู่
กับตนเองต้องยอมรับสิ่งใหม่ๆมีความอยากรู้อยากเห็นเดินหน้าไปในสิ่งใหม่ๆ 

๒) ผู้น าการผลักดันช้ีแนะให้ความส าคัญให้ความสนใจเพื่อให้ประชาชนอยู่ดีกินดี 
๓) ภาครัฐเป็นหน่วยงานสนับสนุนในสิ่งใหม่ๆในแต่ละเรื่องที่ตรงกับความต้องการของ

ชุมชนประชาชนการประสานงานกันเพื่อหาแนวทางการพัฒนาร่วมกันการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เด็ก
และเยาวชนโดยผ่านการสอนการเพาะปลูกการผลิตเพื่อกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ55 

                                                             
53โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย , รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี 

๒๕๕๐ เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน , (กรุงเทพมหานคร: องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรม
ราชูปถัมภ์, ๒๕๕๐), หน้า ๓๒. 

54นิพนธ์ พัวพงศกร, การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร:
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๒), หน้า ๑.  

55สมพร เทพสิทธา, ดวงประทีปจากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพื่อถวายราช
สักการะแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในมหามงคลสมัยทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๙๘. 



๔๕ 
 

 วิมล วงษ์แสงจันทร์ กล่าวว่า การน าเศรษฐกิจพอ เพียงมาใช้เกิดจากการเข้าไปท า
ความคุ้นเคยสนิทสนมกับกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ภายในชุมชน เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเช่ือใจ โดยการน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นแกนกลางในการด าเนินงาน โดยมีจุดเริ่มต้นมาจากปัญหาเสพ
ติด และกลุ่มออมทรัพย์ที่อาศัยความไว้เนื้อเช่ือใจกันโดยก่อนที่ จะด าเนินโครงการต่างๆ จะมีการ
สอบถามความต้องการของประชาชนก่อนที่จะด าเนินโครงการโดยการประเมินผลรอบด้าน จะท า ให้
ได้ข้อมูลที่เป็นจริง การหาช่องทางกระจายงาน กระจายรายได้ให้กับประชาชนทุกคน ซึงความรู้ความ
เข้าใจเป็นสิ่งที่ส าคัญ การอยู่นิ่งที่ต้องค านึงถึงความพอเพียงในตนเองก่อนการค านึงถึงจิตใจเป็น
เบื้องต้น คนส่วนใหญ่จะรู้แต่ไม่ปฏิบัติจะต้องมีผู้น าไปสู่การปฏิบัติ การส่งเสริมให้ปลูกองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินพืชผักสวนครัวในบ้านมีการเน้นการปฏิบัติอย่างจริงจัง ความเสียสละ การท า
หน้าที่เพื่อส่วนรวมโดยมีจิตใจสาธารณะ การเรียนรู้โดยตนเองเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นจริง56 
 สรุปได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจ คือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในแนวทางปฏิบัติได้ทุกระดับ ทุกภาคส่วนในทุกอาชีพและในทุกวงการ อย่างแท้จริงตั้งแต่
เราน าไปใช้ในระดับของครอบครัวเล็ก ๆ ที่เป็นเกษตรกรเราเรียกว่า เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น อันนี้
คือส่วนหนึ่งของการน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ แต่พอไปในระดับที่สูง ๆ ข้ึนก็ปรากฏว่าการใช้การ
ตีความเกิดความสับสนข้ึน จึงขออธิบายตรงนี้เพิ่มเติมว่า เดิมทีเดียวพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
เห็นปัญหาของประเทศ ปัญหาของสังคม ปัญหาของประชาชน ที่จะเกิดข้ึนมาก่อนที่ประเทศจะเกิด
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจเสียด้วยซ้ า  
 

๒.๔.๕ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : แนวคิดใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๑) เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ  

ก) ด้านประสิทธิภาพคือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยมักจะพิจารณาจากการขยายตัว
ของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product) ซึ่งแสดงว่าในระยะเวลา ๑ ปี 
ประเทศผลิตสินค้าและบริการรวมแล้วเป็นมูลค่าเท่าใด ดังนั้น การที่ประเทศมี GDP ขยายตัว จึง
หมายถึงว่าสังคมมีการผลิตสินค้าและบริการเพิ่มข้ึนเรื่อยๆอย่างต่อเนื่องมีทรัพยากรมากข้ึน 
ประชาชนโดยรวมมีความมั่งค่ังมากข้ึน ซึ่งการขยายตัวได้ดีแสดงว่าระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ มี
การจัดสรรทรัพยากรที่ดี 

ข) ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การที่ตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส าคัญไม่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว การไม่มี shock ในระบบเศรษฐกิจทั้งนี้ประชาชนโดยทั่วไปย่อมไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ท าให้ปรับตัวได้ยาก ในด้านเสถียรภาพนี้มักจะมองได้หลายมิติคือ การมีเสถียรภาพใน
ระดับราคาของสินค้า หมายถึง การที่ระดับราคาของสินค้าไม่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ประชาชน
สามารถคาดการณ์ราคาสินค้าและบริการได้ การมีเสถียรภาพของการมีงานท า หมายถึ ง การที่
ต าแหน่งงานมีความเพียงพอต่อความต้องการของตลาดแรงงาน การมีเสถียรภาพของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ หมายถึง การที่อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศไม่มีการ

                                                             
56วิมล วงษ์แสงจันทร์, ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพื่อเข้าใจเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

แสงดาว, ๒๕๕๒), หน้า  ๓๒-๓๔. 



๔๖ 
 

เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ซึ่งจะมีผลต่อเสถียรภาพของราคาในประเทศ และท าให้วางแผนการท า
ธุรกรรมระหว่างประเทศมีความยุ่งยากมากข้ึน 

ค) ด้านความเท่าเทียมกัน โดยทั่วไปหมายถึง ความเท่าเทียมกันทางรายได้ เมื่อเศรษฐกิจ
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน แต่ปรากฏว่า รายได้ของคนในประเทศมีความแตกต่างกันมากขึ้น
เรื่อยๆ แสดงให้เห็นว่ามีคนเพียงกลุ่มน้อยได้ประโยชน์จากการขยายตัวของเศรษฐกิจ สถานการณ์จะ
เลวร้ายไปกว่านี้อีก หากเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนแต่ปรากฏว่ามีคนจนมากข้ึน
เรื่อยๆ57 

ในช่วงก่อนวิกฤติปี ๒๕๔๐ประเทศไทยมีการขยายตัวที่ดี ทั้งด้านการส่งออก การผลิต 
รวมทั้งมีการมีการปรับโครงสร้างการผลิต โดยมีความเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน สินค้าอุตสาหกรรมก็
เป็นสินค้าที่มีทักษะการผลติสูงข้ึน อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ.
๒๕๐๒-๒๕๑๖ เฉลี่ยร้อยละ ๘.๑ ต่อปี, ปี พ.ศ.๒๕๑๗-๒๕๒๘ ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลก 
อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศยังสูงถึงร้อยละ ๖.๓ ต่อปี และปี พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๙ 
อัตราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศเฉลี่ยต่อปีของไทยคือ ร้อยละ ๙.๑ ซึ่งจะเห็นได้ว่า 
ก่อนเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีมาโดยตลอด แม้จะ
ลดลงบ้างในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลกก็ตาม58 

นอกจากนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยมีเสถียรภาพสูง ทั้งเสถียรภาพของระดับราคาสินค้า
เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และเสถียรภาพของการมีงานท า อยู่ในระดับที่ไม่เป็นปัญหา โดยที่
ในปี พ.ศ.๒๕๐๔-๒๕๑๓ ประเทศไทยมีอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ ๒.๓ ต่อปี ช่วงปี พ.ศ.๒๕๑๔-
๒๕๒๓ อัตราเงินเฟ้อของประเทศไทยคือร้อยละ ๑๐.๐ ต่อปี และในปี พ.ศ.๒๕๒๔-๒๕๓๓ ประเทศ
ไทยมีอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔ ต่อปี อย่างไรก็ดี ระบบเศรษฐกิจไทยก็มีความไม่สมดุลในหลาย
ด้าน เช่น การกระจายรายได้ถึงแม้ว่าสัดส่วนคนที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนลดลง คนจนกลับมี
สัดส่วนของรายได้ในระบบเศรษฐกิจน้อยลง โดยคนที่จนที่สุดร้อยละ ๒๐ ของประชากรมีสัดส่วนของ
รายได้เหลือเพียงร้อยละ ๖ ของรายได้ทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่คนรวยที่สุดร้อยละ ๒๐ ของ
ประชากรทั้งหมด มีสัดส่วนของรายได้ถึงร้อยละ ๕๐ นั่นแสดงให้เห็นว่า การกระจากรายได้ของคนใน
ประเทศแย่ลง โดยในขณะที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูง ทั้งคนรวยและคนจนมีรายได้ที่เพิ่มข้ึน แต่
รายได้ที่เพิ่มข้ึนน้ี คนรวยจะมีอัตราการเพิ่มข้ึนมากกว่าของคนจน 

นอกจากนี้ ยังมีความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โครงสร้างการผลิตและการจ้างงาน ความไม่สมดุลของโครงสร้างการผลิตและระดับ
การศึกษาของคนงาน เศรษฐกิจมหภาคก็ไม่สมดุล การขาดสมดุลบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่องแสดง
ถึงความไม่สมดุลระหว่างการออกภายในประเทศและการลงทุน นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีการพึ่งพา
เงินกู้ต่างประเทศสูงมากและเป็นเงินกู้ระยะสั้น แต่เงินที่กู้มาน้ี น ามาลงทุนเพื่อหวังผลในระยะยาว 
ดังนั้น เมื่อการส่งออกและการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีอัตราลดลง ความมั่นใจถึงความสามารถในการ
                                                             

57วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร,ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพื่อเข้าใจเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
แสงดาว, ๒๕๕๑), หน้า ๔๐-๕๓. 

58สมศักดิ์  ศรีสันติสุข,ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประเทศ
ไทย, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑), หน้า ๔๐-๔๓. 



๔๗ 
 

ช าระหนี้ต่างประเทศจึงมีลดลงท าให้มีความไม่มั่นใจในเสถียรภาพของค่าเงินบาท ที่มีค่าคงที่มาเป็น
เวลานาน น าไปสู่การโจมตีค่าเงินบาท และการลดลงของทุนส ารองระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว ท า
ให้ต้องเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลีย่นเงินตราต่างประเทศเป็นระบบลอยตัว ค่าของเงินบาทลดลงอย่าง
มาก ภาระหนี้สินต่างประเทศเพิ่มข้ึนสูงมาก จนเกิดวิกฤติในสถาบันการเงิน มีการชะลอตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง 

การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ย้ าให้เห็นว่า แนวทางการพัฒนาประเทศที่ผ่าน
มาของไทยยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจที่กล่าวข้างต้นได้ เพราะเกิดการไม่มี
เสถียรภาพอย่างรุนแรง การชะงักงันของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความยากจนและความไม่เท่า
เทียมกันสูงข้ึน โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ติดลบร้อยละ ๑.๔ และ๑๐.๕ ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ และ 
พ.ศ.๒๕๔๑ ตามล าดับและได้เป็นตัวเลขบวก คือ ร้อยละ ๔.๕ และ ๔.๗ ในสองปีต่อมา แล้วกลับ
ลดลงเป็นร้อยละ ๑.๙ ในปี พ.ศ.๒๕๔๔ อย่างไรก็ตาม ในช่วงสองปีที่ผ่านมากล่าวได้ว่า มีการฟื้นตัว
ของการขยายตัวของเศรษฐกิจ ในด้านดัชนีราคาผู้บริโภค มีการปรับตัวเพิ่มเป็นร้อยละ ๕.๕ และ ๘.๕ 
ในสองปีหลังวิกฤติ และกลับมาอยู่ในระดับต่ าเช่นในอดีต สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มจากร้อย
ละ ๑๔.๙ ในปีก่อนวิกฤติ เป็นร้อยละ ๕๔ ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ และหลังวิกฤติดุลงบประมาณเป็นลบมา
ตลอด สัดส่วนคนจนต่อประชากรกลับมาระดับเดียวกับก่อนเกิดวิกฤติ ทั้งนี้ ความแตกต่างทางรายได้
และทางภูมิภาคยังมีสูงอยู่  

๒) โครงสร้างและเน้ือหาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีกระแสพระราชด ารัสให้ผู้บริหารประเทศและ

ประชาชน เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาที่สมดุล มีการพัฒนาเป็นล าดับข้ัน ไม่เน้นเพียงการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วมาเป็นเวลานานแล้ว เช่นพระบรมราโชวาทเมื่อวันที่  ๑๙ 
กรกฎาคม ๒๕๑๗ ที่ว่า  

ในการพัฒนาประเทศน้ันจ าเปน็ต้องท าตามล าดับข้ัน เริ่มด้วยการสร้างพื้นฐาน คือความมี
กินมีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อพื้นฐาน
เกิดข้ึนมั่นคงพอควรแล้ว  การช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพและตั้งตัวให้มีความ
พอกินพอใช้ก่อนอื่นเป็นพื้นฐานนั้น เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งยวด เพราะผู้ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอ ที่
จะพึ่งตนเองย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดับที่สูงข้ึนต่อไปได้โดยแน่นอน ส่วนการถือหลัก
ที่จะส่งเสริมความเจริญ ให้ค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับด้วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น 
ก็เพื่อป้องกันการผิดพลาดล้มเหลง"59 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็น ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร 
ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและ
                                                             

59สุ วิท ย์ เม ษินทรี ย์ , จุ ด เปลี่ ยนประ เทศ ไทยเศ รษฐกิจพอเพี ยงใน กระแสโลกาภิ วั ตน์ , 
(กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๔๙), หน้า ๘๗-๘๙. 



๔๘ 
 

การด าเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ 
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี จากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้มี
การศึกษาโครงสร้างและเนื้อหา โดยกลุ่มพัฒนากรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยจ าแนกองค์ประกอบของปรัชญาเป็นกรอบความคิด คุณลักษณะ ค านิยาม เงื่อนไข และ
แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ60 

เนื้อหา ความพอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล มีระบบภูมิคุ้มกันที่ดีต่อ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง หากขาดองค์ประกอบใดก็ไม่เป็นความพอเพียงที่สมบูรณ์ความ
พอประมาณ คือ ความพอดี กล่าวอย่างง่ายๆว่าเป็นการยืนได้โดยล าแข้งของตนเอง โดยมีการกระท า
ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปในมิติต่างๆ เช่น การบริโภค การผลิตอยู่ในระดับสมดุล การใช้จ่าย การ
ออมอยู่ในระดับที่ไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับตนเอง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงความมีเหตุมีผล 
หมายความว่า การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอประมาณในมิติต่างๆ จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุมีผล 
ต้องเป็นการมองระยะยาว ค านึงถึงความเสี่ยง มีการพิจารณาจากเหตุปัจจัยและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิด 

การมีภูมิคุ้มกันในตัวดีพอสมควร พลวัตในมิติต่าง ๆ ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในสภาวะ
ต่างๆ อย่างรวดเร็วข้ึน จึงต้องมีการเตรียมตัวพร้อมรับผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ การกระท าที่เรียกได้ว่าพอเพียงไม่ค านึงถึงเหตุการณ์และผลในปัจจุบัน แต่
จ าเป็นต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ภายใต้ข้อจ ากัดของ
ข้อมูลที่มีอยู่ และสามารถสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงทั้งนี้ เงื่อนไขการปฏิบัติ ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ การมีความรอบรู้ รอบคอบระมัดระวัง มีคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต  

ความรอบรู้ คือ มีความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆอย่างรอบด้าน ในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อใช้เป็นประโยชน์พื้นฐานเพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติอย่างพอเพียง การมีความรอบรู้ย่อมท าให้มีการ
ตัดสินใจที่ถูกต้อง ความรอบคอบ คือ มีการวางแผน โดยสามารถที่จะน าความรู้และหลักวิชาต่างๆมา
พิจารณาเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดข้ึน
ได้ ในการน าแผนปฏิบัติที่ตั้งอยู่บนหลักวิชาต่างๆเหล่าน้ันไปใช้ในทางปฏิบัติ โดยเป็นการระมัดระวัง
ให้รู้เท่าทันเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยในส่วนของคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งคลุมคนทั้งชาติ 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ นักธุรกิจ มีสองด้านคือ ด้านจิตใจ/ปัญญาและด้านกระท า ในด้านแรก
เป็นการเน้นความรู้คู่คุณธรรมตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม 
ส่วนด้านการกระท าหรือแนวทางด าเนินชีวิต เน้นความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความ
รอบคอบ เงื่อนไขนี้จะท าให้การปฏิบัติตามเนื้อหาของความพอเพียงเป็นไปได้ 

ปรัชญากล่าวถึงแนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยความพอเพียงเป็นทั้ง
วิธีการและผล (End and mean) จากการกระท า โดยจะท าให้เกิดวิถีการพัฒนาและผลของการ

                                                             
60เสรีพงศ์พิศ, วิถีสู่ชุมชนพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๒๓-๒๖. 



๔๙ 
 

พัฒนาที่สมดุล และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ความสมดุลและความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง
หมายถึง ความสมดุลในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกัน 
ความสมดุลของการกระท าทั้งเหตุและผลจะน าไปสู่ ความยั่งยืนของการพัฒนา ภายใต้พลวัตทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ แนวทางการจัดการทางเศรษฐกิจและธุรกิจในอดีตมีจุดอ่อนหลาย
ประการดังกล่าวแล้ว ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาที่ไม่สมดุลจนเกิดวิกฤติ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ใช้เป็นแนวคิดใหม่ ในการบริหารเศรษฐกิจที่ท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ได้ 
 ๓)นโยบายเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับปรัชญา 
 จากคุณลักษณะและเนื้อหาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแนวทางในการด าเนินนโยบาย
และการบริหารเศรษฐกิจควรจะเป็นอย่างไร เพื่อจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยพิจารณาจาก
โครงสร้างด้าน คุณลักษณะ เนื้อหา และเงื่อนไข จาก คุณลักษณะ ของปรัชญานี้ช้ีให้เห็นว่า การ
บริหารเศรษฐกิจจะต้องเป็นทางสายกลาง รู้เท่าทันเพื่อการใช้ประโยชน์จากกระแสโลกาวิวัฒน์ ดังนั้น 
นโยบายเศรษฐกิจจะไม่ใช่การปิดประเทศ ต้องส่งเสริมการค้าและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ ช้ีว่าการใช้ประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัฒน์ตามแนวนี้ จะสอดคล้องกับแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์เรื่องการผลิตและการค้าท าตามความได้เปรียบโดยเปรียบเทียบของประเทศเป็น
หลักการส าคัญ นั่นคือการสร้างความได้เปรียบอย่างแท้จริงของประเทศ นโยบายเศรษฐกิจจะต้อง
สนับสนุนการแข่งขันทางการผลติและการค้าเพื่อให้สงัคมมีประสิทธิภาพ และผู้บริโภคได้ประโยชน์ ไม่
ปกป้องอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ไม่มีความได้เปรียบในการผลิตโดยตั้งภาษีน าเข้าสูง ซึ่ งจะท าให้ไม่ได้
ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศ เพราะสินค้าน าเข้าจะมีราคาแพง ต้นทุนการผลิตในประเทศ
สูงข้ึน การส่งออกท าได้ยากข้ึนในขณะเดียวกันต้องมีนโยบายส าหรับผู้เดือดร้อนจากการกระแส
โลกาภิวัฒน์ให้ปรับตัวได้ 

ส่วนเนื้อหาของปรัชญาที่กล่าวถึงความพอประมาณ ความมีเหตุ มีผล และมีระบบ
ภูมิคุ้มกันแสดงว่า นโยบายเศรษฐกิจต้องมีความสมดุล สามารถให้เหตุให้ผลและช้ีแจงให้สาธารณชน
เข้าใจได้ มีความโปร่งใส มีการค านึงถึงความเสี่ยง และต้องมีระบบในการบริหารความเสี่ยงเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันความพอประมาณ คือ การอยู่ได้โดยตนเอง ยืนโดยขาของตนเอง มีการค้า การติดต่อกับ
สังคมอื่น แต่ตนเองอยู่ได้ ไม่พึ่งพิงแต่ภายนอก ในด้านของนโยบายสามารถมองทั้งระดับปัจเจกชน 
ชุมชนและสังคม 

ในแง่ปัจเจกชน นโยบายต้องช่วยให้ปัจเจกชนยืนบนขาของตนเองได้ นั่นคือ มีมาตรการ
ให้โอกาสทางเศรษฐกิจตามศักยภาพของแต่ละคน มาตรการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษา 
การบริการของรัฐ สาธารณูปโภคพื้นฐานอย่างทั่วถึง รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ในขณะเดียวกัน
ต้องมีมาตรการไม่ให้มีการสร้างหนี้สินมากเกินไปจนเกิดความไม่พอเพียง 

ในด้านของชุมชน นโยบายเศรษฐกิจต้องสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพื่อช่วยให้คนใน
ชุมชนยืนได้ด้วยตนเอง ชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมีความแตกต่างกัน ตามลักษณะของประชากร 
ทรัพยากร วัฒนธรรม ดังนั้น นโยบายต้องให้ชุมชนพัฒนาความแตกต่าง นโยบายกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางจะมีส่วนส าคัญในการสร้างสาธารณูปโภคและบริการที่สนองตอบต่อความต้องการของ
ชุมชนได้ดีกว่าการด าเนินงานจากส่วนกลาง นอกจากนี้จะต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของชุมชน
ด้วย 



๕๐ 
 

ในส่วนของระดับประเทศ ความพอประมาณ คือ การที่จะมีนโยบายให้ความส าคัญแก่
วัตถุประสงค์ทั้งสามด้านคือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพและความเท่าเทียมกัน โดยไม่มุ่งให้
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากไปจนไม่พอประมาณ เกิดปัญหาด้านเสถียรภาพ ในขณะเดียวกันก็
ต้องมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สร้างความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชน โดยมีนโยบายโครงสร้างพื้นฐาน
ที่เหมาะสม นโยบายการเงิน การคลังที่ก ากับ นโยบายเศรษฐกิจมหภาคของไทยควรเน้นเรื่อง
เสถียรภาพ ซึ่งในอดีตมาตรการการเงินของไทยประสบความส าเร็จในการสร้างเสถียรภาพ โดยใน
ปัจจุบันนโยบายการเงินแบบ Inflation targeting ก็เน้นเสถียรภาพด้านราคาเช่นกัน นโยบาย
ระดับประเทศต้องมีความสมดุลด้านการออมและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน 

นโยบายการออมของประเทศมีความส าคัญมากข้ึน เมื่อสัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรมี
แนวโน้มจะสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การสาธารณสุขของประเทศดีข้ึน สุขภาพอนามัยของประชาชน
จึงดีข้ึนด้วยท าให้คนมีอายุขัยที่ยาวนานข้ึน ดังนั้น จึงส่งผลให้สัดส่วนของผู้สูงอายุมากขึ้น เมื่อเทียบ
กับสัดส่วนของผู้ที่อยู่ในวัยท างาน ดังนั้น ผู้ที่อยู่วัยท างานอาจจะรับภาระเลี้ยงทั้งเด็กและผู้สูงอายุไม่
ไหว รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีการช่วยเหลือให้ประชาชนมีการออมในช่วงที่ยังอยู่ในวัยท างานเพื่อจะได้
น าเงินที่ออมนี้ไปใช้จ่ายเมื่อตนเองเกษียณอายุไปแล้ว เพื่อลดภาระของผู้ที่ท างานในอนาคต เช่น 
โครงการประกันสังคมเป็นต้น 

ในด้านความมีเหตุมีผล ความรอบคอบ การก าหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจ 
ต้องมีความระมัดระวัง พิจารณาเหตุและผลของการกระท า โดยค านึงถึงผลระยะยาว และตระหนักถึง
ความเสี่ยงทั้งจากสภาพแวดล้อมและจากมาตรการของรัฐ การก าหนดนโยบายของรัฐมีพื้นฐานข้อ
สมมุติในด้านดีมากเกินไป ต้องวิเคราะห์ด้วยว่าหากสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนในด้านร้าย ผลของนโยบายจะ
เป็นอย่างไร เป็นที่น่าสังเกตว่า ภาวะฟองสบู่เกิดจากในระบบมาจากการที่มองเศรษฐกิจในแง่ดีเกินไป 
เช่น เมื่อเศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็วก็คาดว่าจะขยายตัวเช่นน้ีตลอดไป จนมีมาตรการลงทุนขนาด
ใหญ่ไม่มีการเผื่อกรณีที่เศรษฐกิจไม่เป็นไปตามคาด ซึ่งจะท าให้เป็นวิกฤติเศรษฐกิจได้ 

การลงทุนของรัฐบาลต้องมีเหตุผล ความรอบคอบ จึงต้องมีการวิเคราะห์โครงการเพื่อให้
เห็นความคุ้มค่าของโครงการ ซึ่งจะต้องพิจารณาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน สังคม และสิ่งแวดล้อม
โครงการที่ควรลงทุนจะมีความคุ้มค่าต่อสังคม แสดงถึงความพอเพียง การวิเคราะห์โครงการยังท าให้
เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้ของโครงการรัฐบาลด้วย นโยบายรัฐต้องไม่สร้างความไม่รอบคอบ
ให้แก่ประชาชน ตัวอย่างเช่น การประกันไม่ให้ธนาคารล้ม ก็อาจท าให้มีแรงจูงใจที่ผู้บริหารธนาคารไม่
สนใจความเสี่ยงที่จะมีผลต่อการประกอบการของธนาคารได้ หรือโครงการเกี่ยวกับการผ่อนภาระหนี้
ของประชาชน ต้องไม่ท าให้ประชาชนมีการกู้หนี้ที่เกินตัว โดยคาดว่าจะได้รับความช่วยเหลือจาก
นโยบายรัฐ 

การมีภูมิคุ้มกันคือ นโยบายรัฐบาลต้องค านึงถึงผลของนโยบายในระยะยาวไม่เพียงผล
เฉพาะหน้า มีระบบที่ดีต่อการจัดการความเสีย่ง เพื่อปรับตัวจากการเปลีย่นแปลง เช่น มาตรการเตือน
ภัยล่วงหน้า เพื่อให้เตรียมตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤติได้ ระบบเตือนภัยล่วงหน้า ควรมีทั้ง
ระดับ ประเทศ และระดับภูมิภาค เพราะความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ท าให้ปัญหาใน
ประเทศหนึ่งจะสามารถกระทบประเทศอื่นในภูมิภาคได้ มาตรการสร้างระบบ Social safety net มี
กลไกสร้างสวัสดิการหรือเครือข่ายต่างๆ เพื่อดูแลผู้เดือดร้อน ไม่ว่าจากการว่างงาน ไฟไหม้ น้ าท่วม 



๕๑ 
 

หรืออุบัติเหตุต่างๆ เช่น การประกันการว่างงาน ซึ่งจะสามารถช่วยเหลือคนทีอ่าจจะว่างงานจากการที่
ผู้ผลิตต้องปิดกิจการลงเนื่องจากผู้ผลิตขาดความสามารถในการแข่งขัน เมื่อประเทศเปิดเสรีในการ
ลงทุนมากข้ึนแต่การประกันการว่างงานนี้ต้องเป็นการรับประกันในระยะสั้นหรือช่ัวคราวเท่านั้น 
มิฉะนั้นอาจจะเป็นสาเหตุที่ท าให้คนไม่ท างานกันมากข้ึน เพราะถึงแม้ไม่มีงานท าแต่ก็ยังมีเงินใช้จาก
การที่รัฐบาลช่วยเหลือนั่นเอง  

มาตรการรองรับผลของโลกาภิวัฒน์ ที่อาจจะท าให้มีผู้ผลิตที่ไม่สามารถแข่งขันได้ต้องมี
การปรับเปลีย่นกิจการ เช่น กองทุนเพื่อการปรับตัวของผู้ประกอบการและแรงงานที่ถูกกระทบ การมี
เครื่องมือป้องกันการผันผวนของระบบเศรษฐกิจ เช่น มาตรการการคลังหรือการเงินก ากับการ
เคลื่อนย้ายของเงินทุน เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อป้องกันความผันผวนหรือวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก จะเห็นได้อย่าง
ชัดเจนว่า เนื้อหาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงย้ าให้ตระหนักถึง ความส าคัญของการมีความสมดุลและมี
ความรอบคอบระมัดระวังในการด าเนินบริหารเศรษฐกิจ เงื่อนไข ในการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
คือ การมีความรอบรู้รอบคอบและมีคุณธรรมความซื่อสตัย์ นโยบายที่จะท าให้มีความรอบรู้รอบคอบที่
จะน าไปสู่ ความระมัดระวัง คือมีมาตรการที่ท าให้มีระบบข้อมูลข่าวสารที่ดี ที่ประชาชนเข้าถึงได้ การ
บริหารเศรษฐกิจต้องมีระบบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลที่ทันสมัย นโยบายรัฐต้องสร้างสังคมเป็น
สังคมแห่งความรู้ ประชาชนมีการศึกษาที่ดี จึงท าให้มีความรู้ความรอบคอบได้การมีคุณธรรมและ
ความซื่อสัตย์ คือระบบสังคมต้องมี ธรรมาภิบาลทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ในด้านของธรรมาภิบาลภาครัฐ การบริหารเศรษฐกิจต้องมีนโยบายลดการฉ้อราษฏร์บัง
หลวงซึ่งท าให้มีผลเสียต่อทั้งด้านการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและความเท่าเทียมกัน เพราะเป็น
การใช้ทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนสูงเกินควร นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยช้ีให้เห็นว่าคนจนจะ
ถูกกระทบจากการฉ้อราษฎร์บังหลวงมากกว่าคนมีเงิน รัฐจะต้องลดกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็นที่เป็น
โอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจในทางมิชอบ มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้มากข้ึนเพื่อให้มีความ
โปร่งใส รวมทั้งมีมาตรการให้ภาคเอกชนให้บริการประชาชนแทนภาครัฐ นอกจากนี้ต้องมีมาตรการ
ลดแรงจูงใจในการฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยเพิ่มรายได้ของข้าราชการ แต่เพิ่มโอกาสในการถูกจับและ
ลงโทษที่หนักส าหรับผู้ที่ทุจริต 

ในด้านของภาคเอกชน การมีบรรษัทภิบาลคือการท าให้ผู้บริหารไม่ทุจริตและกระท าการ
โดยค าจึงถึงผลประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อธุรกิจ การบริหารเศรษฐกิจจะต้องมีโครงสร้าง
กฎหมายและสถาบัน ให้คุ้มครองผู้ถือหุ้นรายย่อย มีระบบข่าวสารข้อมูลที่ดีแก่ผู้ลงทุนเพื่อให้ลงทุนใน
บริษัทที่มีผลประกอบการที่ดี มีบรรษัทภิบาลที่ดี มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี  

สรุปได้ว่า กรอบความคิด ของปรัชญาน้ี เป็นการช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตน
ทั้งแนวทางปฏิบัติและตัวอย่างการประยุกต์ที่เกิดข้ึน โดยปรัชญาใช้ได้ทั้งระดับปัจเจกชนครอบครัว 
ชุมชน ประเทศ ในที่นี้มองในแง่การบริหารเศรษฐกิจ (ระดับประเทศ) เป็นการมองโลกในลักษณะที่
เป็นพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง มีความไม่แน่น และมีความเช่ือมโยงกับกระแสโลก คือไม่ใช่ปิดประเทศ 
แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่เป็นเสรีเต็มที่อย่างไม่มีการควบคุมดูแล ไม่ใช่อยู่อย่างโดดเดี่ยวหรืออยู่โดย
พึ่งพิงภายนอกทั้งหมด คุณลักษณะเน้นการกระท าที่พอประมาณบนพื้นฐานของความมีเหตุมีผลและ
การสร้างภูมิคุ้มกัน 



๕๒ 
 

 
 
๔) การบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ 
หากมีการวางนโยบายและด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามที่ได้อภิปรายข้างต้น สังคมจะสามารถบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจในด้านต่างๆได้อย่าง
สมดุล ด้านการขยายตัวเกิดข้ึนได้ โดยใช้ประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัฒน์  การผลิตมีประสิทธิภาพ
จากระบบธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลที่ดี การขยายตัวมีความพอประมาณ นั่นคือจะมีความยั่วยืน
ไม่ใช่เฉพาะระยะสั้น และมีความสมดุล แนวทางพัฒนาตามพระราชด าริเป็น "การพัฒนาแบบ ล่าง
พร้อมบน ชนบทพร้อมเมือง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสมดุลในระบบเศรษฐกิจ "เพราะเป็นการพัฒนาใน
ทุกส่วนของสังคม" 

ด้านเสถียรภาพ ค่อนข้างชัดเจนว่าความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมี
ภูมิ คุ้มกัน คือ การลดความเสี่ยง ความผันผวน ไม่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้เศรษฐกิจมี
เสถียรภาพ เพระหากว่ามีแนวโน้มที่เศรษฐกิจจะมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ไม่พึงประสงค์ ก็จะมี
เครื่องมือที่จะหลีกเลี่ยง รวมทั้งมีกลไกในการปรับตัว อย่างไรก็ตาม ตามหลักความสมดุล หากมี
เสถียรภาพในปัจจุบันแต่สร้างความไม่มีเสถียรภาพในระยะยาว ก็จะมีปัญหาเช่นกัน ตัวอย่างเช่น การ
มีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศที่คงที ่แต่ให้มีการไหลเข้าของเงนิทุนเปน็ไปอย่างเสรี ท าให้
มีแรงกดดันให้อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศต้องปรับเปลี่ยนอย่างรุนแรงได้ และเกิด 
shock ข้ึนได้ในระบบเศรษฐกิจ  

เศรษฐศาสตร์ในยุคใหม่ ให้ความส าคัญของบทบาทรัฐในการบรหิารเศรษฐกจิมากข้ึน โดย
ภายใต้ระบบกลไกตลาด รัฐจะมีบทบาทในการสร้างสถาบันต่างๆ ที่ท าให้ระบบตลาดท างานได้ดี เช่น
การก าหนดกรรมสิทธ์ิความเป็นเจ้าของ การออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแลตลาดและการแลกเปลี่ยน และ
เข้ามาแทรกแซงเมื่อตลาดมีความล้มเหลวท างานไม่ได้สมบูรณ์ เช่น การผูกขาดโดยธรรมชาติ 
(Natyral monopoly) การมีผลกระทบภายนอก (Externality) นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าระบบตลาด
ในความเป็นจริงจะไม่เกิดข้ึนอย่างสมบูรณ์ รัฐต้องเข้ามามีบทบาทอย่างเข็มแข็งเพื่อให้มีประสิทธิภาพ 
เมื่อพิจารณาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการเศรษฐกิจ ประกอบกับแนวทฤษฏี
เศรษฐศาสตร์ จะมีข้อสรุปได้ว่า การบริหารเศรษฐกิจไม่สามารถจะใช้ระบบกลไกตลาดเพียงอย่าง
เดียวต้องอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ รัฐจะต้องท าให้ตลาดท างานได้ และแก้ไขความล้มเหลวของ
ระบบตลาด นองจากนี้ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ช้ีให้เห็นด้วยว่า รัฐต้องมีบทบาททางสังคม ที่
จะสร้างให้คนในสังคมมีความพอเพียง มีเหตุมีผล และมีภูมิคุ้มกัน นั้นคือ เป็นบทบาทที่ลึกไปกว่าการ
ท าให้ระบบตลาดท างานตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ซึ่งหากจะมองในแต่ละด้านที่ส าคัญคือ 

รัฐต้องสร้างความสมดุลในการจัดการเศรษฐกิจ ก) ค านึงถึงเป้าหมายทางเศรษฐกิจทั้ง
สามด้านดังกล่าวข้างต้น ข) ขจัดความไม่สมดุลในด้านต่างๆในระบบเศรษฐกิจ ค) มีระบบที่จะสร้าง
ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผลของคนในสังคม รัฐต้องมีระบบการจัดการเศรษฐกิจมหภาค ต้อง
เน้นเสถียรภาพและการจัดการความเสี่ยง โดยไม่มองในแง่ดีเกินไป เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ดี มีความยืดหยุ่นรองรับต่อความเสี่ยงที่ จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงช้ีให้เห็นว่า การด าเนินตามปรัชญาน้ี เงื่อนไขส าคัญคือ รัฐต้องมีระบบธรรมาภิบาลที่
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ดี นั่นคือ การสร้างให้การบริหารจัดการทั้งภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดรับชอบ ความโปร่งใส 
โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วม 

รัฐเองต้องมีความพอเพียง โครงการและมาตรการรัฐ ต้องไม่สร้างความไม่พอประมาณ 
ความไม่มีเหตุมีผล การลงทุนและการก่อหนี้ของภาครัฐต้องไม่เกินตัวและค านึงถึงผลกระทบระยะยาว 
หากให้การตัดสินใจของรัฐมีเหตุมีผล รัฐจะต้องมีข้อมูลที่ดี มีการศึกษาเพื่อวางแผนวางนโยบายที่ดี 
คนในรัฐบาลต้องมีการศึกษา มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาของประเทศอย่างแท้จริง ซึ่งโยงถึงการมี
ระบบการเมืองที่ดีด้วย ความพอเพียงดังกล่าวนี้ รวมถึงการที่รัฐต้องมีความตระหนักถึงข้อจ ากัดหรือ
ความล้มเหลวของรัฐในการแทรกแซงตลาดเช่นกัน เป็นธรรมชาติของภาคราชการที่จะมีประสิทธิภาพ
แตกต่างจากภาคเอกชน นักการเมืองมักจะไม่เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดข้ึนได้จากข้อจ ากัดดังนี้ และเข้า
แทรกแซงตลาดเกินความจ าเป็น ข้อจ ากัดของรัฐบาลมีประเด็นดังนี้   

ข้อจ ากัดด้านข้อมูล 
การที่รัฐเข้าแทรกแซงตลาดต้องมีข้อมูล เช่น การที่รัฐจะท าการผลิตหรือควบคุมการผลิต

รัฐบาลต้องรู้ความพอใจและความต้องการของผู้บริโภค และต้นทุนของการผลิตทั้งอุตสาหกรรมจึงจะ
ก าหนดปริมาณและราคาที่เหมาะสมได้ รัฐเองจึงมีต้นทุนที่จะต้องหาข้อมูลนั้น การวางนโยบายก ากับ
ดูแลระบบตลาดก็ต้องมีข้อมูลที่ดี ตัวอย่างเช่น การก าหนดปริมาณมลภาวะให้โรงงานก าจัด หากจะมี
ประสิทธิภาพต้องรู้ถึงต้นทุนการก าจดัมลภาวะและผลกระทบของมลภาวะนั้นจึงจะสามารถก าหนดได้
อย่างเหมาะสม หรือ การปล่อยกู้ของธนาคารรัฐให้แก่ชาวบ้านแทนตลาดเงินกู้นอกระบบ รัฐอาจจะมี
ข้อมูลของผู้ขอกู้น้อยกว่าผู้ให้กู้นอกระบบ ซึ่งมีความคุ้นเคยกับผู้ขอกู้มากกว่า สามารถประเมินได้ว่า
จะสามารถใช้หนี้ได้หรือไม่ รวมทั้งมีวิธีติดตามหนี้ที่มีต้นทุนต่ ากว่ากรณีของรัฐ การปล่อยกู้ของรัฐ
อาจจะมีโอกาสเป็นหนี้เสียมากข้ึน เป็นลักษณะของความไม่พอเพียงลักษณะหนึ่ง 

ข้อจ ากัดของมาตรการต่อพฤติกรรมภาคเอกชน 
มาตรการรัฐหลายมาตรการจะมีผลผ่านทางพฤติกรรมหรือกิจกรรมของภาคเอกชน จึง

ต้องดูด้วยว่าตลาดหรือภาคเอกชนตอบสนองแค่ไหน ถ้าไม่มีการตอบสนอง มาตรการก็ไม่มีผล ถึงมี
การตอบสนองก็จะมีความเฉ่ือย (time lag) จึงเห็นผลงานช้า การแก้ไขปัญหาอาจไม่ทันการ เช่น บาง
ภาวะรัฐบาลด าเนินนโยบายเร่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยการมีนโยบายลดอัตราดอกเบี้ย โดย
หวังผลให้มีการขยายตัวของการลงทุนในภาคเอกชน อย่างไรก็ตาม การดูว่าจะมีการลงทุนสูงข้ึน
หรือไม่นั้นต้องดูสภาพหรือสภาวะของภาคเอกชนในช่วงเวลาน้ันด้วย คือ ข้ึนอยู่กับว่าเอกชนจะมีการ
ตอบสนองนโยบายลดอัตราดอกเบี้ยมากน้อยหรือไม่อย่างไร เพราะถ้าเอกชนไม่มีการลงทุนเพิ่มข้ึน
ผลลัพธ์จากการลดอัตราดอกเบี้ยก็จะไม่เกิดข้ึนเช่นกัน สรุปในกรณีนี้ คือ รัฐบาลควบคุมเครื่องมือได้
แต่ต้องอยู่ภายใต้พฤติกรรมของภาคเอกชนด้วย 

ข้อจ ากัดในการด าเนินการของข้าราชการ 
รัฐบาลจะด าเนินการโดยการสั่งการผ่านข้าราชการ หากข้าราชการมีเป้าหมายต่างจากรัฐ 

เช่น ต้องการหาผลประโยชน์ส่วนตัวจากมาตรการรัฐ หรือต้องการอ านาจมากกว่าการบริการ
ประชาชนตามนโยบายของรัฐ รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ก็อาจมีอิทธิพลต่อข้าราชการ ลักษณะเช่นน้ีท า
ให้นโยบายรัฐไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการมีธรรมาภิบาลที่ดีจะลดปัญหานี้ได้ อย่างไรก็ตาม กฎเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติตามระเบียบราชการก็จะมีผลให้มาตรการของรัฐขาดประสิทธิภาพได้เช่นกัน 



๕๔ 
 

ข้อจ ากัดทางกระบวนการการเมือง 
นักการเมืองมีเป้าหมายของตนเอง มีผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งอาจไม่ใช่ประโยชน์ต่อ

ประชาชน การออกนโยบายแทนจะเป็นตามเป้าหมายเศรษฐกิจก็อาจเป็นเรื่องการออกนโยบายหรือ
มาตรการตามประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งอาจเรียกว่า คอรัปช่ันทางนโยบายหรือมาตรการรัฐได้ นอกจากนี้ 
กระบวนการทางการเมืองก็มีข้อจ ากัดในตัวเอง กฎหมายมีความล่าช้าในการผ่านสภา กลุ่มการเมืองมี
ผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน การด าเนินมาตรการต่างๆจึงมีความล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ การเลือกตั้ง
ท าให้เกิดการใช้จ่ายที่ขัดกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ มีปรากฏการณ์ที่เรียกว่าวงจรการเลือกตั้ง 
(Election cycle) เป็นลักษณะที่นักการเมืองมีวัตถุประสงค์ที่สนองประโยชน์ของตัวเอง นั่นคือการ
ได้รับการเลือกตั้งใหม่ ดังนั้น เมื่อจะเลือกตั้งก็จะมีการตั้งงบประมาณใช้จ่ายมาก เพื่อเป็นการสร้าง
ความนิยมต่อประชาชน งบประมาณมักจะขาดดุลในช่วงก่อนการเลือกตั้ง61 

สรุปได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ช้ีให้เห็นบทบาทของรัฐในการบริหารเศรษฐกิจที่
กว้างกว่าแนวคิดเศรษฐศาสตร์โดยทั่วไป โดยรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่ส่งเสริมให้ระบบ
ตลาดท างานได้ดีและแทรกแซงเมื่อตลาดมีความไม่สมบูรณ์ และต้องสร้างความพอเพียงในระบบ
เศรษฐกิจ ทั้งระดับประชาชน ชุมชน และประเทศ ยิ่งไปกว่าน้ันรัฐเองต้องมีความพอเพียงโดยตัวเอง
อีกด้วยท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน เพราะเป็นแนวคิดที่ค านึงความสมดุลของคนในสังคม ให้ทุกส่วน
ในสังคมมีความพอเพียงยืนได้ด้วยตนเองผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะกระจายทั่วถึงกว่า
แนวคิดที่จะให้มีความเจริญจากส่วนบนและหลั่งไหลลงสู่ส่วนล่าง การสร้างภูมิคุ้มกันคือ การให้มี
กลไกการบรรเทาผูเ้ดือดรอ้น คือ การมี social safety net มีระบบสังคมที่เอื้ออาทร มีการดูแลคนใน
สังคมทุกระดับ เงื่อนไขที่ให้คนมีความรอบรู้ซื้อสัตย์คือการให้โอกาสทางการศึกษา การท าให้สังคมมี
คุณธรรม เป็นธรรมแก่คนทั่วไปโดยทั่วถึง 
 
๒.๕ แนวคดิเกี่ยวกบัคณุธรรมจริยธรรม 

 คุณธรรมจริยธรรม เป็นเรื่องของหลักแห่งความประพฤติในทางที่ดีที่ชอบ เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับมาตรฐานแห่งการประพฤติปฏิบัติ หรือเป็นหลักปฏิบัติที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นสิ่งที่ถูกที่ควร 
ในบางครั้งก็ใช้แทนค าว่าคุณธรรม ซึ่งหมายถึงคุณงามความดี หรือแทนค าว่าศีลธรรมก็ได้ จริยธรรม
เป็นเรื่องของระบบความเช่ือเกี่ยวกับสิง่ที่ถูกต้องดีงามของสงัคม ซึ่งมีส่วนก าหนดพฤติกรรมของบุคคล
แต่ละบุคคลแต่ละคนตามบทบาทต่าง ๆจริยธรรมซึ่งเป็นหลักปฏิบัตินั้น จะกล่าวถึงสิ่งที่ดีและไม่ดี สิ่ง
ใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งที่ควรและไม่ควรไว้ด้วย เมื่อมีการปฏิบัติตามจะได้รับการยกย่องสรรเสริญ แต่ถ้ามี
การละเมิดก็จะได้รับการต าหนิติเตียนหรือถูกลงโทษจากสังคม การมีจิตส านึกทางจริยธรรม และการ
ปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมของบุคคลในสังคม เกิดข้ึนได้ใน ๒ ลักษณะ คือ62 

                                                             
61นิพนธ์ พัวพงศกร, การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร:

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๐-๒๓. 
62พนัส หันนาคินทร์, การสอนค่านิยมและหลักจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พฆเณศ, ๒๕๒๓), 

หน้า ๑๖- ๒๐. 



๕๕ 
 

 ๑. จริยธรรมท่ีเกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอก  ได้แก่ หลักความประพฤติที่ ได้จาก
ครอบครัว สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาและกฎหมาย 

 ๑) ครอบครัว เป็นแบบแผนการประพฤติของมนุษย์ ที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอก
เป็นอันดับแรกคือ แบบแผนความประพฤติที่ได้รับจากครอบครัว พ่อแม่ หรือญาติผู้ใหญ่ในครอบครัว
จะเป็นผู้แนะน าวิธี ประพฤติปฏิบัติตนที่ ถูกที่ควรให้แก่สมาชิกผู้เยาว์ และจะประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่เด็ก หรือผู้ที่มีอ านาจเหนือตน จะเห็นได้ว่า จริยธรรมที่เกิดจากครอบครัวนั้น ส่วน
ใหญ่จะมาจากผู้แวดล้อม และใกล้ชิดเด็กนั่นเอง 

 ๒) สังคม ในสังคมแต่ละแห่งจะประกอบด้วยค่านิยม ปรัชญาชีวิต และระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ ทางความประพฤติของสมาชิกในสังคม 

 ๓) ศาสนา เป็นสิ่งที่ก าหนดคุณค่าทางจริยธรรม เพราะศาสนาต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่
เป็นค าสอนที่กล่าวถึงหน้าที่อันพึงปฏิบัติของมนุษย์ เป็นค าสอนที่ช้ีน าให้ปฏิบัติเพื่อบรรลุความรู้แจ้ง
ในชีวิตและความรู้แจ้งนั้นน าแนวทางด าเนินชีวิตไปสู่ความสุขที่แท้จริงอันพึงปรารถนา ส าหรับ
สังคมไทย บุคคลส่วนใหญ่ในสังคมจ านับถือพุทธศาสนา ซึ่งมีหลักหรือหน้าที่อันพึงประพฤติปฏิบัติ 
เรียกว่า ศีลธรรม ศีลธรรมจะเป็นตัวช้ีแนะว่า อะไรเป็นสิ่งที่ควรละเว้น อะไรเป็นเป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติ 
ดังนั้น การมีศีลธรรมตามหลักพุทธพุทธศาสนา จึงหมายถึงการมีหลักความประพฤติที่เหมาะที่ควร
นั่นเอง 

 ๔) ขนมธรรมเนียมประเพณี เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและเป็นสิ่งที่บอกถึงเอกลักษณ์
ของแต่ละสังคม เช่นเดียวกับค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณี หมายถึง ระเบียบข้อปฏิบัติในสังคมที่
บรรพบุรุษได้กระท าสืบทอดกันมาจากอดีตจึงเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับ และน ามาเป็นหลักประพฤติ
ปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน 

 ๕) กฎหมาย คือระเบียบข้อบังคับทางสังคมที่บัญญัติข้ึนให้สมาชิกในสังคมน าไป
ปฏิบัติ เพื่อขจัดข้อขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนในสังคม และเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีสันติสุข ดังนั้น 
กฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ก าหนดหลกัการประพฤติปฏิบัติของมนุษย์ด้วยกล่าวโดยสรุป จริยธรรมที่เกิดจาก
สิ่งแวดล้อมภายนอกนั้นเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าที่เป็นส่วนส าคัญในการปฏิบัติตนเองเพื่อ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และเป็นสิ่งที่บอกถึงความเป็นเอกลักษณ์ จารีตปฏิบัติที่ท าสืบต่อกันมา 
จนกลายเป็นบรรทัดฐานทางสังคมเชิงทางจริยธรรมที่เกิดจากสี่สิ่งประการนี้ ดังแผนภาพ ต่อไปนี้ 

 
 



๕๖ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๒.๑: แผนภูมิจริยธรรมที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอก  ที่แสดงถึงความสัมพันธ์และ
ทฤษฎีการก าเนิดของจริยธรรม 
ท่ีมา :  ไพศาล เครือแสง  
 
 

 ๒. จริยธรรมท่ีเกิดขึ้นจากภายในตัวของมนุษย์ 
 เป็นส านึกถึงมาตรการที่กระท าความดี ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นความรู้สึกผิดชอบที่เกิดข้ึน

ภายในใจของมนุษย์ ซึ่งเรียกว่า มโนธรรม ความรู้สึกดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้ ด้วยการที่บุคคลแต่ละคน
ฝึกคิดในสิ่งที่ ถูกต้อง ฝึกใช้เหตุผลในการตัดสินใจ เลือกการกระท า และฝึกปฏิบัติสิ่งที่ ถูกต้อง
เหมาะสม จนเป็นความเคยชิน เป็นนิสัยที่ดีงาม คือเกิดเป็นมโนธรรมในตัวบุคคลนี้เป็นเรื่องการพัฒนา
ทางจิตใจ ซึ่งส่วนหนึ่งข้ึนอยู่กับการกล่อมเกลาจากสิ่งแวดล้อมภายนอก อีกส่วนหนึ่งข้ึนอยู่กับระดับ
สติปัญญาของบุคคลนั้น ดังนั้น จะพบว่าบุคคลที่อยู่ในสังคมและสิ่งแวดล้อมเดียวกันได้รับการปลูกฝัง
แบบแผนความประพฤติมาอย่างเดียวกัน อาจจะมีระดับจรยิธรรมไม่เทา่กันหมดทุกคนเนื่องจากแต่ละ
บุคคลมีระดับสติปัญญาที่แตกต่างกันไป63 

 ฉะนั้น หลักทางด้านจริยธรรม จึงเป็นแนวทางที่จะน าไปสู่พฤติกรรมที่มีศีลธรรมในสังคม
ตัวอย่างเช่น การโกหก การขโมย การโกง ตลอดจนการท ารายผูอ้ื่น ถูกพิจารณาว่าเป็นการประพฤติที่
ผิดจริยธรรมและศีลธรรม ส่วนการซื่อสัตย์ การรักษาสัญญา การช่วยเหลือผู้อื่น การเคารพสิทธิของ
ผู้อื่นน้ัน ถูกพิจารณาว่าเป็นพฤติกรรมที่มีจริยธรรมและศีลธรรม เพราะฉะนั้น หลักทางด้านจริยธรรม
จึงเป็นกฎของพฤติกรรมพื้นฐานที่มีความส าคัญ ซึ่งจะช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข 

 แนวคิดของการประพฤติที่ถูกต้องนั้นอาจได้มาจากแหล่ง ดังนี้ 

                                                             
63ประภาศรี สีหอ าไพ , พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐),หน้า ๓๕-๔๑. 



๕๗ 
 

 ๑. ความเช่ือทางศาสนา ซึ่งถือเป็นแหล่งแนวคิดที่ส าคัญของแนวทางด้านจริยธรรม 
 ๒.สถาบันครอบครัว ครอบครัวมี ๒ ประเภท คือ 
 ๒.๑ ครอบครัวเดี่ยว (Single Parent) ประกอบด้วย พ่อ แม่ ลูก 
 ๒.๒ ครอบครัวขยาย (Large Family) ได้แก่ พี่ น้อง ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา 
 ซึ่งสถาบันครอบครัวถือเป็นกลุ่มปฐมภูมิที่มีอิทธิพลมากที่สุดต่อทัศนคติ ความคิดเห็น 

และค่านิยมของบุคคล ตลอดจนมีส่วนส าคัญในการปลูกฝังพฤติกรรมที่ถูกและผิดให้กับเด็ก ซึ่งการที่
เด็กจะเติบโตข้ึนเป็นผู้ใหญ่ที่ดีหรือไม่นั้น ส่วนหนึ่งมาจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 

 ๓. กลุ่มอ้างอิง หายถึง กลุ่มที่เรามีปฏิสมัพันธ์ด้วย ซึ่งมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมตอ่
ทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม ตลอดจนพฤติกรรมที่มีจริยธรรมแลไม่มีพฤติกรรมของบุคคล กลุ่ม
อ้างอิงแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

 ๓.๑ กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีการพบปะอย่าง
ต่อเนื่องอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ ครอบครัว ครูหรืออาจารย์ เพื่อนบ้านและเพื่อนร่วมงาน 

 ๓.๒ กลุ่มทุติยภูมิ ( Secondary Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในสังคม ที่
มักจะมีการติดต่ออย่างเป็นทางการ แต่มีความต่อเนื่องน้อยกว่ากลุ่มปฐมภูมิ ได้แก่ กลุ่มบุคคลช้ันน า
ในสังคม ศาสนา เพื่อนกันอย่างเป็นทางการ แต่มีความต่อเนื่องน้อยกว่ากลุ่มปฐมภูมิ ได้แก่ กลุ่ม
บุคคลช้ันน าในสังคม ศาสนา เพื่อนร่วมอาชีพและร่วมสถาบัน ตลอดจนบุคคลที่เรายึดถือ 

 ๔. สื่อทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง สื่อทางด้านเทคโนโลยี เช่น วิทยุ โทรทัศน์ อีเมล์ 
อินเทอร์เน็ต ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อความเช่ือของบุคคล หรืออาจกล่าวได้ว่า การเรียนรู้จากประสบการณ์
ทั้งหมดสามารถท าให้คนมีแนวคิดทางด้านจริยธรรม ศีลธรรมและพฤติกรรมที่เป็นที่ยอมรับของสังคม
ซึ่งหลักความเช่ือทางด้านจริยธรรมและศีลธรรมจะเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาทางด้านจริยธรรมที่
เกิดข้ึนในสังคมได้ 
  แนวคิดทางด้านจริยธรรมนั้นเกิดข้ึนในทุกสังคม ทุกองค์กร และกับคนทุกคน แต่จะมี
ความแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ จริยธรรมในความคิดของเราอาจจะไม่เหมือนกับคนอื่น แนวคิด
ทางด้านศีลธรรมของศาสนาหนึ่งอาจจะไม่เหมอืนกับอกีศาสนาหนึ่ง การประพฤติปฏิบัติบางอย่างอาจ
ถือว่าเป็นสิ่งที่มีจริยธรรมในสังคม แต่อาจจะเป็นสิ่งที่ต้องห้ามในอีกสังคมหนึ่งก็ได้ ความแตกต่างที่
เกิดข้ึนน าไปสู่ประเด็นถกเถียงในเรือ่งของความเกี่ยวข้องกันทางด้านจริยธรรม ซึ่งพบว่า หลักทางด้าน
จริยธรรมนั้นมีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับเวลา สถานที่สถานการณ์ ตลอดจนบุคคล ดังนั้น เราจึง
ไม่มีมาตรฐานทางด้านจริยธรรมที่คนทั่วโลกจะเห็นพ้องต้องกันได้ อย่างไรก็ตามแม้ว่า คนแต่ละคนจะ
มีแนวคิดทางด้านจริยธรรมที่แตกต่างกัน แต่ทุกคนจะมีหลักจริยธรรมประจ าใจของตนเอง ซึ่งจะบอก
เขาว่าสิ่งที่เขากระท าน้ันถูกหรือผิด มีศีลธรรมหรือไม่มีจริยธรรมหรือไม่ โดยจะมีความแตกต่างกันไป
ในรายละเอียด แต่โดยรวมแล้วแนวคิดทางด้านจริยธรรมนั้นก็มีรากฐานมาจากสิ่งเดียวกัน คือ เป็น
หลักของความประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องและดีงาม ซึ่งเป็นแนวทางที่มนุษย์ทั่วโลกยอมรับและประพฤติ
ปฏิบัติกัน กล่าวโดยสรุป จริยธรรมที่เกิดข้ึนจากตัวมนุษย์นั้น เป็นจริยธรรมที่เป็นปัจเจกบุคคล
แนวทางหรือกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องดีงาม เป็นลักษณะที่สังคมต้องการ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองผู้อื่น และสังคม ทั้งนี้จะเห็นว่าความหมายทั้งคุณธรรมและจริยธรรมจะมีความ
สอดคล้องและเป็นไป ในทิศทางเดียวกัน อาจกล่าวได้ว่าบุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนได้ตามความหมาย



๕๘ 
 

อย่างหนึ่งอย่างใดน้ี จะเป็นบุคคลที่มีทั้งคุณธรรมและจริยธรรมอยู่ในตนเอง เป็นที่ยอมรับนับถือของ
คนในสังคม สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข เป็นบุคคลที่มีคุณภาพของสังคม 
 

 ๒.๕.๑ หลักสาราณียธรรม 
 ความสามัคคีเป็นบ่อเกิดแห่งความส าเร็จทั้งปวงเป็นพลงัอันยิ่งใหญท่ี่สามารถสร้างสรรค์

ความเจรญิก้าวหน้าและความมั่นคงใหเ้กิดข้ึนได้และเป็นสิ่งที่สมาชิกในสังคมทุกๆคนควรทีจ่ะ
ตระหนัก เอาใจใส่ และร่วมกันสร้างสรรค์ข้ึนให้มากที่สุดในทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าได้
ตรัสหลักธรรมที่เป็นแนวทางในการเสรมิสร้างความสามัคคีปรองดองให้เกิดข้ึนในสังคมเอาไว้  
6 ประการด้วยกัน ซึ่งอยู่ในหมวดธรรมที่เรียกว่า "สาราณียธรรม 6" มีความหมายว่า หลกัธรรมอัน
เป็นที่ตัง้แห่งความระลึกถึงเป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความรู้สกึที่ดีใหเ้กิดข้ึนต่อกันและกันอยู่เสมอ
ในยามที่ระลึกถึงกันซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสรมิสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันใหเ้กิดข้ึน
ด้วย 

 หากสงัคมใดต้องการทีจ่ะเสริมสร้างความสามัคคีและความเป็นปึกแผ่นใหเ้กิดข้ึน ก็ควรที่
จะต้องน าเอาหลักธรรมธรรมทั้ง  6 ประการ ไปใช้อยู่ตลอดเวลา  กล่าวคือ 
  1. เมตตามโนกรรม หมายถึง การคิดดี การมองกันในแง่ดีมีความหวังดีและ
ปรารถนาดีต่อกัน รักและเมตตาต่อกันคิดแต่ในสิ่งที่สร้างสรรค์ต่อกัน ไม่อิจฉาริษยา ไม่คิดอคติ ไม่
พยาบาทไม่โกรธแค้นเคืองกัน รู้จักให้โอกาสและให้อภัยต่อกันและกันอยู่เสมอ 
  2. เมตตาวจีกรรม  หมายถึงการพูดแต่สิ่ งที่ดีงาม พูดกันด้วยความรักความ
ปรารถนาดีรู้จักการพูดให้ก าลังใจกันและกัน ในยามที่มีใครต้องพบกับความทุกข์ความผิดหวังหรือ
ความ      เศร้าหมองต่างๆโดยที่ไม่พูดจาซ้ าเติมกันในยามที่มีใครต้องหกล้มลง ไม่นินทาว่าร้ายทั้งต่อ
หน้าและลับหลังพูดแนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ พูดอย่างใดก็ท าอย่างนั้น ไม่โกหกมดเท็จ 
  3. เมตตากายกรรม หมายถึง การท าความดีต่อกัน สนับสนุนช่วยเหลือกันทางด้าน
ก าลังกายมีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักสัมมาคารวะ ไม่เบียดเบียนหรือรังแกกัน ไม่ท าร้ายกันให้ได้รับ
ความทุกขเวทนา ท าแต่ในสิ่งที่ถูกต้องต่อกันอยู่ตลอดเวลา 
  4. สาธารณโภคี หมายถึง การรู้จักแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยุติธรรม
ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่เอารัดเอาเปรียบและมีความเสมอภาคต่อ
กัน เอื้อเฟื้อซึ่งกันและกันอยู่เสมอ 
  5. สีลสามัญญตา หมายถึง การปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบงัคับหรือวินัยต่างๆอย่าง
เดียวกัน เคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลไม่ก้าวก่ายหน้าที่กัน ไม่อ้างอ านาจบาตรใหญ่ ไม่ถืออภิสิทธ์ิ
ใดๆทั้งปวง 
  6.ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็นเป็นอย่างเดียวกันคิดในสิ่งที่ตรงกัน 
ปรับมุมมองให้ตรงกัน รู้จักแสงหาจุดร่วมและสงวนไว้ซึ่งจุดต่างของกันและกันไม่ยึดถือความคิดของ
ตนเป็นใหญ่ รู้จักยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอื่นอยู่เสมอ 
  อนึ่ง  เมื่อวันที่  9  มิถุนายน  2549  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราช
ด ารัสแก่พสกนิกรที่เข้าเฝ้าฯ  ถวายพระพรชัยมงคล  ณ  สีหบัญชร  พระที่นั่งอนันตสมาคมทรง
แนะน าให้คนไทยปฏิบัติตามธรรมเพื่อความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  ดังนี้ 



๕๙ 
 

  ประการแรก  คือ  การที่ทุกคนคิด  พูด  ท า  ด้วยความเมตตา  มุ่งดี  มุ่งเจรญิต่อ
กัน 
  ประการทีส่อง  คือ  การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกลูกัน  ประสานงาน  ประสาน
ประโยชน์กัน ใหง้านที่ท าส าเร็จผล  ทั้งแก่ตน  แก่ผู้อื่น  และกับประเทศชาติ 
  ประการทีส่าม  คือ  การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต  ในกฎกติกา  
และในระเบียบแบบแผน  โดยเท่าเทียมเสมอกัน 
  ประการทีส่ี่  คือ  การที่ต่างคนต่างพยายามน าความคิด  ความเห็นของตนให้ถูกต้อง  
เที่ยงตรง  และมั่นคงอยู่ในเหตุในผล  หากความคิด  จิตใจ  และการประพฤติปฏิบัติทีล่งรอยเดียวกัน 

  พุทธธรรมในพระราชด ารัสนี้  เรยีกว่า  “สาราณียธรรม”  ธรรมเป็นเหตุใหร้ะลึกถึง
กัน  ซึ่งมีที่มาในพระไตรปิฎก 
  ประการแรกที่ว่า  “คิด  พูด  ท าด้วยเมตตา”  มาจากสาราณียธรรม  3  ข้อ  คือ  
เมตตากายกรรม (ท าด้วยเมตตา)  เมตตาวจกีรรม  (พูดด้วยเมตตา)  และเมตตามโนกรรม  (คิดด้วย
เมตตา) 
  ประการทีส่อง  ที่ว่า  “การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกลูกนั”  ตรงกับสาราณีย
ธรรมข้อ สาธารณโภคี  (แบ่งปันใหเ้ท่าเทียมกัน) 
  ประการทีส่าม  ที่ว่า  “การที่ทกุคนประพฤติตนอยู่ในกรอบกติกาโดยเท่าเทียมกัน”  
ตรงกบัสาราณียธรรมข้อ  สีลสามัญญตา  (มีศีลเสมอกัน) 
  ประการทีส่ี่  ที่ว่า  “การที่ต่างคนต่างพยายามปรบัความคิดความเห็นของตนให้
ถูกต้องลงรอยเดียวกัน”  ตรงกับสาราณียธรรม  ข้อ ทิฏฐิสามัญญตา  (มีความเห็นลงรอยกัน) 
  ในทางปฏิบัติ  สาราณียธรรม  จะเริม่ต้นด้วยทิฏฐิสามญัญตา  คือปรับความคิดเห็น
ให้ลงรอยแบบเดียวกันว่า  เราทัง้ผองเป็นพี่น้องกัน  มีพ่อหลวงคือพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์
เดียวกัน  แม้จะต่างศาสนากันแต่กเ็ป็นคนไทยด้วยกัน  เมื่อปรับความคิดเห็นได้อย่างนี้แล้ว  เราก็จะ
เกิดความรูร้ักสามัคคี  คิด  พูด  ท าต่อกันด้วยเมตตา  เกื้อกูลแบ่งปันกันและกัน  ปฏิบัติต่อกัน 
ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันด้วย สีลสามัญญตา  และปรบัความคิดเห็นใหม้ีเหตุผลลงรอยเดียวกัน
มากยิ่งข้ึนด้วยทิฏฐิสามญัญตา 

  หลักธรรมทั้ง 6 ประการข้างต้น เป็นหลักธรรมส าหรับการเสริมสร้างความสามัคคี
และความเป็นปึกแผ่นให้เกิดข้ึนในสังคมอันจะน ามาซึ่งความสุข ความสันติความมั่นคงและความ
เจริญก้าวหน้าทั้งทั้งหลายทั้งปวง   สงัคมที่เราอยู่ในปัจจบุนัน้ีคงจะมคีวามสงบสุขและน่าอยู่มากกว่าน้ี
ยิ่งนัก 
 ถ้าหากว่าคนไทยทุกคน เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติเข้าอกเข้าใจซึ่งกันและกัน 
ยอมรับในความแตกต่างซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือกันให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน และรู้จักการให้อภัยกัน
อยู่ตลอดเวลา ขอให้ทุกท่านมาร่วมมือกันพัฒนาสังคมของพวกเราให้มีความอบอุ่นและน่าอยู่กันเถิด
โดยการเสริมสร้างความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดข้ึนในสังคมแล้วพวกเราจะได้พบกับ
สันติภาพและความอบอุ่นที่แต่ละคนต่างก็ปรารถนาและใฝ่ฝันหากันอยู่ตลอดมา  
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 ๒.๕.๒ หลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗64 
   อปรหิานิยธรรม ๗ เป็นธรรมเป็นที่ตัง้แหง่ความไม่เสือ่ม ๗ ประการ ผูป้ฏิบัติธรรมนี้จะ
เป็นไปเพื่อความเจรญิทั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายสงฆ์คือ 

 ๑.  หมั่นประชุมกันเนืองนิจ การอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมี
การ พบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ  เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน
และกัน  ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์  เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งมี
แต่ความเจริญ  ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน 
ลูกก็จะอบอุ่น ปัญหาลูกไปติดยาเสพติด ก็จะไม่เกิดข้ึน  ในสถานที่ท างาน  หัวหน้ามีการประชุม
ปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง  งานก็จะราบรื่น  หากมีข้อผิดพลาด  ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 
    ๒.  พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระท ากิจที่ควรท า เพื่อให้เกิดความยุติธรรม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่น
ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อม ๆ กัน     เพื่อทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลง
ไปด้วยความเต็มใจ 

 ๓.  ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมืองจะสงบ
สุขได้ ทุกคนจะต้องไม่บัญญัติและไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของคณะและสังคมตามความ
พอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง  ตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบ
ของโรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย จะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้ 

 ๔.  เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะ
ผู้ใหญ่เกิดก่อน  ผ่านประสบการณ์มามากกว่า  ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้น า   ถ้าเรา
ให้การเคารพและเช่ือฟังผู้น า  สังคมก็จะไม่วุ่นวาย  เช่น  ถ้าลูกเช่ือฟัง  พ่อ แม่ ก็จะเป็นคนดีได้เพราะ
ไม่มีพ่อแม่คนไหน  อยากให้ลูกตนเองช่ัว 

   ๕.  ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี  สตรีถือว่าเป็นเพศแม่  เป็นเพศที่อ่อนแอ  บุรุษควรให้เกียรติ
ให้ การยกย่อง  ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใด ๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืน
มาก ๆ ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

    ๖.  สักการะเคารพเจดีย์ หมายถึงการให้ความเคารพและปกป้องรักษาปูชนียสถานที่
ส าคัญในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน 
เช่น การเคารพพระปฐมเจดีย์ 

   ๗.  ให้การอารักขา  คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์  คือการคุ้มครองบรรพชิต ซึ่ง
เป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป  เช่น  การท าบุญด้วยปัจจัย  ๔  เป็นต้น 

 
 
 
 

                                                             
64พระไตรปิฎกภาษาไทย, ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  เล่ม : ๒๓,  (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๓๑. 



๖๑ 
 

๒.๖ พื้นที่วิจัย 

  จังหวัดล าปาง มีความเก่าแก่และมคีวามส าคัญทางประวัติศาสตร์ไม่นอ้ยกว่า 1,335 ปี ตั้งแต่
สมัย หริภุญชัย เป็นต้นมา คือ ราวพทุธศตวรรษที่ 13 ช่ือของเมืองเขลางค์ อันเป็นเมืองในยุคแรกๆ และ
เมอืงนครล าปาง ปรากฏอยู่ในหลักฐานทางประวัติศาสตรห์ลายแหง่ ทั้งจากต านานศิลาจารกึพงศาวดาร 
และจากค าที่นยิมเรยีกกนัโดยทั่วไปอย่างแพรห่ลาย ได้แก่ ต านานจามเทวี ชินกาลบาลปีกรณ์ ต านานมูล
ศาสนา ต านานพืน้เมืองเชียงใหม่ ต านานเจา้เจ็ดตน พงศาวดารโยนก 
 ค าว่า "ละกอน" หรือ "ละคร" (นคร) เป็นช่ือสามัญของเมืองเขลางค์ที่นิยมเรยีกกันอย่างแพรห่ลาย 
ทั้งในต านานและภาษาพูดโดยทั่วไป แม้แต่จังหวัดใกล้เคียงเช่น แพร่ น่าน เชียงราย ล าพูน เชียงใหม่ 
มักจะเรียก       ชาวล าปางว่า "จาวละกอน" ซึ่งหมายถึง ชาวนคร ค าว่า ละกอน มีช่ือทางภาษาบาลีว่า 
เรียกว่า "เขลางค์" เช่นเดียวกับ ละพูรหรอืล าพูน ซึ่งทางภาษาบาลีเรียกว่า "หริภุญชัย" และเรียกล าปางว่า 
"ลัมภกัปปะ" ดังนั้น เมืองละกอน จึงหมายถึง บรเิวณอนัเป็นทีต่ั้งของเมืองเขลางค์ คือ เมืองโบราณรูปหอย
สังข์ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณฝั่งตะวันตกของแม่น้ าวัง อยู่ในต าบลเวียงเหนือ อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง 

ส่วนค าว่า "ล าปาง" เปน็ช่ือที่ปรากฏหลกัฐานอย่างชัดแจ้งในต านานพระธาตุล าปางหลวง ซึ่งมีช่ือ
เรียก    เป็นภาษาบาลว่ีา "ลัมภกัปปนคร" ตั้งอยู่บริเวณล าปางหลวง อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง อยู่ห่าง
จากตัวเมืองล าปางไปทางทิศใต้ตามแม่น้ าวังประมาณ 16 กิโลเมตร อันเป็นที่ตั้งของวัดพระธาตุล าปาง
หลวงในปัจจุบัน          ตัวเมืองลัมภกัปปนคร มีพื้นที่ประมาณ 200 ไร่ ลักษณะของเมือง ศึกษาดูจาก
ภาพถ่ายทางอากาศและการเดินส ารวจทางภาคพืน้ดินพบว่ามีคันคูลอ้มรอบ 3 ช้ัน (แต่ปัจจุบันเหลือเพียง
บางส่วนเท่านั้น) นอกจากนี้พบเศษกระเบื้อง ภาชนะดินเผา เศียรพระพุทธรูปดินเผาสมัยหริภุญชัยและ
สถูปแบบสมัยหริภุญชัย สันนิษฐานว่าเมืองลัมภกัปปะ นี้น่าจะเป็นเมืองกัลปนาสงฆ์ (เมืองทางศาสนา) 
มากกว่าจะเป็นเมืองทางอาณาจักรที่มีอ านาจทางการปกครองบ้านเมืองอย่างเป็นระเบียบแบบแผน 

ตามต านาน วัดพระธาตุล าปางหลวง (ฉบับสาขาสมาคม เพื่อการรักษาสมบัติวัฒนธรรมประจ า
จังหวัดล าปาง) ได้กล่าวถึงเรื่องราวของเมืองล าปางไว้ว่า "พระพุทธเจ้าได้เสด็จด้วยล าดับบ้านใหญ่เมือง
น้อย ทั้งหลาย พระพุทธเจ้าไปรอดบา้นอนัหนึ่งช่ือ ลัมพการีวัน พระพุทธเจ้านั่งอยู่เหนือดอยม่อนน้อย สูง
สะหน่อย ยังมีลัวะ ช่ืออ้ายคอน มันหันพระพุทธเจา้ เอาน้ าผึ้งใส่กระบอกไม้ปา้งมาหื้อทานแก่พระพุทธเจ้า 
กับหมากพ้าว 4 ลูก พระพุทธเจ้ายื่นบอกน้ าเผิ้งหื้อแก่มหาอานนท์ถอกตกปากบาตร พระพุทธเจ้าฉันแล้ว 
ชัดบอกไม้ไปตกหนเหนือ แล้วพระพุทธเจ้าท านายว่า สถานที่นี้จักเป็นเมืองอันหนึ่งช่ือ "ลัมภางค์" 

 
 

 



๖๒ 
 

ประวัติจังหวัดล าปาง65 
เรื่องราวของเมืองนครล าปางในยุคแรกหรือยุคเมอืงเขลางค์นั้น ส่วนใหญ่ทราบหลกัฐานในต านาน

ชินกาลบาลีปกรณ์ ซึ่งได้กล่าวถึงประวัติการสร้างเขลางค์  ในราวต้นพุทธศตวรรษที่ 13 ว่าใน พ.ศ. 
1200 พระสุเทวฤษี ซึ่งอาศัยอยู่ที่ดอยสุเทพได้เชิญชวนใหพ้ระสกุทันตฤษีแห่งละโว้ มาช่วยกันสร้างเมือง
นครหริภุญชัย เมื่อสร้างเสร็จแลว้จึงไปทูลขอผูป้กครองจากพระเจ้านพราชกษัตริย์แหง่ละโว้ (ลพบุรี) ซึ่งได้
ประทานพระนางจามเทวี ราชธิดาให้มาเป็นผู้ปกครอง พร้อมกับน าพระภิกษุสงฆ์ผู้รอบรู้ในพระไตรปิฎก 
พราหมณ์โหรา นักปราชญ์ราชบัณฑิต แพทย์ ช่างฝีมือ เศรษฐี คหบดีอย่างละ 500 คนมาด้วย ขณะนั้น
พระนางทรงครรภ์ เมื่อมาถึงได้ราว 3 เดือน ก็ประสูติพระโอรสฝาแฝด ผู้พี่ทรงพระนามว่า "เจ้ามหันตยศ
กุมาร" ส่วนผู้น้องทรงพระนามว่า "เจ้าอนันตยศกุมาร" เมื่อพระโอรสทั้ง 2 ทรงเจริญวัยข้ึน ประกอบกับ
พระนางชราภาพมากแล้ว จึงได้ท าพิธีราชาภิเษกให้ เจ้ามหันตยศกุมารข้ึนเป็นกษัตริย์ ครองเมืองหริภุญ
ชัย ส่วนเจ้าอนันตยศกุมารทรงด ารงต าแหน่ง อุปราช 

ต านานเล่าว่า เมื่อพระนางจามเทวีได้ราชาภิเษก ให้เจ้ามหันตยศกุมารข้ึนเป็นกษัตริย์ครองเมือง
หริภุญชัยแล้ว ฝ่ายเจ้าอนันตยศกุมารก็ปรารถนาอยากไปครองเมอืงแหง่ใหม่ จึงน าความข้ึนกราบบังคมทลู
ให้พระมารดาได้ทรงทราบ พระนางทรงแนะน าให้ไปหา ฤษีวาสุเทพ เพื่อขอให้สร้างเมืองถวาย แต่ฤษี
วาสุเทพได้แนะน าให้ไปหาพรานเขลางค์ซึ่งอยู่ที่ภูเขาบรรพต ดังนั้นพระเจ้าอนันตยศจึงพาข้าราชบริพาร
เสด็จออกจากหริภุญชัยไปยังเขลางค์บรรพต ครั้นเมื่อพบพรานเขลางค์แล้ว ก็ทรงขอให้น าไปพบพระสุ
พรหมฤษีบนดอยงามหรือภูเขาสองยอด แล้วขออาราธนาช่วยสร้างบ้านเมืองให ้พระสุพรหมฤษีจึงข้ึนไปยัง
เขลางค์บรรพตเพื่อมองหาชัยภูมิสร้างเมือง เมื่อมองไปทางยังทิศตะวันตกของแม่น้ าวังกนที ก็เห็นสถานที่
แห่งหนึ่งเป็นชัยภูมิที่เหมาะสม จึงได้สร้างเมืองข้ึนที่นั่น โดยก าหนดให้กว้างยาวด้านละ 500 วาแล้วเอา
ศิลาบาตรก้อนหนึ่งมาตั้งเป็นหลักเมืองเรียกว่า "ผาบ่อง" เมื่อสร้างเสร็จแล้วจึงขนานนามตามช่ือ ของนาย
พรหมผู้น าทางและมีส่วนร่วมในการช่วยสร้างเมืองว่า "เขลางค์นคร" และยังมีช่ือเรียกในต านานกุกุตนคร
ว่า "ศิรินครชัย" อีกนามหนึ่ง 

ภายหลังสรา้งเมอืงแลว้เสรจ็ พระเจ้าอนันตยศได้ทรงราชาภิเษกเปน็กษัตรยิ์ทรงพระนามว่า "พระ
เจ้าอินทรเกิงการ" พระองค์ครองเมืองเขลางค์อยู่ได้ไม่นานก็ทรงมีความร าลึกถึงมารดา จึงได้ทูลเชิญเสด็จ
พระนางจามเทวี พร้อมทั้งสมณชีพราหมณ์ มายังเมืองเขลางค์นคร ทรงสร้างเมืองให้พระราชมารดา
ประทับอยู่เบื้องปัจฉิมทิศแห่งเขลางค์นคร ให้ช่ือว่า "อาลัมพางค์นคร" เรื่องราวเกี่ยวกับที่ตั้งของเมืองเข
ลางค์นครเมือ่ส ารวจผงัเมอืง จากภาพถ่ายทางอากาศและการส ารวจภาคพื้นดิน รวมทั้งการศึกษาเรื่องราว
ในต านานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเมืองเขลางค์พบว่า ผังเมืองอันเป็นที่ตั้งของเมืองเขลางค์แบ่งออกเป็น 3 ยุค 
ได้แก่ 
                                                             

65สงวน โชติสุขรัตน์, ต านานเมืองเหนือ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ศรีปัญญา, 
๒๕๕๒), หน้า 113 - 126. 
 



๖๓ 
 

 ยุคแรกยุคสมัยจามเทวี 
ตั้งอยู่ในเขตต าบลเวียงเหนือ สร้างข้ึนราว พ.ศ. 1223 โดยพระสุพรหมฤษีสร้างถวายพระเจ้า

อนันตยศกุมารหรือ อินทรเกิงการ โอรสของพระนางจามเทวี เป็นเมืองคู่แฝดของเมืองหริภุญชัย ผังเมืองมี
ลักษณะคล้ายรูปหอยสังข์ (สมุทรสังขปัตตสัณฐาน) ก าแพงเมืองช้ันบนเป็นอิฐ ช้ันล่างเป็นคันดิน 3 ช้ัน 
สันนิษฐานว่า ก าแพงอิฐที่สร้างบนก าแพงดินเป็นการต่อเติมในสมัยหลัง มีความยาววัดโดยรอบ 4,400 
เมตร สร้างในพื้นที่ประมาณ 600 ไร่ มีประตูเมืองส าคัญๆ ได้แก่ ประตูม้า ประตูผาป่อง ประตูท่านาง 
ประตูต้นผึ้ง ประตูป่อง ประตูนกกต และประตูตาล ปูชนียสถานที่ส าคัญ ได้แก่ วัดพระแก้วดอนเต้า ซึ่ง
ครั้งหนึ่งเคยเป็นที่ประดิษฐาน พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร (พระแก้วมรกต) ระหว่าง พ.ศ. 1979-
2011 นอกจากนี้ยังมีโบราณสถานส าคัญอีกหลายแห่งได้แก่ วัดอุโมงค์ซึ่งเปน็วัดร้าง อยู่บริเวณประตูตาล 
ส่วนวัดที่อยู่นอกก าแพงเมืองได้แก่ วัดป่าพร้าว อยู่ทางด้านเหนือ      วัดพันเชิง วัดกู่ขาวหรือเสตกุฎาราม 
ซึ่งเคยเป็นที่ประดิษฐานพระสิกขีปฏิมากร ในสมัยพระนางจามเทวี วัดกู่แดง วัดกู่ค า อยู่ทางทิศตะวันตก 
ในปัจจุบันนี้บริเวณวัดพันเชิงและวัดกู่แดง ถูกท าลายจนไม่เหลือสภาพของโบราณอยู่อีกต่อไป ระหว่างวัด
กู่ขาวมายังเมืองเขลางค์มีแนวถนนโบราณ ทอดเข้าสู่ตัวเมืองทางประตูตาล สันนิษฐานว่าสร้างมาต้ังแต่
สมัยพระนางจามเทวี ขณะมาประทับอยู่ในเขลางค์นคร แนวถนนโบราณนี้ยังใช้เป็นคันกั้นน้ าป่าเพื่อทดน้ า
เข้าสู่คูเมืองและแบ่งเข้าไปใช้ในตัวเมืองด้วย ระดับคูน้ าจะสูงกว่าแม่น้ าสายใหญ่ เมืองในยุคนี้มีการเก็บน้ า
ไว้ในคูรอบทิศ โดยให้มีระดับสูงกว่าแม่น้ าสายใหญ่ที่ไหลผ่านบริเวณใกล้เคียง ซึ่งเป็นแบบเฉพาะเมืองรูป
หอยสังข์ยุคนี้เท่านั้น 

เมืองเขลางค์เป็นเมืองคู่แฝดกับเมืองหริภุญชัย มีช่ือในต านานว่า เมืองละกอน หรือลคอร 
ภายหลังจากสมัยพระเจ้าอนันตยศแล้ว สภาพของเมืองฝาแฝดกับหริภุญชัยก็หมดไป สันนิษฐานว่า เข
ลางค์นครมีเจ้าผู้ครองต่อมาอีกประมาณ 500 ปีแต่ไม่ปรากฏพระนามในหลักฐานหรือเอกสารใดๆ 
จนกระทั่งถึง พ.ศ. 1755 ได้ปรากฏช่ือของเจ้านายเมืองเขลางค์พระองค์หนึ่งมีพระนามว่า เจ้าไทย
อ ามาตย์แห่งเขลางค์ ได้แย่งชิงอ านาจจากพระยาพิณไทย เจ้าเมืองล าพูนแล้วสถาปนาพระองค์ปกครองหริ
ภุญชัยสืบต่อกันมาถึง 10 รัชกาล จนกระทั่งถึงสมัย         พระยายีบาก็สูญเสียอ านาจให้แก่พระยามัง
ราย ใน พ.ศ. 1844 

 
ยุคท่ีสองสมัยล้านนา 

เมืองเขลางค์ยุคที่ 2 เป็นเมืองที่สร้างข้ึนในสมัยล้านนา มีเนื้อที่ประมาณ 180 ไร่ ก าแพงยาว 
1,100 เมตร ตั้งอยู่ในต าบลเวียงเหนือ อยู่ถัดจากเมืองเขลางค์ยุคแรกลงมาทางใต้ เป็นเมืองที่ก่อก าแพง
ด้วยอิฐ ประตูเมืองที่มีช่ือปรากฏคือ ประตูเชียงใหม่ ประตูนาสร้อย ประตูปลายนาอันเป็นประตูที่อยู่
ร่วมกับประตูนกกต ตอนท่อนหัวสังข์ของตัวเมอืงเก่าและประตูป่อง ที่ประตูป่องยังคงมีซากหอรบรุ่นสมัย
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เจ้าค าโสม ครองเมืองล าปาง ซึ่งได้ใช้เป็นปราการต่อสู้กับพม่าครั้งส าคัญ ในปี พ.ศ. 2330 พม่าล้อมเมือง
อยู่เป็นเวลานาน จนกระทั่งกองทัพทางกรุงเทพฯ ยกข้ึนมาช่วยขับไล่พม่าแตกพ่ายไป 

โบราณสถานส าคัญในเมืองเขลางค์ยุคที่ 2 ไดแ้ก่ วัดปลายนาซึ่งเปน็วัดร้างและวัดเชียงภูมิ (วัดปง
สนุก     ในปัจจุบัน) ซึ่งเป็นที่ตั้งของศาลเจ้าพ่อลิ้นก่าน ที่ด าน้ าชิงเมืองแข่งกับเจ้าฟ้าหลวงชายแก้ว (บิดา
ของเจ้าเจ็ดตน) แต่เจ้าลิ้นก่านแพ้จึงถูกพม่าประหารชีวิต สันนิษฐานว่าพระเจ้าลิ้นก่านคงจะเป็นเจ้าสกุล
ล้านนา องค์สุดท้ายที่อยู่ในเมืองเขลางค์ ในสมัยล้านนาได้รวมเอาเมืองเขลางค์ยุคแรก (รูปหอยสังข์) กับ
เมืองเขลางค์ยุคใหม่เข้าด้วยกัน ตั้งอยู่เขตฝั่งตะวันตกของแม่น้ าวัง ซึ่งเรียกกันในต านานต่างๆ ของทาง
เหนือว่า "เมืองละกอน" 
 
ความส าคัญของเมืองละกอนในสมัยราชวงศ์เม็งราย (พ.ศ.1839 - 2101) 

เมื่อพระเจ้าเมง็รายสรา้งเมืองเชียงใหมเ่ปน็ราชธานี ในปี พ.ศ. 1839 แล้ว ได้แผ่ขยายอิทธิพลมา
ครอบครองล าพูนและเมอืงลคอร (เขลางค์) กล่าวคือใน พ.ศ. 1844 พระเจ้าเม็งรายโปรดให้ขุนครามโอรส 
ยกกองทัพไปตีเมืองล าพูน พระยายีบาสู้ไม่ได้ จึงอพยพหนีมาพึ่งพระยาเบิกพระอนุชาที่เมืองลคอร (เข
ลางค์) กองทัพของพระเจ้าเม็งรายซึ่งมีขุนครามเป็นแม่ทัพ ได้ยกติดตามมาประทะกับกองทัพของพระยา
เบิกที่ริมน้ าแม่ตาล ปรากฏว่าพระยาเบิกเสียชีวิตในการสู้รบ ส่วนพระยายีบาเจ้าเมืองล าพูน ได้พา
ครอบครัวหนีไปพึ่งเจ้าเมืองสองแคว (พิษณุโลก) ประทับอยู่ที่นั่นจนสิ้นพระชนม์ จึงสิ้นวงศ์เจ้าผู้ครองเข
ลางค์ยุคแรก 

ส่วนเรื่องราวในต านานชินกาลมาลปีกรณ์ ได้กล่าวเพิ่มเติมต่อไปอีกว่า ภายหลังจากที่พระเจ้าเม็ง
รายได้รับชัยชนะต่อพระยาเบิกแล้ว ได้แต่งตั้งชาวมิลักขะเป็นเจ้าเมืองแทน เจ้าเมืองคนใหม่พยายาม
ชักชวนชาวเมืองเขลางค์สร้างเมืองใหม่ ซึ่งกลายเป็นเมืองเขลางค์ยุค 2 หลังจากนี้ก็มีเจ้าผู้ครองนครซึ่งมี
ยศ เป็นหมื่นปกครองสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน จนกระทั่งสิ้นราชวงศ์เม็งราย พม่าก็แผ่อิทธิพลเข้ามา
แทนที่ในสมัยพระเจ้าบุเรงนอง 

เมืองนครล าปางเปน็หวัเมอืงส าคัญของลา้นนามาจนกระทัง่ถึงสมยัพระเจ้าบุเรงนอง กษัตริย์พม่า
แห่ง       หงสาวดีได้แผ่อ านาจเข้าครอบครองล้านนาใน พ.ศ. 2101 ซึ่งสัญลักษณ์แห่งอ านาจของบุเรง
นองยังปรากฏอยู่ทั่วไป ได้แก่ไม้แกะสลักรูปหงส์ประจ าวัดต่างๆ (หมายถึงหงสาวดี) นับตั้งแต่นั้นมา นคร
ล าปางตกอยู่ภายใต้อ านาจของพม่าเป็นเวลานานร่วมๆ 200 ปีเศษ (พ.ศ. 2101-2317) และบางครั้งก็
อยู่ภายใต้การปกครองของ            กรุงศรีอยุธยาบ้าง เช่น สมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และสมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช เป็นต้น 

จังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดที่มีอายุเก่าแก่ไม่น้อยกว่า 1,335 ปี มีช่ือเรียกขานกันหลายช่ือ ซึ่ง
ปรากฏหลกัฐานตามต านานต่างๆ รวม 11 ช่ือ ได้แก่ กุกกุฏนคร ลัมภกับปะนคร ศรีนครชัยนครเวียงคอก
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วัว เวียงดิน       เขลางค์นคร นครล าปางค าเขลางค์อาลัมภางค์ เมืองลคอร และเมืองนครล าปาง จากการ
ที่เรียกขานกันว่า            “กุกกุฏนคร” แปลว่าเมืองไก่ ดังนั้น ตราประจ าจังหวัดล าปาง คือ “ไก่ขาว” 

จังหวัดล าปาง สร้างเมื่อ พ.ศ.1223 จากหนังสือพงศาวดารโยนกกล่าวว่า “สุพรหมฤๅษี” สร้าง
เมืองเพื่อให้ เจ้าอนันตยศ โอรสพระนางจามเทวี ครองคู่กับเมืองหริภุญชัย (ล าพูน) ให้ช่ือเมืองว่า “นคร
เขลางค์” ต่อมาเปลี่ยนเป็น “นครอัมภางค์” และเปลี่ยนช่ือเป็น “นครล าปาง” ในภายหลัง 

ในสมัยโยนกเชียงแสน นครล าปางเคยตกอยู่ภายใต้อ านาจของขอม เคยเป็นเมอืงประเทศราชของ
พม่าและเมืองเชียงใหม่ ในสมัยพระเจ้ากรุงธนบุรี “เจ้าทิพย์ช้าง” สามารถขับไล่พวกพม่าออกจากเมือง
ล าปางได้ส าเร็จ       จึงได้รับการสถาปนาเป็น “พระยาสุวลือไชยสงคราม” ข้ึนครองนครล าปางในปี พ.ศ. 
2279 ในปี พ.ศ. 2307 “เจ้าแก้วฟ้า” พระโอรสของเจ้าทิพย์ช้างได้ข้ึนครองนครล าปาง และเป็นต้น
ตระกูล  ณ ล าปาง ณ ล าพูน รวมทั้ง ณ เชียงใหม่ ในเวลาต่อมา และมี “เจ้าบุญวาทย์วงศ์มานิต” เป็นผู้
ครองนครล าปางองค์สุดท้าย  

จังหวัดล าปาง ได้ประกาศจัดตั้งเป็นจังหวัด ในปี พ.ศ. 2435 (สมัยรัชกาลที่ 5) โดยข้ึนอยู่กับ
มณฑลพายัพสมัยหนึ่ง (พ.ศ. 2443) ต่อมาแยกเป็นมณฑลมหาราษฎร์ ในปี พ.ศ. 2458  ซึ่งในเวลา
ต่อมาได้มีประกาศยกเลิกมณฑลทั่วราชอาณาจักร ล าปางจึงมีฐานะเป็น “จังหวัดล าปาง” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 จนมาถึงจัดต้ังเทศบาลเมืองล าปาง 
จังหวัดล าปางตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๘ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๗๘ ได้ยกฐานะสุขาภิบาล 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง เป็นเทศบาลเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง ให้ก าหนดเขตเทศบาล เมือง
ล าปางครอบคลุมพื้นที ่๔ ต าบล คือ ต าบลสวนดอก ต าบลเวียงเหนือ ต าบล หัวเวียง และต าบลสบตุ๋ย 
มีพื้นที่ ๑๐.๘๖ ตารางกิโลเมตร ในระยะแรกเทศบาลเมืองล าปางอาศัยศาลาว่าการจังหวัดล าปาง 
หรือ พื้นที่ของคุ้มเจ้าหลวง เดิมเป็นที่ท าการ ต่อมามีการแต่งตั้ง “ขุนมลารักษ์ระบิน (นายแพ อินท
ภู่)” เป็นนายกเทศมนตรีคนแรก ด ารง ต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ ถึง ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๗๙ โดยมีหลวงสิทธิพัฒน์การี (ส าลี จารุจินดา) และนายต้าย เสาร์จินดารัตน์ เป็นคณะ
เทศมนตรี คณะเทศมนตรีชุดน้ีได้จัดให้มีที่ท าการส านักงาน เทศบาลข้ึนมา โดยการเช่าตึกของห้างบัต
เล่อร์ ส านักงานเทศบาลเมืองล าปางใช้ตึกนี้มาจนถึง วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๐ ได้ย้ายที่ท าการ
ส านักงานเทศบาลเมืองล าปางมาที่ห้าแยกเชียงราย (ที่ท าการปัจจุบัน) ในสมัย นายรัศมี จันทรวิโรจน์ 
เป็นนายกเทศมนตรี ต่อมาตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลนครล าปาง จังหวัดล าปาง พ.ศ.๒๕๔๒ 
ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง เป็น
เทศบาลนครล าปาง ในปลายสมัยที่ ๒๘ สมัยที่นายเรือง เข่ือนแก้ว เป็นนายกเทศมนตรี เทศบาลเมือง 
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/ เทศบาลนครล าปาง มีนายกเทศมนตรีทั้งการเลือกตั้งและการแต่งตั้งมาแล้ว จ านวน ๒๑ คน ใน
จ านวน ทั้งหมด ๓๔ สมัย66 

จังหวัดล าปางถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย มีขนาดใหญ่เป็นล าดับ
ที่ 10 ของประเทศ มีประวัติศาสตร์การสร้างบ้านเมืองเก่าแก่เป็นอันดับที่ ๒ ของประเทศ รองจาก
จังหวัดล าพูน ท าเลที่ตั้งอยู่จุดกึ่งกลางของภาคเหนือ ซึ่งเช่ือมโยงกับ ๑๖ จังหวัด การคมนาคมสะดวก
ทั้งทางบกและทางอากาศ มีผลผลิตทาง การเกษตรที่ส าคัญได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถ่ัวลิสง ถ่ัว
เหลือง สับปะรด โคเนื้อ ไก่พื้นเมือง สุกร และปลานิล เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเซรามิกที่มีช่ือเสียงเป็น
อันดับ ๑ ของประเทศ โดยในปี ๒๕๕๖ ได้รับคัดเลือกจากกรม ทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย ์ให้จังหวัดล าปางเป็นที่หนึ่งของประเทศ ภายใต้แนวคิด “ล าปางเป็นเมอืง เซรามิก ” เมืองต่อ
ยอดนวัตกรรมสร้างสรรค์ด้วยทรัพย์สนิทางปญัญา เพื่อเป็นเมืองต้นแบบในการส่งเสริมและ พัฒนาต่อ
ยอดเศรษฐกิจด้วยภูมิปัญญาอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจในกับจังหวัดล าปาง
ใน ปี ๒๕๕๔ ประมาณ ห้าพันล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 10 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด อีก
ทั้งยังมีแหล่ง ท่องเที่ยวที่หลากหลาย มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม มีวัดที่มีศิลปกรรม แบบพม่ามาก
ที่สุดในประเทศไทย มี แหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลกและประเทศ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติ ถ้ า
ผาไท ซึ่งมีภาพเขียนสีเก่าแก่มากแห่ง หนึ่งของประเทศ อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน ศูนย์อนุรักษ์ช้างไทย 
วัดพระพุทธบาทปู่ผาแดง (วัดเฉลิมพระ เกียรติพระจอมเกล้าราชานุสรณ์) และเป็นแหล่งศึกษาดูงาน
ด้านการผลิตพลังงานที่ส าคัญของประเทศ คือ การ ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (แม่เมาะ)  

นอกจากนั้นแล้ว จังหวัดล าปางยังเป็นปอดของภาคเหนือ โดยพื้นที่ส่วน ใหญ่ ร้อยละ 78 
ของเนื้อที่ทั้งหมดเป็นผืนป่า และที่ส าคัญมีกลุ่มชุมชนและภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง ที่ท างานใน 
ระดับพื้นที่ เช่น บ้านสามขา ซึ่งเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้ า บ้านต้นต้อง เป็นบ้าน
ต้นแบบในการ ปลูกป่าชุมชน กลุ่มผู้ใช้น้ าลุ่มน้ าจาง ที่เป็นตัวแบบในการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
เป็นต้น67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
66 วุฒิการ เมธานันท์, ประวัติเมืองล าปาง, <http://sps.lpru.ac.th/script/show_article.pl>, ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๕๘. 
67 สมโชติ อ๋องสกุล, “ลุ่มน้ าแม่วัง: ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม”, (กรุงเทพมหานคร : หจก.วนิดาการพิมพ์, 

๒๕๕๘), หน้า ๕. 



๖๗ 
 

 ข้อมูลท่ัวไปจังหวัดล าปาง 

๑. สัญลักษณ์จังหวัดล าปาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๑ ตราประจ าจังหวัดล าปาง  (รปูไก่ขาวยืนอยู่ในซุม้มณฑปพระธาตลุ าปางหลวง) 

ตราจังหวัดล าปาง “ตราไก่ขาว” โดยมีที่มาตามต านานพระฤาษี ๕ พระองค์ได้กล่าวว่า เดิม
เมืองล าปางมีช่ือว่า "กุกุฎฎะนคร" แปลว่า เมืองไก่ขาว ในสมัยพุทธกาลเมื่อพระบรมศาสดา สัมมาสัม
พุทธเจ้าได้ตรัสรู้สัมโพธิญาณ แล้วได้เสด็จโปรดสัตว์ผ่านมาทางบริเวณแห่งนี้ พระอินทร์ได้แปลงกาย
ลงมา เป็นไก่ขาวเพื่อเตือนให้ชาวบ้านตื่นมาบ าเพ็ญทาน  ต่อมาได้มีผู้มาสร้างบ้านเมืองข้ึนบริเวณนี้
และได้ต้ังช่ือเมืองแห่งนี้ ว่า "เมืองกุกุฎฏะนคร" ไก่เผือก จึงเป็นสัญลักษณ์ที่มีมาตั้งแต่สมัยเมืองกุกกุฏ
นคร (ต านานเมืองล าปาง) และได้กลายเป็นสัญลักษณ์ส าคัญ โดยปรากฏเครื่องหมายไก่เผือกคู่กับดวง
ตราแผ่นดินในศาลากลาง เมืองล าปาง ตั้งแต่สมัยเริ่มเปลี่ยนที่ท าการเมืองจาก "เค้าสนามหลวง" เป็น
ศาลากลางเมืองนครล าปาง ข้ึน ในสมัยเริ่มสร้างศาลากลางหลังแรก เมื่อ พ.ศ. 2452 ซุ้มมณฑปที่วัด
พระธาตุล าปางหลวง  เป็นศิลปกรรมล้านนาที่ งดงามมาก  วัดพระธาตุ ล าปางหลวง เป็นวัด
คู่บ้านคู่เมืองล าปาง มีองค์พระเจดีย์ที่บรรจุพระบรมเกษาธาตุของพระพุทธเจ้า เป็นที่เคารพสักการะ
ของพุทธศาสนิกชนทั่วโลก68 

๒. ค าขวัญของจังหวัดล าปาง  

“ถ่านหินลือชา รถม้าลือลั่น เครื่องปั้นลือนาม งามพระธาตุลอืไกล ฝึกช้างใช้ลอืโลก” 
 
 
 
 
 

                                                             
68 ส านักงานศาลากลางจังหวัดล าปาง, สภาพทั่วไปจังหวัดล าปาง,< http://www.lampang.go.th/>

๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๖๘ 
 

๓. ธงประจ าจังหวัดล าปาง 
  

 
 

 
 
 ๔. ดอกไม้ประจ าจังหวัด  
   ดอกธรรมรักษา 
 
๕. ต้นไม้ประจ าจังหวัด 

               กระเจา หรือ ขะจาว 
 

๖. สภาพท่ัวไป 

๖. ๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 

จังหวัดล าปาง ตัง้อยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทาง
หลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 602 กิโลเมตร ตามทางรถไฟประมาณ 625 กม. มี
เนื้อที่ประมาณ12,533.961 ตร.กม. หรือประมาณ 7,833,726 ไร่ มีพื้นที่ใหญ่ เป็น
อันดับ 5 ของภาคเหนือ รองจากเชียงใหม่ ตาก แม่ฮ่องสอน และเพชรบูรณ์ มีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดข้างเคียงถึง 7 จังหวัด ดังนี้ 69 
 

                                                             
69 กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานจังหวัดล าปาง, ประวัติจังหวัดล าปาง, 

<www.lampang.go.th > ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๖๙ 
 

 
ภาพท่ี ๒  แผนท่ีจังหวัดล าปาง 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  จังหวัดเชียงใหม ่เชียงรายและพะเยา 
ทิศใต้   ติดต่อกับ  จังหวัดตาก 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ จังหวัดแพร ่และสุโขทัย 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ จังหวัดล าพูน 
 
๖.๒ สภาพภูมิประเทศ 

จังหวัดล าปางอยู่สูงจากระดับน้ าทะเล  268.80 เมตร พื้นที่มีลักษณะเป็นรูปยาวรี ภูมิ
ประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง มีภูเขาสูงอยู่ทั่วไป ทอดตัวยาวตามแนวทิศเหนือไปทางทิศใต้ของ
จังหวัด และในบริเวณ ตอนกลางของจังหวัดบางส่วนมีที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ า และตามลักษณะทาง
กายภาพทางด้านธรณีสัณฐานวิทยา จังหวัดล าปางมีพื้นที่เป็นที่ราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็น
แอ่งแผ่นดินที่ยาวและกว้างที่สุดในภาคเหนือ เรียกว่า “อ่างล าปาง” ลักษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น 
3 ลักษณะ คือ บริเวณตอนบนของจังหวัด เป็นที่ราบสูง ภูเขา และเป็นป่าค่อนข้างทึบ อุดมสมบูรณ์
ด้วยไม้มีค่า ได้แก่ พื้นที่อ าเภอเมืองปาน แจ้ห่ม วังเหนือ และงาว บริเวณตอนกลางของจังหวัด เป็น
ที่ราบและที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ า ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ส าคัญ ของจังหวัด ได้แก่ พื้นที่อ าเภอห้าง



๗๐ 
 

ฉัตร เมืองล าปาง เกาะคา แม่ทะ และสบปราบ บริเวณตอนใต้ของจังหวัด เป็นป่าไม้รัง บางส่วนเป็น
ทุ่งหญ้า ได้แก่ พื้นที่อ าเภอเถิน แม่พริก บางส่วนของอ าเภอเสริมงาม และแม่ทะ70 

๖.๓ สภาพภูมิอากาศ 

 จากลักษณะพื้นที่ของจงัหวัดที่เป็นแอ่งกระทะ จึงท าให้อากาศร้อนอบอ้าวเกือบตลอดปี ฤดูร้อน
มีอากาศร้อนจัด และหนาวจัดในฤดูหนาว โดยมีอุณหภูมิสูงสุด 41.5 องศาเซลเซียส เมื่อเดือนเมษายน 
2556 และมีอุณหภูมิต่ าสุด 8.6 องศาเซลเซียส เมื่อเดือนธันวาคม 2556 โดยในปี พ.ศ. 2556 มี
อุณหภูมิเฉลี่ยเท่ากับ 26.7 องศาเซลเซียส และในปี พ.ศ. 2556 มีปริมาณน้ าฝนสะสมวัดได้ 1,101.4 
มิลลิเมตร จ านวนวันที่ฝนตก 112 วัน มีความช้ืนสัมพัทธ์เฉลี่ยสูงสุด 93.1 ลักษณะภูมิอากาศ แบ่งออก
ได้เป็น 3 ฤดู คือ71 

ฤดูร้อน     เริ่มประมาณต้นเดือนมนีาคม จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อากาศจะร้อนอบอ้าวช่วง
ที่มีอากาศร้อนที่สุด คือ เดือนเมษายน  

ฤดูฝน      เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม   
ฤดูหนาว   เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายน จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศจะหนาวเย็น ช่วงที่มี

อากาศหนาวจัดคือเดือนมกราคม 
จะเห็นได้ว่าจังหวัดล าปาง เป็นแหล่งอารยธรรมล้านนาไทยทีน่่าสนใจไม่น้อยไปกว่าจังหวัดใดๆ  

ชาวล าปางมีวิถีชีวิตที่เรียบง่าย คงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาแต่โบราณ เป็นเมืองที่
มีเอกลักษณ์โดดเด่นเป็นของตนเอง วัดวาอารามและสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน รถม้าพาหนะคู่เมือง 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่คงความบริสุทธ์ิสวยงาม มีอุทยานแห่งชาติที่มีการจัดการที่ดี และ
ควบคู่กันกับอารยธรรมอันงดงามของเมืองล าปาง 

 
๒.๗ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๗.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์72  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษา
พบว่า 1. นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับสูง ( X = 15.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่าทุก

                                                             
70 เรื่องเดียวกัน, “ประวัติจังหวัดล าปาง”, <www.lampang.go.th > ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
71 อ้างแล้ว 
72 กรรณิการ์ ภิรมย์รัตน์, รายงานวิจัยเรื่องพฤติกรรมการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตกรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา, ๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 



๗๑ 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรู้อยู่ในระดับสูง 2. นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับพฤติกรรม
การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยู่ในระดับสูง ( X = 1.35) เมื่อพิจารณา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า (1) ด้านความพอประมาณ นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู่
ในระดับปานกลาง( X = 1.11) (2) ด้านความมีเหตุผล นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับสูง     
( X = 1.38) และ (3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันนักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู่ในระดับสูง ( X = 1.49) 3. 
นักศึกษามีความคิดเห็นต่อการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
ดังนี ้

(1) ด้านการด ารงชีวิตประจ าวัน ได้แก่ การเก็บออมเงิน การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย การ
ใช้ทรัพยากรทุกอย่างอย่างประหยัดและรู้คุณค่า การประยุกต์ของเก่าให้กลับมาใช้ได้อีกครั้ง (2) ด้าน
การเรียนการสอน ได้แก่ มหาวิทยาลัยควรมีการจัดท าหลกัสตูรการเรยีนรายวิชา “เศรษฐกิจพอเพยีง” 
ควรมีการสอดแทรกเศรษฐกิจพอเพียงในทุกรายวิชา มีการจัดตั้งชมรมเศรษฐกิจพอเพียง มีการฝึก
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) ด้านการณรงค์ ได้แก่ การท าสื่อโฆษณาประชาสัมพันธ์
ในมหาวิทยาลัย การจัดอบรมให้ความรู้ทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ การจัดนิทรรศการเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ส าราญ จูช่วย73  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง วิถีชีวิตคนในชุมชนริมคลองบางกอกน้อย
ตอนบน จังหวัดนนทบุรี ที่สอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลการศึกษาพบว่า
วิถีชีวิตของคนในชุมชนริมคลองบางกอกน้อยตอนบน จังหวัดนนทบุรี มีวิถีชีวิตด้านเศรษฐกิจอยู่ใน
ระดับด ีประกอบอาชีพเกษตรเป็นอาชีพหลัก มีวิถีชีวิตด้านสังคมที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีวิถีชีวิตด้าน
วัฒนธรรมที่มั่นคงและยั่งยืน ในประเพณีดั้งเดิม มีวิถีชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความเป็นธรรมชาติและมี
การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางน้ ามากข้ึนความสอดคล้องของวิถีชีวิตคนในชุมชนริมคลอง
บางกอกน้อยตอนบน จังหวัดนนทบุรี กับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่ในระดับค่อนข้างสูง  มีการปฏิบัติร้อยละ 78.44 ความ
สอดคล้องด้านสังคมและวัฒนธรรมในระดับสูงและมีความสอดคล้องด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม
อยู่ในระดับกลาง 
 วชิราภรณ์ ภัทโรวาสน์74  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานกรณีศึกษาครูในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการใช้ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเพือ่
ศึกษาการน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน 
ตลอดจนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการน าเอาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

                                                             

 73 ส าราญ จูช่วย, รายงานวิจัยเรื่อง วิถีชีวิตคนในชุมชนริมคลองบางกอกน้อยตอนบน จังหวัด
นนทบุรี ที่สอดคล้องกับแนวคดิปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๕), 
หน้า บทคัดย่อ. 
 74 วชิราภรณ์ ภัทโรวาสน์, การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการ
ท างานกรณีศึกษาครูในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาภาคเหนือตอนบน, ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.),  (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยนอร์ท–เชียงใหม่, 
๒๕๕๕), หน้า บทคัดย่อ, 
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พัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานของครูที่อยู่ในโรงเรยีนในเขตพื้นที่ต่างๆประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี ้คือครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ใช้การสุ่มแบบหลายข้ันตอน จ านวน 380 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม ที่มีค่าความ
เช่ือมั่น เท่ากับ 0.911 ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจใช้การวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติทั้งวิธีการสถิติทั้ง     
เชิงพรรณา และสถิติเชิงอนุมานผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นของการใช้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในภาพรวม มีความคิดเห็นเป็นจริงในระดับมาก ส าหรับการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงใน
การการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานโดยภาพรวมมีความคิดเห็นในระดับมาก ด้านความสัมพันธ์
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกมิติกับคุณภาพชีวิตในการท างานพบว่ามีความสัมพันธ์กัน ด้าน
ความคิดเห็นต่อการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจ าแนกตามครูในพื้นที่จังหวัดต่างกันพบว่ามีความ
คิดเห็นต่อการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่างกัน ส่วนการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างาน จ าแนกตามครูโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน พบว่า ครู
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรยีนเอกชนมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในการท างานไม่ต่างกัน ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษา ควรจัดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการ
การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ความรู้ทางด้านวิชาการ รวมถึงทักษะการฝึกอบรม 
การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างแนวทางในการด ารงชีวิตเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท างานของครู  
และส่งเสริมคุณธรรมของการอยู่ร่วมกันในสังคม 

 
 ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

  จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ปรากฏว่ามีผู้ท างานวิจัยไว้ดังนี ้
  ผุสดี จันทร์บาง75  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  โครงการพหุภาคีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพื่อการสร้างเสริมพฤติกรรมการบริโภคอ่อนหวานเด็กนักเรียน  ส านักทันตสาธาณสุข กรม
อนามัย เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน สถาบันเสริมสรา้งพลงัชุมชน โรงพยาบาลสมเด็จพระญาณสังวร 
โรงพยาบาลเทิง โรงพยาบาลพานและสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ได้ร่วมกันพัฒนารูปแบบการสร้าง
เสริมพฤติกรรมการบริโภคอ่อนหวานในเด็กนักเรียน การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพในลักษณะ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยซึ่งเป็นพหุภาคีจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
กับเครือข่ายภาคีหุ้นส่วนซึ่งประกอบด้วยคณะครูและแกนน านักเรียนของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ในอ าเภอพาน อ าเภอเทิงและอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้เพื่อ ศึกษา
และพัฒนารูปแบบการมีสว่นร่วมในการสรา้งเสรมิทันตสขุภาพของเด็กนักเรยีนช้ันประถมศึกษาโดยใช้
กระบวนการสุนทรียปรัศนี การสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ทันตสาธารณสุข ครูและแกนน านักเรียนให้มี
บทบาทนวัตกรสังคมดาเนินโครงการสร้างเสริมทันตสุขภาพในโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า ภายหลัง

                                                             

 75 ผุสดี จันทร์บาง และคณะ, โครงการพหุภาคีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการสร้างเสริม
พฤติกรรมการบริโภคอ่อนหวานเด็กนักเรียน , ได้รับทุนสนับสนุนโดย สานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.), (กรุงเทพมหานคร : ส านักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, มปพ.), หน้า 
บทคัดย่อ. 



๗๓ 
 

จากการดาเนินงานเป็นเวลา 1 ปี ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านสร้างเสริมพฤติกรรมลดการบริโภค
หวานในเด็กที่เน้นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างชัดเจน  คือ 1.ในเชิงกลยุทธ์มีการ
ท างานบูรณาการงานสร้างเสริมทันตสุขภาพร่วมไปกับประเด็นสุขภาพอื่นๆที่เกี่ยวข้อง  เช่นโรคอ้วน 
เบาหวาน ภาวะทุโภชนาการ 2. เกิดรูปธรรมในการลดการบริโภคหวานในโรงเรียนโดยเฉพาะใน
โครงการอาหารกลางวัน ซึ่งมีนวัตกรรมในการปรุงอาหารที่ลดปริมาณน้ าตาลการบริโภคกล้วยน้าว้า
และพืช ผักผลไม้ที่ปลูกเองในโรงเรียนและลดการบริโภคขนมหวาน 3.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ส่วน ร่วมคิด ร่วมท าอย่างชัดเจน 4.เกิดการกระบวนการสร้างเครือข่ายหวานพอดีชีวีมีสุขในพื้นที่ด้วย
ความสมัครใจ 5.นวัตกรสังคม เกิดความมั่นใจและภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วม มีความเช่ือมั่นในการ
ท างานเป็นทีมและการคิดบวก 6.กลุ่มแกนนานักเรียนสามารถก่อกระแส และขับเคลื่อนกลุ่มสมาชิก
ในโครงการของตนได้ การศึกษาน้ีพบอีกว่า ในบางโรงเรียนภาคีหุ้นส่วนที่ยังใช้วิธีคิดแบบดั้งเดิมที่ใช้
ปัญหาเป็นตัวตั้งท าให้เกิดความส าเร็จได้น้อยกว่าโรงเรียนที่ใช้ปัญญาเป็นตัวตั้งอย่างเห็นได้ชัด 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ คือ 1.ปัจจัยแห่งความส าเรจ็ทีส่ าคัญในการขับเคลื่อนและสนับสนุนให้
เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทันตสุขภาพที่พึงประสงค์ คือภาวะผู้นาและวิสัย ทัศน์ของผู้บริหารงาน
ทันตสาธารณสุขและผู้บริหารสถานศึกษา 2.การสร้างเสริมทันตสุขภาพชุมชนควรริเริ่มจากการค้นหา
ทุนทางสังคมและปัญญาของชุมชนเป็นตัวตั้ง 
 กฤษฎากรณ์ ยูงทอง76 ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางวั อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
จังหวัดเพชรบรูณ์ 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ าแนก ตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ วิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับคุณลักษณะ
ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ(Percentage) 
ค่าเฉลี่ ย  (X ) และค่าเบี่ ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation : S.D) ทดสอบสมมุ ติฐาน
เปรียบเทียบการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จ าแนกเพศ โดยการทดสอบ
ค่าทีแบบอิสระ(t-test for Independent Samples) และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน จ าแนกตามอายุ การศึกษา อาชีพและรายได้ โดยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และเมื่อพบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
จะท าการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่(Multiple Comparison) โดยวิธีการทดสอบ
ของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 ผลการวิจัยพบว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอ
                                                             

76 กฤษฎากรณ์ ยูงทอง และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว, (เพชรบุรี : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๕ ),หน้า บทคัดย่อ. 



๗๔ 
 

เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
เทศบาลต าบลนางัว อยู่ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในองค์ประกอบแต่ละด้าน
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมมาที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดังนี้ 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และประชาชนที่เข้าร่วมประชุมที่
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของเทศบาลต าบลนางัว  โดยที่ประชาชนได้เสนอความ
ต้องการของชุมชนให้ได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางัว เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปีถัดไป 

 ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่าประชาชนได้ผลจากการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ของเทศบาลต าบลนางัว ท าให้ประชาชนในท้องถ่ิน ได้รับการบริการจากเทศบาลต าบลนางัว ได้จัดท า
แผนงาน โครงการที่มีลักษณะเป็นวัตถุสิ่งของเช่นเครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการ
แระกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพื่อแจกจ่ายให้กับประชาชนทั้งโดยทางปฏิบัติงานประจ าวันของ
ประชาชนรวมถึงเป็นแนวทางในการเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

 ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ พบว่าการด าเนินการ ประชาชนมีส่วนร่วมในการได้เข้าร่วม
ประชุมจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพราะคิดว่าจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน เพราะจะท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน มากข้ึนและส่งผลต่อ
ประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการเทศบาลต าบลนางวั ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแก่ประชาชน 

 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า เทศบางต าบลนางัว ได้เปิดโอกาสให้ท่านเข้า
มาร่วมควยคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยได้มีการแต่งตั้งประชาชนเข้าเป็น
กรรมการประเมินผลแผนงานหรือโรงการตามแผนพัฒนาและมีส่วนร่วมในการจัดแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
เพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมั่นจากประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนางัว 
  นิธินาถ เจริญโภคราช77 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนริมคลอง เพื่อ
อนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ทั้งวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนริมคลองเพื่ออนุรักษ์ความ
หลากหลายของชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง 2) เพื่อส ารวจชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง ต าบลบาง
นางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และ3) เพื่อรวบรวมข้อมูลด้านความหลากชนิดของนก
และพันธ์ุไม้ริมคลองไปใช้เป็นแนวทางในการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีกลุ่มอย่างที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรกลุ่มตัวอย่างในต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จานวน 5 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ที่1 บ้านคลองโพธ์ิ หมู่ที่ 2 บ้านคลองเป้ง หมู่ที่ 3 บ้านคลองบางแคหมู่ที่ 4 บ้านคลองบางแค 
                                                             

77 นิธินาถ เจริญโภคราช, รายงานการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน   
ริมคลอง เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดนกและพันธุ์ไม้ริมคลอง ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม, ได้รับทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, (สมุทรสงคราม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 



๗๕ 
 

และหมู่ที่ 5 บ้านคลองโพงพาง จานวนทั้งหมด 237 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง การวิจัย
ครั้งนี้ใช้การเก็บรวบรวมด้วยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการส ารวจภาคสนามเกี่ยวกับชนิดของ
นกและพันธ์ุไม้ริมคลอง บริเวณริมคลองทั้ง 3 คลอง คือ คลองบางแค คลองโพงพาง และคลองบาง
นางลี่ มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผล
การศึกษาระดับการมีส่วนรว่มทั้งในด้านการตัดสินใจในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติงานกิจกรรม
พัฒนาสิ่งแวดล้อม การได้รับผลประโยชน์ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมบ่อยครั้ง จากการส ารวจชนิดนกและพันธ์ุไม้ริม
คลองทั้ง 3 คลอง พบชนิดนก จานวน 53 ชนิดและพันธ์ุไม้ จานวน 19 ชนิด โดยบริเวณริมคลอง
บางแค จะมีชนิดนกและพันธ์ุไม้ชนิดเด่นบริเวณริมคลอง มากกว่าคลองอื่นๆ คือ มีจานวนนก 50 
ชนิด และ 19 ชนิดตามล าดับ ซึ่งจากการส ารวจพบประชากรบริเวณริมคลอง มีแนวทางในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยจัดกิจกรรมรักษาความสะอาดลาคลองและรักษาพันธ์ุไม้ชาย
คลอง ทั้งกิจกรรมเก็บขยะ ผักตบชวา สาหร่าย ในคลอง การปลูกต้นกล้าลาพู และต้นโกงกาง และ
การทาสวนผลไม้โดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
 จากการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมี ข้ันตอน
อยู่ ๔ ลักษณะ คือ ๑.การร่วมคิด  ๒.การร่วมวางแผน  ๓.การร่วมปฏิบัติการ ๔.การร่วมคิดตาม
ประเมินผล ดังนั้นการปฏิบัติงานด้านสังคม  ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้าน
จิตใจของชุมชน หากประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้ง ๔ ข้ันตอน การด าเนินการ
ดังกล่าวก็จะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  
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๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังแผนภาพ  

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๒ :   กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
ท่ีมา : พระครูสังวรสุตกิจ, ผศ.ดร. 
 

 
ปรัชญา 

เศรษฐกจิพอเพียง 
 

 
แนวคิด ทฤษฎี 

โครงสรา้ง-หน้าที ่
 

 
การพัฒนาชุมชนแบบ 
พหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

Input Process Output 

 
แนวคิด ทฤษฎี 
การมีส่วนร่วม  

 

พหุภาคี 

 
การบรูณาการหลกัธรรม 

เพื่อการพัฒนา 

เครื่องมือการวิจัย 
แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ ์

การสนทนากลุ่มย่อย 



 
 

บทท่ี ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง” มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และ
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางซึ่งผู้วิจัยด าเนินการ
วิจัยดังนี้ 

 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย          

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง” ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research Method) โดยส่วนแรกจะ
ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาใน
รายละเอียดที่ส าคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่ท า การศึกษาอย่างครบถ้วน จะท า
ให้ได้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก  (In-Depth)  ที่มีรายละเอียดชัดเจนสามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะ 
(Analytic Induction) ส่วนที่สองจะศึกษาเชิงปริมาณ (Empirical Analysis) เพื่อให้ เกิดความ
น่าเช่ือถือในเชิงประจักษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ให้ทราบถึงเหตุผลที่มีส่วนสัมพันธ์กันกับข้อมูลใน
ประเด็นปัจจัยส่วนบุคคลในการสนับสนุนรายละเอียดของข้อมูล และน าข้อมูลการศึกษาเชิงปริมาณ
และการศึกษาเชิงคุณภาพมาอธิบายผลการวิจัยร่วมกัน 
 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) มีลักษณะเป็นค าถาม
แบบปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ จากผู้ทรงคุณวุฒิทางการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ได้แก่นักพัฒนาชุมชน นักวิชาการ ผู้บริหาร
องค์การ  และผู้รับผิดชอบงานด้านพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมจ านวน ๑๕ ท่าน 
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ตารางท่ี ๓.๑    สายงานผู้ทรงคุณวุฒิทางการพัฒนาชุนชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

  
นักพัฒนำชุมชน 

ท่ี ชื่อ/สกุล ต ำแหน่ง หมำยเหต ุ
๑ นายปฐม  ยอดค า พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง  
๒ นายโยธิน ชมภูศรี หัวหน้าส่วนสวัสดิการสงัคม อบต.พิชัย 

ผู้ประสานงานชมรมพัฒนาชุมชนแหง่ประเทศ
ไทย ภาคเหนือ  

 

๓ นางสาวอัจฉรา สงวนพงษ์ นักพัฒนาชุมชน ๕ เทศบาลเมอืงเขลางค์นคร  
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และนักวิชำกำรกำรศึกษำ 

ท่ี ชื่อ/สกุล ต ำแหน่ง หมำยเหต ุ
๔ ดร.จันทรัตน์ กันทะวัง ศึกษานิเทศก์ สพฐ.ล าปาง   
๕ ผศ.สันติ  ช่างเจรจา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา

ล าปาง 
 

๖ นายเทพฤทธ์ิ อินทราประสทิธ์ิ ครูโรงเรียนบ้านสามขา  
กลุ่มพระสงฆ์ 

ท่ี ชื่อ/สกุล ต ำแหน่ง หมำยเหต ุ
๗ พระมหานพดล สุวณฺณเมธี เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต  
๘ พระประพจนส์รัช ญาณธีโร  ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา 

เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแมท่ะ  
 

๙ พระสาธิต  ธีรปญฺโญ เครือข่ายพระสงฆ์นักพฒันา  
องค์กรเอกชน/ ธุรกิจ 
๑๐ นายวาจิส กันทะวัง อาจารย์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  
๑๑ 

นางจารุวรรณ  ค าเมือง 
 

กรรมการผูจ้ัดการ FANG THAI Factory 
Limited Partnership 

 

๑๒ 
นายสังวร ยะโส 

ชาวบ้านสามขา ต.หัวเสอื อ.เมอืงล าปาง 
ท าธุรกิจส่วนตัว 

 

ผู้ใหญ่บ้ำน/ ผู้น ำชุมชน/ ชำวบ้ำน 
๑๓ นายบุญเรือน เฒ่าค า ผู้ใหญบ่้านสามขา ต.หัวเสอื อ.แม่ทะ จ.ล าปาง  
๑๔ ดร.อาภากร ปญัโญ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล เทศบาลต าบลวงัดิน  
๑๕ นางสุทธิณา พรมมูล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น บ้านพรประสิทธ์ิ ต.บ่อแฮ้ว อ.เมือง

ล าปาง 
 

 
 



๗๙ 
 

 
 

 ๓.๑.๑.๑เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
  ๑) แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างชนิด
ปลายเปิด (Structure In-Depth Interview) จ านวน ๑ ฉบับ โดยด าเนินการวิจัยตามล าดับข้ันตอน
ดังนี ้
   (๑) ก าหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยระบุ
รายการข้อมูลที่ต้องการของแต่ละประเด็น 
   (๒) จัดท าร่างแบบสัมภาษณ์และรายการข้อค าถามแต่ละประเด็น 
   (๓) ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์โดยที่ปรึกษางานวิจัยพิจารณา
ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและการใช้ภาษาจากนั้นปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษา
งานวิจัย 
   (๔) น าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ์บุคคลอื่นที่ไม่ใช่กลุม่ตัวอย่างจ านวน
๓๐ คนโดยวิธีอาสาสมัครเพื่อตรวจสอบความชัดเจนและความครอบคลุมของค าถามในแบบสัมภาษณ์
โดยพิจารณาความเข้าใจต่อข้อค าถามว่าเข้าใจตรงกันหรือไม่และได้ค าตอบตามที่ต้องการหรือไม่ 
   (๕) แก้ไขและปรับปรุงให้เป็นแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์แล้วจึงน าไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลจริง 
   โดยมีข้ันเตรียมการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนลงสนามเพื่อรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้เริ่มต้นด้วยการนัดหมายวันเวลาที่จะสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจะต้องศึกษา
ประเด็นค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล เตรียมและศึกษาวิธีใช้เครื่องบันทึกเสียง เตรียมสมุดจด
บันทึกและอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 
   ข้ันด าเนินการสัมภาษณ์ ได้แก่ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้ วิจัยจะสนทนาสร้ าง
ความคุ้นเคยกับผู้ให้สัมภาษณ์ แจ้งวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใช้
เครื่องบันทึกเสียงในขณะที่สัมภาษณ์ ขออนุญาตใช้กล้องถ่ายรูปเพื่อใช้อ้างอิงในการสัมภาษณ์ รวมทั้ง
แจ้งให้ทราบว่าข้อมูลต่างๆ ที่บันทึกเสียงไว้ผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นความลับ หากผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ประสงค์
ที่จะให้บันทึกเสียงในช่วงใด ผู้วิจัยก็จะไม่บันทึกเสียงเลย   
   
 ๓.๑.๑.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๑) การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) เป็นการเก็บข้อมูลใน
ลักษณะข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากหนังสือและเอกสารงานวิชาการต่างๆ ทั้งที่เป็น
หนังสือ และสื่อสิ่งพิมพอ์ิเลก็ทรอนิกส์ ได้แก่ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ งานเขียนทางวิชาการ บทความ
ทางวิชาการ ตลอดจนหนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทต่างๆ ในการนี้ผู้วิจัยจะเลือก
เฉพาะในส่วนที่เช่ือมโยง หรือที่มีส่วนสัมพันธ์กับเนื้อหาสาระ และกรอบแนวคิดในการวิจัย และเป็น
ข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับบทสัมภาษณ์ 
  ๒) การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยครั้งนี้ใช้ทั้งการสัมภาษณ์แบบกึ่งทางการ 
(Semi-Formal Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Information Interview) ด าเนิน 
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๕ ท่าน โดยค าถามที่จะใช้จะเป็นเพียงแนวทางในการสัมภาษณ์ เพื่อ
ศึกษาแนวทางการบทบาทร่วมกันของพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และให้ผู้สัมภาษณ์



๘๐ 
 

 
 

ตอบตามกรอบแนวคิดการศึกษาและมีอิสระ ในการตอบโดยข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary 
Data) ทั้งหมดท าให้ทราบภาพสะท้อนข้อเท็จจริงตามกรอบแนวคิด  
 
 ๓.๑.๑.๓ การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา 
  ๒) ข้อมูลที ่ ได้จ ากการสัมภาษณ์ ( Interview )     ใช้วิธีก ารวิ เคร าะห์
แบบอุปนัย  (Analytic Induction) โดยน าข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้น
น ามาตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวบรวมได้ โดยท าไป
พร้อมๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพื่อจะได้ศึกษาประเด็นต่างได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์
แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ เหล่านั้น เพื่อตอบค าถามหลัก
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพื่อหาความเช่ือมโยง ความสัมพันธ์
เชิงทฤษฎี 
 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ กลุ่มตัวแทนต่าง ๆ  จ านวน ๒๑๐ ท่าน ซึ่งผู้วิจัยจะท า
การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling)๑ดังนี ้

 กลุ่มที่ ๑  ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๒ ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา   จ านวน ๓๐ คน 

 กลุ่มที่ ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน  จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกจิ   จ านวน ๓๐ คน 
 กลุ่มที่ ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น    จ านวน ๓๐ คน 

ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้รวมทั้งสิ้น ๒๑๐ กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็น
กลุ่มประชากรที่ใช้ส าหรับแจกแบบสอบถาม และกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
 ๓.๑.๒.๑ เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย      
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) โดยมีขั้นตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้    

  ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ      
๑) ศึกษาหลักการและทฤษฎี ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับ

การศึกษาการพัฒนาทุนมนุษย์วิถีพุทธในการบริหารองค์กรเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนจากเอกสาร 
และผลงานการวิจัยที่เคยมีผู้ด าเนินการวิจัยเอาไว้       

๒) ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย     
                                                             

๑ผู้วิจัยจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purpose Sampling) จากการปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
พัฒนาชุมชน ด้านเศรษฐกิจพอเพียง  



๘๑ 
 

 
 

๓) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากที่ปรึกษา
โครงการวิจัย         

๔) สร้างเครื่องมือการวิจัยได้แก่แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง รวมถึง
การออกแบบการสนทนากลุ่ม         

๕) น าเสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ทีป่รกึษาโครงการวิจัย และผู้เช่ียวชาญ เพื่อ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข         

๖) น าเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้กับประชากรที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรที่จะด าเนินการวิจัยเพื่อหาสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ    

๗) ปรับปรุงแก้ไข         
๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้จริงเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล กับกลุ่ม

ตัวอย่าง           
ลักษณะของเครื่องมือ 
๑) ลักษณะของเครื่องมือส าหรับการแจกแบบสอบถาม 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยพัฒนาข้ึน

ตามกรอบของการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปางเพื่อใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ปัจจัย
ส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชน ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 

ตอนท่ี ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับความเข้าใจในการประยุกต์ใช้การพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางซึ่งเป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

๕ หมายถึง  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้มากที่สุด 
๔ หมายถึง  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้มาก 
๓ หมายถึง  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้ปานกลาง 
๒ หมายถึง  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้น้อย 
๑ หมายถึง  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้น้อยที่สุด 

การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์๒  ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่  ๔.๕๐-๕.๐๐  หมายความว่า ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้มากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่  ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว่า ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้มาก 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่  ๒.๕๐-๓.๔๙  หมายความว่า  ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่  ๑.๕๐-๒.๔๙  หมายความว่า ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้น้อย 
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่  ๑.๐๐-๑.๔๙  หมายความว่า ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้น้อยที่สุด 

                                                             
๒ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์,พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
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ตอนท่ี ๓ แนวทางในการน าการประยุกต์ใช้การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัด
ล าปางโดยบทบาทรว่มกันของพหภุาคี  ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปดิ 
(Open Ended Question) 

๓.๑.๒.๒  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
๑) ขอค าแนะน าจากที่ปรึกษาโครงการวิจัยและผู้เช่ียวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว้ 
๒) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามหาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยการหา

ค่าความสอดคล้องของข้อความในแบบสอบถามกับค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย Item Index of 
Congruency (IOC) ซึ่งตรวจสอบโดย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๕ ท่าน ในการวิจัยครั้งนี้ ค่าความ
สอดคล้องมีค่าต้ังแต่ .๐๖ ข้ึนไปโดยใช้สูตร ดังนี้ สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือโดยหาค่าความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบวัดบุคลิกภาพ 

IOC = 
N

R  

  เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความถูกต้อง 
      ∑R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญทั้งหมด 
          N  แทน จ านวนผู้เช่ียวชาญ 
๓) หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไป

ทดลองใช้ (Try-out) กับกลุ่มประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน ๓๐ ท่าน เพื่อหา
ความเช่ือมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า(Alpha coefficient) ของครอนบาค๓ (Cronbach) 
ได้ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งหมด เท่ากับ ๐.๙๘๕     

๔) น าแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
โครงการวิจัย เพื่อขอความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อ
ใช้ในการวิจัย 
 
๓.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูล        

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยจะได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามข้ันตอน
ดังต่อไปนี้ 

๑) จัดเตรียมเครื่องมือตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
และแบบสัมภาษณ์ (Interview) ตามกลุ่มตัวอย่างที่ได้จ าแนกไว้ 

๒) ติดต่อขอหนังสือจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงานกลุ่มเป้าหมายและเวียน
หนังสือขออนุเคราะห์ผู้บริหารหัวหน้าหน่วยงานต่างๆที่จะเข้าเก็บข้อมูล 
                                                             

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing, 4thed., (New York: Harper & 

Row), 1971. 
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๓) น าส่งหนังสือขออนุญาตและขอความร่วมมือถึงผู้บริหารหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายโดยก าหนดวันที่จะไปแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง 

๔) ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของแบบสอบถามแล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๓ การวิเคราะห์ผลข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

๓.๓.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  (Quantitative Analysis) เป็นหลัก

โดยการด าเนินการข้ันแรก คือ น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้ จ านวน ๒๑๐ชุด น ามาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของแบบส ารวจ (Editing) แล้วด าเนินการลงรหัสตามคู่มือการลงรหัส (Code Book) 
หลังจากนั้นได้มีการตรวจสอบแบบส ารวจเพื่อความถูกต้องอีก ๑ ครั้ง แล้วจึงด าเนินการถ่ายรหัส
ทั้งหลายลงในแบบฟอร์มถ่ายข้อมูล (Transfer Sheet) บรรจุข้อมูลลงในคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าทางสถิติ  

๓.๓.๒ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล     
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้วิจัยหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตามโดยการ

ใช้การประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์เสนอข้อมูล  ดังนี้        

๑) สถานภาพส่วนบุคคลและปัจจัยทางด้านสังคม วิเคราะห์โดยการหาค่าความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)      

๒) ข้อมูลเกี่ยวกับความเข้าใจของประชากรต่อการพัฒนาทุนมนุษย์วิถีพุทธในการ
บริหารองค์กรเพื่อรองรบัประชาคมอาเซียนใช้การวิเคราะหโ์ดยการหาค่าเฉลีย่ ( x ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.)และสรุปเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางเพื่อที่จะสร้างเป็น Best Practice ด้วย
การน าเสนอการพัฒนาชุมชนแบบพหภุาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

 
 

 
 

 
 
 



 
 

 บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาเรื่องการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปางมีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และ ๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบของตารางประกอบค าบรรยาย โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 
 ส่วนที่  ๒ เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ในการศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ที่รวบรวมได้จากกลุ่ม
ตัวอย่าง ๗ กลุ่ม จ านวน ๒๑๐ คนมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป การวิเคราะห์ข้อมูลทาง
สังคมศาสตร์ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

๔.๑ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจในการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
๔.๓ สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชนใน

จังหวัดล าปางและแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
๔.๔ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนแบบ

พหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปางอย่างไร  และมีหน่วยงานใดที่เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  

๔.๕ รูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 
๔.๑สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงของชุมชนในจังหวัดล าปาง
ทั้ง ๗ กลุ่ม จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชนผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม แยกตามกลุ่มมี
รายละเอียดดังนี ้
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กลุ่มท่ี ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว 

ตารางท่ี ๔.๑  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n =๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๑๖ 
๑๔ 

๕๓.๓ 
๔๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 
- 
- 

ตั้งแต่ ๒๐ ปีลงไป 
๒๑–๔๐ ป ี
๔๑ –๖๐ ป ี
ตั้งแต่ ๖๑ ปีข้ึนไป 

๓ 
๑๖ 
๑๐ 
๑ 

๑๐.๐ 
๕๓.๔ 
๓๓.๓ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 

๑๕ 
๑๐ 
๕ 

๕๐.๐ 
๓๓.๓ 
๑๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๑๓ 
๗ 
๙ 
๑ 

๔๓.๔ 
๒๓.๓ 
๓๐.๐ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
เกษตรกร 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
เจ้าของธุรกิจ 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 
อื่นๆ 

๔ 
๒ 
๔ 
๑ 
๑ 

๑๓ 
๕ 

๑๓.๓ 
๖.๗ 

๑๓.๓ 
๓.๓ 
๓.๓ 

๔๓.๔ 
๑๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
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ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๖ 
๑๑ 
๗ 
๓ 
๓ 

๒๐.๐ 
๓๖.๗ 
๒๓.๓ 
๑๐.๐ 
๑๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 
- 

๑ – ๓ ปี 
๔ – ๖ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๑ 
๑ 
๔ 

๒๔ 

๓.๓ 
๓.๓ 

๑๓.๔ 
๘๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็น
ร้อยละ ๕๓.๓ และเพศหญิงร้อยละ ๔๖.๗ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑–๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔ และ
อายุตั้งแต่ ๖๑ ปข้ึีนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐และ
สถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๖.๗ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ๔๓.๓และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ
๔๓.๓และอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัทและเจ้าของธุรกิจมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๕,๐๐๑ – 
๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๗ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท และ 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๐.๐ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๘๐.๐และระยะเวลา ๑ – ๓ ปี และ ๔ – ๖ ปีมีจ านวนน้อย
ที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ เท่านั้น 

 

 

 



๘๗ 
 

กลุ่มท่ี ๒ ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 

ตารางท่ี ๔.๒ จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๕ 
๒๕ 

๑๖.๗ 
๘๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 

๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี

๒๓ 
๗ 

๗๖.๗ 
๒๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 

-- 

โสด 
สมรส 
อื่นๆ 

๙ 
๑๙ 
๒ 

๓๐.๐ 
๖๓.๓ 
๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๖ 
๓ 

๒๐ 
๑ 

๒๐.๐ 
๑๐.๐ 
๖๖.๗ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 
อื่นๆ 

๑๗ 
๔ 
๗ 
๒ 

๕๖.๗ 
๑๓.๓ 
๒๓.๓ 
๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 

๗ 
๑๓ 
๑๐ 

๔๓.๓ 
๔๓.๔ 
๓๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
    



๘๘ 
 

    

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 

๔ – ๖ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๑ 
๓ 

๒๖ 

๓.๓ 
๑๐.๐ 
๘๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๒ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ ๘๓.๓ และเพศชายร้อยละ ๑๖.๗ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๗๖.๗
และอายรุะหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปมีีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๓.๓ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๓
และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ๖๖.๗และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ และ
อาชีพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๕,๐๐๑ – 
๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุด
เพียงร้อยละ ๒๓.๓ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ป ีคิดเป็นร้อยละ๘๖.๗และระยะเวลา ๔ – ๖ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ
๓.๓ เท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา 

ตารางท่ี ๔.๓  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๙ 
๒๑ 

๓๐.๐ 
๗๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 
- 

๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี
ตั้งแต่ ๖๑ ปีข้ึนไป 

๑๕ 
๘ 
๗ 

๕๐.๐ 
๒๖.๗ 
๒๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 
อื่นๆ 

๑๑ 
๑๖ 
๒ 
๑ 

๓๖.๗ 
๕๓.๓ 
๖.๗ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๑ 
๒ 

๑๑ 
๑๖ 

๓.๓ 
๖.๗ 

๓๖.๗ 
๕๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
เจ้าของธุรกิจ 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 
อื่นๆ 

๑ 
๑ 
๑ 
๒ 

๑๘ 
๗ 

๓.๓ 
๓.๓ 
๓.๓ 
๖.๗ 

๖๐.๐ 
๒๓.๔ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
    
    



๙๐ 
 

    

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๒ 
๓ 
๕ 
๖ 

๑๔ 

๖.๗ 
๑๐.๐ 
๑๖.๗ 
๒๐.๐ 
๔๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 

๑ – ๓ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๒ 
๑ 

๒๗ 

๖.๗ 
๓.๓ 

๙๐.๐ 
 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๓ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ ๗๐.๐และเพศชายร้อยละ ๓๐.๐ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐
และอายุ ๖๑ ปีข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๓.๓ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๗ 
และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔ และระดับการศึกษามัธยมศึกษามีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ
๖๐.๐และอาชีพรับจ้างทั่วไป ค้าขาย และพนักงานห้างร้าน/บริษัทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ 
๓.๓ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ 
บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียง
ร้อยละ ๖.๗ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ป ีคิดเป็นร้อยละ ๙๐.๐ และระยะเวลา ๗ - ๑๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อย
ละ ๓.๓ เท่านั้น 

 

 

 



๙๑ 
 

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

ตารางท่ี ๔.๔  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๑๓ 
๑๗ 

๔๓.๓ 
๕๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 

๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี

๑๗ 
๑๓ 

๕๖.๗ 
๔๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 
อื่นๆ 

๑๑ 
๑๖ 
๒ 
๑ 

๓๖.๗ 
๕๓.๓ 
๖.๗ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๘ 
๔ 

๑๗ 
๑ 

๒๖.๗ 
๑๓.๓ 
๕๖.๗ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
เกษตรกร 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
เจ้าของธุรกิจ 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 
อื่นๆ 

๓ 
๒ 
๕ 
๓ 
๔ 
๗ 
๖ 

๑๐.๐ 
๖.๗ 

๑๖.๗ 
๑๐.๐ 
๑๓.๓ 
๒๓.๓ 
๒๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
    

    



๙๒ 
 

    

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๒ 
๗ 
๘ 
๔ 
๙ 

๖.๗ 
๒๓.๓ 
๒๖.๗ 
๑๓.๓ 
๓๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 
- 

๑ – ๓ ปี 
๔ – ๖ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๑ 
๒ 
๕ 

๒๒ 

๓.๓ 
๖.๗ 

๑๖.๗ 
๗๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๔ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ ๕๖.๗ และเพศชายร้อยละ ๔๓.๓ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗
และอายรุะหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปมีีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๔๓.๓ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ๕๓.๓
และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ๕๖.๗และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ
๒๓.๓ และอาชีพเกษตรกรมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ 
บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียง
ร้อยละ ๖.๗ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ป ีคิดเป็นร้อยละ๗๓.๓และระยะเวลา ๑ - ๓ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ
๓.๓ เท่านั้น 

 
 
 
 



๙๓ 
 

กลุ่มท่ี ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางท่ี ๔.๕  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๑๕ 
๑๕ 

๕๐.๐ 
๕๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 
- 

ตั้งแต่ ๒๐ ปีลงไป 
๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี

๒ 
๑๕ 
๑๓ 

๖.๗ 
๕๐.๐ 
๔๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 

๑๐ 
๑๔ 
๖ 

๓๓.๓ 
๔๖.๗ 
๒๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๕ 
๘ 

๑๕ 
๒ 

๑๖.๖ 
๒๖.๗ 
๕๐.๐ 
๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
เจ้าของธุรกิจ 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 

๗ 
๒ 
๓ 
๖ 

๑๒ 

๒๓.๓ 
๖.๗ 

๑๐.๐ 
๒๐.๐ 
๔๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
    
    
    
    



๙๔ 
 

    

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๓ 
๑๐ 
๖ 
๗ 
๔ 

๑๐.๐ 
๓๓.๓ 
๒๐.๐ 
๒๓.๔ 
๑๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 
- 

๑ – ๓ ปี 
๔ – ๖ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๓ 
๒ 
๒ 

๒๓ 

๑๐.๐ 
๖.๗ 
๖.๗ 

๗๖.๖ 
 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๕ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชายและเพศหญิง 
ในอัตราส่วนที่เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐
และอายุต้ังแต่ ๒๐ ปีลงไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗
และสถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๐.๐ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ ๕๐.๐ และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ
๔๐.๐และอาชีพค้าขายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๕,๐๐๑ – 
๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ๓๓.๓และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุด
เพียงร้อยละ ๑๐.๐ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๗๖.๗และระยะเวลา ๔ – ๖ ปแีละ ๗ – ๑๐ ปมีีจ านวนน้อย
ที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ เท่านั้น 

 
 
 
 
 



๙๕ 
 

กลุ่มท่ี ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ 

ตารางท่ี ๔.๖  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๑๓ 
๑๗ 

๔๓.๓ 
๕๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 

๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี

๒๖ 
๔ 

๘๖.๗ 
๑๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 

๑๐ 
๑๗ 
๓ 

๓๓.๓ 
๕๖.๗ 
๑๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 

มัธยมศึกษา 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 

๒ 
๖ 

๒๒ 

๖.๗ 
๒๐.๐ 
๗๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 

รับจ้างทั่วไป 
เกษตรกร 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 

๑ 
๑ 
๔ 

๒๔ 

๓.๓ 
๓.๓ 

๑๓.๔ 
๘๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 
- 
- 

ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๓ 
๓ 

๑๗ 
๖ 
๑ 

๑๐.๐ 
๑๐.๐ 
๕๖.๗ 
๒๐.๐ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 



๙๖ 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 
- 
- 

๑ – ๓ ปี 
๔ – ๖ ปี 
๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๑ 
๒ 
๖ 

๒๑ 

๓.๓ 
๖.๗ 

๒๐.๐ 
๗๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๖ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ ๕๖.๗ และเพศชายร้อยละ ๔๓.๓ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๗
และอาย ุ๔๑ – ๖๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๓.๓ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗
และสถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๐.๐ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ๗๓.๓และระดับการศึกษามัธยมศึกษามีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัท คิดเป็นร้อยละ
๘๐.๐และอาชีพรับจ้างทั่วไปและเกษตรกรมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ 
– ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปมีจ านวนน้อย
ที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐ และระยะเวลา ๑ - ๓ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อย
ละ ๓.๓ เท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

กลุ่มท่ี ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอ่ืน 

ตารางท่ี ๔.๗  จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  
(n = ๓๐) 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 เพศ   

- 
- 

ชาย 
หญิง 

๑๒ 
๑๘ 

๔๐.๐ 
๖๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อายุ   

- 
- 

๒๑ – ๔๐ ป ี
๔๑ – ๖๐ ป ี

๑๙ 
๑๑ 

๖๓.๓ 
๓๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 สถานภาพ   

- 
- 
- 

โสด 
สมรส 
หย่า/หม้าย 

๒ 
๑๖ 
๑๒ 

๖.๗ 
๕๓.๓ 
๔๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 ระดับการศึกษา   

- 
- 
- 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

๕ 
๒๓ 
๒ 

๑๖.๗ 
๗๖.๖ 
๖.๗ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 อาชีพ   

- 
- 
- 
- 
- 

เกษตรกร 
ค้าขาย 
พนักงานห้างร้าน/บริษัท 
เจ้าของธุรกิจ 
ราชการ/รฐัวิสาหกิจ 

๑ 
๙ 

๑๓ 
๖ 
๑ 

๓.๓ 
๓๐.๐ 
๔๓.๔ 
๒๐.๐ 
๓.๓ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

- 
- 
- 

๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป 

๑๗ 
๒ 

๑๑ 

๕๖.๖ 
๖.๗ 

๓๖.๗ 
 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

    



๙๘ 
 

    

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน   

- 
- 

๗ – ๑๐ ป ี
มากกว่า ๑๐ ป ี

๖ 
๒๔ 

๒๐.๐ 
๘๐.๐ 

 รวม ๓๐ ๑๐๐.๐ 

จากตารางที่ ๔.๗ พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิด
เป็นร้อยละ ๖๐.๐และเพศชายร้อยละ ๔๐.๐ 

อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ๖๓.๓ 
และอายรุะหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปมีีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓๖.๗ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ๕๓.๓
และสถานโสด มีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ ๗๖.๖ และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัท คิดเป็นร้อยละ
๔๓.๔ และอาชีพเกษตรกรและราชการ/รัฐวิสาหกิจมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ 
– ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาทมีจ านวน
น้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่
ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๘๐.๐และระยะเวลา ๗ – ๑๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อย
ละ ๒๐.๐ เท่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

๔.๒ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ทั้ง๔ด้านได้แก่ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ด้าน
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์แสดง
ด้วยค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานทั้ง ๗ กลุ่ม ดังตารางที่๔.๘ – ๔.๔๒ 

กลุ่มท่ี ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว 

ตารางท่ี๔.๘ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปางโดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๗๐ 

๓.๖๘ 

๓.๗๖ 

๓.๗๔ 

๐.๗๙๗ 

๐.๗๐๖ 

๐.๗๑๐ 

๐.๘๐๒ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๗๒ ๐.๗๒๓ มาก 

จากตารางที่ ๔.๘ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบ
พหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมี
ค่าเฉลี่ย๓.๗๒และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 
 

ตารางท่ี๔.๙ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางในด้านการพัฒนาชุมชน 

(n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๖๓ ๐.๘๕๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๘๓ ๐.๙๕๐ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๖๗ ๐.๘๘๔ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๖๓ ๑.๐๓๓ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๘๗ ๐.๙๗๓ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๗๐ ๐.๙๑๕ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๖๗ ๐.๙๕๙ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๗๐ ๐.๙๑๕ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๗๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๕๐ ๑.๐๐๙ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๐ ๐.๗๙๗ มาก 

 



๑๐๑ 
 

จากตารางที่ ๔.๙ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนในจังหวัดล าปางในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ใน
ระดับมาก(  = ๓.๗๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเอง
ได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๘๗) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย(  = 
๓.๘๓) และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ  (  = 
๓.๗๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๒ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๐ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

(n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๓ ๑.๐๒๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๗๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๔.๑๐ ๐.๘๔๕ ปานกลาง 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๔๗ ๐.๙๓๗ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๔๐ ๐.๘๕๕ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๖๗ ๐.๘๐๒ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๗๓ ๐.๘๖๘ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๖๓ ๐.๘๐๙ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๕๗ ๐.๙๓๕ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๗๐ ๐.๘๗๗ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๗๐๖ มาก 

 

 



๑๐๓ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๑๐ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ( = ๔.๑๐) รองลงมาคือสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๘๓) 
และสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน (  = ๓.๗๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๑ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงของชุมชนในจังหวัดล าปางในด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

(n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๗๗ ๐.๘๙๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๙๓ ๐.๙๔๔ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๕๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๗๗ ๐.๙๓๕ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๘๐ ๐.๘๔๗ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๘๗ ๐.๘๑๙ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๘๐ ๐.๘๘๗ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๘๐ ๐.๘๐๕ มาก 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๘๗ ๐.๙๓๗ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๔๗ ๐.๗๗๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๗๖ ๐.๗๑๐ มาก 

จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๖) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจจากมากไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต(  = ๓.๙๓) รองลงมาคือมีการสร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน และมีการเตรียมตัวเพื่อพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 



๑๐๕ 
 

ที่จะเกิดข้ึน(  = ๓.๘๗) และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ, มีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน(  = ๓.๘๐)  
ตารางท่ี๔.๑๒ 

 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๗๓ ๐.๘๒๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๓.๙๐ ๐.๘๘๕ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๗๐ ๐.๘๗๗ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๗๓ ๐.๙๐๗ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๕๓ ๐.๘๑๙ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๘๐ ๑.๐๓๑ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๖๐ ๑.๐๓๗ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๗๓ ๐.๙๔๔ มาก 

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๘๓ ๐.๙๘๖ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๘๓ ๑.๐๘๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๔ ๐.๘๐๒ มาก 

 

 



๑๐๖ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๑๒ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๔) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๓.๙๐) รองลงมาคือมีการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน
ร่วมกันในชุมชน และมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน(  = ๓.๘๓) และมีการส่งเสริม
พัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย (  = ๓.๘๐)  

กลุ่มท่ี ๒ ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 

ตารางท่ี๔.๑๓ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๖๒ 

๓.๗๑ 

๓.๖๓ 

๓.๗๒ 

๐.๓๗๖ 

๐.๓๘๘ 

๐.๔๑๔ 

๐.๕๑๙ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๖๗ ๐.๓๙๒ มาก 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย๓.๖๗และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 

 



๑๐๗ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๔ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๘๓ ๐.๕๙๒ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๖๗ ๐.๕๔๗ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๖๓ ๐.๖๖๙ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๔๓ ๐.๗๗๔ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๔๗ ๐.๗๗๖ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๕๗ ๐.๖๒๖ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๖๓ ๐.๖๖๙ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๖๐ ๐.๖๒๑ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๘๐ ๐.๔๘๔ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๕๗ ๐.๗๒๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๒ ๐.๓๗๖ มาก 



๑๐๘ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๑๔ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน( = ๓.๘๓) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๘๐) และการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๖๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๕  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๖ ๐.๕๘๑ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๙๐ ๐.๗๕๙ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๘๗ ๐.๕๗๑ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๗๓ ๐.๕๘๓ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๕๗ ๐.๕๖๘ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๖๐ ๐.๖๒๑ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๖๗ ๐.๖๖๑ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๕๗ ๐.๖๗๙ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๖๓ ๐.๗๖๕ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๗๗ ๐.๘๑๗ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๓๘๘ มาก 

 

 



๑๑๐ 
 

จากตารางที่  ๔.๑๕ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน( = ๓.๙๐) รองลงมาคือสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๘๗) และ
สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๘๖) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๑ 
 

ตารางท่ี๔.๑๖ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๗๐ ๐.๕๙๖ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๗๗ ๐.๖๒๖ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๗๓ ๐.๖๙๑ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๖๗ ๐.๗๑๑ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๕๐ ๐.๖๘๒ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๖๐ ๐.๗๗๐ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๕๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๔๓ ๐.๕๖๘ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๖๓ ๐.๖๖๙ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๗๐ ๐.๕๙๖ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๓ ๐.๔๑๔ ปานกลาง 

จากตารางที่ ๔.๑๖ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๓) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่
ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๗๗) รองลงมาคือไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์(  
= ๓.๗๓) และยึดหลักความประหยัดในทางที่ ถูกต้อง และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๗๐)  



๑๑๒ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๗ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๗๓ ๐.๖๔๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๔.๐๓ ๐.๖๑๕ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๙๗ ๐.๖๖๙ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๘๐ ๐.๖๖๔ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๗๗ ๐.๖๒๖ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๖๓ ๐.๖๑๕ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๖๗ ๐.๗๑๑ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๔๓ ๐.๗๗๔ ปานกลาง 

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๕๗ ๐.๘๕๘ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๖๐ ๐.๘๕๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๒ ๐.๕๑๙ ปานกลาง 

 

 



๑๑๓ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๑๗ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๔.๐๓) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน(  = 
๓.๙๗) และมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน(  = ๓.๘๐)  

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา 

ตารางท่ี๔.๑๘ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๗๑ 

๓.๖๒ 

๓.๖๐ 

๓.๖๖ 

๐.๘๒๑ 

๐.๖๘๔ 

๐.๖๗๕ 

๐.๖๘๔ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๖๕ ๐.๖๖๙ มาก 

จากตารางที่ ๔.๑๘ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย๓.๖๕และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 

 

 



๑๑๔ 
 

 

ตารางท่ี๔.๑๙ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๖๗ ๐.๘๔๔ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๙๓ ๐.๙๘๐ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๘๓ ๐.๙๘๖ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๖๓ ๐.๙๖๔ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๘๗ ๑.๐๐๘ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๗๓ ๐.๙๘๐ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๕๗ ๐.๙๗๑ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๔๐ ๑.๐๐๓ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๗๗ ๑.๐๐๖ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๖๗ ๑.๑๒๔ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๑ ๐.๘๒๑ มาก 



๑๑๕ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๑๙ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก(  = ๓.๗๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการ
ช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรปีระชาธิปไตย( = ๓.๙๓) รองลงมาคือการพฒันา
ชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตย (  = ๓.๘๗) และการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษาคุ้มครองสวัสดิการทัง้ทรัพย์สินและ
ร่างกาย(  = ๓.๘๓) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

 

 

ตารางท่ี๔.๒๐  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

๓.๘๐ ๑.๓๒๔ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

๓.๕๐ ๐.๙๓๘ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 

๓.๗๓ ๐.๙๐๗ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๒๐ ๐.๘๘๗ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๑๗ ๑.๐๕๓ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๙๗ ๐.๙๒๘ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๔.๐๓ ๐.๘๕๐ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๖๓ ๐.๙๒๘ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๕๐ ๐.๘๒๐ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๖๗ ๐.๗๕๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๒ ๐.๖๘๔ มาก 

 



๑๑๗ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๒๐ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = ๔.๐๓) รองลงมาคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน (  = ๓.๙๗) และสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๘๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๘ 
 

 

ตารางท่ี๔.๒๑ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๖๐ ๐.๘๙๔ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๘๗ ๐.๗๓๐ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๔๗ ๐.๘๑๙ ปานกลาง 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๖๓ ๐.๘๕๐ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๗๐ ๐.๙๕๒ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๖๓ ๐.๘๐๙ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๖๐ ๐.๘๑๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๔๗ ๐.๙๗๓ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๕๓ ๐.๙๗๓ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๕๐ ๐.๖๘๒ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๐ ๐.๖๗๕ มาก 

จากตารางที่ ๔.๒๑ พบว่าประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต(  = ๓.๘๗) 
รองลงมาคือมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ(  = ๓.๗๐) และมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม (  = 
๓.๖๓)  



๑๑๙ 
 

 
ตารางท่ี๔.๒๒ 

 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๘๗ ๐.๙๐๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๔.๐๓ ๐.๘๐๙ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๘๓ ๐.๘๗๔ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๗๔ ๐.๙๓๗ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๔๓ ๐.๘๑๗ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๕๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๗๐ ๐.๗๕๐ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๗๓ ๐.๘๒๘ มาก 

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๖๐ ๐.๘๙๔ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๔๐ ๑.๑๖๓ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๖ ๐.๖๘๔ ปานกลาง 

 

 



๑๒๐ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๒๒ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๔.๐๓) รองลงมาคือมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของประชาชน(  = 
๓.๘๗) และมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน(  = ๓.๘๓)  

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

ตารางท่ี๔.๒๘ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๖๘ 

๓.๗๓ 

๓.๙๒ 

๓.๗๗ 

๐.๖๓๙ 

๐.๖๐๒ 

๐.๙๗๕ 

๐.๖๔๗ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๗๘ ๐.๖๒๗ มาก 

จากตารางที่ ๔.๒๘ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๘และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 

 

 



๑๒๑ 
 

 

ตารางท่ี๔.๒๙ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๖๐ ๐.๗๒๔ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๗๓ ๐.๖๙๑ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๕๓ ๐.๗๓๐ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๗๐ ๐.๙๑๕ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๗๗ ๐.๗๒๘ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๗๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๗๐ ๐.๗๙๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๖๐ ๐.๘๕๕ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๗๓ ๐.๘๒๘ 
มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๗๐ ๐.๙๑๕ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๖๓๗ มาก 



๑๒๒ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๒๙ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการ
ช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๗๗) รองลงมาคือการ
พัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลอืตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตย, การพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกันปัญหาสังคม และการพัฒนาชุมชนเป็นการ
สนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๗๓) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝัง
ค่านิยมให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่ เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน, การพัฒนาชุมชนช่วย
สนับสนุนให้ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ และการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน (  = ๓.๗๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๓ 
 

 

ตารางท่ี๔.๓๐  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๗ ๐.๗๓๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๗๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๗๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๕๗ ๐.๘๕๘ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๖๐ ๐.๘๙๔ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๘๐ ๐.๘๐๕ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๐ ๐.๗๑๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๗๓ ๐.๗๔๐ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๗๐ ๐.๗๙๔ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๖๗ ๐.๖๖๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๓ ๐.๖๐๒ มาก 

 

 



๑๒๔ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๓๐ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน ( = ๓.๘๗) รองลงมาคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๐) และสถาบันการศึกษามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๗๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๕ 
 

 

ตารางท่ี๔.๓๑ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๗๓ ๐.๘๒๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๙๗ ๐.๘๐๙ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๙๐ ๐.๖๐๗ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๗๐ ๐.๘๓๗ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๘๓ ๐.๘๗๔ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๖๗ ๐.๘๘๔ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๗๐ ๐.๗๙๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๗๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๘๐ ๐.๗๖๑ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๘๓ ๐.๖๔๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๙๒ ๐.๙๗๕ มาก 

จากตารางที่ ๔.๓๑  พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๙๒) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่
ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๙๗) รองลงมาคือไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ 



๑๒๖ 
 

(  = ๓.๙๐) และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๘๓)  

 

ตารางท่ี๔.๓๒ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๗๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๓.๙๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๘๗ ๐.๗๓๐ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๗๗ ๐.๕๘๕ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๗๐ ๐.๘๓๗ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๘๓ ๐.๖๙๙ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๕๗ ๐.๖๗๙ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๗๐ ๐.๘๗๗  

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๘๐ ๐.๘๐๕ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๗๗ ๐.๘๕๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๗ ๐.๖๔๗ มาก 



๑๒๗ 
 

 

 

จากตารางที่  ๔.๓๒ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๗) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๓.๙๓) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = 
๓.๘๗) และมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย  (  = 
๓.๘๓)  

กลุ่มท่ี ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตารางท่ี๔.๒๓ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๗๘ 

๓.๗๔ 

๓.๗๖ 

๓.๘๒ 

๐.๕๓๘ 

๐.๕๓๓ 

๐.๕๒๒ 

๐.๕๙๓ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๗๗ ๐.๕๑๖ มาก 

จากตารางที่ ๔.๒๓ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๗และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 



๑๒๘ 
 

 

 

ตารางท่ี๔.๒๔ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๖๗ ๐.๖๐๖ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๗๓ ๐.๕๘๓ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๘๗ ๐.๗๓๐ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๘๐ ๐.๖๑๐ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๙๐ ๐.๖๐๗ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๗๐ ๐.๖๕๑ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๗๐ ๐.๖๕๑ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๘๐ ๐.๗๖๑ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๘๗ ๐.๘๑๙ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๗๓ ๐.๘๒๘ มาก 



๑๒๙ 
 

ภาพรวม ๓.๗๘ ๐.๕๓๘ มาก 

 

จากตารางที่  ๔.๒๔ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก(  = ๓.๗๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการ
ช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรปีระชาธิปไตย( = ๓.๙๐) รองลงมาคือการพฒันา
ชุมชนจัดให้มีการรักษาคุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย และการพัฒนาชุมชนเป็นการ
สนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๘๗) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝัง
ค่านิยมให้สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และการพัฒนาชุมชนมุ่ง
พัฒนาทัศนคติของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่ชุมชน (  = ๓.๘๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๐ 
 

 

 

ตารางท่ี๔.๒๕  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๓ ๐.๙๔๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๗๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๘๐ ๐.๖๑๐ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๖๓ ๐.๗๖๕ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๕๐ ๐.๗๓๑ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๗๓ ๐.๖๙๑ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๙๐ ๐.๗๑๒ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๗๗ ๐.๗๒๘ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๗๗ ๐.๖๗๙ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๗๓ ๐.๘๒๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๔ ๐.๕๓๓ มาก 

 



๑๓๑ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๒๕ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๔) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = ๓.๙๐) รองลงมาคือสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
(  = ๓.๘๓) และสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๘๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 
 

 

ตารางท่ี๔.๒๖ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๘๓ ๐.๙๔๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๘๗ ๐.๖๘๑ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๖๗ ๐.๙๙๔ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๖๗ ๐.๖๐๖ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๗๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๘๓ ๐.๖๙๙ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๘๐ ๐.๕๕๑ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๗๐ ๐.๗๕๐ มาก 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๗๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๗๓ ๐.๖๙๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๖ ๐.๕๒๒ มาก 

จากตารางที่ ๔.๒๖ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๖) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่
ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต(  = ๓.๘๗) รองลงมาคือยึดหลักความประหยัดในทางที่



๑๓๓ 
 

ถูกต้อง และมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน (  = ๓.๘๓) และมีการให้ความรู้และ
แนวทางในการด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (  = ๓.๘๐)  

ตารางท่ี๔.๒๗ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๙๗ ๐.๗๑๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๔.๑๐ ๐.๗๑๒ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๘๐ ๐.๖๖๔ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๘๓ ๐.๗๔๗ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๗๓ ๐.๗๘๕ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๖๓ ๐.๗๖๕ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๗๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๘๐ ๐.๖๖๔ มาก 

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๘๐ ๐.๗๖๑ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๗๓ ๐.๖๙๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๘๒ ๐.๕๙๓ มาก 

 



๑๓๔ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๒๗ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๘๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๔.๑๐) รองลงมาคือมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของประชาชน(  = 
๓.๙๗) และมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน(  = ๓.๘๓)  

กลุ่มท่ี ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ 

ตารางท่ี๔.๓๓ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๒๓ 

๓.๒๖ 

๓.๓๐ 

๓.๒๑ 

๐.๗๓๑ 

๐.๘๐๖ 

๐.๗๘๐ 

๐.๗๕๙ 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๕ ๐.๗๐๙ ปานกลาง 

จากตารางที่ ๔.๓๓ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๒๕และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

 

ตารางท่ี๔.๓๔ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๕๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๔๗ ๐.๘๖๐ ปานกลาง 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๓๐ ๐.๙๘๘ ปานกลาง 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๒๓ ๐.๙๗๑ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๔๐ ๐.๙๓๒ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๓๗ ๑.๐๖๖ ปานกลาง 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๑๐ ๐.๙๖๐ ปานกลาง 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๑๐ ๐.๙๖๐ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ ๒.๘๗ ๐.๙๓๗ ปานกลาง 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๒.๙๓ ๐.๘๖๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๓ ๐.๗๓๑ ปานกลาง 



๑๓๖ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๓๔ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ( = ๓.๕๗) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๔๗) 
และการพัฒนาชุมชนเป็นการสง่เสริมใหป้ระชาชนได้มีการช่วยเหลอืตนเองได้ตามระบอบการปกครอง
แบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๔๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 
 

 

 

ตารางท่ี๔.๓๕  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๔๗ ๐.๘๑๙ ปานกลาง 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๔๓ ๐.๘๙๘ ปานกลาง 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๓๗ ๐.๙๙๙ ปานกลาง 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๑๗ ๐.๙๕๐ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๑๗ ๐.๙๑๓ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๒๓ ๑.๐๔๐ ปานกลาง 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์/วัดมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๒๓ ๑.๐๐๖ ปานกลาง 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๓๐ ๑.๐๒๒ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๑๓ ๑.๑๐๖ ปานกลาง 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๑๓ ๐.๘๖๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๒๖ ๐.๘๐๖ ปานกลาง 

 



๑๓๘ 
 

 

จากตารางที่  ๔.๓๕ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง(  = ๓.๒๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = ๓.๔๗) รองลงมาคือสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  
= ๓.๔๓) และสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน(  = ๓.๓๗) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 
 

 

ตารางท่ี๔.๓๖ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๔๐ ๐.๙๖๘ ปานกลาง 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๕๓ ๐.๙๓๗ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๑๐ ๐.๙๖๐ ปานกลาง 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๔๐ ๐.๙๓๒ ปานกลาง 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๓๗ ๑.๐๓๓ ปานกลาง 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๔๐ ๑.๑๐๒ ปานกลาง 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๒๓ ๑.๑๓๕ ปานกลาง 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๑๓ ๐.๙๗๓ ปานกลาง 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๐๓ ๑.๐๖๖ ปานกลาง 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๓๗ ๐.๙๒๘ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๐ ๐.๗๘๐ ปานกลาง 

จากตารางที่ ๔.๓๖ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง(  = ๓.๓๐) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่
ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๕๓) รองลงมาคือยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง, มีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม และมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน (  = ๓.๔๐) 



๑๔๐ 
 

และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยี (  = ๓.๓๗)  

ตารางท่ี๔.๓๗ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๒๗ ๐.๘๖๘  

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๓.๔๐ ๐.๙๓๒  

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๓๐ ๑.๐๒๒  

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๒๔ ๑.๑๒๓  

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๒๘ ๑.๑๖๒  

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๒๔ ๑.๐๒๓  

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๒.๘๖ ๐.๙๙๐  

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๑๗ ๐.๘๘๙  

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๑๓ ๐.๘๖๐  

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๐๓ ๐.๘๖๕  

ภาพรวม ๓.๒๑ ๐.๗๕๙  

 

 



๑๔๑ 
 

จากตารางที่  ๔.๓๗ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง(  = ๓.๒๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละ
รายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้าน
สุขภาพอนามัยของประชาชน (  = ๓.๔๐) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน 
(  = ๓.๓๐) และประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มีรายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต (  = ๓.๒๘)  

กลุ่มท่ี ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอ่ืน 

ตารางท่ี๔.๓๘ 
 

ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานแสดงระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง โดยภาพรวม 

 (n = ๓๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ด้านการพัฒนาชุมชน 

๒. ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

๓. ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

๓.๖๘ 

๓.๗๒ 

๓.๖๑ 

๓.๕๑ 

๐.๕๑๗ 

๐.๕๐๑ 

๐.๓๒๒ 

๐.๓๘๗ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

ภาพรวม ๓.๖๓ ๐.๒๖๙ มาก 

จากตารางที่ ๔.๓๘ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก
โดยมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๓ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 

 

 

 

 

 



๑๔๒ 
 

ตารางท่ี๔.๓๙ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชน 

 (n = ๓๐) 

ด้านการพัฒนาชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน ๓.๖๓ ๐.๖๖๙ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ๓.๖๗ ๐.๖๐๖ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษา
คุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย ๓.๕๗ ๐.๗๒๘ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้
สมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน ๓.๗๐ ๐.๗๐๒ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการ
พัฒนาชุมชนโดยประชาชนในชุมชน ๓.๗๗ ๐.๗๒๘ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกัน
ปัญหาสังคม ๓.๘๐ ๐.๘๔๗ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้
ประชาชนปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่างๆ ๓.๖๐ ๐.๘๙๔ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติ
ของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่
ชุมชน ๓.๗๗ ๐.๘๙๘ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

๓.๗๐ ๐.๙๕๒ 
มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ
ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน ๓.๖๓ ๑.๐๓๓ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๕๑๗ มาก 

 



๑๔๓ 
 

จากตารางที่  ๔.๓๙ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกันปัญหาสังคม ( = 
๓.๘๐) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตาม
ระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย และการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติของประชาชน โดย
การเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่ชุมชน (  = ๓.๗๗) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้สมาชิกใน
ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่ เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๗๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๔ 
 

ตารางท่ี๔.๔๐  
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและ
การมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 (n = ๓๐) 

ด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๗ ๐.๖๒๙ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๓ ๐.๖๔๘ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๘๐ ๐.๗๖๑ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ๓.๘๐ ๐.๘๐๕ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน ๓.๕๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๕๐ ๐.๙๐๐ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน ๓.๔๗ ๐.๘๑๙ ปานกลาง 

๘. ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ๓.๗๗ ๐.๘๑๗ มาก 

๙. ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิก ๓.๘๐ ๐.๙๒๕ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ ๓.๘๐ ๐.๗๖๑ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๒ ๐.๕๐๑ มาก 

 

 



๑๔๕ 
 

จากตารางที่  ๔.๔๐ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวม
การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถ
เรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน ( = ๓.๘๗) รองลงมาคือสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = 
๓.๘๓) และสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน, องค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน,มีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ และตอบสนองความต้องการของสมาชิก และมีสภาพที่เรียบร้อย
อยู่อย่างสม่ าเสมอ (  = ๓.๘๐) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๖ 
 

ตารางท่ี๔.๔๑ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 (n = ๓๐) 

ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านยึดหลักความประหยัดในทางที่
ถูกต้อง ๓.๕๓ ๐.๗๓๐ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความ
สุจริต ๓.๕๐ ๐.๗๓๑ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์ ๓.๕๐ ๐.๖๓๐ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม ๓.๕๓ ๐.๘๑๙ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ ๓.๕๗ ๐.๗๗๔ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจท้องถ่ิน ๓.๗๓ ๐.๙๐๗ มาก 

๗. ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๓.๖๓ ๐.๘๙๐ มาก 

๘. ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน
ของความรู้และคุณธรรม ๓.๖๗ ๑.๐๒๘ มาก 

๙. ในชุมชนของท่ านมี การเตรียมตั วเพื่ อพร้อมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน ๓.๕๐ ๐.๙๐๐ มาก 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม 
สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี ๓.๙๓ ๐.๗๔๐ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๑ ๐.๓๒๒ มาก 

จากตารางที่ ๔.๔๑ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๑) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่
มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสงัคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๘๘) รองลงมาคือมีการสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน (  = ๓.๗๓) และมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐานของ
ความรู้และคุณธรรม (  = ๓.๖๗)  



๑๔๗ 
 

 

ตารางท่ี๔.๔๒ 
 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทาง
สังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 

 (n = ๓๐) 

ด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 
ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 

 S.D. การแปลผล 

๑. ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของ
ประชาชน ๓.๕๗ ๐.๕๖๘ มาก 

๒. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ๓.๖๓ ๐.๔๙๐ มาก 

๓. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสรมิด้านการศึกษาให้แก่เด็ก
เยาวชน ๓.๖๐ ๐.๕๖๓ มาก 

๔. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและ
รายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน ๓.๖๗ ๐.๖๐๖ มาก 

๕. ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มี
รายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต ๓.๕๓ ๐.๘๖๐ มาก 

๖. ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย ๓.๔๐ ๐.๘๙๔ ปานกลาง 

๗. ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ๓.๓๓ ๐.๗๑๑ ปานกลาง 

๘. ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึง่กันและ
กัน ๓.๓๗ ๐.๘๐๙ ปานกลาง 

๙. ใน ชุมชนของท่ านมี ก ารส่ ง เส ริม ความ คิดริ เริ่ ม
สร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน ๓.๔๓ ๐.๙๗๑ ปานกลาง 

๑๐. ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน ๓.๕๗ ๑.๐๐๖ มาก 

ภาพรวม ๓.๕๑ ๐.๓๘๗ มาก 

 

 



๑๔๘ 
 

จากตารางที่  ๔.๔๒ พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้น
โดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการ
สามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านการมี
งานท าและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน (  = ๓.๖๗) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัยของประชาชน (  = ๓.๖๓) และมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๖๐)  
   
 นอกจากการพิจารณาแบบสอบถามด้วยวิธีการเชิงปริมาณ  เพื่อเป็นประโยชน์ในเชิง
วิชาการผู้วิจัยจึงท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน ๑๕ รูป/คน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลวิจัยที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวิจัย และการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ซึ่งจะมีการแบ่งเป็นกลุ่ม ๆ ตามประเภทของเครือข่าย
พหุภาคี จ านวน ๕ กลุ่ม โดยมีรายนามดังต่อไปนี้ 
 ๑. กลุ่มนักพัฒนาชุมชน 
 ๑.นายปฐม  ยอดค า       พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง 
 ๒. นายโยธิน ชมภูศรี  หัวหน้าส่วนสวัสดิการสงัคม อบต.พิชัย   

ผู้ประสานงานชมรมพัฒนาชุมชนแหง่ประเทศ
ไทย ภาคเหนือ 

 ๓. นางสาวอัจฉรา สงวนพงษ์  นักพัฒนาชุมชน ๕ เทศบาลเมอืงเขลางค์นคร 
 
 ๒. ผู้บริหารสถานศึกษา และนักวิชาการการศึกษา 
 ๑. ดร.จันทรัตน์ กันทะวัง       ศึกษานิเทศก์ สพฐ.ล าปาง 
 ๒. ผศ.สันติ  ช่างเจรจา  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา

ล าปาง 
 ๓. นายเทพฤทธ์ิ   อินทราประสทิธ์ิ  ครูโรงเรียนบ้านสามขา 
 
 ๓. กลุม่พระสงฆ์ 
 ๑.พระมหานพดล สุวณฺณเมธี เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต 
            ๒.พระประพจนส์รัช ญาณธีโร            ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา  
                                                             เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ 
 ๓.พระสาธิต  ธีรปญฺโญ เครือข่ายพระสงฆ์นักพฒันา 
  
 ๔. องค์กรเอกชน/ ธุรกิจ 
 ๑.นายวาจิส กันทะวัง อาจารย์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
            ๒.นางจารุวรรณ  ค าเมือง                  กรรมการผู้จดัการ FANG THAI Factory  Limited Partnership 
 



๑๔๙ 
 

 ๓.นายสังวร ยะโส ชาวบ้านสามขา ต.หัวเสอื อ.เมอืงล าปางท าธุรกจิ
ส่วนตัว 

  
 
 ๕. ผู้ใหญ่บ้าน/ ผู้น าชุมชน/ ชาวบ้าน 
 ๑.นายบุญเรือน เฒ่าค า ผู้ใหญบ่้านสามขา ต.หัวเสอื อ.แม่ทะ จ.ล าปาง 
 ๒.ดร.อาภากร ปัญโญ ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล เทศบาลต าบลวงัดิน 
 ๓.นางสทุธิณา พรมมลู ผู้ช่วยผู้ใหญ่บา้น บ้านพรประสิทธ์ิ ต.บ่อแฮ้ว อ.เมือง

ล าปาง 
 
 โดยผู้วิจัย สามารถแยกประเด็นได้ดังนี ้
 ประเด็นที่ ๑ สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพฒันาชุมชน
ในจังหวัดล าปาง 
 ประเด็นที่ ๒ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 ประเด็นที่ ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพฒันาเอกชน ,
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรธุรกจิในจงัหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใดทีเ่ข้าไปมสี่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปจัจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการ
พัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจงัหวัดล าปาง          

     ๓.๑ ปัจจัยที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความพอประมาณในชุมชน 
๓.๒ ปัจจยัที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความมีเหตุผลในชุมชน  

      ๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันทีด่ีในตัวในชุมชน 
 ประเด็นที่ ๔ แนวทางของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมอืในการ
พัฒนา 
โดยมีผลการวิจัยดังต่อไปนี ้
  
 ๑.  กลุ่มนกัพัฒนาชุมชน 
 ประเด็นท่ี ๑ สภาพท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพัฒนา
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

จากการสัมภาษณ์ พบว่าจุดเด่นส าหรับการพฒันาชุมชนในจังหวัดล าปาง ผู้น าให้ความ
ร่วมมือในการน านโยบายไปปฏิบัต๑ิ และยินดีที่จะพัฒนาตนเองในการน าองค์ความรูเ้พื่อไปสู่การ
พัฒนาชุมชนเป็นจังหวัดที่ยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี๒โดยได้ข้ึนช่ือเป็นเมืองที่ต้องห้ามพลาดมี
                                                             

๑ สัมภาษณ์นายปฐม   ยอดค า , พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง , วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒ สัมภาษณ์นายโยธิน  ชมภูศรี , หัวหน้าส่วนสวัสดิการสังคม อบต.พิชัย จ. ล าปาง, วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๐ 
 

แหล่งท่องเที่ยวทัง้ทางธรรมชาติและโบราณสถานทีส่ าคัญมเีครื่องปั้นดินเผาที่ท าจากดินขาวข้ึนช่ือกับ
ถ้วยชามตราไก่ที่เห็นกันจนคุ้นชิน รวมทั้งจังหวัดล าปางเป็นจงัหวัดล าปางในภาคเหนือตอนบนที่มี
ลกัษณะที่มสีภาพภูมิประเทศแบบแอ่งกะทะ๓ซึ่งมบีรเิวณที่อยู่อาศัยในพื้นราบเป็นส่วนใหญ่ มีลักษณะ
ภูมิอากาศร้อนช้ืน ประชากรส่วนใหญม่ีอาชีพด้านเกษตรกรรม รายได้ของจังหวัดจะมาจากด้าน
การเกษตร ด้วยเหตุจากลักษณะปจัจัยดังกล่าว ท าให้การพัฒนาชุมชนในจงัหวัดล าปางเน้นหนกัใน
เรื่องการเกษตรประกอบกับประชากรในวัยท างานจะประกอบอาชีพด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญท่ า
ให้แนวโน้มการพฒันาที่ยัง่ยืนจงึอยู่ในรปูแบบการพฒันาด้านการเกษตร 

ส่วนจุดด้อยพบว่าการปฏิบัติงานเน้นการท างานในเชิงวิชาการ๔มากกว่าจะลงพื้นทีจ่รงิ เน้น
ด้านรายงานเอกสารจนเกินไป และผูป้ฏิบัติไม่ได้ลงในพื้นที ่  การรายงานในระดับนโยบายต้องการ
รายงานแบบด่วน จนไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงยังขาดการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน๕ใน
พื้นที่นอกเมือง ระบบการเช่ือมโยงงานในหน่วยงานไม่ว่าทั้งภาครัฐและเอกชนที่เป็นระบบ ในลักษณะ
ต่างคนต่างท ากิจกรรมของตนเอง รวมทัง้การพฒันาด้านสงัคมเกษตรกรรมของจงัหวัดล าปาง ขาด
ความรู้ด้านเทคโนโลย๖ีที่น ามาควบคู่กับการพัฒนาด้านการเกษตร เกษตรกรจึงท าไร่ ท านา หรือท า
สวนแบบขาดความรู้ทางการเกษตรสมัยใหมท่ าให้ได้ผลผลิตที่ไม่ได้ดีเท่าที่ควร รวมถงึขาดการน า
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ เช่น รถหว่านข้าว รถเกี่ยวข้าว เป็นต้น เข้ามาใช้ในการเพิ่มผลิตรวมทั้ง
ช่วยเบาแรงของเกษตรกร นอกจากนี้เกษตรกรมักใช้สารเคมีที่รุนแรงเข้ามาใช้ในการท านา เกิดผล
กระทบกบัสิง่แวดล้อมและต่อสุขภาพอย่างมาก 

ในทางกลบักันยงัมีโอกาสส าหรับการพฒันาชุมชนในจังหวัดล าปาง โดยอธิบดีกรมการพฒันา
ชุมชน ได้มีนโยบายที่ชัดเจน มีนโยบายน าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน เน้นการบรูณาการ๗ การมีส่วน
ร่วมของทกุภาคส่วนในสังคม ได้แก่  

-เกษตรต าบล/อ าเภอ/จังหวัด   
-สาธารณสุขทุกระดับ โดยเฉพาะ โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพชุมชน  
-การศึกษานอกโรงเรียน 
-องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั 
-ผู้น าท้องถ่ินทกุระดบั 
รวมทั้งเป็นจังหวัดที่มีที่ตัง้เป็นจุดศูนย์กลางในภาคเหนอื๘การคมนาคมขนส่งสะดวกสามารถ

สร้างเป็นจุดโลจสิติกส์ในภูมิภาคได้อย่างมีประสทิธิภาพหากจะพัฒนาชุมชนทางการเกษตรควรน้อม
                                                             

๓ สัมภาษณ์นางสาวอัจฉรา  สงวนพงษ์ , นักพัฒนาชุมชน ๕  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ. ล าปาง, 
วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘. 

๔สัมภาษณ์นายปฐม   ยอดค า , พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง , วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕สัมภาษณ์นายโยธิน  ชมภูศรี , หวัหน้าส่วนสวัสดิการสังคม อบต.พิชัย จ. ล าปาง, วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๖สัมภาษณ์นางสาวอัจฉรา  สงวนพงษ์ , นักพัฒนาชุมชน ๕  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ. ล าปาง, 

วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗สัมภาษณ์นายปฐม   ยอดค า , พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง , วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๘สัมภาษณ์นายโยธิน  ชมภูศรี , หัวหน้าส่วนสวัสดิการสังคม อบต.พิชัย จ. ล าปาง, วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๑ 
 

น าหลักเศรษฐกจิพอเพียงมาใช้เพื่อเกิดความยั่งยืนควบคู่กับการใช้เทคโนโลยสีมัยใหม่แบบชีวภาพที่
ปลอดภัย๙ 

 
 ประเด็นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 
             พบว่างานพัฒนาชุมชน ไม่สามารถทีจ่ะสั่งการตอ้งอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน๑๐ และ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องต่อการพัฒนาชุมชนชาวบ้านเป็นผู้ต่อยอดความคิด และน า
ความคิดหรือองค์ความรู้ไปต่อยอด สูก่ารปฏิบัติด้วยความเต็มใจ ตั้งใจ และได้ผลตอ่การปฏิบัติอย่าง
จริงจัง ทั้งนี้ งานพฒันาชุมชนต้องท าอย่างต่อเนื่อง และมกีารติดตามประเมินผล จนกว่าชาวบ้านจะ
สามารถยืนได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในจงัหวัด
ล าปาง ในความคิดของข้าพเจ้า ยังอยู่ในระดบักลาง๑๑ โดยมองว่าชุมชนในชนบทให้ความส าคัญของ
การมสี่วนร่วมของประชาชนโดยจะแตกต่างกบัชุมชนในเมืองซึ่งจะต่างคนต่างอยู่ ซึ่งในชนบท
ประชาชนยังมีวิถีชีวิตที่ด้ังเดิมยงัให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การท ากจิกรรมในชุมชนไม่ว่าจะเป็น
ทั้งประเพณีวัฒนธรรม พื้นฐานในการด ารงชีวิตเหมอืนกัน ประชาชนยังให้ความส าคัญโดยมีผู้น าชุมชน 
วัด หรือปราชญ์ชาวบ้าน ความเช่ือ เป็นผู้เช่ือมประสานในการมสี่วนร่วมในการจัดการหรือพฒันา
ชุมชน ในส่วนของชุมชนเมืองเป็นชุมชนที่สร้างใหม่ ผู้คนทีเ่ข้ามาอาศัยส่วนใหญเ่ป็นบุคคลต่างถ่ินต่าง
วัฒนธรรม เมื่อเข้ามาอาศัยรวมกันการทีจ่ะมกีิจกรรมหรอืการมีส่วนร่วมในชุมชนค่อนข้างน้อย 
บางครัง้อาจมีความคิดต่างกัน แต่เมื่อมผีูป้ระสานงานหรอืผู้น าทีส่ามารถแนะน าหรอืรเิริ่มที่จะมีการ
พัฒนาชุมชน ชุมชนน้ันอาจมีการปรบัตัวเพื่ออยู่ร่วมกันได้ แต่ก็มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนอยู่บ้าง 
การมสี่วนร่วมของประชาชนในจังหวัดล าปาง ต่อการพัฒนาชุมชนยังอยู่ในวงแคบจะมกัอยู่แต่ในกลุม่
ข้าราชการ๑๒ แกนน าด้านการพัฒนาต่าง ๆ ไม่สามารถกระจายไปในทุกระดบั ทุกเพศ ทุกวัยได้ 

 ประเด็นท่ี ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กร
พัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจในจงัหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใด
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

     ๓.๑ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 
 ๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความมีเหตุผลในชุมชน  
      ๓.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวในชุมชน 

                                                             
๙สัมภาษณ์นางสาวอัจฉรา  สงวนพงษ์ , นักพัฒนาชุมชน ๕  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ. ล าปาง, 

วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๐สัมภาษณ์นายปฐม   ยอดค า , พัฒนาการอ าเภอเมืองล าปาง , วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๑สัมภาษณ์นายโยธิน  ชมภูศรี , หัวหน้าส่วนสวัสดิการสังคม อบต.พิชัย จ. ล าปาง, วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๑๒สัมภาษณ์นางสาวอัจฉรา  สงวนพงษ์ , นักพัฒนาชุมชน ๕  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ. ล าปาง, 

วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๒ 
 

ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
พบว่าปัจจัยและองค์ประกอบหลกัคือ  นโยบายของภาครัฐ ผู้น านโยบายไปปฏิบัตผิู้ได้รับ

ผลกระทบจากนโยบาย ซึง่ในการพฒันาชุมชนจะประสบผลส าเร็จสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ 
ต้องมีกระบวนการทีเ่ริ่มจากปัญหาของประชาชน ชุมชน สังคม โดยประชาชนต้องช่วยเหลอืตนเอง
ก่อน และเมื่อเกินระดับความสามารถของชุมชนก็ต้องขอรบัการสนับสนุนจากหน่วยงานที่อยู่ในพื้นที ่
ซึ่งหน่วยงานในพื้นที่จะต้องมกีารประสานงานกันเพื่อบูรณาการในการแก้ไขปัญหาทางสังคมของ
ชุมชน โดยแยกตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานน้ันๆ 

โครงการทีป่ระสบความส าเร็จทีส่ามารถเห็นได้ชัดเจนในชุมชนคือ การด าเนินงานกองทุน
สวัสดิการชุมชน เป็นโครงการที่สามารถช่วยเหลือชุมชนโดยชุมชนเป็นผู้ด าเนิน ซึ่งวัตถุประสงค์ของ
กองทุนคือ  การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามปกตสิุข  และในยามเจบ็ไข้ได้ป่วยหรือเสียชีวิต เกิดการ
รวมตัวกันออมเงินจากการลดค่าใช้จ่าย เป็นการสร้างกระบวนการ  การมีส่วนร่วมในการพฒันา
ระหว่างชาวบ้านกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงาน  และ  องค์กรอื่นๆ และสร้างเครือข่าย
และเกิดความเช่ือมโยงกับกองทุนต่างๆ ในชุมชน ซึ่งจะเหน็ได้ว่ากระบวนการที่เกิดข้ึน มปีัจจัยและ
องค์ประกอบที่เห็นได้ชัด ที่สามารถแก้ไขและพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน๑๓  ความส าเร็จ และความ
ล้มเหลว ของการพฒันาชุมชนในด้านเศรษฐกจิพอเพียงนั้น ข้ึนอยู่กับความสนใจ ใส่ใจ และเอาจรงิ
เอาจงัต่อการน าไปสู่การปฏิบัติในวิถีชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง เพราะชาวบ้านถือว่าเป็นหัวใจ
ส าคัญต่อการน านโยบายตลอดถึงแนวทางไปปฏิบัติ เพื่อใหไ้ด้เห็นเป็นประจกัษ์พยาน  หัวใจส าคัญ
ของความส าเร็จนั้นข้ึนอยูก่ับ ความเข้าใจของคนในชุมชน๑๔ ทั้งนี้ พัฒนาการชุมชน หรือหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที่มสี่วนร่วม จะต้องไปให้ความรูอ้ย่างชัดเจน และเป็นความต้องการของชุมชนทีจ่ะ
น าไปต่อยอด เบื้องต้น ต้องมีอาสาสมัครในหมูบ่้านทีจ่ะเปน็ต้นแบบภายในหมูบ่้าน จ านวน ๓๐ คน 
ข้ึนไป เป็นต้นแบบ ปัจจัยที่จะท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาไดด้ีจ าเป็นต้องอาศัยแนวร่วมในทุกภาคส่วน 
เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นจุดเริม่ต้น สถาบันการศึกษาที่จะ
เพาะบม่จิตส านึกต่อการเห็นความส าคัญการมสี่วนร่วมในการพัฒนารวมถึงหน่วยงานทั้งส่วนภาครัฐ
และเอกชนก็มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน ซึ่งหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในจังหวัดล าปาง เช่น องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีภารกจิในการพัฒนา     ชุมชนโดยจะด าเนินการโครงการในด้านต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่องในเขตพื้นทีร่ับผิดชอบ๑๕ ไม่ว่าจะเป็น โครงการปิดทองหลังพระ ทีจ่ะเนินการพฒันา
ชุมชนในด้านต่าง ๆ ที่มีปัญหาของชุมชนโดยรัฐจะสนับสนุนด้านงบประมาณให้ 
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๑๕๓ 
 

 
โครงการทีป่ระสบความล้มเหลว คือโครงการกองทุนหมู่บา้น ซึ่งการก าหนดโครงการเมือ่

มองดูแล้วไมส่ามารถแก้ไขปญัหาของชุมชนได้ อีกทั้งเงินที่น าไปสู่ชุมชน/หมูบ่้าน๑๖ ถูกละลายน าไปใช้
อย่างไม่ถูกวัตถุประสงค์ของโครงการ ผู้ไดร้ับผลประโยชน์อยู่กระจกุโดยผูม้ีอ านาจในการเบิกเงิน 
ประชาชนไม่สามารถมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการได้อย่างเตม็ที่  

ดังนั้นเพื่อการพฒันาอย่างต่อเนื่องและสร้างแรงจูงใจต่อการน าไปปฏิบัติ จึงตอ้งมกีารติดตาม 
และประเมินผล๑๗ เช่น ประกวดหมู่บ้านในระดับจังหวัด เช่น บ้านศรีดอนชัย ต.ต้นธงชัย อ.เมือง
ล าปาง จ.ล าปาง มีการประกวด หมูบ่้านทีส่่งเสริมนโยบายหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพียงในระดับประเทศ 
ซึ่งได้รับพระมหากรุณาธิคุณโล่รางวัลจาก สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ใน
โครงการ หมู่บ้านอยูเ่ย็นเป็นสุข หมู่บ้านที่ผ่านการแข่งขันหรือได้รบัรางวัล กรมพฒันาชุมชนมี
งบประมาณสนับสนุนอย่างตอ่เนื่อง ๕ ปี เช่นในปีแรกสนับสนุน ๑ แสนบาท และปีที่ ๒-๔ สนับสนนุ 
๒.๕ หมื่นบาท เป็นต้น 

 ส าหรบัปจัจัยที่มผีลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 
การรูจ้ักตนเอง ถือเป็นปจัจัยก่อใหเ้กิดความพอประมาณ๑๘ ในกิจกรรมดงักล่าว ได้รับการ

สนับสนุนการให้องค์ความรู้เรื่อง การจัดท าบญัชีครัวเรือน จากธนาคารการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) -ให้ประเมินศักยภาพของตนเอง หรอื ท าการ SWOT ตนเองในด้านของเศรษฐกิจ 

ปัจจัยด้านเศรษฐกจิความเป็นอยู่ของครัวเรอืนที่มีความเป็นอยู่ที่ดี, มีสิง่อ านวยความสะดวก
และปจัจัยด้านเครื่องสาธารณูปโภคที่เพียงพอ๑๙เศรษฐกจิ รายได้ รายจ่าย ของคนในชุมชน๒๐ 

ส่วนปัจจัยทีม่ีผลต่อการก่อใหเ้กิดความมเีหตผุลในชุมชน เป็นปจัจัยที่จะท าใหเ้กิดความมี
เหตผุลชัดเจน เป็นการน าเสนอให้เห็นเป็นหลักฐานชัดเจน ในกิจกรรมเศรษฐกจิพอเพียง ได้แก่ การ
จัดท าบญัชีครัวเรอืน ซึ่งจะไดรู้้ในรายการรบั-จ่าย จะท าให้ประชาชน มีความเป็นเหตผุลในการลด
รายจ่าย ปจัจัยด้านสังคมภูมปิัญญา หากคนในชุมชนมีการศึกษาจะรู้จักหลักเหตุและผล๒๑จิตใจและ
ความรู้สึก ของคนในชุมชนของ 

ซึ่งปจัจัยที่มผีลต่อการกอ่ให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวในชุมชนการสร้างภูมิคุ้มกัน เป็น 
การลดรายจ่าย โดยวิธีการช่วยเหลือตนเอง เช่น พืชสวนครัว ต้องการรู้เท่าทันสถานการณ์ของโลก 
รู้จักคุณค่าแท้ คุณค่าเทียมในการบรโิภคและทีส่ าคัญทีสุ่ดการวางชีวิต เป็นเรื่องส าคัญ เพราะถือว่า
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๑๕๔ 
 

เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตอย่างมีแบบแผน และลดความเสี่ยง ต่อการผิดพลาดในชีวิตปัจจัยด้าน
สังคมทีม่ีศัลธรรม มีคุณธรรมจะท าให้ชุมชนเกิดความเข็มแข็ง๒๒ 

 
 ประเด็นท่ี ๔ แนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือใน
การพัฒนา 

  พบว่าหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ทุกหน่วยงาน๒๓มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานมหีน้าทีร่ับผิดชอบโดยตรง เช่น 
พัฒนาชุมชนทุกระดับ ได้แก ่

-เกษตรต าบล/อ าเภอ/จังหวัด   
-สาธารณสุขทุกระดับ โดยเฉพาะ โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพชุมชน  
-การศึกษานอกโรงเรียน 
-องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั 
-ผู้น าท้องถ่ินทกุระดบั 
-นักพัฒนาชุมชน 
-ผู้บรหิารสถานศึกษา และนักวิชาการการศึกษา 
-กลุ่มพระสงฆ์ 
-องค์กรเอกชน/ ธุรกิจ 
-ผู้ใหญ่บ้าน/ ผู้น าชุมชน/ ชาวบ้าน 
โดยในความคิดเห็นกับแนวทางของการมสี่วนร่วมของประชาชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิของ

ชุมชน มองว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาจงัหวัดล าปาง  จะเห็นได้ว่าจงัหวัดล าปางมีศูนย์การ
เรียนรู้ต่างๆ ทีเ่ป็นระบบ๒๔โดยน าปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาปรับใช้ ไม่ว่าจะเป็น จุดเริม่ต้นในการ
ด าเนินชีวิตในครอบครัว การท าเกษตรกรรมแบบยัง่ยืน ซึ่งกลายเป็นบุคคลต้นแบบ โดยแต่ละที่จะมี
ความโดดเด่นตามบรบิทของชุมชน ส่วนหน่วยงานที่จะเข้ามาร่วมพัฒนานั้น ควรจะเริ่มต้นกับ
ประชาชนก่อน เพราะชุมชนจะเข้มแข็งได้ก็ข้ึนอยู่กับตนเองทีส่ามารถจัดการแก้ไขปัญหาน้ันได้โดย
ยั่งยืน ส่วนการสนบัสนุนมองว่าน่าจะเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากทีสุ่ด คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอนาคตจะต้องรบัผิดชอบภาระงานที่จะถ่ายโอนภารกิจ
จากรัฐบาล ไม่ว่า จะเป็นงานทางด้านสงัคม  โครงสร้างพืน้ฐาน เศรษฐกจิ ความมั่นคง และยังเป็น
หน่วยงานทีส่ามารถประสานสง่ต่อไปยงัหน่วยงานอื่นได้   ประชาชนในจังหวัดล าปางมีส่วนร่วมในการ
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พัฒนาชุมชนค่อนข้างอยู่ในวงจ ากัด๒๕ ท าให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างไมท่ั่วถึง จะพบว่าการพฒันา
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงจะกระท าได้ผลดีในบางชุมชน ไม่สามารถน าไปปรบัใช้ได้กับชุมชนหาก
สามารถน ามาพัฒนาชุมชนให้ได้ผลดี ควรมหีน่วยงานทกุภาคส่วนที่เข้ามามสี่วนร่วม ทัง้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กรภาคเอกชน สถาบันครอบครวั สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษา 
เพื่อใหเ้กิดการบรูณาการในทกุภาคส่วน 

๒. กลุ่มผู้บริหารการศึกษา 

 ประเด็นที่ ๑ สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพฒันาชุมชน
ในจังหวัดล าปาง 

 พบว่าจุดเด่น จงัหวัดล าปางมีทรพัยากรธรรมชาติมาก๒๖ เช่น ถ่านหิน ดินขาว และมีพื้นที่ใน
การเกษตรกรรมค่อนข้างมาก มีโรงงานอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยวทีส่วยงาม มีแหล่งโบราณ
สถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ เหมาะแก่การพัฒนาให้เป็นเมืองท่องเที่ยว   
จุดด้อย จังหวัดล าปางขาดการวางแผนการพฒันาจงัหวัดที่ต่อเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนผู้บรหิาร
(ผวจ.) ค่อนข้างบ่อย ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายไมเ่ป็นไปตามแผน และมีการเปลี่ยนนโยบายไปตาม
ทัศนคติของผู้น า จึงกอ่ให้เกิดโอกาสของจังหวัดล าปางมีความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล มี
สถาบันการศึกษาหลายแห่ง มีแหลง่อุตสาหกรรม(แม่เมาะ ปูนซิเมนต์ เป็นต้น) ที่เป็นลกูค้าทาง
เศรษฐกจิค่อนข้างมาก ดังนั้นจึงเป็นโอกาสที่จะส่งเสริม สนบัสนุนทุนสังคมให้มสี่วนช่วยในการพัฒนา
จังหวัด เช่น สินค้าทางการเกษตร ,OTOB เป็นต้นการวิเคราะห์ SWOT๒๗ เป็นหลักการวิเคราะห์และ
วางแผนการท างานของพฒันาจงัหวัดล าปาง เพื่อให้บรรลุความส าเรจ็และมปีระสิทธิภาพที่ดีย่ิงข้ึน ซึ่ง
ในการวิเคราะห์นั้นต้องวิเคราะหจ์ากปัจจัยภายใน (Internal analysis) ได้แก่ จุดแข็งและจุดอ่อนของ
จังหวัด รวมถึงปจัจัยภายนอก (External analysis)ได้แก่ โอกาสและอปุสรรค ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ
สังคม การเมือง ประชาชน เศรษฐกิจ เป็นต้น เพราะนอกจากจะสามารถแก้ไขปญัหาภายในและ
ภายนอกจังหวัดได้แล้ว ยังท าให้ประสิทธิภาพการท างานที่ดีย่ิงข้ึน ซึ่งในกระบวนการวิเคราะห์
จ าเป็นต้องได้รบัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อให้ได้ข้อมลูที่เกิดประโยชน์ต่อการน าไปพัฒนาอย่าง
แท้จรงิ ประเด็นการวิเคราะหป์ัญหาควรให้ครบคลมุในทุกๆด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
ความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการ ซึ่งสภาพทั่วไปใน
ความคิดเห็นจังหวัดล าปางมีศักยภาพและความพรอ้มสามารถพัฒนาสู่เป้าหมายการเป็นนครแห่ง
ความสุขได้ 

 
 ประเด็นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 

                                                             
๒๕สัมภาษณ์นางสาวอัจฉรา  สงวนพงษ ์, นักพัฒนาชุมชน ๕  เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ. ล าปาง, วันที่ ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๖สัมภาษณ์ดร. ศรีจันทรัตน์ , ศึกษานิเทศ สพฐ.ล าปาง, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๗สัมภาษณ์ผ.ศ.สันติ  ช่างเจรจา , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๖ 
 

  พบว่าประชาชนเป็นทุนสังคมที่มีอยู่ จึงมีความส าคัญมากในการพฒันาชุมชน เพราะ
บทเรียน วิถีชีวิตต่าง ๆ ของผู้คนทั้งในอดีตและปจัจบุัน๒๘  หากคนรุ่นหลังรู้จักน ามาปรับใช้ให้
เหมาะสมสอดคล้องกบับริบท ความเปลี่ยนแปลงของสงัคมจะก่อเกิดการพฒันาที่ต่อยอด ให้
คุณประโยชน์อย่างยิง่ทั้งตอ่ตนเองและสังคมในภาพรวมกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมต้องเกิด
จากกระบวนการเรียนรู้ของนักคิด๒๙ นักพัฒนาด้วยกันเองและการเรียนรู้ร่วมกันขององค์กร/ชุมชนใน
จังหวัด ต้องยึดหลกัส าคัญในการปฏิบัติการที่ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ที่เสมอภาคเท่าเทียมทุกฝ่าย
ควรมีความตระหนกัในความเป็นเจ้าของ ต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ก ากับก าหนดใหเ้กิด
บทบาทการท างานทีเ่หมาะสม ตามศักยภาพ และเป็นที่พอใจร่วมกันทั้งสองฝ่าย การมสี่วนร่วมควรมี
อิสระไม่ครอบง าใหอ้ิสรภาพในการคิด และการแสดงออกโดยไม่มีอคติ ให้เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
ความเช่ือมั่นในศักยภาพ ฐานความรู้ ภูมิปัญญา และประวัติศาสตร์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน การมี
ส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคมบนความแตกต่างหลากหลายทัง้ด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม 
ฯลฯ จะท าให้งานที่ด าเนินไปนั้นไม่กระจกุตัวอยู่ที่กลุ่มใดกลุม่หนึ่งและส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนใน
ชุมชน/สังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม สร้างการมสี่วนร่วมในทุกกระบวน ทุกข้ันตอน การด าเนินงาน
พัฒนาตามโครงการพัฒนาเปิดโอกาสการมสี่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมที่แทจ้รงิควรให้องค์กร
ชุมชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร การวิเคราะหป์ัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมาย การ
ตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผล การสรุปบทเรียน แก้ไขปรบัปรุง และรวมทั้ง
การขยายผล และเผยแพร่ผลสูส่าธารณะ 

 
 ประเด็นท่ี ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กร
พัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใด
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง         

     ๓.๑ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 
 ๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความมีเหตุผลในชุมชน  
      ๓.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวในชุมชน 

ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
พบว่าปัจจัยและองค์ประกอบมีความส าคัญต่อความส าเรจ็ของการพัฒนาชุมชนอย่าง

มากเพราะแต่ละสถาบัน/องค์กรมสี่วนช่วยผลักดัน สง่เสรมิ สนับสนุนการพัฒนาชุมชน เช่น 
 องค์กรพฒันาเอกชน -จัดการองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน  ช่วยเติมเต็ม
ส่วนที่ชุมชนขาด  

สถาบันการศึกษา – ร่วมท าวิจัย เป็นแหล่งข้อมลูและทีป่รึกษาของชุมชน , สร้าง
ศักยภาพและสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน  

                                                             
๒๘สัมภาษณ์ดร. ศรีจันทรัตน์ , ศึกษานิเทศ สพฐ.ล าปาง, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๒๙สัมภาษณ์ผ.ศ.สันติ  ช่างเจรจา , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๗ 
 

 สถาบันทางศาสนา - เป็นศูนย์รวมจิตใจเช่ือมสายใยในการพัฒนา ช่วยปลูกฝงัทัศนคติ
และแนวการปฏิบัติที่ถูกต้อง  
 สื่อมวลชน - เป็นแกนกลางในการไหลเวียนข้อมลูสารสนเทศ -ใช้สื่อในการให้ความรู้/
สร้างค่านิยมที่ดีแก่ชุมชน 
 ภาคเอกชน -สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ และยกระดบัภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ท าวิจัยร่วมกับชุมชน , สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร และร่วมรับผิดชอบกับชุมชน 

ภาคประชาชน -รวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา , ริเริ่มและเป็นแกนน าจัดกจิกรรม  
 
รวมถึงการจัดใหม้ีมาตรการทางสังคม ติดตาม ตรวจสอบตา่งๆ ในชุมชนการมีส่วนร่วม

ดังกล่าวในการพัฒนาชุมชนมหีลาย ๆ โครงการที่ท าแล้วประสบความส าเรจ็ เช่น โครงการส่งเสรมิ 
สนับสนุนการศึกษา ,โครงการพฒันาเกษตรกร เป็นต้น แต่โครงการเหล่าน้ีจะขาดความต่อเนื่องและ
ยั่งยืน ซึ่งเปลี่ยนไปตามนโยบาย จงึท าใหก้ารพฒันาชุมชนไม่ได้มาจากปญัหาและความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง โดยปจัจัยที่มผีลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน๓๐ได้แก่ คติ ความคิด 
ความเช่ือ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนในชุมชนที่อยู่กันอย่าง
เอื้ออาทร พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ส่วนปัจจัยทีม่ีผลต่อการก่อให้เกิดความมเีหตผุลในชุมชนได้แก่ 
คุณสมบัติของผู้น าชุมชน คุณสมบัติของสมาชิกชุมชนและความเข้มแข็งของชุมชน และปจัจัยที่มผีล
ต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวในชุมชนได้แก่ ความเช่ือทางศาสนา คุณธรรมในการ
ด ารงชีวิต การได้รับการสนบัสนุนและการยอมรับความพอประมาณแบบทางสายกลางพอดีที่ไม่น้อย
เกินไปและไม่มากเกิน   โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ยึดหลักประหยัด อดออม ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่
โลภ ปล่อยวางความมเีหตผุลแบบมีสติ การตัดสินใจทีม่ีหลกัการ ระบบ วิธีการที่เป็นรปูธรรมเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากปัจจัยทีเ่กี่ยวข้อง การสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีแบบแผน สร้างเสรมิ
ศักยภาพทางปัญญา เติมความรู้และพัฒนาความคิดอย่างสม่ าเสมอ ปรับเปลี่ยนและประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคตทั้งใกล้และไกลตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท าน้ัน ๆ อย่างรอบคอบ     
ดังนั้นการพฒันาจงัหวัดล าปางบนการพัฒนาแบบพหุภาคี๓๑ ทุกภาคส่วนควรให้ความส าคัญต่อการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นการพฒันา ที่เน้นกระบวนการมากกว่า
รูปแบบ และตอ้งการความต่อเนื่องในการปฏิบัติ รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการพฒันาที่เริ่มจาก ฐาน
ทรัพยากรในท้องถ่ิน อันเป็นทุนในชุมชน ตลอดจนการมีสว่นร่วมของพหุภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ องค์กรพฒันาเอกชน นักวิชาการ สื่อมวลชน ฯลฯ ที่เข้าใจและมีเป้าหมายการพฒันาในทิศทาง
เดียวกันเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนทอ้งถ่ินอย่างบูรณาการ ซึ่งเป็นรากฐานทีส่ าคัญของการพฒันา
อย่างยั่งยืน ตัวอย่างทีป่ระสบความส าเร็จ เช่น โครงการแนวทางการท างานของเครือข่าย
สถาบันการศึกษาในจังหวัดล าปางเพือ่สร้างการเรียนรู้และเสริมศกัยภาพชุมชนพื้นที่ต าบลนิคมพัฒนา 

                                                             
๓๐สัมภาษณ์ผ.ศ.สันติ  ช่างเจรจา , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๑สัมภาษณ์ดร. ศรีจันทรัตน์ , ศึกษานิเทศ สพฐ.ล าปาง, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 

 



๑๕๘ 
 

อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง สนบัสนุนทุนวิจัยจากสกว.เพือ่ท้องถ่ิน เปน็ต้น โครงการภายใต้การ
ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงอบรมแบบให้เปล่าของหน่วยงานรัฐยังไม่ประสบความส าเรจ็เท่าที่ควร 

 
 ประเด็นท่ี ๔ แนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือใน
การพัฒนา 

  
การมสี่วนร่วมเป็นการท างานร่วมกันเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพความคิด 

ความเช่ือ และความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทัง้ยังขึ้นอยู่กบักาลเวลา
แต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกันเป็น
กลุ่มที่มีประสิทธิภาพในการพฒันา เพราะการมสี่วนร่วมท าใหผู้้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจ
สถานการณ์และอุทิศตนมากยิง่ข้ึนเพือ่การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา๓๒ ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพฒันาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง จึงควร
เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลในชุมชนท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรมทุกกระบวนการ  ตั้งแต่การ
วางแผน  การตัดสินใจ  การปฏิบัติการและการแก้ไขปญัหาของตนเองอย่างเข้มแข็ง  โดยใช้ศักยภาพ
ของชุมชนร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม  และได้รับการสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานจาก
หน่วยงาน  องค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างจรงิจงั  ซึ่งผู้เกีย่วข้องทุกคนต้องยอมรบัว่าการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมของสังคมที่พงึปรารถนานั้น  จะต้องเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนทีจ่ าเป็นจะตอ้ง
ค านึงถึงระบบ  กลไก  โดยการสร้างให้คนมีโอกาสเข้าถึงศักยภาพของตนเอง  เศรษฐกิจพอเพียงใน
จังหวัดควรพฒันาสร้างการเปลี่ยนแปลงทีเ่ริม่จากทัศนคติ๓๓-ความคิด-พฤติกรรม-การกระท าโดย
เริ่มต้นจากครอบครัวทีเ่ป็นหน่วยเล็กทีสุ่ดของชุมชน ตลอดจนหน่วยงานที่มสี่วนเกี่ยวข้องภาค
เศรษฐกจิ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ในบทบาทที่เกี่ยวข้องทุกด้านทัง้ 
แรงงาน วัฒนธรรม ภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน พิพิธภัณฑ์ วัด ที่ดิน แหล่งน้ า ความหลากหลายทาง   ชีวภาพ 
สภาพภูมิประเทศ ลักษณะภูมอิากาศ ฯลฯและเป็นทัง้ส่วนเสริมให้การพัฒนาศักยภาพของคนด ารงอยู่
ต่อไป โดยหน่วยงานที่ควรเข้ามาร่วมมอืในการพฒันาชุมชน ได้แก่ 

๑) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 
๒) หน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน 
๓) หน่วยงานอื่น ได้แก่ องค์กรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา สื่อ 
๔) ภาคเอกชน 
๕) ภาคประชาชน 
 
๓. กลุ่มพระสงฆ ์

                                                             
๓๒สัมภาษณ์ดร. ศรีจันทรัตน์ , ศึกษานิเทศ สพฐ.ล าปาง, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๓สัมภาษณ์ผ.ศ.สันติ  ช่างเจรจา , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๕๙ 
 

 ประเด็นท่ี ๑ สภาพท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพัฒนา
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

จากการสัมภาษณ์พบว่าชุมชนจงัหวัดล าปางตั้งอยู่ในถ่ินฐานที่เป็นต้นน้ า๓๔ส าคัญทีเ่อื้อต่อการ
เพาะปลูกท าการเกษตรแบบยั่งยืนได้  และสามารถพฒันาชุมชนในเรื่องการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และเชิงอนรุักษ์ได้มปีราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาหลากหลาย เป็นต้นว่า ปราชญ์ทางการเกษตร  
ทางด้านสมุนไพร ทางการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม ฯลฯ มีบุคคลคน องค์กร ภาคประชาสงัคม 
(NGO)  ท างานด้านการพฒันาสงัคมจ านวนมาก๓๕และการท างานด้านการพฒันาสงัคมของบุคคลคน 
องค์กร ภาคประชาสงัคม (NGO)  ดังกล่าวมีความหลากหลายครบคลุมทกุมิติและทุกประเด็นในการ
พัฒนา๓๖ 

ถือว่าเป็นทุนทางสงัคมทีส่ามารถน ามาเป็นพลงัการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนแบบ
เศรษฐกจิพอเพียงแบบยั่งยืนได้ อีกทั้งสภาพพื้นที่ของจังหวัดล าปางเป็นศูนย์กลางในระบบขนสง่เช่ือม
การค้าการลงทุนไปสู่ภูมิภาคในภาคเหนือตนบนได้เป็นอย่างดี และมีโอกาสที่จะเป็นศูนย์กลางเช่ือม
ไปสู่ประชาคมอาเซียนได้มีปจัจัยพื้นฐานในด้านพลงังานไฟฟา้  และแหล่งน้ าได้อย่างพอเพียงในการที่
จะรองรบัการพัฒนาในด้านต่าง ๆได้เป็นอย่างดี แต่ในทางกลบักันมีข้อจ ากัดอยูบ่้างในเรื่องภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา พื้นที่ราบลุม่มีน้อย พื้นทีป่ระกอบอาชีพของเกษตรกร ส่วนใหญจ่ะเป็นพืช
ไร่ ท าให้มีการบุกรุกพื้นทีป่่าสงูมบี่อดินขาวมาก จึงมโีอกาสที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมทางด้านเซรามิก
ได้มากขาดท างานขาดการบรูณาการ ทัง้ในส่วนของภาคประชาสังคม(NGO) ด้วยกันเอง    ตลอด
จนถึงระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคม(NGO)  รวมทัง้ชาวจังหวัดล าปางส่วนใหญ่นบัถือศาสนา
พุทธ จึงมีความขัดแย้งในเรื่องศาสนามีน้อยจึงอยู่กันแบบพี่น้อง จึงเป็นเมืองแห่งความสงบโดย
พิจารณาการบรูณาการท างานด้านการพัฒนาสังคมทั้งในส่วนของภาคประชาสงัคม(NGO) ด้วยกันเอง
ตลอดจนถึงระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสงัคม(NGO) มากข้ึนบ้างแล้ว   
 
 ประเด็นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พบว่าประชาชนจงัหวัดล าปางยงัมีความตื่นตัวค่อนข้างน้อยในเรื่องการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน ส่วนใหญจ่ะมีความองว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะพัฒนาชุมชน  เข้าท านอง
ที่ว่าร่วมมือ แต่ไม่ร่วมคิด๓๗การพฒันาชุมชนในจังหวัดล าปาง มีจุดเด่นอยู่ที่การมี บุคคลคน องค์กร 
ภาคประชาสังคม (NGO)  ที่ท างานด้านการพฒันาสงัคมจ านวนมากและการท างานด้านการพัฒนา
สังคมของบุคคลคน องค์กร ภาคประชาสังคม (NGO) ดังกล่าว มีความหลากหลายครบคลุมทกุมิติและ
ทุกประเด็นในการพฒันา ดังนั้น จากสภาพการนี้จงึอาจกล่าวได้ว่าประชาชนในจังหวัดล าปางมีความ
สนใจ               หรือมีส่วนร่วมในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปางสูงมากทัง้ในส่วนของการ
                                                             

๓๔สัมภาษณ์พระมหานพดล  สุวณณฺเมธี , เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต, วนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๕สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๖สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๗สัมภาษณ์พระมหานพดล  สุวณณฺเมธี , เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต, วนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๐ 
 

เป็นผู้ด าเนินการด้านการพฒันา และเป็นผู้เข้าร่วมกระบวนการพฒันาทีร่ัฐหรือภาคประชาสังคม 
(NGO)  เป็นผู้จัดข้ึน๓๘การทีป่ระชาชนมีส่วนร่วมในการการพฒันาชุมชนเป็นสิ่งทีส่ าคัญจ าเป็นอย่างยิง่ 
เพราะการมสี่วนร่วมในการการพัฒนาชุมชนของประชาชนดังกล่าว เป็นการบงบอกว่าประชาชนได้
ยกระดับหรือพัฒนาตนเองจากประชนมาเป็นพลเมือง คือ ผูท้ี่เป็นก าลงัในการพฒันาบ้านเมืองแล้ว 

 
  
 ประเด็นท่ี ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กร
พัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใด
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง        
  

     ๓.๑ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 
 ๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความมีเหตุผลในชุมชน  
      ๓.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวในชุมชน 

ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน  
การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแบบพหุภาคีในเขตจังหวัดล าปางยงัถือว่ามี

จ านวนน้อยมาก ส่วนมากจะเป็นลักษณะต่างคนต่างท า และข้ึนอยู่กับผู้น า ผูบ้รหิารของแต่ละคนด้วย 
ไม่ได้ค านึงถึงยุทธศาสตร์จงัหวัด มีกรณีตัวอย่างองค์กรทีพ่ัฒนาแบบพหุพาคีที่ประสบความส าเรจ็ใน
ด้านเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งแวดลอ้ม ขยะ ที่ บ้านแม่มอก อ าเภอเภิน  สถาบันแสนผญ๋าที่ขับเคลื่อนลด
เหล้าในงานศพ๓๙   ส่วนการศึกษาก็ไม่ได้ศึกษาเพื่อเรียนรูท้อ้งถ่ิน แต่เป็นการศึกษาเพื่อแข่งขันกัน
ออกจากชุมชนมากกว่า เป็นการศึกษาเรื่องไกลจากตัวเอง  สถาบันศาสนาก็ไม่ได้ปรบัตัวเพื่อท างาน
เชิงรุก ซึ่งการพฒันาชุมชน   ในจังหวัดล าปางมีจุดด้อยอยูท่ี่การขาดท างานขาดการบรูณาการ๔๐ ทั้ง
ในส่วนของภาคประชาสงัคม(NGO) ด้วยกันเองตลอดจนถึงระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม(NGO) 
ดังนั้น ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี อาทิ
เช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และองค์กรธุรกจิในจังหวัดล าปาง         จึงมีอยู่น้อย แต่ถึงจะมีอยู่น้อยหรือมีอยู่แบบ
กระจัดกระจายการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีในจังหวัดล าปางก็
พอที่จะเป็นพลงัขับเคลื่อนใหจ้ังหวัดล าปางเจรญิก้าวหน้าในมิติต่างๆ อยู่มากหน่วยงานที่เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีในจังหวัดล าปางส่วนมากจะมีองค์กรพฒันา
เอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พฒันาจังหวัดล าปาง    ผ่านการจัดท ากิจกรรม

                                                             
๓๘สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๓๙สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
๔๐สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๑ 
 

และโครงการต่างๆ ร่วมกัน ส่วนสถาบันศาสนา องค์กรธุรกจิ สถาบันครอบครัว        ยงัไม่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาดังกล่าวเท่าที่ควร 

โครงการทีป่ระสบความส าเร็จกจิกรรมและโครงการต่างๆทีส่ถาบันครอบครัว , 
สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร
ธุรกิจ      ในจังหวัดล าปางที่ท ารวมกันแล้วประสบความส าเร็จที่เห็นได้ชัดมีอยู่หลายโครงการ ในที่นี้
จะขอยกตัวอย่างมาแสดงให้พอเห็นเป็นตัวอย่าง ๒ โครงการคือ ๑.โครงการคุ้มครองสทิธิผู้บริโภคด้าน
โทรคมนาคมจังหวัดล าปาง ของศูนย์คุ้มครองสทิธิผู้บริโภคสมาคมชีวิตดีจังหวัดล าปาง ๒.โครงการ
ยุทธศาสตร์ปอ้งกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ของเครือข่ายประชาคมงดเหล้าจังหวัด
ล าปาง เป็นต้นโดยทุกสถาบันทางสังคม  ได้แก่ครอบครัว ศาสนา  การศึกษา ปกครอง ฯลฯต้องสร้าง
ค่านิยมให้เห็นคุณค่ามากกว่ามูลค่า๔๑สร้างกิจกรรม สร้างโอกาส สร้างพื้นที่ สร้างความรู้ อย่าง
ต่อเนื่อง และสนบัสนุนคนดีใหม้ีโอกาสได้เปน็ผู้น าอย่างต่อเนื่องเพื่อขับเคลื่อนงานพฒันาตามแนว
เศรษฐกจิพอเพียงอย่างต่อเนื่อง 

ในทางกลบักันโครงการทีป่ระสบความล้มเหลวกิจกรรมและโครงการต่างๆที่สถาบัน
ครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพฒันาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และองค์กรธุรกจิ      ในจังหวัดล าปางที่ท ารวมกันแล้วประสบความลม้เหลวทีเ่ห็นได้ชัดมีอยูห่ลาย
โครงการ ในที่นี้จะขอยกตัวอย่างมาแสดงให้พอเห็นเป็นตัวอย่าง ๒ โครงการ๔๒คือ ๑.โครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาหมอกควันจังหวัดล าปาง ๒.โครงการปอ้งกันและแก้ไขปญัหาทอ้งไม่พร้อมในกลุ่มรุ่น
จังหวัดล าปาง เป็นต้น 
 
 ประเด็นท่ี ๔ แนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือใน
การพัฒนา 

 พบว่าการขัดเกลาทางจิตใจโดยใช้หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา๔๓ อาทิเช่น หลกัมักน้อย  
สันโดษ หลักโภชเนมัตตัญญุตา หลักปาริสทุธิศีล ๔ เป็นต้น มาสอดแทรกใหป้ระชาชนน าไป
ประยุกต์ใช้           ในชีวิตประจ าวัน สามารถเป็นปจัจัยทีม่ีผลต่อการก่อใหเ้กิดความพอประมาณใน
ชุมชนได้เป็นอย่างดี         โดยมสีถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
,สถาบันการศึกษา ร่วมมือกัน       เป็นกลไกลในการขับเคลื่อน แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าองค์กรดังกล่าว
ข้างต้นในจังหวัดล าปางยงัไม่ร่วมมือกันเป็นกลไกลในการขับเคลื่อนใหเ้กิดความพอประมาณในชุมชน
ได้เท่าที่ควร ซึ่งการขัดเกลาทางจิตใจโดยใช้หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา อาทิเช่น หลักอปรหิานิย
ธรรม ๗ ประการ บูรณาการกับหลักประชาธิปไตย เป็นต้น มาสอดแทรกใหป้ระชาชนน าไป
ประยุกต์ใช้                          ในชีวิตประจ าวัน สามารถเป็นปจัจัยที่มผีลต่อการกอ่ให้เกิดความมี

                                                             
๔๑สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
๔๒สัมภาษณ์พระมหานพดล  สุวณณฺเมธี , เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต, วนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๓สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๒ 
 

เหตผุลในชุมชนได้เป็นอย่างดี            โดยมีสถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน,สถาบันการศึกษา ร่วมมอืกัน       เป็นกลไกลในการขับเคลือ่น แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า
องค์กรดงักล่าวข้างต้นในจังหวัดล าปางยงัไม่ร่วมมือกันเป็นกลไกลในการขับเคลื่อนให้เกิดความมี
เหตผุลในชุมชนได้เป็นอย่างดี อันเป็นปจัจัยที่มผีลต่อการก่อใหเ้กิดการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวใน
ชุมชนการร่วมตัวกันตั้งกลุ่มสจัจะออมทรัพย๔์๔ เอาเงินที่ร่วมกันมาเป็นสวัสดิการดูแลรักษายาม
เจ็บป่วยฉุกเฉิน เอามาลงทุนในรูปแบบสหกรณ์ออมทรัพย์  และการเป็นผูผ้ลิตทกุอย่างที่ใช้ใช้ทุกอย่าง
ที่ผลิต ปลูกทุกอย่างที่กินกินทุกอย่างปลูก ตลอดจนถึงการท าบัญชีครัวเรือน การออม เป็นต้น โดยมี
สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพฒันาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจ ร่วมกันเป็นผูผ้ลักดันหนุนเสรมิสามารถเป็นปัจจัยทีม่ีผลต่อการก่อให้เกิด
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวในชุมชนได้เป็นอย่างดี  โดยสถาบันการศึกษากับชุมชนต้องบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอนแบบเรียนรู้ใช้ชุมชนเป็นฐานองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเอาจริงเอาจงั
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา๔๕องค์กรทาง
ธุรกิจต้องสนบัสนุนส่งเสริมผลิตผลอันเกิดจากเศรษฐกจิแบบพอเพียง รวมทัง้สถาบันศาสนาต้องสร้าง
สอนจิตส านึกและศรัทธาในแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจรงิจงัและตอ่เนื่องซึ่งอาจจะมกีารจัด
กิจกรรมการรวมตัวกันตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ เอาเงินทีร่่วมกันมาเป็นสวัสดิการดูแลรักษา         
ยามเจบ็ป่วยฉุกเฉิน เอามาลงทุนในรูปแบบสหกรณ์ออมทรพัย์  และการเป็นผูผ้ลิตทุกอย่างที่ใช้ใช้ทุก
อย่าง   ที่ผลิต ปลูกทกุอย่างทีก่ินกินทกุอย่างปลูก๔๖ ตลอดจนถึงการท าบัญชีครัวเรือน การออม หรือ 
การเข้าโครงการชุมชนพอเพียง ครอบครัวพอเพียงของรัฐบาล เป็นต้น โดยมีสถาบันครอบครัว , 
สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร
ธุรกิจ ร่วมกันเป็นผูผ้ลักดันหนุนเสริม เป็นสามารถเป็นแนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางได้เป็นอย่างดี 
 

๔. กลุ่มเอกชน 

ประเด็นท่ี ๑ สภาพท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสตา่ง ๆ ของการพัฒนา
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

จากการสัมภาษณ์พบว่าโอกาสในการพฒันาชุมชนรากหญ้าหรือผู้มรีายได้น้อย ชุมชนส่วน
ใหญ่มักจะฝากความหวังกับหน่วยงานภาครัฐ๔๗มากกว่าสร้างศักยภาพและหาโอกาสให้ตนเอง ดังนั้น
เมื่อรอโอกาสการสนบัสนุนจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวการพฒันาแบบต่อเนื่องและยัง่ยืนจงึเกิดข้ึนยาก 
                                                             

๔๔สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที ่๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๕สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
๔๖สัมภาษณ์พระมหานพดล  สุวณณฺเมธี , เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต, วนัที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๔๗สัมภาษณ์นางจารุวรรณ ค าเมือง , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๓ 
 

หากแม้แต่ข้ึนอยู่กบันโยบายของแต่ละปีงบประมาณของแตล่ะหน่วยงานที่รบัผิดชอบ และจะมีสกักี่
หน่วยงานที่มุง่หวังสร้างคนโดยใหป้ัญญาในการพฒันา มิใช่เพียงแค่ท าตามแนวนโยบาย ละลายงบ 
และก็จบด้วยการสรปุประเมินผล ในปีต่อไปมงีบใหม่นโยบายใหม่ก็ไปท าที่ใหม่โดยไม่ได้ติดตามผลว่า
โครงการในปีกอ่นหน้านี้ก่อให้เกิดการพัฒนาหรือไม่ และชาวบ้านขาดเหลอืหรือต้องการต่อยอดอะไร 
ซึ่งโอกาสการพฒันาอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐหาได้น้อยมากดังนั้นแนวทางที่จะท าอย่างไรให้คนใน
ชุมชนลุกขึ้นมารวมกลุ่มและสู้เพือ่สร้างโอกาสให้ตนเอง” โดยไม่ต้องหวังรอรบัการสนับสนุนจาก
ภาครัฐหรือหน่วยงานภายนอกเพียงอย่างเดียว และจะท าอย่างไรให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสได้กลับมา
พัฒนาชุมชนตามแนวคิดของคน Generation Y เนื่องจากการพัฒนาตอ้งพฒันาใหเ้หมาะสมตรงตาม
ยุคตามสมัยด้วย ผู้คนถึงจะมีภูมิคุ้มกันและเอาตัวรอดได้ หากก้มหน้าพฒันาโดยไมส่นใจเรียนรู้โลก
ภายนอกด้วยอาจจะเสียเวลาเปล่า นอกจากนี้ข้าพเจ้าคิดว่าจุดเริม่ต้นแรกของการพัฒนาสิ่งอืน่ใดและ
ส าคัญมากคือ “การพฒันาความคิดคน” และการฝึกทักษะการคิด ทั้งระบบการศึกษาไทยและระบบ
ผู้น้อยต้องเคารพผู้ใหญ่ควรจะเปิดโอกาสให้คนที่ถูกมองว่าเป็นเด็กหรือผู้น้อยได้มีโอกาสคิดและลอง
ท าในสิ่งที่คิดมากข้ึนโดยไม่ถูกกล่าวหาว่าด้ือรั้นหรือไมเ่ช่ือฟงัค าผู้ใหญ่เพราะมีความคิดที่แตกต่าง หาก
ให้คนใน Generation Y  ได้มาท างานร่วมกัน โดยคน Generation X ให้โอกาสได้คิดต่าง ลองท า 
สนับสนุน และเสนอแนะอาจจะเกิดการพฒันาอย่างสร้างสรรค์และเป็นการพัฒนาแบบยืดหยุ่นตามยุค
สมัยกเ็ป็นได ้ ส าหรับจุดเด่น มีความพยายามของบุคคลและกลุ่มจิตอาสาเข้ามาพัฒนาด้วยใจ๔๘ แต่
ขาดทุนและการสนบัสนุน ทั้งด้านวิชาชีพ และทั่วไป ไป Erกลุ่มเราฮกัม่อยพญาแช่  WE LOVE THE 
KING WE LOVE LAMPANG แต่ต้องหางบประมาณ และกระบวนการมสี่วนร่วมของกลุม่เอง 
ทางการไมส่นบัสนุน กลัวผู้อื่นมผีลงานมากกว่า แต่กลุ่มต่างๆ อยู่ด้วยใจ อยู่ด้วยเป็นภาระหน้าที่ ที่มี
ต่อตนเองและสงัคม เห็นหลายๆกุลม่ มีอยูห่ลากกลุ่มซึง่จ.ล าปางมีงบประมาณเพื่อพัฒนาจากกองทุน
พัฒนารอบโรงไฟฟ้าคนละ 1,500,000 บาท 1 ปีละ 400 ล้านบาท แต่กระบวนการมสี่วนร่วมลม้เหลว 
เงินไม่มผีลงานแม้แต่จะเข้าหู เข้าตาแทบไม่ได้ยินและจุดด้อย ราชการ ผู้น าชุมชนผู้น าทั้งระบบ สส. 
สว. สจ. ไม่มีวิสัยทัศนท์ี่จะให้ชาวบ้านมีส่วนร่วม จากแรงกายแรงใจทีจ่ะมาพัฒนา จากประสบการณ์
ตรง สิ่งที่ราชการตอ้งการจากประชาชน คือ เปิดป้าย ถ่ายรูปเป็นอันจบพิธี ต่างคนต่างท า ทุกกลุม่ทั้ง
ภาคการศึกษา กลุ่มศาสนา กลุ่มอาชีพ นักการเมอืง ไม่มีกลุม่ที่ยั่งยืน โดดเด่นเหมือนจงัหวัดอื่นๆ 

 
ประเด็นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พบว่าประชาชนไม่มสี่วนร่วมแม้แต่คิดเพราะราชการ และผูน้ าคิดให้ ท า เทศกาล ต่างๆ ท า
ตามนโยบายผู้น าชาวบ้าน ชุมชนก็ไม่มีส่วนร่วม ภาษาชาวบ้านเวลาเขามีงาน เกาะรั้งดเูท่านั้น 
สงกรานต์ ลอยกระทง ฯลฯ ท ากันเองดกูันเอง ของคณะท างาน คนมาร่วมงานนับจ านวนได้๔๙

ประชาชนในชนบทน้อยคนนักทีจ่ะกล้าลุกขึ้นมาเป็นแกนน าทางความคิดอย่างมั่นใจและไมป่ระหม่า
ทั้งๆที่ยงัมีชาวบ้านอีกหลายคนที่มีความคิดที่ดีและเป็นสิ่งทีคิ่ดออกมาด้วยความจรงิใจไม่มี
                                                             

๔๘สัมภาษณ์นายวาจิส กันทะวงั , อาจารย์มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , วันที่ ๓ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๔๙สัมภาษณ์นายวาจิส กันทะวงั , อาจารย์มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , วันที่ ๓ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๖๔ 
 

ผลประโยชน์แอบแฝง แต่ด้วยหลายสาเหตทุี่ท าใหเ้ขาไม่มั่นใจและไม่กล้าแสดงความคิดออกมา หนึง่
ในสาเหตุใหญท่ี่ส าคัญคือสังคมไทยมักจะยกย่องผูท้ี่มหีน้ามตีา มีต าแหน่งทางสงัคม๕๐ มีการศึกษา 
ฐานะร่ ารวย ดังนั้นเมื่อชาวบ้านเห็นผู้คนเหล่าน้ี (หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภายนอก) เดินเข้า
มาจึงไมก่ล้า ไม่มั่นใจที่จะพูดความคิดของตนและเช่ือมัน่ในความคิดของคนเหล่าน้ันโดยไม่คิดทีจ่ะ 
Criticize ต่อด้วยความเช่ือที่ว่าเขาการศึกษาสงูกว่าและเปน็ผู้หลักผู้ใหญ่ ดังนั้นข้อเสนอแนะคือเมือ่
ต้องการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนต้องหาแนวทางสร้างความมั่นใจและแรงกระตุ้นให้
ชาวบ้านคิดและกล้าสื่อสารออกมา 

 ประเด็นท่ี ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กร
พัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใด
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง        
      ๓.๑ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 

 ๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความมีเหตุผลในชุมชน  
      ๓.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวในชุมชน 

 
พบว่าการพฒันาทุกประเภทจ าเป็นย่ิงทีจ่ะต้องมีพันธมิตรและเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ซึ่งกันและกัน อีกทั้งเพื่อการช่วยเหลือและเติมเต็มให้กันละกัน ในมุมมองของข้าพเจ้าสถาบัน
ครอบครัวเป็นสถาบันที่มีความส าคัญมากเพราะเป็นสถาบันแรกทีส่ร้างคนให้กับสังคม๕๑ หากสถาบัน
ครอบครัวมีความเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกัน หนึง่ในสมาชิกครอบครัวก็มีพลังที่จะมาช่วยระดมปญัญาและ
ก าลังที่จะขับเคลือ่นใหเ้กิดการพัฒนาในชุมชนของตนเองต่อไป เพราะเปรียบได้ว่าชุมชนเป็นเหมอืน
สถาบันครอบครัวระดับ Macro และครัวเรือนในชุมชนเปน็สถาบันครอบครัวระดับ Micro  หาก
ระดับ Micro เข้มแข็ง ระดับ Macro ก็ง่ายต่อการพฒันาให้เข้มแข็งได้ด้วยเช่นกัน ยิ่งไปกว่าน้ันหาก
สร้างสถาบันครอบครัวให้เข้มแข็งได้ การพัฒนาชุมชนก็คงจะไม่รอโอกาสจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 
แต่มีศักยภาพพอที่จะขับเคลื่อนใหเ้กิดการพัฒนาได้ด้วยตนเองข้าราชการหรอืผู้มสี่วนได้เสียจาก 
โครงการท าโครงการเอง จ้างเอง ประเมินเอง ยังไมม่ีการพัฒนาแบบมสี่วนร่วมหรือช่วยเหลอืกัน
พร้อมๆกัน กลุม่แต่ละกลุ่มก็จะมีไฟ ตอนก่อตั้งได้เกิน 3 ปี – 5 ปี ก็จะมอดไม่เห็นแม้แต่ควัน กลุ่มรัก
ครอบครัวของ สสส.  ผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ท าทีท่ าได้ยาวหน่อยก็อาศัยงบประมาณมากกว่าผลประโยชน ์
ของการพฒันาจริงๆ เช่น กลุ่มรักษ์สิง่แวดล้อม จ. ล าปาง กลุ่มพฒันาอาชีพหมู่บ้าน หรือ พัฒนา
ชุมชน ข้าราชการคิดว่าเงินอยู่ที่ตัวเอง ตัวเองใหญสุ่ดท าใหก้ารพัฒนา 30 – 40 ปี ที่มองเห็นกับไม่มี
โอกาส ในขณะทีส่ถาบันศาสนา ภูมปิัญญาท้องถ่ินไม่ถกูน ามาใช้ ใช้หลักคิดเศรษฐศาสตร์แบบ

                                                             
๕๐สัมภาษณ์นางจารุวรรณ ค าเมือง , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๑สัมภาษณ์นางจารุวรรณ ค าเมือง , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๕ 
 

ตะวันตกคดิ เช่น เวลามงีานก็จัดซ้อข้าวกล่องแจกระบบโรงทาน หรือห่อข้าวมากินด้วยกันแบ่งกันมี
น้อยมาก ปัจจุบันเห็นกลุ่ม WE LOVE LAMPANG๕๒ ห่อข้าวมากินด้วยกันมาแบ่งกัน และท างาน 6 – 
7 ปี โดยไม่มีงบประมาณสักบาทเดียว   ส าหรบัจุดด้อย ความอิจฉากัน ไม่อยากให้ผู้อื่นประสพ
ความส าเรจ็ ใส่ร้าย ป้ายสีกันของกลุ่มต่างๆ ก็ท าให้ ไม่ได้ยิน ไม่ได้เห็น ไม่ได้ฟัง ความดีของกลุ่มอื่นๆ 

จะเห็นได้ว่าในยุคปัจจบุันมีการแข่งขันสงูมาก ในขณะที่ยุคสมัยเปลี่ยนไป แต่ความคิดและวิถี
ชีวิตของคนยังไม่เปลี่ยนท าให้คนส่วนใหญเ่ป็นเพียงผู้รบัหรือผู้บริโภค แต่ไม่ได้คิดต่อ๕๓ สุดท้ายเราจงึ
กลายเป็นผู้ว่ิงตามกระแสโลก ไม่ได้ว่ิงเท่าทันหรือน ากระแสโลก จนท าให้ความพอเพียงหรือความ
พอประมาณเกิดข้ึนได้ยาก อีกปัจจัยคือการยึดติดกับสิ่งเดิมๆ วิถีเดิมๆมากเกินไปโดยไม่เรียนรู้โลก
ภายนอกท าให้ไม่มีภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิตหรือไมส่ามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับยุคสมัยทีเ่ปลี่ยนไปได้ 
ท้ายที่สุดตกเป็นเหยือ่ของทกุกระแสสังคมที่เข้ามา ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ ค่าครอง
ชีพสูง ในขณะที่รายได้น้อย ค่าเลี้ยงดูและส่งเสริมการศึกษาบุตร เป็นต้นโดยมสี่วนร่วม ภายใต้
เศรษฐกจิพอเพียง1. ปัจจัยพอประมาณ2. เหตผุล3. การสรา้งภูมิคุ้มก าเนิดซึ่งพจิารณาได้ว่าว่า การมี
ส่วนร่วมท าในปฏิบัติ นั่นประชาชนส่วนน้อยไม่ถึง 5% ของประชากรทัง้หมด ของจงัหวัดทีเ่ข้าใจ ใน
เงือนไขของการพฒันาทั้ง 3 ข้อแต่ถ้าตามระบบราชการ รายงาน หรือกลุ่มทีเ่กี่ยวข้องในการรายงาน
จะพบว่าตอบ 80 – 100% ที่ชาวบ้านประชาชนมีส่วนร่วม๕๔ จะเห็นได้ว่าถ้าจะศึกษาดูงาน ดู
ครอบครัว ดูโรงเรียน ที่ได้รบัรางวัลดีเด่นเชิดชูเกียรติ เศรษฐกิจพอเพียง แทบจะไม่ได้ไม่มเีลย ราบ
งานระบบราชการได้เป็นจังหวัดพอเพียง เป็นนครแหง่ความพอเพียง แล้วตอนนี้ถ้าท่านจะเข้าไปดงูาน
ศึกษาได้เลย เหมือนเดินไปจ่ายของในตลาดสด นั้นไม่มี แสดงว่า ความเป็นจริงไม่ได้เกิด การพฒันารู้
แต่ พัฒนาการ และ คนท างานอยู่ 2 ฝ่าย ชาวบ้านในหมู่บ้านที่โครงการตัง้อยู่ ไม่มสี่วนร่วม 
กระบวนการมสี่วนร่วม 50% และน้อยกว่าน้ันมากๆ 

 
 ประเด็นท่ี ๔ แนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือใน
การพัฒนา 

 พบว่าทุกหน่วยงานควรสร้างนโยบายและสนับสนุนชาวบ้านไปในทิศทางเดียวกันหรอืให้
มีความสอดคล้องกัน นอกจากนี้ควรเริม่ต้นพัฒนาสถาบันครอบครัวของแต่ละครัวเรือนใหม้ีความ
เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกัน สามารถปรับตัวยืดหยุ่นตามยุคสมัย๕๕โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ให้ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในกจิกรรม๕๖ ตั้งแต่เริ่มโครงการและมกีิจกรรมต่อเนื่องโดยใช้ผูน้ าตาม
ธรรมชาติ กับผู้น าในโครงการปกครอง และระบบราชการอย่างจรงิจงั และจริงใจ รวมกบัสนบัสนุนให้

                                                             
๕๒สัมภาษณ์นายวาจิส กันทะวงั , อาจารย์มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , วันที่ ๓ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๓สัมภาษณ์นางจารุวรรณ ค าเมือง , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
๕๔สัมภาษณ์นายวาจิส กันทะวงั , อาจารย์มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , วันที่ ๓ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๕สัมภาษณ์นายวาจิส กันทะวงั , อาจารย์มหาวิทยาลัยสวนดุสิต , วันที่ ๓ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๖สัมภาษณ์นางจารุวรรณ ค าเมือง , มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาล าปาง, วันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 



๑๖๖ 
 

ผู้ที่ท าอยู่แล้วมีเวทีและพื่นที่ในการประชาสัมพันธ์ผลงานของกลุม่ ส่วนที่ท าในระบบ ก็ท าไปส่วนที่อยู่
นอกเหนอืจาการช่วยเหลือของรัฐ (นอกงบประมาณ) ควรมกีารน าเสนออย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง โดยทุก
ภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา หนัมาพูดคุยกันทั้งระดับผู้น าองค์การและผูท้ี่
อยู่ในการปฏิบัติ ไม่ได้อยู่ในความรบัผิดชอบขององค์กรใดองค์กรหนึง่ มีความรับผิดชอบแล 
 

๕ กลุ่มผู้ใหญบ่้าน/ผูน้ าชุมชน และชาวบ้าน 

ประเด็นท่ี ๑ สภาพท่ัวไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสตา่ง ๆ ของการพัฒนา
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผู้ให้ข้อมลูหลักพบว่าข้อดีหรือจดุเด่น๕๗ ซึ่งเป็นศักยภาพที่มอียู่ใน
พื้นที่จังหวัดล าปาง มาเป็นเครื่องมือในพัฒนาชุมชน จะท าให้เข้มแข็ง และอย่างยืน ยิ่งหากมีโอกาส
ด้านต่าง ๆ สามารถเช่ือมโยง จะท าใหเ้กิดประโยชน์ แต่การพัฒนาชุมชน และประชาชนในแต่ละพื้นที่
ชัดเจน เป็นรปูธรรมได้ หากแต่ ข้อเสีย หรือจุดด้อยของพืน้ที่จังหวัดล าปาง ต้องพยายามหาต้นเหตุ
ของปัญหา หรือปัจจัยที่ท าให้เกิดจุดด้อย ข้อเสีย แต่สามารถแก้ไขได้เช่นกัน หากน าโอกาสที่จงัหวัด
ล าปางมีอยู่ มาเสรมิสร้าง และปรับแก้ไข จุดด้อย จะท าให้กลายเป็นจุดเด่นได้ต่อไป รวมทั้งมกีาร
ยกระดับชุมชนด้านคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน๕๘มีการช่วยเหลืองบประมาณจากหน่วยงานของรัฐบาล เช่น 
จาก อ.บ.ต., เทศบาลต าบล, เทศบาลเมือง โดยการเขียนโครงการเสนอข้ึนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
อนุมัติงบประมาณ รวมทัง้จงัหวัดยังมีสถานที่แหลง่ประวัตศิาสตร๕์๙โบราณวัตถุเก่าแก่ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีเอกลักษณ์เป็นของตนเองคนล าปางมีอัธยาศัยไมตรีดี มีแหลง่ท่องเที่ยวอยูห่ลายแห่ง 
รวมทั้งเป็นจุดศูนย์กลางต้อนรบัประเทศเพือ่บ้าน การเปิดประชาคมอาเซียน และจุดพกัรบัสินค้า 

 ในขณะที่ข้อจ ากัดในการพัฒนาขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้นอย่างแท้จริงการท างาน
ยังขาดการบรูณาการ๖๐ และการมสี่วนร่วมมีแต่คนคิด ไม่มีมีคนท า และลงมือปฏิบัตหิน่วยงานทกุภาค
ส่วนยังท างานของใครของมันอยู่และเมือ่ท าโครงการไปแล้วต้องมีการประเมินความส าเร็จในโครงการ
นั้น ๆ ได้ผลมากน้อยเพียงไร เมื่อมีปญัหาจึงหาทางแก้ไขและติดตามโครงการต่าง ๆ ให้ได้ผลเป็น
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๑๖๗ 
 

รูปธรรม พร้อมโปร่งใส และตรวจสอบไดทุ้กข้ันตอน๖๑ โดยชุมชนบางครอบครัวไม่มีพื้นที่ท ากิน ต้อง
ไปเช่าพื้นที่มาท าโครงการท าให้เกิดเพิ่มรายจ่าย และหาวิธีท าอย่างไรเพือ่ให้ชุมชนมีความสนใจในเรื่อง
เศรษฐกจิพอเพียงเพื่อใหม้ีโอกาสในการเป็นจุดศูนย์กลางพักสินค้าของการเปิด AEC ซึ่งมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่หลากหลายสามารถพัฒนาและสร้างรายได้ให้กบัชุมชนมีสินค้า OTOP ที่โด่งดัง เช่น 
เซรามิค แกะสลัก และอื่น ๆ อีกมากมาย 
 
 

ประเด็นท่ี ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 

เป็นสิ่งที่ดทีี่ให้ชาวบ้านและชุมชนได้มสี่วนร่วมในการพัฒนาเมืองล าปาง สร้างจิตส านึกรกับ้านเกิด
ความเป็นเจ้าของหวงแหน๖๒ โดยจังหวัดล าปาง มีกลุม่ องค์กร มากมาย ที่ขับเคลื่อนงานด้านต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณสุข ด้านแรงงาน ด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ด้านการเมอืง และอีกหลายด้าน 
ส่วนใหญจ่ะเป็นคนที่มจีิตอาสา รักบ้านรักเมือง ของตนเอง จึงเกิดการรวมตัวท าสิง่ดีๆ แก่ตนเอง และ
สังคม คนอาสาจะเข้าถึงปัญหาชาวบ้านได้ดีกว่า ภาครัฐ จึงท าให้เกิด อาสาสมัคร ในแต่ละหน่วยงาน 
เช่น โรงพยาบาล จะมี อสม. / พัฒนาสังคมฯ จะมี อพม. / พัฒนาชุมชน จะมี อพช. / แรงงาน จะม ี
อสร. และอื่นๆ เพือ่ให้คนอาสาท างานให้พื้นที่ได้ข้อมลูเชิงลึก แก้ปญัหาตรงจุด๖๓รวมทั้งชาวล าปาง
ส่วนใหญเ่ป็นคนทีท่ างานและมีรายได้ เวลาผู้น าชุมชนเรียกประชุมแต่ละครัง้มักจะไม่ให้ความร่วมมอื
เท่าทีควร แต่มีการร่วมมือดีมาก และท าใหห้มูบ่้านนั้น ๆพัฒนาดีย่ิงข้ึน แต่อยู่อย่างเพียงพอ ท าให้
ความเป็นอยู่ของประชาชนรู้จักเก็บออม และเพิม่รายได้ใหก้ับครอบครัวและประชาชนน้ัน ๆ โดย
เริ่มต้นจากสถาบันครอบครัวของชาวจงัหวัดล าปาง ยังคงเปน็สถาบันที่โอบอ้อมคงความเป็นครอบครัว
ไว้อย่างเหนียวแน่น ถึงแม้ว่าในยุคสมัยการแข่งขันทุกด้านจะมีความสงูและรวดเร็วยิ่งนักก็ตาม หรือ
แม้แต่ข้อมูล ซึ่งถือว่า ยุคนี้เป็นข้อมูลข่าวสารเป็นยุคแห่งการเรียนรูก้ารแข่งขันทีสู่งก็ตามแต่สถาบัน
ครอบครัวในการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในครอบครัวชุมชนจังหวัดล าปาง ก็ยงัคงมีวัฒนธรรมที่มี
ความเช่ือฟังต่อบิดามารดา ผู้เฒ่าผู้แก่ ในการบอก ช้ี แนะ ให้ท าตามกันเช่น หากมีกรณีขอมติอันใด
อันหนึ่งในชุมชน เพื่อผลกัดันต้องพึง่มามตทิั้งครอบครัวนั้น ผู้เป็นบุตรก็จะเช่ือฟังผูเ้ป็นบิดาหรอืมารดา 
บอกกว่าใหเ้ป็นไปตามนั้นในการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีอันเป็นปัจจัยและองค์ประกอบการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในระดับสถาบันครอบครัวคือ ความเช่ือ  ความรัก  และวัฒนธรรมทีส่ืบสานมาตัง้แต่
บรรพบรุุษซึ่งประชาชนต้องแสวงหาความรู้ ประสบการณ์ ตลอดทั้งการให้แนวทาง หลกัความเช่ือ
ศาสนา การมีธรรมะประกอบในการตัดสินใจเสนอ /แสดง/ แนวคิว ภาคปฏิบัติในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กล่าวคือ การยังคงยึดหลักของการใช้หลักธรรมค าสอนศาสนาและการใช้ความรูจ้าก
สถาบันการศึกษาในการมสี่วนร่วมของการพัฒนาในขณะที่องค์กรพฒันาเอกชน/องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กร ธุรกิจในจังหวัดล าปาง ส่วนมากโดยภาพรวมปัจจัยทีส่่งผใหป้ระชาชนจงัหวัดล าปางมี
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๑๖๘ 
 

ส่วนร่วมในการพัฒนา คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่ภาคองค์กรพฒันาได้ก าหนดข้ึนและปฏิบัติกจิกรรม
ร่วมกัน และการมสี่วนร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้นั้นเป็นแนวทางที่ชุมชนรู้สกึได้ว่ามีความพึง
พอใจ มากกว่า การมสี่วนร่วมแบบอภิปรายทางการหรอืข้อมูลเชิงลกึ จากที่กล่าวมาข้างต้นปจัจัยที่
ส าคัญทีสุ่ดคือ “คน” ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อยขนาดไหน ส่วนใหญ่ไม่ได้คิดพึ่งตัวเอง
เลย คิดแต่พึ่งคนอื่นยึดติดระบบสงเคราะห์ให้คนอื่นช่วย หรอืองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดข้อมูล
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงตามหลักการ พอประมาณ มีเหตุมผีล มีภูมิคุ้มกันของชุมชน คนเราลืม
วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของตนเอง ของชุมชน แต่หันไปอิงตามกระแสวัตถุนิยม ความเจริญ 
เทคโนโลยี สื่อต่าง ๆ เลยหลุดจากฐานเดิมไปเข้าสู่สงัคมเมือง อยู่ตัวใครตัวมัน๖๔ เห็นแก่ตัวกันมากขึ้น 
ใครดีใครได้ มือยาวสาได้สาวเอาท าให้มีปญัหาเกิดข้ึนมาเตม็พื้นที่ 
 
 ประเด็นท่ี ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กร
พัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใด
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการประยุกต์ใช้หลักธรรม
ของชุมชนในจังหวัดล าปาง               
      ๓.๑ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความพอประมาณในชุมชน 

  ๓.๒ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดความมีเหตุผลในชุมชน  
       ๓.๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการก่อให้เกิดการสรา้งภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัวในชุมชนด้วย
หลักธรรม 
   พบว่าปัจจัยหลักส าคัญ และองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

สิ่งทีส่ าคัญทีสุ่ดคือ สถาบันครอบครัว ชุมชนเข้มแข็ง ถ้าครอบครัวอ่อนแอก็ไปไม่รอด๖๕ 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา องค์กรพัฒนาชุมชน องค์กรปกครองท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจใน
จังหวัดล าปาง ถ้าทกุองค์กรรวมพลงัรวมกันได้เป้าหมายคือ ล าปางแห่งความสุขตามนโยบายผู้ว่า
ราชการจงัหวัดสามารถท าได้ไม่ยาก อยากเห็นทกุองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมท าวิเคราะห์และลง
มือท าร่วมกัน ยกตัวอย่างเช่น ถ้าท าจริงทีบ่้านสามขาท ากลุ่มสัจจะออมทรัพย์ต๊ิบปาละสามขา 
ชาวบ้านมีเงินออมของตัวเอง จัดสวัสดิการใต้จิตส านึกความเจ้าของเกิด และความภาคภูมิใจ พึ่ง
ตัวเอง โครงการล้มเหลวนี้ส่วนใหญจ่ะเป็นโครงการของภาครัฐ คิดให้คนอื่นท า ท าตามนโยบาย พอ
โครงการจบกจ็บตามโครงการไม่ได้ต่อยอด แต่ของชาวบ้านมีการติดต่ออยู่ตลอดเวลาโดยทุกภาคีจะมี
บทบาทหน้าที่แตกต่างกัน ต่างท างาน ตามงบประมาณที่มอียู่อย่างจ ากัด และให้ได้ผลงานตามตัวช้ีวัด 
บางองค์กรจะท าต่อเนื่องทุกปี เพื่อความเข้มแข็ง และกระตุน้ความร่วมมือของชาวบ้าน แต่บางองค์กร 
หากไม่มงีบประมาณ ก็ไม่พยายามที่จะบูรณาการงานกบัหนว่ยงานอื่น ไม่อยากถูกต าหนิ ซึ่งปรากฏให้

                                                             
๖๔สัมภาษณ์นายบุญเรือน  เฒ่าค า , ผู้ใหญ่บ้านสามขา ต. หัวเสือ อ.แม่ทะ จ.ล าปาง, วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๖๕สัมภาษณ์นางสุทธิณา  พรมมูล , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านพรประสิทธิ์ ต.บ่อแฮ้ว อ.เมือง จ.ล าปาง, วันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 



๑๖๙ 
 

เห็นเป็นจ านวนมาก จัดต้ังเป็นสมาคม มูลนิธิ สภา สถาบัน ต่างๆ ลงตรวจสอบจริงๆ จะพบว่ามีแต่ช่ือ 
ไม่มีงบ และไม่ด าเนินงาน รวมทั้งมีหน่วยงานใดทีเ่ข้าไปมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ช่วง คสช. จะม ี
กองทัพ เข้ามาท างานในพื้นที่ และดูแลทุกข์สุขประชาชน ร่วมถึงการอบรมอาชีพ การบรหิารด้าน
คุณภาพชีวิต พร้อมแสดงให้เห็นถึงโครงการที่ประสบความส าเร็จ และล้มเหลว โครงการที่ประสบ
ความส าเรจ็ คือ โครงการที่มาจากความต้องการของชาวบา้นจริงๆ โดยชาวบ้านเป็นคณะกรรมการ
ด าเนินการด้วย ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น โครงการแก้ไขปัญหาภัยแลง้ ตามสภาพพื้นที่ เพราะ
ทุกคนเห็นปัญหาร่วมกัน ช่วยกันออกความคิดเห็น จนสามารถร่วมหาแนวทางแก้ไขได้ ประสบ
ความส าเรจ็ ร่วมคือ ร่วมมอื ร่วมตัดสินใจ ร่วมรบัประโยชน ์ 

ในขณะที่โครงการทีล่้มเหลว จะเป็นโครงการตามนโยบายของแต่ละหน่วยงานทีม่ีความ
ต้องการจะส่งเสริม หรือแก้ไขปญัหาให้ชาวบ้าน แต่ไม่ตรงกบัความต้องการ เช่น การส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตร ลงพื้นที่ประชุมกบักลุ่มแมบ่้าน ให้เชิญสมาชิกกลุ่มมาอบรมรับฟังความรู้
และลงมือปฏิบัต๖ิ๖ ตามแผนงานโครงการฯ แต่วิชาหรือองค์ความรู้ที่ให้ชาวบ้าน ไม่ครบวงจร สอนแต่
การผลิต แต่ไม่สอนการตลาด ทกัษะการน าเสนอสินค้า ไม่มกีารต่อยอด จงึท าให้โครงการนี้ ลม้เหลว  
ซึ่งถ้าชาวบ้านทราบความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ถูกต้องและชัดเจน หรือไม่เพียงใด 
เพราะหน่วยงานทีล่งท างานในพื้นที่ จะบอกเพียงว่าต้องอยูอ่ย่างพอเพียง แค่ไหน คือพอเพียงของแต่
ละคน ส่วนใหญ่จะน าครอบครัวที่ประสบความส าเรจ็มาเป็นตัวอย่าง เพือ่เสรมิแรงให้ชาวบ้านเกิด
ความต้องการจะท าและด าเนินชีวิตตามแบบอย่างที่ดี แต่ลมืไปว่าพื้นฐานความรู้ ความนึกคิด ฐานะ
ครอบครัว การปลูกฝัง การเลี้ยงดู แตกต่างกัน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลายแง่มมุทีส่ามารถจะ
น ามาเป็นแนวทางการด าเนินชีวิตได้ แต่ส่วนใหญ่ จะเนน้ไปภาคเกษตรมากกว่า การจัดการพื้นที่
เพาะปลูก ฉะนั้น คนที่ไม่ได้อยู่ภาคเกษตร จะถูกละเลกิจะพหุภาคี และจะไม่มสี่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน เพราะไมเ่กี่ยวกับตัวเขาเอง เขาไม่ได้รับประโยชน์ ไม่ให้ความสนใจ๖๗ ไม่ร่วมมือ การพฒันา
ชุมชนให้ยั่งยืนจะเป็นไปได้ไมส่มบูรณ์ และดีมากนัก 
 ในการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุม้กันที่ดีในตัวในชุมชนด้วยหลกัธรรมซึ่เป็นค าสั่งสอนที่มีคุณ
งามความดี และติดตัวประชาชนชาวไทยในทุก ๆ ชุมชนมาอย่างยาวนานกว่า ๒๕๐๐ ปี พบว่าปัจจัย
หลักส าคัญ และองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนตามหลกัพุทธศาสนา 
สิ่งทีส่ าคัญทีสุ่ดคือ สถาบันศาสนา ต้องให้ความรู้ ความเข้าใจในประเด็นนี้แก่พทุธศาสนิกชนซึง่รวมไป
ถึงพหุภาคีทั้งมวล ตามหลกัอปริหานิยธรรม ๗  ซึ่งธรรมเปน็ที่ตั้งแห่งความไมเ่สือ่ม ๗ ประการ๖๘ ผู้
ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพื่อความเจริญทกุฝ่ายในพหุภาคี ไม่ว่าจะเป็นภายในครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา องค์กรพฒันาเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรธุรกจิและ

                                                             
๖๖สัมภาษณ์ดร.อาภากร   ปัญโญ , ประธานสภาองค์กรชุมชนต าบล เทศบาลวงัดิน, วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๖๗สัมภาษณ์นางสุทธิณา  พรมมูล , ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านพรประสิทธิ์ ต.บ่อแฮ้ว อ.เมือง จ.ล าปาง, วันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๘. 
๖๘ สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 



๑๗๐ 
 

ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น ซึง่ในแต่ละกลุม่จะมีแนวทางปฏิบัติที่จะก่อให้เกิดการร่วมมือกันพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ด้วยวิธีการดังนี้ 
 ๑.๑ หมั่นประชุมกันเนืองนจิ เป็นการด ารงชีวิตอยู ่การท างานร่วมกันของคนในสงัคมโดย
ต้องมีการประชุมปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขปญัหาและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นซึง่กันและกัน ยอมรบัในเหตผุลที่ถูกต้องเหมาะสมและเป็นประโยชน ์เพื่อความเข้าใจที่ดีต่อกัน
ของทุกคนในชุมชน อันจะก่อให้เกิดความร่วมมือจากทกุ ๆ ฝ่ายในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ 
ลูก ปรึกษากัน๖๙ ลูกกจ็ะมีความอบอุ่น ปัญหาวัยรุ่นก็จะไมเ่กิดข้ึน ในสถานประกอบการ 
ผู้บังคับบญัชามีการประชุมปรึกษากับผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะประสบความส าเร็จ หรอืแก้ปญัหาใน
งานได้ทันต่อเหตุการณ์  

๑.๒  การพร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และกระท ากิจกรรมที่ควรกระท าในการ
พัฒนาชุมชน เพื่อให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่เกิดปัญหากัน
งานก็ส าเรจ็ได้ เช่น ในครอบครัว องค์กร ชุมชน มีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อมหน้ากัน เพื่อ
ทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลงไปด้วยความเต็มใจ 

๑.๓ ไม่บัญญัติสิง่ที่ยังไม่ได้บัญญัต ิ และไม่เลิกล้มสิ่งที่บญัญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมืองจะ
สงบสุขได ้ทุกคนจะต้องเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของชุมชนและสังคมตามความพอใจของ 
ตนหรือของกลุ่มโดยค านึงถึงความถูกต้องตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของโรงเรียน 
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย ชุมชนจะต้องสร้างความร่วมรื่น น่าอยู่ภายในชุมชน 

๑.๔  เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพ และรับฟงัค าสัง่สอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิง่ที่ดี 
ประกอบกบัการอยู่ร่วมกันในสงัคมต้องมีผู้น า ถ้าเราให้การเคารพและเช่ือฟงัผู้น า ชุมชน สังคมก็จะ
สงบสุข เช่น กรณีลกูเช่ือฟงั พ่อ แม ่ก็จะเป็นคนดี สร้างประโยชน์แก่สังคม 

๑.๕  ไม่ขม่เหงล่วงเกินสตร ี สตรีถือว่าเป็นเพศแม ่ เป็นเพศที่อ่อนแอ๗๐ บุรุษควรให้
เกียรติให้การยกย่อง ปกป้องไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก  

๑.๖  สักการะเคารพเจดีย์ เป็นการให้ความเคารพ และปกปอ้งรักษาปูชนียสถานที ่
ส าคัญในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน 
เช่น การเคารพพระธาตุประจ าปเีกิด 

๑.๗  ให้การอารกัขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหนัต์ คือการคุ้มครองบรรพชิต 
ซึ่งเป็นผูส้ืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงทน ยั่งยืน 
   หลักอปริหานิยธรรมจะเป็นเครื่องมือที่น ามาพัฒนาตัวบุคคลเป็นส าคัญ เนื่องจาก 
ตัวบุคคลเป็นเครื่องมือ กลไกส าคัญในการขับเคลือ่นให้ได้มาเพื่อการสร้างการพฒันาชุมชน โดยในการ
พัฒนาตัวบุคคลจึงต้องอาศัย ธรรมทีส่ าคัญที่หล่อหลอมให้พทุธศาสนิกชนเป็นคนรักชุมชน รัก 

                                                             
๖๙ สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๐ สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
 



๑๗๑ 
 

อิสระเสร ีมีนิสัยโอบอ้อมอาร ีมีเมตตากรุณาต่อกัน ซึ่งสาราณียธรรม เป็นธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน 
เป็นคุณธรรมที่ท าให้คนเราไมเ่หน็แก่ตัว เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่ผูอ้ื่น เข้าใจคนอื่นมากขึ้น สาราณียธรรม๗๑ 
ม ี๖ หลัก ได้แก่ 

๑. เมตตากายกรรม เป็นการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติต่อกันด้วยเมตตา ด้วยความปรารถนา
ดีต่อกัน เช่น แสดงไมตรีและหวังดีต่อเพื่อนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชนโดยช่วยเหลือธุระต่างๆ 
ด้วยความเต็มใจ เคารพนบัถือซึ่งกันและกัน 

๒. เมตตาวจีกรรม เป็นการพูดกันด้วยเมตตา พูดด้วยความปรารถนาดีต่อกันเช่น 
แนะน า สัง่สอนตักเตือนกันด้วยความหวังด ี กล่าววาจาสุภาพ ไม่พูดเพื่อผลประโยชน ์ ที่จะเกิดข้ึนแก่
ตนเองเพียงฝ่ายเดียว 

๓. เมตตามโนกรรม เป็นการคิดต่อกันด้วยเมตตา คิดด้วยความปรารถนาดีต่อกัน เช่นต้ัง
จิตปรารถนาด ีคิดปฏิบัตสิิง่ที่เป็นประโยชน์แก่กัน พิจารณาร่วมกันในแง่ด ี

๔. สาธารณโภคี เป็นการแบ่งปันสิง่ที่ได้มาโดยชอบธรรม แบ่งปันผลผลิตทีร่่วมกันหา 
ร่วมกันท าโดยยตุิธรรม แต่ก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่งถึงกัน คือการร่วมสุข ร่วมทุกข์
กัน 

๕. สีลสามัญญตา เป็นความประพฤติเสมอภาคกัน เป็นการประพฤติสุจริตดีงาม 
เหมอืนๆกัน มีระเบียบวินัยไปในทางเดียวกัน ไม่ประพฤติใหเ้ป็นทีร่ังเกียจ หรือเสือ่มเสียแกห่มู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา เป็นการสร้างความเสมอภาคกัน ทางความคิด ปรับความคิด 
ความเห็นใหม้ีเหตุมีผลถูกต้องเหมือนๆ กัน การเคารพเหตุผล ยึดหลกัความดีงามเป็น อุดมคต ิ
อย่างเดียวกันหลักธรรมที่ใช้ในการด ารงชีวิต และอยู่ร่วมกนัในสังคม ช่วยพัฒนาชุมชน สังคมให้
สามารถอยูร่่วมกันอย่างยั่งยืน มีความปลอดภัย ยึดหลกัค าสอนมีจุดมุง่หมายเดียวกันคือ 
ต้องการให้ท าความด๗ี๒ ละเว้นช่ัว และท าจิตใจใหบ้รสิุทธ์ิ มีเมตตาเป็นหลัก ช่วยเหลือเกื้อกลูกัน มี
ความอดทน อดกลั้น การมสีัมมาคารวะ สมานฉันท์  เป็นมิตรที่ดีต่อกันโดยไม่ค านงึถึงเช้ือชาติ 
ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนทีร่ะลกึถึงความพอเพียง ยึดหลกั พอประมาณมีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกัน
ความไม่แน่นอน ๓  หลักนี้เปรียบเสมอืนห่วงสัญลักษณ์ทีต่้องสอดคล้องกันไป โดยที่การขับเคลื่อน
ของ ๓ ห่วงดังกล่าว จะมีเงื่อนไขความรู้ คือ รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง และเงื่อนไขคุณธรรม คือ 
ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน แบง่ปัน ขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กนั และเมื่อเป็นเช่นน้ีกจ็ะน าไปสู่การมีชีวิต 
เศรษฐกจิ และสังคม ทีส่มดลุ มั่นคง และยั่งยืน ซึง่เศรษฐกจิพอเพียงนั้นเป็นปรัชญาที่ยึดหลกัทางสาย
กลาง ที่ช้ีแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดบัให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มี
ความพอเพียง และมีความพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง โยจะต้องอาศัยความ
รอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง ในการวางแผนและด าเนนิการทุกข้ันตอน ทั้งนี้ เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นการด าเนินชีวิตอย่างสมดุลและยั่งยืน๗๓ เพื่อให้ชุมชนสามารถอยู่ได้ด้วยความร่วมมือกันของพหุ

                                                             
๗๑ สัมภาษณ์พระมหานพดล  สุวณณฺเมธี , เจ้าส านักปฏิบัติธรรม วัดบรรพตสถิต, วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๒ สัมภาษณ์พระสาธิต   ธีรปญฺโญ , เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา, วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘. 
๗๓ สัมภาษณ์พระประพจน์สรัช ญาณธีโร , ผู้อ านวยการโรงเรียนสุนทรศึกษา เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอแม่ทะ, 

วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 



๑๗๒ 
 

ภาคี ซึ่งเป็นแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติของประชาชนในทุกระดบัให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มี
ความพอเพียง และมีความพร้อมที่จะจัดการชุมชนต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องอาศัย
ความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวังของพหุภาคี  ซึ่งจะตอ้งมีการวางแผนและด าเนินการทกุขั้นตอน 
โดยน าเศรษฐกจิพอเพียงเป็นสร้างให้ชุมชนมีการด าเนินชีวิตอย่างสมดลุและยั่งยืน เพือ่ใหส้ามารถอยู่
ได้แม้ในโลกโลกาภิวัตน์ที่มีการแข่งขันสูงที่มีการแข่งขันสงู และความเปน็ปึกแผ่นของชุมชน 
 
 ประเด็นท่ี ๔ แนวทางของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือใน
การพัฒนา 

พบว่าประชาชนที่มสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชนต้องสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง ท างานต่อเนื่อง
เป็นงานเดียวกัน ไม่สลบัซ้ าซอ้น เข้าใจง่าย น างบประมาณมารวมกัน และวางแผนปฏิทินงานให้
ชัดเจน ลงปฏิบัติตามแผนงานน้ันๆ ติดตามประเมินผลทกุกิจกรรม ถอดองค์ความรู้ ท าคู่มือการ
ด าเนินงาน เพื่อเป็นแนวทางให้รุ่นต่อไป ได้ท าตามแนวทางที่ถูกต้องและหน่วยงานใด ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกบัปัญหาความต้องการของชุมชน เช่นด้านความปลอดภัยชีวิตและทรัพยส์ิน ก็เชิญ สถานี
ต ารวจ ด้านปัญหาการค้ามนุษย์ ก็เชิญ ส านักงานแรงงานหรือ ส านักงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ซึ่ง
ดูแลรับผิดชอบโดยตรงตามอ านาจหน้าที่ ควรจะเข้ามาร่วมมือในการพฒันา ที่หน่วยงานที่จะเข้ามาใน
พื้นที่ชุมชน ต้องศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนทุกประเด็นกอ่น แล้วเปิดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล เพือ่ให้
ชาวบ้านตรวจสอบข้อมลูที่หน่วยงานน าเสนอ ว่าถูกต้องหรอืไม่ เมื่อถูกต้องแล้ว จะท าให้การวิเคราะห์
ชุมชนเป็นไปได้ง่าย เพราะเริม่ต้นครั้งแรกคือ การให้ความส าคัญกบัข้อมลูของชุมชน ต่อมาการให้
ความส าคัญกับชาวบ้าน ถือเป็นการให้เกียรติเจ้าของข้อมลู และการด าเนินงานจะต้องคืนความรู้สู่
ชุมชน ทุกครั้ง เพื่อให้ชาวบ้านทราบสถานการณ์ปัจจุบัน หากเป็นปัญหาจะเกิดแนวร่วมทันที  
โดยสามารถมองและสรปุได้ว่า การเสนอหลัการเหตุผล ของโครงการทีเ่กี่ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง จะ
มีตัวโครงการทีสู่งมากในระดบัการน าเสนอโครงการของชุมชน คือการมีส่วนร่วมด้วยโครงการส่วน
การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติชุมชนในจงัหวัดล าปาง ประสบผลส าเรจ็ในการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติในระดับชุมชนเศรษฐกจิครัวเรือน ควรมั่นคงในคลังอาหาร และภูมิคุ้มกันที่ดี เหนียว
แน่น อยู่ในระดับทีสุ่งสุด ภาพรวมของการประกอบอาชีพในชุมชนจังหวัดล าปาง ส่วนหน่วยงานที่ควร
เข้ามาเป็นทางการและให้ความร่วมมือในการพัฒนาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงควรเป็น
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.) เป็นหลัก  อบต.ควรมีการก าหนดนโยบายของผูบ้รหิาร
ที่ชัดเจนว่าด้วยการสร้างฐานเศรษฐกิจชุมชน ครัวเรือน ตามแนวทางนี้ ทั้งการประกอบอาชีพ การใช้
จ่าย บัญชีครัวเรือน ปจัจบุันมีโครงการที่ควรเป็นแบบอย่างแล้วขยายต่อในชุมชนน่ันคือ “โครงการ
คนกล้าคืนถิ่น” ๗๔ เป็นโครงการทีบ่่งบอกถึงการด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
แท้จรงิถ้าทุกคนเข้าใจหลักคิดของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง เข้าใจเข้าถึงลงมือปฏิบัตริะบบข้างใน 
ง่ายก็คือ ระบบวิถีชีวิตประเพณีวัฒนธรรมแต่ละหมู่บ้าน แต่ละชุมชน แต่ทุกวันน้ีถ้าหมู่บ้านไหน 

                                                             
๗๔สัมภาษณ์นายบุญเรือน  เฒ่าค า , ผู้ใหญ่บ้านสามขา ต. หัวเสือ อ.แม่ทะ จ.ล าปาง, วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

 



๑๗๓ 
 

ชุมชนไหนท าอยู่ได้ อยู่อย่างมีความสุขและยั่งยืนตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว
ของเรา ค าว่า “เศรษฐกจิพอเพียง” 
 
 จากการเกบ็ข้อมลูด้วยวิธีทางปรมิาณและคุณภาพ ท าให้เกิดแนวคิดในประเด็นการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางจ าเป็นต้องสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกจิให้แก่ชุมชนท้องถ่ินในชนบท หรอื “เศรษฐกิจของท้องถ่ิน” ที่มุง่แสดงถึงความ
เป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่ของตนเองทีม่ีส่วนส าคัญยิ่งต่อความยั่งยืนของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศโดยรวมทีป่ระชาชนในชุมชนท้องถ่ินมสี่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
เป็นเจ้าของ โดยการพัฒนาจากฐานของ “ศักยภาพของท้องถ่ิน” รวมถึงเงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิพิธภัณฑ์ วัด ที่ดิน แหล่งน้ า ความหลากหลายทาง   ชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิอากาศ ฯลฯและความร่วมมือของพหุภาคี เพื่อพัฒนาศักยภาพต้ังแตร่ะดับบุคคล 
ครอบครัว และชุมชน โดยใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้าง “กระบวนการเรียนรู้” ซึ่งจะท าให้ชุมชน
พึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังมุ่งพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถ่ิน ฯลฯ หรืออกีนัยหนึง่ เพื่อพฒันาชุมชนท้องถ่ิน
อย่างบรูณาการภายใต้ฐานคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างบรูณาการ มีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
และยึดพื้นทีเ่ป็นหลกั เพื่อให้การพัฒนาตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชน และสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถ่ินทีเ่กิดจากการสร้างภาคีและเครือข่ายความร่วมมือ ในลักษณะ “พหุภาคี” เพื่อ
ประสาน “พลังสร้างสรรค์” ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยมีองค์กรชุมชนเป็น
แกนกลาง ส่วนภาคีต่าง ๆ  ท าหน้าที่ช่วยผลักดัน กระตุ้น อ านวยความสะดวก ส่งเสริม และสนบัสนุน
การพัฒนา เริม่ตั้งแต่การพัฒนาจากชุมชนท้องถ่ินไปสูร่ะดับชาติ และให้องค์กรชุมชนเป็นจกัรกล
ส าคัญในการด าเนินการพัฒนา เพื่อใหเ้กิดพลังการพฒันาจากความต้องการของคนในชุมชน ซึ่งจะ
ช่วยให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง เพิ่มการสง่เสรมิการรวมกลุ่มชาวบ้านและการสร้างเครือข่ายองค์กร
ชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา และสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งด้าน
การศึกษา สาธารณะสุข การผลิต การตลาด การระดมทุน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การอนรุักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยอาศัยกิจกรรมเศรษฐกจิสร้างการเรียนรู้
และสร้างอาชีพที่หลากหลาย เพื่อเป็นทางเลือกให้แก่คนในชุมชน ซึ่งมีความแตกต่างกันในด้านเพศ 
วัย การศึกษา ความถนัด ฐานะเศรษฐกิจ ฯลฯ และยึดปรัชญาการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนตามแนว
พระราชด ารัส “การพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” เพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินอย่างบูรณา
การ ซึ่งเป็นรากฐานทีส่ าคัญของการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน 
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บทท่ี ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
การด าเนินงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนในจังหวัดล าปาง”๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
ในจังหวัดล าปาง๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางส าหรับแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย (๑) ตัว
บุคคล (Man) ได้แก่ ๑) การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง  จ านวน ๑๕ ท่าน โดยศึกษาจากผู้ที่มีการน าแนวคิดทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้
ต่อการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อาทิเช่น
ทางพระพุทธศาสนา นักวิชาการ ผู้น าชุมชน  และผู้รับผิดชอบงานด้านพัฒนาชุมชนโดยตรงเพื่อให้ได้
ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งข้ึน การวิเคราะห์ข้อมูลโดย (๑) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การจัดข้อมูลจาก
การศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลที่ ได้จากการ
สัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์อุปนัย (Analytic Induction) (๒) ข้อมูลเชิงปริมาณน ามา
จัดกระท าเป็นหมวดหมู่ วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean: X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) ผลจาก
การศึกษาสรุปได้ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑  สรุปผลการวิจัยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ๕.๑.๒ ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
    ๕.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกจิพอเพยีงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

  ๕.๑.๔ สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

  ๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑  สรุปผลการวิจัยข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

กลุ่มท่ี ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ๕๓.๓และเพศหญิงร้อยละ ๔๖.๗อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อยละ๕๓.๔และอายุตั้งแต่ ๖๑ ปีข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียง
ร้อยละ๓.๓สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐และ
สถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๖.๗ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ๔๓.๓และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมี

 

 



๑๗๕ 
 

จ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
คิดเป็นร้อยละ๔๓.๓และอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัทและเจ้าของธุรกิจมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อย
ละ๓.๓รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๕,๐๐๑ – 
๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ๓๖.๗และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาท และ 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๑๐.๐ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๘๐.๐
และระยะเวลา ๑ – ๓ ปี และ ๔ – ๖ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓ เท่านั้น 

กลุ่มท่ี ๒ ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ ๘๓.๓
และเพศชายร้อยละ๑๖.๗อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อย
ละ ๗๖.๗ และอายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๒๓.๓สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ๖๓.๓และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุด
เพียงร้อยละ๖.๗ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิด
เป็นร้อยละ๖๖.๗และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓อาชีพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ๕๖.๗และอาชีพอื่นๆมีจ านวนน้อย
ที่สุดเพียงร้อยละ๖.๗รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ๔๓.๔และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวน
น้อยที่สุดเพียงร้อยละ๒๓.๓และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มี
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๘๖.๗และระยะเวลา ๔ – ๖ ปีมีจ านวน
น้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓ เท่านั้น 

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ ๗๐.๐
และเพศชายร้อยละ ๓๐.๐อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อย
ละ ๕๐.๐ และอายุ ๖๑ ปี ข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๓.๓ สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ๓๖.๗และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุด
เพียงร้อยละ๓.๓ระดับการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาสงูกว่าปรญิญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๔ และระดับการศึกษามัธยมศึกษามีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓อาชีพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐และอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ค้าขาย และพนักงานห้างร้าน/บริษัทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓รายได้เฉลี่ยต่อเดือน
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗
และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ และระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๐ และระยะเวลา ๗ - ๑๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ เท่านั้น 



๑๗๖ 
 

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗
และเพศชายร้อยละ๔๓.๓อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็นร้อย
ละ ๕๖.๗ และอายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๔๓.๓ สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ๕๓.๓และสถานภาพอื่นๆมีจ านวนน้อยที่สุด
เพียงร้อยละ ๓.๓ ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิด
เป็นร้อยละ ๕๖.๗ และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ อาชีพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๓และอาชีพ
เกษตรกรมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่
มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน 
๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓ และ
ระยะเวลา ๑ - ๓ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ เท่านั้น 

กลุ่มท่ี ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชายและเพศหญิง ในอัตราส่วนที่
เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ปีคิดเป็น
ร้อยละ ๕๐.๐ และอายุตั้งแต่ ๒๐ ปีลงไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗ และสถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวน
น้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๐.๐ ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ๕๐.๐และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ
๖.๗ อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๐และ
อาชีพค้าขายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๖.๗รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วน
ใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๓ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๐.๐ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๗๖.๗และ
ระยะเวลา ๔ – ๖ ปแีละ ๗ – ๑๐ ปี มีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ เท่านั้น 

 

กลุ่มท่ี ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญ่เป็นเพศหญงิคิดเป็นร้อยละ๕๖.๗และ
เพศชายร้อยละ๔๓.๓อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ ปีคิดเป็นร้อยละ
๘๖.๗ และอายุ ๔๑ – ๖๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๑๓.๓ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๗ และสถานภาพหย่า/หม้ายมีจ านวนน้อยที่สุดเพียง
ร้อยละ ๑๐.๐ ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
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ร้อยละ ๗๓.๓ และระดับการศึกษามัธยมศึกษามีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ อาชีพของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัท คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐ และอาชีพรับจ้างทั่วไป
และเกษตรกรมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วน
ใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ๕๖.๗และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไปมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี คิดเป็นร้อยละ๗๐.๐และ
ระยะเวลา ๑ - ๓ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ๓.๓ เท่านั้น 

 

กลุ่มท่ี ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอ่ืน 

พบว่าสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ ๖๐.๐
และเพศชายร้อยละ ๔๐.๐ อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๒๑ – ๔๐ ปีคิดเป็น
ร้อยละ๖๓.๓และอายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓๖.๗ สถานภาพของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ ๕๓.๓ และสถานโสด มีจ านวนน้อย
ที่สุดเพียงร้อยละ๖.๗ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ๗๖.๖และระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ อาชีพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอาชีพพนักงานห้างร้าน/บริษัท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๔ และอาชีพ
เกษตรกรและราชการ/รฐัวิสาหกิจมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๓.๓ รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท คิดเป็นร้อยละ๕๖.๗และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ บาทมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๖.๗ และระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ ในชุมชน มากกว่า ๑๐ ปี 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐ และระยะเวลา ๗ – ๑๐ ปีมีจ านวนน้อยที่สุดเพียงร้อยละ ๒๐.๐ เท่านั้น 

๕.๑.๒ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

กลุ่มท่ี ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว 

พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๒
และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๗๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๘๗) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
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ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๘๓) 
และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๗๗) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = ๔.๑๐) 
รองลงมาคือสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๓) และสถาบันการศึกษามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = 
๓.๗๓) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๗๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจจากมากไป
หาน้อย๓อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๙๓) รองลงมาคือมีการสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน และมีการเตรียมตัวเพื่อพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ที่จะเกิดข้ึน (  = ๓.๘๗) และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ, มีการใหค้วามรู้และแนวทาง
ในการด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐาน (  = 
๓.๘๐)  

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๔) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน (  = 
๓.๙๐) รองลงมาคือมีการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างานร่วมกันในชุมชน และมีการ
ส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน (  = ๓.๘๓) และมีการส่งเสริมพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย (  = ๓.๘๐)  

กลุ่มท่ี ๒ ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา 

พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๖๗
และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนน้ันโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  
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= ๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย
๓อันดับได้แก่มีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกใน
ชุมชน ( = ๓.๘๓) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูปของ
คณะกรรมการ (  = ๓.๘๐) และการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือ
ตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๖๗) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = ๓.๙๐) 
รองลงมาคือสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๗) และสถานบันครอบครัวมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๖) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๖๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๗๗) รองลงมาคือไม่มีการแก่งแย่ง
ผลประโยชน์ (  = ๓.๗๓) และยึดหลักความประหยัดในทางที่ถูกต้อง และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งใน
ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๗๐)  

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน (  = 
๔.๐๓) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๙๗) และมีการส่งเสริมด้าน
การมีงานท าและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน (  = ๓.๘๐)  

กลุ่มท่ี ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา 

พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๖๕
และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 



๑๘๐ 
 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๗๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๙๓) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๘๗) 
และการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษาคุ้มครองสวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย (  = ๓.๘๓) 

 
 การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
( = ๔.๐๓) รองลงมาคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๙๗) และ
สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๖๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๘๗) รองลงมาคือมีความพอเพียงเป็น
เป้าหมายส าคัญ (  = ๓.๗๐) และมีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม (  = ๓.๖๓)  
 การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๖๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน (  = 
๔.๐๓) รองลงมาคือมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของประชาชน (  = ๓.๘๗) และมีการส่งเสริมด้าน
การศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๘๓) 

กลุ่มท่ี ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน 

การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๘และเมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

 การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
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๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๗๗) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย , การพัฒนา
ชุมชนเป็นการช่วยป้องกันปัญหาสังคม และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานใน
รูปของคณะกรรมการ (  = ๓.๗๓) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้สมาชิกในชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน, การพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้ประชาชนปรับตัวตามทันต่อ
สถานการณ์ต่างๆ และการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน 
(  = ๓.๗๐) 

พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = 
๓.๘๗) รองลงมาคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการพฒันาชุมชนและองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๐) และสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน และสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๗๗) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๙๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๙๗) รองลงมาคือไม่มีการแก่งแย่ง
ผลประโยชน์ (  = ๓.๙๐) และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งใน
ด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๘๓)  

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๗) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน ( = 
๓.๙๓) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๘๗) และมีการส่งเสริม
พัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญาที่ถูกต้องตามวัย (  = ๓.๘๓)  

กลุ่มท่ี ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๗และเมื่อ
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จ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๗๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการ
ปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย ( = ๓.๙๐) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษาคุ้มครอง
สวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูป
ของคณะกรรมการ (  = ๓.๘๗) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้สมาชิกในชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติของประชาชน โดยการ
เพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่ชุมชน (  = ๓.๘๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๔) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
( = ๓.๙๐) รองลงมาคือสถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๓) และสถาบัน
ศาสนามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๗๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๘๗) รองลงมาคือยึดหลักความ
ประหยัดในทางที่ถูกต้อง และมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน (  = ๓.๘๓) และมีการ
ให้ความรู้และแนวทางในการด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (  = ๓.๘๐)  

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๘๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน ( = 
๔.๑๐) รองลงมาคือมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของประชาชน (  = ๓.๙๗) และมีการส่งเสริมด้าน
การมีงานท าและรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน (  = ๓.๘๓)  

กลุ่มท่ี ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ 
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การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๒๕
และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนน้ันโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  
= ๓.๒๓) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย
๓อันดับได้แก่มีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกใน
ชุมชน ( = ๓.๕๗) รองลงมาคือการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือ
ตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = ๓.๔๗) และการพัฒนาชุมชนเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย (  = 
๓.๔๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๖) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = 
๓.๔๗) รองลงมาคือสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๔๓) และสถาบันศาสนา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๓๗) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง 
(  = ๓.๓๐) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหา
น้อย๓อันดับได้แก่ยึดหลักการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต (  = ๓.๕๓) รองลงมาคือยึดหลักความ
ประหยัดในทางที่ถูกต้อง, มีการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติม และมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน (  = ๓.๔๐) และมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ และมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้าน
สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๓๗)  

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
ความเข้าใจอยู่ในระดับปานกลาง (  = ๓.๒๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมี
ส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน (  
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= ๓.๔๐) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๓๐) และประชาชนมี
ความมั่นคงส่วนบุคคล มีรายได้พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต (  = ๓.๒๘)  

กลุ่มท่ี ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอ่ืน 

การมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๖๓และเมื่อ
จ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการพัฒนาชุมชนนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๖๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่การพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกันปัญหาสังคม ( = ๓.๘๐) รองลงมาคือการพัฒนา
ชุมชนเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตย และการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติของประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และ
ทักษะแก่ชุมชน (  = ๓.๗๗) และการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้สมาชิกในชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนท างานในรูป
ของคณะกรรมการ (  = ๓.๗๐) 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของพหุภาคีนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความ
เข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๗๒) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/
การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่สถานบันครอบครัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ( = 
๓.๘๗) รองลงมาคือสถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (  = ๓.๘๓) และสถาบันศาสนา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน, องค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน,มีกลุ่มกิจกรรม
ต่างๆ และตอบสนองความต้องการของสมาชิก และมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ (  = 
๓.๘๐) 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = 
๓.๖๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓
อันดับได้แก่มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี (  = ๓.๘๘) รองลงมา
คือมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจท้องถ่ิน (  = ๓.๗๓) และมีการวางแผนการตัดสินใจบน
พื้นฐานของความรู้และคุณธรรม (  = ๓.๖๗)  
 การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในด้านระดับของภัยทางสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์นั้นโดยรวมการมีส่วนร่วม/การมี
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ความเข้าใจอยู่ในระดับมาก (  = ๓.๕๑) เมื่อพิจารณาในแต่ละรายการสามารถเรียงล าดับการมีส่วน
ร่วม/การมีความเข้าใจไปหาน้อย๓อันดับได้แก่มีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและรายได้ให้แก่
ประชาชนในชุมชน (  = ๓.๖๗) รองลงมาคือมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน (  = 
๓.๖๓) และมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน (  = ๓.๖๐) 
 นอกจากการพิจารณาแบบสอบถามด้วยวิธีการเชิงปริมาณ  เพื่อเป็นประโยชน์ในเชิง
วิชาการผู้วิจัยจึงท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน ๑๕ รูป/คน 
เพื่อให้ได้ข้อมูลวิจัยที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวิจัย และการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ซึ่งจะมีการแบ่งเป็นกลุ่ม ๆ ตามประเภทของเครือข่าย
พหุภาคีด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลโดย (๑) ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ การจัดข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้
วิธีการวิเคราะห์อุปนัย (Analytic Induction) 
  
 ๕.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 ประเด็นที่ ๑ สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชน
ในจังหวัดล าปาง 

จุดเด่นส าหรับการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง ผู้น าให้ความร่วมมือในการน านโยบายไป
ปฏิบัติ และยินดีทีจ่ะพฒันาตนเองในการน าองค์ความรู้เพื่อไปสู่การพฒันาชุมชน   เป็นจังหวัดที่ยงั
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีโดยได้ข้ึนช่ือเป็นเมืองที่ต้องหา้มพลาด มีแหล่งท่องเที่ยวทั้งทาง
ธรรมชาติและโบราณสถานทีส่ าคัญ  มีเครื่องปั้นดินเผาทีท่ าจากดินขาวข้ึนช่ือกับถ้วยชามตราไก่ที่เห็น
กันจนคุ้นชิน รวมทั้งจังหวัดล าปางเป็นจงัหวัดล าปางในภาคเหนือตอนบนที่มลีักษณะที่มสีภาพภูมิ
ประเทศแบบแอ่งกะทะซึ่งมบีรเิวณที่อยู่อาศัยในพื้นราบเป็นส่วนใหญ่ มลีักษณะภูมิอากาศรอ้นช้ืน 
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพด้านเกษตรกรรม รายได้ของจงัหวัดจะมาจากด้านการเกษตร ด้วยเหตจุาก
ลักษณะปจัจัยดังกล่าว ท าใหก้ารพฒันาชุมชนในจังหวัดล าปางเน้นหนกัในเรื่องการเกษตรประกอบกบั
ประชากรในวัยท างานจะประกอบอาชีพด้านการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ท าให้แนวโน้มการพัฒนาที่ยั่งยืน
จึงอยู่ในรูปแบบการพัฒนาด้านการเกษตร 

ส่วนจุดด้อยพบว่าการปฏิบัติงานเน้นการท างานในเชิงวิชาการมากกว่าจะลงพื้นทีจ่รงิ เน้น
ด้านรายงานเอกสารจนเกินไป และผูป้ฏิบัติไม่ได้ลงในพืน้ที่  การรายงานในระดับนโยบายต้องการ
รายงานแบบด่วน จนไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง  ยงัขาดการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ในพื้นที่นอกเมือง ระบบการเช่ือมโยงงานในหน่วยงานไม่ว่าทั้งภาครัฐและเอกชนทีเ่ป็นระบบ ใน
ลักษณะต่างคนต่างท ากิจกรรมของตนเอง รวมทั้งการพฒันาด้านสังคมเกษตรกรรมของจังหวัดล าปาง 
ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยทีี่น ามาควบคู่กบัการพฒันาด้านการเกษตร เกษตรกรจงึท าไร่ ท านา หรือ
ท าสวนแบบขาดความรูท้างการเกษตรสมัยใหมท่ าให้ได้ผลผลิตที่ไม่ได้ดีเท่าที่ควร รวมถึงขาดการน า
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ เช่น รถหว่านข้าว รถเกี่ยวข้าว เป็นต้น เข้ามาใช้ในการเพิม่ผลิตรวมทั้ง
ช่วยเบาแรงของเกษตรกร นอกจากนีเ้กษตรกรมกัใช้สารเคมทีี่รุนแรงเข้ามาใช้ในการท านา เกิดผล
กระทบกบัสิง่แวดล้อมและต่อสุขภาพอย่างมาก 



๑๘๖ 
 

ในทางกลบักันยงัมีโอกาสส าหรับการพฒันาชุมชนในจังหวัดล าปาง โดยอธิบดกีรมการพฒันา
ชุมชน ได้มีนโยบายที่ชัดเจน มีนโยบายน าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน เน้นการบรูณาการ การมสี่วน
ร่วมของทกุภาคส่วนในสังคม ได้แก่  

-เกษตรต าบล/อ าเภอ/จังหวัด   
-สาธารณสุขทุกระดับ โดยเฉพาะ โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพชุมชน  
-การศึกษานอกโรงเรียน 
-องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั 
-ผู้น าท้องถ่ินทกุระดบั 
รวมทั้งเป็นจังหวัดที่มีที่ตัง้เป็นจุดศูนย์กลางในภาคเหนอื การคมนาคมขนสง่สะดวกสามารถ

สร้างเป็นจุดโลจสิติกส์ในภูมิภาคได้อย่างมีประสทิธิภาพ หากจะพฒันาชุมชนทางการเกษตรควรน้อม
น าหลักเศรษฐกจิพอเพียงมาใช้เพื่อเกิดความยั่งยืนควบคู่กับการใช้เทคโนโลยสีมัยใหม่แบบชีวภาพที่
ปลอดภัย 
 
 ประเด็นที่ ๒ การมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ประชาชนเป็นทุนสังคมที่มีอยู่ จึงมีความส าคัญมากในการพัฒนาชุมชน เพราะบทเรียน วิถี
ชีวิตต่าง ๆ ของผู้คนทั้งในอดีตและปัจจุบัน  หากคนรุ่นหลังรู้จักน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมสอดคล้อง
กับบริบท ความเปลี่ยนแปลงของสังคมจะก่อเกิดการพัฒนาที่ต่อยอด ให้คุณประโยชน์อย่างยิ่งทั้งต่อ
ตนเองและสังคมในภาพรวมกระบวนการพัฒนาแบบมสี่วนรว่มต้องเกดิจากกระบวนการเรียนรูข้องนัก
คิด นักพัฒนาด้วยกันเองและการเรียนรู้ร่วมกันขององค์กร/ชุมชนในจังหวัด ต้องยึดหลักส าคัญในการ
ปฏิบัติการที่ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ที่เสมอภาคเท่าเทียมทุกฝ่ายควรมีความตระหนักในความเป็น
เจ้าของ ต้องการคิดเอง ท าเอง ก าหนดเอง ก ากับก าหนดให้เกิดบทบาทการท างานที่เหมาะสม  ซึ่ง
สอดคล้องกับณัฏฐวัฒน์ สุดประเสริฐ๑ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ใน
จักกวัตติสูตร และวิเคราะห์พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษย์ที่มีผลกระทบต่ออายุและ
ทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสตูร”พบว่า    ผู้บริหารควรเริ่มต้นการวางแผนจากความคิดที่ดีเพื่อก าหนด
เป้าหมายก าไรทีเ่ปน็ธรรมและทิศทางการบริหารงานที่ไม่มีโทษ  ขณะบริหารงานก็ควรมีความสัมพันธ์ที่ดี
กับพนักงาน  ในตอนท้ายจะมีการประเมินผลว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ไม่ว่าผลจะเป็น
อย่างไรผู้บริหารต้องท าความเข้าใจตามความเป็นจริงของสรรพสิ่งและด ารงสติให้มั่น  เพื่อป้องกันการ
ละเมิดจริยธรรมในการบริหารงาน นอกจากนี้ผู้บริหารควรมองและปฏิบัติต่อพนักงานในฐานะเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่ามากที่สุดในองค์กร  ซึ่งมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน  มีศักยภาพในการ
พัฒนาตนเอง  มีสิทธิและหน้าที่ตามสมควรแก่ฐานะ  จึงไม่ควรดูหมิ่นและไม่ใช้เป็นเครือ่งมือเพื่อประโยชน์
ตน  แต่ควรให้โอกาสฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพให้สูงข้ึนและเคารพในสิทธิของพนักงาน  สิ่งเหล่านี้ได้
ก่อให้เกิดคุณค่ามากมายทั้งในด้านผู้บริหาร  พนักงาน  องค์กร  และสังคมโดยรวม ตามศักยภาพ และ

                                                             
๑นาย ณั ฏ ฐ วัฒ น์  สุ ด ป ระ เสริ ฐ ,“พฤติก รรมเชิ งจริ ยธรรม ในสั งคมมนุษย์ที่ มี ผ ลต่ ออายุ และ

ทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต(พระพุทธศาสนา),(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๕๕). 



๑๘๗ 
 

เป็นที่พอใจร่วมกันทั้งสองฝ่าย การมีส่วนร่วมควรมีอิสระไม่ครอบง าให้อิสรภาพในการคิด และการ
แสดงออกโดยไม่มีอคติ ให้เปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะความเช่ือมั่นในศักยภาพ ฐานความรู้ ภูมิปัญญา 
และประวัติศาสตร์วัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มในสังคมบนความแตกต่าง
หลากหลายทั้งด้านฐานะ เพศ วัย สถานะทางสังคม ฯลฯ จะท าให้งานที่ด าเนินไปนั้นไม่กระจุกตัวอยู่ที่
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและส่งผลกระจายไปสู่คนทุกส่วนในชุมชน/สังคมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม สร้างการ
มีส่วนร่วมในทุกกระบวน ทุกขั้นตอน การด าเนินงานพัฒนาตามโครงการพัฒนาเปิดโอกาสการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมที่แท้จริงควรให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนก าหนดเป้าหมาย การตัดสินใจ การปฏิบัติ การตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล การสรุปบทเรียน แก้ไขปรับปรุง และรวมทั้งการขยายผล และเผยแพร่ผลสู่สาธารณะ 
 
 ประเด็นที่ ๓ ปัจจัยและองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพฒันาเอกชน ,
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง  และมีหน่วยงานใดทีเ่ข้าไปมสี่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชน  โดยพิจารณาถึงปจัจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการ
พัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจงัหวัดล าปาง          

     ๓.๑ ปัจจัยที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความพอประมาณในชุมชน 
๓.๒ ปัจจยัที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความมีเหตุผลในชุมชน  

      ๓.๓ ปัจจัยที่มีผลต่อการก่อให้เกิดการสร้างภูมิคุ้มกันทีด่ีในตัวในชุมชนด้วยหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา 

 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแบบพหุภาคีในเขตจังหวัดล าปางยังถือว่ามี
จ านวนน้อยมาก ส่วนมากจะเป็นลักษณะต่างคนต่างท า และข้ึนอยู่กับผู้น า ผู้บริหารของแต่ละคนด้วย 
ไม่ได้ค านึงถึงยุทธศาสตร์จังหวัด มีกรณีตัวอย่างองค์กรที่พัฒนาแบบพหุพาคีที่ประสบความส าเร็จใน
ด้านเศรษฐกิจพอเพียง สิ่งแวดล้อม ขยะ ที่ บ้านแม่มอก อ าเภอเภิน  สถาบันแสนผญ๋าที่ขับเคลื่อนลด
เหล้าในงานศพ   ส่วนการศึกษาก็ไม่ได้ศึกษาเพื่อเรียนรู้ท้องถ่ิน แต่เป็นการศึกษาเพื่อแข่งขันกันออก
จากชุมชนมากกว่า เป็นการศึกษาเรื่องไกลจากตัวเอง  สถาบันศาสนาก็ไม่ได้ปรับตัวเพื่อท างานเชิงรุก 
ซึ่งการพัฒนาชุมชน   ในจังหวัดล าปางมีจุดด้อยอยู่ที่การขาดท างานขาดการบูรณาการ ทั้งในส่วนของ
ภาคประชาสังคม(NGO) ด้วยกันเองตลอดจนถึงระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม(NGO) ดังนั้น 
ปัจจัยและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น 
สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และองค์กรธุรกิจในจังหวัดล าปาง         จึงมีอยู่น้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับกฤษฎากรณ์ ยูง
ทอง๒ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลนา
                                                             

๒ กฤษฎากรณ์ ยูงทอง และคณะ, รายงานการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศกึษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว, (เพชรบุรี : สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๕ ),หน้า บทคัดย่อ. 



๑๘๘ 
 

งัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ : กรณีศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนางัว อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบรูณ์ 2) เปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งด้านการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน และประชาชนที่เข้าร่วมประชุมทีเ่กีย่วข้องกับโครงการหรือกจิกรรม
ต่างๆของเทศบาลต าบลนางัว โดยที่ประชาชนได้เสนอความต้องการของชุมชนให้ได้รับการบรรจุใน
โครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลต าบลนางัว เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินงานพัฒนาในปี
ถัดไปแต่ถึงจะมีอยู่น้อยหรือมีอยู่แบบกระจัดกระจายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีในจังหวัดล าปางก็พอที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนให้จังหวัดล าปางเจริญก้าวหน้าในมิติต่างๆ 
อยู่มากหน่วยงานที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีในจังหวัดล าปาง
ส่วนมากจะมีองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พัฒนาจังหวัด
ล าปาง    ผ่านการจัดท ากิจกรรมและโครงการต่างๆ ร่วมกัน ส่วนสถาบันศาสนา องค์กรธุรกิจ สถาบัน
ครอบครัว        ยังไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาดังกล่าวเท่าที่ควร 
 โครงการที่ประสบความส าเร็จกิจกรรมและโครงการต่างๆที่สถาบันครอบครัว , 
สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, องค์กรพัฒนาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กร
ธุรกิจ      ในจังหวัดล าปางที่ท ารวมกันแล้วประสบความส าเร็จที่เห็นได้ชัดมีอยู่หลายโครงการ ในที่นี้
จะขอยกตัวอย่างมาแสดงให้พอเห็นเป็นตัวอย่าง ๒ โครงการคือ ๑.โครงการคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคด้าน
โทรคมนาคมจังหวัดล าปาง ของศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคสมาคมชีวิตดีจังหวัดล าปาง ๒.โครงการ
ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเครือข่ายประชาคมงดเหล้าจังหวัด
ล าปาง เป็นต้นโดยทุกสถาบันทางสังคม  ได้แก่ครอบครัว ศาสนา  การศึกษา ปกครอง ฯลฯต้องสร้าง
ค่านิยมให้เห็นคุณค่ามากกว่ามูลค่าสร้างกิจกรรม สร้างโอกาส สร้างพื้นที่ สร้างความรู้ อย่างต่อเนื่อง 
และสนับสนุนคนดีให้มีโอกาสได้เป็นผู้น าอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งสอดคล้องกับ ผุสดี จันทร์บาง๓  ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง  โครงการพหุภาคีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการสร้างเสริมพฤติกรรม
การบริโภคอ่อนหวานเด็กนักเรียน ส านักทันตสาธาณสุข กรมอนามัย เครือข่ายเด็กไทยไม่กินหวาน 
สถาบันเสริมสร้างพลังชุมชน โรงพยาบาลสมเด็จพระญาณสังวร โรงพยาบาลเทิง โรงพยาบาลพาน
และสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ได้ร่วมกันพัฒนารูปแบบการสร้างเสริมพฤติกรรมการบริโภค
อ่อนหวานในเด็กนักเรียน การวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพในลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมระหว่างผู้วิจัยซึ่งเป็นพหุภาคีจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  กับเครือข่ายภาคีหุ้นส่วนซึ่ง
ประกอบด้วยคณะครูและแกนน านักเรียนของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในอ าเภอพาน อ าเภอเทิง
                                                             

 ๓ ผุสดี จันทร์บาง และคณะ, โครงการพหุภาคีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อการสร้าง
เสริมพฤติกรรมการบริโภคอ่อนหวานเด็กนักเรียน , ได้รับทุนสนับสนุนโดย สานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.), (กรุงเทพมหานคร : ส านักทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, มปพ.), หน้า 
บทคัดย่อ. 
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และอ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย วัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้เพื่อ ศึกษาและพัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการสร้างเสริมทันตสุขภาพของเด็กนักเรียนช้ันประถมศึกษาโดยใช้กระบวนการสุนทรีย
ปรัศนี การสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ทันตสาธารณสุข ครูและแกนน านักเรียนให้มีบทบาทนวัตกรสังคม
ดาเนินโครงการสร้างเสริมทันตสุขภาพในโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า ภายหลังจากการดาเนินงาน
เป็นเวลา 1 ปี ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านสร้างเสริมพฤติกรรมลดการบริโภคหวานในเด็กที่เน้น
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างชัดเจน คือ 1.ในเชิงกลยุทธ์มีการท างานบูรณาการงาน
สร้างเสริมทันตสุขภาพร่วมไปกับประเด็นสุขภาพอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เช่นโรคอ้วน เบาหวาน ภาวะทุ
โภชนาการ 2. เกิดรูปธรรมในการลดการบริโภคหวานในโรงเรียนโดยเฉพาะในโครงการอาหาร
กลางวัน ซึ่งมีนวัตกรรมในการปรุงอาหารที่ลดปริมาณน้ าตาลการบริโภคกล้วยน้าว้าและพืช ผักผลไม้
ที่ปลูกเองในโรงเรียนและลดการบริโภคขนมหวาน 3.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วน ร่วมคิด ร่วม
ท าอย่างชัดเจน 4.เกิดการกระบวนการสร้างเครือข่ายหวานพอดีชีวีมีสุขในพื้นที่ด้วยความสมัครใจ 5.
นวัตกรสังคม เกิดความมั่นใจและภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วม มีความเช่ือมั่นในการท างานเป็นทีมและ
การคิดบวก 6.กลุ่มแกนนานักเรียนสามารถก่อกระแส และขับเคลื่อนกลุ่มสมาชิกในโครงการของตน
ได ้การศึกษานี้พบอีกว่า ในบางโรงเรียนภาคีหุ้นส่วนที่ยังใช้วิธีคิดแบบดั้งเดิมที่ใช้ปัญหาเป็นตัวตั้งท า
ให้เกิดความส าเร็จได้น้อยกว่าโรงเรียนที่ใช้ปัญญาเป็นตัวตั้งอย่างเห็นได้ชัด ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
ครั้งนี้ คือ 1.ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญในการขับเคลื่อนและสนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมทันตสุขภาพที่พึงประสงค์ คือภาวะผู้นาและวิสัย ทัศน์ของผู้บริหารงานทันตสาธารณสุข
และผู้บริหารสถานศึกษา 2.การสร้างเสริมทันตสุขภาพชุมชนควรริเริ่มจากการค้นหาทุนทางสังคม
และปัญญาของชุมชนเป็นตัวตั้ง 

 
 

 ประเด็นที่ ๔ แนวทางของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพฒันาชุมชนภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามาร่วมมือในการ
พัฒนา 
 การมีส่วนร่วมเป็นการท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพ
ความคิด ความเช่ือ และความยึดมั่นของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กบั
กาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างาน
ร่วมกันเป็นกลุ่มที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วม
เข้าใจสถานการณ์และอุทิศตนมากยิ่งข้ึนเพื่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการการพัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง จึงควร
เป็นการเปิดโอกาสให้บคุคลในชุมชนท้องถ่ินได้เข้ามามสี่วนรว่มในกิจกรรมทุกกระบวนการ  ตั้งแต่การ
วางแผน  การตัดสินใจ  การปฏิบัติการและการแก้ไขปัญหาของตนเองอย่างเข้มแข็ง  โดยใช้ศักยภาพ
ของชุมชนร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม  และได้รับการสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานจาก
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หน่วยงาน  องค์กรที่ เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง  ซึ่งผู้เกี่ยวข้อ งทุกคนต้องยอมรับว่าการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมของสังคมที่พึงปรารถนานั้น  จะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่จ าเป็นจะต้อง
ค านึงถึงระบบ  กลไก  โดยการสร้างให้คนมีโอกาสเข้าถึงศักยภาพของตนเอง  เศรษฐกิจพอเพียงใน
จังหวัดควรพัฒนาสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ เริ่มจากทัศนคติ -ความคิด-พฤติกรรม-การกระท า  ซึ่ง
สอดคล้องกับนิธินาถ เจริญโภคราช๔ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนริมคลอง เพื่อ
อนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง  ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ทั้งวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
1) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชนริมคลองเพื่ออนุรักษ์ความ
หลากหลายของชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง 2) เพื่อส ารวจชนิดนกและพันธ์ุไม้ริมคลอง ต าบลบาง
นางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และ3) เพื่อรวบรวมข้อมูลด้านความหลากชนิดของนก
และพันธ์ุไม้ริมคลองไปใช้เป็นแนวทางในการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีกลุ่มอย่างที่ใช้
ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชากรกลุ่มตัวอย่างในต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จานวน 5 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ที่1 บ้านคลองโพธ์ิ หมู่ที่ 2 บ้านคลองเป้ง หมู่ที่ 3 บ้านคลองบางแคหมู่ที่ 4 บ้านคลองบางแค 
และหมู่ที่ 5 บ้านคลองโพงพาง จานวนทั้งหมด 237 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง การวิจัย
ครั้งนี้ใช้การเก็บรวบรวมด้วยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และการส ารวจภาคสนามเกี่ยวกับชนิดของ
นกและพันธ์ุไม้ริมคลอง บริเวณริมคลองทั้ง 3 คลอง คือ คลองบางแค คลองโพงพาง และคลองบาง
นางลี่ มีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผล
การศึกษาระดับการมีส่วนรว่มทั้งในด้านการตัดสินใจในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติงานกิจกรรม
พัฒนาสิ่งแวดล้อม การได้รับผลประโยชน์ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และการประเมินผลการพัฒนา
สิ่งแวดล้อม ในภาพรวมอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมบ่อยครั้ง จากการส ารวจชนิดนกและพันธ์ุไม้ริม
คลองทั้ง 3 คลอง พบชนิดนก จานวน 53 ชนิดและพันธ์ุไม้ จานวน 19 ชนิด โดยบริเวณริมคลอง
บางแค จะมีชนิดนกและพันธ์ุไม้ชนิดเด่นบริเวณริมคลอง มากกว่าคลองอื่นๆ คือ มีจานวนนก 50 
ชนิด และ 19 ชนิดตามล าดับ ซึ่งจากการส ารวจพบประชากรบริเวณริมคลอง มีแนวทางในการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยจัดกิจกรรมรักษาความสะอาดลาคลองและรักษาพันธ์ุไม้ชาย
คลอง ทั้งกิจกรรมเก็บขยะ ผักตบชวา สาหร่าย ในคลอง การปลูกต้นกล้าลาพู และต้นโกงกาง และ
การทาสวนผลไม้โดยใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
 จากการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีขั้นตอน
อยู่ ๔ ลักษณะ คือ ๑.การร่วมคิด  ๒.การร่วมวางแผน  ๓.การร่วมปฏิบัติการ ๔.การร่วมคิดตาม
ประเมินผล ดังนั้นการปฏิบัติงานด้านสังคม  ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสิ่งแวดล้อม  และด้าน
จิตใจของชุมชน หากประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการทั้ง ๔ ข้ันตอน การด าเนินการ
ดังกล่าวก็จะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มต้นจากครอบครัวที่เป็นหน่วยเล็กที่สุด
ของชุมชน ตลอดจนหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องภาคเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
                                                             

๔ นิธินาถ เจริญโภคราช, รายงานการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมของชุมชน   ริม
คลอง เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายของชนิดนกและพันธุ์ไม้ริมคลอง ต าบลบางนางลี่ อ าเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม, ได้รับทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, (สมุทรสงคราม :  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนันทา, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 
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และภาคบริการ ในบทบาทที่เกี่ยวข้องทุกด้านทั้ง แรงงาน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พิพิธภัณฑ์ 
วัด ที่ดิน แหล่งน้ า ความหลากหลายทาง   ชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ฯลฯและ
เป็นทั้งส่วนเสริมให้การพัฒนาศักยภาพของคนด ารงอยู่ต่อไป โดยหน่วยงานที่ควรเข้ามาร่วมมือในการ
พัฒนาชุมชน ได้แก่ 

๑) หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 
๒) หน่วยงานภาครัฐในท้องถ่ิน 
๓) หน่วยงานอื่น ได้แก่ องค์กรพฒันาเอกชน สถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนา สื่อ 
๔) ภาคเอกชน 
๕) ภาคประชาชน 
จะเห็นได้ว่าการด าเนินกจิกรรมพัฒนาชุมชนตามแนวทางของพุทธธรรมอย่างแท้จริงตาม

แนวทางเศรษฐกจิพอเพียง คือความพอประมาณ ซื่อตรง ปราศจากความโลภ และไม่เบียดเบียนผู้อื่น
อันจะตรงต่อปรัชญาที่ว่า " พอประมาณ ความมีเหตุผล ซื่อตรง ไม่โลภ และต้องไม่เบียดเบียนผูอ้ื่น ซึ่ง
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” ซึ่งระบบเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งประเด็นให้บุคคลสามารถประกอบ
อาชีพได้อย่างยั่งยืน และใช้จ่ายทรัพยส์ินให้ได้มาอย่างพอเพยีงและประหยัด  

 ๕.๑.๓ สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

  
 จากการสัมภาษณ์และการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ค้นพบรูปแบบการมสี่วน
ร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางซึง่
จะเป็นแนวทางในรปูแบบการมีส่วนร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางดังนั้นเพื่อให้เห็นภาพอยา่งชัดเจน ผู้วิจัยจึงขอสรปุเป็นองค์ความรู้
ที่เกิดข้ึนจากการวิจัยในครั้งนี้ และแสดงให้เห็นเป็นรปูแบบ (Synthesis Model) ของที่ได้ผลการวิจัย 
และการอธิบายดังแผนภาพต่อไปนี ้
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การวางแผนพฒันา : 

หลักอปริหานิยธรรม 
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ภาพท่ี ๕.๑ รูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 ที่มา : พระครสูังวรสุตกจิ,ผศ.ดร. , ๒๕๕๘ 
 

 จากภาพสรุปได้ว่านอกเหนือจากการวิเคราะห์สภาพการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางควรมีการวางแผนการพัฒนาชุมชนด้วยหลักพทุธ
ธรรม อันได้แก่หลักอปรหิานิยธรรม โดยมีแนวทางปฏิบตัิที่จะก่อให้เกิดการร่วมมือกันพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ด้วยวิธีการหมั่นประชุมกันเนอืงนิจ มีการพร้อมเพรียง
กันประชุม โดยไม่บัญญัตสิิ่งที่ยงัไม่ได้บญัญัต ิ และไม่เลิกล้มสิ่งทีบ่ัญญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมืองจะสงบ
สุขได ้ทุกคนจะต้องเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของชุมชนและสงัคมตามความพอใจของ 
ตนหรือของกลุ่มโดยค านึงถึงความถูกต้องตัวอย่าง ด้วยการเคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพ และรบัฟัง
ค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ด ี ประกอบกบัการอยูร่่วมกันในสงัคมต้องมีผู้น า ถ้าเราให้การ
เคารพและเช่ือฟงัผู้น า ชุมชน สังคมก็จะสงบสุข และ ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตร ีสตรีถือว่าเป็นเพศแม ่เป็น
เพศที่อ่อนแอ บุรุษควรใหเ้กียรติให้การยกย่อง ปกป้องไมใ่ห้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรงัแก มีการ
สักการะเคารพเจดีย์ในท้องถ่ิน เป็นการให้ความเคารพ และปกป้องรกัษาปูชนียสถานที ่
ส าคัญในศาสนา เพื่อจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน 
เช่น การเคารพพระธาตุประจ าปีเกิด และให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ
การคุ้มครองบรรพชิต ซึ่งเป็นผูส้ืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงทน ยั่งยืน 
   โดยใช้เครื่องมอืที่น ามาพฒันาตัวบุคคลเป็นส าคัญด้วยหลักสาราณียธรรม เนือ่งจาก 

สถาบันสงฆ์ ชุมชน 

เศรษฐกิจพอพียง 

กิจกรรมสานสัมพันธ ์

หลักสาราณียธรรม 
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ตัวบุคคลเป็นเครื่องมือ กลไกส าคัญในการขับเคลือ่นให้ได้มาเพื่อการสร้างการพฒันาชุมชน โดยในการ
พัฒนาตัวบุคคลจึงต้องอาศัย ธรรมทีส่ าคัญที่หล่อหลอมให้พทุธศาสนิกชนเป็นคนรักชุมชน รัก 
อิสระเสร ีมีนิสัยโอบอ้อมอาร ีมีเมตตากรุณาต่อกัน ซึ่งสาราณียธรรม เป็นธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน 
เป็นคุณธรรมที่ท าให้คนเราไมเ่หน็แก่ตัว เอื้อเฟือ้เผื่อแผ่แกผู่อ้ื่น เข้าใจคนอื่นมากขึ้น ม ี๖ หลัก ได้แก่
เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม  เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา และทิฏฐสิามญัญตา 
เป็นหลักธรรมที่ใช้ในการด ารงชีวิต และอยู่ร่วมกันในสังคม ช่วยพัฒนาชุมชน สังคมใหส้ามารถอยู่
ร่วมกันอย่างยัง่ยืน มีความปลอดภัย ยึดหลกัค าสอนมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ ต้องการให้ท าความด ี
ละเว้นช่ัว และท าจิตใจใหบ้รสิุทธ์ิ มีเมตตาเป็นหลกั ช่วยเหลอืเกื้อกลูกัน และก าหนดกิจกรรมเพิม่เตมิ 
เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาดูงาน การติดตามความก้าวหน้า เพื่อให้พหุภาคีมีความรู้ความ 
เข้าใจ และมีส่วนร่วมด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่นการเรียนรู้ เช่น เวที
ประชาคมต าบล/อ าเภอ ร้านค้าชุมชน ตลาดนัดชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน การ
วางแผนพัฒนา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” ด้วยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์
และการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน การพัฒนากิจกรรมทางด้านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม 
สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการวิจัยเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาชุมชน โดยจัดตั้งสร้างศูนย์การ
เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนแบบเบ็ดเสร็จระดับอ าเภอ/จังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชน
ท้องถ่ิน ด้วยการสร้างหลักสูตรฝึกอบรมการพัฒนาชุมชน และพัฒนาสถานที่ศึกษาดูงาน รวมทั้ง
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสู่สังคมในวงกว้าง   ซึ่งการพัฒนาชุมชนให้
ความส าคัญต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นการพัฒนา  ที่เน้น
กระบวนการมากกว่ารูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทั้งให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาที่เริ่มจาก ฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เป็นต้น อันเป็นการสร้างจุดมุ่งหมายเพื่อการพึ่งตนเองเป็น
หลัก มีการด าเนินการอย่างเป็นข้ันเป็นตอนด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความ
พอเหมาะพอดี มีเหตุผลที่พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ในทุก
มิติของการด าเนินชีวิต 
          การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถท าได้โดยยึดหลักสายกลาง ไม่ประหยัด
จนตระหนี่ถ่ีเหนียว หรือฟุง้เฟอ้จนเกินความจ าเป็น กล่าวคือ ประหยัดในทางที่ถูกตอ้ง และลดละ
ความฟุ่มเฟือย รวมทั้งต้องประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องสุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนใน
การด ารงชีพก็ตาม ก็ต้องไมห่ยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพน้จากความทุกข์ยาก โดยต้องขวนขวาย
ใฝ่หาความรู้ให้เกิดมีรายได้เพิม่พูนข้ึนจนถึงข้ันพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการ
แก่งแย่งผลประโยชน์ และแข่งขันกันในทางการค้าขายหรอืประกอบอาชีพแบบต่อสู้กันอย่างรุนแรง 
ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิง่ช่ัวให้หมดสิ้นไป ทัง้นี้ เนื่องจากสังคมไทยที่ลม่สลายลงเพราะยังมี
บุคคลจ านวน ไม่น้อยที่ด าเนินการโดยปราศจากความละอาย  เศรษฐกจิพอเพียงสามารถน ามาใช้เป็น
หลักในการด าเนินชีวิตได้เพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา เป็นแนวปฏิบัติตนไม่ว่าจะอยู่ใน
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กิจกรรม หรืออาชีพใด ก็ต้องยึดถือวิถีไทยอยู่แต่พอดี อย่าฟุ่มเฟือยอย่างไรป้ระโยชน์ อย่ายึดวัตถุเป็น
ที่ตั้ง ยึดเส้นทางสายกลางอยู่กินตามฐานะ ใช้สติปัญญาในการด ารงชีวิต เจริญเติบโตอย่าง ค่อยเป็น
ค่อยไป อย่าใช้หลักการลงทุนเชิงการพนัน ซึ่งตั้งอยูบ่นความเสี่ยง กูเ้งินมาลงทุนโดยหวังรวยอย่าง
รวดเร็ว แล้วก็ไปสู่ความล้มละลายในทีสุ่ด 
          เศรษฐกจิพอเพียงจึงเป็นปรัชญาทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวฯ ได้พระราชทานเพื่อช้ีแนะ
แนวทางในการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนให้กบัประชาชนชาวไทยทุกหมูเ่หล่า ทุกระดับ ทุกสาขาอาชีพ 
โดยทรงห่วงใยต่อสถานการณ์ และปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ทีม่ีผลมาจากการพัฒนาประเทศในแต่ละ
ช่วงเวลา ซึ่งสง่ผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของประชาชนชาวไทยและสังคมไทยโดยรวม จึงทรงเตือน
ทุกฝ่ายให้รูจ้ักค าว่า "พอเพียง” ท าอะไรด้วยสติ มีความรอบคอบระมัดระวัง ด ารงชีวิตอย่างสมถะและ
สามัคคี ซึ่งจะน าพาตนเองและประเทศชาติใหร้อดพ้นจากภาวะวิกฤตต่าง ๆ และน าพาชุมชน สังคม
และประเทศชาติไปสู่ความมั่นคงและความสุขได ้ 
 
 
  
๕.๒ข้อเสนอแนะ 

 ๕.๒.๑ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑) รัฐบาลควรพิจารณาการพัฒนาศักยภาพในการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมให้แก่ท้องถ่ินชนบททุกแห่งทุกส่วนโดยการด าเนินการและการริเริ่มจาก
ประชาชนเองการพัฒนาชุมชนต้องอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เป็นผู้แทนเข้าไปบริหารในด้าน
เครื่องมือเครื่องใช้ตลอดจนกระตุ้นและเร้งเร้าให้ประชาชนมองเห็นปัญหาของตนเอง 

 ๒) องค์การภาครัฐ ภาคเอกชนควรมีการส่งเสริมการพัฒนาการเสริมสร้างความเจริญ
ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมใหแ้ก่ท้องถ่ินชนบททกุแห่งทกุสว่นบนพื้นฐานของความรูคู่้คุณธรรม
ด้วยการส่งเสริมระบบการจัดการความรู้ และการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้เพื่อ การพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน 

 ๕.๒.๒ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 ๑) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ และการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน 
การพัฒนากิจกรรมทางด้านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมเป็นประจ าอย่าง
ต่อเนื่อง 
 ๒) การพัฒนากิจกรรมทางด้านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งการวิจัยเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาชุมชน โดยจัดตั้งสร้างศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนแบบ
เบ็ดเสร็จระดับอ าเภอ/จังหวัด 
  
 ๕.๒.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 



๑๙๕ 
 

 ๑)ควรวิจัยเพื่อสนับสนุนงานพัฒนาชุมชน โดยจัดต้ังสร้างศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชน
แบบเบ็ดเสร็จระดับอ าเภอ/จังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนท้องถ่ิน ด้วยการสร้าง
หลักสูตรฝึกอบรมการพัฒนาชุมชน และพัฒนาสถานที่ศึกษาดูงาน 
 ๒)ควรวิจัยในประเด็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นการ
พัฒนา ที่เน้นกระบวนการมากกว่ารูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทั้งให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาที่เริ่มจาก ฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 

 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย 
 ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

พระไตรปิฎกภาษาไทย. ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

 
 ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ 

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย. รายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยปี  
 ๒๕๕๐ เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน. กรุงเทพมหานคร: องค์การสงเคราะห์ทหาร 
 ผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๕๐. 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช. ทฤษฎีใหม่: มิติท่ียิ่งใหญ่ทางความคิด. กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย 
 ศึกษา, ๒๕๔๑. 
เดือนเด่น นิคมปริรักษ์. บรรษัทภิบาลกับเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร:  

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒. 
ทวีทอง หงส์วิวัฒน์. บรรณาธิการ.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร :  
  ศูนย์ศึกษานโยบายสาธาณสุข มหาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
ทองทิพภา วิริยะพันธ์ุ. เศรษฐกิจพอเพียง ความพอเพียงมวลรวมในประเทศ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓.  
 กรุงเทพมหานคร: G.P. CYBERPRINT, ๒๕๕๐. 
นิพนธ์ พัวพงศกร. การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร :  

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๒.  
นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์. กลวิธี แนวทาง วิธีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
  พัฒนา.กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ศึกษานโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 
บัณฑร อ่อนดา. มิติทางด้านวัฒนธรรมในยุคเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์ พริ้นต้ิง  

 แอนพับ ลิชช่ิง, ๒๕๔๑. 
ปรัชญา เวสารัชช์.  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมเพื่อพัฒนาชนบท”. รายงานการวิจัย. 
  กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๘.   
ประไพพรรณ ภูมิวุฒสิาร. จิตวิทยา. กรงุเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ศูนย์สง่เสรมิวิชาการ, 2533. 
ประภาศรี สีหอ าไพ. พ้ืนฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
ประเวศน์ วะสี, ศ.นพ. ปาฐกถาป๋วย อึ้งภากรณ์. ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  

 สังคม และศีลธรรม. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๔๑. 
ปิยบุตร หล่อไหรเลิศ. เศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แม็คจ ากัด, ๒๕๔๖. 
ปรียานุช พิบูลสราวุธ. ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพ่ือเข้าใจเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

 แสงดาว, ๒๕๕๑. 



 
๑๙๖ 

 

พนัส หันนาคินทร์. การสอนค่านิยมและหลักจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ,  
 ๒๕๒๓. 
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธ์ิ. “การมีส่วนร่วมของประชาชน”. วารสารพัฒนาชุมชน ๒. ปีที่ ๓ ฉบับ ที่ ๕.  
  กุมภาพันธ์, ๒๕๔๑. 
พระบรมราโชวาท ๑๖๘ องค์ ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช จัดพิมพ์เพ่ือเฉลิม 

 พระเกียรติ เน่ืองในพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๕ ธันวาคม  
 พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 

พระธรรมปิฎก. วัฒนธรรมเสวนา ณ วัดญาณเวศกวัน. กรุงเทพมหานคร: ภัคธรรม, ๒๕๔๔. 
พุทธินันท์ สุขพรวรกุล. จากภูมิปัญญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่ปฏิบัติการพ่ึงตนเอง. นนทบุรี: เคล็ดไทย,  

 ๒๕๔๙. 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
 อนเุคราะห์ไทย, ๒๕๒๖.  
วีระ ส าเนียงแจ่ม. บทการปฏิบัติการภูมิปัญญาท้องถิ่น ระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

 เศรษฐกิจพอเพียง. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๙. 

วิมล วงษ์แสงจันทร์. ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพ่ือเข้าใจเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
 แสงดาว, ๒๕๕๒. 

วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร. ถอดรหัสเศรษฐศาสตร์เพ่ือเข้าใจเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
 แสงดาว, ๒๕๕๑. 

ศันสนีย์  ฉัตรคุปต์ และ อุษา ชูชาติ. ฝึกสมองให้คิดอย่างมีวิจารณญาณ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
 ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๔๔. 

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ์ครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์,  
  ๒๕๓๓. 
สมพร เทพสิทธา. การเดินตามรอยพระยุคลบาทเศรษฐกิจพอเพียงช่วยแก้ไขปัญหาความยากจน 

 และการทุจริต, พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ, ๒๕๔๘. 
-------------------. ดวงประทีปจากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเพ่ือถวายราช 

 สักการะแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในมหามงคลสมัยทรงครองสิริราชสมบัติครบ  
 60 ปี. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๔๙. 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข. ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประเทศ 
 ไทย. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑. 

สุวิทย์ เมษินทรีย์. จุดเปลี่ยนประเทศไทยเศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร:  
 ซีเอ็ดยูเคช่ัน, ๒๕๔๙. 

สุเมธ ตันติเวชกุล. หลักธรรม หลักธรรม ตามรอยพระยุคลบาท. พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร :  
 ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๘. 

“-----------------”. การด าเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวพระราชด าริ.  



 
๑๙๗ 

 

 กรุงเทพมหานคร: กองประชาสัมพันธ์ ส านักผู้ว่าการ การประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๔๒. 
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 พระชนมายุ ๘๑ พรรษา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๕๑. 
สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง. แนวทางปฏิบัติ ๗ ขั้นสู่วิถีเศรษฐกิจพอเพียงจากแนวปฏิบัติสู่แนวคิดทาง 

 ทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ันจ ากัด (มหาชน),  
 ๒๕๕๐. 

สุขสรรค์ กันตะบุตร. การศึกษาการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ.  
 กรุงเทพมหานคร: คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๐. 
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พธ.บ.,รป.ม., พธ.ด.(รัฐประศาสนศาสตร์) 
 

บทคัดย่อ 
        การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางมี
วัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมสี่วนร่วม และเศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง และ ๒. เพือ่เสนอรปูแบบการมีส่วนร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Research Method) โดยส่วนแรกจะท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้
ทราบถึงประเด็นของการศึกษาในรายละเอียดทีส่ าคัญ และมีความครอบคลุมในเนื้อหาสาระส าคัญที่
ท า การศึกษาอย่างครบถ้วน จะท าให้ได้ทราบถึงข้อมูลเชิงลกึ  (In-Depth)  จากกลุ่มประชากร
ตัวอย่างที่เป็นกลุม่ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒทิางการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ได้แก่นักพัฒนาชุมชน 
นักวิชาการ ผู้บริหารองค์การ  และผูร้ับผิดชอบงานด้านพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม จ านวน ๑๕ ท่าน ที่
มีรายละเอียดชัดเจนสามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะ (Analytic Induction) ส่วนที่สองจะศึกษา
เชิงปริมาณ (Empirical Analysis) ด้วยแบบสอบถามกลุม่ตวัแทนต่าง ๆ  ๗ กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทนจาก
กลุ่มครอบครัว , ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา, ตัวแทนจากสถาบันศาสนา , ตัวแทนจากองค์กรพัฒนา
เอกชน , ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ และตัวแทนจาก
หน่วยงานอื่น กลุม่ละ ๓๐ ท่าน รวมจ านวน ๒๑๐ ท่าน ซึ่งผู้วิจัยจะท าการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purpose Sampling)   
ค าส าคัญ : พัฒนาชุมชน, พหุภาคี , ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

Abstract 
 

 The objectives of this study were 1) to study the concept and theory of 
the community development by multi-network co-operation under the sufficiency 
cconomy philosophy in Lampang Province.,2) to purpose the model of  the 
community development by multi-network co-operation under the sufficiency 
cconomy philosophy in Lampang Province.  The research used the mixed research 
method to study samples consisting of 15 key informants consist of The community 
development officers  , specialists , managers and the persons who responsibility 
about merit and ethics  , then will be made  analytic induction. In the second 
section will be studied about empirical analysis with  210  questionairs from group 



๒๐๑ 
 

agency that consisted 30 persons / group as follows : the agency from group of 
family , academy , religion , organization development , local governments , 
organization and others total 210 persons that selected purpose sampling .  
Keywords : Community Development , Multi-Network Co-operation ,  Sufficiency 
Economy Philosophy  
 
บทน า (Introduction) 

        นับตั้งแต่รัฐบาลไทยได้ท าการพัฒนาประเทศโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติตาม
แนวทางการพฒันาประเทศแบบเศรษฐกจิทุนนิยมประชาธิปไตย โดยเน้นการพัฒนาทุนทางวัตถุมา
อย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยได้อยู่ดีกินดี มีสาธารณูปโภคที่ครบครันด้วยความ
สะดวกสบายมาตลอดกึ่งศตวรรษ ซึ่งกส็ามารถพบได้ว่าความมุ่งหวังดังกล่าวได้ประสบความส าเร็จ
มาแล้วระดบัหนึง่ท าใหป้ระชาชนคนไทยได้รับการบริการน้ าประปา ไฟฟ้า รวมถึงสิง่อ านวยความ
สะดวกจ านวนมากที่พัฒนามากขึ้นตามเทคโนโลยีของโลกตะวันตก ได้แก่ รถยนต์ เครื่องทุ่นแรงทาง
การเกษตร เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มอืถือ โทรทัศน์ ที่มีอยู่ประจ าทุกครอบครัว หรือมีหลายๆ เครือ่งใน
แต่ละบุคคล และแต่ละครอบครัว  ในทางกลับกัน ความคุ้นเคยกันของคนในสังคมได้หายไปจาก
ชุมชน และในขณะเดียวกันความสงบสุขของสังคมกห็ายไปพร้อมๆ กับคนรุ่นหนุ่มสาว  อัน
เนื่องมาจากความต้องการในการแสวงหาปจัจัยคือเงิน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการอปุกรณ์
เทคโนโลยีดังที่ได้กล่าวมา ดังจะเห็นไดจ้ากดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ที่ตกต่ ามากที่สุด คือ ด้านมิติ
ครอบครัว และสิทธิและความเป็นธรรมซึ่งมีค่าน้อยที่สุด ซึง่ก่อให้สงัคมเห็นเชิงประจกัษ์ได้ว่า“ความ
เจริญไม่ใช่สิง่ที่ดีเสมอไป เพราะถ้าเจริญแบบไมม่ีปัญญากจ็ะมีปัญหามากข้ึนอย่างเมอืงไทยเจริญข้ึน 
แต่ความสุขกับน้อยลงตลอด”๑ 
        จากการรายงานของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า ค่าเฉลี่ยมิติ
ความมั่นคงของมนุษย์ทัง้หมด 9 ด้าน ได้แก่  ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา การมงีานท าและ
รายได ้ความมั่นคงส่วนบุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สทิธิและความเป็นธรรม และ
การเมืองและธรรมาภิบาล ซึ่งจงัหวัดล าปางมีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ด และต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับภาคในด้าน
ครอบครัว กับสิทธิและความเป็นธรรมดงัที่กล่าวมา 

        จากสภาพปัญหาของต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางด้านสังคมในมิติด้านครอบครัวและสทิธิที่
ดัชนีของจังหวัดล าปางมีต่ ากว่าระดบัค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ได้พบว่าจ านวนวัดที่
มีพระสงฆ์อยูป่ระจ า 0 – 2 รูป มีเป็นจ านวนมาก ท าใหบ้รบิทของคุณธรรมจริยธรรมของชุมชนอยู่ใน
สภาวะสุ่มเสี่ยงมากยิ่งข้ึน จากเงือ่นไขส าคัญส าหรับสังคมทีม่ีความสงบสุขทัง้สองประการที่อยู่ใน
ระดับที่ตกต่ าดังกล่าวน่าจะเป็นสัญญาณเตือนใหผู้้ทีเ่กี่ยวข้องได้ให้ความระมัดระวังในการจัดระบบ
สังคมเพื่อใหม้ีภูมิต้านทานต่อสภาวะความสุ่มเสี่ยงที่จะดูแลบุคคลและครอบครัวที่เป็นหน่วยส าคัญ

                                                
๑หลวงพ่อชา สุภทฺโท, ธรรมลีลา, (กรงุเทพมหานคร : 2554), หน้า 54 



๒๐๒ 
 

ของสังคมที่จะต้องหาสิง่ทดแทน หรือการร่วมมือกันในการแสดงบทบาทร่วมเพื่อการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้แก่ประชาชนในชุมชนที่จะสามารถด ารงความสงบสุขให้แก่สงัคมได้ดังเดมิ 

        จากการประมวลผลข้างต้นผู้วิจัยจงึสนใจท าการศึกษาในประเด็นของรปูแบบการพฒันาคุณธรรม
จริยธรรมในชุมชนจงัหวัดล าปางโดยบทบาทร่วมกันของพหภุาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทัง้นี้
เพื่อเป็นการเสรมิสร้างแนวทางต้นแบบของรูปแบบการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัด
ล าปาง โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่าผลการวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์ในการช้ีให้เห็นถึงแนวความคิดและ
วิธีการในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและเป็นแนวทางให้พระสงฆ์ นักพัฒนาชุมชนในสงัคมไทย
สามารถใช้เป็นต้นแบบ (Role Model) ในการพัฒนาบทบาทการมสี่วนร่วมร่วมกันของพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงอันจะน าไปสู่การสร้างเป็นนโยบายพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน โดยเน้นการศึกษาไปยงัหลักการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมเพื่อไปสร้างวัฒนธรรมชุมชน 
สังคมไทยให้มีประสิทธิผลสูง เกิดความมั่นคง เนื่องจากมกีารพัฒนาออกไปจากตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน ประเทศชาติ โลกร่วมสร้างศรัทธาที่มีแนวทางทางดี รวมทั้งการพฒันาจิตใจของตนเอง การอยู่
ร่วมกันในสงัคม และการก่อให้เกิดสังคมที่เป็นรปูธรรมของสงัคมที่มลีักษณะของสังคมแบบพอเพียง 
โดยสามารถสรปุเป็นประเด็นปัญหาทีส่ าคัญในการวิจัย 
  
        วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมสี่วนร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
      

        ขอบเขตของการวิจัย 
        ๑. ขอบเขตด้านเน้ือหา  
        ศึกษาการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในการด าเนินชีวิตอย่างมีตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 3 ด้าน คือ ความพอประมาณ ความมีเหตผุลการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  และระดับของภัย
ทางสงัคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์ 9 ด้าน ตามนิยามของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  
 
        ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
        ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒทิางการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ได้แกน่ักพัฒนาชุมชน นักวิชาการ ผู้บริหาร
องค์การ  และผู้รบัผิดชอบงานด้านพฒันาคุณธรรมจริยธรรมจ านวน ๑๕ ท่าน และกลุม่ตัวแทนต่าง ๆ  
๗ กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุม่ครอบครัว , ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา, ตัวแทนจากสถาบันศาสนา , 
ตัวแทนจากองค์กรพฒันาเอกชน , ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , ตัวแทนจากองค์กรธุรกจิ 
และตัวแทนจากหน่วยงานอื่น กลุม่ละ ๓๐ ท่าน รวมจ านวน ๒๑๐ ท่าน  
 



๒๐๓ 
 

        ๓. ขอบเขตด้านสถานท่ี 
พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่  จังหวัดล าปาง 

        ๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยครัง้นี้ด าเนินการวิจัยต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงวันที่  ๓๐กันยายน  

พ.ศ.๒๕๕๘  รวมเป็นระยะเวลา ๘  เดือน 
 
        ๕. นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 

เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจตรงกันในวิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ผู้วิจัยก าหนดความหมายต่างๆ ของการใช้ค าในวิจัยดังนี ้

 ๕.๑ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว
ทรงมีพระราชด ารสัช้ีแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนกิรชาวไทยมาโดยตลอดรวมถึงการพฒันา
และบริหารประเทศที่ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ ทางสายกลาง ค านึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตผุล
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน 
การตัดสินใจ และการกระท าปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 ๕.๒ พหุภาคี หมายถึง สถาบันหรือหน่วยงานต่าง ๆ มีการประสานงานร่วมกันพิจารณา 
วางแผน การด าเนินกจิกรรมในชีวิตประจ าวันของบุคคลในสงัคมอย่างมกีารพึง่พาอาศัยซึง่กันและกัน
ในสังคม เพือ่การพฒันาใหส้ังคมมีความน่าอยู่ และเป็นสุข 

 
        วิธีการวิจัย 
         การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง” ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Research Method) โดยส่วนแรกจะ
ท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพือ่ให้ทราบถึงประเด็นของการศึกษาใน
รายละเอียดทีส่ าคัญ และมีความครอบคลุมในเนือ้หาสาระส าคัญที่ท า การศึกษาอย่างครบถ้วน จะท า
ให้ได้ทราบถงึข้อมลูเชิงลึก  (In-Depth)  ที่มีรายละเอียดชัดเจนสามารถน ามาวิเคราะห์ในเชิงตรรกะ 
(Analytic Induction) ส่วนที่สองจะศึกษาเชิงปรมิาณ (Empirical Analysis) เพื่อให้เกิดความ
น่าเช่ือถือในเชิงประจกัษ์ข้อมูล และวิเคราะห์ใหท้ราบถึงเหตุผลทีม่ีส่วนสัมพันธ์กันกบัข้อมลูใน
ประเด็นปจัจัยส่วนบุคคลในการสนบัสนุนรายละเอียดของข้อมูล และน าข้อมูลการศึกษาเชิงปรมิาณ
และการศึกษาเชิงคุณภาพมาอธิบายผลการวิจัยร่วมกัน 
        การวิจัยเชิงคุณภาพ 
        ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) มีลักษณะเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสัมภาษณ์กลุม่ประชากรผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิทางการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ได้แก่นักพฒันาชุมชน นักวิชาการ ผู้บริหารองค์การ  
และผูร้ับผิดชอบงานด้านพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมจ านวน ๑๕ ท่าน 
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        การวิจัยเชิงปริมาณ 
        ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนใน จังหวัด
ล าปาง  ๗ กลุ่ม ได้แก่ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว , ตัวแทนจากสถาบันการศึกษา, ตัวแทนจากสถาบัน
ศาสนา , ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน , ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , ตัวแทนจาก
องค์กรธุรกิจ และตัวแทนจากหน่วยงานอื่น กลุม่ละ ๓๐ ท่าน จ านวน ๒๑๐ คน๒ กลุ่มตัวอย่าง การ
เลือกกลุม่ตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกออกแบบสอบถามประชาชนในต าบลนายาง อ าเภอสบปราบ 
จังหวัด ซึง่เป็นกลุม่ประชากรที่ใช้ส าหรับแจกแบบสอบถาม 

 
        ผลการวิจัยพบว่า   
        ๑) แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพยีงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างจากกลุม่ที่ ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว กลุ่มที่ ๒ ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษากลุม่ที่ ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา กลุม่ที่ ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชนกลุ่ม
ที่ ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกลุม่ที่ ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น  พบว่าการมี
ส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๒ , ๓.๖๗ , ๓.๖๕, ๓.๗๘ , 
๓.๗๗ และ๓.๖๓ ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแลว้พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับมากทุกด้าน ในขณะที่กลุม่ที่ 
๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ พบว่าการมสี่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพฒันาชุมชนแบบพหุ
ภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจงัหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางโดย
มีค่าเฉลี่ย๓.๒๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

     ๒) รูปแบบการมสี่วนร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหภุาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง   พบว่าควรก าหนดกจิกรรมเพิ่มเติมเป็นกจิกรรมทีส่่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
การศึกษาดูงาน การติดตามความก้าวหน้า เพื่อให้พหุภาคีมคีวามรู้ความเข้าใจ และมสี่วนร่วมด าเนิน
โครงการอย่างต่อเนื่อง โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ อาทเิช่นการเรยีนรู้ ซึ่งการพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญต่อ
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเปน็การพัฒนา ที่เน้นกระบวนการมากกว่า
รูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทัง้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาที่เริ่มจาก ฐาน
ทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมสี่วนร่วมของพหุภาคี ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนา
เอกชน นักวิชาการ เป็นต้น 
  
 
 
 
                                                

๒ http://xn--12cfic3exabfc5ffba5a0a1cp3a2hefdb8a57b5cwb.com/สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้/ 
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        วิจารณ์ 
        ในขณะที่สังคมไทยก าลังอยูบ่นเส้นทางการพฒันาใหเ้ท่าทันกับกระแสของโลก การเตรียม
ความพร้อม เพือ่ให้เกิดวิถีชีวิตที่ไม่ทอดทิ้งรากฐานดั้งเดิมของตนเอง และรูจ้ักเลือกรบัสิง่ใหม่ มาปรบั
ใช้ และผู้คนเข้าใจถึงชีวิตสาธารณะอย่างแท้จริง จงึเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง นอกเหนือจากการวิเคราะห์
สภาพการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปางควรมี
ก าหนดกิจกรรมเพิ่มเติม เป็นกิจกรรมทีส่่งเสริมการมสี่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งด้านการประชาสมัพันธ์ 
การให้ความรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การศึกษาดูงาน การติดตามความก้าวหน้า เพื่อใหพ้หุ
ภาคีมีความรู้ความเข้าใจ และมสี่วนร่วมด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยมีกจิกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น
การเรียนรู้ เช่น เวทปีระชาคมต าบล/อ าเภอ ร้านค้าชุมชน ตลาดนัดชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์
ศักยภาพของท้องถ่ิน การวางแผนพฒันา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” ด้วยการสง่เสรมิการรวมกลุ่ม 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ และการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน การพัฒนากจิกรรมทางด้าน
การศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการวิจัยเพื่อสนับสนุนงานพฒันา
ชุมชน โดยจัดต้ังสร้างศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนแบบเบด็เสร็จระดับอ าเภอ/จงัหวัด โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมขององค์กรชุมชนทอ้งถ่ิน ด้วยการสร้างหลกัสูตรฝกึอบรมการพัฒนาชุมชน และพฒันา
สถานที่ศึกษาดูงาน. รวมทัง้เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนสู่สงัคมในวงกว้าง  ซึ่ง
การพัฒนาชุมชนให้ความส าคัญต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จงึเป็นการ
พัฒนา ที่เน้นกระบวนการมากกว่ารูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทั้งให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาทีเ่ริม่จาก ฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมสี่วนร่วมของพหุภาคี 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เป็นต้น 
  
        ข้อเสนอแนะ 

        ผู้วิจัยเสนอแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของข้อค้นพบในการวิจัย  ดังนั้นรัฐบาลควรพจิารณาการ
พัฒนาศักยภาพในการเสริมสร้างความเจริญทางเศรษฐกจิสงัคมและวัฒนธรรมให้แก่ทอ้งถ่ินชนบททุก
แห่งทุกส่วนโดยการด าเนินการและการริเริ่มจากประชาชนเองการพัฒนาชุมชนต้องอาศัย
ความสามารถของรัฐบาลทีเ่ป็นผู้แทนเข้าไปบริหารในด้านเครื่องมอืเครือ่งใช้ตลอดจนกระตุ้นและเร้ง
เร้าใหป้ระชาชนมองเห็นปญัหาของตนเอง โดยองค์การภาครัฐ ภาคเอกชนควรมีการส่งเสริมการ
พัฒนาการเสริมสร้างความเจรญิทางเศรษฐกจิสงัคมและวัฒนธรรมให้แก่ท้องถ่ินชนบททุกแห่งทุก
ส่วนบนพื้นฐานของความรู้คู่คุณธรรมด้วยการสง่เสรมิระบบการจัดการความรู้ และการสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรูเ้พื่อการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
  
 
        กิตติกรรมประกาศ/ค าขอบคุณ 
        งานวิจัยฉบับนี้ส าเรจ็ลุล่วงไปได้ด้วยดี ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรมการที่ปรึกษา
งานวิจัย และผูท้รงคุณวุฒิประจ าสถาบันวิจัยพทุธศาสตร์ ทีไ่ด้กรุณาให้ค าปรกึษา แนะน า ดูแลเอาใจ
ใส่ให้ความช่วยเหลือในการปรบัปรุงแก้ไขงานด้วยดีเสมอมา ผู้วิจัยขอขอบพระคุณไปยังผูเ้ช่ียวชาญทุก
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ท่าน  ที่ได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบความถูกต้องทั้งด้านภาษา เนื้อหา 
ระเบียบวิธี และเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการวิจัย ช่วยแนะน าแก้ไขตรวจสอบแบบสอบถาม และ
แก้ไขข้อมูลที่บกพรอ่งบางส่วน ใหส้มบูรณ์และส าเรจ็ได้ด้วยดี  นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ
พระคุณเจ้า ผู้น าชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ให้โอกาสผู้วิจัยได้เข้าท าการเกบ็รวบรวมข้อมลู ใช้เป็น
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ และขอขอบคุณสถาบันวิจัยพทุธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาที่ได้ให้การสนับสนุนทุนอุดหนุนส าหรับการงานวิจยัครั้งนี้ใหส้ าเร็จลุล่วงมาได้ด้วยดี คุณค่า
และประโยชน์ใดๆ อันจะพึงมจีากงานวิจัยฉบบันี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่ มารดาบิดา 
ปู่ย่า ตายาย ครูอาจารย์ ผู้มพีระคุณทกุท่านที่ช้ีทางทีส่ว่างและคอยเป็นก าลังใจให้ผู้วิจัยอย่างเสมอมา 
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กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
The community Development with Multi Network Co-operation 

according to  the Sufficiency Economy Philosophy in Lampang Province  
 
 
๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา การ
บริหารโครงการ การพัฒนาชุมชน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      - อาจารย์ นักวิชาการ นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้น า
ผลงานวิจัยไปท าการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้ในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในชีวิตประจ าวัน 
      - หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น พัฒนาชุมชนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าวิชาการในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการด าเนิน
โครงการแบบการมีส่วนร่วมพหุภาคี  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
ภาคผนวก ค. 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์  กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์  กิจกรรมท่ีวางแผนไว้ 
และกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการมาและผลท่ีได้รับของโครงการ 

 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑. ศึกษาข้อมูล
จากเอกสาร ต ารา 
แนวคิด ทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง 

     ทราบการพัฒนาชุมชนแบบ
พหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอ เพี ย งของชุมชนในจั งห วัด
ล าปาง และการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในการด าเนินชีวิตอย่างมี
ต าม ห ลั ก ป รั ช ญ า เศ ร ษ ฐกิ จ
พ อ เพี ย ง  3  ด้ า น  คื อ  ค วาม
พอประมาณ ความมีเหตุผลการ
สร้ างภูมิ คุ้มกันที่ ดี ในตัว  และ
ระดับของภัยทางสังคมตามมิติ
ความมั่นคงของมนุษย์ 9 ด้าน 
ตามนิยามของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ข้อที่ ๑ ท าให้สามารถน าไปสู่การ
ก าหนดแนวทางและกรอบ
ของการด าเนินการวิจัยได ้

๒. ศึกษาข้อมูล
จากกลุ่มเป้าหมาย 

ทราบการพฒันาชุมชนแบบพหุ
ภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในประเด็นมิติความมั่นคง
ของมนุษย์ทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก่  
ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย 
การศึกษา การมงีานท าและรายได้ 
ความมั่นคงส่วนบุคคล ครอบครัว 
การสนบัสนุนทางสังคม สทิธิและ
ความเป็นธรรม และการเมืองและ
ธรรมาภิบาล 

ข้อที่ ๑ ท าให้สามารถวิเคราะห์
กลุ่มเป้าหมาย หลักการ
พัฒนา ประเด็นปญัหา 
และหลักการและค าสอน
เกี่ยวกับการพฒันาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 

๓. การเกบ็ข้อมลู
ด้วยแบบ
สัมภาษณ์/
แบบสอบถามแบ
บุคลากรที่
เกี่ยวข้องของ
องค์กรตัวอย่าง 

ทราบถึงขอ้มูลความคิดเห็นของ
ประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัด
ล าปาง และกลุ่มประชากรผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จากนักพฒันาชุมชน นักวิชาการ 
ผู้บริหารองค์การ  และ
ผู้รบัผิดชอบงานด้านพัฒนา

ข้อที่ ๑ – ๒ ท าให้เกิดแนวทางแนวทาง
รูปแบบการพัฒนาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 



๒๑๑ 
 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

คุณธรรมจริยธรรม 
๔. ข้อเสนอแนะ
อื่น 

ทราบถึงประเด็นปัญหาของการ
สร้างงานทางด้านการพฒันาชุมชน
แบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 

ข้อที่ ๒ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะองค์การต่าง ๆ  
ที่น าผลจากข้อเสนอแนะ
ไปสู่การก าหนดนโยบาย 
วางแผน ก าหนดรปูแบบ
การสร้างงานทางด้านการ
พัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 

๕. รายงานฉบบั
สมบรูณ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ทีส่ามารถ
ตอบวัตถุประสงค์ของ
โครงการวิจัยทัง้ ๒ ข้อคือ 

๑ . เพื่ อ ศึ กษ าแนวคิ ด
ท ฤ ษ ฎี ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  แ ล ะ
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 

 ๒. เพื่อเสนอรูปแบบ
การมีส่ วนร่วมและการพัฒนา
ชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 
 

ข้อ ๑ – ๒ ได้รายงานวิจัยที่มี
คุณค่าสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
สามารถน าแนวทางการ
พัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปางผนวกกบั
แนวคิด ทฤษฏีการพัฒนา
ชุมชน การพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในการด าเนินชีวิต
อย่างมีตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง 3 ด้าน 
คือ ความพอประมาณ 
ความมีเหตผุลการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  และ
ระดับของภัยทางสังคมตาม
มิติความมั่นคงของมนุษย์ 
9 ด้าน ตามนิยามของ



๒๑๒ 
 

กิจกรรม ผลท่ีได้รับ 
บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  

 

 



๒๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก ง. 
ตัวอย่างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๑๔ 

 
แบบสอบถามงานวิจัยเรื่อง 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
...................................... 

 

ค าชี้แจง 
 แบบวัดระดับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
ข้อมูลต่าง ๆ ที่ท่านได้แสดงความคิดเห็นจะถูกน าไปเพื่อใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ตอบค าถามตามความเป็นจริงและตรงตามความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
 

 ตอนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง  หน้าข้อความที่ท่านเห็นว่าถูกต้องตามความเป็นจริงและตรงกับ
ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
๑. เพศ 
  ๑) ชาย  ๒) หญิง 
๒. อายุ 
  ๑) ตั้งแต่ ๒๐ ปี ลงไป  ๒) ๒๑-๔๐ ปี 
  ๓) ๔๑-๖๐ ปี  ๔) ตั้งแต่ ๖๑ ปี ขึ้นไป 
๓. สถานภาพของท่าน 
  ๑) โสด  ๒) สมรส 
  ๓) หย่า/หม้าย  ๔) อ่ืน ๆ (ระบุ)                                . 
๔. ระดับการศึกษา 
  ๑) มัธยมศึกษา  ๒) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
  ๓) ปริญญาตรี  ๔) สูงกว่าปริญญาตรี 
๕. อาชีพของท่าน 
  ๑) รับจ้างทั่วไป  ๒) เกษตรกร                
  ๓) ค้าขาย  ๔) พนักงานห้างร้าน/บริษัท  
  ๕) เจ้าของธุรกิจ  ๖) ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
  ๖) อ่ืน ๆ (ระบุ)                                . 
๖. รายได้ของท่านเฉลี่ยต่อเดือน 
  ๑) ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท  ๒) ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท 
  ๓) ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท  ๔) ๑๕,๐๐๑-๒๐,๐๐๐ บาท 
  ๕) ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 
๗. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 
  ๑)    ๑ – ๓ ปี                      ๒)    ๔ – ๖ ป ี                     
             ๓)    ๗ – ๑๐ ปี  ๔)    มากกว่า ๑๐ ปี                 
 



๒๑๕ 

 ตอนท่ี ๒  ระดับการมีส่วนร่วม การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 ขอให้ท่านแสดงเครื่องหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ 
ในการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง โดย
ก าหนดไว้ ๕ ระดับ ตามความหมายดังนี้ 
  ระดับคะแนน ๕     หมายถึง    ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจ มากที่สุด 
  ระดับคะแนน ๔     หมายถึง    ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจมาก 
  ระดับคะแนน ๓     หมายถึง    ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจปานกลาง 
  ระดับคะแนน ๒     หมายถึง    ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจน้อย 
  ระดับคะแนน ๑     หมายถึง    ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจน้อยทีสุ่ด 
 

 

ประเด็นค าถามเกี่ยวกบั 
การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง

ของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

ระดับการมีส่วนร่วม/การมีความเขา้ใจ 
๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑.การพัฒนาชุมชน      
๑.๑ ในชุมชนของท่านมีการพัฒนาชุมชนเป็นการบริการข้ัน
พื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของสมาชิกในชุมชน 

     

๑.๒ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามระบอบการปกครอง
แบบเสรีประชาธิปไตย 

     

๑.๓ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนจัดให้มีการรักษาคุ้มครอง
สวัสดิการทั้งทรัพย์สินและร่างกาย 

     

๑.๔ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนปลูกฝังค่านิยมให้สมาชิก
ในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 

     

๑.๕ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีการช่วยเหลือตนเองได้ตามหลักของการพัฒนา
ชุมชนโดยประชาชนในชุมชน 

     

๑.๖ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการช่วยป้องกันปัญหา
สังคม 

     

๑.๗ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนช่วยสนับสนุนให้ประชาชน
ปรับตัวตามทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  

     

๑.๘ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมุ่งพัฒนาทัศนคติของ
ประชาชน โดยการเพิ่มพูนความรู้และทักษะแก่ชุมชน 

     

๑.๙ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนเป็นการสนับสนุนให้
ประชาชนท างานในรูปของคณะกรรมการ 

     

๑.๑๐ ในชุมชนของท่านการพัฒนาชุมชนมีการวางแผนเพื่อ      



๒๑๖ 

ก าหนดทิศทางและวิธีแก้ปัญหาของชุมชน 
๒.การมสี่วนร่วมและการมสี่วนร่วมของพหุพาคี      

๒.๑ ในชุมชนของท่านสถาบันครอบครัวมสี่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน 

     

๒.๒ ในชุมชนของท่านสถาบันการศึกษามสี่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน 

     

๒.๓ ในชุมชนของท่านสถาบันศาสนามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน 

     

๒.๔ ในชุมชนของท่านองค์กรพัฒนาเอกชนมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

     

๒.๕ ในชุมชนของท่านองค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน      
๒.๖ ในชุมชนของท่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมสี่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน 

     

๒.๗ ในชุมชนของท่านองค์กรสงฆ์ / พระมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน 

     

๒.๘ ในชุมชนของท่านมีการเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งทั้ง
ในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม 

     

๒.๙ ในชุมชนของท่านมีกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ และตอบสนองความ
ต้องการของสมาชิก 

     

๒.๑๐ ในชุมชนของท่านมีสภาพที่เรียบร้อยอยู่อย่างสม่ าเสมอ      
๓. หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง      

๓.๑ ในชุมชนของท่านยึดหลกัความประหยัดในทางที่ถูกต้อง      
๓.๒ ในชุมชนของท่านยึดหลกัการประกอบอาชีพด้วยความสุจริต      
๓.๓ ในชุมชนของท่านไม่มีการแก่งแย่งผลประโยชน์       
๓.๔ ในชุมชนของท่านมีการใฝ่หาความรู้เพิม่เติม      
๓.๕ ในชุมชนของท่านมีความพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ      
๓.๖ ในชุมชนของท่านมีการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกจิ
ท้องถ่ิน 

     

๓.๗ ในชุมชนของท่านมีการให้ความรู้และแนวทางในการ
ด ารงชีวิตภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     

๓.๘ ในชุมชนของท่านมีการวางแผนการตัดสินใจบนพื้นฐานของ
ความรู้และคุณธรรม 

     

๓.๙ ในชุมชนของท่านมีการเตรียมตัวเพื่อพร้อมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึน 

     

๓.๑๐ ในชุมชนของท่านมีมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในด้านสังคม      



๒๑๗ 

สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
๔. ระดับของภัยทางสงัคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย ์      

๔.๑ ในชุมชนของท่านมีความมั่นคงของที่อยู่อาศัยของประชาชน      
๔.๒ ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

     

๔.๓ ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการศึกษาให้แกเ่ด็ก 
เยาวชน 

     

๔.๔ ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและรายได้ 
ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

     

๔.๕ ในชุมชนของท่านประชาชนมีความมั่นคงส่วนบุคคล มีรายได้
พอเพียงต่อการด าเนินชีวิต 

     

๔.๖ ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริม พฒันาทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สติปญัญาที่ถูกต้องตามวัย 

     

๔.๗ ในชุมชนของท่านมีการตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

     

๔.๘ ในชุมชนของท่านมีพื้นฐานของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน      
๔.๙ ในชุมชนของท่านมีการส่งเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใน
การท างานร่วมกันในชุมชน 

     

๔.๑๐ ในชุมชนของท่านมีการส ารวจและวิเคราะห์ศักยภาพของ
ชุมชน 

     

 
 ตอนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 ๓.๑ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี 
ข้อดี………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อจ ากัด…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 
โอกาส……………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………… 



๒๑๘ 

อุปสรรค…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 
  

 ๓.๒ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนา
ชุมชน 
ข้อดี………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………… 
ข้อจ ากัด…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
โอกาส……………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………… 
อุปสรรค…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๓.๓ ข้อเสนอแนะประเด็นการน าหลักธรรมมาประยุกต์ใชใ้นการพัฒนาชุมชนและการประสานงาน
ผ่านพหุภาคี  
 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านทีเ่สียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
พระครูสังวรสุตกิจ,ผศ.ดร. 

 
 
 
 
 



๒๑๙ 

 
แบบสัมภาษณ์เร่ือง 

การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
 
ส่วนท่ี ๑  ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์  
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง / หน้าที่ / หน่วยงาน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
สถานที ่
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
วัน/เดือน/ที่
สัมภาษณ์………………………………………………………………………………………………………………………… 

ส่วนท่ี ๒  พัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง  
 

๑. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นจุดดี จุดด้อย และโอกาสต่าง ๆ ของการ
พัฒนาชุมชนในจังหวัดล าปางอย่างไร   

๒. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพฒันาชุมชนในจังหวัด
ล าปางอย่างไร   

๓. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยและองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการ
พัฒนาชุมชนแบบพหุภาคี อาทิเช่น สถาบันครอบครัว , สถาบันการศึกษา, สถาบันศาสนา, 
องค์กรพฒันาเอกชน ,องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรธุรกจิในจงัหวัดล าปางอย่างไร  
และมหีน่วยงานใดที่เข้าไปมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน พรอ้มแสดงให้เห็นถึงโครงการที่
ประสบความส าเร็จ และล้มเหลว  

๔. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยและองค์ประกอบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการ
พัฒนาชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจงัหวัดล าปาง อย่างไร           
 ๔.๑ ปัจจยัที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความพอประมาณในชุมชน 
 ๔.๒ ปัจจยัที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดความมีเหตุผลในชุมชน 
 ๔.๓ ปัจจยัที่มผีลตอ่การก่อใหเ้กิดการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวในชุมชน 

๕. ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางของการมสี่วนร่วมของประชาชนในการการพัฒนาชุมชน
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง และหน่วยงานใดควรจะเข้ามา



๒๒๐ 

ร่วมมือในการพัฒนา และท่านมกีารน าหลักธรรมเช่น หลกัสาราณียธรรม หรือหลกัอปริ
หานิยธรรม มาประยุกต์ใช้ในการพฒันาชุมชนแบบพหุภาคีได้อย่างไร 

 
 
 

                      ขอขอบพระคุณทุกท่านที่เสียสละเวลาในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
 

พระครูสังวรสุตกิจ,ผศ.ดร. 
 

 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 



๑๖๖ 
 

 
การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
The community Development with Multi Network Co-operation 

according to  the Sufficiency Economy Philosophy in Lampang Province  
 
 
๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา การ
บริหารโครงการ การพัฒนาชุมชน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      - อาจารย์ นักวิชาการ นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้น า
ผลงานวิจัยไปท าการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้ในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในชีวิตประจ าวัน 
      - หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น พัฒนาชุมชนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าวิชาการในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการด าเนิน
โครงการแบบการมีส่วนร่วมพหุภาคี  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก จ. 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
 
 
 
 



๑๖๖ 
 

 
การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
The community Development with Multi Network Co-operation 

according to  the Sufficiency Economy Philosophy in Lampang Province  
 
 
๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา การ
บริหารโครงการ การพัฒนาชุมชน ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
      - อาจารย์ นักวิชาการ นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้น า
ผลงานวิจัยไปท าการศึกษาต่อยอดองค์ความรู้ในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในชีวิตประจ าวัน 
      - หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น พัฒนาชุมชนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าวิชาการในเรื่องการพัฒนาชุมชน และการด าเนิน
โครงการแบบการมีส่วนร่วมพหุภาคี  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปโครงการวิจัย 
 

สัญญาเลขที่       ว.๐๐๘/๒๕๕๘  
ชื่อโครงการ        การพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของชุมชนใน    

จังหวัดล าปาง 
หัวหน้าโครงการ   พระครูสังวรสุตกจิ,ผศ.ดร. 
                       วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
                       คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                       โทรศัพท์ ๐๘๑-๘๘๔๔๗๑๐   
ความเป็นมาและความส าคัญ 

      นับตั้งแต่รัฐบาลไทยได้ท าการพัฒนาประเทศโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ตามแนวทางการพัฒนาประเทศแบบเศรษฐกิจทุนนิยมประชาธิปไตย โดยเน้นการพัฒนาทุนทาง
วัตถุมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยได้อยู่ดีกินดี มีสาธารณูปโภคที่ครบครันด้วย
ความสะดวกสบายมาตลอดกึ่งศตวรรษ ซึ่งก็สามารถพบได้ว่าความมุ่งหวังดังกล่าวได้ประสบ
ความส าเร็จมาแล้วระดับหนึ่งท าให้ประชาชนคนไทยได้รับการบริการน้ าประปา ไฟฟ้า รวมถึงสิ่ง
อ านวยความสะดวกจ านวนมากที่พัฒนามากข้ึนตามเทคโนโลยีของโลกตะวันตก ได้แก่ รถยนต์ 
เครื่องทุ่นแรงทางการเกษตร เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ ที่มีอยู่ประจ าทุกครอบครัว 
หรือมีหลายๆ เครื่องในแต่ละบุคคล และแต่ละครอบครัว  ในทางกลับกัน ความคุ้นเคยกันของคน
ในสังคมได้หายไปจากชุมชน และในขณะเดียวกันความสงบสุขของสังคมก็หายไปพร้อมๆ กับคน
รุ่นหนุ่มสาว  อันเนื่องมาจากความต้องการในการแสวงหาปัจจัยคือเงิน เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการอุปกรณ์เทคโนโลยีดังที่ได้กล่าวมา ดังจะเห็นได้จากดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ที่ตกต่ า
มากที่สุด คือ ด้านมิติครอบครัว และสิทธิและความเป็นธรรมซึ่งมีค่าน้อยที่สุด ซึ่งก่อให้สังคมเห็น
เชิงประจักษ์ได้ว่า“ความเจริญไม่ใช่สิ่งที่ดีเสมอไป เพราะถ้าเจริญแบบไม่มีปัญญาก็จะมีปัญหา
มากขึ้นอย่างเมืองไทยเจริญข้ึน แต่ความสุขกับน้อยลงตลอด” 
 จากการรายงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยมิติความมั่นคงของมนุษย์ทั้งหมด 9 ด้าน ได้แก่  ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย การศึกษา 
การมีงานท าและรายได้ ความมั่นคงส่วนบุคคล ครอบครัว การสนับสนุนทางสังคม สิทธิและ
ความเป็นธรรม และการเมืองและธรรมาภิบาล ซึ่งจังหวัดล าปางมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด และต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยระดับภาคในด้านครอบครัว กับสิทธิและความเป็นธรรมดังที่กล่าวมา 

 จากสภาพปัญหาของต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางด้านสังคมในมิติด้านครอบครัว
และสิทธิที่ดัชนีของจังหวัดล าปางมีต่ ากว่าระดับค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ได้
พบว่าจ านวนวัดที่มีพระสงฆ์อยู่ประจ า 0 – 2 รูป มีเป็นจ านวนมาก ท าให้บริบทของคุณธรรม
จริยธรรมของชุมชนอยู่ในสภาวะสุ่มเสี่ยงมากยิ่งข้ึน จากเงื่อนไขส าคัญส าหรับสังคมที่มีความสงบ
สุขทั้งสองประการที่อยู่ในระดับที่ตกต่ าดังกล่าวน่าจะเป็นสัญญาณเตือนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ให้



ความระมัดระวังในการจัดระบบสังคมเพื่อให้มีภูมิต้านทานต่อสภาวะความสุ่มเสี่ยงที่จะดูแล
บุคคลและครอบครัวที่เป็นหน่วยส าคัญของสังคมที่จะต้องหาสิ่งทดแทน หรือการร่วมมือกันใน
การแสดงบทบาทร่วมเพื่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่ประชาชนในชุมชนที่จะสามารถ
ด ารงความสงบสุขให้แก่สังคมได้ดังเดิม 

 จากการประมวลผลข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาในประเด็นของรูปแบบการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในชุมชนจังหวัดล าปางโดยบทบาทร่วมกันของพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างแนวทางต้นแบบของรูปแบบการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในชุมชนจังหวัดล าปาง โดยผู้วิจัยมีความเห็นว่าผลการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ในการ
ช้ีให้เห็นถึงแนวความคิดและวิธีการในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและเป็นแนวทางให้พระสงฆ์ 
นักพัฒนาชุมชนในสังคมไทยสามารถใช้เป็นต้นแบบ (Role Model) ในการพัฒนาบทบาทการมี
ส่วนร่วมร่วมกันของพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันจะน าไปสู่การสร้างเป็นนโยบาย
พัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืน โดยเน้นการศึกษาไปยังหลักการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อไปสร้างวัฒนธรรมชุมชน สังคมไทยให้มีประสิทธิผลสูง เกิดความมั่นคง เนื่องจากมี
การพัฒนาออกไปจากตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ โลกร่วมสร้างศรัทธาที่มีแนวทาง
ทางดี รวมทั้งการพัฒนาจิตใจของตนเอง การอยู่ร่วมกันในสังคม และการก่อให้เกิดสังคมที่เป็น
รูปธรรมของสังคมที่มีลักษณะของสังคมแบบพอเพียง โดยสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาที่
ส าคัญในการวิจัย 
วัตถุประสงค์โครงการ 

    ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนใน
จังหวัดล าปาง 

 ๑.๒.๒. เพื่อเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
 
ผลการวิจัย 
              จากผลการศึกษาพบว่า   
             ๑) แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม และเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มที่ ๑ ตัวแทนจากกลุ่มครอบครัว กลุ่มที่ ๒ ตัวแทนจาก
สถาบันการศึกษากลุ่มที่ ๓ ตัวแทนจากสถาบันศาสนา กลุ่มที่ ๔ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนา
เอกชนกลุ่มที่ ๕ ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกลุ่มที่ ๗ ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น  
พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๗๒ , 
๓.๖๗ , ๓.๖๕, ๓.๗๘ , ๓.๗๗ และ๓.๖๓ ตามล าดับ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้วพบว่าการ
พัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ในขณะที่กลุ่มที่ ๖ ตัวแทนจากองค์กรธุรกิจ พบว่าการมีส่วนร่วม/การมีความ



เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัด
ล าปาง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยมีค่าเฉลี่ย๓.๒๕ และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านแล้ว
พบว่าการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง 
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

     ๒) รูปแบบการมสี่วนร่วมและการพฒันาชุมชนแบบพหภุาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง   พบว่าควรก าหนดกจิกรรมเพิ่มเติมเป็นกจิกรรมทีส่่งเสริม
การมสี่วนร่วมของพหุภาคี ทั้งด้านการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ การศึกษาดูงาน การติดตามความก้าวหน้า เพือ่ให้พหุภาคีมีความรู้ความเข้าใจ 
และมสี่วนร่วมด าเนินโครงการอย่างตอ่เนื่อง โดยมีกจิกรรมต่าง ๆ อาทิเช่นการเรียนรู้ ซึ่งการ
พัฒนาชุมชนให้ความส าคัญต่อการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนท้องถ่ิน จึงเป็นการ
พัฒนา ที่เน้นกระบวนการมากกว่ารูปแบบ และต้องการความต่อเนื่องในการปฏิบัติรวมทั้งให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาทีเ่ริม่จาก ฐานทรัพยากรในท้องถ่ิน ตลอดจนการมสี่วนร่วมของพหุภาคี 
ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เป็นต้น 
 
การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 ๑. ด้านองค์กรเอกชน 
  - องค์กรเอกชนน าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปก าหนดนโยบายองค์การเพื่อ
ก าหนดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์การมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง    
  - องค์กรเอกชนน าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปบูรณาการส าหรับการบริหาร
จัดการกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 
  - องค์กรเอกชนน าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปก าหนดหลักสตูรการฝึกอบรม 
ในประเด็นการสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชนแบบพหุภาคีภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนในจังหวัดล าปาง เพื่อส่งเสริมเครือข่ายเพื่อการท างานให้ประสบผลส าเร็จแก่
ตนเอง สังคม  
  - องค์กรเอกชนน าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปก าหนดตัวช้ีวัดส าหรับการ
พัฒนาทุนมนุษย์ในองค์กร 
 ๒. ด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

 - สถาบันการศึกษาน าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการ
สอนในรายวิชาต่างๆ เช่น การพัฒนาชุมชน การสร้างความร่วมมือ การบริหารโครงการ เป็นต้น 
เพื่อสื่อให้เห็นถึงการปฏิบัติงานในองค์กรอย่างเป็นรูปธรรม 

 - สถาบันการศึกษาน าแนวทางที่ ได้จากผลการวิจัยไปปรับปรุงหลักสูตร 
รายละเอียดของรายวิชาที่เกี่ยวข้อง สัมพันธ์ เพื่อความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพการณ์
ปัจจุบัน 

 
 



 ๓. ด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
 - คณะสงฆ์ น าแนวทางที่ได้จากผลการวิจัยไปปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรม 

และหรือสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมส าหรับพระนิสิต บุคลากรของในหน่วยงานต่าง ๆ  
การประชาสัมพันธ์ 

มีการประชาสัมพันธ์กจิกรรมและผลงานวิจัยทางอินเตอร์เนต็ 
http://www.mculampang.com 

ส่วนการประชาสมัพันธ์ทางสิ่งพิมพ์ไดด้ าเนินการตีพิมพ์วารสารวิชาการ  
วารสารสังคมศาสตรป์รทิรรศน์ ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 
 
 
 
 
 



ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ชื่อ     พระครสูังวรสุตกจิ,ผศ.ดร.  
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๓ นักธรรมช้ันเอก 

พ.ศ. ๒๕๕๕ เปรียญธรรม ๔ ประโยค 
พ.ศ. ๒๕๔๗ พุทธศาสตรบัณฑิต (สังคมศึกษา) เกียรตินิยมอันดบั ๑ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  พ.ศ. ๒๕๔๙ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   

(การบรหิารและพฒันาประชาคมเมืองและชนบท) 
    มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต พธ.ด.(รัฐประศาสนศาสตร์) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 
ประสบการณ์ท างาน  พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ เป็นเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดล าปาง 
ผลงานทางวิชาการ  บทความวิชาการเรื่อง กตัญญูกตเวที : อริยวิถีสู่ความปรองดอง 

วิจัยในชั้นเรียนเรื่อง “ผลการจัดการเรียนรู้โดยใช้แผนที่ความคิด 
(Mind Mapping) เพื่อพฒันาทักษะการคิดในรายวิชาศาสนากับ
รัฐศาสตร์ ของนิสิตช้ันปทีี่ ๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ห้องเรียนวัดบุญวาทย์วิหาร จังหวัดล าปาง” 
เป็นคณะผู้วิจัยเรื่อง“แนวทางการท างานของเครือข่าย
สถาบันการศึกษาในจังหวัดล าปางเพือ่สร้างการเรียนรู้และเสริม
ศักยภาพชุมชนพื้นที่ต าบลนิคมพฒันา อ าเภอเมืองล าปาง  จังหวัด
ล าปาง” 

    เป็นคณะผู้วิจัยเรื่อง “การสร้างเว็บไซด์ของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ห้องเรียนวัดบุญวาทย์วิหาร  
ประจ าปีการศึกษา ๒๕๕๔” 
เป็นหัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “กระบวนการบูรณาการจัดการเรียน
การสอนผ่านการช าระต านานมลูศาสนาฉบับวัดบ้านเอื้อมของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ หอ้งเรียน 
วัดบุญวาทย์วิหาร จงัหวัดล าปาง”ของ สกว. 



 
 

 

วิจัยในชั้นเรียนเรื่อง “การบูรณาการการเรียนการสอนต านาน
พระพุทธศาสนาฉบับวัดบ้านเอื้อมในรายวิชา รัฐศาสตร์ในวรรณกรรม
ทางพระพุทธศาสนา” 
เป็นคณะผู้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบน าเสนอผลการเรียนออนไลน ์
ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง” 
เป็นหัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพฒันาศักยภาพ
พระสงฆ์ในการสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน”ทุนสถาบันวิจัยพุทธ
ศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๖ 
 

ต าแหน่ หน้าท่ี    ๑. อาจารยป์ระจ า และ รก.ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัย 
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 

๒. ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบญุวาทย์วิหาร 
๓. เจ้าคณะต าบลชมพู เขต ๓ 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง 
เลขที่ ๑ ถนนบุญวาทย์ ต าบลหัวเวียง อ าเภอเมอืงล าปาง  
จังหวัดล าปาง ๕๒๐๐๐ 


