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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนํา
ในจังหวัดเลย” ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไว ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและ
โครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ๒) เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย และ ๓) เพ่ือ
วิเคราะหคุณคาของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย การวิจัยนี ้เปนแบบการวิจัยผสานวิธี (Mix Methodology 
Research) ระหวาง การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) และการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research Methodology) โดยผูวิจัยไดกําหนดไว ๒ รูปแบบ ไดแก 
เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักท่ีเปนผูเชี่ยวชาญ ๓๐ คน เลือกแบบเจาะจง และประชากรกลุมตัวอยาง
ประมาณ ๔๐๐ คน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดการแจกแบบสอบถามจากประชาชนท่ีมาใชบริการในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน ๑๗ อปท/ละ ๒ อําเภอ/ละ ๑๗ อปท อปท/ละ ๑๐ ชุด โดยการนํา
ขอมูลท้ังหมดไปวิเคราะห  พรอมท้ังนําเสนอผลสรุปการวิจัยและอภิปรายผล 

 ผลการวิจัยพบวา 

  ๑. การกําหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา จากการใชแนวคิด ทฤษฎี และมาตรฐานทางคุณธรรม ๗ 
ประการ กับหลักความเหมาะสม ไดแก  ซ่ึงสามารถจําแนกหลักการท่ีสอดคลอง ประกอบดวย ๑) 
หลักการเปนผูรูจักเหตุ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๒) หลักการเปนผูจัก
ผล คือ การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๓) หลักการรูจักตน คือ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  ๔) หลักการรูจักประมาณ คือ การใหบริการแก
ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ ๕)หลักการรูจักชุมชนสังคม คือ การให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  ๖)หลักการรูจัก
กาลเวลา การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบไดทุกสถานการณไมจํากัดเวลา ๗)หลักการ
รูจักบุคคล การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับ
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ซอน การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนา
อยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
  ๒. สภาพปญหาและอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเลย พบวา ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ มีประเด็นสภาพปญหาและอุปสรรค 
ประกอบดวย ๖ ประการใหญๆ  ไดแก ๑. ประเด็นปญหาท่ีมาจากตัวของผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ๒.ประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนระหวางผูนําและพวกพอง ๓.ประเด็นปญหาการขาด
ความตระหนักในการใหความสําคัญตอวัฒนธรรม ๔.ปญหาการขาดกลไกในการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางวัฒนธรรมของผูนํา ๕.ปญหาเรื่องความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม  
๖.ปญหาการขาดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 
  ๓. แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา 
จะตองสรางสถาบันเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมสําหรับนักการเมือง เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดเรื่อง
ระเบียบ ราชการตาง ๆ การควบคุมความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของนักการเมือง การถูกลงโทษตาม
ลักษณะของความผิดนั้น ลักษณะของการสื่อสารองคกร ซ่ึงเปนการถายทอดอุดมการณหลักการ
ปฏิบัติ พันธกิจ วิสัยทัศน และแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของผูนําท่ีไดให
ความสําคัญจะตองกําหนดนโยบายเพ่ือรับรูของบุคลากรและประชาชนใหเห็นเปนรูปธรรมเพ่ือการ
แสดงใหเห็นวาผูนําไดใหความสําคัญกับคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนงทางการบริหาร
สูงสุดในองคกร จะตองการสรางองคความรูทางวัฒนธรรม ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถาบัน
ทางการเมืองเขามาชวยในการกําหนดองคความรูท่ีจะตองเกิดจาการฝกอบรม การใหการศึกษาผูนํา
ทางการเมืองอยางตอเนื่อง โดยการจัดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบพล
เรือน ใหมีความพรอมทางดานรางกาย เพ่ือใหความสมดุลของรางกาย สามารถบริหารเรื่อง
งบประมาณได เพ่ิมกําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สามารถใชเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยได โดยปรับตัวในสภาพพ้ืนท่ีทุรกันดารและหางไกลความเจริญไดเปนอยางดี 
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ABSTRACT 

 Research "Changes in political culture and leader power structure in Loei 

Province" The researcher set up three objectives which are 1) to study the 

administrative principles and political power structure of the local leaders in Loei 

Province 2) to study the development of the change model Political culture under the 

power structure of the local leaders in Loei Province and 3) to analyze the value of 

To change the political culture and power structure of the local government 

organization leaders in Loei Province This research is a mix methodology research 

between qualitative research methodology and quantitative research. (Quantitative 

Research Methodology), which the researcher has specified 2 types, namely collecting 

data from 30 key informants who are experts. And a sample group of about 400 

people. The researcher has determined the distribution of questionnaires from the 

people who use the service in the local government organization in the amount of 17 

pits / 2 districts / 17 poppies / each 10 sets by taking all the data for analysis. Including 

presenting the research summary and discussing the results 

 

The research found that 

  1. The determination of guidelines for the development of the form of 

culture change of local administrative organizations in Loei Province found that by 

using the concepts, theories and the moral standards 7 principles with the suitability, 

which can be classified according to the principles consist of 1) the principle is known 

The reason Insist on doing what is right, fair, and legal. 2) The principle of being a result 

is adhering to the professional ethics of the organization. 3) The principle of self-

awareness is to focus on the achievement of work to maintain standards, quality, 
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transparency and inspection. Yes. 4) The principle of approximate knowledge is to 

provide services to people quickly, hospitable, and does not discriminate. 5) The 

principle of knowing community and society is to provide complete and accurate 

information to the public. And not distorting the facts 6) Principles of knowing time 

Having a good conscience, honesty and responsibility in any situation, no time limit 7) 

Principles of knowing people Upholding the interests of the nation is superior to one's 

own interests and without conflicts of interest. Raising awareness among local people 

to behave as good citizens, jointly developing livable communities, morality, and taking 

care of the environment in accordance with the current constitution 

  2. The conditions, problems and obstacles in changing the culture of the 

local government organization in Loei Province, found that the results from in-depth 

interviews with experts There are issues, problems and obstacles consisting of 6 major 

factors, including 1. Issues that come from the leaders of local government 

organizations. 2. Issues of conflicts of interest between leaders and friends 3. The issue 

of lack of awareness of the importance of culture. 4. The problem of the lack of 

mechanisms to change the culture structure of the leader 5. The problem of the 

decline of faith in the right people. 6. The problem of lack of responsibility in 

management. 
  3. Guidelines for cultural development of local administrative organizations in 

Loei Province, it is found that institutions must be built for cultural development for 

politicians. To be responsible for determining various government regulations, controlling 

inappropriate behavior of politicians Being punished according to the nature of the offense 

The nature of corporate communication Which is the transfer of ideology, principles of 

operation, mission, vision and guidelines for activities for the development of culture of 

leaders who have given importance, must establish a policy for the awareness of personnel 

and citizens to be tangible in order to demonstrate that leaders have given The importance 

of quality and qualifications that are suitable for the highest management position in the 

organization. Will want to create cultural knowledge In local government organizations that 

have political institutions to help determine the knowledge that will be caused by training. 

Continuing education for political leaders By arranging suitable training courses Civil behavior 

change To be physically ready To balance the body Able to manage budget Increase 

personnel with specific expertise. Able to use modern tools and technology By adapting to 

the conditions of remote and remote areas as well 

 

Keywords: change, culture, politics, leaders, structure 
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กิตติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี้ สําเร็จลุลวงดวยดี เพราะคณะผูวิจัยไดรับความเมตตานุเคราะหอันเปนกําลังใจ
ท่ีประกอบดวยความปรารถนาดีจากคณาจารยผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาท่ีจํานวนหลายทานและหลาย
ฝายผูวิจัยขอ ระบุนาม ไวเพ่ือแสดงความ ขอบพระคุณและขอบคุณทานตามลําดับดังตอไปนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต, รศ.ดร. (สุทิตย อาภากโร) ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร ท่ีใหความเมตตานุเคราะห ตอขาพเจาท่ีเปดโอกาสใหผูวิจัยไดกาวสูวงการวิจัย 
ของสถาบันวิจัยพุทธศาสตรเปนครั้งแรก โดยใหคําชี้แนะ นับตั้งแตการนําเสนอหัวขอการวิจัยจนทําให
โครงการวิจัยมีความชัดเจนมากข้ึน ทําใหผูวิจัยมองเห็น ชองทางในการวิจัยเปนอยางดี จนสามารถ
ดําเนินการเขียนงานวิจัยฉบับนี้ใหสําเร็จไดดวยดี 
 ขอขอบพระคุณ พระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผูอํานวยการสวนงานวางแผนสงเสริมการวิจัย

ท่ีไดใหความอนุเคราะหตอขาพเจาเสมอมา คอยติดตามถามไถ ความกาวหนาของงานวิจัยเสมอมา

เปยมไปดวยความหวังดีเสมอ และเจาหนาท่ีประจําสถาบันวิจัยพุทธศาสตรทุกทานท่ีทําหนาท่ีเปน

กัลยาณมิตรท่ีดี ในการติดตอและประสานงานในดานตาง ๆ ทําใหไดการติดตอประสานงานเก่ียวกับ

งานวิจัยทุกข้ันตอนของขาพเจามีความราบรื่นและผานไปดวยดี 

 

นายศตวรรษ สงกาผัน และคณะ 

๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ 
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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของจังหวัดเลยเพ่ิงจะมีปรากฏแนชัดในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๔ แหงกรุงรัตนโกสินทรครั้งโปรดเกลาฯ ใหตั้งเมือง
เลยข้ึนเม่ือ พ.ศ.๒๓๙๖สวนประวัติความเปนมาของจังหวัดกอนหนานี้เปนเพียงประวัติศาสตรทองถ่ิน
ในระดับหมูบานและการสรางบานแปลงเมืองซ่ึงเปนเมืองโบราณในทองถ่ินจังหวัดเลยซ่ึงปจจุบัน
หลักฐานท่ีเก่ียวกับประวัติความเปนมาของหมูบานและเมืองเหลานี้ก็เปนหลักฐานท่ีไดจากคําบอกเลา
สืบตอกันมาโดยอาจไดรับการบันทึกไวในรูปของสมุดขอยคัมภีรใบลานรวมท้ังพงศาวดารซ่ึงยอมจะมี
สาระรายละเอียดท่ีไมตรงกันนักเพราะเปนการบันทึกจากคําบอกเลาสืบตอกันมาหลายชั่วคนตลอดท้ัง
หลักฐานประเภทจารึกเชนศิลาจารึก เปนตนมา สังคมไทยเปนสังคมท่ีไดมีการรับวัฒนธรรมใหมๆเขา
มาปรับปรุงและนํามาผสมผสานอยางตอเนื่องไมขาดสายและจังหวัดเลยก็เปนจังหวัดหนึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีไดรับวัฒนธรรมเขามาปรับเปลี่ยนทุกยุคทุกสมัยอยางตอเนื่องเชนกับ
จังหวัดอ่ืนๆในภูมิภาค แตจังหวัดเลยจะมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีชัดเจนอันเกิดจากการ
มีประวัติศาสตรความเปนมาและความเปนเชื้อชาติลาวท่ีสงผลทําใหมีการสรางวัฒนธรรมท้ังในเชิง
ศิลปวัตถุและสิ่งท่ีเปนนามธรรมเชนความเชื่อทัศนคติ อุปนิสัยความศรัทธารวมกันสวนวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีมีความสําคัญและเปนท่ีรูจักกันในระดับประเทศคือประเพณีผีตาโขนประเพณีผีขนน้ําและ
ประเพณีแหดอกไมรวมไปถึงประเพณีแหดอกฝายเมืองเลยประเพณีเหลานี้ถือวาเปนความเชื่อความ
ศรัทธาและเปนวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองท่ีโดดเดนของชาวจังหวัดเลยท่ีมีความสืบทอดกัน
มาอยางยาวนานดังท่ีลูเซียน พาย (Lucian Pye)0

๑ ไดชี้ใหเห็นลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองวา
วัฒนธรรมทางการเมืองเปนทัศนคติ เปนความเชื่อถือ และเปนความรูสึกของคน ทัศนคติหรือความ
เชื่อดังกลาว จะเปนตัวกําหนดวาเขาควรจะมีบทบาทอยางไรและแคไหนในระบบการเมืองและการ
ปกครองของชุมชน พฤติการณทางการเมืองของบุคคลจะเปนไปในลักษณะใด หรือมีเรื่องอะไรมาก
นอยแคไหน ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเขามีอยูนั้นเอง ดังนั้นวัฒนธรรมการจัดโครงสราง
อํานาจทางการเมืองและการปกครองของจังหวัดเลยจะมีความเชื่อ ทัศนคติ อุปนิสัยและความศรัทธา
เขามาเก่ียวของโดยตลอด เชน วัฒนธรรมทางการเมืองในดานการรับฟงขาวสารเหตุบานการเมืองของ
คนในจังหวัดเลย การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว การสนทนากันในเรื่องของ
การเมืองมีการชักชวนใหผูอ่ืนออกเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดคนหนึ่งหรือพรรคการเมืองท่ีตน

 ๑อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, มป.ป.),
หนา ๕๒๔. 
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นิยมชมชอบ มีการหาเสียงใหพรรคการเมืองหรือพรรคพวกท่ีสมัครรับเลือกตั้ง มีการสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยการออกเงินชวยเหลือ ซ่ึงจะพบเห็นในกลุมกดดันกลุมผูมีผลประโยชนและกลุมผูมี
อิทธิพลทางการเมือง โดยมีการติดตามความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ และมีการสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองหรือสมัครเปนเจาหนาท่ีของพรรคการเมืองตลอดจนการจัดต้ังพรรคการเมือง
รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินนโยบายของพรรคการเมืองหรือรัฐบาล ท่ีกลาวมา
ท้ังหมดลวนแตเปนสิ่งท่ีไดรับการปลูกฝงใหประชาชนประพฤติปฏิบัติจนกลายเปนวัฒนธรรมทาง
การเมืองและมีวิวัฒนาการพัฒนาจากอดีตจากกลุมคนยุคหนึ่งไปยังอีกกลุมสังคมรุนหนึ่งอยางนี้
เรื่อยมาจนมาถึงทุกวันนี้ 
 สวนประเด็นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจของผูนํา
ทองถ่ินจะเห็นไดวาปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการเปนประชาธิปไตยนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองเปนปจจัย
หนึ่งท่ีจะดลบันดาลใหประชาธิปไตยไดเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฒนธรรมในแงท่ีเปนวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมทางการเมืองคือแบบฉบับการครองชีวิตของคน รวมท้ังทัศนคติ ความรูสึก และความเชื่อถือ
ของคนในชาติในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเมืองและการปกครองวาจะมีความโนมเอียงไปในทิศทางใด 
กลาวคือ จะชอบเผด็จการ คอมมิวนิสต หรือประชาธิปไตย ถาคนในทองถ่ินมีทัศนคติและความเชื่อใน
ลัทธิคอมมิวนิสต ก็จะทําใหคนในทองถ่ินนั้นกลายเปนสังคมทองถ่ินคอมมิวนิสตไดรวดเร็วข้ึน แตถา
คนในทองถ่ินมีทัศนคติและความเชื่อในลัทธิประชาธิปไตยและปฏิบัติตามวิถีทางประชาธิปไตยแลว 
ประชาธิปไตยก็เจริญงอกงามไดรุงเรือง ลัทธิคอมมิวนิสตก็จะไมมีทางท่ีจะรุงเรืองได ทัศนคติและ
ความเชื่อแบบประชาธิปไตย รวมท้ังวิถีชีวิตของสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงถือวาเปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรมทางการเมืองสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยในทองถ่ินชุมชนคนจังหวัดเลยจะมีการ
พัฒนาเจริญกาวหนาทางความคิดท้ังสติปญญาผูคนมากมายหลากหลายชนชั้นมีความตื่นตัวในทาง
การเมืองท้ังระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระดับทองถ่ินท่ีมีความเปนอยูใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุดอาทิเชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลระดับตาง ๆ รวมไปถึงองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงโครงสรางอํานาจทางการเมืองทองถ่ินเหลานี้ถูกปลูกฝงมาจากผูนําท่ีมีอํานาจทาง
การเมืองทองถ่ินเรื่อยมา และปญหาท่ีพบบอย ๆ มากท่ีสุดในวัฒนธรรมทางการเมืองทองถ่ินท่ีมีการ
สั่งสมมายาวนานยากท่ีจะหาทางแกไขไดคือการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคอรรัปชั่นเชิง
นโยบายผลประโยชนรวมของผูนําทองถ่ินรวมไปถึงการสรางวัฒนธรรมทางการเมืองโดยการซ้ือสิทธิ์
ขายเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนตนมา จะเห็นไดวาการสรางวัฒนธรรมท่ีกลาวมาขางตนผูท่ีมีบทบาท
มากท่ีสุดลวนจะเปนระดับของผูท่ีมีอํานาจและผูนําทางการเมืองทองถ่ิน ซ่ึงไมมีวันท่ีจะเสื่อมสลายไป
ในสังคมทองถ่ินท่ีมีคานิยมความขัดแยงกับระบอบประชาธิปไตยตราบใดท่ียังมีการสรางวัฒนธรรม
ทางการเมืองทองถ่ินท่ีไรซ่ึงคุณธรรมจริยธรรมและจิตสํานึกท่ีดีตอชาติและสังคมทองถ่ินและก็จะทําให
เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองตอเนื่องในเชิงผสมกลมกลืนกับผลประโยชนท่ีบรรดาทานท้ังหลายมุง
แสวงหาอํานาจโดยการผูกขาดทางการเมืองโดยสงทายาทเขาสูระบบความสัมพันธทางการเมืองอยาง
ตอเนื่อง จึงทําใหเกิดการผูกขาดทางการเมือง สงผลใหการดําเนินการทางการเมืองเกิดชองโหวในการ
ตรวจสอบอยางจริงจังมีการกําหนดหรือเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑของกฎระเบียบขอบังคับของทองถ่ินวา
ดวยการสงเสริม คุมครองหรือกํากับดูแลธุรกิจซ่ึงรวมถึงการใหขอยกเวนหรือการจงใจละเวนท่ีจะ
บังคับใชกฎหมายเพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหแกธุรกิจท่ีตนหรือครอบครัวหรือญาติมีสวนไดเสียดวย และมี
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การจัดสรรทรัพยากรของรัฐใหแกธุรกิจท่ีมีสวนไดเสีย เชน งบประมาณในการสงเสริมธุรกิจ สัมปทาน
ผูกขาดท่ีทําใหธุรกิจมีกําไรสวนเกินมาก เงินอุดหนุนท่ีชวยลดคาใชจายในการผลิตสินคาหรือใหบริการ 
การจัดสรรโควตานําเขาหรือสงออก ฯลฯ มีการใชตําแหนงหนาท่ีในทางบริหารหรือทางปกครองใน
การแสวงหาหรือรักษาผลประโยชนทางธุรกิจสวนตัว เชน การใชตําแหนงหนาท่ีในการบริหารทองถ่ิน
เจรจาตอรองในการประกอบธุรกิจสวนตัวหรือในการเรียกระดมทุนจากธุรกิจเอกชนท่ีอยูภายใตการ
กํากับดูแลของตน เปนตน แมการใชอํานาจดังกลาวไมไดทําใหเกิดกฎเกณฑของรัฐท่ีบิดเบือนหรือ
สูญเสียงบประมาณ แตการใชตําแหนงหนาท่ีท่ีเปนสาธารณะเพ่ือผลประโยชนสวนตัวไมวาจะใน
ลักษณะใดก็ถือวาเปนการคอรัปชั่นโดยท้ังสิ้นท้ังหมดท้ังมวลลวนเปนการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง
และการปกครองท่ีมีมาแตไหนแตแตไรแลว ดังท่ีหลักรัฐธรรมนูญท่ีผิดปกติวิสัยยอมมุงหวังผลบั้น
ปลายอยางผิดเปา ผูนําจึงมีความเห็นแกตัวเปนท่ีตั้ง เชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมุงการ
เกิดโดยเสรีเปนท่ีตั้งชนชั้นปกครองคือมหาชนท่ีเปนคนจน สวนการปกครองในระบอบคณาธิปไตย จะ
มุงทรัพยเปนท่ีต้ังชนชั้นปกครองคือพวกเศรษฐี และการปกครองในระบอบทรราชแบบราชาธิปไตย 
จะมุงหวังอํานาจกดข่ีขมเหงและการหลอกหลวงราษฎรเปนท่ีตั้ง คน ๆ เดียวเผด็จการโดยปราศจาก
คุณธรรมใด ๆ1
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๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินใน
จังหวัดเลย 
 ๒. เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต
โครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย 
 ๓. เพ่ือวิเคราะหคุณคาของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสราง
อํานาจของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย 
 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี   

 ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเลย ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดเลย เทศบาลเมืองเลย 
อําเภอเมืองเลย และองคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเลย ประกอบดวย ๑๔ 
ตําบล  
 ๒. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ
เจาะลึก ท่ีมุงเนนศึกษา “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัด
เลย”เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีนําเอาขอมูลทางดานคุณภาพมาวิเคราะหเปนขอมูลท่ีไมเปนตัวเลขแต

 ๒สุลักษณ ศิวรักษ, ปรัชญาการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖), 
หนา ๑๔๐. 

                                                           



๔ 
 

จะเปนขอความบรรยายลักษณะสภาพเหตุการณของสิ่งตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและการเสนอผลการวิจัยก็
จะออกมาในรูปของขอความท่ีไมมีตัวเลขทางสถิติสนับสนุน การวิจัยประเภทนี้จึงมุงบรรยายหรือ
อธิบายเหตุการณตางๆโดยอาศัยความคิดวิเคราะห เพ่ือประเมินผลหรือสรุปผล โดยมีประเด็นการ
กําหนดทิศทางในเชิงการจัดการ ๒ ประการ ไดแก จุดมุงหมายเก่ียวกับรูปแบบโครงสรางของผูนํา
ทองถ่ินและวัฒนธรรมการทางการเมืองและการปกครอง โดยการประเมิลผลทางวัฒนธรรมทาง
การเมืองและการปกครองท่ีมีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาความรูความสามารถของผูนํา
ทองถ่ินในจังหวัดเลย 
 นอกจากนี้ในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพประกอบดวยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดย 

ผูวิจัยไดแบงกลุมเก่ียวกับการใหขอมูลเปนเชิงคุณภาพ ดังนี้ ๑) กลุมผูบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย

ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๕ คน ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๕ คน 

และผูบริหารเทศบาลเมือง จํานวน ๑๐ คน และ ๒) กลุมประชาชนผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางดาน

วฒันธรรมและการเมือง จํานวน ๕ คน ขาราชการบํานาญทางดานการปกครอง จํานวน ๕ คน  รวม

ท้ังหมด  ๓๐ คน 

 

๑.๔ นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การเปล่ียนแปลง หมายถึง การเปลี่ยนสิ่งท่ีมีอยูเดิมใหเปนสภาพใหม เชน ประเพณี

วัฒนธรรม โครงสรางอํานาจหนาท่ี ผูนํา บุคลากร ตลอดจนการทํางานแบบเดิมๆใหเปนแบบใหมท่ีมี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง มีความรับผิดชอบ การเสียสละ การทํางานท่ีคุมคายึดหลักกฎระเบียบท่ีวาง

ไวรวมกันอยางถูกตอง 

 วัฒนธรรม หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมนับตั้งแตวิธีกิน วิธีอยู วิธีแตงกาย 
วิธีทํางาน วิธีพักผอน วิธีแสดงอารมณ วิธีสื่อความ วิธีจราจรและขนสง วิธีการอยูรวมกันเปนหมูคณะ 
วิธีการความสุขทางใจและหลักเกณฑการดําเนินชีวิต โดยแนวทางการแสดงออกถึงวิถีชีวิตนั้น อาจเริ่ม
มาจากเอกชนหรือคณะบุคคลทําเปนตนแบบแลวตอมาคนสวนใหญก็ปฏิบัติสืบตอกันมาและอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือพัฒนาใหวัฒนธรรมเปนไปตามความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ2

๓ 
 การเมือง หมายถึง การรวมตัวกันของกลุมหนึ่งท่ีมีเจตนารมณเดียวกัน มีอุดมการณ
เดียวกันเพ่ือแสวงหาอํานาจรวมกันในการจัดต้ังรัฐบาลมีการสรางกิจกรรมและการแขงขันกับฝายตรง
ขามซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานแหงผลประโยชนรวมกันสงผลกระทบตอสังคมโดยสวนรวม 
 ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีสามารถนํากระบวนการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนและสังคม
ของตนแบบอยางใดอยางหนึ่งท่ีผูนําหรือผูบริหารองคกรของรัฐไดนํามาใชเปนเครื่องสําหรับการ
บริหารงาน ผูท่ีมีความรู ความสามารถ ความกลาหาญหรือบุคคลนั้นๆมีคุณสมบัติพิเศษตางๆผูท่ีชักพา

 ๓อรุณ ีตันศิร,ิ วัฒนธรรมถิ่นวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวัฒนาพานิช, ๒๕๔๙), หนา 
๒๓. 

                                                           



๕ 
 

ใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีตนเองไดกําหนดข้ึนมาสามารถนําพาใหบุคคลอ่ืน
กระทําตามเปาหมายท่ีตนเองไดกําหนดข้ึนมาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 
  โครงสราง หมายถึง สิ่งท่ีองคกรไดกําหนดข้ึนเพ่ือใหสมาชิกในองคกรยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติตามสายงานการบังคับบัญชา มีระเบียบแบบแผนวัฒนธรรม กฎระเบียบขอบังคับใหอํานาจ
กระทําตามโครงสรางท่ีไดกําหนดไว 
 

๑.๕ ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๕.๑ ไดทราบถึงหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินใน 
จังหวัดเลย 
 ๑.๕.๒ ไดทราบถึงการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต
โครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย 
 ๑.๕.๓ ไดทราบถึงคุณคาของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสราง
อํานาจของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย 
 

 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 บทนี้จะกลาวถึงหลักแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมือง

ของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดอยูหลายประการ โดยเฉพาะขอมูลท่ีมีความเก่ียวของ

ทางดานหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ผูวิจัยจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยเอกสารและแนวคิดทฤษฎท่ีีเก่ียวกับหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของ

ผูนําทองถ่ิน โดยใชเอกสารตาง ๆ ท่ีปรากฏข้ึนนํามาเปนพ้ืนฐานในการศึกษาวิจยัในครั้งนี้ ตลอดจนไดนําเอาขอมูล

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย และ

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของรวมไปถึงขอมูลเชิงลึกในการสัมภาษณเพ่ือมาเปนขอมูลในการเทียบเคียงของผูวิจัย

ในการลงภาคสนาม ท้ังนี้เพ่ือใหผูอานไดเห็นลําดับหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนํา

ทองถ่ินในจังหวัดเลย ผูวิจัยจึงจัดลําดับความสําคัญของการวิจัยเพ่ืองายตอการศึกษาตามหัวขอลายละเอียดท่ีจะ

กลาวในลําดับตอไป 

  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทางการปกครอง 

  ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับวัฒนธรรมการเมือง 

  ๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเมือง 

  ๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

  ๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  ๒.๖ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ๒.๗ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ๒.๘ การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําทางการปกครอง 

 ๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําทางการปกครอง  
 ผูนําทางการปกครองจะมีลักษณะของกระบวนการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนและสังคมของตน
แบบอยางใดอยางหนึ่งท่ีผูนําหรือผูบริหารองคกรของรัฐไดนํามาใชเปนเครื่องสําหรับการบริหารงานซ่ึงไดมี
นักวิชาการไดใหความหมายไว คือ การกําเนิดผูนํา ๔ แบบ คือ ๑) ผูนําโดยกําเนิด ๒) ผูนําท่ีมีความอัจฉริยะ ๓)
ผูนําท่ีเกิดข้ึนตามสายงาน ๔) ผูนําตามสถานการณผูนําท่ีกําเนิดจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ ความกลาหาญหรือ



๗ 
 

บุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษตาง ๆ ผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไวมี
ศิลปะมีอิทธิพลตอกลุมชนกลาวไดวาแนวคิดเก่ียวกับผูนําทางการปกครองจะมีความสามารถ ทักษะศักยภาพและ
คุณลักษณะมากมายจึงจะสามารถกาวไปสูหนทางแหงความสําเร็จและเปาหมายท่ีตั้งไวเปนประการท่ีสําคัญเพราะ
การเปนผูนําทางการปกครองไดนั้นใชวาจะมีเงินเพียงตอคําสั่งท่ีตองการใหบุคคลอ่ืนคลอยตามแตยังตองรูจักการ
สรางความสัมพันธการสรางความสุขและความปลอดภัยในชีวิตของผูตามโดยเฉพาะการทําใหผูตามเห็นดวยกับ
แนวทางการกระทําและการปฏิบัติตนเพ่ือการเสียสละตอผูอ่ืนไมยอมสิ้นหวังตอปญหาและอุปสรรคท่ีจะเขามาก็
พรอมท่ีจะตอสูฟนฝาไปดวยกัน 
 นักวิชาการหลายทานอาจมองวาภาวะผูนําเปนกระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไปเก่ียวของกับความ
คาดหวังคานิยมของสังคมและกลุมองคกรนั้นๆไดรับความม่ันใจและเชื่อถือตอความคิดและการกระทําทุกๆอยาง
นอกจากนี้การเปนผูนําเปนสิ่งท่ีทุกๆสังคมตองการนั้นก็คือ แบบอยางท่ีดี หรือการเปนตัวอยางในความกลาท่ีจะ
กระทําความดี ความกลาท่ีจะพูดดี และความกลาท่ีจะคิด รวมท้ังความกลาในการปฏิเสธความผิดท้ังปวง และ
นําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตองถูกธรรมเพ่ือชี้นําใหสังคมไดมีแนวทางสําหรับการดําเนินชีวิตใหมีความสุขตอไปอัลมอนด
และเพาเวลล (Gabriel A. Almond & Bingham G. Powell) ไดใหคําจํากัดความวัฒนธรรมทางการเมืองไววา
วัฒนธรรมทางการเมืองคือแบบอยางของทัศนคติ (Attitude) และแนวความโนมเอียงซ่ึงบุคคลในฐานะสมาชิกของ
ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่งการศึกษาวัฒนธรรมการเมืองเปนการมุงตีความวาคนมีความเชื่อ (Believes) 
อยางไรเก่ียวกับโครงสรางทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองประเทศใด
ประเทศหนึ่งคือลักษณะการกระจาย (Distribution) ของความโนมเอียงทางดานความรูความรูสึกและความ
ประเมินคาตอวัตถุทางการเมือง (Political Objects) ท่ีมีอยูในบรรดาสมาชิกของสังคมซ่ึงไดแกองคประกอบตางๆ
ของระบบทางการเมืองเชนฝายบริหารฝายนิติบัญญัติพรรคการเมืองและทัศนคติของบุคคลเก่ียวกับตัวเขาเองใน
ฐานะผูกระทําทางการเมือง (Political Actor) และทัศนคติของเขาตอบทบาททางการเมืองของผูอ่ืนซ่ึงคลายกับ    
ลเูซียนพายไดใหความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไววาหมายถึงกลุมหรือแผนของทัศนคติความเชื่อความรูสึก
หรือจิตใจซ่ึงจะมีผลทําใหกระบวนการทางการเมืองมีระเบียบและมีความหมายหรือเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอ
กระบวนการหรือระบบการเมือง 
 ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership)การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือ
บรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้ เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยัง
เปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําท่ีคิดบวก (positive leader) ผูนําพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ 
(negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ
กําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การ
มีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง 
  ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)การใชระบบบริหารใน
การระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แต
อยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีชุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางาน
ตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบาย
และความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความ
คาดหวังผลประโยชน 



๘ 
 

 ภาวะผูนําท่ีกําเนิดมาจาก ๒ จุดใหญ ๆ คือผูนําโดยกําเนิด หมายถึง ผูนําประเภทนี้ไดมาจากการสืบ
ทอดทางบรรพบุรุษ เชน การไดรับการแตงตั้งสืบทอดเปนรัชทายาท หรือราชวงศ และผูนําท่ีกําเนิดจากผูท่ีมีความรู 
ความสามารถ ความกลาหาญ หรือบุคคลนั้นมีคุณสมบัติพิเศษตางๆ ในความเปนผูนําในตัวของเขาเอง หรืออีกนัย
หนึ่งจะมุงไปท่ีผูนําของบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกัน โดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือ
ทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงามท่ีวาพากันไป ก็ใหพากันไปดวยดีนั้น หมายความวาไปโดย
สวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผานพนภัยอันตรายอยางเรียบรอยและเปนสุข เปนตน แลวก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงาม
โดย ถูกต องตามธรรม” หมายความว า  เป นความจริ งความแท  ความ ถูกต อ ง และได ม าโดยธรรม
0

๑ ขณะเดียวกันผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว มีศิลปะ มีอิทธิพล
ตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ หลายคนมีบทบาทเปนผูนํา
กันแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัด และแมกระท่ังเปนหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา1

๒  
 นอกจากนี้ผูนํายัง หมายถึง ผูดํารงตําแหนง มีอํานาจ อิทธิพลแสดงบทบาทหนาท่ี จูงใจใหคนอ่ืน
ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ 2

๓ ผูนําอาจเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยกยองข้ึนมาเปนหัวหนา มี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได3๔ และมีผู
มีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคกรหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยูเปนผูซ่ึงใช
อิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายโดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือใหเปนผูนํา
หรือหัวหนา 4

๕และเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลตอกลุมสามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกรมี
ความสามารถในการชักจูงบุคลากรในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและใน
ความเปนจริงผูบริหารโดยตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได5๖  
 ฉะนั้น บุคคลท่ีมีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุมเชื่อวา มีความสามารถแกปญหาเปนผูนํา
กลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม มีเปาหมายท่ีชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการ
จัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารท่ีดี 6๗ ท้ังนี้บุคคลท่ีไดรับมอบหมาย
ซ่ึงอาจจะโดยการเลือกตั้ง หรือ แตงตั้ง และเปนท่ียอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุม สามารถ
ท่ีจะจูงใจ ชี้นําหรือชักนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหประสบผลสําเร็จ ก็ถือ
วาเปนผูนํา7

๘ท่ีมีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือผูมีคุณลักษณะของความเปนผูนํา คือ มีลักษณะโดดเดน 
มีวิสัยทัศน มีคานิยมท่ีจะเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจใน

๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา: ความสําคัญตอการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 

๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 

๓ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, ผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสํานักเรียนพระปริยัติธรรม, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒), หนา ๒๔.  

๔ ธรรมรส โชติกุญชร, มนุษยสัมพันธ , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑.  
๕ นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา ๙๕. 
๖ ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 
๗ สมพิศ วิชญวิเชียร, หัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร: นานมีบุคส, ๒๕๔๓), หนา ๑๑ . 
๘ สุเทพ พงศศรีวัฒน, ภาวะผูนํา: ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท วิรัตนเอ็ดดูเคช่ัน จํากัด, 

๒๕๓๗), หนา ๓. 

                                                           



๘ 
 

สถานการณท่ียุงยากและซับซอนไดอยางเหมาะสม8

๙และเปนผูท่ีสามารถทําใหผูอ่ืนไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายโดยเสียคาใชจายนอยท่ีสุด โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะ
ทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ คือ การใชอํานาจในการกําหนดเปาหมาย มีทัศนคติท่ีดีตอองคการซ่ึงทําหนาท่ี
ผูนําโดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืนความสัมพันธกับผูอ่ืนและการวางตัวเหมาะสม9

๑๐ 
  ผูนํา คือ บุคคลท่ีจะสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวยความเต็มใจทําใหผูตามมีความเชื่อม่ันใน
ตนเองและสามารถคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และสามารถนํากลุมใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 10

๑๑ ท่ีมี
ความสามารถในการบังคับบัญชาผูอ่ืนและประสานใหผูอ่ืนชวย ชวยทํากิจการงานตางๆ ของตนใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคดวยความเต็มใจ11

๑๒ สวนทางดานEvans) และ Lynnไดใหความหมายของคําวา ผูนําไว ๖ ประการ 
คือ12

๑๓ 
  ๑) ผูนํา คือ ศูนยกลางของกลุม ซ่ึงหมายถึงการเปนผูมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกวาบุคคลอ่ืนใน

กลุม สามารถดึงดูดความสนใจของกลุมและนําความสนใจนั้นมาใชประโยชนตอกลุม 
  ๒) ผูนํา คือ ผูกําหนดเปาหมายของกลุม ซ่ึงหมายถึง เปนผูกําหนดจุดหมายในการดําเนินการของ

กลุม 
  ๓) ผูนํา คือ ผู ท่ีกลุมเปนผูเลือกหรือเปนท่ีนิยมของกลุม หมายถึง ผูท่ีมีคุณสมบัติพิเศษท่ีจะ

สามารถนํากลุมไดและไดรับการยอมรับเปนท่ีนิยมของกลุม 
  ๔) ผูนํา คือ ผูท่ีมีพฤติกรรมนํา หมายถึง บุคคลท่ีแสดงออกหรือประพฤติปฏิบัติเปนผูนําเสมอใน

เรื่องตาง ๆ 
  ๕) ผูนํา คือ ผูท่ีปฏิบัติตามบทบาท หมายถึง บุคคลท่ีแสดงพฤติกรมตามบทบาทซ่ึงกลุมของเขา

คิดวานาจะเปนเชนนั้น  
  ๖) ผูนํา คือ ผูกอใหเกิดความผสมกลมกลืนกันเพ่ือใหความสอดคลองกับเปาหมายของกลุมท่ีตั้งไว

เปนผูตั้งใจและพยายามทําความเขาใจความคิดเห็นของสมาชิก คํานึงถึงความสามัคคีเปนท่ีตั้ง  
จากแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหารหลายทานขางตนดังท่ีไดกลาวมานั้น สามารถสรุปใจความไดวา ผูนํา คือ 
ผูท่ีมีความสามารถ มีทักษะ ไดรับการยอมรับ และมีความบุคลิกเฉพาะตัวท่ีสามารถจูงใจใหผูอ่ืนปฏิบัติภารกิจ การ
งานของกลุมหรือองคกรใหสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีผูนําหรือองคกรตั้งไว  
  ความหมายของภาวะผูนําในทัศนะนักวิชาการท่ีใหความหมายของภาวะผูนําไวหลายทัศนะดวยกันท่ี
นาสนใจท้ังนักวิชาการตางประเทศและภายในประเทศ และเก่ียวกับประเด็นท่ีไดศึกษาในครั้งนี้ดังนั้น เพ่ือความ
เขาใจอันถูกตอง ผูวิจัยจึงไดรวบรวมความหมายของภาวะผูนําจากผูรูท้ังหลายดังนี้ ภาวะผูนํา คือ ศิลปะในการชัก
จูงผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือรน หรือภาวะผูนํา คือ ผูท่ีเปน

๙ สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๙๖. 

๑๐ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๖ - ๘. 
๑๑ Raymond J. Burdy,  Fundermental of Leadership Reading, ( Masschusetts Addison: Wesley 

Publishing Co., 1967), p 8. 
๑๒ Normond L. Frigon, Sr.& Harry K. Jackson, Jr., The Leader: Developing the Skill & Personal 

Qualtities You Need to Lead Effectively,(New York: American Management Association, 1996), p 8. 
๑๓ Evans and Lynn, อางใน กวี วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยเสริมวิชาชีพบัญชี, 

๒๕๓๖), หนา ๑๗. 

                                                           



๙ 
 

แบบอยางและมีความสามารถพิเศษ แสดงบทบาทในการสั่งการและออกคําสั่งท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืน 13

๑๔ ขณะเดียวกัน 
ภาวะผูนํายังเปนลักษณะความสัมพันธ รูปแบบหนึ่งระหวางคนในกลุม เปนความสัมพันธท่ีบุคคลหนึ่งหรือหลายคน
14

๑๕ เปนกระบวนการในการใชอิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมของแตละบุคคลในความพยายามท่ีจะให
สัมฤทธิผลตามเปาหมายในสถานการณใด สถานการณหนึ่ง15

๑๖มิใชบุคคลเปนกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือ
กลุมเพ่ือการกําหนดเปาหมายและการบรรลุเปาหมาย ของกลุม ผูนํา ไมเพียงแตยืนอยูเบื้องหลังกลุมท่ีคอยแต
วางแผนและผลักดันแตผูนําจะตองยืนอยูขางหนากลุมและนํากลุมปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย16

๑๗  
 ภาวะผูนํา เปนความสามารถในการจัดการใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดยทํางานรวมกับกลุมคนและ
ยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับตําแหนงผูบังคับบัญชานี้ จะมีคาเม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคาระและ
เชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา17

๑๘รวมถึงยังเปนศิลปะหรือความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคล
อ่ืนไมวาจะเปนผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ในสถานการณตาง ๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยการใช
กระบวนการสื่อความหมายหรือติดตอกันและกันใหรวมใจกับตน ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินจะเปนไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได18

๑๙ และพฤติกรรมสวนตัวของบุคคลหนึ่งท่ีจะชักนํา
กิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน หรือเปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวางผูนํา และผูตาม ซ่ึงทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน หรือเปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุน
บุคคลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายองคการ19

๒๐ 
 นักวิชาการบางสวนมองวา ภาวะผูนํานั้นมีความหมายครอบคลุมในมิติท่ีกวางขวางและหลากหลาย

กวาเรื่องความกลาหาญ และการตัดสินใจ การเปนผูนําตองมีความสามารถในการนํา ผลักดัน และสั่งการให
กิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามเปาหมายและการบรรลุเปาหมายและครรลองท่ีถูกตอง ซ่ึงตองประกอบดวย ความ
กลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวใจ และจังหวะเวลาในการตัดสินใจ 20

๒๑ เปนกระบวนการการของการท่ี
อิทธิพลเหนือกลุม เพ่ือการกําหนดเปาหมายและการบรรลุเปาหมายของกลุม 21

๒๒ รวมถึงการมีเทคนิคในการบริหาร 
มีคุณลักษณะท่ีดี และใหภาวะผูนําท่ีพึงประสงคยอมสามารถกระตุนแรงจูงใจใหบุคคลในหนวยงานได 22

๒๓ และเปน
ความสามารถในการจัดการใหบรรลุเปาหมายของกลุม คอยทํางานรวมกับกลุม และยังหมายถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติด
มากับตําแหนงผูใตบังคับบัญชาดวย จะมีคาเม่ือผูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา ถือเปนเรื่อง
เก่ียวกับตัวผูนําโดยตรงท่ีจะใชความสามารถและใชอิทธิพลเหนือกวาผูตาม นําพาคณะปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีต้ังไว ทานพุทธทาสภิกขุ ไดกลาววา ผูนําคือ คําวา ประมุข มาจากคําวา ปะ แปลวา ท้ังหมดท้ังสิ้น 

๑๔ ฉายศิลป เช่ียวชาญพิพัฒน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๒๗. 
๑๕ ปรัชญา เวสารัชช, ผูนําองคการ, (กรุงเทพมหานคร: รัฐศาสตรสาร, ๒๕๒๗), หนา ๒๗. 
๑๖ ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘. 
๑๗ นงลักษณ สิทธิวัฒนพันธ, พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร , พิมพครั้งท่ี ๒,(กรุงเทพมหานคร: สุขภาพ, ๒๕๔๔), 

หนา ๒. 
๑๘ วิฑูรย สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทซีเอ็ดยูเคช่ัน 

จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 
๑๙ กิต ิตยัคคานท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หนา ๒๒. 
๒๐ รังสรรค ประเสริฐศรี , ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๑. 
๒๑ สมคิด จาตุศรีพิทักษ, วิสัยทัศนขนคลัง, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผูจัดการ, ๒๕๔๔), หนา ๗๗. 
๒๒ นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ, พัฒนาบุคลิกผูนําและนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพ, ๒๕๔๔), หนา ๒๒. 
๒๓ เอกชัย ก่ีสุขพันธ, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: รุงเรืองการการพิมพ, ๒๕๓๐), หนา ๘. 

                                                           



๑๐ 
 

และมุขะ แปลวา หนา รวมเปน ปมุขะ มีความหมายวา หนวยออกหนาท้ังหมดท้ังสิ้นคือลักษณะแหงผูนํานั้นเอง
เปนการนําอยางสัตบุรุษอยางผูมีคุณธรรมเปนผูนํา ซ่ึงเปนความหมายกับผูนําแหงทรราช ระบอบประชาธิปไตยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข แตถึงกระนั้นก็ไมสูญเสีย การเปนผูนําเพราะมีการนําไดหลายทางแมจะไมมีอํานาจ
ทางการเมืองโดยสมบูรณ แตก็เม่ือมีโอกาสท่ีจะนําในทางเศรษฐกิจ การพัฒนา วัฒนธรรม การศึกษา ซ่ึงดีไปกวา
การเมือง เรียกวา ผูนําทางวิญญาณ คือ การทําใหเกิดความถูกตองในทางจิตใจในการดําเนินชีวิต 2 3

๒๔ เชน สติ 
ปญญา ความดีงาม ความรู ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู
จุดมุงหมายท่ีดีงาม องคประกอบหลายอยางในความเปนผูนําหมายความวา คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยางหลาย
ดาน แยกไปตามสิ่งท่ีผูนําจะตองเก่ียวของ คือผูนําจะตองมีความสามารถในการท่ีจะไปเก่ียวของหรือปฏิบัติตอสิ่ง
เหลานั้น ใหถูกตองและไดผลดี องคประกอบเหลานั้น คือ  

  ๑. ตัวผูนํา จะตองมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เปนจุดเริ่มและเปนแกนกลางไว  
  ๒. ผูตาม โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับผูตาม ในพระพุทธศาสนา จะใชคําวา “ผูรวมดวย”  
  ๓.จุดหมาย เชน ตองมีความชัดเจน เขาใจถองแท และแนวแนในจุดหมายเปนตน  
  ๔. หลักการและวิธีการ มีความสัมพันธท่ีจะทําใหสําเร็จผลบรรลุจุดหมาย  
  ๕. สิ่งท่ีจะทํา โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสิ่งท่ีจะทํา  
  ๖. สถานการณ โยงดวยคุณสมบัติท่ีสัมพันธกับสภาพแวดลอม หรือสิ่งท่ีประสบ ซ่ึงอยูภายนอก 

วาทําอยางไรจึงจะผานไปไดดวยดี ในทามกลางสังคม สิ่งแวดลอม หรือสิ่งท่ีประสบ เชน ปญหา เปนตน24

๒๕ 
 ภาวะผูนํา คือ ผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว มี
ศิลปะ มีอิทธิพลตอกลุมชน เพ่ือใหพวกเขามีความตั้งใจท่ีจะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการ หลายคนมี
บทบาทเปนผูนํากันแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังเปนหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปน
ผูนํา25

๒๖ท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําตอผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคกรหรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยูเปน
ผูซ่ึงใชอิทธิพลในการกําหนดเปาหมายหรือการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย โดยไดรับการเลือกตั้งจากกลุมเพ่ือให
เปนผูนําหรือหัวหนา26

๒๗สามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายขององคกร มีความสามารถในการชักจูง
บุคลากรในองคกรใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมไดเปนผูบริหารและในความเปนจริงผูบริหารโดย
ตําแหนงอาจจะไมใชผูนําก็ได 27

๒๘ ท่ีมีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกในกลุมเชื่อวา มีความสามารถแกปญหาเปน
ผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม มีเปาหมายท่ีชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการ
จัดการและพัฒนาบุคลากรตัดสินใจอยางเปนระบบ พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารท่ีด2ี8

๒๙  
 นอกจากนี้ นักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายเก่ียวกับภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา คือ บุคลิกภาพ
ของการกระทําภายใตเง่ือนไขของกลุม ภาวะผูนําประกอบดวยบุคลิกภาพ และสถานการณของกลุม เปน

๒๔ อมร รักษาสัตย, “สองนักวิชาการฟนธงช้ีรัฐบาลชวน ๔”, เนชั่นสุดสัปดาห, ปท่ี ๓, (สิงหาคม ๒๕๓๗), หนา 
๑๒-๑๓.  

๒๕ พระธรรมปฎก ( ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, ( กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หนา ๕ – ๖ . 
๒๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
๒๗ นพพงษ บุญจิตราดุลย, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), หนา ๙๕.  
๒๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ธีระฟลมและโซเทกซ, ๒๕๔๑), หนา ๑๙๗.  
 ๒๙ สมพิศ วิชญวิเชียร, เปนหัวไมใชหาง, (กรุงเทพฯ: นานมีบุคส, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 

                                                           



๑๑ 
 

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับบุคคล เพ่ือใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอ่ืนได 29

๓๐ เปนสิ่งท่ีบงบอกวาบุคคลนั้นมีความ
เหนือกวาธรรมดาในการทํางาน บุคคลท่ีมีภาวะผูนํา เหมือนกับมีออรา รอบๆ และภาวะผูนําเปนกระบวนของการ
ไลตามจุดมุงหมายท่ีผูนําสรางข้ึน และสามารถใหผูตามตามได 30

๓๑กับภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลง โดยผูนําเปนผูสราง
วิสัยทัศนในการกํากับทิศทางขององคการ ตอจากนั้นจึงจัดวางบุคคล พรอมท้ังสื่อความหมายใหทราบถึงวิสัยทัศน 
และสรางแรงบันดาลใจใหแกบุคคลเหลานั้น ใหสามารถชนะอุปสรรค เพ่ือไปสูวิสัยทัศนของผูนํา31

๓๒ท่ีมีกระบวนการ
ซ่ึงผูนําจะตองเขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมและความสามารถในการติดตอพบปะเจรจากันของบุคคลท่ี
จะเขาไปเก่ียวของดวย ดังนั้น เพ่ือจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผูนําตองแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีจะทํา
ใหผูใตบังคับบัญชาเห็นวา ควรสนับสนุนในความสามารถของเขา32

๓๓ในการใชอิทธิพลตอกลุมในองคการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว33

๓๔ประกอบกับลกัษณะท่ีบุคคลชี้นํา ใหบุคคลอ่ืนกระทําการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีตนตองการได34

๓๕ 
 กลาวไดวา “ภาวะผูนํา”หมายถึง คนท่ีมีอิทธิพลสามารถท่ีจะนํากลุมของตนใหบรรลุเปาหมายของ

กลุม เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากกลมและสามารถทําใหคนในกลุมคลอยตามพรอมท่ีจะปฏิบัติตามคําสั่งหรือ
คําแนะนําของบุคคลนั้น และการท่ีผูนํานั้นใชความรู ความสามารถ ใชศิลปะวิธี ใชสติปญญาหรืออํานาจอิทธิพล
ตาง ๆ ในการจูงใจผูอ่ืนหรือชักนําพาผูอ่ืนใหรวมปฏิบัติงานหรือรวมกิจกรรมของกลุมใหบรรลุตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายท่ีตั้งไวดวยความเต็มใจ ซ่ึงสามารถสรุปคําวาภาวะผูนํา ไว ๔ ประการ คือ35

๓๖  
  ๑) ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการชักชวนหรือชี้นําคนอ่ืนโดยปราศจากการใชอํานาจตาม

ตําแหนงหรือเหตุการณภายนอก 
  ๒) ภาวะผูนํา คือ กระบวนการในการใชอิทธิพลตอกิจกรรมของกลุมเพ่ือกําหนดวัตถุประสงคของ

กลุมและทํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 
  ๓) ภาวะผูนํา คือ เปนปรากฏการณทางสังคมท่ีซับซอนและสัมพันธอยางใกลชิดกับสถานการณท่ี

เก่ียวของ 
  ๔) ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคล ผลแหงความสัมพันธก็คือบุคคลหนึ่งใน

ชวงเวลาหนึ่ง ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมและสวัสดิการของกลุม 
 กลาวไดวา แนวคิดเก่ียวกับผูนํา จะมีความสามารถ ทักษะ ศักยภาพ และคุณลักษณะมากมายจึงจะ

สามารถกาวไปสูหนทางแหงความสําเร็จ และเปาหมายท่ีตั้งไวเปนประการท่ีสําคัญ เพราะการเปนผูนํานั้นใชวาจะมี
เงินเพียงตอคําสั่งท่ีตองการใหบุคคลอ่ืนคลอยตามแตยังตองรูจักการสรางความสัมพันธ การสรางความสุข และ
ความปลอดภัยในชีวิตของผูตามโดยเฉพาะการทําใหผูตามเห็นดวยกับแนวทางการกระทํา และการปฏิบัติตนเพ่ือ
การเสียสละตอผูอ่ืน ไมยอมสิ้นหวังตอปญหา และอุปสรรคท่ีจะเขามาก็พรอมท่ีจะตอสูฟนฝาไปดวยกัน นักวิชาการ
หลายทานอาจมองวา ภาวะผูนําเปนกระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไปเก่ียวของกับความคาดหวัง คานิยมของสังคม 

๓๐ Samuel C, Certo and Peter J.Paul, Strategic Management A Focus on Process, (New York: Mc 
Graw-Hill, 1990), p. 5. 

๓๑ Michael Fullan, Educational Leadership, (San Francisco: Jossey-Bass. 2000), p. 1. 
๓๒ Jhon P. Kotter, Leading Change, (Boston: Harvard Business School Press, 1996), p. 413. 
๓๓ Rensis Likert, The Human Organization, (New York: McGraw – Hill, 1967), p. 172. 
๓๔ Ralph Stogdill, Leadership Membership and Organization, (Psychological Bulletin, 1950), p. 4. 
 ๓๕ Ordway Tead, The Art of Leadership, (New York: McGraw Hill Book ompany, Inc., 1956), p. 19.  
๓๖ ทองอินทร วงศโสธร, หลักและระบบบริหาร, พิมพครั้งท่ี๑๕, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๔), หนา ๑๖๕-๑๖๖. 

                                                           



๑๒ 
 

และกลุมองคกรนั้น ๆ ไดรับความม่ันใจ และเชื่อถือตอความคิด และการกระทําทุก ๆ อยาง นอกจากนี้ การเปน
ผูนําเปนสิ่งท่ีทุก ๆ สังคมตองการนั้นก็คือ แบบอยางท่ีดี หรือการเปนตัวอยางในความกลาท่ีจะกระทําความดี ความ
กลาท่ีจะพูดดี และความกลาท่ีจะคิด รวมท้ังความกลาในการปฏิเสธความผิดท้ังปวง และนําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตอง 
ถูกธรรมเพ่ือชี้นําใหสังคมไดมีแนวทางสําหรับการดําเนินชีวิตใหมีความสุขตอไป 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัวัฒนธรรมการเมือง 
 
 วัฒนธรรม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีมนุษยสรางข้ึนและสั่งสมมาเปนระยะเวลายาวนาน ตั้งแตภาษา
ศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณี กฎหมาย ศิลปะ จริยธรรม ตลอดจนวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆ จนกลายเปน
แบบแผนในการดําเนินชีวิตท่ีคนในสังคมไดเลือกสรรปรับปรุงแกไขจนถือวาเปนสิ่งท่ีดีงามเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมเปนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการสืบทอดมายาวนานกอใหเกิดความภาคภูมิใจรวมกันและ
สามารถประยุกตใชเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตในปจจุบันซ่ึงการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมการปกครองเกิดการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในดานวัฒนธรรมประเพณีวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ เนื่องจากการเขามาของความทันสมัยและ
นโยบายของรัฐในการสงเสริมสืบสานประเพณีวัฒนธรรมและท่ีสําคัญไดสงผลใหประชาชนปรับเปลี่ยนบริบทความ
เปนดั้งเดิมตามความทันสมัยใหมๆท่ีเขามาแตก็ยังคงรูปแบบวัฒนธรรมท่ีเปนสิ่งท่ีดึงดูดใจดังนั้น   
 วฒันธรรม จึงหมายถึง วิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมนับตั้งแตวิธีกิน วิธีอยู วิธีแตงกาย วิธีทํางาน 
วิธีพักผอน วิธีแสดงอารมณ วิธีสื่อความ วิธีจราจรและขนสง วิธีการอยูรวมกันเปนหมูคณะ วิธีการความสุขทางใจ
และหลักเกณฑการดําเนินชีวิต โดยแนวทางการแสดงออกถึงวิถีชีวิตนั้น อาจเริ่มมาจากเอกชนหรือคณะบุคคลทํา
เปนตนแบบแลวตอมาคนสวนใหญก็ปฏิบัติสืบตอกันมาและอาจมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือพัฒนาใหวัฒนธรรม
เปนไปตามความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ36

๓๗ 
 วัฒนธรรมประชาธิปไตยมีดังนี้ ๑) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจะตองมีเวทีทางการเมืองใหกับ
ประชาชนทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในทุกระดับในทุกภาคสวนของการกระจายอํานาจหรือกําหนด
นโยบายในทุก ๆ ระดับท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีตองอาศัยการสรางวัฒนธรรมในเรื่องเหลานี้วัฒนธรรม
ในการสรางความรูความรูท่ีวานี้มิใชความรูประเภทสองท่ีไดจากหองเรียนหรืออานจากตําราความรูท่ีสรางข้ึนมา
จะตองอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตรในการคนควาสังเกตศึกษาเฝามองมีท่ีมามีแหลงอางอิงจนไดขอคนพบท่ีเปน
ความจริงท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดซ่ึงหมายถึงการวิจัยนั่นเองการสรางความรูและนําความรูมาใชจะให
ประโยชนมากกวาการใชความเห็นท่ีขาดความรูเพราะความเห็นเพียงอยางเดียวจะทําใหเกิดอารมณขาดเหตุและผล
๒)วัฒนธรรมการรวมกลุมทางสังคมเปนการจัดการโดยการรวมกลุมคนท่ีมีจิตสํานึกรวมกันในการทํากิจกรรมใดๆท่ี
เปนกิจกรรมสาธารณะจึงถือวาเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการระดมพลังสมองเพ่ือแลกเปลี่ยน
ทัศนคติสรางวิสัยทัศนดวยกันหาทิศทางรวมกันใหไดการมองอนาคตรวมกันตองเรงทําใหเกิดแมเปนเรื่องยากก็ตอง
ทําตองสรางเปนการสรางเครือขายกับองคกรตางๆท้ังองคกรประชาชนระดับลางตลอดจนชนชั้นระดับกลางในเมือง
เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงมีพลังท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ ๓) วัฒนธรรมในการติดตามตรวจสอบ
เพ่ือใหการทํางานของภาครัฐทุกภาคสวนตรงกับจุดประสงคตรงกับความตองการของชุมชนและปองกันการทําผิด
เปนการชวยเหลือตัวแทนของตนไดอีกแนวทางหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลายๆฉบับปรากฏวา
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนและการวางแผนเทานั้นเม่ือถึงข้ันการปฏิบัติมีปญหาในเรื่อง

๓๗ อรุณี ตันศิริ, วัฒนธรรมถิ่นวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวัฒนาพานิช), ๒๕๔๙), หนา ๒๓. 
                                                           



๑๓ 
 

การเบิกจายงบประมาณไมโปรงใสแตประชาชนไมสามารถเขาไปติดตามตรวจสอบได๔)วัฒนธรรมในการจัดการให
มีการแบงงานตามภาระหนาท่ีตามความถนัดกระตุนใหมีสวนรวมและมีการเรียนรูอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะการ
เรียนรูเรื่องการเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมภาคประชาชนจะตองมีโอกาสไดรับขอมูล
ขาวสารและพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลาเพ่ือยกระดับความรูและการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนอันจะนําไปสู
สังคมแหงการเรียนรู(Learning Society) ซ่ึงจําเปนตอการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน 
 วัฒนธรรมประชาธิปไตย คือ วิธีการดําเนินชีวิต ซ่ึงรวมท้ังความรูสึกนึกคิดคานิยมของคนในสังคมท่ี
เอ้ืออํานวยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทางดาน สุจิต บุญบงการ 37

๓๘ ใหความเห็นวา วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยนั้นเก่ียวของกับความรูสึกนึกคิด คานิยม และการดําเนินชีวิต การมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยนั้นคนใน
สังคมตองมีลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
  (๑) มีความรูสึกนึกคิดและคานิยมในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเคารพในความมีศักด์ิศรี และความเทา
เทียมกันของคน 
  (๒) ตองมีสวนรวม โดยมีความตั้งใจท่ีจะมีสวนรวมเอง ตามความตองการโดยไมมีการจัดตั้งหรือ
ชักจูง 
  (๓) ตองมีความรักและหวงแหนในเสรีภาพ และมีระเบียบของสังคมเปนตัวกํากับตองมีความ
สมดุลยกันระหวางเสรีภาพและระเบียบ เสรีภาพจะเปนตัวหลัก ระเบียบจะเขามาเปนจุด ๆ 
  (๔) คนในสังคมตองมีความอดกลั้นในความแตกตางโดยเฉพาะดานความคิดตองยอมรับความคิด
ท่ีมีความแตกตางกันของแตละบุคคล 
  วัฒนธรรมประชาธิปไตย จึงมีความหมายและความสําคัญไมใชแตเฉพาะระบบการเมืองการปกครอง
เทานั้น แตความหมายและความสําคัญจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงระเบียบแบบแผนในการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตฐานรากของชุมชนไปจนถึงระดับชาติ ซ่ึงจะเปนวิถีชีวิตและหลอหลอมใหเกิดสังคม
ประชาธิปไตยข้ึนตามอุดมคติ 38

๓๙ และแกเบรียล อัลมอนด (Gabriel A. Almond) และซิดนีย เวอรบา (Sidney 
Verba) ไดจําแนกประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเปน ๓ ประเภท39

๔๐คือ 
 ๑) วัฒนธรรมการเมืองแบบทองถิ่น (Parochial Political Culture) หมายถึง วัฒนธรรมทาง
การเมืองของบุคคลท่ีไมมีความรูความเขาใจทางการเมือง ไมรับรูการปฏิบัติงานขององคกรทางการเมือง และไมคิด
วาตนจะเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง เชนนี้แสดงวา ประชาชนมีความสํานึกทางการเมือง
ต่ําและขาดการมีสวนรวมทางการเมืองมักปรากฏในสังคมท่ีลาหลังหรือสังคมแบบจารีตประเพณีดังเดิม เชน สังคม
เผาในแอฟริกาท่ีมีลักษณะการปกครองท่ีเรียบงาย เปนตน 
 ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subjective Political Culture) หมายถึง วัฒนธรรม
ทางการเมืองของบุคคลท่ียอมรับในอํานาจของรัฐบาล มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองและระบบการเมือง

๓๘ พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ  และคณะ, วัฒนธรรมทางการเมืองกับประชาธิปไตยของไทย , 
วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๒, หนา ๔๒๘. 

๓๙ สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
๒๕๔๔), หนา ๓๓. 

๔๐ พระครูปลัด เกษฎา ผาทอง และคณะ, วัฒนธรรมทางการเมือง: แนวคิดสูการพัฒนาสังคมไทย วารสาร
บัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 ประจํา เดอืนเมษายน – มิถุนายน, ๒๕๖๒, หนา ๑๘. 

                                                           



๑๔ 
 

โดยท่ัวไป แตไมสนใจท่ีจะเขามีสวนรวมทางการเมืองไมวาในระดับใด มักปรากฏในสังคมท่ีมีการพัฒนากาวหนา
กวาสังคมในแบบแรก 
 ๓ ) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม  (Participant political Culture) หมายถึง 
วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีสนใจการเมือง มีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองในทุก ๆ ดาน มี
จิตสํานึกทางการเมืองสูงโดยมีความรูสึกผูกพันตอระบบการเมือง มีความสนใจและกระตือรือรนท่ีจะเขามีบทบาท
และมีสวนรวมทางการเมือง โดยอยางนอยเขาไปใชสิทธิเลือกตั้ง มักปรากฏในสังคมท่ีมีระดับพัฒนาการทาง
การเมืองสูง 
 สําหรับวัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทยนั้น ประกอบดวยหลัก ๔ ประการ
ท่ีสําคัญ คือ 
  ๑) เกณฑคุณคาของสังคมประชาธิปไตย ท่ีคนในสังคมจะตองตกลงรวมกัน เขาใจรวมกัน 
และยอมรับรวมกันถึงคุณคาในการแสดงออกถึงการมีประชาธิปไตย เกณฑคุณคาท่ีผูทรงคุณวุฒิเห็นวาเหมาะสม
สําหรับสังคมไทย คือ “การมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ รวมท้ังความสุจริตถูกตองและความ
รับผิดชอบ” 
  ๒) พฤติกรรมประชาธิปไตยของประชาชน ท่ีสังคมตองการใหประชาชนประพฤติปฏิบัติ
และแสดงออกในการดําเนินชีวิตมีหลากหลายและท่ีสําคัญคือ “ความรูสึกนึกคิดและคานิยม ในความมีศักดิ์ศรีและ
ความเทาเทียมกันของคน การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง ความรักและหวงแหนในเสรีภาพ
และความอดกลั้นในความแตกตางโดยเฉพาะดานความคิด” 
  ๓) พฤติกรรมขององคกรหรือสถาบันสังคม ท่ีอยูแวดลอมและปะทะสังสรรคกับคนในสังคม
ท่ีสําคัญอันไดแก สถาบันครอบครัว สถาบันการเมือง สื่อมวลชน สถาบันภาคธุรกิจเอกชน สถาบันองคกรเอกชน 
สถาบันชุมชนและผูนําทองถ่ิน สถาบันการเมือง และสถาบันตาง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน “จะตองมีพฤติกรรมท่ีตองเสริมสรางวิถีทางแหงประชาธิปไตย ตามบทบาทภารกิจของแตละสถาบัน 
และเปนแบบอยางท่ีดีของสังคม ซ่ึงจะกอใหเกิดบรรยากาศ ประชาธิปไตย ผสมผสานไปกับการเรียนรูและพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยข้ึนในสังคมไทย” 
   ๔) การมีกรอบกฎหมาย กติกาของสังคมท่ีมีความสมดุลระหวางอํานาจของรัฐและประชาชน 
โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดตัวบทกฎหมายและกติกาของสังคมตางๆ เปนกติกาความสัมพันธท่ี
เปนท่ียอมรับของรัฐและประชาชนในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ในสังคมอยางสันติ 
 จากการท่ีศึกษาวิเคราะหลักประชาธิปไตยตามทัศนะตาง ๆ ดังไดกลาวมาแลวจึงสรุปไดวาหลักการ
ประชาธิปไตยท่ีสําคัญควรประกอบดวยหลักการตอไปนี้ 
  ๑. หลักเสรีภาพ หมายถึง สิทธิตามธรรมชาติท่ีติดตัวมาพรอมกับการเปนมนุษยท้ังข้ันการคิด การ
พูด การทํา โดยอยูภายในขอบเขตแหงระเบียบและความเรียบรอยของสังคม  
  ๒. หลักความเสมอภาค คือถือวามนุษยมีความเทาเทียมกันในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
แมจะตางเพศ ผิวพรรณ ศาสนา อุดมการณทางการเมือง  
  ๓. หลักการยึดเสียงขางมาก ท้ังนี้ตองไมนําเสียงขางมากไปใชในทางเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีหรือ
ละเมิดสิทธิของคนสวนนอย 
  ๔. หลักเหตุผล หมายถึง การมีความเชื่อในเหตุผลใหความสําคัญแกกระบวนการหรือวิธีการ 
คนหาคําตอบท่ีถูกตองหรือเหมาะสม ซ่ึงเปนหลักเชิงวิทยาศาสตร 



๑๕ 
 

  ๕. หลักการมีสวนรวมหมายถึงการท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 
โดยผานกลไกหรือการใชสิทธิในการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ 
  ๖. หลักภราดรภาพ หมายถึง การท่ีมนุษยปฏิบัติตอกันดวยความเห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผไม
เอารัดเอาเปรียบ และมีความรักใครกันฉันทพ่ีนองโดยไมแบงเชื้อชาติ เพศ ผิวพรรณ หรือลัทธิความเชื่อ 
  
 ๒.๒.๑ แนวคิดทางวัฒนธรรมทางการเมือง40

๔๑  
 คือ กระบวนการเรียนรูและอบรมกลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ของบุคคลท่ีมี
ตอระบบการเมืองนั้น จะเริ่มตนจากการรับรูและความเขาใจตอระบบการเมืองเปนเบื้องแรก เม่ือบุคคลมีความรู 
ความเขาใจอยางตอระบบการเมืองและสวนตางๆ ของระบบการเมืองอยางไรแลวจะพัฒนาตอไปเปนความรูสึก 
ความรูสึกดังกลาวอาจจะเปนไดท้ังความพอใจและไมพอใจเห็นไมหรือไมเห็นดวย จากนั้นจะพัฒนาเปนความเชื่อ 
และนําไปสูการใชดุลพินิจในการตัดสินใจวาจะมีบทบาทอยางไรหรือไมตอระบบการเมือง ซ่ึงเปนผลจากการ
ประเมินคาของระบบการเมืองในข้ันสุดทายนั้นเอง Almond และ Verba ไดเปรียบเทียบลักษณะวัฒนธรรมทาง
การเมืองของกลุมคนในสังคมตางๆและพบวามีลักษณะท่ีแตกตางกัน ๓ ลักษณะ ๑) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
คับแคบ คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ประชาชนแทบไมมีความสัมพันธกับระบบการเมืองและขาดสํานึกความ
เปนพลเมืองของรัฐเขาไมคิดวาการเมืองระดับชาติจะกระทบเขาไดและเขาไมหวังวาระบบการเมืองระดับชาติจะ
ตอบสนองความตองการอะไรของเขาไดเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ระบบการเมืองเลยไมมีการรับรูไมมีความเห็นและไมใสใจตอระบบการเมืองไมคิดวาตนเองมีความจําเปนตองมีสวน
รวมทางการเมืองจะพบไดในกลุมคนท่ียากจนและไรการศึกษาเปนกลุมคนท่ีขาดโอกาสในการรับรูและเขาใจ
บทบาทของตนตอระบบการเมือง ๒) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา คือวัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบนี้ 
ประชาชนสวนใหญในสังคมรูจักสถาบันทางการเมืองและมีความรูสึกตอระบบการเมืองโดยท่ัว ๆ ไปไมวาในแงบวก
หรือลบ ประชาชนเริ่มมีความสนใจและความสัมพันธกับระบบการเมือง คือ เขารูวาระบบการเมืองสามารถจัดสรร
และจัดการผลประโยชนใหเขาได แตเขาไมสามารถมีบทบาทหรืออิทธิพลตอระบบการเมืองนั้นได เขารูเรื่องราว
เก่ียวกับอํานาจรัฐและการเมืองและยอมรับกับระบบนั้นๆ แตไมรูวาตนจะสามารถเขาไปมีสวนรวมผานชองทาง
หรือกลไกใดจะพบไดในกลุมคนชั้นกลางเปนกลุมคนท่ีมีความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบการเมืองโดยท่ัวไป แตมี
ความเชื่อวาอํานาจรัฐเปนของผูปกครอง ประชาชนท่ัวไปควรมีหนาท่ีเชื่อฟงและปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น ๓) 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม คือวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ ประชาชนมีความรูเก่ียวกับระบบการเมือง
และรูสึกเปนสวนหนึ่งของการเมืองไมวาจะเปนทางบวกหรือลบ ประชาชนมีสํานึกและตระหนักถึงบทบาทของตน
ในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง พวกเขาเชื่อม่ันวาตนเองสามารถมีอิทธิพลตอการเมืองไดและมีอํานาจท่ีจะ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวมจะพบเห็นไดในชนชั้นกลางสวนใหญ
ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้ เพราะประชาชนสวนใหญเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ี
แทจริง 
 วัฒนธรรมทางการเมืองไทยใน๓ยุควัฒนธรรมทางการเมืองของไทยเกิดข้ึนและมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีมากอน วัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะไมหยดุนิ่งและลักษณะวัฒนธรรมทาง

๔๑ สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๕,
หนา ๓๐๔-๓๐๗. 

 

                                                           



๑๖ 
 

การเมืองบางอยางก็สืบทอดถึงปจจุบัน ผานการศึกษา สื่อ ปฏิสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ๑) ไทยโบราณ 
(กอน ร.๕) สังคมสมัยนั้นอํานาจกระจายอยูในชนชั้นปกครอง มีการตอรองและเลนการเมืองระหวางขุนนางเกิด
ลักษณะความสัมพันธแบบพ่ึงพาหรือระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีพ่ึงพากันและกัน ๒ )
สมบูรณาญาสิทธิราชยวัฒนธรรมการเมืองแบบรวมศูนย หลัง ร.๕ สถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยรวม
อํานาจท้ังหลายอยูภายใตการกํากับควบคุมของกษัตริย การเมืองเปนเรื่องของชนชั้นนําเทานั้นเปนเรื่องเฉพาะของ
ชนชั้นนํา ท่ีมีความรูและฐานะทางเศรษฐกิจ มองวาการเมืองเปนเรื่องของความรูและการใชเทคนิคข้ันสูงในการ
บริหาร ใหคุณคากับการเมืองท่ีมีความสงบเรียบรอย ฉะนั้นความหวาดกลัวตอความไมม่ันคงของชนชั้นตนเองจึงมี
อยู เปนเหตุใหการจัดการทางการเมืองมีแนวโนมในการใชความรุนแรงอยางมาก(เชนรัฐใชความรุนแรงในการ
ปราบปรามกลุมกบฏกลุมท่ีคิดตาง) พัฒนาการของชนชั้นกลางไทยมาตั้งแตชวงสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พวก
พอคา, ขาราชการ ๓) ในระบอบการเลือกตั้งและรัฐประหารวัฒนธรรมการเมืองท่ีใชความรุนแรงเปนเครื่องมือยังมี
อยูแตอาจมีสมรรถภาพในการใชความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนวัฒนธรรมทางการเมืองของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ยังคงอยูในขณะเดียวกันชนชั้นกลางยังสามารถควบคุมอํานาจสมบูรณาญาสิทธิราชยไดผานอํานาจทางกฎหมาย
และสื่อคนชนชั้นกลางนอกระบบราชการมีเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงพัฒนาวัฒนธรรมของสังคมใหมๆข้ึนและสถาปนา
วัฒนธรรมทางการเมืองใหมผานการวางกฎเกณฑมาตรฐานวิถีชีวิตแทนชนชัน้สูงในระบบเกา 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมือง 
 
 ความคิดความเขาใจในเรื่องการเมืองของบุคคลหนึ่งหรือหลายคนท่ีแสดงออกมาเพ่ือทําความเขาใจวา
สิ่งๆนั้นคืออะไรและควรเปนไปอยางไรอุดมการณทางเมืองคือความเชื่อม่ันท่ีมีตอระบอบการเมือง หรือตอผูนํา ซ่ึง
สงผลกระทบตอคานิยม และวิถีชีวิตความเปนอยูของคนหรือเปนระบบความคิดความเชื่อหรือความศรัทธาของกลุม
สังคมใดสังคมหนึ่งท่ีมีตอระบบการเมืองการปกครองซ่ึงระบบความเชื่อตาง ๆ นี้จะสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบของ
การเมืองหลักการในการปกครองวิธีดําเนินการปกครองของสังคมนั้นชัยอนันต สมุทรวณิช อธิบายวา อุดมการณ
เปนเรื่องของความเชื่อโดยไมจําเปนวาความเชื่อนั้นจะเปนความเชื่อท่ีถูกตองดวยเหตุผล หรือสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงเสมอไปแตความเชื่อ (belief) โดยท่ัว ๆ ไปอาจไมมีลักษณะเปนอุดมการณก็ได ความเชื่อท่ีจะเรียกวา
เปนอุดมการณนั้นจะตองเปนระบบความคิดท่ีมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ ๑) ความเชื่อนั้นไดรับการยอมรับรวมกัน
ในกลุมชน ๒) ความเชื่อนั้นจะตองเก่ียวกับเรื่องท่ีมีความสําคัญตอกลุมชน เชน หลักเกณฑในการดําเนินชีวิต ๓)
ความเชื่อนั้นจะตองเปนความเชื่อท่ีคนหันเขาหาและใชเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตัวและดําเนินชีวิตอยาง
สมํ่าเสมอและในหลายๆโอกาส ๔) ความเชื่อนั้นตองมีสวนชวยในการยึดเหนี่ยวในกลุมเขาไวดวยกัน หรือชวย
สนับสนุนหรือใหคนนํามาใชเปนขออางในการทํากิจการตาง ๆ ได 
 
 ๒.๓.๑ ทฤษฎีการเรียนรูทางการเมือง 

 การเรียนรูทางการเมือง (Political Socialization) Almond and Powell ไดใหคําจํากัดความไววา 
“คือ การศึกษาเก่ียวกับเรื่องความรูทางการเมือง ซ่ึงในทางรัฐศาสตรแลว หมายถึง กระบวนการนํามาซ่ึงวัฒนธรรม



๑๗ 
 

ทางการเมืองแกประชาชน จะทําใหบุคคลมีทัศนะหรือมีความรูสึกตอระบบการเมืองนั้น ๆ ดังนั้น การเรียนรูทาง
การเมืองจึงเปนกระบวนการท่ีจะเปลี่ยนแปลงหรือรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเอาไว”๔๒ 
 Dawson and Prewitt ไดใหความหมายไวใน Political Socialization วาเปนขบวนการที่เอกชน
แตละคนมารวมกันโดยมีโครงสรางทางทัศนคติและแบบแผนของพฤติกรรมท่ียอมรับและเชื่อฟงกลุมทางสังคม
การศึกษาเรื่องการเรียนรูทางการเมือง เปนการศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมโดยมอง
เปน ๒ ระดับระดับแรก เปนการวิเคราะหในระดับบุคคล โดยมองวาบุคคลไดรับความรูทางการเมืองในดานใด และ
ดวยวิธีการใด ระดับสอง เปนการมองวาภายในสังคมหนึ่ง บุคคลโดยสวนใหญถูกอบรม ขัดเกลาใหมีทัศนคติและ
พฤติกรรมทางการเมืองแบบใด และองคการหรือสถาบันใดท่ีใหการอบรมจนเปนผูท่ีมีอิทธิพลสําคัญ 

 การเรียนรูทางการเมืองนั้นดําเนินไปในลักษณะเปนกระบวนการ คือ ตลอดชีวิตของบุคคลหนึ่ง ๆ 
จะตองผานการเรียนรูทางการเมืองมาตลอด และพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลก็อาจจะคงเดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาก็ได การเรียนรูทางการเมืองเปนกระบวนการที่เก่ียวของกันไป มีการสอนสิ่งใด 
แกใคร ดวยวิธีการใด ภายใตสภาวการณอยางไร และไดบังเอิญเกิดสิ่งใดข้ึนในทํานองเดียวกัน”๔๓David Easton 
ไดกลาวถึงการศึกษากระบวนการเรียนรูทางการเมืองท่ีแบงออกไดเปน ๓ ลักษณะใหญ ๆ คือ ระบบทางการเมือง 
ทัศนคติ และการเขารวมในทางการเมืองสวนท่ีเก่ียวกับระบบทางการเมืองจะศึกษาเก่ียวกับสถาบัน โครงสรางและ
ปทัสถานของระบบการเมือง ในสวนท่ีเก่ียวกับทัศนคติและศึกษาเรื่องอํานาจตัวบุคคล กลุมบุคคล นโยบาย อุดม
คติท่ีทําใหไดมาซ่ึงอํานาจและอิทธิพล สวนการเขารวมทางการเมืองจะศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรม ๓ ลักษณะ คือ 
 ลักษณะท่ีหนึ่ง คือ การมีกฎเกณฑและแบบแผน เชน การมีบทบาททางการเมืองอยางมีระเบียบ
หลักเกณฑ เคารพตออํานาจในการปกครอง เคารพตอกฎหมายเพ่ือท่ีจะสงเสริมวิถีทางการเมืองการปกครองให
ม่ันคงข้ึน ลักษณะท่ีสอง คือ เคารพตออํานาจอันชอบธรรมในการปกครอง ลักษณะท่ีสาม คือ โดยท่ัวไป หนวยการ
เรียนรูทางการเมือง (Agent of Political Socialization) หมายถึงหนวยดังตอไปนี้ 
  ๑. ครอบครัว ในสังคมหนึ่ง ๆ ครอบครัวถือเปนหนวยสังคมแรกท่ีมนุษยไดสัมผัส ชีวิตแรกเริ่มท่ี
ครอบครัว ดังนั้น ครอบครัวจึงมีอิทธิพลตอสมาชิกเปนอยางมาก โดยเฉพาะบิดามารดาจะเปนผูท่ีไดรับการเชื่อถือ
มากท่ีสุด ท้ังนี้ เพราะบิดามารดาเปนผูท่ีอยูใกลชิดตัวเรามากท่ีสุด ตามหลักจิตวิทยาของ Sigmund Freud ท่ีกลาว
วาบุพการีเปนตัวมโนธรรมหรือ Ego แตเริ่มแรก เชน บิดานิยมประชาธิปไตย ยอมอบรมบุตรของตนในแนวทาง
ประชาธิปไตยหรืออบรมกลอมเกลาทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลสูงสุดและตอเนื่องเปนระยะเวลายาวท้ังในทางตรงและ
ทางออม 
  ๒. สถาบันการศึกษา โรงเรียนถือวาเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทตอการเรียนรูทางการเมือง ซ่ึง
จะเริ่มตั้งแตบุคคลยังเด็ก โดยโรงเรียนจะนําหลักสูตรของวิชาตาง ๆ มาใหนักเรียนไดศึกษา หลักสูตรจึงถือวามีสวน
สําคัญท่ีจะเปนสิ่งเก้ือกูลใหเด็กไดรับการเรียนรูทางการเมือง นอกจากจะไดเรียนรูจากหลักสูตรของโรงเรียนแลว พิธี
การตาง ๆ ในโรงเรียน เชน การเคารพธงชาติ เขาแถวและจัดหนาที่ในการรักษาความสะอาด เปนตน สิ่งเหลานี้มี
สวนทําใหเด็กไดรับการกลอมเกลาทางการเมือง ครูก็เปนบุคคลอีกคนหนึ่งท่ีมีความสําคัญในข้ันตอนการเรียนรูทาง
การเมืองในโรงเรียน เด็ก ๆ มักจะเอาตัวอยางจากครูท่ีตนเองเคารพ เชื่อฟง หรือชื่นชม โรงเรียนในบางประเทศ 

๔๒ Almond, Gabriel and Bingham Powell, Comparative Politics: A Developmental Approach, 
(Boston: Little Brown Co., ๑๙๖๖), p. 50. 

๔๓ Dawson, Richard E:  and Prewitt Kenneth, Political Socialization, (Boston: Little 
Brown Co,. 1969), p.63 – 80. 

                                                           



๑๘ 
 

เชน ในแอฟริกาถือวาการสอนใหประชาชนในประเทศสํานึกในความเปนคนในชาติรวมกัน ใหรูจักอยูรวมกัน โดย
สอนใหคนในเผาตาง ๆ ท่ีอยูกระจัดกระจายใหเขามาอยูรวมกันเปนหมูเพ่ือใหเกิดสังคมหมูใหญข้ึน ทําใหเกิดสถาบันท่ี
ทําใหความคิดท่ีจะแตกตางทางการเมือง แตกตางภาษา ใหเขามารวมกันเปนชาติได และเปนชาติท่ีมีความคิดเห็น
ทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น สถาบันทางการศึกษาจึงมีสวนอยางมากในการเรียนรูทางการเมือง 
  ๓. กลุมเพ่ือน เปนอีกกลุมหนึ่งท่ีมีอิทธิพลเชนกัน กลุมเพ่ือนถือวามีสวนชวยครอบครัวในการ
เรียนรูทางสังคม โดยเฉพาะสังคมสมัยใหม กลุมเพ่ือนจะเขาทําหนาท่ีแทนบิดา มารดา และครอบครัว ชวย
ถายทอดระเบียบวิธีและคุณคาตาง ๆ กลุมเพ่ือนจัดเปนกลุมแรกท่ีเด็ก ๆ จะไดสัมผัสดวย มีกิจกรรมรวมกัน มี
ความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน แตละกลุมจะมีการถายทอดความรูสึกนึกคิดซ่ึงกันและกัน แตละคนสวนใหญกับเอา
แบบอยางจากกันเปนภาพท่ีติดตัวมาจนเปนผูใหญ ทําใหมีทัศนคติท่ีคลอยตามกัน  
  ๔. กลุมอาชีพ เปนกลุมท่ีทําใหเกิดการเรียนรูวิธีการตาง ๆ ทางสังคม โดยจะมีอิทธิพลตอผูท่ีเขาสู
กลุมอาชีพท่ีตองเรียนรูวากลุมอาชีพ จะเปนตัวการในการถายทอดขาวสารความเชื่อถือ เขาไปในกลุม 
  ๕.สื่อมวลชน ถือวาเปนกลุมท่ีมีหนาท่ีสําคัญท่ีจะเสนอขาวสาร เปนสื่อหรือชองทาง การสื่อสารท่ี
เสนอความคิดเห็นของบุคคล ทําใหบุคคลไดรับขาวสารและเกิดความคิดเห็น ทัศนคติ คานิยม ความโนมเอียงใน
การเมืองท่ีสื่อมวลชนเสนอ ซ่ึงนับวันสื่อมวลชนจะมีบทบาทตอการเรียนรูทางการเมืองเพ่ิมข้ึน สามารถใหขอมูลท่ี
ถูกตองและรวดเร็ว 
  ๖. สถาบันทางการเมือง ไดแก พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน ซ่ึงกลุมดังกลาวนี้ นอกจากจะ
ทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน เสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ภายในประเทศ และสุดทายเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีรวมกลุมผูมีคานิยมทางการเมืองเดียวกัน หรือคลายคลึงกันเขา
ไวดวยกัน  
 ข้ันตอนการเรียนรูทางการเมือง แบงไดดังนี้ 
  ๑. ข้ันระบุองคกรทางการเมืองได (Identification of Political Objects) เปนข้ันแรกท่ีจะเรียนรู
วาสถาบันหรือองคกรทางการเมืองตาง ๆ คืออะไร 
  ๒. ข้ันเกิดมีแนวความคิด(Conceptualization)เปนข้ันตอนหนึ่งท่ีมนุษยเริ่มมีประสบการณมากข้ึน 
มนุษยจะเริ่มมีความรูเก่ียวกับการเมืองแนชัดยิ่งข้ึน 
  ๓. ข้ันเขาใจสาระความเปนจริง (Overt Activity) เปนข้ันตอนท่ีมนุษยมีความรูสึกตองการมี
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเมืองโดยตรง เชน การวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล การสนับสนุนเงินแกผูสมัคร
เขารับการเลือกตั้ง43

๔๔ 
 การเรียนรูทางการเมืองไววา“เปนกระบวนการถายทอดทัศนคติทางการเมืองและแนวทางการปฏิบัติ
กิจกรรมทางการเมืองที่สอดคลองกับคานิยมและวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทยในขณะนั้นใหกับประชาชน
โดยท่ัวไป ขณะเดียวกัน หมายถึง การท่ีบิดา มารดาของสังคมในขณะนั้นใหสิ่งใดกับประชาชนท่ัวไป ท้ังยัง หมายถึง 
การท่ีบิดา มารดา และผูสูงอายุไดถายทอดปทัสถานท่ีตนใชในการประพฤติปฏิบัติทางการเมืองและความเชื่อทาง
การเมืองของตนไปสูลูกหลาน ซ่ึงเรียกวา กระบวนการถายทอดทางวัฒนธรรม นั่นเอง”๔๕ ทางดาน สมศักดิ์ เกี่ยว

๔๔ Easton David and Pennis Jack, Children in the Political System: Political Legitimacy, (New York: 
McGraw-Hill, 1969), p. 53. 

๔๕ กนลา สุขพานิช, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), 
หนา ๖๘. 

                                                           



๑๙ 
 

ก่ิงแกว ชี้ใหเห็นวา “ในประเทศที่ประสบความสําเร็จทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น จะ
พบไดวามีการฝกอบรมประชาชนต้ังแตเริ่มเติบโตมาในครอบครัว สําหรับองคกรท่ีอยูนอบครอบครัว เชน 
สถาบันการศึกษา กลุมเพ่ือน และกลุมอาชีพ เปนหนวยท่ีสําคัญยิ่งในการหลอหลอมหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
คานิยม รวมท้ังสรางความรอบรูและสรางความเคยชินตอระบบกลไกทางการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอยูตลอดเวลา ทําใหประชาชนซ่ึงเปนหนวยหนึ่งของระบบการเมืองเกิดความรูความเขาใจและศรัทธา
ตออุดมการณในระบอบประชาธปิไตยอยางแทจริง”๔๖ 

๒.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 การเปลี่ยนแปลง (change) หมายถึง ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องในชวงเวลาหนึ่งขององคกรหนึ่ง
ซ่ึงยังคงตัวอยูไดในปจจุบันไมมีใครปฏิเสธไดวาทุกสิ่งในโลกนี้ยอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอไมมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีมี
สภาพม่ันคง หากแตยอมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สังคมและวัฒนธรรมก็มีลักษณะเชนเดียวกัน ไมมีสังคมและ
วัฒนธรรมใดหยุดอยูกับท่ี โดยแทจริงตลอดเวลามีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนเสมออันเปนลักษณะธรรมดาของสังคม
มนุษยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระบบความสัมพันธของบุคคลท่ีอยูรวมกัน
เปนกลุมเปนพวกเดียวกันเปนการเปลี่ยนแปลงในกรอบกําหนดขอบเขตสิทธิและหนาท่ีท่ีบุคคลจะปฏิบัติตอกันได
จากท่ีเคยกําหนดอยูกอนการเปลี่ยนแปลงของสังคมมีท้ังในระดับจุลภาค ไดแก การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมสวน
บุคคลท่ีเกิดข้ึนอยูเปนปกติ แตในอัตราและความมากนอยแตกตางกันตามทองท่ีแลวแตโอกาสหรือกาลเวลา เชน 
ในเรื่องคานิยมหรือคุณคาทางจริยธรรม การแตงกายมารยาท และการใชภาษา การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะ
เปลี่ยนไปอยางชา ๆ  
 สวนในระดับมหภาค คือการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของสังคม การเปลี่ยนแปลงในระดับนี้เกิดข้ึนจาก
การเปลี่ยนแปลงสะสมในระดับจุลภาค 46

๔๗การเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนใน
โครงสรางและหนาท่ีของสังคม มักจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางหรือของรูปแบบของความสัมพันธ 
และการปะทะสัมพันธกันทางสังคม ซ่ึงเก่ียวของกับบทบาท ระเบียบแบบแผน คานิยมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปน
ปรากฏการณ ท่ีซับซอนมาก และเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางสิ่งตาง ๆ ในโครงสรางสังคม รวมท้ัง
ความสัมพันธกับปจจัยท่ีไมใชทางสังคมดวย เชน การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยา ประชากรและเทคโนโลยีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนไดหลายระดับ ตั้งแตระดับบุคคลไปจนถึงระดับโลกทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีใชอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมแบงออกไดเปนทฤษฎีใหญ ๆ หลายทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม (evolutionary theories of social change) ใชอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวาเปนกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนแบบคอยเปนคอยไป ทฤษฎีพัฒนาการ (developmental theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใน
ประเทศกําลังพัฒนาเขาสูการพัฒนาเกิดมาจากผลกระทบของโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศตะวันตกท่ีมีตอ
ประเทศกําลังพัฒนา ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม (conflict theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวาเปน
ผลมาจากการขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางชนชั้นหรือกลุมบุคคลในสังคม ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ีของสังคม 

๔๖ สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแกว, ความรูเบื้องตนเกี ่ยวกับรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมินตราการพิมพ, 
๒๕๒๖), หนา ๔๕. 

๔๗ สนิท สมัครการ, การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาการของสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๒, หนา ๒. 

                                                           



๒๐ 
 

(structural functional theories) ซ่ึงโครงสรางของสังคมคือรูปแบบของความสัมพันธระหวางบุคคลกับกลุม
สังคม หนาท่ีของสังคมกลาวถึงผลท่ีไดจากรูปแบบของความสัมพันธเหลานั้น ยิ่งสังคมมีขนาดใหญเทาใดความ
แตกตางทางดานโครงสรางและหนาท่ีของประชากรในสังคมนาจะมีมากข้ึนดวย ความแตกตางนี้หมายถึงความ
แตกตางทางดานเชื้อชาติ ศาสนาระดับการศึกษา อายุ ระดับรายได ภูมิหลังของครอบครัว เปนตน และ ทฤษฎี
จิตวิทยาสังคม (social psychology theories) มีรากฐานมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีมี
ความคิดวาการนําไปสูความทันสมัยจะทําสําเร็จไดโดยผานการกลายเปนประเทศอุตสาหกรรม  
 แนวความคิดสําคัญของกลุมนี้คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตัวบุคคล เชน บุคลิกภาพ คานิยมและ
ทัศนคติ จะสามารถสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 47

๔๘หากพิจารณาถึงความหมายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมแลว การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอาจเกิดข้ึนไดจากความสัมพันธทางสังคมในแตละ
เรื่อง อาจเกิดข้ึนในสวนยอยหรือสวนใหญของความสัมพันธทางสังคมก็ไดหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ท่ีมีผลทําให
ความสัมพันธทางสังคมเกิดมีความแตกตางกันข้ึนในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งแลว ไมวาการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยน
เล็กนอยหรือใหญโตเพียงไรก็ตาม ยอมถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดท้ังสิ้น สวนการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมนั้น เปนการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนของการดําเนินชีวิตของชนกลุมใดกลุมหนึ่งยอมจะมีวิถีชีวิตเปนของ
ตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมนั้น ในทางปฏิบัติแลวยากท่ีจะแยกออกจาก
กันไดโดยเด็ดขาด เพราะหากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน ทายท่ีสุดการเปลี่ยนแปลงก็จะมีผลกระทบถึงสองลักษณะ
ดังกลาวเสมอ48

๔๙ 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎกีารพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ทฤษฎีโครงสรางและหนาท่ี ทฤษฎีนี้กลาววา สังคมทุกสังคมจะตองมีการปรับตัวอยูเสมอ เพราะสังคม
ทุกสังคมมิไดอยูนิ่ง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาหากสังคมไมรับการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง 
อาจมีสาเหตุมาจากภายในสังคมเอง เชน การเจริญเติบโตของจํานวนประชากร การเกิดภัยพิบัติข้ึนภายในสังคม 
การประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ ข้ึน เปนตน หรือสาเหตุมาจากภายนอกสังคม เชน สงคราม ทุพภิกขภัย เศรษฐกิจ
ตกตํ่า นวัตกรรมจากภายนอกสังคม แลวสังคมก็ไมอาจรักษาบูรณภาพไวได เม่ือเปนเชนนั้นสังคมก็จะตองเสื่อม
คลายไป การปรับตัวทางหนึ่งก็คือ การจําแนกแจกแจงบทบาทเพ่ือใหมีหนวยสังคมท่ีมีอิสระแกคนจํานวนมากข้ึน 
การปรับตัวทางอ่ืนก็มี เชน การทําใหมีเหตุผลมากข้ึน การผสมผสานทางวัฒนธรรมการสรางความจําเปนเฉพาะ
ดานมากข้ึน ในการพัฒนาจําเปนตองรักษาสมดุลยภาพระหวางการเปลี่ยนแปลงการปรับตัว การจําแนกแจกแจง
โครงสรางกับบูรณภาพของสังคมเอาไว ดรรชนีท่ีแสดงการพัฒนาสังคมหลายตัวดวยกัน เชน การมีบทบาทหรือ
หนวยสังคมท่ีมีอิสระแกตนและมีความชํานาญเฉพาะอยางมากข้ึน เปนตน ตามแนวความคิดของทฤษฎีนี้ รูปแบบ
ของสังคมท่ีพัฒนาแลวก็ดี อัตราการพัฒนาก็ดี ไมจําเปนตองเหมือนกัน 
 ทฤษฎีการแพรกระจาย ทฤษฎีนี้กลาววา ในสังคมตาง ๆ ระบบสื่อสารมวลชนจะกระตุนใหสมาชิกใน
สังคมเกิดความคาดหวังในชีวิตมากข้ึน ความคาดหวังของคนเหลานี้เม่ือรวมกันเขาแลวพอกพูนมากข้ึน จะเปน
แรงผลักดันใหเกิดการพัฒนาได เม่ือบุคคลเกิดความคาดหวังรุนแรงข้ึนก็จะทําความพยายาม (effort) เพ่ือใหบรรลุ

๔๘ ผจงจิตต อธิคมนันทะ, การเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง), ๒๕๔๓, หนา ๑๑-๑๓. 
๔๙ นิเทศ ตินณะกุล, การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: แอ็คทีฟพริ้นท), ๒๕๔๓, หนา 

๖-๒๗. 

                                                           



๒๑ 
 

ตามความคาดหวังหรือสิ่งตอบแทน (reward) การพัฒนาสังคม จะเกิดข้ึนเม่ือความพยายามไดสัดสวนสิ่งตอบแทน 
แตหากความพยายามไมไดรับการตอบแทน ในระดับท่ีพอในแลวพัฒนาการแหงสังคมก็จะไมเกิดปรากฎการณอีก
อยางหนึ่งตามมานั่นคือความอึดอัดกลัดกลุมในหมูสมาชิกของสังคมซ่ึงจะเปนเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม
ข้ึนเหมือนกัน แตจะไมเปนไปในทางพัฒนาการ ความพยายามและสิ่งตอบแทนท่ีไดสัดสวนหรือดุลยภาพแลวจะทํา
ใหบุคคลในสังคมมีการเลื่อนฐานะ 3 รูปแบบ คือ การยายถ่ินการเลื่อนฐานะทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางจิต 
ของสังคมดวย นั่นคือ สังคมจะตองพยายามรักษาดุลยภาพระหวางสองสิ่งนี้ในระหวางดําเนินการพัฒนาสังคม 
 ทฤษฎีการขัดแยง ทฤษฎีนี้กลาววา การพัฒนาสังคมมีเปาหมายสุดยอดอยูท่ีความผาสุกของมวล
สมาชิกในสังคมนั้น หรืออีกนัยหนึ่งเพ่ือการเพ่ิมโอกาสชีวิตใหกับมวลสมาชิกของสังคมนั้น โดยอาจแตกออกไปเปน
เปาหมายกอความเปนธรรมเชิงเศรษฐกิจสังคมอิสรภาพทางการเมืองในระดับประเทศและในโลก ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางดานวัตถุ สุขภาพอนามัย การมีการศึกษาหรือความรู สําหรับแนวทางการ
พัฒนาจะตองพยายามกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางข้ึนซ่ึงท่ีสําคัญคือ มุงใหโครงสรางมีลักษณะท่ียืดหยุน
มากข้ึน เพราะโครงสรางท่ียืดหยุนเชนนั้นจะเอ้ืออํานวยแกกระบวนการสําคัญของกระบวนการท่ีเราพยายามสราง
ข้ึน คือ กระบวนการแบงสรรปนทรัพยากรและกระบวนการกระจายทรัพยากร ทรัพยากรมีความสําคัญใน
กระบวนการพัฒนาสังคมเพราะทรัพยากรเปนสิ่งท่ีมนุษยปรารถนาดายกันทุกคน ดังนั้นทรัพยากรนี่เองท่ีเปนตัว
สําคัญในการกอใหเกิดการขัดแยงข้ึนอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาทางสังคม (traditional) ไปสูอีก
ลักษณะหนึ่งท่ีเรียกวา ลักษณะทันสมัย (modern) เม่ือเนนบุคคลเปนหลักเชนนี้กระบวนการทางสังคมท่ีทฤษฎีนี้
สนใจเปนพิเศษในฐานะเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดลักษณะท่ีบุคคลตองการ คือ การขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ซ่ึง
เปนกระบวนการทางสังคมท่ีมีขอบเขตกวางขวางยาวนานกระบวนการหนึ่งในชีวิตสังคมของมนุษย49

๕๐ 
 สนิท สมัครการ ไดแบงทฤษฎีออกเปน ๒ ทฤษฎีใหญ ๆ คือ 
  ๑) ทฤษฎีจําเปน (necessity theory) เปนเรื่องความจําเปนหรือการวางเง่ือนไขตาง ๆ เพ่ือ
กอใหเกิดมีการพัฒนาการไปตามแบบอยางของสังคมท่ีพัฒนาแลวโดย ถือวา สังคมท่ีพัฒนาแลวเปน “ตัวแบบ” นํา
การพัฒนา กลาวคือ สังคมตัวแบบเปนสังคม “อางอิง” (referent society) และสังคมดอยพัฒนาเปนสังคม “ตาม
อยาง” (following society) 
  ๒) ทฤษฎีเปนไปได (possibility theory) เปนทฤษฎีท่ีมองเห็นการพัฒนาสังคมมนุษยในแงของ
โอกาส จังหวะและความนาจะเปนตามสภาพแวดลอมทางสังคม และวัฒนธรรมของแตละประเทศแนวคิดหลักของ
ทฤษฎีนี้มีอยู ๒ ประการคือ 
   ๒.๑) ไมยึดเอาสังคมใดสังคมหนึ่งเปนตัวแบบในการพัฒนาสังคมของตนไมวาสังคมนั้น ๆ จะ
พัฒนาแลวและมีความทันสมัยเพียงใดในปจจุบันก็ตาม 
   ๒.๒) สังคมทุกสังคมไมวาจะมีสภาวะลาหลังหรือไมทันสมัยเพียงใดก็ตามตางก็มีโอกาสจะ
พัฒนาและทันสมัยไดดวยกันท้ังนั้น แตการจะพัฒนาไดแคไหนเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการเลือกสรรหาวิธีการ
ดําเนินการและการเขาใจปญหาและสภาวการณตาง ๆ อยางถูกตอง50

๕๑ 
 ทางนักทฤษฎีและแนวคิดการปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณโดยภายใตการนําของ จอรจ เฮอรเบอรต มีด 

๕๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน, “ทฤษฎีการพัฒนาสังคม”, วารสารสังคมศาสตร, ปท่ี ๓ ฉบับท่ี ๖๗ หนา ๑๒.(ออนไลน)
แหลงขอมูล http://school.obec.go.th/gtrg๑๐๒/krid/reserch_techno.doc.p.๒ [๑๒ ธ.ค.๕๖].  

๕๑ สนิท สมัครการ, “ทางเลือกในการพัฒนา: วิเคราะหแนวคิดทฤษฎี”, วารสารพัฒนาบริหารศาสตร ๒๑, 
(ออนไลน)แหลงขอมูล http://school.obec.go.th/krid/reserch_ [๑๒ ธ.ค.๕๖].  
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๒๒ 
 

ไดพยายามอธิบายวา การปฏิสัมพันธทางสังคมของบุคคลเปนกระบวนการของการใหความหมายและเขาใจตอ
ความหมายไดตรงกัน เขามองเห็นวาพฤติกรรมทุกอยางเปนสัญลักษณ ซ่ึงมีความหมายถึงบางสิ่งบางอยาง เชน 
การยืนมือ หมายถึง การทักทาย การขอความชวยเหลือ การใหความชวยเหลือ ฯลฯ แตความหมายเหลานี้ไมไดถูก
กําหนดไวตายตัว บุคคลจะตองตีความกอนการตอบสนอง ซ่ึงการจะตีความอยางไรนั้นข้ึนอยูกับประสบการณการ
เรียนรูของบุคคล 51

๕๒ มีด เชื่อวา สังคมนั้นมิไดเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลมารวมตัวกันแตทางรางกาย แตบุคคลจะตอง
มารวมกันดวยความตั้งใจ และมีการแสดงการกระทําตามความต้ังใจนั้นดวย ทาทางท่ีแสดงออกของบุคคลหนึ่งจะ
เปนเครื่องกระตุนใหอีกบุคคลหนึ่งซ่ึงเกิดการปฏิสัมพันธมุงท่ีจะแสวงหาความหมายของทาทางกอน แลวจึงจะมี
ปฏิกิริยาหนึ่งตอความหมายนั้น ฉะนั้น พฤติกรรมของบุคคลจะเกิดสืบเนื่องท้ังจากผูอ่ืนและตนเอง ในตัวบุคคลหนึ่ง
จะมีสวนประกอบอยู ๒ สวน คือ I จะกระตุน Me แลว Me จะกําหนดทิศทางของการกระทํา ฉะนั้น ในการกระทํา
หนึ่งจะมีท้ังสองสวนท่ีแสดงออกและสวนท่ีซอนอยู ความตั้งใจก็ดี การรับรูก็ดี ความนึกคิดก็ดีตลอดจนเหตุผลและ
อารมณ ตางก็เปนสวนหนึ่งของการกระทําท้ังสิ้น 52

๕๓ การกระทําระหวางกันของ พารสันต เขามองเห็นวาพฤติกรรม
การแสดงออกของคนในชีวิตประจําวัน มีลักษณะเปนการกระทําท่ีตอเนื่อง เม่ือการกระทําอยางหนึ่งสิ้นสุดลง ก็จะ
เกิดการกระทําอีกอยางหนึ่งข้ึนมาซ่ึงเก่ียวพันเปนลูกโซในการกระทําท่ีสําคัญ 53

๕๔ พฤติกรรมการแสดออกของคนใน
ชีวิตประจําวันจะตองสรางความประทับใจใหเกิดข้ึนเสมอ กอฟม่ัน เขาเลือกท่ีจะใชการวิเคราะหเชิงละคร กอฟม่ัน 
เขาเปรียบวามนุษยแตละคนกําลังแสดงอยูบนเวทีท่ีอยูหนาเวทีมีผูชมซ่ึงไดแก คนอ่ืนท่ีมนุษยกําลังมีปฏิสัมพันธดวย
บนเวทีประกอบดวยหนาฉากและหลังฉาก หนาฉาก คือ การนําเสนอตัวตนของมนุษยตามท่ีอยากใหผูอ่ืนเห็นหรือ
รับรู เลือกใชถอยคําท่ีเหมาะสมกับสถานภาพ มีกิริยาทาทีและแตงกายตามบทบาท เปนตน เปนตัวตนท่ีมนุษย
ตองการนําเสนอใหผูอ่ืนเห็น อยางไรก็ตาม มนุษยแตละคนก็มีหลังฉาก คือ ความรูสึกนึกคิดท่ีไมตองการเปดเผย
หรือนําเสนอใหผูอ่ืนรับรู เปนสวนท่ีมีความเปนสวนตัว เรียกวา ตัวตนท่ีซอนเอาไว เม่ือข้ึนบนเวที สิ่งท่ีเปนหลังก็ไม
นํามานําเสนอแกผูชม แตละวันแตละเวลา มนุษยตางก็เลนละครฉากแลวฉากเลาเพ่ือนําเสนอตนเองใหสังคมไดรับรู 
ในการแสดงละครนี้ มนุษยตองมีตัวละครท่ีตองแสดง มีบทบาทและตัวตน ตัวละครท่ีตองแสดง คือ ตัวตนของ
บุคคลท่ีมุงแสดงลักษณะของตนใหปรากฎ ตัวตนนี้เปนท้ังผูแสดงและผูชมการแสดงของตัวเองดวย ตัวตนในการ
วิเคราะหเชิงละครเปนกระบวนการเคลื่อนไหวท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาได ไมมีลักษณะตายตัว มุงใหผูอ่ืนเกิดความ
ประทับใจ ดวยการแสดงใหเหมาะสมกับบริบทของสถานการณ เชน ผูท่ีแสดงเปนตัวละครท่ีเปนแพทย ตองแสดง
ทาทีหวงใยความเจ็บปวยของคนไข เกิดความประทับใจทําใหเปนตัวตนท่ีมีภาพลักษณ54

๕๕ แนวความคิดของบลูเมอร
คอนขางจะไมแตกตางกับมีดมากนักซ่ึงเปนการเสริมแนวความคิดมีดใหมีความสมบูรณมากข้ึน เขา กลาววา การ
ปฏิสัมพันธทางสังคมของมนุษย จะตองอาศัยการตีความหมายจากสัญลักษณไดถูกตอง และโตตอบความหมายนั้น
ไดอยางถูกตองเชนกัน ซ่ึงบุคคลท่ีปฏิสัมพันธกันอาจจะมิใชบุคคลท่ีอยูในสังคมเดียวกันก็ได เพราะการเรียนรูและ
ประสบการณของบุคคลแตกตางกัน อีกประการหนึ่ง บลูเมอร กลาววา เพราะมนุษยมีความคิด มีความรูสึก รูจัก

๕๒ จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ และคณะ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔) หนา ๕๗. 

๕๓ George Herbert Mead, อางใน, โอภาส ออนทองหลาง, ทฤษฎีสังคมศาสตร, (สุราษฏรธานี : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย), ๒๕๔๘, (อัดสําเนา). 

๕๔ อางแลว, สังคมวิทยา, หนา ๕๕-๕๖. 
๕๕ Erving Goffman, อางใน, สุภางค จันทวานิช, ทฤษฏีสังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท วี พริ้นท จํากัด, ๒๕๕๑), 

หนา ๑๓๒. 

                                                           



๒๓ 
 

จดจําความหมายท่ีบุคคลอ่ืนสื่อสัญลักษณมาหาตน และโตตอบความหมายท่ีบุคคลอ่ืนสงมาไดถูกตอง และใน
ความหมายนั้นตนเองสามารถท่ีจะปรับเปลี่ยนและสรางความหมายใหมข้ึนมาใชไดดวย โดยสรางเง่ือนไขการเลือก
ปฏิบัติหรือโตตอบท่ีจะสงผลกระทบมาสูตนนอยท่ีสุด 
 จะเห็นไดวา การปฏิสัมพันธทางสังคม เปนการนําตัวเองเขาไปผูกพันกับสังคมอยูตอลดเวลาจะ
กลายเปนสวนหนึ่งของสังคม ชีวิตทางสังคมก็เกิดจากสังคมนั่นเอง ท้ังทัศนคติ ความเชื่อ อุปนิสัย วัฒนธรรม ลวน
แลวแตไดมาจากสังคมท้ังสิ้น ดังนั้น การท่ีจะเขาใจตนเอง เราจะตองเขาใจสังคมดวย แนวความคิดของคูลีย 
สะทอนใหเห็นถึง ภาพลักษณของตนในแงของสังคม วาเราจะมองภาพตนเองในกระจกซ่ึงเปนการสะทอนภาพทาง
สังคมออกมา เชน เม่ือมีบุคคลอ่ืนมาชมวา เราสวย เราหลอ เราดี เปนตน เราจะมองกระจกทางสังคมโดยผาน
บุคคลอ่ืน ๆ แลวตัวเราเองก็จะคิดเชนนั้นเหมือนกัน วาเราสวย เราหลอ และเราดี ซ่ึงเปนการเกิดภาพจากการท่ี
สังคมกําหนดมาใหตนเอง ก็แปลวา สังคมในรูปของโครงสราง มีอิทธิพลเหนือตนเอง แมวา สังคมจะกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยในรูปของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ซ่ึงเปนไปตามความคาดหมายสังคม แต เว
เบอร กลาววา พฤติกรรมการแสดงออกของมนุษยเปนไปตามท่ีสังคมกําหนดก็จริง แตมนุษยมีอิสระท่ีจะเลือก
กระทําภายใตความสามารถของตัวเองโดยมองไปท่ีเปาหมายและวิถีปฏิบัติทางสังคม จากสิ่งท่ีกลาวมาทําใหเรา
สามารถท่ีจะเขาใจในการปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยท่ีอาศัยอยูในสังคมเดียวกันวามนุษยใชภาษาในการ
กระทําระหวางกันและโตตอบตอกันจนสรางความเขาในสังคมและสรางวัฒนธรรมอ่ืนอีกมากมายเพ่ือตองการท่ีจะ
แสวงหาเปาหมายของตนเอง หรือเพ่ือตองการแกปญหาใหกับตนเองและใหกับสังคมสวนรวมท้ังหมดแมวานัก
ทฤษฎีตาง ๆ จะอธิบายถึงความสําคัญตอการปฏิสัมพันธแตนั้นก็เปนเพียงเหตุผลหรือปจจัยของปฏิกิริยาโตตอบ
จากสิ่งแวดลอม คือ สัญลักษณนั่นเอง 
 การปฏิสัมพันธระหวางกันของบุคคลอาศัยสัญลักษณเปนเครื่องหมายบอกทิศทางของการกระทําและ
การโตตอบตอกัน เพ่ือใหผูอ่ืนทราบความหมายท่ีแทจริงดังนั้น บุคคลจึงตองศึกษาและทําความเขาใจในสัญลักษณ
ตาง ๆ ท่ีสังคมกําหนดข้ึน คําวา สัญลักษณ หมายถึง สิ่งใด ๆ ท่ีใชแทนสิ่งอ่ืนไดหลายอยาง แต ณ ขณะใดขณะหนึ่ง
จะหมายถึงสิ่งเดียว ตัวอยางเชน คําวา ควาย ในฐานะสัญลักษณ ควาย มีความหมายไดหลายอยาง เชน หมายถึง
สัตว ๔ เทาชนิดหนึ่ง หมายถึง ความโงเขลาเบาปญญา หมายถึงความอดทนกลาสูกับงานหนัก อีกตัวอยางหนึ่ง คือ 
การรองให อาจหมายถึงอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ คือ ความเสียใจก็ได ความดีใจก็ได ความแคนใจก็ได อีกตัวอยาง
หนึ่ง รถยนตในฐานะสัญลักษณ อาจมีความหมายอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ หมายถึง ยานพาหนะก็ได เครื่องหมาย
ของคนชั้นกลางก็ได และเครื่องหมายของคนมีเงินหรือคนร่ํารวยก็ได เม่ือสัญลักษณแตละอยางมีความหมายได
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๕๖ จากการศึกษาวิเคราะหทฤษฎีและแนวคิดตางๆ ซ่ึงพอจะสรุปไดวาการปฏิสัมพันธทางสังคม
ท่ัวไปเปนการเก่ียวของของมนุษยต้ังแต ๒ คนข้ึนไปซ่ึงจะตองมีบุคคลท่ี ๒ เปนผูกระทํา และบุคคลท่ี ๒ เปนผู
โตตอบระหวางท่ีกระทําระหวางตอความหมายหรือสัญลักษณท่ีใชในการติดตอกัน จัดอยูในรูปของกระบวนการท่ี
ตอเนื่องเปนลูกโซกันไป การเขาไปเก่ียวของยอมจะตองมีเหตุผลหรือความตองการท่ีจะเชื่อมโยง ตองการยอมรับ
นับถือ หรือตองการควบคุมและแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เปนตน  
 การปฏิสัมพันธของมนุษยซ่ึงมีกิจกรรมตาง ๆ ในการกําหนดของพฤติกรรมการแสดงออกมาทางกาย 
และทางวาจาซ่ึงมีผลตออารมณความรูสึก การปฏิสัมพันธระหวางกันเกิดข้ึนใน ๒ ระดับ คือ ระดับสังคม หมายถึง 
เปนกระบวนการท่ีบุคคลสามารถสังเกตเห็นไดดวยประสาทสัมผัสตาง ๆ จัดอยูในการปฏิสัมพันธภายนอก และ

๕๖ สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎสีงัคมวิทยาเนื้อหาและแนวการใชประโยชนเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๘๔-๑๘๘. 

                                                           



๒๔ 
 

ระดับตนเอง หมายถึง กระบวนการของความคิดในการรับสัญลักษณมาแปลความหมายของผูกระทําและพยายาม
ท่ีจะโตตอบความหมายนั้นดวยประสบการณและบริบทการเลือกของตนเอง จัดเปนการปฏิสัมพันธภายในตนเอง 
กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางมนุษยจะสิ้นสุดลง หรือตอเนื่องเรื่อยไป ข้ึนอยูกับความพอใจและความตองการ
ของมนุษยผูท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางกัน เพ่ือใหมีความละเอียดลงไป ในกระบวนการของการปฏิสัมพันธในตัวเอง 
เม่ือบุคคลในฐานะผูถูกกระทําอยางใดอยางหนึ่งจะมีกระบวนการอะไรท่ีกําหนดพฤติกรรมการแสดงออกตอกัน เม่ือ
กระบวนการสิ้นสุดลงก็หมายความวา การปฏิสัมพันธภายในตัวเองก็ครบองคประกอบพรอมท่ีจะโตตอบกับบุคคล
อ่ืนโดยผานทางกาย และทางวาจา  
 สัญญา สัญญาวิวัฒน 56

๕๗ ไดกลาวถึงทฤษฎีศักยภาพการพัฒนา และการแพรกระจาย ซ่ึงประกอบดวย
ปจจัย ๖ ประการคือ  
  ๑) ทรัพยากรธรรมชาติทําใหเกิดการพัฒนา (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากรเชน น้ํามัน 
ทองคํา หรือเพชรแลว สิ่งเหลานี้จะทําใหเกิดเปนทรัพยสินเงินทอง สามารถจะนําไปใชจาย ยกระดับคุณภาพชีวิต
ใหสูงข้ึนได ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคาจํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนไปอีก 
  ๒) ทรัพยากรมนุษยทําใหเกิดการพัฒนา (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน
กอใหเกิดปจจัย ผลคือการพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเทาไร ก็ยิ่งทําใหระดับการพัฒนาสูงมากข้ึนเทานั้น 
เหตุผลก็คือ คนในวัยแรงงานมีกําลังแรงงานท่ีสามารถใชใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตได เชนเพ่ิมการศึกษา ทํา
ใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจม่ันคงเขมแข็ง เปนตน ปจจัยเหลานี้จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาได 
  ๓) องคการสังคมทําใหเกิดการพัฒนา (Social Organization) ในท่ีนี้หมายถึงองคการสังคม โดย
ท่ีองคการสังคมเหลานี้จะชวยใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญข้ึนและมากข้ึน เพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับ
งานใหญ ๆ ท่ีทําคนเดียวไมได องคการสามารถทําได และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะไดรวมชวยกันคิด 
ชวยกันพิจารณาจึงมีความรอบครอบไมบกพรอง หรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง 
  ๔) ภาวะผูนําทําใหเกิดการพัฒนา (Leadership) หรือจํานวนผูนําประเภทตาง ๆ ยิ่งมีมากเทาใด 
ก็จะยิ่งทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้ก็เพราะผูนํามักจะเปนคนท่ี มีคุณภาพการทํางานของผูนําจึง
พลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนนั้น ผูนํา จะสามารถรวมคนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุม
คนเปนจํานวนมาก จึงทํางานใหญหรือ งานปริมาณมากไดนอกจากนั้น ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนท่ีมารวมตัวกัน
ทํางาน ทํางานอยางทุมเทเพ่ือผูนําจึงทําใหเกิดผลดีแกการพัฒนา  
  ๕) การติดตอ ทําใหเกิดการพัฒนา (Contact) การติดตอ หมายถึง การติดตอระหวางชุมชน 
ระหวางเมือง หรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศท่ีดอยพัฒนาจะไดประโยชนจากชุมชนเมือง 
ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเจริญกวา ท้ังนี้เพราะการติดตอเชนนั้นทําใหเกิด การถายทอด เรียนรู รับเอา ความรู 
ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิตเครื่องมือ เครื่องใช สินคาข้ึนมาในสังคมดอย
พัฒนา ทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย  
  ๖) การฝกอบรม ทําให เกิดการพัฒนา Training) หากมองการฝกอบรมวาเปนการศึกษา
Education) ก็ยอมจะเห็นความสําคัญไดชัดเจนในการทําใหเกิดการพัฒนา เพราะทําใหความรู ความชํานาญดาน
ตางๆของคนสูงข้ึน การพัฒนาก็ยอมจะสูงตามไปดวย การศึกษาดียอมจะทําใหรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยท่ีดีการศึกษาก็ยอมเปนทรัพยากร ท่ีมีคุณภาพ องคการสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเปน

๕๗ สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๖), หนา ๑๗-๑๘. 

                                                           



๒๕ 
 

สมาชิกก็ยอมมีคุณภาพไปดวย ผูนําท่ีมีการศึกษาดียอมมีคุณภาพดียิ่งข้ึน การติดตอท่ีเฉลียวฉลาดอันเกิดจาก
การศึกษา ยอมกอผลประโยชนดานการศึกษาพัฒนาการ การฝกอบรมจึงชวยใหเกิดการพัฒนาดวย การพัฒนา 
สามารถทําใหม่ันคง ทําใหกาวหนา การพัฒนาประเทศก็ทําใหบานเมืองม่ันคงมีความเจริญ ความหมายของการ
พัฒนาประเทศนี้ก็เทากับต้ังใจท่ีจะทําใหชีวิตของแตละคนมีความปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข ฉะนั้น การ
พัฒนาจึงเปนวิธีการในการเพ่ิมขีดความสามารถใหกับมนุษยทุกๆดาน ท้ังนามธรรมและรูปธรรม หรือท้ังกายและ
ท้ังใจไปพรอมๆกันองคการบริหารสวนตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆตางก็สรางโครงการพัฒนาข้ึน 
 กลาวไดวา การพัฒนาศักยภาพ เปนการพัฒนาเปนสิ่งท่ีจะตองมีการเปลี่ยนแปลง แตก็หาไดเปนการ
เปลี่ยนแปลงลวน ๆ ไม การเปลี่ยนแปลงท่ีเขาขอบขายการพัฒนานั้น จะตองเปนการเปลี่ยนแปลงโดยมีเปาหมายท่ี
แนนอน นั่นคือไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แตเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีมนุษยผูกอข้ึน โดย
กําหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงไวแนนอน นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงชนิดนี้ มนุษยยังไดกําหนดอัตราของ
การเปลี่ยนแปลงดวย (Rate of change) ใหมีความเร็วชาตามท่ีตองการซ่ึงนําไปสูเปาหมายเดียวกันวาจะตอง
ดีกวาท่ีเปนอยู 
 ๒.๔.๒ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทรพัยากรมนุษย  
 การแขงขันกันอยางรุนแรงในขณะนี้ทําใหองคการทุก ๆ แหงตองเผชิญท้ังความเสี่ยงภัยท่ีสูงข้ึนและ
การสรางโอกาสท่ีดีมากข้ึนเปนผลจากกระแสโลกาภิวัฒนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของและมีแนวโนมทางสังคม องคการ
แบบยุคคลาสสิก ในศตวรรษท่ี ๒๐ ไมสามารถดําเนินการไดดีภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ท้ังนี้เนื่องจากโครงสราง (Structure) ระบบ (Systems) การปฏิบัติ (Practices) และวัฒนธรรม (Culture) เปน
เหตุท่ีทําใหเกิดความลาชาและเปนอุปสรรคทําใหยากตอการเปลี่ยนแปลง57

๕๘ การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดกับ
ทุกองคการ ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีมากมาย อาทิ การปฏิรูประบบราชการ การปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคการ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การออกนอกระบบ การรวมทุน การรวมกิจการ รวมท้ังการนําเทคนิค
การจัดการใหมๆ มาใชในองคการ58

๕๙ คําวา การพัฒนา (Development) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนด
ทิศทาง หรือ การเปลี่ยนแปลงท่ีไดวางแผนไวแนนอนลวงหนา ไดมีนักวิชาการ ไดใหความหมายของคําวาซ่ึง
สามารถสรุปไดถึงความผูกพันอยูกับลักษณะแหงการเปลี่ยนแปลง ๓ อยาง คือ 
  ๑) การเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ (Qualitative changes) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบ
กระทําการ (Changes in the system which performs) เชน ระบบคมนาคมท่ีเปลี่ยนจากรถท่ีใชกําลังมามาเปน
กําลังเครื่องยนต ซ่ึงเรียกวาเปนการพัฒนาการขนสงทางบก 
  ๒) การเปลี่ยนแปลงดานปริมาณ (Quantitative changes) หมายถึง การเพ่ิมดานระดับของการ
กระทําการ (Changes in performance level) หรือการเจริญเติบโต (Growth) เชน ทางท่ีมีรถมากข้ึนการขนสง
ก็เจริญเติบโตข้ึน 
  ๓) การเปลี่ยนแปลงทางดานสภาพแวดลอม เชน การท่ีรถยนตมีจํานวนเทาเดิม แตการ
เปลี่ยนแปลงสภาพถนนใหดีข้ึน มีจํานวนหลายสายข้ึนสามารถดึงไปจุดตาง ๆ ไดมากข้ึน ลักษณะเชนนี้เปนการ
เปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอมของการขนสงทางบกไมใชการพัฒนาในการขนสงทางบก59

๖๐ 

๕๘ ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๓๔๔.  
๕๙ ทิพวรรณ หลอสุวรรณรัตน, ทฤษฎีองคการสมัยใหม, หนา ๒๕๗.  
๖๐ สัญ ญ า  สั ญ ญ า วิ วัฒ น , ก าร วิ จั ย แล ะ พั ฒ น าท าง เท ค โน โล ยี (R&D), [อ อ น ไล น ], แ ห ล งข อ มู ล 

http://school.obec.go.th/gtrg๑๐๒/krid/reserch_techno.doc.p.๒ [๑๒ ธ.ค.๕๖].  
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๒๖ 
 

 ทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรท่ีสําคัญเหนือทรัพยากรธรรมชาติและมีพลังงานในการขับเคลื่อนความ
เจริญกาวหนาใหดําเนินตอไปอยางไมหยุดยั้ง การพัฒนาขาราชการตองเปนระบบและกระทําอยางตอเนื่อง 
ขาราชการนั้นหากเปรียบเสมือนเพชร เพชรจะงดงามไดก็ตองนํามาเจียระไน มิใชเพชรท่ีดีแลวไมตองเจียระไน 
บุคคลก็เชนกันเม่ือเลือกสรรไดคนดีมีคุณธรรมมีความรู ความสามารถแลว ตองนํามาฝกฝน ใหเหมาะสมกับงานแต
ละตําแหนงแตละหนวยงาน อีกท้ังตองพัฒนาความรู ความสามารถอยูเสมอจึงจะนับวาไดผลคุมคา ฉะนั้นตอง
ทํางานอยางเขมแข็ง ยึดม่ันในความสุจริตเปนท่ีต้ัง ทํางานเพ่ือพัฒนาประเทศเพ่ือประชาชนดวยความรับผิดชอบ 
และตองกลาท่ีจะยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตองดีงาม ยุคโลกาภิวัฒนตองการคนกลา พรอมท่ีจะพูดวาผิดก็คือผิด แมวาใคร
เขาทํากันถูกก็คือถูก แมวาไมมีใครเขาทํากันความทะนงท่ีดีท่ีสุด คือ ความทะนงท่ีสามารถบังคับใหตนเองทํางาน
อยางดีท่ีสุดอีกท้ังพยายามพัฒนาตนเองดวยการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือปรับตนเองไปสูความเปนเลิศ60

๖๑ 
การเปลี่ยนแปลงองคการสามารถเกิดข้ึนไดในหลายระดับ คือ ในระดับบุคคล กลุม หรือองคการ โดยอาจจะเปน
การเปลี่ยนแปลงองคการท้ังหมดหรือบางสวนขององคการ ซ่ึงรวมถึงการออกแบบโครงสรางองคการใหม การติดตั้ง
ระบบสารสนเทศใหมการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ โดยท่ี Johns and 
Saks มองการเปลี่ยนแปลงใน ๒ ลักษณะท่ีสําคัญ คือ  
  ๑) การเปลี่ยนแปลงในดานหนึ่งอาจสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนดวยก็ได เชนการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค และกลยุทธขององคการอาจทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการไปดวย  
  ๒ ) การเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค โครงสราง กลยุทธ การออกแบบงาน  เทคโนโลยี
กระบวนการทํางาน และวัฒนธรรม จะทําใหองคการตองใหความสําคัญกับคนมากข้ึนโดยจะตองมีการพัฒนา
ทักษะ ทัศนะคติท่ีจําเปนกอนท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจึงจะทําใหการเปลี่ยนแปลงบรรลุผลลักษณะท่ีเกิดข้ึน
ดังกลาวสงผลทําใหสังคมท่ีมีความรูจะกลายมาเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่ง การพัฒนาความรูใหมๆ เพ่ือการแขงขัน 
และเสริมสรางความเขมแข็งจะเปนฐาน ท่ีสําคัญอยางยิ่งของกระบวนการพัฒนาประเทศ ลักษณะท่ีสําคัญของ
ระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีสําคัญมี ๔ มิต6ิ1

๖๒ ดังนี้ 
   ๑) นวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงความรู  
   ๒) บุคคลมีความสําคัญตอการสรางการกระจาย และการนําความรูไปใช  
   ๓) เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม ท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญสาหรับการ
ประมวลผล การเก็บรักษา การถายโอน และการสื่อสารขอมูลท้ังในรูปของขอความเสียงและภาพ  
   ๔) สภาพแวดลอมทางธุรกิจ อันไดแก นโยบายทางกฎหมาย และเศรษฐกิจของรัฐบาล กลไก
สําคัญของกระบวนการพัฒนาการพัฒนาคน หรือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองไดรับการเอาใจใสโดยองคการ
ท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน ตองมีการพัฒนาใหมีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความรูความสามารถ มีความ
เชี่ยวชาญเพ่ือพัฒนาองคการใหยั่งยืนทามกลางการเปลี่ยนแปลง ดวยเหตุนี้องคการทุกองคการจึงควรมุงให
ความสําคัญกับตัวคน ในกระบวนการบริหารงาน เพราะคนเปนหัวใจของการทํางานทุกระบบ และมีผลจะชวยให
งานนั้นสําเร็จหรือลมเหลวไดประเทศพัฒนาตางๆ ในโลก จึงใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
เพราะเชื่อวาหากทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ กอใหเกิดทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพ และจะคิดทําการสิ่งใดยิ่งมีโอกาสพบ

๖๑ เตชิด บรรจงอักษร, การฝกกองทัพบกในปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๗. 
๖๒ พรธิดา วิเชียรปญญา, การจัดการความรูพ้ืนฐานและการประยุกตใช, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมกมลการพิมพ, 

๒๕๔๗), หนา ๑๒.  

                                                           



๒๗ 
 

กับความสําเร็จ62

๖๓  
  Schultz ยังอธิบายวา การลงทุนในทุนมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่งของตัวมนุษย ดังนั้น จึงไมสามารถซ้ือ
ขายไดแตก็ยังมีความเก่ียวเนื่องกับตลาดโดยสะทอนออกมาในรูปแบบของคาจางหรือเงินเดือนท่ีบุคคลไดรับ และ
แบงกิจกรรมการลงทุนในทุนมนุษยเปน ๕ ลักษณะ63

๖๔ ดังนี้ 
 ๑) สาธารณะสุข สาธารณูปโภคและบริการ  
 ๒) การฝกอบรม  
 ๓) การศึกษาในระบบ ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและท่ีสูงกวา  
 ๔) การศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีไดรับจากสถานท่ีทางาน และ  
 ๕) การโยกยายของบุคคลหรือครอบครัวเพ่ือแสวงหาโอกาสในการทางาน 
ทางดาน Weatherly กลาววา มนุษยเปนสิ่งท่ีสามารถพัฒนาและบมเพาะได ซ่ึงไดสรุปแนวทางท่ี

ผูบริหารควรปฏิบัติไวดังนี้ คือ  
 ๑) มีการบริหารจัดการท่ีเนนในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาตอเนื่องการฝกอบรมใหกับพนักงาน  
 ๒) การวัดผลสําเร็จของการบริหารจัดการคน  
 ๓) การใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการเรียนรู  
 ๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเตรียมความพรอมสาหรับการทางานในอนาคต  
 ๕) สรางสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมตอการพัฒนา64

๖๕ 
นอกจากนี้ Leggett and Dwyer ศึกษาผลการปฏิบัติงานในระดับสูงในองคการ ไดแก  
 ๑) การกําหนดเปาหมายและการใหขอมูลยอนกลับ  

  ๒) ภาวะผูนําท่ีจะชวยสรางผลการปฏิบัติงาน  
  ๓) การจัดการทรัพยากรมนุษยอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๔) บรรยากาศและวัฒนธรรมองคการ  
  ๕) โครงสรางองคการรวมถึงสิ่งแวดลอม  
  ๖) องคการแหงการเรียนรูและการถายโอนความรู  
  ๗) การพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง  
  ๘) การอบรมและพัฒนา65

๖๖  
 ผลการปฏิบัติงานท้ัง ๘ ประการท่ีกลาวมายอมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคคล และเพ่ิมคุณคาผลผลิตใน

๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การพัฒนาองคกรและบุคลากรแนวคิดใหมในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล, 
(กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๔๗), หนา ๑.  

๖๔ Schultz, T. W., “Investment in human capital”, The Role of Education and of Research, 
Vol.51 (New York: The Free Press, 1971): p.36.  

๖๕ Leslie A. Weatherly, “Human Capital-The lllusive Asset, Measuring and Managing Human 
Capita l: A Strategic Imperative for HR”, SHRM Research Quatery, (2003): pp.1-7.  

๖๖ Sandra Leggatt and Judith Dwyer, “Factors supporting High Performance in Health Care 
Organization”, in National Institute of Clinical Studies, (Melboume: Health Management Group at La Trobe 
University, 2003): pp. 9-21.  

                                                           



๒๘ 
 

รูปของการสรางคุณคาและการฝกอบรมเปนการลงทุนทรัพยท่ีสําคัญท่ีสุด 66

๖๗ ดานโทมัส โอ ดาเวนพอรต ไดแบง
องคประกอบเชิงคุณลักษณะของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไว ๔ อยาง67

๖๘ คือ  
  ๑) ความสามารถ หมายถึง ความชํานาญในชุดของกิจกรรม  หรืองานรูปแบบใด  โดย
ความสามารถประกอบดวยสวนยอยๆ อีก ๓ สวน ดังนี้ ๑) ความรู ๒) ทักษะ ๓) ความสามารถเฉพาะตัวหรือ
พรสวรรค  
  ๒) พฤติกรรม หมายถึง ลักษณะการแสดงออกท่ีมีสวนตอความสําเร็จของงานท่ีสังเกตได  
  ๓) ความพยายาม) หมายถึง การนําเอาทรัพยากรทางกายและความคิดไปใชดวยความมีสติเพ่ือ
บรรลุเปาหมาย  
  ๔) เวลา หมายถึง ปจจัยดานลาดับเวลา  

ทานพุทธทาสภิกขุไดแสดงทัศนะตอระบบการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยท่ีมีอยูในสังคมโลกไวหลาย
ประเด็น สรุปความไดดังนี6้8

๖๙ 
  ๑) การศึกษามุงพัฒนาวัตถุ ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา ความรูหรือศาสตรท้ังหลายท่ีมนุษย
กําลังเรียนอยูในโลกนี้ เรียนเพ่ือจะไปเปนเครื่องมือ หรือเปนอุปกรณของเทคโนโลยีซ่ึงไมเคยนําไปใชเปนอุปกรณ
ของการพัฒนาความสวางไสวทางวิญญาณเปนมรดกตกทอด ปู ยาตายายของเราไมเคยประสบความทุกขหรือ
ปญหายุงยากทางศีลธรรม หรือทางอะไรเหลานั้นก็เพราะเขาฝนหลักในทางความสวางทางวิญญาณคือพระธรรม
หรือศาสนา 
  ๒) การศึกษามุงเพ่ิมพูนกิเลสตัณหา ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะวา การศึกษาแผนปจจุบันของ
โลกนี้ระบุวา หลงพวกฝรั่ง การศึกษาสวนใหญของโลกเดินตามแผนของพวกฝรั่ง...การศึกษาแผนปจจุบันของโลก
เลยกลายเปนเรื่องของวัตถุไปหมด แลววัตถุท่ีเก่ียวของกับการเปนอยูของคนท่ีอยากจะกินดี อยูดี หรือวัตถุท่ีจะเปน
ปจจัยของสงครามเปนเรื่องการเมือง เรื่องเศรษฐกิจ 
  ๓ ) การศึกษาท่ีขาดความเขาใจชีวิตในพุทธิศึกษา ทานพุทธทาสภิกขุให ทัศนะไววา ใน
มหาวิทยาลัยมีการจัดการศึกษาเปนคณะตางๆ วิศวกรรม แพทยศาสตร วิทยาศาสตร ฯลฯ ดูเปนพุทธศึกษาไป
หมด...นักศึกษาหนุมสาว แพรวพราวไปดวยการศึกษานั้น เปนผูบูชาปากบูชาทอง บูชาความเอร็ดอรอยทางเนื้อ
ทางหนังท้ังนั้นในชั้นท่ีเรียกวาอุดมศึกษามีเพียงเทานั้นเพราะฉะนั้น ผลของการท่ีไมรูวา เกิดมาทําไม คือ ไมมีพุทธิ
ศึกษาท่ีถูกตอง 

  ๔) การศึกษาขาดการปลูกฝงคุณธรรมในพลศึกษา ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา “ กําลัง” มี
อยู ๒ ประเภท คือ กําลังทางวัตถุ กําลังทางวิญญาณ การเตรียมกีฬา ก็คือ การเตรียมกําลังท่ีจะไปชนะเขา เอา
เกียรติใหแกเรานั้น ผิดจากความมุงหมายหรือเจตนารมณ แตโบราณกาลของการมีกีฬา เพ่ือใหมีการเลนออกกําลัง
กาย เพ่ือเสียสละเม่ือถูกผูอ่ืนลวงเกินพลั้งพลาด เดี๋ยวนี้ในสนามกีฬานั่นแหละคือลัทธิ “ ฟนตอฟน - ตาตอตา” 
และมากข้ึนๆ จนกระท่ังกองเชียรใชระเบิดขวด คําวา “โกดี” พลศึกษากําลังโกดี มันโกอยางไร69

๗๐ 

๖๗ Becker, G.S., Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to 
Education, (Chicago: The University of Chicago Press, 1994): p.1  

๖๘ ศิระ โอภาสพงษ, ทุนมนุษย, (กรุงเทพมหานคร: เออารบิซิเนสเพรส, ๒๕๔๓) หนา ๓๓-๓๙.  
๖๙ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาคืออะไร, (กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ, ๒๕๑๗), หนา ๔๓ - ๔๔. 
๗๐ พุทธทาสภิกขุ, บรมธรรม กับการศึกษาของโลกปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: คณะธรรมทานไชยาจัดพิมพ 

๒๕๑๒), หนา ๑๒๙ - ๑๔๕. 

                                                           



๒๙ 
 

  ๕) การศึกษาดานจริยศึกษาไมสมบูรณแบบ ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา“จริยศึกษา
กลายเปนเพียงบททองจําไมใชจริยะ คือ การประพฤต ิปฏิบัติอยูท่ีกาย วาจา จิต อยูท่ีเนื้อท่ีตัว จริยศึกษาท่ีถูกตอง
ควรสอนใหรูและตระหนักถึงระเบียบวินัยของนักเรียน ของความเปนมนุษย ดวยบทบาทหนาท่ีอันงดงาม อยางเปน
ระเบียบเรียบรอย ประกอบดวยคุณธรรม มีความสํารวม มัธยัสถ มีหิริ โอตตัปปะ” 
  ๖) การศึกษาหัตถศึกษายังไมถูกตอง ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา หัตถศึกษา แปลวา การใช
มือ คือ ฝไมลายมือ ก็คือ วิชาอาชีพนั่นเอง หมายความถึง วิชาเทคนิค ทุกแขนงเพ่ืออาชีพ...เรียนวิทยาศาสตร 
เรียนประวัติศาสตรเรียนปรัชญาเพ่ืออาชีพนั้น มันเปนหัตถศึกษาตามแบบภาษาธรรม คือไมใชทางภาษาวัตถุ 
  ๗) การศึกษาขาดผูนําทางวิญญาณ ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา “ครู” เปนผูเปดประตู
วิญญาณ หรือเปนผูนําวิญญาณของสัตว ใหเดินไปถูกทาง ถาทําไปไมถูกตองตามอุดมคติของครูก็กลายเปนครู
ปลอม ในท่ีสุดก็สูญเสียความเปนปูชนียบุคคล กลายมาเปนลูกจางเหมือนกับท่ีเขาประณามครูบางคน ในท่ีบางแหง
วาไมเปนครู แตเปนเพียงลูกจางท่ีรับจางสอนหนังสือเทานั้น...ครูท่ีละเสียซ่ึงอุดมคติอันนี้ ก็กลายเปนลูกจางในหัวใจ
ไมมีอะไร นอกจากตองการจะรับคาจางหรือเงินเดือนและหนักเขาก็โกงเวลา เอาเปรียบในหนาท่ีการงานของตน
เพราะความเห็นแกตัว เพราะปราศจากปญญาและเมตตา70

๗๑ 
  ๘) การศึกษาไมเขาถึง “บรมธรรม” ทานพุทธทาสภิกขุใหทัศนะไววา การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
โลกในสมัยนี้หรือแผนการการศึกษาท้ังหมดของโลกนี้ ไมไดรวมสิ่งท่ีเรียกวา“บรมธรรม” เขาไวดวยไมมีการทําให
เด็ก รูวาเกิดมาทําไม ไมมีหลักสูตรอะไรสอน นั่นคือ การไมรวมเอาเรื่องบรมธรรมเขามาไวในหลักสูตรของ
การศึกษา ยึดถือเปนหลัก Education forSurvival การศึกษาเพ่ือการอยูรอด การอยูรอดท่ีพูดถึงนั้นหมายถึงทาง
วัตถุท้ังนั้น จึงไมเปน“บรมธรรม” ซ่ึงเปนการอยูรอดทางวิญญาณ 

ทุกประเทศท่ีเจริญเติบทางอารยธรรม ทางวัฒนธรรม และดานอ่ืนๆไดนั้นก็โดยอาศัยการพัฒนาเปน
กลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความม่ันคงในทุกดาน ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงตรัสวา "การพัฒนาบานเมืองใหเจริญยิ่งข้ึนไปนั้น ยอมตองพัฒนาบุคคลกอน เพราะถาบุคคลอันเปน
องคประกอบของสวนรวมไมไดรับการพัฒนาแลว สวนรวมจะเจริญและม่ันคงไดยากยิ่ง การท่ีบุคคลจะพัฒนาไดก็
ดวยปจจัยประการเดียว คือ การศึกษา การศึกษานั้นแบงเปนสองสวน คือ การศึกษาวิชาการ (Academic 
Learning) สวนหนึ่ง กับการอบรมบมนิสัย (Spiritual Development) ใหเปนผูมีจิตใจใฝดีใฝเจริญ มีปกติ ละอาย
ชั่วกลัวบาปสวนหนึ่ง การพัฒนาบุคคลจะตองพัฒนาใหครบถวนท้ังสองสวน เพ่ือใหบุคคลไดมีความรูไวใช
ประกอบการและมีความดีไวเก้ือหนุนการประพฤติปฏิบัติทุกอยางใหเปนไปในทางท่ีถูกท่ีควร และอํานวยผลเปน
ประโยชนท่ีพึงประสงค"71

๗๒ 
 พฤติกรรมการแสดงออกของมนุษย เปนสวนหนึ่งของการอาศัยอยูกันเปนสังคม จากการอยู รวมกัน
นี่เอง กอใหเกิดกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม เฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมอันเนื่องกับพฤติกรรมทางสังคมซ่ึงออกมาในรูป
ของระเบียบแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ วัฒนธรรม ประเพณีตาง ๆ ในสังคม72

๗๓ ทางแนวคิดทฤษฎีของนักสังคม
วิทยากลาวถึงพ้ืนฐานการปฏิสัมพันธทางสังคมไว ๓ ประการ คือ  
  ๑) กลุมสังคมจะมีการปฏิสัมพันธโดยการกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง 

๗๑ พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาของโลก, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาจัดพิมพ, ๒๕๑๘ ), หนา ๕๘. 
๗๒ พระบรมราโชวาท พระราชทานแกผูนําเยาวชนและเจาหนาท่ี ณ สํานักจิตรลดารโหฐาน เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ,

๒๕๑๒. 
๗๓ สมเกียรติ ตันสกุล, สังคมวิทยาเบ้ืองตน, (สุราษฏรธานี: มหาวิทยาราชภัฏสุราษฎรธานี, ๒๕๓๓), หนา ๗๑.  

                                                           



๓๐ 
 

  ๒) ปฏิสัมพันธจะเปนปฏิสัมพันธทุก ๆ ดาน คือ  
 ๒.๑) การปฏิสัมพันธทางกาย  
 ๒.๒) การปฏิสัมพันธทางวาจา  
 ๒.๓) การปฏิสัมพันธทางจิตใจ 

  ๓) กิจกรรมตาง ๆ ท่ีผานการมีปฏิสัมพันธนี้จะกอใหเกิดอารมณความรูสึกข้ึน73

๗๔ 
 จะเห็นไดวาการกระทําระหวางกันเปนสวนหนึ่งกิจกรรมของมนุษยทําใหเกิดการปฏิสัมพันธทุกๆ ทาง 
ท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงกอใหเกิดอารมณความรูสึกของบุคคลอีกฝายหนึ่งเสมอการปฏิสัมพันธทางสังคมของ
มนุษยจากทฤษฎีและแนวคิดของนักสังคมวิทยาในปจจุบัน พบวา การปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางมนุษยกับมนุษย
อยูท่ีการกระทําระหวางกันและโตตอบตอกันดวยสัญลักษณท่ีมีความหมายซ่ึงสามารถจะสื่อสารกันไดโดย ภาษา ซ่ึง
เปนกลไกและตัวกระตุนท่ีสําคัญของมนุษยในการสรางวัฒนธรรมการดํารงชีวิตและพยายามรักษาวัฒนธรรม
เหลานั้น วัฒนธรรมเหลานั้นกอใหเกิดการจัดระเบียบสังคมท่ีมีความสงบเรียบรอยในสังคม มุงใหเกิดความ
เจริญกาวหนา มุงใหทุกคนมีความสุขสบาย” ดังนั้นทุกคนจึงมุงท่ีจะพัฒนา แตเพราะการท่ีทุกคนมุงท่ีจะพัฒนานี้ 
จึงมีทางทําใหเสียได เพราะวามีผูท่ีไมไดมุงใหเกิดความกาวหนาแทจริงรวมอยูดวย หรืออาจเปนวาฝายตรงขาม
นําเอาคํา “พัฒนา” ไปใชดวยก็ได ผูท่ีฉลาดมีไหวพริบดีจึงจะแยกไดวา ใครจะมาพัฒนาให และใครจะมามุงพัฒนา
เพ่ือประโยชนของฝายพวกตัว"๗๕ 
 กลาวไดวา แนวคิดการพัฒนาศักยภาพ พยายามท่ีอธิบายถึงโอกาส แนวทางและวิธีการตางๆ เพ่ือให
มนุษยเกิดการพัฒนาอยางรอบดานเพ่ือสรางความเจริญใหกับตนเอง ใหกับองคกร และใหกับประเทศเพราะการท่ี
มนุษยจะไดรับการพัฒนานั้นยอมจะตองสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท้ังในและนอกองคการหรืออาจจะรวมถึง
ปจจัยทางเทคโนโลยี เครื่องมือท่ีกอใหเกิดการพัฒนามนุษยแทจริงพรอมกับการรับมือจาการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภิวัฒน 
 ๒.๔.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการสรางรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง แบบจําลองอยางงายหรือ ยอสวน (Simplified Form) ของ
ปรากฏการณตาง ๆ ท่ีผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาข้ึนมาเพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายข้ึนหรือใน
บางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งตอไป 75

๗๖ ดานพูลสุข หิงคานนท กลาววา รูปแบบ หมายถึง สิ่งท่ีแสดงโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบ และความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ท่ีสําคัญของเรื่องท่ีศึกษา 76

๗๗ สวนรุงนภา จิตรโรจนรักษ 
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย ไดแบงข้ันตอนการ
พัฒนารูปแบบเปน ๓ ข้ันตอนคือ  

 ๑) พัฒนารูปแบบเปนการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับหลักการขอมูลพ้ืนฐาน องคประกอบ สภาพ

๗๔ Homams และ Whyte, อางใน, กาจญนา ไชยพันธุ, กระบวนการกลุม, (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้ง 
เฮาส, ๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๗. 

๗๕ โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาหนังสือและโฮมเพจ, คนหัวใจของการพัฒนา, [ออนไลน], แหลงขอมูล:  
http://www2.swu.ac.th/royal/book4/b4c5t2.html [๑ ธ.ค.๕๕]. 
๗๖ สมาน อัศวภูมิ, การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตร

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 
๗๗ พูนสุข หิงคานนท, การพัฒนาการจัดรูปแบบการจัดองคการของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐). 
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๓๑ 
 

ปจจุบัน ปญหาและความตองการ รวมถึงการสรางรูปแบบเบื้องตน 
  ๒) ตรวจสอบ ทดสอบรูปแบบ ไดแกความเหมาะสม ความตรง และการยอมรับ เปนการประมวล
ความคิดเห็นจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแบบกับองคประกอบ และภารกิจจริง หรือทดสอบ  
  ๓) ทบทวน ปรับปรุงแกไขและพัฒนาใหสมบูรณ 77

๗๘ สวนกรรณิกา เจิมเทียนชัย ไดแบงประเภท
ของรูปแบบหรือแบบจําลองเปน ๒ ชนิด ไดแก รูปแบบของสิ่งท่ีเปนรูปธรรมและแบบจําลองของสิ่งท่ีเปนนามธรรม
78

๗๙ Peters, ไดเสนอแนวคิด เก่ียวกับองคการไรรูปแบบ ซ่ึงเปนการเสนอตอจากตําราองคการแหงความเปนเลิศ 
โดยมุงเนนวา องคการไรรูปแบบ เปนองคการทีมีรูปรางท่ีไมแนนอนชัดเจนตายตัว  
 กระบวนการพัฒนาสูองคการแหงความเปนเลิศ การพัฒนาสูองคการแหงความเปนเลิศ สามารถทําได 
๔ ข้ันตอนท่ีสําคัญ คือ  
  ๑) เปนการรื้อปรับโครงสรางและระบบงานเสียใหม โดยพยายามท่ี จะปรับแตงโครงสราง 
บางสวนหรือการรื้อปรับระบบ กระบวนการทํางานใหมใหมีความสะดวก รวดเร็ว และสรางความพึงพอใจใหกับ
ลูกคาและผูรับบริการมากข้ึน โครงสรางองคการจัดการตอง แปรเปลี่ยนจากองคการแบบสูงสูองคการแบบแนวราบ 
จะทําใหมีความใกลชิดตอลูกคามากข้ึน และมุงสูการลดขนาดขององคการใหเล็กลง โดยพยายามท่ีจะใหเอกชนมา
รับเหมาชวงใน หนวยงานดานอนุกรหรือสํานักงาน และหนวยงานดานท่ีปรึกษาจะเหลือเฉพาะหนวยงานหลักเปน 
สําคัญ  
  ๒) เปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางานเสียใหมของผูบริหาร และพนักงานใหสามารถทํางาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารจะปรับเปลี่ยนสู ภาวะผูนํา มากข้ึน มีการทํางานท่ีคลุกสัมผัสกับ
งานอยางใกลชิด มีสวนรวมและเปน ประชาธิปไตยในการบริหารงาน พนักงานจะมีความรับผิดชอบ มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรคมากข้ึน  
  ๓) เปนการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและวิทยากรเสียใหม นําเอา ระบบสารสนเทศมาประยุกตใชให
มากข้ึน กลาวคือเทคโนโลยีสารสนเทศจะชวยทําใหลดข้ันตอน ในการทํางานและชวยทําใหการบริหาร และ
ตัดสินใจถูกตอง รวดเร็วมากข้ึน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี ผูบริหารและพนักงาน ตองมีทักษะในการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางดีเยี่ยม เพ่ือพัฒนาองคการ ใหทัดเทียมและเหนือกวาคูแขงตอไป  
  ๔) เปนการกระตุนแรงผลักดันมุงสูความเปนเลิศ ดวยกระบวนการ เปรียบเทียบกับคนเกง ทีมเกง 
เพ่ือหาตัวชีวัด ชี้วัดความเปนเลิศ แลวนํามาพัฒนาองคการของ ตนเองตอไป เปนการใชการเปรียบเทียบ ท้ัง
หนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก79

๘๐ 
  นอกจากนี้ ทาง Keeves ไดแบงประเภทของรูปแบบไว ๔ ประเภท ไดแก  
  ๑) รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เปนรูปแบบเชิงกายภาพสวนใหญใชในดาน
วิทยาศาสตร  
  ๒) รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) คือรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธขององคประกอบ

๗๘ รุงนภา จิตรโรจนรักษ, การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย, วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

๗๙ กรรณิกา เจิมเทียนชัย, การพัฒนารูปแบบการประเมินประสิทธิผลขององคการของวิทยาลัยพยาบาล สังกัด
กระทรวงสารณสุข, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙). 

๘๐ บุญทัน ดอกไธสง, “ยุทธศาสตรการบริหารการพัฒนา อดีต-ปจจุบัน”, (กรุงเทพมหานคร: โครงการสงเสริม
ตําราวิชาการและเอกสารบัณฑิตวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หนา ๕๑. 

                                                           



๓๒ 
 

ภายในรูปแบบ ในรูปของขอความ รูปแบบเชิงขอความใชหลักการเทียบเคียง เชิงแนวคิด ปรากฏการณ และใช
ขอความในการอธิบาย  
  ๓) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematic Model) เปนรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธของ
องคประกอบหรือตัวแปรโดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร ปจจุบันมีแนวโนม วาจะนํามาใชในดานพฤติกรรม
ศาสตรมากข้ึน โดยเฉพาะทางการวัดผลทางการศึกษา  

 ๔) รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) รูปแบบนี้เริ่มมาจากการนําเทคนิค การวิเคราะหแบบเชิง
เสนทาง (Path Analysis) ไปใชในการศึกษาเรื่องเก่ียวกับพันธุศาสตรรูปแบบเชิงสาเหตุนี้ทําใหสามารถศึกษา
รูปแบบเชิงขอความท่ีมีตัวแปรสลับซับซอนได80

๘๑ 
รูปแบบการบริหารการทํางานทุกชนิด สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดสิ่งหนึ่งในการทํางานก็คือการบริหารจัดการ 

โดยธรรมชาติของมนุษยจะมีการรวมกลุมกันเพ่ือทํางาน หรือมีการเก่ียวของกันและกันเสมอ เพราะมนุษยไม
สามารถกาวไปสูการบรรลุเปาหมายใหประสบความสําเร็จไดดวยตัวคนเดียว ความหมายของการบริหารคือ
กระบวนการทํางานใหสําเร็จ และบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพโดยบุคคลอ่ืน ผูบริหารอาจแบง
ไดโดยอาศัยพ้ืนฐาน ๒ อยาง คือความแตกตางทางแนวดิ่ง หรือ ความแตกตางทางระดับการบริหาร และความ
แตกตางทางแนวนอนหรือความแตกตางโดยอาศัยเขตความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 ๑) ความแตกตางทางแนวดิ่ง แบงประเภทของผูบริหารตามแนวดิ่งตามระดับการบริหาร ดังนี้ 
    ๑.๑) ผูบริหารระดับสูง (Top Managers) ผูบริหารระดับนี้จะอยูในระดับสูงสุดของสายการ

บังคับบัญชาและรับผิดชอบองคกรโดยรวม 
    ๑.๒) ผูบริหารระดับกลาง (Middle Managers) ผูบริหารระดับนี้จะอยูในระดับกลางของ

สายการบังคับบัญชา และรับผิดชอบหนวยธุรกิจและแผนกงานท่ีสําคัญ 
         ๑.๓) ผูบริหารระดับตน (First-line Managers) ผูบริหารระดับนี้จะอยูในระดับลางสุด มี
หนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมการดําเนินงานประจําวันใหเปนไปอยางราบรื่น 

 ๒) ความแตกตางทางแนวนอน การแบงประเภทของผูบริหารตามแนวนอนเปนการแบงประเภท
ของผูบริหารตามขอบเขตของกิจกรรมและความรับผิดชอบ ไดแก  

 ๒.๑) ผูบริหารท่ัวไป (General Manager)  
 ๒.๒) ผูบริหารตามหนาท่ี (Functional Manager) 
 ๒.๓) ผูบริหารโครงการ (Project Manager)  

  นอกจากนี้แลวผูบริหารงานนั้นยังมีหนาท่ีดังนี้อีกคือ หนาท่ีของผูบริหารตามกระบวนการบริหาร คือ 
๑) การวางแผน (Planning) เปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีเก่ียวของกับการเลือกภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค 
(Objective) และการปฏิบัติ (Actions) พยายามใหบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงตองอาศัยการตัดสินใจและการเลือกแผนการ
ในอนาคต ๒) การจัดองคกร (Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางบทบาทของบุคคลเพ่ือใหทํางานในองคกร ๓) 
การจัดบุคคลเขาทํางาน (Staffing) เก่ียวของกับการบรรจุ และรักษาบุคลากร และตําแหนงหนาท่ีภายในองคกร ๔) 
การสั่งการหรือการนํา (Directing or Leading) เปนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอบุคคลเพ่ือใหเขาทําประโยชนแก
องคการมีภาวะความเปนผูนํา สามารถจูงใจบุคคลใหปฏิบัติตามความตองการมีความสามารถในการติดตอสื่อสาร 

๘๑ Keeves, J.P. Model and Model Building. In J.P. Keeves(ed.), Education Research, Methodology 
and Measurement: An International Handbook Oxford: Pergamon Press, 1988), Pp. 559-565.  

                                                           



๓๓ 
 

๕) การควบคุม (Controlling) เปนการวัด และการแกไขการทํางาน81

๘๒ 
กลาวไดวา การสรางรูปแบบหรือการพัฒนารูปแบบ เปนแผนท่ีหรือเปนแนวทางสําหรับใชในการระบุ

ประเด็นยอย ๆ ตอการอธิบายสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพ่ือความชัดเจนในรูปของโครงสรางท่ีสัมพันธระหวางกันเชิงเหตุผลซ่ึง
สามารถนําไปพัฒนาหรือบริหารจัดการตอระบบใหเหมาะสมและสอดคลองกับบุคคล องคกร หรือหนวยงานตางๆ 
ท่ีสามารถคาดหวังความสําเร็จหรือความกาวหนาไดในระดับสูง 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ใชวาจะมีเพียงการเลือกตั้งเทานั้นท่ี
ประชาชนไดมีโอกาสในสิทธิ หนาท่ีของพลเมืองท่ีดี แตยังมีองคความรูมากมายตามแนวคิดท่ีมีการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตย ท่ีบางครั้งประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตอง รวมท้ังสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคใน
กระบวนการทางการปกครองตาง ๆ ท่ีฝายการเมืองจะตองสงเสริมใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะรวมกันคิด รวมกันติดสินใจ รวมกันสรางประโยชน รวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนรวมท้ัง รวมกันเปนสวนหนึ่ง
ของนโยบายท่ีพรรคการเมืองกําหนดข้ึน และการมีสวนรวมในดานอ่ืน ๆ เปนตน ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอแนวคิดการที
สวนรวมทางการเมืองของประชาชนดังตอไปนี้ 

 ๒.๕.๑ ความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปนการกระทําท่ีมีจุดมุงหมาย ท่ีจะเขาไปมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบาย การบริหารงานของรัฐ หรือการเลอืกผูนํารัฐบาล และการกระทํานั้นตองเปนการกระทําดวยความ
สมัครใจซ่ึงอาจเปนไปในทางตรงหรือทางออมก็ได”๘๓ และเปนกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเปนไปโดยสมัครใจซ่ึงสมาชิกใน
สังคมมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม ในการเลือกผูปกครองประเทศการกําหนดนโยบายสาธารณะ การลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังการติดตามขาวสาร การอภิปราย การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเขารวมประชุม การบริจาคเงิน
และการติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ลักษณะความกระตือรือรนของการเขามีสวนรวมทางการเมืองอาจ
พิจารณาไดจากการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอยางเปนทางการ การเขียนและกลาวสุนทรพจนการรณรงคหา
เสียงการแขงขันเปนเจาหนาท่ีพรรคหรือเจาหนาท่ีของรัฐแตไมรวมถึงกิจกรรมท่ีไมสมัครใจ เชน การเสียภาษีการ
เปนทหารและหนาท่ีดานตุลาการ 83

๘๔ ทางดาน Milbrath มองวา การมีสวนรวมทางการเมืองวา “เปนความ
ของมนุษยท่ีจะอยูรวมกันในสัมพันธภาพท่ีตองพ่ึงพาอาศัยกัน คือทุกรูปแบบของสังคมมนุษยจะมีการเมืองใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแฝงอยูดวยเสมอ”๘๕ สวน Huntington and Dominguez ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมทางการเมืองวาหมายถึงกิจกรรมหรือการกระทําของประชาชน ท่ีตองการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล

๘๒ สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒. 

๘๓ Mc Closky , อางใน พรอัมรินทร พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, (ขอนแกน: โรงพิมพคลังนานา, ๒๕๓๗), หนา 
๓๙. 

๘๔ Mc Closky, H., Political Participation, International Encyclopedia of the Social Science, Vol 12, 
(New York: McMillan and Free Press, 1968), p. 252. 

๘๕ Milbrath, อางใน อําพร สุคนรัตนสุข, การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
ในจังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔), หนา ๖. 

                                                           



๓๔ 
 

โดยท่ีการกระทําเปนไปไดท้ังถูกตองตามกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ใชกําลังหรือไมใชกําลังท้ังท่ีสําเร็จ
และลมเหลว ท้ังท่ีสมัครใจหรือไมสมัครใจรวมท้ังกิจกรรมเก่ียวกับการเลือก การรวมรณรงคหาเสียงหรือการรวมตัว
กันเพ่ือโนมนาวหรือกดดันตอรัฐบาล ไดแก การประทวง การใชความรุนแรงโดยท่ีเนนการกระทําของประชาชนเอง 
(Autonomous Participation) หรือกิจกรรมเก่ียวกับการปลุกระดมประชาชน (Mobilization Participation)๘๖

สวนทิพาพร พิมพสุทธิ์ ใหความหมายการมีสวนรวมทางการเมือง “หมายถึง การมีสวนรวมในการกระทํา 
(Activity) ของแตละบุคคล ซ่ึงมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล การมีสวนรวมท่ีมาจากแตละบุคคล
โดยตรงตอการตัดสินนโยบายของรัฐบาล เรียกวาการมีสวนรวมโดยตนเอง และการมีสวนรวมซ่ึงมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินนโยบายทางออม เรียกวา การมีสวนรวมโดยการถูกระดม”๘๗นอกจากนี้ทางดาน สิทธิพันธ พุทธหุน ระบุวา 
การเขามีสวนรวมทางการเมืองวา “เปนกิจกรรมท่ีราษฎรโดยสวนตัวมุงท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในนโยบาย
ของรัฐบาล”๘๘ 
  นอกจากนี้ Myon Weiner ไดใหความหมายของการมีสวนรวมทางการเมืองไว ๑๐ ประการ ดังนี้  
  ๑) การมีสวนรวมหมายถึง การกระทําในการสนับสนุนหรือการกระทําในการเรียกรองกับผูนําของ
รัฐบาลในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการก็ได เชน การออกเสียงประชามติ 
   ๒) การมีสวนรวมหมายถึง ความพยายามท่ีสําเร็จในการสรางผลกระทบตอการดําเนินการของ
รัฐบาลหรือ การเลือกผูนํารัฐบาล    
  ๓) การมีสวนรวมหมายถึง การกระทําหรือกิจกรรมทางการเมืองท่ีกําหนดไวในตัวบทกฎหมาย 
เชน การออกเสียงเลือกตั้ง การยื่นขอเรียกรอง การวิ่งเตนในเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงการกระทํา
เหลานี้จะตองไมขัดกฎหมาย 
  ๔) การมีสวนรวมหมายถึงการใชสิทธิเลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจแทนตัวเองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
  ๕) การมีสวนรวม หมายถึง ความรูสึกแปลกแยกหรือแปลกปลอม หรือตีตนออกจากระบบ
การเมืองเนื่องจากการถูกกีดกันไมใหเขาไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวม 
  ๖) การมีสวนรวม หมายถึงการกระทําท่ีตื่นตัวทางการเมือง ซ่ึงการกระทํายังหมายรวมไปถึงการ
พูดคุยถกเถียงปญหาทางการเมืองหรือพวกท่ีสนใจขาวสารทางการเมืองในสื่อสารมวลชน ไมจําเปนจะตองอยูในรูป
ของการใชสิทธิเลือกตั้งเสมอไป 
  ๗) การมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเปนกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิดท้ังแบบท่ีใชความรุนแรงและ
ไมใชความรุนแรง 
  ๘) การมีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมท่ีมองวาตองมีจุดมุงหมายท่ี
จะมีอิทธิพลตอผูนําทางการเมือง มีอิทธิพลตอการปฏิบัติการและดําเนินการของขาราชการดวย 
  ๙) การมีสวนรวมบางคนก็มองเพียงการกระทําท่ีจะมีผลตอการดําเนินการทางการเมืองระดับชาติ
เทานั้น แตท่ีจริงก็รวมถึงการดําเนินการท่ีมีผลตอการเมืองทองถ่ินและระดับชาติ 

  ๘๖ Huntington, S. P. and G. Dominguez, “Political Development”, In Fred, G. and W. N.Polsby 
(EDS.) Handbook Political Science: Non Government Politic. R, (Massachusette: Addison Wesley, 1975), p 5. 

๘๗ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, วัฒนธรรมทางการเมือง, เอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
หนวยท่ี ๖,(นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หนา ๔๒๐.  

๘๘ สิทธิพันธ พุทธหุน, ทางเลือกของมวลประชา, (กรงุเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), หนา ๕. 

                                                           



๓๕ 
 

  ๑๐) การมีสวนรวมทางการเมืองดูท่ีการปฏิบัติทางการเมืองและเปนกิจกรรมทุกชนิดท่ีเปน
การเมือง88

๘๙ 
 กลาวไดวา การเขามีสวนรวมทางการเมืองเปนกิจกรรมตาง ๆตามความสมัครใจของสมาชิกในสังคม
การเมืองท่ีจะเลือกกระทําซ่ึงมีจุดมุงหมายท้ังทางตรงและทางออมท่ีตองการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย การ
ดําเนินงานของรัฐบาลไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือในระดับชาติก็ตาม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจผิดกฎหมาย หรือ
ถูกตองตามกฎหมาย อาจใชความรุนแรงหรือไมใชความรุนแรง สําเร็จผลหรือไม หรือการกระทําโดยความสํานึก
หรือถูกชักจูงระดมพลังก็ได89

๙๐ 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมมี ๕ ทฤษฎี ซ่ึงทางดานอาจารย อคิน รพีพัฒน 9 0

๙๑ ทานไดจําแนกสรุป
ไวดังนี้ 
  ๑. ทฤษฎีการเกล้ียกลอมมวลชน (Mass Persuasion) 
  Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความ
เชื่อถือและการกระทํา ซ่ึงการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให 
เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่อง ความ
ตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาสําดับข้ัน ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความ
ตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไปมาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 
   ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ ข้ัน
พ้ืนฐานของมนุษย (survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษา
โรค และความตองการทางเพศ 
   ๑.๒ ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ไดแก 
ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน หรือความม่ันคง
ในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 
   ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไตแก ความตองการความรัก ความ
ตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 
   ๑.๔ ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความภาคภูมิใจ 
ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ตานนี้เปนความตองการ
ระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความสําคัญของบุคคล 
   ๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ ตองการใน
ระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะพัฒนาตนเองใหดี

๘๙ Myon Weiner, อางใน นรนิติ เศรษฐบุตร, แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมือง, (เอกสารประกอบการประชุม 
สัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน, มปป), หนา ๒-๔.  

๙๐ มยุรี ถนอมสุข, การรับรูขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของนิสิตภาควิชาพลศึกษาและ
กีฬา, คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน, รายงานการศึกษาวิจัย, (นครปฐม: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔), หนา ๒๓. 

๙๑ อคิน รพีพัฒน, อางใน ยุพาพร รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบ
ราชการ, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๗-๙. 

                                                           



๓๖ 
 

ท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปน
แนวทางท่ีดีท่ีสุด 
  ๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
  คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง ตามไปดวย แดถา
ขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมดาง ๆ 
นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การให
ขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิด
สํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะ
เปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ไดเชนกัน 
  ๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน หมายถึง 
ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของ
ตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน 
 
 ๒.๕.๒ รูปแบบความหมายการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 รูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีจะแสดงออกซ่ึงอํานาจสูงสุดท่ีตนมีอยูได ๕ ทาง
ดังนี้ คือ 
  ๑. การออกเสียงเลือกตั้ง (Election) เปนการแสดงออกซ่ึงอํานาจของประชาชนสามารถจะเลือก
รัฐบาลคือผูท่ีจะดําเนินงานของรัฐการเลือกตั้งท่ีใชหลักการเสมอภาคใหประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งท่ัวไป
โดยไมมีขอจํากัดทางเพศ ทางทรัพยสมบัติหรือทางชาติตระกูล เรียกวาUniversal Suffrage จึงจะถือวาเปน 
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง ในอดีตนั้นการตอสูเพ่ือ Universal Suffrage เปนไปอยางดุเดือดและขมข่ืน กวาท่ีคนจนผู
ไมมีท่ีดินหรือสตรีจะมีสิทธิในการเลือกตั้ง 
  ๒. การออกเสียงประชามติ(Referendum) คือ อํานาจท่ีประชาชนมีอยูในการตัดสินใจในปญหา
ตาง ๆ ของรัฐตามเจตจํานงของตน สวนใหญในทางปฏิบัติมักจะเปนเรื่องท่ีกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เชน การจะ
ยอมรับรางรัฐธรรมนูญท่ียกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ หรือขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตอนใดตอนหนึ่งหรือไมการ
ลงคะแนนเสียงก็ไมซับซอนแตอยางใด คือเพียงแคโหวตวา Yes หรือ No เทานั้นเอง ท่ีมาของการออกเสียง
ประชามตินี้มาจากสวิตเซอรแลนดท่ีเนนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และพบในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
ออสเตรเลีย เปนตน ใหประชาชนออกเสียงประชามติรับรองหรือไมรับรองการแกไขรัฐธรรมนูญ 
  ๓ . ประชาชนมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย (Initiative) ตามหลักประชาธิปไตยโดยท่ัวไปแลว
ประชาชนมักจะใชอํานาจอธิปไตยในการรางกฎหมายผานทางฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาแตประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะ
แสดงอํานาจอธิปไตยในการเสนอรางกฎหมายเองได ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปพ.ศ. ๒๕๔๐ ก็
รับรองสิทธิและอํานาจนี้อยางแจงชัด ในมาตรา ๑๗๐ บัญญัติไวใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายได แตเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของ
ชนชาวไทย และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเทานั้น (ท้ังนี้ ตองมีราง พรบ. เสนอมาดวย) เปนการใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองมากยิ่งข้ึนกวาการเลือกตั้งท่ัวไปแตเดิม 



๓๗ 
 

  ๔. ประชาชนสามารถตัดสินปญหาสําคัญเก่ียวกับนโยบายรัฐ (Plebiscite) ท่ีมาของPlebiscite 
นั้นมีประวัติมาจากสาธารณรัฐโรมัน (กอนสมัยท่ีจะเปนจักรวรรดิโรมัน) นั้นมีการแบงประชาชนชาวโรมันเปนสอง
ชั้นคือพวกพาตริเชียน (Patricians) เปนพวกผูดี กับพวกพเลเบียน(Plebeians) เปนพวกไพรคลายกับการแบงชน
ชั้นของเมืองไทยในสมัยโบราณท่ีมีสิทธิในสังคมแตกตางกันดังนั้นกรณีการลงคะแนนเสียงท่ีใหพวกไพรลงคะแนน
ดวยจะเปนเรื่องสําคัญระดับชาติทีเดียวในทางปฏิบัติเม่ือรัฐบาลมีปญหาระดับนโยบายท่ีไมสามารถตัดสินใจไดเอง
เนื่องจากอาจจะเกิดผลกระทบอยางใหญหลวงในสังคม เชน การท่ีจะเลิกจําหนายสุราหรือการท่ีจะเปดใหมีโสเภณี
หรือบอนการพนันอยางเปดเผย ถูกตองตามกฎหมาย รัฐบาลจําเปนตองใหประชาชนตัดสินใจกันเองโดยตรง ซ่ึง
การลงคะแนนเสียงก็คือ Yes หรือ No นั่นเองสําหรับการใชศัพทระหวาง ( Referendum ) กับ ( Plebiscite ) 
ปจจุบันมักใชแทนกันม่ัวไปหมดเนื่องจากคนท่ัวไป ไมทราบประวัติความเปนมาของคําศัพทท้ังสองดังกลาว 
  ๕. ประชาชนสามารถเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงหนาท่ีสําคัญของรัฐบาลได (Recall) การแสดงออก
ซ่ึงอํานาจอธิปไตยของประชาชนท่ีสามารถมีสิทธิออกเสียงถอดถอนเจาหนาท่ีตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงไดมาโดยการ
เลือกตั้ง (ไมใชการแตงตั้ง) เปนการย้ําเนนถึงหลักการวาเม่ือประชาชนเลือกตั้งเขามาไดประชาชนก็สามารถท่ีจะ
ปลดหรือถอดถอนไดเชนกัน 91

๙๒ทางดานสิทธิพันธ พุทธหุน ไดแบงรูปแบบการมี สวนรวมทางการเมืองซ่ึงจําแนก
แบบตาง ๆ ตามพฤติกรรมของการเขามีสวนรวมออกเปน ๕ รูปแบบดังตอไปนี้ 
   ๑. กิจกรรมการเลือกต้ังรวมท้ังการออกเสียงลงคะแนน การใหความชวยเหลือในการรณรงค
หาเสียงและการทํางานเลือกตั้งดวย 
   ๒. การลอบบี้ หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลพยามติดตอกับเจาหนาท่ีรัฐหรือผูนําทาง
การเมืองโดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินกําหนดนโยบายของรัฐบาลโดยการใหขอมูลตาง ๆ เพ่ือ
ผลประโยชนตอกลุมบุคคล หรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม      
   ๓ . กิจกรรมองคกร หมายถึงการเขามีสวนรวมของสมาชิกหรือเจาหนาท่ีในองคกรท่ี
แสดงออกโดยมีจุดมุงหมายเขาไปมีอิทธิพลในประเด็นท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนเฉพาะอยางหรือประเด็นท่ี
เก่ียวของกับประโยชนสาธารณะ  
   ๔. การติดตอ หมายถึง การเขาหาหรือการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐบาลหรือขาราชการเปน
การสวนตัวโดยปกติจะหวังผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุมเล็ก ๆ  
   ๕. การใชกําลังรุนแรง หมายถึง การพยายามใชกําลังท่ีรุนแรงเพ่ือสรางผลกระทบตอการ
ตัดสินนโยบายของรัฐบาล โดยการทํารายรางกายหรือทําลายทรัพยสิน การกระทําการใชกําลังรุนแรงกระทําโดย
มุงหวังท่ีจะเปลี่ยนแปลงผูนําทางการเมือง เชน การทํารัฐประหาร การลอบสังหารผูนําทางการเมือง สราง
ผลกระทบตอนโยบายรัฐ การจลาจล หรือมุงท่ีจะเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองท้ังหมด เชน การทําการปฏิวัต9ิ2

๙๓ 
พรศักดิ์ ผองแผว ไดใหนิยามแนวความคิดในรูปแบบกิจกรรมทางการเมืองไว ๖ ประเภท  
    ๑. การรองเรียนดวยวาจาหรือลายลักษณอักษร 
     ๒. รวมเดินขบวนในการเมือง 
     ๓. ติดโปสเตอรชวยหาเสียง 
     ๔. สนับสนุนใหญาติมิตรสมัครรับเลือกตั้ง 

๙๒โกวิท วงศสุรวัฒน, พ้ืนฐานรัฐศาสตรกับการเมืองในศตวรรษท่ี ๒๑, (นครปฐม: โรงพิมพสํานักสงเสริมและ
ฝกอบรมกําแพงแสนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรวิทยาเขตกําแพงแสน, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 

๙๓อางแลว, ทางเลือกมวลประชา, หนา ๑๓-๑๕.     

                                                           



๓๘ 
 

     ๕. เปนหัวคะแนน 
     ๖. เคยสมัครรับเลือกตั้ง93

๙๔ 
  การมีสวนรวมทางการเมืองเปนการสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน 
เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
ของชุมชน อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของ
ตน และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองยังเปนการเปลี่ยนแปลงกลไกการ
พัฒนา โดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมีบทบาทหลัก โดยมีการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลาง
มาสูสวนภูมิภาค ท้ังนี้เพ่ือใหภูมิภาคเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการ
จัดการทรัพยากร โดยใหอยูมาตรฐานเดียวกันและประชาชนสามารถตรวจสอบได ฉะนั้น การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนดปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง 
ซ่ึงเปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุม/องคกรชุมชนใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆ ในชุมชนมากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับ นอกจากนี้การมี
สวนรวมของประชาชนยังสามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามความจําเปนอยาง
มีศักดิ์ศรี และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถและ
การจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได94

๙๕ 
  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยึดหลักพ้ืนฐานวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชน
สามารถใชอํานาจไดเสมอ แมวาไดมอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใชในฐานะท่ีเปนตัวแทนก็ตาม แต
ประชาชนก็สามารถเฝาดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการทําหนาท่ีของตัวแทนของประชาชนไดเสมอ” ซ่ึง
การมีสวนรวมทางการเมืองแบงออกไดเปน ๔ ลักษณะ คือ 
   ๑) การเรียกอํานาจคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนง เปนการควบคุมการใชอํานาจ
ของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน ถาหากผูแทนของประชาชนใชอํานาจใน
ฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพ่ือหลักการท่ีถูกตองหรือเพ่ือผลประโยชนสวนรวมท่ีแทจริง กลับเปนการใชอํานาจ
โดยมิชอบ มีการทุจริตหรือกระทําเพ่ือประโยชนสวนตัวเปนหลัก ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย สามารถ
เรียกรองอํานาจท่ีไดมอบไปนั้นคืนกลับมาโดยการถอดถอน/ปลดออกจากตําแหนงได 
   ๒) การริเริ่มเสนอแนะ เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทนของประชาชนหรือเปนการเสริม
การทําหนาท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย รางกฎหมาย รวมท้ังมาตรการใหมๆ เอง
ได หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวไมตรงกับกับความตองการของประชาชน 
   ๓) การประชาพิจารณ เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดู รวมท้ังตรวจสอบและ
ควบคุมการทํางานของตัวแทนประชาชน ในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออกกฎหมายหรือกําหนด
นโยบายหรือมาตรการใดๆก็ตาม อันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนใน
ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยสามารถท่ีจะเรียกรองใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย กอนออกหรือบังคับใช
กฎหมาย นโยบายหรือมาตรการนั้นๆ 

๙๔ วรรณธรรม กาญจนสุ วรรณ , วัฒนธรรมทางการเมื องกั บการมี ส วนรวมทางการเมื อง, (นนทบุ รี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หนา ๔๒๖.  

๙๕ จันทนา สุทธิจารี, การมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวีเจ พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หนา ๔๑๐. 

                                                           



๓๙ 
 

   ๔) การแสดงประชามติ ประชาชนสามารถแสดงประชามติได ในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ
หรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก เชน การรับ
รางรัฐธรรมนูญ การข้ึนภาษี การสรางเข่ือนหรือโรงไฟฟา เปนตน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย 
สามารถเรียกรองใหรัฐรับฟงมติของประชาชนเสียกอนท่ีจะตรากฎหมาย หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมี
การลงประชามติเพ่ือถามความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ อันจะเปนการตัดสินใจข้ันสุดทาย95

๙๖ 

๒.๖ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   
 แนวคิด ทฤษฎีประชาธิปไตยมีความเชื่อพ้ืนฐานวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ี
มีอํานาจอธิปไตยสูงสุด ไดแก อํานาจทางนิติบัญญัติ อํานาจทางบริหารและอํานาจทางตุลาการ ซึ่งเปนอํานาจ
ของปวงชนท้ังประเทศ ประชาธิปไตยจึงมีความเก่ียวของกับประชาชนในดานการจัดระเบียบการจัดการปกครอง
ประเทศ และวิถีชีวิตในการดํารงอยูรวมกันอยางยอมรับสิทธิ เสรีภาพ ความสําคัญและประโยชนซึ่งกันและกัน 
โดยอาศัยกระบวนการเลือกตั้ง โดยเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนและใชอํานาจทางการเมืองแทน 
ซ่ึงหมายถึง ความสามารถท่ีจะกําหนดและบังคับใชสิทธิและหนาท่ีไดอยางถูกตอง ชอบธรรม ตามอุดมการณ
ประชาธิปไตยท่ีประกอบดวยหลักการสําคัญ  
 ๒.๖.๑ หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   ๑. หลักท่ีถือวาประชาชนเปนแหลงท่ีเกิดและเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
   ๒. หลักการในการมีสวนรวมของประชาชน 
   ๓. การใชหลักเหตุผล 
   ๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากโดยไมละเมิดสิทธิของฝายขางนอย 
   ๕. กฎหมายหรือหลักนิติธรรม 
   ๖. หลักความเสมอภาค96

๙๗ 
   ๗. หลักการปกครองเพ่ือประโยชนของประชาชน 
   ๘. รัฐบาลมีอํานาจจํากัดและจําเปน โดยไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   ๙. หลักการประนีประนอม กลาวคือ พยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยง97

๙๘ 
  สวน ซิกมันด นอยมันน (Sigmund Neumann) ไดใหหลักการประชาธิปไตย 
ไว ๑๐ ประการ คือ 
  ๑. อํานาจอธิปไตย  (อํานาจสูงสุด) มาจากราษฎร เปนของปวงชนหรือมหาชน 
  ๒. ข้ันตอนเลือกผูนําเปนไปโดยเสรี 
  ๓. ผูนํามีความรับผิดชอบ 

๙๖ บุญเสริม นาคสาร, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน: ผลในทางปฏิบัติเมื่อครบรอบหกปของการ
ปฏิรูปการเมือง, [ออนไลน], แหลงขอมูล: http://www.pub-law.net/article/ac060347a.htm [สืบคนเมื่อ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๕๗]. 

๙๗ จรูญ สุภาพ, ระบบการเมืองเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพวัฒนพานิช, ๒๕๓๕), หนา ๕๓. 
๙๘ โรง เรี ยน กันท รารมณ , ป ระ วั ติ ก ารปกครองระบอบประชาธิ ป ไตย , [ออน ไลน ], แห ล งข อมู ล : 

http://www.kr.ac.th/ebook/saiyud/b๑.htm [สืบคนเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 
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๔๐ 
 

  ๔. ระบอบความเสมอภาค (ของราษฎรโดยกฎหมาย) ยอมรับ 
  ๕. สนับสนุนพรรคการเมืองมีมากกวาหนึ่งพรรค 
  ๖. พึงเนนความหลากหลายในชีวิตประจําวัน 
  ๗. ไมกีดกันกลุมสําคัญๆจากการมีสวนรวมในการบริหารการปกครอง 
  ๘. สงเสริมครรลองทัศนคติแบบประชาธิปไตย 
  ๙. ใหสํานึกในความเปนพลเมืองดี 
  ๑๐. เนนความเชื่อม่ันในความดีของมนุษย98

๙๙ 

 Max Weber นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนี ไดใหคํานิยามวา “การเมือง” หมายถึง “การตอสูเพ่ือให
ไดมาซ่ึงอํานาจ เพ่ือแบงสรรอํานาจหนาท่ีระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคล หรือระหวางสวนยอย ๆ ภายในรัฐ”๑๐๐ 
ทางดาน Harold Lasswell ไดใหคํานิยามไววา “การเมือง” คือ “การศึกษาวาใครไดอะไร เม่ือไรและอยางไร เขา
เนนถึงประโยชนท่ีบุคคลจะไดรับตลอดถึงเวลาและวิธีการท่ีไดมาซ่ึงประโยชนนั้น โดยเหตุผลท่ีวา ทรัพยากรมีอยู
อยางจํากัดมักจะไมสามารถสนองความตองการของมนุษยไดทุกคน ทุกกลุมอยางท่ัวถึงพรอม ๆ กัน การกําหนด
วิธีการท่ีจะใหบุคคลไดมาซ่ึงทรัพยากรตาง ๆ อันจํากัดนั้นจึงเปนเรื่องของการเมือง”๑๐๑ Robert A. Dahl ไดใหคํา
นิยามไววา “การเมือง คือ “ความสัมพันธของมนุษยท่ีเก่ียวกับอํานาจปกครอง เขาเนนท่ีอํานาจและการปกครอง 
โดยมิไดคํานึงวาสิ่งเหลานี้จะอยูในสภาพเชนไร ถามีองคกรมีอํานาจบังคับบัญชา มีกฎระเบียบในการดําเนินงานอยาง
มีระบบ ก็จัดเปนระบบการเมืองทั้งนั ้น เขานับเอาองคการทางศาสนา สหภาพแรงงาน และกิจการของ
เอกชน เปนการเมืองดวย”๑๐๒ นอกจากนี้ Dillon ไดใหคํานิยามไววา “การเมือง คือ พฤติกรรมของมนุษยในสวน
ท่ีเก่ียวของกับการปกครอง คือในเรื่องการสถาปนารัฐและการตั้งรัฐบาลข้ึนมา”๑๐๓ เขาเนนเรื่องการจัดองคการ
ทางการเมือง คือการรวมตัวของมนุษยใหเกิดโครงสรางทางการเมือง เชน รวมกันจัดต้ังเปนรัฐ เปนพรรคการเมือง 
เปนกลุมผลประโยชน เปนตน สวน O.V.Key ไดใหคํานิยามไววา “การเมือง คือ ความสัมพันธของมนุษยในเรื่อง
การบังคับบัญชาและถูกบังคับบัญชา การควบคุมและถูกควบคุม การเปนผูปกครองและถูกปกครอง”๑๐๔ ซ่ึง 
Easton ยังมองวา “การเมือง เปนการใชอํานาจหนาท่ีในการจัดสรรท่ีมีคุณคาสําหรับสังคมซ่ึงอยูในแนวเดียวกันกับ
กระบวนการวางนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายนั้น”๑๐๕ และ S.S. Wolin ไดใหความหมายของการเมืองไววา 
การเมืองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ 
  ๑. การเมือง เปนกิจกรรมท่ีแสวงหาผลประโยชนดวยการแขงขันกันระดับบุคคลตอบุคคล กลุมบุคคล
ตอกลุมบุคคล และสังคมตอสังคม 

๙๙ Sigmund Neumann, อ า งใน  ส งบ  เช้ื อท อง, รั ฐศ าสต ร ต ามแน วพุ ท ธ , [ออน ไลน ], แห ล งข อมู ล : 
http://psiba.blogspot.com/๒๐๑๒/๑๒/๓.html [สืบคนเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

๑๐๐ Max Weber, Theory of Social and Economic Organization, trans. By A.R. Henderson and T. 
Persons, (London, Hodge, 1947), pp. 373-374. 

๑๐๑ Lasswell, Harold. D.. Politics: who gets what, when and how? (Meridian, 1958), p. 15. 
๑๐๒ Robert A. Dahl, “The City in the Future of Democracy” in American Political Science 

Review, (APSR) December, 1967, pp. 953 – 970. 
๑๐๓ Conley, H. Dillon, et al. Introduction to Political Science, (Van Noslrand, East – West ed., 

1968), p. 2. 
๑๐๔ Key V.O., Jr. Politics, Partics and Presure Groups, (4th ed., Cronwell, 1958), p. 6. 
๑๐๕ Easton David, The Political System, (New York: Knopf, 1957), p. 180.  

                                                           



๔๑ 
 

  ๒. การเมือง เปนกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นในสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นในสภาพท่ี
คอนขางขาดแคลน 
  ๓. การเมือง เปนกิจกรรมซึ่งเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชนอันมีผลสะทอนตอคนหมูมาก
105

๑๐๖ 
  แนวคิดของระบบประชาธิปไตยมีฐานมาจากความเชื่อในเรื่องธรรมชาติของมนุษยท่ีเกิดมาพรอมกับ
ความมีเหตุผล มีเสรีภาพ และมีความเทาเทียมเสมอภาคกัน การปกครองในสังคมจึงควรสนองธรรมชาติของมนุษย
ดังกลาว ซารตอรี่ (Sartori) ไดระบุวา หลักการสําคัญของประชาธิปไตยมี ๒ ประการคือ  ๑ ) การยึดม่ัน
ความสําคัญของบุคคลท้ังในดานความเสมอภาค สิทธิ และเสรีภาพของมนุษย และ ๒) การเคารพหลักนิติธรรม106

๑๐๗ 
และประเวศ วะสี กลาววา ประชาธิปไตยมีฐานอยูท่ีการเคารพความเปนมนุษยของคนอ่ืน หรือของคนทุกคน ดวย
ความเชื่อในคุณคาของความเปนมนุษยของคนทุกคนวาทุกคนมีคุณคามีศักยภาพท่ีจะเรียนรู มีอิสรภาพ มีความรัก 
ความเอ้ืออาทรตอกัน และรวมมือกันในการพัฒนาสังคมใหเกิดความถูกตอง เกิดประโยชนสุขตอทุกคน 107

๑๐๘ เสนห 
จามริก และไพบูลย วัฒนศิริธรรม 108

๑๐๙ เห็นวา เกณฑคุณคาสากลของสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นคือ “การมี
อิสรภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ”และเกณฑคุณคาของสังคมไทยจะตองมี “ความสุจริต ถูกตองและ
ความรับผิดชอบ” ผนวกเขาไปดวย โดยเสนอใหสังคมไทยใชความพยายามในการสรางเสริมใหกลายเปนวัฒนธรรม
หรือเปนแบบอยางของการดําเนินชีวิตท่ีเนนอิสรภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ สุจริตถูกตอง และมีความรับผิดชอบ 
โดยมีความเขาใจถึงความหมายของแตละประการดังนี้ 
  อิสรภาพ ความมีเสรีภาพในการดําเนินชีวิต การพูด การเขียน อยางเปนอิสระ โดยไมไปละเมิด
เสรีภาพของผูอ่ืน มีความเปนตัวของตัวเอง ไมอยูภายใตอาณัติของผูมีอิทธิพลใด ๆ 
  เสมอภาค ความเทาเทียมกันในฐานะประชาชนในสังคม ใหความสําคัญตอคนทุกๆ คนในฐานะหนวย
หนึ่งอยางเทาเทียม มีสิทธิในการปกครองและสิทธิตาง ๆ ในการแสดงออกหนึ่งคนหนึ่งเสียงไมมีใครมากกวาใคร 
  ภราดรภาพ ความเปนพ่ีนอง ความเปนเพ่ือนพองนองพ่ี มีจิตใจเก้ือกูล เห็นอกเห็นใจ สนับสนุน
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  
  ความสุจริตถูกตอง การดําเนินชีวิตและหนาท่ีการงานอยางตรงไปตรงมา ไมนําประโยชนตาง ๆ เขา
ตนเองและพวกพอง มีสัมมาอาชีวะ 
  ความรับผิดชอบ การรูจักบทบาทหนาท่ีของตนเอง ดูแลเอาใจใสในบทบาทหนาท่ีของตนเอง 
รับผิดชอบในการทําใหเกิดผลสําเร็จลุลวงตามหนาท่ีและบทบาทท่ีไดรับ 
  นอกจากนี้ อมร รักษาสัตย และคณะไดใหลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงของหลักการและ
อุดมการณไว ๑๔ ขอดังนี้ 
  ๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
  ๒) รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  

๑๐๖ S. S. Wolin, Politics and Vision, (Little, Brown, ๑๙๖๐), pp. 10 -11. 
๑๐๗ Sartori, G. Democratic Theory. N.Y.: F.A. Pracger, 1965), pp. 13-15. 
๑๐๘ ประเวศ วะสี, การพัฒนาประชาธิปไตยและการปฏิรูปทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอ

ชาวบาน, ๒๕๓๗), หนา ๒๓. 
๑๐๙ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม, อางใน, สถาบันพระปกเกลา, แผนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 

                                                           



๔๒ 
 

  ๓) ประเทศขนาดใหญในปจจุบันนิยมใชประชาธิปไตยทางออมจะตองมีการเลือกตั้ง ผูแทนและ
พนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
  ๔) สถาบันทางการเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตองตั้งข้ึน
ดวยวิธีทางแหงการแขงขันเพ่ือไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 
  ๕) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลา ผานกลไกตาง ๆหรือใชสิทธิท่ีจะ
แสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง  
  ๖) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาล
ตลอดเวลาและมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว 
  ๗) อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดียวหรือกลุมเดียวตองมีการแบง
อํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
  ๘) รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงและกระจายอํานาจมีการตรวจสอบและถวงดุลหรือคาน
อํานาจซ่ึงกันและกัน 
  ๙) หนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ ของ
ประชาชน 
  ๑๐) การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมากโดยคํานึงถึงสิทธิของฝายขางนอย  
  ๑๑) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของ
กฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตาง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน 
  ๑๒) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวางโดยรัฐบาลใหหลักประกัน และคุมครองการ
ใชสิทธิเสรีภาพนั้นอยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
  ๑๓) ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การพิมพ การแสดงความคิดเห็น การรวมชุมนุม การตั้ง
พรรคการเมืองเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริง และอยางมีขอมูล ขาวสาร 
  ๑๔) รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักเนติธรรม ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 
เชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูกลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวามี ความผิดและจะตองไดรับการ
พิจารณาโดยรวดเร็วเปดเผยโดยคณะตุลาการท่ีไมลําเอียง ฯลฯ109

๑๑๐ 
 ๒.๖.๒ รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น มีอยูท้ังหมด ๓ รูปแบบ110

๑๑๑ คือ  
  ๑. รูปแบบรัฐสภา ซ่ึงเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีรัฐสภาเปนผูบริหาร โดย
คัดเลือกผูแทนเขาไปในรัฐสภา ในรัฐสภามีสองสภาท่ีตองทํางานและประชุมรวมกันเพ่ือหาขอสรุป โดยมีสภา
ผูแทนราษฎร เลือกมาจากประชาชนเสียงขางมาก เพ่ือทําการบริหารประเทศ เสนอรางกฎหมาย และในรัฐสภาจะ
มีวุฒิสภา ซ่ึงมาจากการแตงตั้ง โดยท่ีจะเลือกผูท่ีทรงคุณวุฒิ หรือมาจากการเลือกตั้ง หรือจะแบงสวนใหมาจากการ
เลือกตั้งและแตงตั้ง เพ่ือนํามาตรวจสอบการเสนอรางกฎหมาย ซ่ึงรัฐสภามีหนาท่ีออกกฎหมาย เลือกรัฐบาลบริหาร
ประเทศ อีกท้ังตองคอยควบคุมตรวจสอบการบริหารประเทศของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ

๑๑๐ อมร รักษาสัตย, การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๑), หนา ๓๒-๓๓. 

๑๑๑ พิ มพ พิ ม ล  น วชัย , รูป แบบการปกครองใน ระบอบประชาธิป ไตย , [ออน ไลน ], แหล งข อมู ล : 
http://wanwila.exteen.com/๒๐๑๓๐๕๒๓/entry-๑ [สืบคนเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๔๓ 
 

นโยบายท่ีไดใหไว ซ่ึงรัฐสภาสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเพ่ือใหมีการตรวจสอบรัฐบาลได สวนรัฐบาลก็
สามารถใหมีการยุบสภาได สวนอํานาจตุลาการนั้นแยกออกเปนอิสระอยางเด็ดขาด ประเทศท่ีใชรูปแบบนี้ เชน 
ประเทศอังกฤษ ประเทศไทย เปนตน  
  ๒. รูปแบบประธานาธิบดี ซ่ึงอํานาจบริหารเปนของประธานาธิบดี ท่ีไดมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ แตรัฐสภาในรูปแบบนี้ไมสามารถท่ีจะใหมีการ
ยุบสภาได สวนอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน และวุฒิสภา สามารถมาจากการเลือกต้ัง หรือมาจากการแตงตั้งก็ได ฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ีในการออก
กฎหมาย แตไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ดังนั้นฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติจึงตองรับผิดชอบ
โดยตรงตอประชาชน สวนอํานาจตุลาการนั้นแยกออกอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทําใหข้ัวอํานาจท้ังสามฝายแยกออก
จากกัน โดยถวงดุลอํานาจกันไดอยางชัดเจน ประเทศท่ีใชรูปแบบนี้ เชน ประเทศอเมริกา ประเทศบราซิล ประเทศ
เม็กซิโก เปนตน  
  ๓. รูปแบบก่ึงรัฐสภาก่ึงประธานาธิบดี ซ่ึงการปกครองประชาธิปไตยในรูปแบบนี้ ประธานาธิบดี
มาจากการเลือกต้ังจากประชาชน มีตําแหนงเปนประมุขของประเทศและยังเปนหัวหนาฝายบริหาร โดย
ประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล โดยท่ีประธานาธิบดีจะแบงอํานาจให กับ
นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลเปนผูบริหารประเทศ นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามในการรับรองใชกฎหมาย ทําให
นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภา ท้ังประธานาธิบดีและรัฐสภาจึงมีอํานาจในการถอด
ถอนนายกรัฐมนตรีได สวนประธานาธิบดีมีอํานาจเปนอิสระสูง จะเปนผูรับรองการทํางานของนายกรัฐมนตรี ออก
นโยบาย และควบคุมอํานาจทางการเมืองท้ังในและระหวางประเทศ เชน การทหาร การทูตระหวางประเทศ เปน
ตน อีกท้ังยังมีอํานาจในการประกาศยุบสภาอีกดวย สวนอํานาจฝายนิติบัญญัตินั้น มีหนาท่ีในการออกกฎหมาย 
และควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เปนระบบสองสภาเชนเดียวกัน มีท้ังสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ท่ีไดมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกัน โดยสภาสามารถยื่นอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ทําใหมีการถวงดุล
อํานาจและตรวจสอบกันและกันได สวนอํานาจตุลาการนั้นแบงแยกเบ็ดเสร็จโดยเด็ดขาด ประเทศท่ีมีการใช
รูปแบบนี้ เชน ฝรั่งเศส อินเดีย เปนตน 
 นอกจากนี้ ทางดาน วิทยากร เชียงกูล ระบุถึงความหมายและความสําคัญวา ระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันขามกับระบอบอํานาจนิยม ( เชน ระบอบราชาธิปไตย , 
ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอํามาตยาธิปไตย ) ซ่ึงเปนระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุมนอย ผูมี
อํานาจมากกวาประชาชนท่ัวไป (เรียกวา พวกอภิสิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม คนสวนใหญซ่ึง
เปนพลเมือง ผู เสียภาษี(ท้ังทางตรงและทางออม) และเปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกัน เชื่อวาระบอบ
ประชาธิปไตย เปนระบอบท่ีจะสรางความมีประสิทธิภาพ(ในการแกปญหาและพัฒนาประเทศ) และความเปนธรรม 
ไดมากกวาระบอบอํานาจนิยม ในบางสถานการณ ในระบอบอํานาจนิยม อาจจะมีผูปกครองท่ีเปนคนดีหรือคนเกง
อยูบาง แตก็ไมมีหลักประกันวา เขาหรือลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ท่ีไดตําแหนงจากการสืบเชื้อสาย หรือการ
แตงต้ัง จะปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมสําหรับคนสวนใหญเสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อ
สายและแตงตั้งเปนระบบท่ีไมแนนอน และไมมีประสิทธิภาพ และเพราะวาการใหคนสืบทอดอํานาจโดยไมมีการ
ตรวจสอบถวงดุลมักนําไปสูการฉอฉลเพ่ือประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอํานาจนิยมในแง
ท่ีวา มีระบบคัดเลือกผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกวา และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจเพ่ือปองกันไมให
ผูปกครองมีอํานาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตท้ังนี้ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีสวนรวมอยางแทจริง 



๔๔ 
 

ไมใชสักแคมีการเลือกตั้ง แตยังมีการซ้ือเสียงขายเสียง การโกง การใชอํานาจและระบบอุปถัมภ และท่ีสําคัญใน
ดานคานิยมประชาธิปไตยท่ีประชาชน ระบบการศึกษา สื่อมวลชน ฯลฯ ควรชวยกันสราง คือ 
  ๑. เปนคนท่ีมีเหตุผล ยอมรับเรื่องสิทธิหนาท่ี ความเปนจริงในทางสังคม เคารพในตัวเอง เคารพ
ในศีลธรรมและประโยชนรวมกันของสวนรวม 
  ๒. มีทัศนคติท่ีดีตอเพ่ือนมนุษย มีความเคารพซ่ึงกันและกัน และมีความสามัคคี 
  ๓. เขาใจความจําเปนและประโยชนของการเขามาอยูรวมกันเปนพลเมืองของประเทศ เพ่ือ
ประโยชนของสมาชิกทุกคนในระยะยาว 
  ๔. เคารพกฎหมายและดําเนินชีวิตในกรอบของกฎหมายท่ีมีเหตุผลและเปนธรรม 
  ๕. มีจิตใจเปดกวางและพรอมท่ีปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได 
  ๖. เปนคนท่ีมีความรับผิดชอบผูกพันกับสิ่งท่ีเขาไดกระทําลงไป 
  ๗. มีจิตใจท่ีเปนธรรม เอ้ือเฟอเผื่อแผ ไมมีอคติตอผูท่ีมีความแตกตางจากตน เชน นับถือ ศาสนา
อ่ืนหรือเชื้อชาติอ่ืน เปนตน111

๑๑๒ 
  ๒.๖.๓ อํานาจอธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
ในการดําเนินชีวิตตามความพอใจของตนเองอยางเต็มท่ี แตตองไมไปละเมิดตอสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือขัดตอ
กฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญและมี
หนาท่ีภายใตขอบเขตของกฎหมายบัญญัติไว อํานาจอธิปไตยแบงเปน ๓ อํานาจ ดังนี้  
  ๑. อํานาจนิติบัญญัติ โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา ซ่ึงผูท่ีจะใช
อํานาจนี้ คือ กลุมบุคคลท่ีอาสามาเปนตัวแทนของปวงชนหลายๆ คนรวมตัวกันต้ังเปนพรรคการเมือง เสนอตัว
บุคคลท่ีทางพรรคเห็นวาเหมาะสมใหประชาชนเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.) มีอํานาจในการออก
กฎหมาย ยกเลิก แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือใชในการบริหารประเทศ และปกปองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
รวมท้ังการสรางความเปนระเบียบเรียบรอยใหเกิดข้ึนแกสังคม กับบุคคลท่ีไมสังกัดหรือเก่ียวพันกับพรรคการเมือง
ลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีหนาท่ีกลั่นกรองกฎหมายท่ีสภาผูแทนราษฎรบัญญัติข้ึน แตในเรื่อง
ท่ีสําคัญมากๆ เก่ียวของกับผลประโยชนของแผนดิน สภาใดสภาหนึ่งไมมีอํานาจใหความเห็นชอบได  ตองประชุม
รวมท้ังสองสภา เรียกวา รัฐสภา จึงใหความเห็นชอบได เชน การประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการให
ความเห็นชอบสนธิสัญญา เปนตน  
   รัฐสภา เปนการประชุมและลงมติรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  ในกรณี ท่ีไมมีประธานสภา
ผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาไดใหประธาน
วุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทนในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
          ๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
          ๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภา 
          ๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
          ๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ 

๑๑๒วิ ท ย า ก ร  เ ชี ย ง กู ล , ห ลั ก ก า ร ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย , [อ อ น ไ ล น ], แ ห ล ง ข อ มู ล : 
http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ [สืบคนเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗]. 

                                                           



๔๕ 
 

          ๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได 
          ๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุม 
          ๗) การเปดประชุมรัฐสภา 
          ๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
          ๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง
พระราชบัญญัติใหม 
          ๑๐) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไป 
          ๑๑) การแถลงนโยบาย 
         ๑๒) การเปดอภิปรายท่ัวไป  
          ๑๓) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 
          ๑๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบสนธิสัญญา 
  ๒. อํานาจบริหาร พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ตามมติคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรและจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระหรือเกินกวาแปดปมิได  สุดแตระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกรณีใดจะยาวกวากัน 
โดยประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีก
ไมเกินสามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน
กอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาและชี้แจงการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยไมมีการลงมติไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี และเม่ือเขารับ
หนาท่ีแลวตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือกําหนดแนวทาง การปฏิบัติราชการของแตละป 
  ๓. อํานาจตุลาการ คือ อํานาจท่ีใหแกศาลในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีความตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว โดยศาลมีหนาท่ีใหความยุติธรรมแกทุกคนตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติไดตรา
ข้ึนมาใช  โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการผานทางศาลตางๆ ซ่ึงแบงออกไดดังนี้ 
          ๑) ศาลยุติธรรมมีประธานศาลฎีกาเปนหัวหนาฝายตุลาการศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน ศาลยุติธรรมมีสาม
ชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมาย
อ่ืน 
           (๑) ศาลชั้นตน เปนศาลท่ีผูไดรับความเดือดรอนตอการละเมิดกฎหมายหรือเกิดขอ
พิพาทใด ๆท่ีไมสามารถตกลงกันไดจําตองขอใหศาลมีคําสั่งหรือตัดสินคดีใหเปนอันดับแรกมีอยูดวยกันหลายศาล
ตามลักษณะของคดี เชน ศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลแพง ศาลอาญา ศาลคดีเด็ก ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาล
ภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลแรงงานกลาง ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 
           (๒) ศาลอุทธรณ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีกฎหมายบัญญัติใหอุทธรณคําพิพากษา
หรือคําสั่งของ ศาลชั้นตนตอศาลอุทธรณ โดยการยื่นอุทธรณตอศาลชั้นตนท่ีพิจารณาคดีนั้นภายในเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด และใหศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 



๔๖ 
 

           (๓) ศาลฎีกา มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอ
ตอศาลฎีกาไดโดยตรง และคดีท่ีอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณ  และมี
อํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดี ท่ี เก่ียวกับการเลือกตั้ งและการเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง ในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็วและใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองในศาลฎีกา โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผู
พิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ และใหเลือกเปนราย
คดี คดีท่ีศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาแลวถือวาคดีนั้นสิ้นสุดเด็ดขาด  
          ๒) ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีพิจารณาพิพากษาประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ท้ังหมด และมีหนาท่ีควบคุมไมไหมีการออกกฎหมายท่ีขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ผูท่ีทําหนาท่ีในศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ๑ คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก ๑๔ คน โดยพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามคําเสนอของวุฒิสภา ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเกา
ปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
         ๓) ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการหนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวาง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
         ศาลปกครอง มี ๓ ระดับ คือ ศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองชั้นอุทธรณ ศาลปกครอง
สูงสุด การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษตุลาการในศาลปกครองตองไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองอันประกอบประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธานกรรมการ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคนซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครองและไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองดวยกันเอง 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน 
        ๔) ศาลทหาร มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร หรือคดีท่ีทหารกระทํา
ผิดหรือมีสวนรวมในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีโทษถึงจําคุก 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะกําหนดใหอํานาจท้ังสามแยกเปนอิสระจากกัน 
มีการคานอํานาจซ่ึงกันและกัน เพ่ือปองกันไมใหอํานาจใดอํานาจหนึ่งมีอํานาจมากกวาอํานาจอ่ืน อันจะนําไปสูการ
ใชอํานาจไปในทางท่ีผิด ทําใหประชาชนและประเทศไดรับความเดือดรอนเสียหาย  
  การถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจอธิปไตย เปนเพราะความสัมพันธหรือการถวงดุลอํานาจระหวาง
อํานาจอธิปไตยท้ัง ๓ มีลักษณะ ดังนี้ 
         ๑. ฝายนิติบัญญัติ  หรือรัฐสภา นอกจากจะมีอํานาจดานนิติบัญญัติแลว ยังมีอํานาจควบคุม
การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร หรือรัฐบาลใหเปนไปตามท่ีฝายบริหารไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา หรือ
เม่ือฝายนิติบัญญัติเห็นวาประชาชนไดรับความเดือดรอน หรือประชาชนมีความตองการความชวยเหลือ แตฝาย
บริหารยังไมเขาไปแกปญหานั้นๆ ใหประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สส.)หรือสมาชิกวุฒิสภา (สว.) อาจยื่น
กระทูถามฝายบริหารในสภาของตนสังกัดอยูได แตถาฝายบริหารตําแหนงใดๆ ตั้งแตนายกรัฐมนตรี หรือ



๔๗ 
 

รัฐมนตรีวาการ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใดหรือหลายๆ กระทรวง ดําเนินการบริหารงานท่ีฝายนิติบัญญัติเห็น
วาผิดพลาดจนอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขาชื่อกันไมนอยกวา
หนึ่งในสี่ของสมาชิกท้ังหมดขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือเขาชื่อกันไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
สมาชิกท้ังหมดขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ซ่ึงถาเสียงสวนใหญลงมติไมไววางใจให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดจะทําใหรัฐบาลหรือรัฐมนตรีผูนั้นพนสภาพจากตําแหนงนั้นทันที   
         ๒. ฝายบริหาร นอกจากมีอํานาจในการบริหารราชการแผนดินแลว ยังมีอํานาจในการออก
กฎหมายบางชนิดท่ีจําตองใชในการบริหารราชการแผนดิน เชน พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
เปนตน และยังมีอํานาจท่ีจะควบคุมฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจออกเปนพระราชกฤษฎีกายุบสภา
คืนอํานาจใหแกประชาชน  เพ่ือใหมีการเลือกตั้งใหมแกฝายบริหารถาประชาชนสวนใหญเห็นวารัฐบาลทําหนาท่ี
ถูกตองแลว ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองท่ีเคยเปนรัฐบาลนั้นเขามาเปนผูแทนของตนจํานวนมาก  พรรค
การเมืองนั้นก็จะมีสิทธิจัดตั้งรัฐบาลใหม  แตถาประชาชนท้ังประเทศสวนใหญเห็นวารัฐบาลเดิมทําหนาท่ีบริหารไม
ถูกตอง ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองท่ีเคยเปนฝายคานเขามาเปนผูแทนของตนจํานวนมาก  พรรคการเมืองท่ี
เคยเปนฝายคานก็มีสิทธิในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารประเทศ 
         ๓. ฝายตุลาการ เปนฝายเดียวท่ีมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ แต
ก็ตองพิจารณาพิพากษาตามตัวบทกฎหมายตางๆ ท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไดบัญญัติข้ึนใชในขณะนั้น112

๑๑๓ 

๒.๗ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครองท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการ
ปกครองของรัฐ 113

๑๑๔ท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจ114

๑๑๕ ไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพ่ือเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือ เพียงบางสวน หรือเปนหนวยการปกครอง
ทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ115

๑๑๖ เพ่ือเลือกผูท่ีมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ินมีอํานาจอิสระ พรอมความ
รับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค  

 ๒.๗.๑ แนวคิดองคการปกครองทองถิ่น116

๑๑๗ 
 ความหมายของการปกครองทองถ่ิน มีผูเชี่ยวชาญ และนักวิชาการ ไดใหความหมายเก่ียวกับการ
ปกครองทองถ่ินไวพอสรุปได ดังนี้  
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๔๘ 
 

  ๑. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน ความเจริญ 
จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี 
  ๒. หนวยการปกครองทองถ่ิน จะตองมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร  
  ๓. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง สิทธิตาม
กฎหมายแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ  
   ๓.๑ หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของ
องคกรปกครองทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับประชาชน ในทองถ่ินนั้น ๆ เชน 
เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน  
   ๓.๒ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนดงบประมาณเพ่ือ
บริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  
  ๔. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน จัดแบง
เปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ  
  ๕. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวาประชาชนใน
ทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนใน
ทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนใน
ทองถ่ิน  
 นอกจากนี้ระบบการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ117

๑๑๘ คือ  
  ๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้น จะมีความเขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ิน
ท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนด ไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมี
นโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง  
  ๒. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกใน
การปกครองตนเองของประชาชน  
  ๓. การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 
ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  
  ๔. องคการนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ มี
ขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้น ๆ  
  ๕. การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน
นั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง ของประชาชน โดยเลือก
ผูบริหารทองถ่ินของตนเอง  

๑๑๘ “Ibid., Choowong Chayabutra, Local Government in Thailand, p. 19-20. 
                                                           



๔๙ 
 

  ๖. อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสาย การบังคับบัญชาของหนวยงานทาง
ราชการ  
  ๗. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
ใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป  
  ๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเทานั้น 
เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป 
  
 ๒.๗.๒ ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น  
  ๑. การปกครองทองถ่ินถือเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนสถาบัน
ฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ทําใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีพลเมือง อันจะนํามาสู
ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย  
  ๒. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล  
  ๓. การปกครองทองถ่ินจะทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เพราะเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกในความสําคัญ ของตนเองตอทองถ่ิน ประชาชนจะ
มีสวนรับรูถึงอุปสรรค ปญหา และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตน  
  ๔. การปกครองทองถ่ินสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมี
ประสิทธิภาพ  
  ๕. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต  
  ๖. การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  
 การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการ มีขอพิจารณาดังนี้  
  ๑. เปนงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกใน
ชีวิตความเปนอยูของชุมชน ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สวนหยอม สวนสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอย เปน
ตน  
  ๒. เปนงานท่ีเก่ียวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชน งานดับเพลิง  
  ๓. เปนงานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคม ดานนี้มีความสําคัญตอประชาชนในทองถ่ินมาก เชน การ
จัดใหมีหนวยบริการทางสาธารณสุข จัดใหมีสถานสงเคราะหเด็กและคนชรา เปนตน  
  ๔. เปนงานท่ีเก่ียวกับการพาณิชยทองถ่ิน เปนงานท่ีหากปลอยใหประชาชนดําเนินการเองอาจ
ไมไดรับผลดีเทาท่ีควรจะเปน จัดใหมีโรงรับจํานํา การจัดตลาดและงานตาง ๆ ท่ีมีรายไดโดยสามารถเรียกคาบริการ
จากประชาชน 
 องคปกครองสวนทองถ่ินเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหมาทําหนาท่ีเพ่ือใหบริการแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นอยางท่ัวถึง รวดเร็วและตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางเต็มศักยภาพ ซ่ึงถือ
ไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระจากรัฐท่ีจะเขามาแทรกแซงกิจการภายในเพราะเปนการระบุ



๕๐ 
 

ไวในรัฐธรรมนูญในการปกครองตนเองพรอมกันนั้นยังภาระหนาอีกมากมายในการพัฒนา แกปญหาความเดือนรอน 
และความเปนอยูดีกินดีของประชาชนอีกดวย 
 
 ๒.๗.๓ การกํากับดูแลและความเปนอิสระองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ระบบการกํากับดูแลและความสัมพันธระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน ดูจะเริ่มมีความรุนแรง
เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน อาจจะเรียกไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญของ
การปกครองสวนทองถ่ิน เพราะวาการปกครองสวนทองถ่ินก็กําเนิดมาจากรัฐบาล แตหัวใจสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ ความเปนอิสระของทองถ่ินในบริหารจัดการ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีอิสระในการ
บริหารจัดการแลว การแกปญหาก็จะมีข้ันตอนท่ีมากข้ึน เกิดความไมคลองตัว และความไมยืดหยุนในการแกไข
ปญหา จุดแข็งของการปกครองทองถ่ินอาจจะลดนอยถอยลง แตเนื่องดวยประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว ฉะนั้น ก็ยังมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีการกํากับดูแลจากสวนกลาง ในขณะเดียวกันก็มีการกํากับดูแลการใชอํานาจในระดับพ้ืนท่ี
ดวย ฉะนั้นการกํากับดูแลจากสวนกลางจึงถือเปนเรื่องปกติในระบบการปกครองทองถ่ิน แตประเด็นสําคัญคือจะ
กํากับดูแลอยางไรไมใหเขมงวดจนกระท่ังไปลดทอนความเปนอิสระของทองถ่ิน และในขณะเดียวกันจะกํากับดูแล
อยางไรใหการใชอํานาจนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน118

๑๑๙ 
 องคกรปกครองสวนทองถือวาเปนอิสระปราศจากการแทรกจากรัฐบาลกลาง สามารถปกครองตนเอง
ได มีอิสระท้ังทางการบริหาร การพัฒนา การเมือง และการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีแนวคิดดังกลาวเปนการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิตของทองถ่ินตนเองซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดไวในมาตรา ๒๘๑-๑๙๐ ซ่ึงจะนํามาเฉพาะ
มาตราท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแล ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครอง สวนทองถ่ินตาม
หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ ตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ทองถ่ินใดมี
ลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๒๘๒ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมี หลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ โดยตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชน ในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม 
และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครอง ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเปน
แนวทาง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตาง ใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละรูปแบบ โดยไม
กระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง สวนทองถ่ิน รวมท้ังจัดให
มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาว ไดดวยในกรณีท่ีการ

๑๑๙ สถาบันพระปกเกลา, การเสริมสรางระบบกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงสรางสรรค: กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล, (กรุงเทพมหานคร: ส เจริญการพิมพ, ๒๕๕๐), หนา คํานํา. 

                                                           



๕๑ 
 

กระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดให ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และ
ในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นกอน การกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา 
งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และกํากับ
การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ มาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอม
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
  (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ี 
  (๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ี 
เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 
  (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี 
  (๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน119

๑๒๐ 
 องคการปกครองสวนทองถ่ินจะมีความเปนอิสระในฐานะเปนนิติบุคคล เปนอิสระในการบริหาร
จัดการในเรื่องตางๆท่ีอยูในขอบเขตการปกครองของตน นอกจากนี้การกํากับดูแลของภาครัฐท่ีจะตองควบคุมให
การบริหารเปนไปเพ่ือผลประโยชนของประชาชนตามเจตนารมณในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ ท้ังนี้การกํากับดูและ
นอกจากหนวยงานภาครัฐระดับสูงแลวภาคประชาชนก็สามารถท่ีเขาไปดูแลและกํากับการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกดวยแตตองอยูในกรอบแหงการบริหารเทานั้น ฉะนั้น การกํากับดูแลจึงเปนเรื่องท่ี
สามารถทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานไดอยางโปรงใส สามารถท่ีจะตรวจสอบได การบริหารจะตอง
เปดเผยท้ังงบประมาณ โครงการ แผนงาน และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงประชาชาชนท่ัวไปสามารถของขอมูลดังกลาวได
อีกดวย   

๒.๘ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
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๑๒๑ ไดทําการศึกษาวิจัย “ทีมผูนําการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา: 
การศึกษาเพ่ือสรางทฤษฎีฐานราก” ผลการวิจัยพบวา ทีมผูนําการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนมีลักษณะสําคัญคือ เปน
การรวมกันทํางานท่ีไดรับมอบหมาย เปนงานบุกเบิกท่ีพยายามใหไดผลงานท่ีดีท่ีสุด เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรูแก
บุคคลอ่ืน การกอตัวข้ึนของทีมมีพ้ืนฐานมาจากการรักษาเกียรติประวัติของโรงเรียน และการตอบสนองนโยบาย
ตามสายงานบังคับบัญชา ทีมในโรงเรียนแบงออกเปน ๓ ระดับคือ ทีมระดับโรงเรียน ทีมระดับหัวหนางาน และทีม

๑๒๐ ดูเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดการปกครองทองถ่ิน มาตรา ๑๘๑-
๑๙๐. 

๑๒๑ กัญญา โพธิวัฒน, ทีมผูนําการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา: การศึกษาเพ่ือสรางทฤษฎีฐานราก
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๘). 

                                                           



๕๒ 
 

ระดับปฏิบัติการ ท้ังนี้สมาชิกคนหนึ่งอาจเขาไปเปนสมาชิกของทีมไดหลายทีม เปาหมายของทีมคือการพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน และเปนแหลงเรียนรูของบุคคลอ่ืน สําหรับพฤติกรรมของทีมท่ีสําคัญคือการสรางวิสัยทัศนรวม 
การรวมคิดรวมทํา การปฏิบัติงานไดเกินระดับปกติ การพ่ึงพาและชวยเหลือกัน การแกปญหาและขจัดความขัดแยง 
การตัดสินใจรวม และความไวตอการเปลี่ยนแปลง 
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๑๒๒ไดวิจัยเรื่อง“การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ
ภาค 8”ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆภาค8ตามหลักพุทธ
ธรรม ประกอบไปดวย ๒ หลักธรรม หลักธรรมแรกคือ ทุติยปาปณิกสูตร และหลักธรรมท่ีสอง คือ สังฆโสภณสูตร 
พระสังฆาธิการมีการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักธรรม ทุติยปาปณิกสูตร มีดังนี้ ประการแรก เปนพฤติกรรมของผูนํา
ท่ีควรใหความสนใจในสมาชิก โดยผูนําท่ีใหความสนใจแกสมาชิกจะสงเสริมขวัญและกําลังใจใหเกิดข้ึนกับ
บุคคลากรประการท่ีสอง เก่ียวกับพฤติกรรมของผูนําท่ีตองใหความสนใจกับการทําใหเปาหมายของงาน หรือของ
องคการประสบความสําเร็จ จะตองให ความสนใจในการทําใหเปาหมายและงานประสบความสําเร็จ โดยจะมีการ
กําหนดเปาหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงานรวมท้ังการผลักดันใหเกิดความสําเร็จ เหลานี้คือพฤติกรรมภาวะ
ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพได 
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๑๒๓ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก”พบวา 
๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ไดแก การปกครองแบบราชาธิปไตยซ่ึงผูมีอํานาจสิทธิ์ขาด
แตเพียงผูเดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงอํานาจอยูในมือของชน
ชั้นสูงและมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีกสวนรูปแบบการปกครองใน
พระพุทธศาสนานั้นมีพัฒนาการโดยเริ่มตนจากพระพุทธเจาทรงปกครองคณะสงฆในฐานะธรรมราชา จนกระท่ัง
พระพุทธองคไดทรงมอบใหสงฆเปนใหญในการปกครอง จึงเปนรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย ไดแก หลักธรรมตาง ๆ ซ่ึงพระพุทธเจาตรัสแสดงไวจํานวนมากเพ่ือเปนเครื่องเหนี่ยวรั้ง
ในการใชอํานาจของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงผูเดียวและหลักการ
ของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองท่ีสําคัญคืออปริหานิยธรรมซ่ึงเปนหลักธรรมเพ่ือสรางความ
สามัคคี และหลักธรรมอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับผูปกครองสวนหลักการของการปกครองของคณะสงฆนั้นมีพระธรรมวินัย
เปนหลักการปกครองสําคัญซ่ึงคณะสงฆจะตองดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหสําเร็จเรียบรอยดวยดีภายใตกรอบแหง
พระธรรมวินัย 
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๑๒๔ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร” พบวา การปกครองสวนทองถ่ินสุรินทรใหความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน ประชาชนในทองถ่ินรูจักตนเอง
และมีความผูกพัน หวงใยและตองการเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ คือ
กระบวนการเสริมสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็งและพัฒนาในลําดับตอไป 

๑๒๒ ธงชัย สิงอุดม, การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘, วิทยานิพนธ
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนาศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๒๓ นครินทร แกวโชติรุง, รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๒๔ จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาการปกครอง
ทองถิ่นจังหวัดสุรินทร, รายงานการวิจัย, (สุรินทร: ศูนยเครือขายการเรียนรู มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๔๕). 

                                                           



๕๓ 
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๑๒๕ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” พบวา การจัดการความโปรงใสภายในองคกรและการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลสัมฤทธิท่ี์สงผลกระทบตอเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ ไดแก การวางแผนและการกําหนดเปาหมายการบริหารงาน
ใหชัดเจนการจัดระเบียบดานขอมูลขาวสารการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะการ
สงเสริมใหประชาชนเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสการจัดการดานการบริหารของ
ผูนําองคกรท่ีมีความยุติธรรมโปรงใสและเขาถึงความเปนอยูของประชาชนในชุมชนและการมีระบบบริหารจัดการ
ความโปรงใสท่ีเปนรูปธรรมและมีกลไก สําหรับกลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการความโปรงใสประกอบดวยนโยบาย
ฝายบริหารการเปดเผยขอมูลขาวสารการสรางจิตสํานึกคุณธรรมศีลธรรมและจริยธรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบการตรวจสอบระบบการใหบริการและผูรับบริการระบบโครงสรางในสวนการจัดการการมี
สวนรวมประกอบดวยมิติสังคมมิติทางเศรษฐกิจหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๑๒๖ไดวิจัยเรื่อง “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสราง
เสริมสุขภาพ และขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ” พบวา การสงเสริม
สุขภาพในประเทศไทย มีลักษณะเปนการจัดบริการสงเสริมสุขภาพโดยบุคลากรสาธารณสุข ใหประชาชนท่ัวไปท่ีไม
เปนโรคมีสุขภาพแข็งแรง เชน การใหสุขศึกษา ใหคนท่ัวไปมีความรูในการดูแลสุขภาพและมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนตน ภายหลังการสงเสริมสุขภาพท่ีมาจากความหมาย Health Promotion มี
ความหมาย ๒ ลักษณะ ลักษณะแรกคือการจัดบริการโดยบุคลากรสาธารณสุขดังท่ีกลาวขางตน และ ลักษณะท่ี
สอง คือกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือทําใหประชาชนเพ่ิมความสามารถในการควบคุมปจจัยกําหนด
สุขภาพและพัฒนาสุขภาพใหดีข้ึน ท้ังในคนปกติท่ัวไปและผูท่ีเจ็บปวย การขยายบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการสรางเสริมสุขภาพใหชัดเจน คือ เนนหนักไปในเชิงการจัดการสิ่งแวดลอมพ้ืนฐาน กลาวคือ การรักษา
ความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอ แตกระนั้นก็ยังไมครอบคลุมบทบาทตามยุทธวิธี 5 ประการของการสรางเสริมสุขภาพใน
นิยามใหม สวนแผนปฏิบัติ การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน) ฉบับท่ี ๒ ไดผูกภารกิจการบริการดานการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรักษาพยาบาล
เบื้องตนไปพรอมงบประมาณ สถานีอนามัยและบุคลากรใหถายโอนให องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม
ดําเนินการผานกระบวนการหลายข้ันตอนในการรับโอนสถานีอนามัย 
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๑๒๗ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผูนําเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาความคิดเห็นของประชาชนอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม” พบวาการนํา
หลักสัปปุริสธรรมไปประยุกตใชในการบริหารงานของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวมอยูในระดับมาก 

๑๒๕เบญจพรพลธรรม, การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 

๑๒๖ศริิวรรณ พิทยรังสฤษฏ และคณะ, บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสรางเสริมสุขภาพและขอเสนอ
เชิงนโยบายเร่ืองการกระจายอํานาจดานการสรางเสริมสุขภาพ, รายงานฉบับสมบูรณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานพัฒนา
นโยบายสุขภาพระหวางประเทศ, ๒๕๕๓). 

๑๒๗อัมพร วงคโสภา, รูปแบบภาวะผูนําเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศึกษาความคิดเห็นของประชาชนอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม, ดุษฎีนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



๕๔ 
 

โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมเทากับ ๔.๒5เพราะประชาชนชาวอําเภอสันปาตองเปนชาวลานนาท่ีนับถือพระพุทธศาสนา
มาแตสมัยเวียงทากานท่ีมีอายุกวาพันปและมีวัฒนธรรม ประเพณี เกาแก ท่ีลวนเปนเรื่องท่ี เก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนาท่ีสืบทอดมาถึง,ปจจุบัน รูปแบบผูนําเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรมมีลําดับข้ันตอนดังนี้ คือ 
หลักการ จะตองบูรณาการหลักสัปปุริสธรรม หลักการบริหารตามระเบียบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหลักภาวะผูนําในการบริหารงาน กระบวนการ ตองปลูกฝงคานิยมท่ีพึงประสงค บทบาทท่ีพึงประสงคและเปน
ขาราชการสวนทองถ่ินท่ี ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน และผลของรูปแบบผูนําเชิง
พุทธตามหลักสัปปุริสธรรมจะทําใหเกิดผูนําท่ีพึง ประสงคขององคการบริหารสวนตําบล เปนผูนําตนแบบท่ีมี
คุณลักษณะ ครองตน ครองคนและครองงาน 
 เยาวลักษณสุตะโคตร๑๒๘ วิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล:กรณีสํานักงาน
เทศบาลเมืองมุกดาหาร” พบวา พนักงานเทศบาลท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรูเก่ียวกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี 
ผูนํา ภาวะผูนํา การพัฒนาภาวะผูนํา และมีเจตคติตอการใชภาวะผูนํา หลังการฝกอบรมดีกวากอนการฝกอบรม 
และพนักงานเทศบาลทุกคนใหความสําคัญตอการศึกษาแนวทางการนําภาวะผูนํามาใชในการปฏิบัติงาน สงผลให
การปฏิบัติงานในหนาท่ีไดรับการพัฒนาสูมาตรฐานท่ีดียิ่งข้ึน ดานพฤติกรรมการใชภาวะผูนํา พบวา การใชภาวะ
ผูนําแบบมีสวนรวม, การใชภาวะผูนําแบบเชิงปฏิรูป, การใชภาวะผูนําแบบท่ีมีความสามารถพิเศษ, การใชภาวะ
ผูนําแบบเชิงกลยุทธ, การใชภาวะผูนําแบบผูใหบริการ โดยรวมนั้นในระดับท่ีมากทุกดาน 
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๑๒๙วิจัยเรื่อง“คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนาพบวาปญหาของ
ขาราชการไทยท่ีสงผลตอการพัฒนา” ไดแกคานิยม ทัศนคติและแรงจูงใจในการรับราชการ รวมถึงความรู ทักษะ 
และคุณลักษณะของขาราชการและขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบราชการไทยในอนาคต ไดแก การพัฒนา
โครงสรางแบบใหมโดยลดขนาดลงการใชระบบราชการอิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบการพัฒนาภาพลักษณของระบบ
ราชการท่ีทันสมัย(Re-Image) รวมถึง ระบบราชการถูกตรวจสอบมากข้ึนมีการเรียนรูท่ีทันตอเหตุการณและการ
เปลี่ยนแปลง และปรับปรุงระบบราชการท่ีถูกการเมืองแทรกแซง 
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๑๓๐ วิจัยเรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล” พบวา สมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมรรถนะ 5 ดาน 
ไดแก ๑) สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร ๒) สมรรถนะการบริหารการเปลี่ยนแปลง ๓) สมรรถนะการสรางความ
รวมมือ ๔) สมรรถนะการสื่อสาร และ ๕) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร ผลการพัฒนาตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิง
การพัฒนาของนายกองคการบริหารสวนตําบลพบวาประกอบดวยตัวบงชี้เชิงพฤติกรรมและระดับความชํานาญ 
ซึ่งสามารถจําแนกระดับสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล ออกเปน 5 ระดับ เรียง
จากสมรรถนะระดับสูงไปหานอย ไดแก ๑) ระดับตนแบบ ๒) ระดับผูสรางความเปลี่ยนแปลง ๓) ระดับนักพัฒนา
๔) ระดับผูแกปญหา ๕) ระดับผูปฏิบัติงาน 

๑๒๘เยาวลักษณสุตะโคตร, การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล: กรณีสํานักงานเทศบาลเมืองมุกดาหาร, 
วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๓). 

๑๒๙สมบัติ กุสุมาวลี, คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา, รายงานการวิจัย, (คณะพัฒนาทรัพยากร
มนุษยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๒). 

๑๓๐สืบวงศ กาฬวงศ, ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔). 

                                                           

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%8F%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๕๕ 
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๑๓๑ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ินในการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา บุคคลากรในองคกรปกครองทองถ่ิน มีความคิดเห็นวา
ปจจัยดานโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด รองลงมาปจจัยดานสภาพแวดลอมและปจจัย
ดานองคกรองคกรปกครองทองถ่ินตามลําดับ สวน ๒. รูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่บงบอกถึงคุณลักษณะของผูบริหารกับการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดแก การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ การมี
สวนรวมในการบริหารงานบุคคล การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการบริหารงานท่ัวไป การมี
สวนรวมในการบริหารงานงบประมาณ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวน
รวมในผลประโยชนโดยรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาข้ึน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี และตัวแปรท้ังหมดใน
รูปแบบสามารถอธิบายคาความแปรปรวนของการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไดรอยละ ๔๑  
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๑๓๒ ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาและวัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
โดยการวิเคราะหปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑ ได ๗ ปจจัยหลักและตัวชี้วัดในแต
ละกลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุมผูใหขอมูล
หลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับอบต ในจังหวัดอุตรดิตถ ไดปจจัยหลัก ๗ 
องคประกอบประกอบดวยปจัจัยหลักเดิม ๖ องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัยหลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลัก
กัลยาณมิตรและผลจากการศึกษาสภาพการบรหิารจัดการอบต ๒๔ อบต โดยใชปจจัยหลัก ๗ องคประกอบพบวา
โดยรวมแลวอบต ในจังหวัดอุตรดิตถมีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยูในระดับปาน
กลางเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อบต สามารถบริหารจัดการดานหลักความคุมคาไดในระดับคอนขางดี  
 สุทธิชัย หลอตระกูล 1 32

๑๓๓ ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครอง
สวนถ่ิน ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” พบวา รัฐจัดสรรสัดสวนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในปดังกลาวไดเพียงรอยละยี่สิบสี่จุดศูนยหาเทานั้น จึงทําใหรัฐตองมาแกไข พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนกระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๐(๔) ใหเปนการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองถ่ิน
แตละประเภทอยางเหมาะสม โดยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตนไป ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี

๑๓๑วีรพร เช่ืออํ่า, การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, วิทยานิพนธดุษฏีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓). 

๑๓๒ก่ิงดาว จินดาเทวิน, การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวน

ตําบล(อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต, (สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒). 

๑๓๓สุทธิชัย หลอตะกูล, ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นศึกษากรณีพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน, วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๔). 

                                                           



๕๖ 
 

รายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา และโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา 
โดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น 
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๑๓๔ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษพบวา ลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชนชนบทอีสาน 
จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑. ดานกายภาพ- สุขภาพชุมชน ๒.ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓. ดานวิถีชุมชน และ ๔. ดาน
ผูนํา-การจัดการชุมชน สถานการณความนาอยูของชุมชนอีสานในภาพรวม ดานวิถีชีวิตชุมชน อยูในระดับปาน
กลาง ดานผูนําการจัดการชุมชนอยูในระดับสูง ระดับพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ดานตระหนักตอทองถ่ินอยูในระดับสูงชี้ใหเห็นวาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของตัวแปรพลังอํานาจ
ท่ีมีผลตอความนาอยู มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ความสัมพันธระหวางตัวแปรพลังอํานาจกับนาอยู มี
ความสัมพันธเชิงบวก และผลการวิเคราะหสัมฤทธิ์อิทธิพล ๑. ตัวแปรทางตรง คือ การมีสวนรวมและเปนตัวแปรที่มี
อิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒. ตัวแปรที่มีอิทธิทางตรงและทางออม คือความไววางใจ กระบวนการรูของกลุม
และการสรางทีมงาน ๓. ตัวแปรท่ีมีผลทางออม คือ ความยึดม่ันผูกพันตอองคการการประสานความรวมมือการ
สื่อสารท่ีมีประสิทธิผล  
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๑๓๕ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความ
จริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีควร นอกจากนี้เจาหนาท่ีผูปฏิบัติยัง
มีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัยชองวางของระเบียบกฎหมายในการยืดเวลาการถาย
โอนภารกิจออกไป ผลของการกระจายอํานาจตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไมเห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การมีงานทําตามตองการ การลดรายจาย การลดการกูหนี ้ยืมสิน การชําระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม 
สําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน สวนมากยังไมมีบทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็น การ
เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา การเขารวมกิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชน การประเมินผลการ
พัฒนา และการปรับปรุงการต้ังกระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบ
ของเทศบาลตาง ๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ 
พรอมท้ังรับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน 

 
 
          

๑๓๔ อมร สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือการพัฒนาชุมชนนาอยู, 

ปริญญาศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต, สาขาพัฒนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), หนา ๑- ๒. 
๑๓๕ ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙). 
 

                                                           



 
 

 
บทท่ี ๓ 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยเรื่อง “การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําใน
จังหวัดเลย” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology Research) ระหวางการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการวิจัย
เชิ งปริมาณ (Quantitative Research) โดยการสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยนี้เปนแบบการวิจัยผสานวิธี (Mix Methodology Research) ระหวาง การ
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research Methodology) โดยผูวิจัยไดกําหนดไว ๒ รูปแบบ ไดแก 

  ๓.๑.๑ กลุมผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จาก
ผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของกับปญหาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเลย 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ทาน นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑๔ 
ทาน  ตัวแทนผูนําชุมชน จํานวน ๕ รูป/คน  ผูแทนอาสาสมัคร จํานวน ๕ รูป/คน ตัวแทนจาก
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ จํานวน ๒ รูป/คน และผูมีความรูทางดานรัฐศาสตรจํานวน ๒ รูป/คน 
รวมท้ังหมด ๓๐ คน  

  ๓.๑.๒ รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม
ประชากรท่ีกําหนดครั้งนี้ ไดแก ประชากรในจังหวัดเลยจํานวน ๑๗ แหง จํานวน ๑๑๙, ๙๖๘ คน
แบงเปน องคการบริหารสวนจังหวัดเลย เทศบาลเมืองเลย ท่ีวาการอําเภอเมืองเลย ตําบลกุดปอง 
ตําบลเมือง ตําบลนาออ ตําบลกกดู ตําบลน้ําหมาน ตําบลเสี้ยว ตําบลนาอาน ตําบลนาโปง ตําบลนา
ดินดํา ตําบลน้ําสวย ตําบลชัยพฤกษ ตําบลศรีสองรัก ตําบลกกทอง  

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ/ประชากรและกลุมตัวอยาง  

  ๓.๒.๑ กลุมผูใหขอมูลสําคัญดานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จาก
ผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตพื้นที่ในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดเลย ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ ทาน  นายกเทศมนตรี จํานวน ๕ ทาน  
นายกองคการบริหารสวนตําบล ๑๔ ทาน สถาบันทางการเมืองระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของ จํานวน ๔ 
ทาน และผูมีความรูทางดานรัฐศาสตรจํานวน ๕ ทานรวมท้ังหมด ๓๐ คน 



๕๘ 

 ๓.๒.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางเชิงปริมาณ โดยผูวิจัยไดกําหนดสําหรับการวิจัยเชิง
ปริมาณโดยใชแบบสอบถามประชากรท่ีกําหนดครั้งนี้ ไดแก กลุมประชากรท่ีเขามาใชบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลยออกจํานวน ๑๗ แหง จํานวน ๑๑๙, ๙๖๘ คนแบงเปน อําเภอ
เมืองเลย 0

๑และองคการบริหารสวนตําบล ๑๔ แหง โดยใชวิธีการคํานวณขนาดตัวอยางดวยวิธี Yaro 
Yamane (1967)๒ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดการแจกแบบสอบถามจาก
ประชาชนท่ีมาใชบริการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน ๑๗ อปท/ละ ๒ อําเภอ/ละ ๑๗ อปท 
อปท/ละ ๑๐ ชุด ดังนี้ 

 ผูวิจัยใชการสุมตัวอยางโดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้  
 การคํานวณขนาดของตัวอยาง (Sample size) ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยคํานวณโดยใช

สูตรคํานวณของ Taro Yamane๓ ดังนี้  

 

                      ๑ + N(e)๓ 

 เม่ือ  n    =   ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N    =   ขนาดของประชากร 

  e     =   ความคาดเคลื่อนของกลุมตัวอยาง 

  ซ่ึงกําหนดใหมีความคาดเคลื่อนรอยละ ๕  หรือ  ๐.๐๕ 

ผลการคํานวณขนาดตัวอยางของประชากรที่เขามาใชบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดเลยออกจาํนวน ๑๗ แหง  มีจํานวนท้ังหมด ๑๑๐, ๑๓๘  คน   

แทนคา  n     =           =    ๓๙๙ 

 ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการคํานวณและตัวอยางท่ีไดสามารถเปนตัวแทนของ
ประชากรไดอยางสมบูรณ  จึงใชกลุมตัวอยางจํานวน  ๔๐๐  ตัวอยาง 

 
 

 ๑ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเลย, จํานวนประชากรและผูมีสิทธิเลือกต้ัง, 
[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://www2.ect.go.th/about.php?Province=chanthaburi&SiteMenuID=731 
[๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖] 

 ๒ Yaro Yamane (1967), อางใน ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหของมูลทางสถิติดวย 
SPSS, (กรุงเทพมหานคร: บิสซิเนสอารแอนดดี,๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙.  

 ๓ Yamane,T. Statistics : An Introductory Analysis.(3rd ed.). Singapore : Times Printers 
Sdn.Bhd, 1973. 

     ๑๑๙, ๙๖๘  

๑๑๙, ๙๖๘(๐.๐๕)๒ 

      N 

   

n   
         

                                                           



๕๙ 

ตารางท่ี ๓.๑ 
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการแจกแบบสอบถาม 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

จังหวัด/ประชากรท่ีมี
สิทธิเลือกตั้ง 

รูปแบบองคการ
ปกครองทองถ่ิน 

จํานวน
ประชากรท่ีมี
สิทธิเลือกตั้ง 

กลุมตัวอยาง
(คน) 

แจกแบบสอบถาม 
ในจังหวัดเลย  ๑๗ 

อปท. 

จังหวัดเลย 

องคการบริหาร
สวนจังหวัดเลย 

๖๙,๐๐๐ ๒๓๔ ๓ อปท. เทศบาลเมืองเลย 

ท่ีวาการอําเภอ
เมืองเลย 

 

องคการบริหาร
สวนตําบลในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดเลย 

๑๔ แหง 

๕๐,๙๖๘ ๑๖๖ ๑๔ อปท. 

รวมประชากร ๑๑๙,๙๖๘ คน ๔๐๐ ๑๗ อปท. 

 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
  สําหรับเครื่องมือการวิจัยท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดตามระเบียบวิธี
วิจัยไดแก 
   ๓.๓.๑ เครื่องมือการวิจัยแบบการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ไดแก
เครื่องมือแบบการสัมภาษณท่ีไมมีโครงสรางซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปดให นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด จํานวน ๒ ทาน  นายกเทศมนตรี จํานวน ๕ ทาน  นายกองคการบริหารสวนตําบล ๑๔ ทาน 
สถาบันทางการเมืองระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของ จํานวน ๔ ทาน และผูมีความชํานาญทางดานรัฐศาสตร
จํานวน ๕ ทานรวมท้ังหมด ๓๐ คน ผูวิจัยสรางข้ึนจากขอมูลท่ีไดจากขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการลง
พ้ืนท่ี จากการสังเกต การสัมภาษณ การประชุมกลุมยอยรวมกับผูนําและตัวแทนประชากรกลุม
ตัวอยาง และขอมูลทุติยภูมิ ท่ีไดจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวของกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย โดยผูนําและประชาชน



๖๐ 

กลุมตัวอยางไดใหคําสัมภาษณอยางอิสระทางความคิดและแนวคิดการสงเสริมการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนใหมากท่ีสุด 
  ๓.๓.๒ เครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ(Survey Research) โดยผูวิจัยไดกําหนดการ
แจกแบบสอบถามซ่ึงประกอบ ๓ สวนใหญ ๆ ไดแก ๑) ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ๒) 
แบบสอบถามท่ีประกอบดวยตัวแปรท่ีใชในการศึกษาเพ่ือการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย จํานวนกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน 
  ๓.๓.๓ ผูวิจัยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือ เพ่ือสอบถามขอมูลท่ัวไป ทักษะการตอบ
ขอซักถามเก่ียวกับวัฒนธรรมการเรียนรูทางการเมืองและการมีสวนรวมในการตัดสินใจท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอํานาจและโครงอํานาจหนาท่ีของผูนําในทองถ่ิน เพ่ือเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้  
   ๑) ศึกษาขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีวิจัยพ้ืนฐานจาก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและ
ผูใหขอมูล และศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย 
   ๒) คัดเลือกประเด็นคําถามท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของเนื้อหาการ
วิจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย 
   ๓) จัดทํารางแบบสอบถามโดยแบงแบบสอบถามมีลักษณะสอดคลองกับ
แบบสอบถามความตองการการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางของผูนําของกลุมตัวอยาง โดยมี
ประเด็นท่ีตองการศึกษา แบงออกเปน ๓ ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
    ประเด็นท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
    ประเด็นท่ี ๒ การสํารวจความรูและทักษะดานการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
และโครงสรางของผูนําในจังหวัดเลย 
    ประเด็นท่ี ๓ ความตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมดานโครงสราง
และอํานาจของผูนําในจังหวัดเลยในประเด็นตางๆดานการมีสวนรวมของประชาชน สังคม การเมือง
สิง่แวดลอมและวัฒนธรรม 
   ๔) นํ ารางแบบสอบถามเสนอผู เชี่ยวชาญจํานวน ๕ คนเพ่ือตรวจสอบให
ขอเสนอแนะหาคาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) และนําไปทดลองใชกับกลุมประชากรจํานวน 
๑๐ คน เพ่ือหาจุดบกพรองดานการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงแบบสอบถามท่ีคลอบคลุม
และเหมาะสมกับบริบทของกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
   ๕) ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามคําแนะนําของผู เชี่ยวชาญแลวนําเสนอ
ผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม ความครอบคลุมเนื้อหาของเครื่องมือวิจัยอีกครั้ง แลวนําไป
ทดลองใชกับกลุมประชากร กอนนําแบบสอบถามฉบับปรับปรุงแกไขสมบูรณแลวไปใหกลุมตัวอยางตอบ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดข้ันตอนและวิธีการในการศึกษา
แตละข้ันตอนดังนี้  



๖๑ 

   ข้ันท่ี ๑ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ ““การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
ทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น”และ
ประเด็นท่ีเก่ียวของ 
  ข้ันท่ี ๒ การสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๓๐ รูป/คน เพ่ือสังเคราะหขอมูล
ท่ีเก่ียวสภาพปญหา“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัด
เลย” และรางแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย” 
  ข้ันท่ี ๓ นําขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเจาะลึกมาสังเคราะหเพ่ือสราง
เปนแบบสอบถามการวิจัยท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสราง
อํานาจผูนําในจังหวัดเลย 
  ข้ันท่ี ๔ การตรวจสอบขอมูลและ“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย” ท่ีผูวิจัยไดสังเคราะหพรอมกับการแจกแบบสอบถามวาสามารถ
นําไปการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลยไดอยางไร 
  ข้ันท่ี ๕ สรุปและอภิปรายผลการวิจัยและการนําเสนอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
ทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย  
การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยเรื่อง“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจ
ผูนําในจังหวัดเลย” ผูวิจัยไดกําหนดการเก็บขอมูลตามลักษณะของชนิดของเครื่องมือดังนี้ 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลการสัมภาษณแบบเจาะลึก ไดแก ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดเลยจํานวน ๓๐ คน โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณเจาะลึกแบบท่ีไมมีโครงสราง
คําถามเพ่ือเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงแนวการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสรางอํานาจผูนําไดอยางเต็มท่ี ซ่ึงผูวิจัยจะสงหนังสืออยางเปนทางการโดยคํารับรองผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอเขาสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ
ดวยตนเองพรอมกับสงบริบทเนื้อหาตางๆท่ีใชในการสัมภาษณลวงหนา และจะกําหนดวัน เวลา และ
สถานท่ี สวนในขณะการสัมภาษณผูวิจัยจะขออนุญาตจากผูเชี่ยวชาญใชเครื่องบันทึกเสียง และกลอง
บันทึกภาพนิ่ง 
 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลแบบการแจกแบบสอบถาม ไดแก ผูวิจัยเก็บขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม ประเด็นเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําใน
จังหวัดเลย เลยและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม โดยแจกแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลจากกลุมประชากรท่ี
เขามาใชบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย จํานวน ๑๗ แหง จํานวน ๑๑๙,๙๖๘  
คน ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน 

๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหตามลักษณะของเครื่องมือการวิจัยซ่ึงสามารถแบงออกไดจํานวน ๒ 
เครื่องมือท่ีมีการวิเคราะหขอมูลแตละประเภท ดังนี้ 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 



๖๒ 

  ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหขอมูลสามดาน (Triangulation Method) คือตรวจสอบความ
แตกตางของผูใหขอมูลหลัก ความแตกตางของเวลาท่ีไดขอมูล และความแตกตางของสถานท่ีท่ีได
ขอมูลเก่ียวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย” 
เม่ือตรวจดูแลวปรากฏวาขอมูลเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคลองกัน จึงนํามาวิเคราะหเชิง
เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือตอบโจทยวิจัยและวัตถุประสงคของการวิจัย รวมกับขอมูลเชิง
ปริมาณท่ีไดจากแบบสอบถาม 
 การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เรียกวา “การตรวจสอบ
ขอมูลสามดาน 3

๔ (Triangulation)” โดยแบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก ๑) การตรวจสอบดานขอมูล 
(data triangulation) ๒) การตรวจสอบดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) และ ๓) การ
ตรวจสอบดานทฤษฎี (Theory Triangulation) ดังนี้ 
          ๑) การตรวจสอบดานขอมูล (Data Triangulation)จะเนนการตรวจสอบขอมูลท่ี
ไดมาจากแหลงตางๆ นั้นมีความเหมือนกันหรือไม ซ่ึงถาทุกแหลงขอมูลพบวาไดขอคนพบมา
เหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมามีความถูกตอง    
         ๒) การตรวจสอบดานผูวิจัย(Investigator Triangulation) จะเนนการตรวจสอบ
จากผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลตางคนกันวาไดคนพบท่ีเหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร ซ่ึงถาผูวิจัยหรือผู
เก็บขอมูลทุกคนพบวาขอคนพบท่ีไดมามีความเหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมามีความถูกตอง    
          ๓) การตรวจสอบดานทฤษฎี(theory triangulation)  จะเนนการตรวจสอบวาถา
มีการใชทฤษฎีท่ีหลากหลายแลว ขอมูลท่ีไดมาเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไม ถาผูวิจัยพบวาไมวาจะ
นําทฤษฎีใดมาใช  ไดขอคนพบท่ีเหมือนกัน แสดงวาขอมูลท่ีผูวิจัยไดมามีความถูกตอง   
   ๔) การตรวจสอบดานวิธีรวบรวมขอมูล(Methodological triangulation) คือ การ
ใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆกันเพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับการ
ซักถาม พรอมกันนั้นก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย 

 ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และประชาชน
ผูมาใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเลย โดยใชการวิเคราะหทางสถิติโดย
ใชคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑการตัดสินระดับความคิดเห็นสําหรับการตอบ
ท่ีเปนการตอบท่ีเปนมาตรประมาณคา ๕ ระดับ4

๕ เพ่ือนําขอมูลดังกลาว  
 สําหรับเกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยแบบมาตรสวนประมาณคาใชแนวทางนี้ 

 คะแนนเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๕๐  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  เห็นดวยนอยท่ีสุด 
 คะแนนเฉลี่ย ๑.๕๑ – ๒.๕๐  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  เห็นดวยนอย 
 คะแนนเฉลี่ย ๒.๕๑ – ๓.๕๐  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  เห็นดวยปานกลาง 

 ๔ สุภางค  จันทวานิช, วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๑๒๘-๑๓๐. 

 ๕ สุวิมล วองวาณิช, การวิจัยประเมินความตองการจําเปน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมดาเพรส
, ๒๕๔๘), หนา ๒๓๐. 

                                                           

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ


๖๓ 

 คะแนนเฉลี่ย ๓.๕๑ – ๔.๕๐  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  เห็นดวยมาก 
 คะแนนเฉลี่ย ๔.๕๑ – ๕.๐๐  กลุมตัวอยางมีความเห็นวา  เห็นดวยมากท่ีสุด 

 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงปริมาณ 
  การดําเนินการสรางแบบสอบถามเชิงปริมาณ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย” ผูวิจัยดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
  ๑. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ“การเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”เพ่ือรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
การศึกษาคนควาท่ีไดมาดังกลาวมากําหนดเปนกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือเปน
ขอมูล ในการสรางแบบสอบถามแลวรางแบบสอบถามท่ีใชในการศึกษาวิจัย  
  ๒. ผูศึกษาไดสรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับ“การเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”โดยแบบสอบถามเปนคําถาม
ประเภท คําถามป ด  (Close-ended Question) และประเภท คําถาม เป ด  (Open - ended 
Question) ประกอบกันซ่ึงผูวิจัยไดดัดแปลงเครื่องมือจากแบบสอบถามท่ีไดเคยผานการตรวจสอบหา
คาความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability)  
 ผูวิจัยไดดําเนินการตรวจสอบคุณภาพแบบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ในสวนของ
แบบสอบถามดําเนินการดังนี้ 
           ๑) นําแบบสอบถามเก่ียวกับ“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”ท่ีไดดังกลาวไปใหผูเชี่ยวชาญทางดานการวิจัยตรวจสอบ แนะนํา
เพ่ิมเติม ปรับปรุงแกไขสํานวนภาษา และตัดขอความท่ีสื่อความหมายท่ีไมชัดเจนออกไปเพ่ือใหได
ขอความท่ีสื่อความหมายชัดเจน เขาใจงายตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัยยิ่งข้ึน 
          ๒) การหาความเท่ียงตรงของเนื้อหา (Content Validity)  นําแบบสอบถามเรื่อง
“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”ท่ีปรับปรุงแกไข
แลวไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทานพิจารณาตรวจสอบเนื้อหา ความชัดเจนของแบบสอบถาม และให
ขอเสนอแนะเพ่ือทําการแกไขใหดีข้ึนการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา( content  validity ) 
ผูวิจัยหาดัชนีความสอดคลองของขอคําถามกับวัตถุประสงค (Index  of  Item – Objective 
Congruence : IOC ) มีสูตร5

๖ ดังนี้ 

   IOC = N
R∑

 
  
  เม่ือ IOC = ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค  

  ∑R  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  N  = จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 ๖ สงศรี  ชมภูวงศ, การออกแบบการวิจัย, (นครศรีธรรมราช: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช, 
๒๕๔๘), หนา ๓๑. 

                                                           



๖๔ 

 
  โดยกําหนดคะแนนสําหรับการพิจารณาขอคําถามแตละขอ  ดังนี้ 
   ให + ๑  ถาแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการวัด 
   ให    ๐  ถาไมแนใจวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการ
วัด 
   ให - ๑  ถาแนใจวาขอคําถามนั้นไมสอดคลองกับเนื้อหาตามจุดประสงคท่ีตองการ
วัด 
  โดยออกแบบสํารวจใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาขอคําถามแตละขอในเครื่องมือวัดการคํานวณ
คา IOC ไดเทากับ ๐.๕ 
         ๓) หลังจากนั้นดําเนินการ ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามเรื่อง “การพัฒนาการมีสวน
รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดเลย”  ตามคําแนะนําและ
ขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
        ๔) การหาความเชื่อม่ัน (Reliability)  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช ( Try –out ) กับ“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําใน
จังหวัดเลย”ซ่ึงไม ใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐  คน เพ่ือหาคาความเชื่อ ม่ัน  (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยวิเคราะหหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alfa Coefficient) ของครอนบาค6

๗ (Cronbach)  
โดยไดคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามเทากับ ๐.๐๕ 
          ๕) ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามการศึกษาเรื่อง“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”ท่ีไดทดลองใชและปรึกษารวมกับคณะกรรมการ
ผูวิจัยเพ่ือใหไดแบบสอบถาม ท่ีสมบูรณพรอมนําไปใชกับประชากรศึกษา 

   
 

 

๗ยุทธ ไกยวรรณ, พ้ืนฐานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สุวีริยาสาสนการพิมพ, ๒๕๓๕), หนา ๑๗๔. 
                                                           



 
 

 
บทท่ี ๔ 

  
ผลการวิจัย 

 
   การวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําใน
จังหวัดเลย” ผูวิจัยไดศึกษาเพ่ือตอบคําถามการวิจัยดังตอไปนี้ คือ เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและ
โครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย เปนอยางไร เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบ
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย และ เพ่ือ
วิเคราะหคุณคาของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย เปนอยางไร ซ่ึงไดนําหลักการเพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําของผูบริหารวามีความเก่ียวเนื่องอยางไร และเพ่ือเสนอ
แนวการพัฒนารูปแบบการบริหารของผูนําท่ีพึงประสงคของผูบริหารในจังหวัดเลย การวิเคราะหเนื้อหา
เชิงคุณภาพผูวิจัยไดเลือกเทคนิคการวิเคราะหแบบ SWOT ซ่ึงเปนการจําแนกขอมูล การสรุปแบบ
อุปนัย และการวิเคราะหหาเหตุและผลท่ีเกิดข้ึนดังตอไปนี ้

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

  ๔.๑.๑ สภาพท่ัวไปของการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําใน
จังหวัดเลย 

   ๑) สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย 
   ลักษณะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย จะเห็นไดวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัดเลย เทศบาลเมืองเลย และองคการบริหารสวนตําบลอีก ๑๔ แหงในเขตพ้ืนท่ีอําเภอ
เมืองเลย ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี ท่ีนักวิจัยไดทําการวิจัยท้ังทางดานวัฒนธรรมขององคการ ลักษณะการอยู
รวมกันของบุคลากรและผูนําองคกรภายในองคกรแตละแหง เพ่ือใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของผูนําตามความเปนจริงท่ีพึงจะมีและเห็นเปนรูปธรรม ตามสภาพความเปนจริงของ
ประชาชนผูตอบแบบสอบถาม จังหวัดเลยถือเปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ
ประเทศ ประชากรสวนใหญยังมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงทําใหทราบไดวาประชาชนสวน
ใหญในพ้ืนท่ีฐานะทางเศรษฐกิจยังมีความยากจนอยู เพราะผลผลิตท่ีไดยังเปนการทําเพ่ือเลี้ยงชีพ 
ไมไดทําเพ่ือการคาขาย  
  ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงไมใหความสนใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองของผูนําใน
ทองถ่ินมากเทาท่ีควรจึงสงผลทําใหเกิดชองวางระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคประชาชนเกิดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคมเกิดข้ึน ผลท่ีตามมาจึงเปนวัฒนธรรมโดยปริยายจึงทําใหเกิดสังคมความเหลือมล้ํา
ทางสังคมทุกยุคทุกสมัย เชน ขาราชการ นักการเมืองทองถ่ิน ยังมองประชาชนเปนข้ีขาอยู สวน



๖๗ 
 
ประชาชนก็มองขาราชการหรือนักการเมืองเปนเจานายตลอดเสมอมา ทําใหขอมูลบางอยางท่ีเปน
ความจริงจากประชาชนก็จะถูกบิดเบือนลดถอยลงเปนไปตามลําดับ กลาวไดวา ขอมูลทางดาน
โครงสรางอํานาจของผูนํา จึงเปนวัฒนธรรมแบบเดิมๆ ยึดหลักอุปถัมภ ระบบอาวุโส คนรุนใหมท่ีมี
ความรูความสามารถยังไมมีเวทีการแสดง ฉะนั้น ในบทนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหแบบตรงไปตรงมาเพ่ือใหได
ขอมูลท่ีเปนจริงใหมากท่ีสุด 
  ๒) สภาพท่ัวไปของการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 
   การเก็บรวบรวมวิจัยในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย และองคการ
บริหารสวนตําบลท้ัง ๑๔ แหงในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเลย พบวา ผูเชี่ยวชาญสวนใหญจะเปนขาราชการ
ชั้นผูใหญระดับ ซี ๗ไปจนถึง ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนผูบังคับบญัชาเหลาบรรดาขาราชการท้ังหมดใน
จังหวัด ซ่ึงมีระดับการศึกษาต้ังแตปริญญาตรีถึงปริญญาโทสวนใหญ สวนอายุราชการพบวามีตั้งแต ๕ 
ป ถึง ๔๐ ป  และผู เชี่ยวชาญท้ังหมดเปนคนในพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดมีสวนนอยท่ีเปนคนตางถ่ิน 
ตัวอยางเชน ผูวาราชการจังหวัดเลยก็เปนคนจังหวัดเลยโดยกําเนิด จึงทําใหรูถึงวัฒนธรรมตางๆใน
จังหวัดเลยคอนขางงายและรูถึงความละเอียดจากผูรูโดยตรง ฉะนั้น การเก็บรวบขอมูลการวิจัยทําให
ผูวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลไดงายเพราะสวนใหญจะอยูในสายอาชีพเดียวกันท้ังหมด สวนขอมูลจากการ
สัมภาษณประชาชนผูมีความเชี่ยวชาญทางดานการเมืองการปกครองและวัฒนธรรม ทานไดใหความ
เมตตาอนุเคราะหแกผูวิจัยอยางมากซ่ึงอยูในฐานะคนรูจักมักคุนท่ีรูจักกันมากอน แตทานเหลานี้ก็
พรอมท่ีจะใหขอมูลอยางเต็มท่ี แตดวยการเดินทางดวยระยะไกล ๆ ทําใหเกิดอุปสรรคบางเล็กนอย
ประกอบท้ังภาระกิจการออกพ้ืนท่ีของผูวิจัยในการปฏิบัติงานทําใหเกิดความลาชาไปมาก แตกระนั้น 
การวิจัยครั้งนี้ทําใหเห็นวา ผูเชี่ยวชาญท้ังหมดไดตระหนักถึงความสําคัญอยางมากตอการนําหลักธรรม
มาใชในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนการยกระดับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับเจาหนาท่ี
ขาราชการชั้นผูนอยรวมไปถึงประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจะ
ปกปอง และขจัดปญหาตาง ๆท่ีเกิดในรอบ ๆ จังหวัดเลยและพ้ืนท่ีใกลเคียงในหลายๆอําเภอท่ีอยู
ใกลเคียงกันเชน อําเภอ วังสะพุง อําเภอทาลี่ อําเภอเชียงคาน อําเภอนาดวง เปนตน โดยเฉพาะซ่ึง
ตองดูแลความรับผิดชอบในหลายพ้ืนท่ี แตดวยนโยบายของผูบังคับบัญชามีความพยายามท่ีจะสงเสริม
ใหเจาหนาท่ีขาราชการทุกชั้นไดปรับเปลี่ยนการพัฒนาตนเองไปสูการรับรองดานพฤติกรรมท่ีมีอยู
ภายในองคกร และใหความสําคัญตอคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของการปฏิบัติหนาท่ีตอประชาชนผูมา
รับบริการ เชน การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต ใหมีการยึดม่ันในศีลธรรม ดําเนินชีวิตดวย
ความเปนอยูท่ีเรียบงาย ประหยัด และการทํางานเปนทีมและมีเอกภาพในหนวยงานอยางเขมแข็ง 
นอกจากนี้ยังมองไปถึงการพัฒนาศักยภาพทางกายดวยการสงเสริมการออกกําลัง และการดูแลสุขภาพ
เปนประจํา การมีความม่ันคงในการักษาศีลในทางพระพุทธศาสนา การฝกจิตใหมีความเขมแข็ง และ
ทนตอสภาวะแรงกดดันจากการปฏิบัติหนาท่ี และการสงเสริมดวยความรูทางท้ังทางโลกและทางธรรม
ใหมีความรูท่ีพรอมจะปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีประกอบดวยคุณธรรมสําหรับการเปน
ขาราชการสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ใหเหมาะสมและสอดคลองกับการเขาสู
ยุคไทยแลนด ๔.๐ตอไป 
 ๔.๑.๒ การจําแนกสภาพปญหาท่ัวไปการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 



๖๘ 
 
 
  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญแบบเจาะลึกจํานวน ๓๐ คนเก่ียวกับประเด็นสภาพปญหา
ท่ัวไปการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูเชี่ยวชาญประกอบดวย ๑) 
กลุมผูบริหารทองถ่ิน ประกอบดวยผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน ๕ คน ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวน ๕ คน และผูบริหารเทศบาลเมืองจํานวน ๑๐ คน และ ๒) กลุมประชาชนผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดานวัฒนธรรมและการเมือง จํานวน ๕ คน ขาราชการบํานาญทางดานการ
ปกครองจํานวน ๕ คน รวมท้ังหมด ๓๐ คน ผลการสัมภาษณพบสภาพปญหาท่ัวไป จํานวน ๒๔ 
สภาพปญหา ไดแก ๑.การจัดหลักสูตรอบรมไมคอยเหมาะสม ๒.การไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบพล
เรือน ๓. ความไมพรอมทางดานรางกายและจิตใจ ๔. ขาดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน ๕. ขาด
งบประมาณ ๖. ขาดกําลังภาคพ้ืนท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย  ๗. ขาดเครื่องมือและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ๘. สภาพพ้ืนท่ีบางแหงยังหางไกลความเจริญ   ๙.ความแตกตางระหวางสภาพ
พ้ืนท่ีการปฏิบัติงาน ๑๐. พ้ืนฐานการปฏิบัติไมเหมือนกัน ๑๑. ขาดการปรับตัวและพฤติกรรมให
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ๑๒. ความพรอมทางจิตใจมีความแตกตาง ๑๓. ความกังกลท่ีมีตอโรคภัย ๑๔. ขาด
ความม่ันใจในตนเอง ๑๕. ขาดความพรอมและการตื่นตัว ๑๖. ขาดทักษะทางดานการพูดภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสาร ๑๗. ขาดระบบการสื่อสารท่ีดี ๑๘. ขาดประสบการณและทักษะท่ีดี ๑๙. การ
เปลี่ยนแปลงความคิดยาก ๒๐. ขาดการปรับตัวในวัฒนธรรม ประเพณี ของประเทศเพ่ือนบาน ๒๑. 
ขาดการเรียนรูหรือพัฒนาตนเองเพ่ิมเติม ๒๒. ขาดความเขาใจในเรื่องของไทยแลนด ๔.๐  ๒๓. ขาด
การประชาสัมพันธเก่ียวระหวางหนอยงานภายในกับภายนอก และ๒๔. ขาดการสงเสริมการเรียนรู
อยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิ และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีการทํางาน 

  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญท้ังหมดเก่ียวกับสภาพปญหาท่ัวไปการพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๒๔ ปญหา ซ่ึงทางผูวิจัยไดกําหนดจําแนกกลุมสภาพ
ปญหาการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวจํานวน ๔ กลุมใหญท่ีสอดคลองกับการพัฒนาศักยภาพ
ตามหลักคุณธรรม ไดแก  
   กลุมท่ี ๑. สภาพปญหาทางกาย ประกอบดวย ๙ ปญหา ไดแก ๑.การจัดหลักสูตร
อบรมไมคอยเหมาะสม ๒.การไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากแบบพฤติกรรมของพลเรือน ๓. ความไม
พรอมทางดานรางกาย และจิตใจ ๔. ขาดความสมดุลของรางกาย ๕. ขาดงบประมาณ ๖. ขาดกําลัง
ภาคพ้ืนท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพ้ืนท่ีท่ีไดรับหมอบหมาย ๗. ขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการ
ปฏิบัติหนาท่ีการทํางานและขาดทักษะการบํารุงรักษาเครื่องใชเทคโนโลยี ๘. สภาพพ้ืนท่ีบางแหงยัง
หางไกลความเจริญ และ๙.ความแตกตางระหวางสภาพพ้ืนท่ีการปฏิบัติงาน 

   กลุมท่ี ๒. สภาพปญหาดานคุณธรรม ประกอบดวย ๒ ปญหา ไดแก ๑. พ้ืนฐานการ
ปฏิบัติไมเหมือนกัน และ๒. ขาดการปรับตัวและพฤติกรรมใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
   กลุมท่ี ๓. สภาพปญหาทางจิตใจประกอบดวย ๖ ปญหา ไดแก ๑. ความพรอมทาง
จิตใจมีความแตกตาง ๒. ความกังกลท่ีมีตอโรคภัย ๓. ขาดความม่ันใจในตนเอง ๔. ขาดระบบการ
สื่อสารท่ีดี ๕. ขาดทักษะทางดานการพูดภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร และ๖. ขาดความพรอมและการ
ตื่นตัว 



๖๙ 
 
   กลุม ท่ี  ๔ . สภาพปญหาทางปญญา ประกอบดวย ๗ ปญหา ไดแก  ๑ . ขาด
ประสบการณและทักษะท่ีดี ๒. การเปลี่ยนแปลงความคิดของเจาหนาท่ีทําไดยาก ๓. ขาดการปรับตัว
ในวัฒนธรรม ประเพณี ของประเทศเพ่ือนบาน ๔. ขาดการเรียนรูหรือพัฒนาตนเองเพ่ิมเติม ๕. ขาด
ความเขาใจในเรื่องของไทยแลนด ๔.๐และขาดการใหความรูทางดานกฎหมายของประชาชน ๖. ขาด
การประชาสัมพันธเก่ียวกับหนวยงานท่ีอยูภายนอกและภายใน และ๗. ขาดการสงเสริมการเรียนรู
อยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิ และเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน 
  ๔.๑.๓ สาระสําคัญของสภาพปญหาการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
 ผูวิจัยไดจําแนกกลุมสภาพปญหาท่ัวไปเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดเลย ซ่ึงจะปฏิบัติงานในองคการบริหารสวนจังหวัดเลย เทศบาล
เมืองเลย ท่ีวาการอําเภอเมืองเลย และองคการบริหารสวนตําบลในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองเลย จํานวน 
๑๔ องคการบริหารสวนตําบล 
  ๑. การจัดหลักสูตรอบรมไมคอยเหมาะสม0

๑ เนื่องจากเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละคนมีความแตกตางกันดานโครงสรางทางรางกายจึงเปนปญหาในการฝกอบรมหลักสูตรใน
แตละครั้ง แตจะมีการคัดเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับหลักสูตรท่ีฝกอบรมหรือตามความเหมาะสมของ
สุขภาพและรางกายของตนเอง  
  ๒. การไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบพลเรือน1

๒ การปรับบุคลิกภาพ เนื่องจากวา การ
รับเขาของเจาหนาท่ีปกครองทองถ่ินจะเริ่มรับท่ีอายุ ๑๘ ป และการฝกอบรมหรือการทดลอง
ปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีรับผิดชอบก็ประมาณ ๖ เดือน ถึง ๑ ป เจาหนาท่ีบางคนยังปรับบุคลิกภาพ
ไมได คือยังสลัดตัวเองออกจากบทบาทหนาท่ีของพลเรือนไมได จําเปนมีการปรับพ้ืนฐานใหรูหนาท่ี
ของขาราชการและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหชัดเจนมากข้ึน  และมีการทบทวนการฝก
หลักสูตรตางๆของหนวยงานใหสอดคลองและรองรับการเขาสูไทยแลนดยุค ๔.๐ และมีการทดสอบ
กําลังเพ่ือเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนเองท่ีไดรับหมอบหมาย 
  ๓. ความไมพรอมทางดานรางกาย 2

๓ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางคน
รางกายยังไมมีความพรอม เนื่องจากวาไดรับอุบัติเหตุขณะปฏิบัติหนาท่ี รางกายไมคอยแข็งแรง จึงทํา
ใหมีการตรวจสุขภาพประจําปเพ่ือปองกันและรูเทาทันโรคภัย เพ่ือไมใหมีปญหาในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพ่ือเปนการเตรียมตัวตอการฝกหลักสูตรตางๆของทางหนวยงานตนสังกัด และใหเกิดภาพลักษณท่ีดี
พรอมท้ังรักษาสุขภาพไมใหมีปญหาตอการปฏิบัติหนาท่ี 
  ๔. ขาดความสมดุลของรางกาย3

๔ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีสวนใหญจะอยูใกลชิดกับประชาชนมากซ่ึงประกอบไปดวยภูเขา และปาไมใหญ ๆ 
พรอมท้ังทองถ่ินบางแหงยังทุรกันดารอยู ซ่ึงทางเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะขาดความ

 
๑
 สัมภาษณ นายจรูญ พานิช, นายกองคการบริหารสวนตําบลนํ้าสวย, วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 

 ๒ สัมภาษณ นายทินกร เกษเกษร, นายกองคการบริหารสวนตําบลชัยพฤกษ, วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
 ๓ สัมภาษณ นายสนิท วังธรรม, นายกองคการบริหารสวนตําบลเสี้ยว, วันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐. 
 ๔ สัมภาษณ นายประจวบ ศีลธรรม, นายกองคการบริหารสวนตําบลศรีสองรัก, วันท่ี ๔ เมษายน 
๒๕๖๐. 

                                                           



๗๐ 
 
พรอมในการปฏิบัติงานเพราะบางคนจะความแข็งแรงทางดานรายกายดวย จึงทําใหเกิดอุปสรรคอยาง
มาก นอกจากนี้เม่ือการจัดหลักสูตรการฝกอบรมตาง ๆ สวนมากเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองฝกปฏิบัติโดยพรอมเพียงกันแตดวยสุขภาพ และความไมเอ้ืออํานวยตอสภาพรางกายท่ีไมเทา
เทียมกันโดยหลักสูตร จึงตองทําใหตองจัดหลักสูตรอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนบางคน 
  ๕. ขาดงบประมาณ 4

๕ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐ
หนวยงานหนึ่งท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความขาดแคลนดานงบประมาณ เพราะงานท่ีทํานั้นก็ไมเพียงแตงาน
หลัก ๆ ของทองถ่ินเทานั้น แตยังตองทํางานใหกับหนวยงานอ่ืน ๆ ดวย เชน งานดานการดูปาไม งาน
ปองกันดานความม่ันคง เปนตน ดังนั้นทําใหเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีท้ังงบประมาณท่ี
จํากัดและความรูดานเทคโนโลยีท่ีทันสมัย อาจเปนเนื่องจากขาราชการท่ีปฏิบัติงานมาอยางยาวนานไม
มีความรูเฉพาะดาน เนื่องจากเทคโนโลยีเขามาทีหลัง จึงเกิดผลกระทบตอการจัดอบรมหลักสูตรดาน
การพัฒนาบุคคลากรมีเพียงจํากัด เม่ือเทียบกับหนวยงานอ่ืนแลว ทําใหการท่ีจะพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนไปไดยาก 
  ๖. ขาดกําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 5

๖ท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามพ้ืนท่ีทุรกันดาร
จริงๆ 6

๗ ความไมพรอมของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ไมวาจะเปนเรื่องของสุขภาพท่ีมี
ผลตอการปฏิบัติหนาท่ีทําใหไมสามารถทํางานไดเต็มท่ี หรือการขาดแคลนกําลังผูมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในการปฏิบัติหนาท่ีทําใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความลาชา หากจะเรียกเจาหนาท่ีผูมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สวนหนึ่งสวนใดมาทํากิจกรรมหรือเขามาฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ นั้นก็จะ
ทําใหขาดกําลังของเจาหนาท่ีในสวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีหลักและจะมีผลตอการกระทําผิดกฎหมายดาน
ตางๆ ในสวนของงบประมาณนั้น เปนเรื่องของทางผูบังคับบัญชาระดับสูงท่ีจะจัดสรรงบประมาณให 
แตอยางไรก็ไมเพียงพอกับภารกิจของเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 
  ๗. ขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 7

๘ในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน 8

๙และขาด
ทักษะการบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณ9๑๐ เรื่องอุปกรณในการปฏิบัติหนาท่ีการงานท่ีลาสมัย อุปกรณในการ
ใชในขณะปฏิบัติหนาท่ีบางชนิดหมดอายุแลวก็มี เชนอุปกรณดับเพลิง ปกติมีอายุการใชงานประมาณ
หาป แตชุดอุปกรณดับเพลิงจะใชมาเปนเวลาสิบกวาปแลว ดังนั้นในเรื่องของตัวบุคคลของเจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอมท่ีจะพัฒนาศักยภาพอยางเต็มท่ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการตอไป 

 ๕ สัมภาษณ นายคําปุน วิจิตรปญญา, นายกองคการบริหารสวนตําบลกกทอง, วันท่ี ๙ เมษายน 
๒๕๖๐. 
 ๖ สัมภาษณ นายชาติชาย จิตตอารีย,  นายกองคการบริหารสวนตําบลนํ้าหมาน, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 ๗ สัมภาษณ นายอาคม คณะศิริวงษ, นายกองคการบริหารสวนตําบลเมือง, วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 ๘ สัมภาษณ นายธนชิต สุพรหมอินทร, นายกองคการบริหารสวนตําบลนาแขม, วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๐. 
 ๙ สัมภาษณ นายปลื้ม ขวัญคุม, นายกองคการบริหารสวนตําบลกกดู, วันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
 ๑๐ สัมภาษณ นายสัมพันธ คูณทวีลาภผล, นายกเทศมนตรีเมืองเลย, วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐. 

                                                           



๗๑ 
 
  ๘. สภาพพ้ืนท่ีทุรกันดารและหางไกลความเจริญ 1 0

๑๑ การพัฒนาศักยภาพของ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นคอนขางท่ีจะกระทําไดยาก สืบเนื่องจากกําลังคนท่ีไมมีความ
ชํานาญการเฉพาะดานสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีตามพ้ืนท่ีทุรกันดาร หางไกลความเจริญ บางพ้ืนท่ีตองสง
กําลังของเจาหนาท่ีท่ีมีความชํานาญการเฉพาะดานไปชวย จึงทําใหการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี
นั้นคอนขางท่ีจะกระทําไดยาก ประกอบกับผูท่ีมาชวยปฏิบัติราชการแทนไมใชคนในพ้ืนท่ีดวย ทําให
สวนหนึ่งยายกลับภูมิลําเนาเดิมและอีกสวนหนึ่งยายไปอยูหนวยงานอ่ืนซ่ึงไมใชหนวยงานท่ีมีความ
ใกลเคียง เชน ยายไปอยูในสังกัดเทศบาลเมือง ฯลฯ เม่ือยายออกไปแลวจากตนสังกัดเดิมก็ไมมีกําลัง
อัตรามาทดแทนให ทําใหกําลังพลของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีหลักจะขาดแคลนเปนจํานวน
มาก ดังนั้น การจะพัฒนาเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนไปคอนขางยากกวาหนวยงาน
อ่ืน หากกําลังพลสวนท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูตามทุรกันดารจะเขารับการฝกอบรม ตองมีกําลังเจาหนาท่ีมา
ทําหนาท่ีทดแทน ในการท่ีจะพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีนั้นๆ หากเปนไปไดก็ควรจะพัฒนาตั้งแต
การรับสมัครคนท่ีจะสอบแขงขันไปเปนเจาหนาท่ีเฉพาะดานมีความรูความสามารถดานตางๆท่ีได
กําหนดไว เชนมีความตองการบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานใดบาง และตองกําหนดดวยวาเปน
ขาราชการทองถ่ินก่ีป ถึงจะยายไปอยูหนวยอ่ืนได ไมเชนนั้นปญหาดานการขาดแคลนกําลังเจาหนาท่ีท่ี
มีความชํานาญเฉพาะดานก็จะเปนเชนนี้ตลอดไป 
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๑๒ ปญหาของเจาหนาท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในแตละพ้ืนท่ีจะแตกตางกันไป เชน ในพ้ืนท่ีชาญเมืองก็จะมีภูเขาลอมรอบก็จะมี
ปญหาอีกรูปแบบหนึ่ง ปญหาดานเชิงพ้ืนท่ีในเมืองก็จะเปนปญหาอีกรูปแบบหนึ่ง ปญหาชุมชนเทศบาล
ท่ีอยูนอกเมืองก็จะเปนปญหาอีกรูปแบบหนึ่ง ปญหาทางพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูนอก
เมืองก็จะมีปญหาอีกรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น การแกปญหาของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น
ยอมตองแกปญหาเปนพ้ืนท่ี ๆ ไป พ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดาร จะมีปญหาเรื่องยาเสพติด ปญหาการทุจริต
ของเจาหนาท่ี ปญหาของหนีภาษี จะตองเอาเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในพ้ืนท่ีมาฝกอบรมในเรื่องของ
การปองกัน ปราบปราม รวมถึงการสืบสวนสอบสวนดวย ดังนั้น ควรพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี
ฝายปกครองในเรื่องการสืบสวน สอบสวนคดียาเสพติด การสืบจับ การลอซ้ือ เปนตนซ่ึงหลักสูตร
เหลานี้เจาหนาท่ีฝายปกครองเปดการฝกอบรมใหกับผูปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีอยูแลว และอีกปญหาดาน
การตัดไมทําลายปา โดยเฉพาะไมพยุงซ่ึงเปนไมท่ีมีราคาแพง ควรเอา เจาหนาท่ีฝายปกครองและฝาย
ความม่ันคงในพ้ืนท่ีมาเขารับการฝกอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาไม การฝกอบรมการสืบสวน
สอบสวนเก่ียวกับปาไม รวมท้ังฝกการลาดตระเวนรวมกับทางเจาหนาท่ีปาไมซ่ึงทางเพราะเจาหนาท่ีปา
ไมจะมีความชํานาญในการเดินลาดตระเวนเก่ียวกับปาไมมากกวาเจาหนาท่ีฝายปกครอง ปญหาทาง
พ้ืนท่ีของชุมชนในเมือง สวนใหญจะเปนปญหาการคาประเวณี ยาเสพติดใหโทษ ก็ควรนําเอาเจาหนาท่ี
ฝายปกครองท่ีอยูในพ้ืนท่ีมาเขารับการฝกอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติการคามนุษย พระราชบัญญัติ
ยาเสพติด รวมท้ังการสืบสวนสอบสวนคดียาเสพติดใหโทษ ดังนั้น การพัฒนาเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือรองรับการเขาสูไทยแลนด ๔.๐ นั้นควรพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนชุมชน ๆ ไป 

 ๑๑ สัมภาษณ นายนิคม สุระเกตุ, ปลัดเทศบาลเมืองเลย, วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
 ๑๒ สัมภาษณ นายกาน กุณะวงษ, นายกเทศมนตรีตําบลนาออ, วันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
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๔.๒ การสรางวัฒนธรรมของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเลย 

 การพัฒนาภาวะผูนํานั้น สวนหนึ่งจะกลาวถึงเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับหลักคุณธรรม
จริยธรรม การประพฤติปฏิบัติของผูนําท่ีปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะมีวิธีการและ
เทคนิคตางๆมาปรับใชในองคกรของตนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาในศักยภาพของผูนําใหทันตอความ
ตองการของชุมชนและสภาพการเปลี่ยนแปลงของ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดลอมตางๆ ดังตอไปนี้ 

  ๔.๒.๑ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจัก
เหตุ 

  เปนผูรูจักเหตุ เปนผูรูจักธรรม รูหลัก หรือ รูจักเหตุ คือ รูหลักความจริง รูหลักการ รู
หลักเกณฑ รูกฎแหงธรรมดา รูกฎเกณฑแหงเหตุผล และรูหลักการท่ีจะทําใหเกิดผล เชน ภิกษุรูวา
หลักธรรมขอนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบาง พระมหากษัตริยทรงทราบวา หลักการปกครองตามราช
ประเพณีเปนอยางไร มีอะไรบาง รูวาจะตองกระทําเหตุอันนี้ๆ หรือกระทําตามหลักการขอนี้ๆ จึงจะให
เกิดผลท่ีตองการอันนั้นๆ เปนตน  

 คือรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่งตางๆท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการ
ปฏิบัติกิจหนาท่ีและการดําเนินกิจตางๆ รูในสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล เชน รูตําแหนง
หนาท่ี ฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไรมีหลักการอะไรท่ีเปนเหตุให
บรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตามหนาท่ีรับผิดชอบ รูเทาทันกฎธรรมชาติหรือกฎธรรมดา เพ่ือปฏิบัติตอ
โลกและชีวิตอยางถูกตองมีจิตใจเปนอิสระ ไมตองตกเปนทาสของโลกและชีวิตจากการถูกครอบงําดวย
กิเลสตัณหา การท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักคุณธรรมนั้น ผูท่ีเปนผูนําควรรูจักเหตุและ
ผลของปญหานั้น และควรมีเหตุและผลมากกวาตัวบุคคล โดยจะตองยอมรับทัศนะของบุคคลอ่ืน ถา
ปญหาเกิดจากเหตุก็ตองใชเหตุเขามาแกรวมถึงผลของเรื่องนั้นๆโดยจะตองยอมรับทัศนะของบุคคลอ่ืน 
เราตองบอกไดวาผลท่ีจะไดรับคืออะไรหรือสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนตอไปคืออะไร  

 คือเม่ือเรารูวาผลรับมันออกมาเปนอยางนี้ สภาวะปจจัยท่ีจะมาเปนตัวขับเคลื่อนใหการ
ดําเนินงานเดินหนาตอไปได คือความนาจะเปนไปไดในสิ่งท่ีจะกระทําหรือสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนการเปนผูนํา
ตองมีเปาหมายแหงชีวิตเพ่ือใหเปนเข็มทิศในการทํางานและแผนการท่ีจะบรรลุในภารกิจท่ีตั้งไว คือ รู
หลักการและกฎเกณฑของสิ่งท้ังหลายท่ีตนเขาไปเก่ียวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีและ
ดําเนินกิจการตางๆ รูเขาใจในสิ่งท่ีตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผล คือ รูวาตําแหนงฐานะ อาชีพ
การงานของตนมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไร และหลักการทํางานควรใหไปทิศทางไหน จึงเปน
เหตุใหบรรลุถึงผลสําเร็จท่ีเปนไปตามและความรับผิดชอบนั้นๆ เพ่ือท่ีจะทําใหเราปฏิบัติตอโลกและ
ชีวิตอยางถูกตอง และทําใหจิตใจเปนอิสระทําใหไมตกเปนทาสของสิ่งตางๆท่ีเขามากระตุนจิตใจใหตก
ไปในอํานาจของกิเลส ท้ังหนวยงานของรัฐและประชาชนตองชวยกันดูแล ตองมีงบประมาณเพียงพอ 
ประชาชนตองชวยกัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูวางแผนและดูแลรวมกันชุมชนตองสงบสะอาด
นาอยูผูนําจะตองเปนผูรูจักหนาท่ี รูงานรูกฎกติกาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานใหชัดเจน สรางและ
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กําหนดข้ึนมาใหเปนวัฒนธรรมขององคกร การปฏิบัติงานตองรูหลักการ ถือเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญของ
คนดีท่ีตองรูหลักการและกฎเกณฑของวิธีท้ังหลายใหชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ี  

 ผูนําจะตองมีหลักคุณธรรมจึงจะสารมารถวางแผนงาน และนโยบายไดอยางถูกตองเพ่ือ
นําพามวลสมาชิกและสังคมเจริญกาวหนา เพ่ือเปนแนวในการปฏิบัติ ผูบริหารเปนผูมีความรู ควรมี
โอกาสเขารวมอบรมพัฒนาตนเอง เพ่ือเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน ผูนํา
ตองไมทําผิด ตองอบรมหาแนวทางในการพัฒนาความคิดเพ่ือปรับแผนใหไปในแนวทางเดียวกัน คือ
อบรมบุคลากรใหรูจักนโยบายหลักของโครงการตางๆ และรูจักนําทรัพยากรไปใชอยางคุมคา คือ คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ และการจัดการ องคกรจะตองรับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรตองจัดหาไดตาม
เปาหมาย มีบัญชีรายรับรายจายและผลกําไรอยางชัดเจน ผูนําตองรูถึงหลักการทํางานท่ีมีปจจัยหลาย
ดานไมวาจะเปนผูนําของชุมชนโรงเรียนรวมไปถึงผูนําทางศาสนารูเหตุและตองจัดการกับปญหาไดวา
เหตุเกิดข้ึนอยางไรและการตัดสินใจวาสาเหตุมาจากไหนเพ่ือท่ีจะใหประชาชนมีความพึงพอใจในใน
การตัดสินปญหาท่ีเกิดข้ึนของผูนํา ผูนําจะตองมีองคความรูในหลักการและเหตุผลในการพัฒนาองคกร
และพัฒนาบุคลากรท่ีอยูในการดูแลของตนเม่ือมีเหตุพิพาทข้ึนตองรูจักระงับเหตุใหความเทาเทียมกันมี
ความเสมอภาคเพ่ือไมใหกระทบกับงานท่ีตั้งไว 

 ผูนําตองมีความชัดเจนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจท้ังสองฝายและการจัดอบรมเก่ียวกับ
หลักสูตรท่ียังไมมีการพัฒนามีการจัดการศึกษาดูงานตางประเทศ มีการเขารับฟงธรรมะอยูบอยๆ 
ทรัพยากรท่ีนํามาใชตองประกอบดวย คน งบประมาณ สถานท่ี โดยใหหนวยงานของรัฐเปนเจาภาพ
จัดการดูแล ผูนําตองรูถึงความตองการของชุมชน มีการอบรมสงเสริมความรูในเรื่องการพัฒนาหมูบาน
ใหสวนราชการเปนเจาหนาท่ีหลักในการพัฒนาดานการจัดการเก่ียวกับเรื่องตางๆเชน การจัดการ
เก่ียวกับการฝกอบรมใหผูนําไดพบปะสังสรรคกันเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนคติซ่ึงกันและกันใหประชาชนมี
ความรูในการครองชีพจัดตั้งหนวยจิตอาสาพัฒนาชุมชน เชนผูนําทองถ่ิน ครูในโรงเรียน ผูใหญบาน 
จัดหาอุปกรณการสอน สถานท่ี ทดสอบความรูความสามารถจากการดําเนินชีวิตในสังคมเปนผูรอบรูรู
หลักการ วาควรบริหารอยางไร เพ่ือใหประชาชนเกิดความพอใจในชุมชน รวมไปถึงผูบริหารในชุมชน 
ผูเขารวมจะตองรูจักลักษณะงานรูจักหลักนําไปใชไดรูความจริง รูหลักการ รูกฎเกณฑ ผูนําจะออก
กฎเกณฑในการปฏิบัติการเพราะใหทุกคนปฏิบัติตามแผนการพัฒนา บุคลากร สถานท่ีราชการผลการ
กระทํา ทําใหบุคลากรรูความจริง การท่ีจะพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองโดยมีเหตุผลท่ีจะรับฟงทัศนะ
ของคนอ่ืน ถาปญหาเกิดก็ควรนําเอาหลักการเหตุผลมาแก การบงชี้ความรูเปนการพิจารณาวา องคกร
มีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาหมายเพ่ือบรรลุเปาหมายเราจําตองสรางความรูแสวงหาความรู 
เตรียมพรอมสําหรับเก็บความรูการจัดความรูใหเปนระบบการวางโครงสรางและกลั่นกรองความรู
ปรับปรุงรูปแบบใหเปนมาตรฐาน ความรูคือพลัง ความรูคืออํานาจ ซ้ึงเปนการปฏิบัติเปนลําดับชั้น 
วิเคราะหและประเมินศักยภาพและทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูในองคกรเพ่ือประเมินใหทราบถึงจุดแข็ง
จุดออนท่ีองคกรมีอยูทําใหทราบถึงกําลังความสามารถท่ีมีอยูอันจะชวยใหการดําเนินการตางๆ หรือ
กิจกรรมตางๆดําเนินไปไดความเปนชุมชนเปนเปาหมายท่ีมีการอยูรวมกันอยางเปนสุขเปนปกติสมดุล 
เพ่ือเปนโครงสรางทางวัฒนธรรมองคกรตอไป 

 กลาวไดวา ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล พูดจริง ทําจริง 
และไมไขวควาในสิ่งท่ีเกินตัว เปนบุคคลท่ีมีความสุภาพนอบนอม ไมใจรอนวูวามกลาสูกับปญหา 



๗๔ 
 
ยอมรับความกดดันไดดี วางจุดหมายของตัวเองและองคกรไวทุกระยะเปนผูนําท่ีดีมีความยุติธรรมและ
ซ่ือตรงสูง รูจักสรางความสดชื่นรื่นรมยอยูเสมอมีน้ําใจไมตรีตอคนรอบขาง มีกําลังใจเขมแข็ง ไม
ทอถอยงายๆสามารถดึงเอาความเพอฝนมาใชสรางสรรคได ปรับตัวไดดีรูจักรอมชอมแมจะฝนใจ
ตนเองบาง วางตัวดี รูจักพูดจา เปนผูตามและผูนําในขณะเดียวกันไดไมเรียกรองความโดดเดน ไมยึด
ติดวาตนตองเปนผูนํา มีศักยภาพท่ีจะไขวควาความสําเร็จ ฉลาดและรูจักใชโอกาส รับฟงความคิดเห็น
ผูใตบังคับบัญชา มีความกระตือรือรนอยูทุกเม่ือ พยายามสรางความขัดแยงในองคกรใหนอยท่ีสุดเพ่ือ
เปนวัฒนธรรมองคกรในการปกครองทองถ่ินสําหรับโครงสรางท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูทุกเม่ือ 

  ๔.๒.๒ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจักผล 

 ความรูจักอรรถ รูความมุงหมาย หรือ เปนผูรูจักผล คือ รูความหมาย รูความมุงหมาย รู
ประโยชนท่ีประสงค รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนสืบเนื่องจากการกระทําหรือความเปนไปตามหลัก เชน รูวา
หลักธรรมหรือภาษิตขอนั้นๆ มีความหมายวาอยางไร หลักนั้นๆ มีความมุงหมายอยางไร กําหนดไว
หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงคประโยชนอะไร การท่ีตนกระทําอยูมีความมุงหมายอยางไร เม่ือทําไปแลวจะ
บังเกิดผลอะไรบาง ดังนี้ เปนตน ผูนําตองรูจักเปาหมายสูงสุด ผูนําตองมีความอดทน มีความชํานาญ
ในงานสามารถสอดสองหาสิ่งท่ีเปนจุดดอยตองปรับเปลี่ยนแผนงานอยูตลอดเวลา แผนงานตองสอ
คลองกับเปาหมาย มีเจาภาพท่ีใหความรวมมือเปนอยางดี เปนกลุมเปนสังคมโดยสามัคคีกันเพ่ือพัฒนา
องคกรเกิดผลลัพธท่ีดี อันไดแกผลกําไร ความรูจักอรรถผลประโยชนรูความหมายท่ีตองการทราบ 
วางแผนในการสรางสรรคหรือแกไขในเหตุการณนั้นๆเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถมองทุกอยาง
ทะลุปุโปรงสามารถนําพาหมูคณะหรือมวลชนและองคกรไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค มีเหตุผล
เปาหมายของหลักการท่ีชัดเจนจะตองเปนผูนําท่ีรูจุดหมาย รูจักผลท่ีจะเกิดข้ึนอยางชัดเจน แลวมุงสู
จุดหมายสามารถคาดการและวางแผนในการทํางาน การแกไขการพัฒนาตนเองและสังคมไดโดยใช
หลักการเดียวกันรูจักการวางแผนแลวนําไปสูผลท่ีจะไดรับวาจะตองมีการวางแผนเชนไร เม่ือรูจักแลวก็
ควรปฏิบัติตามเปาหมายของแผนท่ีวางไวโดยอาศัยหลักความถูกตองกฎระเบียบขอบังคับกฎหมาย
จารีตประเพณีตางๆเพ่ือใหสอดคลองกับผลท่ีไดปฏิบัติมาตั้งแตแรกเริ่ม  

 มีการใชทรัพยากรอยางคุมคาเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถสามารถปฏิบัติงานไดแบง
หนาท่ีอยางชัดเจนเพ่ือใหการทํางานไดผลรับท่ีออกมาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรูความมุง
หมายหลักการของตนเขาใจวัตถุประสงคของกิจการท่ีตนกระทํา รูท่ีตนทําอยูนั้นดําเนินชีวิตอยางนั้น
เพ่ือประสงคประโยชนอะไร หรือควรจะบรรลุถึงผลอะไรมีหลักการปฏิบัติและแนวทางไปสูการพัฒนา
นั้นก็ตองรูวาตําแหนงสถานการณทํางานนั้นๆมีการกําหนดเปาหมายอยางไร กิจท่ีตนกําลังทําอยูใน
ขณะนี้เม่ือทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบางเปนผลดีหรือผลเสียอยางไร เพ่ือประสงคประโยชนท่ีจะ
บรรลุถึงผลท่ีเรากําหนดเปนเปาหมายแหงชีวิตถาจะตองรูจักตําแหนงหนาท่ี ฐานะท่ีรับผิดชอบนั้นๆ 
เพ่ือเขาใจกิจการวัตถุประสงคท่ีตนทํารูวาท่ีตนทําอยูอยางนั้นดีแลวก็ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ทํางานอันจะเกิดประโยชนแกตนเองและองคกรสวนรวมคือผลท่ีเราจะไดรับ เชน เราจัดกิจกรรม
ประจําปสิ่งท่ีเราจะไดรับคือ การหมุนเวียนในเศรษฐกิจ มีบุคคลท่ีรูจักมากมีการสืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีตอไป ผูบริหารตองมีการวางแผนเตรียมงาน มีกฎระเบียบกฎเกณฑในการวางแผนเปนอยางดี  



๗๕ 
 

 มีหลักเกณฑการดําเนินงานการวางกําลังเจาหนาท่ีควบคุมดูแลงานและมอบหมายงานกัน
อยางชัดเจนมีงบประมาณท่ีเพียงพอตอการจัดงาน มีเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดและใหผลออกมา
ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดอยางสมบูรณผูนําจะตองรูจักผลของงานวาจะเปนผลดีหรือผลเสียอันไหนให
โทษอันใหผลท่ีดี ผูนําจะตองมีการพิจารณาวิเคราะหออก และหลังจากนั้นก็มีการวางแผนกําหนดเปน
นโยบายแลวก็ใหบุคลากรนําไปปฏิบัติ ผูนําจะตองสํารวจติดตามการทํางานของบุคลากรอยูตลอดเวลา
วามีการทํางานตามแผนนโยบายท่ีไดวางไวหรือไม คอยใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณวามีการ
ขาดตกบกพรองมากนอยแคไหนรวมไปถึงการเอาใจเขามาใสใจเราในเรื่องของกฎเกณฑขอบังคับ
ระเบียบตางๆไมตึงเกินไปอาจทําใหเกิดภาวะตึงเครียดท้ังสองฝายและก็ไมหยอนจนเกินงานไมมี
ความกาวหนา ผูนําควรนําหลักสายกลางคือแบบการควบคุมอยางกลางๆจะทําใหไมเสียรสในการ
บังคับบัญชา การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยหลักผลท่ีจะเกิดข้ึนนั้น จะตองรูซ่ึงประโยชนและ
โทษของงานหรือโครงการรวมไปถึงนโยบายท่ีจะทําประโยชนและความสุขแกประชาชนในสังคมใน
ประเทศเพ่ือท่ีจะพัฒนาใหประเทศมีความสามัคคีอยูดีเปนสุขตามผลของการงานท่ีไดมีการปฏิบัติมา
คือรูความมุงหมายหลักการท่ีตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคทางธรรมชาติและประโยชนท่ีเปนจุดหมาย
แทจริงของชีวิต 

 ผูนํามีความรอบรูในการวางแผนเพ่ือใหเกิดผลงานท่ีตามมาวาจะไดรับการตอบรับท่ีใหผล
ดีหรือผลเสียและตองมีผูใหการสนับสนุนการวางแผนเปนท่ียอมรับของผลท่ีออกมาวามีประโยชนหรือ
โทษอยางไรผูนําจะตองมองการณไกลใหเห็นเปนมโนภาพท่ีคิดวาตนเองและบุคคลผูรวมงานจะ
สามารถปฏิบัติไปถึงเปาหมายท่ีวางไดและผลนั้นตองเปนท่ียอมรับของสังคมและประเทศชาติโดยรวม
การจะเปนบุคลท่ีมีการวางแผนงานใหไดผลนั้นนอกจากจะมีความรูความสามารถในการวางแผนแลว
ตองรูจักนําหลักธรรมมาปรับใชใหเกิดผลดวยโดยการเขาหาผูรูมีศีลมีธรรมผูทรงศีลรวมไปถึงผูท่ีปฏิบัติ
ดีปฏิบัติชอบอยูในจริยาวัตรท่ีดีงามและตองเตรียมความพรอมทุกเม่ือท้ังทางกายและทางใจมี
บุคลิกภาพท่ีเหมาะสมในกิจกรรมทุกครั้งใหคิดหรือมองโดยภาพรวมวาเปนการสรางผลงานท่ีดีในการ
ปฏิบัติตอกลุม ตอสังคมชุมชนท่ีอยูรอบขางเพ่ือผลงานท่ีออกมาเปนการยอมรับท้ังตนเององคกรและ
สังคมโดยสวนรวมบุคคลท่ีจะเปนผูนํานั้นจะตองมีภาวะความเปนผูนําในการนําบุคคลนํากลุมบุคคล
รวมไปถึงการนําพาชุมชนตลอดจนสังคมประเทศชาติ บุคคลท่ีจะไดข้ึนชื่อวาเปนผูนําไดจะตองมี
ทัศนคติในทางบวกมองโลกในแงดี มีบุคลิกภาพหนาตาดีเปนบุคลท่ีมีความรอบคอบใจเย็นมองการณ
ไกลมีเปาหมายท่ีชัดเจนกลาท่ีจะตัดสินใจมีเหตุมีผลวางตัวเหมาะสมเปนบุคคลท่ีมีศีลธรรมอันดี ทําตัว
ใหนานับถือในสายตาของสังคมท่ัวไป  

 สิ่งเหลานี้ลวนเปนสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในตัวเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในสาย
งานบังคับบัญชาเพราะสิ่งท่ีกลาวมาขางตนลวนเปนปจจัยเบื้องตนของคุณสมบัติของผูนําท่ีจะทําให
เกิดผลประโยชนในการทํางานในอนาคตท่ีจะตามมามีการตั้งม่ันในสติยึดหลักความถูกตองโดยอาศัย
หลักกฎระเบียบขอบังคับของกฎหมายบานเมืองและศีลธรรมอันดี สิ่งเหลานี้คือหลักการท่ีจะนําไปสู
ความบรรลุแหงผลท่ีถูกท่ีควรท่ีวางไวใหบุคคลไดประพฤติปฏิบั ติไปตามหลักสากลของสังคม
ประเทศชาติซ่ึงเจาหนาท่ีหลักคือผูรับผิดชอบในงานเปนแมแบบในงานสามารถควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผูเขารวมกิจกรรมเพ่ือใหเกิดมุมมองท่ีเปนผลดีใหแกสังคมสวนรวมไดการทํางานจะดวยหลักการ
อะไรก็แลวแตสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคํานึงอยูตลอดเวลาคือผลของการปฏิบัติงานท่ีออกมาตองเกิด



๗๖ 
 
ประโยชนในหลายๆดาน ไปในทางท่ีดีมากกวาผลเสียท่ีใหโทษจึงจะไดข้ึนชื่อวาการปฏิบัติงานตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไวจะมีระยะเวลาท่ีสั้นหรือระยะยาวก็ตามตองใหคํานึงถึงผลงานท่ีออกมาตองมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือใหเกิดคุณคาแหงการพัฒนาสืบตอไปในอนาคต เปนผูท่ีมีความรูหรือ
ผูเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆเพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีคุณภาพตองศึกษาวัฒนธรรมประเพณีกฎขอหาม
ของชุมชนระเบียบจารีตประเพณีตางๆตองมีความรอบรูหัดเปนบุคคลท่ีมีความสังเกตการณมองมโน
ภาพใหชัดเจนรวมไปถึงเหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึนในสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง วามีความนิ่งหรือไม
เพ่ือท่ีจะมาปรับใชใหเกิดผลกับการวางนโยบายในการปฏิบัติงานใหเกิดผลท่ีคาดหวังตามมา 

 โดยอาศัยความรูพ้ืนฐานท่ีตนไดศึกษามาแลวนํามาประยุกตใชไดอยางถูกตองเหมาะสมไม
เปนท่ีเบียดเบียนตนเองกลุมสังคมตางๆ ผูนําตองทําใหบุคคลเหลานั้นรูจักหนาท่ีของตนในการ
ปฏิบัติงานวาผลของการกระทํางานตางๆ ผูนําตองรูวิธีการประเมินงาน โดยใชหลักธรรมในการพัฒนา
บุคลกรใหเกิดการพัฒนาการขององคกรเอาหลักธรรมมาประยุกตใชในองคกรมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ
โดยอาศัยหลักการวางแผน การอบรม ความรับผิดชอบของบุคลากรในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคท่ี
วางไวเพ่ือใหเกิดผลรับออกมาตามท่ีตองการ การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองอันดับแรกจะตองรูถึง
ประโยชนและโทษกอนวานโยบายของผูนําใหประโยชนอะไรกับประชาชนบางรวมไปถึงความสงบสุขท่ี
ประชาชนจะไดรับนั้นมีผลเปนอยางไรสิ่งเหลานี้จะตองมองใหเห็นถึงอนาคตของลูกหลานดวยวาผลท่ี
ออกมานั้นจะเปนเชนไรและควรปฏิบัติตามหรือไมผูนําจะตองมีหนาท่ีความรับผิดชอบทําใหทุกคนรูจัก
ผลของการกระทําตางๆ ผูนําควรมีการประเมินผลเก่ียวกับบุคลากรในองคกรโดยยึดหลักความถูกตอง
กฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนท่ีตั้งไมวาจะเล็กหรือนอยจะรูจักมักคุนสนิทชิดชอบกันขนาดไหน
ผูนําจะตองปฏิบัติใหเกิดผลไปในทิศทางเดียวกันมีความยุติธรรมในการตัดสินวาผลท่ีไดรับนั้นจะตอง
เปนมาตรฐานเดียวกันไมใชสองมาตรฐาน ถาผูนําปฏิบัตินอกเหนือจากท่ีกลาวมาขางตน ผลจะทําให
ผูนําขาดความเชื่อถือได สิ่งท่ีตามมาอาจทําใหการพัฒนาผูนําไปสูทางการเมืองท่ีสูงข้ึนอาจจะไมไดรับ
การสนับสนุนจากกลุมก็เปนได 
 กลาวไดวา ผูนําจะตองอานใจคนเกง มีลางสังหรณแมนยําวางตัวดี ยากท่ีใครอานออกมี
อารมณขัน มีวาทศิลปมีความนอบนอมถอมตน เคารพผูอาวุโสมีความรอบคอบ ละเอียดออนใจบุญ  
สุนทาน มีความรอบรู รักพอแมพ่ีนองและผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกันมีความเขมแข็งแกรง
กลา แมจะเปนคนออนไหวงายมีผลงานออกมาใหเห็นเปนรูปธรรมมีความมุงม่ันในการทํางานมี
คุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงามมีมนุษยสัมพันธดี มีความโอบออมอารียมีความซ่ือสัตย เสียสละ เฉลียว
ฉลาด ยุติธรรม เปนกลางและมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีมีการบริหารจัดการงาน
อยางเปนระบบมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาลเปนอยางดี และกลาท่ีจะเผชิญกับปญหาทุกดาน 
พรอมเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมใหมๆอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสอดรับกับพ้ืนท่ีและเชิงพฤติกรรมของ
บุคลากรในองคกรของตนไดเปนอยางดี ยึดหลักความถูกตองเปนมาตรฐานเดียวกันในการบริหาร
องคกร เพ่ือเปนท่ียอมรับรวมกัน 

  ๔.๒.๓ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจักตน 

  เปนผูรูจักตนคือ รูวา เรานั้น วาโดยฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความสามารถ ความ
ถนัด และคุณธรรม เปนตน บัดนี้ เทาไร อยางไร แลวประพฤติใหเหมาะสม และรูท่ีจะแกไขปรับปรุง



๗๗ 
 
ตอไป รูจักตนเองวามีสถานภาพอยางไร มีอาชีพอะไรและกําลังทําอะไรในขณะปจจุบันและอดีตท่ีผาน
มาและรูวาจะมีแนวทางในการพัฒนาไปอยางไรในอนาคต เชน มีกิจการเปนของตนเองจะมีวิธีการ
ขยายใหใหญโตมีผลกําไรท่ีมากข้ึนกวาเดิมจะมีวิธีคิดกลยุทธในการจัดการบริหารไดอยางไรและควรจะ
มีพนักงานเพ่ิมหรือลดลงรวมไปถึงสิ่งท่ีสําคัญคือการท่ีจะตองจัดการกับตนเองใหไดกอนเม่ือรูจักกับ
ตนเองก็จะทําใหงายในการท่ีจะบริหารสิ่งตางๆไดตามประสงคคือรูวาเรานั้นโดยฐานะภาวะทางเพศ
กําลังความรูความสามารถความถนัดและมีคุณธรรมจิตสํานึกมากนอยแคไหนแลวนํามาปรับปรุงตนเอง
แกไขใหเขากับสังคมท่ีตนเองอยูได ตองรูจักประเมินตนเองกอนการทํางานวาสิ่งท่ีตนกําลังจะไดรับ
มอบหมายใหทําจากผูบังคับบัญชานั้นเปนงานลักษณะไหนมีความอยากงายและเหมาะสมกับตนเอง
หรือไมจะทําไดไหมตองรูจักประเมินตนเองได 
  การประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีเคารพนานับถือตอบุคคลท่ีอยูภายใตการปกครองของตนเอง
และทําใหเปนตัวอยางและมีการจัดระเบียบการปฏิบัติตนของผูนําใหอยูในระดับท่ีตั้งม่ันโดยยึด
หลักการความถูกตองและท่ีสําคัญตองรูจักตนเองเปนผูรูจักตนเองมีความรูพอดีในการจัดการสิ่งตางๆ
ใหกับตนเองไดอยางรอบคอบสามารถเปนผูนําและผูตามไดโดยไมมีอคติใดๆในบทบาทท่ีตนเองไดรับ
สามารถปรับตนเองไดตองรูจักตนเองอยูเสมอวาตนกําลังทําอะไรและทําเพ่ือใครผูท่ีไดประโยชนมีมาก
นอยแคไหนและจะเกิดผลกระทบไหมถาปฏิบัติตามใจท่ีตนเองปรารถนาสิ่งเหลานี้ผูนําตองรูตนเองและ
สามารถประเมินตนเองไดผูนําจะตองมีความรูความเขาใจในบริบทการนําพาองคกรของตน
ผูใตบังคับบัญชารวมไปถึงเพ่ือนรวมงานไปในทิศทางเดียวกันในการปฏิบัติงานจะตองปฏิบัติไปตาม
วัตถุประสงคท่ีต้ังไวโดยผูนําจะตองรูจักความพอดีสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับองคกรและตนเองรวม
ไปถึงเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาได 
  ผูนําจะตองมีความรูเก่ียวกับการติดตอประสานงานกับองคกรตางๆโดยศึกษาวัฒนธรรม
องคกรอ่ืนๆวามีความหลากหลายในดานการผลิตสินคามากนอยแคไหนและสามารถนําไปจําหนายตอ
ใหกับชุมชนของตนเองในราคาท่ียอมเยาไดหรือปาวสามารถวางแผนจัดการกับความตองการของ
ชุมชนตนเองไดมากนอยแคไหนซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองมีความรอบรูโดยละเอียดเพ่ือความผิดพลาดท่ี
จะเกิดข้ึนโดยรูจักความพอดีการเปนผูนําท่ีจะใหสมบูรณแบบนั้นจะตองมีปจจัยหลายดานหรือมี
ความสามารถพิเศษท่ีบุคคลอ่ืนเขาไมมีอันนี้ก็ถือเปนคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวดังนั้นไมวาจะเปนผูนําใน
ระดับไหนสิ่งหนึ่งท่ีจะตองมีคือรูจักมองคนอ่ืนใหเปนมองใหกระจางทะลุปรุโปรงเพ่ือเปนขอมูลเพ่ือนํา
สิ่งเหลานี้มาปรับใชกับตนเองใหมากท่ีสุดโดยเฉพาะเรื่องของการบริหารงานจะตองมีความชัดเจนใน
การจัดการบริหารตางๆตองมองถึงเรื่องสุขและทุกขวาเปนของคูกัน 
  ฉะนั้นผูนําตองรูจักปรับตัวใหได หากเหตุการณเหลานี้เกิดข้ึนกับองคกรและผูนําจะตอง
มองการไกลมีวิสัยทัศนอยูเปนนิตยเปนคนชางสังเกตละเอียดรอบคอบมีการวางแผนกอนลวงหนาอยู
เสมอมีความรอบรูท่ัวดานในการวางแผนและก็อยาใหขาดตกบกพรองในการสนับสนุนโครงการตางๆ 
ใหมีความพอดีมีความซ่ือสัตยตอตนเอง องคกรและผูอยูใตบังคับบัญชา ผูท่ีรูจักตนเองนั้นจะตองมีการ
คํานวณการวางแผนกอนท่ีจะทําหรือลงมือทําในสิ่งใดๆ โดยคิดพิจารณาและจะตองทําความเขาใจใน
สภาพแวดลอมท่ีเปนอยูรอบขางเพ่ือใหไดประโยชนสูงสุดแกองคกรรูจักประมาณ จะตองมีการ
ประมาณงานในแผนงานคิดกอนทําเสมอไมวาจะอยูสถานการณใดบุคคลผูเปนผูนําจะตองคิดไตรตรอง
เสมอวาตัวเองมีความสามารถมากนอยเพียงใดและความสามารถนั้นจะเห็นชอบหรือไม  
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  ดังนั้นผูนําจะตองมีการประเมินหรือวัดระดับการทํางานนั้นไดตลอดเวลาตองรูจักประเมิน
การวามีความพอดีเหมาะสมแคไหน โครงสรางตัวอาคารหองน้ําสถานท่ีจัดกิจกรรมเครื่องดื่มอาหาร
ตางๆผูนําจะตองมีการวางแผนลวงหนาและรูคนอ่ืนไดโดยละเอียดรอบคอบเยือกเย็นและนอกจากนั้น
การจัดกิจกรรมตางๆตองมีขอมูลพ้ืนฐานคอนเช็บของงานเพ่ือตนเองจะไดไมผิดพลาดในงานตองมีการ
คาดเดาลวงหนาไดนอกจากจะรูตนเองแลวยังตองสามารถวิเคราะหเหตุการณตางๆท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพแวดลอมท่ีอยูใกลเคียงกันกับตัวเราไดดวยวามีความเปนอยางไรและสามารถจัดการกับเหตุการณ
ท่ีเกิดข้ึนไดไหมหากมันมีความจําเปนจริงๆก็ตองอาศัยความรูความชํานาญเฉพาะดานเขาไปบริหาร
จัดการใหสําเร็จโดยทันเวลาท่ีกําหนดและไมกระทบกับผูท่ีมีความเก่ียวของหลายๆฝายท่ีอยูรอบตัวเรา 
การพัฒนาภาวะผูนําทางการเมืองดวยการประพฤติปฏิบัติตนเปนท่ีนานับถือตอผูท่ีอยูภายใตการ
ปกครองของตนและทําเปนตัวอยางในการครองตนเองและครองงานโดยอาศัยหลักศีลธรรมมาเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจไมใหฟุงซานในกิจการงานท่ีตนเปนผูดูแลหรือควบคุมการทํางานในดานการ
บัญชาการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพควรตั้งใจจริงในการปฏิบัติเอาใจใสในการงานท้ังปวงผูนําองคกร
สามารถมองไดดวยตนเองแบบไมมีการสรางเง่ือนไขในทางความคิดทัศนคติตอกันและกัน  
  บุคคลท่ีจะเปนผูนําตองมีภาวะจิตใจท่ีสูงสง ซ่ึงมีความพอใจในงานกับสิ่งท่ีปฏิบัติตางๆ
และมีความเพียรพยายามท่ีจะปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว โดยการต้ังใจและ
เอาใจใสใหเห็นเปนรปูธรรม วาเราสามารถกระทําไดโดยอาศัยพ้ืนฐานท่ีมีมาตั้งแตแรกเริ่มและสามารถ
พัฒนาใหสูงข้ึนไปไดคือเปนการมองหาเปาหมายท่ีจะทําโดยคํานึงถึงตัวเองศักยภาพตัวตนของเราวา
โดยฐานะ ภาวะเพศกําลังความรูความถนัดความสามารถ การมีคุณธรรมจะดําเนินการไดอยางไรเพ่ือ
ไปสูเปาหมายตามความเปนจริง คือจะตองรูวา สิ่งท่ียึดสิ่งท่ีกระทําอยูจะประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม
พอดี ฉะนั้นในขอนี้ผูนําจะตองรู ถึงจุดเดนจุดดอยของตัวเองการบริหารจัดการองคกรให เกิด
ประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือหลายๆฝาย ท่ีมีการประสานความสามัคคีกันโดยอาศัยผูนําท่ีมี
ความรูความสามารถในการวางแผนจัดการบริหารงานใหไดตามประสงคท่ีมีการกําหนดวัตถุประสงค
รวมกันซ่ึงผูนําจะตองตระหนักอยูตลอดเวลาวาการอํานวยความสะดวกเปนพ้ืนฐานแหงความสําเร็จ
ทางดานการบริหารงานบุคคล การประชาสัมพันธ การงบประมาณ บัญชี เปนตนสิ่งเหลานี้ผูนําตอง
เปนผูมีความไตรตรองอยูตลอดเวลาวาดานใดสามารถพัฒนาไดและดานไหนท่ียังมีการติดคางอยูผูนํา
จะตองวิเคราะหออกสังเคราะหเปนเพ่ือนํากลยุทธมาปรับปรุงแกไขตอไป 
 กลาวไดวา ผูนําจะตองแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดียึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ 
ขององคกรเปนท่ีตั้ง กลาตัดสินใจศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมมีใจรักในการปฏิบัติงานดานบริการ มีความ
อดทนเพียรพยายามตอคําวิพากษวิจารณอยางตอเนื่อง มีความตั้งใจจริงท่ีจะบริการประชาชนเอาใจใส
ในนโยบายท่ีกําหนดไวอยูเสมอ มีความเมตตาตอเพ่ือนรวมงานในสายอาชีพเดียวกัน เม่ือเห็นเพ่ือน
รวมงานดวยกันตกทุกขตองใหความชวยเหลือโดยไมหวังผลตอบแทน ยกยองสรรเสริญสนับสนุนเพ่ือน
รวมงานผูใตบังคับบัญชาตอหนาชุมชนเม่ือเขาปฏิบัติงานไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว วางตนเปนกลาง
ในทางการเมืองหม่ันตรวจสอบความถูกตองในกฏระเบียบขอบังคับขององคกร เพ่ือปรับใชใหทันตอ
เหตุการณปจจุบัน วางตัวแบบเรียบงายเพ่ือสะดวกในการติดตอกับประชาชนมีความรวดเร็วในการ
ตัดสินใจ อยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง กลาเผชิญกับความจริงพรอมท่ีจะเรียนรูสิ่งใหมๆตลอดเวลา เปด
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โอกาสใหผูใตบังคับบัญชาไดแสดงความคิดเห็นตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือกาวเขาสูหลักวัฒนธรรมท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

  ๔.๒.๔ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจัก
ประมาณ 

 เปนผูรูจักประมาณ คือ ความพอดี เชน ภิกษุรูจักประมาณในการรับและบริโภคปจจัยสี่ 
คฤหัสถรูจักประมาณในการใชจายโภคทรัพย พระมหากษัตริยรูจักประมาณ ในการลงทัณฑอาชญา
และในการเก็บภาษี เปนตน ผูนําตองรูจักประมาณตนในการบริหารจัดการตามแผนงานท่ีไดวางเอาไว
โดยยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับใหถูกตองชัดเจนมีการปรับปรุงขอมูลอยูอยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหทันตอ
สภาพเหตุการณบานเมืองโดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติเพ่ือใหสอดรับกับนโยบายของ
องคกร ซ่ึงจะทําใหองคกรมีความนาเชื่อถือจากสายตาสังคมท่ัวไป และมีการประเมินผลงานอยาง
ตอเนื่องในการกิจการท้ังปวงเพ่ือไมใหเสียหายจากการคาดการผิด ผูนําในองคกรตางๆ เชน บาน วัด 
โรงเรียน ตองปฏิบัติใหเปนแบบอยางของชุมชนในการครองชีวิตไมใชจายฟุมเฟอยจนเปนท่ีติฉินนินทา
จากญาติโยมจากผูพบเห็น ตองรูจักพอประมาณ ผูนําชุมชนไมควรวากลาวใสรายปายสีคูแขงขันของ
ตนในการหาเสียงหรือการประพฤติปฏิบัติในการครองตนอยางเหมาะสม อยูในศีลธรรมอันดี รู
พอประมาณในการปกครองลูกบานและผูบริหารโรงเรียนควรประพฤติปฏิบตัิเปนแบบอยางใหบุคลากร
ของโรงเรียนเห็นเปนแบบอยางในการใชจายทรัพยากรตางๆของรัฐ โดยพอประมาณและมีการฝกฝน
ใหนักเรียนรูจักการใชจายอยางประหยัด เชน การใชจายคาอาหารการกินและเครื่องมือสื่อสาร 
เทคโนโลยีอยางพอเพียง 

 ผูนําตองรูจักพอเพียงในการบริโภคสื่อตางๆมีการพิจารณาอยางถ่ีถวนในการตัดสินใจท่ีจะ
รับขอมูลขาวสารเพ่ือมาเผยแพรตอสังคมขุมชนเพ่ือใหเกิดการยอมรับของสังคมจึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองมีการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมเพ่ือมาพัฒนาตนเองและเพ่ิมสมรรถนะไปสูการเปนผูนําท่ีสมบูรณ
แบบ ทุกสิ่งทุกอยางท่ีมีการตัดสินใจทุกครั้งตองอยูภายใตพ้ืนฐานกฎระเบียบขอบังคับของสังคม
รวมกัน โดยเฉพาะหลักคุณธรรมจริยธรรมผูนําจะตองมีหลักดังกลาวประจําตัวเพ่ือนํามาบังคับจิตใจ 
ใหอยูภายใตขอกําหนดของตนเองโดยมีความพอดีเปนบรรทัดฐานและพอประมาณ เปนเครื่องชูใจ
ไมใหออกนอกรีดนอกทาง ผูนําจะตองรูจักบริหารจัดการทรัพยากรอยูอยางจํากัดรูจักพอประมาณใน
การใชจายงบประมาณ มีการวางแผนการตรวจสอบท่ีชัดเจน สามารถจัดคนใหถูกกับงานไดโดยให
บุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในสายงานนั้นๆประจําตําแหนงงานท่ีเขาถนัดเพ่ือใหผลิตผลงานออกมาอยาง
มีประสิทธิภาพ ผูนําองคกรตองคัดสรรวัสดุอุปกรณใหพอเหมาะแกความตองการขององคกรไมควรให
ขาดๆเกินๆจนมากเกินไป และสุดทายผูนําตองมีความรูความเขาใจในการบริหารงานภายในองคกรได
โดยยึดหลักความสามารถของตนเองเปนท่ีตั้ง ในการจัดการบริหารงานและยอมรับฟงความคิดเห็น
เสียงสวนมาก เคารพการตัดสินใจเสียงสวนนอย อยูภายในองคกรเดียวกัน  

 ผูนําจะตองเขารับการฝกอบรมเปนประจําอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนาการดานความคิดของ
ตนเองและฝกทักษะการเปนนักบริหารท่ีมีความยากงายของแตละหลักสูตรโดยมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดซ่ึงกันและกันเพ่ือใหเกิดการแตกความคิดท่ีหลากหลายโดยยึดหลักความพอดี รูจักรับผิดชอบ
ในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาเหนือตน มีความคิดท่ีเปนอิสระไมอยูภายใตการครอบงํา



๘๐ 
 
ของผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองเพราะถาผูนําไมมีอิสระในทางดานความคิดเปนอิสระแลวอาจสงผลให
การปฏิบัติงานมีความเอนเอียงไปในทิศทางท่ีไมเหมาะสมอาจสงผลกระทบมาสูองคกรของตนและการ
ปฏิบัติตอประชาชนโดยไมมีความยุติธรรมจะทําใหการปฏิบัติงานเปนสองมาตรฐาน ผูนําตองรูจักการ
นํานโยบายของประเทศชาติมาปฏิบัติกับองคกรของตนถึงจะมีความยากงายตอสภาพภูมิอากาศก็ตาม
ที ผูนําตองสามารถแยกแยะไดวาสิ่งไหนท่ีควรพัฒนาไดและสิ่งไหนท่ีไมสามารถพัฒนาได และรูจักการ
ประมาณการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รูหลักการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการ
พัฒนาในภาคองคกรราชการ ผูนําตองรูจักจัดการประเมินผลงานในดานตางๆใหเกิดผลแลวนําขอสรุป
ท่ีไดมาคิดพิจารณาในการพัฒนาตอไปถาสิ่งไหนขาดก็ควรเพ่ิมเติมเขาไป ถาสิ่งไหนท่ีมีการไดรับการ
ตอบรับดีก็ควรสนับสนุน การสงเสริมใหมีการพัฒนาตอไปซ่ึงสิ่งตางๆเหลานี้จะตองมีการปรับปรุงอยู
ตลอดเวลาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะสังคมปจจุบัน ผูนําตองรูจักความพอดีในการปฏิบัติการตอบโต
ทางธุรกิจท่ีมีการทํางานรวมกันโดยอาศัยหลักความเชื่อถือซ่ึงกันและกันโดยการนําหลักสัจจะวาจามา
เปนขอกําหนดในการวางระเบียบกฎเกณฑซ่ึงจะใหนับถือกันในเฉพาะกลุมสังคมของตนโดยมี
กฎระเบียบท่ีเขมงวดในการตัดสินกับบุคคลท่ีมีการผิดคําพูด  

 ฉะนั้นแลวผูนําจะตองใหความไววางใจซ่ึงกันและกันในการเขารวมกลุม ผลดีอาจจะทําให
กลุมของตนมีความเขมแข็งสามารถสรางความตอรองกับกลุมสมาชิกอ่ืนได โดยผูนําจะตองมีความคิดท่ี
รอบคอบในการวางแผนท่ีจะเขารวมกลุมสมาชิก มีความพอเหมาะพอควรผูนําจะตองมีการแบงอํานาจ
หนาท่ีการทํางานของพนักงานอยางชัดเจนเพ่ือท่ีจะทําใหการมอบหมายงานไมมีความสลับซับซอน
สงผลใหการปฏิบัติงานมีความรวดเร็วรวมไปถึงการจัดการใหมีความลงตัว ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีกับ
องคกร การพัฒนาองคกรจึงไมยากนักท่ีจะพัฒนาใหสูงข้ึนไปสูอีกระดับหนึ่ง ผูนําตองมีความพอดีใน
ดานบุคลิกภาพท้ังกายและจิตใจ มีวาจาไพเราะนุมนวลมีความประพฤติท่ีเหมาะสมไมสุรุยสุราย วาง
ตนเปนแบบอยางในการพัฒนาองคกร สรางสัมพันธภาพในองคกรอยางจริงใจไมใหขาดและเกินจน
มากเกินไป มีการแตงกายท่ีเหมาะสมทุกเม่ือในขณะพรอมเริ่มการปฏิบัติงานผูนําตองรูหลักในการ
บริโภคอุปโภคในการใชจายทรัพยกรท่ีมีอยูอยางจํากัด รูจักความเหมาะสมพอดีในการพูดจา การ
ปฏิบัติกิจและทําการตางๆ รวมไปถึงการพักผอนนอนหลับและการสนุกสนานรื่นเริงท้ังหลาย  

 โดยทําการทุกอยางดวยความเขาใจวัตถุประสงคเพ่ือผลดีแทจริงท่ีพึงตองการ โดยมิใช
เพียงเพ่ือเห็นแกความพอใจ ชอบใจหรือเอาแตใจตนเองทําตามความพอดีแหงเหตุผลปจจัยหรือ
องคประกอบท้ังหลายท่ีจะลงตัวใหเกิดผลดีงามตามท่ีมองเห็นดวยปญญา การพัฒนาผูนําทางการเมือง 
คือ ผูนําทางการเมืองเปนบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงการท่ีจะพัฒนาผูนําใหไปสู
ระดับท่ีเปนท่ีพึงพอใจของประชาชนโดยสวนใหญแลวผูนําจะตองมีพ้ืนฐานความดีมาตั้งแตแรกเริ่มตน
เปนท่ียอมรับของสังคมโดยท่ัวไปมากอนหลังจากนั้นก็มีการพัฒนาตนเองในการสรางความดีโดยเฉพาะ
ความซ่ือสัตยท่ีมีตอการบริหารงานบานเมือง มีเปาหมายท่ีชัดเจนมีความพอเหมาะพอดีในการ
ประมาณการสิ่งตางๆ รูจักการใชจายทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เรียบเรียงคําพูดท่ีพอเหมาะพอควร
ในการตัดสินปญหาตางๆหากเกิดมีขอพิพาทเกิดข้ึนในระหวางการประชุม ตองมีสติทุกเม่ือในการ
ควบคุมตนเองมิใหละเมิดการตัดสินใจดวยอารมณตางๆตองนําหลักความมีเหตุมีผลมาตัดสินปญหาท่ี
เกิดข้ึนยอมรับเสียงสวนมากเคารพการตัดสินใจของเสียงสวนนอยอยางพอประมาณ 



๘๑ 
 
 กลาวไดวา ผูนําควรมีความคิดริเริ่มสรางสรรคไมเคยดับมอดอยูเสมอ และมีความเด็ด
เด่ียว ไมทอแท กลาไดกลาเสีย แกปญหาเกง ไมต่ืนตกใจงาย เปนผูรูจักกาลเทศะ สรางจุดสนใจไดดี
เสมอ สรางความประทับใจใหกับทุกคน มีความสุขุมเยือกเย็น ไมเคยทําอะไรสะเพราและมีแนวคิดท่ี
ชัดเจน มีหลักปรัชญาในการดูแลชีวิต และองคกรของตน มีอารมณขันเสมอ ไมเครียดงาย มองโลกใน
แงดีเปนคนตรงไปตรงมาไมมีเลหเหลี่ยมชั้นเชิง กลาเผชิญกับสิ่งแปลกใหมเสมอ ซ่ึงจะทําใหเขาใจและ
เห็นใจผูอ่ืน เพราะเปนคนมีระเบียบวินัยและวางมาตรฐานใหกับชีวิตของตนอยางเครงครัด รูจักใชเวลา
อยางเปนประโยชนท่ีสุด มีจุดยืนและเปาหมายเดนชัด มีน้ําใจไมตรี ยินดีชวยเหลือผูอ่ืน ไมชอบการ
ประจบมีมาตรฐานในการใชชีวิตของตนเอง รูจักวางเปาหมายและวางแผนอยูเสมอ มีวาทศิลป มีคารม
คมคาย รูจักการเจรจาตอรองไดเยี่ยม ออนโยน แครความรูสึกของผูอ่ืน 

  ๔.๒.๕ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจัก
กาล 

  เปนผูรูจักกาลคือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาท่ีจะตองใชในการประกอบกิจ 
กระทําหนาท่ีการงาน เชน ใหตรงเวลา ใหเปนเวลา ใหทันเวลา ใหพอเวลา ใหเหมาะเวลา เปนตน การ
พัฒนาผูนําทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปาหมายท่ีวางไวผูนํา
จะตองเปนบุคคลท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนใหไปในแนวทางตามทิศทางท่ีองคกรไดวางไวแตทุกอยาง
จะตองมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนเพ่ือใหงานท่ีออกมาเปนงานท่ีมีคุณภาพตามกาลเวลาเพ่ือให
เกิดความนาเชื่อถือของสังคมโดยสวนรวมผูนําจะตองมีการระบุเวลาในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเพ่ือท่ีจะ
ทําใหบุคลากรท่ีอยูภายใตการปกครองมีการกําหนดตัวเองหรือมีการวางแผนในการทํางานท่ีถูกตองให
ทันเวลาตามท่ีผูนําตองการ  
  นอกจากนั้น ผูนําเองก็ตองเปนบุคคลท่ีมีการจัดการกับตนเองในเรื่องของเวลาให
เหมาะสมตรงตามท่ีผูนําปฏิบัติ ไมวาจะเปนการประชุม สัมมนา การจัดคิวแถลงการณตางๆ ผูนํา
จะตองเปนแบบอยางในการจัดระเบียบตนเองในเรื่องเวลาใหเปนบุคคลท่ีตรงตอเวลาการท่ีผูนําจะ
พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีความซ่ือตรงตอเวลาไดตามความประสงคท่ีตนเองตั้งไวแลวนั้น ผูนํา
จะตองสรางความมีระเบียบวินัยใหกับตนเองกอน เริ่มตนตั้งแตการตื่นนอนการรับประทานอาหารการ
ทํากิจกรรมสวนตัวตางๆ สิ่งเหลานี้ผูนําจะตองฝกใหตรงตอเวลาเปนประจําถาผูนําทําไดตามเวลาท่ี
ตนเองกําหนดแลว การท่ีผูนําจะเปนบุคคลไดตรงตามเวลานั้นคงไมยากนัก เม่ือผูนําเปนบุคคลท่ีตรง
ตามเวลาท่ีตนเองปรารถนาแลวสิ่ งตางๆท่ีจะตามมาก็คือความไววางใจจากเพ่ือนรวมงาน
ผูใตบังคับบัญชาสงผลใหบุคคลตางๆนําไปเปนเยี่ยงอยางการจัดการเก่ียวกับการวางแผนในการ
ปฏิบัติงานแตละอยาง ผูนําจะตองมีการจัดการระดมความคิดในการวางแผนรวมกันกับผูรวมงานโดย
อาศัยความรูความคิดเห็นหลายๆฝายเพ่ือใหไดขอตกลงรวมกันโดยมีการมองการณไกลถึงกรอบของ
กาลเวลาวาอยูในชวงระยะเวลาท่ีจะมีการพัฒนาไดหรือไมอยางไร ซ่ึงสิ่งตางๆท่ีกลาวมาลวนเปนสิ่งท่ี
ผูนําจะตองตระหนักและนําไปคิดพิจารณาหาทางออกใหได  
  การปฏิบัติงานโดยภาพรวมของผูนําทางการเมืองเพ่ือใหมีการพัฒนาท่ีดีผูนําจะตองมี
ความรอบรูเปนพ้ืนฐานในดานการบริหารจัดการเวลาท่ีชัดเจนสรางกรอบเวลาท่ีแนนอนเพ่ือเปนกรอบ
ในการขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติของบุคคลตางๆในองคกรรวมกันเพ่ือใหเปนแนวเดียวกันทาง
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เดียวกันตามท่ีฝายผูนํามีมติวาจะตองใหออกมาตามระยะเวลาท่ีกําหนดและตองมีตารางเวลาทุกครั้งใน
การปฏิบัติงาน การพัฒนาผูนําทางการเมืองดวยหลักกาลเวลานั้น ผูนําและผูตามตองมีกรอบ
ระยะเวลาท่ีชัดเจน เวลาของแตละบุคคลมีเทากันแตใครจะใชเวลาท่ีมีคุณคาหรือบริหารเวลาใหเปนอัน
นี้ก็ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการของแตละคน และการวางแผนใชเวลาอยางเหมาะสมและใชเวลาอยาง
ไดผลการจัดการบริหารงานตางๆขององคกรจะพัฒนาใหดีข้ึนมากกวาเดิมตามท่ีไดวางเปาหมายไวนั้น
สิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปนองคประกอบรวม คือ ความสามัคคีในหมูคณะของบุคคลในองคกรวาจะมี
ความสามัคคีกันในการทํางานมากนอยแคไหน ซ่ึงหากการทํางานไดรับหมอบหมายใหปฏิบัติกันเปน
กลุมหรือเปนทีม การทํางานเปนทีมจะใหไดตามเวลาท่ีกําหนดไดนั้นคอนขางยากเพราะความเปนหนึ่ง
น้ําใจเดียวกันในการปฏิบัติงานมีนอยจึงจําเปนมากในการสรางความสามัคคีในหมูคณะแตจะสําเร็จได
ตามประสงคท่ีตองการนั้น  
  ผูนําตองกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนและมีรางวัลท่ีเปนแรงจูงใจเขามาเพ่ิมใหกับกลุมหรือ
ทีมท่ีไดปฏิบัติงานไดตามกาลเวลาท่ีกําหนดเพ่ือเปนแรงกระตุนในการทํางานของทีมนั้นๆการพัฒนา
ผูนําในทางการเมืองโดยใชหลักการของกาลเวลาเขามาเปนตัวกําหนดในการพัฒนานั้น เปนสิ่งท่ีดี
สําหรับสังคม ผูนําในปจจุบันและก็ดีสําหรับสังคมในอนาคตเพราะกาลเวลาเปนสิ่งท่ีกําหนดเรื่องราว
ตางๆของคนทุกยุคทุกสมัยไดเปนอยางดีและกาลเวลาเปนเครื่องพิสูจนดวยวาบุคคลใดจะมีคาแหงการ
ยกยองหรือสรรเสริญใหเปนบุคคลท่ีมีการบริหารเวลาไดดีท่ีสุด ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็นสําหรับบุคคล
ตางๆก็มีมาก แตไฉนเลาบุคคลสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับเวลายังมีการปลอยปะละเลยในเรื่อง
ของเวลามีใหเห็นทุกเพศทุกวัย ตัวอยางเชน นักเรียนไปโรงเรียนสาย นักศึกษาสงรายงานไมทัน 
พนักงานทํางานไมแลวเสร็จ ตลอดจนผูนําทางการเมืองไมมีความรับผิดชอบตอนโยบายท่ีใหไวกับ
ประชาชน เรื่องตางๆท่ีกลาวมามีความเก่ียวของกับเวลาและกาลเวลาท้ังนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้มีมาใหเห็น
ทุกยุคทุกสมัย  
  ดังนั้นการจะพัฒนาผูนําใหเปนบุคคลท่ีมีความตรงตอเวลาไดนั้นจะตองมองลงไปถึง
ประวัติท่ีผานมาวามีการปลูกฝงเรื่องความมีวินัยการเคารพตอกฎระเบียบขอบังคับตางๆวามีการ
ละเมิดหรือไมอยางไร และมีการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายจากความประพฤติท่ีผานมามากนอย
แคไหน ซ่ึงสิ่งตางๆท่ีกลาวมาลวนเปนปจจัยท่ีจะตองนํามาเปนองคประกอบในการพัฒนาผูนําในทาง
การเมืองตอไป การพัฒนาผูนําทางการเมืองใหรูจักกาลเวลาผูนําจะตองมีการเรียนรูสิ่งใหมๆอยาง
ตอเนื่องท้ังทางโลกและทางธรรม เพ่ือนํามาปรับใชในชีวิตประจําวันกับตนเองครอบครัวรวมไปถึง
สถานท่ีทํางาน ผูนําจะตองเปนบุคคลท่ีมีความสามารถในการรับฟงสามารถแยกแยะสิ่งท่ีไดยินไดฟง
มาแลวนํามาคิดพิจารณาหาหลักหาผลเพ่ือท่ีจะนําไปปรับใชใหถูกตองตามกรอบของเวลา และผูนํา
จะตองมีจิตใจท่ีม่ันคงแนวแนตออุดมการณมีความรอบคอบในการปฏิบัติงานรับฟงความคิดเห็นของ
กลุมเพ่ือนรวมงานดวยกันอยางแยบคลายโดยละเอียดถ่ีถวน ผูนําทางการเมืองนอกจากจะมีความรู
ความสามารถในดานการบริหารองคกรแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองคิดไตรตรองใหโดยละเอียดคือการวาง
คนใหเหมาะสมกับงานโดยถูกท่ีถูกทางและถูกกาลเวลา การท่ีผูนําจะใชวาจาท่ีรุนแรงกับผูตามท่ีอยูใน
องคกรในขณะท่ีผูตามปฏิบัติงานไมไดตามความตองการนั้นผูนําจะตองมีความใจเย็นและสามารถมอง
ไดดวยวาถูกตองตามกาลเวลาหรือไมตองศึกษาอุปนิสัยของผูตามดวยวาในขณะนั้นมีอารมณฉุนเฉียว
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หรือไมสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองเปนบุคคลท่ีสรางภาวะจิตใจตนเองใหเหนือกวาผูตามไมอยางนั้นจะทําให
เกิดผลเสียกันท้ังสองฝาย 
  ดังนั้นแลวผูนําจะตองดูเวลาอาการของผูตามโดยละเอียดรอบคอบ การพัฒนาผูนําทาง
การเมืองใหไดตามกาลเวลาท่ีตองการ คือ ผูนําตองมีความรอบรูในเรื่องของการจัดการบริหารในดาน
ทรัพยากรตางๆเพราะการพัฒนาผูนําใหเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในการบริหารองคกรแลว 
ผูนําจะตองมีความรูในดานทรัพยากรวาจะมีการบริหารใหไดตามความตองการของเวลาท่ีกําหนดได
อยางไรงบประมาณมีเพียงพอไหม ตองใชบุคคลก่ีคนเขามาดูแลควบคุมและตองใชวัสดุอุปกรณมาก
นอยแคไหนรวมไปถึงตองมีผูบริหารจัดการท่ีมีความเชี่ยวชาญก่ีคน เชนการจัดสรางอาคารตาง ๆซ่ึง
ตองใชงบประมาณคอนขางมากแตตองคํานึงถึงกรอบระยะเวลาท่ีแนชัดในการสรางใหแลวเสร็จตาม
เวลาท่ีกําหนด ผูนําจะตองศึกษาท่ีมาท่ีไปของบริษัทผูรับเหมาวามีความม่ันคงมากนอยแคไหน ความ
นาเชื่อถือทางสังคมเปนอยางไรเม่ือจางเขามารับงานแลวบริษัทดังกลาวสามารถกอสรางอาคารไดตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไมสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองมีวิธีการจัดการความคิดได  
  ตามท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นถือวาเปนปจจัยหลายๆดานท่ีมีความสําคัญอยางมากในเรื่อง
ของกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวแตยังมีอีกหลายๆอยางท่ีผูนํายังตองศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติมอยู ถึงแมวา
ผูนําจะมีความรูความสามารถเปนพ้ืนฐานก็จริง รวมไปถึงการจัดการบริหารเวลาไดพอเหมาะพอควร
แลวก็ตามสิ่งท่ีผูนําจะตองมีในคุณลักษณะของผูนําเองคือความมีมาตรฐานเปนของตนเอง กลาวคือ 
ผูนําจะตองมีความยืดหยุนมีไหวพริบปฏิภาณการเจรจาตอรองและวาทศิลปอันไพเราะเสนาะหูความ
รับผิดชอบความออนนอมถอมตนและความซ่ือสัตยผูนําจะตองมีการสะสมโดยการฝกหรือศึกษาหา
ความรูจากบุคคลตัวอยางท่ีมีความประสบผลสําเร็จในการเปนผูนําท่ีทรงคุณคาแลวนํามาปรับใชกับ
ตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากไดและตองทําตามกาลเวลาท่ีเหมาะสม 
  กลาวไดวา ควรใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของตนเองไดมีความโปรงใสใน
การปฏิบัติงานทุกเม่ือใหความใกลชิดกับประชาชนแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมีความเขาใจใน
บริบทตาง ๆ ของพ้ืนท่ีมีความสามัคคีในองคกรปฏิบัติตนตอบุคลากรดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ใชจายทรัพยากรอยางประหยัดเพ่ิมความคุมคาใหกับองคกรมองประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน
สรางจิตสํานึกใหเปนมืออาชีพในการบริหารงานอยางตรงไปตรงมาปรับตัวเขากับองคกรไดงายมีความรู
ความสามารถดานเทคโนโลยีสมัยใหมอยูตลอดเวลายอมรับฟงเสียงสวนใหญเคารพการตัดสินใจเสียง
สวนนอยเปนตัวของตัวเองไมมีความเกรงกลัวอิทธิพลภายนอกเกงประสานงานดานภายนอกรูเขารูเรา
มีระเบียบวินัยตอตนเองสูง ตั้งเปาหมายท่ีชัดเจน มีจุดยืนท่ีม่ันคง ยอมรับและกลาเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมใหมๆเพ่ือใหทันกับเหตุการณปจจุบัน 

  ๔.๒.๖ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจัก
ชุมชนสังคม 

 เปนผูรูจักองคกรคือ รูจักชุมชน และรูจักท่ีประชุม รูกิริยาท่ีจะประพฤติตอชุมชนนั้น ๆ 
วาชุมชนนี้เม่ือเขาไปหาจะตองทํากิริยาอยางไร จะตองพูดอยางไร ชุมชนนี้ควรสงเคราะหอยางไร เปน
ตน การพัฒนาผูนําใหรูจักกับบริษัทหรือองคกร ผูนําขององคกรมีอยู ๒ ประเภท คือ ๑. ผูนําท่ีไดรับ
เลื่อนข้ันจากบุคคลท่ีอยูกับองคกรมายาวนานโดยใหเลื่อนข้ันท่ีสูงข้ึน ๒. ผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งจาก



๘๔ 
 
ภายนอกเพ่ือเขามาดํารงตําแหนงใหม ผูนําท้ังสองประเภทนี้จะมีความรูจักมักคุนกับบริษัทหรือองคกร
แตกตางกันออกไป โดยเฉพาะผูนําประเภทท่ีสองท่ีไดกลาวมาขางตนซ่ึงเปนผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งมา
ใหมจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับตัวเขากับองคกรโดยเฉพาะการปรับตัวเขากับบุคลากรภายใน
บริษัทหรือองคกรซ่ึงแรกๆ จะเปนการชวงปรับตัวท่ีคอนขางยากพอสมควรเนื่องดวยตนเองเปนบุคคล
ท่ีเขามาใหมจึงตองเรียนรูวัฒนธรรมขององคกรใหมากและนอกจากนั้นยังตองศึกษาประวัติความ
เปนมาขององคกรดวย รวมไปถึงกฎระเบียบขอบังคับขององคกรตลอดจนนโยบายขององคกรอีกดวย
สิ่งตางๆเหลานี้ผูนําจะตองรูใหโดยละเอียดรอบคอบและนํามาปรับตัวใหเขากับองคกรใหไดอยาง
รวดเร็วท่ีสุดผูนําท่ีอยูกับองคกรมายาวนานสวนใหญคงไมตองปรับตัวมากนักเนื่องดวยพ้ืนฐานมีความ
เขาใจในลักษณะทิศทางขององคกรดีอยูแลวสิ่งท่ีจะปรับก็คือทัศนคติกับตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้ง
เนื่องดวยมีผูนําท่ีไดรับการแตงตั้งใหสูงข้ึนท่ีผานๆมาสวนใหญจะลืมตัวเองวาพ้ืนฐานนั้นมาจากท่ีใดจึง
ทําใหบุคคลท่ีเปนผูนํานั้นมีความกระตือรือรนในการใชอํานาจไปในทางท่ีผิดสงผลใหการปฏิบัติงาน
รวมกันกับบุคลากรท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาไมมีความราบรื่นเทาท่ีควรนํามาซ่ึงภาพพจนของ
องคกรถูกมองไปในทางท่ีเปนลบ  

 แตก็เปนสวนหนึ่งของผูนําท่ีหลงระเริงในเรื่องอํานาจ แตสวนใหญแลวจะมีผูนําท่ีมีความ
รักความหวงแหนชื่อเสียงขององคกร โดยจะเคารพรักษาชื่อเสียงขององคกรไวอยางดีเนื่องจากตนเอง
เปนบุคคลท่ีทํางานมานานกับองคกรจึงมีความผูกพันในองคกรและไมกลาท่ีจะสรางความเสียหาย
ใหแกองคกร มีแตความรักท่ีจะมอบใหกับองคกรและพรอมท่ีจะกาวไปพรอมกันกับบุคลากรท่ีเคย
รวมกันตอสูมา สิ่งเหลานี้เปนการดีสําหรับผูนําท่ีมีความสํานึกท่ีดีตอองคกร เม่ือผูนําองคกรไดรับการ
แตงต้ังข้ึนมาใหมจึงจําเปนอยางยิ่ง ท่ีจะตองเรียนรูในเรื่องของการบริหารงานโดยอยางละเอียดถ่ีถวน 
โดยเฉพาะการจัดการกับตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือมีความเกรงอกเกรงใจตอ
บุคลากรท่ีอยูภายใตการปกครองของตน โดยผูนําจะตองรูจักการวางตัวใหเหมาะสมในสถานท่ีตาง ๆ 
และผูนําจะตองศึกษาลักษณะนิสัยของผูท่ีอยูภายใตการปกครองของตนใหเกิดความเห็นเดนชัดวา
บุคคลใดมีลักษณะนิสัยเปนเชนไรสิ่งเหลานี้ผูนําจะตองมองใหลึกซ้ึงและตองมองใหออกและ
นอกจากนั้นแลวผูนําจะตองศึกษาเก่ียวกับองคกรของตนวามีความเปนไปไดมากนอยแคไหนหากจะมี
การพัฒนาไปในทางท่ีดีสูงข้ึนมีคุณภาพในการบริหารจัดการใหมากกวาเดิมเทาท่ีเปนอยู สิ่งท่ีสําคัญยิ่ง
คือการศึกษาพฤติกรรมการอยูรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร เชน วัฒนธรรมการปฏิบัติงาน 
วัฒนธรรมการการเคารพ วัฒนธรรมการกิน ตลอดจนการรับวัฒนธรรมท่ีแปลกใหมเขามาสูองคกร 

 ผูนํามีท้ังระดับครอบครัวหมูบานชุมชนตําบลอําเภอจังหวัดรวมไปถึงระดับประเทศชาติ
และผูนําทางศาสนาตาง ๆนอกจากนั้นยังมีผูนําในระดับบริษัทหางรานองคกรตาง ๆฯลฯ ซ่ึงผูนํา
เหลานี้ลวนมีพ้ืนฐานความรูความสามารถท่ีแตกตางกันออกไปและความถนัดความเชี่ยวชาญก็ตางกัน
ดวย การท่ีผูนํามีความรูความสามารถท่ีแตกตางกันนั้นก็ข้ึนอยูกับการสะสมองคความรูของแตละ
บุคคลบางทานไมมีโอกาสไดเลาเรียนศึกษาหาความรูท่ีสูงๆข้ึนไปแตบางทานมีโอกาสเปนถึงระดับผูนํา
ประเทศ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนแสดงใหเห็นถึงความเปนผูนําท่ีมีความแตกตางกันออกไปในลักษณะของผูนํา
ในแตละบุคคล ดังนั้นการท่ีจะเปนผูนําไดนั้นไมวาจะในระดับท่ีต่ําหรือท่ีสูงสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตองมีเปน
พ้ืนฐานก็คือองคความรูในการจัดการกับองคกรของตนตองรูถึงทิศทางความตองการขององคกรท่ีตนได
ปฏิบัติงานอยูวามีความตองการแบบไหนลักษณะใดแลวเราจะปฏิบัติงานไดตามวัตถุประสงคของ
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องคกรท่ีตั้งไวหรือไม ผูนําบางทานมีความรูมากแตไมสามารถนําความรูท่ีมีอยูมาปรับใชกับองคกรของ
ตนเองไดเพราะผูนําบางทานยังไมรูถึงบริบทขององคกรวามีการกําหนดทิศทางไปในลักษณะไหน  

 ฉะนั้นผูนําตองมีความเขาใจทิศทางขององคเปนหลักกอนจึงจะสามารถพัฒนาตามท่ี
ตนเองกําหนดไดองคกรทุก ๆองคกรลวนมีผูบริหารประจําตําแหนงท่ีมีความรูความสามารถเปนท่ีรูจัก
กันโดยภาพรวมอยูแลวการจะพัฒนาใหผูนําไปในทิศทางท่ีตองการตามองคกรปรารถนานั้นสิ่งตาง ๆ 
เหลานี้เปนการคาดหวังของบุคคลท่ีอยูในองคกรอยูแลว จึงจําเปนท้ังสองฝายท่ีจะตองมีการปรับตัวเขา
หากันโดยอาศัยหลักกฎระเบียบขอบังคับขององคกรเปนพ้ืนฐานเปนตัวกําหนดในการปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือท่ีจะใหสอดคลองกับนโยบายขององคกรและผูนําตองมีการวางแผนอยางละเอียดเก่ียวกับ
การพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการทํางานท่ีมีความพรอมท่ีจะใหบริการตาง ๆ แกบุคคลท่ีมารับ
บริการผูนําจะตองรูอีกดวยวาสิ่งท่ีปฏิบัติไปตามนโยบายนั้นเกิดความพึงพอใจแกผูมารับบริการมาก
นอยแคไหนโดยมีการประเมินทุกครั้งจะประเมินแบบไหนใชระยะเวลาประมาณเทาไหรสิ่งเหลานี้ผูนํา
ตองสามารถจัดการบริหารไดโดยไมขาดตกบกพรองการทํางานในรูปแบบองคกรจะมีความ
สลับซับซอนคอนขางมากซ่ึงหากองคกรใดขาดผูมีความเชี่ยวชาญในสายงานแลวการจะทํางานให
สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวอาจจะไมสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวก็ไดและหากองคกรยังแนนิ่งท่ี
จะปรับปรุงใหเกิดการพัฒนาไดทันตามเวลาท่ีตองการนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสรรหาบุคลากร
ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานไดอยางแนนอน  

 การท่ีจะไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้นคงเปนการยากนักเพราะ
สวนใหญแลวบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้นจะมีงานประจําทําอยูแลวจึงเปนการยากท่ีจะหา
บุคคลประเภทแบบนี้ได และนอกจากนั้นถาจะเปนบุคคลท่ียังลงเหลือในตลาดแรงงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานสวนใหญบุคคลเหลานี้จะมองหาองคกรท่ีมีขนาดใหญมีผลตอบแทนคอนขางสูงมี
สวัสดิการท่ีครอบคลุม ดังนั้นผูนําองคกรหรือฝายบุคคลตองมีการหารือรวมกันในการปรับกลยุทธการ
สรรหาบุคคลท่ีมีความชํานาญตามท่ีองคกรมีความปรารถนาตองการมารวมงานกับองคของตนจึง
จําเปนอยางมากท่ีผูนําจะตองรูจักองคกรของตนวามีความเทียบเทาสูกับสภาวะการแขงขันกับองคกร
อ่ืนไดหรือไมผูนําตองรูจักชุมชนของตนเองวามีการประกอบอาชีพอะไรเปนสวนใหญและชาวบานท่ี
อาศัยอยูในชุมชนมีการศึกษาในระดับไหนวัฒนธรรมสวนใหญเปนยังไงชาวบานในชุมชนใหความสนใจ
ในทางการเมืองโดยระบอบประชาธิปไตยมากนอยแคไหนมีความสนใจในตัวผูนําท่ีมีคุณลักษณะบุคลิก
ยังไงและถาจะใหพัฒนาชุมชนสวนใหญชาวบานตองการใหพัฒนาในดานใดบุคคลท่ีเปนผูนํานอกจาก
จะรูในระบบขององคกรของตนเองแลวยังตองพึงศึกษาดูวาชุมชนของตนเองมีความตองการใหพัฒนา
อะไรถาพัฒนาไปแลวจะเกิดผลดีมากนอยแคไหนและใหประโยชนท่ียั่งยืนหรือไมสิ่งตาง ๆเหลานี้ผูนํา
จะตองรูและสามารถนําไปพิจารณาหาขอตกลงรวมกันภายในองคกรของตนผูนําตองสรางความ
นาเชื่อถือใหกับองคกรโดยการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชนการจัดการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ท่ีมีความ
แปลกใหมโดยการจัดแตละครั้งใหมองเห็นถึงการตอบรับผูมาเขารวมรับการฝกอบรมวามีความตื่นเตน
มากนอยแคไหนและเสียงตอบรับมีความตองการอยากใหมีการพัฒนาการจัดการฝกอบรมในลักษณะ
อยางนี้เพ่ิมอีกไหมผูนําตองจัดใหมีการประเมินทุกครั้งแลวนํามาปรับปรุงแกไขจากขอเสนอแนะเพ่ือ
เปนการในการพัฒนาตอไปและการจัดกิจกรรมทุกครั้งผูนําจะตองจะตองบริการอํานวยสะดวกใหกับผู
เขารับฟงในการฝกอบรมแบบเปนกันเองเพ่ือสรางความคุนเคยใหกับองคกร 



๘๖ 
 

 การพัฒนาผูนําทางการเมืองใหรูจักกับองคกรใหมีความสนิทมักคุนและเขาถึงโดย
ปราศจากอคติใด ๆ มาขวางก้ันนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีผูนําจะตองมีการมองแบบมองการณไกล
โดยอาศัยหลักปจจัยท่ีมีอยูรอบขางมาเปนตัวคอยสนับสนุน โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูใกลชิดในองคกร
เดียวกันท่ีมีการทํางานตางระดับกันผูนําบางครั้งตองลดตัวเองลงมาสืบหาขอมูลจากเบื้องลางเพ่ือนําไป
เปนแนวทางในการพัฒนาตอองคกรตอไปผูนําจะตองรูจักเรียนรูความสุขและความทุกขไปพรอม ๆ กัน
หากวันไหนตกระกําลําบากตองมีความอดทนหากวันไหนสมหวังก็ควรทําตนใหวางเฉยใหคิดอยู
ตลอดเวลาวาโชคกับเคราะหมันเปนสิ่งท่ีคูกัน ฉะนั้นแลวผูนําก็ควรไมตองไปยึดติดกับยศถาบรรดาศักดิ์
ใหมากนัก ควรมองถึงเรื่องอนาคตในการท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขและพัฒนาองคกรของตนไป
ในทิศทางตามกรอบระยะเวลาทีถูกตองเพ่ือใหสอดรับกับความตองการของสังคม ยอมรับในสิ่งท่ีจะมี
การเปลี่ยนแปลง ดานโครงสรางของผูนํา วัฒนธรรมท่ีทันสมัย เพ่ือใหสอดรับกับเหตุบานการเมือง 
ยอมรับฟงเสียงสวนรวมเปนท่ีตั้ง มีความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย กลาคิด กลาตัดสินใจ 
 กลาวไดวา มีความเปนผูนําสูง มนุษยสัมพันธดีเยี่ยม คอนขางซ่ือสัตยตอความรูสึกตนเอง 
มีความตั้งใจจริงไมเอาเปรียบเพ่ือนรวมงานและมีความทะเยอทะยานมีเปาหมายในชีวิตท่ีชัดเจน เกง
ดานการจัดการ มีมาตรฐานในชีวิต สามารถปรับตัวไดไมเบื่อหนายมีความอดทนสูงมีความสามารถใน
การติดตอสื่อสาร การคิด การวิเคราะหและการเก็บลายละเอียด ไมยอมลมเหลวหรือพายแพอะไร
งายๆไมหวาดกลัวตอการเปลี่ยนแปลง มีความม่ันอกม่ันใจและเปนตัวเองสูง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
กลาพูด กลาทํา กลาเสี่ยงไมดึงตัวเองลงไปในความเครียด รูจักสรางความรื่นรมยใหตนเองและคนรอบ
ขาง เปนคนใจกวางและมีน้ําใจ เปนคนมีจิตใจดี ไมเคยคิดเบียดเบียนทํารายใคร สนใจเรื่องแสวงหา
ความม่ันคงในชีวิตความสําเร็จและความกาวหนามากกวาปลอยชีวิตไปเรื่อย ๆ และรักบาน รัก
ครอบครัว รักเพ่ือน รักองคกร 

  ๔.๒.๗ การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ดานการเปนผูรูจัก
บุคคล 

  เปนผูรูจักบุคคล คือ ความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และ
คุณธรรม เปนตน ใคร ๆ ยิ่งหรือหยอนอยางไร และรูท่ีจะปฏิบัติตอบุคคลนั้น ๆ ดวยดี วาควรจะคบ
หรือไม จะใชจะตําหนิ ยกยอง และแนะนําสั่งสอนอยางไร การท่ีผูนํานอกจากจะมีความรูพ้ืนฐานใน
การบริหารแลวสิ่งหนึ่ งท่ีผูนําจะตองมีเปนองคประกอบเพ่ิมเติมคือการเลือกคบบุคคลท่ีเปน
กัลยาณมิตรหลีกหนีใหไกลกับบุคคลท่ีเปนคนพาล เพราะเม่ือรูจักคบคนท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวสิ่งท่ี
ผูนําจะไดรับกลับคืนมามีแตสิ่งท่ีเปนมงคล กลาวคือ เพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรนั้นจะคอยแนะนําในสิ่งท่ี
เปนประโยชนเก่ียวกับการทํางานหรือสิ่งท่ีดีงามใหผูนํา นําไปประพฤติปฏิบัติถาสิ่งไหนท่ีเปนโทษเพ่ือน
ท่ีเปนกัลยาณมิตรจะคอยหามและตักเตือนสวนไหนท่ีเปนประโยชนจะคอยแนะนําและสงเสริมการ
สนับสนุนใหกระทํา และเพ่ือนท่ีเปนกัลยาณมิตรจะเปนบุคคลท่ีคอยอุปการะจัดการใหกับสิ่งท่ีผูนําไม
สามารถกระทําไดในยามท่ีตกทุกขไดยากเพ่ือนกัลยาณมิตรก็จะรวมทุกขรวมสุขดวยความยินดีและ
นอกจากนั้นบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรยังมีความรักความเอ็นดูดวยความบริสุทธิ์ใจ  
  ผูนําการท่ีจะเลือกคบคนใหเลือกเฉพาะบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรการทํางานของผูนํานั้น
จะตองเจอปญหาอุปสรรคคอนขางเยอะนอกจากจะมีปญหาเรื่องการทํางานแลวสิ่งหนึ่งท่ีผูนําจะตอง



๘๗ 
 
พบเจอคือเพ่ือนรวมงานมีท้ังดีและไมดีมีท้ังอิจฉาและริษยาซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนของคูมนุษยอยูแลวตาบใด
ท่ียังไมสิ้นอาสวะกิเลสจึงไมแปลกท่ีการทํางานในทุก ๆ องคกรจะตองมีบุคคลประเภทเหลานี้ 
โดยเฉพาะผูนําท่ีมีการเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึนจําเปนอยางมากท่ีจะตองมีความรูเปนพ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติงาน เพราะหากไมมีความรูในการปฏิบัติงานแลว โดยอาศัยบุคคลอ่ืนคอยชวยเหลือมาโดยตลอด
จึงนาเปนหวงอยางมากท่ีจะโดนสกัดก้ันไมใหข้ึนสูตําแหนงงานท่ีสูงข้ึนไปอีกระดับหนึ่งแตก็ตองยอมรับ
ตนเองวาตนเองนั้นไมมีความรูความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน แตในทางกลับกันนั้นถาเปน
บุคคลท่ีมีความรูความสามารถแลวยังโดนถูกขัดขวางแลวก็ถือวาตนเองนั้นถูกเพ่ือนรวมงานกลั่นแกลง
แลว  

 ผูนําไมวาจะระดับไหนการทํางานจะสูงหรือต่ําผูนําจะตองสรางความมีไมตรีตอเพ่ือน
รวมงานทุกคนแตถาจะสรางใหดีไดขนาดไหนก็ยังตองโดนเพ่ือนรวมงานคอยจะเลนงานอยูดี ก็ใหคิดได
เลยวาองคกรของตนเองท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูมีบุคคลประเภทคนพาลปะปนอยูจึงจําเปนมากสําหรับ
การเลือกคบบุคคลท่ีอยูภายในองคกรโดยการศึกษาประวัติใหถ่ีถวนวาจะเลือกคบเพ่ือนประเภทไหน
อยางไรเพ่ือใหลดการเสียดทานในการถูกเอารัดเอาเปรียบทางความคิด หากวันใดท่ีตนเองเผลอเลอ
การพัฒนาผูนําทางการเมืองใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาไดนั้นตองอาศัยหลักการทํางานรวมกัน
ของบุคลากรหลายๆฝายมารวมกันจึงมีการกระทบกระท้ังกันของบุคลากรท่ีอยูภายในองคกรนั้นจะ
เกิดข้ึน เพราะตางคนตางมีท่ีมาไมเหมือนกันบางกลุมมาจากสถาบันเดียวกันก็จะดีหนอยในการจับกลุม
กันไดเร็วกวาบุคคลท่ีมาเพียงคนเดียวแลวไมสามารถจับกลุมไดจึงตองอาศัยความซ่ือสัตยออนนอมถอม
ตนเปนพ้ืนฐานในการปรับตัวเขาหาเพ่ือนใหม ถึงจะอยางไรก็ตามที นี้เปนเพียงสวนหนึ่งในการทํางาน
ภายในองคกรท่ีมีทุกแหงหนในลักษณะแบบนี้  

 เพราะบุคคลท่ีเปนผูนําจะตองคอยตรวจสอบอยูตลอดเวลาวาบุคลากรท่ีอยูภายใตการ
บังคับบัญชาของตนเองนั้นมีบุคคลใดบางท่ีมีการทํางานท่ีผิดปกติมีความกดดันเก่ียวกับการทํางาน ซ่ึง
ผูนําจะตองศึกษาหาความรูโดยละเอียดวาบุคคลเหลานี้มีปญหาเรื่องการทํางานหรือไมถามีแลวจะมีมา
จากไหนมาจากสาเหตุใดเม่ือรูสาเหตุแลวควรนําไปปรับแกไขโดยเรงดวนเพราะถาหากลาชาอาจสงผล
ใหเสียบุคลากรไปก็ได นอกจากผูนําจะตองรูจักเลือกคบบุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรแลวผูนํายังตองมีการ
สังเกตการณภายในองคกรของตนท่ีมีความละเอียดรอบคอบดวยวาบุคคลท่ีอยูภายใตการปกครองของ
ตนเขาเหลานั้นมีปญหาในการทํางานหรือไมอยางไรสิ่งนี้ผูนําจะตองตระหนักเปนอันดับแรกผูนําในการ
พัฒนาองคกรจะตองมีการปฏิบัติกับเพ่ือนรวมงานในทางสรางสรรคกอนคอยทีคอยอาศัยซ่ึงกันและกัน
โดยอาศัยหลักคุณธรรมจริยธรรมมาเปนเครื่องกําหนดในการคบหากันเพ่ือเปนบทพิสูจนไดวาบุคคลใด
มีความซ่ือสัตยตอเพ่ือนในกลุมมากนอยแคไหนและบุคคลใดกลาท่ีจะทําลายองคกรของตนเองโดยการ
ประจานในเรื่องความเสียหายตาง ๆ ท่ีทําใหองคกรถูกมองไปในภาพลบซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูนําและบุคคลท่ี
อยูภายในองคกรจะตองมีการปรึกษาหาลือรวมกันโดยการกําหนดเปนวัตถุประสงครวมกันแลวนํา
ออกมาเปนนโยบายภายในองคกรของตนแลวใหบุคลากรทุก ๆ ตําแหนงนําไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์
ผล นี้เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีองคกรจะตองมีการทํางานรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกร  

 บุคลากรท่ีอยูภายในองคกรรับทราบขอปฏิบัติรวมกันแลวก็สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติ
ได แตถาบุคลากรทานใดไมสามารถนําไปปฏิบัติไดผูนําควรนํานโยบายกลับมาคิดพิจารณาใหถ่ีถวนวา
บุคลากรท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามนโยบายนั้นเขาติดคัดตรงไหนมีปญหาอะไรหรือเปลาเปนเพราะ



๘๘ 
 
วัฒนธรรมไมตรงกันหรือไม ถานํานโยบายมาคิดพิจารณาอยางถ่ีถวนแลวบุคลากรทานอ่ืน ๆ ท่ีมี
โครงสรางการดําเนินชีวิตคลายกับบุคลากรดังกลาวท่ีมีปญหาสามารถปฏิบัติตามนโยบายได ก็แปลวา
บุคลากรคนดังกลาวเปนบุคคลท่ีคอยจะกอความไมสงบภายในองคกร ผูนําจะตองเขามาจัดการโดย
ดวนเพราะปลอยไวนานอาจเปนผลเสียตอองคกรโดยภาพรวมได เรื่องดังกลาวท่ีเกิดข้ึนผูนําควรจะ
เลือกคนสวนมากหรือภาพรักษขององคกรเปนอันดับแรกแตก็ใหโอกาสสําหรับบุคคลสวนนอยไดแกไข
ปรับปรุงตนเองโดยมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนแนนอน เพ่ือเปนการสรางจุดแข็งใหกับองคกรของตน
และก็สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายท่ีมีการกําหนดรวมกันของบุคคลท่ีอยูภายในองคกรรวมกัน 

 กลาวไดวา เปนบุคคลท่ีมีความละเมียดละไม ใฝหาความสุนทรีในชีวิตยืนหยัดตามลําพัง
ไดดวยตัวเองของตัวเองหากตองเผชิญกับปญหายอมรับระบบระเบียบและกฎเกณฑท่ีถูกตองขยัน 
ขันแข็งไมเหลวไหลตอหนาท่ีชางคิดชางสังเกตฉลาดคิดเร็วตัดสินใจเร็ว และไมชอบหยุดนิ่งรักการ
เรียนรู สนุกท่ีจะหาประสบการณใหมๆไมกลัวการเปลี่ยนแปลงสามารถใหความชวยเหลือ คําปรึกษา 
คําแนะนําแกคนรอบขางไดมีความบากบั่นสูง ยากท่ีจะยอมแพหรือเปลี่ยนแปลงจุดยืนของตนเองให
เกียรติใหความสําคัญแกเพ่ือนรวมงานเสมอสามารถเก็บความรูสึกเกรี้ยวกราดไวได ยากท่ีจะแสดงออก
วาไมพอใจใคร 

 

๔.๓ สภาพปญหาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัดเลย 

         ๔.๓.๑ วิเคราะหจุดแข็งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย 

 อานใจคนเกง มีลางสังหรณแมนยําวางตัวดี ยากท่ีใครอานออกมีอารมณขัน มีวาทศิลป มี
ความนอบนอมถอมตน เคารพผูอาวุโส มีความรอบคอบละเอียดออนใจบุญสุนทาน มีความรอบรู รัก
พอแมพ่ีนอง และผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาอยางเทาเทียมกัน มีความเขมแข็งแกรงกลา แมจะเปนคน
ออนไหวงาย มีผลงานออกมาใหเห็นเปนรูปธรรม มีความมุงม่ันในการทํางาน มีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดี
งาม มีมนุษยสัมพันธดี มีความโอบออมอารีย มีความซ่ือสัตย เสียสละ เฉลียวฉลาด ยุติธรรม เปนกลาง
และมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี มีการบริหารจัดการงานอยางเปนระบบ มีความ
เขาใจในหลักธรรมาภิบาลเปนอยางดี แกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี ยึดหลักกฎระเบียบขอบังคับ 
ขององคกรเปนท่ีตั้ง กลาตัดสินใจ ศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม  
 มีใจรักในการปฏิบัติ มีความอดทนเพียรพยายามตอคําวิพากษวิจารณอยางตอเนื่อง มี
ความตั้งใจจริงท่ีจะบริการประชาชน เอาใจใสในนโยบายท่ีกําหนดไวอยูเสมอ มีความเมตตาตอเพ่ือน
รวมงานในสายอาชีพเดียวกัน เม่ือเห็นเพ่ือนรวมงานดวยกันตกทุกขตองใหความชวยเหลือโดยไมหวัง
ผลตอบแทน ยกยองสรรเสริญสนับสนุนเพ่ือนรวมงานผูใตบังคับบัญชาตอหนาชุมชนเม่ือเขาปฏิบัติงาน
ไดตามเปาหมายท่ีกําหนด วางตนเปนกลางในทางการเมือง หม่ันตรวจสอบความถูกตองในกฎระเบียบ
ขอบังคับขององคกรเพ่ือปรับใชใหทันตอเหตุการณปจจุบัน วางตัวแบบเรียบงายเพ่ือสะดวกในการ
ติดตอกับประชาชน มีความรวดเร็วในการตัดสินใจอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง กลาเผชิญกับความจริง
พรอมท่ีจะเรียนรู ใหประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของตนเองได มีความโปรงใสในการ



๘๙ 
 
ปฏิบัติงานทุกเม่ือ ใหความใกลชิดกับประชาชน แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความเขาใจใน
บริบทตาง ๆ ของพ้ืนท่ี มีความสามัคคีในองคกร ปฏิบัติตนตอบุคลากรดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ใชจายทรัพยากรอยางประหยัดเพ่ิมความคุมคาใหกับองคกร มองประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน
สรางจิตสํานึกใหเปนมืออาชีพในการบริหารงานอยางตรงไปตรงมา ปรับตัวเขากับองคกรไดงาย มี
ความรูความสามารถดานเทคโนโลยีสมัยใหมอยูตลอดเวลา ยอมรับฟงเสียงสวนใหญเคารพการ
ตัดสินใจเสียงสวนนอย เปนตัวของตัวเองไมมีความเกรงกลัวอิทธิพลภายนอก เกงประสานงานดาน
ภายนอกรูเขารูเรา มีระเบียบวินัยตอตนเองสูง ต้ังเปาหมายท่ีชัดเจน มีจุดยืนท่ีม่ันคงความคิดริเริ่ม
สรางสรรคไมเคยดับมอด มีความเด็ดเดี่ยว ไมทอแท กลาไดกลาเสีย แกปญหาเกง ไมตื่นตกใจงาย รูจัก
กาลเทศะ สรางจุดสนใจไดดีเสมอ สรางความประทับใจใหกับทุกคน สุขุมเยือกเย็น ไมเคยทําอะไร
สะเพรา มีแนวคิดท่ีชัดเจน มีหลักปรัชญาในการดูแลชีวิต และองคกรของตน  
 มีอารมณขันเสมอ ไมเครียดงาย มองโลกในแงดี ตรงไปตรงมาไมมีเลหเหลี่ยมชั้นเชิง กลา
เผชิญกับสิ่งแปลกใหมเสมอ เขาใจและเห็นใจผูอ่ืน เปนคนมีระเบียบวินัยและวางมาตรฐานใหกับชีวิต
ของตนอยางเครงครัด รูจักใชเวลาอยางเปนประโยชนท่ีสุด มีจุดยืนและเปาหมายเดนชัด มีน้ําใจไมตรี 
ยินดีชวยเหลือผูอ่ืน ไมชอบการประจบ มีมาตรฐานในการใชชีวิตของตนเอง รูจักวางเปาหมายแล
วางแผนอยูเสมอ มีวาทศิลป มีคารมคมคาย รูจักการเจรจาตอรองไดเยี่ยม ออนโยน แครความรูสึกของ
ผูอ่ืน มีความเปนผูนําสูง มนุษยสัมพันธดีเยี่ยม คอนขางซ่ือสัตยตอความรูสึกตนเองซ่ือสัตยภักดี มี
ความตั้งใจจริงไมเอาเปรียบเพ่ือนรวมงาน มีความทะเยอทะยานมีเปาหมายในชีวิตท่ีชัดเจน เกงดาน
การจัดการ มีมาตรฐานในชีวิตสามารถปรับตัวไดไมเบื่อหนายมีความอดทนสูงเกงกาจในการ
ติดตอสื่อสาร การคิด การวิเคราะหและการเก็บลายละเอียด ไมยอมลมเหลวหรือพายแพอะไรงายๆไม
หวาดกลัวตอการเปลี่ยนแปลง มีความม่ันอกม่ันใจและเปนตัวเองสูง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค กลา
พูด กลาทํา กลาเสี่ยง  
 ไมดึงตัวเองลงไปในความเครียด รูจักสรางความรื่นรมยใหตนเองและคนรอบขางเปนคน
ใจกวางและมีน้ําใจ เปนคนมีจิตใจดี ไมเคยคิดเบียดเบียนทํารายใคร สนใจเรื่องแสวงหาความม่ันคงใน
ชวีิตความสําเร็จและความกาวหนามากกวาปลอยชีวิตไปเรื่อยๆ รักบาน รักครอบครัว รักเพ่ือน มีความ
ละเมียดละไม ใฝหาความสุนทรีในชีวิต ยืนหยัดตามลําพังไดดวยตัวเองของตัวเองหากตองเผชิญกับ
ปญหา ยอมรับระบบระเบียบและกฎเกณฑท่ีถูกตอง ขยัน ขันแข็งไมเหลวไหลตอหนาท่ี ชางคิดชาง
สังเกต ฉลาดคิดเร็วตัดสินใจเร็ว และไมชอบหยุดนิ่ง รักการเรียนรู สนุกท่ีจะหาประสบการณไมกลัว
การเปลี่ยนแปลง สามารถใหความชวยเหลือ คําปรึกษา คําแนะนําแกคนรอบขางได มีความบากบั่นสูง 
ยากท่ีจะยอมแพหรือเปลี่ยนแปลงจุดยืนของตนเอง ใหเกียรติใหความสําคัญแกเพ่ือนรวมงานเสมอ 
สามารถเก็บความรูสึกเกรี้ยวกราดไวได ยากท่ีจะแสดงออกวาไมพอใจใครเปนบุคคลท่ีมีเหตุผล พูดจริง 
ทําจริง และไมไขวควาในสิ่งท่ีเกินตัว เปนบุคคลท่ีมีความสุภาพนอบนอม ไมใจรอนวูวาม กลาสูปญหา 
ยอมรับความกดดันไดดี วางจุดหมายของตัวเองและองคกรไวทุกระยะ เปนผูนําท่ีดีมีความยุติธรรมและ
ซ่ือตรงสูง รูจักสรางความสดชื่นรื่นรมยอยูเสมอ มีน้ําใจไมตรีตอคนรอบขาง มีกําลังใจเขมแข็ง ไม
ทอถอยงายๆ สามารถดึงเอาความเพอฝนมาใชสรางสรรคได ปรับตัวไดดี รูจักรอมชอม แมจะฝนใจ
ตนเองบางทวางตัวดี รูจักพูดจา เปนผูตามและผูนําในขณะเดียวกันได ไมเรียกรองความโดดเดน ไมยึด
ติดวาตนตองเปนผูนํา มีศักยภาพท่ีจะไขวควาความสําเร็จ ฉลาดและรูจักใชโอกาส 



๙๐ 
 
 ๔.๓.๒ วิเคราะหจุดออนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย 

 ขาดความรูความเขาใจในลักษณะงาน ภาวะความเปนผูนํา ผูบริหารทองถ่ินบางคนขาด
ภาวะความเปนผูนํา ไมกลาคิด ไมกลาตัดสินใจมักโลเลไมมีความม่ันใจในตนเอง การตัดสินใจไม
เด็ดขาดไมมีความโปรงใส และการทุจริตคอรัปชั่น เกิดจากความโลภ โกรธ หลง ในอํานาจ หรือการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตน หรือพวกพองขาดวิสัยทัศนมุมมอง การวางแผนท่ีดี ทําใหการขับเคลื่อน
องคกรหรือหนวยงานในทองถ่ินไมบรรลุผลเทาท่ีควร ขาดคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงาน  เนน
ประโยชนสวนตนและพวกพอง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง ความคลองตัวในการบริหาร ผูนําบางคนมี
อายุมาก ขาดความคลองตัวในการทํางาน และการบริหารจัดการ ขาดความมุงม่ันจริงจัง และความ
รับผิดชอบตอสังคม การบริหารไมไดมุงประโยชนแกประชาชน ขาดประสบการณในการบริหาร ขาด
ทักษะอุปนิสัยการเรียนรู ขาดการเรียนรูเทาทันเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สั่งงานไมเปน ขาดการวางแผน
งาน จัดคนไมตรงกับลักษณะงาน คุณวุฒิวัยวุฒิยังไมเหมาะสมเพียงพอ จัดการบริหารเรื่องงบประมาณ
ไมเปน กําหนดนโยบายไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน ขาดทักษะเรื่องของภาษาขาด
การบูรณาการดานทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด วางระบบในการทํางานไมเสมอ
ภาคกัน ไมมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีเทาท่ีควรตอตานกฎเกณฑอยางจริงจัง จนบางครั้งกาวราว
ปกปองการปฏิบัติงานขาดการเปดเผยอยางชัดเจน สองมาตรฐานเลือกการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา 
มีภาวะจิตใจท่ีหยอนจนเกินไป เห็นประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม    
 มีภาวะจิตใจท่ีตึงจนเกินไป ถูกครอบงําจากกลุมกดดันมากจนเกินไป การบริหารงานไมมี
ความเปนของตัวเอง ขาดไหวพริบปฏิภาณแกปญหาเฉพาะหนาไมเปน ขาดความรับผิดตอตนเองใน
การบริหารท่ีผิดพลาด ไมมีความยุติธรรมขาดความซ่ือสัตยสุจริต ยังมีความกลัวขาดภาวการณตัดสินใจ
ท่ีเด็ดขาด ขาดการปฏิสัมพันธ ขาดทักษะดานการพูดการประชาสัมพันธในท่ีชุมชน วิเคราะหพ้ืนท่ี
ความเปนอยูของประชาชนไมเปน มีความลาชาในการปฏิบัติงาน ขาดการคาดคะเนลวงหนา ปดก้ัน
ไมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ไมมีสัจจะตอนโยบายท่ีไดกลาวไว มีความเชื่อในระบบอุปถัมภ
มากกวาระบบคุณธรรม ไมเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี ผูกขาดกับอํานาจ
มากจนเกินไป ยึดอารมณตนเองเปนใหญ ใชอํานาจท่ีตนเองมีไปในทางท่ีผิด ขาดความเขาใจในหลัก
ธรรมาภิบาล ขาดความหนักแนนในการทํางาน ขาดความซ่ือสัตยตอหนาท่ี ความสามารถไมตรงกับ
สายงาน ขาดความสามัคคีภายในหนวยงาน ไมมีความมุงม่ันท่ีจริงจัง มีความขัดแยงเรื่องผลประโยชน
ภายในมากจนเกินไป ยังมีการซ้ือเสียงอยู วางตัวไมเหมาะสมในการเขาสังคม ยังใชระบบการทํางาน
แบบเครือญาติ อบผูกมิตรกับคนแตไมชอบคบใครจริงจัง ใชจายเงินเกง เชื่อวาตนเองถูกเสมอ ยึดม่ัน
ในหนาท่ี จนลืมไปในบุคคลรอบขาง ทนไมไดกับการถูกวิพากษวิจารณหรือการดูถูก ชอบแสดงความ
สดใสราเริงท้ังท่ีในใจรูสึกโดดเดี่ยว เจ็บปวดงาย ยากท่ีจะลืมเลือนหรือใหอภัยคนท่ีทํารายตน ไมแสดง
ความคิดเห็นของตน แตเก็บเก่ียวความคิดเห็นของผูอ่ืน ชอบเสี่ยง ท้ังท่ีไมมีความม่ันใจเลย ไมทนกับ
คนท่ีตนคิดวาไรสาระ คาดหวังสูงกับความเปนคนมีเสนหและเปนท่ียอมรับของคนรอบขาง ชอบคิด 
ชอบวางแผน แตไมลงมือทํา มีอารมณเปราะบาง สับสนและเครียดไดสูงเพียงเพราะอารมณออนไหว
ของตน ไมกลาทําในสิ่งท่ีลึกๆปรารถนา ชอบหลอกตัวเองไมยอมรับความจริง พอใจท่ีจะอยูในโลกแหง
จิตนาการมากกวาโลกแหงความจริง ชอบหนีปญหา ท้ังท่ีสามารถใหคําแนะนําในการแกปญหาของ
ผูอ่ืนได ไมชอบงานหนักหรือภาวะท่ีบังคับใหตองรับผิดชอบสูง  



๙๑ 
 
 ขาดความมุงม่ันเอาจริงเอาจังกับชีวิต หลงตนเองตองการเปนหนึ่งเสมอ อยากควบคุม
ความคิดคนอ่ืน เผด็จการพอตัว ไมใครครวญงานอยางลึกซ้ึง อานคนไมเกง แตชอบแขงขันและชอบ
เอาชนะ กลัวเพ่ือนรวมงานไมยอมรับ ไมคอยอดทนไมชอบอยูกับความซํ้าซากเปนเวลานาน โกรธงาย 
แตหายยาก ยอมทุมเทเงินทองใหกับสิ่งท่ีชอบ เจาระเบียบไมชอบใหใครมายุงกับของของตน ไมชอบท่ี
จะใหเพ่ือนพอง พ่ีนองชื่นชมใครไปกวาตน กลาคิด กลาทําแตจริง ๆแลวขาดความรอบคอบ ไมตรงตอ
เวลานัก ขาดพลังในการควบคุมตนเอง ชางหวาดระแวงและวิตกกังวลเกินควรมักมองโลกในแงราย
และตัดสินใจเรื่องราวในแงลบเสมอ ชอบโออวดและหนาใหญในบางครั้ง วูวามใจรอนไรเหตุผล 
บางครั้งทระนงจนไมยอมขอโทษ แมตัวเองเปนฝายผิด ชอบใหทุกคนยกยองเอาอกเอาใจ ตองการ
ยอมรับจากสังคมมากจนเกินไป ใหความสําคัญกับการเท่ียวเตรมากกวาการมุงม่ันเอาจริงเอาจัง มี
ความบากบั่นสูงแตบางครั้งก็ดันทุรังโดยไรเหตุผล ดวยความสามารถในเชิงวิพากษวิจารณ ทําให
บอยครั้งชางตําหนิติเตียนเพ่ือนรวมงาน มักมีลับลมคมนัยเก็บความรูสึกและความคิดท่ีแทจริงของตน
ไวไมแสดงออกมา มักหวังสิ่งตอบแทนไมทางใดก็ทางหนึ่ง ยึดถือความถูกตองเปนใหญจนไม
ประนีประนอมใหเกิดความยืดหยุนบาง บางครั้งสุขุมเกินไปจนดูเหมือนเปนคนเฉ่ือยชา ปรารถนา
ความเปนหนึ่งมากจนเกินไป บางครั้งอาจผิดหวังและอิจฉาผูอ่ืนได การตัดสินใจไมเด็ดขาดเพราะมัก
เกิดการโลเล ไมม่ันใจในตนเอง มีความออนไหวนอยใจมากพอๆกับความยโส คอนขางเขมงวดกับ
ตนเองและคนอ่ืนมากไป แมจะไมทํารายใครกอน แตก็มักจะตอบโตดวยการใชเลหเหลี่ยมชั้นเชิงอยาง
จิงจัง เกงหลายอยางแตไมมุงม่ันซักอยาง มักเปรียบเทียบตนกับผูนําคนอ่ืนจนทอ แมปญญาดีแตขาด
ไหวพริบ 

           ๔.๓.๓ วิเคราะหโอกาสของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย 

 ไดเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน รูจักเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน ไดรับโอกาสใหทํางานรวมกับสังคม ได
ทดสอบเก่ียวกับงานท่ีมีความยากงายแตกตางกันไป สรางรายไดและความนาเชื่อถือใหกับครอบครัว
ไดรับการสนับสนุนจากสวนกลาง ไดเรียนรูสิ่งแปลกใหมภายในและภายนอกองคกร ไดศึกษาดูงาน
ตางประเทศ สังคมใหความสนใจและไดยอมรับในการทํางาน ไดรับความชวยเหลือจากบุคคลตาง ๆใน
การปฏิบัติงาน ไดคบคาสมาคมกับกลุมตาง ๆ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดรับ
การยอมรับจากเพ่ือนรวมงานเพ่ิมมากข้ึน มีครอบครัวท่ีอบอุน มีบุคคลท่ีใหกําลังใจและเขาใจ มีอาชีพ
ท่ีสุจริตและสังคมใหการยอมรับ มีโอกาสไดอยูใกลชิดกับผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีใหคําแนะนําและ
ปรึกษาได ไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว ไดทํางานกับสิ่งท่ีตนเองรัก มีประสบการณเพ่ิมข้ึน พบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน พยายามเขาใจสังคมเพ่ิมมากข้ึน พัฒนาชุมชนของตนดี
ข้ึน สงเสริมผลิตภัณฑภายในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ใหการสนับสนุนการกีฬาภายในชุมชนอยางตอเนื่อง
เพ่ิมข้ึน ไดสัมผัสชีวิตแบบทองถ่ินและเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีเพ่ิมข้ึน สามารถนําทฤษฎีท่ีเรียนมา
ปรับใชกับการปฏิบัติงานได ไดรับโอกาสจากผูรูในการถายทอดวิชาและประสบการณเพ่ิมมากข้ึน    
สามารถซักถามขอสงสัยท่ีตนเองยังไมชัดเจนในเนื้อหาจากการเรียนรูได สรางประสบการณใหมจาก
การเรียนรูในกลุมสังคมเพ่ิมมากข้ึน ไดเรียนรูภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน ไดบริหารงบประมาณตามความ
ถนัด ไดรับฟงความคิดเห็นจากการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน  



๙๒ 
 
 ไดรับเขาการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆเพ่ิมมากข้ึน ตองหาเวลาวางและกระตือรือรนใน
การแสวงหาความรูใหม รูจักความรับผิดชอบในขอผิดพลาด ปรับปรุงแกไขวัสดุอุปกรณตางๆท่ีอยู
ภายในองคกร มีทัศนคติเปดรับความรูใหมมีใจกวางขวาง สรางนวัตกรรมใหมใหเกิดข้ึนภายในองคกร
และชุมชนของตน ปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคับใหสอดรับกับชุมชนพ้ืนท่ีอยูตลอดเวลา เขาไปมีสวน
รวมกับองคกรอ่ืนแลวนํามาปรับใชกับองคกรของตน รับรูความตกทุกขไดอยากความเดือดรอนของ
ประชาชน มีกัลยาณมิตรท่ีดีในการทํางานรวมกัน อยูในสภาพแวดลอมท่ีมีความเอ้ืออํานวยในการ
ปฏิบัติงาน ไดรับโอกาสในการสรางผลงานใหมๆเพ่ือสรางสรรคผลงาน ไดแสดงความสามารถอยาง
เต็มท่ีในการบริหารงาน สรางความเชื่อม่ันใหกับตนเองโดยฝกฝนตนเองอยูตลอดเวลากลาท่ีจะ
แสดงออกตอหนาชุมชน สรางแรงจูงใจใหกับผูใตบังคับบัญชา สรางภาวะความเปนผูนําแบบมืออาชีพ
โดยทําเปนแบบอยาง สรางคานิยมท่ีมีความแปลกใหมใหแกสังคม นํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง
สรางขวัญและกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา แนะนําแตสิ่งท่ีมีประโยชนใหแกเพ่ือนรวมงานและ
ประชาชน สรางความนาเชื่อถือโดยปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับขององคกรอยางเครงครัด เปด
โอกาสยอมรับองคกรภายนอกเขามาแนะแนวใหความรูใหมภายในองคกรของตน เขารับการทดสอบ
การแขงขันในหลักสูตรตางๆเพ่ือนํามาปรับใชกับองคกรของตน สรางองคความรูใหมเพ่ือพัฒนาตนเอง
และองคกร แสวงหาโอกาสในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สรางโอกาสในการหลีกหนีคบคนพาลผูมี
อิทธิพล กลุมกดดัน 

 ๔.๓.๔ วิเคราะหอุปสรรคของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย 

 ยึดม่ันในวาทกรรมบุคคลอ่ืนทําใหขาดความม่ันใจในตนเอง ขาดงบประมาณในการ
บริหารงาน นโยบายไมสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกําหนด วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการใชงาน 
ปญหาดานสุขภาพไมเอ้ืออํานวยในการปฏิบัติงาน ความรูไมถึงกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ยังไมกลา
แสดงออกตอหนาชุมชน แกปญหายังไมถูกจุดเทาท่ีควร ยังถูกรีดกันจากครอบครัวในอาชีพท่ีมีความ
เสี่ยง ขาดการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของ มีความขัดแยงภายใน ขาดความสามัคคี
ภายในองคกร ขาดความสภาพคลองของงบประมาณ การจัดเก็บรายไดยังไมมีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน
ไมมีพ้ืนฐานการแสวงหาการเรียนรูสิ่งใหมๆดวยตนเอง ขาดความเชื่อม่ันในการวางนโยบายท่ีชัดเจน
เรียบเรียงคําพูดตอหนาชุมชนในการแกปญหาเฉพาะหนาไมเปน มีกิจกรรมระหวางการปฏิบัติงานทํา
ใหเนื้อหาสาระในการปฏิบัติงานไมตอเนื่องกัน ไมเขาใจวิธีการนําทฤษฎีบางตัวไปใชอยางจริงจัง ตอง
ใชเวลาในการปรับตัวเปนเวลานานจึงทําใหไมทันตอความตองการของประชาชน การติดตอ
ประสานงานยังไมมีความชัดเจน คุณลักษณะและวิธีการในการวางเปาหมายยังหละหลวมอยู บุคลากร
ภายในองคกรและผูนํายังไมมีศักยภาพพอตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไมมีความรูความเขาใจในสภาพ
พ้ืนท่ีอยางจริงจัง งบประมาณบางครั้งเอ้ือประโยชนมากจนเกินไป แสวงหาผลประโยชนมากจนเกินไป
ไมมีความพรอมในภาวะความเปนผูนํา ขาดประสบการณในสายงานท่ีตรง บางครั้งจบไมตรงสายงาน
กับการเปนผูนําองคกร จัดสรรเวลาไมถูกกับลักษณะงาน ผูใตบังคับบัญชาขาดคุณธรรมสงผลใหองคกร
ไมพัฒนา องคกรมีขนาดเล็กจนเกินไปบางทีไมเพียงพอตอการใชงาน ขาดความรวมมือจากผูนําใน
องคกรตาง ๆอยางจริงจัง สภาพภูมิศาสตรไมเหมาะแกการทําประชาพิจารณ ยึดระบบอุปถัมภ
มากกวาระบบคุณธรรม ผูมีอิทธิพลยังควบคุมการทํางานของผูนําอยู ถูกโจมตีจากฝายผูไมหวังดีอยู



๙๓ 
 
อยางตอเนื่อง ขาดความรวมมือจากบุคลากรภายในอยางจริงจัง ประชาชนยังมองผูนําทองถ่ินในภาพท่ี
เปนลบอยู ขาดความเสียสละในการปฏิบัติงาน รักตนเองพวกพองไมเสมอภาคสองมาตรฐานเลือกการ
ปฏิบัติ ไมเคารพสิทธิฝายตรงขาม สภาพพ้ืนท่ีหางไกลจากองคกรยากท่ีจะพัฒนาและเขาถึงได 
นโยบายไมสอดคลองกับวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลง สังคมสวนใหญยังมองผูนําทางการเมืองเปนผู
แสวงกาผลประโยชน ประชาชนยังไมใหขอมูลท่ีชัดเจน ประชาชนยังมีความกลัวและระแวงตอผูนํายุค
ปจจุบันอยู ประชาชนจึงไมใหความไววางใจกับผูนําทางการเมืองมากเทาท่ีควร นโยบายขายฝนมาก
จนเกินไปทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันในตัวผูนํา ตั้งกฎกติกาข้ึนภายในกลุมละเมิดกฎระเบียบของ
องคกร ไมเปดใจรับเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย 

๔.๔ การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 
 
 ๑. นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ
แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 
 ๒. ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร 
 ๓. การวิเคราะหขอมูล 
  ๑) ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถ่ี 
(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
  ๒) ระดับความคิดเห็นของการปฏิบัติหนาท่ีตามรายองคประกอบ วิเคราะหโดยใช  
คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบ
แบบสอบถามของบุคลากรท่ีมีตอการปฏิบัติหนาท่ีตามรายองคประกอบ 
  ๓) การแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ยใชเกณฑ ดังนี1้2

๑๓ 

 การวิเคราะหระดับวัฒนธรรมภาวะของผูนําตามหลักคุณธรรม โดยการหาคาเฉล่ีย (Χ ) 
และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)และหลังจากนั้นผูวิจัย จะนําคาคะแนนเฉล่ียท่ีไดมาแปรผล
ขอมูลโดยกําหนดคาคะแนนเปนชวง ๆ แตละชวงมคีวามหมาย  
   คาเฉล่ียระหวาง ๔.๕๑ – ๕.๐๐ หมายถึง มีวัฒนธรรมภาวะผูนําตามหลัก

คุณธรรม ในระดับมากที่สุด 
   คาเฉล่ียระหวาง ๓.๕๑ – ๔.๕๐ หมายถึง มีวัฒนธรรมภาวะผูนําตามหลัก

คุณธรรม ในระดับมาก 
   คาเฉล่ียระหวาง ๒.๕๑ – ๓.๕๐ หมายถึง มีวัฒนธรรมภาวะผูนําตามหลัก

คุณธรรม ในระดับปานกลาง 
   คาเฉล่ียระหวาง ๑.๕๑ – ๒.๕๐ หมายถึง มีวัฒนธรรมภาวะผูนําตามคุณธรรม 

ในระดับนอย 

 ๑๓บุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร:  สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา 
๑๐๓. 

                                                           



๙๔ 
 
   คาเฉล่ียระหวาง ๑.๐๐ – ๑.๕๐ หมายถึง มีวัฒนธรรมภาวะผูนําตามหลัก

คุณธรรม ในระดับนอยที่สุด 
 

ตารางท่ี ๔.๑ 
สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม (n = ๔๐๐) 

สถานภาพท่ัวไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๑. เพศ  
ชาย  
หญิง  

 
๒๙๒ 
๑๑๙ 

 
๗๐.๕๐ 
๒๙.๕๐ 

๒. อาย ุ 
ไมเกิน  ๓๐ ป 

           ๓๑- ๔๐  ป  
 ๔๑ – ๕๐ ป  

          มากกวา ๕๐ ป 

 
๑๑๓ 
๑๒๕ 
๘๔ 
๗๘ 

 
๒๘.๒๕ 
๓๑.๒๕ 
๒๑.๐๐ 
๑๙.๕๐ 

๓. วุฒิการศึกษา  
ปริญญาเอก 
ปริญญาโท 
ปริญญาตรี 
ต่ํากวาปริญญาตร ี

 
๑๐ 
๖๘ 

๑๔๙ 
๑๗๓ 

 
๒.๗๕ 

๑๗.๒๕ 
๓๗.๐๐ 
๔๓.๐๐ 

๔. รายได 
สูง 
ต่ํา 

 
 

 

๕. ตําแหนง/หนาท่ี  
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดเทศบาล/ปลัดอําเภอ 
ผูอํานวยการองคกร 
เจาหนาท่ีฝาย 
ผูนําชุมชน  
ประชาชน 
ผูชวยปลัด 
หัวหนาฝาย 
ขาราชการ 

 
๑๔ 
๑๐ 
๑๔ 
๕๙ 
๖๘ 

๑๑๔ 
๒๓ 
๒๗ 
๒๐ 

 
๓.๗๕ 
๓.๐๐ 
๒.๕๐ 

๑๕.๐๐ 
๑๖.๗๕ 
๒๘.๒๕ 
๕.๕๐ 
๗.๐๐ 
๔.๗๕ 



๙๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๙๒ คน คิดเปน
รอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐ ๔๐  ป จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕  มีวุฒิ
การศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน 
๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕  

 ตารางท่ี ๔.๒ 

ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม โดยภาพรวม 

วัฒนธรรมของผูนํา ตามหลักคุณธรรม 

ระดับ 

Χ  
..DS  แปลผล 

ดานรูจักเหต ุ
ดานรูจักผล 
ดานรูจักตน  
ดานรูจักประมาณ  
ดานรูจักกาล  
ดานรูจักชุมชน  
ดานรูจักบุคคล  

๓.๖๔ 
๓.๗๕ 
๓.๖๒ 
๓.๔๔ 
๓.๕๕ 
๓.๖๐ 
๓.๕๑ 

๐.๘๐ 
๐.๗๖ 
๐.๗๘ 
๐.๗๗ 
๐.๘๐ 
๐.๘๐ 
๐.๘๘ 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๕๙ ๐.๖๒ มาก 

 จากตารางท่ี ๔.๒  พบวา วัฒนธรรมของผูนํา ตามหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดานรูจักผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๔  รองลงมาคือ  ดานรูจักเหตุ และ 
ดานรูจักผล มีคาเฉลี่ย ๓.๖๒ เชนเดียวกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๓ 

ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักเหตุ 
 

ขอท่ี 
วัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรู
จักเหตุ 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

ทานเปนผู เขาใจระเบียบกฏเกณฑของการบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทานเปนผูยึดหลักการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเปนข้ันเปนตอน 
ทานเปนนักวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีสอดคลองกับ
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   ๓.๖๗ 

    ๓.๗๓ 

    ๓.๕๗ 

  ๐.๙๗ 

  ๐.๙๕ 

  ๐.๙๙ 

มาก 

มาก 

มาก 



๙๖ 
 

๔ 
๕ 

ทานระงับขอโตแยงโดยใชหลักคุณธรรม 
ทานตะหนักถึงจรรยาบรรณ คุณคาของตนเอง 

๓.๔๖ 

๓.๗๓ 

๐.๙๗ 

๐.๙๗ 

ปานกลาง 

มาก 

รวม ๓.๖๔ ๐.๘๐ มาก 
  
 จากตารางท่ี  ๔ .๓   พบวา ระดับภาวะผูนํ าตามหลักคุณธรรม  : ความเปนผู รูจัก
เหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชหลัก
คุณธรรม สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

ตารางท่ี ๔.๔ 
ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักผล 

ขอท่ี 
วัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจัก
ผล 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
๕ 

ทานเปนผูมีจุดมุงหมายหรือมีเปาหมายในการบริหารงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การบริหารเทศบาลของทานยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
ทานเปนนักพัฒนาท่ีมีการคิดโครงการหรือกิจกรรมตางๆมา
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทานเปนผูมีความมุงม่ัน และ มีความเพียรพยายามท่ีจะ
ขับเคลื่อนไปสูจุดหมายท่ีตั้งไว 
ทานทุมเทกําลังกาย กําลังใจเพ่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓.๗๖ 
  
๓.๘๓ 
  
๓.๗๑ 
 
๓.๗๐ 
๓.๗๒ 

 ๐.๘๙ 
 
 ๐.๙๕ 
 
 ๐.๙๒ 
 
๐.๘๙ 
๐.๙๔ 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม ๓.๗๕ ๐.๗๗ มาก 
  
จากตารางท่ี ๔.๔  พบวา ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจัก

ผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๗๔  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ 
ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักตน 

ขอท่ี 
วัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรู
จักตน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
  ๒ 

 
๓ 
๔ 
๕ 

ทานเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
ทานเปนผูท่ีเปยมดวยความรู ความสามารถ และความ
เชื่อม่ันในตนเอง 
ทานเปนผูมีความรับผิดชอบสูง 
ทานเปนผูมีใจโอบออมอารี และมีความเสียสละ 
ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธอยางด ี

    ๓.๖๔ 
    ๓.๕๔ 

 
๓.๗๐ 
๓.๖๔ 
๓.๖๑ 

   ๐.๙๐ 
   ๐.๘๗ 

 
๐.๙๔ 
๐.๙๔ 
๐.๙๖ 

มาก 
    มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๒ ๐.๗๗ มาก 
 จากตารางท่ี ๔.๕  พบวา ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจัก
ตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๖๓  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ 
ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักประมาณ 

ขอที่ 
วัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจัก

ประมาณ 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 
 

๔ 
 

๕ 
 

๖ 
 

๗ 

เปนผูมีความเขาใจ  รอบรูในสถานการณโลกเปนอยางดี 
 
เปนผูรูจักความพอเหมาะพอดี กระทํากิจกรรมทุกอยาง
ดวยความรอบครอบ 
ทานเปนผูกําหนดแผนหรือนโยบายในการบริหารกิจการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเหมาะสมและ
พอดี 
ทานบริหารงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนตอองคกร 
 
ทานเปนตัวอยางในการดําเนินชีวิตบนวิถีแหงความสันโดษ 
 
ทานเปนตัวอยางที่ดีในการบริหารจัดการโดยยึดหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา 
ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน 

    ๓.๕๐ 
 

๓.๔๒ 
 

๓.๓๖ 
 
 

๓.๔๗ 
 

๓.๔๓ 
 

๓.๔๔ 
 

๓.๕๒ 

  ๐.๙๒ 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๓ 
 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๖ 
 

๐.๙๒ 
 

๐.๙๓ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
รวม ๓.๔๔ ๐.๗๘ ปานกลาง 



๙๘ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๖  พบวา ระดับวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจัก
ประมาณ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากในขอ ๗ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน สวน
ขอ อ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง 

 
ตารางท่ี ๔.๗ 

ระดับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม :  
ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

ขอท่ี 
วัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม: ความเปนผูรู

จักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานจัดทํานโยบายหรือโครงการเหมาะสมกับจังหวะ
และเวลา 
ทานสามารถจัดลําดับและความสําคัญของปญหากอน
และหลังไดดี 
ทานเปนผูท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ และ
เวลา 
ทานเปนตัวอยางท่ีดีในการบริหารจัดการเวลา ใหเกิด
ประโยชนกับองคกรสูงสุด 
ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับ
บุ คล ากรให พั ฒ นาท างวิ ช าชี พ เพ่ื อ ให เกิ ด การ
เปลี่ยนแปลงการทํางานตามโครงสรางทางวัฒนธรรม
ไดเปนอยางด ี

    ๓.๕๘ 
 

๓.๕๕ 
 

๓.๖๗ 
 

๓.๕๓ 
 
 

๓.๔๖ 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๔ 
 

๐.๙๑ 
 

๐.๙๕ 
 
 

๐.๙๕ 

   มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 

รวม ๓.๕๕ ๐.๘๐ มาก 
 

 จากตารางท่ี ๔.๗  พบวา ระดับวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนําตามหลัก
คุณธรรม : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ีควร โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๖ เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางในขอ ๕ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนสําหรับบุคลากรใหพัฒนาทางวิชาชีพ
เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทํางาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๘ 
ระดับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม 

 

ขอท่ี 
ระดับวัฒนธรรมการเปล่ียนแปลงโครงสรางของผูนํา
ตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุกคนในองคกร 
ทานเปนนักประสานงานท่ีกับทุกองคกรและทุกภาค
สวน 
ทานใหความสําคัญกับประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตน 
ทานใหความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของเยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน 
ทานเขาใจในบริบทรอบขางเปนอยางด ี

๓.๖๖ 
    ๓.๕๖ 

 
๓.๖๘ 

 
๓.๖๑ 
๓.๕๖ 

๐.๙๙ 
   ๐.๙๓ 

 
๐.๙๗ 

 
๐.๙๕ 
๐.๘๙ 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

รวม ๓.๖๐ ๐.๘๑ มาก 
 

 จากตารางท่ี ๔.๘  พบวา ระดับวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนําตามหลัก
คุณธรรม : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๑  
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

 
ตารางท่ี ๔.๙ 

ระดับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจัก
เลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน 

ขอที่ 
ระดับวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนํา
ตามหลักคุณธรรม : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจัก

เลือกใชบุคคลที่เหมาะกบังาน 

ระดับ 

Χ  ..DS  แปลผล 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 

ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ ง หรือจัดวางบุคคลได
เหมาะสมกับงาน 
ทานใหโอกาสและสนับสนุนคนที่มีความสามารถใหดํารง
ตําแหนงที่เหมาะสม 
ทานเปนผูสงเสริมใหบุคลากรในทองถ่ินไดมีโอกาสศึกษา
เลาเรียนเพิ่มเติม 
ทานสรรเสริญบุคคลที่ควรสรรเสริญ และขมบุคคลที่ควร
ขม 
ทานใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน 

    ๓.๔๕ 
 

๓.๕๔ 
 

๓.๕๒ 
 

๓.๕๒ 
 

๓.๕๙ 

   ๑.๐๓ 
 

๑.๐๒ 
 

๑.๐๑ 
 

๑.๐๒ 
 

๑.๐๓ 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม ๓.๕๑ ๐.๘๘ มาก 



๑๐๐ 
 

 
จากตารางท่ี ๔.๙  พบวา ระดับวัฒนธรรมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของผูนําตามหลัก

คุณธรรม: ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ีเหมาะกับงาน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางในขอ ๑ ทานสามารถบรรจุและแตงตั้ง หรือจัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับงาน สวนขอ อ่ืนๆ 
อยูในระดับมาก 

การศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําใน
จังหวัดเลย ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑.) เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสรางอํานาจทางการเมือง
ของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ๒.) เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองภายใตโครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ๓ .) เพ่ือวิเคราะหคุณคาของการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดเลย ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดศึกษาถึง การพัฒนาภาวะผูนําตามหลักคุณธรรม ในดานรูจัก
เหตุ ดานรูจักผล  ดานรูจักตน ดานรูจักงาน  ดานรูกาลเวลา  ดานรูจักชุมชน และดานรูจักบุคคล กลุม
ตัวอยางไดแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาลเมือง องคการ
บริหารสวนตําบล ขาราชการประจํา ผูนําชุมชน และประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองจังหวัดเลย ซ่ึง
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน  ๑๙  แหง เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การ
วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามท้ังหมดโดยประมวลผลดวยโปรแกรม Spss for Windows  
สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค ดังนี้ 

 ๑.  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  พบวา ผูตอบ
สอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน ๒๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๐ มีอายุระหวาง  ๓๑-๔๐  ป 
จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕  มีวุฒิการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน ๑๗๒ คน คิด
เปนรอยละ ๔๓.๐๐ มีหนาท่ีเปนประชาชน จํานวน ๑๑๓  คิดเปนรอยละ ๒๘.๒๕  

 ๒. ระดับวัฒนธรรมของภาวะผูนําตามหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน ดานความเปนผูรูจักผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด เทากับ ๓.๗๕  รองลงมาคือ  ดานผูรูจัก
เหตุ และ ดานรูจักตน มีคาเฉลี่ย ๓.๖๒ เชนเดียวกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

  ดานความเปนผูรูจักเหตุ : ความเปนผูรูจักเหตุ  โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๖๒ เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางในขอ ๔ ทานระงับขอโตแยงโดยใชพระธรรมทางพุทธศาสนา สวนขอ อ่ืนๆ อยูใน
ระดับมาก 

  ดานความเปนผูรูจักผล: ความเปนผูรูจักผล โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๗๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู
ในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

  ดานความเปนผูรูจักตน : ความเปนผูรูจักตน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมี
คาเฉลี่ย เทากับเทากับ ๓.๖๒  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยู
ในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 



๑๐๑ 
 

  ดานความเปนผูรูจักประมาณ : ความเปนผูรูจักประมาณ โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๔๔  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากในขอ ๗ ทานยินดีในปจจัยสี่ตามกําลังของตน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับปาน
กลาง 

  ดานความรูจักกาลเวลา : ความเปนผูรูจักกาลเวลาหรือรูจักเวลาท่ีเหมาะท่ี
ควร โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๕  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๕ ทานใหเวลาและจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปน
สําหรับบุคลากรใหพัฒนาทางวิชาชีพเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการทํางาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับ
มาก 

  ดานความรูจักชุมชนและสังคม : ความเปนผูรูจักชุมชนและสังคม  โดยรวมอยูใน
ระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๖๐  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา  ผูตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมากท้ังหมดทุกขอ 

  ดานความเปนผูรูจักบุคคล : ความเปนผูรูจักบุคคลหรือรูจักเลือกใชบุคคลท่ี
เหมาะกับงาน โดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ ๓.๕๑  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 
ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางในขอ ๑ ทานสามารถบรรจุและแตงต้ัง หรือ
จัดวางบุคคลไดเหมาะสมกับงาน สวนขอ อ่ืนๆ อยูในระดับมาก 

๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

๑. การกําหนดแนวทางการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา จากการใชแนวคิด ทฤษฎี และมาตรฐานทางคุณธรรม ๗ ประการ 
กับหลักความเหมาะสม ไดแก  ซ่ึงสามารถจําแนกหลักการท่ีสอดคลอง ประกอบดวย ๑) หลักการเปน
ผูรูจักเหตุ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๒) หลักการเปนผูจักผล คือ การ
ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๓) หลักการรูจักตน คือ การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
มาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  ๔) หลักการรูจักประมาณ คือ การใหบริการแก
ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ ๕)หลักการรูจักชุมชนสังคม คือ การให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  ๖)หลักการรูจักกาลเวลา 
การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบไดทุกสถานการณไมจํากัดเวลา ๗)หลักการรูจักบุคคล 
การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน การ
สรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ินประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนาอยูคู
คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

๒. สภาพปญหาและอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดเลย พบวา ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ มีประเด็นสภาพปญหาและอุปสรรค 
ประกอบดวย ๖ ประการใหญๆ  ไดแก ๑. ประเด็นปญหาท่ีมาจากตัวของผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ๒.ประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนระหวางผูนําและพวกพอง ๓.ประเด็นปญหาการขาด
ความตระหนักในการใหความสําคัญตอวัฒนธรรม ๔.ปญหาการขาดกลไกในการเปลี่ยนแปลง



๑๐๒ 
 
โครงสรางวัฒนธรรมของผูนํา ๕.ปญหาเรื่องความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม  
๖.ปญหาการขาดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

๓. แนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา 
จะตองสรางสถาบันเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมสําหรับนักการเมือง เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดเรื่อง
ระเบียบ ราชการตาง ๆ การควบคุมความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของนักการเมือง การถูกลงโทษตาม
ลักษณะของความผิดนั้น ลักษณะของการสื่อสารองคกร ซ่ึงเปนการถายทอดอุดมการณหลักการปฏิบัติ 
พันธกิจ วิสัยทัศน และแนวทางการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของผูนําท่ีไดให
ความสําคัญจะตองกําหนดนโยบายเพ่ือรับรูของบุคลากรและประชาชนใหเห็นเปนรูปธรรมเพ่ือการ
แสดงใหเห็นวาผูนําไดใหความสําคัญกับคุณภาพและคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับตําแหนงทางการบริหาร
สูงสุดในองคกร จะตองการสรางองคความรูทางวัฒนธรรม ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถาบัน
ทางการเมืองเขามาชวยในการกําหนดองคความรูท่ีจะตองเกิดจาการฝกอบรม การใหการศึกษาผูนํา
ทางการเมืองอยางตอเนื่อง โดยการจัดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบพล
เรือน ใหมีความพรอมทางดานรางกาย เพ่ือใหความสมดุลของรางกาย สามารถบริหารเรื่อง
งบประมาณได เพ่ิมกําลังพลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สามารถใชเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยได โดยปรับตัวในสภาพพ้ืนท่ีทุรกันดารและหางไกลความเจริญไดเปนอยางดี 

 
 ผูวิจัยไดทําเปนภาพโมเดลดังตอไปนี้ 

 

ขาดความรับผิดชอบตอ

องคกร 

 เส่ือมศรัทธาจากประชาชน 

ขาดกลไกการเปล่ียนแปลง 

วัฒนธรรม 

ขาดทักษะสําคัญตอ

วัฒนธรรม 

ผลประโยชนทับชอน 

ตัวบุคคล 

 

 

 

สรางสถาบันเพ่ือ

พัฒนาวัฒนธรรม

สําหรับนักการเมือง 

สรางองคความรูทาง

วัฒนธรรมภายใน

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
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บทท่ี ๕ 

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนํา
ในจังหวัดเลย” ผูวิจัยไดตั้งวัตถุประสงคไว ๓ ประการไดแก ๑) เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและ
โครงสรางอํานาจทางการเมืองของผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ๒) เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจผูนําทองถ่ินในจังหวัดเลย ๓) เพ่ือ
วิเคราะหคุณคาของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย โดยการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
กําหนดรูปแบบการเก็บขอมูลซ่ึงแบงเปน ๒ เทคนิค ไดแก ๑)เทคนิคการเชิงสัมภาษณเจาะลึก (In-
depth Interview) ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ ทาน นายกเทศมนตรี จํานวน 
๕ ทาน นายกองคการบริหารสวนตําบล ๑๔ ทาน สถาบันทางการเมืองระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 
จํานวน ๔ ทาน และผูมีความรูทางดานรัฐศาสตร ๕ ทาน รวมท้ังหมด ๓๐ คน และเทคนิคการ
สนทนากลุมผู เชี่ยวชาญ (Focus Group Discussion) ไดแก ผู ท่ี เก่ียวกับการสงเสริมจริยธรรม 
จํานวน ๑๓ คน โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ท้ังหมด โดยการนําขอมูล
ท้ังหมดไปวิเคราะห พรอมท้ังนําเสนอผลสรุปการวิจัยและอภิปรายผลตอไป 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
  จากการศึกษาวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลทําใหผูวิจัยสามารถตอบปญหาการวิจัยเรื่อง 
“การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย”ไดดังนี้  
  ๕.๑.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางไร พบวา 
  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทางการปกครอง ผูนําทางการปกครองจะมีลักษณะของ
กระบวนการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาชุมชนและสังคมของตนแบบอยางใดอยางหนึ่งท่ีผูนําหรือผูบริหาร
องคกรของรัฐไดนํามาใชเปนเครื่องสําหรับการบริหารงานซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไวคือ 
การกําเนิดผูนํา ๔ แบบ คือ ๑) ผูนําโดยกําเนิด ๒) ผูนําท่ีมีความอัจฉริยะ ๓) ผูนําท่ีเกิดข้ึนตามสาย
งาน ๔) ผูนําตามสถานการณผูนําท่ีกําเนิดจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ ความกลาหาญหรือบุคคล
นั้นมีคุณสมบัติพิเศษตางๆผูชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนด
เปาหมายไวมีศิลปะมีอิทธิพลตอกลุมชนกลาวไดวาแนวคิดเก่ียวกับผูนําทางการปกครองจะมี
ความสามารถทักษะศักยภาพและคุณลักษณะมากมายจึงจะสามารถกาวไปสูหนทางแหงความสําเร็จ
และเปาหมายท่ีตั้งเปนประการท่ีสําคัญเพราะการเปนผูนําทางการปกครองไดนั้นใชวาจะมีเงินเพียงตอ
คําสั่งท่ีตองการใหบุคคลอ่ืนคลอยตามแตยังตองรูจักการสรางความสัมพันธการสรางความสุขและ
ความปลอดภัยในชีวิตของผูตามโดยเฉพาะการทําใหผูตามเห็นดวยกับแนวทางการกระทําและการ

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B2&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.analusis.ispace.in.th%2Fwebpage%2Fmean_analysis.html&ei=SrJBUNrMH8LWrQfGtYDQDw&usg=AFQjCNEsVG5qvpa96xJAcECcYuxP9S0NqQ


๑๐๔ 
 

ปฏบิัติตนเพ่ือการเสียสละตอผูอ่ืนไมยอมสิ้นหวังตอปญหาและอุปสรรคท่ีจะเขามาก็พรอมท่ีจะตอสูฟน
ฝาไปดวยกัน 
  นักวิชาการหลายทานอาจมองวาภาวะผูนําเปนกระบวนการซ่ึงผูนําจะตองเขาไป
เก่ียวของกับความคาดหวังคานิยมของสังคมและกลุมองคกรนั้นๆไดรับความม่ันใจและเชื่อถือตอ
ความคิดและการกระทําทุกๆอยางนอกจากนี้การเปนผูนําเปนสิ่งท่ีทุกๆสังคมตองการนั้นก็คือ 
แบบอยางท่ีดี หรือการเปนตัวอยางในความกลาท่ีจะกระทําความดี ความกลาท่ีจะพูดดี และความกลา
ท่ีจะคิด รวมท้ังความกลาในการปฏิเสธความผิดท้ังปวง และนําไปสูการปฏิบัติท่ีถูกตองถูกธรรมเพ่ือ
ชี้นําใหสังคมไดมีแนวทางสําหรับการดําเนินชีวิตใหมีความสุขตอไปอัลมอนดและเพาเวลล (Gabriel 
A. Almond & Bingham G. Powell) ไดใหคําจํากัดความวัฒนธรรมทางการเมืองไววาวัฒนธรรมทาง
การเมืองคือแบบอยางของทัศนคติ (Attitude) และแนวความโนมเอียงซ่ึงบุคคลในฐานะสมาชิกของ
ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่งการศึกษาวัฒนธรรมการเมืองเปนการมุงตีความวาคนมีความเชื่อ 
(Belives) อยางไรเก่ียวกับโครงสรางทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองรวมถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองประเทศใดประเทศหนึ่งคือลักษณะการกระจาย (Distribution) ของความโนมเอียงทางดาน
ความรูความรูสึกและความประเมินคาตอวัตถุทางการเมือง (Political Objects) ท่ีมีอยูในบรรดา
สมาชิกของสังคมซ่ึงไดแกองคประกอบตางๆของระบบทางการเมืองเชนฝายบริหารฝายนิติบัญญัติ
พรรคการเมืองและทัศนคติของบุ คคลเก่ียวกับตัว เขาเองในฐานะผู กระทําทางการเมือง 
(PoliticalActor) และทัศนคติของเขาตอบทบาททางการเมืองของผูอ่ืนซ่ึงคลายกับลูเซียนพายไดให
ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไววาหมายถึงกลุมหรือแผนของทัศนคติความเชื่อความรูสึก
หรือจิตใจซ่ึงจะมีผลทําใหกระบวนการทางการเมืองมีระเบียบและมีความหมายหรือเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพล
ตอกระบวนการหรือระบบการเมือง 
  ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership)การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางาน
ดวยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของ
การรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงคโดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําท่ีคิดบวก 
(positive leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ 
ไมมีผลงานสรางสรรค ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึง
ทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง 
ๆ ดวยดีนั่นเอง 
   ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method)
การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ีชุดในเรื่อง
การใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะ
ทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการ
ใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน 
 



๑๐๕ 
 

 ๕.๑.๒ สภาพปญหาและอุปสรรคการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเลย พบวา  
 ผลจากการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญ จากการวิเคราะหและการสังเคราะหทําให
ผูวิจัยทราบวา สามารถสรุปสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับประเด็นความไมสุจริตท้ัง ๓ 
ประการ แยกประเด็นท่ีเก่ียวเนื่องกันมี ๖ ประการ ไดแก ๑. ประเด็นปญหาท่ีมาจากตัวของผูนํา
เทศบาล ๒. ประเด็นปญหาผลประโยชนทับซอนระหวางผูนําและพวกพอง ๓. ประเด็นปญหาการขาด
ความตระหนักในการใหความสําคัญตอจริยธรรม ๔.ปญหาการขาดกลไกในการสงเสริมจริยธรรม ๕. 
ปญหาความเสื่อมศรัทธาของประชาชนในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม ๖. ปญหาการขาดความรับผิดชอบ 
อยางไรก็ตามกลุมสภาพปญหาและอุปสรรคการสงเสริมจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองแกไขโดยนําหลักสุจริต ประกอบดวย กายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต เสนอเปนแนว
ทางการสงเสริมจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลยตอไป  
  
  ๕.๑.๓ แนวทางการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัดเลย พบวา 
  ๑. แนวทางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
เปนอุปสรรคอยูอยางมากในหลายพ้ืนท่ี แตกระนั้นในบางพ้ืนท่ีก็สามารถจะจัดโครงการฝกอบรม
คุณธรรม จริยธรรมอยูบอยๆ ทุกๆ ป จัดสรรงบประมาณในแตละปอยางตอเนื่อง รวมท้ังการจัด
โครงการศึกษาดูงานท้ังในและนอกสถานท่ี การจัดงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา งานประเพณี
ตางๆ ก็พยายามใหเจาหนาท่ีในองคกรท้ังฝายการเมืองและฝายขาราชการประจําไดมีโอกาสปฏิบัติ
ธรรมเพ่ือใหเกิดผลทางวัฒนธรรมมากข้ึน และบางเทศบาลก็ใหความสําคัญไปท่ีองคความรูตามแบบ
วัฒนธรรมไทย หรือ แนวคิดเก่ียวกับคําวา บวร หมายถึง องคความรูและความรวมมือระหวางทาง
ชุมชนหรือบาน วัด และโรงเรียน เพราะนอกจากจะสามารถสนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมไดแลว ยังมอง
ไปถึงผลการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเกิดความสามัคคีและความเขมแข็งของชุมชนไดอีกดวย 
จะตองกลับมามองถึงความสําคัญของคุณธรรมของสังคมจริงวา ปญหาทางสังคมมากมาย เกิดข้ึน
เพราะคนในชุมชนขาดคุณธรรมสําหรับการประพฤติปฏิบัติตนเองใหอยูในกรอบกติกาของสังคม
กฎหมายบานเมือง โดยเฉพาะการคืนคุณคาใหกับวิชาการความเปนพลเมืองท่ีดี และวิชาศีลธรรมให
กลับมาอยูในหลักการปฏิบัติตนเอง ซ่ึงความรวมมือระหวางบาน วัด และโรงเรียนจะตองอาศัยความ
รวมมือเพ่ือกําหนดสิ่งเหลานี้เพ่ือกําหนดบรรทัดฐานทางสังคมใหเกิดมิใชใหตัวของผูมีอํานาจทาง
การเงินมากําหนดคุณคาทางคุณธรรมหรือสรางความชอบธรรมใหกับตนเองอยางไมถูกตอง และใน
ท่ีสุดภาคสังคมท้ังหมดก็พลอยเห็นเงินมากกวาคุณธรรม จริยธรรมก็จะนําไปสูปญหาทางสังคมอยางไม
จบสิ้น 
   ๒. แนวทางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย
บุคลากรในเทศบาลและประชาชนในทองถ่ิน มีคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติงาน รวมท้ังการนําไปใชใน
การดํ าเนินชีวิตตามปกติสุข ซ่ึงแนวทางดังกลาวผู เชี่ ยวชาญไดนํ าเสนอวาภาวะผูนํ าของ
นายกเทศมนตรี เปนจุดเริ่มตนของการกระตุนคุณธรรมใหเกิดข้ึนในองคกร โดยอาศัยเครือขายชวย
สนับสนุนสงเสริม นอกจากนี้การชวยเหลืออาจจะเปนไปในรูปแบบของการนําองคความรูทาง



๑๐๖ 
 

วัฒนธรรมองคกรและวัฒนธรรมทองถ่ินมาสรางเปนกรอบการสงเสริมคุณธรรมก็ได โดยมุงเนนไปท่ีศา
สนสถานทางพระพุทธศาสนาเปนจุดเดนทางวัฒนธรรมของจังหวัดเลยซ่ึงทางผูนําเทศบาลยอมจะ
มองเห็นวากระบวนการหนึ่งท่ีสามารถเขาไปชวยเหลือใหกับกิจกรรมในทองถ่ิน คือ การชวยกําลัง
ทรัพย กําลังคน กําลังเครื่องจักรกลเปนตน ฉะนั้น การใชวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีเปนจุดแข็งในการ
สงเสริมใหบุคลากรในองคกรและประชาชนในเขตเทศบาลมีสวนรวมในการอนุรักษและศึกษาห
คุณธรรมทางพระพุทธศาสนาในการปฏิบัติหนาท่ีอีกดวย 
   ๓. แนวทางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของผูนําในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสรางเปนกรอบการสงเสริมคุณธรรมแกบุคลากรและประชาชนในพ้ืนท่ี จะตอง
มองไปท่ีสถาบันทางสังคมเปนหลัก โดยการบูรณาการนําองคความรูทางขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรมทองถ่ิน อันเปนจุดแข็งของสังคมในจังหวัดเลย นอกจากนี้ การนําหลักคุณธรรมมา
เสริมสรางองคความรูตอกระบวนการทางสังคมเพราะประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนายอม
ใหความสําคัญกับการดําเนินชีวิตตามแนวทางท่ีถูกตอง บทบาทของสถาบันทางครอบครัวถือไดวาเปน
แหลงกําเนิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงคของสังคม ฝายเทศบาลจะตองสงเสริมใหครอบครัวเขมแข็งในการ
เลี้ยงดูบุตรธิดาของตนพรอมท้ังการเสริมองคความรูในการเลี้ยงบุตรธิดาใหสามารถออกมาสูสังคม
อยางปลอดภัย เพ่ือเปนการปลูกฝงทางวัฒนธรรม บทบาทของสถาบันทางการศึกษาซ่ึงอยูกับ
หลักสูตรการเรียนรูท่ีผนวกกับหลักคุณธรรมทางสังคมท่ีจะตองประพฤติปฏิบัติโดยเฉพาะวิชาความ
เปนพลเมืองท่ีดี วิชาศีลธรรม วิชาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินไทย เปนตน รวมถึงการประสานการ
ทํางานกับเครือขายทางจริยธรรมท่ีไดรับการสงเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถทํา
หนาท่ีในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชนได และการเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของกับการเลือกตั้งซ่ึงจะตองมีศักยภาพในการกําหนดพฤติกรรม และสามารถจะดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 
   ๔. แนวทางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
เลย พบวา ๑. แนวทางการสงเสริมวัฒนธรรมดวยนโยบายทางคุณธรรม ๒.แนวทางการสงเสริม
วัฒนธรรมดวยการกําหนดเทศบัญญัติ ๓.แนวทางการสงเสริมวัฒนธรรมดวยการสรางตนแบบภาวะ
ผูนําทางวัฒนธรรม ๔.แนวทางการสงเสริมวัฒนธรรมดวยวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน ๕.แนวทาง
การสงเสริมวัฒนธรรมดวยระบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ๖.แนวทางการสงเสริม
วัฒนธรรมดวยการสนับสนุน และการกระตุนเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดเลย สําหรับการแกไขปญหาการสงเสริมวัฒนธรรมตามหลักคุณธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยการสรางสถาบันทางการเมืองเพ่ือการสรางมาตรฐานการบริหารจัดการ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองใหความสําคัญไปท่ีระบบการกลั่นกรองบุคลากรท่ีจะเขามาทํา
หนาท่ีทางการบริหารอาจจะตองมีใบประกอบวิชาชีพ 
 

๕.๒ อภิปรายผล 
 จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร และจากการสัมภาษณเจาะลึกและการ
สนทนากลุมท่ีมีความคิดเห็นท่ีสอดคลองและมีความแตกตางกันไมมาก ซ่ึงผูวิจัยไดสังเคราะหขอ
คนพบประเด็นท่ีนาสนใจโดยเฉพาะการสรางโครงสรางสถาบันทางการเมืองเพ่ือกําหนดคุณสมบัติของ



๑๐๗ 
 

นักการเมืองตามหลักคุณธรรม ท่ีจะดําเนินการทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ประเมินผลและออกใบ
ประกอบวิชาชีพนักการเมืองระดับทองถ่ินรวมท้ังการฝกฝนอบรมบุคลากรในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหมีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารองคกรเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกลุมบุคลากร
ท้ังฝายขาราชการประจําและฝายการเมือง ตลอดถึงประชาชนในทองถ่ินดวย การเขามาสูตําแหนง
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองโปรงใสมีภาวะผูนําทางคุณธรรมเปนแบบอยางท่ีดีแก
บุคลากรและประชาชนในทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย 
ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การนําแนวคิดและทฤษฎีท่ีเหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเลย พบวา การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จะมาในรูปของ
จรรยาบรรณของความเปนนักการเมืองหรือขาราชการท่ีทํางานใหกับเทศบาลทุกระดับ พรอมท้ังการ
กําหนดบทบาทของผูนําท่ีจะตองเปนตนแบบการประพฤติปฏิบัติคุณธรรมตามกรอบแหงรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามระเบียบพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และฉบับแกไขฉบับท่ี๑๓พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ใหมีการกํากับดูแลการบริหารงานของผูบริหารและเจาหนาท่ีเทศบาลผูปฏิบัติงานท่ีจะตองมีการ
สนับสนุนการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม การกระตุนเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม และการ
ชวยเหลือเพ่ือการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมไดงายข้ึนสําหรับในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเกิด
วัฒนธรรมตามแบบอยางของคุณธรรมจริยธรรมทางกาย คุณธรรมจริยธรรมทางวาจา และคุณธรรม
จริยธรรมทางใจ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ก่ิงดาว จินดาเทวิน0

๑ได
วิจัยเรื่อง “การศึกษาและพัฒนารูปแบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.)ในจังหวัดอุตรดิตถ” พบวา การพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยการวิเคราะห
ปจจัยหลักและการสกัดปจจัย พิจารณาคาไอเกน มากกวา ๑ ได ๗ ปจจัยหลักและตัวชี้วัดในแตละ
กลุมและแตละปจจัยมีหลักความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และผลการประชุม
ผูใหขอมูลหลักสามารถพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับ อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถ 
ไดปจจัยหลัก ๗ องคประกอบประกอบดวยปจจัยหลักเดิม ๖ องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา ปจจัย
หลักท่ีคนพบอีก ๑ องคประกอบ คือ หลักกัลยาณมิตรและผลจากการศึกษาสภาพการบริหารจัดการ
อบต. ๒๔ อบต. โดยใชปจจัยหลัก ๗ องคประกอบพบวาโดยรวมแลว อบต. ในจังหวัดอุตรดิตถมีการ
บริหารจัดการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีอยูในระดับปานกลางเม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา อบต. สามารถบริหารจัดการดานหลักความคุมคาไดในระดับคอนขางดีซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ อมร สุวรรณนิมิตร 1

๒ ไดวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตํา
ตนเพ่ือการพัฒนาชุมชนนาอยู” พบวา ขอมูลเชิงประจักษพบวา ลักษณะความนาอยูในบริบทชุมชน

 ๑ ก่ิงดาว จินดาเทวิน, การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ
บริหารสวนตําบล(อบต) ในจังหวัดอุตรดิตถ, วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต, (สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี
สารสนเทศ: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒), หนา ๕๖. 

 ๒ อมร สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนนาอยู, ปริญญาศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต สาขาพัฒนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๖), หนา ๑- ๒. 

                                                           



๑๐๘ 
 

ชนบทอีสาน จําแนกได ๔ ดาน คือ ๑. ดานกายภาพ- สุขภาพชุมชน๒.ดานเศรษฐกิจชุมชน ๓. ดานวิถี
ชุมชน และ ๔. ดานผูนํา-การจัดการชุมชน สถานการณความนาอยูของชุมชนอีสานในภาพรวม 
ดานวิถีชีวิตชุมชน อยูในระดับปานกลาง ดานผูนําการจัดการชุมชนอยูในระดับสูง ระดับพลังอํานาจ
องคการบริหารสวนตําบลในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดานตระหนักตอทองถ่ินอยูในระดับสูง
ชี้ใหเห็นวาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนของตัวแปรพลังอํานาจท่ีมีผลตอความนาอยู มีความ
สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ความสัมพันธระหวางตัวแปรพลังอํานาจกับนาอยู มีความสัมพันธเชิง
บวก และผลการวิเคราะหสัมฤทธิ์อิทธิพล ๑. ตัวแปรทางตรง คือ การมีสวนรวมและเปนตัวแปรที่มี
อิทธิพลโดยรวมสูงสุด ๒. ตัวแปรที่มีอิทธิทางตรงและทางออมคือความไววางใจ กระบวนการรู
ของกลุมและการสรางทีมงาน ๓. ตัวแปรท่ีมีผลทางออมคือ ความยึดม่ันผูกพันตอองคการการ
ประสานความรวมมือการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผล และสอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ ณรงณ
ชาติโสภณ2

๓ ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” พบวา ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและ
จริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีควร นอกจากนี้เจาหนาที่ผูปฏิบัติ
ยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไมชัดเจน หรือมีการอาศัยชองวางของระเบียบกฎหมายในการ
ยืดเวลาการถายโอนภารกิจออกไป ผลของการกระจายอํานาจตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยังไม
เห็นผลมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีงานทําตามตองการ การลดรายจาย การลดการกูหนี้ยืมสิน 
การชําระคืนหนี้สิน และการมีเงินออม สําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชน สวนมากยังไมมี
บทบาทในการเขารวมเสนอปญหาหรือความคิดเห็นการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการพัฒนา การเขารวม
กิจกรรมการพัฒนา การแกไขปญหาชุมชนการประเมินผลการพัฒนา และการปรับปรุงการต้ัง
กระทรวงทองถ่ินข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานท่ีจะชวยสนับสนุนงานในความรับผิดชอบของเทศบาลตาง ๆ 
เพ่ือปรับเปลี่ยนบทบาทของเทศบาลใหมีการบริหารงานแบบเปดและมีการประชาสัมพันธ พรอมท้ัง
รับฟงขอคิดเห็นสาธารณะมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ วีรพร เชื้ออํ่า 3

๔ ไดวิจัยเรื่อง “การ
พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” พบวา บุคคลากรในองคกรปกครองทองถ่ิน มีความคิดเห็นวาปจจัยดาน
โรงเรียนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากท่ีสุด รองลงมาปจจัยดานสภาพแวดลอมและ
ปจจัยดานองคกรองคกรปกครองทองถ่ินตามลําดับ สวน ๒. รูปแบบการมีสวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที ่บ งบอกถึง
คุณลักษณะของผูบริหารกับการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไดแก การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคล 
การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการบริหารงานท่ัวไป การมีสวนรวมในการ
บริหารงานงบประมาณ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวม
ในผลประโยชนโดยรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นในการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน

 ๓ อางแลว, ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, หนา ๕๗. 
 ๔ อางแลว, วีรพร เช่ืออํ่า, การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, หนา ๕๕. 

                                                           



๑๐๙ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาข้ึน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี และตัว
แปรท้ังหมดในรูปแบบสามารถอธิบายคาความแปรปรวนของการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรอยละ ๔๑ สืบวงศ กาฬวงศ 4๕ วิจัยเรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะ
ผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล” พบวา สมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมรรถนะ ๕ ดาน ไดแก ๑) สมรรถนะการคิดเชิง
ยุทธศาสตร ๒) สมรรถนะการบริหารการเปลี่ยนแปลง ๓) สมรรถนะการสรางความรวมมือ ๔) 
สมรรถนะการสื่อสาร และ ๕) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร ผลการพัฒนาตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิง
การพัฒนาของนายกองคการบริหารสวนตําบลพบวาประกอบดวยตัวบงชี้เชิงพฤติกรรมและระดับ
ความชํานาญ ซึ่งสามารถจําแนกระดับสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ออกเปน ๕ ระดับ เรียงจากสมรรถนะระดับสูงไปหานอย ไดแก๑) ระดับตนแบบ ๒) ระดับ
ผูสรางความเปลี่ยนแปลง ๓) ระดับนักพัฒนา ๔) ระดับผูแกปญหา ๕) ระดับผูปฏิบัติงาน 
 ๕.๒.๒ สภาพปญหาและอุปสรรคการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัดเลย พบวา สภาพปญหาและอุปสรรคทางดานการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมจะมีจุด
ก่ึงกลางหรือหัวใจท่ีสําคัญอยูสมรรถนะ หรือศักยภาพของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  เพราะ
อํานาจการบริหารท้ังหมดจะมีลักษณะการรวมศูนยทางการบริหารยิ่งหากผูนําขาดวิสัยทัศน     ขาด
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณธรรมจะทําใหประเด็นวัฒนธรรมจะไมใหความตระหนักสําหรับฝายบุคลากร 
และประชาชนก็ขาดตนแบบและพลอดคลอยตามไปกับผูนําองคกรเพราะหากเกิดการปฏิบัติท่ีสวน
ทางกับความตองการของผูนําจะทําใหเกิดความขัดแยงไดงาย และแมทางดานฝายขาราชการประจาํก็
คงตองคลอยปฏิบัติตามนโยบายทางการบริหารดังกลาวอยางไมมีเง่ือนไขไดซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของสืบวงศ กาฬวงศ 5 ๖ พบวา สมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรประกอบดวยสมรรถนะ ๕ ดาน ไดแก ๑) 
สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร ๒) สมรรถนะการบริหารการเปลี่ยนแปลง ๓) สมรรถนะการสราง
ความรวมมือ ๔) สมรรถนะการสื่อสาร และ ๕) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร ผลการพัฒนาตัวแบบ
สมรรถนะผูนําเชิงการพัฒนาของนายกองคการบริหารสวนตําบลพบวาประกอบดวยตัวบงชี ้เชิง
พฤติกรรมและระดับความชํานาญของผูนําองคกรนั้น ๆ หากแมวาผูนําขาดสมรรถนะดังกลาว
จะทําใหการสงเสริมจริยธรรมทั ้ง ๓ ดานเกิดขึ ้นไมได หรือขาดการเอาใสใจ ไมไดม ีความ
ตระหนักสนใจ จริงจังจริงใจ รวมทั้งการขาดการมีสวนรวมตอการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากร
และประชาชนในพ้ืนที่ทองถ่ินนั้น ๆ สอดคลองกับงานวิจัยของ ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ 6

๗ พบวา 
ภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของยังไมมีความจริงจังและจริงใจตอการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีควร นอกจากนี้เจาหนาท่ีผูปฏิบัติยังมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลไม
ชัดเจน จะเห็นไดวา ความเปนผูนํานอกจากจะตองมีศักยภาพในการบริหารจัดการยังจะตองให
ความสําคัญกับการเปนตนแบบทางจริยธรรมใหกับประชาชนและบุคคลากรในเทศบาลสอดคลองกับ

 ๕ อางแลว, สืบวงศ กาฬวงศ, ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล, หนา ๕๕. 
 ๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๕. 
 ๗ อางแลว, ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, หนา ๕๗. 

                                                           



๑๑๐ 
 

งานวิจัยของ ศันสนีย ชุมพลบัญชร7

๘ พบวา จริยธรรมของผูบริหารเปนสิ่งสําคัญท่ีตองมีเปนอันดับแรก
เนื่องจากผูบริหารตองปกครองตนเองใหมีพฤติกรรมท่ีถูกตองดีงามจนเปนแบบอยางท่ีดีไดกอน จึงจะ
ปกครองหรือบริหารพนักงานใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพผูบริหารควรเริ่มตนการวางแผนจาก
ความคิดท่ีดีเพ่ือกําหนดเปาหมายกําไรท่ีเปนธรรมและทิศทางการบริหารงานท่ีไมมีโทษ ขณะ
บริหารงานก็ควรมีความสัมพันธท่ีดีกับพนักงาน  
  ๕.๒.๓ แนวทางการพัฒนาการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัดเลย จะเปนแนวแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมดานคุณธรรมท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะนําไปเปนหลักการเพ่ือการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาองคกร การชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา
องคกร และการกระตุนเพ่ือการพัฒนาองคกร ผูวิจัยมองวา การกําหนดนโยบายและประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนาตามหลักคุณธรรมซ่ึงประกอบดวยการประพฤติปฏิบัติตัวท่ีมีความเหมาะสม  
ท้ังดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการพูดจาท่ีไพเราะเสนาะหู ซ่ึงบุคคลท่ีไดยินไดฟงและไดสัมผัส จะ
มองไปท่ีระบบการบริหารจัดการของภาวะผูนําอยางแทจริงเพราะสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจะ
เปนสภาพปญหาทางดานพฤติกรรมของคนแทบท้ังสิ้นแมวาจะมีสภาพปญหาลักษณะอ่ืนบางก็ตาม 
แตการมุงไปสูการพัฒนาคุณธรรมท่ีไดกลาวมาเบื้องตน จะชวยใหการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทีไมไดให
ไดความพึงพอใจ และนําไปท่ีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

   ๑. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมตามหลักการประพฤติปฏิบัติ
ทางดานรางกายของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองมุงสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแนวทางของศีลธรรมโดยเฉพาะขอท่ี ๑-๓ เพราะเก่ียวเนื่องดวย
การประพฤติปฏิบัติทางดานรางกาย ท่ีสามารถจะงดเวนการนํารางกายไปทําความชั่วในลักษณะตาง 
ๆ เพ่ือลดความขัดแยงในองคกรท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันอันตรายตอการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของพระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล)8

๙ พบวา การเชื่อมโครงสรางและสถาบัน
สังคมใหยึดโยงอยูกับศีล ๕ อันเปนพ้ืนฐานของแนวทางสันติวิธี สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือรากฐานของ
สันติภาพเชิงคุณคาทําใหเกิดความตระหนักถึงมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนสากล ท้ังความเสมอ
ภาค ความยุติธรรม ภราดรภาพ สัมพันธภาพ ดุลยภาพและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการ
ประกอบสัมมาชีพดวยความรับผิดชอบตอสังคมใหมากท่ีสุด สอดคลองกับงานวิจัยของ ศันสนีย ชุมพล
บัญชร 9

๑๐ พบวา ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจในมุมมองทางพระพุทธศาสนามีลักษณะ
เปนเศรษฐกิจแบบทางสายกลาง คือ พอดีโดยเกิดคุณภาพชีวิต และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
นอกจากนี้การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางรางกายใหสามารถนําไปสรางการระวังไมใหอกุศลเกิดข้ึน 
และการพัฒนาไปสูการสรางกรอบทางบุญกุศลใหสอดคลองกับการพัฒนาจริยธรรมทางกาย เชน การ

 ๘ ศันสนีย ชุมพลบัญชร , จริยธรรมทางธุรกิจของผูบริหารท่ีมีตอพนักงานในมุมมองทาง
พระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
, ๒๕๕๕). 

๙ พระวิมาน คมฺภีรปฺโญ (ตรีกมล), การศึกษาวิเคราะหศีล ๕ ในฐานะเปนรากฐานของสันติภาพ, 
พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
  ๑๐ อางแลว, ศันสนีย ชุมพลบัญชร, จริยธรรมทางธุรกิจของผูบริหารท่ีมีตอพนักงานในมุมมองทาง
พระพุทธศาสนา, หนา ๑๑๐. 

                                                           



๑๑๑ 
 

ทําความดีทางกาย เชน แบงปนสิ่งของใหเพ่ือน บริจาคเงินสรางวัด บริจาคสิ่งของแกผูท่ีเดือดรอน 
การทําบุญตักบาตร เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศิณาภรณ หูเต็ม 10

๑๑ พบวา การจัดโครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือปลูกฝงพฤติกรรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักศึกษาโดยจัดใหมีการทําบุญตัก
บาตรในตอนเชาทุกวันพระจะสามารถเพ่ิมการปฏิบัติทางจริยธรรมมากข้ึนใหกับบุคคลในทองถ่ินทุก
กลุมโดยเฉพาะบุคลากรของเทศบาลท่ีสอดคลองการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน การสงเสริมการ
นุงหมผาจากทองถ่ิน หรือการนุมหมชุดขาวเขาวัดในวันพระหรือวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ฉะนั้น 
เห็นไดวา การจัดกิจกรรมดังกลาวจะตองสงเสริมการมีสวนรวมระหวางบาน วัด และโรงเรียนตาม
กรอบความคิดของสังคมสมัยกอนท่ีมีการปฏิบัติกรอบของจริยธรรมทางสังคมสอดคลองกับงานวิจัย
ของดุจเดือน พันธมุนาวิน 11

๑๒ พบวา เหตุผลเชิงจริยธรรมไดประมวลผลการวิจัยปจจัยเปนพ้ืนฐานทาง
จิตใจ คือ สติปญญา การหยั่งลึกทางสังคม และสุขภาพจิต ตลอดจนสาเหตุทางดาน บาน วัด โรงเรียน 
ชุมชน และสื่อท่ีเก่ียวของกับเหตุผลเชิงจริยธรรมซ่ึงเปนการซึมซับโดยกระบวนการทางสังคมในการ
ดําเนินชีวิต และการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรเทศบาลสอดคลองกับงานวิจัยของกัลยาณี คูณมี และ
บุษยา วีรกุล 1 2

๑๓ พบวา ความสัมพันธเชิงบวกระหวางการสรางเสริมจริยธรรมขององคกรกับคุณภาพ
ชีวิตในการทํางานของบุคลากรใหดีข้ึน ฉะนั้น การสงเสริมเพ่ือการพัฒนาดานกายสุจริตเปนมอง
ทางดานลักษณะรางกายท่ีสอดคลองกับศีลธรรม และมองไปถึงลักษณะทางกายภาพท่ัวไปท่ีสงผลตอ
การพัฒนาจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติดีทางสังคม 
   ๒. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมตามหลักการประพฤติปฏิบัติ
ทางดานวาจาของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา การมุงการปฏิบัติเพ่ืองดเวน
จากการพูดเท็จ งดเวนการพูดสอเสียด งดเวนการพูดคําหยาบ และงดเวนการพูดเพอเจอ พรอมการ
ใหความสําคัญการพูดทุกตั้งจะตองมองไปท่ีรูจักกาลเวลา ท่ีเหมาะสม มีความจริง มีความออนหวาน
ไพเราะ เกิดประโยชนแกทุกฝาย และประกอบดวยเมตตาจิตเสมอ ๆ ตามกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาศักยภาพทางดานการพูดเพ่ือใหเกิดความรัก ความสามัคคี มีไมตรีจิตตอบุคลากรอ่ืน ๆ
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุวิดา แสงสีหนาท 13

๑๔ พบวา ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองมีท้ังแนวลึกใน
ระดับบุคคลและชุมชนและแนวกวางในระดับสังคมและระดับโลก ในระดับบุคคลและชุมชน 
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือ การมีเปาหมายชีวิตท่ีไมมีทุกขดวยศีล การเปลี่ยนตนเองโดยใชกิจกรรมทาง
โลกเปนเครื่องมือพัฒนาทางธรรมกระบวนการขัดเกลา ความรักและพลังกลุมหรือชุมชน ในระดับ
สังคม ยุทธศาสตรท่ีสําคัญคือพลังเครือขายแหงความรักและการทําประโยชนสูสังคมและในระดับโลก 

  
๑๑ ศิณาภรณ หูเต็ม, พฤติกรรมดานคุณธรรม จริยธรรมของนักศึกษา ในระดับปริญญาตรีวิทยาลัย

ราชพฤกษ , รายงานการวิจัย, (ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากวิทยาลัยราชพฤกษ, ๒๕๕๒). 
  

๑๒ ดุจเดือน พันธุมนาวิน, การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยและต
างประเทศ, รายงานการสังเคราะหงานวิจัย, (ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม: สํานักงานบริหาร
และพัฒนาองคความรู องคกรมหาชน, ๒๕๕๐), หนา ๗. 
  

๑๓ กัลยาณี คูณมี และคณะ, ความสัมพันธระหวางจริยธรรม คุณภาพชีวิตการทํางาน และผลท่ี
เกีย่วของกับงาน : การสํารวจในกลุมผูบริหารงานทรัพยากรมนษยและผูบริหารงานตลาดของไทย, รายงานการ
วิจัย, (คณะพัฒนาทรพยากรมนุษย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๒๕๕๐), หนา ๒. 
 ๑๔ สุวิดา แสงสีหนาท, ภูมิปญญาบูรณาการบนฐานคิดพุทธปรัชญา : ยุทธศาสตรทางเลือกในการ
พัฒนาสังคมไทย, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยการ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙). 

                                                           



๑๑๒ 
 

หลักสําคัญยังคงเปนการ “ให” เพ่ือใหเกิดพลังเครือขายแหงความรักของประเทศพันธมิตรและจุดยืน
ของประเทศคือเปนประเทศแหงการพัฒนาจิตใจ เพราะการสื่อสารของบุคลากรเทศบาลเพ่ือการ
บริการท่ีสรางความพึงพอใจใหกับชาวบาน ไมทะเลาะกับชาวบานแมวาชาวบานจะสรางความไมพอใจ
ก็ตามซ่ึงเปนไปตามหลักการบริการท่ีดี การพูดจะตองชักชวนใหบุคคลอ่ืน ๆ เกิดกําลังใจใหการ
สนับสนุนเพ่ือสรางคุณงามความดีเพ่ือการเก้ือกูลแกสังคมดวย การฝกอบรมทักษะเพ่ือการสื่อสาร 
และการประชาสัมพันธไดตรงกับความตองการของทองถ่ินซ่ึงการจัดฝกอบรมอาจจะจัดภายในวัดเพ่ือ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนาอยางสอดคลองกับงานวิจัยของ ณัฏฐวัฒน 
สุดประเสริฐ 14

๑๕ พบวา พฤติกรรมทางการใชวาจาเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษยท่ีมีผลตออายุและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางนอยตองงดเวน ไดแก งดเวนจากมุสาวาท งดเวนจากปสุณาวาจา งดเวน
จากผรุสวาจา และเวนจากสัมผัปปลาปะ จะเห็นไดวา การพัฒนาจริยธรรมทางการใชวาจาจะมีสวน
ในการพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ และทางเทศบาลจะตองมองบุคลากรเหลานั้นมี
ศักยภาพท่ีสามารถจะพัฒนาไดอยางตอเนื่องใหเกิดสมรรถนะอยางสูงสุดสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ศันสนีย ชุมพลบัญชร 15

๑๖ พบวา ผูบริหารควรมองและปฏิบัติตอพนักงานในฐานะเปนทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีคามากท่ีสุดในองคกร ซ่ึงมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกัน มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง มี
สิทธิและหนาท่ีตามสมควรแกฐานะ จึงไมควรดูหม่ินและไมใชเปนเครื่องมือเพ่ือประโยชนตน แตควร
ใหโอกาสฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพใหสูงข้ึนและเคารพในสิทธิของบุคลากรเพราะสิ่งเหลานี้ได
กอใหเกิดคุณคาท้ังในดานผูนําทางดานการบริหาร ท้ังบุคลากร ท้ังองคกร และรวมถึงสังคมโดยรวม
ท้ังหมด 
  ๓. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมตามหลักการประพฤติปฏิบัติ
ทางดานจิตใจของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย พบวา การมุงสงเสริมการพัฒนา
ปญญาเพ่ือเสริมสรางมโนสุจริต ลดความอยาก ความตองการท่ีเกินขอบเขตดวยการเขาวัดปฏิบัติ
ธรรมเพ่ือใหเกิดความเขาใจตอความตองการของมนุษยเพ่ือปองกันความชั่วรายตาง ๆ สอดคลองกับ
งานวิจัยของศันสนีย ชุมพลบัญชร 16

๑๗ พบวา ผูบริหารควรเริ่มตนการวางแผนจากความคิดท่ีดีเพ่ือ
กําหนดเปาหมายกําไรท่ีเปนธรรมและทิศทางการบริหารงานท่ีไมมีโทษ ขณะบริหารงานก็ควรมี
ความสัมพันธท่ีดีกับพนักงาน ในตอนทายจะมีการประเมินผลวาเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว
หรือไม ไมวาผลจะเปนอยางไรผูบริหารตองทําความเขาใจตามความเปนจริงของสรรพสิ่งและดํารงสติ
ใหม่ันเพ่ือปองกันการละเมิดจริยธรรมในการบริหารงาน แตบางขณะก็สามารถทําใหเกิดอุปสรรคตอ
การละเมิดจริยธรรมไดซ่ึงจะตองใชการพัฒนาปญญาเพ่ือการขจัดกับอุปสรรคสอดคลองกับงานวิจัย
ของ 

 ๑๕ ณัฏฐวัฒน  สุดประเสริฐ , พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสั งคมมนุษย ท่ีมีผลตออายุและ
ทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 

๑๖ อางแลว, ศนัสนีย ชุมพลบัญชร, จริยธรรมทางธุรกิจของผูบริหารท่ีมีตอพนักงานในมุมมองทาง
พระพุทธศาสนา, หนา ๑๑๐ 
 

๑๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ก. 

                                                           



๑๑๓ 
 

เอ้ือมอร ชลวร 17

๑๘ พบวา การพัฒนาปญญาเปนการทําใหความรู ความเขาใจชัดเจนเจริญข้ึนเพ่ือนํามา
จัดการกิจกรรมตางๆ ใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพในการดําเนินชีวิตเพ่ือเปาหมายท่ีวางไว แต
การพัฒนาปญญาจะสําเร็จไมไดหากพบกับอุปสรรค คือ ตัณหา มานะ และทิฏฐิ ท่ีเปนเครื่องสกัดก้ัน
ความเจริญดวยการกําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการปฏิบัติอยางตอเนื่องท้ังผูนําองค และ
บุคลากรเทศบาล รวมท้ังประชาชน เด็กยาวชน และครือขายทางสังคมอ่ืนๆ ใหมีความยึดหยุนในการ
รวมกันกําหนดเปาหมายและดําเนินกิจกรรมไปดวยกันพรอมท้ังการนําองคความรูทางประเพณี 
วัฒนธรรม และวันสําคัญทางพระพุทธศาสนามาเชื่อมโยงระหวากิจกรรมกับการบริหารเทศบาล
เพ่ือใหเกิดกระบวนการบูรณาการอยางเปนระบบ จริงจัง จริงใจ และเปนธรรม โดยสถานท่ีฝกฝน
อบรมกรรมฐานจะตองใชสถานท่ีทางวัดเพ่ือการสงเสริมใหจิตใจมีความสงบเงียบยิ่งข้ึนรวมท้ังการให
พระสงฆเปนแกนนําในการปฏิบัติธรรมแตละโครงการ เพ่ือใหท้ังผูนํา ท้ังบุคลากร ท้ังประชาชน 
เยาวชน และเครือขายสังคมอ่ืน ๆ เกิดความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนามากยิ่งข้ึนและมีความ
ชัดเจนตอกระบวนการฝกอบรมอยางตอเนื่องสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ 
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๑๙ พบวา การไดมาซ่ึงบุคคลกระทําเปนกระบวนการตอเนื่องชัดเจน มีการสรรหาและ
คัดเลือกบุคคลมาจากบุคคลภายในและภายนอกองคกรพรอมกับตองพัฒนาบุคคลทุกระดับเสมอโดย
วิธีการฝกอบรมในรูปแบบขององคกร เพ่ือขจัดอุปสรรคท่ีเกิดจากตัวบุคคล ท้ังนี้มีหลักวินัยในการ
ลงโทษผูทําผิดและมีการบํารุงรักษาบุคคลเสมอ 
 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
  จากการศึกษาวิเคราะหเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสราง
อํานาจผูนําในจังหวัดเลย” ทําใหผูวิจัยพบขอมูลเก่ียว แนวคิด ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
ผูนํา สภาพปญหาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม และแนวทางสําหรับการพัฒนาวัฒนธรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเลย ซ่ึงทําใหเห็นวา ความตระหนักถึงความรายแรงของการขาด
คุณธรรมอยางมีจิตสํานึกตอการความชั่วรายตาง ๆ จะทําใหภาวะผูนําองคกรไดเห็นคุณคาของการ
สรางสังคมยุคใหม สังคมแหงการเปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสมกันทองถ่ินภาคอีสานท่ีสอดคลองกับจุดแข็ง 
คือ วัฒนธรรม ประเพณี และวัดในทางพระพุทธศาสนารวมท้ังการนํากรอบความคิดท่ีเก่ียวกับบาน 
วัด โรงเรียนมาบูรณาการในการบริหารจัดการองคกรท่ีดีจะชวยใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา
วัฒนธรรมประสบผลสําเร็จมากยิ่งข้ึน แตกระนั้น การทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัฒนธรรม
องคกรท่ีสรางสรรคและสามารถเปนตนแบบของความเขมแข็งภายในได หรือท่ีเรียกวา การระเบิดจาก
ภายในจะทําใหระบบทางโครงสรางของผูนําเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูการยกระดับการพัฒนา
วัฒนธรรมเปนรูปธรรมอยางชัดเจน ซ่ึงขอมูลท่ีผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหไดชี้ไปสู
เปาหมาย หรือความตองการท่ีจะสรางสถาบันตนแบบทางการเมืองเขามารองรับการประสิทธิภาพใน

  ๑๘ เอ้ือมอร ชลวร, การพัฒนาปญญาในพระพุทธศาสนาเถรวาท, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
  ๑๙ พระมหาประสงค กิตฺติญาโณ (พรมศรี), การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคกร
สมัยใหมกับแนวคิดทางพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

                                                           



๑๑๔ 
 

การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตนแบบของผูนําเปนอันแรก ดังนั้น จากการ
วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท้ังหมดทําใหการวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีสามารถนําผลการวิจัยไปปรับใช
ในการดําเนินกิจกรรมการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในองคกรปกครองครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดเลย ดังตอไปนี้ 
  ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  แนวทางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเลยจะ
สามารถจะประสบผลสําเร็จไดนั้นจะข้ึนอยูกับตนแบบของนักการเมืองและขาราชประจําระดับ
ผูบริหาร ท่ีเปนกลไกหลักท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติงานของบุคลากรและประชาชนทําใหเกิดวิสัยทัศนตอ
ทองถ่ินท่ีตองการใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตทางสังคม ท่ีมีเมตตาตอกันอยาง
สูงสุดซ่ึงบางครั้งการท่ีภาวะผูนําสามารถจะยึดถือกฎ กติกา และกฎหมายไวไดจะชวยใหเกิดการคลอย
ตามของผูใตบังคับบัญชาและประชาชนไดเกิดความศรัทธา เชื่อม่ันตอนโยบายทางการบริหารจึงเห็น
ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดนโยบายการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเลยดังตอไปนี้ 
   ๑. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเลย ควรท่ีจะสรางสถาบันทางการเมือง เพ่ือการทําหนาท่ีในการคัดกรอง 
การตรวจสอบประเมินผล การออกใบรับรองอาชีพของนักการเมืองและขาราชการประจําระดับ
ผูบริหาร รวมท้ังการฝกฝนอบรมใหกับนักการเมืองท่ีจะเขาสูตําแหนงทางการบริหารสูงสุดอยางนอย 
๔ สัปดาหเพ่ือใหเกิดภาวะผูนําทางวัฒนธรรมท่ีดีงาม 
  ๒. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรกําหนดนโยบายการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนํา
องคความรูทางประเพณีวัฒนธรรม และองคความรูทางพระพุทธศาสนามาเชื่อมโยงกับการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆใหสอดรับกับเอกลักษณของประชาชนในความเปนทองถ่ินรวมท้ังพฤติกรรมทางกาย 
ทางวาจา และทางใจใหมีความสุจริต 
  ๓. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรม ทางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดหลักสูตรทางการศึกษาในระดับทองถ่ินโดยวิชาความเปนพลเมืองท่ีดี 
และวิชาศีลธรรมท่ีมุงเนนไปท่ีศูนยเด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตเทศบาลเพ่ือการปลูกฝงคานิยม 
ทัศนคติ และการประพฤติตนท่ีดีตอทองถ่ินนั้น ๆ  
  ๔. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรสรางวัฒนธรรมในองคกรเพ่ือใหบุคลากรเกิดความรักสามัคคี เกิดความรัก ความ
ผูกพันตอองคกร ลดความขัดแยงระหวางบุคลากรท้ังทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจซ่ึงกันและกัน 
โดยมุงไปการเปนตนแบบท่ีดีของผูนําองคกรเปนจุดเริ่มตนและขยายไปสูประชาชนและบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
 แนวทางการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดเลย  
จะดีเลิศอยางไรหากไมปฏิบัติก็ไรผล แตวิธีการท่ีใหไดมาซ่ึงผลจากการปฏิบัติตามวัฒนธรรมท่ีดีนาจะ
เปนทางออก และทางรอดสําหรับภาวะผูนํา บุคลากร และประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ผูวิจัยจึงเห็นวา 



๑๑๕ 
 

กระบวนการสรางจิตสํานึกและระบบการปลูกฝงวัฒนธรรมโดยผานกลไกของสถาบันทางการเมือง 
และองคกรตางๆ เชน องคกรสงฆ เปนตนท่ีไดรับการยอมรับจากหลายฝาย นาจะเปนมิติของผลทาง
วัฒนธรรมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในยุคใหมผูวิจัยจึงไดเสนอขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   ๑. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําแนวทางการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางวัฒนธรรมไปปรับใชใหมีความเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือใหบุคลากรในทองถ่ินไดยึดถือเปน
แบบอยางท่ีดีได และเพ่ือใหเกิดภาวะผูนําทางโครงสรางวัฒนธรรมตามคุณสมบัติท่ีสถาบันทาง
การเมืองกําหนด 

  ๒. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเรงสรางความเชื่อม่ัน ความม่ันใจ ศักยภาพ 
และภาพลักษณท่ีดีในการเปนผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถใชลักษณะวัฒนธรรมมา
บูรณาการกับความประพฤติปฏิบัติท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ใหผนวกกับกิจกรรมทางเมืองโดยให
องคกรสงฆเขามามีสวนรวมในการจัดการอบรมอยางตอเนื่อง และเปนรูปธรรม 
  ๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมดานการศึกษา
เรียนรูของประชาชนท่ีสามารถนําไปใชเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมใหเกิดข้ึนกับบุคลากร และประชาชน
ในทองถ่ิน รวมท้ังมุงเนนไปสูกระบวนการการขัดเกลาทางสังคมตามแนวคิดของ บวร คือ บาน วัด 
และโรงเรียน 

   ๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรนําแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม ดานการ
สนับสนุน การชวยเหลือ และการกระตุนเพ่ือกําหนดมาตรฐานทางการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม 
ไดแก ดานการประพฤติปฏิบัติทางกายท่ีดี ดานวาจาท่ีไพเราะ และดานทางจิตใจท่ีดีงามใหเกิดเปน
วัฒนธรรมองคกร 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งตอไป 
 สําหรับขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยในครั้งตอไป ผูวิจัยเห็นวามีหลายประเด็นท่ีนาสนใจ
แตท้ังนี้จะตองประยุกตเพ่ือใหเหมาะสมกับประเพณี และวัฒนธรรมในทองถ่ินนั้นๆ โดยเฉพาะการ
สรางรูปแบบการพัฒนาโครงสรางวัฒนธรรมใหมีความเข็มแข็งทางวิชาการใหมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการ
สรางตนแบบภาวะผูนําเชิงคุณธรรมจริยธรรมใหกับสังคมท่ีสามารถทําใหเกิดการยอมรับดวยหัวใจและ
ความศรัทธาจากประชานโดยไมใหมีขอกังขาและสงสัยในพฤติกรรม นอกจากนี้นักวิจัยท่ีจะพัฒนา
กรอบความคิด เพ่ือนําองคความรูไปตอยอดควรท่ีจะมองระเบียบวิธีวิจัยอ่ืนๆ เพ่ือให เห็นถึง
ผลการวิจัยท่ีแตกตางไปจากเดิมเพ่ือการวิเคราะหประเด็นใหมีความสมบูรณมากยิง่ข้ึนตอไป ผูวิจัยจึง
ไดเสนอแนะดังตอไปนี้ 
   ๑. รูปแบบการพัฒนาสถาบันทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเลยและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอ่ืนๆ 
  ๒. รูปแบบการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองของนายกเทศมนตรีในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดเลย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอ่ืน ๆ 
  ๓. รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของนักการเมืองในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเลย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอ่ืน ๆ 
  ๔. รูปแบบการพัฒนาตนแบบภาวะผูนําทางวัฒนธรรมของผูนําทองถ่ินในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเลย และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดอ่ืน ๆ 



 
 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย: 

 ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 

 ขอมูลจากการสัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากกลุมตัวอยางผูนําระดับผูปกครอง ผูนําชุมชนทุก

ระดับของจังหวัดเลย กลุมผูนําชุมชน  จังหวัดเลย 
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๒๕๓๐. 
 
 ๑.๒.๒ วารสาร 
นงลักษณ  จันทาภากุล.นรินทร สังขรักษา. ศักยภาพในการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนบาน

หัวเขาจีนจังหวัดราชบุรี. วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. ปท่ี ๒๔. 
ฉบับท่ี ๒ เม.ย.-มิ.ย. ๒๕๕๓. 

นิธิ เอียวศรีวงศ.วัฒนธรรมทางการเมืองไทย. วารสารสถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ. ๒๕๕๔. 

พระครูวินัยธรจักรี ศรีจารุเมธีญาณ, สุจิต บุญบงการสุจิต บุญบงการ, วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ประชาธิปไตยของไทย, วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ ปท่ี ๕ 
ฉบับท่ี ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๖๒. 

พระครูปลัด เกษฎา ผาทอง และคณะ, วัฒนธรรมทางการเมือง: แนวคิดสูการพัฒนาสังคมไทย 
วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแกน ปท่ี 6 ฉบับท่ี 2 ประจํา เดือนเมษายน – มิถุนายน, 
๒๕๖๒. 

สนิท  สมัครการ. “ทางเลือกในการพัฒนา: วิเคราะหแนวคิดทฤษฎี”.  วารสารพัฒนาบริหารศาสตร 
๒๑. ออนไลนแหลงขอมูล http://school.obec.go.th/krid/reserch_ [๑๒ ธ.ค.๕๖].   



๑๑๙ 
 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน. “ทฤษฎีการพัฒนาสังคม”. วารสารสังคมศาสตร. ปท่ี ๓ ฉบับท่ี ๖๗ หนา 
๑ ๒ . อ อ น ไ ล น แ ห ล ง ข อ มู ล  http://school.obec.go.th/gtrg
๑๐๒/krid/reserch_techno.doc.p.๒ [๑๒ ธ.ค.๕๖].   

 
 ๑.๒.๓ รายงานการวิจัย 
กณิศากร วัฒนาจิต, วัฒนธรรมทางการเมืองของผูนําทองถิ่นในเขตเมืองและเขตชนบทใน

เชียงใหม. “วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิตการเมืองและการปกครอง”. เชียงใหม: 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

กรรณิกา เจิมเทียนชัย, การพัฒนารูปแบบการประเมินประสิทธิผลขององคการของ วิทยาลัย
พยาบาล สังกัดกระทรวงสารณสุข. “วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต”.  
บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ก่ิงดาว จินดาเทวิน, การศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีสําหรับองคการ
บริหารสวนตําบล ในจังหวัดอุตรดิตถ. “วิทยานิพนธปรัชญาดุษฏีบัณฑิต”. สํานักวิทย
บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, ๒๕๕๒. 

เกรียงไกรยศ พันธุไทย, กลยุทธการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเชิงบูรณาการ: กุญแจสูความเปนเลิศ. 
“วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิตคณะรัฐประศาสนศาสตร”. สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๔.  

กัญญา โพธิวัฒน, ทีมผูนําการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนประถมศึกษา: การศึกษาเพ่ือสรางทฤษฎี
ฐานราก. “วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต”. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๘. 

จิรายุ ทรัพยสิน, การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. รายงานการวิจัย
กรณีศึกษาการปกครองทองถ่ินจังหวัดสุรินทร. สุรินทร: ศูนยเครือขายการเรียนรู 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร, ๒๕๔๕. 

ธงชัย สิงอุดม, การพัฒนาภาวะผูนําของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆภาค ๘. 
“วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิตรัฐประศาสนาศาตร”. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

นครินทร แกวโชติรุง, รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปฎก. “วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิตพระพุทธศาสนา”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

เบญจพร พลธรรม, การจัดการความโปรงใสและการมีสวนรวมในบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน. “ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร”. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓. 

พูนสุข หิงคานนท, การพัฒนาการจัดรูปแบบการจัดองคการของวิทยาลัยพยาบาลสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข. “วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต”. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐.   

http://school.obec.go.th/gtrg%E0%B9%91%E0%B9%90%E0%B9%92/krid/reserch_techno.doc.p.
http://school.obec.go.th/gtrg%E0%B9%91%E0%B9%90%E0%B9%92/krid/reserch_techno.doc.p.


๑๒๐ 
 

พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ, ผูนําเชิงกลยุทธของผูบริหารสํานักเรียนพระปริยัติธรรม. “ดุษฎีนิพนธ
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย ศิ ล ป า ก ร , 
๒๕๕๒. 

มยุรี ถนอมสุข, การรับรูขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมืองของนิสิตภาควิชาพล
ศึกษาและกีฬาคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา
เขตกําแพงแสน. รายงานการศึกษาวิจัย นครปฐม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๔. 

เยาวลักษณสุตะโคตร, การพัฒนาภาวะผูนําของพนักงานเทศบาล:กรณีสํานักงานเทศบาลเมือง
มุกดาหาร. “วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สกลนคร, ๒๕๕๓. 

รุงนภา จิตรโรจนรักษ, การพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน
ของประเทศไทย. “วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา”. 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘.  

 วีรพร  เชื่ออํ่า, การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. “วิทยานิพนธดุษฏีบัณฑิต สาขา
บริหารการศึกษา”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๓. 

ศักดาพินิจ ณรงณชาติโสภณ, การวิเคราะหนโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
 ทองถิ่นตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน. “วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบันทิต”. บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
สมาน อัศวภูมิ, การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด. “วิทยานิพนธปริญญา

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต”. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗.  
สมบัติ กุสุมาวลี, คุณลักษณะของขาราชการไทยในทศวรรษหนา. รายงานการวิจัย “คณะพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร”, ๒๕๕๒. 
สืบวงศ  กาฬวงศ, ตัวแบบสมรรถนะผูนําเชิงยุทธศาสตรของนายกองคการบริหารสวนตําบล. 

“วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต”. บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ 
 หารศาสตร, ๒๕๕๔. 
สุทธิชัย  หลอตะกูล, ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ศึกษากรณี พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน. “วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฏีบัณฑิต
สาขารัฐประศาสนศาสตร”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๔.  

อคิน รพีพัฒน อางใน ยุพาพร รูปงาม, การรสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณ ในการ
ปฏิรูป ระบบราชการ. “ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต”. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 

อมร สุวรรณนิมิตร, รูปแบบการเสริมสรางพลังอํานาจองคการบริหารสวนเพ่ือการพัฒนาชุมชนนา
อยู . “ปริญ ญาศิลปศาสตรดุษฏีบัณ ฑิต  สาขาพัฒ นศาสตร” . บัณ ฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 

อัมพร วงคโสภา, รูปแบบภาวะผูนําเชิงพุทธตามหลักสัปปุริสธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรณีศึกษาความคิดเห็นของประชาชนอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม. ดุษฎีนิพนธ

http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%20%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://dcms.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0


๑๒๑ 
 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา”. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

Milbrath. อางใน อําพร  สุคนรัตนสุข, การมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูงในจังหวัดขอนแกน.  “วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต”. บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

 
 ๑.๒.๔ เอกสารอัดสําเนา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การพัฒนาองคกรและบุคลากรแนวคิดใหมในการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ๒๑ เซ็นจูรี่, ๒๕๔๗.  
Erving Goffman. อางใน. สุภางค จันทวานิช. ทฤษฏีสังคมวิทยา. กรุงเทพมหานคร: บริษัท วี พริ้นท จํากัด, 

๒๕๕๑. 
Homams และ Whyte. อางใน. กาจญนา ไชยพันธุ. กระบวนการกลุม. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย 

----------------------------------------- 
คําช้ีแจง 
 ๑. แบบสอบถามนี้ประกอบดวยขอคําถาม ๔ ตอน ไดแก 
  ตอนท่ี ๑ คุณลักษณะภูมิหลังของประชากร 
  ตอนท่ี ๒ ทัศนคติการการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํา 
  ตอนท่ี ๓ การรับรูเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางอํานาจของผูนํา 
  ตอนท่ี ๔ รูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางอํานาจของผูนํา 
 ๒. แบบสอบถามนี้ใชกระดาษหนา – หลัง มีจํานวน ๖ หนา โปรดตอบคําถามทุกขอตาม
ความรูและบทบาทท่ีแทจริงของทานท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในหนวยงาน 

 ๓. การตอบแบบสอบถามนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือนําขอมูลท่ีจะนําไปใชในการทําวิจัยเรื่อง “การ
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย 

” ดังนั้น คําถามแตละขอจึง ไมไดวัดวาตอบถูกหรือผิด เพียงแตจะนําขอมูลจากการตอบมา
ประกอบการวิเคราะหเทานั้นและคําตอบใดๆ ท่ีทานตอบจะไมมีผลเสียตอทานแตอยางใด จึงขอ
ความกรุณาใหทานตอบคําถามตามความรูและบทบาทท่ีแทจริงของทาน เพ่ือประโยชนในการวิจัย
ตอไป 
 

------ ขอขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้ ----- 
 

 

นายศตวรรษ สงกาผัน 

อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆเลย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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แบบสอบถามการวิจัย  

เรื่อง การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย 
 
 
ตอนท่ี ๑ คุณลักษณะภูมิหลังของประชากร 
๑. เพศ 
  ๑. ชาย    ๒. หญิง 
 
๒. ระดับการศึกษา 
  ๑. ม.๖/ปวช.            ๒. ปวส. 
  ๓. ปริญญาตรี    ๔. ปริญญาโท 
  ๕. ปริญญาเอก    ๖. อ่ืนๆ (ระบุ)........................................... 
 
๓. ระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ี (อายุงาน)………………………ป 
 
๔. เงินเดือน 
  ๑. ต่ํากวาหรือเทากับ ๑๕,๐๐๐ บาท   ๒. ๑๕,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาท 
  ๓. ๓๐,๐๐๑ – ๔๕,๐๐๐ บาท    ๔. ๔๕,๐๐๑ บาท ข้ึนไป 
 
๕. ตําแหนง 
  ๑. ขาราชการ     ๒. หัวหนาสวนราชการ 
  ๓. ประชาชน 
 
ตอนท่ี ๒ ทัศนคติการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนํา 
 

ขอความ ทัศนคติ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๑. แมวาคานิยมในสังคมไทยปจจุบันจะ
เปลี่ยนแปลงไปแตขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ในหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยก็ยังคงให
ความสําคัญเรื่องวัฒนธรรมของผูนํา 

     

๒. กลุมของทานมีการสนทนาถึงการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําของหนวยงานเพียงใด 
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ขอความ ทัศนคติ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๓. การทําสัญลักษณใหเห็น สามารถเปนการ
เตือนใจใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามวัฒนธรรม
เพียงใด 

     

๔. การรณรงคดวยการประชาสัมพันธท่ีบอกถึง
คุณลักษณะ สามารถทําใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติ
ตามโครงสรางอํานาจหนาท่ีเพียงใด 

     

๕. ทานคิดวาเจาหนาท่ีของหนวยงานใหบริการโดย
ยึดม่ันกฎระเบียบเพียงใด 

     

๖. เจาหนาท่ีของหนวยงานในสังกัด 
กระทรวงมหาดไทยตระหนักถึงประโยชนของทาง
ราชการเปนสําคัญ 

     

๗. เจาหนาท่ีหนวยงานสังกัดกระทรวงฯ ใหบริการ
ประชาชนโดยสุจริต เพราะมีความรักองคกรของตน 

     

๘. การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในหนวยงานควรทํา
ทุกระดับ 

     

๙. การสรางวัฒนธรรมของผูนําเพ่ือเปนแบบอยาง
ใหหนวยงานจะมีประสิทธิภาพได ตองทําอยาง
ตอเนื่องตลอดไป 

     

๑๐. ทานคิดวาถาผูบังคับบัญชาไมยอม
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมผูใตบังคับบัญชาก็จะไมทํา
การเปลี่ยนแปลงดวย 

     

๑๑. การใหบริการแกประชาชนโดยเจาหนาท่ีของ
หนวยงานมีโอกาสในการปฏิบัติตามวัฒนธรรมท่ี
เคยทํามาไดเพียงใด 

     

๑๒. ทานคิดวาเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปฏิบัติตามโครงสรางอํานาจของผูนํามาก
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับทุกกระทรวง 

     

 
 
 
 
 

 



๑๓๐ 
 

ตอนท่ี ๓ การรับรูเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางอํานาจของผูนํา 
 

ขอความ การรับรู 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

๑. ทานไดรับความรูจากการประชุมภายใน
หนวยงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
ผูนําในหนวยงานเพียงใด 

     

๒. ทานไดรับความรูจากปายโฆษณาเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๓. ทานไดรับความรูจากหนังสือราชการเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในหนวยงาน 

     

๔. ทานไดรับความรูจากการสนทนากับเพ่ือน
รวมงานเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
ผูนําในหนวยงานเพียงใด 

     

๕. ความถ่ีท่ีทานไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําในหนวยงาน
เพียงใด 

     

๖. เนื้อหาของขอมูลขาวสารของทางราชการ
เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําใน
หนวยงานมีความชัดเจนเพียงใด 

     

๗. ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําในหนวยงานมีความสําคัญ
เพียงใด 

     

๘. หนวยงานมีการเผยแพรขาวสารโครงสราง
วัฒนธรรมของผูนําตามระยะเวลาเหมาะสมเพียงใด 

     

๙. ทานไดรับความรูจากสื่อวิทยุเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๑๐. ทานไดรับความรูจากสื่อโทรทัศนเก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๑๑. ทานไดรับความรูจากสื่ออินเทอรเน็ตเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

 
 
 
 

 



๑๓๑ 
 

ตอนท่ี ๔ รูปแบบการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางอํานาจของผูนํา 
 

ขอความ บทบาทท่ีแสดงออกจริง 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

บทบาทการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมและโครงสรางอํานาจของผูนําภายในหนวยงาน 
๑. หนวยงานของทานมีการกําหนดนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําภายในหนวยงาน
ใหเห็นชัดเจนเพียงใด 

     

๒. หนวยงานของทานมีการวางแผนการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําภายในหนวยงานท่ี
สามารถนํามาใชปฏิบัติไดจริงเพียงใด 

     

๓. หนวยงานของทานไดรับความรวมมือ ในการ
ปฏิบัติการตามแผนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
ผูนําภายในหนวยงานเพียงใด 

     

๔. หนวยงานของทานมีชวงเวลาท่ีเหมาะสม ในการ
ติดตามแผนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํา
ภายในหนวยงานเพียงใด 

     

๕. หนวยงานของทานมีการประเมินผลการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําครอบคลุมทุกคน
ภายในหนวยงานเพียงใด 

     

๖. หนวยงานของทานมีการนําเสนอผลการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําภายในหนวยงาน
อยางโปรงใสเพียงใด 

     

๗. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําภายในหนวยงาน
โดยการประชุมท่ีเนนความสุจริตใน หนวยงานเปน
สิ่งสําคัญเพียงใด 

     

๘. หนวยงานของทานมีระบบการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝายการเงินและบัญชีอยางมี
ประสิทธิภาพเพียงใด 

     

๙. หนวยงานของทานมีระบบการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝายพัสดุอยางมีประสิทธิภาพ
เพียงใด 

     

๑๐. หนวยงานของทานมีการตั้งคณะกรรมการใน
การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํา

     

 



๑๓๒ 
 

ภายในหนวยงานเพียงใด 
๑๑. หนวยงานของทานตระหนักถึงการมีสวนรวม
ของทุกคนภายในหนวยงานในการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําอยางเสมอภาคเพียงใด 

     

๑๒. หนวยงานของทานไดขอใหเจาหนาท่ีทุกคน
แจงเบาะแสเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
ของผูนําเพียงใด 

     

การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมของผูนํากับหนวยงานภายนอกและประชาชน 
๑๓. หนวยงานของทานมีสวนรวมในการประชุม
เพ่ือกําหนดนโยบายเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
ผูนํากับหนวยงานภายนอกเพียงใด 

     

๑๔. หนวยงานของทานมีสวนรวมในการวาง
แผนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํากับ
หนวยงานภายนอกเพียงใด 

     

๑๕. หนวยงานของทานมีสวนรวมในการปฏิบัติการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําโดยทําเปนทีม
รวมกับหนวยงานภายนอกเพียงใด 

     

๑๖. หนวยงานของทานและหนวยงานภายนอก 
รวมกันติดตามแผนการปองกันการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๑๗. หนวยงานของทานมีการนําเสนอผลการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํากับหนวยงาน
ภายนอกในชวงเวลาท่ีเหมาะสมเพียงใด 

     

๑๘. หนวยงานของทานมีการประชุมเพ่ือ
ประชาสัมพันธรวมกับหนวยงานภายนอกเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๑๙. หนวยงานของทานมีการทําความตกลง กับ
หนวยงานภายนอกเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําเพียงใด 

     

๒๐. หนวยงานของทานมีการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนํารวมกับหนวยงานภายนอก
เพียงใด 

     

๒๑. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํา
เพียงใด 

     

 



๑๓๓ 
 

๒๒. หนวยงานของทานมีชองทางใหประชาชน
รองเรียนหรือแจงเบาะแสเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของผูนําของเจาหนาท่ีของรัฐเพียงใด 

     

๒๓. หนวยงานของทานมีการสรางเครือขาย
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผูนํารวมกับประชาชน
เพียงใด 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๔ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ผนวก ข  

หนังสือลงพ้ืนที่/ขออนุญาตสัมภาษณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

 
 
 

 



๑๓๖ 
 

 
 
 
 

 



๑๓๗ 
 

 
 
 
 

 



๑๓๘ 
 

 
 
 
 

 



๑๓๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค 
ภาพกิจกรรมการลงพ้ืนที่วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๐ 
 

 
 

 

 

 

 



๑๔๑ 
 

 
 

 
 

 
 
 

 



๑๔๒ 
 

 
 

 
 
 
 

 

 



๑๔๓ 
 

 

 
 

 
 
 
 

 



๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ผนวก ง 
 ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากงานวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๕ 
 

 

ผลผลิต (Output) จากงานวิจัย 
 ประเภทผลงานท่ีไดรับ: 
  ตนแบบผลิตภัณฑ 
  ตนแบบเทคโนโลย ี
  กระบวนการใหม 
  องคความรู 
  การใชประโยชนเชิงพานิชย 
  การใชประโยชนเชิงสาธารณะ 
  การพัฒนากําลังคน 
  ทรัพยสินทางปญญา 
  บทความทางวิชาการ 
  การประชุม/สัมมนาระดับนานาชาติ 
  การประชุม/สัมมนาระดับชาติ 
 ระดับของผลงานท่ีไดรับ:  
  ระดับอุตสาหกรรม 
  ระดับก่ึงอุตสาหกรรม 
  ระดับภาคสนาม 
  ระดับหองปฏิบัติการ 
 รายละเอียดผลงาน: 

  โครงการวิจัยนี้ จะไดเอกสารผลงานทางวิชาการ รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ๓๐ เลม บทความ
วิจัย ๑ ชิ้น บทความวิชาการจํานวน ๑๐ ชิ้น นวัตกรรม จํานวน ๒ นวัตกรรม ชุดองคความรู จํานวน 
๗ ชุด 

ผลลัพธ (Outcome) ท่ีไดตลอดระยะเวลาโครงการ: 

 ช่ือผลลัพธ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสรางอํานาจผูนําในจังหวัดเลย” 
  

 ประเภท: 
  เชิงปริมาณ 
  เชิงคุณภาพ 
  เชิงเวลา   
  เชิงตนทุน 
 รายละเอียด: 
  เชิงคุณภาพ  
  ๑. ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจดัการในรูปคณะกรรมการ  

 



๑๔๖ 
 

  ๒. สรางจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากร  
  ๓. ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย โปรงใส ตรวจสอบไดเปนเยี่ยงอยางกับบุคลากร  
  ๔. จัดสวัสดิการใหกับพนักงาน  
  ๕. เขมงวดในระเบียบขอบังคับ 
  ๖. ใหมีการตรวจสอบจากภาครัฐและภาคประชาชนอยางสมํ่าเสมอ 
  เชิงปริมาณ 
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ: 
  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  ผลกระทบตอภาคการผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวของ 
  ผลกระทบตอขีดความสามารถทาง วทน. 
  ผลกระทบตอการจางงาน 
  ผลกระทบตอสังคม 
  ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
  เพ่ิมความสามารถการแขงขันของเอกชนท่ีรวมโปรแกรม 
  เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
  สนับสนุนใหเกิดวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) 
 รายละเอียด: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๗ 

ผนวก จ  

กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

 



๑๔๘ 

๑. กิจกรรมดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
๑) มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ สามารถนําองคความรูท่ีไดจากการ

ศึกษาวิจัยไปประยุกตในการเรียนการสอนในศาสตรวิชาตางๆใหผสมกลมกลืนกับ
วิทยาการสมัยใหมได และวิชาอ่ืนๆท่ีสามารถนําภู มิปญญาของคนทองถ่ินมา
ประยุกตใชเพ่ือแกหรือรักษาขนบธรรมเนียมในการสรางสรรคจรรโลงสังคมได 

๒) คณาจารย นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ในสถาบันตางๆสามารถนําขอมูลความรูไปใช
ในการตอบปญหาสังคมท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรม ตอบขอสงสัยของชาวบาน ชุมชน 
ทองถ่ิน ใหสามารถเขาใจไดอยางทองแท ตลอดจนสามารถนําไปพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเสริมสรางความตระหนักรูในการดําเนินงานใหกับสังคมได 

๒. กิจกรรมดานพัฒนาสังคม 
 หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของสามารถนํา

องคความรูและผลการวิจัยไปใชในการบริหารจัดการและพัฒนาสังคมในทองถ่ินตางๆได หรือ
เผยแพรใหความรูกับประชาชนท่ีอยูในชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือรูในระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธเิสรีภาพ ความเสมอภาค และวัฒนธรรมการประพฤติปฏิบัติ
ตอหนวยงานราชการไดอยางถูกวิธี 



๑๔๙ 

ประวัติผูวิจัย 

๑. ช่ือผูวิจัย :         นายศตวรรษ  สงกาผัน 
๒. สถานท่ีอยูปจจุบัน :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ  

 เลย ๑๑๙ หมู ๕  ต. ศรีสองรัก  อ.เมือง จ.เลย ๔๒๑๐๐  
๓. ประวัติการศึกษา : นักธรรมชั้นเอก จากแมกองสนามหลวง กรมการศาสนา   

กระทรวงศึกษาธกิาร 
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร  
มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตรการปกครอง)  
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

๔. ตําแหนงปจจุบัน: ประธานหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทร ๐๔๒-๘๐๑๒๐๓ มือถือ ๐๘๘๓๘๐๘๖๐๖ 

๕. ประสบการณวิจัย: การอนุรักษและการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน 
ของคนเลี้ยงโคในจังหวัดเลย ป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสราง 
อํานาจผูนําในจังหวัดเลย ป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
การติดตามบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเลย รุนท่ี ๖๒  
ป ๒๕๖๑  
การพัฒนารูปแบบปองกันการทุจริตเพ่ือสรางอนาคต 
รวมกันของประชาชนในอําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย ป  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
ระดับทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดเลย ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 



๑๕๐ 

ประวัติผูรวมวิจัย 

๑. ช่ือผูวิจัย  ดร.สามารถ บุญรัตน นักวิจัยรวม 

  ๒. ประวัติการศึกษา นักธรรมชั้นเอก, เปรียญธรรม  ๑-๒ ประโยค 

ปริญญาตรี (ศน.บ.) ศาสนศาสตรบัณฑิต(การเมืองการ 

ปกครอง) มมร. 

ปริญญาโท (ศน.ม.) ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สังคม 

วิทยา) มมร.ปริญญาเอก(พธ.ด.) พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

(รปศ) มจร. 

๓. ผลงานทางวิชาการ                 ป ๒๕๕๗ เปนหัวหนาโครงการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ พระปริยัติธรรมในจังหวัดเลย” 

ป ๒๕๕๗  เปนผูรวมวิจัยเรื่อง “การติดตามพุทธศาสตร 

บัณฑิตท่ีสําเร็จ การศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆเลย รุนท่ี ๖๐,” 

ป ๒๕๕๘ เปนหัวหนาโครงการวิจัยเรื่อง “นโยบายการ 

บริหารเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือสรางความเขมแข็งของ

สถาบันครอบครัวในเขตเทศบาลเมืองเลย”  

ป ๒๕๕๘ เปนผูโครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการเรียนการ

สอนรายวิชาการเมืองการปกครองดวยหลักอริยสัจของ

นิสิตระดับปริญญาตรี สาชา วิชารัฐศาสตร วิทยาลัยสงฆ

เลย”   

๔. ตําแหนงปจจุบัน                    อาจารยประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชา 

รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย วิทยาลัยสงฆลําพูน 



๑๕๑ 

๑. ช่ือผูวิจัย 

๒. วุฒิการศึกษา 

ประวัติผูรวมวิจัย 

พระมหาสุดใจ ชยวุฑฺโฒ (คุนาพันธ), ดร. นักวิจัยรวม 
อ ายุ  ๔  ๒  ป   พ  ร รษ  า ๒ ๐  เ กิ ด วั น  อั งค า ร ท่ ี  ๓ เด ือ น 
สิ ง ห า ค ม พ  . ศ  .  ๒ ๕ ๑ ๙   ร หสั บตั ร ป ร ะ จาํ ตัว                                              
ประชาชน   
ทางธรรม    เปรียญธรรม ส่ ี ประโยค (ป.ธ.๔) แมกองบาลี 
สนามหลวง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 นักธรรมชั้นเอก (น.ธ.เอก)สถาบัน แมกองธรรมสนามหลวง พ.ศ. 
๒๕๓๘ 
ปริญญาเอก สาขา รัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย   พ.ศ.๒๕๖๐ 
ปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สําหรับนัก 
บริหาร   มหาวิทยาลัยศรีปทุม  พ.ศ.๒๕๕๑ 
ปริญญาตรี สาขา  พุทธจิตวิทยา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๓. ประสบการณทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๙ เปนครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนวัดทอง
ศาลางามเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๔๗  - ๒๕๕๐ เปนเจาหนาท่ีธุรการกองกิจการนิสิต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย         
พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๖๐  เปนอาจารยประจําโรงเรียนบาลีเตรียม
อุดมศึกษามหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ปจจุบัน เปนอาจารยประจําวทิยาลยัสงฆเลย 
๕. ผลงานทางวิชาการ รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร, นิตยสารพุทธจักร สํานักสงเสริม

พระพุทธศาสนาและบริการสังคม มหาวิทยาลัยมหา จุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  พระนครศรีอยธุยา, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา, นิตยสารพุทธจักร สํานักสงเสริมพระพุทธศาสนา
และบริการสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระนครศรีอยุธยา, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗. 
สมรรถนะหลักของการบริหารวิชาการผูบริหารมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ, นิตยสารพุทธจักร สํานักสงเสริมพระพุทธศาสนา
และบริการสังคม มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พระนครศรีอยุธยา, ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗. 



๑๕๒ 
 

จิตอาสากับการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน, นําเสนอผลงานทางวิชาการ
ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี ๕ มหาวิทยาลยัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน, ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑. 
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