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Abstract 

The research objective aimed to 1) study the waste management systems of 
local administrative organizations 2) develop a model community agreement for waste 
management and 3) extract lessons learned from the waste management practices of 
local administrative organizations in overlapping areas of national parks. This is a 
participatory action research, analyzing data from photographs of activities and narrative 
descriptions of factual information related to waste management systems, community 
agreements, and waste management models of local administrative organizations in 
overlapping areas of national parks. 

Findings were as follows 

1. The waste management of local administrative organizations in overlapping 
areas of national parks is carried out in three phases: 1) The early stage involves 
campaigns to build discipline and awareness about collective responsibility for waste 
disposal and waste separation at the household level 2) The intermediate stage focuses 
on supervision and control of waste collection to ensure it is done properly and 3) The 
final stage involves proper sanitary landfill disposal and creating value and social benefits 
from waste. 
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2. The creation of a model community agreement for waste management in 
local government organizations in areas overlapping with national park zones has defined 
a community agreement on waste management in 5 key areas of development: 1) Policy 
2) Waste management 3) Participation 4) Elevating to a community enterprise unit 5) 
Development processes for sustainability. These are divided into 8 categories and 16 sub-
agreements. 

3. The lessons learned from waste management by local administrative 
organizations in overlapping national park areas are as follows: 1) problems and 
limitations include (1) the discontinuity of work due to political conflicts at the local level 
and (2) land use and land rights issues 2) success factors include (1) support from the 
government (2) involvement of all stakeholders (3) cultural traditions or social capital and 
(4) volunteer community leaders with strength and commitment. 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 
 

1.1  ความสำคัญและที่มาของปัญหา 
ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในแผนแม่บทโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยังยืน หรือแผนปฏิบัติการใน

การประชุมสุดยอดของโลกด้านสิ ่งแวดล้อม (Earth Summit) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการขยะและขยะอันตรายอย่างถูกสุขลักษณะ ลดการผลิตขยะ 
เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง และสร้างความรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของต่อสิ่งแวดล้ อมให้กับ
ประชาชน และการพัฒนาบุคลากรที่เกี ่ยวข้อง2 ในเรื ่องนี้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เสนอให้ทุกครัวเรือนและสถานประกอบการลดปริมาณการผลิตมูลฝอย
ในแต่ละวัน จัดระบบการรีไซเคิลหรือการแปรรูปเพื่อใช้ ใหม่ จัดกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรมคอย
สอดส่องดูแล และการจัดตั้งศูนย์รีไซเคิลร่วมกับภาคเอกชน นอกจากนั้นยังมีการจัดการขยะมูลฝอย
แบบทางเลือกโดยการนําขยะไปหมักทำปุ๋ย การเผาด้วยความร้อนสูง การนําขยะกลับไปใช้ประโยชน์
ใหม ่หรือการนําขยะไปเป็นอาหารสัตว์3  

จากแนวคิดในการจัดการของเสียหรือขยะให้ เหลือเป็นศูนย์หรือ Zero waste นั้น เป็น
การส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรให้กลับมาใชใหม่เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด และเป็นการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยลง อีกทั้งเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง ๆ จาก
การจัดการของเสียโดยวิธีการฝังกลบและ/หรือการใช้เตาเผา ทั้งนี้เพราะในปัจจุบันมีข้อจำกัดด้าน
พื้นที่สำหรับการจัดการของเสียและวิธีการควบคุมมลพิษด้านกลิ่นและไอระเหยที่ต้องมีค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนที่คอ่นข้างสูง และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมาอย่ามหาศาล4  ผ่านการจัดการขยะแบบ 
3Rs ที่ประกอบด้วย Reduce (การลดการใช้) Reuse (การใช้ซํ้า) และ Recycle (การนํากลับมาใช้
ใหม่) ซึ่งเป็นวิธีการจัดการขยะที่สามารถทำได้ที่บ้านและชุมชน หลังจากนั้นสิ่งที่เหลือทิ้งเป็นขยะที่
เกินกว่าความสามารถและเทคโนโลยีของชุมชนที่จะจัดการได้เองก็ยังสามารถนํามาแปรรูปเพื่อใช้

 
1 Thaipat Institute, 2567 (https://www.thaicsr.com/2015/09/earth-summit-1992-

rio.html) 
2 ณิพัทธพงศ์ บุญมาลัย, “การจัดการบรรจุภัณฑ์พลาสติกใสที่ใช้แล้วโดยนักศึกษา ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม. (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 2555) 

3 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานประจำปี 2565,  (กรุงเทพมหานคร : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565) 

4 สมาคมพัฒนาส ิ ่ งแวดล อม , 2567 (https://adeq.or.th/knowhow/knowledge/green-
production/) 
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ประโยชน์ในรูปของพลังงาน (Energy Recovery) ก่อนที่จะนําขยะที่ถูกทำให้เหลือน้อยที่สุดไปการ
จัดการอย่างปลอดภัย (Safe Disposal)5  

จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ.2567 พบมีปัญหา
ขยะมูลฝอยสูงถึง 28–29 ล้านตันต่อปี6 ส่วนปี พ.ศ.2566 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้น
ประมาณ 26.95 ล้านตัน หรือประมาณ 73,840 ตัน/วัน โดยกระจายตัวตามภูมิภาคต่าง ๆ และมี
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครองในปี 
พ.ศ.2566 เฉลี่ยเท่ากับ 1.12 กิโลกรัม/คน/วัน7 ขณะที่ในปี 2565 มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นโดยรวม 
25.70 ล้านตัน8 ในส่วนของจังหวัดกำแพงเพชรในปี พ.ศ.2566 มีปริมาณขยะทั้งจังหวัดจำนวน 
168,995 ตัน คิดเป็น 463 ตัน/วัน ในจำนวนข้างต้นนั้นแบ่งเป็นขยะมูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้
ประโยชน์ 220 ตัน/วัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 131 ตัน/วัน ขยะมูล
ฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้อง 112 ตัน/วัน และยังมีขยะมูลฝอยตกค้างตลอดทั้งปี 2566 จำนวนมากถึง 
20,000 ตัน/ปี9 ขณะที่ในเขตเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวสำคัญของจังหวัดที่มีน้ำตกคลองลานและสถานที่ตากอากาศช่องเย็นอุทยาน
แห่งชาติชาติแม่วงก์ ขณะเดียวกันยังเป็นพื้นที่ต้นน้ำ คือ ลำน้ำคลองขลุงซึ่งเป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำ
ปิง มีประชากรอาศัยอยู่ใน 21 ชุมชนจำนวน 22,541 คน พบว่า เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา มี
ปริมาณขยะเฉลี่ย 5 ตัน/วัน รวมปริมาณเดือนละ 150 ตัน หรือประมาณปีละ 1,800-2,000 ตัน10  

ปัจจุบันเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร กําลัง
ประสบปัญหาในเรื่องการจัดการขยะที่เกินกําลังความสามารถ และใช้พื ้นที ่ทับซ้อนกับอุทยาน
แห่งชาติคลองลานในการจัดการขยะแบบฝังกลบ ในเรื่องนี้ นายวิทยา ทัศนไพบูลย์ ได้แถลงนโยบาย
ต่อสภาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ว่า ได้กำหนดจุดเน้นการบริหารการพัฒนาเทศบาลตำบล
คลองลานพัฒนา 8 ประเด็นสำคัญ และหนึ่งในนั้นคือการส่ งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยจะ
พัฒนาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นแลนด์มาร์ก (Landmark) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
การส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฉะนั้นจึง
จำเป็นจะต้องมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ การสร้างข้อตกลงชุมชนและ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการขยะ เพื่อยกระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาให้ เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตน้แบบในการจัดการขยะท่ีมีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 

 

   5 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง. หนังสือคู่มือการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “30 เมนูปลอดขยะ” (30 
Zero Waste Menu). (เชียงราย : มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2561) 

6
 ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move), สรุปปัญหาสิ่งแวดล้อมปี 

2567,  (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2568) 
7

 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์การจัดการขยะ ปี 2566,  (กรุงเทพมหานคร : กรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2566) 

8
 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์การจัดการขยะ ปี 2565,  (กรุงเทพมหานคร : กรม

ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565) 
9 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์การจัดการขยะ ปี 2566,  อ้างแล้ว. 
10 เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา, แผนพัฒนาท้องถิ่น 2566-2570, (กำแพงเพชร : เทศบาล

ตำบลคลองลานพัฒนา, 2566) 
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จะเห็นได้ว่าปัญหาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและที่ไม่มีงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างระบบการบริหารจัดการ
ขยะที่มีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่ที ่จะทำได้ก็จะเป็นกรณีการจัดการขยะแบบฝังกลบ ซึ ่งหากจะ
ดำเนินการในรูปแบบข้างต้นได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็จะต้องมีพื้นที่หรือบ่อขยะเป็นของ
ตนเอง จากการลงพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชรซึ่ง
เป็นเมืองหน้าด่านที่จะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ คือน้ำตกคลองลานและสถานตากอากาศช่อ งเย็น 
ซ้ำยังมีความสำคัญเพราะเป็นพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ต้นน้ำลำน้ำคลองขลุง ซึ่งเป็นลำน้ำสาขาของ
แม่น้ำปิง จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ ความเข้าใจ พัฒนาทักษะ ปลูกจิตสํานึกและ 
ส่งเสริมใหทุ้กครัวเรือนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะตั้งแตต้่นทาง และส่งเสริมพัฒนาใหเกิดการ
สร้างระบบสวัสดิการชุมชนจากการเพิ ่มมูลค่าของขยะที่มีอยู่ ซึ ่งรายได้ส่วนหนึ่งก็จะกลายเป็น
สวัสดิการคืนกลับให้กับคนในชุมชน เป็นต้นว่า ธนาคารขยะชุมชน และจะมีการสร้างข้อตกลงชุมชน
ร่วมกับทางเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา และภาคีเครือข่ายที่สนใจในเขตพื้นที่ทับซ้อนกับพื้นที่เขต
อุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบในการจัดการขยะ โดยมุ่งผลให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสะท้อนให้เห็นคุณค่าในการ
จัดการขยะของประชาชนในชุมชนต้นแบบที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติที่คัดเลือกเข้า
ร่วมขับเคลื่อนพัฒนาตามโครงการวิจัยครั้งนี้ 

 

1.2 ปัญหาการวิจัย 
12.1. ระบบการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขต

อุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชรเป็นอย่างไร 
1.2.2 การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่

ทับซ้อนกับเขตอุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ควร
เป็นไปในลักษณะใด 

1.2.3 บทเรียนการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ควรประกอบด้วยองค์
ความรู้ในด้านใดบ้าง 

 

1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
1.3.1 เพ่ือศึกษาระบบการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ทับซ้อนกับ

เขตอุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
1.3.2 เพ่ือสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่

ทับซ้อนกับเขตอุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
1.3.3 เพื่อถอดบทเรียนการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ทับ

ซ้อนเขตอุทยานแหงชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 



๔ 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยในครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 

Research: PAR) ทั้งนีเ้พ่ือให้การดำเนินงานวิจัยเกิดผลเป็นรูปธรรมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนได้เสียในระดับพ้ืนที่ โดยคณะผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

เป็นการศึกษาวิจัยการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแห่งชาติ โดยเป็นการศึกษาวิจัยบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ผ่านกิจกรรมการศึกษาระบบ
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ และการสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันของชุมชนในการจัดการขยะของของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ในเขตเทศบาล
ตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่งมีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตของอุทยาน
แห่งชาติคลองลาน   

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรทีมี่ส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย  

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในชุมชน
บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

๒) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนส่วนงานภาครัฐ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ
ชุมชน ปราชญ์ชุมชนที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ ผู้แทนสาขาวิชาชีพในชุมชน และประชาชน เข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้ ร่วมกำหนดทิศทาง ร่วมร่างข้อตกลงของชุมชนในการจัดการขยะของ
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ในเขตเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่ง
มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับแนวเขตของอุทยานแหงชาติคลองลาน  

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  

พ้ืนที่วิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 
16 ในเขตเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร โดยการเลือกชุมชนตัวอย่าง
แบบเจาะจง ทั้งนี้เพราะมีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตของอุทยานแหงชาติคลองลาน และเป็นชุมชนที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุดที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา กล่าวคือ มีประชากรจำนวน 
3,019 คน และมีครัวเรือนมากถึง 731 ครัวเรือน รวมถึงยังเป็นชุมชนที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
พัฒนาในทุกเรื่องกับผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอย่างดี  

1.4.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา  

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2566 ไปจนถึง 
31 มีนาคม 2568 รวมระยะเวลา 18 เดือน  

 
 
 
 



๕ 
 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการการวิจัย 
1.5.1 การจัดการขยะ หมายถึง การที่ชุมชนและภาคีเครือข่าย ร่วมมือกันดำเนินการ

เกี่ยวกับการการจัดการขยะ เริ่มตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกัน
วิเคราะห์ สะท้อนปัญหา และแสวงหาความต้องการของทุกฝ่าย การตอบขอซักถามหรือขอสงสัย การ
เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อนํามากำหนดเป้าหมายที่ตองการ ทิศทาง กิจกรรมการพัฒนาเอแก้ไขปัญหา และ
หาแนวทางท่ีเหมาะสม รวมถึงสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชนโดยมุงที่จะใหชุมชนเห็นด้วย 
และใหความร่วมมือกับเครือข่ายนักจัดการชุมชนดานสิ่งแวดลอม  

1.5.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่งมีการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ โดยจะพัฒนาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา
ให้เป็นแลนด์มารก (Landmark) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการสงเสริม สนับสนุนการวางแผนการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีชุมชนที่ได้รับการคัดเลือกแบบเจาะจงให้เป็น
ตัวแทน คือ ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

1.5.3 เขตอุทยานแหงชาติ หมายถึง แนวเขตที่มีสภาพธรรมชาติ มีพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ที่
ยังคงความอุดมสมบูรณ์ ควรแก่การสงวนรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ทางด้านการอนุรักษ์ อาจหมายรวมทั้ง
พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง หรือลำน้ำ ในการวิจัยครั้งนี้หมายถึงแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

1.5.4 พื ้นที ่ทับซ้อน หมายถึง พื ้นที ่คาบเกี ่ยวระหว่างชุมชนกับอุทยานแห่งชาติ 
โดยเฉพาะกรณีที่ผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่นจนเกิดการขยายตัวเข้าไปรุกล้ำเขตพื้นที่อุทยาน หรืออาจจะ
เป็นสาเหตุทำให้พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติบางส่วนถูกรุกล้ำด้วยขยะ มลภาวะ หรือมลพิษท่ีมาจากคนหรือ
ชุมชนในพ้ืนที่ติดต่อกัน 
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
1.6.1 ระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่ทับซ้อนกับเขต

อุทยานแห่งชาติที่ได้รับการพัฒนาบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาชน ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง จะชาวยให้การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.6.2 ข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อน
กับเขตอุทยานแห่งชาติ จะเป็นธรรมนูญระดับชุมชนที่ทุกคนจะต้องให้ความสนใจและให้ความสำคัญ 
ตลอดจนการประพฤติ ปฏิบัติจนเป็นพฤติกรรมนิสัยที่ถูกต้อง ก็จะช่วยให้ชุมชนหรือท้องถิ่นมีความ
สะอาดและปลอดจากปัญหาขยะหรือมลภาวะ มลพิษได้มากยิ่งขึ้น 

1.6.3 บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแห่งชาติจะเป็นต้นแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนตำบล 
เทศบาล หรือระดับที่สูงกว่านั้นได้นำองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เข้ากับบริบทเชิงพื้นที่ที่
ตนเองกำกับ ดูแล หรือควบคุมอยู่  



 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับ

ซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” เป็นการศึกษาระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ และการถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ โดยแบ่งการนำเสนอดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับขยะและการจัดการขยะ 
2.2 แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 
๒.3 แนวคิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและอุทยานแห่งชาติ 
๒.4 การพัฒนาบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.5 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับขยะและการจัดการขยะ 
คําว่า ขยะ หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหารเศษสินค้า เศษวัสดุ ถุงพลาสติก 

ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน 
ๆ หมายรวมถึง มูลฝอยที่ติดเชื้อ เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน๑ ยกเว้นเศษวัสดุเหลือ
ใช้จากโรงงาน ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตาม กฎหมายว่าด้วยโรงงาน ขยะโดยทั่วไป
สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

 1. ขยะย่อยสลาย หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสียและ ย่อยสลายได้เร็ว 
สามารถนํามาหมักทำยได้เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้เศษอาหาร ใบไม้เศษเนื้อสัตว์เป็นต้น แต่ไม่รวมถึง
ซากหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้หรือสัตว์ที่ เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ เป็นต้น ถังรองรับมูล
ฝอยย่อยสลาย คือ ถังสีเขียว 

2. ขยะรีไซเคิล หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้ซึ่ง
สามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเครื่องดื่ม เศษพลาสติก เศษโลหะ 
อลูมิเนียมยางรถยนต์กล่องเครื่องดื่ม แบบ UHT เป็นต้น ถังรองรับมูลฝอยที่ยังใช้ได้ (รีไซเคิล) คือ ถัง
สีเหลือง 

 
๑ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2551) 
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3. ขยะทั่วไป หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะ
รีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะที่ย่อยสลายยาก และไม่คุ้มค่าสำหรับการนํากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป   
ถุงพลาสติก เปื้อนเศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร ฟอยล์เปื้อนอาหาร ซองหรือถุงพลาสติกสำหรับบรรจุ
เครื่องอุปโภคด้วยวิธีรีดความร้อน เป็นต้น ถังรองรับมูลฝอยทั่วไป คือ ถังสีน้ำเงิน 

4. ขยะอันตรายหรือมูลฝอยอันตราย คือ มูลฝอยที่ปนเปื้อน หรือ มีองค์ประกอบของ
วัตถุดังต่อไปนี้ 

4.1 วัตถุระเบิดได ้
4.2 วัตถุไวไฟ 
4.3 วัตถุออกไซด์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ 
4.4 วัตถุมีพิษ 
4.5 วัตถุท่ีทำให้เกิดโรค 
4.6 วัตถุกัมมันตรังสี 
4.7 วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
4.8 วัตถุกัดกร่อน 
4.9 วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคายเคือง 
4.10 วัตถุอย่างอ่ืนที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรืออาจทำให้

เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์พืชหรือทรัพย์ เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่  
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะที่ใช้บรรจุสารกําจัดแมลงหรือ วัชพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี  
เป็นต้น สำหรับถังรองรับมูลฝอยอันตราย คือ ถังสีส้ม หรือ ถังสีเทาฝาส้ม 

หากจะกล่าวถึงประเภทของขยะ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ขยะเปียก หมายถึง 
ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร พืชผัก เปลือกผลไม้เป็นต้น 2) ขยะแห้ง หมายถึง ขยะที่ย่อย
สลายได้ยาก เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ เศษผ้า ไม้ยาง เป็นต้น และ 3) ขยะอันตรายได้แก่ 
สารเคมีวัตถุมีพิษ ซากถ่านไฟฉาย หลอดไฟ และขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล๒ ขณะเดียวกันยังได้
จําแนกประเภทของขยะโดยแบ่งเป็น 1) ประเภทขยะอินทรีย์เป็นขยะที่ย่อยสลายได้เร็วตามธรรมชาติ
สามารถนําไป เป็นอาหารสัตว์หรือหมักทำปุ๋ยได้เช่น เศษอาหาร เศษผักและเปลือกผลไม้เศษกิ่งไม้ใบ
หญ้า เป็นต้น 2) ประเภทขยะรีไซเคิล หรือวัสดุรีไซเคิล ส่วนใหญ่เป็นบรรจุภัณฑ์หรือเป็น วัสดุเหลือ
ใช้ที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้โดยส่วนใหญ่จะมีเครื่องหมายรีไซเคิลแสดงบนบรรจุภัณฑ์ เช่น กล่อง
เครื่องดื่ม ขวดน้ำพลาสติก แก้วน้ำพลาสติก กระดาษขาว-ดํา กระป๋องน้ำอัดลม ท่อพีวีซีสายยาง เป็น
ต้น 3) ประเภทขยะทั่วไป เป็นขยะประเภทอื่นที่ไม่ใช่ขยะอินทรีย์วัสดุรีไซเคิลและขยะ อันตราย มี
ลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าสำหรับการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ถุง พลาสติกที่มีการ

 
๒ วงศ์วรรธน์ บุญวัฒน์ “การจัดการปัญหาขยะในชุมชนแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนต้นแบบนำร่อง

การจัดการขยะต้นทาง “ชุมชนบ้านม่วงหวาน ( มัสยิดซำซุ่ลฮุดาห์)” ตำบลมหาพราหมณ์ อำเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”. วารสารวารสารสังคมศาสตร์บูรณาการ. ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 (2020): มกราคม - มิถุนายน 
2563   
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ปนเปื้อนของอาหาร ซองขนมขบเค้ียว ห่อพลาสติกใส่ขนม ซองบะหมี่ เปลือกลูกอม กล่องโฟมท่ีเปื้อน
อาหาร เป็นต้น และ 4) ประเภทขยะอันตราย เป็นขยะที่มีส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งของสารพิษ 
วัตถุไวไฟวัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสีหรือวัตถุกัดกร่อน เป็นต้น ซึ่งจะก่อให้เกิดอันตราย ต่อ
คน สัตว์ ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีการจัดการอย่างถูกวิธีเช่น น้ำยาล้างเล็บ น้ำยาล้าง
ห้องน้ำ หลอดไฟ ฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช แบตเตอรี่ มือ
ถือ เป็นต้น๓ 

ผลกระทบจากขยะที่เพิ่มสูงขึ้นจะส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ในสังคม๔ 
ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและพาหะนําโรค เนื่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมา
กับขยะมูลฝอย มีโอกาสที่จะขยายพันธุ์เพิ่มจำนวนมากขึ้นได้เนื่องจากขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและ
สารอินทรีย์ที่จุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร โดยขยะมูลฝอยจําพวกที่มีสารอินทรีย์เมื่อทิ้งค้างไว้จะเกิดการเน่า 
เปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธ์และท่ีอยู่อาศัยของพาหะนําโรค หนูแมลงวัน เป็นต้น 

2. เป็นบ่อเกิดของโรคเนื่องจากการเก็บรวบรวม และการกําจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูก
สุขลักษณะจะเป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคต่าง ๆ เช่น เชื้อไทฟอยด์ตับอักเสบ เป็นต้น 

3. ก่อให้เกิดเหตุรําคาญ การที่ขยะมูลฝอยตกค้าง เนื่องจากการเก็บขยะได้ไม่หมด
ก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนกระจายไปทั่วบริเวณนั้น นอกจากนั้นแล้ว ฝุ่นละอองที่เกิดจากการเก็บ
รวบรวม การขนถ่ายและการกําจัดขยะมูลฝอยยังเป็นเหตุให้เกิดความรําคาญที่มักได้รับการร้องเรยีน
จากประชาชนเสมอ 

4. ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ และมลพิษ
ต่อผิวดิน ทั้งยังก่อให้เกิดจากการปนเปื้อนของขยะมูลฝอย เนื่องจากการจัดการที่ไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลเช่น การเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งทำให้เกิดมลพิษทางอากาศการกองขยะมูลฝอยไว้ใกล้
แหล่งน้ำ เมื่อฝนตกลงมาน้ำจึงชะสารพิษจากขยะมูลฝอยไปยังผิวดินและแหล่งน้ำ ก่อให้เกิด มลพิษ
ทางน้ำและมลพิษต่อผิวดิน เป็นต้น 

5. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เนื่องจากต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการขยะ
มูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล เพื่อป้องกันการเกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นน้ำเสีย 
อากาศเป็นพิษ ดินปนเปื้อน ย่อมส่งผลกระทบต่องบประมาณ และมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

6. ชุมชนขาดความสง่างาม การเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอยที่ดีมีประสิทธิภาพ และ
ถูกหลักสุขาภิบาลจะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย แสดงถึงวัฒนธรรมและ
ความเจริญของชุมชนและคนในชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น หากตรงกันข้ามกับที่กล่าวมาย่อมก่อให้เกิดความ

 
๓ ปวีณา งามประภาสม. “การพัฒนารปแบบการจัดการขยะอยางมีส่วนร่วมของเยาวชน กรณีศึกษา 

โรงเรียนเสริมงามวิทยาคม อำเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง”. รายงานวิจัย. (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ :  
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง, 2560). 

๔ จรรยา ปานพรม, “การมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมูลฝอยของครัวเรือน : เทศบาลตำบลคลองจิก 
อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดล้อม). (คณะพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554) 
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ไม่น่าดูบ้านเมืองสกปรกขาดความสวยงาม และอาจส่งผลกระทบต่อ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของ
ประเทศอีกด้วย 

การกําจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ เช่น การเผาในเตาเผาขยะ การฝังกลบอย่าง
ถูกสุขลักษณะ และการหมักทำปุ๋ย เป็นต้น ซึ่งแต่ละวิธีมีความแตกต่างกันในด้านต้นทุนการดําเนินงาน 
ความพร้อมขององค์กร ปริมาณและประเภทของขยะ เป็นต้น หลักการจัดการขยะอย่างครบวงจรและ
มีประสิทธิผล ประกอบไปด้วย 4 หลักการ๕ ได้แก่ 

 1. การคัดแยกขยะ 
1.1 ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
1.2 ผลประโยชน์ตอบแทนให้คุ้มค่า 
1.3 มีอุปกรณอ์ำนวยประโยชน์ (ถุง, ถัง) 
1.4 ได้รับการยกย่องจากสังคมในหน้าที่พลเมืองดี 
1.5 สร้างระบบต่อเนื่อง (ขายตรง) 

 2. การจัดเก็บขยะ 
2.1 ตรงเวลา 
2.2 เป็นระบบ (ขายตรง) 
2.3 รับผิดชอบ 
2.4 พอเพียง 

 3. การกําจัดขยะ 
3.1 ใช้เครื่องจักรตามแต่ละชนิดของขยะ 
3.2 มีเครื่องพอเพียงต่อปริมาณขยะ 
3.3 กระจายเป็นจุดแบบระบบกองโจร 

 4. การใช้ประโยชน์จากขยะ 
4.1 Reuse, Recycle, Re-product, Reduce 
4.2 Research 

ทั้งนี้ ในแต่ละหลักการจะมีแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
1. วิธีดำเนินการคัดแยกขยะ 

1.1 ใช้สีเป็นตัวกําหนดการแยกขยะแต่ละชนิด 
1.2 มีภาชนะสำหรับใส่ (ถุงพลาสติก) ขยะแต่ละชนิดตามสีที่กำหนด และมีเชือกผูก

ปากถุงเพ่ือความสวยงามและเรียบร้อย 
1.3 มีถังรองรับถุงใส่เป็นสีเดียวกัน และแขง็แรงทนทาน ทำความสะอาดง่าย 
1.4 ออกแบบถังขยะให้น่าใช้เสมือนเป็นเฟอร์นิเจอร์อย่างหนึ่งภายในบ้าน ให้ใคร

เห็นก็อยากจะได้เป็นเจ้าของถังขยะนี้ 
1.5 ให้ผู้ร่วมคัดแยกขยะได้มีส่วนได้รับผลประโยชน์จากการคัดแยกขยะ 

 
๕ ชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย, โครงการคัดแยกและพิชิตขยะครบวงจร. (กรุงเทพมหานคร : 

ชมรมนักพัฒนาอุตสาหกรรมไทย, 2560) 



๑๐ 
 

1.6 จัดหาถุงและภาชนะรองรับให้สมาชิกได้ใช้โดยทั่วถึงฟรีโดยการใช้เงินกองทุน
หรืองบประมาณสนับสนุน และจะหักจากการขายวัสดุ Recycle เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว ฯลฯ 

1.7 ให้ผู้ร่วมคัดแยกขยะได้เป็นที่ยกย่องจากสังคม เช่น ป้ายแสดงการเป็นสมาชิก
ของการคัดแยกขยะ 

1.8 ให้ชุมชน หมู่บ้าน ที่ให้ความร่วมมืออย่างดีได้รับการยกย่อง และได้รับการเชิดชู 
เกียรติจากสังคม 

 2. การจัดเก็บขยะในชุมชนอาจดำเนินการโดยอาสาสมัครในชุมชนหรือเจ้าหน้าที่ที่
ทำงานประจำ ดำเนินการจัดเก็บขยะตามบ้านสมาชิก โดยมีข้อกําหนดดังนี้ 

 2.1 ต้องเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่เป็นอย่างดี 
 2.2 จัดเก็บขยะตามเวลานัดหมายทุกวัน 
 2.3 จะต้องเป็นผู้ที่ไม่นําขยะที่เก็บได้ไปขายเอง 
 2.4 นําถุงพลาสติกท่ียังสามารถใช้ได้กลับคืนไปยังบ้านสมาชิก 
 2.5 ให้คำแนะนําและความรู้ชนิดขยะที่ควรจะแยกตามสีให้ถูกต้อง 
 2.6 ผู้จัดเก็บจะเป็นผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ในการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะด้วย 
 2.7 ให้ผู้จัดเก็บได้มีเกียรติและได้รับการยกย่องจากสังคม โดยวิธีใดวิธีหนึ่ง 

 3. การกําจัดขยะ เมื่อผู้จัดเก็บขยะได้นําถุงสีต่าง ๆ มารวมที่ศูนย์กําจัดขยะ ก็จะแยกถุง
ใส่ตามกลุ่มทีก่ำหนดและเจ้าหน้าที่กําจัดขยะก็จะดำเนินการดังนี ้

 3.1 ถุงสีดำ เป็นพวกขยะเน่าเสีย เช่น เศษอาหารทุกชนิด เปลือกผลไม้กุ้ง หอย ปู  
ปลา (ยกเว้นเปลือกหอยแครง) นํามาเทรวมกันแล้วใส่ไปในเครื่องบดละเอียด เพ่ือให้เศษอาหารเหล่านี้
ได้รวมกันและตีด้วยเครื่องจนละเอียดเพ่ือให้เกิดการย่อยสลายโดยเร็วแล้วดูดด้วยปั๊มอัดลมเก็บเข้า ถัง
หมัก 21-28 วัน ก็จะได้ปุ๋ยและแก๊ส นําไปใช้ในขบวนการต่อไป และหากแยกผักและผลไม้มาหมัก
กับน้ำตาลทรายแดง หรือกากน้ำตาลหมัก 7-10 วัน ก็จะได้น้ำชีวภาพ ซึ่งก็จะนําไปใช้ประโยชน์ได้อีก
มากมายเช่นกัน เครื่องตีให้เศษอาหารเหลว ปั๊มอัดลม ถังหมัก 21-28 วัน ซึ่งผลที่ได้รับ คือ แก๊ส, ปุ๋ย
น้ำ และปุ๋ยเนื้อ 

3.2 ถุงแดง เป็นขยะกลุ่มที่เป็นแก้ว ขวดแก้ว อาจนํามาใส่ในเครื่องย่อยแก้วจะได้
วัสดุแทนหินล้าง ทรายล้าง เพื่อนําสิ่งที่ได้มาเป็นประโยชน์ในการทำถนน แก้วประดับ และนําไป
หลอมกลับซึ่งค่าไฟฟ้าในการใช้เครื่องย่อยแก้ว ประมาณ 15 บาทต่อชั่วโมง 

3.3 ถุงสีฟ้า เป็นขยะกระป๋อง ถัง เศษเหล็ก เศษโลหะทุกชนิด นํามาใส่ในเครื่องอัด
ไฮโดรลิคซึ่งจะทำให้ปริมาตรของกระป๋องอลูมิเนียม, เหล็กหรือโลหะสามารถขนส่งไปหลอมได้จำนวน
มากกว่าธรรมดา 5 เท่า โดยเครื่องอัดไฮโดรลิค ขนาด 150 ตัน ผลของการอัดกระป๋อง จำนวน 50 
กิโลกรัม ใช้เวลา 5 นาที ค่าใช้จ่าย ไฟฟ้า ประมาณ 10 บาทต่อชั่วโมง 

3.4 ถุงสีเขียว เป็นขยะกระดาษชนิดต่าง ๆ สามารถนําเข้าเครื่องอัดไฮโดรลิค ขนาด 
150 ตัน ใช้อัดกระดาษ จำนวน 50 กิโลกรัม ใช้เวลา 5 นาทีค่าใช้จ่าย ไฟฟ้า ประมาณ 10 บาทต่อ
ชั่วโมง 

3.5 ถุงสีเหลือง เป็นขยะพลาสติกชนิดต่าง ๆ โดยนําเข้าเครื่องต่าง ๆ ได้แก่ 



๑๑ 
 

3.5.1 เครื่องอัดไฮโดรลิค ขนาด 150 ตัน ใช้อัดพลาสติก จำนวน 50 กิโลกรัม 
ใช้เวลา 5 นาทีค่าใช้จ่าย ไฟฟ้า ประมาณ 10 บาท/ชั่วโมง 

3.5.2 เครื่องย่อยถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ซึ่งผลของการย่อย ถุงพลาสติ ก 
และขวดพลาสติกให้เป็นชิ้นเล็ก ๆ เพื่อนําไปหลอมเป็นเม็ดพลาสติก 50 กิโลกรัม ใช้เวลา 12 นาที
ค่าใช้จ่ายไฟฟ้าประมาณ 10 บาท/ชั่วโมง อย่างไรก็ตาม ประโยชน์เครื่องอัดก้อนพลาสติกจะทำให้อัด
พลาสติกที่แยกชนิดแล้วได้จำนวนมากขึ้นถึง 12 เท่า และสามารถนํามาทำเป็นเม็ดพลาสติกที่นํา
กลับมาฉีดใหม่เป็นพวกขัน, กะละมัง, กระป๋อง และนอกจากนั้นยังนําพลาสติกที่ไม่สามารถฉีดซ้ำได้
นํามาหลอมแล้วฉีดเป็นไม้แปรพลาสติกเสาเข็มพลาสติก เพื่อฝังดินลงไปเป็นเสาเข็ม หรือผนังกันน้ำ
เซาะตลิ่ง 

3.6 ถุงสีน้ำตาล เป็นขยะเศษไม้กิ่งไม้ต้นไม้นําเข้าเครื่องบดของแข็ง ซึ่งจะช่วยย่อย
ทำให้เป็นผลเพื่อนําไปทำยางคอนกรีต ผงธูป เยื่อกระดาษหรือถ่านอัดก้อน 

3.7 ถุงสีเทา เป็นขยะเศษปูน อิฐก้อนโต นําเข้าเครื่องย่อยอิฐกําแพง หิน แอสฟัลติก 
ซึ่งหากย่อยแล้วสามารถนํามาก่อสร้างไดใ้หม่หรือนําไปถมที่ 

3.8 ถุงสีแสด เป็นขยะประเภทยาง โฟม หนัง นําเข้าเครื่องย่อยใหญ่ เพื่อให้ขาด
และง่ายต่อการนําไปสู่การกําจัดต่อไป 

3.9 ถุงสีชมพูเป็นขยะประเภทเศษผ้า พรม ผ้าห่ม 
3.10 ถุงขยะสีม่วง เป็นขยะมีพิษ เช่น ถ่ายไฟฉาย กระป๋องสเปรย์แบตเตอรี่ 

ส่วนการลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยนั้น การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดี
ต้องเริ่มต้นที่การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง เพื่อไม่ให้เกิดการปนเปื้อน ทำให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่มี
คุณภาพสูง สามารถนําไปใช้ซ้ำหรือแปรรูป (Reused-recycle) ได้ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่
จะต้องนําไปกําจัดมีปริมาณน้อยลงด้วย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดนั้นต้องคำนึงถึง
ความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น ครัวเรือน ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า  สำนักงาน บริษัท สถานที่
ราชการต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันด้วย ทั้งนี้การคัด
แยกขยะมูลฝอยสามารถดำเนินการได้ 4 ทางเลือก คือ 

ทางเลือกท่ี 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
ทางเลือกท่ี 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
ทางเลือกท่ี 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแห้ง และขยะอันตราย (Three cans) 
ทางเลือกท่ี 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) 
นอกจากนี้เทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่๖ คือ  
 1. ระบบหมักทำปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สาร โดยกระบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรีย์ที่เป็นตัวย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีดำ ค่อนข้างแห้ง
และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักทำปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 กระบวนการ 
ได้แก่  

 
๖ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล. อ้างแล้ว. 
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1. กระบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่ดำรงชีพ 
โดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็น 
ขบวนการที ่ ไม ่ เก ิดก ๊าซกลิ ่นเหม็น โดยเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช ้ออกซิ เจน ( Aerobic 
decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ดำรงชีพโดยใช้ออกซิเจนเป็นตัวช่วย
ย่อยสารอาหารและแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุกระบวนการหมัดก็จะเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น เช่น ก๊าซ
ไข่เน่า (Hydrogen sulfide: H2S) แต่กระบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane gas) ซึ่ง
เป็นก๊าซท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์เป็นชื้อเพลิงได้ 

2. ระบบการเผาในเตาเผาเป็นการทำลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาทำลาย ในเตาเผาที่
ได้รับการออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสมโดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาที่ 850 -1,200 
องศาเซลเซียสเพื่อให้การทำลายที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในการเผาก่อให้เกิดมลพิษใน 18 อากาศ ได้แก่ 
ฝุ ่นละอองขนาดเล็ก ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfur dioxide: SO2) เป็นต้น 
นอกจากนั้นยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารที่กําลังอยู่ในความสนใจ
ของประชาชน ดังนั้น จึงจําเป็นจะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักไม่ ให้อากาศที่ผ่าน
ปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่กำหนดไว้ 

3. ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary landfill) เป็นการกําจัดขยะมูลฝอยโดย
การนําไปฝังกลบในพ้ืนที่ที่ได้จัดเตรียมไว้ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงทำ
การออกแบบและก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่น การปนเปื้อน
ของน้ำเสียจากกองขยะมูลฝอยที่เรียกน้ำซะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ำเสียที่มีค่าความ
สกปรกสูงไหลซึมลงสู่ชั้นน้ำใต้ดินทำให้คุณภาพน้ำใต้ดินเสื่อมสภาพ ลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนที่
ใช้น้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค ซึ่งหลักเกณฑ์ในการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับศูนย์กําจัดขยะ 
ควรพิจารณา ดังนี้ 

 3.1 เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและสถานที่นําวัสดุ
กลับคืน 

3.1.1 ไม่ตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และ2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2538 

3.1.2 ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 

3.1.3 ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 
3.2 เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ของสถานที่กําจัดโดยเตาเผาและสถานที่หมักทำปุ๋ย 

3.2.1 ไม่ตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และ2 ตามมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ เมื่อวันที่28 พฤษภาคม 2538 

3.2.2 ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติไม่น้อยกว่า 1 กิโลเมตร 

3.2.3 ควรตั้งอยู่ห่างจากชุมชนไม่น้อยกว่า 2 กิโลเมตร 
3.2.4 ที่ตั้งของสถานที่กําจัดโดยเตาเผาควรเป็นที่โล่ง ไม่อยู่ในที่อับลม 
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นอกจากนี้การลดปริมาณขยะสามารถดำเนินการได้โดยใช้หลักการ ดังนี้ 
 1. ในระดับครัวเรือน 

1.1 ลดการใช้ (Reduce) 
1.1.1 ลดการขนขยะเข้าบ้าน ไม่ว่าจะเป็นถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห่อ

ของโฟม หรือหนังสือพิมพ์เป็นต้น 
1.1.2 ใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติม เช่น น้ำยาล้างจาน น้ำยาปรับผ้านุ่ม เครื่องสำอาง 

ถ่านชนิดชาร์จได้สบู่เหลว น้ำยารีดผ้า น้ำยาทำความสะอาด ฯลฯ 
1.1.3 ลดปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายในบ้าน หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีภายใน

บ้าน เช่น ยากําจัดแมลงหรือน้ำยาทำความสะอาดต่าง ๆ ควรจะหันไปใช้วิธีการ ทางธรรมชาติจะ
ดีกว่า เช่น การใช้เปลือกส้มแห้งนํามาเผาไล่ยุง หรือ ใช้ผลมะนาวเพ่ือดับกลิ่นภายในห้องน้ำ 

1.1.4 พยายามหลีกเลี่ยงการใช้โฟม และพลาสติกซึ่งกําจัดยาก โดยใช้ถุงผ้า 
หรือตะกร้าในการจับจ่ายซื้อของ ใช้ปิ่นโตใส่อาหาร เป็นต้น 

1.2 การใช้ซ้ำ (reuse) 
1.2.1 การนําสิ่งของที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น ถุงพลาสติกที่ ไม่เปรอะเปื้อน

ให้เก็บไว้ใช้ใส่ของอีกครั้งหนึ่ง หรือใช้เป็นถุงใส่ขยะในบ้าน 
1.2.2 นําสิ่งของมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น การนํายางรถยนต์มาทำ

เป็นเก้าอ้ีการนําขวดพลาสติกสามารถนํามาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ แจกัน การนำเศษผ้า มาทำเปลนอน 
เป็นต้น 

1.2.3 ใช้กระดาษท้ังสองหน้า 
 1.3 การรีไซเคิล (Recycle) เป็นการนําวัสดุที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้เช่น 

กระดาษ แก้ว พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียม มาแปรรูปโดยกรรมวิธีต่าง ๆ นอกจากจะเป็นการลด 
ปริมาณขยะมูลฝอยแล้ว ยังเป็นการลดการใช้พลังงานและลดมลพิษที่เกิดกับ สิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถ
ดำเนินการได้โดย 

1.3.1 คัดแยกขยะรีไซเคิล แต่ละประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก 
โลหะ/อโลหะ 

1.3.2 นําไปขาย/บริจาค/ นําเข้าธนาคารขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข่ 
1.3.3 ขยะเหล่านี้ก็จะเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล 

2. ในระดับชุมชน 
2.1 จัดทำโครงการหรือประสานให้มีการดำเนินโครงการที ่เน้นการลดและใช้

ประโยชน์ขยะชุมชน ณ แหล่งกำเนิด ซึ่งจะลดภาระการ ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยโครงการดังกล่าว ได้แก่การจัดตั้งธนาคารขยะหรือวัสดุเหลือใช้การหมักทำปุ๋ย การหมักปุ๋ยน้ำ
ชีวภาพ ตลาดนัดขยะ รีไซเคิล ขยะแลกไข่ผ้าป่ารีไซเคิล สหกรณ์สินค้ารีไซเคิล การบริจาคสิ่งของที่ไม่
ใช้แล้ว เป็นต้น 

2.2 ให้รางวัลตอบแทน ใบประกาศเกียรติคุณ หรือการ ส่งเสริมการขาย แก่ร้านค้า 
หรือผู้ประกอบการที่สามารถลดบรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือย เช่นร้านค้าท่ีมีการกักเก็บหรือ จําหน่ายสินค้าที่มี
บรรจุภัณฑ์ห่อหุ้ม น้อย หรือมีการรวบรวมบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่ 
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2.3 ส่งเสริมให้ผู้จัดจําหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น ห้างสรรพสินค้า หรือร้านค้า
ปลีก-ส่งอํานวยความสะดวกให้กับผู้บริโภคในการคัดแยกและส่งคืน บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ห่อหุ้มสินค้า โดย
จัดให้มีภาชนะรองรับที่เหมาะสม ณ จุดขายและ เปิดโอกาสให้ผู้บริโภคแยกบรรจุภัณฑ์ออกจากสินค้า 
ณ จุดขายหรือใกล้จุดขาย โดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย 

แนวคิดการจัดการขยะแบบ 5Rs 
1. Reduce การลดปริมาณขยะ โดยลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีบรรจุภัณฑ์สิ้นเปลือง 
2. Reuse การนำมาใช้ซ้ำ เช่น ขวดแก้ว กล่องกระดาษ กระดาษพิมพ์หน้าหลัง เป็นต้น 
3. Repair การซ่อมแซมแก้ไขสิ่งของต่าง ๆ ให้สามารถใช้งานต่อได้ 
4. Reject การหลีกเลี่ยงใช้สิ่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
5. Recycle การแปรสภาพและหมุนเว ียนนํากล ับมาใช ้ได ้ใหม ่ โดยนําไปผ ่าน

กระบวนการผลิตใหม่อีกครั้ง 
อย่างไรก็ตามการแยกขยะ เพ่ือลดขยะท่ีต้องนําไปกําจัดจริง ๆ ให้เหลือน้อยที่สุด เช่น 
1. ขยะแห้งบางชนิดที่สามารถแปรสภาพนํามากลับมาใช้ได้อีก ได้แก่ ขวดแก้ว โลหะ 

พลาสติก 
2. ขยะเปียกสามารถนํามาหมักทำปุ๋ยน้ำชีวภาพ 
3. ขยะอันตราย เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย กระป๋องฉีดสเปรย์ต้องมีวิธีกําจัดที่ปลอดภัย 
4. ส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคการผลิต โดยลดการใช้วัสดุลดพลังงาน และลด

มลพิษเพิ่มศักยภาพการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน การนําของเสียกลับมาใช้ประโยชน์และการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการใช้งานได้นานขึ้น 

5. ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนรวมลงทุนและดำเนินการจัดการขยะ 
6. ให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการจัดการขยะอย่างถูกหลักวิชาการ 
7. รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนเข้าใจ และยอมรับว่าเป็น 

ภาระหน้าที่ของตนเอง ในการร่วมมือกันจัดการขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
การจัดการขยะด้วยแนวคิด 3Rs แนวคิดการจัดการขยะด้วยหลัก 3Rs หรือการลด แยก 

แบ่งขาย มีวิธีการดำเนินการ ดังนี้ 
1. R: Reduce คือ การลดการใช้การบริโภคทรัพยากรที่ไม่จําเป็นลง โดยเฉพาะการลด

การบริโภคทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป เช่น น้ำมัน ก๊าซธรรมชาติถ่านหินและแร่ธาตุต่าง ๆ 
2. R: Reuse คือ การใช้ทรัพยากรให้คุ ้มค่าที่สุด โดยการนําสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้ำ

หลายๆ ครั้ง เช่น การนําชุดทำงานเก่าที่ยังอยู่ในสภาพดีมาใส่เล่นหรือใส่อยู่บ้านหรือการนําไปบริจาค 
การนํากระดาษรายงานที่เขียนแล้วหนึ่งหน้ามาใช้หน้าที่เหลือหรืออาจนํามาทำเป็นกระดาษโน๊ต หรือ 
การนําขวดแก้วมาใส่น้ำรับประทานหรือประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้ต่าง ๆ 

3. R: Recycle คือ การนําหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถนํากลับมารีไซเคิล หรือ
นำมาใช้ใหม่เป็นเศษกระดาษสามารถนําไปรีไซเคิลกลับมาใช้เป็นกล่องหรือถุงกระดาษ หรือนําแก้ว
หรือพลาสติกมาหลอมใหม่ใช้เป็นขวดหรือภาชนะใส่ของ เป็นต้น 

สำหรับแนวคิดในการคัดแยกขยะนั้น ถือเป็นแนวทางหนึ่งที่ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญของ
การแก้ไขปัญหาขยะ โดยการคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็นขยะอินทรีย์ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะ
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อันตราย และดำเนินการรีไซเคิลครบวงจรอย่างมีประสิทธิภาพ ถือหลักการกําจัดขยะจากแหล่งกำเนิด
ต้นทาง ลดปริมาณขยะ และนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือเรียกว่าขยะรีไซเคิล เป็นการเพิ่มรายได้
ให้กับชุมชนอีกด้วย การคัดแยกขยะว่าเป็นกระบวนการแยกขยะหรือสิ่งที่ไม่ใช้แล้วออกเป็นประเภท
ต่าง ๆ ตามองค์ประกอบ ได้แก่ กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ/อโลหะ และกล่องเครื่องดื่ม เป็นต้น 
การคัดแยกขยะทำให้เรารู้ว ่าควรจะจัดการกําจัดขยะแต่ละประเภทอย่างไร จึงจะเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมและงบประมาณ หรือขยะเช่นใดบ้างที่ควรนํากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่ เนื่องจากขยะ 
ของสังคมเมืองมีปริมาณมาก หากไม่คัดแยก ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะทั้งด้านงบประมาณ คน 
สถานที่ฝังกลบ การเก็บขน ก็ย่อมต้องสูงตามไปด้วย๗  

การคัดแยกขยะเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมจัดแบ่งหรือแยกขยะออกเป็นประเภทตา่ง 
ๆ ตามลักษณะขององค์ประกอบ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม โดยใช้แรงงานคนหรือ
เครื่องจักร เพื่อการนกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ หรือใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ซึ่งกรมควบคุมมลพิษ
กล่าวถึงแนวทางหรือวิธีการในการคัดแยกขยะ๘ ดังต่อไปนี้ 

1. คัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้หรือขยะรีไซเคิล ออกจากขยะ
ย่อยสลาย ขยะอันตรายและขยะท่ัวไป 

2. เก็บกักขยะที่ทำการคัดแยกแล้วในถุงหรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่ หน่วย
ราชการกำหนด 

3. เก็บกักขยะที่ทำการคัดแยกแล้วในบริเวณที่มีอากาศถ่ายเทสะดวก มีแสงสว่าง
เพียงพอ ไม่กีดขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหาร ที่รับประทานอาหารและแหล่งน้ำด่ืม 

4. ให้เก็บกักขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุสารที่ไม่ทราบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยก 
ต่างหากจากขยะอื่น ๆ เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด เพื่อแยกทิ้งตาม
รูปแบบการเก็บรวบรวมของ อปท. ซึ่งมี 3 แบบหลักๆ ได้แก่ 

4.1 การเก็บจากหน้าบ้านพร้อมขยะทั่วไปโดยการเก็บขนมีช่องแยกขยะอันตราย 
4.2 การเก็บจากหน้าบ้านตามวันที่กำหนดโดยมีรถเก็บขยะอันตรายโดยเฉพาะ 
4.3 การนําไปทิ้งในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายของชุมชนที่จัดไว้

เฉพาะ 
5. ห้ามเก็บกักขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภทๆ หากเป็น ของเหลว

ให้ใส่ถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล และห้ามเท ของเหลวต่างชนิดปนกันเนื่องจากอาจเกิด
การระเบิดหากเป็นของแข็ง หรือก่ึงของแข็งให้เก็บใส่ถังหรือภาชนะท่ีแข็งแรง 

6. หลีกเลี ่ยงการเก็บกักขยะที่ทำการคัดแยกแล้วและมีคุณสมบัติที ่เหมาะ แก่การ
เพาะพันธุ์ของพาหะนําโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษ ไว้เป็นเวลานาน 

 
๗ สำนักจัดการคุณภาพนำ้. การคัดแยกขยะ. (กรุงเทพมหานคร : สำนักจัดการคุณภาพนำ้, 2560) 
๘ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล. อ้างแล้ว. 
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7. หากมีการใช้น้ำทำความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน หรือ
ตะกอนน้ำมันปนเปื้อน จะต้องระบายน้ำเสียนั้นผ่านตะแกรงและบ่อดัก ไขมันก่อนระบายสู่ท่อน้ำ
สาธารณะ 

8. ห้ามเผา หลอม สกัดหรือดำเนินกิจกรรมอื่นใด เพื่อการคัดแยก การสกัด โลหะมีค่า
หรือการทำลายขยะในบริเวณที่พักอาศัย หรือพื้นที่ที ่ไม่มีระบบ ป้องกันและควบคุมของเสียที่จะ
เกิดข้ึนก่อนที่จะนําขยะกลับมาใช้ประโยชน์ต้องมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบ้าน เพ่ือเป็น
การสะดวกแก่ผู้เก็บขนและสามารถนําขยะบางชนิดไปขายเพ่ือ เพ่ิมรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 
รวมทั้งง่ายต่อการนําไปกําจัดอีกด้วย  

นอกจากนี้การคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งขยะแบบครบวงจร จำเป็นต้องมีระบบกร
คัดแยกขยะประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะขององค์ประกอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือนํากลับไปใช้ใหม่ ซึ่ง
สามารถดำเนินการได้ตั้งแต่แหล่งกำหนด โดยการจัดวางภาชนะให้เหมาะสม และวางระบบการเก็บ
รวบรวมขยะอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะ รวมถึงพิจารณาความจําเป็น
ของสถานีขนถ่ายขยะและระบบขนส่งขยะไปกําจัดต่อไป 

รูปแบบการคัดแยกขยะและการจัดเก็บขยะ ในการคัดแยกขยะให้ตรงตามชนิดที่ถูก
กำหนดขึ้นโดยตลาดเป็นสิ่งที่ควรคำนึงถึงในการจัดการกับขยะ เพื่อความสะดวกในการจัดการและ
จัดเก็บ รวมถึงต้องคำนึงถึงวิธีการเก็บที่มีขนาดใหญ่หรือน้ำหนักมาก นั่นคือควรทำให้แบน สั้น มัด
และการบรรจุจะทำให้เกิดการประหยัดพื้นที่ในการจัดเก็บในบ้าน โดยการใช้แนวคิดเหมือนกับกําลัง
จัดเตรียมการผลิตสินค้า การจัดเรียงสินค้าเพื่อความสะดวกในการขาย มีการตกแต่งสินค้าทำให้
เหมาะสมสถานที่จัดเก็บและตลาดที่ต้องการ อย่างไรก็ตามการจัดการขยะแบบครบวงจรจำเป็นต้อง
จัดให้มีระบบการคัดแยกขยะประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะองค์ประกอบของขยะ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ สามารถดำเนินการได้ตั ้งแต่แหล่งกำเนิด ไปจนวางระบบการเก็บ
รวบรวมอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบการคัดแยกขยะ รวมถึงการพิจารณาความจําเป็น
ของสถานที่ขนถ่ายและระบบขนส่งขยะไปกําจัด๙ มาตรการเพื่อดำเนินการคัดแยกขยะมาตรการที่จะ
เสริมสร้างให้นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ๑๐ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. นโยบายและแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ. 2540-2559 
ไดก้ำหนดเป้าหมายการดำเนินการด้านการจัดการขยะไว้ดังนี้ 

1.1 ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให้ไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
1.2 ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของปริมาณ

มูลฝอยที่เกิดขึ้น 
1.3 ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและมีระบบการกําจัด

มูลฝอยที่ถูกลักษณะ ซึ่งกำหนดแนวทางดำเนินการไว้ 4 แนวทาง ได้แก่ 

 
๙ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล. (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2559). 
๑๐ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2554).  
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1.3.1 ด้านการจัดการ 
1.3.1.1 ใช้หลักการ “ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ ่าย” ทั ้งกับประชาชนและ

หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้ผลิตขยะดำเนินการจัดการให้เหมาะสม 
1.3.1.2 ให้มีการจัดการมูลฝอยระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบครบวงจร 
1.3.1.3 สนับสนุนให้เอกชนดำเนินธุรกิจการบริการด้านการจัดการมูลฝอย

ทั้งในรูปของการว่าจ้าง การร่วมลงทุนหรือการให้สัมปทานรับจ้างควบคุมระบบกําจัดมูลฝอย 
1.3.1.4 กำหนดองค์กรและหน้าที่ในการควบคุม กำกับ ดูแลการจัดการ 

มูลฝอยของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
1.3.1.5 ให้จังหวัดจัดเตรียมที่ดินที่เหมาะสมสำหรับใช้กําจัดมูลฝอยระยะ

ยาวรวมทั้งการกำหนดพื้นที่ที่สงวนไว้เพ่ือการกําจัดมูลฝอยในผังเมืองด้วย 
1.3.1.6 ให้นําระบบที่ผู้ผลิตต้องรับซ้ำซากหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วจาก

ผู้บริโภค เพื่อนําไปกําจัดหรือหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์รวมทั้งกำหนดประเภทผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตต้องนำกลับค้นเพ่ือลดปริมาณมูลฝอย 

1.3.1.7 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสภาพปัญหาและการจัดการมูล
ฝอยของ ชุมชน และแหล่งกำเนิดต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และพัฒนาระบบข้อมูลการจัดการมูลฝอยให้
เป็นมาตรฐานเดียวกันและทันสมัยตลอดเวลา รวมทั้งให้มีศูนย์ประสานข้อมูล การนํามูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ 

1.3.2 ด้านการลงทุน 
1.3.2.1 ให้มีการลงทุนก่อสร้างสถานที่กําจัดมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะและ

จัดหาเครื่องจักรกลที่เหมาะสม โดยรัฐร่วมทุนกับภาคเอกชนหรือรัฐสนับสนุนงบประมาณทั้งหมด หรื
สมทบบางส่วนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ 

1.3.2.2 ส่งเสริมการลงทุนและให้สิ่งจูงใจแก่ภาคเอกชนที่ดำเนินธุรกิจหรือ
องค์กรสาธารณะประโยชน์ที่ทำงานเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย รวมทั้งการนําของเสียกลับมาใช้
ประโยชน์ 

1.3.2.3 จัดตั้งศูนย์กําจัดมูลฝอยส่วนกลางที่สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่าง
ชุมชนหลายแห่งที่อยู่ใกล้เคียงกัน 

1.3.2.4 ปรับปรุงและฟื้นฟูสถานที่กําจัดมูลฝอยเดิมที่ไม่ถูกสุขลักษณะใน
พ้ืนที่ชุมชนทั่วประเทศ ตามลำดับความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น 

1.3.3 ด้านกฎหมาย 
1.3.3.1 ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับอัตรา

การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมการลดและใช้ประโยชน์จากมูลฝอย 
1.3.3.2 กำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากสถานที่กําจัดมูลฝอย และ

กำหนดเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่
กำหนด 
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1.3.3.3 กำหนดระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพื่อสร้างกลไกการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพื่อใช้ประโยชน์จากมูลฝอยและลดปริมาณ
มูลฝอยและมูลฝอยที่เกิดจากการก่อสร้าง 

1.3.3.4 กําหนดให้มีระบบติดตาม ตรวจสอบ บันทึกภาวะมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษ โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการตรวจสอบมากขึ้นและให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม ในระบบการติดตามตรวจสอบ 

1.3.4 ด้านการสนับสนุน 
1.3.4.1 สนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

เพ่ือนำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอย 
1.3.4.2 ให้มีการฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ด้านวิชาการ

และการบริหารจัดการแก่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย 
1.3.5 มาตรการที่จะเสริมสร้างให้สามารถนําแนวนโยบายไปสู่การปฏิบัติของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.3.5.1 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์กําจัดมูลฝอยให้ร่วมกันหลายชุมชน 
1.3.5.2 ส่งเสริมการลงทุนร่วมจากภาคเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอย

และนําขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ 
1.3.5.3 สนับสนุนภาคเอกชนดำเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การ

ติดตามตรวจสอบ 
1.3.5.4 ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายอย่างยุติธรรมและเสมอภาค 
1.3.5.5 ปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียม

ค่าบริการเก็บขนส่ง และกําจัดให้สอดคล้องกับค่าเนินการ 
1.3.5.6 ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต้องแก่เยาวชน โดยให้การศึกษาและรณรงค์

ให้เกิดความร่วมมือปฏิบัติรวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน 
1.3.5.7 ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเอกชน 
1.3.5.8 สนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ 

จัดการขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ 
สำหรับหลักเกณฑ์มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย มีดังนี้ 
1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

 1.1 ถังขยะ เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงเพ่ือลดการปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการ
ตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสี
ต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย ดังนี้ 

1.1.1 สีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถนํามาหมัก
ทำปุ๋ยได้เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

1.1.2 สีเหลือง รองรับขยะที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได้เช่น แก้ว 
กระดาษพลาสติก โลหะ 
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1.1.3 สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสาร
อันตรายต่าง ๆ 

1.1.4 สีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล 
เช่นพลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 

นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกสำหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุง
สีเดียวกับถังที่รองรับมูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้น ในกรณีที่สถานที่มีพื้นที่จํากัดในการจัดวาง
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย และมีจำนวนคนที่ค่อนข้างมากในบริเวณพื้นที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุม
สนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ทั้ง 4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพื้นที่ของถัง
ขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่อง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยทำด้วยสแตนเลส มีฝาผิดแยกเป็น 4 สีใน
แต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้  1) ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและ
ย่อยสลายได้เร็ว 2) ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถนํารีไซเคิล หรือขายได้  3) ฝาสีแดง
รองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 4) ฝาสีฟ้ารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลาย
ไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมีสัญลักษณ์ข้างถัง 

1.2 ถุงขยะ สำหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยก
รวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1.2.1 ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถ
นํามาหมักทำปุ๋ยได้เช่น ผัก ผลไม้เศษอาหาร ใบไม้ 

1.2.2 ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได้เช่น 
แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 

12.3 ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ
สารอันตรายต่าง ๆ 

1.2.4 ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการ
รีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่สําเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 

สำหรับเกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย มีดังนี้ 
1. ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต่ำกว่าร้อยละ 50 โดย

น้ำหนัก 
2. ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (Toxic substances) หากจําเป็นควรใช้สารเติมแต่งใน

ปริมาณที่น้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
3. มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 
4. มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเทขยะ

มูลฝอยและการทำความสะอาด 
5. สามารถป้องกัน แมลงวัน หนูแมว สุนัข และสัตว์อื่น ๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะมูล

ฝอยได้ 
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ในส่วนของจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม การกำหนดจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาด
ย่อม มีวัตถุประสงค์เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูล
ฝอยขึ้น โดยจุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะกำหนดไว้ตามสถานที่ต่าง ๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหาร โรง
ภาพยนตร์โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุด ๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร กําหนดให้จุดรวบรวม 1 จุด ต่อ 
จำนวนครัวเรือน 50 -80 หลังคาเรือนจุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน สำหรับอพาร์ตเมนต์
จะตั้งท่ีลานจอดรถบ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอยแต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูล ฝอย
ที่คัดแยกได้โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่าง ๆ มาท้ิงที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

ในการแปรสภาพขยะมูลฝอย ในการจัดการขยะมูลฝอยอาจจัดให้มีระบบที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้วยการแปร สภาพขยะมูลฝอย คือการเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลด
ปริมาณเปลี่ยนรูปร่างโดย วิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมาวิธีการบดให้มี
ขนาดเล็กลง และวิธีอัด เป็นก้อนเพื่อลดปริมาตรของขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 20-75 ของปริมาตรเดิม 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือ และลักษณะของขยะมูลฝอยตลอดจนใช้วิ ธีการห่อหุ้มหรือ
การผูกมัดก้อนขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบมากยิ่งจะช่วยให้ผลที่ได้รับจากการแปรสภาพมูลฝอยจะ
ช่วยให้การเก็บ รวบรวม ขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้นสามารถลดจำนวนเที่ยวของการขนส่งช่วยให้
ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุกและช่วยรีดเอาน้ำออกจากขยะมูลฝอยทำให้ไม่มีน้ำในการชะมูลฝอยรั่วไหล
ในขณะขนส่ง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบโดยสามารถจัดวางซ้อน
ได้อย่างเป็นระเบียบจึงทำให้ประหยัดเวลา และค่าวัสดุในการขนส่งและช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อ
ฝังกลบ ได้อีกทางหนึ่งด้วย การพิจารณาเครื่องมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถ เลือกใช้ได้ตาม
องค์ประกอบ และลักษณะขยะมูลฝอยประเภทของแหล่งกำเนิด สถานที่ตั้งระบบใดมีปัจจัยที่ควร
พิจารณา ได้แก่ 

 1. ความสามารถในการทำงาน เครื่องมือจะช่วยทำงานอะไรบ้างให้ได้งานที่ดีขึ้นกว่าเดิม 
 2. ความเชื่อถือได้คือ ต้องการบำรุงรักษามากน้อยเพียงไร 
 3. การบริการ หรือการตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถทำได้เองและผู้ขายมีบริการหลัง

การขาย 
 4. ความปลอดภัย คือ เครื่องมือมีระบบป้องกันอันตรายแก่ผู ้ใช้งาน ซึ่งอาจเกิดการ

เลินเล่อ หรือขาดความรู้ความเข้าใจ 
 5. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คือ การไม่ก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวนหรือมลพิษอ่ืน ๆ 
 6. ความสวยงาม คือ เครื่องมือไม่ดูเทอะทะก่อความรําคาญให้แก่สายตา 
 7. ค่าใช้ที่ต้องคำนึงถึงเงินลงทุนและค่าบำรุงรักษารายปีอยู่ในระดับราคาที่ยอมรับได้ 
สำหรับประโยชน์ของการคัดแยกขยะนั้น ขยะมูลฝอยที่เราคัดแยกไว้แล้วบางชนิด

สามารถนําไปขาย กลับมาเป็นเงินทั้งนี้สามารถจําแนกประเภทของขยะรีไซเคิล เพื่อนําไปขายได้เป็น  
ประเภท คือ กระดาษ แก้ว โลหะ พลาสติก และประเภทอ่ืน ๆ  

1. กระดาษ ซึ่งประเภทกระดาษที่วงการรับซื้อขยะได้ธุรกิจรับซื้อ จะแยกออกเป็นแต่ละ
อย่างได้ดังนี้ กระดาษสีน้ำตาล กระดาษหนังสือพิมพ์ กระดาษหนังสือ (หนังสือเล่ม) กระดาษย่อย 
กระดาษปอนด์ขาว-ดํา กระดาษสมุดนักเรียน กระดาษคอมพิวเตอร์ แต่ในขณะเดียวกันก็มีกระดาษที่
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ไม่ได้รับซื้อ ขยะจําพวกนี้เช่น กระดาษที่เคลือบด้วยพลาสติก กระดาษที่ทำจากฟาง เช่น กล่อง
แอปเปิล เป็นต้น 

2. แก้ว ที่รับซื้อมีอยู่ 2 ประเภทคือ 
2.1 ขวดแก้วดีได้แก่ ขวดแม่โขง ขวดน้ำปลา ขวดเบียร์ ขวดซอส ขวดโค้กวันเวย์ 

ขวดสปอนเซอร์ ขวดยาเคมีบางชนิด ฯลฯ ซึ่งขวดเหล่านี้เมื่อถูกนําคัดแยกประเภทและชนิดแล้วไม่
แตกบิ่น เสียหายจะถูกส่งกลับโรงงานเพื่อนำมาใช้ใหม่ (Reuse) 

2.2 ขวดแตกชํารุดเสียหาย ซึ่งขวดเหล่านี้จะถูกแยกสีแล้วถูกป้อนเข้าโรงงานหลอม
เศษแก้ว ได้แก่ขวดแก้วขาว ขวดแก้วสีชา และขวดแก้วสีเขียว 

 3. โลหะต่าง ๆ โดยยกเว้นโช๊คอัพรถยนต์ซึ่งภายในมีน้ำมันและระบบสุญญากาศ ถังลม
ถังแกส้ วัตถุระเบิด หัวกระสุนต่าง ๆ แท่งโคบอลต์ซึ่งจะเป็นอันตรายจากกัมมันตภาพรังสี 

4. พลาสติก ในการจัดการจะเริ่มจากการนําพลาสติกที่ได้จากการแยกประเภท แยกสี
นํามาเข้าเครื่องบดย่อยพลาสติกให้เป็นชิ้นเล็ก ๆ แล้วนําเข้าเครื่องล้างซึ่งใช้ผงล้างและโซดาไฟ 
จากนั้นจะนําเกล็ดพลาสติกมาลอยน้ำเพื่อคัดแยกสิ่งเจือปนที่เป็นโลหะออก และนําเข้าเครื่องสลัดให้
แห้งหมาด อบจนแห้งสนิท ก่อนที่จะจัดบรรจุและส่งจําหน่าย  

5. ประเภทอ่ืน ๆ ได้แก่ เนื้อมะพร้าว กากมะพร้าว ที่นอนยัดด้วยนุ่น เป็นต้น 
ข้อดีของการแยกขยะ มีดังนี้ 
 1. ช่วยลดปริมาณขยะ เนื่องจากขยะบางประเภทสามารถนําไปขายต่อได้ 
 2. ประหยัดงบประมาณของภาครัฐ ในการกําจัดขยะ 
 3. เพิ่มความปลอดภัยจากขยะอันตราย 
 4. ส่งเสริมการท่องเที ่ยว หากมีการกําจัดขยะที่ถูกวิธีทำให้สภาพแวดล้อมสะอาด

เรียบร้อย ผู้คนก็อยากมาท่องเที่ยว 
ประโยชน์ของการคัดแยกขยะ ประกอบด้วย 
1. ช่วยลดปริมาณขยะลง เนื่องจากเม่ือแยกวัสดุส่วนที่ยังมีประโยชน์ เช่น แก้ว กระดาษ

พลาสติก แก้ว โลหะ ฯลฯ จะเหลือขยะจริง ๆ เพื่อนําไปกําจัดน้อยลง 
2. ประหยัดงบประมาณที่ใช้เพื่อการกําจัดขยะ เมื่อขยะที่ต้องกําจัดลดลง เช่น กทม. 

ต้องเก็บขยะวันละเกือบ 9,000 ตัน ใช้งบประมาณถึง 2,000 ล้านบาทต่อปีใช้เจ้าหน้าที ่กว่า 
10,000 คน ใช้รถเก็บขยะกว่า 2,000 คัน เรือเก็บขนขยะหลายสิบลำ ถังขยะนับหมื่นใบ ต้องจ้าง
ฝังกลบขยะตันละกว่า 100 บาท และใช้เป็นเงินเดือนเจ้าหน้าที่อีกมหาศาล เมื่อใช้งบประมาณ
น้อยลง สามารถนําไปพัฒนาด้านอื่นเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้ 

 3. ช่วยลดการสิ้นเปลืองพลังงานและทรัพยากร ด้วยการนําวัสดุประเภท แก้ว กระดาษ 
โลหะ พลาสติก ฯลฯ ไป Recycle หมุนเวียนใช้ใหม่ซึ่งบางอย่างสามารถขายได้ช่วยเพิ่มรายได้เล็ก ๆ 
น้อย ๆ เข้ากระเป๋าด้วย 

4. ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมเกิดมลพิษต่อโลกน้อยลง ช่วยลดการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง
ลงเมื่อเห็นประโยชน์ของการแยกขยะแล้ว ก็เกิดคําถามตามมาอีกว่าต้องแยกขยะอย่างไร ซึ่งเรา
สามารถแยกขยะออก 4 ประเภทด้วยกัน คือ 
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4.1 ขยะเปียก เศษอาหารต่าง ๆ ใบไม้ที่ย่อยสลายได้ถ้าท่ีบ้านมีสวนอาจนําไปทำปุ๋ย
แบบธรรมชาติได้ 

4.2 ขยะย่อยสลายไม่ได้ไม่มีพิษ แต่เปื้อนอาหาร เช่น โฟม ฟอล์ย ถุงพลาสติก ซอง
บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 

4.3 ขยะรีไซเคิล ขยะยังใช้ได้เช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก โลหะ 
4.4 ขยะมีพิษอันตราย เช่น ขวดยา หลอดฟลูออเรสเซนต์  ถ่านไฟฉาย กระป๋อง

สเปรย์ยาฆ่าแมลง ฯลฯ สารพิษในขยะประเภทนี้ทำให้ป่วยเป็นโรคต่าง ๆ ได ้
แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste) เกิดขึ้นในช่วงกลางปี 1970 โดยใช้เป็นชื่อของ

บริษัทแห่งหนึ่งที่มีชื่อว่า Zero Waste Systems Inc. ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่ง
ทำธุรกิจการรีไซเคิลสารเคมีใช้แล้วจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์โดยการกรองน้ำมันใช้แล้วเพื่อนํา
กลับมาใช้ใหม่จากอุตสาหกรรมผลิตแป้นพิมพ์และจําหน่ายสินค้ารีไซเคิลในราคาที่ถูกกว่าของใน
ท้องตลาด ซึ่งธุรกิจการรีไซเคิลของเสียนี้ได้ประสบความสำเร็จ เป็นที่รู้จักไปทั่วโลก ได้รับคําชื่ นชม
อย่างมาก แม้กระทั่งหน่วยงานป้องกันมลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้พิมพ์เผยแพร่ผลงานของ
บริษัทนี้และตั้งฉายาให้กับบริษัทนี้ว่า “ผู้นําแลกเปลี่ยนของเสียที่ขยันและกระตือรือร้น” ซึ่งในเวลา
ต่อมาทางบริษัทก็เป็นผู้นําการออกแบบผลิตภัณฑ์แนวใหม่ที่ลดการเกิดของเสียและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้กับผู้ผลิตสินค้าชนิดเดียวกันทั่วโลก จนกระทั่งในช่วงปี 1998 -2003 กระแสเรื่อง
สิ่งแวดล้อมท่ีดีเป็นที่แพร่หลายมากขึ้น ทำให้รูปแบบของ Zero waste เป็นสิ่งที่ทุกชุมชนต้องการการ
ส่งเสริมแนวทางปฏิบัติ Zero Waste ให้ใกล้เคียงกับความหมายของ “ของเสียเหลือศูนย์” ให้เป็นไป
ได้มากที่สุด เท่าท่ีจะทำได้จึงเป็นที่สนใจนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา เป็นแนวคิดท่ียึดหลักการที่ว่า “ขยะมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจ สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้” มีเป้าประสงค์คือ “การทำให้ขยะเหลือน้อยที่สุด
และกําจัดที่เหลือด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล” พบว่า แนวคิดการจัดการขยะดังกล่าวได้นําไปเป็น
แนวคิดหลักในการดำเนินการในหลายประเทศ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์แคนาดา อินเดีย เกาหลี
ฟิลิปปินส์ฮอลแลนด์สวีเดน เยอรมันนีออสเตรีย อังกฤษ ไอร์แลนด์สกอร์ตแลนด์นอร์มิเบีย สวิทเซอร์
แลนด์บราซิล และบางรัฐในสหรัฐอเมริกา ได้แก่ รัฐวอร์ชิงตันดีซี นอร์ทแคโรไรน่า โอริกอน 
แคลิฟอร์เนีย จอร์เจีย  

แนวคิดสำหรับของเสียเหลือศูนย์เป็นปรัชญาที่มุ่งส่งเสริมหมุนเวียนการนําทรัพยากร
กลับมาใช้ใหม่เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้
เหลือน้อยลงและเป็นการลดปัญหามลพิษต่าง ๆ จากการกําจัดของเสียโดยวิธีการฝังกลับหรือ/และ
เตาเผาได้อีกด้วยเนื่องจากอัตราค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมา ๑๑ 
เช่นเดียวกับคณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์๑๒ ที่ให้นิยามของ
คําว่า Zero waste ว่าหมายถึง การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ลดการเกิดขยะ การทำให้ขยะเหลือน้อย

 
๑๑ สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม , ZERO WASTE ขยะเหลือศูนย์เป็นจริงได้ไม่ใช่แค่ฝัน . 

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2559). 
๑๒ คณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม , Zero waste Management. (คณะทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2560). 
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ที่สดและการจัดการขยะที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพหลักการสำคัญ สำหรับแนวคิดขยะเหลือศูนย์ ๑๓ 
มีหลักการดังนี้ 

 1. การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถนํากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ให้มากที่สุด ลดปริมาณของ
เสียที่จะทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด 

 2. บริโภคให้พอดีและบริโภคสินค้าที่สามารถนํากลับมาใช้ซ้ำได ้
 3. ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 4. ผลิตสินค้าใหม่ท่ีผสมผสานการนําวัสดุกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ 
 5. รณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ 
 6. พัฒนาการนําขยะกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ 
 7. เก็บภาษีรวมในราคาสินค้าท่ีคิดจากต้นทุนทรัพยากรการผลิต ช่วยยกระดับเป้าหมาย

ทางเศรษฐกิจของชุมชน และสร้างงานใหม่ๆให้กับชุมชน 
ในเรื่องนี้ สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ได้อธิบายถึงหลักการของ Zero waste มี

ที่เรียกว่า 1A3R ซึ่งประกอบไปด้วย 
 1. Avoid หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะท่ียากต่อการกําจัด 
 2. Reduce ลดการซื้อ การใช้วัสดุที่ก่อให้เกิดขยะ 
3. Reuse การนําวัสดุที่ผ่านการใช้งานแล้วนํากลับมาใช้งานใหม่ 
 4. Recycle การนําวัสดุเหลือใช้มาแปรรูปเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ 
แนวทางในการก้าวเข้าสู ่ส ังคม Zero waste (สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ ่งแวดล้อม , 

2559) ได้แก่ 
 1. ใช้ผ้าเช็ดหน้าแทนกระดาษทิชชู่ 
 2. คิดก่อนซื้อ 
 3. ปฏิเสธถุงพลาสติก 
 4. ใช้ปิ่นโตหรือกล่องพลาสติกห่อข้าวแทนกล่องโฟม 
 5. ใช้กระดาษ 2 หน้า 
 6. ทานอาหารให้หมดจาน 
 7. เสื้อผ้ามือสอง 
 8. แยกขยะ 
 9. ทานอาหารที่ร้านแทนการห่อกลับบ้าน 
 10. ซ่อมแซมอุปกรณ์ของใช้ในบ้าน 
 
 
 

 
๑๓ สำนักสิ่งแวดล้อม, แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร : สำนัก

สิ่งแวดล้อม, 2558). 
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2.2 แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 
โดยทั่วไปสังคมจะไม่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วแบบที่เรียกว่าเปลี่ยนแปลงอย่างหน้ามือเป็น

หลังมือ หากการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงเป็นการ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ย่อย ๆ  (Social Relations) มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ เป็นระยะเวลานาน 
ๆ ก็อาจมีผลทำให้ความสัมพันธ์ที่เป็นแบบแผนหรือความสัมพันธ์ระดับโครงสร้างของสังคมเปลี่ยนแปลง
ไปได้ ซึ่งก็ถือว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงในระดับสถาบัน 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ย่อยนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอแต่ความสัมพันธ์ในระดับ
โครงสร้างจะยังไม่เปลี่ยนแปลงไปทั้งนี้เพราะว่าอาจมีความสัมพันธ์ใหม่ที่ถือปฏิบัติเกิดขึ้นมาแทนที่ ทำให้
สังคมอยู่ในสภาพที่สมดุลเคลื่อนที่ต่อไปได้ นอกจากนี้สังคมที่ไม่มีการติดต่อกับสังคมอื่นแล้วอาจไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงอะไรเลย ทั้งนี้เป็นเพราะยังไม่เห็นตัวอย่างการเปลี่ยนแปลง ไม่เห็นตัวอย่างของสังคมอื่นที่ดี
หรือที่แตกต่างไปจากตน การไม่เห็นตัวอย่างมีผลทำให้ไม่มีการแปลงสภาพแวดล้อมดั้งเดิมของตน โดยมี
ระดับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดังนี้ 

1. ระดับกลุ่มคนย่อย ๆ เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มคนบางกลุ่ม ทั้งนี้เพราะการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลุ่มอาจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงปทัสถานและนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ของสังคม 

2. ระดับสถาบันหรือระดับองค์การ การเปลี่ยนแปลงระดับนี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
สถาบันครอบครัว สถาบันทางเศรษฐกิจหรือสถาบันการเมืองและการปกครอง เป็นต้น และการ
เปลี่ยนแปลงในระดับนี้จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของสังคมได้เช่นเดียวกัน 

การเปลี ่ยนแปลงทางสังคมมิใช่เป็นการเปลี ่ยนด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นการ
เปลี่ยนแปลงของทุก ๆ ด้านโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ การเมือง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจก็เป็นการ
เปลี่ยนแปลงในการผลิตการแจกจำหน่ายเศรษฐทรัพย์ในบรรดาสมาชิกของสังคมเหล่านี้ซึ่งเราอาจจะ
มองเห็นได้ในรูปของวัตถุธรรม ส่วนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้นเป็นไปในระบบของการครอบครอง
อำนาจและการใช้อำนาจของสมาชิกสังคมนั้นซึ่งค่อนข้างนามธรรมแต่ก็อาจมองเห็นได้ในรูปของแบบอย่าง
หรือระบบของการมีอำนาจ เช่น การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สังคมนิยมหรือเผด็จการ เป็นต้น 

การเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งอาจส่งผลสะท้อนต่อเนื่องกันไปเป็นลูกโซ่และผลสรุปก็คือเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ในเมื่อเราถือว่าสังคมก็คือพฤติกรรมของคนในสังคมนั้นได้ปฏิบัติต่อกัน การ
เปลี่ยนแปลงจากเวลาหนึ่งถึงอีกเวลาหนึ่งซึ่งเป็นอัตราการเปลี่ยนแปลงที่ไม่มีการควบคุมเร่งรัดและมิได้มี
เป้าหมายแต่อย่างใด เราเรียกว่า “วิวัฒนาการ” การวิวัฒนาการทางสังคมจึงอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงที่
ต้องการหรือไม่ต้องการก็ได้ แต่การเปลี่ยนแปลงที่สังคมของเรากำลังต้องการก็คือ การเปลี่ยนแปลงที่
เรียกว่า “การพัฒนา” (Development) ทั้งนี้ก็เพราะว่าการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงที ่ได้กำหนด
ทิศทางและจุดมุ่งหมายรวมทั้งการควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงไว้ตามระยะเวลาที่สามารถกำหนดได้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมใด ๆ ก็ตาม ก่อนจะมีการเปลี่ยนแปลงนั้นจะมีลักษณะกลายเป็น
สถาบันเสียก่อน (Institutionalize) ซึ่งย่อมเป็นผลจากการต่อสู้กันระหว่างพลังทางสังคมที่ต่อสู้เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้นกับพลังทางสังคมที่ไม่ต้องการการเปลี่ยนแปลงซึ่งก็ย่อมเป็นผลมาจากการประดิษฐ์คิดค้น 
(Invention) การขัดแย้ง (Conflict) การแข่งขัน (Competition) การปรับปรุง (Assimilation) หรือการ
ประสานและร่วมมือกัน (Cooperation) เป็นพลังแห่งการเปลี่ยนแปลง และแรงต้านการเปลี่ยนแปลงอัน
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เกิดจากการอบรมสั่งสอนให้อยู่ในกรอบธรรมเนียมประเพณี (Socialization and Enculturation) หรือ
การควบคุมทางสังคม (Social control) เมื่อใดแรงของการเปลี่ยนแปลงมีมากกว่าก็จะนำมาซึ่งลักษณะ
ของสถาบัน (Institution) เมื่อนั้นเราจึงถือว่าสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงและเมื่อใดได้มีกิจกรรม (Activity) 
เพื่อการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการและสัมฤทธิ์ผลในระยะเวลาที่หวังถือได้ว่าได้มีการพัฒนาเกิดขึ้น
แล้วทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงมีการคาดคะเนกันว่าสังคมมนุษย์นี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงมา
ตามลำดับจากสังคมเล็ก ๆ ได้เติบโตเป็นสังคมใหญ่ขึ ้น มีจำนวนประชากรมาก มีโครงสร้างสังคม
สลับซับซ้อน เนื่องจากการแบ่งงานกันอย่างละเอียดและมีระบบการแบ่งช่วงชั้นในสังคม ลักษณะชุมชน
เปลี่ยนจากชุมชนขนาดเล็กที่เร่ร่อนมาเป็นชุมชนอยู่กับที่ ทำให้สามารถขยายออกไปเป็นชุมชนใหญ่ๆ  

ข้อน่าสังเกตอย่างหนึ ่งก็คืออัตราการเปลี ่ยนแปลงในสมัยก่อนนั ้นจะเป็นไปอย่างช้า ๆ 
แนวโน้มปัจจุบันจะเห็นได้ว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วขึ้นเรื่อย ๆ มนุษย์เรามีส่วนในการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติมากขึ้น เดิมในสังคมโบราณก็เพียงการล่าสัตว์ เก็บพืชผักผลไม้เป็นอาหาร แทบไม่
กระทบกระเทือนธรรมชาติแวดล้อม ต่อมาเมื่อมนุษย์รู้จักเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์มนุษย์เปลี่ยนแปลง
ธรรมชาติแวดล้อมมากขึ้น และในยุคอุตสาหกรรมมนุษย์เราก็ทำลายสิ่งแวดล้อมมากจนกลายเป็นอันตราย
ต่อตัวมนุษย์เองการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบันและอนาคตมีแนวโน้มไปในทางที่เราจะกำหนดทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น นักคิดและนักวิทยาศาสตร์ทางสังคมก็ได้พยายามที่จะเสนอรูปแบบใน
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยการรวบรวมข้อมูลซึ่งเราสามารถพิสูจน์และมีประสบการณ์ได้อัน
ทำให้เราสามารถเข้าใจถึงสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่ในสังคมมนุษย์ โดยมี
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในเรื่องข้างต้นดังนี้ 

ในทฤษฎีวิวัฒนาการของ ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin) เป็นนักวิทยาศาสตร์คนแรกท่ี 
ปูพื้นฐานทฤษฎี จะว่าด้วยวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตขึ้นมาเอกสารวิชาการของเขาชื่อต้นกำเนิดของชีวิต
ชนิดต่าง ๆ (The Origin of Species) โดยมีหลักการสำคัญดังนี้ 

1. การเลือกสรรของธรรมชาติ (Natural selection) 
2. ความอยู่รอดของแบบชีวิตที่เหมาะสมที่สุด (Survival of the fittest)  
ชาร์ลส์ ดาร์วิน ได้อธิบายหลักการ 2 ประการได้ว่า การวิวัฒนาการก็คือการเปลี่ยนแปลง

ทางชีวภาพซึ ่งเกิดจากการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของสิ่งที ่มีชีวิตเมื่อสภาพแวดล้อมมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ สิ่งที่มีชีวิตก็จะปรับตัวตามสภาพแวดล้อมนั้นตลอดเวลาทั้งนี้เพ่ือการอยู่รอดของตน 
ดังนั้นสิ่งมีชีวิตทั้งหลายจะวิวัฒนาการจากการมีโครงสร้างแบบง่ายๆ (Simple Organic) ไปสู่โครงสร้างที่
สลับซับซ้อนขึ้น (Complex Oganic) และตัวแทนของสิ่งที่มีชีวิตที่มีโครงสร้างที่สลับซับซ้อนนี้ก็คือมนุษย์
โฮโมเซเปี้ยนส์นั่นเอง 

ลูวส์ เฮนรี มอร์แกน (Lewis Henry Morgan) นักมานุษยวิทยาอเมริกันซึ่งเขียนหนังสือชื่อ 
“Ancient Society” มอร์แกนได้นำเอาหลักว ิทยาศาสตร์ธรรมชาติของดาร์ว ินมาปรับใช้อธ ิบาย
วิวัฒนาการทางวัฒนธรรมของสังคมอินเดียเผ่าอีโรกีส์ในอเมริกาเหนือ ซึ่งจากการศึกษาของเขาได้พบว่า 
การแต่งงานเป็นกลุ่ม (Group Marriage) ของชนเผ่าอีโรส์นั้นเป็นเรื่องของความอยู่รอด ทั้งนี้หมายความว่า
สังคมมนุษย์ปัจจุบันรวมทั้งสังคมอีโรกีส์ได้ผ่านภาวะการแต่งงานเป็นกลุ่มมาแล้ว 

ข้อเสนอปรัชญาพื ้นฐานของระบบวิวัฒนาการของมอร์แกนนี้มีลักษณะคล้ายคลึงกับ
แนวความคิดของนักมานุษยวิทยาส่วนมากในศตวรรษที่ 19 คือเชื่อว่ามนุษย์ทั้งปวงเป็นสิ่ งมีชีวิตที่มี
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เหตุผล จึงพยายามหาทางปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ ด้วยเหตุที่มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติจึงย่อม
พัฒนาไปตามกฎธรรมชาติกฎเกณฑ์นี้ควบคุมไปทั่วจักรวาลและไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 
วิวัฒนาการย่อมเริ ่มจากง่ายไปสู ่ยากจากความไม่เป็นระเบียบไปสู ่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งพัฒนาการนี ้ย่อมเกี ่ยวเนื ่องโดยตรงกับ “ความดีขึ ้น” (Betterment) ด้วยเหตุนี้
วิวัฒนาการจึงหมายถึงความเจริญก้าวหน้า การก้าวเดินไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ด้วย 

ไวท์ (L.A. White) นักมานุษยวิทยากลุ่ม Universal ได้พยายามเสนอกฎหรือทฤษฎีใหม่ขึ้น 
เรียกว่า พลังงานคือตัวการสำคัญที่ทำให้การวิวัฒนาการเป็นไปได้ (Energy and the Evolution of 
culture) ไวท์ ถือว่าวัฒนธรรมเป็นมรดกของสังคม เขาแบ่งวัฒนธรรมออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1. ส่วนเทคโนโลยี  (Technological subsystem) 
2. ส่วนสังคม  (Sociological subsystem)   
3. ส่วนอุดมการณ์  (Ideological subsystem) 
ส่วนเทคโนโลยีประกอบด้วย วัตถุ เครื่องจักรกล เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ เครื่องมือทางเคมี 

รวมทั้งเทคนิคในการใช้ด้วย 
ส่วนสังคมประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีอยู ่ในสังคมซึ ่งแสดงออกเป็น

พฤติกรรมที่เป็นแบบแผน ไม่ว่าแบบแผนนั้นจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มคน เพระฉะนั้นแบบแผนนี้จะเกี่ยวกับ
ครอบครัว เครือญาติ จริยธรรม การทหาร ฯลฯ 

ส่วนที่เป็นอุดมการณ์จะประกอบด้วย แนวความคิด ความเชื่อ หรือความรู้ต่าง ๆ ซึ่งแสดง
ออกมาในรูปของ นิยายปรัชญา ศาสนา ความคิดต่าง ๆ ตำนานวรรณคดีและวิทยาศาสตร์ทั้งสามระบบจะ
ติดต่อซึ่งกันและกัน มีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน แต่ความคิดของไวท์นั้นถือว่าระบบเทคโนโลยีเป็นพื้นฐาน
เบื้องต้นของระบบย่อยอื่น ๆ ไวท์ให้ความสำคัญแก่มันมาก เขาอธิบายว่าชีวิตทุกชีวิตและวัฒนธรรมทั้ง
ปวงขึ้นอยู่กับระบบเทคโนโลยีเป็นส่วนใหญ่ ส่วนระบบสังคมนั้นถือว่าเป็นตัวรองลงมาและเป็นตัวช่วย
เท่านั้น ในสาระสำคัญของระบบเทคโนโลยีแล้วส่วนที่เป็นหัวใจก็คือพลังงานและเมื่อมองดูในจักรวาลแล้ว
ก็จะมีเพียง 2 ส่วนมีสัมพันธ์กัน คือ Matter และ Energy 

ชีวิตมนุษย์เราก็เช่นเดียวกัน ชีวิตทุกชีวิตต่อสู้เพ่ือแสวงหาพลังงานอิสระอยู่ตลอดเวลา ชีวิต
ที่สามารถทำอะไรได้มากก็คือชีวิตที่มีพลังงานมาก การเปลี่ยนรูปง่าย ๆ ไปสู่ความสลับซับซ้อนและ
สิ่งมีชีวิตนับเป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัด  ฉะนั้น สังคมมนุษย์ก็เช่นเดียวกัน สังคมใดสามารถเอาพลังงานมา
ใช้ได้มากก็มีอัตราการพัฒนาทางวัฒนธรรมได้สูง สังคมไหนมีการเอาพลังงานมาใช้ได้น้อยก็จะมีอัตราการ
พัฒนาทางวัฒนธรรมได้น้อย 

ทฤษฎีการล้าหลังทางวัฒนธรรมของ อ๊อกเบอร์น (W. F. Ogburn) ผู้เสนอทฤษฎีวัฒนธรรม
ล้าหลัง (Cultural lag theory) ในราว ๆ ปี 1930 เขาเป็นผู้หนึ่งที่นิยมเหตุผลทางวิทยาศาสตร์เป็นบุคคล
ในกลุ ่มหัวก้าวหน้าขณะนั้น อ๊อกเบอร์น ถือว่า การเปลี ่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนำไปสู่
ความก้าวหน้าของสังคมมนุษย์ อ๊อกเบอร์น ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดวัตถุนิยมประวัติศาสตร์ของ 
มาร์กซ์ และ เฮเกลมาก 

ในสาระสำคัญของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมนั้นอ๊อกเบอร์นกล่าวว่าจะ
มีความล้าหลังเกิดขึ้นเสมอโดยเฉพาะความล้าหลังทางวัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non-Material culture) เขา
ถือว่าตัวการสำคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก็คือการประดิษฐ์คิดค้นต่าง ๆ ทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ 
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อาวุธ ฯลฯ รวมทั้งกระบวนการทางวิชาการ (Technological process) ที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงจากส่วนนี้ วัฒนธรรมก็จะมีการปรับตัวของวัฒนธรรมนี้
จะมี 2 ส่วนด้วยกันคือ ส่วนที่ปรับตัวเข้ากับฐานของวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปได้ (Adaptive culture) 
เช่น ได้มีการคิดรถยนต์ขึ้นมาแทนรถม้า ก็จะต้องมีการคิดน้ำมันสร้างกฎจราจร สร้างโรงงานทำรถยนต์ 
สร้างปั๊มน้ำมัน เกิดอาชีพต่าง ๆ ขึ้นมาให้เข้ากับการมีรถยนต์สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้รถยนต์ดำเนินอยู่ได้ต่อไป 

ขณะเดียวกันก็มีอีกหลายสิ่งหลายอย่างที่ไม่สามารถปรับตัวตามไปได้ทัน เช่น ค่านิยม นิสัย
ต่าง ๆ ของคนที่เปลี่ยนแปลงไปช้าเพราะคนส่วนมากจะกลัวการเปลี่ยนแปลงคนขาดการศึกษาหรือไม่
ได้รับการศึกษามักไม่ชอบการเปลี่ยนแปลงคนมีการศึกษาขั้นรู้ว่าการเปลี่ยนแปลงจะไม่เป็นภัยอะไร แต่
บางคนอาจไม่กลัวการเปลี่ยนแปลง แต่กลัวพลังทางสังคม การทำอะไรที่เบี่ยงเบนไปมากจะถูกสังคมบีบได้ 
คนมีผลประโยชน์จะต่อต้านการเปลี่ยนแปลงสูงถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้นกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของ
ตน 

เม ื ่อพฤต ิกรรมของคนเปล ี ่ยนช ้าผลที ่ เก ิดข ึ ้นก ็ค ือการปร ับต ัวท ี ่ ไม ่ด ีของส ังคม 
(Maladjustment) อ๊อกเบอร์นถือว่าความล้าหลังทางวัฒนธรรมมีอยู่เสมอในสังคมมนุษย์เว้นไว้แต่สังคมที่
ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลย อ๊อกเบอร์นเขียนเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในขณะเดียวกันเขาอธิบาย
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตลอดเวลา ดังนั้น เมื่อเราพูดถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมจึงต้องพูดถึงความล้าหลังไปด้วยเสมอ  

ต่อมามีนักทฤษฎีรุ่นใหม่กล่าวว่า “ความล้าหลังทางวัฒนธรรม” ของอ๊อกเบอร์นไม่จัดเป็น
ทฤษฎีแต่อย่างใดเพราะไม่มีอำนาจในการกำหนดทิศทางจึงเป็นเพียงแนวคิดเท่านั้น โดยแม็ก วีเบอร์ (Max 
Weber) เป็นคนหนึ่งที่โต้แย้งทฤษฎีความล้าหลังทางวัฒนธรรมของอ๊อกเบอร์นเขาพิจารณาไปว่า ค่านิยม
หรือหลักจริยธรรมบางอันทางศาสนาเป็นตัวการสำคัญที่ทำให้สังคมเปลี่ยนแปลงหรือไม่เปลี่ยนแปลง
มากกว่าวัฒนธรรมทางวัตถุ หนังสือ “The Protestant Ethic and The Spirit of Capitalism” ของเขา
ได้ชี้ให้เห็นทัศนะในแง่ที่ว่าความเจริญเติบโตของสังคมทุนนิยมเกิดจากจริยธรรมของศาสนานิกายโปรเตส
แตนท์ ทั้งนี้เพราะว่าจริยธรรมหลายอย่างทำให้สังคมเปลี่ยนแปลงไป ตัวอย่างเช่น คำสอนที่ว่า จงพอใจที่
จะขยันขันแข็ง ทำงานหนัก การอดออมทรัพย์ การเกียจคร้านเป็นบาป ที่นำไปสู่การเจริญเติบโตของลัทธิ
ทุนนิยมได้ 

ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของ พาร์สันส์ (Talcott Parsons) นับว่ามีส่วนสำคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาทฤษฎีนี้ให้มีอำนาจอธิบายชัดเจนยิ่งขึ้น ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสังคมเป็นระบบอันหนึ่ง 
ระบบนี้จำเป็นจะต้องอยู่ต่อไป แม้ว่าตัวบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงเสมอเนื่องจากกฎธรรมชาติของการเกิด 
แก่ เจ็บ ตาย การที่สังคมดำรงอยู่ต่อไปได้ สังคมจะต้องมีโครงสร้างเพื่อทำหน้าที่สำคัญต่าง ๆ ในสังคม 
เหมือนร่างกายของมนุษย์จะมีชีวิตอยู่ได้ก็ต้องมีอวัยวะทำหน้าที่ต่าง ๆ  ที่จะเป็นการมีชีวิตอยู่ หน้าที่หรือ
ความสำคัญของสังคมก็มี เช่น จะต้องผลิตอาหารและมีของเครื่องใช้ต่าง ๆ จะต้องมีการให้กำเนิดและ
อบรมสมาชิกใหม่ที่จะมาแทนสมาชิกเก่าจะต้องมีการมอบอำนาจการปกครองให้บางคนเป็นผู้ใช้จะต้องมี
การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลไม่ให้เป็นอันตรายต่อความสงบสุขส่วนร่วม จะต้องมีการแบ่งปันทรัพย์สิน
ในสังคมระหว่างคนที่มีอาชีพและฐานะต่าง ๆ กัน ฯลฯโดยหน้าที่เหล่านี้ เป็นความจำเป็นของสังคมที่
จะต้องสร้างสถาบันที่มีระเบียบกฎเกณฑ์กำหนดสิทธิหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ ให้
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ปฏิบัติตาม เช่น ระบบการผลิต ระบบครอบครัว ระบบการเมือง การปกครอง ระบบความเชื่อทางศาสนา
และการศึกษาอบรมที่ให้แก่สมาชิกของสังคม ฯลฯ 

ทั้งนี้ปกติแล้วการทำงานของกลไกสถาบันเหล่านี ้จะเป็นผลให้สังคมอยู ่ในสภาพสมดุล
เคลื ่อนที ่กล ่าวคือบางส่วนหรือสถาบันจะปรับตัวเข้าหากันตามความเปลี ่ยนแปลงที ่เก ิดขึ ้นใน
สภาพแวดล้อม แต่สถาบันจะทำหน้าที่ของตนซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการของสถาบันอื่น ๆ และ
สังคมเป็นส่วนรวม การติดต่อตอบโต้ระหว่างบุคคลซึ่งเป็นไปตามปทัสถานและสถานภาพกล่าวอีกนัยหนึ่ง
ก็คืออยู ่ในขอบเขตของสถาบันจะเป็นไปในทางที ่สนับสนุนกันในขั ้นสุดท้าย ตัวอย่างเช่นการทำ
เกษตรกรรมของชาวชนบทเป็นผลทำให้มีวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม มีอาหารสำหรับเลี้ยงคนงาน 
และช่วยให้โรงงานสามารถขายผลผลิตได้เพราะชาวชนบทมีอำนาจซื้อเพิ่มขึ้น เมืองที่เป็นที่ตั้งของโรงงาน
จึงอยู่ได้ เพราะชนบทเองก็ได้ประโยชน์จากเมือง คือมีตลาดจำหน่ายผลผลิต และสามารถซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ต่าง ๆ ได้ในราคาถูกด้วย 

อีกตัวอย่างหนึ่งซึ ่งแสดงถึงขอบเขตของสถาบันในการสนับสนุนกันขั้นสุดท้ายก็คือการ
ทำงานของสถาบันครอบครัวซึ่งทำหน้าที่สำคัญในการอบรมสมาชิกสังคมที่เกิดขึ้นใหม่ให้รู้จักระเบียบวินัย
การควบคุมตนเองทั้งนี้ก็เป็นการตอบสนองความต้องการของสถาบันทางเศรษฐกิจ หรือระบบการผลิตของ
สังคมที่ต้องการคนทำงานที่มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันระบบการผลิตก็ทำให้มีทรัพย์สินส่วนรวม
เพ่ิมขึ้นเป็นผลให้ครอบครัวมีรายได้สูงขึ้นโดยเฉลี่ยโดยหลักการของทฤษฎีนี้อาจสรุปได้ว่าให้ความสำคัญใน
เรื่องเสถียรภาพที่ว่าทุกสังคมมีความเป็นปึกแผ่นสูง ทุกสังคมต้องมีการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดจึงทำให้
ทุกสถาบันประสานกลมกลืนกันเป็นอย่างดีไม่มีทางที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้ง 

อย่างไรก็ตาม มัวร์ (Wilbert E. Moore) นักสังคมวิทยาอเมริกันได้ย้ำให้เห็นความยืดหยุ่น
ของทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ที ่จะอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ว่า ไม่มีสังคมใดในโลกที่มีแต่
เสถียรภาพเพราะจะเห็นว่าไม่มีสังคมใดที่อยู่ในสภาพสมดุลอย่างแท้จริงส่วนต่าง ๆ ของสังคมไม่ได้
ประสาน (Integrate) กันอย่างสมบูรณ์อย่างน้อยที่สุดก็ด้วยเหตุผลส่วนตัวบุคคลที่ปฏิบัติตามบทบาทต่าง 
ๆ ที่เป็นหน้าที่ของตนในสังคม (Role requirement) นอกจากนี้การอบรมที่ได้รับ (Socialization) ก็ไม่
เหมือนกัน ความแตกต่างในแง่ของการปฏิบัติตามบทบาทแม้จะเป็นบทบาทซึ่งสังคมต้องการให้ปฏิบัติ
อย่างเดียวกันจึงเกิดขึ้นเป็นของธรรมดาและเป็นต้นเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ตัวอย่างเช่น ในหน่วยงาน
ที่ทำงานแบบสำนักงานทุกตำแหน่งจะมีระเบียบวางไว้ว่าผู้ดำรงตำแหน่งจะต้องทำอะไรบ้าง ตัวบุคคล
อาจจะเปลี ่ยนแปลงไป แต่หน้าที ่หรือบทบาทยังคงเหมือนเดิม แต่เมื ่อเปลี ่ยนแปลงตัวบุคคลการ
เปลี่ยนแปลงในการทำงานจะเกิดขึ้นแต่การทำงานในแต่ละหน่วยก็ยังคงอยู่ต่อไป ความยืดหยุ่นจึงเป็น
ลักษณะของทุกระบบสังคมและแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนไหวซึ่งเกิดขึ้นตลอดเวลา 
เนื่องจากระบบย่อยของสังคมปรับตัวเข้าหากัน 

ทฤษฎีการขัดแย้งเป็นทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลมากใน
ปัจจุบันหลักการสำคัญของกลุ่มนี้เน้นว่า ตัวการสำคัญที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงก็คือความขัดแย้งและ
ความขัดแย้งทำให้เกิดความเจริญก้าวหน้าไปสู่ภาวะที่ดีขึ้น ถ้าสังคมไม่มีความขัดแย้งเลยการเปลี่ยนแปลง
อาจไม่เกิดขึ้นและความขัดแย้งนั้นมิได้มีอยู่เฉพาะทางสังคมเท่านั้นแต่เป็นปรากฏการณ์ทั่ว ๆ ไป แม้แต่ใน
ตัวของคนเราเองก็มีความขัดแย้ง เช่น ในทางความคิด ความประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ ในชีวิตประจำวัน ความ
ขัดแย้ง ในตัวคนเราก็ทำให้มีการปรับปรุงตัวเองให้ดีขึ้น 



๒๙ 
 

นักปรัชญาและนักสังคมศาสตร์ในกลุ่มนี้มีด้วยกันหลายคน คาร์ล ไฮริช มาร์กซ์ (C. H. Marx) 
นับว่าเป็นบุคคลสำคัญที่ได้มีส่วนในการพัฒนาทฤษฎีความขัดแย้งให้มีอำนาจในการอธิบายมากขึ้น 
มาร์กซ์ ถือว่าสิ่งที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคือ ความขัดแย้งที่เกิดมาจากกระบวนการผลิต (Mode of 
Production) เขาอธิบายว่าจากประวัติศาสตร์มนุษย์เป็นผู้เปลี่ยนแปลงสังคมในกระบวนการที่มนุษย์
เปลี่ยนแปลงสภาพชีวิตของตนเองก็เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ ทั้งนี้ก็ด้วยเหตุผลที่ว่าในขณะที่สัตว์ประเภทอ่ืน
ดำรงชีวิตอยู่ด้วยการปรับตัวเองให้เข้ากับสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติมนุษย์เป็นสัตว์ประเภทเดียวที่
สามารถเปลี่ยนแปลงธรรมชาติเพื่อประโยชน์ของมนุษย์เองโดยการผลิตปัจจัยต่าง ๆ เพื่อสนองความ
ต้องการของตนเอง มาร์กซ์ อธิบายว่าในสังคมจะมีคนอยู่ด้วย 2 ชั้น คือ ผู้ผลิตซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ไม่มี
ทรัพย์สินและขายแรงงานกับผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตซึ่งมีอำนาจและควบคุมระบบการผลิตเอาไว้ 

มาร์กซ์ เน้นว่าการขัดแย้งกันอย่างรุนแรงระหว่างชนสองชั้นนี้เป็นเรื่องของผลประโยชน์ที่ไม่
มีทางจะหลีกเลี่ยงได้ การต่อสู้ระหว่างทาสกับนาย ลูกจ้างกับเจ้าครองแคว้น กรรมาชนกับนายทุนเป็น
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นการขัดแย้งที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
อย่างเด่นชัดความจริงมาร์กซ์ไม่ได้เป็นคนริเริ่มทฤษฎีขัดแย้งนี้โดยตรงแต่เขาได้นำเอาระบบ (System) 
การขัดแย้งตามความคิดของคานต์ (Emanuel Kant) ซึ่งอธิบายในระดับบุคคลและของเฮเกล (Hegel) ซึ่ง
อธิบายในระดับกลุ ่มคนมาผสมผสานกับแนวความคิดวัตถุนิยม (Materialism) ของฟอยเออร์บาค 
(Feurbach) กลายเป็นวิภาษวิธ ีแห่งการเปลี ่ยนแปลงโดยมีเศรษฐกิจเป็นตัวกำหนด (Economic 
determination)  

ดาเรนดอร์ฟ (Ralf Dahredorf) นักสังคมวิทยาเยอรมันรุ่นต่อมาได้โต้แย้งมาร์กซ์ในข้อที่ว่า
ปัจจัยรากฐานของการขัดแย้งนั้นอยู่ที่อำนาจชนชั้นมิใช่อยู่ที่เศรษฐกิจ ความขัดแย้งเป็นสาระของระบบ
สังคมและมีอยู่เสมอ ฉะนั้นเมื่อใดที่เกิดกลุ่มสังคมกลุ่มนี้จะมีลักษณะของการจัดอำนาจระหว่างหัวหน้า
และลูกน้องหรือกล่าวได้ว่า ภายในกลุ่มจะมีผู้มีอิทธิพล และผู้ที่ถูกอิทธิพล ตามปกติคนในกลุ่มยังมิได้
ตระหนักในความแตกต่างของอำนาจก็จะไม่มีการขัดแย้ง แต่ถ้าเมื่อใดเกิดความตระหนักว่ามีอิทธิพลและมี
การบีบบังคับเกิดขึ้นก็จะเป็นจุดเริ่มของการขัดแย้งระหว่างชนชั้นที่มีอำนาจและไม่มีอำนาจ เมื่อมีการ
ขัดแย้งระหว่างชนชั้นผลของการขัดแย้งจะแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 

1. ความขัดแย้งในพื้นฐาน ความขัดแย้งในระดับพื้นฐานนี้จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ขึ้นอยู่กับ
ระดับความแตกต่างระหว่างชนชั้นว่าชัดแจ้งเพียงใด ถ้ามีมากอัตราความขัดแย้งจะสูง แต่ปริมาณกลุ่มย่อย
ถ้ามีมากจะลดความขัดแย้งลง หรือโอกาสในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ถ้าโอกาสของการเลื่อนสถานภาพ
สูงขึ้นได้อัตราการขัดแย้งจะลดลงเช่นเดียวกัน ในขณะเดียวกัน ถ้าหากเพิ่มอัตราการขัดแย้งก็จะนำไปสู่
การเปลี่ยนแปลงที่กว้างขวางลึกซึ้งในโครงสร้าง ซึ่งหมายถึงว่าโครงสร้างสังคมเก่าจะต้องเปลี่ยนแปลง
อย่างมากมาย  

2. การขัดแย้งขั้นรุนแรง  (Violence conflict) อัตราการขัดแย้งชนิดนี้จะมากน้อยย่อม
แล้วแต่ปริมาณของกลุ่มย่อยที่จะสามารถรวมตัวกันได้เพียงใดถ้ารวมตัวกันได้ก็จะรุนแรงมากขึ้น และถ้ามี
การปรับแก้ระบบของรางวัลและการลงโทษไปในทางคล้อยตามก็ย่อมจะลดอัตราการขัดแย้งลง และ
ควบคุมการขัดแย้งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามการขัดแย้งนี้ถ้ารุนแรงไม่สามารถควบคุมได้จะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน ซึ่งอาจมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผู้ปกครองได้ 
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การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด โดยใช้ให้น้อย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยคำนึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้
ยาวนาน และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสิ ่งแวดล้อมน้อยที ่สุด รวมทั ้งต้องมีการกระจายการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ความเสื่อมโทรมมากข้ึน ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไป
ถึงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถกระทำได้หลายวิธีทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ดังนี้ 

1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางตรง ซึ่งปฏิบัติได้ในระดับบุคคล 
องค์กร และระดับประเทศ ที่สำคัญ คือ 

1) การใช้อย่างประหยัด คือ การใช้เท่าที่มีความจำเป็น เพื่อให้มีทรัพยากรไว้ใช้ได้นาน
และเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด 

2) การนำกลับมาใช้ซ้ำอีก สิ่งของบางอย่างเมื่อมีการใช้แล้วครั้งหนึ่งสามารถท่ีจะนำมาใช้
ซ้ำได้อีก เช่น ถุงพลาสติก กระดาษ เป็นต้น หรือสามารถที่จะนำมาใช้ได้ใหม่โดยผ่านกระบวนการต่าง 
ๆ เช่น การนำกระดาษที่ใช้แล้วไปผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือทำเป็นกระดาษแข็ง เป็นต้น ซึ่งเป็นการ
ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรและการทำลายสิ่งแวดล้อมได้ 

3) การบูรณะซ่อมแซม สิ ่งของบางอย่างเมื ่อใช้เป็นเวลานานอาจเกิดการชำรุดได้ 
เพราะฉะนั้นถ้ามีการบูรณะซ่อมแซม ทำให้สามารถยืดอายุการใช้งานต่อไปได้อีก 

4) การบำบัดและการฟื้นฟู เป็นวิธีการที่จะช่วยลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรด้วย
การบำบัดก่อน เช่น การบำบัดน้ำเสียจากบ้านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ก่อนที่จะปล่อย
ลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะ ส่วนการฟ้ืนฟูเป็นการรื้อฟ้ืนธรรมชาติให้กลับสู่สภาพเดิม เช่น การปลูกป่าชาย
เลน เพื่อฟ้ืนฟูความสมดุลของป่าชายเลนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น 

5) การใช้สิ่งอื่นทดแทน เป็นวิธีการที่จะช่วยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลง และ
ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้ใบตองแทนโฟม การใช้พลังงาน
แสงแดดแทนแร่เชื้อเพลิง การใช้ปุ๋ยชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี เป็นต้น 

6) การเฝ้าระวังดูแลและป้องกัน เป็นวิธ ีการที ่จะไม่ให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย เช่น การเฝ้าระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม่น้ำ คูคลอง การจัดทำแนวป้องกัน
ไฟป่า เป็นต้น 

2. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางอ้อม สามารถทำได้หลายวิธี ดังนี้ 
1) การพ ัฒนาค ุณภาพประชาชน โดยสน ับสน ุนการศ ึกษาด ้านการอน ุร ักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถทำได้ทุกระดับอายุ ทั้งในระบบ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และนอกระบบโรงเรียนผ่านสื่อสารมวลชนต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวง
แหน และให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง 

2) การใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุ่ม ชุมชน ชมรม สมาคม เพ่ือ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตลอดจนการให้ความร่วมมือทั้งทางด้านพลัง
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กาย พลังใจ พลังความคิด ด้วยจิตสำนึกในความมีคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรที่มีต่อตัวเรา 
เช่น กลุ่มชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรียน นักศึกษา ในโรงเรียนและ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร 
มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นต้น 

3) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ช่วยกันดูแลรักษาให้คง
สภาพเดิม ไม่ให้เกิดความเสื ่อมโทรม เพื ่อประโยชน์ในการดำรงชีว ิตในท้องถิ ่นของตน การ
ประสานงานเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนักระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ให้มีบทบาทหน้าที่ในการปกป้อง คุ้มครอง ฟื้นฟูการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ค้นหาวิธีการและพัฒนาเทคโนโลยี มาใช้ในการจัดการกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ความรู ้ทางเทคโนโลยี
สารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ให้มีการประหยัดพลังงาน
มากขึ้น การค้นคว้าวิจัยวิธีการจัดการ การปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
เป็นต้น 

5) การกำหนดนโยบายและวางแนวทางของร ัฐบาล ในการอนุร ักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือเป็นหลักการให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง
ยึดถือและนำไปปฏิบัติ รวมทั ้งการเผยแพร่ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทางตรงและทางอ้อม 

ปัญหามลพิษจากของเสียอันตราย ที่สำคัญซึ่งกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมมีดังนี้ 

1. ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ สารเคมี เศษวัตถุดิบ เศษผลิตภัณฑ์ น้ำ
เสีย อากาศเสีย  

2. ของเสียอันตรายจากสถานพยาบาล ได้แก่ มูลฝอยติดเชื้อ เศษชิ้นส่วนอวัยวะต่าง ๆ 
เศษเนื้อเยื่อ สารกัมมันตรังสี ซากสัตว์ทดลองและสิ่งขับถ่ายหรือของเหลวจากร่างกายผู้ป่วย  

3. ของเสียอันตรายจากบ้านเรือน เมื ่อหมดอายุการใช้งานแล้ว ได้แก่ ถ่านไฟฉาย 
แบตเตอรี่รถยนต์ น้ำยาทำความสะอาด เครื่องสุขภัณฑ์ หลอดฟลูออกเรสเซนต์ สารเคมี กำจัดแมลง  

4. ของเสียอันตรายจากภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ภาชนะบรรจุสารเคมี ประเภทสารเคมี 
กำจัดศัตรูพืช 

แนวคิดในการกำหนดแนวทางในการอนุรักษ์นั ้น มีองค์ประกอบสำคัญที่ต้องพิจารณา
ประกอบด้วย 

1. องค์ประกอบทางกายภาพที่เหมาะสม ได้แก่ การอนุรักษ์พื้นที่ที่มีเอกลักษณ์และคุณค่า
ของชุมชน การควบคุมการพัฒนาที่เหมาะสม และการปรับปรุงหรือฟื้นฟูบริเวณที่เสื่อมโทรม ให้กลับคืน
สภาพที่ด ี
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2. องค์ประกอบทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม ได้แก่ การพัฒนาการท่องเที่ยวฐานชุมชนตาม
หลักการของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการกระจายรายได้ในชุมชน 

3. องค์ประกอบทางสังคม วัฒนธรรมที่เหมาะสม ได้แก่ การอนุรักษ์วิถีชีวิต และประเพณีที่
ดีงาม การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและประเพณีท่ีดีงามแต่สูญหายหรือเสื่อมไปโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับแม่น้ำ คู คลองให้
กลับคืนมารวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจ และจิตสำนึกในการอนุรักษ์มรดกทางธรรมชาติ และมรดก
ทางวัฒนธรรมแก่ทุกคนในชุมชน 

4. องค์ประกอบทางการเมืองการปกครองที่เหมาะสม ได้แก่ การสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนา และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย 
 โดยหลักทั่วไปของการอนุรักษ์ คือ การป้องกันมิให้เกิดการเสื่อมสภาพ และยืดอายุการใช้
งานให้ได้มากที่สุด เพื่อให้สิ่งเหล่านั้นแสดงออก ถึงสาระหรือความสำคัญเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของ
มนุษย์ ซึ่งการอนุรักษ์ (Conservation) ตามความหมายที่ Bernard M.Feilden ให้ไว้ว่า “การกระทำใดใด
เพื่อป้องกันการเสื่อมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือแสดงต่อผู้คนถึงความมหัศจรรย์ในงานศิลปะและสืบทอดอารยะธรรมของมนุษย์ที่มีอยู่ในเหล่านั้น” 

 

๒.3 แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและอุทยานแห่งชาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ และให้

ประโยชน์ต่อมนุษย์ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง๑๔ สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีประโยชน์สามารถสนอง
ความต้องการของมนุษย์ได้ หรือมนุษย์สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น บรรยากาศ ดิน น้ำ ป่าไม้ 
ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ  พลังงาน รวมทั้งกำลังจากมนุษย์ด้วย๑๕ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต เพื่อความสะดวกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเราจึงแบ่งทรัพยากรธรรมชาติตามการนำมาใช้เป็น  ๓  ประเภท คือ  

๑. ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป  หมายถึงทรัพยากรที่ใช้แล้วสิ้นเปลืองและหมดไปใน
ที่สุดโดยไม่เกิดขึ้นมาใหม่อีก เช่น แร่ธาตุที่เป็นโลหะและเชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ เป็นต้น และยังหมาย
รวมถึง ดิน น้ำและลักษณะภูมิประเทศที่เป็นทิวทัศน์ที่สวยงามตามธรรมชาติ เช่นน้ำตก หน้าผาและ
จุดเด่นตามธรรมชาติที่สวยงาม เช่น แพะเมืองผี ที่จังหวัดแพร่ ถ้าหากเราใช้ทรัพยากรเหล่านี้ไม่ถูกวิธี
ก็จะไม่สามารถหามาทดแทนได้  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรประเภทนี้จึงต้องใช้อย่างประหยัด 
ด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง  

๒. ทรัพยากรที่ใช้ไม่หมด หมายถึงทรัพยากรที่นำมาใช้ประโยชน์แล้วก็ยังเกิดขึ้นมาใหม่เรื่อย 
ๆ ไม่รู ้จักหมด คงอยู่ตามสภาพเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เลย เช่น พลังงานจากดวงอาทิตย์ 
พลังงานลม  ฟ้า อากาศ ซึ่งใช้เท่าไรก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงหมุนเวียนอยู่ในโลกไม่รู้จักหมด แต่มนุษย์ก็

 
๑๔ ศ.ดร.เกษม  จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม , พิมพ์ครั ้งที ่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สาขา

วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓๘. 
๑๕ ผศ.ชัยศรี  ธาราสวัสดิ์พิพัฒน์, การจัดการสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น , (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สำนักพิมพ์แม็ค จำกัด, ๒๕๔๘), หน้า ๙๒.  



๓๓ 
 

ควรใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ให้ถูกต้องเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเช่นเกิดภาวะโลกร้อน
หรืออากาศเป็นพิษซึ่งจะส่งผลต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์  

๓. ทรัพยากรที่สามารถเกิดขึ้นทดแทนหรือรักษาให้คงอยู่ได้ยาวนาน  หมายถึง ทรัพยากรที่
เมื่อได้ใช้ประโยชน์แล้วสามารถสร้างขึ้นมาทดแทนหรือรักษาให้คงอยู่ให้ยาวนานที่สุด หากเรารู้จักใช้
ประโยชน์และบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการก็จะมีให้ใช้ได้ตลอดไปทรัพยากรประเภทนี้
ได้แก่ ดิน ป่าไม้ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชต่าง ๆ๑๖ ส่วนสิ่งแวดล้อมคือสิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ
และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำขึ้นหรือ สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่
รอบ ๆ ตัวเรา"๑๗ 

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสำคัญในการดำรงชีวิตของมนุษย์มาก เพราะทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นสิ่งที่เอ้ือประโยชน์แก่มนุษย์ในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษา
โรค หากมนุษย์เราขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติก็จะส่งผลกระทบกับมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
มนุษย์เรามีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด ทั้งในฐานะที่เป็นส่วน
หนึ่งของธรรมชาติ และในขณะเดียวกันก็เป็นผู้ใช้ประโยชน์จากธรรมชาติในการดำรงชีวิต จึงอาจ
กล่าวถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติได้เป็น ๔ ประการ ดังนี้ คือ ๑) เป็นแหล่งที่มาของวัตถุดิบ 
และผลิตผล ๒) เป็นที่รองรับกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์เพื่อช่วยเกื้อกูลให้ชีวิตดำรงอยู่ได้ ๓) เป็นแหล่ง
รองรับของเสีย และของเหลือเศษจากขบวนการผลิตและการบริโภค และ ๔) ให้ความรื่นรมย์แก่จิตใจ
ของมนุษย์ 

การที่มนุษย์สามารถที่จะดำรงเผ่าพันธุ ์อยู่ได้มาจนถึงทุกวันนี ้จะต้องอาศัยปัจจัยหลาย
ประการด้วยกันกล่าวคือต้องกินอาหารซึ่งได้จากพืชหรือสัตว์ ต้องหายใจเอาออกซิเจนที่มีอยู่ในอากาศ 
ต้องใช้น้ำที่มีอยู่ในที่ต่าง ๆ เพื่อดื่มกิน และเพื่อชำระล้างสิ่งโสโครก ต้องมีเครื่องนุ่งห่มเพื่อทำให้
ร่างกายอบอุ่นหรือเพื่อป้องกันความร้อนหนาวของอากาศ ต้องมีที่อยู่อาศัยเพื่อใช้เป็นที่ก ำบังแดด
กำบังฝนและอันตรายต่าง ๆ และ เมื่อเกิดการเจ็บป่วยขึ้นมาก็จำเป็นต้องมียารักษาเพื่อให้หายจาก
อาการเจ็บป่วยสามารถดำรงชีวิตต่อไปได้ตามปกติ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ที่เป็นปัจจัยในการดำรงชีวิตของ
มนุษย์ที่ได้กล่าวมาแล้ว ล้วนเป็นสิ่งที่มีอยู่หรือมีแหล่งที่มาจากธรรมชาติทั้งสิ้น อาหารจำพวกพืชผัก 
ผลไม้ แม้จะเป็นผลิตผลที่มนุษย์ผลิตขึ้นเองได้ แต่พืชพวกนี้ก็ต้องอาศัยแสงแดด ดิน น้ำ และธาตุ
อาหารต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ในธรรมชาติ จึงจะทำให้พืชเจริญเติบโตเกิดดอกผลที่จะนำมาใช้ประโยชน์ได้ จึง
กล่าวได้ว่าสิ่งสำคัญต่อการดำรงชีวิตนี้ได้มาจากธรรมชาติทั้งสิ้น และจากการที่สิ่งเหล่านี้มีประโยชน์
และมีคุณค่าต่อชีวิตมนุษย์นี่เอง เราจึงรู้จักและเรียกกันโดยทั่วไปว่า  “ทรัพยากรธรรมชาติ”๑๘ 

ป่าไม้ คือ สังคมของต้นไม้และสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ อันมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน และปกคลุม
เนื้อท่ีกว้างใหญ่ ใช้ประโยชน์จากอากาศ น้ำ และธาตุต่าง ๆ ในดิน เพ่ือการเจริญเติบโต มีการสืบพันธุ์ 

 
๑๖ ดร.สมศักดิ์ สุขวงศ์, หนังสือความรู้เรื่องสิ่งแวดล้อม , (กรุงเทพมหานคร : กรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๔). 
๑๗ ธีระพล อรุณะกสิกร, พระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๓๕,(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๕). 
๑๘ ราตรี ภารา, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : อักษรา

พิพัฒน์, ๒๕๔๓). 



๓๔ 
 

รวมทั้งให้ผลิตผลและสิ่งที่จำเป็นต่อมนุษย์ ป่าไม้มีคุณค่าและความสำคัญที่ให้ประโยชน์แก่มนุษยชาติ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยเฉพาะประโยชน์ทางอ้อมนั้นน้อยคนนักที่จะเห็นความสำคัญ บางครั้ง
อาจจะคิดไม่ถึงว่า ประโยชน์ทางอ้อมมีไม่น้อยไปกว่าประโยชน์ทางตรง ป่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี
คุณค่าและมีมูลค่ามหาศาลต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์บนโลกใบนี้ ป่าไม้นับว่าเป็นหัวใจของ
สิ่งแวดล้อม และป่าไม้ก็มีความผูกพันต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์มาช้านาน ป่าไม้ที่เก่าแก่จึงมี คุณค่า
ทางจิตใจเป็นเอกลักษณ์ก่อให้เกิดวัฒนธรรมประเพณี  ศาสนา และความเชื่อเป็นประวัติศาสตร์จึง
ก่อให้เกิดสิทธิต่าง ๆ ชุมชน ป่าไม้อำนวยประโยชน์แก่มนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากไม้มี
คุณสมบัติเฉพาะตัวซึ่งไม่มีสิ่งอื่นทดแทนได้ ประโยชน์โดยตรงป่าไม้จะให้เนื้อ ไม้ ผลิตภัณฑ์จากไม้ 
เชื้อเพลิง คือ ฟืนและถ่านใช้ในการหุงต้ม และใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม ของใช้และสิ่งอำนวยความ
สะดวกต่าง ๆ ตลอดถึงปัจจัยสี่ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรคที่มนุษย์ใช้ในการ
ดำรงชีพอยู ่ในปัจจุบัน ตลอดถึงวัตถุเคมีสารสกัดต่าง ๆ ที่ ได้จากไม้ ได้แก่ เซลลูโลสและลิกนิน 
เซลลูโลส ใช้ในการทำกระดาษ ไหมเทียม น้ำตาล แอลกอฮอล์ ยีสต์ ลิกนินที่ใช้ในการทำวานิลา 
น้ำหอม เครื่องสำอาง ยาถนอมอาหาร และยารักษาโรคต่าง ๆ และประโยชน์ทางอ้อม ป่าไม้ที่มีคุณค่า
มหาศาล ในด้านการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ เพราะป่าไม้เป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจนที่ใหญท่ี่สุด
ในโลกและแหล่งเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งก๊าซนี้เป็นก๊าซที่สำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก หากไม่มีป่าไม้ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก็จะไม่ถูกกักเก็บซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่อภูมิอากาศของโลกอย่างแน่นอน นอกจากนี้ป่าไม้ยังช่วยให้ฝนตกเพิ่มขึ้นและทำให้มี
ความชุ่มชื้นในอากาศสม่ำเสมอ เนื่องจากอากาศเหนือบริเวณป่า มีความชุ่มชื้นและเย็นกว่าในบริเวณ
ที่ไม่มีต้นไม้ เมื่อเมฆฝนที่ลอยผ่านมา เมื่อกระทบความเย็นจะกลั่นตัวเป็นหยดน้ำตกลงมาเป็น ฝน 
ช่วยทำให้มีฝนตกมากขึ้นในป่าที่อุดมสมบูรณ์ ป่าไม้ยังช่วยบรรเทาความรุนแรงของลมมรสุม เพราะ
ป่าไม้เป็นฉากกำบังป้องกันลม ช่วยลดความเร็วของลมที่จะสร้างความเสียหายต่อการดำรงชีพของ
มนุษย์ ป้องกันบ้านเรือนและไร่นา อีกท้ังช่วยป้องกันความชุ่มชื้นของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์ไม่ให้
ถูกลมพัดพาไป ความหนาแน่นของป่าไม้ยังช่วยป้องกันการพังทลายของดิน ในเวลาที่มีฝนตกลงมา 
พุ่มไม้หรือเรือนยอดไม้จะสกัดกั้นความรุนแรงของฝนมิให้ตกกระทบผิวดินโดยตรงรากไม้ก็จะช่วยดูด
ซับน้ำยึดดินไม่ให้พังทลาย ป่าไม้ยังเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจให้การดำรงชีวิตของมนุษย์ผ่อนคลายไร้
ความกังวล 

 ทรัพยากรป่าไม้แม้จะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่จัดอยู่ในประเภทที่ใช้แล้วไม่หมดไปและ
สามารถทดแทนได้ แต่ในสภาพความเป็นจริงของป่าไม้ในประเทศไทยหรือของโลกถูกทำลายและ
ลดลงอย่างต่อเนื่องจัดว่าเป็นปัญหาที่วิกฤต เพราะปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่า มิได้เป็นเพียงปัญหา
เฉพาะของพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น แต่กลับเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ทุกพื้นที่ของโลก เพราะการลดลงของป่าไม้ส่งผลกระทบกระเทือนต่อสภาพบรรยากาศของโลกซึ่งทำ
ให้สภาพภูมิอากาศของโลกแปรปรวนไม่เป็นไปตามฤดูกาลและการที่ป่าถูกทำลายยังส่งผลกรทบต่อที่
อยู่อาศัยของสัตว์ป่าทำให้จำนวนสัตว์ป่าลดน้อยลงส่งผลต่อระบบนิเวศวิทยาและความหลากหลาย
ทางชีวภาพแม้มนุษย์จะเร่งปลูกป่าเพิ ่มเติม แต่ในความเป็นจริงต้นไม้ต้องใช้ระยะเวลาในการ
เจริญเติบโตจึงไม่สามารถทดแทนป่าที่ถูกทำลายไปในทันที ประกอบกับป่าไม้มีกระบวนการทาง
นิเวศวิทยาของธรรมชาติที่สลับซับซ้อน การดำรงไว้ซึ่งรูปแบบต่าง ๆ ของสิ่งมีชีวิตในป่าไม้ที่อุดม
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สมบูรณ์ มีความหลากหลายทางชีวภาพ มนุษย์จึงไม่สามารถสร้างสิ ่งแวดล้อมต่าง ๆ เลียนแบบ
ธรรมชาติได้ทั้งหมดดังนั้นการที่ป่าไม้ถูกทำลายจึงหมายถึงความหลากหลายทางชีวภาพและความ
อุดมสมบูรณ์ของป่าถูกทำลายลงไปด้วย ซึ่งอาจใช้ระยะเวลาหลายช่วงอายุคนในการเยียวยา เมื่อป่า
ไม้ถูกทำลายไปจำนวนมาก จึงทำให้เกิดผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศไปทั่วโลกรวมทั้งความสมดุลใน
แง่อ่ืนด้วย 

 การฟื้นฟูสภาพป่าไม้ ซึ่งรัฐมีแนวทางในการกำหนดแนวนโยบายด้านการจัดการป่าไม้ ดังนี้ 
๑) นโยบายด้านการกำหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ ๒) นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
ไม้เกี่ยวกับงานป้องกันรักษาป่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและนันทนาการ ๓) นโยบายด้านการจัดการ
ที่ดินทำกินให้แก่ราษฎรผู้ยากไร้ในท้องถิ่น ๔) นโยบายด้านการพัฒนาป่าไม้ เช่น การทำไม้แล ะการ
เก็บหาของป่า การปลูก และการบำรุงป่าไม้ การค้นคว้าวิจัย และด้านการอุตสาหกรรม และ ๕) 
นโยบายการบริหารทั่วไป ถือเป็นแนวทางในการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชาติให้
ได้รับผลประโยชน์ ทั้งทางด้านการอนุรักษ์และด้านเศรษฐกิจอย่างผสมผสานกัน ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความ
สมดุลของธรรมชาติและมีทรัพยากรป่าไม้ไว้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต๑๙ การกำหนด พื้นที่ป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ ๓ ประเภท ๑) ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย อันได้แก่อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ๒) ป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็น
พื้นที่ต้นน้ำชั้น ๑ ป่าชายเลนเขตอนุรักษ์ และป่าที่คณะรัฐมนตรีกำหนดให้เป็นป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม 
และ ๓) ป่าเพื่อการอนุรักษ์ตามนโยบาย ได้แก่ พ้ืนที่ป่าที่กรมป่าไม้จัดให้เป็น วนอุทยานแห่งชาติ สวน
รุกขชาติ สวนพฤกษศาสตร์ เป็นต้น  

อุทยานแห่งชาติ (National Park) คือ พื้นที่ซึ่งรัฐบาลเห็นว่ามีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจ
สมควรสงวนเป็นพิเศษ เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมถาวรตลอดไป เพ่ือ
ประโยชน์ทางการศึกษาและนันทนาการ การจะเป็นประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติได้ ต้องประกาศใน
พระราชกฤษฎีกา มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีกำหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และที่ดิน
ที่จะกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง  

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuary) คือ พื้นที่กำหนดขึ้นเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยของ
สัตว์ป่าโดยปลอดภัย เพื่อว่าสัตว์ในพื้นที่ดังกล่าวจะได้มีโอกาสสืบพันธุ์ และขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ
ได้มากขึ้นทำให้สัตว์ป่าบางส่วนได้มีโอกาสกระจายจำนวนออกไปในท้องที่แห่งอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (Non-hunting Area) คือ บริเวณสถานที่ที ่ใช้ในราชการ หรือใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ ปรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
๑๙ หนังสือสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เล่มที่ 

๑๗  

[ออนไลน์]: http://kanchanapisek.or.th/kp๖/sub/book/book.php?page=main&book=๑๗ 
[๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖]. 
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เป็นผู้กำหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ โดยกำหนดให้
เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ คือ พื้นที่ภายในลุ่มน้ำที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธาร 
โดยเฉพาะเนื่องจากมีลักษณะและคุณสมบัติที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง ไม่ว่าพื้นที่นั้นจะมีป่า หรือไม่มีป่าปกคลุมก็ตาม ซึ่งในพื้นที่นี่มิควรมีการใช้
ประโยชน์พื้นที่ที่ทำลายสภาพธรรมชาติที่มีอยู่ การใช้ที่ดิน หรือพัฒนาที่ดินที่มีอยู่ จึงต้องมีมาตรการ
ควบคุมเป็นพิเศษ  

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๒ คือ พ้ืนที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งโดยลักษณะทั่วไปมีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็น
ต้นน้ำลำธาร ในระดับรองลงมาและสามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ ในการปลูกพืชเพื่อการเกษตรกรรม
ทำไร่  

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๓ คือ พ้ืนที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งโดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้ ในการปลูกพืช
เพ่ือการเกษตรกรรมปลูกไม้ยืนต้น  

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๔ คือ พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งสภาพป่าได้ถูกบุกรุกทำลายเป็นพื้นที่เพื่อการ
เกษตรกรรม ทำไร่  

พื้นที่ลุ่มชั้นที่ ๕ คือ พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งมีลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่ราบ หรือที่ลุ่ม หรือเนิน
เอียงเล็กน้อย และส่วนใหญ่ป่าได้ถูกทำลายเพื่อประโยชน์ด้านเกษตรกรรมไปหมดแล้ว  

ทั้งนี้ การกำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำดังกล่าวข้างต้นนั้นกำหนดขึ้นจาก สภาพภูมิประเทศ 
ระดับความลาดชัน ความสูงจากระดับน้ำทะเล ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะทางปฐพีวิทยา และ
สภาพป่าที่ปรากฏอยู่ซึ่งทำให้ปัจจุบันคณะอนุกรรมการทางวิชาการของคณะกรรมการอุทกวิทยา
แห่งชาติ ได้แบ่งลุ่มน้ำของประเทศออกเป็น ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก ได้แก่ ลุ่มน้ำสาละวิน ลุ่มน้ำปิง ลุ่มน้ำยม 
ลุ่มน้ำน่าน ลุ่มน้ำแม่กก ลุ่มน้ำโขง ๑ และ ๒ ลุ่มน้ำมูล ลุ่มน้ำชี ลุ่มน้ำจ้าพระยา ลุ่มน้ำสะแกกรัง ลุ่ม
น้ำป่าสัก ลุ ่มน้ำท่าจีน ลุ ่มน้ำปราจีนบุรี ลุ ่มน้ำบางประกง ลุ ่มน้ำโตนทะเล ลุ ่มน้ำชายฝั ่งทะเล
ตะวันออก ลุ่มน้ำแม่กลอง ลุ่มน้ำเพชรบุรี ลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันตก ลุ่มภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่ม
น้ำตาปี ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ำปัตตานี ลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันตก  

ป่าชายเลนเขตอนุรักษ์ คือ พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ นอกจากปล่อย
ให้เป็นธรรมชาติเพื่อรักษาไว้ซึ่งสภาพและระบบนิเวศ ได้แก่พื้นที่แหล่งรักษาพันธุ์พืชและสัตว์น้ำที่มี
คุณค่าทางเศรษฐกิจ แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ พื้นที่ที่ง่ายต่อการถูกทำลาย และการพังทลายของดิน 
พื้นที่ที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี พื้นที่ที่ควรสงวนไว้สำหรับแนวกันลม ป้องกันคลื่น
และกระแสน้ำ พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการสงวนไว้เพ่ือเป็นที่สถานที่ศึกษาวิจัย พ้ืนที่ที่ควรสงวนไว้เพ่ือ
รักษาสิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศ และพื้นที่ที่อยู่ห่างไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตรจากริมฝั่งน้ำลำคลอง
ธรรมชาติและไม่น้อยกว่า ๗๕ เมตรจากชายฝั่งทะเล  

วนอุทยาน คือ พื้นที่ขนาดเล็กจัดตั้งเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ มีความสำคัญในระดับท้องถิ่น 
จุดเด่นอาจได้แก่น้ำตก หุบเหว หน้าผา ถ้ำหรือหาดทราย  

สวนพฤกษศาสตร์ คือ สวนที่รวบรวมพันธุ์ไม้ทั้งสดและแห้ง และแสดงถิ่นที่กำเนิดของพรรณ
พืชเพื่อเป็นแหล่งศึกษาทางพฤกษศาสตร์ ศึกษาความแตกต่างของชนิดพันธุ์ สภาพทางสรีรวิทยาการ
เจริญเติบโต การแพร่กระจาย การอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ ฯลฯ โดยในสวนพฤกษศาสตร์จะจัดปลูก
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พันธุ์ไม้ต่าง ๆ โดยในสวนพฤกษศาสตร์จะจัดปลูกพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ทั้งของไทยและของต่างประเทศ ให้
เป็นหมวดหมู่ตามหลักสากล และตามหลักวิชาการทางพฤกษศาสตร์ให้ดูสวยงาม และเป็นที่พักผ่อน
หย่อนใจ  

สวนรุกขชาติ คือ แหล่งรวมพันธุ์ไม้ของท้องถิ่นที่มีค่า โดยจัดปลูกให้มีความสวยงาม เพ่ือเป็น
สถานที่ศึกษาด้านพันธุ์ไม้สำหรับประชาชน และเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ  

จะเห็นได้ว่าพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ หรือที่เรามักจะเรียกกันติดปากว่าป่าอนุรักษ์จากการ
กำหนดของกรมป่าไม้นั้นมีมากกว่าที่เราคิด อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงนั้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์หลาย
แห่ง ได้มีการใช้ประโยชน์ของชุมชนมาช้านาน และหลายชุมชนมีวัฒนธรรมใช้ป่าที่มิได้มุ่งเพ่ื อการ
ทำลายป่าให้หมดไป แต่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบต่อป่าน้อยที่สุด ดังนั้น
การใช้พลังชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหาป่าเสื่อมโทรมของประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์อาจเป็น
ทางเลือกหนึ่งที่รัฐควรให้ความสนใจ และพิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมต่อไป๒๐  

ประโยชน์ทางตรงของป่าไม้ ๑) ไม้ เป็นผลิตผลจากป่า และนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายตั้งแต่
โบราณกาล เนื่องจากมีคุณสมบัติเฉพาะตัวซึ่งบางครั้งใช้สิ่งอื่นทดแทนไม่ได้ ไม้จึงยังคงเป็นที่นิยมใช้
กันอย่างกว้างขวาง ๒) เชื ้อเพลิง ที ่ได้จากป่าคือ ฟืนและถ่านใช้ในการหุงต้ม และใช้ ในโรงงาน
อุตสาหกรรม และ ๓) วัตถุเคมี ที่ได้จากไม้ ได้แก่ เซลลูโลสและลิกนิน เซลลูโลส ใช้ในการทำกระดาษ 
ไหมเทียม วัตถุระเบิด น้ำตาล แอลกอฮอล์ และยีสต์ ส่วนลิกนินใช้ในการทำวานิลา น้ำหอม 
เครื่องสำอาง ยาถนอม อาหารไม่ให้บูดเน่า และยารักษาโรคผิวหนัง  

ประโยชน์ทางอ้อมของป่าไม้ ๑) ช่วยให้ฝนตกเพิ ่มขึ ้นและทำให้มีความชุ่มชื ้นในอากาศ
สม่ำเสมอ เนื่องจากอากาศเหนือท้องที่ที่ป่าไม้ขึ้นอยู่ ย่อมมีความชุ่มชื้นและเย็นกว่าในที่ที่ไม่มีต้นไม้
เมฆฝนที่ลอยผ่านมา เมื่อกระทบความเย็นจะกลั่นเป็นหยดน้ำตกลงมาเป็น ฝน ช่วยทำให้มีฝนตกมาก
ขึ้นเฉพาะที่เฉพาะแห่งได้ ปริมาณฝนที่ตกเพ่ิมข้ึนในที่ที่เป็นป่านี้ ถ้าเป็นที่มีความสูงมาก ปริมาณน้ำฝน
ที่ตกจะยิ่งเพ่ิมข้ึนตามส่วน ๒) บรรเทาความรุนแรงของลมมรสุม ในที่ท่ีมีป่าไม้เป็นฉากกำบังหรือมีการ
ปลูกต้นไม้ไว้เป็นแนวป้องกันลม จะช่วยลดความเร็วของลมลงอย่างรวดเร็ว จึ งช่วยป้องกันบ้านเรือน
และไร่นาที่อยู่ด้านใต้ลม มิให้ถูกพายุทำอันตรายหรือทำความเสียหาย อีกทั้งช่วยป้องกันความชุ่มชื้น
ของดินและผิวดินที่อุดมสมบูรณ์ไม่ให้ถูกลมพัดพาไป และ ๓) ป้องกันการพังทลายของดิน ในเวลาที่มี
ฝนตกลงมา เรือนยอดของป่าไม้จะสกัดกั้นความรุนแรงของฝนมิให้ตกกระทบผิวดินโดยตรง๒๑ 

ปัญหาทรัพยากรป่าไม้ พื ้นที ่ป่าไม้มีสภาพเสื ่อมโทรมและมีแนวโน้มลดลงอย่างมาก 
เนื่องมาจากสาเหตุสำคัญหลายประการ ได้แก่ การลักลอบตัดไม้ทำลายป่า การเผาป่า การบุกรุก 
ทำลายป่าเพื่อต้องการที่ดินเป็นที่อยู่อาศัย และทำการเกษตร และการใช้ที่ดินเพื่อดำเนินโครงการของ
ภาครัฐเช่น การจัดนิคมสร้างตนเอง การชลประทาน การไฟฟ้าพลังน้ำ การก่อสร้างถนน กิจการรักษา
ความมั่นคงของชาติ เป็นต้น การที่พื้นที่ป่าไม้ทั่ว ประเทศลดลงอย่างมาก ได้ส่งผลกระทบต่อการ

 
๒๐ กองส่งเสริมและเผยแพร่, วารสารส่งเสริมการอนุรักษ์ธรรมชาติและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม, ปีท่ี ๑๐ 

ฉบับท่ี ๔๕ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๑. 
๒๑ น ิว ัต ิ เร ืองพานิช, การอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม, พิมพ์คร ั ้งท ี ่  ๔, 

(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). 



๓๘ 
 

ควบคุมระบบนิเวศโดยส่วนรวมอย่างแจ้งชัด เช่น กรณีเกิดวาตภัยและอุทกภัยร้ายแรงหลายครั้ง 
ตลอดถึงปัญหาความแห้งแล้ง 

ทรัพยากรสัตว์ป่า สัตว์ป่าคือดัชนีชี้วัดความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ เพราะสัตว์ป่าคือ
กลไกสำคัญที่ช่วยขับเคลื่อนสมดุลธรรมชาติ ซึ่งเป็นระบบค้ำจุนชีวิตของคนทั้งโลกการทำลายป่าไม้
ส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าไม่มีสัตว์ก็ไม่มีป่า ไม่มีป่าก็ไม่มีน้ำ ธรรมชาติสูญสิ้น ชีวิตก็ดับ
สูญสายสัมพันธ์ในธรรมชาติเป็นเรื่องซับซ้อนละเอียดอ่อน 

เมื่อประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๓ นักวิชาการป่าไม้ของโลกกลุ่มหนึ่งได้มีการสำรวจพบว่าป่าไม้ของ
โลกโดยเฉพาะป่าเขตร้อน ซึ่งอยู่ในประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่กำลังพัฒนาถูกทำลายลงไปอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งประเทศเหล่านั้นมักจะมีโครงสร้างทางการเมืองเป็นเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการอำนาจใน
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ของประเทศเหล่านั้นจะตกอยู่ในมือกลุ่มผู้ปกครองจำนวนน้อยซึ่งเป็น
ผู้บริหาร ใช้ป่าเพื่อหารายได้เข้าประเทศเพื่อผลทางเศรษฐกิจ ป่าจึงถูกมองว่าเป็นแหล่งผลิตไม้ซุงที่
ควรตัดเพื่อขายหารายได้เข้าประเทศ หากปล่อยไว้โดยไม่ตัดมาใช้ก็จะเป็นการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ 
การจัดการป่าไม่เคยเกิดประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศโดยเฉพาะผู้คนในชนบทที่อยู่ใกล้ป่า
หรืออาศัยอยู่ในป่ามาทั้งชีวิต ส่วนใหญ่รัฐจะถือว่าป่าไม้และทรัพยากรอื่น ๆ ที่อยู่ในป่าเป็นของรัฐ 
ประชาชนแตะต้องไม่ได้ หากประชาชนเหล่านั้นเข้าไปตัดไม้และใช้ประโยชน์อ่ืนใดจากป่ามักจะตกอยู่
ในสภาพเป็นผู้บุกรุกป่า ผู้ลักลอบตัดไม้ ทั้ง ๆ ที่ชีวิตของพวกเขาเหล่านั้นอยู่กับป่าและต้องพ่ึงพาอาศัย
ป่ามาตลอดทั้งชีวิต แต่ก็ต้องตกอยู่ในสภาพของผู้กระทำผิดกฎหมายของรัฐ ด้วยทัศนะ นโยบายและ
วิธีการจัดการป่าของรัฐในประเทศต่าง ๆ เหล่านั้น ส่งผลให้ประเทศเหล่ านั้นทำอุตสาหกรรมไม้เพ่ือ
ผลิตไม้เป็นสินค้าส่งออกเป็นรายได้เข้าประเทศ ทำให้พื้นที่ป่าของโลกหมดไปอย่างรวดเร็วและการ
จัดการป่าในแนวทางของรัฐที่เป็นเจ้าของป่าก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศของแต่ละประเทศและของ
โลกและยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของส่วนรวมอีกด้วยด้วยเหตุนี้
นักวิชาการป่าไม้ของโลกเหล่านั้นจึงมีการเสนอให้เปลี่ยนแปลงปรัชญาในการจัดการป่าขึ้นใหม่ เพ่ือ
เป็นการรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศให้ดีขึ้นและให้ผู้คนที่อยู่รอบ ๆ ป่าซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่และเป็นกลุ่ม
คนผู้เสียเปรียบในสังคมได้มีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาอนุรักษ์ป่า ได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินในป่า
และใช้ทรัพยากรจากป่าให้มากข้ึน จึงเป็นบ่อเกิดของแนวคิดของป่าชุมชน   

การเปิดโอกาสให้ชุมชนหันมารักษาป่าโดยให้สิทธิให้อำนาจในการดูแล รักษาป่าเป็นวิธีการ
ฟ้ืนฟูธรรมชาติที่ดีที่สุด ในเขตภาคเหนือ พบว่าชุมชนที่อยู่กับป่ารักษาป่ามามามากกว่า ๓๐ ปีแต่ก่อน
เป็นหมู่บ้านอุดมสมบูรณ์ แต่พอเข้าไปทำลายตัดต้นไม้ใหญ่ ๆ ไปขาย ก็เกิดน้ำแห้ง น้ำไม่มีใช้แต่พอ
ชุมชนหันมารักษาป่าประมาณ ๕ ปี ธรรมชาติกลับฟื้นขึ้นมา แม้ไม่เท่ากับในอดีต แต่ก็เป็นความ
เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ ้น ผืนดินชุ่มชื้นขึ้น ธรรมชาติของชุมชนฟื้นได้จริง วิกฤติความเสื่อมโทรมทาง
ธรรมชาติ ทำให้ชาวบ้านเริ่มปรับตัวเอง เมื่อก่อนคิดแต่เพียงว่า ป่าไม้เป็นของรัฐ ประชาชนไม่
จำเป็นต้องดูแลป่า แต่ที่สำคัญปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่รัฐไม่เพียงพอเพราะเจ้าหน้าที่หนึ่งคนต้องดูแลพ้ืนที่
เป็นแสน ๆ ไร่ ปัจจุบันชาวบ้านเริ่มพบว่า ถ้าป่าหมด น้ำแห้ง ฝนแล้ง ความอุดมสมบูรณ์ของชุมชน
หายไปไม่ได้กระทบกับเจ้าหน้าที่รัฐ แต่กระทบกับตัวประชาชนที่อยู่ในชุมชนเอง ถ้ามีป่าก็มีน้ำมาทำไร่
ทำนา เมื่อป่าไม้ฟ้ืนตัวก็จะมีไม้มาทำบ้านทำเรือน ดังนั้นประชาชนจึงหันมาพิทักษ์ป่าเองช่วยเจ้าหน้าที่
ภาครัฐดูแลป่าไม้ในเขตอนุรักษ์หรือเขตป่าต้นน้ำ จึงเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่ภาครัฐต้องส่งเสริม



๓๙ 
 

และสนับสนุน แต่หากเราให้อำนาจหน้าที่ภาคประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเปลี่ยน
โครงสร้างการบริหารจัดการใหม่ ผลที่จะตามมาคือป่าเหลืออยู่จริง ป่าฟื้นจริง และเจ้าหน้าที่รัฐเองก็
ต้องยอมปรับเปลี่ยนตัวเองให้สอดคล้องกับกระแสปฏิรูปพื้นที่ป่าไม้ ดังนั้นการอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้เพื่อความอยู่รอดในอนาคต รวมทั้งจะส่งผลต่อไปถึงความมั่งคั่งของทรัพยากรอื่น ๆ 
ด้วย  

ปัญหาทรัพยากรถูกทำลายมีดังนี ้ ๑) ปัญหาการเพิ ่มจำนวนประชากร  ๒) ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงในภาคเกษตร 
การใช้เครื่องจักรแทนคน และการใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัย ๓) ความเชื่อและค่านิยมที่ไม่
เหมาะสม ก่อให้เกิดผลต่อการทำลายสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองความเชื่อและค่านิยมนั้น เช่น การ
ปลูกสร้างอาคารตามไหล่เขา ๔) การขยายตัวของเมือง และ ๕) สภาพการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมเกิดจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากร เพราะขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งบางพื้นที่เหมาะแก่การ
เพาะปลูก แต่ถูกเปลี่ยนสภาพเป็นเมืองความต้องการแสวงหาพื้นที่ทำการเกษตรใหม่ โดยบุกรุกพื้นที่
ป่า 

 

๒.4 การพัฒนาบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดมุ่งหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. 2566-

2570) ค ือ การพล ิกโฉมประเทศไทยหร ือเปล ี ่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand's 
Transformation)” ภายใต้แนวคิด “Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้าง
ความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้าง
ภูมิคุ้มกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้ประเทศสังคมที่อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน โดยมีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการปฏิบัติที่สำคัญ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็
เช่นกัน ต่างก็ยึดหลักความพอเพียงของวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ์และการพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของบุคคล ชุมชน และสังคมนั้น ๆ  มุ่งทางสายกลางหรือความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ ระหว่างผลประโยชน์ระยะสั้นและผลประโยชน์ระยะยาว ระหว่างผลได้และ
ผลเสีย  ขณะเดียวกันยังต้องคำนึงถึงคุณธรรมหรือความเป็นธรรมในการครอบครองสิทธิ การเข้าถึง 
การใช้ และการแบ่งปันผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสร้างความรู้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันของทุกภาคส่วน รวมทั้งยึดหลักความพอประมาณในการ
พัฒนาที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินขีดความสามารถในการฟื้นตัวของทรัพยากรธรรมชาติ  และ
การบำบัดมลพิษของระบบนิเวศให้คงไว้ซึ่งความสมดุลเพื่อสร้างหลักประกันว่าทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านั้นจะยังคงอยู่และคงความอุดมสมบูรณ์  สามารถเป็นฐานการดำรงชีวิตของคนในสังคมให้อยู่
เย็นเป็นสุขร่วมกันและเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 

การพัฒนาจึงเริ่มจากใช้หลักความมีเหตุผลด้วยการสร้างความรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทาง
ภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม คุณค่าฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ให้เข้าใจถึงเหตุปัจจัยที่ เกี่ยวโยงกันระหว่าง
คนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การปกป้องภัยคุกคามต่อระบบนิเวศ การสร้างฐานรากที่มั่นคงเข้มแข็ง 
การใช้โอกาสและปัจจัยแวดล้อมที่มีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิดการยกระดับและเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพ



๔๐ 
 

อย่างเป็นลำดับขั้น เป็นการพัฒนาที่สามารถพ่ึงตนเองได้  มีภูมิปัญญาและสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมที่จะ
เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยคุกคามจากภายนอกได้ โดยให้ความสำคัญกับการเข้าถึงข้อมูลและ
พัฒนาองค์ความรู้เพื่อการบริหารจัดการเชิงป้องกัน ปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการบริโภคให้เกิด
ความยั่งยืน ควบคู่กับการรื้อฟื้นภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการฐานทรัพยากรของตนเอง และสร้าง
ทางเลือกของการพัฒนาบนความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่
สะท้อนถงึความเข้มแข็งและภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจึงถูกกำหนดขึ้น โดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง
และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนของทุนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ รวมทั้งคำนึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแนวคิดการบริหารจัดการมุ่งสู ่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ทั้งในมิติของ
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ด้วยการฟื้นฟูและสร้างความอุดมสมบูรณ์ของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ ได้แก่ ดิน น้ำ ป่าไม้ ทรัพยากรชายฝั่งทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เพื่อให้ฐานทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จำกัด ยังคงเป็นปัจจัยสำคัญต่อการดำรงชีวิต เป็นพื้นฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสร้างทุนทาง
สังคม และรักษาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

ความหลากหลายทางชีวภาพถือเป็นจุดแข็งของประเทศไทย ที่มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ ่น ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นทุนที ่มีชีวิต เกี ่ยวโยงอยู ่ใน
ทรัพยากรทุกอย่าง บ่งชี ้ถ ึงความอุดมสมบูรณ์ และเป็นส่วนที ่สำคัญที ่ส ุดของระบบนิเวศ ใน
ขณะเดียวกัน บริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคม
ผู้สูงอายุ กระแสสุขภาพและการนิยมธรรมชาติ จะทำให้เป็นโอกาสของการใช้ความหลากหลายทาง
ชีวภาพเป็นฐานการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและบริการ และใช้เป็นวัตถุดิบสำคัญสำหรับการ
สร้างนวัตกรรมที่มีคุณค่าสูงขึ้น ในขณะที่พันธกรณีระหว่างประเทศ และข้อตกลงการเปิดเสรีทางการ
ค้าทั้งทวิภาคีและพหุภาคี จะส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง ทั้งเรื่องการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 
ทรัพย์สินทางปัญญา การค้า บริการ และภาคการผลิต ทำให้ต้องพิจารณากำหนดจุดยืนและวาง
ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศ สามารถรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งคุ้มครองสิทธิชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือความอยู่ดีมีสุขของประชาชนใน
ระยะยาว   

การประเมินสถานภาพทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น พบว่า 
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เคยเป็นจุดแข็งของประเทศมาแต่เดิม ได้รับ
ผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่มุ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือตอบสนองการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นหลัก ทำให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่คำนึงถึงข้อจำกัด การขยายตัวของ
ภาคเศรษฐกิจและการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่มีมลพิษสูง จากผลของการเปิดเสรีทางการ
ค้าและการลงทุน รวมทั้งพฤติกรรมการบริโภคและกระแสวัตถุนิยม ได้เพ่ิมปริมาณมลพิษและของเสีย 
ส ่ งผลกระทบต ่อส ิ ่ งแวดล ้อมและส ุขภาพอนาม ัยของประชาชน ทำให ้สถานการณ ์ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในสภาพที่กำลังเป็นปัญหาต่อการดำรงชีวิตของประชาชน และ
ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้  
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จากสภาพปัญหาพื้นที่ป่าไม้ถูกทำลายไปถึง ๖๗,๐๐๐,๐๐๐ ไร่ในช่วง ๔๐ ปี ปัจจุบันเหลือ
พื้นที่ป่าเพียงร้อยละ ๓๓ ของพื้นที่ประเทศ น้อยกว่าประเทศในแถบเอเชีย เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
เวียดนาม และต่ำกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งเป็นระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไว้ได้  การสูญเสียพื้นที่
ป่าอย่างต่อเนื่องทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วม น้ำแล้ง และภัยธรรมชาติที่บ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้ น 
นอกจากนั้น ยังประสบปัญหาทั้งน้ำขาดแคลน และความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ำ สภาวะการขาด
แคลนน้ำของประเทศอยู่ในระดับรุนแรงเมื่อเทียบตามเกณฑ์ของ UNESCO มีการใช้น้ำเพิ่มขึ้นมาก
อย่างไม่มีขีดจำกัด ขณะที่การพัฒนาแหล่งน้ำขนาดใหญ่เพิ่มเติม มีข้อจำกัดด้านพื้นที่ที่เหมา ะสม 
รวมทั้งมีการครอบครองใช้ประโยชน์ ทำให้เกิดกรณีขัดแย้งแย่งชิงน้ำที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น  

ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการใช้ที่ดินไม่ถูกต้องตามศักยภาพ ความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ลดลง ในขณะที่ความต้องการพ้ืนที่ทำการเกษตรเพ่ิมขึ้น ทำให้ต้องเพ่ิมผลผลิตโดยการใช้สารเคมี เกิด
ปัญหาการตกค้างของสารเคมีในดิน รวมทั้งมีปัญหาการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินที่กระจุกตัว ในปี 
๒๕๔๖ มีผู้ไร้ที่ทำกินราว ๗๗๐,๐๐๐ ราย ต้องการที่ดินทำกินเพิ่มถึง ๑๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งก็ลดความอุดมสมบูรณ์ลง อัตราการจับสัตว์น้ำลดลง ๓ เท่า ป่าชายเลนลดลงจาก 
๒,๐๐๐,๐๐๐ ไร่เหลือ ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร่ แหล่งปะการังร้อยละ ๕๐ และหญ้าทะเลร้อยละ ๓๐ มีสภาพ
เสื่อมโทรม สำหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กำลังถูกทำลายอย่างรวดเร็ว สาเหตุมา
จากการดำเนินกิจกรรมของมนุษย์ที่ทำลายถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดต่าง  ๆ และส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทำให้อัตราการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น มีรายชื่อสัตว์และพันธุ์พืชใน
บัญชีใกล้สูญพันธุ์ถึง ๖๘๔ ชนิด 

สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศในช่วงที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะได้รับการแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง แต่โดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต โดย
คุณภาพอากาศในบริเวณเมืองใหญ่ที่การจราจรหนาแน่น พื้นที่ที ่มีการเผาในที่โล่งแจ้ง  และเขต
อุตสาหกรรม มีคุณภาพอากาศต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและจำนวนรถยนต์สะสม การผลิตและการนำเข้าสารอันตราย 
เพื่อใช้ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ขณะที่ยังขาดกลไกการจัดการที่ดี  ทั้งการควบคุมใน
กระบวนการผลิต การกักเก็บ การขนส่ง และการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม มีอุบัติเหตุจากสารเคมีที่
สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพย์สินบ่อยครั้งขึ้น รวมทั้งเกิดการตกค้างแพร่กระจายในสิ่งแวดล้อม
และปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหาร จนส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและการดำเนินวิถีชีวิตของประชาชน   

สำหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากถึงปีละ ๒๒  ล้านตัน 
และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยไม่สามารถกำจัดได้ทัน ในขณะที่การนำของเสียกลับมาใช้ใหม่
ยังทำได้จำกัด ๒ ใน ๓ ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และโลหะ  ซึ่ง
กำลังขยายตัวอย่างรวดเร็ว และเติบโตมากกว่าการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง ๒-๓ เท่า  

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้เป็นที่ตระหนักว่าทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเคยเป็นจุดแข็งของประเทศ และเป็นรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาและการดำรงชีวิต
ของชุมชนและสังคม ได้รับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่ไม่สมดุล  ในขณะที่ศักยภาพและ
โอกาสของประเทศ ในฐานะที่มีฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ์สูงที่สุดแห่ง
หนึ่งของโลก ยังไม่มีการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการในเชิงยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน  หาก
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ประเทศไม่มีการปกป้องดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทำให้ฐานทรัพยากรดังกล่าวเสื่อมโทรมอ่อนแอ จน
กลายเป็นข้อจำกัดได้   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและความมั ่นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อม ซึ ่งได้ใช้หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะประกอบด้วย ๓ 
แนวทาง ได้แก่ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่
ยั ่งยืน และการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อวางพื้นฐาน
สำหรับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระยะยาว ซ ึ ่ งการดำเน ินการตามแนวทางด ังกล ่าวจะช ่วยร ักษาความอ ุดมสมบูรณ ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการดำรงชีพพื้นฐานอย่างทั่วถึง ควบคุมปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ให้
รบกวนระบบนิเวศที่เหมาะสมต่อการดำรงชีวิต และความอุดมสมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจน
สร้างสรรค์คุณค่าของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นการใช้โอกาสจากบริบทการ
เปลี ่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับพื ้นฐานของประเทศ เชื ่อมโยงวิถีชีวิต            
ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่  ทั้งนี้ จะทำให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงคุณค่าของฐาน
ทรัพยากร ที่ต้องหวงแหนรักษาไว้ตลอดไป ทำให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงการเสริมสร้ างทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประโยชน์กับสังคมทุก
ระดับ และสร้างสมดุลของการพัฒนา ที่นำไปสู่สังคมท่ีมีความสุขได้อย่างยั่งยืน 

ดังนั้น เพ่ือให้ผลของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ฯ นี้ มุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคีตลอดกระบวนการพัฒนา ควบคู่ไปกับการสร้างจิตสำนึก ความรับผิดชอบในหน้าที่ 
ให้องค์ความรู้ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้กับคนไทยทุกคน และการสร้างกลไกให้เอื้อต่อการเข้ามี
ส่วนร่วมฯ มีสิทธิในการเข้าถึง ใช้และรับประโยชน์อย่างเป็นธรรมและสมดุลกับข้อจำกัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งร่วมรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดำเนินกิจกรรมของตน จึงเป็น
เงื่อนไขของความสำเร็จ ซึ่งภาคีต่าง ๆ ควรมีบทบาท ดังนี้ 

  ๑. ภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จะต้องปรับบทบาทจากผู้ควบคุม
และสั่งการ มาเป็นผู้ประสานงานและอำนวยความสะดวก พร้อมทั้งกระจายอำนาจการเข้ามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการไปยังภาคีร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน คือ  

๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ ภาครัฐส่วนกลางต้ อง
สนับสนุนสิทธิการดูแลทรัพยากรและพัฒนาองค์ความรู้แก่ชุมชน รวมทั้งกติกาสร้างความยุติธรรมในการ
ใช้ประโยชน์ของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และใช้กลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ รวมทั้งสร้าง เชื่อมโยง และส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ภาคีร่วมพัฒนา และ
ใช้กลไกและการเข้าถึงฐานข้อมูลที ่เป็นจริงและถูกต้องเป็นเครื ่องมือในการบริหารจัดการโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยายบทบาทการจัดการและอนุรักษ์
ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึ้น โดยพัฒนาทั้งองค์ความรู้ ขีดความสามารถในการบริหารจัด การ
และแนวทางกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรมให้แก่ชุมชน 

๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
ภาครัฐส่วนกลางต้องปรับปรุงนโยบายสาธารณะให้สนับสนุนการประหยัดการใช้ทรัพยากรและรักษา



๔๓ 
 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ใช้มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือจูงใจให้เกิดการประหยัดทรัพยากร 
พลังงานและลดมลพิษ ทั้งด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาขีด
ความสามารถและองค์ความรู้ รวมทั้งความรับผิดชอบให้พร้อมรับกับการกระจายอำนาจ และจัดสรร
ทรัพยากรของท้องถิ่นเพ่ือดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างระบบ
ฐานข้อมูลระดับชาติ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาร่วมกับชุมชน กำหนดจุดยืนในประเด็นที่อาจมีข้อ
ขัดแย้งในอนาคต เช่น เรื ่องสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เป็นต้น กำหนดมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิภูมิปัญญาท้องถิ่นจากการคุกคามภายนอก วางระบบ
การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างพันธมิตรกับประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ 

    ๒.  ภาคเอกชน ต้องไม่ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คุกคามต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม สร้างและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม ซึ่งรวมทั้งแก่
ชุมชนที่ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีจริยธรรมทางด้าน
สิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคม โดยผลิตสินค้าและบริการด้วยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีที่
สะอาด ส่งเสริมการสร้างคุณค่าจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพด้วยนวัตกรรมและเทคนิค
ทางการตลาด  มีความยุติธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ระหว่างเจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่นและเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งยกระดับการ
ผลิตและสร้างมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ 

    ๓. ภาคประชาสังคม ซึ่งประกอบด้วยองค์กรพัฒนาเอกชน ชุมชน และประชาชน มี
บทบาทสำคัญ ดังนี้ 

๑) การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ   จะต้องสร้างประชาคมและ
เครือข่ายการอนุรักษ์ การจัดการ และการจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่น ถ่ายทอด
ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการจัดการทรัพยากรร่วมกับความรู ้สมัยใหม่  ร่วมกันกำหนดกติกา 
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนร่วมกัน เช่น ป่าชุมชน ลุ่มน้ำ และทรัพยากร
ชายฝั่ง เป็นต้น กำหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมที่คุกคามหรือทำลายระบบนิเวศ เช่น การท่องเที่ยว
และการจัดกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ การค้าสัตว์ป่าและการเลี้ยงสัตว์หายาก เป็นต้น 

๒) การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ควรต้องปลูกฝังค่านิยม รณรงค์ และเผยแพร่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนแก่สาธารณชน ทำแผนบริหารจัดการภายในชุมชน ร่วมกันอนุรักษ์
และเฝ้าระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ รวมทั้งเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้  

๓) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น จำเป็นต้อง
ส่งเสริมการเรียนรู้ทำแผนแม่บทชุมชนพึ่งตนเอง โดยเฉพาะด้านอาหารและสุขภาพ และต่อยอดไปสู่
วิสาหกิจชุมชน การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นให้ยั่งยืน  การเชื่อมโยงชุมชนให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเฝ้าระวังการเข้าถึงพันธุกรรมท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนภาครัฐในการเจรจา
ต่อรองกับต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 



๔๔ 
 

     ๔ . สถาบันอื่น ๆ ได้แก่ สถาบันวิชาการและสื่อมวลชน เป็นต้น โดยสถาบันวิชาการควร
มีบทบาทโดยให้การศึกษาแก่สาธารณชน รวมทั้งวิจัยและพัฒนาร่วมกับนักพัฒนาและชุมชนในการ
ติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ 
ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำ
ฐานข้อมูล รวมทั้งสนับสนุนชุมชนและนักพฤกษศาสตร์พื้นบ้าน ในการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลระดับชาติ ให้การศึกษาเพื่อสร้างองค์ความรู้ ใช้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการยกระดับและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนเป็นพี่เลี้ยงใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และดึงศักยภาพของชุมชนออกมา ผ่านกระบวนการจัดทำแผนชุมชน 

 สำหรับสื ่อมวลชน ต้องเผยแพร่ตัวอย่างการอนุรักษ์และจัดการฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ที่เป็นตัวอย่างที่ดีของความสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งข่าวสาร ข้อมูล และองค์ความรู้ เพ่ือ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
เป็นเวทีในการร่วมคิด ร่วมดำเนินการ เพื่อสร้างฉันทามติและความสมานฉันท์ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันของสังคม ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สนใจภูมิปัญญาไทยให้มากขึ้น 
สร้างความตื่นตัวแก่สาธารณชน โดยเผยแพร่กรณีศึกษาและบทเรียนที่เกิดขึ้นในที่ต่าง  ๆ เกี่ยวกับ
ปัญหาการจดสิทธิบัตร รูปแบบและเงื่อนไขที่นำไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 

๒.5 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม ได้มีนักวิชาการท้ังชาวไทย และชาวต่างประเทศท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงาน

พัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ และความชำนาญ
ร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง๒๒ ทั้งโดยหลักการและโดยการปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือ สิ่งที่ส่วนทางกับ
การรวมศูนย์ อำนาจการตัดสินใจ และการลดบทบาทของประชาชนทั้งในทั้งในเมืองและในชนบทให้
เป็นเพียงผู้ถูกกไหนดในการพัฒนา๒๓ หรือการที่สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน ๔ มิติ 
ได้แก่ 

๑) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร 
๒) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 

 
๒๒ Erwin, William, Participation Management: Concept, Theory and Implementation. (Georgia State 

University, Atlanta, 1976), p. 138. 
๒๓ สนิท ขาวสอาด, “ปัจจัยสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับท้องถิ่น : ศึกษากรณี

โครงการประปาหมู่บ้าน อำเภอเมืองนครพนม และอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๔-๑๕. 
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๓) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการดำเนินงาน 
๔) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ๒๔ 
การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้คำนิยาม

ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระทำบางอย่างหรือบางเรื่อง” คำว่า การมีส่วนร่วม
โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงข้ามกับคำว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คำว่าการมีส่วนร่วม
ตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึง การที่บุคคลกระทำการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือใน ประเด็นที่
บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจั งหรือไม่ก็ตาม และไม่
จำเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น 
ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้คำจำกัดความของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การที่กลุ่มประชาชน หรือ
ขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทำการออกมาในลักษณะของการทำงานร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็น
ถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจ และ
สังคม หรือการเมือง หรือการดำเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอำนาจมติชน ไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อม หรือการดำเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน๒๕  

ขณะเดียวกันการมีส่วนร่วมยังหมายถึง การเข้ามาปฏิบัติกิจกรรมในฐานะที่มีส่วนได้
ส่วนเสียร่วมกันในสถานะที่เท่าเทียมกัน และด้วยความสมัครใจของแต่ละคน การมีส่วนร่วมสำคัญ
เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาทั้งปวงที่มีผลยั่งยืนส่งเสริมความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาค 
การมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยความเท่าเทียมกัน การถ่ายทอด และการรับรู้
ปัญหาให้กลายเป็นเป้าหมายในการดำเนินการเลือกแก้ปัญหาร่วมกันระดับของการมีส่วนร่วมนั้น
ขึ้นอยู่กับความเต็มใจจะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นโดยไม่มีการบังคับขู่เข็ญหรือกดกันใด ๆ และหากผู้เข้าร่วม
กิจกรรมไม่มีสิทธิที่จะควบคุมการดำเนินงานของเขาเอง (อยากหยุดลงมือทำเมื่อไรก็ได้) แล้วการ
กระทำของเขาก็ไม่อาจถือได้ว่ามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น และการมีส่วนร่วมนั้นควรที่บุคคลทุกคนจะ
ได้ปฏิบัติหรือทำกิจกรรมอย่างแข็งขัน และกระตือรือร้นการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพมาก คือ การ
ร่วมกระทำการตั้งแต่การร่วมคิดวางแผนกำหนดวิธีการทำงานลงมือทำงานและประเมินผลการทำงาน
แต่การเข้าร่วมส่วนใดส่วนหนึ่งก็ถือว่ายังมีประโยชน์๒๖ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยไม่มีบทบาท
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อะไรเลยย่อมไม่ได้ผลการมีส่วนร่วมที่มีคุณภาพนั้นผู้เข้าร่วมจะต้องรู้จักใช้อำนาจ และสามารถควบคุม
กิจกรรมนั้นได้จึงจะทำให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ๒๗ 

การมีส่วนร่วม ยังหมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี ่ยวข้องในการ
ดำเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง๒๘ และยังเป็นการเข้าร่วมอย่าง
กระตือรือร้น และมีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อกำหนด
เป้าหมายของสังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือ
โครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ๒๙ การมีส่วนร่วมยังหมายถึง พื้นฐานของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผล
ให้การบริหารจัดการมีลักษณะกว้าง ซึ่งเป็นทางหนึ่งที่จะทำให้การมีส่วนร่วมขยายไปสู่การปฏิบัติงาน
ในระดับล่างขององค์การ๓๐ อีกทั ้งการมีส่วนร่วม คือ การที ่ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมในการ
ดำเนินงานหรือกิจกรรมการพัฒนาของกลุ ่ม หรือองค์กรในทุกขั ้นตอนไม่ว่าการวางแผน การ
ดำเนินงานและประเมินผล๓๑ ประกอบกับการที่ทุกกลุ่มในสังคมมีส่วนในการพัฒนาทุกระดับทั้งที่
เกี่ยวข้องโดยตรงและการพัฒนาสังคมโดยรวม และเป็นการมีส่วนร่วมพัฒนาโดยความสมัครใจ และมี
ความต้องการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงภายใต้กระบวนการพัฒนาทุกระดับทุกขั้นตอน ตั้งแต่การคิด
วางแผนพัฒนา การดำเนินการ การรับประโยชน์ จนถึงการติดตามประเมินผลการพัฒนา และการ
เสนอแนวทางเลือกทางออก๓๒ รวมไปถึงการร่วมมือของบุคคล กลุ่มคน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วน
ร่วมในการทำงานโดยเริ่มตั้งแต่ร่วมวางแผนเพ่ือกำหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหากำหนดแนวทางในการ
ทำงาน ปรับปรุงแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผลติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องทั้งรักษา
มาตรฐานที่กำหนดขึ้นเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน๓๓ การมีส่วนร่วม
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เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิดร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล๓๔ และการมีส่วน
ร่วมเป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ กำหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง 
เป็นการเสริมอำนาจให้แก่ประชาชน และองค์กรชุมชนให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรการตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับสามารถ
กำหนดการดำรงชีวิตได้ด้วยตนเองให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจำเป็นอย่างมีศักดิ์ศรี และ
สามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชนในด้านภูมิปัญญาทักษะความรู้ ความสามารถและการจัดการ
และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่าง
อิสระการทำงานต้องเน้นในรูปกลุ่ม หรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชันเจน๓๕ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้า
ร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการ
รับรู้ การเรียนรู้ และการปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

สำหรับแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff ที่ได้เสนอความคิดจาก
ขั้นตอนการจัดทำโครงการ และผลลัพธ์ที่ได้นำมาเป็นเกณฑ์ในการจำแนกการมีส่วนร่วม ๔ ประเภท 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in decision-making) คือ การที่
ประชาชนมีส่วนในการคิดริเริ่มโครงการจากการเข้าร่วมอภิปรายปัญหา และความต้องการโดยมีการ
จัดลำดับความสำคัญของปัญหา กำหนดทางเลือกว่าจะจัดทำโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง และ
ตัดสินใจว่าจะทำโครงการหรือกิจกรรมใด 

๒. การมีส ่วนร ่วมในการปฏิบ ัต ิ (Participation in Implementation) คือ การที่
ประชาชนมีส่วนในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับโครงการ ทั้งในด้านทรัพย์สิน แรงงาน อุปกรณ์ 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารประสานงานโครงการอีกด้วย ซึ่งสิ่งที่ควรตระหนักคือไม่ใช่แค่
จำนวนแรงงานที่ให้การสนับสนุน แต่รวมถึงการสนับสนุนนั้นมาจากใครหรือหน่วยงานใดด้วย 

๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) สามารถเข้าใจได้ ๓ 
ลักษณะ คือ ผลประโยชน์ที่ได้รับได้แก่ 

๑) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ เช่น รายได้ ทรัพย์สิน มั่นคงมากขึ้น หรือมีสาธารณูปโภค
ที่เพียงพอ และมีคุณภาพดี 

 
๓๔ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม: ประชาชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และราชการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: บุ๊คพอยท์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๔๗. 
๓๕ พันตำรวจโทสิงห์ ปานะชา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตพื้นที่ชายเดนไทย-พม่า อำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยบัณฑิตศึกษาด้านการจัดการ มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม, ๒๕๕๕), หน้า ๒๖. 
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๒) ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การได้รับการศึกษา การได้รับบริการทางด้าน
สังคมมากข้ึน 

๓) ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเอง มีพลังอ านาจทาง
การเมืองและการรับรู้ได้ว่าตนเองมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ส่วนการได้รับผลกระทบทางลบ ได้แก่ ด้าน
วัตถุ เช่น การมีหนี้สินเพิ่มขึ้น ด้านสังคม เช่น ความแตกแยก และความขัดแย้งในชุมชน และด้าน
บุคคล เช่น ความรู้สึกว่าตนไร้ศักดิ์ศรี ไร้อ านาจ หรือไม่ได้รับความยุติธรรม 

๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) คือ การที่ประชาชน
เข้ามามีส่วนในการประเมินโครงการอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ การมีส่วนร่วมประเมิน
อย่างเป็นทางการ เช่น การร่วมประชุมเพ่ือทบทวน และประเมินการดำเนินงานที่ผ่านมา การร่วมเป็น
คณะทำงาน หรือคณะกรรมการในการประเมินผล ส่วนการมีส่วนร่วมประเมินผลอย่างไม่เป็นทางการ
เช่น การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การดำเนินงานโครงการ๓๖๒๓ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนมีส่วนในการริเริ่มจัดทำโครงการ
ตั้งแต่การประชุมแลกเปลี่ยนปัญหา หรือความต้องการ และตัดสินใจเลือกเพ่ือนำไปจัดตั้งเป็นโครงการ 
ในด้านการปฏิบัติประชาชนอาจจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุนทรัพยากรให้กับโครงการ เช่น 
แรงงานหรืออุปกรณ์ เป็นต้น และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในด้านสังคม และส่วน
บุคคลตลอดจนการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดำเนินการของโครงการที่ผ่านมา 

ในกรณีที่ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไขหลาย
ประการที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความสมัครใจหรือถูกบังคับ หรือ
ผลักดันให้เข้าไปมีส่วนร่วม Cohen and Uphoff๓๗ ได้นำเสนอบริบทและเงื่อนไขแวดล้อมของการมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 

1. ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี ทรัพยากร
ที่ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่จะได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของโครงการ การ
เข้าถึงการบริหารจัดการโครงการลากรครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ 

2. สภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการในปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยทาง
กายภาพและชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและด้านประวัติศาสตร์ 

 
 

 
๓๖  Cohen, J.M. and Uphoff, N. T., Rural development participation: Concept and 

measures for project design implementation and evolution rural development committee center 
for international studies, (New York: Longman, 1977), pp. 7-9. 

๓๗ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T., “Rural Participation: Concepts and Measures 
for Project Design, Implementation and Evaluation”, In Rural Development Monograph No.2 The 
Rural Development Committee Center for International Studies, Cornell University, January 
(1977). 
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สำหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดำเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน

ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
3. การมีส ่วนร ่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย

ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
4. การมีส ่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี ่ยวกับการควบคุมและการ

ตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ Cohen and Uphoff เป็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นการตัดสินใจมีความสำคัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และ
การปฏิบัติการจึงมีผลต่อไปยังการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น
การตัดสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ 2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
 

เมื่อพิจารณาจากเงื ่อนไขการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกร่วมในการทำกิจกรรมต่าง  ๆ ของประชาชนนั้น
จะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรมและความ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของชุมชน
ตนเอง 

การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการศึกษาสืบค้น สำรวจ 
ตรวจสอบสภาพโครงสร้างและหน้าที่ของชุมชนทั้งในเชิ งของการรวมกลุ่มปฏิสัมพันธ์ ความผูกพัน 
ความขัดแย้ง การควบคุมแบบแผนการปฏิบัติของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งความต้องการของชุมชนต่อ
การพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขการเมือง วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนข้อมูลของชุมชนเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์

(1) 
การตัดสินใจ 

(๓) 
รับผลประโยชน ์

(๒) 
ปฏิบัติการ 

(๔) 
ประเมินผล 
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วางแผน ตัดสินใจ ดำเนินการและการติดตามผลในสิ่งที่ชุมชนได้ตัดสินใจไป อันมีเป้าหมายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึ้น 

ตามหลักการและแนวคิดทางสังคมวิทยาดั้งเดิม ได้แบ่งวิธีการศึกษาสังคมและชุมชน
ออกเป็น 4 ประเภทด้วยกันคือ 

1. วิธ ีคิดเอาเอง (Philosophical Method) โดยการสังเกตอย่างง่ายๆ เพื ่อให้เห็น
ปรากฏการณ์ที่แท้จริงที่เกิดขึ้น จากนั้นก็อธิบายสิ่งที่พบเห็นจากการสังเกต สามารถพัฒนาสิ่งที่พบ
เห็นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นหลักการ แนวคิด ทฤษฎีได้ในที่สุดหากพิสูจน์ปรากฏการณ์เหล่านั้นได้
อย่างแม่นยำถูกต้อง วิธีการเช่นนี้ใช้การวินิจฉัยส่วนบุคคลของผู้ศึกษา ซึ่งไม่ควรมีอคติ/เอนเอียงใน
การศึกษา 

2. วิธีรวบรวม (Genetic Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบค้นจาก
เอกสาร ข้อมูล จดหมายเหตุ บันทึกที่ได้มีการรวบรวมไว้เพ่ือมาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึน 

3. ว ิธ ีการทางสถิติ  (Statistical Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบ
เครื่องมือในการสำรวจข้อมูลชุมชนเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อนำไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึน 

4. วิธีการศึกษารายกรณี(Case Study) เป็นการศึกษาชุมชนในลักษณะของการเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการศึกษา เป็นการศึกษาสำรวจอย่างลึกซึ้ง ผู้ศึกษาต้องคุ้นเคยกับกลุ่มเป้าหมาย
เป็นอย่างดีใช้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง และมีระบบปฏิสัมพันธ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่หลากหลาย เช่น 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) การตรวจสอบทัศนคติส่วนบุคคล การเข้าไปมีส่วน
ร่วมกับเหตุการณ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

อย่างไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนี้ต้องนำผลการศึกษามาอธิบายเป็นรายกรณีเท่านั้น ไม่
สามารถนำไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่มีสภาพแวดล้อมและบริบทที่แตกต่างกันเครื่องมือใน
การศึกษาชุมชนมากมาย ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการศึกษา แต่ละวิธีการต่างก็มีข้อจำกัดใน
การนำมาใช้ทั้งสิ้น ฉะนั้นการเลือกวิธีการศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ในการทำงานควบคู่ไปด้วย 

การทำงานร่วมกับชุมชน เป็นกระบวนการที่ต้องทำอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การศึกษา
สภาพแวดล้อมชุมชนในเบื้องต้น การเข้าถึงชุมชน การมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกับชุมชน รวมถึงการวาง
แผนการแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนแบบมีส่วนร่วม การศึกษาชุมชนจึงต้องรู้จักเลือกใช้เครื่องมือในการ
วิเคราะห์ชุมชน โดยพิจารณาจากเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น วัตถุประสงค์ของการศึกษา ระยะเวลาที่จะ
อำนวยให้ได้กับการศึกษา ขอบเขตของหน่วยชุมชนที่ศึกษา รวมทั้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับ
บริบทของชุมชน ฯลฯ ซึ่งเครื่องมือในการศึกษาชุมชนที่สำคัญ ดังนี้ 

1. การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) 
การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วนมุ่งเน้นการแลกเปลี ่ยนความรู ้ประสบการณ์

ระหว่างนักวิจัยจากสาขาต่าง ๆ (บุคคลภายนอกชุมชน) กับประสบการณ์ของชาวบ้าน (บุคคลภายใน
ชุมชน) โดยเลือกใช้วิธีการศึกษาและเครื่องมือหลายๆ อย่างประกอบกันเพื่อให้เข้าใจสภาพชนบทดี
ยิ่งขึ้น โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ชุมชนในมิติต่าง ๆ 
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2. การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
การประเมินสภาวะชุมชนแบบมีส่วนร่วมจะเป็นวิธีการศึกษาชุมชนในเชิงของการให้

สมาชิกในชุมชนเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์กับผู้ศึกษา โดยคนในชุมชนเป็นผู้ศึกษาวิเคราะห์ เริ่ม
จากสิ่งที่ชาวบ้านคิด ชาวบ้านรู้ ชาวบ้านรู้สึก ชาวบ้านเชื่อ แล้วจึงจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการศึกษาแบบนี้เน้นที่
ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นเป็นสำคัญ และให้คนที่ร่วมกระบวนการมีความสามารถที่จะวิเคราะห์
ตัดสินใจ และวางแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนได้มากข้ึน 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนแบบ

ละเอียด โดยเน้นให้ชุมชนเป้าหมายมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนร่วมกับคณะผู้วิจัยอย่างต่อเนื่อง 
บทบาทสำคัญในการจัดการชุมชนจะอยู่ที่สมาชิกของชุมชนมากกว่าคณะผู้วิจัย อีกทั้งยังให้บทบาท
ของนักพัฒนาเข้ามาสนับสนุนการดำเนินงานควบคู่ไปด้วย 

เทคนิคนี้ชุมชนจะเห็นความสำคัญของชุมชน ทั้งในกระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารการ
เตรียมความพร้อมชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การตัดสินใจและการดำเนินงานรวมทั้ง
การติดตามประเมินผล เป้าหมายของกระบวนการวิจัยลักษณะนี้ช ่วยให้ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ประสบการณ์และทักษะในการวิจัยท้องถิ่น นอกจากนี้ ทำให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่
เข้มแข็งยิ่งขึ้น 

สำหรับรูปแบบของการรวมตัวเป็นองค์กรของชุมชนนั้น นักวิจัยภายนอกชุมชนทำหน้าที่
เป็นนักจัดองค์กร ช่วยอบรมความรู้และทักษะของการทำวิจัยให้แก่ชุมชน และระวังในการครอบงำ
ความคิดและการตัดสินใจของชุมชนและส่งเสริมให้ชาวบ้านเป็นผู ้มีบทบาทในทุกขั ้นตอนของ
กระบวนการวิจัย ซึ่งได้แก่ 1) ระยะก่อนทำการวิจัย 2) ระยะของการทำวิจัย3) ระยะการจัดทำแผน 
4) ระยะการนำแผนไป 5) ระยะการติดตามและประเมินผล 

4. การวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชน (TERMS) 
การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งพาตนเอง โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแต่

ละปัจจัยว่ามีความสัมพันธ์กับการแสดงออกถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนในทิศทางใดการ
วิเคราะห์ตามแนวทางนี้มองว่าแต่ละชุมชนมีความสัมพันธ์กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ หลายประการ ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการดำรงชีวิตของชุมชน อีกท้ังปัจจัยที่นำมาพิจารณาก็อาจปรับเปลี่ยนแปลง
ไปตามสถานการณ์และบริบทแวดล้อม สำหรับปัจจัยที่นำมาพิจารณาประกอบด้วย 5 ปัจจัยคือ 

1) การพึ ่งพาตนเองในด้านเทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง ความสมดุล
ระหว่างความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้านกับการตอบสนองความต้องการเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน 

2) การพ่ึงพาตนเองในด้านเศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ความสมดุลระหว่าง
รายได้กับรายจ่ายของครัวเรือนในชุมชนชนบท 

3) การพึ ่งพาตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Resource: R) หมายถึง ความ
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกใช้ไปกับการทดแทน 
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4) การพ่ึงพาตนเองทางจิตใจ (Mind: M) หมายถึง ความสมดุลหรือความมั่นคงของ
จิตใจ ในที่นี่หมายถึงการที่สมาชิกในชุมชนมีจิตสำนึก ความตระหนักและให้ความสำคัญกับคุณค่าของ
จิตใจ รวมทั้งความโอบอ้อมอารีการช่วยเหลือเผื่อแผ่ต่อกันของสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน 

5. การพึ่งพาตนเองทางสังคม (Social: S) หมายถึง ความสมดุลหรือความเข้มแข็งของ
กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรใด ๆ ในสังคม หรือการมีภาวะผู้นำที่ดีสมาชิกในชุมชนมีความ
ต้องการการมีส่วนร่วมสูง และมีพลังทางสังคมในการริเริ่มแก้ไขปัญหาบนพื้นฐานของศักยภาพของ
ชุมชน๓๘ 

กล่าวโดยสรุป การวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วมนั ้น หลักการสำคัญที่จะนำมาสู่
กระบวนการวิเคราะห์จะเริ่มต้นตั้งแต่วิธีการคิดเอาเอง วิธีการรวบรวม วิธีการทางสถิติ หรือแม้กระทั่ง
วิธีการศึกษารายกรณีก็จะเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถนำไปสู่การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งนี้
ทั้งนั้นจะต้องมีการประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และการวิเคราะห์การพึ่งพาตนเองของชุมชนมาเป็นกระบวนการ
สนับสนุน เพื่อที่จะได้เห็นภาพของการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนและสังคมที่ม าจาก
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น ๆ ด้วย 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ภัทรภร ศิลปะเจริญ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการขยะอันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา 
เทศบาลนครนครปฐม” พบว่า 1) การเกิดขยะอันตรายจากชุมชนมีต้นทางจากกิจกรรมการดำรงชีวิต
ประจำวัน 2) การจัดการขยะอันตรายจากต้นทาง เทศบาลไม่มีนโยบายบังคับให้ชุมชนมีการคัดแยก 
แต่มีนโยบายในด้านการให้ความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทางเพื่อลดขยะไปยัง
ปลายทาง 3) การเก็บรวบรวมขยะอันตรายจากชุมชน จะมีเจ้าหน้าที่ออกเก็บขยะเป็นประจำทุกวัน
ตั้งแต่เวลา 22.00 – 06.00 น. มีพนักงานประจำรถ 3 คน/คัน ไม่มีการจัดเก็บขยะอันตราย
โดยเฉพาะ 4) การแปรรูปหรือการแปรสภาพขยะอันตรายจากชุมชน ขยะทั้งหมดไม่ได้มีการแปร
สภาพก่อนทิ้ง 5) การขนถ่ายและการขนส่งขยะ เทศบาลจะดำเนินการขนส่งขยะที่จัดเก็บได้ทั้งหมด
ในแต่ละวะนไปยังบ่อฝังกลบขยะของเทศบาลโดยตรงเป็นประจำทุกวัน และมีการจดบันทึกปริมาณ
ขยะ ณ บ่อขยะ และ 6) การกำจัดขยะจากชุมชน ใช้วิธีการกำจัดโดยนำไปส่งให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน พบว่า 1) การ
เพิ่มขึ้นของปริมาณขยะในพื้นที ่ที ่เทศบาลนครปฐม รวมถึงขยะอันตราย 2) การไม่คัดแยกขยะ
อันตรายรายของประชาชนก่อนทิ้ง ทำให้เทศบาลสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายในการคัดแยกขยะ 3) 
การแปรสภาพเพื่อนำกลับเข้าสู่การใช้ประโยชน์ใหม่ขยะยังมีน้อย 4) การขนถ่ายและการขนส่งเกิด

 
๓๘ กิติชัย รัตนะ, การมีส่วนร่วมในการจัดการลุ่มน้ำ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร,์ 

2549). 



๕๓ 
 

ปัญหาจากเส้นทางการจราจรที่เข้าไปค่อนข้างแคบ 5) การกำจัดขยะอันตรายจากชุมชน ทางเทศบาล
ไม่ได้ดำเนินการเองแต่จะขนส่งไปกำจัดยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด๓๙ 

ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค์  อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม” พบว่า 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค์  โดยรวมทั้ง 4 ด้าน คือ การ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในด้านการดำเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง ในส่วนของข้อเสนอแนะในการจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค์  ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ขยะ ควรเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ๔๐ 

ทรงศักดิ์ วลัยใจ ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
เทศบาลเวียงพร้าว อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมี
ส่วนร่วมมีกลยุทธ์ในการดำเนินการ 7 กลยุทธ์ ผ่านการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการ
จัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภท โดยใช้หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) บูรณาการการ
ทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น คัดเลือก “กลุ่มปฏิบัติการประจำตำบล” จาก
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการขยะร่วมกันในระดับตำบล การจัดทำแผนการ
จัดการปัญหาขยะในชุมชน โดยมีเป้าหมายให้เป็นหมู่บ้านถนนสีขาว หมู่บ้านปลอดถังขยะ ตลอดจน
กระตุ้นพฤติกรรมและสร้างแรงบันดาลใจของชุมชน โดยการส่งเสริมครัวเรือนต้นแบบในชุมชนจัดการ
ขยะ และหมู่บ้านจัดการขยะดีเด่นระดับตำบล๔๑ 

วิทยา ทัศนไพบูลย์, ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ และวิษณุ บัวเทศ ได้ศึกษาเรื่อง “การ
พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร” พบว่า 
สภาพการบริหารจัดการขยะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการขยะ
ตามกฎหมายแต่บุคลากร งบประมาณ เครื ่องมือมีไม่เพียงพอ และการบั งคับใช้กฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพการพัฒนา กลยุทธ์การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
กำแพงเพชร มี 9 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) พัฒนาการจัดทำแผนจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) พัฒนาการจัดทำงบประมาณในการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) สร้าง
เสริมสมรรถนะผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 4) สร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใกล้เคียงใน

 
๓๙ ภัทรภร ศิลปะเจริญ. “การจัดการขยะอันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลนครนครปฐม”. 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2562). 
๔๐ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนอง

กุงสวรรค์  อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2561). 

๔๑ ทรงศักดิ์ วลัยใจ. “กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลเวียงพร้าว อำเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สำนักบริหารและพัฒนาวิชาการ : มหาวิทยาลัย
แม่โจ้, 2564). 



๕๔ 
 

การบริหารจัดการขยะร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 5) ปลูกฝังและสร้างจิตสำนึกการจัดการขยะให้ประชาชน
ในชุมชนท้องถิ่น 6) ส่งเสริมให้มีหน่วยงานหลักในท้องถิ่นรับผิดชอบจัดการขยะ 7) พัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นในการจัดการขยะ 8) สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การจัดการขยะ และ 9) ปรับปรุงกระบวนการควบคุม กำกับ ติดตามและประเมินผลการบริหาร
จดัการขยะอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง๔๒ 

ปัทมาพร สอนอ้น และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ์ ได้ศึกษาเรื่อง “การจัดการขยะโดย
ชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลตำบลกุดน้ำใส อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น” พบว่า 1) การจัดการ
ขยะโดยชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนประชาชนคัดแยกขยะใส่ถุง 
ทางเทศบาลเก็บขยะจากครัวเรือน สัปดาห์ละ 2 วัน ตามวัน เวลา และเส้นทางที่ทางกำหนด นำขยะ
ทั้งหมดไปกำจัดที่โรงไฟฟ้าแปรรูปขยะ 2) ปัญหาและอุปสรรคของการจัดการขยะโดยชุมชน ได้แก่ 
ประชาชนบางส่วนยังขาดวินัยในการคัดแยกขยะและการทิ้งขยะ 3) แนวทางและข้อเสนอแนะในการ
จัดการขยะโดยชุมชน ได้แก่ ให้ความรู้กับประชาชนและส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ นำขยะไปใช้
ประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุด มีการติดตามประเมินผลและมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และ 4) สรุป
แนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ให้ประสบผลสำเร็จและยั่งยืน คือ (1) เตรียม
คนให้พร้อม มีการพัฒนาคนให้มีความรู้ความเข้าใจ (2) ต้องสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนให้ตระหนักถึงปัญหา ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะให้มากที่สุดและต่อเนื่อง ให้สามารถนำ
ขยะไปใช้ประโยชน์ได้มากที่สุด และมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง และ (3) สร้างศูนย์เรียนรู้เรื่อง
การจัดการขยะครบวงจรเพื่อให้ชุมชนอ่ืนได้มาเรียนรู้๔๓ 

วิชญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม” พบว่า การ
พัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอเชียงยืน จังหวัด
มหาสารคาม ประกอบด้วยโครงสร้าง 13 กิจกรรม ได้แก่ 1) การอบรมเชิงปฏิบัติการการประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 2) การกำหนดยุทธศาสตร์บริหาร
จัดการขยะแบบมีส่วนร่วมพหุภาคีของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 3) การจัดการ เรียนรู้
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนแบบครบวงจรในสถานศึกษาทุกระดับ 4) อบรมเชิงปฏิบัติการการ
ทำปุ๋ยน้ำหมักชีวภาพและทำปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร ใบไม้/หญ้า ฟางข้าว 5) กิจกรรมลดปริมาณขยะ
และลดใช้ถุงพลาสติกในครัวเรือน เช่น ส่งเสริมการใช้ถุงผ้า ปิ่นโตใส่อาหาร ถือตะกร้าจ่ายตลาด 6) 
สร้างข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ของชุมชน แนวทางปฏิบัติที่ทุกคนสามารถนำมาใช้ได้ โดยการใช้หลัก 
7Rs ได ้แก ่  Refuse, Refill, Return, Reuse, Repair, Reduce, Recycle 7)  การส ่ ง เสร ิมและ
สนับสนุนในด้าน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์และด้านวิชาการให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นให้สามารถ

 
๔๒ วิทยา ทัศนไพบูลย์, ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ และวิษณุ บัวเทศ. “การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร

จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร” . วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ, ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560, 67-82. 

๔๓ ปัทมาพร สอนอ้น และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ์. “การจัดการขยะโดยชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาล
ตำบลกุดน้ำใส อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์. ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2561), 121-129. 



๕๕ 
 

บริหารจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างต่อเนื่องทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 8) ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในทุกขั้นตอน 9) ส่งเสริมให้ เกิดกองทุนรับซื้อ
ขยะรีไซเคิลหรือแลกเปลี่ยนขยะในชุมชน 10) กิจกรรมสร้างมูลค่าเพิ่มจากเศษวัสดุเหลือใช้ การแปร
รูปขยะ 11) ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดแหล่งเรียนรู้การจัดการขยะเชิงระบบและขยายผลการเรียนรู้
ให้กับชุมชนหรือพื้นที่อื่นได้ 12) การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ และ  13) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนา
หมู่บ้านต้นแบบในการจัดการขยะอย่างครบวงจร๔๔ 

ณัฐวุฒิ ผดุงเพียร ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ
ของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการขยะ ได้แก่ ความตรงต่อเวลาในการจัดเก็บขยะ ความพร้อมของอุปกรณ์ในการ
จัดเก็บขยะ ความเพียงพอของจำนวนถังขยะในชุมชน การให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับขยะและการ
คัดแยกขยะ และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเวลาจัดเก็บขยะ ขณะเดียวกันเทศบาลควรให้ความรู้ใน
การคัดแยกขยะ โดยจัดทำโครงการอบรมการคัดแยกขยะ เป็นประจำทุกปี รวมถึงให้รางวัลชุมชนที่มี
การคัดแยกขยะได้ถูกต้องเหมาะสม๔๕  

ศิริภัทรา พลมาตร ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูล
ฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร” พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนเล็งเห็น
ความสำคัญในการคัดแยกขยะก่อนที่จะนำไปทิ้งหรือกำจัดทำให้ง่ายต่อการเก็บขนส่ง ทำให้ขยะมี
ปริมาณลดลง เทศบาลมีแนวทางหรือการส่งเสริมให้ประชาชนมีความร่วมมือในการแยกขยะ การใช้
ประโยชน์ที่เกิดมาจากขยะและมีงบประมาณให้การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการคัดแยกขยะอย่าง
เพียงพอ ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา 
อำเภอกุดชุมจังหวัดยโสธรอย่างมาก แต่ก็ยังมีปัญหาขยะจรที่ทางเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนายังต้อง
เร่งดำเนินการแก้ไขต่อไป๔๖ 

เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการจัดการขยะ
มูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี” พบว่า จังหวัดปทุมธานีมีปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสูงสุดติด 1 ใน 6 
ของประเทศ ครัวเรือนส่วนใหญ่ทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่คัดแยกและนำไปกำจัดทิ้งแบบเทกอง รวมทั้งมี
การคัดค้านโครงการสร้างสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่จากประชาชนในพ้ืนที่เสมอ ด้านสภาพ
พ้ืนที่โดยรวมของจังหวัดปทุมธานีเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำจึงเกิดน้ำท่วมบ่อยครั้ง ปัจจุบันจังหวัดปทุมธานี
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยโดยว่าจ้างบริษัทเอกชนเข้ามารับขยะมูลฝอยไปกำจัดนอกพื้นที่ ซึ่งต้องอาศัย

 
๔๔ วิชญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2560). 

๔๕ ณัฐวุฒิ ผดุงเพียร. “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสยาม, 2560). 

๔๖ ศิริภัทรา พลมาตร. “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุด
ช ุมพ ัฒนา อำเภอก ุดช ุม จ ังหว ัดยโสธร” . วิทยาน ิพนธ์ศ ิลปศาสตรมหาบัณฑิต .  (บ ัณฑิตว ิทยาล ัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2562). 



๕๖ 
 

งบประมาณจากส่วนกลาง ส่วนภาคประชาชนต้องการให้ปรับปรุงพื้นที่ทิ้งขยะมูลฝอยเดิมให้ดีขึ้น
มากกว่าสร้างพื้นที่กำจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่ ข้อเสนอแนะจากการศึกษาครั้งนี้ คือ จังหวัดปทุมธานี
ควรปรับปรุงพ้ืนที่ทิ้งขยะมูลฝอยเดิมให้กลายเป็นบ่อฝังกลบขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมถึงควร
มีการให้ความรู้ ความเข้าใจและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น หากจะสร้าง
พ้ืนที่กำจดัขยะมูลฝอยแห่งใหม่๔๗ 

อนันต์ โพธิกุล ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข 
จังหวัดชลบุรี” พบว่า การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ใช้
แผนปฏิบัติการ “จังหวัดสะอาด” ภายใต้หลักการ 3Rs หรือ 3ช คือการใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมา
ใช้ใหม่ และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน “ประชารัฐ” เป็นแนวทางในการบริหาร มีการ
ดำเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้ ดังนี้ คือ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะต้นทางจะใช้การรณรงค์สร้าง
วินัย สร้างจิตสานึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ ระยะกลางทาง ใช้
กำกับดูแลและการควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย ควบคุมสิ่งแวดล้อม ป้องกันไม่ให้น้ำ
เน่าเสียไหลลงถนน ป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่ง เป็นต้น และการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยระยะปลายทางมีการบริหารจัดการใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) ทำปุ๋ยหมัก หมักผลิตแก๊ส เผาในเตาเผาเฉพาะขยะติดเชื้อ และระบบขนถ่ายขยะมูลฝอย๔๘ 

 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย (Conceptual Framework) เรื ่องนี้ มุ ่งที่จะศึกษา

ระบบการจัดการขยะ การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ และการถอดบทเรียนการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา) ผ่านการศึกษาพัฒนาในพื้นที่
ต้นแบบ คือ ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ซึ่งเป็น 1 ใน 21 ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร และเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่
ที ่สุด กล่าวคือ มีประชากรโดยรวมจำนวน 3,019 คน และมีครัวเรือนมากถึง 731 ครัวเรือน 
ขณะเดียวกันยังเป็นชุมชนที่มีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน และเป็นชุมชน
สุดท้ายก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่พื้นที่น้ำตกคลองลาน โดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน 
เพื่อพัฒนาให้เป็นพื้นที่ต้นแบบด้านการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการ
ยกระดับสู่ความเป็นแหล่งการเรียนรู้ด้านการจัดการขยะต้นแบบระดับท้องถิ่น  

 

 
๔๗ เสาวลักษณ์ ศักดิ ์สิทธิ ์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ . “แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด

ปทุมธานี”. การประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยบัณฑิตศึกษา ระดับชาติและนานาชาติ 2560, อาคารพจน์ สาร
สิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 10 มีนาคม 2560.  

๔๘ อนันต์ โพธิกุล. “การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุร ี” . 
วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งเอเชียแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีที่ 4 ฉบับท่ี 
1 มกราคม - มิถุนายน 2561, 107 -121. 



๕๗ 
 

 



 

บทท่ี 3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับ
ซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 2) เพ่ือสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการ
ขยะขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ และ 3) เพื่อถอดบทเรียน
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ โดยการวิจัย
ในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

3.1 รูปแบบการวิจัย 
3.2 พ้ืนที่วิจัยและประชากร  
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้

กำหนดระเบียบวิธีวิจัยครั ้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research: PAR) โดยใช้วิธีวิทยาวิจัย ดังนี้ 

3.1.1 การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) มุ่งศึกษา วิเคราะห์บริบทเชิง
พ้ืนที่เกี่ยวกับวิถีการดำเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ข้อมูลกายภาพ ข้อมูลประชากร ข้อมูลเศรษฐกิจ 
ข้อมูลทุนชุมชน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร ที่จะนำไปสู่กระบวนการพัฒนาระบบการจัดการขยะ รวมถึงการสร้างข้อตกลง
ชุมชนในการจัดการขยะในบริเวณพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแหงชาติ แล้วถอดบทเรียนการจัดการ
ขยะเพื่อเป็นองค์ความรู้หรือเป็นกรณีศึกษาตัวอย่างของการจัดการขยะที่มีความเหมาะสมและไม่ขัด
ต่อวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของชุมชน และอยู่ร่วมกับอุทยานแห่งชาติได้อย่าง
กลมกลืนและสมดุล 

3.1.2 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
เพื่อออกแบบพัฒนากิจกรรมในโครงการ โดยมีขั้นตอนดำเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ตามแนวคิดของ 
Kemmis & McTaggart คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) เป็นขั้นตอนของการสร้างความตระหนักรู้ของชุมชน 
เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลง โดยดำเนินการในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมติดตาม



๕๙ 

 

ผล ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนควบคู่กับคณะผู้วิจัย เพื่อนำไปสู่กระบวนการ
บริหารจัดการขยะตามข้อตกลงร่วมกัน 

1) การประสานงานในระดับพื้นที่เป้าหมายเพื่อชี้แจงรายละเอียดของโครงการวิจัย 
ประสานความร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สร้างความไว้วางใจ และการยอมรับ รวมทั้งแนะนำ 
แนวคิด หลักการความสำคัญ และข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการ  

2) การประชุมแกนนำระดับชุมชนเพ่ือทำความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการขยะ ร่วม
รับฟังแนวทางการขับเคลื่อน และสร้างกลไกการขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการขยะของเทศบาล
ตำบลคลองลานพัฒนา และของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร  

3) การกำหนดขอบเขตของพื้นที่ต้นแบบ ในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ซึ่งเป็น 1 ใน 21 ชุมชนในเขตเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอ
คลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร และเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่สุด กล่าวคือ มีประชากรโดยรวมจำนวน 
3,019 คน และมีครัวเรือนมากถึง 731 ครัวเรือน  

4) การวิเคราะหแ์ละการสร้างฉันทามติผ่านการสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ
ของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน โดยการเปิดเวทีสาธารณะ ผ่านการ
ชวนคิด ชวนคุยกับผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในชุมชน ตามแนวคิด 5 ร่วมเพื่อการ
เปลี่ยนแปลง คือ ร่วมกันริเริ่ม ร่วมกันรับรู้ ร่วมกันเปิดใจ ร่วมกันสร้างสรรค์ และร่วมกันเปลี่ยนแปลง 
ใน 3 ประเด็นสำคัญ ประกอบด้วย 

(1) การรู้จักปัญหาและผลกระทบในพื้นที่ มองให้เห็นว่าเป็นปัญหาร่วมกันของ
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 

(2) การรู้จักตัวตน รู้จักทุนทางสังคมหรือทุนชุมชน และอัตลักษณ์เชิงพื้นที่ของ
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16  

(3) การรู้จักอนาคตหรือความต้องการของของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการขยะต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยร่วมกันร่างข้อตกลงเพื่อนำไปสู่การ
ขับเคลื่อนพัฒนา หรือนำไปสู่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนในทุกมิต ิ

ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (Act) ขั้นตอนนี้เป็นหัวใจสำคัญที่คณะผู้วิจัยได้ดำเนินการ
จัดประชุมการวางแผนแบบมีส่วนร่วมซึ่งผู้วิจัยได้ประยุกต์เอาเทคนิคกระบวนการ AIC มาใช้จัดลำดับ
ขั้นในการประชุมและปฏิบัติในการเปิดพื้นที่รับฟังความเห็นของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 และ
ตัวแทนจากทางเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา 1) เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ สะท้อนปัญหา และแสวงหา
ความต้องการของทุกฝ่าย การตอบข้อซักถามหรือข้อสงสัย การเรียนรู้ร่วมกัน 2) เพื่อนำมากำหนด
เป้าหมายที่ต้องการ ทิศทาง ผ่านข้อตกลงชุมชน เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่เหมาะสม 
รวมถึงสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชน นอกจากนั้นยังเป็นการพัฒนาโดยการใช้ทุนและ
ศักยภาพของชุมชนทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม เพื่อนำไปสู่การสร้างพื ้นที่
ต้นแบบทางการบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเทศบาลตำบลคลองลาน
พัฒนา 



๖๐ 

 

ขั้นตอนที่ 3 สังเกต ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ เป็นขั้นตอนที่ทีม
วิจัยติดตามประเมินผลการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนว่าต้องใช้กระบวนอะไร อย่างไรบ้างและควรใช้
กระบวนการสำคัญอะไรบ้างที ่จะส่งผลต่อความสำเร็จในการดำเนินงาน โดยให้ความสำคัญกับ
กระบวนการเรียนรู้ และกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังรวมถึงกระบวนการ
จัดการข้อมูลความรู้กระบวนการบริหารจัดการ กระบวนการขับเคลื่อนสังคม เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นทั้งที่
โดยตั้งใจและไม่ตั้งใจมีอะไรบ้าง ทั้งท่ีเป็นผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนา
ขีดความสามารถ (Empower) ของคนในชุมชนและการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนของสังคม 
(Social Movement) โดยกำหนดประเด็นการประเมิน ดังนี้ 

1) การประเมินกระบวนการชุมชน โดยใช้แบบจำลองการประเมิน CIPPI (CIPPI 
Model) เพ่ือประเมินผลตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ 
ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ แหล่งข้อมูลด้านบุคคล เพื่อประกอบการตัดสินใจโดยวิธีเชิ งระบบ 
(System Decision-Oriented Evaluation) เน้นการใช้วิธีเชิงระบบโดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อศึกษา
ประสิทธิผลของการนำองค์ความรู้ในการจัดการขยะที่ต้นทางไปใช้ประโยชน์ทางการบริหารและการ
ปฏิบัติ รวมถึงเพ่ือการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร  

2) การประเมินผลจากการสังเกตการณ์ของคณะผู้วิจัย ในเรื่องการให้ความร่วมมือ 
การทำกิจกรรม และผลการดำเนินการตามโครงการที่วางไว้ โดยคณะผู้วิจัยได้สังเกตการขับเคลื่อน
กิจกรรมฯ และบันทึกข้อมูล รวมถึงหลักฐานต่าง ๆ โดยภาพถ่ายจากพฤติกรรมของผู้ที่เข้าร่วม ซึ่ง
คณะผู้วิจัยจะเน้นบทบาทการเป็นผู้มีส่วนร่วม และเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนและอำนวยความสะดวก มี
การสังเกตผลที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับผลที่ได้จากการจริง (Actual Effects) ทั้งคาดหวังและไม่ได้คาดหวัง ทั้ง
ทางบวกและทางลบ เพ่ือให้ได้คำตอบเกี่ยวกับผลสำเร็จของการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ที่ชัดเจนมากขึ้น 
จากข้อมูลที่ได้มาจากหลากหลายแหล่ง และสรุปผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ทั้งหมดในพื้นที่เป้าหมาย
ผ่านการประชุมของคณะผู้วิจัย การให้ความร่วมมือ การทำกิจกรรม ผลการดำเนินการตามโครงการ
หรือกิจกรรมทีไ่ด้วางไว้ และสรุปผลการขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งหมดผ่านการประชุมของคณะผู้วิจัย 

ขั้นตอนที่ 4 สะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ การจัดเวทีประชาคมเพื่อคืนข้อมูลสู่
ชุมชนและถอดบทเรียนการทำงาน ผ่านเทคนิคการทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After 
Action Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์
จากวิธีการทำงาน เพ่ือค้นหาความรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง ทำไปจึงเป็นเช่นนั้น ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ 
คือ 1) ด้านปัญหาและข้อจำกัดที ่เกิดขึ ้นจากการขับเคลื ่อนกิจกรรม และ 2) ปัจจัยที ่นำไปสู่
ความสำเร็จจากการขับเคลื่อนพัฒนา 

 

3.2 พื้นที่วิจัยและประชากร  
3.2.1 พื้นที่วิจัย  

พ้ืนที่วิจัยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) คณะผู้วิจัยได้กำหนดพื้นที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 
16 ซึ่งเป็น 1 ใน 21 ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอ



๖๑ 

 

คลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร และเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่สุด กล่าวคือ มีประชากรโดยรวมจำนวน 
3,019 คน และมีครัวเรือนมากถึง 731 ครัวเรือน ขณะเดียวกันยังเป็นชุมชนที่มีพื้นที่ทับซ้อนกับ
แนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน และเป็นชุมชนสุดท้ายก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่น้ำตกคลองลาน 
โดยอาศัยศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นพืน้ที่ต้นแบบด้านการจัดการขยะที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการยกระดับสู่ความเป็นศูนย์การเรียนรู้ด้านการจัดการขยะ
ต้นแบบระดับท้องถิ่น  

3.2.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย  

1) ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในชุมชน
บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เขตความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร 

๒) ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนส่วนงานภาครัฐ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำ
ชุมชน ปราชญ์ชุมชนเรื่องการจัดการขยะ ผู ้แทนสาขาวิชาชีพในชุมชน และประชาชน เข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้และร่วมกำหนดทิศทางในการพัฒนาข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะของ
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ซึ่งเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลาน 
อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร และมีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน และ
เป็นชุมชนสุดท้ายก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่พื้นที่น้ำตกคลองลาน 

 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
สำหรับงานวิจัยนี ้ใช้เครื ่องมือวิจัยเพื ่อให้ข้อมูลรอบด้านครอบคลุมประเด็นศึกษา

คณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการเก็บข้อมูล สอดรับกับกระบวนการวิจัยแต่ละขั้นตอนของ
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยจึงได้กำหนดเครื่องมือหลักที่จะนำมาใช้ในกระบวน
วิจัย ดังนี้ 

3.3.1 แบบสังเกต (Observation) ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยทีมวิจัยและ
นักวิจัยชุมชน เป็นการสังเกตพฤติกรรมและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม หรือผู้รับผิดชอบใน
กิจกรรมต่าง ๆ 

3.3.2 แบบประชาคมตำบล สำหรับการประชุมประชาคมเพ่ือร่วมกันทบทวนเป้าหมายที่
จะนำไปสู่การสร้างพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการขยะต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ที่เป็น
รูปธรรมและเกิดความยั่งยืน 

3.3.3 ชุดกิจกรรมปฏิบัติการพัฒนาความรู้เรื่องการจัดการขยะต้นน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำ เป็นชุดกิจกรรมในการขับเคลื่อนพัฒนาในพื้นที่ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู ่ 16 ซึ ่งอยู ่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร  



๖๒ 

 

3.3.4 แบบการประเมินเพื่อการพัฒนา 9 มิติ ผ่านผู้นำชุมชนและนักจัดการชุมชนใน 4 
ขั้นตอน 1) การประเมินสภาพชุมชน 2) การวางแผน 3) การดำเนินงาน และ 4) การติดตามและ
ประเมินผล ด้วยตนเอง 9 มิติ๑ ประกอบด้วย 

1) การมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของสมาชิกชุมชน 
2) ผู้นำท้องถิ่น มีความสามารถในการทำงานให้กับชุมชนเต็มที่ องค์กรในชุมชนให้การ

สนับสนุนเต็มที่ ผู้นำทำงานร่วมกับกลุ่มภายนอกเพ่ือเพ่ิมทรัพยากร 
3) โครงสร้างองค์กร ความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและองค์กรภายในชุมชน 
4) ความสามารถในการประเมินปัญหา สามารถประเมินปัญหาในชุมชน โดยอาศัย

การเก็บข้อมูลเพื่อแก้ปัญหา 
5) การระดมทรัพยากร ชุมชนสามารถระดมทรัพยากรได้มากพอ ตัดสินใจเรื่องการ

กระจายทรัพยากร และมีการกระจายทรัพยากรได้ดี 
6) การเชื่อมโยงกับองค์กร/ชุมชนอ่ืน การประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงานใน/นอกพื้นที่

เพ่ือช่วยเพิ่มทรัพยากร เครือข่าย และการตัดสินใจต่าง ๆ ที่มีผลทำให้ชุมชนดีขึ้น 
7) การตั้งคำถามเพ่ือการเรียนรู้ มีการใช้กระบวนการพูดคุยและแสดงความคิดเห็น ซึ่ง

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงร่วมกัน 
8) ความสัมพันธ์กับตัวแทนองค์กรภายนอก ความสัมพันธ์กับพ่ีเลี้ยง และบทบาทของ

พ่ีเลี้ยงซึ่งเป็นตัวแทนองค์กรภายนอกช่วยชุมชนในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถ 
9) การบริหารจัดการโครงการ ชุมชนบริหารจัดการ และรับผิดชอบเอง อย่างเป็น

อิสระจากทีมพ่ีเลี้ยง 
 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น คณะผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  
1) การเก็บข้อมูลจากการศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) โดยเป็นการ

ศึกษาวิจัยเพื่อการขยายผลในการบริหารจัดการขยะทั้งในระดับต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) กลางน้ำ 
(ระบบการจัดเก็บ/การคัดแยก/การขนส่งของเทศบาล) และปลายน้ำ (การสร้างมูลค่าและคุณค่า)  ที่
นำมาซึ่งความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย หรือนำมาซึ่งรายไดห้รือชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน  

2) การเก็บข้อมูลจากข้อสรุปที่ได้จากการประชุมแกนนำ การจัดเวทีประชาคมตำบล
เพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการขยะที่เป็นรูปธรรมและเกิดความ
ยั่งยืน และเป็นข้อสรุปจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็นเพื่อทบทวน ปรับปรุง 
จัดลำดับความสำคัญ และกำหนดกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อนพัฒนาตามที่ทุกภาค
ส่วนร่วมกันกำหนด 

 
๑ จีรเนาว์ ทัศศรี และญัตติพงค์ แก้วทอง, บทที่ 9 การประเมินกระบวนการชุมชน ใน การติดตาม 

สนับสนุนและประเมินผลโครงการ, (สงขลา: โฟ-บาร์ด, 2559). 



๖๓ 

 

3) การเก็บข้อมูลจากการขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่ต้นแบบทางการบริหารจัดการขยะที่
เป็นรูปธรรม โดยโครงการวิจัยนี้มีการขับเคลื่อนพัฒนาในเรื่องการจัดการขยะบนพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วม ผ่านกิจกรรมการพัฒนาข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ และการถอดองค์ความรู้เรื ่อง
รูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการขยะในการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ซึ่งเป็น
ชุมชนที ่ต ั ้งอยู ่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร และมีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน และเป็นชุมชนสุดท้ายก่อนที่
จะเดินทางเข้าสู่พื้นที่น้ำตกคลองลาน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบในการบริหารจัดการขยะ และการพัฒนาสู่ความเป็นศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะใน
พื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ ที่มีความเหมาะสมและไม่ขัดต่อวิถีชีวิต ค่านิยม วัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของชุมชน 

๔) การเก็บข้อมูลจากจากการสังเกต (Observation) ทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม โดยทีมวิจัย นักวิจัยชุมชน และนักจัดการชุมชน ซึ่งถือเป็นการสังเกตพฤติกรรมและการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรม หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ 

๕) การเก็บข้อมูลจากการประเมินผลในการขับเคลื่อนพัฒนาธนาคารน้ำใต้ดินแบบ
พอเพียงของวัดและชุมชนใน 9 มิติ โดยผู้นำชุมชน คณะกรรมการชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 และ
ผู ้แทนจากเทศบาลคลองลานพัฒนา ผ่าน 4 ขั ้นตอน ใน 9 มิติ ซึ ่งนอกจากมีประโยชน์ต่อการ
ดำเนินงานโครงการแล้ว ยังช่วยเสริมพลังในมิติของ “โครงสร้างองค์กร” “ผู้นำชุมชน” และ “การมี
ส่วนร่วม” พร้อมกันทั้งสามมิต ิ

 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ในการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร (Documentary Research) และ

ข้อมูลเชิงประจักษ์เชิงพื้นที่ ทั้งที่ได้จากการสังเกต (Observations) จากแบบการประเมินผลเพ่ือ
พัฒนาชุมชนใน 9 มิติ ที่ผ่านการขับเคลื่อนพัฒนาตามกิจกรรมหรือโครงการที่มีการบูรณาการองค์
ความรู้ เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) กลางน้ำ (ระบบการจัดเกบ็/
การคัดแยก/การขนส่งของเทศบาล) และปลายน้ำ (การสร้างมูลค่าและคุณค่า)  ขณะเดียวกันก็มีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation) 
ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และการพรรณนาความประกอบการบรรยาย หรือข้อเท็จจริงที่
เกิดข้ึนเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้เห็นรูปแบบหรือกระบวนการที่ดำเนินการพัฒนา รวมถึงหลักฐานเชิงประจักษ์
ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงกายภาพและคุณภาพ  

ในส่วนของการวิเคราะห์แบบประเมินผลที่ได้มานั้นจะมีการประเมินผลผ่านการทบทวน
หรือหลังกิจกรรม AAR (After Action Review) เพื่อวิเคราะห์ว่าเกิดเหตุอะไร สาเหตุของการเกิด 
และจะสามารถดำเนินการให้ดีกว่าเดิมได้อย่างไร โดยเอาบทเรียนจากปัญหาและข้อจำกัด รวมถึง
ปัจจัยที่นำมาซึ่งความสำเร็จของการทำงานที่ผ่านมา เพื่อนำมาซึ่งการพัฒนาหรือการปรับปรุงการ
ทำงาน การสะท้อนผลของกลุ่มทำงาน ความมีส่วนร่วมในการทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้น อะไรคือสิ่งที่เกิดขึ้น
จริง สาเหตุของการเกิดและสิ่งที่ได้เรียนรู้  



๖๔ 

 

3.6 สรุปกระบวนการวิจัย 
เพื่อให้แนวทางในการดำเนินการในวิจัยครั ้งนี ้เป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดรายละเอียดและขั้นตอน
การวิจัยเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

3.6.1 ขั้นการเตรียมการ ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งตำรา เอกสารวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยต่าง ๆ และ
ดำเนินการสำรวจและศึกษาชุมชน การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับชุมชน นัดหมายเพื่อชี้แจงจุดมุ่งหมาย
ของการทำวิจัย รวมทั้งการประสานเพื่อขอความร่วมมือในการทำการวิจัย การเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่
จำเป็น และประชุมเตรียมความพร้อมเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3.6.2 ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นขั้นตอนในการสร้างและการขับเคลื่อนพัฒนาการ
บริหารจัดการขยะตามมติของที่ประชุมประชาคมเทศบาล/ชุมชน โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อน
พัฒนาการบริหารจัดการขยะตั้งแต่ต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) กลางน้ำ (ระบบการจัดเก็บ/การคัดแยก/
การขนส่งของเทศบาล) และปลายน้ำ (การสร้างมูลค่าและคุณค่า) เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบ ก่อนที่จะมีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และแปลผลการวิเคราะห์ ในขั้นตอนนี้
เป็นกระบวนการดำเนินการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ที่ 1-4 ประกอบด้วย 

ตารางที่ ๓.1  สรุปขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ  กระบวนการ  ผลที่คาดว่าได้รับ 
ตอนที่ ๑     

ขั้นการเตรียมการ 
หรือ การวางแผน 

(Plan) 

 ๑. ขั้นตอนย่อยท่ี 1  การประสานงาน
พื้นที่เป้าหมายเพื่อช้ีแจงรายละเอยีด
ของโครงการวิจัย ประสานความ
ร่วมมือ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี สรา้ง
ความไว้วางใจ และการยอมรับ รวมทั้ง
แนะนำ แนวคิด หลักการความสำคัญ 
และขั้นตอนการวิจัยปฏิบตัิการแบบมี
ส่วนร่วม 

๒. ขั้นตอนย่อยท่ี 2 การประชุม
ประชาคมระดับตำบลเพื่อทำความ
เข้าใจและร่วมวิเคราะห์และ
สังเคราะห์องค์ความรูเ้รื่องการบรหิาร
จัดการขยะ 

๓. ขั้นตอนย่อยท่ี 3 การกำหนดจัดทำ
กิจกรรมหรือโครงการเพื่อนำไปสูก่าร
ขับเคลื่อนพัฒนาการบริหารจัดการ
ขยะตั้งแต่ต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) 
กลางน้ำ (ระบบการจัดเก็บ/การคดั

 1. กิจกรรมหรือโครงการเพื่อ
สร้างการรับรู้ในการ
พัฒนาการบริหารจัดการขยะ 

๒. กิจกรรมหรือโครงการเพื่อการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อให้
ได้ข้อตกลงชุมชนในการ
พัฒนาการบริหารจัดการขยะ 

๓. กิจกรรมหรือโครงการเพื่อการ
พัฒนาการบริหารจัดการขยะ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบ  



๖๕ 

 

ขั้นตอนการดำเนินการ  กระบวนการ  ผลที่คาดว่าได้รับ 
แยก/การขนส่งของเทศบาล) และ
ปลายน้ำ (การสร้างมลูค่าและคณุค่า) 

 

ตอนที่ 2     
ขั้นตอนการดำเนินการ 
หรือข้ันปฏิบัติการ (Act) 

 1. กิจกรรมหรือโครงการพัฒนาระบบ
การจัดการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขต
อุทยานแห่งชาติ  

๒. กิจกรรมหรือโครงการสรา้งข้อตกลง
ชุมชนและภาคเีครือข่ายการจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยาน
แห่งชาติ 

 1. เกิดกิจกรรมทางพัฒนาการ
บริหารจดัการขยะตั้งแตต่้น
น้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) กลาง
น้ำ (ระบบการจดัเก็บ/การคดั
แยก/การขนส่งของเทศบาล) 
และปลายน้ำ (การสร้างมลูค่า
และคณุค่า) 

๒. เกิดข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการปญัหาสิ่งแวดล้อม
โดยเฉพาะปัญหาขยะใน
ชุมชน 

 
ตอนที่ 3     

ขั้นการประเมินผล 
สังเกต ติดตาม และการ

ถอดบทเรียน 

 1. ขั้นตอนย่อยท่ี 1 การสังเกต ตดิตาม 
และการขยายผลการบริหารจัดการ
ขยะตั้งแต่ต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) 
กลางน้ำ (ระบบการจัดเก็บ/การคดั
แยก/การขนส่งของเทศบาล) และ
ปลายน้ำ (การสร้างมลูค่าและคณุค่า) 

2. ข้ันตอนย่อยที่ 2 การประเมินผล  
1) การประเมินกระบวนการชุมชน 

โดยผู้นำชุมชน และนักจดัการ
ชุมชน  

2) การประเมินผลจากการ
สังเกตการณ์ของนักวิจัย และผู้
ร่วมวิจัยในระดับท้องถิ่น  

3. ข้ันตอนย่อยที่ 3 การประเมินผลการ
ขับเคลื่อนพัฒนาโดยใช้แบบจำลอง
การประเมิน CIPPI (CIPPI Model) 
4. ขั้นตอนย่อยที่ 4 สะท้อนผลหรอื
การคืนข้อมูลสู่ชุมชนและถอด
บทเรียนการทำงาน AAR 

 1. องค์ความรู้เรื่องรูปแบบและ
กระบวนการบริหารจัดการขยะ
ตั้งแต่ต้นน้ำ (บุคคล/ครัวเรือน) 
กลางน้ำ (ระบบการจัดเก็บ/
การคัดแยก/การขนส่งของ
เทศบาล) และปลายน้ำ (การ
สร้างมลูค่าและคณุค่า) 

๒. องค์ความรู้ในการจัดการขยะ
ตามข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะหรือแกไ้ขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

3. องค์ความรู้เรื่อง “การจัดการ
ขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นท่ีทับ
ซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” 

 



 
บทท่ี 4 

 

ผลการศึกษาวิจัย 
 
โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่

ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 2) เพื่อสร้างข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ และ 3) เพื่อถอด
บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ โดย
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
ทั้งนีก้ารนำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1 การพัฒนาระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับ
เขตอุทยานแห่งชาติ 

4.2 การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 

4.3 บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแห่งชาติ 

4.4 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

4.1 ระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขต
อุทยานแหง่ชาติ 

ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร เป็นตำบลที่มีภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขามีภูเขาล้อมรอบ ด้านทิศตะวันออกเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน ด้านตะวันตก
เป็นป่าเขาที่อุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารคลองลาน–ลำธารคลองขลุง เดิมนั้นพื้นที่ตำบล
คลองลานพัฒนาเป็นพื้นที่ป่าดงดิบที่อุดมอุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์ไม้ป่านานาชนิด อาทิ ไม้สัก ไม้ยาง 
ไม้มะค่า ไม้ประดู่ ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญยิ่งในด้านเศรษฐกิจ อีกทั้งยังเป็นต้นกำเนิดของ
แหล่งน้ำและลำคลองหลายสาย ต่อมาพ้ืนที่ตำบลคลองลานพัฒนาและในหลายตำบลของอำเภอคลอง
ลานได้กลายเป็นพื้นที่ป่าสัมปทาน มีการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าไปดำเนินการตักน้ำมันยางและ
ทำไมห้รือตัดไม้เพ่ือส่งโรงเลื่อย ทำให้พื้นที่ที่เคยอุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าไม้กลับกลายเป็นพ้ืนที่ป่าโปร่ง 
และกลายเป็นพื้นที่เพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน รวมถึงนาข้าว ขณะเดียวกันก็ได้มีราษฎรอพยพมาจาก
พ้ืนทีอ่ื่น อาทิ ภาคเหนือ อีสาน หรือภาคกลางเริ่มเข้าไปจับจองที่ดินทำกิน ต่อมารัฐบาลได้มีนโยบาย
ปิดป่าหรือปิดระบบสัมปทานป่าในราวปี พ.ศ. 2528 จึงทำให้เกิดการอพยพชนชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง
จากผืนป่าลงมาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่รายรอบอุทยานแห่งชาติคลองลานในปัจจุบัน ประกอบกับมี การ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ชาวเขาจังหวัดกำแพงเพชรเกิดขึ้น และมีการจัดสรรพื้นที่ให้แก่ชน



๖๗ 

ชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง เช่น เผ่าเมี่ยน เผ่าม้ง เผ่ามูเซอ ได้มีที่อยู่อาศัยและมีพื้นที่ทำกิน จึงทำให้พื้นที่
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนากลายเป็นชุมชนพหุวัฒนธรรม ด้วยเพราะมีความแตกต่างหลากหลาย
ในเรื่องของภาษา ประเพณี และวัฒนธรรม แต่ทุกคนก็อยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร มีความรัก ความ
สามัคคี อีกทั้งเป็นเขตที่มีชื่อเสียงในด้านแหล่งท่องเที่ยวที่ มีชื่อของจังหวัดกำแพงเพชร รวมทั้งยังเป็น
แหล่งรวมของประเพณีของชนเผ่าต่าง ๆ ไว้มากมาย จึงนับว่าตำบลคลองลานพัฒนามีความสำคัญต่อ
การดำเนินชีว ิต ไม่เฉพาะแต่พี ่น ้องชาวตำบลคลองลานพัฒนาเท่านั ้น แต่ยังหมายรวมถึงคน
กำแพงเพชรทั้งจังหวัดซึ่งมีความสำคัญทั้งแง่ของเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ประเพณี อัน
ดีงามของชาวตำบลคลองลานพัฒนา นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอนาคต 
 

 
 

  
 

  
 

  
 
ภาพที่ 4.1 บริบทความอุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมเรื่องขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา 



๖๘ 

เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่จำนวน 
209,213 ไร่ หรือประมาณ 334 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 22,212 คน แยกเป็นชาย 
10,892 คน คิดเป็นร้อยละ 49.04 หญิง 11,320 คน คิดเป็นร้อยละ 50.96 มีจำนวนครัวเรือน 
8,709 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉลี่ย 66.50 คน/ตารางกิโลเมตร ในส่วนของวิธีการจัดการขยะ
ของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการจัดการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565–2570) และตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่ให้ทุกจังหวัดดำเนินการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ. 2566 ตั้งแต่
ระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หมู ่บ้ านและชุมชน พร้อมทั ้งรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์การลดปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นที่ โดยใช้หลักการ 3 ช: ใช้
น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (3Rs: Reduce, Reuse, Recycle) ภายใต้กรอบการดำเนินงาน 
จำนวน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อลดปริมาณขยะ และยังส่งเสริมการคัด
แยกขยะที่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  

ในการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร ที่ผ่านมาได้มีนโยบายให้ทำการคัดแยกก่อนทิ้ ง โดยมีการประชุมประชาคมเพ่ือ
สร้างการรับรู้ระดับตำบล ณ เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา เพื่อร่วมกันวางแผนในการกำหนด
กิจกรรมในการขับเคลื่อนโครงการ เพื่อให้การดำเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมบรรลุ
เป้าหมาย และมีการอบรมเชิงปฏิบัติให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะที่ต้นทางทำให้ประชาชนเกิด
จิตสำนึกในการลดขยะมูลฝอย ทำให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือน
ได้มากขึ้น เพราะได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายจากผลกระทบและการป้องกันการแพร่เชื้อ
จากขยะ มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในเชิงกว้างและเชิงลึก สร้างจิตสำนึก ตั้งแต่การลดขยะมูลฝอย 
คัดแยกและนำกลับมาใช้ประโยชน์ก่อนทิ้ง มีการรับแผนงานหรือนโยบายของทางเทศบาลมาปรับใช้
ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการออกประกาศกฎเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย ตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2565–
2570) และตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่ให้ทุกจังหวัดดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ. 2566 โดยการร่วมมือกันทำให้ขยะมูล
ฝอยลดลง มีส่วนร่วมในการส่งเสริม ชักนำสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน รวมถึง
เด็กและเยาวชนได้เข้ามาร่วมมือกัน โดยมีระบบการดำเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 

1. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะต้นทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การ
รณรงค์สร้างวินัย สร้างจิตสำนึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ โดยมี
การจัดทำโครงการเรื่องการรณรงค์การคัดแยกขยะและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ 
บ้านวัด โรงเรียน สถานประกอบการและผู้มาท่องเที่ยวได้เข้าใจในวิธีการในการคัดแยกขยะก่อนเก็บ
ไปกำจัดอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ขยะในครัวเรือนที่คิดว่าแยกได้ หรือนำกลับไปใช้ใหม่ได้ หรือเอาไป
ขายได้ ควรจะดำเนินการตั้งแต่ครัวเรือน ส่วนขยะที่คิดว่าใช้ไม่ได้แล้วจริง ๆ ก็ค่อยทิ้งไปโดยการคัด
แยกขยะก่อน  



๖๙ 

2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะกลางทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การ
กำกับดูแลและการควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย ควบคุมสิ่งแวดล้อมป้องกันไม่ให้น้ำ
เน่าเสียไหลลงถนน หรือการป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่ง เป็นต้น  

3. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะปลายทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการ
บริหารจัดการส่วนใหญ่ใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล และมีบางส่วนที่มีการตัดแยกเพ่ือ
จัดทำปุ๋ยหมัก เป็นต้น 

จากการเก็บข้อมูลในเชิงพื้นที่ พบว่า เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาซึ่งมีพื้นที่ความ
รับผิดชอบในการเก็บขนขยะถึง 21 หมู่บ้าน หรือ 21 ชุมชน ในพื้นที่ประมาณ 334 ตารางกิโลเมตร 
ครอบคลุมทั้งตำบล ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวันมีประมาณ 5 ตัน/วัน คณะผู้วิจัยจึงได้เลือก
ชุมชนต้นแบบ คือ หมู่ที่ 16 บ้านตลาดม้ง ตำบลคลองลานพัฒนา เป็นพื้นที่ปฏิบัติการ ทั้งนี้ได้มี การ
จัดประชุมประชาคมชุมชน ทั้งผู้นำ คณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชน เพื่อสร้างการรับรู้ถึงการ
ขับเคลื่อนโครงการทั้ง 3 ส่วน คือ การจัดการขยะระดับต้นน้ำหรือระดับครัวเรือน การจัดการขยะ
ระดับกลางน้ำหรือระดับชุมชน และการจัดการระดับปลายน้ำโดยการฝังกลบของเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนา 

 

 
 

  
 

  
 

ภาพที่ 4.2 การประชุมประชาคมเพ่ือสร้างการรับรู้ร่วม ณ เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา 



๗๐ 

ในการขับเคลื่อนโครงวิจัยเพื่อให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างมีรูปธรรม 
คณะผู้วิจัยและคณะกรรมการชุมชนได้ร่วมกันจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เรื่อง การจัดการ
ขยะเป็นศูนย์เพ่ือสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยมี
หลักคิดที่ว่า ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่สำคัญของหมู่บ้านและชุมชนมาอย่างยาวนาน และนับวันยิ่งจะมี
จำนวนหรือปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามสัดส่วนของจำนวนประชากรและการขยายตัวของชุมชน รวมถึง
การเพ่ิมจำนวนของแขกหรือนักท่องเที่ยวผู้มาเยือนอำเภอคลองลาน ปัญหาจากของเหลือทิ้งหรือขยะ
มูลฝอยจึงเป็นต้นเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ เป็น
แหล่งพาหะนำโรค และทำให้ทัศนียภาพไม่สวยงาม สำหรับการแก้ไขปัญหาโดยการจัดการขยะของ
ชุมชนและเทศบาลตำบลคลองลาน จะต้องอาศัยระบบและกลไกในการดำเนินการในเรื่องข้างต้น ดังนี้ 

1. การปลูกจิตสำนึกสาธารณะ โดนเฉพาะเรื่องของการขาดความรับผิดชอบของผู้คน ซึ่ง
ที่ผ่านมาประชาชนและนักท่องเที่ยวผู้มาเยือนมักท้ิงภาระหน้าที่เรื่องการจัดเก็บหรือจัดการขยะให้กับ
เจ้าพนักงานทำความสะอาดของเทศบาล รวมถึงการไม่ร่วมมือในการลดปริมาณและการคัดแยกขยะ 
ในการดำเนินการวิจัยในห้วงนี้คณะผู้วิจัยจึงใช้ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เรื่อง การจัดการ
ขยะเป็นศูนย์เพื่อสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่  มาเป็นประเด็นในการปลูกจิตสำนึก โดยยึดตามหลักการ 
3Rs เพื่อสร้างจิตสำนึกของผู้คนให้มีต่อชุมชนและท้องถิ่น ได้แก่ 1) Reduce คือ การลดการใช้ การ
บริโภคทรัพยากรที่ไม่จำเป็นลง 2) Reuse คือ การใช้ซ้ำ เป็นการนำสิ่งของที่ใช้แล้วมาใช้ประโยชน์ให้
คุ้มค่า ไม่ต้องทิ้งเป็นขยะหรือต้องสิ้นเปลืองซื้อใหม่ และ 3) Recycle คือ การการนำกลับมาใช้ใหม่
การนำขยะมาแปรรูป เพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ทั้งนี้การนำแนวคิดการจัดการขยะตามหลัก 3Rs มาใช้
เพื่อคัดแยกและลดปริมาณขยะในครัวเรือน มีการแบ่งถังขยะตามประเภทขยะ ได้แก่ ขยะทั่วไปที่
สามารถเผาไหม้ได้ ขยะเปียกหรือเศษอาหาร ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย ซึ่งจะต้องมีสถานที่
จัดเก็บเฉพาะตามประเภทขยะครบถ้วนทั้งชุมชน ส่งเสริมการนำขยะอินทรีย์/ขยะย่อยสลาย ไปทำปุ๋ย
หมักใช้ในการเกษตรและอาหารสัตว์ ขยะรีไซเคิลนำกลับไปใช้ซ้ำ ขยะพลาสติกและโลหะคัดแยกไป
ขายที่ธนาคารขยะท่ีจะมีการจัดตั้งขึ้น 

2. การพัฒนากลุ่มแกนนำชุมชนให้เป็นต้นแบบที่ดีในการจัดการขยะตามหลัก 3  Rs 
เป็นพี่เลี้ยงให้คำแนะนำที่ดี และมีจิตอาสา ในการช่วยเก็บขยะตามรายทาง และที่สาธารณะ รวมถึง
การเป็นแกนนำชุมชนในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ “แยกก่อนทิ้ง” การเข้ารับการอบรมพัฒนาการ
บริหารจัดการขยะที่ถูกหลักวิชาการอย่างต่อเนื่อง 

3. การพัฒนากลุ่มกิจกรรมการจัดการขยะตามหลัก 3 Rs โดยส่งเสริมสนับสนุนให้มี
การจัดตั้งธนาคารขยะ ขยะแลกบุญ ขยะแลกไข่ รวมถึงส่งเสริมการจัดกิจกรรมลดปริมาณขยะ ในงาน
เทศกาล ประเพณี และในวันสำคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

4. การประสานความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ ให้
ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย ส่งเสริม ให้ความรู้ และพัฒนาการบริหารจัดการขยะที่ถูกหลักวิชาการ 
การร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการจัดการขยะตามหลัก 3 Rs จากภายนอก เพื่อการพัฒนาต่อยอดหลัก
แนวคิดการบริหารจัดการขยะชุมชนฐานราก สู่การเป็นชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ในอนาคต 

5. การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในชุมชนมีอิสระในการคิด การวางแผน การดำเนิน
กิจกรรมการปรับปรุงแก้ไข โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อการบริหารจัดการขยะตามความเหมาะสมกับ
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บริบทชุมชน และมีความยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน 
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ และบริบทพ้ืนที่ 
 
 

  
 

   
 

  
 

     
 

    

ภาพที่ 4.3 การขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการขยะตามหลัก 3 Rs และการรณรงค์ส่งเสริมให้ทุก
ครัวเรือนในชุมชนบ้านตลาดม้งหมู่ 16 มีการคัดแยกขยะ 
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4.2 การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาต ิ

เพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ในข้อนี้ คณะผู้วิจัยและคณะกรรมการชุมชน รวมถึง
ผู้แทนของเทศบาลตำบลคลองลาน ได้มีการจัดประชุมประชาคมประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 
ตำบลคลองลานพัฒนา ซึ่งเป็นหมู่บ้านที่ใหญ่ที่สุดและมีประชาการมากที่สุดของเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนา เพื่อเป็นพื้นที่ต้นแบบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย จากการจัดกิจกรรมในครั้งนี้ส่งผล
ให้เกิดการวิเคราะห์ปัญหา และแนวทางการทำงานที่มีความชัดเจนขึ้น ทั้งนี้ยังได้มีจิตอาสาของชุมชน
ในการเป็นตัวแทนทำหน้าที่เป็นนักจัดการชุมชนด้านการจัดการขยะ  

สำหรับเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต้นแบบ คือ บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 
ตำบลคลองลานพัฒนา ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเป็นข้อตกลงชุมชนที่ได้จากการประชุมประชาคมใน
การบริหารจัดการขยะนั้น มีดังนี้ 

1. ด้านนโยบาย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนา ดังนี้ 1) 
การกำหนดนโยบายให้ทุกหลังคาเรือนมีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้
หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ  Recycle คือ การ
แปรรูปมาใช้ใหม่) 2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขยะที่
เหมาะสม เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ และ 3) จะต้อง
ปลูกฝังให้ลูกหลานหรือเยาวชนในครัวเรือนรับรู้อย่างแพร่หลาย 

2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อน
พัฒนาภายใต้แนวคิดที่ว่า ขยะเกิดที่พื้นที่ใดหรือหลังคาเรือนใด จะต้องบริหารจัดการขยะในพื้นที่นั้น
หรือหลังคาเรือนนั้นด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวม
ของชุมชน และไม่เป็นการสะสมขยะมูลฝอยของของชุมชนในระยะยาว  

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะ
ร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลหรือครัวเรือนเกิดการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ไปจนถึง
ระดับชุมชน หรือระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา โดยส่งเสริมให้มีความตระหนักในการลด การ
คัดแยก ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่ และสนับสนุนให้ทุกเพศวัยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง  

4. ด้านการยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน ประชาชนบ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 จะก่อตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนในนาม “ธนาคารขยะชุมชน” เพ่ีอเป็นศูนย์กลางในการ
รับซื ้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื ่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุน
หมุนเวียนในการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพื่อการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกชุมชนที่ยากจน หรือผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน 

5. ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จะต้องมีการรณรงค์ สร้างวินัย 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่ยังไม่
บรรลุตามเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะกลุ่มที่เป็นผู้นำชุมชนหรือท้องถิ่น 
ยังไม่สามารถกระจายหรือขยายผลให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทั่วไป ขณะเดียวกันในส่วนของ
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ระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองลานในปัจจุบัน ยังไม่สามารถ
ดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดในพื้นที่หมู่อื่น ๆ ได้สะดวก และบางครั้งประชาชนก็
ได้รับความเดือดร้อนรำคาญจากการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยที่มีการตกเรี่ยราดและไม่
เหมาะสม ส่วนการบำบัดและการกำจัดขยะยังขาดสถานที่ เนื่องจากปัจจุบันยังใช้พื้นที่ราชพัสดุที่ติด
แนวเขตป่าสงวน ป่าชุมชน และแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งไม่สามารถที่จะกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่าง
ครบวงจรและถูกหลักสุขาภิบาล และส่วนใหญ่ยังเป็นการฝังกลบบนพ้ืนที่โดยไม่มีการป้องกันมลภาวะ
ทางสิ่งแวดล้อม  
 

  
 

  
 

  
ภาพที่ 4.4 การประชุมเพ่ือกำหนดเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต้นแบบ บ้าน

ตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา 
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หลังจากที่มีการประชุมเพื่อกำหนดกรอบนโยบายระดับชุมชนในรอบแรก ได้มีการพัฒนา
ข้อเสนอเพื่อกำหนดเป็นข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะที่เป็นที่ยอมรับมากขึ้น โดยในขั้นตอนนี้
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ได้มีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดเห็น (Workshop) โดยมีการทบทวนเป้าหมายทั้ง 5 มิติ ทั้งด้านนโยบาย 
ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ด้านการยกระดับเป็น
หน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน เพ่ือ
พัฒนาข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้งหมู่ 16 ดังนี้ 

 

  
 

  
 

  
 

  
 

ภาพที่ 4.5 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือพัฒนาข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ 
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ข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ 
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16ตำบลคลองลานพัฒนา 

อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
 

 
 
 

บทนำ 
จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนในเขตเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลอง

ลาน จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวสำคัญของจังหวัดที่มีน้ำตกคลองลาน และมีสถานที่
ตากอากาศช่องเย็นอุทยานแห่งชาติชาติแม่วงก์ ขณะเดียวกันยังเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำ คือ ลำน้ำคลองขลุงซึ่ง
เป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำปิง ปัจจุบันมีปริมาณขยะวันละ 5 ตัน เดือนละ 150 ตัน หรือประมาณปีละ 
1,800-2,000 ตัน และกําลังประสบปัญหาในเรื่องการจัดการขยะที่เกินกําลังความสามารถ และใช้
พื้นที่ทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติคลองลานในการจัดการขยะแบบฝังกลบ จึงเห็นสมควรที่จะมีการ
นำเอาแนวคิดในการจัดการของเสียหรือขยะให้เหลือเป็นศูนย์หรือ Zero waste ซึ ่งถือเป็นการ
ส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรให้กลับมาใชใหม่เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
และเป็นการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยลง อีกทั้งเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง ๆ จากการ
จัดการของเสีย ผ่านการจัดการขยะแบบ 3Rs ที่ประกอบด้วย Reduce (การลดการใช้) Reuse (การ
ใช้ซํ้า) และ Recycle (การนํากลับมาใช้ใหม่) ซึ่งเป็นวิธีการจัดการขยะที่สามารถทำได้ที่บ้านและ
ชุมชน  

 
หมวดที่ 1 
ข้อมูลทั่วไป 

 

สภาพทั่วไป 
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่จำนวน 

209,213 ไร่ หรือประมาณ 334 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจำนวน 22 ,212 คน แยกเป็นชาย 
10,892 คน คิดเป็นร้อยละ 49.04 หญิง 11,320 คน คิดเป็นร้อยละ 50.96 มีจำนวนครัวเรือน 
8,709 ครัวเรือน ความหนาแน่นเฉลี่ย 66.50 คน/ตารางกิโลเมตร ในส่วนของวิธีการจัดการขยะ
ของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการจัดการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565–2570) และตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่ให้ทุกจังหวัดดำเนินการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ. 2566 ตั้งแต่
ระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หมู ่บ้านและชุมชน พร้อมทั ้งรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์การลดปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นที่ โดยใช้หลักการ 3 ช: ใช้
น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (3Rs: Reduce, Reuse, Recycle) ภายใต้กรอบการดำเนินงาน 
จำนวน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อลดปริมาณขยะ และยังส่งเสริมการคัด



๗๖ 

แยกขยะที่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยกำหนดเป็นข้อตกลงชุมชน ดังนี้ 

ข้อ 1 ข้อตกลงฉบับนี้ เรียกว่า ข้อตกลงชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลาน
พัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

ข้อ 2 ข้อตกลงฉบับนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในข้อตกลงฉบับนี้ 
ข้อตกลง หมายถึง ข้อตกลงในการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 
ชุมชน หมายถึง บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัด

กำแพงเพชร 
เทศบาล หมายถึง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
ผู้นำท้องที่ หมายถึง ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านตลาดม้ง หมู่ 

16 
ผู้นำท้องถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานพัฒนา คณะผู้บริหาร และสมาชิก

สภาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา 
ข้อ 4 ข้อตกลงฉบับนี้ ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดการขยะ และเป็นข้อตกลงใช้

ร่วมกันกับประชาชนทุกคน รวมถึงกองทุนหรือธนาคารขยะในของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16   
ข้อ 5 หากมีข้อตกลง ระเบียบ หรือกฎหมายใดบัญญัติให้กระทำการ ห้ามกระทำการ 

หรือกำหนดโทษไว้ ผู ้ใดที่ได้กระทำผิดหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวย่อมมีความผิดและต้องถูก
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ กำหนด 

กรณีข้อตกลงนี้ มีข้อห้ามหรือข้อกำหนดบัญญัติไว้เพื่อเป็นมาตรการทางสังคมเพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยร่วมกัน ก็ให้มีการบังคับตามสมควรเท่าที่ไม่ขัดหรือเกินกว่าระเบียบหรือกฎหมาย
ตามวรรคหนึ่ง 

ข้อ 6 หากมีข้อสงสัยหรือข้อขัดแย้งให้คณะกรรมการหมู่บ้านปรึกษาหารือมีมติโดยยึด
หลักการตามหลักกฎหมายทั ่วไปและจารีตประเพณีท ้องถ ิ ่น  ท ั ้งน ี ้อาจขอความร ่วมมือให้
นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานพัฒนา คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา  
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของทางราชการ 
เข้าไปช่วยเหลือแนะนำ 

ข้อ 7 หากมีกรณีที ่สมควรหรือจำเป็น คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถออกระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือวิธีการดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม โดยขอความเห็นชอบจากประชาคมหมู่บ้านได้เท่าที่ไม่
ขัดกฎหมาย นโยบายของทางราชการหรือจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม 

ข้อ 8 ให้ผู้ใหญ่บ้าน บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เป็นผู้รักษาการตามข้อตกลงฉบับนี้ 
 
 
 
 
 



๗๗ 

หมวดที่ 2 
ว่าด้วยปรัชญาและเป้าหมายร่วมของชุมชน  

 

ข้อ 9 ข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ คือ ข้อตกลงที่เป็นเจตจำนงค์และพันธะร่วมใน
การจัดการขยะ เป็นหลักกำกับการทำงาน การจัดระเบียบของชุมชน เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายร่วมกันของ
ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 

ข้อ 10 เป้าหมายร่วมของชุมชน คือ “ข้อตกลงในการจัดการขยะ” เป็นการวาง
เจตนารมณ์รว่มกันของคนในชุมชนบ้านตลาดม้ง  หมู่ ๑๖ ดังนี้  

1) ขยะมูลฝอยมีการนำกลับไปใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้น  
2) ส่งเสริมการคัดแยกขยะในชุมชน 
3) ขยะอินทรีย์ครัวเรือนได้รับการบริหารจัดการและนำไปใช้ประโยชน์ 
4) ขยะรีไซเคิลในชุมชนได้รับการบริหารจัดการผ่านธนาคารขยะ หรือสร้าง

มูลค่าเพ่ิม ผ่านการจัดสวัสดิการให้สมาชิก  
5) ขยะมูลฝอยที ่ เหล ือท ิ ้ งได ้ร ับรวบรวม เก ็บขนขยะ และกำจัดอย ่างมี

ประสิทธิภาพจากทางเทศบาล 
6) พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (single – use plastics) มีปริมาณการใช้ลดลง 
7) ของเสียอันตรายหรือขยะติดเชื้อในชุมชนได้รับการจัดการและส่งกำจัดอย่าง

ถูกต้องเพ่ิมข้ึน 
8) ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักและความเข้าใจในการจัดการขยะที่ต้นทาง

เพ่ิมข้ึน  
9) มีสมาชิกอาสาสมัครในการส่งเสริมและดูแลสิ่งแวดล้อม รวมถึงสภาพแวดล้อม

ชุมชน 
 

หมวดที่ 3 
ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะต้นทาง 

 

ข้อ 11 ให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ส่งเสริม สนับสนุน
ประชาชนในชุมชน ดังนี้ 

1) ทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมลดขยะ 
2) นำขยะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ยังใช้ได้ให้กลับมาใช้ใหม่ 
3) มีการคัดแยกขยะในทุกครัวเรือน 
4) มีการจัดทำธนาคารขยะของชุมชน  
5) มีการใช้ถังขยะเปียก ลดโลกร้อนในครัวเรือน 
6) ทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง  

 
 
 



๗๘ 

หมวดที่ 4 
ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะกลางทาง 

ข้อ 12 ให้ผู ้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ประสานกับทาง
เทศบาลในการสนับสนุนการจัดการขยะในชุมชน ดังนี้ 

1) จัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยตามจุดต่าง ๆ ในชุมชนตามความเหมาะสม 
2) จัดเก็บขนขยะมูลฝอยในทุกวันเพ่ือไม่ให้ตกค้าง 
3) มีการขนและรวมรวมขยะของเสียอนัตรายไปกำจัดอย่างถูกวิธี 
4) มีการให้ความรู้ถึงมาตรการรองรับขยะมูลฝอยติดเชื้อในชุมชน  

 
 

หมวดที่ 5 
ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะปลายทาง 

ข้อ 13 ให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องให้ความร่วมมือ
กับทางเทศบาลในการจัดการขยะ ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
2) มีการขนขยะไปยังพื้นท่ีในการจัดการฝังกลบขยะมูลฝอย  
3) มีแผนงาน/โครงการปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล 
4) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการกำจัดการอย่างถูกต้อง  
5) มีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกวิธี  

 
 

หมวดที่ 6 
ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการ 

 

ข้อ 15 ให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ต้องให้ความร่วมมือ
กับทางเทศบาลในการจัดการขยะ ดังนี้ 

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการขยะระดับชุมชนและระดับเทศบาล  
2) มีการนำเสนอเรื่องการจัดการขยะต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอยของเทศบาลทุกเดือน  
3) มีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
4) มีการบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ชุมชนแบบรายวัน รายเดือน และแบบรายปี 
 
 
 
 



๗๙ 

หมวดที่ 7 
ว่าด้วยเรื่องระบบและกลไกการขับเคลื่อน 

 

เป็นการกล่าวถึงกระบวนการ และระบบการทำงานที่ประกอบด้วยระบบย่อย ๆ หลาย
ระบบรวมกันและทำงานร่วมกันซึ่งจะต้องมีการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์หรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกันหรืออย่างเดียวกัน 

ข้อ 12 เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาบรรจุโครงการจัดการขยะระดับชุมชนเป็น
แผนปฏิบัติการประจำปี และหนุนเสริมงบประมาณเพ่ือการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

ข้อ 13 ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกันประสานงาน
ภาคีเครือข่ายเพื่อร่วมกันจัดกิจกรรมการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ 

ข้อ 14 จัดให้มีการรายงานผลการดำเนินงานผ่านเวทีประชาคม และจัดให้มีการทบทวน
ข้อตกลงชุมชนนี้บนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ข้อ 15 การชี้วัดความสำเร็จของระบบและกลไกการขับเคลื่อนข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะผ่านกลไกการประเมินตนเองของชุมชน และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

 
หมวดที่ 8 

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ 16 การแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะฉบับนี้ต้องยึดหลักเหตุผล 
ความจำเป็น และประโยชน์ที่จะเกิดแก่คนในตำบล การดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะฉบับนี้ โดยประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร เพื่อขอแก้ไขเพิ่มเติม หรือสมาชิกซึ่งเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน จำนวนไม่น้อย
กว่า ๑ ใน ๕ เข้าชื่อเสนอเพ่ือขอแก้ไขเพ่ิมเติม และต้องแจ้งวาระดังกล่าวแก่สาธารณะทราบก่อนการ
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน มติการแก้ไขเพิ่มเติมต้องมีผู ้เห็นชอบไม่น้อยกว่า
ครึ่งหนึ่งของผู้เข้าร่วมเวทีดังกล่าว ทั้งนี้โดยให้เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาหรือกองทุนการจัดการ
ขยะ (ธราคารขยะชุมชน) สนับสนุนงบประมาณทุกครั้งที่มีการดำเนินการดังกล่าว 

ทั้งนี้ จากการประชุมประชาคมของประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลาน 
อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ร่วมกับทางคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลตำบลคลองลาน
พัฒนา และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2568 ณ ศาลาประชาคมบ้านตลาดม้ง 
หมู่ 16เพื่อให้การรับรองข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะฉบับนี้ ปรากฏว่า ประชาชนส่วนใหญ่ใน
ชุมชนให้การรับรอง และมีผลประกาศใช้หรือนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อการขับเคลื่อน
พัฒนาให้เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
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ภาพที่ 4.6 การประชุมประชาคมเพ่ือให้การรับรองข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ 
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4.3 บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแห่งชาติ 

การนำเสนอผลการวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบใน
เขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” ตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 3 เพื่อถอดบทเรียนการจัดการ
ขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นขั้นตอนที่ 3 สังเกต 
ติดตาม และประเมินผลการขับเคลื ่อนกิจกรรมฯ เป็นการประเมินกระบวนการชุมชน โดยใช้
แบบจำลองการประเมิน CIPPI (CIPPI Model) เพื่อประเมินผล ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ด้าน
บริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ แหล่งข้อมูลด้านบุคคล 
ได้แก่ ผู้แทนจากเทศบาลตำบลคลองลาน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และประชาชนในชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 และการประเมินผลจากการสังเกตการณ์ของนักวิจัย 
การให้ความร่วมมือ การทำกิจกรรม และผลการดำเนินการตามที่ ได้กำหนดไว้ และขั้นตอนที่ 4 จะ
เป็นการสะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ การจัดเวทีประชาคมเพื่อคืนข้อมูลสู่ชุมชนและถอด
บทเรียนการทำงาน ผ่านเทคนิคการทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ ้น (After Action 
Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการแบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์จาก
วิธีการทำงาน เพ่ือค้นหาความรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นบ้าง ทำไปจึงเป็นเช่นนั้น ภายใต้กรอบการวิเคราะห์ คือ 
1) สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนกิจกรรม 2) สาเหตุของปัญหา 3) เป้าหมาย แนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม และ 4) วิธีการ ขั้นตอนที่จะแก้ไขปัญหา  

4.3.1 การประเมินกระบวนการชุมชน โดยใช้แบบจำลองการประเมิน CIPPI (CIPPI 
Model) เพ่ือประเมินผล ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ 
ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ แหล่งข้อมูลด้านบุคคล เพ่ือประกอบการตัดสินใจโดยวิธีเชิงระบบ 
(System Decision-Oriented Evaluation) เน้นการใช้วิธีเชิงระบบโดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อศึกษา
ประสิทธิผลของการนำองค์ความรู้ในการจัดการขยะที่ต้นทางไปใช้ประโยชน์ทางการบริหารและการ
ปฏิบัติ รวมถึงเพื่อการสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร การนําเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อ
การตัดสินคุณค่า ให้ทราบความสำเร็จ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ ใช้การประเมินผล
ตามสภาพจริง (Authentic Assessment) ผ่านกระบวนการสังเกต บันทึก การรวบรวมข้อมูล ทักษะ
การคิด ความสามารถในการแก้ปัญหาและการแสดงออกที่เกิดจาการปฏิบัติในสภาพจริง  และการ
เปิดเผยจากแกนนำและคณะทำงานที่ได้ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการ พบว่า  

1) การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) โดยการศึกษาปัจจัยพื้นฐานที่
นำไปสู่การพัฒนากิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ พบว่า  

1.1) เป้าหมายโครงการมีความเป็นไปได้และในการกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ มี
ความสอดคล้องกับสภาพชุมชน เนื่องจากก่อนการกำหนดกิจกรรมการพัฒนาฯ ได้มีการประชุมระดม
ความคิดเห็นกับตัวแทนชุมชน และภาคีเครือข่าย และจิตอาสาเพื่อกำหนดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์กับ
ชุมชนและสอดคล้องกับสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ทั้งยังมีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย แต่ด้วยปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลตำบลคลองลาน จน
มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานคนเก่าลาออก และมีการจัด
เลือกตั้งใหม่เม่ือวันอาทิตย์ที่ 20 ตุลาคม 2567 จึงส่งผลให้การดำเนินการวิจัยเกิดความล่าช้า 
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1.2) ทุนทางวัฒนธรรมมีความเข้มแข็ง โดยชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบล
คลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ที่
อพยพลงมาจากพ้ืนที่สูงจากนโยบายปิดป่าของทางราชการตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชน
ชาติพันธุ์ม้ง และจะมีชนชาติพันธุ์อิ ๋วเมี ่ยน ลีซูหรือลีซอ และอื่น ๆ ขณะเดียวกันยังมีประเพณี 
วัฒนธรรมที่ผูกพันกับป่าหรือภูตผีที่เคารพ เช่น การจัดงานวันกินข้าวใหม่ (ข้าวไร่) การจัดงานวันปี
ใหม่ชนชาติพันธุ์ หรือการจัดงานศพ เป็นต้น 

2) การประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation) โดยการศึกษาปัจจัยภายนอกที่
นำไปสู่การพัฒนากิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ พบว่า 

2.1) ความศรัทธาในภาวะผู้นำของชนเผ่า รวมถึงผู ้นำหมู ่บ้านหรือชุมชน 
โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้านที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ หัว
ก้าวหน้า และมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน รวมถึงมีความมุ่งมั่น ตั้งใจและยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง จึงก่อให้เกิดกิจกรรมการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น การรณรงค์และชี้แจงข่าวสารต่าง 
ๆ แก่ชาวบ้านอย่างสม่ำเสมอ และยังเป็นหัวเรือใหญ่ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ผ่านมติความ
เห็นชอบร่วมกันโดยเฉพาะการจัดสร้างวิสาหกิจชุมชน หรือ “ธนาคารขยะชุมชน” ของบ้านตลาดม้ง
หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

2.2) การบริหารจัดการชุมชนมีความเข้มแข็ง ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน สามารถบริหารจัดการงาน มีความรับผิดชอบ ร่วมกันกับประชาชนใน
ชุมชน และยังสามารถระดมการตัดสินใจ และกระจายทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม  

2.3) ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน มีจิตอาสา มี
ความเข้มแข็ง กระบวนการ กิจกรรมและแนวทางการขับเคลื่อนที่มีเป้าหมายส่งผลต่อการขับเคลื่อน
กิจกรรมโดยตรง ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ จึงมีแกนนำชุมชนที่มีจิตอาสามาทำงานร่วมกัน
แบบน้ำหนึ่งใจเดียวกัน กล้าคิด กล้าทำ กล้าปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเมื่อเกิดข้อจำกัดต่าง ๆ ขึ้น  

2.4) ศักยภาพชุมชน ในการขับเคลื่อนโครงการวิจัยการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ ในส่วนของเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนา ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร คณะผู้วิจัยได้เลือกแบบ
เจาะจงให้ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เป็นพื้นที่ต้นแบบ ซึ่งเป็นหมู่บ้านและชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่สุด
ในความดูแลของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา กล่าวคือ มีประชากร 3,019 คน และมีครัวเรือน
มากถึง 731 ครัวเรือน และเป็นชุมชนที่มีส ่วนร่วมในการขับเคลื ่อนทุกอย่างไปพร้อม ๆ กับ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นอย่างดี  

2.5) การสนับสนุนจากภาครัฐและภาคีเครือข่าย ด้วยวิสัยทัศน์การพัฒนาของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร การที่
มุ่งเน้นจะส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยจะพัฒนาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นแลนด์
มาร์ก (Landmark) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบ 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) จากการประเมินบริบทและ
การประเมินปัจจัยป้อนเพ่ือวิเคราะห์ว่ามีปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัดอย่างไร ผลการประเมิน พบว่า  
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3.1) มีการสร้างข้อตกลงชุมชน เมื่อกำหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ที่จำเป็นต้องการดำเนินการด้วยการสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันในชุมชนโดยผ่านการจัดประชุม 
การระดมความคิดเห็น และหาข้อตกลงร่วมกันในชุมชน กับตัวแทนชุมชน เพื่อร่วมกันวางแผน และ
กำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น และท่ีสำคัญยังก่อให้เกิดบรรยากาศการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างวัฒนธรรมการทำงานแบบเกื้อกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน และสร้างความร่วมมือ
ให้เกิดข้ึนในชุมชน 

3.2) ข้อจำกัดและแนวทางการแก้ไขในการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ คือ ปัญหา
ความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลตำบลคลองลาน จนมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง 
กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานคนเก่าลาออก และมีการจัดเลือกตั้งใหม่เม่ือวันอาทิตย์ที่ 20 
ตุลาคม 2567 จึงส่งผลให้การดำเนินการวิจัยเกิดความล่าช้า ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แผนที่ได้กำหนดไว้หยุดชะงักลง และบางกิจกรรมจำเป็นต้องเลื่อนกำหนดการหรือขยายระยะเวลาใน
การดำเนินการวิจัยตามความเหมาะสม ขณะเดียวกันคือปัญหาการถือครองที่ดิน ด้วยที่ดินของอำเภอ
คลองลาน และในเขตเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเกือบทั้งหมดเป็นทั้งที่ดินในความดูแลของ
อุทยานแห่งชาติ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และที่ดินในความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดิน หรือ 
สปก. จึงทำให้การพัฒนาเกือบในทุกมิติมีข้อจำกัด ซึ่งกระทบต่อการพัฒนาระบบการฝังกลบหรือการ
จัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาด้วย 

4) การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการประเมินผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเมือสิ้นสุดโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผลประเมิน พบว่า ผลสัมฤทธิ์ในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตามข้อตกลงของชุมชนที่ได้กำหนดไว้ ได้ดำเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ครบทุกกิจกรรม รวมถึงมีการจัดตั้ง “ธนาคารขยะชุมชน” ของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบล
คลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

5) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) โดยการศึกษาภายหลังจากการ
เสร็จสิ้นโครงการแล้ว พบว่า มีผลกระทบในด้านต่าง ๆ เกิดข้ึน ดังนี้ 

5.1) ความยั่งยืนของชุมชน ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ เปิดโอกาสให้กับ
ทุกกลุ่มวัยในการร่วมดำเนินการเพื่อสร้างความคุ้นชิน สร้างการมีส่วนร่วมและเกิดความตระหนักถึง
ผลดี ผลเสีย รวมถึงผลกระทบจากขยะในด้านการก่อมลภาวะและมลพิษ  

5.2) มีการจัดตั้งมีการจัดตั้ง “ธนาคารขยะชุมชน” ของชุมชนบ้านตลาดม้ง 
หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม พร้อม
ขับเคลื่อนพัฒนาและยกระดับสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชนบ้านตลาดม้ง 
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ภาพที่ 4.7 การก่อสร้างและการจัดตั้ง “ธนาคารขยะชุมชน” ของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16  

ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
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4.3.2 ผลการถอดบทเรียน เพ่ือสะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรม ผ่านเทคนิค

การทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After Action Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิด
การแบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์จากวิธีการทำงาน เป็นขั้นตอนที่ 4 สะท้อน
ผลการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ ผลการวิจัย พบดังนี้ 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 4.8 การวิเคราะห์ และถอดบทเรียน 
 
การสะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรมในการวิจัยฯ พบว่า  

1. ด้านปัญหาและข้อจำกัด ประกอบด้วย 
1.1 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในระดับในท้องถิ่นหรือเทศบาล โดยเกิดปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลตำบลคลองลาน จนมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง 
กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานคนเก่าลาออก และมีการจัดเลือกตั้งใหม่เม่ือวันอาทิตย์ที่ 20 
ตุลาคม 2567 จึงส่งผลให้การดำเนินการวิจัยเกิดความล่าช้า ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แผนที่ได้กำหนดไว้หยุดชะงักลง และบางกิจกรรมจำเป็นต้องเลื่อนกำหนดการหรือขยายระยะเวลาใน
การดำเนินการวิจัยตามความเหมาะสม 

1.2 ปัญหาเรื่องที่ดินและการครอบครองที่ดิน ทั้งนี้ด้วยที่ดินส่วนใหญ่ของอำเภอ
คลองลาน และที่ดินในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเกือบทั้งหมดเป็นทั้ง
ที่ดินที่อยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติคลองลาน ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และที่ดิ นใน
ความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. จึงทำให้การพัฒนาเกือบในทุกมิติมี
ข้อจำกัด ซึ่งกระทบต่อการจัดการขยะ โดยเฉพาะในระดับปลายน้ำที่ต้องอาศัยพ้ืนที่ในการฝังกลบของ
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เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ที่ปัจจุบันขยะเริ่มเต็มความจุ ถึงแม้จะมีงบประมาณในการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานทั้งอาคารหรือจัดซื ้อจัดจ้างระบบการกำจัดขยะที่ทันสมัย ก็ไม่สามารถที่จะ
ดำเนินการได้เนื่องจากติดเงื่อนไขในข้อกฎหมายในเรื่องอการอนุมัติหรืออนุญาติให้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินข้างต้น 

2. ปัจจัยความสำเร็จ ประกอบด้วย 
2.1 การสนับสนุนจากภาครัฐหรือเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา จากการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ พบว่า ได้รับการสนับสนุนและหนุนเสริมในกิจกรรมต่าง ๆ 
จากเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นอย่างดี ในการร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมในทุกมิติ ส่งผลการ
ประสานงาน การบริหารจัดการโครงการ และการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ประสบผลสำเร็จได้
ตามเป้าประสงค์ 

2.2 การมีส่วนร่วม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในระดับพื้นที่ พบว่า 
ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น แกนนำภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ต้นแบบชุมชนบ้านตลาดม้ง 
หมู่ 16 ได้ให้ความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ำเสมอ 

2.3 ทุนทางสังคม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในพื้นที่ พบว่า บริบท
ทางสังคมของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู ่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางชนชาติพันธุ์ที่อพยพลงมาจากพื้นที่สูงจากนโยบาย
ปิดป่าของทางราชการตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชนชาติพันธุ์ม้ง และจะมีชนชาติพันธุ์  
อิ๋วเมี่ยน ลีซูหรือลีซอ และอื่น ๆ กับความสะอาด กับความเกื้อกูลและรักษาสิ่งแวดล้อม และมี
ประเพณี วัฒนธรรมที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับป่า เช่น 
การแสดงความเคารพป่า ภูเขา การจัดงานวันกินข้าวใหม่ (ข้าวไร่) ที่ปลูกในพื้นที่สูง การจัดงานวันปี
ใหม่ชนชาติพันธุ์ หรือการจัดงานศพ เป็นต้น 

2.4 ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน มีจิตอาสา และมีความ
เข้มแข็ง จากการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ พบว่า ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน หรือคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ มีการประสานระหว่างเครือข่าย ในการจัดอบรม ให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะ รวมถึงคอยสนับสนุน ให้คำแนะนำและให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในตำบล 
 

4.4 องค์ความรู้จากการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยตามโครงการ “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ

ในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” ในพื้นที่เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านที่จะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ คือ น้ำตกคลองลาน สถาน
ตากอากาศช่องเย็น และยังเป็นพื้นที่ต้นน้ำสำคัญของลำน้ำคลองขลุง ซึ่งเป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำปิง 
ถือว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการขยะที่เป็นระบบ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และสะท้อนให้เห็นคุณภาพในการจัดการขยะในฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ทีม่ีแนว
เขตเชื่อมต่อหรือทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และท่ีดินในความดูแล
ของสำนักงานปฏิรูปที่ดิน หรือ สปก. ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยขอสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.9 องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

จากภาพที่ 4.๙ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย คือ การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ โดยมีพื้นที่ต้นแบบ คือ ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 
เขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่งเป็น 1 ใน 21 ชุมชนที่ตั้งและอยู่ใน
พื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร และ
เป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น กล่าวคือ มีประชากรโดยรวม 3 ,019 
คน และมีครัวเรือน 731 ครัวเรือน และมีความหลากหลายทางชนชาติพันธุ์ที่อพยพลงมาจากพ้ืนที่สูง
จากนโยบายปิดป่าของทางราชการตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 โดยส่วนใหญ่จะเป็นชนชาติพันธุ์ม้ง และมีชน
ชาติพันธุ์อ๋ิวเมี่ยน ลีซูหรือลีซอ ที่อาศัยอยู่ร่วมในชุมชน 

ในส่วนของระบบและกลไกในการจัดการขยะของชุมชนต้นแบบของเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนา ซึ่งได้แก่ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 นั้น มีการดำเนินการดังนี้ 

1. มีการกำหนดนโยบายหรือการจัดทำข้อตกลงชุมชนของบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ที่จะให้
ทุกหลังคาเรือนมีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้หลักการ 3Rs (Reduce คือ 
การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ และ Recycle คือ การแปรรูปมาใช้ใหม่) การ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขยะที่เหมาะสม เช่น การฝังกลบ
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อย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ รวมถึงการที่จะร่วมกันปลูกฝังให้ลูกหลาน
หรือเยาวชนในทุกครัวเรือนรับรู้อย่างแพร่หลาย และประพฤติปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าวนี้  

2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในระดับต้นทาง หรือระดับบุคคล ระดับครัวเรือน 
ประชาชนคนและทุกหลังคาเรือนในบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาภายใต้แนวคิด
ที่ว่า ขยะเกิดที่พื้นที่ใดหรือหลังคาเรือนใด จะต้องบริหารจัดการขยะในพื้นที่นั้นหรือหลังคาเรือนนั้น
ด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของชุมชน และไม่เป็น
การสะสมขยะมูลฝอยของของชุมชนในระยะยาว เป็นต้นว่า ขยะจากเศษอาหารก็จะนำไปเลี้ยงสุกร 
เป็ด ไก่ ขระจากเศษวัชพืชก็จะจัดทำปุ๋ยหมักหรือปุ๋ยอินทรีย์ ดังนี้ 

1) ทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมลดขยะ 
2) นำขยะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ยังใช้ได้ให้กลับมาใช้ใหม่ 
3) มีการคัดแยกขยะในทุกครัวเรือน 
4) มีการจัดทำธนาคารขยะของชุมชน  
5) มีการใช้ถังขยะเปียก ลดโลกร้อนในครัวเรือน 
6) ทุกครัวเรือนเข้าร่วมกิจกรรมลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับกลางทาง ประชาชนหมู่ที่ 16 
บ้านตลาดม้ง จะร่วมกับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาขับเคลื ่อนพัฒนาโดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคคลหรือครัวเรือนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อให้
เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ไปจนถึงระดับชุมชน หรือทั้งเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนา โดยส่งเสริมให้มีความตระหนักในการลด การคัดแยก ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่ และ
สนับสนุนให้ทุกเพศวัยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง ดังนี้ 

1) จัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยตามจุดต่าง ๆ ในชุมชนตามความเหมาะสม 
2) จัดเก็บขนขยะมูลฝอยในทุกวันเพื่อไม่ให้ตกค้าง 
3) มีการขนและรวมรวมขยะของเสียอันตรายไปกำจัดอย่างถูกวิธี 
4) มีการให้ความรู้ถึงมาตรการรองรับขยะมูลฝอยติดเชื้อในชุมชน  

4. ด้านการยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน ประชาชนบ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 จะก่อตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนในนาม “ธนาคารขยะชุมชน” เพ่ีอเป็นศูนย์กลางในการ
รับซื ้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื ่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุน
หมุนเวียนในการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพื่อการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกชุมชนที่ยากจน หรือผู้ที ่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน ขณะเดียวกันยังต้องร่วมมือกับทาง
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ดำเนินการจัดการขยะในระดับปลายทางด้วย ดังนี้ 

1) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง  
2) มีการขนขยะไปยังพื้นท่ีในการจัดการฝังกลบขยะมูลฝอย  
3) เสนอแผนงาน/โครงการปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลัก

สุขาภิบาล 
4) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการกำจัดการอย่างถูกต้อง  
5) มีการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกวิธี  
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5. ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จะต้องมีการรณรงค์ สร้างวินัย 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่ยังไม่
บรรลุตามเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะกลุ่มที่เป็นผู้นำชุมชนหรือท้องถิ่น 
ยังไม่สามารถกระจายหรือขยายผลให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทั่วไป ขณะเดียวกันในส่วนของ
ระบบการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองลานในปัจจุบัน ยังไม่สามารถ
ดำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิดในพื้นที่หมู่อื่น ๆ ได้สะดวก และบางครั้งประชาชนก็
ได้รับความเดือดร้อนรำคาญจากการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยที่มีการตกเรี่ยราดและไม่
เหมาะสม ส่วนการบำบัดและการกำจัดขยะยังขาดสถานที่ เนื่องจากปัจจุบันยังใช้พ้ืนที่ราชพัสดุ พ้ืนที่
ในความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดิน (สปก.) พ้ืนที่ป่าสงวน พ้ืนทีป่่าชุมชน และพ้ืนทีแ่นวเขตอุทยาน
แห่งชาติคลองลาน ซึ่งไม่สามารถที่จะกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างครบวงจรและถูกหลักสุขาภิบาล และ
ส่วนใหญ่ยังเป็นการฝังกลบบนพ้ืนที่โดยไม่มีการป้องกันมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ดังนั้นจะต้องให้ความ
ร่วมมือกับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะทางอุทยานแห่งชาติ
คลองลานในการติดตาม เฝ่าระวัง และบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการขยะระดับชุมชนและระดับเทศบาล  
2) มีการนำเสนอเรื่องการจัดการขยะต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาทุในกเดือน  
3) มีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

โดยเฉพาะทางอุทยานแห่งชาติคลองลาน พื้นที่ป่าสงวน พื้นที่ป่าชุมชน พื้นที่ราชพัสดุ และพื้นที่ใน
ความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดิน (สปก.) 

4) มีการบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนแบบรายวัน รายเดือน และแบบรายปี 

ทั้งนี้เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในทุกระบบและกลไกในการบริหารจัดการขยะใน
ระดับพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 
 



 
บทท่ี 5 

 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่

ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 2) เพื่อสร้างข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ และ 3) เพื่อถอด
บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ โดย
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
ทั้งนี้คณะผู้วิจัยขอนำเสนอข้อมูลโดยสรุป ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
คณะผู้วิจัยขอกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ ที่ค้นพบจากการขับเคลื่อนพัฒนาโครงการวิจัยเรื่อง 

“การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ ” 
ตามกรอบของวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  โดยสรุปตามลำดับดังนี้ 

5.1.1 ระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทับซ้อนกับเขต
อุทยานแห่งชาติ 

จากการศึกษาระบบการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีพื้นที่รับผิดชอบจำนวน 209,213 ไร่ 
หรือประมาณ 334 ตารางกิโลเมตร ใน 21 ชุมชนหรือหมู่บ้าน มีประชากรจำนวน 22,212 คน 
แยกเป็นชาย 10,892 คน คิดเป็นร้อยละ 49.04 หญิง 11,320 คน คิดเป็นร้อยละ 50.96 มี
จำนวนครัวเรือน 8,709 ครัวเรือน ความหนาแน่นประชากรโดยเฉลี่ย 66.50 คน/ตารางกิโลเมตร มี
ปริมาณขยะวันละ 5 ตัน เฉลี่ยเดือนละประมาณ 150 ตัน หรือปีละ 1,800-2,000 ตัน ในส่วนของ
วิธีการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการจัดการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2565–2570) และตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่ให้ทุก
จังหวัดดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ. 
2566 ตั้งแต่ระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมู่บ้านและชุมชน พร้อมทั้งรณรงค์
และประชาสัมพันธ์การลดปริมาณขยะมูลฝอยและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นที่ โดยใช้หลักการ 3 ช: 
ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (3Rs: Reduce, Reuse, Recycle) ภายใต้กรอบการดำเนินงาน 
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จำนวน 3 ระยะ ได้แก่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อลดปริมาณขยะ และยังส่งเสริมการคัด
แยกขยะที่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  

ในการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร ที่ผ่านมามีการประชุมประชาคมเพื่อสร้างการรับรู้ระดับตำบล ณ เทศบาลตำบล
คลองลานพัฒนา เพื่อร่วมกันวางแผนในการกำหนดกิจกรรมในการขับเคลื่อนโครงการ เพื่อให้การ
ดำเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมบรรลุเป้าหมาย และมีการอบรมเชิงปฏิบัติให้ความรู้
เรื่องการคัดแยกขยะที่ต้นทางทำให้ประชาชนเกิดจิตสำนึกในการลดขยะมูลฝอย ทำให้ประชาชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนได้มากขึ้น เพราะได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
อันตรายจากผลกระทบและการป้องกันการแพร่เชื้อจากขยะ มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในเชิง
กว้างและเชิงลึก สร้างจิตสำนึก ตั้งแต่การลดขยะมูลฝอย คัดแยกและนำกลับมาใช้ประโยชน์ก่อนทิ้ง มี
การรับแผนงานหรือนโยบายของทางเทศบาลให้สามารถปรับใช้ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมี
การออกประกาศกฎเกณฑ์ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตามแผนปฏิบัติ
การด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2565–2570) และตามนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีระบบการดำเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 

1. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะต้นทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การ
รณรงค์สร้างวินัย สร้างจิตสำนึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ โดยมี
การจัดทำโครงการเรื่องการรณรงค์การคัดแยกขยะและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ 
บ้าน วัด โรงเรียน สถานประกอบการ และผู้มาท่องเที่ยวได้เข้าใจในวิธีการในการคัดแยกขยะก่อนเก็บ
ไปกำจัดอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะกลางทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การ
กำกับดูแลและการควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย ควบคุมสิ่งแวดล้อมป้องกันไม่ให้น้ำ
เน่าเสียไหลลงถนน หรือการป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่ง เป็นต้น  

3. การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะปลายทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการ
บริหารจัดการส่วนใหญ่ใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล และมีบางส่วนที่มีการตัดแยกเพ่ือ
จัดทำปุ๋ยหมัก เป็นต้น 

5.1.2 การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 

เป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต้นแบบ คือ บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบล
คลองลานพัฒนา ซึ่งจะนำไปสู่การการกำหนดเป็นข้อตกลงชุมชนในการบริหารจัดการขยะนั้น มีดังนี้ 

1. ด้านนโยบาย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนา ดังนี้ 1) 
การกำหนดนโยบายให้ทุกหลังคาเรือนมีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้
หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ  Recycle คือ การ
แปรรูปมาใช้ใหม่) 2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขย ะที่
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เหมาะสม เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ และ 3) จะต้อง
ปลูกฝังให้ลูกหลานหรือเยาวชนในครัวเรือนรับรู้อย่างแพร่หลาย 

2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อน
พัฒนาภายใต้แนวคิดที่ว่า ขยะเกิดที่พ้ืนที่ใดหรือหลังคาเรือนใด จะต้องบริหารจัดการขยะในพื้นที่นั้น
หรือหลังคาเรือนนั้นด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวม
ของชุมชน และไม่เป็นการสะสมขยะมูลฝอยของของชุมชนในระยะยาว  

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะ
ร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลหรือครัวเรือนเกิดการปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ไปจนถึง
ระดับชุมชน หรือระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา โดยส่งเสริมให้มีความตระหนักในการลด การ
คัดแยก ขยะมูลฝอยนำกลับมาใช้ใหม่ และสนับสนุนให้ทุกเพศวัยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
มูลฝอยตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง  

4. ด้านการยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน ประชาชนบ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 จะก่อตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนในนาม “ธนาคารขยะชุมชน” เพ่ีอเป็นศูนย์กลางในการ
รับซื ้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื ่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุน
หมุนเวียนในการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพื่อการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกชุมชนที่ยากจน หรือผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน 

5. ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จะต้องมีการรณรงค์ สร้างวินัย 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่ยังไม่
บรรลุตามเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะกลุ่มที่เป็นผู้นำชุมชนหรือท้องถิ่น 
ยังไม่สามารถกระจายหรือขยายผลให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทั่วไป  

สำหรับข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา 
อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร นั้น ประกอบด้วย 8 หมวด 16 ข้อตกลงสำคัญ ดังนี้ 

หมวดที่ 1 ข้อมูลทั่วไป เป็นการกล่าวถึงสภาพทั่วไปของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา 
อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 8 ข้อ 

หมวดที่ 2 ว่าด้วยปรัชญาและเป้าหมายร่วมของชุมชน เป็นการกล่าวถึงปรัชญาของพันธ
สัญญาในข้อตกลง และเป้าหมายร่วมของชุมชน ประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 2 ข้อ 

หมวดที่ 3 ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะต้นทาง เป็นการส่งเสริมสนับสนุนประชาชนใน
ชุมชนโดยผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน ประกอบด้วยข้อตกลงจำนวน 1 ข้อ 

หมวดที่ 4 ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะกลางทาง เป็นการกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านจะต้องประสานงานกับเทศบาลตำบลคลองลานในเรื่องการ
จัดเก็บและขนย้ายขยะส่วนเกินไปสู่ระบบการกำจัด ประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 1 ข้อ 

หมวดที่ 5 ว่าด้วยเรื่องการจัดการขยะปลายทาง เป็นการกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน จะต้องให้ความร่วมมือกับทางเทศบาลในการจัดการขยะอย่าง
ถูกวิธี ประกอบด้วยข้อตกลงทั้งสิ้น จำนวน 1 ข้อ 
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หมวดที่ 6 ว่าด้วยเรื่องการบริหารจัดการ เป็นการกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
หรือคณะกรรมการหมู ่บ้าน ต้องให้ความร่วมมือกับทางเทศบาลในการขับเคลื ่อนดำเนินงาน 
ประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 1 ข้อ 

หมวดที่ 7 ว่าด้วยเรื่องระบบและกลไกการขับเคลื่อน เป็นการกล่าวถึงกระบวนการ และ
ระบบการทำงานที่ประกอบด้วยระบบย่อย ๆ หลายระบบรวมกันและทำงานร่วมกันซึ่งจะต้องมีการ
ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์หรือวัตถุประสงค์ร่วมกันหรืออย่างเดียวกันระหว่างชุมชน
บ้านตลาดม้ง หมู่ 16 กับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 4 ข้อ 

หมวดที่ 8 บทเฉพาะกาล เป็นการกล่าวถึงการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงชุมชนฉบับนี ้ที่
จะต้องยึดหลักเหตุผล ความจำเป็น และประโยชน์ที่จะเกิดแก่คนในชุมชน การดำเนินการแก้ไข
เพ่ิมเติมข้อตกลงชุมชน ประกอบด้วยข้อตกลง จำนวน 1 ข้อ 

และจากการประชุมประชาคมชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลาน อำเภอคลอง
ลาน จังหวัดกำแพงเพชร เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2568 ณ ศาลาประชาคมบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ได้
ให้การรับรองข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะฉบับนี้ และมีผลประกาศใช้หรือนำไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม เพ่ือการขับเคลื่อนพัฒนาให้เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

5.1.3 บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อน
เขตอุทยานแห่งชาติ 

จากการประเมินกระบวนการชุมชน โดยใช้แบบจำลองการประเมิน CIPPI (CIPPI 
Model) เพ่ือประเมินผล ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำเข้า ด้านกระบวนการ 
ด้านผลผลิต และด้านผลกระทบ แหล่งข้อมูลด้านบุคคล เพื่อประกอบการตัดสินใจโดยวิธีเชิงระบบ 
(System Decision-Oriented Evaluation) ที่เน้นการใช้วิธีเชิงระบบโดยมีจุดมุ ่งหมายหลักเพ่ือ
ศึกษาประสิทธิผลของการนำองค์ความรู้ในการจัดการขยะไปสู่การปฏิบัติหรือการขับเคลื่อนพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรม และจากการถอดบทเรียน เพื่อสะท้อนผลการขับเคลื่อนกิจกรรม ผ่านเทคนิคการ
ทบทวนหลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After Action Review: AAR) โดยมีเป้าหมายให้เกิดการ
แบ่งปัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการเล่าประสบการณ์จากวิธีการทำงาน ทั้งที่ในส่วนของการประสบ
ผลสำเร็จและประสบปัญหา มีดังนี้ 

1. ด้านปัญหาและข้อจำกัด ประกอบด้วย 
1.1 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในระดับในพื้นที่หรือเทศบาล โดยเกิดปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลตำบลคลองลาน จนมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง 
กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานคนเก่าลาออก และมีการจัดเลือกตั้งใหม่เม่ือวันอาทิตย์ที่ 20 
ตุลาคม 2567 จึงส่งผลให้การดำเนินการวิจัยเกิดความล่าช้า ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แผนที่ได้กำหนดไว้หยุดชะงักลง และบางกิจกรรมจำเป็นต้องเลื่อนกำหนดการหรือขยายระยะเวลาใน
การดำเนินการวิจัยตามความเหมาะสม 

1.2 ปัญหาเรื่องที่ดินและการครอบครองที่ดิน ทั้งนี้ด้วยที่ดินส่วนใหญ่ของอำเภอ
คลองลาน และที่ดินในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเกือบทั้งหมดเป็นทั้ง
ที่ดินที่อยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติคลองลาน ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และที่ดินใน
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ความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. จึงทำให้การพัฒนาเกือบในทุกมิติมี
ข้อจำกัด ซึ่งกระทบต่อการจัดการขยะ โดยเฉพาะในระดับปลายน้ำที่ต้องอาศัยพ้ืนที่ในการฝังกลบของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ที่ปัจจุบันขยะเริ่มเต็มความจุ ถึงแม้จะมีงบประมาณในการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานทั้งอาคารหรือจัดซื ้อจัดจ้างระบบการกำจัดขยะที่ทันสมัย ก็ไม่สามารถที่จะ
ดำเนินการได้เนื่องจากติดเงื่อนไขในข้อกฎหมายในเรื่องการอนุมัติหรืออนุญาติให้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินข้างต้น 

2. ปัจจัยความสำเร็จ ประกอบด้วย 
2.1 การสนับสนุนจากภาครัฐหรือเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา จากการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ พบว่า ได้รับการสนับสนุนและหนุนเสริมในกิจกรรมต่าง ๆ 
จากเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นอย่างดี ในการร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมในทุกมิติ ส่งผลการ
ประสานงาน การบริหารจัดการโครงการ และการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ประสบผลสำเร็จได้
ตามเป้าประสงค์ 

2.2 การมีส่วนร่วม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในระดับพื้นที่ พบว่า 
ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น แกนนำภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ต้นแบบชุมชนบ้านตลาดม้ง 
หมู่ 16 ได้ให้ความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสม่ำเสมอ 

2.3 ทุนทางสังคม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในพื้นที่ พบว่า บริบท
ทางสังคมของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู ่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางชนชาติพันธุ์ที่อพยพลงมาจากพื้นที่สูงจากนโยบาย
ปิดป่าของทางราชการตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชนชาติพันธุ์ม้ง และจะมีชนชาติพันธุ์  
อิ๋วเมี่ยน ลีซูหรือลีซอ และอื่น ๆ กับความสะอาด กับความเกื้อกูลและรักษาสิ่งแวดล้อม และมี
ประเพณี วัฒนธรรมที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับป่า เช่น 
การแสดงความเคารพป่า ภูเขา การจัดงานวันกินข้าวใหม่ (ข้าวไร่) ที่ปลูกในพื้นที่สูง การจัดงานวันปี
ใหม่ชนชาติพันธุ์ หรือการจัดงานศพ เป็นต้น 

2.4 ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน มีจิตอาสา และมีความ
เข้มแข็ง จากการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ พบว่า ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน หรือคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ มีการประสานระหว่างเครือข่าย ในการจัดอบรม ให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะ รวมถึงคอยสนับสนุน ให้คำแนะนำและให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในตำบล 
 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
จากการขับเคลื ่อนโครงการวิจัย “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” จากการถอดบทเรียนจะเห็นได้ว่าโครงการวิจัย
ข้างต้นนี ้เกิดปัญหาความล่าช้าในการดำเนินการวิจัย ส่วนหนึ่งมาจากการกำหนดรูปแบบและ
วิธีดำเนินการวิจัยแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) เมื่อประสบปัญหาและข้อจำกัด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในระดับ
ในท้องถิ่นหรือเทศบาลจนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและมีการจัดเลือกตั้งใหม่ ทำให้การ
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ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้หยุดชะงักลง และบางกิจกรรมจำเป็นต้องเลื่อน
กำหนดการหรือขยายระยะเวลาในการดำเนินการวิจัยตามความเหมาะสม ขณะเดียวกันจากปัญหาใน
เรื่องของที่ดินและการครอบครองที่ดิน ในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาถือว่า
ประสบปัญหาแทบจะร้อยละร้อย เพราะที่ดินทั้งหมดอยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติคลองลาน ที่
ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และที่ดินในความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ 
สปก. จึงทำให้การพัฒนาเกือบในทุกมิติมีข้อจำกัด และมีกระทบต่อการจัดการขยะโดยเฉพาะในระดับ
ปลายน้ำที่ต้องอาศัยพ้ืนที่ในการฝังกลบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา เนื่องจากพ้ืนที่ปัจจุบันเริ่ม
เต็มความจุ  

ในมิติของปัจจัยด้านความสำเร็จนั้น ในพื้นที่ต้นแบบของโครงการวิจัย คือ ชุมชนบ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ซึ่งเป็น 1 ใน 21 
ชุมชนที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา และเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่
ที่สุด กล่าวคือ มีประชากรโดยรวมจำนวน 3,019 คน มีครัวเรือนมากถึง 731 ครัวเรือน เป็นชุมชน
ที่มีพื้นที่ทับซ้อนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติคลองลาน และเป็นชุมชนสุดท้ายก่อนที่จะเดินทางเข้าสู่
พื้นที่น้ำตกคลองลาน จากการดำเนินการวิจัยคณะผู้วิจัยได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลตำบลคลอง
ลานพัฒนาเป็นอย่างดียิ ่ง ขณะเดียวกันผู ้นำท้องที่ ผู ้นำท้องถิ ่น แกนนำภาคประชาสังคม และ
ประชาชนในพื้นที่มีจิตอาสา มีความเข้มแข็ง และให้ความสนใจและให้ความร่วมมือเข้าร่วมกิจกรรม
อย่างสม่ำเสมอ ส่งผลให้การดำเนินการบรรลุผลตามกรอบวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ทั้ง 3 ข้อ 

ทั้งนี้ ระบบการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร นั้น มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.
2565–2570) ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยใช้หลักการ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำ
กลับมาใช้ใหม่ (3Rs: Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือลดปริมาณขยะ และยังส่งเสริมการคัดแยกขยะ
ที่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ ในส่วนของการสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะของชุมชนต้นแบบ คือ บ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา นั้น มีเป้าประสงค์สำคัญผ่านการกำหนดนโยบาย การลงมือ
ปฏิบัติ การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม การยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะ
ชุมชน และการสร้างกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยมีข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู ่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัด
กำแพงเพชร ที่ประกอบด้วย 8 หมวดสำคัญและ 16 ข้อพันธสัญญาในการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน  
จนก่อให้เกิดต้นแบบ “การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยาน
แห่งชาติ” ที่ประสบผลสำเร็จขึ้นได้จากการสนับสนุนจากภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชนที่มีจิตอาสา 
และมีความเข้มแข็ง บนฐานทุนทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์   

ผลจากการขับเคลื ่อนพัฒนาตามโครงการวิจัยข้างต้นนี ้มีความสอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนพัฒนาตามโครงการวิจัยของ ภัทรภร ศิลปะเจริญ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะ
อันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลนครนครปฐม” ทีพ่บว่า การจัดการขยะของชุมชนมีระบบการ
คัดแยก ส่วนขยะอันตรายใช้วิธีการกำจัดโดยนำไปส่งให้กับหน่วยงานที่เป็นองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น1 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค์  อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม” แล้วพบว่า ประชาชนให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย และมี
การประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ2 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ทรงศักดิ์ วลัยใจ ทีไ่ด้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาล
เวียงพร้าว อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” แล้วพบว่า กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมใช้หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และมีบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชนและ
หน่วยงานท้องถิ่น มีการจัดทำแผนการจัดการปัญหาขยะในชุมชน และมีการส่งเสริมครัวเรือนต้นแบบ
ในชุมชนจัดการขยะเพ่ือพัฒนาไปสู่ความเป็นหมู่บ้านจัดการขยะดีเด่นระดับตำบล3 และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ อนันต์ โพธิกุล ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสน
สุข จังหวัดชลบุรี” แล้วพบว่า เทศบาลเมืองแสนสุขจัดการขยะภายใต้หลักการ 3Rs หรือ 3ช คือการ
ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ และมีการจัดการขยะมูลฝอยในระยะต้นทางที่ระดับครัวเรือน 
ระยะกลางทางที่มีการขนถ่ายโดยทางเทศบาล และระยะปลายทางที่ใช้ระบบการฝังกลบเหมือนกัน4 

นอกจากนั้นจากผลการวิจัยยังพบว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิทยา ทัศน
ไพบูลย์, ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ และวิษณุ บัวเทศ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การ
บริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร” แล้วพบว่า การบริหาร
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดกำแพงเพชร มีการจัดทำแผนจัดการขยะ การ
จัดทำงบประมาณ การสร้างเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น การปลูกฝังและการสร้างจิตสำนึก และมีกำกับ 
ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง5 และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ปัทมาพร สอนอ้น และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ์ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะโดยชุมชน 
กรณีศึกษา : เทศบาลตำบลกุดน้ำใส อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น” แล้วพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน และมีแนวทางในการพัฒนาการจัดการขยะให้ประสบผลสำเร็จและ
ยั่งยืน จะต้องมีการเตรียมคน สร้างการมีส่วนร่วม และสร้างศูนย์เรียนรู้เรื่องการจัดการขยะครบวงจร

 
1 ภัทรภร ศิลปะเจริญ. “การจัดการขยะอันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลนครนครปฐม”. 

วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2562). 
2 ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุง

สวรรค์  อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2561). 

3 ทรงศักดิ์ วลัยใจ. “กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วม เทศบาลเวียงพร้าว อำเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (สำนักบริหารและพัฒนาวิชาการ : มหาวิทยาลัย
แม่โจ้, 2564). 

4 อนันต์ โพธิกุล. “การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุร ี” . 
วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งเอเชียแปซิฟิค สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 
1 มกราคม - มิถุนายน 2561, 107 -121. 

5 วิทยา ทัศนไพบูลย์, ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ และวิษณุ บัวเทศ. “การพัฒนากลยุทธ์การบริหาร
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร” . วารสารวิชาการเครือข่ายบัณฑิตศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือ, ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - ธันวาคม 2560, 67-82. 



๙๗ 

เพื่อให้ชุมชนอื่นได้มาเรียนรู้6 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ ได้
ศึกษาวิจัยเรื ่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม” แล้วพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนจะต้องมี
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เช่น การทำปุ๋ยน้ำหมักชีวภาพและทำปุ๋ยหมักจากเศษอาหาร ใบไม้/หญ้า 
ฟางข้าว การลดปริมาณขยะและลดใช้ถุงพลาสติกในครัวเรือนโดยส่งเสริมการใช้ถุงผ้า ปิ่นโต หรือ
ตะกร้าจ่ายตลาด การสร้างข้อตกลงร่วมกันของชุมชนโดยการใช้หลัก 7Rs ได้แก่ Refuse, Refill, 
Return, Reuse, Repair, Reduce, Recycle การตั้งกองทุนรับซื้อขยะรีไซเคิลหรือแลกเปลี่ยนขยะ
ในและการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดแหล่งเรียนรู้การจัดการขยะเชิงระบบและขยายผลการเรียนรู้ให้กับ
ชุมชนหรือพื้นที่อื่น7 ณัฐวุฒิ ผดุงเพียร ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการขยะของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” แล้วพบว่า การให้
ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับขยะและการคัดแยกขยะ และการให้รางวัลชุมชนที่มีการคัดแยกขยะได้
ถูกต้องเหมาะสม ถือเป็นกลยุทธ์สำคัญที่ทำให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะ8 และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริภัทรา พลมาตร ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร” แล้วพบว่า 
ประชาชนให้ความสำคัญในการคัดแยกขยะทำให้ง่ายต่อการขนส่ง และทำให้ขยะในเขตเทศบาลมีที่
ปริมาณลดลง9  

จากผลการวิจัยในเรื่องนี้ซึ่งดำเนินการในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับเทศบาลตำบล ซึ่งมีขนาดของปัญหายังไม่ ใหญ่มากและยังไม่เข้มข้น ซึ่งมีความ
แตกต่างกับงานวิจัยที่ เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง “แนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี” ซึ่งมีพื้นที่วิจัยที่มีความเป็นเมืองใหญ่ และมีความ
แตกต่างหลากหลาย ความซับซ้อน และความเข้มข้นทางปัญหามากกว่า โดยพบว่า ครัวเรือนส่วนใหญ่
ทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่คัดแยกและนำไปกำจัดทิ้งแบบเทกองและมีปริมาณต่อวันที่สูงมาก จนทำให้

 
6 ปัทมาพร สอนอ้น และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ์. “การจัดการขยะโดยชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาล

ตำบลกุดน้ำใส อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น”. วารสารวิชาการธรรมทรรศน์. ปีที่ 18 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2561), 121-129. 

7 วิชญาพัลส์ ไชยสมบัติ และคณะ. “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2560). 

8 ณัฐวุฒิ ผดุงเพียร. “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยสยาม, 2560). 

9 ศิริภัทรา พลมาตร. “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุด
ช ุมพ ัฒนา อำเภอก ุดช ุม จ ังหว ัดยโสธร” . วิทยาน ิพนธ์ศ ิลปศาสตรมหาบ ัณฑิต .  (บ ัณฑิตว ิทยาล ัย : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2562). 



๙๘ 

จังหวัดแก้ปัญหาขยะมูลฝอยโดยว่าจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาขนถ่ายขยะมูลฝอยไปกำจัดนอกพื้นที่
จังหวัด10 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

5.3 ข้อเสนอแนะ 
จากข้อสรุปของการศึกษาตามโครงการวิจัย “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. เทศบาลตำบลคลองลานจะต้องมีความเป็นเอกภาพทางการเมือง เพื่อลดปัญหาความ
ขัดแย้งและเพื่อความต่อเนื่องทางการพัฒนาในระดับในพื้นที่ ทั้งนี้เพราะปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองภายในเทศบาลจะส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ เกิดความล่าช้าและไม่มีความ
ต่อเนื่อง  

2. เทศบาลตำบลคลองลานจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและให้ความสำคัญในเรื่องการดูแล
ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะพื้นที่ของเทศบาลตำบลคลองลานเป็นพื้นที่
ทางการท่องเที่ยว และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น น้ำตกคลองลาน หรือช่องเย็น ฉะนั้นการรักษา
ความสะอาด หรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้นักท่องเที่ยวเกิด
ความประทับใจ และอยากกลับมาท่องเที่ยวซ้ำ 

3. ภาคีเครือข่ายภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องที ่ด ินและการใช้
ประโยชน์ของที่ดิน จะต้องมีการบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน การครอบครองที่ดิน  
และการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนชาวอำเภอคลองลาน เพราะปัจจุบันการพัฒนาเกือบในทุกมิติมีข้อจำกัด ไม่สามารถที่จะ
ดำเนินการได้เนื่องจากติดเงื่อนไขในข้อกฎหมายในเรื่องการอนุมัติหรืออนุญาติให้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินในพื้นที่ ทั้งนี้เพราะที่ดินเกือบทั้งอำเภอคลองลาน เป็นที่ดินที่อยู่ในความดูแลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ ที ่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที ่ดินป่าเสื ่อมโทรม ที ่ดินราชพัสดุ และที่ดินในความดูแลของ
สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก.  

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับแนวเขตเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือจะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่ราชพัสดุ และพ้ืนที่ในความดูแล
ของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. ชุมชน หมู่บ้าน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องร่วมกันดำเนินการในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

 
10 เสาวลักษณ์ ศักดิส์ิทธ์ิ และจุฑารตัน์ ชมพันธ์ุ. “แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด

ปทุมธานี”. การประชุมวิชาการเสนอผลงานวจิัยบัณฑิตศึกษา ระดับชาติและนานาชาติ 2560, อาคารพจน์ สาร
สิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 10 มนีาคม 2560.  



๙๙ 

1. ร่วมกันกำหนดนโยบายเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยใช้หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ 
Recycle คือ การแปรรูปมาใช้ใหม่)  

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขยะที่เหมาะสม เช่น 
การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ  

3. ปลูกฝังให้ลูกหลานหรือเยาวชนในครอบครัวรับรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วมในการสานต่อ
ภารกิจและนโยบาย เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่
ระยะต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

4. ยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน เพ่ีอเป็นศูนย์กลางในการรับ
ซื้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุนหมุนเวียน
ในการใช้จ่ายเพ่ือกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพ่ือการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกชุมชน
ที่ยากจน หรือผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน 

5. ยกระดับและพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จะต้องมีการรณรงค์ สร้างวินัย สร้างจิตสำนึกให้
ประชาชนทุกระดับมีความสำนึกรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการจัดการขยะอย่างถูกวิธี  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับ
ซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 2) สร้างข้อตกลงชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะ และ 3) ถอดบทเรียนการจัดการขยะของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม วิเคราะห์ผลประกอบฐานข้อมูลจากภาพถ่ายกิจกรรมและการพรรณนาความประกอบการ
บรรยายถึงข้อมูลข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับระบบการจัดการขยะ การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการ
ขยะ และรูปแบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยาน
แห่งชาติ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยาน

แห่งชาติมีระบบการดำเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การจัดการขยะระยะต้นทางที่ใช้การ
รณรงค์สร้างวินัย สร้างจิตสำนึกให้รู้ถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการกำจัดขยะ และการคัดแยกขยะ 
2) การจัดการขยะระยะกลางทาง ใช้การกำกับดูแลและการควบคุมการขนถ่ายขยะให้รัดกุมและถูกวิธี 
และ 3) การจัดการขยะระยะปลายทาง มีการฝังกลบถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาล และมีการนำขยะ
ไปสร้างมูลค่าและคุณค่าทางสังคม 

2. การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบใน
เขตพื ้นที ่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ  มีการกำหนดข้อตกลงชุมชนในการบริหารจัดการขยะ
ประกอบด้วย 8 หมวด และ 16 ข้อตกลงใน 5 ประเด็นการขับเคลื่อนพัฒนา คือ 1) ด้านนโยบาย 2) 
ด้านการจัดการขยะ 3) ด้านการมีส่วนร่วม 4) ด้านการยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชน และ 5) 
ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน  

 
1-4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย; Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
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3. บทเรียนการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขต
อุทยานแห่งชาติ 1) ด้านปัญหาและข้อจำกัด พบว่า การทำงานไม่ต่อเนื่องเกิดจาก (1) ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น และ (๒)  ปัญหาเรื่องที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 2) ปัจจัย
ความสำเร็จ พบว่า (1) ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ (2) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (3) การมี
ประเพณี วัฒนธรรม หรือทุนทางสังคม และ (4) ผู้นำชุมชนมีจิตอาสาและมีความเข้มแข็ง  

 
คำสำคัญ: การจัดการขยะ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, พ้ืนที่ทับซ้อน, อุทยานแห่งชาติ 

Abstract 
The research objective aimed to 1) study the waste management systems 

of local administrative organizations, 2) develop a model community agreement for 
waste management and 3) extract lessons learned from the waste management 
practices of local administrative organizations in overlapping areas of national parks. 
This is a participatory action research, analyzing data from photographs of activities 
and narrative descriptions of factual information related to waste management 
systems, community agreements, and waste management models of local 
administrative organizations in overlapping areas of national parks. 

Findings were as follows 
1. The waste management of local administrative organizations in 

overlapping areas of national parks is carried out in three phases: 1) The early stage 
involves campaigns to build discipline and awareness about collective responsibility 
for waste disposal and waste separation 2) The intermediate stage focuses on 
supervision and control of waste collection to ensure it is done properly and 3) The 
final stage involves proper sanitary landfill disposal and creating value and social 
benefits from waste. 

2. The community agreement for waste management by local administrative 
organizations in overlapping national park areas includes 8 categories and 16 
agreements in 5 development-driven areas: 1) policy 2) waste management 3) 
participation 4) elevating the community to become a community enterprise unit and 
5) development processes for sustainability. 

3. The lessons learned from waste management by local administrative 
organizations in overlapping national park areas are as follows: 1) problems and 
limitations include (1) the discontinuity of work due to political conflicts at the local 
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level and (2) land use and land rights issues 2) success factors include (1) support from 
the government (2) involvement of all stakeholders (3) cultural traditions or social 
capital and (4) volunteer community leaders with strength and commitment. 
Keywords:  Waste management, local administrative organizations, overlapping areas, 
national parks. 
 
บทนำ   

จากแนวคิดในการจัดการของเสียหรือขยะให้เหลือเป็นศูนย์หรือ Zero waste นั้น เป็น
การส่งเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรให้กลับมาใชใหม่เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด และเป็นการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยลง อีกทั้งเพื่อลดปัญหามลพิษต่าง ๆ จาก
การจัดการของเสียโดยวิธีการฝังกลบและ/หรือการใช้เตาเผา ทั้งนี้เพราะในปัจจุบันมีข้อจำกัดด้าน
พื้นที่สำหรับการจัดการของเสียและวิธีการควบคุมมลพิษด้านกลิ่นและไอระเหยที่ต้องมีค่าใช้จ่ายการ
ลงทุนที่ค่อนข้างสูง และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมาอย่ามหาศาล (สมาคมพัฒนาสิ่งแวดลอม, 
2562) ผ่านการจัดการขยะแบบ 3Rs ที่ประกอบด้วย Reduce (การลดการใช้) Reuse (การใช้ซํ้า) 
และ Recycle (การนํากลับมาใช้ใหม่) ซึ ่งเป็นวิธีการจัดการขยะที่สามารถทำได้ที่บ้านและชุมชน 
หลังจากนั้นสิ่งที่เหลือทิ้งเป็นขยะที่เกินกว่าความสามารถและเทคโนโลยีของชุมชนที่จะจัดการได้เองก็
ยังสามารถนํามาแปรรูปเพื่อใช้ประโยชน์ในรูปของพลังงาน (Energy Recovery) ก่อนที่จะนําขยะที่
ถูกทำให้เหลือน้อยที่สุดไปการจัดการอย่างปลอดภัย (Safe Disposal) (มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 
2561)  

จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ.2567 พบมีปัญหา
ขยะมูลฝอยสูงถึง 28–29 ล้านตันต่อปี (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG 
Move), 2568) ส่วนปี พ.ศ.2566 ประเทศไทยมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 26.95 ล้านตัน หรือ
ประมาณ 73,840 ตัน/วัน โดยกระจายตัวตามภูมิภาคต่าง ๆ และมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเมื่อ
เทียบกับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครองในปี พ.ศ.2566 เฉลี่ยเท่ากับ 
1.12 กิโลกรัม/คน/วัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) ขณะทีใ่นปี 2565 มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนโดยรวม 
25.70 ล้านตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) ในส่วนของจังหวัดกำแพงเพชรในปี พ.ศ.2566 มี
ปริมาณขยะท้ังจังหวัดจำนวน 168,995 ตัน คิดเป็น 463 ตัน/วัน ในจำนวนข้างต้นนั้นแบ่งเป็นขยะ
มูลฝอยที่ถูกนำกลับมาใช้ประโยชน์ 220 ตัน/วัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
131 ตัน/วัน ขยะมูลฝอยที่ถูกกำจัดไม่ถูกต้อง 112 ตัน/วัน และยังมีขยะมูลฝอยตกค้างตลอดทั้งปี 
2566 จำนวนมากถึง 20,000 ตัน/ปี (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) ขณะที่ในเขตเทศบาลตำบล
คลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวสำคัญของจังหวัดที่มี
น้ำตกคลองลานและสถานที่ตากอากาศช่องเย็นอุทยานแห่งชาติชาติแม่วงก์ ขณะเดียวกันยังเป็นพ้ืนที่
ต้นน้ำ คือ ลำน้ำคลองขลุงซึ่งเป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำปิง มีประชากรอาศัยอยู่ใน 21 ชุมชนจำนวน 
22,541 คน พบว่า เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา มีปริมาณขยะเฉลี่ย 5 ตัน/วัน รวมปริมาณเดือน
ละ 150 ตัน หรือประมาณปีละ 1,800-2,000 ตัน (เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา, 2566)  



๑๒๗ 

ปัจจุบันเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร กําลัง
ประสบปัญหาในเรื่องการจัดการขยะที่เกินกําลังความสามารถ และใช้พื ้นที ่ทับซ้อนกับอุทยาน
แห่งชาติคลองลานในการจัดการขยะแบบฝังกลบ ในเรื่องนี้ นายวิทยา ทัศนไพบูลย์ ได้แถลงนโยบาย
ต่อสภาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ว่า ได้กำหนดจุดเน้นการบริหารการพัฒนาเทศบาลตำบล
คลองลานพัฒนา 8 ประเด็นสำคัญ และหนึ่งในนั้นคือการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยจะ
พัฒนาเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นแลนด์มาร์ก (Landmark) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดย
การส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฉะนั้นจึง
จำเป็นจะต้องมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ การสร้างข้อตกลงชุมชนและ
ภาคีเครือข่ายในการจัดการขยะ เพื่อยกระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้นแบบในการจัดการขยะที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ 

 
วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับ
ซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

2. เพื่อสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบใน
เขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 

3. เพื่อถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่
ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติในเขตตำบลคลองลาน อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การว ิจ ัยคร ั ้งน ี ้ ใช ้การว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action 
Research: PAR) ในการเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงผ่านกิจกรรมการพัฒนาระบบการจัดการขยะ ทั้งนี้ก่อน
การขับเคลื่อนพัฒนาได้มีการจัดกิจกรรมประชาคมผู้แทนชุมชนเพื่อการสร้างความตระหนักรู้และ
ดำเนินการในภาคปฏิบัติตามแนวทางการขัดการขยะแบบ 3Rs ที่ประกอบด้วย Reduce (การลดการ
ใช้) Reuse (การใช้ซํ้า) และ Recycle (การนํากลับมาใช้ใหม่) จากนั้นได้มีการประชุมเพื่อกำหนด
เป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต้นแบบ การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือ
พัฒนาข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ การสร้างข้อตกลงชุมชนในพื้นที ่ต้นแบบ  การประชุม
ประชาคมเพ่ือให้การรับรองข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะ กิจกรรมการถอดบทเรียนเพ่ือหาข้อสรุป
ร่วมกันหลังจากที่ได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการวิจัย และการร่วมกันจัดตั้ง “ธนาคารขยะ
ชุมชน” ของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร  

ทั้งนี้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น 1) มีการเก็บข้อมูลจากการศึกษาในเชิงเอกสาร 2) 
การเก็บข้อมูลจากข้อสรุปที่ได้จากการประชุมแกนนำ การจัดเวทีประชาคม 3) การเก็บข้อมูลจากการ
ขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่ต้นแบบทางการตามแนวทางการขัดการขยะแบบ 3Rs ที่ประกอบด้วย Reduce 
(การลดการใช้) Reuse (การใช้ซํ้า) และ Recycle (การนํากลับมาใช้ใหม่) 4) การเก็บข้อมูลจากจาก
การสังเกต (Observation) โดยคณะผู้วิจัย และผู้แทนชุมชน 5) การเก็บข้อมูลจากการประเมินผล
ด้านความร่วมแรงร่วมใจในการขับเคลื่อนพัฒนาทางการขัดการขยะแบบ 3Rs ของประชาชนและ



๑๒๘ 

ชุมชน สำหรับการวิเคราะห์นั ้นมีการวิเคราะห์ เชิงเนื ้อหา (Content Analysis) ในลักษณะการ
พรรณนาความ (Descriptive Presentation) ประกอบฐานข้อมูล ภาพถ่ายกิจกรรม และการ
พรรณนาความประกอบการบรรยาย หรือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเชิงพื้นที ่ เพื่อให้เห็นรูปแบบหรือ
กระบวนการที่ดำเนินการพัฒนาการจัดการขยะ รวมถึงหลักฐานในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงทั้งใน
เชิงกายภาพและคุณภาพที่เกี ่ยวกับการจัดการขยะของชุมชนต้นแบบในเขตความรับผิดชอบของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา  

 
 

สรุปผลการวิจัย 
จากการขับเคลื่อนพัฒนาโครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” ตามกรอบของวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  โดยสรุป
ตามลำดับดังนี้ 

1. ระบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อน
เขตอุทยานแห่งชาติ 

จากการศึกษาระบบการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า มีการประชุมประชาคมเพื่อสร้างการรับรู้ เพื่อร่วมกันวางแผนในการ
กำหนดกิจกรรมในการขับเคลื่อนโครงการ มีการอบรมเชิงปฏิบัติให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะที่ต้น
ทางทำให้ประชาชนเกิดจิตสำนึกในการลดขยะมูลฝอย มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ในเชิงกว้างและ
เชิงลึก และมีระบบการดำเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 

1. การจัดการขยะระยะต้นทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การรณรงค์สร้างวินัย 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการกำจัดขยะ โดยมีการจัดทำโครงการ
เรื่องการรณรงค์การคัดแยกขยะและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ บ้าน วัด โรงเรียน 
สถานประกอบการ และผู้มาท่องเที่ยวได้เข้าใจในวิธีการในการคัดแยกขยะก่อนเก็บไปกำจัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2. การจัดการขยะระยะกลางทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาใช้การกำกับดูแลและ
การควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย ควบคุมสิ่งแวดล้อมป้องกันไม่ให้น้ำเน่าเสียไหลลง
ถนน หรือการป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่ง เป็นต้น  

3. การจัดการขยะระยะปลายทาง เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนามีการบริหารจัดการ
ส่วนใหญ่ใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล และมีบางส่วนที่มีการตัดแยกเพื่อจัดทำปุ๋ยหมัก 
เป็นต้น 

2. การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ
ในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ 

การสร้างข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะของชุมชนต้นแบบในเขตความรับผิดชอบของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา คือ ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 มีการกำหนดข้อตกลงชุมชนในการ
จัดการขยะประกอบด้วย 8 หมวด และ 16 ข้อตกลงใน 5 ประเด็นการขับเคลื่อนพัฒนา ดังนี้ 



๑๒๙ 

1. ด้านนโยบาย ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนา ดังนี้ 1) 
การกำหนดนโยบายให้ทุกหลังคาเรือนมีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้
หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ  Recycle คือ การ
แปรรูปมาใช้ใหม่) 2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขยะที่
เหมาะสม เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ และ 3) จะต้อง
ปลูกฝังให้ลูกหลานหรือเยาวชนในครัวเรือนรับรู้อย่างแพร่หลาย 

2. ด้านการจัดการขยะ ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนา
ภายใต้แนวคิดที่ว่า ขยะเกิดที่พื้นที่ใดหรือหลังคาเรือนใด จะต้องบริหารจัดการขยะในพื้นที่นั้นหรือ
หลังคาเรือนนั้นด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของ
ชุมชน และไม่เป็นการสะสมขยะมูลฝอยของของชุมชนในระยะยาว  

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ประชาชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 จะร่วมกัน
ขับเคลื่อนพัฒนาโดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลหรือครัวเรือนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการจัดการขยะ เพ่ือให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ไปจนถึงระดับชุมชน หรือ
ระดับเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา โดยส่งเสริมให้มีความตระหนักในการลด การคัดแยกขยะนำ
กลับมาใช้ใหม่ และสนับสนุนให้ทุกเพศวัยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางไปจนถึง
ปลายทาง  

4. ด้านการยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน ประชาชนบ้าน
ตลาดม้ง หมู่ 16 โดยก่อตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนในนาม “ธนาคารขยะชุมชน” เพ่ีอเป็นศูนย์กลางในการ
รับซื ้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื ่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุน
หมุนเวียนในการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพื่อการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกชุมชนที่ยากจน หรือผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน 

5. ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพื่อความยั่งยืน จะต้องมีการรณรงค์ สร้างวินัย 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันกำจัดขยะ ทั้งนี้เพราะที่ผ่านมาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะกลุ่มที่เป็นผู้นำชุมชนหรือท้องถิ่น และยังไม่สามารถกระจายหรือ
ขยายผลให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทั่วไป  

3. รูปแบบการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อน
เขตอุทยานแห่งชาติ 

จากการประเมินกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาการจัดการขยะของชุมชนต้นแบบในเขต
ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา คือ ชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 มีการทบทวน
หลังการขับเคลื่อนกิจกรรมเสร็จสิ้น (After Action Review: AAR) ผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
การบอกเล่าประสบการณ์จากวิธีการทำงาน ทั้งที่ในส่วนของการประสบผลสำเร็จและประสบปัญหา 
พบดังนี้ 

1. ด้านปัญหาและข้อจำกัด ประกอบด้วย 
1.1 ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในระดับในพื้นที่หรือเทศบาล โดยเกิดปัญหา

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในเทศบาลตำบลคลองลาน จนมีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง 
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กล่าวคือ นายกเทศมนตรีตำบลคลองลานคนเก่าลาออก และมีการจัดเลือกตั้งใหม่เม่ือวันอาทิตย์ที่ 20 
ตุลาคม 2567 จึงส่งผลให้การดำเนินการวิจัยเกิดความล่าช้า ทำให้การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
แผนที่ได้กำหนดไว้หยุดชะงักลง และบางกิจกรรมจำเป็นต้องเลื่อนกำหนดการหรือขยายระยะเวลาใน
การดำเนินการวิจัยตามความเหมาะสม 

1.2 ปัญหาเรื่องที่ดินและการครอบครองที่ดิน ทั้งนี้ด้วยที่ดินส่วนใหญ่ของอำเภอ
คลองลาน และที่ดินในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเกือบทั้งหมดเป็นทั้ง
ที่ดินที่อยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติคลองลาน ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และที่ดินใน
ความดูแลของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. จึงทำให้การพัฒนาเกือบในทุกมิติมี
ข้อจำกัด ซึ่งกระทบต่อการจัดการขยะ โดยเฉพาะในระดับปลายน้ำที่ต้องอาศัยพ้ืนที่ในการฝังกลบของ
เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา ซึ่งปัจจุบันมีขยะเต็มความจุ ถึงแม้จะมีงบประมาณในการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานทั้งอาคารหรือจัดซื ้อจัดจ้างระบบการกำจัดขยะที่ทันสมัย ก็ไม่สามารถที่จะ
ดำเนินการได้เนื่องจากติดเงื่อนไขในข้อกฎหมายในเรื่องการอนุมัติหรืออนุญาติให้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินข้างต้น 

2. ปัจจัยความสำเร็จ ประกอบด้วย 
2.1 การสนับสนุนจากภาครัฐ จากการขับเคลื่อนพัฒนาในระดับพื้นที่ พบว่า ได้รับ

การสนับสนุนและหนุนเสริมในกิจกรรมต่าง ๆ จากเทศบาลตำบลคลองลานพัฒนาเป็นอย่างดี ในการ
ร่วมขับเคลื ่อนกิจกรรมในทุกมิติ ส่งผลการประสานงาน การบริหารจัดการโครงการ และการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ประสบผลสำเร็จได้ตามเป้าประสงค์ 

2.2 การมีส่วนร่วม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในระดับพื้นที่ พบว่า 
ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น แกนนำภาคประชาสังคม และประชาชนในพื้นที่ต้นแบบชุมชนบ้านตลาดม้ง 
หมู ่ 16 โดยรวมมีจิตอาสา จิตสาธารณะ และให้การสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง
สม่ำเสมอ 

2.3 ทุนทางสังคม จากการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาฯ ในพื้นที่ พบว่า บริบท
ทางสังคมของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางชนชาติพันธุ์ที่อพยพลง
มาจากพ้ืนที่สูงจากนโยบายปิดป่าของทางราชการตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นชนชาติพันธุ์
ม้ง และจะมีชนชาติพันธุ์ อ๋ิวเมี่ยน ลีซูหรือลีซอ และอ่ืน ๆ กับความสะอาด กับความเกื้อกูลและรักษา
สิ่งแวดล้อม และมีประเพณี วัฒนธรรมที่ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับป่า เช่น การแสดงความเคารพป่า ภูเขา การจัดงานวันกินข้าวใหม่ (ข้าวไร่) ที่ปลูกใน
พ้ืนที่สูง การจัดงานวันปีใหม่ชนชาติพันธุ์ หรือการจัดงานศพ เป็นต้น 

2.4 ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน มีจิตอาสา และมีความ
เข้มแข็ง จากการขับเคลื่อนกิจกรรมฯ พบว่า ได้รับความร่วมมือจากผู้นำชุมชน หรือคณะกรรมการ
หมู่บ้านให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ มีการประสานระหว่างเครือข่าย ในการจัดอบรม ให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะ รวมถึงคอยสนับสนุน ให้คำแนะนำและให้การช่วยเหลือแก่ประชาชนในตำบล 
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อภิปรายผลการวิจัย  
จากการขับเคลื ่อนโครงการวิจัย “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น

ต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” ระบบการจัดการขยะของเทศบาลตำบลคลองลาน
พัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร นั้น มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ
ขยะของประเทศ ฉบับที ่ 2 (พ.ศ.2565–2570) ตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยใช้
หลักการ 3 ช: ใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (3Rs: Reduce, Reuse, Recycle) เพื ่อลด
ปริมาณขยะ และยังส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง การจัดทำระบบเก็บขนอย่างมีประสิทธิภาพ 
และขยะมูลฝอยได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ในส่วนของการสร้างข้อตกลงชุมชนใน
การจัดการขยะของชุมชนต้นแบบ คือ บ้านตลาดม้ง หมู ่ 16 ตำบลคลองลานพัฒนา นั ้น มี
เป้าประสงค์สำคัญผ่านการกำหนดนโยบาย การลงมือปฏิบัติ การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม การ
ยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน และการสร้างกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนา
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยมีข้อตกลงชุมชนในการจัดการขยะของชุมชนบ้านตลาดม้ง หมู่ 16 ตำบล
คลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ที่ประกอบด้วย 8 หมวดสำคัญและ 16 ข้อ
พันธสัญญาในการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน  จนก่อให้เกิดต้นแบบ “การจัดการขยะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้นแบบในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ ” ที่ประสบผลสำเร็จขึ้นได้จากการ
สนับสนุนจากภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งผู้นำท้องที่ 
ผู้นำท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และประชาชนที่มีจิตอาสา และมีความเข้มแข็ง บนฐานทุนทางสังคม 
ประเพณี วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์   

ผลจากการขับเคลื ่อนพัฒนาตามโครงการวิจัยข้างต้นนี ้มีความสอดคล้องกับการ
ขับเคลื่อนพัฒนาตามโครงการวิจัยของ ภัทรภร ศิลปะเจริญ (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการ
ขยะอันตรายจากชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลนครนครปฐม” ที่พบว่า การจัดการขยะของชุมชนมี
ระบบการคัดแยก ส่วนขยะอันตรายใช้วิธีการกำจัดโดยนำไปส่งให้กับหน่วยงานที่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ (2561) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนตำบลหนองกุงสวรรค์  อำเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม” แล้วพบว่า ประชาชนให้ความสำคัญและมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
และมีการประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ทรงศักดิ์ วลัยใจ (2564) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนมี
ส่วนร่วม เทศบาลเวียงพร้าว อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” แล้วพบว่า กระบวนการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยชุมชนมีส่วนร่วมใช้หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และมีบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันระหว่างชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่น มีการจัดทำแผนการจัดการปัญหาขยะในชุมชน และมี
การส่งเสริมครัวเรือนต้นแบบในชุมชนจัดการขยะเพื่อพัฒนาไปสู่ความเป็นหมู่บ้านจัดการขยะดีเด่น
ระดับตำบล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนันต์ โพธิกุล (2561) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหาร
จัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี” แล้วพบว่า เทศบาลเมืองแสนสุขจัดการ
ขยะภายใต้หลักการ 3Rs หรือ 3ช คือการใช้น้อย ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ และมีการจัดการขยะ
มูลฝอยในระยะต้นทางที่ระดับครัวเรือน ระยะกลางทางที่มีการขนถ่าย โดยทางเทศบาล และระยะ
ปลายทางท่ีใช้ระบบการฝังกลบเหมือนกัน 
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นอกจากนั้นจากผลการวิจัยยังพบว่ามีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  วิทยา ทัศน
ไพบูลย์, ทวนทอง เชาวกีรติพงศ์ และวิษณุ บัวเทศ (2560) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากล
ยุทธ์การบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร” แล้วพบว่า การ
บริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดกำแพงเพชร มีการจัดทำแผนจัดการขยะ 
การจัดทำงบประมาณ การสร้างเครือข่ายชุมชนท้องถิ่น การปลูกฝังและการสร้างจิตสำนึก และมี
กำกับ ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ปัทมาพร สอนอ้น และสถาพร มงคลศรีสวัสดิ์  (2561) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
จัดการขยะโดยชุมชน กรณีศึกษา : เทศบาลตำบลกุดน้ำใส อำเภอน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น” แล้ว
พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือน และมีแนวทางในการพัฒนาการจัดการ
ขยะให้ประสบผลสำเร็จและยั่งยืน จะต้องมีการเตรียมคน สร้างการมีส่วนร่วม และสร้างศูนย์เรียนรู้
เรื่องการจัดการขยะครบวงจรเพ่ือให้ชุมชนอ่ืนได้มาเรียนรู้ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชญาพัลส์ 
ไชยสมบัติ และคณะ (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อำเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม” แล้วพบว่า การจัดการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนจะต้องมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เช่น การทำปุ๋ยน้ำหมักชีวภาพและทำปุ๋ย
หมักจากเศษอาหาร ใบไม้/หญ้า ฟางข้าว การลดปริมาณขยะและลดใช้ถุงพลาสติกในครัวเรือนโดย
ส่งเสริมการใช้ถุงผ้า ปิ่นโต หรือตะกร้าจ่ายตลาด การสร้างข้อตกลงร่วมกันของชุมชนโดยการใช้หลัก 
7Rs ได้แก่ Refuse, Refill, Return, Reuse, Repair, Reduce, Recycle การตั้งกองทุนรับซื้อขยะรี
ไซเคิลหรือแลกเปลี่ยนขยะในและการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดแหล่งเรียนรู้การจัดการขยะเชิงระบบ
และขยายผลการเรียนรู้ให้กับชุมชนหรือพื้นที่อื่น ณัฐวุฒิ ผดุงเพียร (2560) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” แล้วพบว่า การให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับขยะและการคัดแยกขยะ และการให้
รางวัลชุมชนที่มีการคัดแยกขยะได้ถูกต้องเหมาะสม ถือเป็นกลยุทธ์สำคัญที่ทำให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการขยะ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริภัทรา พลมาตร (2562) ที่ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ของเทศบาลตำบลกุดชุมพัฒนา อำเภอ
กุดชุม จังหวัดยโสธร” แล้วพบว่า ประชาชนให้ความสำคัญในการคัดแยกขยะทำให้ง่ายต่อการขนส่ง 
และทำให้ขยะในเขตเทศบาลมีที่ปริมาณลดลง  

จากผลการวิจัยในเรื่องนี้ซึ่งดำเนินการในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับเทศบาลตำบล ซึ่งมีขนาดของปัญหายังไม่ใหญ่มากและยังไม่เข้มข้น ซึ่งมีความ
แตกต่างกับงานวิจัยที่ เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์  (2560) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี” ซึ่งมีพื้นที่วิจัยที่มีความเป็นเมืองใหญ่ และมี
ความแตกต่างหลากหลาย ความซับซ้อน และความเข้มข้นทางปัญหามากกว่า โดยพบว่า ครัวเรือน
ส่วนใหญ่ทิ้งขยะมูลฝอยโดยไม่คัดแยกและนำไปกำจัดทิ้งแบบเทกองและมีปริมาณต่อวันที่สูงมาก จน
ทำให้จังหวัดแก้ปัญหาขยะมูลฝอยโดยว่าจ้างบริษัทเอกชนเข้ามาขนถ่ายขยะมูลฝอยไปกำจัดนอกพ้ืนที่
จังหวัด 

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 



๑๓๓ 

องค์ความรู้ใหม่  
จากการศึกษาวิจัยตามโครงการ “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ

ในเขตพื้นที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” ในพื้นที่เทศบาลตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน 
จังหวัดกําแพงเพชร ซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านที่จะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ คือ น้ำตกคลองลาน สถาน
ตากอากาศช่องเย็น และยังเป็นพื้นที่ต้นน้ำสำคัญของลำน้ำคลองขลุง ซึ่งเป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำปิง 
ถือว่ามีความจำเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการขยะที่เป็นระบบ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และสะท้อนให้เห็นคุณภาพในการจัดการขยะในฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ที่มีแนว
เขตเชื่อมต่อหรือทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ และท่ีดินในความดูแล
ของสำนักงานปฏิรูปที่ดิน หรือ สปก. ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยขอสรุปเป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ดังนี้ 

 
 

แผนภาพ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

จากแผนภาพองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ในส่วนของระบบและกลไกในการจัดการขยะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการดำเนินการดังนี้ 

1. มีการกำหนดนโยบายหรือการจัดทำข้อตกลงชุมชนเพื่อให้ทุกหลังคาเรือนมีการกำจัด
ขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่
จำเป็น Reuse คือการใช้ซ้ำ และ Recycle คือ การแปรรูปมาใช้ใหม่) รวมถึงการปลูกฝังให้ลูกหลาน
หรือเยาวชนในทุกครัวเรือนรับรู้ และประพฤติปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าวนี้  

2. ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในระดับต้นทางหรือระดับบุคคล ระดับครัวเรือน 
ประชาชนคนและทุกหลังคาเรือนในชุมชนจะร่วมกันขับเคลื่อนพัฒนาภายใต้แนวคิดที่ว่า ขยะเกิดที่
พื้นที่ใดหรือหลังคาเรือนใด จะต้องบริหารจัดการขยะในหลังคาเรือนนั้น ด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับ
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของชุมชน และไม่เป็นการสะสมขยะมูลฝอยของ
ชุมชนในระยะยาว  



๑๓๔ 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับกลางทาง ประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนพัฒนา โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลหรือ
ครัวเรือนเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม โดย
ส่งเสริมให้เกิดความตระหนักในการลด การคัดแยก การนำกลับมาใช้ใหม่ และสนับสนุนให้ทุกเพศวัย
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง  

4. ด้านการยกระดับการจัดการขยะของชุมชน ควรมีก่อตั ้งว ิสาหกิจชุมชนในนาม 
“ธนาคารขยะชุมชน” เพี่อเป็นศูนย์กลางในการรับซื้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า แล้วนำไปจำหน่าย 
จ่ายแจก เพ่ือนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุนหมุนเวียน หรือเพ่ือการจัดสวัสดิการแก่สมาชิกของชุมชนที่ 
ขณะเดียวกันยังต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการขยะในระดับปลายทาง
ด้วย  

5. ด้านกระบวนการขับเคลื่อนพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน จะต้องมกีารรณรงค์ สร้างวินัย และ
สร ้างจ ิตสำนึกให ้ประชาชนถึงความร ับผ ิดชอบร่วมกันในการกำจ ัดขยะ หร ือการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ สะอาด บริสุทธิ์ และมีระเบียบเรียบร้อย  

 

ข้อเสนอแนะ  
จากข้อสรุปของการศึกษาตามโครงการวิจัย “การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต้นแบบในเขตพ้ืนที่ทับซ้อนเขตอุทยานแห่งชาติ” คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) เทศบาลตำบลคลองลานจะต้องมีความเป็นเอกภาพทางการเมือง เพื่อลดปัญหา
ความขัดแย้งและเพ่ือความต่อเนื่องทางการพัฒนาในระดับในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพราะปัญหาความขัดแย้งทาง
การเมืองภายในเทศบาลจะส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ เกิดความล่าช้าและไม่มีความ
ต่อเนื่อง  

2) เทศบาลตำบลคลองลานจะต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและให้ความสำคัญในเรื่อง
การดูแลในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพราะพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลคลองลานเป็น
พื้นที่ทางการท่องเที่ยว และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น น้ำตกคลองลาน หรือช่องเย็น ฉะนั้นการ
รักษาความสะอาด หรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ จะเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้นักท่องเที่ยว
เกิดความประทับใจ และอยากกลับมาท่องเที่ยวซ้ำ 

3) ภาคีเครือข่ายภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ดินและการใช้
ประโยชน์ของที่ดิน จะต้องมีการบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน การครอบครองที่ดิน  
และการใช้ประโยชน์ที่ดินของหน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนชาวอำเภอคลองลาน เพราะปัจจุบันการพัฒนาเกือบในทุกมิติมีข้อจำกัด ไม่สามารถที่จะ
ดำเนินการได้เนื่องจากติดเงื่อนไขในข้อกฎหมายในเรื่องการอนุมัติหรืออนุญาติให้ใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินในพื้นที่ ทั้งนี้เพราะที่ดินเกือบทั้งอำเภอคลองลาน เป็นที่ดินที่อยู่ในความดูแลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ ที ่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที ่ดินป่าเสื ่อมโทรม ที ่ดินราชพัสดุ และที่ดินในความดูแลของ
สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก.  



๑๓๕ 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับแนวเขตเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือจะเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่ราชพัสดุ และพ้ืนที่ในความดูแล
ของสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ สปก. ชุมชน หมู่บ้าน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องร่วมกันดำเนินการในประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้ 

1) ร่วมกันกำหนดนโยบายเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทาง
อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้หลักการ 3Rs (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จำเป็น Reuse คือการ
ใช้ซ้ำ Recycle คือ การแปรรูปมาใช้ใหม่)  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกครัวเรือนมีโอกาสในการเลือกวิธีกำจัดขยะที่
เหมาะสม เช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล หรือการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ  

3) ปลูกฝังให้ลูกหลานหรือเยาวชนในครอบครัวรับรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วมในการ
สานต่อภารกิจและนโยบาย เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หรือมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ระยะต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 

4) ยกระดับเป็นหน่วยวิสาหกิจชุมชนหรือธนาคารขยะชุมชน เพี่อเป็นศูนย์กลางใน
การรับซื้อและคัดแยกขยะที่มีมูลค่า เพื่อการจำหน่าย จ่ายแจก แล้วนำดอกผลที่ได้มาเป็นกองทุน
หมุนเวียนในการใช้จ่ายเพื่อกิจกรรมสาธารณกุศลของหมู่บ้าน ชุมชน หรือเพื่อการจัดสวัสดิการแก่
สมาชิกชุมชนที่ยากจน หรือผู้ที่เป็นกลุ่มเปราะบางในชุมชน 
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ปรับตัวสู่ทางรอดแห่งภูมิปัญญาของชาวนาไทย”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 
ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตลุาคม 2563): 1695-1707 (TCI-1) 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์, รัตติยา เหนืออำนาจ และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ต้นน้ำ
เจ้าพระยากับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”. วารสารสันติศึกษา
ปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563): 1479-1491 (TCI-1) 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์, และรัตติยา เหนืออำนาจ. “ธรรมปฏิบัติกับการพัฒนา
สังคมเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือความพอเพียงภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ”, วารสาร
สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 1653-1663 
(TCI-1) 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นวิถีพุทธกับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ-แม่มือใหม่”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 2128-2137 (TCI-1) 

เสาวลักษณ์ หิรัญรักษ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และพระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในอาเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์” 
วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม–ธันวาคม 2563): 151-
162 (TCI-2) 

Akkaradecha Brahmmakappa. “Key Steakholders Network Management Process in 
the Area of the World Heritage Sites in Ayutthaya”. 1’st International 
Conference on Multidiscriplinary and Cerrent Educational Research (ICMCER-
2020). 30-31 July 2020. Ayutthaya Thailand. (Q4) 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การจัดการเครือข่าย
วัฒนธรรมเชิงพุทธของคณะสงฆ์จังหวัดนครพนมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม
กับประชาคมอาเซียน”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3  , ณ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิมพระเกียรติฯ อำเภอภูเพียง จังหวัด
น่าน ในวันที่ 15 มกราคม 2562: 239–255. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “เหลียวหลังแลหน้าการเมืองการปกครองภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-
ตาก”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการระดับชาติ มจร ครั ้งที ่ 3 (MCU Congress III). ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม 2562: 367–378. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการน้ำอย่าง
ยั่งยืนตามแนวพระราชดำริในพื้นที่ลุ่มน้ำแม่วงก์”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์วิทยาลัย
สงฆ์นครสวรรค์. ปีที่ 7 ฉบับที่ 1  (มกราคม-เมษายน 2562): 255-276. (TCI-2) 

Akkaradecha Brahmmakappa.  “ The Sustainable Irrigation Management of Royal 
Initiations at Mae Wong Watershed Area Base”. Universal Academic Cluster 
International Autumn Conference in Osaka, 10-12 October 2018. 



๑๔๔ 

อัครเดช พรหมกัลป์ และ พระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การจัดการชุมชนพื้นที่กลางน้ำเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการ การพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น 
และสังคมระดับชาติ คร ั ้งท ี ่  17 และระดับนานาชาติ คร ั ้งท ี ่  1   CSD สัมพันธ์ , ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ระหว่างวันที่ 28 - 31 มกราคม 2561: 239–255. 

อัครเดช พรหมกัลป์ “การสื่อสารทางการเมืองกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในนโยบายสาธารณะ : 
กรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์”. ตีพิมพ์ใน การประชุมทางวิชาการระดับชาติ 
MCU Congress II. ณ ห้อง เธียร์เตอร์ B คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 30 เมษายน 2561: 240-246. 

อัครเดช พรหมกัลป์, อภิชญาณัฐโศภา อบสิน. “ทัศนคติที่มีต่อบทบาทและการแสดงออกของนิสิต
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์.  ปีที ่ 5 ฉบับที ่ 2 
พฤษภาคม-สิงหาคม 2559 : 259-272. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “ศึกษาความขัดแย้งกับการสืบสานงานประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากน้ำโพ”. 
งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3, ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น 28 มีนาคม 2559 : 224-238. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “รูปแบบการพัฒนาบึงน้ำขนาดใหญ่แบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย”. วารสาร
สังคมศาสตร์ปริทัศน์ คณะสังคมศาสตร์, ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 : 
407-419. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “สังคมแห่งอัปปมัญญา : ปลายทางแห่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง. วารสาร
มหาจุฬาวิชาการ. ปีที่ 2 ฉบับพิเศษ  เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลก 2558) : 
118-130.  

Akkaradecha Brahmakappa.  “ 1 0 0  Years Ago; The Conflict of The Continuing of 
Paknampho Chinese Deities  Traditional Parade”  In The 7th International 
Buddhist Research Seminar on “Cultural Geography in Buddhism” February18-
20, 2016 Mahachulalongkornrajavidyalaya University. Thailand: 247-291. 

 

7. หนังสือ/ตำรา/เอกสารประกอบการสอน 

อัครเดช พรหมกัลป์. รัฐประศาสนศาสตร์กับการจัดการชุมชนบนฐานการวิจัย . นครสวรรค์:  
ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 165 หน้า. ISBN: 978-616-577-
697-4 

อัครเดช พรหมกัลป์. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอด
คลาสติ้ง ซิสเต็ม. 315 หน้า. ISBN: 978-616-582-840-6 

อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2565). เมืองอัจฉริยะวิถีพุทธ Smart Buddhist 
City. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 165 หน้า. ISBN: 
978-616-577-697-4 



๑๔๕ 

อัครเดช พรหมกัลป์ พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2565). การพัฒนาสังคมเชิงพุทธ
บูรณาการ. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 135 หน้า. 
ISBN: 978-616-577-697-4 

รัตติยา เหนืออำนาจ และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). องค์ความรู้และบทเรียนจากงานวิจัย 
Smart Community. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 
229 หน้า. ISBN: 978-616-577-693-6 

พระเทพปริยัติเมธี, สกัญญาญัฏฐ อบสิน และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). พ่อ-แม่มือใหม่กับการ
เสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา .. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วน
จำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 129 หน้า. ISBN: 978-616-577-812-1. 

อัครเดช พรหมกัลป์. ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Theory). นครสวรรค์ 
: บริษัท เอ็นบีเอสบรอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 

อัครเดช พรหมกัลป์. การวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research). นครสวรรค์ : บริษัท เอ็นบีเอสบ
รอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 

อัครเดช พรหมกัลป์. การปกครองท้องถิ่น แนวคิด หลักการ และทฤษฎี . นครสวรรค์ : อาง้วนการ
พิมพ์, 2560. 

อัครเดช พรหมกัลป์. รูปแบบการพัฒนาบึงน้ำขนาดใหญ่แบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย. นครสวรรค์ : 
อาง้วนการพิมพ์, 2560. 

8. เกียรติบัตรและผลงานที่ได้รับ 

- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the trainer) 
รุ่นที่ 11 ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

- วิทยากรประจำโครงการฝึกอบรม “สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ (ลูกไก่)” ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย
แห่งชาติ (วช.) ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุ่น 1-14 และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รวมถึงของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

- ประกาศนียบัตรรับรองวิทยฐานะ “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the 
trainer) ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จาก พล.อ.อ.ประจินต์ จั่นตอง รอง
นายกรัฐมนตรี  

- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “ผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลผลงานวิจัยที่มีคุณค่า “ระดับดี” ประจำปี 2561, 2562, 2564 ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลนักวิจัย “ระดับดีเยี่ยม” ประจำปี 2561 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
 
 



๑๔๖ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

1. ชื่อ - นามสกุล ผศ.ดร.รัตติยา เหนืออำนาจ   
    ชื่อ - นามสกุล Asst. Prof. Dr. Rattiya Nau-amnat 
2. ที่อยู ่ เลขที่ 709/175 หมู่ 2 หมู่บ้านสวัสดิการทหารบก  

 ตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  
 โทรศัพท์มือถือ 099-2969229  
 E-mail: rattitik.prom@gmail.com 
 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 
 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยบูรพา  

 -  ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.รัฐประศาสนศาสตร์)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

-  ปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การศึกษาและวิจัยชุมชน/ การจัดการทรัพยากรชุมชน /การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- การบัญชี / งานบรหิารบุคคล / การประกันสังคม 
- ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน/สังคม /สังคมวิทยาการพัฒนา/การพัฒนาชนบทไทย 
- นักวิจยัรุ่นใหม่ลูกรุ่น 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

6. ผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ 
บทความวิจัย 
พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตาม

แนวพระราชดำริในพื้นที่ลุ ่มน้ำแม่วงก์” การประชุมทางวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 2 ณ 
วิทยาลัยสงฆ์น่านเฉลิมพระเกียรติฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดน่าน 
9 กันยายน 2561. 

รัตติยา เหนืออำนาจ. “ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของแบบจำลองการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิง
สร้างสรรค์ ในจังหวัดนครสวรรค์”. วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน , ปีที ่ 25 ฉบับที่ 3 
(กรกฎาคม-กันยายน 2562): 50-63. 

รัตติยา เหนืออำนาจ, พระเทพปริยัติเมธี และนัยนา เกิดวิชัย. “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์”. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์, ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 13-28. 

mailto:rattitik.prom@gmail.com
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๑๔๗ 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา พรมกัลป์. “คณะสงฆ์กับการจัดการ
เครือข่ายวัฒนธรรมเชิงพุทธในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง”. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 
3 INC2019 : MCU Nan นครน่าน: นครพระพุทธศาสนา สู่มรดกธรรม มรดกโลก วันพุธที่ 
15 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562. 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท (แหมทอง) และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การจัดการเครือข่ายวัฒนธรรมเชิง
พุทธของคณะสงฆ์จังหวัดนครพนม เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับประชาคม
อาเซียน”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562): 1-18. 

พระมหาสุเมฆ สมาหิโตและรัตติยา เหนืออำนาจ. “แรงจูงใจที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจิตร”. วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย, ปี
ที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 33-42. 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์, รัตติยา เหนืออำนาจและจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ต้นน้ำ
เจ้าพระยากับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563): 1479-1491. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “ธรรมปฏิบัติกับ
การพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการเพื่อความพอเพียง ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชา
รัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที ่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 
1653-1663. 

อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ, จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ยุ้งข้าวยุคใหม่: กระบวนการ
ปรับตัวสู่ทางรอดแห่งภูมิปัญญาของชาวนาไทย”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 
ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 1695-1707. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นวิถีพุทธ กับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ -แม่มือใหม่”. 
วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที ่ 8 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน -ธันวาคม 2563): 
2128-2137. 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระราชรัตนเวที, รัตติยา เหนืออำนาจ. “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อ.ป.ต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 
6 (พฤศจิกายน -ธันวาคม 2563): 2439-2451 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, พระมหาสุเมฆ สมาหิโต, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย. “ถอดบทเรียน
ห้วยหนามตะเข้: การจัดการศูนย์เรียนรู้ต้นแบบบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน”. วารสาร 
มจร สังคมศาสตร์ปริทัศน์, ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2564): 14-24. 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, สมคิด พุ่มทุเรียน และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “การพัฒนา
ความรู้และองค์ประกอบชุมชนสร้างสรรค์ “Smart Community” ของชุมชนในสังคมไทย”. 
วารสารศิลปการจัดการ, ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2564): 559-573. 



๑๔๘ 

อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการและโมเดลเมืองอัจฉริยะเชิงพุทธ
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตด้านคุณธรรมจริยธรรมในหมู่บ้านชุมชนจังหวัดนครสวรรค์”. 
วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, ปีที่ 6 ฉบับที่ 11 (พฤศจิกายน 2564). 

บทความวิชาการ 

รัตติยา เหนืออำนาจ. “เทคนิคการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ 
5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 29-42. 

รัตติยา เหนืออำนาจ. “เกษตรวิถีกับการบริหารจัดการตามแนวคิด Lean Thinking” วารสาร
วิทยาลัยสงฆ์นครลำปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 
เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561. 

รัตติยา พรมกัลป์. “ทุนท้องถิ่นกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวต้นน้ำเจ้าพระยา”. 
ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 1. ณ วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี วัดไร่ขิง 
พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 9-10 พฤศจิกายน 2561. 

รัตติยา พรมกัลป์. “ประเพณีจับข้อมือสาว: กุศโลบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนคน
ไทยเชื้อสายมอญ”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 
2562). 

รัตติยา เหนืออำนาจและอัครเดช พรหมกัลป์. “103 ปี ประเพณีแห่เจ้าพ่อ-เจ้าแม่ปากน้ำโพ การสืบ
สานบนพื้นฐานของความขัดแย้ง”. วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย, ปีที่ 2 ฉบับที่ 
1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 59-72. 

 

7. การฝึกอบรม 
โครงการ “พัฒนาผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ณ วันที่ 27 เมษายน 2561 สำนักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ ร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
อบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการ “คลินิกวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพคณาจารย์และนิสิตอาเซียน เรื่อง 

“Asian Research Guideline by Lisrel” ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา 

อบรมหลักสูตร “การใช้โปรแกรม Lisrel โปรแกรมทางสถิติสำหรับการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และ
สังคมศาสตร์” ณ 8 มิถุนายน 2561 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
8. รางวัล/เกียรติบัตร 
ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 5 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ

ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อปต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563 มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 2 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นวิถี
พุทธกับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ-แม่มือใหม่ ประจำปีงบประมาณ 2563 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๑๔๙ 

 
ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

 
1. ชื่อ - นามสกุล ดร.สมบัติ นวลระออง   
    ชื่อ - นามสกุล Dr. Sombut Nuanra-ong 
2. ที่อยู ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์   
           เลขที่ ๙๙๙ หมู่ ๖ ตำบลนครสวรรค์ออก อำเภอเมือง  
            จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐ 
 โทรศัพท์มือถือ 087-1995240 
           E-mail: shall_518005@hotmail.com 

 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี พระพุทธศาสนาบัณฑิต  (พธ.บ.พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

-  ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  (น.บ.พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ (รปม.รัฐประศาสนศาสตร์)  
  มหาวิทยาลัยเจ้าพะยา 
- ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (พธ.ด.รัฐประศาสนศาสตร์) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การศึกษาและวิจัยชุมชน/ การจัดการทรัพยากรชุมชน /การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน/สังคม /สังคมวิทยาการพัฒนา/การพัฒนาชนบทไทย 
- นักวิจยัรุ่นใหม่ลูกรุ่น 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

6. ผลงานวิจัย - ผลงานทางวิชาการ 
ผลงานวิจัย 

บทบาทภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ในพ้ืนที่กลางน้ำ จังหวัดนครสวรรค์ ปีงบประมาณ 25๕๙ (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

วิเคราะห์กิจกรรมเชิงพุทธตามโครงการหมู่บ้านรักษาศีล  ๕  กับการหนุนเนื่องคุณค่านิยม  ๑๒ 
ประการ ปีงบประมาณ 25๕๙ (ผู้ร่วมวิจัย) 

นครสวรรค์: การวิเคราะห์นโยบายและการเตรียมความพร้อมสู่การพัฒนาเป็นจังหวัดจัดการตนเอง    
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
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๑๕๐ 

การพัฒนาจิตตปัญญาเชิงพุทธบูรณาการเพื่อความพอเพียงภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ผู้ร่วมวิจัย) 

สังคมพหุวัฒนธรรมกับการพัฒนาเชิงพุทธบูรณาการภายใต้การขับเคลื ่อนตามแนวประชารัฐ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ผู้ร่วมวิจัย) 

 
ผลงานวิชาการ 

สมบัติ นวลระออง. “วิธีการเสริมสร้างทุนมนุษย์ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์”. วารสาร 
มจร.สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม). ๒๕๕๘.หน้าที่ ๔๙๙-
๕๐๖. 

สมบัติ นวลระออง. “พัฒนาจริยธรรมทางสังคมด้วยศีล ๕”. การประชุมวิชาการและนำเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติ ครั ้งที ่ ๕ ประจำปี ๒๕๖๑ . ณ อาคารหอประชุม มหาวิทยาลัย
ปทุมธานี, วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๑, หน้าที่ ๓๓๑- ๓๓๙. 

สมบัติ นวลระออง. “พุทธวิธีการเสริมสร้างทุนมนุษย์ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์”. 
วารสาร มจร.สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม). ๒๕๕๘. หน้าที่ ๔๙๙-
๕๐๖. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 

 
ประวัติผู้ร่วมวิจัย  

 
1. ชื่อ - นามสกุล ผศ.ดร.อนงค์นาฏ แก้วไพทูรย์ 
    ชื่อ - นามสกุล Asst. Prof. Dr.Anongnat Keawphaitoon 
2. ที่อยู ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์   
           เลขที่ ๙๙๙ หมู่ ๖ ตำบลนครสวรรค์ออก อำเภอเมือง  
            จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐ 
            E-mail: Prambut@windowslive.com  
3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) 
 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต(สาขาการจัดการทั่วไป) สถาบันราชภัฎนครสวรรค์ 

 -  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม)  
                               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          -  ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การวิจัยชุมชน 
- การมีส่วนรว่ม 
 

6. ผลงานทางวิชาการ 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมระดับชุมชน

ในอาเซียน”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ , ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ 
(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐): ๕๓-๖๕. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “กระบวนการสร้างคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในพื้นที่ภาคกลาง”.วารสารปัญญาปณิธาน, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (มกราคม –มิถุนายน 
๒๕๖๓): ๑๕๙ – ๑๗๓. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “ยุทธศาสตร์การบริหารการอนุรักษ์แบบมีส่วนร่วมพื้นที่ป่าต้นน้ำ
เขตรอยต่ออุทยานแห่งชาติแม่วงก์”. วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์, ปีที่ ที่ ๖ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑): ๑ – ๑๗. 

สมคิด พุ่มทุเรียน, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. “วิเคราะห์กิจกรรมเชิงพุทธตามโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ กับการหนุนเนื่องคุณค่านิยม ๑๒ ประการ”. วารสารบัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๖๒):๒๒๕-
๒๓๘. 



๑๕๒ 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, และปัญญา พรหมบุตร.“พุทธวิธีการพัฒนาระบบการจัดการ
เครือข่ายของวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่น”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๖๒): ๓๙๘ - ๔๒๐. 

ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, และอาณัติ เดชจิตเรื่อง การเสริมสร้างจิตสำนึกแบบมีส่วน
ร่วมและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าชุมชนในท้องถิ่น
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ , ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (กันยายน –
ธันวาคม ๒๕๖๒): ๕๒๓- ๕๓๘. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ปัญญา พรหมบุตร. “ศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๖๓): ๔๗ – ๕๘.  

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์.”แนวโน้มรัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต”. วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ ( กันยายน – ธันวาคม): ๑๖-๓๗. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. “ทุนมนุษย์กับการพัฒนาทุนมนุษย์ : พุทธบูรณาการในองค์กรสมัยใหม่”.
วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙): ๙๓–๑๐๓ 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ศศิกิจจ์ อ้ำจุ้ย. “การจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการใช้หลักธรรมเชิงพุทธใน
การบริหาร”. การประชุมทางวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๕, ณ อาคารหอประชุมมหาวิทยาลัย
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ณวพงศ์ธร นิติภูวนนท์,ศศิกานต์ วิทยโชคกิติคุณ. “ทาน ศิล ภาวนา : ฐาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมไทย”.วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปี
ที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๐): ๑๖๕ – ๑๗๙. 

ผศ.ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ยและอนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์.”การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธให้องค์กร
ยั่งยืน”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑(มกราคม 
– เมษายน ๒๕๖๒): ๓๒๗-๓๓๔. 

 
หนังสือ/ตำรา/เอกสารประกอบการสอน 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. (๒๕๖๑). ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์. เอกสารประกอบการ

สอน. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. (๒๕๖๓). พฤติกรรมองค์การ. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตนครสวรรค์ 



 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก ฉ 

ประวัติคณะผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 

          ประวัติหัวหนา้โครงการวิจัย 
 

1. ชื่อ - นามสกุล  ผศ.ดร.อัครเดช  พรหมกัลป์ 
    ชื่อ - นามสกุล Assist. Prof Dr. Akkaradecha Brahmakappa 
2. ที่อยู ่เลขที่ 709/175 หมู่ 2 หมู่บ้านสวัสดิการทหารบก  
            ตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  
           โทรศัพท์มือถือ 082-9459584  
E-mail: akkarat8668@gmail.com 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน 

- ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
  วิทยาลัย  
- รองผู้อำนวยการสำนักวิชาการ วิทยาเขตนครสวรรค์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
  วิทยาลัย  
- อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มจร วิทยาเขตนครสวรรค์ 
- อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มจร วิทยาเขตนครสวรรค์ 

4. ประวัติการศึกษา 

- ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
- ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัย 
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัย 
  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 - ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.นิเทศศาสตร์) สถาบันราชภัฏมหาสารคาม  

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 

- การศึกษาและวิจัยชุมชน / การจัดการทรัพยากรชุมชน / การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- การบริหารจัดการองค์กร / การสื่อสารมวลชน / การบริหารองค์การ 
- การพัฒนาชุมชน/สังคม / สังคมวิทยาการพัฒนา / การพัฒนาชนบทไทย 
- วิทยากรแม่ไก่รุ่น 11 ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
 

6. ผลงานทางวิชาการ 

จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา และอัครเดช พรหมกัลป์, “การพัฒนาแพลทฟอร์มการจัดการศึกษาแบบ 
Course on Could ของศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ต้นแบบกับการรองรับสังคม
พลวัตของคณะสงฆ์จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม-
กุมภาพันธ์ 2568): 197-212.  

mailto:akkarat8668@gmail.com
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๑๓๙ 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์ และพระครูสุธีธรรมบัณฑิต. “การจัดการความรู้ชุมชน 5 
ดี สู่การพัฒนานวัตกรรมชุมชนวิถีพุทธ”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 7 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน-
ธันวาคม 2567): 367-383.  

พระอุดมบัณฑิต, อัครเดช พรหมกัลป์, พระมหาชุติภัค อภินนฺโท, รัตติยา เหนืออํานาจ, และวีระศักดิ์ 
บ ุญด ิษฐ ์ .  “ผ ่อ  :  ม ิต ิม ุมมองในการผล ิตส ื ่อสร ้างสรรค ์ เช ิ งพ ุทธในการอน ุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเยาวชนในพื้นที่มรดกโลกห้วยขาแข้ง”. วารสารวจิย
วิชาการ. ปีที่ 7ฉบับที่ 4(กรกฎาคม-สิงหาคม2567): 355-370 (TCI-1 

Akkaradecha Brahmakappa, Phraratratdhanavedhi, Phrakru Srisudhammsnivit and 
Phramaha Hai Thammamethee.  “ Buddhist Social Protection For The Aging 
Society At Sub-District Level In Nakhon Sawan Province”. Journal of Namibian 
Studies, 33 S3(2023): 3910-3917 ISSN: 2197-5523 (online) (Scopus Q2) 

อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “Knowledge Center: กระบวนการจัดการวัดให้เป็น
ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนในจังหวัดนครสวรรค์”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 
12 ฉบับที่ 1 (มกราคม–กุมภาพันธ์ 2566): R235-R244 (TCI-1) 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, พระมหาไฮ้ ธมฺมเมธี และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “การพัฒนา
กระบวนทัศน์และความเข้าใจทางพหุวัฒนธรรมกับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ”. วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 (มกราคม–กุมภาพันธ์ 2565): 212-226 (TCI-1) 

อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ และอาภรรัตน์ เลิศไผ่รอด. “การบริหารจัดการและโมเดล
เมืองอัจฉริยะเชิงพุทธกับการยกระดับคุณภาพชีวิตด้านคุณธรรมจริยธรรมในหมู่บ้านชุมชน
จังหวัดนครสวรรค์”. วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ , ปีที่ 6 ฉบับที่ 11 
(พฤศจิกายน 2565): 35-47 (TCI-1) 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป,์ สมคิด พุ่มทุเรียน และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “การพัฒนา
ความรู้และองค์ประกอบชุมชนสร้างสรรค์ “Smart Community” ของชุมชนในสังคมไทย”. 
วารสารศิลปการจัดการ, ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2565): 559-573 (TCI-1) 

อัครเดช พรหมกัลป์ , จํานงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และสุรพล สุยะพรหม. “การลดความเหลื ่อมล้ำ : 
วิเคราะห์เชิงบริบทการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของพื้นที่ทับซ้อนในจังหวัด
นครสวรรค์”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 10 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม–ธันวาคม 
2565): 151-162 (TCI-1) 

พระราชรัตนเวที, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การเสริมสร้างเครือข่ายลดปัจจัย
เสี่ยงเรื่องเหล้าและบุหรี่ตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัดนครสวรรค์”. วารสารสันติศึกษา
ปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 9 ฉบับที่ 7 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2565): 2776-2791 (TCI-1) 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, พระมหาสุเมฆ สมาหิโต และศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย. “ถอด
บทเรียนห้วยหนามตะเข้: การจัดการศูนย์เรียนรู้ต้นแบบบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน”. 
วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน–มิถุนายน 2565): 14-
24 (TCI-1) 



๑๔๐ 

อนันต์ แย้มเยื้อน, สมนึก หงส์ยิ้ม, อัครเดช  พรหมกัลป์. “การวิจัยเพื่อพัฒนาและประเมินเครื่องมือ
วัดพฤติกรรมความรับผิดชอบของเยาวชนในชุมชนและความไม่แปรเปลี่ยนของโมเดลการ
วัด”. วารสารพฤติกรรมศาสตร์, ปีที่ 26 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม 2563): 43-57 (TCI-2)  

อัครเดช พรหมกัลป์, พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อ.ป.ต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อน ตามแนวประชารัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 
6 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563): 2439-2451 (TCI-1) 

อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ยุ้งข้าวยุคใหม่: กระบวนการ
ปรับตัวสู่ทางรอดแห่งภูมิปัญญาของชาวนาไทย”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 
ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตลุาคม 2563): 1695-1707 (TCI-1) 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์, รัตติยา เหนืออำนาจ และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ต้นน้ำ
เจ้าพระยากับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”. วารสารสันติศึกษา
ปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563): 1479-1491 (TCI-1) 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์, และรัตติยา เหนืออำนาจ. “ธรรมปฏิบัติกับการพัฒนา
สังคมเชิงพุทธบูรณาการเพ่ือความพอเพียงภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ”, วารสาร
สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 1653-1663 
(TCI-1) 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นวิถีพุทธกับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ-แม่มือใหม่”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 2128-2137 (TCI-1) 

เสาวลักษณ์ หิรัญรักษ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และพระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การบูรณาการหลักพุทธธรรม
กับการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในอาเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์” 
วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ 9 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม–ธันวาคม 2563): 151-
162 (TCI-2) 

Akkaradecha Brahmmakappa. “Key Steakholders Network Management Process in 
the Area of the World Heritage Sites in Ayutthaya”. 1’st International Conference 
on Multidiscriplinary and Cerrent Educational Research (ICMCER-2020). 30-31 
July 2020. Ayutthaya Thailand. (Q4) 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การจัดการเครือข่าย
วัฒนธรรมเชิงพุทธของคณะสงฆ์จังหวัดนครพนมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม
กับประชาคมอาเซียน”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3  , ณ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิมพระเกียรติฯ อำเภอภูเพียง จังหวัด
น่าน ในวันที่ 15 มกราคม 2562: 239–255. 

 
 



๑๔๑ 

อัครเดช พรหมกัลป์. “เหลียวหลังแลหน้าการเมืองการปกครองภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด-
ตาก”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการระดับชาติ มจร ครั ้งที ่ 3 (MCU Congress III). ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม 2562: 367–378. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการน้ำอย่าง
ยั่งยืนตามแนวพระราชดำริในพื้นที่ลุ่มน้ำแม่วงก์”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์วิทยาลัย
สงฆ์นครสวรรค์. ปีที่ 7 ฉบับที่ 1  (มกราคม-เมษายน 2562): 255-276. (TCI-2) 

Akkaradecha Brahmmakappa.  “ The Sustainable Irrigation Management of Royal 
Initiations at Mae Wong Watershed Area Base”. Universal Academic Cluster 
International Autumn Conference in Osaka, 10-12 October 2018. 

อัครเดช พรหมกัลป์ และ พระครูนิวิฐศีลขันธ์. “การจัดการชุมชนพื้นที่กลางน้ำเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย”. ตีพิมพ์ใน งานประชุมวิชาการ การพัฒนาชุมชน ท้องถิ่น 
และสังคมระดับชาติ คร ั ้งท ี ่  17 และระดับนานาชาติ คร ั ้งท ี ่  1   CSD สัมพันธ์ , ณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ระหว่างวันที่ 28 - 31 มกราคม 2561: 239–255. 

อัครเดช พรหมกัลป์, อภิชญาณัฐโศภา อบสิน. “ทัศนคติที่มีต่อบทบาทและการแสดงออกของนิสิต
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์”. วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์.  ปีที ่ 5 ฉบับที ่ 2 
พฤษภาคม-สิงหาคม 2559 : 259-272. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “ศึกษาความขัดแย้งกับการสืบสานงานประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากน้ำโพ”. 
งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 3, ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตขอนแก่น 28 มีนาคม 2559 : 224-238. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “รูปแบบการพัฒนาบึงน้ำขนาดใหญ่แบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย”. วารสาร
สังคมศาสตร์ปริทัศน์ คณะสังคมศาสตร์, ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2559 : 
407-419. 

อัครเดช พรหมกัลป์. “สังคมแห่งอัปปมัญญา : ปลายทางแห่งการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง. วารสาร
มหาจุฬาวิชาการ. ปีที่ 2 ฉบับพิเศษ  เนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองวันวิสาขบูชาโลก 2558) : 
118-130.  

7. หนังสือ/ตำรา/เอกสารประกอบการสอน 

อัครเดช พรหมกัลป์. รัฐประศาสนศาสตร์กับการจัดการชุมชนบนฐานการวิจัย . นครสวรรค์:  
ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 165 หน้า. ISBN: 978-616-577-
697-4 

อัครเดช พรหมกัลป์. การบริหารทรัพยากรมนุษย์. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอด
คลาสติ้ง ซิสเต็ม. 315 หน้า. ISBN: 978-616-582-840-6 



๑๔๒ 

อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2565). เมืองอัจฉริยะวิถีพุทธ Smart Buddhist 
City. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 165 หน้า. ISBN: 
978-616-577-697-4 

อัครเดช พรหมกัลป์ พระราชรัตนเวที และรัตติยา เหนืออำนาจ. (2565). การพัฒนาสังคมเชิงพุทธ
บูรณาการ. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 135 หน้า. 
ISBN: 978-616-577-697-4 

รัตติยา เหนืออำนาจ และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). องค์ความรู้และบทเรียนจากงานวิจัย 
Smart Community. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วนจำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 
229 หน้า. ISBN: 978-616-577-693-6 

พระเทพปริยัติเมธี, สกัญญาญัฏฐ อบสิน และอัครเดช พรหมกัลป์. (2565). พ่อ-แม่มือใหม่กับการ
เสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา .. นครสวรรค์: ห้างหุ้นส่วน
จำกัด นครสวรรค์บรอดคลาสติ้ง ซิสเต็ม. 129 หน้า. ISBN: 978-616-577-812-1. 

อัครเดช พรหมกัลป์. ทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration Theory). นครสวรรค์ 
: บริษัท เอ็นบีเอสบรอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 

อัครเดช พรหมกัลป์. การวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research). นครสวรรค์ : บริษัท เอ็นบีเอสบ
รอดคลาสติ้ง จำกัด, 2558. 

อัครเดช พรหมกัลป์. การปกครองท้องถิ่น แนวคิด หลักการ และทฤษฎี . นครสวรรค์ : อาง้วนการ
พิมพ์, 2560. 

อัครเดช พรหมกัลป์. รูปแบบการพัฒนาบึงน้ำขนาดใหญ่แบบมีส่วนร่วมในสังคมไทย. นครสวรรค์ : 
อาง้วนการพิมพ์, 2560. 

8. เกียรติบัตรและผลงานที่ได้รับ 

- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the trainer) 
รุ่นที่ 11 ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

- วิทยากรประจำโครงการฝึกอบรม “สร้างนักวิจัยรุ่นใหม่ (ลูกไก่)” ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย
แห่งชาติ (วช.) ในเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รุ่น 1-14 และกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รวมถึงของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

- ประกาศนียบัตรรับรองวิทยฐานะ “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย” (Training for the 
trainer) ของสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จาก พล.อ.อ.ประจินต์ จั่นตอง รอง
นายกรัฐมนตรี  

- วุฒิบัตรหลักสูตรการฝึกอบรม “ผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ของสำนักงานคณะกรรมการ วิจัย
แห่งชาติ (วช.) 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลผลงานวิจัยที่มีคุณค่า “ระดับดี” ประจำปี 2561, 2562, 2564 ของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- เกียรติบัตรและโล่รางวัลนักวิจัย “ระดับดีเยี่ยม” ประจำปี 2561 ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 



๑๔๓ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

1. ชื่อ - นามสกุล ดร.สมบัติ นวลระออง   
    ชื่อ - นามสกุล Dr. Sombut Nuanra-ong 
2. ที่อยู ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์   
           เลขที่ ๙๙๙ หมู่ ๖ ตำบลนครสวรรค์ออก อำเภอเมือง  
            จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐ 
 โทรศัพท์มือถือ 087-1995240 
           E-mail: shall_518005@hotmail.com 

 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี พระพุทธศาสนาบัณฑิต  (พธ.บ.พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

-  ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  (น.บ.พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

- ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์ (รปม.รัฐประศาสนศาสตร์)  
  มหาวิทยาลัยเจ้าพะยา 
- ปริญญาเอก พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (พธ.ด.รัฐประศาสนศาสตร์) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การศึกษาและวิจัยชุมชน/ การจัดการทรัพยากรชุมชน /การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน/สังคม /สังคมวิทยาการพัฒนา/การพัฒนาชนบทไทย 
- นักวิจยัรุ่นใหม่ลูกรุ่น 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

6. ผลงานวิจัย - ผลงานทางวิชาการ 
ผลงานวิจัย 

บทบาทภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
ในพ้ืนที่กลางน้ำ จังหวัดนครสวรรค์ ปีงบประมาณ 25๕๙ (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

วิเคราะห์กิจกรรมเชิงพุทธตามโครงการหมู่บ้านรักษาศีล  ๕  กับการหนุนเนื่องคุณค่านิยม  ๑๒ 
ประการ ปีงบประมาณ 25๕๙ (ผู้ร่วมวิจัย) 

นครสวรรค์: การวิเคราะห์นโยบายและการเตรียมความพร้อมสู่การพัฒนาเป็นจังหวัดจัดการตนเอง    
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

การพัฒนาจิตตปัญญาเชิงพุทธบูรณาการเพื่อความพอเพียงภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ผู้ร่วมวิจัย) 
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๑๔๔ 

สังคมพหุวัฒนธรรมกับการพัฒนาเชิงพุทธบูรณาการภายใต้การขับเคลื ่อนตามแนวประชารัฐ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ผู้ร่วมวิจัย) 

 
ผลงานวิชาการ 

สมบัติ นวลระออง. “วิธีการเสริมสร้างทุนมนุษย์ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์”. วารสาร 
มจร.สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม). ๒๕๕๘.หน้าที่ ๔๙๙-
๕๐๖. 

สมบัติ นวลระออง. “พัฒนาจริยธรรมทางสังคมด้วยศีล ๕”. การประชุมวิชาการและนำเสนอ
ผลงานวิจัยระดับชาติ ครั ้งที่  ๕ ประจำปี ๒๕๖๑ . ณ อาคารหอประชุม มหาวิทยาลัย
ปทุมธานี, วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๑, หน้าที่ ๓๓๑- ๓๓๙. 

สมบัติ นวลระออง. “พุทธวิธีการเสริมสร้างทุนมนุษย์ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์”. 
วารสาร มจร.สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม). ๒๕๕๘. หน้าที่ ๔๙๙-
๕๐๖. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๕ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 

1. ชื่อ - นามสกุล ผศ.ดร.รัตติยา เหนืออำนาจ   
    ชื่อ - นามสกุล Asst. Prof. Dr. Rattiya Nau-amnat 
2. ที่อยู ่ เลขที่ 709/175 หมู่ 2 หมู่บ้านสวัสดิการทหารบก  

 ตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  
 โทรศัพท์มือถือ 099-2969229  
 E-mail: rattitik.prom@gmail.com 
 

3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 
 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยบูรพา  

 -  ปริญญาโท พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.รัฐประศาสนศาสตร์)  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

-  ปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การศึกษาและวิจัยชุมชน/ การจัดการทรัพยากรชุมชน /การวิจัยทางสังคมศาสตร์ 
- การบัญชี / งานบรหิารบุคคล / การประกันสังคม 
- ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน/สังคม /สังคมวิทยาการพัฒนา/การพัฒนาชนบทไทย 
- นักวิจยัรุ่นใหม่ลูกรุ่น 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

6. ผลงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ 
บทความวิจัย 
พระครูนิวิฐศีลขันธ์, อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืนตาม

แนวพระราชดำริในพื้นที่ลุ ่มน้ำแม่วงก์” การประชุมทางวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ 2 ณ 
วิทยาลัยสงฆ์น่านเฉลิมพระเกียรติฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จั งหวัดน่าน 
9 กันยายน 2561. 

รัตติยา เหนืออำนาจ. “ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของแบบจำลองการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิง
สร้างสรรค์ ในจังหวัดนครสวรรค์”. วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน , ปีที ่ 25 ฉบับที่ 3 
(กรกฎาคม-กันยายน 2562): 50-63. 

รัตติยา เหนืออำนาจ, พระเทพปริยัติเมธี และนัยนา เกิดวิชัย. “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์”. วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสุรินทร์, ปีที่ 21 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2562): 13-28. 

mailto:rattitik.prom@gmail.com
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๑๔๖ 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท, อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา พรมกัลป์. “คณะสงฆ์กับการจัดการ
เครือข่ายวัฒนธรรมเชิงพุทธในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง”. การประชุมวิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 
3 INC2019 : MCU Nan นครน่าน: นครพระพุทธศาสนา สู่มรดกธรรม มรดกโลก วันพุธที่ 
15 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2562. 

พระมหาชุติภัค อภินนฺโท (แหมทอง) และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การจัดการเครือข่ายวัฒนธรรมเชิง
พุทธของคณะสงฆ์จังหวัดนครพนม เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับประชาคม
อาเซียน”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2562): 1-18. 

พระมหาสุเมฆ สมาหิโตและรัตติยา เหนืออำนาจ. “แรงจูงใจที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดพิจิตร”. วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย, ปี
ที่ 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 33-42. 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระครูนิวิฐศีลขันธ์, รัตติยา เหนืออำนาจและจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ต้นน้ำ
เจ้าพระยากับการพัฒนาสู่เศรษฐกิจฐานรากทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน”. วารสารสันติ
ศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2563): 1479-1491. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “ธรรมปฏิบัติกับ
การพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการเพื่อความพอเพียง ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชา
รัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที ่ 8 ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 
1653-1663. 

อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ, จรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “ยุ้งข้าวยุคใหม่: กระบวนการ
ปรับตัวสู่ทางรอดแห่งภูมิปัญญาของชาวนาไทย”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 
ฉบับที่ 5 (กันยายน-ตุลาคม 2563): 1695-1707. 

พระครูนิวิฐศีลขันธ์ (ณรงค์ ฐิตวฑฺฒโน), อัครเดช พรหมกัลป์, รัตติยา เหนืออำนาจ. “วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นวิถีพุทธ กับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ -แม่มือใหม่”. 
วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที ่ 8 ฉบับที่ 6 (พฤศจิกายน -ธันวาคม 2563): 
2128-2137. 

อัครเดช พรหมกัลป์, พระราชรัตนเวที, รัตติยา เหนืออำนาจ. “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อ.ป.ต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ”. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ 8 ฉบับที่ 
6 (พฤศจิกายน -ธันวาคม 2563): 2439-2451 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, พระมหาสุเมฆ สมาหิโต, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย. “ถอดบทเรียน
ห้วยหนามตะเข้: การจัดการศูนย์เรียนรู้ต้นแบบบนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชน”. วารสาร 
มจร สังคมศาสตร์ปริทัศน์, ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2564): 14-24. 

รัตติยา เหนืออำนาจ, อัครเดช พรหมกัลป์, สมคิด พุ่มทุเรียน และจรูญศักดิ์ สุนทรเดชา. “การพัฒนา
ความรู้และองค์ประกอบชุมชนสร้างสรรค์ “Smart Community” ของชุมชนในสังคมไทย”. 
วารสารศิลปการจัดการ, ปีที่ 5 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม 2564): 559-573. 



๑๔๗ 

อัครเดช พรหมกัลป์ และรัตติยา เหนืออำนาจ. “การบริหารจัดการและโมเดลเมืองอัจฉริยะเชิงพุทธ
กับการยกระดับคุณภาพชีวิตด้านคุณธรรมจริยธรรมในหมู่บ้านชุมชนจังหวัดนครสวรรค์”. 
วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, ปีที่ 6 ฉบับที่ 11 (พฤศจิกายน 2564). 

 

บทความวิชาการ 

รตัติยา เหนืออำนาจ. “เทคนิคการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ 
5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 29-42. 

รัตติยา เหนืออำนาจ. “เกษตรวิถีกับการบริหารจัดการตามแนวคิด Lean Thinking” วารสาร
วิทยาลัยสงฆ์นครลำปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 
เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2561. 

รัตติยา พรมกัลป์. “ประเพณีจับข้อมือสาว: กุศโลบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนคน
ไทยเชื้อสายมอญ”. วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 
2562). 

รัตติยา เหนืออำนาจและอัครเดช พรหมกัลป์. “103 ปี ประเพณีแห่เจ้าพ่อ-เจ้าแม่ปากน้ำโพ การสืบ
สานบนพื้นฐานของความขัดแย้ง”. วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย, ปีที่ 2 ฉบับที่ 
1 (มกราคม-มิถุนายน 2563): 59-72. 

 

7. การฝึกอบรม 
โครงการ “พัฒนาผู้จัดการงานวิจัย” รุ่นที่ 16 ณ วันที่ 27 เมษายน 2561 สำนักงานคณะกรรมการ

วิจัยแห่งชาติ ร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
อบรมเชิงปฏิบัติการ โครงการ “คลินิกวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพคณาจารย์และนิสิตอาเซียน เรื่อง 

“Asian Research Guideline by Lisrel” ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศูนย์อาเซียนศึกษา 

อบรมหลักสูตร “การใช้โปรแกรม Lisrel โปรแกรมทางสถิติสำหรับการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และ
สังคมศาสตร์” ณ 8 มิถุนายน 2561 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
8. รางวัล/เกียรติบัตร 
ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 5 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กับการ

ขับเคลื่อนหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล (อปต.) ในการพัฒนาสังคมเชิงพุทธบูรณาการ
ภายใต้การขับเคลื่อนตามแนวประชารัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563 มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

ผลงานวิจัยระดับ “ดีเด่น” ผู้ร่วมวิจัยจากโครงการวิจัยย่อยที่ 2 วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นวิถี
พุทธกับการเสริมสร้างความมั่นคงของครอบครัวพ่อ-แม่มือใหม่ ประจำปีงบประมาณ 2563 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
 



๑๔๘ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย  
 

1. ชื่อ - นามสกุล ผศ.ดร.อนงค์นาฏ แก้วไพทูรย์ 
    ชื่อ - นามสกุล Asst. Prof. Dr.Anongnat Keawphaitoon 
2. ที่อยู ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์   
           เลขที่ ๙๙๙ หมู่ ๖ ตำบลนครสวรรค์ออก อำเภอเมือง  
            จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๐๐๐ 
            E-mail: Prambut@windowslive.com  
3. ตำแหน่งปัจจุบัน  
             - อาจารย์ประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) 
 

4. ประวัติการศึกษา 
-  ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต(สาขาการจัดการทั่วไป) สถาบันราชภัฎนครสวรรค์ 

 -  ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม)  
                               มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
          -  ปริญญาเอก  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)  

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
 

5. สาขาวิชาการที่มีความชำนาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
- การวิจัยชุมชน 
- การมีส่วนรว่ม 
 

6. ผลงานทางวิชาการ 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “การเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมระดับชุมชน

ในอาเซียน”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ , ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๓ 
(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐): ๕๓-๖๕. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “กระบวนการสร้างคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนในพื้นที่ภาคกลาง”.วารสารปัญญาปณิธาน, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (มกราคม –มิถุนายน 
๒๕๖๓): ๑๕๙ – ๑๗๓. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์ และคณะ. “ยุทธศาสตร์การบริหารการอนุรักษ์แบบมีส่วนร่วมพื้นที่ป่าต้นน้ำ
เขตรอยต่ออุทยานแห่งชาติแม่วงก์”. วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์, ปีที่ ที่ ๖ ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑): ๑ – ๑๗. 

สมคิด พุ่มทุเรียน, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. “วิเคราะห์กิจกรรมเชิงพุทธตามโครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ กับการหนุนเนื่องคุณค่านิยม ๑๒ ประการ”. วารสารบัณฑิตศึกษา
ปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – เมษายน ๒๕๖๒):๒๒๕-
๒๓๘. 



๑๔๙ 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, และปัญญา พรหมบุตร.“พุทธวิธีการพัฒนาระบบการจัดการ
เครือข่ายของวิสาหกิจชุมชนในท้องถิ่น”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (กันยายน – ธันวาคม ๒๕๖๒): ๓๙๘ - ๔๒๐. 

ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ย, อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, และอาณัติ เดชจิตเรื่อง การเสริมสร้างจิตสำนึกแบบมีส่วน
ร่วมและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าชุมชนในท้องถิ่น
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ , ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (กันยายน –
ธันวาคม ๒๕๖๒): ๕๒๓- ๕๓๘. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ปัญญา พรหมบุตร. “ศึกษาพฤติกรรมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้”. วารสารวิจยวิชาการ, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม 
๒๕๖๓): ๔๗ – ๕๘.  

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์.”แนวโน้มรัฐประศาสนศาสตร์ในอนาคต”. วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๑ ฉบับที่ ๓ ( กันยายน – ธันวาคม): ๑๖-๓๗. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. “ทุนมนุษย์กับการพัฒนาทุนมนุษย์ : พุทธบูรณาการในองค์กรสมัยใหม่”.
วารสารสถาบันวิจัยพิมลธรรม, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙): ๙๓–๑๐๓ 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ศศิกิจจ์ อ้ำจุ้ย. “การจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการใช้หลักธรรมเชิงพุทธใน
การบริหาร”. การประชุมทางวิชาการระดับชาติ ครั้งที่ ๕, ณ อาคารหอประชุมมหาวิทยาลัย
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ๔ มีนาคม ๒๕๖๑. 

อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์, ณวพงศ์ธร นิติภูวนนท์,ศศิกานต์ วิทยโชคกิติคุณ. “ทาน ศิล ภาวนา : ฐาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตสังคมไทย”.วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปี
ที่ ๕ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๖๐): ๑๖๕ – ๑๗๙. 

ผศ.ศศิกิจจ์ อ่ำจุ้ยและอนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์.”การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธให้องค์กร
ยั่งยืน”. วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๑(มกราคม 
– เมษายน ๒๕๖๒): ๓๒๗-๓๓๔. 

 
หนังสือ/ตำรา/เอกสารประกอบการสอน 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. (๒๕๖๑). ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์. เอกสารประกอบการ

สอน. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครสวรรค์ 
อนงค์นาฏ แก้วไพฑูรย์. (๒๕๖๓). พฤติกรรมองค์การ. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตนครสวรรค์ 




