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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน ประโยชน์ และ
ผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิตไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอยที่จะเกิดในอนาคต  เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับภาค
ประชาชน มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช้ เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็น
ระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากการ
ประมวลผลการศึกษาท้ังจากการสนทนาและการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรค
การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถการก าจังขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นกระแสไฟฟูา ที่ส าคัญเกิด
จากความไม่พร้อมความไม่เข้าใจของคนในพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น อาจท าให้ประชาชนโดยรอบ
เกิดความไม่ม่ันใจในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟูาขยะมูลฝอยในภาพรวม แม้ว่าในความเป็น
จริง การจัดการด้านสิ่ งแวดล้อมในด้านอ่ืนๆ เช่น ฝุุน ไอเสียและ น ้าเสีย  ประกอบกับการ
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร จึงท าให้ประชาชนเกิดภาพลบต่อการท างานของภาครัฐและโรงไฟฟูา
จากขยะมูลฝอยที่จะเกิดมากขึ้น ซึ่งประเด็นปัญหาทั้งหมดเกิด จากโครงสร้างการบริหารจัดการที่ไม่
ก่อให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิผล ประชาชนจึงให้ความเห็น  ๔ 
ประเด็น  ๑) การคัดแยกขยะก่อนทิ้งช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ๒) ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ๓) การแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งจะ
สามารถน าสิ่งของบางอย่างกลับมาใช้ประโยชน์ได้และ ๔) ควรมีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยว
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ กิจกรรมทั้งหลายในการจัดการขยะมูลฝอยอันเริ่ม
ตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ ๑) 
การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไว้หรือรวบรวมเพ่ือก าจัดต่อไป ๒) การจัดการขยะมูลฝอย ณ 
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แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจากชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยที่ได้จาก
แหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้จะประกอบด้วยขยะมูลฝอยมากมายหลายชนิดปะปนกันอยู่ 
และอาจมีผลต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ๓) การแปลรูปหรือการคืนรูป เพ่ือใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่ หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้สิ่งที่เป็น
ประโยชน์ เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานกระแสไฟฟูา 

ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค
ปัญหาขยะในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกิดจากการจ ากัดขยะแบบไม่ถูกต้อง โดยสาเหตุและความคิดเห็นส่วนใหญ่
มองว่าปัญหาคือ ไม่มีที่ทิ้งขยะ ไม่มีถังขยะและไม่มีรถเก็บขยะเข้ามาภายในชุมชน  อีกทั้งความรู้และ
ความคิดเห็น  ในการจัดการขยะที่เหมาะสมนั้นยังคงมีความคิดเห็นที่แตกต่างพอสมควร ปริมาณขยะ
มูลฝอยในแต่ละชุมชน ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยต่างๆ  การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูล
ฝอยให้ความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชนอย่างคอบคุมพ้ืนที่ ในการจัดการโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟูาจากขยะ ซึ่งได้จากการศึกษากรณีตัวอย่างในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ การวิเคราะห์
นโยบายและข้อมูลทางวิชาการ  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนทั้งระบบรัฐไม่ควร
ปิดบังข้อมูลต่างๆที่ประชาชนในพ้ืนที่ควรรับรู้ รัฐจะต้องแจ้งข่าวสารข้อมูลต่างๆให้ชาวชุมชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ให้ทราบอย่างทั่วถึง ในเรื่องความจ าเป็นที่จะต้องมีโรงไฟฟูา ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัญหา
มลพิษ ข้อดีข้อเสียของโรงงานไฟฟูาขยะ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น ซึ่ง
มีทั้งผู้ที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย โดยอ้างถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา บางคนเสนอให้ไปท า
ที่ห่างไกลชุมชน ควรให้ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรู้และพร้อมรับผิดชอบหากเกิดเหตุการณ์หรือ
ผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อภาคประชาชน การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ต้องให้
ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของโครงการซึ่งมักเป็นเจ้าภาพ  
กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ ประชาชน
บริเวณโดยรอบโครงการ เป็นต้น 

เมื่อชุมชนได้รับความรู้เรื่องของการจัดการขยะจากภาครัฐและยังเป็นข้อตกลงในเวทีสาธารณะ
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาด้านขยะ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแยกขยะ จัดเก็บขยะและแนวทางในการการ
พัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ต้องสร้างจิตส านึกในชุมชน วิธีการที่
จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาด ต้องมีมาตรการรองรับ คือถ้าเรา
ปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่
ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ ๑. ส ารวจและท าความ
เข้าใจกลุ่มต่างๆที่ด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะบนพ้ืนที่ทั้งที่เป็นกลุ่มทางการและไม่เป็นทางการ 
๒. ทบทวนและศึกษาข้อมูลชุมชนหรือกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ขยะและการ
บริหารจัดการที่ผ่านมา ๓. ก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญ เหมาะสมกับสภาพชุมชน หรือกลุ่มมีความ
สนใจและศักยภาพที่จะด าเนินการได้ก่อน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน  ๔. แสวงหาความร่วมมือ ทั้งความร่วมมือภายในและภายนอก ซึ่งควรก าหนดแนวทาง ความ
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ร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันติดตามผลและการก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอพร้อมก าหนดให้มีการติดตาม
ความก้าวหน้าและร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะข้อตกลงร่วมกันหรือกฎหมายในการจัดการขยะของภาค
ประชาชนและภาครัฐ  เมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีข้อตกลงร่วมกันในแนวทางที่จะปฏิบัติตาม
ข้อตกลงนั้นด้วยกันคือ ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางในการปูองกันและแก้ไขด้วยวิธีการ
ดังนี้  

๑. ศึกษาท าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
บังคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ที่มีสภาพ
การบังคับใช้ทางกฎหมายเพื่อพิจารณาเนื้อหา และรูปแบบทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๒. ปรึกษาหารือหรือศึกษาดูงานจากกรณีองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านนี้
เกี่ยวกับขั้นตอน บทเรียน และข้อพึงระวังเพ่ือปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

 ๓. ประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ร่วมวางกฎระเบียบในการจัดการและคัดแยกขยะ 
จัดการขยะ อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับส าหรับน าไปปฏิบัติร่วมกัน  

๔. จัดท าประกาศเพ่ือบังคับใช้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึงและขอความร่วมมือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม กฎระเบียบหรือ
เทศบัญญัติร่วมกัน  

๕. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ไปสู่
การปฏิบัติเป็นระยะๆโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องการพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ กับการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บ ขน หรือก าจัดขยะ เพ่ือความชัดเจนและโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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Abstract 

Research on Building immunity and increasing the capacity of waste disposal to 

generate electricity in Tak Province. have a purpose To study methods for building 

immunity, benefits and impacts that people will receive from generating electricity 

with solid waste that will be generated in the future. To create participatory immunity, 

understanding and awareness of environmental impacts. Pollution and the public 

sector. It is characterized as qualitative research. Using participatory action research 

techniques as the main methodology for conducting the research. To achieve the 

goals of the research objectives From the processing of the study, both from 

conversations and in-depth interviews, it can be concluded that Problems and 

obstacles in building immunity and increasing the capacity to dispose of solid waste to 

produce electricity. Importantly, this is due to the unpreparedness and lack of 

understanding of the people in the area. Therefore, such a problem occurred. This 

may cause the surrounding people to have uncertainty about the environmental 

management of the solid waste power plant as a whole. Although in reality 

Environmental management in other areas such as dust, exhaust gases and 

wastewater, along with public relations that are not as effective as they should be. 

Therefore causing people to have a negative image of the work of the government 

sector and power plants from the increased waste that will be generated. where all 

the problems arise From a management structure that does not provide incentives for 
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those involved to operate effectively The people therefore gave their opinions on ๔ 

issues. ๑) Separating garbage before throwing it away helps solve environmental 

problems. ๒) Garbage causes environmental degradation, communities are untidy and 

is a breeding ground for germs. ๓) By separating garbage before throwing it away, some 

items can be reused and ๔) There should be knowledge given to the public about the 

environmental impacts of waste management. All activities in solid waste management 

starting from the disposal of solid waste until the final disposal of solid waste are 

divided into ๓ parts. ๑) Dumping garbage It is an activity that occurs when the 

discarder sees that any piece of material is no longer usable. Therefore, it is left 

behind or collected for further disposal. ๒) Solid waste management at the source. 

This section will focus on solid waste that comes from the community rather than 

solid waste that comes from other sources. This is because this part of garbage 

consists of many types of garbage mixed together. and may affect public health๓) 

Image translation or image restoration. To be used to increase efficiency and separate 

usable materials for reuse. Or transform solid waste into useful things such as fertilizer 

or electrical energy. 

Garbage deteriorates the environment, makes communities untidy and is a 

breeding ground for germs. Garbage problems in most areas are caused by improper 

waste restriction. Most of the reasons and opinions are that the problem is There is no 

place to dump garbage. There are no trash cans and no garbage trucks coming into the 

community. Moreover, knowledge and opinions There are still quite a few differences 

in opinions regarding proper waste management. The amount of solid waste in each 

community depends on various factors. Improving the capacity of solid waste disposal 

to provide knowledge and understanding to the public sector in controlling the area. 

in managing the project to produce electricity from waste This is obtained from 

studying sample cases in various areas both domestically and abroad. Policy analysis 

and academic information Promoting and supporting community waste management 

throughout the government system should not conceal information that people in the 

area should know. The government must thoroughly inform communities in the area 

of various news and information. Regarding the necessity of having a power plant 
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Environmental impacts, pollution problems, advantages and disadvantages of waste-

to-energy power plants. The government must provide opportunities for meeting 

participants to express their opinions. which has both those who agree and disagree 

Referring to the environmental impacts that will follow. 

When the community receives knowledge about waste management from the 
government and there is also an agreement in the public forum to help solve the 
waste problem. Regardless of how to separate waste. Waste collection and guidelines 
for developing electric power generation projects from waste that will occur in the 
future. Must create awareness in the community Ways to make people in society be 
conscious of helping each other collect garbage and keep it clean. There must be 
measures to support it. That is, if we cultivate awareness There is encouragement, but 
there is a lack of support measures. It will not be fully effective. But if there are 
measures but lack of awareness raising It will become a compulsion to do that. The 
procedures are as follows: ๑. Survey and understand the various groups that operate. 
Concerning waste management in both formal and informal areas. ๒. Review and 
study information about that community or group, as well as study and analyze past 
waste situations and management. ๓. Determine important activities. Suitable for 
community conditions Or the group has the interest and potential to take action first. 
By focusing on participation There is a sense of shared ownership. ๔. Seek cooperation 
Both internal and external cooperation which should set guidelines Clear cooperation, 
joint follow-up and regular supervision, along with requiring periodic follow-up of 
progress and joint improvement of work according to a joint agreement or law in waste 
management of the public and government sectors. That agreement is  

๑. Study and understand related regulations and guidelines. Principles for 
enacting local ordinances Enforce measures from government agencies.  

๒. Consultation or study visits from organizational cases Local government 
agencies that have operations in this area are concerned with procedures, lessons 
learned, and precautions to prevent problems that may occur.  

๓. Meeting to create understanding and listen to opinions. From the 
community and related sectors To develop a project to produce electricity from 
waste. Participate in laying down rules for waste management and separation, waste 
management appropriately and acceptable for joint practice. 
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๔. Prepare announcements to enforce and disseminate public relations to the 
public and all relevant sectors for clear and thorough acknowledgment and ask for 
cooperation from those involved to comply. common regulations or municipal 
ordinances 

๕. Monitor and evaluate the driving and enforcement of local ordinances or 
municipal ordinances. into practice periodically, especially related to the development 
of projects to produce electricity from waste. with the collection of service fees for 
collecting, transporting, or disposing of waste for clarity, transparency, and auditability 
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กิตติกรรมประกาศ 

ทีมผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่มอบโอกาสให้ทีมงานวิจัยได้ท าผลงาน แนะน า ตรวจประเมินเป็น 
ประธานที่ปรึกษาท่ีได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าในการเป็นที่ปรึกษา พร้อมทั้งให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์
ในการศึกษาค้นคว้าตลอดระยะเวลาในการท าวิจัยฉบับนี้ และขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบ
งานวิจัยทุกท่าน คณะกรรมการสอบงานวิจัย ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้ค าแนะน าเป็นอย่างดี จน
ท างานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณผุ้น าชุมชนเทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งาม และองค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ ารึม ส่วนงานราชการ และขอขอบพระคุณประชาชนทั้ง ๓ ต าบล ที่ให้ความร่วมมือในการพูดคุย
สนทนาในการท าโฟกัสกรุ๊ป เป็นอย่างดี  

เหนือสิ่งอื่นใดขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวทุกท่านของผู้วิจัยที่เป็นก าลังใจ
และให้การสนับสนุนในทุกๆ ด้านอย่างดีท่ีสุดเสมอมา 

คุณค่าและคุณประโยชน์อันพึงจะมีจากงานวิจัยฉบับนี้ผู้วิจัยขอมอบและอุทิศแด่ผู้มีพระคุณ
ทุกๆ ท่าน ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย การ
สร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัด
ตาก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งและผู้ที่สนใจบ้างไม่มากก็น้อย 
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บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาขยะมูลฝอย (หมายถึง ขยะทั่วไปที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค กิจกรรมทั้งหลายของ

มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นบ้านเรือน ชุมชน ตลาด ร้านค้า และโรงงาน) ในประเทศไทยถือเป็นปัญหา

สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่เกิดขึ้นจากน้ ามือมนุษย์ ซึ่ง มีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันในหลายแง่มุม ไม่ว่าจะเป็น 

พฤติกรรมการบริโภคและการแยกขยะจากต้นทาง การจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐานก่อให้เกิดมลพิษและ

ไม่เกิดการน ากลับมาใช้ซ้ า ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม เช่น ปฏิกิริยาเรือนกระจกที่มีสาเหตุจาก ขยะ

เทกอง ที่ปล่อยก๊าซมีเทน ซัลเฟอร์กับคาร์บอนไดออกไซต์ออกมา สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยมี

ปริมาณขยะสูงขึ้นต่อเนื่องขึ้นทุกปี จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี 

๒๕๕๙๑ พบว่ามีปริมาณการเกิดขยะรวมกันทั้งประเทศ ๒๗.๐๖ ล้านตันต่อปี เทียบเท่าตึกใบหยก ๒ 

จ านวน ๑๔๐ ตึก คิดเป็นประมาณ ๗๔,๑๓๐ ตันต่อวัน เฉลี่ยเป็นปริมาณขยะ ๑.๑๔ กิโลกรัมต่อคนต่อ

วัน ยังไม่รวมขยะตกค้างสะสมที่เพ่ิมขึ้นทุกปีไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๐ ล้านตัน ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งแยก

ตามประเภทได้ทั้งหมด ๔ ประเภท โดยมีสัดส่วนดังนี้ (ปี ๒๕๕๙)ขยะอินทรีย์ หรือขยะที่ย่อยสลายได้ 

คิดเป็นร้อยละ  ๖๔ จากขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่มาจากอาหารเหลือทิ้งขยะรีไซเคิล เป็นที่ขยะสามารถ

น ามาหลอมใช้ใหม่ได้หากมีการแยกขยะอย่างถูกต้องและท าความสะอาดก่อนทิ้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

๓๐ ของขยะทั้งหมดขยะท่ัวไป เป็นย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก หรือน าไปรีไซเคิลแล้วไม่คุ้มทุน ต้อง

น าไปก าจัด ได้แก่ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก  ร้อยละ ๓ ของขยะทั้งหมดขยะอันตราย เป็น ขยะที่

ต้องน าไปก าจัดหรือบ าบัดด้วยวิธีเฉพาะ เช่น หลอดไฟ ขวดยา ถ่านไฟฉาย ยาฆ่าแมลง กระป๋องสี ขยะ

จากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ๓ 

จากแหล่งก าเนิดขยะสู่การจัดการ  จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าถึงแม้ประเทศไทยจะมีความพยายาม
ในการรีไซเคิลและก าจัดขยะอย่างถูกต้องมากขึ้น แต่แนวโน้มปริมาณขยะในแต่ละปีเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน 
นอกจากนี้ปริมาณขยะกว่าครึ่งยังถูกก าจัดอย่างไม่ถูกวิธี  ในปี ๒๕๕๘ รัฐบาลไทยได้ตรวจสอบเพ่ือ

                                                           
๑ วารสาร, รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชมุชนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐),ส านัก

จัดการกากของเสยีและสารอันตราย กรมควบคมุมลพิษ 
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ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั่วประเทศ ๗,๗๗๗ แห่ง๒ พบว่ามีเพียง ๓๒๘ 
แห่งหรือไม่ถึง ๕% ของสถานที่ก าจัดทั้งหมดเท่านั้นที่สามารถน าขยะไปใช้ประโยชน์และก าจัดได้อย่าง
ถูกต้อง  ปริมาณขยะท่ีถูกก าจัดอย่างถูกต้องจากสถานที่เหล่านี้คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๓๔ ของปริมาณขยะ
เกิดใหม่รวมกับขยะตกค้างทั้งหมด และขยะที่เหลือกว่า ๗๓.๒๖% นั้นถูกก าจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เกิด
สภาพเทกอง เผากลางแจ้ง เผาในเตาที่ไม่มีระบบก าจัดมลพิษทางอากาศ และฝังหลบแบบเทกอง
ควบคุม หรือไม่ถูกจัดการเลย  อุปสรรค์ของการก าจัดขยะให้ถูกวิธี เช่น งบประมาณในการท าสถานที่
ก าจัดขยะแบบถูกต้องมีค่าใช้จ่ายสูง มีขั้นตอนและเก่ียวข้องกับคนหลายฝุาย ทั้งในแง่ของการมาตรฐาน
การก าจัด และการขออนุญาตให้ถูกต้อง การหาพ้ืนที่ที่เหมาะสม การเตรียมพ้ืนที่ การดูแลผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากขยะและคนในชุมชนใกล้เคียง๓ จุดคุ้มทุนของการลงทุนระบบเนื่องจาก เตาเผาขยะ มี
ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง หากแต่บางที่เปิดไปสักพักต้องปิด เพราะไม่มีจ านวนขยะ “ดี” เพียงพอเอามา
เปลี่ยนเป็นพลังงานหรือไฟฟูา เป็นต้น  ปัจจุบัน แนวคิดในการจัดการขยะมีจ านวนมาก ตั้งแต่ ๓R ไป
จนถึง ๗R ตามความเหมาะสมของแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งแนวคิดการจัดการขยะที่สากลนิยมใช้ คือ ๔
R๔ โดยเรียงล าดับตามความส าคัญเริ่มจาก Reduce การลดปริมาณขยะจากต้นทาง Reuse การใช้ซ้ า 
Recycle การน ากลับมาใช้ใหม่ ตามด้วย Recovery หรือ การแปรรูปเป็นพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟูา 
และจบที่ Landfill ซึ่งเป็นการจัดการปลายทางด้วยการฝังดินอย่างถูกต้อง  ส่วนการจัดการขยะของ
ประเทศไทย รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะโดยใช้แนวคิด ๓R คือ Reduce Reuse และ 
Recycle  โดยจัดท า Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔  เพ่ือเป็น
กรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ โดยวางโครงสร้างให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนร่วมกันจัดการปัญหา แบ่งเป็น ๔ มาตรการ คือ 

๑. แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเก่าตกค้างสะสม  
๒. สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ 
๓. วางระเบียบและมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ 
๔. การสร้างวินัยคนในชาติ 
ส่วนภาคเอกชน เองเริ่มรณรงค์คัดแยกขยะในองค์กร น าส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้ไปรีไซเคิลหรือ

จ าหน่าย ช่วยกันฝังกลบขยะอินทรีย์ให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติหรือท าปุ๋ย ส่วนที่เหลืออยู่ใช้วิธีเผา

ท าลายด้วยเตาเผาขยะเทคโนโลยีสูงที่มีระบบควบคุมอากาศ โดยไม่ต้องใช้ไฟฟูา น้ ามัน หรือแก๊ส อีกทั้ง

                                                           
๒ แผนแม่บท, การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔, กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓

 ปองพล สะสมทรัพย”์ ทายาทรุ่น ๓ “กลุ่ม ๗๙” เจ้าพ่อขยะกรุงเทพฯ เล่าเรื่องขยะ ที่มากกว่าขยะ (๔ 

สิงหาคม ๒๕๕๘) Thaipublica ๒๐๑๗ NYC Reuse Sector Report (๒๐๑๘) New York City Department of 
Sanitation 



๑๖ 
 

ยังมีการหารือเพ่ือตั้งเปูาหมายที่จะลดขยะที่มีอยู่ในทะเลลงกว่า ๕๐% ภายในปี ๒๕๗๐๔  ผลกระทบ 

เมื่อขยะมากกว่าครึ่งถูกก าจัดด้วยกระบวนการที่ไม่ถูกต้องจึงน ามาซึ่งปัญหาสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ 

และที่ส าคัญ ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม ผลกระทบหนึ่ งต่อสุขภาพจากการไม่แยกขยะ

และไม่มีการจัดการพ้ืนที่เทกองให้ถูกต้อง มีได้ตั้งแต่จากการการรับสารเจือปนตั้งแต่ที่เป็นเชื้อโรค  

ไมโคร พลาสติก (พลาสติกขนาดเล็กมากๆ ที่แตกจากการย่อยสลายไม่สมบูรณ์) และสารเคมีอันตราย 

อย่างสารตะกั่วและโลหะหนักในขยะอิเลกทรอนิกส์ซึมลงดินและย้อนกลับมาหาคนและสัตว์ในผัก 

เนื้อสัตว์ รวมถึงน้ า และยังเป็นสาเหตุที่ท าให้สัตว์ ๕-๑๐% พิการ๕ จากการกินพลาสติกเข้าไป และ

เสียชีวิต ตามที่เป็นข่าวดังตลอดหลายปีที่ผ่านมา๖  ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีขยะมากที่สุดเป็น

อันดับ ๖๘๗  โดยมีขยะมากกว่า ๑๑.๔๗ ล้านตัน ซึ่ง๘๐% มาจากขยะบนบก นอกจากนี้ การก าจัดขยะ

ที่ไม่ถูกวิธี เผาโดยไม่มีการควบคุม ก่อให้เกิดสารไดออกซิน สร้างมลพิษในดิน อากาศ ทั้งในรูปแบบฝุุน

ละออง ก๊าซพิษ และกลิ่นไม่พึงประสงค์ ท าให้เป็นอันตรายต่อผู้คนทั่วไปที่สูดดมหรือสัมผัส ข้อมูลจาก

ส านักอนามัย  ระบุว่าพนักงานเก็บขยะที่ต้องอยู่กับแหล่งสะสมเชื้อโรคเป็นเวลานานกว่า ๘ ชั่วโมงต่อ

วัน ปุวยบ่อยกว่าคนทั่วไป ๑๐-๑๕%๘ โดยต้องเสี่ยงต่ออันตรายหลายรูปแบบ ทั้งถูกของมีคมบาดจน

อาจเกิดแผลติดเชื้อและบาดทะยัก อันตรายจากเชื้อโรคในกระดาษช าระ ถุงยางอนามัย ผ้าอนามัย เศษ

อาหารเน่าบูด และซากสัตว์ โดยโรคภัยจากขยะที่เกิดบ่อยได้แก่ โรคระบบทางเดินอาหาร ท้องร่วง โรค

จากการติดเชื้อ โรคภูมิแพ้ คลื่นไส้อาเจียนปวดศีรษะ และโรคมะเร็ง เป็นต้น๙ ในด้านการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจนั้น รัฐบาลไทยใช้งบประมาณในการจัดการขยะมากถึง ๑๓,๐๐๐ ล้านบาท/ปี โดยในจ านวนนี้

ยังไม่รวมค่าใช้จ่ายในการรักษาเมื่อเกิดโรค รวมทั้งการจัดการดินเสียและน้ าท่วมจากการอุดตันของ

ขยะ๑๐ 

จังหวัดตากก าลังประสบปัญหาในเรื่องของการบริหารงานจ ากัดขยะมูลฝอยที่เกิดจากแห่ง

ชุมชนที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเลื่อยๆจากปริมาณขยะในแต่ละวันที่ต้องทิ้งด้วยการฝังกลบจ านวน ๗๐-๘๐ 

                                                           
๔

 รัฐ-เอกชน-ประชาสังคมจับมือจัดการพลาสติกและขยะ (๖ มิถุนายน ๒๕๖๑) มติชนออนไลน ์

๕ ชีวิตสัตว์ทะเลพิการ เหยื่อขยะพลาสติก (๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) ThaiPBS 
๖ รวมสัตวโ์ลกหลากชนิด สังเวยชีวิตจากขยะ (๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) ThaiPBS 

๗
 Jambeck, J. R., et al. “Marine Pollution”. Plastic Waste Inputs from Land into the Ocean. 

Vol. ๓๔๗, pp. ๗๖๘–๗๗๑. 
๘ คนเก็บขยะกทม. ปุวยบ่อยกว่าคนปรกติ๑๕% (๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๘) เดลินิวส ์
๙ สุขภาพคนเก็บขยะ เนื่องจากไมม่กีารคัดแยกขยะ (๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) ThaiPBS 

๑๐
 “ขยะ-ไขมันล้น ท่อระบายน้ าแทบใช้การไม่ได”้ สาเหตสุ าคัญน้ าท่วมกรุงเทพฯ (๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐) 

โพสตด์ูเดย ์



๑๗ 
 

ตันต่อวันในอดีตแต่ปัจจุบันกลายมาเป็น ๒๕๐-๒๖๐ ตันต่อวันจากสถิติปี ๖๐-๖๔เราพบว่าขยะมูลฝอย

จากแหล่งชุมชนมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ถึงแม้จะมีการคัดแยกขยะที่สามารถน ากลับไปใช้

ใหม่ออกแล้วก็ตาม ที่ผ่านมาทางจังหวัดตากมีการบริหารจัดการขยะเหล่านี้ด้วยการฝังกลบ แต่ด้วย

พ้ืนที่ที่ใช้ในการฝังกลบ จ านวน ๑๙ ไร่ กับขยะมูลฝอยที่มีมากขึ้นจึงน ามาสู่ปัญหาของพ้ืนที่ในการฝัง

กลบที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ได้มาตรฐานของสาธาณสุข เนื่องจากแหล่งที่เคยทิ้งขยะในการฝังกลบ

และพ้ืนที่ในการทิ้งขยะมูลฝอยเป็นของภาคเอกชนซึ่งทางจังหวัดได้เช่าในการทิ้งขยะแบบฝังกลบจะ

หมดสัญญากับภาคเอกชนในปี ๖๕ ทางจังหวัดตากจึงได้มีจัดท าแผนในการที่จะใช้ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก

แหล่งชุมชนเปลี่ยนมาเป็นกระแสไฟฟูาซึ่งจะช่วยให้ขยะมูลฝอยภายในจังหวัดน้อยลงแต่เกิดการขัดค้าน

จากภาคประชาชนอย่างหนักท่ีเห็นถึงผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อมในการใช้พ้ืนที่ปุาชุมชนอันเป็นที่ท ามา

หากินของประชาชนในพ้ืนที่ ด้านมลพิษที่จะเกิดขึ้นในอากาศจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูล

ฝอย ซึ่งปกติจังหวัดตากในช่วงฤดูแล้งก็จะมีมลพิษทางอากาศไม่ว่าจะเป็น PM ๐.๒ จากไฟปุาอยู่แล้ว  

มาตรการการแก้ไขปัญหาขยะในเขตจังหวัดตาก ๔ อ าเภอด้านตระวันออก ประสบปัญหาเรื้อรังมาโดย

ตลอด ไม่มีที่ดิน ทิ้งขยะมูลฝอยของตัวเอง จึงต้องเช่าที่ดินของเอกชนพ้ืนที่ประมาณ ๑๙ ไร่ เพ่ือใช้ทิ้ง

ขยะและฝังกลบ และมักถูกต่อต้านจากประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ที่อยู่ ใกล้กับที่ทิ้งขยะ ประกอบกับขยะมี

ปริมาณเพ่ิมมากขึ้น จากการขยายตัวทางธุรกิจและขยายเมือง และที่รองรับขยะก็น้อยลง ท าให้ขยะล้น

เมือง ดังนั้น จึงต้องมีการหาพ้ืนที่ใหม่รองรับ จนมีขยะตกค้างบริเวณถนนสายหลักต่างๆ ประกอบกับมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง น าขยะมาทิ้งในพ้ืนที่ทิ้งขยะจังหวัดตากเพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้

ปริมาณขยะมีเพ่ิมขึ้นถึงวันละ ๕๐-๕๕ ตัน "การแก้ไขปัญหาระยะสั้นจะมีการปรับเส้นทางรถเก็บขยะ

และการเพ่ิมเที่ยวรถเก็บจากเดิมวันละ ๒ เที่ยว เป็น ๓ เที่ยว จัดชุดเฉพาะกิจเก็บขยะ ๓ ชุดบริเวณ

พ้ืนที่ขยะตกค้าง และประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก ในการขอความร่วมมือรถบรรทุกมา

เก็บขยะ ส่วนระยะยาวแก้ที่ทิ้งขยะอย่างถาวร คือการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน 

 ทีมผู้วิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างโรงไฟฟูาจากขยะมูลฝอยที่เกิด
จากชุมชน ด้านผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ด้านลมพิษทางอากาศ ด้วยการสร้างภูมิคุ้ม กันให้กับ
ประชาชนและเพ่ิมขีดความสามารถของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์
ในการก าจัดขยะมูลฝอยอันเป็นปัญหามาอย่างยาวนาน 

๑.๒ วัตถุประสงค์  
 ๑. ศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน ประโยชน์ และผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิต
ไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอย 
 ๒. เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
มลพิษกับภาคประชาชน 



๑๘ 
 

๑.๓ ปัญหาการวิจัย 
 ๑. จะท าอย่างไรให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกัน และได้ประโยชน์หากเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟูา
จากขยะชุมชนอนาคต 
 ๒. อยากให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมในการตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
มลพิษหากเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน 
  



๑๙ 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑. ขอบเขตเนื้อหา 
ให้ความรู้สร้างความเข้าใจแก่ภาคประชาชนด้วย รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(PAR) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ผลกระทบและประโยชน์จากการผลิตไฟฟูาจากขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีกลุ่มประชากร 
อ าเภอเมืองตาก เน้นการศึกษาปัญหาจากชุมชนและด าเนินการวิเคราะห์หาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน 
สร้างและปฏิบัติตามแผน ติดตามและประเมินผล โดยการวิจัยทุกขั้นตอนมีชุมชนหรือสมาชิกของชุมชน
นั้นเข้าร่วมด้วย โดยใช้เครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามปลายเปิด ประชุมกลุ่ม (Focus Group)  สร้าง
เครือข่ายเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาสาเหตุ ประโยชน์ ผลกระทบ แนวทางในการแก้ปัญหา แล้วน าผล
การวิเคราะห์ลงสู่ชุมชนอีกครั้งเพ่ือพัฒนารูปแบบของการสร้างภูมิคุ้มกัน ทั้งระยะสั้นและระยะยาวจาก
การผลิตไฟฟูาจากขยะมูลฝอยที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒. ขอบเขตพื้นที่/องค์กร 
พ้ืนที่ของจังหวัดตาก ทั้งสี่อ าเภอด้านตะวันออก  คือ อ าเภอเมือง อ าเภอบ้านตาก อ าเภอสาม

เงา และอ าเภอวังเจ้า โดยศึกษาจากพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ มี ๑ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองตากเพราะจะ
เป็นพ้ืนที่ที่ใช้ส าหรับสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน  และพ้ืนที่ที่จะได้ประโยชน์มี  ๓ 
อ าเภอ คือ อ าเภอบ้านตาก อ าเภอสามเงาและอ าเภอวังเจ้า 

๓. ขอบเขตประชากร 
ประชากรกลุ่มเปูาหมายของผู้ที่อยู่อาศัยในเขตอ าเภอเมืองตาก ทั้ง ๑๑ ต าบลโดยการแบ่งเป็น

การโฟกัสกรุ๊ปทั้งหมด ๔ กลุ่มๆละ ๘  คนรวมเป็น ๓๒ และกลุ่มของผู้น าท้องถิ่น อีกจ านวน ๒ กลุ่มๆ
ละ ๘ คน รวมเป็น ๑๖ คน และสอบถามด้วยการพูดคุยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีก ๕ กลุ่ม กลุ่มละ๑๐ 
คน รวมเป็น ๕๐ คน 

๑.๕ นิยามศัพท์ในการวิจัย 

การสร้างภูมิคุ้มกัน หมายถึง การสร้างจิตส านึก จิตสาธารณะ พฤติกรรมของคนในชุมชน
รณรงค์และส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย  การรู้วิธีการก าจัดขยะ เพ่ือเสริมสร้างเกาะปูองกันสิ่ง
ต่างๆที่จะเกิดข้ึนจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาขยะมูลฝอยจากชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อมที่จะเกิดชึ้น 
ในอนาคต 

ขยะมูลฝอย หมายถึง  สิ่งของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตและอุปโภคซึ่งเสื่อมสภาพจน ใช้
การไม่ได้หรือไม่ต้องการใช้แล้ว บางชนิดเป็นของแข็งหรือกากของเสีย (Solid Waste) มีผลเสียต่อ
สุขภาพ ทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรกเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคท าให้เกิดมลพิษ 

โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า หมายถึง โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชนที่จะ
เกิดข้ึนในจังหวัดตาก และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชาวจังหวัดตาก 



๒๐ 
 

สิ่งแวดล้อม หมายถึง  ปุาชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดตาก ที่มีการส ารวจเพ่ือใช้สร้างโรงงานผลิต
กระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชนของขาวจังหวัดตาก 

มลพิษ  หมายถึง สิ่งที่มีผลกระทบต่อร่างกายของประชาชนชาวจังหวัดตากที่เกิดจาก
โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชน 

การมีส่วนร่วม หมายถึง คือ “กระบวนการที่ส่งเสริมชักน าสนับสนุนและสร้างโอกาสให้
ชาวบ้านทัง้ในรูปของส่วนบุคคลและกลุ่ม คนต่างๆให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใด กิจกรรม
หนึ่ง หรือหลายกิจกรรมโดยจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ มิใช่เข้าร่วม เพราะการหวังผลตอบแทน 
และท่ีส าคัญคือการมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งสอดคล้องกับชีวิตความจ าเป็นความต้องการและวัฒนธรรมของ
คนส่วนใหญ่ในชุมชนด้วย” 

๑.๗ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑. ท าให้ทราบถึงวิถีการสร้างภูมิคุ้ม ประโยชน์ และผลกระทบ ให้กับภาคประชาชนในการ

รับมือกับโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชน 

 ๒. ได้รูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับภาคประชาชน 

  



๒๑ 
 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต

เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ด้านคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการทบทวน

วรรณกรรม ทฤษฎี บทความ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

ก าหนดกรอบแนวคิดและประเด็นการศึกษาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งประเด็นในการ

ทบทวนวรรณกรรมดังนี้ 

๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการคัดแยกขยะ 
๒.๓ แนวคิดด้านการปลูกจิตส านึก 
๒.๔ แนวการสร้างจิตสาธารณะ 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับการสร้างภูมิคุ้มกัน 
๒.๖ กฎหมายและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
๒.๗ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม 
๒.๘ แนวคิดด้านการมีส่วนร่วม 
๒.๙ เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
๒.๑๐ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
 ๑. ความหมายของขยะหรือขยะมูลฝอย(solid waste) 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒๑๑ ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ขยะ” 
หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย และค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษของที่ทิ้งแล้วจะเห็นว่า พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าสองค านี้เหมือนกันและใช้แทนกันได้ ในทางวิชาการจะ
ใช้ค าว่า “ขยะมูลฝอย” ซึ่งหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องใช้แล้วซึ่งส่วนใหญ่เป็นของแข็งจะเน่าเปื่อย
ได้หรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว์มูลสัตว์ฝุุนละอองและเศษวัตถุที่ทิ้งแล้วจากบ้านเรือน ที่พัก
อาศัย สถานที่ต่าง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้น อุจจาระและ
ปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูลที่ต้องการเก็บและการก าจัดที่แตกต่างไป 

                                                           
๑๑ พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน,ออนไลน,์ ๒๕๕๕ 



๒๒ 
 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 

๒๕๓๕๑๒  ได้ให้ความหมายว่า “มูลฝอย” หมายความว่าเศษกระดาษหรือเศษผ้า   เศษอาหาร เศษ

สินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่

เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืนๆ 

 ธงชัย ทองทวี ๒๕๓๕๑๓  ได้ให้ความหมายว่า ขยะมูลฝอยหมายถึงสิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่
ในรูปแบบของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้งจากบริโภค การผลิตการขับถ่าย การ
ด ารงชีวิตและอ่ืนๆ 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๔  ได้ให้ความหมายว่า ขยะ
หรือขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัสดุ ถุงพลาสติกภาชนะใส่
อาหาร เถ้ามูลสัตว์ ซากสัตว์และหมายความรวมถึงขยะติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
หรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ได้ใช้แล้วจากโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน 
 กองอนามัยสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข๑๕  ได้ให้ความหมายว่า ขยะหมายถึง เศษสิ่งของ
ที่เหลือใช้หรือของที่ใช้แล้วทั้งในรูปของอินทรีย์สาร และอนินทรีย์สาร รวมถึงสิ่งปฏิกูล สิ่งสกปรก
โสโครก และสิ่งที่มีกลิ่นเหม็น 
 จากค านิยามดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอยหมายถึงสิ่งต่างๆที่ผู้คนไม่ต้องการแล้ว
น าไปท้ิงไม่ว่าจะเป็นเศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร หรือเถ้ามูลสัตว์ซากสัตว์ตลอดรวมไปถึงเศษใบไม้
ใบหญ้าและสิ่งอ่ืนใดที่กวาดได้บนท้องถนนและตลาด 

๒ ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ประเภทของขยะมูลฝอยที่จ าแนกกันทั่วไป มี ๔ ประเภท 

มูลฝอยอินทรีย์ เป็นสิ่งที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ หญ้า ใบไม้ กิ่งไม้ ซากพืช 
ซากสัตว์ เป็นต้น ขยะประเภทนี้เนื่องจากมีความชื้นสูงเมื่อมีการย่อยสลายมักมีกลิ่นเหม็นถือเป็นเหตุ
เดือดร้อนร าคาญได้ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นรู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก”ขยะประเภทนี้มี
แหล่งมาจากชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด หรือจากสถานประกอบการ เช่น ภัตตาคาร รวมทั้งจากแหล่ง
เกษตรกรรม 

                                                           
๑๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข,๒๕๓๕, หน้า ๒๘  
๑๓  ธงชัย ทองทวี.(๒๕๕๓). สภาพปัญหาจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองขาม อ าเภอ

จักราช จังหวัดนครราชสีมา 
๑๔ กรมควบคุมมลพิษ. (๒๕๖๑). สถานการณ์ปริมาณขยะในประเทศไทย. [ออนไลน์].แหล่งที่มา 

https://www.bltbangkok.com 
๑๕  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.๒๕๔๕. การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พิมพ์ครั้งที ๖.กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์ 

ดอกเบี้ย. 
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มูลฝอยรีไซเคิล เป็นสิ่งที่ยังมีประโยชน์สามารถน าไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ 
พลาสติก แก้ว โลหะ กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋อง และแผ่นซีดี เป็นต้น 

มูลฝอยอันตราย เป็นสิ่งที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุกัดกร่อน 
วัตถุติดเชื้อและวัตถุไวไฟ เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ ขวดน้ ายาล้างห้องน้ า
และกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น ขยะประเภทนี้จะต้องมีวิธีการควบคุมและก าจัดเป็นพิเศษเพ่ือปูองกันการ
แพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่สิ่งแวดล้อม แหล่งขยะที่เป็นพิษเหล่านี้ เกิด อุสาหกรรม 
โรงพยาบาล และสถานวิจัยกรมควบคุมมลพิษ 

มูลฝอยทั่วไป หมายถึง สิ่งอ่ืนๆนอกเหนือจากข้างต้น อาจน ามาใช้ใหม่ได้ แต่ย่อยสลายยาก ไม่
คุ้มค่าในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษผ้า เศษหนัง ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป พลาสติกห่อขนม เป็น
ต้น 

๓. องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
องค์ประกอบของขยะจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทาง

เศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแต่ละชุมชน/เมือง โดยทั่วไปมี

องค์ประกอบแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามขยะมูลฝอยที่มีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชนมีองค์ประกอบหลัก

อยู่ด้วย กัน ๔ ประเภท คือ 

ขยะอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า  
ขยะรีไซเคิล เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อะลูมิเนียม และยาง  
ขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟูา 
ขยะทั่วไป เช่น เศษผ้า เศษไม้ เศษวัสดุก่อสร้าง เถ้าจากการเผาไหม้และอ่ืนๆ  
นอกจากนี้ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์๑๖ กล่าวว่า ขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท

ใหญ่คือ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก และขยะท่ีเป็นพิษ 
๑ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูงติดไฟยาก สามารถเน่าเปื่อยหรือย่อย

สลายได้ ส่วนมากมักได้แก่ สิ่งของประเภทอินทรียวัตถุ เช่น พวกเศษอาหาร เศษพืชผักเปลือกผลไม้
รวมทั้งซากของพืชและสัตว์ ขยะประเภทนี้เนื่องจากมีความชื้นสู งเมื่อย่อยสลายมักจะมีกลิ่นเหม็นถือ
เป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญได้ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก” ขยะ
ประเภทนี้มีแหล่งก าเนิดมาจากแหล่งชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด จากสถานประกอบการ เช่น 
ภัตตาคาร รวมทั้งจากแหล่งเกษตรกรรม 

๒ ขยะที่ย่อยสลายได้ยากขยะที่ย่อยสลายได้ยาก หมายถึง ขยะที่มีความชื้นต่ าหรือปราศจาก
ความชื้นจึงติดไฟได้ง่าย เช่น กระดาษ เศษหญ้า ยาง ยกเว้นพวกโลหะและเศษแก้ว ขยะประเภทนี้จะ
เน่าเปื่อยหรือย่อยสลายได้ยากและ ใช้เวลานาน บางประเภทอาจไม่เน่าเปื่อย และทั้งยังสามารถน า

                                                           
๑๖ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์. (๒๕๔๗). กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (พิมพค์รั้งท่ี ๒). กรุงเทพฯ:วิญญูชน 
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กลับมาใช้ได้ใหม่ เช่น โฟม พลาสติก ขวดแก้ว ยางรถยนต์ เป็นต้น ขยะที่ย่อยสลายได้ยากนี้เป็นที่รู้จัก
กันโดยทั่วไปว่า “ขยะแห้ง” มีแหล่งก าเนิดจากท่ีพักอาศัยย่านชุมชน และแหล่งอุตสาหกรรม 

๓ ขยะที่เป็นพิษขยะที่เป็นพิษ หมายถึง ขยะที่มีส่วนประกอบทางเคมี หรือของเสียที่เป็นพิษมี
ฤทธิ์กัดกร่อน เช่น กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ ยาและสารเคมีที่
เสื่อมสภาพ ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล เช่น สารเคมีของ
เสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี เศษส าลี เข็มฉีดยา และเศษอวัยวะของผู้ปุวย เป็นต้น ขยะที่เป็นพิษนี้
จะต้องมีวิธีการควบคุมและก าจัดเป็นพิเศษเพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่
สิ่งแวดล้อม แหล่งก าเนิดของขยะที่เป็นพิษหรือของเสียอันตรายที่ส าคัญ ได้แก่แหล่งอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาล และสถานที่ศึกษาวิจัยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ต่อมานักวิชาการทางด้านนี้ก้าวหน้าขึ้นมากจึงได้แยกประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะ
ออกไปเป็นประเภทต่าง ๆ มากมายที่ส าคัญ ๆ มี ๑๐ ประเภท คือ 

๑. เศษอาหาร (Garbage) หมายถึงขยะจ าพวกที่ได้จากห้องครัวการประกอบอาหารรวมถึง
พวกเศษใบตอง เศษผลไม้อาหารที่เหลือทิ้งฯลฯขยะประเภทนี้มีสารอินทรีย์ซึ่งเป็นอาหารของแบคทีเรีย 
ท าให้เกิดการย่อยสลาย บูดเน่าส่งกลิ่นเหม็น มีความชื้นสูงเป็นปัญหาในการเก็บรวบรวม รอการขนถ่าย
และก่อเหตุร าคาญในเรื่องกลิ่น การคุ้ยเขี่ยของสัตว์เช่น หนูสุนัข 

๒. ขยะที่ไม่เน่าเหม็น (Rubbish) หมายถึงขยะจ าพวกที่ไม่เน่าบูดเน่าส่งกลิ่นเหม็นเหมือน
ประเภทแรกและมีความชื้นต่ าอาจจะเผาได้เช่น เศษกระดาษ หรือเผาไม่ได้เช่น เศษแก้วขยะประเภทนี้
อาจจะเรียกว่าขยะแห้งก็ได้พวกเศษโลหะกระป๋องลังกระดาษ ลังไม้ก็จัดอยู่ในขยะประเภทนี้ 

๓. เถ้าถ่าน (Ash) หมายถึง เศษที่เหลือจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงจ าพวกไม้ถ่านหินซึ่งใน
แถบประเทศที่มีอากาศร้อนจะมีปริมาณน้อยมากไม่ก่อปัญหามากเท่ากับประเทศในแถบที่มีอากาศ
หนาวที่ต้องใช้ความร้อนช่วยให้ความอบอุ่น ซึ่งใช้เชื้อเพลิงมาก ท าให้เกิดขยะประเภทนี้เป็นปัญหาต่อ
การเก็บขน นอกจากนี้ถ้าการเก็บรวบรวมไม่ดีแล้วท าให้ฟุูงกระจายเกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

๔. มูลฝอยจากถนน (Street Sweeping) หมายถึง เศษสิ่งของต่าง ๆ ที่ได้จากการกวาดถนน
ขยะมูลฝอยประเภทนี้ส่วนมากเป็นพวกเศษกระดาษ เศษสินค้าฝุุนละออง เศษหิน อาจจะรวมถึงพวก
ซากสัตว์ด้วยเป็นบางครั้ง 

๕. ซากสัตว์ (Dead Animals) หมายถึง สัตว์ที่ตายตามธรรมชาติตายด้วยอุบัติเหตุหรือตาย
ด้วยโรคต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงสัตว์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสัตว์ที่ทิ้งจากโรงฆ่าสัตว์เนื่องจากเป็นโรค
หนอนพยาธิซากสัตว์เหล่านี้อาจน าไปสกัดเอาไขมันออกและเอาหนังไปฟอกใช้ประโยชน์ 

๖. ซากรถยนต์(Abandoned Vehicles) หมายถึงรถยนต์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของรถยนต์ที่
ไม่ใช่แล้วถ้าปล่อยทิ้งไว้ท าให้เกิดความไม่น่าดูจึงควรต้องน าไปด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแต่ใน
ประเทศไทยมีปริมาณซากรถยนต์ไม่มากนักจึงไม่ค่อยเกิดปัญหาจากมูลฝอยประเภทนี้ 

๗. มูลฝอยจากโรงงาน (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งโรงฆ่าสัตว์ด้วยเพราะได้จัดอยู่ในประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยประเภทนี้ขึ้นอยู่กับ
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ประเภทของโรงงาน ถ้าโรงงานผลิตสินค้าอาหาร มูลฝอยก็เป็นพวกเศษอาหารซึ่งอาจจะก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญต่าง ๆ เช่น มีกลิ่นเน่าเหม็นได้ 

๘. เศษวัสดุก่อสร้าง (Construction Refuse) หมายถึง เศษวัสดุต่าง ๆ ที่ได้จากการก่อสร้าง
หรือรื้อถอนอาคารบ้านเรือน รวมถึงสิ่งที่เหลือจากการตกแต่งบ้านเรือนอีกด้วย เช่น เศษอิฐเศษปูนเศษ
กระเบื้อง เศษไม้หรือเศษวัสดุจากส่วนบ้านเรือน 

๙. ตะกอนจากน้ าโครก(Sewage Solids) หมายถึงของแข็งที่ได้จากการแยกตะกอนออกจาก
กระบวนการปรับปรุงสภาพน้ าทิ้ง รวมตลอดจนตะกอนที่ได้จากการลอกท่อระบายน้ าสาธารณะต่าง ๆ 
ซึ่งส่วนมากจะเป็นพวกเศษหิน ดิน ทรายไม้สามารถน าไปถมที่ลุ่มได้ยกเว้นตะกอนที่ได้จากถังเกรอะ
เพราะตะกอนพวกนี้ยังมีแบคทีเรียปะปนอยู่มาก 

๑๐. ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย (Hazard or Special Refuse) อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการ
เก็บขน การก าจัด ตลอดจนการจับต้องเช่น กระป๋องที่มีการอัดลม ใบมีดโกน ขยะมูลฝอยที่ได้จาก
โรงพยาบาลต่าง ๆ สารกัมมันตรังสีเป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทนี้ต้องได้รับความดูแลระมัดระวังเป็น
พิเศษ ในการเก็บขนและการก าจัด 

๔. แหล่งก าเนิดขยะ 
อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก และเพียงใจ พีระเกียรติขจร๑๗  ได้กล่าว ถึง

แหล่งก าเนิดขยะ ดังนี้ 
๑. มูลฝอยจากครัวเรือน (Domestic Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดและได้จากการด ารง

ชีวิตประจ าวันของประชาชน แยกได้เป็น ๒ ชนิดคือ  
๑.๑ มูลฝอยธรรมดาทั่วไป (General Wastes) ได้แก่ เศษอาหาร พลาสติกยาง เศษ

แก้วซากสัตว์อ่ืน เป็นต้น 
๑.๒ มูลฝอยอันตราย (Hazardous Wastes) พวกนี้จะมีสารพิษอันตรายปะปนอยู่ 

เช่นหลอดไฟฟูาถ่านไฟฉาย น้ ายาฆ่าเชื้อท าความสะอาดเป็นต้น 
๒. มูลฝอยจากโรงงานอุสาหกรรม (Industrial Wastes) หมายถึง มูลฝอยที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งต้องใช้วัตถุดิบมาท าการผลิต  
๓. มูลฝอยธรรมดาที่ไม่มีสารพิษ (Non Hazardous Wastes) ได้แก่พวกกระดาษ เศษหนังเศษ

ไม้เศษเหล็กเป็นต้น 
๔. มูลฝอยอันตราย (Hazardous Wastes) หมายถึง มูลฝอยในรูปของแข็ง หรือกิ่งขยะแข็ง

(Semisolids) ซึ่งเกิดจากกิจกรรมด้านการเกษตรได้แก่ เศษหญ้า ฟางแกลบ มูลสัตว์เป็นต้น ปริมาณ
และลักษณะของขยะมูลฝอยขยะมูลฝอยมีหลายชนิดแต่ละชนิดมีแหล่งเกิดแตกต่างกันไป ท าให้ลักษณะ
ของขยะมูลฝอยแต่ละชุมชนแตกต่างกันด้วยทั้งส่วนประกอบ ขนาดและความหนาแน่น ปริมาณของ
                                                           

๑๗ อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก และเพียงใจ พีระเกียรติขจร. (๒๕๕๔, มกราคม- มิถุนายน).
แนวทางการจัดการขยะให้เหลือศูนย์ภายในมหาวิทยาลัยมหิดลศาลายา. วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม,๗, หน้า ๑๗ -
๒๙ 
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ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นแต่ละชุมชนก็มีไม่แน่นนอนเช่นกัน ทั้งนี้ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย
แตกต่างเนื่องจากองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ๖ ประการ คือ๑๘ 

๑. ความหนาแน่นของประชากร (Population Density) ชุมชนที่มีประชากรมากและอาศัยอยู่
กันหนาแน่น ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นจะมีมากกว่าชุมชนที่มีประชากรน้อยและอยู่กันกระกัด
กระจาย ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นจะมีมากกว่าชุมชนที่มีประชากรน้อยและอยู่กัน
กระจัดกระจาย ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์จึงมีผลให้ปริมาณขยะใน
ชุมชนผันแปรไปตามจ านวนประชากรที่อยู่อาศัยในชุมชนด้วย 

๒. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน (Habit or People in Community) ชุมชนที่ประชาชน
ชอบบริโภคผักและผลไม้มากจะท าให้ชุมชนนั้นมีปริมาณขยะสดสูง ชุมชนที่ประชาชนชอบทิ้งสิ่งของ
เครื่องใช้ที่เสียแล้วจะท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนมีมาก ประชาชนที่มีนิสัยไม่รักความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ซึ่งจะทิ้งขยะมูลฝอยกระจัดกระจายไม่รวบรวมเป็นที่เป็นทางปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเก็บขน
จะน้อยลงแต่ไปมีมากอยู่ตามล าคลองถนน ที่สาธารณะเป็นต้น 

๓. ฤดูกาล (Season) ในแต่ละฤดูกาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยแตกต่างกันเช่น ฤดูร้อน และฤดู
ฝนในประเทศไทยเป็นฤดูที่มีผลไม้มากมายหลายชนิด ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากกว่าในฤดูหนาว 
ซึ่งมีผลไม้ไม่มากนัก 

๔. สภาวะทางเศรษฐกิจของชุมชน (Economic Status) ในชุมชนที่มีสภาวะทางเศรษฐกิจดี
ประชาชนจะมีการซื้อสิ่งของเครื่องใช้ทั้งนี้เพ่ือการอุปโภคได้มาก ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากด้วย 
ซึ่งตรงกันข้ามกับชุมชนที่มีสภาวะทาวงเศรษฐกิจไม่ดี 

๕. การจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ( Collection 
Management and Disposal Method) ในชุมชนที่มีการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมและก าจัด
ขยะมูลฝอยได้ดีจะท าให้ได้ปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนที่มีการจัดการไม่ดีดังนั้นปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ตกค้างจึงมีน้อยในชุมชนที่มีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยได้ดีแต่แต้จะมีมูลฝอยที่ตกค้างมากใน
ชุมชนที่มีการจัดการไม่ดี 

๖. ลักษณะที่ตั้งของชุมชน (Geographical Location) ชุมชนที่ย่านการค้าจะมีขยะมูลฝอย
มากกว่าชุมชนในย่านที่พักโรงงานอุตสาหกรรมบางชนิดปล่อยขยะมูลฝอยออกมามากท าให้ชุมชนที่มี
โรงงานอุตสาหกรรมมากมีขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนที่มีโรงงานอุตสาหกรรมน้อย  
  

                                                           
๑๘ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (๒๕๕๑).การจัดการขยะมูลฝอยอย่าง

ครบวงจรคู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งที่ ๔).กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว,หน้า 
๑๓. 
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๕. ปัญหาที่เกิดจากมูลฝอย 
มูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชน หากไม่มีการเก็บและก าจัดอย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้วจะท าให้

เกิดปัญหาต่าง ๆ ต่อชุมชนที่ส าคัญ 
๑. มลพิษ (Pollution) มูลฝอยเป็นสาเหตุที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ของ

ชุมชนเกิดมลพิษ เช่น น้ าเสียอากาศเสียและการปนเปื้อนของดิน เป็นต้น 
๒. แหล่งเพาะพันธุ์ของเชื่อโรคและแมลงน าโรค(Breeding Places) ในมูลฝอยอาจจะมีเชื้อโรค

ที่ท าให้เกิดโรคปะปนมา เช่น มูลฝอยที่เก็บขนจากโรงพยาบาลและการสะสมของมูลฝอยที่เก็บขน ถ้า
ก าจัดไม่ถูกต้องจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงและหนูซึ่งเป็นพาหะน าโรคมาสู่คนด้วย 

๓. การเสี่ยงต่อสุขภาพ (Health Risk) ชุมชนที่ขาดการก าจัดมูลฝอยที่ดีและถูกต้องตาม
หลักการสุขาภิบาลจะท าให้ประชาชนเสี่ยงต่อการเป็นโรคต่าง ๆ ได้โดยง่าย เช่น โรคทางเดินอาหารที่
เกิดจากเชื้อแบคทีเรียและพยาธิต่าง ๆ เนื่องจากมูลฝอยเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง ฉะนั้นการแพร่
ของโรคย่อมเป็นไปได้ง่าย 

๔. การสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic Loss) นอกจากชุมชนจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ก าจัดมูลฝอยเป็นประจ าอยู่แล้วและถ้าการาก าจัดไม่ถูกต้องหรือขาดความรับผิดชอบย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การทิ้งขยะมูลฝอยลงสู่แม่น้ าจะท าให้
เกดิมลพิษทางน้ าและส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ าด้วยเป็นผลท าให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอีกด้วย 

๕. ท าให้ชุมชนขาดความสง่างาม (Esthetics) การเก็บรวบรวมและก าจัดมูลฝอยที่ดีจะช่วยให้
ชุมชนเกิดความสวยงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยอันแสดงถึงความเจริญ และวัฒนธรรมของชุมชน 
ฉะนั้น ถ้าเก็บรวบรวมมูลฝอยไม่ดีย่อมท าให้เกิดความไม่น่าดูขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

๖. ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ (Public Nuisances) มูลฝอยก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อประชาชนได้
เช่น กลิ่นเหม็นจากการเน่าเปื่อย หรือการสลายตัวของมูลฝอย 

๖. การก าจัดขยะมูลฝอย 
ในอดีตซึ่งประชากรอยู่กันอย่างไม่หนาแน่น ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยไม่ใช่ปัญหาใหญ่ของชุมชน 

การจัดการขยะมูลฝอยสามารถใช้วิธีการที่ง่าย ๆ ไม่สลับซับซ้อนแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อขนาดของชุมชน
ใหญ่ขึ้น ปริมาณประชากรเพ่ิมข้ึน ท าให้มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจ านวนมากการจัดการขยะมูลฝอยจ าต้องมี
วิธีการจัดการที่ยุ่งยากซับซ้อน อาศัยเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วยอีกมากการจัดการขยะมูลฝอย 
หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการควบคุม การทิ้งการเก็บชั่วคราวการรวบรวม การขน
ถ่ายและการขนส่งการแปลงรูปและการก าจัดขยะมูลฝอยโดยจะค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทาง
สุขอนามัย เศรษฐศาสตร์วิศวกรรม ความสวยงามการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญที่สุดคือการ
ยอมรับของสังคมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยวิชาการในหลาย ๆ ด้าน 
ประกอบกัน ได้แก่การบริหารการเงิน กฎหมายการวางแผน และวิศวกรรม โดยวิธีการจัดการที่ได้
จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในทุกแง่ทุกมุม เช่น การเมืองการจัดผังเมือง เศรษฐกิจศาสตร์
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สาธารณสุข สังคม วิศวกรรม ฯลฯกิจกรรมทั้งหลายในการจัดการขยะมูลฝอยอันเริ่มตั้งแต่งการทิ้งขยะ
มูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายอาจแบ่งได้เป็น ๖ ส่วน๑๙ ได้แก่  

๑. การทิ้งขยะมูลฝอยเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้วจึงทิ้งไว้หรือเก็บรวบรวมไว้เพ่ือก าจัดต่อไปตัวอย่าง เช่นเปลือกไข่ใน
ขนขณะที่ยังเป็นฟองไข่ เปลือกไข่นั้นยังคงเป็นประโยชน์อยู่แต่เมื่อต่อยไข่เ พ่ือกินแล้วเปลือกไข่ที่เหลือ
นั้น หากผู้กินไข่เก็บไว้เพ่ือประโยชน์ต่อไป เช่น ไว้ท าสิ่งประดิษฐ์ก็ยังไม่เกิดกิจกรรมนี้ขึ้น แต่หากทิ้ง
เปลือกไข่ไปโดยไม่คิดจะใช้เปลือกไข่นี้เพ่ือการใด ๆ ต่อไป จะเกิดกิจกรรมนี้ขึ้น ดังนั้น การทิ้งขยะมูล
ฝอยเป็นกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชากรในชุมชนนั้น 

๒. การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดจะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจากชุมชน
มากกว่าขยะมูลฝอยจากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้ประกอบด้วยขยะมากมายหลายชนิด
ปะปนกันอยู่และเกิดขึ้นในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตที่ผู้คนอยู่กันอย่างแออัดไม่มีพ้ืนที่
เพียงพอที่จะเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้และถึงจะมีพ้ืนที่เพียงพอจะเก็บก็จะต้องมีการขนย้าย หรือ
ก าจัดไปในเวลาอันควร (ไม่เกิน ๗ วัน) มิฉะนั้น จะเกิดการเน่าเหม็นเป็นภาพที่ไม่น่าดูและอาจมีผลต่อ
สุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนนั้นได้ 

๓. การรวบรวมขนขยะมูลฝอย หมายถึงกิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถังขยะซึ่ง
อาจเป็นถังขยะจากแต่ละบ้าน หรือถังขยะรวมเข้าสู่รถขยะไปจนถึงการขนขยะมูลฝอยนั้นไปถ่ายไว้ที่จุด
ปลายทาง ซึ่งอาจจะเป็นสถานีขนถ่าย หรือโรงแปลงรูปขยะมูลฝอย หรือสถานก าจัดขยะมูลฝอยในขั้น
สุดท้าย ส าหรับในเมืองเล็ก ๆ มักจะมีที่เทขยะกองรวมไว้แถวชานเมือง ปัญหาการขนย้ายขยะไปยัง
จุดหมายปลายทางจึงไม่ใช่ปัญหาที่ยุ่งยากเหมือนในกรณีของเมืองใหญ่ ซึ่งมีประชากรอยู่มากและสถานี
ก าจัดขยะมูลฝอยต้องตั้งอยู่ห่างไกลชุมชนมาก ๆ การจัดระบบที่เหมาะสม  ส าหรับกรณีเมืองใหญ่จึง
ยุ่งยากซับซ้อนมากเช่น การเลือกชนิดของรถขยะการจัดเส้นทางเดินรถการพิจารณาความเมาะสมใน
การจัดตั้งสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ในระบบการจัดการขยะมูลฝอยองค์ประกอบส่วนนี้เป็นส่วนที่ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายมากที่สุดอาจถึงร้อยละ ๘๐.๐๐ ของทั้งหมด ส าหรับวิธีการอาจท าได้ในหลายรูปแบบ คือ
เทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการเองทั้งหมด หรือให้บริษัทเอกชน ประมูลแข่งขันเพ่ือด าเนินการ
รวบรวมขนขยะมูลฝอย หรืออาจด าเนินการในลักษณะร่วม คือเทศบาลด าเนินงานเองบางส่วนและจ้าง
เหมาเอกชนในบางส่วน ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้วิธีการในรูปแบบแรกยกเว้นกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งได้เริ่มพิจารณาจ้างเหมาเอกชนในบางส่วนตั้งแต่ปี๒๕๒๘ 

๔. การขนถ่ายและการขนส่ง ส าหรับในส่วนนี้ประกอบด้วยการด าเนินงาน ๒ ขั้นตอนได้แก ่
๑) การขนถ่ายขยะมูลฝอยออกจากรถขยะขนาดเล็กเข้าสู่พาหนะขนส่งขนาดใหญ่และ 

                                                           
๑๙ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. (๒๕๔๙).คูม่ือการบริหารจัดการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร 

ฝุายการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์การจัดการด้านพลังงานสิ่งแวดล้อมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (EESH). 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร,ีหน้า ๑๐ 
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๒) การขนส่งขยะมูลฝอยโดยพาหนะขนส่งไปยังสถานีก าจัดขยะมูลฝอย โดยปกติ
พาหนะขนส่งขนาดใหญ่มักจะใช้รถใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ปกติพาหนะขนส่งไม่จ าเป็นต้องประกอบด้วยการขนถ่ายและการขนส่งแต่ส าหรับชุมชนขนาด
ใหญ่ๆ ที่มีประชากรอยู่กันแออัดและสถานีก าจัดขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องอยู่ไกลจากชุมชนมาก
แล้วการขนถ่ายและการขนส่งเป็นส่วนประกอบที่ควรใช้พิจารณาเป็นอย่างยิ่งเพราะรถขยะ
ขนาดเล็กเหมาะที่จะวิ่งรวบรวมขนขยะตามถนน ซอกซอยในเมืองแต่ถ้าต้องวิ่งขนไปในระยะ
ทางไกลด้วยจะคุ้มค่าเพราะค่าใช้จ่ายสูงในทางตรงกันข้ามถ้าใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ ซึ่งเหมาะ
ที่จะวิ่งทางไกลท าหน้าที่รวบรวมขยะมูลฝอยตามถนนในเมืองด้วยแล้วจะไม่สะดวกเป็นอย่างยิ่ง
ดังนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดการจัดตั้งสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยจึงเป็นการแก้ปัญหาที่ควร
ใช้การพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของเศรษฐกิจ 
๕. การแปลงรูปและน ากลับมาใช้ใหม่องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวม

ตั้งแต่เทคนิคการใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ส่วนประกอบอ่ืน ๆ และเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่หรือแปลงรูปขยะให้ได้สิ่งที่เป็น
ประโยชน์เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานความร้อน การแยกขยะวัสดุที่ยังมีประโยชน์ออกจากกองขยะมูลฝอยมัก
กระท าที่สถานีขนถ่ายหรือโรงแปรรูปขยะวิธีการที่นิยมใช้ได้แก่การย่อยขนาดของขยะมูลฝอยให้เล็ก
ก่อนแล้วแยกส่วนหนักและส่วนเบาออกจากกันด้วยการพ่นอากาศจากนั้นน าส่วนหลังของขยะมูลฝอยที่
ได้มาแยกเหล็กอลูมิเนียมและแก้วออกจากส่วนอื่นเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบของกระบวนการผลิตใหม่ต่อไป 

นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีวิธีการอ่ืน ๆ อีกและในขณะนี้ยังคงมีการวิจัยขบวนการ
ใหม่ๆ ขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตามในการเลือกใช้วิธีการใดวิธีการใดนั้น นอกจากจากจะต้องพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในแง่เทคนิคแล้ว สิ่งที่ควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในแง่เศรษฐกิจหากพิจารณาแล้ว 
พบว่าไม่คุ้ม ควรจะข้ามส่วนประกอบที่นี้ไปสู่การก าจัดขั้นสุดท้ายเลย 

๖. การก าจัดขั้นสุดท้ายองค์ประกอบส่วนสุดท้ายของระบบการก าจัดขยะมูลฝอยคือการก าจัด
ในขั้นสุดท้ายวิธีการในส่วนนี้ใช้ก าจัดได้ทั้งขยะมูลฝอยที่รวบรวมขนโดยตรงจากตามบ้าน ตามถนน กาก
ตะกอนจากโรงงานก าจัดน้ าเสียกากขี้เถ้าจากการเผาขยะมูลฝอยและเศษเหลือจากขบวนการทั้งหลาย
ในการแปลงรูปขยะมูลฝอยแต่เดิมนั้นนิยมใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งเป็นวิธีก าจัดขั้นสุดท้ายแต่เนื่องจาก
วิธีการดังกล่าวท าให้เกิดภาพที่ไม่น่าดูกลิ่นเน่าเหม็นและเป็นบ่อเกิดแห่งพาหะน าโรคต่าง ๆ ด้วยดังนั้น
ในบางประเทศจึงมีกฎหมายห้ามใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งและให้ใช้วิธีฝังกลบแทนกรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (๒๕๔๖)  ได้อธิบายวิธีการด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยนั้น มีอยู่หลายขั้นตอนที่
ส าคัญ ได้แก่ 

๑ การเก็บรวบรวม เริ่มตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไว้ในภาชนะไปจนถึงการรวบรวมขยะมูล
ฝอยจากแหล่งต่างๆ แล้วน าไปใส่ยานพาหนะเพ่ือที่จะขนถ่ายต่อไปยังแหล่งก าจัดหรือท าประโยชน์อ่ืนๆ 
แล้วแต่กรณี 
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๒ การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส่ยานพาหนะแล้วนั้ นไปยัง
สถานที่ก าจัดหรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิดเลยทีเดียว หรือ
อาจขนไปพักรวมไว้ที่ใดท่ีหนึ่งซึ่งเรียกว่า สถานีขนถ่ายก่อนก็ได้ 

๓ การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขนหรือน าไปใช้ท า
ประโยชน์อย่างอ่ืน การแปรสภาพนี้อาจท าได้โดยการบดอัดเป็นก้อน คัดแยกเอาส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้
ออกไปใช้ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 

๔ การก าจัดหรือท าลาย เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายเพ่ือให้ขยะมูลฝอยนั้นๆ ไม่
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย์ต่อไป 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตาม

ลักษณะองค์ประกอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ แต่อาจแยกด้วยมือหรือ
เครื่องจักรกล การคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้
เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบคัด
แยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูล
ฝอยไปก าจัดต่อไป 

หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย๒๐ 
๑. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

๑.๑ ถังขยะเพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลด
การปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุด
รวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสี
ต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย นอกจากนี้ยังมี
ถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่รองรับมูลฝอย
ตามประเภทดังกล่าวข้างต้น ในกรณีที่สถานที่มีพ้ืนที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอยและมีจ านวนคนที่ค่อนข้างมากในบริเวณพ้ืนที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุมสนามบิน ควรมีถัง
ที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ทั้ง ๔ ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ของถังขยะมูลฝอย
ออกเป็น ๔ ช่อง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท าด้วย สแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น ๔ สี ในแต่
ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 

ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 

                                                           
๒๐ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.(๒๕๔๘).(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก

http://www.siamsafety.com/index.php ?page=news/news๔๖๐๑๓๐ev&news_id=๑๓๖&ps_session=a
๕๕๔b๘๔๓๙a๘๐d๘๗ad๗๕๐f๘๖๖๖f๑๙๘๑๗f. 
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ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ฝาสีฟูารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมี

สัญลักษณ์ข้างถัง 
๑.๒ ถุงขยะ ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยกรวบรวม

ใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ ดังต่อไปนี้  
ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ย

ได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เป็นต้น 
ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้เช่น แก้ว กระดาษ 

พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม เป็นต้นถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่า
แมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 

ถุงสีฟูา รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลเช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟรอยด์ที่เปื้อนอาหาร เป็นต้น 
๒. จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อย 
เพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอยขึ้นโดยจุด

รวบรวมขยะ มูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน โรงอาหารโรงภาพยนตร์โดยมี
ภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม ๑ จุดต่อจ านวนครัวเรือน ๕๐-
๘๐ หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับ อพาร์ตเมนต์จะตั้งที่ลานจอดรถบ้าน
ที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยที่คัดแยกได้ โดย
ถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาท้ิงที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

๓. การแปรสภาพขยะมูลฝอยในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดให้มีระบบที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้วยการแปรสภาพขยะมูลฝอย คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพ่ือลด
ปริมาณเปลี่ยนแปลงรูปร่างโดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา วิธีการบด
ให้มีขนาดเล็กลงและวิธีอัดเป็นก้อนเพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอยให้ได้ร้อยละ ๒๐-๗๕ ของปริมาตร
เดิม ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอย ผลที่ได้รับจากการแปรสภาพมูล
ฝอยจะช่วยให้การเก็บรวบรวมขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้น สามารถลดจ านวนเที่ยวของการขนส่ง
ช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุกและช่วยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูลฝอย ท าให้ไม่มีน้ าชะมูลฝอยรั่วไหล
ในขณะขนส่ง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ โดยสามารถจัดวางซ้อนได้
อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้ประหยัดเวลาและค่าวัสดุในการกลบทับ ช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบ
ได้อีกทางหนึ่งด้วย เครื่องมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช้ได้ตามองค์ประกอบและลักษณะ
สมบัติขยะมูลฝอย ประเภทของแหล่งก าเนิด สถานที่ตั้งระบบโดยมีปัจจัยที่ควรพิจารณาดังนี้ 

๑. ความสามารถในการท างาน เครื่องมือจะช่วยท างานอะไรบ้างให้ได้งานที่ดีขึ้นกว่าเดิม 
๒. ความเชื่อถือได้ต้องการบ ารุงรักษามากน้อยเพียงไร 



๓๒ 
 

๓. การบริการได้ การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถท าได้เองและผู้ขายมีบริการหลังการขาย 
๔. ความปลอดภัย เครื่องมือมีระบบปูองกันอันตรายแก่ผู้ใช้งาน ซึ่งอาจเกิดการเลินเล่อหรือ

ขาดความรู้ความเข้าใจ 
๕. ความสะดวกและง่ายในการใช้เครื่องมือประสิทธิภาพ: เครื่องมือมีวิธีการใช้ง่ายและสะดวก 

มีกลไกควบคุมการท างาน 
๖. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวน หรือมลพิษอ่ืนๆ 
๗. ความสวยงาม เครื่องมือไม่ดูเทอะทะ ก่อความร าคาญให้กับสายตา 
๘. ค่าใช้จ่าย ต้องค านึงถึงเงินลงทุนและค่าบ ารุงรักษารายปีอยู่ในระดับราคาที่ยอมรับได้ 
แนวทางการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด 
การแก้ไขปัญหาในชุมชนควรมุ่งเน้นไปที่การลดปริมาณขยะมูลฝอยมิให้เกิดขึ้นจ านวนมาก ซึ่ง

การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งผลิตจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยรวมที่เกิดขึ้น ในแต่ละแห่งของ
ชุมชนได้ในระดับหนึ่ง อันก่อให้เกิดผลดีหลายประการ เช่น สามารถลดปริมาณสารพิษหรือสารอันตราย
ปนเปื้อนในขยะมูลฝอยได้ ช่วยประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ ลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอย ผู้ผลิตหรือผู้ทิ้งขยะมูลฝอยโดยใช้แนวคิด ๕ อาร์ 
(๕R)  ๒๑ ได้แก่ 

๑. การลดจ านวน (Reduction) เป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
พฤติกรรมในการลดปริมาณขยะมูลฝอย เช่น เวลาที่จะไปซื้อสินค้าที่ตลาดหรือร้านค้าต่าง ๆ ควรน าถุง
ผ้าจะเป็นถุงผ้าดิบไม่ย้อมสี เพ่ือไม่เป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม และราคาถูก อาจใช้ตะกร้าหรือภาชนะ
บรรจุลักษณะอ่ืนที่สามารถใช้ซ้ าได้หลาย ๆ ครั้ง ส าหรับไว้ใส่สินค้าที่จะซื้อ เช่นนี้จะเป็นการช่วยลด
ปริมาณการใช้ถุงกระดาษ และถุงพลาสติกจากร้านค้าได้ นอกจากนี้ควรเลือกซื้อสินค้าที่มีอายุการใช้
งานยาวนาน ซื้อสินค้าที่มีปริมาณมากแทนการซื้อสินค้าที่มีปริมาณน้อยเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
บรรจุภัณฑ์ที่จะเกิดข้ึน 

๒. การใช้ซ้ า (Reuse) เป็นการน าสิ่งของที่จะทิ้งเป็นขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่ หรือใช้ซ้ าอีก
หลาย ๆ ครั้ง ซึ่งในแต่ละครั้งอาจใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป เช่น การน าขวดใส่กาแฟที่
หมดแล้วมาใส่น้ าตาล น าขวดใส่น้ าดื่มที่เป็นพลาสติกมาปลูกไม้ประดับ เป็นต้น 

๓. การซ่อมแซมใช้ใหม่ (Repairing) เป็นการน าวัสดุอุปกรณ์ที่ช ารุดไม่สามารถใช้งานได้มา
ซ่อมแซม เพ่ือให้ใช้งานได้เช่น การซ่อมวิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 

๔. การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycling) เป็นการน าขยะมูลฝอยบางประเภทมาผ่าน
ขบวนการผลิตเป็นสินค้าใหม่โดยโรงงานอุตสาหกรรม เช่น การน าเศษแก้วมาหลอมผลิตเป็นแก้วหรือ

                                                           
๒๑ อดิศักดิ์โรจนาพงษ์. (๒๕๕๑). แนวทางการจัดการขยะมลูฝอยอินทรีย์ในอุทยานแห่งชาติ. กรุงเทพฯ:

ส านักอุทยานแห่งชาติกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ปุาและพันธ์ุพืช. 
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กระจกใหม่ น าโลหะมาหลอมผลิตเป็นกระป๋อง เป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทที่สามารถน ามาแปรรูป
กลับมาใช้ใหม่นั้น ได้แก่  
   ๔.๑ กระดาษ เช่น กระดาษกล่อง กระดาษสมุด ถุงสีน้ าตาล และแผ่นพับ เป็นต้น 
   ๔.๒ พลาสติก เช่น ขวดแชมพู ขวดนมเปรี้ยว และบรรจุภัณฑ์ที่มีสัญลักษณ์รีไซเคิล 
   ๔.๓ โลหะ เช่น เหล็ก ทองแดง ทองเหลือง อลูมีเนียม (กระป๋องน้ าอัดลม) เป็นต้น 
   ๔.๔ แก้ว เช่น ขวดแก้วต่าง ๆ เป็นต้น 

๕. การหลีกเลี่ยง (Rejection) เป็นการหลีกเลี่ยงการใช้ขยะมูลฝอยอันตราย หลีกเลี่ยงการใช้
สิ่งของที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง หลีกเลี่ยงวัสดุที่ก าจัดยาก เช่น กระป๋อง หรือขวดใส่ยาฆ่าแมลง ต้อง
หลีกเลี่ยงการน ามาใช้เป็นภาชนะใส่อาหารหรือน้ าดื่ม ถุงพลาสติกใส่ของที่ใช้แล้วต้องหลีกเลี่ยงการ
น ามาใส่อาหารร้อน ขนมครก กล้วยทอด กุ้งชุบแปูงทอด หลีกเลี่ยงการใช้โฟม เป็นต้น 

๑. แนวทางการคัดแยกขยะ 
การคัดแยกขยะท าให้เรารู้ว่าควรจะจัดการก าจัดขยะแต่ละประเภทอย่างไรจึงจะเหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมและงบประมาณ หรือขยะเช่นใดบ้างที่ควรน ากลับมาหมุนเวียนใช้ใหม่เนื่องจากขยะของ
สังคมเมืองมีปริมาณมาก หากไม่คัดแยก ค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะทั้งด้านงบประมาณ คน สถานที่ฝัง
กลบ การเก็บขน ก็ย่อมต้องสูงตามไปด้วย การคัดแยกขยะเพ่ือให้สะดวกแก่การน าไปก าจัด หรือ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่ โดยทั่วไปแยกเป็น ๔ ประเภท ๒๒ 

๑. ขยะเศษอาหารหรือขยะที่เน่าเสียได้ เป็นขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย มีความชื้นมาก ส่งกลิ่น
เหม็นได้อย่างรวดเร็ว ขยะประเภทนี้ก าจัดและน าไปใช้ประโยชน์ได้โดยการหมักท าปุ๋ยใช้ในการเกษตร
ได้ ตัวอย่างขยะเศษอาหาร เช่น เศษผลไม้ เช่น เศษผักผลไม้ เปลือกผลไม้ เนื้อสัตว์ เศษอาหาร ฯลฯ 

๒. ขยะรีไซเคิล หรือขยะยังใช้ได้ขยะประเภทนี้บางส่วนสามารถแยกน ามาแปรรูปกลับมาใช้
ใหม่ได้ เป็นการประหยัดพลังงานและทรัพยากร ได้แก่ แก้ว พลาสติก กระดาษ กระป๋อง อะลูมิเนียม 
กระป๋องเหล็ก เศษผ้า ฯลฯ 

๓. ขยะพิษ/ อันตรายถือเป็นขยะอันตรายที่จ าเป็นต้องแยกทิ้งต่างหาก เนื่องจากสมบัติทาง
กายภาพ เคมี และชีวภาพ เช่น ติดไฟง่าย ระเบิดได้ มีสารกัดกร่อน ขยะพิษ ได้แก่ ถ่ายไฟฉาย 
หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เครื่องส าอาง น้ ามันเครื่อง ภาชนะน้ ายาท าความสะอาดสุขภัณฑ์ ฯลฯ 

๔. ขยะที่ต้องทิ้ง เป็นขยะที่ไม่สามารถน ามารีไซเคิลได้และไม่สามารถแยกเป็นประเภทต่าง ๆ 
ได้ขยะทั้ง ๓ ประเภทข้างต้น ท าให้ต้องทิ้งเพ่ือให้รถมาเก็บขนไปท าลายหรือก าจัดต่อไป เช่นเศษกระจก
แตก เปลือกลูกอม ซองขนม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ฯลฯ 

๑. ข้อก าหนดด้านการคัดแยกขยะ 

                                                           
๒๒

 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี. (๒๕๔๙).คูม่ือการบริหารจัดการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร 

ฝุายการจัดการสิ่งแวดล้อม ศูนย์การจัดการด้านพลังงานสิ่งแวดล้อมความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (EESH). 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,หน้า ๑๙ 
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การคัดแยกขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษได้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการคัดแยกไว้ ผู้วิจัยได้สรุป
ประเด็นส าคัญไว้ ดังนี้ ๒๓ 

๑.๑ การคัดแยกขยะในแหล่งที่พักอาศัย  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบด้านการจัดการขยะควรส่งเสริมให้บุคคลที่พักอาศัยอยู่

ในบ้านเรือน อาคารที่พักอาศัย อาคารส านักงาน สถาบันการศึกษา ห้างสรรพสินค้า โรงแรม สถาน
ประกอบการ และสถานที่อยู่อาศัยอื่น ๆ ด าเนินการคัดแยกและเก็บกักขยะที่เกิดข้ึนดังต่อไปนี้ 

๑.๑.๑ คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ หรือขยะรีไซเคิลออกจาก
ขยะย่อยสลายขยะอันตราย และขยะท่ัวไป 
๑.๑.๒ เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบ้านเรือนไว้ในถุงหรือถังรองรับขยะแบบ
แยกประเภทที่หน่วยราชการจัดเตรียมไว้ 
๑.๑.๓ เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบริเวณที่มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสง
สว่างพียงพอ ไม่กีดขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหาร ที่รับประทาน
อาหารแหล่งน้ าดื่ม 
๑.๑.๔ ให้จัดเก็บขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุที่ไม่ทราบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยก
ต่างหากจากขยะอ่ืน ๆ เพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้ว
ให้น าไปรวบรวมไว้ในภาชนะหรือสถานที่รวบรวมขยะอันตรายอันตรายชุมชน 
๑.๑.๕ ห้ามจัดเก็บขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภท ๆ หากเป็น
ของเหลวให้ใส่ถังหรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หากเป็นของแข็งหรือสิ่ง
ของแข็งให้เก็บใส่ถังหรือภาชนะท่ีแข็งแรง  
๑.๑.๖ หลีกเลี่ยงการเก็บขยะที่ท าการคัดแยกแล้ว และมีคุณสมบัติที่เหมาะแก่การ
เพาะพันธ์ของพาหะน าโรค หรือที่อาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป็นเวลานาน  
๑.๑.๗ หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้ว หรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมัน 
หรือตะกอนน้ ามันปนเปื้อน จะต้องระบายน้ าเสียนั้นผ่านตะแกง และบ่อดักไขมันก่อน
ระบายสู่ท่อน้ าสาธารณะ  
๑.๑.๘ ห้ามเผา หลอม สกัด หรือด าเนินกิจกรรมอื่นใด เพ่ือการคัดแยก การสกัดโลหะ
มีค่าหรือการท าลายขยะในบริเวณที่พักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบปูองกันและ
ควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 

๑.๒ การคัดแยกขยะในชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบด้านการจัดการขยะจะจัดหาภาชนะส าหรับเก็บกักและ

คัด แยกขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนควร มีข้อพิจารณาดังนี้   

                                                           
๒๓ กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘, หน้า ๑๙ 
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๑.๒.๑ จัดวางภาชนะรองงรับขยะในบริเวณพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
เช่น ตลาด ที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ชุมชน อุตสาหกรรม หรืออ่ืน ๆ  

๑.๒.๒ จัดวางภาชนะรองรับขยะแบบแยกประเภทในอัตราไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ลิตรต่อ 
๑จุด ต่อ๕๐ -๘๐ หลังคาเรือน หรือต่อประชากร ๓๕๐ คน หรือตามความเหมาะสมของชุมชน  

๑.๒.๓ จัดให้มีภาชนะหรือสถานที่ที่ใช้ส าหรับเก็บกักแบบแยกประเภท ณ จุดรวบรวม
ขยะ  (Station) ของชุมชนเพื่อรอการเก็บขนไปก าจัดหรือด าเนินการอย่างอ่ืน โดยให้มี ความจุ
ไม่น้อยกว่า  ๓ เท่าของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวัน หรือตามความเหมาะสมของสถานที่  
๒. จัดหาภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน โดยต้องพิจารณาตาม

ลักษณะของขยะที่จะท าการคัดแยก ประกอบด้วย ๒ รูปแบบ คือ  
   ๒.๑ จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะย่อยสลายและขยะรีไซเคิล 

๒.๒ จัดหาภาชนะหรือสถานที่เก็บกักขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลาย และขยะท่ัวไป 
๓. ภาชนะรองรับขยะ หรือสถานที่เก็บกักขยะรวมในชุมชน จะต้องตั้งอยู่ในที่ไม่กีดขวางทาง

จราจรและการสัญจรของประชาชน 
๔. ขยะจะต้องถูกเก็บรวมไว้ในภาชนะรองรับ แบบแยกประเภทตามที่ระบุไว้บนภาชนะหรือ

สถานที่เก็บขยะ ซึ่งได้จัดเตรียมไว้ส าหรับชุมชนนั้น 
๕. จัดให้มีศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิล ส าหรับชุมชน พร้อมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการ

ด าเนินงานเท่าที่จ าเป็น เช่น เครื่องอัดส าเนา (Press Machine) และเครื่องตัด (Shredders) เป็นต้น 
๖. จัดให้มีกิจกรรมที่จะสร้างกลไกลการคัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะในชุมชน เช่น การจัดตั้ง

ธนาคารขยะ กิจกรรมขยะแลกไข่ ผ้าปุารีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล การหมักปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น 
๗. จัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่ถูกสุขลักษณะ ให้แก่ผู้คัดแยกขยะ เพ่ือลด

ปัญหาความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินการคัดแยกท่ีไม่ถูกต้อง 

วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย  
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (Methods of Refuse Disposal) มีหลายวิธีก็มีความเหมาะสม

แตกต่างกันไป การพิจารณาเลือกวิธีการก าจัดขยะที่เหมาะสมส าหรับชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งนั้นจ าเป็น
จะต้องน าองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาด้วย เช่น ชนิดและปริมาณขยะที่เกิดขึ้นรูปแบบ
ของการบริหารางานในท้องถิ่น งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ในการเก็บ และก าจัดสถานที่ที่จะใช้
ก าจัดความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ฯลฯการเลือกวิธีการก าจัดขยะจ าเป็นจะต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบเสมอการก าจัดขยะมีหลายวิธีดังนี้ 

๑. การกองบนพื้นดิน (Dumping on Land) หมายถึงวิธีการก าจัดขยะโดยใช้ขยะชนิดต่าง ๆ
เป็นวัสดุส าหรับถมพ้ืนที่ที่เป็นที่ลุ่มน้ าขังให้มีระดับสูงขึ้นตามที่ต้องการ นอกจากจะก าจัดขยะที่เกิดจาก
ชุมชนให้หมดไปแล้วก็ยังสามารถท าลายแหล่งน้ าขังที่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ยุงให้หมดไปด้วยโดยทั่ว ๆ ไป 
การก าจัดขยะด้วยวิธีถมที่ลุ่มจะใช้ได้ผลดีกับขยะบางชนิดเช่น ขยะที่ได้จากการกวาดถนน  เถ้ากาก
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ตะกอน เศษวัสดุสิ่งก่อสร้างและขยะจ าพวกที่ไม่เป็นเชื้อเพลิงแต่ถ้าเป็นพวกขยะเปียกซึ่งสลายซึ่ง
สลายตัวง่ายอาจจะก่อให้เกิดร าคาญเนื่องจากกลิ่นขึ้นได้นอกจากนั้นอาจจะกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
แมลงวันได้ง่าย สิ่งส าคัญที่ควรพิจารณาในการก าจัดขยะด้วยวิธีถมที่ลุ่มก็คือ พ้ืนที่ที่จะใช้เป็นที่ส าหรับ
ก าจัดขยะควรอยู่ห่างจากชุมชน เพ่ือปูองกันเหตุร าคาญเนื่องจากกลิ่นที่อาจจะเกิดขึ้น การน าขยะมาถม
ทุกครั้งควรใช้ยาฆ่าแมลงพ่นบริเวณผิวหน้าขอบขยะ เพ่ือปูองกันแมลงวันด้วยเสมอในบริเวณใกล้เคียง
ไม่ควรจะมีแหล่งน้ า เนื่องจากน้ าจากกองขยะจะไหลไปท าความสกปรกแก่แหล่งน้ าหรือดินในบริเวณ
ใกล้เคียงนั้นได้บริเวณท่ีใช้ก าจัดขยะควรกั้นรั้วโดยรอบ เพ่ือปูองกันคนและสัตว์จากภายนอกบริเวณเข้า
มายังที่ท้ิงขยะซึ่งอาจเป็นอันตรายเกิดการแพร่กระจายของเชื้อโรคได้ง่ายขยะที่น ามาถมที่ลุ่มเมื่อปล่อย
ทิ้งไว้พวกอินทรียวัตถุจะถูกจุลินทรีย์ชนิดต่าง ๆ ย่อยให้เสื่อมสภาพและผุพังไปอย่างช้า ๆ ซึ่งอาจจะต้อง
ใช้เวลานานถึง ๓ -๕ ปีจึงจะหมดปฏิกิริยาโดยปกติแล้วส่วนผิวของขยะที่ออกซิเจนจากอากาศเข้าถึง
การย่อยสลายโดย Aerobic Organisms เมื่อมีการย่อยสลายสิ้นสุดลงกากที่เหลือจะมีลักษณะคล้ายดิน
ร่วนจะมีคุณค่าที่ใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ยของพืชได้เนื่องจากยังคงมีปริมาณในโตรเจน ฟอสฟอรัส และ
โปตัสเซียมในรูปของปุ๋ยอินทรีย์ 

๒. การเผา (Incineration) การเผาขยะด้วยด้วยเตาเผาขยะโดยเตาเผาขยะนั้นจะต้องเป็น
เตาสามารถเผาขยะชนิดต่าง ๆ ได้อย่างสมบรูณ์ไม่ท าให้เกิดกลิ่นและควันรบกวนไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ
ทางอากาศ (Air Pollution) ขึ้นการก าจัดขยะโดยการเผาด้วยเตาเผาขยะจะต้องใช้ความร้อนให้สูงมาก
พอที่จะเผาขยะชนิดต่าง ๆ ได้อย่างสมบรูณ์ความร้อนของเตาเผาขยะที่ใช้โดยทั่วไป คือ ๖๗๖ -๑,๐๐๐ 
องศาเซลเซียส โดยความร้อนประมาณ ๖๗๖ องศาเซลเซียส จะช่วยท าให้ก๊าซที่เกิดขึ้นจากการเผาขยะ
ถูกเผาไหม้ได้อย่างสมบรูณ์ความร้อน ๗๖๐ องศาเซลเซียส จะช่วยท าให้การเผาไหม้ไม่มีกลิ่นรบกวน 
ส่วนขยะที่เกิดจากสารวัตถุชนิดต่าง ๆ ซึ่งเผาไหม้ๆ ได้นั้นจะถูกเผาได้อย่างสมบรูณ์ที่สุดเมื่อเตาเผาขยะ
มีอุณหภูมิ๑,๐๐๐องศาเซลเซียส ส าหรับการน าขยะมากองรวมกันแล้วเผากลางแจ้ง (Open Burning) 
นั้นเป็นวิธีการก าจัดขยะที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาลเนื่องจากการเผาไหม้ไม่สมบรูณ์ท าให้เกิดควันและ
สิ่งรบกวน นอกจากนั้นแล้วจะมีก๊าซและไอระเหยขึ้นสู่บรรยากาศด้วยเพราะความร้อนมีไม่เ พียงพอ
นั่นเองการก าจัดขยะโดยวิธีเผาด้วยเตาเผา ท าได้ผลดีกับขยะบางชนิดเช่น ขยะพิเศษ ซึ่งเป็นขยะที่มี
เชื้อโรคปนเปื้อน ขยะแห้งและขยะมีวัตถุท่ีเผาไหม้ได้ปะปนอยู่มากกว่าขยะเปียกการก าจัดขยะด้วยวิธีนี้ 
จะมีมากเหลืออยู่หลังจากการเผาไหม้แล้ว เช่น เถ้า ซึ่งจะต้องน าออกไปก าจัดโดยวิธีอ่ืนต่อไป ดังนั้น 
การก าจัดขยะด้วยวิธีเผาจึงจ าเป็นต้องจัดหาสถานที่ไว้ส าหรับก าจัดกากที่เกิดขึ้นด้วยเสมอ 

๓. การฝังกลบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นวิธีที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย
โดยเฉพาะในยุโรปและอเมริกาเพราะสามารถน าขยะที่เก็บรวบรวมจากชุมชนมาก าจัดได้ทันทีโดยไม่
ต้องแยกชนิดของขยะ เมื่อเก็บรวบรวมขยะซึ่งเป็น Mixel Refuse มาแล้วก็น ามาฝัง หรือกลบด้วยดิน 
โดยใช้แทรคเตอร์ วิธีการนี้เริ่มจากการขุดร่องดินส าหรับก าจัดขยะ บดอัดขยะให้แน่นกลบทับหน้าและ
บดอัดขยะด้วยดินให้แน่น หลังจากนั้นก็ปล่อยทิ้งไว้ขยะค่อย ๆ ถูกย่อยสลายไปเองด้วยจุลินทรีย์ในดิน 
ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลานาน ๓ -๕ ปี การย่อยสลายตัวของขยะก็จะสิ้นสุด พ้ืนที่นั้นก็ยุบตังลงสามารถใช้
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ประโยชน์เป็นสนามหญ้า สนามกีฬา สนามเด็กเล่นหรือใช้เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารได้ โดยปกติแล้วการ
ก าจัดขยะด้วยวิธีนี้ มักจะเลือกพ้ืนที่ที่มีน้ าขังหรือที่ราคาถูก ๆ เมื่อท าการปรับปรุงแล้วจะช่วยให้พ้ืนที่
ดังกล่าวมีสภาพดีขึ้นและมีราคาสูงขึ้นด้วยอินทรียวัตถุชนิดต่าง ๆ ที่ถูกฝังไว้ในดิน เมื่อถูกจุลินทรีย์ย่อย
สลายสมบูรณ์แล้วก็จะช่วยท าให้ดินมีปริมาณของไตรเจน ฟอสฟอรัส โปรเตสเซียมเพ่ิมขึ้ น ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อพืชได้เป็นอย่างดี และการสลายตัวของอินทรียวัตถุด้วยปฏิกิริยาของจุลินทรีย์จะไม่ท าให้
ดินเกิดเป็นกรด หรือด่าง ซึ่งเป็นการช่วยปรับปรุงดินไปได้ด้วยการก าจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบถูกหลัก
สุขาภิบาล ดังกล่าวนี้ จะช่วยก าจัดขยะได้ทุกชนิดเมื่อการสลายตัวเสร็จสมบูรณ์แล้วก็จะใช้พ้ืนดินนั้นท า
ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ การปรับปรุงพ้ืนที่ด้วยขยะนี้ควรใช้ดินปนทราย (Sandy Loam) เป็นดินกลบทับ
และควรค านึงถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง คือ ระยะทาง ลักษณะการซึมน้ าของดิน ระดับของน้ า
ในดิน กระแสลม เป็นต้นการฝังกลับถูกหลักสุขาภิบาลนิยมจัดท า ๒ แบบ คือ 

๑. วิธีกลบฝังแบบกลบบนพ้ืนที่ (Area Method) เป็นวิธีกลบฝังที่เริ่มจากระดับดินเดิม โดยไม่
มีการขุดดินจะท าการบดอัดขยะตามแนวราบก่อนและค่อยบดอัดทับในชั้นถัดไป สูงขึ้นเรื่อย ๆ จนได้
ระดับตามที่ก าหนด วิธีนี้จ าเป็นต้องท าคันดิน (Embankment) ตามแนวขอบพ้ืนที่บริเวณที่ก าจัด เพ่ือ
เป็นผนังหรือขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอยและเป็นตัวกั้นน้ าเสียที่เกิดจากขยะไม่ให้ซึมออกด้านนอก 
ลักษณะพ้ืนที่ที่จ าเป็นต้องใช้วิธีนี้คือ ที่ราบลุ่ม หรือที่ระดับน้ าใต้ดินสูง หรือน้ าใต้ดินอยู่ต่ ากว่าผิวดิน
น้อย (ประมาณ ๑ เมตร) ท าให้ไม่สามารถขุดดินเพื่อก าจัดด้วยวิธีกลบฝังแบบขุดร่องได้ 

๒. วิธีกลบฝังแบบขุดร่อง (Trench Method) เป็นวิธีที่จะต้องท าการขุดดินลงไปให้ได้ระดับ
ตามที่ก าหนดแล้วจึงเริ่มบดอัดมูลฝอยเป็นชั้น ๆ โดยท าในแนวราบก่อนแล้วจึงเริ่มชั้นถัดไป โดยทั่ว ๆ 
ไป ความลึกของการขุดร่องนั้นจะถูกก าหนดด้วยระดับน้ าใต้ดิน คือ ควรจะอยู่สูงกว่าระดับน้ าใต้ดิน
อย่างน้อย ๑ เมตร โดยยืดหลักระดับน้ าในฤดูฝนเป็นเกณฑ์ วิธีนี้ไม่ต้องเตรียมคันดิน เพราะสามารถใช้
ผนังของร่องขุดเป็นก าแพงยันมูลฝอยที่บดอัดได้โดยตรง และยังสามารถใช้ดินที่ขุดมานั้นน ามาใช้กลบ
มูลฝอยได้อีกด้วยข้อจ ากัด วิธีฝังกลบบนพ้ืนที่มีข้อจ ากัด คือ ต้องจัดหาดินมาจากที่อ่ืนเ พ่ือท าคันดิน 
และการถมก็ไม่ควรเกินระดับความสูงของไม้ยืนต้นที่จะช่วยก าบังบริเวณก าจัดขยะให้มิดชิดได้ ส่วนวิธี
กลบฝังแบบขุดร่องนั้นมีข้อจ ากัด คือ ในช่วงฤดูฝนจะมีน้ าขังในร่องขุดต้องแก้ปัญหาโดยการสูบน้ า
ระบายน้ าออกและกรณีร่องขุดค่อนข้างลึกจะต้องท าทางขึ้นลงให้รถยนต์เก็บขนมูลฝอยสามารถแล่นขึ้น
ลงได้สะดวกโดยสรุปแล้ว การเลือกวิธีกลบฝังที่เหมาะสมที่สุดควรจะเป็นวิธีผสมระหว่างวิธีทั้งสอง
ดังกล่าว คือ สามารถใช้ดินส่วนที่เหลือจากร่องขุดน ามาท าคันดินและกลบทับมูลฝอยที่ก าจัดแบบกลบ
บนพื้นที่ได้ 

๔. การหมักขยะเป็นปุ๋ย (Composition Methods) เป็นวิธีการที่อาศัยขบวนการทางชีววิทยา
ของจุลินทรีย์ย่อยสลายอินทรียวัตถุส่วนที่ย่อยได้ให้เป็นแร่ธาตุที่ค่อนข้างจะคงรูปและมีคุณค่าในทาง
เป็นปุ๋ยบ ารุงดินให้เป็นประโยชน์แก่พืชต่อไป นอกจากนั้นขยะที่หมักได้แล้วปริมาณจะลดลงประมาณ 
ร้อยละ ๓๐.๐๐ -๖๕.๐๐ และยังไม่สามารถท าลายพวกจุลินทรีย์ที่อาจท าให้เกิดโรคได้ด้วยขบวนการ
ทางชีววิทยาที่ย่อยสลายอินทรียวัตถุนั้น ต้องอาศัยจุลินทรีย์ต่าง ๆ อย่างมากมายซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๒ 
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พวกใหญ่ๆ คือ พวกหนึ่งเป็นพวกที่ต้องการออกซิเจนช่วยในการย่อยสลายเรียกว่า “Aerobic” พวกนี้
สามารถย่อยสลายอินทรียวัตถุได้ดีมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างรวดเร็วอีกพวกหนึ่งไม่ต้องอาศัย
ออกซิเจนเรียกว่า “Anaerobic” การย่อยสลายเป็นไปอย่างได้ช้า ท าให้เกิดกรดและก๊าซท าให้มีกลิ่นอัน
ไม่พึงปรารถนาเป็นเหตุร าคาญและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้การก าจัดขยะมูลฝอยโดย
การหมักปุ๋ยนั้น ต้องพยายามท าโดยอาศัยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์พวกที่ต้องใช้ออกซิเจนจึง
จะเป็นวิธีการที่ถูกสุขลักษณะคือ นอกจากจะได้ปุ๋ยที่มีคุณภาพดีแล้วในระหว่างด าเนินการก็จะไม่มีกลิ่น
อันพึงปรารถนาเกิดขึ้นด้วย 

๕. การน าขยะมูลฝอยไปท าก๊าซชีวภาพ (Bio - Gas) ขยะมูลฝอยประเภทที่เหมาะอย่างยิ่งใน
การไปท าแก๊สชีวภาพ คือ ประเภทมูลสัตว์ซึ่งได้แก่มูลหมูวัวควายเป็ดไก่นอกจากนี้ขยะมูลฝอยประเภท
เศษหญ้า ใบไม้ขยะสดก็สามารถน าไปท าได้แต่การให้แก๊สยังไม่ดีเท่ากับประเภทมูลสัตว์หลักการของการ
ท าแก๊สชีวภาพก็คือการน ามูลสัตว์ซึ่งมีสารอินทรีย์อยู่มากไปหมักไว้ในสภาวะที่ไม่มีอากาศและในมูลสัตว์
จะมีแบคทีเรียอยู่ชนิดหนึ่งที่เรียกว่า “มีเทนฟอร์มมิ่งแบคทีเรีย” (Methane Forming Bacteria) ซึ่ง
เป็นแบคทีเรียที่ย่อยสลาย สารอินทรีย์ในสภาวะที่ไม่มีออกซิเจนให้แก๊สมีเทนซึ่งเป็นแก๊สที่จุดไฟติด 
สามารถน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการหุงต้ม แต่ละครอบครัวได้ตลอดไป 

นอกจาก ๕  วิธีส าคัญดังกล่าวแล้วยังมีวิธีการก าจัดอ่ืน ๆ อีกเช่น การน าขยะมูลฝอยไปเลี้ยง
สุกรโดยการน าเศษอาหารที่เหลือจากการบริโภคตามร้านอาหาร ภัตตาคาร โรงอาหารน าไป 
ต้มให้เดือดนาน ๓๐ นาทีแล้วจึงน าไปเลี้ยงสุกรได้หลักการพิจารณาวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยในการ
พิจารณาถึงวิธีก าจัดขยะมูลฝอยว่าควรจะใช้วิธีการก าจัดวิธีใดนั้น ต้องค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ลักษณะและปริมาณของขยะมูลฝอยวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยแต่ละวิธีอาจจะใช้ได้กับ
ลักษณะของขยะมูลฝอยอย่างหนึ่งแต่อาจจะไม่เหมาะสมกับลักษณะของขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนก็ได้เช่น 
ขยะมูลฝอยประเภทที่เผาได้ก็เหมาะสมกับวิธีการก าจัดโดยใช้การเผา เป็นต้น และลักษณะของขยะมูล
ฝอยประเภทอ่ืนอาจจะเหมาะสมกับวิธีการาก าจัดหลายวิธีก็ได้ นอกจากพิจารณาถึงลักษณะของขยะมูล
ฝอยให้เหมาะสมกับวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยแล้วยังต้องค านึงถึงปริมาณขยะมูลฝอยด้วย ซึ่งถ้าปริมาณ
ต่อวันเป็นปริมาณสูงมากก็อาจจะต้องพิจารณาถึงวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยวิธีอ่ืน ๆ ประกอบการก าจัด
เพ่ือช่วยให้พอเพียงกับปริมาณขยะมูลฝอยที่มีมากขึ้น สถานที่(Location Area) การเลือกวิธีการก าจัด
ขยะมูลฝอยควรจะเลือกให้เหมาะสมกับสถานที่ที่มีอยู่ด้วย เช่น ถ้ามีสถานที่ที่จะท าการก าจัดขยะมูล
ฝอยแต่อยู่ในที่ชุมชนจะใช้วิธีเผาก็ควรต้องค านึงถึงควันไฟและเขม่า ที่อาจจะท าการรบกวนแก่
ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงหรือสถานที่ที่เป็นที่ลุ่มมาก ๆ และใกล้แหล่งน้ าจะใช้วิธีถมที่ลุ่มใน
การก าจัดขยะมูลฝอยก็อาจจะท าให้เกิดมลพิษทางน้ าได้หรือจะหาสถานที่ใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมกับ
วิธีการก าจัดก็ต้องพิจารณาถึงคุณลักษณะของวิธีการก าจัดด้วย เช่น ถ้าใช้วิธีการฝังอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลก็ย่อมต้องใช้พื้นที่กว้างกว่าวิธีการเผาด้วยเตาเผาขยะเป็นต้น 

๒. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (Initial Cost) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยบางวิธีต้องลงทุนครั้งแรกสูง 
เช่น วิธีฝังแบบถูกหลักสุขาภิบาลจะต้องใช้อุปกรณ์เครื่องจักรกลที่มีราคาสูงคือรถแทรคเตอร์รถบดรถ



๓๙ 
 

เกรดและเนื้อที่ในการก าจัดกว้าง ซึ่งถ้าราคาที่ดินสูงแล้วก็จะท าให้ค่าลงทุนสูงค่าใช้จ่ายในการลงทุนจึง
ต้องน ามาพิจารณาเปรียบเทียบกับวิธีการก าจัดอื่น ๆ ด้วย 

๓. ค่าใช้จ่ายกระบวนการก าจัด(Operation Cost) ในกระบวนการก าจัดต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง 
ๆ ซึ่งในแต่ละวิธีของการก าจัดก็เสียค่าใช้จ่ายต่างกัน เช่น วิธีการเผาด้วยเตาเผาอาจจะเสียค่าเชื้อเพลิง
ในการเผา หรือวิธีการฝังขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องสุขาภิบาล ต้องใช้เครื่องจักรกลหลายชนิดก็ต้องใช้
น้ ามันเชื้อเพลิงซึ่งถ้ามีราคาแพงแล้วก็จะท าให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูงด้วย 

๔. การน าผลผลิตจากการก าจัดขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ในวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยอาจจะได้
ผลผลิตในรูปแบบต่าง ๆ กัน ถ้าสามารถพิจารณาน าไปใช้ประโยชน์ได้ก็จะช่วยให้ประหยัดค่าใช้จ่ายได้
เช่น การเผาด้วยเตาเผาขยะถ้าสามารถน าเอาพลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาไหม้ไปใช้ประโยชน์เป็น
ต้นว่า น าไปต้มน้ าและพลังงานไอน้ าไปปั่นเครื่องก าเนิดไฟฟูาก็จะได้ประโยชน์มากขึ้น หรือวิธีการฝัง
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ้ืนที่ที่ ได้ก็น าไปสร้างสนามกีฬาสนามเด็กเล่นหรือท า
สวนสาธารณะประชาชนก็ได้รับประโยชน์จากการท าลายขยะมูลฝอยด้วย หรือการหมักท าปุ๋ยก็เป็น
การช่วยประหยัดการใช้ปุ๋ยเคมีซึ่งมีผลเสียต่อดินมากกว่าการใช้ปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอยมาก 

๕. ผลกระทบของการก าจัดขยะต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยผลกระทบของการก าจัด
ขยะมูลฝอยอาจจะท าให้เกิดมลพิษทางดิน น้ าอากาศได้เช่น การาเผาขยะท าให้เกิดควันและกลิ่นซึ่งถ้า
ขยะประเภทที่ไม่สมควรเผา เป็นต้น ยาง พลาสติกแล้วจะท าให้เกิดมลพิษทางอากาศเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยในบริเวณนั้น หรือถ้าเผากลางแจ้ง เช่น เผาหญ้าแห้งตามริมถนน
หลวงก็ท าให้ควันปกคลุมบริเวณกว้าง ทัศนวิสัยผู้ขับขี่ยวดยานไม่ดีก่อให้เกิดอุบัติเหตุท าให้เสียชีวิตและ
ทรัพย์สินอยู่เสมอ  

๖. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยบางวิธีเป็นการท าลายธรรมชาติ
หรือวัตถุดิบในทางอ้อมเพราะสิ่งที่เหลือใช้ซึ่งเราเรียกกว่าขยะมูลฝอยนั้นอาจจะน ากลับมาใช้ประโยชน์
ในรูปต่าง ๆ กันได้อีกเป็นการสงวนทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งถ้าเราไม่ค านึงหลักการนี้แล้ว
น าไปก าจัดโดยวิธีต่าง ๆ ก็จะเป็นการท าลายวัตถุดิบโดยตรงนั่นเองบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย: ปัญหาการจัดการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้กล่าวถึงหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประการหนึ่งคือ ภารกิจที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน นับตั้งแต่ง
ได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ภารกิจโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาแก้ไขให้มีการสอดคล้องกับยุค
สมัยมาเป็นล าดับจวบจนปัจจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบการ
บริหารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในการด าเนินงานก าจัด
ขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิภาพ อุปกรณ์ในการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรและโรงงานไม่เพียงพอและขาดการบ ารุงรักษามีผลกระทบอย่างชัดเจนต่อความปลอดภัย 
และสุขภาพอนามัยและผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เช่น ระบบประปา การจัดการ
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น้ าเสีย เป็นต้น ๒๔ (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,๒๕๔๓, หน้า ๑๒)สภาพปัญหาดังกล่าว มีผลมา
จากโครงสร้างการบริการ (Institution Framework) ที่ไม่มีประสิทธิภาพและพอเพียงต่อการแก้ไข
ปัญหาขาดทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ รวมทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ
ยังไม่เข้มงวด หน้าที่หน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้อง
ท า คือ 

๑. การร่างมาตรการ แนวทาง ระเบียบ กฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
๒. การพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่จัดการขยะ 

มูลฝอยได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
๓. การวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างผสมผสาน รวมทั้ง 

การจัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม 
๔. ตรวจสอบ ติดตาม การบังคับให้การจัดการ และการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นไปตาม 

มาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างเข้มงวด 
๕. การให้บริการข่าวสารที่ทันสมัย ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติในรูปแบบห้องสมุด  

นโยบายและแผนด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

๒.๓ แนวคิดด้านการปลูกจิตส านึก 
๑. ความหมายของจิตส านึก 
จิตส านึก เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ซึ่งพฤติกรรมเชิงจริยธรรมเป็นพฤติกรรม

หรือการกระท าที่สังคมสนับสนุน เห็นชอบและต้องการให้สมาชิกในสังคมแสดงออกจากการทบทวน
วรรณกรรม ทฤษฎี บทความ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงปรัชญาจิตวิทยา 
สังคมศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ซึ่งให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้ 

วราพร ศรีสุพรรณ  (๒๕๓๕)๒๕ กล่าวว่า จิตส านึกเป็นลักษณะของจิตที่มีทั้งความตระหนัก
(Awareness) และความรับผิดชอบ (Responsibility) 

ประเวศ วะสี  (๒๕๓๓)๒๖ ได้กล่าวไว้ว่า จิตส านึกนี้จะเปรียบเหมือนเข็มทิศชี้น าให้เด็กมี

ความคิดความรู้สึกรักและห่วงใยสิ่งแวดล้อม 

ชาย โพธิสิตาและคณะ  (๒๕๔๓)๒๗ ได้ให้ความหมายของ จิตส านึก (Consciousness) คือ 
ความตระหนักในทางบวกไม่ใช่ทางลบ การที่บุคคลมีจิตส านึกต่อสิ่งใด หมายความว่ามีความตระหนักใน

                                                           
๒๔ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สถาบันด ารงราชานุภาพ. (๒๕๔๓). รายงานผลการศึกษาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๒๕ วราพรศรีสุพรรณ. (๒๕๓๕). การพัฒนาคุณภาพของประชากรอย่างยั่งยืน,ประชาศึกษา,กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โลกสีเขียว. 
๒๖ ประเวศ วะสี,(๒๕๓๓),การสร้างคลังภูมิปัญญาไทยเพื่อการศึกษา,ในการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในงาน

วัฒนธรรมพื้นฐาน ๓๓ เรื่อง ภูมิปัญญาชาวบ้าน,กรุงเทพ:ส านักงานคณะกรรมการ วัฒนธรรมแห่งชาติ 
๒๗ ชาย โพธิสิตาและคณะ,การศึกษาจิตส านึกของคนไทยต่อสาธารณสมับติ : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร 
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ด้านบวกต่อสิ่งนั้น เช่น จิตส านึกต่อชุมชน คือ ความตระหนักในสิ่งที่พึงกระท าในฐานะสมาชิกของ
ชุมชน เป็นต้น 

วันชัย วัฒนศัพท์  (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)๒๘ กล่าวว่าจิตส านึกหมายถึง การรับรู้ที่ได้
จากการปฏิบัติด้วยความตระหนักในภารกิจหน้าที่ จะเห็นประโยชน์และยอมรับที่จะจัดการและ/หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ด้วยความส านึกถึงอรรถประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อม ชุมชน ครอบครัว 
และตนเอง ซึ่งสรุปได้ว่า บุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควรเป็นบุคคลที่เข้าใจ
ธรรมชาติตามความเป็นจริง เข้าใจตนเอง และเข้าใจสังคมซึ่งสอดคล้องกับนิยามของราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๒๒) ซึ่งให้ความหมายจิตส านึกทางสังคมหรือจิตส านึกสาธารณะ คือ การตระหนักรู้และค านึงถึง
ส่วนรวมร่วมกัน หรือการค านึงถึงผู้อ่ืนที่ร่วมสัมพันธ์เป็นกลุ่มเดียวกัน ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติให้ความหมายว่าเป็นการรู้จักเอาใจใส่และเข้าร่วมในเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติมีความส านึกยึดมั่นในระบบคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามละอายต่อสิ่งผิดเน้นความ
เรียบร้อยประหยัดและมีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 
โดยสรุปจิตส านึก เป็นพฤติกรรมภายในของบุคคลที่แสดงออกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายในจิตใจที่เกี่ยวข้องกับ
ความคิด ความรู้สึก ความต้องการอันเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์รวมทั้งมีการให้
คุณค่าต่อสถานการณ์หรือเรื่องราวอย่างใดอย่างหนึ่ง 
๒. องค์ประกอบของจิตส านึก 

จิตส านึกมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ส่วนดังนี้  
๒.๑ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความคิด (Congnition) เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับความคิดที่เป็น

ส่วนของการรับรู้หรือเกิดความรับรู้ของความส านึกเป็นหลัก เช่น การรับรู้ (Perception)ความทรงจ า 
(Memory) การมีเหตุผล (Reasoning) และการใช้ปัญญา (Intellect) เป็นต้น 

๒.๒ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affection) เป็นส่วนประกอบทางด้านอารมณ์และ
ความรู้สึก ซึ่งเป็นสิ่งกระตุ้น “ความคิด” อีกต่อหนึ่ง เป็นส่วนของความรู้สึกทางใจของความรู้สึก ที่รวม
เอาความรู้สึกของบุคคลในด้านบวกหรือด้านลบ เป็นต้น 

๒.๓ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านการปฏิบัติหรือการกระท า (Psychomotor) เป็น
องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดแนวโน้มทางปฏิบัติหรือปฏิกิริยาตอบสนองเมื่อมีสิ่งเร้าที่เหมาะสม ซึ่งส่วนนี้
ต้องอาศัยความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Concept) เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบของ
จิตส านึกขณะที่ Krathwohl et al. (๑๙๖๔) ๒๙ ได้แบ่งระดับของจิตส านึกออกเป็น ๔ ระดับ และเมื่อ
บุคคลได้รับสิ่งเร้าจะแสดงออกดังลักษณะต่อไปนี้ 

                                                           
๒๘ วันชัย วัฒนศัพท์. ๒๕๔๔. คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน. นนทบุรี:สถาบัน

พระปกเกล้า. 
๒๙ Krathwohl, D. R., Bloom, B. S. & Masia, B. B. (๑๙๖๔) Taxonomy of Educational Objectives, 

the classification of educational goals–Handbook II: Affective Domain 
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๑. ระดับการรับรู้ บุคคลจะแสดงให้เห็นว่าสิ่งเร้านั้นท าให้รู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ ชอบหรือไม่
ชอบ ควรเอาใจใส่หรือไม่ต้องเอาใจใส่ 

๒. ระดับการตอบสนอง บุคคลจะให้ความสนใจและร่วมมือที่จะท าในสิ่งเร้าที่ตนเห็นว่ามีคุณค่า
หรือมีประโยชน์อย่างตั้งใจและเต็มใจ 

๓. ระดับการเห็นคุณค่า บุคคลจะมีความต้องการที่จะแสดงบทบาทในการท าสิ่งเร้าที่ประเมิน
แล้วว่ามีคุณค่าหรือมีประโยชน์ด้วยความกระตือรือร้น 

๔. ระดับการจัดระบบ บุคคลจะเกิดความรู้สึกของการเลือกปฏิบัติและการกระท าในสิ่งเร้าที่อยู่
ในกลุ่มการกระท าที่ตนคิดว่ามีคุณค่า กล่าวได้ว่า บุคคลจะมีการตอบสนองต่อปรากฏการณ์ต่างๆ ที่
เกิดข้ึนตามกลุ่มค่านิยมหรือเจตคติท่ีได้เลือกยึดถือปฏิบัติ และไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดก็ตาม บุคคล
จะมีพฤติกรรมตามสิ่งที่ตนยึดถือนั้นจนแสดงออกมาเป็นลักษณะนิสัยหรือแสดงบทบาทตามที่ตนคิด
ด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร หรือที่เรียกว่า บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived role) ซึ่งเป็น
บทบาทที่ขึ้นอยู่กับทัศนคติ ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ๓๐ (อัพพร และศรี
รัฐ, ๒๕๕๓) แต่สิ่งส าคัญท่ีปฏิเสธไม่ได้คือ การแสดงบทบาทของบุคคลยังคงเกี่ยวพันกับความคาดหวังที่
ถูกก าหนดโดยวัฒนธรรมของสังคม ซึ่งความคาดหวังโดยทั่วไปเหล่านั้นจะพิจารณาว่าบทบาทใดควรมี
พฤติกรรม หน้าที่และสิทธิต่าง ๆ อย่างไรบ้าง (Croteau and Hoynes, ๒๐๑๓) ๓๑ ดังนั้น การปฏิบัติ
ของบุคคลเมื่ออยู่ที่ใดก็ตาม บุคคลจะค านึงถึงบรรทัดฐาน (Norms) และระบบของสัญลักษณ์ต่าง ๆ 
(Systems of symbols)เพ่ือให้เกิดเป็นพฤติกรรมในลักษณะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับความ
ต้องการและบุคลิกภาพของตนเมื่ออยู่ในแต่ละสถานการณ์  
๓. กระบวนการเกิดจิตส านึก 

เมธีปิลันธนานนท์ (๒๕๔๘) ๓๒  ได้กล่าวไว้ว่ากระบวนการเกิดความส านึก มี ๕ ล าดับ คือ 
๓.๑ ความรู้สึก มีความรู้สึกสะดุดใจจากสิ่งที่ตนกระท าอยู่ หรือเคยมีประสบการณ์เกิดการยั้ง

คิดในค่านิยมที่ตนมีอยู่ 
๓.๒ ความคิดเห็น แบ่งเป็นหลายประเภท คือ 

๓.๒.๑ เป็นความคิดเห็นอย่างมีระดับด้วยกัน คือ ระดับความจ า การแปลความ การ
ประยุกต์ใช้ การตีความ การวิเคราะห์การสังเคราะห์ และการประเมิน 

๓.๒.๒ เป็นความคิดเห็นแบบวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งแยกแยะข้อเท็จจริงจากความคิดเห็น
ส่วนตัวมีอคติ ซึ่งบางครั้งอาจไม่ถูกต้องและข้อขัดแย้งออกจากสิ่งที่เป็นสัจจะหรือข้อเท็จจริง 
รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ การโฆษณาชวนเชื่อ และพฤติกรรมที่ท าตามๆ กันมา เป็นต้น 

                                                           
๓๐ อัมพร สุคันธวณิช และ ศรีรัฐ โกวงศ์. (๒๕๕๓). มนุษย์กับสังคม (พิมพ์ครั้งที่ ๙). กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๓๑ Croteau and Hoynes. Media Society : Industry, image, & audiences. Thousand Oaks, 

California : Pine Forge Press, ๒๐๑๓ 
๓๒ เมธีปิลันธนานนท์. การบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๘. 
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๓.๒.๓ เป็นความคิดตามหลักตรรกวิทยา ความคิดแบบสร้างสรรค์ความคิดจากทักษะ
ด้านพุทธศึกษา เช่น การใช้ภาษา การค านวณ การวิจัย เป็นต้นส่วนที่เป็นขั้นตอนความคิดเห็น
นี้จะปรากฏออกมา เนื่องจากเราเกิดความรู้สึกสะดุดใจ ซึ่งจะเกิดความรู้สึกและเป็นความ
คิดเห็นประเภทใดประเภทหนึ่งหรือบูรณาการกันได้ 
๓.๓ การติดต่อสื่อสารและการถ่ายทอด สามารถท าได้ทั้งโดยค าพูด และโดยทางอ่ืน เช่น การ

ส่งข่าวโดยถ้อยค าที่เขียน การฟัง การวาดรูป การถาม การใช้ข้อมูล และการรับข้อมูลปูอนกลับการ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้ง เป็นต้น 

๓.๔ ความเชื่อและเกิดศรัทธา ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาหาข้อสรุปจากทางเลือกต่างๆมีการ
พิจารณาสิ่งที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งที่ชอบและไม่ชอบ เลือกการก าหนดเปูาหมายการรวบรวมข้อมูล การ
แก้ปัญหา การวางแผน และการเลือกอย่างอิสระ ส าหรับขั้นตอนนี้เมื่อได้มีการติดต่อสื่อสารและ
ถ่ายทอดกันแล้ว การเห็นพ้องต้องกัน การสนับสนุนกัน การนิยมร่วมกันจะท าให้คนเลือกเกิดความเชื่อ
และเกิดศรัทธาในการพ่ึงตนเอง ว่าเป็นสิ่งที่ดีและยึดมั่นไว้ในใจ 

๓.๕ การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่ท าตามซ้ ากับที่เคยท ามาหรือจากที่เลือกใหม่เมื่อมาถึงขั้นตอนนี้
จะเกิดความเชื่อถือศรัทธาในพฤติกรรมซึ่งก็จะเป็นพฤติกรรมที่สังเกตเห็นได้ของบุคคลนั้น 

๒.๔ แนวคิดการสร้างจิตสาธารณะ 
๑. ความหมายของจิตสาธารณะ 
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของ “จิตสาธารณะ”ว่าหมายถึง การรู

จักเอาใจใส่ในธุระและเข้าร่วมในเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ต่อชาติสื่อพลัง (๒๕๔๒) กล่าวว่าจิต
สาธารณะ(Public Consciousness) หมายถึง กิจสมบัติสิ่งของ สถานที่ที่มิได้เป็นของปัจเจกบุคคลใด 
ทั้งยังอาจหมายรวมถึงความเป็นสวนรวมและสังคมไดอีกด้วย จิตสาธารณะมีความหมายในแงความเป็น
พลเมืองผู้ตื่นรูตระหนักในสิทธิและความรับผิดชอบที่จะสร้างสรรค์สังคมส่วนรวมของคนสามัญ พลเมือง
ที่รุกเรียกร้องการมีส่วนร่วมและต้องการที่จะจัดการดูแลก าหนดชะตากรรมของตนและชุมชน 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๓)๓๓  ได้ให้ความหมาย “จิตสาธารณะ” ว่าหมายถึงความคิด
ที่ไม่เห็นแก่ตัว มีความปรารถนาที่จะช่วยเหลือ ช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้อ่ืนหรือสังคมพยายามฉวยโอกาสที่
จะช่วยเหลืออย่างจริงจังและมองโลกในแง่ดีบนพื้นฐานของความเป็นจริงและค าที่มีความหมายใกล้เคียง
ในเชิงพฤติกรรม ได้แก่ การท าประโยชนเพื่อสังคมการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

จากการทบความหมายของค าว่า จิตส านึกสาธารณะ สามารถสรุปความหมายได้ว่าคุณลักษณะ
ทางจิตใจของบุคคลเกี่ยวกับการมองเห็นคุณค่า หรือการให้คุณค่าแก่การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและสิ่ง
ต่างๆ ที่เป็นสิ่งสาธารณะที่ไม่มีผู้ใดผู้หนึ่งเป็นเจ้าของหรือเป็นสิ่งที่คนในสังคมเป็นเจ้าของร่วมกัน เป็นสิ่ง
ที่สามารถสังเกตได้จากความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าท่ีแสดงออกมา 

                                                           
๓๓ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. (๒๕๔๓). จอมปราชญ์นักการศึกษา: สังเคราะห์ วิเคราะห์ และประยุกต์แนว

พระราชด ารัสด้านการศึกษาและพัฒนาคน กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ์ 
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๒. ความส าคัญของการมีจิตสาธารณะการที่คนมาอยู่รวมกันเป็นสังคมย่อมต้องมีความสัมพันธ์
ในรูปแบบการพ่ึงพากันการที่คนในสังคมขาดจิตสาธารณะนั้นจะมีผลกระทบต่อบุคคล ครอบครัว 
องค์กร อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อชุมชน ระดับประเทศ และระดับโลก ดังนี้ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และ
สังคม สัญจร, ๒๕๔๓)๓๔  

๒.๑ ผลกระทบต่อบุคคล ท าให้เกิดปัญหา คือ สร้างความเดือดร้อนให้กับตนเองและ
สร้างความเดือดร้อนให้กับคนอ่ืน 

๒.๒ ผลกระทบระดับครอบครัว ท าให้เกิดปัญหา คือ ความสามัคคีในครอบครัวลด
น้อยลง และการแก่งแย่ง ทะเลาะเบาะแว้งภายในครอบครัว 

๒.๓ ผลกระทบระดับองค์กร ท าให้เกิดปัญหาการแบ่งพรรคแบ่งพวกภายในองค์กร
ความเห็นแก่ตัวแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น การเบียดเบียนสมบัติขององค์กรเป็นสมบัติส่วนตน และ
องค์กรไม่ก้าวหน้า ประสิทธิภาพและคุณภาพของงานลดลง 

๒.๔ ผลกระทบระดับชุมชน ท าให้เกิดปัญหา คือ ชุมชนอ่อนแอ ขาดการพัฒนา 
เพราะต่างคนต่างอยู่ สภาพชุมชน มีสภาพ เช่นไรก็ยังคงเป็นเช่นนั้น ไม่เกิดการพัฒนา และยิ่ง
นานไปก็มีแต่เสื่อมทรุดลง อาชญากรรมในชุมชนอยู่ในระดับสูง และขาดศูนย์รวมจิตใจ ขาด
ผู้น าที่น าไปสู่การแก้ปัญหา เพราะคนในชุมชนมองปัญหาของตัวเองเป็นเรื่องใหญ่ ขาดคนอาสา
น าพาการพัฒนาเพราะกลัวเสียทรัพย์กลัวเสียเวลาหรือกลัวเป็นที่ครหาจากบุคคลอ่ืน 

๒.๕ ผลกระทบระดับชาติ ท าให้เกิดปัญหา คือ วิกฤตการณ์ภายในประเทศบ่อยครั้ง
และแก้ปัญหาไม่ได้ เกิดการเบียดเบียนท าลายทรัพยากรและสมบัติที่เป็นของส่วนรวม 
ประเทศชาติอยู่ในสภาพล้าหลังเนื่องจากขาดพลังของคนในสังคม เมื่ อผู้น าประเทศน า
มาตรการใดออกมาใช้ก็จะไม่ได้ผลเพราะไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน และเกิดการแบ่ง
พรรคแบ่งพวก เกิดการแก่งแย่งแข่งขัน เห็นแก่ประโยชน์กลุ่มของตนและพวกพ้อง เกิดการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

๒.๖ ผลกระทบในระดับโลกถ้าบุคคลขาดจิตสาธารณะ จะท าให้เกิดการเอารัดเอา
เปรียบระหว่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหา คือ เกิดการสะสมอาวุธกันระหว่างประเทศ เพราะ
ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน กลัวประเทศอ่ืนจะโจมตี เกิดการกลั่นแกล้ง แก่งแย่งหรือ
ครอบง าทางการค้าระหว่างประเทศ พยายามทุกวิถีทางเพ่ือให้เกิดการได้เปรียบทางการค้าท า
ให้ประเทศด้อยกว่าขาดโอกาสในการพัฒนาประเทศของตนและเกิดการรังเกียจเหยียดหยาม
คนต่างเชื้อชาติ ต่างเผ่าพันธุ์ หรือต่างท้องถิ่นมองชนชาติอ่ืนๆ เผ่าพันธุ์อ่ืนว่ามีความเจริญหรือ
มีศักดิ์ศรีด้อยกว่าเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ของตนเอง ดูถูกหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อชาติอ่ืน 

                                                           
๓๔ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร. (๒๕๔๓). ส านึกไทยท่ีพึงปรารถนา. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

เดือนตุลา 
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จากความส าคัญของการมีจิตสาธารณะ ถ้าสามารถปลูกฝัง ส่งเสริม หรือพัฒนาให้เด็กมี
จิตส านึกสาธารณะ ด้วยวิธีการต่างๆ จะท าให้เด็กมีจิตใจที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ปัญหาที่เกิดการเอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน ปัญหาการท าลายสาธารณะสมบัติต่างๆจะ
ลดลงการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์พวกพ้องก็จะลดน้อยลงและจะน ามาสู่สังคมที่
พัฒนาขึ้น 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ได้แก่สถาบันครอบครัวใน

ชุมชนที่จะเกิดผลกระทบจากการสร้างโรงงานผลิดกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนัก
รู้ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปรากฎการณ์ทางสังคม การด ารงอยู่และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
จึงอยากมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ได้แก่
สถาบันครอบครัว ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นเพ่ือปูองกัน ครอบครัว ชุมชน ไม่ให้
เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงงารผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รู้เท่า
ทันสภาพปัญหาต่าง 

การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่นอย่างยั้งยืยการสรงเสริม
ศักยัภาพและความเข็มแข็งให้แก่ครอบครัวและชุมชน โดยน ามาเป็นกรอบของกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวในชุมชน 

การสร้างภูมิคุ้มกันจะต้องเริ่มต้นจสกสถาบันพ้ืนฐานที่เป็นสถาบันที่มีขนาดเล็กที่สุดและอยู่ใกล้
ตัวบุคคลมากท่ีสุด จะท าหน้าที่ก าหนดเป็นบรรทัดฐานและค่านิยมเบื้องต้นของบุคคลและแนวทางเบื้อง
ค้นในการปฏิบัติตนและปูพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของบุคคลและมีความเจริญก้าวหน้าทางสังคมหน้าที่
ของครอบครัว 

๑. การสร้างภูมิคุ้มกันต้องสร้างสมาชิกจึงเป็นจุดเริ่มต้นของครอบครัว 
๒. การสร้างภูมิคุ้มกันต้องก าหนอสถานภาพของบุคคล 
๓. การสร้งภูมิคุ้มกันด้วยการอบรมเรียนรู้ระเบียบของสังคม ด้วยการให้สมาชิกใน

ครอบครัวเป็ยเบ้าหลอมทางบุคลิกภาพของบุคคล 
๔. การสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรักษาและฝึกทักษะในการเรียนรู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ ซึ่งจะช่วยให้

สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม 
ภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข็มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นเข็มแข็งก็จะท า

ให้โรคต่างๆทางสังคมท่ีเป็นอันตรายไม่ได้ เราพยายามแก้ไขปัญหาทางสังคมด้วยวิธีต่างๆมากมายแต่ไม่
ส าเร็จ และช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมด้สนการช่วยเหลือตัวเองและท าได้ด้วยตนเองโดยการ
ช่วยกันผลักดันให้เป็นนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เมื่อเราช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันแล้ว เราก็
ไม่เป็นโรคต่างๆทางสังคมท าให้ชีวิตยืนยาวและมีคุณภาพ(ประเวศ วะสี ๒๕๔๒) 
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ภาวะภูมิคุ้มกันทางสังคมบกพร่อง 
ในทางสังคมทุกวันนี้ประชาชนต้องเผชิญกับโรคร้ายทางสังคมนานาชนิด เช่น โรคนักการเมือง

โกง โรคคตโกง หรือโรคเอารัดเอาเปรียบ โรคจน และความรุนแรงต่างๆ ชุมชนและสังคมต้องการ
ภูมิคุ้มกัน สภาวะการณืปัจจุบัน ครอบครัว ชุมชน อยู่ในสภาวะที่อ่อนแอลงอันเนื่องมาจากโครงสร้าง
ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยประเด็นต่างๆดังนี้  

๑. การสร้างครอบครัวในปัจจุบันมักมาจากความไม่พร้อมหรือความไม่ตั้งใจมากขึ้นจึงเป็น
ปัญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมาอีกมากมาย 

๒.ชุมชนและครอบครัวมีความไม่พร้อมของการสร้างครอบครัวมีปัจจัยมาจาก อุบัติเหตุ โรคภัย
ไข้เจ็บและการคุกคามจากชีวิตสมรสก่อนวัย 

๓.การอพยบย้ายถิ่นฐานของครอบครัว และชนกลุ่มน้อยที่หันเข้ามาท างานในเมืองมากขึ้น โดย
ทิ่งผู้สูงอายุไว้ในชนบทและไม่มีความรู้เท่าที่ควรหากรัฐจะท าการใดๆจึงท าให้ประชาชนหรือชุมชนไม่
สามรถเข้าถึงข้อมูลต่างๆส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามาย๓๕ 

สรุปภูมิคุ้มกันที่ดีจะเกิดได้ต้องมีชุมชนที่เข็มแข็งเป็นรากฐานทางสังคม เหมือนร่างกายคนทีมี
กระดูกสันหลังช่วยให้เราพยุงตัวอยู่ได้ปัจจุบันจะเห็นว่าคนในสังคมเริ่มเป็นคนไร้ราก นั้นคือเป็นคนที่ไม่
ค่อยมีความผูกพันกับท้องถิ่นของคนเอง เมื่อไม่ผูกพันก็ไม้กืดควารักความรู้สึกหวงแหนท้องถิ่นและถูก
ชักจูงเข้าสู่การยอมรับกระแสความเป็นสังคมที่เชี่ยวกรากของสังคมโลกาภิวัฒน์ได้ง่าย ท าไมถึงเป็น
เช่นนั้น ในสังคมเมืองเกิดจากต่างถิ่นเข้าไปอาศัยอยู่ร่วมกันโดยไม่ได้เติมโตร่วมกันมาทั้งวิถีชีวิตการ
ท างานก็ท าให้พบปัสังสรรค์กันน้อยมาก บ้านติดกันก็แทบไม่รู้จักกัน ต่างคนต่างอยู่ เข้าตรู่ก็ออกไปจาก
บ้านเย็นค่ าก็กลับเข้ามานอน เสาร์อาทิตย์สัญจรอยู่ห้างต่างๆหาเวลาเจอหน้าเพ่ือนบ้านยากมาก 
ในขณะสังคมชนบทที่เคยถือกันว่ารากฐานมั่นคงก็สั่นคลอนลง พ่อแม่ท างาน ลูกๆถูกส่งตัวไปโรงเรียนใน
ตัวจังหวัดถ้าไกลมากก็อยู่หอพัก ถ้าไม่ไกลมากก็เทียวไปเทียวกลับกับรถรับส่งนักเรียน นักเรียนต้องตื่น
แต่เช้ากลับก็มืดค่ า เด็กวัยเดี่ยวกันที่อยู่กับบ้านข้างๆแทบไม่เจอหน้ากันแทบไม่รู้จักเพ่ือนบ้านด้วยต่าง
คนต่างเรียนก็เกิดความเหินหางกัน เกืดภาวะไม่คุ้นเคยกัน ส่งเหล่านี้จึงเป็นส่วยหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้
เยาวชนหรือสถาบันทางครอบครัว สถาบันทางชุมชน อ่อนแอ่ลงในด้านจิตใจและขาดการยึดเหนี่ยวต่อ
ท้องถิ่นตนจนกลายเป็นคนไร้รากในที่สุดเมื่อไร้รากสังคมก็ไร้แก่นและอ่อนแอ่ลง เราต้องช่วยกันในการ
ติมภูมิคุ้มกันทางสังคมให้คืนสภาพส่วนไหนที่พอเยียวยาได้ก็ต้องช่วยกัน สิ่งไหนที่ เยี่ยวยาไม่ได้ก้ต้อง
ผ่าดตัดถิ้นไป ส่วนไหนที่พอดีอยู่ก็ต้องช่วยเติมวัค๙นสร้างภูมิคุ้มกันเข้าไป ต้องเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน 
ภายไต้กรอบแนวคิดที่ว่า “สังคมกีไม่มีขาย ถ้าอยากได้ต้องช่วยกัน” เริ่มต้นที่ ตัวเรา ส่งต่อครอบครัว 
ชุมชนอันจะเป็นรั้วปูองกันสิ่งต่างๆนั้นคือการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม 

 
                                                           

๓๕ นพ. พิเชฐ บัญญัติ ผู้อ านวยการโรงพยายาลบ้านตาก จังหวัดตาก ลงหนังสือพิมพ์มติชน รายวัน ฉบับ
วันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗หน้า ๑๗ 
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๒.๖ กฎหมายและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 
 นโยบายที่เกี่ยวข้อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติ แนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยจากอดีตถึง
ปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษ ได้สรุปแนวคิดการจัดขยะมูลฝอยจากอดีตถึงปัจจุบัน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๒) ๓๖ ไว้ดังนี้ 

๑. ขยะ คือ สิ่งอันเป็นที่น่ารังเกียจ ไม่มีใครต้องการ 
๒. แนวทางการจัดการขยะ คือ การเก็บรวบรวม เก็บขน และการก าจัดให้มากที่สุด และเร็ว

ที่สุด (ตัวชี้วัดการท างาน คือไม่มีขยะตกค้าง และปริมาณขยะต่อหัวลดลง) 
๓. วิธีการจัดการขยะ คือ เน้นการลงทุนจ านวนมาก ซื้อรถเก็บขน จ้างคนเก็บขน หาพ้ืนที่

ก าจัด หาเทคโนโลยีก าจัด หาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางให้มากที่สุด (ตัวชี้วัดการท างานคือ มีพ้ืนที่
ก าจัดขยะ) 

๔. ผู้รับผิดชอบการจัดการขยะ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่เพียงผู้เดียว 
๕. ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาเชิงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ของพ้ืนที่ตนเอง 
๖. ใช้ความรู้การจัดการไม่สอดคล้องกับพื้นท่ีของตนเอง 
๗. ไม่ได้มองปัญหาขยะว่าเป็นปัญหาทางสังคม มองขยะว่าเป็นความสกปรกที่ต้องก าจัด 

(ตัวชี้วัดการท างาน คือ การก าจัดขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล) 
๘. ไม่ได้มีการพิจารณาผล กระทบที่เกิดขึ้นอย่างรอบด้านโดยเฉพาะความขัดแย้งของกลุ่มคน

ในพ้ืนที่ก าจัดขยะ 
๙. เน้นการจัดการขยะที่ปลายเหตุ ไม่ได้พิจารณาต้นทางของของการเกิดหรือ การปูองกันการ
เกิดขยะ๑๐. ขาดการเชื่อมโยงวิธีการท างานกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การสร้างประโยชน์จาก
ขยะ การเพ่ิมมูลค่าขยะ การให้ชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อน เป็นต้น 
๑๑. ขาดการพัฒนากลไกภาคสังคมที่จะเข้ามาช่วยในกระบวนการจัดการขยะ 

นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๔๙ ๓๗

ได้ก าหนดเปูาหมายและแนวนโยบายการปูองกันและแก้ไขขยะมูลฝอยดังนี้ 
- ลดและควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยโดยรวมไม่เกิน ๑ กิโลกรัม/ คน/ วัน 
- ให้มีการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของ ปริมาณที่เกิดขึ้น 
- ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างจากบริการเก็บขน ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของปริมาณท่ี เกิดข้ึน 
- ให้ทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
- ให้มีการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาล 

                                                           
๓๖ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. (๒๕๕๒).รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 

ฉะเชิงเทรา: ประสานมิตร 
๓๗ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. รวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. ฉ: 

ประสานมิตร( ๒๕๕๒) อ้างแล้ว. 
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- ควบคุมการเกิดขยะมูลฝอยและส่งเสริมให้มีการน ากลับไปใช้ประโยชน์ 
แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

แนวนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตามแนวคิดของกรมควบคุมมลพิษ มีดังนี้  (กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๒)  

๑. ลดการเกิดของเสีย ใช้หลัก ๕ Rs ส่งเสริม green product 
๒. บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานมาตรการและ

แนวทางปฏิบัติกรมควบคุมมลพิษ ได้ก าหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ๒๕๕๒)  

๑. ลดการเกิดของเสีย ใช้หลัก ๕ Rs ส่งเสริม green product มาตรการ 
   ๑) กรอบนโยบาย  
    - ลดการเกิดของเสีย 
    - ใช้หลัก ๕ Rs 

- ส่งเสริม green product 
๒) เปูาหมาย คือ มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๓๐ 

แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 
๑) สร้างจิตส านึกให้ประชาชนลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และ

หันมานิยมใช้สินค้าท่ีสามารถใช้ซ้ า/ น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และ green product 
๒) สนับสนุน อปท. จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ 
๓) ส่งเสริมให้ผู้ผลิต/ ผู้จ าหน่ายสินค้า ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ และจัดให้มี

ระบบรับคืนซากบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งจ าหน่ายสินค้า/ บรรจุภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบจาก
วัสดุรีไซเคิล และวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔) ส่งเสริมให้มีการจัดระบบซาเล้ง และร้านรับซื้อของเก่า 
๒. บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เน้นการแปรรูปเป็นพลังงานมาตรการ 

๑) กรอบนโยบาย คือ การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน 
๒) เปูาหมายคือ ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ 

แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 
๑) พัฒนาระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 

จากอาคารบ้านเรือน/ สถานประกอบการ 
๒) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมกลุ่มกันเพ่ือบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสาน ที่มีการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานทดแทน โดยจัดตั้งบริษัท หรือมอบหมายเอกชน 
ด าเนินการแทน  

๓) การไฟฟูาฯ รับซื้อไฟฟูา 
๔) ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อมและ/ หรือพัฒนากฎหมายเฉพาะด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
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๓. รวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยมีเอกชนร่วมด าเนินการ 
มาตรการ 

๑) กรอบนโยบาย คือ ระบบบริหารจัดการ & ศูนย์ HW 
๒) เปูาหมาย คือ ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการไม่น้อย

กว่า ร้อยละ ๓๐ 
แนวทางปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 

๑) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบจากความเป็นอันตรายในผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว  
หรือของเสียอันตรายชุมชนแก่ประชาชน 

๒) สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ โดย
ภาคเอกชนร่วมด าเนินการ 

๓) สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการพัฒนาระบบ/ กลไกการรับคืนของเสียอันตรายชุมชน 
๔) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย/ ซาก WEEE 
๕) ผลักดันกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วไปสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม 
๔. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนกับวาระแห่งชาติกรมควบคุมมลพิษ ได้กล่าวถึงการจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชนกับวาระแห่งชาติ ไว้ดังนี้ 
๑) การลดการเกิดของเสียให้น้อยที่สุด (zero waste) 
๒) การคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย (๕ Rs) 
๓) การจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ที่มีการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) (clustering) 
๔) ระบบบริหารจัดการ และศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 
๕) ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอย (waste to energy) 
๖) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุน และด าเนินการในระบบจัดการขยะ

มูลฝอย 

๒.๖ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรม 
ความหมายของพฤติกรรม 
วิมลสิทธิ์ หรยางกูร ๓๘ พฤติกรรมของมนุษย์ที่แสดงออกมาจากการความคิดความรู้สึกที่ได้รับ

ในสภาพแวดล้อมที่เป็นพฤติกรรมภายนอก พฤติกรรมทางจิต หรือพฤติกรรมภายใน 

                                                           
๓๘ วิมลสิทธิ์ หรยางกูร. (๒๕๔๑). พฤติกรรมมนุษย์กับสภาพแวดล้อม: มูลฐานทางพฤติกรรมเพื่อการ

ออกแบบและการวางแผน. (พิมพ์ครั้งท่ี ๕). กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 



๕๐ 
 

ปณิตา นิสสัยสุข ๓๙พฤติกรรม หมายถึงการพัฒนาตนเป็นกระบวนการของการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของตัวเองให้ไปสู่สภาวะที่ดีกว่า และเป็นที่ต้องการมากกว่าแต่กระบวนการ ดังกล่าว ไม่ใช่
เรื่องง่าย ทั้งนี้เพราะพฤติกรรมมนุษย์นั้นซับซ้อน  

อนันต์ ศิริพงศ์วัฒนา ๔๐ พฤติกรรม หมายถึง กิริยาอาการหรือปฏิกิริยาที่แสดงออกหรือเกิดขึ้น
เมื่อเผชิญสิ่งเร้า ซึ่งมาจากภายในร่างกายหรือภายนอกร่างกายก็ได้ และปฏิกิริยาที่แสดงออกนั้นมิได้
เป็นพฤติกรรมทางกายนั้น แต่รวมถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับจิตใจด้วย   

บุษกร ชีวะธรรมานนท์ ๔๑  พฤติกรรมเป็นความพร้อมที่บุคคลกระท า อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากความคิดความรู้สึกจะแสดงออกมาในรูปการประพฤติกรรมปฏิบัติโดยการยอมรับ หรือ
ปฏิเสธ ลักษณะพฤติกรรมมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับสังคม ได้แก่ การรับรู้ การเรียนรู้ การคิด อารมณ์และ
เจตคติบุคคลเมื่อได้รับการเรียนรู้ที่ เป็นการเรียนรู้ที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นจะต้อง
ประกอบด้วยการกระท ากิจกรรมใด ๆ ผลที่เกิดข้ึนและปฏิบัติกิริยาต่อผลที่เกิดขึ้นไม่สมความคาดหวัง 

จากความหมายของพฤติกรรมในการวิจัยครั้งนี้ สรุปได้ว่า พฤติกรรม หมายถึง การแสดงออก
หรือการปฏิบัติของประชาชนในการจัดการขยะในครัวเรือนซึ่งมีระดับในการแสดงออกแตกต่างกัน 
องค์ประกอบของพฤติกรรม 

ครอนบาค๔๒  ได้อธิบายว่าพฤติกรรมมนุษย์มีองค์ประกอบ ๗ ประการ ได้แก่ 
๑. ความมุ่งหมาย (Goal) เป็นความต้องการหรือวัตถุประสงค์ที่ท าให้เกิดกิจกรรมคนต้องท า

กิจกรรมเพ่ือสนองความตองการที่เกิดขึ้นกิจกรรมบางอย่างก็ให้ความพอใจหรือสนองความต้องการได้
ทันที แต่ความต้องการหรือวัตถุประสงค์บางอย่างก็ต้องใช้เวลานานจึงจะสามารถบรรลุผลสมความ
ต้องการที่ห่างออกไปภายหลัง 

๒. ความพร้อม (Readiness) เป็นระดับวุฒิภาวะหรือความสมารถที่จ าเป็นในการท ากิจกรรม
เพ่ือตอบสนองความต้องการ คนเราไม่สามารถสนองความต้องการได้หมดทุกอย่าง ความต้องการ
บางอย่างอยู่นอกเหนือความสามารถขงเขา 

                                                           
๓๙ ปณิตา นิสสัยสุข. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนในพื้นที่เทศบาล

เมืองบ้านสวน อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร:มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย
สาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

๔๐ อนันต์ ศิริพงศ์วัฒนา. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่แก้ว อ าเภอบางบึง จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษ รัฐประศาสศนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา 

๔๑บุษกร ชีวะธรรมานนท์. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมในการจัดการขยะในครัวเรือนของนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ 

๔๒บุษกร ชีวะธรรมานนท์. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมในการจัดการขยะในครัวเรือนของนักศึกษา 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี.  



๕๑ 
 

๓. สถานการณ์ (Situation) เป็นเหตุการณ์ที่เปิดโอกาสให้เลือกท ากิจกรรมเพ่ือสนองความ
ต้องการ 

๔. การแปลความหมาย (Interpretation) ก่อนที่คนเราจะท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งลงไป 
เขาจะต้องพิจารณาสถานการณ์เสียก่อนแล้วตัดสินใจเลือกวิธีที่คาดว่าจะได้รับความพอใจมากที่สุด 

๕. การตอบสนอง (Response) เป็นการท ากิจกรรมเพ่ือสนองความต้องการโดยวิธีการที่ได้
เลือกแล้วในขั้นการแปลความหมาย 

๖. ผลที่ได้รับหรือผลที่ตามมา (Consequence) เมื่อท ากิจกรรมแล้วย่อมได้รับผลการกระท า
นั้นผลที่ได้รับอาจจะตามที่คาดคิดไว้ (Confirm) หรืออาจตรงกันข้ามกับความคาดหมาย (Contradict) 
ก็ได้ 

๗. ปฏิกิริยาต่อความคาดหวัง หากคนเราไม่สามารถสนองความต้องการได้ ก็กล่าวได้ว่า เขา
ประสบกับความผิดหวัง ในกรณีเช่นนี้เขาอาจจะย้อนกลับไปแปลความหมายของสถานะเสียใหม่และ
เลือกวิธีการตอบสนองใหม่ก็ได้ 

จากค านิยามข้างต้น สรุปได้ว่า พฤติกรรมหมายถึง การกระท าของคนและสัตว์ทั้งที่สามารถ
สังเกตได้ และไม่สามารถสังเกตได้ เกิดจากทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ อาจสืบเนื่อ งมาจาก ความคิด
ความรู้สึกจะแสดงออกมาในรูปการประพฤติปฏิบัติโดยการยอมรับหรือปฏิเสธ ลักษณะพฤติกรรม
มนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับสังคม ได้แก่ การรับรู้ การเรียนรู้ การคิด อารมณ์และเจตคติ บุคคลเมื่อได้รับการ
เรียนรู้ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้น จะต้องประกอบด้วย
ประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนมีวิธีในการปฏิบัติในการจัดการขยะในครัวเรือนทั้งในด้าน
พฤติกรรมในการเลือกใช้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พฤติกรรมการจัดการขยะในบ้านและ
พฤติกรรมการก าจัดขยะ 
ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้และพฤติกรรม 

บลูม (Bloom, ๑อ้างถึงใน ธีระ กุลสวัสดิ์ ,๒๕๔๔) ได้กล่าวถึง พฤติกรรมและความสัมพันธ์
ระหว่าง พฤติกรรม เจตคติ และการปฏิบัติว่า เป็นกิจกรรมทุกประเภทที่มนุษย์กระท า อาจเป็นสิ่งที่
มนุษย์สังเกตได้หรือไม่ได้ และพฤติกรรมดังกล่าวนี้ ได้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ 

๑. พฤติกรรมด้านความรู้ (Cognitive Domain) พฤติกรรมด้านนี้มีขั้นตอนของความสามารถ
ทางด้านความรู้ การให้ความคิด และการพัฒนาทางด้านสติปัญญา จ าแนกตามล าดับชั้นจากง่ายไปหา
ยากได้ ดังนี้ 

๑.๑ ความรู้ (Knowledge) หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับความรู้ ความจ าระลึกได้
โดยรวมจากประสบการณ์ต่าง ๆ ที่เคยได้รับรู้มา 

๑.๒ ความเข้าใจ (Comprehension) หมายถึง ความสามารถในการแปลความหมาย
ตีความหมาย คาดคะเน และขยายความในเรื่องราวและเหตุการณ์ต่าง ๆ  

๑.๓ การน าไปใช้ (Application) หมายถึง การน าวิธีการ ทฤษฎีหลักการกฎเกณฑ์ต่าง 
ๆ ไปใช้เพื่อแก้ปัญหา โดยการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ใหม่ หรือสถานการณ์จริง 



๕๒ 
 

๑.๔ การวิเคราะห์ (Analysis) หมายถึง ความสามารถในการพิจารณา จ าแนกข้อมูล
หรือเรื่องราวที่สมบูรณ์ออกเป็นส่วนย่อย ๆ ได้ และมองเห็นความสัมพันธ์ของส่วนประกอบต่าง 
ๆ เหล่านั้น รวมทั้งมองหลักการที่ส่วนประกอบย่อยนั้นจะมารวมกันและเกิดปัญหาหรือ
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

๑.๕ การสังเคราะห์ (Synthesis) หมายถึง ความสามารถในการรวบรวมข้อมูลที่เป็น
ส่วนย่อย ๆ เข้ามารวมกันเป็นส่วนหนึ่งรวมที่มีโครงสร้างใหม่ ๆ ซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ 

๑.๖ การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับคุณค่าของความคิด
วิธีการ แนวทาง และมาตรฐานต่าง ๆ ที่ถูกน ามาใช้เพ่ือการตัดสินใจ ประเมินค่า เป็นการ
สามารถในการวินิจฉัย 
๒. พฤติกรรมด้านทัศนคติ (Affertive Domain) พฤติกรรมด้านนี้ หมายถึง ความสนใจ

ความรู้สึก ท่าที ความชอบในการให้คุณค่า หรือปรับปรุงค่านิยมที่ ยึดถือเป็นพฤติกรรมที่ยากแก่การ
อธิบายเพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของคน การเกิดพฤติกรรมด้านเจตคติ แบ่งข้ันตอนดังนี้ 

๒.๑ การรับหรือการให้ความสนใจ (Receiving of Attending) เป็นขั้นที่บุคคลถูก
กระตุ้นให้ทราบว่าเหตุการณ์หรือสิ่งเร้าบางอย่างเกิดขึ้น และบุคคลนั้นมีความยินดีหรือมีภาวะ
จิตใจพร้อมที่จะรับหรือให้ความพอใจต่อสิ่งเร้านั้น ในการยอมรับนี้ประกอบด้วยความตระหนัก
ความยินดีที่ควรจะรับและเลือกรับ 

๒.๒ การตอบสนอง (Responding) เป็นขั้นตอนที่บุคคลถูกจูงใจให้เกิดความรู้สึก
ผูกมัดต่อสิ่งเร้าเป็นเหตุให้บุคคลพยายามท าให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง พฤติกรรมขั้นนี้
ประกอบด้วยการยินยอม ความเต็มใจ และพอใจที่จะตอบสนอง 

๒.๓ การให้ค่านิยม (Valuing) เป็นขั้นที่บุคคลมีปฏิกิริยา ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้น
ยอมรับว่าเป็นสิ่งที่มีคุณค่าส าหรับตนเอง และได้น าไปพัฒนาเป็นตนอย่างแท้จริง พฤติกรรมขั้น
นี้ส่วนมากใช้ค าว่า “ค่านิยม” ซึ่งการเกิดค่านิยมนี้ประกอบด้วยการยอมรับ ความชอบ และ
ผูกมัดค่านิยมเข้ากับตนเอง 

๒.๔ การจัดกลุ่มค่า (Organization) เป็นขั้นที่บุคคลจัดระบบของค่านิยมต่าง ๆ ให้
เข้ากัน โดยพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่านิยมเหล่านี้ การจัดกลุ่มนี้ประกอบด้วย การ
สร้างแนวคิดเกี่ยวกับค่านิยม และจัดระบบของค่านิยม 

๒.๕ การแสดงลักษณะตามค่านิยมที่ยึดถือ (Characterization by Value 
Complex) พฤติกรรมขั้นนี้ถือว่า บุคคลมีค่านิยมหลายชนิด และจัดอันดับของค่านิยมเหล่านั้น
จากดีที่สุดไปถึงน้อยที่สุดและพฤติกรรมเหล่านี้จะเป็นตัวคอยควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 
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พฤติกรรมในขั้นนี้ประกอบด้วย การวางแนวทางของการปฏิบัติ และการแสดงลั กษณะที่จะ
ปฏิบัติตามทางที่เขาก าหนด ๔๓   
๓. พฤติกรรมด้านการปฏิบัติ (Psychomotor Domain) เป็นพฤติกรรมที่ใช้ความสามารถใน

การแสดงออกของร่างกาย ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติที่อาจแสดงออกในสถานการณ์หนึ่ง ๆ หรืออาจเป็น
พฤติกรรมที่คาดคะเนว่าอาจจะปฏิบัติในโอกาสต่อไป พฤติกรรมด้านนี้เป็นพฤติกรรมขั้นตอนสุดท้ายซึ่ง
ต้องอาศัยด้านพุทธิปัญญา หรือเป็นพฤติกรรมที่สามารถประเมินผลได้ง่าย แต่กระบวนการที่ก่อให้เกิด 
พฤติกรรมนี้ต้องอาศัยเวลา และการตัดสินใจในหลายขั้นตอน  

สรุปแล้วพฤติกรรมและความสัมพันธ์ระหว่าง พฤติกรรม เจตคติ และการปฏิบัติเป็นกิจกรรมที่
มนุษย์กระท าขึ้น อาจเป็นสิ่งที่มนุษย์สังเกตได้หรือไม่ได้ และพฤติกรรมดังกล่าวนี้ ได้แบ่งออกเป็น ๓ 
ส่วน คือ พฤติกรรมด้านความรู้พฤติกรรมด้านทัศนคติและพฤติกรรมด้านการปฏิบัติ 

๒.๗ แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมการคัดแยกขยะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนนับเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะนอกจาก
จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาแล้ว ยังเป็นการใช้ศักยภาพของ
การเกื้อหนุนให้เกิดการบูรณาการของการมีส่วนร่วมในหลายๆ ด้าน ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม การ
แก้ปัญหาความยากจน การพัฒนาอาชีพ การศึกษา ศาสนา การเมือง การปกครอง การสร้างความเท่า
เทียม และความเสมอภาค แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้รวบรวมและเรียบ
เรียงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ตลอดจนกระบวนการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมเพ่ือสะท้อนให้
เห็นปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอันเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยลดช่องว่างของการสร้างสมดุลของการพัฒนาอันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศให้มี
ความยั่งยืน 

๑. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนเป็นวิถีทางที่ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ 

ดังนั้นการให้ประชาชนหรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจึงเป็นแนวคิดที่ได้รับการกล่าวถึงอย่าง
แพร่หลายอยู่ในปัจจุบัน นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน ไว้ดังนี้ 

การมีส่วนร่วม (Participation) คือ การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมรับผิดชอบร่วมกันกับ
ผู้อ่ืนไม่ว่าจะโดยการตัดสินใจหรือการแสดงความคิดเห็นถือเป็นการมีส่วนร่วมทั้งสิ้นเมื่อบุคคลเข้าไป
เกี่ยวข้องไม่ว่าทางใดทางหนึ่งโดยตรงหรือโดยอ้อมแล้วย่อมมีพันธะหรือความผูกพันบางประการ
ตลอดจนความสนใจในเรื่องนั้นๆ ก็ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม จึงกล่าวได้ว่าความหมายของการมีส่วนร่วม
มีได้หลายรูปแบบและหลายวิธีการ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลที่มีต่อ

                                                           
๔๓ Krathwohl, D. R., Bloom, B. S. & Masia, B. B. (๑๙๖๔) Taxonomy of Educational Objectives, 

the classification of educational goals–Handbook II: Affective Domain 
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กิจกรรมของกลุ่มเป็นตัวกระตุ้นให้ท างานส าเร็จได้ตามเปูาหมาย การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการเข้าไป
เกี่ยวข้องด้วย (Involvement) การช่วยเหลือและท าประโยชน์ (Contribution) และการรับผิดชอบ 
(Responsibility) ๔๔  

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ ๔๕  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจใดๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ อภิชัย พันธเสน (๒๕๓๙)๔๖  ซึ่งกล่าว
ไว้เช่นกันว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีอ านาจการตัดสินใจที่เน้นเรื่องอ านาจและการ
ควบคุม โดยการมีกิจกรรมของประชาชนที่ไม่เคยมีส่วนเกี่ยวข้องกัน นอกจากนี้  

จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ ๔๗ ได้กล่าวว่า การมี ส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น การ
ด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือท้องถิ่นของตน 
เพ่ือให้บรรลุตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐเพ่ือให้เกิดการ
ปูองกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงบริบทของประเทศไทยว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนผ่านเวทีประชาพิจารณ์เท่านั้น ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา และใน
การท าประชาพิจารณ์นั้นผู้ด าเนินการมักน าเสนอแต่ข้อมูลดีๆ ด้านเดียวเป็นหลัก 

ขณะที่ Cohen and Uphoff ๔๘ ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทว่า หมายถึง 
ความร่วมมือของท้องถิ่นท่ีอยู่ภายใต้เงื่อนไขหรือสถานการณ์ใดๆ ก็ตามที่ต้องการให้ประสบความส าเร็จ
ในเปูาหมายของการพัฒนาที่เกิดขึ้นโดยหน่วยงานพัฒนาและรัฐบาลกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาจาก
งานวิจัยดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของบุคคลฝุายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

                                                           
๔๔ Davis, Keith and John W. Newstrom. (๑๙๘๑). Human Behavior at Work : Organizational 

Behavior. ๗th. ed. New York : McGraw – Hill Book Company 
๔๕ ชูชาติ พ่วงสมจิตร. (๒๕๔๐). การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วน ร่วม

ของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 

๔๖ อภิชัย พันธเสน. แนวคิดทฤษฎี และภาพรวมของการพัฒนา.กรุงเทพฯ: บริษัทอมรินทรพริ้นติ้ง แอนพับ
ลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน). ๒๕๓๙. 

๔๗ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ . (๒๕๕๕). การวิเคราะห์หลัก“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน “The 
PublicParticipation Handbook: Making Better Decisions through Citizen Involvement”ในบริบท ประเทศ
ไทย.วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ๘(๑ มกราคม - มิถุนายน), หน้า ๑๒๓-๑๓๙. 

๔๘ Cohen, John M. and Uphoff, Norman T. (๑๙๙๗). Rural Participation:Concepts and 
Measures forProject Design, Implementation and Evaluation. In Rural Development Monograph No.
๒ The Rural Development Committee Center for International Studies, CornellUniversity, January. 
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กลุ่มตัวแทนที่จะเป็นผู้ด าเนินการวางแผนจัดการชุมชน แต่สิ่งที่ต้องค านึงที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของ
การมีส่วนร่วม คือ ความสามารถในการเชื่อมโยงแนวคิดการมีส่วนร่วมกับงานบริหารจัดการ ตลอดจน
การกระจายอ านาจและการแบ่งปันผลประโยชน์ในสัดส่วนที่เหมาะสมของชุมชน และแนวทางการ
จัดการให้เกิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในชุมชนจะบรรลุส าเร็จหรือล้มเหลวขึ้นอยู่กับความสามารถในการ
จัดขั้นตอนกระบวนการบริหารจัดการในชุมชนเป็นส าคัญ 

สรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ แนวคิดแรก คือ แนวคิดในลักษณะ
ที่เป็นการด าเนินงาน ซึ่งเกิดจากการคิดหรือริเริ่มจากคนภายนอกหรือรัฐ ประชาชนเป็นเพียงผู้เข้าร่วม
ในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เป็นการให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และแนวคิดที่สอง 
คือ การมีส่วนร่วมที่ทุกคนมีสิทธิและความเท่าเทียมกันในการคิดริเริ่มตัดสินใจหรือก าหนดเปูาหมาย 
และทิศทางการด าเนินการต่างๆ ด้วยตนเอง ควบคุมและด าเนินการต่างๆ และรับผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินการนั้นๆ ตลอดจนเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งแนวคิดนี้ถือว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชนและเป็นแนวคิดที่แพร่หลายและมีอิทธิพลอยู่ในกระแสของการ
พัฒนาในปัจจุบันนี้เป็นอย่างมาก 

๒.กระบวนการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 
Cohen and Uphoff (๑๙๙๗) ได้ศึกษาเรื่องของการมีส่วนร่วมมีโครงสร้างพ้ืนฐานจ าแนกเป็น 

๓ มิติ ได้แก ่
มิติที่ ๑ การมีส่วนร่วมในเรื่องอะไร (What Participation are We Concerned With?)หรือ

ที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม (Kindsof Participation) ซึ่งกล่าวว่า 
มี ๔ ประเภท ได้แก่ 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making) การตัดสินใจชนิดนี้
เป็นศูนย์กลางของการเกิดความคิดที่หลากหลายมีการก าหนดและประเมินทางเลือกตัดสินใจ เลือก
เปรียบเทียบได้กับการวางแผนเพื่อน าทางท่ีเลือกมาสู่การปฏิบัติ สามารถแบ่งการตัดสินใจนี้ออกเป็น ๓ 
ชนิด คือ 

๑.๑ การตัดสินใจช่วงเริ่มต้น (Initial Decisions) เป็นการเริ่มต้นหาความต้องการจาก
คนในท้องถิ่นและวิถีการเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการที่ส าคัญ ขั้นตอนนี้มีความส าคัญที่จะเลือก
เอาโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผ่านการใช้กระบวนการ
ตัดสินใจ ในระยะนี้สามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญของท้องถิ่นและปูองกันความเข้าใจที่อาจจะ
เกิดขึ้นและเสนอกลยุทธ์เพ่ือแก้ไขปัญหา ซึ่งคนในท้องถิ่นสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องตั้งแต่ช่วง
เริ่มต้นโครงการทั้งในเรื่องการเงิน การจัดสรรบุคลากร ตลอดจนวิธีการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
โครงการและสนับสนุนโครงการที่จะน าเข้ามา 

๑.๒ การตัดสินใจในช่วงด าเนินการ (On-going Decisions) คนในท้องถิ่นอาจไม่ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้น แต่ถูกขอร้องให้เข้ามาด าเนินการเมื่อโครงการเข้ามา 
ความส าเร็จในช่วงนี้เกิดได้มากกว่าการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น ซึ่งโครงการ
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จะต้องค้นหาความต้องการของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในภายหลังนี้ และจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการและวิธีด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

๑.๓ การตัดสินใจในช่วงปฏิบัติการ (Operational Decisions) เป็นความเกี่ยวข้องใน
องค์กรเมื่อโครงการเข้ามามีการเชื่อมโยงโครงการเข้ามาสู่คนในท้องถิ่น มีการรวบรวมของ
องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องเพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที่สมาชิก
ยึดถือประกอบด้วย การประชุมเพ่ือจัดท านโยบาย การคัดเลือกผู้น าที่จะมีอิทธิพลต่อองค์กร 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Participation in Implementation) การมีส่วนร่วมใน

การด าเนินการคนในท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ แบ่งได้เป็น ๓ ชนิด คือ 
๒.๑ การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) สามารถ

ด าเนินการได้หลายรูปแบบ ได้แก่ แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และข้อมูลข่าวสาร ทั้งหมดนี้เป็น
แหล่งทรัพยากรหลักที่ส าคัญซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นน ามาใช้เพ่ือพัฒนาโครงการ การส่งเสริมโดยใช้
แรงงานในท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ดี การบริจาคเงินและวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และอ่ืนๆ แสดงให้เห็นถึง
ทิศทางที่ชัดเจนของการมีส่วนร่วม สิ่งส าคัญของการมีส่วนร่วมนี้ คือ การรู้ว่าใครเป็น
ผู้สนับสนุนและท าอย่างไร โดยวิธีการสมัครใจ การได้รับค่าตอบแทน หรือโดยการบีบบังคับ 
การสนับสนุนเรื่องทรัพยากรนั้นบ่อยครั้งที่พบว่าความไม่เท่าเทียมกันและการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

๒ . ๒  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  ( Project 
Demonstrationand Co-ordination) คนในท้องถิ่นสามารถรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน โดย
การเป็นลูกจ้างหรือสมาชิกทีมที่ปรึกษาหรือเป็นผู้บริหารโครงการ เป็นสมาชิกอาสา ซึ่งท า
หน้าที่ประสานงานกิจกรรมของโครงการมีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการ
ส าหรับผู้เข้ามาบริหารหรือประสานงาน วิธีนี้นอกจากจะเพ่ิมความไว้วางใจให้กับคนในท้องถิ่น
แล้วยังช่วยให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาของตนเองอีกด้วย อีกทั้งยังท าให้เกิดการสื่อสาร
ข้อมูลภายในและได้รับค าแนะน าซึ่งเป็นปัญหาของคนในท้องถิ่น ตลอดจนผลกระทบที่ได้รับ
เมื่อโครงการเข้ามา 

๒.๓ การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่
จ าเป็นต้องมีผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง แต่พิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ว่าผลเสียที่ตามมา
หลังจากน าโครงการเข้ามาและผลที่เกิดกับคนในท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ 
๓. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมานานและมี

ผลในทางเศรษฐกิจซึ่งไม่ควรมองข้ามไป การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้ ๓ ชนิด คือ 
๓.๑ ผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material Benefits) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ

บุคคล เช่น เป็นการเพ่ิมการบริโภค รายได้ และทรัพย์สิน แต่สิ่งเหล่านี้อาจจะท าให้การสรุป
ข้อมูลล้มเหลวได้ ซึ่งควรวิเคราะห์ให้ได้ว่าใครคือผู้มีส่วนร่วม และด าเนินการให้เกิดข้ึน 
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๓.๒ ผลประโยชน์ด้านสังคม (Social Benefits) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานด้าน
สาธารณะ ได้แก่ บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภค การเพ่ิมโครงการพัฒนาท้องถิ่น
โดยใช้รูปแบบการผสมผสานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับคนยากจน จึงจ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทั้งในเรื่องปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพ
บริการและความพึงพอใจ 

๓.๓ ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) เป็นความปรารถนาที่จะเข้ามา
เป็นสมาชิกกลุ่มหรือได้รับการคัดเลือกเข้ามา เป็นความต้องการอ านาจทางสังคมและการเมือง 
โดยผ่านความร่วมมือในโครงการ ผลประโยชน์ส าคัญที่ได้จากโครงการมี๓ ชนิด คือ ความรู้สึก
มีคุณค่าในตนเองอ านาจทางการเมืองและความรู้สึกว่าตนเองท างานมีประสิทธิผล การมีส่วน
ร่วมในผลประโยชน์มีความแตกต่างกัน จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญในการวางนโยบายหลักที่เกี่ยวข้อง
ว่าจะให้ใครมีส่วนร่วม หากผลที่ออกมาตรงกันข้ามกับความคาดหวัง จะได้แก้ไขเพ่ือหา
แนวทางท่ีมีความเป็นไปได้ในการวางรูปแบบใหม่ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นส่วนที่มีการเขียนเป็น

รายงานไว้น้อย สามารถประเมินโครงการได้ ๒ รูปแบบคือ การมีส่วนร่วมทางตรง และการมีส่วนร่วม
ทางอ้อม การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมากกว่าคนในท้องถิ่น 
ซึ่งท าหน้าที่ประเมินผลด้านงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อโครงการ ประเมินว่ามีผู้เห็นด้วย
กับโครงการหรือไม่ ผู้มีส่วนร่วมได้แก่ใครบ้าง มีส่วนร่วมโดยวิธีใด มีการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อต่างๆ 
หรือผ่านตัวแทนที่เลือกเข้าไปอย่างไร และท าอย่างไร ความคิดเห็นต่างๆ จึงจะได้รับการน าไปใช้
ประโยชน์ 

มิติที่ ๒ ใครที่เข้ามามีส่วนร่วม (Whose Participation are We Concerned With?) ในส่วน
นี้ ค าท่ีใช้ในความหมายกว้างค าหนึ่ง คือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation) ซึ่ง 
Cohen and Uphoff ได้จ าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจ าแนกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ 
ได้แก่  

๑. ผู้ที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น (Local Residents or Local People)  
๒. ผู้น าท้องถิ่น (Local Leaders) 
๓. เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Government Personnel) และ  
๔. คนต่างชาติ (Foreign Personnel) 
โดยคุณลักษณะของบุคคลทั้ง ๔ กลุ่ม ที่ควรพิจารณา คือ เพศ อายุ สถานภาพของครอบครัว 

การศึกษา การแบ่งกลุ่มในสังคม ได้แก่ กลุ่มชนชาติ เผ่า เชื้อชาติ ศาสนาที่นับถือชั้นวรรณะ ภาษาที่ใช้
แหล่งก าเนิดและอ่ืนๆ อาชีพ รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ระยะทางของที่พักกับที่ตั้งของ
โครงการความร่วมมือ สถานภาพของการถือครองที่ดิน และสถานภาพของการได้รับจ้างงาน (เช่น ท า
งานเต็มเวลาหรือไม่เต็มเวลา) 
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มิติที่ ๓ การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร (How is Participation Occurring With inThe 
Project?) ในมิตินี้มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ ๔ ประเด็นกัน คือ 

๑. พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ การท าให้เกิดการมีส่วนร่วม และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 

๒. รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกับ รูปแบบขององค์กร และการมีส่วนร่วมโดยตรง
หรือโดยอ้อม 

๓. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วม และช่วงของ
กิจกรรม 

๔. ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับการใช้อ านาจแก่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม และ
ปฏิสัมพนัธ์ของคุณลักษณะต่างๆ ของสิ่งที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม  

โดยสรุปแล้ว กรอบในการพิจารณาการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff จากมิติ ๓ มิติ 
คือ พิจารณาถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมนั้นท าอะไรบ้าง ใครเป็นผู้น า และท าด้วยวิธีการอย่างไร 
นอกจากนี้ยังได้พิจารณาถึงบริบทของการมีส่วนร่วมด้วย ได้แก่ คุณลักษณะของโครงการหรือกิจกรรมที่
ส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่กระทบต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
การมีส่วนร่วมที่ เป็นระบบและครอบคลุมกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่
ประกอบด้วยการให้ข้อมูล การปรึกษาหารือ การท าความเข้าใจ ตลอดจนการตัดสินใจ ซึ่งมีความ
จ าเป็นต้องมีการวางแผนและออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนเริ่มกระบวนการ อย่างไรก็ตาม
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีคุณค่าหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความส าเร็จนั้น 
ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายของสังคม และการ
จัดการทรัพยากรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และต้องเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจอย่าง
แท้จริง อาจกล่าวได้ว่าการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมใดๆ จะประสบความส าเร็จได้
ต้องประกอบไปด้วยข้อมูล ความคิดเห็น และความต้องการของประชาชนจากการตัดสินใจอย่าง
ครอบคลุม ซึ่งข้อมูลที่ได้จากประชาชนจะเป็นสิ่งยืนยันได้ว่าวัตถุประสงค์ และโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ มีความเหมาะสมและได้ผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการของชุมชนนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระบวนการตัดสินใจด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับประชาชนใน
ท้องถิ่น (จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, ๒๕๕๕) 

๓. การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ 
จากสถานการณ์การเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอยในประเทศไทย พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิม

สูงขึ้นในทุกๆ ปี และยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการขยะ โดยในปี ๒๕๖๐ มีปริมาณขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ ๒๗.๔๐ ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๙ ที่มีปริมาณ ๒๗.๖๐ ล้านตัน เป็น
ผลจากการเพ่ิมจ านวนประชากรและการขยายตัวของชุมชนเมือง ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน 
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นปัจจัยส าคัญเพ่ือให้มี
การน าขยะมูลฝอยชุมชนไปก าจัดอย่างเหมาะสม โดยไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับ



๕๙ 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ ภายใต้กระบวนทัศน์ของการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ประกอบด้วย ๖ หลักการ (Costanza and et al., ๒๐๐๐)๔๙  มีดังนี้ 

๑. ความรับผิดชอบ (Responsibility) การเข้าถึงทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อมนั้น ต้องน ามาซึ่ง
ความรับผิดชอบในการที่จะใช้ทรัพยากรให้มีความยั่งยืนในเชิงนิเวศ การมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ
รวมถึงความเป็นธรรมทางสังคม ในการรับผิดชอบของธุรกิจและปัจเจกชนที่เกี่ยวข้องควบคู่กับแรงจูงใจ
ที่มีต่อทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนต้องอยู่ภายใต้เปูาหมายในเชิงนิเวศและทางสังคมที่
กว้างขวางเพียงพอ 

๒. การบริหารจัดการที่เหมาะสม (Scale-Matching) ในการตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรทาง
สิ่งแวดล้อมนั้นควรมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๒.๑ การตัดสินใจควรกระท าในระดับของสถาบันซึ่งจะวางปัจจัยทางนิเวศให้มี
ความส าคัญสูงสุดส าหรับการตัดสินใจ 

๒.๒ การตัดสินใจจะต้องให้หลักประกัน ในการกระจายข้อมูลทางด้านสิ่งแวดล้อม
ระหว่างสถาบันที่เก่ียวข้อง 

๒.๓ การตัดสินใจจะต้องให้ความส าคัญต่อการเป็นเจ้าของและผู้มีบทบาทเกี่ยวข้อง 
๒.๔ การตัดสินใจจะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับภายในระบบ

สิ่งแวดล้อม ขนาดที่เหมาะสมของการบริหารจัดการจึงเป็นขนาดที่มีข้อมูลที่สอดคล้องมาก
ที่สุด สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็วรวมถึงสามารถบูรณาการข้ามพ้ืนที่ได้ 
๓. การเตรียมความพร้อม (PreCaution) ในสถานการณ์ที่ต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของ

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่ไม่สามารถย้อนกลับคืนมาได้ การตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทาง
สิ่งแวดล้อมจึงควรตั้งอยู่บนฐานของความไม่ประมาท 

๔. การจัดการแบบปรับตัว (Adaptive Management) ภายใต้สถานการณ์ของความไม่
แน่นอนที่ด ารงอยู่ในการบริหารทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อม ผู้ตัดสินใจควรจะต้องมีการรวบรวมและ
บูรณาการทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองเปูาหมายการปรับปรุงที่ปรับตัว 
ได้อย่างยืดหยุ่น 

๕. การจัดสรรต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมอย่างเต็มรูปแบบ (Full Cost Allocation) ในการ
ตัดสินใจเพ่ือเลือกทางเลือกในการใช้ทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อม ควรมีการระบุและจัดสรรต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที่ได้รับทั้งภายนอกและภายในระบบสิ่งแวดล้อมทั้งหมด การจัดสรรที่เหมาะสมนั้นจะต้อง
เป็นระดับที่ตลาดถูกปรับตัวให้สะท้อนถึงต้นทุนได้อย่างเต็มที่ 

๖. การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดควรเข้าไปเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจใน
การใช้ทรัพยากรทางสิ่งแวดล้อมทั้งในขั้นตอนการก่อรูปนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติการมีส่วน

                                                           
๔๙ Costanza and et al. “Managing Our Environmental Portfolio”, BioScience. ๕๐ (๒), 

๒๐๐๐,p ๑๔๙-๑๕๔. 
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ร่วมของผู้ที่มีส่วนได้เสียที่ตระหนักถึงบทบาทตัวเองเต็มที่นั้น จะน ามาสู่การสร้างกติกา ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
เชื่อถือกัน และกติกาดังกล่าวจะช่วยระบุและก าหนดความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมอย่างไรก็ดี การ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ดังนั้นจ าเป็นต้องก าหนด
แนวทางและทิศทางในการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะในระยะยาวอย่างมีประสิทธิภาพและถูกหลักสุขาภิบาล อันน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๘ เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระบบใหญ่ๆ (กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๔๗) ๕๐ ดังนี้ 
ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายเป็นการย่อยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยา

ของจุลินทรีย์เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มีลักษณะค่อนข้างคงรูปมีสีด าค่อนข้างแห้ง
และสามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น๒ ขบวนการ คือ
ขบวนการหมักแบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่
ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจนย่อยสารอาหารแล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และกลายสภาพเป็นแร่
ธาตุเป็นขบวนการที่ไม่เกิดก๊าซกลิ่นเหม็น ส่วนอีกขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิเจน 
(Anaerobic Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช้ออกซิเจน
เป็นตัวช่วยย่อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น เช่น 
ก๊าซไข่เน่า (Hydrogen Sulfide : H๒๔S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีที่เกิดก๊าซมีเทน (Methane Gas) ซึ่ง
เป็นก๊าซท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงได้ 

ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาที่ได้รับการ
ออกแบบก่อสร้างที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาที่ ๘๕๐-๑,๒๐๐องศาเซลเซียส 
เพ่ือให้การท าลายที่สมบูรณ์ที่สุด แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศ ได้แก่ฝุุนขนาดเล็ก ก๊าซ
พิษต่างๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer Dioxide: SO๒) เป็นต้นนอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดไดออกซิน 
(Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารที่ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชน ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและดักมิให้อากาศที่ผ่านปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาที่ก าหนด 

ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการน าไป
ฝังกลบในพื้นที่ท่ีได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชนจากนั้นจึงท าการออกแบบ
และก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเช่น การปนเปื้อนของน้ าเสียจาก

                                                           
๕๐ กรมควบคุมมลพิษ. (๒๕๔๗). การจัดการขยะมลูฝอยชุมชนอย่างครบวงจร: คู่มือส าหรับผู้บรหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น. พิมพ์ครั้งท่ี ๔, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์คุรสุภาลาดพรา้ว. 
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กองขยะมูลฝอยที่เรียกว่าน้ าชะขยะมูลฝอย (Leach Ate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียที่มีค่าความสกปรกสูงไหล
ซึมลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน ท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเสื่อมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ใช้น้ าเพ่ือการ
อุปโภคและบริโภคนอกจากนี้ยังต้องมีมาตรการปูองกันน้ าท่วม กลิ่นเหม็น และผลกระทบต่อสภาพภูมิ
ทัศน์ รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลอาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปในชั้นดินหรือการถมให้สูงขึ้น
จากระดับพืน้ดิน หรืออาจจะใช้ผสมสองวิธีซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ 
นโยบายด้านพลังงาน : พลังงานจากขยะ 
 พลังงานจากขยะเป็นหนึ่งในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๗๙ Alternative Energy Development Plan (AEDP ๒๐๑๕) โดยให้ความส าคัญในการส่งเสริม
การผลิตพลังงานจากวัตถุดิบที่มีอยู่ในประเทศให้ได้เต็มศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงาน
ทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือประโยชน์ร่วมในมิติด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน โดยมีเปูาหมายการผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงานทดแทนแต่ละประเภท
เชื้อเพลิงตามแผน AEDP ๒๐๑๕ โดยมีสัดส่วนการผลิตกระแสไฟฟูาจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนใน
ภาพรวมของประเทศที่ร้อยละ ๒๐ ของปริมาณความต้องการพลังงานไฟฟูารวมสุทธิ ซึ่งสอดคล้องตาม
กรอบการก าหนดสัดส่วนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูาของแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ โดยให้มีสัดส่วนการผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงานทดแทนอยู่ในช่วงร้อยละ ๑๕-
๒๐ และมีเปูาหมายในการผลิต ๕๐๐ เมกะวัตต์ภายในปี ๒๕๗๙๕๑  

การท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
การเผาของเตาเผาจะแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ 
๑. ส่วนรับขยะมูลฝอย ซึ่งประกอบด้วยบ่อพักขยะมูลฝอย ที่จะท าหน้าที่เก็บขยะมูลฝอย และ

หมักขยะมูลฝอยเหล่านั้น ซึ่งขยะมูลฝอยที่เทลงในบ่อมูลฝอย (Refuse pit) หากน าเข้าเตาเผาทันทีจะ
ไม่สามารถเผาได้เนื่องจากมีความชื้นมากเกินไปโดยค่าเฉลี่ยของความชื้นในขยะจะมีประมาณร้อยละ 
๖๒.๓๐ดังนั้นต้องเตรียมขยะก่อนเข้าเตาเผา ด้วยการจัดการกองขยะให้น้ าไหลออกจนกว่าขยะแห้งที่มี
ระดับความชื้นเหมาะสมพร้อมตักเข้าเตาเผา กระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดมลพิษในเรื่องของกลิ่นและ
น้ าเสียที่ไหลออกมาจากขยะท่ีน ามากอง 

๒. ห้องเผาขยะมูลฝอย ท าหน้าที่เผาขยะมูลฝอยโดยให้ขยะมูลฝอยที่ติดไฟอยู่เพ่ืออบขยะมูล
ฝอยใหม่ที่ถูกเติมเข้ามา ให้แห้งและติดไฟต่อเนื่องกันไปเรื่อยๆอุณหภูมิที่ใช้เผาคือระหว่าง ๘๐๐-
๑,๐๐๐ องศาเซลเซียส ซึ่งระบบนี้สามารถก่อมลพิษในเรื่องของควันอากาศ เถ้า รวมถึงก๊าซพิษที่เกิด
จากการเผาไหม้ 

๓. หม้อไอน้ าส าหรับผลิตพลังงาน เป็นส่วนที่ได้น าเอาไอความร้อนจากการเผาส่งไปต้มน้ าใน
หม้อน้ าท าให้เกิดเป็นไอน้ าร้อนที่อุณหภูมิ ๓๑๕ องศาเซลเซียส ที่ความดันประมาณ ๓๐ บรรยากาศ ไอ
น้ าจะถูกน าไปปนเครื่องกังหันไอน าโดยกระบวนการนี้  ั่ก่อให้เกิดมลภาวะได้แก่น้ าทิ้งซึ่งมาจากหอหล่อ

                                                           
๕๑ กระทรวงพลังงาน ๒๕๕๘,หน้า ๙. 



๖๒ 
 

เย็นโดยขนาดพิกัดสูงสุดในการผลิตกระแสไฟฟูา ๒,๕๐๐ กิโลวัตต์ เพ่ือผลิตกระแสไฟฟูามาใช้เองและ
ส่งให้โรงบ าบัดน้ าเสียที่อยู่ใกล้เคียง ไฟฟูาส่วนที่เหลือขายให้กับการไฟฟูาฝุายผลิต ในปัจจุบันการเผา
ขยะมูลฝอย ๑ ตันจะสามารถผลิตไฟฟูาได้ ๑๔๓ หน่วย 

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 
นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตน์๕๒ ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อ

โครงการโรงก าจัดขยะผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จกองการสร้างการยอมรับของประชาชนที่การเด าเนินโครงการ
สร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการสร้างความ
ยอมรับของประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยใช้ CIPP model ในการประเมินความส าเร็จและใช้ 
SWOT ค้นหาปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนที่มีต่อโครงการ การวิจัย
ด าเนินการโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล และการ
สัมภาษณ์จากผ ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมเทพมหานคร ผู้แทน
บริษัท ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีรัศมี ๓ กิโลเมตร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในรอบพ้ืนที่ให้
การยอมรับต่อโครงการโรงก าจัดขยะมูลฝอยผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อมจากปัจจัยส าคัญ ๑. ผู้บริหารมี
นโยบายและแผน กฏหมายที่เอ้ือต่อการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๒. ความพร้อมของภาคประชาชนชนต่อ
การก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๓. ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกรุงเทพมหานคร ๔. เทคโนโลยีการ
ก าจัดขยะปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่แวดล้อม ๕. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงทุกภาคส่วน       
๖. บุคลากรมีองค์ความรู้และมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ  ๗. มีงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอ 
และการจัดองค์กรก ากับดูแลที่เหมาะสม ๘. มีศูนย์จ ากัดขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพก่อสร้างโรงก าจัดขยะ
ผลิตกระแสไฟฟูา โดยมีข้อเสนอแนะประกอบด้วย ๑. ก าหนดนโยบายสร้างโรงก าจัดขยะผลิต
กระแสไฟฟูาเพ่ิมในพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมก่อนที่จะขยายไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ ๒. เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามาศึกษาดูงานในโรงงานก าจัดขยะผลิตไฟฟูา ๓. เลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาที่มี
ประสิทธิภาพสูง ๔. สื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๕. 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนจัดสร้างเตาเผาขยะในพ้ืนที่ของเอกชน ๖ สร้างความสัมพันะภาพที่ดี
และพัฒนาเครือข่ายชุมชนโดยรอบโรงงานก าจัดขยะในการติดตามตรวจสอบผลกระทบกับชุมชน 

                                                           
๕๒ นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตย์ ปจัจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะผลิต

ไฟฟ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร  วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต(การจัดการสิ่งแวดลอ้ม คณะบริหาร
สิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๖๒ 



๖๓ 
 

ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร ๕๓ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะ
ขององค์การบริหาร ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานีการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะ (๒) ศึกษา
ผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหารส่วนต าบล  เชียงรากใหญ่ 
จังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงาน
ขยะ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้น าชุมชน (๒) กลุ่มผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (๓) 
กลุ่มนักวิชาการ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒๔ คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือ
ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือการสัมภาษณ์เชิงลึกท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
และวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการที่น่าเชื่อถือเพ่ือสนับสนุนการวิจัยผลการวิจัยพบว่า (๑) ด้านปัญหา
อุปสรรคที่ส าคัญในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะ คือทัศนคติการต่อต้าน และระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าวในระดับน้อย ด้านความโปร่งใสและ
ความไว้วางใจของประชาชนต่อหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ชาวบ้านอยู่ในเกณฑ์ต่ าชุมชนขาดองค์ความรู้ในเรื่อง "โรงไฟฟูาพลังงานขยะ" และขาดการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารจากทางหน่วยงานภาครัฐ (๒) ในด้านผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้างโรงไฟฟูา พลังงานขยะที่
มีต่อต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ใน ระดับสูงโดยเฉพาะปัญหากลิ่นเหม็น ปัญหาควัน ปัญหาน้ าเสีย
จากขยะเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมและยังส่งผลให้เกิด
ทัศนียภาพที่ไม่สวยงามขึ้นในชุมชนอีกด้วยจากผลการวิจัยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไป
ใช้ว่าหน่วยงาน ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เป็นกลไกอิสระที่ท าหน้าที่ในการกลั่นกรอง 
ตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน วิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากนโยบายของรัฐควรมีการท าประชา
พิจารณ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลโดยละเอียด ในขณะเดียวกันรัฐควรมีหน้าที่สนับสนุน และ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของประชาชนดังกล่าวด้วยความโปร่งใส
โดยไม่เข้าไป ครอบง า ความคิดเห็นของประชาชน   

ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ๕๔ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน
ของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน อ าเภอ
เมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชในระยะรัศมี ๓ กิโลเมตร จ านวน ๓๙๘ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย 
เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับที่ ๐.๙๖๗ การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ  ผล
                                                           

๕๓ ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร ปัญหาและอุปสรรคในการก่อสรา้งโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน ปีท่ี ๒๔ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑ 

๕๔ ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรบัโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑิตแสงโคมค า ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ (๒๕๖๖): (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖)   



๖๔ 
 

การศึกษา พบว่า ๑) ปัจจัยในระดับบุคคล คือ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน และด้าน
ความรู้ความเข้าใจของประชาชน ๒) ปัจจัยสังคม คือ ด้านความสามารถในการสื่อสารของผู้น าชุมชน
และด้านความสามารถในการจูงใจของผู้น าชุมชน ทั้งสองปัจจัยนี้ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟู า
พลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ 
และ ๓) ปัจจัยผลกระทบ คือ ด้านความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ส่งผลต่อระดับการยอมรับ
โรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ องค์ความรู้จากการวิจัย คือ ๑. ความขัดแย้งและการประท้วงของประชาชนและชุมชนที่ไม่เห็น
ด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของจังหวัดนครศรีธรรมราช มิได้เกิดจากประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระดับ
การยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับปานกลาง 
จึงมีทั้งประชาชนที่ยอมรับและไม่ยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน ๒. ปัจจัยการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับผู้น าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน 

 รัฐไกร ค าหมู่๕๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาขยะโดยมุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพ
เชื้อเพลิงขยะ(RDF) กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมพิจิตร มีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพของ
การผลิตพลังงานของโรงไฟฟูาจากเชื้อเพลิงขยะ ๒) เพ่ือศึกษาการเพ่ิมคุณภาพของเชื้อเพลิงขยะ (RDF) 
ที่มีผลต่อประสิทธิภาพของการ ผลิตพลังงานของโรงไฟฟูา พบว่า ปัจจุบัน ปริมาณขยะมูลฝอยชนชุม
ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีสาเหตุเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 
การขยายตัวของชุมชนเมือง รูปแบบการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง 
พฤติกรรมการบริโภคผ่านช่องทางธุรกิจออนไลน์ซึ่งมีการใช้บรรจุภัณฑ์และหีบห่อมากขึ้น ดังนั้น การน า
ขยะมูลฝอยจากชุมชนมาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟูานั้น ถือเป็นทางเลือกหนึ่งในการผลิตกระแสไฟฟูา งานวิจัยนี้น าเสนอแนวทาง ขั้นตอน 
และกระบวนการในการผลิตเชื้อเพลิงขยะจากแหล่งเชื้อเพลิงขยะ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่๑) ต าบลเขา
ใหญ่ อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี๒) ต าบลอุทัย อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ ๓) เขต
อ่อนนุชกรุงเทพมหานคร ที่ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานไฟฟูา โดยวิเคราะห์คุณสมบัติทาง
กายภาพและคุณสมบัติทางเคมีของเชื้อเพลิงขยะ ได้แก่ขนาดของเชื้อเพลิงขยะ ค่าความชื้น และค่า
ความร้อน ที่มีผลต่อประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานของโรงไฟฟูา ผลการศึกษาพบว่าประสิทธิภาพ
ของการผลิตพลังงานไฟฟูาของโรงไฟฟูาจากเชื้อเพลิงขยะ ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย แต่ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด 
คือ คุณภาพของเชื้อเพลิงขยะ ซึ่งการปรับปรุงคุณภาพเชื้อเพลิงขยะ โดยการลดค่าความชื้นของ
                                                           

๕๕ รัฐไกร ค าหมู่ การเพิ่มประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาขยะโดยมุ่งเน้นการปรับปรุ งคุณภาพเช้ือเพลิงขยะ
(RDF)วิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาสมาร์ตกริด
เทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีการศึกษา ๒๕๖๔ 



๖๕ 
 

เชื้อเพลิงขยะ และลดขนาดของเชื้อเพลิงขยะ ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟูาโดยรวมของ
โรงไฟฟูาขยะเพ่ิมข้ึน  
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

 พัชรพล ทะจะกัน ๒๕๖๒ ๕๖การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  มูลเหตุ ขยะมูลฝอยเป็นปัญญหาในชุมชน งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางในการ
จัดการขยะของชุมชน ซึงประสบความส าเร็จในการจัดการขยะภายในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษากระบวนการการจัดการขยะในชุมชนบ้านกอม่วง เพ่ือศึกษาผลการจัดการขยะชุมชนบ้านกอม่วง 
โดยวิธีการสัมภ่ษณ์ ศึกษาวิเคราะห์ กลุ่มคณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลและตัวแทนชาวบ้าน 
จ านวน ๒๓ คน วิเคราะหืโดยใช้วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลโดยแยกตามวัตถุประสงค์ พบว่า กระบวนการ
จัดการขยะชุมชนของบ้านกอม่วง มีกลุ่มคณะกรรมการของชุมชนบ้านกอม่วงเข้ามาเป็นหลักในการ
จัดการขยะ ใช้ชื่อกลุ่มว่า โครงการสิ่งแวดล้อมขยะชุมชนบ้านกอม่วง โดยเริ่มเรียนรู้การจัดการขยะ
ชุมชนจากการมีส่วนร่วมในงาน BIG CLEANING DAY ที่เทศบาลได้จัดขึ้น ได้มีการส ารวจสถานการณ์
ขยะในหมู่บ้าน ส ารวจข้อมูลโรคไข้เลือดออก และได้มีการท าความสะอาดครั้งใหญ่ในชุมชน เพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอย จัดตั้งโครงการกองทุนขยะบุญขึ้นเพ่ือส่งเสริมการแยกขยะของชุมชน เพ่ือลด
ปริมาณขยะในชุมชน โดยมีการก าหนดหลักเกณฑืการคัดแยกขยะของชุมชน ๕ ข้อ คือ ๑. ทุกครัวเรือน
มีการช้หลัก ๓ R ๒.งดการใช้ถุงพราสติกในครัวเรื่อน ๓.ในศูนย์พัมนาเด็กเล็กจะไม่มีถุงขนม ๔. ห้าม
ไม่ให้มีการเผาขยะในบริเวณชุมชน ๕. ทุกครัวเรื่อนต้องมีส่วนร่วมในการประชุมทุกครั้ง มีการจัดสวัดิ
การให้สมาชิกในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในชุมชน มีการน าหลัก ๓Rมาใช้ในการจัดการ
ขยะ มีการรณรงค์การจัดการขยะอย่างต่อเนื่องจนได้เข้าร่วมประกวดชุมชนสะอาดจนได้รีบรางวัล
ระดับประเทศ ผลลัพธืที่เกิดขึ้น คือ ภายในชุมชนมีความสะอาดมากขึ้น ปริมาณยุงลายน้อยลง ขาวบ้าน
มีการคัดแยกขยะอยู่สม่ าเสมอ จากการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร้จในการจัดการขยะของ
ชุมชนบ้านกอม่วงพบว่า คระกรรมการมีความขยัน ซื่อตรงต่อการท างาน กระตือรือร้นในการจัดการ
ขยะ มีความคล่องตัวในการประสานงานของกลุ่มสูง คณะกรรมการมีความพร้อมในการเข้ามาจัดการ
ขยะ การให้ความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน และการสนับสนุนของเทศบาล ท าให้ชุมชนบ่านกอม่วงใน
ความส าเรจ็โดดเด่นในด้านการจัดการขยะ 

                                                           
๕๖ พัชรพล ทะจะกัน ๒๕๖๒ การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  



๖๖ 
 

 ศราวุฒิ ทับผดุง  ๒๕๖๓ ๕๗ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
วิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวรการศึกษา
ครั้งนี้ เป็น การวิจัยแบบ ภาคตัดข วาง (Cross sectional research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
พฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยและเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก กลุ่มตัวอย่าง คือ ครัวเรือนที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๘ ต าบลจ านวน ๔๐๔ ครัวเรือน เก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามในระหว่างเดือนมีนาคม - มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๖๓ วิเคราะห์ข้อมูลโดย
ใช้สถิติวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างในภาพรวมมี
พฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย อยู่ในระดับสูง ( x= ๓.๘๙, S.D. = ๐.๕๙๒) ปัจจัยที่มีผลต่อ
พฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มีจ านวนทั้งสิ้น ๖ ตัวแปร คือ การได้รับแรงสนับสนุนทาง
สังคม (Beta = ๐.๒๘๐) ทัศนคติที่ดีต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Beta = ๐.๒๔๖) 
แรงจูงใจต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย(Beta = ๐.๒๒๐) ความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะมูลฝอย 
(Beta = ๐.๑๘๐) จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (Beta = ๐.๑๐๑) และการให้บริการของผู้รับซื้อของเก่า 
(Beta = ๐.๐๘๒) โดยสามารถท านายพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย ร้อยละ ๓๙.๑๐ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรเพ่ิม
บทบาทในการสนับสนุนทางสังคมให้กับชุมชน มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสามารถลดปริมาณขยะ
มูลฝอยตั้งแต่ต้นทางอย่างยั่งยืน 
 นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕๕๘ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีความ
มุ่งหมายของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ๒) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
เทศบาลนครสกลนคร ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน ๓๙๘ คน ใช้วิธีการสุ่ม

                                                           
๕๗ ศราวุฒิ ทับผดุง  ๒๕๖๓ ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  วิทยานิพนธ์ บัณฑิต
วิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 

๕๘ นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕  ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  วิทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 



๖๗ 
 

ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ค่า IOC ระหว่าง 
๐.๘๐-๑.๐๐ ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง ๐.๗๓๙-.๙๒๙ ค่าความเชื่อมั่น .๘๔๓ และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีความรู้ในการจัดการขยะ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๔.๔๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาล
นครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๑) และประสิทธิภาพการจัดการขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๒๑) ๒. ความรู้ในการ

จัดการขยะ ด้านประโยชน์ของการจัดการขยะ (β =.๔๙๘) ความหมายของขยะ (KN๑) (β=.๒๑๘) 

และการจัดการขยะ (KN๔) (β=.๑๘๙) มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนด้านประเภทของขยะ (β=.๐๙๕) มี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ โดยสามารถท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๔๕.๖๐ (R๒Ad=.๔๕๖)  การส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล (PAR๔) (β=.๒๒๒) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR๑) (β=.๒๐๕) มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๓๔.๓๐ (R๒Adj=.๓๔๓) ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร 
 ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๒๕๖๑๕๙ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 
ต าบลหนองกุงสวรรค์ อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือศึกษา  
๑) ระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์         
๒) เปรียบลภทียบลระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลล
หนองกุงสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัย และ๓) 
ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง นี้ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยในเขตต าบลหนองกุง
สวรรค์ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ ทาโร ยามาเน (TaroYamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
๓๗๓ คน แล้วท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยป็นแบบทดสอบ มี ๓ ลักษณะ คื่อ แบบลตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) และแบบค าถามปลายเปิด (Open- ended) ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 

                                                           
๕๙ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๒๕๖๑ การมสีว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมลูฝอยของชุมชน ต าบลหนอง

กุงสวรรค์ อ าเภอโกสมุพิสัย จังหวดัมหาสารคาม สถาบันวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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๐.๙๓๑ สถิติสที่ใช้ในการวิเคราห์ ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ยเบี่ยงแบนมารตฐาน t – test 
และ F – test  ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนนองกุงสวรรค์ 
โดยรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ใน
ระดับลปานกลาง  

๒. ประชาชนที่มี เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบลาลของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน 
  ๓. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุง
สวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน 

๔. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลลหนองกุงสวรรค์ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลไม่แตกต่างกัน 
  ๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะ และควรประชาสัมพันธ์ ใหม้ีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดการขยะ 
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๒.๑๑ กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

วัตถุประสงค์ข้อที ่๑ ศึกษาวิธกีารสร้างภูมิคุ้มกัน 

และประโยชน์และผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับ

จากการผลิตไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอย 

วัตถุประสงค์ข้อที ่๒ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วน

ร่วม ความเขา้ใจ ตระหนกัถึงผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับภาคประชาชน 

Input 
ความต้องการของประชาชน 
ความเข้าใจของประชาชน 
ปริมาณขยะที่เกดิขึ้นในท้องที่ 
พื้นที่ในการสร้างโรงงานไฟฟูา
จากขยะมลูฝอยของชุมชน 
สิ่งแวดล้อม มลพิษ 

Process 
กระบวนการสร้างภมูิคุ้มกัน 
ประโยชน์และผลกระทบ การมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน การ
จัดเวทีสาธารณะเพื่อน าเสนอ
ความรู้และแลกเปลีย่นเรยีนรู้
ระหว่างนักวิชาการและภาค

Output 
รูปแบบการสร้างภมูิคุ้มกัน 
ประโยชน์และผลกระทบในระยะ
ยาวท่ีจะเกิดขึ้นกับพ้ืนท่ีในการ
สร้างโรงงานไฟฟูาจากขยะมูล
ฝอย 

 

Outcome 
องค์ความรู้/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/
แนวทางการปฏิบัติเกีย่วกับภูมิคุ้มกัน
และผลกระบทที่จะเกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรปาุไม้และโรงงานไฟฟูาจาก
ขยะ 

KR 2.7.1 อัตราการน าขยะจากทุกกระบวนการกลับมาใช้

ประโยชน์เพิ่มขึ้นร้อยละ10 ต่อป ี

KR 2.7.2 ลดปริมาณขยะที่เข้าสูก่ระบวนการก าจัด – ลดขยะ

ครัวเรือนลงร้อยละ 10 ต่อปี และลดขยะ อุตสาหกรรมร้อยละ 

10 ต่อปี เทียบกับปีฐาน 

การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็น

กระแสไฟฟูา 
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บทท่ี ๓ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต

เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมเป็นระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการสร้างภูมิคุ้มกัน
และเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูาโดยมีขั้นตอนของการวิจัย
ดังนี้ 
 ๑. การออกแบบการวิจัย 
 ๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ๓. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๔. ขั้นตอนการวิจัย 
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 

๓.๑. การออกแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่ เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ผลประโยชน์ร่ วมกันเข้ามามีส่ วนร่วมทุกขั้นตอนโดยผู้ วิ จัย ได้ด า เนินการตามขั้นตอนของ
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 ๑. ศึกษาบริบทพ้ืนที่ที่จะท าการศึกษาวิจัย คือ พ้ืนที่ ปุาชุมชนที่จะถูกแปรสภาพเป็น
โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชนในเขตต าบล ไม้งาม ต าบลน้ ารึม ต าบลวังประจบ ของ
อ าเภอเมืองตากโดยประสานงานกับผู้น าชุมชน พร้อมทั้งสร้างสัมพันธ์ที่ดีต่อชาวบ้านและหาทีมวิจัยร่วม
ในชุมชน 
 ๒. ขั้นตอนการก าหนดปัญหา คือการจัดท า Focus Group ร่วมกับผู้น าชุมชน เพ่ือพูดคุย
เกี่ยวกับปัญหาในชุมชนว่าในชุมชนมีปัญหาในด้านใดบ้างและท าการสรุปค าถามหรือก าหนดหัวข้อ
ปัญหาที่จะท าการวิจัย โดยอธิบายเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง
ได้เห็นภาพ และเกิดความเข้าใจ 
 ๓. ขั้นตอนการวางแผนการวิจัย  คือการจัดท าขั้นตอนการปฏิบัติการวิจัยให้ชัดเจนและ
ออกแบบเครื่องเมืองที่ใช้เก็บรวมรวมข้อมูล รวมทั้งระบุด้วยว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท าวิจัยแต่ละฝุาย
จะมีส่วนร่วมอะไร และอย่างไร เมื่อใดบ้าง พร้อมทั้งแผนการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีวิจัย ส่วนผู้วิจัย
จะเข้าร่วมปฏิบัติการวิจัย โดยการติดตามผลการด าเนินงานวิจัยทุกขั้นตอนและคอยตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานว่ามีส่วนใดผิดพลาดหรือไม่เป็นไปตามแผนหรือเปูาหมายหรือมีสิ่งใดที่เกิดขึ้นแทรกซ้อน
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ขึ้นมาหรือไม่ โดยชุมชนนั้นจะเข้ามามีส่วนรวมลงมือในการปฏิบัติงานตามแผนงานวิจัยปละตรวจสอบ
ผลว่ามีความพึงพอใจหรือไม่ 
 ๔. ขั้นติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุงรวมทั้งการแก้ไขระหว่างการปฏิบัติงานวิจัย ในขั้นนี้
ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามแก่ประชาชนในชุมชน เพ่ือทราบถึงการบริหารจัดการขยะชุมชนและคณะ
ร่วมวิจัยที่มีส่วนร่วมท าการพิจารณาหาทางปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานวิจัยแบบมีส่วนร่วม โดยอาศัย
ข้อมูลจากทุกส่วนแล้วน ามาท าการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเปูาหมาย 
 ๕. ขั้นการสรุปผลการวิจัย ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะท าการสรุปผลการวิจัย และเรียบเรียงเป็น
รายงานการวิจัยออกเผยแผ่ต่อสาธารณะชนและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๓.๒. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรกลุ่มเปูาหมายของผู้ที่อยู่อาศัยในเขตอ าเภอเมืองตาก ทั้ง ๑๑ ต าบลโดยการแบ่งเป็น
การโฟกัสกรุ๊ปทั้งหมด ๔ กลุ่มๆละ ๘  คนรวมเป็น ๓๒ และกลุ่มของผู้น าท้องถิ่น อีกจ านวน ๒ กลุ่มๆ
ละ ๘ คน รวมเป็น ๑๖ คน และสอบถามด้วยการพูดคุยกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีก ๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ 
คน รวมเป็น ๕๐ คน ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๘๘ คน  
๓.๓. เครื่องมือที่ใช้ในการท าวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คณะผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ๑) แบบสอบถามที่เป็นส่วนข้อมูลทั่วไป 

และความคิดเห็นของชาวบ้านในชุมชน ๒) การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) เอกสารทางวิชากางานวิจัย เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวางแผน การสร้างความ
เข้าใจชุมชนในรูปแบบการจัดการขยะ ๓) การสัมภาษณ์ ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับพ้ืนที่การจัดการ
ขยะของบ้านยมราช ๔) การสังเกต โดยใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพ่ือสังเกต และศึกษากิจกรรม
ต่างๆของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ๕) การสนทนากลุ่ม ในประเด็นการจัดการขยะภายใน
ชุมชนและการสร้างภุมิคุ้มกัน โดยจัดให้มีกลุ่มการสนทนาประมาณ ๖-๑๒ คน ๖) แบบบันทึกกิจกรรม  

เครื่องมือที่ผู้วิจัยใช้บันทึกกิจกรรมขณะจัดกระบวนการวิจัย ประเด็นต่างๆ 
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในครั้งนี้ มีเครื่องมือในการศึกษาวิจัย คือ การท า Focus 
group การท างานร่วมกัน (AIC) แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม การท า SWOT และการท าเวที
ประชาคมท่ีน ามาใช้ในการวิจัยดังนี้ 
 ๑. การท าFocus group เพ่ือพูดคุยกันระหว่างคณะร่วมวิจัย เกี่ยวกับปัญหาในชุมชน เกี่ยวกับ
ความเข้าใจในการบริหารจัดการขยะและโรงงานผลิตกระแสไฟฟูา มีปัญหาในด้านใดและท าการสรุป
ค าถามหรือก าหนดหัวข้อปัญหาที่จะท าการวิจัย 
 ๒. แบบสัมภาษณ์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เข้าร่วมประชุม ที่เขียนรวบรวมความคิดเห็น
ของตนเองและระดมความคิดเห็นตลอดจนเสนอปัญหาในการก าจัดขยะในชุมชนและผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะ 
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 ๓. แบบสอบถาม เพ่ือทราบถึงการจัดกิจกรรมด้านขยะในชุมชนและความพึงพอใจของ
ชาวบ้านในการเข้าร่วมกิจกรรมสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะในชุมชน
รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน 
 ๔. การท า SWOT  เกี่ยวกับการก าจัดขยะ และสร้างภูมิคุ้มกัน อันตลายที่จะเกิดจากโรงไฟฟูา
ขยะ เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจาก
ขยะ เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วน าไปก าหนดเป็นแนวทางเกาะปูองกันหากเกิดผลกระทบจาก
โรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชนในพ้ืนที่ 

๓.๔. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 วิธีการด าเนินการวิจัย ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 
action research)  
 ขั้นตอนที่ ๑ การวางแผน ผู้วิจัยใช้เทคนิคกระบวนการเอไอซี โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ แผนการด าเนินงานวิจัย และขอความร่วมมือกันวิเคราะห์ปัญหาขยะ แจก
แบบสัมภาษณ์ให้ผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือเขียนรวบรวมความคิดเห็น ตลอกจนเสนอปัญหาขยะในชุมชน 
ผู้วิจัยเปิดโอกาสให้แต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ และน าเสนอปัญหา เพ่ือสรุป
ประเด็น ใช้เทคนิค SWOT ในการหาจุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชน เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วน าไป
ก าหนดแนวทางในการจัดการขยะจากนั้นจึงร่วมกันก าหนดกิจกรรมระดมความคิดเพ่ือหาทางปูองกั น
และสร้างภูมิคุ้มกันหากเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน ในพ้ืนที่   
 ขั้นตอนที่ ๒ ลงมือปฏิบัติการ จัดเวทีประชาคมชี้แจงเรื่องการท าโครงการแก่ชุมชนและขอ
ความร่วมมือเพ่ือวางแผนการจัดกิจกรรมโครงการมอบหมายให้ผู้ร่วมวิจัยและผู้รับผิดชอบโครงการแต่
ละกลุ่มได้ลงมอืปฏิบัติการตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในโครงการกิจกรรม พร้อมทั้งสังเกต จดบันทึก 
เก็บข้อมูลต่างๆด้วยเครื่องมือที่สร้างไว้ 
 ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นสังเกต ผู้ร่วมวิจัยได้น าผลการด าเนินกิจกรรม และสภาพขยะในชุมชนที่ได้จาก
การสังเกต จดบันทึก สัมภาษณ์ ภาพถ่ายและภาพเคลื่อนไหวระหว่างปฏิบัติการและหลังปฏิบัติการ
น าเสนอในการประชุมร่วมกันเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาสรุปผลการด าเนินงาน จากการลงมือปฏิบัติตาม
แผนงานและกิจกรรมที่วางไว้และน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๔ การสะท้อนผล เป็นการจัดการข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาจัดระบบ หมวดหมู่  โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างผู้วิจัย ผู้ร่วมวิจัย ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาจุดเด่น จุด
ด้อยจากการด าเนินงานและวางแผนในการแก้ไขต่อไป  
 ขั้นตอนที่ ๕ น าผลที่ได้เสนอต่อเวทีสาธารณะในรูปแบบแผ่นพับ และจัดท าเป็นคู่มือการสร้าง
ภูมคิุมกันในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตไฟฟูา 
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๓.๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพนี้ ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ( Content validity ) 

โดยน าข้อมูลจากการบันทึกขณะสัมภาษณ์ ( Field notes) มาวิเคราะห์ โดยการจัดกลุ่ม ข้อมูล
เชื่อมโยงแนวคิด หาความหมายและหาข้อสรุปและน าไปอธิบายให้มีความละเอียดลึกซึ้งชัดเจนยิ่งขึ้น  
เพ่ือให้ได้ข้อมูลในการสร้างภูมิคุ้มกันโดยจัดเป็นคู่มือการสร้างภูมิคุ้มกัน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการขยะในชุมชนให้กับภาคประชาชนและส่วนงานราชการที่ท าอยู่แล้วน ามาเปรียบเทียบว่า
สามารถลดขยะในชุมชนได้เพ่ิมข้ึน 



๗๔ 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
จากการวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือ

ผลิตเป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูาโดยใช้การ Focus 
Group ทั้ง ๑๑ กลุ่ม โดยขอสงวนการออกนามรายชื่อและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลเพ่ือไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูล โดยก าหนดเป็นรหัสไว้ดังนี้ 

P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่วิจัย 
PA๑ - PA๔ คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่มๆละ ๘ คนรวมเป็น ๓๒ 
GO๑ - GO๒ คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน รวม

เป็น ๑๖ คน 
ST๑ - ST๕ คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการพูดคุยสนทนากับอีก ๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน รวม

เป็น ๕๐ คน โดยมีผลวิจัยดังนี้ 
จากการศึกษาและปัญหาในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่ศึกษา รวมถึงการศึกษาจาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสร้างเป็นรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน
ในเขตเทศบาลต าบลไม้งาม เทศบาลอ าเภอเมืองตากและต าบลน้ ารึม จังหวัดตาก  และน าตัวแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยเข้าสู่การประชุมแบบมีส่วนร่วมของกิจกรรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มแกนน า
ในชุมชนแบบ (Focus GroupDiscussion) ได้รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของเทศบาล
ต าบลไม้งาม เทศบาลอ าเภอเมืองตากและต าบลน้ ารึม จังหวัดตาก ดังนี้ 

๔.๑ ผลการสัมภาษณ์ระดมความคิดเห็นของประชาชน (Focus Group) 
การคิดเห็นของภาคประชาชนที่เข้าร่วมกับทีมงานวิจัยเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันและเพิ่มขีด

ความสามารถของการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า๖๐ ที่ประชาชนให้ความเห็น  ๔ 
ประเด็น  ๑) การคัดแยกขยะก่อนทิ้งช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ๒) ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ๓) การแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งจะ
สามารถน าสิ่งของบางอย่างกลับมาใช้ประโยชน์ได้และ ๔) ควรมีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยว
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ  นอกจากนั้นในการท าสนทนากลุ่ม (Focus group) 
คณะผู้วิจัย ยังพบว่า ชาวบ้านในชุมชนที่เป็นพ้ืนที่ในการวิจัย  เป็นชุมชนที่ยังไม่มีการก าจัดขยะที่เป็น
มาตรฐาน ของพ้ืนที่ทั้งหมดและถึงแม้ว่า ประชากรในพ้ืนที่นั้นจะมีความเข้าใจในการก าจัดขยะแต่

                                                           
๖๐ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพื้นที่วิจัย 
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เนื่องจากไม่มีองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่จะเข้ามากระตุ้นจิตส านึกในการคัดแยกและก าจัดขยะ ดังนั้นปัญหา
ของขยะในชุมชนจึงเพิ่มมากขึ้น 

การศึกษารูปแบบการจัดการขยะอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า รูปแบบการจัดการขยะ
ควรเน้นย้ าที่กระบวนการการมีส่วนร่วมโดยไม่แยกส่วนระหว่างภาครัฐ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ผู้น า
ท้องถิ่นและประชาชน ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะประกอบด้วย   

๑) การมีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งเริ่มตั้งแต่การแสวงหาสาเหตุของปัญหาและความต้องการ
ของชาวบ้าน ซึ่งแต่เดิมชาวบ้านและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีการพูดคุยและมีความเข้าใจในกันและ
กันค่อนข้างน้อยหรือห่างเหินกันพอสมควร ท าให้เกิดความหมางเมินตลอดจนการให้ความร่วมมืออย่าง
ไม่เต็มที่จนประสิทธิภาพในการท างานลดน้อยลงไป  

๒) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ปัจจุบันจะเห็นได้อย่างชัดเจนการจัดการเรื่องขยะไม่ได้มี
การด าเนินการร่วมกัน ชาวบ้านไม่เข้าใจว่าเหตุใดถึงไม่มีรถขยะเพ่ือน าขยะไปจัดการ ในขณะที่องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นก็ไม่เข้าใจชาวบ้านในการจัดการขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อทุกฝุายเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะจึงท าให้ประสิทธิภาพในการจัดการขยะท าได้ดียิ่งขึ้นมากกกว่าเดิม  

๓) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถตรวจสอบ
กิจกรรมหรือโครงการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การตรวจสอบงบประมาณในการด าเนินโครงการ
เพ่ือให้มีการใช้งบประมาณตามวัตถุประสงค์ ตลอดจนการตรวจสอบผลส าเร็จของการด าเนินงาน 
กิจกรรม โครงการทั้งนี้ในการสนทนากลุ่มต่างฝุายต่างรับทราบเงื่อนไข ข้อจ ากัดและความต้องการ ทั้ง
จากตัวของชาวบ้าน ผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและข้อสรุปในรูปแบบของการจัดการขยะ
ของหมู่บ้าน คือการจัดท าแผนโครงการสร้างโรงไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชน  โดยมีประสิทธิภาพใน
การก าจัดขยะ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการอบรมเรียนรู้ ตลอดจนการแนะน าการตัดแยกขยะและ
การน าไปใช้ประโยชน์ทั้งในรูปแบบของ ๓ R การน าขยะไปแปรรูป หรือขายสร้างรายได้๖๑ 

นอกจากนี้ความคิดเห็นของภาคประชาชน ในรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชนผลที่
เกิดข้ึน โดยวิธีการจัดการจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมที่มีในทุกแง่ทุกมุม กิจกรรมทั้งหลายในการ
จัดการขยะมูลอยอันเริ่มตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย แบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน คือ 

๑) การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไว้หรือรวบรวมเพ่ือก าจัดต่อไป ดังจะเห็นได้ว่าการทิ้งขยะมูล
ฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนหรือไม่ข้ึนกับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้น ๆ ว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นได้หรือไม่ 

๒) การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจาก
ชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยที่ได้จากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้จะประกอบด้วยขยะมูลฝอย
มากมายหลายชนิดปะปนกันอยู่ และเกิดในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่กันอย่างแออัด และไม่มีพ้ืนที่พอที่จะเก็บ

                                                           
๖๑ PA๑ - PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุม่ๆละ ๘  คน 
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ขยะมูลฝอยที่เกิดในแหล่งที่ผู้คนอาศัยอยู่ หรือถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่เพียงพอที่จะเก็บก็ต้องมีการขนย้ายหรื
อก าจัดไปในเวลาอันควร มิฉะนั้นจะเกิดการเน่าเหม็น เป็นภาพที่ไม่น่าดู และอาจมีผลต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๓) การแปลรูปหรือการคืนรูปองค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวมถึง
เทคนิคการใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ส่วนประกอบอื่น ๆและเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่ หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้สิ่ง
ทีเ่ป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานกระแสไฟฟูา๖๒ 

ครัวเรือน/หมู่บ้าน 
๑. จัดให้มีถังขยะหรือถุงด าเพ่ือแยกขยะ โดยจัดแยกเป็นขยะเปียก ขยะอันตราย และขยะแห้ง

แยกใส่ถังหรือถุงด าที่เตรียมไว้ 
๒. น าขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ไปใส่ถังหรือภาชนะที่เทศบาลเตรียมไว้ให้ส าหรับเป็นที่

รองรับขยะท่ีใช้ประโยชน์ได้ของหมู่บ้าน 
๓. บริหารจัดการขยะที่ต้องการทิ้งใส่ถังหรือถุงด าน าไปทิ้งโดยชุมชนน าไปก าจัด 
๔. จัดให้มีกลุ่มจัดการขยะของชุมชนเพื่อด าเนินการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยของหมู่บ้านทั้งขยะ

ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตลอดขยะที่ครัวเรือนต้องการทิ้ง 
๕. จัดให้มีถังขยะและถุงด าให้เพียงพอต่อครัวเรือน และบริหารจัดการขยะที่สามารถน าไปขาย

และใช้ประโยชน์ได้เพ่ือน ารายได้มาบ ารุงหรือพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป๖๓ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในที่พักอาศัยและชุมชนของท่านเป็นอย่างไร 

จากการสนทนากับคนในพ้ืนที่ ด้านการทิ้งขยะมูลฝอย พบว่า บทบาทในชุมชนในด้านการ
ควบคุมการทิ้งขยะ ครัวเรือนให้ความร่วมมือในการควบคุมการทิ้งขยะเปียก การทิ้งขยะที่ย่อยสลายยาก 
และการทิ้งขยะทั่วไป ซึ่งจากข้อมูลของ กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๓) การจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน เป็นการน าวิธีดังกล่าวมาปฏิบัติร่วมกัน เช่นชุมชนหรือท้องถิ่นที่ได้คัดเลือกวิธีการก าจัดขยะ
มูลฝอยเป็นแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจพิจารณาเลือกวิธีหมักท าปุ๋ยแบบง่ายๆ ควบคู่ไป
ด้วยโดยสามารถพิจารณาได้จากองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในชุมชนว่ามีสัดส่วนของสารอินทรีย์
พอเหมาะหรือไม่ การรณรงค์ให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยที่มีส่วนประกอบของสารอินทรีย์ออกจาก
ขยะมูลฝอยทั่วไป สามารถน าไปท าการหมักได้๖๔ 

 นอกจากการท าสนทนากลุ่ม (Focus group) เรายังพบว่าชุมชนต่างๆอยากได้แผนในการ
ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ควรน า แผนด้านการลดปริมาณ ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดและการ
น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ มาใช้ควบคู่ไปด้วย จะท าให้แผนในการจัดการขยะมูลฝอยในท้องถิ่นมี
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ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ได้แก่ ๑) การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด ๒) การน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ใหม ่๓) วิธีการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ๔) วิธีหมักท้าปุ๋ย ๕) วิธีเผาในเตา และการคัด
แยกวัสดุหรือขยะมูลฝอยบางประเภทออกไปก่อนน าไปก าจัดจะช่วยลดค่าด าเนินการของระบบได้เช่น 
ในด้านค่าซ่อมบ ารุงรักษาเครื่องจักรของโรงงานหมักปุ๋ยหรือช่วยลดปริมาณเชื้อเพลิงและค่าซ่อมบ ารุง
ในโรงงาน๖๕ 

จากการสนทนากับคนในพื้นท่ี ด้านการคัดแยกทิ้งขยะ พบว่า บทบาทของชุมชนในด้านการคัด
แยกทิ้งขยะ ครัวเรือนต่างๆไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะเปียก ไม่ค่อยให้ความร่วมมือใน
การคัดแยกขยะที่ย่อยสลาย แต่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะทั่วไป ในชุมชนยังมีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอย ในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ในด้านการลดการเกิดขยะมูลฝอยและในด้านการคัด
แยกขยะมูลฝอยโดยในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกขยะประเภทกล่อง
กระดาษหรือหนังสือพิมพ์ ขวดพาสติก ขวดแก้วเก็บไว้ขายหรือน ากลับมาใช้ได้อีก ส่วนในด้านการลด
การเกิดขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรมเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียวมากกว่าใบ
เล็กหลายๆ ใบ และในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรม การทิ้งขยะเปียกโดยจะต้องมี
ถังขยะรองรับเสมอ๖๖ 

จากการสนทนากับคนในพ้ืนที่และท าสนทนากลุ่ม (Focus group)  ในด้านการรวบรวมก่อน
ทิ้งขยะ พบว่า บทบาทของชุมชนในด้านการรวบรวมก่อนทิ้งขยะ ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการรวบรวม
ขยะ ไม่ให้ความร่วมมือในการรวบรวมขยะอันตราย ส่วนด้านที่มีความร่วมมือในการรวบรวมขยะ
ส่วนมากก็จะเป็นขยะรีไซเคิล เป็นส่วนใหญ่ สามารถจ าแนกระบบการจัดการขยะมูลฝอยส าหรับชุมชน
ทั่วๆไป สรุปได้ดังนี้ การเก็บรวบรวมและเก็บกัก เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งไว้ในภาชนะรองรับ
ขยะซึ่งวางไว้ตามสถานที่ต่างๆ อันได้แก่ บริเวณที่พักอาศัย สถาบันการศึกษา ตลาดสด ปูายรถโดยสาร
ประจ าทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อน ามารวบรวมไว้ยังจุดพักขยะก่อน แล้วจึงท าการขนถ่ายใส่รถ
เก็บขยะเพ่ือที่จะได้ขนส่งต่อไปยังสถานที่ฝังกลบส าหรับขยะที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้อีกแต่หาก
เป็นขยะรีไซเคิลที่ได้มีการคัดแยกไว้ในชนะรองรับขยะตามที่กล่าวมาแล้ว ขยะเหล่านี้ ก็จะถูกรวบรวม
และส่งไปแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ต่อไป ขยะมูลฝอยเมื่อถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับขยะที่อยู่
ตามแหล่งก าเนิดต่างๆแล้วจะถูกขนถ่ายโดยรถเก็บขนขยะ เพ่ือน าไปก าจัด ท าลายยังสถานที่ฝังกลบให้
เร็วที่สุด ทั้งนี้ เพื่อปูองกันการเน่าเหม็นของขยะรวมทั้งเพ่ือให้มีขยะตกค้างยังสถานที่ต่างๆ ให้น้อยที่สุด
ด้วยดังนั้นขยะมูลฝอยเหล่านี้จึงไม่จ าเป็นต้องมีการเก็บกัก (Storage) ณ จุดใดจุดหนึ่งก่อนน าไปก าจัด
หรือท าลายยกเว้นในส่วนของขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายต่างๆเท่านั้นที่จะต้องท าการเก็บ กับให้
มีจ านวนมากพอก่อนที่จะส่งไปก าจัดอย่างถูกวิธีและปลอดภัย ส าหรับการเก็บรวบรวมขยะเป็นหน้าที่
ตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                           
๖๕ GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการโฟกัสกรุป๊ จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน 
๖๖ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย 



๗๘ 
 

(อบต.) เป็นผู้รับผิดชอบ ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการวางระบบและแบบแผนในการเก็บ
รวบรวมขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันอย่างเหมาะสมทั้งนี้เพ่ือมิให้มีขยะตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่างๆ ใน
ปริมาณมากและนานเกินไป๖๗ 

ปัญหาขยะในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกิดจากการจ ากัดขยะแบบไม่ถูกวิธี ส่งผลให้เกิดปัญหากลิ่นควัน
จากการเผาขยะ กลิ่นเหม็นจากขยะ โดยสาเหตุและความคิดเห็นส่วนใหญ่มองว่าปัญหาคือ ไม่มีที่ทิ้ง
ขยะ ไม่มีถังขยะและมีรถเก็บขยะเข้ามาภายในชุมชนที่ไม่เพียงพอ เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ส่งผลให้เกิด
ปัญหาการจ ากัดขยะที่ไม่ถูกวิธี อีกทั้งยจังไม่ความรู้และความคิดเห็น ในการจัดการขยะที่ไม่เหมาะสม
นั้นยังคงมีความคิดเห็นที่แตกต่างพอสมควร ปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชน ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลจะมีปริมาณมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่
กับ ปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 

 ๑) จ านวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอยในที่พักอาศัยและชุมชนมีความผันแปรไปตาม
จ านวนประชากร โดยจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น ปริมาณขยะก็จะเพ่ิมขึ้นด้วย ดังนั้นองค์ประกอบที่มี
ความจ าเป็นในการน ามาประกอบการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย มักเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
จ านวนประชากร ซึ่งรวมทั้งจ านวนประชากรแฝง ประชากรจรด้วย นอกจากนั้นยังต้องค านึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงมาตรฐานในการครองชีพ การขยายตัวของที่พักอาศัย 

 ๒) สภาพเศรษฐกิจของประชาชน ถ้าประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีอ านาจในการซื้อ
สิ่งของบริโภคอุปโภคมาก ขยะมูลฝอยก็จะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ตรงกันข้ามหากในช่วงที่ประชาชนมี
เศรษฐกิจตกต่ า ปริมาณขยะมูลฝอยก็มีน้อยลงไปด้วย 

 ๓) ลักษณะที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์ มีอิทธิพลต่อปริมาณและชนิดของขยะ เช่น สถานที่ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวก็มกัจะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่า ที่ไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว 

 ๔) อุปนิสัยและมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน มักจะเป็นปัจจัยส่งผลต่อความเอาใจใส่
ในการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยอยู่เสมอ ผู้ที่มีฐานะดีและมีอุปนิสัยรักความสะอาดก็จะเก็บ
รวบรวมหรือก าจัดขยะมูลฝอยเมื่อน ามา เปรียบเทียบกับคนที่มักง่ายไม่ใส่ใจต่อความสะอาดและความ
เป็นระเบียบแล้ว ก็มีผลต่อปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนไดเ้ช่นกนั 

 ๕) ความหนาแน่นและลักษณะสภาพชุมชน ชุมชนหนาแน่น การคมนาคมสัญจรไม่สะดวก 
การเก็บรวบรวม และขนถ่ายขยะมูลฝอยจะกระทา ได้ไม่สะดวกและทั่วถึง ท าให้ปริมาณขยะตกค้างทับ
ถมกันมากขึน้ ถ้าลักษณะสภาพชุมชนเป็นย่านธุรกิจการค้าก็ยิง่ ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น 

๖) ฤดูกาล และสภาพดินฟูาอากาศ ช่วงฤดูฝนปริมาณขยะมูลฝอยมก็จะมีความชื้นสูงมาก ฤดู
ร้อนก็ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เป็นใบไม้ผลัดใบ นอกจากนี้ยังมีผลผลิต เช่น ผลไม้มาก ท า ให้มี
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เป็นเปลือกผลไมช้นิดต่างๆมากตามไปด้วย 
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 ๗) กฎระเบียบข้อบังคับและความร่วมมือของประชาชน หากชุมชนหรือหน่วยงานใดมี
กฎระเบียบขอ้บังคบัตลอดจนประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีก็ส่งผลถึงการจัดการเกี่ยวกับปริมาณขยะมูล
ฝอยได้ด้วย๖๘ 

แนวทางในการควบคุมการทิ้งขยะของชุมชน  
จากการสนทนาและการสนทนากลุ่ม(Focus group)  ท าให้ผู้วิจัย พบว่า ภาครัฐควรให้

ความส าคัญในการก าจัดขยะอย่างถูกวิธีให้ความร่วมมือกับชุมชนหากถูกร้องขอ ในส่วนของขยะที่ย่อย
สลายได้ชุมชนก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ส่วนมากมักท าการเผามากกว่าจะน ามาท าปนะโยชน์
อย่างอ่ืน เช่น ท าปุ๋ยหมัก และควรมีการส่งเสริมในด้านความรู้ ความเข้าใจในเรื่องประเภทของขยะ เช่น 
ขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะที่เป็นมลพิษ และต้องการให้มีถังขยะ และแยกสีของถังขยะ รวมทั้งอยาก
ให้เพ่ิมปริมาณรถเทศบาลในการขนย้ายขยะ และเพ่ิมวันในการขนย้ายขยะในชุมชนและการจัดท า
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับขยะที่เป็นมูลค่า เพ่ือเป็นแรงเสริมให้ชุมชนและครัวเรือนมีการควบคุมขยะและ
อยากให้รถขนขยะควรจะมีที่ใส่ขยะที่ทนทาน ไม่มีน้ ารั่ว หรือกลิ่นขยะ  ถ้าน ากลับมาใช้จะได้ประโยชน์
ไม่คุ้มค่า ได้แก่ กล่องนม เศษกระดาษ กระดาษช าระ ถุงพลาสติก ไม้เสียบลูกชิ้น และไม้จิ้มขนม และ
ขยะแห้งท าลายความสง่างามของสถานที่ถ้ามีจ านวนมากจะเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์มีพิษและสัตว์ที่เป็น
พาหะน าโรค ขยะเปียก(Garbage) เช่น เศษผักผลไม้เศษอาหารขยะที่เผาไหม้ได้(Combustible 
waste) เช่น กระดาษ ผ้าหรือสิ่งทอผักผลไม้เศษอาหาร หญ้าและไม้ขยะที่  เผาไหม้ไม่ได้ (Non-
combustible waste) เช่น เหล็กหรือโลหะอ่ืน แก้วหิน กระเบื้อง เปลือกหอยและขยะ/ของเสีย
อันตราย/ขยะมีพิษ (Hazardous waste) ได้แก่ ผ้าอนามัย หลอดไฟแบตเตอรี่แห้ง กระป๋องสีขวดน้ าา
ยาล้างห้องน้ า หลอดหมึกคอมพิวเตอร์ บรรจุภัณฑ์ส้าหรับใส่ปุ๋ย/ใส่ยาปราบศัตรูพืช และใส่ยาฆ่าแมลง 
เป็นต้นและต้องด าเนินการอย่างระมัดระวัง 
กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการส่งเสริมให้ความรู้จากองค์กรภาครัฐ  

ผลจากกลุ่มแกนน าในชุมชนแบบ (Focus Group Discussion) สามารถสรุปรายละเอียดได้
ดังนี้  จาการศึกษา พบว่าขยะที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่การวิจัยทั้งเทศบาลต าบลไม้งามเทศบาลเมืองตาก 
และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม มีแหล่งที่มาจาก อาคาร บ้านเรือน และแหล่งชุมชน ขยะที่เกิดใน
แต่ละวัน ส่วนใหญ่เป็นประเภทขยะมูลฝอยสดหรือขยะมูลฝอยเปียก เช่น เศษอาหาร เศษเนื้ อ เศษผัก 
และเปลือกผลไม้ รองลงมาเป็นขยะทั่วไป เช่น เศษกระดาษ ถุงพลาสติก ซองขนม กล่องโฟม ประชาชน
ส่วนใหญ่มีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยด้วยตนเอง แต่ยังไม่ให้ความส าคญ ในการคัดแยกประเภทของขยะ
มูลฝอย มีการทิ้งขยะมูลฝอยตามภาชนะท่ีจัดหามาเองในครัวเรือน ก่อนน า ไปกองเผา บางครัวเรือนไม่
มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย จะใช้วิธีการเก็บใส่ถุงรวมกับขยะประเภทอ่ืนๆ แล้วน า ไปทิ้งตามที่
สาธารณะริมทางเดิน ข้างถนน สนามหญ้า ใต้ต้นไม้ และในล าห้วย ปัญหาที่ตามมาก็คือ ปัญหากลิ่น
เหม็นของกองขยะ ปัญหาแมลงวัน และสัตว์น า โรคชนิดต่างๆ ปัญหาควันไฟจากการเผาขยะมูลฝอย
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ปัญหาน้ าเสีย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนโดยตรงและคาด
ว่าในอนาคตขยะมูลฝอยจะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น หากไม่มีมาตรการหรือแนวทางในการแก้ไขที่
เหมาะสม เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชน สามารถสรุปแนวทางที่ประชาชนต้องการได้
ดังนี้ 
 อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึมมีการ
จัดท าแผนในการจ าจัดขยะมูลฝอยโดยให้ผู้น าท้องถิ่น สมาชิก ส.ท.  ส.อบต.ที่ประชาชนได้ร่วมกันเลือก
มาท าหน้าที่สอบถามประชาชนในพ้ืนที่ตัวเองและสรุปเพ่ือน าเสนอในสภาในการร่างแผนการก าจัดขยะ
ของแตล่ะพ้ืนที่ 
 อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึม จัด
โครงการหรือคู่มือเพ่ือเผยแผ่วิธีการจัดการขยะ การให้ความรู้ในการคัดแยกขยะ และส่งเสริมให้ความรู้
ในการน าขยะมากลับมาใช้ใหม่ 

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึม จัดตั้ง
ธนาคารขยะ เพ่ือปลูกจิตส านึกในการจัดการลดและคัดแยกขยะที่บ้านและสถานที่ท างาน เพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน ช่วยลดปริมาณขยะและเสริมสร้างความรู้ในเรื่องการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง
เหมาะสม สามารถน าผลพลอยได้จากการตั้งธนาคารขยะมาเป็นเป็นกองทุนสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
ของ ชุมชน และยังเป็นการสร้างรูปแบบการจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ และเป็น
ตัวอย่างที่ดีให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานอื่นในการจัดการขยะของตัวเอง 

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึมที่มีสถานที่
ทิง้ขยะเดี่ยวกันให้จัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบให้ถูกต้องถูกสุขาภิบาล 

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึมส่งเสริมให้
ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือน าขยะมาท าปุ๋ยหมัก  

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่ านต าบลน้ ารึม น า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยและน าแผนการจัดการขยะมูลฝอยไป
ด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึม มีแผนงาน
สร้างจิตส านึกเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ผู้ประกอบการ ได้เข้าถึง 

อยากให้เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและองค์การบริหารส่านต าบลน้ ารึม แสวงหา
องค์กรพัฒนาเอกชน หรือบุคลากรหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อการจัดการขยะมูล
ฝอยเป็นไปอย่างยั่งยืน๖๙ 
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๔.๒ ผลการสัมภาษณ์ระดมความคิดเห็นของภาครัฐ (Focus Group) 
รูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยในองค์ของท่านที่ให้บริการแก่ประชาชน 
ในปัจจุบัน เทศบาลต าบลไม้งาม เทศบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม มีการ

จัดท าแผนแต่ยังไม่สามารถน าแผนที่มีการจัดท าขึ้นมาให้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  เพราะมีข้อจ ากัด
หลายด้าน ในการบริหารจัดการในปัจจุบันส่วนใหญ่มีความเห็นร่วมกันว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ร่วมมือกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
เพ่ือให้สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่างๆ ให้น้อยที่สุด และ
สามารถน า ขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ รวมถึงการก าจัด
ที่ได้ผลพลอยได้เช่น ท าปุย๋หมัก๗๐   

สามารถสรุปแนวรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้ 
๑. แผนงานสร้างจิตส านึกเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 

ผู้ประกอบการ 
องค์กรพัฒนาเอกชน หรือบุคลากรหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อการจัดการขยะมูล
ฝอยเป็นไปอย่างยั่งยืน 

๒. เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนให้มีจิตส านึกและให้เกิดความตระหนัก ต่อการ
แก้ไขปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอย โดยพฤติกรรมที่มีความเหมาะสมนั้นเกิดจากการตัดสินใจที่มา
จากความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติจริงด้วยตนเองการเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่การ
ไม่ละเมิดกฎหมายและข้อบังคับ การช่วยดูแลสอดส่องและการร่วมกัน ในการรักษาความสะอาดของ
ชุมชน 

๓. แผนงานเฝูาระวังและปูองกัน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่จ าเป็นในการวางแผนการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาต่างๆที่จะเกิดข้ึน 

๔. แผนงานบ าบัดและฟ้ืนฟ ูเพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้น 
ตอนตั้งแต่การเก็บรวบรวม การขนส่งและการก าจดั๗๑ 

ภาคประชาชนให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนกับองค์กรของท่าน 
ด้านการบริหารจัดการ 
การจัดการขยะมูลฝอยในรูปของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับ

เทศบาลต าบลไม้งาม เทศบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ตั้งแต่ร่วมวางแผน การ
ก าหนดแผนงาน/โครงการและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในทุกขัน้ตอนอย่างต่อเนื่อง 
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ส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น การเก็บรวบรวม 
การขนส่ง การก าจัด ตลอดจนธุรกิจที่เกี่ยวกับการน า ขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ซึ่งจะช่วยให้เป็นการ
ลดภาระและค่าใช้จา่ยของเทศบาลต าบลไม้งาม เทศบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม 

รณรงค์และส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ือลดปริมาณขยะ มุ่งเปูาหมายลดปริมาณ
ขยะที่แหล่งก าเนิด และการแปรรูปใช้ใหม่หรือใช้ซ้ าควรมีการเกลี่ยบุคลากรด้านอ่ืนๆ เพ่ือเสริมทางด้าน
งานบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยซึ่งมีจ านวนจ ากัดและไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และควรมีมาตรการใน
การจูงใจสร้างขวัญและก าลังใจ เช่น การให้ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการหรือวัน หยดุ
ราชการต่างๆ เป็นกรณีพิเศษ 

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใน
การจัดการขยะมูลฝอยในจ านวนที่เหมาะสมด้วย จัดหาถังขยะรถขนขยะและบุคลากรให้เพียงพอต่อ
การจดัการขยะท่ีเพ่ิมข้ึน 

ควรจัดให้มีการปรับปรุงและฟ้ืนฟูสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันตลอดจนให้มีการ
จัดการขยะมูลฝอยแบบถูกสุขลักษณะ เพ่ือปูองกัน ปัญหารบกวนด้านสุขภาพอนามัยและมลภาวะที่
อาจเกิดข้ึนกับชุมชนใกล้เคียง อีกท้ังมิให้สถานที่ก าจดัขยะมูลฝอยมีสภาพภูมิทัศน์ที่ไม่น่าดู 

ควรก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งจะช่วย
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยอีกส่วนหนึ่ง 

น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยและน าแผนการจัดการขยะมูล
ฝอยไปด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมอยา่งจริงจัง 

การใช้เทคโนโลยีเกี่ยวกับการจัดท าระบบท าปุ๋ยหมัก ระบบเผาในเตา ระบบฝังกลบอย่างถูก
สุขาภิบาล เพ่ือจะได้พิจารณาหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 

การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเนื่องจากความหลากหลายทางด้านประชากรดังนั้น ควรที่จะ
มีการบังคบัใช้กฎหมาย เพื่อเป็นกรอบและบรรทัดฐานให้เป็นที่ยอมรับในแนวเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทัง้เข้มงวดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายมากขึน้และจริงจัง ๗๒ 

ปัญหาในการให้บริการเก็บขยะมูลฝอยในที่พักอาศัยและชุมชนที่องค์กรท่านดูแลอยู่  
จากการ Focus Group พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นว่าปัญหาในการให้บริการเก็บขยะมูลฝอย 

คือ มีขอ้จ ากัด ด้านงบประมาณ การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียงต่อต้านการก่อสร้างระบบก าจัดขยะมูลฝอยกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่
เอ้ืออ านวยต่อการจัดการ ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติการที่มีความรู้ความช านาญ ประชาชนในท้องถิ่น
ขาดจิตส านึกความเข้าใจ และทัศนคติที่มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ยังไม่มีการจัดท าแผนของต าบล 
และยงัไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่มีความเห็นว่าเทศบาลต าบลไม้งาม เทศบาลเมืองตาก และองค์การ
บริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอยไว้ในแผนพัฒนาองค์กร 
ในระยะยาว ๕-๑๐ ปี และแผนระยะยาวหรือแผนประจ าปีจะต้องให้สอดคล้องกัน จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการจัดซื้อถังใส่ขยะและรถจัดเก็บขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ พร้อมหาสถานที่ก าจัดขยะที่
เหมาะสมอยู่หางไกลจากแหล่งชุมชน ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชน รวมทั้ งประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ๗๓ 
๔.๒ ผลการสัมภาษณ์การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้า Focus Group ภาคประชาชน 

การสร้างภูมิคุ้มกันของการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งจ าเป็นที่ทุกคนควรสร้างให้เกิดเป็นนิสัย และ
เพ่ือเป็นฮีโร่ได้ง่ายๆ ในแบบของตัวเอง ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกันให้ตัวเอง และช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้
สังคม การสร้างภูมิคุ้มกันให้ตัวเองนั้นเป็นเรื่องง่ายและใกล้ตัวที่สุด คือ “การคัดแยกขยะ” ก่อนทิ้งลงถัง 
ยิ่งในช่วงเวลาปีสองปีที่ผ่านมานี้มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ นี้ เรามีขยะติดเชื้อจากครัวเรือน
เพ่ิมมากขึ้นด้วย ไม่ว่าจะเป็นหน้ากากอนามัยใช้แล้ว ถุงมือยาง ถุงมือพลาสติก กระดาษช าระ เป็นต้น 
เพ่ือให้ทุกคนได้ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยลดการแพร่กระจายของเชื้อโรคในช่วงเวลานี้ ขาวชุมชนได้
น าเสนอการแยกขยะง่ายๆ ทีใ่ครๆ ก็ท าได้๗๔ 

๑. แยกขยะเปียก ขยะแห้ง ง่ายต่อการน าไปรีไซเคิล 
จุดเริ่มต้นของการแยกขยะง่ายๆ คือให้ภายในครอบครัว แยกขยะเปียก และขยะแห้ง โดยขยะ

เปียก ที่มาจากเศษอาหาร และขยะอินทรีย์ แนะน าหาถุงขยะเล็กๆหรือถัง มาสแตนบายไว้ส าหรับทิ้ง
เศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ด้วยการรณรงค์ของนายอ าเภอผู้น าหมู่บ้านและองค์การบริหารส่วนต าบล
ต่างๆ ที่ก าหนดนโยบายในการก าจัดขยะเปียกและขยะอินทรีย์ด้วยวิธีการดังนี้ 

 
 
๑. จัดเตรียมภาชนะท่ีมีฝาปิด เช่นถังพาสติก ถังสี เป็นต้น 

                                                           
๗๓ GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘ คน 
๗๔ PA๑ คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๘๔ 
 

๒. น าภาชนะมาเจาะรูหรือตัดก้นและขุดหลุมขนาดความลุก๒ใน๓ส่วนของความสูงภาชนัจาก
นั้นน าภาชนะใส่หลุมที่ขุดไว้ 

๓. น าเศษอาหาร เศษผักผลไม้ มาท้ิงในถ้งที่ฝังไว้แล้วปิฝาให้มิดชิด 
๔. จุลทรีย์/ใส้เดือนในดิตจะช่วยย่อยเศษอาหารเหล่านั้นให้กลายเป็นปุ๋ย 
๕. เมื่อทิ้งเศษอาหารเหล่านั้นเต็มภาชนะแล้วให้กลบดินแล้วย้อยถังไปท าตามขั้นตอนเดิมที่จุด

อ่ืนต่อไปการท าอย่างนี้ก็เพ่ือปูองกันการรบกวนของมด หนู แมลงสาบ แถมยังลดกลิ่นเหม็นจากเศษ
อาหาร สู่การสร้างสุขอนามัยที่ดีด้วย ที่ส าคัญที่เป็นการเพ่ิมปุ๋ยในดิน การแยกขยะเปียกขยะแห้ง ก็จะ
ท าให้เราสามารถน าขยะมารีไซเคิลได้ง่ายยิ่งขึ้น๗๕ 

๒. ควรอัดขยะและมัดปากถุงขยะให้แน่นก่อนลงถัง 
เมื่อเราแยกขยะแต่ละประเภทอย่างดีแล้ว ก่อนน าไปทิ้งควรอัดขยะให้แน่นๆ หน่อย แล้วมัด

ปากถุงให้เรียบร้อยก่อนทิ้ง เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ในถังขยะ จะยิ่งง่ายและเร็วหากใช้ถุงขยะแบบมีหูผูกหรือมีหู
รูด เวลาขยะเต็มเพียงแค่มัดและหิ้วไปทิ้ งถังขยะเทศบาลหน้าบ้าน สะดวก รวดเร็ว และประหยัด 
นอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะแล้ว ยังช่วยลดเวลาในการท างานของทีมเก็บขยะอีกด้วย๗๖ 

๓. แป๊ะโน๊ตข้อความ ระบุประเภทขยะสักนิด ก่อนถึงมือคนเก็บขยะ 
กรณีที่มีขยะติดเชื้อ หรือ ขยะประเภทแก้ว กระจก ของมีคม หรือขยะสารเคมีต่างๆ ควรแยก

ทิ้งใส่ถุงที่หนา เหนียว เป็นพิเศษเพ่ือปูองกันการรั่วซึมหรือฉีกขาด และอยากแนะน าเพ่ิมเติมว่า ก่อนทิ้ง
ควรส ารวจให้ดีก่อนว่ามีการปิดปากถุงอย่างแน่นหนาแล้ว พร้อมกับติดปูายหรือใช้ปากกาเมจิกเขียน
ก ากับหน้าถุงด้วยว่าถุงนี้เป็นขยะประเภทใดให้ชัดเจน เพ่ือแจ้งให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดเก็บระมัดระวังตัว เช่น 
ถุงขยะนี้มีหน้ากากอนามัยใช้แล้ว หรือ ถุงขยะรีไซเคิล งานนี้ช่วยเซฟพ่ีๆ ทีมเก็บขยะได้ด้วย๗๗ 

๔. แยกหน้ากากอนามัยที่ใช้แล้วลงในถุงซิปก่อนทิ้งลงถัง 
ถุงซิปนอกจากน ามาเพ่ือใช้ส าหรับเก็บอาหารได้แล้ว ในช่วงเวลาแบบนี้ เรายังสามารถดัดแปลง

ให้ถุงซิป มาเพ่ือใช้ทิ้งหน้ากากอนามัยได้ด้วย วิธีการง่ายๆ คือ มัดหน้ากากอนามัย ทิ้งลงในถุงซิป และ
เมื่อถุงซิปเต็ม ก็ปิดถุงให้สนิทเพ่ือทิ้งต่อไป สิ่งที่ส าคัญ คือ ต้องปิดปากถุงให้สนิทเพ่ือช่วยให้พนักงาน
เก็บขยะได้มีสุขภาวะที่ดีด้วย  

๕. ทิ้งถูกถัง ช่วยลดปริมาณขยะ 
การแยกขยะ คือจุดเริ่มต้นของการลดปริมาณขยะเพ่ือให้ขยะที่ต้องก าจัดจริงๆ ให้เหลือน้อย

ที่สุด บางบ้านไม่สะดวกใช้ถุงขยะ แต่ถนัดใช้ถังขยะในการแยกมากกว่า ดังนั้นวิธีการง่ายๆ คือ แยกขยะ
สัก ๒ ถัง ถังขยะเปียกหรือถังสีเขียว ส าหรับใส่เศษอาหาร ขยะย่อยสลายได้ และ ถังขยะแห้งหรือถังสี
ฟูา ส าหรับขยะทั่วไปหรือขยะรีไซเคิล เพียงเท่านี้ก็ง่ายต่อกระบวนการจัดการขยะแล้ว จะดีมากหาก

                                                           
๗๕ PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน 
๗๖PA๒  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน  
๗๗ PA๓ คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๘๕ 
 

เลือกใช้ถังขยะใบเล็ก เพ่ือที่เราจะเก็บไปทิ้งลงถังเทศบาลบ่อยๆ เพ่ือการอยู่อาศัยที่ สะอาด ปลอดภัย
จากแหล่งสะสมเชื้อโรคไปในตัว๗๘ 

การแยกขยะ นอกจากท าให้บ้านเมืองน่ามองแล้วยังเป็นการฝึกวินัยและปลูกฝังลูกหลาน
เริ่มต้นจากในบ้านได้เป็นอย่างดี หากทุกคนสามารถน าทั้ง ๓ วิธีนี้ไปปฏิบัติ เชื่อว่าการแพร่กระจายของ
ขยะติดเชื้อก็จะลดลง เช่นเดียวกับปริมาณขยะที่จะลดลงด้วยเช่นกัน 

 

 
จากการศึกษาการสร้างภูมิคุ้มกันของการก าจัดขยะมูลฝอย และความสามารถของการก าจัด

ขยะมูลฝอย พบว่า ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินกิจกรรมใดๆในเรื่องของการจัดการและการผลิตไฟฟูาจาก
ขยะสิ่งส าคัญท่ีมีผลกระทบและเป็นตัวขับเคลื่อนให้โครงการและการด าเนินการส าเร็จไปได้สามารถแบ่ง
ออกเป็น ๓ ปัจจัยดังนี้ คือ  

๑) พ้ืนทื่ เทคโนโลยี และการลงทุน  
๒) สิ่งแวดล้อม  
๓) สังคมและการยอมรับของประชาชน  
ซึ่งทั้ง ๓ ปัจจัยที่กล่าวมาเมื่อรวมกันแล้วมิได้หมายถึงความสมบูรณ์แบบที่สุดส าหรับโครงการ

หากแต่เป็นเพียงวิธีการที่สามารถท าให้เกิดความยอมรับได้ของทุกๆภาคส่วนบนหลักการและพ้ืนฐาน
ของความเป็นจริงเท่านั้น ซึ่งการศึกษาข้อมูลงานวิจัยนี้จะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยประกอบความรู้และการ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโรงไฟฟูาพลังงานขยะในประเทศไทย โดยการศึกษาวิจัยนี้จะ
มุ่งเน้นศึกษาในเรื่องของผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟูาพลังงานขยะ๗๙ 

 
 

                                                           
๗๘ PA๒ –PA๔ คือ กลุ่มประชากรทีท่ าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๒ กลุ่ม 
๗๙ ST๕  คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการพูดคุยสนทนากับอีก ๑ กลุม่ กลุ่มละ ๑๐ คน 

ลดการผลิตจากต้นทาง/น ากลับมาใช้ 

รีไซเคิล/ผลิตกระแสไฟฟ้า 

ฝังกลบ 



๘๖ 
 

ประเด็น การก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ของท่าน 
1) ด้านพื้นที่เทคโนโลยี และการลงทุนในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูล

ฝอย 
พ้ืนที่ในการสร้างตามกฎหมาย โครงการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชน (Public-Private People Partnership: ๔P) ในการจัดการพลังงานไฟฟูาจากขยะ ด้วยการ
สนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟูา ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (ส านักงาน กกพ.) ซึ่ง
ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือตลอดกระบวนการจัดการขยะชุมชน ต้องได้รับความยินยอมจากคนใน
พ้ืนที่และต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในภาคร่วม ต้องไกลจากแหล่งชุมชน ไม่ใช่เขตปุาสงวน ไม่ใช่
ปุาต้นน้ าของชุมชน เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดประเภทหรือชนิดของโรงงาน ที่
ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ หรืออุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๕๘๐ 
 ๒) สิ่งแวดล้อม 

การท าลายทรัพยากรปุาไม้ชุมชนจะเกิดขึ้นจากโรงงานผลิกกระแสไฟฟูา  ภาคประชาชน
ต้องการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท า รายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓) สังคมและการยอมรับของประชาชน 
การการศึกษาพบว่า ภาคสังคมและประชาชนในพ้ืนที่มีความเห็นแตกต่างกันออกเป็น ๒ ส่วน 

คือส่วนที่มีความเห็นด้วย ได้ให้เหตุผลว่า ในพื้นที่ท าการวิจัยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรีบเร่งในการ
แก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้น และปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในการเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ ได้เสนอว่า พ้ืนที่ในการจะสร้างโรงงานไฟฟูาจากขยะมูลฝอยชุมชนต้องเป็นพ้ืนที่ที่
ประชาชนในพื้นท่ีวิจัยให้การยอมรับและไม่ต้องอยู่ในพ้ืนที่ปุาชุมชน ปุาต้นน้ า ปุาสงวน และภาครัฐต้อง
ให้ข้อมูลกับประชาชนไม่ว่าจะเป็นด้านพ้ืนที่ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษที่จะเกิดขึ้นอย่างตรงอย่าง
ตรงไปตรงมา๘๑ 
 ส่วนประชาชนในพ้ืนที่ที่ไม่เห็นด้วย ได้ให้เหตุผลว่า ภาครัฐไม่มีการน าเสนอแนวทางที่ชัดเจน 
ไม่สอบถามประชาชนในพ้ืนที่ ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบ ความจ าเป็นของการโรงงานไฟฟูาจาก
ขยะ๘๒ 

 
                                                           

๘๐ GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นโฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘ คน 
๘๑ GO๒ –GO๓  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น ข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน 
๘๒ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย 



๘๗ 
 

 
ประเด็น ผลกระทบที่จะเกิดขึน้จากการใช้ขยะมูลฝอยผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า 

 ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลต่อตัวแปรตามปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนโดยการวิเคราะห์ผลการวิจยัพบว่าสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน มีความคิดเห็นส่วนใหญ่ว่า
ปริมาณการทิ้งขยะในแต่ละวันไม่แตกต่างกันมากนัก ชนิดของขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน มีความคิดเห็น
ส่วนใหญ่ว่าเป็นขยะประเภทเศษอาหาร เศษพืชผัก ผลไม้ และเศษขนมดังนั้น 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม ส่งผลต่อตัวแปรตามผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูล
ฝอยในครัวเรือนโดยการวิเคราะห์ผลการวิจัยพบว่าการเก็บขนขยะมูลฝอยออกไปทิ้งยังถังขยะส่วนกลาง
หมู่บ้าน ชุมชน มีความคิดเห็นส่วนใหญ่น าไปทิ้ง เฉลี่ย ๓ ครั้งต่อสัปดาห์และในครัวเรือน หมู่บ้าน 
ชุมชน มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอยู่ภายในชุมชนตนเอง ความคิดเห็นส่วนใหญ่ไม่มี โดยไปก าจัดยัง
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของหน่วยงานอื่น๘๓ 

ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อตัวแปรตามผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะมูลฝอย โดย
การวิเคราะห์ผลการวิจัยพบว่า  ชนิดและปริมาณของขยะแห้งที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่รี
ไซเคิล หรือขายได้ที่เกิดขึ้นในครัวเรือนในแต่ละวันได้แก่ ขวดพลาสติก ภาชนะพลาสติก กระป๋อง
เครื่องดื่ม ชนิดต่าง ๆ มีความคิดเห็นส่วนใหญ่ และชนิดของขยะไม่มีขยะพิษที่เป็นอันตรายต่อคน สัตว์
และสิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นในครัวเรือนมีความคิดเห็นส่วนใหญ่ในแต่ละสัปดาห์ครัวเรือนมีขยะทุกชนิด
รวมกัน มีปริมาณน้ าหนักขยะคิดโดยวิธีโดยการกะ ประมาณ คาดการณ์เฉลี่ยประมาณน้ า  หนัก ๒.๐ 
กิโลกรัม มีความคิดเห็นส่วนใหญ่จะน า ถังขยะมูลฝอย ของครัวเรือนไปตั้งไว้ ณ บริเวณ ถังขยะ หรือ
โรงพักขยะของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่ก าหนดเพ่ือรอให้เจ้าหน้าที่ มาเก็บ รวบรวมไปก าจัด ผลกระทบ
ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากบ่อก าจัดขยะจึงไม่อาจจะประเมินผลกระทบจากบ่อก าจัดขยะได้ แต่
อย่างไรก็ดีในด้านขยะมูลฝอย กลุ่มประชากรส่วนมาก ได้รับผลกระทบด้านกลิ่นจากขยะมูลฝอยและน้ า
ชะมูลฝอยที่หกเลอะเทอะบริเวณจุดรวบรวมขยะมูลฝอย ๘๔  

ประเด็นการสร้างความรู้ความเข้าใจและความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่มีต่อภาคประชาชน 
มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและสอบถามความคิดเห็นของประชาชน การเตรียมความพร้อม

ต่อการด าเนินการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ซึ่งหมายถึงขยะชุมชนให้ประสบผลส า เร็จนั้น จะต้อง
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประเมินศักยภาพของพ้ืนที่ในการด าเนินการผลิตพลังงานไฟฟูา
จากขยะ อันประกอบด้วย 

๑) ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและกฎระเบียบในการน าขยะมาผลิตพลังงานไฟฟูา ซึ่งบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเรียนรู้ เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม เนื่องจากการผลิต
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พลังงานไฟฟูาจากขยะใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในการผลิตพลังงานและการควบคุมมลพิษ มีกฎหมายและ
ระเบียบหลายฉบับ รวมถึงต้องมีการประสานงานกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวนมาก 

๒) ข้อมูลปริมาณขยะในแต่ละพ้ืนที่ ข้อมูลปริมาณและประเภทขยะในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งรวบรวม
ตามที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงข้อมูลความสามารถในการรวบรวมและเก็บขนขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการค านวณปริมาณขยะแต่ละประเภทที่จะเข้าสู่การก าจัดโดยวิธีการเผาหรือวิธีการอ่ืน 
ๆ และน าไปสู่การออกแบบระบบการเผาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟูาที่เหมาะสมกับปริมาณและองค์ประกอบ
ขยะในอนาคตด้วย 

๓) ข้อมูลความต้องการใช้ไฟฟูา เพ่ือคาดการณ์ปริมาณการใช้ไฟฟูาของพ้ืนที่ในอนาคต
ประกอบการพิจารณาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

๔) ข้อมูลความสามารถของสายส่งในการรองรับพลังงานที่ผลิตจากขยะเพ่ือประกอบการ
พิจารณาที่ตั้งของโรงไฟฟูา 

๕) ข้อมูลกรณีศึกษาการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะที่ด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จ เพ่ือ
ศึกษาและน าบทเรียน ข้อพึงระวัง และผลกระทบที่เกิดขึ้น จากการด าเนินงานของกรณีศึกษามาปรับใช้
ในการพัฒนาการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ และการบริหารจัดการในอนาคต 

๖) ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
รวมถึงขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การรวบรวมขยะ เก็บ และขนส่ง การก าจัดขยะ การประกอบกิจการพลังงานไฟฟูาจากขยะ รวมถึงการ
ส่งเสริมการลงทุน 

๗) ข้อมูลเทคโนโลยีชนิดต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะโดยศึกษาเปรียบเทียบ
ข้อดีและข้อจ ากัดของเทคโนโลยีแต่ละชนิด อาทิ ขนาดการรับปริมาณขยะได้ต่อวัน รูปแบบและ
คุณสมบัติของขยะที่รองรับได้ ความสามารถในการเดินระบบอย่างต่อเนื่อง ระบบการควบคุมมลพิษ 
ต้นทุนการก่อสร้าง การบ ารุงรักษา และด าเนินการ เป็นต้น๘๕ 

ประเด็นที่ประชาชนมีความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
(๑) ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว 
(๒.) ผลกระทบด้านคุณภาพดินโดยจุลินทรีย์ จนท าให้เกิดก๊าซต่าง ๆ ที่เป็นอันตรายต่อ

สิ่งแวดล้อม  
(๓) ผลกระทบด้านคุณภาพดินปัญหามลพิษทางดิน จากการสังเกตดินบริเวณรอบ ๆ หลุมขยะ

พบว่าเป็นดินลูกรัง แข็งและมีสีค่อนข้างแดง ขยะมูลฝอยจากการทิ้งแบบเทกองส่วนใหญ่ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพ 
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(๔) ผลกระทบด้านคุณภาพน้ า เนื่องจากหลุมขยะที่ได้ท าการวิจัยครั้งนี้ เป็นการจัดการขยะ
ด้วยการทิ้งแบบเทกอง ไม่มีการปูพ้ีนด้วยผ้ายางปูพ้ีน และไม่มีการปิดคลุมรายวัน (daily cover) ด้วย
วัสดุใด ๆ 

(๕) ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศปัญหามลพิษทางอากาศที่พบจะเกิดขึ้นในลกัษณะของกลิ่น
เหม็นก๊าซพิษและฝุุนละออง๘๖  

๔.๓ ผลการสัมภาษณ์การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้า ภาครัฐและเอกชน (Focus Group) 
๑. ความจ าเป็นในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัดตาก 
 ๑.๑ ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นในแต่ละวันมีการบริหารจัดการได้ดีอยู่หรือไม่อย่างไร 

ข้อมูลสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศ จากสถิติปี ๒๕๖๕ พ้ืนที่ในจังหวัดตากมีขยะที่
เกิดขึ้นในแต่ละวัน พบว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวันมีปริมาณ ๗๗๓ ตันต่อวัน ขยะที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ประมาณ ๔๔๔ ตัน ขยะที่มีการก าจัดถูกต้องมีประมาณ ๑๓๐ ตันต่อวัน ขยะที่มีการ
ก าจัดไม่ถูกต้องประมาณ ๑๙๙ ตันและไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง(ข้อมูลอ้างอิง ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ) 

จังหวัด ขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น (ตัน/

วัน) 

ขยะมูลฝอยที่ถูกน า
กลับมาใช้ประโยชน์ 

(ตัน/วัน) 

ขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัด
ถูกต้อง (ตัน/วัน) 

ขยะมูลฝอยที่ถูก
ก าจัดไม่ถูกต้อง 

(ตัน/วัน) 

ขยะมูลฝอย
ตกค้าง (ตัน) 

ตาก ๗๗๓ ๔๔๔ ๑๓๐ ๑๙๙ ๐.๐ 
 
 ๑.๒ ปัญหาด้านพื้นที่ในการฝังกลบขยะในปัจจุบันเพียงพอต่อปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นหรือไม่ 

ปัญหาด้านพ้ืนที่ในการก าขัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งามและ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึมที่ใช้สถานที่ในการก าจัดขยะพ้ืนที่เดี่ยวกันบนเนื้อที่ ๑๙ ไร่ ๓ งาน ๓๒ 
ตารางวา ใช้วิธีเทกองแบบควบคุม จากการศึกษาส ารวจเราพบว่า ปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละวัน 
เกิดขึ้นจากการขยายตัวของชุมชนเมือง ท าให้มีขยะมากขึ้นจึงเป็นปัญหาในการก าจัดขยะในอนาคต
เนื่องจากพ้ืนที่ ๑๙ ไร่ ๓ งาน๓๒ ตารางวาไม่สามารถรองรับขยะที่มีประมาณมากขึ้นทุกวัน ปัจจุบัน
ปัญหาที่พบก็คือ ระบบการขนส่งขยะ ที่ไม่เพ่ียงพอและบุคคากรไม่เพ่ียงพอ  จึงเป็นปัญหาเรื้อรังมาโดย
ตลอด ไม่มีที่ดิน ทิ้งขยะมูลฝอยของตัวเอง จึงต้องเช่าที่ดินของเอกชนพ้ืนที่ประมาณ ๑๙ ไร่ เพ่ือใช้ทิ้ง
ขยะและฝังกลบ และมักถูกต่อต้านจากประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับที่ทิ้งขยะ ประกอบกับขยะมี
ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน จากการขยายตัวทางธุรกิจและขยายเมือง และที่รองรับขยะก็น้อยลง ท าให้ขยะล้น
เมือง ดังนั้น จึงต้องมีการหาพ้ืนที่ใหม่รองรับ จนมีขยะตกค้างบริเวณถนนสายหลักต่างๆ ประกอบกับมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง น าขยะมาทิ้งในพ้ืนที่ทิ้งขยะจังหวัดตากเพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้
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ปริมาณขยะมีเพ่ิมขึ้นถึงวันละ ๕๐-๕๕ ตัน "การแก้ไขปัญหาระยะสั้นจะมีการปรับเส้นทางรถเก็บขยะ
และการเพ่ิมเที่ยวรถเก็บจากเดิมวันละ ๒ เที่ยว เป็น ๓ เที่ยว จัดชุดเฉพาะกิจเก็บขยะ ๓ ชุดบริเวณ
พ้ืนที่ขยะตกค้าง และประสานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตาก ในการขอความร่วมมือรถบรรทุกมา
เก็บขยะ ส่วนระยะยาวแก้ที่ทิ้งขยะอย่างถาวร คือการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน๘๗ 
 ๑.๓ การส่งเสริมการให้ความรู้และจัดการบริหารขยะในชุมชนคอบคุมพื้นที่ที่รับผิดชอบ
การให้ความรู้ด้านขยะมูลฝอย 

ขยะอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า  
ขยะรีไซเคิล เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อะลูมิเนียม และยาง  
ขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟูา 
ขยะทั่วไป เช่น เศษผ้า เศษไม้ เศษวัสดุก่อสร้าง เถ้าจากการเผาไหม้และอ่ืนๆ 

การคัดแยกขยะ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตาม

ลักษณะองค์ประกอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ แต่อาจแยกด้วยมือหรือ
เครื่องจักรกล การคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้
เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบคัด
แยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูล
ฝอยไปก าจัดต่อไปฝาปิดแยกเป็น ๔ สี ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 

ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ฝาสีฟูารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมี

สัญลักษณ์ข้างถัง 
การจัดกิจกรรม ให้มีศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิลส าหรับชุมชน พร้อมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์

ประกอบการด าเนินงานเท่าที่จ าเป็น เช่น เครื่องอัดส าเนา (Press Machine) และเครื่องตัด 
(Shredders) เป็นต้น 

การจัดให้มีกิจกรรมที่จะสร้างกลไกลการคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะในชุมชน เช่น การจัดตั้ง
ธนาคารขยะ กิจกรรมขยะแลกไข่ ผ้าปุารีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล การหมักปุ๋ยชีวภาพ เป็นต้น 

การจัดให้มีการอบรมเกี่ยวกับการคัดแยกขยะที่ถูกสุขลักษณะให้แก่ผู้คัดแยกขยะ เพ่ือลด
ปัญหาความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินการคัดแยกท่ีไม่ถูกต้อง 

การจัดกิจกรรมการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด โดยใช้แนวคิด ๕ อาร์ 
๑. การลดจ านวน (Reduction)  

                                                           
๘๗
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๒. การใช้ซ้ า (Reuse)  
๓. การซ่อมแซมใช้ใหม่ (Repairing)  
๔. การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่  
๕. การหลีกเลี่ยง (Rejection) ๘๘ 

การให้ความรู้วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย  
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย (Methods of Refuse Disposal) มีหลายวิธีก็มีความเหมาะสม

แตกต่างกันไป การพิจารณาเลือกวิธีการก าจัดขยะที่เหมาะสมส าหรับชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่งนั้นจ าเป็น
จะต้องน าองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาด้วย เช่น ชนิดและปริมาณขยะที่เกิดขึ้นรูปแบบ
ของการบริหารางานในท้องถิ่น งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ในการเก็บ และก าจัดสถานที่ที่จะใช้
ก าจัดความร่วมมือของประชาชนในชุมชน ฯลฯการเลือกวิธีการก าจัดขยะจ าเป็นจะต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบเสมอการก าจัดขยะมีหลายวิธีดังนี้ 

๑. การกองบนพื้นดิน (Dumping on Land) 
๒. การเผา (Incineration) 
๓. การฝังกลบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

๓.๑ วิธีกลบฝังแบบกลบบนพื้นที่ (Area Method) 
๓.๒ วิธีกลบฝังแบบขุดร่อง (Trench Method) 
๓.๓ การหมักขยะเป็นปุ๋ย (Composition Methods) 
๓.๔ การน าขยะมูลฝอยไปท าก๊าซชีวภาพ (Bio - Gas)๘๙ 

 ๑.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีแผนพัฒนาและแผนในการก าจัดขยะที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่อย่างไร ทั้งสามหน่วยงานได้จัดท าแผนพัฒนาในการก าจัดขยะ
ที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกันเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมของชุมชน นับตั้งแต่งได้มีการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ภารกิจโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาแก้ไขให้มีการสอดคล้องกับยุคสมัยมาเป็น
ล าดับจวบจนปัจจุบันได้มีการออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดการระบบการบริหาร
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในการด าเนินงานก าจัดขยะมูล
ฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิภาพ อุปกรณ์ในการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรและโรงงานไม่เพียงพอและขาดการบ ารุงรักษามีผลกระทบอย่างชัดเจนต่อความปลอดภัย 
และสุขภาพอนามัยและผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เช่น ระบบประปา การจัดการ
น้ าเสีย เป็นต้น  (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,๒๕๔๓, หน้า ๑๒)สภาพปัญหาดังกล่าว มีผลมา
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จากโครงสร้างการบริการ (Institution Framework) ที่ไม่มีประสิทธิภาพและพอเพียงต่อการแก้ไข
ปัญหาขาดทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ รวมทั้งมาตรการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบ
ยังไม่เข้มงวด หน้าที่หน่วยงานท้องถิ่น หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้อง
ท า คือ 

๑. การร่างมาตรการ แนวทาง ระเบียบ กฎหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
๒. การพัฒนาและฝึกอบรมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่จัดการขยะมูล

ฝอยได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
๓. การวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างผสมผสาน รวมทั้งการ

จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อและขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม 
๔. ตรวจสอบ ติดตาม การบังคับให้การจัดการ และการก าจัดขยะมูลฝอย เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก าหนดไว้อย่างเข้มงวด 
๕. การให้บริการข่าวสารที่ทันสมัย ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติในรูปแบบห้องสมุด นโยบาย

และแผนด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย๙๐ 

๒. การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอย 
 ๒.๑ ให้ความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชนอย่างคอบคุมพื้นที่ 

ในการจัดการโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ซึ่งได้จากการศึกษากรณีตัวอย่างในพ้ืนที่ต่าง 
ๆ ทั้งในและต่างประเทศ การวิเคราะห์นโยบายและข้อมูลทางวิชาการ รวมถึงการรวบรวมความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง ได้แสดงให้เห็นถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง กลไกความร่วมมือ และบทบาทของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องท าและควรจะท าในการขับเคลื่อนให้โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ และ
ลดผลกระทบด้านต่าง ๆ กลไกความร่วมมือควรมีความชัดเจนหรือมีลักษณะที่เป็นรูปธรรม อาทิ กฏ
ระเบียบ  สัญญาจ้าง คณะกรรมการหรือคณะท างาน บันทึกความร่วมมือ แผนการด าเนินงานและ
กองทุน 

ควรมีการก าหนดให้มีกลไกความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานของแต่ละฝุาย
มีความเข้าใจตรงกันอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นเจ้าของโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะนั้น จ าเป็นต้องมีกฎระเบียบรองรับ ดังนั้น จึงต้องท า
การทบทวนและปรับปรุงระเบียบที่มีอยู่เดิมที่อาจเป็นข้อจ ากัดต่อการด าเนินงาน หรือให้มีกฎระเบียบ
เพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดให้มีการด าเนินงาน ทั้งนี้ เพ่ือให้โครงการพลังงานไฟฟูาจากขยะเป็นแบบอย่างที่ดี
และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนโดยรอบหากมีการพัฒนาโครงการในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนาคต๙๑ 
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๒.๒ ได้ตระหนักถึงผลกระทบด้านต่างๆ ประโยชน์ ความคุ้มค่า ให้ภาคประชาชนได้เข้าใจ 
ความจ าเป็นในการมีโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยชุมชน ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ เกิดขึ้นตั้งแต่การพัฒนาโครงการ ซึ่งอาจไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนบริเวณที่ตั้งโครงการ ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีซึ่งอาจไม่เหมาะสมและซับซ้อนเกินไป ความ
เสี่ยงในการคัดเลือกเอกชนที่ยื่นเสนอราคาต่ าแต่ไม่มีคุณภาพ ความเสี่ยงจากการออกแบบไม่เหมาะสม 
ความเสี่ยงจากการก่อสร้างและการทดสอบระบบที่อาจมีความล่าช้า จึงต้องมีการก าหนดคุณสมบัติของ
เอกชนที่มีสิทธิ ยื่นเอกสารประกวดราคา การเตรียมเอกสารประกวดราคาที่มีความชัดเจน เพ่ือคัดเลือก
เอกชนที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมีขีดความสามารถทางการเงิน นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงทางด้าน
รายได้ที่จะต้องวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินในการลงทุน กับรายได้จากการจ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟูากับรายได้จากค่าบริการก าจัดขยะตลอดระยะสัญญา๙๒ 

๒.๓ องค์กรมีความพร้อมที่จะช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาหากเกิดผลกระทบท่ีไม่อาจคาดเดา
ได้จากโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

การเตรียมมาตรการปูองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ
เป็นกิจการที่อาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่ได้รับการจัดการที่รอบคอบและระมัดระวัง แม้
โครงการจะได้รับการยกเว้นการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่ต้องมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพ่ือก าหนดมาตรการปูองกันและแก้ไข ซึ่งโดยทั่วไปแล้วต้อง
ก ากับดูแลปัญหาเสียงและฝุุนละอองในช่วงการก่อสร้าง ส่วนช่วงการด าเนินโครงการต้องปูองกันปัญหา
น้ าชะขยะและขยะตกหล่นตามเส้นทางที่รถเก็บขนผ่าน การปลูกต้นไม้เแนวทึบกั้นเป็นรั้วเพ่ือปูองกัน
กลิ่นขยะออกสู่บริเวณภายนอก การบ าบัดน้ าเสียจากโครงการการบ าบัดและควบคุมมลพิษทางอากาศ 
รวมทั้งการวางแผนจัดการเถ้าที่เหลือจากการเผาไหม้ขยะการส่ งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะ
ชุมชนทัง้ระบบ การด าเนินโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการขยะชุมชน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งนี้ ต้องตระหนัก
อยู่เสมอว่าการจัดการขยะควรก าหนดนโยบายและวางแผนด าเนินงานทั้งระบบให้เหมาะสมกับบริบท
พ้ืนที่ ศักยภาพด้านบุคลากรและงบประมาณ และสร้างความเข้าใจไปในทิศทางเดียว ตั้งแต่การจัดการ
ขยะต้นทาง การเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวม จัดเก็บ ขนส่งขยะ และการบริหารโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟูาจากขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งควรเสนอโครงการต่าง ๆ เข้าไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจังหวัดการติดตามและประเมินผลโครงการ ในการด า เนินโครงการจะต้องมีการ
ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงการท างาน และเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

                                                           
๙๒ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย PA๑ - PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการ

โฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๙๔ 
 

นอกจากนั้นยังท าให้ทราบถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ และสามารถประเมินได้ว่า
โครงการที่จัดท าขึ้นประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด อีกทั้งควรมีการประเมินผลถึงความคุ้มค่าของ
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น๙๓ 
๓. ความร่วมมือและเครือข่ายในการแจ้งข่าวสารให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างจริงใจและ
เปิดเผย 
 ๓.๑ ความร่วมมือและเครือข่ายภาคประชาชนที่ต้องการทราบข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน 

ความร่วมมือรัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดการพลังงานไฟฟูาจากขยะ ให้ความส าคัญต่อ
การจัดการ “โครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ” ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งของการจัดการ
ขยะ โดยรวบรวมขยะมาก าจัดโดยการเผาแล้วดึงค่าความร้อนมาผลิตพลังงานไฟฟูาซึ่งเป็นผลพลอยได้ 
(by-product) แล้วจ าหน่ายให้กับหน่วยงานที่รับซื้อขายพลังงานไฟฟูา อีกส่วนหนึ่งไว้ใช้ในโครงการฯ 
ท าให้เดิมมีการเรียกโครงการในลักษณะนี้ว่า “โรงเตาเผาขยะ” หรือ “โรงไฟฟูา” นอกจากนี้ ยังมีการ
ก าจัดขยะปลายทางด้วยการฝังกลบ ซึ่งสามารถรวบรวมก๊าซที่เกิดขึ้นมาผลิตพลังงานไฟฟูาได้เช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือในการจัดการพลังงานไฟฟูาจากขยะ ได้ค านึงถึงการจัดการขยะทั้ง
กระบวนการ ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดไว้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  ต้อง
ด าเนินการตั้งแต่การจัดการขยะต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง๙๔ 
 ๓.๒ ตระหนักถึงข้อมูลภาคประชาชนที่เสนอต่อภาครัฐและวิธีการ กระบวนการ แก้ไข

ปัญหาความเห็นต่างของประชาชน อย่างตรงไปตรงมา  

รัฐต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับฟังการชี้แจงท าความเข้าใจและรับฟังความเห็นของประชาชน
ในการด าเนินโครงการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นพลังงานไฟฟูาระบบปิดที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การตระหนักถึงข้อมูลภาคประชาชนที่เสนอต่อภาครัฐให้ ทราบว่าพ้ืนที่ตั้งโรงงานไฟฟูาขยะ 
คาบเกี่ยวในพ้ืนที่ต าบลน้ ารึม ต าบลโปุงแดง และต าบลวังประจบ โดยเฉพาะต าบลวังประจบอยู่ท้าย 
และจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากชาวบ้านห่วงเรื่องน้ า เพราะวังประจบเป็นพ้ืนที่สูงและมีแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่ ๒ แห่ง ที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ในการเกษตรและอ่ืน ๆ เนื่องจากไม่มีน้ าประปา จึงต้ องมีการ
คัดค้านไม่เห็นด้วย 

                                                           
๙๓ GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน , ST๑- ST๕  คือ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียด้วยการพูดคยุสนทนากับอีก ๕ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน 
๙๔ ST๕  คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการพูดคุยสนทนากับอีก ๑ กลุ่ม กลุ่มละ ๑๐ คน 



๙๕ 
 

ภาครัฐมีความจ าเป็นที่ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับฟังเสียงประชาชน และศึกษาเรื่อง

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ดี และไม่เคยรู้มาก่อนว่าจะมีการสร้างโรงงานไฟฟูาขยะชุมชนในหมู่บ้าน ไม่มี

กาประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านได้รู้ พอมารู้ ก็คือวันที่ท าประชาคม 

รัฐไม่ควรปิดบังข้อมูลต่างๆที่ประชาชนในพ้ืนที่ควรรับรู้ รัฐจะต้องแจ้งข่าวสารข้อมูลต่างๆให้

ชาวชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ให้ทราบอย่างทั่วถึง ในเรื่องความจ าเป็นที่จะต้องมีโรงไฟฟูา ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ ข้อดีข้อเสียของโรงงานไฟฟูาขยะ การบริหารจัดการขยะในปัจจุบัน และ

แนวทางในการจัดการขยะในอนาคต 

รัฐต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย 

โดยอ้างถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา บางคนเสนอให้ไปท าที่ห่างไกลชุมชน๙๕ 

๓.๓ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในชุมชน  
ควรให้ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรู้และพร้อมรับผิดชอบหากเกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบ

อันไม่พึงประสงค์ต่อภาคประชาชน การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ต้องให้ความส าคัญ
ต่อความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของโครงการซึ่งมักเป็นเจ้าภาพ  กับผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ ประชาชนบริเวณโดยรอบ
โครงการ  เกษตรกร และชาวประมง ผู้ประกอบการด้านที่อยู่อาศัย  ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
สถานศึกษา ศาสนสถาน  สถานพยาบาล ผู้ประกอบการร้านอาหาร โรงแรม  ที่พัก และกิจการ
ท่องเที่ยว 
 นอกจากนี้ ยังต้องค านึงถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมาชิกในฐานะคลัสเตอร์องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งโครงการและที่ประสงค์จะน าขยะมาก าจัดกับโครงการด้วย รวมทั้งค านึงถึงความ
ต้องการและความร่วมมือกับประชาชนในเขตท้องถิ่นและในบริเวณที่ตั้งโครงการซึ่งอาจตั้งอยู่นอกเขต
ท้องถิ่น 
๔.๔. สรุปแนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและเพิ่มขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อ
ผลิตเป็นกระแสไฟฟ้าของจังหวัดตากระหว่างภาคประชาชนและรัฐ 
 จากการสนทนาพูดคุยและการสนทนากลุ่ม Focus Group ภาคประชาชนและภาครัฐที่ได้จัด
เวทีสาธารณะในการแสวงหาทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิต
กระแสไฟฟูาทั้งสองฝุายมีความเห็นและเข้าใจร่วมกันในการที่จะแก้ไขปัญหาและสร้างภูมิคุ้มกันรวมไป
ถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยมีสิ่งที่น่าสนใจร่วมกัน ๔ ประเด็นคือ  

๑.ต้องให้ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ 
๑.๑ การก าจัดขยะมูลฝอย 

                                                           
๙๕ GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน, PA๑ - PA๔  คือ 

กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๙๖ 
 

           วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย ( Method of Refuse Disposal ) มีหลายวิธีด้วยกัน เป็นวิธีที่ดีถูก
สุขลักษณะบ้างไม่ถูกสุขลักษณะบ้าง เช่น น าไปกองไว้บนพ้ืนดิน, น าไปฝังกลบ, ใช้ปรับปรุงพ้ืนที่, เผา, 
หมักท าปุ๋ย, ใช้เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ การจัดการและการก าจัดขยะ แต่ละวิธีต่างมีข้อดีข้อเสียต่างกัน เมื่อเรามี
การพิจารณาร่วมกัน ว่าจะเลือกใช้วิธีใดต้องอาศัยองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ ปริมาณ
ของขยะที่เกิดขึ้น รูปแบบการบริหารของท้องถิ่น, งบประมาณ, ชนิด – ลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย, 
ขนาด สภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ที่จะใช้ก าจัดขยะมูลฝอย, เครื่องมือเครื่องใช้, อาคารสถานที่, ความ
ร่วมมือของประชาชน, ประโยชน์ที่ควรจะได้รับ, คุณสมบัติของขยะ เช่น ปริมาณของอินทรีย์ อนินทรีย์
สาร การปนเปื้อนของสารเคมีที่มีพิษและเชื้อโรค ปริมาณของของแข็งชนิดต่าง ๆ ความหนาแน่น 
ความชื้น ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองมีแหล่งที่มาจาก อาคาร บ้านเรือน บริษัท ห้างร้าน โรงงาน 
อุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาด และสถานที่ราชการ ขยะที่ทิ้งในแต่ละวันจะประกอบด้วยเศษอาหาร 
กระดาษ เศษแก้ว เศษไม้ พลาสติก เศษดิน เศษหิน ขี้เถ้า เศษผ้า และใบไม้ กิ่งไม้ โดยมีปริมาณของสิ่ง
ต่าง ๆ เหล่านี้ในอัตราส่วนที่แตกต่างกัน๙๖ 

๑.๒ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
           ขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการปนเปื้อนของพ้ืนดิน แหล่งน้ าและ
อากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เป็นที่เจริญของผู้ที่ได้พบเห็น ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป การแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอย จึงควรปฏิบัติเพ่ือปูองกันและแก้ไข
ผลเสียที่จะเกิดขึ้น ส าหรับการปูองกันและแก้ไขท่ีดีควรพิจารณาถึงต้นเหตุที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยขึ้นมา 
ซึ่งก็คงจะหมายถึง มนุษย์ หรือผู้สร้างขยะมูลฝอย นั้นเอง การปูองกันและการแก้ไขปัญหาของขยะมูล
ฝอย เริ่มต้นด้วยการสร้างจิตส านึกแก่มนุษย์ให้รู้จักรับผิดชอบในการรักษาความสะอาดทั้งในบ้านเรือน
ของตัวเอง และภายนอกบ้าน ไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง สถานที่ท างาน หรือที่สาธารณะอ่ืน ๆ ให้รู้จักทิ้ง
ขยะมูลฝอยลงในภาชนะให้เป็นที่เป็นทาง ไม่มักง่ายทิ้งขยะเกลื่อนกลาด ทั้งนี้เป็นการช่วยให้พนักงาน
เก็บขยะน าไปยังสถานที่ก าจัดได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น๙๗ 

๑.๓ การเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย 
           การเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยรวมถึงการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อส่งไปก าจัดที่สถานก าจัด
ขยะมูลฝอย มีขั้นตอนดังนี้ 
           ๑. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บ
ขนไปเทใส่รวบรวมในรถบรรทุกขยะ และการที่พนักงานกวาดถนนเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไว้ให้รถขยะ 
ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ จะถูกน าไปถ่ายใส่ในรถบรรทุกขยะ เพ่ือที่จะขนส่งต่อไปยังสถาน
ก าจัดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะท่ีถูกต้องภายในบ้านควรใช้ภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่สามารถ
                                                           

๙๖ PA๑ คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน, GO๑ คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น
ข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘ คน 

๙๗ PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน , ST๕  คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ด้วยการพูดคยุสนทนากับอีก ๑ กลุ่ม กลุม่ละ ๑๐ คน 



๙๗ 
 

จะรั่วซึมได้ เช่น ถังเหล็กหรือถังพลาสติก การใช้ถังเหล็กอาจจะผุกร่อนได้ง่ายกว่าถังพลาสติก ไม่ควรใช้
เข่งในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
           ๒. การขนส่งขยะมูลฝอยการขนส่งขยะมูลฝอย เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จาก
แหล่งชุมชนต่าง ๆ ใส่ในรถบรรทุกขยะเพ่ือน าไปยังสถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจาก
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานก าจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไปพักท่ีใดที่หนึ่ง ซึ่ง
เรียกว่าสถานีขนถ่ายขยะก่อนจะน าไปยังแหล่งก าจัดก็ได้ 
           ๓. การก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ใช้ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
มีหลายวิธี เช่น น าไปกองทิ้งบนพื้นดิน น าไปทิ้งลงทะเล หมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ 
และฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ เป็นต้น การก าจัดขยะมูลฝอยดังที่กล่าวนั้น บางวิธีก็เป็นการก าจัดที่
ไม่ถูกต้องท าให้เกิดภาวะเป็นพิษต่อสภาพแวดล้อม และมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนด้วย๙๘ 

๑.๔ วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
           ๑. ไม่ท าให้บริเวณท่ีก าจัดขยะเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงน าโรคเช่น 
แมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เป็นต้น 
           ๒. ไม่ท าให้เกิดการปนเปื้อนแก่แหล่งน้ าและพ้ืนดิน 
           ๓. ไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
           ๔. ไม่เป็นสาเหตุแห่งความร าคาญ อันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุุนละออง วิธีการ
กองทิ้งบนดิน การน าไปท้ิงทะเล รวมทั้งการเผากลางแจ้ง ถือว่าเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง 
เพราะท าให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ส าหรับวิธีที่ยอมรับทั่วไปว่าเป็นวิธีก าจัดที่ถูกต้อง 
คือ การเผาในเตาเผา การฝังกลบ และการท าปุ๋ยและการน ามาผลิตกระแสไฟฟูา 

๒. จิตส านึกของคนในชุมชนที่ร่วมแสดงความคิดเห็นและแนวทางถือเป็น กลไกส าคัญ 
วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาดได้ มี ๒ อย่างคือ 

        ๑. การปลูกจิตส านึกให้เห็นความส าคัญของขยะ ความสะอาด ความมีระเบียบเรียบร้อย 
        ๒. มาตรการรองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะ
ได้ผลไม่เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น 
        ถ้ามีทั้ง ๒ อย่างคู่กัน คือ มีการปลูกฝังจิตส านึกในการเปิดใจให้เขาเห็นว่า ความสะอาดจ าเป็น
และส าคัญอย่างไร ท าไมเราจะต้องท าความสะอาดให้ได้ ขณะเดียวกันก็มีมาตรการมารองรับด้วย อย่าง
นี้ผลจะเกดิขึ้นได้เต็มที่ ฉะนั้นจ าเป็นต้องมีการส ารวจดูใน ๒ ประเด็นนี้ว่า การปลูกจิตส านึกของเราเอง
เต็มที่หรือไม่ และมาตรการการรองรับของเราเช่นว่า สถานที่ทิ้งขยะ การเก็บขยะจากครัวเรือนออกมา
จะเป็นอย่างไร หรือในที่สาธารณะจะเป็นอย่างไร 

                                                           
๙๘ GO๑  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๑กลุม่ๆละ ๘ คน, PA๓  คือ กลุ่ม

ประชากรที่ท าการโฟกัสกรุป๊จ านวน ๑ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๙๘ 
 

 ขยะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทุกคน แต่ในสังคมไทยการจัดการขยะก็ยังไม่สามารถจัดการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีควรท าให้ ปัจจุบันปริมาณขยะเพ่ิมจ านวนมหาศาล เป็นอีกหนึ่งสาเหตุส าคัญ
ที่ท าให้เกิดมลพิษ ทั้งยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ๙๙ 
 การเริ่มจากตัวเรา  

การสร้างและปลุกจิตส านึกในการลดปัญหาขยะควรเริ่มต้นที่ตัวเราก่อน อย่างง่าย ๆ เลย อย่า
ทิ้งขยะลงพ้ืน ควรเก็บไว้กับตัวเองก่อน เมื่อเจอถังขยะแล้วก็ค่อยทิ้ง หากเจอขยะตามสถานที่ต่าง ๆ ที่
เราเดินผ่านก็ช่วยกันเก็บไปทิ้ง และอยากให้ทุกคนช่วยกันรณรงค์การทิ้งขยะให้ลงถัง และทิ้งให้ถูกต้อง
ตามประเภทสี บ้านเราจะได้สะอาด 

การสร้างและปลุกจิตส านึกในการลดปัญหาขยะในแบบของตัวเอง คือ งดใช้ถุงพลาสติกหันมา
ใช้ถุงผ้าแทน อีกทั้งจะน าของเหลือใช้มา DIY ก็ถือว่าเป็นการลดปริมาณขยะได้อีกทางหนึ่ง และที่ส าคัญ
จะไม่ทิ้งขยะตามสถานที่ต่าง ๆ รวมถึงอยากรณรงค์ให้คนไทยทิ้งขยะให้ถูกถัง หรือแยกขยะก่อนทิ้ง 

เจอขยะก็ช่วยกันเก็บทีละเล็กทีละน้อย ถ้าทุกคนช่วยกันก็จะสามารถลดปริมาณขยะลงไปได้
เยอะ ควรปลูกฝังแนวคิดและจิตส านึกให้เยาวชนแยกขยะก่อนทิ้ง เพราะขยะเกิดขึ้นจากน้ ามือมนุษย์ 
ทุกคนต้องร่วมกันรับผิดชอบ ไม่ควรปล่อยให้เป็นหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง โดยเริ่มที่ตัวเราเองก่อน 

หลายคนมองว่าการแยกขยะเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่หากทุกบ้านน ากระดาษและพลาสติกมากอง
รวมกันปริมาณขยะก็จะมหาศาล ทุกครั้งควรมีการคัดแยกขยะแต่ละประเภทไว้ ขยะบางอย่างสามารถ
น าไปขายไดถ้ึงแม้จะได้เงินไม่มากนัก แต่ก็ท าให้ขยะในบ้านลดลงไปได้เยอะ อีกทั้งเวลาที่เดินออกไปข้าง
นอก เมื่อเจอขยะก็เก็บ เพราะขยะเหล่านี้เป็นสาเหตุหนึ่งของการอุดตันท าให้น้ าท่วม ซึ่งเราต้อง
รับผิดชอบด้วยตัวเราเองก่อน อย่าไปโทษอย่างอ่ืน ขยะเป็นปัญหาที่อยู่ใกล้ตัวในชีวิตคนมาตั้งแต่เกิด 
ตื่นมาเราผลิตขยะทุกรูปแบบ เมื่อเป็นคนสร้างขยะก็ต้องช่วยจัดการ๑๐๐ 

เริ่มจากครอบครัว 
การสร้างและปลุกจิตส านึกในการแยกขยะควรเริ่มจากที่บ้านเราเป็นอันดับแรก ซึ่งในแต่ละ

บ้านก็ควรจะแยกเศษขยะเปียกหรือเศษอาหารออก หากทุกบ้านช่วยกันแยกขยะก็จะช่วยให้เจ้าหน้าที่
เก็บขยะได้ง่ายขึ้น และรถเก็บขยะของหน่วยงานก็จะสามารถน าขยะที่ขายได้น าไปขายต่อได้อีก 

การสร้างและปลุกจิตส านึกให้ทุกบ้านมีการคัดแยกขยะ อย่างเช่น กระดาษ ขวดพลาสติก เมื่อ
น าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล ก็สามารถน ากลับมาใช้ได้ใหม่อีกครั้ง อีกทั้งยังสามารถน าไปขายได้ด้วย ถ้า
หากเราช่วยกันก็จะสามารถช่วยลดขยะในกรุงเทพฯ ได้ส่วนหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่ดีต่อตัวเราเองและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

                                                           
๙๙ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย ,PA1 คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกสักรุป๊

จ านวน 1 กลุ่มๆละ ๘  คน 
๑๐๐ PA2 คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน 1 กลุ่มๆละ ๘  คน ,GO1  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่น

ข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน 1 กลุ่มๆละ ๘ คน, P๑ คือกลุม่ผู้ใหข้้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย 



๙๙ 
 

การสร้างและปลุกจิตส านึกให้ทุกบ้านท าการคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งก่อนทุกครั้ง อย่าง
ขวดน้ าพลาสติกก็ยังไม่ทิ้ง จะเก็บไว้เมื่อน ามารวมกันก็สามารถน าไปขายเป็นเงินได้ อีกทั้งใน
ชีวิตประจ าวันจะพยายามไม่ทิ้งขยะลงพ้ืนตามสถานที่ต่าง ๆ หรือแม่น้ าล าคลอง เพ่ือช่วยรักษา
สิ่งแวดล้อมและลดปัญหาขยะ 

การสร้างและปลุกจิตส านึกขยะในมือ ตั้งสติก่อนจะทิ้ง จะช่วยให้เราน าขยะเหล่านี้ไปรียูสหรือ 
รีไซเคิลได้ง่ายมากขึ้น นอกจากนี้ อยากให้มีการรณรงค์ลดแพ็กเกจจิ้งให้น้อยที่สุด เช่น หีบห่อต่าง ๆ ที่มี
หลายชั้นมาก ก็จะเป็นการช่วยลดโลกร้อนได้อีกทางหนึ่ง 

แนวทางในการสร้างและปลุกจิตส านึกเพ่ือลดปัญหาขยะ หลายท่านมองว่าอยากให้บ้านเรามีถัง
ขยะเพ่ิมมากขึ้นกว่านี้ จะช่วยให้คนทิ้งขยะลงถังมากขึ้น อีกทั้งทุกคนควรมีจิตส านึก ฝึกนิสัยของตัวเอง 
และบอกต่อไปยังคนรอบข้างให้ตระหนักถึงปัญหาขยะที่จะตามมา 

การสร้างและปลุกจิตส านึกในการช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมง่าย ๆ คือ ทิ้งขยะให้ถูกถัง แยก
ขยะ ลดปริมาณการใช้ และเริ่มจากตัวเองก่อนดีที่สุด ส่วนตัวจะชอบรียูสพวกถุงพลาสติกน ากลับมาใช้
ซ้ า เป็นการช่วยประหยัดทรัพยากร๑๐๑ 

จัดท าเป็นโครงการสร้างจิตส านึกในการบริหารจัดการขยะในชุมชนการคัดแยกขยะ และ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยขึ้นเพ่ือน าร่องในการบริหารจัดการขยะ สร้างมูลค่าขยะให้เป็นรายได้เสริมแก่
ประชาชนสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้จักการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือนและรู้จักการปูองกันแหล่ง
โรคติดต่อที่เกิดจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม จากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคตต่อไป 
ประกอบกับอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๗ พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๖๗ (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน 
และที่ สาธารณะ รวมทั้ งก าจัดมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูล  ( ๗)  คุ้ มครอง ดูแล และบ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 

ศึกษาจากผู้ประสบความส าเร็จในชุมชนที่น าขยะเป็นแหล่งรายได้ การจูงใจให้เกิดการคัดแยก
เพ่ือจะเห็นได้ชัดเจนว่าอันไหนเป็นเงิน ซึ่งตอนนี้มีตัวอย่างของคนที่ประสบความส าเร็จของคนที่ท าเรื่อง
นี้มาเป็นจ านวนมาก 

ใช้ให้คุ้ม แยกให้เป็น ทิ้งให้ถูก เริ่มด้วยการสร้างความเข้าใจ และสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิต และการบริโภคของคนในชุมชน 

ภารกิจเรื่อง “ขยะ” คงไม่ใช่ Mission possible ที่สามารถท าให้บรรลุได้ภายในเวลาอันใกล้ 
แต่ถ้าทุกคน ทุกฝุาย ร่วมมือร่วมใจหันมาเสพติดและส่งต่อพฤติกรรม ๓Rs คือ Reduce, Reuse และ 

                                                           
๑๐๑ GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน 



๑๐๐ 
 

Recycle ก็เชื่อได้แน่ว่าโลกสีฟูาน้อยๆ ใบนี้ จะเป็นพ้ืนที่แห่งความสุขให้กับลูกหลานของเรา รวมถึงสัตว์
น้อยใหญ่ไปอีกนานเท่านาน๑๐๒ 

๓. การคัดแยกขยะที่ถูกต้อง 
แต่ทุกวันนี้เราแทบไม่ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะ บางคนกลับมองว่าเสียเวลา ดังนั้น 

ลองมาฟังความเห็นจากประชาชนคนรุ่นใหม่ว่า การคัดแยกขยะนั้นมีความส าคัญอย่างไร รวมถึง
แนวทางในการลดปัญหาขยะของตัวเองนั้นสามารถท าอย่างไรได้บ้าง แต่ก็มีขยะจ านวนไม่น้อยที่ทิ้งไป
แล้ว สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ การคัดแยกขยะจึงเป็นหนึ่งวิธีการส าคัญ ช่วยลดปัญหา
มลพิษและลดภาวะโลกร้อนได้ปัญหาจากขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากขยะมูลฝอย
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัด เพ่ือลดปัญหาการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและ
ขยะตกค้าง จึงต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภทเพ่ือสะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลายได้ก็
น าไปท าปุย๋หมัก ขยะอันตรายก็น าเข้าสู่ระบบการท าลายที่ปลอดภัย ส่วนขยะที่รีไซเคิลได้ก็รวบรวมเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ ส่วนขยะทั่วไปก็น าไปทิ้งหรือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี
และตามหลักสุขาภิบาลต่อไป เมื่อเราทราบว่าขยะรีไซเคิล มีชนิดใดบ้างก็สามารถแยกชนิ ดได้อย่าง
ละเอียดตั้งแต่ในครัวเรือน เมื่อน าไปขายก็จะเพ่ิมมูลค่าของขยะรีไซเคิลให้มากขึ้นและง่ายต่อการน าเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลประเภทนั้นๆ 

การคัดแยกขยะก่อนทิ้งในครัวเรือนจะช่วยลดปริมาณขยะในครัวเรือนและลดปัญหาขยะที่
ตกค้างตามชุมชนท าให้ชุมชนและสิ่งแวดล้อมรอบๆชุมชนสะอาดได้เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังเป็นการลด
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติลดการใช้พลังงาน และลดมลพิษที่จะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องร่วมมือกันลดและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ด้วยการคัดแยก
ขยะให้ถูกประเภทและน าวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้เข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืนต่อไป๑๐๓ 

ขยะถือเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการจัดการอย่างเป็น
ระบบและเหมาะสม เพราะหากไม่มีการจัดการอย่างถูกวิธี อาจท าให้เกิดปัญหาขยะล้นเมือง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมได้ โดยกระบวนการจัดการขยะประกอบไปด้วยหลายขั้นตอน 
และหนึ่งในนั้นคือ ขั้นตอนการคัดแยกขยะ การคัดแยกเป็นกลไกแรกๆ ของการจัดการขยะ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือคัดแยกขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ประโยชน์ ก่อนจะน าขยะที่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ได้ไปก าจัดต่อไป ซึ่งหากคัดแยกไปใช้ประโยชน์ได้ในปริมาณมาก ก็สามารถช่วยลด
ปริมาณขยะท่ีต้องน าไปก าจัดน้อยลง 

                                                           
๑๐๒

 GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘ คน 
๑๐๓ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพื้นที่วิจัย, PA๑ - PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการ

โฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่มๆละ ๘  คน 



๑๐๑ 
 

ภาครัฐควรให้ความรู้และส่งเสริมให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบ้านเรือน สถานประกอบการ 
อาคารที่พัก อาคารส านักงาน สถาบันศึกษา ห้างสรรพสินค้า และโรงแรม ด าเนินการคัดแยกขยะตาม
ข้อก าหนดดังนี้ 

๑. คัดแยกขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ หรือขยะรีไซเคิล ออกจากขยะย่อย
สลาย ขยะอันตราย และขยะท่ัวไป 

๒. เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในถุง หรือถังรองรับขยะแบบแยกประเภทที่หน่วยราชการ
ก าหนด 

๓. เก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้วในบริเวณที่มีอากาศถ่ายเทสะดวก มีแสงสว่างเพียงพอ ไม่
กีดขวางทางเดิน อยู่ห่างจากสถานที่ประกอบอาหาร ที่รับประทานอาหาร และแหล่งน้ าดื่ม 

๔. ให้เก็บกักขยะอันตราย หรือภาชนะบรรจุสารที่ไม่ทราบแน่ชัด เป็นสัดส่วนแยกต่างหากจาก
ขยะอ่ืนๆ  เพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของสารพิษ หรือการระเบิด แล้วน าไปรวบรวมไว้ในภาชนะ
รองรับขยะอันตรายของชุมชน 

๕. ห้ามเก็บกักขยะอันตรายไว้รวมกัน โดยให้แยกเก็บเป็นประเภทๆ หากเป็นของเหลวให้ใส่ถัง
หรือภาชนะบรรจุที่มิดชิดและไม่รั่วไหล หากเป็นของแข็งหรือกึ่งของแข็งให้เก็บใส่ ถังหรือภาชนะที่
แข็งแรง 

๖. หลีกเลี่ยงการเก็บกักขยะที่ท าการคัดแยกแล้ว และมีคุณสมบัติที่เหมาะแก่การเพาะพันธุ์ของ
พาหะน าโรค หรืออาจเกิดการรั่วไหลของสารพิษไว้เป็นเวลานาน 

๗. หากมีการใช้น้ าท าความสะอาดวัสดุคัดแยกแล้วหรือวัสดุเหลือใช้ที่มีไขมันหรือตะกอนน้ ามัน
ปนเปื้อน จะต้องระบายน้ าเสียนั้นผ่านตะแกรง และบ่อดักไขมันก่อนระบายสู่ท่อน้ าสาธารณะ 

๘. ห้ามเผา หลอม สกัดหรือด าเนินกิจกรรมอ่ืนใด เพื่อการคัดแยก การสกัดโลหะมีค่า หรือการ
ท าลายขยะในบริเวณท่ีพักอาศัย หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีระบบปูองกันและควบคุมของเสียที่จะเกิดขึ้น 

 ส าหรับประเภทของภาชนะรองรับขยะที่ท าการคัดแยกนั้น โดยทั่วไปมักแบ่งออกเป็น ๔ 
ประเภท เพื่อให้สามารถรองรับขยะได้ครบทุกชนิด คือ 

- ถังสีเขียว ใช้ส าหรับรองรับขยะย่อยสลาย (Compostable waste) เช่น เศษอาหาร เศษ
พืชผัก เปลือกผลไม้ ใบไม้ เป็นต้น ขยะเหล่านี้เป็นอินทรียวัตถุที่มีความชื้นสูงและย่อยสลายได้ดีตาม
ธรรมชาติ ซึ่งสามารถน าไปท าปุ๋ยหมักได้ 

- ถังสีเหลือง ใช้ส าหรับรองรับขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ 
อะลูมิเนียม พลาสติก เป็นต้น เมื่อรวบรวมขยะเหล่านี้แล้วสามารถน าไปขายให้กับร้านรับซื้อของเก่า 
เพ่ือปูอนเข้าสู่โรงงานแปรรูปขยะต่อไป 

- ถังสีส้ม ใช้ส าหรับรองรับขยะอันตราย (Hazardous waste) เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง กระป๋องน้ ายาท าความสะอาดสุขภัณฑ์ เป็นต้น ขยะ
เหล่านี้ต้องคัดแยกไว้ต่างหากเพ่ือน าไปก าจัดตามวิธีที่เหมาะสมต่อไป 



๑๐๒ 
 

 - ถังสีน้ าเงิน ใช้ส าหรับรองรับขยะทั่วไป (General waste) เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซอง
บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร เป็นต้น    ดังนั้น เราทุกคนสามารถ
ช่วยกันจัดการขยะด้วยตัวเองได้ง่ายๆ โดยเริ่มจากการคัดแยกขยะก่อนทิ้งให้ถูกวิธี และทิ้งขยะแต่ล ะ
ประเภทลงในภาชนะรองรับที่ถูกต้อง เพื่อเป็นความสะดวกส าหรับผู้ขนย้าย สามารถน าขยะบางชนิดไป
ขายเพ่ิมรายได้ รวมถึงง่ายต่อการน าไปก าจัดในข้ันตอนต่อไป ช่วยลดปริมาณขยะ และรักษาสิ่งแวดล้อม
ให้ดียิ่งขึ้น๑๐๔  

 
 

ส่วนข้อดีของการแยกขยะ 
ช่วยลดปริมาณขยะ  
การแยกขยะเพ่ิมการน ากลับมารีไซเคิล เราจะเหลือขยะที่ต้องก าจัดน้อยลง ขยะบนโลกก็จะ

ลดลงด้วย 
ประหยัดงบในการก าจัดขยะ  
น างบส่วนนี้ไปพัฒนาด้านอ่ืนๆ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้ 
ลดการสิ้นเปลืองพลังงานและทรัพยากร  
ของที่สามารถกลับมารีไซเคิลได้จะช่วยเพ่ิมรายได้และลดทรัพยากรโลกในการผลิตใหม่อีกครั้ง

ด้วยนะ 
รักษาสิ่งแวดล้อมลดมลพิษในโลก 
 การแยกขยะ ท าให้เราก าจัดขยะได้ถูกวิธีมากขึ้น ลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
ข้อเสียของการไม่แยกขยะ 
ด้านสุขภาพ 
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ขึ้นอยู่กับประเภทของขยะ เช่น ขยะมูลฝอยทั่วไป ขยะสิ่งปฏิกูล อุจจาระ ปัสสาวะ จะเป็น
แหล่งสะสมของเชื้อแบคทีเรีย ก่อโรคทางด้านกระเพาะและส าไส้ และถ้าเป็นขยะติดเชื้อจะยิ่งอันตราย 
เพราะส่วนใหญ่จะก าจัดที่โรงพยาบาล แต่ปัจจุบันพบว่าในการเก็บขยะตามเทศบาล ชุมชนต่างๆ ยังพบ
ขยะติดเชื้อรวมอยู่ด้วย ส่วนหนึ่งคนไข้น าเข็มหรือไซริงค์กลับไปที่บ้าน เช่น ผู้ปุวยไตวาย  

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ยังมีขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะมีสารตะก่ัว สารเคมีที่เป็นพิษ 
ด้านสังคม 
ท าให้บ้านเมืองไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย๑๐๕ 

๔. การน าความรู้ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 เมื่อชุมชนได้รับความรู้เรื่องของการจัดการขยะจากภาครัฐและยังเป็นข้อตกลงในเวทีสาธารณะ
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาด้านขยะ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแยกขยะ จัดเก็บขยะและแนวทางในการสร้าง
จิตส านึกในชุมชน วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาด ต้องมี
มาตรการรองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่
เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น  ประชาชนต้องร่วม
ด้วยช่วยกันอย่างจริงจังไม่ทิ้งให้เป็ยภาระของใครคนหนึ่งไม่ได้ต้องถือว่าเป็นภาระร่วมกัน ประชาชน
และภาครัฐต้องท าสัญญาประชาคมกับคนในชุมชนหรือข้อตกลงร่วมกันในการที่จะแก้ไขปัญหาผ่านผู้น า
ชุมชนและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดโดยวิธีปฏิบัติดังนี้ 

๑. ส ารวจและท าความเข้าใจกลุ่มต่างๆที่ด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะบนพ้ืนที่ทั้งที่เป็น
กลุ่มทางการและไม่เป็นทางการ ว่ามีใครท าอะไรพ้ืนที่ไหน ตั้งแต่เมื่อไร และผลเป็นอย่างไร หากไม่มี
กลไกเดิมควรเริ่มข้ึนใหม่ พร้อมทั้ง ก าหนดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพให้เหมาะสมแต่ละกลุ่ม  

๒. ทบทวนและศึกษาข้อมูลชุมชนหรือกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ขยะ
และการบริหารจัดการที่ผ่านมา ทั้งนี้การศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ขยะควรด าเนินการร่วมกับกลุ่ม
หรือกลไกกลุ่มหรือผู้ได้รับมอบหมายเพื่อเป็นการเรียนรู้ไปพร้อมกัน  

๓. ก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญ เหมาะสมกับสภาพชุมชน หรือกลุ่มมีความสนใจและ
ศักยภาพที่จะด าเนินการได้ก่อน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน  

๔. แสวงหาความร่วมมือ ทั้งความร่วมมือภายในและภายนอก ซึ่งควรก าหนดแนวทาง ความ
ร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันติดตามผลและการก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอพร้อมก าหนดให้มีการติดตาม
ความก้าวหน้าและร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะ 
๕. ข้อตกลงร่วมกันหรือกฎหมายในการจัดการขยะของภาคประชาชนและภาครัฐ 
 เมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีข้อตกลงร่วมกันในแนวทางที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงนั้นด้วยกัน
คือ ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการปูองกันและแก้ไขด้วยวิธีการดังนี้ 
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๑. ศึกษาท าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
บังคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีสภาพ การบังคับใช้ทางกฎหมายเพ่ือพิจารณาเนื้อหา และ
รูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

๒. ปรึกษาหารือหรือศึกษาดูงานจากกรณีองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านนี้
เกี่ยวกับขั้นตอน บทเรียน และข้อพึงระวังเพ่ือปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน 

๓. ประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ร่วมวางกฎระเบียบในการจัดการและคัดแยกขยะ จัดการขยะ อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับส าหรับ
น าไปปฏิบัติร่วมกัน 

๔. จัดท าประกาศเพ่ือบังคับใช้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึงและขอความร่วมมือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม กฎระเบียบหรือ
เทศบัญญัติร่วมกัน 

๕. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ไปสู่
การปฏิบัติเป็นระยะๆโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง กับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บ ขน หรือก าจัด
ขยะ เพ่ือความชัดเจนและโปร่งใส๑๐๖ 
  

                                                           
๑๐๖ P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีวิจัย,PA๑ - PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการ

โฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่มๆละ ๘  คน, GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นข้าราชการ โฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่มๆ
ละ ๘ คน ,ST๑- ST๕  คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการพูดคุยสนทนากับอีก ๕ กลุ่ม กลุม่ละ ๑๐ คน 
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บทท่ี ๕ 
สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต

เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน ประโยชน์ และ
ผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิตไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอย  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม 
ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับภาคประชาชน มีลักษณะเป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการประมวลผลการศึกษาทั้งจากการสนทนาและการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปได้ว่า 

ปัญหาและอุปสรรคการสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถการก าจังขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็น
กระแสไฟฟูา ที่ ส าคัญเกิดจากความไม่พร้อมความไม่เข้าใจของคนในพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น 
อาจท าให้ประชาชนโดยรอบเกิดความไม่ม่ันใจในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟูาขยะมูลฝอยใน
ภาพรวม แม้ว่าในความเป็นจริง การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในด้านอ่ืนๆ เช่น ฝุุ น ไอเสียและ น ้าเสีย  
ประกอบกับการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้ผลเท่าที่ควร จึงท าให้ประชาชนเกิดภาพลบต่อการท างานของ
ภาครัฐและโรงไฟฟูาจากขยะมูลฝอยที่จะเกิดมากขึ้น ซึ่งประเด็นปัญหาทั้งหมดเกิด จากโครงสร้างการ
บริหารจัดการที่ไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิผล ที่
ประชาชนให้ความเห็น  ๔ ประเด็น  ๑) การคัดแยกขยะก่อนทิ้งช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ๒) ขยะท า
ให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ๓) การแยก
ขยะมูลฝอยก่อนทิ้งจะสามารถน าสิ่งของบางอย่างกลับมาใช้ประโยชน์ได้และ ๔) ควรมีการให้ความรู้กับ
ประชาชนเกี่ยวผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ 

การคัดแยกขยะก่อนทิ้งช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
กิจกรรมทั้งหลายในการจัดการขยะมูลอยอันเริ่มตั้งแต่การทิ้งขยะมูลฝอยจนกระทั่งถึงการ

ก าจัดขยะมูลฝอยในขั้นสุดท้าย แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 
๑) การทิ้งขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถ

น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้ว จึงทิ้งไว้หรือรวบรวมเพ่ือก าจัดต่อไป ดังจะเห็นได้ว่าการทิ้งขยะมูล
ฝอย เป็นกิจกรรมที่เกิดข้ึนหรือไม่ข้ึนกับบุคคลผู้ใช้วัสดุนั้น ๆ ว่าจะยังใช้ประโยชน์จากวัสดุนั้นได้หรือไม ่

๒) การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ในส่วนนี้จะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจาก
ชุมชนมากกว่าขยะมูลฝอยที่ได้จากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้จะประกอบด้วยขยะมูลฝอย
มากมายหลายชนิดปะปนกันอยู่ และเกิดในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่กันอย่างแออัด และไม่มีพ้ืนที่พอที่จะเก็บ
ขยะมูลฝอยที่เกิดในแหล่งที่ผู้คนอาศัยอยู่ หรือถึงแม้ว่าจะมีพ้ืนที่เพียงพอที่จะเก็บก็ต้องมีการขนย้าย
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หรือก าจัดไปในเวลาอันควร มิฉะนั้นจะเกิดการเน่าเหม็น เป็นภาพที่ไม่น่าดู และอาจมีผลต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๓) การแปลรูปหรือการคืนรูปองค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวมถึง
เทคนิคการใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ส่วนประกอบอื่น ๆและเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่ หรือแปลงรูปขยะมูลฝอยให้ได้สิ่ง
ที่เป็นประโยชน์ เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานกระแสไฟฟูา 

ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อ
โรค 

ปัญหาขยะในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกิดจากการจ ากัดขยะแบบไม่ถูกวิธี ส่งผลให้เกิดปัญหากลิ่นควัน
จากการเผาขยะ กลิ่นเหม็นจากขยะ โดยสาเหตุและความคิดเห็นส่วนใหญ่มองว่าปัญหาคือ ไม่มีที่ทิ้ง
ขยะ ไม่มีถังขยะและไม่มีรถเก็บขยะเข้ามาภายในชุมชน เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการ
จ ากัดขยะที่ไม่ถูกวิธี อีกทั้งความรู้และความคิดเห็น  ในการจัดการขยะที่เหมาะสมนั้นยังคงมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างพอสมควร ปริมาณขยะมูลฝอยในแต่ละชุมชน ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลจะมีปริมาณมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ ปัจจัยต่างๆ 
ดังนี้ 

 ๑) จ านวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอยในที่พักอาศัยและชุมชนมีความผันแปรไปตาม
จ านวนประชากร  

 ๒) สภาพเศรษฐกิจของประชาชน ถ้าประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีอ านาจในการซื้อ
สิ่งของบริโภคอุปโภคมาก ขยะมูลฝอยก็จะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ตรงกันข้ามหากในช่วงที่ประชาชนมี
เศรษฐกิจตกต่ า ปริมาณขยะมูลฝอยก็มีน้อยลงไปด้วย 

 ๓) ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ มีอิทธิพลต่อปริมาณและชนิดของขยะ เช่น สถานที่ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวก็มักจะมีปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่า ที่ไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว 

 ๔) อุปนิสัยและมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน มักจะเป็นปัจจัยส่งผลต่อความเอาใจใส่
ในการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอยอยู่เสมอ  

 ๕) ความหนาแน่นและลักษณะสภาพชุมชน ชุมชนหนาแน่น การคมนาคมสัญจรไม่สะดวก  
๖) ฤดูกาล และสภาพดินฟูาอากาศ ช่วงฤดูฝนปริมาณขยะมูลฝอยมก็จะมีความชื้นสูงมาก ฤดู

ร้อนก็ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เป็นใบไม้ผลัดใบ  
 ๗) กฎระเบียบข้อบังคับและความร่วมมือของประชาชน หากชุมชนหรือหน่วยงานใดมี

กฎระเบียบข้อบังคับตลอดจนประชาชนให้ความร่วมมือที่ดีก็ส่งผลถึงการจัดการเกี่ยวกับปริมาณขยะมูล
ฝอยได้ด้วย 

การแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งจะสามารถน าสิ่งของบางอย่างกลับมาใช้ประโยชน์ได้ 
๑. จัดให้มีถังขยะหรือถุงด าเพ่ือแยกขยะ โดยจัดแยกเป็นขยะเปียก ขยะอันตราย และขยะแห้ง

แยกใส่ถังหรือถุงด าที่เตรียมไว้ 
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๒. น าขยะที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ไปใส่ถังหรือภาชนะที่เทศบาลเตรียมไว้ให้ส าหรับเป็นที่
รองรับขยะท่ีใช้ประโยชน์ได้ของหมู่บ้าน 

๓. บริหารจัดการขยะท่ีต้องการทิ้งใส่ถังหรือถุงด าน าไปทิ้งโดยชุมชนน าไปก าจัด 
๔. จัดให้มีกลุ่มจัดการขยะของชุมชนเพื่อด าเนินการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยของหมู่บ้านทั้งขยะ

ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตลอดขยะที่ครัวเรือนต้องการทิ้ง 
๕. จัดให้มีถังขยะและถุงด าให้เพียงพอต่อครัวเรือน และบริหารจัดการขยะที่สามารถน าไปขาย

และใช้ประโยชน์ได้เพ่ือน ารายได้มาบ ารุงหรือพัฒนาในสิ่งที่เป็นประโยชน์กับชุมชนต่อไป 
ควรมีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ 
ด้านการจัดการมลภาวะทางอากาศเรื่องกลิ่น พบว่าประชาชนที่อยู่รอบที่ทิ้งส่วนใหญ่เข้ามาอยู่

อาศัยในเขตพ้ืนที่หลัง ก่อตัวเป็นชุมชน ซึ่งประชาชนเหล่านี้จะได้รับผลกระทบมากกว่ากลุ่มคนใน
บริเวณอ่ืน ดังนั้นหากมีการด าเนินในอนาคตส าหรับการจัดหาพ้ืนที่ตั้งโรงงานไฟฟูาขยะมูลฝอยชุมชน 
ควรมีการก าหนดกรอบพ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างให้อยู่ห่างจากแหล่งชุมชนพร้อมทั้งออกกฎระเบียบเพ่ือ
ปูองกันการลุกล ้าพ้ืนที่บริเวณรอบโรงงานไฟฟูาจากขยะมูลฝอย หรือการสร้างแนวพ้ืนที่สีเขียว (Green 
belt) เพ่ือเป็นการลดผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นส าหรับปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็น
รบกวนจากขยะเปียกควรมีการน าเทคโนโลยีการน ากากของเสียมาท าเป็นน ้าหมักชีวภาพ ใช้ในการดับ
กลิ่นของขยะในเตาเผาขยะควบคู่กับการขจัดกลิ่นด้วยเทคโนโลยีที่ใช้ในปจัจุบัน 

การให้ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ พบว่าประชาชนบางส่วนยังไม่ทราบข้อมูลข่าวสาร
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของการสร้างโรงงานไฟฟูาจากขยะมูลฝอย คลอบคลุมทุกด้าน แสดงให้เห็น
ถึงการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นยังไม่ทั่วถึงเท่าที่ควร ดังนั้น ควร
เผยแพร่ข้อมูลความรู้ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงงานผลิตไฟฟูาจากขยะชุมชน โดยวิธีการให้
การอบรมหรือการจัดโครงการอบรบด้านสิ่งแวดล้อมแก่เยาวชน ซึ่งเป็นเยาวชนที่ก าลังศึกษาอยู่ภายใน
ชุมชนโดยรอบเพ่ือเป็นการปลูกฝังความรู้ที่ถูกต้อง 

การให้ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า ประชาชนยังคงมีความต้องการรับทราบข้อมูล
ในเรื่องของการจัดการสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านคุณภาพอากาศ คุณภาพน ้า คุณภาพเสียง ซึ่งในส่วนการ
จัดการอาจเป็นเรื่องที่ลึกซึ่งเกินไปยากแก่การเข้าใจ ดังนั้นควรจัดท าปูายบริเวณหน้าสถานที่จัดตั้ง
โรงงานผลิตไฟฟูาจากขยะชุมชน โดยอธิบายค่าที่ได้รับจากการตรวจสอบในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ควบคู่
การจัดท าหน้าจอแสดงผลระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการอธิบายให้เข้าใจถึงค่าวัดที่วัดออกมา อีกทั้ง
ควรจัดท าบอร์ดรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นภายในชุมชนต่างๆโดยรายงานข้อมูลตามความ
เป็นจริงทุกวัน 

ด้านการจัดการคุณภาพชีวิต ในปัจจุบันมีการจัดพ้ืนที่รอบบ่อขยะมูลฝอย ในด้านสาธารณะ
ประโยชน์แล้วนั้น ควรมีการจัดสรรทุนการศึกษาแก่บุตรหลานของประชาชนในเขตชุมชนรอบบ่อขยะ
และพ้ืนที่ที่คาดว่าจะจัดตั้งโรงงานผลิตไฟฟูาจากขยะชุมชน ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆเพ่ือส่งเสริมอาชีพ
ในชุมชน นอกจากนั้นควรตระหนักถึงความส าคัญของสุขภาพอนามัยของชุมชนโดยรอบ ด้วยการออก
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หน่วยแพทย์เคลื่อนที่และตรวจรักษาโรคโดยไม่คิดค่าพยาบาลเพ่ือเป็นการยืนยันว่า พ้ืนที่สร้าง
โรงงานผลิตไฟฟูาจากขยะชุมชนมีความปลอดภัย และสร้างความจริงใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้
ตระหนักถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

ด้านการบริหารจัดการเนื่องจากลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐานของการการจัดสร้างโรงงานผลิต
ไฟฟูาจากขยะชุมชน มีการบริหารจัดการหลายหน่วยงานที่จะมอบอ านาจให้ เทศบาลเมืองตากเป็นทั้ง
เจ้าของบ่อขยะ และเจ้าของโรงงานผลิตไฟฟูาจากขยะมูลฝอย ซึ่งหากมีข้อบกพร่องด้านการบริหาร
จัดการในระบบใดระบบหนึ่ง อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ทั้งระบบ กล่าวคือ เมื่อขยะ
ไม่มีระบบการคัดแยกที่ดี ท าให้มีความชื้นสูง ท าให้บ่อขยะและโรงงานผลิตกไฟฟูาที่จะเกิดขึ้นท างานได้
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และผลิตกระแสไฟฟูาก็จะได้น้อย ก่อให้เกิดการขาดสภาพคล่องทางการเงิน
ทั้งนี้ แม้ว่าเทศบาลเมืองตาก เข้าของโครงการโรงผลิตไฟฟูาจากขยะชุมชน และเจ้าของบ่อขยะ เทส
บาลต าบลไม้งามเจ้าของพ้ืนที่บริเวรบ่อขยะ องค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ผู้ใช้ บ่อขยะร่วมกัน ได้
ว่าจ้างให้บริษัทเอกชนเข้ามาด าเนินกิจกรรมภายใต้การดูแลของเทศบาลเมืองตาก ซึ่งจะเห็นว่าการ
ด าเนินกิจการของโครงการสร้างโรงผลิตไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชนยังขาดแรงจูงใจในการบริหาร
จัดการและการด าเนินการด้วยเหตุนี้การก่อสร้างโรงไฟฟูาขยะในอนาคต จ าเป็นต้องมีการค านึงถึง
รูปแบบการบริหาร 

จัดการที่เหมาะสมส าหรับบริบทในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยให้เกิดแรงจูงใจให้เกิดประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานทุกขั้นตอน ยกตัวอย่างเช่น การส่งเสริมให้กับบริษัทเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
และสามารถสร้างรายได้เองตั้งแต่ต้นทาง เช่นการบริหารจัดการระบบคัดแยกขยะ การส่งเสริมให้มีการ
น าขยะอินทรีย์ไปหมักท าก๊าซชีวภาพและปุ๋ย รวมถึงการเป็นเจ้าของโรงไฟฟูา จะก่อให้เกิดแรงจูงใจใน
การเพ่ิมรายได้ โดยเทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งาทและองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม 
สามารถด ารงบทบาทในฐานะเจ้าของขยะ และหุ้นส่วนในกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ซึ่งจะได้รับรายได้จาก
การน าขยะไปใช้ประโยชน์ในทุกขั้นตอนและในขณะเดียวกันก็เป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีขึ้น 
 การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอย 

ให้ความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชนอย่างคอบคุมพื้นที่ 
ในการจัดการโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ซึ่งได้จากการศึกษากรณีตัวอย่างในพ้ืนที่ต่าง 

ๆ ทั้งในและต่างประเทศ การวิเคราะห์นโยบายและข้อมูลทางวิชาการ รวมถึงการรวบรวมความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้อง ได้แสดงให้เห็นถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง กลไกความร่วมมือ และบทบาทของภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องท าและควรจะท าในการขับเคลื่อนให้โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ และ
ลดผลกระทบด้านต่าง ๆ กลไกความร่วมมือควรมีความชัดเจนหรือมีลักษณะที่เป็นรูปธรรม อาทิ กฏ
ระเบียบ  สัญญาจ้าง คณะกรรมการหรือคณะท างาน บันทึกความร่วมมือ 

 
 



๑๐๙ 
 

ได้ตระหนักถึงผลกระทบด้านต่างๆ ประโยชน์ ความคุ้มค่า ให้ภาคประชาชนได้เข้าใจ 
ความจ าเป็นในการมีโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยชุมชน ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ

โครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ เกิดขึ้นตั้งแต่การพัฒนาโครงการ ซึ่งอาจไม่ได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนบริเวณท่ีตั้งโครงการ ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีซึ่งอาจไม่เหมาะสมและซับซ้อนเกินไป  

องค์กรมีความพร้อมที่จะช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาหากเกิดผลกระทบที่ไม่อาจคาดเดาได้
จากโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย 

การเตรียมมาตรการปูองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ
เป็นกิจการที่อาจก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่ได้รับการจัดการที่รอบคอบและระมัดระวัง แม้
โครงการจะได้รับการยกเว้นการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่ต้องมีการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพ่ือก าหนดมาตรการปูองกันและแก้ไข ซึ่งโดยทั่วไปแล้วต้อง
ก ากับดูแลปัญหาเสียงและฝุุนละอองในช่วงการก่อสร้าง ส่วนช่วงการด าเนินโครงการต้องปูองกันปัญหา
น้ าชะขยะและขยะตกหล่นตามเส้นทางที่รถเก็บขนผ่าน การปลูกต้นไม้เแนวทึบกั้นเป็นรั้วเพ่ือปูองกัน
กลิ่นขยะออกสู่บริเวณภายนอก การบ าบัดน้ าเสียจากโครงการการบ าบัดและควบคุมมลพิษทางอากาศ 
รวมทั้งการวางแผนจัดการเถ้าที่เหลือจากการเผาไหม้ขยะการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะ
ชุมชนทั้งระบบ 

ความร่วมมือและเครือข่ายภาคประชาชนที่ต้องการทราบข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน 

ความร่วมมือรัฐ เอกชน และประชาชนในการจัดการพลังงานไฟฟูาจากขยะ ให้ความส าคัญต่อ
การจัดการ “โครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ” ในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งของการจัดการ
ขยะ โดยรวบรวมขยะมาก าจัดโดยการเผาแล้วดึงค่าความร้อนมาผลิตพลังงานไฟฟูาซึ่งเป็นผลพลอยได้ 
(by-product) 

ตระหนักถึงข้อมูลภาคประชาชนที่เสนอต่อภาครัฐและวิธีการ กระบวนการ แก้ไขปัญหา
ความเห็นต่างของประชาชน อย่างตรงไปตรงมา  

รัฐต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรับฟังการชี้แจงท าความเข้าใจและรับฟังความเห็นของประชาชน
ในการด าเนินโครงการบริหารและจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นพลังงานไฟฟูาระบบปิดที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

การตระหนักถึงข้อมูลภาคประชาชนที่เสนอต่อภาครัฐให้ ทราบว่าพ้ืนที่ตั้งโรงงานไฟฟูาขยะ 
คาบเกี่ยวในพื้นที่ต าบลน้ ารึม ต าบลโปุงแดง และต าบลวังประจบ โดยเฉพาะต าบลวังประจบอยู่ท้าย  

ภาครัฐมีความจ าเป็นที่ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับฟังเสียงประชาชน และศึกษาเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ดี  

รัฐไม่ควรปิดบังข้อมูลต่างๆที่ประชาชนในพ้ืนที่ควรรับรู้ รัฐจะต้องแจ้ งข่าวสารข้อมูลต่างๆให้
ชาวชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ให้ทราบอย่างทั่วถึง ในเรื่องความจ าเป็นที่จะต้องมีโรงไฟฟูา ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ ข้อดีข้อเสียของโรงงานไฟฟูาขยะ  



๑๑๐ 
 

รัฐต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น ซึ่งมีทั้งผู้ที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย 
โดยอ้างถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา บางคนเสนอให้ไปท าที่ห่างไกลชุมชน 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในชุมชน  
ควรให้ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรู้และพร้อมรับผิดชอบหากเกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบ

อันไม่พึงประสงค์ต่อภาคประชาชน การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ต้องให้ความส าคัญ
ต่อความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของโครงการซึ่งมักเป็นเจ้าภาพ  กับผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ ประชาชนบริเวณโดยรอบ
โครงการ เป็นต้น 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
แนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและเพิ่มขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิต

เป็นกระแสไฟฟ้าของจังหวัดตากระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ 
  หลักการและแนวคิดของกรอบนโยบายเรื่องการจัดการขยะของไทยมีความสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกับประเทศต่าง ๆ ที่ประสบผลส าเร็จ เช่น กรอบแนวคิดของแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) คือการลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่
แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ ณ แหล่งก าเนิด ตามหลักการ ๓R (Reduce Reuse 
Recycle) เพ่ือให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ด้านการจัดการขยะรีไซเคิลเพ่ือให้การก าหนด
นโยบายลงสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นควรเพ่ิมเปูาหมายให้มีความชัดเจน และมีความเป็นไป
ได้คือ “Recycle Society” (สังคมแปรรูปของเสียให้เป็นทรัพยากร) ภายใน ๕ ปีหรือ ๑๐ ปีข้างหน้าซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร๑๐๗ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหาร ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานีการวิจัยครั้งนี้เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงาน
ขยะ (๒) ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาพลังงานขยะ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้น าชุมชน (๒) กลุ่มผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ (๓) กลุ่มนักวิชาการ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒๔ คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือการสัมภาษณ์เชิงลึกท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดย
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาและวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการที่น่าเชื่อถือเพ่ือสนับสนุนการวิจัยผลการวิจัย
พบว่า (๑) ด้านปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะ คือทัศนคติการต่อต้าน 
และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าวในระดับน้อย 
ด้านความโปร่งใสและความไว้วางใจของประชาชนต่อหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ

                                                           
๑๐๗

 ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร ปญัหาและอุปสรรคในการก่อสรา้งโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน ปีท่ี ๒๔ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๑๑๑ 
 

รับรู้ข้อมูลข่าวสารของชาวบ้านอยู่ในเกณฑ์ต่ าชุมชนขาดองค์ความรู้ในเรื่อง "โรงไฟฟูาพลังงานขยะ" 
และขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางหน่วยงานภาครัฐ (๒) ในด้านผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้าง
โรงไฟฟูา พลังงานขยะที่มีต่อต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ใน ระดับสูงโดยเฉพาะปัญหากลิ่นเหม็น 
ปัญหาควัน ปัญหาน้ าเสียจากขยะเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมและยังส่งผลให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่สวยงามขึ้นในชุมชนอีกด้วยจากผลการวิจัยผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ว่าหน่วยงาน ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เป็นกลไก
อิสระที่ท าหน้าที่ในการกลั่นกรอง ตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน วิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
นโยบายของรัฐควรมีการท าประชาพิจารณ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลโดยละเอียด ในขณะเดียวกัน
รัฐควรมีหน้าที่สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
ประชาชนดังกล่าวด้วยความโปร่งใสโดยไม่เข้าไป ครอบง า ความคิดเห็นของประชาชน  

ภาคประชาชนและภาครัฐที่ได้จัดเวทีสาธารณะในการแสวงหาทางร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาทั้งสองฝุายมีความเห็นและเข้าใจร่วมกันในการที่จะ
แก้ไขปัญหาและสร้างภูมิคุ้มกันรวมไปถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยมีสิ่งที่น่าสนใจ
รว่มกัน ๔ ประเด็นคือ 

๑. ต้องให้ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ 
ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับและหลายหน่วยงานนอกจากนี้การบังคับใช้

กฎหมายในบางกรณีก็ยังไม่มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการ ซึ่งครอบคลุมอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งการปรับแก้
กฎหมายต้องใช้ระยะเวลา ขณะนี้มีประเทศไทยอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าพระราชบัญญัติการจัดการ
ขยะ (พ.ศ.๒๕๕๘) แต่ที่ส าคัญคือต้องให้มาตรการทางกฎหมายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการ
การการจัดการขยะ สาระและแนวคิดต้องตรงกันในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน า
ขยะไปใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การน าขยะไปใช้เป็นพลังงาน การ
ฝังกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการให้ความรู้กับสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรพล ทะจะ
กัน๑๐๘  การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  มูลเหตุ 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญญหาในชุมชน งานวิจัยนี้ ได้เสนอแนวทางในการจัดการขยะของชุมชน ซึงประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะภายในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการขยะ
ในชุมชนบ้านกอม่วง เพ่ือศึกษาผลการจัดการขยะชุมชนบ้านกอม่วง โดยวิธีการสัมภ่ษณ์ ศึกษาวิเคราะห์ 
กลุ่มคณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลและตัวแทนชาวบ้าน จ านวน ๒๓ คน วิเคราะหืโดยใช้

                                                           
๑๐๘พัชรพล ทะจะกัน ๒๕๖๒ การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
  



๑๑๒ 
 

วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลโดยแยกตามวัตถุประสงค์ พบว่า กระบวนการจัดการขยะชุมชนของบ้านกอ
ม่วง มีกลุ่มคณะกรรมการของชุมชนบ้านกอม่วงเข้ามาเป็นหลักในการจัดการขยะ ใช้ชื่อกลุ่มว่า 
โครงการสิ่งแวดล้อมขยะชุมชนบ้านกอม่วง โดยเริ่มเรียนรู้การจัดการขยะชุมชนจากการมีส่วนร่วมใน
งาน BIG CLEANING DAY ที่เทศบาลได้จัดขึ้น ได้มีการส ารวจสถานการณ์ขยะในหมู่บ้าน ส ารวจข้อมูล
โรคไข้เลือดออก และได้มีการท าความสะอาดครั้งใหญ่ในชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย จัดตั้ง
โครงการกองทุนขยะบุญขึ้นเพ่ือส่งเสริมการแยกขยะของชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะในชุมชน โดยมีการ
ก าหนดหลักเกณฑืการคัดแยกขยะของชุมชน ๕ ข้อ คือ ๑. ทุกครัวเรือนมีการช้หลัก ๓ R ๒.งดการใช้
ถุงพราสติกในครัวเรื่อน ๓.ในศูนย์พัมนาเด็กเล็กจะไม่มีถุงขนม ๔. ห้ามไม่ให้มีการเผาขยะในบริเวณ
ชุมชน ๕. ทุกครัวเรื่อนต้องมีส่วนร่วมในการประชุมทุกครั้ง มีการจัดสวัดิการให้สมาชิกในชุมชน สร้าง
การมีส่วนร่วมของเยาวชนในชุมชน มีการน าหลัก ๓Rมาใช้ในการจัดการขยะ มีการรณรงค์การจัดการ
ขยะอย่างต่อเนื่องจนได้เข้าร่วมประกวดชุมชนสะอาดจนได้รีบรางวัลระดับประเทศ ผลลัพธืที่เกิดขึ้น คือ 
ภายในชุมชนมีความสะอาดมากขึ้น ปริมาณยุงลายน้อยลง ขาวบ้านมีการคัดแยกขยะอยู่สม่ าเสมอ จาก
การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร้จในการจัดการขยะของชุมชนบ้านกอม่วงพบว่า คระกรรมการมี
ความขยัน ซื่อตรงต่อการท างาน กระตือรือร้นในการจัดการขยะ มีความคล่องตัวในการประสานงาน
ของกลุ่มสูง คณะกรรมการมีความพร้อมในการเข้ามาจัดการขยะ การให้ความร่วมมือของสมาชิกใน
ชุมชน และการสนับสนุนของเทศบาล ท าให้ชุมชนบ่านกอม่วงในความส าเร็จโดดเด่นในด้านการจัดการ
ขยะ 

๑.๑ การก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย ( Method of Refuse Disposal ) มี
หลายวิธีด้วยกัน เป็นวิธีที่ดีถูกสุขลักษณะบ้างไม่ถูกสุขลักษณะบ้าง เช่น น าไปกองไว้บนพ้ืนดิน, น าไปฝัง
กลบ, ใช้ปรับปรุงพื้นที่, เผา, หมักท าปุ๋ย, ใช้เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ การจัดการและการก าจัดขยะ แต่ละวิธีต่างมี
ข้อดีข้อเสียต่างกัน เมื่อเรามีการพิจารณาร่วมกัน ว่าจะเลือกใช้วิธีใดต้องอาศัยองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ ปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น รูปแบบการบริหารของท้องถิ่น , งบประมาณ, ชนิด – 
ลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย, ขนาด สภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ที่จะใช้ก าจัดขยะมูลฝอย, เครื่องมือ
เครื่องใช้, อาคารสถานที่, ความร่วมมือของประชาชน, ประโยชน์ที่ควรจะได้รับ, คุณสมบัติของขยะ เช่น 
ปริมาณของอินทรีย์ อนินทรีย์สาร การปนเปื้อนของสารเคมีที่มีพิษและเชื้อโรค ปริมาณของของแข็ง
ชนิดต่าง ๆ ความหนาแน่น ความชื้น ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองมีแหล่งที่มาจาก อาคาร บ้านเรือน 
บริษัท ห้างร้าน โรงงาน อุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาด และสถานที่ราชการ ขยะที่ทิ้งในแต่ละวันจะ
ประกอบด้วยเศษอาหาร กระดาษ เศษแก้ว เศษไม้ พลาสติก เศษดิน เศษหิน ขี้เถ้า เศษผ้า และใบไม้ 
กิ่งไม้ โดยมีปริมาณของสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ในอัตราส่วนที่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ      



๑๑๓ 
 

ศราวุฒิ ทับผดุง๑๐๙  ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วิทยานิพนธ์ บัณฑิต
วิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวรการศึกษาครั้งนี้ เป็น การวิจัย
แบบ ภาคตัดข วาง (Cross sectional research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยและเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ครัวเรือนที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๘ ต าบลจ านวน ๔๐๔ ครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามในระหว่างเดือนมีนาคม - มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๖๓ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างในภาพรวมมีพฤติกรรมการลดปริมาณขยะ
มูลฝอย อยู่ในระดับสูง ( x= ๓.๘๙, S.D. = ๐.๕๙๒) ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก มีจ านวนทั้งสิ้น ๖ ตัวแปร คือ การได้รับแรงสนับสนุนทางสังคม (Beta = ๐.๒๘๐) ทัศนคติที่
ดีต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Beta = ๐.๒๔๖) แรงจูงใจต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย
(Beta = ๐.๒๒๐) ความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Beta = ๐.๑๘๐) จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน (Beta = ๐.๑๐๑) และการให้บริการของผู้รับซื้อของเก่า (Beta = ๐.๐๘๒) โดยสามารถ
ท านายพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย ร้อยละ ๓๙.๑๐ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรเพ่ิมบทบาทในการสนับสนุนทางสังคม
ให้กับชุมชน มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางอย่างยั่งยืน   

๑.๒ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการ
ปนเปื้อนของพ้ืนดิน แหล่งน้ าและอากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เป็นที่เจริญของผู้ที่
ได้พบเห็น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป การแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอย จึงควร
ปฏิบัติเพือ่ปูองกันและแก้ไขผลเสียที่จะเกิดขึ้น ส าหรับการปูองกันและแก้ไขท่ีดีควรพิจารณาถึงต้นเหตุที่
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยขึ้นมา ซึ่งก็คงจะหมายถึง มนุษย์ หรือผู้สร้างขยะมูลฝอย นั้นเอง การปูองกันและ
การแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอย เริ่มต้นด้วยการสร้างจิตส านึกแก่มนุษย์ให้รู้จักรับผิดชอบในการรักษา
ความสะอาดทั้งในบ้านเรือนของตัวเอง และภายนอกบ้าน ไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง สถานที่ท างาน หรือ
ที่สาธารณะอ่ืน ๆ ให้รู้จักทิ้งขยะมูลฝอยลงในภาชนะให้เป็นที่เป็นทาง ไม่มักง่ายทิ้งขยะเกลื่อนกลาด 
ทั้งนี้เป็นการช่วยให้พนักงานเก็บขยะน าไปยังสถานที่ก าจัดได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ

                                                           
๑๐๙

 ศราวุฒิ ทับผดุง  ๒๕๖๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมลูฝอยครัวเรือนในเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วิทยานิพนธ์ บัณฑิต
วิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 



๑๑๔ 
 

งานวิจัยของ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๑๑๐การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ต าบลหนองกุงสวรรค์ อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือศึกษา   
๑) ระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์         
๒) เปรียบลภทียบลระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลล
หนองกุงสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัย และ๓) 
ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง นี้ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยในเขตต าบลหนองกุง
สวรรค์ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ ทาโร ยามาเน (TaroYamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
๓๗๓ คน แล้วท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยป็นแบบทดสอบ มี ๓ ลักษณะ คื่อ แบบลตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) และแบบค าถามปลายเปิด (Open- ended) ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 
๐.๙๓๑ สถิติสที่ใช้ในการวิเคราห์ ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ยเบี่ยงแบนมารตฐาน t – test 
และ F – test  ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนนองกุงสวรรค์ 
โดยรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ใน
ระดับลปานกลาง  

๒. ประชาชนที่มี เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบลาลของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน 
  ๓. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุง
สวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน 

๔. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลลหนองกุงสวรรค์ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลไม่แตกต่างกัน 
  ๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะ และควรประชาสัมพันธ์ ใหม้ีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดการขยะ 

                                                           
๑๑๐

 ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๒๕๖๑ การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมลูฝอยของชุมชน ต าบลหนอง

กุงสวรรค์ อ าเภอโกสมุพิสัย จังหวดัมหาสารคาม สถาบันวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 



๑๑๕ 
 

การเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยรวมถึงการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อส่งไปก าจัดที่สถาน
ก าจัดขยะมูลฝอย มีขั้นตอนดังนี้   

๑. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขน
ไปเทใส่รวบรวมในรถบรรทุกขยะ ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ จะถูกน าไปถ่ายใส่ใน
รถบรรทุกขยะ เพ่ือที่จะขนส่งต่อไปยังสถานก าจัดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะที่ถูกต้องภายในบ้าน
ควรใช้ภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่สามารถจะรั่วซึมได้ เช่น ถังเหล็กหรือถังพลาสติก  

๒. การขนส่งขยะมูลฝอยการขนส่งขยะมูลฝอย เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จาก
แหล่งชุมชนต่าง ๆ ใส่ในรถบรรทุกขยะเพ่ือน าไปยังสถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจาก
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานก าจัดเลยทีเดียว   

๓. การก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ใช้ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มี
หลายวิธี เช่น น าไปกองทิ้งบนพ้ืนดิน น าไปท้ิงลงทะเล หมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ และ
ฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ เป็นต้น  

วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้  
๑. ไม่ท าให้บริเวณที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงน าโรคเช่น 

แมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เป็นต้น  
๒. ไม่ท าให้เกิดการปนเปื้อนแก่แหล่งน้ าและพ้ืนดิน  
๓. ไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  

๔. ไม่เป็นสาเหตุแห่งความร าคาญ อันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุุนละออง วิธีการกองทิ้งบน
ดิน การน าไปทิ้งทะเล รวมทั้งการเผากลางแจ้ง ถือว่าเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง เพราะท า
ให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ส าหรับวิธีที่ยอมรับทั่วไปว่าเป็นวิธีก าจัดที่ถูกต้อง คือ การ
เผาในเตาเผา การฝังกลบ และการท าปุ๋ยและการน ามาผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕๑๑๑ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย
ของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ๒) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
เทศบาลนครสกลนคร ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน ๓๙๘ คน ใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ค่า IOC ระหว่าง 
๐.๘๐-๑.๐๐ ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง ๐.๗๓๙-.๙๒๙ ค่าความเชื่อมั่น .๘๔๓ และสถิติที่ใช้ในการ
                                                           

๑๑๑ นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕  ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  วิทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 



๑๑๖ 
 

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีความรู้ในการจัดการขยะ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๔.๔๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาล
นครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๑) และประสิทธิภาพการจัดการขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๒๑) ๒. ความรู้ในการ

จัดการขยะ ด้านประโยชน์ของการจัดการขยะ (β =.๔๙๘) ความหมายของขยะ (KN๑) (β=.๒๑๘) 

และการจัดการขยะ (KN๔) (β=.๑๘๙) มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนด้านประเภทของขยะ (β=.๐๙๕) มี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ โดยสามารถท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๔๕.๖๐ (R๒Ad=.๔๕๖)  การส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล (PAR๔) (β=.๒๒๒) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR๑) (β=.๒๐๕) มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๓๔.๓๐ (R๒Adj=.๓๔๓) ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร  

จิตส านึกของคนในชุมชนที่ร่วมแสดงความคิดเห็นและแนวทางถือเป็น กลไกส าคัญ 
วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาดได้ มี ๒ อย่างคือ 

๑. การปลูกจิตส านึกให้เห็นความส าคัญของขยะ ความสะอาด ความมีระเบียบเรียบร้อย ๒. มาตรการ
รองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่เต็มที่ แต่
ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น ถ้ามีทั้ง ๒ อย่างคู่กัน คือ มี
การปลูกฝังจิตส านึกในการเปิดใจให้เขาเห็นว่า ความสะอาดจ าเป็นและส าคัญอย่างไร ท าไมเราจะต้อง
ท าความสะอาดให้ได้ ขณะเดียวกันก็มีมาตรการมารองรับด้วย อย่างนี้ผลจะเกิดขึ้นได้เต็มที่ ฉะนั้น
จ าเป็นต้องมีการส ารวจดูใน ๒ ประเด็นนี้ว่า การปลูกจิตส านึกของเราเองเต็มที่หรือไม่ และมาตรการ
การรองรับของเราเช่นว่า สถานที่ทิ้งขยะ การเก็บขยะจากครัวเรือนออกมาจะเป็นอย่างไร หรือในที่
สาธารณะจะเป็นอย่างไร 

การปลุกจิตส านึกและสร้างทัศนคติที่ถูกต้องต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง และสามารถท า
ได้ก่อนเป็นอันดับแรก โดยไม่ต้องรอกฎหมายหรือการจัดการด้านสถานที่เสร็จ เพราะต้องใช้ระยะ
เวลานานเช่นกัน และต้องร่วมมือกันในทุกภาคส่วนทั้งภาคและเอกชน ดังนี้   ด้านการศึกษา ต้องบูรณา
การกับระบบการศึกษา สร้างความรู้ความเข้าใจและการปลุกจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีโดยเริ่มตั้งแต่ระดับชั้นปฐมให้เรื่องสิ่ งแวดล้อม
และการจัดการขยะเป็นส่วนหนึ่งของรายวิชาภาคบังคับ  ด้านการสื่อสาร ควรมีการรณรงค์และ



๑๑๗ 
 

ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ควรสนับสนุนส่งเสริมให้
มีการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ รวมทั้งการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ด้วย ด้านงบประมาณควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอทั้งการด าเนินการจัดระบบ 
การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมถึงงบประมาณใน
การติดตามประเมินผลส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน หรือการขอความร่วมมือจาก
ภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ การรณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนผลิตวัสดุที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด รวมทั้งส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น 
และพัฒนาวิธีการน าขยะมูลฝอย มาแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) วางระบบการจัดการ
ขยะรีไซเคิลอย่างเป็นระบบและครบวงจร ตั้งแต่การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์ที่
แหล่งก าเนิด การรวบรวมและจัดเก็บการตั้งจุดรับวัสดุรีไซเคิลให้ประชาชนน ามาบริจาคตามทสาธารณะ 
มีการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล รวมถึงการเพ่ิมช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้า
รีไซเคิล เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ๑๑๒ ศึกษาเรื่องปัจจัยที่
ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช  การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะ
ชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่
บริเวณก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชในระยะรัศมี ๓ 
กิโลเมตร จ านวน ๓๙๘ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับที่ ๐.๙๖๗ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ ผลการศึกษา พบว่า ๑) ปัจจัยในระดับบุคคล คือ ด้าน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน และด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน ๒) ปัจจัยสังคม คือ 
ด้านความสามารถในการสื่อสารของผู้น าชุมชนและด้านความสามารถในการจูงใจของผู้น าชุมชน ทั้งสอง
ปัจจัยนี้ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ และ ๓) ปัจจัยผลกระทบ คือ ด้านความกังวลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ องค์ความรู้จากการวิจัย คือ ๑. ความขัดแย้ง
และการประท้วงของประชาชนและชุมชนที่ไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช มิได้เกิดจากประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูา
พลังงานขยะชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของ
ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับปานกลาง จึงมีทั้งประชาชนที่ยอมรับและไม่ยอมรับ

                                                           
๑๑๒

 ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปจัจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑติแสงโคมค า ปีท่ี ๘ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๖): (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖)   



๑๑๘ 
 

โรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน ๒. ปัจจัยการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้น าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ
ระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจผ่านผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้าง
ความเข้าใจแก่ประชาชน 

การคัดแยกขยะที่ถูกต้อง 
แต่ทุกวันนี้เราแทบไม่ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะ บางคนกลับมองว่าเสียเวลา ดังนั้น 

ลองมาฟังความเห็นจากประชาชนคนรุ่นใหม่ว่า การคัดแยกขยะนั้นมีความส าคัญอย่างไร รวมถึง
แนวทางในการลดปัญหาขยะของตัวเองนั้นสามารถท าอย่างไรได้บ้าง แต่ก็มีขยะจ านวนไม่น้อยที่ทิ้งไป
แล้ว สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ การคัดแยกขยะจึงเป็นหนึ่งวิธีการส าคัญ ช่วยลดปัญหา
มลพิษและลดภาวะโลกร้อนได้ปัญหาจากขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากขยะมูลฝอย
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัด เพ่ือลดปัญหาการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและ
ขยะตกค้าง จึงต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภทเพ่ือสะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลายได้ก็
น าไปท าปุ๋ยหมัก ขยะอันตรายก็น าเข้าสู่ระบบการท าลายที่ปลอดภัย ส่วนขยะที่รีไซเคิลได้ก็รวบรวมเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ ส่วนขยะทั่วไปก็น าไปทิ้งหรือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี
และตามหลักสุขาภิบาลต่อไป เมื่อเราทราบว่าขยะรีไซเคิล มีชนิดใดบ้างก็สามารถแยกชนิดได้อย่าง
ละเอียดตั้งแต่ในครัวเรือน เมื่อน าไปขายก็จะเพ่ิมมูลค่าของขยะรีไซเคิลให้มากขึ้นและง่ายต่อการน าเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลประเภทนั้นๆ ส าหรับประเภทของภาชนะรองรับขยะที่ท าการคัดแยกนั้น 
โดยทั่วไปมักแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท เพ่ือให้สามารถรองรับขยะได้ครบทุกชนิด คือ ถังสีเขียว ใช้
ส าหรับรองรับขยะย่อยสลาย (Compostable waste) เช่น เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม้ ใบไม้ 
เป็นต้น ถังสีเหลือง ใช้ส าหรับรองรับขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ 
อะลูมิเนียม พลาสติก เป็นต้น ถังสีส้ม ใช้ส าหรับรองรับขยะอันตราย (Hazardous waste) เช่น หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง กระป๋องน้ ายาท าความสะอาด
สุขภัณฑ์ เป็นต้น ถังสีน้ าเงิน ใช้ส าหรับรองรับขยะทั่วไป (General waste) เช่น พลาสติกห่อลูกอม 
ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตน์ ๑๑๓ ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรง
ก าจัดขยะผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จกองการสร้างการยอมรับของประชาชนที่การเด าเนินโครงการสร้างโรง
ก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการสร้างความยอมรับของ
ประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยใช้ CIPP model ในการประเมินความส าเร็จและใช้ SWOT 

                                                           
๑๑๓

 นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตย์ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะ

ผลิตไฟฟ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร  วิทยาศาสตรม์หาบณัฑิต(การจัดการสิ่งแวดล้อม คณะ
บริหารสิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๖๒ 



๑๑๙ 
 

ค้นหาปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนที่มีต่อโครงการ การวิจัยด าเนินการ
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล และการสัมภาษณ์
จากผ ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมเทพมหานคร ผู้แทนบริษัท ผู้น า
ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีรัศมี ๓ กิโลเมตร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในรอบพ้ืนที่ให้การยอมรับ
ต่อโครงการโรงก าจัดขยะมูลฝอยผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อมจากปัจจัยส าคัญ ๑. ผู้บริหารมีนโยบายและ
แผน กฏหมายที่เอ้ือต่อการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๒. ความพร้อมของภาคประชาชนชนต่อการก าจัด
ขยะเป็นพลังงาน ๓. ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกรุงเทพมหานคร ๔. เทคโนโลยีการก าจัดขยะ
ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่แวดล้อม ๕. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงทุกภาคส่วน       ๖. 
บุคลากรมีองค์ความรู้และมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ  ๗. มีงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอ และ
การจัดองค์กรก ากับดูแลที่เหมาะสม ๘. มีศูนย์จ ากัดขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพก่อสร้างโรงก าจัดขยะผลิต
กระแสไฟฟูา โดยมีข้อเสนอแนะประกอบด้วย ๑. ก าหนดนโยบายสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูา
เพ่ิมในพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมก่อนที่จะขยายไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ศึกษาดูงานในโรงงานก าจัดขยะผลิตไฟฟูา ๓. เลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูง ๔. 
สื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๕. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วม
ลงทุนจัดสร้างเตาเผาขยะในพ้ืนที่ของเอกชน ๖ สร้างความสัมพันะภาพที่ดีและพัฒนาเครือข่ายชุมชน
โดยรอบโรงงานก าจัดขยะในการติดตามตรวจสอบผลกระทบกับชุมชน  

การน าความรู้ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 เมื่อชุมชนได้รับความรู้เรื่องของการจัดการขยะจากภาครัฐและยังเป็นข้อตกลงในเวทีสาธารณะ
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาด้านขยะ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแยกขยะ จัดเก็บขยะและแนวทางในการสร้าง
จิตส านึกในชุมชน วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาด ต้องมี
มาตรการรองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่
เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น  วิธีปฏิบัติดังนี้ ๑. 
ส ารวจและท าความเข้าใจกลุ่มต่างๆที่ด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะบนพ้ืนที่ทั้งที่เป็นกลุ่มทางการ
และไม่เป็นทางการ ๒. ทบทวนและศึกษาข้อมูลชุมชนหรือกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์
สถานการณ์ขยะและการบริหารจัดการที่ผ่านมา ๓. ก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญ เหมาะสมกับสภาพ
ชุมชน หรือกลุ่มมีความสนใจและศักยภาพที่จะด าเนินการได้ก่อน โดยมุ่ งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน  ๔. แสวงหาความร่วมมือ ทั้งความร่วมมือภายในและภายนอก ซึ่งควร
ก าหนดแนวทาง ความร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันติดตามผลและการก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอพร้อม
ก าหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้าและร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ๑๑๔ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะ

                                                           
๑๑๔

 ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปจัจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑติแสงโคมค า ปีท่ี ๘ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๖): (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖)   



๑๒๐ 
 

ชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชในระยะรัศมี ๓ กิโลเมตร จ านวน ๓๙๘ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
ง่าย เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับที่ ๐.๙๖๗ การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 
ผลการศึกษา พบว่า ๑) ปัจจัยในระดับบุคคล คือ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน และด้าน
ความรู้ความเข้าใจของประชาชน ๒) ปัจจัยสังคม คือ ด้านความสามารถในการสื่อสารของผู้น าชุมชน
และด้านความสามารถในการจูงใจของผู้น าชุมชน ทั้งสองปัจจัยนี้ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูา
พลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ 
และ ๓) ปัจจัยผลกระทบ คือ ด้านความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ส่งผลต่อระดับการยอมรับ
โรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ องค์ความรู้จากการวิจัย คือ ๑. ความขัดแย้งและการประท้วงของประชาชนและชุมชนที่ไม่เห็น
ด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของจังหวัดนครศรีธรรมราช มิได้เกิดจากประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระดับ
การยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับปานกลาง 
จึงมีทั้งประชาชนที่ยอมรับและไม่ยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน ๒. ปัจจัยการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับผู้น าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน  

ข้อตกลงร่วมกันหรือกฎหมายในการจัดการขยะของภาคประชาชนและภาครัฐ 
 เมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีข้อตกลงร่วมกันในแนวทางที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงนั้นด้วยกัน
คือ ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางในการปูองกันและแก้ไขด้วยวิธีการดังนี้  

๑. ศึกษาท าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
บังคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีสภาพ  การบังคับใช้ทางกฎหมายเพ่ือพิจารณาเนื้อหา และ
รูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๒. ปรึกษาหารือหรือศึกษาดูงานจากกรณีองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านนี้
เกี่ยวกับขั้นตอน บทเรียน และข้อพึงระวังเพ่ือปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

 ๓. ประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ร่วมวางกฎระเบียบในการจัดการและคัดแยกขยะ จัดการขยะ อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับส าหรับ
น าไปปฏิบัติร่วมกัน  



๑๒๑ 
 

๔. จัดท าประกาศเพ่ือบังคับใช้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึงและขอความร่วมมือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม กฎระเบียบหรือ
เทศบัญญัติร่วมกัน  

๕. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ไปสู่
การปฏิบัติเป็นระยะๆโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง กับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บ ขน หรือก าจัด
ขยะ เพื่อความชัดเจนและโปร่งใส ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตน์ ๑๑๕ ได้
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
หนองแขม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จกองการ
สร้างการยอมรับของประชาชนที่การเด าเนินโครงการสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูา เพ่ือ
สิ่งแวดล้อม และเพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการสร้างความยอมรับของประชาชนในการด าเนินโครงการ 
โดยใช้ CIPP model ในการประเมินความส าเร็จและใช้ SWOT ค้นหาปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผล
ต่อการยอมรับของประชาชนที่มีต่อโครงการ การวิจัยด าเนินการโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล และการสัมภาษณ์จากผ ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมเทพมหานคร ผู้แทนบริษัท ผู้น าชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่รัศมี ๓ 
กิโลเมตร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในรอบพ้ืนที่ให้การยอมรับต่อโครงการโรงก าจัดขยะมูลฝอย
ผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อมจากปัจจัยส าคัญ ๑. ผู้บริหารมีนโยบายและแผน กฏหมายที่เอ้ือต่อการก าจัด
ขยะเป็นพลังงาน ๒. ความพร้อมของภาคประชาชนชนต่อการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๓. ความเชื่อมั่น
ของประชาชนที่มีต่อกรุงเทพมหานคร ๔. เทคโนโลยีการก าจัดขยะปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่แวดล้อม 
๕. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงทุกภาคส่วน       ๖. บุคลากรมีองค์ความรู้และมีความเชี่ยวชาญ
เพียงพอ  ๗. มีงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอ และการจัดองค์กรก ากับดูแลที่เหมาะสม ๘. มี
ศูนย์จ ากัดขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพก่อสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูา โดยมีข้อเสนอแนะ
ประกอบด้วย ๑. ก าหนดนโยบายสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ิมในพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย
เดิมก่อนที่จะขยายไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาศึกษาดูงานในโรงงานก าจัดขยะ
ผลิตไฟฟูา ๓. เลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูง ๔. สื่อสารสร้างความเข้าใจแก่
ประชาชนเกี่ยวกับการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๕. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมลงทุนจัดสร้างเตาเผาขยะใน
พ้ืนที่ของเอกชน ๖ สร้างความสัมพันะภาพที่ดีและพัฒนาเครือข่ายชุมชนโดยรอบโรงงานก าจัดขยะใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบกับชุมชน 
 
 

                                                           
๑๑๕

 นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตย์ ปจัจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะ

ผลิตไฟฟ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร  วิทยาศาสตรม์หาบณัฑิต(การจัดการสิ่งแวดล้อม คณะ
บริหารสิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๖๒ 



๑๒๒ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

๑. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรมีนโยบาย
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าร่างเทศบัญญัติของเทศบาลเกี่ยวกับการรักษาความ
สะอาดในบริเวณชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 

๒. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรมีนโยบาย
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการตรวจสอบรายได้ จากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยมากยิ่งขึ้น 

๓. ควรสนับสนุนให้ชุมชนคัดเลือกตัวแทนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหาร จัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม โดยการ
ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารราชการเพ่ือขอความร่วมมือให้ชุมชน มีบทบาทในการปฏิบัติงานจัดท า
เทศบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดภายในชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป  

๑. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม เพ่ือน าไปสู่การศึกษาความเป็นไป
ได้ ของการจัดท้าโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ้าเภอเอราวัณ 

๒. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรศึกษา
เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะอย่างถูกวิธีและมีความเหมาะสมกับชุมชน 
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วารสาร 

วารสาร, รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี ๒๕๕๙ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐), 
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ. 

แผนแม่บท, การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔, กรมควบคุมมลพิษ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 

อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย, พิมลพรรณ หาญศึก และเพียงใจ พีระเกียรติขจร. แนวทางการจัดการขยะให้ 
 เหลือศูนย์ภายในมหาวิทยาลัยมหิดลศาลายา. วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม. 
นพ. พิเชฐ บัญญัติ ผู้อ านวยการโรงพยายาลบ้านตาก จังหวัดตาก การสร้างภูมิคุ้มกัน : หนังสือพิมพ์มติ 
 ชน รายวัน ฉบับวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗. 
จุฑารัตน์ ชมพันธุ์. (๒๕๕๕). การวิเคราะห์หลัก“การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน “ThePublic 

Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen 
Involvement”ในบริบท ประเทศไทย.วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม ๘(๑ มกราคม - 
มิถุนายน), หน้า ๑๒๓-๑๓๙. 

ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร ปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานขยะขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน ปีที่ ๒๔ 
ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑. 

ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟ้าพลังงานขยะชุมชนของ 
ประชาชน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑิตแสงโคมค า ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๖): 
(พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๖.  

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
ปณิตา นิสสัยสุข. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของประชาชนในพื้นที่ 

เทศบาลเมือง บ้านสวน อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร:
มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา 

อนันต์ ศิริพงศ์วัฒนา. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมการจัดการขยะในครัวเรือนของประชาชนใน 
เขต องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่แก้ว อ าเภอบางบึง จังหวัดชลบุรี. ปัญหาพิเศษ รัฐ 

 ประศาสศนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ  
 มหาวิทยาลัยบูรพา 
บุษกร ชีวะธรรมานนท์. (๒๕๕๒). ความรู้และพฤติกรรมในการจัดการขยะในครัวเรือนของนักศึกษา  
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ร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร . วิทยานิพนธ์ครุ
ศาสตร  ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 

นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตย์ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะ 
ผลิตไฟฟ้าเพื่อสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร  วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต(การ
จัดการสิ่งแวดล้อม คณะบริหารสิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๖๒. 

รัฐไกร ค าหมู่ การเพิ่มประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าขยะโดยมุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพเชื้อเพลิงขยะ 
 (RDF)วิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาสมาร์ตกริดเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยนเรศวร ปีการศึกษา ๒๕๖๔. 
พัชรพล ทะจะกัน ๒๕๖๒ การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง        
 จังหวัดล าพูน วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  บัณฑิต 
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ศราวุฒิ ทับผดุง  ๒๕๖๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก วิทยานิพนธ์ บัณฑิตวิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
นเรศวร. 

นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ 
 ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร   วิทยานิพนธ์  
 มหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๒๕๖๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ต าบล 

หนองกุงสวรรค์ อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ  มหาสารคาม 

ออนไลน์ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน,ออนไลน์, ๒๕๕๕ https://dictionary.orst.go.th/ สืบค้นเมื่อ 

 วันที่ 22 มิถุนายน 2565 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม.(๒๕๔๘).(ออนไลน์).http://www.siamsafety.com/index.php? 

page=news/news๔๖๐๑๓๐ev&news_id=๑๓๖&ps_session=a๕๕๔b๘๔๓๙a๘๐d๘๗
ad๗๕๐f๘๖๖๖f๑๙๘๑๗ สืบค้นเมื่อ วันที่ 22 มิถุนายน 2565 

รัฐ-เอกชน-ประชาสังคมจับมือจัดการพลาสติกและขยะ (๖ มิถุนายน ๒๕๖๑) มติชนออนไลน์  
https://www.matichon.co.th/economy/news_985897. สืบค้นเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 

 

https://dictionary.orst.go.th/
https://www.matichon.co.th/economy/news_985897


๑๒๗ 
 

ชีวิตสัตว์ทะเลพิการเหยื่อขยะพลาสติ(๕มิถุนายน ๒๕๖๑)https://www.thaipbs.or.th/news/content/272607 
 สืบค้นเมื่อ วันที่ 22 มิถุนายน 2565 

รวมสัตว์โลกหลากชนิด สังเวยชีวิตจากขยะ (๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) https://www.thaipbs.or.th/news/content/272604 
 สืบค้นเมื่อ วันที่ 22 มิถุนายน 2565 

คนเก็บขยะกทม. ปุวยบ่อยกว่าคนปรกติ๑๕% (๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๘) เดลินิวส์ 
https://www.schoolofchangemakers.com/d54cc4c5a4774cd185e24673701b664a 
สืบค้นเมื่อ วันที่ 22 มิถุนายน 2565 

สุขภาพคนเก็บขยะ เนื่องจากไม่มีการคัดแยกขยะ (๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) ThaiPBS 
 https://www.thaipbs.or.th/news/content/180923 สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กรกกาคม 2565 

“ขยะ-ไขมันล้น ท่อระบายน้ าแทบใช้การไม่ได้” สาเหตุส าคัญน้ าท่วมกรุงเทพฯ (๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๐)   
 โพสต์ดูเดย์ สืบค้นเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2565 
 
การโฟกัสกรุ๊ปของกลุ่มตัวอย่าง 
P๑ คือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลของภาคประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่วิจัย 
PA๑ - PA๔  คือ กลุ่มประชากรที่ท าการโฟกัสกรุ๊ปจ านวน ๔ กลุ่ม 
GO๑-GO๒  คือ กลุ่มของผู้น าท้องถิ่นโฟกัสกรุ๊ป จ านวน ๒ กลุ่ม 
ST๑- ST๕  คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยการพูดคุยสนทนากับอีก ๕ กลุ่ม  
  

https://www.thaipbs.or.th/news/content/272607
https://www.thaipbs.or.th/news/content/272604
https://www.schoolofchangemakers.com/d54cc4c5a4774cd185e24673701b664a
https://www.thaipbs.or.th/news/content/180923


๑๒๘ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก หนังสือน า 

  



๑๒๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ ์

  



๑๓๐ 
 

แบบสัมภาษณ(์Focus Group) 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ช่ือ/สกุล......................................................................ส่วนงาน/ชุมชน............................................... ต าบล

......................อ าเภอ.........................จังหวัด....................เบอรโ์ทรศพัท์ (มือถือ)........................................ 

ส่วนที่ ๒   แบบสัมภาษณ์ระดมความคิดเห็นของภาคประชาชน (Focus Group) 

๑) รูปแบบการก าจัดขยะมลูฝอยในท่ีพักอาศัยและชุมชนของท่าน 

 ๑.๑)มีการแยกขยะมลูฝอยอย่างเป็นระบบและถูกวิธ ี

 ๑.๒)ไม่มีการแยกขยะ  

 ๑.๓)รูปแบบและข้อตกลงท่ีท าร่วมกันในการก าจัดขยะมลูฝอยระหว่างชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  

๒) ปัญหาขยะมลูฝอยในท่ีพักอาศยัและชุมชนของท่านเป็นอย่างไร 

  ๒.๑)มีการจดัเก็บขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

  ๒.๒)มีที่ท้ิงขยะมูลฝอยอย่างชัดเจนและคอบคุมพ้ืนท่ี 

      

 ๓) กระบวนการมสี่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยการส่งเสรมิให้ความรู้จากองค์กรภาครัฐ 

 ๓.๑)องค์กรภาครัฐมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย 

 ๓.๒)การมสี่วนร่วมกับองค์กรภาครัฐในการก าจัดขยะมลูฝอย 

  

 ส่วนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะ 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

  

  



๑๓๑ 
 

แบบสัมภาษณ์ระดมความคิดเห็นของภาครัฐ (Focus Group) 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ช่ือ/สกุล......................................................................ส่วนงาน/ชุมชน............................................... ต าบล

......................อ าเภอ.........................จังหวัด....................เบอรโ์ทรศพัท์ (มือถือ)........................................ 

ส่วนที่ ๒ แบบสัมภาษณ์ระดมความคิดเห็นของภาครัฐ (Focus Group) 

๑)รูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยในองค์ของท่านที่ให้บริการแก่ประชาชน 

 ๑.๑ มรีถเก็บขยะมูลฝอยท่ีใช้ในองค์กรอย่างเพียงพอและครอบคลุมพื้นที่ 

 ๑.๒ สถานท่ีฝังกลบขยะมลูฝอยถูกต้องเป็นไปตามหลักสากล 

 ๑.๓ มบีริการถังขยะมูลฝอยและแยกประเภทชัดเจนให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒) ปัญหาในการให้บริการเก็บขยะมูลฝอยในท่ีพักอาศัยและชุมชนท่ีองค์กรท่านดูแลอยู ่

 ๒.๑ การทิ้งขยะของคนในชุมชน 

 ๒.๒ เวลาในการให้บริการเก็บขยะชุมชน 

 ๒.๓ บุคลากรไมเ่พียงพอต่อการใหบ้ริการ 

๓)  ภาคประชาชนให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการขยะมลูฝอยในชุมชนกับองค์กรของท่านเป็นอย่างไร 

 ๓.๑ ประชาชนมีการแยกขยะก่อนทิ้งลงถังทุกครั้ง 

 ๓.๒ ประชาชนมีการแยกขยะบ้างไม่แยกบ้าง 

 ๓.๓ องค์กรของท่านได้ให้ความรู้และส่งเสรมิรณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจและตระหนักถึงปัญหาขยะ 

ส่วนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะ 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………  

  



๑๓๒ 
 

แบบสัมภาษณ์การสร้างภูมิคุม้กนัขีดความสามารถของการก าจัดขยะมลูฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ช่ือ/สกุล......................................................................ส่วนงาน/ชุมชน............................................... ต าบล

......................อ าเภอ.........................จังหวัด....................เบอรโ์ทรศพัท์ (มือถือ)........................................ 

ส่วนที่ ๒ ประเด็นในการสัมภาษณ์ภาคประชาชน(Focus Group) 

๑. การก าจดัขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นกระแสไฟฟูาที่จะเกดิขึ้นท่านมคีวามพร้อมอย่างไร 

 ๑.๑ ด้านพื้นท่ีในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมลูฝอย 

 ๑.๒ การท าลายทรัพยากรปาุไม้ชมุชนจะเกิดขึ้นจากโรงงานผลิกกระแสไฟฟูา 

๒. ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ขยะมูลฝอยผลิตเป็นกระแสไฟฟูา 

 ๒.๑ ผลกระทบด้านมลพิษ 

 ๒.๒ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๓ ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชนพื้นที่ 

๓. การสร้างความรู้ความเข้าใจและความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีมตี่อภาคประชาชน 

 ๓.๑ มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและสอบถามความคดิเห็นของประชาชน 

 ๓.๒ ประชาชนมีความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกดิขึ้นอย่างไร 

ส่วนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................................................................................................

....................................................................................... 

  

  



๑๓๓ 
 

แบบสัมภาษณ์การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็น

กระแสไฟฟ้า 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 

ช่ือ/สกุล......................................................................ส่วนงาน/ชุมชน............................................... ต าบล

......................อ าเภอ.........................จังหวัด....................เบอรโ์ทรศพัท์ (มือถือ)........................................ 

ส่วนที่ ๒ ประเด็นในการสัมภาษณ์ภาครัฐและเอกชน(Focus Group) 

๑. ความจ าเป็นในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมลูฝอยในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก 

 ๑.๑ ปริมาณขยะที่เพิม่ขึ้นในแต่ละวันมีการบริหารจัดการไดด้ีอยู่หรอืไม่อย่างไร 

 ๑.๒ ปญัหาด้านพ้ืนท่ีในการฝังกลบขยะในปัจจุบันเพียงพอต่อปรมิาณขยะที่เพิ่มขึ้นหรือไม ่

 ๑.๓ การส่งเสรมิการให้ความรู้และจัดการบริหารขยะในชุมชนคอบคุมพื้นท่ีที่รับผิดชอบ 

 ๑.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีแผนพัฒนาและแผนในการก าจดัขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันหรือไม่อย่างไร 

๒. การสร้างภมูิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมลูฝอย 

 ๒.๑ ให้ความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชนอย่างคอบคุมพื้นท่ี 

 ๒.๒ ได้ตระหนักถึงผลกระทบด้านต่างๆ ประโยชน์ ความคุ้มค่า ให้ภาคประชาชนไดเ้ข้าใจถึงความจ าเป็นใน

การมีโรงงานผลติกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยชุมชน 

 ๒.๓ องค์กรมีความพร้อมที่จะช่วยเหลือและแก้ไขปญัหาหากเกิดผลกระทบที่ไม่อาจคาดเดาได้จาก

โรงงานผลติกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอย 

๓. ความร่วมมือและเครือข่ายในการแจ้งข่าวสารให้กับประชาชนได้รบัทราบอย่างจริงใจและเปิดเผย 

 ๓.๑ ความร่วมมือและเครือข่ายภาคประชาชนท่ีต้องการทราบข้อมลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

 ๓.๒ ตระหนักถึงข้อมลูภาคประชาชนท่ีเสนอต่อภาครัฐและวิธีการ กระบวนการ แก้ไขปัญหาความเห็นต่าง

ของประชาชน อย่างตรงไปตรงมา  

 ๓.๓ ผู้มสี่วนไดส้่วนเสียในการสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูลฝอยในชุมชนให้ข้อมูลข่าวสารที่

ประชาชนควรรู้และพร้อมรับผิดชอบหากเกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อภาคประชาชน 

ส่วนท่ี ๓ ข้อเสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................................................

............... 



๑๓๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค ภาพประกอบ 

  



๑๓๕ 
 

 

 
 

 
๑.๑ ภาพประกอบบริเวณท่ีมีการทิ้งขยะของพื้นที่ทั้ง 

  



๑๓๖ 
 

 
 

 
๑.๒ ภาพประกอบบริเวณท่ีมีการเผาขยะและวิธีฝังกลบ 

  



๑๓๗ 
 

 

 
 

 
๑.๓ ภาพประกอบการท าโฟกัสกรุ๊ปของภาคประชาชน 

  



๑๓๘ 
 

 
 

 
๑.๕ ภาพประกอบการโฟกัสกรุ๊ปของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการ 

  



๑๓๙ 
 

 
 

 
๑.๖ภาพประกอบการจัดเวทีสาธารณะแผยแพร่ความรู้ 

  



๑๔๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง การน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

  



๑๔๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาค ผนวก จ บทความวิจัย 

  



๑๔๒ 
 

การสร้างภูมิคุม้กันและเพิ่มขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
เป็นกระแสไฟฟ้าของจังหวัดตาก 

Building immunity and increasing the capacity of solid waste 
disposal to generate electricity in Tak Province 

 
พระมหาจักรพันธ์ จกฺกวโร พระอธิการเฉลย ฉนฺทโก นางสาวฐิญาภณณ์ วงษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาบวกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ตาก 
Phramahajakkaphan jakawaro Phra Chaloei Imthap 

Miss Thiyaphan Wongsa 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Tak Monks 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน ประโยชน์ และ
ผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิตไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอยที่จะเกิดในอนาคต  เพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับภาค
ประชาชน มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใช้เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็น
ระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากการ
ประมวลผลการศึกษาท้ังจากการสนทนาและการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรค
การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถการก าจังขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นกระแสไฟฟูา ที่ส าคัญเกิด
จากความไม่พร้อมความไม่เข้าใจของคนในพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น อาจท าให้ประชาชนโดยรอบ
เกิดความไม่ม่ันใจในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟูาขยะมูลฝอยในภาพรวม แม้ว่าในความเป็น
จริง การจัดการด้านสิ่ งแวดล้อมในด้านอ่ืนๆ เช่น ฝุุน ไอเสียและ น ้าเสีย   ประกอบกับการ
ประชาสัมพันธ์ที่ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร จึงท าให้ประชาชนเกิดภาพลบต่อการท างานของภาครัฐและโรงไฟฟูา
จากขยะมูลฝอยที่จะเกิดมากขึ้น ซึ่งประเด็นปัญหาทั้งหมดเกิด จากโครงสร้างการบริหารจัดการที่ไม่
ก่อให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิผล ประชาชนจึงให้ความเห็น  ๔ 
ประเด็น  ๑) การคัดแยกขยะก่อนทิ้งช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ๒) ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม
ชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค ๓) การแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งจะ
สามารถน าสิ่งของบางอย่างกลับมาใช้ประโยชน์ได้และ ๔) ควรมีการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยว
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากการจัดการขยะ 



๑๔๓ 
 

ค าส าคัญ: การสร้างภูมิคุ้มกัน, ขีดความสามารถ,ขยะมูลฝอย 
Abstract 
 Research on Building immunity and increasing the capacity of waste disposal to 
generate electricity in Tak Province. have a purpose To study methods for building 
immunity, benefits and impacts that people will receive from generating electricity 
with solid waste that will be generated in the future. To create participatory immunity, 
understanding and awareness of environmental impacts. Pollution and the public 
sector. It is characterized as qualitative research. Using participatory action research 
techniques as the main methodology for conducting the research. To achieve the 
goals of the research objectives From the processing of the study, both from 
conversations and in-depth interviews, it can be concluded that Problems and 
obstacles in building immunity and increasing the capacity to dispose of solid waste to 
produce electricity. Importantly, this is due to the unpreparedness and lack of 
understanding of the people in the area. Therefore, such a problem occurred. This 
may cause the surrounding people to have uncertainty about the environmental 
management of the solid waste power plant as a whole. Although in reality 
Environmental management in other areas such as dust, exhaust gases and 
wastewater, along with public relations that are not as effective as they should be. 
Therefore causing people to have a negative image of the work of the government 
sector and power plants from the increased waste that will be generated. where all 
the problems arise From a management structure that does not provide incentives for 
those involved to operate effectively The people therefore gave their opinions on ๔ 
issues. ๑) Separating garbage before throwing it away helps solve environmental 
problems. ๒) Garbage causes environmental degradation, communities are untidy and 
is a breeding ground for germs. ๓) By separating garbage before throwing it away, some 
items can be reused and ๔) There should be knowledge given to the public about the 
environmental impacts of waste management. All activities in solid waste management 

Keywords: immunity, capability , Garbage 
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บทน า 
ปัญหาขยะมูลฝอย (หมายถึง ขยะทั่วไปที่เกิดจากการอุปโภค บริโภค กิจกรรมทั้งหลายของ

มนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นบ้านเรือน ชุมชน ตลาด ร้านค้า และโรงงาน) ในประเทศไทยถือเป็นปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่เกิดขึ้นจากน้ ามือมนุษย์ ซึ่ง มีปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกันในหลายแง่มุม ไม่ว่าจะเป็น 
พฤติกรรมการบริโภคและการแยกขยะจากต้นทาง การจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐานก่อให้เกิดมลพิษและ
ไม่เกิดการน ากลับมาใช้ซ้ า ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม เช่น ปฏิกิริยาเรือนกระจกที่มีสาเหตุจาก ขยะ
เทกอง ที่ปล่อยก๊าซมีเทน ซัลเฟอร์กับคาร์บอนไดออกไซต์ออกมา สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยมี
ปริมาณขยะสูงขึ้นต่อเนื่องขึ้นทุกปี จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี 
๒๕๕๙  พบว่ามีปริมาณการเกิดขยะรวมกันทั้งประเทศ ๒๗.๐๖ ล้านตันต่อปี เทียบเท่าตึกใบหยก ๒ 
จ านวน ๑๔๐ ตึก คิดเป็นประมาณ ๗๔,๑๓๐ ตันต่อวัน เฉลี่ยเป็นปริมาณขยะ ๑.๑๔ กิโลกรัมต่อคนต่อ
วัน ยังไม่รวมขยะตกค้างสะสมที่เพ่ิมขึ้นทุกปีไม่ต่ ากว่าปีละ ๑๐ ล้านตัน ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งแยก
ตามประเภทได้ทั้งหมด ๔ ประเภท โดยมีสัดส่วนดังนี้ (ปี ๒๕๕๙)ขยะอินทรีย์ หรือขยะที่ย่อยสลายได้ 
คิดเป็นร้อยละ  ๖๔ จากขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่มาจากอาหารเหลือทิ้งขยะรีไซเคิล เป็นที่ขยะสามารถ
น ามาหลอมใช้ใหม่ได้หากมีการแยกขยะอย่างถูกต้องและท าความสะอาดก่อนทิ้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
๓๐ ของขยะทั้งหมดขยะท่ัวไป เป็นย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก หรือน าไปรีไซเคิลแล้วไม่คุ้มทุน ต้อง
น าไปก าจัด ได้แก่ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก  ร้อยละ ๓ ของขยะทั้งหมดขยะอันตราย เป็น ขยะที่
ต้องน าไปก าจัดหรือบ าบัดด้วยวิธีเฉพาะ เช่น หลอดไฟ ขวดยา ถ่านไฟฉาย ยาฆ่าแมลง กระป๋องสี ขยะ
จากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ๓ 

จังหวัดตากก าลังประสบปัญหาในเรื่องของการบริหารงานจ ากัดขยะมูลฝอยที่เกิดจากแห่ง
ชุมชนที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเลื่อยๆจากปริมาณขยะในแต่ละวันที่ต้องทิ้งด้วยการฝังกลบจ านวน ๗๐-๘๐ 
ตันต่อวันในอดีตแต่ปัจจุบันกลายมาเป็น ๒๕๐-๒๖๐ ตันต่อวันจากสถิติปี ๖๐-๖๔เราพบว่าขยะมูลฝอย
จากแหล่งชุมชนมีปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ถึงแม้จะมีการคัดแยกขยะที่สามารถน ากลับไปใช้
ใหม่ออกแล้วก็ตาม ที่ผ่านมาทางจังหวัดตากมีการบริหารจัดการขยะเหล่านี้ด้วยการฝังกลบ แต่ด้วย
พ้ืนที่ที่ใช้ในการฝังกลบ จ านวน ๑๙ ไร่ กับขยะมูลฝอยที่มีมากขึ้นจึงน ามาสู่ปัญหาของพ้ืนที่ในการฝัง
กลบที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ได้มาตรฐานของสาธาณสุข เนื่องจากแหล่งที่เคยทิ้งขยะในการฝังกลบ
และพ้ืนที่ในการทิ้งขยะมูลฝอยเป็นของภาคเอกชนซึ่งทางจังหวัดได้เช่าในการทิ้งขยะแบบฝังกลบจะ
หมดสัญญากับภาคเอกชนในปี ๖๕ ทางจังหวัดตากจึงได้มีจัดท าแผนในการที่จะใช้ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
แหล่งชุมชนเปลี่ยนมาเป็นกระแสไฟฟูาซึ่งจะช่วยให้ขยะมูลฝอยภายในจังหวัดน้อยลงแต่เกิดการขัดค้าน
จากภาคประชาชนอย่างหนักท่ีเห็นถึงผลกระทบ ด้านสิ่งแวดล้อมในการใช้พ้ืนที่ปุาชุมชนอันเป็นที่ท ามา
หากินของประชาชนในพ้ืนที่ ด้านมลพิษที่จะเกิดขึ้นในอากาศจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะมูล
ฝอย ซึ่งปกติจังหวัดตากในช่วงฤดูแล้งก็จะมีมลพิษทางอากาศไม่ว่าจะเป็น PM ๐.๒ จากไฟปุาอยู่แล้ว  
มาตรการการแก้ไขปัญหาขยะในเขตจังหวัดตาก ๔ อ าเภอด้านตระวันออก ประสบปัญหาเรื้อรังมาโดย
ตลอด ไม่มีที่ดิน ทิ้งขยะมูลฝอยของตัวเอง จึงต้องเช่าที่ดินของเอกชนพ้ืนที่ประมาณ ๑๙ ไร่ เพ่ือใช้ทิ้ง
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ขยะและฝังกลบ และมักถูกต่อต้านจากประชาชนเจ้าของพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับที่ทิ้งขยะ ประกอบกับขยะมี
ปริมาณเพ่ิมมากข้ึน จากการขยายตัวทางธุรกิจและขยายเมือง และที่รองรับขยะก็น้อยลง ท าให้ขยะล้น
เมือง 

ผู้วิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างโรงไฟฟูาจากขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
ชุมชน ด้านผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ด้านลมพิษทางอากาศ ด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน
และเพ่ิมขีดความสามารถของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ในการ
ก าจัดขยะมูลฝอยอันเป็นปัญหามาอย่างยาวนาน 

วัตถุประสงค์  
 ๑. ศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน ประโยชน์ และผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิต
ไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๒. เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้าน
มลพิษกับภาคประชาชน 

ระเบียบวิธีวิจัย/วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต

เป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก มีลักษณะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมเป็นระเบียบวิธีหลักในการด าเนินการวิจัย เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในการสร้างภูมิคุ้มกัน
และเพ่ิมขีดความสามารถในการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูา 

วิธีการด าเนินการวิจัย ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory 
action research)  

ขั้นตอนที่ ๑ การวางแผน ผู้วิจัยใช้เทคนิคกระบวนการเอไอซี โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ แผนการด าเนินงานวิจัย และขอความร่วมมือกันวิเคราะห์ปัญหาขยะ แจก
แบบสัมภาษณ์ให้ผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือเขียนรวบรวมความคิดเห็น ตลอกจนเสนอปัญหาขยะในชุมชน 
ผู้วิจัยเปิดโอกาสให้แต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ และน าเสนอปัญหา เพ่ือสรุป
ประเด็น ใช้เทคนิค SWOT ในการหาจุดแข็ง จุดอ่อนของชุมชน เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลแล้วน าไป
ก าหนดแนวทางในการจัดการขยะจากนั้นจึงร่วมกันก าหนดกิจกรรมระดมความคิดเพ่ือหาทางปูองกัน
และสร้างภูมิคุ้มกันหากเกิดโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน ในพ้ืนที่   

ขั้นตอนที่ ๒ ลงมือปฏิบัติการ จัดเวทีประชาคมชี้แจงเรื่องการท าโครงการแก่ชุมชนและขอ
ความร่วมมือเพ่ือวางแผนการจัดกิจกรรมโครงการมอบหมายให้ผู้ร่วมวิจัยและผู้รับผิดชอบโครงการแต่
ละกลุ่มได้ลงมือปฏิบัติการตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในโครงการกิจกรรม พร้อมทั้งสังเกต จดบันทึก 
เก็บข้อมูลต่างๆด้วยเครื่องมือที่สร้างไว้ 

ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นสังเกต ผู้ร่วมวิจัยได้น าผลการด าเนินกิจกรรม และสภาพขยะในชุมชนที่ได้จาก
การสังเกต จดบันทึก สัมภาษณ์ ภาพถ่ายและภาพเคลื่อนไหวระหว่างปฏิบัติการและหลังปฏิบัติการ
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น าเสนอในการประชุมร่วมกันเพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาสรุปผลการด าเนินงาน จากการลงมือปฏิบัติตาม
แผนงานและกิจกรรมที่วางไว้และน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๔ การสะท้อนผล เป็นการจัดการข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาจัดระบบ หมวดหมู่  โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันระหว่างผู้วิจัย ผู้ร่วมวิจัย ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาจุดเด่น จุด
ด้อยจากการด าเนินงานและวางแผนในการแก้ไขต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๕ น าผลที่ได้เสนอต่อเวทีสาธารณะในรูปแบบแผ่นพับ และจัดท าเป็นคู่มือการสร้าง
ภูมิคุมกันในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตไฟฟูา 

ผลการวิจัย 
ขยะท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมชุมชนไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค

ปัญหาขยะในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เกิดจากการจ ากัดขยะแบบไม่ถูกต้อง โดยสาเหตุและความคิดเห็นส่วนใหญ่
มองว่าปัญหาคือ ไม่มีที่ทิ้งขยะ ไม่มีถังขยะและไม่มีรถเก็บขยะเข้ามาภายในชุมชน  อีกทั้งความรู้และ
ความคิดเห็น  ในการจัดการขยะที่เหมาะสมนั้นยังคงมีความคิดเห็นที่แตกต่างพอสมควร ปริมาณขยะ
มูลฝอยในแต่ละชุมชน ขึ้นอยู่กับ ปัจจัยต่างๆ  การสร้างภูมิคุ้มกันขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูล
ฝอยให้ความรู้ความเข้าใจกับภาคประชาชนอย่างคอบคุมพ้ืนที่ ในการจัดการโครงการผลิตพลังงาน
ไฟฟูาจากขยะ ซึ่งได้จากการศึกษากรณีตัวอย่างในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ การวิเคราะห์
นโยบายและข้อมูลทางวิชาการ  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนทั้งระบบรัฐไม่ควร
ปิดบังข้อมูลต่างๆที่ประชาชนในพ้ืนที่ควรรับรู้ รัฐจะต้องแจ้งข่าวสารข้อมูลต่างๆให้ชาวชุมชนที่อยู่ใน
พ้ืนที่ให้ทราบอย่างทั่วถึง ในเรื่องความจ าเป็นที่จะต้องมีโรงไฟฟูา ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัญหา
มลพิษ ข้อดีข้อเสียของโรงงานไฟฟูาขยะ รัฐต้องเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็น ซึ่ง
มีทั้งผู้ที่เห็นด้วย และไม่เห็นด้วย โดยอ้างถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา บางคนเสนอให้ไปท า
ที่ห่างไกลชุมชน ควรให้ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนควรรู้และพร้อมรับผิดชอบหากเกิดเหตุการณ์หรือ
ผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อภาคประชาชน การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ต้องให้
ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของโครงการซึ่งมักเป็นเจ้าภาพ  
กับผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ก่อให้เกิดขยะ ประชาชน
บริเวณโดยรอบโครงการ เป็นต้น 

เมื่อชุมชนได้รับความรู้เรื่องของการจัดการขยะจากภาครัฐและยังเป็นข้อตกลงในเวทีสาธารณะ
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาด้านขยะ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแยกขยะ จัดเก็บขยะและแนวทางในการการ
พัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ต้องสร้างจิตส านึกในชุมชน วิธีการที่
จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาด ต้องมีมาตรการรองรับ คือถ้าเรา
ปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่
ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น โดยมีวิธีปฏิบัติดังนี้ ๑. ส ารวจและท าความ
เข้าใจกลุ่มต่างๆที่ด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะบนพ้ืนที่ทั้งที่เป็นกลุ่มทางการและไม่เป็นทางการ 
๒. ทบทวนและศึกษาข้อมูลชุมชนหรือกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ขยะและการ
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บริหารจัดการที่ผ่านมา ๓. ก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญ เหมาะสมกับสภาพชุมชน หรือกลุ่มมีความ
สนใจและศักยภาพที่จะด าเนินการได้ก่อน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน  ๔. แสวงหาความร่วมมือ ทั้งความร่วมมือภายในและภายนอก ซึ่งควรก าหนดแนวทาง ความ
ร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันติดตามผลและการก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอพร้อมก าหนดให้มีการติดตาม
ความก้าวหน้าและร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะข้อตกลงร่วมกันหรือกฎหมายในการจัดการขยะของภาค
ประชาชนและภาครัฐ  เมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีข้อตกลงร่วมกันในแนวทางที่จะปฏิบัติตาม
ข้อตกลงนั้นด้วยกันคือ ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางในการปูองกันและแก้ไขด้วยวิธีการ
ดังนี้  

๑. ศึกษาท าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
บังคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครัฐ ในการพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ที่มีสภาพ
การบังคับใช้ทางกฎหมายเพื่อพิจารณาเนื้อหา และรูปแบบทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๒. ปรึกษาหารือหรือศึกษาดูงานจากกรณีองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านนี้
เกี่ยวกับขั้นตอน บทเรียน และข้อพึงระวังเพ่ือปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

 ๓. ประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
การพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ ร่วมวางกฎระเบียบในการจัดการและคัดแยกขยะ 
จัดการขยะ อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับส าหรับน าไปปฏิบัติร่วมกัน  

๔. จัดท าประกาศเพ่ือบังคับใช้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึงและขอความร่วมมือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม กฎระเบี ยบหรือ
เทศบัญญัติร่วมกัน  

๕. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ไปสู่
การปฏิบัติเป็นระยะๆโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องการพัฒนาโครงการผลิตพลังงานไฟฟูาจากขยะ กับการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บ ขน หรือก าจัดขยะ เพ่ือความชัดเจนและโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

การอภิปรายผลการวิจัย 
แนวทางในการสร้างภูมิคุ้มกันและเพิ่มขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิต

เป็นกระแสไฟฟ้าของจังหวัดตากระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ 
  หลักการและแนวคิดของกรอบนโยบายเรื่องการจัดการขยะของไทยมีความสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกับประเทศต่าง ๆ ที่ประสบผลส าเร็จ เช่น กรอบแนวคิดของแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) คือการลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่
แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ ณ แหล่งก าเนิด ตามหลักการ ๓R (Reduce Reuse 
Recycle) เพ่ือให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน ด้านการจัดการขยะรีไซเคิลเพ่ือให้การก าหนด
นโยบายลงสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นควรเพ่ิมเปูาหมายให้มีความชัดเจน และมีความเป็นไป
ได้คือ “Recycle Society” (สังคมแปรรูปของเสียให้เป็นทรัพยากร) ภายใน ๕ ปีหรือ ๑๐ ปีข้างหน้าซึ่ง
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร๑๑๖ ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหาร ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานีการวิจัยครั้งนี้เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (๑) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงาน
ขยะ (๒) ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหารส่วนต าบล  
เชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
โรงไฟฟูาพลังงานขยะ แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้น าชุมชน (๒) กลุ่มผู้น าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ (๓) กลุ่มนักวิชาการ รวมทั้งสิ้นจ านวน ๒๔ คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือการสัมภาษณ์เชิงลึกท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดย
วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาและวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการที่น่าเชื่อถือเพ่ือสนับสนุนการวิจัยผลการวิจัย
พบว่า (๑) ด้านปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญในการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะ คือทัศนคติการต่อต้าน 
และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการดังกล่าวในระดับน้อย 
ด้านความโปร่งใสและความไว้วางใจของประชาชนต่อหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของชาวบ้านอยู่ในเกณฑ์ต่ าชุมชนขาดองค์ความรู้ในเรื่อง "โรงไฟฟูาพลังงานขยะ" 
และขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางหน่วยงานภาครัฐ (๒) ในด้านผลกระทบที่เกิดจากการก่อสร้าง
โรงไฟฟูา พลังงานขยะที่มีต่อต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมนั้นอยู่ใน ระดับสูงโดยเฉพาะปัญหากลิ่นเหม็น 
ปัญหาควัน ปัญหาน้ าเสียจากขยะเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมและยังส่งผลให้เกิดทัศนียภาพที่ไม่สวยงามขึ้นในชุมชนอีกด้วยจากผลการวิจัยผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ว่าหน่วยงาน ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เป็นกลไก
อิสระที่ท าหน้าที่ในการกลั่นกรอง ตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน วิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
นโยบายของรัฐควรมีการท าประชาพิจารณ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลโดยละเอียด ในขณะเดียวกัน
รัฐควรมีหน้าที่สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
ประชาชนดังกล่าวด้วยความโปร่งใสโดยไม่เข้าไป ครอบง า ความคิดเห็นของประชาชน  

๑. ต้องให้ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกสุขลักษณะ 
ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับและหลายหน่วยงานนอกจากนี้การบังคับใช้

กฎหมายในบางกรณีก็ยังไม่มีกฎหมายบังคับโดยเฉพาะ ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการ ซึ่งครอบคลุมอ านาจหน้าที่และการบังคับใช้ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งการปรับแก้
กฎหมายต้องใช้ระยะเวลา ขณะนี้มีประเทศไทยอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าพระราชบัญญัติการจัดการ
ขยะ (พ.ศ.๒๕๕๘) แต่ที่ส าคัญคือต้องให้มาตรการทางกฎหมายเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการ
การการจัดการขยะ สาระและแนวคิดต้องตรงกันในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน า
ขยะไปใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะ การน าขยะไปใช้เป็นพลังงาน การ

                                                           
๑๑๖

 ราเชนทร์ นพณัฐวงศกร ปญัหาและอุปสรรคในการก่อสรา้งโรงไฟฟูาพลังงานขยะขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลเชียงรากใหญ่ จังหวัดปทุมธานี วารสารมหาวิทยาลัยคริสเตียน ปีท่ี ๒๔ ฉบับที่ ๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๑๔๙ 
 

ฝังกลบขยะ การควบคุมถังขยะและการให้ความรู้กับสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรพล ทะจะ
กัน๑๑๗  การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  มูลเหตุ 
ขยะมูลฝอยเป็นปัญญหาในชุมชน งานวิจัยนี้ ได้เสนอแนวทางในการจัดการขยะของชุมชน ซึงประสบ
ความส าเร็จในการจัดการขยะภายในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการขยะ
ในชุมชนบ้านกอม่วง เพ่ือศึกษาผลการจัดการขยะชุมชนบ้านกอม่วง โดยวิธีการสัมภ่ษณ์ ศึกษาวิเคราะห์ 
กลุ่มคณะกรรมการชุมชน เจ้าหน้าที่เทศบาลและตัวแทนชาวบ้าน จ านวน ๒๓ คน วิเคราะหืโดยใช้
วิธีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลโดยแยกตามวัตถุประสงค์ พบว่า กระบวนการจัดการขยะชุมชนของบ้านกอ
ม่วง มีกลุ่มคณะกรรมการของชุมชนบ้านกอม่วงเข้ามาเป็นหลักในการจัดการขยะ ใช้ชื่อกลุ่มว่า 
โครงการสิ่งแวดล้อมขยะชุมชนบ้านกอม่วง โดยเริ่มเรียนรู้การจัดการขยะชุมชนจากการมีส่วนร่วมใน
งาน BIG CLEANING DAY ที่เทศบาลได้จัดขึ้น ได้มีการส ารวจสถานการณ์ขยะในหมู่บ้าน ส ารวจข้อมูล
โรคไข้เลือดออก และได้มีการท าความสะอาดครั้งใหญ่ในชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย จัดตั้ง
โครงการกองทุนขยะบุญขึ้นเพ่ือส่งเสริมการแยกขยะของชุมชน เพ่ือลดปริมาณขยะในชุมชน โดยมีการ
ก าหนดหลักเกณฑืการคัดแยกขยะของชุมชน ๕ ข้อ คือ ๑. ทุกครัวเรือนมีการช้หลัก ๓ R ๒.งดการใช้
ถุงพราสติกในครัวเรื่อน ๓.ในศูนย์พัมนาเด็กเล็กจะไม่มีถุงขนม ๔. ห้ามไม่ให้มีการเผาขยะในบริเวณ
ชุมชน ๕. ทุกครัวเรื่อนต้องมีส่วนร่วมในการประชุมทุกครั้ง มีการจัดสวัดิการให้สมาชิกในชุมชน สร้าง
การมีส่วนร่วมของเยาวชนในชุมชน มีการน าหลัก ๓Rมาใช้ในการจัดการขยะ มีการรณรงค์การจัดการ
ขยะอย่างต่อเนื่องจนได้เข้าร่วมประกวดชุมชนสะอาดจนได้รีบรางวัลระดับประเทศ ผลลัพธืที่เกิดขึ้น คือ 
ภายในชุมชนมีความสะอาดมากขึ้น ปริมาณยุงลายน้อยลง ขาวบ้านมีการคัดแยกขยะอยู่สม่ าเสมอ จาก
การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร้จในการจัดการขยะของชุมชนบ้านกอม่วงพบว่า คระกรรมการมี
ความขยัน ซื่อตรงต่อการท างาน กระตือรือร้นในการจัดการขยะ มีความคล่องตัวในการประสานงาน
ของกลุ่มสูง คณะกรรมการมีความพร้อมในการเข้ามาจัดการขยะ การให้ความร่วมมือของสมาชิกใน
ชุมชน และการสนับสนุนของเทศบาล ท าให้ชุมชนบ่านกอม่วงในความส าเร็จโดดเด่นในด้านการจัดการ
ขยะ 

๑.๑ การก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย ( Method of Refuse Disposal ) มี
หลายวิธีด้วยกัน เป็นวิธีที่ดีถูกสุขลักษณะบ้างไม่ถูกสุขลักษณะบ้าง เช่น น าไปกองไว้บนพ้ืนดิน, น าไปฝัง
กลบ, ใช้ปรับปรุงพื้นที่, เผา, หมักท าปุ๋ย, ใช้เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ การจัดการและการก าจัดขยะ แต่ละวิธีต่างมี
ข้อดีข้อเสียต่างกัน เมื่อเรามีการพิจารณาร่วมกัน ว่าจะเลือกใช้วิธีใดต้องอาศัยองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง
ต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ ปริมาณของขยะที่เกิดขึ้น รูปแบบการบริหารของท้องถิ่น , งบประมาณ, ชนิด – 

                                                           
๑๑๗พัชรพล ทะจะกัน ๒๕๖๒ การจัดการขยะในชุมชนเกษตรกรบ้านกอม่วง ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง 

จังหวัดล าพูน วิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
  



๑๕๐ 
 

ลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย, ขนาด สภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ที่จะใช้ก าจัดขยะมูลฝอย, เครื่องมือ
เครื่องใช้, อาคารสถานที่, ความร่วมมือของประชาชน, ประโยชน์ที่ควรจะได้รับ, คุณสมบัติของขยะ เช่น 
ปริมาณของอินทรีย์ อนินทรีย์สาร การปนเปื้อนของสารเคมีที่มีพิษและเชื้อโรค ปริมาณของของแข็ง
ชนิดต่าง ๆ ความหนาแน่น ความชื้น ขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองมีแหล่งที่มาจาก อาคาร บ้านเรือน 
บริษัท ห้างร้าน โรงงาน อุตสาหกรรม โรงพยาบาล ตลาด และสถานที่ราชการ ขยะที่ทิ้งในแต่ละวันจะ
ประกอบด้วยเศษอาหาร กระดาษ เศษแก้ว เศษไม้ พลาสติก เศษดิน เศษหิน ขี้เถ้า เศษผ้า และใบไม้ 
กิ่งไม้ โดยมีปริมาณของสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ในอัตราส่วนที่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ      
ศราวุฒิ ทับผดุง๑๑๘  ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วิทยานิพนธ์ บัณฑิต
วิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวรการศึกษาครั้งนี้ เป็น การวิจัย
แบบ ภาคตัดข วาง (Cross sectional research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยและเพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ครัวเรือนที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก จ านวน ๘ ต าบลจ านวน ๔๐๔ ครัวเรือน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามในระหว่างเดือนมีนาคม - มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๖๓ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างในภาพรวมมีพฤติกรรมการลดปริมาณขยะ
มูลฝอย อยู่ในระดับสูง ( x= ๓.๘๙, S.D. = ๐.๕๙๒) ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อ าเภอเมือง จังหวัด
พิษณุโลก มีจ านวนทั้งสิ้น ๖ ตัวแปร คือ การได้รับแรงสนับสนุนทางสังคม (Beta = ๐.๒๘๐) ทัศนคติที่
ดีต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Beta = ๐.๒๔๖) แรงจูงใจต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย
(Beta = ๐.๒๒๐) ความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะมูลฝอย (Beta = ๐.๑๘๐) จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน (Beta = ๐.๑๐๑) และการให้บริการของผู้รับซื้อของเก่า (Beta = ๐.๐๘๒) โดยสามารถ
ท านายพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย ร้อยละ ๓๙.๑๐ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรเพ่ิมบทบาทในการสนับสนุนทางสังคม
ให้กับชุมชน มีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางอย่างยั่งยืน   

๑.๒ การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมท าให้เกิดการ
ปนเปื้อนของพ้ืนดิน แหล่งน้ าและอากาศ ท าให้บ้านเมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่เป็นที่เจริญของผู้ที่
ได้พบเห็น ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยทั่วไป การแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอย จึงควร

                                                           
๑๑๘

 ศราวุฒิ ทับผดุง  ๒๕๖๓ ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมลูฝอยครัวเรือนในเขต 

องค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก วิทยานิพนธ์ บัณฑิต
วิทยาลัย หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยนเรศวร 



๑๕๑ 
 

ปฏิบัติเพือ่ปูองกันและแก้ไขผลเสียที่จะเกิดขึ้น ส าหรับการปูองกันและแก้ไขท่ีดีควรพิจารณาถึงต้นเหตุที่
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยขึ้นมา ซึ่งก็คงจะหมายถึง มนุษย์ หรือผู้สร้างขยะมูลฝอย นั้นเอง การปูองกันและ
การแก้ไขปัญหาของขยะมูลฝอย เริ่มต้นด้วยการสร้างจิตส านึกแก่มนุษย์ให้รู้จักรับผิดชอบในการรักษา
ความสะอาดทั้งในบ้านเรือนของตัวเอง และภายนอกบ้าน ไม่ว่าจะเป็นถนนหนทาง สถานที่ท างาน หรือ
ที่สาธารณะอ่ืน ๆ ให้รู้จักทิ้งขยะมูลฝอยลงในภาชนะให้เป็นที่เป็นทาง ไม่มักง่ายทิ้งขยะเกลื่อนกลาด 
ทั้งนี้เป็นการช่วยให้พนักงานเก็บขยะน าไปยังสถานที่ก าจัดได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๑๑๙การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน
ต าบลหนองกุงสวรรค์ อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือศึกษา   
๑) ระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์         
๒) เปรียบลภทียบลระดับลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลล
หนองกุงสวรรค์ จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัย และ๓) 
ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง นี้ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนที่อาศัยในเขตต าบลหนองกุง
สวรรค์ ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ ทาโร ยามาเน (TaroYamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
๓๗๓ คน แล้วท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยป็นแบบทดสอบ มี ๓ ลักษณะ คื่อ แบบลตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) และแบบค าถามปลายเปิด (Open- ended) ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 
๐.๙๓๑ สถิติสที่ใช้ในการวิเคราห์ ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ยเบี่ยงแบนมารตฐาน t – test 
และ F – test  ผลการวิจัยพบว่า  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนนองกุงสวรรค์ 
โดยรวมและรายด้านทั้ง ๔ ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ใน
ระดับลปานกลาง  

๒. ประชาชนที่มี เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
เทศบลาลของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน 
  ๓. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุง
สวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานและการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน 

                                                           
๑๑๙

 ทนงศักดิ์ ปัดสินธุ์ ๒๕๖๑ การมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมลูฝอยของชุมชน ต าบลหนอง

กุงสวรรค์ อ าเภอโกสมุพิสัย จังหวดัมหาสารคาม สถาบันวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 



๑๕๒ 
 

๔. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลลหนองกุงสวรรค์ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลลหนองกุงสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ส่วนการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลไม่แตกต่างกัน 
  ๕. ข้อเสนอแนะของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนต าบลหนองกุงสวรรค์เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ
บริหารจัดการขยะ และควรประชาสัมพันธ์ ใหม้ีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดการขยะ 

การเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยรวมถึงการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเพื่อส่งไปก าจัดที่สถาน
ก าจัดขยะมูลฝอย มีขั้นตอนดังนี้   

๑. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขน
ไปเทใส่รวบรวมในรถบรรทุกขยะ ขยะมูลฝอยที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ จะถูกน าไปถ่ายใส่ใน
รถบรรทุกขยะ เพ่ือที่จะขนส่งต่อไปยังสถานก าจัดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะที่ถูกต้องภายในบ้าน
ควรใช้ภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่สามารถจะรั่วซึมได้ เช่น ถังเหล็กหรือถังพลาสติก  

๒. การขนส่งขยะมูลฝอยการขนส่งขยะมูลฝอย เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จาก
แหล่งชุมชนต่าง ๆ ใส่ในรถบรรทุกขยะเพ่ือน าไปยังสถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจาก
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานก าจัดเลยทีเดียว   

๓. การก าจัดขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ใช้ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มี
หลายวิธี เช่น น าไปกองทิ้งบนพ้ืนดิน น าไปท้ิงลงทะเล หมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ และ
ฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ เป็นต้น  

วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้  
๑. ไม่ท าให้บริเวณที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงน าโรคเช่น 

แมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เป็นต้น  
๒. ไม่ท าให้เกิดการปนเปื้อนแก่แหล่งน้ าและพ้ืนดิน  
๓. ไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  

๔. ไม่เป็นสาเหตุแห่งความร าคาญ อันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุุนละออง วิธีการกองทิ้งบน
ดิน การน าไปทิ้งทะเล รวมทั้งการเผากลางแจ้ง ถือว่าเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง เพราะท า
ให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ส าหรับวิธีที่ยอมรับทั่วไปว่าเป็นวิธีก าจัดที่ถูกต้อง คือ การ
เผาในเตาเผา การฝังกลบ และการท าปุ๋ยและการน ามาผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕๑๒๐ ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย
                                                           

๑๒๐ นภัสรพี แถบเงิน ๒๕๖๕  ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร  วิทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 



๑๕๓ 
 

ของการวิจัย ๑) เพ่ือศึกษาระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ การมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร ๒) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของ
ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะ
ของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขต
เทศบาลนครสกลนคร ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร จ านวน ๓๙๘ คน ใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบชั้นภูมิ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ค่า IOC ระหว่าง 
๐.๘๐-๑.๐๐ ค่าอ านาจจ าแนกอยู่ระหว่าง ๐.๗๓๙-.๙๒๙ ค่าความเชื่อมั่น .๘๔๓ และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ ผลการวิจัยพบว่า ๑. ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร มีความรู้ในการจัดการขยะ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๔.๔๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะในเขตเทศบาล
นครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =๓.๒๑) และประสิทธิภาพการจัดการขยะของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X =๓.๒๑) ๒. ความรู้ในการ

จัดการขยะ ด้านประโยชน์ของการจัดการขยะ (β =.๔๙๘) ความหมายของขยะ (KN๑) (β=.๒๑๘) 

และการจัดการขยะ (KN๔) (β=.๑๘๙) มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขต

เทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ส่วนด้านประเภทของขยะ (β=.๐๙๕) มี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ โดยสามารถท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๔๕.๖๐ (R๒Ad=.๔๕๖)  การส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล (PAR๔) (β=.๒๒๒) และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (PAR๑) (β=.๒๐๕) มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลนครสกลนคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๑ โดยสามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร ได้ร้อยละ ๓๔.๓๐ (R๒Adj=.๓๔๓) ส่วนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาล
นครสกลนคร  

จิตส านึกของคนในชุมชนที่ร่วมแสดงความคิดเห็นและแนวทางถือเป็น กลไกส าคัญ 
วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาดได้ มี ๒ อย่างคือ 

๑. การปลูกจิตส านึกให้เห็นความส าคัญของขยะ ความสะอาด ความมีระเบียบเรียบร้อย ๒. มาตรการ
รองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่เต็มที่ แต่
ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น ถ้ามีทั้ง ๒ อย่างคู่กัน คือ มี
การปลูกฝังจิตส านึกในการเปิดใจให้เขาเห็นว่า ความสะอาดจ าเป็นและส าคัญอย่างไร ท าไมเราจะต้อง
ท าความสะอาดให้ได้ ขณะเดียวกันก็มีมาตรการมารองรับด้วย อย่างนี้ผลจะเกิดขึ้นได้เต็มที่ ฉะนั้น
จ าเป็นต้องมีการส ารวจดูใน ๒ ประเด็นนี้ว่า การปลูกจิตส านึกของเราเองเต็มที่หรือไม่ และมาตรการ
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การรองรับของเราเช่นว่า สถานที่ทิ้งขยะ การเก็บขยะจากครัวเรือนออกมาจะเป็นอย่างไร หรือในที่
สาธารณะจะเป็นอย่างไร 

การปลุกจิตส านึกและสร้างทัศนคติที่ถูกต้องต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจัง และสามารถท า
ได้ก่อนเป็นอันดับแรก โดยไม่ต้องรอกฎหมายหรือการจัดการด้านสถานที่เสร็จ เพราะต้องใช้ระยะ
เวลานานเช่นกัน และต้องร่วมมือกันในทุกภาคส่วนทั้งภาคและเอกชน ดังนี้  ด้านการศึกษา ต้องบูรณา
การกับระบบการศึกษา สร้างความรู้ความเข้าใจและการปลุกจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีโดยเริ่มตั้งแต่ระดับชั้นปฐมให้เรื่องสิ่งแวดล้อม
และการจัดการขยะเป็นส่วนหนึ่งของรายวิชาภาคบังคับ ด้านการสื่อสาร ควรมีการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ควรสนับสนุนส่งเสริมให้
มีการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีในการส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ รวมทั้งการน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ด้วย ด้านงบประมาณควรมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอทั้งการด าเนินการจัดระบบ 
การประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมถึงงบประมาณใน
การติดตามประเมินผลส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด าเนินงาน หรือการขอความร่วมมือจาก
ภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ การรณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนผลิตวัสดุที่รีไซเคิลได้ทั้งหมด รวมทั้งส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น 
และพัฒนาวิธีการน าขยะมูลฝอย มาแปรรูปเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) วางระบบการจัดการ
ขยะรีไซเคิลอย่างเป็นระบบและครบวงจร ตั้งแต่การคัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน์ที่
แหล่งก าเนิด การรวบรวมและจัดเก็บการตั้งจุดรับวัสดุรีไซเคิลให้ประชาชนน ามาบริจาคตามทสาธารณะ 
มีการส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล รวมถึงการเพ่ิมช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้า
รีไซเคิล เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ๑๒๑ ศึกษาเรื่องปัจจัยที่
ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช  การวิจัยนี้
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะ
ชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่
บริเวณก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชในระยะรัศมี ๓ 
กิโลเมตร จ านวน ๓๙๘ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความ
เชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับที่ ๐.๙๖๗ การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ ผลการศึกษา พบว่า ๑) ปัจจัยในระดับบุคคล คือ ด้าน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน และด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน ๒) ปัจจัยสังคม คือ 
ด้านความสามารถในการสื่อสารของผู้น าชุมชนและด้านความสามารถในการจูงใจของผู้น าชุมชน ทั้งสอง

                                                           
๑๒๑

 ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปจัจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑติแสงโคมค า ปีท่ี ๘ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๖): (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖)   
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ปัจจัยนี้ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ และ ๓) ปัจจัยผลกระทบ คือ ด้านความกังวลต่อการ
เปลี่ยนแปลงในชุมชน ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ องค์ความรู้จากการวิจัย คือ ๑. ความขัดแย้ง
และการประท้วงของประชาชนและชุมชนที่ไม่เห็นด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของ
จังหวัดนครศรีธรรมราช มิได้เกิดจากประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูา
พลังงานขยะชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของ
ประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับปานกลาง จึงมีทั้งประชาชนที่ยอมรับและไม่ยอมรับ
โรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน ๒. ปัจจัยการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผู้น าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ
ระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจผ่านผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้าง
ความเข้าใจแก่ประชาชน 

การคัดแยกขยะที่ถูกต้อง 
แต่ทุกวันนี้เราแทบไม่ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะ บางคนกลับมองว่าเสียเวลา ดังนั้น 

ลองมาฟังความเห็นจากประชาชนคนรุ่นใหม่ว่า การคัดแยกขยะนั้นมีความส าคัญอย่างไร รวมถึง
แนวทางในการลดปัญหาขยะของตัวเองนั้นสามารถท าอย่างไรได้บ้าง แต่ก็มีขยะจ านวนไม่น้อยที่ทิ้งไป
แล้ว สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ การคัดแยกขยะจึงเป็นหนึ่งวิธีการส าคัญ ช่วยลดปัญหา
มลพิษและลดภาวะโลกร้อนได้ปัญหาจากขยะมูลฝอยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ เนื่องจากขยะมูลฝอย
ส่งผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นได้ชัด เพ่ือลดปัญหาการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและ
ขยะตกค้าง จึงต้องมีการคัดแยกขยะให้ถูกประเภทเพ่ือสะดวกในการจัดการ เช่น ขยะย่อยสลายได้ก็
น าไปท าปุ๋ยหมัก ขยะอันตรายก็น าเข้าสู่ระบบการท าลายที่ปลอดภัย ส่วนขยะที่รีไซเคิลได้ก็รวบรวมเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ใหม่ ส่วนขยะทั่วไปก็น าไปทิ้งหรือน าไปก าจัดอย่างถูกวิธี
และตามหลักสุขาภิบาลต่อไป เมื่อเราทราบว่าขยะรีไซเคิล มีชนิดใดบ้างก็สามารถแยกชนิดได้อย่าง
ละเอียดตั้งแต่ในครัวเรือน เมื่อน าไปขายก็จะเพ่ิมมูลค่าของขยะรีไซเคิลให้มากขึ้นและง่ายต่อการน าเข้า
สู่กระบวนการรีไซเคิลประเภทนั้นๆ ส าหรับประเภทของภาชนะรองรับขยะที่ท าการคัดแยกนั้น 
โดยทั่วไปมักแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท เพ่ือให้สามารถรองรับขยะได้ครบทุกชนิด คือ ถังสีเขียว ใช้
ส าหรับรองรับขยะย่อยสลาย (Compostable waste) เช่น เศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม้ ใบไม้ 
เป็นต้น ถังสีเหลือง ใช้ส าหรับรองรับขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ 
อะลูมิเนียม พลาสติก เป็นต้น ถังสีส้ม ใช้ส าหรับรองรับขยะอันตราย (Hazardous waste) เช่น หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง กระป๋องน้ ายาท าความสะอาด
สุขภัณฑ์ เป็นต้น ถังสีน้ าเงิน ใช้ส าหรับรองรับขยะทั่วไป (General waste) เช่น พลาสติกห่อลูกอม 
ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
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นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตน์ ๑๒๒ ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรง
ก าจัดขยะผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จกองการสร้างการยอมรับของประชาชนที่การเด าเนินโครงการสร้างโรง
ก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการสร้างความยอมรับของ
ประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยใช้ CIPP model ในการประเมินความส าเร็จและใช้ SWOT 
ค้นหาปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนที่มีต่อโครงการ การวิจัยด าเนินการ
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล และการสัมภาษณ์
จากผ ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกรมเทพมหานคร ผู้แทนบริษัท ผู้น า
ชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีรัศมี ๓ กิโลเมตร ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนในรอบพ้ืนที่ให้การยอมรับ
ต่อโครงการโรงก าจัดขยะมูลฝอยผลิตไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อมจากปัจจัยส าคัญ ๑. ผู้บริหารมีนโยบายและ
แผน กฏหมายที่เอ้ือต่อการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๒. ความพร้อมของภาคประชาชนชนต่อการก าจัด
ขยะเป็นพลังงาน ๓. ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อกรุงเทพมหานคร ๔. เทคโนโลยีการก าจัดขยะ
ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่แวดล้อม ๕. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงทุกภาคส่วน       ๖. 
บุคลากรมีองค์ความรู้และมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ  ๗. มีงบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอ และ
การจัดองค์กรก ากับดูแลที่เหมาะสม ๘. มีศูนย์จ ากัดขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพก่อสร้างโรงก าจัดขยะผลิต
กระแสไฟฟูา โดยมีข้อเสนอแนะประกอบด้วย ๑. ก าหนดนโยบายสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูา
เพ่ิมในพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเดิมก่อนที่จะขยายไปในพ้ืนที่อ่ืนๆ ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
ศึกษาดูงานในโรงงานก าจัดขยะผลิตไฟฟูา ๓. เลือกใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูง ๔. 
สื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการก าจัดขยะเป็นพลังงาน ๕. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วม
ลงทุนจัดสร้างเตาเผาขยะในพ้ืนที่ของเอกชน ๖ สร้างความสัมพันะภาพที่ดีและพัฒนาเครือข่ายชุมชน
โดยรอบโรงงานก าจัดขยะในการติดตามตรวจสอบผลกระทบกับชุมชน  

การน าความรู้ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 เมื่อชุมชนได้รับความรู้เรื่องของการจัดการขยะจากภาครัฐและยังเป็นข้อตกลงในเวทีสาธารณะ
ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาด้านขยะ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการแยกขยะ จัดเก็บขยะและแนวทางในการสร้าง
จิตส านึกในชุมชน วิธีการที่จะท าให้คนในสังคมเกิดจิตส านึกช่วยกันเก็บขยะรักษาความสะอาด ต้องมี
มาตรการรองรับ คือถ้าเราปลูกจิตส านึก มีการกระตุ้นเชียร์แต่ขาดมาตรการการรองรับ มันจะได้ผลไม่
เต็มที่ แต่ถ้ามีมาตรการแต่ขาดการปลูกจิตส านึก ก็จะกลายเป็นการบังคับให้ท านั่น  วิธีปฏิบัติดังนี้ ๑. 
ส ารวจและท าความเข้าใจกลุ่มต่างๆที่ด าเนินงาน เกี่ยวกับการจัดการขยะบนพ้ืนที่ทั้งที่เป็นกลุ่มทางการ
และไม่เป็นทางการ ๒. ทบทวนและศึกษาข้อมูลชุมชนหรือกลุ่มนั้น ๆ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์

                                                           
๑๒๒

 นางสาวกรองเพชร ธนิทยรัตย์ ปจัจัยท่ีมีผลต่อการยอมรับของประชาชนต่อโครงการโรงก าจัดขยะ

ผลิตไฟฟ้าเพ่ือสิ่งแวดล้อม หนองแขม กรุงเทพมหานคร  วิทยาศาสตรม์หาบณัฑิต(การจัดการสิ่งแวดล้อม คณะ
บริหารสิ่งแวดล้อม สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ ๒๕๖๒ 



๑๕๗ 
 

สถานการณ์ขยะและการบริหารจัดการที่ผ่านมา ๓. ก าหนดกิจกรรมที่มีความส าคัญ เหมาะสมกับสภาพ
ชุมชน หรือกลุ่มมีความสนใจและศักยภาพที่จะด าเนินการได้ก่อน โดยมุ่ งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วม มี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน  ๔. แสวงหาความร่วมมือ ทั้งความร่วมมือภายในและภายนอก ซึ่งควร
ก าหนดแนวทาง ความร่วมมือที่ชัดเจนร่วมกันติดตามผลและการก ากับดูแลอย่างสม่ าเสมอพร้อม
ก าหนดให้มีการติดตามความก้าวหน้าและร่วมปรับปรุงงานเป็นระยะ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ๑๒๓ ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะ
ชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราชในระยะรัศมี ๓ กิโลเมตร จ านวน ๓๙๘ คน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
ง่าย เครื่องมือวิจัย คือ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับที่ ๐.๙๖๗ การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ค่าความถี่ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงพหุ 
ผลการศึกษา พบว่า ๑) ปัจจัยในระดับบุคคล คือ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน และด้าน
ความรู้ความเข้าใจของประชาชน ๒) ปัจจัยสังคม คือ ด้านความสามารถในการสื่อสารของผู้น าชุมชน
และด้านความสามารถในการจูงใจของผู้น าชุมชน ทั้งสองปัจจัยนี้ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูา
พลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๐๑ 
และ ๓) ปัจจัยผลกระทบ คือ ด้านความกังวลต่อการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ส่งผลต่อระดับการยอมรับ
โรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๑ องค์ความรู้จากการวิจัย คือ ๑. ความขัดแย้งและการประท้วงของประชาชนและชุมชนที่ไม่เห็น
ด้วยกับการก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของจังหวัดนครศรีธรรมราช มิได้เกิดจากประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า ระดับ
การยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราชอยู่ในระดับปานกลาง 
จึงมีทั้งประชาชนที่ยอมรับและไม่ยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชน ๒. ปัจจัยการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับผู้น าเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อระดับการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านผู้น าชุมชนเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความเข้าใจแก่ประชาชน  

องค์ความรู้ใหม่ในการวิจัย 
การศึกษาการสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็น

กระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จกองการสร้างการยอมรับของประชาชนที่การ

                                                           
๑๒๓

 ธารินี จริยาปยุกต์เลิศและคณะ ปจัจัยที่ส่งผลต่อการยอมรับโรงไฟฟูาพลังงานขยะชุมชนของประชาชน

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช  วารสารบัณฑติแสงโคมค า ปีท่ี ๘ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๖): (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๖)   



๑๕๘ 
 

เด าเนินโครงการสร้างโรงก าจัดขยะผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพ่ือ
เสนอเป็นแนวทางในการสร้างความยอมรับของประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยใช้ ค้นหาปัจจัย
ภายในและภายนอกที่มีผลต่อการยอมรับของประชาชนที่มีต่อโครงการ การวิจัยด าเนินการโดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหลากหลายแหล่งข้อมูล และการสัมภาษณ์จากผู้ มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของ ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีท าให้เกิด 
ข้อตกลงร่วมกันหรือกฎหมายในการจัดการขยะของภาคประชาชนและภาครัฐ 
 เมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีด
ความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก จึงมีการท าข้อตกลง
ร่วมกันในแนวทางที่จะปฏิบัติตามข้อตกลงนั้นด้วยกันคือ ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางใน
การปูองกันและแก้ไขด้วยวิธีการดังนี้  

๑. ศึกษาท าความเข้าใจกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง หลักการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น 
บังคับใช้มาตรการจากหน่วยงานภาครัฐที่มีสภาพ  การบังคับใช้ทางกฎหมายเพ่ือพิจารณาเนื้อหา และ
รูปแบบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

๒. ปรึกษาหารือหรือศึกษาดูงานจากกรณีองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการด าเนินงานด้านนี้
เกี่ยวกับขั้นตอน บทเรียน และข้อพึงระวังเพ่ือปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน  

 ๓. ประชุมสร้างความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็น จากชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ร่วมวางกฎระเบียบในการจัดการและคัดแยกขยะ จัดการขยะ อย่างเหมาะสม และเป็นที่ยอมรับส าหรับ
น าไปปฏิบัติร่วมกัน  

๔. จัดท าประกาศเพ่ือบังคับใช้ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องรับทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึงและขอความร่วมมือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม กฎระเบียบหรือ
เทศบัญญัติร่วมกัน  

๕. ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนและบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ ไปสู่
การปฏิบัติเป็นระยะๆโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้อง กับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการเก็บ ขน หรือก าจัด
ขยะ เพ่ือความชัดเจนและโปร่งใส และตรวจสอบได ้

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
๑. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรมีนโยบาย

ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าร่างเทศบัญญัติของเทศบาลเกี่ยวกับการรักษาความ
สะอาดในบริเวณชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 

๒. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรมีนโยบาย
ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการตรวจสอบรายได้ จากการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยมากยิ่งขึ้น 



๑๕๙ 
 

๓. ควรสนับสนุนให้ชุมชนคัดเลือกตัวแทนเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหาร จัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม โดยการ
ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารราชการเพ่ือขอความร่วมมือให้ชุมชน มีบทบาทในการปฏิบัติงานจัดท า
เทศบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดภายในชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป  

๑. ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของชุมชนที่มีต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม เพ่ือน าไปสู่การศึกษาความเป็นไป
ได้ ของการจัดท้าโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ้าเภอเอราวัณ 

๒. เทศบาลต าบลไม้งาม เทสบาลเมืองตาก และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม ควรศึกษา
เกี่ยวกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะอย่างถูกวิธีและมีความเหมาะสมกับชุมชน 
  



๑๖๐ 
 

 
 

คู่มือการสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้าของจังหวัดตาก 

 
 

 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ตาก 
 

ใช้ในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองตาก เทศบาลต าบลไม้งาม และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ ารึม 
  



๑๖๑ 
 

 
ค าน า 

 
สืบเนื่องจากงานวิจัยเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันและเพ่ิมขีดความสามารถของการก าจัดขยะมูล

ฝอยเพ่ือผลิตเป็นกระแสไฟฟูาของจังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ประโยชน์ และผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับจากการผลิตไฟฟูาด้วยขยะมูลฝอยที่จะเกิดในอนาคต  

เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันแบบมีส่วนร่วม ความเข้าใจ ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ด้านมลพิษกับ

ภาคประชาชน  บูรณาการภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาขยะชุมชนอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีมาตรการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงาน

ภาครัฐ เป็นหนึ่งในกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว โดยมอบหมายให้ทุกหน่วยงานภาครัฐ ด าเนิน

กิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงาน เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอย

มีประสิทธิภาพและง่ายต่อการน าไปใช้ประโยชน์พร้อมกันทั่วประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ก าหนดให้

มาตรการลด คัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงานภาครัฐ เป็น ๑ ใน ๑๐ ประเด็น โดยมีเปูาหมาย

ด าเนินการ แบ่งเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ๑) หน่วยงานราชการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ และ ๒) หน่วยงานราชการ

ส่วนภูมิภาค จึงเห็นความส าคัญในการด าเนินงานโครงการดังกล่าวเพ่ือช่วยลดปัญหาการจัดการขยะมูล

ฝอย โดยเฉพาะปัญหาขยะชุมชนและลดปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงได้จัดท าแนวทางปฏิบัติการลด

และคัดแยกขยะมูลฝอยในใยชุมชน เพ่ือจักได้เป็นแนวทางการปฏิบัติภายในชุมชน หน่วยงานที่

สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับท่ีนโยบายก าหนดต่อไป 

 

พระมหาจักรพันธ์ นะวะแก้ว และทีมงาน 

 

 

  



๑๖๒ 
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๑๖๓ 
 

 
บทที่ ๑ ความรู้เกี่ยวกับขยะ 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ขยะ” 
หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย และค าว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษของที่ทิ้งแล้วจะเห็นว่า พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายของค าสองค านี้เหมือนกันและใช้แทนกันได้ ในทางวิชาการจะ
ใช้ค าว่า “ขยะมูลฝอย” ซึ่งหมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องใช้แล้วซึ่งส่วนใหญ่เป็นของแข็งจะเน่าเปื่อย
ได้หรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว์มูลสัตว์ฝุุนละอองและเศษวัตถุที่ทิ้งแล้วจากบ้านเรือน ที่พัก
อาศัย สถานที่ต่าง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้น อุจจาระและ
ปัสสาวะของมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูลที่ต้องการเก็บและการก าจัดที่แตกต่างไป 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ ๒๕๔๗) ได้ให้ความหมายว่า “มูลฝอย” หมายความว่าเศษกระดาษหรือเศษผ้า 
เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก
ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืนๆ 
 ธงชัย ทองทวี ๒๕๓๕ ด้ให้ความหมายว่า ขยะมูลฝอยหมายถึงสิ่งเหลือใช้และสิ่งปฏิกูลที่อยู่ใน
รูปแบบของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้งจากบริโภค การผลิตการขับถ่าย การ
ด ารงชีวิตและอ่ืนๆ 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(๒๕๖๑) ได้ให้ความหมายว่า 
ขยะหรือขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัสดุ ถุงพลาสติกภาชนะ
ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์ ซากสัตว์และหมายความรวมถึงขยะติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน หรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ได้ใช้แล้วจากโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 กองอนามัยสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข (อ้างอุดมศักดิ์ สินธพงษ์, ๒๕๔๗) ได้ให้
ความหมายว่า ขยะหมายถึง เศษสิ่งของที่เหลือใช้หรือของที่ใช้แล้วทั้งในรูปของอินทรีย์สาร และอนินท
รีย์สาร รวมถึงสิ่งปฏิกูล สิ่งสกปรกโสโครก และสิ่งที่มีกลิ่นเหม็น 
 จากค านิยามดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอยหมายถึงสิ่งต่างๆที่ผู้คนไม่ต้องการแล้ว
น าไปท้ิงไม่ว่าจะเป็นเศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร หรือเถ้ามูลสัตว์ซากสัตว์ตลอดรวมไปถึงเศษใบไม้
ใบหญ้าและสิ่งอ่ืนใดที่กวาดได้บนท้องถนนและตลาด 

  



๑๖๔ 
 

บทที่ ๒ ประเภทของขยะ 
 
ประเภทของขยะมูลฝอยท่ีจ าแนกกันทั่วไป มี ๔ ประเภท 

มูลฝอยอินทรีย์ เป็นสิ่งที่ย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ หญ้า ใบไม้ กิ่งไม้ ซากพืช 
ซากสัตว์ เป็นต้น ขยะประเภทนี้เนื่องจากมีความชื้นสูงเมื่อมีการย่อยสลายมักมีกลิ่นเหม็นถือเป็นเหตุ
เดือดร้อนร าคาญได้ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นรู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก”ขยะประเภทนี้มี
แหล่งมาจากชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด หรือจากสถานประกอบการ เช่น ภัตตาคาร รวมทั้งจากแหล่ง
เกษตรกรรม 

มูลฝอยรีไซเคิล เป็นสิ่งที่ยังมีประโยชน์สามารถน าไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระดาษ 
พลาสติก แก้ว โลหะ กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋อง และแผ่นซีดี เป็นต้น 

มูลฝอยอันตราย เป็นสิ่งที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย วัตถุมีพิษ วัตถุกัดกร่อน 
วัตถุติดเชื้อและวัตถุไวไฟ เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ ขวดน้ ายาล้างห้องน้ า
และกระป๋องสเปรย์ เป็นต้น ขยะประเภทนี้จะต้องมีวิธีการควบคุมและก าจัดเป็นพิเศษเพ่ือปูองกันการ
แพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่สิ่งแวดล้อม แหล่งขยะที่เป็นพิษ เหล่านี้ เกิด อุสาหกรรม 
โรงพยาบาล และสถานวิจัยกรมควบคุมมลพิษ 

มูลฝอยทั่วไป หมายถึง สิ่งอ่ืนๆนอกเหนือจากข้างต้น อาจน ามาใช้ใหม่ได้ แต่ย่อยสลายยาก ไม่
คุ้มค่าในการแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ เช่น เศษผ้า เศษหนัง ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป พลาสติกห่อขนม เป็น
ต้น 
องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

องค์ประกอบของขยะจะเปลี่ยนไปตามสภาพของภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจสังคม วิถีชีวิตตลอดจนอุปนิสัยและแบบแผนในการบริโภคของแต่ละชุมชน/เมือง โดยทั่วไปมี
องค์ประกอบแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตามขยะมูลฝอยที่มีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชนมีองค์ประกอบหลัก
อยู่ด้วย กัน ๔ ประเภท คือ 

ขยะอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษใบไม้ เศษหญ้า  
ขยะรีไซเคิล เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อะลูมิเนียม และยาง  
ขยะอันตรายหรือของเสียอันตรายจากชุมชน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟูา 
ขยะทั่วไป เช่น เศษผ้า เศษไม้ เศษวัสดุก่อสร้าง เถ้าจากการเผาไหม้และอ่ืนๆ  
นอกจากนี้ อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (๒๕๔๗) กล่าวว่า ขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ 

ประเภทใหญ่คือ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก และขยะท่ีเป็นพิษ 
๑ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูงติดไฟยาก สามารถเน่าเปื่อยหรือย่อย

สลายได้ ส่วนมากมักได้แก่ สิ่งของประเภทอินทรียวัตถุ เช่น พวกเศษอาหาร เศษพืชผักเปลือกผลไม้
รวมทั้งซากของพืชและสัตว์ ขยะประเภทนี้เนื่องจากมีความชื้นสูงเมื่อย่อยสลายมักจะมีกลิ่นเหม็นถือ
เป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญได้ ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก” ขยะ



๑๖๕ 
 

ประเภทนี้มีแหล่งก าเนิดมาจากแหล่งชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด จากสถานประกอบการ เช่น 
ภัตตาคาร รวมทั้งจากแหล่งเกษตรกรรม 

๒ ขยะที่ย่อยสลายได้ยากขยะที่ย่อยสลายได้ยาก หมายถึง ขยะที่มีความชื้นต่ าหรือปราศจาก
ความชื้นจึงติดไฟได้ง่าย เช่น กระดาษ เศษหญ้า ยาง ยกเว้นพวกโลหะและเศษแก้ว ขยะประเภทนี้จะ
เน่าเปื่อยหรือย่อยสลายได้ยากและ ใช้เวลานาน บางประเภทอาจไม่เน่าเปื่อย และทั้งยังสามารถน า
กลับมาใช้ได้ใหม่ เช่น โฟม พลาสติก ขวดแก้ว ยางรถยนต์ เป็นต้น ขยะที่ย่อยสลายได้ยากนี้เป็นที่รู้จัก
กันโดยทั่วไปว่า “ขยะแห้ง” มีแหล่งก าเนิดจากที่พักอาศัยย่านชุมชน และแหล่งอุตสาหกรรม 

๓ ขยะที่เป็นพิษขยะที่เป็นพิษ หมายถึง ขยะที่มีส่วนประกอบทางเคมี หรือของเสียที่เป็นพิษมี
ฤทธิ์กัดกร่อน เช่น กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ ยาและสารเคมีที่
เสื่อมสภาพ ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล เช่น สารเคมีของ
เสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี เศษส าลี เข็มฉีดยา และเศษอวัยวะของผู้ปุวย เป็นต้น ขยะที่เป็นพิษนี้
จะต้องมีวิธีการควบคุมและก าจัดเป็นพิเศษเพ่ือปูองกันการแพร่กระจายของเชื้อโรคและสารพิษสู่
สิ่งแวดล้อม แหล่งก าเนิดของขยะที่เป็นพิษหรือของเสียอันตรายที่ส าคัญ ได้แก่แหล่งอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาล และสถานที่ศึกษาวิจัยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ต่อมานักวิชาการทางด้านนี้ก้าวหน้าขึ้นมากจึงได้แยกประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะ
ออกไปเป็นประเภทต่าง ๆ มากมายที่ส าคัญ ๆ มี ๑๐ ประเภท คือ 

๑. เศษอาหาร (Garbage) หมายถึงขยะจ าพวกที่ได้จากห้องครัวการประกอบอาหารรวมถึง
พวกเศษใบตอง เศษผลไม้อาหารที่เหลือทิ้งฯลฯขยะประเภทนี้มีสารอินทรีย์ซึ่งเป็นอาหารของแบคทีเรีย 
ท าให้เกิดการย่อยสลาย บูดเน่าส่งกลิ่นเหม็น มีความชื้นสูงเป็นปัญหาในการเก็บรวบรวม รอการขนถ่าย
และก่อเหตุร าคาญในเรื่องกลิ่น การคุ้ยเขี่ยของสัตว์เช่น หนูสุนัข 

๒. ขยะที่ไม่เน่าเหม็น (Rubbish) หมายถึงขยะจ าพวกที่ไม่เน่าบูดเน่าส่งกลิ่นเหม็นเหมือน
ประเภทแรกและมีความชื้นต่ าอาจจะเผาได้เช่น เศษกระดาษ หรือเผาไม่ได้เช่น เศษแก้วขยะประเภทนี้
อาจจะเรียกว่าขยะแห้งก็ได้พวกเศษโลหะกระป๋องลังกระดาษ ลังไม้ก็จัดอยู่ในขยะประเภทนี้ 

๓. เถ้าถ่าน (Ash) หมายถึง เศษที่เหลือจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงจ าพวกไม้ถ่านหินซึ่งใน
แถบประเทศที่มีอากาศร้อนจะมีปริมาณน้อยมากไม่ก่อปัญหามากเท่ากับประเทศในแถบที่มีอากาศ
หนาวที่ต้องใช้ความร้อนช่วยให้ความอบอุ่น ซึ่งใช้เชื้อเพลิงมาก ท าให้เกิดขยะประเภทนี้เป็นปัญหาต่อ
การเก็บขน นอกจากนี้ถ้าการเก็บรวบรวมไม่ดีแล้วท าให้ฟูุงกระจายเกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

๔. มูลฝอยจากถนน (Street Sweeping) หมายถึง เศษสิ่งของต่าง ๆ ที่ได้จากการกวาดถนน
ขยะมูลฝอยประเภทนี้ส่วนมากเป็นพวกเศษกระดาษ เศษสินค้าฝุุนละออง เศษหิน อาจจะรวมถึงพวก
ซากสัตว์ด้วยเป็นบางครั้ง 

๕. ซากสัตว์ (Dead Animals) หมายถึง สัตว์ที่ตายตามธรรมชาติตายด้วยอุบัติเหตุหรือตาย
ด้วยโรคต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงสัตว์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสัตว์ที่ทิ้งจากโรงฆ่าสัตว์เนื่องจากเป็นโรค
หนอนพยาธิซากสัตว์เหล่านี้อาจน าไปสกัดเอาไขมันออกและเอาหนังไปฟอกใช้ประโยชน์ 
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๖. ซากรถยนต์(Abandoned Vehicles) หมายถึงรถยนต์หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของรถยนต์ที่
ไม่ใช่แล้วถ้าปล่อยทิ้งไว้ท าให้เกิดความไม่น่าดูจึงควรต้องน าไปด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแต่ใน
ประเทศไทยมีปริมาณซากรถยนต์ไม่มากนักจึงไม่ค่อยเกิดปัญหาจากมูลฝอยประเภทนี้ 

๗. มูลฝอยจากโรงงาน (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งโรงฆ่าสัตว์ด้วยเพราะได้จัดอยู่ในประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยประเภทนี้ขึ้นอยู่กับ
ประเภทของโรงงาน ถ้าโรงงานผลิตสินค้าอาหาร มูลฝอยก็เป็นพวกเศษอาหารซึ่งอาจจะก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญต่าง ๆ เช่น มีกลิ่นเน่าเหม็นได้ 

๘. เศษวัสดุก่อสร้าง (Construction Refuse) หมายถึง เศษวัสดุต่าง ๆ ที่ได้จากการก่อสร้าง
หรือรื้อถอนอาคารบ้านเรือน รวมถึงสิ่งที่เหลือจากการตกแต่งบ้านเรือนอีกด้วย เช่น เศษอิฐเศษปูนเศษ
กระเบื้อง เศษไม้หรือเศษวัสดุจากส่วนบ้านเรือน 

๙. ตะกอนจากน้ าโครก(Sewage Solids) หมายถึงของแข็งที่ได้จากการแยกตะกอนออกจาก
กระบวนการปรับปรุงสภาพน้ าทิ้ง รวมตลอดจนตะกอนที่ได้จากการลอกท่อระบายน้ าสาธารณะต่าง ๆ 
ซึ่งส่วนมากจะเป็นพวกเศษหิน ดิน ทรายไม้สามารถน าไปถมที่ลุ่มได้ยกเว้นตะกอนที่ได้จากถังเกรอะ
เพราะตะกอนพวกนี้ยังมีแบคทีเรียปะปนอยู่มาก 

๑๐. ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย (Hazard or Special Refuse) อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการ
เก็บขน การก าจัด ตลอดจนการจับต้องเช่น กระป๋องที่มีการอัดลม ใบมีดโกน ขยะมูลฝอยที่ได้จาก
โรงพยาบาลต่าง ๆ สารกัมมันตรังสีเป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทนี้ต้องได้รับความดูแลระมัดระวังเป็น
พิเศษ ในการเก็บขนและการก าจัด 
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บทที่ ๓ การคัดแยกขยะ 

 
ในการจัดการขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตาม

ลักษณะองค์ประกอบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ แต่อาจแยกด้วยมือหรือ
เครื่องจักรกล การคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้
เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบคัด
แยกขยะมูลฝอย พร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่งขยะมูล
ฝอยไปก าจัดต่อไป 

หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๘) 
๑. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

๑.๑ ถังขยะเพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลด
การปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุด
รวบรวมขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสี
ต่างๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย นอกจากนี้ยังมี
ถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่รองรับมูลฝอย
ตามประเภทดังกล่าวข้างต้น ในกรณีที่สถานที่มีพ้ืนที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูล
ฝอยและมีจ านวนคนที่ค่อนข้างมากในบริเวณพ้ืนที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุมสนามบิน ควรมีถัง
ที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ทั้ง ๔ ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ของถังขยะมูลฝอย
ออกเป็น ๔ ช่อง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท าด้วย สแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น ๔ สี ในแต่
ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 

ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
ฝาสีฟูารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมี

สัญลักษณ์ข้างถัง 
๑.๒ ถุงขยะ ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยกรวบรวม

ใส่ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่างๆ ดังต่อไปนี้  
ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ย

ได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เป็นต้น 
ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้เช่น แก้ว กระดาษ 

พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม เป็นต้นถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและ
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สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่า
แมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ 

ถุงสีฟูา รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลเช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟรอยด์ที่เปื้อนอาหาร เป็นต้น 
๒. จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อยเพ่ือสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัดจึงต้องมีการ

ตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอยขึ้นโดยจุดรวบรวมขยะ มูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานที่ต่างๆ ได้แก่ หมู่บ้าน 
โรงอาหารโรงภาพยนตร์โดยมีภาชนะรองรับตั้งไว้เป็นจุดๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม ๑ 
จุดต่อจ านวนครัวเรือน ๕๐-๘๐ หลังคาเรือน จุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับ อพาร์ต
เมนต์จะตั้งที่ลานจอดรถบ้านที่อยู่ในซอยจุดแรกจะตั้งหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูล
ฝอยที่คัดแยกได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่างๆ มาท้ิงที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

๓. การแปรสภาพขยะมูลฝอยในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดให้มีระบบที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้วยการแปรสภาพขยะมูลฝอย คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพ่ือลด
ปริมาณเปลี่ยนแปลงรูปร่างโดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุที่สามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา วิธีการบด
ให้มีขนาดเล็กลงและวิธีอัดเป็นก้อนเพ่ือลดปริมาตรของขยะมูลฝอยให้ได้ร้อยละ ๒๐-๗๕ ของปริมาตร
เดิม ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะมูลฝอย ผลที่ได้รับจากการแปรสภาพมูล
ฝอยจะช่วยให้การเก็บรวบรวมขนถ่ายและขนส่งได้สะดวกขึ้น สามารถลดจ านวนเที่ยวของการขนส่ง
ช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุกและช่วยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูลฝอย ท าให้ไม่มีน้ าชะมูลฝอยรั่วไหล
ในขณะขนส่ง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ โดยสามารถจัดวางซ้อนได้
อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้ประหยัดเวลาและค่าวัสดุในการกลบทับ ช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบ
ได้อีกทางหนึ่งด้วย เครื่องมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช้ได้ตามองค์ประกอบและลักษณะ
สมบัติขยะมูลฝอย ประเภทของแหล่งก าเนิด สถานที่ตั้งระบบโดยมีปัจจัยที่ควรพิจารณาดังนี้ 

๑. ความสามารถในการท างาน เครื่องมือจะช่วยท างานอะไรบ้างให้ได้งานที่ดีขึ้นกว่าเดิม 
๒. ความเชื่อถือได้ต้องการบ ารุงรักษามากน้อยเพียงไร 
๓. การบริการได้ การตรวจเช็คและซ่อมแซม สามารถท าได้เองและผู้ขายมีบริการหลังการขาย 
๔. ความปลอดภัย เครื่องมือมีระบบปูองกันอันตรายแก่ผู้ใช้งาน ซึ่งอาจเกิดการเลินเล่อหรือ

ขาดความรู้ความเข้าใจ 
๕. ความสะดวกและง่ายในการใช้เครื่องมือประสิทธิภาพ: เครื่องมือมีวิธีการใช้ง่ายและสะดวก 

มีกลไกควบคุมการท างาน 
๖. ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดเสียงดัง กลิ่นรบกวน หรือมลพิษอ่ืนๆ 
๗. ความสวยงาม เครื่องมือไม่ดูเทอะทะ ก่อความร าคาญให้กับสายตา 
๘. ค่าใช้จ่าย ต้องค านึงถึงเงินลงทุนและค่าบ ารุงรักษารายปีอยู่ในระดับราคาที่ยอมรับได้ 
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บทที่ ๔ วิธีการจัดการขยะ 

 

ในอดีตซึ่งประชากรอยู่กันอย่างไม่หนาแน่น ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยไม่ใช่ปัญหาใหญ่ของชุมชน 
การจัดการขยะมูลฝอยสามารถใช้วิธีการที่ง่าย ๆ ไม่สลับซับซ้อนแต่อย่างใด ต่อมาเมื่อขนาดของชุมชน
ใหญ่ขึ้น ปริมาณประชากรเพ่ิมข้ึน ท าให้มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนจ านวนมากการจัดการขยะมูลฝอยจ าต้องมี
วิธีการจัดการที่ยุ่งยากซับซ้อน อาศัยเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วยอีกมากการจัดการขยะมูลฝอย 
หมายถึง หลักการในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการควบคุม การทิ้งการเก็บชั่วคราวการรวบรวม การขน
ถ่ายและการขนส่งการแปลงรูปและการก าจัดขยะมูลฝอยโดยจะค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทาง
สุขอนามัย เศรษฐศาสตร์วิศวกรรม ความสวยงามการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญที่สุดคือการ
ยอมรับของสังคมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องอาศัยวิชาการในหลาย ๆ ด้าน 
ประกอบกัน ได้แก่การบริหารการเงิน กฎหมายการวางแผน และวิศวกรรม โดยวิธีการจัดการที่ ได้
จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในทุกแง่ทุกมุม เช่น การเมืองการจัดผังเมือง เศรษฐกิจศาสตร์
สาธารณสุข สังคม วิศวกรรม ฯลฯกิจกรรมทั้งหลายในการจัดการขยะมูลฝอยอันเริ่มตั้งแต่งการทิ้งขยะ
มูลฝอยจนกระทั่งถึงการก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายอาจแบ่งได้เป็น ๖ ส่วน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี,๒๕๔๙, หน้า ๑๐)ได้แก่ 

๑. การทิ้งขยะมูลฝอยเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ทิ้งเห็นว่าวัสดุชิ้นใด ๆ นั้นไม่สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้อีกต่อไปแล้วจึงทิ้งไว้หรือเก็บรวบรวมไว้เพ่ือก าจัดต่อไปตัวอย่าง เช่นเปลือกไข่ใน
ขนขณะที่ยังเป็นฟองไข่ เปลือกไข่นั้นยังคงเป็นประโยชน์อยู่แต่เมื่อต่อยไข่เพ่ือกินแล้วเปลือกไข่ที่เหลือ
นั้น หากผู้กินไข่เก็บไว้เพ่ือประโยชน์ต่อไป เช่น ไว้ท าสิ่งประดิษฐ์ก็ยังไม่เกิดกิจกรรมนี้ขึ้น แต่หากทิ้ง
เปลือกไข่ไปโดยไม่คิดจะใช้เปลือกไข่นี้เพ่ือการใด ๆ ต่อไป จะเกิดกิจกรรมนี้ขึ้ น ดังนั้น การทิ้งขยะมูล
ฝอยเป็นกิจกรรมที่จะเกิดข้ึนหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของประชากรในชุมชนนั้น 

๒. การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดจะมุ่งความสนใจไปที่ขยะมูลฝอยที่มาจากชุมชน
มากกว่าขยะมูลฝอยจากแหล่งอ่ืน ทั้งนี้เพราะขยะมูลฝอยส่วนนี้ประกอบด้วยขยะมากมายหลายชนิด
ปะปนกันอยู่และเกิดขึ้นในแหล่งที่ผู้อาศัยอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตที่ผู้คนอยู่กันอย่างแออัดไม่มีพ้ืนที่
เพียงพอที่จะเก็บขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้และถึงจะมีพ้ืนที่เพียงพอจะเก็บก็จะต้องมีการขนย้าย  หรือ
ก าจัดไปในเวลาอันควร (ไม่เกิน ๗ วัน) มิฉะนั้น จะเกิดการเน่าเหม็นเป็นภาพที่ไม่น่าดูและอาจมีผลต่อ
สุขภาพอนามัยของประชากรในชุมชนนั้นได้ 

๓. การรวบรวมขนขยะมูลฝอย หมายถึงกิจกรรมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถังขยะซึ่ง
อาจเป็นถังขยะจากแต่ละบ้าน หรือถังขยะรวมเข้าสู่รถขยะไปจนถึงการขนขยะมูลฝอยนั้นไปถ่ายไว้ที่จุด
ปลายทาง ซึ่งอาจจะเป็นสถานีขนถ่าย หรือโรงแปลงรูปขยะมูลฝอย หรือสถานก าจัดขยะมูลฝอยในขั้น
สุดท้าย ส าหรับในเมืองเล็ก ๆ มักจะมีที่เทขยะกองรวมไว้แถวชานเมือง ปัญหาการขนย้ายขยะไปยัง
จุดหมายปลายทางจึงไม่ใช่ปัญหาที่ยุ่งยากเหมือนในกรณีของเมืองใหญ่ ซึ่งมีประชากรอยู่มากและสถานี
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ก าจัดขยะมูลฝอยต้องตั้งอยู่ห่างไกลชุมชนมาก ๆ การจัดระบบที่เหมาะสม  ส าหรับกรณีเมืองใหญ่จึง
ยุ่งยากซับซ้อนมากเช่น การเลือกชนิดของรถขยะการจัดเส้นทางเดินรถการพิจารณาความเมาะสมใน
การจัดตั้งสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ในระบบการจัดการขยะมูลฝอยองค์ประกอบส่วนนี้เป็นส่วนที่ ต้อง
เสียค่าใช้จ่ายมากที่สุดอาจถึงร้อยละ ๘๐.๐๐ ของทั้งหมด ส าหรับวิธีการอาจท าได้ในหลายรูปแบบ คือ
เทศบาลเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการเองทั้งหมด หรือให้บริษัทเอกชน ประมูลแข่งขันเพ่ือด า เนินการ
รวบรวมขนขยะมูลฝอย หรืออาจด าเนินการในลักษณะร่วม คือเทศบาลด าเนินงานเองบางส่วนและจ้าง
เหมาเอกชนในบางส่วน ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่ใช้วิธีการในรูปแบบแรกยกเว้นกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งได้เริ่มพิจารณาจ้างเหมาเอกชนในบางส่วนตั้งแต่ปี๒๕๒๘ 

๔. การขนถ่ายและการขนส่ง ส าหรับในส่วนนี้ประกอบด้วยการด าเนินงาน ๒ ขั้นตอนได้แก ่
๑) การขนถ่ายขยะมูลฝอยออกจากรถขยะขนาดเล็กเข้าสู่พาหนะขนส่งขนาดใหญ่และ 
๒) การขนส่งขยะมูลฝอยโดยพาหนะขนส่งไปยังสถานีก าจัดขยะมูลฝอย โดยปกติ

พาหนะขนส่งขนาดใหญ่มักจะใช้รถใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ปกติพาหนะขนส่งไม่จ าเป็นต้องประกอบด้วยการขนถ่ายและการขนส่งแต่ส าหรับชุมชนขนาด
ใหญ่ๆ ที่มีประชากรอยู่กันแออัดและสถานีก าจัดขยะมูลฝอยจ าเป็นต้องอยู่ไกลจากชุมชนมาก
แล้วการขนถ่ายและการขนส่งเป็นส่วนประกอบที่ควรใช้พิจารณาเป็นอย่างยิ่งเพราะรถขยะ
ขนาดเล็กเหมาะที่จะวิ่งรวบรวมขนขยะตามถนน ซอกซอยในเมืองแต่ถ้าต้องวิ่งขนไปในระยะ
ทางไกลด้วยจะคุ้มค่าเพราะค่าใช้จ่ายสูงในทางตรงกันข้ามถ้าใช้รถบรรทุกขนาดใหญ่ ซึ่งเหมาะ
ที่จะวิ่งทางไกลท าหน้าที่รวบรวมขยะมูลฝอยตามถนนในเมืองด้วยแล้วจะไม่สะดวกเป็นอย่างยิ่ง
ดังนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดการจัดตั้งสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยจึงเป็นการแก้ปัญหาที่ควร
ใช้การพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของเศรษฐกิจ 
๕. การแปลงรูปและน ากลับมาใช้ใหม่องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยส่วนนี้รวม

ตั้งแต่เทคนิคการใช้เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ส่วนประกอบอ่ืน ๆ และเพ่ือแยกวัสดุที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมาใช้ใหม่หรือแปลงรูปขยะให้ได้สิ่งที่เป็น
ประโยชน์เช่น ปุ๋ย หรือพลังงานความร้อน การแยกขยะวัสดุที่ยังมีประโยชน์ออกจากกองขยะมูลฝอยมัก
กระท าที่สถานีขนถ่ายหรือโรงแปรรูปขยะวิธีการที่นิยมใช้ได้แก่การย่อยขนาดของขยะมูลฝอยให้เล็ก
ก่อนแล้วแยกส่วนหนักและส่วนเบาออกจากกันด้วยการพ่นอากาศจากนั้นน าส่วนหลังของขยะมูลฝอยที่
ได้มาแยกเหล็กอลูมิเนียมและแก้วออกจากส่วนอื่นเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบของกระบวนการผลิตใหม่ต่อไป 

นอกจากวิธีการดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมีวิธีการอ่ืน ๆ อีกและในขณะนี้ยังคงมีการวิจัยขบวนการ
ใหม่ๆ ขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตามในการเลือกใช้วิธีการใดวิธีการใดนั้น นอกจากจากจะต้องพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในแง่เทคนิคแล้ว สิ่งที่ควรต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในแง่เศรษฐกิจหากพิจารณาแล้ว 
พบว่าไม่คุ้ม ควรจะข้ามส่วนประกอบที่นี้ไปสู่การก าจัดขั้นสุดท้ายเลย 

๖. การก าจัดขั้นสุดท้ายองค์ประกอบส่วนสุดท้ายของระบบการก าจัดขยะมูลฝอยคือการก าจัด
ในขั้นสุดท้ายวิธีการในส่วนนี้ใช้ก าจัดได้ท้ังขยะมูลฝอยที่รวบรวมขนโดยตรงจากตามบ้าน ตามถนน กาก
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ตะกอนจากโรงงานก าจัดน้ าเสียกากขี้เถ้าจากการเผาขยะมูลฝอยและเศษเหลือจากขบวนการทั้งหลาย
ในการแปลงรูปขยะมูลฝอยแต่เดิมนั้นนิยมใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งเป็นวิธีก าจัดขั้นสุดท้ายแต่เนื่องจาก
วิธีการดังกล่าวท าให้เกิดภาพที่ไม่น่าดูกลิ่นเน่าเหม็นและเป็นบ่อเกิดแห่งพาหะน าโรคต่าง ๆ ด้วยดังนั้น
ในบางประเทศจึงมีกฎหมายห้ามใช้วิธีการเทกองกลางแจ้งและให้ใช้วิธีฝังกลบแทน 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (๒๕๔๖) ได้อธิบายวิธีการด าเนินงานในการจัดการขยะมูล
ฝอยนั้น มีอยู่หลายขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ 

๑ การเก็บรวบรวม เริ่มตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไว้ในภาชนะไปจนถึงการรวบรวมขยะมูล
ฝอยจากแหล่งต่างๆ แล้วน าไปใส่ยานพาหนะเพ่ือที่จะขนถ่ายต่อไปยังแหล่งก าจัดหรือท าประโยชน์อ่ืนๆ 
แล้วแต่กรณี 

๒ การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจากชุมชนใส่ยานพาหนะแล้วนั้นไปยัง
สถานที่ก าจัดหรือท าประโยชน์อย่างอ่ืน ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิดเลยทีเดียว หรือ
อาจขนไปพักรวมไว้ที่ใดท่ีหนึ่งซึ่งเรียกว่า สถานีขนถ่ายก่อนก็ได้ 

๓ การแปรสภาพ เป็นวิธีการที่จะท าให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขนหรือน าไปใช้ท า
ประโยชน์อย่างอ่ืน การแปรสภาพนี้อาจท าได้โดยการบดอัดเป็นก้อน คัดแยกเอาส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้
ออกไปใช้ ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม 

๔ การก าจัดหรือท าลาย เป็นวิธีการจัดการขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายเพ่ือให้ขยะมูลฝอยนั้นๆ ไม่
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอันมีผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย์ต่อไป 

  



๑๗๒ 
 

บทที่ ๕ การสร้างภูมิคุ้มกนั 
 

ในการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม ได้แก่สถาบันครอบครัวใน
ชุมชนที่จะเกิดผลกระทบจากการสร้างโรงงานผลิดกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชน เพ่ือให้ชุมชนได้ตระหนัก
รู้ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปรากฎการณ์ทางสังคม การด ารงอยู่และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
จึงอยากมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆที่จะเกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม สถาบัน
ครอบครัว ชุมชน ให้เกิดความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นเพ่ือปูองกัน ครอบครัว ชุมชน ไม่ให้เป็นผู้
ได้รับผลกระทบจากการสร้างโรงงารผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะชุมชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รู้เท่าทัน
สภาพปัญหาต่าง 

การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่นอย่างยั้งยืยการสรงเสริม
ศักยัภาพและความเข็มแข็งให้แก่ครอบครัวและชุมชน โดยน ามาเป็นกรอบของกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่สถาบันครอบครัวในชุมชน 

การสร้างภูมิคุ้มกันจะต้องเริ่มต้นจสกสถาบันพ้ืนฐานที่เป็นสถาบันที่มีขนาดเล็กที่สุดและอยู่ใกล้
ตัวบุคคลมากท่ีสุด จะท าหน้าที่ก าหนดเป็นบรรทัดฐานและค่านิยมเบื้องต้นของบุคคลและแนวทางเบื้อง
ค้นในการปฏิบัติตนและปูพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของบุคคลและมีความเจริญก้าวหน้าทางสังคมหน้าที่
ของครอบครัว 

๑. การสร้างภูมิคุ้มกันต้องสร้างสมาชิกจึงเป็นจุดเริ่มต้นของครอบครัว 
๒. การสร้างภูมิคุ้มกันต้องก าหนอสถานภาพของบุคคล 
๓. การสร้งภูมิคุ้มกันด้วยการอบรมเรียนรู้ระเบียบของสังคม ด้วยการให้สมาชิกใน

ครอบครัวเป็ยเบ้าหลอมทางบุคลิกภาพของบุคคล 
๔. การสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรักษาและฝึกทักษะในการเรียนรู้สิ่งที่เป็นประโยชน์ ซึ่งจะช่วยให้

สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม 
ภูมิคุ้มกันทางสังคม คือ ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข็มแข็ง ถ้าครอบครัวอบอุ่นเข็มแข็งก็จะท า

ให้โรคต่างๆทางสังคมท่ีเป็นอันตรายไม่ได้ เราพยายามแก้ไขปัญหาทางสังคมด้วยวิธีต่างๆมากมายแต่ไม่
ส าเร็จ และช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมด้สนการช่วยเหลือตัวเองและท าได้ด้วยตนเองโดยการ
ช่วยกันผลักดันให้เป็นนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ เมื่อเราช่วยกันสร้างภูมิคุ้มกันแล้ว เราก็
ไม่เป็นโรคต่างๆทางสังคมท าให้ชีวิตยืนยาวและมีคุณภาพ(ประเวศ วะสี ๒๕๔๒) 

ภาวะภูมิคุ้มกันทางสังคมบกพร่อง 
ในทางสังคมทุกวันนี้ประชาชนต้องเผชิญกับโรคร้ายทางสังคมนานาชนิด เช่น โรคนักการเมือง

โกง โรคคตโกง หรือโรคเอารัดเอาเปรียบ โรคจน และความรุนแรงต่างๆ ชุมชนและสังคมต้องการ
ภูมิคุ้มกัน สภาวะการณืปัจจุบัน ครอบครัว ชุมชน อยู่ในสภาวะที่อ่อนแอลงอันเนื่องมาจากโครงสร้าง
ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วยประเด็นต่างๆดังนี้  



๑๗๓ 
 

๑. การสร้างครอบครัวในปัจจุบันมักมาจากความไม่พร้อมหรือความไม่ตั้งใจมากขึ้นจึงเป็น
ปัญหาทางสังคมอ่ืนๆตามมาอีกมากมาย 

๒.ชุมชนและครอบครัวมีความไม่พร้อมของการสร้างครอบครัวมีปัจจัยมาจาก อุบัติเหตุ โรคภัย
ไข้เจ็บและการคุกคามจากชีวิตสมรสก่อนวัย 

๓.การอพยบย้ายถิ่นฐานของครอบครัว และชนกลุ่มน้อยที่หันเข้ามาท างานในเมืองมากขึ้น โดย
ทิ่งผู้สูงอายุไว้ในชนบทและไม่มีความรู้เท่าที่ควรหากรัฐจะท าการใดๆจึงท าให้ประชาชนหรือชุมชนไม่
สามรถเข้าถึงข้อมูลต่างๆส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามาย 

สรุปภูมิคุ้มกันที่ดีจะเกิดได้ต้องมีชุมชนที่เข็มแข็งเป็นรากฐานทางสังคม เหมือนร่างกายคนทีมี
กระดูกสันหลังช่วยให้เราพยุงตัวอยู่ได้ปัจจุบันจะเห็นว่าคนในสังคมเริ่มเป็นคนไร้ราก นั้นคือเป็นคนที่ไม่
ค่อยมีความผูกพันกับท้องถิ่นของคนเอง เมื่อไม่ผูกพันก็ไม้กืดควารักความรู้สึกหวงแหนท้องถิ่นและถูก
ชักจูงเข้าสู่การยอมรับกระแสความเป็นสังคมที่เชี่ยวกรากของสังคมโลกาภิวัฒน์ได้ง่าย ท าไมถึงเป็น
เช่นนั้น ในสังคมเมืองเกิดจากต่างถิ่นเข้าไปอาศัยอยู่ร่วมกันโดยไม่ได้เติมโตร่วมกันมาทั้งวิ ถีชีวิตการ
ท างานก็ท าให้พบปัสังสรรค์กันน้อยมาก บ้านติดกันก็แทบไม่รู้จักกัน ต่างคนต่างอยู่ เข้าตรู่ก็ออกไปจาก
บ้านเย็นค่ าก็กลับเข้ามานอน เสาร์อาทิตย์สัญจรอยู่ห้างต่างๆหาเวลาเจอหน้าเพ่ือนบ้านยากมาก 
ในขณะสังคมชนบทที่เคยถือกันว่ารากฐานมั่นคงก็สั่นคลอนลง พ่อแม่ท างาน ลูกๆถูกส่งตัวไปโรงเรียนใน
ตัวจังหวัดถ้าไกลมากก็อยู่หอพัก ถ้าไม่ไกลมากก็เทียวไปเทียวกลับกับรถรับส่งนักเรียน นักเรียนต้องตื่น
แต่เช้ากลับก็มืดค่ า เด็กวัยเดี่ยวกันที่อยู่กับบ้านข้างๆแทบไม่เจอหน้ากันแทบไม่รู้จักเพ่ือนบ้านด้วยต่าง
คนต่างเรียนก็เกิดความเหินหางกัน เกืดภาวะไม่คุ้นเคยกัน ส่งเหล่านี้จึงเป็นส่วยหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้
เยาวชนหรือสถาบันทางครอบครัว สถาบันทางชุมชน อ่อนแอ่ลงในด้านจิตใจและขาดการยึดเหนี่ยวต่อ
ท้องถิ่นตนจนกลายเป็นคนไร้รากในที่สุดเมื่อไร้รากสังคมก็ไร้แก่นและอ่อนแอ่ลง เราต้องช่วยกันในการ
ติมภูมิคุ้มกันทางสังคมให้คืนสภาพส่วนไหนที่พอเยียวยาได้ก็ต้องช่วยกัน สิ่งไหนที่เยี่ยวยาไม่ได้ก้ต้อง
ผ่าดตัดถิ้นไป ส่วนไหนที่พอดีอยู่ก็ต้องช่วยเติมวัค๙นสร้างภูมิคุ้มกันเข้าไป ต้องเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน 
ภายไต้กรอบแนวคิดที่ว่า “สังคมกีไม่มีขาย ถ้าอยากได้ต้องช่วยกัน” เริ่มต้นที่ ตัวเรา ส่งต่อครอบครัว 
ชุมชนอันจะเป็นรั้วปูองกันสิ่งต่างๆนั้นคือการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม 

  



๑๗๔ 
 

บทที่ ๖ ความรู้เกี่ยวกับพลังงานขยะที่จะน ามาผลิตกระแสไฟฟ้า 
พลังงานจากขยะคืออะไร 

พลังงานจากขยะ คือ พลังงานที่ได้จากขยะ ขยะชุมชน และขยะมูลฝอยจากการอุปโภค
กระบวนการผลิต หรือการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายในครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม 
ปัจจุบัน พลังงานจากขยะถือเป็นแหล่งพลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพสูงเนื่องจาก
สามารถน าไปผลิตเป็นพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟูา ก๊าซชีวภาพ และสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงใน
โรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทดแทนพลังงานจากแหล่งฟอสซิลได้เป็นอย่างดี 
ขยะอะไรบ้างท่ีสามารถใช้พลังงานจากขยะได้ 

ขยะอินทรีย์หรือขยะที่ย่อยสลายได้ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ ใบไม้ เป็นต้น 
ขยะที่สามารถเผาไหม้ได้ เช่น พลาสติก กระดาษ เศษไม้ ยาง หนัง 
ขยะรีไซเคิลหรือมูลฝอยที่ยังใช้ได้ เช่น แก้ว กระดาษ โลหะ อะลูมิเนียม พลาสติก ยาง จะถูก

เข้าสู่ขบวนการน ากลับมาใช้ใหม่เป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เป็นการลดการใช้ทรัพยากรเทคโนโลยีที่ใช้ในการ
จัดการขยะเพ่ือเปลี่ยนสภาพเป็นพลังงานทดแทน 

ในปัจจุบัน เทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการขยะเพ่ือเปลี่ยนสภาพเป็นพลังงานทดแทนมีดังนี้ 
เทคโนโลยีเผาขยะในระบบเตาเผา (Incineration)เป็นการเผาขยะเพ่ือท าลายมวลและปริมาตรของขยะ
มูลฝอยด้วยความร้อนในเตาที่ออกแบบมาส าหรับการเผาขยะโดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีระบบควบคุมเป็น
อย่างดีเพ่ือปูองกันการปล่อยมลพิษ เช่น ก๊าซพิษ เขม่า กลิ่น ฯลฯ สู่ชั้นบรรยากาศที่อาจส่งผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเตาเผาที่ใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ เตาเผาแบบตะกรับ เตาเผาแบบหมุน และเตาเผาแบบ
ฟลูอิไดซ์เบด ส่วนพลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาสามารถใช้ในการผลิตไอน้ าและกระแสไฟฟูาได้ 
และข้ีเถ้าซึ่งเหลือจากการเผาไหม้ บางส่วนจะถูกน าไปฝังกลบหรือใช้เป็นวัสดุปูพ้ืนส าหรับการสร้างถนน 
เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 

เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน คือ การหมักขยะมูลฝอยจ าพวกขยะอินทรีย์ เช่น เศษ
อาหาร ผัก ผลไม้ และใบไม้ภายในบ่อหมักหรือถังหมักระบบปิดเพ่ือกระตุ้นให้จุลินทรีย์ย่อยสลายขยะ
ดังกล่าวในสภาวะไร้ออกซิเจน ท าให้ได้เป็นก๊าซชีวภาพ ซึ่งมีก๊าซมีเทนและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดย
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ท้ังเป็นเชื้อเพลิงที่ใช้ในการหุงต้มและใช้ผลิตไฟฟูา ส่วนกากตะกอนที่เหลือ
จากกระบวนการย่อยสลายยังสามารถน าไปใช้ผลิตเป็นสารปรับปรุงดินหรือปุ๋ยได้อีกด้วย 
เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) 

เทคโนโลยีก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ คือ การกักเก็บก๊าซต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากปฏิกิริยา
การย่อยสลายทางชีวเคมีของขยะมูลฝอยในบริเวณหลุมฝังกลบที่มีความลึกตั้งแต่  ๑๒ เมตรขึ้นไป โดย
ช่วงแรกจะเป็นการย่อยสลายแบบใช้อากาศ จากนั้นจึงเป็นการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดก๊าซต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซมีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจนซัลไฟด์ ไนโตรเจน โดยสามารถ
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูาหรือใช้เป็นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงในรถยนต์ได้ 
เทคโนโลยีการผลิตน้ ามันจากขยะพลาสติก (Pyrolysis Oil) 



๑๗๕ 
 

เป็นการใช้เทคโนโลยีการเผาแบบไพโรไลซิสเพ่ือเปลี่ยนขยะอินทรีย์ เช่น ยางหรือพลาสติก ให้
กลายเป็นน้ ามัน โดยเทคโนโลยีนี้จะเป็นการใช้ความร้อนภายใต้สภาพที่ไม่มีอากาศและออกซิเจน และ
จะมีการควบคุมความร้อนและแรงดัน รวมถึงการใช้ตัวเร่งปฏิกิริยาที่จะท าให้เกิดกระบวนการการ
สลายตัวของโครงสร้างพลาสติก ซึ่งจะได้เป็นน้ ามันไพโรไลซิสที่ยังไม่ผ่านการกลั่นแยกที่มีคุณสมบัติ
คล้ายน้ ามันเตา โดยสามารถน าไปใช้ทดแทนการใช้น้ ามันเตาในโรงงานอุตสาหกรรม และหากน าไปผ่าน
กระบวนการกลั่นจะได้เป็นเบนซิน ดีเซล และน้ ามันเตา 
เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) 

เป็นการใช้เทคโนโลยีในการแปรรูปขยะมูลฝอยและปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพและทาง
เคมีของขยะด้วยกระบวนการจัดการต่าง ๆ เพ่ือให้มีคุณสมบัติในด้านค่าความร้อน ความชื้น และมี
ขนาดที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิง โดยเบื้องต้นจะต้องมีการคัดแยกขยะเพ่ือแยกขยะ
อันตรายและขยะที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ออกไป จากนั้นจึงน าขยะสามารถผลิตเป็นเชื้อเพลิงได้ไปย่อย
ขนาด เช่น การฉีก ตัด สับ และท าให้แห้ง แล้วจึงน าไปอัดแท่งหรืออัดก้อนเพ่ือความสะดวกในการใช้
งานและการขนส่ง ถือเป็นเชื้อเพลิงที่สามารถใช้ทดแทนการใช้ถ่านหินได้ดี 
เทคโนโลยีผลิตก๊าซเชื้อเพลิง (Gasification) 

เป็นเทคโนโลยีการเผาขยะในเตาเผาที่มีอุณหภูมิสูงประมาณ ๑,๒๐๐-๑,๔๐๐ องศาเซลเซียส
ในบรรยากาศที่ควบคุมปริมาณออกซิเจนเ พ่ือกระตุ้นให้ เกิดปฏิกิริยากระบวนการสลายตัว 
(Decomposition) และกระบวนการกลั่นสลาย (Devolatilization) ของโมเลกุลสารอินทรีย์ในขยะ
ผ่านการท าปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ (Partial Combustion) เพ่ือเปลี่ยนขยะให้เป็นก๊าซ 
ผลผลิตหลักที่ได้ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรเจน และมีเทน ซึ่งสามารถน าไปใช้ผลิตไฟฟูา 
และพลังงานงานความร้อนที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ต่อไป 
เทคโนโลยีพลาสม่าอาร์ค (Plasma Arc) 

เทคโนโลยีพลาสม่าอาร์คเป็นเทคโนโลยีขั้นสูงที่อาศัยหลักการปล่อยกระแสไฟฟูาผ่านก๊าซที่มี
ความดันต่ า เช่น ไนโตรเจน ออกซิเจน เพ่ือให้ความร้อนและสร้างอุณหภูมิที่ช่วง ๒,๒๐๐-๑๑,๐๐๐ 
องศาเซลเซียสเพ่ือให้สามารถก าจัดขยะทั้งในรูปแบบของแข็ง ของเหลว และกึ่งแข็งกึ่งเหลวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมักใช้จัดการขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย ถือเป็นเทคโนโลยีการก าจัด
ขยะควบคู่กับการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ประโยชน์ของพลังงานจากขยะ 

ในปัจจุบัน สถานการณ์พลังงานของโลกก าลังเข้าสู่สภาวะวิกฤติ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงกับ
มนุษย์ การผลิตพลังงานจากขยะเพ่ือใช้ทดแทนพลังงานจากแหล่งพลังงานฟอสซิลจึงได้รับความสนใจ
มากขึ้น เนื่องจากเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนที่จะช่วยแก้ปัญหาเรื่องการเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณขยะท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน ลดปัญหาเรื่องการก าจัดขยะ ลดภาวะโลกร้อนจาก
การฝังกลบ ซึ่งเป็นปัญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน อีกท้ังยังช่วยแก้ปัญหาในเรื่องการแพร่พันธุ์
ของพาหนะน าโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ หนู ยุง ฯลฯ และการสะสมของเชื้อโรค ซึ่งอาจส่งผลต่อ



๑๗๖ 
 

สุขภาพ รวมถึงการลดลงของแหล่งทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตพลังงาน โดยพลังงานจากขยะถือเป็นอีก
หนึ่งแหล่งพลังงานราคาถูกที่มีศักยภาพสูงซึ่งคาดการณ์ว่าจะสามารถน ามาใช้ทดแทนพลังงานฟอสซิล
ได้ในอนาคต 

  



๑๗๗ 
 

บทที่ ๗ กฎหมายที่ควรรู้เกี่ยวกับขยะและการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะ 
 
กฎหมายที่ควรรู้เกี่ยวกับขยะและการผลิตกระแสไฟฟูาจากขยะพระราชบัญญัติจดทะเบียน

เครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติจด

ทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๑๔ 
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการทดลองเดินเครื่องจักรพ.ศ. ๒๕๕๓ 
กฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการจดทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม 

ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ และ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๒ประเภท 
ชนิด จ าพวก โรงงาน 

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ที่ตั้งโรงงาน 

กฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. ๒๕๓๕ 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ หรืออุตสาหกรรมที่ให้บริการแก่ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สิ่งแวดล้อม 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กไหนดให้โรงงานประเภทต่าง ๆ ต้องติดตั้งเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์พิเศษเพ่ือตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัติ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศจาก
ปล่องแบบอัตโนมัติอย่างต่อเนื่อง (Continuous EmissionMonitoring Systems : CEMS) พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ ต้องจัดท า
รายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ.๒๕๕๓ 

  



๑๗๘ 
 

บทที่ ๘ การปลูกจิตส านึกในการจัดการขยะ 
 
ความหมายของจิตส านึก 
จิตส านึก เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ซึ่งพฤติกรรมเชิงจริยธรรมเป็นพฤติกรรม

หรือการกระท าที่สังคมสนับสนุน เห็นชอบและต้องการให้สมาชิกในสังคมแสดงออกจากการทบทวน
วรรณกรรม ทฤษฎี บทความ เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงปรัชญาจิตวิทยา 
สังคมศาสตร์ และรัฐศาสตร์ ซึ่งให้ค าจ ากัดความไว้ ดังนี้ 

วราพร ศรีสุพรรณ (๒๕๓๕) กล่าวว่า จิตส านึกเป็นลักษณะของจิตที่มีทั้งความตระหนัก
(Awareness) และความรับผิดชอบ (Responsibility) 

ประเวศ วะสี (๒๕๓๓) ได้กล่าวไว้ว่า จิตส านึกนี้จะเปรียบเหมือนเข็มทิศชี้น าให้เด็กมีความคิด
ความรู้สึกรักและห่วงใยสิ่งแวดล้อม 

ชาย โพธิสิตาและคณะ (๒๕๔๓) ได้ให้ความหมายของ จิตส านึก (Consciousness) คือ ความ
ตระหนักในทางบวกไม่ใช่ทางลบ การที่บุคคลมีจิตส านึกต่อสิ่งใด หมายความว่ามีความตระหนักในด้าน
บวกต่อสิ่งนั้น เช่น จิตส านึกต่อชุมชน คือ ความตระหนักในสิ่งที่พึงกระท าในฐานะสมาชิกของชุมชน 
เป็นต้น 

วันชัย วัฒนศัพท์ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) กล่าวว่าจิตส านึกหมายถึง การรับรู้ที่ได้
จากการปฏิบัติด้วยความตระหนักในภารกิจหน้าที่ จะเห็นประโยชน์และยอมรับที่จะจัดการและ/หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้นๆ ด้วยความส านึกถึงอรรถประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อม ชุมชน ครอบครัว 
และตนเอง ซึ่งสรุปได้ว่า บุคคลที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมควรเป็นบุคคลที่เข้าใจ
ธรรมชาติตามความเป็นจริง เข้าใจตนเอง และเข้าใจสังคมซึ่งสอดคล้องกับนิยามของราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๒๒) ซึ่งให้ความหมายจิตส านึกทางสังคมหรือจิตส านึกสาธารณะ คือ การตระหนักรู้และค านึงถึง
ส่วนรวมร่วมกัน หรือการค านึงถึงผู้อ่ืนที่ร่วมสัมพันธ์เป็นกลุ่มเดียวกัน ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติให้ความหมายว่าเป็นการรู้จักเอาใจใส่และเข้าร่วมในเรื่องของส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติมีความส านึกยึดมั่นในระบบคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงามละอายต่อสิ่งผิดเน้นความ
เรียบร้อยประหยัดและมีความสมดุลระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 

โดยสรุปจิตส านึก เป็นพฤติกรรมภายในของบุคคลที่แสดงออกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นภายในจิตใจที่
เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก ความต้องการอันเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์รวมทั้ง
มีการให้คุณค่าต่อสถานการณ์หรือเรื่องราวอย่างใดอย่างหนึ่ง 
๒. องค์ประกอบของจิตส านึก 

จิตส านึกมีองค์ประกอบส าคัญ ๓ ส่วนดังนี้  
๒.๑ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความคิด (Congnition) เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับความคิดที่เป็น

ส่วนของการรับรู้หรือเกิดความรับรู้ของความส านึกเป็นหลัก เช่น การรับรู้ (Perception)ความทรงจ า 
(Memory) การมีเหตุผล (Reasoning) และการใช้ปัญญา (Intellect) เป็นต้น 
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๒.๒ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านความรู้สึก (Affection) เป็นส่วนประกอบทางด้านอารมณ์และ
ความรู้สึก ซึ่งเป็นสิ่งกระตุ้น “ความคิด” อีกต่อหนึ่ง เป็นส่วนของความรู้สึกทางใจของความรู้สึก ที่รวม
เอาความรู้สึกของบุคคลในด้านบวกหรือด้านลบ เป็นต้น 

๒.๓ ส่วนที่เป็นองค์ประกอบด้านการปฏิบัติหรือการกระท า  (Psychomotor) เป็น
องค์ประกอบที่ก่อให้เกิดแนวโน้มทางปฏิบัติหรือปฏิกิริยาตอบสนองเมื่อมีสิ่งเร้าที่เหมาะสม ซึ่งส่วนนี้
ต้องอาศัยความเข้าใจหรือความคิดรวบยอด (Concept) เกี่ยวกับสิ่งที่เป็นพ้ืนฐานขององค์ประกอบของ
จิตส านึกขณะที่ Krathwohl et al. (๑๙๖๔) ได้แบ่งระดับของจิตส านึกออกเป็น ๔ ระดับ และเมื่อ
บุคคลได้รับสิ่งเร้าจะแสดงออกดังลักษณะต่อไปนี้ 

๑. ระดับการรับรู้ บุคคลจะแสดงให้เห็นว่าสิ่งเร้านั้นท าให้รู้สึกพอใจหรือไม่พอใจ ชอบหรือไม่
ชอบ ควรเอาใจใส่หรือไม่ต้องเอาใจใส่ 

๒. ระดับการตอบสนอง บุคคลจะให้ความสนใจและร่วมมือที่จะท าในสิ่งเร้าที่ตนเห็นว่ามีคุณค่า
หรือมีประโยชน์อย่างตั้งใจและเต็มใจ 

๓. ระดับการเห็นคุณค่า บุคคลจะมีความต้องการที่จะแสดงบทบาทในการท าสิ่งเร้าที่ประเมิน
แล้วว่ามีคุณค่าหรือมีประโยชน์ด้วยความกระตือรือร้น 

๔. ระดับการจัดระบบ บุคคลจะเกิดความรู้สึกของการเลือกปฏิบัติและการกระท าในสิ่งเร้าที่อยู่
ในกลุ่มการกระท าที่ตนคิดว่ามีคุณค่า 

กล่าวได้ว่า บุคคลจะมีการตอบสนองต่อปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นตามกลุ่มค่านิยมหรือเจต
คติที่ได้เลือกยึดถือปฏิบัติ และไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดก็ตาม บุคคลจะมีพฤติกรรมตามสิ่งที่ตน
ยึดถือนั้นจนแสดงออกมาเป็นลักษณะนิสัยหรือแสดงบทบาทตามที่ตนคิดด้วยตนเองว่าควรเป็นอย่างไร 
หรือที่เรียกว่า บทบาทที่บุคคลเข้าใจหรือรับรู้ (Perceived role) ซึ่งเป็นบทบาทที่ขึ้นอยู่กับทัศนคติ 
ค่านิยม บุคลิกภาพ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล (อัพพร และศรีรัฐ, ๒๕๕๓) แต่สิ่งส าคัญที่ปฏิเสธ
ไม่ได้คือ การแสดงบทบาทของบุคคลยังคงเกี่ยวพันกับความคาดหวังที่ถูกก าหนดโดยวัฒนธรรมของ
สังคม ซึ่งความคาดหวังโดยทั่วไปเหล่านั้นจะพิจารณาว่าบทบาทใดควรมีพฤติกรรม หน้าที่และสิทธิต่าง 
ๆ อย่างไรบ้าง (Croteau and Hoynes, ๒๐๑๓) ดังนั้น การปฏิบัติของบุคคลเมื่ออยู่ที่ใดก็ตาม บุคคล
จะค านึงถึงบรรทัดฐาน (Norms) และระบบของสัญลักษณ์ต่าง ๆ (Systems of symbols)เพ่ือให้เกิด
เป็นพฤติกรรมในลักษณะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการและบุคลิกภาพของตนเมื่ออยู่ในแต่
ละสถานการณ์  
๓. กระบวนการเกิดจิตส านึก 

เมธีปิลันธนานนท์ (๒๕๔๘) ได้กล่าวไว้ว่ากระบวนการเกิดความส านึก มี ๕ ล าดับ คือ 
๓.๑ ความรู้สึก มีความรู้สึกสะดุดใจจากสิ่งที่ตนกระท าอยู่ หรือเคยมีประสบการณ์เกิด

การยั้งคิดในค่านิยมท่ีตนมีอยู่ 
๓.๒ ความคิดเห็น แบ่งเป็นหลายประเภท คือ 
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๓.๒.๑ เป็นความคิดเห็นอย่างมีระดับด้วยกัน คือ ระดับความจ า การแปล
ความ การประยุกต์ใช้ การตีความ การวิเคราะห์การสังเคราะห์ และการประเมิน 

๓.๒.๒ เป็นความคิดเห็นแบบวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งแยกแยะข้อเท็จจริงจากความ
คิดเห็นส่วนตัวมีอคติ ซึ่งบางครั้งอาจไม่ถูกต้องและข้อขัดแย้งออกจากสิ่งที่เป็นสัจจะ
หรือข้อเท็จจริง รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ การโฆษณาชวนเชื่อ และพฤติกรรมที่ท า
ตามๆ กันมา เป็นต้น 

๓.๒.๓ เป็นความคิดตามหลักตรรกวิทยา ความคิดแบบสร้างสรรค์ความคิด
จากทักษะด้านพุทธศึกษา เช่น การใช้ภาษา การค านวณ การวิจัย เป็นต้นส่วนที่เป็น
ขั้นตอนความคิดเห็นนี้จะปรากฏออกมา เนื่องจากเราเกิดความรู้สึกสะดุดใจ ซึ่งจะเกิด
ความรู้สึกและเป็นความคิดเห็นประเภทใดประเภทหนึ่งหรือบูรณาการกันได้ 

๓.๓ การติดต่อสื่อสารและการถ่ายทอด สามารถท าได้ทั้งโดยค าพูด และโดยทางอ่ืน เช่น การ
ส่งข่าวโดยถ้อยค าที่เขียน การฟัง การวาดรูป การถาม การใช้ข้อมูล และการรับข้อมูลปูอนกลับการ
แก้ปัญหาข้อขัดแย้ง เป็นต้น 

๓.๔ ความเชื่อและเกิดศรัทธา ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาหาข้อสรุปจากทางเลือกต่างๆมีการ
พิจารณาสิ่งที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งที่ชอบและไม่ชอบ เลือกการก าหนดเปูาหมายการรวบรวมข้อมูล การ
แก้ปัญหา การวางแผน และการเลือกอย่างอิสระ ส าหรับขั้นตอนนี้เมื่อได้มีการติดต่อสื่อสารและ
ถ่ายทอดกันแล้ว การเห็นพ้องต้องกัน การสนับสนุนกัน การนิยมร่วมกันจะท าให้คนเลือกเกิดความเชื่อ
และเกิดศรัทธาในการพ่ึงตนเอง ว่าเป็นสิ่งที่ดีและยึดมั่นไว้ในใจ 

๓.๕ การปฏิบัติ เป็นขั้นตอนที่ท าตามซ้ ากับที่เคยท ามาหรือจากที่เลือกใหม่เมื่อมาถึงขั้นตอนนี้
จะเกิดความเชื่อถือศรัทธาในพฤติกรรมซึ่งก็จะเป็นพฤติกรรมที่สังเกตเห็นได้ของบุคคลนั้น 

 


