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บทคัดย่อ 
 
การวิจัยเรื่อง คนจนในชนบท: โอกาสและความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ มี

วัตถุประสงค๑ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน
ชนบท ๒) เพ่ือพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคน
จนแบบบูรณาการ ๓) เพ่ือเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายใน
ปลายศตวรรษที่ ๒๑ ระเบียบวิธีการวิจัยเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ด๎วยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ๑เชิงลึก การสนทนากลุํมเฉพาะ และการจัดกิจกรรมสํงเสริมอาชีพ
จากผลิตภัณฑ๑ชุมชนให๎แกํประชาชน ผลวิจัยพบวํา 

๑. สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชุมชนบ๎านแมํหาด ตําบลแมํ
สวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ผลการวิจัยพบวําประชาชนประสบป๓ญหาการเข๎าถึงที่ดินทํา
กินเนื่องจากไมํมีเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ปุาสงวน การขาดแคลนน้ําจากสภาพภูเขา สํงผลกระทบตํอ
การเกษตรและชีวิตประจําวัน การศึกษาไมํทั่วถึงเนื่องจากโรงเรียนอยูํไกลและขาดแคลนครู การ
บริการสาธารณสุขไมํเพียงพอเนื่องจากอยูํหํางไกลและขาดทรัพยากร การแก๎ไขป๓ญหาจําเป็นต๎อง
ได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และการจัดสรรทรัพยากรอยํางเทํา
เทียม 

๒. การพัฒนาและจัดทํามโนทัศน๑ นโยบาย และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการมีเปูาหมายเพ่ือสร๎างความยั่งยืนและความเทําเทียมในสังคม โดยการวิเคราะห๑
สถานการณ๑ในพ้ืนที่หมูํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน พบวําป๓ญหา
ความยากจนเกิดจากหลายป๓จจัย ได๎แกํ ด๎านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สุขภาพ โครงสร๎างพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดล๎อม นโยบายและยุทธศาสตร๑ที่พัฒนาขึ้นครอบคลุมการพัฒนาด๎านการศึกษา เศรษฐกิจ 
สาธารณสุข โครงสร๎างพ้ืนฐาน และการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม โดยมีการบูรณาการความรํวมมือระหวําง
ภาครัฐ องค๑กรเอกชน และชุมชน เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๓. การวิจัยนี้มุํงพัฒนากลไกที่ชํวยกลุํมคนยากจนในชนบทรับมือกับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษที่ 21 โดยศึกษาในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ผําน
การประชุมระดมความคิดและออกแบบกิจกรรมที่ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํการพัฒนาที่
ยั่งยืน กระบวนการแบํงเป็น ๕ ขั้นตอนของโมเดล CMPAC คือ การสร๎างแรงผลักดัน การปรับเปลี่ยน
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เรียนรู๎ การวางแผนรํวมกัน การประยุกต๑ปฏิบัติจริง และการปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กิจกรรมรวมถึงการอบรมการขายของออนไลน๑ การสํงเสริมการออม และการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
ผลการวิจัยพบวําการเสริมสร๎างกลไกต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวนและการนําปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในชีวิตประจําวันเพ่ือความยั่งยืน 

 

 
 
  



ค 

 
Research Title: THE RURAL POOR IN THE LATE: OPPORTUNITIES AND 

CHALLENGES  21 CENTURY 
Researcher:   Dr.Prasert Buppasuk 

Dr.Tipapron Yeasuwan 
Phrakhru Sripariyattayarak, Dr. 
Phrakhru Sutathamwisit Dr. 

Department:   Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  
 Chiang Mai Campus.                                  
Fiscal year: 2566/ 2023 
Research Scholarship Sponsor: Thailand Science Research and Innovation Fund 
 

Abstract 
 
The research titled "Rural Poverty: Opportunities and Challenges in the 

Late 21st Century" has three main objectives: (1) to study the rights and 
opportunities for resource access among rural poor groups; (2) to develop concepts, 
policies, and strategies for integrated poverty alleviation; and (3) to strengthen 
mechanisms within rural poor communities to cope with challenges in the late 21st 
century. Employing a qualitative research methodology, the study involved 
document analysis, in-depth interviews, focus group discussions, and organizing 
activities to promote community products to the public. 

1. Findings indicate that in Ban Mae Had, Mae Suad Subdistrict, Sop Moei 
District, Mae Hong Son Province, residents face significant challenges accessing 
agricultural land due to the lack of ownership documents in reserved forest areas. 
Water scarcity resulting from mountainous terrain adversely affects agriculture and 
daily life. Educational opportunities are limited because schools are distant and 
suffer from a shortage of teachers. Public health services are inadequate due to 
remoteness and resource constraints. Addressing these issues requires governmental 
support to improve laws, policies, and equitable resource allocation. 

2. The development of concepts, policies, and strategies for integrated 
poverty alleviation aims to foster sustainability and social equality. Analysis revealed 
that poverty in Ban Mae Had stems from multiple factors, including economic 
conditions, social issues, education, health, infrastructure, and environmental 
concerns. The formulated policies and strategies encompass improvements in 
education, economy, public health, infrastructure, and environmental conservation, 
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integrating cooperation among government agencies, private organizations, and the 
community for effective and sustainable problem-solving. 

3. This research focuses on developing mechanisms to help rural poor 
groups cope with late 21st century challenges by conducting studies in Ban Mae Had. 
Through brainstorming sessions and designing activities that promote the philosophy 
of the Sufficiency Economy towards sustainable development, the process is divided 
into five steps of the CMPAC model: Create Motivation, Modify Learning, Plan 
Together, Applied Implementation, and Change for Sustainable Development. 
Activities included training in online sales to enhance income and business skills, 
promoting savings through the establishment of community savings groups, and 
developing infrastructure such as transportation, utilities, and public health facilities. 
The study concludes that strengthening mechanisms requires collaboration from all 
sectors and the application of the Sufficiency Economy philosophy in daily life to 
achieve sustainability. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ในการวิจัยในครั้งนี้ขอขอบคุณทํานยอดชาย พุพงไพร นายกองค๑การบริหารสํวนตําบลแมํ
สวด และคณะผู๎บริหารองค๑การบริหารสํวนตําบล ที่เอ้ืออํานวยความสะดวกในการลงพ้ืนที่จัดเก็บ
กิจกรรม ขอขอบคุณผู๎นําชุมชนทุกทําน โดยเฉพาะ ผู๎ใหญํผู๎ใหญํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบ
เมยจังหวัดแมํฮํองสอน ที่ได๎เอ้ืออํานวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมรวมไปถึงการลงพ้ืนที่ตํางๆ และ
ขอขอบคุณพัฒนากรพ้ืนที่ ได๎ชํวยในการติดตามประสานงานทําให๎การวิจัยในครั้งนี้สําเร็จลุลํวงไป
ด๎วยดี และที่ขาดไมํได๎คือคณะนิสิตหลักสูตรปริญญาโท สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช วิทยาเขตเชียงใหมํ ที่ได๎เป็นสํวนหนึ่งในการจัดกิจกรรมในการสํงเสริมให๎ความรู๎แกํ
ประชาชนในพื้นท่ีวิจัย และขอขอบคุณคณะทีมงานผู๎วิจัยทุกทํานในการรํวมมือเป็นอยํางดี  

ขอขอบคุณหนํวยงานที่สนับสนุนโครงการคือกองทุนสํงเสริมวิทยาศาสตร๑วิจัยและ
นวัตกรรม  หากการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน๑ในการพัฒนาประเทศชาติให๎ผํานพ๎นวิกฤติความ
ยากจนไปได๎ ผู๎วิจัยหวังเป็นอยํางยิ่งวํางานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน๑ตํอประเทศชาติไมํมากก็น๎อย 
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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ความยากจนเป็นมูลเหตุให๎เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ดังนั้นการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนจึงเป็นยุทธศาสตร๑ชาติที่รัฐบาลให๎ความสําคัญ และได๎มีการดําเนินการอยํางตํอเนื่อง ซึ่ง
มาตรการสวัสดิการแหํงรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน ถึงแม๎รัฐบาลจะทุํมเทและ
มีความมุํงมั่นตั้งใจ ตลอดทั้งมีการใช๎กลไกให๎หนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องเข๎าไปเพ่ือที่จะชํวยแก๎ไข
ป๓ญหาความเหลื่อมล้ําหรือความยากจนในสังคมไทย แตํก็ยังไมํสามารถที่จะดําเนินการได๎อยํางทั่วถึง 
เนื่องจากยังมีกลุํมคนจนที่ยังไมํมีโอกาสและสิทธิที่จะเข๎าถึงทรัพยากรตํางๆ และสวัสดิการแหํงรัฐ 
แท๎จริง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจพิจารณาที่ระดับรายได๎หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวํามี
รายได๎ไมํเพียงพอกับการดํารงชีพได๎ตามมาตรฐานขั้นต่ํา หรือมีรายได๎ต่ํากวํามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้น
ต่ําที่ยอมรับได๎ในแตํละสังคม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๔๖) อยํางไรก็ตาม ใน
ป๓จจุบัน ความยากจนได๎ครอบคลุมถึงมิติอ่ืน ๆ ที่มิใชํตัวเงิน กลําวคือความยากจนครอบคลุมถึงการ
ขาดแคลนที่อยูํอาศัย การขาดโอกาสในการเข๎าถึงบริการสาธารณสุข การขาดโอกาสด๎านการศึกษา 
การไมํมีงานทํา การใช๎ซึ่งอํานาจ ตลอดจนการตกอยูํในความเสี่ยง และความหวาดกลัว (World 
Bank, ๒๐๐๘)  

อยํางไรก็ตาม ความจนที่แท๎นั้น เป็นความจนจริง หรือเป็นความจนเจือหรือไมํ ความจน
จริง คือ ความจนเชิงโครงสร๎าง อันเป็น “ภาวะความจนซ้ําซ๎อน” ที่ไมํสามารถแก๎ไขได๎ด๎วยปลายเหตุ
ของการเข๎าไปชํวยเหลือของหนํวยงานรัฐราชการเพียงอยํางเดียวในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต หากแตํต๎องเข๎าใจภาวะความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสังคมของ
ชนบทท๎องถิ่นไทย ควบคูํกับการทําความเข๎าใจป๓ญหาความยากจนเชิงโครงสร๎างและวิธีการมองของ
รัฐที่สร๎างคนจนในสภาวะความจนซ้ําซ๎อนข้ึนมาอีกทีหนึ่ง เพราะแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุํมเหลํานี้ อาจจะไมํใชํแคํเพียงการต๎องให๎ทานบริจาค 
เชํน ซํอมแซมบ๎าน บริจาคถุงยังชีพ มอบไกํ หมู ปลา ควายและวัว เพ่ือให๎ชาวบ๎านมีอาชีพทํากิน 
เพราะจะได๎ไมํจน และทําให๎คุณภาพชีวิตของคนดีขึ้นทันตาเห็น ซึ่งวัดได๎ตามตัวชี้วัดของรัฐราชการ
เทํานั้น แตํทวํา ภาวะความจนซ้ําซ๎อนนั้น ต๎องคํานึงถึงมิติอ่ืนๆ ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจอ่ืนๆ ประกอบด๎วย เชํน การเข๎าถึงสิทธิ โอกาส ทรัพยากร และแหลํงทุน อีกประเด็นที่
สําคัญของความจน คือ จนเจือ เป็นความจนที่มาจากการต๎องมีคําใช๎จํายมากกวํารายรับ เชํน การเป็น
หนี้สิน ผํอน/เชําบ๎าน ผํอนรถเพ่ือใช๎ในการขนสํงสินค๎า การเกษตร และการเดินทาง คําเลําเรียนของ
บุตรหลานในโรงเรียน คํายารักษาโรค คําอาหารกินจากตลาด ร๎านสะดวกซื้อและซุปเปอร๑มาร๑เก็ต 



๒ 

และคําลงทุนในภาคการผลิตใดๆ เพ่ือการทํามาหาเลี้ยงชีพ ซึ่งเกิดจากการที่พ้ืนฐานของการผลิต
เปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพ่ือยังชีพสูํการผลิตเชิงทุนนิยม การผันตัวไปเป็นแรงงานนอกภาค
การเกษตร รวมไปถึงการเป็นหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ 

ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึง
ทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท ภาคเหนือ ภายใต๎บริบทแตกตํางกัน ดังที่คนในจังหวัดทาง
ภาคใต๎ ให๎ความหมายของความจน วํา “จนแจ๏กๆ” คือ ยากจนข๎นแค๎นแสนสาหัส ดังเอกสารราชการ
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลเทพา จังหวัดสงขลา ลงเมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๔ ได๎แจ๎งให๎ องค๑การ
บริหารสํวนตําบลทุกแหํงในพ้ืนที่ สํารวจประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบที่มีลักษณะ “จนแจ๏ก” จนยัง
ไมํได๎รับการชํวยเหลือจากการที่ได๎รับผลกระทบจาก โควิด-๑๙ โดยให๎รายงานอําเภอทราบเพ่ือนําชื่อ
เข๎าระบบให๎การชํวยเหลืออยํางทั่วถึง ที่ใช๎คําวํา “จนแจ๏กๆ” ก็เพ่ือให๎ผู๎ปฏิบัติงานเข๎าใจความหมายที่
แท๎จริง เป็นการใช๎คําท่ีสื่อความหมายให๎เห็นภาพได๎ชัดเจนวํา “จนแจ๏ก ๆ” คือ จนมาก จนจริง คือผู๎ที่
อาศัยอยูํในเพิงหมาแหงน และหาเช๎ากินค่ํา สํวนภาคเหนือ หรือภาษาล๎านนา ใช๎คําวํา “ตุ๏ก” หรือ 
ทุกข๑ ในภาษาล๎านนา ไมํได๎แปลวํา ความทุกข๑เทํานั้น แตํยังแปลวํา ความยากจน ด๎วย มีสํานวนวํา 
“กิ๋นงํายจํายอํวย เป๋นสะฅํวยกํอตุ๏ก” ซึ่งคําวํา “งําย” แปลวํา กินไมํบันยะบันยัง แบบตามใจปาก ไมํมี
ความระมัดระวัง ของแพงเทําใดก็จะซื้อมากินอยํางไมํรู๎จักยับยั้งชั่งใจ และคําวํา “อํวย” แปลวํา การ
ใช๎จํายสุรุํยสุรําย ใช๎จํายมากเกินความจําเป็น สํวนคําวํา “สะฅํวย” เป็นคําเกํา แปลวํา กฎุมพี หรือ ผู๎
มีอันจะกิน เพ่ือสอนลูกหลานให๎รู๎จักประหยัดมัธยัสถ๑ เพราะแม๎เป็นคนร่ํารวยแตํใช๎จํายสุรุํยสุรํายก็ทํา
ให๎เป็นคนยากจนได๎ และ ภาคอิสาน ใช๎คําวํา “ทุกข๑” เชํนกัน แปลวํา ความยาก ความลําบาก ความ
เดือดร๎อน ความจน ความยากไร๎ ภาษิตวํา “ทุกข๑เพ่ินบํวําดี มีเพ่ินจั่งวําพ่ีน๎องลุงปูาเอ้ินวําหลาน” 
หมายถึง ความยากจนนั้นไมํดี ถ๎าเป็นคนมั่งมี เครือญาติทั้งหลายก็นับเป็นลูกหลาน และอีกคําวํา 
“ยากไฮ๎” แปลวํา ยากจนไมํมีอะไรจะกิน ดังภาษิตวํา “ทุกข๑ยากไฮ๎ให๎ได๎อยูํนํากัน กลอยมันมีชิคํอยหา
เอาเลี้ยง” แปลวํา คนยากจนก็ให๎อยูํรวมกัน มีอะไรกินได๎ก็นํามาแบํงกันกิน เพ่ือสอนให๎ชํวยเหลือ
พ่ึงพิงกัน อีกตัวอยํางภาษิตวํา “ทุกข๑ยากไฮ๎ปากก่ํากินมันหมก คันบํกินหมกมัน ปากบํดําปานนี้ ”  
แปลวํา  ทุกข๑ยากลําบากปากดําเพราะกินมันหมก ถ๎าไมํกินหมกมันปากก็คงไมํดําขนาดนี้ จะเห็นได๎วํา 
ความจนของแตํละภูมิภาค ได๎นิยามถึงความหมายของความยากจนที่เป็นผลมาจากป๓จจัยตําง ๆ ไมํใชํ
เฉพาะแตํคนที่มีความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือด๎านรายได๎ในการยังชีพเทํานั้น แตํยังครอบคลุมถึง
ความยากจนเชิงโครงสร๎างที่เกิดจากความขัดสนในหลายด๎านที่มีผลทําให๎ขาดศักยภาพในการ
ดํารงชีวิต ขาดความมีเกียรติศักดิ์ศรีในชุมชนเครือญาติ ทั้งขาดการศึกษาหรือได๎รับการศึกษาน๎อย 
การขาดทรัพยากรสําหรับเลี้ยงชีพ ขาดที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากินขนาดเล็ก การขาดการรวมกลุํม
ทางสังคม และการมีสํวนรํวมทางการเมือง การขาดข๎อมูลขําวสารความรู๎ในการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการมีภาระการพ่ึงพาสูงและไมํสามารถเข๎าถึงบริการของรัฐและความชํวยเหลือตําง ๆ อัน
นําไปสูํความไมํเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม (คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา , ๒๕๔๕) 
และยังสํงผลให๎เกิดป๓ญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ตามมา โดยผู๎ที่รายได๎น๎อยไมํพอเพียงตํอการ
ดํารงชีวิตทําให๎เกิดภาระหนี้สินตามมา และความยากลําบากในการดําเนินชีวิตอีกด๎วย 



๓ 

จากรายงานวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนในประเทศไทยเมื่อปี ๒๕๖๒ ของ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) พบวํา จากการขยายตัวของเศรษฐกิจ
และการขยายมาตรการชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อยของภาครัฐ เชํน โครงการบัตรสวัสดิการแหํงรัฐ และ
โครงการสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ทําให๎ในภาพรวมนั้น
สถานการณ๑ดีขึ้น สัดสํวนของคนจนลดลงจากร๎อยละ ๙.๘๕ ในปี ๒๕๖๑ มาอยูํที่ร๎อยละ ๖.๒๔ หรือ
คิดเป็นคนจนจากจํานวน ๖.๗ ล๎านคนมาสูํ ๔.๓ ล๎านคน ในระดับครัวเรือน มีครัวเรือนยากจนทั้งสิ้น 
๑.๓๑ ล๎านครัวเรือน และลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๑ ซึ่งอยูํที่ ๑.๘๕ ล๎านครัวเรือน สรุปได๎วํา 
สถานการณ๑ความยากจนในไทยนั้นโดยรวมดีข้ึนในปี ๒๕๖๒ โดยถือวําบรรลุเปูาหมายการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจนที่กําหนดไว๎ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพราะสัดสํวนคนจนปี ๒๕๖๒ อยูํที่ร๎อยละ ๖.๒ 
ตามที่แผนพัฒนาฯ กําหนดไว๎ให๎เหลือที่ร๎อยละ ๖.๕ ทั้งนี้ แม๎คนยากจนจะลดลง แตํยังต๎องเฝูาระวัง
และมีมาตรการชํวยเหลืออยํางตํอเนื่อง เพราะยังพบวําอัตราการพ่ึงพิงคนจนสูงถึงร๎อยละ ๙๘.๖ หรือ
วัยแรงงานในครัวเรือนยากจน ๑ คน ต๎องรับผิดชอบเลี้ยงดูเด็กและผู๎สูงอายุ ๔ คนเทํากัน มากกวํา
อัตราการพ่ึงพิงของคนไมํจนเกือบเทําตัว และเมื่อแยกตามชํวงวัยก็พบวําเด็กและเยาวชนมีป๓ญหา
ความยากจนสูงกวํากลุํมผู๎สูงอายุและวัยแรงงาน ทั้งยังมีป๓ญหาด๎านความเหลื่อมล้ําในการเข๎าถึง
การศึกษา การอุปโภคบริโภค และสวัสดิการตํางๆ ที่ทําให๎กลุํมคนยากจนเหลํานี้ขยับฐานะหรือความ
เป็นอยูํของตัวเองได๎อยํางยากลําบาก ซึ่งเป็นป๓ญหาที่ภาครัฐต๎องเรํงแก๎ไขและให๎ความสําคัญตํอไป๑  

เมื่อกลําวถึง "ความยากจน" โดยทั่วไปจะหมายถึงความยากจนด๎านตัวเงิน (Monetary 
Poverty) หรือผู๎ที่มีรายได๎ต่ํากวําเส๎นความยากจน ข๎อมูลจากองค๑การสหประชาชาติ (๒๕๕๘) ระบุวํา 
มีผู๎คนมากกวํา ๘๐๐ ล๎านคนทั่วโลกที่ต๎องใช๎ชีวิตด๎วยเงินจํานวนน๎อยกวํา ๑.๒๕ ดอลลาร๑ตํอวัน (หรือ
ราว ๔๐ บาท) สําหรับประเทศไทย รายงานสถานการณ๑ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศ
ไทยปี ๒๕๖๑ โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) ระบุวํา ในปี ๒๕๓๑ 
เส๎นความยากจนของไทยอยูํที่ ๘๗๙ บาทตํอคนตํอเดือน ปี ๒๕๔๑ ขยับขึ้นมาที่ ๑,๕๓๓ บาทตํอคน
ตํอเดือน ปี ๒๕๕๑ ขยับขึ้นมาที่ ๒,๑๗๒ บาทตํอคนตํอเดือน และลําสุด ปี ๒๕๖๑ เส๎นความยากจน
อยูํที่ ๒,๗๑๐ บาทตํอคนตํอเดือน นั่นหมายความวําคนไทยที่ยากจนในป๓จจุบันคือผู๎ที่มีรายได๎น๎อยกวํา 
๒,๗๑๐ บาทตํอเดือน หรือเฉลี่ยมีรายได๎ไมํเกินวันละ ๙๐.๓ บาท 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  (ศสช.) หรือสภาพัฒน๑ 
เผยแพรํรายงาน “ดัชนีความก๎าวหน๎าของคน” ดัชนีดังกลําวพัฒนาขึ้นโดย UNDP จัดทําเป็นครั้งที่ ๕ 
ของประเทศไทย เผย ๕ จังหวัดที่จนที่สุดในไทย ซึ่งผลสรุปรายงานดัชนีความก๎าวหน๎าของคนด๎าน
รายได๎ พบวํา  จังหวัดที่มีรายได๎ล๎าหลังหรือเป็นจังหวัดที่มีคนจนมากที่สุดคือ แมํฮํองสอน เพราะเป็น
จังหวัดที่มีรายได๎เฉลี่ยของครัวเรือนต่ําที่สุด ๘,๘๒๑ บาทตํอเดือน ต่ํากวํารายได๎เฉลี่ยของครัวเรือน
กรุงเทพถึง ๕.๖ เทํา มีสัดสํวนประชากรยากจนสูงที่สุดของประเทศ คือ ๖๕.๒% ของประชากร
ทั้งหมดในจังหวัด อีกทั้งเป็นจังหวัดที่มีความเหลื่อมล้ําด๎านรายได๎สูงกวําคําเฉลี่ยของประเทศด๎วย สํวน

                                           
๑ วรรษมล สิงหโกมล, วิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนในประเทศไทยเมื่อปี ๒๕๖๒  [ออนไลน๑].

https://thestandard.co/poverty-and-inequality-๒๐๒๐/, [๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕]. 



๔ 

จังหวัดที่รองลงมา ๔ จังหวัด คือ อํานาจเจริญ, กาฬสินธุ๑, สกลนคร และป๓ตตานี สํวนภาคกลาง
จังหวัดที่จนที่สุด  คือ จังหวัดชัยนาท 

ดังนั้นจะเห็นได๎วํา ความยากจน (poverty) เป็นป๓ญหาของสังคมไทยที่มีมาช๎านาน
มากกวํา ๔๐ ปี คนจนในที่นี้หมายถึง คนที่มีรายได๎ที่มีไมํเพียงพอตํอการยังชีพขั้นพ้ืนฐานในสังคม ซึ่ง
มีประมาณ ๑ ใน ๓ ของประชากรในประเทศท้ังหมดหรือประมาณ ๑๘ ล๎านคนของประชากรทั้งหมด 
กลําวได๎วําป๓ญหาความยากจนในสังคมไทยเป็นป๓ญหาที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานาน และมีแนวโน๎มที่
จะทวีคูณความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เพราะความแตกตํางกันของภาวะเศรษฐกิจของคนจน คนรวย และ
คนชั้นกลางที่นับวันจะยิ่งมีมากยิ่งขึ้น สํงผลให๎เกิดความยากลําบากในการดําเนินชีวิตของประชากรที่
จัดอยูํในกลุํมของคนยากจน และสํงผลเสียหายตํอประเทศชาติในท๎ายที่สุด ซึ่งการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนเป็นเรื่องที่สําคัญท่ีทุกคนในสังคมต๎องให๎ความรํวมมือกัน เพ่ือท๎ายที่สุดแล๎วผลประโยชน๑จะตก
สูํประชาชนทุกคนภายในประเทศชาติในระยะยาวตํอไป 

๑.๒ ค าถามวิจัย 
๑.๒.๑   สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบทเป็นอยํางไร  

๑.๒.๒   การพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
ของกลุํมคนจนแบบบูรณาการเป็นอยําไร  

๑.๒.๓   การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษท่ี ๒๑ ได๎อยํางไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๓.๑   เพ่ือศึกษาสิทธิ และโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท     

๑.๓.๒   เพ่ือพัฒนามโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
ของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ 

๑.๓.๓   เพ่ือเสริมสร๎างกลไกการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคนในชนบทเพ่ือ
รองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใช๎การวิจัยพ้ืนฐาน (Basic research) และ

การวิจัยเชิงพัฒนา (Developmental research) โดยมีขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา/ประเด็นการวิจัย มุํงศึกษาเนื้อหาที่มีความเกี่ยวข๎องกับการ
เสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดยมี
ประเด็นที่ศึกษาดังนี้ 

  ๑) ศึกษาบริบทของบริบทคนจนในชนบท  



๕ 

  ๒) ศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจน 

  ๓) ศึกษาการพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจน 

๑.๔.๒   ขอบเขตด้านพื้นที่   ศึกษาในพื้นที่ จังหวัดแมํฮํองสอน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยากจนที่สุด 
ได๎แกํ บ๎านแมํหาด ต.แมํสวด อ.สบเมย จ.แมํฮํองสอน โดยเป็นการศึกษาแบบเจาะจงกับ
กลุํมเปูาหมาย คือ กลุํมคนที่ประสบป๓ญหาความยากจน และที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย  

๑.๔.๓   ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) โดยเป็นการศึกษาวิจัยใน
เชิงลึกมุํงเน๎นการสัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมูลสําคัญ คือ กลุํมคนจนในชนบท   

กลุํมผู๎ประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหา
ความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย ประกอบด๎วย ๑) ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของ
เทศบาล ๒) องค๑การบริหารสํวนตําบล ๓) แกนนําชุมชน ๔) หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

๑.๔.๔   ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแตํ ตุลาคม ๒๕๖๕ – สิงหาคม ๒๕๖๖ 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
คนจน หมายถึง บุคลลคท่ีมีความขาดแคลนในเชิงเศรษฐกิจ ซึ่งพิจารณาจากระดับรายได๎

หรือฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นบุคคลที่มีรายได๎ไมํเพียงพอ หรือมีรายได๎ต่ํากวํามาตรฐาน ตลอดจนได๎รับ
การสํารวจวําจน จากข๎อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และลงทะเบียนวําตัวเองจน 

คนจนในชนบท บุคคลที่มีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทรัพยากรหรือรายได๎ หรืออํานาจ
ตํองรองตามปกติ เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนในสังคม จนนํามาซึ่งความเลื่อมล้ําในโอกาสในการ
เข๎าถึงทรัพยากรหรือบริการสาธารณะ ที่อาศัยอยูํในพื้นท่ีจังหวัดแมํฮํองสอน 

สิทธิคนจน หมายถึง สิทธิของประชาชนที่ได๎รับการรับรองตามกฎหมายหรือผํานโครงการ
ตําง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งประกอบไปด๎วยสิทธิในการเข๎าถึงทรัพยากร เชํน ที่ดินทํากิน น้ําสะอาด บริการ
สุขภาพ บริการการศึกษา และสวัสดิการสังคม สิทธิเหลํานี้ควรได๎รับการกระจายอยํางเทําเทียมกัน
โดยปราศจากการแบํงแยกตามสถานะทางสังคมหรือเศรษฐกิจ การเข๎ าถึงสิทธิเหลํานี้จะชํวยเพ่ิม
คุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท 

ทรัพยากร  หมายถึง ผลประโยชน๑ โอกาส การบริการ รายได๎ อาหาร การสนับสนุน ที่
ภาครัฐจัดให๎สําหรับคนจนในชนบท 

สิทธิ์การเข้าถึงทรัพยากร. หมายถึง  สิทธิที่ถูกบัญญัติไว๎ในกฎหมายโดยได๎รับการรับรอง
จากภาครัฐ เพ่ือให๎ประชาชนได๎รับผลประโยชน๑ในการเข๎าถึงสิทธิ์ทรัพยากรนั้นอยํางเป็นธรรมทั่วถึง 
ไมํเกิดความเหลื่อมล้ํา 

โอกาสการเข้าถึงทรัพยากร หมายถึง การมีชํองทางหรือการได๎รับโอกาสในการใช๎
ประโยชน๑จากทรัพยากรของชุมชนหรือจากภาครัฐที่มีการสนับสนุนอยูํแล๎ว โอกาสในการเข๎าถึง



๖ 

ทรัพยากรในที่นี้หมายรวมถึงการได๎รับการสนับสนุนในการทํามาหาเลี้ยงชีพ การเข๎าถึงแหลํงน้ํา 
การศึกษา การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน เชํน ถนน ระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการสํงเสริมและ
ผลักดันให๎เกิดความเสมอภาคในการกระจายทรัพยากรเหลํานี้ 

การพัฒนามโนทัศน์ หมายถึง  กระบวนการเปลี่ยนแนวความคิดของคนจนในชนบท การ
ปรับเปลี่ยนความคิดของคนจนในชนบท 

การเสริมสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท  หมายถึง การสนับสนุน
วิธีการในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในชนบท  

ความท้าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑  หมายถึง  การเข๎าถึงผลประโยชน๑ การสนับสนุน 
รายได๎ เทคโนโลยี  

 
  



๗ 

๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ 

สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน
ชนบท 

การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพื่อ
รองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ 21 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals; SDGs) 

รูปแบบการพัฒนา นโยบายและยทุธศาสตร๑
ในการแก๎ป๓ญหาความยากจน 

สถานการณ๑ความยากจนของกลุํมคนจนในชนบท 

ระบบการเสริมสร๎าง และกลไกในการ
ขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคนจนใน

ชนบท 



๘ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑.๗.๑   ได๎ชุดองค๑ความรู๎สิทธิ และโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน

ชนบท 

๑.๗.๒   ไดร๎ูปแบบการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความยากจน 

๑.๗.๓   ได๎แนวทางการเสริมสร๎าง และกลไกในการขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคน
จนในชนบท 

 

 



๙ 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยครั้งนี้ ใช๎แนวคิดความยากจน แนวคิดการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน  เป็นแนวทาง

ที่สําคัญในการวิจัย ดังนี้ 

๑. แนวคิดความยากจน 

๒. แนวคิดเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. บริบทพื้นที่จังหวัดแมํฮํองสอน 

๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

๒.๑  แนวคิดความยากจน  
๒.๑.๑   ความหมายตามหลักพระพุทธศาสนา     

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาแหํงความรู๎และป๓ญญา โดยมีพระพุทธเจ๎าเป็นองค๑ศาสดา 
เป็นผู๎ตรัสรู๎ชอบด๎วยพระองค๑เอง  แล๎วนํามาอบรม สั่งสอน เผยแพรํ ให๎กับมวลมนุษยชาติได๎นําไป
ประพฤติปฏิบัติ เป็นหลักในการดําเนินชีวิต เป็นที่พ่ึงทางใจ   

พระพุทธศาสนามุํงเน๎นเรื่องการพ๎นทุกข๑ และสอนให๎รู๎จักทุกข๑และวิธีการดับทุกข๑  ให๎พ๎น
จากอวิชชา คือ ความไมํรู๎ความจริงในธรรมชาติ ซึ่งเป็นเหตุให๎เกิดทุกข๑จากกิเลสทั้งปวง ความโลภ 
ความโกรธ ความหลง พระพุทธศาสนาเน๎นการศึกษาเพ่ือทําความเข๎าใจ การใช๎ป๓ญญาและพิสูจน๑
ทราบข๎อเท็จจริง เห็นเหตุผลวําสิ่งนี้มีสิ่งนี้ จึงมีจนเห็นตามความเป็นจริงวําสรรพสิ่งในธรรมชาติเป็นไป
ตาม กฎพระไตรลักษณ๑ และสัตว๑โลกที่เป็นไปตามกฎแหํงกรรม แล๎วเลือกใช๎หลักธรรมในพุทธศาสนา
ที่เหมาะกับผลที่จะได๎สิ่งที่ปรารถนาอยํางถูกต๎อง ด๎วยความไมํประมาทในชีวิตให๎มีความสุขในทั้งชาตินี้ 
ชาติตํอๆ ไป  ด๎วยการสั่งสมบุญบารมี  ตลอดจนปรารถนาในพระนิพพานของผู๎มีป๓ญญา 

สําหรับความหมายของความยากจน  ในพระไตรปิฎกปรากฏวําได๎กลําวถึงบุคคลที่ถูก
เรียกวําคนจนไว๎หลายบทบัญญัติ เชํน พระพุทธเจ๎าทรงตรัสกับพราหมณ๑ ไว๎วํา บุคคลที่ขัดสน ไมํมี
ทรัพย๑สินเงินทองเป็นของตน คือคนยากจน๑   

                                           
๑  ดูรายละเอียดใน  ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๓๗/๔๔. 



๑๐ 

              หรือในจักกวัตติสูตร เชํนวํา    

“ภิกษุทั้งหลาย โดยนัยดังนี้แล เมื่อผู๎ครองแผํนดินไมํจัดเสริมเพ่ิมทรัพย๑ให๎แกํชน
ทั้งหลายผู๎ไร๎ทรัพย๑ ความยากจนก็ได๎ถึงความแพรํหลาย เมื่อความยากจนถึงความ
แพรํหลายการลักทรัพย๑ก็ถึงความแพรํหลาย เมื่อการลักทรัพย๑ถึงความแพรํหลาย 
ศัสตราก็ได๎ถึงความแพรํหลาย เมื่อศัสตราถึงความแพรํหลายการฆําฟ๓นสังหารกัน 
(ปาณาติบาต) ก็ได๎ถึงความแพรํหลาย  

เมื่อการฆําฟ๓นสังหารกันถึงความแพรํหลาย การพูดเท็จก็ได๎ถึงความแพรํหลาย...
การพูดสํอเสียด...กาเมสุมิจฉาจาร...ธรรมสองอยําง คือ ผรุสวาท และการพูดเพ๎อเจ๎อ...
อภิชฌาและพยาบาท...มิจฉาทิฏฐิ ก็ได๎ถึงความแพรํหลาย..”๒  

และพระพรหมคุณาภรณ๑ (ป. อ.ปยุตฺโต) ได๎กลําวถึงคําวํา อนาถา แปลวํา ไมํมีที่พ่ึง, 
ยากจน, เข็ญใจ๓  

พระพุทธองค๑ได๎ตรัสสาเหตุของความยากจนเกิดจากความโลภ ความโกรธ ความหลง เมื่อ
เกิดความโลภมาก ทําให๎เกิดการสะสม เมื่อเกิดความโกรธมาก ทําให๎ความอาฆาต พยาบาท ปองร๎าย 
ปทุษร๎ายซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดความหลง ทําให๎บดบังสติป๓ญญาของมนุษย๑ เมื่อมนุษย๑ถูกเบียดเบียน
จากคนที่มีอํานาจทําให๎ไมํได๎รับประโยชน๑ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ ความสับสน ความยากจนก็      
เกิดมีคนที่ไมํมีทรัพย๑สิน เงินทอง เป็นของตนเองเป็นคนขัดสน คือเป็นคนยากจน ดังที่ปรากฏใน 
สคาถวรรค สังยุตตนิกาย “บุคคลบางคนในโลกนี้เกิดในตระกูลต่ํา คือ ตระกูลจัณฑาล ตระกูลชําง
สาน ตระกูลนายพราน ตระกูลชํางรถ หรือตระกูลคนเทขยะ ซึ่งถือวําเป็นตระกูลยากจน  เป็นกลุํมคน
ที่มีข๎าว มีน้ําและสิ่งของเครื่องใช๎น๎อย เครื่องนุํงหํม เป็นไปอยํางฝืดเคือง สถานที่อยูํอาศัย ที่ทํามาหา
กินก็ลําบาก และกลุํมคนในตระกูลดังกลําวจะมีผิวพรรณที่ดูหมํนหมอง  ไมํนําดู  มีลักษณะต่ําเตี้ย  
สุขภาพรํางกายมีแตํความเจ็บปุวย  บางรายตาบอด  บางรายเป็นงํอย หรือเป็นโรคอัมพาต  มักไมํได๎
รับข๎าว น้ํา เสื้อผ๎า ฯลฯ”๔  จะเห็นได๎วําคนที่ประกอบการงานตํางๆ ไมํวําจะเป็นชํางสาน พรานปุา หรือ
คนเทขยะ ก็นับวําเป็นคนขัดสน หาเช๎ากินค่ํา เป็นไปด๎วยความฝืดเคือง จะมีผิวพรรณที่หมํนหมอง      
ไมํนําดู บางราย เป็นคนตาบอด เป็นคนงํอย หรือเป็นคนพิกลพิการ ก็นับวําเป็นคนขัดสน ยากจนไมํ
สามารถจะเลี้ยงดูตนเองได๎ หรืออาจจะเรียกวํา คนอนาถา ไมํมีที่พ่ึง เข็ญใจ มีอีกคําหนึ่ง คําวํา  ทุคต
บุคคล คือเป็นคนที่ ไมํมีป๓จจัยในการครองชีพ ไมํวําจะเป็น อาหาร เสื้อผ๎าอาภรณ๑ ที่อยูํอาศัย และยา

                                           
๒  ที.ปา.๑๑/๔๕/๗๗     
๓  พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับประมวลศัพท๑  (ชําระ-เพิ่มเติม 

ชํวงที่ ๑), พิมพ๑ครั้งที่ ๑๑,  (๒๕๕๑), หน๎า ๔๘๒. 
๔ ส.ส. (ไทย) ๑๕/๑๓๒/๔๔. 



๑๑ 

รักษาโรค ยามเจ็บปุวย และสอดคล๎องกับมุมมองของ สํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ 
(UNDP) ปี ๑๙๙๗ ระบุไว๎วําความยากจน หมายถึง  ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษย๑ที่
จะนําไปสูํการดํารงชีวิตที่ยืนยาว สุขภาพแข็งแรง และทําให๎ไมํสามารถไปสูํมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดี
ได๎  นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดสนทางเสรีภาพ  ความมีศักดิ์ศรี  การให๎เกียรติตัวเองและผู๎อ่ืน ความ
ยากจนยังสะท๎อนถึงความไมํพอเพียงในทรัพยากรตําง ๆ ความเปราะบางตํอเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นโดย
ไมํได๎คาดคิด๕ ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับธนาคารโลก (World Bank) ความยากจนได๎ครอบคลุม
ถึงมิติอ่ืนๆ ที่มิใชํตัวเงินอีกด๎วย กลําวคือความยากจนได๎ครอบคลุมถึงการขาดแคลนที่อยูํอาศัย        
การขาดโอกาสในการเข๎าถึงบริการสาธารณสุข การขาดโอกาสทางการศึกษา การไมํมีงานทํา การไร๎
ซึ่งอํานาจ ตลอดจนการตกอยูํในความเสี่ยง และความหวาดกลัว  

ความยากจนมักถูกวัดจากระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคของบุคคล โดยจะถือวํา
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นคนจนเมื่อระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคของบุคคลนั้นๆ ต่ํากวําระดับ
รายได๎หรือระดับการบริโภคขั้นต่ําที่จะสามารถบริโภคสินค๎าและบริการ จําเป็นพ้ืนฐานได๎ โดยเรียก
ระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคขั้นต่ําดังกลําววํา “เส๎นความยากจน” (World Bank, ๒๐๐๘)๖ 
ขณะที่มุมมองของประชาชนทั่วไปเห็นวํา ความยากจนเกี่ยวข๎องกับการเป็นเจ๎าของทรัพย๑สินที่สําคัญ
สําหรับการดํารงชีพมากกวําการมองระดับรายได๎เป็นสําคัญเพียงอยํางเดียว นั่นคือคนจนไมํใชํคนที่ไมํ
มีรายได๎ แตํยังหมายความถึงคนที่ไมํมีที่ดิน ไมํมีที่อยูํอาศัย๗ 

ดังนั้น จึงพอสรุปความหมายของความยากจนตามหลักพระพุทธศาสนา หมายความถึง 
บุคคลที่ขัดสนในทุกๆ เรื่อง  ทั้งในเรื่องทรัพย๑สินเงินทอง เสื้อผ๎า ที่อยูํอาศัย ไร๎ที่พ่ึง ยามเจ็บปุวยก็ขาด
แคลนยารักษา ใช๎ชีวิตด๎วยความยากลําบาก 

๒.๑.๒ ความหมายตามหลักวิชาการ 

สําหรับความหมายของความยากจน มีผู๎ให๎ความหมายไว๎หลากหลายทัศนะ ทั้งที่เป็น
หนํวยงาน และนักวิชาการได๎ให๎ความหมายเอาไว๎หลายทําน มีทั้งที่คล๎ายคลึงกันและแตกตํางกัน  สรุป
ได๎ดังนี้ 

                                           
๕ อ๎างใน อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑, “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพื้นที่เขต

ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”, รายงานฉบับสมบูรณ์, หน๎า ๒๕. 
๖ อ๎างใน ศุภเจตน๑  จันทร๑สาส๑น, “สถานการณ๑ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ในประเทศ

ไทย”,   หน๎า๔.  
๗ อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑, “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพื้นที่เขตชนบท

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”, หน๎า ๑๕๕-๑๕๖. 



๑๒ 

สํานักงานโครงการพัฒนาแหํงสหประชาชาติ (UNDP) ปี ๑๙๙๗ ระบุไว๎วําความยากจน 
หมายถึง  ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษย๑ที่จะนําไปสูํการดํารงชีวิตที่ยืนยาว สุขภาพ
แข็งแรง และทําให๎ไมํสามารถไปสูํมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีได๎  นอกจากนี้ยังรวมถึงความขัดสนทาง
เสรีภาพ  ความมีศักดิ์ศรี การให๎เกียรติต๎องเองและผู๎อ่ืน ความยากจนยังสะท๎อนถึงความไมํพอเพียงใน
ทรัพยากรตํางๆ ความเปราะบางตํอเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้นโดยไมํได๎คาดคิด อาทิ ความเจ็บปุวย ความ
รุนแรง และความสูญเสียตํางๆ รวมทั้งการขาดอํานาจตํอรองและขาดศักยภาพในการเรียกร๎องสิทธิ 
ทั้งสิทธิทางการเมือง  สังคม และเศรษฐกิจในการดํารงอยูํในสังคมและประเทศนั้นๆ๘ 

นิยามความยากจนจากมุมมองของชาวบ๎าน  เมื่อประมวลความหมายของความยากจนที่
ได๎จากการสัมภาษณ๑ชาวบ๎านทั้งสองจังหวัดแล๎ว ทําให๎สามารถสรุปความหมายของความยากจนที่
ชาวบ๎านสํวนใหญํให๎นิยามไว๎โดยรวมได๎ ดังนี้ 

๑.  ความขาดแคลนในรูปของทรัพย๑สินที่ใช๎สําหรับยังชีพ ทั้งที่เป็นตัวเงิน  และ
สินทรัพย๑ทางกายภาพที่สําคัญ ได๎แกํ ที่ดินทํากิน ที่อยูํอาศัย รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช๎ในการทํามา        
หากิน 

๒. การมีภาระหนี้สินมาก รายได๎ไมํเพียงพอตํอรายจํายต๎องก๎ูยืมจากผู๎อ่ืน 
๓. ความไมํมั่นคงในการประกอบอาชีพ ความยากลําบากในการหาเลี้ยงชีพ ทํางานหา

เช๎ากินค่ํา 
๔. สุขภาพรํางกายไมํดี ทั้งจากโรคภัยไข๎เจ็บและอายุที่มากขึ้น จนไมํสามารถทํา

อะไรได๎เอง 
๕. สถานะทางสังคมต่ํา  การไมํได๎รับการยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนในสังคม 

หรือไมํได๎รับความชํวยเหลือเมื่อมีป๓ญหา 
๖. การขาดโอกาสในการเข๎าถึงทรัพยากรโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ ที่สนับสนุนและ

เป็นประโยชน๑ตํอการทํามาหาเลี้ยงชีพ เชํน การศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม 
๗. ความลําบากใจ  หรือที่เรียกวําจนใจ ความท๎อแท๎ หดหูํ รวมไปถึงการโดนทอดทิ้ง

อยูํลําพังคนเดียว  ไมํมีลูกหลานสนใจเลี้ยงดู 
๘. ความเกียจคร๎านไมํขยันทํามาหากิน 

จากนิยามความยากจนที่สรุปได๎จากการสัมภาษณ๑ความคิดเห็นของชาวบ๎านสะท๎อนวํา
มุมมองของชาวบ๎านเห็นวําความยากจนเกี่ยวข๎องกับการเป็นเจ๎าของทรัพย๑สินที่สําคัญสําหรับการ

                                           
๘ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒๕. 



๑๓ 

ดํารงชีพมากกวําการมองระดับรายได๎เป็นสําคัญเพียงอยํางเดียว นั่นคือคนจนไมํใชํคนที่ไมํมีรายได๎ แตํ
ยังหมายความถึงคนที่ไมํมีที่ดิน ไมํมีที่อยูํอาศัย 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ความยากจน (Poverty)  หมายถึง ความยากจน
ในเชิงเศรษฐกิจซึ่งพิจารณาที่ระดับรายได๎หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล วํามีรายได๎เพียงพอกับ
การดํารงชีพได๎ตามมาตรฐานขั้นต่ําหรือมีรายได๎ต่ํากวํามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับได๎ในแตํ
ละสังคม สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได๎เน๎นถึงประเด็นเรื่องการขาดแคลนทรัพยากรใน
พ้ืนที่ชนบทที่สํงผลตํอความยากจน โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ซึ่งตรงกับการค๎นพบของงานวิจัยนี้
ที่พบวําความยากจนในพ้ืนที่ ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย เกิดจากการพ่ึงพาเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่
มีรายได๎ไมํแนํนอน การขาดแคลนโครงสร๎างพื้นฐานและการเข๎าถึงตลาดได๎ถูกระบุเป็นป๓ญหาสําคัญใน
หลายงานวิจัย รวมถึงการศึกษาของ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแหํงชาติ ซึ่ง
ชี้ให๎เห็นวําความยากจนในประเทศไทยยังคงแพรํหลายโดยเฉพาะในพ้ืนที่หํางไกล 

ธนาคารโลก (World Bank) ความยากจนได๎ครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ ที่มิใชํตัวเงินอีกด๎วย 
กลําวคือความยากจนได๎ครอบคลุมถึงการขาดแคลนที่อยูํอาศัย การขาดโอกาสในการเข๎าถึงบริการ
สาธารณสุข การขาดโอกาสทางการศึกษา การไมํมีงานทํา การไร๎ซึ่งอํานาจ ตลอดจนการตกอยูํใน
ความเสี่ยง และความหวาดกลัว  

ความยากจนมักถูกวัดจากระดับรายได๎  หรือระดับการบริโภคของบุคคล  โดยจะถือวํา
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นคนจนเมื่อระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคของบุคคลนั้นๆ ต่ํากวําระดับ
รายได๎หรือระดับการบริโภคขั้นต่ําที่จะสามารถบริโภคสินค๎าและบริการ จําเป็นพ้ืนฐานได๎ โดยเรียก
ระดับรายได๎หรือระดับการบริโภคขั้นต่ําดังกลําววํา “เส๎นความยากจน” (World Bank, ๒๐๐๘) ทั้งนี้ 
เส๎นความยากจน (Poverty Line) จะแสดงระดับรายได๎หรือรายจํายขั้นต่ําซึ่งเพียงพอตํอการซื้อหา
สินค๎าและบริการขั้นพ้ืนฐานที่จําเป็นตํอการดำรงชีพของประชาชน ดังนั้น คนจนจึงหมายถึงคนที่มี
ระดับรายได๎หรือระดับรายจํายเพ่ือการบริโภคต่ํากวําเส๎นความยากจนนั่นเอง (สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย,๒๕๔๖) ในกรณีของประเทศไทยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจาย
รายได๎คือหนํวยงานที่ทําหน๎าที่คํานวณเส๎นความยากจน โดยได๎คํานวณเส๎นความยากจนทุกๆ ๒ ปี 
โดยเริ่มครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ และปีลําสุดคือปี พ.ศ. ๒๕๕๒๙ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  นิยาม “คนจนหรือความ
ยากจน” มิได๎จํากัดเฉพาะคนจนที่ขัดสนทางเศรษฐกิจหรือด๎านรายได๎ในการยังชีพเทํานั้น  แตํยัง

                                           
๙ อ๎างใน ศุภเจตน๑  จันทร๑สาส๑น, “สถานการณ๑ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ในประเทศ

ไทย”,  หน๎า ๔.  



๑๔ 

ครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร๎างที่เกิดจากการความขัดสนในหลายๆ ด๎านที่มีผลทําให๎ขาด
ศักยภาพในการดํารงชีวิต ทั้งการขาดการศึกษาหรือได๎รับการศึกษาน๎อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดิน
ทํากินหรือที่ดินทํากินมีขนาดเล็ก  การขาดการรวมกลุํมและการมีสํวนรํวมทางการเมือง การขาด
ข๎อมูลขําวสารความรู๎ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีภาระการพ่ึงพาสูง ตลอดจนไมํสามารถเข๎าถึง
บริการของรัฐและความชํวยเหลือตํางๆ ของรัฐ อันนําไปสูํความไมํเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสั งคม 
นั้นคือ ความยากจนหมายถึงทั้งความจนด๎านรายได๎ ความจนโอกาส และความจนด๎านสิทธิ ซึ่งเป็น
ลักษณะที่มักจะเกิดขึ้นอยํางเชื่อมโยงถึงกัน เป็นเหตุและผลซึ่งกันและกัน ความจนด๎านรายได๎ที่เกิดขึ้น
มักจะมาจากความจนด๎านโอกาสและการเข๎าถึงสิทธิพ้ืนฐานที่พึงจะได๎อันเป็นผลจากการบริหาร
ราชการแผํนดินที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความโปรํงใส และมีการคอรัปชั่นที่สํงผลกระทบตํอการ
จัดสรรทรัพยากร รวมทั้งเป็นผลตํอเนื่องจากการพัฒนาในอดีตที่ทําให๎โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและ
สังคมเอ้ือประโยชน๑เฉพาะตํอบางกลุํมในสังคมเป็นหลัก๑๐   

United Nations committee on  Economic, Social and Culture Rights (๒๐๐๑)  
ได๎ให๎นิยามของความยากจนวําหมายถึงการที่บุคคลขาดทรัพยากร ความสามารถ ทางเลือก ความ
ปลอดภัย และกําลังอันจะทําให๎ตนบรรลุสูํมาตรฐานในการดํารงชีพและด๎านอ่ืนๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และสิทธิสังคม๑๑ 

Committee for Poverty  Alleviation (๒๐๐๓)  จากการประชุมวําด๎วยการพัฒนาทาง
สังคม (The World Summit for Social Development) ที่จัดขึ้น ณ กรุงโคเปนเฮเกนในเดือน
พฤษภาคม ปี ค.ศ. ๑๙๙๕ ได๎ให๎ความหมายความยากจนไว๎วํา ความยากจนมีหลายรูปแบบ  ดังเชํน  
การมีรายได๎และป๓จจัยการผลิตในระดับต่ําจนไมํสามารถดําเนินชีวิตอยูํได๎อยํางยั่งยืน การขาดอาหาร
และมีภาวะทุพโภชนาการ มีป๓ญหาด๎านสุขภาพ  ขาดการเข๎าถึงบริการด๎านการศึกษาและบริการขั้น
พ้ืนฐาน  มีการเจ็บปุวยและการตายจากโรคตํางๆ ไร๎ที่อยูํอาศัยและที่พักพิง  มีสภาพแวดล๎อมที่ไมํ
ปลอดภัย มีการแบํงแยกและโดดเดี่ยวทางสังคม  ตลอดจนขาดการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจทั้งใน
ด๎านการปกครอง สังคมหรือวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต๑๒ 

                                           
๑๐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑          

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี ๒๕๕๔, หน๎า ๒–๑. 
๑๑ United  Nations  committee  on  Economic,  Social  and  Culture   Rights (๒๐๐๑) 

อ๎างใน สุมาลี สันติพลวุฒิ พร๎อมคณะ, “โครงการติดตามประเมินผลการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามยุทธศาสตร๑
การแก๎ไขป๓ญหาความยากจน”, รายงานฉบับสมบูรณ์,  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ, ๒๕๔๙), หน๎า ๒-๒. 

๑๒ อ๎างแล๎ว. 



๑๕ 

สุมาลี สันติพลวุฒิพร๎อมคณะ กําหนดความหมายของความยากจนวํา หมายถึง ความ
อัตคัดทางเศรษฐกิจ คือ กรณีรายได๎ไมํเพียงพอกับการดํารงชีพได๎ตามมาตรฐานขั้นต่ํา การขาด
ศักยภาพในการดําเนินชีวิตเนื่องจากขาดแคลนทรัพยากร หรือป๓จจัยการผลิต ทําให๎ขาดแคลนป๓จจัยสี่  
ขาดความสามารถ ขาดทางเลือกและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน  ไมํสามารถเข๎าถึงบริการขั้น
พ้ืนฐาน โดดเดี่ยวจากสังคม ตลอดจนขาดการมีสํวนรํวมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรมในการ
ดําเนินชีวิต๑๓ 

ดังนั้น  ความหมายของความยากจนไมํได๎จํากัดเฉพาะการขาดแคลนในเรื่องของทรัพย๑สิน
เงินทองเทํานั้น แตํยังมีความหมายครอบคลุมรวมไปถึงการขาดแคลนในด๎านโอกาส และสิทธิขั้น
พ้ืนฐานด๎านตํางๆ ที่มนุษย๑พึงจะมีในสังคม ความยากจนจึงมีความหมายครอบคลุมทั้งความยากจน
ด๎านตัวเงินและไมํใชํตัวเงิน 

๒.๑.๓ ประเภทและลักษณะความยากจนตามหลักพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจ๎าทรงกลําวถึงลักษณะของคนยากจน ดั่งปรากฏในพระไตรปิฎก บุคคลบางคน
ในโลกนี้เกิดในตระกูลต่ํา คือ ตระกูลจัณฑาล ตระกูลชํางสาน ตระกูลนายพราน ตระกูลชํางรถ หรือ
ตระกูลคนเทขยะซึ่งถือวําเป็นตระกูลยากจน เป็นกลุํมคนที่มีข๎าว มีน้ําและสิ่งของเครื่องใช๎น๎อย 
เครื่องนุํงหํม เป็นไปอยํางฝืดเคือง สถานที่อยูํอาศัย ที่ทํามาหากินก็ลําบาก และกลุํมคนในตระกูล
ดังกลําวจะมีผิวพรรณที่ดูหมํนหมอง ไมํนําดู มีลักษณะต่ําเตี้ย สุขภาพรํางกายมีแตํความเจ็บปุวย   
บางรายตาบอด บางรายเป็นงํอย หรือเป็นโรคอัมพาต มักไมํได๎รับข๎าว น้ํา เสื้อผ๎า ฯลฯ”๑๔ เรียกได๎อีก
อยํางวําเป็นบุคคลที่หมดความหวังในการดําเนินชีวิต๑๕ ใช๎ชีวิตในแตํละวันอยํางยากลําบากไร๎ที่พ่ึง 
ทุกข๑ยากลําบากทั้งการอยูํ การกิน การทํามาหากิน 

พระพุทธองค๑ทรงชี้โทษความยากจนและห๎ามชาวพุทธยอมแพ๎ความยากจน หนึ่งในความ
ลําบากที่นํากลัวที่สุดในชีวิตคนนั้น ก็คือ ความยากจน เพราะเพียงแคํได๎ยินคําวํา "ยากจน" เทํานั้น คน
ทุกคนในโลกนี้ล๎วนต๎องการหลีกหนีไปให๎ไกลสุดขอบฟูากันทั้งนั้น ยิ่งถ๎าใครเคยผํานความยากจนมา
กํอนด๎วยแล๎ว จะซึ้งใจกับสิ่งที่ความจนสั่งสอนเขามาเป็นอยํางดี บางทํานถึงกับบอกวํา "เข็ดความจน" 
ขอจนแคํชาตินี้ชาติสุดท๎ายเลยทีเดียว 

ความยากจนเป็นความทุกข๑ที่บีบคั้นให๎เกิดป๓ญหาอีกหลายอยํางขึ้นในโลกใครไมํเคย
ลําบากยากจนจะไมํรู๎วําความจนเป็นทุกข๑อยํางไร การอธิบายความยากจนเข็ญใจออกมาเป็นตัวอักษร
ก็ทําได๎เพียงเล็กน๎อยเทํานั้น ใครๆ ก็ไมํอาจถํายทอดความทุกข๑แสนสาหัสออกมาได๎หมดสิ้น  

                                           
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒-๔. 
๑๔ ดูรายละเอียดใน  ส.ส. (ไทย) ๑๕/๑๓๒/๔๔. 
๑๕ ดูรายละเอียดใน  องฺ.เอกาทสก. (ไทย) ๒๐/๑๓/๔๔. 



๑๖ 

ความยากจนเป็นความลําบากทั้งกายและใจอยํางแสนสาหัสที่เกิดจากการไมํมีทรัพย๑       
บางคนถูกความยากจนบีบคั้นอยํางหนัก เพ่ือให๎ได๎ทรัพย๑มาใช๎เลี้ยงชีวิตของตนและคนในครอบครัวให๎
ผํานไปในแตํละม้ือแล๎ว แม๎ต๎องยอมตนเป็นคนรับใช๎ผู๎อื่นก็ยินยอม  

คนจนต๎องใช๎หยาดเหงื่อแรงกายและน้ําตาจากความเจ็บช้ําน้ําใจเพ่ือแลกป๓จจัย ๔ เลี้ยง
ชีวิต บางคนยอมเสี่ยงชีวิตทํางานหนักทั้งที่ยังปุวยหนัก บางคนยอมขายอวัยวะเพ่ือแลกกับเงินซื้อ     
ข๎าวกนิ ชีวิตของคนจนจึงเป็นชีวิตที่ต๎องทนกับความร๎อนและความหนาวของสภาพดินฟูาอากาศให๎ได๎       
ถ๎าทนไมํได๎ก็คืออดตาย ชีวิตของคนจนต๎องอดทนกับคําพูดดูถูกเหยียดหยามให๎เจ็บช้ําน้ําใจให๎ได๎       
ถ๎าทนไมํได๎ก็คืออดตาย ชีวิตของคนจนต๎องก๎มหน๎าทนให๎ความอยุติธรรมโขกสับสารพัด ถ๎าทนไมํได๎ก็
คืออดตาย 

นี่คือสภาพของคนจนที่ไมํมีวันบรรยายได๎หมดสิ้น พอๆ กับการได๎ยินได๎ฟ๓งเสียงร่ําไห๎ของ
คนยากจนที่ไมํเคยเว๎นวรรคแม๎แตํนาทีเดียวในโลกนี้  เพราะถ๎าพวกเขาทนความจนไมํได๎ นั่นก็คือ           
อดตาย๑๖ 

เมื่อพิจารณาดูแล๎วในทางพระพุทธศาสนา สามารถแยกประเภทความยากจนได๎เป็น             
๒ กลุํมใหญํๆ ดังนี้ 

๑. ความยากจนเพราะไมํมี คือ ความขาดแคลนทรัพย๑เพราะไมํมีป๓จจัย ๔ เลี้ยงชีวิต 
เวลาหิวไมํมีกิน เวลางํวง ไมํมีที่นอน เวลาอากาศร๎อนหนาว ไมํมีอาหาร เครื่องนุํงหํม  ยามเจ็บไข๎ได๎
ปุวย ไมํมียารักษาโรค  ต๎องอยูํอยํางขัดสนลําเค็ญเป็นที่นําเวทนายิ่งนัก 

๒. ความยากจนเพราะไมํพอ  คือ  ความขาดแคลนทรัพย๑ที่ไมํใชํเพราะไมํมีทรัพย๑ แตํเกิด
จากความไมํรู๎จักพอ ถึงมีแล๎วแตํก็ยังอยากได๎ อยากมี อยากเป็นเพ่ิมขึ้นไปอีกเรื่อยๆ อยูํในลักษณะ
เหมือนคนหิวโหยตลอดชีวิต เพื่อให๎ได๎สิ่งที่ตัวเองต๎องการ แม๎ต๎องกินเลือดกินเนื้อผู๎อ่ืนก็ทําได๎ ทุกนาที
ของชีวิตจึงหาความสุขไมํเจอ๑๗ 

ดังนั้น  ความยากจน คือ สิ่งที่คนเราไมํอยากประสบพบเจอ แตํในขณะเดียวกันก็เป็นสิ่งที่
คนสํวนใหญํต๎องเผชิญ การขาดแคลนอาหาร ที่อยูํอาศัย ยารักษาโรค หรือที่เรียกวําป๓จจัยสี่ และรวม
ไปถึงการขาดโอกาสในสังคม    

ในมุมมองพระพุทธศาสนามองถึงความยากจนเป็นสองประเภทใหญํๆ๑๘  ได๎แกํ 

                                           
๑๖ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟฟอร๑เนีย, GB ๓๐๔ สูตรส าเร็จการพัฒนาองค์กรและเศรษฐกิจ , 

(ปทุมธานี : กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟฟอร๑เนีย, ๒๕๕๐), หน๎า ๑๐-๑๑. 
๑๗ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๙. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน. หน๎า ๑๐-๑๑.. 



๑๗ 

ประเภทที่หนึ่ง ความยากจนเพราะไมํมี คือขาดแคลนทรัพย๑เพราะไมํมีป๓จจัย ๔ เลี้ยงชีวิต 
เวลาหิวไมํมีกิน เวลางํวง ไมํมีที่นอน เวลาอากาศร๎อนหนาว ไมํมีอาหาร เครื่องนุํงหํม ยามเจ็บไข๎ได๎
ปุวย ไมํมียารักษาโรค ต๎องอยูํอยํางขัดสนลําเค็ญเป็นที่นําเวทนายิ่งนัก ซึ่งสอดคล๎องกับมิติการมอง
ความยากจนของ UNESCAP(๒๐๐๐) ได๎จําแนกมิติของความยากจนออกเป็น ๓ มิติ๑๙ ได๎แกํ   

มิติที่หนึ่ง  ความยากจนมิติด๎านการเงิน (Poverty of Money) เป็นมิติความยากจนที่
นิยมใช๎และมีการนํามาใช๎งานในระยะเวลาที่ยาวนานและตํอเนื่อง โดยตัวบํงชี้ที่สําคัญ คือ เส๎นความ
ยากจน และสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient) สําหรับใช๎ในการวัดความยากจนเชิงสัมบูรณ๑ และ
ความยากจนเชิงสัมพัทธ๑  ซึ่งใช๎ในการบํงชี้ทางด๎านรายได๎  และความพอเพียงของรายได๎ ซึ่งเป็นความ
ยากจนมิติรายได๎ หมายถึง การขาดแคลนรายได๎หรือมีรายได๎ต่ํากวําระดับพอยังชีพของคนทั่วไปหรือมี
รายได๎แตํไมํเพียงพอสําหรับคําใช๎จํายที่จําเป็นหรือมีรายได๎ไมํแนํนอน เพราะมีอาชีพที่ไมํมั่นคง  ขาด
ป๓จจัยการผลิต เชํน ที่ดิน เงินทุน และมีภาระหนี้สิน ตัวบํงชี้ในมิตินี้ครอบคลุมทั้งรายได๎สัมพัทธ๑และ
รายได๎สัมบูรณ๑  รวมถึงการขาดสินค๎าและบริการที่จําเป็นอันเนื่องจากการขาดรายได๎ ตัวบงชี้ที่สําคัญ 
ได๎แกํ รายได๎ข้ันต่ําสัมพัทธ๑ รายได๎ข้ันต่ําสัมบูรณ๑  การขาดแคลนสิ่งจําเป็น ความสัมพันธ๑ของรายได๎ขั้น
ต่ําและความขาดแคลน ระยะเวลาในการเป็นคนจน ความมั่นใจด๎านรายได๎  และความขัดสนทาง
การเงิน เป็นต๎น ตัวบํงชี้ในมิตินี้ครอบคลุมการวํางงานและความต๎องการในการมีงานทํา การขาด
โอกาสหรือทางเลือกในการประกอบอาชีพ เนื่องจากขาดแคลนป๓จจัยการผลิตหรือขาดความสามารถ  
ทําให๎ไมํมีงานทําหรือต๎องทํางานที่ได๎รับคําตอบแทนต่ํา ไมํมีความมั่นคง มีความเสี่ยง และ            
ไมํปลอดภัยตํอชีวิต การวํางงาน ระดับรายได๎จากการทํางาน เงินที่ได๎รับขั้นต่ํากวําความเป็นจริง  
คุณภาพของแรงงานและการแบํงกลุํมของแรงงาน สํงผลถึงการได๎มา  การครอบครอง หรือการขาดที่
อยูํอาศัย หรือมีที่อยูํอาศัยไมํเป็นหลักแหลํง ปริมาณของที่อยูํอาศัย และคุณภาพของที่อยูํอาศัย    
ขาดสุขลักษณะ แออัด ความเสี่ยงภายในบริเวณที่อยูํอาศัย ไมํปลอดภัย ความสามารถในการจํายคํา
เชื้อเพลิง  และการแบํงกลุํมของที่อยูํอาศัย เป็นต๎น๒๐   

มิติที่สอง  ความยากจนในมิติการเข๎าถึงบริการ (Poverty of Access)  เป็นมิติของความ
ยากจนที่พิจารณาจากการเข๎าถึงการใช๎บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งการบริการตํางๆ 
ที่จัดให๎แกํคนยากจนที่ต๎องอาศัยอยูํในพ้ืนที่แออัด  ได๎แกํ บริการน้ําประปา ไฟฟูา  การกําจัด น้ําเสีย 
ตลอดจนบริการด๎านสาธารณสุขที่ให๎บริการโดยรัฐ ตัวบํงชี้ในมิตินี้รวมทั้งการให๎บริการด๎านการศึกษา 
ได๎แกํ การขาดการศึกษาหรือมีการศึกษาในระดับต่ํา หรือขาดโอกาสในการเพ่ิมพูนความรู๎  การเสริม
ทักษะ และความสามารถ เนื่องจากไมํสามารถเข๎าถึงบริการด๎านการศึกษาหรือความขัดสนทาง
เศรษฐกิจหรือการขาดข๎อมูลขําวสาร  ควรเน๎นที่จํานวนผู๎ที่ไมํสําเร็จการศึกษาด๎วยเหตุผลตํางๆ 

                                           
๑๙ United  Nations  committee  on  Economic,  Social  and  Culture   Rights (๒๐๐๑) อ๎างใน 

สุมาลี สันติพลวุฒิ พร๎อมคณะ, “โครงการติดตามประเมินผลการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามยุทธศาสตร๑การแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน”, หน๎า ๒-๒. 

๒๐ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒-๔ – ๒-๖. 



๑๘ 

มากกวําจํานวนผู๎สําเร็จการศึกษา ผู๎ที่ออกจากโรงเรียนกํอนกําหนด  อัตราการสอบตกของนักเรียน  
นักศึกษา และการถูกไลํออกจากโรงเรียน  อีกทั้งมิติการให๎บริการด๎านสุขภาพ หมายถึง ความ       
ไมํแข็งแรงสมบูรณ๑ทางรํางกาย จิตใจ และชีวิตความเป็นอยูํ อันเนื่องมาจากความเจ็บปุวยที่ไมํได๎รับ
การรักษา เพราะไมํสามารถเข๎าถึงบริการด๎านสาธารณสุขหรือความขัดสนทางเศรษฐกิจ และมิติการ
เข๎าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานตํางๆ ของภาครัฐ เชํน ด๎านสาธารณูปโภค ด๎านการศึกษา ด๎านสาธารณสุข 
และสวัสดิการตํางๆ หรือขาดโอกาสในการครอบครองป๓จจัยการผลิตขั้นพ้ืนฐาน 

มิติที่สาม ความยากจนในมิติอํานาจ (Poverty of Power)  พิจารณาจากการที่คนยากจน
มักจะมิได๎รับความสนใจหรือถูกตัดออกจากการดําเนินการใดๆ ที่กํอให๎เกิดประโยชน๑แกํกลุํมคน
ยากจนเหลํานี้  โดยผู๎ตัดสินใจเชิงนโยบายมักมุํงเน๎นกลุํมคนที่อยูํในระบบ ทั้งๆ ที่กลุํมคนยากจน
เหลํานี้ได๎รับผลกระทบจากการตัดสินใจดังกลําวเชํนกัน  หรืออาจพิจารณาในแงํมุมของการที่คน
ยากจนมักจะไมํได๎รับข๎อมูลขําวสาร ทําให๎ไมํสามารถมีอํานาจตํอรองหรือเรียกร๎องกับผู๎มีอํานาจ
ตัดสินใจ หรือการที่ข๎อมูลขําวสารมักจะกระทําโดยผํานสื่อที่คนยากจนไมํสามารถเข๎าถึงได๎ ตัวบํงชี้ใน
มิตินี้รวมทั้งการดําเนินชีวิตที่ขาดการมีสํวนรํวมในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ทั้งทางด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองประเทศ และตัวบํงชี้มิติการมีเอกลักษณ๑ การดําเนินชีวิต
ที่มีการแบํงแยกโดดเดี่ยวทางสังคม ขาดลักษณะเดํนทางสังคม วัฒนธรรม และการปกครองของ
ประเทศ 

การสร๎างตัวสร๎างฐานะของชาวพุทธนั้น พระพุทธองค๑ไมํเคยทรงห๎ามชาวพุทธรวย แตํ
ในทางตรงกันข๎าม พระองค๑ทรงห๎ามชาวพุทธยอมแพ๎ความยากจน โดยทรงถึงกับแจกแจงความทุกข๑
ของคนจนอยํางหมดเปลือก เพ่ือให๎ชาวพุทธเห็นโทษภัยของความยากจน ใครที่กําลังอยูํในวัยที่กําลัง
สร๎างตัวสร๎างฐานะจะได๎ไมํเกียจคร๎าน สํวนผู๎ที่ตั้งหลักฐานได๎แล๎ว จะได๎ไมํประมาทในการสร๎าง
บุญ  ดังปรากฏใน "อิณสูตร"๒๑ โดยพระพุทธองค๑ได๎ตรัสถึงความจนเอาไว๎วํา "ความเป็นคนจน เป็น
ทุกข๑ของบุคคลผู๎บริโภคกามในโลก" และทรงได๎อธิบายไว๎ดังนี้  

ความจนเป็นทุกข๑ของคนในโลกที่ยังครองเรือนอยูํ คนจนเข็ญใจยากไร๎ยํอม      
กู๎หนี้ แม๎การกู๎หนี้ก็เป็นทุกข๑ในโลก ครั้นกู๎หนี้แล๎วก็ยํอมต๎องใช๎ดอกเบี้ย แม๎การต๎องไป
ใช๎ดอกเบี้ย ก็เป็นทุกข๑ในโลก คนจนเข็ญใจยากไร๎ครั้นใช๎ดอกเบี้ยแล๎ว ไมํให๎ดอกเบี้ย
ตามกําหนดเวลา พวกเจ๎าหนี้ยํอมตามทวงเขา แม๎การถูกตามก็เป็นทุกข๑ในโลก คนจน
เข็ญใจยากไร๎เมื่อถูกเจ๎าหนี้ทวงแล๎วยังไมํมีให๎ พวกเจ๎าหนี้ก็เลยติดตาม แม๎การถูก
ติดตามก็เป็นทุกข๑ในโลก คนจนเข็ญใจยากไร๎ถูกเจ๎าหนี้ติดตามทัน ยังไมํทันจะให๎ 
พวกเจ๎าหน๎าที่ก็จับเขามาจองจําเสียแล๎ว แม๎การถูกจองจําก็เป็นทุกข๑ในโลก 

                                           
๒๑ องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๔๕/๕๐๗-๕๕๑. 



๑๙ 

ประเภทที่สอง ความยากจนเพราะไมํพอ คือ ความขาดแคลนทรัพย๑ที่ไมํใชํเพราะไมํมี
ทรัพย๑ แตํเกิดจากความไมํรู๎จักพอ ถึงมีแล๎วแตํก็ยังอยากได๎  อยากมี  อยากเป็นเพ่ิมขึ้นไปอีกเรื่อยๆ 
อยูํในลักษณะเหมือนคนหิวโหยตลอดชีวิต เพื่อให๎ได๎สิ่งที่ตัวเองต๎องการ  แม๎ต๎องกินเลือดกินเนื้อผู๎อ่ืนก็
ทําได๎ ทุกนาทีของชีวิตจึงหาความสุขไมํเจอ สอดคล๎องกับแนวคิดของ ว.วชิรเมธี๒๒ ที่กลําวไว๎วํา 
“ความโลภ คือ ความทะยานอยากมี อยากได๎ เกินขอบเขตความจําเป็น ความโลภทําให๎ใครบางคนมี
ความสุข แตํหารู๎ไมํวํานั่นคือความทุกข๑ที่รอเวลาผลิตดอกออกผลในป๓่นปลาย บางคนบอกเพราะจน 
ถึงต๎องขโมยของเค๎า นั้นไมํใชํเหตุ แตํเพราะคุณเห็นคนอ่ืนเค๎ามี แล๎วใครํอยากได๎อยากมี ที่เกินความ
จําเป็น เกินกําลัง เลยต๎องสร๎างหนี้สินล๎นพ๎นตัว กํอให๎เกินความโลภ เกิดกิเลสอยากได๎ของผู๎อ่ืนมาเป็น
ของตน ไมํสําคัญวําคุณจะได๎เงินมากหรือน๎อย แตํสําคัญวําคุณได๎ใช๎เงินให๎มีคุณคํามาก หรือคุณใช๎เงิน
คุณคําน๎อยตํอสังคมมากกวํา แล๎วคุณลํะใช๎เงินให๎มีคุณคํามากหรือยัง”  

คนสํวนใหญํเข๎าใจไปในทิศทางตรงกันที่วํา “ความโลภ (greed)” ถือเป็นธรรมชาติของ
มนุษย๑... ซึ่งมีนักเศรษฐศาสตร๑รวมถึงนักธุรกิจหลายทํานถึงกลับกลําวในทํานองยืนยันที่วํา ความโลภ
ไมํใชํเรื่องเสียหายแตํอยํางไร กลับเป็นเหตุป๓จจัยที่ควรสนับสนุนเสียด๎วยซ้ํา เกี่ยวเนื่องจาก ความโลภ
เป็นเสมือนแรงขับที่สําคัญ ทําให๎กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการผลิตที่สอดรับกับการพัฒนาทาง
เทคโนโลยี       มีผลดีตํอการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งในประเด็นของการทําความเข๎าใจใน 
“ความโลภที่เป็นธรรมชาติของมนุษย๑” นั้น พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎ให๎ข๎อสังเกตบาง
ประการในหนังสือเศรษฐศาสตร๑แนวพุทธ๒๓ เอาไว๎วํา : 

...ข๎อสังเกตบางอยํางเกี่ยวกับความบกพรํองของคํากลําววํา “ความโลภเป็นธรรมชาติของ
มนุษย๑” นั้น คือ 

ก) ความโลภเป็นธรรมชาติของมนุษย๑ก็จริง แตํเป็นเพียงธรรมชาติอยํางหนึ่งของมนุษย๑นั้น 
มนุษย๑ยังมีคุณสมบัติอยํางอ่ืนอีกมาก รวมทั้งคุณสมบัติที่ตรงข๎ามกับความโลภนั้น เชํ น ความมี      
เมตตา กรุณา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํตลอดจนเสียสละ  ซึ่งเป็นธรรมชาติของมนุษย๑ด๎วยเชํนกัน 

ข) บางคนมองความโลภที่วําเป็นธรรมชาติของมนุษย๑นั้น เหมือนอยํางที่เห็นวําความโลภ
เป็นธรรมชาติของสัตว๑ทั้งหลายอ่ืนทั่วๆ ไป เชํน ช๎าง ม๎า วัว ควาย สุนัข หมู หนู แมว เป็นต๎น แตํ
ความจริงหาเหมือนกันไมํ ความอยากได๎ของสัตว๑จําพวกนั้น เป็นไปตามสัญชาตญาณ เมื่อได๎สนอง
ความต๎องการในการกิน อยูํ สืบพันธุ๑ ขั้นพื้นฐานแล๎ว ก็จบ 

                                           
๒๒ ว .วชิรเมธี .  ความโลภคือความทะยานอยากมีอยากได้  [ออนไลน๑] . แหลํงที่มา : 

https://khjasmine.Wordpress.com [๑๔ ต.ค. ๒๕๖๕] 
๒๓ พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต). เศรษฐกิจ&ความโลภที่เป็นธรรมชาติของมนุษย์... [ออนไลน๑]. 

แหลํงที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/๕๔๗๕๗๐ [๑๔ ต.ค. ๒๕๖๕] 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/ความโลภ
https://www.gotoknow.org/posts/tags/เศรษฐกิจ
https://khjasmine/
https://www.gotoknow.org/posts/547570


๒๐ 

แตํความโลภของมนุษย๑มีการปรุงแตํงด๎วยศักยภาพในการคิด ทําให๎ขยายขอบเขต ทั้งด๎าน
ปริมาณ และขีดระดับ เชํน ทําให๎เกิดความรุนแรงอยํางไมํจํากัดดังที่ความโลภของคนคนเดียว อาจ
เป็นเหตุให๎ฆําคนอ่ืนเป็นจํานวนล๎าน อาจทําให๎เกิดการทําลายล๎าง กํอความพินาศแกํเพ่ือนมนุษย๑ แกํ
สังคม และแกํธรรมชาติหรือโลกนี้ อยํางคํานวณนับมิได๎ 

 ยิ่งกวํานั้น ในการที่จะสนองความโลภมนุษย๑อาจใช๎ความพลิกแพลงยักเยื้องด๎วยวิธีการ
ตํางๆ ในทางทุจริตได๎ซับซ๎อนพิสดารอยํางที่ไมํมีในสัตว๑อ่ืนทั้งหลาย ความโลภถ๎าจัดการไมํถูกต๎องจึง
กํอป๓ญหาใหญํยิ่ง 

ค) นักเศรษฐศาสตร๑บางทํานถึงกลับเข๎าใจวําความโลภเป็นสิ่งที่ดี โดยเข๎าใจวําทําให๎ขยัน
ขันแข็งอยํางที่กลําวแล๎วเป็นต๎น บางที่พาลไปนึกวําวงการเศรษฐศาสตร๑ เห็นอยํางนั้น แตํ              
นักเศรษฐศาสตร๑ใหญํๆ ที่สําคัญ แม๎แตํในกระแสหลักเองก็รู๎วําความโลภเป็นความชั่ว ดังเชํน เคนส๑ 
(John Maynard Keynes) มองวําความโลภเป็นความชั่วอยํางหนึ่ง เพียงแตํมนุษย๑ยังต๎องอาศัยใช๎
ประโยชน๑จากมันไปกํอนอีกสักระยะหนึ่ง (“อยํางน๎อยอีก ๑๐๐ ปี”) โดยเขาเข๎าใจวํา ความโลภอยาก
ได๎เงินทองนี้ จะต๎องมีตํอไปกํอนจนกวําเศรษฐกิจจะเติบโต สนองความต๎องการของมนุษย๑ได๎เพียงพอ 
และทําให๎มีศักยภาพท่ีจะกําจัดความยากไร๎ให๎หมดไป 

  ง) นักเศรษฐศาสตร๑เหลํานั้นไมํเข๎าใจธรรมชาติของความโลภ ไมํรู๎จักความหมายของ
มันจริง มองเห็นคลุมเครือ และพรํามัว เริ่มแตํไมํรู๎วําความต๎องการที่เรียกวําความอยาก มีความ
แตกตํางกัน แยกในระดับพ้ืนฐานก็มี ๒ ประเภท ซึ่งจะเห็นได๎จาก  

ตัวอยํางที่ ๑ เด็กชาย ก. กวาดเช็ดถูบ๎าน เพราะอยากให๎บ๎านสะอาด ก็เหมือนกับนักวิชาการ
คนหนึ่ง เขียนหนังสือหรือทํางานวิจัยขึ้นมาเรื่องหนึ่ง เพราะอยากให๎คนรู๎เข๎าใจเรื่องนั้น จะได๎ชํวยกัน
แก๎ป๓ญหาหรือทําการสร๎างสรรค๑แกํสังคมอยํางใดอยํางหนึ่ง 

๑. ความอยากแบบแรก เป็นความต๎องการทําให๎สิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดมีขึ้น ซึ่งเป็นความ
ต๎องการผลโดยตรงของการกระทํา ความต๎องการนี้เมื่อเกิดขึ้นแล๎ว ก็เป็นเหตุให๎เกิดการกระทํา
โดยตรง ได๎แกํ ความอยากทํา หมายเอาการทําเพ่ือผลที่ดี หรือทําให๎ดี ที่เรียกวําการสร๎างสรรค๑ ด๎วย
ความต๎องการผลของการกระทํานั้น          

ความอยากในข๎อที่ ๑ มีชื่อเรียกตํางหากวํา ฉันทะ แปลวํา ความอยากทํา หมายถึงอยาก
ทําให๎เกิดผลดีอยํางใดอยํางหนึ่งบางทีจึงเรียกวําอยากสร๎างสรรค๑ (รวมทั้งอยากทําให๎รู๎ด๎วย : ในที่นี้ยัง
ไมํได๎พูดถึงความต๎องการ คือความจําเป็นที่พึงต๎องมีต๎องได๎ ที่ฝรั่งเรียกวํา need) 



๒๑ 

ตัวอยํางที่ ๒ เด็กชาย ข. กวาดเช็ดถูบ๎าน เพราะอยากได๎ขนมเป็นรางวัล เปรียบเสมือนคน
ในวงวิชาการอีกคนหนึ่งเขียนหนังสือหรือทํางานวิจัยขึ้นมาเรื่องหนึ่ง เพราะอยากได๎คะแนนมาเลื่อน
ขั้นหรือคําตอบแทนจํานวนหนึ่ง 

๒. ความอยากแบบที่สอง เป็นความต๎องการได๎สิ่งสําเร็จแล๎วอยํางหนึ่งมาครอบครอง 
หรือเพ่ือเสพบริโภค แตํตนยังไมํมีสิทธิ์ในสิ่งนั้น และมีเงื่อนไขวําจะต๎องทําอะไร (อีกอยํางหนึ่ง
ตํางหาก)  จึงจะได๎รับสิ่งที่ตนต๎องการ ความต๎องการนี้เมื่อเกิดขึ้นแล๎ว ไมํเป็นเหตุให๎เกิดการกระทํา 
(สร๎างสรรค๑) โดยตรง แตํทําให๎หาทางดิ้นรนขวนขวายอยํางใดอยํางหนึ่งเพ่ือให๎ได๎มา โดยเฉพาะถูก
กําหนดด๎วยเงื่อนไขให๎ต๎องทํา (งานนี้) จึงจะได๎ (สิ่งนั้น) เรียกวํา ความอยากได๎ ซึ่งจะทําเพราะถูก
กําหนดโดยเงื่อนไข เพราะไมํต๎องการผลของการกระทํานั้นโดยตรง เชํน ไมํต๎องการความสะอาด แตํ
ต๎องการผลตามเงื่อนไข เชํน อยากได๎ขนมเป็นรางวัล 

เนื่องจากความโลภเป็นเพียงความอยากได๎ คนที่โลภมิได๎อยากทํา และมิได๎ต๎องการผลของ
การกระทํานั้น เขาจะทําตํอเมื่อมี เงื่อนไข วํา “ต๎องทําจึงจะได๎” ถ๎าได๎โดยไมํต๎องทํา ยํอมจะตรงกับ
ความต๎องการมากที่สุด 

ดังนั้น เมื่อต๎องทําเขาจึงทําด๎วยความจําใจหรือไมํเต็มใจ คือทําด๎วยความทุกข๑ และไมํเต็ม
ใจทํา ทําให๎ต๎องจัดตั้งระบบการบังคับควบคุม ซึ่งอาจจะซับซ๎อนฟอนเฟะ และเพราะถ๎าหลีกเลี่ยงได๎
เขาจะไมํทํา แตํจะให๎ได๎โดยไมํต๎องทํา จึงเป็นเหตุให๎เกิดการทุจริต และการเบียดเบียนตํางๆ ในสังคม
ได๎ทุกรูปแบบ 

ในเมื่อความโลภ คือความอยากได๎ (และความอยากทําที่เรียกวํา ฉันทะ) มีบทบาทสําคัญ
มากในชีวิตของมนุษย๑โดยเฉพาะเป็นตัวนําและผลักดันกิจกรรมเศรษฐกิจ จึงมีความสําคัญตํอ
เศรษฐกิจอยํางมาก ถ๎าเศรษฐศาสตร๑จะให๎เศรษฐกิจกํอผลดีแกํชีวิตและสังคมมนุษย๑ ก็จะต๎องทําความ
รู๎จักและจัดการกับมันให๎ถูกต๎อง ซึ่งในข้ันนี้ จะสัมพันธ๑กับข๎อตํอไปด๎วย 

จ) แนวคิดตะวันตกมองธรรมชาติของมนุษย๑แบบนิ่ง หรือตายตัว (static) เศรษฐศาสตร๑
ป๓จจุบันซึ่งเจริญมาตามแนวคิดตะวันตกนั้น จึงมองความโลภและความต๎องการตํางๆ เป็นแบบเดียว
หรือเหมือนวําจะต๎องเป็นอยํางนั้นตลอดไป และมุํงแตํจะสนองความต๎องการในแบบหนึ่งแบบเดียวนั้น
ดิ่งไป 

แตํที่จริงธรรมชาติของมนุษย๑นั้นเปลี่ยนแปลงได๎ และตรงนี้เป็นประเด็นสําคัญที่สุด 
ธรรมชาติของมนุษย๑คือ เป็นสัตว๑พิเศษที่ฝึกศึกษาพัฒนาได๎ และการฝึกศึกษานี้เป็นหน๎าที่ของทุกชีวิต 
พร๎อมกับเป็นภารกิจของสังคมเป็นหัวใจของการจัดการเกี่ยวกับชีวิตและสังคมมนุษย๑ทั้งหมด ในการที่
จะให๎มีชีวิตที่ดี และให๎สังคมมีสันติสุข เป็นคุณสมบัติพิเศษที่ทําให๎มนุษย๑สามารถเป็นสัตว๑ประเสริฐ 
และมีวัฒนธรรม มีอารยธรรมเจริญงอกงามได๎ 



๒๒ 

โดยเฉพาะจุดที่สําคัญยิ่ง ซึ่งเกี่ยวข๎องกับเศรษฐศาสตร๑มาก คือ เรื่องความต๎องการ รวมทั้ง
ความอยาก ๒ แบบข๎างต๎น ซึ่งปรับเปลี่ยนพัฒนาได๎ 

ความต๎องการนี้ เมื่อพัฒนาปรับเปลี่ยนไป นอกจากทําให๎เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซึ่ง
รวมทั้งพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแล๎ว ก็เป็นป๓จจัยนําการเปลี่ยนแปลงอยํางอ่ืนอีกมากมาย รวมทั้งการ
พัฒนาความสุขด๎วย  

การพัฒนาคุณสมบัติเชํนวํานี้ เป็นการพัฒนาคุณภาพคน ซึ่งสัมพันธ๑สอดคล๎องไปด๎วยกันกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ ชนิดที่เป็นป๓จจัยแกํกันและกันกับการพัฒนามนุษย๑ในความหมายที่ถูกต๎อง 

ในสังคมเศรษฐกิจ โลภะ ถือได๎วําเป็นปฐมฐานที่บังคับ บีบคั้นให๎ผลิต “ความต๎องการ” 
อยากได๎นั่น อยากได๎นี่ไมํมีที่สิ้นสุด รวมทั้งเป็นรากฐานแหํงโทสะ (โกรธ ,โมโห) เมื่อไมํได๎สมใจ
ปรารถนาทําให๎เกิดการขัดเคืองใจไมํสบอารมณ๑ นําพามาซึ่งความรุนแรงในรูปแบบตํางๆ สํวนโมหะ 
(ความหลง) ถือได๎วําเป็นแรงเสริมสํงสนับสนุนโลภะ (ความโลภ) อยํางเดํนชัดเจนที่สุด เมื่อมีความ
อยากได๎สิ่งนั้นสิ่งนี้ ความหลงที่มีอวิชชา (ความไมํรู๎ในสภาวธรรมตามจริง) เป็นหัวจักรก็จะลากจูง
ความคิดให๎ไปเสพติดในรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และธรรมารมณ๑ ทําให๎เกิดความลุํมหลงในวัตถุที่เสพ
บํารุงบําเรอวํา สภาวะเหลํานั้นคือความสุข ปลูกฝ๓งหยั่งรากลึกลงไปในความรู๎สึกที่แนบแนํน ทําให๎
พลังอํานาจแหํงโมหะแข็งแกรํงเสริมสร๎างเป็นแรงขับเคลื่อนโลภะตํอไปอยํางไมํมีที่สิ้นสุด    

๒.๒.๒   ประเภทและลักษณะความยากจนตามหลักวิชาการ 

สําหรับประเภท หรือมิติความยากจน และลักษณะความยากจนตามหลักวิชาการ มี
หนํวยงานและนักวิชาการได๎จําแนกไว๎ในหลายทัศนะ สรุปได๎ดังนี้ 

UNESCAP (๒๐๐๐) ได๎จําแนกมิติของความยากจนออกเป็น ๓ มิติ ได๎แกํ   

๑)  ความยากจนมิติด๎านการเงิน (Poverty  of  Money)  เป็นมิติความยากจนที่นิยมใช๎
และมีการนํามาใช๎งานในระยะเวลาที่ยาวนานและตํอเนื่อง  โดยตัวบํงชี้ที่สําคัญ คือ เส๎นความยากจน 
และสัมประสิทธิ์จินี (Gini  Coefficient)  สําหรับใช๎ในการวัดความยากจนเชิงสัมบูรณ๑  และความ
ยากจนเชิงสัมพัทธ๑  ซึ่งใช๎ในการบํงชี้ทางด๎านรายได๎  และความพอเพียงของรายได๎ 

๒)  ความยากจนในมิติการเข๎าถึงบริการ (Poverty  of  Access)  เป็นมิติของความ
ยากจนที่พิจารณาจากการเข๎าถึงการใช๎บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งการบริการตํางๆ 
ที่จัดให๎แกํคนยากจนที่ต๎องอาศัยอยูํในพ้ืนที่แออัด  ได๎แกํ บริการน้ําประปา ไฟฟูา การกําจัดน้ําเสีย  
ตลอดจนบริการด๎านสาธารณสุขท่ีให๎บริการโดยรัฐ 

๓)  ความยากจนในมิติอํานาจ (Poverty of Power) พิจารณาจากการที่คนยากจนมักจะ
มิได๎รับความสนใจหรือถูกตัดออกจากการดําเนินการใด ๆ ที่กํอให๎เกิดประโยชน๑แกํกลุํมคนยากจน



๒๓ 

เหลํานี้  โดยผู๎ตัดสินใจเชิงนโยบายมักมุํงเน๎นกลุํมคนที่อยูํในระบบ ทั้งๆ ที่กลุํมคนยากจนเหลํานี้ได๎รับ
ผลกระทบจากการตัดสินใจดังกลําวเชํนกัน หรืออาจพิจารณาในแงํมุมของการที่คนยากจนมักจะไมํได๎
รับข๎อมูลขําวสาร ทําให๎ไมํสามารถมีอํานาจตํอรองหรือเรียกร๎องกับผู๎มีอํานาจตัดสินใจ หรือการที่
ข๎อมูลขําวสารมักจะกระทําโดยผํานสื่อที่คนยากจนไมํสามารถเข๎าถึงได๎ 

Guy Palmer และ Mohikeer Rahman (๒๐๐๑) ได๎แบํงมิติของความยากจนออกเป็น ๕ 
มิติ ดังนี้ 

๑)  ความยากจนในมิติรายได๎ (Income) ตัวบํงชี้ในมิตินี้ครอบคลุมทั้งรายได๎สัมพัทธ๑และ
รายได๎สัมบูรณ๑  รวมถึงการขาดสินค๎าและบริการที่จําเป็นอันเนื่องจากการขาดรายได๎ ตัวบงชี้ที่ สําคัญ 
ได๎แกํ  รายได๎ข้ันต่ําสัมพัทธ๑ รายได๎ข้ันต่ําสัมบูรณ๑ การขาดแคลนสิ่งจําเป็น ความสัมพันธ๑ของรายได๎ขั้น
ต่ําและความขาดแคลน ระยะเวลาในการเป็นคนจน ความมั่นใจด๎านรายได๎ และความขัดสนทาง
การเงิน เป็นต๎น 

๒)  ความยากจนในมิติการวํางงาน (Unemployment) ตัวบํงชี้ในมิตินี้ครอบคลุมการ
วํางงานและความต๎องการในการมีงานทํา ตัวบํงชี้ที่สําคัญได๎แกํการวํางงาน ระดับรายได๎จากการ
ทํางาน เงินที่ได๎รับขั้นต่ํากวําความเป็นจริง คุณภาพของแรงงานและการแบํงกลุํมของแรงงาน เป็นต๎น 

๓)   ความยากจนในมิติการศึกษา (Education) ตัวบํงชี้ในมิตินี้ควรเน๎นที่จํานวนผู๎ที่ไมํ
สําเร็จการศึกษาด๎วยเหตุผลตํางๆ มากกวําจํานวนผู๎สําเร็จการศึกษา ตัวบํงชี้ที่สําคัญได๎แกํ ผู๎ที่ออกจาก
โรงเรียนกํอนกําหนด อัตราการสอบตกของนักเรียน นักศึกษา และการถูกไลํออกจากโรงเรียน เป็นต๎น 

 ๔)  ความยากจนในมิติสุขภาพ (Health) สําหรับตัวบํงชี้ในมิตินี้ควรเป็นตัวบํงชี้ลักษณะ
กว๎างๆ มากกวําจะเน๎นสิ่งเฉพาะเจาะจง นอกจากนี้ยังควรเน๎นผลลัพธ๑ของการบริการสุขภาพมากกวํา   
ป๓จจัยเข๎า ตัวบํงชี้ที่สําคัญได๎แกํ อัตราการตายโดยรวม คุณภาพชีวิต การดําเนินชีวิต สุขภาพของเด็ก 
และการเข๎ารับการบริการดูแลสุขภาพ เป็นต๎น 

 ๕)  ความยากจนในมิติที่อยูํอาศัย (Housing) ตัวบํงชี้ในมิตินี้ควรครอบคลุมถึงการได๎มา    
การครอบครอง การขาดที่อยูํอาศัย และคุณภาพของที่อยูํอาศัย ตัวบํงชี้ที่สําคัญได๎แกํ ปริมาณของที่
อยูํอาศัย คุณภาพของที่อยูํอาศัย และความสามารถในการจํายคําเชื้อเพลิง ความเสี่ยงภายในบริเวณที่
อยูํอาศัย และการแบํงกลุํมของที่อยูํอาศัย เป็นต๎น๒๔   

 

                                           
๒๔  United  Nations  committee  on  Economic, Social  and  Culture   Rights (๒๐๐๑) อ๎างใน 

สุมาลี สันติพลวุฒิ พร๎อมคณะ, “โครงการติดตามประเมินผลการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามยุทธศาสตร๑การแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน, หน๎า ๒-๔ – ๒-๖. 



๒๔ 

การกําหนดมิติความยากจนของไทย จําแนกออกเป็น ๘ มิติ  ประกอบด๎วย  
1) ความยากจนมิติรายได๎ หมายถึง การขาดแคลนรายได๎หรือมีรายได๎ต่ํากวําระดับพอ

ยังชีพของคนท่ัวไปหรือมีรายได๎แตํไมํเพียงพอสําหรับคําใช๎จํายที่จําเป็นหรือมีรายได๎ไมํแนํนอน เพราะ
มีอาชีพที่ไมํม่ันคง  ขาดป๓จจัยการผลิต เชํนที่ดิน เงินทุน และมีภาระหนี้สิน 

2) ความยากจนมิติการทํางาน หมายถึง การขาดโอกาสหรือทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ เนื่องจากขาดแคลนป๓จจัยการผลิตหรือขาดความสามารถ ทําให๎ไมํมีงานทําหรือต๎องทํางานที่
ได๎รับคําตอบแทนต่ํา  ไมํมีความมั่นคง มีความเสี่ยง และไมํปลอดภัยตํอชีวิต 

๓)  ความยากจนมิติการศึกษา หมายถึง การขาดการศึกษาหรือมีการศึกษาใน ระดับต่ํา 
หรือขาดโอกาสในการเพ่ิมพูนความรู๎  การเสริมทักษะ และความสามารถ เนื่องจากไมํสามารถเข๎าถึง
บริการด๎านการศึกษาหรือความขัดสนทางเศรษฐกิจหรือการขาดข๎อมูลขําวสาร 

๔)  ความยากจนมิติสุขภาพ  หมายถึง ความไมํแข็งแรงสมบูรณ๑ทางรํางกาย  จิตใจ และ
ชีวิตความเป็นอยูํ   อันเนื่องมาจากความเจ็บปุวยที่ไมํได๎รับการรักษา  เพราะไมํสามารถเข๎าถึงบริการ
ด๎านสาธารณสุขหรือความขัดสนทางเศรษฐกิจ 

๕)  ความยากจนมิติที่อยูํอาศัย หมายถึง การขาดแคลนที่อยูํอาศัยหรือมีที่อยูํอาศัยไมํเป็น
หลักแหลํง  ขาดสุขลักษณะ แออัด  และไมํปลอดภัย 

๖)  ความยากจนมิติการเข๎าถึงบริการ  หมายถึง การขาดโอกาสในการเข๎าถึงบริการขั้น
พ้ืนฐานตํางๆ ของภาครัฐ เชํน ด๎านสาธารณูปโภค ด๎านการศึกษา ด๎านสาธารณสุข  และสวัสดิการ
ตํางๆ หรือขาดโอกาสในการครอบครองป๓จจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน 

๗)  ความยากจนมิติการมีสํวนรํวม หมายถึง การดําเนินชีวิตที่ขาดการมีสํวนรํวมในระดับ
ครัวเรือนและระดับชุมชน  ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครองประเทศ 

๘)  ความยากจนมิติการมีเอกลักษณ๑ หมายถึง การดําเนินชีวิตที่มีการแบํงแยกโดดเดี่ยว
ทางสังคม ขาดลักษณะเดํนทางสังคม  วัฒนธรรม  และการปกครองของประเทศ๒๕ 

สําหรับงานวิจัยที่รวบรวมผลการศึกษาเกี่ยวกับพลวัตของความยากจนโดยสํวนใหญํแบํง
ประเภทของความยากจนออกเป็น ๔ กลุํมใหญํ (Hulme et al,๒๐๐๗) ได๎แกํ 

๑. กลุํมไมํเคยยากจน (never poor) 

                                           
๒๕  เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๒-๘ – ๒-๙. 



๒๕ 

๒. กลุํมยากจนเป็นครั้งคราว (transient poor/ sometimes poor) (กลุํมที่เคยจนแตํ
สามารถออกจากความจนได๎) (moving out of poverty) 

๓. กลุํมท่ีเพ่ิงเข๎าสูํความยากจน (moving into poverty) 

๔. กลุํมยากจนถาวรหรือเรื้อรัง (always poor/ Chronic poor)๒๖ 

ถึงแม๎จะมีการจําแนกและให๎ความหมายของประเภทความยากจนและลักษณะของความ
ยากจนไว๎คํอนข๎างหลายมิติ  หากแตํเมื่อพิจารณาดูแล๎วประเภทหรือมิติของความยากจนตํางมีความ
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและมีความคล๎ายคลึงกัน แตํพอจะสรุปได๎วํามิติของความยากจน ได๎แกํ ความ
ยากจนด๎านมิติรายได๎  ด๎านที่อยูํอาศัย และด๎านโอกาสทางสังคม  ซึ่งล๎วนแล๎วแตํมีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงและสํงผลกระทบในลักษณะเป็นวัฎจักรหมุนเวียน  เชํน มิติความยากจนด๎านรายได๎ จะสํงตํอ
มิติด๎านที่อยูํอาศัย และยังสํงผลตํอความยากจนด๎านโอกาสทางสังคมตามมาอีกด๎วย ในทางกลับกัน
ความยากจนมิติด๎านการขาดโอกาสทางสังคม ยํอมเป็นวัฎจักรตํอมิติด๎านที่อยูํอาศัย และมิติด๎าน
รายได๎เชํนกัน 

๒.๑.๔ ความยากจนในประเทศไทย 

 แนวคิดในการวัดความยากจน แบํงได๎ออกเป็น ๒ แนวคิด  คือ  

๑) แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ๑ (Absolute poverty concept) คือ การ
พิจารณาหาเกณฑ๑แบํงคนจนและคนที่ไมํจนออกจากกัน  โดยใช๎เกณฑ๑แบบสัมบูรณ๑ที่สะท๎อนระดับคํา
ครองชีพขั้นต่ําสุดที่มนุษย๑จะยังชีพอยูํได๎  เกณฑ๑ดังกลําวนี้เรียกวํา “เส๎นความยากจน”(Poverty  
line) และ 

๒)  แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมพัทธ๑ (Relative Poverty concept) คือ การ
พิจารณาความยากจนโดยเปรียบเทียบระดับรายได๎ตํางๆ ของประชากรแตํละกลุํม หรือเป็นการ
พิจารณาสภาวะการกระจายรายได๎นั่นเอง 

ประเทศไทยใช๎แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ๑โดยใช๎ “เส๎นความยากจน หรือ 
Poverty line”  เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ๑ความยากจนของประเทศ ทั้งนี้ การกําหนด
คนจนนั้นทําได๎สองวิธีขึ้นกับวําจะเปรียบเทียบเส๎นความยากจนทีคํานวณได๎กับระดับรายได๎หรือระดับ
คําใช๎จําย (ระดับการบริโภค)  ซึ่งถ๎าหากระดับรายได๎หรือระดับคําใช๎จํายต่ํากวําเส๎นความยากจนถือวํา
เป็นคนจน  ทั้งนี้การกําหนดคนจนโดยพิจารณาจากระดับรายได๎เทียบกับเส๎นความยากจนเรียกวําเป็น

                                           
๒๖ อ๎างใน อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑, “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพื้นที่เขต

ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”, หน๎า ๒๕. 



๒๖ 

การวัดความยากจนด๎านรายได๎ สํวนการกําหนดคนจนโดยพิจารณาจากระดับคําใช๎จําย (ระดับการ
บริโภค)  เทียบกับเส๎นความยากจน เรียกวําเป็นการวัดความยากจนด๎านคําใช๎จํายหรืออาจเรียกวํา
เป็นการวัดความยากจนด๎านการบริโภค ในป๓จจุบันประเทศไทยได๎ใช๎ความยากจนด๎านคําใช๎จํายเป็น
ตัวเลขที่เป็น “ทางการ” สอดคล๎องกับแนวโน๎มของนานาประเทศที่หันมาใช๎ความยากจนด๎าน
คําใช๎จํายเป็นมาตรฐานมากขึ้น เนื่องจากการวัดความยากจนด๎านคําใช๎จํายสะท๎อนถึงความพอเพียงใน
การได๎รับสารอาหารและสินค๎าอ่ืนๆ ในการดํารงชีวิตได๎โดยตรง หรือเป็นการวัดความอยูํดีกินดี  (Well  
being)  โดยตรง  นอกจากนั้นข๎อมูลคําใช๎จํายจะไมํเปลี่ยนแปลงมากนักเพราะ คําใช๎จํายจะขึ้นอยูํกับ
แบบแผนหรือพฤติกรรมการบริโภคของครัวเรือนจึงเปลี่ยนแปลงแบบคํอยเป็นคํอยไป๒๗ 

สถานการณ๑ความยากจนในปี ๒๕๖๔ ปรับตัวดีขึ้น คนยากจนมีจํานวนทั้งสิ้น ๔.๔ ล๎าน
คน คิดเป็นสัดสํวนคนยากจนที่ร๎อยละ ๖.๓๒ ลดลงจากปีกํอนที่มีสัดสํวนคนยากจนร๎อยละ ๖.๘๓ 
ขณะที่เมื่อพิจารณาจํานวนครัวเรือนยากจน พบวํา ในปี ๒๕๖๔ ครัวเรือนยากจนมีจํานวนทั้งสิ้น 
๑.๒๔ ล๎านครัวเรือน คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ ๔.๗๙ ของครัวเรือนทั้งหมด ลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๓ 
ที่มีจํานวนครัวเรือนยากจนประมาณ ๑.๔๐ ล๎านครัวเรือน สําหรับสาเหตุสําคัญที่สถานการณ๑ความ
ยากจนปรับตัวดีขึ้น เป็นผลมาจากในชํวงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ ที่รัฐบาลมีการดําเนินมาตรการเพ่ือ
ชํวยเหลือ และบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากป๓ญหาวิกฤตการแพรํระบาดของโควิด-๑๙ อยําง
ตํอเนื่อง โดยเฉพาะกับกลุํมคนยากจนและผู๎มีรายได๎น๎อย 

 

ภาพที่ ๒.๑ เส๎นแสดงความยากจน ปี ๒๕๓๑ – ๒๕๖๔ 

เมื่อพิจารณาในด๎านมิติพ้ืนที่และเศรษฐกิจของคนจน พบวํา ภาคใต๎มีป๓ญหาความยากจน
รุนแรงที่สุดโดยภาคใต๎มีสัดสํวนคนจนสูงสุดที่ร๎อยละ ๑๐.๙ ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน

                                           
๒๗ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์           

ความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔, หน๎า ๑ - ๑. 



๒๗ 

คนจนมากที่สุดโดยเป็นภูมิภาคที่มีรายได๎ตํอหัวต่ําสุดมาโดยตลอด ซึ่งจังหวัดที่มีรายได๎ตํอหัวของ
ประชากรต่ํามีโอกาสที่จะมีป๓ญหาความยากจนมากกวําจังหวัดที่มีรายได๎ตํอหัวสูง สะท๎อนถึงการ
พัฒนาของพ้ืนที่ที่มีผลสําคัญตํอการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน คนจนมีอัตราการพ่ึงพิง (จํานวนเด็กอายุ
ต่ํากวํา ๑๕ ปี และผู๎สูงอายุตํอวัยแรงงาน)สูงกวําครัวเรือนไมํยากจนอยํางชัดเจนและครัวเรือนขนาด
ใหญํจะมีป๓ญหาความยากจนมากกวําครัวเรือนขนาดเล็ก นอกจากนี้ ยังพบวํา ในอดีตครัวเรือนเกษตร
มักเป็นครัวเรือนยากจน แตํป๓จจุบันครัวเรือนยากจนสํวนใหญํเป็นครัวเรือนไมํมีสํวนรํวมทางเศรษฐกิจ 
คิดเป็นสัดสํวนร๎อยละ ๓๓.๙๙ ของครัวเรือนยากจนทั้งหมดสํวนหนึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
โครงสร๎างประชากรสูํสังคมสูงวัย ซึ่งพบวําผู๎สูงวัยไมํสามารถหารายได๎และเข๎าไมํถึงหลักประกันรายได๎
หลังเกษียณ 

คนจนเข๎าถึงสวัสดิการของรัฐเพ่ิมมากข้ึน โดยสัดสํวนคนจนมีสิทธิในการเบิกคําใช๎จํายการ
รักษาพยาบาลครอบคลุมร๎อยละ ๙๗.๘๓ ซึ่งสิทธิบัตรประกันสุขภาพถ๎วนหน๎าเป็นประเภทของสิทธิที่
คนจนเข๎าถึงได๎มากที่สุด คนยากจนที่ได๎รับบัตรสวัสดิการแหํงรัฐมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นตํอเนื่อง จากร๎อยละ 
๓๕.๑๖ ในปี๒๕๖๑ เป็นร๎อยละ ๔๙.๗๒ ในปี ๒๕๖๔ เชํนเดียวกับผู๎สูงอายุและผู๎พิการที่ยากจน ที่มี
สัดสํวนการได๎รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ ๙๐.๕ และร๎อยละ ๗๖.๗๖ ในปี ๒๕๖๓ เป็นร๎อยละ 
๙๓.๗ และร๎อยละ ๗๗.๘๘ ในปี ๒๕๖๔ตามลําดับ สําหรับการเข๎าถึงบริการพ้ืนฐาน คนจนสํวนใหญํ
เข๎าถึงไฟฟูา น้ําประปา โทรศัพท๑เคลื่อนที่ และอินเทอร๑เน็ตเพ่ิมขึ้น โดยมีสัดสํวนอยูํที่ร๎อยละ ๙๙.๐๘ 
ร๎อยละ ๘๒.๒ ร๎อยละ ๗๓.๘๙ และร๎อยละ ๖๗.๗๑ ในปี ๒๕๖๔ 

ความยากจนมิติอ่ืนที่ไมํใชํรายได๎มีแนวโน๎มลดลงอยํางตํอเนื่อง ปี ๒๕๖๔ มีคําดัชนีความ
ยากจนหลายมิติอยูํที่ ๐.๐๔๔ หรือมีจํานวนคนยากจนหลายมิติ ๘.๑๐ ล๎านคน ลดลงจากปี ๒๕๖๒ ที่
มีสัดสํวนคนยากจนหลายมิติอยูํที่ร๎อยละ ๑๓.๔ เมื่อจําแนกเป็นรายมิติ พบวํา มิติด๎านความเป็นอยูํมี
ความขัดสนมากที่สุด ที่ร๎อยละ ๓๕และมิติที่สํงผลตํอความยากจนหลายมิติน๎อยที่สุดคือ มิติการศึกษา 
ที่ร๎อยละ ๑๖ ทั้งนี้ ความยากจนหลายมิติในระดับภูมิภาศมีความแตกตํางจากความยากจนด๎านตัวเงิน 
ภาคท่ีมีป๓ญหาความยากจนหลายมิติสูงที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาเป็นภาคใต๎ ขณะที่
สัดสํวนคนจนด๎านตัวเงินพบวํา ภาคใต๎เป็นภาคท่ีมี 

สัดสํวนคนจนสูงท่ีสุด สะท๎อนให๎เห็นถึงป๓ญหาที่แตกตํางกันในระดับภาค 



๒๘ 

 

ภาพที่ ๒.๒ ภาพอัตราสํวนแตํมิติและตัวชี้วัดที่สํงผลตํอความยากจนหลายมิติ ปี ๒๕๖๔ 

สถานการณ์ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ําด๎านรายได๎ปรับตัวเพ่ิมขึ้น โดยคําสัมประสิทธิ์จีนีอยูํที่ ๐.๔๓๐ ปรับตัว
เพ่ิมขึ้นจาก ๐.๔๒๙ในปี ๒๕๖๒ กลุํมคนที่มีเศรษฐานะดีที่สุด (decile ๑๐) มีสํวนแบํงรายได๎เพ่ิม
สูงขึ้นจากร๎อยละ ๓๓.๑๗ ของรายได๎รวมทั้งประเทศ ในปี ๒๕๖๒ เป็นร๎อยละ ๓๓.๔๓ หรือคิดเป็น
สํวนแบํงรายได๎สูงกวํากลุํมที่มีเศรษฐานะต่ําที่สุด (decile ๑) ถึง ๑๖.๔ เทํา เมื่อพิจารณาโครงสร๎าง
แหลํงที่มาของรายได๎ที่เป็นตัวเงินในแตํละกลุํมรายได๎ พบวําโครงสร๎างรายได๎ของประชากรกลุํมที่มี
เศรษฐานะดีที่สุด (decile ๑๐) และกลุํมที่มีเศรษฐานะต่ําที่สุด (decile ๑)แตกตํางกันอยํางชัดเจน 
โดยครึ่งหนึ่งของร๎ายได๎ในกลุํมที่มีเศรษฐานะต่ําที่สุด (decile ๑) มาจากเงินโอนซึ่งแบํงเป็นเงิน
ชํวยเหลือจากภาครัฐร๎อยละ ๓๐.๐ และเงินชํวยเหลือจากบุคคลอ่ืนร๎อยละ ๒๑.๐ ขณะที่รายได๎จาก
การทํางานอยูํที่ร๎อยละ ๔๘.๕ ตรงข๎ามกับกลุํมคนที่มีเศรษฐานะดีที่สุด (decile ๑๐) ที่มีรายได๎หลัก
มาจากการทํางานอยูํที่ร๎อยละ ๘๓.๑ สะท๎อนให๎เห็นถึงความไมํแนํนอนของรายได๎ในกลุํมประชากรที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจต่ําที่พ่ึงพิงรายได๎จากเงินโอนในระดับสูง แตกตํางจากกลุํมประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงที่มีรายได๎หลักมาจากการทํางาน 



๒๙ 

 

ภาพที่ ๒.๓ คําประสิทธิ์ความไมํเสมอภาคด๎านรายได๎ ปี ๒๕๓๑ – ๒๕๖๔ 

สถานการณ๑ความเหลื่อมล้ําด๎านรายจํายโดยรวมมีแนวโน๎มคงที่ โดยคําสัมประสิทธิ์จีนี ใน
ปี ๒๕๖๔อยูํที่ ๐.๓๕๐ ชํองวํางของความแตกตํางของรายจํายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยของกลุํมคน
ที่มีเศรษฐานะดีที่สุด (decile ๑๐) กับกลุํมที่มีเศรษฐานะต่ําที่สุด (decile ๑) ลดลงเพียงเล็กน๎อย
เทํานั้นจาก ๘.๖๒ เทํา ในปี ๒๕๖๓เป็น ๘.๖๑ เทําในปี ๒๕๖๔ ถึงแม๎กลุํมประชากรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจต่ํามีสํวนแบํงรายจํายเพ่ิมขึ้น แตํคําใช๎จํายสํวนใหญํเป็นคําใช๎จํายทางด๎านอาหารเป็นหลัก 
ทําให๎ขาดความยืดหยุํนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช๎จํายให๎สอดคล๎องกับสถานการณ๑ตําง ๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไป ในด๎านความมั่งคั่ง แม๎วําความเหลื่อมล้ําในการถือครองทรัพย๑สินรวมจะปรับตัวลลง
เล็กน๎อย แตํยังคงอยูํในระดับสูง โดยในปี ๒๕๖๔ คําสัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาคของการถือครอง
ทรัพย๑สินอยูํที่ ๐.๖๒๐ ปรับตัวลดลงจาก ๐.๖๒๑ ในปี ๒๕๖๒ โดยความเหลื่อมล้ําในการถือครองสิ่ง
ปลูกสร๎างเพ่ือธุรกิจ/เกษตร และทรัพย๑สินทางการเงินยังคงสูงกวําทรัพย๑สินประเภทอ่ืนอยํางมี
นัยสําคัญและอาจสํงผลกระทบตํอความเหลื่อมล้ําด๎านรายได๎ เนื่องจากทรัพย๑สินทั้งสองประเภท เป็น
ป๓จจัยการผลิตสําคัญที่สามารถสร๎างผลตอบแทนที่มีอัตราการตอบแทนสูง และเชื่อมโยงกับ
กระบวนการสะสมความมั่งคั่งและเอ้ือให๎ความเหลื่อมล้ําทางด๎านรายได๎เพ่ิมขึ้นตํอไป 

ภาพรวมความเหลื่อมล้ําด๎านโอกาสทางการศึกษามีทิศทางที่ดีขึ้นในเกือบทุกระดับชั้น 
กลุํมเด็กที่มีเศรษฐานะดีที่สุด (decile ๑๐) มีอัตราการเข๎าศึกษาตํอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายร๎อย
ละ ๘๐. สูงกวํากลุํมเด็กท่ีมีเศรษฐานะต่ําที่สุด (decle ๑) ประมาณ ๑.๖ เทํา แม๎วําจะมีทิศทางที่ดีขึ้น
ตํอเนื่องจากสองปีกํอนหน๎ แตํสถานการณ๑การแพรํระบาดของโควิด-๑๙ ทําให๎มีนักเรียนตกหลํน/ออก
กลางคันจํานวน ๒๘,๗๙๓ คน โดยอยูํในระดับอนุบาล-ประถมศึกษาร๎อยละ ๔๙. และอยูํในระดับ
มัธยมศึกษาร๎อยละ ๕๑. นอกจากนี้ยังสํงผลให๎เกิดป๓ญหาภาวะสูญเสียการเรียนรู๎ (Leaning Loss) 
โดยเฉพาะในกลุํมเด็กเล็ก ความเหลื่อมล้ําด๎านคุณภาพและการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษายังคงมี
อยูํในหลายมิติ คุณภาพการศึกษามีความเชื่อมโยงกับขนาดโรงเรียน ที่ตั้งและภูมิภาค โดยโรงเรียน
ขนาดใหญํมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาสูงกวําโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนในพ้ืนที่



๓๐ 

กรุงเทพมหานครมีคะแนนผลการทดสอบสูงกวําภูมิภาคอ่ืน สาเหตุสํวนหนึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐทั้ง
ด๎านงบประมาณและบุคลากร จัดสรรตามขนาดโรงเรียน จึงเอ้ือตํอโรงเรียนขนาดใหญํมากกวํา
โรงเรียนขนาดเล็กการ 

เข๎าถึงหลักประกันสุขภาพมีความครอบคลุมประชากรมากกวําร๎อยละ ๙๙ แตํยังมีความ
เหลื่อมล้ําด๎านคุณภาพบริการระหวํางพ้ืนที่ จากการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทย๑ในเมือง
หลวงและเมืองใหญํ การเข๎าถึงสวัสดิการทางสังคม ได๎แกํ เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด บัตร
สวัสดิการแหํงรัฐ เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ และเบี้ยยังชีพผู๎พิการ มีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้นอยําง
ตํอเนื่อง โดยกลุํมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําได๎รับประโยชน๑มากกวํากลุํมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูง แตํ
ยังคงมีป๓ญหาการตกหลํน ในด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานพบวํา การเข๎าถึงบริการไฟฟูาและน้ําประปา
ครอบคลุมครัวเรือนเกือบทั้งประเทศ ครัวเรือนกลุํมที่เศรษฐานะต่ําที่สุด(decile ๑)สามารถเข๎าถึง
น้ําประปาอยูํที่ร๎อยละ ๙๐.๒๗ สํวนการเข๎าถึงอินเทอร๑เน็ตของกลุํมครัวเรือนที่เศรษฐานะต่ําที่สุด 
(decile ๑) เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องมาอยูํที่ร๎อยละ ๖๘.๒๙ ในปี ๒๕๖๔ จากร๎อยละ ๕๓.๙๒ ในปี 
๒๕๖๓ และด๎านการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรม สัดสํวนการอนุมัติให๎ความชํวยเหลือผํานกองทุน
ยุติธรรมเพิ่มขึ้นจากร๎อยละ ๓๙.๘๘ ในปี ๒๕๖๓ เป็นร๎อยละ ๕๓.๗๑ ในปี ๒๕๖๔ ซึ่งมีสัดสํวนสูงสุด
ในรอบ ๑๐ ปี และเป็นทิศทางที่ดีในการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อย 

ช่องว่างการด าเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า 

ในปี ๒๕๖๔ การดําเนินนโยบายตําง ๆ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา 
สํวนใหญํเป็นมาตรการที่มุํงเน๎นการชํวยเหลือและเยียวยาประชาชนในกลุํมที่ได๎รับผลกระทบจากการ
แพรํระบาดของโควิด-๑๙เป็นหลัก รวมถึงการดําเนินนโยบายเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ําในสังคมตามยุทธศาสตร๑ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ อยํางไรก็ตาม ภายใต๎การดําเนินการ
ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นชํองวํางเชิงนโยบาย(policy gaps) ที่ชี้ให๎เห็นความจําเป็นในการยกระดับ
แนวทางกรพัฒนาและการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือนําไปสูํการลด๑ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ํา
ให๎มีประสิทธิภาพและสอดรับกับสถานการณ๑ยิ่งข้ึน ดังนี้ 

๑) นโยบายลดความยากจน/ความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยในป๓จจุบันเน๎นแก๎ป๓ญหาที่
ตัวบุคคลซึ่งสาเหตุที่แท๎จริงของความยากจนและความเหลื่อมล้ํา ไมํได๎อยูํที่คุณลักษณะหรือ
สถานการณ๑สํวนบุคคลเพียงลําพัง หากสํวนหนึ่งเป็นผลจากโครงสร๎างอันไมํเป็นธรรมของสังคม ดังนั้น
รัฐจําเป็นต๎องมีนโยบาย/กฎหมายที่ชํวยเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างอํานาจที่ไมํเทําเทียมทางสังคม เพ่ือ
เสริมพลังให๎กับกลุํมเปราะบางทางเศรษฐกิจหรือกลุํมคนยากจนควบคูํกันไปด๎วย โดยประเด็นที่ควร
พิจารณาเพิ่มเติม ได๎แกํ 

(๑) เงินชํวยเหลือจากภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการรักษาระดับความเป็นอยูํให๎กับ
กลุํมคนที่มีรายได๎น๎อย แตํเป็นการแก๎ไขป๓ญหาที่ปลายเหตุและไมํยั่งยืน หากพิจารณาป๓จจัยความ
เหลื่อมล้ําด๎านรายได๎จะพบวํา รายได๎ท่ีเพ่ิมข้ึนของกลุํมที่มีรายได๎น๎อยเป็นการเพิ่มขึ้นของเงินชํวยเหลือ
จากภาครัฐและบุคคลอ่ืนไมํได๎มาจากผลิตภาพของแรงงาน ซึ่งแม๎จะมีรายได๎เพ่ิมขึ้น แไมํมีเงินเพียงพอ



๓๑ 

ให๎สะสมความมั่งคั่ง รวมทั้งมีการกํอหนี้เพ่ิมขึ้น สะท๎อนใหเห็นถึงความไมํแนํนอนของรายได๎ในกลุํมที่
มีรายได๎น๎อยที่พ่ึงพิงรายได๎จากเงินโอนในระดับสูง 

(๒) การให๎ความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา แตํไมํได๎ให๎
ความสําคัญกับการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจควบคูํกันไปด๎วย สํงผลให๎เด็กจากครัวเรือนยากจน
ไมํสามารถก๎าวข๎ามกับดักความยากจนข๎ามรุํนได๎ ดังนั้นควรพัฒนาการศึกษาให๎มีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน 
รวมถึงปรับระบบการศึกษาให๎มีความยืดหยุํนเพื่อให๎นักเรียนสามารถเรียนและทํางานได๎ ควบคูํกับการ
ให๎เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ เพ่ือเป็นป๓จจัยสนับสนุนการคงอยูํในระบบการศึกษา รวมถึง
พัฒนาพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือให๎ครอบครัวสามารถยกระดับทางเศรษฐกิจได๎ 

(๓) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให๎แกํสถานศึกษาแบบเดิมไมํสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค๑ในการสร๎างความเสมอภาคทางการศึกษา การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู๎ของนักเรียน 
ผํานคะแนนผลทดสอบทางการศึกษา (O-NET) ในปี ๒๕๖๑ สะท๎อนชัดถึงข๎อจํากัดของแนวทางการ
ใช๎จํายและจัดสรรแบบเดิม ที่มีความได๎เปรียบเสียเปรียบระหวํางโรงเรียนที่มีขนาดตํางกัน 

(๔) การให๎บริการสาธารณสุขยังขาดมาตรฐานกลางระหวํางหลักประกันสุขภาพทั้ง 
๓ ระบบแม๎วําประเทศไทยจะมีสวัสดิการด๎านสุขภาพที่ครอบคลุมประชากรได๎ถึงร๎อยละ ๙๙.๕๗ ของ
ประชากรทั้งประเทศ แตํยังไมํมีการกําหนดมาตรฐานกลางที่เป็นสวัส ดิการสุขภาพพ้ืนฐานที่
หลักประกันสุขภาพทั้ง ๓ ระบบ ควรมีเพ่ือเป็นหลักประกันวําประขาชนทั้งหมด ไมํวําจะอยูํในระบบ
ใด ก็จะได๎รับสวัสดิการด๎านสุขภาพข้ันพื้นฐานที่เพียงพอตํอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีได๎ 

(๕) การออกแบบระบบการจัดการรายได๎ยามชราของภาครัฐยังขาดการบูรณาการ
และขาดความยืดหยุํน โดยกองทุนบําเหน็จบํานาญตําง ๆ ในป๓จจุบันยังมีลักษณะแยกสํวน ได๎รับการ
ออกแบบเสมือนวํากลุํมแรงานในแตํละระบบจะอยูํในระบบเดิมตลอดชํวงชีวิตการทํางาน ไมํสามารถ
ย๎ายโอนสิทธิระหวํางกองทุนบําเหน็จบํานาญตําง ๆ ได๎ ทําให๎แรงงานที่มีการโยกย๎ายระหวํางระบบ
ต๎องเริ่มสมทบกับกองทุนฯ ใหมํซึ่งหากระยะเวลาสํงสมทบูไมํยาวเพียงพอ ก็มีแนวโน๎มจะได๎รับรายได๎
ในวัยเกษียณที่ไมํเพียงพอตํอการดํารงชีวิต 

(๖) การกระจายอํานาจของไทยไมํได๎ถํายโอนไปสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง ป๓จจุบันยังไมํ
มีความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหน๎าที่ในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะวําภารกิจใด
ที่เป็นของรัฐบาลหรือสํวนราชการ ภารกิจใดเป็นของ อปท. และภารกิจใดที่จะต๎องรํวมทํากัน ทําให๎
เกิดความซับซ๎อนในการดําเนินงาน นอกจากนี้ เงินอุดหนุนจากสํวนกลางได๎ถูกกําหนดวัตถุประสงค๑
คําใช๎จํายไว๎แล๎ว ทําให๎ อปท. ขาดอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ การใช๎งบประมาณยังไมํมี
ประสิทธิภาพเทําท่ีควร 

(๗) ระบบภาษีของไทยยังขาดความเป็นธรรม ระบบภาษียังคงมีข๎อจํากัดหลาย
ประการที่ทําให๎ไมํสามารถมีบทบาทในการสํงเสริมให๎เกิดการกระจายรายได๎ และสํงผลให๎รัฐสูญเสีย
รายได๎จํานวนมาก ระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาที่จัดเก็บแบบแยกสํวนตามแหลํงที่มาของรายได๎ใน
อัตราตํางกัน (multiple income tax system) สํงผลให๎ผู๎ที่มีรายได๎เทํากันแตํที่มาของรายได๎ตํางกัน
เสียภาษีในอัตราตํางกัน 



๓๒ 

๒) นโยบายการคุ๎มครองทางสังคมในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ โดยมีประเด็น
สําคัญ ดังนี้ 

(๑) การขาดยุทธศาสตร๑การค๎ุมครองทางสังคมในภาพรวมของประเทศ การคุ๎มครอง
ทางสังคมมีการดําเนินงานแยกสํวนกัน ยังขาดหนํวยงานเจ๎าภาพที่ดูนโยบายการคุ๎มครองทางสังคมใน
ภาพรวมใหญํของประเทศ สํงผลให๎เกิดความทับช๎อนระหวํางโครงการ/มาตรการ ขณะที่ยังมีกลุํม
ประชากรที่ตกหลํนไมํได๎รับการคุ๎มครองจากสวัสดิการ 

(๒) การขาดการบูรณาการฐานข๎อมูล เนื่องจากข๎อมูลจํานวนมากมีความซับซ๎อน ถูก
จัดเก็บอยูํในหลายหนํวยงานที่มีมาตรฐานตํางกัน และมีกฎระเบียบที่จํากัดตํอการบูรณาการ
ฐานข๎อมูลในเชิงปฏิบัตินอกจากนี้ ยังขาดการรวบรวมข๎อมูลสิทธิประโยชน๑ด๎านสวัสดิการสังคมของ
ประชาชนไว๎ที่เว็บไซต๑เดียวกัน(single portal) ซึ่งจะชํวยให๎เห็นความซ้ําซ๎อน และชํองวํางของ
สวัสดิการได๎อยํางชัดเจนยิ่งขึ้น นําไปสูํการสร๎างความเป็นเอกภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเข๎าถึง
ข๎อมูลตํอไป 

(๓) การขาดการประเมินผลกระทบของนโยบายสํงผลให๎รัฐไมํสามารถจัดสรร
ทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลได๎ดําเนินนโยบายเพ่ือลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา
เป็นจํานวนมากแตํป๓จจุบันยังไมํมีการประเมินผลกระทบโครงกรของรัฐบาลที่มุํงแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนของประชาชนวํามีประสิทธิภาพมากน๎อยเพียงใด ทําให๎ขาดข๎อมูลหลักฐานเชิงประจักษ๑เพ่ือ
ปรับปรุงนโยบายและสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณปให๎โครงการที่มีความจําเป็นเรํงดํวนกวําและมี
ประสิทธิภาพสูงกวําได๎จากชํองวํางทางนโยบายข๎างต๎น จะเห็นได๎วําป๓ญหาความยากจนและความ
เหลื่อมล้ําเป็นป๓ญหาเชิงโครงสร๎างและเชื่อมโยงหลายมิติ ดังนั้น การแก๎ไขป๓ญหาดังกลําวจําเป็นต๎อง
ให๎ความสําคัญกับนโยบายหรือมาตรการทั้งมาตรการเฉพาะหน๎าในระยะสั้น รวมถึงนโยบาย/
มาตรการการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร๎าง เพ่ือให๎ประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมเปราะบาง ได๎รับ
การเสริมอํานาจทางสังคมและเศรษฐกิจ ดังนี้ 

(๑) ด๎านการศึกษาและทํางานของคนจน โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ในลักษณะเสมอภาค ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งไมํใชํการจัดสรรด๎วยสูตรเดียวกันทั้ง
ประเทศ แตํควรนําข๎อมูลความจําเป็นของผู๎เรียนและสถานศึกษา รวมถึงบริบทของพ้ืนที่ มาคํานวณ
อยูํในสูตรฯ ด๎วย การยกระดับทักษะกําลังแรงงน ให๎เทําทันกับการเปลี่ยนแปลงและพร๎อมรับมือกับ
บริบทใหมํ ผํานกลไกความรํวมมือระหวํางภาครัฐ สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษา ในการ
เชื่อมโยงระบบการศึกษากับความต๎องการของตลาด โดยภาครัฐทําหน๎าที่เป็นตัวกลางในการกํากับ
และดูแลมาตรฐานและอํานวยความสะดวกให๎แกํผู๎ที่ต๎องการฝึกอบรม สนับสนุนให๎แรงงานทุกคนมี
สภาพการทํางานที่เป็นธรรม และได๎รับคําจ๎างที่สอดคล๎องกับสมรรถนะและคําครองชีพ โดยเป็น
คําจ๎างที่สามารถติมเต็มความต๎องการขั้นพ้ืนฐานของแรงงานและครอบครัวและสภาพการทํางานที่
เป็นธรรมต๎องเปิดโอกาสให๎แรงงนมีชํองทางและเวลาวํางเพียงพอที่จะพัฒนาความรู๎ความสามารถ 
ดูแลสมาชิกในครอบครัว ตลอดจนมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได๎ 



๓๓ 

(๒) ด๎านสวัสดิการ การใช๎ชีวิตในแบบที่ดีตํอสุขภาพ และความเป็นอยูํ การเชื่อม
ฐานข๎อมูลสวัสดิการและพัฒนาชํองทางในการสื่อสารข๎อมูลสิทธิ โดยให๎ความสําคัญกับการเชื่อมโยง
ฐานข๎อมูลระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ประกอบกับการประเมินผลกระทบที่ได๎จากโครงการต่ําง ๆ 
เพ่ือปรับปรุงแก๎ไขโครงการให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในระยะยาว ผลักดันให๎ทุกกองทุนภายใต๎ระบบ
หลักประกันสุขภาพมีมาตรฐานกลาง ที่เป็นธรรมในการเข๎าถึง และการจัดบริการที่มีคุณภาพระหวําง
กลุํมประชากร การออกแบบระบบการจัดการรายได๎ยามชราของภาครัฐแบบบูรณาการ โดยปรับ
ระบบบํานาญให๎สอดคล๎องกับโครงสร๎างและพลวัตรของตลาดแรงานไทย รวมถึงปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ๑ 
เพ่ือให๎ระบบบํานาญเป็นธรรม และเกิดประโยชน๑สูงสุดในการกระจายรายได๎ การสนับสนุนนโยบาย
และมาตรการภาษีที่เป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมรายได๎ให๎รัฐนําไปลงทุนพัฒนางานสวัสดิการสังคม อาทิ การ
ปรับระบบภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา จากแบบแยกสํวนให๎เป็นแบบบูรณาการการยกเลิกการลดหยํอน
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาที่ไมํจําเป็น ที่มักเอ้ือประโยชน๑ให๎กับกลุํมผู๎มีรายได๎สูงมากกวํากลุํมอ่ืน ๆ การ
ยกเว๎นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างแตํพอสมควร การปรับนโยบายที่อยูํอาศัยให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิต
ของผู๎มีรายได๎น๎อย โดยให๎ความสําคัญกับการอุดหนุนประชาชนให๎เข๎าถึงที่อยูํอาศัยแบบเชํา ในราคา
สมเหตุสมผล คุณภาพได๎มาตรฐาน และมีความมั่นคง 

(๓) การปฏิรูปกฎหมายการกระจายอํานาจ อาทิ (๑) กําหนดให๎บริการสาธารณะ
พ้ืนที่เป็นขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกเรื่อง ยกเว๎นความมั่นคงในราชอาณาจักร ระบบเงินตรา 
และการตํางประเทศ โดยสํวนกลางและภูมิภาคมีหน๎าที่เข๎ามาเสริม เมื่อท๎องถิ่นขาดศักยภาพ และ (๒) 
กําหนดให๎มีการจัดสรรรายได๎ระหวํางสํวนกลางกับท๎องถิ่นที่เป็นธรรมมากกวําป๓จจุบัน รวมทั้งเปิด
โอกาสให๎ท๎องถิ่นมีโอกาสหารายได๎ด๎วยวิธีการอ่ืน เชํน การออกพันธบัตร๒๘ 

ความยากจนจ าแนกตามภาคและเขตพื้นที่ 

ภูมิภาคที่มีป๓ญหาความยากจนรุนแรงที่สุด คือ ภาคใต๎ แตํภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคน
จนมากที่สุด โดยภาคใต๎มีสัดสํวนคนจนสูงสุดที่ร๎อยละ ๑๐.๙๔ รองลงมาเป็นภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือที่ร๎อยละ ๖.๗๗ และร๎อยละ ๑๐.๒๐ ของประชากรแตํละภาค 
ตามลําดับ สาเหตุที่ภาคใต๎มีป๓ญหาความยากจนสูงสุด เกิดจากสถานการณ๑ความรุนแรงจากพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดชายแดน (ปีตตานี ยะลา และนราธิวาส) ประกอบกับภาคใต๎พ่ึงพารายได๎จากภาคการทํองเที่ยว
เป็นหลัก ซึ่งในชํวงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ นักทํองเที่ยวยังไมํสามารถเข๎ามาทํองเที่ยวในประเทศได๎มาก
นัก เมื่อพิจารณาจากจํานวนคนจน พบวํา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีจํานวนคนจนสูงสุด 
รองลงมาเป็นภาคใต๎ ภาคเหนือ ภาคกลาง และ กรุงเทพมหานคร ตามลําดับ ความแตกตํางดังกลําว
สอดคล๎องกับรายได๎ตํอหัวจําแนกรายภาค ซึ่งพบวํา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีรายได๎ตํอหัว
ต่ําสุดมาโดยตลอด สํวนหนึ่งเนื่องจากแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสํวนใหญํทํางานในภาค
เกษตรกรรมซึ่งมีผลิตภาพแรงงานต่ํา 

                                           
๒๘ สํานักงานสถาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหํงชาต, รายงานวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจน 

และความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔,  



๓๔ 

 

 
ภาพที่ ๒.๔ ภาพกราฟแสดงสัดสํวนคนจนจําแนกรายภาค ปี ๒๕๓๑ – ๒๕๖๔ 

 
 

ภาพที่ ๒.๕ ภาพแสดงการกระจายตัวของคนจนจําแนกรายภาค ปี ๒๕๖๔ 

 



๓๕ 

 
ภาพที่ ๒.๖ ภาพแผนภูมิแสดง GPP per capita จําแนกรายภาค ปี ๒๕๖๓ (บาทตํอปี) 

 

จังหวัดที่มีสัดสํวนคนจนสูงสุด ๑๐ อันดับแรกในปี ๒๕๖๔ ได๎แกํ ป๓ตตานี กาฬสินธุ๑ 
แมํฮํองสอน นครราชสีมา ระนอง ยะลา นราธิวาส พะเยา หนองบัวลําภู และศรีสะเกษ ตามลําดับ 
โดยจังหวัดป๓ตตานีมีสัดสํวนคนจนติดในอันดับสูงสุด ๑๐ อันดับแรกตั้งแตํปี ๒๕๔๙ และตํอเนื่องมา
จนถึงปี ๒๕๖๔ (๑๖ ปี ติดตํอกัน)โดยมีสัดสํวนคนจนลดลงจากร๎อยละ ๔๔.๒๐ ในปี ๒๕๖๓ เป็นร๎อย
ละ ๓๐.๘๕ ในปี ๒๕๖๔ ขณะที่ อีก ๙ จังหวัดที่มีป๓ญหาความยากจนเรื้อรัง (อยูํใน ๑๐ อันดับแรกที่มี
สัดสํวนคนจนสูงสุดมากกวํา ๑๒ ปีจาก ๒๒ ปี) ประกอบด๎วยจังหวัดแมํฮํองสอน นราธิวาส กาฬสินธุ๑ 
ป๓ตตานี ตาก บุรีรัมย๑ นครพนม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ๑ของป๓ญหาความยากจนในแตํละ
จังหวัดกับรายได๎ของประชากร พบวําจังหวัดที่มีรายได๎ตํอหัวของประชากรต่ํามีโอกาสที่จะมีป๓ญหา
ความยากจนมากกวําจังหวัดที่มีรายได๎ตํอหัวสูง สะท๎อนถึงการพัฒนาของพ้ืนที่ที่มีผลสําคัญตํอการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจน 

 

 

 

 

 

 

 
  



๓๖ 

กราฟแสดงความสัมพันธ๑ของป๓ญหาความยากจนกับรายได๎ตํอหัวของประชากร ปี ๒๕๖๔ 

 
ภาพที่ ๒.๗ ภาพกราฟแสดงความสัมพันธ๑ของป๓ญหาความยากจนกับรายได๎ตํอหัวของประชากร  

ปี ๒๕๖๔ 

 
ตารางที่ ๒.๑ ตารางแสดงจังหวัดยากจนเรื้อรัง 

 

 
  



๓๗ 

ตารางแสดงรายชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัดที่มีสัดสํวนคนจนสูงที่สุดหรือมีความยากจนหนํา
แนํนสูงที่สุดในชํวงปี ๒๕๔๓ - ๒๕๖๔ 

 

 
ตารางที่ ๒.๒ ตารางแสดงรายชื่อจังหวัดที่ติดอันดับ ๑๐ จังหวัดที่มีสัดสํวนคนจนสูงที่สุด 

 

๒.๑.๕ สาเหตุของความยากจนตามหลักพระพุทธศาสนา  

พระพุทธเจ๎าได๎กลําวถึงความจริงในเรื่องของสาเหตุของความยากจน ชํองทางของความ
เสื่อม, ทางแหํงความพินาศ, เหตุยํอยยับแหํงโภคทรัพย๑ ที่เกิดจากความโลภกับความหลงเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนภายในจิตใจของปุถุชนคนธรรมดาโดยทั่วไป เชํน อบายมุข ๔,  อบายมุข ๖ 



๓๘ 

๒.๑.๕.๑ อบายมุข ๔  (เหตุแหํงเครื่องฉิบหาย ๔ อยําง) 

อบายมุข คํานี้มาจากคําบาลี แปลวํา ทางแหํงความเสื่อม หรือปากแหํงความเสื่อม 
หมายความวํา สิ่งที่เป็นอบายมุข หากผู๎ใดคลุกคลี กระทํา ส๎องเสพ ทําให๎มาก ยํอมจะนําไปสูํความ
เสื่อมอยํางไมํต๎องสงสัย เสื่อมทั้งในโลกนี้ เสื่อมทั้งในโลกหน๎า เรียกวํามีชีวิตอยูํก็เสื่อม ตายไปแล๎วก็
เสื่อม ในที่นี้มี ๔ ประการ คือ๒๙ 

๑. ความเป็นนักเลงหญิง หมายความวํา เป็นคนเจ๎าชู๎ โลภในกาม ถ๎าเป็นชายก็ใฝุฝ๓น
แตํผู๎หญิง หากเป็นหญิงก็รํานหาแตํชายรัก คนอยํางนี้แม๎อยูํในวัยเรียน ก็เสื่อมจากการเรียน อยูํในวัย
ทํางานก็จะทอดทิ้งงานมิเป็นอันทํา แม๎ผู๎มีครอบครัวแล๎วก็มักจะมีเรื่องร๎าวราน เพราะการนอกใจกัน
ชอบเที่ยว ผู๎หญิงชอบเที่ยวกลางคืน มีความประพฤติท่ีไมํเหมาะสมทางเพศ เชํน คบชู๎ หลงใหลในเพศ
ตรงข๎ามจนเกินพอดี มีความมักมากทางกามารมณ๑ โทษของการเป็นนักเลงหญิง มีดังนี้ 

เป็นการไมํรักษาตัว คนที่เที่ยวเตรํมากมัวเมาลุํมหลงมาก ยํอมทําให๎รํางกายและจิตใจ
ไมํปกติ ไมํอาจประกอบหน๎าที่การงานให๎สําเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี 

เป็นการไมํรักษาลูกเมียหรือครอบครัว ข๎อนี้สําหรับคนที่แตํงงานแล๎ว การประพฤติผิดทาง
เพศ เชํน การคบชู๎ไมํวําจะเป็นฝุายหญิงหรือฝุายชายยํอมทําให๎ครอบครัวเดือดร๎อน 

เป็นการไมํรักษาทรัพย๑สมบัติ คนที่ชอบเที่ยวกลางคืนหรือหลงใหลเพศตรงข๎ามมาก
ยํอมจะต๎องใช๎จํายเงินเกินกวําปกติเพ่ือบําเรอคนที่ตนรัก ซึ่งถ๎าเหมาะสมกับฐานะก็ไมํเป็นไร แตํ
โดยทั่วไปแล๎วมักจะเกินพอดี 

เป็นที่ระแวงของคนทั่วไป ข๎อนี้เห็นได๎ชัด คนที่ชอบคบชู๎ ชอบเที่ยวกลางคืน และ
หลงใหลคูํรักจนเกินขนาดยํอมไมํมีใครอยากไว๎ใจ มักถูกใสํความ เป็นเปูาให๎เขาใสํความหรือขําวลือ 

เป็นที่มาของความเดือดร๎อนนานาชนิด เพราะผู๎ที่เป็นนักเลงหญิงเมื่อหมดตัวแล๎วก็มัก
แสวงหาเงินทองมาจับจํายด๎วยวิธีการทุจริต และเม่ือไมํสมหวังก็อาจแสดงอาการเพ๎อเจ๎อ หรือมีอาการ
คลุ๎มคลั่งทําร๎ายผู๎อ่ืนได๎งํายๆ 

๒. ความเป็นนักเลงสุรา หมายความวํา เป็นนักดื่ม ติดเหล๎า ใฝุฝ๓นอยูํกับการดื่ม จน
เป็นทาสของสุรา การดื่มยํอมเป็นการผลาญตัวเองทั้งในทางทรัพย๑ ชื่อเสียง สุขภาพ สติป๓ญญา ติดฝิ่น        
ติดกัญชา การติดสิ่งมึนเมาอ่ืนๆ และยาเสพติดให๎โทษ ก็รวมอยูํในอบายมุขข๎อนี้ โทษของการเป็น
นักเลงสุรา มีดังนี้ 

เสียทรัพย๑ 

ทําให๎เกิดการทะเลาะวิวาท คนเมาเหล๎ามักจะทะเลาะกัน ชกตํอยกัน และบางครั้ง
ถึงกับ ฆํากัน คนบางคนเวลาไมํเมามีความประพฤติเรียบร๎อย แตํพอดื่มเหล๎าเข๎าไปแล๎วต๎องหาเรื่อง
ทะเลาะกับคนอ่ืนเกือบทุกครั้ง 

                                           
๒๙ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๙๒. 



๓๙ 

เป็นบํอเกิดแหํงโรค เหล๎าและสิ่งเสพติดทุกอยํางทําให๎เสียสุขภาพบั่นทอนกําลังกาย     
ยาเสพติดหากเสพไปนานๆ อาจทําให๎ถึงแกํความตายได๎ หรือถ๎าไมํตายก็ไมํมีกําลังวังชาในการ
ประกอบหน๎าที่การงานตํางๆ 

ทําให๎เสียเกียรติยศและชื่อเสียง คนเมาเหล๎าอยูํเสมอ คนติดยาเสพติดยํอมไมํมีใคร
เชื่อ ไมํมีใครยอมรับนับถือไว๎วางใจ ไมํมีใครอยากคบค๎าสมาคมหรือไมํมีใครอยากให๎ทํางานด๎วย เพราะ
คนเชํนนี้ถ๎าไมํมีเงินซื้อเหล๎าหรือยาเสพติดก็อาจจะกระทําในสิ่งที่ชั่วร๎ายตํางๆ ได๎งําย 

ทําให๎ไมํรู๎จักอาย คนเมาเหล๎าจะกระทําสิ่งตํางๆ โดยขาดสติ เพราะถูกฤทธิ์
แอลกอฮอล๑ครอบงํา บางคนเม่ือหายเมาแล๎วก็ยังไมํรู๎วําตอนที่เมาอยูํนั้นตนได๎ทําอะไรลงไปบ๎าง ดังนั้น
คนที่เมาเหล๎าอยูํเป็นนิจจึงไมํมีใครอยากเกี่ยวข๎องคบค๎าสมาคมด๎วย 

บั่นทอนกําลังสติป๓ญญา เหล๎าและยาเสพติดไมํเพียงแตํบั่นทอนกําลังกายเทํานั้น แตํ
ทําให๎สติป๓ญญาเสื่อมความจําไมํดีหลงลืมงําย ความคิดและการตัดสินใจเชื่องช๎าลงเรื่อยๆ จนในที่สุดมี
สภาพเหมือนกับคนท่ีตายทั้งเป็น 

๓. ความเป็นนักเลงเลํนการพนัน คือ เลํนการพนันขันตํอ มีได๎มีเสีย เชํน เลํนไพํ เลํน
เบี้ย เลํนม๎า ฯลฯ คนที่เลํนการพนันจนติดแล๎ว จิตใจจะมัวเมาใฝุฝ๓นอยูํกับการเลํน เมื่อได๎ก็กําเริบใจ 
คิดจะเลํนซ้ําอีกให๎ร่ํารวยมากๆ เข๎า ครั้นเลํนอีกกลับเสียยุบเสียยับ เมื่อเสียไป ก็คิดจะหาเงินมาเลํน
เพ่ือแก๎ตัวเพ่ือเอาเงินที่เสียไปกลับคืนมา สํวนมากของคนติดการพนันมักจะต๎องขายสิ่งของที่สะสมไว๎ 
เอาเงินไปเลํน ตระกูลที่มั่งคั่งจริงๆ ต๎องรื้อรั้วบ๎านขาย ขายตุํม ขายเตียงตู๎ รื้อลูกกรงขาย รื้อรั้วขาย และ
จนกระทั่งขายบ๎าน ขายที่ดิน สิ้นเนื้อประดาตัว อยํางทันตา การพนันมีตั้งแตํเรื่องใหญํๆ เชํนแทงม๎า 
เลํนไฮโล เลํนไพํ เป็นต๎น ซึ่งมีการได๎เสียนับเป็นเงินหลายร๎อย หลายพัน หลายหมื่น หรือหลายล๎าน
บาท จนกระทั่งถึงเรื่องเล็กๆ น๎อยๆ ซึ่งมีการได๎เสียเป็นเงินเพียงไมํกี่บาท เชํน ป๓่นแปะ กัดปลา   เป็น
ต๎น พระพุทธเจ๎าได๎ทรงแสดงโทษของการเป็นนักเลงการพนันไว๎วํา 

เมื่อชนะยํอมกํอเวร คือ เมื่อเลํนได๎ก็ยํอมมีคนอยากแก๎มือเรียกร๎องให๎เลํนอีก 

เมื่อแพ๎ยํอมเสียดายทรัพย๑ คือ เมื่อเลํนเสียจิตใจก็ยังเกิดความเสียดายต๎องการเลํนอีก
ตํอไป การพนันทุกชนิดทําให๎คนลุํมหลง เมื่อลองเลํนแล๎วก็มักหยุดไมํได๎ หนักเข๎าก็ไมํเป็นอันทํางาน
หรือศึกษาเลําเรียน 

 -ทรัพย๑สินยํอมเสียหาย ไมํเคยปรากฏวํามีคนร่ํารวยหรือมีฐานะดีได๎ด๎วยการพนัน
เพราะถึงแม๎จะเลํนชนะ เงินที่ได๎มานั้นก็มักเก็บไว๎ได๎ไมํนานต๎องใช๎จํายจนหมด 

 -ไมํมีใครเชื่อถือ ผู๎ที่เป็นนักเลงการพนัน ผู๎อ่ืนยํอมขาดความเชื่อถือถ๎อยคํา มักถูก
มองวําเป็นคนหลอกลวง 

 -เพ่ือนฝูงดูหมิ่น ไมํอยากคบค๎าสมาคมเพราะกลัวจะเสียชื่อตามไปด๎วย 

 -ไมํมีใครอยากได๎เป็นคูํครอง เพราะกลัวชีวิตครอบครัวจะไมํราบรื่น เนื่องจากนักเลง
การพนันอาจจะละทิ้งครอบครัวได๎ ถ๎าหากติดการพนันมากๆ  



๔๐ 

 ๔. คบคนชั่วเป็นมิตร คือรํวมกิน รํวมนอน รํวมเที่ยว รํวมอาชีพ รํวมพวก หรือไปมา
หาสูํกับคนชั่วเรียกวําคบคนชั่ว คนอยํางไรเรียกวําคนชั่ว? ในที่นี้หมายเอาคนอันธพาลเกเรมีความ
ประพฤติชั่วช๎าเสียหาย ทํามาหากินทางทุจริต รวมทั้งที่ชวนให๎เราเป็นนักเลงหญิง นักเลงสุรา และ
นักเลงเลํนการพนัน ดังกลําวแล๎ว  โทษของการคบคนชั่ว ก็คือเราจะถูกคนชั่วนําไปในทางเสียหาย  
ทําให๎เราต๎องกลายเป็นคนชั่วคนเสียไปด๎วย คนเราเมื่ออยูํใกล๎ชิดกับใครก็มีโอกาสที่จะมีพฤติกรรม
เชํนเดียวกับเขา เปรียบเหมือนดั่งวําถ๎าเราอยูํใกล๎ของหอม เราก็หอมไปด๎วย และถ๎าอยูํใกล๎ของเหม็น 
เราก็ยํอมเหม็นตามไปด๎วย ดังนั้นในการเลือกคบผู๎ใดเป็นมิตร ต๎องระมัดระวังให๎ดี โดยพยายาม
หลีกเลี่ยงไมํคบกับ คนชั่ว ๖ ประเภทใหญํๆ ดังนี้ 

๑. นักเลงการพนัน 

๒. นักเลงเจ๎าชู๎ 

๓. นักเลงสุรายาเสพติด 

๔. นักลวงเขาด๎วยของปลอม 

๕. นักหลอกลวง 

๖. นักเลงหัวไม ๎

 อบายมุขท้ัง ๔ นี้ เป็นหนทางใหญํที่จะนําคนไปสูํความเสื่อม หากใครละเว๎นเสียได๎ก็
ยํอมจะมีโอกาสประสบความสําเร็จในชีวิตอยํางมาก 

๒.๑.๕.๒  อบายมุข ๖ (หลักธรรมที่วําด๎วยชํองทางของความเสื่อม, ทางแหํงความ
พินาศ, เหตุยํอยยับแหํงโภคทรัพย๑) 

อบายมุข คือ ปากทางแหํงความเสื่อม เป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากอกุศลกรรม สํวนใหญํ
จะเป็นอาการของความโลภกับความหลง๓๐ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของปุถุชนคนธรรมดา
โดยทั่วไป ดั่งปรากฏในสิงคาลกสูตร แหํงคัมภีร๑ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค วํา 

อริยสาวกไมํข๎องแวะอบายมุข ๖ ประการแหํงโภคะทั้งหลาย คือ  

(๑) การหมกมุํนในการเสพของมึนเมาคือสุราและเมรัย อันเป็นเหตุแหํงความ
ประมาทเป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย  

(๒) การหมกมุํนในการเที่ยวไปตามตรอกซอกซอย ในเวลากลางคืน เป็นอบายมุข
แหํงโภคะทั้งหลาย  

(๓) การเที่ยวดูมหรสพเป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย  

                                           

 ๓๐ องฺ.อฏฺฐก.(ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๙๒.  



๔๑ 

(๔) การหมกมุํนในการเลํนการพนันอันเป็นเหตุแหํงความประมาท เป็นอบายมุขแหํง
โภคะทั้งหลาย  

(๕) การหมกมุํนในการคบคนชั่วเป็นมิตร เป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย  

(๖) การหมกมุํนในความเกียจคร๎าน เป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย๓๑  

พระพุทธองค๑ทรงตรัสแสดงคําสอนไว๎ในรูปของวินัยของผู๎ครองเรือน พร๎อมกับทรง
ชี้ให๎เห็นโทษของอบายมุขในแตํละข๎อไว๎อยํางชัดเจน ดังนี้ 

๑) การเป็นนักเลงการพนัน และการเป็นนักเลงหญิง หมายถึง การเป็นคนที่มีความ
มักมากในกามมีความต๎องการทางเพศจนขาดการควบคุม ขาดความยับยั้งชั่งใจ ทําตนเป็นคนเจ๎าชู๎ 
ชอบไปยุํงเก่ียวกับภรรยาชายอื่นบ๎าง หญิงโสเภณีบ๎าง จนถึงประกอบอาชญากรรมทางเพศบ๎าง ความ
เป็นนักเลงหญิงนั้นพึงเห็นโทษตามท่ีทรงแสดงไว๎ ๕ ประการ คือ๓๒ 

(๑) ได๎ชื่อวําเป็นผู๎ที่ไมํรักตัวเอง เพราะการเป็นนักเลงหญิงเป็นพฤติกรรมที่แสดงออก
โดยการสําสํอนทางเพศ ทําให๎เสี่ยงตํอการเป็นโรคภัยตํางๆ โดยเฉพาะโรคเอดส๑ที่ทําให๎มีผู๎เสียชีวิต
จํานวนมาก เพราะกําลังแพรํระบาดทั่วโลกในป๓จจุบัน  

(๒) ได๎ชื่อวําเป็นผู๎ที่ไมํรักลูกรักเมีย เพราะใช๎เวลา ทรัพย๑สิน เงินทอง ความรัก ความ
อบอุํน สํวนหนึ่งได๎เอาไปแบํงป๓นให๎กับหญิงคนอ่ืน และยังอาจจะนําเอาโรคร๎ายมาสูํภรรยาของตนอีก 

(๓) เป็นผู๎ที่ไมํเป็นที่ไว๎วางใจของคนทั้งหลาย ทั้งนี้ เพราะผู๎ที่เป็นนักเลงหญิง จะไมํ
สนใจวําหญิงที่เข๎าไปยุํงเกี่ยวจะเป็นลูกใครเมียใคร ซึ่งทําให๎พํอ แมํ สามี แฟนและญาติมิตรของหญิง
ทั้งหลายไมํไว๎วางใจ  

(๔) เป็นต๎นเหตุให๎การทะเลาะวิวาท ซึ่งอาจจะเป็นเพราะเกิดการแยํงผู๎หญิงกัน หรือ
เกิดจากการที่ญาติ หรือสามีของหญิงที่เข๎าไปยุํงเกี่ยวเกิดความไมํพอใจ จึงเกิดการทะเลาะวิวาทได๎ 
และบางครั้งอาจถึงข้ันทําร๎ายรํางกายจนถึงชีวิตได๎ 

(๕) นําเอาความฉิบหายมาให๎กับตนเองและครอบครัว ความฉิบหายที่เห็นได๎ชัดเจน 
คือ ความฉิบหายที่เกิดจากทรัพย๑สินที่หมดไป สุขภาพรํางกายอาจจะทําให๎ไปติดโรคร๎ายที่เป็น
อันตรายถึงชีวิต เป็นการสร๎างศัตรูให๎เกิดขึ้นอยูํตลอดเวลา ซึ่งอาจรวมไปถึงฐานะตําแหนํงที่ควรจะได๎ 
หรือฐานะตําแหนํงที่มีอยูํแล๎ว ก็อาจจะเสื่อมไปเพราะนําตนเอง เงิน เวลา ไปปรนเปรอผู๎หญิงอื่น  

สําหรับการเลํนการพนันมีโทษ ๖ ประการ คือ๓๓ 

                                           

 ๓๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๗/๒๐๒. 

 ๓๒ องฺ.อฏฺฐก.(ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๙๒. 

 ๓๓ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๘-๑๘๔/๑๙๖-๑๙๘. 



๔๒ 

(๑) เมื่อเลํนพนันชนะยํอมเป็นการกํอเวร ทั้งนี้ เหตุเพราะการเลํนการพนันเกิดขึ้น
จากความโลภที่อยากได๎ทรัพย๑สินเงินทองโดยไมํต๎องทํางาน ไมํต๎องเหน็ดเหนื่อย เมื่อเลํนการพนันแล๎ว
สมหวังความโลภความหลงจะยิ่งเกิดมากขึ้น แตํเมื่อเลํนพนันแล๎วไมํได๎ หรือเกิดความผิดหวัง ก็จะเกิด
ความโกรธ ความเสียใจเพ่ิมข้ึน ดังนั้น เมื่อเลํนการพนันชนะก็จะทําให๎คนที่แพ๎ต๎องการจะแก๎แค๎น เพ่ือ
ทวงคืนสิ่งที่ตนต๎องสูญเสียไป เป็นเชํนนี้เหมือนกงล๎อเกวียนที่วิ่งตามกันไป ไมํรู๎จักจบจักสิ้น  

(๒) เมื่อเลํนการพนันแล๎วแพ๎ยํอมเสียดายทรัพย๑สินที่สูญเสียไป ซึ่งเป็นธรรมดาของ ผู๎
ที่มีความโลภความหลงที่ไมํเป็นไปตามที่ตนต๎องการ พอเลํนการพนักแพ๎ก็อยากจะเอาทรัพย๑สินที่เสีย
ไปคืนมา ทําให๎วงจรของการพนันดําเนินตํอไปจนไมํสามารถใช๎สติป๓ญญาหาเหตุผลในการดํารงชีวิต       
ที่ดีได๎ มัวเมาอยูํกับความรู๎สึกที่วําต๎องการเอาคืน 

(๓) ทําให๎ทรัพย๑สินฉิบหายไปหมด จนถึงขั้นสิ้นเนื้อประดาตัว หมดเนื้อหมดตัวหมด
สิ้นทุกสิ่งทุกอยําง รวมไปถึงครอบครัวด๎วย  

(๔) ไมํมีใครให๎ความเชื่อถือถ๎อยคําหรือคําพูด เพราะในวงการพนันนั้น เมื่อตนเองแพ๎
มักจะมีการหยิบยืมเงินทองของคนอ่ืน โดยหวังวําเมื่อเลํนการพนันชนะแล๎วจะเอามาคืนแตํโอกาสที่ได๎
คืนมักมีโอกาสน๎อยมาก ทําให๎ไมํสามารใช๎หนี้ที่ยืมมาได๎ จึงทําให๎กลายเป็นคนที่พูดแล๎วไมํสามารถทํา
ตามท่ีพูดไว๎ได๎ จนในที่สุดไมํมีใครเชื่อถือถ๎อยคํา  

(๕) เป็นผู๎ที่ถูกเพ่ือนดูหมิ่น นักเลงเลํนการพนันเป็นผู๎ที่ไมํคํอยมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ทั้งนี ้เหตุเพราะแรงผลักดันของความโลภความหลงความมัวเมาดังกลําว ที่คิดรวยทางลัดด๎วยการเลํน
การพนัน ทําให๎คนดีไมํยกยํอง แม๎พวกพ๎องเพ่ือนฝูงที่ดียํอมนึกรังเกียจและไมํอยากคบค๎าสมาคมด๎วย 

(๖) ไมํมีใครต๎องการจะแตํงงานด๎วย นักเลงเลํนการพนันจะเป็นผู๎หญิงหรือผู๎ชายก็
ตาม คนดีๆ ไมํมีใครต๎องการที่จะเกี่ยวข๎องด๎วย ยิ่งการแตํงงานเป็นสามีภรรยากันแล๎ว ยิ่งไมํมีใคร
ต๎องการจะแตํงงานด๎วย ถึงแม๎แตํงงานกันแล๎วหากอีกฝุายหนึ่งเป็นคนดี ก็ต๎องมีการหยําขาดจากกัน 
เพราะการเอาชีวิตและอนาคตไปฝากไว๎กับนักเลงเลํนการพนันนั้น ยํอมมองไมํเห็นอนาคตที่ดีได๎เลย  

๒) ความเป็นนักเลงดื่มสุรา มีโทษ ๖ ประการ คือ 

(๑) เสียทรัพย๑  

(๒) กํอการทะเลาะวิวาท  

(๓) เป็นเหตุให๎เกิดโรค  

(๔) ถูกติเตียน  

(๕) ไมํรู๎จักละอาย  



๔๓ 

(๖) ทอนกําลังป๓ญญา๓๔   

๓) ความเป็นนักเลงเที่ยวกลางคืน มีโทษ ๖ ประการคือ 

(๑) ชื่อวํา ไมํรักษาตัว 

(๒) ชื่อวํา ไมํรักษาลูกเมีย 

(๓) ชื่อวํา ไมํรักษาทรัพย๑สมบัติ 

(๔) เป็นที่ระแวงของคนท้ังหลาย 

(๕) มักถูกใสํความ 

(๖) ได๎รับความลําบาก๓๕ 

โทษทั้ง ๖ ประการนี้เป็นโทษที่เห็นได๎ชัดเจน ทั้งนี้ เพราะคนเราเมื่อลงจากเรือนไปแล๎ว 
ก็อาจจะเกิดความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุตํางๆ อันจะนํามาซึ่งความเดือดร๎อนเกิดขึ้นทั้งแกํตนเอง 
บุตร ภรรยา สามี บางครั้งรวมไปถึงบิดา มารดาของเราด๎วย ทรัพย๑สมบัติซึ่งอยูํที่บ๎านก็ถูกทอดทิ้ง 
ละเลย อีกทั้ง ยังเป็นการทําลายทรัพย๑สมบัติที่ต๎องใช๎จํายให๎สิ้นเปลืองไปโดยไร๎ประโยชน๑ เป็นการ      
ไมํรักษาทรัพย๑สิน การเดินทางไปมาของคนท่ีเที่ยวกลางคืนจะไมํเป็นเวลาไมํเป็นที่เป็นทาง คนอ่ืนอาจ
เกิดความระแวงในพฤติกรรมที่จะไปจะมาไมํเป็นเวลา จนอาจนําไปสูํการถูกกลําวหาวําเป็นผู๎ที่ไป
เกี่ยวข๎องกับเหตุการณ๑หรือเรื่องที่ผิดกฎหมาย  

๔) การเที่ยวดูการเลํน  

การเที่ยวดูการละเลํนเพ่ือความสนุกสนานเพลิดเพลินตํางๆ เป็นประจํา ถือวําเป็นการ
ดําเนินชีวิตในทางที่ผิดประการหนึ่ง เพราะเป็นการใช๎ชีวิตที่ฟุุมเฟือยไร๎แกํนสาร เป็นการใช๎ชีวิตที่ ไมํ
กํอให๎เกิดประโยชน๑ ทําให๎สูญเสียทั้งเวลาและทรัพย๑ที่อุตสําห๑แสวงหามาด๎วยความยากลําบาก อีกทั้งยัง
เป็นการทอดทิ้งครอบครัว เป็นการสร๎างความไมํสบายใจให๎กับครอบครัว ไมํหํวงทรัพย๑สมบัติภายในบ๎าน 
การไปเที่ยวเลํนอาจจะไปเกิดเรื่องในสถานที่นั้นๆ ซึ่งอาจจะสํงผลเสียหายร๎ายแรงทั้งตํอตนเอง และ
ครอบครัว จนบางครั้งอาจถึงขึ้นเสียชีวิติก็เป็นไปได๎ ดังนั้น หากสามารถงดเว๎นจากอบายมุขข๎อนี้ได๎ ชีวิต
ก็จะมีคุณคําและมีสาระมากขึ้น อีกทั้งจะทําให๎ครอบครัวมีความสุขตามมาอีกด๎วย 

๕) คบคนชั่วเป็นมิตร๓๖  

                                           

 ๓๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๘-๑๘๔/๑๙๖-๑๙๘. 

 ๓๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๘-๑๘๔/๑๙๖-๑๙๘. 



๔๔ 

การคบหาสมาคมกับคนเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะหากเลือกคบคนที่เป็นอยํางไร
ยํอมจะสํงผลทําให๎ตนเป็นอยํางตามคนที่ตนคบด๎วย 

การเลือกคบคนชั่วเป็นมิตรอาจจะถูกคนชั่วชักนําไปในทางที่ไมํดีหรือทางเสื่อมหรือทาง
แหํงความหายนะ อาจจะกลายเป็นคนชั่วครบทั้ง ๖ ประการ หรือมากกวํานั้นก็เป็นไปได๎ ดังนั้น         
จึงควรหลีกเลี่ยงในการคบคนชั่วเป็นมิตร เปรียบเสมือนการที่เดินทางไปทํองเที่ยวในปุา เมื่อมีปูาย
ห๎ามเดินผํานเนื่องจากข๎างหน๎าเป็นเหวลึก เมื่อเรารู๎วําข๎างหน๎ามีอันตรายรออยูํ ก็ควรต๎องเลือก
เดินทางอ่ืนแทน เพ่ือความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย๑สิน คงมีแตํผู๎ที่มีวิจารญาณผิดพลาดเทํานั้นที่
จะเดินตรงไปสูํเหวลึกนั้น  

การคบคนชั่วเป็นมิตรมีโทษ ๖ ประการ๓๗ ดังนี้ 
(๑) ทําให๎กลายเป็นนักเลงการพนัน การที่ไปคบคนประเภทนี้ เมื่อเห็นเขาเลํนการ

พนันบํอยเข๎าก็มองวําเป็นเรื่องธรรมดาและอาจจะหัดเลํนจนในที่สุดก็กลายเป็นนักเลงการพนันไปในที่สุด 
(๒)  ทําให๎กลายเป็นนักเลงเจ๎าชู๎ การที่ไปคบกับเพื่อนที่เป็นนักเลงหญิงจะถูกชักชวน

ให๎ไปเที่ยวด๎วย สุดท๎ายก็จะกลายเป็นนักเลงหญิงไป 
(๓) ทําให๎กลายเป็นนักเลงเหล๎า การไปคบเพ่ือนที่เป็นนักเลงเหล๎า ในตอนแรกๆ 

อาจแคํไปนั่งรํวมวงและดื่มบ๎างเล็กๆ น๎อยๆ ตํอไปก็จะเริ่มดื่มมากขึ้นและจนสุดท๎ายก็จะ กลายเป็น
นักเลงเหล๎าไป 

(๔) ทําให๎กลายเป็นคนหลอกลวงเขาด๎วยของปลอม คือเมื่อไปคบกับเพ่ือนชั่วที่เป็น
พวกมิจฉาชีพ ชอบฉ๎อโกง หลอกลวง นําเอาสิ่งของที่ไมํดีมาปลอมแปลงหลอกขายวําเป็นของดีดโดย
หวังแตํจะเอากําไรดี ๆ แรก ๆ อาจจะแคํไปชํวยเพ่ือนแตํตํอไปเมื่อทําชั่วเป็นประจําก็จะไมํมีการ
ไตรํตรองสุดท๎ายตนเองก็เป็นคนหลอกลวงเอาของปลอมไปหลอกขายผู๎อื่นเสียเอง 

(๕) ทําให๎กลายเป็นคนที่ลวงเขาซึ่งหน๎า หมายความวํา เมื่อทําความชั่วจนเกิดความ
ชํานาญ ก็จะสามารถทําการหลอกลวงคนอ่ืนได๎ซึ่งๆ หน๎า ตัวอยํางเชํน พวกที่ตกทอง คือนําเอา
สร๎อยทองจริงไปทําตกหลํนแล๎วให๎คนที่หยิบได๎ขอแบํง แตํกลับเปลี่ยนสร๎อยของเทียมมาให๎แทน     
เป็นการฉ๎อโกงซึ่งๆ หน๎า เป็นต๎น 

(๖) ทําให๎กลายเป็นนักเลงหัวไม๎ ถ๎าไปคบกับพวกที่เป็นนักเลงอันธพาล ไปรํวมคิด
รํวมทํากิจกรรมกับเขาไปรํวมกลุํมกับพวกอันธพาล เราก็กลายเป็นนักเลงหัวไม๎ตามไปได๎ 

                                                                                                                         

 ๓๖ อ๎างแล๎ว. 

 ๓๗ สยาม ราชวัตร, พระพุทธศาสนากับชีวิตประจ าวัน, (เชียงใหมํ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๘), 
หน๎า ๒๐๕. 



๔๕ 

๖) เกียจคร๎านแล๎วไมํทําการงาน มีโทษ ๖ ประการ ดังนี้คือ 

(๑) มักอ๎างวํา หนาวนัก แล๎วไมํทําการงาน 

(๒) มักอ๎างวํา ร๎อนนัก  แล๎วไมํทําการงาน 

(๓) มักอ๎างวํา เย็นนัก  แล๎วไมํทําการงาน 

(๔) มักอ๎างวํา ยังเช๎าอยูํ แล๎วไมํทําการงาน 

(๕) มักอ๎างวํา หิวนัก แล๎วไมํทําการงาน 

(๖) มักอ๎างวํา กระหายนัก แล๎วไมํทําการงาน๓๘ 

อบายมุขเป็นหนทางแหํงความเสื่อมเป็นหนทางแหํงความหายนะของชีวิต หากใครที่
เข๎าไปเกี่ยวข๎องแม๎เพียงข๎อเดียวก็จะนําพาชีวิตไปสูํความตกต่ําได๎ ซึ่งจะไปสูํความลํมจมไมํมีทางได๎พบ
กับความเจริญในชีวิต ดังคําที่เคยได๎ยินกันทั่วไปที่วําไมํมีใครได๎ดีเพราะอบายมุข ดังนั้น  หากเรา
ต๎องการมีชีวิตที่ดีมีฐานะที่มั่นคงต๎องไมํนําพาตนเองและครอบครัวไปยุํงเกี่ยวกับอบายมุขทั้งหลาย 
โดยการนําหลักธรรมคําสอนของพระพุทธองค๑มาเตือนสติพึงระลึกรู๎และใช๎ชีวิตให๎ถูกต๎องตามหลัก
พุทธธรรม     อันจะนํามาซึ่งความเจริญของชีวิตตนเองและครอบครัวอยํางยั่งยืน 

๒.๑.๕.๓  ทุจริต ๓๓๙  

ทุจริต แปลวํา การประพฤติชั่ว ประพฤติไมํดีเป็นสิ่งที่ใครๆก็ตามไมํชอบเขาเรียกวํา 
อันธพาลบ๎าง เป็นโจร เป็นมหาโจร ไมํมีใครต๎องการคบ  

กายทุจริต มี ๓ ประการ คือ 

๑. การประพฤติผิดตํอรํางกายของบุคคลอ่ืน มีการเบียดเบียนสัตว๑มีการทุบตีสัตว๑ 
การเอาสัตว๑มาชนกัน หรือวําการนําสัตว๑ไปให๎เจ็บปวดทุกข๑ทรมาน ตลอดถึงการฆํา การประหารชีวิต
ของบุคคลอื่นให๎ตายไป  

๒. ทรัพย๑สมบัติของบุคคลอ่ืน เชํน ลัก ฉ๎อโกง ยักยอกเบียดบังทรัพย๑สมบัติของ
บุคคลอ่ืนการได๎มาซึ่งสมบัติในทางที่ผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม ก็ดี ถือวําเป็นความประพฤติทุจริตทาง
กาย  

๓. การประพฤติผิดในทางกาม คือ เป็นผู๎ชายก็ไปละเมิดไปลํวงเกินในสตีที่เป็น
ภรรยาของชายอ่ืน เป็นสตรีก็นอกใจสามีของตัวเองแตํวําในชั้นของการปฏิบัติที่ประณีตกวํานั้นยัง

                                           
๓๘  ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๘-๑๘๔/๑๙๖-๑๙๘. 

  ๓๙  ที.ปา.๑๑/๒๒๘/๒๒๗. 
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๔๖ 

หมายถึงการที่ผู๎ชายละเมิดในสตีอ่ืนนอกจากภรรยาของตนและผู๎หญิงที่ไปเกี่ยวข๎องทางเพศกับผู๎ชาย
อ่ืนนอกจากสามีของตนเองถือเป็นความประพฤติทุจริตทางกายทั้งนั้น  

วจีทุจริต มี ๔ ประการ คือ 

๑. พูดเท็จ หมายถึง พูดไมํตรงตามท่ีเราได๎เห็นมาด๎วยตา ได๎ยินมาด๎วยหู ได๎ทราบมา
ด๎วยจมูก ลิ้นกายและรู๎มาด๎วยใจหรือพูดในเรื่องที่ได๎เห็นนั้นเอง แตํทําเรื่องเล็กให๎เป็นเรื่องใหญํที่
เรียกวํา… เสริมความหรือวําพูดเรื่องมากให๎เป็นเรื่องน๎อยที่เรียกวํา อําความ ก็จัดวําพูดเท็จอีกประการ
หนึ่งพูดในเรื่องที่เราไมํได๎เห็น ไมํได๎ทราบ ไมํได๎รู๎มาวําได๎เห็น ได๎ยิน ได๎ทราบ ได๎รู๎เรื่องเหลํานั้น จัดเป็น
คําพูดเท็จ เพราะไมํตรงตํอความเป็นจริง  

๒. พูดสํอเสียด คําวําสอเสียด หมายถึง คําพูดคําพูดที่มุํงยุยงสํงเสริมให๎คนอ่ืน เขา
แตกแยกกัน อาจจะเกิดขึ้นเพราะเราอยากประจบเอาใจคน ทั้ง ๒ เพ่ือให๎เขามีความรักความเมตตา 
ตํอเราวํา เราเอาใจใสํในความเป็นอยูํของเขาหรืออาจจะเกิดขึ้นเพราะมุํงความเบียดเบียนที่เห็นคน ๒ 
ฝุายเขาทะเลาะกัน เราเป็นคนเสมอนอกการกระทํา ทั้งสองประการนี้เป็นการทําลายประโยชน๑ของ
บุคคลอ่ืน ทํานจึงถือวําคนที่พูดในลักษณะนี้เป็นพวกที่ยุให๎รําตําให๎รั่ว ไมํต๎องคบหาสมาคมกับคน
ลักษณะนี้  

๓. พูดคําหยาบ คําวํา คําหยาบนั้น หมายถึง คําพูดที่เขาไมํนิยมพูดกัน พูดแล๎วแสลง
หู  คนฟ๓งไมํสบายใจเชํน คําดํา หรือคํากดเขาให๎ต่ําลง เชํนวําเขาเป็นนายร๎อยไปเรียกเขาเป็นหมูํ หรือ
วํายกให๎สูงขึ้น เขาเป็นคนธรรมดาไปเราเรียกเขาเป็นคุณหญิง คุณนาย เป็นต๎น เหลํานี้ถือวําคําหยาบ
ยังต๎องอาศัยความรู๎สึกที่เกิดขึ้น ในขณะนั้น บางครั้งเราอาจจะพูดคําที่ผู๎ฟ๓งไมํยินดีก็ได๎ แตํถ๎าพูดด๎วย
ความหวังดี  เมตตา เชํนพํอแมํ ดุดําลูก ครูอาจารย๑ดุดําลูกศิษย๑  หรือผู๎บังคับบัญชาตําหนิ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาด๎วยความเมตตา คําพูดในลักษณะนี้ทํานจึงไมํถือวําเป็นคําหยาบ ในทํานองตรงกัน
ข๎ามแม๎คําพูดที่ไพเราะแตํวําพูดแล๎วทําให๎เขาเจ็บใจขึ้นมาหรือมุํงที่จะให๎ เขาเดือดร๎อนก็ถือวําเป็น    
คําหยาบ  

มโนทุจริต มี ๓ ประการ คือ 

๑. คิดโลภจัด เห็นแกํตัว ดิ้นรนเพ่ือครอบครองสิ่งของ ของผู๎อื่น 

๒. พยาบาทปองร๎าย จองเวรผูกเวร หมายจะผลาญชีวิต และทําลายสมบัติของผู๎อื่น 

๓. มีทัศนคติผิดคลองธรรม คิดเห็นขัดแย๎งตํอปรากฏการณ๑แท๎จริง ฝืนกฎแหํงกรรม 

โทษของการทุจริต อาจต๎องโทษเพราะบางเรื่องอาจผิดกฎหมายเสื่อมเสียชื่อเสียงหา
ความสุขทางโลกไมํได๎หาความสุขทางธรรมไมํได๎ 

 



๔๗ 

๒.๑.๕.๔   อกุศลมูล ๓๔๐ 

อกุศลมูล รากเหง๎าของความชั่วจนเป็นเหตุให๎เกิดกิเลส มี ๓ ประการ โลภะ-โทสะ-
โมหะ  ปุถุชนทั่วไปมักมีอกุศลมูล ๓ คือ โลภ โกรธ หลง เป็นสรณะอันเป็นพ้ืนฐานของมนุษย๑ 
หลักธรรมทางพุทธศาสนาในเรื่อง อกุศลมูล  

สําหรับ อกุศลมูล ๓ หากแปลตามตัวอักษรจะหมายความวํา รากเหง๎าของความไมํ
ฉลาด หรือหมายถึง รากเหง๎าหรือต๎นตอของความชั่วทั้งปวง เมื่อกําเริบจะแสดงออกมาเป็นทุจริตทาง
กาย วาจา ใจ รวมเป็นเหตุให๎เกิดกิเลส ซึ่งมี ๓ ประการ ได๎แกํ 

๑. โลภะ (ความอยากได๎) ความอยากได๎ของคนอ่ืนมาเป็นของตน อยากให๎ตนมี
เหมือนคนอ่ืน หรือมีมากกวําผู๎อื่น ความอยากมีหลายรูปแบบ ซึ่งจะกํอให๎เกิดรากเหง๎าของความชั่วทั้ง
ปวง เชํน อิจฉา ความอยาก, ปาปิจฉา ความอยากอยํางชั่วช๎าลามก, มหิจฉา ความอยากรุนแรง, 
อภิชฌา-       วิสมโลภะ ความอยากได๎ถึงขั้นเพํงเล็ง ความอยากจะเกิดมากขึ้น ซึ่งจะกํอให๎เกิดความ
ชั่วในตัวเอง วิธีแก๎ไขความอยากคือ การใช๎สติ ระลึกรู๎ในตน 

๒. โทสะ (ความคิดประทุษร๎าย) การอยากฆํา การอยากทําลายผู๎อ่ืน ความคิด
ประทุษรา๎ยเป็นรากเหง๎าให๎เกิดกิเลสได๎หลายอยําง เชํน ปฏิฆะ ความหงุดหงิด, โกธะ ความโกรธ, อุป
นาหะ ความผูกโกรธ พยาบาท ความคิดปองร๎าย ถ๎าปลํอยให๎มีโทสะมาก ผู๎นั้นจะเป็นคนชั่ว คนพาล 
และเป็นภัยตํอสังคม วิธีแก๎ไขโทสะ คือการใช๎สติระงับตน และฝึกตนให๎เป็นผู๎มีอโทสะ 

๓. โมหะ(ความหลงไมํรู๎จริง) ความไมํรู๎ไมํเข๎าใจ ความมัวเมา ความประมาท เป็น
รากเหง๎าให๎เกิดกิเลสได๎ตํางๆ มากมาย เชํน มักขะ ลบหลูํคุณทําน, ปลาสะ ตีเสมอ, มานะ ถือตัว, 
มทะ มัวเมา, ปมาทะ เลินเลํอ โมหะทําให๎ขาดสติ ไมํรู๎ผิดชอบร๎ายแรงกวําโลภะ และโทสะ รวมทั้ง
สํงเสริมให๎โลภะและโทสะมีกําลังมากขึ้นยิ่งด๎วย วิธีที่จะทําให๎โมหะลดลงนั้นจะต๎องปฏิบัติตนเป็นผู๎ที่มี 
อโมหะ     ความไมํหลงงมงาย 

๒.๑.๖ ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความยากจน  

ความยากจนทั้งระดับมหภาคและจุลภาคล๎วนมีสาเหตุอันเกิดนโยบายที่ไมํสมดุลย๑ในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อีกประการหนึ่งเกิดจากประชาชนที่มีคุณภาพอยูํ
ระดับที่ต่ํากวํามาตรฐาน ขาดความรู๎ความเข๎าใจในการแก๎ไขป๓ญหา ดังนั้นอาจสรุปได๎วํา สาเหตุของ
ความยากจนเกิดจากสาเหตุหลักๆ อยูํ ๒ ประการ คือ 

ประการที่ ๑ ความยากจนเกิดจากนโยบายที่ไม่สมดุลย์ 

ป๓จจุบันความยากจนในประเทศไทยยังคงกระจุกตัวหนาแนํนอยูํในเขตชนบท  คนจนใน
เขตชนบทประมาณร๎อยละ ๖๙.๐ ของคนจนทั้งประเทศ สํวนป๓ญหาความยากจนในเมืองมีความ

                                           

       ๔๐ ที.ปา. ๑๑/๓๙๓/๒๙๑. 

http://www.84000.org/tipitaka/read/?11/393/291


๔๘ 

ซับซ๎อนและมีความเสี่ยงตํอคุณภาพชีวิตมากกวําในชนบท คนจนเมืองมักจะเป็นแรงงานย๎ายถิ่นจาก
ชนบทเข๎าสูํเมือง  จะมีป๓ญหาด๎านที่อยูํอาศัยซึ่งสํวนใหญํอยูํในชุมชนแออัด  ป๓ญหาการขาดแคลนหรือ
ด๎อยคุณภาพด๎านสาธารณูปโภค ประปา ไฟฟูา และสิ่งอํานวยความสะดวกในการคมนาคม ตลอดจน
ป๓ญหาระบบกําจัดขยะและบําบัดของเสียที่สํงผลกระทบตํอสุขภาพอนามัยและชีวิตความเป็นอยูํ        
ในมุมมองของพระพุทธศาสนา สาเหตุของความยากจนนั้น เกิดจากนโยบายของภาครัฐ เป็น
สํวนประกอบใหญํ ดังที่ปรากฏใน จักกวัตติสูตร มีความวํา    

“ภิกษุทั้งหลาย โดยนัยดังนี้แล เมื่อผู๎นําประเทศไมํจัดเสริมเพ่ิมทรัพย๑
ให๎แกํชนทั้งหลายผู๎ไร๎ทรัพย๑ ความยากจนก็ได๎ถึงความแพรํหลาย เมื่อความยากจน 
ถึงความแพรํหลายการลักทรัพย๑ก็ถึงความแพรํหลาย เมื่อการลักทรัพย๑ถึงความ
แพรํหลาย ศัสตราก็ได๎ถึงความแพรํหลาย เมื่อศัสตราถึงความแพรํหลายการฆํา
ฟ๓นสังหารกัน (ปาณาติบาต) ก็ได๎ถึงความแพรํหลายเมื่อการฆําฟ๓นสังหารกันถึง
ความแพรํหลาย การพูดเท็จก็ ได๎ถึ งความแพรํหลาย ...การพูดสํอเสี ยด...
กาเมสุมิจฉาจาร...ธรรมสองอยําง คือ ผรุสวาท และการพูดเพ๎อเจ๎อ...อภิชฌาและ
พยาบาท... มิจฉาทิฏฐิ ก็ได๎ถึงความแพรํหลาย..”๔๑  

 จากพระพุทธพจน๑ดังกลําว ทําให๎เห็นวําผู๎นําประเทศมีอิทธิพลตํอการพัฒนาประเทศ ทั้งด๎าน
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ตลอดจนถึง การเมือง การปกครอง ยุคสมัยใด มีผู๎นําประเทศที่มีการ
คอร๑รัปชั่นมาก หรือดําเนินนโยบายแบบไมํชาญฉลาด ทําให๎รายได๎ของประชาชนลดลง แตํคําครองชีพ
เพ่ิมข้ึน ดังที่ปรากฏในวิกฤตเศรษฐกิจปี ๒๕๔๐๔๒  เป็นชํวงวิกฤตการณ๑เงินเริ่มขึ้นในประเทศไทย เมื่อ
คําเงินบาทลดลงอยํางมากอันเกิดจากการตัดสินใจของรัฐบาลไทย ซึ่งมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็น
นายกรัฐมนตรี ที่ลอยตัวคําเงินบาท ตัดการอิงเงินสกุลดอลลาร๑สหรัฐ หลังจากความพยายามทั้งหมดที่
จะสนับสนุนคํ า เ งิ นบาท เมื่ อ เผชิญกับการแผํ ขยายแบบเกิน เลยทางการ เงิ น ( financial 
overextension) อยํางรุนแรง โดยเฉพาะอยํางยิ่งสํวนขับเคลื่อนอสังหาริมทรัพย๑ ในเวลานั้น ประเทศ
ไทยมีภาระหนี้สาธารณะซึ่งทําให๎ประเทศอยูํในสภาพล๎มละลายกํอนหน๎าการลํมสลายของคําเงิน และ
เมื่อวิกฤตดังกลําวขยายออกนอกประเทศ คําเงินของประเทศสํวนใหญํในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และ
ญี่ปุุนก็ได๎ทรุดตัวลงเชํนกัน ตลาดหลักทรัพย๑ปรับตัวลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพย๑อ่ืนๆ และทําให๎
หนี้เอกชนเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสํงผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชียเริ่มตั้งแตํเดือนกรกฎาคม       

                                           
๔๑ ที.ปา.๑๑/๔๕/๗๗. 
๔๒ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา :  http://th.wikipedia.org/wiki, [๑ มีนาคม 

๒๕๕๘]. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97_(%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki,%20%5b๑%20มีนาคม%20๒๕๕๘
http://th.wikipedia.org/wiki,%20%5b๑%20มีนาคม%20๒๕๕๘


๔๙ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ กํอให๎เกิดความกลัววําจะเกิดการลํมสลายทางเศรษฐกิจทั่วโลกเนื่องจากการแพรํระบาด
ทางการเงิน 

ขอบเขตและทางแก๎ไข อินโดนีเซีย เกาหลีใต๎ และไทยได๎รับผลกระทบมากที่สุดจาก
วิกฤตการณ๑ดังกลําว ฮํองกง มาเลเซีย ลาวและฟิลิปปินส๑ก็เผชิญกับป๓ญหาคําเงินทรุดเชํนกัน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ไต๎หวัน สิงคโปร๑ บรูไนและเวียดนามได๎รับผลกระทบน๎อยกวํา 
ถึงแม๎วําทุกประเทศที่กลําวมานี้จะได๎รับผลกระทบจากการสูญเสีย อุปสงค๑และความเชื่อมั่นตลอด
ภูมิภาค 

สัดสํวนหนี้ตํางประเทศตํอจีดีพีเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑๐๐% เป็น ๑๖๗% ในสี่ประเทศใหญํ
อาเซียน ระหวํางปี พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๓๘ กํอนจะข้ึนไปสูงถึง ๑๘๐% ในชํวงที่วิกฤตการณ๑เลวร๎ายที่สุด 
ในเกาหลีใต๎ สัดสํวนดังกลําวเพ่ิมขึ้นจาก ๑๓% เป็น ๒๑% และแตะระดับสูงสุดที่ ๔๐% ขณะที่
ประเทศอุตสาหกรรมใหมํที่อยูํทางเหนือได๎รับผลกระทบน๎อยกวํามาก มีเพียงในไทยและเกาหลีใต๎
เทํานั้นที่หนี้สัดสํวนบริการตํอการสํงออกเพ่ิมข้ึน 

ถึงแม๎วํารัฐบาลสํวนใหญํในเอเชียได๎ออกนโยบายการเงินที่ดูแล๎วสมบูรณ๑ แตํกองทุนการเงิน
ระหวํางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ได๎ก๎าวเข๎ามาเพ่ือริเริ่มโครงการมูลคํา ๔๐,๐๐๐ ล๎านดอลลาร๑สหรัฐเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพของสกุลเงินในเกาหลีใต๎ ไทย และอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่ได๎รับผลกระทบหนัก
ที่สุดจากวิกฤตการณ๑ดังกลําว ความพยายามที่จะยับยั้งวิกฤตการณ๑เศรษฐกิจระดับโลกได๎ชํวยรักษา
เสถียรภาพสถานการณ๑ในประเทศในอินโดนีเซียได๎เพียงเล็กน๎อย ประธานาธิบดีซูฮาร๑โตถูกบีบให๎
ลาออกจากตําแหนํงเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ หลังจากครองอํานาจมายาวนานกวํา ๓๐ 
ปี ทํามกลางการจลาจลที่เกิดขึ้นอยํางแพรํหลายซึ่งมาจากการเพ่ิมขึ้นของราคาสินค๎าอยํางรุนแรง       
อันเป็นผลมาจากคําเงินรูเปียห๑อํอนตัวลงอยํางร๎ายแรง ผลกระทบของวิกฤตการณ๑ดังกลําวกินเวลาไป
จนถึงสิ้นปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ในปีเดียวกันนั้น อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส๑ลดลงจนเกือบ
เป็นศูนย๑ มีเพียงสิงคโปร๑และไต๎หวันเทํานั้นที่พิสูจน๑แล๎ววําเกือบจะไมํได๎เป็นสํวนหนึ่งในวิกฤตการณ๑
เลย แตํทั้งสองประเทศก็ยังได๎รับผลกระทบอยํางรุนแรงตามปกติ สิงคโปร๑ได๎รับผลกระทบมากกวํา
เนื่องจากขนาดและที่ตั้งทางภูมิศาสตร๑ที่อยูํระหวํางมาเลเซียกับอินโดนีเซีย  

ประการที่ ๒ ความยากจนเกิดจากประชาชน 

คุณภาพชีวิตของประชาชนอันเป็นมาตรฐานการดํารงชีวิตอันเหมาะสม คือการทําให๎มนุษย๑มี 
ประสิทธิภาพและ มีคุณภาพในด๎านการทํางานเพ่ือพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
รวมทั้งการมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ๑และมีคุณธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในแตํละ
ประเทศ จําเป็นต๎องเริ่มพัฒนาตั้งแตํเกิดและตํอเนื่องจนถึงตาย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ได๎กําหนดความจําเป็นพื้นฐานหลักๆ ไว๎ ๖ ประการ ได๎แกํด๎านการศึกษา 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C


๕๐ 

สุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ การมีสํวนรํวมในการพัฒนาหรือจัดการท๎องถิ่นหรือบ๎านเมือง 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน และจิตใจในการอยูํรํวมกันอยํางเป็นสุข  เพ่ือเป็นเกณฑ๑ในการ
ประเมินสถานการณ๑ ป๓ญหา ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต แตํคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไมํได๎รับการพัฒนาเทําที่ควร เนื่องจากพ้ืนฐานด๎านความรู๎ของประชาชน ยังไมํได๎รับการ
พัฒนา ทําให๎หลงระเริงอยูํในสิ่งที่เป็นด๎านลบ สาเหตุอาจเกิดจากวิถีชีวิตวัฒนธรรมคํานิยมของสังคม
นั้นๆ ยังติดอยูํในอบายมุขอันเป็นเครื่องกั้นความเจริญในการยกระดับคุณภาพชีวิต ดังที่พระพุทธองค๑
ได๎กลําวถึง ชํองทางของความเสื่อม, ทางแหํงความพินาศ, เหตุยํอยยับแหํงโภคทรัพย๑ ที่เกิดจากความ
โลภกับความหลงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนภายในจิตใจของปุถุชนคนธรรมดาโดยทั่วไป หากผู๎ใดคลุกคลี กระทํา 
ส๎องเสพ ทําให๎มาก ยํอมจะนําไปสูํความเสื่อมอยํางไมํต๎องสงสัย เสื่อมทั้งในโลกนี้ เสื่อมทั้งในโลกหน๎า 
เรียกวํามีชีวิตอยูํก็เสื่อม ตายไปแล๎วก็เสื่อม ซึ่งเป็นสาเหตุของความยากจน นั่นก็คือ อบายมุข ๔ และ
อบายมุข ๖ เมื่อพิจารณาหลักธรรมทั้งสองแล๎วสามารถนํามาศึกษาโดยภาพรวม ดังนี้ คือ๔๓ 

๑. ความเป็นนักเลงหญิง หมายความวํา เป็นคนเจ๎าชู๎  โลภมากในกาม ถ๎าเป็นชายก็
ใฝุฝ๓นแตํผู๎หญิง หากเป็นหญิงก็รํานหาแตํชายรัก, คนอยํางนี้แม๎อยูํในวัยเรียน ก็เสื่อมจากการเรียน อยูํ
ในวัยทํางานก็ จะทอดทิ้งงาน มิเป็นอันทํา แม๎ผู๎มีครอบครัวแล๎วก็มักจะมีเรื่องร๎าวราน เพราะการ
นอกใจกันชอบเที่ยวผู๎หญิง ชอบเที่ยวสถานเริงรมย๑ที่มีการค๎าประเวณีแอบแฝง  สถานค๎าประเวณี       
มีความประพฤติท่ีไมํเหมาะสมทางเพศ เชํน คบชู๎ หลงใหลในเพศตรงข๎ามจนเกินพอดี มีความต๎องการ
ทางเพศจนขาดการควบคุม ขาดความยับยั้งชั่งใจ ทําตนเป็นคนเจ๎าชู๎ ชอบไปยุํงเกี่ยวกับหญิงอ่ืนหรือ
ภรรยาชายอื่น หรือชายอื่นหรือสามีหญิงอ่ืนบ๎าง หญิงโสเภณีบ๎าง ชายขายบริการบ๎าง จนถึงประกอบ
อาชญากรรมทางเพศบ๎าง เกิดผลเสียกับตัวเอง ครอบครัว สังคม ประเทศชาติตามมา อาทิ เชํน เป็น
การไมํรักษาตัว คนที่เที่ยวเตรํมากมัวเมาลุํมหลงมาก ยํอมทําให๎รํางกายและจิตใจไมํปกติ ไมํอาจ
ประกอบหน๎าที่การงานให๎สําเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดี เป็นการไมํรักษาลูกเมียหรือครอบครัว ข๎อนี้สําหรับคน
ที่แตํงงานแล๎ว การประพฤติผิดทางเพศ เชํน การคบชู๎ไมํวําจะเป็นฝุายหญิงหรือฝุายชายยํอมทําให๎
ครอบครัวเดือดร๎อน เป็นการไมํรักษาทรัพย๑สมบัติ คนที่ชอบเที่ยวกลางคืนหรือหลงใหลเพศตรงข๎าม
มากยํอมจะต๎องใช๎จํายเงินเกินกวําปกติเพ่ือบําเรอคนที่ตนรัก ซึ่งถ๎าเหมาะสมกับฐานะก็ไมํเป็นไร แตํ
โดยทั่วไปแล๎วมักจะเกินพอดี เป็นที่ระแวงของคนทั่วไป ข๎อนี้เห็นได๎ชัด คนที่ชอบคบชู๎ ชอบเที่ยว
กลางคืน และหลงใหลคูํรักจนเกินขนาดยํอมไมํมีใครอยากไว๎ใจ  มักถูกใสํความ เป็นเปูาให๎เขาใสํความ
หรือขําวลือ เป็นที่มาของความเดือดร๎อนนานาชนิด เพราะผู๎ที่เป็นนักเลงหญิงเมื่อหมดตัวแล๎วก็มัก
แสวงหาเงินทองมาจับจํายด๎วยวิธีการทุจริต และเม่ือไมํสมหวังก็อาจแสดงอาการเพ๎อเจ๎อ หรือมีอาการ
คลุ๎มคลั่งทําร๎ายผู๎อ่ืนได๎งํายๆ  

                                           
๔๓ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๙๒. 



๕๑ 

 ๒. ความเป็นนักเลงสุรา การหมกมุํนในการเสพของมึนเมาคือสุราและเมรัย อันเป็นเหตุ
แหํงความประมาทเป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย เป็นนักดื่ม ติดเหล๎า ใฝุฝ๓นอยูํกับการดื่ม จนเป็น
ทาสของสุรา การดื่มยํอมเป็นการผลาญตัวเองทั้งในทางทรัพย๑ ชื่อเสียง สุขภาพ สติป๓ญญา ติดฝิ่น ติด
กัญชา การติดสิ่งมึนเมาอ่ืนๆ และยาเสพติดให๎โทษ ก็รวมอยูํในอบายมุขข๎อนี้ โทษของการเป็นนักเลง
สุรา มีดังนี้ ทําให๎เสียทรัพย๑ ขาดสติเกิดการทะเลาะวิวาท ชกตํอย บางครั้งถึงกับ ฆํากัน เป็นบํอเกิด
แหํงโรค เหล๎าและสิ่งเสพติดทุกอยํางทําให๎เสียสุขภาพบั่นทอนกําลังกาย ยาเสพติดหากเสพไปนานๆ 
อาจทําให๎ถึงแกํความตายได๎ หรือถ๎าไมํตายก็ไมํมีกําลังวังชาในการประกอบหน๎าที่การงานตํางๆ 

 -ทําให๎เสียเกียรติยศและชื่อเสียง คนเมาเหล๎าอยูํเสมอ คนติดยาเสพติดยํอมไมํมีใครเชื่อ 
ไมํมีใครยอมรับนับถือไว๎วางใจ ไมํมีใครอยากคบค๎าสมาคมหรือไมํมีใครอยากให๎ทํางานด๎วย เพราะคน
เชํนนี้ถ๎าไมํมีเงินซื้อเหล๎าหรือยาเสพติดก็อาจจะกระทําในสิ่งที่ชั่วร๎ายตํางๆ ได๎งําย 

 -ทําให๎ไมํรู๎จักอาย คนเมาเหล๎าจะกระทําสิ่งตํางๆ โดยขาดสติ เพราะถูกฤทธิ์แอลกอฮอล๑
ครอบงํา บางคนเมื่อหายเมาแล๎วก็ยังไมํรู๎วําตอนที่เมาอยูํนั้นตนได๎ทําอะไรลงไปบ๎าง ดังนั้นคนที่เสพ
สุราอยูํเป็นนิจจึงไมํมีใครอยากเกี่ยวข๎องคบค๎าสมาคมด๎วย 

 -บั่นทอนกําลังสติป๓ญญา เหล๎าและยาเสพติดไมํเพียงแตํบั่นทอนกําลังกายเทํานั้น แตํทํา
ให๎สติป๓ญญาเสื่อมความจําไมํดีหลงลืมงําย ความคิดและการตัดสินใจเชื่องช๎าลงเรื่อยๆ จนในที่สุดมี
สภาพเหมือนกับคนท่ีตายทั้งเป็น 

 ๓. ความเป็นนักเลงเลํนการพนัน คือ เลํนการพนันขันตํอ มีได๎มีเสีย เชํน เลํนไพํ เลํนเบี้ย     
เลํนม๎า ฯลฯ คนที่เลํนการพนันจนติดแล๎ว จิตใจจะมัวเมาใฝุฝ๓นอยูํกับการเลํน เมื่อได๎ก็กําเริบใจ คิดจะ
เลํนซ้ําอีกให๎ร่ํารวยมากๆ เข๎า ครั้นเลํนอีกกลับเสียยุบเสียยับ เมื่อเสียไป ก็คิดจะหาเงินมาเลํนเพ่ือแก๎
ตัว เอาเงินที่เสียไปกลับคืนมา สํวนมากของคนติดการพนัน มักจะต๎องขายสิ่งของที่สะสมไว๎ เอาเงินไป
เลํน ตระกูลที่มั่งคั่งจริงๆ ต๎องรื้อรั้วบ๎านขาย ขายตุํม ขายเตียงตู๎ รื้อลูกกรงขาย รื้อรั้วขาย และจนกระทั่ง
ขายบ๎าน ขายที่ดิน สิ้นเนื้อประดาตัว อยํางทันตา การพนันมีตั้งแตํเรื่องใหญํๆ เชํนแทงม๎า เลํนไฮโล 
เลํนไพํ เป็นต๎น ซึ่งมีการได๎เสียนับเป็นเงินหลายร๎อย หลายพัน หลายหมื่น หรือหลายล๎านบาท 
จนกระทั่งถึงเรื่องเล็กๆ น๎อยๆ ซึ่งมีการได๎เสียเป็นเงินเพียงไมํกี่บาท เชํน ป๓่นแปะ กัดปลา เป็นต๎น 
พระพุทธเจ๎าได๎ทรงแสดงโทษของการเป็นนักเลงการพนันไว๎วํา 

 -เมื่อชนะยํอมกํอเวร คือ เมื่อเลํนได๎ก็ยํอมมีคนอยากแก๎มือเรียกร๎องให๎เลํนอีก 

 -เมื่อแพ๎ยํอมเสียดายทรัพย๑ คือ เมื่อเลํนเสียจิตใจก็ยังเกิดความเสียดายต๎องการเลํนอีก
ตํอไป การพนันทุกชนิดทําให๎คนลุํมหลง เมื่อลองเลํนแล๎วก็มักหยุดไมํได๎ หนักเข๎าก็ไมํเป็นอันทํางาน
หรือศึกษาเลําเรียน 



๕๒ 

 -ทรัพย๑สินยํอมเสียหาย ไมํเคยปรากฏวํามีคนร่ํารวยหรือมีฐานะดีได๎ด๎วยการพนันเพราะ
ถึงแม๎จะเลํนชนะ เงินที่ได๎มานั้นก็มักเก็บไว๎ได๎ไมํนานต๎องใช๎จํายจนหมด 

 -ไมํมีใครเชื่อถือ ผู๎ที่เป็นนักเลงการพนัน ผู๎อ่ืนยํอมขาดความเชื่อถือถ๎อยคํา มักถูกมองวํา
เป็นคนหลอกลวง 

 -เพ่ือนฝูงดูหมิ่น ไมํอยากคบค๎าสมาคมเพราะกลัวจะเสียชื่อตามไปด๎วย 

 -ไมํมีใครอยากได๎เป็นคูํครอง เพราะกลัวชีวิตครอบครัวจะไมํราบรื่น เนื่องจากนักเลงการ
พนันอาจจะละทิ้งครอบครัวได๎ ถ๎าหากติดการพนันมากๆ  

 ๔. คบคนชั่วเป็นมิตร คือรํวมกิน รํวมนอน รํวมเที่ยว รํวมอาชีพ รํวมพวก หรือไปมาหา
สูํกับคนชั่ว เรียกวําคบคนชั่ว ,คนอยํางไรเรียกวําคนชั่ว? ในที่นี้หมายเอาคนอันธพาลเกเรมีความ
ประพฤติชั่วช๎าเสียหาย ทํามาหากินทางทุจริต รวมทั้งที่ชวนให๎เราเป็นนักเลงหญิง นักเลงสุรา และ
นักเลงเลํนการพนัน ดังกลําวแล๎ว, โทษของการคบคนชั่ว ก็คือเราจะถูกคนชั่วนําไปในทางเสียหาย ทํา
ให๎เราต๎องกลายเป็นคนชั่วคนเสียไปด๎วย คนเราเมื่ออยูํใกล๎ชิดกับใครก็มีโอกาสที่ จะมีพฤติกรรม
เชํนเดียวกับเขา เปรียบเหมือนดั่งวําถ๎าเราอยูํใกล๎ของหอม เราก็หอมไปด๎วย และถ๎าอยูํใกล๎ของเหม็น 
เราก็ยํอมเหม็นตามไปด๎วย ดังนั้นในการเลือกคบผู๎ใดเป็นมิตร ต๎องระมัดระวังให๎ดี โดยพยายาม
หลีกเลี่ยงไมํคบกับ คนชั่ว ๖ ประเภทใหญํๆ ดังนี้ 

    ๑. นักเลงการพนัน 

    ๒. นักเลงเจ๎าชู๎ 

    ๓. นักเลงสุรายาเสพติด 

    ๔. นักลวงเขาด๎วยของปลอม 

    ๕. นักหลอกลวง 

    ๖. นักเลงหัวไม ๎
     ๕. การหมกมุํนในการเที่ยวไปตามตรอกซอกซอยในเวลากลางคืน เป็นอบายมุขแหํงโภคะ
ทั้งหลาย โทษของการเที่ยวกลางคืนนั้นมีอยูํหลายวํา๔๔   

          ๕.๑ ไมํค๎ุมครองรักษาตน สถานที่เที่ยวกลางคืน คือแหลํงรวมคนมิจฉาทิฏฐิ คนพาล
คนขาดสติ อันตรายตํางๆ ยํอมเกิดขึ้นได๎เสมอในหมูํคนเหลํานี้ ดังนั้นผู๎ชอบเที่ยวกลางคืนจึงชื่อวําเป็น
การเสี่ยงภัยโดยไมํจําเป็น เพราะนอกจากจะเสียทรัพย๑ เสียเวลาสําหรับทําความดีแล๎ว ยังอาจเสียชีวิต
เอางํายๆอีกด๎วย ยํอมชื่อวําไมํคุ๎มครองรักษาตน 

                                           
๔๔ ปา. ที. ๑๑/๑๙๖-๑๙๘/๑๗๘-๑๘๔. 



๕๓ 

         ๕.๒ ชื่อวําไมํคุ๎มครองรักษาบุตรภรรยา บุรุษซึ่งเป็นหัวหน๎าครอบครัวที่ชอบเที่ยว
กลางคืนยํอมเป็นตัวอยํางที่ไมํดีให๎บุตรภรรยาเอาอยํางบ๎าง ดังนั้นนอกจากเขาจะชื่อวําไมํคุ๎มครอง
รักษาตนแล๎วยังชื่อวําไมํค๎ุมครองรักษาบุตรภรรยาของตนอีกด๎วย 

         ๕.๓ ชื่อวําไมํคุ๎มครองรักษาทรัพย๑สมบัติ บ๎านใดก็ตามที่มาชิกออกเที่ยวกลางคืนกัน 
แล๎วปิดบ๎านทิ้งไว๎ ยํอมตกเป็นเหยื่อให๎เหลําโจรผู๎ร๎ายเข๎าไปลักขโมยทรัพย๑สมบัติได๎งําย เพราะเหตุนี้
การเที่ยวกลางคืนจึงชื่อวําไมํค๎ุมครองสมบัติ 

         ๕.๔ เป็นที่ระแวงของคนอ่ืนบรรดามิจฉาชีพและเหลําโจรผู๎ร๎ายสํวนมากยํอมกํอกรรม
ชั่วกันในเวลากลางคืน บุคคลที่ไมํอยูํในเคหสถานในยามดึกดื่นค่ําคืน แม๎จะไมํใชํโจรผู๎ร๎ายก็อาจเป็นที่
ระแวงสงสัยของคนอ่ืนได๎ 

         ๕.๕ มักจะถูกใสํร๎ายปูายสีด๎วยเรื่องไมํจริงตํางๆ นานา เป็นที่เข๎าใจกันโดยทั่วไปวํา  
จะมีก็แตํคนไมํดีเทํานั้นที่ชอบเที่ยวกลางคืน ดังนั้นใครก็ตามที่ชอบเที่ยวกลางคืนแม๎ยังไมํได๎ทํา
ความผิด หรือทําชั่วก็มักจะถูกระแวง ถูกใสํร๎ายปูายสีด๎วยเรื่องไมํจริงได๎โดยงําย เพราะภาพลักษณ๑ของ
ตนไมํดีอยูํแล๎ว 

         ๕.๖ มีทุกข๑เป็นอันมาก จากสาเหตุทั้ง ๕ ข๎อที่ผํานมายํอมกํอให๎เกิดป๓ญหาเดือดร๎อน
เป็นอันมากแกํผู๎ชอบเที่ยวกลางคืนอยํางไรก็ตาม ป๓ญหาที่เกิดขึ้นแนํๆ ของผู๎ที่ชอบเที่ยวกลางคืนก็คือ 
การเสียทรัพย๑เป็นจํานวนมากอยํางไร๎ประโยชน๑ เพราะเหตุนี้ผู๎ชอบเที่ยวกลางคืน นอกจากจะเก็บออม
ทรัพย๑ไมํได๎แล๎ว ยังอาจจะกลายเป็นคนมีหนี้สินตามมาอีก โดยสรุปก็คือ ป๓ญหาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นกับ
นักเที่ยวกลางคืนเสมอ 

 ๖. การเที่ยวดูมหรสพเป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลายจะเห็นได๎วําคนชอบเที่ยวดูมหรสพ
การละเลํนตํางๆ จะมีพฤติกรรมในการติดตามตลอด๔๕  ซึ่งมีการฟูอน มีรําและละครเป็นต๎น มีอยูํในที่
ไหน แล๎วพึงไปในบ๎านหรือนิคมที่มีการฟูอนนั้น เมื่อผู๎ที่เตรียมผ๎าของหอมและดอกไม๎เป็นต๎น ในวันนี้
ด๎วยคิดวําพรุํงนี้เราจักไปดูการฟูอนของเขา เป็นอันทิ้งการงานตลอดวัน  ยํอมปรากฏอยูํในที่นั้นตลอด
วันหนึ่งบ๎าง สองวันบ๎าง สามวันบ๎าง ด๎วยการดูการฟูอน เมื่อผู๎เที่ยวกลางคืน แม๎ได๎การถึงพร๎อมด๎วย
ฝนเป็นต๎น ก็ไมํทําการหวําน เมื่อถึงกาลหวํานเป็นต๎น โภคะทั้งหลายที่ยังไมํเกิด ยํอมไมํเกิด เมื่อเรือน
ไมํมีคนเฝูา พวกโจรรู๎ความที่เจ๎าของบ๎านไปข๎างนอก ยํอมลักของที่ต๎องการไป  ด๎วยเหตุนั้นโภคะแม๎
เกดิแกํเขาก็ยํอมพินาศ 

                                           
๔๕ ปา. ที. ๑๑/๑๙๖-๑๙๘/๑๗๘-๑๘๔.  



๕๔ 

๗. การหมกมุํนในความเกียจคร๎าน เป็นอบายมุขแหํงโภคะทั้งหลาย นายหอง สันไธสง 
กลําวถึงคนเกียจคร๎านในโลกนี้อาจแบํงเป็นกลุํมใหญํๆ ได ๎๒ กลุํม๔๖  คือ   

    กลุํมท่ีเกียจคร๎าน โดยขันธสันดาน กับกลุํมที่เกียจคร๎านเนื่องมาจากสิ่งแวดล๎อมภายนอก 
การทํางานประกอบอาชีพเป็นหน๎าที่ของทุกคน  เพราะทุกคนมีชีวิตอยูํด๎วยป๓จจัย ๔ การทํางาน
ประกอบอาชีพก็เพ่ือหาทรัพย๑สินมาเป็นเครื่องแลกเปลี่ยนป๓จจัย  ๔ รวมทั้งเพ่ือสงเคราะห๑ญาติ
มิตร  ตลอดจนเพ่ือการบริจาคเป็นทานกุศล สั่งสมไว๎ในภพชาติเบื้องหน๎าตํอไป คนที่เกียจคร๎านไมํ
ยอมทํางาน หรือทําคั่งค๎าง ไมํตั้งใจทํามาหากิน ปลํอยเวลาให๎ลํวงไป ถือวําเป็น คนที่ตาย
แล๎ว ทางด๎านความคิดและความดี นิสัยและพฤติกรรมของคนเกียจคร๎าน ๖ อยําง คือ๔๗  

๑. มักอ๎างวําหนาวนัก แล๎วไมํทํางาน  

๒.  มักอ๎างวําร๎อนนัก แล๎วไมํทํางาน  

๓.  มักอ๎างวําเย็นแล๎ว แล๎วไมํทํางาน  

๔.  มักอ๎างวําเช๎าอยูํ แล๎วไมํทํางาน  

๕.  มักอ๎างวําหัวค่ํานัก แล๎วไมํทํางาน  

๖.  มักอ๎างวํากระหายนัก แล๎วไมํทํางาน 

จากแนวคิดของความยากจนดังกลําวมา สามารถสรุปได๎วํามีเหตุป๓จจัยหลักที่ทําให๎เกิด
ความยากจนมีอยูํ  ๒ ประการ ประการแรกเกิดจากการวางนโยบายของรัฐบาลหรือผู๎ปกครอง
ประเทศ และประการที่สองเกิดจากประชาชนหรือผู๎ใต๎ปกครอง ที่ความยากจนเป็นการขาดแคลน
ป๓จจัยสี่ ในการเลี้ยงชีพ ไมํมีป๓จจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เข๎าไมํถึงระบบการให๎บริการของภาครัฐ 
เชํน สาธารณูปโภค การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการตํางๆ รวมทั้งขาดโอกาสในการครอบครองป๓จจัย
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสาเหตุของความยากจนเกิดจากการหลงระเริง มัวเมา ในสิ่งที่เป็นโทษ ติดอยูํใน
อบายมุขอันเป็นเครื่องกั้นความเจริญ ในการยกระดับคุณภาพชีวิต  เชํน ความหลงระเริงในกามคุณ 
หมกมุํนในการเสพของมึนเมา สุราเมรัย ชอบการเลํน การพนันขันตํอ มีได๎ มีเสีย จิตใจมัวเมา ฝ๓กใฝุ
อยูํกับการเลํนการพนัน มีเพ่ือนสนิทเป็นนักเลงหัวไม๎ ตํางๆ รวมทั้งชอบเที่ยวเตรํตามตรอกซอกซอยดู
การละเลํน มหรสพ อันไมํประกอบด๎วยการสร๎างสรรค๑ นอกจากนี้ยังเกียจคร๎านในการประกอบอาชีพ
ในทางท่ีชอบ แสวงหาทรัพย๑และเครื่องอํานวยความสะดวกมาได๎อยํางไมํถูกทํานองครองธรรม เหลํานี้
ล๎วนเป็นสาเหตุของความยากจนทั้งสิ้น  

                                           
๔๖ นายหอง ลันไธสง. โทษของความเกียจคร้าน [ออนไลน๑], แหลํงที่มา : https://www.l๓

nr.org/Posts/๓๐๒๕๕ [๒๒ มกราคม ๒๕๕๗] 
๔๗ ปา. ที. ๑๑/๑๙๖-๑๙๘/๑๗๘-๑๘๔. 
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๕๕ 

๒.๒ แนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; 
SDGs) 

๒.๒.๑ เป้าหมายของการพัฒนาสังคม 

หากพิจารณาเปูาหมายของการพัฒนาสังคมที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติในแตํละฉบับจะพบวํา มีเปูาหมายของการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปอยํางตํอเนื่อง เป็นพลวัตร 
เปลี่ยนแปลงตามบริบทของสังคมในแตํละยุคสมัย ในชํวงแรกของแผนพัฒนาฯ มุํงเน๎นไปที่การ
สํงเสริมการศึกษาของบุคคลและการสร๎างสังคมแบบทุนนิยมที่ยึดหลักการทํางานเพ่ือเงิน เพ่ือรายได๎ที่
จะนําไปสร๎างรากฐานของการดํารงชีวิตและครอบครัวที่เรียกวํา “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” 
ตํอมามุํงพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด๎านการศึกษา รายได๎ การมีงานทํา สุขภาพที่ดี การเสริมสร๎าง
สัมพันธภาพทางสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการทํางาน  โดยมุํงเน๎น
การพัฒนา “คน” เพ่ือให๎มีสุขภาวะทั้งด๎านกาย จิต ป๓ญญา และสังคม ในระยะหลังจากแผนพัฒนา
ฉบับที่ ๙ เป็นต๎นมา มุํงเน๎นการพัฒนาคนที่มีความรู๎ ความดี ความเกํง และความสุขภายใต๎ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง และการมีสํวนรํวมของสังคมในการจัดการ
คุณภาพชีวิตรํวมกัน ในที่นี้จะกลําวถึง เปูาหมายของการพัฒนาสังคมในมิติตํางๆ ดังนี้  

๑. เป้าหมายของการพัฒนาสังคมในมิติของการบริหารงานพัฒนา  จากการศึกษาของ
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ๔๘ ที่ศึกษาแนวคิด เปูาหมายการพัฒนาสังคมของนักวิชาการด๎านสังคมศาสตร๑
พบวํา ทุกฝุายล๎วนให๎ความสําคัญกับการบริหารการพัฒนาเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายของการพัฒนาสังคม 
พัฒนาประเทศนับตั้งแตํการพัฒนาในระดับนโยบายจนไปถึงการพัฒนาในโครงการพัฒนาขนาดเล็ก 
เพ่ือให๎บรรลุตามนโยบายของรัฐ เชํน เปูาหมายเพ่ือการพัฒนาตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐตาม
บทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญ เพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายรายได๎ของชาติ เพ่ือความ
ทันสมัยตามแนวคิดทุนนิยมโลกาภิวัตน๑ เพ่ือการพัฒนาประเทศชาติ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาความสมดุล มั่นคงทางด๎านสังคม การเมือง วัฒนธรรม เพ่ือลดความทุกข๑ยากของประชาชน 
เพ่ือให๎ประชาชนพ่ึงพาตนเองได๎ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีมาตรฐานในการครองชีพและระบบสวัสดิการ
สังคมที่ดี เป็นต๎น โดยมุํงเน๎นการพัฒนาประเทศ เพ่ือให๎ประเทศชาติมีความเจริญก๎าวหน๎า มั่นคง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นต๎น 

๒. เป้าหมายของการพัฒนาสังคมตามนัยของแผนพัฒนาและเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ในมิตินี้เปูาหมายของการพัฒนาสังคมถือวําเป็นขบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
พัฒนาการอยํางตํอเนื่อง ในกรณีการพัฒนาของประเทศไทยในอดีตที่ผํานมา การพัฒนามุํงไปที่การ
เรํงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยนําฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูํมาใชํในการผลิตจนเกิด
ภาวะเสื่อมถอยทรุดโทรมลง สํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ความยั่งยืนของระบบนิเวศ เกิดการสะสม
ของป๓ญหาตํอทุนธรรมชาติและระบบนิเวศ ซึ่งคนในสังคมจําเป็นต๎องพ่ึงพา นอกจากนี้ยังสั่งสม

                                           
๔๘ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนา : แนวคิด ความหมาย ความส าคัญ และตัวแบบการ

ประยุกต์, สืบค๎น จาก http://www.wiruch.com (เข๎าถึงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕) 



๕๖ 

พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่ไมํเหมาะสมทําให๎วิถีการดําเนินชีวิตของคนไทยขาดความสมดุลกับ
สภาพแวดล๎อมสํงผลตํอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสังคมไทยทั้งในรุํนป๓จจุบันและรุํนอนาคต ทําให๎
ประเทศไทยต๎องปรับกระบวนการพัฒนาเพ่ือบริหารพัฒนาประเทศไปสูํความยั่งยืน ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ผํานมามีการวางแนวทางการพัฒนาที่ยังยืนในบริบทไทยโดยมีแนวคิดพ้ืนฐาน
จากเศรษฐกิจพอเพียงที่เน๎นการปรับทัศนคติ คํานิยม และวิถีชีวิตใหมํ ที่คํานึงถึงดุลยภาพระหวํางมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่มีคนเป็นศูนย๑กลางการพัฒนา เพ่ือความ
อยูํดีมีสุขของประชาชน  โดยประมวลจากบทเรียนการพัฒนาในอดีต และพันธกรณีของประเทศไทยที่
ต๎องดําเนินการภายใต๎บริบทโลก ในป๓จจุบันการพัฒนาในบริบทไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดมาจาก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ให๎ความสําคัญกับการพัฒนาที่มีดุลยภาพ ประกอบด๎วย ด๎านสังคม ด๎าน
เศรษฐกิจ และด๎านสิ่งแวดล๎อม ซึ่งการพัฒนาทั้ง ๓ มิติ ต๎องเกื้อกูลและไมํเกิดความขัดแย๎งซึ่งกันและ
กัน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจให๎ขยายตัวอยํางมีคุณภาพและแข็งขันได๎จะต๎องคํานึงถึงขีดจํากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่สามารถสงวนรักษาไว๎ใช๎ประโยชน๑ได๎อยํางยาวนานการใช๎
ทรัพยากรทุกชนิดอยํางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมํสํงผลเสียตํอความต๎องการของคนทั้ง
ในป๓จจุบันและในอนาคต เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ๑ของทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎เป็นฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของ
มนุษย๑ได๎อยํางตํอเนื่องตลอดไปและต๎องดําเนินการควบคูํไปกับการพัฒนาศักยภาพคนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให๎ดีขึ้นโดยการบริหารทรัพยากรและผลประโยชน๑จากการพัฒนาและการ
คุ๎มครองอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน๑ในการพัฒนาเพ่ือมุํงไปสูํความยั่งยืน
ของประเทศไทยนั้น มีเปูาประสงค๑ของการพัฒนา ๔ ประการ ดังนี้  

๑) คุณภาพ สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นสังคมฐานความรู๎  มีการพัฒนา
ศักยภาพและการศึกษาได๎ด๎วยตนเองมีการผลิตสินค๎าและบริการที่มีคุณภาพตามศักยภาพการผลิตใน
ประเทศ โดยเน๎นความได๎เปรียบเชิงแข็งขันควบคูํกับผลิตภาพ (productivity) เพ่ิมผลผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล๎อมและลดมลพิษเชิงปูองกัน  

๒) เสถียรภาพและการปรับตัว เศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยํางมีเสถียรภาพทั้งระดับ
ภายในและภายนอกประเทศมีการสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมจากป๓จจัยสนับสนุน
ภายใน  โดยคํานึงขีดจํากัดและความสามารถ ในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
ด๎วยการพัฒนาและการบริหารจัดการเศรษฐกิจระดับฐานรากอยํางครบวงจร โดยมีสินค๎าภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น ที่หลากหลาย มีการธํารงไว๎ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ๑อันเป็นมรดกดีงามของชาติ   

  ๓) การกระจายการพัฒนาอยํางเป็นธรรม ประชากรมีสร๎างความเทําเทียมทั้งด๎าน
เพศ อาชีพ รายได๎ การศึกษา ความต๎องการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ และบริการพ้ืนฐานทางสังคม มี
โอกาสในการเข๎าถึงตลาดและการจัดสรรฐานทรัพยากรอยํางเหมาะสมและเป็น ธรรมโดยคํานึงถึง
ความตอ๎งการของคนรุํนป๓จจุบันและสงวนรักษาทรัพยากรให๎คนรุํน อนาคต  

  ๔) การมีระบบบริหารจัดการที่ดีประชากรทุกภาคสํวนของสังคม มีโอกาส และสิทธิ
ในการรับรูํ ข๎อมูลขําวสาร กระบวนการตัดสินใจ และนโยบายสาธารณะแกํประชาชน โดยผํานการ



๕๗ 

บริหารจัดการการสํงเสริมและกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นและการสร๎างความรํวมมือแบบบูรณาการของ
สถาบันการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล๎อมอยํางจริงจัง ๔๙   

 ดังตัวอยําง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่ได๎มี
การกําหนดเปูาหมายของการพัฒนาประเทศไว๎ ๔ ด๎าน ๕๐ คือ  

  ๑) เพ่ือความอยูํเย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ํา
ในสังคมลดลง สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ๑การคอร๑รัปชั่นดีขึ้น  

  ๒) เพ่ือให๎คนไทยมีการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม 
และสถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งมากข้ึน  

  ๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให๎
ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไมํต่ํากวําร๎อยละ ๓.๐ ตํอปีเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ๑ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิ ตภัณฑ๑
มวลรวมในประเทศ  

  ๔) พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ๑มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการ
ปลํอยก๏าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ เป็นต๎น ซึ่งแสดงให๎เห็น
วํา เปูาหมายของการพัฒนาสังคมนั้น มีการเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและสภาพการณ๑ที่
เกิดข้ึนในแตํละยุคสมัย 

๓. เป้าหมายของการพัฒนาสังคมตามแนวพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามุํงเน๎นการ
พัฒนาคนให๎มีป๓ญญาเห็นแจ๎ง สามารถทะลุฝุาข๎ามความมืดมนแหํงอวิชชา และมองเห็นเปูาหมายของ
ชีวิตอยํางเหมาะสม เพ่ือขจัดความทุกข๑ของมนุษย๑ พระพุทธองค๑มุํงสอนให๎มนุษย๑แก๎ไขความทุกข๑กับ
ความดับทุกข๑ ทรงเปรียบความรู๎ (ธรรมะ) ที่พระองค๑ตรัสรู๎วํา มีมากมายเหมือนใบไม๎ที่อยูํในปุา แตํ
ธรรมะที่มีความจําเป็นในการนํามาสอนเพ่ือขจัดทุกข๑นั้นเหมือนกับใบไม๎ที่อยูํในกํามือ ดังนั้น 
เปูาหมายของการพัฒนามนุษย๑และสังคมมี ๓ ระดับ ดังนี้ 

๑) เปูาหมายระดับต๎น เปูาหมายที่เป็นไปเพ่ือประโยชน๑ป๓จจุบัน (ทิฏฐธัมมิกัตถะ) 
ได๎แกํ การมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสมบูรณ๑ทางด๎านรํางกายและความเป็นอยูํที่ดี มีสุขภาพดี รํางกาย
แข็งแรง ไร๎โรค อายุยืน มีงานมีเงิน มีอาชีพสุจริต พ่ึงตนได๎ในทางเศรษฐกิจ มีสถานภาพดี เป็นที่
ยอมรับนับถือในสังคม มีครอบครัวผาสุก ทําวงศ๑ตระกูลให๎เป็นที่นับถือ มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มี
สถานภาพที่ดีในสังคม มีเกียรติ ซึ่งเป็นเปูาหมายของการมีชีวิตที่ดีในระดับที่สามารถมองเห็นได๎ด๎วย

                                           
๔๙ Saiiew Sarana, ความหมายและความสําคัญของการบริหารและการพัฒนา, สืบค๎นวันที่ ๒๐ 

ธันวาคม ๒๕๕๖, จาก https://sites.google.com 
๕๐  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ๒๕๕๕). 



๕๘ 

ตาเปลําทั่วไปในชีวิตประจําวันและการมีตัวตนอยูํ ในสังคม การจะบรรลุถึงเปูาหมายระดับนี้ จะต๎อง
ประพฤติปฏิบัติด๎วยหลักธรรมสําคัญ เชํน ความขยันหมั่นเพียรไมํเกียจคร๎านในการทํางาน  ความ
ประหยัด อดออม รู๎จักรักษาทรัพย๑สมบัติที่หามาได๎มิให๎เสื่อม การรู๎จักพบปะคบหาสมาคมกับคนดีแล๎ว
นําเอาคุณสมบัติของคนดีมาเป็นแบบอยําง และรู๎วิธีหาทรัพย๑สินเงินทอง และรู๎จักทางเสื่อมของ เงิน
ทอง แล๎วใช๎จํายทรัพย๑ตามความจําเป็น ผู๎ที่จะบรรลุเปูาหมายของชีวิตในขั้นนี้จะต๎องปฏิบัติตาม
แนวทางแหํงธรรมอยํางถูกต๎อง ก็จะได๎รับผลคือความสุขความสําเร็จในชีวิตประจําวัน 

๒) เปูาหมายระดับกลาง ที่เป็นไปเพ่ือประโยชน๑เบื้องหน๎า (สัมปรายิกัตถะ) ได๎แกํ 
การมีคุณธรรมความดีงามทางด๎านจิตใจ มีความสุขสงบใจ มีสุขภาพจิตที่ดี อันเป็นความสุขทางด๎าน
จิตใจที่เกิดจากการประกอบคุณงามความดี  มีความอบอํุนซาบซึ้งใจ ไมํอ๎างว๎างเลื่อนลอย มีหลักยึด
เหนี่ยวใจให๎เข๎มแข็งด๎วยศรัทธา มีความภูมิใจในชีวิตสะอาดที่ได๎ประพฤติแตํการอันดีงามด๎วยความ
สุจริตมีความอ่ิมใจในชีวิตมีคุณคํา ที่ได๎ทําประโยชน๑ตลอดมาด๎วยน้ําใจอันเสียสละ  มีความแกล๎วกล๎า
มั่นใจ ที่จะแก๎ไขป๓ญหานําชีวิตและภารกิจไปได๎ด๎วยป๓ญญา  มีความโลํงจิตมั่นใจ มีทุนประกันภพใหมํ 
ด๎วยได๎ทําไว๎แตํกรรมที่ดี ซึ่งการมีองค๑ประกอบของการมีชีวิตที่ดีในระดับที่มองไมํเห็นด๎วยตาเปลํานี้ 
เป็นเรื่องความเจริญงอกงามภายในของจิตใจต๎องใช๎ป๓ญญาพิจารณาจึงจะรู๎วํามีความเจริญพัฒนามาก
น๎อยเพียงไร  การจะบรรลุถึงเปูาหมายในระดับนี้จะต๎องประกอบด๎วยธรรม ๔ ประการ คือ ศรัทธา 
เชื่อมั่นในพระรัตนตรัย และคําสอนการทําดีได๎ดี ทําชั่วได๎ชั่ว เป็นต๎น  มีศีล ประพฤติตนตามศีล 
๕ จาคะ มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ เสียสละ และมีป๓ญญารู๎แจ๎งในสิ่งตํางๆ ตามความเป็นจริง เปูาหมาย
ระดับนี้นอกจากจะทําให๎บุคคลมีความสุขทางด๎านจิตใจ มีคุณภาพจิตที่ดีแล๎ว ยังสํงผลให๎บุคคลได๎พบ
กับความสุขในโลกหน๎า คือ สุคติโลกสวรรค๑ ตามความเชื่อทางพระพุทธศาสนาด๎วย 

๓) เปูาหมายระดับสูง อันเป็นไปเพ่ือประโยชน๑สูงสุด (ปรัตถะ) หรือการมีชีวิตที่ดีใน
ขั้นสูงสุด ซึ่งหมายถึง การมีชีวิตที่ดีในระดับที่สามารถอยูํในโลกได๎อยํางมีความสุขทั้งทางกายและทาง
ใจ มีภูมิคุ๎มกันในการเผชิญชีวิตทั้งในยามปกติและในยามวิกฤติได๎อยํางสงบและเป็นฝุายได๎กําไรอยูํ
เสมอ กระท่ังขั้นสูงสุด คือ การมีชีวิตที่เป็นอิสระจากความทุกข๑ทั้งปวงสามารถดําเนินชีวิตด๎วยป๓ญญา
บริสุทธิ์ มีชีวิตที่สงบสุขอยํางแท๎จริง เชํน ถึงถูกโลกธรรมกระทบถึงจะพบความผันผวนปรวนแปรก็ไมํ
หวั่นไหว มีใจเกษมศานต๑มั่นคง  ไมํถูกความยึดติดถือมั่นบีบคั้นจิต  ให๎ผิดหวังโศกเศร๎า  มีจิตโลํงโปรํง
เบาเป็นอิสระ มีความสดชื่น เบิกบานใจ ไมํขุํนมัวเศร๎าหมอง ผํองใส  ไร๎ทุกข๑ มีความสุขที่แท๎ การรู๎เทํา
ทันและทําการตรงเหตุป๓จจัย ชีวิตหมดจดสดใสเป็นอยูํด๎วยป๓ญญา ๕๑ โดยนัยนี้ ตามหลัก
พระพุทธศาสนาหมายถึง การเข๎าถึงธรรมบรรลุถึงความหลุดพ๎น คือ พระนิพพานอันเป็นความสุข
อยํางยิ่ง (นิพฺพานํ ปรมํ สุขํ) วิธีการที่จะบรรลุถึง เปูาหมายสูงสุดได๎จะต๎องปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค๑ 
๘ ได๎แกํ  สัมมาทิฏฐิ  มีความเห็นชอบ , สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ , สัมมาวาจา เจรจาชอบ
, สัมมากัมมันตะ การงานชอบ, สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ, สัมมาวายามะ พยายามชอบ, สัมมาสติ 
ระลึกชอบ, และสัมมาสมาธิ ตั้งใจชอบ เมื่อบุคคลฝึกฝนอบรมตนเองตามอริยมรรคมีองค๑ ๘ นี้แล๎ว 

                                           
๕๑ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) เอกสารประกอบศึกษาเรื่อง พุทธเศรษฐศาสตร์ : 

เศรษฐศาสตร์มัชฌิมา การศึกษาเพ่ือสันติภาพ, (เชียงราย : ศูนย๑วิป๓สสนานานาชาติ ไรํเชิญตะวัน, ๒๕๕๗) 



๕๙ 

ยํอมบรรลุถึงเปูาหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา จุดมุํงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาดังกลําว พึง
บรรลุได๎ด๎วยความสุขหรือด๎วยข๎อปฏิบัติที่มีความสุขมิใชํบรรลุด๎วยความทุกข๑หรือด๎วยข๎อปฏิบัติที่เป็น
ทุกข๑  ผู๎ปฏิบัติจะต๎องไมํติดใจหลงใหลในความสุขที่เกิดขึ้นแกํตน ไมํปลํอยให๎ความสุขที่เกิดขึ้นนั้น 
ครอบงําจิตใจของตน ยังมีจิตใจเป็นอิสระ สามารถก๎าวหน๎าไปในธรรมเบื้องสูงตํอๆ ไป จนบรรลุความ
เป็นอิสระหลุดพ๎นโดยบริบูรณ๑ ซึ่งเมื่อบรรลุจุดหมายนั้นแล๎ว ก็สามารถเสวยความสุขที่เคยเสวยมาแล๎ว 
โดยที่ความสุขนั้นไมํมีโอกาส ครอบงําจิตใจทําให๎ติดพันหลงใหลได๎ 

อีกนัยหนึ่ง พระพุทธศาสนามองวํา ธรรมชาติของ “มนุษย๑” นั้น เป็นเพียงสัตว๑โลก
ประเภทหนึ่งที่มีลักษณะแตกตํางออกไปจากสัตว๑ประเภทอ่ืนๆ ในโลก ข๎อแตกตํางที่สําคัญมีหลาย
ประการทั้งในด๎านกายภาพ ชีวสังคม จิตใจ และสติป๓ญญา มนุษย๑มีจินตนาการ มีอิสระทางความคิดที่
กว๎างไกล เป็นผู๎ที่มีใจสูงด๎วยคุณธรรม มีความสามารถในการจัดการ และมีคุณสมบัติอ่ืนๆ อีกมากมาย
ที่สัตว๑ประเภทอ่ืนในโลกไมํมี แตํหากพิจารณาอยํางรอบคอบ จะพบวํา มนุษย๑กับสัตว๑อ่ืนๆ มีลักษณะ
พ้ืนฐานรํวมกันอยูํหลายประการ คือ อาหารการกิน การนอน สืบพันธ๑ และมีความกลัวภัยตํอสิ่งตํางๆ 
เป็นพ้ืนฐานดังที่พระพุทธองค๑ตรัสไว๎วํา “...อาหาร การนอน ความกลัวภัย เมถุนคือการเสพกาม ทั้ง
สัตว๑และมนุษย๑มีอยูํเหมือนกันหมด ธรรมนั่นเองที่ทําให๎คนตํางจากสัตว๑ คนที่ไมํมีธรรมหรือเสื่อมจาก
ธรรม จึงเสมอกันกับสัตว๑...” ถ๎ามองโดยนัยนี้ สามารถอธิบายความเป็นมนุษย๑ใน ๒ มิติ คือ   

 ๑) นัยแรก “มนุษย๑” คือ  “สัตว๑” ที่มีความคล๎ายกับสัตว๑อ่ืนๆ ในโลกที่มีความพึง
พอใจกับสัญชาตญาณพ้ืนฐาน คือ การกิน นอน สืบพันธ๑ และมีความกลัวภัย มีความโลภ ความโกรธ 
ความหลง มีตัณหา มานะ ทิฐิ ฯลฯ สิ่งตํางๆ เหลํานี้มีอยูํทั้งคนและสัตว๑ ซึ่งเกิดจากการกระทบของ
ประสาทสัมผัสทางกายภาพหรือทางอายตนะภายในและภายนอก คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ ที่
กระทบกับรูป เสียง กลิ่น รส ผัสสะ และอารมณ๑ตํางๆ  กลําวคือ เมื่อธรรมชาติภายในของมนุษย๑
กระทบกับสิ่งเร๎าภายนอกยํอมจะเกิดการปรุงแตํง เกิดจินตนาการ มีความรู๎สึกชอบ-ไมํชอบ ดี-ไมํดี 
หยาบ-ประณีต เป็นต๎น ซึ่งเป็นตัวให๎เกิดความโลภ ความโกรธ ความหลง ตัณหา มานะ ทิฐิตํางๆ จน
นําไปสูํการสร๎างสมเป็นพฤติกรรมของบุคคลนั้นกลายเป็น “จริต” หรือ “สันดาน”  ที่จะต๎องมีการ
ฝึกฝน เรียนรู๎ เพื่อพัฒนาบุคคลให๎เข๎าถึงความดีงาม  

 ๒) มนุษย๑ คือ ผู๎ที่มีใจประเสริฐ มีสติป๓ญญา สามารถพัฒนาตนเองในทางกายภาพ 
พฤติกรรม จิตใจ และป๓ญญา เป็นผู๎ที่สามารถฝึกฝนได๎ เรียนรู๎ได๎ ใช๎พลังความรู๎ ความสามารถนําไปสูํ
การจัดการที่ดี คิดได๎ ทําได๎ มีความรัก ความดีงาม ความสามัคคี รู๎คุณ มีอิสรภาพ มีความบริสุทธิ์แหํง
จิตใจและป๓ญญา จนสามารถเข๎าใจและประพฤติตนให๎อยูํ เหนือสัญชาตญาณพ้ืนฐานของมนุษย๑ คือ 
มากกวํา การกิน นอน และสืบพันธุ๑  

 ดังนั้น เปูาหมายของพระพุทธศาสนาเพ่ือการพัฒนาสังคมจึงเริ่มต๎นด๎วย “การ
พัฒนามนุษย๑” หรือ “คนให๎มีธรรมะ” เพ่ือให๎สามารถควบคุมกิเลสตัณหาของคนมิให๎มีอํานาจเหนือ
ตน มิให๎นําเอากิเลสตัณหาของตนนั้นไปละเมิดชีวิตและทรัพย๑สินของบุคคลอ่ืนหรือชีวิตอ่ืนๆ หาก
มนุษย๑ใช๎ความโลภ ความโกรธ ความหลง ตัณหา มานะ ทิฐิ ที่มีอยูํโดยไมํมีการไตรํตรอง มนุษย๑ยํอม
เป็นเสมือนสัตว๑ เป็นมารร๎าย เหลําอสูรกาย ที่สามารถประหัตประหาร ปล๎น ฆํา ขํมขืน ทําลาย ทํา
ร๎ายซึ่งกันและกัน ไมํตํางจากสัตว๑ทั้งหลายที่แยํงกันกิน แยํงกันนอน สืบพันธุ๑ เพ่ือให๎สมความต๎องการ
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ของตนเอง แตํหากเมื่อมนุษย๑ใช๎สติป๓ญญา ความมีคุณธรรม จริยธรรม มีศีล สมาธิ ป๓ญญา มาใช๎ใน
การดํารงชีวิต  มนุษย๑ยํอมจะเป็นดั่งเทพ เป็นพระพรหม หรือเป็นดั่งพระเจ๎า ที่มีความรัก ความเมตตา
ตํอกัน มีความเอ้ืออาทรที่จะทําให๎โลกดูสวยงาม ซึ่งแสดงให๎วํา มนุษย๑จําเป็นต๎องใช๎ความดีในการ
ดํารงชีวิตเพ่ือพัฒนาชีวิตของตนเองและให๎สังคมเข๎าสูํความดีงามหรือเพ่ือการจัดการและคุ๎มครองชีวิต
ที่ดีรํวมกัน และยังชํวยกํากับกิเลส ตัณหาของตนเองให๎เบาบาง สร๎างประโยชน๑เกื้อกูลตํอผู๎อื่นมากขึ้น 

จากเปูาหมายของการพัฒนาสังคมในมิติตํางๆ ดังกลําวจะเห็นได๎วํามีเปูาหมายของการ
พัฒนาที่หลากหลายทั้งในมิติของการพัฒนาและกระบวนการเชิงสังคม ซึ่งมีความเกี่ยวของกับการ
พัฒนา “คน” “ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม” “วัฒนธรรมและการเรียนรู๎” “ระบบสังคมและ
เศรษฐกิจ” และ “ เทคโนโลยี” ดั่งสามารถสรุปเป็นแผนภาพดังนี้ 

 

ภาพที่ ๒.๘ แสดงเปูาหมายของการพัฒนาสังคม 

 

๒.๒.๒ ความส าคัญของการพัฒนาสังคม 

 นับตั้งแตํมนุษย๑ได๎มีการรวมตัวเป็นหมูํคณะ เป็นกลุํมชนเล็กๆ อาศัยกันอยูํอยํางเรียบงําย
ตามบริเวณเชิงเขา ทุํงหญ๎า ริมแมํน้ํา แล๎วคํอยๆ พัฒนามาเป็นกลุํมคน ชุมชน สังคมขนาดใหญํ มีการ
สร๎างบ๎านเมืองจนเป็นเครือขํายสังคม (Social Network) ที่โยงใยทั่วโลกเชํนในสังคมป๓จจุบัน มนุษย๑
ได๎เรียนรู๎ฝึกฝนตนเอง ลองผิดลองถูกกับการที่จะอยูํรํวมกันอยํางมีนัยสําคัญ เหตุป๓จจัยที่ทําให๎มนุษย๑
ต๎องรวมกันอยูํเป็นกลุํมชนหรือสังคมนั้นก็เพ่ือตอบสนองตํอความต๎องการพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต 
เชํน การแสวงหาและการแบํงป๓นอาหาร การสร๎างที่อยูํอาศัย การดูแลยามเจ็บไข๎ได๎ปุวย การชํวยกัน
ปกปูองภัยที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ และการพ่ึงพาทางด๎านจิตใจในการที่จะเติมเต็มความรู๎สึกของ
ตนเองในเรื่องของความรัก ความผูกพัน การเรียนรู๎ และตอบสนองตํอความเป็นมนุษย๑อันเป็น

การพัฒนาสังคมมีเปาูหมายที่การสรา๎งความสมดุล มั่นคง ยั่งยืน ของ “คน” กับ 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” “วัฒนธรรมและการเรียนรู”๎ “ระบบเศรษฐกิจสงัคม”

ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม

            

            ู 

ระบบเศรษฐกิจ สังคม

และเทคโนโลยี

• ยั่งยืน สมดุล มั่นคง
• ความเป็นธรรมชาติ

• การอยูํรํวมกัน
• เอื้อตํอพัฒนาบุคคล

• เป็นธรรม พึ่งพา
• เสมอภาค ยุติธรรม  

จิต

ป๓ญญา

กาย
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สัญชาตญาณท่ีอยูํภายในของมนุษย๑ทุกคน ดังนั้น มนุษย๑จึงได๎ค๎นหาวิธีการที่จะสร๎างสรรค๑พัฒนาสังคม
ให๎นําอยูํ เพื่อให๎เกิดการพึ่งพาอาศัย “มีอยูํมีกิน” มีการจัดการสิ่งตํางๆ รํวมกัน โดยมีเปูาหมายคือการ
จัดการคุ๎มครองชีวิตที่ดีและความสงบสุขภายในของบุคคลและสังคม  

 อยํางไรก็ตาม เมื่อมนุษย๑มาอยูํรวมกันเป็นสังคม ป๓ญหาก็ยํอมจะเกิดตามมาเสมอ ยิ่งสังคม
มีขนาดใหญํ ป๓ญหาก็ยิ่งจะมีมากและสลับซับซ๎อนเป็นเงาตามตัว ป๓ญหาหนึ่งอาจจะกลายเป็นสาเหตุ
ของอีกหลายป๓ญหาเกี่ยวโยงกันไปเป็นลูกโซํ ถ๎าปลํอยไว๎ก็จะเพ่ิมความรุนแรง เพ่ิมความสลับซับซ๎อน 
และขยายวงกว๎างออกไปเรื่อย ๆ ยากตํอการแก๎ไข ความสงบสุขของประชาชนในสังคมนั้นก็จะไมํมี 
“การพัฒนาสังคม” จึงเกิดข้ึนเพื่อมุํงปรับปรุงสํงเสริมให๎คนที่อยูํรํวมกัน มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่
ดีขึ้น ทั้งในด๎านวัตถุและจิตใจอันจะทําให๎การดํารงชีวิตอยูํรํวมกันนั้นมีความเจริญรุํงเรืองและสงบสุข 
แตํการที่บุคคลจะดํารงชีวิตอยูํได๎อยํางมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีจะต๎องอาศัยป๓จจัยหลายอยําง
ประกอบกัน อยํางน๎อยที่สุดจะต๎องมีป๓จจัยขั้นพ้ืนฐานที่ดีพอสมควร กลําวคือ มีที่อยูํอาศัย มีอาหาร
เพียงพอแกํการเลี้ยงชีพ มีเสื้อผ๎า เครื่องนุํงหํมสมควรแกํสภาพและฐานะ เวลาเจ็บปุวยควรจะได๎รับ
การรักษาพยาบาล มีอาชีพมั่นคง มีรายได๎เพียงพอแกํคําใช๎จํายในการครองชีพ มีความรักใครํสมาน
สามัคคีกันของสมาชิกในสังคมและปราศจากภัยคุกคามจากโจรผู๎ร๎าย ฯลฯ สิ่งเหลํานี้จะเกิดมีขึ้นได๎ 
ต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลายฝุาย โดยอาศัยวิธีการทางสังคมศาสตร๑ วิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี
เข๎าชํวย เพื่อให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎าและอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข  ๕๒ 

 ดังนั้น ความสําคัญของการพัฒนาสังคม จึงมีประโยชน๑ตํอสังคมมนุษย๑ เพ่ือให๎มนุษย๑ได๎มี
การดํารงชีวิตที่ดี มีการจัดการและค๎ุมครองชีวิตที่ดีรํวมกัน สามารถเติมเต็มความสุขและความรู๎สึกที่ดี
ตํอกัน ทําให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎า คนในสังคมสมานสามัคคีและอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ทําให๎
สังคมเกิดความเป็นปึกแผํนมั่นคง มั่นคง เป็นต๎น  

 นักปราชญ๑หลายทํานได๎ให๎แนวคิดเก่ียวกับสาเหตุที่ทําให๎มนุษย๑มาอยูํรวมกันในสังคมอยําง
มีเปูาหมาย เชํน อริสโตเติล (Aristotle) นักปราชญ๑ชาวกรีก กลําววํา มนุษย๑เป็นสัตว๑สังคม (Social 
animal) โดยเขาเชื่อวํา โดยสภาพธรรมชาติของมนุษย๑แล๎วจะต๎องมีชีวิตรํวมกับบุคคลอ่ืนๆ มีการ
ติดตํอสัมพันธ๑ซึ่งกันและกัน ไมํสามารถดํารงชีวิตอยูํอยํางอิสระตามลําพังได๎ สังคมจึงเกิดขึ้น 
อริสโตเติล ยังย้ําอีกวํา มนุษย๑เพียงคนเดียวนั้นไมํสามารถสืบเชื้อสาย ไมํสามารถปูองกันตัวเองและไมํ
สามารถหาเลี้ยงชีพอยูํได๎นาน อยํางไรก็ตามนักปราชญ๑อีกกลุํมหนึ่งมีความเห็นวํา สังคมเป็นผลของ
สัญญาที่มนุษย๑ตกลงจัดทําข้ึนด๎วยความสมัครใจของมนุษย๑เอง วัตถุประสงค๑ของการจัดตั้งสังคมก็เพ่ือ
ขจัดความโหดร๎ายทารุณและความสับสนตําง ๆ ตามสภาพธรรมชาติของมนุษย๑ แน วคิดของ
นักปราชญ๑กลุํมนี้เรียกวํา “ทฤษฎีสัญญาประชาคม” (Social Contract Theories of Society) โดย
ทฤษฎีนี้ชี้ให๎เห็นถึง สภาวะธรรมชาติของมนุษย๑ (State of nature) ที่เชื่อวํามนุษย๑ในอดีตนั้นไมํได๎
รวมตัวกันเป็นสังคมอยํางเชํนป๓จจุบันนี้ หากแตํอาศัยอยูํตามธรรมชาติ แตํเนื่องจากสภาพความชั่วร๎าย 

                                           
๕๒ สถาบันสํงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู๎ , การพัฒนาสังคม, สืบค๎นวันที่ ๑๒ มกราคม  

๒๕๕๗, จาก dnfe๕.nfe.go.th/ilp/so๐๒/so๒๐_๕.html  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fdnfe5.nfe.go.th%2Filp%2Fso02%2Fso20_5.html&ei=iPXxU-fKE4-IuAT-tICYDA&usg=AFQjCNGYFRdO8POJh7ZdZS_dgStBz7GXxg&sig2=F_9TpP1VQXxtUvcvT9R-Zg
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ความยุํงยาก  การเพ่ิมจํานวนของมนุษย๑ ตลอดจนการพัฒนาอารยธรรม จําเป็นให๎มนุษย๑ต๎องละทิ้ง
ธรรมชาติ และหันมาสัญญากันด๎วยความสมัครใจที่จะอยูํรวมกันในสังคม โดยมุํงหวังที่จะได๎รับความ
คุ๎มครองและประโยชน๑สุขเป็นการตอบแทน ๕๓ 

 สํวนนักปราชญ๑ทางสังคมศาสตร๑ เชํน โทมัส ฮอบส๑ (Thomas Hobes) จอห๑น ล็อค 
(John Locke) และ ชองน๑ จาคสร๑ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) โทมัส ฮอบส๑ (Thomas 
Hobes) เชื่อวํากํอนที่มนุษย๑จะมารวมกันเป็นสังคมนั้นมนุษย๑มีชีวิตอยูํตามธรรมชาติซึ่งเป็นสภาพที่
ปราศจากสังคมปราศจากรูปแบบการปกครองหรือรัฐบาลเป็นสังคมที่ “ไร๎รัฐ stateless” ไมํมี
กฎหมายไมํมีความยุติธรรม ไมํมีใครมีอํานาจเหนือใคร ปราศจาก อํานาจกลาง (common power) 
มนุษย๑ตามสภาวะธรรมชาติมีความต๎องการมากกวําเหตุผล ดังนั้น การใช๎พละกําลังจึงเป็นเครื่องมืออัน
เดียวที่จะควบคุมสิทธิของมนุษย๑ตามธรรมชาติ ทําให๎มนุษย๑ตามสภาวะธรรมชาติมีความโหดร๎าย มี
ความเห็นแกํตัว อยํางไรก็ตามเพ่ือขจัดภาวะอันความโหดร๎ายดังกลําว มนุษย๑จึงสัญญาที่จะเข๎ามาอยูํ
รํวมกันเป็นสังคม โดยคํอยๆ ละทิ้งสภาวธรรมชาติที่โหดร๎ายเหลํานั้นเสีย ซึ่งป๓จจัยที่ทําให๎มนุษย๑อยูํ
รํวมกันเป็นสังคมหรือการแสวงหาเปูาหมายของสังคม คือ 

 ๑) ธรรมชาติของมนุษย๑เอง (Human  Social  nature) เพราะมนุษย๑มีระยะของทารก
ยาวนาน จึงจําเป็นต๎องพ่ึงพาอาศัยผู๎อื่นในวัยเยาว๑ ไมํสามารถชํวยเหลือตัวเองได๎ จึงจําเป็นที่จะต๎องอยูํ
รํวมและอาศัยการอบรมเลี้ยงดูจากผู๎อื่นที่อยูํรํวมกันในสังคม 

 ๒) ความต๎องการของมนุษย๑ในเรื่องของป๓จจัยสี่ (Human  needs) ซึ่งเป็นป๓จจัยหลัก
สําหรับการดํารงชีวิตบุคคลเพียงคนเดียวไมํอาจจะมีชีวิตอยูํได๎อยํางสะดวกและปลอดภัยจึงจําเป็นต๎อง
อยูํรํวมกันเป็นกลุํม 

 ๓) มนุษย๑เป็นสัตว๑ทางวัฒนธรรม (Cultural  creature) วัฒนธรรมเป็นแบบอยํางของ
การดํารงชีวิตในสังคมและเป็นมรดกแหํงสังคม มนุษย๑สามารถเรียนรู๎ สะสมวัฒนธรรมที่ดีและทิ้ง
วัฒนธรรมที่ไมํเป็นประโยชน๑ การแยกตัวจากสังคมไปอยูํเพียงลําพังผู๎เดียวยํอมไมํอาจเรียนรู๎ ถํายทอด
และเก็บรักษาวัฒนธรรมที่ดีได๎สืบไป 

 ๔) ความรู๎สึกเป็นพวกเดียวกัน (Conciousness  of Kind) หมายความวําสังคมเกิดขึ้น
เมื่อมนุษย๑มีความรู๎สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมทั้งมองเห็นวํามีบางสิ่งบางอยํางที่เป็นลักษณะรํวม
กันในระหวํางพวกเขาจึงมาอยูํกันเป็นกลุํมก๎อน  โดยกลุํมก๎อนแรกคือครอบครัว 

 ๕) ความต๎องการความอบอํุน-ความปลอดภัย (Security) มนุษย๑เมื่ออยูํคนเดียวไมํอาจ
มั่นใจในชีวิตและทรัพย๑สิน แตํเมื่ออยูํรํวมกันเป็นกลุํมสังคม มนุษย๑รู๎สึกปลอดภัย อบอํุน มั่นใจในชีวิต
และทรัพย๑สิน 

                                           
๕๓ ธรรมนูญ เพ็งทอง, วิวัฒนาการและโครงสร้างเกี่ยวกับสังคม ,  สืบค๎นวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖, จาก http://e-learning.tapee.ac.th/ 

http://e-learning.tapee.ac.th/


๖๓ 

 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากสภาพป๓ญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เชํน สภาพของความเห็นแกํ
ตัวเอาแตํได๎ของป๓จเจกบุคคล การไมํมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือตํอกัน ป๓ญหาความแตกร๎าวในครอบครัว ป๓ญหา
อาชญากรรม ป๓ญหาเสื่อมถอยของศีลธรรม ป๓ญหาโสเภณี ป๓ญหาความยากจน เป็นต๎น ล๎วนสํงผล
กระทบตํอบุคคลและสังคมในทุกมิติ เชํน  ในแงํของป๓จเจกบุคคล  ยํอมทําให๎ประชาชนมีสุขภาพจิต
เสื่อมทรามลง สุขภาพบุคลิกภาพถดถอย ขาดสติป๓ญญาความรอบรู๎ในการแก๎ไขป๓ญหาชีวิต ในแงํของ
สังคมสํวนรวมสังคมขาดความสงบสุข เนื่องจากป๓ญหาดังกลําวข๎างต๎น ในแงํของเศรษฐกิจ ยํอมเป็น
ป๓ญหาระยะยาวอันเกิดจากพฤติกรรมของบุคคลในสังคม การวํางงาน การขาดรายได๎ การประกอบ
อาชีพไมํสุจริต คุณภาพของบุคคลในสังคมยํอมสํงผลกระทบกับเศรษฐกิจของสังคมด๎วย ดังนั้น การ
พัฒนาสังคมก็มีเปูาหมายเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาเหลํานั้น โดยใช๎แนวคิด ความรู๎ และวิธีการที่หลากหลาย 
การพัฒนาสังคมจึงเป็นทั้งกระบวนการและวิธีการที่จะนําสภาพการณ๑ทางสังคมไปสูํภาวะปกติ ที่เป็น
ความมั่นคง ยั่งยืน และสมดุลกับสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม อักนัยหนึ่งก็เพ่ือ
ตอบสนองความต๎องการทางกายภาพ ความปลอดภัย ความอบอํุน การแบํงเบาภาระ การชํวยเหลือ
เกื้อกูล แบํงป๓น การแก๎ไขป๓ญหาในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม โดยมุํงหวังเพ่ือให๎สังคม
มนุษย๑ดํารงอยูํรํวมกันอยํางมีความสงบสุข มีกระบวนการจัดการและค๎ุมครองชีวิตที่ดีรํวมกัน 
 สรุป การพัฒนาสังคมเป็นกระบวนการเพ่ือสร๎างการเปลี่ยนแปลงในระบบของการกระทํา
ที่กําหนดขึ้น โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงอยํางมีระบบ เป็นขั้นตอนเพ่ือไปสูํจุดมุํงหมายอยํางใดอยํางหนึ่ง
คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล และการสร๎างคุณภาพของสังคมที่เกื้อหนุนตํอการพัฒนาบุคคล 
หรือเป็นการสร๎างคุณภาพของสังคมให๎สังคมมีความเสมอภาค ยุติธรรม และมีดุลยภาพที่เกื้อหนุนตํอ
การพัฒนาทั้งบุคคลและสังคม โดยเป็นกระบวนการที่มีการดําเนินการไปตามแผนงาน มีระบบ มี
ขั้นตอน และมีวิธีการดําเนินการ เป็นขบวนการในรูปแบบตํางๆ ทางสังคม เพ่ือไปสูํจุดมุํงหมายที่เป็น
หมายหรือที่ดีกวําเดิม โดยเฉพาะจุดหมายของการพัฒนามนุษย๑ให๎เป็นมนุษย๑ที่แท๎ สามารถจัดการวิถี
ชีวิต สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมได๎อยํางมีคุณคํา เกื้อหนุนตํอ
การดํารงชีวิตและสร๎างพลังของการเปลี่ยนแปลง 

๒.๓ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียงมีรากฐานมาจากเศรษฐกิจแนวพุทธ ซึ่งเป็นหลักคําสอนเกี่ ยวกับการ

ดําเนินชีวิตที่สอดคล๎องกับหลักพุทธธรรมและมีกระบวนการของไตรสิกขาอยูํในฐานะที่เป็นบรรทัด
ฐานให๎เกิดดุลยภาพระหวํางมนุษย๑กับธรรมชาติ มนุษย๑กับสังคม และกายกับจิต อันเป็นวิถีชีวิตที่ตั้งอยูํ
บนพื้นฐานของความพอดี พออยูํพอกินและพอใช๎ โดยยึดหลักมัชฌิมาปฏิปทาในการดํารงชีวิตอยํางมี
ดุลยภาพ จากนั้นจึงพัฒนาชีวิตและสังคมไปสูํความยั่งยืนด๎วยการรู๎จักตัวเองด๎วยการพ่ึงตนเองมีความ
พอประมาณ มีเหตุผลในการดําเนินชีวิต และสร๎างภูมิคุ๎มกันในตนเองด๎วยความไมํประมาทตาม
หลักการดําเนินชีวิตในพระพุทธศาสนา  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช(รัชกาลที่ ๙) ทรงมีพระราชดํารัส
เกี่ยวกับความพอเพียงวํา “ความพอเพียงนี้ไมํได๎หมายความวําทุกครอบครัวจะผลิตอาหารของตัวเอง 
จะต๎องทอผ๎าใสํเอง อยํางนั้นมันเกินไปแปลวําในหมูํบ๎านหรืออําเภอจะต๎องมีความพอเพียง พอสมควร 



๖๔ 

บางสิ่งบางอยํางที่ผลิตได๎มากกวําความต๎องการก็ขายได๎ แตํขายในที่ไมํหํางไกลเทําไรไมํต๎องเสียคํา
ขนสํงมากนัก”๕๔  

 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนใน
ทุกระดับตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให๎
ดําเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให๎ก๎าวทันตํอโลก ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจาเป็นที่จะต๎องมีระบบในตัวที่ดีพอสมควรตํอ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบ
รู๎ความรอบคอบและความระมัดระวังอยํางยิ่ง ในการนาวิชาการตําง ๆ มาใช๎ในการวางแผนและการ
ดําเนินการขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฏีและนักธุรกิจในทุกระดับให๎สานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย๑สุจริตและให๎มี
ความรู๎ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติ ป๓ญญาและความรอบคอบเพ่ือให๎
สมดุล พร๎อมตํอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวางทั้งด๎านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี 

 พระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว(รัชกาลที่ 
๙) จึงเป็นการนําเสนอทางออกให๎กับสังคมป๓จจุบัน ที่จะชํวยสร๎างสังคมให๎เข๎มแข็งตามวิถีของชาว
ตะวันออกและวิถีพุทธซึ่งยึดแกํนสาระของความเป็นจริงเป็นหลัก ตัวอยํางเชํน ศาสนาพุทธได๎กลําวถึง
การรู๎ความจริงของสรรพสิ่งที่มีอยูํในโลกนี้วํา ทุกสิ่งนั้นไมํเที่ยงมีการเกิดขึ้น ตั้งอยูํและดับไป ดังนั้นจึง
ไมํควรยึดมั่นถือมั่นให๎เกิดทุกข๑ สํวนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้นหากมีการนํามาใช๎ปฏิบัติจะนําไปสูํวิถี
การดําเนินชีวิตสํวนตัวและชีวิตการทางานอยํางมีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเป็นที่ตั้ง
จะทาให๎รู๎จักพอดีจึงใช๎ทางสายกลางที่ไมํมากไมํน๎อยเกินไปซึ่งจะสํงผลไปถึงการบริหารจัดการตนเอง
และทรัพยากรตําง ๆ อยํางเหมาะสมไมํฟุุมเฟือยไมํสิ้นเปลืองโดยใช๎เหตุ ฉะนั้นเมื่อมีการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ในแนวทางการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนจะมีการดําเนินการด๎านตําง ๆ 
อยํางคํอยเป็นคํอยไป กํอให๎เกิดความสมดุล มั่นคงและยั่งยืนในระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศชาติตามเงื่อนไข และวิถีชีวิตที่เป็นอยูํไมํสร๎างความขัดแย๎งและความแตกตํางทางวัฒนธรรม 
จึงกลําวได๎วําเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว (รัชกาลที่๙) ทรงมีพระ
ราชดํารัส ชี้แนวทางการดําเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาตลอดนานกวํา ๒๕ ปี ตั้งแตํกํอนที่จะเกิด
วิกฤติการณ๑ทางเศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได๎ทรงเน๎นย้ํา แนวทางการแก๎ไขเพ่ือให๎รอดพ๎นและ
สามารถดํารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎กระแสโลกาภิวัฒน๑และความเปลี่ยนแปลงตําง ๆ 

๒.๓.๑ ความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว (รัชกาลที่ ๙ ) ได๎มีพระ
บรมราโชวาทพระราชทานแกํนิสิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑ เน๎นการพัฒนาประเทศที่ต๎องสร๎าง

                                           
๕๔ กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชําชน ตอน วํา ด๎วยพระสูตร, 

พิมพ๑ครั้งท่ี ๒,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ๑ชุมชนสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย จากัด, ๒๕๕๐),หน๎า ๒. 



๖๕ 

พ้ืนฐานความพอมีพอกิน พอใช๎ของประชาชนสํวนใหญํในเบื้องต๎นกํอน โดยเน๎นความหมายของการ
พอมีพอกินซึ่งปรากฏอีกครั้งในพระราชดํารัสเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาวันพุธที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๑๗ ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต อันถือเป็นจุดเริ่มต๎นของข๎อเสนอ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ชัดเจนในเวลาตํอมาโดยเฉพาะอยํางยิ่งกระแสพระราชดํารัส ที่พระองค๑ทรง
พระราชทานอยํางชัดเจนเนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาเมื่อวันศุกร๑ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ ณ 
ศาลาดุสิดาลัยสวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต ซึ่งอธิบายวํา “พอเพียง” คือ ๑) พอประมาณ ๒) 
ซื่อตรง ๓) ไมํโลภมาก และ ๔) ต๎องไมํเบียดเบียนผู๎อ่ืน ซึ่งถือได๎วําเป็นข๎อเสนอในการดําเนินกิจการ
ทางเศรษฐกิจ ตามแนวทางของพุทธธรรมอยํางแท๎จริง โดยที่พระองค๑ได๎ทดลองปฏิบัติตามแนวคิด
ดังกลําวอยํางเป็นรูปธรรมมากํอนหน๎าที่จะมีพระราชดํารัสในปี พ.ศ.๒๕๑๗ แล๎วภายหลังจากที่พระ
ราชดํารัสมิได๎รับการสนองตอบจากรัฐบาลในยุคนั้นเทําที่ควร พระองค๑ได๎ทรงศึกษาค๎นคว๎าหารูปธรรม
ของรูปแบบที่ปฏิบัติได๎จริงรูปแบบหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็คือ การเกษตรทฤษฎีใหมํและ
ได๎นําเสนอรูปแบบดังกลําว ตํอพสกนิกรของพระองค๑เป็นครั้งแรกเมื่อวันอาทิตย๑ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๗ 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต หลังจากนั้นได๎รับสั่งในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกันนี้
ตํอเนื่องติดตํอกันทุกปีจนลําสุดเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ก็ยังทรงมีพระราชกระแสรับสั่งให๎เรื่อง
ดังกลําว อันเป็นการแสดงให๎เห็นอยํางเดํนชัดที่พระองค๑ทรงมีพระราชประสงค๑ที่จะให๎มีการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศตามพุทธธรรม๕๕ 

 ข๎อความสําคัญตอนหนึ่งของแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวได๎พระราช ทานเป็นครั้งแรกแกํนิสิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร๑ ในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ใจความวํา “การพัฒนาประเทศ
จําเป็นต๎องทําตามลําดับขั้นต๎องสร๎างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกินพอใช๎ของประชาชนสํวนใหญํเป็น
เบื้องต๎นกํอนโดยใช๎วิธีการและอุปกรณ๑ที่ประหยัดแตํถูกต๎องตามหลักวิชาการ เมื่อได๎พ้ืนฐานความ
มั่นคงพร๎อมพอควรและปฏิบัติได๎แล๎ว จึงคํอยสร๎างคํอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้น
โดยลาดับตํอไป หากมุํงแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให๎รวดเร็วแตํประการเดียว โดย
ไมํให๎แผนปฏิบัติการสัมพันธ๑กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล๎องด๎วย ก็จะเกิด
ความไมํสมดุลในเรื่องตําง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุํงยาก ล๎มเหลวได๎ในที่ สุด ดังเห็นได๎ที่
อารยประเทศหลายประเทศ กาลังประสบป๓ญหาทางเศรษฐกิจอยํางรุนแรงอยูํ ในเวลานี้ ”๕๖ และ
ข๎อความที่สําคัญ อีกตอนหนึ่งแหํงพระราชดํารัส ที่ได๎พระราชทานแกํผู๎ที่ไปเข๎าเฝูาฯ เพ่ือถวายพระพร
ชัยมงคล ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต เมื่อวันพุธที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ ความวํา 
“คนอ่ืนจะวําอยํางไรก็ชํางเขา จะวําเมืองไทยล๎าสมัย วําเมืองไทยเชย วําเมืองไทยไมํมีสิ่งที่สมัยใหมํ 

                                           
๕๕ อภิชัย พันธเสน, “พุทธเศรษฐศาสตร๑” ใน การสัมมนาทางวิชาการโครงการปราชญ๑เพื่อแผํนดินครั้ง

ที่ ๒ เรื่องฐานป๓ญญาไทยในโลกสากล จัดโดยราชบัณฑิตยสถานกระทรวงศึกษาธิการ และศูนย๑มนุษยวิทยาสิรินธร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, (กรุงเทพมหานคร:ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๒๖. 

๕๖ พระบรมราโชวาท ๑๖๘ องค๑ ในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชจัดพิมพ เพื่อเฉลิม
พระเกียรติ เนื่องในพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร: 
ดํานสุทธาการพิมพ๑, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐. 



๖๖ 

แตํเราอยูํพอมีพอกินและให๎ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให๎เมืองไทยพออยูํพอกิน มีความสงบและทา
งานตั้งจิตอธิษฐานตั้งปณิธานในทางนี้ที่จะให๎เมืองไทยอยูํแบบพออยูํพอกิน ไมํใชํวําจะรุํงเรืองอยําง
ยอดยิ่งยวด แตํวําจะมีความพออยูํพอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศ อ่ืน ๆ ถ๎าเรารักษา
ความพออยูํพอกินนี้ได๎ เราก็จะยอดยิ่งยวดได๎”๕๗  

ในประเทศไทยเรานั้น มีกระแสเศรษฐศาสตร๑ทางเลือกอันเป็นที่รับรู๎กันแพรํหลายมานาน
มากแล๎ว ทั้งในเรื่องของเศรษฐศาสตร๑ชาวพุทธ เศรษฐศาสตร๑ในแนวสีเขียวที่เน๎นความยั่งยืนเศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง เศรษฐกิจชุมชน รวมถึงการมีอาชีพที่อยูํนอกกระแสการตลาดอยําง
เกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสาน แตํทั้งหมดที่กลําวมาข๎างต๎นก็อยูํในลักษณะที่กระจัดกระจายไมํได๎รับ
การยอมรับมากนัก จนกระทั่งพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ผู๎ซึ่งมีประสบการณ๑ในการพัฒนาในพ้ืนที่
ตําง ๆ ทั่วประเทศไทยโดยตรงมาอยํางยาวนาน ได๎ทรงสรุปประสบการณ๑ดังกลําวออกมาเป็นพระราช
ดํารัสเกี่ยวกับ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” จึงได๎จุดกระแสให๎เกิดการยอมรับอยํางกว๎างขวางบรรจุอยูํ
ในแผนงานของราชการในหลายหนํวยงานและได๎รับการผลักดันอยํางจริงจัง เชํนกระทรวงมหาดไทย 
เป็นต๎น ที่สําคัญ คือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ก็
ได๎นาเอาปรัชญาแหํงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศด๎วย 

๒.๓.๒ ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว (รัชกาลที่๙) ทรงมี
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกํพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวํา ๒๕ ปี ตั้งแตํ
กํอนเกิดวิกฤตการณ๑ทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได๎ทรงเน๎นย๎ายแนวทางการแก๎ไขเพ่ือให๎รอดพ๎น 
และสามารถดํารงอยูํได๎อยํางมั่นคงและยั่งยืนภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน๑และความเปลี่ยนแปลงตําง ๆ  
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอ๎ุมชูตัวเองได๎ให๎มีความพอเพียงกับตัวเอง อยูํ
ได๎โดยไมํต๎องเดือดร๎อน โดยต๎องสร๎างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของตนเองให๎ดีเสียกํอน คือ ตั้งตัวให๎มี
ความพอกินพอใช๎ ไมํใชํมุํงหวังแตํจะทุํมเทสร๎างความเจริญยกเศรษฐกิจให๎รวดเร็วแตํเพียงอยํางเดียว 
เพราะผู๎ที่มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพ่ึงตนเองยํอมสามารถสร๎างความเจริญก๎าวหน๎าและฐานะทาง
เศรษฐกิจขั้นท่ีสูงขึ้นไปตามลาดับตํอไปได๎๕๘ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ เศรษฐกิจที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของความพอดี พออยูํ พอกิน
พอใช๎ ยึดหลักมัชฌิมาปฏิปทาในการดําเนินชีวิตมีดุลยภาพระหวํางชีวิตกับสิ่งตําง ๆ ดําเนินชีวิตแบบ
พอมีพอกินเป็นสัมมาอาชีวะกํอนเป็นเบื้องต๎น จากนั้นจึงพัฒนาสูํการกินดีอยูํดีปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาหรือแนวคิดโดยมีหลักการและอุดมการณ๑ที่ชํวยพัฒนา ชีวิตมนุษย๑และสังคมให๎
มุํงไปสูํความยั่งยืน ด๎วยการรู๎จักตนเอง พ่ึงตนเอง พอเพียง ไมํโลภมากมีเหตุผลและไมํประมาท หลัก

                                           
๕๗ อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร๑: วิวัฒนํากําร ทฤษฎี และการประยุกต๑กับเศรษฐศาสตร๑สาขา

ตําง ๆ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร๑พริ้นติ้ง แอนด๑ พับลิชช่ิงจากัด, ๒๕๔๔), หน๎า ๕๕๔. 
๕๘ ๕ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม , ๘๐ พรรษาเทิดไท๎องค๑ราชัน , (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ๑ชุมนุมสหกรณ๑ การเกษตรแหํงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน๎า ๗๘. 



๖๗ 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยึดเส๎นทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) ในการดํารงชีวิตให๎สามารถ
พ่ึงตนเองได๎ โดยใช๎หลักการพ่ึงตนเอง ๕ ประการ คือ 

๑. ด๎านจิตใจ ทาตนให๎เป็นที่พ่ึงของตนเองมีจิตใจที่เข๎มแข็งมีจิตสํานึกที่ดีสร๎างสรรค๑ให๎
ตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม ซื่อสัตย๑สุจริต เห็นประโยชน๑ สํวนรวมเป็น
ที่ตั้ง ดังกระแสพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว( รัชกาลที่ ๙) เกี่ยวกับการพัฒนาคน 
ความวํา “บุคคลต๎องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือ ความหนักแนํนมั่นคงในสุจริตธรรมและความมุํงมั่นที่
จะปฏิบัติหน๎าที่ให๎จนสําเร็จ ทั้งต๎องมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบยลในการปฏิบัติงานประกอบพร๎อม
ด๎วยจึงจะสัมฤทธิ์ผลที่แนํนอนและบังเกิดประโยชน๑อันยั่งยืนแกํตนเองและแผํนดิน” 

๒. ด๎านสังคม แตํละชุมชนต๎องชํวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเป็นเครือขํายชุมชนที่
แข็งแรง เป็นอิสระดังกระแสพระราชดํารัส ความวํา เพ่ือให๎งานรุดหน๎าไปพร๎อมเพรียงกัน ไมํลดหลั่น
จึงขอให๎ทุกคน พยายามที่จะทางานในหน๎าที่อยํางเต็มที่และให๎มีการประชาสัมพันธ๑กันให๎ดี เพ่ือให๎
งานทั้งหมด เป็นงานที่เกื้อหนุนสนับสนุนกัน 

๓. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎ใช๎และจัดการอยํางฉลาด พร๎อมทั้งการ
เพ่ิมแกํมูลคําโดยให๎ยึดหลักการความยั่งยืนและเกิดประโยชน๑สูงสุด ดังกระแสพระราชดํารัส ความวํา
ถ๎ารักษาสิ่งแวดล๎อมให๎เหมาะสม นึกวําอยูํได๎อีกหลายร๎อยปี ถึงเวลานั้นลูกหลานของเรา ก็อาจหาวิธี
แก๎ป๓ญหาตํอไป เป็นเรื่องของเขา ไมํใชํเรื่องของเรา แตํเราก็ทาได๎ ได๎รักษาสิ่งแวดล๎อมไว๎ให๎พอสมควร
๔. ด๎านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เข๎ามาใหมํมีทั้งดีและไมํดี จึง
ต๎องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิป๓ญญาชาวบ๎านและเลือกใช๎เฉพาะที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ
สภาพแวดล๎อม ภูมิประเทศ สังคมไทยและควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิป๓ญญาของเราเอง ดังกระแส
พระราชดํารัส ความวํา การเสริมสร๎างสิ่งที่ชาวบ๎านชาวชนบทขาดแคลนและต๎องการ คือความรู๎ใน
ด๎านเกษตรกรรม โดยใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํเป็นสิ่งที่เหมาะสม การใช๎เทคโนโลยีอยํางใหมํ โตเต็ม
รูปแบบหรือเต็มขนาดในงานอาชีพหลักของประเทศยํอมมีป๓ญหา 

๕. ด๎านเศรษฐกิจ แตํเดิมนักพัฒนามักมุํงที่การเพิ่มรายได๎และไมํมีการมุํงที่การลดรายจําย
ในเวลาเชํนนี้จะต๎องปรับทิศทางใหมํ คือ จะต๎องมุํงลดรายจํายกํอนเป็นสําคัญและยึดหลักพออยูํพอกิน 
พอใช๎ และสามารถอยูํได๎ด๎วยตนเองในระดับเบื้องต๎น ดังกระแสพระราชดํารัสความวํา การที่ต๎องให๎
ทุกคนพยายามที่จะหาความรู๎และสร๎างตนเองให๎มั่นคงนี้เพ่ือตนเองเพ่ือที่จะให๎ตัวเองมีความเป็นอยูํที่
ก๎าวหน๎า ที่มีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหนึ่งและข้ันตํอไปก็คือ ให๎มีเกียรติวํายืนได๎ด๎วยตนเอง 

๒.๓.๓ ความส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดระยะเวลา ๕ ทศวรรษ นับแตํที่ได๎ทรง
ริเริ่มการทรงงานเพ่ือประโยชน๑สุขแกํประชาชนโดยทั่วไปเป็นต๎นมา เปูาหมายสําคัญพ้ืนฐานที่ไมํเคย
แปรเปลี่ยน คือ ขจัดความทุกข๑ยากและอํานวยความสุขแกํประชาชนสํวนใหญํโดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ประชาชนที่อาศัยอยูํในชนบทหํางไกลทุรกันดารซึ่งยากจนและต๎องการความชํวยเหลือ มุํงหมายที่จะ
ให๎ลดกระบวนการเศรษฐกิจระบบทุนนิยมสุดโตํง โดยให๎ลดระดับลงเพียงพอแกํความจาเป็นและความ
เหมาะสมกับการรักษาและการดํารงชีวิตที่เรียบงํายพึ่งพาตนเองได๎บริโภคแตํพอเพียง ลดและบรรเทา



๖๘ 

การพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตํางประเทศ หันมาใช๎ภูมิป๓ญญาชาวบ๎านและเทคโนโลยีที่ไมํเป็นการทาลาย
ธรรมชาติและสภาพแวดล๎อม เป็นต๎น ซึ่งจะเป็นการเดินสายกลางตามหลักมัชฌิมาปฏิปทาใน
พระพุทธศาสนาและเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน พึงปรารถนาสําหรับบุคคลและสังคมท่ียั่งยืนนั่นเอง 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลที่ ๙) 

พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ ๙ ได๎พระราชทานพระราชดําริเกี่ยวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตํเริ่มงานพัฒนาเมื่อ ๕๐ กวําปีที่แล๎วและทรงยึดมั่นหลักการนี้มาโดยตลอด
โดยเฉพาะ ด๎านการเกษตร เราเน๎นการผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออกเป็นเชิงพาณิชย๑ เชํน เมื่อปลูกข๎าวก็นาไป
ขายและนําเงินไปซื้อข๎าว เมื่อเงินหมดก็ไปกู๎ เป็นอยํางนี้มาโดยตลอด จนกระทั่งชาวนาไทยตกอยูํใน
ภาวะเป็นหนี้สิน พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชการที่ ๙ ทรงตระหนักถึงป๓ญหาด๎านนี้ จึงได๎
พระราชทานพระราชดาริ ให๎จัดตั้งธนาคารข๎าว ธนาคารโคกระบือขึ้นเพ่ือชํ วยเหลือราษฎร นับเป็น
จุดเริ่มต๎นแหํงที่มาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการแรก ๆ ของพระองค๑ได๎ทรงกาชับหนํวย
ราชการ มิให๎นําเครื่องมือกลหนักเข๎าไปทํางาน ทรงรับสั่งวํา หากนําเข๎าไปเร็วนักชาวบ๎านจะละทิ้ง
จอบ เสียม และในอนาคตจะชํวยตัวเองไมํได๎ ซึ่งก็เป็นจริงในป๓จจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 
รัชกาลที่ ๙ ได๎พระราชดาริ วิธีการที่จะชํวยเหลือราษฎรด๎านการเกษตรโดยได๎พระราชทาน “ทฤษฎี
ใหม”ํ ขึ้นเมื่อปี พุทธศักราช ๒๕๓๕ ณ โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดาริ จังหวัดสระบุรี เพ่ือเป็นตัวอยํางสําหรับการทาการเกษตรให๎แกํราษฎร พระราชหฤทัยใน
เรื่องทฤษฎีใหมํ เกิดจากที่พระองค๑เสด็จพระราชดําเนิน ทรงเยี่ยมราษฎร บ๎านกุดตอแกํน อําเภอกุด
สิมคุ๎มใหมํ อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ๑ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ และทรง
พระราชทานพระราชดํารัส แกํบรรดาคณะบุคคลตําง ๆ ที่เข๎าเฝูา ฯ ถวายพระพรชัยมงคลในวโรกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๕ ถึงข๎อมูลเบื้องต๎นจากป๓ญหา ข๎อเท็จจริงแล๎วทรง
วิเคราะห๑เป็นแนวคิดทฤษฎีในการแก๎ไขในเวลาตํอมา จึงมีพระราชดําริให๎ทาการทดลอง “ทฤษฎีใหมํ” 
ณ วัดมงคลชัยพัฒนา ตําบลห๎วยบง อําเภอเมือง จังหวัดสระบุ รี  และเสด็จพระราชดําเนิน
ทอดพระเนตรการทดลองสรุปเป็นทฤษฎีใหมํในวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖๕๙ 

ทฤษฎีใหมํมีลักษณะสําคัญอยูํที่การจัดการด๎านที่ดินและแหลํงน้ําในลักษณะ ๓๐ : ๓๐ :
๓๐ : ๑๐ คือ ขุดสระและเลี้ยงปลา ๓๐ สํวน ปลูกข๎าว ๓๐ สํวน ปลูกพืชไรํพืชสวน ๓๐ สํวนและ
สําหรับเป็นที่อยูํอาศัยและเลี้ยงสัตว๑ ๑๐ สํวนพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว (รัชกาลที่๙) ได๎
พระราชทานดําริเพ่ิมเติมมาโดยตลอด เพ่ือให๎เกษตรกรซึ่งเป็นคนสํวนใหญํของประเทศมีความ
แข็งแรงพอกํอนที่จะไปผลิตเพื่อการค๎าหรือเชิงพาณิชย๑โดยยึดหลักการ “ทฤษฎีใหม”ํ ๓ ขัน้ คือ 

                                           
๕๙ สานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาริ , แนวคิดและ

ทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระรําชดําริในพระบําทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑เซ็นจูรี่ 
จากัด, ๒๕๔๑,) หน๎า ๒๒๗ – ๒๓๑. 



๖๙ 

ขั้นที่ ๑ มีความพอเพียงเลี้ยงตัวเองได๎ บนพ้ืนฐานของความประหยัด และจัดการใช๎จํายไมํ
ฟุุมเฟือย 

ขั้นที่ ๒ รวมพลังกันในรูปกลุํมเพ่ือการผลิต การตลาด การจัดการรวมทั้งด๎านสวัสดิการ
การศึกษา การพัฒนาสังคม 

ขั้นที่ ๓ สร๎างเครือขํายกลุํมอาชีพและขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย โดย
ประสานความรํวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองค๑การพัฒนาเอกชน และภาคราชการในด๎านเงินทุน
การตลาด การผลิต การจัดการและขําวสารข๎อมูลพระราชดําริทฤษฎีใหมํ ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ ๙ เป็นทั้งหลักการและวิธีการใหมํ เป็นพระราชดาริที่มีความยิ่งใหญํทางความคิด 
๙ ประการ คือ 

๑) เป็นแนวคิดแบบพหุนิยม (plurality, multiplicity, multiple) ทั้งในแงํการคิดและ
การกระทาไมํเป็นเอกนิยม (unitary, singularity, uniformity) และทวินิยม (duality, 
binary,either or, polarity ) 

๒) เป็นแนวคิดที่ยอมรับการดํารงอยูํรํวมกัน ของสิ่งที่แตกตํางกัน เชํน เกษตรแบบ
พ่ึงตนเอง ดํารงอยูํรํวมกันกับการผลผลิตทางเกษตร อุตสาหกรรม หรืออุตสาหกรรมที่ใช๎เทคโนโลยีสูง
หรืออุตสาหกรรมประเภทให๎บริการ ได๎โดยไมํจําเป็นต๎องมีการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรพอเพียงไปเป็น
การผลิตรูปแบบอื่น 

๓) เป็นแนวคิดที่ปฏิบัติได๎ทาให๎เห็นจริงได๎เป็นทฤษฎีที่ผนึกประสารเป็นเนื้อเดียวกับการ
ปฏิบัติ มิใชํเพียงทฤษฎีลอย ๆ ปฏิบัติไมํได๎ 

๔) เป็นทฤษฎีที่มีความงํายไมํซับซ๎อนเข๎าใจงํายจึงมีพลังสูง คนทั่วไปทุกระดับสามารถ
เข๎าใจเข๎าถึง และนาไปทาให๎เห็นผลจริงได๎ 

๕) เป็นทฤษฎีที่นําประสบการณ๑ของประเทศไทยและลักษณะสภาพแวดล๎อม ลม ฟูา
อากาศ การเปลี่ยนแปลงทางฤดูกาล วิถีชีวิต ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานการณ๑เฉพาะหน๎าและอนาคต
ตลอดจนลักษณะเดํนของชีวิตความเป็นอยูํและการผลิตของไทย ซึ่ง เป็นประเทศผลิตธัญญาหาร มา
รวมกันเข๎าเป็นทฤษฎีใหมํ โดยเน๎นความสําคัญของน้ําที่มีตํอชีวิต 

๖) เป็นแนวคิดที่สมสมัยและได๎จังหวะเวลาที่เหมาะ ในการเตือนให๎ผู๎มีบทบาททางการ
จัดทําดําเนินการตามนโยบาย แผนการพัฒนาให๎มีสติ ความระมัดระวังในการกาหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาประเทศ 

๗) เป็นแนวคิดแบบองค๑รวม (Holistic Theory) เพราะมีหลายมิติ ทั้งด๎านเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและปรัชญาการดํารงชีวิต มีผลในการสํงเสริมจริยธรรม (Ethics) แหํงความพอและพอเพียง 
(Enough and Subsistence) 

๘) เป็นแนวคิดที่มีพลังในการกระตุ๎นให๎ผู๎ยากไร๎มีพลังเข๎าใจถึงความเป็นจริงไมํมีปมด๎อย
หรือท๎อแท๎ ท๎อถอยในโชคชะตา เพราะผู๎ปฏิบัติสามารถมีความสุขได๎ตามอัตภาพและเข๎าใจหลักของ
สันโดษ ไมํถูกมองหรือถูกทับถมวําเป็นผู๎ด๎อยพัฒนา หรือมีป๓ญหา เป็นขวากหนามของการพัฒนา 



๗๐ 

๙) เป็นแนวคิดที่ปลอดจากการเมือง ผลประโยชน๑และอุดมการณ๑ จึงเป็นทฤษฎีที่มีความ
เป็นสากล สามารถนําไปใช๎ โดยปราศจากข๎อข๎องใจด๎านการเมือง เป็นผลดีตํอประเทศที่มีป๓ญหาคล๎าย
ประเทศไทย ที่จะนําไปใช๎๖๐ 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูํและปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต๑ใช๎ได๎
ตลอดเวลา เป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากภัยและ
วิกฤตเพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา๖๑ การพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมํประมาท โดยคานึงถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การสร๎างภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช๎ความรู๎ ความรอบคอบ และ 
คุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้
ถึงแนวการดํารงอยูํและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง
ระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือให๎ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน๑ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจาเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควรตํอการมีผลกระทบใด ๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายใน ทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบและ
ความระมัดระวังอยํางยิ่ง ในการนาวิชาการตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน
และขณะเดียวกัน จะต๎องเสริมสร๎างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎี 
และนักธุรกิจในทุกระดับ ให๎มีความสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย๑สุจริตและให๎มีความรอบรู๎ที่
เหมาะสม ดําเนินชีวิตด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติป๓ญญาและความรอบคอบเพ่ือให๎สมดุลและ
พร๎อมตํอการรับการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อมและ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางดี๖๒  

นัยสําคัญของแนวคิดระบบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีองค๑ประกอบหลักอยูํ ๓ ประการ 
ได๎แกํ 

ประการที่หนึ่ง เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดหลักการที่วํา “ตนเป็นที่พ่ึงแหํงตน” โดยมุํงเน๎น
การผลิตพืชผลหรือผลผลิต ให๎เพียงพอกับความต๎องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรก เมื่อเหลือ
พอจากการบริโภคแล๎วจึงคํานึงถึงการผลิตเพ่ือการค๎าเป็นอันดับรองลงมา หลักใหญํสําคัญยิ่ง คือการ
ลดคําใช๎จํายโดยการสร๎างสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง 

                                           
๖๐ ชัยอนันต๑ สมุทวณิช,ทฤษฎีใหมํมิติที่ยิ่งใหญํทํางความคิด,(กรุงเทพมหานคร:สถาบัน นโยบายศึกษา, 

๒๕๔๑), หน๎า ๑๐ – ๒๐. 
๖๑ ๘ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชาชน ตอน วําด๎วยพระสูตร

, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ๑ชุมนุมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน๎า ๒. 
๖๒ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชาชน ตอนวําด๎วยพระสูตร

,หน๎า ๗๙. 



๗๑ 

ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียง ให๎ความสําคัญกับการรวมกลุํมของชาวบ๎าน ทั้งนี้
กลุํมชาวบ๎านหรือองค๑กรชาวบ๎าน จะทําหน๎าที่ เป็นผู๎ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตําง ๆ ให๎
หลากหลายครอบคลุมกิจกรรมตําง ๆ เชํน การเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรมการแปรรูป อาหาร 
การทําธุรกิจค๎าขายและ การทํองเที่ยวระดับชุมชน เป็นต๎น เมื่อองค๑กรชาวบ๎านเหลํานี้ได๎รับการ
พัฒนาให๎เข๎มแข็งและมีเครือขํายที่กว๎างขวางมากขึ้นแล๎วชุมชนก็จะได๎รับการดูแลให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งได๎รับการแก๎ไขป๓ญหาในทุก ๆ ด๎าน เมื่อเป็นเชํนนี้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถ
เติบโตได๎อยํางมีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความวํา เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร๎อม ๆ กับสภาพการณ๑ 
ด๎วยการกระจายรายได๎ที่ดีข้ึน 

ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียง ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการมีความเมตตา ความเอ้ือ
อาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ในการรํวมแรงรํวมใจเพ่ือประกอบอาชีพตําง ๆ ให๎
บรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น ประโยชน๑ที่เกิดขึ้นจึงมิได๎หมายถึงรายได๎แตํเพียงมิติเดียว หากแตํยังรวมถึง
ประโยชน๑ในมิติอ่ืน ๆ ด๎วย เชํน การสร๎างความมั่นคงให๎กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน 
ความสามารถในการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ของ
ชุมชนบนพื้นฐานของภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น รวมทั้งการรักษาไว๎ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทย
ให๎คงอยูํตลอดไป 

สําหรับในภาคอุตสาหกรรมนั้น ก็สามารถนาแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต๑ใช๎ได๎ คือ เน๎นการผลิตด๎านการเกษตรอยํางตํอเนื่องและไมํควรทําอุตสาหกรรมขนาดใหญํ
เกินไปเพราะหากทาอุตสาหกรรมขนาดใหญํก็จะต๎องพ่ึงพิงสินค๎าวัตถุดิบและเทคโนโลยีจาก
ตํางประเทศเพ่ือนามาผลิตสินค๎า โดยต๎องคํานึงถึงสิ่งที่มีอยูํในประเทศกํอน จึงจะทาให๎ประเทศไมํต๎อง
พ่ึงพิงตํางชาติอยํางเชํนป๓จจุบัน  

ดังนั้น จะต๎องชํวยเหลือประเทศให๎มีความเข๎มแข็ง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัช
การที่ ๙ ได๎ทรงเป็นผู๎จุดประกายระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงอันเป็นการชํวยลดป๓ญหาการนาเข๎า
วัตถุดิบและชิ้นสํวนที่นามาใช๎ในการผลิตให๎เป็นลักษณะพ่ึงพาซึ่งมีมาแล๎วเกือบ ๒๐ ปี แตํทุกคน
มองข๎ามประเด็นนี้ไป ตลอดจนได๎รับอิทธิพลด๎านวัฒนธรรมการเป็นอยูํหรือการใช๎ชีวิตจากภายนอก
ประเทศ ทําให๎ประชาชนหลงลืมและมัวเมาอยูํกับการเป็นนักบริโภคนิยมรับเอาของตํางชาติเข๎ามา
อยํางไมํรู๎ตัวและรวดเร็วจนทาให๎เศรษฐกิจของไทยตกตําง 

แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวปฏิบัติโดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของ
ตนเองบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง รวมทั้งมีความเอ้ืออาทรตํอคนอ่ืนในสังคมเป็นประการสําคัญ
ถึงแม๎วําแนวคิดนี้จะมุํงเน๎นไปสูํกลุํมเกษตรกร หรือผู๎มีที่ดินทั้งหลาย แตํก็ไมํได๎หมายความวําทุกคน
จะต๎องกลับไปสูํภาคเกษตรทั้งหมดซึ่งเป็นไปไมํได๎ในสภาพความเป็นจริง สําหรับคนอยูํนอกภาค
เกษตรนั้น 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะต๎องนามาใช๎เป็นหลักในการดําเนินชีวิตเพราะปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาเป็นแนวปฏิบัติตน ไมํวําจะอยูํในกิจกรรมใด อาชีพใด ก็ต๎องยึดวิถีชีวิต
ไทยอยูํแตํพอดี อยําฟุุมเฟือยอยํางไร๎ประโยชน๑ รักษาผลประโยชน๑ของสํวนรวมเป็นที่ตั้ง ปรัชญา



๗๒ 

เศรษฐกิจพอเพียง คือการดํารงชีวิตในความพอดี คือหวนกลับมาสูํวิถีชีวิตแบบไทย ที่จะทําให๎ชาติ
บ๎านเมืองและตัวเราหลุดพ๎นจากควากทุกข๑ด๎านเศรษฐกิจและมีความสุขในที่สุด 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยูํ ๕ สํวน ดังนี้ 

๑.กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูํและปฏิบัติตนในทาง ที่ควรจะ
เป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกต๑ใช๎ได๎ตลอดเวลา และเป็น
การมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากภัยวิกฤติ เพ่ือความ
มั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

๒.คุณลักษณะ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนามาประยุกต๑ใช๎กับการปฏิบัติได๎ในทุก
ระดับ โดยเน๎นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน 

๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะต๎องประกอบด๎วย ๓ คุณลักษณะ พร๎อม ๆ กัน ดังนี้  

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมากเกินไป โดยไมํ
เบียดเบียนตนเองและผู๎อื่น เชํน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูํในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต๎องเป็นไป
อยํางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุป๓จจัยที่เกี่ยวข๎องตลอดจนคานึงถึงผลที่คาดวํา จะเกิดขึ้นจากการ
กระทานั้น ๆ อยํางรอบคอบ  

การมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคานึงถึงความเป็นไปได๎ของสถานการณ๑ตําง ๆ ที่คาดวําจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล๎และไกล 

๔. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตําง ๆ ให๎อยูํในระดับพอเพียงนั้น ต๎อง
อาศัยทั้งความรู๎และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กลําวคือ เงื่อนไขความรู๎ ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับ
วิชาการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน ความรอบคอบที่จะนาความรู๎เหลํานั้นมาพิจารณาให๎
เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ เงื่อนไขคุณธรรม 
ประกอบด๎วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย๑สุจริตและมีความอดทนมีความเพียร ใช๎
สติป๓ญญาในการดําเนินชีวิต 

๕. แนวทางปฏิบัติ / ผลที่คาดวําจะได๎รับ จากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต๑ใช๎ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงในทุกด๎าน ทั้งในด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม ความรู๎และเทคโนโลยี 

กระบวนการเรียนรู๎อยํางมีสํวนรํวมสูํวิถีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง AIC ยํอมาจาก A = 
Appreciation I = Influence แ ล ะ C = Control ในระบบใดระบบหนึ่ง เข๎ามาประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) และ ดําเนินการตามขั้นตอน AIC ปรัชญาและแนวคิดพ้ืนฐานของ AIC 
สามารถนําเสนอได๎ เป็น ๓ พลัง คือ พลังของบุคคล กลุํมบุคคล ในชุมชน องค๑กรและสังคม มีพลังงาน 
และพลังป๓ญญาในการเอาชนะป๓ญหาอุปสรรค และสร๎างสรรค๑ชีวิตให๎ดีกวําพลังของพลังงานที่อยูํอยําง
โดดเดี่ยว ซึ่งอาจนามาในเชิงลบ กลายเป็นพลังงานที่ใช๎ทาลายเอารัดเอาเปรียบ และมุํงเอาชนะ หรือ
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เป็นพลังในเชิงบวกเป็นพลังแหํงความรัก พลังของการพัฒนาที่จําเป็นต๎องมีการจัดการและระดมพลัง
ทั้งหมดให๎กลายเป็นพลังงานสร๎างสรรค๑ 

ดังนั้น AIC จึงเป็นปรัชญาของกระบวนการปฏิบัติงานที่ตั้งอยูํบนกฎแหํงความเป็นจริง
กลําวคือ ในองค๑กรหนึ่ง ๆ จะมีพลังแฝงอยูํ ๓ ชนิด ที่คอยผสานสัมพันธ๑บุคคลในหนํวยงานหรือชุมชน
นั้นเข๎าด๎วยกัน และหากสามารถสร๎างความสัมพันธ๑ระหวํางพลังแฝงทั้ง ๓ นี้ได๎อยํางเหมาะสมแล๎วจะ
เกิดเป็นพลังสร๎างสรรค๑การปฏิบัติงานขึ้นในองค๑กรอยํางมหาศาล AIC จึงเป็นกระบวนการที่ชํวย
สํงเสริมความรํวมมือในการพัฒนา โดยแตํละคนนําพลังงาน ที่มีอยูํในตนเองมาผสานกันอยํางเป็น
ระบบตามข้ันตอน ๓ ขั้นตอน คือ  

- การรวมพลังแรกคือพลังแหํงคุณคําและความปรารถนาดี ซึ่งหมายถึง  A หรือ 
Appreciation  

- การรวมพลังที่สองคือพลังแหํงการคิดค๎นหาวิธีการ ซึ่งหมายถึง I หรือ Influence  

- และการรวมพลังสุดท๎ายคือพลังแหํงความรํวมมือ ในการทํางานนั่นเอง๖๓ 

๒.๓.๔ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวคิดท่ีมาจากความตระหนักถึง
ผลกระทบในทางลบที่เกิดจากการพัฒนาซึ่งคณะกรรมาธิการโลกวําด๎วยสิ่งแวดล๎อมและการพัฒนา๖๔ 
ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนวําหมายถึง รูปแบบของการพัฒนาที่ตอบสนองตํอความ
ต๎องการของคนในรุํนป๓จจุบัน โดยไมํทําให๎คนรุํนตํอไปในอนาคตต๎องประนีประนอม ยอมลดทอน
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความต๎องการของตนเอง ซึ่งป๓จจุบันได๎มีความพยายามอยําง
ตํอเนื่องที่จะแสวงหาแนวทางและกลไก วิธีการดําเนินการเพ่ือให๎เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาไปสูํ
ความยั่งยืนและเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรมขณะเดียวกันที่ประเทศไทยได๎มีปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่มีเปูาหมายในการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร๑การพัฒนาเพื่อนาไปสูํความยั่งยืน จึงได๎นําเสนอ 

ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนจากมุมมองของประเทศไทยในการประชุมสุดยอดของ
โลกวําด๎วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ.นครโจฮันเนสเบอรก๑ ประเทศแอฟริกาใต๎ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.
๒๕๔๕ วํา “...การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยเป็นการพัฒนาที่ต๎องคานึงถึงความเป็นองค๑รวมของ
ทุกๆ ด๎านอยํางสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิป๓ญญาและวัฒนธรรมไทย ด๎วยการมีสํวน
รํวมของประชาชนทุกกลุํม ด๎วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอยํางเทําเทียม...” ซึ่งเป็นข๎อเสนอที่มีพ้ืนฐานมาจากปรัชญาของ

                                           
๖๓ รศรินทร๑ เกรย๑, ป๓งปอนด๑ รักอานวยกิจ, ศิรินันท๑ กิตติสุขสถิต. ความสุขบนความพ อ เ พี ย ง : ค 

วามมั่นคงบนบั้นปลายชีวิต[ออนไลน๑]. http://www.ipsr.mahidol.ac.th/content/home/conferenceII/Aticle
๐๙.htm [๑๖ ต.ค. ๒๕๖๕]. ป 

๖๔ ๑๑ World Commission on Environment andDevelopment (WCED), Our 
CommonFuture, (Oxford and New York:Oxford University Press,๑๙๘๗). . หน๎า ๑๐๘ 
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เศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ ๙ ที่รัฐบาลได๎
อัญเชิญมาเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาและบริหารประเทศ ตั้งแตํปีพ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงป๓จจุบัน โดยให๎
ความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุล ทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม เพ่ือให๎ประเทศรอด
พ๎นจากวิกฤต สามารถดํารงอยูํได๎อยํางมั่นคง และนาไปสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน ๖๕ ซึ่ง
ความสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการสร๎างมุมมองใหมํที่ทาให๎เกิดวิถีการพัฒนาที่
ยั่งยืนมี ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. การพัฒนาคน โดยสํงเสริมให๎มีคุณธรรมกากับความรู๎ในการดําเนินชีวิตจึงจะนําปสูํการ
พัฒนาที่มีความยั่งยืนได๎ เพราะคนที่มีความรู๎และคุณธรรมจะสามารถใช๎สติป๓ญญาในทางที่ถูกต๎อง 
เป็นเหตุเป็นผล และใสํใจเรียนรู๎คิดค๎นปรับปรุงวิธีการแนวทางในการจัดการทรัพยากรให๎เหมาะสม 
สมดุล และสามารถใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑ในการทางาน สามารถเพ่ิมมูลคําให๎แกํการปฏิบัติหน๎าที่๖๖ 

๒.การพัฒนาที่มีเปูาหมายเพื่อสํวนรวมโดยมุํงเน๎นประโยชน๑สํวนรวมเนื่องจากลักษณะการ
มองโลกอยํางเป็นองค๑รวมของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ให๎ความสําคัญกับความเชื่อมโยง
สัมพันธ๑ของมนุษย๑กับสรรพสิ่ง เชํน คนกับวัตถุคนกับคน คนกับธรรมชาติ จากมุมมองดังกลําวทาให๎
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมองวํา การกระทําของแตํละบุคคลยํอมสํงผลกระทบตํอผู๎อ่ืนและสังคม
สํวนรวม  

 ดังนั้น แตํละบุคคลจึงควรใสํใจที่จะกาหนดเปูาหมายสํวนบุคคล ในทิศทางที่
สอดคล๎องกับเปูาหมายที่เป็นประโยชน๑สํวนรวม และแตํละบุคคลควรดําเนินภารกิจของตนใหดีที่สุด 
เพ่ือบรรลุเปูาหมายนั้นๆ ภายใต๎บริบทและข๎อจากัดของแตํละคน เพ่ือให๎เกิดทั้งประโยชน๑สํวนตนและ
ประโยชน๑สํวนรวมไปพร๎อมกัน 

๓. การพัฒนาที่สมดุล โดยเสนอแนวทางการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาที่สามารถนามาใช๎ได๎ทั้งระดับบุคคล องค๑กร ชุมชนและรัฐบาล ตั้งแตํการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํ
อยํางสมดุลทั้งทรัพยากรทางกายภาพที่เป็นวัตถุ เงินทุน รวมทั้งทรัพยากรทางสังคม วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี คํานิยม และการกําหนดเปูาหมายการพัฒนาให๎ก๎าวหน๎าไปพร๎อมกับความ
สมดุลภายใต๎การรองรับการเปลี่ยนแปลงมากกวําการมุํงขยายการเติบโตให๎มากข้ึนเพียงมิติเดียว 

๔. การพัฒนาที่ก๎าวหน๎าอยํางมั่นคง โดยเริ่มจากการพัฒนาฐานรากของสังคม คือ การ
สร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวให๎เข๎มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได๎ในระดับหนึ่งกํอน 
แล๎วจึงเพ่ิมระดับการพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน เชํน การพัฒนากลุํมอาชีพ การพัฒนาระบบการออม 
และสวัสดิการชุมชนไปจนถึงการพัฒนาในระดับเครือขํายที่ขยายสูํสังคมและประเทศ ซึ่งการพัฒนา

                                           
๖๕ ปรียานุช พิบูลสราวุธ, วิกฤต๒๕๔๐ กับความเป็นมาของเศรษฐกิจพอเพียง.ใน ณัฏฐพงศ๑ ทองภักดี

(บรรณาธิการ). ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย,(กรุงเทพมหานคร: ศูนย๑ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑,๒๕๕๒),หน๎า ๙๔. 

๖๖ นพพร จันทรนาชู, เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑:ความหมาย แนวคิด และโอกาสสําหรับประเทศไทย, 
วารสารศึกษาศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศิลปากร,๒๕๕๕),หน๎า ๕๖. 
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อยํางเป็นขั้นตอนท่ีเริ่มจากฐานรากนี้จะทําให๎ผลของการพัฒนาไปถึงประชาชนสํวนใหญํโดยตรง และ
เป็นแนวทางการพัฒนาที่ลดความเสี่ยงตํอการเกิดวิกฤตทั้งระบบเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาที่
สอดคล๎องกับแนวคิดการพัฒนาคน และการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งยังสอดรับกับการพัฒนาตามแนวคิด
เศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ (Creative Economy) ที่จะสามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ สํงเสริมความรู๎
ของชุมชน สํงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล๎อม และสร๎างความยั่งยืนให๎แกํโครงสร๎างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ๖๗ 

สรุปวํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูํ และปฏิบัติตน
ในทางท่ีควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย เป็นแนวปฏิบัติโดยยึดหลักความ
พอดีกับศักยภาพของตนเองบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง รวมทั้งมีความเอ้ืออาทรตํอคนอ่ืนในสังคม
เป็นประการสําคัญ ถึงแม๎วําแนวคิดนี้จะมุํงเน๎นไปสูํกลุํมเกษตรกรหรือผู๎มีที่ดินทั้งหลาย แตํก็ไมํได๎
หมายความวําทุกคนจะต๎องกลับไปสูํภาคเกษตรทั้งหมดซึ่งเป็นไปไมํได๎ ในสภาพความเป็นจริงสําหรับ
คนอยูํนอกภาคเกษตรนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะต๎องนามาใช๎เป็นหลักในการดําเนินชีวิต
เพราะปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาเป็นแนวปฏิบัติตน ไมํวําจะอยูํในกิจกรรมใด อาชีพใด ก็
ต๎องยึดวิถีชีวิตไทยอยูํแตํพอดีอยําฟุุมเฟือยอยํางไร๎ประยชน๑ รักษาผลประโยชน๑ของสํวนรวมเป็นที่ตั้ง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือการดํารงชีวิตในความพอดี คือหวนกลับมาสูํวิถีชีวิตแบบ
ไทย ที่จะทําให๎ชาติบ๎านเมืองและตัวเราหลุดพ๎นจากความทุกข๑ด๎านเศรษฐกิจและมีความสุขในที่สุด 
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว รัชกาลที่ ๙ ได๎พระราชทานพระราชดาริเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาตั้งแตํเริ่มงานพัฒนาเมื่อ ๕๐ กวําปีที่แล๎วและทรงยึดมั่นหลักการนี้มาโดยตลอดโดยเฉพาะ 
ด๎านการเกษตร เราเน๎นการผลิตสินค๎าเพ่ือสํงออกเป็นเชิงพาณิชย๑ ได๎พระราชทานดาริเพ่ิมเติมมาโดย
ตลอด เพื่อให๎เกษตรกรซึ่งเป็นคนสํวนใหญํของประเทศมีความแข็งแรงพอ กํอนที่จะไปผลิตเพ่ือการค๎า
หรือเชิงพาณิชย๑โดยยึดหลักการ “ทฤษฎีใหมํ” ๓ ขั้น คือ ๑) มีความพอเพียง เลี้ยงตัวเองได๎ บน
พ้ืนฐานของความประหยัดและจัดการใช๎จํายไมํฟุุมเฟือย ๒)รวมพลังกันในรูปกลุํมเพ่ือการผลิต
การตลาด การจัดการ รวมทั้งด๎านสวัสดิการการศึกษา การพัฒนาสังคม ๓) สร๎างเครือขํายกลุํมอาชีพ
และขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย โดยประสานความรํวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองค๑การ
พัฒนาเอกชนและภาคราชการในด๎านเงินทุน การตลาด การผลิต การจัดการและขําวสารข๎อมูล เป็น
แนวคิดที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูํและปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น สามารถนามาประยุกต๑ใช๎ได๎
ตลอดเวลา 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการและแนวทางปฏิบัติ
ตนของแตํละบุคคลและองค๑กร โดยคานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะ
แวดล๎อม ความมีเหตุมีผลที่ถูกต๎องตามความเป็นจริง และการมีภูมิคุ๎มกันที่ดีในตัวเอง คือ ไมํประมาท

                                           
๖๗ปรียานุช พิบูลสราวุธ, วิกฤต๒๕๔๐ กับควํามเป็นมาของเศรษฐกิจพอเพียง.ในณัฏฐพงศ๑ ทองภักดี

(บรรณาธิการ). ปรัชญําของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย ,(กรุงเทพมหานคร: ศูนย๑ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑,๒๕๕๒),หน๎า ๙๕-๙๖ 



๗๖ 

ในการดําเนินชีวิต โดยใช๎ความรู๎อยํางถูกหลักวิชาการ ด๎วยความรอบคอบและระมัดระวัง ควบคูํไปกับ
การมีคุณธรรม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง ปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูํและปฏิบัติ
ตนของสังคมไทยเพ่ือให๎เกิดความก๎าวหน๎าไปพร๎อมกับความสมดุลพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงใน
กระแสโลกาภิวัตน๑โดยอาศัยหลักของความพอเพียงเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต ซึ่งมี
ความเป็นมานับตั้งแตํการพระราชทานพระบรมราโชวาท และทรงนาไปประยุกต๑ในโครงการพระราช
ดาริ จนถึงการนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการวางแผนการพัฒนาประเทศ ซึ่งองค๑ประกอบ
ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด๎วย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดี ภายใต๎เงื่อนไขความรู๎และเงื่อนคุณธรรม เพ่ือเปูาหมายการพัฒนาที่สมดุล ยั่งยืน 
และพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นปรัชญาที่สามารถ
นํามาประยุกต๑ในการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน โดยเน๎น การพัฒนาคน การพัฒนาที่มีเปูาหมายเพ่ือ
สํวนรวม การพัฒนาที่สมดุล และการพัฒนาที่ก๎าวหน๎าและมั่นคง และสอดรับกับการพัฒนาตาม
แนวทางเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑ท่ีจะนาไปสูํการบรรลุเปูาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒.๔ บริบทพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
๒.๔.๑ ข้อมูลพื้นฐาน 

ประวัติความเป็นมา 

แมํฮํองสอนเป็นแหลํงโบราณคดีที่สําคัญ ในอดีตเคยเป็นถิ่นที่อยูํของมนุษย๑มาตั้งแตํยุค
กํอนประวัติศาสตร๑จากหลักฐานที่พบในถ้ําแถบอําเภอปางมะผ๎า โดยนักโบราณคดีได๎ศึกษาวําเป็น
มนุษย๑ยุคหิน (๔,๕๐๐ - ๗,๐๐๐ ปี) และในสมัยกํอนกรุงรัตนโกสินทร๑ แมํฮํองสอนเป็นเพียงชุมชน
บ๎านปุา จนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร๑ประมาณปีพ.ศ.๒๓๗๔ เจ๎าผู๎ครองเมืองเชียงใหมํใด๎ออกสํารวจ
สถานการณ๑ชายแดนต๎านตะวันตกและให๎จับช๎างปุาโปใช๎งานที่นครเชียงใหมํโดยได๎พบหมูํบ๎านเล็กๆ 
แหํงหนึ่ง จึงตั้งชื่อหมูํบ๎านวําบ๎านโปุงหมูตํอมาเพ้ียนเป็นปางหมู จากนั้นจึงเดินทางไปคล๎องช๎างทางทิศ
ใต๎ของหมูํบ๎านจนได๎ช๎างปุาเพียงพอ และมาถึงหมูํบ๎านอีกแหํงมีรํองน้ําเหมาะแกํการฝึกช๎างปุา จึงหยุด
ไพรํพลฝึกช๎างกํอนกลับเชียงใหมํและตั้งชื่อหมูํบ๎านวําแมํฮํองสอน หมายถึง มีรํองน้ําใช๎สําหรับฝึกช๎าง 
คําวํา ฮํอง เป็นภาษาไทยใหญํ หมายถึง รํองน้ําตํอมาจึงเปลี่ยนเป็นจังหวัดแมํฮํองสอน ขึ้นกับมณฑล
พายัพ โดยมีพระศรสุรราช (เปลื้อง) เป็นผู๎วําราชการจังหวัดแมํฮํองสอนคนแรก และตํอมาได๎ยกเลิก
การปกครองจากมณฑลเป็นจังหวัด 

๒.๔.๒ ที่ตั้งและสภาพพื้นที่ 

๒.๔.๒.๑ เป็นจังหวัดชายแดนด๎านตะวันตกของไทยทางภาคเหนือตอนบน หํางจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ ๙๒๔ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ ๗,๙๒๕,๗๘๗ ไรํ เป็นจังหวัดที่มีขนาด
พ้ืนที่ใหญํเป็นอันตับ ๓ ของภาคเหนือ และเป็นอันตับ ๘ ของประเทศ พ้ืนที่มีรูปรํางเรียวยาวจากทิศ
เหนือจรตทิศใต๎ มีความยาวประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตรและความกว๎างประมาณ ๙๕ กิโลเมตร พ้ืนที่
สํวนใหญํเป็นเนื้อที่ปุาไม๎ ประมาณ ๑๑,๑๓๓. ๗๘ ตารางกิโลเมตรหรือ๖,๙๕๘,๖๑๒.๒๓ ไรํ คิดเป็น
ร๎อยละ ๘๗.๑๒ ของพ้ืนที่ จังหวัด มีพ้ืนที่เกษตรกรรม ๔๐๖,๐๐๐ ไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๕.๐๘ โดยมี
อาณาเขตติตตํอ ตังนี้ 



๗๗ 

ทิศเหนือ และ ทิศตะวันตก  ติดกับ ประเทศเมียนมา 

ทิศใต๎    ติดกับ จังหวัดตาก 

ทิศตะวันออก   ติตกับ จังหวัดเชียงใหมํ 

๒.๔.๒.๒ ภูมิประเทศเป็นทิวเขาสูงสลับซับซ๎อนและเป็นพ้ืนที่ปุาไม๎ที่อุดมสมบูรณ๑ มี
ทิวเขาตามแนวเหนือ-ใต๎ ขนานกัน ทิวเขาที่สําคัญคือ ทิวเขาแดนลาว อยูํทางตอนเหนือสุดของจังหวัด
เป็นแนวแบํงเขตแดนไทยกับเมียนมา และหิวเขาถนนธงชัย ประกอบตัวยทิวเขาเรียงขนานกัน ๓ แนว 
คือ หิวเขาถนนธงชัยตะวันตก เป็นแนวเขตแดนไทยและเมียนมา ทิวเขาถนนธงชัยกลาง อยูํระหวําง
แมํน้ํายวมและแมํน้ําแมํแจํม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก เป็นแนวแบํงเขตจังหวัดแมํฮํองสอนกับ
จังหวัดเซียงใหมํ มีแหลํงน้ําธรรมชาติที่สําคัญคือ แมํน้ําปายมีต๎นกําเนิดจากทิวเขาถนนธงชัยไหลผําน
แมํฮํองสอนบรรจบกับแมํน้ําสาละวิน มีความยาว ๑๓๕ กิโลเมตร แมํน้ํายวม ไหลผํานอําเภอแมํลา
น๎อยและอําเภอแมํสะเรียง บรรจบกับแมํน้ําเมยยาว ๑๖๐ กิโลเมตร และแมํน้ําละมาตไหลผํานอําเภอ
เมืองแมํฮํองสอนลงสูํแมํน้ําปาย 

๒.๔.๒.๓ สภาพภูมิอากาศ จังหวัดแมํฮํองสอนเป็นจังหวัดที่มีภูมิอากาศแบบร๎อนชื้น
โดยในฤดูร๎อนจะมีอากาศร๎อนจัตอากาศหนาวจัดในฤดูหนาวและฝนจะตกชุกในฤดูฝน นอกจากนี้
จังหวัดแมํฮํองสอนมีหมอกปกคลุมตลอดทั้งปีจนไต๎ชื่อวําเมืองสามหมอก ทั้งนี้มีสาเหตุเนื่องจาก
ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาสูงมีพ้ืนที่อยูํบนที่สูงเหนือระตับน้ําทะเลทําให๎มีอุณหภูมิสูงในตอน
กลางวันเนื่องจากถูกแสงแดดสํวนในตอนกลางคืนจะได๎รับอิทธิพลจากลมภูเขาทําให๎อากาศเย็นลง
อยํางรวดเร็วซึ่งเมื่อความร๎อนในตอนกลางวันลอยตัวขึ้นปะทะกับความชื้นของอากาศจึงทําให๎เกิด
หมอกปกคลุมโดยทั่วไปในตอนกลางคืนสภาพภูมิอากาศจะมีความแตกตํางกันอยํางชัดเจนทั้ง ๓ 
ฤดูกาล 

๒.๔.๓ การปกครอง และประชากร 

๒.๔.๓.๑ เป็นจังหวัดขนาดเล็กแบํงเขตการปกครองออกเป็น ๗ อําเภอ ๔๕ ตําบล ๔๑๕ 
หมูํบ๎านสําหรับการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น ประกอบด๎วย องค๑การบริการสํวนจังหวัด ๑ แหํง 
เทศบาลเมือง ๑ แหํง เทศบาลตําบล ๖ แหํง องค๑การบริหารสํวนตําบล ๔๒ แหํง 

๒.๔.๓.๒ ประชากรมีความหนาแนํนน๎อยที่สุตในประเทศจังหวัดแมํฮํองสอนมีประชากร
รวม ๒๗๙,๐๘๘ คน แยกเป็นชาย ๑๔๒,๒๑๓ คน หญิง ๑๓๖,๘๗๕ คน ครัวเรือน ๑๐๗,๖๔๘ 
ครัวเรือน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุต ไต๎แกํ อําเภอเมืองแมํฮํองสอน อําเภอที่มีประชากรน๎อยที่สุต 
ไต๎แกํ อําเภอปางมะผ๎า จังหวัดแมํฮํองสอนมีความหนาแนํนของประชากรเทํากับ ๒๔.๘๖ คน ตํอ
ตารางกิโลเมตร อําเภอสบเมยมีความหนาแนํนมากที่สุต ขณะที่อําเภอขุนยวม มีความหนาแนํนน๎อย
ที่สุด 

๒.๔.๔ การคมนาคม 

จังหวัดแมํฮํองสอนอยูํหํางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๙๒๔ กิโลเมตร มีการคมนาคม 
๒ เส๎นทางคือทางบกโดยมีถนนสายหลักจํานวน ๔ เส๎นทางคือทางหลวงหมายเลข ๑๐๘ (เชียงใหมํ - 



๗๘ 

ฮอด - แมํสะเรียง - แมํฮํองสอน) ทางหลวงหมายเลข ๑๐๙๕ (เชียงใหมํ - แมํแตง - ปาย - 
แมํฮํองสอน) ทางหลวงหมายเลข ๑๐๕ (แมํสอต - แมํสะเรียง - แมํฮํองสอน) และทางหลวงหมายเลข 
๑๒๖๓ (เชียงใหมํ- แมํแจํ - ขุนยวม - แมํฮํองสอน) นอกจากนี้ยังมีถนนสายรองเชื่อมระหวํางเส๎นทาง
หลักอยูํในความดูแลของสํานักงานแขวงทางหลวงชนบทถนนเชื่อมโยงระหวํางตําบลหมูํบ๎านซึ่งอยูํใน
ความดูแลขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นถนนเชื่อมโยงเส๎นทางไปจุดผํอนปรนการค๎าชายแดนทั้ง ๕ 
แหํง และถนนเชื่อมโยงไปยังแหลํงทํองเที่ยวตามธรรมชาติในพ้ืนที่ทั้ง ๗ อําเภอ มีสภาพถนนเป็นถนน
ลาตยางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กถนนลูกรังมีสภาพชํารุตทรุตโทรมเป็นชํวงๆและคดเคี้ยวตลอด
เส๎นทางสําหรับการคมนาคมทางอากาศมีทําอากาศยาน ๒ แหํงคือทําอากาศยานแมํฮํองสอนมีสาย
การบินนกแอร๑ให๎บริการเที่ยวบินระหวํางกรุงเทพฯ - แมํฮํองสอน - กรุงเทพฯ ๓ เที่ยวบินตํอสัปดาห๑ 
และสายการบินบางกอกแอร๑เวย๑ให๎บริการเที่ยวบินระหวํางเชียงใหมํ - แมํฮํองสอน - เชียงใหมํทุกวัน 
ใช๎เวลาเดินทางประมาณ ๔๐ นาทีและทําอากาศยานปาย 

๒.๔.๕ สภาพเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจมีขนาดล็กมากพ่ึงพาภาคเกษตรและการทํองเที่ยว รายได๎เฉลี่ยต่ําที่สุดใน
ภาคเหนือผลิตภัณฑ๑มวลรวมจังหวัดปี ๒๕๕๘ มีมูลคํา ๑๑,๔๔๘ ล๎านบาท โครงสร๎างเศรษฐกิจ
กระจายตัวในสาขาเกษตรกรรม คิดเป็นสัตสํวนร๎อยละ ๒๕.๓๙ โดยมีมูลคํา ๒,๙๐๖ ล๎านบาท 
รองลงมาคือสาขาการศึกษา ร๎อยละ ๑๖.๖๙ มูลคํา ๑,๙๑๑ ล๎านบาท และสาขาการกํอสร๎าง ร๎อยละ 
๑๑.๕๓ มูลคํา๑,๓๒๐ ล๎านบาท มีรายไต๎เฉลี่ยตํอหัว ๕๖,๘๖๒ บาทตํอปี ซึ่งรายได๎เฉลี่ยตํอหัว
ประชากรต่ําที่สุดในภาคเหนือ และเป็นลําตับที่ ๖๘ ของประเทศ ภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด มี
ตังนี้ 

๒.๔.๕.๑ ภาคเกษตร มีพ้ืนที่เกษตรกรรม ทั้งสิ้น ๘๗๕,๗๙๖ ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
๑๑.๗ ของพ้ืนที่จังหวัดเป็นพ้ืนที่ชลประทาน ๑๔๕,๔๓๗ ไรํ คิดเป็นร๎อยละ ๑๖.๖ ของพ้ืนที่เกษตร 
โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไต๎แกํ ข๎าว กระเทียม ข๎าวโพตเลี้ยงสัตว๑ กะหล่ําปลี ถั่วเหลือง งา สําหรับ
การเลี้ยงสัตว๑สํวนใหญํเลี้ยงไว๎เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและใช๎แรงงานเทํานั้น 

๒.๔.๕.๒ ภาคอุตสาหกรรม สํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีโรงงานที่ได๎รับ
อนุญาตให๎ประกอบกิจการ จํานวนทั้งสิ้น ๑๑๘ โรงงาน เงินลงทุนรวม ๑,๐๐๕.๙๘ ล๎านบาท และมี
จํานวนคนงาน ๙๔๕ คนสํวนใหญํเป็นอุตสาหกรรมไม๎และผลิตภัณฑ๑จากไม๎ อุตสาหกรรมการขนสํง 
และอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 

๒.๔.๕.๓ การทํองเที่ยว ในปี ๒๕๕๙ มีนักทํองเที่ยว จํานวน ๘๓๒,๒๐๙ คน 
(นักทํองเที่ยวคนไทย๖๓๐,๖๐๖ คน นักทํองเที่ยวตํางประเทศ ๒๐๑,๖๐๓ คน) มีรายได๎จากการ
ทํองเที่ยว ๓,๙๘๒.๐ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ ๒.๕ ของรายไต๎จากการทํองเที่ยวทั้งภาค โดยมีวันพักเฉ
สี่ย ๒.๔ วันตํอคน คําใช๎จํายตํอวัน ๒,๐๗๗.๒ บาทตํอคน ซึ่งแหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญ ไต๎แกํ อําเภอ
ปายอําเภอเมือง และอําเภอแมํสะเรียง เป็นต๎น 

๒.๔.๕.๔ การค๎าชายแดน ป๓จจุบันจังหวัดแมํฮํองสอนยังไมํมีดํานถาวร มีเพียงจุด
ผํอนปรนทางการค๎า๕ แหํงซึ่งฝุายไทยโดยจังหวัดแมํฮํองสอนกําหนดให๎สามรถแลกเปลี่ยนสินค๎า



๗๙ 

เล็กๆน๎อยๆ ที่จําเป็นในการอุปโภค - บริโภคในชีวิตประจําวัน และเป็นสินค๎าไมํต๎องห๎ามตามกฎหมาย
อ่ืนใดได๎ภายในบริเวณตลาดนัดเพ่ือการค๎าหํางจากแนวพรมแตนประมาณ ๒ กิโลเมตร ระหวํางเวลา
ตั้งแตํ ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. (เวลาประเทศไทย) ของทุกวัน ซึ่งในปี ๒๕๕๘ จังหวัดแมํฮํองสอนมีมูลคํา
การค๎าชายแตน จํานวน ๑,๕๖๒.๙ ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจาก ปี ๒๕๕๗ คิดเป็นร๎อยละ ๖๘.๔๒ และในปี 
๒๕๕๙ (เตือนมกราคม -สิงหาคม) มีมูลคําจํานวน ๘๒๘.๒ ล๎านบาท๖๘ 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พารีซาร๑ สะมะ ศึกษาการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามโครงการการบริหารจัดการ

ครัวเรือนยากจนแบบ บูรณาการ อําเภอเมือง จังหวัดป๓ตตานี พบวํา 

๑. จากการนํากระบวนการทั้ง ๔ กระบวนการมาใช๎ในการแก๎ไขป๓ญหาครัวเรือนยากจน
นั้นทําให๎สามารถท่ีจะบูรณาการ การทํางานของหนํวยงานได๎จริง เพราะกระบวนการดังกลําวนั้นผําน
การประชุมวางแผนเป็นอยํางดี 

๒. เป็นกระบวนการที่เน๎นให๎ประชาชนครัวเรือนยากจนรู๎จักการดูแลและยกระดับ
ครัวเรือนยากจนด๎วยตัวของเขาเอง เป็นการสํงเสริมอาชีพที่สามารถที่จะทําเองได๎ เพ่ือเป็นการเพ่ิม
รายได ๎

๓. นอกจากการนํากระบวนการทั้ง ๔ กระบวนการมาบูรณาการแล๎ว สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอเมืองป๓ตตานียังนําหลักทฤษฎีมาบูรณาการพร๎อมๆ กับกระบวนการทั้ง ๔ กระบวนการ 
ดังนั้นบางครัวเรือนสามารถที่จะยกระดับครัวเรือนยากจนให๎เป็นครัวเรือนพ๎นจน ผํานการแก๎ไขป๓ญหา
ยากจนมาแล๎วและสามารถที่จะนําหลักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงในการเพ่ิมรายได๎ให๎กับครัวเรือน
ยากจน 

๔. การนํากระบวนการทั้ง ๔ กระบวนนั้นไมํสามารถท่ีจะวัดความจนเป็นรูปธรรมได ๎

๕. การแก๎ไขป๓ญหาครัวเรือนยากจนของสํานักงานพัฒนาชุมชนจะยึดตัวชี้วัดที่กรมได๎
กําหนดไว๎ ซึ่งผลของการดาเนินงานจะต๎องผํานตัวชี้วัดตํางๆ ที่กรมกําหนด แคํหลักความเป็นจริงบาง
ครัวเรือนยังไมํสามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตตัวเองเลย 

๖. การดําเนินงานแก๎จนในระยะเวลาเพียง ๑ ปีตามที่กรมกําหนด ไมํสามารถที่จะพัฒนา
และยกระดับครัวเรือนยากจนนั้นได๎ เพราะการที่จะสามารถแก๎ไขป๓ญหายากจน และสามารถที่จะ
ยกระดับครัวเรือนของตังเองได๎นั้นจะต๎องใช๎เวลาและต๎องให๎เวลาด๎วย ไมํใชํการแก๎ไขเพียงระยะเวลา
สั้นๆ แล๎วจะประสบความสําเร็จได๎ 

                                           
๖๘ จังหวัดแมํฮํองสอน, ฐานข๎อมลูจังหวัดแมํฮํองสอน, [ออนไลน๑].

http://www.maehongson.go.th/th/province-info/general-info/symbol/๒๕-province-info.html, [๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๕]. 



๘๐ 

ธนพล สราญจิตร๑ (๒๕๕๘) ได๎ศึกษาป๓ญหาความยากจนในสังคมไทย พบวํา ป๓ญหาความ
ยากจนเป็นป๓ญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่สั่งสมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลนไมํมีความมั่น คงทาง
เศรษฐกิจ ในระดับบุคคลสํงผลให๎เกิดความทุกข๑ยากในการดําเนินชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในหลาย ๆ ด๎าน และสํงผลตํอการพัฒนาในระดับประเทศตามมาในที่สุด จากการ
วิเคราะห๑ พบวํา ป๓ญหาและสาเหตุของความยากจนมาจากสาเหตุสําคัญสองประการ คือ สาเหตุจาก
ป๓จจัยภายในตัวบุคคล และสาเหตุจากป๓จจัย ภายนอกตัวบุคคล บทความนี้มุํงนําเสนอ ความหมาย
ของความยากจน ลักษณะของความยากจน สาเหตุของความยากจน และแนวทางการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนในสังคมไทย 

สมพร โกมารทัต และคณะ  ได๎ทําการสํารวจสถานะเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบท
ประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร๑ สังคม และกฎหมาย” เปูาหมายที่ ๑ ขจัด
ความยากจน (๒๕๖๐) พบวํา  

๑. สถานะป๓จจุบันของประเทศที่เกี่ยวข๎องกับเปูาหมายการขจัดความยากจนในประเด็น
ของความยากจนขั้นรุนแรงของประชาชนอยูํเลยเส๎นความยากจนสากลที่ ๑.๒๕ ดอลลาร๑สหรัฐตํอวัน 
แตํในสํวนเกณฑ๑เส๎นความยากจนสากลที่ ๑.๙๐ ดอลลาร๑สหรัฐตํอวันยังไมํพบข๎อมูลที่ชัดเจน ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับสัดสํวนของประชาชนที่ยากจน การคุ๎มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน การจัดสรร
ทรัพยากร และการสร๎างกรอบนโยบายเพ่ือขจัดความยากจนมีความสอดคล๎องกับเปูาหมายการขจัด
ความยากจนขององค๑การสหประชาชาติ 

๒. เปูาประสงค๑ที่สําคัญและต๎องดาเนินการเป็นอันดับแรกสาหรับประเทศไทยในการ
บรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เปูาประสงค๑ ๑.๓ และประเทศไทยมีความพร๎อมในการบรรลุ
เปูาหมายที่ ๑ ในทุกเปูาประสงค๑เนื่องจากมีองค๑ความรู๎ และนโยบาย มาตรการตํางๆที่เกี่ยวกับ
เปูาประสงค๑และตัวชี้วัดในเปูาหมายที่ ๑ 

๓. รัฐมีมาตรการเชิงนโยบายด๎านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนและได๎ดําเนินการมาอยํางตํอเนื่องมาตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๙-
๒๕๖๔) และแผนยุทธศาสตร๑ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และได๎ผลในระดับหนึ่ง 

ฝุายวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี ภาคภาษาไทยในเครือ รํวมกับ สถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงป๓กกิ่ง CMG (CHINA MEDIA GROUP) (๒๕๖๔) ได๎จัดรายงานปี ๒๐๒๐ ซึ่งเป็นปีสําคัญของการ
ขจัดความยากจนของจีน เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๐๒๐ เป็นวันบรรเทาความยากจนครั้งที่ ๗ ของจีน 
และปี ๒๐๒๐ เป็นปีที่จีนกําหนดไว๎วํา จะเป็นปีที่จะขจัดความยากจนให๎หมดไป และสร๎างสังคมมีกิน-
มีใช๎รอบด๎าน พร๎อม ๆ กับการสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระยะ ๕ ปี ฉบับที่ ๑๓ หรือ 
“แผน ๑๓–๕” ( ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๐ ) 

ชํวงหลายปีที่ผํานมา จีนได๎ขับเคลื่อนทุกวิธีในการตํอสู๎กับความยากจนอยํางจริงจัง ด๎วย
การทุํมเทกําลังและทรัพยากรมากที่สุด เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีผลกระทบในวงกว๎างที่สุด 
เป็นหนึ่งในความมหัศจรรย๑ บนหน๎าประวัติศาสตร๑การขจัดความยากจนของมนุษย๑ทั่วโลก 



๘๑ 

ในชํวงระยะเวลา ๕ ปี ของ “แผน ๑๓-๕” จีนมีคนยากจนกวํา ๕๐ ล๎านคน ที่หลุดพ๎น
จากความยากจน อัตราความยากจนลดลงจากร๎อยละ ๔.๕ ในปี ๒๐๑๖ เหลือร๎อยละ ๐.๖ ในปี 
๒๐๑๙ ทําให๎ความยากจนโดยรวมได๎รับการแก๎ไข รายได๎ของคนยากจนเพิ่มข้ึน สถิติจากฐานข๎อมูลคน
ยากจนทั่วประเทศ แสดงให๎เห็นวํา รายได๎เฉลี่ยสุทธิตํอคนของคนยากจนเพ่ิมขึ้นจาก ๔,๑๒๔ หยวน
ในปี ๒๐๑๖ เป็น ๙,๐๕๗ หยวนในปี ๒๐๑๙ เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ ๓๐% โครงสร๎างรายได๎ของผู๎ยากจน
ได๎รับการปรับปรุงให๎เหมาะสม โดยสํวนใหญํมาจากการจ๎างงานและการผลิต 

๓ ป๓จจัยสําคัญ ที่ทําให๎จีนประสบความสําเร็จอยํางมากในการบรรเทาความยากจน ดังนี้ 

๑. การขจัดความยากจนเป็นหนทางเดียวที่จะบรรลุแนวคิด “เจริญรุํงเรืองรํวมกัน” ของ
สังคมจีน นับตั้งแตํกํอตั้งพรรคคอมมิวนิสต๑ จีนได๎ถือ “การขจัดความยากจน” “การปรับปรุงชีวิต
ความเป็นอยูํของประชาชน” และ “การบรรลุความมั่งค่ังรํวมกัน” เป็นภารกิจที่สําคัญของรัฐบาล โดย
การขจัดความยากจนบนพ้ืนฐานของระบบสังคมนิยม คือ มีความมั่งคั่งรํวมกัน เติ้ง เสี่ยวผิง ผู๎นํารุํนที่
สองของพรรคคอมมิวนิสต๑จีน ชี้ให๎เห็นวํา ลักษณะที่แตกตํางระหวํางสังคมนิยมกับทุนนิยม คือ มี
ความเจริญรุํงเรืองรํวมกันและไมํมีการแบํงข้ัว ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนวํา “ความ
มั่งคั่งรํวมกัน เป็นหลักการพ้ืนฐานของสังคมนิยมที่มีเอกลักษณ๑ของจีน ดังนั้น ผลของการพัฒนาจึง
ต๎องมีความเทําเทียมกันมากขึ้น เพ่ือประโยชน๑ของประชาชนทุกคน ที่จะก๎าวไปในทิศทางที่มั่นคั่ง
รํวมกันอยํางม่ันคง” 

๒. ความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจที่เป็นผลจากการขจัดความยากจน หลังจากการปฏิรูปและ
เปิดประเทศมา กวํา ๔๐ ปี เศรษฐกิจจีนเติบโตขึ้นอยํางมาก จนก๎าวไปสูํเศรษฐกิจใหญํอันดับสองของ
โลก การพัฒนาความเข๎มแข็ง ทางเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง รวมไปถึงความสามารถด๎านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ได๎วางรากฐานทางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ในการตํอสู๎กับป๓ญหาความยากจนทั่วประเทศ 

๓. ภาวะผู๎นําและการบูรณาการ เป็นหลักประกันพ้ืนฐานในการรวบรวมสรรพกําลังทั่ว
ประเทศเพ่ือประกาศสงครามกับความยากจน ในชํวงไมํกี่ปีที่ผํานมา ภายใต๎การนําที่เข๎มแข็งของ
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ประเทศจีน ยืนหยัดการแก๎ป๓ญหาบรรเทาความยากจนเพ่ือชี้นําการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม เสริมสร๎างทีมงานแก๎ไขป๓ญหาอยํางตํอเนื่อง ภายใต๎รูปแบบ “เลขาธิการ 
๕ ระดับ” ที่ทําให๎นโยบายและการบริหารงานได๎รับการปฏิบัติอยํางจริงจัง จากการสํงคณะทํางานลง
พ้ืนที่ประจําหมูํบ๎าน มีเจ๎าหน๎าที่มากกวํา ๓ ล๎านคน ที่ให๎ความชํวยเหลือ ทุกครอบครัวที่ยากจน 

ด๎วยการแก๎ป๓ญหาความยากจนของจีน จะทําให๎จีนบรรลุเปูาหมายการลดความยากจน
ภายใต๎การพัฒนา ที่ยั่งยืนปี ค.ศ. ๒๐๓๐ ของสหประชาชาติกํอนกําหนด ๑๐ ปี 

ประภาพร กิตติเสนาชัย (๒๕๖๑) ได๎ถอดบทเรียนการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของจีน 
พบวํา วิธีการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของจีน มีกระบวนการดังนี้ 

๑. การออกแบบโครงการให๎เหมาะสมกับรายบุคคลหรือแตํละหมูํบ๎าน โดยปกติโครงการ
ชํวยเหลือสํวนใหญํ จะให๎เงินชํวยเหลือในอัตราที่เทํากัน แตํสําหรับจีนไมํได๎เป็นเชํนนั้น รัฐบาลจีนได๎
ทําการวิเคราะห๑ระดับครอบครัวจากนั้นจึงดําเนินการวางแผนชํวยเหลือรายบุคคลและสํงเจ๎าหน๎าที่ที่มี
ประสบการณ๑เข๎าไปตรวจสอบและพูดคุยแบบตัวตํอตัว โดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกวํา ๒ ล๎านคน สามารถ



๘๒ 

เก็บข๎อมูลคนได๎ถึง ๘๙ ล๎านแฟูม เทํากับมีโครงการชํวยเหลือคนจนกวํา ๘๙ ล๎านโครงการ เพ่ือให๎การ
ดําเนินโครงการบรรลุเปูาหมายสูงสุด รัฐจึงได๎จัดสรรกองทุนออกเป็นหลายประเภท เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาที่
แตกตํางกันออกไปในแตํละบุคคล และหมูํบ๎าน 

๒. การประเมินเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ คณะกรรมการกลางคอมมิวนิสต๑ได๎สร๎างระบบตรวจสอบ
อยํางเข๎มงวด โดยให๎แตํละมณฑลสับเปลี่ยนกันตรวจสอบข๎อมูล และยืนยันโดยบุคคลที่สาม เพ่ือไมํให๎
เกิดการปลอมแปลงข๎อมูลทําให๎เจ๎าหน๎าที่ต๎องทํางานภายใต๎ความกดดัน ขณะเดียวกันก็ได๎รับกําลังใจที่
ดี เนื่องจากยิ่งทํุมเทมากเทําไหรํ ก็ยิ่งได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากเทํานั้น 

๓. การใช๎สื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือกระตุ๎นให๎ประชาชนในประเทศเกิดความตื่นตัวในป๓ญหา
ความยากจนและรํวมแก๎ไข เชํน การยกยํองคนจนที่สามารถสู๎จนประสบความสําเร็จได๎ด๎วยตัวเองผําน
สื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎กับคนยากจน สํวนการรํวมกันแก๎ไข เชํน เว็บไซต๑เถาเปา 
ได๎ยกเว๎นคําธรรมเนียมการใช๎บริการ การให๎ความชํวยเหลือทางด๎านการตลาดและการชํวยปรับปรุง
ระบบขนสํงให๎เข๎าถึงในพ้ืนที่ยากจน 

๔. การสร๎างความรํวมมือระหวํางภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของจีนในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน โดยการจับคูํเมืองที่มีฐานะร่ํารวยกับเมืองยากจน เพ่ือให๎เมืองที่ร่ํารวยทางภาค
ตะวันออกชํวยเหลือเมืองยากจนทางภาคตะวันตก โดยการเข๎าไปลงทุนด๎านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และภาคบริการในพ้ืนที่ การให๎เงินชํวยเหลือเพ่ือสร๎างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน รวมถึงการสํงบุคลากร
ที่มีความสามารถด๎านเทคโนโลยีตํางๆ ไปฝึกอบรม 

๕. การใช๎ระบบ QR CODE มาชํวยเหลือประเทศเพ่ือตํอสู๎กับความยากจน โดยการ
กําหนด QR CODE ให๎กับประชาชนที่ยากไร๎ในพ้ืนที่ทุรกันดารทุกครอบครัว เพ่ือชํวยให๎รัฐสามารถ
เข๎าถึงข๎อมูล เชํน จํานวนสมาชิก ขนาดที่อยูํ รายได๎ครอบครัว รวมถึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 
ซึ่งป๓จจุบันประชาชนสามารถซื้อสินค๎าเกษตรจากชุมชนยากไร๎ ได๎จากร๎านค๎าออนไลน๑ที่ รัฐบาลจีน
สนับสนุน ทําให๎เกษตรกรสามารถเข๎าถึงลูกค๎าท่ัวประเทศ 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “คนจนในชนบท: โอกาสและความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑”  มี
วัตถุประสงค๑ ๓ ประการ คือ ๑.  เพ่ือศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน
ชนบท ๒. เพ่ือพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคน
จนแบบบูรณาการ ๓. เพ่ือเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายใน
ปลายศตวรรษที่ ๒๑ การวิจัยเรื่องนี้ ผู๎วิจัยได๎กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใช๎การวิจัยพ้ืนฐาน (Basic research) และ

การวิจัยเชิงพัฒนา (Developmental research) ในเรื่องสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของ
กลุํมคนยากจนในชนบท การพัฒนามโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
ของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ และการเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความ
ท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีวิธีการดําเนินงานวิจัย ดังนี้ 

๓.๑.๑. สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท โดยใช๎มีวิธี
การศึกษาดังนี ้

๓.๑.๑.๑ การศึกษาสํารวจข๎อมูลจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิและโอกาส
การเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท และการสร๎างเครื่องการวิจัย ได๎แกํ แบบสัมภาษณ๑ 
แบบประชุมกลุํม 

๓.๑.๑.๒ การสัมภาษณ๑กับกลุํมประชากรเปูาหมาย คือ ในชุมชนเปูาหมายที่มีฐานะ
ยากจนที่ภาคเหนือ ได๎แกํ จังหวัดแมํฮํองสอน 

๓.๑.๑.๓ การสรุปรายงานการประเมินสถานการณ๑ความยากจนของกลุํมคนจนใน
ชนบท ของชุมชนเปูาหมาย ในจังหวัดแมํฮํองสอน 

๓.๑.๒ การพัฒนามโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของ
กลุํมคนจนแบบบูรณาการ โดยใช๎มีวิธีการศึกษาดังนี้ 

๓.๑.๒.๑ การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ใน
การแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่
ของเทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบลแตํละภาคในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนําชุมชน และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย เทศบาล องค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน 

๓.๑.๒.๒ การสรุปรายงานมโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ ของชุมชนเปูาหมาย ในจังหวัดแมํฮํองสอน 



๘๔ 

๓.๑.๓ การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษที่ ๒๑  โดยใช๎มีวิธีการศึกษาดังนี้ 

๓.๑.๓.๑ การจัดกิจกรรมในการพัฒนาระบบการเสริมสร๎างและกลไกในการ
ขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคนจนในชนบท ในจังหวัดแมํฮํองสอน โดยมีการกระบวนการ ๔ 
ขั้นตอน ดังนี้ 

(๑) การออกแบบโครงการให๎เหมาะสมกับรายบุคคลหรือแตํละหมูํบ๎าน โดยทําการ
วิเคราะห๑ระดับครอบครัวหลังจากนั้น จึงทําการคัดเลือกบุคคลหรือครัวเรือนที่มีความต๎องการ
ดําเนินการวางแผนในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน โดยการจัดสํงบุคลากรที่มีประสบการณ๑เข๎า
ตรวจสอบและให๎คําแนะนํา เพ่ือให๎การดําเนินโครงการบรรลุเปูาหมายสูงสุด โดยได๎จัดสรรกองทุน
ชํวยเหลือเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาที่แตกตํางกันออกไปในแตํละบุคคลและหมูํบ๎าน 

(๒) การประเมินผู๎เข๎ารํวมโครงการ โดยมีคณะกรรมการของหนํวยงานภาครัฐและ
ท๎องถิ่นรํวมตรวจสอบการดําเนินงานรํวมกับคณะผู๎วิจัย  

(๓) การใช๎สื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือกระตุ๎นให๎ชาวบ๎านที่เข๎ารํวมโครงการเกิดความ
ตื่นตัวในป๓ญหาความยากจนและรํวมแก๎ไข เชํน การยกยํองคนจนที่สามารถสู๎จนประสบความสําเร็จได๎
ด๎วยตัวเองผํานสื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎กับคนยากจน  

(๔) การสร๎างความรํวมมือระหวํางเครือขํายหนํวยงานตํางๆ ในท๎องถิ่นเพ่ือแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน โดยการจับคูํเครือขํายกับบุคคลหรือชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เพ่ือสร๎างเวทีการ
เรียนรู๎แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 

๓.๑.๓.๒ การสรุปรายงานเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับ
ความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑  ของชุมชนเปูาหมาย จํานวน ๑ หวัด 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาในเชิงลึกมุํงเน๎นการสัมภาษณ๑กับกลุํมประชากรเปูาหมาย คือ ใน

ชุมชนเปูาหมายที่มีฐานะยากจนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได๎แกํ บ๎านแมํหาด ต.แมํสวด อ.สบเมย จ.
แมํฮํองสอน เพ่ือการศึกษาสํารวจข๎อมูลเกี่ยวกับสิทธิ และโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํ ม
ประชากร 

การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหา
ความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาล 
องค๑การบริหารสํวนตําบลแตํละภาคในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนําชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
ประกอบด๎วย เทศบาล องค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน 

๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
การดําเนินการตามโครงสร๎างการวิจัยดังกลําว เน๎นการศึกษาวิเคราะห๑และการมีสํวนรํวม

ทั้งการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสาร งานวิจัย การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบาย



๘๕ 

และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ  สําหรับการวิเคราะห๑ สังเคราะห๑ข๎อมูล
เน๎นวิธีการแสงหาความรู๎ จากการตั้งประเด็นหลักในการศึกษาแนวคิด หลักการ ความเป็นมา การเพ่ือ
เสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดย
ดําเนินการและใช๎เครื่องมือที่สําคัญ ได๎แกํ 

๓.๓.๑ การสัมภาษณ๑ ผู๎วิจัยได๎ใช๎การสัมภาษณ๑เชิงลึก (In-depth Interviews) กลุํม
ประชากรเปูาหมาย คือ ในชุมชนเปูาหมายที่ยากจนที่สุดภายในจังหวัดแมํฮํองสอน โดยพัฒนาเป็น
แบบสัมภาษณ๑ที่พัฒนาจากแนวคิด หลักการ ความเป็นมา เพ่ือศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึง
ทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท  

๓.๓.๒ การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย  

 ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาประกอบด๎วย 

 ๑. แบบสัมภาษณ๑ (Inter-view Guideline)  

 ๒. การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู๎วิจัยได๎ใช๎วิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลตามวัตถุประสงค๑ของ

การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข๎อมูล ดังนี้ 

๓.๔.๑ การลงพ้ืนที่สัมภาษณ๑ผู๎กับกลุํมประชากรเปูาหมาย คือ ในชุมชนเปูาหมายที่
ยากจนที่สุดภายในจังหวัดแมํฮํองสอน โดยผู๎วิจัยและผู๎รํวมวิจัยลงพ้ืนที่ด๎วยตัวเอง 

๓.๔.๒ การสัมภาษณ๑ ผู๎วิจัยใช๎การสัมภาษณ๑เชิงลึก ลึก ( In-depth Interviews) 
ประชาชนชุมชนเปูาหมายที่ยากจนที่สุดภายในจังหวัดแมํฮํองสอน โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ๑ที่
พัฒนาจากแนวคิด หลักการ ความเป็นมา เพ่ือศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคน
ยากจนในชนบท 

๓.๔.๓ การรวบรวมข๎อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ ความเป็นมาและนํามา
วิเคราะห๑สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท 

๓.๔.๔ การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย และการจัดกิจกรรมในการพัฒนา
ระบบการเสริมสร๎างและกลไกในการขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคนจนในชนบท 
  



๘๖ 

ตารางท่ี ๓.๑ ตารางการเก็บรวบรวมข๎อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 

 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
จากการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และข๎อมูลเชิงประจักษ๑จากการ

สัมภาษณ๑ การจัดประชุม การแจกแบบสัมภาษณ๑ เป็นกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)  โดยผู๎วิจัยดําเนินการวิเคราะห๑ข๎อมูล โดยมุํงเน๎นการวิเคราะห๑โดยการสรุป
ตามสาระสําคัญด๎านเนื้อหาที่กําหนดไว๎ โดยวิธีการวิเคราะห๑เนื้อหา (Content analysis) ดังนี้  

๓.๕.๑  วิเคราะห๑สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท 

ที ่
กิจกรรมวิจัย การเก็บรวบรวม

ข๎อมูล 

ระยะเวลา ๙ เดือน 
 
๑ 

๒ ๓ ๔ 
 
๕ 

๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 

๑ ประชุมคณะผู๎วิจัย ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

            

๒ วางแผนกิจกรรมการวิจัย สร๎าง
เครื่องมือการวิจัย และแนวทาง
การประเมินโครงการวิจัย 

            

๓ ตรวจสอบเครื่องมือ เก็บข๎อมูล
ภาคสนาม 

            

๔ การสํงรายงานความก๎าวหน๎าการ
วิจัย 

            

๕ การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การพัฒนา นโยบายและ
ยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํม
ประชากรเปูาหมาย 

            

๖ การจัดกิจกรรมในการพัฒนา
ระบบการเสริมสร๎างและกลไกใน
การขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของ
กลุํมคนจนในชนบท  

            

๗ การสํงรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ๑             

๘ เผยแพรํงานวิจัยและนําไปใช๎
ประโยชน๑ 

            



๘๗ 

๓.๕.๒  สรุปและนําผลการศึกษาที่ได๎ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและภาคสนาม โดย
นํามาวิเคราะห๑ตามประเด็นที่สําคัญ คือ แนวคิด หลักการ พัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑
ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ 

๓.๕.๓  การนําเสนอรูปแบบการเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับ
ความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ 

๓.๖ สรุปกระบวนการวิจัย 
ผู๎วิจัยสรุปกระบวนการวิจัย พร๎อมกับผลที่ได๎ในแตํละระยะของการวิจัย ตามรายละเอียด

ของแผนภาพที่ ๓.๑ ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค์  ขั้นตอนการด าเนินงาน  ผลลัพธ์ 
     

ข้อ ๑ เพ่ือศึกษาสิทธิ
และโอกาสการเข๎าถึง
ทรัพยากรของกลุํมคน
ยากจนในชนบท 

 ๑. การศึกษาสํารวจข๎อมูลจากเอกสาร
วิชาการท่ีเกี่ยวข๎องกับสิทธิและโอกาสการ
เข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน
ชนบท 

๒. การสร๎างเครื่องการวิจัย ได๎แกํ แบบ
สัมภาษณ๑ แบบสํารวจ แบบประชุมกลุํม 

๓. การสัมภาษณ๑กับกลุํมประชากร
เปูาหมาย คือ ในชุมชนเปูาหมายที่ยากจน
ที่สุดภายในจังหวัดแมํฮํองสอน ได๎แกํ 
ชุมชนแมํหาด ตําบลแมํสวดอําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน 

๔. สรุป ผลการสัมภาษณ๑กับกลุํม
ประชากร 

 ๑. ข๎อมูลสถานการณ๑
ความยากจนของกลุํม
คนจนในชนบท ของ
ชุมชนเปูาหมาย ชุมชน
แมํหาด ตําบลแมํสวด
อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน 

     
ข้อ ๒ เพ่ือเสริมสร๎าง
กลไกของกลุํมคนยากจน
ในชนบทเพ่ือรองรับ
ความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๑. การจัดประชุมเพ่ือพัฒนารูปแบบ 
แบบบูรณาการ กับกลุํมประชากร
เปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่
ของเทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบล
แตํละภาคในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนําชุมชน 
และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย 
เทศบาล องค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน 

๒. สรุปรายงานมโนทัศน๑ นโยบาย
และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความ

 ๑.รูปแบบการพัฒนา 
นโยบายและยุทธศาสตร๑ใน
การแก๎ป๓ญหาความยากจน 

 



๘๘ 

ยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ 
ของชุมชนเปูาหมาย ในจังหวัด
แมํฮํองสอน 

     
ข้อ ๓ เพ่ือพัฒนา มโน
ทัศน๑ นโยบายและ
ยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนของ
กลุํมคนจนแบบบูรณา
การ 

 1. การจัดกิจกรรมในการพัฒนา
ระบบการเสริมสร๎างและกลไกในการ
ขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคนจน
ในชนบท ในจังหวัดแมํฮํองสอน โดยมี
การกระบวนการ ๔ ขั้นตอน 

๑) ออกแบบโครงการให๎เหมาะสม
กับรายบุคคลหรือแตํละหมูํบ๎าน 

๒)ประเมินผู๎เข๎ารํวมโครงการ โดยมี
คณะกรรมการของหนํวยงานภาครัฐและ
ท๎องถิ่นรํวมตรวจสอบการดําเนินงาน
รํวมกับคณะผู๎วิจัย 

๓) ประชาสัมพันธ๑ เพื่อกระตุ๎นให๎
ชาวบ๎านที่เข๎ารํวมโครงการเกิดความ
ตื่นตัวในป๓ญหาความยากจนและรํวม
แก๎ไข 

๔) สร๎างความรํวมมือระหวําง
เครือขํายหนํวยงานตํางๆ ในท๎องถิ่นเพ่ือ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจน 

๒. สรุปรายงานเสริมสร๎างกลไกของ
กลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความ
ท๎าทายในปลายศตวรรษท่ี ๒๑ 

 ๑.ระบบการเสรมิสร๎าง 
และกลไกในการขับเคลื่อน
การแก๎ป๓ญหาของกลุมํคน
จนในชนบท 
 

 
ภาพที่ ๓.๑ กระบวนการวิจัย 
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บทท่ี ๔ 
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใช๎การวิจัยพ้ืนฐาน (Basic research) และการ
วิจัยเชิงพัฒนา (Developmental research) ในเรื่องสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํม
คนยากจนในชนบท การพัฒนามโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของ
กลุํมคนจนแบบบูรณาการ และการเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎า
ทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดย ศึกษาสํารวจข๎อมูลจากเอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวข๎องกับสิทธิและโอกาส
การเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท และการสร๎างเครื่องการวิจัย ได๎แกํ แบบสัมภาษณ๑ 
แบบสัมรวจ แบบประชุมกลุํม และลงพ้ืนที่สัมภาษณ๑กับกลุํมประชากรเปูาหมาย คือ ในชุมชน
เปูาหมายที่มีฐานะยากจนที่ภาคเหนือ ได๎แกํ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน ซึ่งได๎แกํ ประชาชนในชุมชน จํานวน ๑๐๐ ครัวเรือน ในการสํารวจ และการสัมภาษณ๑
ประชากรตัวแทน จํานวน ๒๐ คน  พร๎อมทั้งการสรุปรายงานการประเมินสถานการณ๑ความยากจน
ของกลุํมคนจนในชนบท และการเข๎าถึงสิทธิ ของชุมชนเปูาหมาย และมีการจัดประชุมเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํม
ประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ อําเภอสบเมย องค๑การบริหารสํวนตําบล โรงเรียนในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนํา
ชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย นายอําเภอ นายกองค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน 
ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน ครู  พร๎อม สรุปรายงานมโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ ของชุมชนเปูาหมาย ในจังหวัดแมํ ฮํองสอน และการจัด
กิจกรรมในการพัฒนาระบบการเสริมสร๎างและกลไกในการขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคนจนใน
ชนบท โดยมีกระบวนการคือ การออกแบบโครงการที่เหมาะสมกับรายบุกคลในชุมชนที่มีความพร๎อม 
และต๎องการดําเนินการวางแผนในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนโดยได๎จัดสรรกองทุนของภาครัฐที่
เกี่ยวข๎องชํวยเหลือ หลังจากนั้นดําเนินการประเมินมีคณะกรรมการของหนํวยงานภาครัฐและท๎องถิ่น
รํวมตรวจสอบการดําเนินงานรํวมกับคณะผู๎วิจัย และการสร๎างความรํวมมือระหวํางเครือขําย
หนํวยงานตํางๆ ในท๎องถิ่นเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความยากจน โดยการจับคูํเครือขํายกับบุคคลหรือชุมชนที่
ประสบความสําเร็จ เพ่ือสร๎างเวทีการเรียนรู๎แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ซึ่งการวิจัยนี้มีประเด็นการ
วิเคราะห๑ดังนี้ 

๑. สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท  

๒. มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคนจนแบบ
บูรณาการ  
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๓. การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษท่ี ๒๑  

มีรายละเอียดดังนี้ 

๔.๑ สิทธิและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มคนยากจนในชนบท     
ในการศึกษาสํารวจข๎อมูลจากเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิและโอกาสการเข๎าถึง

ทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท และการสร๎างเครื่องการวิจัย ได๎แกํ แบบสัมภาษณ๑ 
แบบสัมรวจ แบบประชุมกลุํม และลงพ้ืนที่สัมภาษณ๑กับกลุํมประชากรเปูาหมาย คือ ในชุมชน
เปูาหมายที่มีฐานะยากจนที่ภาคเหนือ ได๎แกํ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน ซึ่งได๎แกํ ประชาชนในชุมชน จํานวน ๑๐๐ ครัวเรือน ในการสํารวจ และการสัมภาษณ๑
ประชากรตัวแทน จํานวน ๒๐ คน  โดยศึกษาบริบทพ้ืนที่ของกลุํมคนจนในเขต ตําบลแมํสวด อําเภอ
สบเมย และบริบทพ้ืนที่วิจัยที่บ๎านแมํหาด ต.แมํสวด อ.สบเมย จ.แมํฮํองสอน การศึกษาสถานการณ๑
ความยากจนของกลุํมคนจนในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด  ต.แมํสวด อ.แมํสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน  ซึ่งผล
กาศึกษาพบวํา 

๔.๑.๑ บริบทพ้ืนที่ของกลุ่มคนจนในเขต ต าบลแม่สวด อ าเภอสบเมย 

พ้ืนที่ตําบลแมํสวดอยูํหํางจากตัวจังหวัดแมํฮํองสอน ประมาณ ๑๙๗ กิโลเมตร มีเนื้อที่
ประมาณ ๓๕๐ ตารางกิโลเมตรหรือ ๒๑๘,๘๕๐ ไรํ ภูมิมิประเทศ ด๎านทิศเหนือติดกับอําเภอสบเมย
จังหวัดแมํฮํองสอน ด๎านทิศใต๎ติดกับตําบลทําสองยาง อําเภอทําสองยาง จังหวัดตาก ทิศตะวันออกติด
กับตําบลสบโขง อําเภออมก๐อย จังหวัดเชียงใหมํ และทิศตะวันตกติดกับตําบลสบเมย อําเภอสบเมย
จังหวัดแมํฮํองสอน 

ลักษณะภูมิประเทศ ๒ ลักษณะ ได๎แกํ 

๑. พ้ืนที่ราบประมาณ ๕% ของพ้ืนที่ตําบล สํวนมากจะใช๎ประโยชน๑ในการเพาะปลูกข๎าว 
ปลูกกระเทียม ปลูกหอมแดง ไม๎ผล พืชผัก และใช๎เป็นที่อยูํอาศัย ได๎แกํ พ้ืนที่หมูํที่ ๑ หมูํที่ ๘ ของ
ตําบลแมํสวด 

๒. พ้ืนที่สูงและพ้ืนที่ภูเขาประมาณ ๙๕% ของพ้ืนที่ตําบล เป็นภูเขาสูงชันในเขตพ้ืนที่ 
ตําบลแมํสวดจึงตั้งอยูํในภูเขาสูงและบริเวณหุบเขาเป็นสํวนใหญํมีแมํน้ําไหลผํานเชํน แมํน้ําเงา แมํน้ํา
ยวม และพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นปุาสงวนแหํงชาติ ไมํมีเอกสิทธิ์ ราษฎรใช๎ประโยชน๑ในการเพาะปลูก ปลูก
ข๎าว ปลูกพริก ปลูกถ่ัวเขียว และใช๎เป็นที่อยูํอาศัย 

ลักษณะพูมิอากาศ 

ภูมิอากาศในเขตพ้ืนที่ตําบลแมํสวดจะมี ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร๎อน ซึ่งฤดูฝน
เริ่มลงมือการปลูกพืชจะเริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคม และไปสิ้นสุดเดือนกันยายนเป็นต๎นไป
จนถึงเดือนตุลาคม ฤดูหนาวเริ่มต๎นประมาณเดือนตุลาคม และสิ้นสุดประมาณเดือนกุมภาพันธ๑ และ
ฤดูร๎อนเริ่มต๎นประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ๑ไปสิ้นสุดประมาณกลางเดือนพฤษภาคม 
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เขตการปกครอง 

ในพ้ืนที่ตําบลแมํสวดมีหมูํบ๎านที่อยูํในเขตรับผิดชอบจํานวน ๑๒ หมูํบ๎าน ซึ่งได๎แกํ บ๎าน
แมํสวด หํางจากอําเภอสบเมย ๒ กิโลเมตร บ๎านห๎วยมํวง ประกอบไปด๎วย ๔ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎าน
แมํละโอ๏ด บ๎านแมํปะหลวง บ๎านแมํปะกลาง บ๎านแมํปะน๎อย บ๎านแมํเลาะ ประกอบไปด๎วย ๔ หยํอม
บ๎านได๎แกํ บ๎านกองอูม บ๎านแมํคะเหนือ บ๎านแมํคะกลาง บ๎านสบแมํคะ บ๎านแมํหลุยหลวง ประกอบ
ไปด๎วย ๕ ยอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านแมํหลุยน๎อย บ๎านแมํบาง บ๎านจอลือเหนือ บ๎านจอหรือใต๎ บ๎านจอลือ
กลางบ๎านอ๎ุมโล๏ะ ประกอบไปด๎วย ๑ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านอ๎ุมโล๏ะใต๎ บ๎านแมํหาด บ๎านแมํสวดใหมํ 
ประกอบไปด๎วย ๑ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านแมํเงาบ๎านนาดอย ประกอบไปด๎วย ๑ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ 
บ๎านสบแมํแพ บ๎านสบโขง ประกอบไปด๎วย ๑ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านห๎วยมะน้ํา บ๎านแมํแพใหญํ 
ประกอบไปด๎วย ๑ หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านแมํแพน๎อย บ๎านอุมโล๏ะเหนือกอบีคี  ประกอบไปด๎วย ๒ 
หยํอมบ๎าน ได๎แกํ บ๎านบอหลูํ บ๎านบอํทะ 

ประชากร 

ประชากรสํวนใหญํเป็นชาวเขาเผํากะเหรี่ยงประมาณ ๙๕% เป็นคนพ้ืนราบประมาณ ๕%
ประชากรทั้งสิ้นรวม ๗๖๓๖ คนแยกเป็นชายจํานวน ๓๙๔๐ คนประชากรหญิงจํานวน ๓๖๙๖ คนมี
จํานวนหลังคาเรือน ๓๑๔๒ หลังคาเรือน 

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

การประกอบอาชีพ 

ประชากรของตําบลแมํสวด ประกอบอาชีพเกษตร ร๎อยละ ๘๐ สํวนอีกร๎อยละ ๒๐ 
ประกอบอาชีพค๎าขาย รับราชการ รับจ๎าง และอ่ืนๆ รายได๎สํวนใหญํมาจากการเกษตร โดยการทําไรํ 
เชํนไรํข๎าว ไรํถั่วเหลือง ไรํพริก และประมาณ ๐.๕% ประกอบอาชีพทอผ๎าพ้ืนเมือง ประมง และเลี้ยง
สัตว๑ 

การเลี้ยงสัตว๑ 

สํวนมากมีการเลี้ยงไว๎เพ่ือบริโภคในครัวเรือน หากเหลือจึงไว๎ขาย สัตว๑เลี้ยงสํวนใหญํ 
ได๎แกํ ไกํ เป็ด สุกร โค กระบือ สัตว๑น้ํา ได๎แกํ ปลาดุก ปลานิล 

พ้ืนที่ทําเกษตรในเขตพ้ืนที่ตําบลแมํสวด มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๑๔๖๐ ไรํ ซึ่งแบํงออกเป็นพ้ืนที่
ในการปลูกข๎าวนาปีจํานวน ๒๕๙ ไรํ ปลูกข๎าวไรํ จํานวน ๖๑๓ ไรํ ปลูกถั่วเหลือง จํานวน ๓๖๙ ไรํ 
ปลูกพริกข้ีหนู จํานวน ๑๘๒ ไรํ ปลูกกระเทียม จํานวน ๒๑ ไรํ และปลูกยางพารา จํานวน ๑๖ ไรํ 

งานหัตถกรรม และสินค๎าท๎องถิ่นในพื้นที่ตําบลแมํสวดมี งานทันตกรรม และสินค๎าท๎องถิ่น
ที่ทําเพ่ือจําหนํายในพ้ืนที่ซึ่งได๎แกํ ผ๎าทอกะเหรี่ยง เครื่องจักสานหมวกกะเหรี่ยง กล๎วยอบเนย ดอกไม๎
ประดิษฐ๑ ตีมีด และไม๎กวดดอกหญ๎า 

ข๎อมูลด๎านการศึกษา 



๙๒ 

โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๑๑ แหํง โรงเรียนบ๎านแมํสวด หมูํ ๑ โรงเรียนบ๎านแมํเงา 
(สาขาบ๎านกองอูม) หมูํ ๓ โรงเรียนลํองแพวิทยา(สาขาบ๎านอุมโลํะ) หมูํ ๕ โรงเรียนบ๎านแมํเงา หมูํ ๘ 
โรงเรียนลํองแพวิทยา หมูํ ๑๐ โรงเรียนบ๎านอุมโล๏ะเหนือ หมูํ ๑๒ โรงเรียนบ๎านห๎วยมํวง หมูํ ๒ 
โรงเรียนบ๎านแมํหลุย หมูํ ๔ โรงเรียนบ๎านแมํหาด หมูํ ๗ โรงเรียนบ๎านนาดอย หมูํ ๙ โรงเรียนบ๎านแมํ
แพหลวง หมูํ ๑๑ โรงเรียน (ขยายโอกาสระดับมัธยมศึกษา) ๓ แหํง คือ โรงเรียนบ๎านแมํสวด หมูํ ๑ 
โรงเรียนลํองแพวิทยา หมูํ ๑๐ โรงเรียนบ๎านนาดอย หมูํ ๙ โรงเรียนสังกัดการศึกษานอกโรงเรียน ๑๒ 
แหํงคือ โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนพ้ืนที่สูงบ๎านแมํแพน๎อย หมูํ ๑๑ โครงการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านจอลือใต๎ หมูํ ๔ โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านจอลือเหนือ 
หมูํ ๔ โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านแมํปะกลาง หมูํ๒ ศูนย๑การศึกษาเรียนรู๎ชุมชน
พ้ืนที่สูงบ๎านแมํปะน๎อย หมูํ ๒ ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชนพ้ืนที่สูง บ๎านแมํบาง หมูํ ๔ ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชน
บนพ้ืนที่สูงบ๎านแมํละโอ๏ด หมูํ ๒ ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านบํอหลูํ หมูํที่  ๑๒ ศูนย๑การ
เรียนรู๎ชุมชนพ้ืนที่สูงบ๎านห๎วยมะน้ํา หมูํ ๑๐ ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านแมํแฮด หมูํ ๖ศูนย๑
การเรียนรู๎ชุมชนบนพ้ืนที่สูงบ๎านแมํหลุยหลวง หมูํ ๔ ศูนย๑การเรียนรู๎ชุมชนตําบลแมํสวด หมูํ ๑ ศูนย๑
พัฒนาเด็กเล็ก ๑ แหํง คือ ศพด.บ๎านแมํสวด หมูํ ๑ สถาบันและองค๑การทางศาสนา วัด/สํานักสงฆ๑ ๖ 
แหํง คือ สํานักสงฆ๑บ๎านแมํสวด หมูํ ๑ สํานักสงฆ๑บ๎านอุมโลํะ หมูํ ๕ สํานักสงฆ๑บ๎านแมํหาด หมูํ ๗
สํานักสงฆ๑บ๎านห๎วยมะน้ํา หมูํ ๑๐ สํานักสงฆ๑บ๎านกอบี่คื หมูํที่ ๑๒ สํานักสงฆ๑บ๎านแมํบาง หมูํ ๔ สํานัก
สงฆ๑บ๎านแมํแฮต หมูํ ๖ สํานักสงฆ๑พระธาตุศรีสบเงา หมูํ ๘ สํานักสงฆ๑บ๎านแมํแพใหญํ หมูํ ๑๑ โบสถ๑ 
๙ แหํง คือ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านกองอูม หมูํที่ ๓ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านอุมโลํะ หมูํ ๕ โบสถ๑คริสตจักร
บ๎านแมํหาด หมูํ ๗ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านนาดอย หมูํ ๙ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านห๎วยมะน้ํา หมูํ ๑๐ โบสถ๑
คริสตจักรบ๎านแมํหลุย หมูํ ๔ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านแมํแฮต หมูํ ๖ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านแมํสวดใหมํ หมูํ 
๘ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านสบโขง หมูํ ๑๐ โบสถ๑คริสตจักรบ๎านแมํแพใหญํ หมูํ ๑๑ 

สาธารณสุข 

โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบลประจําหมูํบ๎าน/ตําบล  ๒  แหํง โรงพยาบาลสํงเสริม
สุขภาพตําบลบ๎านห๎วยมํวง หมูํ ๒ โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบลบ๎านอุมโล๏ะ หมูํ ๙ อัตราการมี
และใช๎ส๎วมราดน้ํา ร๎อยละ ๙๐% 

๔.๑.๒ บริบทพ้ืนที่วิจัยท่ีบ้านแม่หาด ต.แม่สวด อ.สบเมย จ.แม่ฮ่องสอน  

หมูํบ๎านแมํหาด หมูํที่ ๗ ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน เป็นหมูํบ๎าน
เกําแกํได๎กํอตั้งมาแล๎วนานกวํา ๑๐๐ ปี บ๎านแมํหาด เดิมชื่อวํา "แหมะหะดี" แปลวํา ตะวันตกดิน โดย
มีเรื่องเลําวํา มีชายชาวเขาผํากระเหรี่ยงโปวั คนหนึ่ง ชื่อบะนัอใส เดิมอาศัยอยูํในหมูํบ๎าน ทีเนํอ เขต
อําเภออมก๐อย จังหวัดเชียงใหมํ ในป๓จุบัน ซึ่งในขณะนั้น บ๎านทีเนํอ เกิดความกันคารแถะขาดแคลน
อาหารบะน๎อใส ซึ่งเป็นกําลังหลักของครอบครัว จึงได๎ออกจากหมูํบ๎าน เดินทางเท๎าไปหาซื้อข๎าวปลาที่
บ๎านแมํตะวอ จังหวัดตาก ระหวํางทางเขาพบพ้ืนที่อุดมสมบูรณ๑เหมาะสมแกํการตั้งบ๎านเรือนเป็น
อยํางยิ่ง ขากลับจากการซื้อข๎าวปลาที่บ๎านแมํตะวอแล๎ว มาถึงบ๎านแมํหาดในป๓จจุบันก็มีดค่ําและ
ตะวันตกดินพอดี เขาจึงพักค๎างคืน ณ ที่แหํงนั้น ตื่นเช๎ามาจึงเดินทางเข๎าสูํหมูํบ๎านทีเนํอ หลังจากนั้น
ไมํนานด๎วยความประทับใจในทําเลที่ตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร๑ บะนัอใส จึงได๎พาดรอบครัวพร๎อม



๙๓ 

กับชักชวนเพ่ือนบ๎าน ๒-๓ ครอบครัวมาตั้งหลักป๓กฐาน ณ ดินแดนตะวันตกดิน แหํงนี้ จนกระทั่งมี
ลูกหลานและจํานวนครัวเรือนเพ่ิมขึ้น จนกลายเป็นหมูํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย
จังหวัดแมํฮํองสอน ในป๓จจุบัน 

๒. ลักษณะทางกายภาพ 

ในการศึกษาลักษณะทางกายภาพนี้ใช๎การศึกบาพ้ืนที่จริง มีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ ลักษณะภูมิประเทศ   

๒.๑.๑ ที่ตั้ง 

หมูํบ๎านแมํหาด ตั้งอยูํทางทิศตะวันออกของอําเกอสบเมย ระยะทางจากอําเภอสบเมยถึง
หมูํบ๎านแมํหาด ประมาณ ๖ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับพ้ืนที่ตํางๆ ดังนี้ทิศเหนือ มีอาณาเขต
ติดตํอกับ ตําบลนาเกียน อําเภออมก๐อย จังหวัดเชียงใหมํ ทิศใต๎ มีอาณาเขตติดตํอกับบ๎านอุมโต๏ะ 
อําเภอสบเมย ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดตํอกับบ๎านสบโขง อําเภอตบเมย ทิศตะวันตก มีอาณาเขต
ติดตํอกับบ๎านแมํแพหลวง อําเกอสบเมย 

๒.๑.๒ เนื้อท่ี 

บ๎านแมํหาดมีเนื้อที่ โดยประมาณ ๗,๗๐๐ ไรํ เป็นที่อยูํอาศัย ๑๐๐ ไรํ เป็นที่เพ่ือ
การเกษตร ๖,๙๐๐ ไรํเป็นที่ปุา ๗๐๐ ไรํ 

๒.๑.๓ ภูมิประเทศ 

พ้ืนที่บ๎านแมํหาด สภาพทั่วไปประกอบด๎วยภูเขาสูง ที่ตั้งบ๎านแมํหาดเป็นยอดดอยระหวําง
ภูเขา บริเวณรอบหมูํข๎านโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่กูเขาและเกษตรกรปรับเป็นที่ทําไรํทํานา พ้ืนที่เป็นภูเขา
ประมาณร๎อยละ ๙๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด บ๎านแมํหาดมีลําน้ําไหลผําน คือ ลําน้ําแมํเงา ซึ่งมีความอุดม
สมบูรณ๑และ ได๎ชื่อวําเป็นลําน้ําที่มีน้ําใส งาม แหํงหนึ่ง สภาพดิน ลักษณะของดินเป็น ดินรํวนปน
ทราย และ ดินเหนียว พ้ืนที่ทั่วไปสํวนมากเป็นพ้ืนที่ปุาสงวน ราษฎรไมํมีเอกสารสิทธิ์ใน ที่ดินแตํได๎
อาศัยทีด่ินเป็นที่ทํากิน 

๒.๑.๔ ภูมิอากาศ 

ลักษณะของภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม ๓ ฤดู คือฤดูร๎อน อยูํในชํวงประมาณ เดือน
กุมภาพันธ๑ ถึง เมยายน ฤดูฝน อยูํในชํวงประมาณ เดือนพฤษภาคม ถึง ตุลาคม ฤดูหนาว อยูํในชํวง
ประมาณ เดือนพฤศจิกายน ถึง มกราคม 

ลักษณะภูมิอากาศในรอบปีที่ผํานมาอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ ๒๒ ถึง ๒๖ องศา
เซลเซียส ในฤดูหนาวอุณหภูมิต่ําสุด ๔ - ๑๕.๙ องาเซลเซียส สํวนฤดูร๎อนอุณหภูมิสูงที่สุด ๔๐ องศา
เซถเซียส ในฤดูฝนมีระยะเวลายาวนานถึง ๑ ๑๒ วัน ฝนตกเฉลี่ย ๘๖๒.๓ -๙๕๖ ม. 

๒.๑. แหลํงน้ํา 



๙๔ 

ในหมูํขึ้นแมํหาดมีแหลํงน้ําประเภทตํางๆ ซึ่งประชาชนได๎ใช๎ประโยชน๑จากแหลํงน้ําแหลํง
น้ํานั้นๆ ทั้งหมดมีดังนี้ 

๒.๑๕.๑ ฝุาย ผนังกั้นน้ํา มีจํานวน ๑ แหํง ซึ่งประชาชนใช๎ประโยชน๑จากน้ําในการทํา
การเกษตร คือ การปลูกพืช ทํานา ทําไรํ 

๒.๑.๕.๒ ถ้ําน้ําถ้ําห๎วย-หนอง มีจํานวน ๓ แหํง ซึ่งประชาชนใช๎ประโยชน๑ เพ่ือทํา
การเกษตร ในการการปลูกพืช และทํานา ทําไรํ 

๒.๑.๕.๓ น้ําตกมีจํานวน ๒ แหํง ซึ่งประชาชนใช๎ประไยชน๑จากน้ําในการทําเกษตร ใน
การปถูกพืช ทํานา ทําไรํ การประมงแบบพื้นบ๎าน 

๒.๒ เส๎นทางคมนาคม 

เส๎นทางคมนาคมในหมูํบ๎านมี ๒ เส๎นทาง คือทางบกเป็นถนนถูกรัง ฤดูแล๎ง รถยนต๑
สามารถสัญจรผํานไปมาได๎ สํวนฤดูฝนรถยนต๑ไมํสามารถสัญจร ได๎และต๎องอาศัยการเดินเท๎าเป็นเวลา
ประมาณ ๔ ชั่วโมง ระยะทางจากอําเภอสบเมย ถึงบ๎านแมํหาดประมาณ ๘๖ กิโลเมตร เส๎นทาง
คมนาคมทางเรือ นิยมใช๎สัญจรในฤดูฝน ใช๎เวลาเดินทางประมาณ ๓ ชั่วโมง และเดินตํอด๎วยเท๎าอีก 
ประมาณ ๔ ชั่วโมง 

๓. ระบบสาธารณูปโภค มีดังนี้ 

๓.๑ ใช๎ไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย๑ 

๓.๒ น้ําประปาในหมูํบ๎านเป็นประปาที่ใช๎น้ําจากภูเขา (ประปากูเขา) 

๓.๓ ถนนตอนกรีต บริเวณถนนเข๎าหมูํบ๎านประมาณ ๓๐๐ เมตร 

๓.๔ โทรศัพท๑สาธารณะ มีจํานวน ๒ เครื่อง 

๓.๕ บริการสาธารณะ ในหมูํบ๎านมี บริการสาธารณะ ดังนี้ 

๓.๕.๑ ที่อํานหนังสือประจําหมูํบ๎าน 

๓.๕.๒ หอกระจายขําว 

๓.๕.๓ ศาสนสถาน คือโบสถ๑ จํานวน ๒ แหํง 

๓.๕.๔ โรงเรียนบ๎านแมํหาด 

๔. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

๔.๑ อาชีพ 

อาชีพสํวนใหญํของราษฎรในบ๎านแมํหาด คือทําสวน ทํานาตามไหลํเขาและที่ราบ
ระหวํางภูเขา การพาะปลูกพืชจําพวก ถั่วเหลือง ถั่วแดง ข๎าวโพด พริก ถูกเดือย กล๎วยและการเลี้ยง
สัตว๑เชํน เลี้ยงแพะ เป็ด ไกํ หมู เป็นตัน สภาพทางเศรษฐกิจนี้รวบรวมข๎อมูลโดยใช๎แบบสํารวง ที่แจก
ให๎ทุกครัวเรือน จํานวน ๑๐๐ ครัวเรือน 



๙๕ 

๔.๒ รายได ๎

รายได๎ของประชาชนสํวนใหญํ ได๎จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ๎างและ
อ่ืนๆรายได๎ตํอปี ตํอครอบครัว ๑๕,๐๐๐ บาท 

๕. ลักษณะทางสังคม 

๕.๑ อาชีพหลัก สํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกรรม ในสํวนของการทําการเกษตร สามาร
จําแนกได๎ตามลักษณะของพืชประเภทตํางๆ ได๎ดังนี้ การทํานา มีจํานวน ๘๕ ครัวเรือน มีเนื้อที่ในการ
ทํานา ๗๐๐ ไรํ การทําไรํ มีพ้ืนที่ทําไรํหมุนเวียน ทั้งหมด ๑,๘๐๐ ไรํ ครัวเรือนที่ทําไรํมี จํานวน ๘๔ 
ครัวเรือน ซึ่งพืชไรํที่ปลูกมากที่สุด ๓ ลําลับคือ ข๎าวโพดและพริก คามลําคับ การทําสวน มีพ้ืนที่ทํา
สวนทั้งหมด ๑,๒๐๐ ไรํ ครัวเรือนที่ทําสวน มีจํานวน ๘๐ ครัวเรือน อาชีพรองสํวนใหญํ คือ การเลี้ยง
สัตว๑ ได๎แกํ เลี้ยงแพะ วัวความ หมู ไกํ เป็ด ซึ่งเลี้ยงไว๎เพื่อประกอบอาหาร พิธีทางศาสนาและขาย 

๕.๒ การศึกษา ประชาชนในหมูํข๎านมีการศึกษาตั้งแตํระดับต่ํากวําประถมศึกษาถึง
ระดับสูงสุดคือ มัธยมศึกบาปีที่ ๖ ซึ่งจําแนก ได๎คังตํอไปนี้ ประถมศึกษามี จํานวน ๒๗๔ คน 
มัธยมศึกษา ตอนต๎นมีจํานวน ๔ คน มัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน ๒ คน ดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 

ระดับการศึกษาI จ านวน ร้อยละ 
ต่ํากวําประถมศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต๎น 
มัธยมศึกมาตอนปลาย 

๑๘ 
๒๕๖ 

๔ 
๒ 

๖.๔๓ 
๙๑.๔๓ 
๑.๔๒ 
๐.๗๒ 

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 

จากตารางที่ ๔.๑ พบวําสํวนใหญํประชาขนจบการศึกษาในระดับ ประถมศึกบาร๎อย
ละ ๙๑.๔๓ในหมูํบันนี้มีโรงเรียน ๑ แหํง คือโรงเรียนบ๎านแมํหาคมีนักเรียน ๑๑๙  คน มีครู ๕ คน 
จัดการเรียนการสอน ตั้งแตํชั้นอนุบาล ถึง ประถมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งจํานวนนักเรียนแสดงดังตาราง 

๕.๓ การตลาด ในหมูํน้ํานมีร๎านขายของชําขนาดเล็ก ๒ ร๎าน เป็นร๎านขายสินค๎าทั่ว 
ๆ ไปที่ใช๎ในชีวิตประจําวัน เชํน สบูํ ยาสีฟ๓น แข็ง ฯลฯ รวมทั้งอาหารแห๎งตํางๆ แถะสุราชนิดตํางๆ 
เหล๎าขาว เบียร๑ ซึ่งไมํมีระบบการตลาดที่ชับช๎อนเป็นการซื้อ-ขาย ตามปกติ โดยเจ๎าของร๎านไปซื้อของ
จาก ร๎านขายสํงในตลาดใหญํแล๎วมาจําหนํายปลีกที่ร๎านตนเอง 

๖. วัฒนธรรม ประชากร องค๑กรและโครงสร๎างอํานาจ 

๖.๑ วัฒนธรรม การศึกษาในด๎านวัฒนธรรมนี้ได๎รวบรวมข๎อมูล โดยการสัมภาษณ๑ มี
ดังตํอไปนี้ 

ประชาชนในหมูํข๎านซึ่งได๎ยืดวัฒนธรรม ประเพณี ดั้งเดีมของชาวเขาเผํากะเหรี่ยง
โปว๑คล๎ายกับชาวเขาผํากะเหรี่ยงโปว๑ที่พบทั่วไปในจังหวัคแมํฮํองสอน โดยยังไมํมีการเปลี่ยนแปล
วัฒนธรรมดั้งเติมมากเทําใดนัก 



๙๖ 

วัฒนธรรมประกอบด๎วย ความเชื่อ วิถีชาวบ๎าน จารีตประเพณี กฎหมาย รวมทั้ง
บรรทัดฐานตํางๆ ซึ่งรายละเอียดตํางๆ ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม มีดังตํอไปนี้ 

๖.๑.๑ ความเชื้อ ประชาชนสํวนใหญํยังมีความเรื่อในเรื่องภูตผีและความเชื่อศรัทธา
ตามหลักคําสอนในพุทธศาสนา เชื่อในกฎแหํงกรรม เชื่อในหลักธรรมของศาสนาเกี่ยวกับการทําความ
ดี การทําบุญ ทําความชั่ว 

๖.๑.๒ วิถีชาวบ๎าน เป็นพฤดีกรรมที่กระทําสืบตํอกันมาตั้งแตํบรรพบุรุษ ได๎แกํ การ
แตํงงาน การพูดจา มีการทักทาย ระหวํางเด็กกับผู๎ใหญํ หรือผู๎ใหญํกับเด็ก รวมทั้งการพูดจาที่แสดงถึง
ความเคารพ โดยการใช๎สถานภาพนําหน๎าชื่อ 

๖.๑๓ จารีด ในหมูํบ๎านนี้คงรักษาจารีตที่ดีงามไว๎เป็นมรดกให๎ลูกหลานตํอไป จารีตที่
สําคัญมีดังนี้ 

๖.๑.๓.๑ ระบบอาวุโส ประชาชนทุกคนมีการเการพผู๎อาวุโสในหมูํบ๎าน โดย
การให๎การยกยํอง เครพนับถือ และเชื่อฟ๓ง รวมทั้งให๎สู๎ที่อาวุใสเป็นผู๎ให๎คําปรึกษาหารือ เมื่อมีป๓ญหา
ตํางๆ เกิดข้ึนในหมูํบ๎าน 

๖.๑.๓.๒ ความซื่อสัตย๑สุจริตของสามีภรรยา ในหมูํบ๎านนี้ให๎ความสําคัญตํอ
ชีวิตครอบครัวที่เกี่ยวกับความซื่อสัตย๑สุจริดของสามีกรรยาเป็นอยํางมาก ดังนั้นรูปแบบการสมรสใน
หมูํบ๎านนี้จึงเป็นลักษณะผัวเดียว เมียเดียว 

๖.๒ ประชากร 

ประชากรในหมูํบ๎านแมํหาด มี  ๘๕ ครัวเรือน จํานวน ๒๘๐ คน โดยแยกเป็นชาย๑๔๗ 
คน และหญิง ๑๓๓ คน สํวนใหญํเป็นชาวกะเหรี่ยงโปว๑ที่ตั้งรกรากดั้งเดิมและมีจํานวนหนึ่งที่เป็น
กะเหรี่ยงอพยพมาจากแนวชายแดนไทย-พมํา 

๖.๓ องค๑กรและโครงสร๎างอํานาจ 

๖.๓.๑ โครงสร๎างอํานาจการบริหาร 

หมูํบ๎านแมํหาด มีโครงสร๎างอํานาจการบริหาร โดยมีผู๎ใหญํบ๎านเป็นประธานกรรมการ
หมูํบ๎านได๎รับตําแหนํงโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกในหมูํบ๎านและมีคณะกรรมการหมูํบ๎าน ๑๑ คน 

๖.๓.๒ โครงสร๎างอิทธิพล 

โครงสร๎างอิทธิพลในชุมชนยังไมํชัดเจนนักยังไมํมีกลุํมที่มีอํานาจหรือมีอิทธิพลที่รุนแรง ไมํ
มีการใช๎อํานาจทางการเมืองครอบงําในชุมชน มีเพียงแตํเป็นอิทธิพลในลักษณะการรวมกลุํมเพ่ือทํา
กิจกรรมทางด๎านอาชีพ เชํน กลุํมเลี้ยงหมู กลุํมเลี้ยงวัว กลุํมออมทรัพย๑ซึ่งทั้งหมดได๎รับการสนับสนุน
จากภาครัฐ ชักจูงให๎กระทํากิจกรรมตํางๆ ซึ่งจากการสังเกต และสอบถามจึงได๎ทราบวําบุคคลที่
สมาชิกในท๎องถิ่นให๎ความเชื่อถือ คือ ผู๎อํานวยการโรงเรียนบ๎านแมํหาด ซึ่งเป็นที่ปรึกษาของการ
สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวมของบ๎านแมํหาด 



๙๗ 

 
ภาพที่ ๔.๑ แผนที่สํารวจพื้นที่ ชุมชนหมูํบ๎านแมํหาด 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 

๔.๑.๓  สถานการณ์ความยากจนของกลุ่มคนจนในพื้นที่บ้านแม่หาด  ต.แม่สวด อ.แม่
สบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

จังหวัดแมํฮํองสอนเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีความยากจนสูงในประเทศไทย โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ชนบท การเข๎าถึงทรัพยากรตําง ๆ เชํน ที่ดิน น้ํา การศึกษา และบริการทางสังคมมีข๎อจํากัดที่
สําคัญ นอกจากนี้ ป๓ญหาทางด๎านสังคม วัฒนธรรม และการจัดการที่ดินทํา ให๎เกิดอุปสรรคในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งในพ้ืนที่วิจัย ได๎ศึกษาในเขตพ้ืนที่ชุมชนหมูํบ๎านแมํหาด 
ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมยจังหวัดแมํฮํองสอน ที่เป็นพื้นที่ท่ีอยูํหํางไกลสุดของจังหวัดแมํฮํองสอน ถือ
วําเป็นพ้ืนที่ที่ประสบป๓ญหาอยํางมาก ผู๎วิจัยได๎ลงพ้ืนที่ในการเก็บข๎อมูลด๎านการเข๎าถึงสิทธิ์ทรัพยากร
ด๎านตํางๆ พบวํา 

๑) การเป็นเจ้าของสิทธิในที่ดิน 

จากการลงพ้ืนที่ในการสัมภาษณ๑กลุํมชาวบ๎านในพ้ืนที่พบวํา  การเข๎าถึงสิทธิ์ด๎านที่ดิน 
จากพ้ืนที่ทั้งหมดจํานวน ๑๘๐๐ ไรํของพ้ืนที่ทํากินของบ๎านแมํหาดตําบลแมํสอดอําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน พบวํา 



๙๘ 

๑. สิทธิ์ทางกฎหมายของชาวบ๎านบ๎านแมํหาดซึ่งพบป๓ญหาในการถือครองสิทธิ์ใน
ที่ดินพ้ืนที่ทํากินพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ที่ไมํชัดเจน และขาดความรู๎ทางด๎านกฎหมายกฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินของชาวบ๎าน สํวนใหญํการถือสิทธิ์ในการทํากินนั้นจะเป็นการถือสิทธิ์ในการทํากินสืบทอดตํอชํวง
อายุ มาเป็นทอดๆ ผู๎นําชุมชนได๎กลําววํา ชาวเขาบางกลุํมยังไมํได๎รับการรับรองสิทธิ์ในที่ดินอยําง
ถูกต๎องตามกฎหมาย ซึ่งอาจเกิดจากข๎อจํากัดในกระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ และความไมํชัดเจน
ของกฎหมายที่ดินในบางกรณี และนโยบายของรัฐในเรื่องการรักษาปุาและการใช๎ประโยชน๑จากที่ดิน
อาจขัดแย๎งกับวิถีชีวิตและการทํามาหากินของชาวเขา 

๒. สิทธิ์ของกลุํมชาติติพันธ๑ ซึ่งชุมชนบ๎านแมํหาดนั้นเป็นกลุํมชาติติพันธ๑ประสบ
ป๓ญหาในเรื่องของสิทธิทํากินสํวนใหญํอันมาจากการขัดแย๎งกับพ้ืนที่ปุาสงวนและนโยบายของภาครัฐที่
ไมํอาจสอดคล๎องกับวิถีชีวิตของกลุํมชาวเขาในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด  

ประชาชนในชุมชนทํานหนึ่งกลําววําได๎ทํามาหากินในพ้ืนที่หนึ่งแปลงประมาณห๎าไรํ
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ไมํมีกรรมสิทธิ์ครอบครอง ได๎ทํามาหากินมาเป็นเวลาประมาณห๎าปีกวํา โดยจะทํา
การเกษตรปลูกพืชตามฤดูกาลจะมีทั้งการปลูกข๎าวโพดเป็นหลัก สํวนฤดูกาลอ่ืนจะปลูกผักกะหล่ํา แตํ
เดิมได๎ใช๎พื้นที่ในการทํากินอยูํที่หมูํบ๎านหนึ่ง มีเจ๎าหน๎าที่มาขับไลํก็ได๎มาแผ๎วทางพ้ืนที่ใหมํในการทํากิน 
ซึ่งจะอยูํทํากินไปจนกวําจะมีเจ๎าหน๎าที่จากหนํวยงานภาครัฐมาขับไลํจึงจะโยกย๎ายไปในพ้ืนที่อ่ืน ๖๙ 

ดังนั้น การเข๎าถึงสิทธิ์ในที่ดินของชาวเขาในพ้ืนที่ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอ
สบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีความซับซ๎อนและท๎าทาย เนื่องจากป๓จจัยหลายประการ เชํน กฎหมาย
ที่ดิน นโยบายของรัฐ และความขัดแย๎งระหวํางชุมชนและเจ๎าหน๎าที่รัฐ  

๒) การเข้าถึงสิทธิในแหล่งน้ า 

การเข๎าถึงแหลํงน้ํา มีการเข๎าถึงแหลํงน้ําที่จํากัดในพ้ืนที่ชนบท เนื่องจากความแห๎งแล๎งใน
ฤดูแล๎งของทุกปี หลายพ้ืนที่ต๎องประสบป๓ญหาภัยแล๎ง และการขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค - บริโภค 
นอกจากนี้ยังมีความจําเป็นจะต๎องใช๎ระบบประปาภูเขาที่มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งมีความ
แตกตํางกัน แตํเนื่องจากมีงบประมาณไมํเพียงพอในการดําเนินการติดตั้งระบบประปาภูเขา อีกทั้ง
วัสดุอุปกรณ๑มีราคาสูง และต๎องขนสํงไปในพ้ืนที่ที่ทุรกันดาร จึงเป็นการเพ่ิมคําใช๎จํายให๎สูงขึ้นไปอีก 
ดังนั้น จึงทําให๎ราษฎรในพ้ืนที่ประสบป๓ญหาความเดือดร๎อนและขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
รวมถึงการเพาะปลูกและการเกษตร 

กลุํมเกษตรกรได๎มีการสร๎างถังเก็บน้ําซึ่งกํอสร๎างด๎วยทํอคอนกรีตเพ่ือเป็นการกักเก็บน้ํา
สํวนหนึ่งเพ่ือใช๎สอยอุปโภคบริโภค และอีกสํวนหนึ่งเพ่ือเป็นการใช๎ในการเกษตรในชํวงที่เกิดภาวะน้ํา
แล๎ง น้ําสํวนมากจะเป็นน้ําจากภูเขา หรือจะเป็นน้ําน้ําจากลําธารที่ใกล๎ๆ การดําเนินการในการวาง

                                           
๖๙ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๒ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๙๙ 

ระบบในการกักเก็บน้ําชาวบ๎านจะเป็นผู๎ดําเนินการด๎วยตัวของตนเอง และลงทุนด๎วยตัวเองซึ่งไมํได๎รับ
การสนับสนุนสํงเสริมจากหนํวยงานภาครัฐ๗๐   

ชาวบ๎านคนใดที่ไมํมีทุนทรัพย๑ในการสร๎างถังเก็บน้ําเพ่ือใช๎ในการอุปโภคบริโภคก็จะใช๎
รูปแบบวิธีแบบดั้งเดิมคือต๎องไปหาแหลํงน้ําลําธารที่อยูํใกล๎เคียงนํามาใช๎สอยอุปโภคบริโภคด๎วยตัวเอง 

ดังนั้น สิทธิ์ในการเข๎าถึงแหลํงน้ําของชุมชนในพื้นท่ีที่ผู๎วิจัยเข๎าไปศึกษานั้นถือได๎วําในพ้ืนที่
ยังมีแหลํงน้ําที่ชาวบ๎านในพ้ืนที่สามารถอุปโภคบริโภคได๎ในชํวงฤดูกาลแตํบางครั้งในชํวงฤดูนั้นแหลํง
น้ําที่ประชาชนใช๎ในการอุปโภคบริโภคก็ขาดแคลน ในการจัดเก็บน้ําเพ่ือใช๎สอยในการอุปโภคบริโภค
ของชาวบ๎านเป็นการจัดเก็บเพ่ือใช๎สอยด๎วยตนเองภายในครัวเรือน อาจมีประปาภูเขาของหมูํบ๎านที่มี
ให๎ใช๎สอยแตํไมํเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชนในหมูํบ๎าน 

๓) การศึกษาและบริการทางสังคม 

บริบทของโรงเรียนบ๎านแมํหาด ที่ตั้งของโรงเรียน สภาพความอุดมสมบูรณ๑ของ
ทรัพยากรธรรมชาติรอบบริเวณโรงเรียนบ๎านแมํหาด เชํน ปุาไม๎ ที่คงความสมบูรณ๑ มีพันธุ๑ไม๎นานา
ชนิด ระบบนิเวศปุาเต็งรัง ปุาเบญจพรรณ ปุาสน ปุาดิบเขา การทําไรํหมุนเวียน การทําสวนปุา 
ประกอบกับสภาพอากาศที่เย็นสบายตลอดปี การมีกลุํมชาติพันธุ๑กะเหรี่ยง มีโขดหิน น้ําตก ทะเล
หมอกท่ีสวยงาม มีแมํน้ําเงาที่ใสสะอาด และเย็นสดชื่นตลอดปี จึงเป็นจุดเดํนที่จะสร๎างความสุขใจแกํ
นักทํองเที่ยวที่ถวิลหาความงามบริสุทธิ์จากธรรมชาติ  บุคลากรในโรงเรียนบ๎านแมํหาด เป็นผู๎ที่มี
ความรู๎ ความสามารถ มีความเข๎าใจ และมีประสบการณ๑ในการจัดกิจกรรมสํงเสริมการทํองเที่ยวใน
รูปแบบตํางๆ และมีจํานวนครูที่เพียงพอสามารถสํงเสริม ให๎ความรู๎ ความเข๎าใจกับนักเรียนและ
ชาวบ๎านเกี่ยวกับการทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวมได๎ และผู๎บริหารโรงเรียนให๎การสนับสนุนใน
การจัดทําหลักสูตรท๎องถิ่นซึ่งเป็นเรื่องดีที่โรงเรียนบ๎านแมํหาดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล๎องกับสภาพ
ภูมิประเทศ ลักษณะทางวัฒนธรรมประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น  ซึ่งชุมชนแหํงนี้ยังคงความเป็นอัต
ลักษณ๑ของชาวเขาเผํากะเหรี่ยงโปว๑ไว๎อยํางเหนียวแนํน นอกจากนี้ชาวบ๎านแมํหาดยังมีผู๎รู๎ และมี
ความสามารถในการอธิบายเรื่องราวความสัมพันธ๑ระหวํางวิถีชีวิตคนกับปุา คนกับธรรมชาติได๎อยําง
ลึกซึ้ง ตลอดจนมีชุดองค๑ความรู๎ที่ได๎รับการสั่งสม และถํายทอดจากบรรพบุรุษ สามารถอธิบายให๎
นักทํองเที่ยว ทั้งในเรื่องธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม ได๎อยํางนําสนใจ 

จากการศึกษาวิเคราะห๑ข๎อมูลรํวมกับคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการ
หมูํบ๎านและชาวบ๎านแมํหาด พบจุดอํอนด๎านบริบทของโรงเรียนบ๎านแมํหาดในการสํงเสริมเป็นแหลํง
ทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวม คือการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาไมํมี โครงสร๎างบริหารที่
ชัดเจน และเป็นระบบเนื่องจากโรงเรียนบ๎านแมํหาดตั้งอยูํในที่หํางไกลทุรกันดาร การคมนาคมไมํ
สะดวกทําให๎ผู๎บริหาร และคณะครูที่ไปบรรจุได๎รับความลําบากในการเดินทางและความเป็นอยูํ ทําให๎
คณะครูมีการสับเปลี่ยน โยกย๎ายบํอยสํงผลให๎การบริหารไมํตํอเนื่องรวมถึงการจัดทําระบบโครงสร๎าง
การบริหารภายในโรงเรียนไมํชัดเจน อาคารสถานที่ ห๎องเรียน ไมํเพียงพอตลอดจนสาธารณูปโภค 

                                           
๗๐ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๑ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๐ 

บริโภค เชํน ห๎องน้ํา ห๎องส๎วม มีไมํเพียงพอ สุขอนามัยของนักเรียนและชาวบ๎านยังไมํดีเทําที่ควร 
เนื่องจากลักษณะความเป็นอยูํ ของชาวบ๎านมีการปลํอยสัตว๑เลี้ยง เชํน แพะ หนู วัว ควาย ไกํ อยําง
อิสระกายในบริเวณ หมูํบ๎านรวมถึงการประกอบอาหารและทํากิจกรรมบนบ๎านไมํถูกสุขลักษณะ ทํา
ให๎ภายในบริเวณบ๎านสกปรก นอกจากนี้ชาวบ๎าน และโรงเรียนขาดแคลนห๎องส๎วม ห๎องน้ํา ที่ถูก
สุขลักษณะไว๎บริการนักทํองเที่ยว จึงทําให๎ผู๎ที่มาเยือนอาจไมํประทับใจ 

โรงเรียนยังไมํได๎บรรจุการทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวมเข๎าในหลักสูตรสถานศึกษา จึง
ทําให๎ขาดความเชื่อมโยงระหวํางการเรียนรู๎ของผู๎เรียนกับแหลํงทํองเที่ยวที่มีอยูํในหมูํบ๎าน รวมถึง
ทรัพยากรการทํองเที่ยวที่เป็นวัตถุดิบสําคัญที่จะนําเสนอตํอผู๎มาเยือนที่เป็นภูมิป๓ญญาพ้ืนบ๎าน 
วัฒนธรรม ประเพณี ยังขาดระบบการจัดการเพ่ือการนําเสนออยํางเหมาะสม เนื่องจากคนในชุมชนยัง
ขาดประสบการณ๑ทั้งในฐานะท่ีเป็นนักทํองเที่ยวและในฐานะที่เป็นเจ๎าของท๎องถิ่น 

  
  

ภาพที่ ๔.๒ โรงเรียนบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 

 

๔) บริการสุขภาพ  

การเข๎าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพในพ้ืนที่ชนบทของแมํฮํองสอนยังจํากัดอยูํ เนื่องจาก
ระยะทาง เนื่องจากพ้ืนที่ มีความทุรกันดาร และแตํละหมูํบ๎านอยูํหํางไกลกันการเดินทางยากลําบาก 
และต๎องใช๎เวลานาน เป็นเหตุให๎ประชาชนในพ้ืนที่หํางไกลนั้น เข๎าถึงบริการทางสาธารณสุขได๎
ยากลําบากมาก ซึ่งอาจสํงผลให๎ผู๎ปุวยที่ไมํได๎รับการรักษาท่ีทันทํวงทีเป็นอันตรายรุนแรงได๎ นอกจากนี้ 
ยังมีชาวตํางด๎าวหลบหนีเข๎าเมืองที่เจ็บปุวยมาขอรับการรักษาและบริการทางสาธารณสุข ซึ่งจะต๎อง
รับภาระคําใช๎จํายสํวนนี้ทั้งหมด เนื่องจากบุคคลเหลํานี้ไมํมีเอกสารหลักฐานใดๆ แตํจะละเลยไมํได๎
รักษาไมํได๎ เนื่องจากเป็นประเด็นเกี่ยวสิทธิมนุษยชน โดยป๓ญหาเกี่ยวกับบุคคลตํางด๎าวยังรวมไปถึง
เรื่องการควบคุมโรคระบาดอีกด๎วย เนื่องจากบุคคลเหลํานี้ไมํมีถ่ินที่อยูํเป็นหลักแหลํง 

สิทธิในการเข๎าถึงการบริการสุขภาพของชาวบ๎านเป็นไปโดยความยากลําบากอัน
เนื่องมาจากในเขตพ้ืนที่อยูํหํางไกล ซึ่งในเขตพ้ืนที่ตําบลแมํสวด ไมํมีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชน 



๑๐๑ 

จึงทําให๎ต๎องรับการรักษาที่ศูนย๑สํงเสริมสุขภาพชุมชน ตําบลสบเมย ซึ่งในเขตบริเวณรอบรอบจะมี
ศูนย๑สํงเสริมสุขภาพเดียวที่มีอยูํ ซึ่งเป็นศูนย๑สํงเสริมสุขภาพที่ขาดแคนด๎านบุคลากรทางการแพทย๑และ
อุปกรณ๑เครื่องหมายเครื่องมือที่จําเป็นในการรักษา  

สํวนมากชาวบ๎านที่เจ็บปุวยไมํสบายจะเดินทางมานอนรักษาที่โรงพยาบาลประจําอําเภอ  
ซึ่งถือได๎วําชาวบ๎านมีความลําบากในการเข๎ารับการรักษาในโรงพยาบาล และมีคําใช๎จํายที่สูง ที่เกิด
จากการเหมารถมาถึงโรงพยาบาล และจํายคําห๎องพักเพ่ือมานอนรอรับการรักษา๗๑  

องค๑การบริหารสํวนตําบลแมํสวด ได๎มีการจัดจัดพ้ืนที่ไว๎รองรับกับชาวบ๎านในเขตพ้ืนที่
หํางไกลเพื่อการมานอนรองรับการรักษา ถือได๎วําเป็นการให๎บริการแกํประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 

๓. โอกาสในการพัฒนาและข้อจ ากัด 

๓. โอกาสของชุมชนบ๎านแมํหาด ทางด๎านการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวม
ของโรงเรียนบ๎านแมํหาด จากการศึกษาวิเคราะห๑ข๎อมูลรํวมกับกณะครู กณะกรรมการสถานศึกษา
คณะกรรมการหมูํบ๎านและชาวบ๎านแมํหาด พบโอกาสของชุมชนบ๎านแมํหาด เพ่ือการสํงเสริมเป็น
แหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวม ดังนี้  

๓.๑ ชุมชนดํารงชีวิตแบบดั้งเดิมและมีวัฒนธรรมชนเผํา และมีสภาพทางภูมิศาสตร๑ที่อุดม
สมบูรณ๑ เชํน ภูเขา น้ําตก ปุาไม๎เหมาะแกํการสํงเสริมการทํองเที่ยว ประเด็นหรือเนื้อหาที่อยูํในความ
สนใจของการทํองเที่ยวอยูํที่วิถีชีวิต วัฒนธรรมชนเผํา รวมถึงการทํองเที่ยวเชิงธรรมชาติและการผจญ
ภัย 

  
ภาพที่ ๔.๓ น้ําตกแมํเพียว และน้ําตกแมํหาด 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 

                                           
๗๑ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๔ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๐๒ 

๓.๒ นโยบายการแของรัฐบาลสนับสนุนการทํองเที่ยว และการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ทํองเที่ยวของจังหวัดแมํฮํองสอนมีอัตราที่เพ่ิมขึ้น จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันด๎าน
การทํองเที่ยว การพัฒนาสินค๎า พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวและจุดขายทําให๎นักทํองเที่ยวได๎รับบริการที่ดี
ยิ่งขึ้น ประกอบกับจังหวัดแมํฮํองสอนโดยผู๎วําราชการจังหวัด ได๎กําหนดกลยุทธ๑สํงเสริมการทํองเที่ยว
ในภาพรวมทั้งจังหวัด ให๎แมํฮํองสอนเป็นเมืองในฝ๓นสวรรค๑บนดอย ซึ่งเป็นโอกาสอีกทางหนึ่งในการ
สํงเสริมการทํองเที่ยวที่ได๎ผลดีในภาพรวม 

   
ภาพที่ ๔.๔ ภาพการสํงเสริมการทํองเที่ยวธรรมชาติ 

(ท่ีมา : https://explorersclub.baanlaesuan.com/trip/banmaehad) 

 

๓.๓ ชุมชนให๎ความรํวมมือในการจัดการศึกษา และสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑เนื่องจาก
การขยายตัวของการทํองเที่ยวในป๓จจุบันขยายตัวสูงมากขึ้น และมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี 
กํอให๎เกิดนวัตกรรมใหมํๆ ทางด๎านระบบการสื่อสาร สํงผลให๎เกิดการประชาสัมพันธ๑ และเข๎าถึงแหลํง
ทํองเที่ยวได๎ดียิ่งขึ้น สํงผลให๎คนในชุมชนมีรายได๎และความเป็นอยูํที่ดีขึ้นและให๎ความรํวมมือในการ
พัฒนา 

๓.๔ นโยบายการศึกษาของรัฐบาลเปิดโอกาสให๎สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรท๎องถิ่นของ
สถานศึกษาข้ึนใช๎เองได๎ประกอบกับการขยายตัวทางด๎านการทํองเที่ยวของจังหวัดแมํฮํองสอนได๎สร๎าง
โอกาส ในการรองรับนักทํองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น สถานศึกษาจึงได๎จัดทําหลักสูตรสํงเสริมการทํองเที่ยว
ขึ้นมา 
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ภาพที่ ๔.๕ ภาพวิว ที่หมูํบ๎านแมํหาด 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 

สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท กรณีศึกษาชุมชนบ๎านแมํ
หาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาสิทธิและ
โอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท โดยเน๎นพ้ืนที่ชุมชนบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด 
อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ซึ่งเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่มีความยากจนและข๎อจํากัดด๎านทรัพยากร
อยํางชัดเจน ข๎อมูลจากการสัมภาษณ๑และการสํารวจชี้ให๎เห็นถึงป๓ญหาที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิการเข๎าถึง
ทรัพยากรที่ดิน น้ํา บริการด๎านการศึกษา และบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ดังจะกลําวในรายละเอียด
ตํอไปนี้ 

๑. สิทธิในการเข๎าถึงที่ดิน 

สิทธิในการถือครองที่ดินถือเป็นป๓จจัยสําคัญที่สํงผลตํอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ชนบท จากการศึกษาในชุมชนบ๎านแมํหาดพบวํา ประชาชนสํวนใหญํทําการเกษตรโดยไมํมีเอกสาร
สิทธิ์ในการครอบครองที่ดินอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นพ้ืนที่ปุาสงวน ทํา
ให๎ชาวบ๎านไมํสามารถขอเอกสารสิทธิ์ได๎ สํงผลให๎การพัฒนาในด๎านตําง ๆ ถูกจํากัด ชาวบ๎านบางกลุํม
ยังต๎องประสบป๓ญหาการถูกไลํที่จากเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งเป็นอุปสรรคตํอการสร๎างรายได๎และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

๒. การเข๎าถึงแหลํงน้ํา 

การเข๎าถึงแหลํงน้ําในพ้ืนที่บ๎านแมํหาดถือเป็นอีกหนึ่งป๓ญหาที่สําคัญ เนื่องจากพ้ืนที่สํวนใหญํ
เป็นภูเขา ทําให๎การจัดหาแหลํงน้ําสําหรับการอุปโภคบริโภคและการเกษตรเป็นเรื่องที่ท๎าทาย ในชํวง
ฤดูแล๎ง ชาวบ๎านหลายคนต๎องเผชิญกับป๓ญหาการขาดแคลนน้ํา ซึ่งกระทบตํอการเพาะปลูกและการ
ดํารงชีวิต ทั้งนี้ แม๎วําจะมีความพยายามในการจัดสร๎างระบบประปาภูเขา แตํการขาดงบประมาณ
และทรัพยากรในการจัดการยังคงเป็นป๓ญหา 

๓. การเข๎าถึงบริการด๎านการศึกษา 
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ในด๎านการศึกษา โรงเรียนในพ้ืนที่บ๎านแมํหาดมีการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา แตํ
การเข๎าถึงการศึกษาที่สูงกวําระดับประถมยังคงมีข๎อจํากัด เนื่องจากโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูํไกลจาก
พ้ืนที่และการคมนาคมไมํสะดวก ทําให๎เด็กนักเรียนในชุมชนต๎องเผชิญกับความลําบากในการเดินทาง 
ทั้งนี้ ยังมีป๓ญหาเรื่องการขาดแคลนครูและอุปกรณ๑การเรียนการสอนที่เพียงพอ สํงผลกระทบตํอ
คุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่ 

๔. การเข๎าถึงบริการสาธารณสุข 

การเข๎าถึงบริการสาธารณสุขในชุมชนบ๎านแมํหาดเป็นไปด๎วยความยากลําบาก เนื่องจาก
พ้ืนที่อยูํหํางไกลจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาลที่ใกล๎ที่สุด ระยะทางและสภาพเส๎นทางที่
ทุรกันดารทําให๎ชาวบ๎านต๎องเสียเวลาและคําใช๎จํายมากในการเข๎ารับบริการ นอกจากนี้ ศูนย๑สํงเสริม
สุขภาพตําบลที่มีในพ้ืนที่ยังขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ทําให๎ไมํสามารถรองรับ
ผู๎ปุวยได๎อยํางเพียงพอ 

สรุป จากการศึกษาในชุมชนบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 
พบวํากลุํมคนยากจนในชนบทประสบกับป๓ญหาการเข๎าถึงสิทธิและโอกาสในการใช๎ทรัพยากรที่สําคัญ 
เชํน ที่ดิน น้ํา การศึกษา และบริการสาธารณสุข การแก๎ไขป๓ญหาเหลํานี้จําเป็นต๎องอาศัยการ
สนับสนุนจากภาครัฐในการปรับปรุงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับการถือครองที่ดิน การจัดหา
แหลํงน้ําและบริการด๎านสาธารณสุข รวมถึงการสํงเสริมการศึกษาท่ีเทําเทียม 

 

๔.๒ มโนทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มคนจน
แบบบูรณาการ 

การพัฒนา มโนทัศน๑นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของคนจน
แบบบูรณาการ เป็นกระบวนการที่สําคัญในการสร๎างความยั่งยืน และความเทําเทียมทางสังคม ซึ่งใน
การทําเชํนนี้ จําเป็นต๎องมีการพิจารณาในหลายด๎าน ได๎แกํ เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสุขภาพ 
ซึ่งผู๎วิจัยได๎ดําเนินการจัดประชุมระดมความคิดระดับในกระบวนการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion)  ในวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ใน
การแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่
ของเทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบลแตํละภาคในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนําชุมชน และหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎อง ประกอบด๎วย เทศบาล องค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน และได๎ทราบถึง
ขั้นตอนและหลักการสําคัญในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑แบบบูรณาการ ดังนี้  

 ๔.๒.๑ การวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาในพื้นที่  

 การวิเคราะห๑สถานการณ๑และป๓ญหาของความยากจนในพ้ืนที่ ตําบลแมํสวด อําเภอสบ
เมบ จังหวัดแมํฮํองสอน จําเป็นต๎องพิจารณาป๓จจัยหลายด๎าน เพ่ือให๎ได๎ภาพรวมที่ชัดเจนและสามารถ
วางแผนแก๎ไขป๓ญหาได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ได๎แกํ 

๑. ภาพรวมทางเศรษฐกิจและสังคม 
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๑.๑ สถานการณ๑ด๎านเศรษฐกิจ 

 ในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมยจังหวัดแมํฮํองสอนเป็นพ้ืนที่ที่มีอัตราความ
ยากจนสูง อันเนื่องมาจากสภาพ เศรษฐกิจที่ยังพ่ึงพาการทําเกษตรแบบดั้งเดิมซึ่งถือได๎วําเป็นอาชีพที่
มีรายได๎ไมํแนํนอนและต่ํา นอกจากนี้ยังขาดการเข๎าถึงการตลาดและโอกาสในการทํางานอ่ืน  
โดยเฉพาะในพ้ืนที่บ๎านแมํหาดซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยูํหํางไกลสุดของตําบลแมํสวด ถือวําเป็นพ้ืนที่ที่ได๎รับ
ผลกระทบทางด๎านภูมิประเทศการคมนาคมและการสื่อสารเป็นอยํางยิ่ง ทําให๎ประชาชนในพ้ืนที่ขาด
โอกาส ในการสํงเสริมสินค๎าทางการเกษตร ทําให๎เกิดการประกอบอาชีพเพียงแคํการดํารงชีวิตเพียง
อยํางเดียว  

ป๓ญหาทางภูมิประเทศและสภาพอากาศซึ่งพ้ืนที่เป็นภูเขาสูง ทําให๎การทําเกษตร
แบบราบทั่วไปเป็นเรื่องยาก สภาพอากาศที่หนาวเย็นและมีฝนตกมากในบางฤดูทําให๎ผลผลิตเกษตร
ได๎รับผลกระทบ๗๒ 

ป๓ญหาการขาดแคลนที่ดินทําการเกษตร การขยายพ้ืนที่การเกษตรทําได๎ยาก
เนื่องจากที่ดนิในพื้นท่ีจํากัด การแยํงชิงที่ดินและข๎อจํากัดในการใช๎ที่ดินก็เป็นป๓ญหาสําคัญ 

ป๓ญหาเทคโนโลยีและความรู๎ด๎านการเกษตร ชาวบ๎านในพ้ืนที่สํวนใหญํยังขาดความรู๎
และทักษะในการใช๎เทคโนโลยีและวิธีการเกษตรที่ทันสมัย ทําให๎การผลิตผลเกษตรยังอยูํในระดับต่ํา๗๓ 

ป๓ญหาทรัพยากรน้ํา การขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตรในชํวงฤดูแล๎งเป็นป๓ญหาที่
พบบํอย ทําให๎ไมํสามารถทําการเกษตรได๎ตลอดทั้งปี 

ป๓ญหาการขนสํงและการตลาด การขนสํงสินค๎าเกษตรจากพ้ืนที่ภูเขามายังตลาดใน
เมืองใหญํเป็นเรื่องยากลําบาก ซึ่งทําให๎ราคาผลผลิตที่ชาวบ๎านขายได๎ต่ํากวําที่ควร 

ป๓ญหาการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน: ชาวบ๎านสํวนใหญํขาดแคลนทุนทรัพย๑ในการลงทุน
ด๎านการเกษตร การเข๎าถึงแหลํงเงินทุนหรือการกู๎ยืมเงินเป็นไปได๎ยาก 

๑.๒ สถานการณ๑การเข๎าถึงการศึกษา 

 จากสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ พบวําสถานสถานศึกษาที่ให๎การศึกษาแกํเด็กเยาวชน
นั้นมีจํานวนน๎อย ไมํเพียงพอ ทําให๎เด็กเยาวชนในพ้ืนที่แตํละแหํงต๎องเดินทางมาเรียนในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้นไปเกิดความลําบาก ประกอบกับสถานศึกษาที่ขาดแคลนบุคลากร
ครูผู๎สอน สํวนมากครูผู๎สอนจะไมํเป็นคนในพ้ืนที่ จะย๎ายมาจากพ้ืนที่อ่ืนเกือบทั้งหมดซึ่งสํงผลกระทบ
ตํอการเรียนการสอน๗๔ ในกรณีท่ีมีเด็กเยาวชนในชุมชนมีความต๎องการที่จะศึกษาตํอในระดับมัธยมจึง
จําเป็นที่จะต๎องเดินทางเข๎าไปศึกษาตํอในพ้ืนที่ที่มีสถานศึกษารองรับ เชํนในพ้ืนที่ในเมือง ซึ่งทําให๎เกิด
การใช๎จํายที่เพ่ิมมากขึ้นเพราะวําเยาวชนที่จะเข๎าศึกษาตํอนั้นต๎องเป็นนักเรียน ที่ต๎องพักอาศั ยใน

                                           
๗๒ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑ 
๗๓ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๔. 
๗๔ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๓. 



๑๐๖ 

โรงเรียนหรือเชําห๎องพักอยูํอาศัยเพื่อจะได๎เข๎าศึกษาตํอ ทําให๎เกิดรายจํายที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุ
สําคัญที่ทําให๎ไมํมีเยาวชนเข๎าศึกษาตํอในระดับที่สูงขึ้นไป๗๕ ป๓ญหาด๎านการขาดแคลนอุปกรณ๑
ทางด๎านการศึกษามีผลกระทบอยํางมากตํอคุณภาพการศึกษาและโอกาสในการพัฒนาของเด็กๆ ใน
พ้ืนที่เหลํานี้ สาเหตุหลักของป๓ญหานี้มาจากหลายป๓จจัย เชํน 

 ๑. งบประมาณจํากัด โรงเรียนในพ้ืนที่หํางไกลมักได๎รับงบประมาณที่จํากัด ทําให๎ไมํ
สามารถจัดซื้ออุปกรณ๑การเรียนการสอนได๎เพียงพอ 

 ๒. การขนสํงยากลําบาก พ้ืนที่ชาวเขามักอยูํในเขตภูเขา การขนสํงอุปกรณ๑การเรียน
การสอนเข๎าไปในพ้ืนที่เหลํานี้จึงยากลําบากและมีคําใช๎จํายสูง 

 ๓. ขาดการสนับสนุนจากภายนอก โรงเรียนในพ้ืนที่หํางไกลมักไมํได๎รับการ
สนับสนุนจากองค๑กรภาครัฐหรือภาคเอกชนเทําที่ควร 

 ๔. ความยากจนของครอบครัวนักเรียน ครอบครัวของนักเรียนมักมีฐานะยากจน ไมํ
สามารถจัดหาอุปกรณ๑การเรียนการสอนให๎กับลูกหลานได๎ 

จากป๓ญหาดังกลําวทําให๎สํงผลกระทบ คือ การเรียนการสอนที่ไมํสมบูรณ๑ ขาด
อุปกรณ๑ท่ีจําเป็นทําให๎การเรียนการสอนไมํครบถ๎วน สํงผลให๎เด็กๆ ไมํได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพ การ
ขาดแรงจูงใจในการเรียน  การไมํมีอุปกรณ๑การเรียนที่เพียงพอทําให๎เด็กๆ ขาดแรงจูงใจในการเรียน 
โอกาสในการพัฒนาที่ลดลง เด็กๆ ที่ได๎รับการศึกษาที่ไมํเพียงพอจะมีโอกาสในการพัฒนาตัวเอง
น๎อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับเด็กในพ้ืนที่อ่ืนๆ 

ซึ่งในเวทีในการสนทนากลุํมได๎ให๎แนวทางในการแก๎ไขป๓ญหา คือหนึ่งเรื่องการระดม
ทุนในการจัดตั้งโครงการระดมทุนจากภาครัฐทางเอกชนและองค๑กรที่ไมํแสวงหาผลกําไรเพ่ือที่จะ
จัดซื้ออุปกรณ๑ในการเรียนการสอนเป็นการสนับสนุนสถานศึกษา หรือจะเป็นด๎านการรับบริจาคจาก
องค๑กรศาสนาเพื่อเป็นการสํงเสริมสนับสนุน 

การสนับสนุนจากภาคเอกชนหรือบริษัทองค๑กรตํางๆและข๎อมีสํวนรํวมในการ
สนับสนุนอุปกรณ๑การเรียนการ   

การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานโดยการปรับปรุงเส๎นทางคมนาคมและระบบการขนสํง
ในพ้ืนที่หํางไกลหรือการจัดสถานที่ในการพักอาศัยสําหรับนักเรียนที่อยูํหํางไกล  

และการสํงเสริมในเรื่องของการใช๎เทคโนโลยีมาชํวยในการจัดการเรียนการสอนเชํน
การใช๎อุปกรณ๑ดิจิทัลหรือการเรียนในระบบออนไลน๑เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนกับสถานศึกษาที่มีความ
ทันสมัยและมีบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถความสามารถเฉพาะด๎าน 
  

                                           
๗๕ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี๑๐. 



๑๐๗ 

๑.๓ สถานการณ์การบริการสุขภาพ 

 สถานการณ๑ป๓ญหาด๎านการบริการสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ตําบลแมํสวด 
อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีลักษณะเฉพาะที่แตกตํางจากพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยป๓ญหาหลักที่พบมี
ดังนี้ 

 ๑. ความเข๎าถึงบริการสุขภาพซึ่งพ้ืนที่ ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย เป็นพ้ืนที่
หํางไกลและเป็นภูเขา การเดินทางไปโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยมีความยากลําบาก สํงผลให๎
ประชาชนไมํสามารถเข๎าถึงบริการสุขภาพได๎อยํางทั่วถึง ในกรณีที่ผู๎ปุวย ในพ้ืนที่หมูํบ๎านแมํหาด ที่มี
อาการไมํหนักก็จะมีการบรรเทาด๎วยยาสามัญประจําบ๎าน ในกรณีที่มีอาการหนัก ที่จะต๎องเข๎า
โรงพยาบาลเป็นการดํวน ชาวบ๎านต๎อง วําจ๎างรถในพ้ืนที่ชุมชนเพ่ือนําสํงโรงพยาบาลซึ่งมีคําใช๎จํายที่
สูง หรือบางครั้งผู๎ปุวยก็เสียชีวิตระหวํางทาง 

 ๒. ป๓ญหาด๎านการขาดบุคลากรทางการแพทย๑ในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน เป็นป๓ญหาที่สํงผลกระทบตํอการบริการสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ดังกลําว
อยํางมาก ป๓ญหาหลักที่เก่ียวข๎อง มีดังนี้ 

 ๑) การขาดแคลนแพทย๑และพยาบาล จํานวนแพทย๑และพยาบาลในพ้ืนที่ไมํ
เพียงพอที่จะรองรับความต๎องการในการบริการสุขภาพของประชาชน สํงผลให๎เวลารอรับบริการนาน
ขึ้น และการให๎บริการไมํเต็มประสิทธิภาพ 

 ๒) การกระจายบุคลากรไมํเทําเทียม บุคลากรทางการแพทย๑มักจะกระจุกตัวอยูํ
ในเมืองใหญํหรือพ้ืนที่ที่มีสิ่งอํานวยความสะดวกดีกวํา ทําให๎พ้ืนที่หํางไกล เชํน ตําบลแมํสวด ต๎อง
เผชิญกับการขาดแคลนบุคลากร 

 ๓) สภาพแวดล๎อมการทํางานที่ไมํเอ้ืออํานวย การทํางานในพ้ืนที่หํางไกลเชํนนี้
มักมีสภาพแวดล๎อมที่ยากลําบาก ทั้งทางด๎านกายภาพและสังคม สํงผลให๎บุคลากรไมํอยากมาทํางาน
หรืออยูํในพื้นท่ีนาน 

 ๔) การอบรมและพัฒนาบุคลากร การขาดการอบรมและพัฒนาทักษะบุคลากร
ในพ้ืนที่ทําให๎ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของผู๎ปุวยได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

 ๕) ความรู๎สึกไมํมั่นคงในการทํางาน บุคลากรทางการแพทย๑ในพ้ืนที่หํางไกลมัก
รู๎สึกไมํม่ันคงในการทํางาน เนื่องจากการสนับสนุนจากภาครัฐที่ไมํเพียงพอ 

ได๎มีการเสนอข๎อแก๎ไขดังกลําวที่จําเป็นต๎องมีการวางแผนการดําเนินงานที่เป็น
รูปธรรมเชํนด๎านการจัดหางบประมาณและทรัพยากรเพ่ิมเติมจํานวนบุคลากรทางการแพทย๑ที่มีมี
ความรู๎ความสามารถและเชี่ยวชาญรวมถึงบุคคลที่จะคอยให๎การชํวยเหลือนั้นจะต๎องเป็นบุคคลภายใน
พ้ืนที ่

การสร๎างแรงจูงใจและสวัสดิการเพ่ือดึงดูดบุคลากรทางการแพทย๑มาทํางานในพ้ืนที่
ที่หํางไกล  



๑๐๘ 

การพัฒนาสภาพแวดล๎อมที่ทํางานให๎มีความเอ้ืออํานวยและความปลอดภัยแกํ
บุคลากร  

การจัดโครงการอบรมทักษะบุคลากรอยํางตํอเนื่องหรือการสนับสนุนให๎บุคลากรได๎มี
การพัฒนาความรู๎เชํนการรับการอบรมตามหลักสูตร  

และการสร๎างเครือขํายสนับสนุนระหวํางโรงพยาบาลที่อยูํในเมืองกับสถานพยาบาล
ที่อยูํตามชนบทที่หํางไกล 

 ๓. สาธารณูปโภคและอุปกรณ๑การแพทย๑ มีการขาดแคลนอุปกรณ๑การแพทย๑และ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เชํน เครื่องมือแพทย๑ ยา และวัคซีน ซึ่งทําให๎การให๎บริการสุขภาพไมํเต็ม
ประสิทธิภาพ  

 ๔. ป๓ญหาด๎านเศรษฐกิจและสังคมที่สํงผลกระทบตํอการบริการสุขภาพของชาวเขา
ในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีดังนี้ 

 ๑) ความยากจนและการขาดแคลนรายได๎ ชาวเขาในพ้ืนที่มักมีรายได๎ต่ําและมี
ฐานะทางเศรษฐกิจที่ยากจน ทําให๎ไมํสามารถจํายคํารักษาพยาบาลหรือคําขนสํงในการเดินทางไป
โรงพยาบาลได๎ การขาดแคลนรายได๎ยังทําให๎ไมํสามารถซื้ออาหารที่มีคุณคําทางโภชนาการ สํงผลตํอ
สุขภาพโดยรวมของประชาชน 

 ๒) การขาดการศึกษาและความรู๎ด๎านสุขภาพ การที่ชาวเขามีระดับการศึกษาที่
ต่ําและการขาดความรู๎ด๎านสุขภาพทําให๎ไมํสามารถดูแลสุขภาพตนเองได๎ดีพอ พวกเขามักไมํเข๎าใจถึง
ความสําคัญของการปูองกันโรคและการรักษาพยาบาลที่ถูกต๎อง 

 ๓) การขาดแคลนโครงสร๎างพื้นฐานและบริการพื้นฐาน พ้ืนที่หํางไกลเชํนตําบล
แมํสวดมักขาดแคลนโครงสร๎างพ้ืนฐานเชํน ถนน ไฟฟูา และน้ําประปา ซึ่งทําให๎การเดินทางไป
โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยยากลําบาก และการให๎บริการสุขภาพเป็นไปอยํางไมํเต็มประสิทธิภาพ 

 ๔) วัฒนธรรมและประเพณีที่แตกตําง  ชาวเขามีวัฒนธรรมและประเพณีที่
แตกตํางจากคนในเมือง ทําให๎การให๎บริการสุขภาพจําเป็นต๎องมีความเข๎าใจและการปรับตัวตามบริบท
ของท๎องถิ่นเพ่ือให๎เกิดการยอมรับและการใช๎บริการ 

 ๕) ป๓ญหาการทํางานและอาชีพ ชาวเขามักมีอาชีพเกษตรกรรมหรือการหา
ของปุา ซึ่งเป็นงานที่ไมํมั่นคงและมีรายได๎ต่ํา การทํางานในสภาพแวดล๎อมที่ยากลําบากและเสี่ยงภัย 
ทําให๎เกิดการบาดเจ็บหรือปุวยเป็นโรคจากการทํางานได๎งําย 

ในการแก๎ไขป๓ญหาสภาพเศรษฐกิจที่สํงผลกระทบตํอความยากจนในเขตพ้ืนที่นั้นควร
มีการดําเนินการหลายหลายด๎านเชํน 

การสนับสนุนเศรษฐกิจเชํนการสร๎างอาชีพและการฝึกทักษะการประกอบอาชีพใหมํ
ให๎กับชาวบ๎านเพื่อเป็นการเพ่ิมรายได๎และความมั่นคงให๎กับชุมชน  



๑๐๙ 

การสํงเสริมการศึกษาและการเรียนรู๎ด๎านคุณภาพชีวิตเพ่ือเพ่ิมความรู๎และความ
เข๎าใจในด๎านการดูแลสุขภาพในการระมัดระวังตนเองจากการประกอบอาชีพ  

การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและบริการพื้นฐานในพื้นที่เพ่ือให๎เข๎าถึงบริการสุขภาพที่
งํายขึ้นรวมถึงด๎านการออกตรวจเยี่ยมหรือการติดตามเกี่ยวกับเรื่องของสุขภาพของคนในชุมชนของ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด๎านสุขภาพ  

การปรับปรุงให๎การบริการด๎านสุขภาพให๎เหมาะสมกับวัฒนธรรมประเพณีของกลุํม
ประชาชนที่อยูํในพื้นท่ีที่ราบสูงรวมถึงด๎านการใช๎ภาษาหรือการสื่อสารที่สามารถให๎ประชาชนได๎เข๎าใจ  

การสํงเสริมสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานเพ่ือลดการบาดเจ็บและการ
เจ็บปุวยให๎มากขึ้น 

 ๕. ป๓ญหาการแพรํระบาดของโรคในชาวเขาในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน มีลักษณะเฉพาะและสํงผลกระทบตํอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่อยํางรุนแรง 
โดยป๓ญหาหลักที่พบมี ดังนี้ 

 ๑) โรคติดตํอจากแมลง โรคไข๎เลือดออกและมาลาเรียเป็นโรคที่แพรํระบาดใน
พ้ืนที่ เนื่องจากพ้ืนที่ปุาเขามีแหลํงน้ําขังที่เหมาะสมสําหรับการเพาะพันธุ๑ยุง 

 ๒) โรคทางเดินอาหาร การขาดแคลนน้ําสะอาดและสุขอนามัยที่ไมํดี ทําให๎เกิด
โรคทางเดินอาหาร เชํน อหิวาตกโรค และโรคท๎องรํวง ที่แพรํระบาดได๎งํายในชุมชน 

 ๓) โรคติดตํอทางอากาศ โรคเชํน วัณโรคและไข๎หวัดใหญํสามารถแพรํระบาด
ได๎งํายเนื่องจากการขาดแคลนวัคซีนและการเข๎าถึงการรักษาที่ไมํเพียงพอ 

 ๔) โรคทางผิวหนัง การใช๎ชีวิตในสภาพแวดล๎อมที่ไมํสะอาดและการขาดการ
รักษาอยํางเหมาะสม ทําให๎เกิดโรคผิวหนังตํางๆ เชํน เชื้อราและโรคผิวหนังติดเชื้อ 

 ๕) การขาดการตรวจวินิจฉัยและการรักษาที่เหมาะสม การขาดบุคลากรทาง
การแพทย๑และเครื่องมือแพทย๑ที่ทันสมัยทําให๎การตรวจวินิจฉัยโรคไมํสามารถทําได๎อยํางรวดเร็วและ
ถูกต๎อง สํงผลให๎การรักษาโรคลําช๎าและเกิดการแพรํระบาดตํอเนื่อง 

 ๖) การขาดความรู๎และการปูองกัน ชาวเขามักมีความรู๎สึกด๎านสุขภาพที่จํากัด 
ทําให๎ไมํมีการปูองกันโรคอยํางเหมาะสม เชํน การไมํใช๎มุ๎งกันยุงหรือการไมํดูแลความสะอาดในชุมชน 

ในการแก๎ไขป๓ญหาการแพรํระบาดของโรคในเขตพ้ืนที่ควรมีการดําเนินการ การ
สํงเสริมอนามัยและการจัดหาน้ําที่สะอาดหรือแหลํงน้ําที่สะอาดและการสํงเสริมเรื่องสุขภาพสํวน
บุคคลในชุมชน  

การให๎วัคซีนและการรักษาท่ัวถึงการตรวจสอบสุขภาพของประชาชนในชุมชนชุมชน
ในพ้ืนที่หํางไกลประจําปีเพ่ือปูองกันการแพรํระบาดของโลกท่ีอาจเกิดเกิดขึ้น  



๑๑๐ 

การเพ่ิมบุคลากรทางการแพทย๑และอุปกรณ๑ทางการแพทย๑รวมไปถึงการสรรหา
บุคคลภายในชุมชนเพ่ือการชํวยเหลือบุคลากรทางการแพทย๑เพ่ือเข๎ามาชํวยบุคลากรทางการแพทย๑ใน
พ้ืนที่รวมไปถึงเป็นผู๎คอยสอดสํองถึงความปลอดภัยให๎กับ ชุมชน 

การจัดจัดการการอบรมให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพแกํประชาชนในพ้ืนที่ที่หํางไกลโดย
มุํงเน๎นในการตระหนักถึง การปูองกันจากโรคภัยที่เกิดขึ้นและการรักษาเบื้องต๎นให๎แกํชุมชน 

๒. สาเหตุของปัญหาที่พบ 

๒.๑ การขาดแคลนโครงสร๎างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน สํงผลกระทบตํอความยากจนของชาวเขาอยํางมาก  ได๎แกํ 

 ๑. การขาดแคลนถนนและระบบคมนาคมซึ่งพ้ืนที่ตําบลแมํสวด มีเส๎นทางคมนาคม
ที่ไมํสะดวก ทําให๎การเดินทางเพ่ือประกอบอาชีพ ขายผลผลิต หรือเข๎าถึงบริการสาธารณะ เชํน 
โรงพยาบาลและโรงเรียน เป็นไปอยํางยากลําบาก ซึ่งสํงผลให๎รายได๎ของชาวบ๎านลดลงและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตยากข้ึน 

 ๒. การขาดแคลนระบบน้ําและการชลประทาน การขาดแคลนน้ําสะอาดและระบบ
ชลประทานที่ดีทําให๎ชาวเขาไมํสามารถทําเกษตรกรรมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สํงผลให๎ผลผลิตลดลง
และรายได๎จากการเกษตรไมํเพียงพอ 

 ๓. การขาดแคลนไฟฟูาและพลังงาน การที่พ้ืนที่ไมํมีไฟฟูาใช๎หรือมีไฟฟูาไมํเพียงพอ 
สํงผลให๎ไมํสามารถใช๎เครื่องมือหรืออุปกรณ๑ที่จําเป็นตํอการประกอบอาชีพหรือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได๎ เชํน การใช๎เครื่องมือทางการเกษตร หรือการเก็บรักษาผลผลิต 

 ๔. การขาดแคลนสถานที่ศึกษาและการศึกษาไมํทั่วถึง การขาดแคลนโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาที่ใกล๎เคียงทําให๎เด็กๆ ต๎องเดินทางไกลเพ่ือไปเรียน หรือไมํได๎รับการศึกษาที่เพียงพอ 
สํงผลตํอโอกาสในการหางานและการพัฒนาตนเองในอนาคต 

 ๕. การขาดแคลนสถานพยาบาลและการบริการสุขภาพ การขาดแคลน
สถานพยาบาลและการบริการสุขภาพในพ้ืนที่ทําให๎ชาวเขาไมํสามารถเข๎าถึงการรักษาพยาบาลได๎งําย 
สํงผลให๎สุขภาพโดยรวมของประชาชนแยํลงและความสามารถในการทํางานลดลง 

 ๖. การขาดแคลนระบบสื่อสารและเทคโนโลยี การขาดแคลนระบบสื่อสารที่ดี เชํน 
อินเทอร๑เน็ตและโทรศัพท๑ ทําให๎ชาวบ๎านไมํสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารหรือโอกาสในการพัฒนา
ตนเองและประกอบอาชีพได๎ 

จากการจัดเวทีประชุมกลุํมเพื่อหาทางในการแก๎ไขการขาดแคนโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชนในเขตพ้ืนที่ซึ่งเป็นสิ่งที่จําเป็นต๎องมีการดําเนินการในหลายหลายด๎าน ซึ่งการแก๎ไขใน
ประเด็นดังกลําวจะเกี่ยวโยงเกี่ยวกับเรื่องของงบประมาณหรือเรื่องของการบริหารแผํนดินที่รัฐบาล
จะต๎องมีการจัดสรรงบประมาณเข๎ามาสํงเสริมสนับสนุนโดยเฉพาะการพัฒนาหรือการปรับปรุง
เส๎นทางการคมนาคมเพ่ือให๎เกิดความสะดวกและปลอดภัยสําหรับประชาชน การสร๎างระบบ
ชลประทานเพ่ือเพ่ือให๎ประชาชนได๎มีน้ําสะอาดใช๎อุปโภคบริโภคและเป็นที่กักเก็บน้ําในชํวงฤดูแล๎งที่



๑๑๑ 

เกิดป๓ญหาการขาดแคน รวมไปถึงรํวมกันหาข๎อยุติตกลงในการดําเนินการในการขยายให๎บริการไฟฟูา
สูํพื้นที่ที่หํางไกลซึ่งป๓จจุบันยัง ประสบป๓ญหาด๎านไฟฟูาที่ยังเข๎าถึงพ้ืนที่แทบทุกที่ในเขตพ้ืนที่ตําบลแมํ
สวด อําเภอสบเมยจังหวัดแมํฮํอง ซึ่งเป็นป๓ญหาสําคัญ  

การพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือเป็นที่รองรับแกํเด็กเยาวชนโดยสนับสนุนสํงเสริมให๎มีการ
พัฒนาพัฒนาทางด๎านบุคลากรทางการศึกษาและอุปกรณ๑ทาง  

ทางด๎านการปรับปรุงระบบสาธารณสุขในพ้ืนที่ให๎ครอบ  ซึ่งในป๓จจุบันถือวําในเขตพ้ืนที่
ยังไมํเพียงพอตํอการให๎บริการของประชาชน และสุดท๎ายการพัฒนาระบบสื่อสารเทคโนโลยีการขยาย
โอกาสทางการเข๎าถึงขําวสารในลักษณะที่ทันสมัย ซึ่งเขตเขตพ้ืนที่ดังกลําวถือได๎วําเป็นเขตพ้ืนที่ที่ขาด
การติดตํอจากภายตอก  

๒.๒ การขาดแคลนที่ดินทํากินเป็นป๓ญหาที่สําคัญ และสํงผลกระทบตํอความยากจนของ
ชาวเขาในพื้นที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ป๓ญหานี้ สามารถสรุปได๎ดังนี้: 

 ๑. พ้ืนที่ทํากินไมํเพียงพอ ชาวเขาในพ้ืนที่มีที่ดินทํากินจํากัด ซึ่งไมํเพียงพอตํอการ
ปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑เพ่ือเลี้ยงชีพและเพ่ิมรายได๎ ทําให๎ผลผลิตเกษตรกรรมไมํพอตํอการบริโภคและ
การขาย 

 ๒. การขาดสิทธิในที่ดิน ชาวเขาแทบทั้งหมดไมํมีสิทธิครอบครองที่ดินอยํางถูกต๎อง
ตามกฎหมาย ทําให๎ไมํสามารถใช๎ที่ดินเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อหรือการพัฒนาที่ดินได๎ การ
ขาดสิทธิในที่ดินยังทําให๎มีความเสี่ยงตํอการถูกขับไลํออกจากที่ดิน 

 ๓. ป๓ญหาการแยํงชิงที่ดิน มีป๓ญหาการแยํงชิงที่ดินระหวํางชาวเขากับชาวพ้ืนเมือง
หรือการใช๎ที่ดินรํวมกับโครงการพัฒนาของรัฐหรือเอกชน ซึ่งทําให๎ชาวเขามีพ้ืนที่ทํากินน๎อยลง 

 ๔. ที่ดินไมํเหมาะสมตํอการเกษตร ที่ดินในพ้ืนที่บางสํวนมีสภาพไมํเหมาะสมตํอ
การเกษตร เชํน เป็นที่ดินหินหรือดินทราย ซึ่งทําให๎การปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว๑มีผลผลิตต่ําและขาด
ความยั่งยืน 

 ๕. การขาดการสนับสนุนด๎านการพัฒนา การขาดการสนับสนุนด๎านการพัฒนาที่ดิน 
เชํน การอบรมวิธีการเพาะปลูกที่ทันสมัย การให๎คําปรึกษาเรื่องการใช๎ปุ๋ยหรือยากําจัดศัตรูพืช ทําให๎
การทําเกษตรไมํเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากป๓ญหาดังกลําวในที่ประชุมได๎เสนอแนวทางในการแก๎ไขด๎านการขาดแคนที่ดินทํากิน
ซึ่งถือวําเป็นป๓ญหาใหญํอีกป๓ญหาหนึ่งในเขตพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ซึ่ง
รัฐบาลจะต๎องเข๎าไปจัดสรรที่ที่ดินที่ทํากินให๎กับชาวเขาอยํางเป็นธรรมและพอเพียงตํอการทํากิน
เพ่ือให๎กลุํมประชาชนมีที่ดินในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว๑  การออกใบรับรองสิทธิ์ในการใช๎ที่ดินให๎กับ
กลุมํประชาชนในพื้นท่ีอยํางถูกต๎องตามกฎหมาย เพื่อเป็นการสร๎างความมั่นคงและโอกาสในการทํา มี
การสํงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาการเกษตรโดยการจัดอบรมและสนับสนุนวิธีการการเกษตรที่
ทันสมัยและยั่งยืนรวมถึงการให๎ความรู๎ด๎านการการใช๎ปุ๋ยและยากําจัดศัตรูพืช พืช การพัฒนา
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานโดยการสร๎างและปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเชํนระบบชลประทาน



๑๑๒ 

การเข๎าถึงตลาดเพื่อสนับสนุนการเกษตรกรรมรวมไปถึงงานหัตถกรรมพ้ืนบ๎าน การสร๎างความรํวมมือ
กับชุมชนในการทํางานรํวมกันกับชุมชนและองค๑กรพัฒนาเอกชนในการแก๎ไขป๓ญหาที่ดินทํากินและ
การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของชาวบ๎าน  

๒.๓ ป๓ญหาด๎านภาษาและวัฒนธรรมของชาวเขาที่มีผลตํอความยากจนในพ้ืนที่ ตําบลแมํ
สวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีหลากหลายประเด็นที่สํงผลกระทบโดยตรงตํอชีวิตและความ
เป็นอยูํของชาวเขา ดังนี้ 

 ๑. การสื่อสารกับภาครัฐและองค๑กรตํางๆ ชาวเขามักพูดภาษาท๎องถิ่นที่แตกตําง
จากภาษาไทยกลาง ทําให๎เกิดความยากลําบากในการสื่อสารกับหนํวยงานภาครัฐ องค๑กรพัฒนา
เอกชน หรือผู๎ให๎บริการด๎านสุขภาพและการศึกษา การไมํสามารถสื่อสารได๎อยํางมีประสิทธิภาพทําให๎
ชาวเขาไมํสามารถเข๎าถึงบริการที่มีอยูํได๎อยํางเต็มที่ 

 ๒. การศึกษา เด็กชาวเขามักไมํได๎รับการศึกษาอยํางเต็มที่เนื่องจากข๎อจํากัดทาง
ภาษา โรงเรียนมักใช๎ภาษาไทยในการเรียนการสอน ซึ่งเด็กชาวเขาที่พูดภาษาท๎องถิ่นเป็นหลักจึงมี
ความยากลําบากในการเรียนรู๎และทําความเข๎าใจเนื้อหา สํงผลให๎การเรียนรู๎ช๎าลงและมีผลตํอโอกาส
ในการประกอบอาชีพในอนาคต 

 ๓. การประกอบอาชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจ การขาดทักษะทางภาษาและ
ความรู๎ที่ทันสมัยทําให๎ชาวเขามีข๎อจํากัดในการหางานหรือพัฒนากิจการของตนเอง การไมํสามารถ
เข๎าถึงแหลํงเงินทุนหรือการฝึกอบรมทางวิชาชีพที่ใช๎ภาษาไทยเป็นหลัก ทําให๎การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของชาวเขาถูกจํากัด 

 ๔. การเข๎าถึงข๎อมูลและทรัพยากร ชาวเขามักขาดการเข๎าถึงข๎อมูลที่เป็นประโยชน๑
เนื่องจากข๎อจํากัดทางภาษา ทําให๎ไมํสามารถทราบถึงสิทธิประโยชน๑ที่มีอยูํ หรือโอกาสในการพัฒนา
ตนเองและชุมชนได๎อยํางเต็มที ่

 ๕. การปฏิสัมพันธ๑ทางสังคมและความเชื่อ ความแตกตํางทางวัฒนธรรมและ
ประเพณีทําให๎ชาวเขามักถูกมองวําแตกตํางจากสังคมหลัก ซึ่งสํงผลตํอความสามารถในการสร๎าง
เครือขํายทางสังคมและการเข๎าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาด๎านภาษาและวัฒนธรรมที่สํงผลตํอความยากจน ควรมีการดําเนินการ
การจัดการศึกษาแบบสองภาษา สร๎างโปรแกรมการศึกษาแบบสองภาษาเพ่ือให๎เด็กชาวเขาสามารถ
เรียนรู๎ทั้งภาษาไทยและภาษาท๎องถิ่น ซึ่งจะชํวยเพ่ิมโอกาสในการเรียนรู๎และการพัฒนาทางวิชาการ 
การฝึกอบรมทักษะทางภาษาและวิชาชีพ: จัดให๎มีการฝึกอบรมทักษะทางภาษาและวิชาชีพเพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการหางานและการพัฒนาเศรษฐกิจของชาวเขา การสํงเสริมการสื่อสารในชุมชน สร๎างสื่อ
ประชาสัมพันธ๑และข๎อมูลในภาษาท๎องถิ่น เพ่ือให๎ชาวเขาเข๎าถึงข๎อมูลและทรัพยากรที่มีอยูํได๎อยําง
เต็มที่ การสร๎างความรํวมมือกับผู๎นําชุมชน การทํางานรํวมกับผู๎นําชุมชนและองค๑กรพัฒนาเอกชนเพ่ือ
สร๎างความเข๎าใจและความรํวมมือในการแก๎ไขป๓ญหาที่เกี่ยวข๎องกับภาษาและวัฒนธรรม การสร๎าง
ความตระหนักและการยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม: สํงเสริมความเข๎าใจและการ
ยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายในสังคม เพ่ือให๎ชาวเขามีความมั่นใจและมีสํวนรํวมใน
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การพัฒนาชุมชนอยํางเต็มที่ การดําเนินการเหลํานี้จะชํวยลดผลกระทบด๎านภาษาและวัฒนธรรมที่มี
ตํอความยากจนของชาวเขาในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอนได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

๓. สาเหตุของความยากจน 

๓.๑ สาเหตุของความยากจนที่เก่ียวข๎องกับการศึกษาและทักษะการทํางานของชาวเขาใน
พ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีหลายประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

 ๑. การเข๎าถึงการศึกษาที่จํากัด โรงเรียนในพ้ืนที่หํางไกลมักขาดแคลนทรัพยากร
และบุคลากร ครูผู๎สอนอาจไมํมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ หรืออาจไมํมีโรงเรียนในชุมชนทําให๎เด็กต๎อง
เดินทางไกล สํงผลให๎เด็กชาวเขามักไมํได๎รับการศึกษาที่มีคุณภาพและตํอเนื่อง 

 ๒. การศึกษาไมํตรงกับความต๎องการของตลาดแรงงาน หลักสูตรการศึกษาในพ้ืนที่
อาจไมํได๎สอดคล๎องกับทักษะที่ตลาดแรงงานต๎องการ ทําให๎เด็กชาวเขาที่จบการศึกษาไมํสามารถหา
งานที่มีรายได๎ดีได๎ 

 ๓. ข๎อจํากัดทางภาษา เด็กชาวเขามักพูดภาษาท๎องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งทําให๎เกิดความ
ยากลําบากในการเรียนรู๎ในโรงเรียนที่ใช๎ภาษาไทยกลางในการสอน การไมํเข๎าใจภาษาทําให๎การเรียนรู๎
ช๎าลงและยากข้ึน 

 ๔. การขาดโอกาสในการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ ชาวเขามักขาดโอกาสในการ
เข๎ารํวมการฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะที่จําเป็นสําหรับการประกอบอาชีพ เชํน การอบรมทักษะ
ทางวิชาชีพ การใช๎อุปกรณ๑และเทคโนโลยีใหมํๆ 

 ๕. สภาพแวดล๎อมที่ไมํเอ้ือตํอการเรียนรู๎ ชาวเขามักอาศัยอยูํในสภาพแวดล๎อมที่มี
ข๎อจํากัด เชํน ขาดไฟฟูาและอินเทอร๑เน็ต ซึ่งสํงผลตํอการเข๎าถึงข๎อมูลและการเรียนรู๎ 

 ๖. ความเชื่อและวัฒนธรรม บางครั้งความเชื่อและวัฒนธรรมของชาวเขาอาจสํงผล
ตํอการเข๎าถึงการศึกษา เชํน การให๎ความสําคัญกับการทํางานชํวยครอบครัวมากกวําการเรียน หรือ
การแตํงงานในวัยเยาว๑ 

เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความยากจนที่เกิดจากการศึกษาและทักษะการทํางาน ควรมีการ
ดําเนินการคือ ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในพ้ืนที่หํางไกล 
โดยการจัดหาครูที่มีความเชี่ยวชาญและทรัพยากรการเรียนการสอนที่เพียงพอ สํงเสริมการศึกษาแบบ
สองภาษา สร๎างโปรแกรมการศึกษาแบบสองภาษาเพ่ือให๎เด็กชาวเขาสามารถเรียนรู๎ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาท๎องถิ่น จัดฝึกอบรมทักษะการทํางาน: จัดให๎มีการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะการทํางานที่
สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดแรงงาน เชํน ทักษะด๎านเกษตรกรรม เทคโนโลยี หรือธุรกิจ 
สร๎างสภาพแวดล๎อมการเรียนรู๎ที่เอื้อตํอการศึกษา ปรับปรุงสภาพแวดล๎อมในชุมชนเพ่ือให๎เด็กชาวเขา
มีโอกาสในการเรียนรู๎ที่ดีขึ้น เชํน การสร๎างห๎องสมุดหรือศูนย๑การเรียนรู๎ในชุมชน สํงเสริมการรับรู๎และ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ทํางานรํวมกับชุมชนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตํอการศึกษาและการพัฒนา
ทักษะ โดยเน๎นถึงความสําคัญและประโยชน๑ของการเรียนรู๎ในระยะยาว 
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ดังนั้น การดําเนินการเหลํานี้จะชํวยเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาทักษะการทํางานและ
การศึกษาของชาวเขาในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ซึ่งจะชํวยลดป๓ญหา
ความยากจนอยํางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ สาเหตุของความยากจนที่เกิดจากการพ่ึงพาการเกษตรแบบเดิม ๆ ของชาวเขาใน
พ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีหลายประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

 ๑. การใช๎วิธีการเกษตรแบบดั้งเดิม ชาวเขามักใช๎วิธีการเกษตรแบบดั้งเดิมที่มี
ประสิทธิภาพต่ํา เชํน การปลูกพืชแบบปลอดสารเคมีหรือการปลูกพืชหมุนเวียนบนพ้ืนที่เล็กๆ วิธีการ
เหลํานี้ไมํสามารถให๎ผลผลิตที่เพียงพอตํอการเลี้ยงชีพและการขายเป็นรายได๎เสริม 

 ๒. ขาดความรู๎และเทคโนโลยีในการเกษตรสมัยใหมํ ชาวเขามักขาดความรู๎และทักษะใน
การใช๎เทคโนโลยีและวิธีการเกษตรสมัยใหมํที่สามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิตได๎ การขาด
การอบรมและการสนับสนุนทางเทคนิคทําให๎ไมํสามารถพัฒนาเกษตรกรรมได๎ 

 ๓. การเข๎าถึงตลาดที่จํากัด ชาวเขามักไมํมีโอกาสในการเข๎าถึงตลาดใหญํเพ่ือขายผลผลิต 
เนื่องจากการขาดแคลนระบบขนสํงและการติดตํอกับผู๎ซื้อที่มีศักยภาพ สํงผลให๎ต๎องขายผลผลิตใน
ราคาต่ํากับพํอค๎าคนกลางหรือในตลาดท๎องถิ่น 

 ๔. ป๓ญหาด๎านสิ่งแวดล๎อม การเกษตรแบบดั้งเดิมมักมีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม เชํน การ
ใช๎พ้ืนที่ปุาเพ่ือการเกษตรหรือการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางไมํยั่งยืน ซึ่งทําให๎ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติลดลงและสํงผลตํอความยั่งยืนของการเกษตรในระยะยาว 

 ๕. การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐและองค๑กรพัฒนา ชาวเขามักขาดการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและองค๑กรพัฒนาในการพัฒนาการเกษตร เชํน การจัดหาสินเชื่อ การอบรมและการสนับสนุน
ทางเทคนิค ทําให๎ไมํสามารถพัฒนาเกษตรกรรมได๎อยํางเต็มที่ 

 ๖. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชํน ภัยแล๎งหรือ
น้ําทํวม สํงผลกระทบตํอผลผลิตการเกษตร ทําให๎รายได๎จากการเกษตรไมํแนํนอนและลดลง 

การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนที่เกิดจากการพ่ึงพาการเกษตรแบบเดิม ๆ ควรมีการ
ดําเนินการดังนี้การสํงเสริมการเกษตรที่ทันสมัย: จัดอบรมและให๎ความรู๎เกี่ยวกับเทคโนโลยีและวิธีการ
เกษตรสมัยใหมํ เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ การใช๎ระบบชลประทาน และการปลูกพืชหมุนเวียน การ
สนับสนุนทางการเงินและเทคนิค: จัดหาสินเชื่อและการสนับสนุนทางการเงินให๎กับเกษตรกร เพ่ือให๎
สามารถลงทุนในอุปกรณ๑และเทคโนโลยีที่จําเป็น การพัฒนาตลาดและการเชื่อมโยงกับผู๎ซื้อ: สํงเสริม
การเชื่อมโยงกับตลาดใหญํและการสร๎างเครือขํายกับผู๎ซื้อ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขายผลผลิตในราคาที่
สูงขึ้น การอนุรักษ๑และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ: สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนและ
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกษตรที่เสื่อมโทรม การสนับสนุนจากภาครัฐและองค๑กรพัฒนา: สํงเสริมการรํวมมือ
ระหวํางภาครัฐ องค๑กรพัฒนาเอกชน และชุมชนในการพัฒนาการเกษตรและการสนับสนุนทางเทคนิค 



๑๑๕ 

ดังนั้น การดําเนินการเหลํานี้จะชํวยเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิตในการเกษตร ลดความ
เสี่ยงจากการพ่ึงพาการเกษตรแบบเดิม ๆ และเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเขาใน
พ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 

 ๔.๓ สาเหตุของความยากจนที่เกิดจากการสนับสนุนจากภาครัฐที่ไมํเพียงพอสําหรับ
ชาวเขาในพื้นที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน สามารถสรุปได๎ดังนี้ 

 ๑. การขาดนโยบายที่เหมาะสมกับชาวเขา นโยบายและโครงการพัฒนาที่จัดทําโดย
ภาครัฐมักไมํได๎ถูกออกแบบมาให๎เหมาะสมกับวิถีชีวิตและความต๎องการเฉพาะของชาวเขา ทําให๎ไมํ
สามารถเข๎าถึงประโยชน๑จากโครงการเหลํานั้นได๎อยํางเต็มที่ 

 ๒. การกระจายทรัพยากรไมํเทําเทียม การกระจายทรัพยากรและการสนับสนุนทาง
การเงินจากภาครัฐมักจะไมํเทําเทียมกัน ชาวเขาในพ้ืนที่หํางไกลมักได๎รับการสนับสนุนที่น๎อยกวําเมื่อ
เทียบกับพ้ืนที่ใกล๎เคียงเมืองใหญํ 

 ๓. การขาดโครงสร๎างพ้ืนฐานและบริการพ้ืนฐาน พ้ืนที่ตําบลแมํสวดขาดโครงสร๎าง
พ้ืนฐานที่จําเป็น เชํน ถนน ไฟฟูา น้ําประปา และบริการสาธารณสุข การขาดแคลนสิ่งเหลํานี้สํงผลให๎
การพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชาวเขาเป็นไปอยํางยากลําบาก 

 ๔. การขาดการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ชาวเขามักไมํได๎มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
หรือการวางแผนนโยบายและโครงการพัฒนาของภาครัฐ ทําให๎โครงการที่จัดทําขึ้นไมํสอดคล๎องกับ
ความต๎องการจริงของชุมชน 

 ๕. การสนับสนุนด๎านการศึกษาและฝึกอบรมไมํเพียงพอ การสนับสนุนด๎าน
การศึกษาและการฝึกอบรมทักษะอาชีพสําหรับชาวเขายังไมํเพียงพอ ทําให๎ขาดโอกาสในการพัฒนา
ทักษะและความรู๎ที่จําเป็นตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพ่ึงพาตนเอง 

 ๖. การบริหารจัดการที่ไมํเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพต่ํา การบริหารจัดการ
โครงการและการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐในบางครั้งมีความไมํโปรํงใสและไมํมีประสิทธิภาพ ทํา
ให๎ทรัพยากรไมํได๎ถูกใช๎ประโยชน๑อยํางเต็มที่ 

การเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ การพัฒนานโยบายและโครงการ
ที่เหมาะสม: จัดทํานโยบายและโครงการพัฒนาที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและความต๎องการของชาวเขา 
โดยการมีสํวนรํวมของชุมชนในการวางแผนและการตัดสินใจ การกระจายทรัพยากรอยํางเทําเทียม: 
ปรับปรุงการกระจายทรัพยากรและการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐให๎มีความเทําเทียมกัน 
เพ่ือให๎ชาวเขาในพ้ืนที่หํางไกลได๎รับประโยชน๑ การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน: เพ่ิมการลงทุนใน
โครงสร๎างพ้ืนฐานและบริการพ้ืนฐาน เชํน ถนน ไฟฟูา น้ําประปา และบริการสาธารณสุข เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชาวเขา การสํงเสริมการศึกษาและการฝึกอบรม:  
เพ่ิมการสนับสนุนด๎านการศึกษาและการฝึกอบรมทักษะอาชีพ เพ่ือให๎ชาวเขามีความรู๎และทักษะที่
จําเป็นตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและการพ่ึงพาตนเอง การปรับปรุงการบริหารจัดการ: ปรับปรุงการ



๑๑๖ 

บริหารจัดการโครงการและการจัดสรรทรัพยากรให๎มีความโปรํงใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎
ทรัพยากรถูกใช๎ประโยชน๑อยํางเต็มที่ 

ดังนั้น การดําเนินการเหลํานี้จะชํวยลดป๓ญหาความยากจนที่เกิดจากการสนับสนุนจาก
ภาครัฐที่ไมํเพียงพอและเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเขาในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอ
สบเมย จังหวัดแมํฮํองสอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๔.๒.๒ การระบุเป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย  

จากการรํวมการสนทนากลุํมได๎ทราบถึงสถานการณ๑และป๓ญหาในพ้ืนที่ และแนวทางใน
การแก๎ไขป๓ญหา จึงได๎กําหนดพ้ืนที่เปูาหมายในการพัฒนาโดยได๎มีการกําหนดเปูาหมายพ้ืนที่หมูํบ๎าน
แมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน เป็นกลุํมเปูาหมายในการลดความยากจน
และมีการวางแผนและดําเนินการอยํางเป็นระบบ โดยสามารถดําเนินการตามขั้นตอนและแนวทาง
ดังตํอไปนี้ 

 ๑. การสํารวจและวิเคราะห๑ข๎อมูล 

จากการวิเคราะห๑ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล๎อมของชาวบ๎านแมํหาดตําบลแมํ
สวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน  ที่กําหนดเป็นพ้ืนที่เปูาหมายในการพัฒนา ซึ่งสํารวจจาก
ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ พบวําในเขตพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นสํวนใหญํและมีการเลี้ยงสัตว๑
เชํนไกํหมูวัวเพ่ือใช๎บริโภคภายในครอบครัวและขายในชุมชนเทํานั้น สํวนรายได๎ของประชาชนในพ้ืนที่
เฉลี่ย ๑๕,๐๐๐ บาทตํอปี ตํอครอบครัว และมีรายได๎เสริมจากการเก็บของปุาและการทําหัตถกรรม
พ้ืนบ๎าน 

ด๎านสังคม  ในการเข๎าถึงการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอาจมี
ข๎อจํากัดเนื่องด๎วยการเดินทางไกล  

ด๎านสุขภาพ  ในการเข๎าถึงการบริการด๎านสุขภาพยากลําบากเพราะวําโรงพยาบาลและ
สถานีอนามัยอยูํหํางไกล และสถานีอนามัยประสบป๓ญหาเรื่องขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย๑และ
อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ 

ด๎านวัฒนธรรมประเพณี ชาวบ๎านในพ้ืนพ้ืนที่มีวัฒนธรรมและประเพณีที่เป็นเอกลักษณ๑
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาใช๎ชีวิตในชุมชนจะเป็นรูปแบบดั้งเดิม  

ด๎านสิ่งแวดล๎อม  ภูมิประเทศสํวนใหญํเป็นภูเขาและปุาไม๎การใช๎พ้ื นที่สําหรับทํา
การเกษตรและการเก็บของปุาสภาพดินและน้ําอาจจะมีป๓ญหาทางด๎านการทําการเกษตร แตํในพ้ืนที่
นั้นเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ๑เพราะวําเป็นแหลํงต๎นน้ํา  

ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ  ป๓ญหาที่พบคือการตัดไม๎ทําลายปุาเพ่ือแผ๎วถางในการทําเกษตร 

๔.๒.๓ การพัฒนานโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

การสร๎างนโยบายที่มุํงเน๎นการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในระยะยาวสําหรับพ้ืนที่บ๎านแมํ
หาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ประกอบด๎วยหลายด๎านเพ่ือให๎ครอบคลุมและมี



๑๑๗ 

ผลในทุกมิติของชีวิตชาวบ๎านในพ้ืนที่ โดยนโยบายที่เสนอในการจัดเวทีประชุมกลุํม สามารถสรุปได๎ 
ดังนี้ 

๑. นโยบายด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ 

เปูาหมาย การเพ่ิมโอกาสในการเข๎าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะ เพ่ือให๎ประชาชนมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพที่มีรายได๎มั่นคง 

มาตรการ 

1) การศึกษาแบบสองภาษา จัดการศึกษาในรูปแบบสองภาษา ก็คือภาษาไทย และ
ภาษาท๎องถิ่น เพ่ือให๎เด็กๆ เข๎าใจเนื้อหาได๎ดียิ่งขึ้น 

 ๒) การฝึกอบรมทักษะอาชีพ จัดฝึกอบรมทักษะที่เกี่ยวข๎องกับการประกอบอาชีพ 
เชํน เกษตรกรรมที่ยั่งยืน การทําหัตถกรรม และการใช๎เทคโนโลยี 

 ๓) สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎และอบรมในชุมชน เพ่ือให๎
ชาวบ๎านสามารถเรียนรู๎ทักษะใหมํๆ และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

๒. นโยบายด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร 

เปูาหมาย  เพ่ิมรายได๎และลดความไมํแนํนอนในการประกอบอาชีพของชาวบ๎านผํานการ
สํงเสริมการเกษตรและการสร๎างงาน 

มาตรการ 

 ๑) เกษตรกรรมที่ยั่งยืน: สํงเสริมการเกษตรที่ใช๎เทคโนโลยีและวิธีการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน 

 ๒) การสนับสนุนด๎านการเงิน: จัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําและการสนับสนุนทาง
การเงินสําหรับเกษตรกรและผู๎ประกอบการในท๎องถิ่น 

 ๓) การพัฒนาตลาดและการสํงออก: สร๎างเครือขํายตลาดและสนับสนุนการเข๎าถึง
ตลาดใหญํ ทั้งในประเทศและตํางประเทศ 

๓. นโยบายด๎านสาธารณสุข 

เปูาหมาย ปรับปรุงการเข๎าถึงและคุณภาพของบริการสาธารณสุขเพ่ือให๎ประชาชนมี
สุขภาพที่ด ี

มาตรการ 

 ๑) ขยายบริการสาธารณสุข: จัดตั้งสถานพยาบาลและคลินิกในชุมชนหํางไกล 
พร๎อมจัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ที่เพียงพอ 

 ๒) สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก: จัดโครงการตรวจสุขภาพประจําปีและการฉีดวัคซีนให๎กับ
ชาวบ๎าน 



๑๑๘ 

 ๓) การให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพ: จัดอบรมและให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพแกํชาวบ๎าน เพ่ือ
สํงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและการปูองกันโรค 

๔. นโยบายด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

เปูาหมาย พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต
ของชุมชน 

มาตรการ 

 ๑) การพัฒนาถนนและการขนสํง ปรับปรุงและสร๎างถนนใหมํเพ่ือให๎การเดินทาง
และการขนสํงสินค๎าสะดวกยิ่งข้ึน 

 ๒) การเข๎าถึงพลังงานและน้ําประปา จัดหาและขยายการให๎บริการไฟฟูาและ
น้ําประปาในทุกชุมชน 

 ๓) การพัฒนาระบบการสื่อสาร ขยายเครือขํายอินเทอร๑เน็ตและการสื่อสารเพ่ือให๎
ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงข๎อมูลและโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๕. นโยบายด๎านการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม 

เปูาหมาย สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนเพ่ือปกปูองสิ่งแวดล๎อมและความ
ยั่งยืนของชุมชน 

มาตรการ 

 ๑) การฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาไม๎ สํงเสริมการปลูกปุาและการอนุรักษ๑ปุาที่มีอยูํ เพ่ือ
รักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 

 ๒) การจัดการน้ําอยํางยั่งยืน พัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทานเพ่ือการใช๎น้ํา
อยํางมีประสิทธิภาพ 

 ๓) การลดการใช๎สารเคมใีนการเกษตร สํงเสริมการใช๎สารชีวภาพและวิธีการเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

๖. นโยบายด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน 

เปูาหมาย สร๎างความเข๎มแข็งในชุมชนผํานการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจและการพัฒนา 

มาตรการ 

 ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่ประกอบด๎วย
ตัวแทนจากทุกกลุํมในชุมชนเพ่ือรํวมกันวางแผนและตัดสินใจ 

 ๒) การสํงเสริมความรํวมมือระหวํางชุมชนและภาครัฐ สร๎างความรํวมมือระหวําง
ชุมชน หนํวยงานภาครัฐ และองค๑กรพัฒนาเอกชนในการดําเนินโครงการพัฒนา 



๑๑๙ 

 ๓) การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน จัดกิจกรรมและโครงการที่สํงเสริมความเข๎มแข็ง
และความสามัคคีในชุมชน 

การดําเนินนโยบายเหลํานี้อยํางเป็นระบบและตํอเนื่องจะชํวยลดป๓ญหาความยากจนและ
สํงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในจังหวัดแมํฮํองสอนในระยะยาว 

๔.๒.๔ การพัฒนายุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

จากการจัดเวทีสนทนากลุํมได๎มีการระดมความคิดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ที่
ประกอบด๎วยหลายมิติ เพื่อให๎ครอบคลุมทุกด๎านของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม โดย
แผนยุทธศาสตร๑ที่เสนอสามารถสรุปได๎ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร๑ด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเข๎าถึงการศึกษา
และพัฒนาทักษะเพ่ือให๎ประชาชนมีความสามารถในการประกอบอาชีพที่มีรายได๎มั่นคง โดยมีแนว
ทางการดําเนินงาน คือ 

 ๑) การศึกษาแบบสองภาษา จัดการศึกษาในรูปแบบสองภาษา ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาท๎องถิ่นเพ่ือให๎เด็กๆ เข๎าใจเนื้อหาได๎ดียิ่งขึ้น 

 ๒) การฝึกอบรมทักษะอาชีพ จัดฝึกอบรมทักษะที่เกี่ยวข๎องกับการประกอบอาชีพ 
เชํน เกษตรกรรมที่ยั่งยืน การทําหัตถกรรม และการใช๎เทคโนโลยี 

 ๓) การเรียนรู๎ตลอดชีวิต จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎และอบรมในชุมชน เ พ่ือให๎ชาวบ๎าน
สามารถเรียนรู๎ทักษะใหมํๆ และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

๒. ยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร โดยมีวัตถุประสงค๑ เพ่ือเพ่ิมรายได๎และลด
ความไมํแนํนอนในการประกอบอาชีพของชาวบ๎านผํานการสํงเสริมการเกษตรและการสร๎างงาน มี
แนวทางการดําเนินงาน 

 ๑) เกษตรกรรมที่ยั่งยืน สํงเสริมการเกษตรที่ใช๎เทคโนโลยีและวิธีการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน 

 ๒) การสนับสนุนด๎านการเงิน จัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําและการสนับสนุนทาง
การเงินสําหรับเกษตรกรและผู๎ประกอบการในท๎องถิ่น 

 ๓) การพัฒนาตลาดและการสํงออก สร๎างเครือขํายตลาดและสนับสนุนการเข๎าถึง
ตลาดใหญํ ทั้งในประเทศและตํางประเทศ 

๓. ยุทธศาสตร๑ด๎านสาธารณสุข เพ่ือปรับปรุงการเข๎าถึงและคุณภาพของบริการ
สาธารณสุขเพ่ือให๎ประชาชนมีสุขภาพที่ดี โดยดําเนินงานคือ 

๑) ขยายบริการสาธารณสุข จัดตั้งสถานพยาบาลและคลินิกในชุมชนหํางไกล พร๎อม
จัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ที่เพียงพอ 



๑๒๐ 

๒) สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก จัดโครงการตรวจสุขภาพประจําปีและการฉีดวัคซีนให๎กับ
ชาวบ๎าน 

๓) การให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพ จัดอบรมและให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพแกํชาวบ๎าน เพ่ือ
สํงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและการปูองกันโรค 

๔. ยุทธศาสตร๑ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงค๑ เพื่อพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชุมชน มีแนวทางการดําเนินงาน คือ 

 ๑) การพัฒนาถนนและการขนสํง ปรับปรุงและสร๎างถนนใหมํเพ่ือให๎การเดินทาง
และการขนสํงสินค๎าสะดวกยิ่งข้ึน 

 ๒) การเข๎าถึงพลังงานและน้ําประปา จัดหาและขยายการให๎บริการไฟฟูาและ
น้ําประปาในทุกชุมชน 

 ๓) การพัฒนาระบบการสื่อสาร ขยายเครือขํายอินเทอร๑เน็ตและการสื่อสารเพ่ือให๎
ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงข๎อมูลและโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๕ .  ยุ ท ธศาสตร๑ ด๎ านการอนุ รั กษ๑ สิ่ ง แ วดล๎ อม  เ พ่ื อ  เป็ นการสํ ง เ ส ริ มกา ร ใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนเพ่ือปกปูองสิ่งแวดล๎อมและความยั่งยืนของชุมชน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงาน ได๎แกํ 

 ๑) การฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาไม๎ สํงเสริมการปลูกปุาและการอนุรักษ๑ปุาที่มีอยูํ เพ่ือ
รักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 

 ๒) การจัดการน้ําอยํางยั่งยืน พัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทานเพ่ือการใช๎น้ํา
อยํางมีประสิทธิภาพ 

 ๓) การลดการใช๎สารเคมีในการเกษตร สํงเสริมการใช๎สารชีวภาพและวิธีการเกษตร
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

๖. ยุทธศาสตร๑ด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน โดยมีวัตถุประสงค๑ เพ่ือสร๎าง
ความเข๎มแข็งในชุมชนผํานการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจและการพัฒนา มีแนวทางการดําเนินงาน คือ 

 ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่ประกอบด๎วย
ตัวแทนจากทุกกลุํมในชุมชนเพ่ือรํวมกันวางแผนและตัดสินใจ 

 ๒) การสํงเสริมความรํวมมือระหวํางชุมชนและภาครัฐ สร๎างความรํวมมือระหวําง
ชุมชน หนํวยงานภาครัฐ และองค๑กรพัฒนาเอกชนในการดําเนินโครงการพัฒนา 

 ๓) การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน จัดกิจกรรมและโครงการที่สํงเสริมความเข๎มแข็ง
และความสามัคคีในชุมชน 



๑๒๑ 

๗. ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑และการทํองเที่ยวเพ่ือ สํงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑และการทํองเที่ยวเพ่ือสร๎างรายได๎และเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยมี
แนวทางการดําเนินงาน 

 ๑) การพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ สํงเสริมการทํองเที่ยวที่เน๎น
วัฒนธรรมท๎องถิ่นและธรรมชาติ เชํน การจัดเทศกาลท๎องถิ่นและการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ 

 ๒) การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่น สํงเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่น เชํน 
หัตถกรรม อาหาร และผลิตภัณฑ๑เกษตรที่มีเอกลักษณ๑ 

 ๓) การฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะด๎านการบริการ จัดฝึกอบรมด๎านการบริการและ
การจัดการธุรกิจทํองเที่ยว เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและความสามารถในการแขํงขัน 

๔.๒.๕ การบูรณาการและการเชื่อมโยง  

การสํงเสริมการบูรณาการการทํางานระหวํางหนํวยงานตําง ๆ เป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให๎
การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ให๎
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือให๎การทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานตําง ๆ เป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ โดย การรํวมระดมความคิดในเวทีประชุมกลุํมยํอย โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงค๑ เพื่อสร๎างกลไกการประสานงาน
ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ มีแนวทางการดําเนินงานคือ  การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการระดับ
จังหวัด: ประกอบด๎วยตัวแทนจากหนํวยงานภาครัฐ องค๑กรพัฒนาเอกชน ชุมชน และภาคเอกชน เพ่ือ
วางแผนและกํากับดูแลการดําเนินงาน การจัดประชุมประจํา: จัดประชุมอยํางสม่ําเสมอเพ่ือรายงาน
ผลการดําเนินงานและแก๎ไขป๓ญหาที่เกิดขึ้น 

๒. การวางแผนและกําหนดเปูาหมายรํวมกัน มีวัตถุประสงค๑ เพ่ือให๎ทุกหนํวยงานมี
เปูาหมายและแผนการดําเนินงานที่สอดคล๎องกัน โดยการมีแนวทางการดําเนินงาน คือการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร๑รํวม รํวมกันวางแผนยุทธศาสตร๑และกําหนดเปูาหมายการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนใน
ระยะยาว การแบํงหน๎าที่และความรับผิดชอบ: กําหนดบทบาทและหน๎าที่ของแตํละหนํวยงานอยําง
ชัดเจน เพ่ือให๎การทํางานเป็นไปอยํางมีระบบและประสิทธิภาพ 

๓. การแลกเปลี่ยนข๎อมูลและทรัพยากร เพื่อให๎หนํวยงานตําง ๆ สามารถเข๎าถึงข๎อมูลและ
ทรัพยากรที่จําเป็นในการดําเนินงาน โดยมีแนวทางการดําเนินงาน การสร๎างระบบฐานข๎อมูลรํวม: 
จัดทําระบบฐานข๎อมูลที่สามารถเข๎าถึงและแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางหนํวยงานได๎อยํางสะดวก การ
แบํงป๓นทรัพยากร: สํงเสริมการแบํงป๓นทรัพยากร เชํน งบประมาณ บุคลากร และอุปกรณ๑ เพ่ือให๎การ
ดําเนินงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 

๔. การเสริมสร๎างความรู๎และทักษะ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎และทักษะในการทํางานรํวมกัน
ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ โดยจัดให๎มี การจัดอบรมและสัมมนา จัดอบรมและสัมมนาเพ่ือเสริมสร๎าง
ความรู๎และทักษะในการทํางานรํวมกัน รวมถึงการเรียนรู๎แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนจาก
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กรณีศึกษาตําง ๆ การศึกษาดูงาน สํงเสริมการศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่มีการบูรณาการการทํางานที่
ประสบความสําเร็จ 

๕. การติดตามและประเมินผล เพ่ือให๎การดําเนินงานมีการตรวจสอบและปรับปรุงอยําง
ตํอเนื่อง โดยการ  การจัดทําระบบติดตามผล พัฒนาระบบติดตามผลการดําเนินงานที่สามารถ
รายงานความก๎าวหน๎าและป๓ญหาที่เกิดขึ้นได๎อยํางรวดเร็ว การประเมินผล จัดทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานอยํางเป็นระบบและโปรํงใส เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแผนการดําเนินงานตํอไป 

๖. การสร๎างความรํวมมือกับภาคเอกชนและองค๑กรพัฒนาเอกชน เพ่ือเพ่ิมพลังและ
ทรัพยากรในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน โดยมีแนวทางในการสร๎างเครือขํายความรํวมมือ: สํงเสริม
การสร๎างเครือขํายความรํวมมือระหวํางหนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค๑กรพัฒนาเอกชน การ
พัฒนาระบบสนับสนุน จัดตั้งระบบสนับสนุนเพ่ือให๎ภาคเอกชนและองค๑กรพัฒนาเอกชนสามารถเข๎า
มามีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๗. การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการวางแผนและ
ดําเนินงาน แนวทางการดําเนินงานคือ การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน: ให๎ชุมชนมีบทบาทในการ
วางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนา การจัดเวทีประชาคม จัดเวทีประชาคมเพ่ือให๎ชุมชนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นและรํวมกันแก๎ไขป๓ญหา และการดําเนินงานตามแนวทางเหลํานี้จะชํวย
สํงเสริมการบูรณาการการทํางานระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ให๎มีความเข๎มแข็งและมีประสิทธิภาพใน
การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในจังหวัดแมํฮํองสอนในระยะยาว  เชื่อมโยงการดําเนินงานกับนโยบาย
และยุทธศาสตร๑ระดับชาติและระดับท๎องถิ่น 

๔.๒.๖ การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

สร๎างระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือวัดความสําเร็จของนโยบายและยุทธศาสตร๑
ปรับปรุงและแก๎ไขนโยบายตามผลการประเมินเพ่ือตอบสนองตํอป๓ญหาได๎อยํางเหมาะสม 

ป๓จจัยที่สํงผลตํอความสําเร็จ 

การมีสํวนรํวมของชุมชน การให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผนและดําเนินการแก๎ไข
ป๓ญหาจะทําให๎มีความยั่งยืนและตอบสนองตํอความต๎องการของชุมชนมากขึ้น 

การประสานงานระหวํางหนํวยงาน การทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ชํวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดความซ้ําซ๎อนในการดําเนินการ 

การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน ความรํวมมือจากทุกภาคสํวน รวมถึงการสนับสนุน
ทางการเงินและทรัพยากร จะชํวยเสริมสร๎างความสําเร็จของนโยบายและยุทธศาสตร๑ 

สรุปได๎วํา การพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
ของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ บ๎านแมํหาด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 

๑ สถานการณ๑และป๓ญหาในพ้ืนที่  ด๎านเศรษฐกิจ โดยมีอัตราความยากจนสูง การทํา
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รายได๎ไมํแนํนอนและต่ํา ขาดการเข๎าถึงตลาดและโอกาสการทํางานอ่ืน ขาด
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แคลนที่ดินทําการเกษตร ขาดความรู๎ด๎านเทคโนโลยีและการเกษตร ด๎านการศึกษา สถานศึกษา
จํานวนน๎อย ขาดบุคลากรและอุปกรณ๑การศึกษา เยาวชนต๎องเดินทางไกลเพ่ือศึกษาตํอ มีข๎อจํากัดทาง
ภาษา ด๎านบริการสุขภาพ: การเข๎าถึงบริการสุขภาพยากลําบาก ขาดบุคลากรและอุปกรณ๑การแพทย๑ 
สถานพยาบาลไมํเพียงพอ ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ขาดแคลนถนน ระบบคมนาคม ไฟฟูา น้ําประปา 
และบริการพ้ืนฐาน ด๎านสิ่งแวดล๎อมป๓ญหาการตัดไม๎ทําลายปุา การจัดการน้ําที่ไมํยั่งยืน ด๎านภาษา
และวัฒนธรรม  การสื่อสารกับภาครัฐยากลําบาก ขาดการศึกษาที่เหมาะสมกับภาษาและวัฒนธรรม
ท๎องถิ่น 

๒. การระบุเปูาหมายและกลุํมเปูาหมาย พ้ืนที่เปูาหมายโดยเลือกเจาะจง หมูํบ๎านแมํหาด 
ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน เปูาหมายเพ่ือ ลดความยากจนและพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล๎อมของชุมชน 

๓. การพัฒนานโยบายในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน การศึกษาและการพัฒนาทักษะ 
จัดการศึกษาแบบสองภาษา ฝึกอบรมทักษะอาชีพ สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต เศรษฐกิจและ
การเกษตร สํงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน สนับสนุนทางการเงินและเทคนิค พัฒนาตลาดและการสํง
สินค๎า สาธารณสุข ขยายบริการสาธารณสุข สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก การให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพ 

โครงสร๎างพ้ืนฐาน พัฒนาถนนและการขนสํง การเข๎าถึงพลังงานและน้ําประปา พัฒนา
ระบบการสื่อสาร 

การอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาไม๎ จัดการน้ําอยํางยั่งยืน ลดการใช๎สารเคมีใน
การเกษตร 

การมีสํวนรํวมของชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการชุมชน สํงเสริมความรํวมมือระหวํางชุมชน
และภาครัฐ สนับสนุนกิจกรรมชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑และการทํองเที่ยว พัฒนาการ
ทํองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ พัฒนาผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่น ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะด๎านการ
บริการ 

๔. การพัฒนายุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน ยุทธศาสตร๑ด๎านการศึกษาและ
การพัฒนาทักษะ จัดการศึกษาแบบสองภาษา ฝึกอบรมทักษะอาชีพ สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
ยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร สํงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน สนับสนุนด๎านการเงิน พัฒนา
ตลาด ยุทธศาสตร๑ด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสาธารณสุข สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก ให๎ความรู๎ด๎าน
สุขภาพ ยุทธศาสตร๑ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน พัฒนาถนนและการขนสํง การเข๎าถึงพลังงานและ
น้ําประปา พัฒนาระบบการสื่อสาร ยุทธศาสตร๑ด๎านการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม ฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาไม๎ 
จัดการน้ําอยํางยั่งยืน ลดการใช๎สารเคมีในการเกษตร ยุทธศาสตร๑ด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของ
ชุมชน จัดตั้งคณะกรรมการชุมชน สํงเสริมความรํวมมือระหวํางชุมชนและภาครัฐ สนับสนุนกิจกรรม
ชุมชน ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร๎างสรรค๑และการทํองเที่ยวพัฒนาการทํองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและธรรมชาติพัฒนาผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่น ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะด๎านการบริการ 

๕. การบูรณาการและการเชื่อมโยง การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ การวางแผนและ
กําหนดเปูาหมายรํวมกัน การแลกเปลี่ยนข๎อมูลและทรัพยากร การเสริมสร๎างความรู๎และทักษะ การ
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ติดตามและประเมินผล การสร๎างความรํวมมือกับภาคเอกชนและองค๑กรพัฒนาเอกชน การสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของชุมชน 

การติดตามและประเมินผล การสร๎างระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือวัดความสําเร็จ
ของนโยบายและยุทธศาสตร๑ ปรับปรุงและแก๎ไขนโยบายตามผลการประเมินเพ่ือตอบสนองตํอป๓ญหา
ได๎อยํางเหมาะสม 

 

 
ภาพที่ ๔.๖ การประชุมสนทนากลุํมรํวมกับผู๎นําชุมชน ผู๎แทนสํวนราชการ และชาวบ๎าน 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 
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ภาพที่ ๔.๖ การประชุมกลุํมเพ่ือจัดทํามโนทัศน๑ นโยบาย และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหา

ความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

(ท่ีมา: ผู๎วิจัย) 

 
การพัฒนาและจัดทํา มโนทัศน๑ นโยบาย และยุทธศาสตร๑ ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน

แบบบูรณาการเป็นกระบวนการสําคัญที่มีเปูาหมายเพ่ือสร๎างความยั่งยืนและความเทําเทียมในสังคม 
โดยการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนต๎องครอบคลุมหลายมิติ ไมํวําจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
และสุขภาพ เพ่ือให๎กลุํมคนยากจนสามารถพัฒนาและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

๑. การวิเคราะห๑สถานการณ๑และป๓ญหาความยากจน การวิเคราะห๑สถานการณ๑และป๓ญหาใน
พ้ืนที่เปูาหมายเป็นขั้นตอนสําคัญในการเข๎าใจสภาพความเป็นอยูํของคนจน และการวางแผนการ
แก๎ไขป๓ญหาอยํางมีประสิทธิภาพ การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่ ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน จําเป็นต๎องพิจารณาป๓จจัยหลายด๎าน ได๎แกํ 

๑.๑ ด๎านเศรษฐกิจ คนในพ้ืนที่ยังพ่ึงพาเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมที่มีรายได๎ไมํแนํนอน
และต่ํา ขาดโอกาสในการทํางานและการตลาด ทําให๎ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได๎ไมํพอตํอการเลี้ยงชีพ 

๑.๒ ด๎านสังคมและการศึกษา พ้ืนที่หํางไกลทําให๎การเข๎าถึงการศึกษาและบริการ
สาธารณะยากลําบาก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนต๎องเดินทางไกลเพ่ือเรียนตํอในระดับที่สูงขึ้น ทําให๎
เกิดป๓ญหาขาดแคลนบุคลากรครูและอุปกรณ๑การศึกษา 

๑.๓ ด๎านสุขภาพ การเข๎าถึงบริการสุขภาพในพ้ืนที่จํากัดเนื่องจากขาดบุคลากรและ
อุปกรณ๑ทางการแพทย๑ที่เพียงพอ การเดินทางไปรับบริการในพ้ืนที่หํางไกลเป็นไปอยํางยากลําบาก 



๑๒๖ 

๑.๔ ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ขาดแคลนถนน ระบบคมนาคม ไฟฟูา และน้ําประปา 
ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของชุมชน 

๑.๕ ด๎านสิ่งแวดล๎อม ป๓ญหาการตัดไม๎ทําลายปุาและการจัดการน้ําที่ไมํยั่งยืนทําให๎
การทําการเกษตรในพ้ืนที่ประสบป๓ญหา 

๒. การกําหนดเปูาหมายและกลุํมเปูาหมาย เปูาหมายหลักในการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร๑คือการ ลดความยากจน และเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
และการมีสุขภาพที่ดี โดยกลุํมเปูาหมายในพ้ืนที่ที่กําหนดคือ หมูํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบ
เมย จังหวัดแมํฮํองสอน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ประสบป๓ญหาความยากจนและต๎องการการพัฒนาอยํางเรํงดํวน 

๓. การพัฒนานโยบายในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน นโยบายการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการครอบคลุมหลายด๎าน เพ่ือให๎สามารถพัฒนาทุกมิติของชีวิตคนจนในพ้ืนที่ได๎
อยํางยั่งยืน นโยบายที่พัฒนาขึ้นสามารถแบํงออกได๎เป็น ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

๓.๑ นโยบายด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ เพ่ิมโอกาสในการเข๎าถึงการศึกษา
และฝึกทักษะอาชีพเพ่ือให๎ประชาชนมีทักษะที่สอดคล๎องกับตลาดแรงงาน เชํน การจัดการศึกษาแบบ
สองภาษา และการฝึกอบรมทักษะอาชีพที่ทันสมัย 

๓.๒ นโยบายด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร สํงเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนและ
สนับสนุนทางการเงินให๎เกษตรกรสามารถลงทุนและพัฒนาการเกษตรได๎ เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑และ
การเพาะปลูกพืชหมุนเวียน 

๓.๓ นโยบายด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสาธารณสุขให๎ครอบคลุมพ้ืนที่หํางไกล 
และจัดให๎มีการตรวจสุขภาพและการฉีดวัคซีนประจําปี เพ่ือสํงเสริมสุขภาพที่ดีในชุมชน 

๓.๔ นโยบายด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน พัฒนาถนน การขนสํง ไฟฟูา น้ําประปา และ
การสื่อสารในพื้นท่ีเพ่ือให๎การดําเนินชีวิตสะดวกขึ้น และสํงเสริมการเข๎าถึงตลาด 

๓.๕ นโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน เชํน 
การอนุรักษ๑ปุาไม๎และการจัดการน้ําอยํางมีประสิทธิภาพ 

๔. การพัฒนายุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน การพัฒนายุทธศาสตร๑ต๎อง
ครอบคลุมทุกด๎านและมีความเชื่อมโยงระหวํางหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือให๎สามารถบรรลุเปูาหมายได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร๑สําคัญ ได๎แกํ 

๔.๑ ยุทธศาสตร๑ด๎านการศึกษา จัดการศึกษาแบบสองภาษา ฝึกอบรมทักษะอาชีพ 
และสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิตเพ่ือให๎ประชาชนมีความสามารถในการประกอบอาชีพที่มีรายได๎
มั่นคง 

๔.๒ ยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร สํงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่ งยืน 
สนับสนุนด๎านการเงิน และสร๎างเครือขํายตลาดเพื่อเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๔.๓ ยุทธศาสตร๑ด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสาธารณสุข สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก 
และให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพแกํชุมชน 

๔.๔ ยุทธศาสตร๑ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน พัฒนาถนน การขนสํง ไฟฟูา น้ําประปา 
และการสื่อสาร เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของชุมชน 



๑๒๗ 

๔.๕ ยุทธศาสตร๑ด๎านสิ่งแวดล๎อม อนุรักษ๑ปุาไม๎ จัดการน้ําอยํางยั่งยืน และลดการใช๎
สารเคมีในการเกษตร 

๕. การบูรณาการและการเชื่อมโยง การบูรณาการการทํางานระหวํางหนํวยงานภาครัฐ 
องค๑กรพัฒนาเอกชน และชุมชนเป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือให๎การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการระดับท๎องถิ่นที่ทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานตําง 
ๆ จะชํวยให๎การดําเนินงานมีความเป็นระบบและเชื่อมโยงกับเปูาหมายระดับชาติ 

๖. การติดตามและประเมินผล เพ่ือให๎การดําเนินงานเป็นไปตามแผนและบรรลุผลที่ตั้งไว๎ 
ควรมีการติดตามและประเมินผลอยํางตํอเนื่อง พร๎อมปรับปรุงและแก๎ไขนโยบายตามความเหมาะสม 
การประเมินผลที่โปรํงใสและเป็นระบบจะชํวยให๎สามารถรับมือกับป๓ญหาที่อาจเกิดข้ึนได๎ทันทํวงที 

สรุป การพัฒนามโนทัศน๑ นโยบาย และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนแบบ
บูรณาการในพ้ืนที่ หมูํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน มีวัตถุประสงค๑
เพ่ือลดความยากจนและสํงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในหลายมิติ การดําเนินงานต๎องมีการบูรณาการ
รํวมกันระหวํางภาครัฐ องค๑กรเอกชน และชุมชน 
 

  



๑๒๘ 

ภาพที่ ๔.๘ ผังมโนทัศน์การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 

 



๑๒๙ 

๔.๓ การเสริมสร้างกลไกของกลุ่มคนยากจนในชนบทเพื่อรองรับความท้าทายในปลาย
ศตวรรษที่ ๒๑  

จากที่ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนใน
ชนบททําให๎ได๎ทราบข๎อมูลสถานการณ๑ความยากจนของกลุํมคนจนในชนบท ของชุมชนเปูาหมาย ซึ่ง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุํมคนยากจนในชนบท พ้ืนที่ ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน จําเป็นต๎องพิจารณาสิทธิและโอกาสในการเข๎าถึงทรัพยากรที่สําคัญเชํนที่ดิน น้ํา 
การศึกษา และบริการสุขภาพ  

จากนั้น ซึ่งผู๎วิจัยได๎ดําเนินการจัดประชุมระดมความคิดระดับในกระบวนการสนทนากลุํม
เฉพาะ (Focus Group Discussion)  เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ กับกลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของ
เทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบลแตํละภาคในพ้ืนที่ที่ศึกษา แกนนําชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
ประกอบด๎วย เทศบาล องค๑บริหารสํวนตําบล กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎นําชุมชน และได๎ทราบถึงขั้นตอน
และหลักการสําคัญในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑แบบบูรณาการ 

  และได๎นําเอารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการ มาวิเคราะห๑เพ่ือการจัดกิจกรรมในการเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนชุมชนใน
ชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายปลายศตวรรษที่ ๒๑ ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการในการออกแบบกิจกรรมใน
การพัฒนาระบบการ เสริมสร๎างกลไกเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนในการแก๎ไขป๓ญหาของกลุํมคนจนใน
ชนบทในพ้ืนที่วิจัยซึ่งได๎แกํบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน โดยการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขจัดความยากจนสูํ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
กระบวนการคือ การออกแบบโครงการที่มีความเหมาะสมกับบุคคลในชุมชนโดยมีการวิเคราะห๑บริบท
พ้ืนที่ บุคคล เพ่ือเข๎ารํวมกิจกรรม ซึ่งผู๎วิจัยได๎คัดเลือกบุคคลผู๎ที่ประกอบอาชีพด๎านการเกษตรภายใน
ชุมชนที่มีมีรายได๎ต่ํา เพ่ือรํวมกิจกรรม จํานวน ๒๕ คน และมีหนํวยงานราชการ ได๎แกํพัฒนากร การ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําชุมชน  เข๎ารํวมกิจกรรม  

๔.๒.๑ การเสริมสร้างโดยการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ขจัดความยากจนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ผู๎วิจัยจึงได๎สรุปกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจน
ตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในจังหวัดเชียงราย ออกเป็น ๕ ขั้นตอนหลัก เรียกวํา “ 
กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อขจัดความยากจนของชุมชนอย่างยั่งยืน” ในลักษณะ
วงจรที่ต๎องอาศัยการขับเคลื่อนรํวมกัน สนับสนุนสํงเสริมกันและกัน ประกอบด๎วย  

๑) การสร๎างแรงผลักดัน  

๒) การปรับปลื่อนเรียนรู๎(เรียนรู๎พัฒนานวัตกรรม)  

๓) การรํวมกันทําแผนงาน  

๔) การประยุกต๑ปฏิบัติจริง  



๑๓๐ 

และ ๕) การปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

สรุปได๎ดังภาพที่ ๔.๙ 

 

 

 

จากแผนภูมิที่ ๔.๑ แสดงกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนของ
ชุมชนอยํางยั่งยืนของบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ในลักษณะวงจร
ขับเคลื่อนการพัฒนา (Development Cyele) ที่เริ่มจากความต๎องการของชุมชนขับเคลื่อนการพัฒนา
เพ่ือขจัดความยากจน สร๎างความเข็มแข็งของชุมชนกํอให๎เกิดการจัดการตนเองและพึงพาตนเองบนฐาน
ทรัพยากรในชุมชนได๎อยํางยั่งยืน สามารถอธิบายเป็นขั้นตอนได๎ ดังนี้ 

 ๑. ขั้นตอนที่ ๑ การสร้างแรงผลักดัน  

 การสร๎างแรงผลักดัน เป็นการที่สมาชิกในชุมชนจะต๎องมีแรงผลักดันตระหนักรู๎ในการที่
จะต๎องรํวมกันเปลี่ยนแปลงตนเอง ครอบครัวของตน และชุมชนของตนไปในทิศทางที่ดีกวํา เป็นการ
มองตัวเองให๎ออกบอกความต๎องการของตัวเองให๎ได๎ และการใช๎กรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

การสร๎าง
แรงผลักดัน 

การ
ปรับเปลี่ยน

เรียนรู๎ 

     ่    
  ง ผ  

ป    ุต์
ปฏ บ ต จ  ง  

 ป  ่         
 พ่ือ   
พ     

ภาพที่ ๔.๙ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนอยํางยั่งยืน
ของบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 



๑๓๑ 

แนวทางชี้นําซึ่งการกําเนิดของแรงผลักดันหรือความตระหนักรู๎เชํนนี้ อาจจะมาจากป๓จจัยในเชิงบวก
หรือป๓จจัยในเชิงลบก็ยํอมได๎ทั้งสิ้น๑ 

๑.๑ การสร้างแรงผลักดันจากปัจจัยผลักดันเชิงบวก ได๎แก ํ

๑) ความศรัทธาตํอแนวทางพระราชดําริ โดยเฉพาะความศรัทธาและความเข๎าใจในปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงวํา มีสาระอยํางไร สามารถนํามาประยุกต๑ใช๎ ได๎อยํางไร ซึ่งปวงชนชาวไทยล๎วนมีความ
ปรารถนาที่ดําเนินวิถีชีวิตตามรอยเบื้องพระยุคลมาททั้งสิ้น หากแตํเพียงความศรัทธาที่มีอยูํอาจจะยังไมํ
พอเพียง จะต๎องทําการศึกษาเรียนรู๎ให๎เกิดความเข๎าใจในแนวทางพระราชดําริตํางๆให๎แจํมชัดเสียกํอนที่
ลงมือปฏิบัติ 

๒) การได๎รับแรงบันดาลใจ จากบุกคลอ่ืน ๆ อาทิ ปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎อาวุโส ผู๎นําสังคม ผู๎นํา
ความคิดเกษตรกรตัวอยําง หรือแม๎แตํประชาชนโดยทั่วไปที่ประสบความสําเร็จในการประยุกต๑ใช๎ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในชีวิต 

๓) ประสบการณ๑จากชุมชนต๎นแบบ การได๎พบเห็นหรือสัมผัสประสบการณ๑กับชุมชนอ่ืน ๆ 
ทีสามารถเป็นต๎นแบบชุมชนแหํงวิถีการพัฒนาตามแนวพ่ึงพาตนเองได๎ กํอให๎เกิดความนําอยูํอาศัยใช๎
ชีวิต อยากจะพัฒนาชุมชนของตนตามต๎นแบบชุมชนที่ตนเองประทับใจบ๎าง ดังเชํน ชุมชนจาก
ฐานข๎อมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และกรมพัฒนาชุมชน
เป็นต๎น 

๑.๒ การสร้างแรงผลักดันจากปัจจัยผลักดันเชิงลบ ได๎แก ํ

๑) ป๓ญหาเศรษฐกิจ ป๓ญหาที่พบเห็นได๎ทั่วไปในสมาชิกชุมชนชนบท โดยเฉพาะกลุํม
เกษตรกรผู๎ประกอบการรายยํอย ผู๎ยากจน หรือผู๎ใช๎แรงงาน คือ ป๓ญหาหนี้สิน การขาดแคลนที่ดินทํากิน 
ราคาผลผลิตตกต่ํา การขาดทุนในการผลิตพืชผลสูํตลาด และการมีคําใช๎จํายในชีวิตประจําวันมากกวํา
รายได๎ที่เกิดขึ้น ป๓ญหาเหลํานี้มักจะทับถมเป็นทวีคูณข้ึนเรื่อยๆหากไมํมีทางออกท่ีถูกต๎อง นั้นคือ การ
เริ่มต๎นค๎นหาสาเหตุที่แท๎จริงของป๓ญหาที่เกิดขึ้นเสียกํอน 

๒) ป๓ญหาสังคม ความอํอนแอทางความคิด ความรู๎ คํานิยม วัฒนธรรม ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น 
และพลังกลุํมในชุมชน ทําให๎ครอบครัวและชุมชนมักจะตกอยูํในกระแสการเปลี่ยนแปลงจากป๓จจัย
ภายนอก โดยการไหลหลั่งเข๎ามาของวัฒนธรรมภายนอกและเทคโนโลยีที่ไมํเหมาะสมกับชุมชน กํอให๎เกิด
การบริโภควัตถุนิยมเกินตัว ฟูุงเฟูอ เกิดป๓ญหาอาชญากรรม สิ่งเสพติด พนัน และกลายเป็นป๓ญหาหนี้สิน
เรื้อรังการขาดสมานฉันท๑ และเกิดความแตกแยกติดตามมาได๎๒ 

๓) ป๓ญหาสุขภาพ ความยากจนและความไมํรู๎นอกจากจะนํามาซึ่งป๓ญหาเศรษฐกิจและสังคม
แล๎วยังกํอให๎เกิดป๓ญหาสุขภาพโดยตรง อาทิเชํน การใช๎สารเคมีทางการเกษตรอยํางไมํเหมาะสม เป็นอีก
ตัวอยํางหนึ่งของที่มาในป๓ญหาด๎านสุขภาพของทั้งผู๎ผลิตและผู๎บริโภคอาหาร ที่ต๎องการการเปลี่ยนแปลง

                                           
๑ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๔. 
๒ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๓. 



๑๓๒ 

ตั้งแตํระดับไรํนา เพ่ือลดมลพิษที่สะสมในดินและผลิตผล จนถึงระดับการบริโภค เพ่ือทรงคุณคําทาง
โภชนาการและสุขภาพที่ดีของอาหารเอาไว๎ 

๔) ภัยธรรมชาติ จัดวําเป็นภาวะความไมํแนํนอนที่อาจจะเกิดขึ้นแกํชุมชน ที่กอยากระตุ๎น
เตือนให๎สมาชิกชุมชนต๎องมีการจัดระบบภูมิค๎ุมกันอยํางใดอยํางหนึ่ง เพ่ือผํอนหนักให๎เป็นเบา หรือชุมชน
ต๎องค๎นหาสาเหตุที่ทําให๎เกิดป๓ญหาภัยธรรมชาติหรือจากฝีมือมนุษย๑ เพื่อดิ้นรนหาทางออกให๎แกํตนเอง
หรือชุมชนของตน โดยเฉพาะป๓ญหาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจําและ ไมํมีทีทําจะแก๎ไขได๎งําย อาทิ 
น้ําทํวม ฝนแล๎ง ไฟไหม๎ หรือโรคระบาด เป็นต๎น 

 การพิจารณาป๓ญหาตํางๆเหลํานี้ สามารถแปลงจากป๓จจัยแหํงวิกฤติ (Crisis) เป็นป๓จจัยแหํง
โอกาส (Opportunity) ในการพัฒนาชุมชนได๎ทั้งสิ้น 

 ดังนั้น ขั้นตอนแรกของการขับเคลื่อนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ ชุมชนจะต๎อง
ตระหนักในโอกาส(ป๓จจัยเชิงบวก) หรือวิกฤติ (ป๓จจัยเชิงลบ) ที่เป็นอยูํ และ พยายามหาทางแปลงทุก
สถานการณ๑ของชุมชนให๎เป็นสถานการณ๑แหํงโอกาสในการพัฒนาทั้งสิ้น 

 ๒. ชั้นตอนที่ ๒ การปรับเปลี่ยนเรียนรู้  

 เมื่อชุมชนได๎รับแรงผลักดันในทางใดทางหนึ่ง ชุมชนจะต๎องสรุปให๎ได๎วํา จะดําเนินการใด
ตํอยอดจากแรงผลักดันที่เกิดขึ้น นั่นคือ จะต๎องเริ่มต๎นปรับเปลี่ยนมิติตํางๆอยํางไรของป๓จเจกชนและ
ชุมชนให๎สอดคล๎องกับแรงผลักดันที่มีอยูํ ไมํวําจะเป็นทางบวกหรือทางลบก็ตาม 

  ๒.๑ ระดับปัจเจกชน 

  ๑) พฤติกรรมในการบริโภค ถือเป็นพ้ืนฐานในทางรูปธรรมที่สําคัญสําหรับการ
ปรับเปลี่ยนเนื่องจากพฤติกรรมของป๓จเจกนั้น หมายถึง การใช๎เวลา ทรัพย๑สิน เงินทอง ซึ่งจะต๎อง
ปรับเปลี่ยนให๎ไปในทิศทางที่สอดคล๎องกับสาระของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน ดังเชํน การลด
บริโภคสินค๎าฟุุมเฟือย สิ่งเสพติดการพนัน เป็นต๎น 

  ๒) คํานิยมวิธีคิด ป๓จเจกชนของแตํละภูมิภาคจะมีกระบวนทัศน๑ในชีวิต คํานิยม และ
วิธีคิดในการตัดสินใจใดๆที่แตกตํางกันออกไป ซึ่งเป็นกรอบนามธรรมเบื้องหลังพฤติกรรมของบุคคล การ
ตระหนักรู๎ถึงความจําเป็นในการปรับเปลี่ยน จึงจะต๎องมาจากการปรับเปลี่ยนคํานิยมและวิธีคิดใน
กิจกรรมตํางๆของชีวิตป๓จเจกด๎วย ตั้งแตํ การบริโภค การใช๎จําย การลงทุน การรวมกลุํม การเสี่ยง หรือ
การออม ซึ่งล๎วนแตํต๎องการการทบทวนใหมํ โดยใช๎ระบบคุณธรรมและความรอบรู๎รอบคอบเข๎ามาชํวย
มากขึ้น๓ 

  ๓) แนวทางของการประกอบอาชีพ คือ เวลาเงินทุน ภูมิป๓ญญาและทรัพยากรสํวน
ใหญํที่ป๓จเจกจะต๎องปรับเปลี่ยนให๎สอดคล๎องกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะรูปแบบการทํา

                                           
๓ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๒. 



๑๓๓ 

เกษตรหรือการประกอบการใด ๆ ให๎สอดกล๎องกับสภาพภูมิสังคมและเงื่อนไขของสถานการณ๑ที่
เปลี่ยนแปลงไปอยํางรวดเร็วทุกขณะ๔ 

  ๒.๒ ระดับชุมชน 

  ๑) ระบบคุณคําชีวิตในแตํละชุมชนจะต๎องมีการทบทวนระบบการให๎คุณคํา
ความสําคัญมากหรือน๎อยแกํสิ่งใด เพ่ือเป็นกรอบภาพรวมของทิศทางชุมชน โดยเฉพาะการแยกแยะ
ระหวํางคุณคําที่สามารถประเมินคําเป็นเงินได๎ เชํน รายได๎ รายจําย ทรัพย๑สิน หนี้สิน และที่ไมํสามารถ
ประเมิน คําเป็นเงินได๎ เชํน ความสุจริต ความซื่อสัตย๑ ความยุติธรรม สิ่งแวดล๎อม ความเอ้ืออาทร และ
ความสงบสุขในสังคม เป็นต๎น ซึ่งชุมชนไมํควรหลงลืม และจะต๎องให๎ความสําคัญเชํนเดียวกัน 

  ๒) ทิศทางพัฒนาชุมชน นับวํามีอิทธิพลตํอกระบวนการปรับเปลี่ยนของชุมชน
อยํางมากเนื่องจากเป็นรูปธรรมของการพัฒนาชุมชน หากปลํอยไปตามกระแสวัตถุนิยมมากเกินไป 
หรือปลํอยไปตามป๓จจัยจากภายนอกตํางๆที่อาจจะไมํเหมาะสมกับชุมชน ก็อาจจะชักนําชุมชนให๎ออก
หําง จากแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได๎ ทิศทางการพัฒนาที่ดีจึงจะต๎องมีความสมดุลกับธรรมชาติของ
แตํละชุมชนเองด๎วย 

  ๓) กระแสนิยมและระบบวัฒนธรรมชุมชน ซึ่งควรจะมีการจัดระบบให๎เดํนชัดมาก
ขึ้นวํากระแสคํานิยมใดหรือวัฒนธรรมใด ที่มีเหตุผลสอดคล๎องกับภูมิสังคม และภูมิป๓ญญาของแตํละ
ชุมชนหรือกระแสใดที่ไมํเหมาะสม ก็ควรได๎รับการคัดกรองและปฏิเสธจากชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนตั้งอยูํใน
กรอบคํานิยม และวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีความมั่นคงและเข๎มแข็งตลอดไป๕ 

 ในการปรับเปลี่ยนของระดับป๓จเจกชนและระดับชุมชนเชํนนี้ จะต๎องเข๎าใจถึง ป๓จจัยในเรื่อง
ระยะเวลา ที่จะต๎องคํอยเป็นคํอยไปอยํางเป็นขั้นตอน ไมํรีบร๎อนก๎าวกระโดด เพ่ือให๎เกิดการปรับเปลี่ยน
ที่จะบังเกิดผลอยํางมั่นคงและยั่งยืน ดังนั้นในขั้นตอนที่สองนี้ ป๓จเจกและชุมชนจะต๎องรํวมกันสร๎างความ
ตระหนักให๎ชัดเจนแกํตนเองวํา ต๎องการให๎เกิดการปรับเปลี่ยนในทางที่ดีขึ้นอยํางจริงจังและยั่งยืนเกํ
ชุมชนใชํหรือไมํ 

 ๒.๓ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 จากขั้นตอนการปรับเปลี่ยนทั้งในระดับบุคคลและชุมชน ในขั้นตอนการเรียนรู๎นี้
เปรียบเสมือนหัวใจในการขับเคลื่อนที่ชุมชนจะต๎องเรียนรู๎ เข๎าใจ และมองเห็นแนวทางการประยุกต๑ใช๎
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางถูกต๎อง กํอนที่จะเริ่มขั้นตอนการปฏิบัติในความเป็นจริงจึงนับเป็น
ขั้นตอนสําคัญที่ชุมชนควรจะต๎องมีกํอนที่จะลงมือปฏิบัติจริง หลังจากที่ได๎มีความตั้งใจจะใช๎แนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางปรับเปลี่ยนในสํวนตํางๆของป๓จเจกและของชุมชนแล๎วการเรียนรู๎
หมายถึง การเรียนรู๎ทั้งจากภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่ชุมชนอ่ืนๆได๎ลงมือทํามาแล๎ว การได๎รับบทเรียน

                                           
๔ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๖. 
๕ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑๒. 



๑๓๔ 

จากการพัฒนา ถือวําเป็นขั้นตอนสําคัญของการปรับเปลี่ยนหรือการบํมเพาะความเข๎าใจให๎เกิดขึ้นแกํ
ชุมชน ซึ่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ อาจจะมีที่มาได๎ทั้งจากภายในชุมชนเอง หรือจากภายนอกชุมชน ก็ได๎ 

  ๑) การเรียนรู๎จากภายในชุมชน 

  อาจจะมาจากปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎นําชุมชน ผู๎นําความคิด ผู๎อาวุโสของท๎องถิ่น ที่
สําคัญถือ เรียนรู๎รํวมกันจากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนเอง เพ่ือทบทวนบทเรียนการ 
พัฒนาที่ประสบความสําเร็จหรือล๎มเหลวที่ผํานมาของชุมชนตนเองรํวมกัน หรือเรียนรู๎จากการศึกษา
บทเรียนชีวิตจริงของสมาชิกของชุมชนบางคน ก็อาจจะนํามาซึ่งความรู๎ความเข๎าใจที่มากขึ้นได๎ถึง การ
พัฒนาที่พอเพียงหรือไมํพอเพียง นําจะมีลักษณะเชํนไร 

  ๒) การเรียนรู๎จากภายนอกชุมชน 

  การเรียนรู๎อาจมาจากวิทยากรหรือเอกสารจากภายนอก ซึ่งจะสามารถชํวยให๎ชุมชน 
ได๎เข๎าใจเนื้อหาสาระของปรัชญาที่ชัดเจนมากขึ้น ประกอบกับบทเรียนการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ประสบความสําเร็จหรือความล๎มเหลวของชุมชนอ่ืน ๆ ไมํวําจะเป็นการเรียนรู๎ การศึกษาดูงาน 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางชุมชน รวมทั้งองค๑ความรู๎ที่ ได๎รับจากหนํวยงาน
ภาครัฐ องค๑กรพัฒนาเอกชน หรือ จากการศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษาตําง ๆ เป็นต๎น 

 ดังนั้น กระบวนการเรียนรู๎ คือเป็นขั้นตอนสําคัญที่จะเสริมความศรัทธาที่มีตํอปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ให๎เป็นรูปธรรมจากการปฏิบัติที่ถูกต๎อง มิใชํดําเนินการปฏิบัติโดยขาดความเข๎าใจที่
แท๎จริงหรือเข๎าใจผิด เพราะไมํมีการเรียนรู๎ที่ดีพอหากแตํมีเพียงความศรัทธาเทํานั้น ซึ่งนับวํา จะเข๎าขําย
การปฏิบัติอยํางงมงายและเกิดเป็นผลเสียได๎ โดยไมํรู๎ตัว 

 ๓. ขั้นตอนที่ ๓ การร่วมกันจัดท าแผนชุมชน 

 ภาคปฏิบัติที่แท๎จริงหลังจากการเรียนรู๎ แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ทั้งภายในและภายนอก
ชุมชนแล๎ว ถือการรํวมกันขับเคลื่อนหลักการที่เป็นนามธรรมสูํการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของสมาชิกชุมชน
โดยเฉพาะผํานการจัดทําแผนทุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นแผนชุมชนที่เกิดจาก
การมีสํวนรํวมและความเข๎าใจของสมาชิกชุมชน ที่จะรํวมมือรํวมใจกันในการคิดวิเคราะห๑-ตัดสินใจ-ลง
มือทํา-รับผิดชอบ ตํอสิ่งที่ได๎ตกลงรํวมกันไว๎ในแผนชุมชนดั่งกลําว โดยที่หลักการสําคัญของแผนชุมชนมี
อยูํ๒ประการ คือ การใช๎หลักภูมิสังคมของชุมชนในการจัดทําแผน และการมีหลักดําเนินงานของแผนที่
เหมาะสมกับชุมชน 

 ๓.๑ หลักภูมิสังคม 

 หลักภูมิสังคม หมายถึง การคํานึงถึงลักษณะทางภูมิศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ที่มีอยูํใน
ชุมชนในการวางแผนใด ๆ ดังนั้น การวางแผนชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะต๎องนึกถึงความ
พอประมาณ มีเหตุผล และการสร๎างภูมิคุ๎มกันชุมชน จากการสร๎างความสมดุลของทุนชุมชนที่มีอยูํในแตํ
ละภูมิสังคมทั้ง ๓ ลักษณะ คือ 

  ๑) ทุนทรัพยากร ได๎แกํ สภาพแวดล๎อม ดิน ที่ดิน น้ํา ปุาไม๎ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และทัศนียภาพในชุมชน ซึ่งเป็นฐานการผลิตและแหลํงวัตถุดิบที่สําคัญ 



๑๓๕ 

  ๒) ทุนเศรษฐกิจ ได๎แกํ งบประมาณ รายได๎ ทรัพย๑สิน การออม การลงทุน การผลิต 
และสินค๎าหรือบริการที่มีมูลคําตัวเงิน หรือผลิตภัณฑ๑ชุมชน(Community Products) ที่เหมาะสมกับภูมิ
สังคมของชุมชนซึ่งสามารถนํามาใช๎เชื่อมโยงกับระบบตลาดในการพัฒนาชุมชนได๎ 

  ๓) ทุนสังคม ได๎แกํ พลังชุมชน ระบบกลุํม เครือขําย การชํวยเหลือเอ้ืออาทรตํอกัน 
การมีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิป๓ญญา ทักษะ ความรู๎ดั้งเดิม ตลอดจนประวัติศาสตร๑ที่ยึดโยงสมาชิกของ
ชุมชนเข๎าไว๎ด๎วยกัน 

 ในการจัดทําแผนชุมชน จะต๎องทําความเข๎าใจในหลักภูมิสังคมให๎ดีวํา จะพัฒนาชุมชน
อยํางไรจึงจะเกิดความสมดุลตํอทุนทั้ง ๓ ลักษณะที่กลําวมาแล๎ว มิใชํเป็นการสร๎างเสริมทุนด๎านใดด๎าน
หนึ่งให๎เพ่ิมขึ้นบนความเสื่อมโทรมของทุนอ่ืนๆที่มีอยูํ ดังนั้น การใช๎ประโยชน๑ทุนตํางๆแบบพอประมาณ 
ไมํมากหรือน๎อยเกินไป ด๎วยหลักการมีคุณธรรม ความรู๎ และมีแผนเชื่อมโยงการพัฒนาทุนจากป๓จจุบันสูํ
การใช๎ในอนาคต เพ่ือเป็นภูมิคุ๎มกันที่ยั่งยืนให๎แกํชุมชน จึงนับวํา เป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติที่มี
ความสําคัญยิ่งของการจัดทําแผนชุมชน 

 ๓.๒ หลักด าเนินการ 

 การดําเนินงานให๎เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพตามแผนชุมชน ควรจะต๎องประกอบ ไป
ด๎วยหลักการที่สําคัญอยํางน๎อย ๓ ประการ กลําวคือ การจัดทําแผนแบบมีสํวนรํวม การเน๎นแผนบูรณา
การและการมีคนเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนา 

  ๑) การมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชน (Participatory Approach) หลักการสําคัญใน
การจัดทําแผนชุมชนคือ การเปิดโอกาสการมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชนให๎มากท่ีสุด จากการรํวมระดม
ความคิด รํวมตัดสินใจ รํวมลงมือปฏิบัติ และรํวมรับผิดชอบในผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นจากการดําเนิน
ตามแผนชุมชน จะถือวําแผนที่เกิดขึ้นเป็นแผนของสมาชิกชุมชนอยํางแท๎จริง ทั้งนี้ อาจจะประสานงาน
กับองค๑กรภายนอกจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองก๑กรพัฒนาอิสระ เข๎ามามีสํวนรํวมสนับสนุนด๎วยก็ได๎ 

  ๒) การจัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการ (Integrated Planning) การวางแผนชุมชน
จะต๎องใช๎แนวทางแบบบูรณาการหรือพิจารณาในเชิงองค๑รวม คือ การพัฒนาในทุกมิติชีวิตในชุมชนให๎
เชื่อมโยงตํอกัน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ศาสนา สิ่งแวดล๎อม สุขภาพ วัฒนธรรม ประเพณี
ประวัติศาสตร๑ และการเมือง ไมํสามารถที่จะแยกสํวนการพัฒนาในชุมชนได๎ เพราะชุมชน คือ องค๑รวม
ของทุกมิติชีวิต ซึ่งดูเหมือนจะกลายเป็นข๎อจํากัดของแผนการพัฒนาในระบบภาครัฐซึ่งดําเนินงาน โดย
แตํละหนํวยงาน แตํละหน๎าทีและแตํละงบประมาณ ซึ่งจะต๎องพยายามทําความเข๎าใจในแนวคิดและแนว
ปฏิบัติแบบบูรณาการหรือเชิงองค๑รวมนี้ให๎ชัดเจนกวําที่เป็นอยูํ๖ 

  ๓) การมีคนเป็นศูนย๑กลางการพัฒนา (People-Centered Development) แผน
ชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจะเน๎นเปูาหมายสําคัญคือ การสร๎างวิถีชีวิตที่มีคุณภาพอยํางสมดุล 
มั่นคง และยั่งยืนให๎เกิดแกํชุมชน ดังนั้น คุณภาพชีวิตของคนและชุมชน จึงเป็นศูนย๑กลางการวางแผน

                                           
๖ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑๐. 



๑๓๖ 

พัฒนาที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะแนวความคิดที่วํา การพัฒนาชุมชนที่แท๎จริงก็คือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย๑เป็นสําคัญ นั่นเอง เนื่องจากจะเป็นการพัฒนาเน๎นให๎ทุกคนได๎มีความคิด ความรู๎ที่ดี สามารถ
สร๎างสรรค๑คุณภาพชีวิตที่ดี พ่ึงพาตนเองได๎ มากกวําการพัฒนาให๎ได๎รับเพียงรายได๎เป็นตัวเงินที่มากข้ึน 
เทํานั้น๗ 

 ดังนั้นในขั้นตอนนี้ ชุมชนจะต๎องทําความเข๎าใจกับบริบททุนตํางๆที่มีในชุมชนอยํางแท๎จริง 
เพ่ือนํามาประยุกต๑จัดทําแผนดําเนินการขับเคลื่อนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได๎อยํางเหมาะสม โดย
เน๎นการมีสํวนรํวม เน๎นบูรณาการ และเน๎นการมีคนเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนา 

 ๔. ขั้นตอนที่ ๔ การน าไปประยุกต์ขับเคลื่อนการปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 หลังจากชุมชนมีแผนการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว ตํอไปคือ
กระบวนการปฏิบัติจริงให๎เป็นสัมฤทธิ์ผลของการใช๎ปรัชญา โดยเริ่มจากการลงมือปฏิบัติจากจุดเล็กๆไป
หาจุดใหญํ ๆ เชํน พฤติกรรมสํวนบุคคล การใช๎จํายในครัวเรือน การลงหุ๎นรํวมกันของกลุํมการวางแผน
ผลิตของชุมชน การพัฒนาวิสาหกิจชุมาน การพัฒนาศาสนาและการศึกษาในโรงเรียน การอนุรักษ๑
ทรัพยากรแหลํงน้ําและปุาไม๎ของชุมชน การวางแผนเขตกรรมของชุมชน ไปจนถึงการสร๎างเครือขําย
ขยายผลให๎กว๎างขวางยิ่งขึ้น เป็นต๎น 

 ซึ่งการปฏิบัติทั้งหมดนี้ จะต๎องมีการประยุกต๑ใช๎ในความเป็นจริงตามสภาพเงื่อนไขของแตํ
ละชุมชนอีกครั้งหนึ่ง ไมํมีสูตรสําเร็จตายตัวในการพัฒนา การประยุกต๑ในภาคปฏิบัตินี้จึงเป็นเรื่อง
ละเอียดอํอนเปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรมประเพณี ภูมิสังคม สภาพเศรษฐกิจสังคม และสถานการณ๑ของ
แตํละชุมชน แตํละภูมิภาค ซึ่งอาจจะจัดแบํงออกเป็น ๒ ระดับ คือ เชิงลึก และเชิงกว๎าง 

 ๔.๑ การปฏิบัติเชิงลึก 

  ๑) การปฏิบัติได๎จริง การประยุกต๑ในเชิงลึก คือ ภาคปฏิบัติที่นั้นการทําได๎จริงใน
บริบทชุมชนที่เป็นอยูํ ภายใต๎เงื่อนไขตามธรรมชาติของป๓จเจกชนและชุมชนนั้น ๆ ไมํได๎ขัดแย๎งกับวิถีชีวิต
ที่เป็นอยูํเพราะแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางบนทางสายกลางที่ประนีประนอมอยํางมีเหตุผล 
ให๎ความสําคัญตํอสภาพความเป็นจริงของชุมชน เชํน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู๎คนที่ ไมํขัดแย๎งตํอ
วัฒนธรรมท๎องถิ่น รูปแบบการเลือกบริโภคสินค๎าและบริการ การปลูกพืชเลี้ยงสัตว๑ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่
การสร๎างอาชีพตามทักษะภูมิป๓ญญาที่มี หรือการแขํงขันในระบบตลาดตามสินค๎าที่ชุมชนมีความ
ได๎เปรียบในการผลิต เป็นต๎น 

  ๒) จัดกิจกรรมนํารํอง การปฏิบัติจริงอาจจะเริ่มจากการจัดทําโครงการหรือกิจกรรม
นํารํองขนาดเล็ก เพ่ือให๎เกิดความรู๎ความเข๎าใจในภาคปฏิบัติกํอนที่จะขยายผลในวงกว๎าง ก็ได๎ เชํน การ
จัดทําแปลงสาธิตทางการเกษตร การทดลองแปรรูปอาหารท๎องถิ่น การลดละอบายมุขในชํวงเวลาทาง
ศาสนาการหาทางลดคําใช๎จํายในครัวเรือน จัดทําหลักสูตรหรือเนื้อหาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใน
กิจกรรมวัดและ โรงเรียน เป็นต๎น 

                                           
๗ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑๒. 



๑๓๗ 

  ๓) ใช๎พลังกลุํมในชุมชนสนับสนุน การปฏิบัติอาจจะมีพลังมากขึ้น ขับเคลื่อนได๎
รวดเร็ว และยั่งยืนขึ้น หากมีพลังกลุํมเข๎ามาสนับสนุน เพราะการรวมกลุํมจะทําให๎เกิดการประสานงาน
ในภาคปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เกิดการประหยัดต๎นทุนในการขับเคลื่อน และเกิดมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู๎จากประสบการณ๑รํวมกัน ทําให๎ชุมชนเกิดความสามัคคีและเข๎มแข็งอีกทางหนึ่งด๎วย ไมํวําจะเป็น
กลุํมอาชีพกลุํมออมทรัพย๑ กลุํมการศึกษา กลุํมสิ่งแวดล๎อม หรือกลุํมอ่ืนๆ 

 ๔.๒ การปฏิบัติเชิงกว้าง 

  ๑) การติดตามผลการขับเคลื่อน การประยุกต๑ปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ในเชิงกว๎างหมายถึง การขยายผล และพยายามสร๎างภาคปฏิบัติให๎มีผลกว๎างขวางขึ้น เป็นผลในระยะยาว
ขึ้น ดังนั้น การมีระบบติดตามผลการขับเคลื่อนเป็นระยะๆจากองค๑กรที่คอยประสานงาน จะสามารถทํา
ให๎ทราบถึงข๎อมูลจากกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ผํานมา หรือปรับปรุงป๓ญหาอุปสรรคเป็นบทเรียนตํอไป 
ใช๎เป็นกรณีศึกษาหรือแหลํงสร๎างแรงบันดาลใจแกํบุคคลหรือชุมชนอ่ืน ๆ กว๎างขวางยิ่งขึ้น เป็นวงจรแหํง
การพัฒนาเชํนนี้ตํอไปในสังคม 

  ๒) การประเมินสัมฤทธิ์ผล โดยเฉพาะการประเมินผลความสําเร็จของการขับเคลื่อน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น จะต๎องนั้นที่ความสมดุล ความมั่นคง และความยั่งยืนของสัมฤทธิ์ผลที่
เกิดขึ้นในระยะยาว ทํามกลางความเสี่ยงและความไมํแนํนอนที่เกิดขึ้นอยูํเสมอ มากกวําประเมินจาก
ผลผลิตหรือผลได๎ที่เกิดขึ้นในระยะสั้นซึ่งอาจจะไมํยั่งยืน เพราะเปูาหมายที่แท๎จริงของการประยุกต๑ใช๎
ปรัชญาก็เพ่ือแสดงให๎เห็นวํา การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาชุมชน
นั้น สามารถท่ีนําพาชุมชนให๎เจริญก๎าวหน๎าในระยะยาว หรือสามารถลดผลกระทบจากความเสี่ยงของ
ป๓จจัยภายนอกไมํให๎สร๎างความเสียหายแกํชุมชนอยํางมากมาย เพ่ือให๎ชุมชนสามารถมีเสถียรภาพใน
ความเจริญเติบโตตํอไปได๎ ไมํวําในกรณีปกติหรือในกรณีวิกฤติก็ตาม 

  การประเมินสัมฤทธิผลอาจจะทําโดยหนํวยงานภายนอก หรือภายในชุมชนก็ได๎ แตํ
ต๎องคงไว๎ซึ่งระบบที่โปรํงใส ยุติธรรม และสร๎างสรรค๑กระบวนการขับเคลื่อนตํอไป 

  ๓) การสร๎างเครือขํายและ ขยายผล แม๎วําการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชนตัวอยํางนับได๎วําอยูํในระดับที่นําพอใจแล๎ว แตํมิได๎หมายความวํา ชุมชนอ่ืนๆใน
ประเทศไทยจะมีลักษณะที่พอเพียงและเข๎มแข็งเชํนนี้ ดังนั้น การสร๎างเครือขํายการเรียนรู๎โดยใช๎ชุมชน
กรณีตัวอยํางเป็นศูนย๑กลางถํายทอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เกํชุมชนอื่นๆในพื้นที่ใกล๎เคียง หรือ
ศูนย๑กลางการเรียนรู๎ (Learning Center) ในอําเภอ จังหวัด หรือในเขตภูมิภาคที่มีภูมิสังคมใกล๎เคียงกัน 
ก็นําจะเป็นประโยชน๑ในวงที่กว๎างขึ้น เพ่ือให๎สามารถขยายผลการขับเคลื่อนออกไป จากชุมชนตัวอยํางสูํ
ชุมชนอ่ืนๆในสังคมไทยอยํางแพรํหลายขึ้น ทั้งนี้ อาจจะมีระบบการขยายผลผํานระบบกลุํม องค๑กร และ
เครือขํายที่มีอยูํ โดยมีองค๑กรภาครัฐหรือองค๑กรพัฒนาเอกชนชํวยประสานการสร๎างเครือขํายอีกตํอหนึ่ง
ก็ได๎๘ 

                                           
๘ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑๒. 



๑๓๘ 

 ในขั้นตอนที่ ๔ นี้มุํงให๎ชุมชนสามารถประยุกต๑ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได๎จริงในทุกระดับ
ของสมาชิก ครัวเรือน และชุมชนโดยรวม จนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกลายเป็นแนวทาง
พัฒนาชุมชนที่มีเครือขํายเลกเปลี่ยนเรียนรู๎และเผยแพรํขยายผลตํอไปได๎ อยํางกว๎างขวางนอกเหนือจาก
ชุมชนตัวอยํางที่ได๎ศึกษามา 

 ๕. ชั้นตอนที่ ๕ การปรับเปลี่ยนวิถีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เปูาหมายสุดท๎ายของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ สามารถน๎อมนําเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจมาแปลงเป็นภาคปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินงาน ดําเนินชีวิต และพัฒนา
กลายเป็นวิถีแหํงชีวิตป๓จเจกชนหรือวิถีแหํงการพัฒนาชุมชนที่ยั่ งยืน โดยปกติทั่วไป ไมํใชํมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามแตํละโครงการ หรือขึ้นลงตามนโยบายทางการเมืองในแตํละรัฐบาล ที่มีความผันผวน
อยูํเสมอ หากแตํเป็นวิถีแหํงการพัฒนาที่ฝ๓งรากลึกอยูํในชุมชนจากรุํนสูํรุํนได๎ อยํางมีความยั่งยืนในระยะ
ยาว 

 ๕.๑ วิถีชีวิตของปัจเจกชน 

  ๑) กรอบชีวิตประจําวัน การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีเปูาหมาย
สุดท๎ายในระดับจุลภาค คือ สามารถประยุกต๑ใช๎ได๎จริงในกรอบชีวิตประจําวันของป๓จเจกชน ในทํามกลาง
ภูมิสังคมที่แตกตํางกันด๎วยวัฒนธรรม ประเพณี คํานิยม ภาวะเศรษฐกิจสังคม และสภาพทรัพยากร 
แนวทางของการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรที่จะกลายเป็นแนวทางแหํงชีวิตจริงของสมาชิ
กาชุมชนโดยทั่วไปอยํางเป็นปกติที่สุด 

  ๒) ชีวิตทางสายกลาง โดยเฉพาะแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได๎รับการพิสูจน๑แล๎ววํา 
สามารถเข๎ากันได๎กับทุกบุคคล ในทุกชุมชน ทุกภูมิภาค หรือทุกสังคม ทุกศาสนาที่เน๎นหนักการมีชีวิตบน
เส๎นทางสายกลาง เหมาะสมตามอัตภาพ ไมํสุดโตํง ไมํประมาท ใช๎ชีวิตภายใต๎กรอบคุณธรรมและความรู๎ 
หากบุคคลใดมีแนวทางชีวิตเชํนนี้ ก็สามารถที่จัดวํา อยูํในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ได๎ทั้งสิ้นวิถีชีวิตบน
ทางสายกลางนี้แท๎จริงแล๎ว เป็นวิถีชีวิตสากลที่ชนทุกชาติ แม๎แตํผู๎ที่มีรายได๎สูงในนานาประเทศ เมื่อมี
การนําพฤติกรรมมาวิเคราะห๑ดูแล๎ว จะพบวํามีอยูํเป็นจํานวนมากที่ดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง เรียบ
งําย ไมํสุดโตํง ไมํฟุุมเฟือย ไร๎เหตุผล แม๎เขาเหลํานั้นจะมีรายได๎ที่มากมายมหาศาลเพียงใดก็ตาม๙ 

  ๓) คํานิยมแหํงความเป็นไทย ในสังคมไทยที่แก๎แล๎วแนวทาแหํงคํานิยมความเป็น
ไทย ถือเน๎นความมีอิสระ รักสงบ มีความสุข มีความสามัคคีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํตํอกัน ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่เน๎นการพัฒนาโดยมุํงผลในระยะยาวแหํงความสมดุล มั่นคง และยั่งยืน 
มากกวําผลในระยะสั้นจากความร่ํารวยและเติบโตบนความเสี่ยงภัยตําง ๆ โดยสรุปแล๎ว ป๓จเจกชนที่มี
คํานิยมไทยแท๎ จะสามารถน๎อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต๑ใช๎ได๎เป็นอยํางดีโดยธรรมชาติ
ของความเป็นคนไทย นั่นเอง๑๐ 

                                           
๙ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๒ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๐ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๒ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๓๙ 

 ๕.๒ วิถีทางของชุมชน 

  ๑) กรอบวัฒนธรรมชุมชน ป๓จจัยสําคัญที่จะสํงเสริมและคุ๎มกันชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงในระยะยาว ถือ จะต๎องมีกรอบวัฒนธรรมชุมชนที่เอ้ืออํานวยตํอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
การที่ชุมชนมีกรอบวัฒนธรรมที่เข๎มแข็งเป็นวิถีทางแหํงชุมชนที่สอดคล๎องกับปรัชญาเชํนนี้ เปรียบเสมือน 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเองจะได๎รับภูมิคุ๎มกันที่สําคัญจากชุมชนเชํนกัน กลําวอีกนัยหนึ่งคือ ชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียง ก็ถือชุมชนที่มีพ้ืนฐานวัฒนธรรมแบบพอเพียง เป็นสําคัญ นั่นเอง 

  ๒) ระบบการศึกษาและเรียนรู๎ตลอดชีวิตระบบการเรียนรู๎ในชุมชนทั้งจากในและ
นอกระบบการศึกษา เป็นอีกป๓จจัยหนึ่งที่จะคอยสนับสนุนให๎การดํารงอยูํของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงสามารถขยายตัวจากรุํนหนึ่งไปสูํอีกรุํนหนึ่ง ความยั่งยืนของกระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงจึงต๎องฝากความหวังไว๎กับประสิทธิภาพของระบบการเรียนรู๎ ระบบการถํายทอดภูมิป๓ญญา และ
ระบบการสํงผํานแรงบันดาลใจจากรุํนสูํรุํนตํอ ๆ กันไปในชุมชนด๎วย๑๑ 

  ๓) หลักธรรมของทุกศาสนา ในทุกภูมิภาคของไทยควรจะมีการนําเอาหลักธรรม
คําสั่งสอนของทุกศาสนามาประยุกต๑ใช๎ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงได๎เป็นอยํางดี เพราะไมํปรากฏ
วํา มีหลักศาสนาใดที่ขัดแย๎งกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเลย กลําวอีกนัยหนึ่งคือ หลัก
ศาสนาสามารถนํามาประยุกต๑ใช๎สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนได๎อยํางสอดคล๎อง ทําให๎
การขับเคลื่อนปรัชญาในระยะยาวมีความมั่นคงแข็งแรงมากขึ้น๑๒ 

  ๔) วาระแหํงชาติ การได๎รับการสนับสนุนสํงเสริมกระบวนการขับเคลื่อนผําน
นโยบายภาครัฐจากการจัดสรรงบประมาณ ทรัพยากร และบุคลากรอยํางตํอเนื่อง ถือได๎วํา เป็นแรงสํงที่
สําคัญที่จะทําให๎การขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทั่วประเทศ ดําเนินไปอยํางไมํติดขัด แม๎วํา กระบวนการ
ขับเคลื่อนจะเน๎นการพ่ึงพาตนเองจากทรัพยากรที่มีกํอน แตํการสนับสนุนเชิงนโยบายให๎ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นวาระแหํงชาติ (National Agenda) ที่ทุกรัฐบาลควรจะต๎องนําไปเป็นกรอบ
แนวทางพัฒนาประเทศนับวํา จะทําให๎เกิดความชัดเจนที่สุดในการจัดทํานโยบายเศรษฐกิจ สังคม และ
ทางการเมือง ที่จะต๎องดําเนิ่นตํอไปในประเทศไทย 

 ดังนั้น การประยุกต๑ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากหลักการในภาคทฤษฎีสูํการปฏิบัติ เพ่ือ
สร๎างเสริมการพัฒนาชุมชน การขจัดความยากจนของชุมชน การสร๎างความมั่นคงทั้งด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม บูรณาการจากภูมิป๓ญญาวิถีชีวิตของป๓จเจกสูํวิถีวัฒนธรรมการดําเนิน
ชีวิตของชุมชน อันนับวําเป็นความสําเร็จอยํางแท๎จริงของกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาที่ยังยืนของชุมชน ซึงนอกจากกระบวนการขับเคลื่อน ๕ ประการข๎างต๎นแล๎ว การ
จะขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให๎ดํารงอยูํโดยธรรมชาติในระยะยาวเกิดเป็นการพัฒนาที่มั่นคง
และยั่งยืน มิใชํเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดจากการสํงเสริมหรือจัดทําขึ้นในระยะสั้นเทํานั้น โดย
กระบวนการขับเคลื่อนทั้ง ๕ นั้นได๎ประสบความสําเร็จอยํางเป็นรูปธรรมโดยอาศัยความรํวมมือจาก

                                           
๑๑ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๒ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 
๑๒ สัมภาษณ๑ผู๎ให๎ข๎อมลูทํานที่ ๒ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๖. 



๑๔๐ 

ภาคคีเครือขํายตําง ๆ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองค๑กรชุมชน และภาคประชาสังคม ที่ได๎รํวมมือ
กันในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนอยํางยั่งยืนของชุมชนในจังหวัด
เชียงราย สรุปได๎ดังแผนภูมิที่ ๔.๒  

 
 

จากแผนภูมิที่ ๔.๓ แสดงถึงรูปแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจน
ของบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ผู๎วิจัยจึงได๎ถึงรูปแบบการขับเคลื่อน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนอยํางยั่งยืนของชุมชนในจังหวัดเชียงราย โดยเป็นการ
รํวมมือกันขับเคลื่อนกระบวนการทั้ง ๕ กระบวนการที่กลําวแล๎วอันเป็นความรํวมมือกันระหวําง
หนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองค๑กรชุมชน และภาคประชาชน ซึ่งแตํละภาคสํวนตํางมีบทบาท
หน๎าที่ของตนเองแตํตํางสามารถหนุนเสริมรํวมกันทํางานและขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ได๎อยํางเป็น
รูปธรรม โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อนจาก ๔ สํวนงานหลัก ๆ ประกอบด๎วย 

ภาพที่ ๔.๑๐ รูปแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนของชุมชนอยําง
ยั่งยืนของบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 



๑๔๑ 

  ๑) ภาครัฐ เชํน สํานักงานพัฒนาชุมชน องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น มีบทบาทใน
การขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย ผลักดันนโยบายสูํการปฏิบัติ สํงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการทํางาน 
ประสานภาครัฐ ภาคสํวนตําง ๆ สนับสนุนองค๑ความรู๎ งบประมาณตั้งต๎น  

  ๒) ภาคเอกชน เชํน สถานประกอบการตําง ๆ ศูนย๑การค๎า ตลาด มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการผลักดันผลผลิตของชุมชนสูํผู๎บริโภค ทั้งในรูปแบบผลิตภัณฑ๑ชุมชน สินค๎าเกษตร สํงเสริม
การขับเคลื่อนด๎านเศรษฐกิจของชุมชน 

  ๓) ภาคองค์กรชุมชน เชํน วิสาหกิจชุมชนตําง ๆ มีบทบาททั้งการให๎ความรู๎แกํ
ชุมชน เป็นแหลํงเรียนรู๎ เป็นแหลํงผลิต สํงเสริมเศรษฐกิจภาคประชาชน และยังขับเคลื่อนสังคมที่มั่นคง 
ด๎วยการสํงเสริมสร๎างมูลคําจากภูมิป๓ญญาชุมชนให๎เป็นที่รู๎จัก สูํการสร๎างรายได๎จากภูมิป๓ญญา และฐาน
วัฒนธรรมชุมชน เชํน การทํองเที่ยวเชิงเกษตร เชิงวัฒนธรรม โฮมสเตย๑  

  ๔) ภาคประชาชน เชํน กลุํมผู๎บริโภค ปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎นําชุมชน รวมถึงคนใน
ชุมชนเอง ตํางมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ระดับฐานราก ซึ่งนับวําเป็นตัวจักร
สําคัญในการสร๎างความเข็มแข็งให๎เกิดขึ้นแกํชุมชนจากความต๎องการ บริบทชุมชน ฐานทรัพยากร
ชุมชนเอง 

ในการทํางานรํวมกันนั้น ยกตัวอยํางเชํน สํานักงานพัฒนาชุมชนตําบลแมํสวด ได๎
สนับสนุนให๎ประชาชนทุกครัวเรือนน๎อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการดํารงชีวิต และ
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือขยายผลตามแนวทางโครงการพระราชดําริ  การสร๎างองค๑ความรู๎และภูมิ
ป๓ญญาท๎องถิ่นเพ่ือประยุกต๑ใช๎ในกิจกรรมการพัฒนา โดยได๎ดําเนินงานโครงการ /กิจกรรมที่เกี่ยวข๎อง 
ได๎แกํ การสํงเสริมกิจกรรมครัวเรือนต๎นแบบ สาธิตการลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ การเรียนรู๎และ
การศึกษาดูงานด๎านเศรษฐกิจพอเพียง การสร๎างระบบบริหาร จัดการชุมชน การเชิดชูเกียรติหมูํบ๎าน
เศรษฐกิจพอเพียง การสํงเสริมการจัดการชุมชนในหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง การประเมินความสุข
มวลรวมของหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง การรํวมกันสํงเสริมสร๎างมูลคําและคุณคําบนฐานวัฒนธรรม
ชาติพันธ๑โครงการพัฒนาคนและชุมชนให๎มีจริยธรรมและวินัยเพ่ือสร๎างสังคมท่ีเอ้ืออาทร  การเชื่อมโยง
เครือขํายขับเคลื่อนการพัฒนาการทํองเที่ยวชุมชนของสมาชิกที่เป็นกลุํมแกนมีลักษณะการเชื่อมโยง
กับหนํวยงานภาครัฐเป็นหลักการเชื่อมโยงกับสมาชิกในชุมชนจะมีลักษณะการนําเสนอข๎อมูลและ
แนวทางผลประโยชน๑ที่จะเกิดขึ้นแกํชุมชนเพ่ือให๎ชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมการพัฒนา
ท๎องถิ่นของตน  

 ดังนั้น การที่ชุมชนได๎รับการสํงเสริมให๎นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ดําเนิน
ชีวิต ที่มุํงรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เรียบงําย พออยูํ พอกิน และลดรายจําย เพ่ิมรายได๎ โดยการปลูกผัก
ไว๎กินเอง เลี้ยงปลาตามรํองสวน ทําปุ๋ยชีวภาพเพ่ือลดการใช๎ปุ๋ยเคมี หากผลผลิตเหลือจากการบริโภคจึง
นําไปขาย มีความพอเพียงด๎านอาหาร รวมทั้งใช๎แหลํงพลังงานทางเลือก เชํน ตู๎อบพลังงานแสงอาทิตย๑ 
จักรยานน้ําที่ใช๎แรงคนเพ่ือรดน้ําตันไม๎ในสวนแทนเครื่องป๓๊มน้ํา และสํงเสริมให๎รู๎จักการเก็บออม และ
ขยายเป็นแหลํงเรียนรู๎ โดยการจัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียง  



๑๔๒ 

อีกทั้ง ชุมชนได๎รับการสํงเสริมจากภาคีเครือขํายรํวมกันพัฒนา ทั้งหนํวยงานภาครัฐใน
สํวนกลางและในพ้ืนที่ อาทิ กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงสาธารณสุข สถาบันการศึกษา และองค๑กรเอกชน ความสําเร็จในการพัฒนาหมูํบ๎านสํวนหนึ่ง
มาจากบทบาทของภาคการพัฒนาในการสํงเสริม สนับสนุน และผลักดันให๎การพัฒนาหมูํบ๎านมี
ความก๎าวหน๎าอยํางเป็นรูปธรรม ข๎อค๎นพบเกี่ยวกับบทบาทของภาคการพัฒนาที่สําคัญในการ
สนับสนุนและสํงเสริมทั้งด๎านงบประมาณ ความรู๎ การรํวมปฏิบัติงานกับชุมชน และการให๎คําปรึกษา
และข๎อแนะนําในประเด็นตําง ๆ คือ 

  ๑) รํวมสํงเสริมการประกอบอาชีพ/การสร๎างรายได๎ของชุมชน อาทิ ให๎คําแนะนําการ
ขอคํารับรองมาตรฐานสินค๎า จัดหาตลาดรองรับสินค๎าที่ชุมชนผลิต จัดหาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลคําให๎กับ
สินค๎าของชุมชน การพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑มุํงสูํตลาดภายนอก 

  ๒) รํวมสร๎างกลไกการดําเนินงานเชื่อมโยงในทุกระดับ เพ่ือสร๎างโอกาสและสนับสนุน
การพัฒนาชุมชน รวมทั้งรํวมแก๎ไขป๓ญหา/อุปสรรคของชุมชน 

  ๓) รํวมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ กระบวนการจัดทําเวทีประชาคม การจัดทําแผน
ชุมชนการกําหนดตําแหนํงอาชีพตําแหนํงรายได๎ของชุมชน การวิเคราะห๑ข๎อมูลเพ่ือจัดทําแผน การผลิต
และแปรรูปสินค๎า การจัดทําข๎อเสนอโครงการ และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ในชุมชนให๎มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๔.๓.๒  เสริมสร้างรูปแบบการขจัดความยากจนที่ย่ังยืนของบ้านแม่หาด ต าบลแม่สวด 
อ าเภอสบเมย  

๑. สนับสนุนกระบวนการเรียนรู๎ของชุมชน 

การพัฒนาชุมชนผํานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ ด๎วยการสร๎างความเข๎าใจ กระบวนการ
คิด การตัดสินใจ และการเรียนรู๎ เป็นนโยบายที่รัฐควรให๎ความสําคัญ เป็นอยํางยิ่ง เนื่องจากการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย๑เป็นป๓จจัยสนับสนุนความยั่งยืนของการพัฒนา ผํานการเรียนรู๎ของประชาชน
ในท๎องถิ่นโดยเฉพาะการวางแนวทางเพ่ือการจัดการองค๑ความรู๎ที่มีอยูํเดิมภายในชุมชน และการนํา
ความรู๎ใหมํที่ได๎รับการถํายทอดในด๎านวิทยาการและเทคโนโลยี มาประยุกต๑ใช๎ผสมผสานให๎สอดคล๎อง
เหมาะสมกับลักษณะภูมิสังคมของแตํละชุมชน 

ดังนั้นจึงได๎มีการจัดเมธีในการอบรม เพ่ือเป็นการถํายทอดความรู๎การใช๎เทคโนโลยีในการ
สํงเสริมการสร๎างธุรกิจการขายให๎กับชาวบ๎าน โดยรํวมมือกับกลุํมคณะนิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชา
การพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ กับองค๑การบริหาร
สํวนตําบลแมํสวด จัดเวทีในการสํงเสริมความรู๎ด๎านการใช๎เทคโนโลยี ซึ่งเป็นแนวทางที่สามารถเพ่ิม
รายได๎และพัฒนาทักษะในการทําธุรกิจซึ่งได๎ดําเนินการ การวางแผนการเตรียมการโดยการสํารวจ
วิเคราะห๑ประชาชนในชุมชนเพ่ือเข๎ารับการอบรมในครั้งนี้ซึ่งได๎แกํกลุํมประชาชนที่มีโทรศัพท๑มือถือ ที่
เป็นสมาร๑ทโฟนสามารถที่จะ ใช๎งานด๎านการออนไลน๑ได๎ ซึ่งประชาชนรวมกับเยาวชนที่มีอุปกรณ๑
พร๎อมที่จะเข๎ารับการอบรม จํานวน ๒๕ คน โดยสถานที่ที่ใช๎ในการอบรมใช๎ห๎องประชุมโรงเรียนบ๎าน
แมํหาด ซึ่งเป็นสถานที่ที่เอ้ืออํานวยด๎านสัญญาณอินเตอร๑เน็ต  



๑๔๓ 

๒. จัดทําแผนชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีสํวนรํวม 

โดยมีหนํวยงานภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนให๎ชุมชนสามารถมีการจัดทําแผนชุมชนเอง 
โดยถือวํา เป็นเปูาหมายสํวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนา ด๎วยการมีสํวนรํวมทั้งจากสมาชิกในชุมชน
และหนํวยงานภาครัฐ เพ่ือให๎การพัฒนามีความสอดคล๎องกับบริบทของชุมชน บริบทสภาพแวดล๎อม
ในสังคมทั่วไปและมีความสอดคล๎องตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะอยํางยิ่งการ
สร๎างความเข๎าใจอยํางถํองแท๎ในการประยุกต๑หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวําด๎วย "๓ หํวง ๒ เงื่อน" 
กับสภาพภูมิสังคมของชุมชน เพ่ือบรรจุเป็นรายละเอียดเป็นแผนชุมชน 

ทั้งนี้ แผนชุมชน ควรจะมีทั้งแผนชุมชนในระยะสั้น คือ กิจกรรมภายใน ๑ ปี และแผน
ระยะยาว คือ กิจกรรมระหวําง ๑-๕ ปี และหัวใจของการจัดทําแผนพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ แผนการติดตามและประเมินผลการพัฒนา ซึ่งมิได๎มุํงเน๎นเฉพาะการเพ่ิมรายได๎แกํชุมชน 
หากแตํนั้นเปูาหมายระยะยาวที่จะสร๎างชุมชนให๎เป็น "สังคมที่อยูํเย็นเป็นสุขรํวมกัน" อันมีผลสัมฤทธิ์
ของการพัฒนาทั้งท่ีวัดคําเป็นตัวเงินและที่ไมํสามารถวัดคําเป็นตัวเงินได๎๑๓ 

 ๓. ยึดการพัฒนาตามภูมิสังคมของชุมชน 

 นโยบายการพัฒนาชุมชนของรัฐ ควรมีความยืดหยุํนและให๎ความสําคัญกับภูมิสังคมของ
ชุมชนเป็นหลัก การสนับสนุนกระบวนการพัฒนาควรเป็นไปตามศักยภาพและบริบทของทุนตํางๆใน
ชุมชนมากกวําที่จะใช๎การกําหนดกรอบการพัฒนาและตัวชี้วัดการพัฒนาจากสํวนกลาง โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งการนําลอกแบบและวิธีการของชุมชนที่ประสบความสําเร็จแล๎ว มาเป็นแบบอยํางในการพัฒนาโดย
ขาดวิจารณญาณและการปรับใช๎ให๎เกิดความเหมาะสม 

 ดังนั้น จึงควรมีการรวบรวมองค๑ความรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และทุนชุมชนลักษณะตําง ๆ 
เป็นฐานข๎อมูลการพัฒนาชุมชนให๎ละเอียดที่สุด รูปแบบการพัฒนาชุมชนใด ๆ ที่ประสบความสําเร็จ
มาแล๎ว จะต๎องไมํถือวําเป็นสูตรสําเร็จ แตํจะต๎องผํานเวทีประชาคมเพ่ือระดมความคิด วิเคราะห๑ และ
ประชาพิจารณ๑ กํอนประยุกต๑ใช๎ในการจัดทําแผนโดยมีภูมิสังคมของแตํละชุมชนเป็นที่ตั้ง โดยรัฐต๎องรู๎จัก
บริบทของชุมชนให๎ดีกํอนการพัฒนาไมํใช๎หลักการพัฒนาทั่ว ๆ ไปกับทุกชุมชน และต๎องเชื่อมั่นในการ
เป็นพันธมิตรกับองค๑กรอิสระในการรํวมมือกันพัฒนาชุมชน 

 ๔. ระดมพลังสังคมทั้งภายในและภายนอกสนับสนุนการพัฒนา 

 เป็นการสนับสนุนให๎ภาคสํวนหรือภาคีเครือขํายตําง ๆ การเข๎ามามีสํวนรํวมในลักษณะตําง 
ๆ ที่เอ้ือและสอดคล๎องกับบริบทของสังคม ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันทางศาสนา โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งการสนับสนุนองค๑ความรู๎ที่นํามาตํอยอดภูมิป๓ญญา และนํามาซึ่งการอนุรักษ๑ทุนสังคมและไมํ
ทําลายความเป็นตัวตนของชุมชน คือ 

  - หนํวยงานภาครัฐสํวนกลาง ประสานและสนับสนุนด๎านป๓จจัยพ้ืนฐาน วิชาการ 
ข๎อมูลขําวสารเทคโนโลยีที่เหมาะสม การจัดหาประสบการณ๑ การศึกษาดูงาน ฝึกอบรม และงบประมาณ 

                                           
๑๓ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๖. 



๑๔๔ 

  - หนํวยงานภาครัฐสํวนภูมิภาคและในชุมชน กับมือเป็นพันธมิตรกับ องก๑กรพัฒนา
เอกชน (NGO) สนับสนุนด๎านการขยายผล การดําเนินงาน ติดตามผล ประเมินผลของกระบวนการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  - หนํวยงานเอกชน สนับสนุนด๎านการตลาด การแปรรูป การสร๎างมูลคําเพ่ิม ที่
สอดคล๎องกับกระบวนการพัฒนา 

  - องค๑กรพัฒนาเอกชน สนับสนุนด๎านกระบวนการเรียนรู๎ การมีสํวนรํวม จัดเวที
ระดมและกระตุ๎นความคิดของสมาชิกชุมชน 

  - สถาบันการศึกษาและศาสนา สนับสนุนด๎านการวิจัยค๎นคว๎าและ ประชุมหาคําตอบ 
ในคําถามเพ่ือการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิต และวิถีทางของชุมชนที่ดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

  - องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สนับสนุนด๎านทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร และ
รํวมปฏิบัติงานในทุกขั้นตอน โดยเฉพาะการขยายแนวคิดและแนวปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํ
ชุมชน 

  - ประชาคมในชุมชน ผู๎นําชุมชน ปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎นําความคิด และผู๎อาวุโส เป็น
วิทยากรกระบวนการในการสร๎างความรู๎และความเข๎าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช๎ประโยชน๑
ศูนย๑กลางการเรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน และสนับสนุน โดยภาครัฐ 

 ๕. เน้นกระบวนการพัฒนาตามความต้องการของชุมชนทีแท้จริง 

 แนวคิดการระเบิดจากข๎างใน เป็นหลักการทรงงานที่เป็นพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนาชุมชน 
เนื่องจากเป็นการให๎ความสําคัญกับความต๎องการที่แท๎จริงของชุมชนเป็นหลัก เป็นการสร๎างกระบวนขับ
เคลื่อนที่เปี่ยมไปด๎วยเหตุผลแหํงแรงบันตาลใจและแรงจูงใจจากภายในชุมชน หรือ Inside - Out หาใชํ
เป็นการพัฒนาตามกระแส ความต๎องการ และนโยบายชี้นําจากภายนอก หรือ Outside- In  

 ดังนั้น ภาครัฐจึงควรสนับสนุนชุมชนให๎พยายามค๎นหาตนเองถึงศักยภาพ ทุนชุมชน ป๓ญหา 
ตลอดจนแนวทางแก๎ไข โดยรัฐพึงทําหน๎าที่พัฒนาเสมือนเป็นพ่ีเดียวสนับสนุนในสิ่งที่ชุมชนร๎องขอและมี
เหตุผล เทํานั้น อีกทั้งรัฐไมํพึงชี้นําการพัฒนา โดยออกแบบโครงการ กําหนดเปูาหมาย และเรํงความเร็ว 
ให๎เป็นแบบเดียวกันทั้งประเทศ ซึ่งจะไมํตรงตามความต๎องการของชุมชน 

 ๖. สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา 

 การพัฒนาที่เน๎นชุมชนเป็นศูนย๑กลาง จะมุํงเน๎นการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนผําน
การเรียนรู๎ และสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาโดยใช๎ผลของการเรียนรู๎นั้น ๆ เพ่ือให๎เกิดการพัฒนาที่ยังยืนเป็น
การ “เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา” อยํางแท๎จริง๑๔  

 ดังนั้น รัฐไมํจําเป็นต๎องนําบุคลากรภาครัฐที่มีอยูํอยํางจํากัดเป็นผู๎ไปพัฒนาชุมชนเอง แตํ
ควรใช๎ศักยภาพของรัฐในการประสานงานและเอ้ืออํานวยสภาพแวดล๎อมด๎านตําง ๆ ให๎เหมาะสมกับ

                                           
๑๔ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๑. 



๑๔๕ 

การพัฒนา ทั้งด๎านการสนับสนุนด๎านความรู๎วิชาการ ประสบการณ๑ วิทยาการ งานวิจัย การอบรม
ทักษะ ศึกษาดูงาน และการพัฒนาภาวะผู๎นําชุมชน เป็นต๎น เชํน การที่รัฐแสดงให๎เห็นวําการวาง 
กรอบนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมตําง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาชุมชนในทุกระดับ 
จะมีความสอดคล๎องเชื่อมโยง ไมํขัดแย๎งกันตํอกัน คือจะอยูํภายใต๎แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาพรวมทั้งหมด และภาครัฐเองจะต๎องเป็นผู๎นําในการทําความเข๎าใจในแนวคิดและแนวปฏิบัติของ
การประยุกต๑ใช๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด๎วย  

 ๗. ส่งเสริมให้ชุมชนมีกระบวนทัศน์ในด้านคุณค่า 

 ความเข๎าใจและเล็งเห็นคุณคําของทุนชุมชน คุณภาพชีวิต วัฒนธรรม มนุษยธรรม พลัง
ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นพ้ืนฐานสําคัญอยํางหนึ่งในกระบวนการพัฒนาตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากการพัฒนาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเน๎นกระบวน
ทัศน๑แหํงการสร๎างความสมดุลความสงบสุข ความสามัคคี ความเอ้ืออาทร การมีเสรีภาพ ความมั่นคง 
และยั่งยืนในวิถีชีวิตที่เหมาะสม  

 ดังนั้น ภาครัฐควรให๎มีนโยบายสํงเสริมให๎ชุมชน ได๎มีโอกาสมองเห็นความสําคัญของคุณคํา
ตํางๆดังกลําวนี้ การใช๎ประโยชน๑และอนุรักษ๑ทุนตําง ๆ ในชุมชนอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนจึงเป็น
สิ่งจําเป็นในกระบวนทัศน๑การพัฒนาของชุมชน เชํน 

  ๑) การวางแผนใช๎ประโยชน๑ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางวัฒนธรรม ซึ่ง
เป็นเสมือนเกราะกําบังความมั่นลงด๎านสิ่งแวดล๎อมและด๎านสังคมแกํชุมชน จะต๎องนั้นในเรื่องคุณคําของ
สิ่งแวดล๎อม บรรยากาศ มลภาวะ ทัศนียภาพ ความภาคภูมิใจ และการพักผํอนหยํอนใจ มากกวําที่จะ
เน๎นการใช๎ในเชิงการผลิตสินค๎า การทํองเที่ยว หรือการกํอสร๎าง แม๎วําคุณคําที่เกิดขึ้นจะ ไมํสามารถ
วัดผลประโยชน๑ออกมาเป็นมูลคํา โดยตรง ก็ตาม 

  ๒) มีนโยบายสนับสนุนให๎เกิดการถัดทําแผนแมํบทชุมชนในด๎านการจัดการ
สิ่งแวดล๎อม ที่สามารถจะดําเนินการได๎จริง โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน ในการจัดการ การปูองกัน และ
การเฝูาระวัง 

  ๓) การให๎ความสําคัญแกํคุณคําความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร๑ ความเป็นมา และ
วัฒนธรรมที่ดีงามของชุมชน ในฐานะเป็นป๓จจัยสภาพแวดล๎อมที่หลากหลาย งดงาม และเป็นรากฐาน
ของชุมชนในประเทศ มิใชํเพียงพัฒนาเพ่ือเชิงพาณิชย๑ เทํานั้น 

 ๘. ส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคประชาสังคมร่วมกันพัฒนาชุมชนในเชิงบูรณาการ 

 ภาครัฐควรมีนโยบายการพัฒนาชุมชนในทุกด๎านอยํางเชื่อมโยงกัน โดยการยอมรับวําการ
แยกสํวนในการพัฒนาชุมชนไมํสามารถนําไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืนได๎ อีกท้ังอาจมีผลกระทบระหวํางภาค
สํวนตํางๆในชุมชนอีกด๎วย ดังนั้นการพัฒนาเชิงบูรณาการระหวํางภาครัฐและภาคประชาสั่งคมจึงเป็น
แนวนโยบายที่รัฐควรให๎ความสําคัญเป็นอยํางยิ่ง โดยเฉพาะการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจะ
ไมํมีการแยกสํวนพัฒนาเนื่องจากเป็นสิ่งที่ไมํมีเหตุผล ไมํมีความสมดุล คือ 



๑๔๖ 

  ๑) การบูรณาการในด๎านองค๑กรภาครัฐ จะต๎องมีทั้งการบูรณาการในแนวดิ่งคือ จาก
ระดับบนมาสูํระดับลํางตามโกรงสร๎างภาครัฐ และบูรณาการในแนวนอน ระหวํางหนํวยงานในชุมชน
ด๎วยกันเอง  

  ๒) การบูรณาการในด๎านสหวิทยาการจากความรู๎หลากหลายสาขา เนื่องจากชุมชน
เปรียบเสมือนแหลํงรวมป๓ญหาตํางๆเข๎าไว๎ด๎วยกันอยํางกลมกลืน คนจึงจําเป็นต๎องใช๎องค๑ความรู๎ที่
หลากหลายมาผสมผสานให๎เข๎ากัน จึงจะแก๎ป๓ญหาได๎ นั่นคือจะต๎องบูรณาการงานและบูรณาการ
คนทํางาน ในเวลาเดียวกัน 

 ๙. ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ 

 ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจะเน๎นย้ําที่การเริ่มต๎นจาการพ่ึงพา
ตนเองของชุมชน จากการใช๎ทรัพยากรชุมชน และภูมิป๓ญญาของชุมชน แตํการมีนโยบายสนับสนุนจาก
ภาครัฐที่ตํอเนื่อง ให๎เป็นวาระแหํงชาติ เป็นอิสระจากการเมือง นับวํา จะสามารถเป็นแรงสํงที่ดีของ
กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในระยะยาว๑๕ โดยหลีกเลี่ยงไมํให๎เป็นเพียงนโยบายสํงเสริมที่
เกิดขึ้นเพียงชั่วคราวตามกระแสการเมือง ซึ่งจะทําให๎กระบวนการขับเคลื่อนไมํสามารถพัฒนาไปอยําง
สม่ําเสมอ ขาดประสิทธิภาพ โดยให๎ความสําคัญในด๎านตําง ๆ คือ 

  ๑) ด๎านนโยบายสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ควรเป็นอิสระจาก
นโยบายการเมืองที่ผันผวนอยูํเสมอ 

  ๒) การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาประเทศ ได๎รับการระบุ
ไว๎ในรัฐธรรมนูญแล๎วอยํางชัดเจน จึงไมํมีเหตุผลที่ต๎องตีความเพ่ิมเติม ดังเชํนวํา รัฐต๎องสํงเสริมและ
สนับสนุนให๎มีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง เป็นต๎น 

  ๓) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาจากพระราชดํารัส เพียบพร๎อมด๎วย
หลักการและตัวอยํางที่เป็นรูปธรรมชัดเจน รัฐจึงพึงน๎อมนํามาเป็นแนวทางการพัฒนาแหํงรัฐไทย ได๎
อยํางแนํนอน 

๔.๓.๓ การเสริมสร้างกลไกของกลุ่มคนจนในชนบทเพื่อรองรับความท้าทายใน
ศตวรรษที่ ๒๑  

  ๑) การจัดทําหลักสูตรการอบรม แนะนําพ้ืนฐานการขายของออนไลน๑  เชํน การเปิด
บัญชีในแพลตฟอร๑มตํางๆ (Shopee, Lazada, Facebook, Instagram) สอนการถํายภาพและการ
จัดทําเนื้อหาในการโปรโมทสินค๎า การเขียนคําบรรยายสินค๎าให๎มีความนําสนใจและดึงดูดลูกค๎า สอน
การตั้งราคาสินค๎าและการบริหารจัดการการทําการตลาดออนไลน๑ สอนการใช๎สื่อโซเชียลมีเดียในการ
โปรโมทสินค๎า การทําโฆษณาผําน Facebook Ads, Google Ads การใช๎เทคนิค SEO (Search 
Engine Optimization) เพ่ือเพ่ิมการค๎นหาใน Google  การจัดการธุรกรรมการเงินและการขนสํง 
สอนการใช๎บริการชําระเงินออนไลน๑ เชํน การใช๎บัญชีธนาคารออนไลน๑และ e-wallet การจัดการกับ

                                           
๑๕ ผู๎รํวมการสนทนากลุํมเฉพาะ (Focus Group), ทํานท่ี ๕. 



๑๔๗ 

ระบบขนสํงสินค๎า การบรรจุสินค๎า และการจัดสํงพัสดุ แนะนําบริการขนสํงที่มีคุณภาพและเหมาะสม
กับพ้ืนที่ ซึ่งการอบรมการขายของออนไลน๑นี้จะชํวยให๎กลุํมชาวเขามีโอกาสในการเข๎าถึงตลาดที่กว๎าง
ขึ้น เพิ่มรายได๎ และสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให๎กับชุมชนอยํางยั่งยืน 

การอบรมในการการสํงเสริมการใช๎สมาร๑ทโฟนในการสร๎างเรื่องราวที่หน๎าสนใจในชุมชน 
การตัดตํอวิดีโอ เพ่ือเป็นการสํงเสริมประชาสัมพันธ๑ผํานชํองทาง YouTube และ Facebook โดย
วิทยากรจะได๎อบรมเกี่ยวกับเรื่องเทคนิคการตัดตํอวิดีโองํายงํายผํานทางมือถือและอัพโหลดเผยแพรํ
ผํานทางชํองทาง ออนไลน๑ โดยในการอบรมในครั้งนี้กลุํมเยาวชนให๎ความสนใจเป็นอยํางมาก และ
กํอให๎เกิดการนําไปใช๎อยํางแพรํหลาย ทําให๎การเข๎าถึงในยุคป๓จจุบันเข๎าถึงได๎งําย    

๒.  กิจกรรมการสร๎างความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับการออม 

โดยมีการจัดกิจกรรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับประโยชน๑ของการออมและวิธีการออมรวมไปถึง
การจัดเงินเบื้องต๎น มีการสร๎างแรงจูงใจโดยเน๎นถึงความสําคัญถึงการฟอร๑มเชํนการออกเพ่ือการศึกษา
แกํลูกหลานการออมเพ่ือสุขภาพหรือการออมเพ่ือการลงทุนในธุรกิจขนาดเล็ก  

โดยมีการจัดตั้งกลุํมออมทรัพย๑ภายในชุมชนโดยเริ่มต๎นจากผู๎ที่เข๎ารํวมในการอบรมเป็น
สมาชิกสามารถออมเงินรํวมรํวมกันและให๎การสนับสนุน  กันมีการสร๎างระบบการออมการจัดทํา
ระบบการออมที่งํายตํอการเข๎าถึงและการใช๎เชํนกันออมเงินรายวันรายสัปดาห๑หรือรายเดือน มีการ
เปิดบัญชีออมทรัพย๑ในธนาคารโดยธนาคารจะเข๎ามาสํงเสริมด๎านการทําบัญชีและการรับฝากเงินการ
ถอนเงิน และมี การสํงเสริมการออมโดยการกระตุ๎นให๎เห็นถึงความสําคัญผํานทางเสียงตามสายจาก
ผู๎นําชุมชน  

การได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานตํางๆ  เชํนการได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือใช๎ในการสํงเสริมการออก เชํนหนํวยงานเอ็นจีโอที่มีประสบการณ๑ในการ
สํงเสริมการออมในการพัฒนาชุมชน หนํวยงานภาคเอกชนเข๎ามาสํงเสริมด๎านการทําเกษตรเ พ่ือสร๎าง
เศรษฐกิจชุมชน 

๓. การเสริมสร๎างการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานในพ้ืนที่บ๎านแมํหาดเป็นสิ่งสําคัญที่จะชํวย
สํงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในท๎องถิ่น แนว
ทางการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  ทําการพัฒนาเส๎นทางคมนาคม 

การปรับปรุงและสร๎างถนน ปรับปรุงถนนที่มีอยูํให๎มีคุณภาพดีขึ้น และสร๎างถนนสายใหมํ
เพ่ือเชื่อมตํอพ้ืนที่สําคัญและเพ่ิมความสะดวกในการเดินทาง การระดมสร๎างจิตสํานึกชุมชนในการ
รํวมกันพัฒนาปรับปรุงถนนในชุมชนเพ่ือให๎สามารถสัญจรได๎ โดยไมํต๎องพ่ึงพาหนํวยงานภาครัฐ โดย
ผู๎นําชุมชนเป็นแกนนํา และคอยสอดสํองในจุดที่เกิดความเสียหายเพ่ือจะได๎ซํอมแซมให๎ใช๎การได๎ 

การพัฒนาระบบขนสํงมวลชน จัดหาบริการขนสํงหรือให๎บริการอํานวยความสะดวกแกํ
ชุมชน ผู๎นําชุมชนได๎จัดหากองทุนไว๎เพ่ือสํงเสริมสนับสนุนคําน้ํามันยานพาหนะชํวงเวลาฉุกเฉินที่
ประชาชนมีความจําเป็นที่จะต๎องเดินทางไปโรงพยาบาล โดยตั้งงบประมาณไว๎ให๎กับสมาชิกภายใน
หมูํบ๎านหัวละไมํเกิน ๔๐๐ บาท 



๑๔๘ 

๒. การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

ได๎มีการใช๎เทคโนโลยีเชํนระบบเก็บน้ําฝน ระบบกรองน้ําและการใช๎พลังงานทดแทนใน
การสูบน้ํา ชํวยให๎ชุมชนมีแหลํงน้ําสะอาดเพียงพอตลอดปี แม๎ในชํวงฤดูแล๎ง สร๎างความรํวมมือกับ
ชุมชนในทุกขั้นตอนของการพัฒนาระบบน้ําประปา เพ่ือให๎คนในชุมชนมีสํวนรํวมในการดูแลและ
บํารุงรักษาระบบน้ํา ซึ่งชํวยเสริมสร๎างความรู๎และทักษะที่จําเป็น การสํงเสริมสุขอนามัยและการศึกษา
สุขภาพ  การให๎ความรู๎เรื่องการใช๎น้ําอยํางถูกสุขลักษณะ และการจัดการของเสียอยํางถูกวิธี เป็นการ
ปูองกันการแพรํกระจายของโรคและสร๎างสุขภาวะที่ดีให๎กับชุมชน การวางแผนระยะยาวและการ
ปรับตัวตํอสภาพภูมิอากาศ การประเมินและปรับปรุงระบบน้ําประปาอยํางตํอเนื่องเพ่ือรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและภัยพิบัติตํางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และการนําวัสดุและ
ทรัพยากรที่มีในท๎องถิ่นมาใช๎ในการพัฒนาระบบน้ําประปา เพ่ือความยั่งยืนและลดคําใช๎จําย การ
ดําเนินการเหลํานี้จะชํวยสร๎างระบบน้ําประปาที่มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งจะเป็นรากฐานสําคัญในการ
พัฒนาชุมชนและรองรับความท๎าทายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

การพัฒนาระบบไฟฟูาและการขยายระบบไฟฟูาให๎ครอบคลุมพ้ืนที่หํางไกล รวมถึงการ
สํงเสริมการใช๎พลังงานทดแทน เชํน พลังงานแสงอาทิตย๑ จะชํวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที่ชนบท เพ่ิมโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสร๎างความยั่งยืนในการใช๎พลังงาน 

๓. การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการสื่อสาร 

การพัฒนาอินเทอร๑เน็ตและโทรคมนาคม ขยายการเข๎าถึงอินเทอร๑เน็ตความเร็วสูงและ
การบริการโทรคมนาคมในพ้ืนที่หํางไกล เพ่ือสนับสนุนการศึกษา การทําธุรกิจ และการสื่อสาร 

การสร๎างเครือขํายข๎อมูล สร๎างและพัฒนาเครือขํายข๎อมูลที่สามารถเชื่อมโยงกับ
แหลํงข๎อมูลตํางๆ เพ่ือสํงเสริมการเรียนรู๎และการพัฒนาท๎องถิ่น 

๔. การพัฒนาสาธารณสุข 

 • การสร๎างและปรับปรุงสถานพยาบาล สร๎างสถานพยาบาลใหมํและปรับปรุง
สถานพยาบาลที่มีอยูํให๎มีความพร๎อมในการให๎บริการทางการแพทย๑ที่มีคุณภาพ 

 • การจัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ สํงเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมและการจัดหา
บุคลากรทางการแพทย๑ที่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือให๎บริการทางการแพทย๑ที่เพียงพอ 

๕. การสํงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

การจัดกิจกรรมสํงเสริมด๎านการเกษตรที่ยั่งยืนโดยมีการสนับสนุนให๎ชาวบ๎านได๎ทํา
การเกษตรแบบอินทรีย๑และการเกษตรแบบผสมผสานเพื่อลดความเสี่ยงและเพ่ิมรายได๎โดยกลุํมเกษตร
อําเภอได๎เข๎ามามีบทบาทสํงเสริมความรู๎ให๎กับชาวบ๎านภายในชุมชน และสํงเสริมให๎มีการจัดตั้งกลุํม
การเกษตรขึ้นเพ่ือเป็นการตํอรองทางด๎านการตลาดกับพํอค๎าคนกลาง 

๖. การสํงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชน  



๑๔๙ 

ผู๎วิจัยได๎มีการจัดอบรมในการสํงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชนจากทรัพยากรที่มีอยูํใน
พ้ืนที่ ได๎แกํต๎นไผํเพ่ือนํามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ๑เครื่องใช๎เชํนแก๎วน้ําจานมานั่ง แคํโดย วิทยากรที่เข๎า
ไปอบรมให๎เป็นนักศึกษาระดับชั้นปริญญาโทสาขาวิชาการพัฒนาสังคมที่มีความเชี่ยวชาญทางด๎านการ
พัฒนาผลิตภัณฑ๑จากไม๎ไผํ ซึ่งสํงเสริมความรู๎ให๎ทุกกลุํมท่ีมีความสนใจ 

  

  

  
 

ภาพที่ ๔.๑๑ กิจกรรมการสํงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชนแกํชาวบ๎านและนักเรียน 

(ท่ีมา : ผู๎วิจัย) 

๖. การสร๎างเครือขํายและความรํวมมือ 

สนับสนุนการสร๎างเครือขํายระหวํางชุมชนโดยการมีสํวนรํวมของภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ รวมถึงสถาบันศึกษา และสถาบันศาสนา สิ่งใดได๎แกํศาสนาพุทธและศาสนา



๑๕๐ 

คริสต๑ ที่ได๎ให๎การสนับสนุนสํงเสริม  รวมไปถึงการสํงเสริมความรํวมมือในระดับท๎องถิ่นและ
ระดับประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนาชุมชน 

การเสริมสร๎างกลไกเหลํานี้ต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ชุมชนเอง เพ่ือให๎กลุํมคนจนในชนบทสามารถปรับตัวและรับมือกับความท๎าทายในศตวรรษที่ ๒๑ ได๎
อยํางมีประสิทธิภาพ 

 

๔.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
๔.๔.๑ สิทธิ และโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มคนยากจนในชนบท   

จากการวิเคราะห๑ในภาพรวมได๎พบป๓จจัยที่เกี่ยวข๎องกับสิทธิและโอกาสในการเข๎าถึง
ทรัพยากรของคนจนในชนบทที่มีความสําคัญท่ีสุดสรุปได๎ดังนี้   

๑. สิทธิ์ในการเข๎าถึงในที่ดินทํากินของประชาชนในชุมชนแม๎จะไมํมีเอกสารสิทธิ์ในการ
ครอบครองที่ดินทํากินประชาชนก็ยังสามารถที่จะทํากินได๎แตํต๎องอยูํภายใต๎การดูแลกํากับของ
หนํวยงานภาครัฐ 

๒. สิทธิในการใช๎จํายน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค ชาวบ๎านในพ้ืนที่มีการจัดสร๎างถังเก็บน้ําและ
ระบบประปาภูเขาเพ่ือใช๎น้ําจากภูเขาและลําธารในการอุปโภคบริโภค การจัดเก็บน้ําสํวนใหญํเป็น
ความพยายามของชาวบ๎านเอง เนื่องจากไมํได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐ 

๓. สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนจนในชนบทของพ้ืนที่บ๎านแมํหาด 
ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน พบวํามีความท๎าทายหลายด๎านในการเข๎าถึง
ทรัพยากรและบริการพ้ืนฐาน แตํยังมีโอกาสในการพัฒนาชุมชนผํานการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิง
นิเวศและการศึกษาแบบมีสํวนรํวม การสนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐและเอกชนจะชํวยเพ่ิมโอกาส
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีนี้ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

๔.๔.๒   การพัฒนามโนทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของกลุ่มคนจนแบบบูรณาการ 

๑. สถานการณ๑ด๎านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 
พบวําความยากจนในพ้ืนที่นี้เกิดจากหลายป๓จจัยที่สํงผลกระทบตํอการทําเกษตรและการดํารงชีวิต
ของชาวบ๎าน การพัฒนาความรู๎และเทคโนโลยีทางการเกษตร การขยายการเข๎าถึงแหลํงน้ํา การ
ปรับปรุงการขนสํงและการตลาด รวมถึงการเข๎าถึงแหลํงเงินทุน เป็นสิ่งที่จําเป็นในการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจนในพ้ืนที่นี้ การทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานตําง ๆ เพ่ือสนับสนุนและสํงเสริมการ
พัฒนาชุมชนจะชํวยเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นี้ ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

๒. สถานการณ๑การบริการสุขภาพในพื้นที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน 
พบวําป๓ญหาด๎านการบริการสุขภาพของประชาชนเกิดจากการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย๑ การ



๑๕๑ 

เข๎าถึงบริการสุขภาพที่ยากลําบาก และการขาดแคลนอุปกรณ๑การแพทย๑ การแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว
จําเป็นต๎องมีการจัดหางบประมาณและทรัพยากรเพ่ิมเติม การสร๎างแรงจูงใจและสวัสดิการให๎บุคลากร
ทางการแพทย๑ การพัฒนาสภาพแวดล๎อมการทํางาน และการสร๎างเครือขํายสนับสนุนระหวําง
โรงพยาบาลในเมืองกับสถานพยาบาลในชนบทหํางไกล 

๓. การขาดแคลนโครงสร๎างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ตําบลแมํสวดสํงผลกระทบอยํางมากตํอความ
ยากจนและคุณภาพชีวิตของชาวเขา การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐานเหลํานี้เป็นสิ่งจําเป็น
เรํงดํวน การจัดสรรงบประมาณ การพัฒนาระบบชลประทาน การขยายบริการไฟฟูา การพัฒนา
สถานศึกษา และการปรับปรุงระบบสาธารณสุขเป็นแนวทางสําคัญในการแก๎ไขป๓ญหา นอกจากนี้การ
พัฒนาระบบสื่อสารและเทคโนโลยีก็เป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือให๎ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงข๎อมูลและโอกาสใน
การพัฒนาตนเองได๎มากขึ้น 

๔.๔.๓ การเสริมสร้างกลไกของกลุ่มคนยากจนในชนบทเพื่อรองรับความท้าทายใน
ปลายศตวรรษที่ ๒๑ 

จากการที่ผู๎วิจัยได๎ทําการศึกษาในพ้ืนที่ พบวํา การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนใน
ชนบทโดยกระบวนการการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขจัดความยากจนสูํเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ประกอบ ๕ 
กระบวนการสรุปได๎ คือ  

๑. ขั้นตอนที่ ๑ การสร๎างแรงผลักดัน คือ การที่สมาชิกในชุมชนจะต๎องมีแรงผลักดัน
ตระหนักรู๎ในการที่จะต๎องรํวมกันเปลี่ยนแปลงตนเอง ครอบครัวของตน และชุมชนของตนไปใน
ทิศทางท่ีดีกวํา เป็นการมองตัวเองให๎ออกบอกความต๎องการของตัวเองให๎ได๎ และการใช๎กรอบปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียงเป็นแนวทางชี้นําซึ่งการกําเนิดของแรงผลักดันหรือความตระหนักรู๎เชํนนี้ อาจจะมา
จากป๓จจัยในเชิงบวกหรือป๓จจัยในเชิงลบก็ยํอมได๎ ในด๎านป๓จจัยผลักดันเชิงบวก เชํน ความศรัทธาตํอ
แนวทางพระราชดําริ  การประสบความสําเร็จจากชุมชนต๎นแบบหรือพ้ืนที่ต๎นแบบ สํวนการสร๎าง
แรงผลักดันจากป๓จจัยผลักดันเชิงลบ เชํน ป๓ญหาเศรษฐกิจที่พบเห็นได๎ทั่วไปในชุมชนชนบท 
โดยเฉพาะกลุํมเกษตรกร  

ดังนั้น ขั้นตอนแรกของการขับเคลื่อนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คือ ชุมชนจะต๎อง
ตระหนักในโอกาส(ป๓จจัยเชิงบวก) หรือวิกฤติ (ป๓จจัยเชิงลบ) ที่เป็นอยูํ และ พยายามหาทางแปลงทุก
สถานการณ๑ของชุมชนให๎เป็นสถานการณ๑แหํงโอกาสในการพัฒนาทั้งสิ้น 

๒. ชั้นตอนที่ ๒ การปรับเปลี่ยนเรียนรู๎  คือ เมื่อชุมชนได๎รับแรงผลักดันในทางใดทางหนึ่ง 
ชุมชนจะต๎องสรุปให๎ได๎วํา จะดําเนินการใดตํอยอดจากแรงผลักดันที่เกิดขึ้น นั่นคือ จะต๎องเริ่มต๎น
ปรับเปลี่ยนมิติตําง ๆ ของป๓จเจกชนและชุมชนให๎สอดคล๎องกับแรงผลักดันที่มีอยูํ เชํน ระดับป๓จเจก
ชน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคให๎ไปในทิศทางที่สอดคล๎องกับสาระของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

๓. ขั้นตอนที่ ๓ การรํวมกันจัดทําแผนชุมชน คือ การรํวมกันขับเคลื่อนหลักการที่เป็น
นามธรรมสูํการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมของสมาชิกชุมชนโดยเฉพาะผํานการจัดทําแผนทุมชนตาม



๑๕๒ 

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเป็นแผนชุมชนที่เกิดจากการมีสํวนรํวมและความเข๎าใจของ
สมาชิกชุมชน ที่จะรํวมมือรํวมใจกันในการคิดวิเคราะห๑-ตัดสินใจ-ลงมือทํา-รับผิดชอบ ตํอสิ่งที่ได๎ตกลง
รํวมกันไว๎ในแผนชุมชนดั่งกลําว โดยที่หลักการสําคัญของแผนชุมชนมีอยูํ๒ประการ คือ การใช๎หลักภูมิ
สังคมของชุมชนในการจัดทําแผน และการมีหลักดําเนินงานของแผนที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  

๔. ขั้นตอนที่ ๔ การนําไปประยุกต๑ขับเคลื่อนการปฏิบัติอยํางจริงจัง หลังจากชุมชนมี
แผนการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว ตํอไปคือกระบวนการปฏิบัติจริงให๎เป็น
สัมฤทธิ์ผลของการใช๎ปรัชญา โดยเริ่มจากการลงมือปฏิบัติจากจุดเล็กๆไปหาจุดใหญํ ๆ เชํน 
พฤติกรรมสํวนบุคคล การใช๎จํายในครัวเรือน การลงหุ๎นรํวมกันของกลุํมการวางแผนผลิตของชุมชน 
การพัฒนาวิสาหกิจชุมาน การพัฒนาศาสนาและการศึกษาในโรงเรียน การอนุรักษ๑ทรัพยากรแหลํงน้ํา
และปุาไม๎ของชุมชน การวางแผนเขตกรรมของชุมชน ไปจนถึงการสร๎างเครือขํายขยายผลให๎
กว๎างขวางยิ่งขึ้น เป็นต๎น 

ซึ่งการปฏิบัติทั้งหมดนี้ จะต๎องมีการประยุกต๑ใช๎ในความเป็นจริงตามสภาพเงื่อนไขของแตํ
ละชุมชนอีกครั้งหนึ่ง ไมํมีสูตรสําเร็จตายตัวในการพัฒนา การประยุกต๑ในภาคปฏิบัตินี้จึงเป็นเรื่อง
ละเอียดอํอนเปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรมประเพณี ภูมิสังคม สภาพเศรษฐกิจสังคม และสถานการณ๑
ของแตํละชุมชน แตํละภูมิภาค ซึ่งอาจจะจัดแบํงออกเป็น ๒ ระดับ คือ เชิงลึก และเชิงกว๎าง 

๕. ชั้นตอนที่ ๕ การปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีเปูาหมายที่สําคัญยิ่งคือ
สามารถน๎อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจมาแปลงเป็นภาคปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินงาน ดําเนิน
ชีวิต และพัฒนากลายเป็นวิถีแหํงชีวิตป๓จเจกชนหรือวิถีแหํงการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน โดยปกติทั่ วไป 
ไมํใชํมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตํละโครงการ หรือขึ้นลงตามนโยบายทางการเมืองในแตํละรัฐบาล ที่
มีความผันผวนอยูํเสมอ หากแตํเป็นวิถีแหํงการพัฒนาที่ฝ๓งรากลึกอยูํในชุมชนจากรุํนสูํรุํนได๎ อยํางมี
ความยั่งยืนในระยะยาว โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อนจาก ๔ สํวนงานหลัก ๆ ประกอบด๎วย 

๑) ภาครัฐ เชํน สํานักงานพัฒนาชุมชน องค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่น มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย ผลักดันนโยบายสูํการปฏิบัติ สํงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนการทํางาน 
ประสานภาครัฐ ภาคสํวนตําง ๆ สนับสนุนองค๑ความรู๎ งบประมาณตั้งต๎น  

๒) ภาคเอกชน เชํน สถานประกอบการตําง ๆ ศูนย๑การค๎า ตลาด มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการผลักดันผลผลิตของชุมชนสูํผู๎บริโภค ทั้งในรูปแบบผลิตภัณฑ๑ชุมชน การบริการทํองเที่ยว 
สินค๎าเกษตร สํงเสริมการขับเคลื่อนด๎านเศรษฐกิจของชุมชน 

๓) ภาคองค๑กรชุมชน เชํน โครงการพัฒนาดอยตุง โรงเรียนพุทธเกษตร สถานศึกษา 
วิสาหกิจชุมชนตําง ๆ มีบทบาททั้งการให๎ความรู๎แกํชุมชน เป็นแหลํงเรียนรู๎ เป็นแหลํงผลิต สํงเสริม
เศรษฐกิจภาคประชาชน และยังขับเคลื่อนสังคมที่มั่นคง ด๎วยการสํงเสริมสร๎างมูลคําจากภูมิป๓ญญา
ชุมชนให๎เป็นที่รู๎จัก สูํการสร๎างรายได๎จากภูมิป๓ญญา และฐานวัฒนธรรมชุมชน เชํน การทํองเที่ยวเชิง
เกษตร เชิงวัฒนธรรม โฮมสเตย๑  



๑๕๓ 

๔) ภาคประชาชน เชํน กลุํมผู๎บริโภค นักทํองเที่ยว ปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎นําชุมชน รวมถึง
คนในชุมชนเอง ตํางมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ซึ่งนับวําเป็นตัวจักรสําคัญในการ
สร๎างความเข็มแข็งให๎เกิดขึ้นแกํชุมชนจากความต๎องการ บริบทชุมชนฐานทรัพยากรชุมชนเอง 

 อีกท้ัง ชุมชนได๎รับการสํงเสริมจากภาคีเครือขํายรํวมกันพัฒนา ทั้งหนํวยงานภาครัฐ
ในสํวนกลางและในพ้ืนที่ อาทิ กระทรวงพาณิชย๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงสาธารณสุข สถาบันการศึกษา และองค๑กรเอกชน ความสําเร็จในการพัฒนาหมูํบ๎านสํวนหนึ่ง
มาจากบทบาทของภาคการพัฒนาในการสํงเสริม สนับสนุน และผลักดันให๎การพัฒนาหมูํบ๎านมี
ความก๎าวหน๎าอยํางเป็นรูปธรรม ข๎อค๎นพบเกี่ยวกับบทบาทของภาคการพัฒนาที่สําคัญในการ
สนับสนุนและสํงเสริมทั้งด๎านงบประมาณ ความรู๎ การรํวมปฏิบัติงานกับชุมชน และการให๎คําปรึกษา
และข๎อแนะนําในประเด็นตําง ๆ คือ 

๑) รํวมสํงเสริมการประกอบอาชีพ/การสร๎างรายได๎ของชุมชน อาทิ ให๎คําแนะนําการขอ
คํารับรองมาตรฐานสินค๎า จัดหาตลาดรองรับสินค๎าที่ชุมชนผลิต จัดหาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลคําให๎กับ
สินค๎าของชุมชน การพัฒนาบรรจุภัณฑ๑ และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑มุํงสูํตลาดภายนอก 

๒) รํวมสร๎างกลไกการดําเนินงานเชื่อมโยงในทุกระดับ เพ่ือสร๎างโอกาสและสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน รวมทั้งรํวมแก๎ไขป๓ญหา/อุปสรรคของชุมชน 

๓) รํวมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ กระบวนการจัดทําเวทีประชาคม การจัดทําแผนชุมชน
การกําหนดตําแหนํงอาชีพตําแหนํงรายได๎ของชุมชน การวิเคราะห๑ข๎อมูลเพ่ือจัดทําแผน การผลิตและ
แปรรูปสินค๎า การจัดทําข๎อเสนอโครงการ และการพัฒนาผลิตภัณฑ๑ในชุมชนให๎มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



๑๕๔ 

 
ภาพที่ ๔.๑๒ CMPAC Modal :  รูปแบบการขจัดความยากจนอยํางยั่งยืน 

 

ดังนั้น จึงได๎สรุป ระบบการเสริมสร๎าง และกลไกในการขับเคลื่อนการแก๎ป๓ญหาของกลุํมคน
จนในชนบท โดยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนตามเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของชุมชนบ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย  จังหวัดแมํฮํองสอน  ได๎องค๑ความรู๎เรียกวํา 
“CMPAC Modal : รูปแบบการขจัดความยากจนอย่างยั่งยืน ตามแผนภูมิที่ ๔.๓ 

จากแผนภูมิที่ ๔.๓  แสดงให๎เห็นถึงรูปแบบการขจัดความยากจนอยํางยังยืน จาก
การศึกษาถึงกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขจัดความยากจนสูํเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน อันมีองค๑ประกอบสรุปได๎คือ 

๑) C = Create Motivation การสร้างแรงผลักดันจากภายใน คือ การที่สมาชิกใน
ชุมชนจะต๎องมีแรงผลักดันหรือความตระหนักรู๎ในการที่จะต๎องเปลี่ยนแปลงตนเอง ครอบครัวของตน 
และชุมชนของตนไปในทิศทางที่ดีกวํา โดยใช๎กรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางชี้นําซึ่งการ
กําเนิดของแรงผลักดันหรือความตระหนักรู๎เชํนนี้ อาจจะมาจากป๓จจัยในเชิงบวกหรือป๓จจัยในเชิงลบก็
ยํอมได๎ทั้งสิ้น  

ป๓จจัยผลักดันเชิงบวก เชํน ความศรัทธาตํอแนวทางพระราชดําริ การได๎รับแรงบันดาลใจ
จากบุกคลต๎นแบบ สํวนป๓จจัยผลักดันเชิงลบ เชํน ป๓ญหาเศรษฐกิจ ป๓ญหาสังคม ป๓ญหาสุขภาพ  

๒) M = Modify Learning การปรับเปลี่ยนเรียนรู้ คือ การปรับเปลี่ยนระดับป๓จเจกชน 
เชํน พฤติกรรมในการบริโภค คํานิยมวิธีคิด รวมถึงแนวทางของการประกอบอาชีพ การปรับเปลี่ยน

C : การปรับ
วิธีการเพื่อ
ความยั่งยืน 

A : การลงมือ
ปฏิบัติจริง 

P : การ
วางแผนเพื่อ

อนาคต 

M : การ
ปรับเปล่ียน

เรียนรู้ 

C : การสร้าง
แรงผลักดัน 

 

CMPAC Modal : 
รูปแบบการขจั ดความ
ยากจนอย่างยั่ งยืนของ
ชุมชนบ้านแม่หาด อ าเภอ
สบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 



๑๕๕ 

ระดับชุมชน เชํน ระบบคุณคําชีวิตในแตํละชุมชน ทิศทางพัฒนาชุมชน กระแสนิยมและระบบ
วัฒนธรรมชุมชน   

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ทั้งในระดับบุคคลและชุมชน จากการเรียนรู๎จากภายในชุมชน 
เชํนจากปราชญ๑ชาวบ๎าน ผู๎นําชุมชน และการเรียนรู๎จากภายนอกชุมชน เชํน จากองค๑กรพัฒนาเอกชน  

๓) P = Plan Together การวางแผนอนาคตชุมชน โดยที่หลักการสําคัญของแผน
ชุมชนมีอยูํ ๒ ประการ คือ การใช๎หลักภูมิสังคมของชุมชนในการจัดทําแผน และการมีหลักดําเนินงาน
ของแผนที่เหมาะสมกับชุมชน โดยชุมชนจะต๎องทําความเข๎าใจกับบริบททุนตํางๆที่มีในชุมชนอยําง
แท๎จริง เพ่ือนํามาประยุกต๑จัดทําแผนดําเนินการขับเคลื่อนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได๎อยําง
เหมาะสม โดยเน๎นการมีสํวนรํวม เน๎นบูรณาการ และเน๎นการมีคนเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนา 

๔) A = Applied Implementation การประยุกต์วิธีการและปฏิบัติจริง คือ หลังจาก
ชุมชนมีแผนการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแล๎ว จะต๎องมีการประยุกต๑ใช๎ในความ
เป็นจริงตามสภาพเงื่อนไขของแตํละชุมชนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งอาจจะจัดแบํงออกเป็น ๒ ระดับ คือ การ
ปฏิบัติเชิงลึก และการปฏิบัติเชิงกว๎าง 

๕) C = Change for Sustainable Development การปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน คือ สามารถน๎อมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจมาแปลงเป็นภาคปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดําเนินงาน ดําเนินชีวิต และพัฒนากลายเป็นวิถีแหํงชีวิตป๓จเจกชนหรือวิถีแหํงการพัฒนาชุมชนที่
ยั่งยืนได๎อยํางเหมาะสม เพราะการประยุกต๑ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากภาคหลักการให๎เป็น
ภาคปฏิบัติ และพัฒนาอยํางมั่นคงและถาวรให๎เป็นวิถีชีวิตของป๓จเจกและวิถีวัฒนธรรมของชุมชน จึง
นับวําจะเป็นความสําเร็จอยํางแท๎จริงของกระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากปรัชญาควรจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและดํารงอยูํโดยธรรมชาติในระยะยาว มิใชํเป็น
โครงการหรือกิจกรรมที่เกิดจากการสํงเสริมหรือจัดทําขึ้นในระยะสั้น 

การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษ
ที่ ๒๑ การวิจัยนี้มุํงเน๎นการพัฒนากลไกที่ชํวยให๎กลุํมคนยากจนในชนบทสามารถรับมือกับความท๎า
ทายของปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดยศึกษาในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน 

๑. กระบวนการพัฒนากลไก 

ผู๎วิจัยได๎ดําเนินการจัดประชุมระดมความคิดกับผู๎บริหารท๎องถิ่น ผู๎นําชุมชน และ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือพัฒนารูปแบบการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ จากนั้นได๎
ออกแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร๎างกลไกของชุมชน โดยเน๎นการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒. กระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

กระบวนการนี้แบํงออกเป็น ๕ ขั้นตอนหลัก 



๑๕๖ 

๒.๑ การสร๎างแรงผลักดัน (Create Motivation) กระตุ๎นให๎สมาชิกชุมชน
ตระหนักถึงความจําเป็นในการเปลี่ยนแปลงตนเองและชุมชน โดยใช๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทาง ทั้งจากป๓จจัยบวก (ความศรัทธาในพระราชดําริ) และป๓จจัยลบ (ป๓ญหาเศรษฐกิจและสังคม) 

๒.๒ การปรับเปลี่ยนเรียนรู๎ (Modify Learning) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
คํานิยมของบุคคลและชุมชนให๎สอดคล๎องกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ผํานการเรียนรู๎จากภายใน
และภายนอกชุมชน 

๒.๓ การวางแผนรํวมกัน (Plan Together) สมาชิกชุมชนรํวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาที่สอดคล๎องกับบริบทและทุนของชุมชน โดยยึดหลักภูมิสังคมและการมีสํวนรํวม เน๎นการ
พัฒนาที่มีคนเป็นศนูย๑กลาง 

๒.๔ การประยุกต๑ปฏิบัติจริง (Applied Implementation) นําแผนที่วางไว๎ไปสูํ
การปฏิบัติจริง เริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ และขยายผลไปยังระดับที่กว๎างขึ้น เน๎นการปฏิบัติที่สอดคล๎อง
กับวัฒนธรรมและสภาพแวดล๎อมของชุมชน 

๒.๕ การปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Change for Sustainable 
Development) ทําให๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกลายเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
เพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว 

๓. กิจกรรมเสริมสร๎างกลไกชุมชน 

๓.๑ การอบรมการขายของออนไลน๑ เพ่ือเพ่ิมรายได๎และพัฒนาทักษะทางธุรกิจ
ให๎กับชาวบ๎าน สอนการใช๎แพลตฟอร๑มออนไลน๑ การถํายภาพสินค๎า และการทําการตลาดดิจิทัล 

๓.๒ การสํงเสริมการออม จัดตั้งกลุํมออมทรัพย๑ภายในชุมชน ให๎ความรู๎เกี่ยวกับ
ประโยชน๑ของการออม และสร๎างระบบการออมที่เข๎าถึงงําย 

๓.๓ การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ได๎แกํ คมนาคม ปรับปรุงถนนและระบบขนสํง
มวลชน โดยชุมชนรํวมมือกันซํอมแซมและดูแล สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนาระบบน้ําประปา ไฟฟูา 
และการสื่อสาร ด๎วยการใช๎เทคโนโลยีและทรัพยากรท๎องถิ่น  สาธารณสุข สร๎างและปรับปรุง
สถานพยาบาล จัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ และสํงเสริมการดูแลสุขภาพชุมชน  การสํงเสริม
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย๑และการเกษตรผสมผสาน สํงเสริมการจัดตั้งกลุํม
เกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการตํอรองทางการตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชน อบรมการแปรรูป
ทรัพยากรท๎องถิ่น เชํน ไม๎ไผํ เป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคําเพ่ิม การสร๎างเครือขํายและความรํวมมือ 
สนับสนุนการสร๎างเครือขํายระหวํางชุมชน หนํวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบัน
ศาสนา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และพัฒนารํวมกัน 

๔. องค๑ความรู๎ที่ได๎จากการวิจัย 

การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทจําเป็นต๎องมีกระบวนการ ดังนี้ 



๑๕๗ 

๔.๑ สํงเสริมสิทธิและโอกาสในการเข๎าถึงทรัพยากร: เชํน ที่ดินทํากิน  น้ํา 
การศึกษา และบริการสุขภาพ 

๔.๒ พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑ที่สอดคล๎องกับบริบทชุมชน เน๎นการพัฒนา
ที่ตอบสนองความต๎องการจริงของชุมชน 

๔.๓ สร๎างความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ภาครัฐ เอกชน องค๑กรชุมชน และ
ประชาชนรํวมกันขับเคลื่อนการพัฒนา 

๔.๔ นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ในวิถีชีวิตประจําวัน เพ่ือสร๎าง
ความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 

สรุป การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษท่ี ๒๑ ต๎องอาศัยการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางเป็นระบบ ผํานกระบวนการ ๔ 
ขั้นตอนของ CMPAC Model คือ C (Create Motivation) สร๎างแรงผลักดัน M (Modify Learning) 
ปรับเปลี่ยนเรียนรู๎ P (Plan Together) วางแผนรํวมกัน A (Applied Implementation) ประยุกต๑
ปฏิบัติ และ C (Change for Sustainable Development) ปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ด๎วย
การดําเนินการตามแนวทางนี้ ชุมชนจะสามารถพัฒนาตนเอง มีความเข๎มแข็ง และพร๎อมรับมือกับ
ความท๎าทายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

 
  



๑๕๘ 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง“คนจนในชนบท: โอกาสและความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑”  ครั้งนี้
ใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด๎วยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ๑เชิงลึก 
การสนทนากลุํมเฉพาะ และการสังเกตุกิจกรรม โดยมีวัตถุประสงค๑ เพ่ือศึกษาสิทธิและโอกาสการ
เข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท  เพ่ือพัฒนา มโนทัศน๑ นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจนของกลุํมคนจนแบบบูรณาการ เพ่ือเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนใน
ชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ ในบทนี้นําเสนอสรุปผลการวิจัย สรุปอภิปราย
ผล และข๎อเสนอแนะดังตํอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ สิทธิและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มคนยากจนในชนบท 

การศึกษานี้เน๎นที่การสํารวจและวิเคราะห๑ข๎อมูลจากพ้ืนที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด 
อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน โดยใช๎แบบสัมภาษณ๑ แบบสํารวจ และการประชุมกลุํมเพ่ือศึกษา
และทําความเข๎าใจเกี่ยวกับสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท ผล
การศึกษาพบวํา การเข๎าถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ดังกลําวมีข๎อจํากัดหลายประการ ทั้งในด๎านการถือครอง
ที่ดิน การเข๎าถึงแหลํงน้ํา การศึกษา และการบริการสาธารณสุข ดังนั้น การพัฒนาและการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่นี้ต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร๑ที่ครอบคลุมทุกมิติของชีวิตชาวบ๎านในพื้นที่ 

บริบทพ้ืนที่ของกลุํมคนจนในเขตตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย หํางจากตัวจังหวัด
แมํฮํองสอนประมาณ ๑๙๗ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๓๕๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒๑๘,๘๕๐ ไรํ 
พ้ืนที่สํวนใหญํ (๙๕%) เป็นภูเขาสูงชัน มีแมํน้ําไหลผําน เชํน แมํน้ําเงา แมํน้ํายวม เป็นพื้นที่ราบ (๕%) 
สํวนมากใช๎ประโยชน๑ในการเพาะปลูกและที่อยูํอาศัย มีภูมิอากาศมี ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน (พฤษภาคม-
ตุลาคม), ฤดูหนาว (ตุลาคม-กุมภาพันธ๑) และฤดูร๎อน (กุมภาพันธ๑-พฤษภาคม)  ตําบลแมํสวดมี ๑๒ 
หมูํบ๎าน ประชากรสํวนใหญํเป็นชาวเขาเผํากะเหรี่ยง (๙๕%) และคนพ้ืนราบ (๕%) มีประชากร
ทั้งหมด ๗,๖๓๖ คน แยกเป็นชาย ๓,๙๔๐ คน และหญิง ๓,๖๙๖ คน มีจํานวนหลังคาเรือน ๓,๑๔๒ 
หลังคาเรือน ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม (๘๐%) เชํน ทําไรํข๎าว ไรํถั่วเหลือง ไรํ
พริก อีก ๒๐% ประกอบอาชีพค๎าขาย รับราชการ รับจ๎าง และอ่ืนๆ รายได๎สํวนใหญํมาจากการเกษตร 
บางสํวนจากงานหัตถกรรม เชํน ผ๎าทอกะเหรี่ยง เครื่องจักสาน มีโรงเรียนประถมศึกษา ๑๑ แหํง และ
โรงเรียนมัธยมศึกษาขยายโอกาส ๓ แหํง ประชากรสํวนใหญํจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
(๙๑.๔๓%) มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพตําบล ๒ แหํง อัตราการมีและใช๎ส๎วมราดน้ําร๎อยละ ๙๐% 



๑๕๙ 

บริบทพื้นที่วิจัยที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ตั้งอยูํทาง
ทิศตะวันออกของอําเภอสบเมย ระยะทางจากอําเภอสบเมยถึงหมูํบ๎านแมํหาดประมาณ ๖ กิโลเมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ ๗,๗๐๐ ไรํ เป็นที่อยูํอาศัย ๑๐๐ ไรํ เพ่ือการเกษตร ๖,๙๐๐ ไรํ และปุา ๗๐๐ ไรํ 
สภาพทั่วไปเป็นภูเขาสูง มีลําน้ําแมํเงาไหลผําน ใช๎ไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย๑ น้ําประปาภูเขา ถนน
บางสํวนเป็นถนนคอนกรีต โทรศัพท๑สาธารณะมี ๒ เครื่อง อาชีพหลักคือทําสวน ทํานา และเลี้ยงสัตว๑ 
รายได๎เฉลี่ยตํอปีตํอครอบครัวประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท โรงเรียนบ๎านแมํหาดจัดการเรียนการสอน
ตั้งแตํชั้นอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ ๖ มีนักเรียน ๑๑๙ คน ครู ๕ คน สถานที่อํานหนังสือประจํา
หมูํบ๎าน หอกระจายขําว และโบสถ๑ ๒ แหํง 

ผลการศึกษาสิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากร จากการสัมภาษณ๑กลุํมตัวอยํ างพบวํา
ชาวบ๎านสํวนใหญํในพื้นท่ี ตําบลแมํสวด ยังคงประสบป๓ญหาในการเข๎าถึงแหลํงน้ําที่เพียงพอในชํวงฤดู
แล๎ง แม๎วําจะมีโครงการของรัฐในการสร๎างบํอเก็บน้ํา แตํชาวบ๎านบางกลุํมยังขาดความรู๎ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําอยํางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเข๎าถึงบริการสุขภาพยังเป็นป๓ญหาสําคัญ 
เนื่องจากพ้ืนที่หํางไกลจากโรงพยาบาล สํงผลให๎ชาวบ๎านต๎องเดินทางไกลเพ่ือรับการรักษา โครงการที่
ประสบความสําเร็จในพ้ืนที่ใกล๎เคียงเชํน โครงการธนาคารน้ําใต๎ดินที่นํามาใช๎ในหมูํบ๎านใกล๎เคียง
สามารถเป็นตัวอยํางในการนํามาปรับใช๎ในพ้ืนที่วิจัยนี้เพื่อแก๎ไขป๓ญหาได๎ 

สรุปเนื้อหา สิทธิและโอกาสการเข๎าถึงทรัพยากรของกลุํมคนยากจนในชนบท กรณีศึกษา
ชุมชนบ๎านแมํหาด 

๑. การเป็นเจ้าของสิทธิในที่ดิน ชาวบ๎านสํวนใหญํทําการเกษตรโดยไมํมีเอกสารสิทธิ์ใน
การครอบครองที่ดิน เนื่องจากพ้ืนที่เป็นปุาสงวน ทําให๎ไมํสามารถขอเอกสารสิทธิ์ตามกฎหมายได๎ 
สํงผลให๎การพัฒนาและการสร๎างรายได๎ถูกจํากัด บางกลุํมยังเผชิญกับการถูกไลํที่จากเจ๎าหน๎าที่รัฐ 

๒. การเข้าถึงแหล่งน้ า สภาพพ้ืนที่ภูเขาทําให๎การจัดหาแหลํงน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค
และการเกษตรเป็นเรื่องยาก ในชํวงฤดูแล๎ง ชาวบ๎านประสบป๓ญหาขาดแคลนน้ํา ซึ่งกระทบตํอการ
เพาะปลูกและการดํารงชีวิต แม๎จะมีความพยายามในการสร๎างระบบประปาภูเขา แตํยังขาด
งบประมาณและทรัพยากรในการจัดการ 

๓. การศึกษาและบริการทางสังคม โรงเรียนในพ้ืนที่มีเฉพาะระดับประถมศึกษา การ
เข๎าถึงการศึกษาระดับสูงกวํานั้นมีข๎อจํากัด เนื่องจากโรงเรียนมัธยมอยูํไกลและการคมนาคมไมํสะดวก 
ทําให๎เด็กนักเรียนต๎องเผชิญความลําบากในการเดินทาง นอกจากนี้ยังขาดแคลนครูและอุปกรณ๑การ
เรียนการสอน 

๔. บริการสุขภาพ พ้ืนที่หํางไกลจากโรงพยาบาลและสถานพยาบาล ระยะทางและสภาพ
เส๎นทางที่ทุรกันดารทําให๎การเข๎ารับบริการสาธารณสุขยากลําบาก ศูนย๑สุขภาพในพ้ืนที่ยังขาดแคลน
บุคลากรและอุปกรณ๑ทางการแพทย๑ ไมํสามารถรองรับผู๎ปุวยได๎เพียงพอ 

กลุํมคนยากจนในชุมชนบ๎านแมํหาดประสบป๓ญหาในการเข๎าถึงสิทธิและทรัพยากรที่
จําเป็นตํอการดํารงชีวิต การแก๎ไขป๓ญหานี้จําเป็นต๎องได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการปรับปรุง



๑๖๐ 

กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับการถือครองที่ดิน การจัดหาแหลํงน้ํา บริการสาธารณสุข และการ
สํงเสริมการศึกษาอยํางเทําเทียม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความยากจนในพ้ืนที่ชนบทนี้ 

๕.๑.๒ มโนทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มคน
จนแบบบูรณาการ 

การประชุมระดมความคิด เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีการจัดประชุมสนทนากลุํมเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการกับ
กลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบล แกนนํา
ชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุํมคนยากจน มีผลสรุป ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห๑สถานการณ๑และป๓ญหาความยากจน ในพ้ืนที่ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย 
จังหวัดแมํฮํองสอน พบป๓จจัยที่สํงผลตํอความยากจนหลายด๎าน 

๑.๑ ด๎านเศรษฐกิจ พ่ึงพาเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รายได๎ไมํแนํนอนและต่ํา ขาด
โอกาสในการทํางานและการตลาด 

๑.๒ ด๎านสังคมและการศึกษา การเข๎าถึงการศึกษาและบริการสาธารณะ
ยากลําบาก ขาดแคลนบุคลากรครูและอุปกรณ๑การศึกษา 

๑.๓ ด๎านสุขภาพ การเข๎าถึงบริการสุขภาพจํากัด ขาดบุคลากรและอุปกรณ๑
ทางการแพทย๑ การเดินทางไปรับบริการยากลําบาก 

๑.๔ ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน ขาดแคลนถนน คมนาคม ไฟฟูา และน้ําประปา ซึ่ง
จําเป็นตํอการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑.๕ ด๎านสิ่งแวดล๎อม การตัดไม๎ทําลายปุาและการจัดการน้ําที่ไมํยั่งยืน สํงผล
กระทบตํอการเกษตร 

๒. การกําหนดเปูาหมายและกลุํมเปูาหมาย เปูาหมายหลัก: ลดความยากจนและเพ่ิม
โอกาสในการพัฒนาทุกด๎าน กลุํมเปูาหมาย หมูํบ๎านแมํหาด ซึ่งต๎องการการพัฒนาอยํางเรํงดํวน 

๓. การพัฒนานโยบายในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน ดังนี้ 

๓.๑ นโยบายด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ เพ่ิมการเข๎าถึงการศึกษา ฝึก
ทักษะอาชีพที่สอดคล๎องกับตลาดแรงงาน เชํน การศึกษาแบบสองภาษา 

๓.๒ นโยบายด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร สํงเสริมการเกษตรยั่งยืน สนับสนุน
ทางการเงินให๎เกษตรกร เชํน การใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ 

๓.๓ นโยบายด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสุขภาพในพ้ืนที่หํางไกล จัดการตรวจ
สุขภาพและฉีดวัคซีนประจําปี 

๓.๔ นโยบายด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน พัฒนาถนน คมนาคม ไฟฟูา น้ําประปา และ
การสื่อสาร เพ่ือความสะดวกในการดําเนินชีวิต 



๑๖๑ 

๓.๕ นโยบายด๎านสิ่งแวดล๎อม สํงเสริมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน 
อนุรักษ๑ปุาไม๎ และจัดการน้ําอยํางมีประสิทธิภาพ 

๔. การพัฒนายุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหา ดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร๑ด๎านการศึกษา จัดการศึกษาแบบสองภาษา ฝึกทักษะอาชีพ 
สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 

๔.๒ ยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร สํงเสริมเกษตรยั่งยืน สนับสนุน
ด๎านการเงิน สร๎างเครือขํายตลาด 

๔.๓ ยุทธศาสตร๑ด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสุขภาพ สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก ให๎
ความรู๎ด๎านสุขภาพแกํชุมชน 

๔.๔ ยุทธศาสตร๑ด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน พัฒนาถนน คมนาคม ไฟฟูา น้ําประปา 
และการสื่อสาร 

๔.๕ ยุทธศาสตร๑ด๎านสิ่งแวดล๎อม อนุรักษ๑ปุาไม๎ จัดการน้ําอยํางยั่งยืน ลดการใช๎
สารเคมีในการเกษตร 

๕. การบูรณาการและการเชื่อมโยง การทํางานรํวมกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐ องค๑กร
พัฒนาเอกชน และชุมชน เพ่ือให๎การแก๎ ไขป๓ญหาความยากจนมีประสิทธิภาพ โดยจัดตั้ ง
คณะกรรมการบูรณาการระดับท๎องถิ่นท่ีเชื่อมโยงกับเปูาหมายระดับชาติ 

๖. การติดตามและประเมินผล มีการติดตามและประเมินผลอยํางตํอเนื่อง พร๎อมปรับปรุง
นโยบายตามความเหมาะสม การประเมินผลที่โปรํงใสและเป็นระบบจะชํวยให๎รับมือกับป๓ญหาได๎
ทันทํวงท ี

การพัฒนามโนทัศน๑ นโยบาย และยุทธศาสตร๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนแบบบูรณา
การในหมูํบ๎านแมํหาด มุํงเน๎นการลดความยากจนและสํงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในหลายมิติ การ
ดําเนินงานต๎องมีการบูรณาการรํวมกันระหวํางภาครัฐ องค๑กรเอกชน และชุมชน เพ่ือให๎บรรลุ
เปูาหมายที่ตั้งไว๎ 

๕.๑.๓ การเสริมสร้างกลไกของกลุ่มคนยากจนในชนบทเพื่อรองรับความท้าทายใน
ปลายศตวรรษที่ ๒๑ 

การวิจัยนี้มุํงเน๎นการพัฒนากลไกที่ชํวยให๎กลุํมคนยากจนในชนบทสามารถรับมือกับความ
ท๎าทายในปลายศตวรรษที่ ๒๑ โดยศึกษาในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัด
แมํฮํองสอน 

๑. กระบวนการพัฒนากลไก ผู๎วิจัยได๎จัดประชุมระดมความคิดกับผู๎บริหารท๎องถิ่น ผู๎นํา
ชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือพัฒนารูปแบบการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการ 
จากนั้นได๎ออกแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสร๎างกลไกของชุมชน โดยเน๎นการขับเคลื่อน ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง สูํการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๒. กระบวนการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (CMPAC Model) กระบวนการนี้
แบํงออกเป็น ๕ ขั้นตอนหลัก 

๒.๑ การสร๎างแรงผลักดัน (Create Motivation) กระตุ๎นให๎สมาชิกชุมชน
ตระหนักถึงความจําเป็นในการเปลี่ยนแปลงตนเองและชุมชน โดยใช๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทาง ทั้งจากป๓จจัยบวก (เชํน ความศรัทธาในพระราชดําริ) และป๓จจัยลบ (เชํน ป๓ญหาเศรษฐกิจ
และสังคม) 

๒.๒ การปรับเปลี่ยนเรียนรู๎ (Modify Learning) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
คํานิยมของบุคคลและชุมชนให๎สอดคล๎องกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ผํานการเรียนรู๎จากภายใน
และภายนอกชุมชน 

๒.๓ การวางแผนรํวมกัน (Plan Together) สมาชิกชุมชนรํวมกันจัดทํา
แผนพัฒนาที่สอดคล๎องกับบริบทและทุนของชุมชน โดยยึดหลักภูมิสังคมและการมีสํวนรํวม เน๎นการ
พัฒนาที่มีคนเป็นศูนย๑กลาง 

๒.๔ การประยุกต๑ปฏิบัติจริง (Applied Implementation) นําแผนที่วางไว๎ไปสูํ
การปฏิบัติจริง เริ่มจากกิจกรรมเล็กๆ และขยายผลไปยังระดับที่กว๎างขึ้น เน๎นการปฏิบัติที่สอดคล๎อง
กับวัฒนธรรมและสภาพแวดล๎อมของชุมชน 

๒.๕ การปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Change for Sustainable 
Development) ทําให๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกลายเป็นสํวนหนึ่งของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 
เพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว 

๓. กิจกรรมเสริมสร๎างกลไกชุมชน ดังนี้ 

๓.๑ การอบรมการขายของออนไลน๑ เพ่ือเพ่ิมรายได๎และพัฒนาทักษะทางธุรกิจ
ให๎กับชาวบ๎าน สอนการใช๎แพลตฟอร๑มออนไลน๑ การถํายภาพสินค๎า และการทําการตลาดดิจิทัล 

๓.๒ การสํงเสริมการออม จัดตั้งกลุํมออมทรัพย๑ภายในชุมชน ให๎ความรู๎เกี่ยวกับ
ประโยชน๑ของการออม และสร๎างระบบการออมที่เข๎าถึงงําย 

๓.๓ การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ได๎แกํ คมนาคม ปรับปรุงถนนและระบบขนสํง
มวลชน โดยชุมชนรํวมมือกันซํอมแซมและดูแล สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนาระบบน้ําประปา ไฟฟูา 
และการสื่อสาร ด๎วยการใช๎เทคโนโลยีและทรัพยากรท๎องถิ่น  สาธารณสุข สร๎างและปรับปรุง
สถานพยาบาล จัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ และสํงเสริมการดูแลสุขภาพชุมชน 

๓.๔ การสํงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย๑และเกษตร
ผสมผสาน สํงเสริมการจัดตั้งกลุํมเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมอํานาจในการตํอรองทางการตลาด 

๓.๕ การพัฒนาผลิตภัณฑ๑ชุมชน อบรมการแปรรูปทรัพยากรท๎องถิ่น เชํน ไม๎ไผํ 
เป็นผลิตภัณฑ๑ที่มีมูลคําเพ่ิม 
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๓.๖ การสร๎างเครือขํายและความรํวมมือ สนับสนุนการสร๎างเครือขํายระหวําง
ชุมชน หนํวยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎และ
พัฒนารํวมกัน 

๔. องค๑ความรู๎ที่ได๎จากการวิจัย การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบท
จําเป็นต๎อง 

๔.๑ สํงเสริมสิทธิและโอกาสในการเข๎าถึงทรัพยากร เชํน ที่ดินทํากิน น้ํา 
การศึกษา และบริการสุขภาพ 

๔.๒ พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑ที่สอดคล๎องกับบริบทชุมชน เน๎นการพัฒนา
ที่ตอบสนองความต๎องการจริงของชุมชน 

๔.๓ สร๎างความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ภาครัฐ เอกชน องค๑กรชุมชน และ
ประชาชนรํวมกันขับเคลื่อนการพัฒนา 

๔.๔ นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต๑ใช๎ในวิถีชีวิตประจําวัน เพ่ือสร๎าง
ความมั่นคงและยั่งยืนในระยะยาว 

สรุป การเสริมสร๎างกลไกของกลุํมคนยากจนในชนบทเพ่ือรองรับความท๎าทายในปลาย
ศตวรรษท่ี 21 ต๎องอาศัยการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยํางเป็นระบบ ผํานกระบวนการ 5 
ขั้นตอนของ CMPAC Model คือ C (Create Motivation): สร๎างแรงผลักดัน M (Modify 
Learning): ปรับเปลี่ยนเรียนรู๎  P (Plan Together): วางแผนรํวมกัน A (Applied 
Implementation): ประยุกต๑ปฏิบัติ C (Change for Sustainable Development): ปรับเปลี่ยน
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ด๎วยการดําเนินการตามแนวทางนี้ ชุมชนจะสามารถพัฒนาตนเอง มีความ
เข๎มแข็ง และพร๎อมรับมือกับความท๎าทายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได๎อยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๒.๑ สิทธิและโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรของกลุ่มคนยากจนในชนบท 

สถานการณ๑ความยากจนของกลุํมคนจนในพื้นที่ บ๎านแมํหาด การเป็นเจ๎าของสิทธิในที่ดิน 
ชาวบ๎านสํวนใหญํถือครองสิทธิในที่ดินโดยไมํมีเอกสารสิทธิ์อยํางถูกต๎องตามกฎหมาย พบป๓ญหาการ
ถือครองที่ดินที่ไมํชัดเจนและขาดความรู๎ทางด๎านกฎหมาย การเข๎าถึงแหลํงน้ํา มีแหลํงน้ําจํากัดใน
พ้ืนที่ชนบท ประสบป๓ญหาภัยแล๎งในชํวงฤดูแล๎งชาวบ๎านต๎องจัดหาน้ําด๎วยตนเอง เชํน การสร๎างถังเก็บ
น้ํา การศึกษาและบริการทางสังคม โรงเรียนขาดโครงสร๎างบริหารที่ชัดเจนและเป็นระบบ ขาดแคลน
อุปกรณ๑และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนยังไมํได๎บรรจุการทํองเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีสํวนรํวมเข๎าใน
หลักสูตรสถานศึกษา บริการสุขภาพ การเข๎าถึงบริการสุขภาพในพ้ืนที่หํางไกลยังจํากัด ชาวบ๎านต๎อง
เดินทางไกลเพ่ือรับการรักษา ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย๑และอุปกรณ๑เครื่องมือที่จําเป็นในการ
รักษา โอกาสในการพัฒนาและข๎อจํากัด ชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศ
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แบบมีสํวนรํวม เนื่องจากมีวัฒนธรรมชนเผําที่โดดเดํนและสภาพทางภูมิศาสตร๑ที่สวยงาม ต๎องการการ
สนับสนุนจากนโยบายรัฐบาลและการรํวมมือจากชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรและโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
สอดคล๎องกับ ธนพล สราญจิตร๑ ได๎ศึกษาป๓ญหาความยากจนในสังคมไทย พบวํา ป๓ญหาความยากจน
เป็นป๓ญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่สั่งสมมานาน เป็นภาวะความขาดแคลนไมํมีความมั่น คงทาง
เศรษฐกิจ ในระดับบุคคลสํงผลให๎เกิดความทุกข๑ยากในการดําเนินชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในหลาย ๆ ด๎าน และสํงผลตํอการพัฒนาในระดับประเทศตามมาในที่สุด จากการ
วิเคราะห๑ พบวํา ป๓ญหาและสาเหตุของความยากจนมาจากสาเหตุสําคัญสองประการ คือ สาเหตุจาก
ป๓จจัยภายในตัวบุคคล และสาเหตุจากป๓จจัย ภายนอกตัวบุคคล บทความนี้มุํงนําเสนอ ความหมาย
ของความยากจน ลักษณะของความยากจน สาเหตุของความยากจน และแนวทางการแก๎ป๓ญหาความ
ยากจนในสังคมไทย 

๕.๑.๒ การพัฒนามโนทัศน์ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของกลุ่มคนจนแบบบูรณาการ 

การประชุมระดมความคิด เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีการจัดประชุมสนทนากลุํมเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการพัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร๑ในการแก๎ป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการกับ
กลุํมประชากรเปูาหมาย ได๎แกํ ผู๎บริหารและเจ๎าหน๎าที่ของเทศบาล องค๑การบริหารสํวนตําบล แกนนํา
ชุมชน และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

การพัฒนานโยบายในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน 

๑) นโยบายด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ การศึกษาแบบสองภาษา จัดการศึกษา
ในรูปแบบสองภาษา เพ่ือให๎เด็กๆ เข๎าใจเนื้อหาได๎ดียิ่งขึ้น การฝึกอบรมทักษะอาชีพ จัดฝึกอบรม
ทักษะที่เกี่ยวข๎องกับการประกอบอาชีพ เชํน เกษตรกรรมที่ยั่งยืน การทําหัตถกรรม และการใช๎
เทคโนโลยี สํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต จัดตั้งศูนย๑การเรียนรู๎และอบรมในชุมชน เพ่ือให๎ชาวบ๎าน
สามารถเรียนรู๎ทักษะใหมํๆ และพัฒนาตนเองอยํางตํอเนื่อง 

๒) นโยบายด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร เกษตรกรรมที่ยั่งยืน สํงเสริมการเกษตรที่ใช๎
เทคโนโลยีและวิธีการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม การสนับสนุนด๎านการเงิน จัดหาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา
และการสนับสนุนทางการเงินสําหรับเกษตรกรและผู๎ประกอบการในท๎องถิ่น การพัฒนาตลาดและการ
สํงออก สร๎างเครือขํายตลาดและสนับสนุนการเข๎าถึงตลาดใหญํ ทั้งในประเทศและตํางประเทศ 

๓) นโยบายด๎านสาธารณสุข ขยายบริการสาธารณสุข จัดตั้งสถานพยาบาลและคลินิกใน
ชุมชนหํางไกล พร๎อมจัดหาบุคลากรทางการแพทย๑ที่เพียงพอ สํงเสริมสุขภาพเชิงรุก จัดโครงการตรวจ
สุขภาพประจําปีและการฉีดวัคซีนให๎กับชาวบ๎าน การให๎ความรู๎ด๎านสุขภาพ จัดอบรมและให๎ความรู๎
ด๎านสุขภาพแกํชาวบ๎าน เพ่ือสํงเสริมการดูแลสุขภาพตนเองและการปูองกันโรค 

๔) นโยบายด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนาถนนและการขนสํง ปรับปรุงและสร๎างถนน
ใหมํเพ่ือให๎การเดินทางและการขนสํงสินค๎าสะดวกยิ่งขึ้น การเข๎าถึงพลังงานและน้ําประปาจัดหาและ
ขยายการให๎บริการไฟฟูาและน้ําประปาในทุกชุมชน การพัฒนาระบบการสื่อสาร ขยายเครือขําย
อินเทอร๑เน็ตและการสื่อสารเพื่อให๎ชาวบ๎านสามารถเข๎าถึงข๎อมูลและโอกาสทางเศรษฐกิจ 



๑๖๕ 

๕) นโยบายด๎านการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม การฟ้ืนฟูและอนุรักษ๑ปุาไม๎ สํงเสริมการปลูกปุา
และการอนุรักษ๑ปุาที่มีอยูํ การจัดการน้ําอยํางยั่งยืน พัฒนาและปรับปรุงระบบชลประทานเพ่ือการใช๎
น้ําอยํางมีประสิทธิภาพ การลดการใช๎สารเคมีในการเกษตร สํงเสริมการใช๎สารชีวภาพและวิธีการ
เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

๖) นโยบายด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน การจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน: ให๎
ชุมชนมีบทบาทในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการพัฒนา การสํงเสริมความรํวมมือระหวําง
ชุมชนและภาครัฐ สร๎างความรํวมมือระหวํางชุมชน หนํวยงานภาครัฐ และองค๑กรพัฒนาเอกชนในการ
ดําเนินโครงการพัฒนา การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน จัดกิจกรรมและโครงการที่สํงเสริมความเข๎มแข็ง
และความสามัคคีในชุมชน 

จากการจัดเวทีสนทนากลุํมได๎มีการระดมความคิดในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร๑ในการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่ บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ที่
ประกอบด๎วยหลายมิติ เพื่อให๎ครอบคลุมทุกด๎านของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล๎อม โดย
มี ยุทธศาสตร๑ด๎านการศึกษาและการพัฒนาทักษะ ยุทธศาสตร๑ด๎านเศรษฐกิจและการเกษตร
ยุทธศาสตร๑ด๎านสาธารณสุข ยุทธศาสตร๑ด๎านโครงสร๎างพื้นฐานยุทธศาสตร๑ด๎านการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม 
ยุทธศาสตร๑ด๎านการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน ยุทธศาสตร๑ด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจเชิง
สร๎างสรรค๑และการทํองเที่ยว ซึ่งสอดคล๎องกับ สมพร โกมารทัต และคณะ  ได๎ทําการสํารวจสถานะ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร๑ สังคม 
และกฎหมาย” เปูาหมายที่ ๑ ขจัดความยากจน พบวํา  สถานะป๓จจุบันของประเทศที่เกี่ยวข๎องกับ
เปูาหมายการขจัดความยากจนในประเด็นของความยากจนขั้นรุนแรงของประชาชนอยูํเลยเส๎นความ
ยากจนสากลที่ ๑.๒๕ ดอลลาร๑สหรัฐตํอวัน แตํในสํวนเกณฑ๑เส๎นความยากจนสากลที่ ๑.๙๐ ดอลลาร๑
สหรัฐตํอวันยังไมํพบข๎อมูลที่ชัดเจน ในประเด็นที่เก่ียวกับสัดสํวนของประชาชนที่ยากจน การคุ๎มครอง
ทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน การจัดสรรทรัพยากร และการสร๎างกรอบนโยบายเพ่ือขจัดความยากจนมีความ
สอดคล๎องกับเปูาหมายการขจัดความยากจนขององค๑การสหประชาชาติ เปูาประสงค๑ที่สําคัญและต๎อง
ดาเนินการเป็นอันดับแรกสาหรับประเทศไทยในการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน คือ 
เปูาประสงค๑ ๑.๓ และประเทศไทยมีความพร๎อมในการบรรลุเปูาหมายที่ ๑ ในทุกเปูาประสงค๑
เนื่องจากมีองค๑ความรู๎ และนโยบาย มาตรการตํางๆที่เกี่ยวกับเปูาประสงค๑และตัวชี้วัดในเปูาหมายที่ 
๑ รัฐมีมาตรการเชิงนโยบายด๎านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาความยากจนและได๎
ดําเนินการมาอยํางตํอเนื่องมาตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๒๙) จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔) และ
แผนยุทธศาสตร๑ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) และได๎ผลในระดับหนึ่ง งานวิจัยนี้มีความเชื่อมโยง
กับ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) หลายข๎อ โดยเฉพาะ การขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุก
ที ่ซึ่งเน๎นการลดจํานวนคนที่มีรายได๎น๎อยกวํา ๑.๒๕ ดอลลาร๑ตํอวัน โดยในพ้ืนที่วิจัยพบวํามีชาวบ๎าน
จํานวนมากที่ยังมีรายได๎ต่ํากวําระดับที่เพียงพอตํอการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับข๎อที่ ๖ 
"การจัดการน้ําและสุขาภิบาล" ที่ชี้ให๎เห็นถึงความสําคัญของการเข๎าถึงแหลํงน้ําสะอาดในพ้ืนที่ชนบท 
การแก๎ไขป๓ญหาความขาดแคลนแหลํงน้ําในชํวงฤดูแล๎งจะเป็นก๎าวสําคัญในการบรรลุเปูาหมายนี้ 



๑๖๖ 

การบูรณาการและการเชื่อมโยง การสํงเสริมการบูรณาการการทํางานระหวํางหนํวยงาน
ตําง ๆ เป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให๎การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอ
สบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน ให๎มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยการรํวมระดมความคิดในเวทีประชุมกลุํม
ยํอย แนวทางการดําเนินการ ดังนี้ การจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ เพื่อสร๎างกลไกการประสานงาน
ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ การวางแผนและกําหนดเปูาหมายรํวมกัน  การแลกเปลี่ยนข๎อมูลและ
ทรัพยากร  การเสริมสร๎างความรู๎และทักษะ  การติดตามและประเมินผล วัตถุประสงค๑ ตรวจสอบและ
ปรับปรุงการดําเนินงานอยํางตํอเนื่อง การสร๎างความรํวมมือกับภาคเอกชนและองค๑กรพัฒนาเอกชน 
การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชน การดําเนินงานตามแนวทางเหลํานี้จะชํวยสํงเสริมการบูรณาการ
การทํางานระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ให๎มีความเข๎มแข็งและมีประสิทธิภาพในการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนในจังหวัดแมํฮํองสอนในระยะยาว เชื่อมโยงการดําเนินงานกับนโยบายและยุทธศาสตร๑
ระดับชาติและระดับท๎องถิ่น การติดตามและประเมินผล สร๎างระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือ
วัดความสําเร็จของนโยบายและยุทธศาสตร๑ปรับปรุงและแก๎ไขนโยบายตามผลการประเมินเพ่ือ
ตอบสนองตํอป๓ญหาได๎อยํางเหมาะสม สอดคล๎องกับ ประภาพร กิตติเสนาชัย ได๎ถอดบทเรียนการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจนของจีน พบวํา วิธีการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของจีน มีกระบวนการดังนี้ 

๑. การออกแบบโครงการให๎เหมาะสมกับรายบุคคลหรือแตํละหมูํบ๎าน โดยปกติโครงการ
ชํวยเหลือสํวนใหญํ จะให๎เงินชํวยเหลือในอัตราที่เทํากัน แตํสําหรับจีนไมํได๎เป็นเชํนนั้น รัฐบาลจีนได๎
ทําการวิเคราะห๑ระดับครอบครัวจากนั้นจึงดําเนินการวางแผนชํวยเหลือรายบุคคลและสํงเจ๎าหน๎าที่ที่มี
ประสบการณ๑เข๎าไปตรวจสอบและพูดคุยแบบตัวตํอตัว โดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกวํา ๒ ล๎านคน สามารถ
เก็บข๎อมูลคนได๎ถึง ๘๙ ล๎านแฟูม เทํากับมีโครงการชํวยเหลือคนจนกวํา ๘๙ ล๎านโครงการ เพ่ือให๎การ
ดําเนินโครงการบรรลุเปูาหมายสูงสุด รัฐจึงได๎จัดสรรกองทุนออกเป็นหลายประเภท เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาที่
แตกตํางกันออกไปในแตํละบุคคล และหมูํบ๎าน 

๒. การประเมินเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ คณะกรรมการกลางคอมมิวนิสต๑ได๎สร๎างระบบตรวจสอบ
อยํางเข๎มงวด โดยให๎แตํละมณฑลสับเปลี่ยนกันตรวจสอบข๎อมูล และยืนยันโดยบุคคลที่สาม เพ่ือไมํให๎
เกิดการปลอมแปลงข๎อมูลทําให๎เจ๎าหน๎าที่ต๎องทํางานภายใต๎ความกดดัน ขณะเดียวกันก็ได๎รับกําลังใจที่
ดี เนื่องจากยิ่งทํุมเทมากเทําไหรํ ก็ยิ่งได๎รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากเทํานั้น 

๓. การใช๎สื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือกระตุ๎นให๎ประชาชนในประเทศเกิดความตื่นตัวในป๓ญหา
ความยากจนและรํวมแก๎ไข เชํน การยกยํองคนจนที่สามารถสู๎จนประสบความสําเร็จได๎ด๎วยตัวเองผําน
สื่อประชาสัมพันธ๑ เพ่ือสร๎างแรงบันดาลใจให๎กับคนยากจน สํวนการรํวมกันแก๎ไข เชํน เว็บไซต๑เถาเปา 
ได๎ยกเว๎นคําธรรมเนียมการใช๎บริการ การให๎ความชํวยเหลือทางด๎านการตลาดและการชํ วยปรับปรุง
ระบบขนสํงให๎เข๎าถึงในพ้ืนที่ยากจน 

๔. การสร๎างความรํวมมือระหวํางภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของจีนในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจน โดยการจับคูํเมืองที่มีฐานะร่ํารวยกับเมืองยากจน เพ่ือให๎เมืองที่ร่ํารวยทางภาค
ตะวันออกชํวยเหลือเมืองยากจนทางภาคตะวันตก โดยการเข๎าไปลงทุนด๎านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และภาคบริการในพ้ืนที่ การให๎เงินชํวยเหลือเพ่ือสร๎างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน รวมถึงการสํงบุคลากร
ที่มีความสามารถด๎านเทคโนโลยีตํางๆ ไปฝึกอบรม 



๑๖๗ 

๕. การใช๎ระบบ QR CODE มาชํวยเหลือประเทศเพ่ือตํอสู๎กับความยากจน โดยการ
กําหนด QR CODE ให๎กับประชาชนที่ยากไร๎ในพ้ืนที่ทุรกันดารทุกครอบครัว เพ่ือชํวยให๎รัฐสามารถ
เข๎าถึงข๎อมูล เชํน จํานวนสมาชิก ขนาดที่อยูํ รายได๎ครอบครัว รวมถึงปริมาณผลผลิตทางการเกษตร 
ซึ่งป๓จจุบันประชาชนสามารถซื้อสินค๎าเกษตรจากชุมชนยากไร๎ ได๎จากร๎านค๎าออนไลน๑ที่รัฐบาลจีน
สนับสนุน ทําให๎เกษตรกรสามารถเข๎าถึงลูกค๎าท่ัวประเทศ 

๕.๒.๓ การเสริมสร้างกลไกของกลุ่มคนยากจนในชนบทเพื่อรองรับความท้าทายใน
ปลายศตวรรษที่ ๒๑ 

การพัฒนาระบบการเสริมสร๎างกลไกเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนในการแก๎ไขป๓ญหาของกลุํมคน
จนในชนบทในพ้ืนที่วิจัย บ๎านแมํหาด ตําบลแมํสวด อําเภอสบเมย จังหวัดแมํฮํองสอน โดยการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการขจัดความยากจนสูํเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการ
ออกแบบโครงการที่มีความเหมาะสมกับบุคคลในชุมชน กระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ขจัดความยากจนของชุมชนอยํางยั่งยืน ประกอบด๎วย ๕ ขั้นตอนหลัก เรียกวํา “กระบวนการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขจัดความยากจนของชุมชนอยํางยั่งยืน” ในลักษณะวงจรที่ต๎องอาศัย
การขับเคลื่อนรํวมกัน สนับสนุนสํงเสริมกันและกัน การสร๎างแรงผลักดัน แรงผลักดันเชิงบวก ความ
ศรัทธาตํอแนวทางพระราชดําริ การได๎รับแรงบันดาลใจจากบุคคลอ่ืน ๆ ประสบการณ๑จากชุมชน
ต๎นแบบ แรงผลักดันเชิงลบ ป๓ญหาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และภัยธรรมชาติ การปรับเปลี่ยนเรียนรู๎ 
ระดับป๓จเจกชน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค คํานิยมวิธีคิด แนวทางของการประกอบอาชีพ 
ระดับชุมชน ทบทวนระบบคุณคําชีวิต ทิศทางพัฒนาชุมชน กระแสนิยมและระบบวัฒนธรรมชุมชน 
การรํวมกันจัดทําแผนชุมชน หลักภูมิสังคม คํานึงถึงลักษณะทางภูมิศาสตร๑และสังคมศาสตร๑ที่มีอยูํใน
ชุมชน หลักดําเนินการ การมีสํวนรํวมของสมาชิกชุมชน การจัดทําแผนชุมชนแบบบูรณาการ การมีคน
เป็นศูนย๑กลางการพัฒนา การนําไปประยุกต๑ขับเคลื่อนการปฏิบัติอยํางจริงจัง การปฏิบัติเชิงลึก การ
ปฏิบัติได๎จริง จัดกิจกรรมนํารํอง ใช๎พลังกลุํมในชุมชนสนับสนุน การปฏิบัติเชิงกว๎าง การติดตามผล
การขับเคลื่อน การประเมินสัมฤทธิ์ผล การสร๎างเครือขํายและขยายผล การปรับเปลี่ยนวิถีเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน วิถีชีวิตของป๓จเจกชน กรอบชีวิตประจําวัน ชีวิตทางสายกลาง คํานิยมแหํงความเป็น
ไทย วิถีทางของชุมชน กรอบวัฒนธรรมชุมชน ระบบการศึกษาและเรียนรู๎ตลอดชีวิต หลักธรรมของ
ทุกศาสนา วาระแหํงชาติ สอดคล๎องกับ นาฎอนงค์  นามบุดดี งานวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนากล
ยุทธ๑ทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการจัดการเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยเน๎นคํานิยมตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษากลุํมเศรษฐกิจชุมชนอําเภอสวํางวีระวงศ๑ จังหวัดอุบลราชธานี
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค๑ ๑. เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการเศรษฐกิจชุมชนในอําเภอสวํางวีระวงศ๑ 
จังหวัดอุบลราชธานี ๒. เพื่อศึกษาการจัดการเศรษฐกิจชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยเน๎นคํานิยมตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอสวํางวีระวงศ๑ จังหวัดอุบลราชธานี และ ๓. เพื่อศึกษาแนวทาง
ทางการพัฒนากลยุทธ๑ทางการตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อําเภอสวํางวีระวงศ๑ จังหวัด
อุบลราชธานี การศึกษาครั ้งนี ้เป็นการศึกษางานวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช๎ว ิธ ีการเก็บข๎อมูลจาก
แบบสอบถาม โดยการสัมภาษณ๑และสนทนากับกลุํมประชากรตัวอยําง ซึ่งประชากรที่ใช๎ในการวิจัย
เป็นกลุํมสมาชิกผู๎ประกอบการเศรษฐกิจชุมชนภายใน อําเภอสวํางวีระวงศ๑ จังหวัดอุบลราชธานี 
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จํานวน ๗๘๐ คน กลุํมตัวอยํางใช๎วิธีการสุํมแบบโควตา ได๎กลุํมตัวอยํางจํานวนทั้งสิ้น ๓๒ ราย การ
วิเคราะห๑ข๎อมูลในการศึกษาครั ้งนี ้   จะประมวลผลจากแบบสอบถามที ่ใช ๎ในการสัมภาษณ๑ 
(Interviews) และการสนทนากลุํม (Focus group) มาวิเคราะห๑เนื้อหาและนําเสนอแบบพรรณนา 
สถิติที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ จํานวน คําร๎อยละ ผลการวิจัยพบวํา  การจัดการเศรษฐกิจชุมชนเพื่อ
ความยั่งยืนโดยเน๎นคํานิยมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อําเภอสวํางวีระวงศ๑ จังหวัดอุบลราชธานี 
ทางกลุํมฯ สํวนใหญํได๎นําแนวความคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเข๎า ไปประยุกต๑ใช๎ในการดําเนินงาน
ของกลุํมมากที่สุด คือ การใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา มีขนาดการผลิตที่สอดคล๎องกับความสามารถใน
การบริหารจัดการ และเน๎นการใช๎วัตถุดิบภายในท๎องถิ่น ภายใต๎แนวความคิดหลักความพอประมาณ 
การมีเหตุผล และมีภูมิคุ๎มกันที่ดี สํวนการศึกษากลยุทธ๑การตลาดของกลุํมเศรษฐกิจชุมชน อําเภอ
สวํางวีระวงศ๑ จังหวัดอุบลราชธานี ๑) กลยุทธ๑ด๎านผลิตภัณฑ๑ กลุํมฯจะเน๎นในเรื ่องคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ๑ การออกแบบผลิตภัณฑ๑ใหมํๆ ๒) กลยุทธ๑ด๎านราคากลุํมฯจะใช๎วิธีการตั้งราคาโดยดูจาก
คุณภาพของสินค๎าเป็นหลัก ๓) กลยุทธ๑ด๎านชํองทางการจัดจําหนําย กลุํมฯจะใช๎การติดตํอสื่อสาร
ทางโทรศัพท๑เพื่อสั่งซื้อสินค๎าและขายตามงานแสดงสินค๎า (OTOP) หรือสํงสินค๎าไปขายตามร๎านค๎า
ทั่วไป ๔) กลยุทธ๑การตลาดในทุก ๆ กลุํมฯจะใช๎วิธีการโฆษณาแบบปากตํอปาก เนื่องจากการขาด
งบประมาณในการโฆษณา ๔. แนวทางการประยุกต๑ใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนากลยุทธ๑
การตลาดเพื่อเพิ่มศักยภาพให๎กับกลุํมเศรษฐกิจชุมชน ๑) กลยุทธ๑ด๎านผลิตภัณฑ๑ จะเน๎นการใช๎
ทรัพยากรทุกชนิดอยํางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ๒) กลยุทธ๑ด๎านราคา การตั้งราคาไมํเอา
รัดเอาเปรียบผู๎บริโภค ๓) กลยุทธ๑ด๎านชํองทางการจัดจําหนําย คือ เน๎นการให๎ราคาที่เหมาะสมกับผู๎
จําหนํายวัตถุดิบ และ ๔) กลยุทธ๑ด๎านการสํงเสริมการตลาด คือ เน๎นการบอกประโยชน๑ที่สําคัญ
เกี ่ยวกับผลิตภัณฑ๑ มากกวําการโฆษณาเกินจริง ทําให๎สินค๎าดูไมํมีราคาในสายตาของผู ๎บริโภค 
สอดคล๎องกับ กฤษฎากรณ์ ยูงทอง ได๎วิจัยเรื ่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั่ว อําเภอเมืองเพชรบูรณ๑ จังหวัดเพชรบูรณ๑ : กรณีศึกษาระดับการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลนางั่ว” พบวํา ป๓จจัยทีมีผลตํอการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นเทศบาลตําบลนางัวอยูํภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง 
และ เมื่อพิจารณาในองค๑ประกอบแตํละด๎านพบวําประชาชนมีสํวนรํวมมาที่สุด คือ ด๎านการมีสํวน
รํวมในการตัดสินใจ ด๎านการมีสํวนรํวมรับผลประโยชน๑ ด๎านการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการและด๎าน
การมีสํวนรํวมในการประเมินผล ดังนี้ พบวํา ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ประชาชนมีสํวน
รํวมในการจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่นด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจจัดทําแผนพัฒนาท๎องถิ่นและ
ประชาชนทีเข๎ารํวมประชุมทีเกี่ยวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรมตํางๆของเทศบาลตําบลนางัว โดยที
ประชาชนได๎เสนอความ ต๎องการของชุมชนให๎ได๎รับการบรรจุในโครงการหรืกิจกรรมของเทศบาล
ตําบลนางั ่วเพื ่อนํามา เป็นแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาในปีถัดไป ด๎านการมีสํวนรํวมรับ
ผลประโยชน๑ และสอดคล๎องกับ พระมหาประกาศิต  ฐิติปสิทธิกรได๎วิจัยเรื่อง กลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาหมู ํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบในจังหวัดนครปฐม สรุปความวํา การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนวํา เป็นการสํงเสริมสนับสนุนในการรํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมวางแผน รํวมตรวจสอบ รํวม
รับผิดชอบ รํวมรับผลที่เกิดขึ้น  คือมีการรํวมใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑ องค๑ความรู๎ และความชํานาญ
รํวมกับวิทยาการที่เหมาะสม สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค๑กรและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ใน
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ลักษณะการทํางานเป็นทีม (Team work) อีกท้ัง กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน จึงครอบคลุม
ไปถึงการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใช๎
ทรัพยากรหรือป๓จจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม ตั้งแตํเริ่มคิดเห็นป๓ญหาจนกระทั่งถึงขั้นตอน การติดตาม
ตรวจสอบทุกขั้นตอนเพื่อประโยชน๑ตํอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเป็นในฐานะที่
เป็นสํวนหนึ่งของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งได๎มีโอกาสในการวางแผน กําหนดรูปแบบ การบริหาร และ
ประเมินผลตลอดจนการตัดสินใจในการกําหนดอนาคตของตนเอง และชุมชนให๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
ดังนั้น การพัฒนาแบบมีสํวนรํวมจึงเป็นกระบวนการที่ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนในการดําเนินงาน การ
พัฒนา มีสํวนในการรํวมคิด รํวมตัดสินใจ รํวมดําเนินการแก๎ป๓ญหาตําง ๆ โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน ในการใช๎ความคิดสร๎างสรรค๑ องค๑ความรู๎ ภูมิป๓ญญา และความชํานาญของชุ มชนรํวมกัน
กับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสม คุ๎มคํา และเกิดประโยชน๑แกํชุมชนสํวนรวมอยํางเหมาะสมสูงสุด และ
และสอดคล๎องกับทองแสงรวี ถีถะแก้วได๎วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร๑การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบน
วัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ฝ๓่งตะวันออกจังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบวํา  คนสํวนใหญํ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ซึ่งถือวําเป็นวัฒนธรรมฐานรากที่มีมาช๎านาน  ป๓ญหาด๎านตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องและสํงผลกระทบตํอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมี ๕ ด๎าน  ได๎แกํ  ๑) ขาดความเข๎มแข็งของ
สังคมและชุมชน ๒) ขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจชุมชน  ๓) ขาดแรงจูงใจให๎เกิด
ความนิยมที่มีตํอสังคมเกษตรยุคใหมํ เพ่ือให๎เกษตรกรมีความรักความผูกพันตํอการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ๔) ขาดความรู๎ในการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใช๎อยํางถูกวิธี ๕) ขาดความรู๎ในการนํา
เทคโนโลยีมา ใช๎อยํ า งถู กวิ ธี  ยุทธศาสตร๑ที่ ได๎ มี  ๖  ยุ ทธศาสตร๑   ได๎ แกํ  ๑ )  การ พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เอ้ือตํอการเพาะปลูกนํามาใช๎ประโยชน๑ให๎ได๎มากที่สุด  ๒) การ
สร๎างแรงจูงใจให๎เกิดคํานิยมตํอสังคมเกษตรยุคใหมํและวัฒนธรรมท๎องถิ่น เพ่ือให๎เกษตรกรมีความรัก 
ความผูกพันตํอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเน๎นคนเป็นศูนย๑กลางในการพัฒนา ๓) การพัฒนา
ความรู๎ของเกษตรกรเพ่ือเสริมศักยภาพการประกอบการ การผลิตการจําหนําย  และการจัดการ
วิสาหกิจชุมชน ๔) พัฒนาศูนย๑เรียนรู๎เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยูํในชุมชนเพ่ือรักษาไว๎ให๎เยาวชน
หรือผู๎สนใจได๎ใช๎เป็นที่ศึกษาเรียนรู๎ แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ ๕) การพัฒนาด๎านป๓จจัยแวดล๎อมด๎าน
ระบบเศรษฐกิจชุมชน สังคม ของเกษตรกรให๎มีความเหมาะสมกับสภาพการณ๑ในป๓จจุบัน ๖) การ
พัฒนาการทําการเกษตรแบบปลอดสารพิษ ยุทธศาสตร๑ที่สร๎างขึ้นมีความเหมาะสมตํอการนําไปใช๎
ประโยชน๑ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและจะทําให๎สามารถสร๎างชุมชนให๎เกิดความเข็มแข็ง
สมดุล สํงผลให๎เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบนวัฒนธรรมเศรษฐกิจฐานรากให๎พ้ืนที่ฝ๓่งตะวันออก
ของจังหวัดปทุมธานีได๎อยํางยั่งยืน  

จากการวิจัยพบวําป๓ญหาความยากจนในพ้ืนที่ชนบทไมํได๎เป็นเพียงแคํป๓ญหาทาง
เศรษฐกิจ แตํยังเกี่ยวข๎องกับป๓จจัยทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล๎อมที่ ซับซ๎อน การขาดแคลน
ที่ดินทํากินที่มีเอกสารสิทธิ์อยํางถูกต๎องตามกฎหมายสํงผลให๎ชาวบ๎านไมํสามารถพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมได๎อยํางยั่งยืน นอกจากนี้ป๓ญหาภาษาก็เป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ๑ 



๑๗๐ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การวิจัยครั้งนี้มีข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายด๎านพัฒนาสังคมตํอภาครัฐ เพ่ือนําเป็นแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายที่สอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชน ดังนี้ 

๑) การพัฒนาชุมชนมิติใหมํควรให๎ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง  หรือเรียกวํา
เป็น  “การจัดการความรู๎แบบชาวบ๎าน”  โดยภาครัฐเข๎าไปมีสํวนรํวมโดยการกําหนดนโยบายที่เป็น
การเสริมสร๎างพลังให๎ชุมชนมีความเป็นตัวของตัวเอง  กําหนดและตัดสินใจเลือกอนาคตของตัวเอง  
ซึ่งจะสํงผลให๎ชุมชนสามารถจัดการแก๎ไขป๓ญหาด๎วยภูมิป๓ญญาที่มีอยูํ สํงเสริมการมีสํวนรํวมในการ
ดําเนินงานในชุมชน  จนนําไปสูํการลดการพ่ึงพาจากภายนอก 

๒) การดําเนินนโยบายเพ่ือพัฒนาชุมชน  ภาครัฐไมํควรกําหนดนโยบายพัฒนาชุมชนที่
ใช๎ได๎ครอบคลุมทั้งประเทศ เพราะชุมชนแตํละแหํงมีทุนทางสังคม คํานิยม และจารีตที่แตกตํางกัน
ดังนั้นการกําหนดนโยบายตําง ๆ ภาครัฐจะต๎องคํานึงถึงความพร๎อมของชุมชนในการรับรู๎และเรียนรู๎ 

๓) สํงเสริมเครือขํายทางสังคมเป็นทุนทางสังคมที่มีประโยชน๑ โดยเฉพาะในการพัฒนา
ชุมชน  ดังนั้นภาครัฐควรกําหนดนโยบายเครือขํายการพัฒนาของชุมชน โดยนําแนวคิดเรื่องเครือขําย
การเรียนรู๎มาประยุกต๑ใช๎ให๎เกิดจริงทั้งภายในองค๑กรชุมชนและระหวํางชุมชน เพราะเครือขํายการ
เรียนรู๎เป็นระบบที่เชื่อมโยงกัน ทําให๎เกิดการแลกเปลี่ยนความรู๎ ความคิด ประสบการณ๑ และการ
เรียนรู๎ระหวํางบุคคล  และชุมชน  

๔) ภาครัฐควรกําหนดนโยบายมุํงเน๎นให๎ประชาชนทุกภาคสํวนเห็นคุณคํา มีความรู๎ความ
เข๎าใจ  และรักษาทุนทางสังคมที่มีอยูํ  เพราะการมีทุนทางสังคมที่ดียํอมขับเคลื่อนให๎สังคมพัฒนาไป
ในทางท่ีถูกต๎อง 

๕) การดําเนินนโยบายที่จะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไมํใชํเรื่องงํายเพราะเป็นเรื่อง
ของการสร๎างคํานิยม  ดังนั้นจึงต๎องได๎รับความรํวมมือจากทั้งภาคประชาชนชุมชน จังหวัด และ
ประเทศ โดยภาครัฐควรกําหนดนโยบายที่กระตุ๎นให๎ชุมชนเกิดการจัดการความรู๎ โดยอาศัยทรัพยากร  
และภูมิป๓ญญาที่มีอยูํแล๎วในชุมชนมาผํานกระบวนการปฏิสัมพันธ๑ทางสังคม  ผสมผสานและยกระดับ
ให๎นํามาให๎เกิดประโยชน๑ได๎จริง 

๖) การจัดการศึกษาสํงเสริมการเรียนรู๎เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียง อยํางเป็นรูปธรรมและ
จริงจัง ทั้งในการศึกษานอกระบบและในระบบ โดยให๎สอดคล๎องวิถีความเป็นอยูํของชุมชน 

๗) ควรมีการผลักดันนโยบายเพ่ือสนับสนุนให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่ชนบทสามารถเข๎าถึง
โครงการด๎านสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินทํากินได๎อยํางเทําเทียม โดยการประสานงานระหวํางหนํวยงานภาครัฐ
และองค๑กรท๎องถิ่นเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาการขาดแคลนเอกสารสิทธิ์อยํางเรํงดํวน 

๘) ในด๎านการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐาน ควรมีการสร๎างระบบจัดการน้ําที่ยั่งยืน โดยเน๎น
การมีสํวนรํวมของชุมชนและการสนับสนุนจากรัฐ เชํน โครงการธนาคารน้ําใต๎ดินเพ่ือเก็บน้ําในชํวงฤดู
ฝนและใช๎ในชํวงฤดูแล๎ง 



๑๗๑ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ประโยชน์ 

 การวิจัยครั้งนี้มีข๎อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช๎ประโยชน๑องชุมชน  มีดังนี้ 

๑) ชุมชนต๎องดํารงทุนทางสังคมภายในองค๑กรชุมชนให๎ยังคงอยูํและมีความยั่งยืน  โดย
อาจจัดกิจกรรมที่มีความหลากหลายอยํางตํอเนื่อง ซึ่งจะทําให๎เกิดการเชื่อมประสาน การชํวยเหลือ
เกื้อกูล ความไว๎วางใจ ความผูกพัน และความเข๎มแข็งของเครือขํายทางสังคมเพราะการมีทุนทาง
สังคมเสมือนเครื่องมือที่อํานวยความสะดวกให๎การทํางานรํวมกันของคนในชุมชนเป็นไปอยํางราบรื่น
และประสบความสําเร็จ 

๒) ชุมชนควรพัฒนาให๎เกิดเครือขํายการเรียนรู๎ที่เป็นรูปธรรม เพราะจะทําให๎เกิดการ
เรียนรู๎ตลอดชีวิตของสมาชิก นอกจากกิจกรรมที่ชุมชนได๎ดําเนินอยูํแล๎ว ชุมชนควรกระตุ๎นความคิด
ของสมาชิก  สร๎างกิจกรรมที่เกิดการเรียนรู๎มากขึ้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน  และสร๎างความ
รํวมมือในลักษณะเครือขํายที่หลากหลาย เพ่ือจะทําให๎เกิดความรู๎ใหมํที่จะนําไปสูํความเข๎มแข็งของ
สมาชิกและชุมชน 

๓) ชุมชนควรสํงเสริมให๎การจัดเวทีระดมความคิดเห็นหรือเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยน
ความรู๎สม่ําเสมอเพ่ือให๎สมาชิกในชุมชนมีโอกาสพบปะพูดคุยกัน การจัดกิจกรรมเหลํานี้จะชํวยกระตุ๎น
ให๎เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางกัน 

๔) การริเริ่มให๎ชุมชนมีการจัดการความรู๎ ควรมีลักษณะเป็นการเรียนรู๎รํวมกัน หรือการ
เรียนรู๎ผํานการปฏิบัติของคนในชุมชน เพ่ือจัดการกับป๓ญหาที่ชุมชนประสบอยูํหรือเพ่ือพัฒนาชุมชน 

๕) ชุมชนควรมีการสรุปบทเรียนหรือการดําเนินงานตําง ๆ อยํางตํอเนื่อง เพ่ือประเมินผล
การปฏิบัติงานที่ผํานกระบวนการองค๑กรชุมชน  และวางแผนการดําเนินงานในอนาคต  ซึ่งจะทําให๎
สมาชิกเกิดการเรียนรู๎รํวมกัน 

๖) การจัดกิจกรรมตําง ๆ ของชุมชนควรสอดคล๎องกับความสนใจของสมาชิก ภูมิป๓ญญา  
และทรัพยากรภายในองค๑กรชุมชน  เพราะทําให๎เกิดแรงจูงใจในการทํางาน  นอกจากนี้ยังอาจทําให๎
เกิดความสุข  ความพึงพอใจในการทํางาน 

๗) แม๎ชุมชนจะได๎รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาประเทศ แตํชุมชนจะอยูํอยําง
ยั่งยืนได๎ก็ตํอเมื่อมีความสามารถในการปรับตัวให๎สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา อยํางไรก็ตามชุมชนจะต๎องรักษาคํานิยมที่ดีงามของ
ท๎องถิ่นให๎คงอยูํและสืบทอดให๎รุํนลูกหลายตํอไป 

 ๕.๓.๓  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

 เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่ได๎รูปแบบการขจัดความยากจนเพ่ือ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในจังหวัดเชียงราย ดังนั้นในโอกาสตํอไปควรนําตัวแบบนี้ไป
ทดสอบโดยใช๎การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ และปฏิบัติการเพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลที่เที่ยงตรงและนําเชื่อถื อมาก
ขึ้น คือ 



๑๗๒ 

๑) ควรศึกษาการพัฒนาทุนทางสังคมในระดับบุคคล เพ่ือเป็นข๎อมูลรองรับสําหรับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ที่เป็นทรัพยากรพ้ืนฐาน  ซึ่งมีความสําคัญที่สุดตํอความเจริญอยํางยั่งยืนของ
ประเทศ 

๒) ควรศึกษาการพัฒนานวัตกรรมของการจัดการความรู๎ขององค๑กรชุมชนที่มีความ
เข๎มแข็งของชุมชน 

๓) ควรศึกษาโดยการเปรียบเทียบผลสมฤทธิ์ที่มีความสัมพันธ๑ะหวํางปฏิสัมพันธ๑ทางสังคม
กับการสร๎างความรู๎และการแบํงป๓นความรู๎ในองค๑กรชุมชนที่มีความเข๎มแข็งตํอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



๑๗๓ 
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มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย .  กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 

ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

(๑) หนังสือ: 

  ๕ กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม , ๘๐ พรรษาเทิดไท๎องค๑ราชัน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ๑
ชุมนุมสหกรณ๑ การเกษตรแหํงประเทศไทย. ๒๕๕๐. 

กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชําชน ตอน วําด๎วยพระสูตร.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ๑ชุมนุมสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย. ๒๕๕๐. 

  กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชาชน ตอนวําด๎วยพระสูตร. 
  กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม. พระไตรปิฎก ฉบับสําหรับประชําชน ตอน วํา ด๎วยพระสูตร. พิมพ๑

ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ๑ชุมชนสหกรณ๑การเกษตรแหํงประเทศไทย จากัด. 
๒๕๕๐. 

  ชัยอนันต๑ สมุทวณิช. ทฤษฎีใหมํมิติที่ยิ่งใหญํทํางความคิด. กรุงเทพมหานคร:สถาบัน นโยบายศึกษา, 
๒๕๔๑. 

 ปรียานุช พิบูลสราวุธ, วิกฤต ๒๕๔๐ กับความเป็นมาของเศรษฐกิจพอเพียง.ในณัฏฐพงศ๑ ทองภักดี
(บรรณาธิการ). ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนย๑ศึกษา
เศรษฐกิจพอเพียงสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร๑. ๒๕๕๒. 

  ปรียานุช พิบูลสราวุธ, วิกฤต๒๕๔๐ กับควํามเป็นมาของเศรษฐกิจพอเพียง.ใน ณัฏฐพงศ๑ ทองภักดี
(บรรณาธิการ). ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: ศูนย๑ศึกษา
เศรษฐกิจพอเพียงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑. ๒๕๕๒. 

  พระบรมราโชวาท ๑๖๘ องค๑ ในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชจัดพิมพ เพ่ือเฉลิม
พระเกียรติ เนื่องในพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๕ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: ดํานสุทธาการพิมพ๑, ๒๕๔๒. 

พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน๑  ฉบับประมวลศัพท๑  (ชําระ-เพ่ิมเติม 
ชํวงที่ ๑), พิมพ๑ครั้งที่ ๑๑.  ๒๕๕๑. 



๑๗๔ 

  พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) เอกสารประกอบศึกษาเรื่อง พุทธเศรษฐศาสตร๑ : เศรษฐศาสตร๑
มัชฌิมา การศึกษาเพ่ือสันติภาพ. เชียงราย : ศูนย๑วิป๓สสนานานาชาติ ไรํเชิญตะวัน. 
๒๕๕๗. 

มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟฟอร๑เนีย. GB ๓๐๔ สูตรสําเร็จการพัฒนาองค๑กรและเศรษฐกิจ,.
ปทุมธานี : กองวิชาการ มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟฟอร๑เนีย, ๒๕๕๐. 

ศุภเจตน๑ จันทร๑สาส๑น, “สถานการณ๑ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ในประเทศไทย”. 
สยาม ราชวัตร. พระพุทธศาสนากับชีวิตประจําวัน. เชียงใหมํ : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๕๘. 
  สานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ , แนวคิดและ

ทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว .
กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑เซ็นจูรี่ จากัด, ๒๕๔๑. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ. สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ๒๕๕๕. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ.  รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑          
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี ๒๕๕๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ.  รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑           
ความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔. 

สํานักงานสถาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาต. รายงานวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจน 
และความเหลื่อมล้ําของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔.  

สุมาลี สันติพลวุฒิ พร๎อมคณะ. “โครงการติดตามประเมินผลการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตาม
ยุทธศาสตร๑การแก๎ ไขป๓ญหาความยากจน”.รายงานฉบับสมบูรณ๑ .  สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, ๒๕๔๙. 

  อภิชัย พันธเสน, “พุทธเศรษฐศําสตร๑” ใน การสัมมนาทางวิชาการโครงการปราชญ๑เพ่ือแผํนดินครั้ง
ที่ ๒ เรื่องฐานป๓ญญาไทยในโลกสากล จัดโดยราชบัณฑิตยสถานกระทรวงศึกษาธิการ 
และศูนย๑มนุษยวิทยาสิรินธร มหาวิทยาลัยศิลปากร. กรุงเทพมหานคร:ราชบัณฑิตยสถาน, 
๒๕๔๓. 

  อภิชัย พันธเสน. พุทธเศรษฐศาสตร๑: วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกต๑กับเศรษฐศาสตร๑สาขา
ตําง ๆ. กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร๑พริ้นติ้ง แอนด๑ พับลิชชิ่งจากัด. ๒๕๔๔. 

อ๎างใน ศุภเจตน๑  จันทร๑สาส๑น. “สถานการณ๑ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ในประเทศ
ไทย”. 

อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑, “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”, รายงานฉบับสมบูรณ๑, หน๎า ๒๕. 

อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑. “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”. 

อานันท๑ชนก สกนธวัฒน๑. “พลวัตของความยากจน: กรณีศึกษาครัวเรือนชาวนาในพ้ืนที่เขตชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของไทย”. 



๑๗๕ 

(๒) ดุษฎีนิพนธ์/วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ:์ 

(๓) รายงานวิจัย: 

(๔) บทความ: 

นพพร จันทรนาชู, เศรษฐกิจสร๎างสรรค๑:ความหมาย แนวคิด และโอกาสสําหรับประเทศไทย, วารสาร
ศึกษาศาสตร๑ มหาวิทยาลัยศิลปากร,๒๕๕๕),หน๎า ๕๖. 

(๕) เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่และเอกสารอ่ืน ๆ 

(๖) สื่ออิเล็กทรอนิกส์: 

Saiiew Sarana, ความหมายและความสําคัญของการบริหารและการพัฒนา, สืบค๎นวันที่ ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖, จาก https://sites.google.com 

จังหวัดแมํฮํองสอน, ฐานข๎อมูลจังหวัดแมํฮํองสอน, [ออนไลน๑].
http://www.maehongson.go.th/th/province-info/general-info/symbol/๒๕-
province-info.html, [๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕]. 

ธรรมนูญ เพ็งทอง, วิวัฒนาการและโครงสร๎างเกี่ยวกับสังคม,  สืบค๎นวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖, 
จาก http://e-learning.tapee.ac.th/ 

นายหอง ลันไธสง. โทษของความเกียจคร๎าน [ออนไลน๑], แหลํงที่มา : https://www.l๓
nr.org/Posts/๓๐๒๕๕ [๒๒ มกราคม ๒๕๕๗] 

พระพรหมคุณาภรณ๑ (ป.อ. ปยุตฺโต). เศรษฐกิจ&ความโลภที่เป็นธรรมชาติของมนุษย๑... [ออนไลน๑]. 
แหลํงที่มา: https://www.gotoknow.org/posts/๕๔๗๕๗๐ [๑๔ ต.ค. ๒๕๖๕] 

รศรินทร๑ เกรย๑, ป๓งปอนด๑ รักอานวยกิจ, ศิรินันท๑ กิตติสุขสถิต. ความสุขบนความพ อ เ พี ย ง : ค 
วามม่ันคงบนบั้นปลายชีวิต[ออนไลน๑]. 
http://www.ipsr.mahidol.ac.th/content/home/conferenceII/Aticle๐๙.htm 
[๑๖ ต.ค. ๒๕๖๕]. ป 

 ว.วชิรเมธี. ความโลภคือความทะยานอยากมีอยากได๎ [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา : 
https://khjasmine.Wordpress.com [๑๔ ต.ค. ๒๕๖๕] 

วรรษมล สิงหโกมล, วิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนในประเทศไทยเมื่อปี ๒๕๖๒  [ออนไลน๑].
https://thestandard.co/poverty-and-inequality-๒๐๒๐/, [๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๕]. 

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, [ออนไลน๑]. แหลํงที่มา :  http://th.wikipedia.org/wiki, [๑ มีนาคม 
๒๕๕๘]. 

วิรัช วิรชันิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนา : แนวคิด ความหมาย ความสําคัญ และตัวแบบการ
ประยุกต๑, สืบค๎น จาก http://www.wiruch.com (เข๎าถึงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖) 

 สถาบันสํงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู๎, การพัฒนาสังคม, สืบค๎นวันที่ ๑๒ มกราคม  ๒๕๕๗, 
จาก dnfe๕.nfe.go.th/ilp/so๐๒/so๒๐_๕.html  

(๗) สัมภาษณ์/สนทนากลุ่ม: 



๑๗๖ 

๒. ภาษาอังกฤษ  
๑. Primary Sources 

 (I) Books: 

World Commission on Environment andDevelopment (WCED), Our CommonFuture. 
Oxford and New York:Oxford University Press,1987. 

United  Nations  committee  on  Economic,  Social  and  Culture   Rights, 2001. 
 

 



    

 

ภาคผนวก



๑๗๘ 

ภาคผนวก ก. 
เครื่องมือวิจัย 

 
๑. บันทึกข๎อความขอใบรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย๑ 
๒. เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บข๎อมูล 

๒.๑ แบบสํารวจชุมชน 
๒.๒ แบบสอบถามข๎อมูลระดับบุคคลครัวเรือน และชุมชน 
๒.๓ แบบสัมภาษณ๑ 
๒.๔ แบบสนทนากลุํม 
 
 



๑๗๙ 

 



๑๘๐ 



๑๘๑ 



๑๘๒ 



๑๘๓ 



๑๘๔ 



๑๘๕ 



๑๘๖ 



๑๘๗ 



๑๘๘ 



๑๘๙ 



๑๙๐ 



๑๙๑ 



๑๙๒ 



๑๙๓ 



๑๙๔ 



๑๙๕ 



๑๙๖ 



๑๙๗ 



๑๙๘ 



๑๙๙ 



๒๐๐ 



๒๐๑ 



๒๐๒ 



๒๐๓ 



๒๐๔ 



๒๐๕ 



๒๐๖ 



๒๐๗ 



๒๐๘ 



๒๐๙ 



๒๑๐ 



๒๑๑ 



๒๑๒ 



๒๑๓ 



๒๑๔ 



๒๑๕ 



๒๑๖ 



๒๑๗ 



๒๑๘ 



๒๑๙ 



๒๒๐ 



๒๒๑ 



๒๒๒ 



๒๒๓ 



๒๒๔ 



๒๒๕ 



๒๒๖ 



๒๒๗ 

 
 

 



๒๒๘ 



๒๒๙ 



๒๓๐ 



๒๓๑ 



๒๓๒ 



๒๓๓ 



๒๓๔ 



๒๓๕ 



๒๓๖ 

 
 



๒๓๗ 



๒๓๘ 



๒๓๙ 



๒๔๐ 



๒๔๑ 



๒๔๒ 

 
 



๒๔๓ 



๒๔๔ 



๒๔๕ 

ประวัตินักวิจัย 

หัวหน้าโครงการวิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร.ประเสริฐ บุปผาสุข 

การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ตําแหนํง : อาจารย๑ผู๎รับผิดชอบหลักสูตร บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ  โทรศัพท๑ (๐๕๓) 
๒๗๘๙๖๗  ตํอ ๓๑๑,๐๙๒ ๓๓๖๙๒๕๔ 

สังกัด : บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการพัฒนาสังคม   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

ประสบการณ์การวิจัย :       นายประเสริฐ บุปผาสุข,และคณะ ศิลปะเชิงพุทธสูํวิถีชุมชน
บนผนั ง พ้ืนที่ สาธารณะในจังหวัดเชียงใหมํ  (วิจัยดี เดํน )  ,
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร๑ ,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๖๓. 

       นายประเสริฐ บุปผาสุข.และคณะ,การพัฒนาการทํองเที่ยว
วิถีชุมชนบนฐานธรรมชาติ ศาสนธรรม และวัฒนธรรม อําเภอกัลป์
ยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมํ, สํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ วิจัยและนวัตกรรม , ๒๕๖๔. 

 
 
 
 
 
 
 
  



๒๔๖ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูศรีปริยัตยารักษ๑ (ประสงค๑ กิตฺติป๒ฺโญ) สงนอก, ดร. 

การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต (ภาษาตํางประเทศ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

การศึกษามหาบัณฑิต  (หลักสูตรและการสอน) มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (สาขาวิชาการพัฒนาสังคม) มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

ตําแหนํง : อาจารย๑ผู๎รับผิดชอบหลักสูตร บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ  โทรศัพท๑ ( ๐๕๓) 
๒๗๘๙๖๗  ตํอ ๓๑๑, 

เลขานุการเจ๎าคณะอําเภอเมืองนครราชสีมา 

เจ๎าคณะตําบลไชยมงคล จังหวัดนครราชสีมา 

สังกัด : บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการพัฒนาสังคม   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

ประสบการณ์การวิจัย : พระครูศรีปริยัตยารักษ๑และคณะ.  การศึกษาบรรยากาศที่
สัมพันธ๑กับความผูกพันตํอองค๑กรของบุคลากรมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร๑ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๙.   

พระครูศรีปริ ยั ตยารั กษ๑และคณะ,  และคณะ,การ
พัฒนาการทํองเที่ยววิถีชุมชนบนฐานธรรมชาติ ศาสนธรรม และ
วัฒนธรรม อําเภอกัลป์ยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหมํ , สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร๑ วิจัยและนวัตกรรม , 
๒๕๖๔. 

 

   

 

  



๒๔๗ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : ดร. ทิพาภรณ๑  เยสุวรรณ๑   

การศึกษา : ศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) สถาบันราชภัฏเชียงใหมํ 

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  (บริหารธุรกิจ) มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  (สังคมศาสตร๑) มหาวิทยาลัยแมํฟูาหลวง 

ตําแหนํง : อาจารย๑ผู๎รับผิดชอบหลักสูตร บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ  โทรศัพท๑ ( ๐๕๓) 
๒๗๘๙๖๗  ตํอ ๓๑๑, 

สังกัด : บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการพัฒนาสังคม   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหมํ 

ประสบการณ์การวิจัย : “การปกครองท๎องถิ่นไทย: กรณียกฐานะการปกครอง
เทศบาลตําบลศรีเตี้ย อําเภอบ๎านโฮํง จังหวัดลําพูน แหลํงทุน .
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง   สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองสถาบันพระปกเกล๎า สภาวัฒนธรรมตําบลศรีเตี้ย และ
เทศบาลตําบลศรีเตี้ยอําเภอบ๎านโฮํง จังหวัดลําพูน ๓ กันยายน 
๒๕๖๒ 

 นวัตกรรมการสร๎างสรรค๑งานศิลปะชุมชนจากขยะรีไซเคิล
เพ่ือสร๎างจิตสํานึกในการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมและเพ่ิมรายได๎โดยการ
มีสํวนรํวมของชุมชนท๎องถิ่น  ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย MCU RS 
๘๐๐๗๖๔๐๒๔ (๒๕๖๔) 

             การติดตามและประเมินผลแผนและโครงการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรภาคเหนือตอนบน  ได๎รับสนับสนุนทุนวิจัยจาก
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร งบประมาณประจําปี ๒๕๖๔ 

 

 

 

  



๒๔๘ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล : พระครูสุตธรรมวิสิฐ (มนัสชัย  เมตฺตจิตฺโต) คชสิทธิ์, ดร. 

การศึกษา : พุทธศาสตรบัณฑิต (การสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
พุทธศาสตรบัณฑิต (สาขาพุทธศาสตร๑) มหาวิทยาลัยธรรมกาย 
แคลิฟอร๑เนีย  
ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร๑) มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสําหรับนักบริหาร) 
สถาบันพัฒนบริหารศาสตร๑   
ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต  (การบริหารการศึกษา)  มหาวิทยาลัง
วงษ๑ชวลิตกุล  

ตําแหนํง : ผู๎ชํวยอธิการบดี ฝุายบริหาร มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
อาจารย๑พิเศษ คณะมนุษยศาสตร๑ มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
เจ๎าอาวาสวัดวิป๓สสนารังกาใหญํ  อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 
เจ๎าคณะอําเภอพิมาย  จังหวัดครราชสีมา  
พระวิป๓สสนาจารย๑กองการวิป๓สสนาธุระแหํงประเทศไทย 
ประธานมูลนิธิหลวงพํอเจ๎าคุณ ดร.พระโพธิญาณ (เขียว  สนฺตจิตฺ
โต) 
คณะกรรมการสถานศึกษา โรงเรียนพิมายวิทยา  โรงเรียนอนุบาล
สุริยาอุทัย  วิทยาลัยเทคนิคพิมาย 
รองประธานคณะกรรมการพัฒนาชุนชนอําเภอพิมาย (พชอ.พิมาย) 
ผู๎อํานวยการศูนย๑ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๑ 
ผู๎อํานวยการสํานักปฏิบัติธรรมประจําจังหวัดนครราชสีมา แหํงที่ 
๗๕ 
 

สังกัด : อาจารย๑พิเศษ คณะมนุษยศาสตร๑ มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 

 

ประสบการณ์การวิจัย : พระครูสุตธรรมวิสิฐ,  การศึกษาป๓ญหาการบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา ,



๒๔๙ 

๒๕๔๘. 
พระครูสุตธรรมวิสิฐ, การมีสํวนรํวมของประชาชนในการสร๎าง
ความปรองดองสมานฉันท๑ ศึกษากรณี  ชุมชนบ๎านรังกใหญํ  
อําเภอพิมาย  จังหวัดนครราชสีมา ,๒๕๕๙. 
พระครูสุตธรรมวิสิฐ, ป๓จจัยที่สํงผลตํอความสําเร็จตํอการดําเนิน
นโยบายพัฒนาชุมชนของอําเภอพิมาย กรณีศึกษา  โครงการ
มหัศจรรย๑ ๑๐๐๐ วันแรกของชีวิต ,๒๕๖๔. 
พระครูสุตธรรมวิสิฐ, การพัฒนาสมรรถนะในการบริหารงานของ
ผู๎บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ,๒๕๕๕. พิมพ๑ 
วารสารมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 

 
 
 

 


