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น่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และ ๒) เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา  เป็นการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้
มุ่งเน้นศึกษาความเป็นมาของผู้คนในท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมภูมิปัญญา รวมถึงประเพณีที่
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Informants) ซึ่งเป็นตัวแทนชุมชน หน่วยงานภาครัฐ พระสงฆ์ กลุ่มผู้เป็นบุคคลในท้องถิ่นในพ้ืนที่
โดยตรงของอ าเภอบางกระทุ่ม และนักท่องเที่ยว จ านวน ๓๐ ท่าน และการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus Group Discussion) กับผู้เกี่ยวข้อง จ านวน ๑๐ ท่าน 

ผลการวิจัยพบว่า 
๑.  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก พบว่า มี ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว ชุมชน
ควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๒) ด้านความสามารถในการเข้าถึง วัด เทศบาลและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนด้านการจัดท าสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ๓) ด้านสิ่งดึงดูดใจ 
ควรจัดประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวในการช่วยเหลือให้การสนับสนุน
ในเรื่องการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ๔) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ควรจัดท าป้ายบอกทางหรือ
สถานที่ต่างๆ ให้ชัดเจน ๕) ด้านกิจกรรม ควรสร้างอัตลักษณ์การท่องเที่ยว สู่ความเป็นเลิศ ความโดด
เด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม  และ ๖) ด้านการให้บริการของแหล่ง
ท่องเที่ยว ควรมีการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารทางด้านการท่องเที่ยวตามจุดแหล่งท่องเที่ยว
ส าคัญต่างๆ 
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พัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การสร้างสุขภาพที่ดีทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพใจของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน ๒) ยุทธศาสตร์การการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
สถานที่ต่างๆ ในชุมชนมีความน่าอยู่มากขึ้น ๓) ยุทธศาสตร์การการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอย่าง และ ๔) ยุทธศาสตร์การการผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
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ABSTRACT 

 
The research on " Bang Krathum Model : Area Based Approach Strategies 

to Create Liveable and Sustainable Communities.  "has the objectives. 1 ) To study 
and develop Buddhist and cultural tourism in Bang Krathum District, Phitsanulok 
Province and 2 )  To propose a strategy for spatial development in Bang Krathum 
District. Phitsanulok Province to strengthen livable and creative communities in a 
sustainable manner according to Buddhism. It is a qualitative research method. The 
researcher has focused on studying the history of the local people, history, wisdom 
culture. Including traditions that have been passed down for a long time. To lead to 
raising the level of capital both within people and distributed in various places 
Gather them into categories. By means of in-depth interviews. Important informant 
which represents the community, government agencies, monks and local people in 
Bang Krathum District and 30 tourists. Focus group with 10 people involved. 

 
The results of research  
1. Development of Buddhist and cultural tourism in Bang Krathum District 

Phitsanulok Province found that there were 6  areas: 1 )  Ability to organize travel 
programs The community should link with various related agencies. 2 )  Regarding 
accessibility, temples, municipalities and related agencies should provide support in 
the preparation of advertising media. public relations. 3) Attraction There should be 
coordination between agencies involved in tourism in helping to support advertising. 
public relations. 4 ) Facilities Signs should be made to clearly indicate directions or 
locations. 5 )  Activities should create a tourism identity. to excellence The 
distinctiveness of Buddhist and cultural tourist attractions and 6 ) Services provided 
by tourist attractions Tourism information service centers should be established at 
various important tourist attractions. 
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2 . Strategy for spatial development of Bang Krathum District Phitsanulok 
Province. To strengthen livable and creative communities in a sustainable manner 
according to Buddhism. Found that : Strategies for strengthening livable and 
sustainable communities in Bang Krathum District Phitsanulok Province. To be used 
as a criterion in searching for strategies to strengthen livable communities. And create 
sustainably according to the Buddhist principles of the community in Bang Krathum 
District Phitsanulok Province. Therefore, it is proposed to focus on creating strategies 
aimed at tourism development. Which can be summarized into 4 points: 1) Strategy 
for creating good health, both physical and mental health, of people in the 
community in a sustainable manner. 2) Environmental management strategy to make 
various places The community is more livable. 3 )  Strategies for preventing and 
solving drug problems in communities, and 4 ) Strategies for producing quality and 
safe agricultural products. 
 
Keywords : Strategic, Development, Livable Communities 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ร่่ำรวยด้วยประเพณีวัฒนธรรมและทรัพยำกรธรรมชำติมำช้ำ
นำนและด้วยกระแสแห่งโลกำภิวัตน์ที่ขับเคลื่อนให้ผู้คนสำมำรถเดินทำงด้วยควำมสะดวกรวดเร็ว
ส่งผลต่อกำรเป็นจุดมุ่งหมำยในกำรท่องเที่ยวของประชำคมโลกมำนับกว่ำ๕๐ปีโดยในปีพ.ศ. ๒๕๖๒
ประเทศไทยมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวต่ำงชำติรวมทั้งหมด๓.๐๖ล้ำนล้ำนบำทโดยมีจ่ำนวน
นักท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในไทย๓๙.๗๗ล้ำนคนคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ๑๒ของ
GDP ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรด่ำรงอยู่ของกระแสโลกำภิวัฒน์ส่งผลต่อควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของประเทศ
มำอย่ำงยำวนำน 

ในด้ำนกำรส่งเสริมศักยภำพเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวในระดับฐำนรำกนั้นยุทธศำสตร์ชำติ
๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้ก่ำหนดกรอบด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่มุ่งเน้นกำร
พัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำรให้สำมำรถแข่งขันได้เกิดควำมยั่งยืนประชำชนมีคุณภำพชีวิตและมี
รำยได้ที่ดีขึ้นรวมทั้งแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืนมีแนวทำงเสริมสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรเพ่ือตอบสนองต่อโจทย์กำรพัฒนำรองรับกำรเป็น
แหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศ๑ 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เพ่ือสนับสนุนกำรท่องเที่ยวในช่วงที่ผ่ำนมำมีกำร ด่ำเนินกำร
ร่วมกันจำกหลำกหลำยหน่วยงำนเพ่ือ อ่ำนวยควำมสะดวก สร้ำงควำมเชื่อมโยง และกระจำย  กำร
ท่องเที่ยวออกสู่เมืองรองมำกขึ้น รวมถึงมีกำร ก่อสร้ำงเครือข่ำยถนนเชื่อมโยงจุดผ่ำนแดนของ 
ประเทศเพ่ือนบ้ำนเพ่ือสร้ำงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวใน ภูมิภำค โดยในปี ๒๕๖๓ มีกำรด่ำเนินงำนที่
ส่ำคัญที่ สนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำย อำทิ กำรจัดท่ำ แผนแม่บทกำรพัฒนำโครงข่ำยทำงรถไฟ
สนับสนุน เขตเศรษฐกิจพิเศษ กำรท่องเที่ยว และกำรพัฒนำพื้นที่ ของส่ำนักงำนนโยบำยและแผนกำร
ขนส่งและจรำจร โครงกำรพัฒนำเมืองกำรค้ำและกำรท่องเที่ยวชำยแดน ของกรมท่ำอำกำศยำน และ
โครงกำรส่งเสริมและ พัฒนำกำรท่องเที่ยวธรรมชำติเพ่ือน่ำเทคโนโลยีดิจิทัล มำช่วยในกำรบริหำร
จัดกำรกำรท่องเที่ยวให้ เกดิประสิทธิภำพของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ และสังคม๒ 

องค์กรภำครัฐได้มีแนวทำงในหลักกำรส่ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
โดยได้ยึดหลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลดควำมเหลื่อมล้่ำและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตจำก
กำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรมโดยก่ำหนดเป้ำหมำยทั้งในด้ำน
รำยได้ควำมเป็นธรรมกำรลดควำมเหลื่อมล้่ำที่มุ่งเน้นสร้ำงรำยได้และควำมเจริญควำมเข้มแข็งทำง

                                                           
๑ ส่ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), กรุงเทพฯ, ๒๕๖๐. 
๒ ก ำ รท่ อ ง เที่ ย ว  แ ผ น แ ม่ บ ท ภ ำย ใต้ ยุ ท ธ ศ ำส ต ร์ ช ำติ  < http://nscr.nesdb.go.th/wp-

content/uploads/๒๐๒๑/๐๑/๐๖_NS_๐๕.pdf> หน้ำ ๒๗๒. 

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2021/01/06_NS_05.pdf%3e%20หน้า
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2021/01/06_NS_05.pdf%3e%20หน้า


๒ 

เศรษฐกิจโดยให้ภำคเอกชนและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมด่ำเนินกำรร่วมกับภำครัฐเพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมยกระดับผลิตภัณฑ์และพัฒนำช่องทำงกำรตลำดที่
หลำกหลำยเพื่อให้สำมำรถจ่ำหน่ำยได้และมุ่งปรับตัวสู่กำรค้ำแบบสำกล 

หนึ่งในแนวคิดดังกล่ำวของภำครัฐเพ่ือสนองโจทย์ดังกล่ำวนั้นพบว่ำกรมกำรพัฒนำชุมชน
ได้ริเริ่มแนวคิดนวัตวิถีในกำรจัดกำรชุมชนเพ่ือให้มีศักยภำพพร้อมรองรับกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีชวนกัน
คิดชวนกันท่ำผลิตสินค้ำและบริกำรรวมทั้งมีกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวระดับชุมชนที่มีเสน่ห์ดึงดูด
และมีคุณค่ำเพียงพอให้นักท่องเที่ยวเข้ำมำเยี่ยมเยือนเพ่ือกระจำยรำยได้ให้คนในชุมชนอันเป็นกำร
พัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกมำตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นแนวคิดที่น่ำสนใจและประสบควำมส่ำเร็จใน
บำงพ้ืนที่มำโดยล่ำดับ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ร่่ำรวยด้วยประเพณีวัฒนธรรมและทรัพยำกรธรรมชำติมำช้ำ
นำนและด้วยกระแสแห่งโลกำภิวัตน์ที่ขับเคลื่อนให้ผู้คนสำมำรถเดินทำงด้วยควำมสะดวกรวดเร็ว
ส่งผลต่อกำรเป็นจุดมุ่งหมำยในกำรท่องเที่ยวของประชำคมโลกมำนับกว่ำ ๕๐ ปี โดยในปีพ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเทศไทยมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวต่ำงชำติรวมทั้งหมด ๓.๐๖ ล้ำนล้ำนบำทโดยมีจ่ำนวน
นักท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในไทย ๓๙.๗๗ ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๑๒ 
ของ GDP ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรด่ำรงอยู่ของกระแสโลกำภิวัฒน์ส่งผลต่อควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศมำอย่ำงยำวนำน 

กำรจะพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้เกิดประโยชน์กับชุมชนท้องถิ่นน่ำอยู่ และน่ำชมนั้นจ่ำเป็น
อย่ำงยิ่งที่ชุมชนจะต้องเข้ำมำมีส่วนร่วม โดยมีภำคส่วนต่ำงๆ เข้ำมำเกี่ยวข้องไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำน
ภำครัฐที่มีบทบำทหลำกหลำย ภำคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวโดยตรง หรือภำควิชำ
กำรทั้งสถำบันกำรศึกษำและองค์กรพัฒนำเอกชนหรือ NGOs ต่ำงๆ เข้ำมำเกี่ยวข้องมำกมำย กำรมี    
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมำกมำยหลำกหลำยเช่นนี้ ท่ำให้ทิศทำงในกำรพัฒนำมีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงไป
ตำมภำรกิจหรือแนวทำงของแต่ละหน่วยงำน ดังนั้น ภำคส่วนต่ำงๆ โดยเฉพำะภำคประชำชนจึง
จ่ำเป็นจะต้องหันหน้ำเข้ำมำ “ร่วมคิด ร่วมวำงแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับ
ผลประโยชน์” ท่ำให้เกิดทิศทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในรูปแบบที่จะเกิดประโยชน์กับชุมชนท้องถิ่น
สูงสุด เพ่ือให้ทุกฝ่ำยได้ร่วมกันขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์ เพรำะเมื่อทุกฝ่ำยได้เข้ำมำมีส่วนร่วมตั้งแต่
ต้น เมื่อเกิดผลประโยชน์หรือผลเสีย ทุกฝ่ำยจะได้ร่วมกันรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ในระยะ
ยำวร่วมกัน กำรร่วมคิดร่วมวำงแผนเพ่ือให้เกิดทิศทำงกำรท่ำงำนร่วมกัน เพ่ือพัฒนำศักยภำพชุมชนให้
สำมำรถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จำกกำรท่องเที่ยวได้จึงก่อให้เกิด  “แผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวโดย
ชุมชนอย่ำงยั่งยืน พ .ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ (CBT Thailand)” จัดท่ำขึ้นโดยคณะอนุกรรมกำรกำร
ท่องเที่ยวโดยชุมชน ภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรท่องเที่ยวแห่งชำติ (ท.ท.ช.) ซึ่งผ่ำนควำม
เห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่  ๓๑  มกรำคม  พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีกระทรวงกำรท่องเที่ยว
และกีฬำเป็นประธำนและองค์กำรบริหำรกำรพัฒนำพ้ืนที่พิเศษเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน (องค์กำร
มหำชน) หรือ อพท. เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรเพ่ือประสำนกำรท่ำงำนกับภำคีทุกภำคส่วนที่เก่ียวข้องในกำร
ขับเคลื่อนแผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยว โดยชุมชนดังกล่ำวจึงถือเป็นแผนยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยว
ฉบับแรกของประเทศไทยที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำในระดับชุมชนเป็นหลักเพ่ือให้เกิดกำรกระจำยประโยชน์
จำกกำรท่องเที่ยวไปสู่เศรษฐกิจฐำนรำกอย่ำงแท้จริง โดยมีวิสัยทัศน์ว่ำ “กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนของ



๓ 

ไทยพัฒนำสู่สำกลอย่ำงมีเอกภำพบนฐำนกำรรักษำ และจัดกำรทรัพยำกรชุมชนอย่ำงยั่งยืนสู่ชุมชน
แห่งควำมสุข”๓ 

ในด้ำนกำรส่งเสริมศักยภำพเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวในระดับฐำนรำกนั้นยุทธศำสตร์ชำติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้ก่ำหนดกรอบด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่มุ่งเน้นกำร
พัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำรให้สำมำรถแข่งขันได้เกิดควำมยั่งยืนประชำชนมีคุณภำพชีวิตและมี
รำยได้ที่ดีขึ้นรวมทั้งแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืนมีแนวทำงเสริมสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรเพ่ือตอบสนองต่อโจทย์กำรพัฒนำรองรับกำรเป็น
แหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศ 

อย่ำงไรก็ดีนับจำกกำรเกิดวิกฤตกำรระบำดทั่วของไวรัสโคโรนำ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ ที่
เกิดกำรระบำดทั่วโลกที่ก่ำลังด่ำเนินไปของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-๑๙; โควิด-๑๙) 
โดยมีสำเหตุมำจำกไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่เริ่มต้นขึ้นในเดือนธันวำคม พ.ศ.๒๕๖๒ และประเทศไทย
เริ่มในเดือนกุมภำพันธ์อันน่ำมำสู่กำรประกำศงดรับนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศและจ่ำกัดกำร
เดินทำงท่องเที่ยวของผู้คนเป็นเวลำหลำยเดือนในกลำงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือสนองต่อกำรป้องกันกำร
ด่ำเนินของโรคดังกล่ำวท่ำให้ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรชุมชนเพ่ือให้มีศักยภำพพร้อมรองรับเป็น
แหล่งท่องเที่ยวซึ่งเป็นกำรส่งเสริมเศรษฐกิจจำกภำคบริกำรที่ประสบกับวิกฤตภำคบริกำรและท่ำให้
ขำดรำยได้ไปจ่ำนวนมำกแสดงให้เห็นว่ำกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นกำรท่องเที่ยวในรูปแบบเดิมไม่
ประสบผลสัมฤทธิ์เท่ำที่ควรภำยใต้วิกฤตที่มีกำรจ่ำกัดกำรเคลื่อนย้ำยของผู้คน  ภำยใต้วิกฤตท่ำให้
พบว่ำจุดแข็งของชุมชนบนฐำนของกำรใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์และภูมิปัญญำท้องถิ่นของชุนชนใน
ชนบทไทยทั้งในด้ำนวัฒนธรรมประเพณีกำรสร้ำงอัตลักษณ์ควำมรู้ทักษะควำมเชื่อและพฤติกรรมที่
แสดงให้เห็นถึงกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับคนคนกับธรรมชำติและคนกับสิ่งเหนือ
ธรรมชำติสำมำรถปรับตัวเรียนรู้เพ่ือกำรอยู่รอดทั้งของบุคคลชุมชนและสังคมจึงแสดงได้ประจักษ์ชัด
ว่ำภำยใต้วิกฤติทั้งทำงเศรษฐกิจหรือสำธำรณสุขภูมิปัญญำท้องถิ่นเป็นปัจจัยส่ำคัญต่อกำรด่ำรงและอยู่
รอดของชุมชนไทย 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นถึงควำมส่ำคัญของกำรน่ำภูมิปัญญำท้องถิ่นมำศึกษำ เพ่ือก่ำหนด
ยุทธศำสตร์ร่วมกับหน่วยงำน/ชุมชน/เครือข่ำยภำครัฐ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด/ท้องถิ่น
จำกกำรพัฒนำของชุมชนภำยใต้ภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่กำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน ในพ้ืนที่อ่ำเภอบำง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็นพื้นที่อ่ำเภอรอยต่อกับจังหวัดพิษณุโลกจังหวัดพิจิตร ที่ชุมชนสำมำรถ
บริหำรจัดกำรจนอยู่รอดได้ภำยใต้วิกฤตดังกล่ำว อีกทั้งบริบทพ้ืนที่ยังมีควำมหลำกหลำยสำมำรถน่ำ
ปัจจัยกำรผลิตที่มีในพ้ืนที่มำเป็นจุดแข็งด้ำนภูมิปัญญำวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่ส่ำคัญอ่ำเภอหนึ่งของ
จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ด้ำนวิชำกำรค้นหำศักยภำพและส่งเสริมภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นสู่กำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืนเพ่ือสร้ำงชุดควำมรู้ภูมิปัญญำของชุมชมเพ่ือสร้ำงศักยภำพเชื่อมโยง
ท่องเที่ยวเชิงชุมชน ภำยใต้ภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่กำรท่องเที่ยวที่ยั่งยืนของอ่ำเภอ บำงกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนอย่ำงแท้จริง 
                                                           

๓ TAT REVIEW, “กำรท่องเท่ียวโดยชุมชมอย่ำงยั่งยืน,” <https://tatreviewmagazine.com/article/cbt-
thailand/>, March 2024. 

https://tatreviewmagazine.com/article/cbt-thailand/
https://tatreviewmagazine.com/article/cbt-thailand/


๔ 

๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษำและพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรมในอ่ำเภอ

บำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๑.๒.๒ เพ่ือเสนอยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพื่อ

เสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

๑.๓.๑ แนวทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรมในอ่ำเภอบำง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๒ กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรมในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ทั้งในด้ำนวัฒนธรรมประเพณี กำรสร้ำงอัตลักษณ์ ควำมรู้ ทักษะ ควำมเชื่อและ
พฤติกรรมเป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๓ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีแนวทำง
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรเพ่ือตอบสนองต่อโจทย์กำรพัฒนำ
รองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศเป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๔ กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
จำกแนวคิดนวัตวิถีในกำรจัดกำรชุมชนเพ่ือให้มีศักยภำพพร้อมรองรับกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดีชวนกันคิด
ชวนกันท่ำผลิตสินค้ำและบริกำรรวมทั้งมีกำรเชื่อมโยงเส้นทำงท่องเที่ยวระดับชุมชนที่มีเสน่ห์ดึงดูด
และมีคุณค่ำเพียงพอให้นักท่องเที่ยวเข้ำมำเยี่ยมเยือนเป็นอย่ำงไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
ขอบเขตด้ำนเนื้อหำโครงกำรวิจัยเรื่อง บำงกระทุ่มโมเดล : ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ

เชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยมุ่งเน้น
ศึกษำควำมเป็นมำของผู้คนในท้องถิ่น ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรมภูมิปัญญำ รวมถึงประเพณีที่สืบกันมำ
อย่ำงยำวนำน เพ่ือน่ำไปสู่กำรยกระดับทุนทั้งที่อยู่ในตัวคน และกระจำยอยู่ในสถำนที่ต่ำงๆ ให้
รวบรวมเป็นหมวดหมู่ และง่ำยต่อกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กำรศึกษำของเยำวชนในสถำนศึกษำ ประชำชนทั่วไป เพ่ือสร้ำงควำมรักและหวงแหนวัฒนธรรมชำติ
พันธุ์วรรณำในท้องถิ่นของตน ที่ส่ำคัญเพ่ือน่ำไปสู่กำรสร้ำงชุดควำมรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญำเพ่ือต่อยอด
กำรพัฒนำรูปแบบผลิตภัณฑ์ และผลิตโปรแกรมชุมชนท่องเที่ยวผลักดันให้ภำครัฐขับเคลื่อนเป็น
นโยบำยสำธำรณะ และสร้ำง (Application) แผนที่บรูณำกำรท่องเที่ยวชุมชนเชื่อมโยงอัตลักษณ์
ท้องถิ่นท่ีสำมำรถพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกของชุมชนอย่ำงทั่วถึง  

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ ผู้วิจัยได้ก่ำหนดประชำกรและผู้ให้
ข้อมูลส่ำคัญดังนี้ 

๑.๔.๒.๑ ประชำกร ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้คือ จ่ำนวนประชำกร 
๔๘,๖๐๕ คน จ่ำนวน ๑๔,๑๕๔ หลังคำเรือน (พิษณุโลก, ส่ำนักสถิติแห่งชำติ) 



๕ 

๑.๔.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส่ำคัญ ประกอบด้วย ผู้แทนเครือข่ำยที่เข้ำร่วมเป็นแกนน่ำใน
กำรสืบค้นภูมิปัญญำ และต่อยอดพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ 
พัฒนำชุมชนจังหวัด พัฒนำชุมชนอ่ำเภอ ส่ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส่ำนักงำนกำร
ท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด หน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ สถำนศึกษำ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น่ำท้องที่ท้องถิ่น/ท้องที ่ได้แก่ ก่ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กรรมกำรหมู่บ้ำน และ
ภำคประชำชน ได้แก่ กลุ่มองค์กร ปรำชญ์ชุมชนและเครือข่ำยเอกชน จ่ำนวน ๓๐ คน ในกำร
ขับเคลื่อนโครงกำรเพื่อพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวสู่ควำมเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ พ้ืนที่ที่ใช้ในกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก่ำหนดพ้ืนที่ศึกษำ 
เรื่อง บำงกระทุ่มโมเดล : ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์
อย่ำงยั่งยืน ของอ่ำเภอ บำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ครอบคลุมเขตกำรปกครองย่อยออกเป็น ๙ 
ต่ำบล ๘๗ หมู่บ้ำน 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ กำรด่ำเนินกำรวิจัยโครงกำรวิจัยเรื่อง บำงกระทุ่มโมเดล 
: ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์ อย่ำงยั่งยืนใช้ระยะเวลำ ๑ 
ปี ในกรอบปีงบประมำณ ๒๕๖๖ (โดยเริ่มตั้งแต่ ๑ ตุลำคม ๒๕๖๕ - ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๖) 

 
๑.๕ นิยำมศัพท์ในกำรวิจัย 

ยุทธศำสตร์ หมำยถึง กำรก่ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน กำรก่ำหนด
ยุทธศำสตร์ควรมีควำมสอดคล้องกับแนวโน้มที่ส่ำคัญที่ระบุไว้ในกำรวิเครำะห์ศักยภำพปัจจัยภำยใน
และภำยนอก เป็นแนวทำงหรือทิศทำงในกำรบรรลุจุดหมำยของหน่วยงำน โดยมีกระบวนกำรที่เชื่อมโยง
ระหว่ำงผลลัพธ์สุดท้ำยที่ต้องกำรซึ่งอยู่ในรูปของผลประโยชน์ ตำมพันธกิจและภำรกิจ ให้สัมฤทธิผลตำม
วิสัยทัศน์ และเป้ำประสงค ์

กำรพัฒนำ หมำยถึง กำรท่ำให้เจริญ กำรเปลี่ยนแปลงในทำงเจริญขึ้น กำรคลี่คลำยไป
ในทำงที่ดีกำรกระท่ำที่เป็นเหตุให้บำงสิ่งบำงอย่ำงเจริญเติบโตขึ้น หรือขยำยออกเพ่ือให้ดีขึ้นกว่ำที่มี
อยู่เดิม และกำรพัฒนำนั้นอำจจะเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม หรือมนุษย์ก็ได้ 

ท่องเที่ยว หมำยถึง กำรท่องเที่ยวที่ค่ำนึงถึงควำมยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม  สังคม และ
วัฒนธรรม ก่ำหนดทิศทำงโดยชุมชน จัดกำรโดยชุมชนเพ่ือชุมชน สมำชิกในชุมชนต้องมีส่วนร่วมทั้ง
กำรคิดร่วม วำงแผนร่วม ท่ำกิจกรรมร่วม ติดตำมประเมินผลร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกันและรับประโยชน์
ร่วมกัน และชุมชนมีบทบำทเป็นเจ้ำของมีสิทธิในกำรจัดกำรดูแลเพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้แก่ผู้มำเยือน 

ชุมชนน่ำอยู่ หมำยถึง ชุมชนที่ผู้อยู่อำศัยทุกวัยอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข โดยมีองค์ประกอบ
ที่เหมำะสม มีคุณภำพชีวิต สิ่งแวดล้อมและสังคมที่ดี รวมทั้งจิตส่ำนึกของกำรอยู่ร่วมกัน ดูแลห่วงใยและ
แบ่งปัน 

ชุมชนน่ำชม หมำยถึง สถำนที่ซึ่งเกี่ยวข้องกับพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรม ในท้องที่
อ่ำเภอบำงกระทุ่ ม จั งหวัดพิษณุ โลก ที่มีศักยภำพสำมำรถพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ ยวเชิง
พระพุทธศำสนำและวัฒนธรรม 
 
 



๖ 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
กรอบแนวคิดในกำรศึกษำวิจัยเรื่องนี้ มีกรอบแนวคิดที่ส่ำคัญในลักษณะของกระบวนกำร

และวิธีกำรศึกษำวิจัย รวมทั้งผลลัพธ์จำกกำรศึกษำ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๗.๑ ปัญหำของชุมชนได้รับกำรแก้ไขให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร เพ่ือให้ชุมชนมี
ศักยภำพพร้อมรองรับเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

๑.๗.๒ มียุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้มีส่วนได้
เสีย ทุกภำคส่วนในควำมภำคภูมิใจที่เป็นส่วนส่ำคัญของชุมชน 

๑.๗.๓ องค์ควำมรู้ด้ำนส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่กำรท่องเที่ยวที่ยั่ งยืน สำมำรถสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน ชุมชนมีควำมสงบสุข มีคุณภำพชีวิตที่ดี ลดกำรพึ่งพำภำยนอก 

๑.๗.๔ ได้ชุดควำมรู้ภูมิปัญญำของชุมชมในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก จำกกำร
ใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์และภูมิปัญญำท้องถิ่นของชุนชน ทั้งในด้ำนวัฒนธรรมประเพณี สำมำรถ
สร้ำงอัตลักษณ์ ควำมรู้ ทักษะ ควำมเชื่อและพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงคนกับคน คนกับธรรมชำติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชำติ ส่งผลให้สำมำรถปรับตัวเรียนรู้เพ่ือ
กำรอยู่รอดทั้งของบุคคลชุมชนและสังคม 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิง 
พระพุทธศำสนำและวัฒนธรรม 

- สภำพบริบททำงสังคม 
- จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและอุปสรรคทำงกำรท่องเที่ยว 
- กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
- พัฒนำกำรท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรม 
- ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรแบบบูรณำกำรท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศำสนำและวัฒนธรรม  

กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน 
ตำมแนวพระพุทธศำสนำ 

- บริบทท่ัวไปของชุมชน 
- วิเครำะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและอุปสรรคของชุมชน 
- กำรพัฒนำเชิงพื้นที่ ให้เป็นชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำง
ยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
- ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำง
ยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
- ภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรสร้ำงชุมชนเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน 

กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และยุทธศำสตร์กำร
พัฒ

นำเชิงพื้นที่เพื่อเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และ
สร้ำงสรรค์ 
อย่ำงยั่งยืน 

 



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง  “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่า

อยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” ผู้วิจัยได้ ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง 
๒.๕ สถานการณ์การท่องเที่ยวไทย 
๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
๒.๗ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๑ ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
ทฤษฎีการพัฒนา มีแนวคิดริเริ่มจากการพัฒนาที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ 

และวิวัฒนาการมาเป็นการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติ จากนั้นจึงเป็นการพัฒนาที่
มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better change) ช่วยเพิ่มอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิต
ให้รวดเร็วขึ้น (Better speed) และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better life) กว่าเดิมทั้ง
ในด้านคุณภาพและปริมาณ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ทฤษฎีการพัฒนา 
ทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมี ๓ ทฤษฎี๑ คือ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization 

Theory) ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
๒.๑.๑.๑ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) 

ทฤษฎีนี้ อาศัยทฤษฎี เศรษฐศาสตร์นี โอคลาสสิก (Neo-Classic 
Theory) และทฤษฎีสังคมศาสตร์ของอเมริกันมาประยุกต์เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งจุดเน้น
ของแนวคิดทฤษฎีนี้ คือ การที่จะพัฒนาประเทศให้ทันสมัยนั้นต้องมีการด าเนินไปในทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ 
เพราะแต่ละด้านมีความสัมพันธ์กันตลอดจนส่งผลซึ่งกันและกัน  ทฤษฎีภาวะทันสมัยเน้นในเรื่อง
ต่อไปนี้คือ 
                                                           

๑ ปกรณ์   ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิด เกี่ ยวกับการพัฒนาในการบ ริหารการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๒๕-๕๐. 
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๑ ) เน้ นการสร้ างความ เจริญ เติบ โตทางเศรษฐกิ จ  โดยอาศั ย
อุตสาหกรรมเป็นตัวน าในการพัฒนา 

๒) เน้นบทบาทของรัฐในการวางแผนจากส่วนกลาง (Top – down 
Planning) 

๓) เน้นพัฒนาสังคมเมือง (Urbanization) โดยสร้างสังคมเมืองให้
ทันสมัย 

๔) เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งนี้เพราะทฤษฎีนี้เน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

๕) เน้นการใช้ทุนเข้มข้นจากภายนอกประเทศ 
๒.๑.๑.๒ ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 

ทฤษฎีนี้เกิดจากปัญหาความด้อยพัฒนาในกลุ่มประเทศละตินอเมริกา 
โดย เป็นการศึกษาถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบข่ายที่ 
ครอบคลุมถึงการพัฒนาแบบพ่ึงพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสร้างนิยม 
(Structuralism) และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดที่ต่อต้าน ลัทธิ
จักรวรรดินิยม (Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญ แล้ว
ต่างก็พยายามหาความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสร้างความ สัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ การเมืองระหว่างประเทศที่ พัฒนาและประเทศที่ด้อยพัฒนา กา รปรับปรุง 
ความสัมพันธ์ทางการผลิตเพ่ือเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม่ 
Frank, Cardose, Doossantos ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีพ่ึงพาเอาไว้ดังนี้ คือ 

๑) ถ้าพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจริญจะเป็น
ศูนย์กลางทุกอย่าง ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาจะเป็นบริวาร หรือต้องพ่ึงพาภายนอกอยู่ตลอดเวลา  

๒) ควรมีการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม่ เพ่ือที่จะ
น าไปสู่การกระจายผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 

๓) กระบวนการที่สามารถกระท าได้คือ การลดการพ่ึงพาจากภายนอก
ลง และการที่ประเทศพยายามเพ่ิมขีดความสามารถในการพึ่งตนเองให้มากขึ้น 

๒.๑.๑.๓ ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Needs Theory) 
เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุ่ม องค์การกรรมกรระหว่างประเทศ           

( ILO = International Labour Organization) แ ล ะนั ก เศ รษ ฐศ าส ต ร์  เช่ น  ดั ด เล ย์  เซี ย ร์           
(Duley Seer), พอล สทรีทเท็น (Pual Streeten), กุนนาร์ ไมด์ดัล (Gunnar Myrdal) ซึ่งเรียกร้องให้
มีการด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่างๆก่อนการพัฒนา 
ตามทฤษฎีนี้แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผน
จากระดับล่าง (bottom – up planning) ตามความต้องการความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประเทศ
จุดเน้นส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน คือ  

๑) เน้นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นพ้ืนฐานของ
ประชาชน 
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๒) เน้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และความเจริญไปยัง
พ้ืนที่เป้าหมายอย่างท่ัวถึง 

๓) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และพ้ืนที่ชนบทมาก 
๔ )  ส นั บ ส นุ น ก า ร ใช้ เท ค โน โล ยี ที่ เห ม า ะ ส ม  (Appropriate 

Technology) 
๕) เน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประเทศ 
๖) เน้ นการพัฒ นาทุ ก  ๆ  ด้ าน ไปพร้อม  ๆ กันแบบบู รณ าการ 

(Integration) ทั้งด้านเศรษฐกิจ สั งคม การเมือง การบริหาร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๗) สนับสนุนการใช้แรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & 
Capital) 

๘) เน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 
ไมเคิล โทดาโร (Michael Todaro) สรุปเอาไว้ว่าหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เป็นต้นมา

ทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมีอยู่ ๔ ทฤษฎี แต่ขณะเดียวกันเมื่อไม่ นานมานี้ก็มีความพยายามเสนอ
ทฤษฎีที่เข้ามารวมทั้งหมดแล้วจึงเป็น ๕ ทฤษฎี๒ ดังนี้  

๑. ทฤษฎีการพัฒนาตามขั้นตอน (Linear-stages theory) ทฤษฎีนี้ ยึดประเทศ
อุตสาหกรรมเป็นแม่แบบ วิเคราะห์ว่าประเทศเกษตรกรรมส่วนใหญ่ ยั งไม่ พัฒนาเศรษฐกิจจึง
พยายามวางแผนให้พัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม โดยก าหนดเป็นขั้นตอนเช่น ทฤษฎีความเจริญเติบโตของ
รอสทาว (Rostow’s Stages of Growth) หรือตัวแบบการออมและการลงทุนเพ่ือ สร้าง ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์ รอดและโดมาร์ (Harrod-Domar Growth Model) เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง  (Structural-change models) ทฤษฎี นี้
ต้องการให้ เปลี่ยนโครงสร้างจากภาคเกษตรไปเป็นภาคอุตสาหกรรมซึ่งสามารถผลิตได้มูลค่ามากกว่า
อาจต้อง มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม เพื่อดูดซับ แรงงานส่วน เกิน
และพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเช่น ทฤษฎีการพัฒนาของลูอิส (Lewis Theory of Development) 
เป็นต้น 

๓. ทฤษฎีพ่ึงพา ระหว่าง ประเทศ ( International-Dependence Revolution) นัก
ทฤษฎีในประเทศก าลังพัฒนาหรือมองจากจุดยืนของประเทศ ก าลังพัฒนาโดยเฉพาะละตินอเมริกา
นั้นไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยของตะวันตกเพราะ มองว่าเป็นการครอบง าซึ่งจะ
ท าให้เกิดการพัฒนาที่พ่ึงพาโดย เฉพาะอย่างยิ่งการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจนมีสภาพ
เหมือนเป็นอาณานิคมสมัยใหม่ และยิ่งพัฒนาไปจะมีคนรวยเพียงกลุ่มน้อยที่ได้รับผลประโยชน์ ปัญหา 
ความเป็นธรรมและการกระจายรายได้ จะยิ่งรุนแรงยิ่งขึ้น รวมไปถึงการสร้างค่านิยมในการพัฒนา
ในทางท่ีผิดที่ต้องพ่ึงภายนอกอยู่ตลอด 

                                                           
๒ Michael P. Todaro, Economic development, 5 th ed, (New York: Longman, 1994 ), 

pp. 66-89. 
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๔. ทฤษฎี เสรีนิยม ใหม่ (Neoclassical Counterrevolution) ทฤษฎีนี้ เกิด ในช่วง
ทศวรรษ ๑๙๘๐ เมื่อรัฐบาลอนุรักษ์นิยมของตะวันตกได้แก่ สหรัฐอเมริกาอังกฤษแคนาดาและ
เยอรมนีตะวันตกพร้อมใจกันรับเอาแนวคิดเสรีนิยม ใหม่มาเป็นหลักการก าหนดนโยบายแนวคิดนี้ จะ
เน้นเศรษฐศาสตร์มหภาคทางด้านอุปาทาน  (Supply-side macroeconomics) หมายความว่า  
สนใจการปรับปรุงทางการผลิต มากกว่า การบริโภคขณะเดียวกันก็เน้นการแปรรูป ลดขนาดของรัฐ
ลดการวางแผน จากส่วนกลางลดการควบคุมและลดกฎระเบียบแนวคิดนี้มี อิทธิพลต่อองค์การ
ระหว่างประเทศที่ส าคัญ  คือธนาคารโลกและกองทุนการเงิน ระหว่างประเทศ หรือ IMF ตลอดจน 
องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ จึงท าให้สามารถเผยแพร่ แนวคิดของการเปิดเสรีไปอย่างรวดเร็ว 

๕. ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่ (New Growth Theory) ทฤษฎีนี้ เห็นว่าการเปิด
เสรีมีปัญหา เพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพ่ึงพิงภายนอกขณะที่สถานการณ์ ภายนอกผันผวน
ยากจะคาดการณ์ ได้นอกจากนี้การเติบโตที่เกิดนั้นยังมีภาวะไม่ แน่นอนขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลง
ของภายนอก เช่น  การเคลื่อนย้ายทุนและการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดังนั้น การเพิ่มของผลผลิตมวล
รวมจึงเป็นการ ปรับตัวระยะสั้นและอาจไม่ยั่งยืน ด้วยเหตุนี้ทฤษฎีนี้จึงหันมาสนใจความเจริญเติบโต
แนวใหม่  ที่เน้นการ เติบโตจากภายใน (Endogenous growth theory) และเน้นการ เติบโตที่ยั่งยืน
(Sustainable growth) ซึ่ งมีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างทุนกับแรงงานไม่ ใช่ เป็นเพียงการ
เคลื่อนย้ายทุน  

ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่จึงเน้นการใช้ทรัพยากรภายใน และเน้นการ พัฒนาทุน
มนุษย์  (Human capital) โดยเฉพาะลงทุนทางด้ านการศึกษาการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
(Infrastructure) และการวิจัยและการพัฒนา (R & D) ซึ่งเป็นทาง เลือกอีกทางเลือกหนึ่งของการ
ลงทุนในปัจจุบัน ทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในนี้เริ่มเข้ามาทดแทนทฤษฎีรุ่นเก่าที่เน้นความ
เจริญเติบโตจากภายนอก (Exogenous growth theory) นอกจากนี้ทฤษฎีความเจริญเติบโตจาก
ภายในยัง มองว่าความเจริญเติบโตขึ้นอยู่ กับสภาพแวดล้อมเริ่มต้น  (Initial conditions) เช่นระดับ
การศึกษาระดับการพัฒนาของตลาดทุน และที่ส าคัญ คือแบบแผนการกระจายรายได้ก็มีผลต่อความ
เจริญเติบโตเช่นกัน  เนื่องจากการกระจายรายได้มีผลท าให้คนมีทุนต่างกัน และมีการลงทุนต่างกัน 
ระบบเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได้ดีนั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพร้อมๆ กันได้จึงชักนพ
ให้เศรษฐกิจเติบโตเข้าสู่จุดดุลยภาพที่สูงกว่าได้ 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
แนวคิดและกระบวนทัศน์ ใหม่ เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development 

Paradigm) กระบวนทัศน์ (Paradigm) หมายถึง “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
อันก าหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าว
เปลี่ยนแปลงจะท าให้แบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย (Paradigm 
shift)” เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนา มีการเปลี่ ยนแปลงของกระบวน
ทัศน์ที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายมาตั้งแต่
การเริ่มก่อก าเนิดของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา (The First Theory of Development) ในสมัยของ
ประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลงของสงครามโลก
ครั้งที่สอง ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิคือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมทั้งนโยบายสี่
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เป้าหมาย (Point Four Programmed) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ ช่วงชิงและครอบง าประเทศอ่อนแอให้
เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับปฏิปักษ์สงครามระหว่างลัทธิได้ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่งเกิดการล่ม
สลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าทีแนวทาง และนโยบายทางการเมืองของ
พันธมิตรหลายๆ ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของประเทศที่เป็นปฏิปักษ์ท าให้
เกิดการแพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Main Stream Economy) 
ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม่ (New Colony) ของ
จักรวรรดินิยมอเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิดแบบ ปฏิฐาน
นิยมไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแม้แต่น้อย
โดยแนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต รวมทั้งเป็น
สาเหตุให้เกิดการท าลายล้างระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างไม่ยั้งคิด จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิดของ
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาขึ้น 

๒.๑.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
การพัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น 

การคลี่คลายไปในทางที่ดีการกระท าที่เป็นเหตุให้บางสิ่งบางอย่างเจริญเติบโตขึ้น หรือขยายออก
เพ่ือให้ดีขึ้นกว่าที่มีอยู่เดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม หรือมนุษย์ก็ได้๓ 

สุมิตร  สุวรรณ ให้ความหมายว่า การพัฒนา (Development) คือ การเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ้น๔ 

สนธยา  พลศรี กล่าวว่า การพัฒนาถูกก าหนดความหมายจากหลายแหล่งและหลาย
สาขาวิชาท าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการแต่ลักษณะที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้  

๑. เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆเช่นด้านสุขภาพปริมาณและสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให้ดีขึ้น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงในด้าน
ใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้นหรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

๒. มีลักษณะเป็นกระบวนการคือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอนและ
อย่างต่อเนื่องกันโดยแต่ละข้ันตอนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับไม่สามารถข้ามขั้นตอนหนึ่งได้ 

๓. มีลักษณะเป็นพลวัตคือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้าๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้ 

                                                           
๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: นาน

มีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 
๔ สุมิตร  สุวรรณ , รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 

๒๕๕๔), หน้า ๒๐. 



๑๒ 

๔. เป็นแผนและโครงการ คือเกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลง ใคร
ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้นไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

๕. เป็นวิธีการการพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น่ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒ นา
เศรษฐกิจการพัฒนาชุมชนต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

๖. เป็นปฏิบัติการ คือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียงแนวคิด 
หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องน่ามาใช้
ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต้องการ 

๗. เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์ เป็น
สัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่างๆ ได้การ
เปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การพัฒนาแม้ว่าจะมีลักษณะ
อ่ืนๆเหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุขเพราะการ
พัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

๙. มีกฎเกณฑ์หรือเครื่องชี้ วัด  คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะที่ เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการพัฒนาหรือไม่ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธีเช่นเปรียบเทียบกับสภาพเดิม
ก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ
สามารถเปลี่ยนแปลงได้เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนาจึงมีความ
จ าเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนด้วยการ
พัฒนาใหม่ๆจึงเกิดข้ึนอยู่เสมอ๕ 

Constantino, Renato ให้ความหมายว่า การพัฒนา (Development) คือขบวนการที่
ต่อเนื่อง ซึ่งแสดงความสามารถของมนุษย์ในการควบคุมการด ารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งเขาได้รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาว่าต้องมุ่งเน้นไปยัง 

๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต  
๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง 
๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง๖ 
Misra R.P. and Jonjo, M. ให้ความหมาย การพัฒนาว่า เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่

มนุษย์ต้องการท าให้ดีขึ้นตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไม่ใช่สภาวการณ์ใดสภาวการณ์หนึ่ ง

                                                           
๕ สนธยา  พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๕-

๖. 
๖ Constantino, Renato, The Challenge of the Churches, (Paper presented during the 

First Gregorio Aplipay Lecture on Nationalism, Manila, Philippines, May 18, 1984), p. 112. 



๑๓ 

กระบวนการจะอ้างอิงถึงค่านิยมต่างๆ เป็นพ้ืนฐาน และค่านิยมต่างๆ นั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา๗ 

Roger Everette M. and BurdgeRabel J ให้ความหมาย การพัฒนา คือ รูปแบบหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะช่วยปรับปรุงโครงสร้าง องค์กร
ทางสังคมดีขึ้น๘ 

Freire ให้ความหมายว่า การพัฒนา เป็นการมีเป้าหมายที่ถูกต้อง ซึ่งมีความส าคัญมาก
และเป็นสิ่งจ าเป็นจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นหนทางเพ่ิมข้ึนที่มีค่า๙ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา เป็นการเจริญขึ้นของระดับองค์กรทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า
เป็นการท าลายรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมแบบเก่า และการเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบ
ในส่วนบนขององค์การแล้วแผ่ขยายซึมลงสู่ส่วนล่าง และด าเนินเรื่อยไปจนครอบคลุมองค์กรอย่าง
กลมกลืน 

ชัยรัตน์ เจริญสินโอฬาร กล่าวว่า การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (a discourse) ซึ่ง
ได้รับความสนใจจากนักวิชาการอย่างกว้างขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์
ในหลาย ขณะเดียวกันการพัฒนาเป็นกระบวนการ (process) ที่ได้รับ การตีค่าในระดับสูงส่งผลให้สิ่ง
ที่ตรงกันข้ามกับกระบวน การนี้ไม่ได้รับการตีค่ากลายเป็น “ความด้อยพัฒนา” สิ่งที่ตรงกันข้ามกับ
แนวคิด “การพัฒนา” ที่อาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณค่า หลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น แต่เพราะการพัฒนาเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ สิ่งที่ตรงข้ามกับความ
สมัยใหม่จึงได้รับการประเมินค่าในระดับต่ าหรืออาจจะไม่มีค่าควรแก่การศึกษาและใช้ประโยชน์เลยก็
ได้ ซึ่งการพัฒนาไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) การพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ 
ปัญหา และความต้องการของมนุษย์ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา และความต้องการของ
มนุษย์ทุกด้านอย่างเป็นบูรณาการและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด 

๒. การพัฒนาเป็นวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบด้วยวิธีการในการจัดการระบบ
ทรัพยากรต่างๆ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการ เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่องวิธีการ
พัฒนานี้รวมเอาการสร้างองค์การพัฒนา และเสริมสร้างทักษะและความรู้ของประชาชนในสังคมโดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น 

๓. การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่ง
อยู่กับที่การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการระดมความร่วมมือทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
                                                           

๗ Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.), The Changing Perspective of Development 
Problems In Misra, (Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong), 1981), p. 111. 

๘ Roger, Everette M. and BurdgeRabel J, Social Change In Rural Societies, (New 
Jersey: Prentice – Hall, 1972), p. 23. 

๙ Freire, P., Education : The Practice of Freedom, (London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1972), p. 110. 



๑๔ 

ระดมความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลด้อยโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหาความต้องการรวมตัวและตระหนักรู้ถึงปัญหาความต้องการพ้ืนฐาน
ร่วมกัน รวมทั้งร่วมกันคิดและแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความจ าเป็นที่จะ
ให้กลุ่มบุคคลภายใต้โครงการพัฒนาต่างๆ เข้าใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของตน
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน กลุ่มบุคคลจะต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้
เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางก้าวหน้าและสร้างสรรค์และพัฒนาทักษะความรู้ที่
จ าเป็นส าหรับการพัฒนาด้วย 

๔. การพัฒนาคือการจัดท าโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการหรือ
โปรแกรม เป็นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งของการพัฒนาสังคมโครงการพัฒนาต่างๆ ท าให้วัตถุประสงค์
ของการพัฒนาเป็นจริงได้ โครงการพัฒนาที่ได้รับผลส าเร็จจะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลกลุ่ม
ต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา
ประกอบด้วย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแต่กลุ่มผู้น า กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ จนถึงกลุ่มรักษาความ
สะอาดและรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์การ 

๕. การพัฒนาคือการให้โอกาส (Opportunity) การให้โอกาสแก่บุคคลในการพัฒนาชีวิต 
สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น คนที่จะได้รับโอกาสมากยิ่งขึ้น คือคนยากจน หรือคน
ด้อยโอกาส ยิ่งด้อยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรได้รับโอกาสมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยในการได้รับสิทธิมาก
ขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน๑๐ 

๒.๑.๒.๒ ความส าคัญของการพัฒนา 
การพัฒนา (Development) นั้นมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับทุก ๆ 

คน อีกทั้งมีบทบาทที่ส าคัญมากในทุก ๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศขนาดเล็ก ขนาดใหญ่ เป็นชาติ
ที่มีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและการเมืองหรือประเทศมหาอ านาจก็ตาม การพัฒนามีความจ าเป็น
อย่างยิ่งโดยเฉพาะประเทศท่ีด้อยพัฒนาแล้ว ซ่ึงการพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหา
วิกฤติทางเศรษฐกิจ (Economic Crisis) เช่นภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) การถดถอยทางเศรษฐกิจ 
(Economic Recession) และการว่างงาน (Unemployment)  

การพัฒนาเป็นค าที่ใช้กันกว้างขวางและโดยทั่วไปท าให้ความหมายแตกต่างกันออกไป 
แล้วแต่ผู้ใช้จะให้ความหมายการพัฒนาเน้นไปในเรื่องใดบ้าง จากความหมายต่าง ๆ ที่นักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายนั้น สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่งไปยังเศรษฐกิจ (Economics) สังคม 
(Sociology) มานุษยวิทยา (Humanity) การวางแผน (Planning) 

สืบเนื่องจากสภาพธรรมชาติที่มนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง โดยธรรมชาติของมนุษย์
ย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่มไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว และการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลาย
ลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า ครอบครัว (Family) เผ่าพันธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) 
สังคม (Society) และประเทศ (Country) และเมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติ      
เพราะในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” และ “ผู้ตาม” คือประชาชนหรือคนในกลุ่ม รวมทั้งมี              

                                                           
๑๐ ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๑๕ 

“การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” หรือ “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม” ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือ
การพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความสุข ในบางกรณีการควบคุมดูแลอาจ
เกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการติดต่อ ประสานงาน การต่อสู้หรือการท าสงครามกับกลุ่มอ่ืน 
สภาพเช่นนี้ ได้มีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจเรียกว่า   
“นักบริหาร” หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า การบริหาร   
ที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหาร แต่ถ้าในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียกผู้บริหารและการ
บริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนาตามล าดับ ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการ
พัฒนาได้ง่ายและท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีกลุ่มท่ีนั่นย่อมมีการพัฒนา”  

ในมุมมองของนักพัฒนานั้น สภาพของกลุ่มมนุษย์ในยุคเริ่มแรก ซึ่งธรรมชาติและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก 
โดยการด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ  อีกทั้งธรรมชาติและ
ผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนา ซ่ึงครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วยลักษณะการพัฒนาและ
การประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อนและจ านวนประชากรก็มีไม่มาก ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่
รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น เปลี่ยนเป็นชุมชนและเป็น
ประเทศ ซึ่งในเวลาเดียวกันนั้น ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มเสื่อมโทรม ผู้น าและผู้ตาม คือประชาชน
พยายามเอาชนะธรรมชาติ โดยได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านและการลองผิดลองถูก เพ่ือก าหนดแนว
ทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ 

เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้ถูก
น ามาใช้เป็นจ านวนมาก บางส่วนเสื่อมสลายถูกท าลายและสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ
ผู้น าและผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และความ
ช านาญ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากขึ้น น าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์ (Science) หรือความรู้ที่
เป็นระบบข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมขึ้นยิ่งไปกว่านั้น จ านวนประชากรได้เพ่ิมมากข้ึน เกิด
การแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม ระหว่างประเทศหรือหลายๆ ประเทศ เพ่ือเร่งปริมาณและเวลาในการ
ท างานและการผลิต เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนวทางการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือ
เอาชนะธรรมชาติ พ่ึงพาธรรมชาติน้อยลงหรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ  ตัวอย่างเช่น 
เดิมมนุษย์อยู่ภายใต้ อิทธิพลของธรรมชาติ ทุกปีจะเกิดน้ าท่วม ต่อมามนุษย์มีวิชาความรู้มี
ความสามารถ และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ได้สร้างเขื่อนป้องกันน้าท่วม และยังน าธรรมชาติไปใช้ประโยชน์
มากขึ้น เช่น มนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า และมีหน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและ
เตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ  เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา  เป็นต้น  สิ่ งที่ มนุษย์สร้างขึ้น  (Human 
Component) ถือว่า เป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิตใหม่ (Innovation) เพ่ือน ามาใช้แทน
สิ่ งที่ ธรรมชาติสร้างขึ้น  (Natural Component) หรือใช้แทนทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural 
Resource) ที่นับวันจะลดน้อยลง  

ที่กล่าวมานี้ ถือว่าเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์  (ผู้น า
และผู้ตาม) ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติโดยเริ่มต้นจาก “หนึ่ง” คือการพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่
ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเป็น “สอง” คือการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะ
ธรรมชาติ จากนั้นจึงเป็น “สาม” คือการพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้และน าธรรมชาติมาใช้



๑๖ 

ประโยชน์ ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better Change) 
ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better Speed) และท าให้สภาพ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better Life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ๑๑ 

๒.๑.๒.๓ กระบวนการของการพัฒนา 
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) 

หมายถึง “กระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันโดยการท างานด้วยกัน ใช้
ความพยายามร่วมกันและไม่มาเป็นปกปักษ์ต่อกัน” วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้
ร่วมกัน มีการค้นคว้าวิจัยจนได้เครื่องมือที่เรียกว่า (AIC) ซึ่งเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะ
ท างานร่วมกันทั้งหมดในระบบเข้ามาประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งจะด าเนินการใน ๓ ขั้น 
คือ 

ขั้นที่ ๑ คือ A : Appreciation ขั้นที่ ๒ คือ I : Influence ขั้นที่ ๓ คือ C : Control ขั้นที่ 
๑ คือ A : Appreciation คือ “การท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคนอ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือแสดง
การต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์” ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกัน
ด้วยภาพ ข้อเขียนและค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอยากจะเห็น
ความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร ซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึก 
ตลอดจนการแสดงออกในลักษณะต่างๆ ตามข้อเท็จจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับ
จากคนอ่ืนๆ จะท าให้คนมีความรู้สึกที่ดีมีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลังร่วม” ขึ้นในระหว่าง
คนที่มาประชุมด้วยกันในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็น
อย่างไรเป็นการใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกว้างและการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการคิดจาก
สภาพปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน นั่นคือ การใช้“จิตนาการ” (Imagination) ซึ่งจะมี
พลังมากขึ้นกลายเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ซึ่ง
ได้แก่ “สิ่งที่มุ่งมาดปรารถนาร่วมกันหรือเป้าหมาย” นั่นเอง 

ขั้นที่ ๒ คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกัน
ก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์(Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของ
กลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า วิธีการส าคัญที่จะท าให้
บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้างเมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแล้ว จะ
น า“วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่แยกแยะ และพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้“วิธีการ
ส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า จะน าไปสู่ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ ซึ่งในการพิจารณาเลือก
วิธีการส าคัญนั้น สมาชิกกลุ่มจะมี “ปฏิสัมพันธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึ่งกันและกันสูง 
รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งกันด้วยทั้งนี้เพ่ือให้ได้วิธีการที่กลุ่มเห็นร่วมกันว่าดีที่สุด เนื่องจากเป็นการ

                                                           
๑๑ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารการพัฒนาชนบทเปรียบเทียบ : การบริหารการพัฒนาชนบท

ตามแนวทางแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง ความจ าเป็นพื้นฐานและโครงการอีสานเขียว, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส 
พริ้นติ้งเฮ้าส์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๑๙. 



๑๗ 

ถกเถียงโต้แย้งในระดับวิธีการดังกล่าว มี “เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกัน ฉะนั้น กลุ่มยังมี
แนวโน้มที่จะรักษาความสามัคคีไว้ได้โดยไม่ยากนัก 

ขั้นที่ ๓ คือ C : Control คือ การน า “วิธีการส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติการ” 
(Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไรใคร
รับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใดจะมี
รายได้จากการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ถ้ามีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอ่ืนๆ ตามที่เห็นว่าควร
ระบุไว้ในขั้นนี้สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองว่า สมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องใดจะเป็น
ผู้ให้ความร่วมมือในเรื่องใด จะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อใด เป็นการก าหนด “ข้อผูกพัน” 
(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระท าอันจะน าไปสู่การบรรลุผลที่
เป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุดนอกจากการเข้ารับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือ
ตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุ่มร่วมกันก าหนดขึ้นแล้ว สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยังอาจก าหนด “ข้อ
ผูกพันเฉพาะตัว” (Personal Commitment) ได้อีกด้วย เพ่ือเป็นการใช้พลังในส่วนของตัวเองแต่ละ
คนให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์มากที่สุด 

กระบวนการ AIC จะสร้างพลังสร้างสรรค์ขึ้น เมื่อฝ่ายต่างๆ เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกัน
ด้วยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอย่างสูง ได้แก่ ความรักและความเมตตา
คนอ่ืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา
ฉะนั้น “A” ท าให้เกิดพลังความดีเข้ามา อาจเรียกว่าเป็น “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
Development) พอคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกัน ก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
จากการท างานด้วยกัน ที่ เรียกว่า “Interactive learning through action” จึงให้การพัฒนา
ประสบความส าเร็จ เพราะท าให้เกิด “การเรียนรู้” ที่แท้จริง ซึ่งมีพลังมาก ปกติแล้วคนมักจะเรียนรู้
กันยากเพราะฉะนั้น “การพัฒนา” ต้องการ “การเรียนรู้” อย่างมากของทุกฝ่าย นั่นคือ ต้องมี “I” 
(Influence) ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดพลัง และต้องมี“C” (Control) ซึ่งได้แก่ “การจัดการ” 
(Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) ที่ก าหนดว่าใคร จะท าอะไรอย่างไร เมื่อใด 
มีค่าใช้จ่ายเท่าไร จะได้เงินจากไหน ถ้าไม่พอจะท าอย่างไร เป็นต้น 

การที่จะผลักดันกระบวนทัศน์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้นจะต้อง
ใช้กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วยความรัก ทุกฝ่ายในที่นี้หมายถึง 
เบญจภาค ีคือ 

๑. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และ
ประชาชนทั่วไป 

๒. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ 
๓. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการต่างๆ 
๔. องค์กรเอกชน ได้แก่มูลนิธิสมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์องค์กรพัฒนาเอกชน

องค์กรการกุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่างๆ 
๕. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ 
ปัจจุบันสังคมไทยเกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย เช่น อาชญากรรม โสเภณีความยากจนซึ่ง

เชื่อมโยงไปกับเรื่องความเสื่อมเสียทางศีลธรรม สรุปแล้วเรียกว่า เป็นวิกฤตการณ์ทางสังคม  (Social 



๑๘ 

Crisis) มีสาเหตุทั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเอง และสาเหตุจากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปกรณีดังกล่าว
เป็นปัญหาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก การที่จะแก้ไขได้ต้องเปลี่ยนกระบวนความคิดหรือวิธีคิด ใหม่ 
โดยให้ผนึกก าลังกันทุกส่วนเข้ามาเชื่อมโยงกันท างาน เพราะเราจะแก้ปัญหาทีละเรื่องไม่ได้ต้องท า
พร้อมกันทุกเรื่อง โดยมีครอบครัวและชุมชนเป็นหลักและอาศัยเครื่องมือ วิธีการท างานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย โดยใช้กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) เพ่ือก่อให้เกิด
แนวทางใหม่แห่งความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่าย ทั้งทางราชการ ชุมชน องค์กรเอกชน
สาธารณะประโยชน์หรือองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาคธุรกิจ ใน
อันที่จะพัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไปพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยระดมทรัพยากรก าลังและทรัพยากรทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันในการ
ด าเนินงานสร้างสรรค์สังคม 

Coralie Bryant and Louise G. White ได้ศึกษาการพัฒนามีมาตั้ง แต่สมัยศตวรรษที่ 
๑๘ แต่ว่ายุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศต่างๆ ได้รับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจมาก สังคมจึงถกเถียงกันถึงเรื่องการพัฒนาเป็นอย่างมาก ประเด็นที่ถกเถียงคือจุด
ก าเนิดลักษณะและการน่าการพัฒนาไปปฏิบัติส่วนใหญ่  หาทางเพ่ิมและก าหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นรากฐานของการก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีการประเมิน
ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางที่เกิดขึ้นจริงหรือควรจะเกิดขึ้น ในบรรดาปัญหาเหล่านี้ มี
ประเด็นหลักอันหนึ่ง คือ ใครควรเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดทิศทางและก าหนดลักษณะของการ
เปลี่ยนแปลง ประวัติของแนวคิดในการพัฒนาอาจจ าแนกได้เป็น ๒ ยุค คือ ยุคแรกที่เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจและยุคหลังจากนั้น 

๑. ยุคแรกที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังสงครามโลกครั้งสองประเทศในเอเชียและ
แอฟริกาเริ่มได้เอกราช เริ่มจากอินเดียซึ่งต่อสู้ เพ่ือเอกราชจนส าเร็จท าให้ประเทศที่เกิด ใหม่เริ่มมอง
หาแนวทางพัฒนา ใหม่ๆ แต่ช่วงทศวรรษ ๑๙๕๐-๑๙๖๐ นั้น นักเศรษฐศาสตร์ ครอบง ากรรมการ
พัฒนาการพัฒนาช่วงนี้ถือว่าการพัฒนาเป็นสิ่งเดียวกันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมและประสิทธิภาพการผลติการวางแผนพัฒนา จึงเน้นการ พัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งมีอยู่ ๒ แนวแนวแรกซึ่งเป็นแนวทางที่นิยมท ามากที่สุดคือกระตุ้นให้เกิด ภาคอุตสาหกรรม ใหม่ 
โดยน าเข้าสินค้า อุตสาหกรรมก่อน ขณะ ที่การผลิตแบบดั้งเดิมก็ยังยินยอม ให้คงอยู่เป็นคู่แข่ง ส่วน
แนวที่สองนิยมน้อยกว่าคือ การเปลี่ยนจากการผลิตแบบดั้งเดิม มาเป็นอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะ
ต้องการใช้แรงงานจากภาคการผลิตดั้งเดิมมากกว่าการน่าเข้าเทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์มีอิทธิพล แผ่
ไปยังสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วยเพราะในบรรดาสังคมศาสตร์ด้วยกันนั้น เศรษฐศาสตร์ มีการศึกษา
ตารางและตัวเลขที่ชัดเจนที่สุดดังนั้นจึงมีวิธีการวัดและการศึกษาเชิงปริมาณที่แน่นอนซึ่งสาขาอ่ืนไม่ 
มีนักวิชาการในสาขาอ่ืน เช่น มานุษยวิทยารัฐศาสตร์ สังคมวิทยาและ รัฐประศาสนศาสตร์ ก็พยายาม 
แทรกปัจจัยอ่ืนๆ เพ่ิมเข้าไป กับการพัฒนาด้วยเช่น เห็นว่ารูปแบบของการพัฒนาบางอย่าง จะท าให้
เกิดการพัฒนาได้ดีกว่ารูปแบบอ่ืน แต่ก็ไม่ มีหลักฐานยืนยันได้ ชัดเจนเท่ากับเศรษฐศาสตร์ แนวคิด
ของ เศรษฐศาสตร์ จึงเป็นที่ยอมรับมามากกว่า ซึ่งขณะนั้นเศรษฐศาสตร์ เน้นที่การพัฒนา
อุตสาหกรรม 



๑๙ 

๒. ยุคหลังจากการเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังจากท่ีเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าจากการ
พัฒนาตามแนวทางของนักเศรษฐศาสตร์แล้ว นักเศรษฐศาสตร์ก็ออกมาแก้ต่างว่าความร่ ารวยใหม่ที่
เป็นผลมา จากการพัฒนานั้น จะแผ่กระจายผล (Trickle down) ไปยังคนจนเอง พร้อมกันนั้นยัง
ตั้งสมมติฐานขึ้นมาใหม่ว่าความเหลื่อมล้ าเป็นรูปตัวยูคว่ า (Inverted U) นั่นคือเมื่อมีความเจริญเติบโต
เกิดขึ้น ความเหลื่อมล้า จะเพ่ิมใน ตอนต้น แต่เมื่อถึงระยะหนึ่งแล้วจะลดลง สาเหตุที่เพ่ิม ตอนต้นก็
เพราะคนบา งกลุ่มมี โอกาสจากการพัฒนา ดีกว่าคนกลุ่มอ่ืนแต่ พอนานไป คนกลุ่มอ่ืน จะเข้ามา มี
รายไดจากนั้นความเหลื่อม ล้ าจะค่อยๆ ลด ลงแต่ว่าอย่างไร ก็ตาม ประเด็นความ สัมพันธ์ระหว่าง 
ความเจริญเติบโตกับความ เป็นธรรมยังเป็นไปอย่าง สับสน การศึกษาในทศวรรษ ๑๙๖๐ และ๑๙๗๐
แน่ใจว่าความ เจริญเติบโตกระจายผลไปยังคนจนจริงหรือไม่ ในทศวรรษ ๑๙๘๐นักเศรษฐศาสตร์
หลายคน เช่น วิลเลียมโลเออร์ (William Loehr) และจอห์น พาวเวลสัน (John Powelson) ก็ถือว่า
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบางประเทศก่อให้เกิดประโยชน์ ในวงกว้าง ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาที่ท ามาในทศวรรษ ๑๙๕๐ นักเศรษฐศาสตร์ สองคนนี้ ยังตั้งข้อสงสัยต่อสมมติฐาน
รูปตัวยูคว่ า เพราะไม่พบว่าความ เจริญเติบโตกับความไม่ เป็นธรรม มีความ สัมพันธ์กัน เหตุผลที่พบ
ผลกลับกันนั้นอาจ เป็นเพราะ ไม่ได้ ศึกษาอย่างต่อเนื่อง หรือความไม่เป็นธรรม อาจมีมาก่อนแล้ว ทั้ง
ยังยกการศึกษาอีกหลายชิ้นมา ยืนยันว่าความเหลื่อมล้ าเกิด จากปัญหา ทางการเมืองและประเด็น
ทางโครงสร้าง รวมทั้งโอกาสที่คนจนจะได้รับประโยชน์ จากการพัฒนาขนาดของการใช้จ่ายของ 
นโยบายการคลังและผลของนโยบายเฉพาะด้านต่างๆ๑๒ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นวิวัฒนาการของแนวคิดพ้ืนฐานของมนุษย์มีความส าคัญและ
เกี่ยวข้องกับทุก ๆ คน ซึ่งมนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติโดยใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านและการลองผิด
ลองถูก เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ และในความส าคัญระดับประเทศ   
การพัฒนาจะเป็นบทบาทส าคัญยิ่งในการแก้ไขปัญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ในมุมมองของนักพัฒนา 
อาจเรียกผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนา ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจ
หลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่ายและท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีกลุ่มที่นั่นย่อมมีการพัฒนา” 
เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้
รวดเร็วขึ้นและท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้นกว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ การ
พัฒนาเป็นแนวคิดที่น่าสนใจเป็นการกระตุ้นให้คิดถึงลักษณะของสังคมที่ดีแต่ก็เป็นแนวคิดที่กว้างที่
ยากจะหาข้อสรุป อาจกล่าวในเบื้องต้นได้ว่าค่าว่า “การพัฒนา” เป็นค่าที่มีความหมาย ในทางดี เป็น
ค่าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการเปลี่ยนแปลงความทันสมัย หรือความเจริญเติบโต การพัฒนาเป็นรูป
แบบอย่างหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่วนความทันสมัยก็เป็นกรณีเฉพาะอันหนึ่งของการ
พัฒนา ส่าหรับทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม เป็นมิติหนึ่งของการพัฒนาโดยหลักทั่วไปแล้วการ
พัฒนาเป็นลักษณะทางสังคมที่ก าลังเปลี่ยนจากสิ่งที่เคยเป็นในอดีตไปสู่สิ่งที่ต้องการจะเป็นซึ่งขึ้ นอยู่
กับเป้าหมายของการพัฒนาของแต่ละสังคม การพัฒนาเป็นกระบวนการที่ได้รับการตีค่าในระดับสูง 

                                                           
๑๒ Coralie Bryant and Louise G. White, Managing development in the third world, 

(Colorado: Westview Press, 1982), pp. 4-14. 



๒๐ 

แต่สิ่งที่ไม่ได้รับการตีค่านั้นอาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากที่จะประเมินคุณค่าหลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น แตก่ารพัฒนาไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดท่ีส าคัญ ๕ ประการ คือ ๑) กระบวน
การศึกษาวิเคราะห์ ๒) วิธีการในการจัดการระบบทรัพยากร ๓) มีลักษณะเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่งอยู่กับ
ที ่๔) โครงการ หรือโปรแกรมเพ่ือการปฏิบัติการ และ๕) ให้โอกาสแก่บุคคลในการพัฒนา ชีวิต สังคม 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นที่การพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนองต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ เช่น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เป็นต้น 

๒.๒.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์ 
ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผู้ให้ความหมายของไว้อย่างหลากหลายและ

น่าสนใจดังต่อไปนี้ 
ยุทธศาสตร์ (Strategy) เรื่องการฝึกอบรม หมายถึง กลไกหรือเครื่องมือที่จะท าให้

องค์การมีหรือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันที่ต้องการ ส าหรับทั้งในปัจจุบันและในอนาคต และ
แนวทางหรือวิธีการที่จะช่วยให้ได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขันดังกล่าวนี้  

ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือชุดของการปฏิบัติการซึ่งผู้บริหารเลือกน ามาใช้เพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผลของการใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมี
สมรรถนะที่เหนือกว่า สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ (Strategic) เป็นเทคนิคที่ใช้อยู่ในกิจการทหารมีหลักฐานอยู่ในต าราพิชัย
สงคราม “ซุนวู” ของจีนได้รวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว้ ปัจจุบันนักธุรกิจ
ภาคเอกชน ได้ประยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในการแข่งขันทางธุรกิจโดย
ค านึงถึง การแข่งขันให้อยู่รอด การมุ่งหวังผลก าไรเป็นหลัก ต่อมาภาครัฐได้น าแนวทางของ
ภาคเอกชน มาใช้ประยุกต์ต่อเพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัยโดย
ค านึงถึงการสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก๑๓ 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานที่ ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ ซึ่ งมี
องค์ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็นการร่วมจิต มี
เป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงค์ร่วมของทุกฝ่าย  ผนึกพลังใจของทุกฝ่ายเพ่ือกระท าพันธกิจอันถือ
เป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เกิดผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่ พึง
ประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพ่ือไล่ให้ทันอนาคต วิเคราะห์
สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆ อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถที่ยังไม่ได้
พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่  หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่  แผนยุทธศาสตร์ที่ดี เป็นผลที่ เกิดจาก

                                                           
๑๓ ทิวากร  นุกิจ, ยุทธศาสตรคืออะไร, <http://oknation.nationtv.tv/blog/nakamonTH/ 2016/ 

09/25/entry-1>,  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๖. 

http://oknation.nationtv.tv/blog/nakamonTH


๒๑ 

กระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง 
เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ใน
ภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท า๑๔ 

จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้ว่า “ยุทธศาสตร์ คือทิศทาง 
นโยบาย และกระบวนการที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดเพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีอนาคตเป็น
ตัวก าหนด” 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์  
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพ้ืนฐาน ๕ ประการ คือ ๑) การก าหนด

ทิศทาง (Direction Setting) ๒ ) การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment 
Scanning) ๓ ) การก าหนดยุทธศาสตร์  (Strategy Formulation) ๔ ) การด าเนินยุทธศาสตร์ 
(Strategy Implementation) ๕) การประเมนิผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

๒.๒.๒.๑ การก าหนดทิศทาง  
ในการก าหนดทิศทางขององค์การจะประกอบด้วย   การก าหนด

วิสัยทัศน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้
องค์การสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์นั้น  ขั้นแรกองค์การจะต้องระบุภารกิจและเป้าหมายหลักที่ส าคัญของบริษัท  ซึ่งภารกิจ 
หมายถึง ประกาศหรือข้อความของบริษัทที่พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน  และก าลังจะท า
อะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใดทั้งนี้เพื่อบรรลุ
สู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วข้อความเรื่องภารกิจขององค์การจะประกอบไป
ด้วย  ข้อความที่บ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญที่ผู้บริหารตัดสินใจกระท า  ซึ่งแสดงถึงพันธะของ
บริษัทที่มีต่อเป้าหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผู้บริหาร นอกจากนี้แล้วภารกิจยังจะสร้าง
สภาพแวดล้อมในการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมาย คือการบอกถึงสิ่งที่องค์การปรารถนาให้เกิดขึ้นใน
อนาคต และพยามบรรลุ โดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารรถวัดได้  ทั้งนี้การ
ก าหนดเป้าหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าสิ่งใด 

๒.๒.๒.๒ การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 
ในการประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยการ

ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้
ทราบถึง  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัว
แบบสว็อท  (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุด
แข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจน

                                                           
๑๔ เสรี  พงศ์พิศ, คู่มือการท าวิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า 

๑๒๐. 



๒๒ 

ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 
๔ ตัว ได้แก่ 

S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุด
แข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล บริษัทจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกล
ยุทธ์การตลาด 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะต้อง
หาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผล
จากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษัทเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร 
โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผล
มาจากสภาพแวดล้อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์
จากโอกาสนั้น 

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายาม
ขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

๒.๒.๒.๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  
การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของ

โอกาสและอุปสรรค  ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนที่
ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยองค์การจะต้องก าหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่
เหมาะสมกับองค์การที่สุดผู้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่าท าอย่างไรองค์การจึงจะไปถึงเป้าหมาย
ที่ได้ก าหนดไว้ได้โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์  

๒.๒.๒.๔ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  คือกระบวนการที่ ผู้บริหารแปลง

ยุทธศาสตร์และนโยบาย   ไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ เช่น ด้าน
งบประมาณหรือวิธีการด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภายในด้าน
วัฒนธรรม โครงสร้าง  หรือระบบการบริหาร  เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

๒.๒.๒.๕ การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
ก ารค วบ คุ ม ก ล ยุ ท ธ์  เป็ น ห น้ าที่ ส า คั ญ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก าร

ติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะ
เกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการการปรับปรุง เพ่ือให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่
ตรงตามแผนที่ได้ตั้งไว้ 

 
 



๒๓ 

๒.๒.๓ ลักษณะยุทธศาสตร์ที่ดี 
๒.๒.๓.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ ต้องเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้ง

ผู้บริหาร พนักงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การ โดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การ
เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ 

๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมา ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจของ
องค์การ ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่า
เป้าหมาย แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ต้องครอบคลุมทุกพันธ
กิจขององค์การและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์
อาจจ าเป็นจะต้องมีค าอธิบายประกอบเพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการอธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

๒.๒.๓.๑ ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกันเพ่ือให้
ท้ายที่สุดขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือ หากจะมองจากล่าง
บนพ้ืนฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร์ 

๒.๒.๔ ประโยชน์ของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ดีมีประโยชน์ดังนี้ 
๒.๒.๔.๑ ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้วามสนใจอย่างแท้จริงใน

เรื่องขององค์การมากขึ้น 
๒.๒.๔.๒ กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลง

ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
๒.๒.๔.๓ ช่วยท าให้ผู้บริหารเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้น

และมองเห็นภาพของการพัฒนา 
๒.๒.๔.๔ ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากร

ขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๒.๒.๔.๕ ช่วยสร้างความเข้าใจทู่กต้องระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้องกับทิศทางการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ 
๒.๒.๔.๖ ช่วยก่อให้ เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการ

ด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ 
กล่าวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 



๒๔ 

๒.๒.๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
วัฒนา  พัฒนพงษ์๑๕ กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนวิธีการ

ด าเนินงานพอสรุปได้ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาว

ไกลที่สุดขององค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริง
วิสัยทัศน์เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า 
“ความต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดพันธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
เบื้องต้นเพ่ือเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธ
กิจ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we 
exsist) ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักของ
องค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นใน
ทิศทางเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า 
“อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ” (What do we believe in) 

ขั้นตอนที่  ๔  การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนด
ความสามารถหลักขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากร
ขององค์กรให้มีทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องกร กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนด
ความสามารถหลักก็คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเรา
ควรมี” (What kind of core competency should we have) 

ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์
ระยะยาวขององค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 

ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการ
ก าหนดจุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนด
จุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการ
พิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนี
วัดความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน (Kaplan and 

                                                           
๑๕ วัฒนา  พัฒนพงษ์, การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์, (กรุงเทพมหานคร: ปรีดีการพิมพ์, ๒๕๔๖), 

หน้า ๓๐. 



๒๕ 

Norton ) ได้ก าหนดมิติของ BSC ไว้ ๔ ด้าน คือ (๑) มิติด้านการเงิน (๒) มิติด้านกระบวนการภายใน 
(๓) มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (๔) มิติด้านลูกค้า๑๖ 

ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่ม
ผลสัมฤทธิ์หลักขององค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักท่ีต้องการ 

ขั้นตอนที่ ๙ การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและ
โครงการ ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” 
ในทางปฏิบัติ กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ ๒ ขั้นตอนหลักคือ 

๑. ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดยการ
ระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหา
หลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน นั่นเอง 

๒. ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนดโดย
การค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุ
ก็คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 

๒.๒.๖ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
เมื่อวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือ การก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคล้องกับแนวโน้มที่
ส าคัญที่ระบุไว้ในการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอกองค์การด้วย โดยพิจารณาโอกาส
ส าคัญที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้ประโยชน์และพิจารณา
จุดอ่อนขององค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญ ใช้จุดแข็งในการป้องกันตัวหรือ
น าไปใช้ในโอกาสอ่ืนที่เกิดข้ึน การก าหนดยุทธศาสตร์ มีข้ันตอน ดังนี้ 

๒.๒.๖.๑ การพัฒนาวิสัยทัศน์และพันธกิจ องค์การจะต้องจัดให้มี วิสัยทัศน์และ
ระบุพันธกิจไว้อย่างชัดเจน ในระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เรียกว่า การงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน 
หรือ PBB (Performance Base Budgeting) องค์การจะต้องเขียนวิสัยทัศน์พันธกิจ ในแบบฟอร์มขอ
งบประมาณ ของส านักงานงบประมาณ 

๒.๒.๖.๒ การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์การความ
ต้องการของประชาชน และการวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นต้น 

๒.๒.๖.๓ การพัฒนายุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายซึ่ง
มาจากที่ตั้งไว้ โดยเป้าหมายมาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงค์มาจากผลลัพธ์ (Outcome) ส่วน
เป้าประสงค์ (Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate outcome) ที่ได้วางเอาไว้ 

๒.๒.๖.๔ การน าไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าเอาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่า ได้มีการ
ด าเนินการไปตามแผนหรือไม่ อย่างต่อเนื่องเป็นไปตามห้วงระยะเวลา ความถี่ท่ีก าหนด 

                                                           
๑๖ อ้างแล้ว, วัฒนา  พัฒนพงษ,์ การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์, หน้า ๓๒. 



๒๖ 

๒.๒.๖.๕ สอบทาน ตรวจสอบ เป็นการประเมินผล โดยการน าเอาผลการ 
ตรวจสอบและประเมิน ตามห้วงระยะเวลาต่างๆ มาสรุป 

๒.๒.๗ การประเมินยุทธศาสตร์ 
สุวิมล  ติรากานันท์ (๒๕๕๑ : ๘๐ – ๘๓) กล่าวว่ามาตรฐานการประเมินเป็น

เครื่องมือใช้ในการประเมินแผนงานและโครงการองค์การ ประกอบด้วย ๔ มาตรฐานย่อยคือ 
๒.๒.๗.๑ มาตรฐานการน าไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยมาตรฐานที่กล่าวถึง

เงื่อนไขการประเมินการที่น าไปใช้ประโยชน์ เป็นแนวทางที่บอกถึงประเด็นที่เกี่ยวกับความต้องการ
ของผู้ใช้ผลการประเมินความน่าเชื่อถือของผู้ประเมินขอบเขต และการเลือกใช้ข้อมูลความชัดเจนของ
การแปลผล ความชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผล
ตามระยะเวลาที่ก าหนด และผลกระทบจากการประเมิน 

๒.๒.๗.๒ มาตรฐานความเป็นไปได้ ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับ ความ
เป็นไปได้ ในการที่จะด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานับตั้งแต่เทคนิค วิธีการที่ใช้ไปจนถึ ง
ค่าใช้จ่ายในการประเมินประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเทคนิค ที่ใช้ในการปฏิบัติ
บรรยากาศการเมืองในองค์กรประสิทธิภาพด้านค่าใช้จ่าย 

๒.๒.๗.๓ มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับด้านความ
เหมาะสม เนื่องจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานที่จะน าลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความ
เหมาะสมกับสภาพความต้องการของบุคคลในองค์กร 

๒.๒.๗.๔ มาตรฐานความถูกต้อง ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับความถูกต้อง 
เป็นการกล่าวถึงวิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนที่จะท าให้มั่นใจว่า การประเมินมีความแม่นย าถูกต้อง 
ประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับการอธิบายถึงสิ่งที่ถูกประเมินการวิเคราะห์บริบท การอธิบาย
วัตถุประสงค์และวิธีด าเนินการอธิบายแหล่งข้อมูลคือความตรงของการวัดความเที่ยงของการจวัดการ
เก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การสรุปผล
อย่างมีหลักการความชัดเจนในการรายงานผล 

สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ คือ กลยุทธ์การด าเนินงานตามแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
มีกระบวนการที่ชัดเจน ในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ เกี่ยวข้อง การก าหนดกิจกรรมการ
ด าเนินงาน โดยการจัดท าเป็นหลักสูตรฝึกอบรม ก าหนดเป็นกลยุทธ์ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ และ
มาตรการอ่ืนที่ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในการมุ่งพัฒนาและยกระดับความรู้ ทักษะ ขององค์การ
น าไปสู่การงานทั้งหลาย หรือเป็นแผนการในการบริหารงานในอนาคต มีลักษณะที่เป็นขั้นตอนที่มี
ความยืดหยุ่นได้ตามสถานการณ์ มีศิลปะการความช านาญในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เป็นไปตามวิธีการในอนาคตข้างหน้าภายใต้การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ 
และมีทิศทางในการปฏิบัติในอนาคตที่ชัดเจนแน่นอน ในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือการ
ปฏิบัติงานเป็นเพียงจุดเริ่มต้นเท่านั้น การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ การน าแผนพัฒนาไปใช้
ตลอดถึงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาว่าบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด ควรมีการปรับปรุง
แก้ไขขยายขอบเขต หรือยุติการน าเนินการ ซึ่งประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินว่า ยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาทีก่ าหนดขึ้นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนมากน้อยเพียงใด 

 



๒๗ 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชมุชน 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community base sustainable tourism) คือการท่องเที่ยวที่

ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชน
เพ่ือชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็นเจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือให้เกิดการ เรียนรู้แก่ผู้มา
เยือน” โดยมองว่าการท่องเที่ยวต้องท างานครอบคลุม ๕ ด้าน พร้อมกัน ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยมีชุมชนเป็นเจ้าของและมีส่วนในการจัดการ 

การท่องเที่ยวยังสามารถเป็นเครื่องมือในการพัฒนา โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเงื่อนไขและ
สร้างโอกาสให้องค์กรชุมชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการวางแผนทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนใน
ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มีแนวโน้มว่าการท่องเที่ยวจะรุกคืบเข้าไปถึง หรือต้องการเปิดเผย
ชุมชนของตนให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง ให้มีการสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผน 
การบริหารจัดการทรัพยากรและกระจายอ านาจการตัดสินใจโดยเน้นความส าคัญของการจัดการ
ธรรมชาติแวดล้อมและใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไปพร้อมกัน ในช่วง ๒ - ๓ ปี 
ที่ผ่านมาค าว่า Community-based Tourism : CBT การท่องเที่ยวที่ให้ชุมชนเป็นฐานการบริหาร
จัดการ "การท่องเที่ยวโดยชุมชน" เป็นที่รู้จักและใช้กันอย่างแพร่หลายในหลายๆความหมาย ความ
เข้าใจและประสบการณ์  ซึ่งการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่จะน าไปสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ได้ เป็นเรื่องการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  การจัดการด้านโฮมสเตย์  ที่ต้องมี “ชุมชน” เป็น
ส่วนประกอบส าคัญ๑๗ 

การท่องเที่ยวกลายเป็น"เครื่องมือ"ที่รัฐบาลให้ความส าคัญเนื่องจากมีความส าคัญต่อการ
สร้างรายได้ เพ่ือพัฒนาประเทศอย่างมากและยังเป็นรายได้ที่เป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ และมีการ
กระจายไปในหลายภาคอย่างค่อนข้างชัดเจน เช่นการเดินทาง ที่พัก  การซื้อของที่ระลึก ภัตตาคาร 
ร้านค้าต่างๆ จึงมีการประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม ขยาย
มากขึ้น เช่นการเพ่ิมขึ้นของสถานที่พัก ทั้งโรงแรมขนาด ๕ ดาว ๔ ดาว ไปถึงที่พักแบบพ้ืนบ้านที่
เรียกว่า โฮมสเตย์ การเพ่ิมขึ้นของร้านอาหาร  และแหล่งบริการอ่ืนๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจของ
นักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ และการขยายตัวไปในแทบทุกภูมิภาคของไทย ก่อให้เกิดการ
ตื่นตัวเพราะมองว่าเป็นเรื่องง่ายที่จะมีรายได้เพ่ิมจากการท่องเที่ยว ที่เป็นผู้มาซื้อสินค้าถึงที่ไม่ว่าจะที่
ใดก็ตาม แต่จากการที่ทรัพยากรการท่องเที่ยวมีจ ากัดไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวทางด้าน
ธรรมชาติ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ซึ่งผู้ดูแลหรือเป็นเสมือนเจ้าของก็คือประชาชนที่อยู่ในชุมชน
นั้นๆ ว่าจะมีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างไร เพราะทรัพยากรทุกอย่างต้องมีข้อจ ากัดในการ
ใช้ทั้งสิ้น อย่างไรคือการใช้อย่างยั่งยืน และเป็นไปได้หรือไม่ที่จะด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง  และควรท าอย่างไร  เมื่อ “ชุมชน” กลายเป็น “สินค้า” หรือ “เครื่องมือ” ที่เป็นทั้งผู้กระท า 
และผู้ถูกกระท า ในขณะเดียวกันเป็นสิ่งที่ท้าทายและละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง  เสมือนกับการที่ต้อง
ค านึงถึงความรู้สึก ความยินดีของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งยังเป็นผู้ที่ถูกกล่าวอ้างถึงอยู่ตลอดเวลาในการที่

                                                           
๑๗ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน : กระบวนทัศฯ การส่งเสริมและ

พัฒนาการท่องเท่ียวยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๕๑. 



๒๘ 

รัฐบาลจะด าเนินการพัฒนาใดๆ จึงต้องให้ความส าคัญต่อชุมชนในระดับต้นๆ และชุมชนต้องได้รับ
ประโยชน์อยู่เสมอ 

เมื่อชุมชนมาเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวก็จะมีค าใหม่ๆเกิดขึ้น อาทิเช่น การท่องเที่ยว
ชุมชน การท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวผ่านชุมชน การท่องเที่ยวในชุมชน ก็ขึ้นอยู่กับนิยามแห่ง
การสื่อความหมายต่อค าดังกล่าว แต่ที่แน่นอนก็คือ “ชุมชน” เป็นสิ่งที่ต้องถูกกระทบอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และอย่างไรคือการท่องเที่ยวโดยชุมชน Community Based Tourism : CBT  ที่เหมาะสมอัน
จะเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรมและเห็นผล 

๒.๓.๑ ความหมายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ การท่องเที่ยวที่ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 

สังคม และวัฒนธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชน และชุมชนมีบทบาทเป็น
เจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน องค์ประกอบของการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน๑๘ มีดังนี ้

๒.๓.๑.๑ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ที่อุดมสมบูรณ์และมีการผลิตที่พ่ึงมาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  มีวัฒนธรรมประเพณีที่
เป็นเอกลักษณ์ 

๒.๓.๑.๒ ด้านองค์กรชุมชน มีระบบสังคมที่เข้าใจกัน มีปราชญ์หรือผู้มีความรู้ 
และมีทักษะในเรื่องต่างๆ หลากหลาย รู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 

๒.๓.๑.๓ ด้านการจัดการ มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และ
การท่องเที่ยวมีองค์กรหรือกลไกในการท างานเพ่ือจัดการท่องเที่ยว  และสามารถเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวเข้ากับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม มีกองทุนที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน กิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างความรู้และ
ความเข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่าง จึงท าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างผู้มาเยือนกับคนใน
ชุมชน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 

๒.๓.๑.๔ ด้านการเรียนรู้ ลักษณะของกิจกรรมดารท่องเที่ยวสารถสร้างกับรู้ และ
ความเข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มีการจัดการซึ่งท าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างผู้มา
เยือนกับชาวบ้านอีกทั้งยังเป็นการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 

ชูวิทย์  ศิริโชคเวชกุล กล่าวถึง การท่องเที่ยวโดยชุมชนว่าเป็นแนวทางการท่องเที่ยวที่
ได้รับความสนใจอย่างมากในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของโลกและของภูมิภาค ซึ่งหัวใจส าคัญของ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) ในกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยว เช่น การประดิษฐ์ และจ าหน่ายสินค้าหัตถกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 

                                                           
๑๘ ฉลองศรี  พิมลสมพงศ์ , การวางแผนและพัฒนาตลาดการท่องเที่ ยว , (พิมพ์ครั้งที่  ๗ ), 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๑๒๑. 



๒๙ 

เทศกาลประเพณี การน านักท่องเที่ยวชมกระบวนการทางการเกษตร ท่องเที่ยวโดยชุมชนที่หลาย
ประเทศน าไปปฏิบัติและประสบความส าเร็จมีรูปแบบ๑๙ ดังนี้ 

๑. การจ าหน่ายสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน (Product Sales) เช่น สินค้าหัตถกรรม
อาหารประจ าวัน 

๒. กิจกรรมการแสดงทางวัฒนธรรม (Cultural Shows) เช่น การฟ้อนร า การละเล่น
พ้ืนบ้านการแสดงดนตรีเฉพาะชุมชน 

๓. กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงหมู่บ้าน (Village Based Activities) คือ กิจกรรมทางการ
ท่องเที่ยว ซึ่งชุมชนในหมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือเสนอแก่นักท่องเที่ยว กิจกรรมการพักค้างแรมใน
หมู่บ้าน ส าหรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในชุมชนแห่งนั้น 

กล่าวโดยสรุป การท่องเที่ยวโดยชุมชน  คือ การท่องเที่ยวที่ชุมชนเป็นผู้ก าหนด
กระบวนการทิศทาง และรูปแบบการท่องเที่ยวของตนเอง ซึ่งมีชาวบ้านที่เป็นเจ้าของชุมชนเป็น
เจ้าของทรัพยากรท่องเที่ยวนั้นๆและมีส่วนร่วมในการพัฒนาจัดการแหล่งท่องเที่ยว และอนุรักษ์ทั้ง 
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชีวิตและรูปแบบการด าเนินชีวิต เพ่ือสร้างการพัฒนาให้เกิด
การยั่งยืนสู่ชนรุ่นหลังและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๒.๓.๒ หลักการท างานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
จากแนวคิดการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่มองชุมชนเป็นศูนย์กลางหรือฐานเพ่ือ

ก าหนดทิศทาง แผนงาน แผนปฏิบัติการของตนเองโดยด าเนินการพร้อมกันทั้งด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมนั้น จึงท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการพัฒนาแบบองค์รวมและเกี่ยวกับกลุ่มคนต่างๆ มากมาย เมื่อมองในบริบทของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่ต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมและได้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวจึงควรต้องมี
หลักการร่วมกัน๒๐ ดังนี้ 

๒.๓.๓.๑ การท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องมาจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
ชุมชนได้มีการพินิจพิเคราะห์สภาพปัญหา ผลกระทบการท่องเที่ยวอย่างรอบด้านแล้ว ชุมชนร่วม
ตัดสินใจลงมติที่จะด าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร 

๒.๓.๓.๒ สมาชิกในชุมชนต้องมีส่วนร่วมทั้งการคิดร่วม วางแผนร่วม ท ากิจกรรม
ร่วม ติดตามประเมินผลร่วมกัน เรียนรู้ร่วมกันและรับประโยชน์ร่วมกัน 

๒.๓.๓.๓ ชุมชนต้องการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เป็นชมรม เป็นองค์กร หรือจะเป็น
องค์กรชุมชนเดิมที่มีอยู่แล้วเช่นกัน องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ก็ได้ เพ่ือกลไกที่ท าหน้าที่แทน
สมาชิกทั้งหมดในระดับหนึ่ง และด าเนินการด้านการก าหนดทิศทาง นโยบายการบริหาร การจัดการ 
การประสานงาน เพ่ือให้การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของสมาชิกในชุมชนที่ เห็น
ร่วมกัน 

                                                           
๑๙ ชูวิทย์  ศิริโชคเวชกุล, การท่องเท่ียวโดยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๔๔), หน้า ๒๓. 
๒๐ บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา, การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: เพรสแอนด์ ดีไซน์, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๔-๑๖. 



๓๐ 

๒.๓.๓.๔ รูปแบบ เนื้อหา กิจกรรม ของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ต้องค านึงการอยู่
ร่วมกันอย่างมีศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกัน มีความเป็นธรรม และให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในเชิงสร้างสรรค์และลดผลกระทบในเชิงลบ 

๒.๓.๓.๕ มีกฎ กติกาที่เห็นร่วมจากชุมชน ส าหรับการจัดการท่องเที่ยวที่ชัดเจน 
และสามารถก ากับดูแลให้เป็นไปตามกติกาที่วางไว้ 

๒.๓.๓.๖ ชุมชนที่จัดการท่องเที่ยว สมาชิกในชุมชน ชาวบ้านทั่ วไปและ
นักท่องเที่ยว ควรมีกระบวนการเรียนรู้ระหว่างกันและกันอย่างต่อเนื่อง เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนา
กระบวนการท างานการท่องเที่ยวโดยชุมชนให้ถูกต้องเหมาะสม และมีความชัดเจน 

๒.๓.๓.๗ การท่องเที่ยวโดยชุมชน จะต้องมีมาตรฐานที่มาจากข้อตกลงร่วมภายใน
ชุมชนด้วย เช่น ความสะอาด ความปลอดภัย การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมของผู้ที่เกี่ยวข้อง และ
พิจารณาร่วมกันถึงขีดความสามารถในการรองรับ 

๒.๓.๓.๘ รายได้ที่ได้รับจากการท่องเที่ยว มีส่วนไปสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๓.๙ การท่องเที่ยวจะไม่ใช่อาชีพหลักของชุมชน และชุมชนต้องด ารงอาชีพ
หลักของตนเองไว้ได้ ทั้งนี้หากอาชีพของชุมชนเปลี่ยนเป็นการจัดการท่องเที่ยว จะเป็นการท าลายชีวิต
และจิตวิญญาณดั้งเดิมของชุมชนอย่างชัดเจน 

๒.๓.๓.๑๐ องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะจัดการกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ได้ และพร้อมจะหยุดเมื่อเกินความสามารถในการจัดการ  ซึ่งสิ่งเหล่านี้หากมองในแง่ความพร้อมของ
ชุมชนและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่องเที่ยวในมิติของชุมชนแล้ว การท่องเที่ยวโดยชุมชน
จะเป็นไปได้ด้วยดีนั้นยังต้องพิจารณาจากมิตินอกชุมชนที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยได้แก่ การตลาด 
นโยบายรัฐที่เข้ามาสนับสนุน และพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

กระบวนการท างานเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยว หาก
ชุมชนมีความพร้อมมีปัจจัยเอ้ืออ านวยต่อการเข้ามีบทบาทจัดการการท่องเที่ยวแล้วนั้น ผู้น าชุมชน
และแกนน าที่หลากหลาย ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มสหกรณ์การเกษตร ฯลฯ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริการส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ป่าไม้ 
ครูอาจารย์ในโรงเรียน เป็นต้น ร่วมกันประชุมสัมมนาเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกับการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ซึ่งเป็นการผนึกก าลังความคิดสร้างสรรค์ ประสานแนวคิดของทุกคนให้เห็นเป็นภาพเดียวกัน 
ในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และน าวิสัยทัศน์ที่ได้มาก าหนดเป็นเป้าหมาย เป็นทิศทางของการ
ด าเนินกิจกรรมการท่องเทีย่วโดยชุมชนในระยะต่อไป   

พจนา  สวนศรี  ได้กล่าวไว้ว่าชุมชนหลายแห่งตัดสินใจเปิดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและ
เป็นฝ่ายจัดการเองนั้น มีรูปแบบการคิดตัดสินใจด้วยการมองวิสัยทัศน์ ๓ รูปแบบด้วยกัน๒๑ คือ 

                                                           
๒๑ พจนา  สวนศรี , คู่มือการจัดการท่องเที่ ยวโดยชุมชน  (Community Based Tourism 

Handbook), (กรุงเทพมหานคร: โครงการท่องเที่ยวเพือ่ชีวิตและธรรมชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๕-๑๘๘. 



๓๑ 

๑. มองกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารกับคน
ภายนอก ให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อสภาพปัญหาชุมชนที่ประสบอยู่ และหวังว่าจะได้เพ่ือนที่เข้าใจ
ร่วมแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน อันเป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม เพ่ือ
ประสานการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนนั้น 

๒. การท่องเที่ยวท าให้เกิดผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม จ าเป็นที่
ชุมชนต้องรวมตัวกันเข้ามาจัดการให้นักท่องเที่ยวและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติอยู่ในกฎ กติกาของชุมชน 
การจัดระเบียบการแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผู้คนที่เกี่ยวข้องและผลประโยชน์ในชุมชน การสร้าง
มาตรฐานต่างๆ ของการท่องเที่ยวโดยชุมชนเอง ทั้งเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบมากเกินขีดความสามารถที่
ชุมชนจะจัดการได ้

๓. การท่องเที่ยวเป็นกระบวนการเรียนรู้ระหว่างคนกับธรรมชาติ เป็นการสร้างโอกาสใน
การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และสิ่งแวดล้อม โดยมองที่รายได้เป็นเพียงแค่ผลพลอยได้จาก
กระบวนการเรียนรู้ท่ามกลางการท่องเที่ยว 

ซึ่งทั้ง ๓ รูปแบบนี้มีพ้ืนฐานการคิดจากชุมชนเอง ที่มีความภูมิใจในวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาของตนเองที่พร้อมจะสื่อต่อคนภายนอก โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอด
นอกจากนั้นแล้ว ชุมชนเองยังต้องการความเข้าใจ ความร่วมมือของนักท่องเที่ยวในเคารพในกฎ กติกา 
ที่ชุมชนร่วมกันสร้างไว้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัฒนธรรม 

การจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งมาจากการก าหนดจากวิสัยทัศน์ที่จัดท าร่วมกันใน
ชุมชน และน ามาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม ให้มีความชัดเจนขึ้นโดยชุมชนจะมีการ
ก าหนดวัตถปุระสงค์หลักอยู่ ๔ ประการด้วยกัน คือ 

๑. เพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยว เป็นกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา เป็นกิจกรรมที่เชื่อโยงกับกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ต้องเอ้ื อ
อ านวยการเรียนรู้ต่อการกันและกันได้ เช่น การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ไปเยือนชุมชนชาวประมง
พ้ืนบ้าน นักท่องเที่ยวควรเกิดการเรียนรู้บทบาทของประมงขนาดเล็กที่ท าหน้าที่อนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝั่งด้วย 

๒. เพ่ือให้กิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นตัวกระตุ้นส่งเสริมให้ชุมชนโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวได้
เข้าใจ ให้คุณค่า ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนให้กลับฟื้นคืนสภาพได้ในระยะต่อไป 

๓. เพ่ือก่อให้เกิดการรวมตัวกันของคนในชุมชน ที่เผชิญต่อผลกระทบทางการท่องเที่ยว
แบบเดิม ให้เข้ามีส่วนร่วมจัดการลดผลกระทบดังกล่าว และจัดระเบียบชุมชนให้เป็นระบบที่ ท าให้
ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

๔. เพ่ือเป็นเครื่องมือการเผยแพร่ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องของวัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิตกับสาธารณชนภายนอก 

จะเห็นได้ว่าในมิติของชุมชนไม่ได้มองเรื่องรายได้เป็นเรื่องหลัก ผิดกับในระดับนโยบาย
การท่องเที่ยวมักจะให้ความส าคัญเรื่องรายได้เป็นอันดับแรก หากเอาคุณค่า วิธีคิดที่เป็นพ้ืนฐานที่
ส าคัญในสังคมไทย อันได้แก่ การมีน้ าใจ ความเอ้ืออารี ประกอบกับการมีวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับ
ธรรมชาติ ความรักในศิลปวัฒนธรรม อันเป็นทุนทางสังคมของคนไทย ก็จะท าให้การริเริ่มและมองการ
ท่องเที่ยวได้ถูกทิศทางยิ่งขึ้น 



๓๒ 

เนื่องจากการจัดการท่องเที่ยวของชุมชนเป็นสิ่งที่ต้องเกี่ยวข้องกับคนภายนอก ดังนั้น 
ทักษะ ความชัดเจน การจัดการให้เหมาะสม จึงเป็นเรื่องที่ชุมชนเองยังมีคงวามกังวลอยู่พอสมควร 
แม้ว่าจะมีปัจจัยที่เอ้ือ และการสนับสนุนจากภายนอกพอสมควร แต่ชุมชนเองต้องสามารถคาดการณ์ 
และประเมินว่า วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ ของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้น มีความเป็นไปได้มาก
น้อยเพียงไร โดยการร่วมกันอภิปราย ระดมความคิดเห็น จากชุมชนให้กว้างขวางจนสามารถสรุปด้วย
มติของชุมชนเอง ซึ่งมีองค์ประกอบการประเมินอยู่ ๗ ประการด้วยกัน คือ 

๑. ผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชน สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก และสภาพปัญหา
ชุมชนตลอดจนมองแนวทางแก้ไขปัญหาได้แบบชัดเจน และมองกิจกรรมการท่องเที่ยวเป็นกิจกรรม
หนึ่ง หรือกิจกรรมร่วมเชื่อมต่อทิศทางการแก้ไขปัญหาโดยภาพรวมของชุมชนได้ แล้วจึงได้ก าหนด
เป็นวัตถุประสงค์เป้าหมายการท ากิจกรรมการท่องเที่ยว 

๒. การมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งหมด  เนื่องจากเป็นเรื่องที่ต้องเกี่ยวข้องกับสิทธิของชุมชน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมชุมชนที่ชุมชนต้องมี
การคิดไตร่ตรองวินิจฉัย และร่วมตัดสินใจจะเปิดหมู่บ้านรองรับอย่างไร ควรเป็นรูปแบบใด ใครบ้างที่
เกี่ยวข้อง ใครมีบทบาทจัดการอย่างไร และภายหลังนักท่องเที่ยวกลับแล้วมีการลดผลกระทบอย่างไร 
ด้วยวิธีการใด ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ภายในชุมชน 

๓. ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดตั้งองค์กรภายในชุมชน เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมนี้ หรือ
ผลักดันให้องค์กรชุมชนอ่ืนที่พิจารณาแล้วว่า มีความพร้อมท าหน้าที่รับผิดชอบเป็นหน่วยงานหนึ่งของ
องค์กรนั้นๆ แต่ทั้งนี้การด าเนินการขององค์กรต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส เพราะมีผลประโยชน์ที่เข้า
มาเก่ียวข้อง 

๔. การพิจารณาเอกลักษณ์ เฉพาะถิ่น หรือของดีในชุมชนเพ่ือจัดปรับเป็นกิจกรรม
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องต่อชุมชน ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมให้น้อยที่สุดเท่าที่สามารถ
จะท าได้ 

๕. ความพร้อมของผู้ที่สนใจจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมท่องเที่ยว จะมีบทบาทหลากหลาย
มากขึ้น คือ จะมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับที่พัก อาหาร การดูแลความปลอดภัย การน าพานักท่องเที่ยว การสื่อ
ความหมาย และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต้องไม่ใช่กระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่มแกนน าภายในชุมชนเท่านั้น 
ควรมีระบบกระจายที่ทั่วถึงและเป็นธรรม 

๖. การเสริมสร้างบรรยากาศการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ที่ระรองรับนักท่องเที่ยว
เพ่ือสามารถจัดปรับกระบวนการให้เหมาะสม สอดคล้องยิ่งขึ้น และร่วมแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการลดผลกระทบของการท่องเที่ยวในครั้งต่อไป 

๗. ประสบการณ์ทักษะในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ต้องบูรณาการความต้องการ
ความเพลิดเพลิน ความตื่นตัวและการเรียนรู้ ให้เป็นโปรแกรมและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เหมาะสม
ของแต่ละพ้ืนที ่

๒.๓.๓ การเตรียมความพร้อมของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวเป็นเสมือนงานพัฒนาชุมชนอย่างหนึ่ง เป็นสิ่งที่ดูเหมือนง่ายแต่ท า

ยาก ที่ว่ายากนั้นก็เพราะการท่องเที่ยวเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองกระแสบริโภคนิยม การท่องเที่ยว
ท าให้ชุมชนหลุดออกจากฐานการผลิตเดิมในภาคการเกษตร สู่ธุรกิจด้านบริการ ก าลังซื้อที่สูงกว่าของ



๓๓ 

นักท่องเที่ยวจึงสามารถก าหนด “สินค้า” และ “บริการ” ได้ตามความต้องการ  ท าให้สภาพทางสังคม
และวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวมักถูกครอบง าจากวัฒนธรรมภายนอกที่เข้ามาพร้อมกับนักท่องเที่ยว 
เป็นดาบสองคมและมีความเสี่ยงอย่างยิ่งในการน าไปใช้ในการพัฒนา 

พจนา  สวนศรี๒๒  ได้กล่าวไว้ว่า ก่อนที่จะเปิดหมู่บ้านต้อนรับนักท่องเที่ยว ชุมชนควร
จะต้อง “รู้ตัว” เข้าใจและตระหนักต่อการท่องเที่ยวนี้ตลอดจนการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยการเตรียม
ความพร้อมชุมชน ซึ่งผู้ด าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนควรมีกระบวนการท างาน  

ขั้นที่ ๑ ให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวให้ชุมชนในการพิจารณาทั้งด้านบวกและลบของการ
ท่องเที่ยว ซึ่งในข้ันตอนนี้อาจจะมีเฉพาะผู้น าหรือกลุ่มสนใจ 

ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วม เป็นการดึงเอากลุ่มที่สนใจการท่องเที่ยวโดยชุมชน และกลุ่ม
องค์กรต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มออมทรัพย์ และผู้น าที่เป็นทางการและผู้น า
ทางธรรมชาติมาพูดคุยเรื่องผลดี-ผลเสีย อีกครั้ง เพ่ือให้เขาเหล่านั้นได้ร่วมกันตัดสินใจเรื่องนี้ร่วมกัน 

ขั้นที่ ๓ ศึกษาชุมชนร่วมกับชาวบ้าน โดยการท างานร่วมกับชาวบ้านเพ่ือศึกษาในหัวข้อ
ดังนี้ การส ารวจทางกายภาพ ท าแผนที่รอบนอก (แสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินท ากิน) 
แผนที่รอบในหมู่บ้าน (แสดงที่ตั้งของบ้านเรือน ทรัพยากรคนสร้างและทรัพยากรธรรมชาติ) ศึกษา
ประวัติศาสตร์ชุมชน ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนกับการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ศึกษากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งผลการศึกษานี้
จะท าให้เห็นศักยภาพ-ข้อจ ากัดของชุมชน และปัญหาของชุมชนร่วมกัน 

ขั้นที่ ๔ วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกัน ทั้งในด้านศักยภาพ-ข้อจ ากัด โอกาสและความเสี่ยง ใน
ขั้นตอนนี้จะท าให้ชุมชนได้มองเห็นได้ด้วยตนเอง และสามารถเชื่อมโยงเรื่องท่องเที่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนได้ การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้จะท าให้เกิดการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และอาจพบว่า
เพ่ือแก้ปัญหาให้ตรงจุด อาจจะไม่จ าเป็นต้องใช้เรื่องการท่องเที่ยวเลยก็เป็นได้ 

ขั้นที่ ๕ ร่วมกันพัฒนาศักยภาพและแก้ไขจุดอ่อน  อาทิ รวบรวมองค์ความรู้ ซึ่งแต่ละ
ชุมชนจะแตกต่างกันออกไปมีเอกลักษณ์เฉพาะชุมชน เช่น บางชุมชนเด่นด้านการพัฒนาชุมชน  บาง
ชุมชนเด่นระบบการจัดการนิเวศที่ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้เหมาะสม เป็นต้น ซึ่งชุมชนต้องร่วมกันดึง
เอกลักษณ์ ให้เห็นร่วมกันก่อนน าสู่การเผยแพร่ออกไป ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสม 
สอดคล้อง ปลอดภัย ไม่ท าลายระบบนิเวศเดิมมากนัก เช่น การปรับทางเดินในป่าเขา เป็นต้น 
ปรับปรุงบ้านพักและความสะอาดภายในชุมชนให้เป็นมาตรฐานของชุมชน แต่ละแห่งที่ตกลงร่วมกัน 
โดยมีคณะกรรมการของชุมชน ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ  ฝึกอบรมบุคลากรด้านการท่องเที่ยวใน
ชุมชน เช่น นักสื่อความหมาย การ สร้างเวทีเรียนรู้กับนักท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอนนี้จะเห็น
ความสามารถของชุมชน ในการรองรับการท่องเที่ยวทั้งความพร้อมจ านวนบุคลากร และขีด
ความสามารถในการรองรับทั้งพ้ืนที่ทางธรรมชาติ และรูปแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน  

                                                           
๒๒ อ้างแล้ว, พจนา  สวนศรี, คู่มือการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community Based Tourism 

Handbook), หน้า ๑๘๙-๑๙๐. 



๓๔ 

ขั้นที่ ๖ วางรูปแบบการบริหารจัดการ ในขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาท างาน 
หรืออาจใช้องค์การที่ชุมชนมีอยู่เดิมแต่เพ่ิมเติมบทบาทหน้าที่ มีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน 
ก าหนดรูปแบบของการท่องเที่ยว โปรแกรมและราคาการจัดสรรผลประโยชน์ สู่ชาวบ้านและชุมชน 
และมาตรการในการป้องกันผลกระทบ โดยอาจจะเป็นการสร้างกฎ-กติกา เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติทั้ง
ชาวบ้านและนักท่องเที่ยว 

ขั้นที่ ๗ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้รับรู้และช่วยให้ข้อมูลแก่ผู้ที่สนใจ 
ขั้นที่ ๘ ทดลองด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว ในขั้นตอนนี้อาจมีการจัดท่องเที่ยวน าร่อง 

เพ่ือทดสอบความพร้อมของชุมชน โดยการเชิญบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่มีประสบการณ์หรือ
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว โดยชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม ให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็น
ทิศทางต่อไปในอนาคต 

ขั้นที่  ๙ ประเมินผล ในขั้นตอนประเมินผล อาจแยกออกมาเป็น ๒ ส่วน คือ การ
ประเมินผลและสรุปบทเรียนหลังเสร็จกิจกรรมทุกครั้ง และการประเมินผลเป็นช่วงๆ ทุกๆ ๓-๖ เดือน 
เป็นต้น ซึ่งการประเมินผลจะช่วยให้เกิดการทบทวนตนเอง และแก้ไขข้อบกพร่อง 

ขั้นที่ ๑๐ พัฒนาองค์กร การฝึกอบรม เช่น การบริหารจัดการ การสร้างการมีส่วนร่วม 
การสื่อความหมาย เป็นต้น การศึกษาดูงาน ส าหรับแกนน าองค์กรชุมชนเพ่ือจัดการท่องเที่ยว เพ่ือ
เสริมโลกทัศน์  พัฒนาทักษะการบริหาร การจัดการในชุมชนอ่ืนๆ ที่มีลักษณะคล้ายๆ กัน เพ่ือเป็น
ตัวอย่างน าไปประยุกต์ หรือเป็นบทเรียนที่ชุมชนต้องพึงระวังผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้ และวาง
มาตรการป้องกันไว้แต่เริ่มแรก 

กระบวนการทั้ง ๑๐ ขั้นตอนแล้ว จะเหมือนการท างานพัฒนาปกตินั่นเอง แต่สิ่งที่ยากก็
คือเรื่องท่องเที่ยวเป็นเรื่องที่ชาวบ้านไม่คุ้นเคยมาก่อน และไม่มั่นใจว่าตนเองจะท าได้ แต่ละค าถามใน
แต่ละขั้นตอนในกระบวนการเตรียมชุมชน จะต้องเป็นการปลุกระดมส านึกของท้องถิ่น ให้คนท้องถิ่น
อยากรู้จักตนเอง และเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง การท่องเที่ยวก็จะเกิดความชัดเจนมากขึ้นว่า เป็น
การเข้ามาเพ่ือให้ชุมชนได้น าเสนอตัวอย่างต่อสาธารณะ การแลกเปลี่ ยนเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของ
การท่องเที่ยว นอกจากปลุกส านึกของชุมชนแล้วยังเป็นการสร้างจิตส านึกของนักท่องเที่ยวต่อการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการเห็นคุณค่าทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ได้เข้ามาเยี่ยมเยือน  

สรุปได้ ว่า  การจัดการการท่องเที่ ยวโดยชุมชน มี เป้ าหมายอยู่ที่ กา รอยู่ ร่วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนภายใต้เงื่อนไข การบีบคั้นจากนโยบาย ที่ท าให้มีการแย่งชิงทรัพยากร 
(ความรู้ อ านาจ กฎหมายอยู่ในมือของภาครัฐ ) เช่น ความขัดแย้งเรื่องไร่หมุนเวียน  การจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนถูกมองว่าเป็นทัวร์เถื่อน การจัดการทรัพยากรควรมองที่  ความเป็นชุมชน 
วัฒนธรรมชนเผ่า กฎหมายบางอย่างไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชนเผ่า เกิดเครือข่ายการจัดการ
ท่องเที่ยว โดยสร้างผลกระทบ คือ ฟ้ืนวิถีชีวิต เกิดรายได้เสริม หน่วยงานและบุคคลภายนอกเข้าใจวิถี
ชีวิต กระบวนการท างานของโครงการในประเด็นการท่องเที่ยว เตรียมความพร้อมชุมชน งานสร้าง
เครือข่าย งานพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน / ของที่ระลึก 

 
 
 



๓๕ 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 
๒.๔.๑ ความหมายชุมชนเข้มแข็ง 

อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ ให้ความเห็นว่า แนวคิดประชาสังคมเป็นแนวคิดท่ีเน้นเรื่อง
ความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืนมากกว่าจะมาดูความแตกต่างหรือความแตกแยก
ภายใน เพราะฉะนั้นจึงเป็นแนวคิดที่รวมเอาชนชั้นกลาง ชนชั้นสูงเข้ามาด้วย มีทั้งกลุ่มคนที่สนใจใน
ปัญหาเดียวกันร่วมกับกลุ่มคนที่ท างานด้านนี้เพ่ือให้เข้าร่วมท า งานแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่อยู่เฉยใน
ฐานะเป็นราษฎรที่เป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์หรือบริการจากรัฐอย่างเดียว แต่เป็นพลเมืองที่ดีที่พร้อม
จะเข้าไปท าหน้าที่แทนรัฐนอกจากนี้ยังให้ความเห็นว่ายังมีค าว่า “ความเป็นชุมชน” ซึ่งมีความหมาย
ใกล้กับประชาสังคม แต่จุดเน้นไปในเรื่องชนบทที่เข้มแข็ง ไม่อยากเห็นชนบทล่มสลาย ชุมชนจะมี
ลักษณะเป็นการเห็นหน้าค่าตาซึ่งกันและกัน มีความเป็นพวกพ้องและมีความใส่ใจต่อกันในการท างาน
เพ่ือชุมชน ขณะที่ประชาสังคมเป็นแนวคิดเมืองใช้สื่อความหมายของสังคมขนาดใหญ่กว่าชุมชนเป็น
สังคมที่มีความสัมพันธ์กันแบบหลวม ๆ จึงมีการสื่อสารเพ่ือสร้างความสัมพันธ์พัฒนาและสร้าง 
กิจกรรมหรือสัญลักษณ์หรือสถาบันขึ้นมา ความผูกพันนี้เป็นเรื่องของความเชื่อในคนแปลกหน้าและ
ท างานร่วมกัน โดยอาศัยทั้งการแสดงออกและร่วมปฏิบัติแม้จะอยู่คนละถ่ินหรือไม่พบหน้ากันเลย๒๓ 

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม ให้ความหมายค าว่า ชุมชน องค์กรชุมชน และประชาสังคมเพ่ือ
แยกแยะให้เห็นประเด็นดังนี้๒๔ 

ชุมชน (Community) หมายถึงกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้อง
กันอย่างเป็นปกติต่อเนื่องอันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกันหรือการ
ประกอบกิจกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความสนใจร่วมกัน 

องคก์รชุมชน (Community organization) หมายถึงองค์กรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชน
จัดตั้งขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันมี
การเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ประชาคม (Community) ในความหมายกว้าง หมายถึง กลุ่มประชาชนอันหลากหลายที่
เกี่ยวพันกับพ้ืนที่หรืออาณาเขตหนึ่ง ๆ เช่น จังหวัด อ าเภอ ลุ่มน้ า และมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของใน
พ้ืนที่หรืออาณาเขตนั้นๆ 

ประชาสังคม (Civil society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการ
จัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรม
อันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น หรือหมายถึงส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐที่ด า เนินงานโดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมายและไม่ใช่ภาคธุรกิจที่ด า เนินงานโดยมุ่งหวังก าไร 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความหมายว่า ชุมชน
เข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” 
โดยมีการเรียนรู้  การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชนแล้วถึงได้ เกิดการ
                                                           

๒๓ อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, วิพากษ์สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย), ๒๕๓๘. 
๒๔ ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม, ประชาคมต าบล : หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โอเดียนสโตร์), ๒๕๔๑. 



๓๖ 

เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล า ดับ มีการช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
ด้วยความเอื้ออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคม 

จากความหมายของชุมชนและชุมชนเข้มแข็งตามทัศนะของนักวิชาการต่าง ๆดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปดังนี้ ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มาอยู่รวมกันในพ้ืนที่ใดที่หนึ่งหรือสถานที่ใดที่
หนึ่ง โดยมีกิจกรรม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิดลักษณะการใช้ชีวิตและความสนใจร่วมกัน
ตลอดถึงมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนที่ตนเองอยู่มีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
ในชุมชน ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงชุมชนที่สามารถคิด ก าหนดทิศทาง วิถีการด า เนินชีวิตที่เป็นไปตาม
ความต้องการของตนเองไม่รอการพัฒนาจากภายนอก โดยที่สมาชิกในชุมชนมีการติดต่อสื่อสาร มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดถึงมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้ภูมิปัญญา
ของตน ขณะเดียวกันก็สามารถปรับตัวได้เท่าทันกับสถานการณ์ ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปประชา
สังคม หมายถึงส่วนรวมทั้งภาคประชาชนภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ผู้คนในสังคมแสดงออกซึ่ง
ส านึกและความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมส่วนรวมโดยเข้าไปมีส่วนร่วมและรับผิดชอบเพ่ือก่อให้เกิด
สังคมท่ีดีงาม 

๒.๔.๒ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ กล่าวถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนประชาคม

และประชาสังคมว่าแยกได้ ๒ แนวคิดใหม่ ๆ คือ๒๕ 
๑. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เน้นว่าชุมชนต่างมีการสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกิด

จากชาวบ้านเองและสามารถด ารงความเป็นชุมชนที่ปรับตัวเข้าสู่ยุคสมัยได้เป็นอย่างดีปัญหาอยู่ที่
นโยบายภาครัฐที่น า ชาติสู่ระบบทุนนิยมเอาเศรษฐกิจและนายทุนเป็นตัวตั้งจนบั่นทอนความเป็น
ชุมชนให้มีศักยภาพลดลง ดังนั้นรัฐควรหันมาให้ความส าคัญในการเอาชาวบ้านหรือชุมชนเป็นตัวตั้งใน
การก าหนดนโยบายหรือการพัฒนา และหันมาให้ความส าคัญต่อการเข้าร่วมมือกับชุมชนอย่างจริงจัง 

๒. แนวคิดวัฒนธรรมพลเมือง แนวคิดนี้กลุ่มหนึ่งเห็นด้วยกับแนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่ว่ารัฐเข้ามาก้าวก่ายการพัฒนาสังคมท้องถิ่นมากจนเกินไป จนท าให้ชุมชนท้องถิ่นและ
ประชาชนขาดการตื่นตัวในการปกครองตนเอง และการเมืองในปัจจุบันท าให้พื้นที่เมืองกลายเป็นพื้นที่
ของระบบทุนนิยม และต่อไปชุมชน ประชาสังคมควรมีบทบาทในการด า เนินกิจกรรมสาธารณะ มี
การเมืองที่เป็นประชาธิปไตยของประชาชนโดยประชาชนไม่ใช่ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน แต่เป็น
ประชาธิปไตยที่ชุมชนมีอ านาจสาธารณะเพ่ือสร้างชุมชนและประชาสังคมรวมถึงพัฒนาประชาธิปไตย
ได ้

 
 

                                                           
๒๕ ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ , กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง , (ขอนแก่น: ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการ 

สาธารณสุขมูลฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑. 



๓๗ 

๒.๔.๓ ลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
ชุมชนที่มีความเข้มแข็งอาจมีลักษณะดังที่ ขณิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ กล่าวไว้

คือ๒๖ 
๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชนที่จะแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนวิถีชีวิตของชุมชน

ซึ่งขับเคลื่อนโดยผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 
โปร่งใสและพร้อมรับการตรวจสอบ 

๔. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม
คิด ตัดสินใจด าเนินงาน ติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนผ่านกระบวนการ
ชุมชน 

๕. สมาชิกของชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการชุมชน 
๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชนที่มุ่งการ

พ่ึงตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
๗. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง

ได้ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
๘. มีเครือข่ายการร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชนอ่ืน ท้องถิ่น

ภาคราชการ เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอ่ืน ๆ ในลักษณะการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมความ
อ่อนแอและความเข้มแข็งของชุมชน 

ความอ่อนแอหรือเข้มแข็งของชุมชนนั้น อุทัย ดุลยเกษม และเอนก นาคะบุตร กล่าวไว้ว่า 
แม้จะไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนแต่มีตัวบ่งชี้ส าคัญบางประการซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป ดังนี้๒๗ 

๑. การขาดแคลนทรัพยากรชุมชน การพัฒนาประเทศในรอบสามสิบห้าปีที่ผ่านมา
ทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกน า มาใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ือการส่งออก ทั้งป่าไม้ หินแร่ ผืนดิน
ตลอดจนแม่น้ าล าธาร และความหลากหลายในธรรมชาติ เมื่อทรัพยากรเหล่านี้ถูกดึงออกจากชนบท 
ท า ให้ชาวชนบทต้องประสบกับความขาดแคลนแหล่งอาหารที่ส าคัญไปอย่างชนิดที่ไม่มีวันได้กลับคืน 
ยิ่งทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนชนบทด้วยแล้ว จะเห็นได้ชัดเจนว่าเด็กหนุ่มสาวที่มีความสามารถในด้าน
การศึกษา จะถูกดึงออกจากชุมชนเป็นกลุ่มแรก เพ่ือเข้าสู่ระบบการศึกษาในเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้
กลับไปท างานในชุมชนเดิมของตน ด้วยเหตุนี้ชุมชนชนบทจึงเหลืออยู่เฉพาะบุคคลที่ไม่สามารถจะ
ศึกษาในระดับสูงท า ให้ชุมชนอ่อนแอลงในที่สุด นอกจากนี้ทรัพย์สินในรูปของเงินก็ถูกดึงดูดออกจาก

                                                           
๒๖ ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท์, การสร้างเครือข่ายเพื่อ การพัฒนาเรียบเรียง Networking for Development ของ 

Paul Starkey (1997), (กรุงเทพมหานคร: เอกสารกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา กรมการพัฒนาชุมชน), ๒๕๔๒. 
๒๗ อุทัย  ดุลยเกษม และอเนก  นาคะบุตร, เสริมความแข็งแรงให้ต าบลจากวิถีคิดสู่วิถีปฏิวัติ , (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา), ๒๕๔๑. 



๓๘ 

ชุมชนชนบทผ่านทางกลไกการตลาด ระบบธนาคารพาณิชย์ และผ่านระบบการตลาดและการบริการ 
ท าให้ชุมชนชนบทขาดแคลนทุนที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างพอเพียงและต่อเนื่อง 

๒. การขาดแคลนกลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ แม้จะมีโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รวมทั้งโครงการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีกไม่น้อย แต่กิจกรรม
การศึกษาเหล่านี้มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะ และความคาดหวังที่จะเข้าสู่โลกแห่งการงานในชุมชน
เมืองเป็นหลัก ดังนั้นเด็กหนุ่มสาวที่ก้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาเหล่านี้จึงอพยพ โยกย้ายเข้าสู่เมืองเป็น
ส่วนใหญ่ นอกจากนี้กลไกหรือโครงสร้างของชุมชนที่เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้จากของจริงและการ
เรียนรูปแบบปฏิสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิกในชุมชนก็ขาดหายไปด้วย มีข่าวสารข้อมูลจ านวนมากได้
ถูกส่งผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ มาสู่ชาวชนบท แต่ชาวชนบทเองขาด
ความรู้ ทักษะในการวิเคราะห์ และเลือกสรร ท าให้ชาวชนบทตกอยู่ในอ านาจการครอบง า ขององค์กร
ภายนอกชุมชน และนี่ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า ให้ชุมชนชนบทอ่อนแอ 

๓. การแทรกซึมของกลไกการตลาด การโฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อชนิดต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ได้ท าให้คนที่รับข้อมูลข่าวสารอ่านสื่อเหล่านี้แทบไม่มีเวลาคิดไตร่ตรอง 
หรือมีเวลาแต่ขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห์คนจ านวนมากตกอยู่ในอ านาจการครอบง าของ
ระบบการตลาด ดังนั้นจึงท าให้ทรัพย์สินที่สร้างขึ้นได้ถูกน า ไปใช้จ่ายในเรื่องที่ไม่มีความจ า เป็นและ
หลาย ๆ กรณี การใช้จ่ายเงินผ่านการโฆษณาชวนเชื่อ ท าให้ต้องเป็นหนี้สินเป็นจ านวนมาก 

๔. การแทรกซึมและการครอบง าของกลไกรัฐ ก่อนการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔) การควบคุมของรัฐในด้านต่าง ๆ ในชุมชนชนบทนั้นมีอยู่
แล้ว แต่ยังไม่มากนัก ชุมชนยังพอมีอิสระในการด า เนินกิจการต่างๆด้วยตนเองได้ต่อเมื่อมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุมชนได้สูญเสียอิสรภาพของตนเองไปมาก เพราะกลไกของรัฐได้เข้ามา
ยึดกุมการด า เนินกิจกรรมภายในชุมชนไว้เกือบหมดสิ้น ตั้งแต่เรื่องการศึกษาการสาธารณสุข 
การเกษตร การประมง การศาสนา การพัฒนาชุมชน การเข้ามาจัดการในเรื่องต่าง ๆ ของชุมชนโดย
รัฐนั้นโดยทั่ว ๆ ไปน่าจะเป็นสิ่งที่ดี แต่ถ้าพิจารณาในแง่ของการเสริมสร้างศักยภาพและการเรียนรู้
ให้แก่ชุมชนอย่างแท้จริงแล้วกลับเป็นการท า ลายการพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยไม่ตั้งใจ 

กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการ มีศักยภาพในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน และให้บริการสาธารณะอย่างมี
คุณภาพได้มาตรฐาน ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน และเป็นไปตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยมีเครือข่ายการท า งานร่วมกันกับองค์กรต่าง ๆ บนหลักของ
ธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม ความเสมอภาคสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบต่อสาธารณะโดยมี
ประเทศชาติและประชาชนเป็นเป้าหมายด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลใน ๕ ด้าน ปากท้องพร้อมปลอดภัย 
ก้าวไกลทางการเมือง ปฏิรูปการปกครองอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมเรื่องประชาคม โดยมีรายละเอียด
ในเรื่องการส่งเสริมประชาคม ดังนี้ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาชนบท ก าหนดให้กระบวนการประชาคม หรือการท าให้คนในชุมชน
รู้สึกว่าเป็นเจ้าของชุมชนท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันซึ่งเป็นกระบวนการที่สนับสนุนส่งเสริม ให้กลุ่ม
องค์กรทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจและภาครัฐในระดับพ้ืนที่ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรี ยนรู้ 
ประสบการณ์การพัฒนา และร่วมกันท ากิจกรรมสาธารณะในชุมชนของตน โดยใช้เวทีประชาคมเป็น



๓๙ 

เวทีที่สนับสนุนทั้งข้าราชการและประชาชนในสาขาอาชีพต่าง ๆ รวมทั้งผู้น า องค์กรศาสนาได้ร่วมกัน
ทบทวนฟ้ืนฟู หล่อหลอมคุณค่าหรือค่านิยม ความเชื่อ จุดมุ่งหมายและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาที่มีคน
เป็นเป้าหมายผ่านการท า กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันที่ส าคัญ เช่น การจัดเวทีประชาคม หรือเวทีชาวบ้าน 
สร้างวิสัยทัศน์การพัฒนา การเสนอปัญหาส าคัญ การมีส่วนร่วมกับหน่วยราชกา รหรือจัดท า
แผนพัฒนา เป็นต้น 

ดังนั้น กระบวนการประชาคมควรมีลักษณะเด่นเฉพาะตัว ๓ ประการ คือ เป็นการรวมตัว
กันของกลุ่มคนผู้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมบทบาทในการจัดการแก้ไขปัญหาของสังคม ส่งเสริมการ
บริหารปกครองที่ดี และมีอิสระปราศจากการควบคุมบังคับจากภาครัฐ แต่อาจได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐ 

๒.๔.๔ องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
บัญชร แก้วสอง และคณะ ท าการศึกษาศักยภาพขององค์กรชาวบ้านในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้สรุปองค์ประกอบทีส่วนส าคัญในการพิจารณาศักยภาพขององค์กรชาวบ้าน 
ดังนี้๒๘  

๑. อุดมการณ์ร่วม ในการสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมืองแก่ชุมชน
โดยมีพ้ืนฐานร่วมกันจากวัฒนธรรมชุมชนและร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยอุดมการณ์ดังกล่าวนี้จะเป็น
แรงจูงใจและยึดเหนี่ยวให้ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างเข้มแข็ง และเป็นจุดแข็งของชุมชน 

๒. ศักยภาพในการริเริ่มโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาอีกทั้งความสามารถ
ในการประสานประสบการณ์เพ่ือใช้ในกิจกรรมโครงการ 

๓. ศักยภาพการบริหารจัดการ สามารถที่จะแบ่งบทบาทหน้าที่ การจัดการทั้ง
เรื่องคนเรื่องเงินและกิจกรรม รวมทั้งกระจายผลประโยชน์สู่สมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

๔. ศักยภาพในการระดมทุน ทั้งการการระดมทุนในชุมชน และนอกชุมชน ใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การลงทุน การเก็บเงินจากสมาชิก การทอดผ้าป่า หรือรูปแบบการกู้ยืมการ
ประสานโครงการพัฒนาแบบให้เปล่าจากภาครัฐ การประสานงบประมาณจากองค์กรพัฒนาเอกชน
และแหล่งทุนภาคธุรกิจ รวมถึงความเสมอภาคในการเข้าถึงแหล่งทุน และมีความสามารถในการน า 
เงินทุนมาใช้ในการด า เนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. ศักยภาพในการต่อรองทางการเมือง การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายของชาวบ้าน
สามารถที่จะมีอ านาจต่อรองทางการเมือง ซึ่งมีให้เห็นในหลายกรณีปัญหา เช่น ปัญหาป่าไม้ ที่ดิน
สิ่งแวดล้อม หรือปัญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งการต่อรองทางการเมืองจะท าให้ชาวบ้านลดความกลัว
และกล้าแสดงออกต่อผู้มีอ านาจหรือกลุ่มทุนมากขึ้น 

๖. ศักยภาพของผู้น าชาวบ้าน ผู้น า ถือว่ามีความส าคัญอย่างสูง อาจประกอบไป
ด้วยผู้น าทางความคิด ผู้น าทางด้านศีลธรรม ผู้น าทางด้านอาชีพหรือเทคนิคการปฏิบัติผู้น าที่สามารถ

                                                           
๒๘ บัญชร  แก้วส่อง และคณะ, “รายงานผลการประเมินผลโครงการพัฒนาขนาดเล็กภาคอีสาน”, ขอนแก่น : 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗ (อัดส าเนา). 



๔๐ 

ประยุกต์งานและประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมทั้งประสานงานภายในหมู่บ้านบน
ศักยภาพของผู้น าต่าง ๆ เหล่านี้มีอยู่จริงและได้รับการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 

กาญจนา  แก้วเทพ เสนอเรื่องความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนอาจพิจารณาจาก๒๙ 
๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์ สิ่งที่บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือ การเจริญเติบโตในเชิง

ปริมาณและคุณภาพขององค์กร นั่นคือมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น และมีการสืบทอดคนรุ่นใหม่  ๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในชุมชนและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น า ผู้น าอาจดูได้จากความสามารถและการ
ประสานผลประโยชน์ สิ่งส าคัญที่ต้องดูอีกอย่างคือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและท า 
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 

๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม ผลงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมีความต่อเนื่องด า เนิน
การอย่างเป็นเครือข่าย และขยายกิจกรรมใหม่ ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต 

๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัสดุอุปกรณ์หรือสภาพแวดล้อม พิจารณาจาก
ปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา เช่น กลุ่มวัวควายมีวัวควายเพ่ิมขึ้น กลุ่มสมุนไพรมีการรักษา
พันธุ์พืชและป่าตามธรรมชาติ เป็นต้น ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน เช่น 
ระบบการบริหารจัดการที่ท าให้สามารถเพ่ิมวัตถุและสภาพแวดล้อมที่เป็นทุน เป็นต้น 

๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือข่าย การมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้ เห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน ในแง่ปริมาณอาจ
ดูได้จากเครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากขึ้น ในแง่คุณภาพดูได้จากความสามารถในการจัดการกับ
เครือข่ายในลักษณะของความร่วมมือในการปฏิบัติ และลักษณะของอ านาจในการเจรจาต่อรองหรือ
ประสานงาน 

๕. สถานภาพขององค์กรชุมชน ซึ่งองค์ประกอบหนึ่งถึงสี่เป็นเพียงการพิจารณาจาก
องค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศักยภาพควรอ้างอิงจากภายนอกด้วย นั่นคือการประเมินการ
ยอมรับต่อองค์กรชุมชน บุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้องให้การยอมรับในเรื่องต่าง ๆ มากน้อยแค่
ไหน นอกจากนี้ยังเสนอว่าการพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชนหากมองในมุมกว้างแล้วน่าจะ
พิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไม่ได้ เช่น การก าหนดราคาขาย
การอยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้านกรรมสิทธิ์ในที่ดินและป่าชุมชน โดยมีความสามารถในการควบคุม
ได้มากยิ่งขึ้น 

บุนนาค ตีวกุล ได้วิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้๓๐ 
๑. โครงสร้างทางสังคมแนวนอน หมายถึง สมรรถภาพทางอ านาจในชุมชนเท่าเทียมกันใน

อ านาจในการเข้าถึงทรัพยากรหรือโอกาสในชุมชนไม่แตกต่างกัน เงื่อนไขนี้เป็นปัจจัยท า ให้เกิดความ
รักความสามัคคี ก่อให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างกว้างขวาง 

                                                           
๒๙ กาญจนา  แก้วเทพ, องค์กรชุมชน : กลไกเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: แพลน พริ้นติ้ง, 

๒๕๔๐), หน้า ๔๓. 
๓๐ บุญนาค  ตีวกุล, ชนบทไทย : การพัฒนาสู่ประชาสังคม , (นครปฐม: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

๒๕๔๓), หน้า ๖๔๕. 



๔๑ 

๒. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง แบ่งออกเป็น ๓ ด้านคือ การผลิต การบริโภคการสะสม
และการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากร มี
รูปแบบการผลิตที่สนองความต้องการของตนเป็นหลัก และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์ การบริโภคเน้น
การพออยู่พอกินไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ไม่สะสมมากแต่มีการกระจายส่วนเกินสู่ญาติมิตรและ
สังคมในรูปการแบ่งปัน การท าบุญ การช าระภาษี 

๓. ค่านิยมทางศาสนาหรืออุดมการณ์ในการใช้ชีวิต ความเชื่อในเรื่องกรรม การเคารพนบ
นอบต่อธรรมชาติเอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ 

๔. การเรียนรู้เพ่ือชีวิต กระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่น การสืบสานภูมิปัญญาดั้งเดิมจาก
ครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยการสังเกต ฟัง ถาม ทดลองท า แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็น
การเรียนรู้ที่น า มาสู่การปฏิบัติจริง 

๕. กลุ่มผู้น าตามธรรมชาติ ผู้น าตามธรรมชาติในชุมชนเกิดขึ้นได้หลายเงื่อนไขเช่น การ
ประพฤติตนในกรอบของศีลธรรม การเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือชุมชนหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านความรู้ชุมชนที่มี
โครงสร้างทางสังคมแนวนอน จะเกิดผู้น าตามธรรมชาติอย่างหลากหลายตามกิจกรรมที่เกิดขึ้นและมี
การท างานในรูปการปรึกษาหารือ แสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

๖. ระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมคือ การช่วยเหลือเก้ือกูล
กันในชุมชน เปรียบเหมือนระบบความมั่นคงและสวัสดิการชุมชนสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดผ่านระบบครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ์ แบบแผนด าเนินชีวิตร่วมกันชุมชนที่มี
ความแน่นแฟ้น จะมีพลังสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี 

๗. กลไกที่เอ้ือให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ การติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่องตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็ น
สถานที่พบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมต่าง ๆ หรือกระบวนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ล้วนเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปรึกษาหารือกัน อันจะน าไปสู่การ
ปรับตัวของชุมชนได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ 

ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท์ ได้กล่าวถึงลักษณะชุมชนที่มีความเข้มแข็งไว้ดังนี้๓๑ 
๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นว่าตนเองและคนในชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองได้ 
๒. สมาชิกของชุมชนรักที่จะพ่ึงตนเอง มีความเอ้ืออาทร รักห่วงใยกัน และพร้อมที่จะ

จัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชนร่วมกัน 
๓. สมาชิกเลือกผู้น า ชุมชน ผู้น า การเปลี่ยนแปลง และผู้แทนชุมชนด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง 
๔. สมาชิกทุกคนมีการตัดสินใจและท า งานร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่อง จนเป็นวิถีชีวิต

ของชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนร่วมผลักดันอย่างแข่งขัน 

                                                           
๓๑ อ้างแล้ว, ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ , การสร้างเครือข่ายเพื่ อ  การพัฒนาเรียบเรียง Networking for 

Development ของ Paul Starkey (1997), หน้า ๕. 



๔๒ 

๕. สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมประเมินสภาพปัญหาของชุมชน ร่วมก าหนดอนาคตของ
ชุมชนร่วมคิด ตัดสินใจด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชน 

๖. สมาชิกชุมชนเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเองและชุมชน จากการเข้าร่วมเวทีชาวบ้านและการ
ท างานร่วมกัน 

๗. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกด้าน โดยมุ่งพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน
ทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๘. การพ่ึงภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพา
ตลอดไป 

๙. มีเครือข่ายความร่วมมือกับหมู่บ้าน ชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงาน และบุคคลต่าง ๆ ใน
ลักษณะความสัมพันธ์แบบเพื่อนแท้ 

ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ ยังวิเคราะห์ว่าองค์ประกอบของประชาสังคมน่าจะประกอบด้วย๓๒ 
๑. จิตส านึกประชาคม (civil consciousness) หมายถึง ความคิดและความยอมรับใน

เรื่องการรวมตัวกันอย่างอิสระด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร การยอมรับในความคิดเห็นของกันและกัน
ในอันที่จะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ ไขปัญหาที่ เผชิญอยู่ เพ่ือสังคมร่วมกัน การรวมตัวกันจึงเป็น
ลักษณะร่วมคิด ร่วมระดมทรัพยากรร่วมปฏิบัติ รวมทั้งร่วมรับผิดชอบผลของการปฏิบัติเป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

๒. โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (civil organization) หมายถึง การรวมตัวกันซึ่งอาจ
เป็นองค์กรที่เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันเฉพาะคราวหรือ
บางครั้งเฉพาะเรื่องหรือต่อเนื่อง สมาชิกของกลุ่มสมัครใจและอาสาที่จะท างานร่วมกันในฐานะ
พลเมืองซึ่งอาจจะเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ ประชาชนหรืออ่ืน ๆ เข้ามาท างานเพ่ือสังคมไม่
จ ากัดรูปแบบ เช่น องค์การสาธารณะในลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิ สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ 
ฯลฯ ประเด็นที่ส าคัญอยู่ที่จิตส านึกประชาสังคมครบถ้วน และการมีองค์กรหรือสถาบันหมายถึงมีการ
จัดระบบการจัดการเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม คือ
ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธ์กันด้วยความสมานฉันท์ปราศจากการครอบง าจาก
อ านาจรัฐและอ านาจทุน 

๓. เครือข่ายประชาสังคม (civil network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ่ง
เชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ปัจจัยส าคัญของเครือข่ายประชาสังคม
คือระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธ์กันด้วยความสมานฉันท์ เครือข่ายจะช่วยรวม
พลังแห่งจิตส า นึกของสมาชิกและ องค์กรประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิดเป็น “อ านาจที่สาม” คือ พลัง
ของสังคมท่ีมีความเข้มแข็งในสังคมข้ึนมา 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวถึงองค์ประกอบของ
ชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย 

 

                                                           
๓๒ อ้างแล้ว, ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๑๙. 



๔๓ 

๑. มีบุคคลหลากหลายรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
๒. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยง เกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก 
๓. มีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง รักและเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรักท้องถิ่น ชุมชนของคน

เอง  
๔. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
๕. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
๖. มีการเรียนรู้เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายในแนวราบ และติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 
๗. มีการจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
๘. มีการจัดการ บริหารงานกลุ่มที่หลากหลาย และมีเครือข่ายที่ดี 
๙. มีการเสริมสร้างผู้น า การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายในชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม กล่าวถึงแนวทางในการสร้างประชาคม/ประชาสังคมเพ่ือความ

เข้มแข็งของชุมชนว่า ขึ้นกับเงื่อนไขดังนี้๓๓ 
๑. ความเป็นชุมชนที่แท้จริง ซึ่งอาจเป็นชุมชนที่เกิดข้ึนจากวิกฤตการณ์ (community by 

crisis) หรือชุมชนที่เป็นผลจากความปรารถนาร่วมกันของสังคม (community by design) 
๒. มีจิตวิญญาณและความรับผิดชอบ 
๓. มีองค์ความรู้ มีภูมิปัญญา โดยเฉพาะบนรากฐานของภูมิปัญญาตะวันออกหรือภูมิ

ปัญญาแบบไทย ๆ ที่มีพุทธปรัชญาเป็นแก่นซึ่งเชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชุมชน 

๔. มีพ้ืนที่สาธารณะ (public space) เพ่ือการรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรม 
๕. มีสื่อท้องถิ่นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร ขยายความคิด ความรับรู้และยกระดับ

จิตส านึกสาธารณะ (public consciousness) ให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงภาระหน้าที่ 
๖. ต้องสร้างความรู้คู่การปฏิบัติโดยน า องค์ความรู้มาปรับใช้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมคิด

และตัดสินใจแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 
จากที่นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายถึงองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเอาไว้ข้างต้น

ผู้วิจัยสรุปว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย ๒ ส่วนคือองค์ประกอบภายในชุมชน 
ประกอบด้วย 

๑. อุดมการณ์ร่วมภายในชุมชนที่เป็นแรงจูงใจและยึดเหนี่ยวให้ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการกับปัญหาของตน เช่น การมีวิสัยทัศน์ ความรู้ คุณธรรม ภาวะผู้น า ความรักความเอ้ืออาทรของ
สมาชิก มีความรักท้องถิ่นรักชุมชนของตน มีพัฒนาการและความปรารถนาของสมาชิกแต่ละคนของ
ชุมชน สมาชิกของชุมชนมีความรู้ มีทรัพยากรในการผลิตในระดับครัวเรือน มีเศรษฐกิจพอมีพอกิน 
สมาชิกมีคุณธรรมตามแนวทางของศาสนา มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพ่ือนบ้านหรือสมาชิกของชุมชน 
การมีภูมิปัญญาดั้งเดิมของท้องถิ่น 

                                                           
๓๓ อ้างแล้ว, ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม, ประชาคมต าบล : หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, หน้า ๑๖.  



๔๔ 

๒. ศักยภาพในการระดมทุนภายในชุมชน เช่น การรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน
ของคนในชุมชน การประสานโครงการพัฒนาแบบให้เปล่าจากภาครัฐองค์กรพัฒนาเอก ชน
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนรวมถึงการกระจายผลประโยชน์สู่สมาชิกอย่างยุติธรรม 

๓. ศักยภาพในการต่อรอง การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายท า ให้เกิดอ านาจในการต่อรอง
และกล้าแสดงออกมากขึ้น มีจิตส า นึกของการพ่ึงตนเอง มีอิสระในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบ 

๔. ศักยภาพของผู้น าและสมาชิกในชุมชน ผู้น าถือว่ามีความส าคัญอย่างสูง อาจประกอบ
ไปด้วย ผู้น าทางความคิด ผู้น าทางด้านศีลธรรม ผู้น าทางด้านอาชีพหรือเทคนิคการปฏิบัติ ผู้น าที่
สามารถประยุกต์ ประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมทั้งประสานงานภายในหมู่บ้าน ความรู้
ความสามารถและทักษะรวมทั้งความคิดและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น า อาจดูได้จาก
ความสามารถและการประสานผลประโยชน์ สมาชิกอาจดูได้จากพลังสร้างสรรค์ในการคิดค้นและท า
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 

๕. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม ผลงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมีความต่อเนื่อง
ด าเนินการอย่างเป็นเครือข่าย และขยายกิจกรรมใหม่ ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถใน
การจัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต จิตส านึกที่ดีงามของชุมชน การจัดการกับความ
ขัดแย้งภายในและภายนอกชุมชน มีการจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง
องค์ประกอบภายนอกชุมชน 

๒.๔.๕ การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งบนมิติวัฒนธรรม 
อุทัย ดุลยเกษม และเอนก นาคะบุตร กล่าวถึงการพัฒนาในมิติทางวัฒนธรรมว่า

เป็นการมองปัญหาแบบองค์รวม สรรพสิ่งต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กันโดยที่ไม่แยกเป็นส่วน ๆ รวมทั้ง
การมองวิธีคิดของคนในชุมชนที่อธิบายสิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ เชื่อมโยงระบบนิเวศกับความสัมพันธ์
ของคนในสังคม รวมทั้งคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ มีความเป็นตัวของตัวเองไม่ถูกครอบง า 
ความคิดจากใครปัญหาวัฒนธรรมทุกวันนี้คือการครอบง าทางความคิด ที่วางอยู่บนผลประโยชน์ของ
ตัวเองเป็นที่ตั้ง โดยขาดความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม โดยอาศัยต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สะสมอยู่
ก่อนแล้วทั้งสิ้น ในรูปแบบที่หลากหลาย ตั้งแต่ศีลธรรม ศิลปะ และภูมิปัญญาโดยอาศัยกระบวนการ
เสริมสร้างพลังสังคม ดังนี้๓๔ 

๑. การเสริมสร้างต้นทุนทางวัฒนธรรม ทั้งภูมิปัญญา ความรู้ อุดมการณ์คุณค่า
ทางศีลธรรมและทรัพยากรส่วนรวมอันจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและเกิดความพร้อมที่
จะร่วมกันในการท า กิจกรรมเพื่อท้องถิ่นของตนเอง 

๒. การเสริมสร้างประชาสังคม เป็นการดึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนด้วยการเข้ามามีส่วนในการวางกฎเกณฑ์และกติกาสังคมเพ่ือให้ทุกคน ได้มีส่วนร่วมกัน
รับผิดชอบตรวจสอบและได้ประโยชน์จากสังคมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

                                                           
๓๔ อ้างแล้ว, อุทัย  ดุลยเกษม และอเนก  นาคะบุตร, เสริมความแข็งแรงให้ต าบลจากวิถีคิดสู่วิถีปฏิวัติ, ๒๕๔๑, หน้า 

๒๐๐. 



๔๕ 

๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การสร้างพลังในการดูแลท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถมีอาชีพพอเพียงและดูแลปกป้องสิทธิท้องถิ่นและ
ทรัพยากรของตนได้อย่างยั่งยืน 

๔. การเคารพสิทธิของความแตกต่างหลากหลายของพหุสังคม ที่ผู้คนมีความ
แตกต่างกันทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการผลิต วิถีชีวิตและชาติพันธุ์ การเคารพสิทธิความเป็นคน
อย่างเท่าเทียมกันมิติทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

เฉลียว บุรีภักดี กล่าวถึงการพัฒนาในมิติวัฒนธรรมว่า การที่ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมนั้น ต้องมาจากการเคลื่อนไหวมิติทางวัฒนธรรมอย่างมีพลวัต อันจะท าให้เกิดพลัง
สร้างสรรค์การร่วมคิด ร่วมท า กิจกรรมของชุมชนด้วยจิตวิญญาณก็จะส่งผลต่อความยั่งยืนของผลงาน
ที่จะเกิดข้ึน มิติทางวัฒนธรรมที่ควรค านึงถึง ไดแ้ก่๓๕ 

๑. การพัฒนาแบบองค์รวม คือการมองความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่าง ๆ ว่ามี
ความสัมพันธ์กันโดยที่ไม่แยกแยะเป็นส่วน ๆ มองอย่างเป็นระบบและมองเห็นภาพรวมในวงกว้างของ
ชุมชนที่มีต่อสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ สิ่งเหนือธรรมชาติ และระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง โดยค านึงถึง 

๑.๑ ระบบคุณค่า ที่แต่ละคนแต่ละภูมิภาคจะมีระบบคิดที่แตกต่างกันซึ่งน ามาสู่การ
สร้างระบบคุณค่าของชุมชนที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นจะท าให้เข้าใจความเชื่อมโยงเป็นชุมชนที่สามารถ
อธิบายได้ด้วยเหตุผลของแต่ละชุมชน โดยค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพเป็นการมองอย่างเป็น
องค์รวม (holistic) 

๑.๒ ระบบอุดมการณ์อ านาจในชุมชน มีอุดมการณ์เชิงอ านาจซึ่งอาจจะเป็นอ านาจ
ทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันอ านาจจากพลังอ่ืน ๆ เช่น อ านาจอันศักดิ์สิทธิ์อ านาจ
ของผีบรรพบุรุษ ผีอารักษ์ ผีป่า ผีบ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ สิ่งศักดิ์สิทธิ์
ต่างๆ ผีสางเทวดา โดยจะเห็นถึงการผสมผสานที่แทรกอยู่ในประเพณี พิธีกรรม จนแยกไม่ออกเพราะ
ชาวไร่ชาวนามีชีวิตโดยมีธรรมชาติเป็นเครื่องบังคับให้มีวิถีชีวิตเช่นนั้น คือต้องอาศัยต่อสู้กับธรรมชาติ
ตลอดเวลาในเมื่อไม่สามารถช่วยตัวเองได้ตามล าพัง จึงมีความพยายามที่จะจัดระบบความสัมพันธ์ที่
จะท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างสันติจนเกิดเป็นจารีตประเพณี พิธีกรรมให้คนรุ่นต่อมาได้ยึดถือปฏิบัติ 
สิ่งเหล่านี้เป็นอุดมการณ์อ านาจเพราะแสดงถึงศรัทธาของชุมชนที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้คนใน
ชุมชนที่มีอ านาจที่จะควบคุมชีวิตที่มีอยู่ เป็นอ านาจอันศักดิ์สิทธิ์และหล่อหลอมในวิถีชีวิตด้วยจารีต
ของชุมชน และค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพที่เชื่อมต่อถึงกัน และมีอ านาจต่อการร่วมพลังที่
สร้างสรรค์และแสดงถึงศักยภาพในการร่วมมือเพ่ือความเป็นอยู่เพ่ือท้องถิ่นของตนเองที่มองกว้างกว่า
ความเป็นเพียงชุมชน ที่ก าหนดกรอบอ านาจตามต าแหน่งหน้าที่เหมือนที่รัฐ ตั้งขอบเขตพ้ืนที่ให้เป็น
หมู่บ้านต าบล อ าเภอ จังหวัด และมีการแต่งตั้งผู้มีอ านาจในท้องถิ่นเป็นผู้ปกครองอย่างปัจจุบัน 

๑.๓ ระบบภูมิปัญญา เป็นการสั่งสมเป็นระบบคิด ระบบความรู้ ระบบคุณค่ามีการ
กลั่นกรองและสืบทอดต่อเนื่องกันมาทั้งทางตรงคือการประสบเหตุการณ์ด้วยตนเองและทางอ้อมคือ
การได้ยินได้ฟังมาจากค าสอน ค าบอกเล่า แต่เป็นสิ่งที่มีอยู่ทุกแห่งหนเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิด

                                                           
๓๕ เฉลียว  บุรีภักดี, การวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ๊นต้ิง แมสโปรดักส์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 



๔๖ 

ได้เองแล้วน า มาใช้ในการแก้ปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองค์ความรู้ทั้งหมดของชาวบ้านทั้งกว้างและ
ลึกที่ชาวบ้านสามารถคิดเองท า เองโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่มาแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตในท้องถิ่นได้
อย่างทันสมัย เรียนรู้ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในชุมชนจากธรรมชาติ จากคน สัตว์ พืช วัฒนธรรม
สภาพแวดล้อม โดยไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ได้จากการบอกเล่าแบบปากต่อปากแบบเป็นลายลักษณ์
อักษรจากแผ่นใบลานในวัด แผ่นหิน การเขียนลงกระดาษเพ่ือเป็นการสืบทอดทั้งยังเป็นการกระจาย
ภูมิปัญญาออกไป 

๑.๔ การจัดการความสัมพันธ์กับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้วยการเรียนรู้ การสร้างสรรค์
การผลิตและการถ่ายทอดความรู้ผ่านองค์กรทางสังคม มีการถ่ายทอดที่ท าให้เห็นถึงภูมิปัญญาที่
ชาวบ้านได้น ามาจากถิ่นเดิมมาสร้างใหม่ พร้อมกับการปรับปรุงสร้างสรรค์ให้เหมาะสมตามสภาพภูมิ
ปัญญามีลักษณะเป็นองค์รวม ที่สืบสานสัมพันธ์กันไปทั้งหมดกับธรรมชาติ ไม่แยกส่วนจากศาสตร์
แบบทันสมัยที่มีการจ าแนกแจกแจงออกไปเป็นส่วนย่อยๆ เช่น คนนี้จะรู้เรื่องการผลิต คนนี้จะรู้เรื่อง
การตลาด ทั้งหมดนี้จึงเห็นได้ว่าเป็นการสั่งสมระบบคุณค่าและศีลธรรม การเกื้อกูลระหว่างคนกับคน 
คนกับธรรมชาติ มากกว่าการถูกครอบง าจากปัจจัยแวดล้อมภายนอก 

๒. คุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การไม่ถูกครอบง าทางความคิดจากใครจะท าให้เกิดพลัง
สร้างสรรค์ต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้นจึงท าอย่างไรที่ชุมชนจะไม่ถูกครอบง าทางความคิด โดยมีระบบ 
คุณค่า ภูมิปัญญาที่สามารถเข้าใจภาพของวิถีชีวิตแบบองค์รวม 

๓. กระบวนการเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมเพ่ือการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์กระบวนการนี้
สามารถผลิตสิ่งใหม่ ๆ และการรู้จักปรับตัวของชุมชน ภายใต้บริบททางสังคมและสภาพแวดล้อมที่มี
ความหลากหลายในแต่ละชุมชน ท าให้เกิดพลังในการคิดค้นและแสวงหาทิศทางการพัฒนาที่
หลากหลายตามศักยภาพที่ตนมีอยู่ โดยไม่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิดจากวัฒนธรรมที่หยุดนิ่ง และ
ตายตัวอันเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจ าเป็นที่ นักพัฒนาจะต้อง
ค านึงถึงองค์ประกอบมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือที่จะได้เข้าใจและเลือกพัฒนาให้มีทิศทางที่หลากหลาย 
และสามารถก าหนดทางเลือกในการพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคม และวัฒนธรรม
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างทุนทางวัฒนธรรมตั้งแต่ศีลธรรม ภูมิปัญญา ศิลปะและทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เป็นเสมือนพลังของชุมชนในการพัฒนาชุมชนดังนี้ 

๓.๑ การเสริมสร้างประชาสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน กฎเกณฑ์และ
กติกาของสังคมเพ่ือให้ทุกคนมีความรับผิดชอบ ตรวจสอบและได้ประโยชน์จากสังคมอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งจะช่วยผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้
ก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กันด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

๓.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน จะท าหน้าที่ตรวจสอบปกป้องรักษาสิทธิของ
ชุมชนและการพึ่งตนเองจะพัฒนาศักยภาพของชุมชนไปสู่ความยั่งยืน 

๓.๓ การเคารพสิทธิความหลากหลายของพหุสังคม ในการเลือกที่จะพัฒนาไปตาม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันผู้วิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาบนมิติวัฒนธรรมคือ การพัฒนาที่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มีการเคลื่อนไหวในมิติทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทั้งระบบ
คุณธรรมและอุดมการณ์ อ านาจในชุมชน ระบบภูมิปัญญา การจัดการความสัมพันธ์กับธรรมชาติ 



๔๗ 

สิ่งแวดล้อมด้วยการเรียนรู้การสร้างสรรค์การผลิตและการถ่ายทอดความรู้ผ่านองค์กรทางสังคม การ
ไม่ถูกครอบง าทางความคิด 

 
๒.๕ สถานการณ์การท่องเที่ยวไทย 

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช.) มีอ านาจและหน้าที่หลักในการ
ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาการท่องเที่ยว รวมทั้งจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวของประเทศในระยะ ๕
ปี ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
การท่องเที่ยวในระดับโลก สามารถสร้างรายได้และกระจายรายได้สู่ชุมชนและท้องถิ่น โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน ผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ -
๒๕๕๙ พบว่า การด าเนินงานของแผนประสบความส าเร็จ ทั้ง ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่ ๑) ตัวชี้วัดด้านขีด
ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว จากการจัดอันดับโดย World Economic Forum
ด้วยดัชนี Travel & Tourism Competitive Index ในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีขีดความสามารถอยู่
ที่อันดับ ๓๕ จาก ๑๔๑ ประเทศทั่วโลก แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาที่สามารถ
เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยได้ ๒) ตัวชี้วัดด้านรายได้จากนักท่องเที่ยวทั้ง
ต่างชาติและนักท่องเที่ยวไทย พบว่ารายได้จากการท่องเที่ยวในช่วงระหว่าง ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๕.๖ ต่อปี บรรลุเป้าหมาย ซึ่งตั้งไว้ที่ร้อยละ ๕ และ ๓) ตัวชี้วัดความส าเร็จสุดท้ายใน
ด้านการจัดตั้งเขตพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่งได้มีการจัดตั้งทั้งหมด ๘ เขต ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้น
อาจกล่าวได้ว่าการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ส าเร็จ
ลุล่วงในทุกตัวชี้วัดความส าเร็จ 

อย่างไรก็ดี แม้การด าเนินงานในระยะที่ผ่านมาจะประสบผลส าเร็จในด้านการเพ่ิมปริมาณ
นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว แต่ยังประสบปัญหาและอุปสรรคส าคัญหลายประการ อาทิ
จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมืองท่องเที่ยวหลัก ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวใน
แง่ลบที่ต้องเร่งแก้ไขปรับปรุง เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว รวมทั้งความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยว และขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ปัญหาการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวและ
การเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยว ข้อจ ากัดในการพัฒนาและยกระดับบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ความล้าสมัยและความขัดแย้งของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว การขาดข้อมูลเชิงลึกเพ่ือการ
วิเคราะห์และวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว ตลอดจนขาดการบูรณาการท างานของกลไกการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวทั้งระบบ สิ่งเหล่านี้ล้วนมีความจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 

ประกอบกับสภาพแวดล้อมและบริบทต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทั้งที่เป็นปัจจัยภายใน เช่น สถานการณ์การเมืองของประเทศ นโยบาย
ของภาครัฐ การปรับตัวของภาคเอกชน ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง เป็น
ต้นและปัจจัยภายนอก อาทิ สภาวะการแข่งขันในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
และความคาดหวังของนักท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแนวโน้ม



๔๘ 

การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก และนอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงเวลาแห่งการปฏิรูป เพ่ือให้ก้าว
ไปสู่การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปฏิรูป เพ่ือประสานประโยชน์และสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข จึงนับเป็นโอกาส
อันดีที่ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ ยว ๒๐ ปี และ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมีหลักการส าคัญ คือ การ
ส่งเสริมความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของประเทศ การวางต าแหน่งทางการตลาดในฐานะเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพการเป็นแหล่งเพ่ิมรายได้และกระจายความเจริญสู่ประชาชนและชุมชน  รวมถึงการ
เชิดชูอัตลักษณ์และส่งเสริมวัฒนธรรมไทย โดยมีเป้าหมายของการพัฒนา คือ การยกระดับประเทศ
ไทยให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และการเป็นแหล่งท่องเที่ยว
คุณภาพอย่างยั่งยืน 

๒.๕.๑ สภาพแวดล้อมและบริบทการท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวถือเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของโลก ซึ่งในปี ๒๕๕๘ 

อุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่วโลกมีมูลค่ากว่า ๗.๘๖ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือร้อยละ ๙.๘ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศทั่วโลก (Gross Domestic Product: GDP) ในส่วนของอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวของไทยนั้นได้สร้างรายได้กว่า ๒.๒๓ ล้านล้านบาท มีมูลค่าอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกว่าร้อย
ละ ๑๗ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ซึ่งถือได้ว่าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กอปรกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
ตามสภาวการณ์โลกและพฤติกรรมของผู้บริโภค อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยจึงต้องมีการปรับตัว
ตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และวางแผนการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพ่ือ
รักษาและพัฒนาขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของประเทศ ดังนี้๓๖ 

๒.๕.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยวในตลาดโลก 
๑) การท่องเที่ยวทั่วโลกมีการเติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  จาก

รายงานขององค์การ การท่องเที่ยวโลก (The United Nations World Tourism Organization: 
UNWTO) พบว่าในปี ๒๕๕๘ มีจ านวนนักท่องเที่ยวทั่วโลกอยู่ที่ ๑.๒ พันล้านคน โดยในช่วงปี ๒๕๕๓ 
- ๒๕๕๘ จ านวนนักท่องเที่ยวทั่วโลกมีอัตราการเติบโตอยู่ที่ร้อยละ ๖ ทั้งนี้ UNWTO ได้คาดการณ์ว่า
ในปี ๒๕๗๓ จะมีนักท่องเที่ยวที่เดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศทั่วโลกจ านวนกว่า ๑.๘ พันล้านคน 
หรือคิดเป็นอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓ ต่อปี ซึ่งคาดการณ์เป็นนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายัง
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จ านวน ๕๓๕ ล้านคน คิดเป็นอัตราเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๕๗ ในจ านวนดังกล่าว
แบ่งออกเป็นนักท่องเที่ยวในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๒๙๓ ล้านคน เอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้จ านวน ๑๘๗ ล้านคน โอเชียเนีย จ านวน ๑๙ ล้านคน และเอเชียใต้ จ านวน ๓๖ ล้านคน 

                                                           
๓๖ คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ, แผนพัฒนาการท่องเท่ียว ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- ๒๕๖๔), (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๖๐), หน้า ๔ – ๑๓.   



๔๙ 

๒) ในปี ๒๕๕๘ การท่องเที่ยวทั่วโลกมีมูลค่าประมาณ ๗.๘๖ ล้านล้าน
เหรียญสหรัฐ คิดเป็นร้อยละ ๙.๘ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั่วโลก (Gross Domestic 
Product: GDP) มีการเติบโตจากปี ๒๕๕๐ ซึ่งมีมูลค่าอยู่ที่ ๖.๓ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ร้อยละ ๓ ต่อ
ปี  ทั้ งนี้  ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการขยายตัวของการท่องเที่ ยว  ได้แก่  ๑ ) ปัจจัยโดยตรง (Direct 
Contribution) ประกอบด้วยการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยวต่างชาติ  และนักท่องเที่ยวใน
ประเทศ รวมถึงการใช้จ่ายของรัฐบาลในภาคบริการด้านการท่องเที่ยวส่งผลโดยตรงต่อ GDP ของการ
ท่องเที่ยวโลกประมาณ ๒.๕ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ หรือประมาณร้อยละ ๓๑ และ ๒) ปัจจัยโดยอ้อม 
(Indirect Contribution) ประกอบด้วย การลงทุนจากอุตสาหกรรมอ่ืนที่มีความเกี่ยวโยงกับ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การใช้จ่ายของรัฐบาลในการสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยทั่วไป  และ
การซื้อสินค้าและบริการโดยธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพ่ือน ามาใช้ผลิตผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายของ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว สิ่งเหล่านี้ล้วนส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อ GDPการท่องเที่ยวโลก ท าให้ในปี 
๒๕๕๘ มีมูลค่าต่อ GDP การท่องเที่ยวโลก ประมาณ ๕.๔ ล้านล้านเหรียญสหรัฐหรือคิดเป็นร้อยละ 
๖๙ ของมูลค่าของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวโลก 

๒.๕.๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
๑) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  จากจ านวน

นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เพ่ิมสูงขึ้นติดอันดับที่ ๑๑ ของโลก สะท้อนให้เห็นจากแนวโน้มจ านวน
นักท่องเที่ยวและรายได้ที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  โดยในระยะที่ผ่านมาจ านวน
นักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จาก ๑๔ ล้านคน ในปี ๒๕๕๒ มาเป็น ๒๙.๘ ล้านคน ในปี ๒๕๕๘ 
ซึ่งมากเป็นอันดับที่ ๑๑ ของโลก ประเทศที่เดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยมากที่สุดได้แก่  จีน 
มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลี และลาว ตามล าดับ ส าหรับแนวโน้มนักท่องเที่ยวภายในประเทศ (ไทยเที่ยว
ไทย) พบว่าในช่วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ มีการเติบโตกว่าร้อยละ ๙ ต่อปี โดยในปี ๒๕๕๗ นักท่องเที่ยว
ไทยเดินทางคิดเป็น ๑๓๖.๒ ล้านคนครั้ง และเพ่ิมสูงขึ้นในปี ๒๕๕๘ ที ่๑๓๘.๘ ล้านคนครั้ง 

๒) รายได้จากการท่องเที่ยวมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามจ านวนนักท่องเที่ยว 
โดยในปี ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวอยู่ที่ ๑.๒ ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 
๑๙.๐๘ จากปีที่ผ่านมา แม้ว่าในปี ๒๕๕๗ จะมีเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง ซึ่งส่งผลให้รายได้จาก
การท่องเที่ยวลดลงเหลือจ านวน ๑.๑๗ ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ ๔.๙๓แต่รายได้ก็สามารถ
ปรับตัวขึ้นสูงกว่าระดับเดิมมาอยู่ที่ ๒.๒๓ ล้านล้านบาท ในปี ๒๕๕๘ ซึ่งในจ านวนนี้แบ่งเป็นรายได้
จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ จ านวน ๑.๔๔ ล้านล้านบาท และรายได้จากนักท่องเที่ยวไทย จ านวน๐.๗๙ 
ล้านล้านบาท นอกจากนั้น จากการเก็บสถิติของ UNWTO ประเทศไทยมีรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติสูงถึง ๔๔.๖ พันล้านเหรียญสหรัฐ หรือสูงเป็นอับดับที่ ๖ ของโลก ทั้งนี้ คาดการณ์ว่ารายได้
จากการท่องเที่ยวทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ ในปี ๒๕๕๙ จะมีรายได้รวม ๒.๔ ล้านล้าน
บาท และในปี ๒๕๖๐ จะมีรายได้สูงถึง ๒.๕ ล้านล้านบาท 

๓) การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่อครั้งสูงขึ้นถึงแม้วันพักเฉลี่ยของ
นักท่องเที่ยวจะลดลง โดยในปี๒๕๕๘ นักท่องเที่ยวต่างชาติมีการใช้จ่ายเป็นจ านวน ๕,๐๗๒.๖๙ บาท
ต่อวัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้ากว่าร้อยละ  ๖ .๒๓ในทางตรงกันข้าม  จ านวนวันพักเฉลี่ยของ
นักท่องเที่ยวลดลงมาอยู่ที่เฉลี่ย ๙.๕๕ วัน ซึ่งลดลงร้อยละ ๓.๕ จากปีที่ผ่านมาทั้งนี้เป็นผลมาจากการ



๕๐ 

เพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวในระยะใกล้ โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนและมาเลเซียรวมทั้ง
ประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน อนึ่ง ปัจจัยโดยรวมยังส่งเสริมการพัฒนาของนักท่องเที่ยวต่างชาติ อาทิ 
สถานการณ์ภายในประเทศที่เริ่มดีขึ้นท าให้การท่องเที่ยวไทยฟ้ืนตัวอย่างรวดเร็ว  การเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยวจีน และค่าโดยสารสายการบินระหว่างประเทศที่ลดลงการเติบโตของค่าใช้จ่ายต่อ
การเดินทางของนักท่องเที่ยว ๑๐ ประเทศหลักของไทย 

๒.๕.๑.๓ การประเมินศักยภาพอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทย 
๑) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมา ท าให้ในปัจจุบันการท่องเที่ยวได้กลายเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยหากจะพิจารณาจากความพร้อมและศักยภาพของประเทศไทยที่มีต่อการท่องเที่ ยว 
พบว่าประเทศไทยยังมีจุดเด่นและข้อได้เปรียบจากประเทศคู่แข่งหลายประการ เช่น ท าเลที่ตั้งเป็นจุด
ศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ อัธยาศัยไมตรีของคนไทย เป็นต้น นอกจากนี้ ในปี ๒๕๕๘ 
World Economic Forum: WEF ได้จัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๕ จาก ๑๔๑ ประเทศทั่วโลก โดยหากพิจารณาในด้านที่ส าคัญ พบว่า
ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๑๖ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของการ
คมนาคมทางอากาศ อยู่ในอันดับที่ ๑๗ ด้านแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม อยู่ในอันดับที่ ๓๔ ด้าน
ความพร้อมของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่ในอันดับที่ ๖๐ ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่เป็นจุดแข็งของ
การท่องเที่ยวของไทย 

๒) การท่องเที่ยวของประเทศไทยได้รับการคัดเลือกให้เป็นที่สุดของโลก
ในการจัดอันดับระดับนานาชาติหลายอันดับ เช่น กรุงเทพฯ ได้รับเลือกเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในปี ๒๕๕๘ โดย Master Card (Master Card’s Asia Pacific Destinations 
Index ๒๐๑๕) รางวัลชายหาดที่ดีที่สุดของเอเชียในปี ๒๕๕๘ จาก World Travel Awards รางวัล
ประเทศท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในด้านการท่องเที่ยวครอบครัว การท่องเที่ยวเชิงพักผ่อน สถานที่ท่องเที่ยว
เพ่ือการวิวาห์ ในปี ๒๕๕๗ รางวัลสถานที่เพ่ือการประชุมและจัดงานยอดเยี่ยมจาก TTG Travel 
Awards ในปี ๒๕๕๗ และประเทศไทยได้รับรางวัลด้านการท่องเที่ยว Grand Travel Award จาก
นิตยสารTravel News นิตยสารธุรกิจท่องเที่ยวชื่อดังจากภูมิภาคสแกนดิเนเวีย  ในปี ๒๕๕๔ 
ติดต่อกันเป็นเวลา ๙ ปี เนื่องจากความมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความหลากหลายของสถานที่
ท่องเที่ยว ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงความสามารถของประเทศไทยในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม
ระดับโลก อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้
สามารถคงความนิยมและรักษาอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๓) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทย ยังคงมีทั้งจุดแข็ง จุดอ่อน 
และศักยภาพในการพัฒนาตามวงจรการท่องเที่ยว ดังนี้ 

๓.๑) การวางแผนและตัดสินใจเที่ยว ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการ
จัดการและการท าการตลาดได้เป็นอย่างดี จากการจัดอันดับของ WEF ทางด้านประสิทธิภาพของ
การตลาดประเทศในการดึงดูดนักท่องเที่ยวในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๕.๔ จาก ๗.o 
หรือเป็นอันดับที่ ๒๓ จาก ๑๔๑ ประเทศ ทั่วโลก อย่างไรก็ตามพบว่ายังมีโอกาสที่จะพัฒนาต่อยอด



๕๑ 

และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการตลาดได้ อาทิ การอ านวยความสะดวกในขั้นตอนการด าเนินการขอวีซ่า 
การพัฒนาระบบวางแผนท่องเที่ยวและระบบจองบัตรโดยสาร  รวมทั้งการปรับใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

๓.๒) การเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย ความครอบคลุมของเครือข่าย
เที่ยวบินระหว่างประเทศและการเป็นศูนย์กลางในการท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศอ่ืนในภูมิภาค ถือ
เป็นจุดแข็งของประเทศไทย จากการจัดอันดับของ International Air Transport Association ใน
ด้านอัตราส่วนที่นั่งต่อกิโลเมตร บินต่อสัปดาห์ (Available International Seat-Km per Week) ใน
ปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีอัตราส่วนดังกล่าวสูงถึง ๒,๒o๖ ที่นั่ง ซึ่งอยู่ในอันดับที่ ๑๓ จาก ๑๔๑ 
ประเทศทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในด้านความเชื่อมโยงของระบบขนส่งมวลชน
ระหว่างสนามบินและตัวเมือง ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว  ปัญหาขีด
ความสามารถในการรองรับของสนามบิน และปัญหาขาดแคลนบุคลากร เป็นต้น 

๓.๓) การพักอาศัยในประเทศไทย จากการส ารวจข้อมูลโรงแรม
และสถานที่พักแรมในประเทศไทย พบว่า มีจ านวนที่เพียงพอ มีความหลากหลาย และอยู่ในระดับ
ราคาที่เหมาะสม จากผลส ารวจ ห้องพักโดย Euro monitor และธนาคารแห่งประเทศไทย ในปี 
๒๕๕๘ พบว่าประเทศไทยมีจ านวนห้องพักมากกว่า ๖๓๒,ooo ห้อง โดยมีการเติบโต กว่าร้อยละ ๓ 
ต่อปี ในช่วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ และยังได้รับคะแนนจาก Trip Advisor ในปี ๒๕๕๘ ด้านคุณภาพ
ของโรงแรมสูงถึง ๔.๘ จาก ๕.๐ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดในด้านมาตรฐานและการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการพัฒนาต่อยอดเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์โลก 

๔) การเดินทางภายในประเทศไทย ระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิ
สติกส์ของประเทศไทยมีความพร้อมในระดับหนึ่ง โดยมีเส้นทางการคมนาคมทางอากาศเชื่อมโยงสู่
เมืองหลักและเมืองรองอย่างครอบคลุมทั้งประเทศ มีเส้นทางการคมนาคมทางถนนที่ได้มาตรฐาน แต่
ยังมีปัญหาในด้านการบริหารจัดการและการเชื่อมโยงของระบบขนส่งมวลชน  ปัญหาในด้านคุณภาพ
และมาตรฐานของระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ  เส้นทางที่เชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวรอง 
ตลอดจนการขาดระบบข้อมูลและสารสนเทศที่น ามาใช้พัฒนาและสนับสนุนการเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศ 

๕) ความพึงพอใจในการท่องเที่ยว ประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและมีชื่อเสียงจ านวนมากซึ่งกระจายไปทั่วทุกภูมิภาค อีกท้ัง
บุคลากรไทยมีความโดดเด่นด้านการบริการแต่ยังมีปัญหาในเรื่องความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว 
การกระจุกตัวของแหล่งท่องเที่ยวหลักในบางพื้นที ่ท าให้เกิดปัญหาด้านขีดความสามารถในการรองรับ 
ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่ไม่ยั่งยืน ปัญหาด้านความสามารถทางภาษาซึ่งจะส่งผลต่อศักยภาพ
ของการท่องเที่ยวไทยในอนาคต หากยังไม่มีมาตรการด้านการบริหารจัดการอย่างเร่งด่วนเพ่ือรักษา
ระดับความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๖) ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการท่องเที่ยว  แม้ว่า
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพการบริการและมีเครือข่ายอ านวย
ความสะดวกด้านการสื่อสารที่ค่อนข้างครอบคลุมแต่ในด้านความปลอดภัยและสุขอนามัยยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องมาตรฐานด้านความปลอดภัยและ



๕๒ 

สุขอนามัยของประเทศไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต้น เกิดอาชญากรรม  อุบัติเหตุ และการหลอกลวง
นักท่องเที่ยวบ่อยครั้ง ซึ่งจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย ในปี ๒๕๕๘ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๘๙ ของโลก ในด้านสุขอนามัย อันดับที่ ๑๑๖ ใน
ด้านความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม และอันดับที่ ๑๓๒ ในด้านความปลอดภัย โดยทั้งสามมิตินี้เป็นจุดที่
ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนา เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว พร้อมที่จะรองรับการ
เพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวในอนาคตได้อย่างยั่งยืน 

๗) การทบทวนประสบการณ์การท่องเที่ยวหลังจากเดินทางกลับ 
สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศไทยได้รับคะแนนความพึงพอใจที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง
ในภูมิภาค โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยโดย Trip Advisor ในปี ๒๕๕๘ ที่สูงถึง ๔.๖ จาก ๕.๐ คะแนน 
อย่างไรก็ตาม จ านวนข้อความแสดงความคิดเห็นเชิงบวกผ่านสื่อออนไลน์ยังอยู่ในระดับต้น เมื่อเทียบ
กับจ านวนนักท่องเที่ยวขาเข้า พบว่ามีเพียง ๑๒๐ ข้อความต่อนักท่องเที่ยวต่างชาติ ๑,๐๐๐ คน เมื่อ
เทียบกับประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็นประเทศชั้นน าในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่ประสบความส าเร็จใน
ด้านการได้รับความคิดเห็นเชิงบวก จากนักท่องเที่ยวกว่า ๗๑๘ ข้อความต่อนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
๑,๐๐๐ คนบน Trip Advisor ในปีเดียวกัน จากการประเมินศักยภาพการท่องเที่ยวของไทยตามวงจร
การท่องเที่ยว พบว่าประเทศไทยมีความโดดเด่นเรื่องสถานที่ท่องเที่ยวที่สามารถสร้างความพึงพอใจ
ได้สูง แต่ยังขาดการรักษาแหล่งท่องเที่ยว ความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว ยังต้องปรับปรุงและ
ภาพลักษณ์ด้านลบต่อเนื่องที่ต้องเร่งแก้ไข ความสะอาดและสุขอนามัยของสถานที่ท่องเที่ยวเป็นอีก
ประเด็นที่ประเทศไทยต้องให้ความใส่ใจในการพัฒนา  เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มี
มาตรฐานสูงขึ้นและดึงดูดนักท่องเที่ยวตลาดคุณภาพ 

๒.๕.๑.๔ แนวโน้มส าคัญที่จะส่งผลต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวของโลกใน
อนาคต 

เนื่องจากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแนวโน้มของ
โลก ดังนั้น จึงต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มหลักของโลกหลายประการที่จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการ
เติบโตของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของไทย โดยปัจจัยและแนวโน้มที่
คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

๑) การเติบโตของชนชั้นกลางและรายได้ที่เพ่ิมขึ้น (Growing middle 
class and rising disposable income) ด้วยพัฒนาการทางเศรษฐกิจโลกอย่างต่อเนื่องและโอกาส
ทางธุรกิจที่เพ่ิมสูงขึ้น ประชากรในกลุ่มชนชั้นกลางทั่วโลก มีแนวโน้มการเติบโตกว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 
ในช่วงปี ๒๕๕๒ – ๒๕๗๓ โดยปัจจัยขับเคลื่อนหลักมาจากประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก และเมื่อ
พิจารณา ๑๐ อันดับสูงสุดของนักท่องเที่ยวขาเข้าในประเทศไทย พบว่าเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มาจาก
ประเทศท่ีมีสัดส่วนของกลุ่มคนชนชั้นกลางค่อนข้างสูง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีนและชาวอินเดีย 
อีกทั้งคาดว่าจะมีอัตราการเติบโตของสัดส่วนของกลุ่มคนชนชั้นกลางเพ่ิมสูงขึ้นอีกในอนาคตซึ่งกลุ่ม
นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้มีความเต็มใจในการใช้จ่ายระหว่างการท่องเที่ยวในระดับสูง  ดังนั้น จึงควรให้
ความส าคัญกับการพัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับความต้องการทางด้าน
คุณค่าและมีความสอดคล้องทางด้านภาษากับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ เพ่ือเป็นการแปรแนวโน้มของโลกให้
เป็นการพัฒนาทางด้านรายได้ให้แก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทย 



๕๓ 

๒) การเติบโตของสายการบินต้นทุนต่ า (Low cost carriers [LCC] 
on the rise) จะส่งผลต่อการพัฒนาการเชื่อมต่อและเพ่ิมความสะดวกในเส้นทางการเดินทางภายใน
และระหว่างประเทศท่ัวโลก อันจะเป็นการเพ่ิมทางเลือกในการเดินทางและลดค่าใช้จ่าย จึงเป็นปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการเติบโตของการเดินทางและจ านวนของนักท่องเที่ยวทั่วโลก  โดยคาดการณ์ว่าความ
ต้องการท่องเที่ยวด้วยบริการสายการบินต้นทุนต่ าจะได้รับความนิยมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบัน
การใช้บริการสายการบินต้นทุนต่ าเพ่ือเดินทางท่องเที่ยว มีส่วนแบ่งการตลาดอยู่ที่ร้อยละ ๒๖ ของ
การเดินทางทางอากาศทั่วโลก โดยในประเทศไทยมีส่วนแบ่งการตลาดอยู่ที่ร้อยละ ๒๔ ส าหรับ
เที่ยวบินระหว่างประเทศ และร้อยละ ๖๓ ส าหรับเที่ยวบินในประเทศ สิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงความ
จ าเป็นในการสนับสนุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับเส้นทางคมนาคมทางอากาศ รวมถึง การ
ส่งเสริมความร่วมมือของสายการบินในการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวภายในประเทศสู่เมืองรองต่างๆ  
การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้านและการเชื่อมต่อระหว่างประเทศ เชิงยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญ อาทิ จีน และอินเดีย เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวจากกลุ่มประเทศดังกล่าวให้เดินทางสู่ประเทศไทย
เพ่ิมมากข้ึน 

๓) การเติบโตของสังคมผู้สูงอายุซึ่งมีการจับจ่ายใช้สอยเพ่ือการ
ท่องเที่ยวสูง (Ageing population with high willingness to spend) จากการคาดการณ์ของ 
Horvath HTL ในอีก ๓๕ ปี ข้างหน้าหรือภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุหรือผู้ที่มีอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไปต่อประชากรโลกเพ่ิมสูงขึ้นกว่าร้อยละ ๒๑ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๖ ซึ่งมีสัดส่วนผู้สูงอายุต่อ
ประชากรทั้งหมดเพียงร้อยละ ๑๒ โดยกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุเหล่านี้ถือเป็นกลุ่มที่มีความเต็มใจใน
การจับจ่ายใช้สอยระหว่างการเดินทางท่องเที่ยวต่อปีสูงกว่านักท่องเที่ยวในช่วงอายุอ่ืน  เช่นกลุ่ม 
Millennials หรือกลุ่ม Gen Y ถึง ๓ เท่า โดยในปี ๒๕๕๘ นักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุทั่วโลก มี
ค่าใช้จ่ายด้านการท่องเที่ยวโดยเฉลี่ยอยู่ที่ ๘,๗๓๖ เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี ในขณะที่ค่าใช้จ่ายด้าน
การท่องเที่ยวของกลุ่ม Millennials เฉลี่ยอยู่ท่ี๒,๙๑๕ เหรียญสหรัฐ ดังนั้น กลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ
นับเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพสูงและควรให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
ท่องเที่ยวรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้โดยการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวตามหลักการTourism For All 
เพ่ือสร้างโอกาสในการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 

๔) การใช้เทคโนโลยีระหว่างการท่องเที่ยว  (Adoption of travel 
technology during the travel journey) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้สื่อสังคมออนไลน์หรือ
ช่องทางออนไลน์มีส่วนส าคัญในการสืบค้นข้อมูลและเพ่ิมความสะดวกสบายตลอดการเดินทางของ
นักท่องเที่ยว จากการคาดการณ์ของ Euro monitor พบว่าอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยของรายได้จาก
การใช้ช่องทางออนไลน์ส าหรับการท่องเที่ยวทั่วโลก (Global online travel revenues growth) อยู่
ที่ร้อยละ ๑o ต่อปี โดยเพ่ิมขึ้นจาก ๑๖๖ พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ๒๕๕๔ เป็น ๓๖๓ พันล้าน
เหรียญสหรัฐในปี ๒๕๖๓ อย่างไรก็ตาม โครงสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพด้านระบบสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศไทยในปัจจุบันยังเป็นข้อก าจัดการพัฒนา ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการ
ลงทุนพัฒนาและส่งเสริมระบบการท่องเที่ยวผ่านช่องทางออนไลน์และสนับสนุนการลงทุนด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ให้กับธุรกิจท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองต่อแนวโน้มการท่องเที่ยวที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในปัจจุบันการท่องเที่ยวของไทยยังล้าหลังด้านการส่งเสริมข้อมูลและอ านวยความ



๕๔ 

สะดวกแก่นักท่องเที่ยวทางออนไลน์ที่ต้องเร่งพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวใน
อนาคต 

๕) นักท่องเที่ยวมุ่งเน้นประสบการณ์และให้ความส าคัญกับความรู้เชิง
ลึกของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ (Experiential travelers with more sophisticated expectations) 
ปัจจุบันนักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการแสวงหาประสบการณ์ท่ีมากกว่าการท่องเที่ยวรูป
แบบเดิมๆ ทั่วไป โดยต้องการสัมผัสวิถีชีวิตผู้คนและประเพณีท้องถิ่นอย่างแท้จริง มากกว่าการเยี่ยม
ชมสถานที่ท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว ซึ่งเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ก าลังได้รับความนิยมเป็นอย่างสูง
ในปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ และการจัดสรร
แพ็กเกจการท่องเที่ยวที่สามารถให้ประสบการณ์การท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับความต้องการของ
นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้โดยการร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น 

๖) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปแบบการท่องเที่ยว  (Tourism 
segment trends) เนื่องด้วยปัจจัยและแนวโน้มที่ก าลังเปลี่ยนไปในทุกมิติ ส่งผลให้กลุ่มนักท่องเที่ยว
ในอนาคตมีจุดประสงค์ในการท่องเที่ยวที่แปรเปลี่ยนจากเดิม อีกทั้งวิวัฒนาการดังกล่าวยังจะส่งผล
ส าคัญต่อตลาดการท่องเที่ยวโลก โดยสามารถจ าแนกตามพฤติกรรมของกลุ่มนักท่องเที่ยว ออกเป็น 
๑๓ กลุ่ม ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  (Cultural Tourism) การท่องเที่ยวทางทะเลและ
ชายหาด (Sea Sun Sand Tourism) การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ  (MICE) การ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬา(Sport Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย (Adventure Tourism) การท่องเที่ยว
เพ่ือการเลือกซื้อสินค้า (Shopping Tourism) การท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy tourism) 
การท่องเที่ยวเพ่ือสันทนาการและความบันเทิง(Entertainment Tourism) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Health & Wellness Tourism) การท่องเที่ ยวเชิ งสิ่ งแวดล้อมและนิ เวศ  (Ecotourism) การ
ท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ (Medical Tourism) การท่องเที่ยวเรือส าราญ (Cruise Tourism)และการ
ท่องเที่ยวเชิงศาสนา (Religious Tourism)  

แนวโน้มในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า นักท่องเที่ยวที่ยังคงเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวหลักของโลก 
ได้แก่นักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม นักท่องเที่ยวทางทะเลและชายหาด และนักท่องเที่ยวเพ่ือการประชุม
และนิทรรศการเนื่องจากเป็นกลุ่มที่มีส่วนแบ่งทางตลาดเชิงมูลค่าอยู่ในระดับสูง  โดยเฉพาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และทางทะเลและชายหาด อีกทั้งยังมีแนวโน้มการเดินทางท่องเที่ยวใน
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น สาเหตุประการหนึ่งมาจากความแพร่หลายของข้อมูลของแหล่ง
ท่องเที่ยว ที่แปลกใหม่ผ่านกระแสโลกสังคมออนไลน์หรือสื่อสังคมดิจิทัล  อีกทั้งความต้องการสัมผัส
แหล่งวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม นอกจากนี้ กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงกีฬาเริ่มมีแนวโน้มเติบโตอย่าง
ชัดเจน เช่นเดียวกันกับกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศ  รวมไปถึงกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ คาดว่าจะมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นแบบทวีคูณเช่นเดียวกัน  ทั้งหมดนี้เป็นผลสืบเนื่องจาก
รายได้ของนักท่องเที่ยวที่เติบโตขึ้นและความต้องการในบริการแบบครบวงจรที่เพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้บ่งชี้ถึงนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  ให้
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวของ
ประเทศ 



๕๕ 

๒.๕.๑.๕ ผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่อภาพรวมอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในอนาคต 

๑) ประเทศไทยมีโอกาสสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นทั้งจาก
นักท่องเที่ยวต่างประเทศและนักท่องเที่ยวภายในประเทศ แนวโน้มการท่องเที่ยวที่ก าลังเปลี่ยนแปลง
ไป เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวและการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปแบบการ
ท่องเที่ยว แต่ด้วยปัจจัยพ้ืนฐานด้านการท่องเที่ยวที่แข็งแกร่งและมีการเติบโตของปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ 
ของอุปสงค์หรือศักยภาพด้านความต้องการของนักท่องเที่ยว จึงท าให้ประเทศไทยมีโอกาสสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวได้มากข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการการท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพมาตรฐานเพียงพอกับความต้องการของนักท่องเที่ยวในอนาคต 

๒) การพัฒนาการท่องเที่ยวในอนาคตควรมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมาย
เชิงคุณภาพของการเติบโตด้านรายได้จากนักท่องเที่ยวในกลุ่มต่างๆ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของไทยมี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อประเทศรัฐบาลไทยรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจพฤติกรรมและความต้องการที่แตกต่างกันของนักท่องเที่ยว แต่ละกลุ่ม
ที่มีศักยภาพในการเติบโตในอนาคตเพ่ือตอบสนองต่ออุปสงค์ของตลาดการท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนี้ 

(๑) กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูงสุดส าหรับประเทศไทย 
ประกอบด้วยกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศ  กลุ่ม
นักท่องเที่ยวทางทะเลและชายหาด กลุ่มนักท่องเที่ยว เชิงการแพทย์ และกลุ่มนักท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ เนื่องมาจากประเทศไทยมีศักยภาพและความได้เปรียบในเชิงปริมาณและความหลากหลาย
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ อีกทั้งมีความพร้อมและความครบถ้วนทางการแพทย์
และคุณภาพการให้บริการด้านสุขภาพอย่างครบวงจรในราคาย่อมเยาเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่งใน
ภูมิภาค หากแต่ว่าแหล่งท่องเที่ยวหลักของประเทศไทยล้วนแล้วแต่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
ที่มีความเปราะบาง อีกทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมหลายแห่งของประเทศยังขาด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือรักษาและดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มที่มีศักยภาพเหล่านี้ รัฐบาลควร
มุ่งเน้นยกระดับการท่องเที่ยวเหล่านี้ให้ทัดเทียมประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งจ าเป็นต้องมีการอนุรักษ์
และจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่มีความเสี่ยงต่อการเสื่อมโทรม อาทิ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ 

(๒) กลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูงระดับรองส าหรับประเทศไทย 
ประกอบด้วย กลุ่มนักท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงอาหาร กลุ่ม
นักท่องเที่ยวเพ่ือการเลือกซื้อสินค้า และกลุ่มนักท่องเที่ยวทางน้ าและเรือส าราญ โดยการพัฒนาเพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
ท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการของนักท่องเที่ยวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว เนื่องจาก
เป็นกลุ่มที่มีรายได้ค่อนข้างสูงและเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีค่าใช้จ่ายสูง 

เมื่อวิ เคราะห์ข้อมูลและพิจารณารายได้ของนักท่องเที่ ยวกลุ่มต่างๆ  พบว่ากลุ่ม
นักท่องเที่ยวในแต่ละสาขาการท่องเที่ยวนั้นมีรายได้ที่แตกต่างกัน  อาทิ นักท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และนักท่องเที่ยวทางทะเลและชายหาดจะเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวทั่วไปที่มีรายได้ระดับปานกลาง  ใน



๕๖ 

ขณะเดียวกันนักท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศนักท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ และนักท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ จะเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวชั้นดีหรือมีรายได้ค่อนข้างสูง ดังนั้นเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลที่มุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและมีเป้าหมายด้านรายได้จากการท่องเที่ยวจึงควร ให้
ความส าคัญในระดับสูง (Priority) และระดับสูงมาก  (High Priority) กับการพัฒนาสาขาการ
ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูงและมีขีดความสามารถเหนือประเทศอ่ืนในภูมิภาค  อีกทั้งต้องเล็งเห็นการ
เติบโตของความต้องการในตลาด เพ่ือคว้าโอกาสที่จะก้าวขึ้นมาเป็นผู้น าในภูมิภาคในกลุ่มท่องเที่ยวที่
ประเทศไทยโดดเด่น เช่น กลุ่มการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกลุ่มการท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศ 
กลุ่มท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ และกลุ่มท่องเที่ยว ทางทะเลและชายหาด เป็นต้น 

สรุปการศึกษาทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศต้นแบบและประเทศคู่แข่งราย
ส าคัญจากการศึกษาสภาวการณ์ด้านการท่องเที่ยวและแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติของประเทศ
คู่แข่งและประเทศต้นแบบรายส าคัญทั้ง ๗ ประเทศ สามารถสรุปสาระส าคัญได้ว่า หลายประเทศเน้น
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อันรวมถึงการพัฒนาคุณภาพของสิ่งอ านวยความสะดวก การคมนาคม 
การอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวเพ่ือการเข้ามาท่องเที่ยว และการพัฒนาคุณภาพของบุคลากร 
อีกหนึ่งข้อเรียนรู้คือการน าเอาเทคโนโลยีมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ืออ านวยความสะดวกด้าน
ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว ในด้านทิศทางการพัฒนาบางประเทศเลือกที่จะตั้งเป้าหมายดึงดูดนักท่องเที่ยว
อย่างเฉพาะเจาะจง ในขณะที่บางประเทศตั้งเป้าหมายการพัฒนาเชิงกลุ่มการท่องเที่ยวที่ประเทศนั้นๆ 
มีศักยภาพ การบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้รับการเน้นย้ าในทุกแผนพัฒนาฯ  เนื่องจาก
การบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยผลักดันแผนให้เป็น  รูปธรรม และช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปรับตัวให้เข้ากับความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว 

๒.๕.๒ นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว 
ปัจจุบันอุตสาหกรรมท่องเที่ยวถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกทั้งมีขีดความสามารถทางการแข่งขันในระดับสูง ตลอดจนภาครัฐ
ยังได้ให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องผ่านยุทธศาสตร์และแผนงานด้านการท่องเที่ยว
ในทุกระดับ ได้แก่ ระดับนานาชาติ เช่น แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๘) แผนการตลาดการท่องเที่ยวอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓)กรอบความ
ร่วมมือระหว่างประเทศอ่ืนๆ เช่น CLMVT (กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย) ระดับนโยบาย เช่น 
(ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระดับส่วนกลาง เช่น ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย 
(พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น เช่น แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาเขต



๕๗ 

พ้ืนที่ท่องเที่ยวระดับสาขา เช่น แผนแม่บทอุตสาหกรรมการจัดประชุมและงานแสดงสินค้านานาชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) ๓๗ 

๑. รายงานการคาดการณ์อนาคตการท่องเที่ยวโลกสู่ปี ๒๕๗๓ (Tourism Towards 
๒๐๓๐) โดยองค์การการท่องเที่ยวโลก (UNWTO) คาดว่า แหล่งท่องเที่ยวใหม่จะได้รับผลประโยชน์
จากแนวโน้มและโอกาสที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นจึงควรเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนแปลงและความท้า
ทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการก าหนดนโยบาย ตลอดจนมาตรการต่างๆ ในด้านการส่งเสริมและ
พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก การตลาดและการพัฒนา
บุคลากร เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  พร้อมทั้ง
สามารถป้องกันและลดผลกระทบทางลบต่างๆ ให้การท่องเที่ยวสามารถเติบโตได้อย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืน 

๒. แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘) ได้มุ่งเน้นการ
ผลักดันการบูรณาการของอาเซียนในทุกมิติอย่างสมบูรณ์ โดยมุ่งพัฒนาการตลาด มาตรฐานคุณภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ ความเชื่อมต่อการลงทุนและการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ระหว่างประเทศในภูมิภาค ทั้ งนี้  เพ่ือพัฒนาอาเซียนให้ เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน โดยมีเป้าหมายการพัฒนา คือ การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของการท่องเที่ยวของอาเซียน และเสริมสร้างความยั่งยืนและการกระจายรายได้สู่ทุกภาค
ส่วนของการท่องเที่ยว 

๓ . (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ .ศ . ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เป็นแผนแม่บท
ระดับชาติ ที่วางรากฐานการพัฒนาของประเทศไทย ที่มุ่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
เป้าหมายหลัก คือ การพัฒนาให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งจะ
ช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นทั้งปัญหาทาง
เศรษฐกิจปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม ตลอดจน
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

๔. (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปีที่จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ระยะยาวตามยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีโดยในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวนั้น  จะมุ่งพัฒนา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนโดยมีแนวทางการพัฒนา  ๓ 
แนวทาง คือ (๑) ส่งเสริมการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าและบริการ พัฒนา กลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว ฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นและด าเนินกลยุทธ์ทางการตลาด 
พัฒนาทักษะฝีมือบุคลากร และพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่าย    

                                                           
๓๗ อ้างแล้ว, คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ, แผนพัฒนาการท่องเที่ยว ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๑๗ – ๑๘. 



๕๘ 

(๒) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้มีความทันสมัย จัดท าและบังคับใช้มาตรฐานด้าน
การท่องเที่ยว โดยปรับปรุงให้เอ้ือต่อการพัฒนาส าหรับอนาคต สอดคล้องกับสภาวการณ์ และส่งเสริม
ให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงการท่องเที่ยวได้ (๓) ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

๕. ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) เป็นแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
ไทยในช่วงรอยต่อของแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับแรกและฉบับที่ ๒ โดยมีการเน้นย้ าเรื่อง
การวางรากฐานการพัฒนาให้มีการปรับตัวให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน  โดยมี ๓ 
ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ (๑) การส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว (๒) การพัฒนาสินค้าและบริการ และ (๓) 
การบริหารจัดการการท่องเที่ยว เพ่ือเป้าหมายการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ๒.๕ ล้านล้านบาทใน
ปี ๒๕๖๐ และเป็นแหล่งกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น รวมทั้งการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและชุมชนมี
ความเข้มแข็งและการมีจิตส านึกในการพัฒนาบนพื้นฐานของความสมดุลและยั่งยืน 

๖. แผนส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๖๐) ที่จัดท าขึ้นเพ่ือ
มุ่ งเน้นการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การเป็น  “แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม  หรือ Preferred 
Destination” ซึ่งรวมถึงการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของประเทศจาก “Value for Money” ไปสู่การ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่รองรับนักท่องเที่ยวระดับคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
ผลักดันการท่องเที่ยวของประเทศไทยสู่ความยั่งยืน ซึ่งคงไว้ด้วยเอกลักษณ์ความเป็นไทยรักษาสมดุล
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสริมสร้างผู้ประกอบการและแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
และค านึงถึงชุมชนและสังคมในด้านการสร้างรายได้อย่างเท่าเทียมทุกภาคส่วน โดยให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมการตลาดและ_ประชาสัมพันธ์เพ่ือเน้นคุณค่าการท่องเที่ยวของประเทศไทย  การ
ขับเคลื่อนห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความพึงพอใจแก่
นักท่องเที่ยว สร้างมูลค่าเพ่ิม และกระจายรายได้อย่างยั่งยืนทุกภาคส่วนและการพัฒนาข้อมูลเชิงลึก
ด้านความต้องการของตลาดท่องเที่ยวจากนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
ดังกล่าว น ามาสู่แนวคิดหลักในการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) โดยแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวของไทยในระยะ ๕ ปีถัดไปควรก าหนดภายใต้กรอบ
แนวคิดหลักๆ ดังนี้ 

หลักการส าคัญ คือ ส่งเสริมความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของประเทศ วางต าแหน่งทางการ
ตลาดเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นแหล่งเพ่ิมรายได้ และกระจายความเจริญสู่ประชาชน เชิดชูอัต
ลักษณ์และวัฒนธรรมไทย 

เป้าหมายของการพัฒนา คือ การยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว การ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ การเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก คือ การยกระดับสินค้าและบริการ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ การพัฒนาการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

๒.๕.๓ ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ก าลังจะสิ้นสุดภายในปี 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้ “ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีขีด
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวในระดับโลก สามารถสร้างรายได้และกระจายรายได้



๕๙ 

โดยค านึงถึงความเป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน” โดยได้ก าหนดเป้าหมายไว้ ๓ ด้าน คือ ๑) อันดับขีด
ความสามารถในด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า ๕ อันดับ หรือ เป็นล าดับ๑ - 
๗ ของทวีปเอเชีย ๒) รายได้จากการท่องเที่ยวของประเทศเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ และ ๓) กลุ่ม
ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ๘ กลุ่มท่องเที่ยว และเพ่ือให้การพัฒนาสามารถบรรลุได้ตามวิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายดังกล่าว จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว ๒) การพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิด
ความยั่งยืน ๓) การพัฒนาสินค้า บริการและปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ยว ๔) การสร้างความเชื่อมั่น
และส่งเสริมการท่องเที่ยว และ ๕) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคประชาชน 
และองค์กรปกครองโดยการประเมินผลการพัฒนาเมื่อสิ้นสุดระยะของแผนพัฒนาฯ  สามารถสรุปได้
ดังนี้๓๘ 

๒.๕.๓.๑ ประสิทธิภาพและความส าเร็จของแผนฯ การประเมินประสิทธิภาพใน 
๔ มิติ คือ วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์การพัฒนา ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน และตัวชี้วัดความส าเร็จ มีผลการ
ประเมินที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) วิสัยทัศน์ จากการส ารวจ พบว่ากว่าร้อยละ ๖๑ เห็นด้วยอย่างยิ่งว่า
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ นั้นมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวประเทศไทย ซึ่งมีการ
เสนอแนะจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  ให้เพ่ิมการ
มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ เพ่ือดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งมีการใช้จ่าย
ต่อนักท่องเที่ยวและระยะเวลาในการท่องเที่ยวสูงขึ้น ปัจจัยดังกล่าวจะสามารถเพ่ิมความมั่งคั่งและ
กระจายรายได้สู่ชุมชนได้ 

๒) เป้าประสงค์การพัฒนา กว่าร้อยละ ๘๔ เข้าใจถึงเป้าประสงค์ในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวไทยนั่นคือการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  การสร้างและกระจายรายได้
อย่างยั่งยืน และการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างไรก็ตาม จากการสอบถามความคิดเห็นเชิงลึก 
พบว่ามีเพียงร้อยละ ๓๕ เท่านั้นที่เห็นด้วยกับเป้าประสงค์ทั้งหมดซึ่งได้มีการน าเสนอว่าในการพัฒนา
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวในฉบับต่อไป ควรจะมีการก าหนดเจ้าภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างชัดเจน อีกทั้งต้องมีการนิยามเป้าประสงค์ของแผนอย่างชัดเจน
เพ่ือให้ง่ายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะน าไปเป็นแนวทางพัฒนา 

๓) ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน  พบว่ามีเพียงร้อยละ ๔๑ ที่สามารถน า
แนวทางทั้งหมดจากแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะ
การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติที่ยังขาดการบูรณาการเชิงรวมระหว่างภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน อีกทั้งหลายหน่วยงานยังไม่เห็นการพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นหน้าที่หลักของหน่วยงาน  
จากสาเหตุดังกล่าวท าให้การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพ้ืนฐานไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้

                                                           
๓๘ อ้างแล้ว, คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ, แผนพัฒนาการท่องเที่ยว ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔), หน้า ๑๙ – ๒๐. 



๖๐ 

ตามที่คาดหวังและหากพิจารณาการประเมินผลตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดไว้  พบว่าใน
ภาพรวมแผนพัฒนาฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ประสบความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายในทุกด้าน ดังนี้ 

เป้าหมายที่ ๑ ด้านขีดความสามารถทางการแข่งขันด้ านการ
ท่ องเที่ ยว  จากการจัด อันดับ โดย  World Economic Forum ด้ วยดั ชนี  Travel & Tourism 
Competitive Index ซึ่งประกอบไปด้วย ๔ กลุ่ม ตัวชี้วัดครอบคลุม ๑๔ ตัวชี้วัดย่อย อาทิ สภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โครงสร้างพ้ืนฐาน นโยบายการ
ท่องเที่ยวและปัจจัยเกื้อหนุน รวมไปถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยประเทศไทยมี
เป้าหมายการเพ่ิมอันดับขีดความสามารถอย่างน้อย ๕ อันดับ ภายในปี ๒๕๕๙ หรือเป็นล าดับ ๑ - ๗
ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ทั้งนี้พบว่าอันดับขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของไทยโดยรวม
พัฒนาขึ้น ๖ อันดับมาอยู่ที่อันดับ ๓๕ ของโลก ในปี ๒๕๕๘ ซึ่งบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

๑) ขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวโดยรวมเปรียบเทียบใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก คงท่ีที่อันดับ ๑๐ในภูมิภาคเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดอันดับในปี ๒๕๕๔ 

๒) ขีดความสามารถด้านทรัพยากรมนุษย์  ธรรมชาติ  และ
วัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ดีขึ้น ๒ อันดับจากอันดับที่ ๖ มาสู่อันดับที ่๔ 

๓) ขีดความสามารถด้านสภาวะแวดล้อมและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก คงท่ีอยู่ที่อันดับ ๙ 

๔) ขีดความสามารถด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ถดถอยลง ๓ อันดับจากอันดับที่ ๑๐ มาสู่อันดับที่ ๑๓ แสดงให้เห็นถึงการ
พัฒนาของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคที่เร็วกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
ยังไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวมากนัก 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยใน
รายละเอียด พบว่าความสามารถด้านความปลอดภัย  และความสามารถด้านความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อมยังอยู่ในล าดับที่น่าเป็นห่วง คืออยู่ในล าดับที่ ๑๓๒ และ ๑๑๖ ของโลก ตามล าดับ แสดง
ให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะพัฒนาความปลอดภัยและภาพลักษณ์ด้านความปลอดภัยในการมา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย รวมถึงการวางมาตรการอย่างมีระบบ  เพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของประเทศ 

เป้าหมายที่ ๒ ด้านรายได้จากนักท่องเที่ยว ในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมา 
หรือช่วงระหว่างปี ๒๕๕๔-๒๕๕๘รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยวไทย เพ่ิมขึ้นใน
อัตราร้อยละ ๑๕.๖ ต่อปี สูงกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ร้อยละ ๕ ต่อปี นอกจากนี้ พบว่าที่พักและการเลือก
ซื้อสินค้าเป็นปัจจัยหลักในการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวโดยส่งผลกว่าร้อยละ  ๕๐ ของรายได้
ทั้งหมดในช่วงปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 

เป้าหมายที่ ๓ ด้านการจัดตั้งเขตพัฒนาการท่องเที่ยว (Cluster) 
พบว่าในระยะที่ผ่านมาได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพัฒนาการท่องเที่ยวไปแล้วรวม  ๘ เขต 
ประกอบด้วย เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตกเขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันออก  
เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอันดามัน เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาเขตพัฒนาการท่องเที่ยว
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อารยธรรมอีสานใต้ เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม เขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิต
ลุ่มแม่น้ าโขง และเขตพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนกลาง  พร้อมทั้งได้มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง ๘ เขต เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางการบูรณาการการพัฒนาในเขตพ้ืนที่ในระยะ ๕ ปีถัดไป 

๒.๕.๓.๒ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ร้อยละ ๕๐ เห็นด้วยกับประสิทธิภาพของตัวชี้วัด
ความส าเร็จของแผนพัฒนาฯในขณะที่กลุ่มผู้ส ารวจที่เหลือกว่าร้อยละ ๒๐ เห็นว่าควรมีการก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จในด้านความยั่งยืนของการพัฒนาอาทิ จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ได้รับ
การปรับปรุงและพัฒนา หรือจ านวนนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีการใช้จ่ายต่อนักท่องเที่ยวและ
ระยะเวลาในการท่องเที่ยวที่ยาวนานขึ้น และในด้านความต่อเนื่องของแผนในการพัฒนาระยะยาว 

๒.๕.๔ สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาการท่องเที่ยวไทย 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง  โดยมีปัจจัย

ขับเคลื่อนมาจากเศรษฐกิจโลกที่พัฒนาขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางที่มีศักยภาพในการ
ท่องเที่ยว กอปรกับการเตบิ โตของสายการบิน ต้นทุน ต่ าที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเพ่ิม
การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวรอง ท าให้มีจ านวนนักท่องเที่ยวทั่วโลกเพ่ิมสูงขึ้นอีกทั้งการเติบโตของ
ประชากรสูงวัยซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความสามารถในการจับจ่ายใช้สอยสูง ซึ่งช่วยสนับสนุนการเติบโตของ
กลุ่มนักท่องเที่ยวทั่วโลก ดังนั้น การพัฒนาการท่องเที่ยวควรให้ความส าคัญกับการอ านวยความ
สะดวกกลุ่มนักท่องเที่ยวสูงวัย อีกหนึ่งแนวโน้มส าคัญ คือการปรับใช้เทคโนโลยีในการท่องเที่ยว 
เนื่องจากการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวันและสื่อสังคมออนไลน์ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวในอีก ๕ ปีข้างหน้าต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี ทั้งในด้านการ
เป็นแหล่งข้อมูลส าคัญและการเป็นเครื่องมืออ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว  นอกจากนี้ ความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกันจากการเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือเยี่ยมชม
สถานที่เป็นการท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นประสบการณ์ ซึ่งนับเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะน าจุดเด่นด้าน
วัฒนธรรมและความเป็นอยู่วิถีไทยมาน าเสนอต่อนักท่องเที่ยวได้อย่างมีเอกลักษณ์ 

ในขณะเดียวกัน ประเทศต้นแบบและคู่แข่งรายส าคัญของประเทศไทยได้มีการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างรวดเร็วโดยมีการเน้นย้ าที่การพัฒนาคุณภาพของการท่องเที่ยวอย่างองค์รวม  อัน
ประกอบด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม  การอ านวยความสะดวก คุณภาพของ
บุคลากร และการปรับใช้เทคโนโลยี อีกทั้งยังมีการผลักดันการด าเนินงานอย่างบูรณาการ ทั้งระหว่าง
ภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน และภาครัฐกับประชาชน ซึ่งเป็นบทเรียนส าคัญของประเทศไทยในการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นกลไกน าไปสู่การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมและ
เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งมุ่งให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน เป็นการวางหลักการการพัฒนาให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยด้วยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การ
ท่องเที่ยวสามารถเป็นแหล่งสร้างรายได้และกระจายรายได้อย่างยั่งยืน อันจะช่วยขับเคลื่อนประเทศ
ไทยให้เป็นประเทศรายได้สูงที่พัฒนาแล้วตามเจตจ านงของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังประสบปัญหาในด้านความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยความสะอาด คุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว และการกระจายตัวของ
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นักท่องเที่ยว ดังนั้น แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) จึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพของอุตสาหกรรมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือเพ่ิมความสะดวก ความปลอดภัย และการเชื่อมต่อสู่พ้ืนที่ท่องเที่ยวต่างๆ รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพบุคลากรการท่องเที่ยว การสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  เพ่ือเปิด
โอกาสการพัฒนาและสนับสนุนการกระจายรายได้อย่างแท้จริง โดยมีการส่งเสริมการตลาดอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการปรับใช้เทคโนโลยีรวมถึงการวางระบบบริหารอย่างเป็นรูปแบบเพ่ือเพ่ิมการบูร
ณาการในการท างาน 

๒.๕.๕ ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว 
การศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคต จะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในอนาคต ทั้งในประเด็นการเตรียมพร้อมรองรับจากภาวะความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และการพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพของประเทศไทยเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสใหม่ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากภาวะการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวไปพร้อมๆ กัน โดยสามารถสรุปกระแสการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจจะกระทบต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยได้ ดังนี้ 

๒.๕.๕.๑ กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) การเชื่อมโยงของโลกได้ส่งผล
กระทบถึงกันหมดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเคลื่อนย้ายของแรงงาน 
(Workforce flow) การรวมตัวกันของประเทศต่างๆ ในการเพ่ิมอ านาจต่อรอง การไหลเวียนเงินทุน 
การขยายขอบเขตตลาดซึ่งกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อการท่องเที่ยวที่ผู้ประกอบการต้องเปลี่ยน
มุมมองพัฒนาตัวเอง เพ่ือรับกับคู่แข่งคู่ค้า และลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

๒ .๕ .๕ .๒  สั งคมสู งวัย  (Aging society) หลายประเทศก้ าวสู่ สั งคมสู งวัย 
โดยเฉพาะลูกค้าหลักของไทยคือ กลุ่มยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้รวมถึงประเทศไทยเองก็ก าลัง
ก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยในปี ๒๐๓๐ และจากการคาดการณ์ขององค์การสหประชาชาติสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุทั่วโลกได้เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๙.๒ ในปี ๒๕๓๓ เป็นร้อยละ ๑๑.๗ ในปี ๒๕๕๖ มี
การเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยคาดการณ์ว่าผู้สูงอายุจะเพ่ิมสูงถึง ร้อยละ ๒๑.๑ ในปี ๒๕๙๓ ซึ่งย่อมจะ
ส่งผลกระทบต่อแรงงานที่อาจจะขาดแคลนในบางสาขา โครงสร้างประชากรและวัยแรงงานที่จะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป และตลาดนักท่องเที่ยวสูงอายุจะมีขนาดใหญ่ขึ้น 

๒.๕.๕.๓ สังคมเมือง (Urbanization)การเพ่ิมขึ้นของเมืองใหญ่ทั่วโลกน ามาซึ่ง
ความเจริญและโอกาสทางธุรกิจ แต่ก็มีผลกระทบตามมาเช่นกัน ได้แก่ความแออัดของชุมชน ปัญหา
ขยะ มลพิษ ค่าครองชีพที่สูงขึ้นในมุมด้านการท่องเที่ยวอาจท าให้เกิดการกลืนวัฒนธรรม เช่น 
วัฒนธรรมแฟชั่นเกาหลีใต้ร้านอาหารต่างประเทศ อาจเกิดการสูญเสียความเป็นท้องถิ่นของชุมชน มี
การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง นอกจากนี้ยังเกิดการกระจุกตัวของคนในชุมชนเมืองท าให้หลายเมือง
ที่บริหารจัดการไม่ดีไม่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ทั้งที่มีโอกาส และเสน่ห์ของเมืองจะสูญเสียไป
จากสิ่งก่อสร้างที่คล้ายกันของเมืองใหญ่ 

๒.๕.๕.๔ ชีวิตดิจิตอล (Digital lifestyle) มีผลให้นักท่องเที่ยวเดินทางด้วยตนเอง
เพ่ิมขึ้นความนิยมต่อโทรศัพท์ Smart phone ที่ไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร แต่ยัง
สามารถใช้บริการข้อมูล (Data) ในระบบอินเตอร์เน็ตได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ส่งผลให้



๖๓ 

นักท่องเที่ยวไม่เพียงแต่สามารถค้นหาข้อมูลด้านการเดินทาง ที่พัก แหล่งท่องเที่ยว แต่ยังสามารถท า
การจองได้โดยทันที (Real time) ซึ่งปัจจุบันผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวต่างให้ความส าคัญกับ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) เป็นอย่างมากตั้งแต่การให้บริการด้านข้อมูล การจอง และ
การซื้อขาย ซึ่งท าให้นักท่องเที่ยวสามารถเตรียมตัวและเดินทางด้วยตนเองได้ง่ายกว่าเดิมมาก 

๒.๕.๕.๕ ความปลอดภัยในการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับความ
ปลอดภัยในการท่องเที่ยวมากขึ้น ประกอบกับการสื่อสารที่สะดวกรวดเร็วมีส่วนในการตัดสินใจ
เดินทางท่องเที่ยว โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตที่เกี่ยวข้องกับโรคระบาด การก่อการ
ร้าย การชุมนุมประท้วง และภัยพิบัติทางธรรมชาติดังจะเห็นได้จากวิกฤตทางการเมืองในประเทศไทย 
ส่งผลให้นักท่องเที่ยวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ หรือผลของการระบาดของโรค SARS และไข้หวัดนก 
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทั่วโลก 

๒.๕.๕.๖ สายการบินต้นทุนต่ าส่งผลต่อพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว การให้เปิด
บริการสายการบินต้นทุนต่ า (Low Cost Airline) และการแข่งขันที่สูงในธุรกิจการบิน ส่งผลให้ค่า
โดยสารมีราคาถูกลงกว่าเดิมมากโดยเฉพาะบัตรโดยสารราคาพิเศษส าหรับการเดินทางนอกฤดูกาล
ท่องเที่ยว (Low season) นอกจากจะส่งผลกระตุ้นให้มีการเดินทางเพ่ิมขึ้น เพ่ิมการกระจายตัวของ
การเดินทางนอกฤดูกาลท่องเที่ยว ยังส่งผลให้นักท่องเที่ยวตัดสินใจก่อนการเดินทาง (Last minute) 
เพ่ิมขึ้น ทั้งนี้จากการศึกษาของ Airline profiler พบว่า ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ ร้อยละ ๒๓ ของผู้โดยสาร
เครื่องบินทั่วโลก เดินทางด้วยสายการบินต้นทุนต่ าและสายการบินต้นทุนต่ ามีอัตราที่นั่งที่ขายได้โดย
เฉลี่ยสูงกว่าสายการบินมาตรฐาน แต่โดยภาพรวมผู้โดยสารมีความพึงพอใจในบริการที่ได้รับจากสาย
การบินมาตรฐาน (Full service airlines) มากกว่าที่ได้รับในสายการบินต้นทุนต่ าสะท้อนให้เห็นว่า
มากกว่า ๑ ใน ๕ ของผู้โดยสารเครื่องบิน ให้ความส าคัญต่อราคามากกว่าความสะดวกสบายและสาย
การบินต้นทุนต่ ามีแนวโน้มได้รับความนิยมเพ่ิมข้ึน 

๒.๕.๕.๗ การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Environment) ผลกระทบจาก
การท าลายสภาพแวดล้อม การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ท าให้โลกได้รับผลกระทบและเป็น
ต้นเหตุของภัยพิบัติที่เพ่ิมมากขึ้น หลายประเทศได้ให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังและ
น ามาสู่ภาคปฏิบัติมีสนธิสัญญาด้านสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและแนวทางปฏิบัติจากทุกภาค
ส่วนอย่างเป็นรูปธรรม นักท่องเที่ยวเริ่มให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ ทั้งนี้
เรื่องของสิ่งแวดล้อมกลายเป็นปัจจัยที่หลายประเทศแสดงจุดยืนและหาแนวทางความร่วมมือและ
จัดท าเป็นแผนระดับชาติและอุตสาหกรรมท่องเที่ยวใช้เรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นจุดแข็งใน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

๒ .๕ .๕ .๘  ก าร เปิ ด ป ระช าค ม เศ รษ ฐ กิ จ อ า เซี ย น  (Asian Economics 
Community: AEC) ภูมิภาคอาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยของนักท่องเที่ยวสูงที่สุดในโลกนับตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๖ คือร้อยละ ๘.๕ โดยมีการ
คาดการณ์ว่าภายหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าประเทศ
ไทยเพ่ิมขึ้น แนวโน้มการเติบโตของภูมิภาคอาเซียนจะกลายเป็นองค์กรทางภูมิรัฐศาสตร์ที่มี
ความส าคัญและทั่วโลกต่างจับตามอง จึงเป็นความท้าทายของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทยที่จะใช้
ประโยชน์จากตลาดที่ใหญ่ขึ้นในความร่วมมือในระดับภูมิภาค ส าหรับการท่องเที่ยวในประเทศไทย 



๖๔ 

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนจ านวนนักท่องเที่ยวจากประเทศกลุ่มอาเซียนกับปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย ปริมาณนักท่องเที่ยวในประเทศในกลุ่มอาเซียนมีแนวโน้มเติบโต
สูงขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้รับผลประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น เมื่อเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการเปิดเสรีภาคทางการท่องเที่ยว จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวได้เพ่ิมมากขึ้น 

๒.๕.๕.๙ การท่องเที่ ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) 
นักท่องเที่ยวมีแนวโน้มสนใจการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษมากขึ้น เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
การท่องเที่ยวเชิงผจญภัยการท่องเที่ยวเชิงศาสนา การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ 
(MICE) และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sports Tourism) เป็นต้น รูปแบบการท่องเที่ยวดังกล่าวมี
แนวโน้มขยายตัว เนื่องจากนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มต้องการที่จะเรียนรู้และได้รับประสบการณ์ที่
แตกต่างในการท่องเที่ยวแต่ละครั้ง ต้องการสัมผัสธรรมชาติที่บริสุทธิ์กิจกรรมที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมของทรัพยากรพ้ืนฐานส าหรับการท่องเที่ยวในความสนใจ
พิเศษ 

๒.๕.๗ ทิศทางการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไทย 
ทิศทางการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไทยในอนาคต ต้องพัฒนาไปสู่ความมั่นคง 

(Stability) ความมั่ งคั่ ง (Prosperity) และความยั่ งยืน  (Sustainability) โดยความมั่ น คงคื อ 
ความสามารถขับเคลื่อนการท่องเที่ยวได้อย่ างมีประสิทธิภาพแม้ในภาวะวิกฤตต่างๆ ทั้งจาก
ภายในประเทศและต่างประเทศ ความมั่งคั่งคือ การท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้และสร้างความ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และความยั่งยืนคือ การพัฒนาที่สนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และชุมชน เพ่ือให้เกิดการเติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน ทิศทางการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวไทยต้องสามารถตอบสนองต่อแนวโน้มการ
ท่องเที่ยวในตลาดโลกได้โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดเพ่ิมขึ้นสามารถสร้างความสมดุลของการ
ท่องเที่ยวจากการเพ่ิมรายได้เพ่ิมค่าใช้จ่าย เพ่ิมจ านวนวันพักของนักท่องเที่ยว และมีการกระจายตัว
ของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวตามภูมิภาคต่างๆ เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ไปยังชุมชนและ
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวมทั้งได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว เพื่อเพ่ิมศักยภาพและสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันให้กับบุคลากรและผู้ประกอบการไทย 
ดังนั้น กรอบแนวคิดในการพัฒนาในระยะต่อไป จึงควรให้ความส าคัญกับคุณภาพของการท่องเที่ยว 
เพ่ือจะพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นประเทศจุดหมายปลายทางเพ่ือการเดินทางมาพักผ่อนที่มีคุณภาพ 
(Quality Leisure Destination) โดยมีประเด็นส าคัญในการพัฒนา ๖ ประเด็น ดังนี้ 

๒.๕.๗.๑ เพ่ิมความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยวและผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว (Higher Tourist & Stakeholder Satisfaction) โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการ
บริการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพมาตรฐาน และมีภูมิทัศน์ที่สวยงาม มีความปลอดภัย ความสะอาด 
พัฒนาบุคลากร ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้มีใจพร้อมให้บริการ และการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความสะดวก โดยมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการคมนาคมที่ได้มาตรฐาน
อย่างทั่วถึง ครอบคลุมเส้นทางหลักและเส้นทางรองที่จะเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว 



๖๕ 

๒.๕.๗.๒ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environment Protection) โดยการค านึงถึง
ขีดความสามารถในการรองรับ และมีการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 

๒.๕.๗.๓ การกระจายช่วงเวลาการท่องเที่ยว (Seasonality Expansion) เพ่ือ
เป็นการสร้างรายได้และกระจายรายได้สู่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

๒.๕.๗.๔ กระจายแหล่งท่องเที่ยวการจ้างงานสูงขึ้น (Income Distribution) เพ่ือ
เป็นการเพ่ิมทางเลือกให้กับนักท่องเที่ยวในการท่องเที่ยว และเป็นการเสริมสร้างการจ้างงานใน
ท้องถิ่น เป็นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 

๒.๕.๗.๕ เพ่ิมค่าใช้จ่ายต่อหัวการเพ่ิมมูลค่าสินค้าการท่องเที่ยว (Higher 
Revenue)  

๒.๕.๗.๖ การเติบโตอย่างยั่งยืนของจ านวนนักท่องเที่ยว อย่างสมดุลกับขีด
ความสามารถในการรองรับ (Sustainable Growth)๓๙ 

สรุปได้ว่า สถานการณ์การท่องเที่ยวมีทิศทางการฟ้ืนตัวเร็ว โดยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติ
เดินทางเข้าไทยเป็นจ านวนมาก และจะมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าไทยราว 6 ล้านคน 
และตลอดทั้งปีนี้ ซึ่งทิศทางการท่องเที่ยวที่ดีขึ้นนี้ เป็นผลมาจากนโยบายของรัฐบาลในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการและแรงงานในท้องถิ่น 
ขณะเดียวกันโครงการกระตุ้นการท่องเที่ยวเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย ภายใต้เป้าหมายการ
สร้างรายได้ภายในประเทศไทย ได้ช่วยกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมายังประเทศไทย และ
กระตุ้นให้คนไทยเที่ยวภายในประเทศได้เป็นอย่างดี การกระตุ้นการท่องเที่ยวเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย เป็นการกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศไทยกับนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ ให้เดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมขึ้น แนวทางการด าเนินกิจกรรมประกอบด้วย    
๑) การกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเดินทางมายังประเทศไทยจากต่างประเทศ โดยเน้นการน าเสนอ Soft 
Power ผ่าน Digital Market และกิจกรรมทางการตลาด ๒) กระตุ้นท่องเที่ยวไทยเดินทางท่องเที่ยว
ภายในประเทศ (ไทยเที่ยวไทย) ให้ประชาชนเดินทางท่องเที่ยวบ่อยครั้งขึ้น ๓) การสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่และสร้างกระแสการเดินทางภายในประเทศ ๔) การยกระดับคุณภาพสินค้า
เพ่ือกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยว ซึ่งเป้าหมายของโครงการฯ เพ่ือช่วยผลักดันและสนับสนุนการสร้าง
รายได้ทางการท่องเที่ยวให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

 
๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

แนวคิดหลักพุทธธรรมในการพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ
หลักธรรมค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า พระบรมศาสดาแห่ง
พระพุทธศาสนา ศาสนาที่ส าคัญของประเทศไทยมาแต่โบราณกาล เพราะเหตุที่พระพุทธศาสนา เป็น
ศาสนาที่มีพระพุทธเจ้าเป็นพระบรมศาสดา มีพระธรรมที่พระพุทธองค์ตรัสสอนไว้เป็นหลักค าสอน

                                                           
๓๙ อ้างแล้ว, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐, 

เมื่อ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



๖๖ 

ส าคัญ มีพุทธบริษัทเป็นชุมชนของผู้นับถือศาสนาและศึกษาปฏิบัติตนตามค าสั่งสอนของพระศาสดา 
และเพ่ือสืบทอดพระธรรมแห่งพุทธศาสนา ภายใต้หลักธรรมที่เป็นมัชเฌนธรรมหรือทางสายกลาง ที่
ปฏิเสธผู้สร้างและบันดาล (Atheism) หากแต่เชื่อมั่นในศักยภาพเชิงปัจเจกของมนุษย์ (Humanistic) 
ที่สามารถพิสูจน์และปฏิบัติทดสอบให้เห็นจริงได้ (Pragmatic) อย่างเป็นวิทยาศาสตร์  ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่ ที่เน้นองค์การที่อาศัยหลักมนุษย์นิยม (Organizational 
Humanism) ที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างคนกับองค์การ โดยการมุ่งสร้างเสริมให้มี
องค์การมีบรรยากาศที่สนับสนุนให้ทุกคนมีโอกาสบรรลุความพึงพอใจที่ได้ปฏิบัติตามศักยภาพของ
ตนเอง (Self Actualization) ตามหลักมนุษย์นิยมเชื่อว่ามนุษย์ควรจะมีโอกาสได้เป็นในสิ่งที่ควรจะ
เป็น ภายใต้หลักการของพุทธธรรมหลายประการดังกล่าวมาแล้ว  

 หลักพุทธธรรมนี้จึงเป็นหลักแบบแผนแห่งวิถีชีวิต วิถีไทย -วิถีพุทธ และนับได้ว่าเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่สุดของพระพุทธศาสนา การด ารงอยู่ของการประพฤติตามหลักพุทธธรรมของคน
ในสังคม จึงนับได้ว่าคือการด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา และความสันติสุขของสังคม (Pacifism) ทว่า
ในปัจจุบัน สังคมไทยได้หันไปนิยมหลักคิดและทฤษฎีจากต่างประเทศ โดยพยายามไม่อิงกับหลักการ
ทางศาสนาใดๆ ซึ่งอาจเป็นด้วยทัศนคติที่เข้าใจภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนาที่ไม่ตรงต่อหลักพุทธ
ธรรมที่ไม่ถูกตรง ว่าเป็นวิถีที่ล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในสังคมทุนนิยมหรือ
สังคมโลกาภิวัตน์ ที่มีการแข่งขันเพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ไม่ว่าจะเป็นในด้านผลก าไร
ขององค์การภาคธุรกิจเอกชนในด้านปัจเจก หรือในองค์การภาครัฐที่มีวัตถุประสงค์คือการพัฒนาเพ่ือ
สร้างความอยู่ดีกินดีและมีสุขของประชาชนโดยรวม โดยมีปัจจัยด้านตัวเลขเป็นดัชนีชี้ วัด เหล่านี้จึง
อาจเป็นสาเหตุที่องค์กรต่างๆ พยายามหาหลักคิดและวิถีพัฒนาที่เป็นสากลในโลกทุนนิยมตะวันตก 
ในขณะที่ละเลยหลักพ้ืนฐานแห่งวิถีไทยอันได้แก่หลักพุทธธรรมไป และภายใต้การพัฒนาหลักรัฐ
ประศาสนศาสตร์ของโลกในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา หลักคิดและทฤษฎีต่างๆ ตามแนวทางตะวันตก ได้
ถูกสร้าง และถูกท้าทาย รวมไปถึงถูกท าลายด้วยทฤษฎีใหม่ๆ ซึ่งแปรเปลี่ยนไปตามพลวัตแห่งการ
พัฒนา  

ดังนั้นการหันกลับมาน าหลักปรัชญาแห่งพระพุทธศาสนา อันได้แก่หลักพุทธธรรม ซึ่งถูก
แสดงและยังคงอยู่คู่กับสังคมโลกมากว่า ๒,๖๐๐ ปี มาพัฒนาและต่อยอดกับแนวทางการวิจัยในแบบ
ของตะวันตก เพ่ือปรับใช้สร้างเป็นหลักฐานคิดในการพัฒนาเพ่ือสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กร
ภาครัฐ อาจเป็นวิถีท่ีสามารถสร้างความยั่งยืนให้แก่คนในสังคมได้ 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา นอกจากต้องพัฒนาให้สามารถสนอง ประโยชน์
ใช้สอยตามบริบทของวัด เช่น การประกอบกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี กิจกรรม การส่งเสริม
การท่องเที่ยวและกิจกรรมของชุมชนแล้ว ต้องค านึงถึงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม แหล่ง  ที่ตั้ง รวมไป
ถึงสภาพแวดล้อมด้วย ซึ่งหากพิจารณาจากผังของวัดแล้วจะประกอบด้วยกลุ่มการใช้  พ้ืนที่ในวัดตาม
กิจกรรมต่างๆ เช่น บริเวณพุทธาวาส สังฆาวาส บริเวณที่ใช้เป็นสาธารณประโยชน์  บริเวณที่จัดหา
ผลประโยชน์ และพ้ืนที่โล่งโดยรอบ ทางสัญจรประเภทต่างๆ รวมทั้งสถาปัตยกรรมที่ประณีตภายใน
วัด ดังนั้น การพัฒนาอาจจะต้องแยกออกเป็น ๓ ระดับ คือ (๑) การพัฒนาผัง กายภาพของวัดตาม
ลักษณะของกลุ่มกิจกรรม (๒) พัฒนาสภาพแวดล้อมโดยรอบวัด ซึ่งเอ้ือต่อการ พัฒนาผังกายภาพของ



๖๗ 

วัด และ (๓) การพัฒนาขอบเขตความสัมพันธ์ของวัดกับชุมชนและเมือง รวมถึงทัศนวิสัยโดยรอบ 
ชุมชนใกล้เคียงและหมู่บ้าน เป็นต้น๔๐ 

ด้วยเหตุที่ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได้เน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในหลากหลายวิธีและหลายภาคีเครือข่าย ทว่าสิ่งส าคัญในแผนพัฒนาฯ ที่เน้น
ย้ าด้านองค์ประกอบภายในของภาคส่วนภาคีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การปรับวิธีคิดของ
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมมองในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนแบบองค์
รวม๔๑  

ในพระสูตรที่ชื่อว่า “กูฏทันตสูตร” หรือสูตรว่าด้วยเศรษฐศาสตร์การเมือง๔๒เมื่อ
พระพุทธเจ้าทรงเสด็จจาริกไปแคว้นมคธ พร้อมภิกษุ ๕๐๐ รูป พระองค์เสด็จถึงหมู่บ้านขาณุมัตทรง
ประทับในสวนอัมพลัฏฐิกา ใกล้หมู่บ้านขาณุมัต ซึ่งมีพราหมณ์กูฏทันตะปกครองหมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้าน
แห่งนี้เป็นที่อุดมสมบูรณ์พรั่งพร้อมไปด้วยประชากร, สัตว์เลี้ยง, พืชพันธุ์ธัญญาหาร, น้ า, หญ้าซึ่งเป็น
พรหมไทย ที่พระเจ้าพิมพิสารทรงพระราชทานปูนบ าเหน็จให้ เมื่อชาวบ้านได้ทราบข่าวการเสด็จมา
ครั้งนี้จึงได้พากันเข้าเฝ้าเวลานั้นพราหมณ์กูฏทันตะก าลังเตรียมการบูชามหายัญ ก็ได้เข้าเฝ้าพร้อมกับ
ชาวบ้านด้วยจุดประสงค์เพ่ือต้องการทูลถามถึงยัญสมบัติ ๓ ประการ องค์ประกอบ ๑๖ ซึ่งตนยังไม่รู้
ชัดพระพุทธเจ้าตรัสว่า พราหมณ์ เรื่องเคยมีมาแล้ว พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงเป็นผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก 
มีโภคะมาก มีพืชพันธุ์ธัญญาหารเต็มท้องพระคลัง วันหนึ่งทรงด าริที่จะท าการบูชามหายัญ พราหมณ์
ปุโรหิต(โพธิสัตว์) จึงกราบทูว่า บ้านเมืองของพระองค์ยังมีเสี้ยนหนาม มีการเบียดเบียน โจรยังปล้น
บ้าน ปล้นนิคม ปล้นเมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว ถ้าพระองค์จะทรงปราบปรามด้วยการประหาร 
จองจ า ปรับไหม ต าหนิโทษ หรือเนรเทศ จะมีโจรกลับเข้ามาเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ใน
ภายหลังได้ ดังนั้นพระองค์ควรปรับวิธีการใหม่ (กลยุทธ์ใหม่) คือ 

๑. ควรพระราชทานพืชพันธุ์และอาหารให้แก่เกษตรกร 
๒. ควรพระราชทานต้นทุนให้แก่ผู้ท าพาณิชยกรรม 
๓. ควรพระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการ 
เมื่อทรงท าอย่างนี้แล้วพลเมืองจักขวนขวายในหน้าที่การงานของตน ไม่พากันเบียดเบียน

บ้านเมืองของพระองค์ และจักมีกองพระราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสี้ยน
หนาม ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนจะชื่นชมยินดีต่อกัน มีความสุขกับครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิด
ประตูบ้าน 

                                                           
๔๐ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และคณะ, “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการ 

ท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

๔๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดพุทธ
ศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗-๖๙. 

๔๒ ที. สี. ๙ / ๓๒๓–๓๕๘ / ๑๒๕–๑๕๐. 



๖๘ 

ต่อมา พระเจ้ามหาวิชิตราช ครั้นพระองค์ท าตามค าแนะน าแล้ว บ้านเมืองก็สงบร่มเย็น 
พระองค์ก็ยังคงปรารถนาที่จะท าการบูชามหายัญอีก พราหมณ์ปุโรหิตจึงกราบทูลให้เชิญเจ้าผู้ครอง
เมือง, ราชอ ามาตย์, พราหมณ์ และคหบดี ที่อยู่ในนิคมและชนบททั่วราชอาณาเขตเข้ามาปรึกษา เมื่อ
บุคคลทั้ง ๔ กลุ่มเห็นชอบแล้ว ล าดับต่อมาพระพุทธเจ้าจึงตรัสถึงองค์ประกอบของยัญตามล าดับ 
ดังนี้คือ ความเห็นชอบของบุคคลทั้ง ๔ กลุ่ม, คุณลักษณะของพระเจ้ามหาวิชิตราช ๘ อย่าง, 
คุณลักษณะของพราหมณ์ปุโรหิต ๔ อย่าง, ยัญพิธี ๓ ประการ, ขจัดความเดือดร้อนพระทัย ๑๐ อย่าง 
และทรงมีพระทัยสดชื่นร่าเริงด้วยอาการ ๑๖ อย่าง 

นอกจากนั้นแล้วพระพุทธเจ้ายังตรัสถึงยัญที่ท าโดยใช้ทุนทรัพย์และมีการตระเตรียมน้อย
กว่า แต่มีอานิสงส์มากกว่า ตามล าดับโดยเรียงจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

๑. ยัญมีสมบัติ ๓ ประการ มีองค์ประกอบ ๑๖ ประการ มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๒. นิตยทานที่ท าสืบกันมาถวายเจาะจงบรรพชิตผู้มีศีล มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๓. การสร้างวิหารอุทิศพระสงฆ์ ผู้มาจากทิศทั้ง ๔ มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๔. ยัญของบุคคลผู้มีจิตเลื่อมใสถึงพระรัตนตรัย เป็นสรณะ มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๕. ยัญของบุคคลผู้มีจิตเลื่อมใสสมาทานสิกขาบททั้งหลาย มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๖. ยัญของภิกษุผู้สมบูรณ์ด้วยศีล และบรรลุธรรม 
แนวคิดทางการเมืองการปกครองในกูฏทันตสูตร 
๑.การกระจายอ านาจกูฏทันตสูตร เป็นพระสูตรที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมืองอีก

พระสูตรหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิต ความคิด วิธีการจัดการกับปัญหา และที่ส าคัญคือ รูปแบบการ
ปกครองรูปแบบพิเศษในสมัยพุทธกาล แม้จะไม่ได้เจาะลึกเป็นกฎหมายให้เป็นอย่างกรุงเทพฯ , เมือง
พัทยา, เทศบาล หรือแม้แต่ องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็พอจะมองเห็นถึงลักษณะพิเศษบาง
ประการที่ผู้ปกครองมอบให้ ในสมัยนั้นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นหรือแบบพิเศษ เรียกว่า พรหมไทย 
คือหมายความว่าพระราชาทรงมอบรางวัลพิเศษให้ หรือของอันพรหมประทานของให้ที่ประเสริฐสุด 
หมายถึงที่ดินหรือบ้านที่พระราชทานบ าเหน็จให้๔๓ซึ่งในที่นี้ก็คือทรงมอบ หมู่บ้านชื่อว่าขาณุมัต เป็น
การแยกปกครองอิสระต่างหากจากแคว้นมคธ โดยพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานปูนบ าเหน็จให้.ถ้า
หากมองในแง่ของการกระจายอ านาจ (Decentralize) ซึ่งรัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ไปจัดการ
ท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองและจัดท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตัวเอง๔๔ซึ่งเงื่อนไขความอุดมสมบูรณ์ของ
ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถปกครองตนเองได้ด้วย ดังพระด ารัสว่า“สมัยหนึ่งพระผู้มีพระภาคเสด็จ
จาริกไปในแคว้นมคธพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ประมาณ ๕๐๐ รูปเสด็จถึงหมู่บ้านพราหมณ์ชาวมคธ
ชื่อขาณุมัต  ประทับอยู่ในสวนอัมพลัฏฐิกาใกล้หมู่บ้านขาณุมัต  สมัยนั้นพราหมณ์กูฏทันตะปกครอง
                                                           

๔๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘๒. อธิบายเพิ่มเติมว่า บ้านที่พระราชทานเป็นบ าเหน็จ เช่น
เมืองอุกกุฏฐะ ที่พระเจ้าปเสนทิโกศลพระราชทานให้แก่โปกขรสาติพราหมณ์ และนครจัมปาที่พระเจ้าพิมพิสาร
พระราชทานให้โสณทัณฑพราหมณ์ปกครอง เป็นต้น 

๔๔ อัษฎางค์  ปาณิกบุตร, แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและ
บุตร จ ากัด, ๒๕๔๐), หน้า ๗๙. 



๖๙ 

หมู่บ้านขาณุมัตซึ่งมีประชากรและสัตว์เลี้ยงมากมายมีพืชพันธุ์ธัญญาหารและน้ าหญ้าอุดมสมบูรณ์ 
เป็นพระราชทรัพย์ที่พระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธพระราชทานปูนบ าเหน็จให้เป็นพรหมไทย”๔๕ 

ต าแหน่งทางการปกครองท้องถิ่นเราจะเห็นว่าชุมชนขาณุมัต เป็นชุมชนที่เจริญและได้รับ
การพัฒนาพอสมควรโดยมีพราหมณ์กูฏทันตะ เป็นผู้ดูแลและปกครอง แต่ที่ส าคัญมีอ ามาตย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งอาจจะจ าลองมาจากการปกครองส่วนกลาง แต่อ ามาตย์ในที่นี้มีหน้าที่ปรึกษาติดต่อประสานงาน 
ไม่ได้เป็นต าแหน่งบริหาร เหมือนต าแหน่งปลัด อบต ในปัจจุบันแต่เป็นต าแหน่งคล้ายเป็นเลขา
พราหมณ์กูฏทันตะ ซึ่งในพระสูตรมีตอนที่สื่อให้เห็นถึงเนื้อความนี้ว่า  “พราหมณ์กูฏทันตะ จึงเรียก
อ ามาตย์ที่ปรึกษามาสั่งว่า พ่ออ ามาตย์ถ้าอย่างนั้นท่านจงไปหาพราหมณ์และคหบดีชาวบ้านขาณุมัต 
ครั้นแล้วจงบอกอย่างนี้ว่าท่านขอรับพราหมณ์กูฏทันตะพูดว่า ขอท่านผู้เจริญทั้ งหลายจงรอก่อน
พราหมณ์กูฏทันตะจะไปเข้าเฝ้าพระสมณโคดมด้วย”๔๖ เป้าหมายของขาณุมัต 

เป้าหมายขององค์กรท้องถิ่นเมื่อกูฏทันตพราหมณ์ เมื่อได้รับพระราชทานบ้านขาณุมัต มา
ปกครองแล้วบ้านเมืองก็เจริญก้าวหน้า ข้าวปลาก็อุดมสมบูรณ์ พราหมณ์จึงคิดที่จะยึดนโยบายสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์และสันติสุขอย่างถาวรและยั่งยืนอย่างนี้ตลอดไป  โดยคิดว่าการบูชายัญคือ
ทางออกที่ดีที่ สุ ด  รูปแบบการปกครองเช่นนี้ เป็นแนวความคิดคล้ ายกับ  Geertz ใน เรื่อง               
“รัฐพิธีกรรม” ชัยอนันต์  สมุทรวณิช ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า รัฐ (นคร) กับสังคม (หมู่บ้าน) จึงมีความ
เกี่ยวข้องกันเฉพาะกิจกรรมหลัก ๒ อย่าง คือ ในการประกอบพิธีกรรม กับการท าสงคราม กิจกรรม
สองอย่างนี้เป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชนชั้นสูงกับสามัญชน โดยที่สถานภาพ
ทางสังคม-เศรษฐกิจ-การเมือง วัดกันจากความสามารถในการควบคุมก าลังคนและทรัพยากรเพื่อที่จะ
น ามาใช้ในการประกอบพิธีกรรมเพ่ือแสดงสถานภาพในทางสังคม ชนชั้นสูงตระกูลใดสามารถ
ประกอบพิธีกรรมได้อย่างมโหฬาร ก็แสดงว่าตระกูลนั้นอยู่ในระดับชั้นของสังคมที่สูง และเป็นการ
แสดงว่ามีความใกล้เคียงกับเทพมาก๔๗ แม้รูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบดังกล่าวนี้จะใช้กรณี
ของนครบาหลี ในศตวรรษที่ ๑๖ มาน าเสนอแต่ก็คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า บาหลี ในอินโดนีเชียก็ได้รับ
อิทธิพลมาจากอินเดียโบราณเช่นกัน 

นโยบายการบูชายัญจุดมุ่งหมายของการบูชายัญก็เพ่ือต้องการให้สถานภาพของตนเองอยู่
ได้ต่อไปและเพ่ือประโยชน์แก่ตัวเองในที่นี้กูฏทันตพราหมณ์เมื่อจะท าจึงมาทูลถาม พระพุทธเจ้าทรง
ยกพระราชประวัติของพระเจ้ามหาวิชิตราชมาเปรียบเทียบ“ พราหมณ์ เรื่องเคยมีมาแล้วพระเจ้ามหา
วิชิตราชทรงเป็นผู้มั่งค่ัง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก มีพืชพันธุ์ธัญญาหารเต็มท้องพระคลัง ต่อมาท้าวเธอ
ประทับอยู่ตามล าพังทรงคิดค านึงว่า  เราได้ถือครองโภคสมบัติที่เป็นของมนุษย์อย่างมากมาย  ได้
เอาชนะแล้วครอบครองดินแดนที่กว้างใหญ่  ทางที่ดีเราพึงบูชามหายัญที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์สุข
แก่เราตลอดกาลนาน”๔๘ 
                                                           

๔๕ ที.สี. ๙ / ๓๒๓-๓๕๘ / ๑๒๕. 
๔๖ ที.สี. ๙ / ๓๒๙ / ๑๒๖. 
๔๗ ชัยอนันต์  สมุทรวณิช. รัฐ. พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕). หน้า ๔๓. 
๔๘ ที.สี. ๙ / ๓๓๖ / ๑๓๑. 



๗๐ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  (Political  Participation) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ผู้ปกครองได้ก าหนดออกมาและมีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ประกอบไปด้วยการคัดค้านนโยบายการเสนอแนวทางพัฒนา และการท าประชาวิจารณ์ ดังนี้ 

การคัดค้านนโยบาย (Appeal)แม้พระเจ้ามหาวิชิตราช จะทรงเป็นมหากษัตริย์แบบสม
บูรณาญาสิทธิราชทรงมีพระราชอ านาจเต็มที่ ก็ต้องได้รับการรับรองจากเสนาอ ามาตย์ก่อน จะเห็นว่า
พราหมณ์ปุโรหิต เป็นเสมือนองคมนตรี, เจ้าพิธีกรรม, เสนาธิการในคนๆ เดียวแต่มีสิทธิในการเสนอ
ความคิดเห็นโดยมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองทุกมิติอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights 
or Fundamental Rights) และสิทธิ ของพล เมื อง (Cityzens Rights)๔๙ทั้ งนี้ พ ระองค์ท รงให้
มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political  Participation) และกิจกรรมของประชาชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กดดัน หรือโน้มน้าวให้รัฐบาลผู้น า ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มีอ านาจ หรืออิทธิพลต่อทุกกระบวนการ
ทางการเมือง การปกครอง มีความเห็นหรือตัดสินใจ๕๐ ซ่ึงในที่นี้พราหมณ์ปุโรหิตได้เป็นตัวแทนแสดง
ทัศนะที่ไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในเรื่องดังกล่าวนี้ได้คัดค้านการบูชายัญแบบเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติมา  
“บ้านเมืองของพระองค์ยังมีเสี้ยนหนาม มีการเบียดเบียน โจรยังปล้นบ้านปล้นนิคม ปล้นเมืองหลวง 
ดักจี้ในทางเปลี่ยวเมื่อบ้านเมืองยังมีเสี้ยนหนาม พระองค์จะโปรดให้ฟ้ืนฟูพลีกรรมขึ้นจะชื่อว่าทรง
กระท าสิ่งไม่สมควร”๕๑ เหตุที่คัดค้านเพราะการท าการบูชายัญต้องใช้เครื่องประกอบมากมาย อีกทั้ง
ค่าใช้จ่ายก็มหาศาลในการเตรียมการนอกจากนั้นแล้วยังไม่ประกอบด้วยบุญ คือยังมีการน าชีวิตของ
สัตว์หลากหลายชนิดเข้ามาท าพิธีกรรมอีกเป็นจ านวนมาก 

การเสนอแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (R and D)พราหมณ์ปุโรหิต ได้แสดงวิสัยทัศน์ในการ
เสนอแนวทางในการพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้า และเกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยปฏิวัติ
ความคิดที่จะท าลายล้างอาชญากร มาเป็นการส่งเสริมอาชีพหรือที่ เรียกว่าเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(Political Economics) ให้กับผู้คนในภายใต้การปกครองซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้มีการส ารวจข้อมูลในเชิง
ของการวิจัย (Research) และน ามาพัฒนา (Development) บ้านเมืองให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมมาก
ยิ่งขึ้น  ในพระสูตรระบุว่า “พระองค์มีพระราชด าริอย่างนี้ว่า เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจรด้วย
การประหาร จองจ า ปรับไหม ต าหนิโทษ หรือเนรเทศ อย่างนี้ไม่ใช่การก าจัดเสี้ยนหนามคือโจรที่
ถูกต้องเพราะโจรที่เหลือจากที่ก าจัดไปแล้วจักมาเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ในภายหลังได้”๕๒

พราหมณ์ปุโรหิต จึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอีก ๓ ประการ คือให้แจก
พันธุ์พืชอาหารให้กับพลเมือง, ให้แจกทุนในการค้าขาย, และให้เงินเดือนแก่ข้าราชการซึ่งจะเห็นได้ว่า
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ย่อมผูกพันกันอย่างชัดเจน กล่าวคือด้านการเมือง เมื่อผู้น าต้องการให้เกิด
ความผาสุก หรือการกินดีอยู่ดีของปวงชน ต้องวางนโยบายคือก าหนดทิศทางโดยเน้นเศรษฐกิจเป็น

                                                           
๔๙ วัชรา  ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: หจก. วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕). หน้า ๘. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน  หน้า ๑๓. 
๕๑ ที.สี. ๙ / ๓๓๘ / ๑๓๑. 
๕๒ ชัยอนันต์  สมุทรวณิช, รัฐ, หน้า ๔๓. 



๗๑ 

ตัวน าด้านเศรษฐกิจ แม้จะไม่ใช่เป้าหมายอันสูงสุดแต่ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนมิใช่น้อยที่จะผลักดันคนให้
ก้าวเดินได้ในที่นี้ปุโรหิตได้วางเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมืองไว้ ๓ ประการคือ 

๑. ทุนด้านการเกษตร  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชุมชนและคนส่วนใหญ่ 
๒. ทุนด้านพาณิชย์ ซึ่งเป็นกลไกรับและส่งระบบสินค้าสู่เมืองน้อยใหญ่เพ่ือให้ระบบ

คล่องตัวมากยิ่งข้ึน  และ 
๓. ทุนด้านก าลังใจ  ให้ข้าราชการรับเงินเดือน ซึ่งเป็นการบ ารุงขวัญให้กับผู้ใต้ บังคับ

บัญชาจะได้ทุ่มเทในการท างานต่อไป 
พราหมณ์ปุโรหิต จึงได้แนะกลยุทธ์และวิธีการในการก าจัดเสี้ยนหนามแบบถอนรากถอน

โคนเอาไว้เป็นหลักการอีก ดังนี้ 
๑. ขอให้พระองค์พระราชทานพันธุ์ พืชและอาหารให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นใน

เกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์ 
๒. ขอให้พระองค์พระราชทานด้านทุนให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในพาณิชย์กรรมใน

บ้านเมืองของพระองค ์
๓. ขอให้พระองค์พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็งใน

บ้านเมืองของพระองค ์
ผลของการพัฒนา ถ้าท าได้ดังนี้แล้วย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อประชาชนผู้

อยู่ใต้การปกครอง และรัฐบาลที่จะได้รับผลกลับย้อนคืนมาในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก ๗  ประการ คือ ๑) 
ประชาชนจะขยัน (อุตสาหกรรม) ๒) ไม่เป็นโจร  ปล้นชิงทรัพย์, ลักขโมย ๓) เก็บภาษีอากรได้มากข้ึน
๔) สังคมจะสงบสุข ๕) ประชาชนจะมีความสามัคคี ๖) ครอบครัวจะไม่แตกแยก ๗) อยู่อย่างปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

จะเห็นได้ว่าการแก้ปัญหา หรือวิธีการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีส่วนประกอบของการ
ศึกษาวิจัยมาอย่างดีและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุขยิ่งกว่าเดิมอีก
หลายเท่าจนท าให้นึกถึงการปกครองในยุคของพระศรีอาริย์ ดังพระสูตรระบุว่า“พลเมืองเหล่านั้นจัก
ขวนขวายในหน้าที่การงานของตนไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ และจักมีกองพระราช
ทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น  ไม่มีเสี้ยนหนามไม่มีการเบียดเบียนประชาชนจะชื่นชม
ยินดีต่อกัน  มีความสุขกับครอบครัวอยู่อย่างไม่ต้องปิดประตูบ้าน”๕๓ 

การท าประชาวิจารณ์ (Vote) เมื่อท้าวเธอได้จัดการบ้านเมืองให้สงบสุขสมบูรณ์ตาม
ค าแนะน าของพราหมณ์ปุโรหิตแล้ว จึงคิดจะบูชามหายัญให้ได้ ดังนั้นพราหมณ์ปุโรหิตจึงแนะน าให้
แสวงหาความร่วมมือกับบุคคลส าคัญต่างๆ เหมือนกับการท าประชาวิจารณ์ก่อนกับเหล่าข้าราช
บริพาร ดังนี้ “ถ้าเช่นนั้น ขอพระองค์โปรดรับสั่งให้เชิญเจ้าผู้ครองเมืองในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระ
ราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญพราหมณ์มหาศาลที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระ
ราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญอ ามาตย์ราชบริพารที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระ
ราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญพราหมณ์มหาศาลที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระ

                                                           
๕๓ ที.สี. ๙ / ๓๓๘ / ๑๓๒. 



๗๒ 

ราชอาณาเขตของพระองค์และโปรดรับสั่งให้เชิญคหบดีผู้มั่งคั่งที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระ
ราชอาณาเขตของพระองค์ มาปรึกษาว่า ท่านผู้เจริญทั่งหลายเราปรารถนาจะบูชามหายัญ ขอพวก
ท่านผู้เจริญจงร่วมมือกับเราเพ่ืออ านวยประโยชน์สุขแก่เราตลอดกาลนาน”๕๔ 

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสเบื้องต้นของการเจริญสติแก่ภิกษุปรากฏในคัมภีร์
พระไตรปิฎกหลายแห่งดังนี้ “ภิกษุในธรรมวินัยนี้เราควรหลีกออกจากหมู่ไปอยู่ผู้เดียวเธอใช้สอย
เสนาสนะอันสงัดคือป่าโคนไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าทึบที่กลางแจ้งลอมฟางที่สงัดมีเสียงน้อยมีเสียง
อึกทึกน้อยไม่มีคนสัญจรไปมาไม่มีคนพลุกพล่านเหมาะเป็นที่หลีกเร้นเธอไปสู่ป่าก็ดีไปสู่โคนไม้ก็ดีหรือ 
ไปสู่เรือนว่าง๕๕ก็ดีนั่งขัดสมาธิ๕๖ตั้งกายตรงด ารงสติไว้เฉพาะหน้า๕๗”๕๘ “ภิกษุนั้นอาศัยเสนาสนะที่
สงัดเช่นป่าโคนไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าดงที่แจ้งกองฟางที่สงัดมีเสียงน้อยมีเสียงอึกทึกน้อยไม่มีคน
สัญจรไปมาไม่มีคนพลุกพล่านเหมาะเป็นที่หลีกเร้นภิกษุนั้นอยู่ป่าอยู่โคนไม้หรืออยู่เรือนว่างนั่งคู้
บัลลังก์ตั้งกายตรงด ารงสติมั่นมุ่งเฉพาะกัมมัฏฐาน”๕๙ “ภิกษุนั้นย่อมเข้าสู่เสนาสนะอันสงัดเช่นป่าโคน
ไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าทึบกลางแจ้งลอมฟางเธออยู่ป่าอยู่โคนไม้หรืออยู่เรือนว่างนั่งคู้บัลลังก์ตั้ง
กายให้ตรงด ารงสติให้มั่น”๖๐ ตรัสถึงมหาโควินทพราหมณ์สนทนากล่าวสอบทานความเข้าใจถึง “เป็น
ผู้อยู่ผู้เดียว” กับสุนังกุมารพรหมว่าคือ “บุคคลบางคนในโลกนี้อาศัยเสนาสนะอันสงัดคือป่าโคนไม้
ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าชัฏที่แจ้งและลอมฟาง”๖๑จากพระพุทธพจน์ดังกล่าวสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าตรัสบอกการใช้สอยเสนาสนะอันสงัดอันได้แก่ ป่าโคนไม้หรือเรือนว่าง มีซอกเขาถ้ าในภูเขา ป่าช้า 
ป่าละเมาะ ที่โล่งแจ้งลอมฟาง ที่สงัดมีเสียงน้อย มีเสียงอึกทึกน้อยไม่มีคนสัญจรไปมาไม่มีคน
พลุกพล่านว่า เหมาะเป็นที่หลีกเร้นเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมและมีปรากฏว่า “ในพรรษาที่ ๓ ขณะ
ประทับจ าพรรษาณเวฬุวันวิหารกรุงราชคฤห์เศรษฐีกรุงราชคฤห์เลื่อมใสศรัทธาในภิกษุผู้สมบูรณ์ด้วย
อิริยาบถจึงได้ทูลขออนุญาตสร้างเสนาสนะถวายจึงทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด ได้แก่ วิหารเรือนมุง
แถบเดียว เรือนชั้น เรือนโล้นและถ้ าที่สร้างขึ้น ทรงอนุโมทนาด้วยพระคาถาเหล่านี้ว่า“วิหารย่อม
ป้องกันความหนาวร้อนและสัตว์ร้ายนอกจากนั้นยังป้องกันงูยุงและฝนในคราวหนาวเย็น นอกจากนั้น
ยังป้องกันลมและแดดอันร้อนจัดที่เกิดขึ้น การถวายวิหารแก่สงฆ์เพ่ือหลีกเร้นอยู่เพ่ือความสุขเพ่ือเพ่ง
พินิจและเพ่ือเห็นแจ้งพระพุทธเจ้าทั้งหลายทรงสรรเสริญว่าเป็นทานอันเลิศ....” ๖๒ 

                                                           
๕๔ ที.สี. ๙ / ๓๓๙ / ๑๓๒. 
๕๕ เรือนว่างหมายถึงเสนาสนะ๗อย่างเว้นป่าและโคนไม้ได้แก่ (๑) ภูเขา (๒) ซอกเขา (๓) ถ้ าในภูเขา 

(๔) ป่าช้า (๕) ป่าละเมาะ (๖) ที่โล่งแจ้ง (๗) ลอมฟาง. 
๕๖ นั่งขัดสมาธิหมายถึงนั่งพับขาเข้าหากันทั้ง๒ข้างเรียกว่านั่งขัดสมาธิ (วิ.อ. ๑/๑๖๕/๔๔๕) 
๕๗ ด ารงสติไว้เฉพาะหน้าหมายถึงตั้งสติก าหนดอารมณ์กัมมัฏฐาน (วิ.อ. ๑/๑๖๕/๔๔๕) 
๕๘ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๔๐/๕๒๑. 
๕๙ อภ.ิวิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๘/๓๘๕. 
๖๐ อภ.ิปุ. (ไทย) ๓๖/๑๙๘/๒๒๓. 
๖๑ ที.ม.(ไทย)๑๐/๓๒๐/๒๔๘. 
๖๒ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙-๙๒., สุรีย์ มีผลกิจ และวิเชียร มีผลกิจ, พระพุทธกิจ ๔๕ พรรษา, พิมพ์

ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมฟอร์มจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า๔๑-๔๒. 



๗๓ 

ดังนั้นเสนาสนะอันสงัดและเสนาสนะ๕ ที่มีผู้สร้างถวายจึงนับได้ว่าเป็นสถานที่เพ่ือหลีก
เร้นอยู่เพื่อความสุขเพ่ือเพ่งพินิจและเพ่ือเห็นแจ้งกล่าวคือ เพ่ือปฏิบัติธรรมนั่นเองขณะเจริญสติควรอยู่
ในสภาพเช่นไรจึงจะท าให้การปฏิบัติธรรมมีความเจริญก้าวหน้า  มีกล่าวไว้ในพระไตรปิฎก “ภิกษุ
ทั้งหลายมีสมัยที่จิตตั้งมั่นอยู่ภายในสงบนิ่งอยู่มีภาวะที่จิตเป็นหนึ่งผุดขึ้นตั้งมั่นอยู่สมาธินั้น เป็นธรรม
สงบประณีตได้ความสงบระงับถึงภาวะที่จิตเป็นหนึ่งผุดขึ้นไม่มีการข่มห้ามกิเลสด้วยธรรมเครื่องปรุง
แต่งและภิกษุนั้นจะน้อมจิตไปเพ่ือท าให้แจ้งด้วยปัญญาอันยิ่งซึ่งธรรมที่ควรท าให้แจ้งด้วยปัญญาอันยิ่ง
ใดๆ เมื่อมีเหตุแห่งสติเธอย่อมบรรลุความเป็นผู้เหมาะสมที่จะประจักษ์ชัดในธรรมนั้นๆ”๖๓ 

จากพระพุทธพจน์ดังกล่าวพระอรรถกถาจารย์ได้กล่าวอธิบาย “สมัย” ไว้หมายถึงกาลที่
ได้รับสัปปายะความเหมาะสม ๕ ประการคือ ๑) อุตุสัปปายะ ๒) อาหารสัปปายะ ๓) เสนาสนะ       
สัปปายะ ๔) ปุคคละสัปปายะ ๕) ธัมมัสสวนะสัปปายะ๖๔ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ายังตรัสแก่พระ
อานนท์ถึงลักษณะของภิกษุผู้ใส่ใจใฝ่ในการปฏิบัติธรรมว่า “เราจักพูดเรื่องเห็นปานนี้คือเรื่องความมัก
น้อยเรื่องความสันโดษเรื่องความสงัดเรื่องความไม่คลุกคลีกันเรื่องการปรารภความเพียร เรื่องศีล เรื่อง
สมาธิ เรื่องปัญญา เรื่องวิมุตติ เรื่องวิมุตติญาณทัสสนะซึ่งเป็นเรื่องขัดเกลากิเลสอย่างยิ่งเป็นสัปปายะ
แก่ความเป็นไปแห่งจิตเป็นไปเพ่ือความเบื่อหน่ายโดยส่วนเดียว เพ่ือคลายก าหนัดเพ่ือดับเพ่ือสงบ
ระงับเพ่ือรู้ยิ่งเพ่ือตรัสรู้และเพ่ือนิพพาน”๖๕ ในอรรถกถากล่าวอธิบาย “เป็นสัปปายะแก่ความเป็นไป
แห่งจิต” หมายถึงเป็นที่สบายและเป็นอุปการะแก่การชักน าจิตเข้าสู่สมถะและวิปัสสนา๖๖               
มี ๗ ประการคือ ๑) อาวาส ๒) โคจรคาม ๓) การพูดคุย ๔) บุคคล ๕) โภชนะ ๖) ฤดู ๗) อิริยาบถ๖๗ 
พระด ารัสข้างต้นนั้นตรัสการปฏิบัติตนขณะปฏิบัติธรรมถึงลักษณะเรื่องที่จักพูดคุยไว้เป็นตัวอย่าง
เพราะการปฏิบัติจะเจริญก้าวหน้าควรต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมเว้นสถานที่ที่เป็นโทษและอยู่
ในสถานที่ที่สะดวกดังมีปรากฏเป็นคาถาว่า 

  อาวาโสโคจโรภสฺส ปุคฺคโลโภชน อุตุ 
  อิริยาปโถติสตฺตเตอสปฺปาเยวิวชฺชโย 
  สปฺปาเยสตฺตเสเวถเอวญฺหิปฏิปชฺชโต 
  นจิเรเนวกาเลนโหติกสฺสจิอปฺปนาฯ๖๘ 
โยคาวจรผู้ประสงค์จะรักษาปฏิภาคนิมิตไว้ให้ดีนั้นพึงเว้นจากอสัปปายะอันไม่ควรแก่

ภาวนาสมาธิ๗อย่างคืออาวาส (ที่อยู่อาศัย)โคจรคาม (หมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่จะไปบิณฑบาตภัสสะ
(ถ้อยค าพูด) ปุคคละ (บุคคล) โภชนะ (อาหาร) อุตุ (อากาศ) อิริยาบถ (นั่งนอนยืนเดิน) แล้วพึงเสพ
แต่สัปปายะอันควรแก่ภาวนาสมาธิ ๗ อย่างนั้นเช่นกัน 

                                                           
๖๓ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๐๒/๓๔๓. 
๖๔ องฺ.ติก.อ. ๒/๑๐๒/๒๕๔. 
๖๕ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๘๙/๒๒๗. 
๖๖ องฺ.นวก.อ. ๓/๑/๒๘๕ ในที่นี้บาลีเป็น “เจโตวิจารณสปฺปายา” แต่ในฉบับภาษาอังกฤษเป็น        

“เจโตวิวรณสปฺปายา” และฉบับฉัฏฐสังคีติเป็น “เจโตวินีวรณสปฺปายา. 
๖๗ ม.อุ.อ. ๓/๑๘๙/๑๑๗. 
๖๘ วิสุทฺธ.ิ ๑/๑๖๑. 



๗๔ 

การบูรณาการหลักสัปปายะ ๗ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ าซึ่งค าว่า “สัปปายะ”
หมายถึง สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เกื้อกูล ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดีช่วยให้สมาธิตั้งมั่น 
ไม่ เสื่ อ ม ถ อ ย  ( suitable things; things favorable to mental development)๖๙ เ พ่ื อ ให้
พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะในทางการบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์ต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมในธรรมชาติ จะต้องมีคุณธรรม ๗ ข้อดังนี้ 

๑. อาวาสสัปปายะ (ท่ีอยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ, suitable abode) 
๒. โคจรสัปปายะ (ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่นมีหมู่บ้านหรือชุมชนที่มี

อาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป, suitable resort) 
๓. ภัสสสัปปายะ (การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่นพูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ, suitable speech) 
๔. ปุคคลสัปปายะ (บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่นมีท่านผู้ทรงคุณธรรม ทรงภูมิปัญญาเป็น

ที่ปรึกษาเหมาะใจ, suitable person) 
๕. โภชนสัปปายะ (อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกายเกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉันไม่ยาก , 

suitable food) 
๖. อุตุสัปปายะ (ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น, suitable climate) 
๗. อิริยาปถสัปปายะ (อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่นบางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 

ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี, suitable posture) 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอถึงหลักพุทธธรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมโดยแยกออกแต่ละ

ประเด็นเพ่ือท าความเข้าใจให้ดียิ่งขึ้นดังนี้ 
๑. อาวาส (ที่อยู่) หมายถึง ที่อยู่ที่พักอาศัยและสถานที่ปฏิบัติมี๒อย่างได้แก่อาวาสอสัป

ปายะ คือที่อยู่ที่พักที่อาศัยและสถานที่ที่ไม่เหมาะสมและอาวาสสัปปายะคือ ที่อยู่ที่พักที่อาศัยและ
สถานที่ที่เหมาะสมผู้ปฏิบัติควรเลือกอยู่ ในอาวาสสัปปายะ ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าว
อธิบายไว้ว่าเมื่อโยคาวจรนั้นอยู่ในอาวาสใดนิมิตที่ยังไม่เกิดก็ไม่เกิดข้ึนที่เกิดแล้วก็เสื่อมหายไป สติที่ยัง
ไม่ตั้งมั่นก็ไม่ตั้งมั่นและจิตที่ยังไม่เป็นสมาธิก็ไม่เป็นสมาธิ อาวาสนี้นับเป็นอสัปปายะส่วนเมื่อเธออยู่ใน
อาวาสใดนิมิตเกิดและถาวรด้วยสติก็ตั้งมั่นจิตก็เป็นสมาธิดุจพระปธานิยติสสเถระผู้อยู่ณนาคบรรพต
อาวาสนี้นับเป็น สัปปายะเพราะเหตุนั้นในวิหารใดอาวาสที่อยู่มีหลายแห่งโยคาวจรพึงลองอยู่ใน
อาวาสเหล่านั้นแห่งละ ๓ วัน จิตของเธอเป็นเอกัคคะตั้งมั่นในอารมณ์เดียวในอาวาสแห่งใดก็อยู่ใน
อาวาสแห่งนั้นเพราะความที่มีอาวาสเป็นสัปปายะแท้ๆภิกษุ ๕๐๐ รูปผู้อยู่ในถ้ าจูฬนาคในตัมพปัณณิ
ทวีปถือเอากัมมัฏฐานบ าเพ็ญอยู่ในถ้ าจูฬนาคนั้นได้บรรลุพระอรหัตทั้งหมด ส่วนพระอริยบุคคลเบื้อง
ต่ ามีพระโสดาบันเป็นต้นและท่านผู้ได้อริยภูมิในที่ อ่ืนแล้วมาบรรลุพระอรหัตในถ้ าจูฬนาคนั้นมี

                                                           
๖๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม Dictionary of 

Buddhist. พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอสอาร์พริ้นติ้งแมสโปรดักส์จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘๖. 



๗๕ 

ประมาณมิได้ แม้ในอาวาสสัปปายะแห่งอ่ืนๆ เช่น จิตตลบรรพตวิหารก็เช่นกัน๗๐ในกัมมัฏฐานคหณ
นิเทศตอนแก้สมาธิภาวนาแสดงไว้ว่า “อันโยคาวจรผู้ละวิหารอันไม่เหมาะสมแก่การบ าเพ็ญสมาธิเสีย
แล้วพ านักอยู่ในวิหารที่เหมาะสม”๗๑เป็นการกล่าวให้โยคาวจรรู้จักหลีกเลี่ยงอาวาสอสัปปายะ แล้ว
เลือกอาวาสสัปปายะเพ่ือประโยชน์แก่การบ าเพ็ญสมาธิของตน ได้กล่าวแนวทางการปฏิบัติไว้ในคัมภีร์
ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคไว้ว่า “เมื่อโยคาวจรผู้ใดอยู่ในวิหารเดียวกันกับพระอาจารย์มีความผาสุก
โยคาวจรนั้นเมื่อจะช าระกัมมัฏฐานก็พึงอยู่ในวิหารนั้นนั่นแหละ ถ้าเมื่ออยู่ในวิหารนั้นไม่มีความผาสุก
ไซร้วิหารอ่ืนใดเป็นสัปปายะมีอยู่ในที่ไกลแต่วิหารของพระอาจารย์ประมาณคาวุตหนึ่งหรือกึ่งโยชน์
หรือแม้ประมาณถึงโยชน์หนึ่งก็ดีก็พึงไปอยู่ในวิหารนั้นเถิด เพราะเมื่อได้อยู่อย่างนั้นครั้นมีความ
สนเท่ห์หรือเกิดความหลงลืมในข้อกัมมัฏฐานที่ตรงไหนก็ดี จะได้ลุกขึ้นท าวัตรในวิหารที่ตนอยู่แต่เช้า
แล้วออกเดินเที่ยวบิณฑบาตฉันในระหว่างทางไปถึงที่อยู่ของพระอาจารย์ในเวลาท่านเสร็จภัตกิจพอดี
แล้ววันนั้นช าระกัมมัฏฐานในส านักของพระอาจารย์เสียให้เสร็จ  วันรุ่งขึ้นก็กราบลาพระอาจารย์
เดินทางกลับไปเที่ยวบิณฑบาตฉันในระหว่างทางยังไม่ทันเหนื่อยก็อาจมาถึงที่อยู่ของตนได้ส่วน
โยคาวจรผู้ใดไม่ได้ที่ผาสุกในที่แม้ไกลตั้งโยชน์ โยคาวจรนั้นพึงตัดข้ออันเป็นขอดเป็นปมทั้งปวงของ
กัมมัฏฐานเสียให้ได้ท ากัมมัฏฐานที่เนื่องด้วยความนึกหน่วงให้หมดจดดีแล้วไปให้ไกลกว่านั้นก็ได้ละ
วิหารอันไม่เหมาะสมแก่การบ าเพ็ญสมาธิเสียแล้วพ านักอยู่ในวิหารที่เหมาะสมเถิด”๗๒ ในคัมภีร์ปกรณ์
วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าววิหารที่ประกอบด้วยโทษ ๑๘ ประการอย่างใดอย่างหนึ่งชื่อว่าวิหารไม่เหมาะสม
มีพระบาลีว่า มหาวาส นวาวาส  ชราวาส  จปนฺถนีโสณฺฑึปณฺณญฺจ ปุปฺผญฺจผล  ปฏฺฐิตเมวจนคร  ทารุนา
เขตฺต  วิสภาเคนปฏฺฏน  ปจฺจนฺตสีมาสปฺปาย  ยตฺถมิตฺโตนลพฺภติอฏฺฐารเสตานิฐานานิ อิติวิญฺญายปณฺฑิ
โตอารกา ปริวชฺเชยฺยมคฺค ปฏิภย  ยถาติ๗๓ คือ ๑. มหนฺตตฺต ความเป็นวิหารใหญ่ ๒. นวตฺต  ความเป็น
วิหารใหม่ (ยังไม่แล้วดี) ๓. ชิณฺณกตฺต  ความเป็นวิหารเก่า (ทรุดโทรมแล้ว) ๔. ปนฺถสนฺนิสฺสิตตฺต  ความ
เป็นวิหารติดทางเดิน ๕. โสณฺฑึ วิหารมีตระพังน้ า ๖. ปณฺณ วิหารมีไม้ใบ (ที่เป็นผัก) ๗. ปุปฺผ วิหารมีไม้
ดอก ๘. ผล วิหาร มีไม้ผล ๙. ปฏฺฐนียตาความเป็นวิหารที่คนทั้งหลายมุ่งมั่น ๑๐. นครสนฺนิสฺสิตตา
ความเป็นวิหารติดเมือง ๑๑. ทารุสนฺนิสฺสิตตา ความเป็นวิหารติดป่าไม้ ๑๒. เขตฺตสนฺนิสฺสิตตาความ
เป็นวิหารติดที่นา (ของชาวบ้าน) ๑๓. วิสภาคาน ปุคฺคลาน อตฺถิตา ความเป็นวิหารมีบุคคลผู้เป็นวิสภาค
กันอยู่ ๑๔. ปฏฺฏนสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติดท่า ๑๕. ปจฺจนฺตสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติด
ปลายแดน ๑๖. รชฺชสีมนฺตรสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติดที่ระหว่างพรมแดน ๑๗. อสปฺปายตาความ
เป็นวิหารไม่เป็นสัปปายะ ๑๘. กลฺยาณมิตฺตาน  อลาโภ วิหารที่หากัลยาณมิตรไม่ได้๗๔ 

                                                           
๗๐ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย) หน้า ๑๐๑. 
๗๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๘. 
๗๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๘-๗๙. 
๗๓ วิสุทฺธ.ิ ๑/๑๑๘., -สปฺปฏิภย  
๗๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๓ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย), หน้า ๗๘-๗๙. 



๗๖ 

ส่วนวิหารที่ชื่อว่าวิหารเหมาะสมที่ควรต่อการเข้าปฏิบัติธรรมประกอบด้วยคุณสมบัติ ๕
ประการคุณสมบัติเหล่านี้คือ ๑. นาติทูร โหตินาจฺจาสนฺน คมนาคมนสมฺปนฺน ฯ เสนาสนะในศาสนานี้
เป็นที่ไม่ไกลนักไม่ใกล้นักไปมาสะดวก ๒. ทิวาอปฺโปกิณฺณ รตฺตึอปฺปสทฺท อปฺปนิคฺโฆส ฯ กลางวันไม่
พลุกพล่านกลางคืนไม่มีเสียงอึกทึก ๓. อปฺปฑ สมกสวาตตปสรีสปสมฺผสฺส โหติฯปราศจากสัมผัสแห่ง
เหลือบยุงลมแดดและสัตว์เลื่อยคลาน ๔. ตสฺมึโขปนเสนาสเนวิหรนฺตสฺสอปกสิเรเนวอุปฺปชฺชนติ
จีวรปิณฺฑปาตเสนาสนคิลานปจฺจยเภสชฺชปริกฺขาราฯ ภิกษุพ านักอยู่ในเสนาสนะนั้นจีวรบิณฑบาต
เสนาสนะและคิลานปัจจัยเภสัชบริขารทั้งหลายย่อมเกิดขึ้นโดยไม่ฝืดเคืองเลย ๕. ตสฺมึโขปนเสนาสเน
เถราภิกฺขูวิหรนฺติพหุสฺสุตาอาคตาคมาธมฺมธราวินยธรา มาติกาธราเตกาเลนกาล อุปสงฺกมิตฺวาปริปุจฺฉติ
ปริปณฺหติ ‘อิท ภนฺเตกถ อิมสฺสโกอตฺโถติ อสฺสเตอายสฺมนฺโตอวิวฏ เจววิวรนฺติอนุตฺตานีกตญฺจอุตฺตานีก
โรนฺติอเนกวิหิเตสุจ กงฺขฏฺฐานิเยสุธมฺเมสุกงข ปฏิวิโนเทนฺติฯ๗๕ ภิกษุทั้งหลายผู้เป็นเถระเป็นพหูสูต
คล่องอาคมทรงธรรมทรงวินัยทรงมาติกาย่อมอยู่ในเสนาสนะนั้นภิกษุเข้าไปหาพระเถระเหล่านั้นตาม
กาลอันควรได้สอบถามข้อธรรมข้ออรรถว่า "ท่านเจ้าข้าบทนี้เป็นอย่างไร” ท่านเหล่านั้นย่อมจะเปิดข้อ
ที่ยังไม่ได้เปิดท าให้ตื้นข้อที่ยังมิได้ท าให้ตื้นและบรรเทาความสงสัยในธรรมทั้งหลายอันน่าจะสงสัยได้
หลายๆอย่าง๗๖ 

หลักการด าเนินชีวิตในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าได้วางรูปแบบของพระสงฆ์เป็น
ตัวอย่าง “การใช้ปัจจเวกขณวิธีในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน” ด้วยการด าเนินชีวิตอยู่บน
พ้ืนฐานความต้องการปัจจัย ๔ ซึ่งที่อยู่อาศัยก็ใช้สอยเพ่ือบ าบัดความหนาวความร้อนและป้องกัน
อันตรายจากสัตว์และฤดูกาลส่วนที่เกี่ยวกับฆราวาสพระพุทธเจ้าได้แสดงเรื่องความรู้จักการพิจารณา
ปัจจัย ๔ เพ่ือการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนตามแนวพุทธศาสนาของชาวพุทธที่ถือว่าเป็นวิถี
ชีวิตตามหลักค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าในอันที่จะฝึกฝนพัฒนาจิตเพ่ือมุ่งผลอัน
สูงสุดคือมรรคผลนิพพานพระพุทธองค์ทรงตรัสสอนว่าปัจจัย ๔ เป็นอุปกรณ์เครื่องด ารงชีพของมนุษย์
ปัจจัย ๔ ได้แก่เครื่องนุ่งห่มอาหารที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกว่า “ความรู้จัก
พอประมาณอันเป็นไปเพ่ือความบริโภคคือรู้จักพอประมาณในการรับจีวรบิณฑบาตเสนาสนะและคิ
ลานปัจจัยเภสัชชะบริขาร”๗๗ ดังนั้นการใช้สอยปัจจัย ๔ จึงมีขั้นตอนในการใช้สอยดังที่พระอรรถกถา
จารย์กล่าวไว้ว่า “ปจฺจเวกฺขณสุทฺธิ” เพราะบริสุทธ์ได้ด้วยการพิจารณาเพราะฉะนั้นภิกษุเมื่อเห็น
อาทีนพในการบริโภคปัจจัยที่ยังมิได้พิจารณาพึงพิจารณาปัจจัยทั้งหลาย๗๘ 

๒. โคจรคาม หมายถึง หมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่หาอาหารที่เที่ยวไปเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตมี๒ 
อย่างได้แก่โคจรอสัปปายะคือหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่ไม่เหมาะสมเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตและ โคจรสัปปา
ยะคือหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่เหมาะสมเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตโยคาวจรพึงเลือกโคจรคามสัปปายะใน
คัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าวอธิบายไว้ว่าหมู่บ้านหรือท้องถิ่นส าหรับไปบิณฑบาตแห่งใดมีอยู่ใน
                                                           

๗๕ วิสุทฺธ.ิ ๑/๑๑๙ - อฺปปฑ สมกสวาตาตปสรีสปสมฺผสฺส  
๗๖ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช

วิทยาลัย), หน้า ๘๙-๙๐. 
๗๗ องฺ.สตฺตก. ๑๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๔  
๗๘ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลทีปนีแปลเล่ม ๒, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๐, ๒๕๓๘, หน้า ๘๕.   



๗๗ 

ที่ไม่ไกลนักไม่ใกล้นักในระยะประมาณโกสะกึ่งประมาณ ๑,๐๐๐ ชั่วคันธนูหรือ๒กิโลเมตรเป็น
เสนาสนะอยู่ทางทิศเหนือหรือทางทิศใต้เป็นที่มีภิกขาสมบูรณ์หาง่ายหมู่บ้านนั้นนับเป็นสัปปายะถ้ามี
ลักษณะตรงกันข้ามนับเป็นอสัปปายะ๗๙ ที่ว่าอสัปปายะนั้นน่าจะถือเอาด้วยสาเหตุคือ ๑. ไกลและการ
คมนาคมไปมาไม่สะดวก ๒. เวลาบิณฑบาตไปหรือกลับโดนแสงอาทิตย์ขึ้นส่องหน้า และ๓. บิณฑบาต
ไม่พอแก่การฉัน 

๓. ภัสสะ (การพูดคุย) หมายถึง การพูดคุยหรือถ้อยค ามี๒อย่างได้แก่ภัสสะอสัปปายะคือ
การพูดคุยหรือถ้อยค าที่ไม่เหมาะสมในระหว่างปฏิบัติและภัสสะสัปปายะคือการพูดคุยหรือถ้อยค าที่
เหมาะสมในระหว่างการปฏิบัติโยคาวจรพึงปฏิบัติตนเพ่ือส ารวมอินทรีย์พูดน้อยในระหว่างการปฏิบัติ
ธรรมเพ่ือส ารวมสมาธิและปฏิภาคนิมิตในวิปัสสนานัยเล่ม ๑ แสดงอธิบายการส ารวมสติไว้ว่าใน
ระหว่างการปฏิบัติธรรมศีลต้องบริสุทธิ์บุคคลพึงยังกุศลจิตให้เกิดทางทวาร ๖ แล้วรักษาอินทรีย์สังวร
ศีลด้วยการปิดกั้นมิให้เกิดอกุศลมีสติก่อให้เกิดกุศลจิตอยู่เสมอในขณะประจวบกับอารมณ์  ๖๘๐ ใน
คัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคก็กล่าวอธิบายไว้ว่า การใช้สติส ารวมอินทรีย์เพ่ือไม่ให้เกิดกิเลสในขณะที่
วิญญาณ ๖ รับรู้อารมณ์ ๖ เพ่ือความก้าวหน้าในการปฏิบัติธรรมดังนั้นการส ารวมวาจาพูดน้อยไม่
กล่าวติรัจฉานกถา ๓๒ อันเป็นเรื่องขัดมรรคผลเป็นไปเพื่ออันตรธานเสียแห่งนิมิตของผู้ปฏิบัติ หรือวิค
คาหิกกถาที่เป็นถ้อยค าที่แก่งแย่งกันท าลายความดีงามและความเจริญของตน พร้อมทั้งท าลายความ
สามัคคีของหมู่คณะอีกด้วยชื่อว่าอสัปปายะแม้กถาวัตถุ  ๑๐ ซึ่งเป็นถ้อยค าที่ไม่ขัดกันกับมรรคผล
นิพพานชื่อว่าภัสสสัปปายะก็ควรกล่าวพอประมาณเพ่ือส ารวมสมาธิและปฏิภาคนิมิต๘๑ทั้งติรัจฉาน
กถา ๓๒ วิคคาหิกกถาและกถาวัตถุ ๑๐ มีปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ติรัจฉานกถา ๓๒ คือเรื่อง
ขัดมรรคผลเป็นไปเพ่ืออันตรธานเสียแห่งนิมิตของผู้ปฏิบัติ ได้แก่  ๑. ราชกถา กล่าวถึงพระยามหา
กษัตริย์ ๒. โจรกถา กล่าวถึงโจร ๓. มหามัตตกถา กล่าวถึงมหาอ ามาตย์ ๔. เสนากถา กล่าวถึงเสนา 
๕. ภยกถา กล่าวถึงภัยอันตราย ๖. ยุทธกถา กล่าวถึงการสงคราม ๗. อันนกถา กล่าวถึงข้าว ๘. ปาน
กถากล่าวถึงน้ า ๙. วัตถกถา กล่าวถึงผ้านุ่งผ้าห่ม ๑๐. สยนกถา กล่าวถึงที่หลับที่นอน ๑๑. มาลากถา
กล่าวถึงดอกไม้สรรพต่างๆ ๑๒. คันธกถา กล่าวถึงเครื่องหอมเครื่องลูบไล้ชโลมทา ๑๓. ญาติกถา
กล่าวถึงญาติแห่งตน ๑๔. ยานกถา กล่าวถึงยวดยานคานหามช้างม้ารถเกวียนมีประเภทต่างๆ ๑๕. 
คามกถากล่าวถึงบ้านว่าบ้านต าบล ๑๖. นิคมกถากล่าวถึงนิคม ๑๗. ชนปทกถา กล่าวถึงชนบท ๑๘. 
นครกถากล่าวถึงเมืองใหญ่ ๑๙. อิตถีกถา กล่าวถึงผู้หญิง ๒๐. ปุริสกถา กล่าวถึงผู้ชาย ๒๑. สุรกถา
กล่าวถึงคนกล้าๆช้างกล้าเสือกล้าศึกสงคราม ๒๒. วิสิขากถา กล่าวถึงตรอกน้อยตรอกใหญ่ถนน
หนทาง ๒๓. กุมภทาสีกถา กล่าวถึงกุมภทาสีที่ตักน้ า ๒๔. ปุพพเปตกถา กล่าวถึงญาติที่ล่วงไปแล้วแต่
ก่อนๆ ๒๕. นานัตตกถา กล่าวถึงเรื่องต่างๆแต่บรรดาที่หาประโยชน์มิได้ ๒๖. โลกกฺขายิกกถา 
กล่าวถึงลัทธิโกหกอันพาลในโลกเจรจากัน ๒๗. สมุททักขายิกกถากล่าวถึงมหาสมุทรสาครทะเล ๒๘. 
                                                           

๗๙ อ้างแล้ว, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, หน้า ๒๒๑. 
๘๐ พระโสภณมหาเถระอัครมหาบัณฑิต (มหาสีสยาดอ) วิปัสสนานัยเล่ม๑, พระพรหมโมลี (สมศักดิ์

อุปสโม, ป.ธ. ๙, Ph.D) ตรวจช าระ, พระคันธสาราภิวงศ์เรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดซีเอไอเซ็น
เตอร์, ๒๕๔๘)., หน้า ๒๐-๒๑. 

๘๑ อ้างแล้ว, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, หน้า ๒๒๑. 



๗๘ 

อิติภวาภวกถา กล่าวถึงภวและอภวมี ๖ ประการคือกล่าวสัสสตทิฏฐิกล่าวอุทเฉททิฏฐิ กล่าวถึงเจริญ
ในสมบัติกล่าวถึงเสื่อมจากสมบัติกล่าวสรรเสริญความสุขในเสพย์กามกล่าวอัตตกิลมถานุโยคประกอบ
ความเพียรให้ล าบากกายเป็นฝ่ายปฏิบัติแห่งเดียรถีย์  ๒๙. อรญฺญกถากล่าวถึงป่า ๓๐. ปพฺพกถา
กล่าวถึงภูเขา ๓๑. นทีกถากล่าวถึงแม่น้ า ๓๒. ทีปกถากล่าวถึงเกาะต่างๆ๘๒ 

วิคคาหิกกถาคือถ้อยค าที่แก่งแย่งกันท าลายความดีงามและความเจริญของตนพร้อมทั้ง
ท าลายความสามัคคีของหมู่คณะอีกด้วยได้แก่ ๑. นตฺว อิม ธมฺมวินย อาชานิสฺสติ ท่านไม่รู้ธรรมวินัย ๒. 
อห อิม ธมฺมวินย  อาชานามิข้าพเจ้ารู้ธรรมวินัย ๓. กึตฺว อิม ธมฺมวินย อาชานิสฺสสิ ท่านจะรู้ได้อย่างไร ๔. 
มิจฺฉาปฏิปนฺโนตฺวมสิ ท่านเป็นผู้ปฏิบัติผิด ๕. อหมสฺมึสมฺมาปฏิปนฺโน ส่วนข้าพเจ้าปฏิบัติถูกจึงรู้ได้ ๖. 
สหิต เมค าพูดของข้าพเจ้าตรงกันในเบื้องต้นและเบื้องปลายจึงมีประโยชน์  ๗. อสหิต เต ของท่านไม่
ตรงกันในเบื้องต้นและเบื้องปลายจึงไม่มีประโยชน์ ๘. ปุเรวจนิย ปจฺฉาอวจ ค าที่ควรกล่าวก่อนท่าน
กลับกล่าวทีหลัง ๙. ปจฺฉาวจนิย ปุเรอวจ แต่ค าพูดที่ควรกล่าวทีหลังท่านกลับกล่าวก่อน ๑๐. อธิ
จิณฺณนฺเตวิปราวตฺต ค าพูดของข้าพเจ้าเพียงค าเดียวสามารถท าลายค าพูดของท่าน ๑๑. อาโรปิโตเตวา
โทข้าพเจ้าจับผิดความเห็นของท่านได้แล้ว ๑๒. นิคฺคหิโตตฺวมสิ ท่านจึงถูกข้าพเจ้าข่มไว้ ๑๓. จรวาทป
โมกฺขาย ท่านจงพยายามแสวงหาความรู้จากส านักต่างๆมาปลดเปลื้องแก้ไขค าพูดของท่านที่ถูก
ข้าพเจ้าข่มไว้นี้ด้วย ๑๔. นิพฺเพเฐหิวาสเจปโหสิ ถ้าท่านยังเชื่อในความสามารถของท่านก็จงแก้ไขมา๘๓ 

กถาวัตถุ ๑๐ ประการคือถ้อยค าที่ไม่ขัดกันกับมรรคผลนิพพานได้แก่ ๑. อปิจฺฉตากถ พูด
เรื่องความมักน้อย ๒ . สนฺตุฏฺฐิกถ พูดเรื่องความพอใจตามมีตามได้ในสิ่งของของที่ตนได้มา ๓ . 
ปวิเวกกถ พูดเรื่องความสงบทางกายวาจาใจ ๔. อส สคฺคกถ  พูดเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับกามคุณอารมณ์ ๕. วิ
ริยารมฺภกถ  พูดเรื่องการขยันหมั่นเพียร ๖ . สีลกถ  พูดเรื่องศีล ๗ . สมาธิกถ  พูดเรื่องสมาธิ ๘ . 
ปญฺญากถ  พูดเรื่องปัญญา ๙. วิมุตฺติกถ  พูดเรื่องอรหัตตผล ๑๐. วิมุตฺติญาณทสฺสนกถ  พูดเรื่องปัจจ
เวกขณญาณที่เก่ียวกับอรหัตตผลและนิพพาน๘๔ 

๔. บุคคล หมายถึง บุคคลที่อยู่ร่วมกันหรือมีการสนทนาปราศรัยกันมี๒อย่างได้แก่
ปุคคลอสัปปายะ คือบุคคลที่ไม่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะก าลังปฏิบัติด้วยและปุคคลสัปปา
ยะ คือบุคคลที่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะก าลังปฏิบัติโยคาวจรพึงเลือกคบปุคคลสัปปายะ
เพ่ือความตั้งมั่นแห่งจิตของตนในขณะก าลังปฏิบัติ  ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่า
ปุคคลอสัปปายะคือบุคคลที่ไม่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะที่ก าลังปฏิบัติอยู่นั้นได้แก่บุคคลผู้
มากไปด้วยการท ากายให้มั่นคงชอบบ ารุงประคบประหงมตบแต่งร่างกาย (กายทฬฺหีพหุโล) มีปกติพูด
ติรัจฉานกถา ๓๒ (ติรจฺฉานกถิโก) เป็นอสัปปายะเพราะว่าเขามีแต่จะท าให้เธอเศร้าหมองดุจน้ าโคลน
ท าน้ าใสให้ขุ่นไปฉะนั้นและเพราะอาศัยบุคคลเช่นนั้นสมาบัติย่อมเสื่อมดุจสมาบัติของภิกษุหนุ่มผู้อยู่ 
ณ โกฏิบรรพตวิหาร เสื่อมเพราะอาศัยบุคคลเช่นนั้นส่วนปุคคลสัปปายะบุคคลที่สมควรเข้าไปสนทนา
ปราศรัยในขณะที่ก าลังปฏิบัติอยู่นั้น ได้แก่บุคคลที่เป็นผู้ไม่พูดติรัจฉานกถา (อติรจฺฉานกถิโก) ถึง

                                                           
๘๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๘. 
๘๓ ที.ส.ี (ไทย) ๙/๑๘/๗, ส .มหา.(ไทย) ๑๙/๑๐๘๐/๕๘๙-๕๙๐., ที.ส.ีอ. ๑๗/๘๔. 
๘๔ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๖๙/๑๕๒. 



๗๙ 

พร้อมด้วยสีลคุณสมาธิคุณปัญญาทิคุณ (สีลาทิคุณสมฺปนฺโน) ซึ่งโยคาวจรได้อาศัยแล้วเป็นเหตุท าให้จิต
ที่ยังไม่เป็นสมาธิย่อมจะเป็นสมาธิหรือจิตที่เป็นสมาธิแล้วจะตั้งมั่นยิ่งขึ้น๓๗เกิดความสงบเยือกเย็น
ผ่องใสได้โดยแท ้

๕. โภชนะ หมายถึง อาหารและเครื่องบริโภคในระหว่างก าลังปฏิบัติธรรมมี  ๒ อย่าง 
ได้แก ่โภชนอสัปปายะ คืออาหารและเครื่องบริโภคท่ีเป็นที่ไม่ถูกใจไม่พอใจไม่ถูกกับร่างกายไม่เกื้อกูล
ต่อสุขภาพฉันยากไม่สมควรแก่การบริโภคของโยคาวจร และโภชนสัปปายะคือ อาหารและเครื่อง
บริโภคที่ถูกใจพอใจถูกกับร่างกายเกื้อกูลต่อสุขภาพฉันไม่ยากเป็นที่สมควรแก่การบริโภคของโยคาวจร
เพราะมีส่วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนหรือบั่นทอนสภาพจิตใจ ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้
ว่าอาหารที่ไม่สมควรและที่สมควรแก่การบริโภคในระหว่างก าลังปฏิบัติธรรมโยคาวจรบุคคลบางท่าน
ได้รับประทานอาหารที่มีรสหวานแล้วก็ไม่ถูกปากไม่มีความชุ่มชื่นผาสุกใจจิตใจไม่มั่นคงแต่เมื่อได้
อาหารรสเปรี้ยวแล้วก็รู้สึก๘๕ วิสุทฺธิ.มหาฎีกา ว่าคือแทนที่จะมุ่งท าความตั้งมั่นทางจิตกลับไปสนใจท า
ความม่ันคงทางกายซึ่งมหาฎีกาให้อรรถาธิบายว่าขวนขวายแต่ปรนปรือร่างกาย ดังบาลีที่หมายเอาข้อ
นี้กล่าวไว้ว่าบริโภคจนเต็มท้องตามที่ต้องการแล้วประกอบความสุขในการนอนอยู่เป็นประจ าชุ่มชื่น
ผาสุกใจท าให้จิตใจมั่นคงถาวรยิ่งขึ้นฉะนั้นอาหารที่มีรสหวานนั้นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอาหารที่มีรส
เปรี้ยวเป็นสัปปายะแก่โยคาวจรนั้น บางท่านเมื่อได้รับประทานอาหารที่มีรสเปรี้ยวแล้วก็ไม่ถูกปากไม่
มีความชุ่มชื่นผาสุกใจจิตใจไม่มั่นคงแต่เมื่อได้อาหารรสหวานแล้วก็รู้สึกชุ่มชื่นผาสุกใจ ท าให้จิตใจ
มั่นคงถาวรยิ่งขึ้นฉะนั้นอาหารที่มีรสเปรี้ยวนั้นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอาหารที่มีรสหวานเป็นสัปปายะ
แก่โยคาวจรนั้นส าหรับรสเค็มขมเผ็ดฝาด ๔ อย่างนี้ไม่ได้กล่าวโดยเฉพาะๆนั้นก็เพราะรสเหล่านี้
เพียงแต่เป็นเครื่องปรุงให้รสทั้งสองนั้นดีขึ้น ดังนั้นเมื่อยกรสหวานและเปรี้ยวขึ้นมาแล้วก็เป็นอันว่าได้
กล่าวถึงรส๔อย่างนี้ตามสมควรไป๘๖ 

๖. ฤดู หมายถึง ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมมี ๒ อย่างได้แก่อุ ตุอสัปปายะคือสภาวะ
ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมเช่นหนาวเกินไปร้อนเกินไปเป็นต้น และอุตุสัปปายะคือ
สภาวะดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะสมเช่นไม่หนาวเกินไปไม่ร้อนเกินไป เป็นต้นโยคาวจร
พึงเลือกอยู่ในธรรมชาติดินฟ้าอากาศที่ท าให้จิตใจของตนแจ่มใสมั่นคงเอ้ืออ านวยแก่การปฏิบัติธรรม
ของตน ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่าอากาศที่ไม่สบายและสบายในขณะปฏิบัติธรรม
อยู่นั้นโยคาวจร บางท่านเมื่อได้รับอากาศร้อนแล้วก็รู้สึกไม่ค่อยจะสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่มั่นคงก็
กลับกระสับกระส่ายขุ่นหมองยิ่งขึ้นจิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็กลับหงุดหงิดฟุ้งซ่านขึ้นมา แต่
ถ้าได้รับอากาศเย็นก็รู้สึกสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่ตั้งมั่นก็กลับแจ่มใสตั้งมั่นขึ้นจิตใจที่สงบระงับ
แจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็ถาวรยิ่งๆขึ้นไป ฉะนั้นอากาศร้อนจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอากาศเย็นเป็นสัปปายะ
แก่โยคาวจรบุคคลนั้น โยคาวจรบางท่านได้รับอากาศเย็นแล้วก็รู้สึกไม่ค่อยจะสบายจิตใจที่ยังไ ม่
แจ่มใสไม่ม่ันคงก็กลับกระสับกระส่ายขุ่นหมองยิ่งขึ้นจิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็กลับหงุดหงิด
ฟุ้งซ่านขึ้นมา แต่ถ้าได้รับอากาศร้อนก็รู้สึกสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่ตั้งมั่นก็กลับแจ่มใสตั้งมั่นขึ้น

                                                           
๘๕ อ้างแล้ว, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, หน้า ๒๒๑. 
๘๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๐๓. 



๘๐ 

จิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็ถาวรยิ่งๆขึ้นไป ฉะนั้นอากาศเย็นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอากาศ
ร้อนเป็นสัปปายะแก่โยคาวจรบุคคลนั้น๘๗ 

๗. อิริยาบถ หมายถึง อาการหรือการเคลื่อนไหวอยู่ในกิริยาท่าทางอย่างใดอย่างหนึ่งมี ๒  
อย่างได้แก่ อิริยาปถอสัปปายะ คืออาการหรือการเคลื่อนไหวในกิริยาท่าทางที่ปฏิบัติแล้วไม่ถูกใจมี
การเคลื่อนไหวที่ไม่พอดี และอิริยาปถสัปปายะ คืออาการหรือการเคลื่อนไหวในกิริยาท่าทางที่ปฏิบัติ
แล้วถูกใจจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดีโยคาวจรพึงเลือกอยู่ในอิริยาบถที่เกิดความสบายกายสบายใจ
นิวรณ์จะได้ไม่เกิดในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่าในอิริยาบถ ๔ อย่างนั้นโยคาวจรบาง
ท่านเมื่อท าการปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถนอนแล้วก็ท าให้รู้สึกง่วงเหงาหาวนอนไม่ค่อยได้รับผลดี ถ้าท าการ
ปฏิบัติในอิริยาบถอ่ืนๆก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีโดยไม่มีนิวรณ์เกิดขึ้นกวนใจ 
บางท่านก็ไม่ได้รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถนั่งยืนเดินแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถนอน บางท่าน
เมื่อท าการปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถนั่งยืนเดินแล้วรู้สึกไม่สบายกายไม่สบายใจไม่ค่อยได้รับผลดี ถ้าท าการ
ปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถเดินกับนอนก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีด้วย บางท่านก็ไม่ได้
รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถเดินนอนแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถนั่งยืน บางท่านเมื่อท าการ
ปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถเดินแล้วรู้สึกไม่สบายกายไม่สบายใจไม่ค่อยจะได้รับผลดีถ้าท าการปฏิบัติใน
อิริยาบถอ่ืนๆก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีโดยไม่มีนิวรณ์เกิดขึ้นกวนใจ  บางท่านก็
ไม่ได้รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถนั่งยืนนอนแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถเดินฉะนั้นอิริยาบถใด
ได้รับผลดีคือท าให้จิตใจแจ่มใสสงบระงับดับเสียซึ่งนิวรณ์อิริยาบถนั้นจัดเป็นสัปปายะแก่โยคาวจร
บุคคลนั้นเหตุนั้นพึงทดลองดูในอิริยาบถนั้นๆอยู่อย่างละ ๓ วันเช่นเดียวกันกับท าการทดลองใน
อาวาส๘๘ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสสัปปายะด้วยพระด ารัสอ่ืนเช่นสมัย๘๙อันมีอรรถาธิบายว่า
คือกาลที่ได้รับสัปปายะความเหมาะสม ๕ ประการคือ ธรรมเป็นที่สะดวกสบายแก่การเจริญปัญญา มี
อุตุสัปปายะ อาหารสัปปายะ(โภชนสัปปายะ) เสนาสนะสัปปายะ(อาวาสสัปปายะ) ปุคคลสัปปายะ
และธัมมัสสวนสัปปายะ (ภัสสะสัปปายะ) 

สรุปได้ว่า หลักพุทธธรรมนี้จึงเป็นหลักแบบแผนแห่งวิถีชีวิต วิถีไทย-วิถีพุทธ และนับได้ว่า
เป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของพระพุทธศาสนา การด ารงอยู่ของการประพฤติตามหลักพุทธธรรม
ของคนในสังคม จึงนับได้ว่าคือการด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา และความสันติสุขของสังคม การ
เดินทางท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญทางศาสนา เพื่อชื่นชมและเพลิดเพลินในสถานที่ 
ท่องเที่ยวได้ความรู้ มีความเข้าใจต่อประวัติิเรื่องราวความส าคัญทางศาสนาในท้องถิ่น สร้างจิตส านึก
ต่อการรักษามรดกทางทางศาสนา และเห็นคุณค่าของสภาพแวดล้อม การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนา นอกจากต้องพัฒนาให้สามารถสนองประโยชน์ใช้สอยตามบริบทของวัด เช่น การ
ประกอบกิจกรรมทางศาสนาและประเพณี กิจกรรม การส่งเสริมการท่องเที่ยวและกิจกรรมของชุมชน
แล้ว ต้องค านึงถึงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม แหล่ง  ที่ตั้ง รวมไปถึงสภาพแวดล้อมด้วย ซึ่งหาก

                                                           
๘๗ อ้างแล้ว, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, หน้า ๖๒. 
๘๘ อ้างแล้ว, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, หน้า ๖๓. 
๘๙ องฺ.ติก.อ. ๒/๑๐๒/๒๕๔. 



๘๑ 

พิจารณาจากผังของวัดแล้วจะประกอบด้วยกลุ่มการใช้  พ้ืนที่ในวัดตามกิจกรรมต่างๆ เช่น บริเวณ
พุทธาวาส สังฆาวาส บริเวณที่ใช้เป็นสาธารณประโยชน์ บริเวณที่จัดหาผลประโยชน์ และพ้ืนที่โล่ง
โดยรอบ ทางสัญจรประเภทต่างๆ รวมทั้งสถาปัตยกรรมที่ประณีตภายในวัด โดยที่ประชาชนในท้องมี
ส่วนร่วมต่อการจัดการการท่องเที่ยว 
 
๒.๗ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 

ผู้คนในเขตอ าเภอบางกระทุ่มส่วนใหญ่เป็นคนพ้ืนถิ่น และมีกลุ่มคนอพยพโยกย้ายมาจาก
จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน 
เห็นว่าเป็นภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าท านา มีป่าทึบ แสดงถึงความบริบูรณ์ จึงตั้งบ้านเรือนอยู่ ณ 
บริเวณ ซึ่งมีต้นไม้ขึ้นอยู่หนาแน่นเป็นต้นไม้ใหญ่ พุ่มใบหนา ยากต่อการถากถาง แต่ไม่มีผู้ใดรู้จักนาม
ไม้ชนิดนี้ ชนกลุ่มนี้จึงเรียก “ต้นกระพุ่ม” และนามหมู่บ้านก็เรียก “บางกระพุ่ม” ต่อมากลายไปเป็น 
“บางกระทุ่ม” อีกนามหนึ่งของอ าเภอนี้ในอดีตชื่ออ าเภอนครป่าหมาก  เนื่องจากมีต้นหมากขึ้น
มากมาย  

วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๔๗๐ แยกพ้ืนที่ต าบลเนินกุ่ม ต าบลไผ่ล้อม ต าบลนครป่าหมาก 
จากอ าเภอป่าหมาก และต าบลบ้านไร่ ต าบลโคกสลุด ต าบลสนามคลี จากอ าเภอเมืองพิษณุโลก มาตั้ง
เป็นกิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม และให้ขึ้นการปกครองกับอ าเภอเมืองพิษณุโลก 

วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๗๒ ตั้งต าบลบางกระทุ่ม แยกออกจากต าบลนครป่าหมาก และ
ต าบลสนามคลี 

วันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๓ เปลี่ยนแปลงชื่อต าบลนครป่าหมาก กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอ
เมืองพิษณุโลก เป็น ต าบลสามเรือน 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๔๘๒ เปลี่ยนแปลงชื่อต าบลบางผี กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมือง
พิษณุโลก เป็น ต าบลท่าตาล และเปลี่ยนแปลงชื่อต าบลสามเรือน กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมือง
พิษณุโลก เป็น ต าบลนครป่าหมาก 

วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๔๘๓ โอนพ้ืนที่หมู่ ๙ (ในขณะนั้น) ของต าบลไผ่ล้อม และหมู่ ๙ 
(ในขณะนั้น) ของต าบลบ้านไร่ ไปขึ้นกับต าบลบางกระทุ่ม กับโอนพ้ืนที่หมู่ ๑,๒ (ในขณะนั้น) ของ
ต าบลโคก สลุด ไปขึ้นกับต าบลสนามคลี 

วันที่ ๓ กันยายน ๒๔๘๙ ยกฐานะจากกิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
เป็น อ าเภอบางกระทุ่ม 

วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๔๙๐ ตั้งต าบลโคกสลุด แยกออกจากต าบลสนามคลี และต าบลบ้าน
ไร่ 

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๐๐ จัดตั้งสุขาภิบาลบางกระทุ่ม ในท้องที่บางส่วนของต าบลบาง
กระทุ่ม 

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๘ จัดตั้งสุขาภิบาลเนินกุ่ม ในท้องที่หมู่ที่ ๑-๑๒ ของต าบลเนิน
กุ่ม (ทั้งต าบล) 

วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๑๔ ตั้งต าบลวัดตายม แยกออกจากต าบลเนินกุ่ม 



๘๒ 

วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ยกฐานะจากสุขาภิบาลบางกระทุ่ม และสุขาภิบาลเนินกุ่ม 
เป็นเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม และเทศบาลต าบลเนินกุ่ม ตามล าดับ ด้วยผลของกฎหมาย 

วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เปลี่ยนแปลงชื่อองค์การบริหารส่วนต าบลบางกระทุ่ม เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว และจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว ขึ้นเป็น เทศบาล
ต าบลห้วยแก้ว 

ท้องที่อ าเภอบางกระทุ่มประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๙ แห่ง ได้แก่ 
เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๓ (บางส่วน), ๔ (บางส่วน), ๕ (บางส่วน) 

ต าบลบางกระทุ่ม 
เทศบาลต าบลเนินกุ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเนินกุ่ม และต าบลวัดตายมทั้งต าบล 
เทศบาลต าบลห้วยแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑-๒, ๓ (บางส่วน), ๔

(บางส่วน), ๕ (บางส่วน), หมู่ที่ ๖-๙ ต าบลบางกระทุ่ม (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม) 
เทศบาลต าบลสนามคลี ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลสนามคลีทั้งต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านไร่ทั้งต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโคกสลุดทั้งต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าตาลทั้งต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลไผ่ล้อมทั้งต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลนครป่าหมาก ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลนครป่าหมากทั้งต าบล 

 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

กนกวรรณ  วรรณธนัง ได้วิจัยเรื่อง ทุนทางสังคมกับการจัดการความ รู้สู่ชุมชนพึ่งตนเอง 
โดยศึกษาทุนทางสังคมของชุมชนพ่ึงตนเอง ๓ มิติ ได้แก่ มิติโครงสร้าง มิติการรับรู้และมิติ
ความสัมพันธ์ มิติโครงสร้าง ประกอบด้วย เครือข่ายทางสังคมและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม มิติการรับรู้ 
ประกอบด้วย การติดต่อสื่อสาร และมิติความสัมพันธ์ ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางสังคม ความ 
ไว้วางใจ การพ่ึงพาอาศัยและหลักธรรม พบว่า กระบวนการการจัดการความรู้ของชุมชนพ่ึงพาตนเอง 
๔ ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การแบ่งปั่นความรู้และการประยุกต์ใช้ความรู้ 
ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ของชุมชน ได้แก่ ความรู้ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความรู้ด้านการจัดการการเงิน ความรู้ด้านการด าเนินชีวิต ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ และความรู้
ด้านการจัดสวัสดิการกลุ่ม โดยทุนทางสังคมของชุมชนพ่ึงตนเองมีความสัมพันธ์กับการจัดการความรู้
ของชุมชน ทุนทางสังคมในมิติโครงสร้างมีลักษณะเป็นรูปแบบของการติดต่อทางสังคมระหว่างบุคคล 
กลุ่มและชุมชน ซึ่งท าให้บุคคล กลุ่ม และชุมชนมีช่องทางที่ท าให้เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ 
ประสบการณ์และ ยังก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางความรู้ด้วย ผลการศึกษาน ามาสู่การ
พัฒนาตัวแบบบูรณาการ ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง ซึ่งอธิบายได้ว่าทุนทาง
สังคม เป็นทรัพยากรที่ชุมชนได้สร้างข้ึน โดยเกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคม ทุนทางสังคมได้เกื้อกูลให้
เกิดกระบวนการจัดการความรู้ ก่อให้เกิดการแสวงหาความรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้
โดยการ ทดลองปฏิบัติและการถ่ายทอดบทเรียนจากการด า เนินงานจนเกิดการวิเคราะห์และ



๘๓ 

สังเคราะห์ความรู้เดิมและความรู้ใหม่ที่เหมาะสมกับชุมชน น าไปสู่องค์ความรู้ใหม่ที่ก่อให้เกิดการ
พ่ึงพากันเองภายในชุมชน๙๐ 

ณัฏยาณี  บุญทองค า ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสาร ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และองค์ความรู้ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ และสามารถปรับตัวได้ทันโลกยุคใหม่
นอกจากนี้เพ่ือให้ชุมชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งเห็นความส าคัญของการพัฒนาชุมชน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการเรียนรู้ การที่
จะถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับความรู้และน าความรู้นั่นไปประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวได้นั้น
ต้องเกิดขึ้นทั้งสองฝ่ายอันดับแรกก็คือตัวผู้ได้รับการถ่ายทอดจะสามารถน าความรู้นั่นไปปฏิบัติได้ตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ หากผู้ได้รับการถ่ายทอดไม่สามารถน าความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดไปใช้ได้ ความรู้
จากผู้ที่ประสบผลส าเร็จที่ต้องการเผยแพร่ก็ไม่สัมฤทธิ์ผล ฉะนั้นทั้งผู้รับรู้ และผู้ถ่ายทอดความรู้ ต้องมี
ความเข้าใจ และพัฒนาตัวเองเพ่ือให้ได้ความรู้ที่ใหม่และรู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองเพ่ือที่จะได้
ใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต ของตัวเองด้วยเพ่ือจะได้ท าให้ส่งเสริมพ้ืนฐานการใช้ชีวิตที่ดีแล้วจะได้มีทักษะ
ต่างๆ ในการใช้ชีวิต ๒) ด้านการลงทุน การสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จะเห็นได้
ว่าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนความไม่ประมาท ด้วยการใช้ความรู้และ
คุณธรรม เพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตัวเองได้ และเผื่อแผ่ไปถึงสังคม ซึ่งเราสามารถน าหลักการปฏิบัติไป
ปรับใช้ได้ทั้ งในชีวิตการท างาน และการด ารงชีวิต เครือข่ายต้องการทรัพยากรเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่าย เงินทุนไม่ใช่ทรัพยากรเพียงอย่างเดียวที่เครือข่าย
ต้องการ จะเห็นได้จากเครือข่ายที่มีทรัพยากรมากมายมหาศาลสามารถจัดตั้งสถาบันระดับนานาชาติ
ได้ กลับมีผลงานออกสู่สังคมน้อยมาก ในขณะที่เครือข่ายบางแห่งมีทุนไม่มากนัก ที่สามารถท างาน
ปรากฏความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากมาย ๓) ด้านการดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
การส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่ายนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงความรู้สึกและความพอใจของ
ทั้งสองฝ่ายเป็นเบื้องต้นทางปลายทางก็พอใจที่จะคบหาสมาคมกัน  การรู้จักและไว้วางใจกัน เมื่อ
บุคคลพอใจที่จะคบหาสมาคมกันแล้วก็ต้องท าความรู้จักกันต้องท าความรู้จักกันศึกษารายละเอียด
และประวัติส่วนตัวของฝ่ายตรงข้าม การพูดคุยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ส่วนตัวแสดงความ
บริสุทธิ์ใจเพ่ือให้ฝ่ายตรงข้ามรู้จักคุ้นเคยหรือไว้วางใจ ๔ ) ด้านการรักษาสัมพันธภาพระหว่างสมาชิก
เครือข่าย การพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างบุคคลให้งอกงาม วิกฤตการณ์ส าคัญที่สุดที่เกิดขึ้นใน
สัมพันธภาพ คือ ความไม่สามารถในการไว้วางใจซึ่งกันและกันความน่าไว้วางใจ จะเกิดขึ้นต่อเมื่อ
บุคคลท าให้ผู้ อ่ืนมั่นใจว่าเขาได้รับประโยชน์จากการเสี่ยงเปิดเผยตนเอง  บุคคลที่จะได้รับความ
ไว้วางใจ คือ บุคคลที่แสดงออกถึง การยอมรับ การช่วยเหลือสนับสนุน และให้ความร่วมมือกับผู้อ่ืน๙๑ 

                                                           
๙๐ กมลวรรณ  วรรณธนัง, “ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่ชุมชนพึ่งตนเอง”, วิทยานิพนธ์, 

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓. 
๙๑ ณัฏยาณี  บุญทองค า, “การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด

พิษณุโลก”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔), หน้า ๒๔๙. 



๘๔ 

เถกิงศักดิ์  ชัยชาญ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวนั้นส่วนใหญ่จะเคยมาท่องเที่ยวเชิง
นิเวศแล้ว ๒ – ๓ ครั้งมาท่องเที่ยวในช่วงเดือนตุลาคม–ธันวาคมโดยใช้รถยนต์ส่วนตัวในการเดินทาง
ใช้เวลาในการท่องเที่ยว ๒ – ๓ วันและมากับครอบครัวเป็นส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความ
เข้าใจถึงลักษณะการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแต่ไม่ครบถ้วนโดยเข้าใจว่าการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นการ
ท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ้าเป็นต้องมีความรับผิดชอบต่อการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
จากการท่องเที่ยวร่วมกันด้านความสัมพันธ์ภายในห่วงโซ่อุปทานของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางด้าน
ต้นน้ ากลางน้ าและปลายน้ าพบว่าปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของโซ่อุปทานการท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์
กันอย่างชัดเจนในทุกปัจจัยผลการศึกษาถึงผลกระทบทางตรงของปัจจัยด้านต้นน้ าปัจจัยด้านกลางน้ า
และปัจจัยด้านปลายน้ าที่มีผลต่อความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวพบว่าปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการหรือปัจจัยด้านต้นน้ าที่มีผลกระทบทางตรงต่อปัจจัยด้านการให้บริการหรือ
ปัจจัยด้านกลางน้ าในภาพรวมของแหล่งท่องเที่ยวให้ผลเหมือนกันทั้ง  ๓ ปัจจัยเรียงตามล าดับ
ผลกระทบ คือ ปัจจัยด้านประสบการณ์และการปฏิบัติหน้าที่ปัจจัยด้านการมีส่วนของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและปัจจัยด้านทรัพยากรและศักยภาพขององค์กรด้านปัจจัยด้านการให้บริการหรือปัจจัยด้าน
กลางน้ าที่มีผลกระทบทางตรงต่อปัจจัยด้านระดับความพึงพอใจโดยรวมของนักท่องเที่ยวหรือปัจจัย
ด้ายปลายน้ าพบว่ามีทั้งเหมือนและแตกต่างกันใน แหล่งท่องเที่ยว คือ เหมือนกันในด้านอาหารและ
งานฝีมือท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อความพึงพอใจต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยรวมมากที่สุดที่แตกต่าง
กันคือล าดับรองลงมาเป็นด้านที่พักอาศัยส าหรับอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ขณะที่เป็นด้านสถานที่และ
กิจกรรมส าหรับอุทยานแห่งชาติภูเรือ ด้านปัจจัย ด้านการบริหารจัดการ หรือปัจจัยด้านต้นน้ าที่มี
ผลกระทบทางตรงต่อปัจจัยด้านระดับความพึงพอใจโดยรวมของนักท่องเที่ยวหรือปัจจัยด้ายปลายน้ า
พบว่ามีแตกต่างกันใน แหล่งท่องเที่ยวโดยเป็นปัจจัยด้านประสบการณ์และการปฏิบัติหน้าที่และปัจจัย
ด้านคุณลักษณะขององค์กรตามล าดับส าหรับอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่  ขณะที่เป็นตัวแปรด้านการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและตัวแปรด้านการน าข้อมูลที่ได้รับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ตามล าดับ
ส าหรับอุทยานแห่งชาติภูเรือ จากผลการศึกษาท้าให้สรุปได้ว่า การพัฒนาในส่วนใดส่วนหนึ่งของโซ่
อุปทานจะเกิดผลกระทบต่อส่วนอ่ืนเสมอ โดยมีผลกระทบมากน้อยต่างกันท้าให้สามารถพิจารณาได้
ว่าควรพัฒนาปัจจัยใดก่อนหลังมากน้ อยเพียงใดเพ่ือเกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อโซ่อุปทานการ
ท่องเที่ยว๙๒ 

นงลักษณ์ จิ๋วจู และคณะ ได้วิจัยเรื่อง การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชน
ต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน ามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอ
คลอง ขลุง จังหวัดก าแพงเพชร ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิจัยจากการถอดบทเรียน ความส าเร็จการ
เป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าชุมชนต้นแบบทั้งสองชุมชนมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มี
การบริหารจัดการชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นชุมชน  ต้นแบบ มีการ

                                                           
๙๒ นาวาอากาศตรีเถกิงศักดิ์   ชัยชาญ, “การพัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๕๖). 



๘๕ 

รวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นให้สมาชิกในชุมชนมี คุณภาพชีวิตที่ดีและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรและ สิ่งแวดล้อมจน
ชุมชนเป็นที่รู้จักแพร่หลาย ในการด ารงชีวิตด้านเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้
ที่ได้รับจากการสัมภาษณ์และการถอดบทเรียนจากชุมชน มาสรุปแนวคิดร่วมกันและน าข้อมูลมา
จัดท าคู่มือ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่ชุมชนต่างๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนที่ต้องการ พัฒนา
เป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาชุมชนตามหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยความส าเร็จสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง จากนั้นผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง  
ให้กับกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายของชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง 
จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน โดยคัดเลือก
ครัวเรือนจ านวน ๓๐ ครัวเรือน เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในการเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานของชุมชน โดยมุ่งที่จะ
พัฒนาสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมด ๔ ด้าน คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในชุมชนให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี และเมื่อกลุ่มครัวเรือนต้นแบบน าไปขยายผลก็จะเป็นแรงผลักดันให้กลุ่ม
ชาวบ้านเกิดความสนใจ และ ด าเนินชีวิตตามแนวทางชีวิตแบบพอเพียง โดยน้อมน าแนวคิดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ภายในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีชีวิตที่ดีสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน สมาชิกในชุมชนเกิดความสุข และเป็นแนวทางการพัฒนาการเป็นชุมชน
ต้นแบบต่อไป๙๓  

นภาลัย  มีลาและคณะ ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาคุณภาพความเป็นนักทองเที่ยวเชิงนิเวศ
กรณีศึกษานักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการศึกษา
พบวา นักทองเที่ยวสวนมากรอยละ ๗๕.๔ มีความรูความเขาใจและสามารถตอบค าถามตอหลักการท
องเที่ยวเชิงนิเวศไดอยางถูกตอง โดยปจจัยดานประชากรศาสตรที่มีอิทธิพลตอคุณภาพความเปนนัก  
ทองเที่ยวไดแก อายุการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพและรายได้ ปจจัยดานการรับรูขาวสาร      
ไดแก ขอมูลขาวสารที่ไดรับ และปจจัยดานประสบการณการทองเที่ยว ไดแก แหลงทองเที่ยวที่ชอบ 
สวนแนวทางการประชาสัมพันธ การใหความรูและเสริมสรางนักทองเที่ยวเชิงนิเวศคุณภาพดีใหมี
จ านวนมากขึ้น พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการประชาสัมพันธคืออาชีพ รายไดขอมูลข่าวสารที่ไดรับ 
แหลงขอมูลขาวสารและความถ่ีในการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ๙๔ 
                                                           

๙๓ นงลักษณ์  จิ๋วจู และคณะ, “การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อน ามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”, 
รายงานการวิจัย, คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๘. 

๙๔ นภาลัย  มีลาและคณะ, “การศึกษาคุณภาพความเป็นนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศกรณีศึกษานักท่องเที่ยว
ในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม”, รายงานการวิจัย, (งบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๕๒, กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒).  



๘๖ 

บุญพา  ค าวิเศษณ์  ได้วิจัยเรื่อง ข้อมูลพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาชุมชนหมู่บ้านวัดเขา ต าบลโคกกลอย อ าเภอตะกั่วท่ง  
จังหวัดพังงาผลการวิจัยพบว่า ๑. ข้อมูลพ้ืนฐานแหล่งท่องเที่ยวของหมู่บ้านวัดเขา ต าบลโคกกลอย 
อ าเภอตะกั่วทุ่งจังหวัดพังงา พบว่า ประชากรเพศหญิงมากกว่าเพศชาย มีอายุระหว่าง ๓๐-๔๐ ปี 
มากที่สุด การประกอบอาชีพมีอาชีพรับจ้างและท าธุรกิจส่วนตัว มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕ 
ข้อมูลพื้นฐานของแหล่งท่องเที่ยว ชุมชนหมู่บ้านวัดเขาตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโคก
กลอย มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยว ได้แก่ ร้านอาหาร ทางเดินศึกษา
ธรรมชาติห้องน้ าสาธารณะศาลานั่งพัก ระบบ รักษาความปลอดภัย มีแหล่งน้ าดื่มน้ าใช้สะดวก 
ประปาท้องถิ่นประปาภูมิภาคบ่อน้ าดื่ม และน้ าจากธรรมชาติ  ๒. แนวทางการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่าความคิดเห็นต่อองค์ประกอบในด้านการท่องเที่ยวของ
ชุมชนหมู่บ้ านวัดเขาในภาพรวมอยู่ ในระดับมากซึ่ งพบว่า ด้านการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ ยว 
(Accessibility) อยู่ในระดับมากรองลงมา ได้แก่ ด้านสถานที่ท่องเที่ยวและที่พักแรมเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยว (Attractions and Accommodation) ด้านความพร้อมและความรู้ความเข้าใจของ
ชุมชนด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว (Activity) และด้านกิจกรรมบริการเบ็ดเตล็ด (Amenity) อยู่ใน
ระดับมาก๙๕ 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย ได้วิจัย
เรื่อง การสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า องค์ประกอบที่
ส าคัญต่อปัจจัยความส าเร็จเชิงกลยุทธ์ ในการจัดการสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยว อ า เภอเนิน
มะปราง จังหวัดพิษณุโลก สามารถจัดล าดับตามความจ าเป็นเร่งด่วนใหม่ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
แบ่งเป็น ๗ ด้าน ๑๒ กลยุทธ์ คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน, ด้านขีดความสามารถในการรองรับ, 
ด้านการบริการแก่นักท่องเที่ยว, ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว, ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนทางการ
ท่องเที่ยว, ด้านกิจกรรมและกระบวนการท่องเที่ยว และด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยสรุปในสาม
ด้านแรกที่มีความจ าเป็น คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ต้องมุ่งประเด็นความรับรู้ถึง การเข้าร่วม
ประชุมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน ประเด็นการมีส่วนร่วมลงมติในการจัดท า
โครงการ หรือกิจกรรม ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน เป็นต้น ด้านขีด
ความสามารถในการรองรับ คือต้องค านึงถึงการจัดการแก้ไข ปริมาณขยะ หรือค านึงถึงสภาพความ
เป็นธรรมชาติดั้งเดิมในชุมชน จากการที่มีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่  (ด้านชีวกายภาพหรือ
ด้านนิเวศ) รวมทั้งประเด็น จากผลกระทบต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรน้ า หรือข้อจ ากัดการใช้ลาน

                                                           
๙๕ บุญพา  ค าวิเศษณ์, “ข้อมูลพื้นฐานท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบมีส่วน

ร่วม: กรณีศึกษาชุมชนหมู่บ้านวัดเขา ต าบลโคกกลอย อ าเภอตะกั่วท่ง จังหวัดพังงา”, รายงานการวิจัย, (วิทยาลัย
ราชพฤกษ์, ๒๕๕๔). 



๘๗ 

จอดรถชุมชน (ด้านการจัดการและสิ่งอ านวยความสะดวก) ในระดับที่ชุมชนยอมรับได้แค่ไหน
เพียงใด๙๖ 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, (สุเทพ  ดีเยี่ยม) ได้วิจัยเรื่อง กลไกภาครัฐในการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ตาม ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน พบว่า ๑) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน ในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์ 
เงินทุน และวัสดุอุปกรณ์ การจัดหาบุคลากรเข้าท างานในองค์กร ๑.๑) วางแผนงานจัดแบ่งงานและ
ก าหนดโครงสร้างขององค์กร ๑.๒) จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ๒) การแปลงยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีนไปสู่การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ พบว่า 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถสร้างอาชีพ หารายได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจในแผน เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจในกระบวนการทุกระดับตั้งแต่
ประชาชน ผู้น าท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัด เพ่ือให้มีความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน  พร้อมทั้งจัดท า
แผนงานที่ให้สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ การก าหนดกลไกการติดตาม
ประเมินผลให้เป็นระบบและตัวชี้วัด และมีการจัดท าสรุปรายงาน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ๓) การประเมินผลการด าเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของสี่แยก
อินโดจีน ในการพัฒนาพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ได้รับนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ มีทิศทางที่ชัดเจนใน
การส่งเสริมพัฒนา เช่น ก่อสร้างถนนหนทาง วางระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ที่มีความชัดเจนเป็น
รูปธรรม มีแนวทางและทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนที่ ๙ 
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง๙๗ 

พระครูรัตนสุตาภรณ์ (ธีรเดช  โพธิ์ทอง) ได้วิจัยเรื่อง สี่แยกอินโดจีน : กระบวนการและ
กลไกการขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคมกับ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ภาครัฐ 
เครือข่ายทางสังคม และองค์กรชุมชน ทั้ง ๓ ภาคส่วนจ าเป็นต้องร่วมมือกัน ซึ่งมีแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือของภาคประชาชนกับภาครัฐและเอกชน ซึ่งภาครัฐเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน นอกจากการจัดงบประมาณเพ่ือสร้างสาธารณูโภคให้แก่จังหวัด
พิษณุโลกในการรองรับการเปลี่ยนทางด้านการขนส่งระดับภูมิภาคแล้วนั่น ยังเป็นตัวกลางที่ต้อง
ประสาน และเชื่อมต่อความสัมพันธ์ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงไป
พร้อมๆ กัน โดยต้องอาศัยปัจจัยทั้งทางด้านทุนทางสังคม องค์กรชุมชน และเครือข่ายทางสังคม 
องค์ประกอบพ้ืนฐานในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  เป็นหนทางที่น าไปสู่มิตรภาพ การใช้

                                                           
๙๖ พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย, “การสร้างศักยภาพ

ด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน, ปีท่ี ๑๒ ฉบับที่ ๕ 
(กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๖), หน้า ๒๕๕. 

๙๗ พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, (สุเทพ  ดีเยี่ยม), “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ตาม 
ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น , ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) หน้า ๘๑-๘๒. 



๘๘ 

ชีวิตร่วมกัน ตลอดจนการท างานร่วมกัน การที่ภาครัฐพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
สอดคล้องกับ๙๘ 

พัชรียา  แก้วชู ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19  ผลการวิจัยพบว่า ประชากรไทยในเขต
กรุงเทพมหานครที่มีเพศ สถานภาพ ระดับ การศึกษา อาชีพ ต่างกัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19 ต่างกัน และประชากรไทย
ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีอายุ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่างกัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19 โดยรวมไม่ต่างกัน นอกจากนี้ ทัศนคติต่อ
การแพร่ระบาดโควิด-19 และปัจจัยผลักดันทางการท่องเที่ยวมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19๙๙ 

วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์ ได้วิจัยเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของทรัพยากรท่องเที่ยวในวัดมี
ความเก่าแก่ มีประวัติความเป็นมา และมีบทบาทในประวัติศาสตร์ เนื่องจากวัดในจังหวัดนครปฐม
สร้างขึ้นในสมัยทวารวดี เช่น วัดพระประโทนเจดีย์ วัดพระปฐมเจดีย์ เป็นต้น และมีการสร้างขึ้นตาม
สมัยต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งวัดมีโอกาสได้รับการสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาใน
ระดับโลก และยังกระจายรายได้และท าให้วัด ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว 
ทั้งนี้วัดสามารถจัดกิจกรรม และพิธีกรรมทางพุทธศาสนาที่ท าให้เกิดการพัฒนาจิตใจ และการปลูก
จิตส านึกเชิงอนุรักษ์ต่อการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาที่ยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดนครปฐม มีวิสัยทัศน์คือ จังหวัดนครปฐมจะเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาของโลก เพ่ือปลูกจิตส านึกด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม และพัฒนาจิตใจ เพ่ือ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาให้มีมาตรฐาน และคุณภาพระดับโลกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาเพ่ือปลูก
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือสนับสนุนให้มีการ

                                                           
๙๘ พระครูรัตนสุตาภรณ์ (ธีรเดช  โพธิ์ทอง), “สี่แยกอินโดจีน : กระบวนการและกลไกการขับเคลื่อน

เครือข่ายทางสังคมกับ การพัฒนาเชิงพื้นที่ในจังหวัดพิษณุโลก”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีท่ี ๙ ฉบับที่ 
๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๔), หน้า ๗๖๓. 

๙๙ พัชรียา  แก้วชู, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal 
หลังการแพร่ระบาดโควิด-19”, รายงานการวิจัย คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๖๔). 



๘๙ 

พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและกระจายรายได้สู่ชุมชน และ ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนา เพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน๑๐๐ 

สมบูรณ์  ธรรมลังกา ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของ
ชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มาก าหนดรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนกลยุทธ์การน ารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน ได้แก่ กลยุทธ์การบริหารจัดการชุมชน กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน 
กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้างเครือข่าย และกลยุทธ์สร้างจิตส านึกรักบ้าน
เกิด๑๐๑  

สิริกร  บุญสังข์และคณะ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนต้นแบบในการน าแนวคิด 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการพ่ึงตนเองของ  
ชุมชนต้นแบบในการน าแนวพระราชด าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพ่ือชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข 
ชาวบ้านสระแทดได้ร่วมกันให้นิยามความหมายของค าว่า เศรษฐกิจพอเพียง คือ “การด าเนินชีวิตใน
กระแสบริโภคนิยมและการโฆษณาชวนเชื่อให้ซื้อสินค้าต่างๆ คนในชุมชนจะต้องลดรายจ่าย ลดความ
ฟุ่มเฟือย สร้างรายได้และครอบครัวสามารถพ่ึงตนเองได้” จากการศึกษาพบว่า รูปแบบของการ 
พ่ึงตนเองโดยการน าแนวพระราชด าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มี  ๒ 
ระดับ คือ ๑) ความพอเพียงระดับครัวเรือน จากการศึกษา พบว่ารูปแบบการพ่ึงตนเองในระดับ 
ครัวเรือน ประกอบด้วย ท าบัญชีครัวเรือนเพ่ือให้เห็นรายรับรายจ่ายที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว  การ
ลดค่าใช้จ่าย มีวิธีการคือ ปลูกผักสวนครัวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ส่วนที่เหลือน าไปขายสร้างรายได้
เสริม เลี้ยงเป็ด ไก่ หมู ปลา นอกจากนี้ยังมีการผลิตของใช้ในครัวเรือน เช่น น้ ายาล้างจาน น้ ายาถูพ้ืน 
น้ ายาล้างห้องน้ า ยาสระผม และสร้างรายได้โดยการปลูกผักขาย เลี้ยงวัว เลี้ยงหมู  และ ๒) ความ
พอเพียงระดับชุมชน ประกอบด้วย วิธีการที่ต้องจัดการร่วมกันในระดับชุมชน ในรูปของการรวมกลุ่ม 
องค์กรชุมชน เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนร่วมกัน เช่น กลุ่มโรงสีชุมชนการพัฒนา ยกระดับให้
เป็นธุรกิจชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาราคาข้าว ตกต่ า น าข้าวมาแปรรูปเพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
กลุ่มเมล็ดพันธุ์ข้าว จัดตั้งขึ้นเพ่ือลดรายจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ชาวบ้านต้องซื้อในราคาสูง กลุ่มกองทุน
แม่ของแผ่นดิน จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกองทุนในการพัฒนาหมู่บ้านน าเอา ดอกผล ก าไร มาเป็นทุนในการ

                                                           
๑๐๐ วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์, “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน

ในจังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการท่องเที่ยว , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๖๑). 

๑๐๑ สมบูรณ์  ธรรมลังกา, “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
ฐานในจังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๖). 



๙๐ 

พัฒนาหมู่บ้าน และกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหา  
เรื่องหนี้สิน และเงินเพ่ือการลงทุนในการผลิต๑๐๒  

สุจิตราภรณ์  จุสปาโล ได้วิจัยเรื่อง การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในพื้นที่เกาะสาหร่าย จังหวัดสตูล ผลการศึกษาพบว่า โปรแกรมการท่องเที่ยวส าเร็จรูป
ที่เหมาะสมกับชุมชน เพ่ือการเรียนรู้วิถีชีวิตความพอเพียงของชาวบ้าน ร่วมกิจกรรมรักษ์โลกรักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่น เดินชมปะการัง สัมผัสสัตว์หลากหลายชนิด การเลี้ยงสาหร่ายผมนาง ปลูกหญ้าทะเล
อาหารพะยูน ปล่อยพันธุ์ปูม้าไข่ สร้างบ้านปลาการ์ตูน ปลูกปะการังเขากวาง เป็นต้น และบทบาท
หน้าที่ของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพ่ือเอ้ือต่อการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน และสร้างรายได้จาก
อาชีพเสริมเรื่องการท่องเที่ยว โดยน าร่องที่ชุมชนบ้านบากันใหญ่ หมู่ที่ ๒ ต าบลเกาะสาหร่าย จังหวัด
สตูล๑๐๓ 

อิทธิพล  โกมิล ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ : กรณีศึกษาบ้านวังน้ ามอก 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า ๑. ข้อมูลทั่วไปและความคิดเห็นของ
นักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงส่วนมากช่วงอายุ ๑๖-๒๕ ปี จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและนักท่องเที่ยวมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นส่วนใหญ่ เดินทางมาเพ่ือการพักผ่อน
และเดินทางมา โดยส่วนมากทางโดยรถยนต์ส่วนตัว มาพักผ่อนกับกลุ่มเพ่ือนหรือผู้ร่วมงานเป็น ซึ่ง
ส่วนมากจะทราบจากเพ่ือนหรือคนรู้จักและจ านวนครั้งของนักท่องเที่ยวที่เคยมาพักผ่อนที่บ้านวังน้ า
มอกส่วนมากเคยมาแล้ว ๒ -๓ ครั้งระยะเวลาที่อยู่โอมสเตย์ในบ้านวังน้ ามอก ๒-๓ วัน ด้านค่าใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวโดยเฉลี่ยต่อคนนั้นจะอยู่ในระดับมากกว่า ๑,๐๐๐ บาท และส่วนมากต้องการที่จะ
กลับมาพักผ่อนและท่องเที่ยวอีกนักท่องเที่ยวมีข้อเสนอแนะต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ คือ 
อยากจะให้มีการบริการทางด้านนวดแผนโบราณ นวดสปา ปั่นจักรยานและควรจะมีป้ายบอกทางให้
ชัดเจน และป้ายความรู้ทางด้านแหล่งที่มาของสถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่งด้วย  ๒. รูปแบบของการ
จัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ พบว่า เกิดการรวมกลุ่มโฮมสเตย์ โดยอาศัยทุนทางสังคมที่เป็นจุดขาย 
อันได้แก่ ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน โดยให้นักท่องเที่ยวได้เข้าพักอาศัยและเก็บค่าที่พัก
และค่าตอบแทนตามความเหมาะสม เพ่ือให้กลุ่มตั้งอยู่ได้อย่างยั่งยืนชุมชนมีส่วนร่วมต่อกระบวนการ
ตั้งแต่การรับจอง การลงทะเบียน การบายศรีสู่ขวัญต้อนรับ การร่วมกิจกรรมท่องเที่ยวตามที่ก าหนด
ไว้ ส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ และตระหนักเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวง
แหนและต้องการอนุรักษ์ไว้ ชุมชนมีอาชีพ รายได้ และเกิดความเข้มแข็ง ส าหรับแนวทางการพัฒนา
รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ควรด าเนินการใน ๓ ด้านคือด้านที่พักอาศัย ควรมีการปรับปรุงห้อง
สุขา และจัดหาที่ทิ้งขยะ ให้ดีขึ้น ด้านสถานที่ท่องเที่ยวและบริการ ควรจัดท าป้ายบอกทางไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ต่างๆ ให้ชัดเจน และควรมีการเพ่ิมบริการด้านการนวดแผนโบราณ นวดสปา และด้าน
                                                           

๑๐๒ สิริกร  บุญสังข์และคณะ, “การพัฒนาชุมชนต้นแบบในการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อ
ชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๖๐. 

๑๐๓ สุจิตราภรณ์  จุสปาโล, “การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
พื้นที่เกาะสาหร่าย จังหวัดสตูล”, รายงานการวิจัย, (ส านักงานคณะกรรมการอุดมการศึกษา (สกอ.) ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๔).  



๙๑ 

บุคลากร ควรมีการจัดอบรมหรือประชุมให้ความรู้เรื่องการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์อย่างต่อเนื่อง  
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และ
เกิดความยั่งยืน นอกจากนั้น ควรสนับสนุนและส่งเสริมให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมกับชุมชนกับการจัดการท่องเที่ยวดังกล่าว เพราะเด็กจะได้สืบทอดการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
นี้ต่อไป๑๐๔ 

                                                           
๑๐๔ อิทธิพล  โกมิล, “รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์: กรณีศึกษาบ้านวังน้ ามอก อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

จังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรมประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๓).  



 
 

บทท่ี ๓ 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และ ๒) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ที่ เน้นในหลักการค้นหาความรู้ที่ เป็นความจริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูลโดยแท้ (Grounded 
Theory Approach) กล่าวคือในขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา ณ สถานที่
จริงและท าการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้รู้อาทิ  กลุ่มผู้เป็นบุคคลใน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่โดยตรงของอ าเภอบางกระทุ่ม นักท่องเที่ยว ทั้งนี้เพ่ือได้ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์
เอกลักษณ ์โดยผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีการด าเนินการวิจัยในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีรูปแบบการวิจัย เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบาง

กระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา ผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เน้นในหลักการ
ค้นหาความรู้ที่เป็นความจริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูลโดยแท้ (Grounded Theory Approach) 
กล่าวคือในขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา ณ สถานที่จริงและท าการศึกษา
เชิงลึกด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้รู้อาทิ กลุ่มผู้เป็นบุคคลในท้องถิ่นในพ้ืนที่โดยตรงของ
อ าเภอบางกระทุ่ม นักท่องเที่ยว ทั้งนี้เพ่ือได้ข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์เอกลักษณ์ โดยผู้วิจัยได้ก าหนด
ระเบียบวิธีการด าเนินการวิจัยในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study) แหล่งข้อมูลที่ส าคัญในการวิจัย
ครั้งนี้ประกอบด้วยแหล่งข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงาน
การประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา 
รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอาทิเช่น บทความเชิง
วิชาการด้านการท่องเที่ยวของไทยเอกสารที่เผยแพร่ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการทั้งในส่วนของ
เอกสารที่เผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 



๙๓ 

เอกสารเพ่ือการปฏิบัติงานเอกสารอิเลคทรอนิกส์ที่เผยแพร่ผ่านเว็ปไซค์นอกจากแหล่งข้อมูลในรูป
เอกสารต่างๆ ดังนี้ 

๓.๑.๑.๑ ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิดและแนวการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนอาทิเช่น บทความเชิงวิชาการด้านการท่องเที่ยวของไทยเอกสารที่เผยแพร่ที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการทั้งในส่วนของเอกสารที่เผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรอบในการศึกษา  

๓.๑.๑.๒ ท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แนวคิด
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน สถานการณ์การท่องเที่ยวไทย และ
แนวคิดเก่ียวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

๓.๑.๑.๓ ศึกษาแนวทางการการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือแสวงหา
องค์ประกอบที่ส าคัญในเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือ
เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๑.๔ สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ และเพ่ือเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๒.๒ การศึกษาในภาคสนาม (Field Study) ในขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้
ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษา ณ สถานที่จริงและท าการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้รู้
อาทิ กลุ่มผู้เป็นบุคคลในท้องถิ่นในพ้ืนที่โดยตรงของอ าเภอบางกระทุ่ม นักท่องเที่ยว ทั้งนี้เพ่ือได้ข้อมูล
ส าหรับการวิเคราะห์เอกลักษณ์และการออกแบบเนื้อหาสื่อเป็นสื่อสิ่งพิมพ์  เพ่ือทราบถึงแนวคิด 
หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ทั้งในระดับนโยบาย ประชาชน ชุมชน องค์กร/
สถาบันการศึกษา ในพ้ืนที่ โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้  

๓.๒.๒.๑ ท าการศึกษาและคัดเลือกผู้ประกอบการ องค์กร ชุมชน จ านวน โดย
การสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของเรื่อง คือ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๒.๒.๒ ก าหนดองค์ประกอบและความสอดคล้องของ “พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 

๓.๒.๒.๓ ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ การพัฒนาระบบภูมินิเวศ
ด้วยการจัดการความรู้แบบมีส่วนร่วมกับชุมชน ปัญหา อุปสรรค และเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนา การวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการศึกษาวิจัยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและท่องเที่ยวในชุมชน 

๓.๒.๒.๗ สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา เสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ



๙๔ 

สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ปัญหา อุปสรรค ในมิติต่างๆ ทั้งนี้ เน้นการน าผลการ
ศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผู้บริหาร ประชาชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของใน
ระดับประเทศได้รับทราบ  

๓.๒.๒.๘ สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 
๓.๒.๓ การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยลงพ้ืนที่วิจัยและได้ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก  ( In–depth 

Interviews) เพ่ือให้ได้แนวทางการศึกษา ได้แก่ ผู้แทนเครือข่ายที่เข้าร่วมเป็นแกนน าในการสืบค้นภูมิ
ปัญญา และต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ พัฒนาชุมชน
จังหวัด พัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ท้องถิ่น/ท้องที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และภาคประชาชน 
ได้แก่ กลุ่มองค์กร ปราชญ์ชุมชนและเครือข่ายเอกชน จ านวน ๓๐ คน ในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ือ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสู่ความเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชน 

๓.๒.๔ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือผลักดันให้ภาครัฐขับเคลื่อนเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่  เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา และบรูณาการท่องเที่ยวชุมชนเชื่อมโยงอัตลักษณ์ท้องถิ่นที่สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากของชุมชนอย่างทั่วถึง โดยการจัดประชุมสัมมนากลุ่มเพ่ือท าความเข้าใจแก่ส าหรับส่วน
ราชการที่ เกี่ยวข้องสนับสนุนการท่องเที่ ยว พัฒนาชุมชน สินค้าและบริการ การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ในชุมชน 

 
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

การวิจัยเรื่อง บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างชุมชน     
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (In-depth Interview Semi-Structure) และเทคนิคการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
(Focus group discussion) แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๒.๑ ส าหรับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย  
๓.๒.๑.๑ ประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ จ านวนประชากร 

๔๘,๖๐๕ คน จ านวน ๑๔,๑๕๔ หลังคาเรือน (พิษณุโลก, ส านักสถิติแห่งชาติ) 
๓.๒.๒.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้แทนเครือข่ายที่เข้าร่วมเป็นแกนน าใน

การสืบค้นภูมิปัญญา และต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
พัฒนาชุมชนจังหวัด พัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ท้องถิ่น/ท้องที ่ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และ
ภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มองค์กร ปราชญ์ชุมชนและเครือข่ายเอกชน จ านวน ๓๐ คน ในการ
ขับเคลื่อนโครงการเพื่อพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสู่ความเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชน 

โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลในส่วนนี้ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการการสังเกตการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างการสนทนากลุ่มการสัมภาษณ์เชิงลึก นอกจากนี้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล



๙๕ 

ในการวิจัยทุกครั้งไม่ว่าโดยวิธีการใดก็ตามผู้วิจัยได้มีการเก็บบันทึกข้อมูลไว้ทุกครั้งโดยใช้วิธีการ       
จดบันทึก การบันทึกเสียงและการบันทึกภาพในแต่ละส่วนและแต่ละเหตุการณ์  โดยใช้เครื่องมือ
อุปกรณ์ประกอบในการบันทึกข้อมูลเช่นเครื่องบันทึกเสียงเครื่องถ่ายภาพนิ่งเป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือที่จะได้
ข้อมูลเชิงประจักษ์และสามารถท าการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มานั้นได้ 

๓.๒.๒ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยสนทนากลุ่มเพ่ือศึกษา
และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
โดยใช้เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control) 
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ซึ่งผู้วิจัยจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และหา
ข้อสรุป จากแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้ เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง จากแนวทางการ
พัฒนาที่สังเคราะห์ขึ้นจากผลการวิจัย เพื่อศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ หาลักษณะร่วม 
(Common Character) และข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) และเพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่ควรจะเป็นในปัจจุบัน โดยนักวิชาการและ
ผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวน ๑๐ ท่าน  ดังนี้ 

โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ข้อมูลจาก
การวิเคราะห์แบบสอบถาม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อที่จะน ามาใช้ในการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ ต่อไป 
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การด าเนินการตามโครงการวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิง
พ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน” เน้นในหลักการค้นหาความรู้ที่เป็นความ
จริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูลโดยแท้ (Grounded Theory Approach) และการมีส่วนร่วมทั้งการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลักใน
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  โดย
ด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ได้แก่ 

๓.๓.๑ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure) เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกปลายเปิด โดยก าหนด แกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แหล่งท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการ
สัมภาษณ์ที่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ภายใต้รูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้
แบบกึ่งทางการ เพ่ือให้ประเด็นในการสนทนากว้างขวาง และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
และเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่า
อยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา มีประเด็นในการสัมภาษณ์ ดังนี้   
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ประเด็นที่ ๑ แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกเป็นมีอะไรบ้าง 

ประเด็นที่ ๒ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน มีกระบวนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกอย่างไร 

ประเด็นที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกควรเป็น
อย่างไร 

ประเด็นที่  ๔  การเสริมสร้างชุมชนน่ าอยู่ และสร้างสรรค์อย่ างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่  ๕ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกมีอะไรบ้าง 

๓.๓.๒ การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) โดยด าเนินการร่วมกับแกนน าชุมชน 
ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญด้าน      
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเที่ยว ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม โดยมี
ประเด็นสนทนา ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  สภาพบริบททั่วไปทางด้านพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่  ๒   จุ ด เด่น  จุดด้ อย โอกาสและอุปสรรค พัฒ นาการท่ องเที่ ยว เชิ ง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๓  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๔  ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๕  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกมีอะไรบ้าง 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

๓.๔.๑ การลงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยการน าของแกนน าชุมชน 
ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ เยาวชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพ้ืนที่
ด้วยตนเอง 

๓.๔.๒ การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews)  
๓.๔.๒.๑ ผู้แทนเครือข่ายที่เข้าร่วมเป็นแกนน าในการสืบค้นภูมิปัญญา และต่อ

ยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ พัฒนาชุมชนจังหวัด พัฒนาชุมชน
อ าเภอ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  



๙๗ 

๓.๔ .๒ .๒ หน่ วยงานภาครัฐใน พ้ืนที่  ได้แก่  โรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพ 
สถานศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๔.๒.๓ ผู้น าท้องที่ท้องถิ่น/ท้องที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน 
และภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มองค์กร ปราชญ์ชุมชนและเครือข่ายเอกชน 

๓.๔.๓ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๔.๔ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา โดยมี
ประเด็นสนทนา เช่น การเผยแพร่ กระบวนการการส่งเสริม และการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ปัญหา อุปสรรค และเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา เป็นต้น  

 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  

งานวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าชม : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ที่เน้นในหลักการค้นหาความรู้ที่เป็นความจริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูล
โดยแท้ (Grounded Theory Approach) ที่ใช้เทคนิควิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) 
เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (In-depth Interview Semi-Structure) และเทคนิค
การสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นหลัก เมื่อผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลและ
ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลแล้ว จากนั้นผู้วิจัยจะได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) ตามประเด็นหัวข้อดังนี้ 

๓.๕.๑ วิเคราะห์แหล่งข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการ
วิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ 
ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนอาทิเช่น
บทความเชิงวิชาการด้านการท่องเที่ยวของไทย 

๓.๕.๒ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๕.๓ ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบที่ส าคัญต่อ รูปแบบ หลักการ และกระบวนการใน
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๕.๔ ศึกษาวิเคราะห์แนวทางส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 



๙๘ 

๓ .๕ .๕  การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ ในลั กษณ ะการพรรณ นาความ  (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้เห็นสภาพทั่วไป     
แนวทางการพัฒนา และเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก    
เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา เพ่ือน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ชุมชน และองค์กรต่อไป 



บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และ ๒) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ที่ เน้นในหลักการค้นหาความรู้ที่ เป็นความจริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูลโดยแท้ (Grounded 
Theory Approach) โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 

๔.๑ สภาพบริบททั่วไปทางด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

๔.๒ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

๔.๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน  

๔.๔ การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค ์

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา  

๔.๖ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สภาพบริบททั่วไปทางด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
 อ าเภอบางกระทุ่มในอดีตเคยเป็นพ้ืนที่ของเมืองโบราณบริวารของเมืองพิษณุโลกในสมัย
ต้นกรุงรัตนโกสินทร์เมืองหนึ่ง นั่นก็คือ เมืองนครป่าหมาก ต่อมามีการย้ายที่ว่าการเมืองนครป่าหมาก
ไปตั้งอยู่ที่บริเวณชุมชนตลาดชุมริมแม่น้ าวังทอง (หรือแม่น้ าเข็กไหลไปบรรจบกับแม่น้ าน่านที่บ้านท่า
ฬ่อ จังหวัดพิจิตร) ภายหลังจากที่เมืองชัยนามซึ่งอยู่ด้านในถูกลดบทบาทลง แล้วเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น
อ าเภอวังทองจนถึงปัจจุบัน ส่วนที่บริเวณเมืองนครป่าหมากเดิมก็ไม่ได้ถูกทิ้งร้างแต่อย่างใด ยังมีผู้คน
อาศัยอยู่เหมือนเดิม เพราะย้ายไปเฉพาะส่วนราชการ และยังคงใช้ชื่อชุมชนนครป่าหมากมาจนถึง
ปัจจุบัน 
  ต่อมาบางกระทุ่มซึ่งเป็นต าบลอยู่ใต้นครป่าหมากลงมามีขนาดชุมชนใหญ่ขึ้น จึงถูกยก
ฐานะเป็นกิ่งอ าเภอขึ้นกับอ าเภอวังทอง และได้รับการยกฐานะเป็นอ าเภอบางกระทุ่มเมื่อวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๔๘๙ จากนั้นอ าเภอบางกระทุ่มก็ได้มีการพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองทางด้านต่างๆ เป็นล าดับ  
เพราะพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่มมีแน่น้ าน่านและทางรถไฟผ่านกลางพ้ืนที่อ าเภอ จึงสะดวกต่อการ



๑๐๐ 

คมนาคมทั้ง ๒ ทาง ส่วนพ้ืนที่ด้านในก็ยังอาศัยคลองแม่ระกา คลองตายมและแม่น้ าวังทองเป็น
เส้นทางคมนาคมเข้าไปด้านในเขตอ าเภอวังทองได้อีกด้วย 

จากการศึกษาพบแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุ โลก ที่มีความโดดเด่นและน่าสนใจ มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมได้ ๓ แห่ง ดังนี้ 

๑. วัดสนามคลีตะวันตก อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันตกในเขตบ้านสนามคลี ต าบล
สนามคลี  เดิมมีชื่อว่า “วัดกัญชลีวนาราม” สร้างขึ้นเป็นวัดตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนกลาง ชาวบ้าน
เรียกชื่อวัดนี้ว่า “วัดสนามคลี”๑ และยังมีเรื่องเล่าว่าแถบนี้ เป็นสนามคลีของสังข์ทองอีกด้วย 
เนื่องจากว่าชุมชนสนามคลีมีอยู่ทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้ า ต่อมาได้มีการสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกเรียกว่า 
“วัดสนามคลีตะวันออก” แล้วเรียกวัดเดิมว่า “วัดสนามคลีตะวันตก” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑  วัดสนามคีตะวันตกและวัดสนามคีตะวันออก ๒ ฝั่งแม่น้ า 
 

สนามคลี  เดิมมีชื่อว่า “วัดกัญชลีวนาราม” สร้างขึ้นเป็นวัดตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนกลาง 
ชาวบ้านเรียกชื่อวัดนี้ว่า “วัดสนามคลี”๒ และยังมีเรื่องเล่าว่าแถบนี้เป็นสนามคลีของสังข์ทองอีกด้วย 
เนื่องจากว่าชุมชนสนามคลีมีอยู่ทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้ า ต่อมาได้มีการสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกเรียกว่า 
“วัดสนามคลีตะวันออก” แล้วเรียกวัดเดิมว่า “วัดสนามคลีตะวันตก” 

ภายในวัดสนามคลีตะวันตกมีโบราณสถานที่เก่าแก่และมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง นั่นก็คือ 
วิหาร วิหารหลังนี้น่าจะสร้างในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีภาพจิตรกรรมทั้งภายในและภายนอก 
                                                           

๑ ธีระวัฒน์  แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปดิเผย”. เมืองโบราณ, ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๒ 
(เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔), หน้า ๔๑. 

๒ ธีระวัฒน์ แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปิดเผย”. เมืองโบราณ, ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๒ 
(เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔), หน้า ๔๑. 

วัดสนามคตีะวันตก 

วัดสนามคตีะวันออก 



๑๐๑ 

ภายในวิหารมีพระประธานเป็นพระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิดทอง ปางมารวิชัย ศิลปะรัตนโกสินทร์
ตอนต้น ฝีมือช่างท้องถิ่น ภายในองค์พระใช้ไม้โพธิ์เป็นแกนในการปั้น ภาพจิตรกรรมภายในวิหารเป็น
เรื่องราวเกี่ยวกับพุทธประวัติ มีความงดงามและน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง ภาพเหล่านี้น่าจะเขียนขึ้นใน
สมัยรัชการที่ ๔-๖ เนื่องจากว่ามีภาพธงช้างเผือกปรากฏอยู่ในงานจิตรกรรมด้วย ตามเสาวิหารจะเป็น
ลายพุ่มข้าวบิณฑ์ บนเพดานมีลายดาวเพดานประดับอยู่ทั่วพื้นเพดาน 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๒  วิหารวัดสนามคลีตะวันตก 
 

 
 

ภาพที่ ๔.๓ พระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิด
ทอง ปางมารวิชัย ศิลปะรัตนโกสินทร์
ตอนต้น “หลวงพ่อโต” 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๔ ประตูทางเข้าวิหาร 
 
 
 
 



๑๐๒ 

ผนังมุขด้านหน้าวิหารมีช่องประตูทางเข้าวิหาร ๒ ช่อง ตรงกลางระหว่างช่องประตูเป็น
ภาพพระพุทธเจ้า และระหว่างช่องประตูทั้ง ๒ กับริมผนังจะเป็นภาพพระอัครสาวกทั้ง ๒ องค์ คือ
พระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ บนกรอบประตูเป็นลายปูนปั้นรูปสิงโตคาบดาบและลายพันธุ์
พฤกษาประดับกระจก ที่เสาวิหารด้านหน้ามีลายปูนปั้นเป็นรูปทหารโปรตุเกสแบกปืนและจูงสุนัข
ประดับอยู่ ๓ เสา อีกเสาหนึ่งนั้นลายปูนปั้นช ารุด  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๕ ภาพจิตกรรมฝาผนังภายในวิหาร 
 

 นอกจากนี้ยังมีโบสถ์ซึ่งสร้างทับฐานวิหารเก่า ภายในเป็นที่ประดิษฐาน “หลวงพ่อโต” 
พระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ประจ าวัด หลวงพ่อโตเป็นพระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิดทอง ปางมารวิชัย ศิลปะ
อยุธยา ฝีมือช่างท้องถิ่น มีเรื่องเล่าว่า แต่ก่อนได้มีไฟป่าไหม้ลุกลามมาจนถึงภายในวัด แต่เดิมบริเวณ
โบสถ์นี้ยังรกอยู่มาก แต่ปรากฏว่าไฟไหม้แต่พียงบริเวณรอบๆ ไม่ไหม้องค์พระและเนินซากวิหาร สร้าง
ความอัศจรรย์ให้แก่ชาวบ้านเป็นยิ่งนัก ชาวบ้านจึงได้ร่วมกันสร้างโบสถ์ขึ้นแล้วอัญเชิญหลวงพ่อโต
ประดิษฐานเป็นพระประธาน รอบๆ โบสถ์ยังมีใบเสมาศิลปะอยุธยาตอนปลายปักอยู่หลายใบอีกด้วย๓ 

 
 
 
 

                                                           
๓ จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าน่าน, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๔), 

หน้า ๘๒. 



๑๐๓ 

๒. วัดไพรสุวรรณ อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันออกในเขตบ้านย่านโนนไพร ต าบล
บ้านไร่ ชื่อบ้านย่านโนนไพรนั้น แต่เดิมแถบนี้คงมีเนินที่มีต้นไพลขึ้นอยู่มากชาวบ้านจึงเรียกว่า “ย่าน
โนนไพล” แต่ต่อมาคงมีการเขียนเพ้ียนไปเป็นค าว่าไพรซึ่งแปลว่าป่าแทนเช่นในปัจจุบัน การที่พบไพล
มากนี้ถือเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า บริเวณนี้เคยเป็นที่ตั้งของชุมชนโบราณมาก่อนอย่างแน่นนอน เพราะ
ไพลเป็นได้ทั้งอาหารและเป็นสมุนไพรในการรักษาโรค ชาวบ้านในอดีตนิยมปลูกไว้ตามริมรั้วและหัวไร่
ปลายนา  
  วัดไพรสุวรรณเป็นวัดเก่าแก่ภายในวัดพบโบราณวัตถุสถานที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรม
ส าคัญ ๆ เช่น โบสถ์ สันนิษฐานว่าบูรณะขึ้นใหม่จากโบสถ์หลังเก่าสมัยอยุธยาที่มีสภาพทรุดโทรมในปี 
พ.ศ.๒๔๖๕ เป็นรูปแบบศิลปะคล้ายอาคารทรงโถงสมัยสุโขทัย หันหน้าไปทางตะวันออก ผิดกับวัด
อ่ืนๆในแถบนี้ที่ปกติมักจะหันลงแม่น้ าซึ่งอยู่ทางตะวันตก มีช่อฟ้าเป็นรูปพญานาค  ประตูไม้แกะสลัก
สวยงามเป็นลายนาคเกี้ยวผสมกับลายนกไม้ฝีมือช่างจากสุโขทัย ตามผนังมีจิตรกรรมฝาผนังเรื่องพุทธ
ประวัติและทศชาติ หน้าบันแกะสลักด้วยไม้เป็นลวดลายต่างๆ ส่วนหลังคามีการบูรณะและ
เปลี่ยนแปลงหลายครั้ง รอบโบสถ์มีใบเสมาหินชนวนขนาด ๒ ฟุต หนา ๒ นิ้ว ดูจากรูปแบบแล้วน่าจะ
เป็นศิลปะอยุธยาตอนต้น คล้ายกับที่วัดหล่มซึ่งอยู่ริมแม่น้ าน่านถัดจากวัดนี้ขึ้นไป๔ 
  ภายในโบสถ์เป็นที่ประดิษฐาน “หลวงพ่อเพชร” ซึ่งเป็นพระพุทธรูปศิลปะจีน ปางฉัน
สมอ ขนาดหน้าตักราว ๑๙ นิ้ว คล้ายกับพระฉันสมอที่วัดอัปสรสวรรค์วรวิหาร กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
กล่าวกันว่าเป็นพระที่ได้มาจากเมืองเวียงจันทน์ในรัชกาลที่ ๓ คราวเดียวกับได้พระบางซึ่งโปรดฯให้
น าไปประดิษฐานยังวัดจักรวรรดิราชาวาส และพระแซกค าซึ่งพระราชทานแก่พระยาราชมนตรีไป
ประดิษฐานเป็นพระประธานที่วัดคฤหบดีฝั่งธนบุรีจนถึงทุกวันนี้  พระฉันสมอองค์นี้แรกทีเดียว
ประดิษฐานไว้ในหอพระนาค วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ภายหลังจึงพระราชทานไปส าหรับวัดอัปสร
สวรรค์ จากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดท าให้ทราบว่า หลวงพ่อเพชรได้ถูกอัญเชิญมาจากกรุงเทพฯ 
ราว ๑๐๐ ปีแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๖ หลวงพ่อเพชร พระประธานปางฉันสมอในโบสถ์วัดไพรสุวรรณ 

                                                           
๔ อ้างแล้ว, ธีระวัฒน์ แสนค า, หน้า ๔๐. 



๑๐๔ 

ส าหรับความเป็นมาของพระพุทธรูปปางฉันสมอนั้น เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดฯ ให้สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระปรมานุชิตชิโนรส  ทรงค้นคิด
พระพุทธรูปปางต่างๆขึ้นอีก ๓๔ ปาง โดยอิงเรื่องราวตามพุทธประวัติ หนึ่งในนั้นมีพระปางฉันสมออัน
เป็นปางที่มาจากพุทธประวัติ ตอนหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้วประทับเสวยวิมุติสุขอยู่ ๗ วัน เมื่อ
เสด็จออกจากสมาธิ ท้าวสักกเทวราชได้น าไม้สีพระทนต์กับผลสมอมาถวาย ทรงใช้ไม้สีพระทนต์และ
เสวยผลสมอนั้น พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าฯ ยังได้โปรดฯให้ประดิษฐาน พระปางนี้ไว้ในหอพระสุลา
ลัยพิมาน วัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระแก้ว) องค์หนึ่งด้วย พระฉันสมอจัดเป็นพระพุทธรูปปางที่
หาดูได้ยากปางหนึ่ง ทั้งยังมีพุทธศิลปะแบบจีนอีกด้วย ดังนั้นหลวงพ่อเพชรจึงนับเป็นพระพุทธรูปที่น่า
ชมและหายากองค์หนึ่งในประเทศไทย 

นอกจากนี้ในวัดไพรสุวรรณยังมี หลวงพ่อแฝด ซึ่งเป็นพระพุทธรูปส าริดศิลปะสุโขทัย ปาง
สมาธิหน้าตักกว้าง ๓ ศอก สูง ๔ ศอก และหลวงพ่อปากแดง พระพุทธรูปศิลปะอยุธยา ทาปากสีแดง 
ประดิษฐานที่หอสวดมนต์ ที่หน้าโบสถ์ยังมีเจดีย์เก่าอายุราว ๘๐-๑๐๐ ปีอยู่องค์หนึ่ง และที่น่าสนใจ
คือ มีมณฑปทรงพระปรางค์แบบย่อมุมไม้สิบสององค์หนึ่ง สันนิษฐานว่าสร้างขึ้นราวสมัยรัชกาลที่ ๖ 
ฐานกว้างราว ๓ เมตร สูงราว ๔.๕ เมตร ภายในเคยเป็นที่ประดิษฐานพระพุทธรูป มีบันไดทางขึ้นก่อ
อิฐทางทิศตะวันตก๕   
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๗ โบสถ์วัดไพรสุวรรณ 
 

                                                           
๕ อ้างแล้ว, ธีระวัฒน์ แสนค า, หน้า ๔๑. 



๑๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๘ มณฑปทรงพระปรางค์แบบย่อมุมไม้สิบสองด้านหน้าโบสถ์วัดไพรสุวรรณ 
 

 ๓. วัดโคกสลุด อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันตก ในเขตบ้านโคกสลุด ต าบลบ้านไร่ เป็น
วัดโบราณน่าจะสร้างมาตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนกลาง-ตอนปลาย เดิมชื่อ “วัดโคกสนุก” ต่อมาเพ้ียน
เป็นวัดโคกสลุด ภายในวัดมีโบราณวัตถุสถานที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมส าคัญและน่าสนใจ เช่น วิหาร 
เข้าใจว่าคงได้รับการซ่อมแซมมาหลายครั้งแล้ว เป็นอาคารทรงสูง ยกพ้ืนก่ออิฐฉาบปูน ตามผนังวิหาร
มีลายปูนปั้นประดับอยู่บ้างเล็กน้อย ภายในวิหารเป็นที่ประดิษฐาน “หลวงพ่อโต” พระพุทธรูปปูนปั้น



๑๐๖ 

ปางมารวิชัย ศิลปะพ้ืนบ้าน คงซ่อมแซมมาจากองค์เดิมที่น่าจะเป็นศิลปะอยุธยา และมีรอยพระพุทธ
บาทจ าลองหล่อด้วยส าริด ศิลปะรัตนโกสินทร์ตอนต้น ประดิษฐานอยู่หน้าพระประธานอีกด้วย 
  ด้านหลังวิหารเป็นโบสถ์ ซึ่งสร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๐ โดยรื้อโบสถ์หลังเก่าออกแล้วสร้าง
โบสถ์หลังใหม่นี้ทับ จากการสอบถามชาวบ้านท าให้ทราบว่า ภายในโบสถ์หลังเก่ามีภาพจิตรกรรมฝา
ผนังเรื่องไตรภูมิ พุทธประวัติตอนมารผจญและเทพชุมนุมอยู่ด้วย คงเป็นจิตรกรรมศิลปะสมัย
รัตนโกสินทร์นี้เอง แต่อายุโบสถ์เก่านั้นเมื่อดูจากใบเสมาหินชนวนที่เก็บรักษาไว้ในวัด คงสร้างขึ้นใน
สมัยอยุธยาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๔.๙ วัดโคกสลุด 

 
 
 
 
 

วัดโคกสลุด 



๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑๐ โบสถเ์ก่าวัดโคกสลุด 
 

สิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ไม่ควรพลาดชม นั่นก็คือ หอระฆัง ตั้งอยู่หน้าวัดแต่เดิมมีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรมมาก ปัจจุบันได้รับการบูรณะเป็นอย่างดี เป็นอาคารทรงสี่เหลี่ยม หลังคา ซ้อน ๒ ชั้น
ยอดเรียวแหลมคล้ายพีระมิด สูงประมาณ ๖ เมตร นอกจากนี้ ที่ศาลาการเปรียญยังยังเป็นที่เก็บรักษา
พระพุทธรูปเก่าแก่ไว้หลายองค์ รวมไปถึงตู้พระธรรมลายรดน้ า ๑ หลังซึ่งมีฝีมือดีทีเดียว ใกล้กันยังมี
รูปปั้นของพระครูสุตการวินิต หรือหลวงปู่ตุ๊ อินฺทสโร พระเกจิอาจารย์ท้องถิ่นและเป็นอดีตเจ้าอาวาส
วัดโคกสลุดอีกด้วย ภายในบริเวณวัดยังมีเจดีย์เก่าอยู่ ๕ องค์ ตั้งอยู่หน้าวัดเป็นเจดีย์ทรงกลมคล้าย
ศิลปะมอญ ๓ องค์ เจดีย์ย่อมุมไม้สิบสอง ๑ องค์ ส่วนอีก ๑ องค์ เป็นเจดีย์ทรงกลมตั้งอยู่หลังวิหาร๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๖ หวน  พินธุพันธ์, พิษณุโลกของเรา, (พระนคร : กรุงสยามการพิมพ,์ ๒๕๑๔), หน้า ๒๕๑-๑๕๒. 



๑๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๑๑ หอระฆังโบราณวัดโคกสลุด 
 

ชุมชนที่มีความส าคัญและมีความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมี
ศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาได้
จ านวน ๔ ชุมชน ดังนี้ 
  ๑. ชุมชนบ้านท่าตาล เป็นชุมชนที่มีแม่น้ าวังทองไหลผ่าน เดิมชุมชนนี้มีชื่อเรียกว่า “ท่า
คลาน” เริ่มที่ค าว่า “ท่า” ได้มาจากการที่มีล าคลองแควแม่น้ าวังทองไหลผ่าน และที่เรียกว่า “ท่า
คลาน” เพราะชุมชนแห่งนี้ มีชื่อเสียงในการท าน้ ากระแช่ ชาวบ้านต่างถิ่นที่ผ่านมาที่นี้ส่วนมากจะต้อง
มาแวะดื่มน้ ากระแช่ แล้วก็นั่งดื่มกันจนเมาจึงต้องคลานกลับบ้านจึงเป็นค า พูดเล่น ล้อเลียนกันว่า 
“บ้านท่าคลาน” ต่อมาชาวบ้านในหมู่บ้านเห็นว่าชื่อไม่ค่อยเป็นมงคล และเห็นว่าชุมชนของตนมีต้น
ตาลเป็นจ านวนมากสมควรที่จะน ามาเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน จึงได้เปลี่ยนชื่อหมู่บ้านจาก ท่าคลาน 
มาเป็นชื่อว่า “ท่าตาล” และผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นคนดั้งเดิม มีบ้างที่อพยพเข้ามา
จากที่อ่ืน 
  เมื่อก่อนนี้ที่ชุมชนบ้านท่าตาล หมู่ ๓ เป็นตัวต าบลท่าตาล ขึ้นอยู่กับอ าเภอนครป่าหมาก 
จังหวัดพิษณุโลก แต่เมื่อมีการแยกอ าเภอจึงได้มาข้ึนอยู่กับอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยใน
สมัยก่อนจ านวนครัวเรือนที่ชุมชนบ้านท่าตาลมีไม่มากนัก ต่อมาก็มีคนพิจิตร คนพรหมพิราม คน
สะพานหินและคนโคราชจากจังหวัดนครราชสีมาอพยพมาอยู่ที่นี้ด้วย  
 



๑๐๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ๔.๑๒ ต้นตาลในท้องที่ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม  

  ผู้คนในชุมชนบ้านท่าตาลจะมีอาชีพท าตาลขาย ต่อมาได้ค่อยๆ เลิกท ากันไปและต้นตาลที่
เคยมีมากมายก็เริ่มบ้างตาลงไปมาก อาชีพส าคัญคือ การท านา โดยจะท าปีละหนึ่งครั้ง เพราะต้องรอ
น้ าฝนเพียงอย่างเดียว พอนอกฤดูฝนก็จะท าไร่ถั่ว ไร่ข้าวโพดและมีการท าตาล ซึ่งท ากันเกือบทุกบ้าน 
โดยทุกบ้านก็มีอุปกรณ์ท าน้ าตาล คือ ไม้นวดตัวผู้กับตัวเมีย กระทะใบบัว ถ้วยและเบ้าน้ าตาล เมื่อจะ
ขายก็จะน าไปขายเอง แต่บางทีก็จะมีพ่อค้ามารับซื้อบ้าง ถ้าหากน้ าตาลมีจ านวนมากก็จะเดินเท้า
น าไปขายที่บ้านแม่ระกา แต่ถ้าคนที่พอมีฐานะก็จะปั่นจักรยานไปขาย สมัยก่อนเมื่อต้องการเดินทาง
ไปที่ตัวอ าเภอบางกระทุ่มก็จะต้องเดินเท้าไปหรือไม่ก็ปั่นจักรยานไป จะมีที่ลงเรือไปบ้างเหมือนกันแต่
ไม่มากเท่าไหร่ เมื่อก่อนยังไม่มีถนนใช้ในการคมนาคม ชาวบ้านก็จะใช้ทางล้อทางเกวียน แต่ถ้าหากจะ
เดินทางไกล จะต้องไปขึ้นรถไฟที่สถานีรถไฟแม่เทียบ และเมื่อต้องการจะเดินทางไปโรงพยาบาลบาง
กระทุ่ม หรือติดต่อราชการที่ตัวอ าเภอบางกระทุ่มก็จะใช้เรือไอหรือเรือพายเป็นพาหนะในการเดินทาง
ไป๗ 
  ๒. ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบ้านสามเรือนที่ชื่อนี้เนื่องจากเมื่อก่อนตอนแรกในการเกิด
หมู่บ้านครั้งแรกมีบ้านเพียงสามหลังจึงเรียกว่า “บ้านสามเรือน” ชุมชนบ้านสามเรือนเคยเป็นที่ตั้งของ
ที่ว่าการอ าเภอนครป่าหมากมาก่อน แต่ปัจจุบันชุมชนบ้านสามเรือนได้ย้ายมาขึ้นกับต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  สมัยก่อนมีคนจีนมาท าโรงสีมาค้าขาย การค้าติดต่อค้าขายกันทางเรือ ชาวบ้านส่วนมาก
ประกอบอาชีพ ท านา หาปลา มีการจ้างคนที่นี้ขนข้าวลงเรือ คนที่อพยพเข้ามามีคนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดอุทัยธานี และคนจังหวัดอ่างทองเป็นจ านวนมาก มากันเป็นครอบครัว ด้วย
ที่ที่จากมาท ามาหากินได้ยากด้วยไม่มีที่ดิน ด้วยที่นี้มีที่ดินที่ราคาถูกจึงอพยพตามกันมา คนจีนใน
                                                           

  ๗ จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าวังทอง, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๗), 
หน้า ๒๘-๒๙. 



๑๑๐ 

ชุมชนบ้านสามเรือนที่ท าโรงสี ในตอนแรกนิยมใช้ป่องเหล็กต่อมาเป็นป่องปูน สมัยก่อนคนที่ นี้มี
จ านวนมาก คนจีนที่มาจากแผ่นดินใหญ่ ส่วนใหญ่จะมาจากเกาะไหหล า พ่อค้าข้าววังทองจะล่องผ่าน
และมาพักกันที่นี้ที่ท่าน้ าตรงข้ามโรงสีของชุมชนบ้านสามเรือน 
  นอกจากนี้ ที่โรงสียังมีศาลเจ้าไว้ให้คนกราบไหว้ด้วยคนจีนอยู่ที่ไหนจะมีการสร้างศาลเจ้า
ขนาดเล็กให้กราบไหว้ซึ่ง ศาลเจ้า ปุนเถ่ากง มีที่นี้ที่เดียว ที่นี้เป็นโรงสีขนาดกว้างใหญ่มาก เมื่อก่อน
ต้องใช้เเรงงานคนเป็นจ านวนมากในการที่จะสีข้าวในโรงสี ซึ่งเลิกกิจการไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เรือไอ
เป็นเรือรับคนเป็นเรือโดยสารไปบางกระทุ่มไปชุมชนบ้านท่าฬ่อเพ่ือไปขึ้นรถไฟไปงานหลวงพ่อพระ
พุทธชินราชซึ่งต้องค้างคืน ในการไปร่วมงานหลวงพ่อพุทธชินราช ที่บ้านสามเรือน มีประเพณี
สงกรานต์ลอยกระทง มีการล่องเรือแห่ผ้าป่าแห่ผ้าป่าไปตามไร่นาโดยใช้เรือกระแชงใหญ่ซึ่งเรือที่ขน
ข้าวแล้วก็แห่กลับมาทอดผ้าป่าที่วัด๘ 
  ๓. ชุมชนบางกระทุ่ม ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของ
อ าเภอบางกระทุ่ม ผู้คนในชุมชนนี้ส่วนใหญ่มาจากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากจังหวัดราชบุรี จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน เห็นว่าเป็นภูมิประเทศ
ที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าท านา มีป่าทึบ แสดงถึงความบริบูรณ์ จึงตั้งบ้านเรือนบริเวณซึ่งมีต้นไม้ขึ้นอยู่
หนาแน่นเป็นต้นไม้ใหญ่ พุ่มใบหนา แต่ไม่มีผู้ใดรู้จักนามไม้ชนิดนี้ ชนกลุ่มนี้จึงเรียก “ต้นกระพุ่ม” 
และนามหมู่บ้านก็เรียก “บางกระพุ่ม” ต่อมากลายไปเป็น “บางกระทุ่ม” อีกนามหนึ่งของอ าเภอนี้ใน
อดีตชื่ออ าเภอนครป่าหมาก เนื่องจากมีต้นหมากขึ้นมากมาย แต่ปัจจุบันบางกระทุ่มมีชื่อเสียงเรื่อง
กล้วยตาก 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๔.๑๓ ชุมชนศูนย์กลางของอ าเภอบางกระทุ่ม  
 
  ในราวปี พ.ศ. ๒๔๗๕ มีชาวบ้านอพยพมาอยู่ที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยได้
น าหน่อกล้วยน้ าว้า “พันธุ์มะลิอ่อง” มาปลูกในพ้ืนที่นี้และขยายพันธุ์จนเต็มพ้ืนที่ประมาณหลายร้อย

                                                           

  ๘ อ้างแล้ว, จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าวังทอง, หน้า ๓๐-๓๑. 



๑๑๑ 

ไร่ ท าการจ าหน่าย พบว่ามีกล้วยปลายเครือหรือที่เรียกว่า “กล้วยตีนเต่า” เป็นจ านวนมาก ขายไม่ได้ 
และท าให้เกิดปัญหากล้วยเน่าเสีย จึงเกิดความคิดที่จะน ากล้วยไปตากแดดเพ่ือเป็นการถนอมอาหาร
เหมือนการท าผักกาดเค็ม โดยไม่ใช้ส่วนผสมใด ๆ ในการเพ่ิมรสชาติ จนได้กล้วยดากบางกระทุ่ม
พิษณุโลกท่ีคนต่างชื่นชอบในรสชาติ จนกลายเป็นสินค้ามีชื่อของจังหวัดพิษณุโลกเป็นที่รู้จักแพร่หลาย
ของคนทั้งประเทศ ในปัจจุบัน จังหวัดพิษณุโลกได้มีการจัดงานเกี่ยวกับกล้วยตากบางกระทุ่ม 
พิษณุโลก เป็นประจ าต่อเนื่องในทุก ๆ ปี เช่น งานวันของดีเมืองกล้วยตาก การจัดแสดงสินค้านานา
บานาน่า เป็นต้น 
 

ภาพที่ ๔.๑๔ การท า
ก ล้ ว ย ต า ก ใน ท้ อ ง ที่
อ าเภอบางกระทุ่ม  

 
 
 

 

 

๔. บ้านสนามคลีตะวันตก เป็นชุมชนที่อยู่สองฝั่งแม่น้ าน่านในท้องที่ต าบลสนามคลี 
ชุมชนแห่งนี้มีประวัติความเป็นมาว่า นานมาแล้วมีผู้เล่าสืบทอดกันมาว่า มีสองพ่ีน้องล่องเรือมาตาม
ล าแม่น้ าน่านจากเมืองจีน มีชื่อว่า “ก๋งจัน” กับ “ก๋งค า” เห็นสภาพภูมิประเทศเป็นถิ่นฐานที่อุดม
สมบูรณ์เหมาะสมกับการปลูกพืช ท าสวน ไร่นา จึงได้ตกลงกันขึ้นฝั่งปักหลักฐานท ามาหากิน และได้
แต่งงานกับหญิงไทย ได้ร่วมกันสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกขึ้นเพ่ือแสดงถึงความสามัคคีของทั้งสองพ่ี
น้อง ท้องถิ่นนี้มีความเจริญรุ่งเรืองเรื่อยมาจนเป็นหมู่บ้านใหญ่ ทั้งสองตกลงที่จะแยกไปตั้งหมู่บ้านทาง
ตะวันตก อีกฝั่งหนึ่งโดยมีแม่น้ าน่านกันอยู่ระหว่างกลาง ทางตะวันตก ก๋งจันเป็นผู้ก่อตั้ งวัดขึ้นอีก ๑ 
วัด เดิมชื่อแรกใช้ชื่อว่า “วัดสนามเคล้” ต่อมาไม่นานนักได้เปลี่ยนมาใช้ชื่อว่า “วัดสนามคลีศรีมังครา
ราม”๙   

 

 

                                                           
๙ ธีระวัฒน์  แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปดิเผย”. เมืองโบราณ, ปีท่ี ๓๗ ฉบับท่ี ๒ 

(เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔), หน้า ๔๑. 



๑๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๔.๑๕ บ้านสนามคลีตะวันตก 

 
๔.๒ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรค ทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัย
เรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
อย่างยั่งยืน” เพ่ือวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ สามารถวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์ ได้ตามตารางดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ 
ข้อมูลการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิง 

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 

จุดเด่น จุดด้อย 
๑) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมที่ เป็นวัด
หรือศาสนสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากซึ่ง
เป็นสินค้าที่ระลึกหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่
ส าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
๓) หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม  

๑) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรทางการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้
เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างสูงสุด 
๒) ขาดแนวทางการน าการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรมมาขยายฐานทางเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่น 
๓ ) ขาดการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชนหรือ
เครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยว 



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

จุดเด่น จุดด้อย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีความพยายามใน
การพัฒ นาและส่ งเส ริมการท่ อ งเที่ ย ว เชิ ง
วัฒนธรรมมาโดยตลอด 

เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
 

โอกาส อุปสรรค 
๑) มีการพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มี
ความสวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมให้สามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยว
ได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 
๒) มีการส่ งเสริมและสนับสนุนวัฒ นธรรม
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของท้องถิ่น 
๓) มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวที่
บริเวณส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ม 
ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและ 
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองในบางโอกาส 
๔) อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอ
เมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมืองพิจิตร สามารถ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ โดยอาศัยเส้นทางเรือ
ตามแม่น้ าน่านเป็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

๑) ขาดการประชุมปรึกษาหารือและท าความ
เข้าใจกับประชาชนในการจัดการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้ประชาชน
ไม่มี ความรู้ ความ เข้ าใจและเล็ ง เห็ นคุณ ค่ า 
ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่น
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอย่างเป็น
รูปธรรม 
๓) ขาดการประเมินผล ตรวจสอบและติดตามผล
หลังการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๔) ขาดการจัดการเพ่ือให้ เกิดการเชื่ อมต่อ
เส้นทางแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติกับแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
กระทุ่ม 

 
ตารางท่ี ๔.๒ 

ข้อมูลการวิเคราะห์ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 

 
จุดเด่น จุดด้อย 

๑) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นพื้นทีที่มีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมที่ เป็นวัด
หรือศาสนสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) อ าเภอบางกระทุ่มเคยเป็นที่ตั้งของชุมชน
โบราณเมืองนครป่าหมาก ซึ่งเป็นเมืองบริวารของ 

๑) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างสูงสุด 
๒) ขาดแนวทางการน าการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนมาขยายฐานทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
๓ ) ขาดการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชนหรือ
เครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมและ 



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๒ (ต่อ) 
 

จุดเด่น จุดด้อย 
เมืองพิษณุโลก 
๓) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากซึ่ง
เป็นสินค้าที่ระลึกหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ 
ส าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
๓) หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ง ได้มีความพยายามใน
การพัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่อง 

วัฒนธรรม 
๔) ขาดการประชุมปรึกษาหารือและท าความ
เข้าใจกับประชาชนในการจัดการพัฒนาชุมชน 
ท าให้ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจและ
เล็งเห็นคุณค่า ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดข้ึนจาก
การท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรม 
๕) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่น
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางการพัฒนาชุมชน
สร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม 
๖) ขาดการประเมินผล ตรวจสอบและติดตามผล
หลังการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ชุมชน 
๗) ขาดการจัดการเพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อ
เส้นทางแหล่งท่องเที่ยวระหว่างชุมชนภายใน
อ าเภอบางกระทุ่ม 

โอกาส อุปสรรค 
๑) มีการพัฒนาชุมชนโดยส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพิษณุ โลกให้มีความสวยงามน่าเที่ยว 
ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ ยวได้ โดยสะดวก 
ปลอดภัย และรวดเร็ว 
๒) มีการส่ งเสริมและสนับสนุนวัฒ นธรรม
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของท้องถิ่น 
๓) มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวที่
บริเวณส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ม 
ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและ
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองในบางโอกาส 
๔) อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอ
เมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมืองพิจิตร สามารถ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ 
โดยอาศัยเส้นทางเรือตามแม่น้ าน่านเป็นการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

๑) นักท่องเที่ยวไม่นิยมมาท่องเที่ยวในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากไม่มีข้อมูล
ทางด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอบางกระทุ่ม 
๒) เนื่องจากชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีความ
โดดเด่นน้อย เมื่อเทียบกับชุมชนท่องเที่ยวในเขต
จังหวัดพิษณุโลก และสามารถใช้เวลาในการเยี่ยม
ชมไม่นาน นักท่องเที่ยวจึงไม่มีการพักค้างคืนด้วย 
๓) แหล่งท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรมกระจาย
อยู่ภายในอ าเภอบางกระทุ่ม ซึ่งการเดินทางไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ค่อนข้างอยู่ไกลกัน และยัง 
ไม่มีระบบขนส่งมวลชนบริการครบ 
๔) ประชาชนในท้องถิ่นจริงๆ ค่อนข้างมีรายได้ 
จากการท่องเที่ยวน้อย เนื่องจากที่ผ่านมาไม่ค่อย
มีนักท่องเที่ยวเข้าในท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ าเภอบาง
กระทุ่ม จึงไม่สนใจการพัฒนาชุมชนเพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยวหรือสร้างความน่าอยู่ร่วมกัน 

 



๑๑๕ 

๔.๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีสว่นร่วมของชุมชน  

จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัย
เรื่อง “บางกระทุ่มน่าชม : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถแยกเป็นประเด็น
แยกย่อย ดังนี้ 

๔.๓.๑ หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ควร
เป็นอย่างไร ท าให้ได้หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสรุปว่า 

การท่องเที่ยวเชิงเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมสามารถเป็นผลิตภัณฑ์ในการสร้าง
รายได้ให้กับท้องถิ่นอ าเภอบางกระทุ่มได้ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม
ของประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวอีกด้วย กระแสการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นเป็น
เชิงบวกที่ชัดเจนที่สุดซึ่งเกิดจากการเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหรือการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เพราะหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกขนเห็นความส าคัญของวัฒนธรรม
ท้องถิ่นว่าเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่น าเสนอขายให้แก่นักท่องเที่ยวได้ หน่วยงานต่างๆ จึงได้ให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์และสร้างจิตส านึกให้ชุมชนท้องถิ่นรื้อฟ้ืนประเพณีที่ก าลังสูญหาย อนุรักษ์
โบราณสถานต่างๆ รวมทั้งพัฒนางานหัตถกรรม ซึ่งล้วนเป็นสิ่งกระตุ้นให้คนท้องถิ่นมีความภาคภูมิใจ
ต่อวัฒนธรรมของตน และมีความตื่นตัวที่จะอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมโดยร่วมมือกันเป็น
หนึ่งเดียว รวมทั้งมีบทบาทในการจัดการหรือการบริหารการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยให้ชุมชนเป็นผู้
ตัดสินใจเลือกที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิดขึ้น รวมทั้งมีบทบาท
อย่างยิ่งในการจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนของตน 

แม้ว่าการท่องเที่ยวจะน ารายได้มหาศาล ส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น และ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน แต่ในทางกลับกันก็อาจน าผลเสียที่ท าลายทุนวัฒนธรรมของแต่
ละชุมชนเอง เช่น 

การท่องเที่ยวก่อให้เกิดอาชีพใหม่มากมาย ซึ่งท าให้มีความต้องการด้านแรงงานมากขึ้น
และมีผลท าให้ลักษณะแรงงานของท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงจากแรงงานทางเกษตรกรรมเป็นแรงงาน
ทางด้านการบริการแทน 

การที่นักท่องเที่ยวและคนท้องถิ่นมีพ้ืนฐานความเชื่อ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่แตกต่าง
กัน ก็อาจท าให้คนท้องถิ่นในบางพ้ืนที่รู้สึกไม่พอใจที่ได้พบเห็นคนที่มีวัฒนธรรมแตกต่างจากตนเข้ามา



๑๑๖ 

ในท้องถิ่นของตน ในทางกลับกัน นักท่องเที่ยวก็อาจเห็นและเข้าใจความคิด ความเชื่อ และวัฒนธรรม
ในการด าเนินชีวิตของคนท้องถิ่นอย่างผิวเผิน ซึ่งท าให้แปลความหมายของสิ่งที่ตนเห็นไปในเชิงลบ 
และอาจก่อให้เกิดอคติต่อคนท้องถิ่นได้ 

หากการส่งเสริมการท่องเที่ยวด าเนินไปโดยไม่มีการวางแผนและการประชาสัมพันธ์ที่ดี 
อาจท าให้คนท้องถิ่นมีวิธีการที่ไม่ถูกต้องในการใช้มรดกทางวัฒนธรรมมาเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว 
เช่น สร้างงานหัตถกรรมหรือผลิตสินค้าที่ระลึกที่มีคุณภาพต่ าและมีราคาถูกเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวโดยหวังผลก าไรจนไม่ได้รักษาอัตลักษณ์ของหัตถกรรมพ้ืนเมืองไว้ นอกจากนี้ 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่มุ่งหวังเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเพียงอย่าง
เดียว จะท าให้เกิดวัฒนธรรมปลอมขึ้นเพราะจะมีการดัดแปลงวัฒนธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศกาล
และการแสดงพ้ืนเมืองที่ขึ้นมาใหม่ (Pseudo Event) เพ่ือเป็นกิจกรรมหรือการแสดงส าหรับให้
นักท่องเที่ยวชมอนุรักษ์วัฒนธรรมหรือเพ่ือตอบสนองความศรัทธาที่แท้จริงของคนท้องถิ่น การสร้าง
เหตุการณ์เพ่ือการขายจะส่งผลให้ชุมขนขาดความตั้งเดิมและความน่าดึงดูดใจ 

คนท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่มมักจะปรับวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นให้สนองความ
ต้องการและความคุ้นเคยของนักท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว แต่หากการ
ปรับวัฒนธรรมเกิดขึ้นเพ่ือการค้า (Cultural Commodifcation) ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
ตน จะมีผลให้คนท้องถิ่นรับค่านิยมของนักท่องเที่ยวมาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมนักท่องเที่ยว (Demonstration Effect) และมีผลท าให้คนท้องถิ่นสูญเสีย
ความเป็นเอกลักษณ์และความดั้งเดิมของตนได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าหากขาดแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก การท่องเที่ยวจะกลายเป็น
ดาบสองคมที่น าประโยชน์และผลเสียมาสู่สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งจะส่งผลเชิงลบเป็นลูกโช่ 
(Chain Effect) กลับไปยังเศรษฐกิจของชุมขน ด้วยเทตุนี้ ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวทั้งระดับประเทศและชุมชนจึงได้ทบทวนและพิจารณาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมให้ด าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

๔.๓.๒ แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นการพั ฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ควร
เป็นอย่างไร ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 

๔.๓.๒.๑ ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว มีข้อเสนอแนว
ทางการพัฒนาสรุป ได้ว่า ชุมชนควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ หรือแหล่งท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือจัดกิจกรรมร่วมกันโดยใส่รายละเอียดรูปแบบของกิจกรรมของแต่ละประเพณีที่ได้



๑๑๗ 

ด าเนินร่วมกันมา แต่ไม่ควรทิ้งความเป็นเอกลักษณ์หรือให้คงแบบดั้งเดิม ซึ่งจะช่วยสร้างความสนใจ
ให้แก่นักท่องเที่ยวมากข้ึน อีกท้ัง บันทึกลงในปฏิทินการท่องเที่ยวของจังหวัด  

๔.๓.๒.๒ ด้านความสามารถในการเข้าถึง มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า 
วัด เทศบาลและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนด้านการจัดท าสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
แนะน าให้นักท่องเที่ยว ทราบผ่านสื่อต่าง ๆ อีกทั้งควรปรับปรุงเส้นทางให้มีความสะดวกและปลอดภัย 
มีป้ายบอกทางที่ชัดเจน และเข้าใจง่าย มีบริการรถสามล้อ รถราง รถจักรยาน หรือรถรับจ้างขนาดเล็ก
ที่สามารถเข้าถึงได้ เพ่ือชมเมือง ชมวัด และมีแกนน าคอยอ านวยความสะดวกต่อการเดินทางเข้าถึงยัง
แหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว  

๔.๓.๒.๓ ด้านสิ่งดึงดูดใจ มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า วัดควรจัด
ประสานงานระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวในการช่วยเหลือให้การสนับสนุนในเรื่อง
การโฆษณา ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อีก
ทั้งร่วมกับคนในชุมชนสนับสนุนวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชน พร้อมทั้งร่วมกันปรับปรุง 
บูรณะ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในด้านความสะอาด ความปลอดภัย ความสวยงาม
ของแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมการจัดท าสตรีทอาร์ต จุดถ่ายภาพที่แสดงให้เห็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพ่ือ
เป็นการดึงดูดใจนักท่องเที่ยว  

๔.๓.๒.๔ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า วัด 
เทศบาลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยวควรจัดท าป้ายบอกทางหรือสถานที่ต่างๆ เช่น ที่
จอดรถหรือจุดบอก ต าแหน่งกิจกรรมการท่องเที่ยว และป้ายแผนที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่ชัดเจน จัด
สถานที่ไว้คอยบริการต้อนรับนักท่องเที่ยวให้เพียงพอ และคอยดูแลรักษาความปลอดภัย คอยอ านวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในด้านต่าง ๆ  

๔.๓.๒.๕ ด้านกิจกรรม มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า ควรสร้างอัต
ลักษณ์การท่องเที่ยว สู่ความเป็นเลิศ ความโดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เช่น จัดงานประเพณี กิจกรรมชุมชนสร้างสรรค์ 
แสดงวิถีชีวิตชุมชน สถาปัตยกรรมต่าง ๆ และถนนคนเดิน เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เที่ยวชมวิถีชีวิต 
จ าหน่ายของที่ระลึก ขนมหวานและกล้วยตากท่ีผลิตจากคนในชุมชน โดยเผยแพร่ผ่านทางอาสาสมัคร
มัคคุเทศก์หรือทางระบบออนไลน์  

๔.๓.๒.๖ ด้านการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนา
สรุปได้ว่า ควรมีการ จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารทางด้านการท่องเที่ยวตามจุดแหล่งท่องเที่ยว
ส าคัญต่างๆ จัดท าป้ายสื่อ ความหมายแหล่งท่องเที่ยว และจัดท า QR Code เรื่องเล่าของแหล่ง
ท่องเที่ยวและข้อมูลของพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเป็นทางเลือกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและแนะน าข้อมูลทางการท่องเที่ยวให้
นักท่องเที่ยวทราบ 

คนท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่มมักจะปรับวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นให้สนองความ
ต้องการและความคุ้นเคยของนักท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว แต่หากการ
ปรับวัฒนธรรมเกิดขึ้นเพ่ือการค้า (Cultural Commodifcation) ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
ตน จะมีผลให้คนท้องถิ่นรับค่านิยมของนักท่องเที่ยวมาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นการ



๑๑๘ 

ลอกเลียนแบบพฤติกรรมนักท่องเที่ยว (Demonstration Effect) และมีผลท าให้คนท้องถิ่นสูญเสีย
ความเป็นเอกลักษณ์และความดั้งเดิมของตนได้ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน จึงควรมีการพัฒนาด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

๑. ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุป 
ได้ว่า ชุมชนควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ หรือแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือจัด
กิจกรรมร่วมกันโดยใส่รายละเอียดรูปแบบของกิจกรรมของแต่ละประเพณีที่ได้ด าเนินร่วมกันมา แต่ไม่
ควรทิ้งความเป็นเอกลักษณ์หรือให้คงแบบดั้งเดิม ซึ่งจะช่วยสร้างความสนใจให้แก่นักท่องเที่ยวมากข้ึน 
อีกท้ัง บันทึกลงในปฏิทินการท่องเที่ยวของจังหวัด  

๒. ด้านความสามารถในการเข้าถึง มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า วัด เทศบาล
และ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนด้านการจัดท าสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ แนะน าให้
นักท่องเที่ยว ทราบผ่านสื่อต่าง ๆ อีกทั้งควรปรับปรุงเส้นทางให้มีความสะดวกและปลอดภัย มีป้าย
บอกทางที่ชัดเจน และเข้าใจง่าย มีบริการรถสามล้อ รถราง รถจักรยาน หรือรถรับจ้างขนาดเล็กที่
สามารถเข้าถึงได้ เพ่ือชมเมือง ชมวัด และมีแกนน าคอยอ านวยความสะดวกต่อการเดินทางเข้าถึงยัง
แหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว  

๓. ด้านสิ่งดึงดูดใจ มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า วัดควรจัดประสานงาน
ระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวในการช่วยเหลือให้การสนับสนุนในเรื่องการโฆษณา 
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อีกท้ังร่วมกับคน
ในชุมชนสนับสนุนวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของชุมชน พร้อมทั้งร่วมกันปรับปรุง บูรณะ และ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในด้านความสะอาด ความปลอดภัย ความสวยงามของแหล่ง
ท่องเที่ยว ส่งเสริมการจัดท าสตรีทอาร์ต จุดถ่ายภาพที่แสดงให้เห็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพ่ือเป็นการ
ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว  

๔. ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า วัด เทศบาลหรือ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยวควรจัดท าป้ายบอกทางหรือสถานที่ต่างๆ เช่น ที่จอดรถหรือ
จุดบอก ต าแหน่งกิจกรรมการท่องเที่ยว และป้ายแผนที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ที่ชัดเจน จัดสถานที่ไว้คอย
บริการต้อนรับนักท่องเที่ยวให้เพียงพอ และคอยดูแลรักษาความปลอดภัย คอยอ านวยความสะดวก
แก่นักท่องเที่ยวในด้านต่าง ๆ  

๕. ด้านกิจกรรม มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า ควรสร้างอัตลักษณ์การท่องเที่ยว 
สู่ความเป็นเลิศ ความโดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เช่น จัดงานประเพณี กิจกรรมชุมชนสร้างสรรค์ แสดงวิถีชีวิตชุมชน 
สถาปัตยกรรมต่าง ๆ และถนนคนเดิน เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เที่ยวชมวิถีชีวิต จ าหน่ายของที่ระลึก 
ขนมหวานและกล้วยตากที่ผลิตจากคนในชุมชน โดยเผยแพร่ผ่านทางอาสาสมัครมัคคุเทศก์หรือทาง
ระบบออนไลน์  

๖. ด้านการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว มีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาสรุปได้ว่า ควรมี
การ จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารทางด้านการท่องเที่ยวตามจุดแหล่งท่องเที่ยวส าคัญต่างๆ จัดท า
ป้ายสื่อ ความหมายแหล่งท่องเที่ยว และจัดท า QR Code เรื่องเล่าของแหล่งท่องเที่ยวและข้อมูลของ



๑๑๙ 

พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือ
เป็นทางเลือกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและแนะน าข้อมูลทางการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวทราบ 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๔.๑๖ ที่ตั้งแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวฒันธรรมส าคัญในอ าเภอบางกระทุ่ม 
 
๔.๔ การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา สามารถ
แยกเป็นประเด็นแยกย่อย ดังนี้ 

 ๔.๔.๑ หลักการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้หลักการพัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
โดยสรุปว่า 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอบางกระทุ่มในปัจจุบัน เป็นสังคมเมืองที่ทุกชีวิตต่าง
คนต่างอยู่ บางครั้งเพ่ือนบ้าน ที่อยู่บ้านติดกัน หรืออยู่ในซอยหรือละแวกเดียวกัน แต่ไม่เคยท าความ
รู้จัก ทักทายหรือผูกสัมพันธ์กันไว้ ท าให้สังคม ภายในชุมชนขาดพลังของการช่วยเหลือและป้องกันภัย 
การท าความรู้จัก ยิ้มแย้มทักทายกันและกัน เป็นการผูกมิตร สร้างเพ่ือนบ้านและเครือข่ายของชุมชน
ที่เป็นเสมือนเกราะป้องกันภัยในทุกรูปแบบ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ฉกชิงวิ่งราว งัดแงะ ลัก
ขโมย จี้ ปล้นทรัพย์สินและภัยอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นทุกวัน ในทุกที่ ทั้งบนท้องถนน ตรอก ซอก ซอยในที่



๑๒๐ 

ชุมชน ศูนย์การค้า บนรถประจ าทาง หรือแม้แต่ในที่พักอาศัยส่วนบุคคล จะลดลงได้ หากทุกคนใน
ชุมชนหรือ ในสังคมร่วมมือ ร่วมใจกันในการเฝ้าระวัง เป็นหูเป็นตา และสอดส่องดูแล เมื่อพบคน
แปลกหน้า สิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น รอบๆตัวเรา อย่านิ่งดูดาย คิดว่าไม่ ใช่ธุระ ควรแจ้งเจ้าหน้าที่ หรือ
โทรศัพท์ ๑๙๑ แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย เพราะภัยนั้นอาจลุกลามและเกิดขึ้นกับตัวเราหรือคนใกล้ชิดเข้า
สักวันก็ได้ หากเราช่วยกันเฝ้าระวัง และเตรียมพร้อมกัน ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ขยายไปสู่ระดับชุมชน
และสังคม สังคมไทยจะเป็น สังคมที่ปลอดภัย น่าอยู่อย่างที่สุด การสร้างส านึกของการเฝ้าระวัง เริ่ม
จากการประพฤติ ปฏิบัติของพ่อแม่ หรือคนในครอบครัว จะเป็นต้นแบบให้ลูกๆ ได้เรียนรู้ และซึมซับ
สิ่งต่างๆ เหล่านั้น และน าไปปฏิบัติเองโดยอัตโนมัติ ในทางตรงข้าม 

หากทุกคนในชุมชนหรือสังคม ต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ืออาทรต่อกัน เช่น เพ่ือนบ้านท างาน
กลับถึงบ้านมืดค่ า แต่ลูกของ เพื่อนบ้านเลิกเรียนกลับมาถึงบ้านตั้งแต่บ่าย พาเพ่ือนมาม่ัวสุมเสพยาบ้า
อยู่ที่บ้านเป็นประจ า หากเพ่ือนบ้านคิดว่าธุระไม่ใช่ ไม่อยากหาเรื่องใส่ตัว ปล่อยให้เด็กๆ มามั่วสุมเสพ
ยาบ้า โดยไม่บอกให้พ่อแม่เด็กรับรู้ และหาทางป้องกันแก้ไข ต่อไปเด็กๆที่มามั่วสุมกัน อาจเพิ่มจ านวน
มากขึ้น และเมื่อไม่มีเงินซื้อยาบ้ามาเสพ อาจงัด แงะ ลักเล็กขโมยน้อยหรือฉก ชิ่ง วิ่งราวให้คนใน
ชุมชนนั้นได้รับความเดือดร้อนกันทั่วหน้า 

การส่งเสริมและสร้างกิจกรรมให้เด็กๆ และผู้คนภายในชุมชน ได้มาใช้เวลาว่างหลังเลิก
เรียน หลังจากการท างาน หรือ ท าภารกิจประจ าวันร่วมกัน โดยอาจใช้พ้ืนที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน ท าสถานที่พักผ่อนออกก าลังกาย ร่วมกันของชุมชน เช่น สนามฟุตบอลโกล์เล็ก ที่เดิน วิ่งออก
ก าลังกาย หรืออ่ืนๆ เพ่ือให้เด็กๆ และคนในชุมชน ได้ท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อกัน และท าให้คนในชุมชนมีสุขภาพดี แข็งแรง ปราศจากโรคภัย สังคมน่าอยู่ ด้วยพลังชุมชน และ
พลังชุมชน เราทุกคนร่วมมือกันสร้างให้เกิดข้ึนมาได้ในทุกชุมชน 

๔.๔.๒ หลักการและแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้
เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาชุมชน
ในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก ให้ เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา ดังสรุปได้ว่า 

ชุมชนน่าอยู่คือ ชุมชนที่คนในชุมชนอยู่ร่วมกัน อย่างมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปราศจากยาเสพติด การลักขโมยและอุบัติเหตุ โดยการที่จะสร้าง
ชุมชนให้น่าอยู่นั้นจะต้องอาศัย ความร่วมมือกันของคนในชุมชนทุกคน หลักการสร้างชุมชนน่าอยู่คือ
หลักการของการพัฒนาชุมชน ซึ่งถือเป็นจุดยืนในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

ต้องพัฒนาทุกด้านพร้อมกัน ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ ยึดคนในชุมชนเป็นหลัก นึกถึงความ
ต้องการของคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง ด าเนินงานอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนคน
ในชุมชนไม่พร้อม ค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับประเพณีของ



๑๒๑ 

ชุมชนนั้นๆ พยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด เอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงให้ชุมชน
เห็นคุณค่าของสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมากที่สุด ยึดหลักประชาธิปไตย ประชุมและปรึกษากัน ท าให้คนใน
ชุมชนท างานร่วมกันอย่างสมัครใจ ใช้หลักการประสานงาน เพราะต้องอาศัยความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน รวมทั้งภาครัฐด้วย ท างานกับกลุ่มผู้น าก่อน เพราะคนในชุมชนจะเชื่อผู้น าที่น่าเชื่อถือมากกว่า ท า
ให้คนในชุมชนเชื่อมั่นในตัวเอง ความเชื่อมั่นในตัวเองเป็นพลังส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชน
ส าเร็จลุล่วง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนควรมีแนวทางการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ควรมีการสร้างสถานที่ออกก าลังกาย การมีลาน
กิจกรรมให้คนในชุมชนออกมาท ากิจกรรมทางกายจะเป็นการช่วยให้  คนในชุมชนมีสุขภาพดี มี
ความสุขมากขึ้นจากการพบปะ พูดคุยท ากิจกรรมร่วมกัน การสร้างสถานที่ออกก าลังกาย ไม่ควรอยู่
ไกลจากชุมชนนัก ออกแบบให้สวยงามน่าใช้ทั้งในร่มและกลางแจ้ง  มีกิจกรรมทางกายหลากหลาย
เหมาะกับทุกเพศ ทุกวัย มีกลุ่มหรือชมรมออกก าลังกายประจ าและหลากหลาย มีอุปกรณ์ส าหรับออก
ก าลังกายที่เหมาะส าหรับวิถีชีวิตของคนในแต่ละชุมชน และมีผู้น าท ากิจกรรมทางกายที่มีใจรักในการ
ออกก าลังกาย 

๒. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการจัดการขยะชุมชน เพราะขยะเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนในชุมชน ท าให้มีกลิ่นรบกวน เกิดสัตว์พาหะน าโรคจน
ท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชน ไม่น่าอยู่ได้ แนวทางการจัดการขยะชุมชน ควรหาแกนน าคณะท างาน
การจัดการขยะเพ่ือท าการติดตาม ให้ความรู้ และสรุปผล สร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการ
จัดการขยะแก่คนในชุมชน ให้ความรู้เพ่ือให้คนในชุมชนคัดแยกขยะได้ถูกต้อง สร้างกติกา ข้อตกลง
ส าหรับการก าจัดขยะในครัวเรือนและชุมชน ทุกบ้านจะไม่ทิ้งขยะลงในที่สาธารณะและลดการใช้ขยะ
ในชุมชน โดยหลายๆ หน่วยงานให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น 

๒.๑ โครงการบริหารจัดการขยะต้นทางในชุมชน ในกิจกรรมโครงการมีการบรรยายให้
ความรู้ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความรู้เกี่ยวกับขยะประเภทต่างๆ ตลอดจนทราบปัญหา 
ผลกระทบที่เกิดจากขยะและจัดการขยะได้อย่างถูกวิธี 

๒.๒ โครงการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จังหวัดสะอาด โดยใช้หลักการ 3 R 
S การใช้นอย ใช้ซ้ า กลับมาใช้ใหม่ โดยบรรยายในหัวข้อ สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยใน
ประเทศไทย การสร้าแรงจูงใจในการคัดแยกขยะและการแก้ไขปัญหาขยะ  

๒.๓ โครงการจัดการขยะในชุมชน และกิจกรรมโครงการส้รางสรรค์สิ่งประดิษฐ์จาก
วัสดุเหลือใช้มาปรับปรุงภูมิทัศน์และเพ่ิมพ้ืนที่ โดยบรรยาย เรื่องปัญหาขยะ สาเหตุกี่เกิดขยะ และการ
คัดแยกขยะในครัวเรือน  การบรรยายเรื่อง ท าอย่างไรกับเศษอาหารที่เหลือใช้ในครัวเรือน (ขยะ
อินทรีย์) การท าบ่อดักไขมันในครัวเรือน การประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้ 

นอกนั้นอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน สมาชิกเทศบาล และแกนน าชุมชน ร่วมกัน
ตรวจติดตามโครงการคัดแยกขยะในชุมชน โดยมีหน่วยงานจากภาครัฐให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหา
บ่อขยะ  

๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ผลกระทบจากปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อร่างกายและ
ชีวิตของคนในชุมชน สุดท้ายเด็กและเยาวชนก็จะไม่ปลอดภัยตามไปด้วยการสร้างชุมชนปลอดยาเสพ



๑๒๒ 

ติด ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด  เป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องคนที่มี
พฤติกรรมน่าสงสัย สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วย
ชุมชนในการต่อต้านยาเสพติด 

๔. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ ควรสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ หลายชุมชนที่
หาเลี้ยงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมีในการ เพาะปลูก เช่น นาข้าว ไร่อ้อย แปลงผัก ท า
ให้เสียสุขภาพในระยะยาว แถมยัง ส่งผลเสียต่อชุมชนเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษอีกด้วย เคล็ดลับสร้าง
ชุมชนเกษตรอินทรีย์ หาเกษตรกรต้นแบบเพ่ือเริ่มท าการเกษตรแบบอินทรีย์ ทดลองเพาะปลูกด้วยวิธี
เกษตรอินทรีย์ เปรียบเทียบผลก าไร ต้นทุนให้คนในชุมชนเห็นว่าท าเกษตรอินทรีย์ดีกว่าอย่างไร  เปิด
ให้ผู้ที่สนใจเข้ามาศึกษาวิถีการท าเกษตรอินทรีย์อย่างทั่วถึง ตลอดจนจัดตั้งตลาดนัดชุมชน ส่งเสริมให้
คนในชุมชนได้มีสถานที่ส าหรับขายสินค้าที่ตัวเองท า โดยไม่ผ่าน พ่อค้าคนกลาง การท่องเที่ยวโดย
ชุมชน สร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชน โดยการจัดที่พักสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนใน  รูปแบบโฮมสเตย์ 
เปิดให้นักท่องเที่ยวท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปีตามปฏิทินชุมชน 

 ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธ
ธรรมที่สามารถน ามาใช้พัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่งที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอื้อ
ต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้
สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒. โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือ

ชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
๔. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 

ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 
๕. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉัน/

รบัประทานไม่ยาก 
๖. อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น 
๗. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถท่ีเหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 

ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” จึงสามารถน ามาปรับบูรณาการใช้ในการพัฒนาชุมชนใน

อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน และสร้างยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพราะเป็นหลักพุทธธรรมนี้ที่มีแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้งการจัดการ
บุคลากร สถานที่และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได้  



๑๒๓ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

ที่ผ่านมาชุมชนหลายแห่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมจ านวน
มากกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีคุณภาพ เพราะขาดการจัดการที่เหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวคือ หน่วยงานต่างๆ และชุมชนท้องถิ่นมี
บทบาทที่ไม่สมดุลในการวางแผน การบริหารงาน และการตลาด ทั้งนี้เพราะแหล่งท่องเที่ยวจ านวน
มากได้รับการพัฒนาไปตามนโยบายของรัฐ ซึ่งหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐมักมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และด าเนินงาน ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวมีส่วนร่วม
น้อยมาก จึงท าให้ไม่เข้าใจแผนและวิธีการพัฒนาพื้นที่ของตนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  
  ด้วยเหตุนี้ การมีส่วนร่วมอย่างสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่
ส าคัญที่สุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ เพ่ือความยั่งยืน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม
ต้องครอบคลุมเรื่องการวางแผน และการก าหนดเครื่องมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน ซึ่งแต่ละ
ประเด็นจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่างเป็นวงจร ในการวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่า
ชม : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก” จึงได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ท้องถิ่นน าไป
ประยุกต์หรือบูรณาการในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
 ๔.๕.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนายุทธศาสตร์
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบ
บูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ซึ่งพบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาใช้ใน
การเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลกได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่งที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอ้ือต่อ
การอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้
สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒. โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือ

ชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
๔. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 

ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 
๕. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉัน/

รับประทานไม่ยาก 



๑๒๔ 

๖. อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน
เกินไป เป็นต้น 

๗. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 
ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
  หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” จึงสามารถน ามาปรับบูรณาการใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
เพราะเป็นหลักพุทธธรรมนี้ที่มีแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้งการจัดการบุคลากร สถานที่และ
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนได้  
  การน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์หรือบูรณาการร่วมกับหลักเกณฑ์
การพัฒนาการท่องเที่ ยวที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Tourism Development) ขององค์การการ
ท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO) ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ถือเป็นการน าแนวคิดของคนในโลกตะวันออกกับคน
ในโลกตะวันตกมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  ในเกณฑ์การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในค้นหายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบ
บูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา จึงเสนอให้มีจุดเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ที่มีความสอดคล้องกับ
หลักสัปปายะ ๗ ที่มุ่งให้เกิดการพัฒนาการทอ่งเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ หลักการพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือการพัฒนาด้านกายภาพ คือ อาวาสสัปปายะ
โคจรสัปปายะ อุตุสัปปายะ 
  ประการที่ ๒ หลักการพัฒนาทรัพยากร คือ ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ 
  ประการที่ ๓ หลักการมีส่วนร่วม คือ ภัสสสัปปายะ  
  ประการที่ ๔ หลักการบริการ คือ อิริยาปถสัปปายะ  
 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา มีกระบวนทัศน์การด าเนินงาน 
ดังนี้  
  ๑. ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๑ วิสัยทัศน์) 
  ๒. ก าหนดพันธกิจการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๓ ประการ) 
  ๓. ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๓ ข้อ) 
  ๔. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 
 



๑๒๕ 

๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๔ กลยุทธ์) 
๔.๒ วิธีการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินงาน 
๔.๔ การวางแผนและก าหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่ 
๔.๕ การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความส าเร็จเกี่ยวข้อง 

  ผลการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนว
พระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้สาระส าคัญดังนี้ 
  ๑. วิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 
  “บางกระทุ่ม เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม” 
 ๒. พันธกิจ : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

๒.๑ ท้องถิ่นมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 

๒.๒ ท้องถิ่นมีหน้าที่สร้างเสริมความรู้และทัศนคติที่ดีของบุคลากรในชุมชนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๓ ท้องถิ่นมีความรับผิดชอบในการก ากับดูแลมาตรฐานในการจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบและเกิดความยั่งยืน 
  ๓. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุนของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 

๔. กระบวนการด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์ ท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
ควรมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ดังนี้ 



๑๒๖ 

๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ (อาวาสสัปปายะ โคจรสัปปายะ อุตุสัปปายะ) 
๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร (ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ) 
๔.๓ กลยุทธ์การมีส่วนร่วม (ภัสสสัปปายะ) 
๔.๔ กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และบริการ (อิริยาปถสัปปายะ) 

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ดังนี้ 

๔.๕.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ 
๔.๕.๒.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้
เกิดความยั่งยืน 
๒) เพ่ือให้สถานที่ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เกิด
ความดึงดูดนักท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน  
๓) เพ่ือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๔.๕.๒.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ในการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
ขั้นที่  ๒  สร้างความเชื่อในการน าความรู้ด้ านการพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวมาบูรณาการกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นโดยการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
ขั้นที่  ๓  วางแผนการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
ขั้นที่  ๔  ด าเนิ นการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ ท่ องเที่ ยวเชิ ง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมตามที่ได้วางแผนในทุกข้ันตอน 
ขั้นที่ ๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของบุคลากร ประชาชน
และนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 

๔.๕.๒.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 



๑๒๗ 

๔.๕.๒.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนิน       
กลยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  เปิดอบรมให้มี
ความรู้เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่บุคลากร 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน  เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วน เข้ าร่วมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเมินผลโครงการ 

๔.๕.๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านกายภาพ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ 
แผนงานการพัฒนาด้านกายภาพ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. สถานที่ท่องเที่ยว 
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมใน 
ท้องถิ่นได้รับการ 
ปรับปรุงและพัฒนา 
เพ่ือตอบสนองการ 
ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรมอย่าง 
ยั่งยืน 

๑. เพ่ือปรับปรุง 
สถานที่ท่องเที่ยวเชิง 
วัฒนธรรมให้เกิด 
ความยั่งยืน 
๒. เพ่ือให้สถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม ให้เกิด
ความดึงดูด
นักท่องเที่ยวมาก
ยิ่งขึ้น 

หน่วยงานด าเนินการ
เอ ง ห รื อ ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา/
วางแผน 
๓. ศึกษาดูงาน 
๔. การลงมือ 
ด า เนิ น ก าร ใน เชิ ง
พ้ืนที ่

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๙ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 



๑๒๘ 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านกายภาพ 
 

ตารางที่ ๔.๔ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านกายภาพ 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. อบรมให้ความรู้
ในหลักการปรับปรุง
และพัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ 
วัฒนธรรมให้แก่ 
บุคลากร 

เพ่ือให้บุคลากรมี 
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการปรับปรุง 
และพัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความรู้ความ
เข้ใจในหลักการ 
ปรับปรุงและ 
พัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ผู้รับการ
อบรมน า
ความรู้และ 
หลักการ 
พัฒนา
สถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง 

  พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

 พระพุทธ 
ศาสนาและ 
วัฒนธรรมมา 
ปรับใช้ใน
การบริหาร 
งานอย่าง
เต็มที่ 

๒. โครงการศึกษาดู
งาน อปท. ที่ได้รับ 
รางวัลด้านการ 
พัฒนาและการ
จัดการท่องเที่ยว 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจใน 
การปรับปรุงพัฒนา
และการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้เข้าร่วมโครง 
การมีแรงจูงใจ 
ในการปรับปรุง 
พัฒนา การจัด 
การท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม
ร่วมกัน 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

องค์กรได้รับ 
รางวัลด้าน 
การพัฒนา 
และการ 
จัดการ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธ 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 
 
 
 



๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๔  (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๓. ประชุมชี้แจง 
และรับฟังความ 
คิดเห็นจาก
ประชาชนใน 
การปรับปรุงและ
พัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง    
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 

เพ่ือน าเสนอหลักการ 
พัฒนาความรู้และรับ
ฟังความคิดเห็น 
จากประชาชนในการ 
ปรับปรุงและพัฒนา
สถานที่ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้เข้าร่วมประชุม
เข้าใจหลักการ
พัฒนาและร่วม
แสดงความคิดเห็น
ในการปรับปรุง 
และพัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ประชาชน 
เข้าใจ
หลักการ 
พัฒนาและมี 
ส่วนร่วมใน 
การปรับปรุง 
และพัฒนา 
สถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธ 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๔. โครงการปรับปรุง
และพัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมใน 
ท้องถิ่น 

เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาสถานที่ 
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรม
ในท้องถิ่นให้เกิด 
ความเหมาะสม 

สถานที่ท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมใน 
ท้องถิ่นได้รับการ
พัฒนาให้เกิดความ 
เหมาะสมและ 
ดึงดูดนักท่องเที่ยว 

๕,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน
และ 
นักท่องเที่ยว 
เกิดความ 
ภาคภูมิใจใน 
วัฒนธรรม 
ท้องถิ่นของ 
ตน พร้อม 
ต้อนรับ 
นักท่องเที่ยว 

๔.๕.๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 
๑) ร้อยละของความเข้าใจและการน าหลักการปรับปรุงและพัฒนา
สถานที่ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของบุคลากรและ
ประชาชนในท้องถิ่น 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวผู้มาใช้บริการ 

 

 



๑๓๐ 

๔.๕.๓ กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร 
๔.๕.๓.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการหลักการผู้ให้บริการด้านการ
ท่องเที่ยวในงานสนับสนุนของหน่วยงานในท้องถิ่น 
๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรและประชาชนในการสนับสนุน 
การบริหารและการบริการของหน่วยงานในท้องถิ่น ในการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม  

๔.๕.๓.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ในหลักการบริการในการสนับสนุนการบริหารและ
การให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหน่วยงานในท้องถิ่น 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในหลักการบริการในการสนับสนุนการบริหาร
และการให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของหน่วยงานใน
ท้องถิ่น 
ขั้นที่  ๓  อบรมเชิงปฏิบัติการในการน าหลักการบริการด้านการ
ท่องเที่ยวมาประยุกต์ใช้ในงานสนับสนุน 
ขั้นที่ ๔ สร้างแนวทางการด าเนินงานร่วมกันของคนในองค์การให้มีการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ยึดหลักการบริการในการปฏิบัติหน้าที่ในงานสนับสนุน
ในทุกฝ่ายเพ่ือการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่ดี 
ขั้นที ่๕ อบรมเชิงปฏิบัติการมัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพ่ือการเป็นผู้น าชมที่ดี 
ขั้นที ่๖ ประเมินผลความส าเร็จของโครงการ และกิจกรรมต่างๆ 

๔.๕.๓.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๓.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล
ยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมให้ความรู้
ในหลักการบริการในการสนับสนุนการบริหารและการให้บริการด้าน
การท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ ศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่นแก่
บุคลากรทุกคน 



๑๓๑ 

๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการน าหลักการบริการด้านการท่องเที่ยวมาประยุกต์ใช้ใน
งานสนับสนุน 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 

๔.๕.๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านการพัฒนาทรัพยากร 
 

ตารางท่ี ๔.๕ 
แผนงานการพัฒนาด้านการพัฒนาทรัพยากร 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. เสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและ 
ส่ ง เส ริ ม ใน ก าร ให้ 
บริการด้านการ 
ท่องเที่ยวเชิง 
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมของของ
หน่วยงานในท้องถิ่น 
เพ่ือให้การบริการแก่
นักท่องเที่ยวเป็นไป 
ด้วยความรวดเร็ว มี 
ประสิทธิผล และ 
เป็นที่ประทับใจ 

๑. เพ่ือสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการน า 
หลักการบริการมา 
ประยุกต์ใช้ในการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมของ
ของหน่วยงานใน
ท้องถิ่น 
๒. เพ่ือให้บุคลากรท า 
หน้าที่บริการและ 
สนับสนุนการท า 
กิจกรรมต่างๆ ด้วย 
ความเข้าใจ 

ด าเนินการเองหรือ 
ร่วมกับหน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการพัฒนาทรัพยากร 
ตารางท่ี ๔.๖ 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการพัฒนาทรัพยากร 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑.โครงการอบรมให้
ความรู้ในหลักการ 
บริการในการ
สนับสนุนการ 
บริหารและการ
ให้บริการด้าน 
การท่องเที่ยว 
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

เพ่ือให้บุคลากร 
มีความรู้ความ 
เข้าใจในหลักการ
บริการในการสนับสนุน 
การบริหารและการ
ให้บริการด้านการ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความ 
เข้าใจหลักการ 
บริการ 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรมมีความ
เข้าใจและน า 
หลักการ 
บริการมา
ปรับใช้
ปฏิบัติงาน 
ตามหน้าที่ 
ของตนอย่าง 
เต็มที่ 

๒. โครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการใน 
การน าหลักการ 
บริการด้านการ 
ท่องเทีย่วมา 
ประยุกต์ใช้ใน 
งานสนับสนุน 

เพ่ือให้บุคลากร 
ท าหน้าที่บริการและ
สนับสนุนการท า
กิจกรรมต่างๆ ด้านการ 
ท่องเที่ยวด้วยความ
เข้าใจ 

ผู้อบรมสามารถน า
ความรู้ด้านการ
บริการมาใช้ในการ 
ท างานอย่างเป็น
รูปธรรม 

๑๐๐,๐๐๐ รางวัลด้าน 
การเป็น
องค์กรที่ 
ให้บริการที่ดี 
เยี่ยมแก่
ประชาชน
และ 
นักท่องเที่ยว 

๓. โครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการ 
มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 

เพ่ือให้บุคลากรและ
ประชาชนมีความรู้และ 
สามารถถ่ายทอด
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับ 
ท้องถิ่นให้กับ 
นักท่องเที่ยวได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 
ความรู้ที่เก่ียวข้อง
กับท้องถิ่นและ 
หลักการบริการ
ให้กับนักท่องเที่ยว 

๓๐๐,๐๐๐ ใบอนุญาต 
มัคคุเทศก์น า 
เที่ยวเฉพาะ 
พ้ืนที่ จาก 
กระทรวง 
ท่องเที่ยว
และกีฬา 

 
๔.๕.๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความพึงพอใจของบุคลากร 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและนักท่องเที่ยวผู้มาใช้บริการ 



๑๓๓ 

 ๔.๕.๔ กลยุทธ์การมีส่วนร่วม 
๔.๕.๔.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

เพ่ือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๔.๕.๔.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ในหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่บุคลากร 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการน าความรู้ด้านการมีส่วนร่วมสามารถ
น ามาบูรณาการในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นได้ 
ขั้ น ที่  ๓  ป ระชุ ม แลก เป ลี่ ยน ความคิ ด เห็ น ระห ว่ างบุ คล าก ร 
ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่นในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ ศาสนาและวัฒนธรรม 
ขั้นที ่๔ สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิดข้ึนในท้องถิ่น 
ขั้นที่  ๕  ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของบุคลากร 
ผู้ป ระกอบการ ผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย  ประชาชนในท้ องถิ่นและ
นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 

๔.๕.๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๔.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนิน       
กลยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน เปิดอบรมให้มี
ความรู้เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่บุคลากร 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 



๑๓๔ 

๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน  เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วน เข้ าร่วมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

๔.๕.๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม 

ตารางท่ี ๔.๗ 
แผนงานการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. เสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและ 
ส่งเสริมการมีส่วน 
ร่วมของประชาชน 
มาประยุกต์ใช้ใน 
การพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ 
วัฒนธรรม เพ่ือให้
การบริการ การ 
บริหาร กิจกรรมและ
โครงการต่างๆ 
เป็นไปด้วยความ 
รวดเร็ว และมี 
ประสิทธิผล 

๑. เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจในการน า 
หลักการมีส่วนร่วมมา 
ประยุกต์ใช้ในการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม ของ
หน่วยงานในท้องถิ่น 
๒. เพ่ือสร้างความ 
ร่วมมือของคนใน
ชุมชนในการพัฒนา 
การท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ 
วัฒนธรรมด้วยการ 
สร้างเครือข่ายของ
ภาคส่วนต่างๆ ที่ท า
หน้าที่บริการและ
สนับสนุนการท า
กิจกรรมต่างๆ 
ด้วยความเข้าใจใน 
ปัญหาเป็นอย่างดี 
และต่อเนื่อง 

ด าเนินการเองหรือ 
ร่วมกับหน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา 
๓. สร้างเครือข่าย 
๔. จัดนิทรรศการ
ร่วมคิดร่วมท าของคน
ในชุมชน 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 



๑๓๕ 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม 
 

ตารางท่ี ๔.๘ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการมีส่วนร่วม 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการอบรมให้
มีความรู้เกี่ยวกับ
หลักการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการ
การท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมให้แก่
บุคลากร 

เพ่ือให้บุคลากรมี
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบความรู้
ความเข้าใจ
หลักการมีส่วนร่วม 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรมมีความ
เข้าใจและน า
หลักการมี
ส่วนร่วมมา
ปรับใช้ใน
การ
ปฏิบัติงาน
ของตนอย่าง
เต็มที่ 

๒. ประชุม
แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่าง
บุคลากร 
ผู้ประกอบการ ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชนในท้องถิ่น
ในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหว่าง
บุคลากรผู้ประกอบการ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชนใน
ท้องถิ่นในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

ผู้ร่วมประชุมได้
แสดงความคิดเห็น
อันมีประโยชน์ต่อ
การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

๕๐,๐๐๐ แนวทางการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธ 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๓. สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

เพ่ือสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนและสร้าง
เครือข่ายภาคประชา
สังคมในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้เข้าร่วมโครงการ
ร่วมคิด ร่วมสร้าง
แนวทางในการ
พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่
เกิดข้ึนจากการ
พัฒนาการ 

๑๕๐,๐๐๐ ผู้ร่วม
โครงการ
สร้างชมรม
ต่างๆ ขึ้นใน
ชุมชน เช่น
ชมรมคนรัก
บ้านเกิด 



๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๘ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 

  
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

 
ชมรมผู้ผลิต
สินค้าท่ีระลึก 

 
๔.๕.๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่น 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวผู้มาใช้บริการ 
 

๔.๕.๕ กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และบริการ 
๔.๕.๕.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ ศาสนาและ
วัฒนธรรมของท้องถิ่นท่ีทันสมัยและเข้าถึงนักท่องเที่ยวทุกวัย 
๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร ผู้ประกอบการและประชาชน
ในการพัฒนาการให้บริการที่ สะดวก  รวดเร็วและเหมาะสมแก่
นักท่องเที่ยว 

๔.๕.๕.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประชาสัมพันธ์และหลักการ
บริการที่เหมาะสมต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมให้แก่บุคลากร ผู้ประกอบการและประชาชน 
ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร ผู้ประกอบการและประชาชน
ในการพัฒนาการให้บริการที่ สะดวก  รวดเร็วและเหมาะสมแก่
นักท่องเที่ยว 
ขั้นที่ ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชา สัมพันธ์ 
การจัดการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
ขั้นที่ ๔ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาสิ่งอ านวยสะดวกต่างๆ  เพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยว  เช่น  ห้องสุขา สถานที่จอดรถ ศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น 
ขั้นที่  ๕  ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของบุคลากร 
ผู้ป ระกอบการ ผู้ มี ส่ วน ได้ส่ วน เสี ย  ประชาชนในท้ องถิ่นและ
นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 



๑๓๗ 

๔.๕.๕.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๕.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล
ยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจในหลักการประชาสัมพันธ์และหลักการบริการที่เหมาะสม
ต่อการจัดการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่
บุคลากร ผู้ประกอบการและประชาชน 
๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้างการมี
ส่วนร่วมของบุคลากร ผู้ประกอบการและประชาชนในการพัฒนาการ
ให้บริการที่สะดวก รวดเร็วและเหมาะสมแก่นักท่องเที่ยว 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชาสัมพันธ์การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ด าเนินการปรับปรุง
และพัฒนาสิ่งอ านวยสะดวกต่างๆ เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว เช่น ห้อง
สุขา สถานที่จอดรถ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว เป็นต้น 
๕) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 

๔.๕.๕.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์และบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔.๙ 
แผนงานการพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์และบริการ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. ส่งเสริมการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการประชา 
สัมพันธ์และหลักการ
บริการ เพื่อให้
บุคลากร ผู้ประกอบ  
การและประชาชน มี
ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติหน้าที่
ในงานการประชา 
สัมพันธ์และบริการ
อย่างมีประสิทธิผล 

๑. เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลักการ
ประชา สัมพนัธ์และ
หลักการบริการมา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น๒. 
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกันของบุคลากร
ผู้ประกอบการและ
ประชาชน ในการ
ประชาสัมพันธ์และ
ให้บริการทางด้าน
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมร่วมกัน 

ด าเนินการเอง
หรือร่วมกับ
หน่วยงานอื่น
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/
สัมมนา 
๓. สร้าง
เครือข่าย 
๔. การลงมือ
ด าเนินการใน
เชิงพ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗-
๒๕๖๘ 

งบ อปท. 
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์และบริการ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์และบริการ 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจใน 
หลักการประชา 
สัมพันธ์และหลักการ 
บริการที่เหมาะสม
ต่อการจัดการ 
ท่องเทีย่วเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมให้แก่
บุคลากร 
ผู้ประกอบการ 
และประชาชน 

เพ่ือให้บุคลากร 
ผู้ประกอบการ 
และชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการ 
ประชาสัมพันธ์และ
หลักการบริการที่ 
เหมาะสมต่อการ
จัดการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 
ความรู้ความเข้าใจ
ในหลักการ 
ประชาสัมพันธ์ 
และหลักการ
บริการที่ 
เหมาะสมต่อ 
การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรม 
สามารถน า 
หลักการ
ประชา 
สัมพันธ์ 
และหลักการ 
บริการที่ 
เหมาะสมต่อ 
การจัดการ 
ท่องเที่ยว 
ประยุกต์ใช้ 
อย่างเต็มที่ 

๒. โครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือ 
ออกแบบและสร้าง
สื่อประชาสัมพันธ์ 
การจัดการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมของ 
ท้องถิ่น 

เพ่ือให้บุคลากร 
ผู้ประกอบการ เยาวชน
และประชาชนสามารถ 
ออกแบบและสร้างสื่อ 
ประชาสัมพันธ์การ
จัดการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมของท้องถิ่น
ได 

สื่อประชาสัมพันธ์
การจัดการ
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมของ 
ท้องถิ่นในรูปแบบ
ต่างๆ 

๑๕๐,๐๐๐ ประชาชน 
และเยาวชน 
รุ่นใหม่เป็น 
ก าลังส าคัญ 
ในการพัฒนา
ชุมชน 
ผ่านการ 
สร้างสรรค ์
สื่อประชา 
สัมพันธ์ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธ 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 



๑๔๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๓. โครงการ 
นิทรรศการเพ่ือ 
ประชาสัมพันธ์ 
การท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นโดยคน
ท้องถิ่น 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจของ
คนท้องถิ่นในการน า
หลักประชาสัมพันธ์ 
และหลักการ 
บริการมาใช้ให้เกิดเป็น
รูปธรรมและมี
ประสิทธิผล 

บุคลากรและคน 
ท้องถิ่นเกิด
แรงจูงใจ ในการ 
น าหลักประชา 
สัมพันธ์และ 
หลักการบริการ 
เป็นแนวทางใน 
การพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 
ร่วมกัน 

๓๐๐,๐๐๐ เกิดการจัด 
นิทรรศการ 
เป็นประจ า 
ทุกปีและ
ต่อเนื่องไป 
ในลักษณะ 
งานเทศกาล 
ของท้องถิ่น 

๔. โครงการปรับปรุง
และพัฒนาสิ่งอ านวย
สะดวกต่างๆ เพ่ือ 
รองรับนักท่องเที่ยว 

เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาสิ่งอ านวย
สะดวกต่างๆ เพ่ือ 
รองรับนักท่องเที่ยว 
เช่น ห้องสุขา สถานที่
จอดรถ ศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว เป็นต้น 

ประชาชนและ 
นักท่องเที่ยวได้รับ
ความสะดวกสบาย 
สะอาด ถูกสุข 
ลักษณะ มีความ
เหมาะสมและ 
ปลอดภัย 

๓,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน
และ
นักท่องเที่ยว 
เกิดความ 
ประทับใจ 
ปลอดภัย 
และต้องการ 
กลับมาเที่ยว 
ชมอีก 

 
๔.๕.๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่น 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวผู้มาใช้บริการ 
 

 ด้วยเหตุนี้ การมีส่วนร่วมอย่างสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่
ส าคัญที่สุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ เพ่ือความยั่งยืน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม
ต้องครอบคลุมเรื่องการวางแผน และการก าหนดเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนร่วมกัน ซึ่ง
แต่ละประเด็นจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่างเป็นวงจร จึงได้เสนอยุทธศาสตร์การ



๑๔๑ 

เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้ท้องถิ่นน าไปประยุกต์หรือบูรณาการในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างยั่งยืน 
 

๔.๕.๖ การก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

ในเกณฑ์การน าเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยนื
ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในค้นหายุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก จึงเสนอให้มีจุดเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ที่มีความสอดคล้องกับหลักสัปปายะ ๗ ที่มุ่ง
ให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ หลักการพัฒนาด้านสุขภาพ คือ อิริยาปถสัปปายะ 
  ประการที่ ๒ หลักการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม คือ อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ 
  ประการที่ ๓ หลักการพัฒนาด้านสังคม คือ ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ 
  ประการที่ ๔ หลักการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ คือ โคจรสัปปายะ โภชนสัปปายะ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีกระบวนทัศน์การด าเนินงาน ดังนี้  
  ๑. ก าหนดวิสัยทัศน์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๑ วิสัยทัศน์) 
  ๒. ก าหนดพันธกิจการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๒ ประการ) 
  ๓. ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๓ ข้อ) 
  ๔. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๔ กลยุทธ์) 
๔.๒ วิธีการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินงาน 
๔.๔ การวางแผนและก าหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่ 
๔.๕ การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความส าเร็จเกี่ยวข้อง 

  ผลการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนของชุมชนในอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้สาระส าคัญดังนี้ 



๑๔๒ 

  ๑. วิสัยทัศน์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  “บางกระทุ่ม ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” 
 ๒. พันธกิจ : การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒.๑ ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา 

๒.๒ ท้องถิ่นมีหน้าที่สร้างเสริมความรู้และทัศนคติที่ดีแก่คนในชุมชนเพ่ือเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
  ๓. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธ ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุนของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
มีความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  ๔. กระบวนการด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์  
  ท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก ควรมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระ
พุทธ ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 

๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) 
๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ) 
๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม (ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ) 
๔.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ โภชนสัปปายะ) 

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ดังนี้ 
 

๔.๕.๗ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ 
๔.๕.๗.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างสถานที่ออกก าลังกายส าหรับคนในชุมชน 
๒) เพ่ือให้สถานที่ออกก าลังกายเป็นที่พบปะพูดคุยและท ากิจกรรม
ร่วมกันของคนในชุมชน 

๔.๕.๗.๒ กระบวนการด าเนินงาน 



๑๔๓ 

ขั้นที ่๑ สร้างความรู้ในสร้างลานออกก าลังกาย 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการสร้างออกก าลังกายว่าจะท าให้คนใน
ชุมชนมีสุขภาพดีและมีความสุขมากข้ึน 
ขัน้ที ่๓ วางแผนการสร้างลานออกก าลังกาย 
ขั้นที่ ๔ ด าเนินการสร้างลานออกก าลังกายตามที่ได้วางแผนในทุก
ขั้นตอน 
ขั้นที่ ๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชนที่มาใช้
บริการ 

๔.๕.๗.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชนที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๗.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล
ยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  เปิดอบรมให้มี
ความรู้เกี่ยวกับหลักการสร้างลานออกก าลังกายและการออกก าลังกาย
ให้กับประชาชน 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชนในท้องถิ่นในการสร้างลานออกก าลังกาย 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการสร้างลานออกก าลังกาย  
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน  เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วน เข้ าร่วมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเมินผลโครงการ 

๔.๕.๗.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านสุขภาพ 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ 
แผนงานการพัฒนาด้านสุขภาพ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . คนในชุมชนมีที่
ออกก าลังกายประจ า
ห ล ากห ล าย  และ
ปลอดภัย  

๑. เพ่ือสร้างสุขภาพ
ที่ดีทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพใจของ
คนในชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

หน่วยงานด าเนินการ
เอ ง ห รื อ ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา/ 
วางแผน 
๒. ลงมือด าเนินการ
ในเชิงพ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสุขภาพ 

 
ตารางท่ี ๔.๑๒ 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสุขภาพ 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับหลักการ
ออกก าลังกายให้กับ
ประชาชน 
 

เพ่ือให้บุคลากรมี 
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการออกก าลังกาย
ที่ถูกต้อง 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความรู้ความ
เข้าใจในหลักการ 
ออกก าลังกาย 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ผู้รับการ
อบรมน า
ความรู้และ 
หลักการ 
ออกก าลัง
กายมา 
ปรับใช้ 

๒ . โค รงการสร้ า ง
กระบวนการการมี
ส่วนร่วมของทุกภาค
ส่ วน  ใน การสร้ า ง
ลานออกก าลังกาย  

เพ่ือสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ในการสร้าง
ลานออกก าลังกาย  
 

ผู้เข้าร่วมโครงการมี
ส่วนร่วม ในการ
สร้างลานออกก าลัง
กาย  
 

๘๐,๐๐๐ 
 

องค์กรได้รับ 
รางวัลด้าน 
การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 
 



๑๔๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๓. อบรมผู้น า
กิจกรรมออกก าลัง
กาย 

เพ่ือฝึกทักษะการเป็น
ผู้น าในการออกก าลัง
กายท่ีถูกต้อง 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม
เขา้ใจหลักการออก
ก าลังกายและน า
การออกก าลังกาย
ได้ 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ประชาชน 
เข้าใจ
สามารถออก
ก าลังกายได้
ถูกต้อง เป็น
ผู้น าและผู้
ตามท่ีดี 

๔. โครงการสร้าง
ลานออกก าลังกาย
ประจ าชุมชน 

เพ่ือสร้างลานออก
ก าลังกายประจ าชุมชน
ให้เกิดความเหมาะสม 

ลานออกก าลังกาย
ได้รับการพัฒนาให้
เกิดความเหมาะสม
และดึงดูดใจ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน
สามารถออก
ก าลังกายได้
อย่างถูก
หลักการและ
ปลอดภัย 

 
๔.๕.๗.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความเข้าใจและการน าหลักการออกก าลังกายของ
บุคลากรและประชาชนในท้องถิ่น 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้มาใช้บริการ 

 ๔.๕.๘ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๘.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้เกิด
ความยั่งยืน 
๒) เพ่ือให้ชุมชนมีบรรยากาศท่ีน่าอยู่อย่างถูกหลักสุขภาวะ  
๓) เพ่ือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 

๔.๔.๘.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที ่๑ สร้างความรู้ในการจัดเก็บ คัดแยกและท าลายขยะ 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีจะท าให้สุขภาพ
กายและสุขภาพใจของคนในชุมชนดีขึ้น 



๑๔๖ 

ขั้นที่ ๓ วางแผนการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก 
และท าลายขยะ 
ขั้นที ่๔ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และ
ท าลายขยะ ตามท่ีได้วางแผนในทุกข้ันตอน 
ขั้นที ่๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชน 

๔.๕.๘.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๘.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล
ยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  เปิดอบรมให้มี
ความรู้เกี่ยวกับหลักการจัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะที่ถูกต้อง ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อม 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ 
คัดแยก และท าลายขยะ 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการ
จัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะ 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน  เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วน เข้ าร่วมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเมินผลโครงการ 
 

๔.๕.๘.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ 
แผนงานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . รู ป แ บ บ ก า ร
จัดการขยะได้รับการ 
ปรับปรุงและพัฒนา
ให้เกิดความยั่งยืน 
 

๑. เพ่ือปรับปรุง
รูปแบบการจัดการ
ขยะภายในชุมชน 
๒. เพ่ือให้สถานที่ 
ต่างๆ ในชุมชนมี
ความน่าอยู่มากขึ้น 

หน่วยงานด าเนินการ
เอ ง ห รื อ ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา/ 
วางแผน 
๓. ศึกษาดูงาน 
๔. การลงมือ 
ด า เนิ น ก าร ใน เชิ ง
พ้ืนที ่

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. อบรมให้ความรู้
รูปแบบการจัดการ
ขยะให้แก่ประชาชน 

เพ่ือให้ประชาชนมี 
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการรูปแบบการ
จัดการขยะที่ถูกต้อง
และเหมาะสม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความรู้ความ
เข้าใจรูปแบบการ
จัดการขยะ 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ผู้รับการ
อบรมน า
ความรู้มาใช้
ในการจัดการ
ขยะใน
ครัวเรือน
และชุมชนได้ 

๒. โครงการศึกษาดู
งานชุมชนที่ได้รับ 
รางวัลด้านการ 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจใน 
การปรับปรุงพัฒนา
และการจัดการขยะ 

ผู้เข้าร่วมโครง 
การมีแรงจูงใจ 
ในการปรับปรุง 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

องค์กรได้รับ 
รางวัลด้าน 
การพัฒนา 



๑๔๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
จัดการขยะ 
 

ภายในชุมชน พัฒนาการจัดการ
ขยะร่วมกัน 

 และการ 
จัดการขยะ 

๓. ประชุมชี้แจง 
และรับฟังความ 
คิดเห็นจาก
ประชาชนใน 
การปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะ 
 

เพ่ือน าเสนอหลักการ 
พัฒนาความรู้และรับ
ฟังความคิดเห็น 
จากประชาชนในการ 
ปรับปรุง พัฒนาและ
สร้างกติกาส าหรับการ
จัดการขยะที่เหมาะสม
ของชุมชน 

ผู้เข้าร่วมประชุม
เข้าใจหลักการ
พัฒนาและร่วม
แสดงความคิดเห็น
ในการปรับปรุง 
และพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะใน
ชุมชน 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ประชาชน 
เข้าใจ
หลักการ 
พัฒนาและมี 
ส่วนร่วมใน 
การปรับปรุง 
และพัฒนา
รูปแบบการ
จัดการขยะ 

๔. โครงการปรับปรุง
และพัฒนารูปแบบ
การจัดเก็บ คัดแยก
และท าลายขยะ 
 

เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการ
จัดเก็บ คัดแยกและ
ท าลายขยะให้เกิด 
ความเหมาะสม 

การจัดการขยะ
ได้รับการพัฒนาให้
เกิดความเหมาะสม
และสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน 
เกิดความ 
ภาคภูมิใจใน 
ชุมชนของตน 

 
๔.๕.๘.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความเข้าใจและการน าหลักการปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบการจัดเก็บ คัดแยกและท าลายขยะของประชาชนในท้องถิ่น 
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการจัดการขยะ 

๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ผลกระทบจากปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อร่างกายและ
ชีวิตของคนในชุมชน สุดท้ายเด็กและเยาวชนก็จะไม่ปลอดภัยตามไปด้วยการสร้างชุมชนปลอดยาเสพ
ติด ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด  เป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องคนที่มี
พฤติกรรมน่าสงสัย สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วย
ชุมชนในการต่อต้านยาเสพติด 
 
 
 
 



๑๔๙ 

๔.๕.๙ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม 
๔.๕.๙.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดให้
เข้าถึงประชาชนทุกวัยในชุมชน 
๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหา
ยาเสพติดภายในชุมชน 

๔.๕.๙.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและพิษภัยของยาเสพ
ติดที่มีผลกระทบต่อชุมชน 
ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหา
ยาเสพติด 
ขั้นที่ ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชา สัมพันธ์
การแก้ปัญหายาเสพติด 
ขั้นที ่๔ ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ขั้นที ่๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชน 

๔.๕.๙.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๙.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนิน       
กลยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดที่มีผลกระทบต่อชุมชน
ให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัย 
๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชาสัมพันธ์การแก้ปัญหายา
เสพติด 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 

 



๑๕๐ 

๔.๕.๙.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านสังคม 

ตารางท่ี ๔.๑๕ 
แผนงานการพัฒนาด้านสังคม 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติ ด ในชุ มชนอย่ าง
ได้ผลต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในชุมชน 
 

๑ . เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญ ห าและพิ ษ ภั ย
ขอ งย า เส พ ติ ด ที่ มี
ผลกระทบต่อชุมชน 
๒. เพ่ือสร้างความ 
รับผิดชอบร่วมกัน
ของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

ด าเนินการเองหรือ 
ร่วมกับหน่วยงาน 
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา 
๓. สร้างเครือข่าย 
๔. การลงมือ 
ด าเนินการในเชิง 
พ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสังคม 

 
ตารางท่ี ๔.๑๖ 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสังคม 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจ
ปัญหาและพิษภัย
ของยาเสพติดที่มี
ผลกระทบต่อชุมชน
ให้แก่ประชาชนทุก
ช่วงวัย 

เพ่ือให้ประชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักต่อปัญหาและ
พิษภัยของยาเสพติดที่
มีผลกระทบต่อชุมชน 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 
ความรู้ความเข้าใจ
ปัญหายาเสพติดที่มี
ต่อชุมชน 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าอบรม 
สามารถน า
ความรู้มาใช้
ในการแก้ไข
และป้องกัน
ปัญหายาเสพ
ติดได้ 

๒. โครงการอบรม
สร้างการมีส่วนร่วม 

เพ่ือให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและ 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 

๑๕๐,๐๐๐ ประชาชน 
เป็นก าลัง 



๑๕๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๖ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
ของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
 

แก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนร่วมกัน 

และมีส่วนร่วมใน
การปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน 

 ส าคัญในการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด
โดยเริ่มต้น
จากครัวเรือน 

๓. โครงการจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือ
ออกแบบและสร้าง
สื่อประชาสัมพันธ์
การแก้ปัญหายาเสพ
ติด 
 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจของ
คนท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
ให้เกิดเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิผล 

ประชาชนเกิด
แรงจูงใจ ในการ 
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดร่วมกัน 

๒๐๐,๐๐๐ เกิดการจัด 
กิจกรรม
รณรงค์และ
สร้างสื่อ
ประชาสัมพัน
ธ์เพ่ือ
แก้ปัญหายา
เสพติดใน
ชุมชน 

 
๔.๕.๙.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่น 
 

 ๔.๕.๑๐ กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๔.๕.๑๐.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการ
จ าหน่ายสินค้าและบริการ 
๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการ
ผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายใน
ชุมชน 

๔.๕.๑๐.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการ
จ าหน่ายสินค้าและบริการ 



๑๕๒ 

ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการ
ผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายใน
ชุมชน 
ขั้นที ่๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี 
ขั้นที่ ๔ สร้างแนวทางการด าเนินงานร่วมกันของผู้ประกอบการด้าน
การจ าหน่ายสินค้าและอาหาร เพ่ือการให้บริการที่ด ี
ขั้นที ่๕ ประเมินด้วยความส าเร็จของโครงการและกิจกรรมต่างๆ 

๔.๕.๑๐.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และประชาชนที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน
ต่างๆ 

๔.๕.๑๐.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล
ยุทธ์ 

๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการหลักการประกอบการด้านการจ าหน่าย
สินค้าและบริการ 
๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้าง
การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการผลิตสินค้า
ทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายในชุมชน 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 

  
๔.๕.๑๐.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

๑) แผนงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ 
แผนงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. ส่งเสริมการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการ
และประชาชนในการ
ผ ลิ ต สิ น ค้ า ท า ง
เกษตรที่ มีคุณภาพ
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมชน 

๑. เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจหลักการ
ประกอบการ๒. 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
และชุมชนมีส่วนร่วม
ในการผลิตสินค้าและ
บริการ 

ด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สัมมนา 
๓. สร้างเครือข่าย 
๔. การลงมือ
ด าเนินการในเชิง
พ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๘ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการจัดอบรม
สร้างความรู้ ความ
เข้าใจในการหลักการ
ประกอบการด้ าน
การจ าหน่ายสินค้า
และบริการ 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
และชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการ
ประกอบการและ
หลักการบริการที่
เหมาะสม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบความรู้
ความเข้าใจใน
หลักการ
ประกอบการและ
หลักการบริการที่
เหมาะสม 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรม 
สามารถน า 
หลักการฯไป
ประยุกต์ใช้ 
อย่างเต็มที่ 

๒. โครงการจัดอบรม
สร้างการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการ
และประชาชนในการ
ผ ลิ ต สิ น ค้ า ท า ง
เกษตรที่มีคุณภาพ 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 
และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการผลิตสินค้า
ทางเกษตรที่มีคุณภาพ
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมช 

เกิดผู้ประกอบการ
ผลิตและจ าหน่าย
สินค้าทางการ
เกษตรรายย่อยใน
ชุมชน 

๑๕๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรม
สามารถน า
หลักการฯไป
ประยุกต์ใช้
อย่างเต็มที่ 



๑๕๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมชน 

    

๓. โครงการจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการในการ
เป็นผู้ประกอบการที่
ดี 
 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
และประชาชนสามารถ
เป็นผู้ประกอบการ
จ าหน่ายสินค้าและ
อาหารที่ดี มีคุณภาพ มี
ราคาที่เหมาะสมและมี
การบริการที่ดี น่า
ประทับใจ 

ผู้อบรมสามารถเป็น 
ผู้ประกอบการ 
ด้านการจ าหน่าย
สินค้าและอาหารที่
ดี 

๒๐๐,๐๐๐ มีร้านค้า
จ าหน่าย
อาหารและ
สินค้าเป็น
เอกลักษณ์
ของท้องถิ่น
รูปแบบต่างๆ  
หลากหลายมี
เครือข่าย 

 
๔.๕.๑๐.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้มาใช้บริการ 

 
๔.๖ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัยนี้ แสดงให้เห็นเป็นแบบสังเคราะห์ (Synthesis 
Model) โดยสรุปองค์ความรู้ใน ๔ ประเด็น ๑) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนให้สอดคล้องกับความต้องการ เพ่ือให้ชุมชนมีศักยภาพพร้อมรองรับเป็นแหล่งท่องเที่ยว          
๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย ๓) องค์ความรู้
ด้านส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน สามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่าง
ยั่งยืน และ ๔) ชุดความรู้ภูมิปัญญาของชุมชมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งทั้ง ๔ 
ประเด็นนี้ ได้ดังแผนภาพ ๔.๑ ดังนี้ 

 

 

 

 



๑๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
 

จากแผนภาพที่ ๔.๑ พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา  สามารถ
อธิบายได้ดังนี ้

๑. การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ต้องอาศัยข้อมูลจากสภาพบริบทและแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่มีศักยภาพในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วม
ของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ๑) ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว ๒) ด้าน
ความสามารถในการเข้าถึง ๓) ด้านสิ่งดึงดูดใจ ๔) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ๕) ด้านกิจกรรม และ 
๖) ด้านการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา จะประกอบไปด้วย ๔ กลยุทธ์ ซึ่ง
เป็นการบูรณาการตามหลักสัปปายะ ๗ ได้แก่ 

๒.๑ กายภาพ (Physical) : กลยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ (อาวาสสัปปายะ โคจรสัป
ปายะ อุตุสัปปายะ) คือ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีการรักษาความสะอาด ถนนหนทาง
สะดวกสบาย มีป้ายบอกทาง เช่น แหล่งท่องเที่ยว ที่พัก หัวหน้าชุมชน เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื นที่ 

สิ่งแวดล้อม

เศรษฐกิจสังคม

สุขภาพ

กายภาพ 

การพัฒนาทรัพยากร 

การมีส่วนร่วม 

การประชาสัมพันธ์และ
บริการ 

บางกระทุ่มน่าอยู่ บางกระทุ่มน่าชม 



๑๕๖ 

๒ .๒  การพัฒนาทรัพยากร  (Resource Development) : กลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากร (ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ) คือ จัดโครงการหรือกิจกรรมอบรมคนในชุมชนให้มี
ความรู้ ความสามารถในการท างานในธุรกิจท่องเที่ยว ด้านการให้บริการ ได้อย่างมีคุณภาพ เช่น 
บริการรถน าเที่ยว บริการร้านอาหาร บริการน าเที่ยว บริการด้านที่พัก 

๒.๓ การมีส่วนร่วม (Participation) : กลยุทธ์การมีส่วนร่วม (ภัสสสัปปายะ) หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิใน กระบวนการส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในด้านการให้และรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ การจัดท าแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ ต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 

๒.๔ การประชาสัมพันธ์และบริการ (Public Relations and Services) : กลยุทธ์การ
ประชาสัมพันธ์และบริการ (อิริยาปถสัปปายะ) คือ เพ่ือพัฒนาจิตส านึกและความเข้าใจของ
นักท่องเที่ยวในการท าคุณประโยชน์แก่สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ  เพ่ิมพูนประสบการณ์ที่มีคุณภาพ
หรือคุณค่าสูงให้แก่นักท่องเที่ยวหรือผู้มาเยือนแหล่งท่องเที่ยว และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชนที่
แหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่ ซึ่งจะส่งเผลท าให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างยั่งยืนต่อไป 

๓. การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาต้องอาศัยข้อมูลจากสภาพบริบทของชุมชนที่มี
ความส าคัญและมีความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่มีศักยภาพในการเสริมสร้างชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค ์จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ซึ่งประกอบด้วย ๑) 
สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ๒) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ๓) สร้างสรรค์
ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม และ ๔) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ โดยมีการหลัก “สัปปายะ 
๗” ซึ่งเป็นหลักพุทธธรรมมาบูรณาการในการพัฒนา 

๔. ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่ าอยู่ และสร้ างสรรค์อย่ างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก จะประกอบไปด้วย ๔ กลยุทธ์ ซึ่งเป็น
การบูรณาการตามหลักสัปปายะ ๗ ได้แก่  

๔.๑ สุขภาพ (Health) : กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) คือ โดย
ใช้ความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมและเอกลักษณ์ ความเป็นไทย เพ่ือสร้างความหลากหลายของ
กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ  สากลและเชื่อมโยงกับกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่าง ๆ 

๔.๒ สิ่งแวดล้อม (Environment) : กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัป
ปายะ อุตุสัปปายะ) คือ คนทุกคนในชุมชนเป็นเจ้าของและมีสิทธิที่จะใช้ทรัพยยากรได้ ฉะนั้นทุกคนก็
ควรที่จะมีหน้าที่ดูแลรักษาและแก้ไขให้สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น แม้ว่ารัฐบาลจะมีหน้าที่โดยตรง
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่การด าเนินงานอาจมีอุปสรรคบ้าง ล่าช้าบ้าง ถ้า
คนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ ทุกคนควรจะถือว่าสิ่งแวดล้อมทั้งหลายเป็นทรัพย์สมบัติของ
ชาติ และถือเอาเป็นความรับผิดชอบและหน้าที่ของตัวเองที่มีต่อชุมนุม ในอันที่จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม



๑๕๗ 

ให้อยู่ในสภาพที่ดีมีคุณภาพ เพ่ือคนทุกคนในชุมชน เพ่ือส่วนรวม เพ่ือตัวเอง และครอบครัว และเพ่ือ
อนุชนรุ่นหลังที่จะได้มีโอกาสพึ่งพาอาศัยและใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อไป 

๔.๓ สังคม (Society) : กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม (ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปา
ยะ) คือ หากสังคมที่เราอยู่ด าเนินไปด้วยความราบรื่นและสงบสุข ส่งผลให้คนเรามีสติสัมปชัญญะอยู่
ตลอดเวลา สร้างความมีระเบียบวินัยให้แก่บุคคลในชุมชน ซึ่งควบคุมไม่ให้คนชั่วมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
ส่งผลให้คนในชุมชนสามารถน าความรู้และประสบการณ์ ที่ร่ าเรียนมาสร้างสรรค์สิ่งที่มีคุณค่า 

๔.๔ เศรษฐกิจ (Economy) : กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ 
โภชนสัปปายะ) คือ สนับสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดี จะ
ส่งผลท าให้เกิดการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน
ต่อไป ดังนี้ 

- ส่งเสริม การค้า การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
- ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบพอเพียง

และชุมชนพึ่งพา  
- ส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยมีศูนย์ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพให้ค าปรึกษาแนะน า 
- ส่งเสริมและสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีสมาชิกกระจายอยู่ใน  พ้ืนที่ไม่

น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ านวนหมู่บ้านและชุมชน 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้างชุมชน

น่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” ผู้วิจัยได้มุ่งเน้นศึกษารูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้าง 
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ที่ เน้นในหลักการค้นหาความรู้ที่ เป็นความจริงจากแหล่งรากเง้าของข้อมูลโดยแท้ (Grounded 
Theory Approach) ศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย 
รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการตั้งประเด็นหลักเพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
และเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่ สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาแนวทางการการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือแสวงหาองค์ประกอบที่ส าคัญในเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา จากเอกสารและการศึกษาเชิงคุณภาพภาคสนามในพ้ืนที่ศึกษา ท าให้ได้ผลการวิจัย 
ดังนี้ 

๕.๑.๑ สภาพบริบททั่วไปทางด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

อ าเภอบางกระทุ่มซึ่งเป็นต าบลอยู่ใต้นครป่าหมากลงมามีขนาดชุมชนใหญ่ขึ้น จึง
ถูกยกฐานะเป็นกิ่งอ าเภอขึ้นกับอ าเภอวังทอง และได้รับการยกฐานะเป็นอ าเภอบางกระทุ่มเมื่อวันที่ 
๒๐ สิงหาคม ๒๔๘๙ จากนั้นอ าเภอบางกระทุ่มก็ได้มีการพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองทางด้านต่างๆ เป็น
ล าดับ  เพราะพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่มมีแน่น้ าน่านและทางรถไฟผ่านกลางพ้ืนที่อ าเภอ จึงสะดวกต่อ
การคมนาคมทั้ง ๒ ทาง ส่วนพ้ืนที่ด้านในก็ยังอาศัยคลองแม่ระกา คลองตายมและแม่น้ าวังทองเป็น
เส้นทางคมนาคมเข้าไปด้านในเขตอ าเภอวังทองได้อีกด้วย 

จากการศึกษาพบแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่มีความโดดเด่นและน่าสนใจ มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมได้ ๓ แห่ง ดังนี้ 

๑. วัดสนามคลีตะวันตก อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันตกในเขตบ้านสนามคลี 
ต าบลสนามคลี  เดิมมีชื่อว่า “วัดกัญชลีวนาราม” สร้างขึ้นเป็นวัดตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนกลาง 



๑๕๙ 

ชาวบ้านเรียกชื่อวัดนี้ว่า “วัดสนามคลี” และยังมีเรื่องเล่าว่าแถบนี้เป็นสนามคลีของสังข์ทองอีกด้วย 
เนื่องจากว่าชุมชนสนามคลีมีอยู่ทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้ า ต่อมาได้มีการสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกเรียกว่า 
“วัดสนามคลีตะวันออก” แล้วเรียกวัดเดิมว่า “วัดสนามคลีตะวันตก” 

๒. วัดไพรสุวรรณ อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันออกในเขตบ้านย่านโนนไพร 
ต าบลบ้านไร่ ชื่อบ้านย่านโนนไพรนั้น แต่เดิมแถบนี้คงมีเนินที่มีต้นไพลขึ้นอยู่มากชาวบ้านจึงเรียกว่า 
“ย่านโนนไพล” แต่ต่อมาคงมีการเขียนเพ้ียนไปเป็นค าว่าไพรซึ่งแปลว่าป่าแทนเช่นในปัจจุบัน การที่
พบไพลมากนี้ถือเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่า บริเวณนี้เคยเป็นที่ตั้งของชุมชนโบราณมาก่อนอย่างแน่น
นอน เพราะไพลเป็นได้ทั้งอาหารและเป็นสมุนไพรในการรักษาโรค ชาวบ้านในอดีตนิยมปลูกไว้ตามริม
รั้วและหัวไร่ปลายนา  

๓. วัดโคกสลุด อยู่ริมฝั่งแม่น้ าน่านทางทิศตะวันตก ในเขตบ้านโคกสลุด ต าบล
บ้านไร่ เป็นวัดโบราณน่าจะสร้างมาตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนกลาง-ตอนปลาย เดิมชื่อ “วัดโคกสนุก” 
ต่อมาเพ้ียนเป็นวัดโคกสลุด ภายในวัดมีโบราณวัตถุสถานที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมส าคัญและน่าสนใจ 
เช่น วิหาร เข้าใจว่าคงได้รับการซ่อมแซมมาหลายครั้งแล้ว เป็นอาคารทรงสูง ยกพ้ืนก่ออิฐฉาบปูน 
ตามผนังวิหารมีลายปูนปั้นประดับอยู่บ้างเล็กน้อย ภายในวิหารเป็นที่ประดิษฐาน “หลวงพ่อโต” 
พระพุทธรูปปูนปั้นปางมารวิชัย ศิลปะพ้ืนบ้าน คงซ่อมแซมมาจากองค์เดิมที่น่าจะเป็นศิลปะอยุธยา 
และมีรอยพระพุทธบาทจ าลองหล่อด้วยส าริด ศิลปะรัตนโกสินทร์ตอนต้น ประดิษฐานอยู่หน้าพระ
ประธาน 

ชุมชนที่มีความส าคัญและมีความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่ง
มีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาได้
จ านวน ๔ ชุมชน ดังนี้ 

๑. ชุมชนบ้านท่าตาล เป็นชุมชนที่มีแม่น้ าวังทองไหลผ่าน เดิมชุมชนนี้มีชื่อ
เรียกว่า “ท่าคลาน” เริ่มที่ค าว่า “ท่า” ได้มาจากการที่มีล าคลองแควแม่น้ าวังทองไหลผ่าน และที่
เรียกว่า “ท่าคลาน” เพราะชุมชนแห่งนี้ มีชื่อเสียงในการท าน้ ากระแช่ ชาวบ้านต่างถิ่นที่ผ่านมาที่นี้
ส่วนมากจะต้องมาแวะดื่มน้ ากระแช่ แล้วก็นั่งดื่มกันจนเมาจึงต้องคลานกลับบ้านจึงเป็นค าพูดเล่น 
ล้อเลียนกันว่า “บ้านท่าคลาน” ต่อมาชาวบ้านในหมู่บ้านเห็นว่าชื่อไม่ค่อยเป็นมงคล และเห็นว่าชุมชน
ของตนมีต้นตาลเป็นจ านวนมากสมควรที่จะน ามาเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน จึงได้เปลี่ยนชื่อหมู่บ้าน
จาก ท่าคลาน มาเป็นชื่อว่า “ท่าตาล” และผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นคนดั้งเดิม มีบ้างที่
อพยพเข้ามาจากที่อ่ืน 

๒. ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบ้านสามเรือนที่ชื่อนี้เนื่องจากเมื่อก่อนตอนแรกใน
การเกิดหมู่บ้านครั้งแรกมีบ้านเพียงสามหลังจึงเรียกว่า “บ้านสามเรือน” ชุมชนบ้านสามเรือนเคยเป็น
ที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอนครป่าหมากมาก่อน แต่ปัจจุบันชุมชนบ้านสามเรือนได้ย้ายมาขึ้นกับต าบล
นครป่าหมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓. ชุมชนบางกระทุ่ม ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการการปกครอง เศรษฐกิจและ
สังคมของอ าเภอบางกระทุ่ม ผู้คนในชุมชนนี้ส่วนใหญ่มาจากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากจังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน เห็นว่าเป็นภูมิ
ประเทศที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าท านา มีป่าทึบ แสดงถึงความบริบูรณ์ จึงตั้งบ้านเรือนบริเวณซึ่งมีต้นไม้



๑๖๐ 

ขึ้นอยู่หนาแน่นเป็นต้นไม้ใหญ่ พุ่มใบหนา แต่ไม่มีผู้ใดรู้จักนามไม้ชนิดนี้ ชนกลุ่มนี้จึงเรียก “ต้น
กระพุ่ม” และนามหมู่บ้านก็เรียก “บางกระพุ่ม” ต่อมากลายไปเป็น “บางกระทุ่ม” อีกนามหนึ่งของ
อ าเภอนี้ในอดีตชื่ออ าเภอนครป่าหมาก เนื่องจากมีต้นหมากขึ้นมากมาย แต่ปัจจุบันบางกระทุ่มมี
ชื่อเสียงเรื่องกล้วยตาก 

๔. บ้านสนามคลีตะวันตก เป็นชุมชนที่อยู่สองฝั่งแม่น้ าน่านในท้องที่ต าบลสนาม
คลี ชุมชนแห่งนี้มีประวัติความเป็นมาว่า นานมาแล้วมีผู้เล่าสืบทอดกันมาว่า มีสองพ่ีน้องล่องเรือมา
ตามล าแม่น้ าน่านจากเมืองจีน มีชื่อว่า “ก๋งจัน” กับ “ก๋งค า” เห็นสภาพภูมิประเทศเป็นถิ่นฐานที่อุดม
สมบูรณ์เหมาะสมกับการปลูกพืช ท าสวน ไร่นา จึงได้ตกลงกันขึ้นฝั่งปักหลักฐานท ามาหากิน และได้
แต่งงานกับหญิงไทย ได้ร่วมกันสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกขึ้นเพ่ือแสดงถึงความสามัคคีของทั้งสองพ่ี
น้อง ท้องถิ่นนี้มีความเจริญรุ่งเรืองเรื่อยมาจนเป็นหมู่บ้านใหญ่ ทั้งสองตกลงที่จะแยกไปตั้งหมู่บ้านทาง
ตะวันตก อีกฝั่งหนึ่งโดยมีแม่น้ าน่านกันอยู่ระหว่างกลาง ทางตะวันตก ก๋งจันเป็นผู้ก่อตั้งวัดขึ้นอีก ๑ 
วัด เดิมชื่อแรกใช้ชื่อว่า “วัดสนามเคล้” ต่อมาไม่นานนักได้เปลี่ยนมาใช้ชื่อว่า “วัดสนามคลีศรีมังครา
ราม”๑   

๕.๑.๒ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัย
เรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
อย่างยั่งยืน” เพ่ือวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ สามารถวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์ ดังนี้ 

๕.๑.๒.๑ การวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

จุดเด่น 
๑) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมที่เป็นวัดหรือศาสนสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากซ่ึงเป็นสินค้าท่ีระลึกหรือผลิตภัณฑ์

ทางการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
๓) หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มี

ความพยายามในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมาโดยตลอด 
๔) อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอเมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมืองพิจิตร 

สามารถพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ โดยอาศัยเส้นทางเรือ
ตามแม่น้ าน่านเป็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
                                                           

๑ ธีระวัฒน์  แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปิดเผย”. เมืองโบราณ, ปีท่ี ๓๗ ฉบับที่ ๒ 
(เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔), หน้า ๔๑. 



๑๖๑ 

จุดด้อย 
๑) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ

วัฒนธรรมให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างสูงสุด 
๒) ขาดแนวทางการน าการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ ศาสนาและวัฒนธรรมมาขยาย

ฐานทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
๓) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว 
โอกาส 
๑) มีการพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว ตลอดจน

พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 
๒) มีการส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและประเพณีของ

ท้องถิ่น 
๓) มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวที่บริเวณส านักงานพัฒนาชุมชน

อ าเภอบางกระทุ่ม ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองในบาง
โอกาส 

อุปสรรค 
๑) ขาดการประชุมปรึกษาหารือและท าความเข้าใจกับประชาชนในการจัดการ

ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม ท าให้ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจและเล็งเห็น
คุณค่า ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดข้ึนจากการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๒) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

๓) ขาดการประเมินผล ตรวจสอบและติดตามผลหลังการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๔) ขาดการจัดการเพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ
กับแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมกระทุ่ม 

๕.๑.๒.๒ การวิเคราะห์ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ใน
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 

จุดเด่น 
๑) อ าเภอบางกระทุ่มเคยเป็นที่ตั้งของชุมชนโบราณเมืองนครป่าหมาก ซึ่งเป็น

เมืองบริวารของเมืองพิษณุโลก 
๒) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากซ่ึงเป็นสินค้าท่ีระลึกหรือผลิตภัณฑ์

ทางการเกษตรทีส่ าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
๓) หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ง ได้มีความพยายามในการพัฒนาและส่งเสริมการพัฒนา
ชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง 

 



๑๖๒ 

จุดด้อย 
๑) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น

อย่างสูงสุด 
๒) ขาดแนวทางการน าการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนมาขยายฐานทางเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่น 
๓) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาสังคม

และวัฒนธรรม 
๔) ขาดการประชุมปรึกษาหารือและท าความเข้าใจกับประชาชนในการจัดการ

พัฒนาชุมชนท าให้ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจและเล็งเห็นคุณค่า ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดขึ้น
จากการท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรม 

๕) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ทางการพัฒนาชุมชนสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม 

โอกาส 
๑) มีการพัฒนาชุมชนโดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลกให้มีความ

สวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้
โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว 

๒) มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวที่บริเวณส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอบางกระทุ่ม ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองในบาง
โอกาส 

๓) อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอเมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมืองพิจิตร 
สามารถพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ โดยอาศัยเส้นทางเรือตามแม่น้ าน่านเป็นการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

อุปสรรค 
๑) นักท่องเที่ยวไม่นิยมมาท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

เนื่องจากไม่มีข้อมูลทางด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอบางกระทุ่ม 
๒) เนื่องจากชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีความโดดเด่นน้อย เมื่อเทียบกับชุมชน

ท่องเที่ยวในเขตจังหวัดพิษณุโลก และสามารถใช้เวลาในการเยี่ยมชมไม่นาน นักท่องเที่ยวจึงไม่มีการ
พักค้างคืนด้วย 

๓) แหล่งท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรมกระจายอยู่ภายในอ าเภอบางกระทุ่ม ซึ่ง
การเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ค่อนข้างอยู่ไกลกัน และยังไม่มีระบบขนส่งมวลชนบริการครบ 

๔) ประชาชนในท้องถิ่นจริงๆ ค่อนข้างมีรายได้ จากการท่องเที่ยวน้อย เนื่องจาก
ที่ผ่านมาไม่ค่อยมีนักท่องเที่ยวเข้าในท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จึงไม่สนใจการพัฒนาชุมชน
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวหรือสร้างความน่าอยู่ร่วมกัน 

 
 
 



๑๖๓ 

๕.๑.๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน  

จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของ
งานวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง  ชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” เพ่ือน าไปสู่การเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
สามารถแยกเป็นประเด็นแยกย่อย ดังนี้ 

๕.๑.๓.๑ หลักการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

การท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมสามารถเป็นผลิตภัณฑ์
ในการสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นอ าเภอบางกระทุ่มได้ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวอีกด้วย กระแสการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นเชิงบวกที่ชัดเจนที่สุดซึ่งเกิดจากการเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมหรือการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เพราะหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกขนเห็นความส าคัญของ
วัฒนธรรมท้องถิ่นว่าเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่น าเสนอขายให้แก่นักท่องเที่ยวได้ หน่วยงานต่างๆ 
จึงได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และสร้างจิตส านึกให้ชุมชนท้องถิ่นรื้อฟ้ืนประเพณีที่ก าลังสูญหาย 
อนุรักษ์โบราณสถานต่างๆ รวมทั้งพัฒนางานหัตถกรรม ซึ่งล้วนเป็นสิ่งกระตุ้นให้คนท้องถิ่นมีความ
ภาคภูมิใจต่อวัฒนธรรมของตน และมีความตื่นตัวที่จะอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมโดย
ร่วมมือกันเป็นหนึ่งเดียว รวมทั้งมีบทบาทในการจัดการหรือการบริหารการท่องเที่ยวมากขึ้น โดยให้
ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจเลือกที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิดขึ้น รวมทั้ง
มีบทบาทอย่างยิ่งในการจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนของตน 

คนท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่มมักจะปรับวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นให้สนองความ
ต้องการและความคุ้นเคยของนักท่องเที่ยว เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเที่ยว แต่หากการ
ปรับวัฒนธรรมเกิดขึ้นเพ่ือการค้า (Cultural Commodifcation) ซึ่งไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
ตน จะมีผลให้คนท้องถิ่นรับค่านิยมของนักท่องเที่ยวมาเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิต ซึ่งเป็นการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมนักท่องเที่ยว (Demonstration Effect) และมีผลท าให้คนท้องถิ่นสูญเสีย
ความเป็นเอกลักษณ์และความดั้งเดิมของตนได้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าหากขาดแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมของอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก การท่องเที่ยวจะกลายเป็น
ดาบสองคมที่น าประโยชน์และผลเสียมาสู่สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน ซึ่งจะส่งผลเชิงลบเป็นลูกโช่ 
(Chain Effect) กลับไปยังเศรษฐกิจของชุมขน ด้วยเทตุนี้ ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวทั้งระดับประเทศและชุมชนจึงได้ทบทวนและพิจารณาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมให้ด าเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

 
 



๑๖๔ 

๕.๑.๓.๒ แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
ในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

๑) ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว ชุมชนควร
เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ใกล้เคียง เพ่ือจัดกิจกรรมร่วมกัน  

๒) ด้านความสามารถในการเข้าถึง  วัด เทศบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนด้านการจัดท าสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ แนะน าให้นักท่องเที่ยว ทราบ
ผ่านสื่อต่างๆ และควรมีแกนน าคอยอ านวยความสะดวกต่อการเดินทางเข้าถึงยังแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว  

๓) ด้านสิ่งดึงดูด วัดควรจัดประสานงานระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านการท่องเที่ยวในการช่วยเหลือให้การสนับสนุนในเรื่องการโฆษณา ประชาสัมพันธ์  พร้อมทั้ง
ร่วมกันปรับปรุง บูรณะ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในด้านความสะอาด ความปลอดภัย 
ความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมการจัดท าสตรีทอาร์ต จุดถ่ายภาพที่แสดงให้เห็นอัตลักษณ์
ของชุมชน  

๔) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก วัด เทศบาลหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านการท่องเที่ยวควรจัดท าป้ายบอกทางหรือสถานที่ต่างๆ  

๕) ด้านกิจกรรม ควรสร้างอัตลักษณ์การท่องเที่ยว สู่ความเป็นเลิศ 
ความโดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เช่น จัดงานประเพณี กิจกรรม
ชุมชนสร้างสรรค์ แสดงวิถีชีวิตชุมชน สถาปัตยกรรมต่างๆ และถนนคนเดิน จ าหน่ายของที่ระลึก ขนม
หวานและกล้วยตากที่ผลิตจากคนในชุมชน โดยเผยแพร่ผ่านทางอาสาสมัครมัคคุเทศก์หรือทางระบบ
ออนไลน์  

๖) ด้านการให้บริการของแหล่งท่องเที่ยว ควรมีการจัดตั้งศูนย์บริการ
ข้อมูลข่าวสารทางด้านการท่องเที่ยวตามจุดแหล่งท่องเที่ยวส าคัญต่างๆ จัดท าป้ายสื่อ ความหมาย
แหล่งท่องเที่ยว และจัดท า QR Code เรื่องเล่าของแหล่งท่องเที่ยวและข้อมูลของพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

๕.๑.๓.๓ หลักการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอบางกระทุ่มในปัจจุบัน เป็นสังคม
เมืองที่ทุกชีวิตต่างคนต่างอยู่ บางครั้งเพ่ือนบ้าน ที่อยู่บ้านติดกัน หรืออยู่ในซอยหรือละแวกเดียวกัน 
แต่ไม่เคยท าความรู้จัก ทักทายหรือผูกสัมพันธ์กันไว้ ท าให้สังคม ภายในชุมชนขาดพลังของการ
ช่วยเหลือและป้องกันภัย การท าความรู้จัก ยิ้มแย้มทักทายกันและกัน เป็นการผูกมิตร สร้างเพ่ือนบ้าน
และเครือข่ายของชุมชนที่เป็นเสมือนเกราะป้องกันภัยในทุกรูปแบบ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
ฉกชิงวิ่งราว งัดแงะ ลักขโมย จี้ ปล้นทรัพย์สินและภัยอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นทุกวัน ในทุกที่ ทั้งบนท้องถนน 
ตรอก ซอก ซอยในที่ชุมชน ศูนย์การค้า บนรถประจ าทาง หรือแม้แต่ในที่พักอาศัยส่วนบุคคล จะ
ลดลงได้ หากทุกคนในชุมชนหรือ ในสังคมร่วมมือ ร่วมใจกันในการเฝ้าระวัง เป็นหูเป็นตา และ
สอดส่องดูแล เมื่อพบคนแปลกหน้า สิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น รอบๆตัวเรา อย่านิ่งดูดาย คิดว่าไม่ใช่ธุระ 
ควรแจ้งเจ้าหน้าที่ หรือโทรศัพท์ ๑๙๑ แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย เพราะภัยนั้นอาจลุกลามและเกิดขึ้นกับ



๑๖๕ 

ตัวเราหรือคนใกล้ชิดเข้าสักวันก็ได้ หากเราช่วยกัน เฝ้าระวัง และเตรียมพร้อมกัน ตั้งแต่ระดับ
ครัวเรือน ขยายไปสู่ระดับชุมชนและสังคม สังคมไทยจะเป็น สังคมที่ปลอดภัย น่าอยู่อย่างที่สุด การ
สร้างส านึกของการเฝ้าระวัง เริ่มจากการประพฤติ ปฏิบัติของพ่อแม่ หรือคนในครอบครัว จะเป็น
ต้นแบบให้ลูกๆ ได้เรียนรู้ และซึมซับสิ่งต่างๆ เหล่านั้น และน าไปปฏิบัติเองโดยอัตโนมัติ ในทางตรง
ข้าม 

การส่งเสริมและสร้างกิจกรรมให้เด็กๆ และผู้คนภายในชุมชน ได้มาใช้เวลาว่างหลังเลิก
เรียน หลังจากการท างาน หรือ ท าภารกิจประจ าวันร่วมกัน โดยอาจใช้พ้ืนที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน ท าสถานที่พักผ่อนออกก าลังกาย ร่วมกันของชุมชน เช่น สนามฟุตบอลโกล์เล็ก ที่เดิน วิ่งออก
ก าลังกาย หรืออ่ืนๆ เพ่ือให้เด็กๆ และคนในชุมชน ได้ท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อกัน และท าให้คนในชุมชนมีสุขภาพดี แข็งแรง ปราศจากโรคภัย สังคมน่าอยู่ ด้วยพลังชุมชน และ
พลังชุมชน เราทุกคนร่วมมือกันสร้างให้เกิดข้ึนมาได้ในทุกชุมชน 

๕.๑.๓.๔ หลักการและแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

ชุมชนน่าอยู่คือ ชุมชนที่คนในชุมชนอยู่ร่วมกัน  อย่างมีความสุข มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปราศจากยาเสพติด การลักขโมยและ
อุบัติเหตุ โดยการที่จะสร้างชุมชนให้น่าอยู่นั้นจะต้องอาศัย ความร่วมมือกันของคนในชุมชนทุกคน 
หลักการสร้างชุมชนน่าอยู่คือหลักการของการพัฒนาชุมชน ซึ่งถือเป็นจุดยืนในการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน ดังนี้ 

๑) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ควรมีการสร้างสถานที่ออก
ก าลังกาย การมีลานกิจกรรมให้คนในชุมชนออกมาท ากิจกรรมทางกายจะเป็นการช่วยให้ คนในชุมชน
มีสุขภาพดี มีความสุขมากข้ึนจากการพบปะ พูดคุยท ากิจกรรมร่วมกัน  

๒) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการจัดการขยะ
ชุมชน เพราะขยะเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนในชุมชน  ท าให้มีกลิ่นรบกวน 
เกิดสัตว์พาหะน าโรคจนท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชน  ไม่น่าอยู่ได้ แนวทางการจัดการขยะชุมชน 
ควรหาแกนน าคณะท างานการจัดการขยะเพ่ือท าการติดตาม ให้ความรู้ และสรุปผล สร้างความ
ตระหนักถึงความส าคัญในการจัดการขยะแก่คนในชุมชน  

๓) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด 
ผลกระทบจากปัญหายาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม  การลักขโมย ความไม่
ปลอดภัยต่อร่างกายและชีวิตของคนในชุมชน ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด 
สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วยชุมชนในการต่อต้าน
ยาเสพติด 

๔) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ ควรสร้างชุมชนเกษตร
อินทรีย์ หลายชุมชนที่หาเลี้ยงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมีในการเพาะปลูก เช่น นาข้าว 
ไร่อ้อย แปลงผัก ท าให้เสียสุขภาพในระยะยาว แถมยังส่งผลเสียต่อชุมชนเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษอีก
ด้วย เคล็ดลับสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ หาเกษตรกรต้นแบบเพ่ือเริ่มท าการเกษตรแบบอินทรีย์ 
ทดลองเพาะปลูกด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ เปรียบเทียบผลก าไร ต้นทุนให้คนในชุมชนเห็นว่าท าเกษตร
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อินทรีย์ดีกว่าอย่างไร ตลอดจนจัดตั้งตลาดนัดชุมชน ส่งเสริมให้คนในชุมชนได้มีสถานที่ส าหรับขาย
สินค้าท่ีตัวเองท า โดยไม่ผ่าน พ่อค้าคนกลาง  

ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธ
ธรรมที่สามารถน ามาใช้พัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่งทีส่บาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอื้อ
ต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้
สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒. โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือ

ชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
๔. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 

ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 
๕. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉัน/

รับประทานไม่ยาก 
๖. อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น 
๗. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 

ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” จึงสามารถน ามาปรับบูรณาการใช้ในการพัฒนาชุมชนใน

อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน และสร้างยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพราะเป็นหลักพุทธธรรมนี้ที่มีแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้งการจัดการ
บุคลากร สถานที่และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได ้ 

๕.๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา  

๕.๑.๔.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการ
พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ซึ่งพบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธ
ธรรมที่สามารถน ามาใช้ในการเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่ง
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ที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอ้ือต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต , สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการ
เจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒. โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มี

หมู่บ้านหรือชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ 

และพูดแต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
๔. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรง

คุณธรรม ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 
๕. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ 

ฉัน/รับประทานไม่ยาก 
๖. อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป 

ไม่ร้อนเกินไป เป็นต้น 
๗. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคน

ถูกกับนั่ง ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
การน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์หรือบูรณาการร่วมกับหลักเกณฑ์

การพัฒนาการท่องเที่ ยวที่ ยั่ งยืน  (Sustainable Tourism Development) ขององค์การการ
ท่องเที่ยวแห่งโลก (WTO) ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ถือเป็นการน าแนวคิดของคนในโลกตะวันออกกับคน
ในโลกตะวันตกมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  ในเกณฑ์การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในค้นหายุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบ
บูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา จึงเสนอให้มีจุดเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ที่มีความสอดคล้องกับ
หลักสัปปายะ ๗ ที่มุ่งให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ หลักการพัฒนาเชิงพ้ืนที่หรือการพัฒนาด้านกายภาพ คือ อาวาสสัปปายะ
โคจรสัปปายะ อุตุสัปปายะ 
  ประการที่ ๒ หลักการพัฒนาทรัพยากร คือ ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ 
  ประการที่ ๓ หลักการมีส่วนร่วม คือ ภัสสสัปปายะ  
  ประการที่ ๔ หลักการบริการ คือ อิริยาปถสัปปายะ  
 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา มีกระบวนทัศน์การด าเนินงาน 
ดังนี้  
  ๑. ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๑ วิสัยทัศน์) 
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  ๒. ก าหนดพันธกิจการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๓ ประการ) 
  ๓. ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา (๓ ข้อ) 
  ๔. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธ 
ศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๔ กลยุทธ์) 
๔.๒ วิธีการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินงาน 
๔.๔ การวางแผนและก าหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่ 
๔.๕ การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความส าเร็จเกี่ยวข้อง 

  ผลการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนว
พระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้สาระส าคัญดังนี้ 
  ๑. วิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 
  “บางกระทุ่ม เมืองแห่งการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม” 
 ๒. พันธกิจ : การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

๒.๑ ท้องถิ่นมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 

๒.๒ ท้องถิ่นมีหน้าที่สร้างเสริมความรู้และทัศนคติที่ดีของบุคลากรในชุมชนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๒.๓ ท้องถิ่นมีความรับผิดชอบในการก ากับดูแลมาตรฐานในการจัดการด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบและเกิดความยั่งยืน 
  ๓. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 
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๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุนของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบบูรณา
การตามแนวพระพุทธศาสนา 
  ๔. กระบวนการด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์  
  ท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก ควรมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม แบบ
บูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ (อาวาสสัปปายะ โคจรสัปปายะ อุตุสัปปายะ) 
๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากร (ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ) 
๔.๓ กลยุทธ์การมีส่วนร่วม (ภัสสสัปปายะ) 
๔.๔ กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และบริการ (อิริยาปถสัปปายะ) 

ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ดังนี้ 
๕.๑.๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ 

๑) เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
- เพ่ือปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิด
ความยั่งยืน 
- เพ่ือให้สถานที่ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เกิดความ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวมากยิ่งข้ึน  
- เพ่ือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 

๒) กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ในการปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการน าความรู้ด้านการพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวมา
บูรณาการกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน 
ขั้ น ที่  ๓  วางแผนการปรับป รุ งและพั ฒ นาสถานที่ ท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
ขั้ น ที่  ๔  ด า เนิ น ก ารป รั บ ป รุ งแ ล ะ พั ฒ น าสถาน ที่ ท่ อ ง เที่ ย ว เชิ ง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมตามที่ได้วางแผนในทุกข้ันตอน 
ขั้นที่ ๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของบุคลากร ประชาชนและ
นักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 

๓) การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
- ห้องประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
- คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
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- กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
- แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ประชาชนและนักท่องเที่ยวที่มาใช้บริการ 
- ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้านต่างๆ 

๔) การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกลยุทธ์ 
- มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  เปิดอบรมให้มีความรู้
เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมให้แก่บุคลากร 
- มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นระหว่างบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรม 
- มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และประเมินผลโครงการ 
 

๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
๕.๒.๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก พบว่า มี ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านความสามารถในการจัดโปรแกรมการท่องเที่ยว ชุมชน
ควรเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ หรือแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือจัดกิจกรรม
ร่วมกัน ๒) ด้านความสามารถในการเข้าถึง วัด เทศบาลและ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การ
สนับสนุนด้านการจัดท าสื่อโฆษณา ประชาสัมพันธ์ แนะน าให้นักท่องเที่ยว ทราบผ่านสื่อต่างๆ และมี
แกนน าคอยอ านวยความสะดวกต่อการเดินทางเข้าถึงยังแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมให้แก่นักท่องเที่ยว ๓) ด้านสิ่งดึงดูดใจ ควรจัดประสานงานระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด้านการท่องเที่ยวในการช่วยเหลือให้การสนับสนุนในเรื่องการโฆษณา ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมของอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ๔) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ควรจัดท าป้าย
บอกทางหรือสถานที่ต่างๆ เช่น ที่จอดรถหรือจุดบอก ต าแหน่งกิจกรรมการท่องเที่ยว และป้ายแผนที่
ท่องเที่ยวต่างๆ ที่ชัดเจน ๕) ด้านกิจกรรม ควรสร้างอัตลักษณ์การท่องเที่ยว สู่ความเป็นเลิศ ความ
โดดเด่นของแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
เช่น จัดงานประเพณี กิจกรรมชุมชนสร้างสรรค์ แสดงวิถีชีวิตชุมชน สถาปัตยกรรมต่างๆ และถนนคน
เดิน โดยเผยแพร่ผ่านทางอาสาสมัครมัคคุเทศก์หรือทางระบบออนไลน์  และ ๖) ด้านการให้บริการ



๑๗๑ 

ของแหล่งท่องเที่ยว ควรมีการจัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารทางด้านการท่องเที่ยวตามจุดแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญต่างๆ จัดท าป้ายสื่อ ความหมายแหล่งท่องเที่ยว และจัดท า QR Code เรื่องเล่าของ
แหล่งท่องเที่ยวและข้อมูลของพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเป็นทางเลือกในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและแนะน าข้อมูลทางการ
ท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวทราบ  สอดคล้องกับการศึกษาของ สุจิตราภรณ์   จุสปาโล ที่พบว่า 
โปรแกรมการท่องเที่ยวส าเร็จรูปที่เหมาะสมกับชุมชน เพ่ือการเรียนรู้วิถีชีวิตความพอเพียงของ
ชาวบ้าน ร่วมกิจกรรมรักษ์โลกรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น เดินชมปะการัง สัมผัสสัตว์หลากหลายชนิด การ
เลี้ยงสาหร่ายผมนาง ปลูกหญ้าทะเลอาหารพะยูน ปล่อยพันธุ์ปูม้าไข่ สร้างบ้านปลาการ์ตู น ปลูก
ปะการังเขากวาง เป็นต้น และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เพ่ือเอ้ือต่อการจัดการ
ท่องเที่ยวของชุมชน และสร้างรายได้จากอาชีพเสริมเรื่องการท่องเที่ยว โดยน าร่องที่ชุมชนบ้านบากัน
ใหญ่ หมู่ที่ ๒ ต าบลเกาะสาหร่าย จังหวัดสตูล๒ สอดคล้องกับการศึกษาของ ณัฏยาณี  บุญทองค า ที่
พบว่า ความส าคัญของการพัฒนาชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  ผู้วิจัยได้แบ่ง
ออกเป็น ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการเรียนรู้ การที่จะถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับความรู้และน าความรู้นั่น 
๒) ด้านการลงทุน การสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จะเห็นได้ว่าแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนความไม่ประมาท ด้วยการใช้ความรู้และคุณธรรม เพ่ือให้เกิดการ
พ่ึงพาตัวเองได้ และเผื่อแผ่ไปถึงสังคม ๓) ด้านการดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่าย การ
ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่ายนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงความรู้สึกและความพอใจของทั้ง
สองฝ่ายเป็นเบื้องต้นทางปลายทางก็พอใจที่จะคบหาสมาคมกัน การรู้จักและไว้วางใจกัน เมื่อบุคคล 
พูดคุยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นส่วนตัวแสดงความบริสุทธิ์ใจเพ่ือให้ฝ่ายตรงข้ามรู้จักคุ้นเคยหรือ
ไว้วางใจ ๔) ด้านการรักษาสัมพันธภาพระหว่างสมาชิก๓ และสอดคล้องกับการศึกษาของ พระครูปลัด
สุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย  ได้วิจัยเรื่อง การสร้างศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก  พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญต่อปัจจัย
ความส าเร็จเชิงกลยุทธ์ ในการจัดการสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยว อ าเภอเนินมะปราง จังหวัด
พิษณุโลก สามารถจัดล าดับตามความจ าเป็นเร่งด่วนใหม่ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณ แบ่งเป็น ๗ ด้าน 
๑๒ กลยุทธ์ คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน, ด้านขีดความสามารถในการรองรับ, ด้านการบริการแก่
นักท่องเที่ยว, ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว , ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนทางการท่องเที่ยว , ด้าน
กิจกรรมและกระบวนการท่องเที่ยว และด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยสรุปในสามด้านแรกที่มี
ความจ าเป็น คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ต้องมุ่ งประเด็นความรับรู้ถึง การเข้าร่วมประชุมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน ประเด็นการมีส่วนร่วมลงมติในการจัดท าโครงการ 
หรือกิจกรรม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน เป็นต้น ด้านขีดความสามารถในการ
รองรับ คือต้องค านึงถึงการจัดการแก้ไข ปริมาณขยะ หรือค านึงถึงสภาพความเป็นธรรมชาติดั้งเดิมใน
                                                           

๒ สุจิตราภรณ์  จุสปาโล, “การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่
เกาะสาหร่าย จังหวัดสตูล”, รายงานการวิจัย , (ส านักงานคณะกรรมการอุดมการศึกษา (สกอ.)  ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๔).  

๓ ณัฏยาณี  บุญทองค า, “การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด
พิษณุโลก”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๒ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔), หน้า ๒๔๙. 



๑๗๒ 

ชุมชน จากการที่มีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่  (ด้านชีวกายภาพหรือด้านนิเวศ) รวมทั้งประเด็น 
จากผลกระทบต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรน้ า หรือข้อจ ากัดการใช้ลานจอดรถชุมชน (ด้านการจัดการ
และสิ่งอ านวยความสะดวก) ในระดับท่ีชุมชนยอมรับได้แค่ไหนเพียงใด๔ 

๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพื่อเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ใน
ค้นหายุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก จึงเสนอให้มีจุดเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ที่มุ่งให้เกิดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การสร้างสุขภาพที่ดีทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพใจของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน ๒) ยุทธศาสตร์การการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
สถานที่ต่างๆ ในชุมชนมีความน่าอยู่มากขึ้น ๓) ยุทธศาสตร์การการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนอย่าง และ ๔) ยุทธศาสตร์การการผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย สอดคล้อง
กับการศึกษาของ  วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์ ได้พบว่า แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดนครปฐม มีวิสัยทัศน์คือ จังหวัดนครปฐมจะเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาของโลก เพ่ือปลูกจิตส านึกด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม และพัฒนาจิตใจ เพ่ือ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาให้มีมาตรฐาน และคุณภาพระดับโลกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาเพ่ือปลูก
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและกระจายรายได้สู่ชุมชน และ ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนา เพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน๕ สอดคล้องกับการศึกษาของ นงลักษณ์  
จิ๋วจู และคณะ ที่พบว่า กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัย
ความส าเร็จสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง จากนั้นผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง ให้กับกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายของชุมชน โดยมุ่งที่
จะพัฒนาสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมด ๔ ด้าน คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในชุมชนให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี และเมื่อกลุ่มครัวเรือนต้นแบบน าไปขยายผลก็จะเป็นแรงผลักดันให้กลุ่ม
ชาวบ้านเกิดความสนใจ และ ด าเนินชีวิตตามแนวทางชีวิตแบบพอเพียง โดยน้อมน าแนวคิดหลัก

                                                           
๔ พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย, “การสร้างศักยภาพ

ด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน, ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๕ 

(กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๖), หน้า ๒๕๕. 
๕ วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์ , “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการท่องเที่ยว, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๖๑). 



๑๗๓ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ภายในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีชีวิตที่ดีสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน สมาชิกในชุมชนเกิดความสุข และเป็นแนวทางการพัฒนาการเป็นชุมชน
ต้นแบบต่อไป๖ และสอดคล้องกับการศึกษาของ สมบูรณ์  ธรรมลังกา ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบ
เครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มาก าหนดรูปแบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนกลยุทธ์การน ารูปแบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน ได้แก่ กลยุทธ์การบริหาร
จัดการชุมชน กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้าง
เครือข่าย และกลยุทธ์สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิด๗  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะ
ส าหรับการท าวิจัยต่อไป ดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับการเสริมสร้างชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก ให้น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา คณะผู้วิจัยมีความเห็น
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการน าผลจากการวิจัยไปปฏิบัติส าหรับผู้เกี่ยวข้องเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

๕.๓.๑.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายส าหรับหน่วยงานหรือการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมสนับสนุน และเป็นผู้ที่น า
ข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน ไปใช้เพ่ือการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่มอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

๕.๓.๑.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับชุมชน ชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
สามารถน าข้อมูล ไปประยุกต์ในการจัดการพัฒนาชุมชน ร่วมกับแผนปฏิบัติการที่ โครงการ OTOP 
นวัตวิถี ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการไว้แล้ว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ชุมชนควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

๕.๓.๑.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่าง

                                                           
๖ นงลักษณ์  จิ๋วจู และคณะ, “การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ

น ามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”, รายงานการวิจัย, คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๘. 

๗ สมบูรณ์  ธรรมลังกา, “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใชภู้มิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัด
เชียงราย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย, ๒๕๕๖). 



๑๗๔ 

ยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม มีการก าหนดวิสัยทัศน์
ในการเสริมสร้างชุมชนให้น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ควรร่วมมือและ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดพิษณุโลก เป็นต้น และมีการสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกันใน
การพัฒนาชุมชน เพ่ือมารับใช้ชุมชนท้องถิ่น โดยการพัฒนา ส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้จากสิ่งที่มีอยู่
ต่อไป 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยต่อไป 
๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ชุมชนในอ าเภออ่ืนของจังหวัดพิษณุโลก ที่มีความ

แตกต่างทางด้านบริบทชุมชน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและมีทรัพยากรในชุมชนที่
ต่างกัน ซึ่งจะท าให้ทราบข้อมูลบริบทและปัญหาชุมชนที่ต่างกัน น าไปสู่การวิเคราะห์และออกแบบ
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนนั้นต่อไป 

๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาในประเด็นแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค เพ่ือ
ส่งเสริมการท างานด้านยุทธศาสตร์และการพัฒนาการสังคมวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนร่วมกัน  



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 

๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ 
คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ.  แผนพัฒนาการท่องเที่ยว ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔).  กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, 
๒๕๖๐. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย.  วิสุทธิมรรคแปลภาค ๓ ตอน ๒.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราช 
วิทยาลัย. 

มังคลทีปนีแปล เล่ม ๒, มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ราชกิจจานุเบกษา.  “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ท้องที่นอกราชอาณาจักรที่เป็นเขตติด

โรคติดต่ออันตราย กรณี โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือโรคโควิด ๑๙ 
.Coronavirus Disease 2019 .COVID-19)) .ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓”.  เล่มที่ ๑๓๗ 
ตอนพิเศษ ๙๓ ง. วันที่ ๒๒ เม.ย. ๒๕๖๓. หน้า ๑๖.  

ราชกิจจานุเบกษา.  ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ .พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐. เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ 
ก. ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 

๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ 
กาญจนา  แก้วเทพ.  องค์กรชุมชน : กลไกเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม.  กรุงเทพมหานคร: แพ

ลน พริ้นติ้ง, ๒๕๔๐. 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย.  การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน : กระบวนทัศฯ การส่งเสริมและ

พัฒนาการท่องเที่ยวยุคใหม่.  กรุงเทพมหานคร: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๑. 
ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท์.  การสร้างเครือข่ายเพื่อ การพัฒนาเรียบเรียง Networking for 

Development ของ Paul Starkey (1997).  กรุงเทพมหานคร: เอกสารกลุ่มงานวิจัย
และพัฒนา กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๒. 

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ.  แผนพัฒนาการท่องเที่ยว ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔).  กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, 
๒๕๖๐. 

ฉลองศรี   พิมลสมพงศ์ .  การวางแผนและพัฒนาตลาดการท่องเที่ ยว .  พิมพ์ครั้ งที่  ๗.  
กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๐. 

เฉลียว  บุรีภักดี.  การวิจัยชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ๊นติ้ง แมสโปรดักส์, ๒๕๔๕. 
ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร.  วาทกรรมการพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๒. 
ชัยอนันต์  สมุทรวณิช.  รัฐ.  พิมพ์ครั้งที่ ๓.  กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

๒๕๓๕. 



๑๗๖ 

ชูวิทย์  ศิริโชคเวชกุล.  การท่องเที่ยวโดยชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., ๒๕๔๔. 
ธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), พระ.  พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์.  กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ .  กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง .  ขอนแก่น: ศูนย์ฝึกอบรมและ

พัฒนาการ สาธารณสุขมูลฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๔๓. 
บัญชร  แก้วส่อง และคณะ.  “รายงานผลการประเมินผลโครงการพัฒนาขนาดเล็กภาคอีสาน”, 

ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗ (อัดส าเนา). 
บุญนาค  ตีวกุล .  ชนบทไทย : การพัฒนาสู่ประชาสังคม .  นครปฐม: คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๓. 
บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา.  การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน.  กรุงเทพมหานคร: เพรสแอนด์ ดีไซน์, 

๒๕๔๘. 
ปกรณ์   ปรียากร .  ทฤษฎีและแนวคิด เกี่ ยวกับการพัฒ นาในการบริหารการพัฒ นา .  

กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘. 
พจนา  สวนศรี .  คู่ มื อการจัดการท่ องเที่ ยวโดยชุมชน  (Community Based Tourism 

Handbook).  กรุงเทพมหานคร: โครงการท่องเที่ยวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ, ๒๕๔๖. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) หมวดพุทธศาสตร์.  

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๒. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต).  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม Dictionary of 
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พระโสภณมหาเถระอัครมหาบัณฑิต (มหาสีสยาดอ).  วิปัสสนานัย เล่ม ๑. พระพรหมโมลี (สมศักดิ์
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัดซีเอไอเซ็นเตอร์, ๒๕๔๘. 
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ห้างหุ้นส่วนจ ากัดซีเอไอเซ็นเตอร์, ๒๕๔๘. 
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นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์จ ากัด, ๒๕๔๖. 

วัชรา  ไชยสาร.  การเมืองภาคประชาชน.  กรุงเทพมหานคร: หจก. วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 
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๑๗๗ 
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เสรี  พงศ์พิศ.  คู่มือการทําวิสาหกิจชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยการพิมพ์, ๒๕๕๒. 
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อัษฎางค์  ปาณิกบุตร.  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง.  กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและบุตร 

จ ากัด, ๒๕๔๐. 
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๑.๒.๒ บทความ 
ณัฏยาณี  บุญทองค า.  “การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด

พิษณุโลก”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น .  ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ 
(กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔): ๒๔๙. 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย.  “การสร้างศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวอําเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริ
ทรรศน.  ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๕ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๖): ๒๕๕. 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, (สุเทพ  ดีเยี่ยม).  “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ตาม 
ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น.  ปีที่ ๖ 
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๑๗๘ 
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นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม .  
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บุญพา  ค าวิเศษณ.  ข้อมูลพื้นฐานที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศแบบมี
ส่วนร่วม: กรณีศึกษาชุมชนหมู่บ้านวัดเขา ตําบลโคกกลอย อําเภอตะกั่วท่ง จังหวัด
พังงา.  รายงานการวิจัย วิทยาลัยราชพฤกษ์, ๒๕๕๗. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (อบอุ่น) และคณะ.  การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการ ท่องเที่ยว
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แบบสัมภาษณ์ 
บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อเสริมสร้าง 

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน 
Bang Krathum Model : Area Based Approach Strategies to Create Liveable and 

Sustainable Communities 
 

ค าชี้แจง 
๑.  แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และ ๒) เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๒.  สัมภาษณ์ฉบับนี้ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ ๒ ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้เชี่ยวชาญ โดยมีแนวค าถามในการศึกษาจะมีด้วยกัน ๕ ตอน
ดังนี้ 

๑.  สภาพบริบททั่วไปทางด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันเป็นอย่างไร 

๒.  จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีอะไรบ้าง 

๓.  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ควรเป็นอย่างไร 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 

๕.  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างไรบ้าง 
 
 
 
 



๑๘๕ 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ............ 
ต าแหน่ง...................................................................................................................... .............. 
สัมภาษณ์วันที่ ....................................................................................เวลา............. ..............น. 
สถานที่...................................................................................................................... ................ 

 
ส่วนที่ ๒ ข้อค าถามแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ ๑ สภาพบริบททั่วไปทางด้านการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันเป็นอย่างไร 

๑) ด้านการเกษตร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒) ด้านสิ่งแวดล้อม 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

๓) ด้านสวัสดิการชุมชน 
................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................... ............................ 

๓) ด้านศิลปะ หัตถกรรม ดนตรี การละเล่น และวรรณกรรมพ้ืนบ้านอื่นๆ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
 

ตอนที่ ๒ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีอะไรบ้าง 

๑) จุดเด่น   
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

๒) จุดด้อย   
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................ .................... 

๓) โอกาส 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................  

๔) อุปสรรค 
.................................................................................................................................................... ............ 
................................................................................................................................................................  
 



๑๘๖ 

ตอนที่ ๓ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน ควรเป็นอย่างไร 

๑) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาควรเป็นอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

๒) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรเป็นอย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  

๓) การพัฒนาการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมควรอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
ตอนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบบูรณาการตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ตอนที่ ๕ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 

 
 
 

ขอบพระคุณ/เจริญพรขอบคุณ ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน 
คณะผู้วิจัย 
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การสนทนากลุ่มเฉพาะ  (Focus Group Discussion) 
บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อเสริมสร้าง 

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน 
Bang Krathum Model : Area Based Approach Strategies to Create Liveable  

and Sustainable Communities 
 
วัตถุประสงค์การสนทนา 

๑. เพ่ือให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกันพิจารณาความถูกต้อง ความเหมาะสมของร่างแบบจ าลอง 
ต้นแบบเครือข่าย บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง ชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค ์อย่างยั่งยืน 

๒. เพ่ือน าข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิไปพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง         
บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่าง
ยั่งยืน ให้สมบูรณ์แบบ 
 
สถานที่จัดสนทนากลุ่ม 

ห้องประชุมฯ……………………………………………………………………………..………………………… 
วันเวลาที่จัดสนทนากลุ่ม 

วันที่.............................................  พ.ศ. ๒๕๖๖ เวลา..................................................  น. 
ผู้ร่วมการสนทนากลุ่ม 

การประชุมสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) จ านวน ๑๐ ท่าน ประกอบด้วย 

๑.  ผู้แทนเครือข่ายที่เข้าร่วมเป็นแกนน าในการสืบค้นภูมิปัญญา จ านวน ๒ ท่าน 
๒. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมท่องเที่ยวในพื้นที ่ จ านวน ๒ รูป/คน 
๓. ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นปราชญ์ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที ่ จ านวน ๒ รูป/คน 
๔. ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นเครือข่ายภาคเอกชนด้านการท่องเที่ยว จ านวน ๒ คน 
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นผู้น าท้องที่และผู้น าในภาคส่วนชุมชน จ านวน ๒ คน 

 
 
 
 

 
 



๑๘๘ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มโมเดล : ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้าง 
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และ ๒) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา  โดยมีประเด็นสนทนา ดังนี้  

๑.  การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก แบบมีส่วนร่วมของชุมชน  

๒.  จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 

๓.  การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๔.  เสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๕.  การพัฒนาชุดความรู้บางกระทุ่มโมเดลภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
เสริมสร้าง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ อย่างยั่งยืน  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก  ค 
ภาพประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 

วัดโคกสลุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดตายม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 

วัดนายาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดไพรสุวรรณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 

วัดสนามคลีตะวันออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดห้วยแก้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 

ที่ว่าการอ าเภอบางกระทุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้ข้อมลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๙๕ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ๑. พระครูสุนทรกิตติรัต (ประยูร) เจ้าคณะอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๒. พระครูพิพิธชยาภรณ์ (สุทัศน์) เจ้าอาวาสวัดไพรสุวรรณ อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก  
  ๓. นางสาวปุณณ์สิริ ถนอมมิตร หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 

  ๔. นายสวาท เขียวข า พัฒนาการอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

  ๕. นางสาวนิภาพรรณ กาญจนพิทักษ์ วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 

  ๖. นายบุญสวน มณีทาโพธิ์ นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่ม  อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๗. นายจรัญ แสงปรางค์ นายกเทศมนตรีต าบลสนามคลี  อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๘. นางเสาวนีย์ ห้วยหงส์ทอง ก านันต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

  ๙. นายวิเชียร ทองสัมฤทธิ์ ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจกล้วยตาก อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

  ๑๐. นางพนม พรมชาวนา ตัวแทนผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

 
 รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการให้สัมภาษณ์ 

๑. นายไพรัตน์ เสือเปรม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒. นายเฉลิมวิทย์ ทิวงษา สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๓. นางรัตนา กลิ่นแย้ม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๔. นางสาวทิพวรรณ มณีท่าโพธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๕. นายธนโชติ มีข า เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๖. นายบุญญกร ภูมิดี ก านันต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๗. นายสมนึก ทองสัมฤทธิ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๗ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 
๘. นางสุรีรัตน์ คงเนียม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 



๑๙๖ 

๙. นายราวิณ ทับทิม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๓ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๐. นายบุญเชิด อยู่สาโก สมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยแก้ว อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๑. นายจรูญศักดิ์ โตจันทร์ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๒. นางสางจิราทิพย์ พรมแดนศีล เจ้าหน้าที่ธุรการองค์การบริหารส่วนต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๓. นายเสวย พระอุ้ย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๔. นางนงลักษณ์ จันทร์แจ้ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๕. นางสาวรสิตา หาญทอง หัวหน้าส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล 
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๖. นายทรงกลด เกษรสกุล นักพัฒนาชุมชนช านาญการ องค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๗. นายชูชาติ แสงปรางค์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๘. นายวินัย แก้วก าพล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๙. นางวัลยา ปิ่นแก้ว เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๐. นายธนากร จันทร์ศรี เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๑. นางมลฤดี เงินแจ้ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๒. นางสาวเอมอร สว่างสุวรรณ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒๓. นางสาววาสนา ทิมจันทร์ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒๔. นายรชา คงชาวนา เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒๕. นายถนอมชัย บุตรวงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒๖. นายนที ค านนท์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 



๑๙๗ 

๒๗. นางสาวมยุรี นัดกิ่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๘. นางธนศิริ ฉิมแสง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๙. นายสมนึก โคกทอง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๐. นางสาวเยาวเรศ เดชบุญ หัวหน้าส านักงานปลัด เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบาง

กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๑. นายสมศักดิ์ โคกทอง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๒. นางรวิภา มณีท่าโพธิ์ เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๓. นางคนึงนิจ ทองรุ่ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม  อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๔. สิบเอกเอนก ดาด้วง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 
๓๕.  นายสม โตนิ่ม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๖.  นางสาวเดือนเพ็ญ ปั้นเอ่ียม เจ้าหน้าที่ธุรการช านาญงาน องค์การบริหารส่วนต าบล

โคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๗. นางสาวรวิวรรณ หาญสอน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๘. นายเทียน ติ้วสูงเนิน ภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๙. นางสายหยุด จินาพันธ์ ผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๔๐. นางล าภา ทองสัมฤทธิ์ ผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก จ 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



๑๙๙ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, ดร. (สุเทพ  ดีเยี่ยม) 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Phrakrupaladsuwattanabuddhikun, Dr.  

(Suthep Deeyiam)  
๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  ๑๓๐๑๕๐๐๐๑๙๖๐๒ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

ประธานหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก     

ที่อยู่ปัจจุบัน ๙๒/๓ ถนนพุทธบูชา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๑๗ 

หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 
โทรศัพท์ ๐๙๒-๙๙๓-๙๖๕๖ 
E-mail suthepdee55@gmail.com 

๕. ประวัติการศึกษา 
๕.๑ เปรียญธรรม ๖ ประโยค พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๕.๒ พุทธศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๕.๓ พุทธศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๕.๔ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๐๐ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  พระครูรัตนสุตาภรณ์, ผศ.ดร. (ธีรเดช  โพธิ์ทอง) 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Phrakrurattanasutaphorn, Asst.Prof. Dr.  

(Teeradet Photong) 
๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  ๓๖๕๐๖๐๐๔๔๒๘๗๙ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

๓.๑ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓.๒ เป็นอาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก     

ที่อยู่ปัจจุบัน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๑๗/๙ 
หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 

สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๑๗/๙ 
หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐  

โทรศัพท์ ๐๘๑-๐๔๒-๗๑๘๒   
E-mail tandej@hotmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ เปรียญธรรม ๔ ประโยค   พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๕.๒ ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๕.๓ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) สาขารัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๕.๔ รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รป.ด.) สาขารัฐประศาสนศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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๒๐๑ 

๑.  ชื่อ – นามสกุล (ภาษาไทย) พระราชรัตนสุธี, รศ.ดร. (ขวัญรัก เกษรบัว) 
ชื่อ – นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Phrarajrattanasudhi, Assoc.Prof. Dr.  

(Khaunrak  Gaesonbau) 
๒.  เลขหมายบัตรปะจ าตัวประชาชน  ๓ ๖๔๐๑ ๐๐๘๔๙ ๗๕๙ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน 

๓.๑ เจ้าคณะจังหวัดพิษณุโลก 
๓.๒ ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓.๓ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์   

พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก  

ที่อยู่ปัจจุบัน ๙๒/๓ ถนนพุทธบูชา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก  
สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๑๗/๙ 

หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 
โทรศัพท์ ๐๘๑-๘๘๘-๖๒๔๘ 
E-mail khun83@hotmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ ปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต   

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ปี ๒๕๕๘ 
๕.๒ ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาไทย)   

มหาวิทยาลัยนเรศวร ปี ๒๕๔๘ 
๕.๓ ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยเจ้าพระยา ปี ๒๕๔๖  
๕.๔ เปรียญธรรม ๙ ประโยค (ป.ธ.๙) ปี ๒๕๓๗ 
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๒๐๒ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  พระมหาเทวประภาส วชิรญาณเมธี, ดร. (มากคล้าย) 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Phramaha Tevaprapas Vajirayanamedhi, Dr.  

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน  ๑๕๓๙๙๐๐๑๔๐๙๘๖ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก     

ที่อยู่ปัจจุบัน ๒๘๕ หมู่ ๔ วัดคุ้งตะเภา ต าบลคุ้งตะเภา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์  
สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๑๗/๙ 

หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 
โทรศัพท ์ ๐๙๐-๑๙๙-๙๐๒๒   
E-mail tevaprapas@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ เปรียญธรรม ๔ ประโยค พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๕.๒ นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.)  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕.๓ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.)  

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๕.๔ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาตร์ (พธ.ด.) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๐๓ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  นางสาวณัฏยาณี  บุญทองค า 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Miss. Nattayanee Boontongkham 

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๕๖๗๐๑๙๐๐๔๐๔๘๙ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก     

ที่อยู่ปัจจุบัน ๑๖๘ หมู่ ๒ ต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๗๒๕๐ 
สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่

๒๑๗/๙ หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 
โทรศัพท์ ๐๙๑-๗๔๓-๕๗๘๙ 
E-mail kboontongkham@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) สาขาการการจัดการอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๕.๒ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) สาขาการจัดการทั่วไป  

มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๕.๓ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) สาขารัฐประศาสนศาตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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๒๐๔ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) ผู้ช่วยศาสตราจารย์จุมพต อ่อนทรวง 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Asst.Prof.Chumphot Onsuang 

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๓๓๓๐๔๐๐๘๑๔๓๓๓ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

ประธานหลักสูตรสาขาวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ 
๒๑๗/๙ หมู่ที่ ๖ ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐  

โทรศัพท์ ๐๕๕-๙๘๕-๐๘๕ โทรศัพท์มือถือ ๐๘๙-๒๐๘-๖๑๔๒ 
E-mail  onsuang@hotmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ พุทธศาสตรบัณฑิตสาขาภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๕.๒ MAster of Arts in English 

University of Pune พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๒๐๕ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.กษิดิศร์  ชื่นวิทยา 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Dr.Kasidit  Chueinwittaya 

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๓๑๓๐๖๐๐๐๐๗๕๗๓ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนระเบียบวิทยา 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

ที่อยู่ปัจจุบัน ๗ หมู่ ๑๘ ด าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๓๐ 
สถานที่ท างาน โรงเรียนระเบียบวิทยา เลขท่ี ๗ หมู่ ๑๘  
  ด าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๓๐ 
โทรศัพท์ ๐๒-๕๓๑-๘๐๓๐ โทรศัพท์มือถือ ๐๘๑-๙๑๕-๙๖๖๙ 
E-mail  kasidit2525@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมการสื่อสาร หลักสูตรนานาชาติศึกษาเป็นภาษาอังกฤษ) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕.๒ Master Science in Engineering Management 

University of Northumbria at Newcastle. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๕.๓ Diploma Program in Teaching Profession 

St. Theresa International College พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๕.๔ ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษาและผู้น าการเปลี่ยนแปลง) 

มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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