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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์
จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่า
อยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

จากการศึกษาพบว่า 
 ๑) อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีชุมชนตัวอย่างที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาได้ จ านวน ๔ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านท่าตาล 
ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบางกระทุ่ม และชุมชนบ้านสนามคลีตะวันตก จากการวิเคราะห์จุดเด่น จุด
ด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค ์พบว่า ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีศักยภาพสามารถพัฒนาและเสริมสร้างเป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรคไ์ด ้
  ๒) การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนานั้น มีแนวทางการพัฒนาและสร้างสรรค์ด้านต่างๆ คือ สร้างสรรค์
ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ โดยใช้หลักสัปปายะ ๗ เป็น
หลักพุทธธรรมในการบูรณาการ 
  ๓) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา
ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้หลักพุทธธรรมสัปปายะ ๗ มาบูรณาการ ท าให้
ไดก้ลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๔ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ กลยุทธ์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม และกลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้เกิด
การเสริมสร้างชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาต่อไป 
 
ค าส าคัญ : ยุทธศาสตร์, ชุมชนน่าอยู่, ยั่งยืน 
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ABSTRACT 
 
  The research of “Bang Krathum Na Yu : Strategies for Livable Community 
and Sustainable Creation Enhancement Based on Buddhism”. This research was 
aimed to 1) study the general surrounding including to analyze strengths, 
weaknesses, opportunities, and obstacles communities in Bang Krathum District, 
Phitsanulok Province to create a livable and creative community. 2) develop the 
community in Bang Krathum District, Phitsanulok Province as livable and sustainable 
community followed by Buddhism priciple and 3) propose strategies for building a 
livable and create sustainable community according to the Buddhist principles 
community in Bang Krathum District, Phitsanulok Province.  

Results from the study provided as 
  1) Bang Krathum District, Phitsanulok Province there are 4 example 
communities to develop as livable and creative communities according to Buddhism, 
They are Ban Thai, Tan community, Ban Sam Ruean Community, Bang Krathum 
community and Ban Sanam Khli Tawan Tok community. From the strengths, 
weaknesses, opportunities and obstacles analysis community in Bang Krathum 
District, Phitsanulok Province for building livable and creative community, it was 
found that the community in Bang Krathum District has the potential to be 
developed and strengthened into a livable and creative community. 
 2) Community development in Bang Krathum District Phitsanulok Province 
To be a livable and creative sustainable community according to the Buddhism 
principles. There are guidelines for developing and creativity in various areas for 
creating communities for good in many aspects as health, Environmental, social, and 
economic by integrating the Sappaya 7 principles of Buddhism. 
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  3) Strategy for building a livable and creative sustainable community 
according to the Buddhist principles of the community in Bang Krathum District 
Phitsanulok Province By using the principles of Buddhism Sappaya 7 to integrate, 
resulting in 4 strategic management strategies: health development strategy, 
Environmental development strategy,  Social development strategy and economic 
development strategies.  This will help strengthen the community in Bang Krathum 
District to be a livable and creative sustainable community in line with Buddhism. 
 

Keywords : Strategy, Livable Community and Sustainability 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญำ 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ร่่ำรวยด้วยประเพณีวัฒนธรรมและทรัพยำกรธรรมชำติมำช้ำ
นำนและด้วยกระแสแห่งโลกำภิวัตน์ที่ขับเคลื่อนให้ผู้คนสำมำรถเดินทำงด้วยควำมสะดวกรวดเร็ว
ส่งผลต่อกำรเป็นจุดมุ่งหมำยในกำรท่องเที่ยวของประชำคมโลกมำนับกว่ำ ๕๐ ปี โดยในปี พ.ศ. 
๒๕๖๒ ก่อนกำรเกิดวิกฤตไวรัสโควิด-๑๙ ประเทศไทยมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวต่ำงชำติรวมทั้งหมด 
๓.๐๖ ล้ำนล้ำนบำท เป็นประเทศที่ได้รำยได้จำกนักท่องเที่ยวมำกที่สุดในภูมิภำค โดยมีจ่ำนวน
นักท่องเที่ยวต่ำงชำติเดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยวในไทย ๓๙.๗๗ ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๑๒ 
ของ GDP ปฏิเสธไม่ได้ว่ำกำรด่ำรงอยู่ของกระแสโลกำภิวัตน์ส่งผลต่อควำมเจริญทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศมำอย่ำงยำวนำน๑ 

ในด้ำนกำรส่งเสริมศักยภำพเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวในระดับฐำนรำกนั้นยุทธศำสตร์ชำติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๒ ได้ก่ำหนดกรอบด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่มุ่งเน้นกำร
พัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำรให้สำมำรถแข่งขันได้เกิดควำมยั่งยืนประชำชนมีคุณภำพชีวิตและมี
รำยได้ที่ดีขึ้นรวมทั้งแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืนมีแนวทำงเสริมสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถกำรแข่งขันในเชิงธุรกิจของภำคบริกำรเพ่ือตอบสนองต่อโจทย์กำรพัฒนำรองรับกำรเป็น
แหล่งท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่ำงประเทศ 

องค์กรภำครัฐได้มีแนวทำงในหลักกำรส่ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
โดยได้ยึดหลักกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลดควำมเหลื่อมล้่ำและขับเคลื่อนกำรเจริญเติบโตจำก
กำรเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตบนฐำนของกำรใช้ภูมิปัญญำและนวัตกรรมโดยก่ำหนดเป้ำหมำยทั้งในด้ำน
รำยได้ควำมเป็นธรรมกำรลดควำมเหลื่อมล้่ำที่มุ่งเน้นสร้ำงรำยได้และควำมเจริญควำมเข้มแข็งทำง
เศรษฐกิจโดยให้ภำคเอกชนและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมด่ำเนินกำรร่วมกับภำครัฐเพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมยกระดับผลิตภัณฑ์และพัฒนำช่องทำงกำรตลำดที่
หลำกหลำยเพื่อให้สำมำรถจ่ำหน่ำยได้และมุ่งปรับตัวสู่กำรค้ำแบบสำกล๓ 

จำกกำรรำยงำนผลกำรแพร่ระบำดของโรคในประเทศไทยดังกล่ำวในกลำงปี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ประเทศไทยอยู่ในจุดที่ได้รับกำรยอมรับเรื่องกำรป้องกันโรคระบำดจำกนำนำชำติและวิถีชุมชนชนบท

                                                           
๑ กระทรวงกำรท่องเท่ียวและกีฬำ, สถำนกำรณ์ด้ำนกำรท่องเที่ยวเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๖๒, (ออนไลน์),  แหล่งที่มำ 

https://www.mots.go.th/ (๑๐ ต.ค. ๖๔).  
๒ รำชกิจจำนุเบกษำ, ประกำศ เรื่อง ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐), เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, ๑๓ ตุลำคม 

๒๕๖๑, หน้ำ ๒๑. 
๓ ส่ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ , แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่

สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔, (กรุงเทพฯ : ส่ำนักนำยกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), หน้ำ ๘๕. 

https://www.mots.go.th/download/article/article_20200106115256.pdf


๒ 

เป็นส่วนหนึ่งที่โอบอุ้มรำกฐำนของกำรด่ำเนินไปของเศรษฐกิจในฐำนรำกภำยใต้วิกฤต๔ ท่ำให้พบว่ำจุด
แข็งของชุมชนบนฐำนของกำรใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์และภูมิปัญญำท้องถิ่นของชุนชนในชนบทไทยทั้ง
ในด้ำนวัฒนธรรม ประเพณี กำรสร้ำงอัตลักษณ์ ควำมรู้ ทักษะ ควำมเชื่อ และพฤติกรรม  ที่แสดงให้
เห็นถึงกำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนกับคน คนกับธรรมชำติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชำติ  
สำมำรถปรับตัวเรียนรู้เพ่ือกำรอยู่รอดทั้งของบุคคลชุมชนและสังคม จึงแสดงได้ประจักษ์ชัดว่ำภำยใต้
วิกฤติทั้งทำงเศรษฐกิจหรือสำธำรณสุข ภูมิปัญญำท้องถิ่นเป็นปัจจัยส่ำคัญต่อกำรด่ำรงและอยู่รอดของ
ชุมชนไทย 

“บำงกระทุ่ม” เป็นอ่ำเภอหนึ่งของจังหวัดพิษณุโลกอยู่ทำงใต้สุดของจังหวัดเขตติดต่อกับ
จังหวัดพิจิตร เป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตสัมพันธ์กับธรรมชำติและกำรเกษตร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรปลูก
กล้วยและกำรท่ำผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกล้วยตำก และเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจำกวิกฤต
ไวรัสโควิด-๑๙ และเกิดกำรขยำยตัวของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ท่ำให้รูปแบบวิถีสังคมวัฒนธรรมของ
ชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป กำรพ่ึงพำอำศัยกันลดน้อยลง ในขณะเดียวกันก็มีควำมพยำยำมของหลำย
ชุมชนในท้องที่อ่ำเภอบำงกระทุ่มที่จะรักษำรูปแบบควำมสัมพันธ์และวิถีสังคมวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม
เอำไว้ ด้วยตระหนักถึงควำมเป็นสังคมที่อบอุ่น น่ำอยู่ มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และมีควำมปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สิน 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นถึงควำมส่ำคัญของกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำง
ยั่งยืนของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่ควรศึกษำเพ่ือหำยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำง
ชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ที่ชุมชนสำมำรถบริหำรจัดกำรจนอยู่รอดได้ภำยใต้วิกฤตดังกล่ำว อีกทั้งบริบทพ้ืนที่
ยังมีควำมหลำกหลำยสำมำรถน่ำปัจจัยกำรผลิตที่มีในพ้ืนที่มำเป็นจุดแข็งด้ำนภูมิปัญญำวิถีชีวิต
วัฒนธรรมที่ส่ำคัญอ่ำเภอหนึ่งของจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ด้ำนวิชำกำรค้นหำ
ศักยภำพและส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่นสู่กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษำสภำพบริบททั่วไป และวิเครำะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและอุปสรรค
ของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์ 

๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนำชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่ำอยู่และ
สร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนว
พระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 
 
 

                                                           
๔ ส่ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ, สช. ย  ำ ‘พลังชุมชน’ คือปรำกำรด่ำนหน้ำเอำชนะโควิด ๑๙, (ออนไลน์),  

แหล่งที่มำ https://www.nationalhealth.or.th/en/node/1371 (๑๐ ต.ค. ๖๔). 

https://www.nationalhealth.or.th/en/node/1371


๓ 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย  
๑.๓.๑ สภำพบริบททั่วไป และวิเครำะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและอุปสรรคของชุมชนใน

อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์ของชุมชนในอ่ำเภอ
บำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๒ กำรพัฒนำชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่ำอยู่และ
สร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ ควรเป็นอย่ำงไร 

๑.๓.๓ ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนว
พระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่ำงไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื อหำ 
  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ มุ่งเน้นศึกษำควำมเป็นมำของผู้คนในท้องถิ่น ประวัติศำสตร์ วิถี
สังคมวัฒนธรรม ในท้องที่อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยศึกษำจำกเอกสำรต่ำรำแนวคิด
ทฤษฎีและผลงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยศึกษำเฉพำะประเด็นที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ
ยุทธศำสตร์กำรชุมชน อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก วิเครำะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและ
อุปสรรคของชุมชน รวมไปถึงเสนอยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน
ตำมแนวพระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนพื นที่ 
  กำรวิจัย “บำงกระทุ่มน่ำอยู่ : ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำง
ยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ” จะด่ำเนินกำรวิจัยในพ้ืนที่ครอบคลุมท้องทีอ่่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ซึ่งประกอบด้วยเขตกำรปกครองย่อยออกเป็น ๙ ต่ำบล ๘๗ หมู่บ้ำน 
  ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
  เนื่องจำกกำรศึกษำครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำวิเครำะห์ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเอกสำร ดังนั้น จึง
ก่ำหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ที่ใช้ในกำรศึกษำคือ ผู้แทนเครือข่ำยที่เข้ำร่วมเป็นแกนน่ำ
ในกำรพัฒนำชุมชนอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ พัฒนำ
ชุมชนจังหวัด พัฒนำชุมชนอ่ำเภอ ส่ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส่ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและ
กีฬำจังหวัด หน่วยงำนภำครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ สถำนศึกษำ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้น่ำท้องที่ท้องถิ่น ได้แก่ ก่ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กรรมกำรหมู่บ้ำน และภำคประชำชน ได้แก่ 
กลุ่มองค์กร ปรำชญ์ชุมชนและเครือข่ำยเอกชน จ่ำนวน ๔๐ คน ในกำรเสนอยุทธศำสตร์กำร
เสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  กำรด่ำเนินกำรวิจัยโครงกำรวิจัยเรื่อง “บำงกระทุ่มน่ำอยู่ : ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำง
ชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ” เป็นส่วนหนึ่งของโครงกำรวิจัย 
“บำงกระทุ่มโมเดล : ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำง



๔ 

ยั่งยืน” ใช้ระยะเวลำ ๑ ปี ในกรอบปีงบประมำณ ๒๕๖๖ (โดยเริ่มตั้งแต่ ๑ ตุลำคม ๒๕๖๕ - ๓๐ 
กันยำยน ๒๕๖๖) 
 
๑.๕ นิยำมศัพท์ในกำรวิจัย 

บำงกระทุ่ม หมำยถึง ท้องที่อ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ตำมกำรปกครองของ
กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย มีพ้ืนที่จ่ำนวน ๔๔๗ ตำรำงกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ๙ ต่ำบล 
๘๗ หมู่บ้ำน  

ยุทธศำสตร์ หมำยถึง แนวทำงหรือทิศทำงในกำรบรรลุจุดหมำยของหน่วยงำน  โดยมี
กระบวนกำรที่เชื่อมโยงระหว่ำงผลลัพธ์สุดท้ำยที่ต้องกำรซึ่งอยู่ในรูปของผลประโยชน์ ตำมพันธกิจและ
ภำรกิจ ให้สัมฤทธิผลตำมวิสัยทัศน์ และเป้ำประสงค ์

ชุมชนน่ำอยู่ หมำยถึง ชุมชนที่ผู้อยู่อำศัยทุกวัยอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข โดยมีองค์ประกอบ
ที่เหมำะสม มีคุณภำพชีวิต สิ่งแวดล้อมและสังคมที่ดี รวมทั้งจิตส่ำนึกของกำรอยู่ร่วมกัน ดูแลห่วงใยและ
แบ่งปัน 

กำรสร้ำงสรรค์ หมำยถึง กำรสร้ำงสิ่งใหม่ๆ ที่มีคุณค่ำ โดยสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้นอำจมีกำรอ้ำง
ถึงบุคคลผู้สร้ำงสรรค์ หรือสังคมหรือขอบเขตภำยในที่ได้สร้ำงสรรค์สิ่งแปลกใหม่ข้ึนมำ 
 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

จำกกำรทบทวนงำนวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ก็จะพบว่ำกำรที่จะเสริมสร้ำงชุมชน
น่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำได้นั้นมีแนวทำงหลำกหลำย ดังนั้น เพ่ือให้
กำรวิจัยสำมำรถขับเคลื่อนและด่ำเนินกำรวิจัยได้อย่ำงเหมำะสมกับพ้ืนที่ กรอบแนวคิดในกำร
ศึกษำวิจัยเรื่องนี้จึงมีกรอบแนวคิดที่ส่ำคัญในลักษณะของกระบวนกำรและวิธีกำรศึกษำวิจัย รวมทั้ง
ผลลัพธ์จำกกำรศึกษำ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
แผนภาพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 
๑.๗ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๗.๑ ได้ทรำบสภำพบริบททั่วไปของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๑.๗.๒ มีกำรวิเครำะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกำสและอุปสรรคของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก ในกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์ 
๑.๗.๓ เกิดกำรพัฒนำชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่ำอยู่

และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำมแนวพระพุทธศำสนำ 
๑.๗.๔ ได้น่ำเสนอยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืนตำม

แนวพระพุทธศำสนำของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

สภำพบริบทท่ัวไปของชุมชน 
ในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณโุลก 

กำรพัฒนำชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  
ให้เป็นชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน 

ตำมแนวพระพุทธศำสนำ 

จุดเด่น จดุด้อย โอกำสและอุปสรรค 
ของชุมชนในอ่ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

ในกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค ์

ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค์อย่ำงยั่งยืน 
ตำมแนวพระพุทธศำสนำของชุมชน ในอ ำเภอบำงกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

หลักพุทธธรรมในกำรพัฒนำชุมชน กำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในกำรเสริมสร้ำงชุมชนน่ำอยู่และสร้ำงสรรค ์



บทท่ี ๒ 
แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง  “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์

อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ผู้วิจัยได้ ศึกษาค้นคว้า แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารผลงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชน 
๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนา โดยเริ่มจากการพัฒนาที่มนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของ

ธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเป็นการพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติ จากนั้นจึงเป็นการ
พัฒนาที่มนุษย์เอาชนะธรรมชาติได และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better change) ช่วยเพ่ิมอัตราเร่งในการท ากิจกรรม
หรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น (Better speed) และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better 
life) กว่าเดิมทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
 การพัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางเจริญขึ้น การคลี่คลายไป
ในทางที่ดีการกระท าที่เป็นเหตุให้บางสิ่งบางอย่างเจริญเติบโตขึ้น หรือขยายออกเพ่ือให้ดีขึ้นกว่าที่มี
อยู่เดิม และการพัฒนานั้นอาจจะเก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม หรือมนุษย์ก็ได้๑ 

สุมิตร สุวรรณ ให้ความหมายว่า การพัฒนา (Development) คือ การเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึน้๒ 

สนธยา พลศรี กล่าวว่า การพัฒนาถูกก าหนดความหมายจากหลายแหล่งและหลาย
สาขาวิชาท าให้ลักษณะของการพัฒนามีหลายประการแต่ลักษณะที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้  

๑. เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆเช่นด้านสุขภาพปริมาณและสิ่งแวดล้อมของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให้ดีขึ้น หรือให้มีความเหมาะสมอันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงในด้าน
ใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้นหรืออาจจะเรียกได้ว่าต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

                                                           
๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานค: นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์

จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗๙. 
๒ สุมิตร  สุวรรณ, รัฐกับแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔), หน้า ๒๐. 



๗ 

๒. มีลักษณะเป็นกระบวนการคือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอนและ
อย่างต่อเนื่องกันโดยแต่ละข้ันตอนมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับไม่สามารถข้ามขั้นตอนหนึ่งได้ 

๓. มีลักษณะเป็นพลวัตคือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้าๆ ปริมาณมากหรือน้อยก็ได้ 

๔. เป็นแผนและโครงการ คือเกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลง ใคร
ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมื่อไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ เป็นต้นไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

๕. เป็นวิธีการการพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น่ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาการเมือง การพัฒนา
เศรษฐกิจการพัฒนาชุมชนต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

๖. เป็นปฏิบัติการ คือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียงแนวคิด 
หรือเป็นเพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องน่ามาใช้
ปฏิบัติจริงจึงจะเกิดผลตามท่ีต้องการ 

๗. เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็น
สัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผนโครงการและคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่างๆ ได้การ
เปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การพัฒนาแม้ว่าจะมีลักษณะ
อ่ืนๆเหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุขเพราะการ
พัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

๙. มีกฎเกณฑ์หรือเครื่องชี้ วัด  คือ สามารถบอกได้ว่าลักษณะที่ เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงนั้นเป็นการพัฒนาหรือไม่ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธีเช่นเปรียบเทียบกับสภาพเดิม
ก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ
สามารถเปลี่ยนแปลงได้เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาทั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนาจึงมีความ
จ าเป็นต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒน าให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนด้วยการ
พัฒนาใหม่ๆจึงเกิดข้ึนอยู่เสมอ๓ 

Constantino, Renato ให้ความหมายว่า การพัฒนา (Development) คือขบวนการที่
ต่อเนื่อง ซึ่งแสดงความสามารถของมนุษย์ในการควบคุมการด ารงชีพของเขาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ซึ่งเขาได้รวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาว่าต้องมุ่งเน้นไปยัง 

๑. ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต  
๒. ความสามารถของตัวบุคคลในการช่วยเหลือตนเอง 
๓. ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง๔ 

                                                           
๓ สนธยา  พลศรี, กระบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๕-๖. 
๔ Constantino, Renato, The Challenge of the Churches, (Paper presented during the First Gregorio 

Aplipay Lecture on Nationalism, Manila, Philippines, May 18, 1984), p. 112. 



๘ 

Misra R.P. and Jonjo, M. ให้ความหมาย การพัฒนาว่า เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่
มนุษย์ต้องการท าให้ดีขึ้นตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไม่ใช่สภาวการณ์ใดสภาวการณ์หนึ่ง
กระบวนการจะอ้างอิงถึงค่านิยมต่างๆ เป็นพ้ืนฐาน และค่านิยมต่างๆ นั้น ประชาชนต้องมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา๕ 

Roger Everette M. and BurdgeRabel J ให้ความหมาย การพัฒนา คือ รูปแบบหนึ่ง
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะช่วยปรับปรุงโครงสร้าง องค์กร
ทางสังคมดีขึ้น๖ 

Freire ให้ความหมายว่า การพัฒนา เป็นการมีเป้าหมายที่ถูกต้อง ซึ่งมีความส าคัญมาก
และเป็นสิ่งจ าเป็นจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นหนทางเพ่ิมข้ึนที่มีค่า๗ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา เป็นการเจริญขึ้นของระดับองค์กรทางสังคม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า
เป็นการท าลายรูปแบบของโครงสร้างทางสังคมแบบเก่า และการเปลี่ยนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบ
ในส่วนบนขององค์การแล้วแผ่ขยายซึมลงสู่ส่วนล่าง และด าเนินเรื่อยไปจนครอบคลุมองค์กรอย่าง
กลมกลืน 

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
แนวคิดและกระบวนทัศน์ ใหม่ เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development 

Paradigm) กระบวนทัศน์ (Paradigm) หมายถึง “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
อันก าหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าว
เปลี่ยนแปลงจะท าให้แบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย (Paradigm 
shift)” เรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนา มีการเปลี่ยนแปลงของกระบวน
ทัศน์ที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายมาตั้งแต่
การเริ่มก่อก าเนิดของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา (The First Theory of Development) ในสมัยของ
ประธานาธิบดี Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลงของสงครามโลก
ครั้งที่สอง ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิคือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมทั้งนโยบายสี่
เป้าหมาย (Point Four Programmed) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ ช่วงชิงและครอบง าประเทศอ่อนแอให้
เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับปฏิปักษ์สงครามระหว่างลัทธิได้ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่งเกิดการล่ม
สลายของลัทธิสังคมนิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าทีแนวทาง และนโยบายทางการเมืองของ
พันธมิตรหลายๆ ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของประเทศที่เป็นปฏิปักษ์ท าให้
เกิดการแพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Main Stream Economy) 
ประเทศบริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม่ (New Colony) ของ

                                                           
๕ Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.), The Changing Perspective of Development Problems In Misra, 

(Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong), 1981), p. 111. 
๖ Roger, Everette M. and BurdgeRabel J, Social Change In Rural Societies, (New Jersey: Prentice – 

Hall, 1972), p. 23. 
๗ Freire, P., Education : The Practice of Freedom, (London: Writers and Readers Publishing 

Cooperative, 1972), p. 110. 



๙ 

จักรวรรดินิยมอเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิดแบบ ปฏิฐาน
นิยมไปก าหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรม รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแม้แต่น้อย
โดยแนวคิดดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต รวมทั้งเป็น
สาเหตุให้เกิดการท าลายล้างระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างไม่ยั้งคิด จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิดของ
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาขึ้น 

ชัยรัตน์ เจริญสินโอฬาร กล่าวว่า การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (a discourse) ซึ่ง
ได้รับความสนใจจากนักวิชาการอย่างกว้างขวาง โดยมีการศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์
ในหลาย ขณะเดียวกันการพัฒนาเป็นกระบวนการ (process) ที่ได้รับ การตีค่าในระดับสูงส่งผลให้สิ่ง
ที่ตรงกันข้ามกับกระบวน การนี้ไม่ได้รับการตีค่ากลายเป็น “ความด้อยพัฒนา” สิ่งที่ตรงกันข้ามกับ
แนวคิด “การพัฒนา” ที่อาจมีคุณค่าสูงยิ่งยากท่ีจะประเมินคุณค่า หลายอย่าง เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น แต่เพราะการพัฒนาเป็นกระบวนการที่สัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ สิ่งที่ตรงข้ามกับความ
สมัยใหม่จึงได้รับการประเมินค่าในระดับต่ าหรืออาจจะไม่มีค่าควรแก่การศึกษาและใช้ประโยชน์เลยก็
ได้ ซึ่งการพัฒนาไม่ว่าจะในระดับใดก็ตาม มีแนวคิดที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ 

๑. การพัฒนาเป็นกระบวนการ (Process) การพัฒนาเป็นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ 
ปัญหา และความต้องการของมนุษย์ รวมทั้งศึกษาแนวทางในการแก้ปัญหา และความต้องการของ
มนุษย์ทุกด้านอย่างเป็นบูรณาการและอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มต้นตั้งแต่ระดับครอบครัว 
ชุมชน และระดับประเทศชาติในที่สุด 

๒. การพัฒนาเป็นวิธีการ (Method) การพัฒนาประกอบด้วยวิธีการในการจัดการระบบ
ทรัพยากรต่างๆ และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการ เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่องวิธีการ
พัฒนานี้รวมเอาการสร้างองค์การพัฒนา และเสริมสร้างทักษะและความรู้ของประชาชนในสังคมโดย
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในแต่ละท้องถิ่น 

๓. การพัฒนาคือการเคลื่อนไหว (Movement) การพัฒนามีลักษณะเคลื่อนไหวไม่หยุดนิ่ง
อยู่กับที่การพัฒนาจึงมีความเกี่ยวข้องกับการระดมความร่วมมือทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ระดมความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลด้อยโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็น สะท้อนปัญหาความต้องการรวมตัวและตระหนักรู้ถึงปัญหาความต้องการพ้ืนฐาน
ร่วมกัน รวมทั้งร่วมกันคิดและแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านั้น ขณะเดียวกันการพัฒนาก็มีความจ าเป็นที่จะ
ให้กลุ่มบุคคลภายใต้โครงการพัฒนาต่างๆ เข้าใจบริบททางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของตน
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน กลุ่มบุคคลจะต้องมีการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้
เปลี่ยนแปลงความคิดเห็นและทัศนคติไปในทางก้าวหน้าและสร้างสรรค์และพัฒนาทักษะความรู้ที่
จ าเป็นส าหรับการพัฒนาด้วย 

๔. การพัฒนาคือการจัดท าโครงการหรือโปรแกรม (Project or Program) โครงการหรือ
โปรแกรม เป็นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งของการพัฒนาสังคมโครงการพัฒนาต่างๆ ท าให้วัตถุประสงค์
ของการพัฒนาเป็นจริงได้ โครงการพัฒนาที่ได้รับผลส าเร็จจะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลกลุ่ม
ต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนา ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา



๑๐ 

ประกอบด้วย บุคคลทุกระดับชั้น นับตั้งแต่กลุ่มผู้น า กลุ่มผู้ปฏิบัติงานด้านต่างๆ จนถึงกลุ่มรักษาความ
สะอาดและรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์การ 

๕. การพัฒนาคือการให้โอกาส (Opportunity) การให้โอกาสแก่บุคคลในการพัฒนาชีวิต 
สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่จ าเป็น คนที่จะได้รับโอกาสมากยิ่งขึ้น คือคนยากจน หรือคน
ด้อยโอกาส ยิ่งด้อยโอกาสมากที่สุดยิ่งควรได้รับโอกาสมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะช่วยในการได้รับสิทธิมาก
ขึ้นในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และการพัฒนาคุณภาพของคน๘ 

กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) หมายถึง “กระบวน
ความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันโดยการท างานด้วยกัน ใช้ความพยายามร่วมกัน
และไม่มาเป็นปกปักษ์ต่อกัน” วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้ร่วมกัน มีการ
ค้นคว้าวิจัยจนได้เครื่องมือที่เรียกว่า (AIC) ซึ่งเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะท างานร่วมกัน
ทั้งหมดในระบบเข้ามาประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งจะด าเนินการใน ๓ ขั้น คือ 

ขั้นที่ ๑ คือ A : Appreciation ขั้นที่ ๒ คือ I : Influence ขั้นที่ ๓ คือ C : Control ขั้นที่ 
๑ คือ A : Appreciation คือ “การท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคนอ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือแสดง
การต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์” ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียมกัน
ด้วยภาพ ข้อเขียนและค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอยากจะเห็น
ความส าเร็จในอนาคตเป็นอย่างไร ซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึก 
ตลอดจนการแสดงออกในลักษณะต่างๆ ตามข้อเท็จจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับ
จากคนอ่ืนๆ จะท าให้คนมีความรู้สึกที่ดีมีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลังร่วม” ขึ้นในระหว่าง
คนที่มาประชุมด้วยกันในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็น
อย่างไรเป็นการใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกว้างและการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการคิดจาก
สภาพปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน นั่นคือ การใช้“จิตนาการ” (Imagination) ซึ่งจะมี
พลังมากขึ้นกลายเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ซึ่ง
ได้แก่ “สิ่งที่มุ่งมาดปรารถนาร่วมกันหรือเป้าหมาย” นั่นเอง 

ขั้นที่ ๒ คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มาช่วยกัน
ก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์(Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมของ
กลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า วิธีการส าคัญที่จะท าให้
บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้างเมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็นแล้วจะ
น า “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่แยกแยะและพิจารณาร่วมกัน จนกระทั่งได้ “วิธีการ
ส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ ซึ่งในการพิจารณาเลือก
วิธีการส าคัญนั้น สมาชิกกลุ่มจะมี “ปฏิสัมพันธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึ่งกันและกันสูง 
รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งกันด้วยทั้งนี้เพ่ือให้ได้วิธีการที่กลุ่มเห็นร่วมกันว่าดีที่สุด เนื่องจากเป็นการ

                                                           
๘ ชัยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: วิภาษา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 



๑๑ 

ถกเถียงโต้แย้งในระดับวิธีการดังกล่าว มี“เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกัน ฉะนั้น กลุ่มยังมี
แนวโน้มที่จะรักษาความสามัคคีไว้ได้โดยไม่ยากนัก 

ขั้นที่ ๓ คือ C : Control คือ การน า “วิธีการส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติการ” 
(Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไรใคร
รับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใดจะมี
รายได้จากการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ถ้ามีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอ่ืนๆ ตามที่เห็นว่าควร
ระบุไว้ในขั้นนี้สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองว่า สมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องใดจะเป็น
ผู้ให้ความร่วมมือในเรื่องใด จะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อใด เป็นการก าหนด “ข้อผูกพัน” 
(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระท าอันจะน าไปสู่การบรรลุผลที่
เป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุดนอกจากการเข้ารับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือ
ตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุ่มร่วมกันก าหนดขึ้นแล้ว สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยังอาจก าหนด “ข้อ
ผูกพันเฉพาะตัว” (Personal Commitment) ได้อีกด้วย เพ่ือเป็นการใช้พลังในส่วนของตัวเองแต่ละ
คนให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์มากที่สุด 

กระบวนการ AIC จะสร้างพลังสร้างสรรค์ขึ้น เมื่อฝ่ายต่างๆ เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกัน
ด้วยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอย่างสูง ได้แก่ ความรักและความเมตตา
คนอ่ืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา
ฉะนั้น “A” ท าให้เกิดพลังความดีเข้ามา อาจเรียกว่าเป็น “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
Development) พอคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกัน ก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
จากการท างานด้วยกัน ที่ เรียกว่า “Interactive learning through action” จึงให้การพัฒนา
ประสบความส าเร็จ เพราะท าให้เกิด “การเรียนรู้” ที่แท้จริง ซึ่งมีพลังมาก ปกติแล้วคนมักจะเรียนรู้
กันยากเพราะฉะนั้น “การพัฒนา” ต้องการ “การเรียนรู้” อย่างมากของทุกฝ่าย นั่นคือ ต้องมี “I” 
(Influence) ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดพลัง และต้องมี “C” (Control) ซึ่งได้แก่ “การจัดการ” 
(Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) ที่ก าหนดว่าใคร จะท าอะไรอย่างไร เมื่อใด 
มีค่าใช้จ่ายเท่าไร จะได้เงินจากไหน ถ้าไม่พอจะท าอย่างไร เป็นต้น 

การที่จะผลักดันกระบวนทัศน์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้นจะต้อง
ใช้กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วยความรัก ทุกฝ่ายในที่นี้หมายถึง 
เบญจภาค ีคือ 

๑. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และ
ประชาชนทั่วไป 

๒. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ 
๓. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการต่างๆ 
๔. องค์กรเอกชน ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน

องค์กรการกุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่างๆ 
๕. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ 
ปัจจุบันสังคมไทยเกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย เช่น อาชญากรรม โสเภณี  ความยากจน 

ซึ่งเชื่อมโยงไปกับเรื่องความเสื่อมเสียทางศีลธรรม สรุปแล้วเรียกว่า เป็นวิกฤตการณ์ทางสังค ม 



๑๒ 

(Social Crisis) มีสาเหตุทั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเอง และสาเหตุจากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปกรณี
ดังกล่าวเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก การที่จะแก้ไขได้ต้องเปลี่ยนกระบวนความคิดหรือวิธีคิด
ใหม่ โดยให้ผนึกก าลังกันทุกส่วนเข้ามาเชื่อมโยงกันท างาน เพราะเราจะแก้ปัญหาทีละเรื่องไม่ได้ต้อง
ท าพร้อมกันทุกเรื่อง โดยมีครอบครัวและชุมชนเป็นหลักและอาศัยเครื่องมือ วิธีการท างานเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย โดยใช้กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) เพ่ือ
ก่อให้เกิดแนวทางใหม่แห่งความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่าย ทั้งทางราชการ ชุมชน องค์กร
เอกชนสาธารณะประโยชน์หรือองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาค
ธุรกิจ ในอันที่จะพัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยระดมทรัพยากรก าลังและทรัพยากรทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันใน
การด าเนินงานสร้างสรรค์สังคม 

Coralie Bryant and Louise G. White ได้ศึกษาการพัฒนามีมาตั้งแต่สมัยศตวรรษที่ 
๑๘ แต่ว่ายุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศต่างๆ ได้รับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจมาก สังคมจึงถกเถียงกันถึงเรื่องการพัฒนาเป็นอย่างมาก ประเด็นที่ถกเถียงคือจุด
ก าเนิดลักษณะและการน่าการพัฒนาไปปฏิบัติ ส่วนใหญ่หาทางเพ่ิมและก าหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นรากฐานของการก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีการประเมิน
ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางที่เกิดขึ้นจริงหรือควรจะเกิดขึ้น ในบรรดาปัญหาเหล่านี้ มี
ประเด็นหลักอันหนึ่ง คือ ใครควรเป็นผู้ตัดสินใจก าหนดทิศทางและก าหนดลักษณะของการ
เปลี่ยนแปลง ประวัติของแนวคิดในการพัฒนาอาจจ าแนกได้เป็น ๒ ยุค คือ ยุคแรกที่เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจและยุคหลังจากนั้น 

๑. ยุคแรกที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังสงครามโลกครั้งสองประเทศในเอเชียและ
แอฟริกาเริ่มได้เอกราช เริ่มจากอินเดียซึ่งต่อสู้ เพ่ือเอกราชจนส าเร็จท าให้ประเทศที่เกิดใหม่เริ่มมอง
หาแนวทางพัฒนาใหม่ๆ แต่ช่วงทศวรรษ ๑๙๕๐-๑๙๖๐ นั้น นักเศรษฐศาสตร์ครอบง ากรรมการ
พัฒนาการพัฒนาช่วงนี้ถือว่าการพัฒนาเป็นสิ่งเดียวกันกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมและประสิทธิภาพการผลติการวางแผนพัฒนา จึงเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
ซึ่งมีอยู่ ๒ แนวแนวแรกซึ่งเป็นแนวทางที่นิยมท ามากท่ีสุดคือกระตุ้นให้เกิดภาคอุตสาหกรรมใหม่ โดย
น าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมก่อน ขณะที่การผลิตแบบดั้งเดิมก็ยังยินยอมให้คงอยู่เป็นคู่แข่ง ส่วนแนวที่
สองนิยมน้อยกว่าคือ การเปลี่ยนจากการผลิตแบบดั้งเดิมมาเป็นอุตสาหกรรม ทั้งนี้เพราะต้องการใช้
แรงงานจากภาคการผลิตดั้งเดิมมากกว่าการน่าเข้าเทคโนโลยี เศรษฐศาสตร์มีอิทธิพลแผ่ไปยังสาขาอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องด้วยเพราะในบรรดาสังคมศาสตร์ด้วยกันนั้น เศรษฐศาสตร์มีการศึกษาตารางและตัวเลขที่
ชัดเจนที่สุดดังนั้นจึงมีวิธีการวัดและการศึกษาเชิงปริมาณท่ีแน่นอนซึ่งสาขาอ่ืนไม่มีนักวิชาการในสาขา
อ่ืน เช่น มานุษยวิทยารัฐศาสตร์ สังคมวิทยาและ รัฐประศาสนศาสตร์ ก็พยายามแทรกปัจจัยอ่ืนๆ 
เพ่ิมเข้าไปกับการพัฒนาด้วยเช่น เห็นว่ารูปแบบของการพัฒนาบางอย่างจะท าให้เกิดการพัฒนาได้
ดีกว่ารูปแบบอ่ืน แต่ก็ไม่มีหลักฐานยืนยันได้ชัดเจนเท่ากับเศรษฐศาสตร์ แนวคิดของเศรษฐศาสตร์จึง
เป็นที่ยอมรับมามากกว่า ซึ่งขณะนั้นเศรษฐศาสตร์เน้นที่การพัฒนาอุตสาหกรรม 

๒. ยุคหลังจากการเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังจากท่ีเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าจากการ
พัฒนาตามแนวทางของนักเศรษฐศาสตร์แล้ว นักเศรษฐศาสตร์ก็ออกมาแก้ต่ างว่าความร่ ารวยใหม่ที่



๑๓ 

เป็นผลมาจากการพัฒนานั้นจะแผ่กระจายผล (Trickle down) ไปยังคนจนเอง พร้อมกันนั้นยัง
ตั้งสมมติฐานขึ้นมาใหม่ว่าความเหลื่อมล้ าเป็นรูปตัวยูคว่ า (Inverted U) นั่นคือเมื่อมีความเจริญเติบโต
เกิดขึ้น ความเหลื่อมล้ าจะเพ่ิมในตอนต้น แต่เมื่อถึงระยะหนึ่งแล้วจะลดลง สาเหตุที่เพ่ิมตอนต้นก็
เพราะคนบางกลุ่มมีโอกาสจากการพัฒนาดีกว่าคนกลุ่มอ่ืน แต่พอนานไปคนกลุ่มอ่ืนจะเข้ามามีรายได้
จากนั้นความเหลื่อมล้ าจะค่อยๆ ลดลง แต่ว่าอย่างไรก็ตาม ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างความ
เจริญเติบโตกับความเป็นธรรมยังเป็นไปอย่างสับสน การศึกษาในทศวรรษ ๑๙๖๐ และ ๑๙๗๐ แน่ใจ
ว่าความเจริญเติบโตกระจายผลไปยังคนจนจริงหรือไม่ ในทศวรรษ ๑๙๘๐ นักเศรษฐศาสตร์หลายคน 
เช่น วิลเลียมโลเออร์ (William Loehr) และจอห์น พาวเวลสัน (John Powelson) ก็ถือว่าความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบางประเทศก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้างขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่ท ามาในทศวรรษ ๑๙๕๐ นักเศรษฐศาสตร์สองคนนี้ ยังตั้งข้อสงสัยต่อสมมติฐานรูป
ตัวยูคว่ า เพราะไม่พบว่าความเจริญเติบโตกับความไม่เป็นธรรม มีความสัมพันธ์กัน เหตุผลที่พบผล
กลับกันนั้นอาจเป็นเพราะไม่ได้ศึกษาอย่างต่อเนื่องหรือความไม่เป็นธรรมอาจมีมาก่อนแล้ว ทั้งยังยก
การศึกษาอีกหลายชิ้นมา ยืนยันว่าความเหลื่อมล้ าเกิดจากปัญหาทางการเมืองและประเด็นทาง
โครงสร้าง รวมทั้งโอกาสที่คนจนจะได้รับประโยชน์จากการพัฒนาขนาดของการใช้จ่ายของนโยบาย
การคลังและผลของนโยบายเฉพาะด้านต่างๆ๙ 

ไมเคิล โทดาโร (Michael Todaro) สรุปเอาไว้ว่าหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา
ทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมีอยู่  ๔ ทฤษฎี แต่ขณะเดียวกันเมื่อไม่นานมานี้ก็มีความพยายามเสนอ
ทฤษฎีทีเ่ข้ามารวมทั้งหมดแล้วจึงเป็น ๕ ทฤษฎี๑๐ ดังนี้  

๑. ทฤษฎีการพัฒนาตามขั้นตอน (Linear-stages theory) ทฤษฎีนี้ ยึดประเทศ
อุตสาหกรรมเป็นแม่แบบ วิเคราะห์ว่าประเทศเกษตรกรรมส่วนใหญ่ยังไม่พัฒนาเศรษฐกิจจึงพยายาม
วางแผนให้พัฒนาไปสู่อุตสาหกรรม โดยก าหนดเป็นขั้นตอน เช่น ทฤษฎีความเจริญเติบโตของรอสทาว 
(Rostow’s Stages of Growth) หรือตัวแบบการออมและการลงทุนเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของฮาร์รอดและโดมาร์ (Harrod-Domar Growth Model) เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง  (Structural-change models) ทฤษฎีนี้
ต้องการให้เปลี่ยนโครงสร้างจากภาคเกษตรไปเป็นภาคอุตสาหกรรมซึ่งสามารถผลิตได้มูลค่ามากกว่า
อาจต้องมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมเพ่ือดูดซับแรงงานส่วนเกิน
และพั ฒ น าเท ค โน โลยี ใน การผลิ ต  เช่ น  ทฤษ ฎี ก าร พั ฒ นาของลู อิ ส  (Lewis Theory of 
Development) เป็นต้น 

๓. ทฤษฎี พ่ึ งพาระหว่างประเทศ ( International-Dependence Revolution) นัก
ทฤษฎีในประเทศก าลังพัฒนาหรือมองจากจุดยืนของประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะละตินอเมริกานั้น
ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยของตะวันตกเพราะ มองว่าเป็นการครอบง าซึ่งจะท า
ให้เกิดการพัฒนาที่พ่ึงพา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีจนมีสภาพเหมือน
                                                           

๙ Coralie Bryant and Louise G. White, Managing development in the third world, (Colorado: 
Westview Press, 1982), pp. 4-14. 

๑๐ Michael P. Todaro, Economic development, 5th ed, (New York: Longman, 1994), pp. 66-89. 



๑๔ 

เป็นอาณานิคมสมัยใหม่ และยิ่งพัฒนาไปจะมีคนรวยเพียงกลุ่มน้อยที่ได้รับผลประโยชน์ ปัญหาความ
เป็นธรรมและการกระจายรายได้จะยิ่งรุนแรงยิ่งขึ้น รวมไปถึงการสร้างค่านิยมในการพัฒนาในทางที่
ผิดที่ต้องพ่ึงภายนอกอยู่ตลอด 

๔. ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoclassical Counterrevolution) ทฤษฎีนี้เกิดในช่วงทศวรรษ 
๑๙๘๐ เมื่อรัฐบาลอนุรักษ์นิยมของตะวันตก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ แคนาดาและเยอรมนี
ตะวันตกพร้อมใจกันรับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นหลักการก าหนดนโยบายแนวคิดนี้ จะเน้น
เศรษฐศาสตร์มหภาคทางด้านอุปาทาน (Supply-side macroeconomics) หมายความว่า สนใจการ
ปรับปรุงทางการผลิตมากกว่าการบริโภค ขณะเดียวกันก็เน้นการแปรรูปลดขนาดของรัฐลดการ
วางแผนจากส่วนกลางลดการควบคุมและลดกฎระเบียบแนวคิดนี้มี อิทธิพลต่อองค์การระหว่าง
ประเทศที่ส าคัญ คือ ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF ตลอดจนองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ จึงท าให้สามารถเผยแพรแ่นวคิดของการเปิดเสรีไปอย่างรวดเร็ว 

๕. ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่ ( New Growth Theory) ทฤษฎีนี้เห็นว่าการเปิด
เสรีมีปัญหาเพราะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพ่ึงพิงภายนอกขณะที่สถานการณ์ภายนอกผันผวน
ยากจะคาดการณ์ได้ นอกจากนี้การเติบโตที่เกิดนั้นยังมีภาวะไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของ
ภายนอก เช่น การเคลื่อนย้ายทุนและการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ดังนั้นการเพ่ิมของผลผลิตมวลรวม
จึงเป็นการปรับตัวระยะสั้นและอาจไม่ยั่งยืน ด้วยเหตุนี้ทฤษฎีนี้จึงหันมาสนใจความเจริญเติบโตแนว
ใหม่ที่ เน้นการเติบโตจากภายใน (Endogenous growth theory) และเน้นการเติบโตที่ยั่ งยืน
(Sustainable growth) ซึ่ งมีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างทุนกับแรงงานไม่ ใช่ เป็นเพียงการ
เคลื่อนย้ายทุน  

ทฤษฎีความเจริญเติบโตแนวใหม่จึงเน้นการใช้ทรัพยากรภายในและเน้นการพัฒนาทุน
มนุษย์  (Human capital) โดยเฉพาะลงทุนทางด้ านการศึกษาการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน
(Infrastructure) และการวิจัยและการพัฒนา (R&D) ซึ่งเป็นทางเลือกอีกทางเลือกหนึ่งของการลงทุน
ในปัจจุบันทฤษฎีความเจริญเติบโตจากภายในนี้ เริ่มเข้ามาทดแทนทฤษฎีรุ่นเก่าที่ เน้นความ
เจริญเติบโตจากภายนอก ( Exogenous growth theory) นอกจากนี้ ทฤษฎีความเจริญเติบโตจาก
ภายในยังมองว่าความเจริญเติบโตขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมเริ่มต้น  (Initial conditions) เช่น ระดับ
การศึกษาระดับการพัฒนาของตลาดทุน และที่ส าคัญคือแบบแผนการกระจายรายได้ก็มีผลต่อความ
เจริญเติบโตเช่นกัน เนื่องจากการกระจายรายได้มีผลท าให้คนมีทุนต่างกัน และมีการลงทุนต่างกัน 
ระบบเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได้ดีนั้นคนลงทุนก็มากและสามารถลงทุนพร้อมๆ กันได้จึงชักน าให้
เศรษฐกิจเติบโตเข้าสู่จุดดุลยภาพที่สูงกว่าได้ 

สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดที่น่าสนใจเป็นการกระตุ้นให้คิดถึงลักษณะของสังคมที่ดี
แต่ก็เป็นแนวคิดที่กว้างที่ยากจะหาข้อสรุป อาจกล่าวในเบื้องต้นได้ว่าค่าว่า “การพัฒนา” เป็นค่าที่มี
ความหมายในทางดี เป็นค่าที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องของการเปลี่ยนแปลงความทันสมัย หรือความ
เจริญเติบโต การพัฒนาเป็นรูปแบบอย่างหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ส่วนความทันสมัยก็เป็น
กรณีเฉพาะอันหนึ่งของการพัฒนา ส าหรับทางด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นมิติหนึ่งของการพัฒนา
โดยหลักทั่วไปแล้วการพัฒนาเป็นลักษณะทางสังคมที่ก าลังเปลี่ยนจากสิ่งที่เคยเป็นในอดีตไปสู่สิ่งที่
ต้องการจะเป็นซึ่งขึ้นอยู่กับเป้าหมายของการพัฒนาของแต่ละสังคม 



๑๕ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
๒.๒.๑ ความหมายของยุทธศาสตร์ 
ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) มีผู้ให้ความหมายของไว้อย่างหลากหลายและน่าสนใจ

ดังต่อไปนี้ 
Hill & Jonesand กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือชุดของการปฏิบัติการซึ่งผู้บริหาร

เลือกน ามาใช้เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผลของการใช้ยุทธศาสตร์
ท าให้องค์การมีสมรรถนะที่เหนือกว่า สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแข่งขัน๑๑  

เสรี พงศ์พิศ ระบุว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นแผนการด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งมีองค์ประกอบต่างๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็น
การร่วมจิต มีเป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่าย  ผนึกพลังใจของทุกฝ่ายเพ่ือกระท า
พันธกิจอันถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้เกิดผลกระทบและได้ผล
ลัพธ์ที่พึงประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพ่ือไล่ให้ทันอนาคต 
วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่างๆ อันเป็นศักยภาพหรือความสามารถที่ยัง
ไม่ได้พัฒนาหรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผลที่ปรากฏจริง 
เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจ มีหลักการดีก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง ใน
ภาษาไทยก็พูดกันเป็นวลีว่า ร่วมแรงร่วมใจ ร่วมคิดร่วมท า๑๒  

จากความหมายของยุทธศาสตร์ที่กล่าวมาแล้ว สามารถสรุปได้ว่า “ยุทธศาสตร์ คือทิศทาง 
นโยบาย และกระบวนการที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดเพ่ือตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีอนาคตเป็น
ตัวก าหนด” 

๒.๒.๒ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์  
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ประกอบด้วยพ้ืนฐาน ๕ ประการ คือ ๑) การก าหนดทิศทาง 

(Direction Setting) ๒)  การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) ๓) 
การก าห น ดยุ ท ธศ าสตร์  (Strategy Formulation) ๔ ) การด า เนิ น ยุ ท ธศ าสตร์  (Strategy 
Implementation) ๕)  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 

๒.๒.๒.๑ การก าหนดทิศทาง  
ในการก าหนดทิศทางขององค์การจะประกอบด้วย  การก าหนด

วิสัยทัศน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการด าเนินงานที่ชัดเจนจะช่วยให้
องค์การสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว ภารกิจ (Mission) ในกระบวนการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์นั้น  ขั้นแรกองค์การจะต้องระบุภารกิจและเป้าหมายหลักที่ส าคัญของบริษัท  ซึ่งภารกิจ 
                                                           

๑๑ Hill, Charles W. L. and Jonesand, Gareth R, Strategic Management Theory : An Integrated 
Approach, (South-Western: Cengage Learning, 2009), p. 2. 

๑๒ เสรี  พงศ์พิศ, ฐานคิด : จากแผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: พลังปัญญา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๐. 
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หมายถึง ประกาศหรือข้อความของบริษัทที่พยายามก าหนดว่าจะท าอะไรในปัจจุบัน  และก าลังจะท า
อะไรในอนาคตและองค์การเป็นองค์การแบบใด  และจะก้าวไปสู่การเป็นองค์การแบบใดทั้งนี้เพ่ือ
บรรลุสู่ความเป็นเลิศเหนือคู่แข่ง  ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วข้อความเรื่องภารกิจขององค์การจะประกอบไป
ด้วย  ข้อความที่บ่งบอกถึงคุณค่าทางปรัชญาส าคัญที่ผู้บริหารตัดสินใจกระท า  ซึ่งแสดงถึงพันธะของ
บริษัทที่มีต่อเป้าหมายและสอดคล้องกับคุณค่าของผู้บริหาร   นอกจากนี้แล้วภารกิจยังจะสร้าง
สภาพแวดล้อมในการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมาย คือการบอกถึงสิ่งที่องค์การปรารถนาให้เกิดขึ้นใน
อนาคต และพยามบรรลุ  โดยมีการก าหนดให้ชัดเจน กระชับ  ตรงจุด และสามารรถวัดได้  ทั้งนี้การ
ก าหนดเป้าหมายจะมีการก าหนดให้ชัดเจนขึ้นกว่าการก าหนดภารกิจว่าจะต้องท าสิ่งใด 

๒.๒.๒.๒ การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 
ในการประเมินสภาพแวดล้อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยการ

ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้
ทราบถึง  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  หรือโดยทั่วไปจะเรียกว่าการวิเคราะห์ตามตัว
แบบสว็อท  (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุด
แข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจน
ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 
๔ ตัว ได้แก่ 

S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็ง
ด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล บริษัทจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็ง
ในการก าหนดกลยุทธ์การตลาด 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมา
จากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ของบริษัท ซึ่ง
บริษัทจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก 
เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษัทเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานของ
องค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็ง
นั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็น
ข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและ
พยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

๒.๒.๒.๓ การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  
การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการพัฒนาแผนระยะยาวบนรากฐานของ

โอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนที่
ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยองค์การจะต้องก าหนดและเลือกยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดที่



๑๗ 

เหมาะสมกับองค์การที่สุดผู้บริหารต้องพยายามตอบค าถามว่า ท าอย่างไรองค์การจึงจะไปถึงเป้าหมาย
ที่ได้ก าหนดไว้ได้โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์  

๒.๒.๒.๔ การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  คือกระบวนการที่ ผู้บริหารแปลง

ยุทธศาสตร์และนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดด้านต่าง ๆ เช่น ด้านงบประมาณ
หรือวิธีการด าเนินงาน ซึ่งกระบวนการนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภายในด้านวัฒนธรรม 
โครงสร้างหรือระบบการบริหาร  เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๒.๒.๒.๕ การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
ก ารค วบ คุ ม ก ล ยุ ท ธ์  เป็ น ห น้ าที่ ส า คั ญ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก าร

ติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผลยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบัติ  ทั้งนี้ในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัตินั้นมักจะ
เกิดข้อผิดพลาดที่ต้องการการปรับปรุง  เพ่ือให้แน่ใจว่ายุทธศาสตร์นั้นจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่
ตรงตามแผนที่ได้ตั้งไว้ 

๒.๒.๓ ลักษณะยุทธศาสตร์ที่ดี 
๒.๒.๓.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ ต้องเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้ง

ผู้บริหาร พนักงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การ โดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การ
เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ 

๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมา ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจของ
องค์การ ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  ตัวชี้วัด  ค่า
เป้าหมาย แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงา/โครงการ ต้องครอบคลุมทุกพันธ
กิจขององค์การและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

๒.๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์
อาจจ าเป็นจะต้องมีค าอธิบายประกอบเพ่ือให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการอธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

๒.๒.๓.๑ ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกันเพ่ือให้
ท้ายที่สุดขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือ หากจะมองจากล่าง
บนพ้ืนฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร ์

๒.๒.๔ ประโยชน์ของยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ดีมีประโยชน์ดังนี้ 
๒.๒.๔.๑ ช่วยท าให้ผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานหันมาให้วามสนใจอย่างแท้จริง

ในเรื่องขององค์การมากขึ้น 
๒.๒.๔.๒ กระตุ้นให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลง

ต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นและเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
๒.๒.๔.๓ ช่วยท าให้ผู้บริหารเข้าใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอย่างชัดเจนขึ้น

และมองเห็นภาพของการพัฒนา 
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๒.๒.๔.๔ ช่วยให้การก าหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน โครงการและการใช้ทรัพยากร
ขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๒.๔.๕ ช่วยสร้างความเข้าใจถูกต้องระหว่างสมาชิกขององค์การและทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับทิศทางการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ 

๒.๒.๔.๖ ช่วยก่อให้ เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการ
ด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ 

กล่าวโดยสรุป  การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการแบ่งสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับเปลี่ยนองค์การให้สอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลง 

๒.๒.๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
วัฒนา พัฒนพงษ์ กล่าวว่า ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน

พอสรุปได้ ดังนี้๑๓ 
ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุด

ขององค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์
เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความ
ต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 

ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดพันธกิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้น
เพ่ือเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจ คือ 
การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we exsist) 
ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 

ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กร
ที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่ง
ที่เราเชื่อ” (What do we believe in) 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถ
หลักขององค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มี
ทักษะและความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องกร กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถ
หลักก็คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” 
(What kind of core competency should we have) 

ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว
ขององค์กร หรือวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 

                                                           
๑๓ วัฒนา  พัฒนพงศ์, การบริหารเพื่อมุ่งอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญ้า, ๒๕๔๖), หน้า ๓๐-๓๒. 



๑๙ 

ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนด
จุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่งหมาย 
หรือเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง 

ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการ
พิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนี
วัดความส าเร็จแบบสมดุลได้ก่ีด้าน หรือก่ีมิติ นักวิชาการได้ก าหนดมิติของ BSC ไว้ ๔ ด้าน คือ (๑) มิติ
ด้านการเงิน (๒) มิติด้านกระบวนการภายใน (๓) มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (๔) มิติด้านลูกค้า 

ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์
หลักขององค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักท่ีต้องการ 

ขั้นตอนที่ ๙ การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ 
ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติ 
กิจกรรมในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ ๒ ขั้นตอนหลักคือ 

๑. ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดยการระดม
สมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหาหลัก
อะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน นั่นเอง 

๒. ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนดโดยการ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุก็คือ 
รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 

๒.๒.๖ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
เมื่อวิสัยทัศน์และพันธกิจชัดเจนเป็นที่ยอมรับแล้ว ขั้นตอนต่อมา คือ การก าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การก าหนดยุทธศาสตร์ควรมีความสอดคล้องกับแนวโน้มที่
ส าคัญที่ระบุไว้ในการวิเคราะห์ศักยภาพปัจจัยภายในและภายนอกองค์การด้วย โดยพิจารณาโอกาส
ส าคัญที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมแล้วหาวิธีการที่จะใช้จุดแข็งขององค์การให้ได้ประโยชน์และพิจารณา
จุดอ่อนขององค์การ รวมทั้งการพิจารณาถึงภาวะคุกคามที่ส าคัญ ใช้จุดแข็งในการป้องกันตัวหรือ
น าไปใช้ในโอกาสอ่ืนที่เกิดข้ึน การก าหนดยุทธศาสตร์ มีข้ันตอน ดังนี้ 

๑. การพัฒนาวิสัยทัศน์และพันธกิจ องค์การจะต้องจัดให้มี วิสัยทัศน์และระบุพันธกิจไว้
อย่างชัดเจน ในระบบงบประมาณแบบใหม่ที่เรียกว่า การงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน หรือ PBB 
(Performance Base Budgeting) องค์การจะต้องเขียนวิสั ยทั ศน์ พันธกิจ  ในแบบฟอร์มขอ
งบประมาณ ของส านักงานงบประมาณ 

๒. การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นการวิเคราะห์สภาพขององค์การความต้องการของ
ประชาชน และการวิเคราะห์สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นต้น 

๓. การพัฒนายุทธศาสตร์ เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายซึ่งมาจากที่ตั้งไว้ 
โดยเป้าหมายมาจากผลผลิต (Output) วัตถุประสงค์มาจากผลลัพธ์ (Outcome) ส่วนเป้าประสงค์ 
(Goal) นั้นจะมาจากผลลัพธ์บั้นปลาย (Ultimate outcome) ที่ได้วางเอาไว้ 



๒๐ 

๔. การน าไปสู่การปฏิบัติ โดยการน าเอาดัชนีชี้วัดมาตรวจสอบว่า ได้มีการด าเนินการไป
ตามแผนหรือไม่ อย่างต่อเนื่องเป็นไปตามห้วงระยะเวลา ความถี่ท่ีก าหนด 

๕. สอบทาน ตรวจสอบ เป็นการประเมินผล โดยการน าเอาผลการ ตรวจสอบและ
ประเมิน ตามห้วงระยะเวลาต่างๆ มาสรุป 

๒.๒.๗ การประเมินยุทธศาสตร์ 
สุวิมล  ติรกานันท์ กล่าวว่า มาตรฐานการประเมินเป็นเครื่องมือใช้ในการประเมิน

แผนงานและโครงการองค์การ ประกอบด้วย ๔ มาตรฐานย่อย คือ๑๔ 
๑. มาตรฐานการน าไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยมาตรฐานที่กล่าวถึงเงื่อนไขการประเมิน

การที่น าไปใช้ประโยชน์ เป็นแนวทางที่บอกถึงประเด็นที่เก่ียวกับความต้องการของผู้ใช้ผลการประเมิน
ความน่าเชื่อถือของผู้ประเมินขอบเขต และการเลือกใช้ข้อมูลความชัดเจนของการแปลผล ความ
ชัดเจนของการเขียนรายงาน การเผยแพร่รายงาน การรายงานผล การประเมินผลตามระยะเวลาที่
ก าหนด และผลกระทบจากการประเมิน 

๒. มาตรฐานความเป็นไปได้ ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับ ความเป็นไปได้ ในการที่จะ
ด าเนินโครงการประเมินเป็นการพิจารณานับตั้งแต่เทคนิค วิธีการที่ใช้ไปจนถึงค่าใช้จ่ายในการ
ประเมินประกอบด้วย ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการเทคนิค ที่ใช้ในการปฏิบัติบรรยากาศการเมืองใน
องค์กรประสิทธิภาพด้านค่าใช้จ่าย 

๓. มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับด้านความเหมาะสม 
เนื่องจากผลการประเมินมีผลต่อโครงการและแผนงานที่จะน าลงไปสู่ภาคปฏิบัติให้มีความเหมาะสม
กับสภาพความต้องการของบุคคลในองค์กร 

๔. มาตรฐานความถูกต้อง ประกอบด้วย มาตรฐานเกี่ยวกับความถูกต้อง เป็นการกล่าวถึง
วิธีการประเมินในแต่ละขั้นตอนที่จะท าให้มั่นใจว่า การประเมินมีความแม่นย าถูกต้อง ประกอบด้วย 
ประเด็นเกี่ยวกับการอธิบายถึงสิ่งที่ถูกประเมินการวิเคราะห์บริบท การอธิบายวัตถุประสงค์และ
วิธีด าเนินการอธิบายแหล่งข้อมูลคือความตรงของการวัดความเที่ยงของการจัดการเก็บข้อมูลอย่างเป็น
ระบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ การสรุปผลอย่างมีหลักการ
ความชัดเจนในการรายงานผล 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 

๒.๓.๑ ความหมายชุมชนเข้มแข็ง 
อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ ให้ความเห็นว่า แนวคิดประชาสังคมเป็นแนวคิดที่เน้นเรื่องความ

สมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืนมากกว่าจะมาดูความแตกต่างหรือความแตกแยกภายใน 
เพราะฉะนั้นจึงเป็นแนวคิดที่รวมเอาชนชั้นกลาง ชนชั้นสูงเข้ามาด้วย มีทั้งกลุ่มคนที่สนใจในปัญหา
เดียวกันร่วมกับกลุ่มคนที่ท างานด้านนี้เพ่ือให้เข้าร่วมท า งานแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่อยู่เฉยในฐานะเป็น

                                                           
๑๔ สุวิมล  ติรกานันท์ , การสร้างเครื่องมือวัดตัวแปรในการวิจัยทางสังคมศาสตร์ : แนวทางสู่การปฏิบัติ , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๘๐-๘๓. 



๒๑ 

ราษฎรที่เป็นเพียงผู้รับผลประโยชน์หรือบริการจากรัฐอย่างเดียว แต่เป็นพลเมืองที่ดีที่พร้อมจะเข้าไป
ท าหน้าที่แทนรัฐนอกจากนี้ยังให้ความเห็นว่ายังมีค าว่า “ความเป็นชุมชน” ซึ่งมีความหมายใกล้กับ
ประชาสังคม แต่จุดเน้นไปในเรื่องชนบทที่เข้มแข็ง ไม่อยากเห็นชนบทล่มสลาย ชุมชนจะมีลักษณะ
เป็นการเห็นหน้าค่าตาซึ่งกันและกัน มีความเป็นพวกพ้องและมีความใส่ใจต่อกันในการท างานเพ่ือ
ชุมชน ขณะที่ประชาสังคมเป็นแนวคิดเมืองใช้สื่อความหมายของสังคมขนาดใหญ่กว่าชุมชนเป็นสังคม
ที่มีความสัมพันธ์กันแบบหลวม ๆ จึงมีการสื่อสารเพ่ือสร้างความสัมพันธ์พัฒนาและสร้าง กิจกรรม
หรือสัญลักษณ์หรือสถาบันขึ้นมา ความผูกพันนี้เป็นเรื่องของความเชื่อในคนแปลกหน้าและท างาน
ร่วมกัน โดยอาศัยทั้งการแสดงออกและร่วมปฏิบัติแม้จะอยู่คนละถิ่นหรือไม่พบหน้ากันเลย๑๕ 

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม ให้ความหมายค าว่า ชุมชน องค์กรชุมชน และประชาสังคมเพ่ือ
แยกแยะให้เห็นประเด็นดังนี้๑๖ 

ชุมชน (Community) หมายถึงกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้อง
กันอย่างเป็นปกติต่อเนื่องอันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกันหรือการ
ประกอบกิจกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความสนใจร่วมกัน 

องค์กรชุมชน (Community organization) หมายถึงองค์กรหรือกลไกการจัดการที่ชุมชน
จัดตั้งขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันมี
การเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

ประชาคม (Community) ในความหมายกว้าง หมายถึง กลุ่มประชาชนอันหลากหลายที่
เกี่ยวพันกับพ้ืนที่หรืออาณาเขตหนึ่ง ๆ เช่น จังหวัด อ าเภอ ลุ่มน้ า และมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของใน
พ้ืนที่หรืออาณาเขตนั้นๆ 

ประชาสังคม (Civil society) หมายถึง สังคมที่ประชาชนทั่วไปมีบทบาทส าคัญในการ
จัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองค์กร กลไก กระบวนการและกิจกรรม
อันหลากหลายที่ประชาชนจัดขึ้น หรือหมายถึงส่วนของสังคมที่ไม่ใช่ภาครัฐที่ด า เนินงานโดยอาศัย
อ านาจตามกฎหมายและไม่ใช่ภาคธุรกิจที่ด า เนินงานโดยมุ่งหวังก าไร 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้ความหมายว่า ชุมชน
เข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง ๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” 
โดยมีการเรียนรู้  การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกันของคนในชุมชนแล้วถึงได้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน
ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล า ดับ มีการช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
ด้วยความเอื้ออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคม 

จากความหมายของชุมชนและชุมชนเข้มแข็งตามทัศนะของนักวิชาการต่าง ๆดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยสรุปดังนี้ ชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มาอยู่รวมกันในพ้ืนที่ใดที่หนึ่งหรือสถานที่ ใดที่
หนึ่ง โดยมีกิจกรรม มีวัฒนธรรม ความเชื่อ ความรู้สึกนึกคิดลักษณะการใช้ชีวิตและความสนใจร่วมกัน
                                                           

๑๕ อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, วิพากษ์สังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย), ๒๕๓๘. 
๑๖ ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม, ประชาคมต าบล : หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โอเดียนสโตร์), ๒๕๔๑. 



๒๒ 

ตลอดถึงมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนที่ตนเองอยู่มีความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
ในชุมชน ชุมชนเข้มแข็งหมายถึงชุมชนที่สามารถคิด ก าหนดทิศทาง วิถีการด า เนินชีวิตที่เป็นไปตาม
ความต้องการของตนเองไม่รอการพัฒนาจากภายนอก โดยที่สมาชิกในชุมชนมีการติดต่อสื่อสาร มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดถึงมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองและสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้ภูมิปัญญา
ของตน ขณะเดียวกันก็สามารถปรับตัวได้เท่าทันกับสถานการณ์ ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปประชา
สังคม หมายถึงส่วนรวมทั้งภาคประชาชนภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ผู้คนในสังคมแสดงออกซึ่ง
ส านึกและความรับผิดชอบที่มีต่อสังคมส่วนรวมโดยเข้าไปมีส่วนร่วมและรับผิดชอบเพ่ือก่อให้เกิด
สังคมท่ีดีงาม 

๒.๓.๒ การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ กล่าวถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนประชาคมและ

ประชาสังคมว่าแยกได้ ๒ แนวคิดใหม่ ๆ คือ๑๗ 
๑. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เน้นว่าชุมชนต่างมีการสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกิดจาก

ชาวบ้านเองและสามารถด ารงความเป็นชุมชนที่ปรับตัวเข้าสู่ยุคสมัยได้เป็นอย่างดีปัญหาอยู่ที่นโยบาย
ภาครัฐที่น า ชาติสู่ระบบทุนนิยมเอาเศรษฐกิจและนายทุนเป็นตัวตั้งจนบั่นทอนความเป็นชุมชนให้มี
ศักยภาพลดลง ดังนั้นรัฐควรหันมาให้ความส าคัญในการเอาชาวบ้านหรือชุมชนเป็นตัวตั้ งในการ
ก าหนดนโยบายหรือการพัฒนา และหันมาให้ความส าคัญต่อการเข้าร่วมมือกับชุมชนอย่างจริงจัง 

๒. แนวคิดวัฒนธรรมพลเมือง แนวคิดนี้กลุ่มหนึ่งเห็นด้วยกับแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่ว่า
รัฐเข้ามาก้าวก่ายการพัฒนาสังคมท้องถิ่นมากจนเกินไป จนท าให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนขาดการ
ต่ืนตัวในการปกครองตนเอง และการเมืองในปัจจุบันท าให้พื้นที่เมืองกลายเป็นพ้ืนที่ของระบบทุนนิยม 
และต่อไปชุมชน ประชาสังคมควรมีบทบาทในการด า เนินกิจกรรมสาธารณะ มีการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตยของประชาชนโดยประชาชนไม่ใช่ประชาธิปไตยผ่านตัวแทน แต่เป็นประชาธิปไตยที่
ชุมชนมีอ านาจสาธารณะเพ่ือสร้างชุมชนและประชาสังคมรวมถึงพัฒนาประชาธิปไตยได้ 

๒.๓.๓ ลักษณะของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 
ชุมชนที่มีความเข้มแข็งอาจมีลักษณะดังที่ ขณิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ กล่าวไว้คือ๑๘ 
๑. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
๒. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชน 
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจนวิถีชีวิตของชุมชนซึ่ง

ขับเคลื่อนโดยผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่ งใส
และพร้อมรับการตรวจสอบ 

                                                           
๑๗ ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ , กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง , (ขอนแก่น: ศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาการ 

สาธารณสุขมูลฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑. 
๑๘ ขนิฏฐา  กาญจนรังษีนนท์, การสร้างเครือข่ายเพื่อ การพัฒนาเรียบเรียง Networking for Development ของ 

Paul Starkey (1997), (กรุงเทพมหานคร: เอกสารกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา กรมการพัฒนาชุมชน), ๒๕๔๒. 



๒๓ 

๔. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมคิ ด 
ตัดสินใจด าเนินงาน ติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนผ่านกระบวนการชุมชน 

๕. สมาชิกของชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการชุมชน 
๖. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชนที่มุ่งการพ่ึงตนเองได้

ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
๗. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ใน

ที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป 
๘. มีเครือข่ายการร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้าน ชุมชนอ่ืน ท้องถิ่นภาค

ราชการ เอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอ่ืน ๆ ในลักษณะการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมความ
อ่อนแอและความเข้มแข็งของชุมชน 

ความอ่อนแอหรือเข้มแข็งของชุมชนนั้น อุทัย ดุลยเกษม และเอนก นาคะบุตร กล่าวไว้ว่า 
แม้จะไม่มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนแต่มีตัวบ่งชี้ส าคัญบางประการซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป ดังนี้๑๙ 

๑. การขาดแคลนทรัพยากรชุมชน การพัฒนาประเทศในรอบสามสิบห้าปีที่ผ่านมา
ทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกน า มาใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ือการส่งออก ทั้งป่าไม้ หินแร่ ผืนดิน
ตลอดจนแม่น้ าล าธาร และความหลากหลายในธรรมชาติ เมื่อทรัพยากรเหล่านี้ถูกดึ งออกจากชนบท 
ท า ให้ชาวชนบทต้องประสบกับความขาดแคลนแหล่งอาหารที่ส าคัญไปอย่างชนิดที่ไม่มีวันได้กลับคืน 
ยิ่งทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนชนบทด้วยแล้ว จะเห็นได้ชัดเจนว่าเด็กหนุ่มสาวที่มีความสามารถในด้าน
การศึกษา จะถูกดึงออกจากชุมชนเป็นกลุ่มแรก เพ่ือเข้าสู่ระบบการศึกษาในเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้
กลับไปท างานในชุมชนเดิมของตน ด้วยเหตุนี้ชุมชนชนบทจึงเหลืออยู่เฉพาะบุคคลที่ไม่สามารถจะ
ศึกษาในระดับสูงท า ให้ชุมชนอ่อนแอลงในที่สุด นอกจากนี้ทรัพย์สินในรูปของเงินก็ถูกดึงดูดออกจาก
ชุมชนชนบทผ่านทางกลไกการตลาด ระบบธนาคารพาณิชย์ และผ่านระบบการตลาดและการบริการ 
ท าให้ชุมชนชนบทขาดแคลนทุนที่จะใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างพอเพียงและต่อเนื่อง 

๒. การขาดแคลนกลไกการส่งเสริมการเรียนรู้ แม้จะมีโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รวมทั้งโครงการศึกษานอกระบบโรงเรียนอีกไม่น้อย แต่กิจกรรม
การศึกษาเหล่านี้มุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะ และความคาดหวังที่จะเข้าสู่โลกแห่งการงานในชุมชน
เมืองเป็นหลัก ดังนั้นเด็กหนุ่มสาวที่ก้าวเข้าสู่ระบบการศึกษาเหล่านี้จึงอพยพ โยกย้ายเข้าสู่เมืองเป็น
ส่วนใหญ่ นอกจากนี้กลไกหรือโครงสร้างของชุมชนที่เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้จากของจริงและการ
เรียนรูปแบบปฏิสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิกในชุมชนก็ขาดหายไปด้วย มีข่าวสารข้อมูลจ านวนมากได้
ถูกส่งผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ มาสู่ชาวชนบท แต่ชาวชนบทเองขาด
ความรู้ ทักษะในการวิเคราะห์ และเลือกสรร ท าให้ชาวชนบทตกอยู่ในอ านาจการครอบง า ขององค์กร
ภายนอกชุมชน และนี่ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท า ให้ชุมชนชนบทอ่อนแอ 

                                                           
๑๙ อุทัย  ดุลยเกษม และอเนก  นาคะบุตร, เสริมความแข็งแรงให้ต าบลจากวิถีคิดสู่วิถีปฏิวัติ , (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา), ๒๕๔๑. 



๒๔ 

๓. การแทรกซึมของกลไกการตลาด การโฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อชนิดต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ได้ท าให้คนที่รับข้อมูลข่าวสารอ่านสื่อเหล่านี้แทบไม่มีเวลาคิดไตร่ตรอง 
หรือมีเวลาแต่ขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห์คนจ านวนมากตกอยู่ในอ านาจการครอบง าของ
ระบบการตลาด ดังนั้นจึงท าให้ทรัพย์สินที่สร้างขึ้นได้ถูกน า ไปใช้จ่ายในเรื่องที่ไม่มีความจ า เป็นและ
หลาย ๆ กรณี การใช้จ่ายเงินผ่านการโฆษณาชวนเชื่อ ท าให้ต้องเป็นหนี้สินเป็นจ านวนมาก 

๔. การแทรกซึมและการครอบง าของกลไกรัฐ ก่อนการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๔) การควบคุมของรัฐในด้านต่าง ๆ ในชุมชนชนบทนั้นมีอยู่
แล้ว แต่ยังไม่มากนัก ชุมชนยังพอมีอิสระในการด า เนินกิจการต่างๆด้วยตนเองได้ต่อเมื่อมีแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ชุมชนได้สูญเสียอิสรภาพของตนเองไปมาก เพราะกลไกของรัฐได้เข้ามา
ยึดกุมการด า เนินกิจกรรมภายในชุมชนไว้เกือบหมดสิ้น ตั้งแต่เรื่องการศึกษาการสาธารณสุข 
การเกษตร การประมง การศาสนา การพัฒนาชุมชน การเข้ามาจัดการในเรื่องต่าง ๆ ของชุมชนโดย
รัฐนั้นโดยทั่ว ๆ ไปน่าจะเป็นสิ่งที่ดี แต่ถ้าพิจารณาในแง่ของการเสริมสร้างศักยภาพและการเรียนรู้
ให้แก่ชุมชนอย่างแท้จริงแล้วกลับเป็นการท า ลายการพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยไม่ตั้งใจ 

กระทรวงมหาดไทย มีนโยบายส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการ มีศักยภาพในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน และให้บริการสาธารณะอย่างมี
คุณภาพได้มาตรฐาน ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชน และเป็นไปตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งนี้กระทรวงมหาดไทยมีเครือข่ายการท า งานร่วมกันกับองค์กรต่าง ๆ บนหลักของ
ธรรมาภิบาล การมีส่วนร่วม ความเสมอภาคสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบต่อสาธารณะโดยมี
ประเทศชาติและประชาชนเป็นเป้าหมายด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลใน ๕ ด้าน ปากท้องพร้อมปลอดภัย 
ก้าวไกลทางการเมือง ปฏิรูปการปกครองอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมเรื่องประชาคม โดยมีรายละเอียด
ในเรื่องการส่งเสริมประชาคม ดังนี้ 

วิสัยทัศน์การพัฒนาชนบท ก าหนดให้กระบวนการประชาคม หรือการท าให้คนในชุมชน
รู้สึกว่าเป็นเจ้าของชุมชนท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันซึ่งเป็นกระบวนการที่สนับสนุนส่งเสริมให้กลุ่ม
องค์กรทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจและภาครัฐในระดับพ้ืนที่ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรียนรู้ 
ประสบการณ์การพัฒนา และร่วมกันท ากิจกรรมสาธารณะในชุมชนของตน โดยใช้เวทีประชาคมเป็น
เวทีที่สนับสนุนทั้งข้าราชการและประชาชนในสาขาอาชีพต่าง ๆ รวมทั้งผู้น า องค์กรศาสนาได้ร่วมกัน
ทบทวนฟ้ืนฟู หล่อหลอมคุณค่าหรือค่านิยม ความเชื่อ จุดมุ่งหมายและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาที่มีคน
เป็นเป้าหมายผ่านการท า กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันที่ส าคัญ เช่น การจัดเวทีประชาคม หรือเวทีชาวบ้าน 
สร้างวิสัยทัศน์การพัฒนา การเสนอปัญหาส าคัญ การมีส่วนร่วมกับหน่วยราชการหรือจัดท า
แผนพัฒนา เป็นต้น 

ดังนั้น กระบวนการประชาคมควรมีลักษณะเด่นเฉพาะตัว ๓ ประการ คือ เป็นการรวมตัว
กันของกลุ่มคนผู้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมบทบาทในการจัดการแก้ไขปัญหาของสังคม ส่งเสริมการ
บริหารปกครองที่ดี และมีอิสระปราศจากการควบคุมบังคับจากภาครัฐ แต่อาจได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐ 

 
 



๒๕ 

๒.๓.๔ องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
บัญชร แก้วสอง และคณะ ท าการศึกษาศักยภาพขององค์กรชาวบ้ านในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้สรุปองค์ประกอบทีส่วนส าคัญในการพิจารณาศักยภาพขององค์กรชาวบ้าน 
ดังนี้๒๐  

๑. อุดมการณ์ร่วม ในการสร้างอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจและการเมืองแก่ชุมชนโดยมี
พ้ืนฐานร่วมกันจากวัฒนธรรมชุมชนและร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยอุดมการณ์ดังกล่าวนี้จะเป็นแรงจูงใจ
และยึดเหนี่ยวให้ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาได้อย่างเข้มแข็ง และเป็นจุดแข็งของชุมชน 

๒. ศักยภาพในการริเริ่มโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาอีกทั้งความสามารถในการ
ประสานประสบการณ์เพ่ือใช้ในกิจกรรมโครงการ 

๓. ศักยภาพการบริหารจัดการ สามารถที่จะแบ่งบทบาทหน้าที่ การจัดการทั้งเรื่องคน
เรื่องเงินและกิจกรรม รวมทั้งกระจายผลประโยชน์สู่สมาชิกได้อย่างทั่วถึง 

๔. ศักยภาพในการระดมทุน ทั้งการการระดมทุนในชุมชน และนอกชุมชน ในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น การลงทุน การเก็บเงินจากสมาชิก การทอดผ้าป่า หรือรูปแบบการกู้ยืมการประสานโครงการ
พัฒนาแบบให้เปล่าจากภาครัฐ การประสานงบประมาณจากองค์กรพัฒนาเอกชนและแหล่งทุนภาค
ธุรกิจ รวมถึงความเสมอภาคในการเข้าถึงแหล่งทุน และมีความสามารถในการน า เงินทุนมาใช้ในการ
ด า เนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. ศักยภาพในการต่อรองทางการเมือง การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายของชาวบ้านสามารถ
ที่จะมีอ านาจต่อรองทางการเมือง ซึ่งมีให้เห็นในหลายกรณีปัญหา เช่น ปัญหาป่าไม้ ที่ดินสิ่งแวดล้อม 
หรือปัญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งการต่อรองทางการเมืองจะท าให้ชาวบ้านลดความกลัวและกล้า
แสดงออกต่อผู้มีอ านาจหรือกลุ่มทุนมากข้ึน 

๖. ศักยภาพของผู้น าชาวบ้าน ผู้น า ถือว่ามีความส าคัญอย่างสูง อาจประกอบไปด้วยผู้น า
ทางความคิด ผู้น าทางด้านศีลธรรม ผู้น าทางด้านอาชีพหรือเทคนิคการปฏิบัติผู้น าที่สามารถประยุกต์
งานและประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมทั้งประสานงานภายในหมู่บ้านบนศักยภาพของ
ผู้น าต่าง ๆ เหล่านี้มีอยู่จริงและได้รับการพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ 

กาญจนา  แก้วเทพ เสนอเรื่องความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนอาจพิจารณาจาก๒๑ 
๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย์ สิ่งที่บ่งบอกความเข้มแข็งของชุมชนคือ การเจริญเติบโตในเชิง

ปริมาณและคุณภาพขององค์กร นั่นคือมีสมาชิกเพ่ิมขึ้น และมีการสืบทอดคนรุ่นใหม่ ๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในชุมชนและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น า ผู้น าอาจดูได้จากความสามารถและการ
ประสานผลประโยชน์ สิ่งส าคัญที่ต้องดูอีกอย่างคือ พลังสร้างสรรค์ของสมาชิกในการคิดค้นและท า 
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 

                                                           
๒๐ บัญชร  แก้วส่อง และคณะ, “รายงานผลการประเมินผลโครงการพัฒนาขนาดเล็กภาคอีสาน”, ขอนแก่น : 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗ (อัดส าเนา). 
๒๑ กาญจนา  แก้วเทพ, องค์กรชุมชน : กลไกเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม , (กรุงเทพมหานคร: แพลน พริ้นติ้ง, 

๒๕๔๐), หน้า ๔๓. 



๒๖ 

๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม ผลงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมีความต่อเนื่องด า เนิน
การอย่างเป็นเครือข่าย และขยายกิจกรรมใหม่ ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถในการ
จัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต 

๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เป็นวัสดุอุปกรณ์หรือสภาพแวดล้อม พิจารณาจาก
ปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือได้มา เช่น กลุ่มวัวควายมีวัวควายเพ่ิมขึ้น กลุ่มสมุนไพรมีการรักษา
พันธุ์พืชและป่าตามธรรมชาติ เป็นต้น ส่วนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความยั่งยืนของทุน เช่น 
ระบบการบริหารจัดการที่ท าให้สามารถเพ่ิมวัตถุและสภาพแวดล้อมที่เป็นทุน เป็นต้น 

๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือข่าย การมีเครือข่ายสมาชิกหรือกิจกรรมสะท้อนให้ เห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน ในแง่ปริมาณอาจ
ดูได้จากเครือข่ายสมาชิกที่มีกว้างขวางมากขึ้น ในแง่คุณภาพดูได้จากความสามารถในการจัดการกับ
เครือข่ายในลักษณะของความร่วมมือในการปฏิบัติ และลักษณะของอ านาจในการเจรจาต่อรองหรือ
ประสานงาน 

๕. สถานภาพขององค์กรชุมชน ซึ่งองค์ประกอบหนึ่งถึงสี่เป็นเพียงการพิจารณาจาก
องค์กรชุมชนเท่านั้น การพิจารณาศักยภาพควรอ้างอิงจากภายนอกด้วย นั่นคือการประเมินการ
ยอมรับต่อองค์กรชุมชน บุคคลภายนอกที่เข้ามาเกี่ยวข้องให้การยอมรับในเรื่องต่าง ๆ มากน้อยแค่
ไหน นอกจากนี้ยังเสนอว่าการพิจารณาความเข้มแข็งของชุมชนหากมองในมุมกว้างแล้วน่าจะ
พิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไม่ได้ เช่น การก าหนดราคาขาย
การอยากให้ลูกหลานอยู่ในหมู่บ้านกรรมสิทธิ์ในที่ดินและป่าชุมชน โดยมีความสามารถในการควบคุม
ได้มากยิ่งข้ึน 

บุนนาค ตีวกุล ได้วิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้๒๒ 
๑. โครงสร้างทางสังคมแนวนอน หมายถึง สมรรถภาพทางอ านาจในชุมชนเท่าเทียมกันใน

อ านาจในการเข้าถึงทรัพยากรหรือโอกาสในชุมชนไม่แตกต่างกัน เงื่อนไขนี้เป็นปัจจัยท า ให้เกิดความ
รกัความสามัคคี ก่อให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างกว้างขวาง 

๒. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง แบ่งออกเป็น ๓ ด้านคือ การผลิต การบริโภคการสะสม
และการกระจายส่วนเกิน ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการเข้าถึงและการจัดการทรัพยากร มี
รูปแบบการผลิตที่สนองความต้องการของตนเป็นหลัก และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศน์ การบริโภคเน้น
การพออยู่พอกินไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ไม่สะสมมากแต่มีการกระจายส่วนเกินสู่ญาติมิตรและ
สังคมในรูปการแบ่งปัน การท าบุญ การช าระภาษี 

๓. ค่านิยมทางศาสนาหรืออุดมการณ์ในการใช้ชีวิต ความเชื่อในเรื่องกรรม การเคารพนบ
นอบต่อธรรมชาติเอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ 

                                                           
๒๒ บุญนาค  ตีวกุล, ชนบทไทย : การพัฒนาสู่ประชาสังคม , (นครปฐม: คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, 

๒๕๔๓), หน้า ๖๔๕. 



๒๗ 

๔. การเรียนรู้เพ่ือชีวิต กระบวนการเรียนรู้ท้องถิ่น การสืบสานภูมิปัญญาดั้งเดิมจาก
ครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยการสังเกต ฟัง ถาม ทดลองท า แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็น
การเรียนรู้ที่น า มาสู่การปฏิบัติจริง 

๕. กลุ่มผู้น าตามธรรมชาติ ผู้น าตามธรรมชาติในชุมชนเกิดขึ้นได้หลายเงื่อนไขเช่น การ
ประพฤติตนในกรอบของศีลธรรม การเป็นผู้ต่อสู้เพ่ือชุมชนหรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านความรู้ชุมชนที่มี
โครงสร้างทางสังคมแนวนอน จะเกิดผู้น าตามธรรมชาติอย่างหลากหลายตามกิจกรรมที่ เกิดขึ้นและมี
การท างานในรูปการปรึกษาหารือ แสวงหาความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 

๖. ระบบความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมคือ การช่วยเหลือเก้ือกูล
กันในชุมชน เปรียบเหมือนระบบความมั่นคงและสวัสดิการชุมชนสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดผ่านระบบครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ์ แบบแผนด าเนินชีวิตร่วมกันชุมชนที่มี
ความแน่นแฟ้น จะมีพลังสามารถจัดการแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี 

๗. กลไกที่เอ้ือให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ การติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่องตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็น
สถานที่พบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมต่าง ๆ หรือกระบวนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารผ่านสื่อรูปแบบต่าง ๆ ล้วนเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปรึกษาหารือกัน อันจะน าไปสู่การ
ปรับตัวของชุมชนได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ 

ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท์ ได้กล่าวถึงลักษณะชุมชนที่มีความเข้มแข็งไว้ดังนี้๒๓ 
๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นว่าตนเองและคนในชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองได้ 
๒. สมาชิกของชุมชนรักที่จะพ่ึงตนเอง มีความเอ้ืออาทร รักห่วงใยกัน และพร้อมที่จะ

จัดการกับปัญหาของตนเองและชุมชนร่วมกัน 
๓. สมาชิกเลือกผู้น า ชุมชน ผู้น า การเปลี่ยนแปลง และผู้แทนชุมชนด้วยตนเองอย่าง

ต่อเนื่อง 
๔. สมาชิกทุกคนมีการตัดสินใจและท า งานร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่อง จนเป็นวิถีชีวิต

ของชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนร่วมผลักดันอย่างแข่งขัน 
๕. สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมประเมินสภาพปัญหาของชุมชน ร่วมก าหนดอนาคตของ

ชุมชนร่วมคิด ตัดสินใจด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชน 
๖. สมาชิกชุมชนเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเองและชุมชน จากการเข้าร่วมเวทีชาวบ้านและการ

ท างานร่วมกัน 
๗. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกด้าน โดยมุ่งพ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชน

ทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๘. การพ่ึงภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพา

ตลอดไป 

                                                           
๒๓ อ้างแล้ว, ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ , การสร้างเครือข่ายเพื่ อ  การพัฒนาเรียบเรียง Networking for 

Development ของ Paul Starkey (1997), หน้า ๕. 



๒๘ 

๙. มีเครือข่ายความร่วมมือกับหมู่บ้าน ชุมชน ท้องถิ่น หน่วยงาน และบุคคลต่าง ๆ ใน
ลักษณะความสัมพันธ์แบบเพื่อนแท้ 

ธีระพงษ์  แก้วหาวงษ์ ยังวิเคราะห์ว่าองค์ประกอบของประชาสังคมน่าจะประกอบด้วย๒๔ 
๑. จิตส านึกประชาคม (civil consciousness) หมายถึง ความคิดและความยอมรับใน

เรื่องการรวมตัวกันอย่างอิสระด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร การยอมรับในความคิดเห็นของกันและกัน
ในอันที่จะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ไขปัญหาที่ เผชิญอยู่ เพ่ือสังคมร่วมกัน การรวมตัวกันจึงเป็น
ลักษณะร่วมคิด ร่วมระดมทรัพยากรร่วมปฏิบัติ รวมทั้งร่วมรับผิดชอบผลของการปฏิบัติเป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 

๒. โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (civil organization) หมายถึง การรวมตัวกันซึ่งอาจ
เป็นองค์กรที่เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได้ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันเฉพาะคราวหรือ
บางครั้งเฉพาะเรื่องหรือต่อเนื่อง สมาชิกของกลุ่มสมัครใจและอาสาที่จะท างานร่วมกันในฐานะ
พลเมืองซึ่งอาจจะเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ ประชาชนหรืออ่ืน ๆ เข้ามาท างานเพ่ือสังคมไม่
จ ากัดรูปแบบ เช่น องค์การสาธารณะในลักษณะต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นมูลนิธิ สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย์ 
ฯลฯ ประเด็นที่ส าคัญอยู่ที่จิตส านึกประชาสังคมครบถ้วน และการมีองค์กรหรือสถาบันหมายถึงมีการ
จัดระบบการจัดการเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของสังคมที่สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม คือ
ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธ์กันด้วยความสมานฉันท์ปราศจากการครอบง าจาก
อ านาจรัฐและอ านาจทุน 

๓. เครือข่ายประชาสังคม (civil network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ่ง
เชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ปัจจัยส าคัญของเครือข่ายประชาสังคม
คือระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธ์กันด้วยความสมานฉันท์ เครือข่ายจะช่วยรวม
พลังแห่งจิตส า นึกของสมาชิกและ องค์กรประชาสังคมต่าง ๆ ให้เกิดเป็น “อ านาจที่สาม” คือ พลัง
ของสังคมท่ีมีความเข้มแข็งในสังคมข้ึนมา 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวถึงองค์ประกอบของ
ชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย 

๑. มีบุคคลหลากหลายรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
๒. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยง เกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก 
๓. มีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง รักและเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรักท้องถิ่น ชุมชนของคน

เอง  
๔. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
๕. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
๖. มีการเรียนรู้เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายในแนวราบ และติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ 
๗. มีการจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
๘. มีการจัดการ บริหารงานกลุ่มที่หลากหลาย และมีเครือข่ายที่ดี 

                                                           
๒๔ อ้างแล้ว, ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, กระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง, หน้า ๑๙. 



๒๙ 

๙. มีการเสริมสร้างผู้น า การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายในชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม กล่าวถึงแนวทางในการสร้างประชาคม/ประชาสังคมเพ่ือความ

เข้มแข็งของชุมชนว่า ขึ้นกับเงื่อนไขดังนี๒้๕ 
๑. ความเป็นชุมชนที่แท้จริง ซึ่งอาจเป็นชุมชนที่เกิดข้ึนจากวิกฤตการณ์ (community by 

crisis) หรือชุมชนที่เป็นผลจากความปรารถนาร่วมกันของสังคม (community by design) 
๒. มีจิตวิญญาณและความรับผิดชอบ 
๓. มีองค์ความรู้ มีภูมิปัญญา โดยเฉพาะบนรากฐานของภูมิปัญญาตะวันออกหรือภูมิ

ปัญญาแบบไทย ๆ ที่มีพุทธปรัชญาเป็นแก่นซึ่งเชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชุมชน 

๔. มีพื้นท่ีสาธารณะ (public space) เพ่ือการรวมกลุ่มด าเนินกิจกรรม 
๕. มีสื่อท้องถิ่นเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร ขยายความคิด ความรับรู้และยกระดับ

จิตส านึกสาธารณะ (public consciousness) ให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงภาระหน้าที่ 
๖. ต้องสร้างความรู้คู่การปฏิบัติโดยน า องค์ความรู้มาปรับใช้เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมคิด

และตัดสินใจแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 
จากที่นักวิชาการหลายท่านได้อธิบายถึงองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งเอาไว้ข้างต้น

ผู้วิจัยสรุปว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย ๒ ส่วนคือองค์ประกอบภายในชุมชน 
ประกอบด้วย 

๑. อุดมการณ์ร่วมภายในชุมชนที่เป็นแรงจูงใจและยึดเหนี่ยวให้ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการกับปัญหาของตน เช่น การมีวิสัยทัศน์ ความรู้ คุณธรรม ภาวะผู้น า ความรักความเอ้ืออาทรของ
สมาชิก มีความรักท้องถิ่นรักชุมชนของตน มีพัฒนาการและความปรารถนาของสมาชิกแต่ละคนของ
ชุมชน สมาชิกของชุมชนมีความรู้ มีทรัพยากรในการผลิตในระดับครัวเรือน มีเศรษฐกิจพอมีพอกิน 
สมาชิกมีคุณธรรมตามแนวทางของศาสนา มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพ่ือนบ้านหรือสมาชิกของชุมชน 
การมีภูมิปัญญาดั้งเดิมของท้องถิ่น 

๒. ศักยภาพในการระดมทุนภายในชุมชน เช่น การรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน
ของคนในชุมชน การประสานโครงการพัฒนาแบบให้เปล่าจากภาครัฐองค์กรพัฒนาเอกชน
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินทุนรวมถึงการกระจายผลประโยชน์สู่สมาชิกอย่างยุติธรรม 

๓. ศักยภาพในการต่อรอง การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายท า ให้เกิดอ านาจในการต่อรอง
และกล้าแสดงออกมากขึ้น มีจิตส า นึกของการพ่ึงตนเอง มีอิสระในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจร่วมท า 
ร่วมรับผิดชอบ 

๔. ศักยภาพของผู้น าและสมาชิกในชุมชน ผู้น าถือว่ามีความส าคัญอย่างสูง อาจประกอบ
ไปด้วย ผู้น าทางความคิด ผู้น าทางด้านศีลธรรม ผู้น าทางด้านอาชีพหรือเทคนิคการปฏิบัติ ผู้น าที่
สามารถประยุกต์ ประสานงานกับทางราชการและเอกชน รวมทั้งประสานงานภายในหมู่บ้าน ความรู้
ความสามารถและทักษะรวมทั้งความคิดและพลังแห่งศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผู้น า อาจดูได้จาก

                                                           
๒๕ อ้างแล้ว, ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม, ประชาคมต าบล : หมายเหตุจากนักคิด สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, หน้า ๑๖.  



๓๐ 

ความสามารถและการประสานผลประโยชน์ สมาชิกอาจดูได้จากพลังสร้างสรรค์ในการคิดค้นและท า
กิจกรรมอย่างมีชีวิตชีวาและมีความต่อเนื่อง 

๕. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม ผลงานหรือกิจกรรมของกลุ่มมีความต่อเนื่อง
ด าเนินการอย่างเป็นเครือข่าย และขยายกิจกรรมใหม่ ๆ นอกจากนี้พิจารณาได้จากความสามารถใน
การจัดการกับปัญหาที่องค์กรเผชิญในภาวะวิกฤต จิตส านึกที่ดีงามของชุมชน การจัดการกับความ
ขัดแย้งภายในและภายนอกชุมชน มีการจัดกิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง
องค์ประกอบภายนอกชุมชน 

๒.๓.๕ การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งบนมิติวัฒนธรรม 
อุทัย ดุลยเกษม และเอนก นาคะบุตร กล่าวถึงการพัฒนาในมิติทางวัฒนธรรมว่าเป็นการ

มองปัญหาแบบองค์รวม สรรพสิ่งต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กันโดยที่ไม่แยกเป็นส่วน ๆ รวมทั้งการมองวิธี
คิดของคนในชุมชนที่อธิบายสิ่งที่เป็นปรากฏการณ์ เชื่อมโยงระบบนิเวศกับความสัมพันธ์ของคนใน
สังคม รวมทั้งคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ มีความเป็นตัวของตัวเองไม่ถูกครอบง า ความคิด
จากใครปัญหาวัฒนธรรมทุกวันนี้คือการครอบง าทางความคิด ที่วางอยู่บนผลประโยชน์ของตัวเองเป็น
ที่ตั้ง โดยขาดความรับผิดชอบต่อชุมชน สังคม โดยอาศัยต้นทุนทางวัฒนธรรมที่สะสมอยู่ก่อนแล้ว
ทั้งสิ้น ในรูปแบบที่หลากหลาย ตั้งแต่ศีลธรรม ศิลปะ และภูมิปัญญาโดยอาศัยกระบวนการเสริมสร้าง
พลังสังคม ดังนี้๒๖ 

๑. การเสริมสร้างต้นทุนทางวัฒนธรรม ทั้งภูมิปัญญา ความรู้ อุดมการณ์คุณค่าทาง
ศีลธรรมและทรัพยากรส่วนรวมอันจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและเกิดความพร้อมที่จะ
ร่วมกันในการท า กิจกรรมเพื่อท้องถิ่นของตนเอง 

๒. การเสริมสร้างประชาสังคม เป็นการดึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชน
ด้วยการเข้ามามีส่วนในการวางกฎเกณฑ์และกติกาสังคมเพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมกันรับผิดชอบ
ตรวจสอบและได้ประโยชน์จากสังคมอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
สร้างพลังในการดูแลท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถมีอาชีพพอเพียงและดูแลปกป้องสิทธิท้องถิ่นและ
ทรัพยากรของตนได้อย่างยั่งยืน 

๔. การเคารพสิทธิของความแตกต่างหลากหลายของพหุสังคม ที่ผู้คนมีความแตกต่างกัน
ทั้งฐานะทางเศรษฐกิจ ระบบการผลิต วิถีชีวิตและชาติพันธุ์ การเคารพสิทธิความเป็นคนอย่างเท่า
เทียมกันมิติทางวัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อชุมชน 

เฉลียว บุรีภักดี กล่าวถึงการพัฒนาในมิติวัฒนธรรมว่า การที่ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมนั้น ต้องมาจากการเคลื่อนไหวมิติทางวัฒนธรรมอย่างมีพลวัต อันจะท าให้เกิดพลัง
สร้างสรรค์การร่วมคิด ร่วมท า กิจกรรมของชุมชนด้วยจิตวิญญาณก็จะส่งผลต่อความยั่งยืนของผลงาน
ที่จะเกิดข้ึน มิติทางวัฒนธรรมที่ควรค านึงถึง ได้แก่๒๗ 
                                                           

๒๖ อ้างแล้ว, อุทัย  ดุลยเกษม และอเนก  นาคะบุตร, เสริมความแข็งแรงให้ต าบลจากวิถีคิดสู่วิถีปฏิวัติ, ๒๕๔๑, หน้า 
๒๐๐. 

๒๗ เฉลียว  บุรีภักดี, การวิจัยชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร์.พริ๊นต้ิง แมสโปรดักส์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๙. 



๓๑ 

๑. การพัฒนาแบบองค์รวม คือการมองความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่าง ๆ ว่ามี
ความสัมพันธ์กันโดยที่ไม่แยกแยะเป็นส่วน ๆ มองอย่างเป็นระบบและมองเห็นภาพรวมในวงกว้างของ
ชุมชนที่มีต่อสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ สิ่งเหนือธรรมชาติ และระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง โดยค านึงถึง 

๑.๑ ระบบคุณค่า ที่แต่ละคนแต่ละภูมิภาคจะมีระบบคิดที่แตกต่างกันซึ่งน ามาสู่การ
สร้างระบบคุณค่าของชุมชนที่ไม่เหมือนกัน ดังนั้นจะท าให้เข้าใจความเชื่อมโยงเป็นชุมชนที่สามารถ
อธิบายได้ด้วยเหตุผลของแต่ละชุมชน โดยค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพเป็นการมองอย่างเป็น
องค์รวม (holistic) 

๑.๒ ระบบอุดมการณ์อ านาจในชุมชน มีอุดมการณ์เชิงอ านาจซึ่งอาจจะเป็นอ านาจ
ทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันอ านาจจากพลังอ่ืน ๆ เช่น อ านาจอันศักดิ์สิทธิ์อ านาจ
ของผีบรรพบุรุษ ผีอารักษ์ ผีป่า ผีบ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ สิ่งศักดิ์สิทธิ์
ต่างๆ ผีสางเทวดา โดยจะเห็นถึงการผสมผสานที่แทรกอยู่ในประเพณี พิธีกรรม จนแยกไม่ออกเพราะ
ชาวไร่ชาวนามีชีวิตโดยมีธรรมชาติเป็นเครื่องบังคับให้มีวิถีชีวิตเช่นนั้น คือต้องอาศัยต่อสู้กับธรรมชาติ
ตลอดเวลาในเมื่อไม่สามารถช่วยตัวเองได้ตามล าพัง จึงมีความพยายามที่จะจัดระบบความสัมพันธ์ที่
จะท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างสันติจนเกิดเป็นจารีตประเพณี พิธีกรรมให้คนรุ่นต่อมาได้ยึดถือปฏิบัติ 
สิ่งเหล่านี้เป็นอุดมการณ์อ านาจเพราะแสดงถึงศรัทธาของชุมชนที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้คนใน
ชุมชนที่มีอ านาจที่จะควบคุมชีวิตที่มีอยู่ เป็นอ านาจอันศักดิ์สิทธิ์และหล่อหลอมในวิถีชีวิตด้ วยจารีต
ของชุมชน และค านึงถึงความหลากหลายทางชีวภาพที่เชื่อมต่อถึงกัน และมีอ านาจต่อการร่วมพลังที่
สร้างสรรค์และแสดงถึงศักยภาพในการร่วมมือเพ่ือความเป็นอยู่เพ่ือท้องถิ่นของตนเองที่มองกว้างกว่า
ความเป็นเพียงชุมชน ที่ก าหนดกรอบอ านาจตามต าแหน่งหน้าที่เหมือนที่รัฐ ตั้งขอบเขตพ้ืนที่ให้เป็น
หมู่บ้านต าบล อ าเภอ จังหวัด และมีการแต่งตั้งผู้มีอ านาจในท้องถิ่นเป็นผู้ปกครองอย่างปัจจุบัน 

๑.๓ ระบบภูมิปัญญา เป็นการสั่งสมเป็นระบบคิด ระบบความรู้ ระบบคุณค่ามีการ
กลั่นกรองและสืบทอดต่อเนื่องกันมาทั้งทางตรงคือการประสบเหตุการณ์ด้วยตนเองและทางอ้อมคือ
การได้ยินได้ฟังมาจากค าสอน ค าบอกเล่า แต่เป็นสิ่งที่มีอยู่ทุกแห่งหนเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่ชาวบ้านคิด
ได้เองแล้วน า มาใช้ในการแก้ปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองค์ความรู้ทั้งหมดของชาวบ้านทั้งกว้างและ
ลึกที่ชาวบ้านสามารถคิดเองท า เองโดยอาศัยศักยภาพที่มีอยู่มาแก้ปัญหาการด าเนินชีวิตในท้องถิ่นได้
อย่างทันสมัย เรียนรู้ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในชุมชนจากธรรมชาติ จากคน สัตว์ พืช วัฒนธรรม
สภาพแวดล้อม โดยไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ได้จากการบอกเล่าแบบปากต่อปากแบบเป็นลายลักษณ์
อักษรจากแผ่นใบลานในวัด แผ่นหิน การเขียนลงกระดาษเพ่ือเป็นการสืบทอดทั้งยังเป็นการกระจาย
ภูมิปัญญาออกไป 

๑.๔ การจัดการความสัมพันธ์กับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมด้วยการเรียนรู้ การสร้างสรรค์
การผลิตและการถ่ายทอดความรู้ผ่านองค์กรทางสังคม มีการถ่ายทอดที่ท าให้เห็นถึงภูมิปัญญาที่
ชาวบ้านได้น ามาจากถิ่นเดิมมาสร้างใหม่ พร้อมกับการปรับปรุงสร้างสรรค์ให้เหมาะสมตามสภาพภูมิ
ปัญญามีลักษณะเป็นองค์รวม ที่สืบสานสัมพันธ์กันไปทั้งหมดกับธรรมชาติ ไม่แยกส่วนจากศาสตร์
แบบทันสมัยที่มีการจ าแนกแจกแจงออกไปเป็นส่วนย่อยๆ เช่น คนนี้จะรู้เรื่องการผลิต คนนี้จะรู้เรื่อง
การตลาด ทั้งหมดนี้จึงเห็นได้ว่าเป็นการสั่งสมระบบคุณค่าและศีลธรรม การเกื้อกูลระหว่างคนกับคน 
คนกับธรรมชาติ มากกว่าการถูกครอบง าจากปัจจัยแวดล้อมภายนอก 



๓๒ 

๒. คุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การไม่ถูกครอบง าทางความคิดจากใครจะท าให้เกิดพลัง
สร้างสรรค์ต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้นจึงท าอย่างไรที่ชุมชนจะไม่ถูกครอบง าทางความคิด โดยมีระบบ 
คุณค่า ภูมิปัญญาที่สามารถเข้าใจภาพของวิถีชีวิตแบบองค์รวม 

๓. กระบวนการเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรมเพ่ือการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์กระบวนการนี้
สามารถผลิตสิ่งใหม่ ๆ และการรู้จักปรับตัวของชุมชน ภายใต้บริบททางสังคมและสภาพแวดล้อมที่มี
ความหลากหลายในแต่ละชุมชน ท าให้เกิดพลังในการคิดค้นและแสวงหาทิศทางการพัฒนาที่
หลากหลายตามศักยภาพที่ตนมีอยู่ โดยไม่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิดจากวัฒนธรรมที่หยุดนิ่ง และ
ตายตัวอันเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจ าเป็นที่นักพัฒนาจะต้อง
ค านึงถึงองค์ประกอบมิติทางวัฒนธรรมเพ่ือที่จะได้เข้าใจและเลือกพัฒนาให้มีทิศทางที่หลากหลาย 
และสามารถก าหนดทางเลือกในการพัฒนาให้สอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคม และวัฒนธรรม
ด้วยกระบวนการเสริมสร้างทุนทางวัฒนธรรมตั้งแต่ศีลธรรม ภูมิปัญญา ศิลปะและทรัพยากร 
ธรรมชาติที่เป็นเสมือนพลังของชุมชนในการพัฒนาชุมชนดังนี้ 

๓.๑ การเสริมสร้างประชาสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน กฎเกณฑ์และ
กติกาของสังคมเพ่ือให้ทุกคนมีความรับผิดชอบ ตรวจสอบและได้ประโยชน์จากสังคมอย่างเสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งจะช่วยผลักดันให้เกิดการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมให้
ก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กันด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

๓.๒ การเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน จะท าหน้าที่ตรวจสอบปกป้องรักษาสิทธิของ
ชุมชนและการพึ่งตนเองจะพัฒนาศักยภาพของชุมชนไปสู่ความยั่งยืน 

๓.๓ การเคารพสิทธิความหลากหลายของพหุสังคม ในการเลือกที่จะพัฒนาไปตาม
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันผู้วิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาบนมิติวัฒนธรรมคือ การพัฒนาที่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม มีการเคลื่อนไหวในมิติทางวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทั้งระบบ
คุณธรรมและอุดมการณ์ อ านาจในชุมชน ระบบภูมิปัญญา การจัดการความสัมพันธ์กับธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมด้วยการเรียนรู้การสร้างสรรค์การผลิตและการถ่ายทอดความรู้ผ่านองค์กรทางสังคม การ
ไม่ถูกครอบง าทางความคิด 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชน 

แนวคิดหลักพุทธธรรมในการพัฒนาชุมชน เป็นการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม คือ
หลักธรรมค าสั่งสอนขององค์สมเด็จพระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจ้า พระบรมศาสดาแห่ง
พระพุทธศาสนา ศาสนาที่ส าคัญของประเทศไทยมาแต่โบราณกาล เพราะเหตุที่พระพุทธศาสนา เป็น
ศาสนาที่มีพระพุทธเจ้าเป็นพระบรมศาสดา มีพระธรรมที่พระพุทธองค์ตรัสสอนไว้เป็นหลักค าสอน
ส าคัญ มีพุทธบริษัทเป็นชุมชนของผู้นับถือศาสนาและศึกษาปฏิบัติตนตามค าสั่งสอนของพระศาสดา 
และเพ่ือสืบทอดพระธรรมแห่งพุทธศาสนา ภายใต้หลักธรรมที่เป็นมัชเฌนธรรมหรือทางสายกลาง ที่
ปฏิเสธผู้สร้างและบันดาล (Atheism) หากแต่เชื่อมั่นในศักยภาพเชิงปัจเจกของมนุษย์ (Humanistic) 
ที่สามารถพิสูจน์และปฏิบัติทดสอบให้เห็นจริงได้ (Pragmatic) อย่างเป็นวิทยาศาสตร์  ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์สมัยใหม่ ที่เน้นองค์การที่อาศัยหลักมนุษย์นิยม (Organizational 
Humanism) ที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างคนกับองค์การ โดยการมุ่งสร้างเสริมให้ มี



๓๓ 

องค์การมีบรรยากาศที่สนับสนุนให้ทุกคนมีโอกาสบรรลุความพึงพอใจที่ได้ปฏิบัติตามศักยภาพของ
ตนเอง (Self Actualization) ตามหลักมนุษย์นิยมเชื่อว่ามนุษย์ควรจะมีโอกาสได้เป็นในสิ่งที่ควรจะ
เป็น ภายใต้หลักการของพุทธธรรมหลายประการดังกล่าวมาแล้ว  

หลักพุทธธรรมนี้จึงเป็นหลักแบบแผนแห่งวิถีชีวิต วิถีไทย -วิถีพุทธ และนับได้ว่าเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่สุดของพระพุทธศาสนา การด ารงอยู่ของการประพฤติตามหลักพุทธธรรมของคน
ในสังคม จึงนับได้ว่าคือการด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนา และความสันติสุขของสังคม (Pacifism) ทว่า
ในปัจจุบัน สังคมไทยได้หันไปนิยมหลักคิดและทฤษฎีจากต่างประเทศ โดยพยายามไม่อิงกับหลักการ
ทางศาสนาใดๆ ซึ่งอาจเป็นด้วยทัศนคติที่เข้าใจภาพลักษณ์ของพระพุทธศาสนาที่ไม่ตรงต่อหลักพุทธ
ธรรมที่ไม่ถูกตรง ว่าเป็นวิถีที่ล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในสังคมทุนนิยมหรือ
สังคมโลกาภิวัตน์ ที่มีการแข่งขันเพ่ือพัฒนาองค์กรให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ไม่ว่าจะเป็นในด้านผลก าไร
ขององค์การภาคธุรกิจเอกชนในด้านปัจเจก หรือในองค์การภาครัฐที่มีวัตถุประสงค์คือการพัฒนาเพ่ือ
สร้างความอยู่ดีกินดีและมีสุขของประชาชนโดยรวม โดยมีปัจจัยด้านตัวเลขเป็นดัชนีชี้วัด เหล่านี้จึง
อาจเป็นสาเหตุที่องค์กรต่างๆ พยายามหาหลักคิดและวิถีพัฒนาที่เป็นสากลในโลกทุนนิยมตะวันตก 
ในขณะที่ละเลยหลักพ้ืนฐานแห่งวิถีไทยอันได้แก่หลักพุทธธรรมไป และภายใต้การพัฒนาหลักรัฐ
ประศาสนศาสตร์ของโลกในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา หลักคิดและทฤษฎีต่างๆ ตามแนวทางตะวันตก ได้
ถูกสร้าง และถูกท้าทาย รวมไปถึงถูกท าลายด้วยทฤษฎีใหม่ๆ ซึ่งแปรเปลี่ยนไปตามพลวัตแห่งการ
พัฒนา  

ดังนั้นการหันกลับมาน าหลักปรัชญาแห่งพระพุทธศาสนา อันได้แก่หลักพุทธธรรม ซึ่งถูก
แสดงและยังคงอยู่คู่กับสังคมโลกมากว่า ๒,๖๐๐ ปี มาพัฒนาและต่อยอดกับแนวทางการวิจัยในแบบ
ของตะวันตก เพ่ือปรับใช้สร้างเป็นหลักฐานคิดในการพัฒนาเพ่ือสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในองค์กร
ภาครัฐ อาจเป็นวิถีท่ีสามารถสร้างความยั่งยืนให้แก่คนในสังคมได้ 

ด้วยเหตุที่ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได้เน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในหลากหลายวิธีและหลายภาคีเครือข่าย ทว่าสิ่งส าคัญในแผนพัฒนาฯ ที่เน้น
ย้ าด้านองค์ประกอบภายในของภาคส่วนภาคีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การปรับวิธีคิดของ
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมมองในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาชุมชนแบบองค์
รวม๒๘  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นที่จะน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนาหรือที่เรียกว่า “หลักพุทธ
ธรรม” อันเป็นปรัชญาแห่งการพัฒนาคน มาเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาสังคม โดยอาศัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานในการ “ปรับวิธีคิดดว” แห่งพลังปัญญาและพลังวิถีปฏิบัติเริ่มต้นในการ
เสริมสร้างการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน  หากงานวิจัยนี้ได้มุ่งมองที่ภาคองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลยซึ่งเป็นองค์กรที่สามารถพัฒนาการบริหารจัดการและชี้วัดได้ เพ่ือ

                                                           
๒๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ โต) , ทศวรรษธรรมทัศน์พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺ โต) หมวดพุทธศาสตร์ , 

(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗-๖๙. 



๓๔ 

พัฒนาการใช้หลักพุทธธรรมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเสริมสร้างวิถีแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืนลงสู่ภาค
ประชาชนได้ต่อไป  

ในพระสูตรที่ชื่อว่า “กูฏทันตสูตร” หรือสูตรว่าด้วยเศรษฐศาสตร์การเมือง๒๙เมื่อ
พระพุทธเจ้าทรงเสด็จจาริกไปแคว้นมคธ พร้อมภิกษุ ๕๐๐ รูป พระองค์เสด็จถึงหมู่บ้านขาณุมัตทรง
ประทับในสวนอัมพลัฏฐิกา ใกล้หมู่บ้านขาณุมัต ซึ่งมีพราหมณ์กูฏทันตะปกครองหมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้าน
แห่งนี้เป็นที่อุดมสมบูรณ์พรั่งพร้อมไปด้วยประชากร, สัตว์เลี้ยง, พืชพันธุ์ธัญญาหาร, น้ า, หญ้าซึ่งเป็น
พรหมไทย ที่พระเจ้าพิมพิสารทรงพระราชทานปูนบ าเหน็จให้ เมื่อชาวบ้านได้ทราบข่าวการเสด็จมา
ครั้งนี้จึงได้พากันเข้าเฝ้าเวลานั้นพราหมณ์กูฏทันตะก าลังเตรียมการบูชามหายัญ ก็ได้เข้าเฝ้าพร้อมกับ
ชาวบ้านด้วยจุดประสงค์เพ่ือต้องการทูลถามถึงยัญสมบัติ ๓ ประการ องค์ประกอบ ๑๖ ซึ่งตนยังไม่รู้
ชัดพระพุทธเจ้าตรัสว่า พราหมณ์ เรื่องเคยมีมาแล้ว พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงเป็นผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก 
มีโภคะมาก มีพืชพันธุ์ธัญญาหารเต็มท้องพระคลัง วันหนึ่งทรงด าริที่จะท าการบูชามหายัญ พราหมณ์
ปุโรหิต(โพธิสัตว์) จึงกราบทูว่า บ้านเมืองของพระองค์ยังมีเสี้ยนหนาม มีการเบียดเบียน โจรยังปล้น
บ้าน ปล้นนิคม ปล้นเมืองหลวง ดักจี้ในทางเปลี่ยว ถ้าพระองค์จะทรงปราบปรามด้วยการประหาร 
จองจ า ปรับไหม ต าหนิโทษ หรือเนรเทศ จะมีโจรกลับเข้ามาเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ใน
ภายหลังได้ ดังนั้นพระองค์ควรปรับวิธีการใหม่ (กลยุทธ์ใหม่) คือ 

๑. ควรพระราชทานพืชพันธุ์และอาหารให้แก่เกษตรกร 
๒. ควรพระราชทานต้นทุนให้แก่ผู้ท าพาณิชยกรรม 
๓. ควรพระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการ 
เมื่อทรงท าอย่างนี้แล้วพลเมืองจักขวนขวายในหน้าที่การงานของตน ไม่พากันเบียดเบียน

บ้านเมืองของพระองค์ และจักมีกองพระราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสี้ยน
หนาม ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนจะชื่นชมยินดีต่อกัน มีความสุขกับครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิด
ประตูบ้าน 

ต่อมา พระเจ้ามหาวิชิตราช ครั้นพระองค์ท าตามค าแนะน าแล้ว บ้านเมืองก็สงบร่มเย็น 
พระองค์ก็ยังคงปรารถนาที่จะท าการบูชามหายัญอีก พราหมณ์ปุโรหิตจึงกราบทูลให้เชิญเจ้าผู้ครอง
เมือง, ราชอ ามาตย์, พราหมณ์ และคหบดี ที่อยู่ในนิคมและชนบททั่วราชอาณาเขตเข้ามาปรึกษา เมื่อ
บุคคลทั้ง ๔ กลุ่มเห็นชอบแล้ว ล าดับต่อมาพระพุทธเจ้าจึงตรัสถึงองค์ประกอบของยัญตามล าดับ 
ดังนี้คือ ความเห็นชอบของบุคคลทั้ ง ๔ กลุ่ม, คุณลักษณะของพระเจ้ามหาวิชิตราช ๘ อย่าง, 
คุณลักษณะของพราหมณ์ปุโรหิต ๔ อย่าง, ยัญพิธี ๓ ประการ, ขจัดความเดือดร้อนพระทัย ๑๐ อย่าง 
และทรงมีพระทัยสดชื่นร่าเริงด้วยอาการ ๑๖ อย่าง 

นอกจากนั้นแล้วพระพุทธเจ้ายังตรัสถึงยัญที่ท าโดยใช้ทุนทรัพย์และมีการตระเตรียมน้อย
กว่า แต่มีอานิสงส์มากกว่า ตามล าดับโดยเรียงจากน้อยไปหามาก ดังนี้ 

 
๑. ยัญมีสมบัติ ๓ ประการ มีองค์ประกอบ ๑๖ ประการ มีอานิสงส์น้อยกว่า 

                                                           
๒๙ ที. สี. ๙ / ๓๒๓–๓๕๘ / ๑๒๕–๑๕๐. 



๓๕ 

๒. นิตยทานที่ท าสืบกันมาถวายเจาะจงบรรพชิตผู้มีศีล มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๓. การสร้างวิหารอุทิศพระสงฆ์ ผู้มาจากทิศทั้ง ๔ มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๔. ยัญของบุคคลผู้มีจิตเลื่อมใสถึงพระรัตนตรัย เป็นสรณะ มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๕. ยัญของบุคคลผู้มีจิตเลื่อมใสสมาทานสิกขาบททั้งหลาย มีอานิสงส์น้อยกว่า 
๖. ยัญของภิกษุผู้สมบูรณ์ด้วยศีล และบรรลุธรรม 
แนวคิดทางการเมืองการปกครองในกูฏทันตสูตร 
๑.การกระจายอ านาจกูฏทันตสูตร เป็นพระสูตรที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมืองอีก

พระสูตรหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิต ความคิด วิธีการจัดการกับปัญหา และที่ส าคัญคือ รูปแบบการ
ปกครองรูปแบบพิเศษในสมัยพุทธกาล แม้จะไม่ได้เจาะลึกเป็นกฎหมายให้เป็นอย่างกรุงเทพฯ , เมือง
พัทยา, เทศบาล หรือแม้แต่ องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็พอจะมองเห็นถึงลักษณะพิเศษบาง
ประการที่ผู้ปกครองมอบให้ ในสมัยนั้นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นหรือแบบพิเศษ เรียกว่า พรหมไทย 
คือหมายความว่าพระราชาทรงมอบรางวัลพิเศษให้ หรือของอันพรหมประทานของให้ที่ประเสริฐสุด
หมายถึงที่ดินหรือบ้านที่พระราชทานบ าเหน็จให้๓๐ซึ่งในที่นี้ก็คือทรงมอบ หมู่บ้านชื่อว่าขาณุมัต เป็น
การแยกปกครองอิสระต่างหากจากแคว้นมคธ โดยพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานปูนบ าเหน็จให้.ถ้า
หากมองในแง่ของการกระจายอ านาจ (Decentralize) ซึ่งรัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ไปจัดการ
ท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองและจัดท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตัวเอง๓๑ซึ่งเงื่อนไขความอุดมสมบูรณ์ของ
ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถปกครองตนเองได้ด้วย ดังพระด ารัสว่า“สมัยหนึ่งพระผู้มีพระภาคเสด็จ
จาริกไปในแคว้นมคธพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ประมาณ ๕๐๐ รูปเสด็จถึงหมู่บ้านพราหมณ์ชาวมคธ
ชื่อขาณุมัต  ประทับอยู่ในสวนอัมพลัฏฐิกาใกล้หมู่บ้านขาณุมัต  สมัยนั้นพราหมณ์กูฏทันตะปกครอง
หมู่บ้านขาณุมัตซึ่งมีประชากรและสัตว์เลี้ยงมากมายมีพืชพันธุ์ธัญญาหารและน้ าหญ้าอุดมสมบูรณ์ 
เป็นพระราชทรัพย์ที่พระเจ้าพิมพิสารจอมทัพมคธพระราชทานปูนบ าเหน็จให้เป็นพรหมไทย”๓๒ 

ต าแหน่งทางการปกครองท้องถิ่นเราจะเห็นว่าชุมชนขาณุมัต เป็นชุมชนที่เจริญและได้รับ
การพัฒนาพอสมควรโดยมีพราหมณ์กูฏทันตะ เป็นผู้ดูแลและปกครอง แต่ที่ส าคัญมีอ ามาตย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งอาจจะจ าลองมาจากการปกครองส่วนกลาง แต่อ ามาตย์ในที่นี้มีหน้าที่ปรึกษาติดต่อประสานงาน 
ไม่ได้เป็นต าแหน่งบริหาร เหมือนต าแหน่งปลัด อบต ในปัจจุบันแต่เป็นต าแหน่งคล้ายเป็นเลขา
พราหมณ์กูฏทันตะ ซึ่งในพระสูตรมีตอนที่สื่อให้เห็นถึงเนื้อความนี้ว่า  “พราหมณ์กูฏทันตะ จึงเรียก
อ ามาตย์ที่ปรึกษามาสั่งว่า พ่ออ ามาตย์ถ้าอย่างนั้นท่านจงไปหาพราหมณ์และคหบดีชาวบ้านขาณุมัต 
ครั้นแล้วจงบอกอย่างนี้ว่าท่านขอรับพราหมณ์กูฏทันตะพูดว่า ขอท่านผู้เจริญทั้งหลายจงรอก่อน
พราหมณ์กูฏทันตะจะไปเข้าเฝ้าพระสมณโคดมด้วย”๓๓เป้าหมายของขาณุมัต 
                                                           

๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓).  หน้า ๑๘๒. อธิบายเพิ่มเติมว่า-บ้านที่พระราชทานเป็นบ าเหน็จ เช่นเมืองอุกกุฏฐะ ที่พระเจ้าปเสนทิโกศล
พระราชทานให้แก่โปกขรสาติพราหมณ์ และนครจัมปาที่พระเจ้าพิมพิสารพระราชทานให้โสณทัณฑพราหมณ์ปกครอง เป็นต้น 

๓๑ อัษฎางค์ ปาณิกบุตร. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง. (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสุขุมและบุตร จ ากัด, ๒๕๔๐). 
หน้า ๗๙. 

๓๒ ที.สี. ๙ / ๓๒๓-๓๕๘ / ๑๒๕. 
๓๓ ที.สี. ๙ / ๓๒๙ / ๑๒๖. 



๓๖ 

เป้าหมายขององค์กรท้องถิ่นเมื่อกูฏทันตพราหมณ์ เมื่อได้รับพระราชทานบ้านขาณุมัต มา
ปกครองแล้วบ้านเมืองก็เจริญก้าวหน้า ข้าวปลาก็อุดมสมบูรณ์ พราหมณ์จึงคิดที่จะยึดนโยบายสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์และสันติสุขอย่างถาวรและยั่งยืนอย่างนี้ตลอดไป  โดยคิดว่าการบูชายัญคือ
ทางออกที่ดีที่สุด  รูปแบบการปกครองเช่นนี้ เป็นแนวความคิดคล้ายกับ Geertz ในเรื่อง “รัฐ
พิธีกรรม”ชัยอนันต์  สมุทรวณิช ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า รัฐ (นคร) กับสังคม (หมู่บ้าน) จึงมีความ
เกี่ยวข้องกันเฉพาะกิจกรรมหลัก ๒ อย่าง คือ ในการประกอบพิธีกรรม กับการท าสงคราม กิจกรรม
สองอย่างนี้เป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชนชั้นสูงกับสามัญชน โดยที่สถานภาพ
ทางสังคม-เศรษฐกิจ-การเมือง วัดกันจากความสามารถในการควบคุมก าลังคนและทรัพยากรเพื่อที่จะ
น ามาใช้ในการประกอบพิธีกรรมเพ่ือแสดงสถานภาพในทางสังคม ชนชั้นสูงตระกูลใดสามารถ
ประกอบพิธีกรรมได้อย่างมโหฬาร ก็แสดงว่าตระกูลนั้นอยู่ในระดับชั้นของสังคมที่สูง และเป็นการ
แสดงว่ามีความใกล้เคียงกับเทพมาก๓๔แม้รูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบดังกล่าวนี้จะใช้กรณี
ของนครบาหลี ในศตวรรษที่ ๑๖ มาน าเสนอแต่ก็คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า บาหลี ในอินโดนีเชียก็ได้รับ
อิทธิพลมาจากอินเดียโบราณเช่นกัน 

นโยบายการบูชายัญจุดมุ่งหมายของการบูชายัญก็เพ่ือต้องการให้สถานภาพของตนเองอยู่
ได้ต่อไปและเพ่ือประโยชน์แก่ตัวเองในที่นี้กูฏทันตพราหมณ์เมื่อจะท าจึงมาทูลถาม พระพุทธเจ้าทรง
ยกพระราชประวัติของพระเจ้ามหาวิชิตราชมาเปรียบเทียบ“ พราหมณ์ เรื่องเคยมีมาแล้วพระเจ้ามหา
วิชิตราชทรงเป็นผู้มั่งค่ัง มีทรัพย์มาก มีโภคะมาก มีพืชพันธุ์ธัญญาหารเต็มท้องพระคลัง ต่อมาท้าวเธอ
ประทับอยู่ตามล าพังทรงคิดค านึงว่า  เราได้ถือครองโภคสมบัติที่เป็นของมนุษย์อย่างมากมาย  ได้
เอาชนะแล้วครอบครองดินแดนที่กว้างใหญ่  ทางที่ดีเราพึงบูชามหายัญที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์สุข
แก่เราตลอดกาลนาน”๓๕ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  (Political  Participation) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
แสดงความคิดเห็นต่างๆ ที่ผู้ปกครองได้ก าหนดออกมาและมีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ประกอบไปด้วยการคัดค้านนโยบายการเสนอแนวทางพัฒนา และการท าประชาวิจารณ์ ดังนี้ 

การคัดค้านนโยบาย (Appeal)แม้พระเจ้ามหาวิชิตราช จะทรงเป็นมหากษัตริย์แบบสม
บูรณาญาสิทธิราชทรงมีพระราชอ านาจเต็มที่ ก็ต้องได้รับการรับรองจากเสนาอ ามาตย์ก่อน จะเห็นว่า
พราหมณ์ปุโรหิต เป็นเสมือนองคมนตรี, เจ้าพิธีกรรม, เสนาธิการในคนๆ เดียวแต่มีสิทธิในการเสนอ
ความคิดเห็นโดยมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองทุกมิติอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights 
or Fundamental Rights) และสิทธิ ของพล เมื อง (Cityzens Rights)๓๖ทั้ งนี้ พ ระองค์ท รงให้
มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political  Participation) และกิจกรรมของประชาชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กดดัน หรือโน้มน้าวให้รัฐบาลผู้น า ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มีอ านาจ หรืออิทธิพลต่อทุกกระบวนการ
ทางการเมือง การปกครอง มีความเห็นหรือตัดสินใจ๓๗ซึ่งในที่นี้พราหมณ์ปุโรหิตได้เป็นตัวแทนแสดง

                                                           
๓๔ ชัยอนันต์  สมุทรวณิช, รัฐ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕). หน้า ๔๓. 
๓๕ ที.สี. ๙ / ๓๓๖ / ๑๓๑. 
๓๖ วัชรา  ไชยสาร, การเมืองภาคประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: หจก. วี.เจ.พริ้นต้ิง, ๒๕๔๕). หน้า ๘. 
๓๗ เร่ืองเดียวกัน  หน้า ๑๓. 



๓๗ 

ทัศนะที่ไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในเรื่องดังกล่าวนี้ได้คัดค้านการบูชายัญแบบเดิมๆ ที่เคยปฏิบัติมา  
“บ้านเมืองของพระองค์ยังมีเสี้ยนหนาม มีการเบียดเบียน โจรยังปล้นบ้านปล้นนิคม ปล้นเมืองหลวง 
ดักจี้ในทางเปลี่ยวเมื่อบ้านเมืองยังมีเสี้ยนหนาม พระองค์จะโปรดให้ฟ้ืนฟูพลีกรรมขึ้นจะชื่อว่าทรง
กระท าสิ่งไม่สมควร”๓๘เหตุที่คัดค้านเพราะการท าการบูชายัญต้องใช้เครื่องประกอบมากมาย อีกทั้ง
ค่าใช้จ่ายก็มหาศาลในการเตรียมการนอกจากนั้นแล้วยังไม่ประกอบด้วยบุญ คือยังมีการน าชีวิตของ
สัตว์หลากหลายชนิดเข้ามาท าพิธีกรรมอีกเป็นจ านวนมาก 

การเสนอแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (R and D)พราหมณ์ปุโรหิต ได้แสดงวิสัยทัศน์ในการ
เสนอแนวทางในการพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้า และเกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยปฏิวัติ
ความคิดที่จะท าลายล้างอาชญากร มาเป็นการส่งเสริมอาชีพหรือที่เรียกว่าเศรษฐศาสตร์การเมือง 
(Political Economics) ให้กับผู้คนในภายใต้การปกครองซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้มีการส ารวจข้อมูลในเชิง
ของการวิจัย (Reseach) และน ามาพัฒนา (Development) บ้านเมืองให้เกิดผลในเชิงรูปธรรมมาก
ยิ่งขึน้  ในพระสูตรระบุว่า “พระองค์มีพระราชด าริอย่างนี้ว่า เราจักปราบปรามเสี้ยนหนามคือโจรด้วย
การประหาร จองจ า ปรับไหม ต าหนิโทษ หรือเนรเทศ อย่างนี้ไม่ใช่การก าจัดเสี้ยนหนามคือโจรที่
ถูกต้องเพราะโจรที่เหลือจากที่ก าจัดไปแล้วจักมาเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ในภายหลัง ได้”๓๙

พราหมณ์ปุโรหิต จึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอีก ๓ ประการ คือให้แจก
พันธุ์พืชอาหารให้กับพลเมือง, ให้แจกทุนในการค้าขาย, และให้เงินเดือนแก่ข้าราชการซึ่งจะเห็นได้ว่า
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ย่อมผูกพันกันอย่างชัดเจน กล่าวคือด้านการเมือง เมื่อผู้น าต้องการให้เกิด
ความผาสุก หรือการกินดีอยู่ดีของปวงชน ต้องวางนโยบายคือก าหนดทิศทางโดยเน้นเศรษฐกิจเป็น
ตัวน าด้านเศรษฐกิจ แม้จะไม่ใช่เป้าหมายอันสูงสุดแต่ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนมิใช่น้อยที่จะผลักดันคนให้
ก้าวเดินได้ในที่นี้ปุโรหิตได้วางเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมืองไว้ ๓ ประการคือ 

๑. ทุนด้านการเกษตร  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชุมชนและคนส่วนใหญ่ 
๒. ทุนด้านพาณิชย์ ซึ่งเป็นกลไกรับและส่งระบบสินค้าสู่เมืองน้อยใหญ่เพ่ือให้ระบบ

คล่องตัวมากยิ่งข้ึน  และ 
๓. ทุนด้านก าลังใจ  ให้ข้าราชการรับเงินเดือน ซึ่งเป็นการบ ารุงขวัญให้กับผู้ใต้ บังคับ

บัญชาจะได้ทุ่มเทในการท างานต่อไป 
พราหมณ์ปุโรหิต จึงได้แนะกลยุทธ์และวิธีการในการก าจัดเสี้ยนหนามแบบถอนรากถอน

โคนเอาไว้เป็นหลักการอีก ดังนี้ 
๑. ขอให้พระองค์พระราชทานพันธุ์ พืชและอาหารให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นใน

เกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์ 
๒. ขอให้พระองค์พระราชทานด้านทุนให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในพาณิชย์กรรมใน

บ้านเมืองของพระองค ์

                                                           
๓๘ ที.สี. ๙ / ๓๓๘ / ๑๓๑. 
๓๙ อ้างแล้ว, การเมืองภาคประชาชน, หน้า ๒๓. 



๓๘ 

๓. ขอให้พระองค์พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็งใน
บ้านเมืองของพระองค ์

ผลของการพัฒนา ถ้าท าได้ดังนี้แล้วย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อประชาชนผู้
อยู่ใต้การปกครอง และรัฐบาลที่จะได้รับผลกลับย้อนคืนมาในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก ๗  ประการ คือ ๑) 
ประชาชนจะขยัน (อุตสาหกรรม) ๒) ไม่เป็นโจร  ปล้นชิงทรัพย์, ลักขโมย ๓) เก็บภาษีอากรได้มากข้ึน
๔) สังคมจะสงบสุข ๕) ประชาชนจะมีความสามัคคี ๖) ครอบครัวจะไม่แตกแยก ๗) อยู่อย่างปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

จะเห็นได้ว่าการแก้ปัญหา หรือวิธีการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีส่วนประกอบของการ
ศึกษาวิจัยมาอย่างดีและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุขยิ่งกว่าเดิมอีก
หลายเท่าจนท าให้นึกถึงการปกครองในยุคของพระศรีอาริย์ ดังพระสูตรระบุว่า“พลเมืองเหล่านั้นจัก
ขวนขวายในหน้าที่การงานของตนไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ และจักมีกองพระราช
ทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น  ไม่มีเสี้ยนหนามไม่มีการเบียดเบียนประชาชนจะชื่นชม
ยินดีต่อกัน  มีความสุขกับครอบครัวอยู่อย่างไม่ต้องปิดประตูบ้าน”๔๐ 

การท าประชาวิจารณ์ (Vote) เมื่อท้าวเธอได้จัดการบ้านเมืองให้สงบสุขสมบูรณ์ตาม
ค าแนะน าของพราหมณ์ปุโรหิตแล้ว จึงคิดจะบูชามหายัญให้ได้ ดังนั้นพราหมณ์ปุโรหิตจึงแนะน าให้
แสวงหาความร่วมมือกับบุคคลส าคัญต่างๆ เหมือนกับการท าประชาวิจารณ์ก่อนกับเหล่าข้าราช
บริพาร ดังนี้ “ถ้าเช่นนั้น  ขอพระองค์โปรดรับสั่งให้เชิญเจ้าผู้ครองเมืองในนิคมและอยู่ในชนบททั่ว
พระราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญพราหมณ์มหาศาลที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่ว
พระราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญอ ามาตย์ราชบริพารที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่ว
พระราชอาณาเขตของพระองค์, โปรดรับสั่งให้เชิญพราหมณ์มหาศาลที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่ว
พระราชอาณาเขตของพระองค์และโปรดรับสั่งให้เชิญคหบดีผู้มั่งคั่งที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่ว
พระราชอาณาเขตของพระองค์ มาปรึกษาว่า ท่านผู้เจริญทั่งหลายเราปรารถนาจะบูชามหายัญ ขอ
พวกท่านผู้เจริญจงร่วมมือกับเราเพ่ืออ านวยประโยชน์สุขแก่เราตลอดกาลนาน”๔๑ 

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสเบื้องต้นของการเจริญสติแก่ภิกษุปรากฏในคัมภีร์
พระไตรปิฎกหลายแห่งดังนี้ “ภิกษุในธรรมวินัยนี้เราควรหลีกออกจากหมู่ไปอยู่ผู้เดียวเธอใช้สอย
เสนาสนะอันสงัดคือป่าโคนไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าทึบที่กลางแจ้งลอมฟางที่สงัดมีเสียงน้อยมีเสียง
อึกทึกน้อยไม่มีคนสัญจรไปมาไม่มีคนพลุกพล่านเหมาะเป็นที่หลีกเร้นเธอไปสู่ป่าก็ดีไปสู่โคนไม้ก็ดีหรือ
ไปสู่เรือนว่าง๔๒ก็ดีนั่งขัดสมาธิ๔๓ตั้งกายตรงด ารงสติไว้เฉพาะหน้า๔๔”๔๕ “ภิกษุนั้นอาศัยเสนาสนะที่
สงัดเช่นป่าโคนไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าดงที่แจ้งกองฟางที่สงัดมีเสียงน้อยมีเสียงอึกทึกน้อยไม่มีคน
                                                           

๔๐ ที.สี. ๙ / ๓๓๘ / ๑๓๒. 
๔๑ ที.สี. ๙ / ๓๓๙ / ๑๓๒. 
๔๒ เรือนว่างหมายถึงเสนาสนะ๗อย่างเว้นป่าและโคนไม้ได้แก่ (๑) ภูเขา (๒) ซอกเขา (๓) ถ้ าในภูเขา (๔) ป่าช้า (๕) ป่า

ละเมาะ (๖) ที่โล่งแจ้ง (๗) ลอมฟาง. 
๔๓ นั่งขัดสมาธิหมายถึงนั่งพับขาเข้าหากันทั้ง๒ข้างเรียกว่านั่งขัดสมาธิ (วิ.อ. ๑/๑๖๕/๔๔๕) 
๔๔ ด ารงสติไว้เฉพาะหน้าหมายถึงต้ังสติก าหนดอารมณ์กัมมัฏฐาน (วิ.อ. ๑/๑๖๕/๔๔๕) 
๔๕ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๔๐/๕๒๑. 



๓๙ 

สัญจรไปมาไม่มีคนพลุกพล่านเหมาะเป็นที่หลีกเร้นภิกษุนั้นอยู่ป่าอยู่โคนไม้หรืออยู่เรือนว่างนั่งคู้
บัลลังก์ตั้งกายตรงด ารงสติมั่นมุ่งเฉพาะกัมมัฏฐาน”๔๖ “ภิกษุนั้นย่อมเข้าสู่เสนาสนะอันสงัดเช่นป่าโคน
ไม้ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าทึบกลางแจ้งลอมฟางเธออยู่ป่าอยู่โคนไม้หรืออยู่เรือนว่างนั่งคู้บัลลังก์ตั้ง
กายให้ตรงด ารงสติให้มั่น”๔๗ ตรัสถึงมหาโควินทพราหมณ์สนทนากล่าวสอบทานความเข้าใจถึง “เป็น
ผู้อยู่ผู้เดียว” กับสุนังกุมารพรหมว่าคือ “บุคคลบางคนในโลกนี้อาศัยเสนาสนะอันสงัดคือป่าโคนไม้
ภูเขาซอกเขาถ้ าป่าช้าป่าชัฏที่แจ้งและลอมฟาง”๔๘จากพระพุทธพจน์ดังกล่าวสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจ้าตรัสบอกการใช้สอยเสนาสนะอันสงัดอันได้แก่ ป่าโคนไม้หรือเรือนว่าง มีซอกเขาถ้ าในภูเขา ป่าช้า 
ป่าละเมาะ ที่โล่งแจ้งลอมฟาง ที่สงัดมีเสียงน้อย มีเสียงอึกทึกน้อยไม่มีคนสัญจรไปมาไม่มีคน
พลุกพล่านว่า เหมาะเป็นที่หลีกเร้นเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรมและมีปรากฏว่า “ในพรรษาที่ ๓ ขณะ
ประทับจ าพรรษาณเวฬุวันวิหารกรุงราชคฤห์เศรษฐีกรุงราชคฤห์เลื่อมใสศรัทธาในภิกษุผู้สมบูรณ์ด้วย
อิริยาบถจึงได้ทูลขออนุญาตสร้างเสนาสนะถวายจึงทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด ได้แก่ วิหารเรือนมุง
แถบเดียว เรือนชั้น เรือนโล้นและถ้ าที่สร้างขึ้น ทรงอนุโมทนาด้วยพระคาถาเหล่านี้ว่า“วิหารย่อม
ป้องกันความหนาวร้อนและสัตว์ร้ายนอกจากนั้นยังป้องกันงูยุงและฝนในคราวหนาวเย็น นอกจากนั้น
ยังป้องกันลมและแดดอันร้อนจัดที่เกิดขึ้น การถวายวิหารแก่สงฆ์เพ่ือหลีกเร้นอยู่เพ่ือความสุขเพ่ือเพ่ง
พินิจและเพ่ือเห็นแจ้งพระพุทธเจ้าทั้งหลายทรงสรรเสริญว่าเป็นทานอันเลิศ....” ๔๙ 

ดังนั้นเสนาสนะอันสงัดและเสนาสนะ๕ ที่มีผู้สร้างถวายจึงนับได้ว่าเป็นสถานที่เพ่ือหลีก
เร้นอยู่เพ่ือความสุขเพ่ือเพ่งพินิจและเพ่ือเห็นแจ้งกล่าวคือ เพ่ือปฏิบัติธรรมนั่นเองขณะเจริญสติควรอยู่
ในสภาพเช่นไรจึงจะท าให้การปฏิบัติธรรมมีความเจริญก้าวหน้า  มีกล่าวไว้ในพระไตรปิฎก “ภิกษุ
ทั้งหลายมีสมัยที่จิตตั้งมั่นอยู่ภายในสงบนิ่งอยู่มีภาวะที่จิตเป็นหนึ่งผุดขึ้นตั้งมั่นอยู่สมาธินั้น เป็นธรรม
สงบประณีตได้ความสงบระงับถึงภาวะที่จิตเป็นหนึ่งผุดขึ้นไม่มีการข่มห้ามกิเลสด้วยธรรมเครื่องปรุง
แต่งและภิกษุนั้นจะน้อมจิตไปเพ่ือท าให้แจ้งด้วยปัญญาอันยิ่งซึ่งธรรมที่ควรท าให้แจ้งด้วยปัญญาอันยิ่ง
ใดๆ เมื่อมีเหตุแห่งสติเธอย่อมบรรลุความเป็นผู้เหมาะสมที่จะประจักษ์ชัดในธรรมนั้นๆ”๕๐ 

จากพระพุทธพจน์ดังกล่าวพระอรรถกถาจารย์ได้กล่าวอธิบาย “สมัย” ไว้หมายถึงกาลที่
ได้รับสัปปายะความเหมาะสม ๕ ประการคือ ๑) อุตุสัปปายะ ๒) อาหารสัปปายะ ๓) เสนาสนะสัปปา
ยะ ๔) ปุคคละสัปปายะ ๕) ธัมมัสสวนะสัปปายะ๕๑ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ายังตรัสแก่พระ
อานนท์ถึงลักษณะของภิกษุผู้ใส่ใจใฝ่ในการปฏิบัติธรรมว่า “เราจักพูดเรื่องเห็นปานนี้คือเรื่องความมัก
น้อยเรื่องความสันโดษเรื่องความสงัดเรื่องความไม่คลุกคลีกันเรื่องการปรารภความเพียร เรื่องศีล เรื่อง
สมาธิ เรื่องปัญญา เรื่องวิมุตติ เรื่องวิมุตติญาณทัสสนะซึ่งเป็นเรื่องขัดเกลากิเลสอย่างยิ่งเป็นสัปปายะ
แก่ความเป็นไปแห่งจิตเป็นไปเพ่ือความเบื่อหน่ายโดยส่วนเดียว เพ่ือคลายก าหนัดเพ่ือดับเพ่ือสงบ
                                                           

๔๖ อภิ.วิ.(ไทย) ๓๕/๕๐๘/๓๘๕. 
๔๗ อภิ.ปุ. (ไทย) ๓๖/๑๙๘/๒๒๓. 
๔๘ ที.ม.(ไทย)๑๐/๓๒๐/๒๔๘. 
๔๙ วิ.จู. (ไทย) ๗/๒๙๔/๘๙-๙๒. สุรีย์  มีผลกิจ และวิเชียร  มีผลกิจ , พระพุทธกิจ ๔๕ พรรษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทคอมฟอร์มจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า๔๑-๔๒. 
๕๐ อง.ฺทุก. (ไทย) ๒๐/๑๐๒/๓๔๓. 
๕๑ อง.ฺติก.อ. ๒/๑๐๒/๒๕๔. 



๔๐ 

ระงับเพ่ือรู้ยิ่งเพ่ือตรัสรู้และเพ่ือนิพพาน”๕๒ ในอรรถกถากล่าวอธิบาย “เป็นสัปปายะแก่ความเป็นไป
แห่งจิต” หมายถึงเป็นที่สบายและเป็นอุปการะแก่การชักน าจิตเข้าสู่สมถะและวิปัสสนา๕๓มี ๗ 
ประการคือ ๑) อาวาส ๒) โคจรคาม ๓) การพูดคุย ๔) บุคคล ๕) โภชนะ ๖) ฤดู ๗) อิริยาบถ๕๔ พระ
ด ารัสข้างต้นนั้นตรัสการปฏิบัติตนขณะปฏิบัติธรรมถึงลักษณะเรื่องที่จักพูดคุยไว้เป็นตัวอย่างเพราะ
การปฏิบัติจะเจริญก้าวหน้าควรต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมเว้นสถานที่ที่เป็นโทษและอยู่ใน
สถานที่ที่สะดวกดังมีปรากฏเป็นคาถาว่า 

  อาวาโสโคจโรภสฺส ปุคฺคโลโภชน อุตุ 
  อิริยาปโถติสตฺตเตอสปฺปาเยวิวชฺชโย 
  สปฺปาเยสตฺตเสเวถเอวญฺหิปฏิปชฺชโต 
  นจิเรเนวกาเลนโหติกสฺสจิอปฺปนาฯ๕๕ 
โยคาวจรผู้ประสงค์จะรักษาปฏิภาคนิมิตไว้ให้ดีนั้นพึงเว้นจากอสัปปายะอันไม่ควรแก่

ภาวนาสมาธิ๗อย่างคืออาวาส (ที่อยู่อาศัย)โคจรคาม (หมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่จะไปบิณฑบาตภัสสะ
(ถ้อยค าพูด) ปุคคละ (บุคคล) โภชนะ (อาหาร) อุตุ (อากาศ) อิริยาบถ (นั่งนอนยืนเดิน) แล้วพึงเสพ
แตส่ัปปายะอันควรแก่ภาวนาสมาธิ ๗ อย่างนั้นเช่นกัน 

การบูรณาการหลักสัปปายะ ๗ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ าซึ่งค าว่า “สัปปายะ”
หมายถึง สิ่งที่เหมาะกัน สิ่งที่เกื้อกูล ช่วยสนับสนุนในการบ าเพ็ญภาวนาให้ได้ผลดีช่วยให้สมาธิตั้งมั่น 
ไม่ เสื่ อ ม ถ อ ย  ( suitable things; things favorable to mental development)๕๖ เ พ่ื อ ให้
พุทธศาสนิกชนได้รู้จักประยุกต์ใช้ธรรมะในทางการบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดคุณประโยชน์ต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมในธรรมชาติ จะต้องมีคุณธรรม ๗ ข้อดังนี้ 

๑. อาวาสสัปปายะ (ท่ีอยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ, suitable abode) 
๒. โคจรสัปปายะ (ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่นมีหมู่บ้านหรือชุมชนที่มี

อาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป, suitable resort) 
๓. ภัสสสัปปายะ (การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่นพูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ, suitable speech) 
๔. ปุคคลสัปปายะ (บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่นมีท่านผู้ทรงคุณธรรม ทรงภูมิปัญญาเป็น

ที่ปรึกษาเหมาะใจ, suitable person) 
๕. โภชนสัปปายะ (อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกายเกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉันไม่ยาก , 

suitable food) 

                                                           
๕๒ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๘๙/๒๒๗. 
๕๓ องฺ.นวก.อ. ๓/๑/๒๘๕ในที่นี้บาลีเป็น “เจโตวิจารณสปฺปายา” แต่ในฉบับภาษาอังกฤษเป็น “เจโตวิวรณสปฺปายา” 

และฉบับฉัฏฐสังคีติเป็น “เจโตวินีวรณสปฺปายา. 
๕๔ ม.อุ.อ. ๓/๑๘๙/๑๑๗. 
๕๕ วิสุทฺธิ. ๑/๑๖๑. 
๕๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม Dictionary of Buddhist. 

พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอสอาร์พริ้นติ้งแมสโปรดักส์จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘๖. 



๔๑ 

๖. อุตุสัปปายะ (ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน
เกินไป เป็นต้น, suitable climate) 

๗. อิริยาปถสัปปายะ (อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่นบางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 
ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี, suitable posture)๕๗ 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอถึงหลักพุทธธรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมโดยแยกออกแต่ละ
ประเด็นเพ่ือท าความเข้าใจให้ดียิ่งขึ้นดังนี้ 

๑. อาวาส (ที่อยู่) หมายถึง ที่อยู่ที่พักอาศัยและสถานที่ปฏิบัติมี๒อย่างได้แก่อาวาสอสัป
ปายะ คือที่อยู่ที่พักที่อาศัยและสถานที่ที่ไม่เหมาะสมและอาวาสสัปปายะคือ ที่อยู่ที่พักที่อาศัยและ
สถานที่ที่เหมาะสมผู้ปฏิบัติควรเลือกอยู่ในอาวาสสัปปายะ ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าว
อธิบายไว้ว่าเมื่อโยคาวจรนั้นอยู่ในอาวาสใดนิมิตที่ยังไม่เกิดก็ไม่เกิดข้ึนที่เกิดแล้วก็เสื่อมหายไป สติที่ยัง
ไม่ตั้งมั่นก็ไม่ตั้งมั่นและจิตที่ยังไม่เป็นสมาธิก็ไม่เป็นสมาธิ อาวาสนี้นับเป็นอสัปปายะส่วนเมื่อเธออยู่ใน
อาวาสใดนิมิตเกิดและถาวรด้วยสติก็ตั้งมั่นจิตก็เป็นสมาธิดุจพระปธานิยติสสเถระผู้อยู่ณนาคบรรพต
อาวาสนี้นับเป็น สัปปายะเพราะเหตุนั้นในวิหารใดอาวาสที่อยู่มีหลายแห่งโยคาวจรพึงลองอยู่ใน
อาวาสเหล่านั้นแห่งละ ๓ วัน จิตของเธอเป็นเอกัคคะตั้งมั่นในอารมณ์เดียวในอาวาสแห่งใดก็อยู่ใน
อาวาสแห่งนั้นเพราะความที่มีอาวาสเป็นสัปปายะแท้ๆภิกษุ ๕๐๐ รูปผู้อยู่ในถ้ าจูฬนาคในตัมพปัณณิ
ทวีปถือเอากัมมัฏฐานบ าเพ็ญอยู่ในถ้ าจูฬนาคนั้นได้บรรลุพระอรหัตทั้งหมด ส่วนพระอริยบุคคลเบื้อง
ต่ ามีพระโสดาบันเป็นต้นและท่านผู้ได้อริยภูมิ ในที่ อ่ืนแล้วมาบรรลุพระอรหัตในถ้ าจูฬนาคนั้นมี
ประมาณมิได้ แม้ในอาวาสสัปปายะแห่งอ่ืนๆ เช่น จิตตลบรรพตวิหารก็เช่นกัน๕๘ในกัมมัฏฐานคหณ
นิเทศตอนแก้สมาธิภาวนาแสดงไว้ว่า “อันโยคาวจรผู้ละวิหารอันไม่เหมาะสมแก่การบ าเพ็ญสมาธิเสีย
แล้วพ านักอยู่ในวิหารที่เหมาะสม”๕๙เป็นการกล่าวให้โยคาวจรรู้จักหลีกเลี่ยงอาวาสอสัปปายะ แล้ว
เลือกอาวาสสัปปายะเพ่ือประโยชน์แก่การบ าเพ็ญสมาธิของตน ได้กล่าวแนวทางการปฏิบัติไว้ในคัมภีร์
ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคไว้ว่า “เมื่อโยคาวจรผู้ใดอยู่ในวิหารเดียวกันกับพระอาจารย์มีความผาสุก
โยคาวจรนั้นเมื่อจะช าระกัมมัฏฐานก็พึงอยู่ในวิหารนั้นนั่นแหละ ถ้าเมื่ออยู่ในวิหารนั้นไม่มีความผาสุก
ไซร้วิหารอ่ืนใดเป็นสัปปายะมีอยู่ในที่ไกลแต่วิหารของพระอาจารย์ประมาณคาวุตหนึ่งหรือกึ่งโยชน์
หรือแม้ประมาณถึงโยชน์หนึ่งก็ดีก็พึงไปอยู่ในวิหารนั้นเถิด เพราะเมื่อได้อยู่อย่างนั้นครั้นมีความ
สนเท่ห์หรือเกิดความหลงลืมในข้อกัมมัฏฐานที่ตรงไหนก็ดี จะได้ลุกขึ้นท าวัตรในวิหารที่ตนอยู่แต่เช้า
แล้วออกเดินเที่ยวบิณฑบาตฉันในระหว่างทางไปถึงที่อยู่ของพระอาจารย์ในเวลาท่านเสร็จภัตกิจพอดี
แล้ววันนั้นช าระกัมมัฏฐานในส านักของพระอาจารย์เสียให้เสร็จ  วันรุ่งขึ้นก็กราบลาพระอาจารย์
เดินทางกลับไปเที่ยวบิณฑบาตฉันในระหว่างทางยังไม่ทันเหนื่อยก็อาจมาถึงที่อยู่ของตนได้ส่วน
โยคาวจรผู้ใดไม่ได้ที่ผาสุกในที่แม้ไกลตั้งโยชน์ โยคาวจรนั้นพึงตัดข้ออันเป็นขอดเป็นปมทั้งปวงของ
กัมมัฏฐานเสียให้ได้ท ากัมมัฏฐานที่เนื่องด้วยความนึกหน่วงให้หมดจดดีแล้วไปให้ไกลกว่านั้นก็ได้ละ

                                                           
๕๗ อ้างแล้ว, หน้า ๒๘๖. 
๕๘ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย) หน้า

๑๐๑. 
๕๙ มหามกุฏราชวิทยาลัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า๗๘. 



๔๒ 

วิหารอันไม่เหมาะสมแก่การบ าเพ็ญสมาธิเสียแล้วพ านักอยู่ในวิหารที่เหมาะสมเถิด”๖๐ ในคัมภีร์ปกรณ์
วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าววิหารที่ประกอบด้วยโทษ ๑๘ ประการอย่างใดอย่างหนึ่งชื่อว่าวิหารไม่เหมาะสม
มีพระบาลีว่า มหาวาส นวาวาส  ชราวาส  จปนฺถนีโสณฺฑึปณฺณญฺจ ปุปฺผญฺจผล  ปฏฺฐิตเมวจนคร  ทารุนา
เขตฺต  วิสภาเคนปฏฺฏน  ปจฺจนฺตสีมาสปฺปาย  ยตฺถมิตฺโตนลพฺภติอฏฺฐารเสตานิฐานานิ อิติวิญฺญายปณฺฑิ
โตอารกา ปริวชฺเชยฺยมคฺค ปฏิภย  ยถาติ๖๑ คือ ๑. มหนฺตตฺต ความเป็นวิหารใหญ่ ๒. นวตฺต  ความเป็น
วิหารใหม่ (ยังไม่แล้วดี) ๓. ชิณฺณกตฺต  ความเป็นวิหารเก่า (ทรุดโทรมแล้ว) ๔. ปนฺถสนฺนิสฺสิตตฺต  ความ
เป็นวิหารติดทางเดิน ๕. โสณฺฑึ วิหารมีตระพังน้ า ๖. ปณฺณ วิหารมีไม้ใบ (ที่เป็นผัก) ๗. ปุปฺผ วิหารมีไม้
ดอก ๘. ผล วิหาร มีไม้ผล ๙. ปฏฺฐนียตาความเป็นวิหารที่คนทั้งหลายมุ่งมั่น ๑๐. นครสนฺนิสฺสิตตา
ความเป็นวิหารติดเมือง ๑๑. ทารุสนฺนิสฺสิตตา ความเป็นวิหารติดป่าไม้ ๑๒. เขตฺตสนฺนิสฺสิตตาความ
เป็นวิหารติดที่นา (ของชาวบ้าน) ๑๓. วิสภาคาน ปุคฺคลาน อตฺถิตา ความเป็นวิหารมีบุคคลผู้เป็นวิสภาค
กันอยู่ ๑๔. ปฏฺฏนสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติดท่า ๑๕. ปจฺจนฺตสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติด
ปลายแดน ๑๖. รชฺชสีมนฺตรสนฺนิสฺสิตตาความเป็นวิหารติดที่ระหว่างพรมแดน ๑๗. อสปฺปายตาความ
เป็นวิหารไม่เป็นสัปปายะ ๑๘. กลฺยาณมิตฺตาน  อลาโภ วิหารที่หากัลยาณมิตรไม่ได้๖๒ 

ส่วนวิหารที่ชื่อว่าวิหารเหมาะสมที่ควรต่อการเข้าปฏิบัติธรรมประกอบด้วยคุณสมบัติ ๕
ประการคุณสมบัติเหล่านี้คือ ๑. นาติทูร โหตินาจฺจาสนฺน คมนาคมนสมฺปนฺน ฯ เสนาสนะในศาสนานี้
เป็นที่ไม่ไกลนักไม่ใกล้นักไปมาสะดวก ๒. ทิวาอปฺโปกิณฺณ รตฺตึอปฺปสทฺท อปฺปนิคฺโฆส ฯ กลางวันไม่
พลุกพล่านกลางคืนไม่มีเสียงอึกทึก ๓. อปฺปฑ สมกสวาตตปสรีสปสมฺผสฺส โหติฯปราศจากสัมผัสแห่ง
เหลือบยุงลมแดดและสัตว์เลื่อยคลาน ๔. ตสฺมึโขปนเสนาสเนวิหรนฺตสฺสอปกสิเรเนวอุปฺปชฺชนติ
จีวรปิณฺฑปาตเสนาสนคิลานปจฺจยเภสชฺชปริกฺขาราฯ ภิกษุพ านักอยู่ในเสนาสนะนั้นจีวรบิณฑบาต
เสนาสนะและคิลานปัจจัยเภสัชบริขารทั้งหลายย่อมเกิดขึ้นโดยไม่ฝืดเคืองเลย ๕. ตสฺมึโขปนเสนาสเน
เถราภิกฺขูวิหรนฺติพหุสฺสุตาอาคตาคมาธมฺมธราวินยธรา มาติกาธราเตกาเลนกาล อุปสงฺกมิตฺวาปริปุจฺฉติ
ปริปณฺหติ ‘อิท ภนฺเตกถ อิมสฺสโกอตฺโถติ อสฺสเตอายสฺมนฺโตอวิวฏ เจววิวรนฺติอนุตฺตานีกตญฺจอุตฺตานีก
โรนฺติอเนกวิหิเตสุจ กงฺขฏฺฐานิเยสุธมฺเมสุกงข ปฏิวิโนเทนฺติฯ๖๓ ภิกษุทั้งหลายผู้เป็นเถระเป็นพหูสูต
คล่องอาคมทรงธรรมทรงวินัยทรงมาติกาย่อมอยู่ในเสนาสนะนั้นภิกษุเข้าไปหาพระเถระเหล่านั้นตาม
กาลอันควรได้สอบถามข้อธรรมข้ออรรถว่า "ท่านเจ้าข้าบทนี้เป็นอย่างไร” ท่านเหล่านั้นย่อมจะเปิดข้อ
ที่ยังไม่ได้เปิดท าให้ตื้นข้อที่ยังมิได้ท าให้ตื้นและบรรเทาความสงสัยในธรรมทั้งหลายอันน่าจะสงสัยได้
หลายๆอย่าง๖๔ 

หลักการด าเนินชีวิตในพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าได้วางรูปแบบของพระสงฆ์เป็น
ตัวอย่าง “การใช้ปัจจเวกขณวิธีในการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน” ด้วยการด าเนินชีวิตอยู่บน
                                                           

๖๐ มหามกุฏราชวิทยาลัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า๗๘-๗๙. 
๖๑ วิสุทฺธิ. ๑/๑๑๘., -สปฺปฏิภย  
๖๒ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๓ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย), หน้า 

๗๘-๗๙. 
๖๓ วิสุทฺธิ. ๑/๑๑๙ - อฺปปฑ สมกสวาตาตปสรีสปสมฺผสฺส  
๖๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย), หน้า 

๘๙-๙๐. 



๔๓ 

พ้ืนฐานความต้องการปัจจัย ๔ ซึ่งที่อยู่อาศัยก็ใช้สอยเพ่ือบ าบัดความหนาวความร้อนและป้องกัน
อันตรายจากสัตว์และฤดูกาลส่วนที่เกี่ยวกับฆราวาสพระพุทธเจ้าได้แสดงเรื่องความรู้จักการพิจารณา
ปัจจัย ๔ เพ่ือการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนตามแนวพุทธศาสนาของชาวพุทธที่ถือว่าเป็นวิถี
ชีวิตตามหลักค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าในอันที่จะฝึกฝนพัฒนาจิตเพ่ือมุ่งผลอัน
สูงสุดคือมรรคผลนิพพานพระพุทธองค์ทรงตรัสสอนว่าปัจจัย ๔ เป็นอุปกรณ์เครื่องด ารงชีพของมนุษย์
ปัจจัย ๔ ได้แก่เครื่องนุ่งห่มอาหารที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกว่า “ความรู้จัก
พอประมาณอันเป็นไปเพ่ือความบริโภคคือรู้จักพอประมาณในการรับจีวรบิณฑบาตเสนาสนะและคิ
ลานปัจจัยเภสัชชะบริขาร”๖๕ ดังนั้นการใช้สอยปัจจัย ๔ จึงมีขั้นตอนในการใช้สอยดังที่พระอรรถกถา
จารย์กล่าวไว้ว่า “ปจฺจเวกฺขณสุทฺธิ” เพราะบริสุทธ์ได้ด้วยการพิจารณาเพราะฉะนั้นภิกษุเมื่อเห็น
อาทีนพในการบริโภคปัจจัยที่ยังมิได้พิจารณาพึงพิจารณาปัจจัยทั้งหลาย๖๖ 

๒. โคจรคาม หมายถึง หมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่หาอาหารที่เที่ยวไปเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตมี๒ 
อย่างได้แก่โคจรอสัปปายะคือหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่ไม่เหมาะสมเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตและ โคจรสัปปา
ยะคือหมู่บ้านหรือท้องถิ่นที่ เหมาะสมเพ่ือเข้าไปบิณฑบาตโยคาวจรพึงเลือกโคจรคามสัปปายะใน
คัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคกล่าวอธิบายไว้ว่าหมู่บ้านหรือท้องถิ่นส าหรับไปบิณฑบาตแห่งใดมีอยู่ใน
ที่ไม่ไกลนักไม่ใกล้นักในระยะประมาณโกสะกึ่งประมาณ ๑,๐๐๐ ชั่วคันธนูหรือ๒กิโลเมตรเป็น
เสนาสนะอยู่ทางทิศเหนือหรือทางทิศใต้เป็นที่มีภิกขาสมบูรณ์หาง่ายหมู่บ้านนั้นนับเป็นสัปปายะถ้ามี
ลักษณะตรงกันข้ามนับเป็นอสัปปายะ๖๗ ที่ว่าอสัปปายะนั้นน่าจะถือเอาด้วยสาเหตุคือ ๑. ไกลและการ
คมนาคมไปมาไม่สะดวก ๒. เวลาบิณฑบาตไปหรือกลับโดนแสงอาทิตย์ขึ้นส่องหน้า และ๓. บิณฑบาต
ไม่พอแก่การฉัน 

๓. ภัสสะ (การพูดคุย) หมายถึง การพูดคุยหรือถ้อยค ามี๒อย่างได้แก่ภัสสะอสัปปายะคือ
การพูดคุยหรือถ้อยค าที่ไม่เหมาะสมในระหว่างปฏิบัติและภัสสะสัปปายะคือการพูดคุยหรือถ้อยค าที่
เหมาะสมในระหว่างการปฏิบัติโยคาวจรพึงปฏิบัติตนเพ่ือส ารวมอินทรีย์พูดน้อยในระหว่างการปฏิบัติ
ธรรมเพ่ือส ารวมสมาธิและปฏิภาคนิมิตในวิปัสสนานัยเล่ม ๑ แสดงอธิบายการส ารวมสติไว้ว่าใน
ระหว่างการปฏิบัติธรรมศีลต้องบริสุทธิ์บุคคลพึงยังกุศลจิตให้เกิดทางทวาร ๖ แล้วรักษาอินทรีย์สังวร
ศีลด้วยการปิดกั้นมิให้เกิดอกุศลมีสติก่อให้เกิดกุศลจิตอยู่เสมอในขณะประจวบกับอารมณ์  ๖๖๘ ใน
คัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคก็กล่าวอธิบายไว้ว่า การใช้สติส ารวมอินทรีย์เพ่ือไม่ให้เกิดกิเลสในขณะที่
วิญญาณ ๖ รับรู้อารมณ์ ๖ เพ่ือความก้าวหน้าในการปฏิบัติธรรมดังนั้นการส ารวมวาจาพูดน้อยไม่
กล่าวติรัจฉานกถา ๓๒ อันเป็นเรื่องขัดมรรคผลเป็นไปเพื่ออันตรธานเสียแห่งนิมิตของผู้ปฏิบัติ หรือวิค
คาหิกกถาที่เป็นถ้อยค าที่แก่งแย่งกันท าลายความดีงามและความเจริญของตน พร้อมทั้งท าลายความ
สามัคคีของหมู่คณะอีกด้วยชื่อว่าอสัปปายะแม้กถาวัตถุ  ๑๐ ซึ่งเป็นถ้อยค าที่ไม่ขัดกันกับมรรคผล

                                                           
๖๕ องฺ.สตฺตก. ๑๓/๖๘/๑๔๓-๑๔๔  
๖๖ มังคลทีปนีแปลเล่ม ๒, มหามกุฏราชวิทยาลัย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, ๒๕๓๘, หน้า ๘๕.   
๖๗ มหามกุฏราชวิทยาลัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า๑๐๒. 
๖๘ พระโสภณมหาเถระอัครมหาบัณฑิต (มหาสีสยาดอ) วิปัสสนานัยเล่ม ๑, พระพรหมโมลี (สมศักดิ์อุปสโม, ป.ธ. ๙, 

Ph.D) ตรวจช าระ, พระคันธสาราภิวงศ์เรียบเรียง, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัดซีเอไอเซ็นเตอร์, ๒๕๔๘)., หน้า ๒๐-๒๑. 



๔๔ 

นิพพานชื่อว่าภัสสสัปปายะก็ควรกล่าวพอประมาณเพ่ือส ารวมสมาธิและปฏิภาคนิมิต๖๙ทั้งติรัจฉาน
กถา ๓๒ วิคคาหิกกถาและกถาวัตถุ ๑๐ มีปรากฏในคัมภีร์พระพุทธศาสนา ติรัจฉานกถา ๓๒ คือเรื่อง
ขัดมรรคผลเป็นไปเพ่ืออันตรธานเสียแห่งนิมิตของผู้ปฏิบัติ ได้แก่  ๑. ราชกถา กล่าวถึงพระยามหา
กษัตริย์ ๒. โจรกถา กล่าวถึงโจร ๓. มหามัตตกถา กล่าวถึงมหาอ ามาตย์ ๔. เสนากถา กล่าวถึงเสนา 
๕. ภยกถา กล่าวถึงภัยอันตราย ๖. ยุทธกถา กล่าวถึงการสงคราม ๗. อันนกถา กล่าวถึงข้าว ๘. ปาน
กถากล่าวถึงน้ า ๙. วัตถกถา กล่าวถึงผ้านุ่งผ้าห่ม ๑๐. สยนกถา กล่าวถึงที่หลับที่นอน ๑๑. มาลากถา
กล่าวถึงดอกไม้สรรพต่างๆ ๑๒. คันธกถา กล่าวถึงเครื่องหอมเครื่องลูบไล้ชโลมทา ๑๓. ญาติกถา
กล่าวถึงญาติแห่งตน ๑๔. ยานกถา กล่าวถึงยวดยานคานหามช้างม้ารถเกวียนมีประเภทต่างๆ ๑๕. 
คามกถากล่าวถึงบ้านว่าบ้านต าบล ๑๖. นิคมกถากล่าวถึงนิคม ๑๗. ชนปทกถา กล่าวถึงชนบท ๑๘. 
นครกถากล่าวถึงเมืองใหญ่ ๑๙. อิตถีกถา กล่าวถึงผู้หญิง ๒๐. ปุริสกถา กล่าวถึงผู้ชาย ๒๑. สุรกถา
กล่าวถึงคนกล้าๆช้างกล้าเสือกล้าศึกสงคราม ๒๒. วิสิขากถา กล่าวถึงตรอกน้อยตรอกใหญ่ถนน
หนทาง ๒๓. กุมภทาสีกถา กล่าวถึงกุมภทาสีที่ตักน้ า ๒๔. ปุพพเปตกถา กล่าวถึงญาติที่ล่วงไปแล้วแต่
ก่อนๆ ๒๕. นานัตตกถา กล่าวถึงเรื่องต่างๆแต่บรรดาที่หาประโยชน์มิได้  ๒๖. โลกกฺขายิกกถา 
กล่าวถึงลัทธิโกหกอันพาลในโลกเจรจากัน ๒๗. สมุททักขายิกกถากล่าวถึงมหาสมุทรสาครทะเล ๒๘. 
อิติภวาภวกถา กล่าวถึงภวและอภวมี ๖ ประการคือกล่าวสัสสตทิฏฐิกล่าวอุทเฉททิฏฐิ กล่าวถึงเจริญ
ในสมบัติกล่าวถึงเสื่อมจากสมบัติกล่าวสรรเสริญความสุขในเสพย์กามกล่าวอัตตกิลมถานุโยคประกอบ
ความเพียรให้ล าบากกายเป็นฝ่ายปฏิบัติแห่งเดียรถีย์  ๒๙. อรญฺญกถากล่าวถึงป่า ๓๐. ปพฺพกถา
กล่าวถึงภูเขา ๓๑. นทีกถากล่าวถึงแม่น้ า ๓๒. ทีปกถากล่าวถึงเกาะต่างๆ๗๐ 

วิคคาหิกกถาคือถ้อยค าที่แก่งแย่งกันท าลายความดีงามและความเจริญของตนพร้อมทั้ง
ท าลายความสามัคคีของหมู่คณะอีกด้วยได้แก่ ๑. นตฺว อิม ธมฺมวินย อาชานิสฺสติ ท่านไม่รู้ธรรมวินัย ๒. 
อห อิม ธมฺมวินย  อาชานามิข้าพเจ้ารู้ธรรมวินัย ๓. กึตฺว อิม ธมฺมวินย อาชานิสฺสสิ ท่านจะรู้ได้อย่างไร ๔. 
มิจฺฉาปฏิปนฺโนตฺวมสิ ท่านเป็นผู้ปฏิบัติผิด ๕. อหมสฺมึสมฺมาปฏิปนฺโน ส่วนข้าพเจ้าปฏิบัติถูกจึงรู้ได้ ๖. 
สหิต เมค าพูดของข้าพเจ้าตรงกันในเบื้องต้นและเบื้องปลายจึงมีประโยชน์  ๗. อสหิต เต ของท่านไม่
ตรงกันในเบื้องต้นและเบื้องปลายจึงไม่มีประโยชน์ ๘. ปุเรวจนิย ปจฺฉาอวจ ค าที่ควรกล่าวก่อนท่าน
กลับกล่าวทีหลัง ๙. ปจฺฉาวจนิย ปุเรอวจ แต่ค าพูดที่ควรกล่าวทีหลังท่านกลับกล่าวก่อน ๑๐. อธิ
จิณฺณนฺเตวิปราวตฺต ค าพูดของข้าพเจ้าเพียงค าเดียวสามารถท าลายค าพูดของท่าน ๑๑. อาโรปิโตเตวา
โทข้าพเจ้าจับผิดความเห็นของท่านได้แล้ว ๑๒. นิคฺคหิโตตฺวมสิ ท่านจึงถูกข้าพเจ้าข่มไว้ ๑๓. จรวาทป
โมกฺขาย ท่านจงพยายามแสวงหาความรู้จากส านักต่างๆมาปลดเปลื้องแก้ไขค าพูดของท่านที่ถูก
ข้าพเจ้าข่มไว้นี้ด้วย ๑๔. นิพฺเพเฐหิวาสเจปโหสิ ถ้าท่านยังเชื่อในความสามารถของท่านก็จงแก้ไขมา๗๑ 

กถาวัตถุ ๑๐ ประการคือถ้อยค าที่ไม่ขัดกันกับมรรคผลนิพพานได้แก่ ๑. อปิจฺฉตากถ พูด
เรื่องความมักน้อย ๒ . สนฺตุฏฺฐิกถ พูดเรื่องความพอใจตามมีตามได้ในสิ่งของของที่ตนได้มา ๓ . 
ปวิเวกกถ พูดเรื่องความสงบทางกายวาจาใจ ๔. อส สคฺคกถ  พูดเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับกามคุณอารมณ์ ๕. วิ
                                                           

๖๙ มหามกุฏราชวิทยาลัย, เรื่องเดียวกัน, หน้า๑๐๒. 
๗๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๖-๕๘. 
๗๑ ที.สี. (ไทย) ๙/๑๘/๗, ส .มหา. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๐/๕๘๙-๕๙๐., ที.สี.อ. ๑๗/๘๔. 



๔๕ 

ริยารมฺภกถ  พูดเรื่องการขยันหมั่นเพียร ๖ . สีลกถ  พูดเรื่องศีล ๗ . สมาธิกถ  พูดเรื่องสมาธิ ๘ . 
ปญฺญากถ  พูดเรื่องปัญญา ๙. วิมุตฺติกถ  พูดเรื่องอรหัตตผล ๑๐. วิมุตฺติญาณทสฺสนกถ  พูดเรื่องปัจจ
เวกขณญาณที่เก่ียวกับอรหัตตผลและนิพพาน๗๒ 

๔. บุคคล หมายถึง บุคคลที่อยู่ร่วมกันหรือมีการสนทนาปราศรัยกันมี๒อย่างได้แก่
ปุคคลอสัปปายะ คือบุคคลที่ไม่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะก าลังปฏิบัติด้วยและปุคคลสัปปา
ยะ คือบุคคลที่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะก าลังปฏิบัติโยคาวจรพึงเลือกคบปุคคลสัปปายะ
เพ่ือความตั้งมั่นแห่งจิตของตนในขณะก าลังปฏิบัติ  ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่า
ปุคคลอสัปปายะคือบุคคลที่ไม่สมควรเข้าไปสนทนาปราศรัยในขณะที่ก าลังปฏิบัติอยู่นั้นได้แก่บุคคลผู้
มากไปด้วยการท ากายให้มั่นคงชอบบ ารุงประคบประหงมตบแต่งร่างกาย  (กายทฬฺหีพหุโล)๗๓ มีปกติ
พูดติรัจฉานกถา ๓๒ (ติรจฺฉานกถิโก) เป็นอสัปปายะเพราะว่าเขามีแต่จะท าให้เธอเศร้าหมองดุจน้ า
โคลนท าน้ าใสให้ขุ่นไปฉะนั้นและเพราะอาศัยบุคคลเช่นนั้นสมาบัติย่อมเสื่อมดุจสมาบัติของภิกษุหนุ่ม
ผู้อยู่ ณ โกฏิบรรพตวิหาร เสื่อมเพราะอาศัยบุคคลเช่นนั้นส่วนปุคคลสัปปายะบุคคลที่สมควรเข้าไป
สนทนาปราศรัยในขณะที่ก าลังปฏิบัติอยู่นั้น ได้แก่บุคคลที่เป็นผู้ไม่พูดติรัจฉานกถา (อติรจฺฉานกถิโก) 
ถึงพร้อมด้วยสีลคุณสมาธิคุณปัญญาทิคุณ (สีลาทิคุณสมฺปนฺโน) ซึ่งโยคาวจรได้อาศัยแล้วเป็นเหตุท าให้
จิตที่ยังไม่เป็นสมาธิย่อมจะเป็นสมาธิหรือจิตที่เป็นสมาธิแล้วจะตั้งมั่นยิ่งขึ้น๓๗เกิดความสงบเยือกเย็น
ผ่องใสได้โดยแท ้

๕. โภชนะ หมายถึง อาหารและเครื่องบริโภคในระหว่างก าลังปฏิบัติธรรมมี ๒ อย่าง 
ได้แก่ โภชนอสัปปายะ คืออาหารและเครื่องบริโภคท่ีเป็นที่ไม่ถูกใจไม่พอใจไม่ถูกกับร่างกายไม่เกื้อกูล
ต่อสุขภาพฉันยากไม่สมควรแก่การบริโภคของโยคาวจร และโภชนสัปปายะคือ อาหารและเครื่อง
บริโภคที่ถูกใจพอใจถูกกับร่างกายเกื้อกูลต่อสุขภาพฉันไม่ยากเป็นที่สมควรแก่การบริโภคของโยคาวจร
เพราะมีส่วนช่วยส่งเสริมสนับสนุนหรือบั่นทอนสภาพจิตใจ ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้
ว่าอาหารที่ไม่สมควรและที่สมควรแก่การบริโภคในระหว่างก าลังปฏิบัติธรรมโยคาวจรบุคคลบางท่าน
ได้รับประทานอาหารที่มีรสหวานแล้วก็ไม่ถูกปากไม่มีความชุ่มชื่นผาสุกใจจิตใจไม่มั่นคงแต่เมื่อได้
อาหารรสเปรี้ยวแล้วก็รู้สึก๗๔ วิสุทฺธิ.มหาฎีกา ว่าคือแทนที่จะมุ่งท าความตั้งมั่นทางจิตกลับไปสนใจท า
ความม่ันคงทางกายซึ่งมหาฎีกาให้อรรถาธิบายว่าขวนขวายแต่ปรนปรือร่างกาย ดังบาลีที่หมายเอาข้อ
นี้กล่าวไว้ว่าบริโภคจนเต็มท้องตามที่ต้องการแล้วประกอบความสุขในการนอนอยู่เป็นประจ าชุ่มชื่น
ผาสุกใจท าให้จิตใจมั่นคงถาวรยิ่งขึ้นฉะนั้นอาหารที่มีรสหวานนั้นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอาหารที่มีรส
เปรี้ยวเป็นสัปปายะแก่โยคาวจรนั้น บางท่านเมื่อได้รับประทานอาหารที่มีรสเปรี้ยวแล้วก็ไม่ถูกปากไม่
มีความชุ่มชื่นผาสุกใจจิตใจไม่มั่นคงแต่เมื่อได้อาหารรสหวานแล้วก็รู้สึกชุ่มชื่นผาสุกใจ  ท าให้จิตใจ
มั่นคงถาวรยิ่งขึ้นฉะนั้นอาหารที่มีรสเปรี้ยวนั้นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอาหารที่มีรสหวานเป็นสัปปายะ
แก่โยคาวจรนั้นส าหรับรสเค็มขมเผ็ดฝาด ๔ อย่างนี้ไม่ได้กล่าวโดยเฉพาะๆนั้นก็เพราะรสเหล่านี้

                                                           
๗๒ อง.ฺทสก. (ไทย) ๒๔/๖๙/๑๕๒, พระสัทธัมมโชติกะธัมมาจริยะ. เรื่องเดียวกัน, หน้า๖๐. 
๗๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๖๐. 
๗๔ อ้างแล้ว, วิปัสสนานัยเล่ม ๑, หน้า ๒๑. 



๔๖ 

เพียงแต่เป็นเครื่องปรุงให้รสทั้งสองนั้นดีขึ้น ดังนั้นเมื่อยกรสหวานและเปรี้ยวขึ้นมาแล้วก็เป็นอันว่าได้
กล่าวถึงรส๔อย่างนี้ตามสมควรไป๗๕ 

๖. ฤดู หมายถึง ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมมี ๒ อย่างได้แก่อุ ตุอสัปปายะคือสภาวะ
ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมเช่นหนาวเกินไปร้อนเกินไปเป็นต้น และอุตุสัปปายะคือ
สภาวะดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะสมเช่นไม่หนาวเกินไปไม่ร้อนเกินไป เป็นต้นโยคาวจร
พึงเลือกอยู่ในธรรมชาติดินฟ้าอากาศที่ท าให้จิตใจของตนแจ่มใสมั่นคงเอ้ืออ านวยแก่การปฏิบัติธรรม
ของตน ในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่าอากาศที่ไม่สบายและสบายในขณะปฏิบัติธรรม
อยู่นั้นโยคาวจร บางท่านเมื่อได้รับอากาศร้อนแล้วก็รู้สึกไม่ค่อยจะสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่มั่นคงก็
กลับกระสับกระส่ายขุ่นหมองยิ่งขึ้นจิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็กลับหงุดหงิดฟุ้งซ่านขึ้นมา แต่
ถ้าได้รับอากาศเย็นก็รู้สึกสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่ตั้งมั่นก็กลับแจ่มใสตั้งมั่นขึ้นจิตใจที่สงบระงับ
แจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็ถาวรยิ่งๆขึ้นไป ฉะนั้นอากาศร้อนจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอากาศเย็นเป็นสัปปายะ
แก่โยคาวจรบุคคลนั้น โยคาวจรบางท่านได้รับอากาศเย็นแล้วก็รู้สึกไม่ค่อยจะสบายจิตใจที่ยังไม่
แจ่มใสไม่ม่ันคงก็กลับกระสับกระส่ายขุ่นหมองยิ่งขึ้นจิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็กลับหงุดหงิด
ฟุ้งซ่านขึ้นมา แต่ถ้าได้รับอากาศร้อนก็รู้สึกสบายจิตใจที่ยังไม่แจ่มใสไม่ตั้งมั่นก็กลับแจ่มใสตั้งมั่นขึ้น
จิตใจที่สงบระงับแจ่มใสตั้งมั่นแล้วก็ถาวรยิ่งๆขึ้นไป ฉะนั้นอากาศเย็นจึงเป็นอสัปปายะ ส่วนอากาศ
ร้อนเป็นสัปปายะแก่โยคาวจรบุคคลนั้น๗๖ 

๗. อิริยาบถ หมายถึง อาการหรือการเคลื่อนไหวอยู่ในกิริยาท่าทางอย่างใดอย่างหนึ่งมี ๒  
อย่างได้แก่ อิริยาปถอสัปปายะ คืออาการหรือการเคลื่อนไหวในกิริยาท่าทางที่ปฏิบัติแล้วไม่ถูกใจมี
การเคลื่อนไหวที่ไม่พอดี และอิริยาปถสัปปายะ คืออาการหรือการเคลื่อนไหวในกิริยาท่าทางที่ปฏิบัติ
แล้วถูกใจจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดีโยคาวจรพึงเลือกอยู่ในอิริยาบถที่เกิดความสบายกายสบายใจ
นิวรณ์จะได้ไม่เกิดในคัมภีร์ปกรณ์วิเสสวิสุทธิมรรคอธิบายไว้ว่าในอิริยาบถ ๔ อย่างนั้นโยคาวจรบาง
ท่านเมื่อท าการปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถนอนแล้วก็ท าให้รู้สึกง่วงเหงาหาวนอนไม่ค่อยได้รับผลดี ถ้าท าการ
ปฏิบัติในอิริยาบถอ่ืนๆก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีโดยไม่มีนิวรณ์เกิดขึ้นกวนใจ 
บางท่านก็ไม่ได้รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถนั่งยืนเดินแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถนอน บางท่าน
เมื่อท าการปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถนั่งยืนเดินแล้วรู้สึกไม่สบายกายไม่สบายใจไม่ค่อยได้รับผลดี ถ้าท าการ
ปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถเดินกับนอนก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีด้วย บางท่านก็ไม่ได้
รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถเดินนอนแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถนั่งยืน  บางท่านเมื่อท าการ
ปฏิบัติอยู่ในอิริยาบถเดินแล้วรู้สึกไม่สบายกายไม่สบายใจไม่ค่อยจะได้รับผลดีถ้าท าการปฏิบัติใน
อิริยาบถอ่ืนๆก็รู้สึกว่ามีความสบายกายสบายใจทั้งได้รับผลดีโดยไม่มีนิวรณ์เกิดขึ้นกวนใจ  บางท่านก็
ไม่ได้รับผลดีแต่ประการใดในอิริยาบถนั่งยืนนอนแต่กลับได้รับผลดีในอิริยาบถเดินฉะนั้นอิริยาบถใด
ได้รับผลดีคือท าให้จิตใจแจ่มใสสงบระงับดับเสียซึ่งนิวรณ์อิริยาบถนั้นจัดเป็นสัปปายะแก่โยคาวจร
บุคคลนั้นเหตุนั้นพึงทดลองดูในอิริยาบถนั้นๆอยู่อย่างละ ๓ วันเช่นเดียวกันกับท าการทดลองใน

                                                           
๗๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๐๓. 
๗๖ อ้างแล้ว, วิปัสสนานัยเล่ม ๑, หน้า ๖๒. 



๔๗ 

อาวาส๗๗ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าตรัสสัปปายะด้วยพระด ารัสอ่ืนเช่นสมัย๗๘อันมีอรรถาธิบายว่า
คือกาลที่ได้รับสัปปายะความเหมาะสม ๕ ประการคือ ธรรมเป็นที่สะดวกสบายแก่การเจริญปัญญา มี
อุตุสัปปายะ อาหารสัปปายะ(โภชนสัปปายะ) เสนาสนะสัปปายะ(อาวาสสัปปายะ) ปุคคลสัปปายะ
และธัมมัสสวนสัปปายะ (ภัสสะสัปปายะ) 
 
๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 

ผู้คนในเขตอ าเภอบางกระทุ่มส่วนใหญ่เป็นคนพ้ืนถิ่น และมีกลุ่มคนอพยพโยกย้ายมาจาก
จังหวัดราชบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน 
เห็นว่าเป็นภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าท านา มีป่าทึบ แสดงถึงความบริบูรณ์ จึงตั้งบ้านเรือนอยู่ ณ 
บริเวณ ซึ่งมีต้นไม้ขึ้นอยู่หนาแน่นเป็นต้นไม้ใหญ่ พุ่มใบหนา ยากต่อการถากถาง แต่ไม่มีผู้ใดรู้จักนาม
ไม้ชนิดนี้ ชนกลุ่มนี้จึงเรียก “ต้นกระพุ่ม” และนามหมู่บ้านก็เรียก “บางกระพุ่ม” ต่อมากลายไปเป็น 
“บางกระทุ่ม” อีกนามหนึ่งของอ าเภอนี้ในอดีตชื่ออ าเภอนครป่าหมาก  เนื่องจากมีต้นหมากขึ้น
มากมาย  

วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๔๗๐ แยกพ้ืนที่ต าบลเนินกุ่ม ต าบลไผ่ล้อม ต าบลนครป่าหมาก 
จากอ าเภอป่าหมาก และต าบลบ้านไร่ ต าบลโคกสลุด ต าบลสนามคลี จากอ าเภอเมืองพิษณุโลก มาตั้ง
เป็นกิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม และให้ขึ้นการปกครองกับอ าเภอเมืองพิษณุโลก 

วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๗๒ ตั้งต าบลบางกระทุ่ม แยกออกจากต าบลนครป่าหมาก และ
ต าบลสนามคลี 

วันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๓ เปลี่ยนแปลงชื่อต าบลนครป่าหมาก กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอ
เมืองพิษณุโลก เป็น ต าบลสามเรือน 

วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๔๘๒ เปลี่ยนแปลงชื่อต าบลบางผี กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมือง
พิษณุโลก เป็น ต าบลท่าตาล และเปลี่ยนแปลงชื่อต าบลสามเรือน กิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมือง
พิษณุโลก เป็น ต าบลนครป่าหมาก 

วันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๔๘๓ โอนพ้ืนที่หมู่ ๙ (ในขณะนั้น) ของต าบลไผ่ล้อม และหมู่ ๙ 
(ในขณะนั้น) ของต าบลบ้านไร่ ไปขึ้นกับต าบลบางกระทุ่ม กับโอนพ้ืนที่หมู่ ๑,๒ (ในขณะนั้น) ของ
ต าบลโคก สลุด ไปขึ้นกับต าบลสนามคลี 

วันที่ ๓ กันยายน ๒๔๘๙ ยกฐานะจากกิ่งอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอเมืองพิษณุโลก 
เป็น อ าเภอบางกระทุ่ม 

วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๔๙๐ ตั้งต าบลโคกสลุด แยกออกจากต าบลสนามคลี และต าบลบ้าน
ไร่ 

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๐๐ จัดตั้งสุขาภิบาลบางกระทุ่ม ในท้องที่บางส่วนของต าบลบาง
กระทุ่ม 

                                                           
๗๗ อ้างแล้ว, วิปัสสนานัยเล่ม ๑, หน้า ๖๓. 
๗๘ อง.ฺติก.อ. ๒/๑๐๒/๒๕๔. 



๔๘ 

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๘ จัดตั้งสุขาภิบาลเนินกุ่ม ในท้องที่หมู่ที่ ๑-๑๒ ของต าบลเนิน
กุ่ม (ทั้งต าบล) 

วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๑๔ ต้ังต าบลวัดตายม แยกออกจากต าบลเนินกุ่ม 
วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ ยกฐานะจากสุขาภิบาลบางกระทุ่ม และสุขาภิบาลเนินกุ่ม 

เป็นเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม และเทศบาลต าบลเนินกุ่ม ตามล าดับ ด้วยผลของกฎหมาย 
วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เปลี่ยนแปลงชื่อองค์การบริหารส่วนต าบลบางกระทุ่ม เป็น

องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว และจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแก้ว ขึ้นเป็น เทศบาล
ต าบลห้วยแก้ว 

ท้องที่อ าเภอบางกระทุ่มประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๙ แห่ง ได้แก่ 
๑. เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่  ๓ (บางส่วน), ๔ (บางส่วน), ๕ 

(บางส่วน) ต าบลบางกระทุ่ม 
๒. เทศบาลต าบลเนินกุ่ม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเนินกุ่ม และต าบลวัดตายมทั้งต าบล 
๓. เทศบาลต าบลห้วยแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑-๒, ๓ (บางส่วน), ๔

(บางส่วน), ๕ (บางส่วน), หมู่ที่ ๖-๙ ต าบลบางกระทุ่ม (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลบางกระทุ่ม) 
๔. เทศบาลต าบลสนามคลี ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลสนามคลีทั้งต าบล 
๕. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลบ้านไร่ทั้งต าบล 
๖. องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโคกสลุดทั้งต าบล 
๗. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลท่าตาลทั้งต าบล 
๘. องคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลไผ่ล้อมทั้งต าบล 
๙. องค์การบริหารส่วนต าบลนครป่าหมาก ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลนครป่าหมากทั้งต าบล 

  อ าเภอบางกระทุ่มมียุทธศาสตร์การพัฒนาภาพรวมของอ าเภอโดยอ้างอิงประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ แผนบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก มาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบาง
กระทุ่ม ซึ่งแบ่งออกเป็น ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การพัฒนาระบบการจราจร การจัดท าผังเมือง การคมนาคม

ขนส่ง 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การพัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ และโทรคมนาคม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ การพัฒนาระบบระบายน้ า 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมอาชีพ พัฒนากลุ่มอาชีพ และการแก้ไขปัญหาความ

ยากจน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมการจัดการศึกษาท้ังระบบเชิงบูรณาการ 



๔๙ 

แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวันส าคัญของชาติ 

แนวทางการพัฒนาที่ ๓ การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมดูแล ฟ้ืนฟู 

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และระบบ

บ าบัดน้ าเสีย 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ การส่งเสริมการปรับปรุงภูมิทัศน์ สภาพแวดล้อมและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ ด้านการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์สื่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ การส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ การสร้างเสริมการสร้างจิตส านึกประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ การส่งเสริมการเพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรในการบริการ

ประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ การส่งเสริมสร้างการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือเครื่องใช้ในการ

บริการประชาชน 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
กนกวรรณ  วรรณธนัง ได้วิจัยเรื่อง ทุนทางสังคมกับการจัดการความ รู้สู่ชุมชนพึ่งตนเอง 

โดยศึกษาทุนทางสังคมของชุมชนพ่ึงตนเอง ๓ มิติ ได้แก่ มิติโครงสร้าง มิติการรับรู้และมิติ
ความสัมพันธ์ มิติโครงสร้าง ประกอบด้วย เครือข่ายทางสังคมและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม มิติการรับรู้ 
ประกอบด้วย การติดต่อสื่อสาร และมิติความสัมพันธ์ ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางสังคม ความ 
ไว้วางใจ การพ่ึงพาอาศัยและหลักธรรม พบว่า กระบวนการการจัดการความรู้ของชุมชนพ่ึงพาตนเอง 
๔ ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การแบ่งปั่นความรู้และการประยุกต์ใช้ความรู้ 
ท าให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ของชุมชน ได้แก่ ความรู้ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความรู้ด้านการจัดการการเงิน ความรู้ด้านการด าเนินชีวิต ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ และความรู้
ด้านการจัดสวัสดิการกลุ่ม โดยทุนทางสังคมของชุมชนพ่ึงตนเองมีความสัมพันธ์กับการจัดการความรู้



๕๐ 

ของชุมชน ทุนทางสังคมในมิติโครงสร้างมีลักษณะเป็นรูปแบบของการติดต่อทางสังคมระหว่างบุคคล 
กลุ่มและชุมชน ซึ่งท าให้บุคคล กลุ่ม และชุมชนมีช่องทางที่ท าให้เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ 
ประสบการณ์และ ยังก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางความรู้ด้วย ผลการศึกษาน ามาสู่การ
พัฒนาตัวแบบบูรณาการ ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง ซึ่งอธิบายได้ว่าทุนทาง
สังคม เป็นทรัพยากรที่ชุมชนได้สร้างข้ึน โดยเกิดจากความสัมพันธ์ทางสังคม ทุนทางสังคมได้เกื้อกูลให้
เกิดกระบวนการจัดการความรู้ ก่อให้เกิดการแสวงหาความรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้
โดยการ ทดลองปฏิบัติและการถ่ายทอดบทเรียนจากการด าเนินงานจนเกิดการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ความรู้เดิมและความรู้ใหม่ที่เหมาะสมกับชุมชน น าไปสู่องค์ความรู้ใหม่ที่ก่อให้เกิดการ
พ่ึงพากันเองภายในชุมชน๗๙ 

ณัฏยาณี  บุญทองค า ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสาร ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และองค์ความรู้ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ และสามารถปรับตัวได้ทันโลกยุคใหม่
นอกจากนี้เพ่ือให้ชุมชนได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร รวมทั้งเห็นความส าคัญของการพัฒนาชุมชน การ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ ๑) ด้านการเรียนรู้ การที่
จะถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับความรู้และน าความรู้นั่นไปประกอบอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวได้นั้น
ต้องเกิดขึ้นทั้งสองฝ่ายอันดับแรกก็คือตัวผู้ได้รับการถ่ายทอดจะสามารถน าความรู้นั่นไปปฏิบัติได้ตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ หากผู้ได้รับการถ่ายทอดไม่สามารถน าความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดไปใช้ได้ ความรู้
จากผู้ที่ประสบผลส าเร็จที่ต้องการเผยแพร่ก็ไม่สัมฤทธิ์ผล ฉะนั้นทั้งผู้รับรู้ และผู้ถ่ายทอดความรู้ ต้องมี
ความเข้าใจ และพัฒนาตัวเองเพ่ือให้ได้ความรู้ที่ใหม่และรู้จักการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเองเพ่ือที่จะได้
ใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต ของตัวเองด้วยเพ่ือจะได้ท าให้ส่งเสริมพ้ืนฐานการใช้ชีวิตที่ดีแล้วจะได้มีทักษะ
ต่างๆ ในการใช้ชีวิต ๒) ด้านการลงทุน การสร้างสังคมที่เข้มแข็งและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จะเห็นได้
ว่าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้น เป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนความไม่ประมาท ด้วยการใช้ความรู้และ
คุณธรรม เพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตัวเองได้ และเผื่อแผ่ไปถึงสังคม ซึ่งเราสามารถน าหลักการปฏิบัติไป
ปรับใช้ได้ทั้ งในชีวิตการท างาน และการด ารงชีวิต เครือข่ายต้องการทรัพยากรเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่าย เงินทุนไม่ใช่ทรัพยากรเพียงอย่างเดียวที่เครือข่าย
ต้องการ จะเห็นได้จากเครือข่ายที่มีทรัพยากรมากมายมหาศาลสามารถจัดตั้งสถาบันระดับนานาชาติ
ได้ กลับมีผลงานออกสู่สังคมน้อยมาก ในขณะที่เครือข่ายบางแห่งมีทุนไม่มากนัก ที่สามารถท างาน
ปรากฏความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากมาย ๓) ด้านการดูแลสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่าย 
การส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสมาชิกเครือข่ายนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงความรู้สึกและความพอใจของ
ทั้งสองฝ่ายเป็นเบื้องต้นทางปลายทางก็พอใจที่จะคบหาสมาคมกัน  การรู้จักและไว้วางใจกัน เมื่อ
บุคคลพอใจที่จะคบหาสมาคมกันแล้วก็ต้องท าความรู้จักกันต้องท าความรู้จักกันศึกษารายละเอียด
และประวัติส่วนตัวของฝ่ายตรงข้าม การพูดคุยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ส่วนตัวแสดงความ

                                                           
๗๙ กมลวรรณ  วรรณธนัง, “ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่ชุมชนพึ่งตนเอง”, วิทยานิพนธ์, ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓. 



๕๑ 

บริสุทธิ์ใจเพ่ือให้ฝ่ายตรงข้ามรู้จักคุ้นเคยหรือไว้วางใจ ๔ ) ด้านการรักษาสัมพันธภาพระหว่างสมาชิก
เครือข่าย การพัฒนาสัมพันธภาพระหว่างบุคคลให้งอกงาม วิกฤตการณ์ส าคัญที่สุดที่เกิดขึ้นใน
สัมพันธภาพ คือ ความไม่สามารถในการไว้วางใจซึ่งกันและกันความน่าไว้วางใจ จะเกิดขึ้นต่อเมื่อ
บุคคลท าให้ผู้ อ่ืนมั่นใจว่าเขาได้รับประโยชน์จากการเสี่ยงเปิดเผยตนเอง  บุคคลที่จะได้รับความ
ไว้วางใจ คือ บุคคลที่แสดงออกถึง การยอมรับ การช่วยเหลือสนับสนุน และให้ความร่วมมือกับผู้อ่ืน๘๐ 

นงลักษณ์ จิ๋วจู และคณะ ได้วิจัยเรื่อง การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชน
ต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน ามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอ
คลอง ขลุง จังหวัดก าแพงเพชร ผลการศึกษาพบว่า ผลการวิจัยจากการถอดบทเรียน ความส าเร็จการ
เป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าชุมชนต้นแบบทั้งสองชุมชนมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มี
การบริหารจัดการชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นชุมชน ต้นแบบ มีการ
รวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างรายได้อย่างยั่งยืน มุ่งเน้นให้สมาชิกในชุมชนมี คุณภาพชีวิตที่ดีและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรและ สิ่งแวดล้อมจน
ชุมชนเป็นที่รู้จักแพร่หลาย ในการด ารงชีวิตด้านเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้
ที่ได้รับจากการสัมภาษณ์และการถอดบทเรียนจากชุมชน มาสรุปแนวคิดร่วมกันและน าข้อมูลมา
จัดท าคู่มือ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่ชุมชนต่างๆ ได้น าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนที่ต้องการ พัฒนา
เป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาชุมชนตามหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียง การขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยความส าเร็จสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง จากนั้นผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้กับกลุ่มครัวเรือนเป้าหมายของชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง 
จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน โดยคัดเลือก
ครัวเรือนจ านวน ๓๐ ครัวเรือน เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในการเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานของชุมชน โดยมุ่งที่จะ
พัฒนาสู่การเป็นชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหมด ๔ ด้าน คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในชุมชนให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดี และเมื่อกลุ่มครัวเรือนต้นแบบน าไปขยายผลก็จะเป็นแรงผลักดันให้กลุ่ม
ชาวบ้านเกิดความสนใจ และ ด าเนินชีวิตตามแนวทางชีวิตแบบพอเพียง โดยน้อมน าแนวคิดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้ภายในชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีชีวิตที่ดีสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน สมาชิกในชุมชนเกิดความสุข และเป็นแนวทางการพัฒนาการเป็นชุมชน
ต้นแบบต่อไป๘๑  

                                                           
๘๐ ณัฏยาณี  บุญทองค า, “การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร

การบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔), หน้า ๒๔๙. 
๘๑ นงลักษณ์  จิ๋วจู และคณะ, “การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน ามา

พัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”, รายงานการวิจัย, คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๘. 



๕๒ 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย ได้วิจัย
เรื่อง การสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก พบว่า องค์ประกอบที่
ส าคัญต่อปัจจัยความส าเร็จเชิงกลยุทธ์ ในการจัดการสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยว อ าเภอเนิน
มะปราง จังหวัดพิษณุโลก สามารถจัดล าดับตามความจ าเป็นเร่งด่วนใหม่ จากผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
แบ่งเป็น ๗ ด้าน ๑๒ กลยุทธ์ คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน, ด้านขีดความสามารถในการรองรับ, 
ด้านการบริการแก่นักท่องเที่ยว, ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยว, ด้านผลิตภัณฑ์ชุมชนทางการ
ท่องเที่ยว, ด้านกิจกรรมและกระบวนการท่องเที่ยว และด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยสรุปในสาม
ด้านแรกที่มีความจ าเป็น คือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ต้องมุ่งประเด็นความรับรู้ถึง การเข้าร่วม
ประชุมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน ประเด็นการมีส่วนร่วมลงมติในการจัดท า
โครงการ หรือกิจกรรม ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน เป็นต้น ด้านขีด
ความสามารถในการรองรับ คือต้องค านึงถึงการจัดการแก้ไข ปริมาณขยะ หรือค านึงถึงสภาพความ
เป็นธรรมชาติดั้งเดิมในชุมชน จากการที่มีนักท่องเที่ยวมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่  (ด้านชีวกายภาพหรือ
ด้านนิเวศ) รวมทั้งประเด็น จากผลกระทบต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรน้ า หรือข้อจ ากัดการใช้ลาน
จอดรถชุมชน (ด้านการจัดการและสิ่งอ านวยความสะดวก) ในระดับที่ชุมชนยอมรับได้แค่ไหน
เพียงใด๘๒ 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, (สุเทพ  ดีเยี่ยม) ได้วิจัยเรื่อง กลไกภาครัฐในการบริหาร
จัดการเชิงพ้ืนที่ตาม ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน พบว่า ๑) กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน ในการบริหารจัดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยใช้ทรัพยากรมนุษย์ 
เงินทุน และวัสดุอุปกรณ์ การจัดหาบุคลากรเข้าท างานในองค์กร ๑.๑) วางแผนงานจัดแบ่งงานและ
ก าหนดโครงสร้างขององค์กร ๑.๒) จัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างประชาชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน ๒) การแปลงยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีนไปสู่การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ พบว่า 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถสร้างอาชีพ หารายได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจในแผน เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจในกระบวนการทุกระดับตั้งแต่
ประชาชน ผู้น าท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัด เพ่ือให้มีความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน  พร้อมทั้งจัดท า
แผนงานที่ให้สอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันในทุกระดับ การก าหนดกลไกการติดตาม
ประเมินผลให้เป็นระบบและตัวชี้วัด และมีการจัดท าสรุปรายงาน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ๓) การประเมินผลการด าเนินงานในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของสี่แยก
อินโดจีน ในการพัฒนาพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน ได้รับนโยบายที่ชัดเจนจากภาครัฐ มีทิศทางที่ชัดเจนใน
การส่งเสริมพัฒนา เช่น ก่อสร้างถนนหนทาง วางระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ที่มีความชัดเจนเป็น

                                                           
๘๒ พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม), พระมหาเทวประภาส มากคล้าย, “การสร้างศักยภาพด้านการท่องเท่ียว

อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร มจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน, ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๕ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๖), หน้า 
๒๕๕. 



๕๓ 

รูปธรรม มีแนวทางและทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือให้จังหวัดพิษณุโลกเป็นแกนกลางในการพัฒนาพ้ืนที่ ๙ 
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง๘๓ 

พระครูรัตนสุตาภรณ์ (ธีรเดช  โพธิ์ทอง) ได้วิจัยเรื่อง สี่แยกอินโดจีน : กระบวนการและ
กลไกการขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคมกับ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ภาครัฐ 
เครือข่ายทางสังคม และองค์กรชุมชน ทั้ง ๓ ภาคส่วนจ าเป็นต้องร่วมมือกัน ซึ่งมีแนวทางการสร้าง
ความร่วมมือของภาคประชาชนกับภาครัฐและเอกชน ซึ่งภาครัฐเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่สี่แยกอินโดจีน นอกจากการจัดงบประมาณเพ่ือสร้างสาธารณูโภคให้แก่จังหวัด
พิษณุโลกในการรองรับการเปลี่ยนทางด้านการขนส่งระดับภูมิภาคแล้วนั่น ยังเป็นตัวกลางที่ต้อง
ประสาน และเชื่อมต่อความสัมพันธ์ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในก้าวผ่านการเปลี่ยนแปลงไป
พร้อมๆ กัน โดยต้องอาศัยปัจจัยทั้งทางด้านทุนทางสังคม องค์กรชุมชน และเครือข่ายทางสังคม 
องค์ประกอบพ้ืนฐานในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  เป็นหนทางที่น าไปสู่มิตรภาพ การใช้
ชีวิตร่วมกัน ตลอดจนการท างานร่วมกัน การที่ภาครัฐพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
สอดคล้องกับ ซึ่งสอดคล้องกับ Phra Mahasuthit Aphakaro (Opun) and team (2013) ได้วิจัย
เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการสร้างเครือข่ายองค์กรพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และเครือข่ายเพ่ือการจัดการเชิงพ้ืนที่ให้เกิดพลังแห่งการ
พัฒนา ซึ่งรูปแบบและกระบวรการบริหารจัดการองค์กรของคณะสงฆ์นั้นอาจมีกระบวรการบริหารที่
แตกต่างกันไปตามหลักการเป้าหมายและอัตลักษณ์ของคณะสงฆ์หรือตามโครงสร้างอ านาจและหน้าที่
ของคณะสงฆ์โดยจะต้องมีบูรณาการหลักการทางพระพุทธศาสนาเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้ประสิทธิภาพประสิทธิผลการสร้างประโยชน์และค วามสุขตามแนว
พระพุทธศาสนา๘๔ 

พัชรียา  แก้วชู ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19  ผลการวิจัยพบว่า ประชากรไทยในเขต
กรุงเทพมหานครที่มีเพศ สถานภาพ ระดับ การศึกษา อาชีพ ต่างกัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19 ต่างกัน และประชากรไทย
ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีอายุ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่างกัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19 โดยรวมไม่ต่างกัน นอกจากนี้ ทัศนคติต่อ
การแพร่ระบาดโควิด-19 และปัจจัยผลักดันทางการท่องเที่ยวมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่ระบาดโควิด-19๘๕ 

                                                           
๘๓ พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ, (สุเทพ  ดีเยี่ยม), “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ตาม ยุทธศาสตร์สี่แยกอิน

โดจีน”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓) หน้า ๘๑-๘๒. 
๘๔ พระครูรัตนสุตาภรณ์ (ธีรเดช  โพธิ์ทอง), “สี่แยกอินโดจีน : กระบวนการและกลไกการขับเคลื่อนเครือข่ายทางสังคม

กับ การพัฒนาเชิงพื้นที่ในจังหวัดพิษณุโลก”, วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๔), หน้า 
๗๖๓. 

๘๕ พัชรียา  แก้วชู, “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal หลังการแพร่
ระบาดโควิด-19”, รายงานการวิจัย คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๖๔). 



๕๔ 

วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์ ได้วิจัยเรื่อง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพของทรัพยากรท่องเที่ยวในวัดมี
ความเก่าแก่ มีประวัติความเป็นมา และมีบทบาทในประวัติศาสตร์ เนื่องจากวัดในจังหวัดนครปฐม
สร้างขึ้นในสมัยทวารวดี เช่น วัดพระประโทนเจดีย์ วัดพระปฐมเจดีย์ เป็นต้น และมีการสร้างขึ้นตาม
สมัยต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งวัดมีโอกาสได้รับการสนับสนุนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาใน
ระดับโลก และยังกระจายรายได้และท าให้วัด ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว 
ทั้งนี้วัดสามารถจัดกิจกรรม และพิธีกรรมทางพุทธศาสนาที่ท าให้เกิดการพัฒนาจิตใจ และการปลูก
จิตส านึกเชิงอนุรักษ์ต่อการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาที่ยั่งยืน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัดนครปฐม มีวิสัยทัศน์คือ จังหวัดนครปฐมจะเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาของโลก เพ่ือปลูกจิตส านึกด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม และพัฒนาจิตใจ เพ่ือ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาให้มีมาตรฐาน และคุณภาพระดับโลกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาเพ่ือปลูก
จิตส านึก ด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม ๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา เพ่ือสนับสนุนให้มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและกระจายรายได้สู่ชุมชน และ ๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสนา เพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน๘๖ 

สมบูรณ์  ธรรมลังกา ที่ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของ
ชุมชน มีปัจจัยส าคัญคือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบเครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่างๆเหล่านี้มาก าหนดรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
ตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนกลยุทธ์การน ารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน ได้แก่ กลยุทธ์การบริหารจัดการชุมชน กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน 
กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ กลยุทธ์การสร้างเครือข่าย และกลยุทธ์สร้างจิตส านึกรักบ้าน
เกิด๘๗  

สิริกร  บุญสังข์และคณะ ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนต้นแบบในการน าแนวคิด 
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการพ่ึงตนเองของ  
ชุมชนต้นแบบในการน าแนวพระราชด าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ เพ่ือชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข 
ชาวบ้านสระแทดได้ร่วมกันให้นิยามความหมายของค าว่า เศรษฐกิจพอเพียง คือ “การด าเนินชีวิตใน

                                                           
๘๖ วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์ , “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนในจังหวัด

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการท่องเท่ียว, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๖๑). 
๘๗ สมบูรณ์  ธรรมลังกา, “รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัด

เชียงราย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาและการพัฒนาสังคม, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 
๒๕๕๖). 



๕๕ 

กระแสบริโภคนิยมและการโฆษณาชวนเชื่อให้ซื้อสินค้าต่างๆ คนในชุมชนจะต้องลดรายจ่าย ลดความ
ฟุ่มเฟือย สร้างรายได้และครอบครัวสามารถพ่ึงตนเองได้” จากการศึกษาพบว่า รูปแบบของการ 
พ่ึงตนเองโดยการน าแนวพระราชด าริเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพ่ือให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มี  ๒ 
ระดับ คือ ๑) ความพอเพียงระดับครัวเรือน จากการศึกษา พบว่ารูปแบบการพ่ึงตนเองในระดับ 
ครัวเรือน ประกอบด้วย ท าบัญชีครัวเรือนเพ่ือให้เห็นรายรับรายจ่ายที่เกิดขึ้นภายในครอบครัว  การ
ลดค่าใช้จ่าย มีวิธีการคือ ปลูกผักสวนครัวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ส่วนที่เหลือน าไปขายสร้างรายได้
เสริม เลี้ยงเป็ด ไก่ หมู ปลา นอกจากนี้ยังมีการผลิตของใช้ในครัวเรือน เช่น น้ ายาล้างจาน น้ ายาถูพ้ืน 
น้ ายาล้างห้องน้ า ยาสระผม และสร้างรายได้โดยการปลูกผักขาย เลี้ยงวัว เลี้ยงหมู  และ ๒) ความ
พอเพียงระดับชุมชน ประกอบด้วย วิธีการที่ต้องจัดการร่วมกันในระดับชุมชน ในรูปของการรวมกลุ่ม 
องค์กรชุมชน เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนร่วมกัน เช่น กลุ่มโรงสีชุมชนการพัฒนา ยกระดับให้
เป็นธุรกิจชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาราคาข้าว ตกต่ า น าข้าวมาแปรรูปเพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
กลุ่มเมล็ดพันธุ์ข้าว จัดตั้งขึ้นเพ่ือลดรายจ่ายค่าเมล็ดพันธุ์ข้าวที่ชาวบ้านต้องซื้อในราคาสูง กลุ่มกองทุน
แม่ของแผ่นดิน จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกองทุนในการพัฒนาหมู่บ้านน าเอา ดอกผล ก าไร มาเป็นทุนในการ
พัฒนาหมู่บ้าน และกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เรื่องหนี้สิน และเงินเพ่ือการลงทุนในการผลิต๘๘  

                                                           
๘๘ สิริกร  บุญสังข์และคณะ, “การพัฒนาชุมชนต้นแบบในการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อชุมชนอยู่เย็น     

เป็นสุข”, รายงานการวิจัย, มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๖๐. 



 
 

บทท่ี ๓ 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ

สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์  ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือ
เสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและขั้นตอนในการด าเนินการวิจัย
ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานทั้ งวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนาม โดยใช้วิธีวิทยาวิจัยการ
แบบผสมผสาน ดังนี้  

๓.๑.๑ การศึกษาในเชิงเอกสาร (Documentary Study)  
ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ 

รายงานการวิจัย รายงานการประชุม ภาพถ่าย เอกสารแสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด 
หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ ความสัมพันธ์ กระบวนการสร้างยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
ดังนี้ 

๓.๑.๑.๑ ศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหนังสือ รายงานการวิจัย และเอกสารอ่ืนๆ โดยอาศัยแนวคิด ความรู้ และองค์ประกอบการพัฒนา
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา เป็นกรอบในการศึกษา  

๓.๑.๑.๒ ท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ทั้งในระดับนโยบาย 
ประชาชน องค์กร/สถาบันในประเทศ   

๓.๑.๑.๓ ศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก     
ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 



๕๗ 

๓.๑.๑.๔ สรุปผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ และรูปแบบการ
เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๑.๒ การศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research)  
ในภาคสนาม (Field Study) เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการ ความเป็นมา รูปแบบ 

ความสัมพันธ์ กระบวนการการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่า
อยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ทั้งในระดับนโยบาย ประชาชน ชุมชน 
องค์กร/สถาบันการศึกษา ในพ้ืนที่ โดยมีขั้นตอนการศึกษาค้นคว้า ดังนี้  

๓.๑.๒.๑ ท าการศึกษาและคัดเลือกสถานที่และผู้ประกอบการ องค์กร ชุมชน 
จ านวน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามความส าคัญของการพัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา 

๓.๑.๒.๒ ก าหนดองค์ประกอบ และความสอดคล้อง ของพัฒนาชุมชนในอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
ด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured 
Interview) 

๓.๑.๒.๓ ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด รูปแบบ จุดเด่น จุดด้อย ปัญหา 
อุปสรรคของพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืน การวิเคราะห์เชิงลึก โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ
ศึกษาวิจัย ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการพัฒนาชุมชน 

๓.๑.๒.๔ สรุปและน าเสนอผลการศึกษาที่ได้ทั้งจากการศึกษาในเชิงเอกสารและ
ภาคสนาม โดยน ามาวิเคราะห์ตามประเด็นที่ส าคัญ คือ แนวคิด หลักการ ความเป็นมา การจัดการ 
จุดเด่น จุดด้อย ปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ทั้งนี้ เน้นการน าผลการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ให้รัฐบาล คณะสงฆ์ ผู้บริหาร ประชาชน และ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องของในระดับประเทศได้รับทราบ  

๓.๑.๒.๕ ยกร่างเสนอเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยน าข้อมูลที่
ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และด าเนินการยกร่างยุทธศาสตร์ จากนั้ น ก็น าร่าง
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชน
ในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มาเสนอในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และหาข้อสรุป 

๓.๑.๒.๖ สรุปผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ    
 
 



๕๘ 

๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
การวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์

อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ผู้วิจัยใช้เครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยเทคนิคการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (In-depth Interview Semi-Structure) และเทคนิคการสนทนา
กลุ่มเฉพาะ (Focus group discussion) แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๓.๒.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ผู้แทนเครือข่ายที่เข้าร่วมเป็นแกนน าในการสืบค้น

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ พัฒนาชุมชนจังหวัด 
พัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าท้องที่ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และภาคประชาชน ได้แก่ กลุ่มองค์กร 
ปราชญ์ชุมชนและเครือข่ายเอกชน จ านวน ๔๐ คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
ตามบทบาทในการขับเคลื่อนในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  

๓.๒.๒ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
ผู้วิจัยสนทนากลุ่มเพ่ือยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่าง

ยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยใช้เทคนิคการ
ประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence Control) ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือ stakeholders ซึ่งผู้วิจัยจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และหาข้อสรุป จากแกนน า
ชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยวท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้อง จากแนวทางการพัฒนาที่สังเคราะห์ขึ้นจาก
ผลการวิจัย เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ หาลักษณะร่วม (Common Character) 
และข้อสรุปร่วม (Common Conclusion) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่ควรจะเป็นใน
ปัจจุบัน โดยนักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจ านวน ๑๐ คน ได้แก่ 

๑.  พระครูสุนทรกิตติรัต (ประยูร) เจ้าคณะอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒.  พระครูพิพิธชยาภรณ์ (สุทัศน์) เจ้าอาวาสวัดไพรสุวรรณ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๓.  นางสาวปุณณ์สิริ ถนอมมิตร หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยว ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 

๔.  นายสวาท เขียวข า พัฒนาการอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๕.  นางสาวนิภาพรรณ กาญจนพิทักษ์ วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 
๖.  นายบุญสวน มณีทาโพธิ์ นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 
๗.  นายจรัญ แสงปรางค์ นายกเทศมนตรีต าบลสนามคลี  อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 



๕๙ 

๘.  นางเสาวนีย์ ห้วยหงส์ทอง ก านันต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๙.  นายวิเชียร ทองสัมฤทธิ์ ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจกล้วยตาก อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๐.  นางพนม พรมชาวนา ตัวแทนผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ข้อมูลจาก
การวิเคราะห์แบบสอบถาม ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ น ามาเป็นกรอบการสร้าง “ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่าง
ยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” เพ่ือที่จะน ามาใช้ใน
การตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ ต่อไป 
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การด าเนินการตามโครงการวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” เน้นการศึกษาวิเคราะห์และการมี
ส่วนร่วมทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง การประชุม
กลุ่มย่อย (Focus Group) ส่วนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลนั้นเน้นวิธีการแสวงหาความรู้ จากการ
ตั้งประเด็นหลักในการศึกษาการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่า
อยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา โดยด าเนินการและใช้เครื่องมือที่ส าคัญ ได้แก่ 

๓.๓.๑ แบบการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview 
Semi-Structure)  

เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกปลายเปิด โดยก าหนด แกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
โดยพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ที่พัฒนาจากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นการสัมภาษณ์ที่เปิด
โอกาสให้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี ภายใต้รูปแบบการสนทนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบกึ่งทางการ 
เพ่ือให้ประเด็นในการสนทนากว้างขวาง และครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยมีเนื้อหาที่
ส าคัญ เช่น แนวคิด รูปแบบ จุดเด่น จุดด้อย ปัญหา อุปสรรค และเสนอยุทธศาสตร์พัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา แบบสัมภาษณ์มีประเด็นในการสัมภาษณ์ ดังนี้   

ประเด็นที่ ๑  สภาพบริบททั่วไปองชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๒  จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๓  การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 



๖๐ 

ประเด็นที่ ๔  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๕  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีอะไรบ้าง 

๓.๓.๒ การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group)  
โดยด าเนินการร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับ

การพัฒนาชุมชน  ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม โดยมีประเด็นสนทนา ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  สภาพบริบททั่วไปองชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๒  จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๓  การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๔  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๕  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีอะไรบ้าง 

 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้  

๓.๔.๑ การลงพ้ืนที่ในอ าเภอบางกระทุ่ม  
โดยการน าของแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการ

ชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้วิจัยและผู้ช่วยนักวิจัยลงพ้ืนที่ด้วย
ตนเอง 

๓.๔.๒ การสัมภาษณ์  
ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In–depth Interviews) ส าหรับแกนน าชุมชน ผู้ที่ที่

มีความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๔.๓ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวในอ าเภอบางกระทุ่ม 

๓.๔.๔ การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
ประชุมกลุ่มย่อยร่วมร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญด้าน

การชุมชน เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 



๖๑ 

๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
งานวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์

อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) ที่ใช้
เทคนิควิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 
(In-depth Interview Semi-Structure) และเทคนิ คการสนทนากลุ่ ม เฉพาะ (Focus Group 
Discussion) เป็นหลัก เมื่อผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลและด าเนินการตรวจสอบข้อมูลแล้ว จากนั้น
ผู้วิจัยจะได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหา
ที่ก าหนดไว้ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็นหัวข้อดังนี้ 

๓.๕.๑ วิเคราะห์สภาพบริบททั่วไปของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓.๕.๒ วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๓.๕.๓ ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๕.๕ ศึกษาวิเคราะห์และน าเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓ .๕ .๖  การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ ในลั กษณ ะการพรรณ นาความ  (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายและการพรรณนาความประกอบการบรรยายการพัฒนาชุมชน 
เพ่ือให้เห็นสภาพทั่วไป พัฒนาการ และเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน าไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในระดับนโยบาย ชุมชน และองค์กร   



 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ

สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

จากการศึกษาปรากฏผลการวิจัยดังนี้ 
๑. สภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอ

บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
๒. การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์

อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
๓. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา

ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 

๔.๑ สภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค ์
 อ าเภอบางกระทุ่มในอดีตเคยเป็นพ้ืนที่ของเมืองโบราณบริวารของเมืองพิษณุโลกในสมัย
ต้นกรุงรัตนโกสินทร์เมืองหนึ่ง นั่นก็คือ เมืองนครป่าหมาก ต่อมามีการย้ายที่ว่าการเมืองนครป่าหมาก
ไปตั้งอยู่ที่บริเวณชุมชนตลาดชุมริมแม่น้ าวังทอง (หรือแม่น้ าเข็กไหลไปบรรจบกับแม่น้ าน่านที่บ้านท่า
ฬ่อ จังหวัดพิจิตร) ภายหลังจากที่เมืองชัยนามซึ่งอยู่ด้านในถูกลดบทบาทลง แล้วเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น
อ าเภอวังทองจนถึงปัจจุบัน ส่วนที่บริเวณเมืองนครป่าหมากเดิมก็ไม่ได้ถูกทิ้งร้างแต่อย่างใด ยังมีผู้คน
อาศัยอยู่เหมือนเดิม เพราะย้ายไปเฉพาะส่วนราชการ และยังคงใช้ชื่อชุมชนนครป่าหมากมาจนถึง
ปัจจุบัน 
  ต่อมาบางกระทุ่มซึ่งเป็นต าบลอยู่ใต้นครป่าหมากลงมามีขนาดชุมชนใหญ่ขึ้น จึงถูกยก
ฐานะเป็นกิ่งอ าเภอขึ้นกับอ าเภอวังทอง และได้รับการยกฐานะเป็นอ าเภอบางกระทุ่มเมื่อวันที่ ๒๐ 
สิงหาคม ๒๔๘๙ จากนั้นอ าเภอบางกระทุ่มก็ได้มีการพัฒนาและเจริญรุ่งเรืองทางด้านต่างๆ เป็นล าดับ  
เพราะพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่มมีแน่น้ าน่านและทางรถไฟผ่านกลางพ้ืนที่อ าเภอ จึงสะดวกต่อการ
คมนาคมทั้ง ๒ ทาง ส่วนพ้ืนที่ด้านในก็ยังอาศัยคลองแม่ระกา คลองตายมและแม่น้ าวังทองเป็น
เส้นทางคมนาคมเข้าไปด้านในเขตอ าเภอวังทองได้อีกด้วย 
 
 



๖๓ 

  ๔.๑.๑ สภาพบริบทท่ัวไปของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
   อ าเภอบางกระทุ่มแบ่งการปกครองออกเป็น ๘ ต าบล ๗๕ หมู่บ้าน ส าหรับชื่อต าบล 
ได้แก่ บางกระทุ่ม โคกสลุด ท่าตาล นครป่าหมาก เนินทุ่ม บ้านไร ่ไผ่ล้อม และสนามคลี ชื่อหมู่บ้านใน
ท้องที่อ าเภอบางกระทุ่ม มักตั้งขึ้นด้วย “วัง”, “หนอง”, “ดง” และ “บึง” เช่น วังยาง วังสาน วังน้ า
ใส วังตาบัว หนองระมาน หนองตาเรือง หนองกรด หนองตอ หนองหว้า หนองผึ้ง ดงแขวน ดงหมี ดง
ขี้พุ บึงช้าง บึงเวียน เป็นต้น ส่วนชื่อหมู่บ้านนั้นก็มีชื่อแปลกๆ เช่น ทุ่งเจ๊กแดง แหลมพระธาตุ เตา
ถ่าน วัดตายม โคกเพชร ท่ามะขาม บ้านเก่า ยางโทน บึงเวียน แหลมคก บางกะน้อย ท่านา เกาะดู 
แม่เทียบ หาดตะกู เกาะแก้ว ยางกระได คลองตะแบก ถ้ าเต่า เกาะประดู่ และย่านยาว เป็นต้น๑ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๔.๑ แผนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

 
 จากการส ารวจศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่า
อยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ได้พบศึกษาส ารวจชุมชนที่มีความส าคัญและ
มีความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาได้จ านวน ๔ ชุมชน ดังนี้ 
 
 

                                                           
  ๑ หวน  พินธุพันธ์, พิษณุโลกของเรา, (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ์, ๒๕๑๔), หน้า ๑๔๙-๑๕๐. 



๖๔ 

  ๑. ชุมชนบ้านท่าตาล เป็นชุมชนที่มีแม่น้ าวังทองไหลผ่าน เดิมชุมชนนี้มีชื่อเรียกว่า “ท่า
คลาน” เริ่มที่ค าว่า “ท่า” ได้มาจากการที่มีล าคลองแควแม่น้ าวังทองไหลผ่าน และที่เรียกว่า “ท่า
คลาน” เพราะชุมชนแห่งนี้ มีชื่อเสียงในการท าน้ ากระแช่ ชาวบ้านต่างถิ่นที่ผ่านมาที่นี้ส่วนมากจะต้อง
มาแวะดื่มน้ ากระแช่ แล้วก็นั่งดื่มกันจนเมาจึงต้องคลานกลับบ้านจึงเป็นค าพูดเล่น ล้อเลียนกันว่า 
“บ้านท่าคลาน” ต่อมาชาวบ้านในหมู่บ้านเห็นว่าชื่อไม่ค่อยเป็นมงคล และเห็นว่าชุมชนของตนมีต้น
ตาลเป็นจ านวนมากสมควรที่จะน ามาเป็นสัญลักษณ์ของชุมชน จึงได้เปลี่ยนชื่อหมู่บ้านจาก ท่าคลาน 
มาเป็นชื่อว่า “ท่าตาล” และผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นคนดั้งเดิม มีบ้างที่อพยพเข้ามา
จากที่อ่ืน 
  เมื่อก่อนนี้ที่ชุมชนบ้านท่าตาล หมู่ ๓ เป็นตัวต าบลท่าตาล ขึ้นอยู่กับอ าเภอนครป่าหมาก 
จังหวัดพิษณุโลก แต่เมื่อมีการแยกอ าเภอจึงได้มาข้ึนอยู่กับอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยใน
สมัยก่อนจ านวนครัวเรือนที่ชุมชนบ้านท่าตาลมีไม่มากนัก ต่อมาก็มีคนพิจิตร คนพรหมพิราม คน
สะพานหินและคนโคราชจากจังหวัดนครราชสีมาอพยพมาอยู่ที่นี้ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๒ ต้นตาลในท้องที่ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม  
 
  ผู้คนในชุมชนบ้านท่าตาลจะมีอาชีพท าตาลขาย ต่อมาได้ค่อยๆ เลิกท ากันไปและต้นตาลที่
เคยมีมากมายก็เริ่มบ้างตาลงไปมาก อาชีพส าคัญคือ การท านา โดยจะท าปีละหนึ่งครั้ง เพราะต้องรอ
น้ าฝนเพียงอย่างเดียว พอนอกฤดูฝนก็จะท าไร่ถั่ว ไร่ข้าวโพดและมีการท าตาล ซึ่งท ากันเกือบทุกบ้าน 
โดยทุกบ้านก็มีอุปกรณ์ท าน้ าตาล คือ ไม้นวดตัวผู้กับตัวเมีย กระทะใบบัว ถ้วยและเบ้าน้ าตาล เมื่อจะ
ขายก็จะน าไปขายเอง แต่บางทีก็จะมีพ่อค้ามารับซื้อบ้าง ถ้าหากน้ าตาลมีจ านวนมากก็จะเดินเท้า
น าไปขายที่บ้านแม่ระกา แต่ถ้าคนที่พอมีฐานะก็จะปั่นจักรยานไปขาย สมัยก่อนเมื่อต้องการเดินทาง
ไปที่ตัวอ าเภอบางกระทุ่มก็จะต้องเดินเท้าไปหรือไม่ก็ปั่นจักรยานไป จะมีที่ลงเรือไปบ้างเหมือนกันแต่
ไม่มากเท่าไหร่ เมื่อก่อนยังไม่มีถนนใช้ในการคมนาคม ชาวบ้านก็จะใช้ทางล้อทางเกวียน แต่ถ้าหากจะ



๖๕ 

เดินทางไกล จะต้องไปขึ้นรถไฟที่สถานีรถไฟแม่เทียบ และเมื่อต้องการจะเดินทางไปโรงพยาบาลบาง
กระทุ่ม หรือติดต่อราชการที่ตัวอ าเภอบางกระทุ่มก็จะใช้เรือไอหรือเรือพายเป็นพาหนะในการเดินทาง
ไป๒ 
  ๒. ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบ้านสามเรือนที่ชื่อนี้เนื่องจากเมื่อก่อนตอนแรกในการเกิด
หมู่บ้านครั้งแรกมีบ้านเพียงสามหลังจึงเรียกว่า “บ้านสามเรือน” ชุมชนบ้านสามเรือนเคยเป็นที่ตั้งของ
ที่ว่าการอ าเภอนครป่าหมากมาก่อน แต่ปัจจุบันชุมชนบ้านสามเรือนได้ย้ายมาขึ้นกับต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  สมัยก่อนมีคนจีนมาท าโรงสีมาค้าขาย การค้าติดต่อค้าขายกันทางเรือ ชาวบ้านส่วนมาก
ประกอบอาชีพ ท านา หาปลา มีการจ้างคนที่นี้ขนข้าวลงเรือ คนที่อพยพเข้ามามีคนจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดอุทัยธานี และคนจังหวัดอ่างทองเป็นจ านวนมาก มากันเป็นครอบครัว ด้วย
ที่ที่จากมาท ามาหากินได้ยากด้วยไม่มีที่ดิน ด้วยที่นี้มีที่ดินที่ราคาถูกจึงอพยพตามกันมา คนจีนใน
ชุมชนบ้านสามเรือนที่ท าโรงสี ในตอนแรกนิยมใช้ป่องเหล็กต่อมาเป็นป่องปูน สมัยก่อนคนที่นี้มี
จ านวนมาก คนจีนที่มาจากแผ่นดินใหญ่ ส่วนใหญ่จะมาจากเกาะไหหล า พ่อค้าข้าววังทองจะล่องผ่าน
และมาพักกันที่นี้ที่ทา่น้ าตรงข้ามโรงสีของชุมชนบ้านสามเรือน 
  นอกจากนี้ ที่โรงสียังมีศาลเจ้าไว้ให้คนกราบไหว้ด้วยคนจีนอยู่ที่ไหนจะมีการสร้างศาลเจ้า
ขนาดเล็กให้กราบไหว้ซึ่ง ศาลเจ้า ปุนเถ่ากง มีที่นี้ที่เดียว ที่นี้เป็นโรงสีขนาดกว้างใหญ่มาก เมื่อก่อน
ต้องใช้เเรงงานคนเป็นจ านวนมากในการที่จะสีข้าวในโรงสี ซึ่งเลิกกิจการไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เรือไอ
เป็นเรือรับคนเป็นเรือโดยสารไปบางกระทุ่มไปชุมชนบ้านท่าฬ่อเพ่ือไปขึ้นรถไฟไปงานหลวงพ่อพระ
พุทธชินราชซึ่งต้องค้างคืน ในการไปร่วมงานหลวงพ่อพุทธชินราช ที่บ้านสามเรือน มีประเพณี
สงกรานต์ลอยกระทง มีการล่องเรือแห่ผ้าป่าแห่ผ้าป่าไปตามไร่นาโดยใช้เรือกระแชงใหญ่ซึ่งเรือที่ขน
ข้าวแล้วก็แห่กลับมาทอดผ้าป่าที่วัด๓ 
  ๓. ชุมชนบางกระทุ่ม ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของ
อ าเภอบางกระทุ่ม ผู้คนในชุมชนนี้ส่วนใหญ่มาจากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากจังหวัดราชบุรี จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน เห็นว่าเป็นภูมิประเทศ
ที่อุดมสมบูรณ์มีน้ าท านา มีป่าทึบ แสดงถึงความบริบูรณ์ จึงตั้งบ้านเรือนบริเวณซึ่งมีต้นไม้ขึ้นอยู่
หนาแน่นเป็นต้นไม้ใหญ่ พุ่มใบหนา แต่ไม่มีผู้ใดรู้จักนามไม้ชนิดนี้ ชนกลุ่มนี้จึงเรียก “ต้นกระพุ่ม” 
และนามหมู่บ้านก็เรียก “บางกระพุ่ม” ต่อมากลายไปเป็น “บางกระทุ่ม” อีกนามหนึ่งของอ าเภอนี้ใน
อดีตชื่ออ าเภอนครป่าหมาก เนื่องจากมีต้นหมากขึ้นมากมาย แต่ปัจจุบันบางกระทุ่มมีชื่อเสียงเรื่อง
กล้วยตาก 
 
 
 
 
 
                                                           
  ๒ จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าวังทอง, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๗), หน้า ๒๘-๒๙. 
  ๓ อ้างแล้ว, จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าวังทอง, หน้า ๓๐-๓๑. 



๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๓ ชุมชนศูนย์กลางของอ าเภอบางกระทุ่ม  
 
  ในราวปี พ.ศ. ๒๔๗๕ มีชาวบ้านอพยพมาอยู่ที่อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยได้
น าหน่อกล้วยน้ าว้า “พันธุ์มะลิอ่อง” มาปลูกในพ้ืนที่นี้และขยายพันธุ์จนเต็มพ้ืนที่ประมาณหลายร้อย
ไร่ ท าการจ าหน่าย พบว่ามีกล้วยปลายเครอืหรือที่เรยีกว่า “กล้วยตีนเต่า” เป็นจ านวนมาก ขายไม่ได้ 
และท าให้เกิดปัญหากล้วยเน่าเสีย จึงเกิดความคิดที่จะน ากล้วยไปตากแดดเพ่ือเป็นการถนอมอาหาร
เหมือนการท าผักกาดเค็ม โดยไม่ใช้ส่วนผสมใด ๆ ในการเพ่ิมรสชาติ จนได้กล้วยดากบางกระทุ่ม
พิษณุโลกท่ีคนต่างชื่นชอบในรสชาติ จนกลายเป็นสินค้ามีชื่อของจังหวัดพิษณุโลกเป็นที่รู้จักแพร่หลาย
ของคนทั้งประเทศ ในปัจจุบัน จังหวัดพิษณุโลกได้มีการจัดงานเกี่ยวกับกล้วยตากบางกระทุ่ม 
พิษณุโลก เป็นประจ าต่อเนื่องในทุก ๆ ปี เช่น งานวันของดีเมืองกล้วยตาก การจัดแสดงสินค้านานา
บานาน่า เป็นต้น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๔.๔ การท ากล้วยตากในท้องที่อ าเภอบางกระทุ่ม  



๖๗ 

  ๔. บ้านสนามคลีตะวันตก เป็นชุมชนที่อยู่สองฝั่งแม่น้ าน่านในท้องที่ต าบลสนามคลี 
ชุมชนแห่งนี้มีประวัติความเป็นมาว่า นานมาแล้วมีผู้เล่าสืบทอดกันมาว่า มีสองพ่ีน้องล่องเรือมาตาม
ล าแม่น้ าน่านจากเมืองจีน มีชื่อว่า “ก๋งจัน” กับ “ก๋งค า” เห็นสภาพภูมิประเทศเป็นถิ่นฐานที่อุดม
สมบูรณ์เหมาะสมกับการปลูกพืช ท าสวน ไร่นา จึงได้ตกลงกันขึ้นฝั่งปักหลักฐานท ามาหากิน และได้
แต่งงานกับหญิงไทย ได้ร่วมกันสร้างวัดขึ้นทางฝั่งตะวันออกขึ้นเพ่ือแสดงถึงความสามัคคีของทั้งสองพ่ี
น้อง ท้องถิ่นนี้มีความเจริญรุ่งเรืองเรื่อยมาจนเป็นหมู่บ้านใหญ่ ทั้งสองตกลงที่จะแยกไปตั้งหมู่บ้านทาง
ตะวันตก อีกฝั่งหนึ่งโดยมีแม่น้ าน่านกันอยู่ระหว่างกลาง ทางตะวันตก ก๋งจันเป็นผู้ก่อตั้งวัดขึ้นอีก ๑ 
วัด เดิมชื่อแรกใช้ชื่อว่า “วัดสนามเคล้” ต่อมาไม่นานนักได้เปลี่ยนมาใช้ชื่อว่า “วัดสนามคลีศรีมังครา
ราม”๔   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๕ บ้านสนามคลีตะวันตก 
  
 ค าว่า “สนามคลี” มาจากการท าลงครามพม่าที่ได้ท าการรบกันในบริเวณนี้ ในการรบได้
ใช้อาวุธเป็นดาบ โดยดาบนั้นเรียกว่า “คลี” และบริเวณนี้จึงเปรียบได้กับสนามรบ จึงเป็นที่มาของชื่อ 
“สนามคลี” ต่อมามีคนพบดาบที่พม่าได้รบกันและท าดาบตกไว้ จึงท าให้เชื่อว่าที่นี่เคยเป็นสนามรบมา
ก่อน ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อวัดฝั่งตะวันตกเป็น “วัดสนามคลีตะวันตก” ส่วนวัดฝั่งตะวันออก ยังคงใช้ชื่อ
เดิมที่ตั้งไว้ตั้งแต่ครั้งแรกว่า “วัดสนามคลีตะวันออก”  ในการเปลี่ยนชื่อครั้งนี้เป็นการแบ่งแยกอย่าง
เห็นได้ชัดเจน ชาวบ้านจึงเรียกกันถึงปัจจุบัน 
 ภายในวัดสนามคลีตะวันตกมีโบราณสถานที่เก่าแก่และมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง นั่นก็คือ 
วิหาร วิหารหลังนี้น่าจะสร้างในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีภาพจิตรกรรมทั้งภายในและภายนอก 
ภายในวิหารมีพระประธานเป็นพระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิดทอง ปางมารวิชัย ศิลปะรัตนโกสินทร์
ตอนต้น ฝีมือช่างท้องถิ่น ภายในองค์พระใช้ไม้โพธิ์เป็นแกนในการปั้น ภาพจิตรกรรมภายในวิหารเป็น
                                                           

๔ ธีระวัฒน ์แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถกูลืมที่ก าลังจะถกูเปิดเผย”. เมืองโบราณ, ปีที่ ๓๗ ฉบับที ่๒ (เมษายน-
มิถุนายน ๒๕๕๔), หนา้ ๔๑. 



๖๘ 

เรื่องราวเกี่ยวกับพุทธประวัติ มีความงดงามและน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง ภาพเหล่านี้น่าจะเขียนขึ้นใน
สมัยรัชการที่ ๔-๖ เนื่องจากว่ามีภาพธงช้างเผือกปรากฏอยู่ในงานจิตรกรรมด้วย ตามเสาวิหารจะเป็น
ลายพุ่มข้าวบิณฑ์ บนเพดานมีลายดาวเพดานประดับอยู่ทั่วพื้นเพดาน๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๔.๖ วิหารเก่าวัดสนามคลีตะวันตก 
 
  ๔.๑.๒ จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
  จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัย
เรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา” เพ่ือวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์  สามารถวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์ ได้ตามตารางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕ จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าน่าน, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๕๔), หน้า ๘๒. 



๖๙ 

ตารางท่ี ๔.๑ 
ข้อมูลการวิเคราะห์ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก  

ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
 

จุดเด่น จุดด้อย 
๑) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นพื้นทีที่มีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมที่ เป็นวัด
หรือศาสนสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
๒) อ าเภอบางกระทุ่มเคยเป็นที่ตั้งของชุมชน
โบราณเมืองนครป่าหมาก ซึ่งเป็นเมืองบริวารของ
เมืองพิษณุโลก 
๓) อ าเภอบางกระทุ่มเป็นแหล่งผลิตกล้วยตากซึ่ง
เป็นสินค้าที่ระลึกหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่
ส าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
๓) หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ง ได้มีความพยายามใน
การพัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
 
 

๑) ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างสูงสุด 
๒) ขาดแนวทางการน าการพัฒนาการท่องเที่ยว
ชุมชนมาขยายฐานทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น 
๓ ) ขาดการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชนหรือ
เครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรม 
๔) ขาดการประชุมปรึกษาหารือและท าความ
เข้าใจกับประชาชนในการจัดการพัฒนาชุมชน 
ท าให้ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจและ
เล็งเห็นคุณค่า ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดขึ้นจาก
การท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรม 
๕) ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่น
เพ่ือตอบสนองความต้องการทางการพัฒนาชุมชน
สร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม 
๖) ขาดการประเมินผล ตรวจสอบและติดตามผล
หลังการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ชุมชน๗) ขาดการจัดการเพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อ
เส้นทางแหล่งท่องเที่ยวระหว่างชุมชนภายใน
อ าเภอบางกระทุ่ม 

โอกาส อุปสรรค 
๑) มีการพัฒนาชุมชนโดยส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพิษณุ โลกให้มีความสวยงามน่าเที่ยว 
ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ ยวได้ โดยสะดวก 
ปลอดภัย และรวดเร็ว 
๒) มีการส่ งเสริมและสนับสนุนวัฒ นธรรม
ขนบธรรมเนียมและประเพณีของท้องถิ่น 
๓) มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวที่
บริเวณส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอบางกระทุ่ม 
ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและ 

๑) นักท่องเที่ยวไม่นิยมมาท่องเที่ยวในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากไม่มีข้อมูล
ทางด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอบางกระทุ่ม 
๒) เนื่องจากชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีความ
โดดเด่นน้อย เมื่อเทียบกับชุมชนท่องเที่ยวในเขต
จังหวัดพิษณุโลก และสามารถใช้เวลาในการเยี่ยม
ชมไม่นาน นักท่องเที่ยวจึงไม่มีการพักค้างคืนด้วย 
๓) แหล่งท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรมกระจาย
อยู่ภายในอ าเภอบางกระทุ่ม ซึ่งการเดินทางไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ค่อนข้างอยู่ไกลกัน และยัง 



๗๐ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต่อ) 
 

โอกาส อุปสรรค 
จ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมืองในบางโอกาส 
๔) อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอ
เมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมืองพิจิตร สามารถ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ 
โดยอาศัยเส้นทางเรือตามแม่น้ าน่านเป็นการ
เชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

ไม่มีระบบขนส่งมวลชนบริการครบ 
๔) ประชาชนในท้องถิ่นจริงๆ ค่อนข้างมีรายได้ 
จากการท่องเที่ยวน้อย เนื่องจากที่ผ่านมาไม่ค่อย
มีนักท่องเที่ยวเข้าในท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ าเภอบาง
กระทุ่ม จึงไม่สนใจการพัฒนาชุมชนเพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยวหรือสร้างความน่าอยู่ร่วมกัน 

 
๔.๒ การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” ได้มีการศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา สามารถ
แยกเป็นประเด็นแยกย่อย ดังนี้ 
  ๔.๒.๑ หลักการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview Semi-
Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ในประเด็นการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้หลักการพัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
โดยสรุปว่า 
  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของอ าเภอบางกระทุ่มในปัจจุบัน เป็นสังคมเมืองที่ทุกชีวิตต่าง
คนต่างอยู่ บางครั้งเพ่ือนบ้าน ที่อยู่บ้านติดกัน หรืออยู่ในซอยหรือละแวกเดียวกัน แต่ไม่เคยท าความ
รู้จัก ทักทายหรือผูกสัมพันธ์กันไว้ ท าให้สังคม ภายในชุมชนขาดพลังของการช่วยเหลือและป้องกันภัย 
การท าความรู้จัก ยิ้มแย้มทักทายกันและกัน เป็นการผูกมิตร สร้างเพ่ือนบ้านและเครือข่ายของชุมชน
ที่เป็นเสมือนเกราะป้องกันภัยในทุกรูปแบบ ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ฉกชิงวิ่งราว งัดแงะ ลัก
ขโมย จี้ ปล้นทรัพย์สินและภัยอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นทุกวัน ในทุกที่ ทั้งบนท้องถนน ตรอก ซอก ซอยในที่
ชุมชน ศูนย์การค้า บนรถประจ าทาง หรือแม้แต่ในที่พักอาศัยส่วนบุคคล จะลดลงได้ หากทุกคนใน
ชุมชนหรือ ในสังคมร่วมมือ ร่วมใจกันในการเฝ้าระวัง เป็นหูเป็นตา และสอดส่องดูแล เมื่อพบคน
แปลกหน้า สิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น รอบๆตัวเรา อย่านิ่งดูดาย คิดว่าไม่ใช่ธุระ ควรแจ้งเจ้าหน้าที่ หรือ
โทรศัพท์ ๑๙๑ แจ้งเหตุด่วนเหตุร้าย เพราะภัยนั้นอาจลุกลามและเกิดขึ้นกับตัวเราหรือคนใกล้ชิดเข้า
สักวันก็ได้ หากเราช่วยกันเฝ้าระวัง และเตรียมพร้อมกัน ตั้งแต่ระดับครัวเรือน ขยายไปสู่ระดับชุมชน
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และสังคม สังคมไทยจะเป็น สังคมที่ปลอดภัย น่าอยู่อย่างที่สุด การสร้างส านึกของการเฝ้าระวัง เริ่ม
จากการประพฤติ ปฏิบัติของพ่อแม่ หรือคนในครอบครัว จะเป็นต้นแบบให้ลูกๆ ได้เรียนรู้ และซึมซับ
สิ่งต่างๆ เหล่านั้น และน าไปปฏิบัติเองโดยอัตโนมัติ ในทางตรงข้าม 
  หากทุกคนในชุมชนหรือสังคม ต่างคนต่างอยู่ ไม่เอ้ืออาทรต่อกัน เช่น เพ่ือนบ้านท างาน
กลับถึงบ้านมืดค่ า แต่ลูกของ เพื่อนบ้านเลิกเรียนกลับมาถึงบ้านตั้งแต่บ่าย พาเพ่ือนมาม่ัวสุมเสพยาบ้า
อยู่ที่บ้านเป็นประจ า หากเพ่ือนบ้านคิดว่าธุระไม่ใช่ ไม่อยากหาเรื่องใส่ตัว ปล่อยให้เด็กๆ มามั่วสุมเสพ
ยาบ้า โดยไม่บอกให้พ่อแม่เด็กรับรู้ และหาทางป้องกันแก้ไข ต่อไปเด็กๆที่มามั่วสุมกัน อาจเพิ่มจ านวน
มากขึ้น และเมื่อไม่มีเงินซื้อยาบ้ามาเสพ อาจงัด แงะ ลักเล็กขโมยน้อยหรือฉก ชิ่ง วิ่งราวให้คนใน
ชุมชนนั้นได้รับความเดือดร้อนกันทั่วหน้า 
   การส่งเสริมและสร้างกิจกรรมให้เด็กๆ และผู้คนภายในชุมชน ได้มาใช้เวลาว่างหลังเลิก
เรียน หลังจากการท างาน หรือ ท าภารกิจประจ าวันร่วมกัน โดยอาจใช้พ้ืนที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน ท าสถานที่พักผ่อนออกก าลังกาย ร่วมกันของชุมชน เช่น สนามฟุตบอลโกล์เล็ก ที่เดิน วิ่งออก
ก าลังกาย หรืออ่ืนๆ เพ่ือให้เด็กๆ และคนในชุมชน ได้ท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อกัน และท าให้คนในชุมชนมีสุขภาพดี แข็งแรง ปราศจากโรคภัย สังคมน่าอยู่ ด้วยพลังชุมชน และ
พลังชุมชน เราทุกคนร่วมมือกันสร้างให้เกิดข้ึนมาได้ในทุกชุมชน 
  ๔.๒.๒ หลักการและแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้
เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

จากการการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างเชิงคุณภาพ (In-depth Interview Semi-
Structure) และการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับแกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ ปราชญ์
ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ในประเด็นการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร ท าให้ได้แนวทางการพัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
ดังสรุปได้ว่า 

ชุมชนน่าอยู่คือ ชุมชนที่คนในชุมชนอยู่ร่วมกัน อย่างมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปราศจากยาเสพติด การลักขโมยและอุบัติเหตุ โดยการที่จะสร้าง
ชุมชนให้น่าอยู่นั้นจะต้องอาศัย ความร่วมมือกันของคนในชุมชนทุกคน หลักการสร้างชุมชนน่าอยู่คือ
หลักการของการพัฒนาชุมชน ซึ่งถือเป็นจุดยืนในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

ต้องพัฒนาทุกด้านพร้อมกัน ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ ยึดคนในชุมชนเป็นหลัก นึกถึงความ
ต้องการของคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง ด าเนินงานอย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนคน
ในชุมชนไม่พร้อม ค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชนเป็นหลัก พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับประเพณีของ
ชุมชนนั้นๆ พยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มากที่สุด เอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงให้ชุมชน
เห็นคุณค่าของสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมากที่สุด ยึดหลักประชาธิปไตย ประชุมและปรึกษากัน ท าให้คนใน
ชุมชนท างานร่วมกันอย่างสมัครใจ ใช้หลักการประสานงาน เพราะต้องอาศัยความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน รวมทั้งภาครัฐด้วย ท างานกับกลุ่มผู้น าก่อน เพราะคนในชุมชนจะเชื่อผู้น าที่น่าเชื่อถือมากกว่า ท า
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ให้คนในชุมชนเชื่อมั่นในตัวเอง ความเชื่อมั่นในตัวเองเป็นพลังส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชน
ส าเร็จลุล่วง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนควรมีแนวทางการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ควรมีการสร้างสถานที่ออกก าลังกาย การมีลาน
กิจกรรมให้คนในชุมชนออกมาท ากิจกรรมทางกายจะเป็นการช่วยให้  คนในชุมชนมีสุขภาพดี มี
ความสุขมากขึ้นจากการพบปะ พูดคุยท ากิจกรรมร่วมกัน การสร้างสถานที่ออกก าลังกาย ไม่ควรอยู่
ไกลจากชุมชนนัก ออกแบบให้สวยงามน่าใช้ทั้งในร่มและกลางแจ้ง  มีกิจกรรมทางกายหลากหลาย
เหมาะกับทุกเพศ ทุกวัย มีกลุ่มหรือชมรมออกก าลังกายประจ าและหลากหลาย มีอุปกรณ์ส าหรับออก
ก าลังกายที่เหมาะส าหรับวิถีชีวิตของคนในแต่ละชุมชน และมีผู้น าท ากิจกรรมทางกายที่มีใจรักในการ
ออกก าลังกาย 

๒. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการจัดการขยะชุมชน เพราะขยะเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนในชุมชน ท าให้มีกลิ่นรบกวน เกิดสัตว์พาหะน าโรคจน
ท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชน ไม่น่าอยู่ได้ แนวทางการจัดการขยะชุมชน ควรหาแกนน าคณะท างาน
การจัดการขยะเพ่ือท าการติดตาม ให้ความรู้ และสรุปผล สร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการ
จัดการขยะแก่คนในชุมชน ให้ความรู้เพ่ือให้คนในชุมชนคัดแยกขยะได้ถูกต้อง สร้างกติกา ข้อตกลง
ส าหรับการก าจัดขยะในครัวเรือนและชุมชน ทุกบ้านจะไม่ทิ้งขยะลงในที่สาธารณะและลดการใช้ขยะ
ในชุมชน 

๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ผลกระทบจากปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อร่างกายและ
ชีวิตของคนในชุมชน สุดท้ายเด็กและเยาวชนก็จะไม่ปลอดภัยตามไปด้วยการสร้างชุมชนปลอดยาเสพ
ติด ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด  เป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องคนที่มี
พฤติกรรมน่าสงสัย สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วย
ชุมชนในการต่อต้านยาเสพติด 

๔. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ ควรสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ หลายชุมชนที่
หาเลี้ยงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมีในการ เพาะปลูก เช่น นาข้าว ไร่อ้อย แปลงผัก ท า
ให้เสียสุขภาพในระยะยาว แถมยัง ส่งผลเสียต่อชุมชนเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษอีกด้วย เคล็ดลับสร้าง
ชุมชนเกษตรอินทรีย์ หาเกษตรกรต้นแบบเพ่ือเริ่มท าการเกษตรแบบอินทรีย์ ทดลองเพาะปลูกด้วยวิธี
เกษตรอินทรีย์ เปรียบเทียบผลก าไร ต้นทุนให้คนในชุมชนเห็นว่าท าเกษตรอินทรีย์ดีกว่าอย่างไร เปิด
ให้ผู้ที่สนใจเข้ามาศึกษาวิถีการท าเกษตรอินทรีย์อย่างทั่วถึง ตลอดจนจัดตั้งตลาดนัดชุมชน ส่งเสริมให้
คนในชุมชนได้มีสถานที่ส าหรับขายสินค้าที่ตัวเองท า โดยไม่ผ่าน พ่อค้าคนกลาง การท่องเที่ยวโดย
ชุมชน สร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชน โดยการจัดที่พักสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนใน  รูปแบบโฮมสเตย์ 
เปิดให้นักท่องเที่ยวท่องเที่ยวได้ตลอดท้ังปีตามปฏิทินชุมชน 
  ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธ
ธรรมที่สามารถน ามาใช้พัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่งทีส่บาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอื้อ
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ต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้
สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑. อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒. โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือ

ชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓. ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
๔. ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 

ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 
๕. โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉัน/

รับประทานไม่ยาก 
๖. อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น 
๗. อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง 

ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” จึงสามารถน ามาปรับบูรณาการใช้ในการพัฒนาชุมชนใน

อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน และสร้างยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพราะเป็นหลักพุทธธรรมนี้ที่มีแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้งการจัดการ
บุคลากร สถานที่และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได ้ 
 
๔.๓ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 ที่ผ่านมาชุมชนหลายแห่งไม่มีคุณภาพ เพราะขาดการจัดการที่เหมาะสมกับสังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวคือ หน่วยงานต่างๆ และชุมชน
ท้องถิ่นมีบทบาทที่ไม่สมดุลในการวางแผน การบริหารงาน และการตลาด ทั้งนี้เพราะชุมชนจ านวน
มากได้รับการพัฒนาไปตามนโยบายของรัฐ ซึ่งหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐมักมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบาย วางแผนงาน และด าเนินงาน ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อยมาก จึงท าให้ไม่
เข้าใจแผนและวิธีการพัฒนาพื้นที่ของตนให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่ตามแบบที่คนในชุมชนต้องการ  
  ด้วยเหตุนี้ การมีส่วนร่วมอย่างสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่
ส าคัญที่สุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ เพ่ือความยั่งยืน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่ม
ต้องครอบคลุมเรื่องการวางแผน และการก าหนดเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนร่วมกัน ซึ่ง
แต่ละประเด็นจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่างเป็นวงจร ในการวิจัยเรื่อง “บาง
กระทุ่มน่าอยู่  : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา” จึงได้เสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
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แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือให้ท้องถิ่นน าไปประยุกต์
หรือบูรณาการในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างยั่งยืน 
  ๔.๓.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพทุธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  ในเกณฑ์การน าเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในค้นหายุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก จึงเสนอให้มีจุดเน้นไปที่การสร้างกลยุทธ์ที่มีความสอดคล้องกับหลักสัปปายะ ๗ ที่มุ่ง
ให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสรุปได้ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ หลักการพัฒนาด้านสุขภาพ คือ อิริยาปถสัปปายะ 
  ประการที่ ๒ หลักการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม คือ อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ 
  ประการที่ ๓ หลักการพัฒนาด้านสังคม คือ ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ 
  ประการที่ ๔ หลักการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ คือ โคจรสัปปายะ โภชนสัปปายะ 
 การก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีกระบวนทัศน์การด าเนินงาน ดังนี้  
  ๑. ก าหนดวิสัยทัศน์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๑ วิสัยทัศน์) 
  ๒. ก าหนดพันธกิจการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๒ ประการ) 
  ๓. ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก (๓ ข้อ) 
  ๔. ก าหนดกระบวนการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๔.๑ กลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (๔ กลยุทธ์) 
๔.๒ วิธีการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ 
๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้วยทรัพยากรต่างๆ ที่ใช้ในการด าเนินงาน 
๔.๔ การวางแผนและก าหนดบทบาท หน้าที่ ของหน่วยงานของบุคคลที่ 
๔.๕ การจัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
๔.๖ กระบวนการวัด ประเมินผล ความส าเร็จเกี่ยวข้อง 

  ผลการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ร่วมกับนักวิชาการ แกนน าชุมชน ผู้สูงอายุ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ที่มีความรู้เกี่ยวกับการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร โดยผู้วิจัยได้ท าร่างยุทธศาสตร์ขึ้นมาน าเสนอ แล้วให้ผู้ร่วมการปรุ
มกลุ่มย่อยได้พิจารณา อภิปราย วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ท าให้ได้สาระส าคัญดังนี้ 
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  ๑. วิสัยทัศน์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  “บางกระทุ่ม ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” 
 ๒. พันธกิจ : การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒.๑ ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา 

๒.๒ ท้องถิ่นมีหน้าที่สร้างเสริมความรู้และทัศนคติที่ดีแก่คนในชุมชนเพ่ือเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 
  ๓. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธ ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๑ เพ่ือให้ระบบการบริหารงานของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๒ เพ่ือให้ระบบการบริการของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มี
ความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๓.๓ เพ่ือให้ระบบงานการสนับสนุนของท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
มีความสอดคล้องกับแนวทางการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธ 
ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
  ๔. กระบวนการด าเนินการเชิงยุทธศาสตร์  
  ท้องถิ่นในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุ โลก ควรมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระ
พุทธ ศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 

๔.๑ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) 
๔.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ) 
๔.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม (ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ) 
๔.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ โภชนสัปปายะ) 

ผู้วิจัยไดส้ังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) ได้ดังนี ้
๔.๓.๒ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ 

๔.๓.๒.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
๑) เพ่ือสร้างสถานที่ออกก าลังกายส าหรับคนในชุมชน 
๒) เพ่ือให้สถานที่ออกก าลังกายเป็นที่พบปะพูดคุยและท ากิจกรรม

ร่วมกันของคนในชุมชน 
๔.๓.๒.๒ กระบวนการด าเนินงาน 

ขั้นที ่๑ สร้างความรู้ในสร้างลานออกก าลังกาย 



๗๖ 

ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการสร้างออกก าลังกายว่าจะท าให้คนใน
ชุมชนมีสุขภาพดีและมีความสุขมากข้ึน 

ขั้นที ่๓ วางแผนการสร้างลานออกก าลังกาย 
ขั้นที่ ๔ ด าเนินการสร้างลานออกก าลังกายตามที่ได้วางแผนในทุก

ขัน้ตอน 
ขั้นที่ ๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชนที่มาใช้

บริการ 
๔.๓.๒.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  

๑) หอ้งประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

ประชาชนที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน

ต่างๆ 
๔.๓.๒.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล

ยุทธ์ 
๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน เปิดอบรมให้มี

ความรู้เกี่ยวกับหลักการสร้างลานออกก าลังกายและการออกก าลังกายให้กับประชาชน 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนในท้องถิ่นในการสร้าง
ลานออกก าลังกาย 

๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการสร้างลานออกก าลังกาย  

๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 
ประสานงาน เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเมินผล
โครงการ 

๔.๓.๒.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

ตารางท่ี ๔.๒ 
แผนงานการพัฒนาด้านสุขภาพ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . คนในชุมชนมีที่
ออกก าลังกายประจ า
ห ล ากห ล าย  และ
ปลอดภัย  

๑. เพ่ือสร้างสุขภาพ
ที่ดีทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพใจของ
คนในชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 
 

หน่วยงานด าเนินการ
เอ ง ห รื อ ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา/ 
วางแผน 
๒. ลงมือด าเนินการ
ในเชิงพ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสุขภาพ 

 
ตารางท่ี ๔.๓ 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสุขภาพ 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับหลักการ
ออกก าลังกายให้กับ
ประชาชน 
 

เพ่ือใหบุ้คลากรมี 
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการออกก าลังกาย
ที่ถูกต้อง 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความรู้ความ
เข้าใจในหลักการ 
ออกก าลังกาย 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ผู้รับการ
อบรมน า
ความรู้และ 
หลักการ 
ออกก าลัง
กายมา 
ปรับใช้ 

๒ . โค รงการสร้ า ง
กระบวนการการมี
ส่วนร่วมของทุกภาค
ส่ วน  ใน การสร้ า ง
ลานออกก าลังกาย  

เพ่ือสร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ในการสร้าง
ลานออกก าลังกาย  
 

ผู้เข้าร่วมโครงการมี
ส่วนร่วม ในการ
สร้างลานออกก าลัง
กาย  
 

๘๐,๐๐๐ 
 

องค์กรได้รับ 
รางวัลด้าน 
การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 
 



๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๓ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๓. อบรมผู้น า
กิจกรรมออกก าลัง
กาย 

เพ่ือฝึกทักษะการเป็น
ผู้น าในการออกก าลัง
กายท่ีถูกต้อง 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม
เข้าใจหลักการออก
ก าลังกายและน า
การออกก าลังกาย
ได้ 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ประชาชน 
เข้าใจ
สามารถออก
ก าลังกายได้
ถูกต้อง เป็น
ผู้น าและผู้
ตามท่ีดี 

๔. โครงการสร้าง
ลานออกก าลังกาย
ประจ าชุมชน 

เพ่ือสร้างลานออก
ก าลังกายประจ าชุมชน
ใหเ้กิดความเหมาะสม 

ลานออกก าลังกาย
ได้รับการพัฒนาให้
เกิดความเหมาะสม
และดึงดูดใจ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน
สามารถออก
ก าลังกายได้
อย่างถูก
หลักการและ
ปลอดภัย 

 
๔.๓.๒.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความเข้าใจและการน าหลักการออกก าลังกายของ
บุคลากรและประชาชนในท้องถิ่น 

๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้มาใช้บริการ 
 ๔.๓.๓ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

๔.๓.๓.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 
๑) เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้เกิด

ความยั่งยืน 
๒) เพ่ือให้ชุมชนมีบรรยากาศท่ีน่าอยู่อย่างถูกหลักสุขภาวะ  
๓) เพ่ือทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมใน

ชุมชน 
๔.๓.๓.๒ กระบวนการด าเนินงาน 

ขั้นที ่๑ สร้างความรู้ในการจัดเก็บ คัดแยกและท าลายขยะ 
ขั้นที่ ๒ สร้างความเชื่อในการการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีจะท าให้สุขภาพ

กายและสุขภาพใจของคนในชุมชนดีขึ้น 
ขั้นที่ ๓ วางแผนการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก 

และท าลายขยะ 



๗๙ 

ขั้นที ่๔ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และ
ท าลายขยะ ตามท่ีไดว้างแผนในทุกข้ันตอน 

ขั้นที ่๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชน 
๔.๓.๓.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  

๑) หอ้งประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

ประชาชน 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน

ต่างๆ 
๔.๓.๓.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล

ยุทธ์ 
๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  เปิดอบรมให้มี

ความรู้เกี่ยวกับหลักการจัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะท่ีถูกต้อง ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
๒ ) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดประชุม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะ 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน สร้างกระบวนการ

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะ 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน ประชา สัมพันธ์ 

ประสานงาน เชิญชวนประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประเมินผล
โครงการ 

 
๔.๓.๓.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

๑) แผนงานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๔ 
แผนงานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . รู ป แ บ บ ก า ร
จัดการขยะได้รับการ 
ปรับปรุงและพัฒนา
ให้เกิดความยั่งยืน 
 

๑. เพ่ือปรับปรุง
รูปแบบการจัดการ
ขยะภายในชุมชน 
๒. เพ่ือให้สถานที่ 
ต่างๆ ในชุมชนมี
ความน่าอยู่มากขึ้น 

หน่วยงานด าเนินการ
เอ ง ห รื อ ร่ ว ม กั บ
หน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา/ 
วางแผน 
๓. ศึกษาดูงาน 
๔. การลงมือ 
ด า เนิ น ก าร ใน เชิ ง
พ้ืนที ่

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ตารางท่ี ๔.๕ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. อบรมให้ความรู้
รูปแบบการจัดการ
ขยะใหแ้ก่ประชาชน 

เพ่ือใหป้ระชาชนมี 
ความรู้ความเข้าใจใน
หลักการรูปแบบการ
จัดการขยะที่ถูกต้อง
และเหมาะสม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบ 
ความรู้ความรู้ความ
เข้าใจรูปแบบการ
จัดการขยะ 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ผู้รับการ
อบรมน า
ความรู้มาใช้
ในการจัดการ
ขยะใน
ครัวเรือน
และชุมชนได้ 

๒. โครงการศึกษาดู
งานชุมชนที่ได้รับ 
รางวัลด้านการ 

เพ่ือสรา้งแรงจูงใจใน 
การปรับปรุงพัฒนา
และการจัดการขยะ 

ผู้เข้าร่วมโครง 
การมีแรงจูงใจ 
ในการปรับปรุง 

๒๐๐,๐๐๐ 
 

องค์กรได้รับ 
รางวัลด้าน 
การพัฒนา 



๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๕ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
จัดการขยะ 
 

ภายในชุมชน พัฒนาการจัดการ
ขยะร่วมกัน 

 และการ 
จัดการขยะ 

๓. ประชุมชี้แจง 
และรับฟังความ 
คิดเห็นจาก
ประชาชนใน 
การปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการ
จัดการขยะ 
 

เพ่ือน าเสนอหลักการ 
พัฒนาความรู้และรับ
ฟังความคิดเห็น 
จากประชาชนในการ 
ปรับปรุง พัฒนาและ
สร้างกติกาส าหรับการ
จัดการขยะที่เหมาะสม
ของชุมชน 

ผู้เข้าร่วมประชุม
เข้าใจหลักการ
พัฒนาและรว่ม
แสดงความคิดเห็น
ในการปรับปรุง 
และพัฒนารูปแบบ
การจัดการขยะใน
ชุมชน 
 

๑๐๐,๐๐๐ 
 

ประชาชน 
เข้าใจ
หลักการ 
พัฒนาและมี 
ส่วนรว่มใน 
การปรับปรุง 
และพัฒนา
รูปแบบการ
จัดการขยะ 

๔. โครงการปรับปรุง
และพัฒนารูปแบบ
การจัดเก็บ คัดแยก
และท าลายขยะ 
 

เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนารูปแบบการ
จัดเก็บ คัดแยกและ
ท าลายขยะใหเ้กิด 
ความเหมาะสม 

การจัดการขยะ
ได้รับการพัฒนาให้
เกิดความเหมาะสม
และสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดี 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ประชาชน 
เกิดความ 
ภาคภูมิใจใน 
ชุมชนของตน 

 
๔.๓.๓.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) ร้อยละของความเข้าใจและการน าหลักการปรับปรุงและพัฒนา
รูปแบบการจัดเก็บ คัดแยกและท าลายขยะของประชาชนในท้องถิ่น 

๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการจัดการขยะ 
๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ผลกระทบจากปัญหา

ยาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อร่างกายและ
ชีวิตของคนในชุมชน สุดท้ายเด็กและเยาวชนก็จะไม่ปลอดภัยตามไปด้วยการสร้างชุมชนปลอดยาเสพ
ติด ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด เป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องคนที่มี
พฤติกรรมน่าสงสัย สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วย
ชุมชนในการต่อต้านยาเสพติด 
 
 
 
 



๘๒ 

๔.๓.๔ กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม 
๔.๓.๔.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดให้เข้าถึง
ประชาชนทุกวัยในชุมชน 

๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหา
ยาเสพติดภายในชุมชน 

๔.๓.๔.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและพิษภัยของยาเสพ

ติดที่มีผลกระทบต่อชุมชน 
ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหา

ยาเสพติด 
ขั้นที่ ๓ อบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชา สัมพันธ์

การแก้ปัญหายาเสพติด 
ขั้นที ่๔ ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ขั้นที ่๕ ประเมินความส าเร็จด้วยความพึงพอใจของประชาชน 

๔.๓.๔.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  
๑) หอ้งประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรมและประชุม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

ประชาชน 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน

ต่างๆ 
๔.๓.๔.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล

ยุทธ์ 
๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมให้ความรู้

ความเข้าใจปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดที่มีผลกระทบต่อชุมชนให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัย 
๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด 
๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือออกแบบและสร้างสื่อประชาสัมพันธ์การแก้ปัญหายาเสพติด 
๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 
 

๔.๓.๔.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านสังคม 



๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๖ 
แผนงานการพัฒนาด้านสังคม 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑ . การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติ ด ในชุ มชนอย่ าง
ได้ผลต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนในชุมชน 
 

๑ . เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ปัญ ห าและพิ ษ ภั ย
ขอ งย า เส พ ติ ด ที่ มี
ผลกระทบต่อชุมชน 
๒. เพ่ือสร้างความ 
รับผิดชอบร่วมกัน
ของประชาชนในการ
ป้องกันและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด 
 

ด าเนินการเองหรือ 
ร่วมกับหน่วยงาน 
อ่ืนโดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ/สัมมนา 
๓. สร้างเครือข่าย 
๔. การลงมือ 
ด าเนินการในเชิง 
พ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 
๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสังคม 

 
ตารางท่ี ๔.๗ 

โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านสังคม 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจ
ปัญหาและพิษภัย
ของยาเสพติดที่มี
ผลกระทบต่อชุมชน
ให้แก่ประชาชนทุก
ช่วงวัย 

เพ่ือใหป้ระชาชนมี
ความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักต่อปัญหาและ
พิษภัยของยาเสพติดที่
มีผลกระทบต่อชุมชน 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 
ความรู้ความเข้าใจ
ปัญหายาเสพติดที่มี
ต่อชุมชน 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้เข้าอบรม 
สามารถน า
ความรู้มาใช้
ในการแก้ไข
และป้องกัน
ปัญหายาเสพ
ติดได้ 

๒. โครงการอบรม
สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไข 

เพ่ือใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชนร่วมกัน 

ผู้อบรมผ่าน 
แบบทดสอบ 
และมีส่วนร่วมใน
การปัญหายาเสพ 

๑๕๐,๐๐๐ ประชาชน 
เป็นก าลัง
ส าคัญในการ
ป้องกันและ 



๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๗ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
ปัญหายาเสพติด 
 

 ติดในชุมชน  แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด
โดยเริ่มต้น
จากครัวเรือน 

๓. โครงการจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือ
ออกแบบและสร้าง
สื่อประชาสัมพันธ์
การแก้ปัญหายาเสพ
ติด 
 

เพ่ือสรา้งแรงจูงใจของ
คนท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
ใหเ้กิดเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิผล 

ประชาชนเกดิ
แรงจูงใจ ในการ 
แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดรว่มกัน 

๒๐๐,๐๐๐ เกิดการจัด 
กิจกรรม
รณรงค์และ
สร้างสื่อ
ประชาสัมพัน
ธ์เพ่ือ
แก้ปัญหายา
เสพติดใน
ชุมชน 

 
๔.๓.๔.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) รอ้ยละของความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนในท้องถิ่น 
 

 ๔.๓.๕ กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
๔.๓.๕.๑ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

๑) เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการ
จ าหน่ายสินค้าและบริการ 

๒) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการผลิต
สินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายในชุมชน 

๔.๓.๕.๒ กระบวนการด าเนินงาน 
ขั้นที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการ

จ าหน่ายสินค้าและบริการ 
ขั้นที่ ๒ สร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการ

ผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายในชุมชน 
ขั้นที ่๓ อบรมเชิงปฏิบัติการในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี 



๘๕ 

ขั้นที่ ๔ สร้างแนวทางการด าเนินงานร่วมกันของผู้ประกอบการด้านการ
จ าหน่ายสินค้าและอาหาร เพ่ือการให้บริการที่ด ี

ขั้นที ่๕ ประเมินด้วยความส าเร็จของโครงการและกิจกรรมต่างๆ 
๔.๓.๕.๓ การวางแผนเตรียมการด้านทรัพยากรต่างๆ  

๑) หอ้งประชุม เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการอบรม 
๒) คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการประชุม 
๓) กิจกรรม ที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
๔) แบบประเมินความพึงพอใจของบุคลากร ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย และประชาชนที่มาใช้บริการ 
๕) ข้อมูลด้านการบริหาร บริการ และการสนับสนุนการท างานด้าน

ต่างๆ 
๔.๓.๕.๔ การมอบหมายบทบาท หน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกล

ยุทธ์ 
๑) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  จัดอบรมสร้าง

ความรู้ความเขา้ใจในการหลักการประกอบการด้านการจ าหน่ายสินค้าและบริการ 
๒) มอบหมายให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมสร้างการมี

ส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัย
ส าหรับจ าหน่ายในชุมชน 

๓) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการเป็นผู้ประกอบการที่ดี 

๔) มอบหมายให้ส่วนงานที่ เกี่ยวข้องของหน่วยงาน  ประสานงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการระดมความคิดเห็น 
  

๔.๓.๕.๕ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
๑) แผนงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๘ 
แผนงานการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 
สาระส าคัญของ

แผนงาน 
วัตถุประสงค์และ

เป้าหมาย 
วิธีการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 

๑. ส่งเสริมการสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจ
และการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการ
และประชาชนในการ
ผ ลิ ต สิ น ค้ า ท า ง
เกษตรที่ มีคุณภาพ
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมชน 

๑. เพ่ือสร้างความรู้
ความเขา้ใจหลักการ
ประกอบการ๒. 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
และชุมชนมีส่วนร่วม
ในการผลิตสินค้าและ
บริการ 

ด าเนินการเองหรือ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น
โดยวิธีการ ดังนี้ 
๑. ฝึกอบรม 
๒. ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ/สัมมนา 
๓. สร้างเครือข่าย 
๔. การลงมือ
ด าเนินการในเชิง
พ้ืนที่ 

พ.ศ.๒๕๖๗- 
๒๕๖๘ 

งบ อปท.  
หรือ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 

๒) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

ตารางท่ี ๔.๙ 
โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
๑. โครงการจัดอบรม
สร้างความรู้ ความ
เขา้ใจในการหลักการ
ประกอบ การด้ าน
การจ าหน่ายสินค้า
และบริการ 

เพ่ือใหผู้้ประกอบการ
และชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการ
ประกอบการและ
หลักการบริการที่
เหมาะสม 

ผู้อบรมผ่าน
แบบทดสอบความรู้
ความเข้าใจใน
หลักการ
ประกอบการและ
หลักการบริการที่
เหมาะสม 

๑๐๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรม 
สามารถน า 
หลักการฯไป
ประยุกต์ใช้ 
อย่างเต็มที่ 

๒. โครงการจัดอบรม
สร้างการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการ
และประชาชนในการ
ผ ลิ ต สิ น ค้ า ท า ง
เกษตรที่มีคุณภาพ 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการ 
และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการผลิตสินค้า
ทางเกษตรที่มีคุณภาพ
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมช 

เกิดผู้ประกอบการ
ผลิตและจ าหน่าย
สินค้าทางการ
เกษตรรายย่อยใน
ชุมชน 

๑๕๐,๐๐๐ ผู้รับการ
อบรม
สามารถน า
หลักการฯไป
ประยุกต์ใช้
อย่างเต็มที่ 



๘๗ 

ตารางท่ี ๔.๙ (ต่อ) 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย (ผลผลิต

โครงการ) 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะ

ได้รับ 
และปลอดภัยส าหรับ
จ าหน่ายในชุมชน 

    

๓. โครงการจัดอบรม
เชิงปฏิบัติการในการ
เป็นผู้ประกอบการที่
ดี 
 

เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
และประชาชนสามารถ
เป็นผู้ประกอบการ
จ าหน่ายสินคา้และ
อาหารที่ดี มีคุณภาพ มี
ราคาที่เหมาะสมและมี
การบริการที่ดี น่า
ประทับใจ 

ผู้อบรมสามารถเป็น 
ผู้ประกอบการ 
ด้านการจ าหน่าย
สินคา้และอาหารที่
ดี 

๒๐๐,๐๐๐ มีรา้นค้า
จ าหน่าย
อาหารและ
สินค้าเปน็
เอกลักษณ์
ของทอ้งถิ่น
รูปแบบต่างๆ  
หลากหลายมี
เครือข่าย 

 
๔.๓.๕.๖ การวัดและประเมินผลเชิงกลยุทธ์ 

๑) รอ้ยละของความพึงพอใจของผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๒) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนและผู้มาใช้บริการ 

 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

ผลจากการศึกษา สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” เป็นแผนผังองค์
ความรู้ได้ดังนี้ 

 
 
 
 



๘๘ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑  สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
 
 จากแผนผังที่ ๔.๑ พบว่า กรอบความคิดบทสรุป (Conceptualize) ของยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก คือ 
  ๑. การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาต้องอาศัยข้อมูลจากสภาพบริบทของชุมชนที่มี
ความส าคัญและมีความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่มีศักยภาพในการเสริมสร้างชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค ์จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ซึ่งประกอบด้วย ๑) 
สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ๒) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ๓) สร้างสรรค์
ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม และ ๔) สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ โดยมีการหลัก “สัปปายะ 
๗” ซึ่งเป็นหลักพุทธธรรมมาบูรณาการในการพัฒนา 

ชุมชนที่มีความส าคญัและมีความน่าสนใจ
ในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวดัพิษณุโลก 

๑. ชุมชนบ้านท่าตาล 
๒. ชุมชนบ้านสามเรือน 
๓. ชุมชนบางกระทุ่ม 
๔. ชุมชนบ้านสนามคลีตะวันตก 

วิเคราะห์จดุเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรค
ในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอ 

บางกระทุ่ม จังหวดัพิษณโุลก ในการ
เสรมิสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค ์

 

สภาพบริบทพ้ืนท่ี 
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา

ของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๑. กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) 
๒. กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ 

อุตุสัปปายะ) 
๓. กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม (ภัสสสัปปายะ อิรยิา

ปถสัปปายะ) 
๔. กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ 

โภชนสัปปายะ) 

การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่ 

และสร้างสรรค์อยา่งยั่งยืน 
ตามแนวพระพุทธศาสนา 

๑. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ 
๒. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม 
๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม 
๔. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ 

+ 

หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” 



๘๙ 

 ๒. ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่ าอยู่ และสร้างสรรค์อย่ างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก จะประกอบไปด้วย ๔ กลยุทธ์ ซึ่งเป็น
การบูรณาการตามหลักสัปปายะ ๗ ได้แก่ ๑) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) ๒) 
กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ) ๓) กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม 
(ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ) และ ๔) กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ โภชนสัป
ปายะ) ซึ่งจะส่งผลท าให้เกิดการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา
อย่างยั่งยืนต่อไป 



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ

สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาสภาพ
บริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือเสนอ
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาสภาพบริบททั่วไปของ
ชุมชนส าคัญในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคในการ
พัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนา เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ท าให้ได้ผลการวิจัย ดังนี้ 

๕.๑.๑ สภาพบริบทท่ัวไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชน
ในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 

อ าเภอบางกระทุ่มแบ่งการปกครองออกเป็น ๘ ต าบล ๗๕ หมู่บ้าน จากการส ารวจ
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนา” ได้พบศึกษาส ารวจชุมชนที่มีความส าคัญและมีความน่าสนใจในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาได้จ านวน ๔ ชุมชน ดังนี้ 

๑. ชุมชนบ้านท่าตาล เป็นชุมชนที่มีแม่น้ าวังทองไหลผ่าน ผู้คนในชุมชนบ้านท่าตาลจะมี
อาชีพท าตาลขาย ต่อมาได้ค่อยๆ เลิกท ากันไปและต้นตาลที่เคยมีมากมายก็เริ่มบางตาลงไปมาก 
อาชีพส าคัญคือ การท านา โดยจะท าปีละหนึ่งครั้ง เพราะต้องรอน้ าฝนเพียงอย่างเดียว พอนอกฤดูฝน
ก็จะท าไร่ถั่ว ไร่ข้าวโพดและมีการท าตาล ซึ่งท ากันเกือบทุกบ้าน  

๒. ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบ้านสามเรือนที่ชื่อนี้เนื่องจากเมื่อก่อนตอนแรกในการเกิด
หมู่บ้านครั้งแรกมีบ้านเพียงสามหลังจึงเรียกว่า “บ้านสามเรือน” ชุมชนบ้านสามเรือนเคยเป็นที่ตั้งของ
ที่ว่าการอ าเภอนครป่าหมากมาก่อน แต่ปัจจุบันชุมชนบ้านสามเรือนได้ย้ายมาขึ้นกับต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ชุมชนนี้มีกลุ่มชาวจีนอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานและท าธุรกิจ
โรงสีข้าว มาค้าขาย ปัจจุบันยังมีศาลเจ้าปุนเถ่ากงที่ชาวบ้านนับถือ และบ้านสามเรือนยังมีประเพณี
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ล่องเรือแห่ผ้าป่าแห่ผ้าป่าไปตามไร่นาโดยใช้เรือกระแชงใหญ่ซึ่งเรือที่ขนข้าวแล้วก็แห่กลับมา
ทอดผ้าป่าที่วัด 

๓. ชุมชนบางกระทุ่ม ปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของ
อ าเภอบางกระทุ่ม ผู้คนในชุมชนนี้ส่วนใหญ่มาจากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากจังหวัดราชบุรี จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือตั้งหลักแหล่งบริเวณอ าเภอบางกระทุ่มปัจจุบัน แต่ปัจจุบันบางกระทุ่ม
มีชื่อเสียงเรื่องการท ากล้วยตาก จนกลายเป็นสินค้ามีชื่อของจังหวัดพิษณุโลกเป็นที่รู้จักแพร่หลายของ
คนทั้งประเทศ ในปัจจุบัน 

๔. ชุมชนบ้านสนามคลีตะวันตก เป็นชุมชนที่อยู่สองฝั่งแม่น้ าน่านในท้องที่ต าบลสนามคลี  
ชุมชนแห่งนี้มีวัดสนามคลีตะวันตกเป็นโบราณสถานที่เก่าแก่และมีความส าคัญ ภายในวัดมีวิหาร
เก่าแก่ซ่ึงสร้างในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีภาพจิตรกรรมทั้งภายในและภายนอก ภายในวิหารมีพระ
ประธานเป็นพระพุทธรูปปูนปั้นลงรักปิดทอง ปางมารวิชัย  ศิลปะรัตนโกสินทร์ตอนต้น ฝีมือช่าง
ท้องถิ่น ภายในองค์พระใช้ไม้โพธิ์เป็นแกนในการปั้น ภาพจิตรกรรมภายในวิหารเป็นเรื่องราวเกี่ยวกับ
พุทธประวัติ มีความงดงามและน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง  

เมื่อวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์  สามารถวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรค สรุปผลได้ดังนี ้

๑. จุดเด่น  อ าเภอบางกระทุ่มเป็นพ้ืนทีที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมที่เป็นวัดหรือศาสนสถานที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม เป็น
แหล่งผลิตกล้วยตากซึ่งเป็นสินค้าที่ระลึกหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัดพิษณุโลก 
หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอบางกระทุ่ม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ
บางกระทุ่ง ได้มีความพยายามในการพัฒนาและส่งเสริมการพัฒนาชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง 

๒. จุดด้อย ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น
อย่างสูงสุด ขาดแนวทางการน าการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนมาขยายฐานทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเครือข่ายในท้องถิ่นในการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม ขาดการ
ประชุมปรึกษาหารือและท าความเข้าใจกับประชาชนในการจัดการพัฒนาชุมชน ท าให้ประชาชนไม่มี
ความรู้ความเข้าใจและเล็งเห็นคุณค่า ตลอดจนรายได้ที่จะเกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวเชิงสังคม
วัฒนธรรม ขาดแนวทางการพัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองความต้องการทางการพัฒนา
ชุมชนสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรม และขาดการประเมินผล ตรวจสอบและติดตามผลหลังการท า
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 

๓. โอกาส อ าเภอบางกระทุ่มมีการพัฒนาชุมชนโดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
พิษณุโลกให้มีความสวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถเดินทางไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว มีการส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
และประเพณีของท้องถิ่น อ าเภอบางกระทุ่มอยู่กลางระหว่างอ าเภอเมืองพิษณุโลกกับอ าเภอเมือง
พิจิตร สามารถพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชื่อมต่อกันได้ โดยอาศัยเส้นทางเรือตามแม่น้ าน่าน
เป็นการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชน 
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๔. อุปสรรค เนื่องจากชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีความโดดเด่นน้อย เมื่อเทียบกับชุมชน
ท่องเที่ยวในเขตจังหวัดพิษณุโลก และสามารถใช้เวลาในการเยี่ยมชมไม่นาน นักท่องเที่ยวจึงไม่มีการ
พักค้างคืนด้วย แหล่งท่องเที่ยวเชิงสังคมวัฒนธรรมกระจายอยู่ภายในอ าเภอบางกระทุ่ม ซึ่งการ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ค่อนข้างอยู่ไกลกัน และยังไม่มีระบบขนส่งมวลชนบริการครบ ที่
ส าคัญคือ ประชาชนในท้องถิ่นจริงๆ ค่อนข้างมีรายได้จากการท่องเที่ยวน้อย เนื่องจากที่ผ่านมาไม่
ค่อยมีนักท่องเที่ยวเข้าในท่องเที่ยวในพ้ืนที่อ าเภอบางกระทุ่ม จึงไม่สนใจการพัฒนาชุมชนเพ่ือรองรับ
การท่องเที่ยวหรือสร้างความน่าอยู่ร่วมกัน 

๕.๑.๒ การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

จากการส ารวจศึกษาและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัยเรื่อง 
“บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่ งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา” เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่า 

การส่งเสริมและสร้างกิจกรรมให้เด็กๆ และผู้คนภายในชุมชน ได้มาใช้เวลาว่างหลังเลิก
เรียน หลังจากการท างาน หรือ ท าภารกิจประจ าวันร่วมกัน โดยอาจใช้พ้ืนที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ใน
ชุมชน ท าสถานที่พักผ่อนออกก าลังกาย ร่วมกันของชุมชน เช่น สนามฟุตบอลโกล์เล็ก ที่เดิน วิ่งออก
ก าลังกาย หรืออ่ืนๆ เพ่ือให้เด็กๆ และคนในชุมชน ได้ท ากิจกรรมที่สร้างสรรค์ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
ต่อกัน และท าให้คนในชุมชนมีสุขภาพดี แข็งแรง ปราศจากโรคภัย สังคมน่าอยู่ ด้วยพลังชุมชน และ
พลังชุมชน เราทุกคนร่วมมือกันสร้างให้เกิดขึ้นมาได้ในทุกชุมชน ต้องพัฒนาทุกด้านพร้อมกัน ทั้งด้าน
จิตใจและวัตถุ ยึดคนในชุมชนเป็นหลัก นึกถึงความต้องการของคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง ด าเนินงาน
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ไม่ควรเร่งรีบจนเกินไปจนคนในชุมชนไม่พร้อม ค านึงถึงวัฒนธรรมของชุมชน
เป็นหลัก พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับประเพณีของชุมชนนั้นๆ พยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนให้มาก
ที่สุด เอาทรัพยากรในท้องถิ่นมาดัดแปลงให้ชุมชนเห็นคุณค่าของสิ่งที่มีอยู่ในชุมชนมากที่สุด ยึดหลัก
ประชาธิปไตย ประชุมและปรึกษากัน ท าให้คนในชุมชนท างานร่วมกันอย่างสมัครใจ  ใช้หลักการ
ประสานงาน เพราะต้องอาศัยความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งภาครัฐด้วย  ท างานกับกลุ่มผู้น า
ก่อน เพราะคนในชุมชนจะเชื่อผู้น าที่น่าเชื่อถือมากกว่า ท าให้คนในชุมชนเชื่อมั่นในตัวเอง ความ
เชื่อมั่นในตัวเองเป็นพลังส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนส าเร็จลุล่วง ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์
อย่างยั่งยืนควรมีแนวทางการพัฒนาด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ควรมีการสร้างสถานที่ออกก าลังกาย การมีลาน
กิจกรรมให้คนในชุมชนออกมาท ากิจกรรมทางกายจะเป็นการช่วยให้  คนในชุมชนมีสุขภาพดี มี
ความสุขมากขึ้นจากการพบปะ พูดคุยท ากิจกรรมร่วมกัน การสร้างสถานที่ออกก าลังกาย ไม่ควรอยู่
ไกลจากชุมชนนัก ออกแบบให้สวยงามน่าใช้ทั้งในร่มและกลางแจ้ง  มีกิจกรรมทางกายหลากหลาย
เหมาะกับทุกเพศ ทุกวัย มีกลุ่มหรือชมรมออกก าลังกายประจ าและหลากหลาย มีอุปกรณ์ส าหรับออก
ก าลังกายที่เหมาะส าหรับวิถีชีวิตของคนในแต่ละชุมชน และมีผู้น าท ากิจกรรมทางกายที่มีใจรักในการ
ออกก าลังกาย 
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๒. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม ควรมีการจัดการขยะชุมชน เพราะขยะเป็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพคนในชุมชน ท าให้มีกลิ่นรบกวน เกิดสัตว์พาหะน าโรคจน
ท าให้สภาพแวดล้อมของชุมชน ไม่น่าอยู่ได้ แนวทางการจัดการขยะชุมชน ควรหาแกนน าคณะท างาน
การจัดการขยะเพ่ือท าการติดตาม ให้ความรู้ และสรุปผล สร้างความตระหนักถึงความส าคัญในการ
จัดการขยะแก่คนในชุมชน ให้ความรู้เพ่ือให้คนในชุมชนคัดแยกขยะได้ถูกต้อง สร้างกติกา ข้อตกลง
ส าหรับการก าจัดขยะในครัวเรือนและชุมชน ทุกบ้านจะไม่ทิ้งขยะลงในที่สาธารณะและลดการใช้ขยะ
ในชุมชน 

๓. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสังคม สร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ผลกระทบจากปัญหา
ยาเสพติดในชุมชนจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การลักขโมย ความไม่ปลอดภัยต่อร่างกายและ
ชีวิตของคนในชุมชน สุดท้ายเด็กและเยาวชนก็จะไม่ปลอดภัยตามไปด้วยการสร้างชุมชนปลอดยาเสพ
ติด ส่งเสริมความรู้ให้คนในชุมชนรู้ถึงโทษของยาเสพติด  เป็นหูเป็นตาช่วยกันสอดส่องคนที่มี
พฤติกรรมน่าสงสัย สอดส่องดูแลคนในครอบครัวไม่ให้ลองยาเสพติดและใช้เวลาร่วมกันให้อบอุ่น ช่วย
ชุมชนในการต่อต้านยาเสพติด 

๔. สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านเศรษฐกิจ ควรสร้างชุมชนเกษตรอินทรีย์ หลายชุมชนที่
หาเลี้ยงชีพด้วยอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมีในการ เพาะปลูก เช่น นาข้าว ไร่อ้อย แปลงผัก ท า
ให้เสียสุขภาพในระยะยาว แถมยัง ส่งผลเสียต่อชุมชนเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษอีกด้วย เคล็ดลับสร้าง
ชุมชนเกษตรอินทรีย์ หาเกษตรกรต้นแบบเพ่ือเริ่มท าการเกษตรแบบอินทรีย์ ทดลองเพาะปลูกด้วยวิธี
เกษตรอินทรีย์ เปรียบเทียบผลก าไร ต้นทุนให้คนในชุมชนเห็นว่าท าเกษตรอินทรีย์ดีกว่าอย่างไร เปิด
ให้ผู้ที่สนใจเข้ามาศึกษาวิถีการท าเกษตรอินทรีย์อย่างทั่วถึง ตลอดจนจัดตั้งตลาดนัดชุมชน ส่งเสริมให้
คนในชุมชนได้มีสถานที่ส าหรับขายสินค้าที่ตัวเองท า โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง  การท่องเที่ยวโดย
ชุมชน สร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชน โดยการจัดที่พักสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนใน รูปแบบโฮมสเตย์ 
เปิดให้นักท่องเที่ยวท่องเที่ยวได้ตลอดท้ังปีตามปฏิทินชุมชน 
  ๕.๑.๓ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
 คณะผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งพบว่า “สัปปายะ ๗” เป็นหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามาใช้ใน
การเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกได้ เนื่องจากสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมอันเป็นสิ่งที่
สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งเอ้ือต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่เหมาะกัน อันเกื้อหนุนในการเจริญ
ภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ซึ่งประกอบไปด้วย 

๑.  อาวาสสัปปายะ คือ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ 
๒.  โคจรสัปปายะ คือ แหล่งอาหารอ านวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้าน

หรือชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป 
๓.  ภัสสสัปปายะ คือ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถา ๑๐ และ

พูดแต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา 
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๔.  ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 
ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ 

๕.  โภชนสัปปายะ คือ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉัน/
รับประทานไม่ยาก 

๖.  อุตุสัปปายะ คือ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน
เกินไป เป็นต้น 

๗.  อิริยาปถสัปปายะ คือ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับ
นั่ง ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล 
  หลักพุทธธรรม “สัปปายะ ๗” จึงสามารถน ามาปรับบูรณาการใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์
การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เพราะเป็นหลักพุทธธรรมนี้ที่มีแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทั้งการจัดการ
บุคลากร สถานที่และสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนได ้ 
  การก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีกลยุทธ์การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๔ 
กลยุทธ์ สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และประชุมระดมความคิดเห็น ซึ่งสามารถสรุป
ผลได้ดังนี้ 
  ๑.  กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาพ (อิริยาปถสัปปายะ) พบว่า การที่จะท าให้ชุมชนมีความ
น่าอยู่นั้นสุขภาพของคนในชุมชนต้องมีความแข็งแรงและมีจิตใจที่เข้มแข็ง จึงจ าเป็นต้องมีการสร้าง
สถานที่ออกก าลังกายส าหรับคนในชุมชน เพ่ือให้สถานที่ออกก าลังกายเป็นที่พบปะพูดคุยและท า
กิจกรรมร่วมกันของคนในชุมชน โดยสร้างลานออกก าลังกาย สร้างความเชื่อในการสร้างออกก าลัง
กายว่าจะท าให้คนในชุมชนมีสุขภาพดีและมีความสุขมากขึ้น และด าเนินการสร้างลานออกก าลังกาย
ตามท่ีไดว้างแผนในทุกข้ันตอน ทั้งต้องมีการส่งเสริมและติดตามประเมินผล 
  ๒.  กลยุทธ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม (อาวาสสัปปายะ อุตุสัปปายะ) พบว่า ภูมิทัศน์ใน
เชิงกายภาพก็มีความส าคัญที่จะต้องพัฒนา จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการขยะและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนให้เกิดความยั่งยืน เพ่ือให้ชุมชนมีบรรยากาศที่น่าอยู่อย่างถูกหลักสุขภาวะ โดย
ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในชุมชน เริ่มตั้งแต่สร้างความรู้ในการ
จัดเก็บ คัดแยกและท าลายขยะ สร้างความเชื่อในการการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีจะท าให้สุขภาพกาย
และสุขภาพใจของคนในชุมชนดีขึ้น วางแผนการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และ
ท าลายขยะ ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ คัดแยก และท าลายขยะ และหาวิธีการ
ที่ดีในการลดปริมาณขยะในชุมชนลง 
  ๓.  กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคม (ภัสสสัปปายะ อิริยาปถสัปปายะ) พบว่า ปัญหายาเสพ
ติดเป็นปัญหาสังคมที่รุนแรงที่สุดในปัจจุบัน มีความส าคัญอย่างเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา เริ่มต้นจาก
สร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดให้เข้าถึงประชาชนทุกวัยในชุมชน สร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดภายในชุมชน โดยสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัญหาและพิษภัยของยาเสพติดที่มีผลกระทบต่อชุมชน  อาจมีการจัดอบรมเชิง
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ปฏิบัติการเพื่อออกแบบและสร้างสื่อประชาสัมพันธ์การแก้ปัญหายาเสพติด เพ่ือให้ทุกคนได้มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน 
  ๔.  กลยุทธ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ (โคจรสัปปายะ โภชนสัปปายะ) พบว่า การสร้าง
หรือเพ่ิมรายได้ให้ชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้ชุมชนมีความยั่งยืนและสร้างสรรค์ ต้องมีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการจ าหน่ายสินค้าและบริการ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการและประชาชนในการผลิตสินค้าทางเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายใน
ชุมชน โดยอาจเริ่มต้นจากการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการประกอบการด้านการจ าหน่ายสินค้า
และบริการ การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและประชาชนในการผลิตสินค้าทางเกษตรที่มี
คุณภาพและปลอดภัยส าหรับจ าหน่ายในชุมชน มีการอบรมเชิงปฏิบัติการในการเป็นผู้ประกอบการที่
ดี และร่วมกันสร้างแนวทางการด าเนินงานร่วมกันของผู้ประกอบการด้านการจ าหน่ายสินค้าและ
อาหาร เพ่ือการให้บริการที่ด ี
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” สามารถอภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ สภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ 
  สภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ พบว่าชุมชนที่มีความส าคัญและมี
ความน่าสนใจในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาได้จ านวน ๔ ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านท่าตาล 
ชุมชนบ้านสามเรือน ชุมชนบางกระทุ่ม และชุมชนบ้านสนามคลีตะวันตก สอดคล้องกับข้อมูล
การศึกษาของจิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ ระบุว่าชุมชนบ้านท่าตาล และชุมชนบ้านสามเรือน เป็น
ชุมชนเก่าแก่ มีวิถีชีวิตที่น่าสนใจ และเป็นชุมชนที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าวังทองในเขตอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก๑ ในขณะที่การศึกษาของ ธีระวัฒน์ แสนค า เรื่อง 
“บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปิดเผย” ก็ระบุว่าชุมชนบ้านสนามคลีตะวันตกเป็นชุมชนเก่าแก่
ที่มีโบราณสถานที่น่าสนใจ สามารถพัฒนาหรือส่งเสริมทางด้านการท่องเที่ยวชุมชนได้๒ ส่วนชุมชน
บางกระทุ่มก็เป็นศูนย์กลางทางการปกครองและเศรษฐกิจของอ าเภอบางกระทุ่มในปัจจุบัน 

ในส่วนผลการวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ พบว่า ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่มมีศักยภาพ
สามารถพัฒนาและเสริมสร้างเป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ได้ คล้ายคลึงกับผลวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
โอกาสและอุปสรรคทางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
ซึ่งในงานวิจัยของธีระวัฒน์ แสนค า ระบุว่าพ้ืนที่จังหวัดเลยมีจุดเด่นอยู่ที่แหล่งทรัพยากรทางการ
                                                           

๑ จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, วัฒนธรรมลุ่มน  าวังทอง, (พิษณุโลก : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๗), หน้า ๒๘-๓๑. 
๒ ธีระวัฒน์  แสนค า, “บางกระทุ่ม เขตถูกลืมที่ก าลังจะถูกเปิดเผย”. เมืองโบราณ , ปีที่ ๓๗ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-

มิถุนายน ๒๕๕๔) : ๔๐-๔๒. 



๙๖ 

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีความโดดเด่นและเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น ชุมชนมีรูปแบบสังคม
วัฒนธรรมที่มีความสมัครสมานสามัคคีกัน มีโอกาสที่จะท าให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืน โดยน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน๓  

๕.๒.๒ การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา 

 ผลการวิจัยในประเด็นการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา พบว่ามีแนวทางการพัฒนาและสร้างสรรค์ด้าน
ต่างๆ คือ สร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ โดยใช้
หลักสัปปายะ ๗ เป็นหลักพุทธธรรมในการบูรณาการ ในการก าหนดแนวทางการสร้างสรรค์ชุมชนแต่
ละด้านที่ได้จากการวิจัยนั้นมีความสอดคล้องกับ “เคล็ดลับสร้างสรรค์ชุมชนน่าอยู่” ของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซึ่งระบุว่า ชุมชนจะมีความน่าอยู่ต้องมีการพัฒนาหรือ
สร้างสรรค์ด้านสุขภาพ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ควบคู่กัน โดยหลักการพัฒนา
ชุมชนต้องพัฒนาทุกด้านพร้อมกัน ทั้งด้านจิตใจและวัตถุ นึกถึงความต้องการของคนในชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง การด าเนินงานไม่ควรรีบเร่ง และพัฒนาโดยค านึงถึงวัฒนธรรมชุมชน เอาทรัพยากรใน
ท้องถิ่นมาดัดแปลงให้ชุมชนเห็นคุณค่า ยึดหลักประชาธิปไตย และต้องอาศัยความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ที่ส าคัญต้องมีความเชื่อมั่นในตัวเองเป็นพลังส าคัญที่จะช่วยให้การพัฒนาชุมชนส าเสร็จลุล่วง
ได้๔ และสอดคล้องกับการศึกษาของนงลักษณ์ จิ๋วจู และคณะ ทีพ่บว่าการจะพัฒนาสู่การเป็นชุมชน
ต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง 
จังหวัดก าแพงเพชร มีทั้งหมด ๔ ด้าน คือ ด้านจิตใจและสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเรียนรู้ และ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม๕  

๕.๒.๓ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของ
ชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ที่ได้จากการวิจัยซึ่งประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ คือ ๑) กล
ยุทธ์การพัฒนาด้านกายภาพ (อาวาสสัปปายะ โคจรสัปปายะ อุตุสัปปายะ) ๒) กลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากร (ปุคคลสัปปายะ โภชนสัปปายะ) ๓) กลยุทธ์การมีส่วนร่วม (ภัสสสัปปายะ) และ ๔) กล
ยุทธ์การประชาสัมพันธ์และบริการ (อิริยาปถสัปปายะ) ซึ่งจะท าให้เกิดเป็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง

                                                           
๓ ธีระวัฒน์  แสนค า. “ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๖๑). 

๔ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, เคล็ดลับสร้างสรรค์ชุมชนน่าอยู่, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์). 

๕ นงลักษณ์  จิ๋วจู และคณะ, “การถอดบทเรียนความส าเร็จการเป็น ชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อน ามา
พัฒนาชุมชนบ้านวังน้ าแดง หมู่ที่ ๕ ต าบลท่ามะเขือ อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร”, รายงานการวิจัย, คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๘. 



๙๗ 

ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลกนั้น สามารถอภิปรายร่วมกับงานวิจัยอื่นๆ ที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 

งานการศึกษาของพระวีระศักดิ์ ชยธมฺโม (สุวรรณวงศ์) เกี่ยวกับแนวทางการจัดการวัด
สันติสุขตามหลักสัปปายะ ๗ ส าหรับวัดธารน้ าไหล (สวนโมกขพลาราม) และวัดหรือองค์กรอ่ืนๆ ซึ่ง
พบว่าควรจัดการด้วยหลักสัปปายะ ๗ ให้เหมาะสมแก่การเป็นอยู่ร่วมกันและเหมาะสมแก่การ
ประพฤติปฏิบัติธรรม ทั้งในด้านอาคารสถานที่ ด้านการบริหารจัดการการสัญจรทั้งภายในและ
ภายนอกวัด ด้านการบริหารจัดการด้านการเผยแผ่ธรรม ด้านการบริหารจัดการด้านบุคลากร ด้านการ
บริหารจัดการด้านอาหาร ด้านการบริหารจัดการด้านอากาศและสภาพแวดล้อม  ด้านการบริหาร
จัดการด้านกิจกรรมและโครงการ ทั้งนี้ ควรมีการวางแผน ควรมีการควบคุม ดูแลและสั่งการ ควร
ก าหนดเป้าหมายและความคุ้มค่าและเหตุปัจจัยอ่ืนๆ เพ่ือเสริมสร้างการจัดการวัดให้เกิดสันติสุข
ต่อไป๖ ส่วนงานวิจัยของธีระวัฒน์ แสนค า มีการน าหลักสัปปายะ ๗ มาประยุกต์ใช้ในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย โดยแยกกลยุทธ์เป็น ๗ กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์การพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (อาวาสสัปปายะ), กลยุทธ์การพัฒนาเส้นทางคมนาคม (โคจรสัปปายะ), กล
ยุทธ์การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ภัสส
สัปปายะ), กลยุทธ์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนองการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (ปุคคลสัปปายะ), 
กลยุทธ์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอาหารเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ( โภชนสัปปา
ยะ), กลยุทธ์การปรับปรุงภูมิทัศน์และจัดการท่องเที่ยวให้ เหมาะสมกับดินฟ้าอากาศ (อุตุสัปปายะ) 
และกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และพัฒนาการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว (อิริยาปถสัปปายะ)๗  

ดังนั้น ทั้ง ๔ กลยุทธ์ในยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกที่ได้จากงานวิจัยนี้ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยอ่ืนๆ ดังได้อภิปรายมาแล้ว จึงประสิทธิภาพที่สามารถพัฒนาการเสริมสร้างชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก
ได้ 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และ
สร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการวิจัย และ
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยต่อไป ดังนี้ 

 
 

                                                           
๖ พระวีระศักดิ์ ชยธมฺโม (สุวรรณวงศ์), “แนวทางการจัดการวัดสันติสุขตามหลักสัปปายะ ๗ : กรณีศึกษาวัดธารน้ าไหล 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี”. สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๒ (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔) : ๙๘-๑๑๔. 
๗ ธีระวัฒน์ แสนค า. “ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยา่งยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๖๑). 



๙๘ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดส าหรับการเสริมสร้างชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก ให้น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา คณะผู้วิจัยมีความเห็น
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการน าผลจากการวิจัยไปปฏิบัติส าหรับผู้เกี่ยวข้องเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 

๕.๓.๑.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายส าหรับหน่วยงานหรือการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งมีความจ าเป็นที่หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องจะต้องสนับสนุนและเป็นผู้ที่น าข้อมูลความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่มอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม 

๕.๓.๑.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับชุมชน ชุมชน.oอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
สามารถน าข้อมูล ไปประยุกต์ในการจัดการพัฒนาชุมชน ร่วมกับแผนปฏิบัติการที่โครงการ OTOP 
นวัตวิถี ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการไว้แล้ว เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ชุมชนควบคู่ไปกับการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป 

๕.๓.๑.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรน ายุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลกไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม มีการก าหนดวิสัยทัศน์ในการ
เสริมสร้างชุมชนให้น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างชัดเจนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ควรร่วมมือและ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดพิษณุโลก เป็นต้น และมีการสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกันใน
การพัฒนาชุมชน เพ่ือมารับใช้ชุมชนท้องถิ่น โดยการพัฒนา ส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้จากสิ่งที่มีอยู่
ต่อไป 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยต่อไป 
๕.๓.๒.๑ ควรศึกษาวิจัยในพ้ืนที่ชุมชนในอ าเภออ่ืนของจังหวัดพิษณุโลก ที่มีความ

แตกต่างทางด้านบริบทชุมชน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาและมีทรัพยากรในชุมชนที่
ต่างกัน ซึ่งจะท าให้ทราบข้อมูลบริบทและปัญหาชุมชนที่ต่างกัน น าไปสู่การวิเคราะห์และออกแบบ
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนนั้นต่อไป 

๕.๓.๒.๒ ควรศึกษาในประเด็นแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค 
เพ่ือส่งเสริมการท างานด้านยุทธศาสตร์และการพัฒนาการสังคมวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนร่วมกัน  
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อุทัย  ดุลยเกษม และอเนก นาคะบุตร.  เสริมความแข็งแรงให้ต้าบลจากวิถีคิดสู่ วิถีปฏิวัติ .  

กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๑. 
เอนก  เหล่าธรรมทัศน์.  วิพากษ์สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย

, ๒๕๓๘. 

 

 



๑๐๑ 

๑.๒.๒ บทความ 
ณัฏยาณี  บุญทองค า.  “การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด

พิษณุโลก”, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น .  ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ 
(กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔). 

ธีระวัฒน์  แสนค า.  “บางกระทุ่ม : เขตถูกลืมที่ก้าลังจะถูกเปิดเผย”, เมืองโบราณ.  ปีที่ ๓๗ ฉบับที่ 
๒  (เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔). 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธิคุณ (สุเทพ ดีเยี่ยม) และ พระมหาเทวประภาส มากคล้าย.  “การสร้าง
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวอ้าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก”, วารสาร มจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน.  ปีที่ ๑๒ ฉบับที่ ๕ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๖๖). 

________ “กลไกภาครัฐในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ตาม ยุทธศาสตร์สี่แยกอินโดจีน”, วารสาร
การบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น .  ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๓). 

พระครูรัตนสุตาภรณ์ (ธีรเดช  โพธิ์ทอง).  “สี่แยกอินโดจีน : กระบวนการและกลไกการขับเคลื่อน
เครือข่ายทางสังคมกับ การพัฒนาเชิงพื้นที่ในจังหวัดพิษณุโลก”, วารสารสันติศึกษา
ปริทรรศน์ มจร.  ปีที่ ๙ ฉบับที่ ๒ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๖๔). 

พระวีระศักดิ์ ชยธมฺโม (สุวรรณวงศ์).  “แนวทางการจัดการวัดสันติสุขตามหลักสัปปายะ ๗ : 
กรณีศึกษาวัดธารน้้าไหล จังหวัดสุราษฎร์ธานี”, สันติศึกษาปริทรรศน์ มจร. ปีที่ ๓ 
ฉบับที ่๒ เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๔. 

๑.๒.๓ รายงานการวิจัย 
กมลวรรณ  วรรณธนัง.  ทุนทางสังคมกับการจัดการความรู้สู่ชุมชนพึ่งตนเอง .  วิทยานิพนธ์. 

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๓. 
ธีระวัฒน์  แสนค า.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่ งยืนตามแนว

พระพุทธศาสนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย .  วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๑. 

นงลักษณ์  จิ๋วจู และคณะ.  การถอดบทเรียนความส้าเร็จการเป็น ชุมชนต้นแบบด้านเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อน้ามาพัฒนาชุมชนบ้านวังน้้าแดง หมู่ที่ ๕ ต้าบลท่ามะเขือ อ้าเภอ
คลองขลุง จังหวัดก้าแพงเพชร.  รายงานการวิจัย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๘. 

พัชรียา  แก้วชู.  ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal 
หลังการแพร่ระบาดโควิด-19.  รายงานการวิจัย คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๖๔. 

วงศ์ระวิทย์  น้อมน าทรัพย์.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาอย่างย่ังยืนใน
จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการการท่องเที่ยว  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยพะเยา, ๒๕๖๑. 



๑๐๒ 

สมบูรณ์  ธรรมลังกา.  รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
ฐานในจังหวัดเชียงราย.  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาและการ
พัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, ๒๕๕๖. 

สิริกร  บุญสังข์และคณะ.  การพัฒนาชุมชนต้นแบบในการน้าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อ
ชุมชนอยู่เย็น เป็นสุข.  รายงานการวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๖๐. 

๑.๒.๔ เอกสารอัดส้าเนา 
บัญชร  แก้วส่อง และคณะ.  “รายงานผลการประเมินผลโครงการพัฒนาขนาดเล็กภาคอีสาน”.  

ขอนแก่น: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๗ (อัดส าเนา). 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ .  “เคล็ดลับสร้างสรรค์ชุมชนน่าอยู่”.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, ม.ป.ป. (อัดส าเนา). 

๑.๒.๕ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา.  “สถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒”, 

<https://www.mots.go.th/>, ๑๐  ตุลาคม ๒๕๖๕.  
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ.  “สช. ย้ า ‘พลังชุมชน’ คือปราการด่านหน้าเอาชนะโควิด 

19”, <https://www.nationalhealth.or.th/en/node/1371/>, ๑๐  ตุลาคม ๒๕๖๕. 

๒. ภาษาอังกฤษ 
๒.๑ Books 

Constantino, Renato.  The Challenge of the Churches.  Paper presented during the 
First Gregorio Aplipay Lecture on Nationalism, Manila, Philippines, May 18, 
1984. 

Coralie Bryant and Louise G. White.  Managing development in the third world. 
Colorado: Westview Press, 1982. 

Freire, P.  Education : The Practice of Freedom. London: Writers and Readers 
Publishing Cooperative, 1987. 

Hill, Charles W. L. and Jonesand, Gareth R.  Strategic Management Theory : An 
Integrated Approach.  South-Western: Cengage Learning, 2009. 

Michael P. Todaro.  Economic development, 5th ed, New York: Longman, 1994. 
Misra, R.P. and Jonjo, M. (ed.).  The Changing Perspective of Development 

Problems In Misra.  Hong Kong: Maruzen Investment Hong Kong, 1981. 
Roger, Everette M. and BurdgeRabel J.  Social Change In Rural Societies.  New 

Jersey: Prentice – Hall, 1972. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก  ก 
หนังสือน ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก  ข 
แบบสัมภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๐๗ 

 
 

 
แบบสัมภาษณ์ 

การวิจัยเรื่อง  “บางกระทุ่มน่าอยู่ : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่ 
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา” 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 
 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................  อายุ.........ปี  ต าแหน่ง..........................  
หน่วยงาน....................................................................................... ที่อยู่ เลขที่............. หมู่ที่..................              
ต าบล...................................     อ าเภอ.......................................  จังหวัด..............................................  
หมายเลขโทรศัพท์ ...........................................  วันที่สัมภาษณ์ ............................................. ............... 
 

ส่วนที่ ๒ ค าถาม 

  ค าถามที่ ๑  ท่านคิดว่าสภาพบริบททั่วไปของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................. ..............................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
  

 ค าถามที่ ๒  ท่านคิดว่า จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ มีอะไรบ้าง 
.......................................................................................................... ......................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 

 ค าถามที่ ๓  ท่านคิดว่า การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชน
น่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................... .............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................ ................
................................................................................................................... ............................................. 
 
 
 
 



๑๐๘ 

 ค าถามที่ ๔  ท่านคิดว่า ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตาม
แนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................... ................................................................................. 
 ค าถามที่ ๕  ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่าง
ยั่งยืนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
 
 
 

 
ขอบพระคุณ/เจริญพรขอบคุณ ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน 

คณะผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 

 
 

 
 

ประเด็นสนทนา การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 
การวิจัยเร่ือง  “บางกระทุ่มน่าชม : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยว 
เชิงพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” 

 
ค าชี้แจง 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บางกระทุ่มน่าชม : ยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ 
๑) เพ่ือศึกษาสภาพบริบททั่วไป และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอ
บางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ ๒) เพ่ือพัฒนาชุมชนใน
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนา และ ๓) เพ่ือเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน
ตามแนวพระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก โดยมีประเด็นสนทนา ดังนี้  

ประเด็นที่ ๑  สภาพบริบททั่วไปของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก เป็น
อย่างไร 

ประเด็นที่ ๒  จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและอุปสรรคของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก ในการเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์ เป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๓  การพัฒนาชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นชุมชนน่าอยู่
และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนวพระพุทธศาสนา ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๔  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนตามแนว
พระพุทธศาสนาของชุมชนในอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก ควรเป็นอย่างไร 

ประเด็นที่ ๕  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนน่าอยู่และสร้างสรรค์อย่าง
ยั่งยืนอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก มีอะไรบ้าง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก  ค 
ภาพประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้ข้อมลู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๑๔ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 ๑. พระครูสุนทรกิตติรัต (ประยูร) เจ้าคณะอ าเภอบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๒. พระครูพิพิธชยาภรณ์ (สุทัศน์) เจ้าอาวาสวัดไพรสุวรรณ อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก  
  ๓. นางสาวปุณณ์สิริ ถนอมมิตร หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 

  ๔. นายสวาท เขียวข า พัฒนาการอ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

  ๕. นางสาวนิภาพรรณ กาญจนพิทักษ์ วัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 

  ๖. นายบุญสวน มณีทาโพธิ์ นายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๗. นายจรัญ แสงปรางค์ นายกเทศมนตรีต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

  ๘. นางเสาวนีย์ ห้วยหงส์ทอง ก านันต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

  ๙. นายวิเชียร ทองสัมฤทธิ์ ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจกล้วยตาก อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

  ๑๐. นางพนม พรมชาวนา ตัวแทนผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

 
 รายนามผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการให้สัมภาษณ์ 

๑. นายไพรัตน์ เสือเปรม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร ่อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒. นายเฉลิมวิทย์ ทิวงษา สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๓. นางรัตนา กลิ่นแย้ม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๔. นางสาวทิพวรรณ มณีท่าโพธิ์ เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๕. นายธนโชติ มีข า เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๖. นายบุญญกร ภูมิดี ก านันต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๗. นายสมนึก ทองสัมฤทธิ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๗ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 
๘. นางสุรีรัตน์ คงเนียม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 



๑๑๕ 

๙. นายราวิณ ทับทิม ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๓ ต าบลบางกระทุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๐. นายบุญเชิด อยู่สาโก สมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยแก้ว อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๑. นายจรูญศักดิ์ โตจันทร์ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ องค์การบริหารส่วนต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๒. นางสางจิราทิพย์ พรมแดนศีล เจ้าหน้าที่ธุรการองค์การบริหารส่วนต าบลนครป่า
หมาก อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๓. นายเสวย พระอุ้ย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๔. นางนงลักษณ์ จันทร์แจ้ง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๕. นางสาวรสิตา หาญทอง หัวหน้าส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล 
อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๖. นายทรงกลด เกษรสกุล นักพัฒนาชุมชนช านาญการ องค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๑๗. นายชูชาติ แสงปรางค์ ผูใ้หญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๘. นายวินัย แก้วก าพล ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๑๙. นางวัลยา ปิ่นแก้ว เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๐. นายธนากร จันทร์ศรี เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๑. นางมลฤดี เงินแจ้ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลสนามคลี อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๒. นางสาวเอมอร สว่างสุวรรณ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒๓. นางสาววาสนา ทิมจันทร์ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบาง
กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 

๒๔. นายรชา คงชาวนา เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒๕. นายถนอมชัย บุตรวงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม 
จังหวัดพิษณุโลก 

๒๖. นายนที ค านนท์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 



๑๑๖ 

๒๗. นางสาวมยุรี นัดกิ่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๘. นางธนศิริ ฉิมแสง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑ ต าบลไผ่ล้อม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด
พิษณุโลก 

๒๙. นายสมนึก โคกทอง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๐. นางสาวเยาวเรศ เดชบุญ หัวหน้าส านักงานปลัด เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบาง

กระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๑. นายสมศักดิ์ โคกทอง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๒. นางรวิภา มณีท่าโพธิ์ เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๓. นางคนึงนิจ ทองรุ่ง เจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลเนินกุ่ม  อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๔. สิบเอกเอนก ดาด้วง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม 

จังหวัดพิษณุโลก 
๓๕.  นายสม โตนิ่ม สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๖.  นางสาวเดือนเพ็ญ ปั้นเอ่ียม เจ้าหน้าที่ธุรการช านาญงาน องค์การบริหารส่วนต าบล

โคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๗. นางสาวรวิวรรณ หาญสอน นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลโคกสลุด อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัดพิษณุโลก 
๓๘. นายเทียน ติ้วสูงเนิน ภูมิปัญญาท้องถิ่นต าบลท่าตาล อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๓๙. นางสายหยุด จินาพันธ์ ผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
๔๐. นางล าภา ทองสัมฤทธิ์ ผู้ประกอบการสินค้า OTOP อ าเภอบางกระทุ่ม จังหวัด

พิษณุโลก 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก จ 
ประวัติผู้วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๑๘ 

ประวัติผู้วิจัย 
 
๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย)  นางสาวณัฏยาณี  บุญทองค า 

ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Miss. Nattayanee Boontongkham 
๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๕๖๗๐๑๙๐๐๔๐๔๘๙ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

อาจารย์ประจ าหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก     

ที่อยู่ปัจจุบัน ๑๖๘ หมู่ ๒ ต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๗๒๕๐ 
สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่

๒๑๗/๙ หมู่ ๖ ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง  จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐ 
โทรศัพท์ ๐๙๑-๗๔๓-๕๗๘๙ 
E-mail kboontongkham@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ บริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.) สาขาการการจัดการอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๕.๒ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม.) สาขาการจัดการทั่วไป  

มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๕.๓ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) สาขารัฐประศาสนศาตร์  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:kboontongkham@gmail.com


๑๑๙ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) ผู้ช่วยศาสตราจารย์จุมพต อ่อนทรวง 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Asst.Prof.Chumphot Onsuang 

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๓๓๓๐๔๐๐๘๑๔๓๓๓ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

ประธานหลักสูตรสาขาวิชาภาษาอังกฤษ วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

สถานที่ท างาน วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เลขที่ 
๒๑๗/๙ หมู่ที่ ๖ ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก ๖๕๐๐๐  

โทรศัพท์ ๐๕๕-๙๘๕-๐๘๕ โทรศัพท์มือถือ ๐๘๙-๒๐๘-๖๑๔๒ 
E-mail  onsuang@hotmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ พุทธศาสตรบัณฑิตสาขาภาษาอังกฤษ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๕.๒ MAster of Arts in English 

University of Pune พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 

๑.  ชื่อ - นามสกุล (ภาษาไทย) ดร.กษิดิศร์  ชื่นวิทยา 
ชื่อ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Dr.Kasidit  Chueinwittaya 

๒.  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน ๓๑๓๐๖๐๐๐๐๗๕๗๓ 
๓.  ต าแหน่งปัจจุบัน  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนระเบียบวิทยา 
๔.  หน่วยงานและสถานที่อยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก 

ที่อยู่ปัจจุบัน ๗ หมู่ ๑๘ ด าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๓๐ 
สถานที่ท างาน โรงเรียนระเบียบวิทยา เลขท่ี ๗ หมู่ ๑๘  
  ด าบลคูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี ๑๒๑๓๐ 
โทรศัพท์ ๐๒-๕๓๑-๘๐๓๐ โทรศัพท์มือถือ ๐๘๑-๙๑๕-๙๖๖๙ 
E-mail  kasidit2525@gmail.com 

๕.  ประวัติการศึกษา 
๕.๑ วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมการสื่อสาร หลักสูตรนานาชาติศึกษาเป็นภาษาอังกฤษ) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕.๒ Master Science in Engineering Management 

University of Northumbria at Newcastle. พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๕.๓ Diploma Program in Teaching Profession 

St. Theresa International College พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๕.๔ ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษาและผู้น าการเปลี่ยนแปลง) 

มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 


