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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิง

กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย ๒) เพ่ือพัฒนาระบบปฏิบัติการเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ๓) เพ่ือประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๔ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ออกนโยบาย กลุ่มผู้ปฏิบัติการระดับ
จังหวัด และกลุ่มเครือข่าย จ านวน ๒๘ รูปหรือคน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบ
ประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ส าหรับการวิจั ยเชิงปฏิบัติการ แบ่ง
ออกเป็น ๕ ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการ ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนา
แอพพลิเคชั่น ขั้นตอนที่ ๓ ทดลองใช้ ขั้นตอนที่ ๔ สรุปผลความพึงพอใจ และขั้นตอนที่ ๕ เป็นการมี
ส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย  
 ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายคณะสงฆ์ ปัจจุบันคือ ระบบการปกครองตามล าดับชั้น 
เช่น เจ้าคณะจังหวัดปกครองพระสงฆ์และใช้ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้อ านาจแก่
เจ้าคณะจังหวัดได้ ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 
ประกอบด้วย ๑. บุคลากรทางด้านกฎหมายไม่เพียงพอ แนวทางแก้ประกาศรับสมัครบุคลากรโดยหา
แรงจูงใจที่ดีที่จะมีผู้มาสมัคร ๒. ขาดการตรวจสอบอย่างชัดเจน แนวทางแก้ต้องสร้างระบบ และ
บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ ๓. สถานที่ไม่มีความเหมาะสม แนวทางแก้ต้องจัดหาที่มีความเหมาะสม
แก่การเดินทาง น่าจะเป็นวัดที่มีความเหมาะสม โดยทางศูนย์ต้องมีความใช้จ่ายให้เหมาะสม ๔. มี
เทคโนโลยีอุปกรณ์ต่างๆไม่เพียงพอ แนวทางแก้ต้องจัดหาอย่างเร่งด่วน เพราะส าคัญมากต่อยุค
ปัจจุบัน 

๒. แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) นี้ ประกอบด้วยเครื่องมืออ านวยความสะดวกให้แก่ ๑. กุลบุตรผู้ประสงค์จะขอ
บรรพชาอุปสมบท ๒. พระภิกษุและสามเณร ๓. พระสังฆาธิการ ๔. ผู้ดูแลระบบ ผู้ใช้งานสามารถ
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เข้าถึงเนื้อหา กิจกรรมต่างๆ ได้โดยผ่านเว็บไซต์ www.sanghadata.com ผู้ใช้งานและผู้ดูแลระบบ
สามารถติดต่อสื่อสารได้ด้วยเครื่องมือการสื่อสารที่ระบบจัดไว้ให้ เช่น ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
Mail) ห้องสนทนา (Forum) กระดานถาม-ตอบ (Chat) เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ คือ การเก็บบันทึกข้อมูลของกุลบุตรผู้ประสงค์จะขอบรรพชาอุปสมบทและพระภิกษุสามเณร 
ซึ่งพระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้อง เช่น พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส เจ้าคณะผู้ปกครองสามารถน าข้อมูลไป
วิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บข้อมูลของคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
๑. การออกแบบแผนภาพบริบท (Context Diagram) และ ๒. ออกแบบหน้าจอแอพพลิเคชั่น
ฐานข้อมูลเพือ่การปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 

๓. ผลการประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย  พบว่า ๑. ผลการทดลองแบบหนึ่งต่อหนึ่ง พบว่า นิสิตมีความคิดเห็นว่าควรมีเมนูในการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรองหนี้สิน เพ่ือให้ง่ายต่อการใช้งาน ผู้วิจัย
จึงปรับปรุงแก้ไข เป็น เพ่ิมเมนูในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรอง
หนี้สิน ท้ายค าขอบวช ๒. ผลการประเมินประสิทธิภาพแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) จากผู้ เชี่ยวชาญ พบว่า ประสิทธิภาของ
แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ร้อยละ ๘๘.๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับมาก ๓. พระสงฆ์มีความพึงพอใจที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= ๓.๕๘, S.D.= 
๐.๘๕๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ๑๑ ข้อ จาก ๑๖ ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ข้อที ่๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติตามได้โดยง่าย 
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abstract 
The objectives of this research were 1) to synthesize knowledge on the 

development of legal and monastic disciplines for the governance of a strong Sangha 
in Thai society; 2) to develop an operating system for the governance of a strong 
Sangha in Thai society. Thailand 3) To evaluate the experimental implementation of 
operating systems for the governance of strong sangha in Thai society. 

The design of this research It is a mixed research of 4 types of research: 
documentary research, quantitative research, (Quantitative Research), Qualitative 
Research (Qualitative Research) and Action Research (Action Research) collecting 
qualitative data from three groups of key informants, namely, policymakers; 
Provincial Operations Group and network groups of 28 figures or people. The tools 
used were interview forms and specific group discussion assessments. Descriptive 
data analysis For operational research is divided into 5 steps: Step 1 Organize a 
workshop with the Sangha Administrators Step 2 Develop applications Step 3 Try it 
out Step 4 Satisfaction conclusions And step 5 is participation in monitoring and 
evaluating research results. 

The results showed that 
1. The current Sangha legal operating system is a hierarchical 

administrative system, for example, the provincial primate governs the monks and 
uses the law under the Sangha Act to empower the provincial primate. Problems and 
obstacles in the use of the operating system of the law and the Dharma discipline 
are as follows: 1. Insufficient legal personnel. Solutions to recruitment 
announcements by looking for good incentives to have people apply. 2. Lack of clear 
inspection. The solution must be to create a system. and personnel to have 
expertise. 3. The place is not appropriate. Solutions must be provided that is suitable 
for travel. should be a suitable measure The center must have appropriate expenses. 
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4. There are insufficient technology and equipment. Solutions must be provided 
urgently. Because it's very important to the present day. 

2. This Sangha Data Management System (SDMS) application contains 
tools to facilitate 1. Cultivators who wish to request ordination 2. Monks and novices 
3. Sangha Administrators 4. Administrators and users can access content, and 
activities through the website. www.sanghadata.com Users and administrators can 
communicate with communication tools provided by the system, such as electronic 
mail (E-Mail), chat rooms (Forum), question-answer boards (Chat), etc. In addition, 
there are also important components: Keeping records of monks and novices who 
wish to request ordination The relevant monks such as preceptors, abbots, primates, 
and parents can analyze the information. Efficiently monitor and evaluate the data 
collection of the Sangha which can be divided as follows: 1. Designing a context 
diagram (Context Diagram) and 2. Designing a database application screen for the 
Sangha Administration (Sangha Data Management System: SDMS). 

3. The results of the evaluation of the experimental use of the operating 
system for the governance of the strong monastic order in Thai society were found 1. 
The one-on-one experimental results found that students had the opinion that there 
should be a menu for checking criminal records. medical certificate and debt 
certificate to make it easy to use The researcher, therefore, revised it to add a menu 
for checking criminal history. medical certificate 2. Efficiency evaluation of database 
application for sangha administration (Sangha Data Management System: SDMS) by 
experts found that the efficiency of the database application for sangha 
administration. Sangha Data Management System (SDMS) overall was at a high level, 
88.6%. When considering each aspect, it was found that all aspects were effective at 
a high level. 3. The monks were satisfied with having To the application of the 
database for the administration of the Sangha (Sangha Data Management System: 
SDMS) overall at a high level (�̅� = 3.58, S.D. = 0.855). At a high level, 11 items out of 
16 items with the highest mean are item 15. The vocabulary used is familiar and can 
be followed easily. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่สนับสนุนทุนในการวิจัยในครั้งนี้ 
เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร, รศ.ดร.) ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์และช่วยเหลือผู้วิจัยมาตลอด 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ที่ เมตตาอนุ เคราะห์ เป็นประธานที่ปรึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้  ขอกราบ
ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจทานงานวิจัยฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราขอบคุณพระมหาเถรานุเถระทุกท่านที่อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการ
วิจัยเป็นอย่างดี 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากรายงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นพุทธบูชา 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

 
๑. ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

อักษรย่อในวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นหลักโดยใช้ระบบย่อค าดังต่อไปนี้ 

พระวินัยปิฎก 
วิ.ม. (ไทย)  =  วินัยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

๒. กำรระบุเลขหมำยพระไตรปิฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ได้ใช้พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

พ.ศ.๒๕๓๙  เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ  เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑ . หมายความว่าระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๒๕ ข้อที ่๓๐ หน้าที่ ๕๑ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทท่ี ๑ 

บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในพระไตรปิฎกมีข้อก ำหนดหรือบทบำทของพระอุปัชฌำย์ ที่ชี้ว่ำอุปัชฌำย์ต้องท ำหน้ำที่
ในกำรคัดกรอง คัดเลือก อบรม สั่งสอน และพัฒนำทรัพยำกรบุคคลในศำสนำ  “ภิกษุท้ังหลายยังไม่มี
พระอุปัชฌาย์ ไม่มีผู้คอยตักเตือน พร ่าสอน จึงนุ่งห่มไม่เรียบร้อย มีมารยาทไม่สมควร”๑  ดังนั้นจึง
สะท้อนให้เห็นได้ว่ำพระอุปัชฌำย์จึงเป็นด่ำนหน้ำในกำร คัดเลือก คัดกรอง สมำชิกกุลบุตรชำวพุทธที่
จะเข้ำมำบวช หรือให้บวชเป็นศำสนทำยำทในพระพุทธศำสนำ ถ้ำกำรคัดกรองคนได้ดี มีประสิทธิภำพ 
ก็จะท ำให้ศำสนำได้คนที่มีประสิทธิภำพต่อกำรรักษำและสืบพระพุทธศำสนำได้ด้วย ดังปรำกฏใน
งำนวิจัย เช่น  แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพและปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อ กำรปฏิบัติหน้ำที่
ของพระอุปัชฌำย์๒ หรือในงำน  บทบำทของพระอุปัชฌำย์๓ ซึ่งข้อมูลจะชี้ให้เห็นว่ำพระอุปัชฌำย์ 
เป็นกลไกเบื้องต้นในกำรคัดกรองคนเข้ำมำบวช ที่มีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต่อระบบกำรบวชใน
พระพุทธศำสนำ ทั้งจะเป็นเครื่องมือในกำรรักษำและสืบอำยุพระพุทธศำสนำได้ด้วย แต่ ในทำง
กลับกัน กำรที่อุปัชฌำย์ (หรือผู้บริหำรคณะสงฆ์/เจ้ำอำวำส) มีเกณฑ์ กลไก และเครื่องมือในกำรคัด
กรองน้อย และไม่ค่อยมีประสิทธิภำพ ด้วยคัดเลือกเพียงคนเดียว หรือละเลยกำรคัดเลือกไปเสียก็มี 
รวมไปถึงกำรปลอมแปลงเอกสำร ในกรณีให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติช่วยยืนยันทะเบียนประวัติ
อำชญำกรรมของผู้มำขอบวช หรือคดี ทั้งมีควำมล่ำช้ำ ดังที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำได้เสนอเป็นข้อมูลในเรื่องกลไกตรวจสอบล่ำช้ำ ที่เริ่มจำกวัด พระอุปัชฌำย์ 
ส่งมำส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำส่งไปยังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่ง
นับเป็นกลไกที่ล่ำช้ำและไม่ครอบคลุม ซึ่งส่งผลต่อจ ำนวนผู้บวชด้วย รวมทั้งมีภำพข่ำวว่ำในปัจจุบัน
พระอุปัชฌำย์หรือเจ้ำอำวำสรับผู้ต้องหำหนีคดีบวช รับคนที่มีปัญหำยำเสพติด หรือมีดดีเกี่ยวกับยำ
เสพติด  โดยขำดกำรตรวจสอบ หรือกำรขำดเครื่องมือช่วยตรวจสอบที่ชัดเจน และถูกจับในภำยหลัง 
ดังภำพข่ำว (ข่ำว-๑) “ต่ารวจถือหมายศาลจับพระหนีคดีมาบวชนาน ๑๐ ปี” ๔ (ข่ำว-๒) จับผู้ก่อเหตุ

                                                           
๑วิ.มหำ.(ไทย) ๔/๖๔/๗๙. 
๒พระครูถำวรกิจจำรักษ์, แนวทำงกำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพและปจัจัยแวดล้อมท่ีเอื้อต่อ กำรปฏิบตัิ

หน้ำท่ีของพระอุปัชฌำย์, วำรสำร มจร สังคมศำสตร์ปริทรรศน์, ปีที่ ๖ ฉบับท่ี ๒ (ฉบับพิเศษ เล่มที่ ๑) พฤษภำคม 
๒๕๖๐): ๓๙๙-๔๐๖. 

๓สมภำร พรมทำ, บทบำทของพระอุปัชฌำย์, วำรสำรพุทธศำสน์ศึกษำ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย,  
มจร สังคมศำสตร์ปริทรรศน์, ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ (๑๙๙๕): พฤษภำคม - สิงหำคม ๒๕๓๘): ๒-๔. 

๔บริษัท บำงกอก โพสต์ จ ำกัด (มหำชน) ๒๐๒๒, ต ำรวจถือหมำยศำลจับพระหนีคดีมำบวชนำน ๑๐ 
ปี, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://www.posttoday.com/social/local/๕๓๓๔๘๙ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 

https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/view/241048
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/view/241048
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/view/241048
https://so03.tci-thaijo.org/index.php/jssr/article/view/241048


๒ 
 

ร่วมปล้นทอง หลังหนีคดีไปบวชกว่า ๖ ปี๕, (ข่ำว-๓) ๑๘ โล้นบวชหนีคดี ไม่พ้นมือต่ารวจกองปราบ๖ 
(ข่ำว-๔) หนีคดีไปบวช! รวบพระลูกวัดหนีคดีใช้ค้อนทุบเมียแค้นมีชู้๗ (ข่ำว-๕)  กองปรำบรวบหนุ่ม
ใหญ่หลบหนีคดีค้ำยำเสพติดเกือบ ๑๐ ปี หลังหนีบวชเป็นพระ๘ (ข่ำว-๖)  จับสึกพระหนีคดียักยอก
ทรัพย์ หลังบวชหน้าไฟให้ยายนานร่วมปี อ้างรอเงินเยียวยา ๕ พันไปใช้หนี้๙ กำรที่พระต้องอธิกรณ์
จำกวัดจังหวัดหนึ่ง แล้วไปบวชอีกจังหวัดหนึ่งโดยขำดกำรตรวจสอบอย่ำงเป็นระบบ (ข่ำว-๗) แฉ 
“เดียรถีย์โล้น” ปาราชิกแล้วบวชพระอีกไม่ได้ จี้ มส.แจ้งจับ ๒ ข้อหา เปิดข้อมูลฉาวมั วสีกาถูกจับสึกปี 
๔๓๑๐ รวมไปถึงภำพข่ำวเกี่ยวกับบุคลิกภำพของผู้บวช เช่น สักลำย๑๑  เพศรสไม่ต้องกับเพศสภำพ 
(ข่ำว-๘)  ปลดแอกจนพระยังเดือดร้อน! ต้องแจง พระตุ๊ด เณรแต๋ว ไม่ใช่เสรีภาพทางเพศ 'บัณเฑาะก์'
บวชไม่ได้๑๒ เป็นต้น จำกข้อมูลที่ปรำกฏสะท้อนว่ำกลไกกำรบวช หรือกำรรับสมำชิกเข้ำมำบวชมี
ปัญหำ ที่จ ำเป็นต้องแสวงหำชุดควำมรู้ สู่กำรสร้ำงมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรเข้ำไปช่วยเหลือ หรือ
จัดกำรในกำรรับคนเข้ำมำบวช คัดกรอง ให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นควำมส ำคัญว่ำ
ควรมีกำรศึกษำวิจัยพัฒนำระบบปฏิบัติกำรเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ โดยพัฒนำเป็น Platform/Application พระอุปัชฌำย์ เพื่อช่วยเป็นเครื่องมือและ
กลไกในกำรคัดกรอง เลือก ตรวจสอบ ผู้เข้ำมำบวชในพระพุทธศำสนำได้ และเชื่อว่ำจะเป็นประโยชน์
ในองค์รวมต่อกำรบริหำรกิจกำรพระพุทธศำสนำให้เข้มแข็งได้ 

ควำมต้องกำร/คำดหวังจำกกำรศึกษำวิจัย มีควำมต้องกำรผลอันพึงได้ เป็น (๑) 
ระบบปฏิบัติกำรอันเป็นกลไกเพ่ือกำรบริหำรพระธรรมวินัย และกลไกทำงกฎหมำย ในชุดปฏิบัติกำรที่
ชื่อว่ำ Application/Platform พระอุปัชฌำย์ เพ่ือช่วยคัดกรองผู้มำบวช ให้เป็นไปตำมเกณฑ์ของพระ
ธรรมวินัยและกฎหมำยภำยในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ที่เชื่อมโยงข้อมูลกับ (ก) ส ำนักงำน
                                                           

๕องค์กำรกระจำยเสียงและแพร่ภำพสำธำรณะแห่งประเทศไทย, จับผู้ก่อเหตุร่วมปล้นทอง หลังหนี
คดีไปบวชกว่ำ ๖ ปี, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://news.thaipbs.or.th/content/๒๙๓๓๐๔ [๑๒ พฤษภำคม 
๒๕๖๕]. 

๖ไทยรัฐออนไลน์, ๑๘ โล้นบวชหนีคดี ไม่พ้นมือต ำรวจกองปรำบ , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : 
https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/๑๔๙๕๗๓๖ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 

๗บริษัท เทนเซ็นต์ (ประเทศไทย) จ ำกัด, หนีคดีไปบวช! รวบพระลูกวัดหนีคดีใช้ค้อนทุบเมียแค้นมีชู้, 
[ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://www.sanook๗๗.co/๘๖๗๘/ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 

๘หนังสือพิมพ์ไทย, กองปรำบรวบหนุ่มใหญ่หลบหนีคดีค้ำยำเสพติดเกือบ ๑๐ ปี หลังหนีบวชเป็น
พระ, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://csd.go.th/๘๙๔๙/ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 

๙ไทยโพสต์, จับสึกพระหนีคดียักยอกทรัพย์ หลังบวชหน้ำไฟให้ยำยนำนร่วมปี อ้ำงรอเงินเยียวยำ ๕ 
พันไปใช้หนี้ , [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : https://www.thaipost.net/main/detail/๗๐๐๖๑ [๑๒ พฤษภำคม 
๒๕๖๕]. 

๑๐ผู้จัดกำรออนไลน์, แฉ “เดียรถีย์โล้น” ปำรำชิกแล้วบวชพระอีกไม่ได้ จี้ มส.แจ้งจับ ๒ ข้อหำ เปิด
ข้ อ มู ล ฉ ำ ว มั่ ว สี ก ำ ถู ก จั บ สึ ก ปี  ๔ ๓ ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : 
https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/๑๔๙๕๗๓๖ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 

๑๑พระทศเทพ ทสธมฺโม (วณิชำติ) และคณะ, “สักลำย : กำรบวชในสังคมไทย”, วำรสำรมหำวิทยำลัย
รำชภัฏร้อยเอ็ด, ปีท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๑ (๒๐๒๒): มกรำคม - เมษำยน ๒๕๖๕): ๒๒๓-๒๓๓. 

๑๒สยำมรัฐออนไลน์, ปลดแอกจนพระยังเดือดร้อน! แจง พระตุ๊ด เณรแต๋ว ไม่ใช่เสรีภำพทำงเพศ 
'บัณเฑำะก์'บวชไม่ได้, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล: https://siamrath.co.th/n/๑๗๕๔๓๓ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 



๓ 
 

ต ำรวจแห่งชำติ (ข) ระบบสำธำรณสุข/โรงพยำบำล (ค) สถำบันกำรเงิน เครดิตบูโร (บริษัท ข้อมูล
เครดิตแห่งชำติ จ ำกัด-National Credit Bureau (ง) คณะสงฆ์/ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 
(จ) หน่วยงำนสำธำรณสุข/กรมสุขภำพจิต (ฉ) ระบบทะเบียนรำษฎร์ /เลขบัตรประชำชน โดยทั้งหมด
มีฐำนข้อมูลเชื่อมโยงกันเพื่อกำรตรวจสอบข้อมูลในรูปแบบของ Platfrom/Application 

(๑) ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ คดีควำมของผู้มำขอบวช (รำชภโต สิ๊/ภุสิโส สิ เป็นไท/
ไม่ต้องโทษ) ตรวจสอบได้ เข้ำถึงแหล่งข้อมูลได้ ลดขั้นตอนในกำรตรวจสอบ เกี่ยวกับคดีอำชญำกรรม
ของผู้มำบวช เป็นกำรท ำงำนเชิงเครือข่ำยระหว่ำงกัน ท ำข้อตกลงร่วมกันเพื่อใช้ข้อมูลในฐำนเดียวกัน  

(๒) ระบบโรงพยำบำล หรือระบบสำธำรณสุข โรคต้องห้ำมในกำรบวช โดยวินิจฉัย
เกณฑ์ในเรื่องโรคที่ห้ำมบวช หรือไม่พึงบวช อันเนื่องด้วยโรคติดต่อร้ำยแรง เช่น เอดส์ วัณโรค  ไวรัสที่
มีพฤติกำรณแ์พร่ระบำดเร็ว เช่น โควิด ๑๙ หรือโรคอ่ืนใด ฯลฯ  

(๓) สถำบันกำรเงิน เครดิตบูโร (บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชำติ จ ำกัด-National Credit 
Bureau) พันธะผูกพันธ์เชิงภำระหนี้สิน (ภุชิโสสิ๊ / เป็นไท/อณโนสิ ไม่เป็นหนี้) อันหมำยถึงควำมเป็น
หนี้ ภำระเชิงหนี้สิน ผูกพัน หรือควำมเป็นไท ในเชิงสภำพกำย และจิตอันสัมพันธ์กับเกณฑ์ตำมพระ
ธรรมวินัย ฯลฯ  

(๔) ระบบวัด/คณะสงฆ์และส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัด/แห่งชำติ  ที่มีข้อมูล
เกี่ยวกับอธิกรณ์สงฆ์ เช่น หนีอธิกรณ์มำบวชอีกที่หนึ่ง มำบวชอีกจังหวัดหนึ่ง ฯลฯ โดยส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำ และคณะสงฆ์จะต้องมีทะเบียนประวัติของผู้บวช และสึกไว้เป็นฐำนข้อมูลร่วมกันทั้ง 
๔-๕ ส่วนงำน เพ่ือกำรตรวจสอบ เช่น เคยต้องอธิกรณ์จำกวัดใด อย่ำงไร ใครเป็นพระอุปัชฌำย์  ซึ่ง
ข้อมูลเหล่ำนี้ควรเป็นข้อมูลที่พระอุปัชฌำย์สำมำรถตรวจสอบได้ ด้วยกลไกเชิงระบบ ซึ่งไปเชื่อมและ
สอดคล้องกับกับระบบของคณะสงฆ์ในองค์รวม  

(๕) กรมสุขภำพจิต ด้ำนวุฒิภำวะทำงอำรมณ์ จิตเภท ฯลฯ อันเนื่องด้วยเพศสภำพ 
หรือเพศรสไม่สอดคล้องกับเพศก ำเนิดอันไปสัมพันธ์กับควำมเป็นชำย เพศชำย หรือควำมเป็นคนมี
องค์ ทรงเจ้ำ (ปุริโส สิ/เพศสภำพกับเพศรสไม่สอดคล้องกัน/ มนุสฺโสสิ  ควำมเชื่อต่อควำมเป็นมนุษย์
ไม่สอดคล้องกับภำวะควำมเป็นนักบวช บำงคนบวชเช้ำมำแล้ว เป็นเทพ  มีองค์ เป็นร่ำงทรง เป็นต้น 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับเกณฑ์ในกำรบวชในพระพุทธศำสนำ  

(๖) ระบบทะเบียนรำษฎร์ เลขบัตรประชำชน ๑๓ หลัก/ (มนุสโสสิ๊ / ควำมเป็นมนุษย์ที่
ชำติคล้องกับชำติพันธุ์/ประเทศ)  

 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือทบทวนองค์ควำมรู้ด้ำนระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัยเพ่ือ
กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย   
 ๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนำระบบปฏิบัติกำรเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย 
 ๑.๒.๓ เพ่ือประเมินกำรทดลองใช้ระบบปฏิบัติกำรเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง
ในสังคมไทย   
 
 



๔ 
 

๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 

 ๑.๓.๑ องค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัยเพ่ือ
กำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยมีอะไรบ้ำง 
 ๑.๓.๒ ระบบปฏิบัติกำรเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยมีอะไรบ้ำง และ
ควรเป็นลักษณะใด 
  
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

     ๑.๔.๑ ขอบเขตเนื้อหำ 

 งำนวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษำเนื้อหำเกี่ยวกับองค์ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำระบบปฏิบัติกำรเชิง
กฎหมำยและพระธรรมวินัยเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ทั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษำจำก
แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยคณะสงฆ์ กำรพัฒนำนวัตกรรมเชิงพุทธ กำร
บริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ และทฤษฎีทำงกำรบริหำร  
     ๑.๔.๒ ขอบเขตพื้นที่/องค์กร 

 พ้ืนที่ที่ ใช้ในกำรวิจัยคือ คณะสงฆ์ไทย ซึ่งคณะผู้วิจัย ได้คัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยใน
กำรศึกษำ โดยใช้เกณฑ์ในกำรคัดเลือก ดังนี้ 
 ๑. แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๔ โซน คือ ๑. โซนภำคกลำง ๒. โซนภำคเหนือ ๓. โซนภำคใต้ 
และ ๔. โซนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ครอบคลุมพื้นที่ท้ังประเทศไทย 

 ๒. ในแต่ละโซน คัดเลือกตัวแทนแต่ละโซนๆละ ๒ จังหวัด ด้วยวิธีกำรจับสลำก 

 จำกเกณฑ์ดังกล่ำวข้ำงต้น ท ำให้ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของคณะสงฆ์แต่ละจังหวัดดังนี้ 
 ๑. โซนภำคกลำง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ และ จังหวัดสมุทรสงครำม 

 ๒. โซนภำคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดล ำพูน 

 ๓. โซนภำคใต้ ได้แก่ จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี และ จังหวัดนครศรีธรรมรำช 

 ๔. โซนภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครรำชสีมำ และ จังหวัดขอนแก่น  
     ๑.๔.๓ ขอบเขตประชำกร 
 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ๔,๗๕๔ รูป 
จังหวัดสมุทรสงครำม ๑,๑๑๓ รูป จังหวัดเชียงใหม่ ๔,๔๙๓ รูป จังหวัดล ำพูน ๑,๒๒๑ รูป จังหวัดสุ
รำษฎร์ธำนี ๑,๒๓๒ รูป จังหวัดนครศรีธรรมรำช ๓,๘๐๒ รูป จังหวัดนครรำชสีมำ ๘,๕๘๘ รูป และ 
จังหวัดขอนแก่น ๘,๐๔๙ รูป รวมจ ำนวนทั้งสิ้น ๓๓,๒๕๓ รูป๑๓ 
 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
 กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับนโยบำย ได้แก่ กรรมกำรมหำเถรสมำคม ๒ รูป เจ้ำ
คณะภำค ๒ รูป และผู้บริหำรส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 

                                                           
๑๓ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ, สถิติบุคลำกรและศำสนสถำน

ท ำ ง ศ ำ ส น ำ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : http://ittdashboard.nso.go.th/ 
preview.php?id_project=๕๖ [๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๕]. 



๕ 
 

 กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดสมุทรสงครำม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล ำพูน จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี 
จังหวัดนครศรีธรรมรำช จังหวัดนครรำชสีมำ และจังหวัดขอนแก่น  จ ำนวน ๑๖ รูป  
 กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญระดับเครือข่ำย ได้แก่ นักกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนำ
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ ำนวน ๒ รำย นักวิชำกำรศำสนำ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนำนวัตกรรมเชิงพุทธ จ ำนวน ๒ รำย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ ำนวน ๒ รำย รวม ๖ รูป
หรือคน 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใชใ้นกำรวิจัย 

 กำรพัฒนำ หมำยถึง กำรจัดท ำระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัย หรือ
แอพพลิเคชั่นฐำนข้อมูลเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งประกอบไปด้วย กำรขอบรรพชำอุปสมบท และ
กำรจัดเก็บข้อมูลประวัติพระภิกษุสำมเณร 
 ระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัย  หมำยถึง กำรออกแบบระบบที่
สอดคล้องกับพระธรรมวินัยและกฎหมำย โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือกำรบริหำรให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
อย่ำงใหม่ที่ทันสมัย รวดเร็ว ฉับไว ตอบรับกับสถำนกำรณ์บ้ำนเมือง เช่น กำรจัดท ำ Platform ที่ช่วย
อ ำนวยควำมสะดวกในกำรคัดกรองคนเข้ำมำสู่ระบบกำรบวชที่เรียกว่ำแอพพลิเคชั่น (Application) 
ท ำหน้ำที่ในกำรคัดกรองคนเข้ำสู่กระบวนกำรบวชในพระพุทธศำสนำและกำรจัดเก็บฐำนข้อมูล
พระภิกษุสำมเณรเพื่อใช้เป็นฐำนในกำรปกครองคณะสงฆ์ 
 กำรปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง หมำยถึง กำรปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตำมพระ
ธรรมวินัยในพระพุทธศำสนำและกฎหมำยคณะสงฆ์ ตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักรำช ๒๕๖๑ 
ทั้งระเบียบ มติมหำเถรสมำคมที่เนื่องด้วยกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ในองค์รวมให้สอดคล้องกับวิถี
ประชำและกฎหมำยบ้ำนเมือง ในกำรศึกษำนี้หมำยเอำเฉพำะกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้เกิดกำรขับเคลื่อนต้นแบบสู่ควำมเข้มแข็งต่อไป 
 กฎหมำยเพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ หมำยถึง กฎหมำยข้อบังคับที่เนื่องด้วยกำรบริหำร 
กำรปกครองคณะสงฆ์ อันประกอบด้วยกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมำยที่เนื่องด้วย
กำรบริหำรกำรปกครองสงฆ์ในองค์รวม ที่จะต้องมีกำรศึกษำท ำควำมเข้ำใจ  เพ่ือกำรปฏิบัติให้เกิดผล
ในเชิงของกำรขับเคลื่อนสู่กำรปฏิบัติในองค์รวม  ในกำรงำนวิจัยนี้หมำยเอำข้อกฎหมำยที่เนื่องด้วย
กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ พระรำชบัญญัติ ระเบียบ ค ำสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำร และกำร
ปกครองทั้งหมด มำศึกษำ อบรม พัฒนำ ส่งเสริมให้เกิดกำรปฏิบัติที่ถูกต้อง ผ่ำนระบบ องค์กร และ
คณะกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นในเขตพ้ืนที่ต้นแบบ 
  
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

 

๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดของแผนกำรวิจัย 
 
 

  

กฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง ต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องกับกำรปกครองคณะสงฆ์ 

-พ.ร.บ.คณะสงฆ์ทุกฉบับ 
-พ.ร.บ.ต่ำงๆที่เก่ียวข้อง 
-ประมวลกฎหมำยอำญำและแพ่ง 
-ค ำพิพำกษำศำลฎีกำ 
-กฎมหำเถรสมำคม 
ฯลฯ 
 

กำรประเมินประสิทธิภำพแอพพลิเคชั่น 
๑. ด้ำนควำมเหมำะสมกำรท ำงำนของ
ระบบและควำมต้องกำรของผู้ใช้งำน 
๒. ด้ำนควำมถูกต้องในกำรท ำงำนของ
ระบบ 
๓. ด้ำนกำรใช้ระบบ 
๔. ด้ำนควำมรวดเร็วในกำรท ำงำนของ
ระบบ 
๕. ด้ำนควำมปลอดภัยของระบบ 

กำรพัฒนำระบบปฏิบัติกำร 
เชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัย

เพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ 
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 



๗ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.๗.๑ ได้องค์ควำมรู้ด้ำนระบบปฏิบัติกำรเชิงกฎหมำยและพระธรรมวินัยเพ่ือกำร
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 ๑.๗.๒ ไดร้ะบบปฏิบัติกำรเพ่ือกำรปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย 
 ๑.๗.๓ ผลกำรวิจัยส่งต่อให้กับ ๑. คณะสงฆ์ ๒. ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำจังหวัด  
๓. มหำเถรสมำคม/วัดทั่วประเทศ ๔. มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย ในกำรช่วยกัน
ขับเคลื่อนสู่ควำมยั่งยืนต่อไป 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้จะได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ “การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย
และพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” จากเอกสารวิชาการต่างๆ และ
งานวิจัยที่มีผู้ได้ศึกษาไว้แล้ว ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 ๒.๔ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนา 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับการพัฒนา ซึ่งมีนักปราชญ์ นักวิชาการ ได้กล่าวถึง 

“การพัฒนา” ไว้มากมาย ดังนี้ 
“การพัฒนา” มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน 

คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เป็นต้น๑ 

และการพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง ได้ร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตน 
ชุมชน และสังคมให้ดีขึ้น๒ 

หลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่เป็นเครื่องพัฒนา  ท าให้เจริญ ท าให้เป็น ให้มีขึ้น 
ฝึกอบรม คือ ภาวนา มี ๔ ประการ คือ๓ 

๑. กายภาวนา หมายถึง การเจริญ การพัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อ
เกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้ง ๕ ด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ 

                                                 
๑พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต) ,  ทางสายกลางของการศึกษาไทย ,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐), หน้า ๑๖ – ๑๘.  
๒สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สังคมไทย : แนวทางวิจัยและการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย

พฤติกรรมศาสตร์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๗๙.  
๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๘๑ – ๘๒. 



๙ 
 

ไม่ให้เกิดโทษ ให้กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม
ทางกายภาพ 

๒. สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน 

๓. จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง 
เจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น 
เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น 

๔. ปัญญาภาวนา หมายถึง การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้
เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ 
ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดว้ยปัญญา 

การพัฒนาทางพระพุทธศาสนานั้นต้องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความว่า บุคคลที่อยู่ใน
ชุมชนหรือสังคม ควรที่จะได้รับการพัฒนาเป็นอันดับแรก ทั้ง ๔ ด้าน คือ ทางด้านกาย ทางด้านศีล 
ทางด้านจิตใจ และทางด้านปัญญา เมื่อบุคคลมีการพัฒนาแล้วจึงจะส่งผลต่อไปยังการพัฒนาสังคม 

ป๋วย อ๋ึงภากรณ์ ได้เสนอแนวคิดบทบาทของพระพุทธศาสนาที่มีต่อการพัฒนาประเทศ
ไว้ว่า ถ้าปราศจากศีลธรรมเสียแล้ว การพัฒนาประเทศไม่ว่าจะพัฒนาไปท านองใด ย่อมจะบกพร่อง
และไม่สมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะพัฒนาไปในด้านเป้าหมายซึ่งจะผิด ผลสุดท้าย อาจจะพัฒนาไป
ท านองที่จะเห็นความเจริญทางวัตถุซึ่งเป็นเรื่องส าคัญยิ่งกว่าเรื่องที่ส าคัญแท้ๆ คือ ความเจริญในทาง
ปัญญาและในทางศีลธรรม การขาดจากศีลธรรมนั้น จะท าให้โลกเสื่อมโทรม พระพุทธศาสนาจะ
ช่วยเหลือในการพัฒนาชาติได้ดีนั้น ย่อมอาศัยพระธรรมและพระสงฆ์เป็นสื่อส าหรับสืบพระศาสนา
และการที่พุทธศาสนาจะช่วยให้มีการพัฒนาชาติได้ดีจริงๆ ก็คือ อาศัยหลักเกณฑ์บางประการ ดังนี้๔ 

๑. ความเชื่อในพุทธศาสนา ต้องเป็นความเชื่อที่บริสุทธิ์ไม่เจือปนความเชื่อถือโชคลาง
ทางไสยศาสตร์ พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “คนโง่นั้นมัวแต่พิเคราะห์ดวงดาว” ฉะนั้น ในการที่จะท าให้
มนุษย์โลกมีความสมบูรณ์ทั้งในด้านวัตถุและสติปัญญา ก็ควรจะพัฒนาศาสนาใหม่ให้เกิดความบริสุทธิ์ 

๒. ความเชื่อในพุทธศาสนา เป็นความเชื่อที่มีมูลฐาน ตั้งอยู่ในเหตุผลและวิชา ไม่ใช่
ตั้งอยู่ในความเชื่อโดยงมงายอย่างเดียว หรืออวิชชา พระพุทธองค์ตรัสไว้ว่า “ท่านทั้งหลาย อย่าพึงเชื่อ
สิ่งใดเพียงเพราะที่ได้ฟังตามๆ กันมา หรือ เพราะเคยเห็นเช่นนั้นๆ ต่อมา ฯลฯ ท่านจงเอาข้อที่ได้เห็น 
ได้ฟัง ได้ตรึกตรองดูด้วยเหตุผลจนเกิดความชัดเจนแล้วจึงค่อยเชื่อ 

๓. การที่จะน าเอาค าสอนของพุทธศาสนามาประยุกต์กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งลักษณะของ
สังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ จึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง 
วิธีการประยุกต์พระธรรม ซึ่งเป็นอมตะอยู่แล้ว มาใช้กับสภาพปัจจุบัน ซึ่งจะต้องมีการศึกษาและวิจัย
อย่างถ่องแท้ 

๔. การพัฒนานั้น จ าเป็นที่จะต้องใช้ทางโลกและทางธรรม เพราะฉะนั้น ทางฝ่าย
พระสงฆ์ก็ดี ทางฝ่ายบ้านเมืองก็ดีต้องร่วมมือกันอย่างมาก มีหลายกรณีที่ฝ่ายบ้านเมืองเพิกเฉยต่อ

                                                 
๔ป๋วย อึ้งภากรณ์, ศาสนธรรมกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โกมลคีมทอง, ๒๕๓๐), 

หน้า ๖๑ – ๖๕.  



๑๐ 
 

ความส าคัญของวัดในชนบทและในเมืองและเพิกเฉยต่อความส าคัญของการเป็นผู้น าของพระสงฆ์ใน
หมู่บ้าน ถ้าความร่วมมือทั้งฝ่ายสงฆ์และฝ่ายฆราวาสด าเนินไปด้วยดี ก็จะเป็นประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่าย 
ฝ่ายบ้านเมืองก็ได้พ่ึงพุทธศาสนา ฝ่ายพุทธศาสนา ก็จะได้ท าประโยชน์ให้แก่บ้านเมืองด้วย 

สาระส าคัญของความคิดเกี่ยวกับการพัฒนานั้น มาจากปรัชญาพ้ืนฐานของพุทธศาสนาที่
ปรารถนาชี้ทางหลุดพ้นจากความทุกข์และชี้ทางสู่ความสุข ให้แก่มนุษย์ตามหลักค าสอนนี้ 
พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะพระสงฆ์มีหน้าที่ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์และสัตว์อ่ืนๆ ให้พ้นจากความทุกข์
ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ดังนั้น การช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้พ้นจาก
สภาพความด้อยพัฒนา ด้อยการศึกษาความยากจน ความเจ็บป่วย จึงเป็นความคิดที่ส าคัญในการ
พัฒนา ประสบการณ์ของพระสงฆ์เองก็มีส่วนส าคัญในการย้ าแนวความคิดเช่นนี้  กล่าวคือ พระสงฆ์
เหล่านี้เกิดและด ารงชีวิตอยู่ในชนบท ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับ พ่อแม่ พ่ีน้อง ญาติมิตรในชนบท ความเป็น 
"ลูกชนบท" จึงตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา โดยการช่วยเหลือกัน ทั้งการอบรมในศาสน
ธรรม และประสบการณ์มีอิทธิพลส าคัญต่อการก่อรูปแนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาของพระสงฆ์๕ 

การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท์ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด
ความเจริญเติบโตงอกงามและดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้ เป็นที่มาของความหมาย
ในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอื่นๆ นักพัฒนบริหารศาสตร์ได้ให้ความหมาย
ของการพัฒนา เป็น ๒ ระดับ คือ ความหมายอย่างแคบและความหมายอย่างกว้าง ความหมายอย่าง
แคบ การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าการให้ดีขึ้นอันเป็นการเปลี่ยนแปลง
ในด้านคุณภาพเพียงด้านเดียว ส่วนความหมายอย่างกว้างนั้น การพัฒนาเป็นกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงในตัวระบบการกระท าทั้งด้านคุณภาพ  ปริมาณและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นไปพร้อมๆ 
กัน ไม่ใช่ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว๖ ในทางพุทธศาสนา การพัฒนามาจากค าภาษาบาลี
ว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่ง
อ่ืนๆที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุสิ่งแวดล้อมต่างๆ เรียกว่า พัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่าง
เก็บน้ า เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูนขยายท าให้มากหรือท าให้เติบโตขึ้นทางวัตถุและได้เสนอ
ข้อคิดไว้ว่า ค าว่า การพัฒนา หรือ ค าว่าเจริญ นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มากขึ้น เพ่ิมพูนขึ้นอย่างเดียว
เท่านั้น แต่มีความหมายว่าตัดหรือทิ้ง เช่น เจริญพระเกศาคือตัดผม มีความหมายว่ารก เช่น นุสิยา 
โลกวฑฺฒโน แปลว่า อย่างเป็นคนรกโลกอีกด้วย ดังนั้น การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญ
จริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมาหรือไม่เสื่อมลงกว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลง ไม่ใช่เป็นการ
พัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา๗ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงที่ มีการก าหนดทิศทาง 
(directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ไดวางแผนไว้แน่นอนลวงหนา (planned change) มีการ
กระท าให้เกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า ดังนั้น การพัฒนาที่แท้จริงควร
                                                 

๕สมบูรณ์ สุขส าราญ, การพัฒนาชนบทตามแนวพุทธวิธี ศึกษากรณี : พระสงฆ์กับนักพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์สวย จ ากัด, ๒๕๓๐), หน้า ๕๓.  

๖สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียน   
สโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 

๗พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตฺ โต) ,  ทางสายกลางของการศึกษาไทย ,พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๐) หน้า ๑๕. 



๑๑ 
 

หมายถึงการท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินด ีความ
เจริญทางศิลปวัฒนธรรม และจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยู่กับการได้รับปัจจัยทาง
วัตถุเพ่ือสนองความ ตองการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องการพัฒนาทางด้านการศึกษา
สิ่งแวดล้อมที่ด ีการพักผ่อนหย่อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่างๆ ความต้องการ
ทั้งหมดนี้บางครั้ง เราเรียกกันว่า เป็นการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือทีใ่ห้เห็นว่าการพัฒนาไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
การเพ่ิมปริมาณสินคาหรือการเพ่ิมรายได้เท่านั้น หากอยูที่การเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชน
มากกว่า 

การพัฒนา อาจจัดแบ่งออกเป็น ๓ ด้านใหญ่ๆ  ได้แก่  
๑) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาด้านการผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจก 

การแลกเปลี่ยน การลงทุนเพ่ือท าให้ประชาชนไม่ยากจน เป็นต้น  
๒) การพัฒนาทางสังคม หมายถึง การพัฒนาด้านจิตใจ แบบแผน พฤติกรรม รวมตลอด

ทั้งความสัมพันธ์ของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เป็นต้น  
๓) การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สร้างกระบวนการ

ปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย เป็นต้น พร้อมกัน
นั้น ยังได้จัดกลุ่มการให้ความหมายค าว่า การพัฒนา ออกเป็น ๕ กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มที่หนึ่ง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) อันเป็นการ
เ พ่ิมของผลผลิต  (output) ซึ่ งกระท าโดยระบบสั งคม  (social system) ร่วมกับสิ่ งแวดล้อม 
(environment) เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น การสร้างถนน สะพาน เขื่อน หรือบ้านเรือน ให้ประชาชน
ได้มีโอกาสใช้สิ่งเหล่านี้มากขึ้น  

กลุ่มที่สอง มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบการกระท า 
(development is change in the with performs) เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบ
การเมือง และระบบบริหาร เป็นต้น  

กลุ่มที่สาม มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเน้นที่วัตถุประสงค์เป็นหลัก ถ้าเป็น
การบริหารจัดการก็ต้องบริหารจัดการด้วยวัตถุประสงค์ (management by objectives) คือ    การ
ปฏิบัติงานมุ่งไปที่วัตถุประสงค์นั่นเอง การพัฒนาตามความเห็นของกลุ่มนี้จึงขึ้นอยู่ที่วัตถุประสงค์   ว่า 
ผู้ก าหนดวัตถุประสงค์จะได้ระบุไว้อย่างไร มีอะไรบ้างที่ต้องการ ปัญหาต่อมาก็คือ วัตถุประสงค์  ที่
ก าหนดขึ้นนั้นมีเหตุผลหรือได้รับความเห็นชอบและการสนับสนุนจากบุคคลที่เกี่ยวข้องมากน้อย
เพียงใด ซึ่งถ้าวัตถุประสงค์ของประเทศประชาชนในประเทศก็น่าจะเป็นผู้มีส่วนรับรู้สนับสนุนหรือ
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นด้วย อย่างไรก็ตามวัตถุประสงค์ของประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย 
จะมีการก าหนดไว้กว้างๆ เช่น เป็นการสร้างความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เป็นต้น 

กลุ่มที่สี่ มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงโดยการวางแผนเพ่ือ
น าไปใช้ในการด าเนินงาน ตามความเห็นของกลุ่มนี้เน้นว่าการพัฒนาอยู่ที่การมีแผน และการน าแผน
ไปด าเนินการเพื่อก าหนดหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์นั้นๆ 

กลุ่มที่ห้า มีความเห็นว่า การพัฒนา หมายความทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพ  โดย
คุณลักษณะทั้งสองแง่นี้ไม่อาจแบ่งแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดคือทั้งปริมาณและคุณภาพต้อง



๑๒ 
 

ควบคู่กันไปเสมอในแง่ของปริมาณ ผลของการพัฒนาสามารถมองเห็นได้เป็นวัตถุ จับต้องและวัดผลได้
ง่าย เช่น เงินเดือนเพิ่มขึ้น รายได้เพ่ิมข้ึน มีถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือโรงพยาบาล ส่วน
ในแง่คุณภาพจับต้องไม่ได้วัดผลได้ยาก เช่น การพัฒนาให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์สุจริต รู้จักเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร รักระเบียบวินัยและความสะอาด เป็นต้น และเป็นความ
จริงเสมอว่า การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นในแง่ของปริมาณทั้งสิ้น เพราะสามารถที่จะวัดได้ ยิ่งสังคม
เจริญมากขึ้นเท่าไร การพัฒนาจ าต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่รู้เฉพาะเรื่องของสาขาที่ตนช านาญ 
โดยขาดความสนใจในความเป็นมนุษย์ในวงกว้างออกไป การวัดผลการพัฒนาจึงเน้นไปที่ความส าเร็จ
ในด้านสาขาวิชาชีพของตนเป็นส่วนใหญ่ เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะวัดผลส าเร็จของตนด้วยการเพ่ิม
ผลผลิต รายได้ประชาชาติ เพ่ิมการส่งสินค้าออก เพ่ิมการอุตสาหกรรม และเพ่ิมการลงทุน เป็นต้น 
โดยค านึงถึงมนุษย์น้อยมาก 

จากความหมาย การพัฒนา ที่ยกมาข้างต้นนี้ ท าให้สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง      
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ให้ดีขึ้นหรือปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนานั้นมีความส าคัญต่อการอยู่
ร่วมกันในสังคม เพราะสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ แต่ละคนจึงควรมีการพัฒนาไปตามสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลงเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับทุกคน  ถ้าทุกคนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
๒๕๔๒, (๒๕๔๖, หน้า ๒๓๘) 

การพัฒนา คือ 
๑. การท าความเจริญ   
๒. ท าให้เจริญ 

สนธยา พลศรี, (๒๕๔๗, หน้า ๓) การพัฒนาสามารถ เป็น ๒ ระดับ  
๑. ความหมายอย่างแคบ 
๒. ความหมายอย่างกว้าง ความหมาย

อย่างแคบ  
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), (๒๕๓๐) แบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน 

๑.การพัฒนาคน  
๒.การพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ 

 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นระบบปรับปรุงประสิทธิภาพของพนักงานในการท างาน
ให้ดีขึ้นเมื่อใดก็ตามที่พนักงานท างานมีประสิทธิภาพจะส่งผลท าให้กลุ่มและองค์การมีประสิทธิภาพ
ด้วยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงมีขอบข่ายถึงการพัฒนาบุคคล (individual development) รู้จัก
วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของตัวเองแล้วพัฒนาปรับปรุงเพ่ือ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไปรวมทั้งการพัฒนาองค์การ (organization development) และการพัฒนาอาชีพ 



๑๓ 
 

(career development)๘ ดังนั้นผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาบุคคล 
(individual development) การพัฒนาองค์การ (organization development) และการพัฒนา
อาชีพ (career development) ซึ่งมีนักวิชาการท่ีให้รายละเอียดไว้ดังนี้ 

๑. การพัฒนาบุคคล (individual development)  
การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การให้การศึกษาในอันที่จะส่งเสริมความรู้ความสามารถ

ความถนัดและทักษะบุคลากรทั้งนี้มีความมุ่งหมายที่จะพัฒนาศักยภาพของคนในองค์การให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้นทั้งในด้านความรู้ความสามารถความช านาญและ
ประสบการณ์นอกจากนี้การพัฒนาบุคลากรยังมีความหมายที่จะพัฒนาทัศนคติหรือเจตคติของการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทางที่ดีมีก าลังใจในการท างานและมีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดี
ยิ่ งขึ้นอีกด้วย๙การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหารเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ประสบการณ์ตลอดจนแนวคิดต่างๆให้บุคลากรในระดับนี้สูงยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับความเจริญเติบโตด้าน
เศรษฐกิจความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็วตลอดจนการขยายตัวขององค์การและ
การปรับโครงสร้างของระบบงานด้วยเหตุผลดังกล่าวองค์การจึงจ าเป็นต้องผู้บริหารระดับต่างๆให้มี
ความพร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่จะปฏิบัติงานในระดับสูงได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๐ 

จากการพัฒนาบุคคลที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ในการพัฒนาบุคคลเป็น
การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ประสบการณ์รวมทั้งแนวคิดและยังเป็นกระบวนการให้บุคคลเจริญใน
หน้าที่การงานมีทักษะในการท างานดีขึ้นท าให้เกิดความช านาญในหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบอยู่ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพราะองค์การมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๘เสน่ห์ จุ้ยโต และคณะ, การจัดการทรัพยากรมนุษย์หน่วยท่ี ๔, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั

สุโขทัยธรรมมาธิราช, ๒๕๔๗), หน้า ๑๕๑. 
๙รังสรรค์  ประเสริฐศรี, องค์การและการจัดการงานบุคคลหน่วยที่ ๑๑, พิมพ์ครั้งที่๖ , (นนทบุรี : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๖๑ – ๔๖๒. 
๑๐วิลาวรรณ  รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๘. 
 
 



๑๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๒  สรุปการพัฒนาบุคคล 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
เสน่ห์  จุ้ยโต และคณะ, 
(๒๕๔๗, หน้า ๑๕๑) 

 

๑. การพัฒนาบุคคล (individual development) 
๒. การพัฒนาองค์การ (organization development) 
๓. การพัฒนาอาชีพ (career development) 

รังสรรค์  ประเสริฐศรี, 
(๒๕๔๓, หน้า ๔๖๑ – ๔๖๒) 

๑. พัฒนาศักยภาพของคนในองค์การ 
๒. พัฒนาทัศนคติหรือเจตคติ 

วิลาวรรณ  รพีพิศาล, 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๕๘) 

๑. การพัฒนาบุคคลจะน ามาใช้กับบุคลากรระดับบริหาร 
๒. ผู้บริหารระดับต่างๆให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายจิตใจ
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

๒. การพัฒนาอาชีพ 
การพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในอาชีพวิชาชีพและการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ

ท าให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผลมีการให้ค าจ ากัดความการพัฒนาอาชีพว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ของปัจจัยทาง
จิตวิทยาสังคมวิทยาเศรษฐศาสตร์กายภาพและโอกาสที่หล่อหลอมผลของงานอาชีพวิชาชีพที่บุคลอาจ
เข้าร่วมในช่วงชีวิตของเขาการพัฒนาอาชีพเป็นลักษณะที่ส าคัญของการพัฒนามนุษย์มันรวมถึงช่วง
ชีวิตและความสนใจทั้งหมดของคนทั้งคนการพัฒนาอาชีพเกี่ยวข้องกับบทบาทงานในอดีตปัจจุบันและ
อนาคตของบุคคลการพัฒนาอาชีพเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับความเจริญงอกงามผ่านชีวิตและงานเกี่ยวกับการ
เรียนรู้การมีประสบการณ์การเป็นอยู่การท างานและการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการสร้างและการค้นพบ
แนวทางผ่านชีวิตและการท างานของบุคคล 

ความส าคัญของการพัฒนาอาชีพได้แก่ 
(๑) การพัฒนาอาชีพช่วยพัฒนาทักษะและสมรรถนะของพนักงานเพ่ือการริเริ่มการ

ขยายและการจัดองค์การอย่างมีประสิทธิผลโดยการโฟกัสไปยังสถานการณ์ธุรกิจและวิธีปฏิบัติที่เป็น
จริง 

(๒) การพัฒนาอาชีพช่วยพัฒนาจิตวิญญาณและศักยภาพการประกอบการค้าในหมู่
พนักงานเพ่ือท าให้เขาเป็นนวัตกรรมที่ประสบความส าเร็จ 

(๓) เพ่ือช่วยให้ได้มาซึ่งทักษะความรู้และสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือความเป็นเลิศของ
องค์การ 

(๔) เพ่ือทักษะและสร้างศูนย์รวมของคนที่ความสามารถพิเศษเพ่ือน ากลยุทธ์ทางธุรกิจ
ขององค์การออกใช้โดยประสบความส าเร็จ 

(๕) เพ่ือสร้างและน าระบบการบริหารที่มีความเป็นเลิศในองค์การออกใช้ 
(๖) เพ่ือช่วยการวางแผนและพัฒนาการสืบทอดต าแหน่งเพ่ือประกันความเจริญงอกงาม

และความส าเร็จในระยะยาวขององค์การ 
(๗) การพัฒนาอาชีพช่วยเพิ่มการจูงใจคุณภาพและผลิตภาพของพนักงาน 
(๘) ความสนใจขององค์การต่อการพัฒนาอาชีพช่วยดึงดูดนักวิชาการระดับสูงและรักษา

ไว้ซึ่งพนักงานที่มีคุณค่า 



๑๕ 
 

(๙) การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพและความเจริญงอกงามของพนักงานเป็นปรัชญาของ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ดังนั้น การพัฒนาอาชีพจึงเป็นความพยายามที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องและเป็นทางการซึ่ง
โฟกัสไปยังการพัฒนาพนักงานให้มีความสามารถมากขึ้น๑๑ เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดคือคนคน
เป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพทรัพยากรคนของประเทศส่วนใหญ่อยู่ในชนบทซึ่งเป็น
ทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงานและเป็นทรัพยากรที่ด้อยคุณภาพเนื่องจากขาดการเรียนรู้ขาดโอกาสของ
การฝึกฝนอาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ๑๒ ถือว่าเป็นกระบวนการพัฒนาบุคลากรให้เติบโตก้าวหน้าตาม
สายงานนั้นซึ่งขึ้นอยู่บทบาทขององค์การที่ต้องพัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถและ
ความรับผิดชอบงานในต าแหน่งที่สูงขึ้นได้อย่างมั่นใจโดยจัด ให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมใน
หลักสูตรต่างๆขณะเดียวกันตัวบุคลากรเองก็จะต้องขวนขวายหาความรู้ประสบการณ์และทักษะ
เพ่ิมเติมด้วยตนเองเมื่อองค์การมีการขยายขอบเขตงานและต้องการบุคลากรที่มีศักยภาพรับผิดชอบ
งานในหน้าที่ดังกล่าวบุคลากรที่มีความเตรียมความพร้อมในงานอาชีพนั้นย่อมมีโอกาสได้รับการ
พิจารณาเลื่อนต าแหน่งทันที๑๓ และการพัฒนาสายอาชีพเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์
สอดคล้องระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่องงานกับเป้าหมายขององค์กรเพ่ือแสดงให้บุคลากรทราบ
ถึงบทบาทหน้าที่ต าแหน่งงานและความก้าวหน้าทางอาชีพของตนซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของ
องค์การ๑๔พนักงานใหม่ทุกคนเมื่อได้รับการบรรจุเข้าท างานย่อมจะมีความหวังที่จะมีความก้าวหน้าใน
หน้าที่การงานหากองค์การให้ความส าคัญกับกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องด าเนินการทุก
อย่างเพ่ือความมั่นคงและเป็นหลักประกันให้กับพนักงานว่าเมื่อเข้าร่วมกับองค์การแล้วทุกคนจะมี
ความก้าวหน้าในอาชีพอย่างแน่นอนดังนั้นองค์การจะต้องด าเนินการต่างๆเพ่ือการพัฒนาสายอาชีพ 
(Career Development) ให้กับพนักงานทุกคน๑๕ 

ในเรื่องการพัฒนาสายอาชีพตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ใน
การพัฒนาอาชีพถือว่าเป็นสิ่งส าคัญเพราะว่าทุกคนที่เข้ามาท างานก็ย่อมต้องการความเจริญก้าวหน้า
ในการงานอาชีพของตนถือได้ว่าเป็นผลตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรอาจจะมีการเลื่อน
ต าแหน่งงานในหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งเพ่ือไปสู่ต าแหน่งสูงสุดของสายงานนั้นๆ 

 
 
 

                                                 
๑๑ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม, หน้า๑๖๘. 
๑๒พนิจดา  วีระชาติ, การฝึกอบรมกับการพัฒนาอาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ้าส์, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 
๑๓วิลาวรรณ  รพีพิศาล, การบริหารทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิจิตรหัตถกร, ๒๕๕๐), หน้า ๑๖๖. 
๑๔สุจิตรา  ธนานันท์, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘. 
๑๕อนิวัช  แก้วจ านง, การจัดการทรัพยากรมนุษย์, (สงขลา : บริษัทน าศิลป์โฆษณาจ ากัด, ๒๕๕๒) , 

หน้า ๑๖๑. 



๑๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ การพัฒนาอาชีพ 

๓. การพัฒนาองค์การ 
การพัฒนาองค์การเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้าเป็นการวัด

ประเมินค่าตัวเองที่อยู่บนรากฐานของค่านิยมโดยมีความเกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การ
เข้ามาใช้อย่างมีแผน นอกจากนี้ ยังเกี่ยวพันกับกลยุทธ์และเทคโนโลยีต่างๆ กระบวนการดังกล่าว
เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงประสิทธิผลขององค์การทั้งระบบให้ดีขึ้น๑๖ 
เป็นกระบวนการที่วางแผนและจัดการอย่างมีระบบระเบียบมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรม
และระบบการปฏิบัติต่างๆในองค์การด้วยความมุ่งหมายที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิผลขององค์การในการ
แก้ปัญหาและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การได้อย่างสมบูรณ์ 

ความจ าเป็นของการพัฒนาองค์การ 
องค์การสมควรได้รับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอสาเหตุที่ท าให้เกิดความจ าเป็นของ

การพัฒนาองค์การมีดังต่อไปนี้ 
๑. การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี ๕ ช่วง คือ 

(๑) ช่วงการเกิด 
(๒) ช่วงการเติบโต 
(๓) ช่วงเข้มแข็ง 

                                                 
๑๖จุ มพล  หนิ มพานิ ช , การบ ริหารและการ พัฒนา องค์ ก า ร  หน่ ว ยที่ ๔ , (นนทบุ รี  : ส านั ก พิม พ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕๑. 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
ชาญชัย  อาจินสมาจาร, 
(เอกสารอัดส าเนาเย็บเล่ม, หน้า 
๑๖๘) 

การพัฒนาอาชีพ คือ 
๑. การเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือท าให้เป้าหมายอาชีพบรรลุผล 
๒. ความส าคัญของการพัฒนาอาชีพ 

พนิจดา  วีระชาติ, 
(๒๕๔๓, หน้า ๑๖) 

การพัฒนาอาชีพ 
๑. คนเป็นสื่อส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาอาชีพ 
๒. เป็นทรัพยากรที่ต้องใช้แรงงาน 

วิลาวรรณ  รพีพิศาล, 
(๒๕๕๐, หน้า ๑๖๖) 
 

การพัฒนาอาชีพ 
๑. พัฒนาให้บุคลากรแต่ละคนมีความรู้ความสามารถและ
ความรับผิดชอบงาน 
๒. จัดให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ 

สุจิตรา  ธนานันท์, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๘) 

การพัฒนาอาชีพ เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการสร้าง
ความสัมพันธ์สอดคล้องระหว่างเป้าหมายของบุคคลในเรื่อง
งานกับเป้าหมายขององค์กร 

อนิวัช  แก้วจ านง, 
(๒๕๕๒, หน้า ๑๖๑) 

การพัฒนาอาชีพ องค์การจะต้องด าเนินการต่างๆเพ่ือการ
พัฒนาสายอาชีพ (Career Development) ให้กับพนักงาน
ทุกคน 



๑๗ 
 

(๔) ช่วงการเปลี่ยนแปลง 
(๕) ช่วงตกต่ า 

๒. อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม 
องค์การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมองค์การ จึงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาพแวดล้อมของ

องค์การซึ่งมีอิทธิพล ท าให้องค์การได้รับผลกระทบไปด้วยปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อองค์การ ได้แก่
สภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

๓. การด้อยประสิทธิภาพขององค์การ 
การขาดประสิทธิภาพในการท างาน ทั้งระดับบุคคลและหน่วยงานจะเป็นที่สังเกตพบ

โดยทั่วไปการใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าเกิดการสูญเปล่าการใช้เวลาใช้คนและใช้งบประมาณที่มากเกิน
ความจ าเป็นมีผลกระทบต้นทุนและการลงทุนที่สูงท าให้ผลลัพธ์ที่ได้รับมีมูลค่าน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบ
อัตราส่วนกับการลงทุนซึ่งเมื่อวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาจะพบข้อบกพร่องทั้งโครงสร้างองค์การ
นโยบายการบริหารงานบุคคลการใช้เทคโนโลยีการควบคุมคุณภาพการผลิตและปัญหาคุณภาพ
บุคลากรเป็นที่มาของการด้อยประสิทธิภาพทั้งบุคคลและองค์การ๑๗ การน าความรู้จากพฤติกรรม
ศาสตร์ (behavioral science) มาใช้ในความพยายามระยะยาวเพ่ือปรับปรุงความสามารถของ
องค์การในการต่อสู้เอาชนะให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การและเพ่ิม
ความสามารถขององค์การในการแก้ปัญหา๑๘ 

การพัฒนาองค์การที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้คือการพัฒนา
องค์การเป็นกระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความคิดและเป็นความพยายามจากผู้บริหารระดับสูง   
ที่จะท าให้องค์การพัฒนาไปอย่างต่อเนื่องมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือแก้ปัญหาเพ่ือให้องค์การ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

ตารางท่ี ๒.๔  สรุปการพัฒนาองค์การ 

                                                 
๑๗สมใจ  ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการท างาน, พิมพ์ครั้งที่๕, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์เพิ่มทรัพย์การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน้า ๒๔๗ – ๒๔๙. 
๑๘Bowditch, James L. and Buono, Anthony F, A Primer on Organizational Behavior, 

(New York : John wiley and Sons, 1990), p. 508. 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
จุมพล หนิมพานิช, 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๕๑) 
 

๑. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนไว้ล่วงหน้า 
๒. เกี่ยวพันกับการน าเทคนิคการพัฒนาองค์การเข้ามาใช้
อย่างมีแผน 

สมใจ ลักษณะม 
(๒๕๔๙ , หน้า ๒๔๗ – ๒๔๙) 
 

๑. การเปลี่ยนแปลงตามวงจรชีวิตขององค์การมี๕ช่วง 
๒. อิทธิพลของปัจจัยสิ่งแวดล้อม  
๓. การด้อยประสิทธิภาพขององค์การ 

Bowditch , James L. and 
Buono , Anthony F., 
(๑๙๙๐ , p. ๕๐๘) 

๑. ความรู้จากพฤติกรรมศาสตร์(Behavioral Science) 
๒. เพ่ิมความสามารถขององค์การในการแก้ปัญหา 
 



๑๘ 
 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
การบริหารมีควบคู่กันมากับมนุษย์เป็นเวลาช้านานแล้ว แต่การบริหารกิจการใดๆ ที่

เกี่ยวกับสาธารณะ ในยุคปัจจุบันมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยผู้บริหารมืออาชีพ จึงจะท าให้พันธกิจ
ต่างๆ เหล่านั้นด าเนินการไปได้ด้วยดีและบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  ส าหรับนักบริหารกิจการ
สาธารณะทั่วๆ ไป รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บริหารงานการคณะสงฆ์ด้วย ต้องศึกษาท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักการบริหารทั้งที่เป็นแนวคิดทางด้านศาสนา และด้านหลักการบริหารทั่วๆ ไป ดังนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร”  ไว้ ผู้ศึกษาจึงใคร่ขอน ามา

ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
การบริหาร คือ กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะสงฆ์ซึ่ง

ตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามีความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ 
เสริมสร้างความผาสุก  ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความเมตตานุ
เคราะห์ต่อปวงชน ปรากฏชัดทั้งทางรูปธรรมและนามธรรม๑๙  นอกจากนี้ยังหมายถึงการปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรม
ต่างๆ ของหมู่คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค์ 
(Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency)๒๐  

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง  ธรรมะส าหรับผู้
บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จัก
กระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแล
ภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๒๑ ดังนั้นการบริหารจัดการ จึงเป็นกระบวนการของการ
แสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิตสินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนา
ของสังคม การบริหารโดยสรุปก็คือ 

๑. การท างานอย่างใดอย่างหนึ่งให้ส าเร็จโดยล าพังคนเดียว ไม่ใช่การบริหารหรือการ
จัดการ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุ่ม โดยอย่างน้อยที่สุดกลุ่มนั้นจะต้องมี
จ านวนสมาชิกตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 

๒. กลุ่มบุคคลดังกล่าวจะต้องมีเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน และผู้จัดการจะมี
บทบาทส าคัญในการชี้น าให้แนวทางในการก าหนดเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นผู้ที่ก าหนดเป้าหมาย

                                                 
๑๙พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ “๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓. 
๒๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (นครปฐม : เพชรเกษมการ

พิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๒๖. 
๒๑พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 



๑๙ 
 

ของกลุ่มเอง ในกรณีที่เป้าหมายของกลุ่มมิได้ก าหนดขึ้นมาจากภายนอกหรือจากหน่วยงานระดับเหนือ
ขึ้นไป 

๓. การจัดการเป็นงานด้านสมอง ใช้ความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจ  เพ่ือสร้าง
เงื่อนไขและรักษาไว้ซึ่งเงื่อนไขส าหรับการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม๒๒ 

จึงกล่าวได้ว่าการบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบ
อย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่ เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงาน โดยลักษณะเช่นนี้การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทาง
สังคม ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานใน
ลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงาน
แต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย  ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ และทฤษฎีไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม๒๓ 

นอกจากนี้การบริหารงานเป็นการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด
ไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการ
ปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๒๔  หรือความพยายามที่จะสั่ง แนะและ
ผสมผสานความพยายามของมนุษย์ ซึ่งมีจุดรวมที่มุ่งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายบางอย่าง การ
บริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร ในองค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างาน
ของกลุ่มคนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน๒๕ 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นศิลป์ (art) หมายถึง บุคคล
ได้ใช้ทักษะและความรู้ที่พัฒนาขึ้นของแต่ละบุคคล เพ่ือให้บรรลุจุดหมายใดจุดหมายหนึ่ง กรณีที่เป็น
ศาสตร์ (science) เป็นองค์ความรู้ในสิ่งที่เกิดจากการสืบค้นหาความรู้ใหม่ ด้วยวิธีเชิงวิทยาศาสตร์ มี
การรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ การประมวลผลข้อมูล การตั้งสมมุติฐาน และการทดสอบสมมุติฐาน 
กรณีที่เป็นอาชีพ  (profession) นั้น อาชีพเกิดจากความเป็นศิลป์และความเป็นศาสตร์โดยพิจารณา
จากเกณฑ์ที่แสดงถึงความเป็นอาชีพใดๆ๒๖ และเป็นกระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ 
การสั่งการ และการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ  เพ่ือ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๒๗ 

                                                 
๒๒ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๓-๔. 
๒๓จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ท.ป., ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๒๔สุธ ีสุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์

ก.พ., ๒๕๓๖), หน้า ๑๒. 
๒๕ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริม,๒๕๔๐), หน้า ๓๘. 
๒๖วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร :   

โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 
๒๗สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 



๒๐ 
 

จากแนวคิดดังกล่าวนี้ สรุปความหมายของการบริหารว่า การบริหารก็คือการที่บุคคล
ตั้งแต ่๒ คนข้ึนไปร่วมมือกันท างานโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ พร้อมทั้งใช้ทรัพยากรทางการบริหารมา
จัดด าเนินการตามกระบวนการบริหาร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 
 จากความหมายของการบริหารสามารถสรุปแนวคิดได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระธรรมวรนายก  
(โอภาส นิรุตฺติเมธี 
(๒๕๔๖, หน้า ๗๓) 
 

กระบวนการจัดการ และด าเนินการทุกๆ ด้าน เพ่ือให้การคณะ
สงฆ์ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของการวัด และเป็นฐานรองรับพระศาสนามี
ความก้าวหน้า สามารถอ านวยประโยชน์ เสริมสร้างความผาสุก  
ความถูกต้อง ความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม และแสดงความ
เมตตานุ เคราะห์ต่อปวงชน  ปรากฏชัดทั้ งทางรูปธรรมและ
นามธรรม  

พระราชญาณวิสิฐ  
(เสริมชัย ชยมงฺคโล),  
(๒๕๕๑, หน้า ๒๖). 

การปกครอง (Government) การดูแลรักษาหมู่คณะ และการ
ด าเนินงานหรือจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของหมู่
คณะ หรือองค์กรต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย (Policy) 
และวัตถุประสงค์ (Purposes/Objectives) ขององค์กรนั้นๆ 
ด้วยดี มีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

พระมหาวุฒิ ชั ย  ว ชิ ร เ มธี  
(ว.วชิรเมธี),  
(๒๕๕๐, หน้า ๒๕-๓๒.) 

ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจ
ลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตามความ
ช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้
ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอย
ดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ 

ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ 
(๒๕๔๐, หน้า ๓-๔). 

กระบวนการของการแสวงหา และการผสมผสานทรัพยากรที่
ส าคัญ ๓ ประเภท คือ มนุษย์  การเงิน และทรัพยากรด้าน
กายภาพ เพ่ือที่จะได้บรรลุเป้าหมายหลักขององค์การในการผลิต
สินค้าหรือบริการ ซึ่งเป็นที่ปรารถนาของสังคม 

จันทรานี สงวนนาม 
(๒๕๓๖, หน้า ๔). 

การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัด
ระเบียบอย่างมีระบบ กล่าวคือ มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่
เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารงาน  

 



๒๑ 
 

 
ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายของการบริหาร (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร 
(๒๕๔๐, หน้า ๓๘). 

ความพยายามที่จะสั่ง แนะและผสมผสานความพยายามของ
มนุษย์ ซึ่ งมีจุดรวมที่มุ่ งสู่จุดหมายปลายทางหรือเป้าหมาย
บางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นของผู้บริหาร  ใน
องค์การซึ่งมีหน้าที่สั่งการ ให้ความสะดวกในการท างานของกลุ่ม
คนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 

สุธี สุทธิสมบูรณ์  
และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ 
(๒๕๓๖, หน้า ๑๒). 

การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
สิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method)  เป็นอุปกรณ์
ในการด าเนินงาน 

วิโรจน์ สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน้า ๔). 

การบริหารเป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ  

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๓๘). 

กระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการ
ควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนด
ไว้ 

 
๒.๒.๒  ความหมายของผู้บริหาร 
ในการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยผู้บริหาร ที่มีความรู้ 

ความสามารถสูง ในการพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพต่อไปได้ องค์กรทางพระพุทธศาสนาก็จ าเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหาร คือ พระสังฆาธิการที่มีความรู้ และความสามารถสูงในการพัฒนาองค์ กรทาง
พระพุทธศาสนามี วัด เป็นต้น ได้มีผู้ให้ความหมายของผู้บริหารไว้หลายท่าน ดังนี้ 

นักบริหาร  คือ ผู้ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน เขาบริหารงานด้วยธรรมาธิปไตยที่ถือ
หลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขาเป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน๒๘ ผู้บริหาร คือ 
นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ ด้านเวลาและด้านคน ซึ่งรวมถึง
ปัญหาสุขภาพทางร่างกายและทางจิตใจด้วย๒๙ รวมถึงผู้บริหารเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการ

                                                 
๒๘พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๕๖. 
๒๙ถวิล เกื้อกูลวงศ์, การบริหารการศึกษาสมัยใหม่ : ทฤษฎี วิจัย และปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :  

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗. 



๒๒ 
 

เลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า เช่น การชี้แนะ การสั่งการและช่วยเหลือ
ให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้๓๐ 

ผู้บริหาร คือ บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การ 
โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอ่ืนคือผู้บริหาร๓๑ และ
หมายถึง ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน และมีความหมายในระดับ
เดียวกัน๓๒ 
 ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อื่น หรืออาศัยความร่วมมือ
จากผู้อ่ืน (Get things done through others) ค าว่า บริหารนั้นมาจากค า ๒ ค าคือ บริ แปลว่า
โดยรอบ และ หาร แปลว่า แบ่ง รวมความจึงแปลว่า การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จ
และการที่จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า (Leader) ในคนเดียวกัน 
จากค าจ ากัดความข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารที่สมบูรณ์จะต้องให้คนอื่นท างานแทนตนจนส าเร็จอย่า
ไปลงมือท างานด้วยตนเองทั้งหมด ถ้าใครลงมือท างานด้วยตนเองแม้แต่เรื่องเล็กน้อยจึงมักถูกเหน็บ
แนมว่าเป็น “ผู้บริหารสันดานเสมียน”๓๓ 
 ความหมายของค าว่า นักบริหาร โดยปกติค าว่า นัก จะหมายถึงตัวบุคคลถ้าไปอยู่กับค า
อ่ืนโดยเฉพาะที่เป็นอาชีพจะแสดงให้เห็นว่าคนๆ นั้น มีความเป็นมืออาชีพ เช่น นักมวย นักฟุตบอล
นักร้อง นักแสดง นักพูด นักเขียน เป็นต้น ค าว่า มืออาชีพ เป็นค าที่ใช้กับบุคคลหรือองค์กรซึ่งท าสิ่งใด
สิ่งหนึ่งอย่างเป็นผู้รู้จริงในสิ่งนั้น และเชี่ยวชาญกว่าสิ่งอ่ืน อย่างเช่นครูมืออาชีพ แสดงว่าครูผู้นั้นมี
ความรู้ความสามารถสูง และมีความเชี่ยวชาญในการสอนเป็นอย่างมาก ในขณะที่ค าว่า อาชีพครูมี
ความหมายเพียงว่าคนๆ นั้นมีอาชีพเป็นครูบาอาจารย์ มีหน้าที่สั่งสอนลูกศิษย์แต่จะมีความรู้และมี
ความเชี่ยวชาญหรือไม่นั้นเป็นอีกเรื่องหนึ่ง นักบริหาร (Professional Administrator) จึงหมายถึง
ผู้บริหารมืออาชีพที่มีความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการอย่างดีเยี่ยมและมีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารงาน โดยดูจากประสบการณ์การท างาน ด้านการบริหารมาอย่างยาวนานและประสบ
ความส าเร็จ 
 ดังนั้นการเป็นนักบริหารจึงไม่ใช่เรื่องง่ายใครที่เป็นได้ถือว่ายอดเยี่ยม เพราะจะมีทั้งความ
เป็นผู้น าหัวหน้าและผู้บริหารอยู่ในคนๆ เดียวอย่างสมบูรณ์เกี่ยวกับการเป็นนักบริหารคนที่จะเป็นได้
จะต้องส่อลักษณะหรือฉายแววให้ปรากฏพอสรุปเฉพาะหัวข้อได้ ๙ ประการดังนี้๓๔ 

ประการที่ ๑ แสดงออกอย่างแรงกล้าต้องการประสบความส าเร็จ 
ประการที่ ๒ สนใจใคร่รู้ใฝ่รู้ใฝ่ฝัน 

                                                 
๓๐เศาวนิต  เศาณานนท์, ภาวะผู้น า (Leadership), พิมพ์ครั้งที่ ๓, (นครราชสีมา : ภาควิชาพื้นฐาน

การศึกษา คณะวิชาครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๑), หน้า ๒. 
๓๑สมยศ นาวีการ, การบริหาร, หน้า ๒๒. 
๓๒สาคร สุขศรีวงศ์,ดร., การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท จี. พี. ไซเบอร์พรินท์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘. 
๓๓สุเมธ แสงนิ่มนวล, ภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร : ส เจริญ การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๘-๙. 
๓๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙. 
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ประการที่ ๓ เป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนได้ 
ประการที่ ๔ ให้คนอ่ืนท างานแทนตนจนส าเร็จ 
ประการที่ ๕ ตัดสินใจได้ดี 
ประการที่ ๖ แก้ปัญหาเองได้ 
ประการที่ ๗ ท าอะไรได้มากเป็นพิเศษและรวดเร็ว 
ประการที่ ๘ ประสานงานคล่องแคล่ว 
ประการที่ ๙ ท างานได้ดีกว่าเดิมเสมอมีการคิดปรับปรุงไม่พอใจในผลงานจะท าให้ดีขึ้น

เรื่อยๆและมักประสบผลส าเร็จ 
ผู้บริหาร ( The Administrators ) เปรียบได้ว่าเป็นจอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้

ก้าวไปในกระแสของการปฏิรูปได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ผู้บริหารในยุคของการเปลี่ยนแปลงทาง
บริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะเปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” จึงจะเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน ซึ่งบุคลากรดังกล่าวที่ หมายรวมถึง “ผู้บริหารโรงเรียน/สถานศึกษามืออาชีพ” 
และ “ผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ” เหล่านี้  ประดุจหัวรถจักรส าคัญของขบวนรถไฟยุคปฏิรูป
การศึกษาที่ จะท าหน้าที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนขบวนรถไฟไปสู่ เป้าหมายที่พึงประสงค์ได้ โดยการ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ การจัดการศึกษาสู่ การปฏิบัติที่แสดงให้เห็นทั้งคุณภาพ ศักยภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเขตพ้ืนที่การศึกษานั่นเอง๓๕ 

จากแนวคิดดังกล่าว สรุปความหมายของผู้บริหาร ก็คือ ผู้ที่ด ารงต าแหน่งในการบริหาร 
และเป็นผู้จัดกระบวนการบริหารโดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ  การจูงใจ การริเริ่ม การ
ประนปีระนอม การประสานงาน และควบคุมบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติหน้าที่ 

จากความหมายของผู้บริหารสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๓๕สุรศักดิ์ ปาเฮ, “สู่มิติการเป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ”, วารสารวิชาการ, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๖ 

(มิถุนายน, ๒๕๔๓) : ๗๐-๗๕. 



๒๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๖ ความหมายของผู้บริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระเมธีธรรมาภรณ์  
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๓๙, หน้า ๕๖). 

ผู้ ท า ง าน ให้ ส า เ ร็ จ โดยอาศั ยคน อ่ืน  เ ขาบริ หารงานด้ วย
ธรรมาธิปไตยที่ถือหลักการและความส าเร็จของงานเป็นใหญ่ เขา
เป็นผู้น าที่นั่งอยู่ในหัวใจของคนร่วมงาน 

ถวิล เกื้อกูลวงศ ์
(๒๕๔๐, หน้า ๑๗). 

นักแก้ปัญหาขององค์การทั้งปัญหาในด้านงาน ด้านงบประมาณ 
ด้านเวลาและด้านคน ซึ่งรวมถึงปัญหาสุขภาพทางร่างกายและ
ทางจิตใจด้วย 

เศาวนิต  เศาณานนท์ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒). 

บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง หรือยกย่องจากกลุ่มให้
ท าหน้าที่ของต าแหน่งผู้น า  เช่น การชี้แนะ การสั่งการและ
ช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๔, หน้า ๒๒). 

บุคคลใดๆ ก็ตามที่พยายามท าให้เกิดความส าเร็จในเป้าหมายของ
องค์การ โดยใช้ก าลังความพยายามของบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่มี
อ านาจหน้าที่ต่อบุคคลอื่นคือผู้บริหาร 

สาคร สุขศรีวงศ์, ดร. 
(๒๕๕๓, หน้า ๒๘). 

ผู้ท าหน้าที่ทางการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน 
และมีความหมายในระดับเดียวกัน 

สุเมธ แสงนิ่มนวล 
(๒๕๕๒, หน้า ๘-๙). 

ผู้บริหาร (Administrator) คือ ผู้ที่ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 
หรืออาศัยความร่วมมือจากผู้ อ่ืน  (Get things done through 
others) การแบ่งงานที่อยู่รอบข้างช่วยกันท าให้ส าเร็จและการที่
จะเป็นเช่นนั้นได้ผู้บริหารจะต้องเป็นทั้งหัวหน้า (Head) และผู้น า 
(Leader) ในคนเดียวกัน  

สุรศักดิ์ ปาเฮ 
(๒๕๔๓, หน้า ๗๐-๗๕). 

จอมทัพส าคัญที่จะน าพาองค์การให้ก้าวไปในกระแสของการ
ปฏิรูปได้อย่างมี เกียรติและศักดิ์ศรี  ผู้บริหารในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางบริบท ( Context ) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะ
เปรียบได้กับ “ผู้บริหารมืออาชีพ” 

 
๒.๒.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
องค์กรหนึ่งๆ ต้องอาศัยทฤษฎีการบริหาร เพ่ือประโยชน์ในการจัดการองค์กร มี

นักวิชาการหลายท่านได้เสนอทฤษฎีการบริหารไว้แตกต่างกัน ทั้งนี้ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาทฤษฎี
นั้นๆ ให้ท่องแท้ และน ามาประยุกต์ใช้กับองค์กรของตน ไว้ดังนี้ 

การบริหารองค์กรต่างๆ  จึงเป็นงานในหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
๑)  การปกครองบังคับบัญชา (Supervision and Control) การพิจารณาวินิจฉัย 

(Consideration) การตัดสินใจ (Decision) และการสั่งงาน (Command/Ordering) ตามล าดับชั้นใน



๒๕ 
 

สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) ของแต่ละองค์กร หรือหน่วยงาน (Organization) ใน
ระดับต่างๆ  

๒)  การจัดการ (Management) กิจกรรมต่างๆ ของวัด ได้แก่ การจัดการเกี่ยวกับการให้
การศึกษาหลักธรรม (พระปริยัติสัทธรรม) การให้การศึกษาอบรม ศีล สมาธิ ปัญญา (พระปริยัติ
สัทธรรม) และการเผยแผ่พระสัทธรรม การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์  การสาธารณ
สงเคราะห์ และศาสนพิธีต่างๆ เป็นต้น 

การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) การวางนโยบาย (Policy)  การจัดล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วน (Priority) ของโครงงาน การวางแผนและการบริหารโครงงาน (Project 
Planning and Administration) อันเป็นกิจกรรมขององค์กร หรือหน่วยงานในระดับต่างๆ การแบ่ง
งาน (Division of Works) และการมอบหมายหน้าที่การงาน (Delegation of Authority) การจัดการ 
(Management) ตามแผนงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายที่ก าหนดเอาไว้ ให้ได้ผล คือ 
“ประสิทธิผล” (Effectiveness) ดี อย่างมี “ประสิทธิภาพ” (Efficiency)  สูง และรวมทั้ง การตรวจ
งาน (Inspection) การติดตามผล (Follow-up) และการประเมินผลงาน (Evaluations) 

๓)  การจัดการทางด้านบุคลากร (Personnel Management) การเงินหรือการคลัง 
(Financial Management) และทรัพย์สิน (Assets) ขององค์กรหรือหน่วยงานแต่ละระดับ 

เครื่องวัดผลของการบริหารงาน (Administrative Measurement) ก็คือ “ประสิทธิภาพ” 
(Efficiency)  ซึ่ งหมายถึ ง อัตราส่ วนแห่ งค่ าล งทุน  ( Investment Value)   ต่ อประสิ ทธิ ผล 
(Effectiveness) ของการบริหารงานของนักบริหารหรือหน่วยงานหนึ่ง 

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุน  ต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารหรือหน่วยงานเดียวกัน แต่ต่างระยะเวลากัน หรือ  

เมื่อเทียบกับอัตราส่วนแห่งค่าลงทุนต่อประสิทธิผลของการบริหารงานอย่างเดียวกันของ
นักบริหารอีกคนหนึ่งหรืออีกหน่วยงานหนึ่ง 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง การบริหารงานที่ได้ผลส าเร็จมีประสิทธิภาพสูง คือ การบริหารงานที่ได้
ผลผลิต หรือ ผลงานที่ได้ส าเร็จด้วยดีมาก ด้วยต้นทุนหรือค่าลงทุนที่ต่ าที่สุด ซึ่งก็หมายความว่า นัก
บริหารที่ดีก็จะต้องรู้จักเลือกใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด อย่างประหยัดที่สุด และให้ได้ผล
งานที่ดีมากท่ีสุดนั่นเอง๓๖ 

หลักกระบวนการบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ๓๗ 
๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
๒)  การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ 
๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหาบุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งใน

ต าแหน่งที่ก าหนดไว้ 
๔)  การอ านวยการ  (Directing) คือ ก ากับ สั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้

ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ 
                                                 

๓๖พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, หน้า ๒๖-๒๗. 
๓๗พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, หน้า ๓. 
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๕)  การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มี
ปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด 

ซึ่งสอดคล้องกับกระบวนการของหลักการบริหาร ซึ่งมีอยู่ ๕ ขั้นตอน ดังนี้๓๘ 
๑. การวางแผน (Planning) 
๒. การจัดระบบองค์การ (Organizing) 
๓. การจัดบุคลากร (Staffing) 
๔. การเป็นผู้น าในองค์การ (Leading) 
๕. การควบคุมการดูแล (Controlling) 
หลักการบริหารเหล่านี้อาจจะเคยปฏิบัติโดยผู้บริหารก่อนมี Fayol แต่ Fayol เป็นบุคคล

แรกที่ประมวลหลักการเหล่านี้ขึ้นมา ท าให้ผู้บริหารทุกคนสามารถเรียนรู้ได้  เขาได้วางรากฐานของ
การบริหารในฐานะที่เป็นวิชาชีพอย่างหนึ่ง 

ทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่าเป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการ
บริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม
หรืองานรัฐบาล  โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร (Management Functions) ซึ่งประกอบด้วย
หน้าที่ทาง  การบริหาร ๕ ประการ คือ๓๙ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการคาดการณ์
ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทาง
ที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มีโครงของ
งานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ ของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่  
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่อง นอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย  หากโครงสร้าง
ขององค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน  ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใด
หย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 
                                                 

๓๘Koontz, Harold and Heize Weihrich,  Essential of management,   5th, ( Singapore : 
McGraw-Hall, 1990), pp. 26-27. 

๓๙Price, Alan, Human Resourec Management In a Business Context, 2nd edition, 
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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นอกจากนี้หลักการในการบริหารจัดการยังแบ่งออกเป็น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับการ
มอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์ของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 

๒ . อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  (Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่
กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวว่าค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ  และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา
ไม่เชื่อฟัง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจ ากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหารจัดการ จ านวน
ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้บริหาร
ระดับสูง และพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาในการ
ติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  ภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลาง และระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น  เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย  ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 

๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไรอย่างไร และมีการ
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กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร  สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหาร และคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะ
ท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่ง และหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองคก์ารจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อฟัง 
(Obedience) อ านาจ (Energy) ค าขอร้อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงาน และองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิมโดยการให้
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รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้าง และลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

๑๒ . ความมั่นคงในงาน  (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของ
บริษัทขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 

๑๓ . ผลประโยชน์ ส่ วนตั วมี ความส าคัญน้ อยกว่ าผลประโยชน์ ขององค์ ก า ร 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การ และสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็นส่วนประกอบ
ส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จ และมีการพัฒนาความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหาร และคนงานโดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่
ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมีความ
แข็งแกร่ง๔๐ 

และมีผู้น าเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB” เป็น
กระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of Administration”  ใน
ปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๔๑ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 

๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่และการแบ่ง
ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 

๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน  และการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจ และสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่างๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะ
งานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน า และควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

                                                 
๔๐ฟาโย, อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร 

: ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 
๔๑Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), pp. 37-38. 
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๕ . การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามส่วนต่างๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหว  และความก้าวหน้าของกิจการ
ต่างๆ ภายในหน่วยงาน 

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี 

นักวิชาการในประเทศไทยได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๔๒ 
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการอย่างกว้างๆ  ว่ามีอะไรที่

จะต้องปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น  ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงการบริหาร 
โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจนพร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ
หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนมาท างาน การบรรจุ การแต่งตั้งการ
ฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน การ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการ หรือการวินิจฉัยสั่งการหลังการได้
วิเคราะห์ และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงาน หรือติดต่อสัมพันธ์กับ
หน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์กร เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างาน
ที่ซ้ าซ้อนหรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกันเพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะ สะดวกแก่การ
ประสานงานอ่ืนจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญก าลังใจไปในตัว
ด้วย 

๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณ
การเงิน วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชี และการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบ
คอบ และรัดคุม 

หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่
ส าคัญ ๔ ประการ คือ๔๓ 
                                                 

๔๒ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๙),  
หน้า ๒๔-๒๖.  

๔๓เทเลอร์, อ้างใน ธงชัย สันติวงษ,์ องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 
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๑.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด ส าหรับงานแต่ละอย่างคือ ต้องมีการก าหนด
วิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์มาตรฐานของงาน
จะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง  และในเวลา
เดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒.  ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณค่าของการ
รู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างานที่ถูก
วิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่ สุด
ตรงตามงานที่จะให้ท า 

๓.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน  ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔.  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควรจะ
ได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงาน
ที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 

ส าหรับแนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ จนเกิด
เป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหาร
ชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง  
ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับ
บัญชา การประสานงาน และการควบคุม  ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร 
เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค  ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย 
ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCoRB : Planning (การวางแผน) Organizing (การจัด
องค์การ)  Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) Directing (การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating 
(การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๔๔ 

จากการศึกษาทฤษฎีการบริหาร จึงสรุปได้ว่า การบริหารมีความจ าเป็นต้องมีกระบวนการ
ที่ส าคัญ ๕ ประการ คือ  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดนโยบายและมาตรการอัน
เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ๒) การจัดองค์การ (Organizing) คือ การก าหนด
ต าแหน่งสายบังคับบัญชาใน องค์การ  ๓)  การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) หมายถึงการสรรหา
บุคลากรมาบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ๔)  การอ านวยการ (Directing) คือ ก ากับ สั่งการ
และมอบหมายให้แต่ละฝ่ายได้ปฏิบัติงานตามแผนที่วางไว้ และ ๕)  การควบคุม (Controlling) คือ 
การติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหน มีปัญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนที่ใด เป็นต้น 
 
 
 
 
                                                 

๔๔สุปรีชา กมลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕),  
หน้า ๒. 



๓๒ 
 

ตารางท่ี ๒.๗ เปรียบเทียบทฤษฎีการบริหารจัดการกับทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
 

ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
/ทฤษฎีของนักวิชาการ 

พร
ะเ

มธ
ีธร

รม
าภ

รณ
์ 

(ป
ระ

ยูร
 ธ

มมฺ
จิต

โฺต
), 

Ko
on

tz
, H

ar
ol

d 
an

d 
He

ize
 

W
eih

ric
h 

Pr
ice

, A
lan

 

Lu
th

er
 G

ul
ick

 
an

d 
Ly

nd
all

 
Ur

wi
ck

 

ติน
 ป

รัช
ญพ

ฤท
ธิ ์

๑) การวางแผน  
(Planning)  

     

๒) การจัดองค์การ  
(Organizing) 

     

๓)  การแต่งตั้งบุคลากร  
(Staffing) 

     

๔)  การอ านวยการ  
(Directing) 

     

๕)  การควบคุม  
(Controlling) 

     

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 

๒.๓.๑  การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดข้ึน

ในสังคมมนุษย ์โดยเฉพาะเกิดขึ้นในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบ และประวัติอย่างยาวนาน 
๑) ควายหมายของคณะสงฆ์ 
ค าว่า “สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟัง

ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตามพระสงฆ์
ในความหมายพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียงรูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์ แต่ใน
ความหมายทางวินัยนั้นท่านหมายเอาภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป  จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ์๔๕ พระสงฆ์เป็น
สถาบันบุคคลที่เกิดขึ้นตามการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้าผ่านวิธีการอุปสมบทตามที่พระพุทธองค์ทรง
อนุญาต ท าหน้าที่ในการรักษาและสืบทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสู่รุ่นมาจนถึงในปัจจุบัน 

นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของค าว่า  “พระสงฆ์” ไว้ ผู้ศึกษาขอน าเสนอเฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ 

                                                 
๔๕พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), พระสงฆ์กับการเมือง, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 



๓๓ 
 

ค าว่า”พระสงฆ์” ตามความคิดของท่านพุทธทาสเกี่ยวกับสังฆะ หมายถึงหมู่   กลุ่ม อาจ
จ าแนกได้เป็น ๓ ระดับ ดังนี้๔๖ 

๑. สังฆะ ในความหมายอย่างกว้างที่สุด ท่านเห็นว่า วิถีของสากลจักรวารธรรมชาติ
แวดล้อมและสรรพสิ่ง ต้องอยู่รวมกันอย่างเป็นสหกรณ์ คือ พ่ึงพาอาศัยกันและเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน 
จึงอยู่ร่วมกันได้ดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรากฐานของเรื่องธัมมิกสังคมนิยม ของท่าน 

๒. สังฆะ หมายถึงวิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของหมู่พระภิกษุสงฆ์ ชีวิตในวัดซึ่งเน้นหลักการ 
“กินอยู่ง่าย ใคร่ครวญสูง” “อยู่อย่างต่ า กระท าเพ่ือ…” ท างานเต็มความสามารถ ใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
เจียดส่วนเกินให้ผู้อ่ืนที่ต้องการหลักการเป็นอยู่อย่างขูดเกลากิเลส ลดละอัตตาสามารถน าชีวิตให้มี
ค่าสูงสุดและถึงพุทธธรรมได้โดยสะดวก 

๓. สังฆะ หมายถึง”การคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งมีแบบแผนการปกครองจัดการศึกษา การ
เผยแพร่ และสาธารณูปการ ที่ต้องจัดให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ …ค่าและยั่งยืนนาน  ทั้งเหมาะสมกับ
ยุคสมัย สอดคล้องกับพระธรรมวินัยนั้น 

ในพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับพระสงฆ์ ดังนี้๔๗ 
พระสงฆ์ หมายถึง หมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตาม   พระธรรมวินัย, หมู่
สาวกของพระพุทธเจ้า สงฆ์ หมายถึง หมู่, ชุมนุม ๑. หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า เรียกว่า สาวกสงฆ์ ดัง
ค า สวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคู่บุรุษ ๔ บุรุษบุคคล ๘ เริ่มแต่ท่านผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติมรรคจนถึง
พระอรหันต์ต่างจาก ภิกขุสงฆ์ คือ หมู่แห่งภิกษุ หรือชุมนุมภิกษุ (ดูหมายเลข ๒),ต่อมาบางทีเรียก
อย่างแรกว่า อริยสงฆ์ อย่างหลังว่า สมมติสงฆ์ ๒. ชุมนุมภิกษุหมู่หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูป ขึ้นไป ซึ่งสามารถ
ประกอบสังฆกรรมได้ตามก าหนดทางพระวินัย ต่างโดยเป็นสังฆกรรมได้ตามก าหนดทางพระวินัย ต่าง
โดยเป็นสงฆ์จตุรวรรคบ้าง ปัญจวรรคบ้าง ทศวรรคบ้าง วีสติวรรคบ้างดังนั้น พระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาจึงแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ๔๘ 

๑. สมมติสงฆ์ หมายถึง กุลบุตรผู้เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วยญัตติจตุตถกรรมเพ่ือปฏิบัติ 
และรักษาพระธรรมวินัยตามความรู้ ความสามารถ และปฏิบัติตนเพ่ือความสะอาดสว่างสงบแห่งจิตใจ
สมมติสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภทตามลักษณะการประกอบสังฆกรรม คือ 

  ๑.๑ จตุวรรค คือ ภิกษุสงฆ์ จ านวน ๔ รูป สามารถท าสังฆกรรมได้ทุกชนิดยกเว้น 
การบวช การปวารณา (พิธีกรรมที่กระท าในวันออกพรรษา อนุญาตให้พระสงฆ์ว่ากล่าวตักเตือนกันได้) 
และอัพภาน (การรับภิกษุต้องอาบัติหนักบางอย่าง และได้ลงโทษตนเองด้วยกรรมวิธีที่ก าหนดเสร็จ
แล้วให้กลับคืนเป็นผู้บริสุทธิ์ดังเดิม) 

                                                 
๔๖พระดุ ษฎี  เ ม ธ งฺ กุ โ ร , ”สั งฆะ”ในทั ศนะท่ าน พุทธทาส ” ,  [ ออน ไ ลน์ ] , แหล่ งที่ ม า  : 

http://www.buddhadasa.org/html/  articles/ 1_bdb/sangha.html.  [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 
๔๗พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,๒๕๔๐), หน้า ๒๙๖. 
๔๘ช าเลือง วุฒิจันทร์, “เอกสารการวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา เร่ืองการพัฒนา

กิจการคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ”, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  ,๒๕๒๖),  
หน้า ๒๕. 

http://www.buddhadasa.org/html/%20articles/%201_bdb/sangha.html,%20เข้าถึง


๓๔ 
 

  ๑.๒ ปัญจวรรค คือ ภิกษุสงฆ์จ านวน ๕ รูปสามารถท าปวารณาได้ ท าการบวชพระ
ในชนบทได้ และสังฆกรรมอื่นได้ยกเว้น อัพภานและการบวชพระในมัชฌิมชนบท 

  ๑.๓ ทสวรรค คือ พระภิกษุสงฆ์จ านวน ๑๐ รูป สามารถท าการบวชพระในมัชฌิม
ชนบทได้ และสังฆกรรมอื่นได้ ยกเว้นอัพภาน 

  ๑.๔ วิสติวรรค คือ ภิกษุสงฆ์จ านวน ๒๐ รูป สามารถท าสังฆกรรมได้ทุกชนิด๔๙ 
๒. อริยสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจ้าผู้บรรลุธรรมตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับสูงแต่

เดิมเรียกว่า สาวกสงฆ์แบ่งเป็น ๔ ประเภทคือ 
  ๒.๑ พระโสดาบัน หมายถึงผู้ละกิเลส ๓ ชนิด คือ สักกายทิฎฐิ (ความเห็นว่ามีตัวตน

หรือความยึดมั่นในตัวตน) วิจิกิจฉา (ความลังเลสงสัย) สีลัพพตปรามาส (การยึดถือศีลและวัตรอย่าง
งมงาย หรือถือความขลังความศักดิ์สิทธิ์) 

  ๒.๒ พระสกิทาคามี หมายถึง ผู้ละกิเลส ๓ ข้อข้างต้นได้และท าราคะ โทสะ โมหะ 
ให้เบาบางลง 

  ๒.๓ พระอนาคามี หมายถึง ผู้ละกิเลสเพ่ิมขึ้นอีก ๒ อย่างคือ กามราคะ  คือ ความ
ติดใจในกามคุณ ปฏิฆะ คือ ความกระทบกระท่ังในใจ ความหงุดหงิดขัดเคืองใจ 

  ๒.๔ พระอรหันต์ หมายถึง ผู้ละกิเลสที่ประณีตได้ ๕ อย่างคือ รูปราคะ คือ ความติด
ในรูปธรรมอันประณีต อรูปราคะ คือ ความติดในอรูปธรรม มานะ คือ ความส าคัญตนหรือถือตนว่า
เป็นนั่นเป็นนี่ อุทธัจจะ คือ ความฟุ้งซ่าน จิตใจไม่สงบ วุ่นวาย ชัดส่าย อวิชชา คือ ความไม่รู้จริง ไม่
รู้เท่าทันสภาวะ ไม่เข้าใจในเหตุผล๕๐ 

โดยสรุป สมมติสงฆ์ หมายถึง ผู้ถือเอาเพศบรรพชิตและต้องมีจ านวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป 
ส่วนอริยสงฆ์ มิได้จ ากัดเพศว่าเป็นภิกษุหรือคฤหัสถ์ แต่หมายถึงผู้ที่มีคุณภาพทางจิตบริสุทธิ์ขึ้นมา
ตามล าดับ ตั้งแต่ระดับโสดาบันขึ้นไป จะเป็นภิกษุหรือคฤหัสถ์ก็ได้ 

พระสงฆ์ หมายถึงหมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตามพระธรรม
วินัย พระสงฆ์  ได้แก่ภิกษุในพระพุทธศาสนา หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า คือ ผู้ออกบวชตาม
พระพุทธเจ้าหลังจากได้ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วเกิดศรัทธาเลื่อมใส ต้องการจะได้บรรลุ
ธรรมตามพระพุทธเจ้าจึงสละเหย้าเรือนออกบวช  ปฏิบัติตามธรรมและวินัยที่เป็นค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า เรียกว่า สงฆ์ เฉยๆ ก็มี  พระสงฆ์  จัดเป็นรัตนะหนึ่งในจ านวนรัตนะสามหรือพระ
รัตนตรัย  ซึ่งได้แก่   พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์๕๑ 

พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา  ย่อมมีชีวิตอยู่ด้วยความสงบ  ท าตนให้มากกว่าเป็นผู้รับ 
ละเว้นความโลภ  ความโกรธ  ความหลง  ที่รุนแรง  ไม่ทะเยอทะยานในเรื่องลาภ ยศ มีน้ าใจ
ประกอบด้วยเมตตา มีความเลื่อมใสมั่นในกฎของกรรม  และมุ่งความสงบเป็นที่ตั้ง ชีวิตของพระภิกษุ

                                                 
๔๙วิทย์ วิศเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก, พระพุทธศาสนา (ส ๐๔๑๐-๐๔๑๑),                         พิมพ์

ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๒๔), หน้า ๒. 
๕๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
๕๑พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี สุรเตโช) , พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน์ ชุด ค าวัด , 

(กรุงเทพมหานคร : วัดราชโอรสาราม, ๒๕๔๘), หน้า ๖๕๕. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1


๓๕ 
 

ในพระพุทธศาสนา ปัจจุบันนี้มีความหมายที่การบ าเพ็ญประโยชน์  เพื่อการพระศาสนา ๑  การศึกษา 
๑  การสังคมสงเคราะห์ที่ไม่ขัดต่อสมณวิสัย ๑๕๒ 

ค าว่า พระสงฆ์ มาจากค าบาลีว่า สงฺฆ แปลว่า  หมู่ ชุมนุม คนทั่วไปมักเข้าใจว่า พระสงฆ์ 
คือ ภิกษุ แต่ในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง  หมู่ภิกษุ และภิกษุตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป เรียกว่า คณะสงฆ์ 
การประกอบสังฆกรรมที่ส าคัญในทางพุทธศาสนาต้องมีคณะสงฆ์ซึ่งประกอบด้วยภิกษุอย่างน้อยที่สุด 
๔ รูปร่วมพิธี สังฆกรรมนั้นจึงจะส าเร็จสมบูรณ์ หากคณะสงฆ์ไม่ครบคณะ ก็จะประกอบสังฆกรรม
ไม่ได้ พระสงฆ์จัดว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญเพราะเป็นศาสนทายาทสืบต่อพระพุทธศาสนาให้ยืนยาว
ต่อไป พระสงฆ์จึงต้องประพฤติปฏิบัติตนให้ถึงพร้อมด้วยคุณสมบัติของพระสงฆ์ที่ดี เมื่อพระสงฆ์
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ก็จะเป็นเหตุจูงใจประชาชนให้เกิดความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา  
หากพระสงฆ์ปฏิบัติตนไม่ดีจะท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาและท าให้พระพุทธศาสนามัวหมอง๕๓ 

จากข้อความข้างต้นสรุปได้ว่า พระสงฆ์ คือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา หมู่สาวกของ
พระพุทธเจ้า คือ ผู้ออกบวชตามพระพุทธเจ้าหลังจากได้ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วเกิดศรัทธา
เลื่อมใส ต้องการจะได้บรรลุธรรมตามพระพุทธเจ้าจึงสละเหย้าเรือนออกบวช  ปฏิบัติตามธรรมและ
วินัยที่เป็นค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า 

๒) ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้นคือ พระ

ธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระ
วินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่
พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรดให้
ช่วยพร้อมพระโมคคัลลานะ และพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรง
มอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์เป็น
ส าคัญ 

ทัศนะนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ สุนทร ณ รังสี กล่าวไว้ว่า๕๔ 
๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่างๆ  ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า  “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ

                                                 
๕๒พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิตธมฺโม), บทบาทของพระสงฆ์กับสังคมไทย , [ออนไลน์], 

แหล่งที่มา :  http://www.palipage.com/watam/piyapan4/K00055.htm, [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 
๕๓กาญจนา นาคสกุล, พุทธางกูร ขีณาสพ สมณะ พระสงฆ์ พระสงฆ์ปุถุชน  พระอริยสงฆ์, 

[ อ อ น ไ ล น์ ] , แ ห ล่ ง ที่ ม า  :   www.sakulthai.com/DSakulcolumndetail.asp?stcolumnid= 
644&stissueid=2431& stcolcatid=2&stauthorid=19>, [๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔]. 

๕๔สุนทร  ณ รังษี , สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์  รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 



๓๖ 
 

ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ
อันบังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัด  อาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือพระวินัย ๑๕๕ 

๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่งเบา
ภาระบ้างตามความจ าเป็น  ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเ พ่ิมมากขึ้น  และมีผู้ขอเข้า อุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน 
ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
ก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์  และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิด 

ลักษณะการปกครองคระสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของไชย ณ พล 
ได้กล่าวไว้๕๖ 

๓) ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครอง จึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้๕๗ 
๑.  เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒.  เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓.  เพ่ือข่มบุคคลเพื่อแก้อยาก 
๔.  เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕.  เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
๖.  เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 

                                                 
๕๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 
๕๖ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย , (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 
๕๗วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๓๗ 
 

๘.  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว 
๙.  เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

พระศรีปริยัติโมลี  
(สมชัย กุสลจิตฺโต 
(๒๕๔๖, หน้า ๔๘). 

ค าว่า “สงฆ์” ตามความเข้าใจทั่วไปคือ ภิกษุในพระพุทธศาสนา 
พระสงฆ์คือหมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ปฏิบัติตาม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า และสอนบุคคลอ่ืนให้รู้ตามพระสงฆ์ใน
ความหมายพระสูตร หมายถึง ท่านผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแม้เพียง
รูปเดียวก็ได้ชื่อว่าเป็นสงฆ์ แต่ในความหมายทางวินัยนั้นท่าน
หมายเอาภิกษุตั้งแต ่๔ รูปขึ้นไป  จึงได้ชื่อว่า พระสงฆ ์

สุนทร ณ รังสี 
(๒๕๓๐, หน้า ๓๕-๖๐). 

๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้
เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ  
๒. ด้านการบริหาร ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท า
กิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา  เช่น  การให้บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน ก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็น
ต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
ก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น 
มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 
๓ . ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการทางราชอาณาจักร มีกฎหรือ
ระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์
ต่อความสงบสุขของสังคม  

วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. ๑.  เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒.  เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓.  เพ่ือข่มบุคคลเพื่อแก้อยาก 
๔.  เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕.  เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 

 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๘ (ต่อ) 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 

๖.  เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗.  เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘.  เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว 
๙.  เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

พระดุษฎี เมธงฺกุโร 
(Online) 

๑. สังฆะ  คือ พ่ึงพาอาศัยกันและเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกัน จึงอยู่
ร่วมกันได้ดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรากฐานของเรื่องธัมมิกสังคม
นิยม ของท่าน 

๒. สังฆะ หมายถึง วิถีชีวิตของความเป็นอยู่ของหมู่พระภิกษุสงฆ์  
๓. สังฆะ หมายถึง”การคณะสงฆ์ไทย” ซึ่งมีแบบแผนการปกครอง 

จัดการศึกษา การเผยแพร่ และสาธารณูปการ ที่ต้องจัดให้
ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ  

พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), 
(๒๕๔๐, หน้า ๒๙๖). 

หมู่ชนที่ฟังค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแล้วปฏิบัติชอบตาม พระ
ธรรมวินัย, หมู่สาวกของพระพุทธเจ้า 

ช าเลือง วุฒิจันทร์ 
(๒๕๒๖, หน้า ๒๕). 

๑. สมมติสงฆ์ หมายถึง กุลบุตรผู้เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุด้วย
ญัตติจตุตถกรรมเพ่ือปฏิบัติ และรักษาพระธรรมวินัยตามความรู้ 
ความสามารถ และปฏิบัติตนเพ่ือความสะอาดสว่างสงบแห่งจิตใจ 
๒. อริยสงฆ์ หมายถึง สาวกของพระพุทธเจ้าผู้บรรลุธรรมตั้งแต่
ระดับต้นจนถึงระดับสูง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 
 

๒.๓.๒  การปกครองคณะสงฆ์ไทย : 
การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยต่างๆ มีดังนี๕้๘ 
๑. การปกครองคณะสงฆ์สมัยพุทธกาล 
การปกครองระยะต้นๆ พระพุทธเจ้าทรงกระท าด้วยพระองค์เองทุกอย่างพอระยะต่อมา

ให้พระสาวกช่วยกระท าบ้าง เป็นการแบ่งเบาภาระและฝึกหมู่สาวก เพ่ือที่จะรับช่วงงานจากพระองค์ 
ครั้นต่อมาตอนใกล้ปรินิพพานทรงมอบความเป็นใหญ่ให้หมู่พระสงฆ์สาวก ส่วนพระองค์ก็ทรงดูแล
ทั่วไปและท างานด้านการสอนอย่างเดียวเป็นท านอง “บิดาอบรมบุตรธิดาให้รู้จักการงาน” บั้นปลาย
ชีวิตก็มอบทรัพย์สมบัติให้ 

๑.๑ รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
แม้ว่าคณะสงฆ์จะเป็นสังคมซึ่งรวมผู้คนไว้มากมายและมีความหลากหลาย  เนื่องจาก

สมาชิกมาจากคนทุกชนชั้นวรรณะเช่นเดียวกับสังคมโดยทั่วไป แต่มีความแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป 
ก็คือสมาชิกทั้งหมดล้วนเป็นบรรพชิต หรือนักบวช ซึ่งผู้ที่ให้ก าเนิดคณะสงฆ์ขึ้นมาก็คือพระพุทธเจ้า 
คณะสงฆ์ดังกล่าวนี้เกิดขึ้นหลังจากพระองค์ทรงเผยแผ่หลักธรรมค าสอนแล้วมีผู้ตรัสรู้ตามหรือมีความ
ศรัทธาในหลักธรรมค าสอนนั้นแล้วออกบวชเป็นบรรพชิต จากเดิมซึ่งจ านวนสมาชิกของคณะสงฆ์ยังมี
จ านวนน้อย แต่ภายหลังเมื่อหลักธรรมค าสอนของพระองค์ได้รับการเผยแผ่ออกไปอย่างกว้างขว้ าง 
จ านวนสมาชิกของคณะสงฆ์ ก็ค่อย ๆ เพ่ิมจ านวนมากขึ้นตามล าดับเพราะฉะนั้น คณะสงฆ์จึงไม่
แตกต่างจากสังคมโดยทั่วไปซึ่งเกิดรูปแบบการปกครองขึ้น ซ่ึงเดิมทีรปูแบบการปกครองของคณะสงฆ์
ก็เป็นแบบตามธรรมชาติเหมือนพ่อแม่ปกครองลูก เพราะพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์
เอง ด้วยความที่พระองค์ทรงเป็นพระบรมศาสดา ผู้ทรงให้ก าเนิดสาวกที่เป็นสมาชิกของคณะสงฆ์  
ภายหลังรูปแบบการปกครองจึงค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการไปตามล าดับตามจ านวนของ
พระสงฆ์สาวกซึ่ง เพ่ิมจ านวนมากขึ้น ตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป และตาม ช่วงเวลาที่
เหมาะสม ซึ่งมรีายละเอียดดังต่อไปนี้  

๑.๑.๑ พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง 
การปกครองของคณะสงฆ์ ในช่วงต้นพุทธกาล มีลักษณะการปกครองแบบธรรมชาติ 

เหมือนพ่อแม่ปกครองดูแลลูก เนื่องจากพระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง ด้วยความที่
พระองค์ทรงเป็นพระบรมศาสดาผู้ทรงให้ก าเนิดสาวกผู้เป็นสมาชิกของคณะสงฆ์  แม้จะมีพระสงฆ์
สาวกซึ่งเป็นพระอรหันต์จากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ ในชมพูทวีปแล้ว แต่เมื่อมี
กิจกรรมอันจ าเป็นหรือมีปัญหาส าคัญใด ๆ เกิดขึ้นและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมคณะสงฆ์ 
หรือตัวพระสงฆ์สาวกเอง ในสถานที่ที่จาริกไปนั้น ไม่ว่าจะอยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลเพียงใดก็ตาม 
พระสงฆ์สาวกเหล่านั้นก็จะต้องเดินทางกลับมาเฝ้าพระพุทธเจ้า เพ่ือกราบทูลให้ทรงทราบถึงปัญหา
และให้ทรงตัดสินพระทัยเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แม้บางสถานที่จะมีพระสงฆ์
สาวกผู้ใหญ่คอยดูแลตัดสินใจอยู่แล้ว แต่การตัดสินใจในเรื่องส าคัญก็ยังต้องขึ้นตรงต่อพระพุทธเจ้าอยู่

                                                 
๕๘พระมหาสมเดช วงค์ธรรม, “การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์

อีสาน : กรณีศึกษาวัดธรรมยุตนิกาย และวัดมหานิกายจังหวัดร้อยเอ็ด”, ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๐). 



๔๐ 
 

นั่นเอง๕๙ จึงกล่าวได้ว่าพระองค์ ทรงเป็นศูนย์กลางการปกครองและมีอ านาจสิทธิ์ ขาดในการตัดสินใจ
ในเรื่องต่างๆ ตลอดจนการชี้แนะแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างของคณะสงฆ์๖๐  อย่างไรก็
ตาม ช่วงต้นพุทธกาล ในแง่ของการใช้อ านาจทางการปกครอง พระพุทธเจ้าก็ยังมิได้วางระเบียบแบบ
แผนหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ส าหรับคณะสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์สาวกในช่วงต้นพุทธกาลล้วนเป็นพระ
อรหันต์ทั้งสิ้น จึงด ารงอยู่ร่วมกันเป็นสังคมด้วยส านึกแห่งธรรมล้วน ๆ แต่ว่า เมื่อพระพุทธเจ้าทรงให้
ก าเนิดสังคมสงฆ์ขึ้นมาแล้ว ในเบื้องต้นทรงใช้อ านาจทางการบริหารโดยการส่งออกไปเผยแผ่พระ
สัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ ตามสมควรเท่านั้น  

ในช่วงต้นพุทธกาล เรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ สะท้อนให้เห็นถึง
ความเป็นศูนย์กลางการปกครองของพระพุทธเจ้าได้อย่างชัดเจน  เมื่อมีกุลบุตรผู้มีความศรัทธา
ต้องการจะออกบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  พระสงฆ์สาวกซึ่งจากริกไปเผยแผ่ธรรมยัง
สถานที่ต่างๆ ก็จะต้องพากุลบุตรผู้มีความศรัทธาเหล่านั้นกลับมาบรรพชาอุปสมบทกับพระพุทธองค์  
ไม่ว่าพระองค์จะประทับอยู่  ณ ที่ใดก็ตาม๖๑  โดยจะทรงประทานการอุปสมบทให้ด้วยพระองค์เอง 
หากบุคคลใดได้บรรลุเป็นพระอรหันต์แล้วก็จะตรัสประทานอุปสมบทให้ว่า "เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้ว
ตรัสต่อไปว่า ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เถิด ”๖๒ แต่หากบุคคลใดยังไม่บรรลุ
เป็นพระอรหันต์ก็จะตรัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุเถิด แล้วตรัสต่อไปว่า ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว พวกเธอ
จงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดทุกข์โดยชอบเถิด”๖๓ ซึ่งชาวพุทธในสังคมไทยเรียกวิธีการ
อุปสมบทนี้ว่า  “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ซึ่งเป็นการบวชที่ส าเร็จด้วยอ านาจของบุคคลคือพระศาสดา  
เมื่ออุปสมบทเป็นพระภิกษุเรียบร้อยแล้ว๖๔ ก็จะทรงให้จากริกออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนายัง
สถานที่ต่างๆ ต่อไป  

ในช่วงต้นพุทธกาล สมาชิกของสังคมสงฆ์ส่วนมากเป็นพระอรหันต์ จึงไม่มีปัญหาเรื่องการ
ประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่เหมาะสม ต่อมาเม่ือพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้ามีจ านวนมากข้ึน แต่บุคคล
ซึ่งเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์นี้มีความหลากหลาย เนื่องจากมาจากคนซึ่งมีพ้ืนฐานทางด้านฐานะ 
การศึกษา อาชีพ ชาติ ตระกูล และวรรณะ ตลอดถึงความเชื่อแตกต่างกัน การเข้ามาอยู่รวมกันเป็น
สังคมสงฆ์  แม้จะไม่มีการแบ่งชนชั้นวรรณะ แล้วเพราะทุกคนเป็นสมณศากยบุตร เสมอเหมือนกัน
หมด๖๕ แต่ระดับความคิดจิตใจและความประพฤติยังคงมีความแตกต่างกันอยู่  เพราะฉะนั้น จึงมักจะ
ปรากฏว่ามีพระภิกษุบางรูปหรือจ านวนหนึ่งที่มีพฤติกรรมซึ่งสังคมสมัยนั้นติเตียนและไม่ก่อให้เกิด
ความศรัทธาแก่คนทั่วไป เมื่อมีเรื่องร้องเรียนมายังพระพุทธเจ้า พระองค์ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ
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๔๑ 
 

สอบสวนเรื่องราวต่างๆ เหมือนกับการใช้อ านาจตุลาการในสังคมทางการเมือง  เมื่อสอบสวนแล้วทรง
เห็นว่าพฤติกรรมดังกล่าวไม่เหมาะสมกับพระภิกษุผู้เป็นสมณศากยบุตร จึงจะทรงบัญญัติพระวินัยซึ่ง
เรียกว่า “สิกขาบท” ขึ้นท่ามกลางที่ประชุมสงฆ์ แล้วสงฆ์ก็จะน าไปศึกษาและประพฤติปฏิบัติตาม
ความเหมาะสมกันต่อไป เพราะฉะนั้น พระวินัยจึงเสมือนกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญส าหรับสังคมสงฆ์ 
ซึ่งเป็นกรอบหรือแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง การที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัย
ขึ้นดังกล่าว แม้ว่าจะดูเหมือนกับการใช้อ านาจทางติบัญญัติในสังคมทางการเมือง แต่ต่างกันตรงที่พระ
วินัยนั้นไม่ใช่ กฎหมาย แต่เป็นเพียงข้อตกลงซึ่งยอมรับร่วมกันส าหรับใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการ
ฝึกฝนอบรมตนเอง ในสังคมสงฆ์  และพระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงบัญญัติ พระวินัยไว้ล่วงหน้าโดยพลการ
เนื่องจากทรงรับฟังความเห็นจากทุก ๆ ฝ่ายในที่ประชุมสงฆ์ก่อนแล้วจึงจะทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น อีก
ทั้งในการบัญญัติพระวินัยหรือการวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทุกครั้งพระพุทธเจ้าจะทรงบัญญัติขึ้น
ภายหลังจากมีผู้กระท าความผิดหรือกระท าสิ่งที่สังคมติเตียน เมื่อพิจารณาสอบสวนท่ามกลางสงฆ์แล้ว 
และเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นไม่เหมาะสม จึงบัญญัติ พระวินัยขึ้นตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากกรณี
ต่างๆ เช่น ภิกษุรูปใดรูปหนึ่งประพฤติหรือกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไปแล้วเกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์  
เมื่อมีผู้ร้องเรียนมาหรือพระพุทธเจ้าทรงทราบเรื่องราวนั้น  ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ์ และทรง
พิจารณาสอบสวนจากทุก ๆ ฝ่ายแล้ว เมื่อทรงเห็นว่าพฤติกรรมพระภิกษุนั้นไม่เหมาะสมกับสมณะ
ศากยบุตรจริง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้พระภิกษุท้ังหลายประพฤติหรือกระท าเช่นนั้นอีก จึงทรงบัญญัติวินัย
ขึ้น โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการดังนี้ 

   (๑) เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
   (๒) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 
   (๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
   (๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม  
   (๕) เพ่ือปิดกั้นอ าสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 
   (๖) เพ่ือก าจัดอ าสวะทั้งหลายอันจะบังเกิดในอนาคต                                                             
   (๗) เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส 
   (๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นไปของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว 
   (๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
   (๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือวินัย๖๖ 
โดยสรุปการบัญญัติพระวินัยนี้ก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันได้ดีมีความสงบสุข เพ่ือให้สงฆ์พ้น

จากมลทินกิเลสต่างๆ เพ่ือท าให้เกิดความเลื่อมใสแก่บุคคลหรือประชาชนโดยทั่วไป  และเพ่ือส่งเสริม
การประพฤติปฏิบัติธรรมอันเป็นการด ารงพระศาสนาไว้ให้ยั่งยืนนาน เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่าการ
บัญญัติพระวินัยขึ้นนี้ พระพุทธเจ้าทรงมุ่งประโยชน์ส่วนรวม และมีเป้าหมายที่ดีงาม มิได้บัญญัติพระ
วินัยเพ่ือประโยชน์ส่วนพระองค์แต่อย่างใดเลย ต่อมาหากมีพระภิกษุรูปใดละเมิดพระวินัยหรือ
สิกขาบทซึ่งทรงบัญญัติไว้แล้ว เมื่อทรงเรียกประชุมสงฆ์และสอบสวนแล้วเห็นว่าภิกษุรูปนั้นกระท า
ความผิดจริง ก็จะทรงลงโทษด้วยการปรับอาบัติแก่พระภิกษุรูปนั้น ตามความผิดอันเกิดจากการ

                                                 
๖๖ วิ.มหา. (บาลี ) ๑/๓๙/๒๖, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.  



๔๒ 
 

ละเมิดสิกขาบทแต่ละข้อซึ่งทรงทรงบัญญัติไว้แล้ว โดยโทษมี ๓ สถานคือ อย่างหนัก คือ ขาดจาก
ความเป็นภิกษุ อย่างกลาง คือ ให้ภิกษุนั้นอยู่กรรม คือประพฤติวัตรอย่างหนึ่ง เพ่ือทรมานตน และ
อย่างเบา คือ ให้ประจานตนต่อหน้าภิกษุด้วยกัน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาสอบสวนความประพฤติที่ไม่เหมาะสมของ
ภิกษุและการบัญญัติพระวินัย แม้จะเป็นอ านาจและสิทธิ์ขาดของพระพุทธเจ้าแต่เพียงพระองค์เดียว
เท่านั้นก็จริง แต่ก็ทรงรับฟังความคิดเห็นจากทุก ๆ ฝ่ายในที่ประชุมสงฆ์ ทั้งจากผู้ร้องเรียนและผู้ที่
ประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยการสอบสวนอย่างโปร่งใส และเปิดเผย และในที่ประชุมสงฆ์นั้น ในบาง
กรณีก็ไม่ได้มีเฉพาะแต่ฝ่ายพระภิกษุเท่านั้น แต่ยังมีฝ่ายฆราวาสอีกด้วย  ซึ่งขึ้นอยู่กับกรณีต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นแตกต่างกันไปในแต่ละครั้ง  เมื่อพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยขึ้น จึงเป็นที่ยอมรับจากทั้ง
พระสงฆ์สาวกและฆราวาสโดยทั่วไป ดังนั้น ในการปกครองของพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงมีอ านาจ
สิทธิ์ขาดในการบัญญัติ หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย แต่พระสงฆ์สาวกต่างๆ ไม่มีอ านาจเช่นนั้น เป็น
เพียงผู้จะต้องน าพระวินัยซึ่งบัญญัติขึ้นโดยพระพุทธเจ้านั้นไปศึกษาฝึกอบรมตนเอง โดยการประพฤติ
ปฏิบัติตามให้ถูกต้องในข้อที่ทรงอนุญาตและละเว้นในข้อที่ทรงห้ามไว้ด้วยเหตุดังกล่าวพระวินัย จึง
เป็นเครื่องมือส าคัญของพระพุทธเจ้าในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมสงฆ์ เพ่ือจะได้อยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข และน าไปสู่เป้าหมายอันดีงามในพระพุทธศาสนาซึ่งทรงแสดงไว้แล้ว  ใน
ขณะเดียวกันยังเป็นการสร้างรูปแบบให้พระสงฆ์สาวกทั้งหลายอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะหรือเป็นสงฆ์  
อีกทั้งลักษณะดังกล่าวก็ยังเป็นสิ่งซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นศูนย์กลางการปกครองของ
พระพุทธเจ้าด้วย๖๗   

นอกจากนี้ การบริหารจัดการคณะสงฆ์ในช่วงต้นพุทธกาล พระสงฆ์สาวกยังมีจ านวนน้อย
และส่วนใหญ่ก็เป็นพระอรหันต์ ซึ่งจากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมยังสถานที่ต่างๆ  พระพุทธเจ้าจึง
ทรงด าเนินการบริหารจัดการคณะสงฆ์ ด้วยพระองค์เอง ทั้งเรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของ
สังคมสงฆ์ ทอดหลักธรรมค าสอนต่างๆ การส่งพระสงฆ์สาวกให้จากริกออกไปเผยแผ่ ยังสถานที่ต่างๆ  
และการแต่งตั้งให้พระสงฆ์สาวกส าคัญ ๆ มีพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ ในฐานะพระอัครสาวก
เบื้องขวาและซ้ายเป็นต้นให้ท าหน้าที่ต่างๆ แม้จะทรงแต่งตั้งพระสาวกส าคัญมาช่วยแบ่งเบาภาระบ้าง
ตามความจ าเป็นแล้ว แต่โดยส่วนใหญ่อ านาจสิทธิ์ ขาดและการตัดสินในเรื่องส าคัญ  ๆ ก็ยังคงอยู่ที่
พระพุทธเจ้าเป็นหลัก เนื่องจากยังทรงไม่ได้กระจายอ านาจออกไปยังพระสงฆ์สาวก     

จากการที่พระพุทธเจ้าทรงเป็นศูนย์กลางของการปกครองดังกล่าว พระองค์จึงทรงเป็น
ผู้ปกครองเช่นเดียวกับพระราชาที่ปกครองประชาชนในสังคมทางการเมือง  แต่ทรงเป็นผู้ปกครองใน
สังคมสงฆ์เท่านั้น ในฐานะที่ทรงเป็นผู้ค้นพบและเผยแผ่ พระสัทธรรมออกไปจนมีพระสงฆ์สาวก
จ านวนมากมาย จึงทรงสามารถตัดสินพระทัยในการปกครองการบริหารคณะสงฆ์  การสอบสวน
ลงโทษภิกษุผู้กระท าความผิด และการบัญญัติสิกขาบทหรือการก าหนดวางระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์
ต่างๆ เพ่ือให้พระสงฆ์สาวกปฏิบัติ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือประโยชน์และความสงบสุขของ
สังคมสงฆ์ โดยอาศัยอ านาจแห่งธรรมที่พระองค์ทรงค้นพบนั่นเอง ซึ่งเป็นเป้าหมายและเป็นหลักใน
การด าเนินนโยบายหรือตัดสินพระทัยในเรื่องต่างๆ ในการเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เอง 

                                                 
๖๗ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๑๑.  



๔๓ 
 

พระพุทธเจ้าจึงทรงเป็นธรรมราชา คือเป็นพระราชาโดยธรรม  หรือเป็นพระราชาแห่งธรรม๖๘  ดังนั้น 
การปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระองค์เองของพระพุทธเจ้า จึงไม่มีปัญหาหรือเกิดความขัดแย้งในเรื่อง
ของการใช้อ านาจดังเช่นในสังคมทางการเมือง   

๑.๑.๒ พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง 
จากการที่พระสงฆ์สาวกจ านวนหนึ่งซึ่งพระพุทธเจ้าทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรมแล้ว

ประสบความส าเร็จในการเผยแผ่ ท าให้กุลบุตรจากสถานที่ต่างๆ มีความศรัทธาประสงค์จะออกบวช
เป็นพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้า พระสงฆ์สาวกแต่ละท่านจึงพากุลบุตรเหล่านั้นเดินทางจาก
สถานที่ต่างๆ มาด้วยความล าบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสถานที่ที่ห่างไกลและทุรกันดาร  เพ่ือให้
พระพุทธเจ้าทรงบวชให้และพระพุทธเจ้าทรงเห็นความยากล าบากในการเดินทางของพระสงฆ์สาวก
และกุลบุตร ผู้มีความประสงค์จะออกบวชซึ่งอยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลและทุรกันดารเหล่านั้น  จึง
ประทานอนุญาตให้พระสงฆ์สาวกเหล่า นั้นท าหน้าที่บวชกุลบุตรผู้อยู่ในสถานที่ที่ห่างไกลและ
ทุรกันดารได้ ด้วยการให้บรรพชาอุปสมบทโดยการให้ไตรสรณคมน์ คือ การถึงพระรัตนตรัยเป็น
สรณะ๖๙ ซึ่งชาวพุทธในสังคมไทยเรียกการอุปสมบทด้วยวิธีนี้ ว่า “ติสรณคมนุปสัมปทา” ซึ่งเป็นการ
บวชที่ส าเร็จด้วยอ านาจของบุคคล คือ พระสาวก๗๐ 

ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นที่มาของรูปแบบการปกครอง ซึ่งมีพระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง
รองลงมาจากการที่พระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์เอง  จากเดิมที่พระองค์ทรงเป็นศูนย์กลาง
อ านาจในการตัดสินใจทุกเรื่อง ซึ่งรวมถึงเรื่องการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์ด้วย  แต่
การกระจายอ านาจไปให้พระสงฆ์สาวกซึ่งจากริกออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม ให้มีอ านาจตัดสินใจบวช
ให้แก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาจะออกบวชได้แทนพระองค์ ท าให้พระสงฆ์สาวกเหล่านี้เป็นผู้ปกครองซึ่ง
มีความชัดเจนมากขึ้น ในฐานะเป็นผู้ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาในการออกบวช  เมื่อ
บวชให้แล้วก็ต้องเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลกุลบุตรผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ของสังคมสงฆ์ ได้โดยตรงและยัง
เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระให้พระพุทธเจ้าด้วย อย่างไรก็ตาม แม้พระภิกษุบางส่วนจะได้รับการบวชมา
จากพระสงฆ์สาวกซึ่งพระพุทธเจ้าทรงส่งออกไปเผยแผ่พระสัทธรรม  แต่พระภิกษุเหล่านั้นก็ไม่ได้ตัด
ขาดจากพระพุทธเจ้าอย่างสิ้นเชิง เพราะว่ายังคงอยู่ภายใต้การปกครองของพระพุทธเจ้าด้วย
เช่นเดียวกัน เนื่องจากพระภิกษุที่พระสงฆ์สาวกต่างๆ บวชให้นั้น ก็ยังอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยอัน
เดียวกันของพระพุทธเจ้า จึงมีความเป็นพระภิกษุเสมอเหมือนกับพระภิกษุที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้
ทุกประการและพระพุทธเจ้าก็ยังคงเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมที่ส าคัญต่างๆ ดังเดิม ดังนั้น 
แม้ว่าพระสงฆ์สาวกจะมีบทบาทในการปกครองแล้ว แต่ก็มีบทบาทในบางเรื่องเท่านั้นคือสามารถบวช
ให้กุลบุตรได้และคอยปกครองดูแลให้ด ารงตนอยู่ได้ภายใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน  

จากที่กล่าวมา การที่พระพุทธเจ้าทรงเปิดโอกาสด้วยการประทานอนุญาตให้พระสงฆ์
สาวกต่างๆ เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยสามารถตัดสินใจรับบุคคลเข้ามาเป็น
สมาชิกของสังคมสงฆ์ได้ตามที่เห็นสมควร ดังกล่าว จึงสะท้อนให้เห็นว่า พระพุทธเจ้าทรงพร้อมที่จะ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไปตามความเหมาะสมของเวลาและสภาพการณ์ต่างๆ โดย
                                                 

๖๘ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้า ๔๒.  
๖๙ วิ.ม. (บาลี ) ๔/๓๔/๒๙-๓๐, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓.  
๗๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๓.  



๔๔ 
 

มิได้ด าริจะผูกขาดอ านาจทุกประการไว้แต่เพียงพระองค์เดียว แต่กลับทรงผ่อนคลายไปตามเวลาและ
สภาพการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสะดวกและความคล่องตัวในการเผยแผ่ 

พระสัทธรรมออกไป ให้ได้อย่างกว้างขวาง  อันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้คนจ านวนมาก
ตามวัตถุประสงค์ซึ่งทรงวางไว้ เพราะฉะนั้น พระสงฆ์สาวกที่ออกไปเผยแผ่ยังสถานที่ต่างๆ จึงเป็น
ก าลังส าคัญทั้งในด้านการเผยแผ่พระสัทธรรมและการปกครองดูแลหมู่คณะให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย                                  

                           
๑.๑.๓ สงฆ์เป็นผู้ปกครอง 
ค าว่า  “สงฆ์” หรือ “สังฆะ” เป็นค าที่มีอยู่แล้วก่อนพุทธกาล เมื่อพระพุทธเจ้าตรัสรู้แล้ว

เผยแผ่ พระสัทธรรมออกไปจนทรงสามารถตั้งกลุ่มคนเพ่ือเป็นแบบอย่างส าหรับผู้ประพฤติธรรมขึ้นได้
จึงทรงน าค าว่า “สงฆ์” มาใช้เรียกกลุ่มคนดังกล่าว ค าว่า “สงฆ์” นี้แปลว่า หมู่ หรือชุมชน หมู่หรือ
ชุมชนที่จะเป็นสงฆ์ ก็คือหมู่หรือชุมชนที่มีการจัดตั้งวางระบบระเบียบเป็นอย่างดี มีอุดมคติ  มี
จุดมุ่งหมายว่าจะอยู่ร่วมกันด้วยความสงบ เพ่ือประพฤติปฏิบัติกระท าสิ่งที่ดีงามอย่างพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาก็คือชุมชนที่อยู่ร่วมกันเพ่ือเจริญไตรสิกขาเพ่ือจะได้ฝึกฝนตนให้เจริญงอกงามขึ้นใน
ศีล สมาธิ ปัญญา๗๑   

หากพิจารณาค าว่า “สงฆ์” ในพระพุทธศาสนาในความหมายซึ่งเข้าใจกันโดยทั่วไปก็ 
หมายถึง กลุ่มผู้สมัครเข้ามาประพฤติตามค าสอนของพระพุทธเจ้า ถ้าเป็นกลุ่มนักบวชเพศชาย 
เรียกว่า ภิกษุสงฆ์  ถ้าเป็นกลุ่มนักบวชเพศหญิงก็เรียกว่า ภิกษุณีสงฆ๗์๒  

อย่างไรก็ตาม ค าว่า “สงฆ์ ” ยังมีความหมายกว้างออกไปอีก กล่าวคือ ค าว่า “สงฆ์” 
หมายถึง หมู่สาวกของพระพุทธเจ้าซึ่งเรียกว่าสาวกสงฆ์ ดังค าสวดในสังฆคุณ ประกอบด้วยคู่บุรุษ ๔ คู ่
หรืออริยบุคคล ๘ เริ่มตั้งแต่พระผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในโสดาปัตติผลคู่ ๑ พระผู้
ตั้งอยู่ในสกทาคามิมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในสกทาคามิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในอนาคามิมรรค และพระผู้
ตั้งอยู่ในอนาคามิผลคู่ ๑ พระผู้ตั้งอยู่ในอรหัตตมรรค และพระผู้ตั้งอยู่ในอรหัตตผลคู่ ๑ สงฆ์เหล่านี้
รวมเรียกว่า “อริยสงฆ์” หรือ “ทักขิเณยยบุคคล” คือบุคคลผู้ควรแก่ทักษิณา และปรากฏว่า “อริย
สงฆ์” เหล่านี้มีทั้งบุคคลผู้เป็นบรรพชิตและเป็นคฤหัสถ์ และต่างจาก “สงฆ์” อีกประเภทหนึ่งคือ 
“ภิกขุสงฆ์” คือหมู่แห่งภิกษุหรือชุมนุมภิกษุหมู่หนึ่งตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งสามารถประกอบสังฆกรรม
ต่างๆ ได้ตามก าหนดทางพระวินัย เรียกว่า “สมมติสงฆ์”๗๓  

                                                 
๗๑พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต ), จัดระเบียบสังคมตามคตินิยมแห่งสังฆะ , พิมพ์ ครั้งที่ ๑๐, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๓.  
๗๒สมิทธิพล เนตรนิมิตร, ผศ.ดร., ภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในอริยวินัย : วิถีชีวิตและบทบาทของ

พระสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า 
๓๙.  

๗๓ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (บาลี ) ๑๑/๓๓๓/๒๒๔, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๓/๓๔๑, องฺ.อฏฺฐก. (บาลี) 
๒๓/ ๕๙-๖๐/ ๒๔๒-๒๔๓, องฺ.อฏฺฐก.  (ไทย) ๒๓/ ๕๙-๖๐/ ๓๕๓-๓๕๔.  หรือ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺ โต) , 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๙๕ และ ๓๘๖-๓๘๗.   



๔๕ 
 

จากความหมายดังกล่าว การให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองจึงไม่ได้หมายถึงการให้อริยสงฆ์ ภิกษุ
สงฆ์ หรือภิกษุณีสงฆ์เพียงรูปใดรูปหนึ่งเป็นผู้ปกครอง แต่การให้สงฆ์เป็นผู้ปกครองนั้น หมายถึง การ
ให้กลุ่มบุคคลผู้เป็นบรรพชิตคือภิกษุสงฆ์หรือภิกษุณีสงฆ์จ านวนตั้งแต่ ๔ รูปขึ้นไป ซึ่งอยู่ รวมกันเป็น
หมู่เป็นคณะในสถานที่ต่างๆ มีวัดและอารามเป็นต้น เพ่ือด าเนินชีวิตตามหลักธรรมค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้านั้น ได้ช่วยกันด าเนินการกิจกรรมอันส าคัญต่างๆ ตามที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ให้
ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดี  เนื่องจากทรงประสงค์จะทรงมอบการปกครองคณะไว้แก่สงฆ์ ไม่ทรงประสงค์
ปล่อยให้อยู่กันอย่างเป็นอิสระ จึงทรงอนุญาตให้สงฆ์เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อันเนื่องด้วยการ
ปกครองคณะ มีการบวชให้กุลบุตรเป็นต้น๗๔  

หลังจากที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่แล้ว เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในภายหลังก็ไม่
ทรงแทรกแซงอ านาจของสงฆ์  เพราะว่านอกจากจะทรงเคารพธรรมแล้ว ยังทรงเคารพในสงฆ์ด้วย 
ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “ภิกษุทั้งหลาย การที่เราทราบการเชื้อเชิญของพรหมและสักการะ เคารพ
อาศัยธรรมที่เราตรัสรู้แล้วนั่นแลอยู่ เป็นการสมควรแก่เรา แต่เมื่อใดสงฆ์ประกอบด้วยความเป็นใหญ่
เมื่อนั้นเราก็มีความเคารพในสงฆ์”๗๕ 

เพราะฉะนั้น จากพระด ารัสนี้ จึงสะท้อนให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงยอมรับอ านาจของสงฆ์  
และอ านาจของสงฆ์นั้นก็มาจากธรรมและวินัยที่พระองค์ทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้วนั่นเอง  เพ่ือให้
สงฆ์ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตนเอง  รูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ 
นี้ค่อย ๆ พัฒนาการขึ้นมาจากการที่พระพุทธเจ้าทรงเห็นความล าบากของพระสงฆ์สาวกผู้อยู่ในที่
ห่างไกลทุรกันดาร และความจ าเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติพระวินัย เนื่องจากมีภิกษุบางรูปประพฤติ
ตนไม่เหมาะสมจนสังคมติเตียนซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวของพระพุทธศาสนานั่นเองซึ่งท าให้เกิด
ความจ าเป็นที่จะต้องให้พระสงฆ์สาวกด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันซึ่งเรียกว่า “สังฆกรรม” เนื่องจาก
พระพุทธองค์มิได้เสด็จอยู่ในเวลานั้นและอาจเป็นความจ าเป็นซึ่งทรงเล็งเห็นถึงอนาคตของพระศาสนา
เมื่อพระองค์เสด็จดับขันธปรินิพานแล้วด้วยก็เป็นได้๗๖ 

ดังนั้น การมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ถือได้ว่าเป็นการมอบภาระหน้าที่ให้ช่วยกันดูแลปกครอง
กันเองและยังต้องช่วยกันกลั่นกรองบุคคลผู้จะเข้ามา บวชเป็นพระภิกษุแล้วอยู่ร่วมกันในสังคมสงฆ์
แทนพระพุทธเจ้าด้วย   สังฆกรรมคือกรรมที่สงฆ์พึงท าหรือกิจที่พึงท าโดยที่ประชุมสงฆ์มี ๔ อย่าง 
คือ๗๗ 

(๑) อปโลกนกรรม กรรมที่ท าเพียงด้วยบอกกันในที่ประชุมสงฆ์ ไม่ต้องตั้งญัตติและไม่
ต้องสวดอนุสาวนา เช่น การแจ้งการลงพรหมทัณฑ์แก่ภิกษุ   

(๒) ญัตติกรรม กรรมที่ท าเพียงตั้งญัตติ ไม่ต้องสวดอนุสาวนา เช่น อุโบสถและปวารณา   

                                                 
๗๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, หน้า ๒๑๔.  
๗๕ องฺ .จตุกฺก. (บาลี ) ๒๑/๒๑/๒๕, องฺ .จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๑/๓๔.  
๗๖ ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้า ๙๘.  
๗๗ วิ.ป. (บาลี ) ๘/๔๘๒/๔๔๘, วิ.ป. (ไทย) ๘/๔๘๒/๗๐๑. หรือดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณ

เจ้ากรมพระยาวชิ รญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๓, พิมพ์ครั้งที่๒๕, (กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน้า ๑-๔. หรือดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวล
ศัพท,์ หน้า ๓๑๒.  



๔๖ 
 

(๓) ญัตติทุติยกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติแล้วสวดอนุสาวนาหนหนึ่ง เช่น สมมติสีมา 
ให้ผ้ากฐิน  

(๔) ญัตติจตุตถกรรม กรรมที่ท าด้วยตั้งญัตติ แล้วสวดอนุสาวนา ๓ หน เช่น อุปสมบท 
ให้ปริวาส ให้มานัต   

อย่างไรก็ตาม การที่จะท าสังฆกรรมแต่ละอย่างดังที่กล่าวมาได้นั้น พระพุทธเจ้าก็ทรง
ก าหนดจ านวนภิกษุที่จะรวมกันเป็นสงฆ์แตกต่างกันไป คือ๗๘ 

(๑) ภิกษุจ านวน ๔ รูปขึ้นไป ท าสังฆกรรมได้ทุกอย่าง ยกเว้น ปวารณา ให้ผ้ากฐิน 
อุปสมบท และอัพภาน เรียกว่า สงฆ์จตุรวรรค  

(๒) ภิกษุ จ านวน ๕ รูปขึ้นไปทาปวารณา ให้ผ้ากฐิน และอุปสมบทในปัจจันตชนบทได้ 
เรียกว่า สงฆ์ปัญจวรรค  

(๓) ภิกษุ จ านวน ๑๐ รูปขึ้นไป ให้อุปสมบทในมัธยมชนบทได้เรียกว่า สงฆ์ทศวรรค  
(๔) ภิกษุ จ านวน ๒๐ รูป ท าอัพภานได้เรียกว่า สงฆ์วีสติวรรค 
(๕) ภิกษุเกินกว่า ๒๐ รูปขึ้นไป ใช้ท าสังฆกรรมได้ทุกชนิด เรียกว่า สงฆ์อติเรกวี สติวรรค  
การท าสังฆกรรมทุกอย่างสงฆ์จะต้องด าเนินการในเขตแดน ที่เป็นสถานที่ส าหรับใช้

ประชุมซึ่งเรียกว่า “สีมา” ซึ่งต้องไม่เล็กเกินไปจนไม่อาจให้ภิกษุ ๒๑ รูปนั่งได้และไม่ใหญ่เกิน ๓ 
โยชน์๗๙  

นอกจากนี้ ในการท าสังฆกรรมต่างๆ นั้น ต้องอาศัยมติในที่ประชุมสงฆ์ซึ่งจะต้องมีมติเป็น
เอกฉันท์คือไม่มีเสียงคัดค้านจากภิกษุใดเลย หากมีภิกษุแม้รูปหนึ่งคัดค้านขึ้น สังฆกรรมนั้นถือว่าไม่
ส าเร็จ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภิกษุผู้เข้าประชุมทุกรูปมีสิทธิแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระจะคัดค้าน 
หรือเห็นด้วยก็ได้ถ้าไม่เห็นด้วยก็ให้แสดงอาการคัดค้านขึ้น แต่ถ้ าเห็นด้วยจะใช้วิธีการนั่งนิ่ง ในกรณีที่
มีผู้คัดค้านก็จะต้องท าความเข้าใจกันจนกว่าจะยอมเห็นด้วย ถ้าผู้คัดค้านยังคงยืนกรานไม่เห็นด้วย 
สังฆกรรมนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ เพราะฉะนั้น มติของที่ประชุมจะต้องเป็นมติเอกฉันท์ คือเห็นสอดคล้อง
พร้อมเพรียงกันทุกรูป๘๐ 

จากลักษณะดังกล่าวจึงมองกันว่าการปกครองของสงฆ์ นี้มีพัฒนาการมาจากรูปแบบการ
ปกครองของรัฐต่างๆ ที่ปกครองด้วยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคี ธรรมอันมีศูนย์กลางการ
ปกครองอยู่ที่การประชุมของเจ้าต่างๆ ในสัณฐาคาร ซึ่งไม่มีบุคคลใดเป็นผู้มีอ านาจสิทธิ์ ขาดแต่เพียงผู้

                                                 
๗๘ วิ.มหา. (บาลี ) ๕/๓๘๘/๑๘๙, วิ.มหา. (ไทย) ๕/๓๘๘/๒๗๖. หรือดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหา

สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า ๔. หรือดูรายละเอียดใน พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 
พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๒๖๔.  

๗๙ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๓, หน้า 
๑๒๑๓. 

๘๐ ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีการก าเนิดรัฐและระบบการเมืองของ
รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมการด าเนินการศึกษาและก าหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร์ , รัฐศาสตร์ ตามแนวพุทธศาสตร์, 
หน้า ๑๕.   



๔๗ 
 

เดียว แต่ให้ยอมรับผลจากการลงมติของที่ประชุม และเป็นรูปแบบการปกครองที่พระพุทธเจ้าทรง
คุ้นเคย จึงทรงน ามาใช้ในการปกครองของสงฆ์๘๑ 

นอกจากนี้ การปกครองของคณะสงฆ์มองได้ว่าเข้ากันได้หรือสอดคล้องกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่นิยมใช้กันอยู่ในปัจจุบัน๘๒ อันเนื่องมาจากลักษณะหลายประการด้วยกันของ
การปกครองของคณะสงฆ์ ดังที่กล่าวมาคือ ความเป็นใหญ่ของสงฆ์ มีการประชุมและลงมติตัดสินใจ 
ร่วมกันในสีมาเหมือนกับสภามีสิทธิ เสรีภาพในการตัดสินใจ มีความเท่าเทียมกัน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในการปกครองของคณะสงฆ์ในครั้งพุทธกาล แม้ท่ีประชุมจะมีอ านาจในการ
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมส าคัญต่างๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี แต่ที่ประชุมสงฆ์ต่างจากการ
ปกครองด้วยรูปแบบสามัคคีธรรมและประชาธิปไตยตรงที่ไม่สามารถตัดสินใจเพ่ือก าหนดทิศทางความ
เป็นไปต่างๆ ของสังคมสงฆ์หรือออกนโยบาย ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ได้ เช่น การบัญญัติหรือการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระวินัย เนื่องจากอ านาจดังกล่าวยังคงอยู่ที่พระพุทธเจ้า  และคณะสงฆ์เป็น
ผู้ด าเนินการให้กิจกรรมต่างๆ ซึ่งบัญญัติไว้โดยพระพุทธเจ้าให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้ กรอบแห่ง
วินัยบัญญัตินั้น อีกทั้ง การประชุมและลงมติตัดสินใจร่วมกัน ก็ต้องลงมติอย่างเป็นเอกฉันท์คือไม่มี
บุคคลใดคัดค้านเลย ไม่ได้ถือเอาเสียงส่วนใหญ่ตามแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย๘๓ 

ส าหรับการประชุมสงฆ์นี้  แม้ว่าในเวลาประชุมสงฆ์ พระภิกษุทุกรูปมีสิทธิเท่าเทียมกันใน
การแสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ดังที่กล่าวมา แต่ก็ต้องมีผู้ท าหน้าที่เป็น
ประธานในที่ประชุมเพ่ือด าเนินการประชุมให้เป็นไปด้วยความ เรียบร้อยนั่นก็คือผู้มีอายุพรรษามาก
ที่สุด เนื่องจากในสังคมสงฆ์โดยทั่วไปการแสดงความอ่อนน้อมต่อกันเป็นธรรมเนียมอันดีงามของคณะ
สงฆ์ พระพุทธเจ้าจึงทรงประทานอนุญาตให้แสดงความเคารพกันตามพรรษา ดังที่สมเด็จพระมหา
สมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ได้ทรงอธิบายไว้ดังนี้  

อนึ่ง กิริยาแสดงความอ่อนน้อมแก่กันเป็นความดีงามของหมู่ พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงพระ
อนุญาตการกราบไหว้  การลุกรับ การท าอัญชลี (คือประณมมือไหว้) การท าสามีจิกรรม (คือความ
อ่อนน้อมอย่างอ่ืน อันเป็นความดีงาม) ให้ท าตามล าดับผู้แก่พรรษากว่ากัน อาสนะและข้าวน้ าที่ดีกว่า 
ก็ทรงพระอนุญาตให้ได้รับตามล าดับผู้แก่พรรษาเหมือนกัน๘๔ 

ต่อมาภายหลังก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ได้ตรัสสั่งภิกษุทั้งหลายให้
เรียก “อาวุโส” และ “ภันเต” หรือ “อายัสมา” กันตามพรรษาอ่อนแก ่และใช้เป็นธรรมเนียมจนมาถึง
ปัจจุบัน ดังพระด ารัสซึ่งตรัสสั่งพระอ านนท์ไว้ว่า “อ านนท์ เมื่อเราล่วงลับไป ภิกษุไม่ควรเรียกกันและ
กันด้วยวาทะว่า “อาวุโส” เหมือนดังที่เรียกกันตอนนี้ ภิกษุผู้แก่กว่าพึงเรียกภิกษุผู้อ่อนกว่าโดยชื่อหรือ

                                                 
๘๑ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, หน้า ๔๐.  
๘๒ ดูรายละเอียดใน นางสาวมรกต สิงหแพทย์, “การวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”, 

วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒), หน้า ๒๖-๓๕. 
ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงส์ไกรเลิศ, “บทที่ ๒ ทฤษฎีการก าเนิดรัฐและระบบการเมืองของรัฐ”, หน้า ๑๒-
๑๖.  

๘๓ ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หน้า ๙๑-๑๐๒.  
๘๔ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุข เล่ม ๒, หน้า ๗๔-๗๕.  



๔๘ 
 

ตระกูล โดยวาทะว่า “อาวุโส” ก็ได้ภิกษุผู้อ่อนกว่าพึงเรียกภิกษุผู้แก่กว่าว่า “ภันเต” หรือ“อายัสมา” 
ก็ได้”๘๕ 

เพราะฉะนั้น ผู้ท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมสงฆ์ ส่วนใหญ่จึงเป็นผู้มีอายุพรรษามาก
ที่สุด นอกจากสังฆกรรมบางอย่าง  ซึ่งต่อมาภายหลังพระพุทธเจ้าทรงก าหนดคุณสมบัติผู้ท าหน้าที่เป็น
ประธานไว้ชัดเจนมากขึ้นว่าต้องมีอายุพรรษาครบหรือเกิน ๑๐ พรรษาขึ้นไปนั่นคือผู้ท าหน้าที่เป็น
อุปัชฌาย์ให้การอุปสมบทแก่กุลบุตร๘๖ 

นอกจากนี้ การแสดงความเคารพความอ่อนน้อมต่อกันด้วยวิธีการต่างๆ  ได้แก่ การกราบ
ไหว้  การลุกรับ การท าอัญชลี และการท าสามีจิกรรม กล่าวได้ว่ามีนัยส าคัญอย่างยิ่งในการปกครอง
ของคณะสงฆ์ เพราะว่านอกจากจะเป็นธรรมเนียมซึ่งส่งเสริมให้เกิดความเมตตาต่อกันและกันแล้ว ยัง
ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีในคณะสงฆ์ และส่งผลให้อยู่ ร่วมกันโดยสงบสุ ข เช่น ธรรมเนียมการท า
สามีจิกรรม ซ่ึงเดิมทีหมายถึงการแสดงความเคารพ เช่น การกราบไหว้  การลุกรับ และประนมมือไหว้
เท่านั้น๘๗ แต่ในปัจจุบันหมายถึงการขอขมาโทษกันและให้อภัยกันทุกโอกาสไม่ว่าจะมีโทษขัดข้อง
หมองใจกันหรือไม่ก็ตามด้วย เมื่อถึงโอกาสที่ควรท าสามีจีกรรมกันแล้ว ภิกษุสามเณรทุกรูปไม่พึงละ
โอกาสเสีย จึงได้ชื่อว่าเป็นภิกษุสามเณรที่ดีปฏิบัติชอบตามระบอบพระธรรมวินัย๘๘ ส าหรับโอกาสซึ่ง
ควรท าสามีจิกรรมนั้นในปัจจุบันนิยมท ากันในโอกาสดังต่อไปนี้  

(๑) ในสามเข้าพรรษาทั้งภิกษุ และสามเณรผู้ร่วมอยู่วัดเดียวกันควรท าสามีจิกรรมต่อกัน
เรียงตัวตั้งแต่ผู้มีอาวุโสมากท่ีสุดถึงสามเณรรูปสุดท้ายในวัดไม่ควรเว้นเพื่อความสามัคคีในวัด 

 (๒) ในระยะเข้าพรรษาเริ่มแต่สามเข้าพรรษา และหลังสามเข้าพรรษาระยะเวลาประมาณ
๗วันควรท าสามีจิกรรมต่อท่านที่เคารพนับถือซึ่งอยู่ต่างวัดโดยทั่วถึงกัน 

 (๓) ในโอกาสจะจากกันไปอยู่วัดอ่ืน หรือถิ่นอ่ืนนิยมท าต่อผู้ท่านผู้มีอาวุโสกว่า ตนในวัด 
และต่อท่านที่เคารพนับถือทั่วไปเป็นการล าจากกัน๘๙ 

การท าสามีจิกรรมในโอกาสต่างๆ ดังกล่าวจัดเป็นการท าสามีจิกรรมแบบขอขมาโทษ 
นอกจากนี้ยังมีการท าสามีจิกรรมอีกแบบหนึ่ง คือ การท าสามีจิกรรมแบบท่านสักการะซึ่งเป็นเรื่อง
ของการแสดงมุทิตาจิตแบบหนึ่งนิยมท าต่อบุคคลผู้ที่ตนเคารพนับถือในโอกาสที่บุคคลนั้นได้รับอิสริย
ศักดิ์ หรือได้รับยกย่องในฐานันดรศักดิ์เป็นการแสดงจิตใจที่พลอยยินดีให้ปรากฏ๙๐ เมื่อพระพุทธเจ้า
ทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครองสามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ แทนพระองค์แล้ว
พระองค์จึงทรงงดกิจกรรมบางอย่างซึ่งเคยทรงท าด้วยพระองค์เอง เช่น การรับบุคคลเข้าเป็นสมาชิก
ของสังคมสงฆ์ คือ การประทานอุปสมบทซึ่งเรียกว่า เอหิภิกขุอุปสัมปทา และทรงเลิกการให้อุปสมบท

                                                 
๘๕ ที.ม. (บาลี ) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕.  
๘๖ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี ) ๔/๗๕/๗๖, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๕/๑๐๓-๑๐๔.  
๘๗ วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๒๒๖.  หรือ พระธรรมปิฎก (ป. อ. ปยุ ตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์  ฉบับ

ประมวลศัพท,์ หน้า ๓๓๔.  
๘๘ องค์การศึกษา กรมการศาสนา, ศาสนพิธี เล่ม ๒, (พระนคร : โรงพิมพ์การศาสนา , ๒๕๐๕),  

หน้า๑๖.   
๘๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
๙๐ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖.-๑๗. 



๔๙ 
 

ของสาวกซ่ึงเรียกว่า ติสรณคมนุปสัมปทาด้วย เนื่องจากทรงอนุญาตให้สงฆ์ท าการอุปสมบทด้วยวิธีซึ่ง
เรียกว่า “ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา”แล้วซึ่งเป็นการอุปสมบทที่ส าเร็จด้วยอ านาจสงฆ์แต่ก็ยังทรง
อนุญาตให้เอาวิธีบวชด้วยติสรณคมนุปสัมปทามาใช้บวชกุลบุตรผู้มีอายุยังไม่ครบก าหนดเป็นภิกษุให้
เป็นสามเณรได้ด้วยอ านาจของบุคคล คือ สาวกหรือภิกษุผู้เถระนั่นเองเมื่อเกิดมีสามเณรขึ้นการบวชจึง
มี ๒ อย่าง คือ การบวชเป็นภิกษุเรียกว่า “อุปสัมปทา หรืออุปสมบท” ส่วนการบวชเป็นสามเณร
เรียกว่า “บรรพชา” และวิธีที่สงฆ์จะให้การอุปสมบทแก่บุคคลใดได้นั้นจะต้องให้การอุปสมบทแก่
บุคคลผู้ได้รับการบรรพชาเป็นสามเณรมาแล้วเท่านั้น๙๑ 

นอกจากพระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์เป็นใหญ่ปกครองดูแลกันเองสามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว พระองค์ยังให้สงฆ์มีบทบาทส าคัญซึ่งคล้ายกับบทบาทการ
ตัดสินคดีความของตุลาการในสังคมทางการเมืองโดยให้สงฆ์ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับพระ
ธรรมวินัย หรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ เกิดขึ้นแล้วให้ส าเร็จตามพระธรรมวินัยเพ่ือความสามัคคี
ของคณะสงฆ์ดังนั้นเรื่องที่เกิดขึ้นแล้วจะต้องจัดต้องท า หรือเรื่องที่สงฆ์ต้องด าเนินการ๙๒ เรียกว่า 
“อธิกรณ”์มี ๔ อย่างดังนี้๙๓ 

(๑) วิวาทาธิกรณ์ การเถียงกันเกี่ยวกับพระธรรมวินัย ซึ่งจะต้องได้รับการชี้ขาดว่าถูก 
หรือผิด 

(๒) อนุวาทาธิกรณ์ การโจท หรือกล่าวหากันด้วยอาบัติซึ่งจะต้องได้รับการวินิจฉัยว่าจริง 
หรือไม ่

(๓) อาปัตตาธิกรณ์ การต้องอาบัติ การปรับอาบัติ และการแก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ 
(๔) กิจจาธิกรณ์ กิจธุระต่างๆ ที่สงฆ์จะต้องท า เช่น ให้อุปสมบทให้ผ้ากฐินซึ่งต้องท าให้

ส าเร็จ 
ส าหรับอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างนี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิวาทาธิกรณ์กับอนุวาทาธิกรณ์นั้นคล้าย

กับการเกิดคดีความต่างๆ ในสังคมทั่วไปซึ่งจะต้องอาศัยอ านาจของตุลาการ หรือศาลในการเป็นผู้
พิจารณา และวินิจฉัยตัดสินความถูกผิด หรือจริงไม่จริง และอธิกรณ์ทั้ง ๔ อย่างนี้ พระพุทธเจ้าทรง
วางแนวทาง หรือวิธีด าเนินการส าหรับระงับไว้ด้วยวิธีการ ๗ ประการด้วยกัน เรียกว่า อธิกรณสมถะ มี
ดังต่อไปนี้๙๔ 
                                                 

๙๑ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม๑, หน้า ๓-๔. 
๙๒ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส , วินัยมุขเล่ม ๑, หน้า ๒๑๒., พระธรรมปิฎก 

(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๒. 
๙๓ วิ.มหา. (บาลี) ๑/๓๘๖/๒๙๒, วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๘๖/๔๒๐, วิ.ป. (บาลี) ๘/๓๔๘/๓๒๓-๓๒๕, วิ.ป. 

(ไทย) ๘/๓๔๘/๕๒๘-๕๓๐. สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๑, หน้า  ๒๑๒.  , 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๒-๓๖๓. 

๙๔ ดูรายละเอียดใน วิ.มหา. (บาลี) ๒/๖๕๕/๔๒๗, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๖๕๕/๗๓๖.วิ.จู. (บาลี) ๖/๒๒๘-
๒๔๒/๒๕๔-๒๗๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๘-๒๔๒/๓๔๔-๓๖๙, ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๗-๕๓/๓๕-๓๘, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๗-
๕๓/๕๕-๕๙. พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๖๓., พระศรีวิสุทธิ
คุณ (สฤษดิ์ ประธาตุ) , “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการแก้ปัญหาในทางพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณีอธิ
กรณสมถะ”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕). 



๕๐ 
 

(๑) สัมมุขาวินัย วิธีระงับในที่พร้อมหน้าที่ สงฆ์บุคคลวัตถุ (เรื่องราว หรือ เหตุการณ์)  
และพระธรรมวินัยพร้อมหน้าที่สงฆ์ คือ ภิกษุเข้าประชุมครบองค์ตามที่ก าหนดไว้แต่ละกรณีพร้อม
หน้าที่ บุคคล คือ คู่กรณี หรือบุคคลผู้เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมกันพร้อมหน้าที่วัตถุนั้น  ได้แก่   
ยกเรื่องที่เกิดขึ้นนั้นขึ้นวินิจฉัยพร้อมหน้าที่ พระธรรมวินัย ได้แก่ วินิจฉัยถูกโดยธรรมถูกโดยวินัย 

 (๒) สติวินัย วิธีระงับโดยถือสติเป็นหลัก ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่พระ
อรหันต์ว่า เป็นผู้มีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ ซึ่งมีผู้โจทท่านด้วยสีลวิบัติใครจะ
กล่าวให้โทษท่านด้วยเรื่องการต้องอาบัติอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ 

 (๓) อมูฬหวินัย วิธีระงับโดยยกประโยชน์ให้แก่ภิกษุผู้หายจากเป็นบ้าแล้ว ได้แก่ กิริยาที่
สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้วเพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ที่มีผู้โจทภิกษุนั้น  ด้วย
ความละเมิดที่ภิกษุนั้นท าในเวลาเป็นบ้าใครจะกล่าวให้โทษภิกษุนั้นด้วยเรื่องการต้องอาบัติอย่างใด
อย่างหนึ่งไม่ได ้

 (๔) ปฏิญญาตกรณะ การท าตามท่ีรับ ได้แก่ การปรับอาบัติตามค ารับสารภาพของภิกษุ
ผู้ต้องอาบัติเมื่อมีการฟ้องร้อง และน าเหตุการณ์ไปไต่สวนสอบสวนต่อหน้าที่คณะสงฆ์ ถ้าภิกษุผู้ถูก
กล่าวหายอมรับ (ปฏิญญา) ว่า ตนเองต้องอาบัติอะไรด้วยความสัตย์จริงก็ให้ปรับอาบัติตามฐานานุ
โทษ ซึ่งท่านต้องอาบัตินั้นๆ  เรื่องนี้สงฆ์ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า การรับสารภาพของภิกษุนั้น
เป็นธรรม หรือไม่ 

 (๕) เยภุยยสิกา การตัดสินตามค าของคนข้างมากถ้าหากมีอธิกรณ์บางอย่างเกิดขึ้นสงฆ์
จะตัดสินคดีความ หรือหาข้อยุติในเรื่องราวต่างๆ ที่เกิดขึ้นจะต้องอาศัยการลงมติในที่ประชุม ถ้ามติ
เสียงข้างมากในที่ประชุมมีออกมาอย่างไร สงฆ์ก็จะต้องตัดสินไปตามนั้น 

 (๖) ตัสสาปาปิยสิกา การตัดสินลงโทษแก่ผู้ที่ท าผิดซ้ า และผู้ที่ท าผิดแต่ไม่รับภิกษุผู้ที่ท า
ผิดซ้ าให้ตัดสินเพิ่มโทษ และเม่ือพิจารณาเห็นผลของการกระท าตามข้อมูลหลักฐานแล้วเห็นว่า ภิกษุผู้
ถูกโจทต้องอาบัติจริงแม้จะไม่รับก็ถือว่า ผิดจึงต้องปรับโทษตามสมควรแก่ความผิดนั้นได้ 

 (๗) ติณวัตถารกวินัย วิธีแก้ปัญหาด้วยการให้ทั้งสองฝ่ายประนีประนอมกันเปรียบ
เหมือนเอาหญ้ากลบไว้ไม่ต้องช าระสะสางความ วิธีนี้ส าหรับใช้ในเรื่องที่ยุ่งยาก และเป็นเรื่องส าคัญอัน
จะเป็นเรื่องกระเทือนทั่วไป เช่น เรื่องภิกษุชาวเมืองโกสัมพีแตกกันเป็นตัวอย่าง 

อธิกรณ์ทั้ง ๔ ประการดังที่กล่าวมาคณะสงฆ์จะต้องด าเนินการให้ระงับด้วยอธิกรณสมถะ
แต่ละอย่างแตกต่างกันไป คือ วิวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๒ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย  และ
เยภุยยสิกา๙๕ อนุวาทาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะ ๔ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย 
และตัสสาปาปิยสิกา๙๖ อาปัตตาธิกรณ์ ระงับด้วย อธิกรณสมถะ ๓ อย่าง คือ สัมมุขาวินัย ปฏิญญา
ตกรณะ และติณวัตถารกะ๙๗  และกิจจาธิกรณ์ ระงับด้วยอธิกรณสมถะอย่างเดียว คือ สัมมุขาวินัย๙๘ 

ถึงกระนั้นก็ตามในการด าเนินการวินิจฉัย และระงับอธิกรณ์ต่างๆ ดังที่กล่าวมาอธิกรณ์
บางอย่างคณะสงฆ์สามารถด าเนินการเองได้โดยตรง ได้แก่ การระงับอาปัตตาธิกรณ์ และกิจจาธิกรณ์ 
                                                 

๙๕ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๗๔. 
๙๖ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๘๘. 
๙๗ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๕๙๘. 
๙๘ วิ.จู.อ. (ไทย) ๘/๖๐๖. 



๕๑ 
 

โดยไม่ต้องอาศัยความร่วมมือจากคฤหัสถ์ แต่อธิกรณ์บางอย่างต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างคณะ
สงฆ์กับคฤหัสถ์เพ่ือด าเนินการวินิจฉัย และระงับอธิกรณ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ได้แก่ วิวาทาธิ
กรณ์ และอนุวาทาธิกรณ์เนื่องจากต้องอาศัยการบอกกล่าวการให้ข้อมูลการเป็นพยานการโจท และ
การฟ้องในกรณีที่มีโจทก์ และจ าเลยในอธิกรณ์นั้น๙๙ 

นอกจากนี้การลงโทษถือได้ว่า เป็นสิ่งหนึ่งซึ่งควรกระท าในการปกครองหมู่คณะซึ่งคู่กับ
การยกย่องหากขาดสิ่งที่ควรกระท าทั้งสองอย่างนี้แล้วการปกครองย่อมด าเนินไปไม่ได้แม้ในสังคมสงฆ์
ก็ เช่น เดียวกันเนื่องจากพระพุทธเจ้าเมื่อทรงบัญญัติพระวินัยก็ทรงมีวัตถุประสงค์ไว้ เช่น นั้น คือ เพ่ือ
ข่มบุคคลผู้เก้อยาก และเพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม เป็นต้น  เพราะฉะนั้นหากมี
พระภิกษุรูปใด หรือคฤหัสถ์คนใดประพฤติมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์พระพุทธเจ้าก็
ทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ลงโทษแก่ผู้นั้นได้๑๐๐ 

 เพราะฉะนั้นการลงโทษตามพระธรรมวินัย หรือสังฆกรรมประเภทลงโทษผู้ท าความผิดจึง
เรียกว่า นิคหกรรม๑๐๑ ส าหรับนิคหกรรมซึ่งพระพุทธเจ้าทรงประทานอนุญาตให้ใช้ลงโทษภิกษุ
ผู้กระท าความผิดมี ๖ อย่างดังต่อไปนี้๑๐๒ 

 (๑) ตัชชนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าโดยการต าหนิภิกษุผู้ก่อความทะเลาะ
วิวาทท าความอ้ือฉาวก่ออธิกรณ์ขึ้นในสงฆ์ เป็นผู้มีอาบัติมาก มีมารยาทไม่สมควรเป็นผู้คลุกคลีกับ
คฤหัสถ์ในทางที่ไม่สมควร เป็นผู้มีศีลอาจาระ และทิฏฐิวิบัติ และเป็นผู้กล่าวติเตียนพระพุทธ พระ
ธรรม และพระสงฆ์ 

 (๒) นิยสกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าโดยการปรับให้ถือนิสัยใหม่อีก หรือการถอด
ยศภิกษุผู้มีอาบัติมาก หรือเป็นผู้คลุกคลีกับคฤหัสถ์ในทางที่ไม่สมควร แม้ภิกษุนั้นจะเป็นพระเถระ 
หรือเป็นอุปัชฌายาจารย์แล้ว หากถูกสงฆ์ลงโทษด้วยนิยสกรรมก็ต้องกลับมาถือนิสัยใหม่อีกแม้ใน
ส านักภิกษุผู้อ่อนกว่า ก็ตาม 

(๓) ปัพพาชนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้ประทุษร้ายสกุลมีข่าวเซ็งแซ่
เล่นคะนอง อนาจาร ลบล้างพระบัญญัติ หรือมิจฉาชีพ อันเป็นไปทางกายก็ดี ทางวาจาก็ดี ทั้งสองทาง
ก็ดี โดยการไล่ภิกษุนั้นออกเสียจากอาวาส 

 (๔) ปฏิสารณียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุปากร้ายด่าว่า คฤหัสถ์ผู้มี
ศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา เป็นทายกอุปัฏฐากสงฆ์ด้วยปัจจัย ๔ เป็นทางจะยังคนผู้ยังไม่
เลื่อมใสมิให้เลื่อมใส จะยังคนผู้เลื่อมใสอยู่แล้ว ให้เป็นอย่างอ่ืนไปเสีย โดยการบังคับภิกษุนั้นให้ไปขอ
ขมาเขา 

                                                 
๙๙ ดูรายละเอียดใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร  (อบอุ่น) , “การมีส่วนร่วมของพุทธบริษัทในสมัย

พุทธกาลเกี่ยวกับการวินิจฉัยอธิกรณ์”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 

๑๐๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๘๔. 
๑๐๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๑๒๕. 
๑๐๒ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๘๕-

๑๙๕. 



๕๒ 
 

 (๕) อุกเขปนียกรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้ต้องอาบัติแล้วไม่ยอมรับว่า 
เป็นอาบัติ หรือไม่ท าคืนอาบัติ หรือมีทิฏฐิบาปไม่ยอมสละเป็นทางเสียสีลสามัญญตา   หรือทิฏฐิ
สามัญญตาโดยการยกเธอเสียจากการสมโภคกับสงฆ์ คือ ไม่ให้ฉันร่วมไม่ให้อยู่ร่วมไม่ให้มีสิทธิเสมอกับ
ภิกษุทั้งหลาย 

 (๖) ตัสสปาปิยสิกากรรม คือ สังฆกรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยในอนุวาทาธิ
กรณ์ถูกซักอาบัติในท่ามกลางสงฆ์แต่ให้การกลับไปกลับมา ปฏิเสธแล้วกลับปฏิญญา ปฏิญญาแล้ว
กลับปฏิเสธ พูดถลากไถลพูดกลบเกลื่อนข้อที่ถูก ซักพูดมุสาซึ่งหน้าที่เป็นการเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่ง 
ถ้าภิกษุเป็นอย่างนั้นสงฆ์เห็นสมควรจะเพ่ิมโทษขึ้นอีกส่วนหนึ่งจากอาบัติที่ต้องพึงท าตัสสปาปิยสิกา
กรรมนี้แก่ภิกษุนั้น 

นอกจากพระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ใช้นิคหกรรมลงโทษภิกษุด้วยกันแล้ว 
ยังทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์ใช้นิคหกรรมลงโทษคฤหัสถ์ได้ด้วย หากคฤหัสถ์นั้นเป็นผู้ขวนขวายเพ่ือ
มิใช่ลาภ ขวนขวายเพ่ือมิใช่ประโยชน์ ขวนขวายเพ่ืออยู่ไม่ได้แห่งภิกษุทั้งหลาย ด่าว่าเปรียบเปรย
ภิกษาทั้งหลาย ยุยงภิกษุทั้งหลายให้แตกกัน กล่าวติเตียนพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ์สงฆ์ พึง
ลงโทษโดยการไม่คบด้วย คือ ไม่รับบิณฑบาต ไม่รับนิมนต์ หรือไทยธรรมของเขา จึงเรียกว่า “คว่ า
บาตร”ถ้าผู้ถูกคว่ าบาตรนั้นละโทษนั้นเสียแล้วกลับประพฤติดี สงฆ์ก็จะระงับการคว่ าบาตรเรี ยกว่า 
“หงายบาตร” คือ กลับมาคบด้วย มีการรับบิณฑบาต รับนิมนต์ หรือไทยธรรมดังเดิม๑๐๓ 

รูปแบบการปกครองซึ่งมีสงฆ์เป็นผู้ปกครองดังที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า เกิดจากระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ  คือ พระวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้สงฆ์มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมส าคัญต่างๆ แทนพระองค์ ซึ่งเป็นที่มาของการท าสังฆกรรมที่หลากหลาย และแต่
ละสังฆกรรมซึ่งด าเนินการโดยสงฆ์นั้นจะต้องอาศัยความเห็นที่สอดคล้องร่วมกันของสมาชิกในที่
ประชุมซึ่งไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการตัดสินใจ เนื่องจากสังฆกรรม
ทุกอย่างต้องอาศัยมติในที่ประชุมซึ่งลงมติอย่างเอกฉันท์ โดยไม่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งคัดค้านเลย  สังฆ
กรรมต่างๆ จึงจะสามารถด าเนินการส าเร็จได้ เพราะฉะนั้นรูปแบบการปกครองของสงฆ์จึงสะท้อนให้
เห็นถึงการปกครองที่ให้ความส าคัญแก่สมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกันสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ  และการตัดสินใจนั้นก็ต้องสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกิจกรรม
ต่างๆ จึงจะส าเร็จได้ดังนั้นสังฆกรรมซึ่งพระพุทธเจ้าทรงประทานอนุญาตไว้จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของ
สงฆ์เพ่ือใช้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ให้ส าเร็จ และเพ่ือปกครองดูแลกันเองแทนพระพุทธเจ้า 
นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความสามัคคีของหมู่คณะซึ่งเป็นหลักส าคัญที่สามารถขับเคลื่อนสังคม
สงฆ์ให้ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ 

นอกจากนี้เนื่องจากสังคมสงฆ์เป็นที่รวมของสมาชิกซึ่งมีความแตกต่างหลากหลาย แม้
สมาชิกทุกคนจะอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยอันเดียวกัน แต่ก็หนีไม่พ้นที่จะต้องเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา
อันเนื่องมาจากเงื่อนไขต่างๆ มีสติปัญญาเวลา และสถานที่ เป็นต้น ท าให้ความคิดความเห็น หรือการ
ประพฤติปฏิบัติมีความแตกต่างกันไป เพราะฉะนั้นในกรณีที่เกิดปัญหา คือ อธิกรณ์ต่างๆ ขึ้น
พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบหมายภาระหน้าที่  ที่ในการระงับอธิกรณ์ให้แก่สงฆ์โดยให้สงฆ์ได้ร่วมกัน
                                                 

๑๐๓ ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุขเล่ม ๓, หน้า ๑๙๖-
๑๙๘. 



๕๓ 
 

ด าเนินการพิจารณา และวินิจฉัยตัดสินอธิกรณ์ที่เกิดขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมกับ
อธิกรณ์ดังที่กล่าวมาเพ่ือด ารงรักษาไว้ซึ่งพระธรรมวินัย และประทานอนุญาตให้ลงโทษแก่ผู้กระท า
ความผิด หรือก่อความเสียหายให้เกิดขึ้นแก่สังคมสงฆ์ได้ด้วย จากสังฆกรรมการระงับอธิกรณ์ต่างๆ  
และการลงโทษผู้กระท าความผิดดังที่กล่าวมาจึงสะท้อนให้เห็นบทบาทส าคัญในด้านการปกครองของ
สงฆ์ในฐานะที่เป็นผู้ใช้อ านาจตัดสินใจในการด าเนินการให้กิจกรรมต่างๆ ส าเร็จลงได้ด้วยความ
เรียบร้อย และบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงตั้งไว้ด้วยความเคารพในธรรม และวินัยซึ่ง
ทรงแสดง และทรงบัญญัติไว้แล้วนั่นเองไม่ว่า พระองค์จะด ารงอยู่ หรือไม่ก็ตามดังพระด ารัสซึ่งตรัสสั่ง
ไว้ว่า “อ านนท์บางทีพวกเธออาจจะคิดว่า ‘ปาพจน์มีพระศาสดาล่วงลับไปแล้วพวกเราไม่มีพระ
ศาสดา’ ข้อนี้พวกเธอไม่พึงเห็นอย่างนั้นธรรม และวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย
หลังจากเราล่วงลับไปก็จะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย” ๑๐๔ 

๑.๑.๔ อุปัชฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง 
การปกครองในสังคมสงฆ์นี้แม้ว่า ในระดับสังคมพระพุทธเจ้าจะทรงประทานให้สงฆ์เป็น

ใหญ่ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งเรียกว่า “สังฆกรรม” และในการแก้ไขปัญหาอธิกรณ์ต่างๆ ซึ่ง
เกิดขึ้นให้ส าเร็จเรียบร้อยดังที่กล่าวมาแล้วแต่ในระดับส่วนบุคคลสังคมสงฆ์ก็ยังประสบปัญหาการ
ประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมของสมาชิกในสังคมสงฆ์ซึ่งก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะดังนั้น
พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญญัติให้สังคมสงฆ์มีบุคคลผู้ที่ท าหน้าที่ ที่คอยสอดส่องดูแลภิกษุด้วยกันเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ และคอยแนะน าสั่งสอนให้ประพฤติปฏิบัติ ตนอยู่ใน
แนวทางที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัยบุคคลผู้ที่ท าหน้าที่ ที่ดังกล่าวนี้เรียกว่า “อุปัชฌาย์” และ
“อาจารย์”ซึ่งกลายเป็นการปกครองแบบใหม่เพ่ิมขึ้นมา๑๐๕ 

ค าว่า “อุปัชฌาย์”แปลว่า ผู้เพ่งโทษน้อยใหญ่ และหมายถึงผู้รับรองกุลบุตรเข้ารับการ
อุปสมบทในท่ามกลางภิกษุสงฆ์เป็นทั้งผู้น าเข้าหมู่ และเป็นผู้ปกครองคอยดูแลผิด และชอบท าหน้าที่ที่
ฝึกสอนอบรมให้การศึกษาต่อไปส าหรับอุปัชฌาย์ในฝ่ายภิกษุณีเรียกว่า ปวัตตินี๑๐๖ เดิมทีการบรรพชา
อุปสมบทเป็นพระภิกษุแม้ว่า พระพุทธเจ้าจะทรงประทานอนุญาตให้สงฆ์สามารถบรรพชาอุปสมบท
ให้แก่กุลบุตรผู้มีความศรัทธาอยากจะออกบวชได้แล้วแต่ก็ยังไม่มีผู้ใดคอยท าหน้าที่ ที่ปกครองดูแล
พระภิกษุใหม่ซึ่งเพ่ิงเข้ามาเป็นสมาชิกของสังคมสงฆ์อย่างชัดเจนโดยตรง เพราะฉะนั้นการที่พระภิกษุ
ใหม่ยังไม่มีผู้ใดคอยปกครองดูแลรับผิดชอบจึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม
ของพระภิกษุเหล่ านั้น เช่น นุ่งห่มไม่เรียบร้อยมีมารยาทไม่สมควรเที่ยวบิณฑบาตด้วยอาการที่ไม่
เหมาะสม และส่งเสียงดังในโรงฉันท าให้คนทั้งหลายพากันต าหนิติเตียนในพฤติกรรม เช่น นั้นของ
พระภิกษุเหล่านั้นเมื่อพระพุทธเจ้าทรงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นพระองค์จึงทรงเรียกประชุมสงฆ์ เพ่ือ
ทรงสอบสวนเรื่องราวต่างๆ แล้วจึงทรงประทานอนุญาตให้มีอุปัชฌาย์ขึ้นเพ่ือคอยท าหน้าที่ที่ปกครอง
ดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่านั้นในฐานะท่ีเป็นสัทธิวิหาริกของตนเอง๑๐๗ ดังพระด ารัสซึ่งตรัสไว้ดังนี้ 

                                                 
๑๐๔ ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๓๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๐๕ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , พุทธศาสนากับสังคมไทย, หน้า ๔๔. 
๑๐๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๓๒. 
๑๐๗ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๔-๖๕/๕๗-๕๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๕/๗๙-๘๑. 



๕๔ 
 

ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตอุปัชฌาย์ อุปัชฌาย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกฉัน
บุตร สัทธิวิหาริกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอุปัชฌาย์ ฉันบิดา เมื่อเป็น เช่นนี้ อุปัชฌาย์ และ
สัทธิวิหาริกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในธรรม
วินัยนี้๑๐๘ 

ด้วยเหตุดังกล่าวในการบรรพชาอุปสมบทพระภิกษุ และภิกษุณี จึงต้องมีการถืออุปัชฌาย์ 
หรือปวัตตินีเพ่ือให้อุปัชฌาย์ หรือปวัตตินี ท าหน้าที่ที่เป็นผู้ปกครองดูแลรับผิดชอบพระภิกษุ หรือ
ภิกษุณี ผู้เพ่ิงบวชเข้ามาใหม่ และคอยอบรมสั่งสอนให้มีความประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมกับ
ความเป็นสมณะเชื้อสายศากยบุตรต่อไป 

นอกจากนี้พระพุทธเจ้ายังตรัสสอนธรรมเนียม หรือข้อปฏิบัติอันสัทธิวิหาริกจะพึงกระท า
ต่ออุปัชฌาย์ของตนซึ่งเรียกว่า “อุปัชฌายวัตร”๑๐๙ ไว้ด้วย เช่น เอาใจใส่ปรนนิบัติรับใช้คอยศึกษาเล่า
เรียนจากท่านขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ความคิดจะสึกความเห็นผิด เป็ นต้น  
รักษาน้ าใจของท่านมีความเคารพจะไปไหนบอกล าไม่เที่ยวตามอ าเภอใจ และเอาใจใส่พยาบาลเมื่อ
ท่านอาพาธ๑๑๐ 

ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติอันอุปัชฌาย์จะพึงกระท าต่อสัทธิวิหาริกซึ่ง
เรียกว่า “สัทธิวิหาริกวัตร” ไว้ด้วย๑๑๑  เช่น เอาธุระในการศึกษาสงเคราะห์ด้วยบาตรจีวร และบริขาร
อ่ืนๆ ขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ระงับความคิดจะสึกเปลื้องความเห็นผิด  ฯลฯ 
พยาบาลเมื่ออาพาธ๑๑๒ อย่างไรก็ตามหากสัทธิวิหาริกไม่ประพฤติชอบในอุปัชฌาย์เนื่องจาก (๑) ไม่มี
ความรักอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ (๒) ไม่มีความเลื่อมใสอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ (๓) ไม่มีความละอ ายอย่างยิ่ง
ในอุปัชฌาย์ (๔) ไม่มีความเคารพอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ และ (๕) ไม่มีความหวังดีอย่างยิ่งในอุปัชฌาย์ 
พระพุทธเจ้าก็ทรงประทานอนุญาตให้อุปัชฌาย์สามารถใช้อ านาจส่วนบุคคลลงโทษสัทธิวิหาริกด้วย
การประณามได้โดยการให้สัทธิวิหาริกรู้ด้วยกาย หรือให้รู้ด้วยวาจา หรือให้รู้ด้วยกาย และวาจาอย่างนี้
ว่า “ฉันประณามเธอ” หรือ“เธออย่าเข้ามาที่นี้”“เธอจงขนบาตร และจีวรของเธอไป” หรือ“เธอไม่
ต้องอุปัฏฐากฉัน”เมื่อสัทธิวิหาริกถูกประณามก็จะต้องขอขมาอุปัชฌาย์หากไม่ขอขมาก็ต้องโดนปรับ
อาบัติ๑๑๓ 

ส่วนค าว่า “อาจารย์”แปลว่า ผู้ประพฤติการอันเกื้อกูลแก่ศิษย์ หรือผู้ที่ศิษย์พึงประพฤติ
ด้วยความเอ้ือเฟ้ือหมายถึงผู้สั่ งสอนวิชา และอบรมดูแลความประพฤติ ๑๑๔ ส าหรับสาเหตุที่
พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติให้มีอาจารย์คอยปกครองดูแลศิษย์นั้นก็เนื่องจากสาเหตุซึ่ง คล้ายคลึงกับ

                                                 
๑๐๘ วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๕/๕๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑. 
๑๐๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๓๒. 
๑๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๔๓๒., วิ.ม. 

(ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๑๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๓๒๔. 
๑๑๒ พระธรรมปิฎก (ป .อ .ปยุตฺโต ) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๓๒๔.,  

ดูรายละเอียดในวิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒. 
๑๑๓ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๖๘/๖๙-๗๑, วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๑๑๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๕๙. 



๕๕ 
 

สาเหตุการให้มีอุปัชฌาย์ คือ การที่พระภิกษุไม่มีผู้ที่คอยปกครองดูแลรับผิดชอบ เนื่องจากอุปัชฌาย์
สึกเสียบ้าง มรณภาพบ้าง ไปเข้ารีตเดียรถีย์บ้าง จึงท าให้เกิดปัญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติที่ไม่
เหมาะสมของพระภิกษุเหล่านั้น เช่น นุ่งห่มไม่เรียบร้อยมีมารยาทไม่สมควรเที่ยวบิณฑบาตด้วยอ าการ
ที่ไม่เหมาะสม และส่งเสียงดังในโรงฉันท าให้คนทั้งหลายพากันต าหนิติเตียนในพฤติกรรม เช่น นั้นของ
พระภิกษุเหล่านั้นเมื่อพระพุทธเจ้าทรงทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น พระองค์จึงทรงเรียกประชุมสงฆ์เพ่ือ
ทรงสอบสวนเรื่องราวต่างๆ แล้วจึงทรงประทานอนุญาตให้มีอาจารย์ขึ้นเพ่ือคอยท าหน้าที่ ที่ปกครอง
ดูแลรับผิดชอบพระภิกษุเหล่านั้นในฐานะที่ เป็นอันเตวาสิกของตนเอง ๑๑๕ ดังพระด ารัสของ
พระพุทธเจ้าซึ่งตรัสไว้ดังนี้ ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตอาจารย์  อาจารย์จักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมใน
อันเตวาสิกฉันบุตร อันเตวาสิกจักเข้าไปตั้งจิตสนิทสนมในอาจารย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้อาจารย์และ
อันเตวาสิกจักมีความเคารพย าเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย์ในพระ
ธรรมวินัยนี้ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตให้อาศัยภิกษุมีพรรษา ๑๐ อยู่อนุญาตให้ภิกษุมีพรรษา ๑๐ ให้
นิสสัยได้๑๑๖ 

ในคัมภีร์วิสุทธิมรรคซึ่งรจนาโดยพระพุทธโฆษาจารย์อธิบายไว้ในญาติปลิโพธว่า มีอาจารย์ 
๔จ าพวกด้วยกัน คือ ปัพพชาจารย์ อุปสัมปทาจารย์ นิสสยาจารย์ และอุเทสาจารย์๑๑๗ และในมังค
ลัตถทีปนีซึ่งแต่งโดยพระสิริมังคลาจารย์ ได้อธิบายความหมายของอาจารย์ทั้ง ๔ จ าพวกไว้ดังนี้๑๑๘ 

(๑) ปัพพชาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้สิกขาบทในการบรรพชา 
(๒) อุปสัมปทาจารย์ คือ อาจารย์ผู้สวดกรรมวาจาในการอุปสมบท 
(๓) นิสสยาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้นิสสัย หรือท่านที่ตนไปขอถือนิสสัยเป็นอันเตวาสิก คือ 

ยอมตนเป็นศิษย์อยู่ในปกครอง 
(๔) อุเทสาจารย์ หรือธรรมาจารย์ คือ อาจารย์ผู้ให้อุเทส หรือผู้สอนธรรมเป็นผู้สั่งสอนให้

วิชาความรู้โดยหลักวิชาก็ดีเป็นที่ปรึกษาไต่ถามค้นคว้าก็ดี 
ส่วนอันเตวาสิกซึ่งเป็นผู้อยู่ในส านัก หรือขออยู่ร่วมส านักของอาจารย์นั้นในมังคลัตถทีปนี

พระสิริมังคลาจารย์ก็อธิบายไว้ว่า มี ๔ จ าพวก เช่น เดียวกับอาจารย์ดังนี้๑๑๙ 
(๑) ปัพพชันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกในบรรพชา 
(๒) อุปสัมปทันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกในอุปสมบท 
(๓) นิสสยันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกผู้ถือนิสสัย 
(๔) ธัมมันเตวาสิก คือ อันเตวาสิกผู้เรียนธรรม 

                                                 
๑๑๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๑๖ วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๗/๗๗-๗๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗/๑๐๖-๑๐๗. 
๑๑๗ มหามกุฏราชวิทยาลัย, วิสุทธิมรรคแปลภาค ๑ ตอน ๒, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑,  (กรุงเทพมหานคร:

มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) , หน้า ๒๕. 
๑๑๘ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปลเล่ม ๔, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๗,  (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑๘., พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวล
ธรรม, หนา้ ๑๕๙. 

๑๑๙ มหามกุฏราชวิทยาลัย, มังคลัตถทีปนีแปลเล่ม ๔, หน้า ๑๑๙., พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺ
โต) , พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, หน้า  ๔๐๑. 



๕๖ 
 

ส าหรับอาจริยวัตรกิจอันอันเตวาสิกควรจะประพฤติปฏิบัติ หรือกระท าต่ออาจารย์ก็  เช่น 
เดียวกับอุปัชฌายวัตร๑๒๐ เช่น เอาใจใส่ปรนนิบัติรับใช้ คอยศึกษาเล่าเรียนจากท่าน ขวนขวาย 
ป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ความคิดจะสึกความเห็นผิด เป็นต้น รักษาน้ าใจของท่านมี
ความเคารพจะไปไหนบอกลาไม่เที่ยวตามอ าเภอใจ และเอาใจใส่พยาบาลเมื่อท่านอาพาธ๑๒๑  

ในขณะเดียวกันก็ตรัสสอนข้อควรปฏิบัติอันอาจารย์จะพึงกระท าต่ออันเตวาสิกที่เรียกว่า 
“อันเตวาสิกวัตร” ไว้ด้วย เช่น เดียวกับสัทธิวิหาริกวัตร เช่น เอาธุระในการศึกษา สงเคราะห์ด้วย
บาตร จีวร และบริขารอ่ืนๆ ขวนขวายป้องกัน หรือระงับความเสื่อมเสีย เช่น ระงับความคิดจะสึ ก
เปลื้องความเห็นผิด ฯลฯ พยาบาลเมื่ออาพาธ๑๒๒ 

อย่างไรก็ตามอันเตวาสิก ก็เช่นเดียวกับสัทธิวิหาริกหากไม่ประพฤติชอบในอาจารย์
เนื่องจาก (๑) ไม่มีความรักอย่างยิ่งในอาจารย์ (๒) ไม่มีความเลื่อมใสอย่างยิ่งในอาจารย์ (๓) ไม่มีความ
ละอายอย่างยิ่งในอาจารย์ (๔) ไม่มีความเคารพอย่างยิ่งในอาจารย์ และ (๕) ไม่มีความหวังดีอย่างยิ่ง
ในอาจารย์ พระพุทธเจ้าก็ทรงประทานอนุญาตให้อาจารย์สามารถใช้อ านาจส่วนบุคคลลงโทษอันเตวา
สิกด้วยการประณามได้โดยการให้อันเตวาสิกรู้ด้วยกาย หรือให้รู้ด้วยวาจา หรือให้รู้ด้วยกาย และวาจา
อย่างนี้ว่า “ฉันประณามเธอ” หรือ“เธออย่าเข้ามาที่นี้”“เธอจงขนบาตร และจีวรของเธอไป” หรือ 
“เธอไม่ต้องอุปัฏฐากฉัน” เมื่ออันเตวาสิกถูกประณามก็จะต้องขอขมาอาจารย์หากไม่ขอขมาก็ต้องโดน
ปรับอาบัต๑ิ๒๓ 

จากธรรมเนียมที่พึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน และกันระหว่างอุปัชฌาย์กับสัทธิวิหาริก และ
อาจารย์กับอันเตวาสิก ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้ว่าต่างฝ่ายต่างก็มีหน้าที่ที่อันพึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน
และกันแต่สัทธิวิหาริกและอันเตวาสิกในฐานะผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองก็ต้องมีความเคารพย าเกรงใน
อุปัชฌาย์ และอาจารย์ของตนในฐานะที่เป็นผู้ปกครองดูแล และอบรมสั่งสอนให้การศึกษาเสมือนบิดา
ปกครองดูแลบุตรตามพระด ารัสของพระพุทธเจ้าซึ่งได้ตรัสไว้แล้วนั่นเอง เพราะฉะนั้นธรรมเนียมอัน
พึงประพฤติปฏิบัติต่อกัน และกันซึ่งเรียกว่า “วัตร”นี้มีคุณค่าทั้งต่อเรื่องความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
บุคคล และต่อเรื่องการปกครองของคณะสงฆ์อย่างยิ่งเนื่องจากเป็นการดูแลกัน และกันเพ่ือให้เกิด
การศึกษา หรือการฝึกฝนอบรมตนเองจนสามารถบรรลุเป้าหมายที่พึงประสงค์ตามหลักธรรมค าสอน
ในพระพุทธศาสนา และมีส่วนให้พระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าได้รับการด ารงรักษาไว้ และสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน 

รูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ดังที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า มีพัฒนาการมาตามล าดับ 
และด าเนินไปภายใต้ธรรมและวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงและบัญญัติไว้แล้ว  ซึ่งในช่วงต้นพุทธกาล
จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงปกครองด้วยพระองค์เอง ในฐานะที่ทรงเป็นพระธรรมราชาด้วยอ านาจ
แห่งธรรมที่พระองค์ตรัสรู้แล้วนั่นเองแม้ต่อมาจะมอบอ านาจในบางเรื่องให้ แก่พระสงฆ์ส าวกแต่

                                                 
๑๒๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์, หน้า ๔๐๕. 
๑๒๑ พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๔๓๒ .,  

ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๘/๗๘-๘๓, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๘/๑๐๗-๑๑๒. 
๑๒๒ พระธรรมปิฎก (ป .อ . ปยุตฺโต) , พจนานุกรมพุทธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ , หน้า ๓๒๔ ., 

ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๗๙/๘๓-๘๘, วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖. 
๑๒๓ วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘-๘๙, วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐/๑๑๗-๑๒๐. 



๕๗ 
 

ภายหลังเมื่อมีพระสงฆ์สาวกเพ่ิมจ านวนมากขึ้นท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องวางระเบียบแบบแผน 
หรือกฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องทรงบัญญัติสิกขาบท คือ พระวินัยขึ้นส าหรับสังคมสงฆ์ และในที่สุดก็ทรง
กระจายอ านาจไปให้แก่สงฆ์โดยให้สงฆ์นั้นเป็นใหญ่ในการด าเนินการกิจกรรมต่ างๆ ที่ส าคัญทั้งสังฆ
กรรม และการตัดสินอธิกรณ์ต่างๆ ภายใต้ธรรม และวินัยซึ่งพระองค์ทรงแสดง และบัญญัติไว้แล้ว
นั่นเองแต่ในระดับส่วนบุคคลทรงมอบอ านาจการปกครองให้แก่อุปัชฌาย์ และอาจารย์ขึ้นอีกระดับ
หนึ่งเพื่อให้คอยดูแลอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกของตนเองอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดความเสื่อมเสียแก่หมู่คณะด้วยเหตุนี้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในบางกรณีจึงใช้อ านาจของสงฆ์
ด าเนินการ เช่น การบรรพชาอุปสมบทการตัดสินอธิกรณ์ และบางกรณีก็ใช้อ านาจส่วนบุคคล
ด าเนินการ เช่น อุปัชฌาย์อาจารย์ลงโทษประณามสัทธิวิหาริก หรืออันเตวาสิกได้ดังนั้นรูปแบบการ
ปกครองของคณะสงฆ์จึงมีรูปแบบเฉพาะตนตามที่พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวางระเบียบแบบแผนไว้ให้
ด าเนินไปภายใต้ธรรม และวินัยซึ่งทรงแสดง และบัญญัติไว้แล้วนั่นเองอย่างไรก็ตามแม้ว่า รูปแบบการ
ปกครองของคณะสงฆ์จะมีรูปแบบเฉพาะตนแต่ใช่ว่า การปกครองคณะสงฆ์จะเป็นอิสระจากรัฐเสีย
ทีเดียวเนื่องจากพระพุทธเจ้าทรงเปิดช่องให้รัฐสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปกครองของคณะสงฆ์
ได้บ้างในบางกรณีดัง เช่น กรณีพระเจ้าพิมพิสาร แห่งแคว้นมคธมีพระราชประสงค์จะทรงให้ภิกษุ
ทั้งหลายเลื่อนสามเข้าพรรษาออกไปเหล่าภิกษุจึงน าเรื่องนี้ไปกราบทูลให้พระพุทธเจ้าทรงทราบ และ
พระองค์ก็ตรัสอนุญาตไว้ว่า “ภิกษุทั้งหลายเราอนุญาตให้คล้อยตามพระราชา”๑๒๔ 

ค าว่า “พระราชา”ในพุทธกาลนั้นเท่ากับรัฐ หรือบ้านเมืองนั่นเองเนื่องจากพระบัญชาของ
พระราชา หรือผู้ปกครองบ้านเมืองเป็น เช่น เดียวกับกฎหมาย เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ในฐานะเป็น
สมาชิกของรัฐแม้จะอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยซึ่งพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้แล้วแต่มิได้หมายความว่า 
เป็นอิสระจากรัฐ หรือบ้านเมือง เพราะพระสงฆ์ยังคงอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ เช่น เดียวกับประชาชน
ทั่วไป เช่น การปกครองของคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัยแล้วยังต้องด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้กฎหมายของบ้านเมืองด้วยมีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย เป็นต้น เป็นไปได้ว่า พระพุทธเจ้าไม่มีพระประสงค์จะให้
คณะสงฆ์มีความขัดแย้งกับรัฐ หรือบ้านเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับผู้ที่มีฐานะเป็นผู้ปกครองจึงทรง
อนุญาตให้คณะสงฆ์ปฏิบัติไปตามนั้น หรืออีกด้านหนึ่งก็แสดงให้เห็นถึงความมีพระหฤทัยกว้างของ
พระพุทธเจ้า เพราะทรงเปิดโอกาสให้ฆราวาสได้มีส่วนร่วมในการปกครองของคณะสงฆ์ได้ดังจะเห็นได้
จากพระวินัย หรือสิกขาบทต่างๆ หลายข้อด้วยกันซึ่งทรงบัญญัติขึ้นจากการที่ฆราวาสต าหนิติเตียน
ภิกษุสงฆ์ หรือร้องเรียนมายังพระองค์ เพราะฉะนั้นการที่พระพุทธเจ้าให้คล้อยตามพระราชาแสดงให้
เห็นว่า รัฐ หรือบ้านเมืองสามารถเข้ามาเกี่ยวข้องกับการปกครองของคณะสงฆ์ได้แต่พระพุทธเจ้าก็
ทรงอนุญาตให้ภิกษุทั้งหลายคล้อยตามได้ในระดับหนึ่งเท่านั้นดังที่อรรถกถาได้อธิบายไว้ว่า เรื่องที่จะ
ให้พระภิกษุทั้งหลายคล้อยตามนั้นจะต้องเป็นเรื่องที่ชอบธรรมแต่ไม่ทรงอนุญาตให้คล้อยตามในเรื่องที่
ไม่ชอบธรรมซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่เหล่าพระภิกษุได้๑๒๕ ด้วยเหตุนี้เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความเสื่อมเสียดังกล่าวเกิดขึ้นแก่คณะสงฆ์โดยรวมคณะสงฆ์จึงต้องพิจารณาอย่างระมัดระวัง และ
รอบคอบในเรื่องท่ีจะคล้อยตามบ้านเมือง 
                                                 

๑๒๔ ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (บาลี) ๔/๑๘๖/๒๐๕, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๔-๒๙๕. 
๑๒๕ ดูรายละเอียดใน วิ.ม.อ. (ไทย) ๔/๕๑๖. 



๕๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์สมัยต่างๆ 
 

นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

เสถียร โพธินันทะ  
(๒๕๔๑, หน้า ๒๕-๒๖). 

๑) พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ปกครองด้วยพระองค์เอง 
๒) พระสงฆ์สาวกเป็นผู้ปกครอง 
๓) สงฆ์เป็นผู้ปกครอง 
๔) อุปัชฌาย์อาจารย์เป็นผู้ปกครอง 

คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(๒๕๕๑, หน้า ๑๘๓-๑๘๕). 

การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวม
อ านาจปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็น
ศูนย์รวมเขตการปกครอง และเจ้าคณะส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครอง  ได้แก่เขตการ
ปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้นๆ  ในส่วนกลางจะแยกส่วนปกครอง เป็นคณะนิกายเรียกว่า 
“หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ  หนตะวันออก และหนใต ้ใน
ส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกัน 

พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์  
คงฺคปญฺโญ)  
(๒๕๔๐ล หน้า ๓๓ –๓๔). 

อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก
อาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่ งสอน  พระธรรมวินัย แก่
บรรพชิต  และคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไป
อยู่อาศัยในวัด 
๒. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส
ออกไปเสียจากวัด 
๓. สั่งให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างาน
ภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ์ในวัดนั้น ประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วย
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของ
มหาเถรสมาคม 



๕๙ 
 

๒.๔ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ 
 แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสร้าง  – หน้าที่  เป็นผลมาจากการน าเอา
แนวความคิดทางด้านชีววิทยามาใช้ โดยอุปมาว่า โครงสร้างของสังคมเป็นเสมือนร่างกายที่ประกอบ
ไปด้วยเซลล์ต่างๆ และมองว่า หน้าที่ของสังคมก็คือ การท าหน้าที่ของอวัยวะส่วนต่างๆ ของร่างกาย 
โดยแต่ละส่วนจะช่วยเหลือและเก้ือกูลซึ่งกันและกันเพื่อให้ระบบทั้งระบบมีชีวิตด ารงอยู่ได้ 
 Robert K. Merton (ค.ศ. ๑๙๑๐ – ๒๐๐๓) ได้จ าแนกหน้าที่ทางสังคมดังนี้คือ หน้าที่
หลัก (Manifest) หน้าที่รอง (Latent) หน้าที่ที่ไม่พึงปรารถนา (Dysfunctional) หน้าที่ของ บาง
โครงสร้างของสังคมอาจมีประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ แต่ขณะเดียวกันคนบางส่วนอาจได้รับประโยชน์
เพียงน้อยนิดหรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์เลย ซึ่งรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุ่มหรือบางส่วนของ
สังคมได้รับผลเสียจากการท างานของโครงสร้างสังคมนั้นก็ได้ 
 Emile Durkheim (ค.ศ. ๑๘๕๘ – ๑๙๑๗) มีแนวความคิดว่า หน้าที่ของสังคม คือ ส่วนที่
สนับสนุนให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับ Alfred Reginald, Radcliffe – Brown (ค.ศ. 
๑๘๘๑ – ๑๙๕๑) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ. ๑๘๘๔ – ๑๙๔๒) ที่มองว่าหน้าที่ทางสังคม 
เป็นส่วนสนับสนุนให้โครงสร้างสังคมคงอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมที่ท าให้
สังคมเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เช่น บรรทัดฐาน ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณี 
เป็นต้น 
 Talcott Parsons (ค.ศ. ๑๙๐๒ – ๑๙๗๙) มีแนวความคิดว่า สังคมเป็นระบบหนึ่งที่มี
ส่วนต่างๆ (Part) มีความสัมพันธ์และสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วนจะ
เป็นปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เกิดจากความสมดุลถูกท าลายลง เพราะองค์ประกอบของสังคมคือ บุคลิกภาพ (Personality) อินทรีย์ 
(Organism) และวัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกร้าว โดยมีสาเหตุมาจากทั้งสาเหตุภายนอก
ระบบสังคม เช่น การเกิดสงคราม การแพร่กระจายของวัฒนธรรม เป็นต้น และสาเหตุจากภายใน
ระบบสังคมที่เกิดจากความตึงเครียด (Strain) เพราะความสัมพันธ์ของโครงสร้างบางหน่วย (Unit) 
หรือหลายๆ หน่วย ท างานไม่ประสานกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงทางประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี เมื่อส่วนใดส่วนหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงจะเป็นสาเหตุท าให้ส่วนอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลงตาม
ไปด้วย การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจเกิดขึ้นเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งระบบก็ได้  Parsonเน้น
ความส าคัญของวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึง ความเชื่อ บรรทัดฐาน และค่านิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหนี่ยว
ให้สังคมมีการรวมตัวเข้าด้วยกันและเป็นตัวต้านทานต่อการเปลี่ยนแปลง ในสังคม 
 สรุป แนวความคิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของกลุ่มทฤษฎีโครงสร้าง  – หน้าที่ มี
ลักษณะคือ ๑. สังคมท้ังหมดเป็นระบบหนึ่งที่แต่ละส่วนจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ๒. ความสัมพันธ์ 
คือ สิ่งที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล ๓. ระบบสังคมเป็นการเคลื่อนไหวเข้าสู่ความ
สมดุล การปรับความสมดุลของระบบจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในระบบตามไปด้วยความ
ต่อเนื่องของกระบวนการของข่าวสารจากภายในและภายนอก นอกจากนี้ทฤษฎีระบบยังมองว่า ความ
ขัดแย้ง ความตึงเครียด และความไม่สงบสุขภายในสังคมก็เป็นสาเหตุหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีระบบมีข้อจ ากัดในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากใน



๖๐ 
 

การวิเคราะห์ตามทฤษฎีระบบเป็นการศึกษาเฉพาะเรื่อง จึงท าให้ไม่สามารถศึกษาความสัมพันธ์กับ
ระบบอ่ืนได้อย่างลึกซึ้ง 
 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือความมั่นคง
แห่งพระพุทธศาสนา” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ซึ่งได้มี
ผู้ศึกษาไว้มากมาย ดังนี้ 

๑) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นแนวทาง

ในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
ว่าที่ร้อยตรี ชัยยุทธ ชิโนกุล ได้วิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การฝึกอบรมและพัฒนาพระภิกษุ

สามเณรในจังหวัดชายแดน” ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๒๐-
๓๐ ปี มีพรรษาตั้งแต่ ๕ พรรษาลงมาส่วนใหญ่มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม วุฒิทางธรรมส่วน
ใหญ่มีความรู้นักธรรมมากกว่า วุฒิทางโลกส่วนใหญ่มีความรู้ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่วัดมีพระภิกษุ
สามเณรจ าพรรษารวมทั้งผู้ตอบทั้งสิ้น ๕-๖ รูป ผู้ตอบส่วนใหญ่มาจากจังหวัดปัตตานี ส่วนใหญ่วัดมี
ระยะห่างจากตัวอ าเภอ ๗-๘ กิโลเมตร ทางด้านการสรรหาผู้ตอบคิดว่ามีปัญหา กลยุทธ์การฝึกอบรม
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วยการหาความจ าเป็นในการฝึกอบรมเป็นประการแรก ซึ่ง
ผู้ตอบส่วนใหญ่ตอบว่าเกิดจากความต้องการขององค์การ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความรู้ในการ
ท างาน และมีความต้องการหลักสูตรการเพ่ิมขีดความสามารถพิเศษ ต่อมาด้านการด าเนินการ
ฝึกอบรม ผู้ตอบส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการฝึกอบรมมาในรอบ ๒ ปี เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด ผู้ตอบ
ต้องการให้จัดการฝึกอบรมช่วงเช้า ครั้งละ ๑-๒ วัน โดยจัดที่วัด สุดท้ายด้านการประเมินและติดตาม
ผล ส่วนใหญ่คิดว่าการฝึกอบรมเหมือนกับการให้รางวัล ที่ผ่านมาเคยได้รับการติดตามผล และควรมี
เงื่อนไขสนับสนุนการอบรม ในการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่าในกลุ่มนักเผยแผ่ได้ท าการหาความจ าเป็นใน
การฝึกอบรมอยู่บ้างแต่ผู้บริหารภาครัฐยังไม่ได้ใช้ในการก าหนดนโยบายและวางวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร ในขั้นตอนนี้ผู้ตอบสนใจหลักสูตรพระธรรมทูต ผู้วิจัยจึงสร้างหลักสูตร ๑๘ ชั่วโมงครึ่งขึ้น 
โดยเน้นทางทฤษฎีการจัดการ การสร้างทีมงาน จิตวิทยาการบริหาร และปฏิบัติการทางภาษา ผู้วิจัย
ใช้เวลาวันละ ๖ ชั่วโมง รวม ๓ วัน จัดหลักสูตรโดยเน้นการบรรยายและการสัมมนากลุ่ม โดยมี
ขั้นตอน คือ ก่อนการฝึกอบรม ขณะที่ฝึกอบรม และภายหลังการฝึกอบรม ส าหรับการประเมินผล
หลักสูตรนั้น ผู้วิจัยพบว่าผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้คะแนนความพึงพอใจรวมอยู่ในระดับมาก โดยให้
คะแนนความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และความรู้ของวิทยากรในระดับมากที่สุด ส่วนผลคะแนน
พัฒนาการของผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ ๑๐๐ คะแนนเต็ม ถึงร้อยละ ๔๕ ของผู้เข้ารับการทดสอบ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่าทุกขั้นตอนตั้งแต่การสรรหาและการฝึกอบรมต้องบูรณาการยุทธศาสตร์หลัก
เข้ากับยุทธศาสตร์ทรัพยากรมนุษย์ แล้วมองเป็นระบบ โดยหาผู้รับผิดชอบบูรณาการท างานในระดับ
ภูมิภาค อาจจัดตั้ง “ศูนย์การจัดการทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์พระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ดูแลทั้งระบบ” ส่วนการด าเนินการฝึกอบรมต้องท างานร่วมกับนักวิชาการเฉพาะ เนื่องจากต้อง
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ใช้ความรู้และประสบการณ์มาก การประเมินผลควรท าลักษณะ ๓๖๐ องศา ในหลักสูตรที่จัดตาม
ความต้องการผู้เรียนตั้งแต่แรก๑๒๖ 

วีรชัย อนันต์เธียร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมส าหรับเยาวชนไทย”    
ผลการวิจัยพบว่า 
          ประเด็นปัญหาของของเยาวชน คือ ปัญหาทางร่างกายของเยาวชน ปัญหาทางด้าน
อารมณ์และจิต ปัญหาครอบครัว ปัญหาเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด ปัญหาด้านแรงบันดาลใจและ
เป้าหมายในชีวิต ปัญหาสังคมหรือสิ่งแวดล้อมๆ  ปัญหาประวัติการท าผิด ปัญหาภูมิหลังและโอกาส
ของการศึกษา ปัญหาด้านพฤติกรรมเบี่ยงเบน และปัญหาด้านระบบการศึกษาของชาติ  

   ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการกระท าผิดของเยาวชนมีปัจจัย ๔ ด้าน คือ ปัจจัยด้านสังคม 
เช่น สภาพสังคม เพ่ือนของเยาวชน ชุมชนที่อยู่อาศัย การเข้าถึงสิ่งผิดกฎหมายและอบายมุขได้ง่าย  
ฯลฯ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เช่น ความต้องการเกินปัจจัย ๔ ค่าครองชีพสูง การขาดโอกาสในการท างาน 
เป็นต้น ปัจจัยด้านครอบครัว เช่น ลักษณะการเลี้ยงลูก ลักษณะครอบครัว ลักษณะพ่อแม่ เป็นต้น 
และปัจจัยด้านตัวเยาวชนเอง เช่น ลักษณะของพันธุกรรม วุฒิภาวะที่ยังไม่พัฒนา ปัญหาการเจ็บป่วย
ของเยาวชน เป็นต้น โดยปัจจัยทั้ง ๔ ด้านนี้ส่งผลต่อเยาวชนแตกต่างกันไป  

   วิธีการน าหลักธรรมมาใช้กับเยาวชนท าได้ใน ๒ มิติ คือ การประยุกต์วิธีการสอนหลักธรรม 
เช่นการเปิดใจเยาวชน กิจกรรมนอกหลักสูตร การเข้าค่ายต่างๆ เป็นต้น และการขัดเกลาจิตใจ เช่น 
การท าให้เยาวชนมีโอกาสเข้าใกล้ศาสนา การสร้างส านึกท่ีดีให้กับเยาวชน เป็นต้น 

   กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมของเยาวชนโดยใช้หลักธรรมที่เหมาะสมส าหรับเยาวชน ได้แก่ 
หลักเบญจศีล อริยสัจ ๔ มรรค พรหมวิหาร ๔ เป็นต้น ผู้วิจัยได้ค้นพบแผนกลยุทธ์ในการพัฒนา
เยาวชน ๔ แผน คือ แผนกลยุทธ์ด้านการอยู่ร่วมกับเพ่ือนๆ และบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างสงบสุข 
แผนกลยุทธ์ด้านการสร้างเสริมจิตส านึกด้านจริยธรรมของเยาวชนและค่านิยมที่ถูกต้อง แผนกลยุทธ์
ด้านการการปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมและกฎกติกาของสังคม และแผนกลยุทธ์ด้านการสั่งสอนให้มี
แนวคิดในการด าเนินชีวิตที่ดี 
            ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ใน ๓ แนวทาง คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ การ
ปรับ แก้กฎหมาย การท าแผนพัฒนาแห่งชาติ การวางแผนระยะยาว เป็นต้น ข้อเสนอแนะเชิง
ปฏิบัติการ ได้แก่ การก าหนดให้เยาวชนไปวัด การบรรพชาสามเณร การเข้าค่ายคุณธรรม เป็นต้น 
และข้อเสนอแนะส าหรับการท าการวิจัยต่อ ได้แก่ การสร้างจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมกับ
เยาวชนเพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพให้กับประเทศ กลยุทธ์การฝึกเยาวชนให้มีโอกาสท าความดีทุก
วันเพ่ือเป็นรากฐานชีวิตที่ดี การสร้างแรงบันดาลใจให้เยาวชนสามารถด าเนินชีวิตอย่างมีทิศทางและ

                                                 
๑๒๖ ชัยยุทธ ชิโนกุล, “กลยุทธ์การฝึกอบรมและพัฒนาพระภิกษุสามเณรในจังหวัดชายแดน, 

วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
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เป้าหมาย การสร้างสรรค์กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือสนับสนุนการเข้าค่ายคุณธรรมของเยาวชน เป็น
ต้น๑๒๗ 
 สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน” สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

๑. การบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด
ทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จ าเป็นที่จะต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให้ความส าคัญในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให้องค์กรสงฆ์ องค์กรด้านสตรี และประชาชนทั่วไปได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้โดยการน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมทั้ง 
๗ ประการ มาใช้ในการก าหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือให้
เกิดความสามัคคีในหมู่ประชาชนและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป 
 ๒. สภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พบว่า  สามารถจ าแนกได้ทั้งหมดออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ ๑) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ๒) นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ ๓) ประชาชนขาด
องค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างต่อเนื่อง และ ๔) เครือข่ายของสมาคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านไม่สามารถจะบูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้ 
  ๓. แนวทางการส่งเสริมกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า การวางแผน
การด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งได้แก่ การสร้างองค์ความรู้ใน
เครือข่ายภาคประชาชน โดยมีองค์กรที่รับผิดชอบ ส่วนการด าเนินงานการจัดการสิ่งแวดล้อมมีการ
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่ม แต่ละองค์กรด้วยว่าแต่ละแห่งมีภาระหน้าที่อะไรบ้าง ใน
การติดตามตรวจสอบประเมินผลนั้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เจ้าหน้าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความ
จริงจัง ไม่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ มีความเข็มงวดในการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบประเมินผลจะต้องให้ประชาชนเห็นด้วย 
มีความพอใจ และตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะรูปแบบวิธีการ
ด าเนินงาน เป้าหมายการด าเนินงานตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ส่วนการทบทวนและปรับปรุงพัฒนาการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ต้องเริ่มจากความชัดเจนของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ไปสู่
การบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการสนับสนุนงบประมาณให้กับการสร้างความเข้มแข็ง 
และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนที่จะสร้างองค์ความรู้และการสร้างจิตส านึกด้าน
                                                 

๑๒๗ วีรชัย อนันต์เธียร, “กลยุทธ์การพัฒนาจริยธรรมส าหรับเยาวชนไทย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
, ๒๕๕๖). 
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สิ่งแวดล้อมให้นักเรียน เด็ก เยาวชน และ นักศึกษา รวมทั้งเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยที่จะด าเนินตามแผนงานที่วางไว้  

 ข้อเสนอแนะคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรน ากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามหลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และวิถีชีวิตของประชาชน 
ในรูปของการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายพระสงฆ์และเครือข่ายสตรี
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้ได้
สิ่งแวดล้อมท่ีมีคุณภาพเหมาะแก่การด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนสืบไป๑๒๘ 

ปชาบดี แย้มสุนทร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรตาม
หลักสังคหธรรมของแรงงาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
๑. คุณลักษณะความผูกพันต่อองค์กรของแรงงานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์

ประกอบด้วย  ๓ ลักษณะคือ ๑) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ที่องค์กรมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างงาน ลักษณะงาน ให้เหมาะสมกับลักษณะองค์กร เพ่ือให้งานมี
คุณภาพอยู่เสมอ ๒) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร ซึ่งเป็นผลมาจากการที่
องค์กรท าให้บุคลากรมีความรู้สึกว่าองค์กรเป็นสถานที่ท างานที่ดีที่สุด มีการสร้างบรรยากาศที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน ๓) คุณลักษณะความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน ซึ่งเป็นผลมาจากการที่บุคคลากรมี
ความเข้าใจในกระบวนการท างานอย่างชัดเจน มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

๒ . รูปแบบการส่งเสริมความความผูกพันต่อองค์กรของแรงงานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส์ประกอบด้วย ๓ รูปแบบดังนี้  

รูปแบบที่ ๑ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน ได้แก่ การพัฒนาลักษณะ
งานให้ทันสมัยอยู่เสมอโดยการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในงานการพัฒนาระบบการท างานให้มี
คุณภาพ  

รูปแบบที่ ๒ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร ได้แก่ การจัดสรร
ค่าตอบแทน อย่างเป็นธรรม เช่น เงินเดือน เบี้ยเลี้ยง โบนัส เงินรางวัล การจัดสรรสวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตให้อย่างเหมาะสม 

รูปแบบที่ ๓ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน ได้แก่ การมอบหมายให้
บุคคลากรท างานที่มีความส าคัญและมีความหมายกับองค์กร การพัฒนาคุณลักษณะของบุคลากรให้
สอดคล้องกับคุณลักษณะงาน  

๓.กลยุทธ์การส่งเสริมความผูก พันต่อองค์กรตามหลักสังคหธรรมของแรงงาน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์ซึ่งเรียกว่า Eow๓’S model ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ดังนี้  

กลยุทธ์ที่ ๑ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับงาน (Eows’S) ได้แก่ (ทาน) 
องค์กรควรมีการปรับปรุงพัฒนาโครงสร้างลักษณะงานอยู่เป็นประจ า การจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ สถานที่ เพ่ือสร้างความพร้อมในการปฏิบัติ (ปิยวาจา) มีการจัดระบบสื่อสารการ
                                                 

๑๒๘สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์, “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลัก
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๖๔ 
 

ประชาสัมพันธ์ อย่างทั่วถึงถูกต้องและชัดเจน (อัตถจริยา) มีการจัดโครงการส่งเสริมระบบการท างาน
ให้เกิดประสิทธิภาพ การสร้างมาตรฐานการท างานที่เหมาะสมกับสภาพองค์กร (สมานัตตตา) การ
บริหารจัดการลักษณะงานและองค์กรอย่างชัดเจน ไม่เลือกปฏิบัติ และการยอมรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น
ในกระบวนการท างาน 

กลยุทธ์ที่ ๒ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างองค์กรกับบุคลากร (Eo๒’S) ได้แก่ (ทาน) 
องค์ควรมีนโยบายการให้ความรู้ การสอนงาน (ปิยวาจา ) การมีระบบการสื่อสาร กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ นโยบาย เป้าหมายขององค์กรอย่างถูกต้องและชัดเจน (อัตถจริยา) การจัดให้มีการพิจารณา
ค่าจ้าง เงินเดือน สวัสดิการอย่างเหมาะสม รวมถึงการให้คุณภาพชีวิตที่ดี (สมานัตตตา ) ให้ความเป็น
กลาง มีภาวะผู้น าของหัวหน้างานและผู้บริหารที่น่าเคารพ  

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมความผูกพันระหว่างบุคลากรกับงาน (Ew๓’S) ได้แก่ (ทาน) การ
จัดให้มีโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจในลักษณะงานเพ่ือสร้างความช านาญ (ปิยวาจา) มีระบบการ
สื่อสารการประชาสัมพันธ์ลักษณะงานที่ดีและเหมาะสม การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง (อัตถ
จริยา)  การมอบหมายงานให้สอดคล้องกับคุณลักษณะของบุคคล ความรู้ ความสามารถ (สมานัตตตา) 
การช่วยสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้กับพนักงานอยู่เป็นประจ า รวมถึงการบริหารจัดการที่ดีมี
คุณภาพมีความเป็นธรรม ไม่ล าเอียง  

๔. ข้อเสนอแนะ องค์กรควรวางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาพฤติกรรมส่วนบุคคล 
พฤติกรรมการท างานและพฤติกรรมองค์กร และ ผู้น า วัฒนธรรมองค์กร และหลักธรรม เป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความผูกพันต่อองค์กรทั้งทางตรงและทางอ้อม ผู้บริหารควรที่จะน าองค์ประกอบดังกล่าว
มาใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย นโยบาย แผน กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
ต่อไป๑๒๙ 

เอกชัย ไชยดา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันทาง
พระพุทธศาสนา:กรณีศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”   

ผลการวิจัย  พบว่า การน าเอาแนวคิดกลยุทธ์ทางการตลาด มาใช้กับสถาบันทาง         
พระพุทธศาสนาอย่างมากมาย การพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตศึกษาของ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีเป้าหมายในการผลิตมหาบัณฑิตและดุษฎีบัณฑิตให้มี
ความรู้และความสามารถท่ีจะน าความรู้ที่ได้ศึกษาไปท าประโยชน์ให้กับชุมชน สังคม ประเทศชาติและ
สันติภาพของโลก บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใช้โซเซี ยลมีเดีย () 
เช่น อินเตอร์เน็ต จดหมายอิเล็คทรอนิคส์  (E-mail) เป็นต้น เป็นช่องทางหลักในการสรรหานักศึกษา  

ปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ หลักสูตรที่ก าลังศึกษา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนที่ใช้ ใน
การศึกษา มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ปัจจัยต่อไปนี้คือ สภาพการจัดการศึกษา ช่องทางการสรรหานิสิต ความต้องการ
ของนิสิต นโยบายการจัดการศึกษาของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ความเห็นของผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกสถานศึกษา วิธีการทางการตลาดยุคใหม่ และวิธีการ
                                                 

๑๒๙ปชาบดี แย้มสุนทร, “กลยุทธ์การส่งเสริมความผูกพันต่อองค์กรตามหลักสังคหธรรมของแรงงาน 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๖๕ 
 

ทางการตลาดแนวพุทธ ส่งผลต่อการพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ควรจัดตั้งหน่วยงานที่ท า
หน้าที่พัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย และพัฒนากลยุทธ์การตลาดของบัณฑิตวิทยาลัย 
ให้ตรงกับความต้องการของคนในสังคมปัจจุบัน ควรมีการพัฒนาบุคคลากรของบัณฑิตวิทยาลัย  ด้วย
วิธีการต่างๆ ควรมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ให้มากขึ้น๑๓๐ 

พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี”  
 ๑. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการจัดการทรัพยากรมนุษย์ด้านการวางแผน การสรรหา 
การพัฒนา และการธ ารงรักษา มีกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการก าหนดทิศทางและวัตถุประสงค์
ขององค์กร ก าหนดแผนทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว ซึ่งข้ึนอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละงาน การ
น าแผนไปปฏิบัติให้เกิดผลด้วยการจัดท าเป็นเอกสารที่ระบุวิสัยทัศน์ ภารกิจ และกลยุทธ์ด้านต่างๆ ใน
การด าเนินงานขององค์การหนึ่งๆ เป็นเครื่องมือในการประสานงานและก ากับติดตามการด าเนินงาน
ในส่วนต่างๆขององค์การให้เป็นไปในทิศทางและจังหวะที่สอดคล้องกันซึ่งจัดท าขึ้นจากกาวิเคราะห์
สภาพการณ์ภายนอกและภายในองค์การเพ่ือคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์และก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานขององค์การให้สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มของสถานการณ์จุดมุ่งหมาย ภารกิจ
และวัตถุประสงค์ทางกลยุทธ์ขององค์การ นโยบายต่างๆ ที่ส าคัญ แผนงานหลักและแผนงานอ่ืนๆ ที่
จะน ามาปฏิบัติ มาบูรณาการเพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงสอดรับกับหลักการบริหารขององค์การ เพ่ือให้
องค์การบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. สภาพกลยุทธ์การทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี  ที่เป็นอยู่นั้น คณะ
สงฆ์ได้น ากลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ให้มีความ
สอดคล้องตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ตลอดจนถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย์ของ    คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี  เพ่ือส่งเสริมการสร้างทรัพยากรบุคคล คือ พระ
สังฆาธิการ ผู้เป็นศาสนทายาทสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาในอนาคต นอกจากนั้น ปัญหาอุปสรรค
การจัดการที่ไม่เหมาะกับกลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์ จังหวัดเพชรบุรี มีสาเหตุ
ส าคัญมาจากวิสัยทัศน์ที่ไม่ชัดเจน พันธกิจไม่เหมาะสม กระบวนการจัดการภายในคณะสงฆ์ไม่ชัดเจน 
เช่น การวางแผน (planning) การสรรหา (recruiting)  การพัฒนา (development) และการธ ารง
รักษา (Maintaining) เป็นต้น 

 ๓. กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี คือ การใช้กลยุทธ์
การจัดการทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณค่าเพ่ือเป็นการรักษาบุคลากรที่มีค่าให้คณะสงฆ์รู้จักคุณค่าของ
กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์น าเอาไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวันเป็นกลยุทธ์การวางแผน
งานต่างๆที่เกี่ยวกับงานด้านทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมด ถือว่าเป็นงานที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแม่แบบที่
มีคุณภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่คณะสงฆ์ เพ่ือเตรียมบุคคลให้เหมาะสมกับงานและเวลา 
                                                 

๑๓๐เอกชัย ไชยดา, “การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันทางพระพุทธศาสนา:กรณีศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชาพระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๖๖ 
 

รวมทั้งพัฒนาก าลังคนให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายยังสามารถประเมินกลยุทธ์ทรัพยากร
มนุษย์ในปัจจุบันและความต้องการ   ในอนาคต พร้อมวิธีการเพ่ือให้เกิดความสมดุลกันระหว่าง
ทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันกับทรัพยากรมนุษย์  ในอนาคตการพยากรณ์ความต้องการเพ่ือให้
สอดคล้องกับต าแหน่งที่ว่างในอนาคต ซึ่งจ าเป็นต้องให้มี   ความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีด้วยจึงน าเสนอกลยุทธ์ดังนี้ 
 ๓.๑ กลยุทธ์ด้านการวางแผน มีวินัย ตรงต่อเวลา และความรับผิดชอบต่อตนเองและ
สังคมมีภาวะความเป็นผู้น าและผู้ตาม สามารถท างานเป็นทีมและสามารถแก้ไขข้อขัดแย้งและล าดับ
ความส าคัญมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริมสร้างให้ทรัพยากรมีความรู้ความสามารถ ทัศนคติ และ
ประสบการณ์เพ่ิมขึ้นจนสามารถปฏิบัติงานในต าแหน่งปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขณะเดียวกันพร้อมที่จะรับผิดชอบงานต าแหน่งสูงขึ้นเพ่ือให้องค์การสัมฤทธิ์ผล 

 ๓.๒ กลยุทธ์ด้านการสรรหา การคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการท างาน
หรือรับต าแหน่งในหน้าที่ต่างๆ มีสรรหาจากคุณสมบัติที่เหมาะสมกับงาน การก าหนดการสรรหา
ทรัพยากรมนุษย์โดยให้ยึดหลักพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง เพ่ือจะได้น าไปสู่ขั้นตอนที่มี
คุณภาพ 
 ๓.๓ กลยุทธ์ด้านการพัฒนา มีความเชื่อมั่นว่าจะต้องเปลี่ยนจากการพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และพฤติกรรม ไปสู่การพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจ และอุปนิสัยเพ่ือให้คนหาความรู้เอง พัฒนา
ทักษะด้วยตัวเอง รวมถึงปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปตามทัศนคติที่เปลี่ยนไป 
 ๓.๔ กลยุทธ์ด้านการธ ารงรักษาความสัมพันธ์ที่ดีของคณะสงฆ์ จะท าให้เกิดความรัก 
ความผูกพัน ความนับถือ การร่วมมือร่วมใจ ความจงรักภักดี   และความส าเร็จในงานของคณะ
สงฆ ์การปรับเปลี่ยนต าแหน่งที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถและประสบการณ์๑๓๑ 

สรุปได้ว่า การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จ  โดย
ยุทธศาสตร์ต่างๆ เกิดจากการประเมินผลทั้งภายในและภายนอกองค์การ แล้วรวบรวมหรือก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ขึ้น โดยในหนึ่งยุทธศาสตร์นั้นสามารถก าหนดกลยุทธ์ และยุทธวิธีได้หลายวิธี เพ่ือช่วย
ให้องค์การสามารถด าเนินการตามยุทธ์ศาสตร์นั้นๆ ได้ประสบผลส าเร็จ 
 

๒) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ได้มีผู้ศึกษาวิจัยไว้หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัยได้

น ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑” ผลการวิจัยพบว่า 
๑) การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี ซ่ึงบูรณาการด้วย 
หลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

ข้อบังคับระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่าง

                                                 
๑๓๑พระครูสุนทรวัชรกิจ (บุญธรรม ธมฺมิโก), “กลยุทธ์การจัดการทรัพยากรมนุษย์ของคณะสงฆ์จังหวัด

เพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๗ 
 

ไปจากสมัยก่อนมาก คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธาณสงเคราะห์ ซึ่งมีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ เชื่อว่ามีส่วนส าคัญในการบริหาร
จัดการให้องค์กรคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครอง
คณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วย
จริยาวัตรข้อปฏิบัติ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และประชาชนในชุมชนและสังคมไทย  

๒) หลักเกณฑ์การปกครองคณะสงฆ์  มีการปกครองตามล าดับชั้นการปกครอง โดยเจ้า
คณะชั้นปกครองจะดูแลปกครองผู้อยู่ในเขตปกครองนั้นๆ โดยปกครองตามล าดับชั้นไปตามล าดับ เมื่อ
เจ้าคณะชั้นปกครองดูแลปกครองพ้ืนที่ในเขตปกครองที่ตนรับผิดชอบด้วยดี เช่น เจ้าคณะภาคดูแล
ปกครองในภาคที่ตนปกครอง เจ้าอาวาสดูแลปกครองภายในวัดที่ต้องเป็นเจ้าอาวาส หรือพระ
อุปัชฌาย์ดูแลสัทธิวิหาริกที่ตนให้การอุปสมบท กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ในปัจจุบัน มี
ระเบียบที่ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ภาคที่เอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการปกครองใน เขตพ้ืนที่(ภาค) 
อย่างครอบคลุมและเหมาะสม มีการกระจายอ านาจไปยังเขตการปกครองในแต่ละจังหวัด อย่าง
ชัดเจน การปกครองควรเป็นไปตามจารีตอันดีงามที่บุรพาจารย์เคยประพฤติปฏิบัติอันไม่ขัดแย้งต่อ
พระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักพุทธธรรม เอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 
จึงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถระสมาคม เป็นแนวทาง
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบ้าน วัด ราชการ และที่ส าคัญคือสามารถน าหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารการจัดการปกครองคณะสงฆ์ มีการปฏิบัติตามระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
ได้ยึดเอาพระธรรมวินัยเป็นหลัก มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎหมายส่งเสริมให้การปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งขึ้น การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการทุกระดับ จึงเป็นไปโดย
ถูกต้องตามหลักนิติธรรม ยึดเอาความถูกต้อง โดยอาศัยความรู้ความฉลาดและความสามารถเป็น
เครือ่งมือในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 

๓) เพ่ือเสนอกลยุทธ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยกลยุทธ์ในการปกครอง 
ผู้ปกครองต้องมีความรู้ความสามารถสูง มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีการสื่อสารและการคมนาคม
เดินทางไปมาสะดวก สามารถติดต่อ สื่อสารได้อย่างรวดเร็ว การปกครองคณะสงฆ์ให้ยึดพระธรรม
วินัยเป็นหลัก โดยเน้นบริหารจัดการเชิงพุทธ มุ่งการสร้างความสามัคคี โดยบริหารแบบพ่อปกครองลูก 
ใช้หลักสังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔  ในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยจุดแข็งของการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ อยู่ในพ้ืนที่ชุมเมืองและใกล้สถาบันการศึกษาทั้งระดับการศึกษาพ้ืนฐาน มี
สถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์เป็นร้อยแห่ง การสอบผ่านของนักธรรมและเปรียญธรรม ซึ่งสอบได้ใน
อัตราสูง และมีพระสงฆ์ประจ าพรรษาจ านวนมาก เป็นการจัดการภายใน ที่มีความเข้มแข็ง เพราะมี
ความรู้ความสามารถในการปกครองสูง และมีภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งถือเป็นแนวทางในการส่งเสริมกลยุทธ์
การปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๑ ให้เป็นที่ยอมรับของสังคมสงฆท์ั่วไป๑๓๒ 

                                                 
๑๓๒พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “กลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑”  วิทยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๖๘ 
 

พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๕” ผลการวิจัยพบว่า 

๑.สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการปกครองโดยใช้ พระธรรมวินัยและ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ
มหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบทอดกันมา ตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในภาคอ่ืนๆ  
ยังไม่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยจึงท าให้ทราบ ๑) จุดแข็ง คือการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๕ ทั้ง ๔ จังหวัด แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน การปกครองเป็นระบบ ใช้กฏเกณฑ์เดียวกัน
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยึดมั่นในอปริหานิยธรรม ๗ ยกเว้นอคติ ๔ ๒) จุดอ่อน ยังขาดบุคลากรที่มี
คุณภาพมาช่วยกันพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการใช้อ านาจในการปกครองขาดความ
ยุติธรรม และขาดความร่วมมือกันของบุคลากรในคณะสงฆ์ ๓) ปัญหา มีนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับ
แผนการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานท าให้ผลของการด าเนินงานเกิดความล่าช้า         
๔) อุปสรรค ผู้บริหารขาดความรัดกุมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ขาดงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การปกครองคณะสงฆ์ และขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสารเพื่อการพัฒนาคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

๒.ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย 
ระบบการปกครองที่ต้องค านึงถึงองค์ประกอบ ๕ ด้าน คือ การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน มีการ
วางแผนในการส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ในการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน    
เช่น สงเสริมการศึกษาทั้งด้านปริยัติและปฏิเวท เพ่ือพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ และพระภิกษุ
สามเณร เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดี ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน โดยมีแผนการพัฒนา
แผนปฏิบัติการ แผนพัฒนายุทธศาสตร์, การพัฒนารูปแบบด้านการจัดองค์กร มีการแบ่งภาระหน้าที่
ให้คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รับผิดชอบที่ชัดเจน คือ จังหวัดสมุทรสงครามรับผิดชอบเรื่องการสอบซ่อมบาลี
สนามหลวง จังหวัดราชบุรีรับผิดชอบเรื่องการอบรมบาลีก่อนสอบ จังหวัดเพชรบุรีรับผิดชอบเรื่องการ
อบรมพระวิปัสสนาจารย์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์รับผิดชอบเรื่องการอบรมพระสังฆาธิการ              มี
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาอย่างจริงจัง สรรหาองค์กรที่จะสนับสนุนเรื่องการศึกษา        เพ่ือ
พัฒนาองค์กรและพัฒนาระบบงาน, การพัฒนารูปแบบด้านงานบุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ไปศึกษา
ดูงานในด้านที่สนใจหรือที่เกี่ยวข้องกับงานที่ได้รับมอบหมาย มีการจัดอบรมประชุมสัมมนาเพ่ือ
เสริมสร้างให้บุคลากรมีวิสัยทัศน์ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และจัด
อบรมบุคลากรในด้านเทคโนโลยี บัญชีการเงิน และระเบียบวินัย มารยาทที่เกี่ยวข้องกับงานปกครอง, 
การพัฒนารูปแบบด้านอ านวยการ น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และของภาครัฐไปสร้างกติกาใน
การปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และให้ยอมรับกฎเกณฑ์เดียวกันเพ่ือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติทุกโครงการที่จัดขึ้น และการพัฒนารูปแบบด้านการก ากับดูแล เป็นไปใน
ลักษณะที่ปรึกษา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไข มีการบริหารงานแบบบนลงล่าง และมีคณะกรรมการ
ติดตามแต่ละฝ่ายอย่างใกล้ชิด อีกทั้งต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับภารกิจของคณะสงฆ์ในภาพรวม
ทั้ง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และด้านการสาธารณูปการ นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านอ่ืนๆ คือ ด้านการจัดงบประมาณ 
ด้านการจัดโครงการพัฒนาบุคลากร และด้านการจัดอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
พัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 



๖๙ 
 

๓. รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่พัฒนาแล้ว คือมีการวางแผนกระบวนการ
ด าเนินงานที่ส่งเสริมคุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นที่ชัดเจน การจัดองค์กรใช้ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกติกาเดียวกัน ส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานด้านต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างให้มีวิสัยทัศน์ 
ประสบการณ์ คุณภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน น าระเบียบกฎหมายของคณะสงฆ์ และ
ของภาครัฐไปสร้างกติกาในการปฏิบัติภารกิจร่วมกัน และมีคณะกรรมการก ากับดูแลแต่ละฝ่ายอย่าง
ใกล้ชิด๑๓๓ 

พระครูสุตธรรมพิทักษ์ (น้ าผึ้ง สุธมฺโม) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการปกครองคณะ
สงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. สภาพทั่วไป ปัญหาอุปสรรคในการปกครองคณะสงฆ์ เป็นดังนี้ ๑) บุคลากร: ปัญหา
การขาดแคลนบุคลากร  ๒) การเงิน: บุคลากรไม่ตั้งใจท างานเพราะขาดแรงกระตุ้น แนวทางการ
พัฒนาการระดมทุนทรัพย์   มีการหารายได้เข้ามา   ซึ่งเป็นการระดมทุนในเทศกาลส าคัญ ๆ ๓) วัสดุ
อุปกรณ:์ วัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ภายใน เป็นสิ่งของส าคัญในการท างานในส านักงานแต่ละวัด ถ้าสิ่งของ
ดังกล่าวมาไม่เพียงพอ ทางวัดก็ควรจะด าเนินการหาเจ้าภาพในการจัดการวัสดุอุปกรณ์ให้พร้อม  
๔.) วิธีการจัดการ: ควรจะมีการฝึกฝนอบรมพัฒนาบุคลากรพระสังฆาธิการบ่อย ๆ ควรจะมีการจัดทุน
ทรัพย์เพ่ือการด าเนินการปกครองให้พร้อม จัดหาสิ่งของเครื่องใช้ในส านักงานให้พร้อม ถ้าทางวัดมี
ปัจจัยด าเนินการได้ระดับน้อยก็ควรจะขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีปัจจัยสามารถให้
ความอุปถมัภ์ได้  

๒. หลักพุทธธรรม แนวคิด และทฤษฎีที่เหมาะสมกับการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ คือ หลักอปริหานิยธรรม ๗ ดังนี้ ๑) ด้านหมั่นประชุมเนืองนิตย์ พระสังฆาธิการส่วน
ภูมิภาคตั้งแต่เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด จนถึงเจ้าอาวาส ควรจะมีการประชุมตามมติของเถร
สมาคม ถือว่าเป็นการประชุมรับนโยบาย ปรึกษา แนะน า แก้ไขทุกปัญหา ทุกระดับ เป็นแนวทาง
เดียวกันตลอดสาย ควรจะมีการรายงานการประชุมในทุกระดับให้ผู้บังคับบัญชาได้รับทราบด้วย ควร
จะมีการจัดการประชุมอย่างต่อเนื่องในหมู่ผู้บริหารพระสังฆาธิการ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ต้อง
เคารพกฎระเบียบ มีมารยาทที่ดีในการประชุม เคารพประธานในการประชุม ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่
พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ควรจะปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย และกฎหมาย
ของบ้านเมือง ๔) ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น ควรให้ความเคารพและให้เกียรติ
กันตามอาวุโส เพ่ือความสามัคคีกันในหมู่คณะสงฆ์ ๕) ไม่ลุอ านาจตัณหาคือความยากที่เกิดขึ้น การ
เสียสละก็ดี การมีใจเมตตาปราณีกับผู้อ่ืนก็ดี เป็นคุณธรรมที่จะช่วยปิดกั้นความลุอ านาจตัณหาที่จะ
เกิดขึ้นในจิตได้ จึงสมควรอย่างยิ่งที่พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นการปกครองควรประพฤติปฏิบัติอยู่  
๖)  ยินดีในเสนาสนะ ควรดูแลเสนาสนะที่อยู่อาศัยให้สะอาดเรียบร้อย ๗) สพรหมจารีผู้มีศีลดีงามยัง
ไม่มาขอให้มา ควรมีนโยบายเข้มงวดในการรับผู้เข้ามาบวช ตามกฎระเบียบพระอุปัชฌาย์ 

๓.  แนวทางการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด าเนินการได้ดังนี้  
๑) การวางแผน : ผู้บริหารควรจะมีการวางแผนการปกครองอย่างต่อเนื่อง มีการประชุมปรึกษา
                                                 

๑๓๓พระครูสันติธรรมาภิรัต (บุญชัย สนฺติกโร), “การพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๑๕”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๗๐ 
 

ผู้บริหารเพ่ือวางแผนให้เป็นไปในทิศทางที่ก าหนด  ๒) การจัดองค์การ: จัดโครงสร้างการปกครอง
คณะสงฆ์ให้มีการปรับเปลี่ยนพัฒนาอยู่เสมอ เปิดโอกาสให้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเข้ามา
บริหารงาน มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่มีความเหมาะสมเข้ามาท าหน้าที่  ๓) การสั่งการ: พระสังฆาธิ
การ เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ มีหน้าที่ในการก ากับดูแลพระภิกษุ สามเณร ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยดีงาม  ๔)  การประสานงาน: พระสังฆาธิการ ควรจะมีการประสานงานติดต่อกับผู้ช่วยเจ้า
อาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัดเป็นต้น ร่วมมือร่วมใจกันท า
หน้าที่ดูแลรักษาความเรียบร้อยให้ดี ในเขตพ้ืนที่นั้น ๆ ๕)  การควบคุม: พระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการ
ควบคุมทรัพยากรการปกครองคณะสงฆ์ทั้งปวง ให้เป็นไปตามล าดับชั้นการปกครอง การตรวจสอบ
การเงินภายในแต่ละวัด ผู้ปกครองควรจะน าเสนอเป็นรายงานประจ าปีแจ้งให้เจ้าคณะจังหวัด
ทราบ๑๓๔  

พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "รูปแบบการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒” ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑) สภาพปัจจุบันและปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์  ภาค ๒ 
พบว่าสภาพการปกครองโดยรวมมีความเป็นเอกภาพในการปกครองของทางคณะสงฆ์ การด าเนินงาน
ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ใช้พระธรรมวินัยเป็นหลัก โดยมีกรอบของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
และกฎมหาเถรสมาคม ประกาศ ระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นแนวทางในการขับเคลื่อน ท าให้งาน
การปกครองเป็นไปด้วยดี ไม่มีปัญหาอุปสรรค   

 ๒) การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
ภาค ๒ พบว่าพระสงฆ์และกรรมการวัด มีความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์
ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๙๒ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  ทั้งด้านการปกครองพระภิกษุสามเณร ด้านการปกครอง
ศิษย์วัดและด้านการระงับอธิกรณ์ของพระสังฆาธิการ พบว่า พระสงฆ์และกรรมการวัด       มีความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภาค ๒ อยู่ในระดับมากทุกด้านในขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ภายในระหว่างตัวแปร ๓ ตัวแปร มี
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง ๐.๐๘๓-๐.๒๓๕ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มี
ค่าสูงสุดคือ ความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ ด้านการระงับอธิกรณ์กับการปกครองพระภิกษุสามเณร (r= ๐.๒๓๕) และ
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่มีค่าต่ าสุดคือ ความคิดเห็นต่อรูปแบบการพัฒนาการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒การปกครองศิษย์วัดกับการ
ปกครองพระภิกษุสามเณร (r= ๐.๐๘๓)  

 ๓) รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมในเขตปกครอง
คณะสงฆ์ ภาค ๒ มีการส่งเสริมให้มีความเข้มงวดกวดขันในพระวินัย ตลอดทั้งกฎและระเบียบและ
กฎหมายบ้านเมืองที่เกี่ยวข้อง โดยให้ยึดปฏิบัติทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน หากเมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้น ก็ให้
                                                 

๑๓๔พระครูสุตธรรมพิทักษ์  (น้ าผึ้ ง  สุธมฺ โม) ,  “การพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ) , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๗๑ 
 

มีการผ่อนผันอนุโลมอาศัยหลักพรหมวิหารธรรมและพระวินัยเป็นที่ตั้ง มิให้มีการตัดสินด้วยอ านาจ
แห่งอคติ แต่ให้ค านึงถึงความถูกต้องและเหมาะสมตามพระพุทธบัญญัติ โดยใช้วิธีการ “เข้มงวด 
กวดขัน ผ่อนผัน และอนุโลม” ตามล าดับสถานการณ์ต่างๆ 

 ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมใน
เขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๒  ๑) ด้านการปกครองพระภิกษุสามเณรควรมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองภายในวัดไปยังกลุ่มที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัดเช่น มีกรรมการบริหารวัด ที่สามารถ
บริหารจัดการวัด ร่วมกับเจ้าอาวาสได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒) ด้านการบริหารจัดการวัดควรมีการ
วางแผน นโยบาย แผนผังการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน เป็นระบบและต่อเนื่องเป็นรูปธรรมประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและตรวจสอบได้อย่างไม่ยุ่งยาก ๓) ควรด าเนินการประชุมการระงับอธิกรณ์
ของพระสังฆาธิการภายในพ้ืนที่ปกครองเป็นประจ า๑๓๕ 

โชติ บดีรัฐ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา"  

ผลการวิจัย พบว่า ๑) สภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าบุคลากรทาง
พระพุทธศาสนาให้มีประสิทธิภาพ ในการบริหารภาระงาน มีการออกกฎระเบียบในการปกครองคณะ
สงฆ์ และก าหนดโทษผู้ที่ละเมิดกฎระเบียบที่วางไว้ และในการบริหารองค์กร มีการท างานเป็นทีม ๒)
ประสิทธิผลการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีผล
ดังนี้ ในการบริหารคน มีการด าเนินไปอย่างรวดเร็วสนองต่องานที่มอบหมายให้ท า โดยใช้คนตรงกับ
ความรู้และความสามารถ ในการบริหารภาระงาน มุ่งบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าและสนองตอบต่อ
ความต้องการของผู้มาติดต่อ และในการบริหารองค์กร ได้เน้นในเรื่องสร้างศรัทธาเข้าวัดและปฏิบัติ
ธรรมมากขึ้น ๓) ศักยภาพการบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน 
๓ ด้าน มีผลดังนี้ ในการบริหารคน มีการน าจุดเด่นของบุคลากรมาใช้ในการบริหารงาน และแก้ปัญหา
จุดด้อยของบุคลากรในการบริหารงาน ในการบริหารภาระงาน มีการประยุกต์เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การบริหารงาน และในการบริหารองค์กร มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่า ง
ต่อเนื่อง ๔)ส าหรับแนวทางการพัฒนาการบริหารคน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค์กร 
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ ใน ๓ ด้าน มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีการ
พัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาที่ถูกต้อง โดยวิธีการ
ส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงานด้านการ
บริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้มีความรู้

                                                 
๑๓๕พระครูพิพิธพัฒนโสภณ (สุบิน สุเมโธ), "รูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักอปริ

หานิยธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๗๒ 
 

และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และตั้งมั่นความ
เชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๑๓๖ 

พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์,ดร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “เจตคติของเยาวชนที่มีต่อพระสงฆ์เขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๐” 

ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนที่ศึกษาเป็นเพศชายร้อยละ  ๔๓.๘ เพศหญิงร้อยละ  ๕๖.๒  
ส่วนมากอายุระหว่าง ๒๒ – ๒๕ ปีร้อยละ  ๗๐.๖ ก าลังเรียนชั้นปีที่  ๒  ร้อยละ  ๕๔.๒ และชั้นปีที่  
๑  ร้อยละ  ๔๕.๘ ผู้ปกครองจ านวนมากสุดร้อยละ ๔๐.๘ ท าเกษตรกรรม  รองลงมาร้อยละ  ๓๐.๔ 
รับจ้างทั่วไป  ท าธุรกิจส่วนตัวร้อยละ  ๑๗.๐ และรับราชการมีเพียงร้อยละ ๑๑.๘ 

โดยรวมเยาวชนมีเจตคติที่ดีมาก  ทั้งความรู้สึก  ความคิดเห็น  และพฤติกรรมต่อพระสงฆ์  
มีระดับคะแนนเฉลี่ยเจตคติ  ๓.๘๑, ๓.๘๗ และ ๓.๙๓ ต ตามล าดับจากเต็ม ๕ คะแนน  เยาวชนที่
ผู้ปกครองมีอาชีพรับจ้างทั่วไปมีเจตคติที่ดีต่อพระสงฆ์  ทั้งความรู้สึก ความคิดเห็นและพฤติกรรม  
มากกว่าเยาวชนที่ผู้ปกครองมีอาชีพเกษตรกรรม  ธุรกิจส่วนตัว  และรับราชการ  ส่วนเยาวชนที่มีเพศ  
อายุ  และชั้นปีที่เรียนต่างกันมีเจตคติต่อพระสงฆ์โดยรวมและทั้ง  ๓  ด้านไม่แตกต่างกัน๑๓๗ 

ศาสตราจารย์ ดร.สิทธิ์  บุตรอินทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรม
พระยาวชิรญาณวโรรส : งานและพระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง” ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า แนวพระด าริด้านการศึกษาและการปกครองบริหารของสมเด็จฯ  มีลักษณะพิเศษเป็นมัชฌิม
นิยม บนพ้ืนฐานแห่งมนุษยนิยมตามหลักพระพุทธศาสนา  ทรงมุ่งผสมผสานระหว่างบ้านกับวัด 
อาณาจักรกับศาสนจักร คดีโลกกับคดีธรรม และแนวความคิดตะวันออกกับแนวความความคิด
ตะวันตก ในการด าเนินพระกรณียกิจการบริหารจัดการการศึกษาและการ ปกครอง  พระองค์ทรง
ก่อตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์กลางการให้การศึกษา และการบริหารจัดการการศึกษา
และการปกครองบริหารคณะสงฆ์ ทั้งเป็นสถาบันการศึกษาวิทยาการสมัยใหม่ในระดับสูง ฝึกอบรม
บุคลากรทางพระพุทธศาสนาเพ่ือเตรียมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือการบริหาร  ปกครองคณะสงฆ์ และ
เป็นแหล่งส าหรับศึกษาหาความรู้ของประชาชน 

แนวพระด าริในการจัดการศึกษา ทรงด าเนินการด้วยการน าวิทยาการสมัยใหม่เข้ามาและ
ทรงทดลองการใช้หลักสูตร ตลอดจนการประเมินผลที่มหามกุฏราชวิทยาลัยก่อน เมื่อทรงเห็นว่าได้ผล
เป็นที่น่าพอใจแล้ว จึงขยายและปรับใช้ระเบียบการและวิธีการกับการศึกษาของชาติในหัวเมืองและ
การ ศึกษาของคณะสงฆ์ นอกจากนี้ พระองค์ทรงนิพนธ์ต าราส าหรับเรียนในหลักสูตรการศึกษา ทรง
เห็นว่าการศึกษามิใช่ความมุ่งหวังของชีวิตมนุษย์ แต่เป็นเพียงอุบายวิธีสู่การพัฒนาชีวิตให้ประสบ
ความจริง ความถูกต้องดีงาม คุณประโยชน์และความสิ้นทุกข์อันเป็นปัญหาสูงสุดของมนุษย์  ผู้มี
การศึกษาดีคือ ผู้มีสัมมาชีพสัมมาปฏิบัติและสามารถแก้ปัญหาความทุกข์ได้ ทั้งของประชาชนและของ
พระภิกษุสามเณร 

                                                 
๑๓๖โชติ บดีรัฐ, "การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความ

มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา", วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ฯ), ๒๕๕๕. 

๑๓๗พระครูศรีปริยัตยาภิวัฒน์,ดร “เจตคติของเยาวชนที่มีต่อพระสงฆ์เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 
๑๐”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๗๓ 
 

แนวพระด าริด้านการจัดการศึกษา ที่ทรงด าเนินการมี ๒ ทางคือ การศึกษาของชาติและ
การศึกษาของสงฆ์ โดยที่พระองค์ทรงรับภาระอ านวยการศึกษาของชาติในหัวเมืองและทรงให้
พระภิกษุ สงฆ์สั่งสอนกุลบุตร ทรงบังคับการพระอารามในหัวเมืองตลอดพระราชอาณาจักรและทรง
จัดให้วัดเป็นแหล่ง ศึกษาของกุลบุตรโดยให้พระเป็นผู้สอน 

การศึกษาของสงฆ์ พระองค์ทรงปรับปรุงหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ให้มีการเล่า
เรียนแบบใหม่ที่เป็นระบบขึ้น อาทิเช่น ทรงเปลี่ยนวิธีการสอบแบบแปลด้วยปากเปล่า มาเป็นการสอบ
ด้วยวิธีการเขียน และทรงสร้างหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกนักธรรม เพ่ือเป็นการศึกษาขั้นมูลฐาน
ของคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี สืบมาจนถึงปัจจุบัน 

ส่วนแนวพระด าริด้านการปกครองบริหารคณะสงฆ์นั้น พระองค์ทรงบริหารปกครองคณะ
สงฆ์โดยทรงร่วมมือกับฝ่ายบ้านเมือง มีฐานพระด าริมาจากแนวความคิดในการปกครองบริหาร ๓ ทาง
ประกอบกันคือ ๑) พุทธบัญญัติในการปกครอง คือ พระธรรมวินัย เช่น ระบบอุปัชฌาย์อาจารย์กับ
สัทธิวิหาริกอันเตวาสิก ๒) กฎหมายฝ่ายอาณาจักร ๓) จารีตประเพณีของสังคม 

แนวพระด าริด้านการปกครองบริหารยังคงมีลักษณะเน้นมัชฌิมนิยมด้วย ทรงด าเนินการ 
ปกครองบริหารคณะสงฆ์ให้มีระเบียบและเป็นระบบ  เป็นแนวพระด าริที่สืบเนื่องมาจากการจัด
การศึกษาของชาติในหัวเมือง ทรงด าเนินนโยบายการปกครองแบบกระจายอ านาจสู่มณฑลต่าง ๆ ทั่ว
พระราชอาณาจักร โดยมีผู้อ านวยการศึกษามณฑลและพระสงฆ์ในมณฑลต่าง ๆ เป็นผู้สนองงานและ
รายงานความเป็นไปของคณะสงฆ์ให้ทรงทราบ เพ่ือความเป็นระบบและมีระเบียบในการ ปกครอง
บริหาร พระองค์จึงได้เสนอให้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.  ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 
ขึ้น 

ตามพระราชบัญญัตินี้ จัดแบ่งการปกครองออกเป็นสองส่วนคือ  ส่วนกลางและส่วน 
ภูมิภาค มีมหาเถรสมาคม เจ้าคณะตามล าดับขั้น จนถึงเจ้าอาวาส ปกครองและบังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น โดยพระองค์ทรงเป็นประธานในมหาเถรสมาคมและเป็นผลให้คณะสงฆ์ได้มีการปกครองกันเอง ทั้ง
เป็นฐานและรูปแบบให้เกิดแนวความคิดทางการปกครองบริหารของคณะสงฆ์สืบมาถึงปัจจุบัน๑๓๘ 

นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทและผลงานของมหาเถรสมาคม” 
ผลการวิจัยพบว่า มหาเถรสมาคม มีที่มาจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
(พ.ศ. ๒๔๔๕) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กฎหมายฉบับดังกล่าว
ก าหนดให้มีการประชุมพระเถระที่มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ ในลักษณะมหาเถรสมาคม 
โดยมหาเถรสมาคมที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น ไม่มีอ านาจในการปกครองคณะสงฆ์แต่อย่างใด หากท าหน้าที่
เป็นเพียงที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย์และสมเด็จพระสังฆราชเท่านั้น อ านาจสูงสุดในการบริหาร
คณะสงฆ์ยังคงอยู่ที่พระมหากษัตริย์ ต่อมาเมื่อสมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
ได้ทรงขึ้นเป็นสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ บริหารคณะสงฆ์ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกล้าเจ้าอยู่หัว อ านาจสูงสุดในการบริหารคณะสงฆ์ท่ีเคยอยู่กับพระมหากษัตริย์ถูกมอบมาให้พระองค์ 
ท าให้อ านาจของสมเด็จพระสังฆราชเพ่ิมมากขึ้น 
                                                 

๑๓๘ศาสตราจารย์ ดร. สิทธิ์  บุตรอินทร์, และคณะ,  “สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณ- 
วโรรส : งานและพระด าริด้านการศึกษาและการปกครอง”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พุทธศาสตร์
ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖).  



๗๔ 
 

เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ได้
เปลี่ยนไปตามลักษณะการปกครองของบ้านเมือง คือ มีการแบ่งอ านาจออกเป็น ๓ ส่วน คือ ฝ่าย
บริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ จึงไม่มีการจัดตั้งมหาเถรสมาคมมาแต่อย่างใด 

ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้มีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอีกครั้งหนึ่ง เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยเลียนแบบโครงสร้างของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) กฎหายก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม เป็นองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดในการปกครอง
คณะสงฆ์ไทย โครงสร้างการปกครองรูปแบบดังกล่าว เมื่อต้องพบกับปัญหาต่างๆ ภายในคณะสงฆ์
ภายใต้บริบทของสังคมปัจจุบัน เช่น กรณีของคณะสันติอโศก หรือ กรณีของวัดพระธรรมกาย เป็นต้น 
ได้แสดงให้เห็นว่า รูปแบบและโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ไทย ในลักษณะที่เป็นอยู่ ท าให้การ
แก้ไขปัญหาที่ส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปได้อย่างล่าช้าและไม่ เหมาะสมต่อสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน๑๓๙ 

นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและหลักการของการปกครองใน
พระไตรปิฎก” ผลการวิจัยพบว่า ๑) รูปแบบของการปกครองทางการเมืองมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ การ
ปกครองแบบราชาธิปไตย ซึ่งผู้มีอ านาจสิทธิ์ขาดแต่เพียงผู้เดียวในการปกครองรูปแบบนี้คือพระราชา 
และการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งอ านาจอยู่ในมือของชนชั้นสูงและมีลักษณะใกล้เคียงกับรูปแบบ
การปกครองแบบอภิชนาธิปไตยในปรัชญากรีก ส่วนรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนานั้นมี
พัฒนาการโดยเริ่มต้นจากพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์ในฐานะธรรมราชา จนกระทั่งพระพุทธ
องค์ได้ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการปกครอง จึงเป็นรูปแบบการปกครองเฉพาะตน ๒) หลักการของ
การปกครองแบบราชาธิปไตย ได้แก่ หลักธรรมต่าง ๆ ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้จ านวนมากเพ่ือเป็น
เครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช้อ านาจของผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองแบบราชาธิปไตยมีอ านาจสิทธิ์ขาด
แต่เพียงผู้เดียว และหลักการของการปกครองแบบสามัคคีธรรมมีหลักการปกครองที่ส าคัญคืออปริ
หานิยธรรม ซึ่งเป็นหลักธรรมเพ่ือสร้างความสามัคคี และหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ปกครอง 
ส่วนหลักการของการปกครองของคณะสงฆ์นั้นมีพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครองส าคัญ ซึ่งคณะ
สงฆ์จะต้องด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จเรียบร้อยด้วยดีภายใต้กรอบแห่งพระธรรมวินัย๑๔๐  

สรุปว่า การปกครองคณะสงฆ์คือการบริหารจัดการควบคุมบุคลากรทั้งพระภิกษุสามเณร 
และฆราวาสที่อาศัยอยู่ภายในวัด ให้เกิดความสงบ เรียบร้อย และปฏิบัติถูกต้องตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม โดยผู้บริหารก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และยุทธวิธีในการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 

                                                 
๑๓๙นภนาท  อนุพงศ์พัฒน์ ,  “บทบาทและผลงานของมหาเถรสมาคม”, รายงานการวิจัย , 

(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์พุทธศาสตร์ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
๑๔๐นครินทร์ แก้วโชติรุ่ง, “รูปแบบและหลักการของการปกครองในพระไตรปิฎก” วิทยานิพนธ์

ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา) , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



 

บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  เพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือทบทวนองค์
ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย  ๒) เพ่ือ
พัฒนาระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ๓) เพ่ือประเมินการทดลอง
ใช้ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย โดยมีวิธีวิจัยดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๔ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) การวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม เอกสาร
แสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย    
 ๓.๑.๒ การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มุ่งเน้นการส ารวจความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยโดยมีขั้นตอน ดังนี้  
  ๑) การส ารวจความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
  ๒) การส ารวจความพึงพอใจของพระสังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 
  ๓) ประมวลความคิดเห็นในรูปแบบของข้อมูลทางสถิติ ระบบสารสนเทศ และพัฒนา
ไปสู่ประเด็นการพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธในเชิงนโยบาย 
  ๔) การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเป็นฐานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธในการ
บริหารกิจการพระพุทธศาสนา 
 ๓.๑.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิการใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น กลุ่มข้าราชการ เช่น ส านักงาน



๗๖ 
 

พระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักกฎหมาย นักวิชาการศาสนา เป็นต้น เพ่ือ
ทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
รวมถึงจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสังเคราะห์และยืนยัน
การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ งใน
สังคมไทย 
 ๓.๑.๔ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น เพ่ือพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย
และพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย  
 ขั้นตอนที่  ๒ การร่วมด าเนินการพัฒนา เป็นการพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ ได้แก่ 
ระบบปฏิบัติการฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ ร่วมกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ขั้นตอนที่  ๓ การร่วมด าเนินการ กับคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ในการจัดเก็บฐานข้อมูลของพระภิกษุสามเณร 
 ขั้นตอนที่ ๔ การร่วมรับผลประโยชน์ โดยคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ได้รับฐานข้อมูลด้าน
ปกครองคณะสงฆ์ของวัดในเขตปกครองของตนเอง 
 ขั้นตอนที่ ๕ การร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย และผลของการพัฒนาจาก
การด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดอย่างไร เพ่ือ
แก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการต่อไป การ
เปิดให้พระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมในการใช้นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
 
๓.๒ พื้นที่ในการศึกษาวิจัย  

คณะผู้ วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 

๓.๒.๑ พื้นที่ต้นแบบ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  

๓.๒.๒ พื้นที่ที่น าผลการวิจัยไปขยายผล ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 

 



๗๗ 
 

๓.๒.๓ กลุ่มเครือข่ายเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ 
 ๑) คณะสงฆ์จังหวัด  
 ๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
 ๓) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
 ๔) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓.๓ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ดังนี้ 

๓.๓.๑ การวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรในการวิจัย 
ได้แก่ พระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๔,๗๕๔ รูป จังหวัดสมุทรสงคราม ๑,๑๑๓ รูป จังหวัด
เชียงใหม่  ๔,๔๙๓ รูป จังหวัดล าพูน  ๑,๒๒๑ รูป จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ๑,๒๓๒ รูป จังหวัด
นครศรีธรรมราช ๓,๘๐๒ รูป จังหวัดนครราชสีมา ๘,๕๘๘ รูป และ จังหวัดขอนแก่น ๘,๐๔๙ รูป รวม
จ านวนทั้งสิ้น ๓๓,๒๕๓ รูป๑ 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้ท าการสุ่มมาจากประชากรจ านวน ๓๓,๒๕๓ รูป โดย
ค านวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ดังนี้๒  

n = N

๑+N(e)๒
  

n =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N =    จ านวนประชากร 
e =    ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ เท่ากับ ๐.๐๕ 

แทนค่าในสูตร n = 
 ๓๓,๒๕๓  

๑ + ๓๓,๒๕๓(๐.๐๕)๒ 
  =  ๓๙๕.๒๕  
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๙๖ รูป จากจ านวนกลุ่มตัวอย่างข้างต้นผู้วิจัยจึงน ามาค านวณตามสัดส่วนที่
เหมาะสม โดยการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random 
Sampling) ดังนี้ 
 

                                                           
๑ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ , สถิติบุคลากรและศาสนสถาน

ท า ง ศ า ส น า ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ,  [อ อ น ไ ล น์ ], แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล : http://ittdashboard.nso.go.th/ 
preview.php?id_project=56 [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 

๒สุวรีย์ ศิริโภคาภิรมย์, การวิจัยทางการศึกษา, (ลพบุรี : ฝ่ายเอกสารการพิมพ์สถาบันราชภัฎเทพ
สตรี, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๙-๑๓๐. 



๗๘ 
 

 สูตร  n  =  
nN

N๑  

 โดยที่  n  =  ขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
   N  =  จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 
   N๑ =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
 

แทนค่าในสูตร  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (n) = 
 ๔,๗๕๔ x ๓๙๖

๓๓,๒๕๓
 

       n = ๕๖.๖ 
ได้กลุ่มตัวอย่างของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕๗ รูปจากประชากรทั้งหมด ๔,๗๕๔ รูป 
ตารางท่ี ๓.๑ แสดงพื้นท่ีในการวิจัย จ านวนประชากร และขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

พื้นที่ในการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๔,๗๕๔ ๕๗ 
จังหวัดสมุทรสงคราม  ๑,๑๑๓ ๑๓ 
จังหวัดเชียงใหม่  ๔,๔๙๓ ๕๔ 
จังหวัดล าพูน  ๑,๒๒๑ ๑๕ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ๑,๒๓๒ ๑๕ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๓,๘๐๒ ๔๕ 
จังหวัดนครราชสีมา  ๘,๕๘๘ ๑๐๒ 
จังหวัดขอนแก่น  ๘,๐๔๙ ๙๖ 

รวม ๓๓,๒๕๒ ๓๙๖ 
 
๓.๓.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน ๒๘ 

รูปหรือคน ประกอบด้วย  
กลุ่มท่ี ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบาย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้าคณะ

ภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 
กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จั งหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป  

กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับเครือข่าย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 

 
 
 



๗๙ 
 

๓.๓ .๓  การวิจัยเชิ งปฏิบัติการ (Action Research) ผู้ เข้ าร่วมเชิงปฏิบั ติการ 
ประกอบด้วย พระสังฆาธิการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  
จ านวน ๑๐๐ รูป 
 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) โดยเน้นการสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธใหม่ ได้แก่ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย (แอปพลิเคชั่นพระอุปัชฌาย์) ดังนั้น จึงมีเครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 
 ๓.๔.๑ แบบสอบถาม (Questionnaires) ส าหรับพระสงฆ์ จัดท าขึ้นเพ่ือส ารวจ
คิดเห็นของพระสงฆ์จัดท าขึ้นเพ่ือส ารวจคิดเห็นของพระสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ที่มีต่อการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย โดยเป็นการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจ านวน ๓๙๖ ราย 
เนื้อหาของแบบสอบถามประกอบด้วย 
  ๑) ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับศึกษา นักธรรม บาลี ต าแหน่งคณะ
สงฆ์  
  ๒) ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
  ๓) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและ
พระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

 ๓ .๔ .๒  แบบประเมินประสิทธิภ าพของระบบ  (System Performance 
Assessment Form) ส าหรับพระสังฆาธิการ เป็นแบบประเมินประสิทธิภาพของระบบของพระ
สังฆาธิการผู้เข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ จ านวน ๑๐๐ ราย เนื้อหาของแบบสอบถาม
ประกอบด้วย  

  ๑) ข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ พรรษา ระดับศึกษา นักธรรม บาลี 
ต าแหน่งคณะสงฆ ์

  ๒) แบบประเมินประสิทธิภาพของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

  ๓) ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปฏิบัติการเชิงกฎหมายและ
พระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 ๓.๔.๓ แบบสัมภาษณ์  (Interview) มุ่งเน้นการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  ตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักกฎหมาย และกลุ่มนักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง



๘๐ 
 

ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ โดยมีเนื้อหาส าคัญ เช่น การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ด้าน
การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย 
 ๓.๔.๔ แบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form) 
กับผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการทางด้าน
กฎหมายคณะสงฆ์ เพ่ือยืนยันการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

๓.๔.๕ ชุดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ส าหรับใช้ฝึกอบรมพระสังฆาธิการเกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย ประกอบด้วย คู่มือฝึกอบรมระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 การสร้างเครื่องมือการวิจัย  
  ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้าง
เครื่องมือที่เกี่ยวข้องทั้ง แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์ (Interview) การสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ 
  ๒) ร่างเครื่องมือทุกฉบับ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires)  แบบสัมภาษณ์ 
(Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ เพ่ือให้
เป็นต้นแบบการรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
  ๓) น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓ คน เพ่ือทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์และเผ้าหมายของการวิจัย  
  ๔) น าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์หรือนิยาม (IOC: Item Objective Congruence Index) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ตามวัตถุประสงค์ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ ซ่ึงแสดงว่าจุดประสงค์นั้นวัดได้ครอบคลุม
เนื้อหา หรือข้อสอบนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และถ้าข้อใดได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า ๐.๕๐ ต้อง
น าไปปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ามีความสอดคล้องกันต่ า และปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยตามข้อเสนอแนะ
ของผู้ เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดท าแบบสอบถาม (Questionnaires)  แบบสัมภาษณ์ (Interview) การ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) ชุดปฏิบัติการวิจัย และแบบประเมินโครงการ ฉบับสมบูรณ์ 
  ๕) จัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการวิจัย  
 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น ๖ ระยะ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการ
จัดสร้างเครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires)   แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการ
วิจัย ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง  
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 ๒) ระยะที่ ๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกพระสงฆ์
เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือรวบรวมข้อมูลในการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  โดยการท าจดหมาย
และประสานงานติดต่อเพ่ือขออนุญาตท าวิจัยกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
( In-depth Interview) แ ล ะก ารส น ท น ากลุ่ ม  (Focus Group) เพ่ื อ  วิ เค ร าะห์ ก า ร พั ฒ น า
ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
ร่วมกับการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
 ๓) ระยะที่ ๓ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์วิเคราะห์และสังเคราะห์การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
 ๔) ระยะที่ ๔ การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและน าเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมั่น (Reliability) ในการจัดท าฉบับสมบูรณ์ 
 ๕) ระยะที่ ๕ การสรุปองค์ความรู้ การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคม
ในชุมชนหรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 ๖) ระยะที่  ๖ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์  วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และ
นวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ 
เว็บไซต์ จ านวน ๑๐๐ เล่ม และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ 
และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 โดยมีตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย ดังนี้ 
 

ที ่
กิจกรรมการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจง

ความรู้ความเข้าใจและจัดสร้าง
ก า ร จั ด ส ร้ า ง เ ค รื่ อ ง มื อ
ประกอบการวิจัย 

            

๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
(Field Study) โดยการคัดเลือก
ชุมชนเป้าหมายแบบเจาะจง 

            

๓ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
แก่พระสังฆาธิการ 

            

๔ การราย งาน ความก้ าวห น้ า             
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ที ่
กิจกรรมการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
งานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่สถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ 

๕ การสรุปองค์ความรู้และการ
ถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน 

            

๖ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ผลงานวิจัย 
วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรม
เพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 

            

๗ การจัดรายงานฉบับสมบูรณ์             
๘ การจัดท าบทความเผยแพร่ใน

ระดับชาติ 
            

 
 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
   ๓.๓.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
ที่ได้เก็บรวบรวมจากกลุ่มพระสงฆ์ จ านวน ๓๙๖ รูป และพระสังฆาธิการ จ านวน ๑๐๐ รูป โดยมี
ขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   ๑) เลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ในการตอบไปวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป SPSS/PC (Statistical Package for the Social Science) 
   ๒) แบบสอบถามตอนที่ ๑ ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
โดยท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ แล้วน ามาเสนอในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย 
   ๓) แบบสอบถามตอนที่ ๒ ซึ่งเป็นข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาระบบปฏิบัติการ
เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทยโดยท าการวิเคราะห์
โดยค านวณหาค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ คะแนนเฉลี่ย (X̅) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อ
และรายด้าน และเฉลี่ยรวมทุกด้าน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาค่าเฉลี่ยของคะแนน เพื่อให้เห็นระดับ
ความคิดเห็นในแต่ละด้าน จากกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
   ค่าเฉลี่ย      ๑.๐๐–๑.๕๐  =  มีความคิดเห็นในระดับน้อยมาก 
   ค่าเฉลี่ย ๑.๕๑- ๒.๕๐  =  มีความคิดเห็นในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย ๒.๕๑- ๓.๕๐   =  มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย ๓.๕๑- ๔.๕๐   =  มีความคิดเห็นในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย ๔.๕๑- ๕.๐๐   =  มีความคิดเห็นในระดับมากที่สุด  
   ๔) การวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค จากแบบสอบถามในเชิงสถิติและพรรณนา 
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   ๕) การวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลโดยการเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีที่ได้กล่าวแล้ว เพ่ือให้
เห็นชุดความรู้ กระบวนการ และแนวทางการพัฒนาการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
   ๓.๓.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา 
(Content analysis) แล้วสรุปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบกับข้อมูลที่ได้จาก
แบบสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ ม เฉพาะ  (Focus Group 
Discussion) หลังจากนั้น ผู้ วิจัยยืนยันความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลที่อยู่ ใน
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาและบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการศึกษาตรวจสอบและรับรองความ
ถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อมให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลที่น าเสนอ ซึ่งการ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลที่เป็นส่วนที่ผู้วิจัย
ได้ตีความแล้วน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informations) น ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนาและการน าเสนอภาพกิจกรรมและชุดองค์ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์
บรรยากาศการสังเคราะห์ข้อมูลในพ้ืนที่ให้ได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ และน าผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวง
กว้าง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์
เนื้อหา ดังนี้ 
   ๑) วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและ
พระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
   ๒) การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์
ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  
 
๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ น ามาท าการวิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของเรื่อง (Traits) และ
จ าแนกเหตุการณ์หลักๆ ด้วยการแยกเป็นประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้น 
คณะผู้วิจัยจะน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมอ้างอิง
ค าพูดผู้ให้ข้อมูลส าคัญและน าเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนา
วิเคราะห์ตามความเหมาะสม โดยเป็นการน าเสนอผลการวิจัยชุดองค์ความรู้ในการสังเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่ส ารวจวัด เพ่ือหาข้อมูลที่จะ
น ามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน แล้วน าไปสู่การสรุปองค์ความรู้การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย แล้วน าข้อมูลไปสู่การ
จัดท าเวทีประชาคมในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ ในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่
คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ หลังจากนั้น จึงด าเนินการลงมือปฏิบัติการ



๘๔ 
 

วิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธ จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และนวั ตกรรมเพ่ือ
เผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่นพับโบว์ชัวร์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการ
เผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ และการจัดพิมพ์เอกสารรายงาน
วิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 



 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ

ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือทบทวนองค์ความรู้
ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย   ๒) เพ่ือพัฒนา
ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ๓) เพ่ือประเมินการทดลองใช้
ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการ
วิจัย ๔ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

๔.๑ ผลการทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ไทย   

๔.๒ ผลการพัฒนาระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
๔.๓ ผลการประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง

ในสังคมไทย   
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
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๔.๑ ผลการทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย   
 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลการวิจัยจากการวิจัยเชิงเอกสาร และการวิจัยเชิงคุณภาพ
จากการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ พบว่า 
  ๔.๑.๑ ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะ
สงฆ์ในปัจจุบัน 

เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเรื่องส าคัญในสังคมปัจจุบัน ดังนั้นเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมี
ความส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรเพ่ือที่จะท าให้บุคลากรปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ของ
องค์กรและมีประสิทธิภาพ จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีนักปราชญ์ 
นักวิชาการ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ไว้มากมาย ดังนี้ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ทรงอธิบายว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือ Information Technology ที่มักเรียกว่า ไอที (IT) นั้น จะเน้นที่การจัดการกระบวนการ
ด าเนินงานสารสนเทศหรือสารนิเทศในขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่การเสาะแสวงหา การวิเคราะห ์การจัดเก็บ 
การจัดการ และการเผยแพร่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความถูกต้อง ความแม่นย า และรวดเร็วทันต่อการ
น าไปใช้๑  

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีการสื่อสารคมนาคมนั้น ถือว่าเป็นเทคโนโลยีหลัก
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากสามารถให้ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว ขอบข่ายหลัก
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วย ๓ ส่วน๒ ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง  ส่วนประกอบพื้นฐานของคอมพิวเตอร์ ประกอบด้วย    
๑) ฮาร์ดแวร์ หรือ ตัวเครื่องคอมพิวเตอร์ รวมถึงอุปกรณ์ต่อพ่วงต่างๆ ที่จ าเป็นต้องใช้

เช่น จานแม่เหล็ก สื่อบันทึกข้อมูล จอภาพ แป้นพิมพ์ เมาส์ โมเด็ม เครื่องพิมพ์ และสายสัญญาณ เป็น
ต้น 

๒)  ซอฟต์แวร์  หรือตัวโปรแกรมหรือชุดค าสั่งที่ได้เขียนขึ้น ท าหน้าที่ควบคุมการท างาน
ของเครื่องคอมพิวเตอร์  เช่นโปรแกรมเอ็มเอสดอส (MS-DOS)  โปรแกรมวินโดวส์ เก้าแปด                
(Windows XP) โปรแกรมลีนุกซ์ (Linux) เป็นต้น และโปรแกรมหรือชุดค าสั่งที่นักโปรแกรมเขียนขึ้น
ตามวัตถุประสงค์ในการใช้งาน เช่น โปรแกรมบัญชี โปรแกรมทางด้านธุรกิจ ธนาคาร โรงพยาบาล 
สถานศึกษา เป็นต้น ซึ่งอาจเขียนด้วยภาษาคอมพิวเตอร์ที่แตกต่างกัน เช่น โปรแกรมวิชวลเบสิค       
(Visual Basic) โปรแกรมวิชวลฟอกซ์โปร (Visual fox Pro)  ภาษาซ ีเป็นต้น 

๓) บุคลากรทางคอมพิวเตอร์ หรือผู้ใช้คอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในการ
ใช้คอมพิวเตอร์ ใช้โปรแกรม จึงจะท าให้สารสนเทศที่เกิดขึ้นถูกต้อง แต่ละองค์การต้องมีบุคลากร
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้เขียนโปรแกรมซึ่งท าหน้าที่ในการเขียนโปรแกรม (Coding Program)      
                                                 

๑ สมเด็จพระเทพกับงานไอทีเฉลิมพระเกียรติ, เทคโนโลยีสารสนเทศก้าวไกลเศรษฐกิจไทยมั่นคง, 
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๓๘), หน้า ๔. 

๒ สายฝน  เสกขุนทด, “การพัฒนาแผนกลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสถาบัน
ราชภัฏราชนครินทร์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต (อุดมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๖-๑๐. 
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ตามผังงาน (Flowchart) ที่ผู้วิเคราะห์ระบบได้วางไว้  การเขียนโปรแกรมต้องเลือกภาษาทาง
คอมพิวเตอร์ให้เหมาะสมกับประเภทของงาน จึงจะท าให้การเขียนโปรแกรมง่ายและสะดวกขึ้น ส่วน
ผู้ใช้จะต้องเรียนรู้ถึงวิธีการใช้โปรแกรม การส ารองข้อมูล และการเรียกข้อมูลกลับมาใช้งานใหม่ 
เรียนรู้ถึงวิธีการป้องกันโปรแกรมไวรัสที่จะเข้ามาท าลายแฟ้มข้อมูล ส่วนผู้วิเคราะห์ระบบต้องพยายาม
ศึกษารายละเอียดของข้อมูลให้กว้าง ชัดเจน และเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล โดยต้องค านึงถึง
การน าไปใช้ของผู้ใช้ในหลายๆ ส่วนที่เกี่ยวข้องกัน ข้อมูลต่างๆ ต้องเก็บอยู่ในลักษณะฐานข้อมูล ลด
ความซ้ าซ้อนของข้อมูล และความปลอดภัยของข้อมูลด้วย 

๔) ข้อมูลสารสนเทศ คือ ตัวอักษร รูปภาพ เสียง ข้อความ หรือ ชุดค าสั่งที่อยู่ในสภาพที่
ระบบคอมพิวเตอร์ประมวลผลได้ ซึ่งในการท างานต่างๆ จะต้องมีข้อมูลถูกเก็บรวบรวมมาประมวล ให้
ได้สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เครื่องป้อนเข้าสู่เครื่องคอมพิวเตอร์โดยผ่าน
หน่วยป้อนข้อมูลค่า เช่น แป้นพิมพ์ เมาส์ เครื่องสแกนเนอร์ (scanner) เป็นต้น จากนั้นข้อมูลจะถูก
เก็บอยู่ในหน่วยความจ าหลัก แล้วท าการประมวลผลก่อนที่จะถูกถ่ายไปเก็บไว้ที่หน่วยเก็บข้อมูล
ส ารอง เช่น ดิสก์เก็ต ฮาร์ดดิสก ์จานแม่เหล็ก เป็นต้น 

๕) กระบวนการท างานและเทคนิคในการปฏิบัติของระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งประกอบด้วย
การท างาน ๔ ส่วนร่วมกัน คือ หน่วยรับข้อมูล หน่วยประมวลผล หน่วยแสดงผลและหน่วยเก็บข้อมูล 
รวมถึงขั้นตอนที่ผู้ใช้จะต้องท าตาม เพ่ือให้ได้งานเฉพาะอย่างจากคอมพิวเตอร์  

ส่วนที่สอง  การจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สารสนเทศเป็นส่วนที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งขององค์การ ซึ่งในแต่ละองค์การมีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องมากมาย เพ่ือช่วยในการด าเนินงาน
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดระบบ
สารสนเทศ โดยการจัดการระบบสารสนเทศ ซึ่งมีขอบข่าย รวมถึงระบบต่างๆ ดังนี้  

๑) ระบบประมวลผลข้อมูล หรือระบบประมวลผลรายการประจ าพ้ืนฐาน โดยเน้นที่การ
ประมวลผลรายการประจ าวัน และการเก็บรักษาข้อมูล ระบบประมวลผลข้อมูลมักจะท างานอยู่
เฉพาะส่วนหนึ่งส่วนใดของธุรกิจเท่านั้น เช่น ฝ่ายการเงินและบัญชี ฝ่ายควบคุมสินค้าคงคลัง เป็นต้น 
โดยแต่ละฝ่ายจะมีการประมวลผลที่แยกจากกัน ข้อมูลจะถูกป้อนและจัดเก็บอยู่ในรูปของไฟล์ และ
ไฟล์ต่างๆ จะถูกแก้ไขระหว่างการประมวลผลรายการประจ า จากนั้นผลลัพธ์จะถูกแสดงออกมาตาม
คาบเวลาที่ก า เช่น ใบส่งของรายงานประจ าเดือน และค่าสาธารณูปโภคอ่ืนๆ เป็นต้น  

๒) ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Processing System) เป็นระบบ
ใหญ่ที่รวบเอาระบบย่อยต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งระบบย่อยแต่ละระบบนั้นจะมีหน้าที่ในการจัดการกับ
สารสนเทศที่แตกต่างกัน ทั้งสารสนเทศจากภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือผู้บริหารสามารถท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการจะต้องให้สารสนเทศ ภายใน
ช่วงเวลาที่เป็นประโยชน์ เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจในการวางแผน ควบคุม และการท างานของ
องค์การได้อย่างถูกต้อง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุน งบประมาณประจ าปี เป็นต้น 

๓) ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) เป็นระบบที่พัฒนาขึ้น
จากระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการอีกระดับหนึ่ง ซึ่งเป็นระบบที่สนับสนุนความต้องการเฉพาะของ
ผู้บริหารแต่ละ ในหลายๆ สถานการณ ์ระบบสนับสนุนการตัดสินใจมีหน้าที่ช่วยให้การตัดสินใจเป็นไป
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ได้อย่างสะดวก โดยอาจช่วยผู้ตัดสินใจในการเลือกทางเลือก หรืออาจมีการจัดอันดับให้ทางเลือกต่างๆ 
ตามวิธีที่ผู้ตัดสินใจก าหนด 

๔) ระบบส านักงานอัตโนมัติ (Office Automation System)  เป็นระบบสารสนเทศที่ใช้
ในส านักงาน โดยอาศัยอุปกรณ์พ้ืนฐานทางคอมพิวเตอร์ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องกราดตรวจ 
เครื่องโทรสาร  โมเด็ม โทรศัพท ์รวมถึงโปรแกรมประมวลผลค าและโปรแกรมจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นต้น ระบบส านักงานอัตโนมัติเป็นระบบที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนา
องค์การ ท าให้องค์การมีระบบการท างานและการจัดการสารสนเทศที่สะดวก รวดเร็ว ยิ่งขึ้น  

๕) ระบบปัญญาประดิษฐ์และระบบผู้เชี่ยวชาญ (Artificial Intelligence and Expert 
Systems) เป็นระบบที่ช่วยให้ผู้บริหารแก้ไขปัญหาหรือตัดสินใจได้ดีขึ้น ระบบผู้เชี่ยวชาญจะแตกต่าง
กับระบบอ่ืนตรงที่ ระบบนี้จะเกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้มากกว่าสารสนเทศ และได้รับการ
ออกแบบให้ช่วยในการตัดสินใจ โดยวิธีเดียวกับมนุษย์ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นที่ปรึกษาโดยใช้
หลักการท างานด้วยระบบปัญญาประดิษฐ์ นี่คือความพยายามที่จะพัฒนาเครื่องจักรให้มีคุณภาพทาง
ปัญญาเหมือนมนุษย์ ได้แก่ การเรียนรู้ การใช้เหตุผล การติดต่อสื่อสาร การมองเห็นและการได้ยิน 

  ส่ วนที่ ส าม  ระบบโทรทัศน์  (Telecommunication System) คื อ  ระบบการ
ติดต่อสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ระบบการสื่อสารข้อมูลผ่านเครื่องคอมพิวเตอร์ ซึ่งอาจกล่าวได้
ว่าประโยชน์สูงสุดอย่างหนึ่งของคอมพิวเตอร์ในยุคแห่งสารสนเทศนี้  คือ การช่วยให้สามารถ
ติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูล เสียง รูปภาพ ได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ระบบโทรคมนาคม
จะส่งข้อมูลที่มีความเร็วและมีความเชื่อถือได้  ตลอดจนมีความปลอดภัยสูงพอที่จะรองรับข้อมูล
จ านวนมหาศาลจากผู้ใช้ทั้งประเทศหรือแม้กระทั่งโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เทคโนโลยีที่ใช้กันในปัจจุบันถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญที่จะช่วยให้ผู้ใช้สามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูล การแก้ไขเปลี่ยนแปลงการเรียกดูข้อมูล การประมวลผล การใช้งานร่วมกันแบบหลายๆ 
คน และการวิเคราะห์ข้อมูลท าได้ง่ายขึ้น มีค่าใช้จ่ายต่ าลง เพ่ิมคุณค่าและประโยชน์ในการใช้งาน
ข้อมูล และสารสนเทศที่ได้มาจะมีคุณภาพในการน าไปวิเคราะห์และใช้งานมากเพ่ิมขึ้น            ใน
ขณะเดียวกันเทคโนโลยียังสามารถช่วยให้เกิดการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการผลิตในการ
ท างานให้มีต้นทุนที่ต่ าลงใช้เวลาในการท างานที่ลดลง และได้สินค้าหรือผลลัพธ์ที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น เทคโนโลยีจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรเป็นอย่างยิ่ง๓ดังนี้    

๑) ช่วยให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงสารสนเทศที่ต้องการได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  
เนื่องจากข้อมูลถูกจัดเก็บและบริหารอย่างเป็นระบบ ท าให้ผู้บริหารสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็วในรูปแบบที่เหมาะสมและสามารถน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ทันต่อความต้องการ 

๒) ช่วยในการก าหนดเป้าหมายกลยุทธ์และการวางแผนปฏิบัติการ โดยผู้บริหารสามารถ
น าข้อมูลที่ได้จากระบบสารสนเทศมาช่วยในการวางแผนและก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน 
เนื่องจากสารสนเทศถูกรวบรวมและจัดการอย่างเป็นระบบ ท าให้มีประวัติของข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 
สามารถที่จะบ่งชี้แนวโน้มของการด าเนินงานว่าน่าจะเป็นไปในลักษณะใด 

                                                 
๓ วาสนา  สุขกระสานติ, โลกของคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ, พิมพ์คร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๕-๖.  



๘๙ 
 

๓) ช่วยในการตรวจสอบการด าเนินงาน เมื่อแผนงานถูกน าไปปฏิบัติในช่วงระยะเวลา
หนึ่ง ผู้ควบคุมจะต้องตรวจสอบผลการด าเนินงานโดยน าข้อมูลบางส่วนมาประมวลผลเพ่ือ
ประกอบการประเมิน สารสนเทศที่ได้จะแสดงให้เห็นผลการด าเนินงานว่าสอดคล้องกับเป้าหมายที่
ต้องการเพียงไร 

๔) ช่วยในการศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ผู้บริหารสามารถค้นหาสาเหตุ หรือ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานถ้าการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดยอาจจะเรียก
ข้อมูลเพิ่มเติมออกมาจากระบบเพ่ือให้ทราบว่าความผิดพลาดในการปฏิบัติงานเกิดขึ้นจากสาเหตุใด  

๕) ช่วยให้ผู้ใช้สามารถวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิด เพ่ือหาวิธีควบคุมปรับปรุงและ
แก้ไขปัญหา สารสนเทศที่ได้จากการประมวลผลจะช่วยให้ผู้บริหารวิเคราะห์ว่าการด าเนินงานในแต่ละ
ทางเลือกจะช่วยแก้ไขหรือควบคุมปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างไร ธุรกิจต้องท าอย่างไรเพ่ือปรับเปลี่ยนหรือ
พัฒนาให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานหรือเป้าหมาย 

๖) ช่วยลดค่าใช้จ่าย ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพช่วยให้ธุรกิจลดเวลา แรงงาน           
และค่าใช้จ่ายในการท างานลง สามารถรับภาระงานที่ต้องใช้แรงงานจ านวนมาก ช่วยลดขั้นตอนใน
การท างาน ส่งผลให้สามารถลดจ านวนคน และระยะเวลาในการประสานงานให้น้อยลง โดยผลงานที่
ออกมาอาจเท่าหรือดีกว่าเดิม ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันของธุรกิจ  

สรุปได้ว่า เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการผนวกเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และ เทคโนโลยี
สื่อสารโทรคมนาคม เพ่ือใช้ในงานจัดเก็บ บันทึก และประมวลผลข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และถูกต้อง 
และสามารถส่งผลลัพธ์ของการท างานไปยังผู้ใช้ที่อยู่ห่างไกลได้อย่างรวดเร็ว และสะดวก นอกจากนี้
เทคโนโลยีสารสนเทศยังมีบทบาทที่ส าคัญในทุกวงการ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโลกด้านความเป็นอยู่ 
สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การแพทย์ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเมือง ตลอดจนการวิจัยและ
การพัฒนาต่าง ๆ 

  
 จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อ มูลส าคัญ  ในประเด็น เกี่ ยวกับระบบปฏิบัติ การ 
(Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน พบว่า 
 ๑. ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยในเมืองไทยยังไม่ได้เป็นอิสระอย่างเต็มที่  มีการ
แทรกแซงมากมายจากทหารท าให้คณะสงฆ์ไทยได้รับผลกระทบจากการกระท าดังกล่าว๔ 
 ๒. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย มาจากการปกครองและการตัดสินใจ
ไว้ที่ ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์ซึ่งออกเป็นกฎมาให้คณะสงฆ์ 
ปฏิบัติตามถ้ามีการร้องเรียนก็ต้องไปที่ส านักพุทธฯ ซึ่งก็มีอยู่เกือบทุกจังหวัด๕ 
 ๓. กฎหมายที่น ามาบังคับใช้กับการปกครองคณะสงฆ์ของไทย เริ่มมีข้ึนในยุคของการเร่ง
ฟ้ืนฟูในยุคปัจจุบันพระพุทธศาสนาไปพร้อม ๆ กับการเร่งพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองในยุคกรุง
รัตนโกสินทร์ซึ่งเป็นช่วงที่มีผู้คน มอญ ลาว พม่าปลอมมาบวชเพ่ือหวังลาภสักการะจากชาวบ้าน จน
น าไปสู่สภาวะความเสื่อมศรัทธาของประชาชน ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงมีการตราเป็นกฎหมายเพ่ือ
                                                 

๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๐ 
 

ปกป้องพระพุทธศาสนาให้พ้นจากจุดวิกฤติโดยเร็วที่สุด และเพ่ือเป็นการปกป้องพระพุทธศาสนาให้
ด ารงอยู่ในสยามประเทศสืบต่อไป๖ 
 ๔. ยังขาดระบบที่ช่วยในการปกครองคณะสงฆ์ ส่งผลให้ ไม่เคร่งครัดในพระธรรมวินัย 
ขาดความรู้ความเข้าใจในตัวผู้ปฏิบัติ๗ 
 ๕. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบพระราชบัญญัติ พระ
ราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ใช้งานระบบ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
มติ ประกาศ ระบบพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ภาค 
จังหวัด อ าเภอ ต าบล ใช้งานระบบ เจ้าคณะส่วนกลางสั่งเจ้าคณะภาค เจ้าคณะภาคสั่งเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะจังหวัดสั่งเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณอ าเภอสั่งเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะต าบลสั่งเจ้าอาวาส๘ 
 ๖. ระบบปฏิบัติด้านกฎหมายและพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ที่มองเห็น
เหมือนอยู่ที่เจ้าคณะปกครองไม่ว่าจะเป็นเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ แต่พระวินยาธิการนั้นยังมอง
ไม่เห็นชัดเจน๙ 
 ๗. เชิงปฏิบัติเรื่อง พระธรรมวินัย และกฎหมาย พระสงฆ์มีข้อบัญญัติ ที่เก่ียวข้องกับพระ
ธรรมวินัยของพระภิกษุเถรวาทในประเทศไทยทุกรูปต้องปฏิบัติตาม  อันข้อห้ามหลักของ
พระพุทธศาสนา เหนือกว่ากฎหมายอ่ืนๆ เนื้อหาประกอบไปด้วย ความเป็นมาของการบัญญัติพระ
ธรรมวินัย ประเภทของพระวินัย ความหมายคือบังคับใช้ ประโยชน์ของการบัญญัติ วิธีบัญญัติพระ
วินัย อาบัติ การลงโทษ และหลักเกณฑ์ยกเลิกหรือแก้ไข๑๐ 
 ๘. พระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง พรบ.คณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ
ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และค าสั่งเจ้าคณะในเขตนั้นๆ๑๑ 
 ๙. ระบบการท างานทางคอมพิวเตอร์ ซอฟต์แวร์ โปรแกรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและน ามา
ประยุกต์ใช้กับกฎหมายและพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ เช่น การเผยแพร ่การให้บริการด้านกฎหมาย
และพระธรรมวินัยทางเว็บไซต์ สามารถใช้งานผ่านระบบอินเตอร์เน็ต๑๒ 
 ๑๐. พรบ.คณะสงฆ์เป็นการน าระบบราชการ ซึ่งมีการบังคับบัญชาเป็นระดับชั้นมาใช้ใน
การปกครองคณะสงฆ์ เมื่อเวลามีพระสงฆ์ประพฤติผิด แม้ประชาชนจะรวมตัวต่อต้านหรือเอาผิดพระ
รูปนั้นอย่างไร แต่ถ้า คณะสงฆ์ผู้บังคับบัญชาปกป้อง พระรูปไว้ก็คงยังอยู่ได้ เช่นกรณีพระกาโตะ และ
พระย้อยผู้เผยแพร่คลิป เมื่อผู้บังคับบัญชาเลือกปกป้องกาโตะ และ เขี่ยพระย้อย จนต้องประกาศลา
สิกขา ทั้งที่เป็นผู้ท าสิ่งถูกต้อง ดังนั้น พรบ.ฉบับนี้ เหมือนอาวุธให้ผู้บังคับบัญชาใช้รักษาอ านาจของ
ตัวเอง ขาดการถ่วงดุลอ านาจ ดังนั้น ต้องใช้กฎหมายแผ่นดิน คอยควบคุมพระเหล่านี้อีกที เพ่ือถ่วงดุล

                                                 
๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๙๑ 
 

อ านาจ พระธรรมวินัย ส่วนใหญ่เป็นเรื่องในการจัดการตัวเอง เป็นไปเพ่ือความงดงามบริสุทธิของ
ผู้รักษา และของพระภิกษุผู้ประพฤติธรรม มองอีกด้านก็เป็นอาวุธให้ประชาชนไว้ใช้ควบคุมพระ ถ้า
พระประพฤติตนเสื่อมเสีย หรือ เกิดการไม่ถูกใจ ก็จ้องจับผิดพระ กลั่นแกล้งขับไล่ออกจากพ้ืนที่ได้ 
ดังนั้นพระจะอยู่สบาย ก็ต้องตามใจโยม เอาอกเอาใจหลายประการ๑๓ 
 ๑๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ หลักคุณธรรม 
หมายถึง การยึดมั่นความถูกต้อง๑๔ 
 ๑๒. หลักนิติธรรมและคุณธรรม๑๕ 
 ๑๓. ปัจจุบัน การปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย เป็นการผูกอยู่กับบุคคล 
โดยอ านาจพิจารณาตัดสินชี้ขาดอยู่ที่เจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้น๑๖ 
 ๑๔. ไม่มีระบบ อะไรเลย  องค์คณะผู้พิจารณาอรรถคดีก็หาอยาก๑๗ 
 ๑๕. คณะสงฆ์ไทยแม้จะมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลง
นิคหกรรม ส าหรับเป็นข้อปฏิบัติแก่พระภิกษุที่ประพฤติล่วงพระธรรมวินัย นับแต่มีการประกาศใช้กฎ
ดังกล่าว ยังมิเห็นว่าคณะสงฆ์ไทยจะได้น ามาประกอบการพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่แล้ว
พระภิกษุผู้โดยกล่าวหาจะต้องคดีอาญาเสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งรวมถึงโทษอันเป็นโลกวัชชะ แต่สังคมติ
เตียน อ านาจการพิจารณาปัจจุบันจะเห็นว่าอยู่ในมือของบุคคลธรรมดา เช่น ผู้มีเครือข่าย นักข่าว 
นักหนังสือพิมพ์ ทนายความ ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะสร้างกระแสใน Social Media เพ่ือแสวงหาสิ่งที่ตน
ต้องการ โดยมิได้มองถึงภาพรวมว่าสิ่งที่ตนกระท านั้นจะมีผลกระทบต่อมุมกว้างของปัญหาอย่างไร  
ส่วนระบบปฏิบัติการนั้น ส่วนของคณะสงฆ์ก็จะอยู่ที่ผู้บังคับบัญชาเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นผู้มีอายุ
พรรษากาลมาก จะพิจารณาก็จะใช้ความรอบคอบค่อนข้างสูง ท าให้ตามไม่ทันสังคมภายนอก จึง
จ าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการพิจารณาปัญหาของคณะสงฆ์ใหม่หมดทั้งองค์กร๑๘ 
 ๑๖. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายคณะสงฆ์ ปัจจุบันคือ ระบบการปกครองตามล าดับชั้น 
เช่น เจ้าคณะจังหวัดปครองพระสงฆ์และใช้ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้อ านาจแก่เจ้า
คณะจังหวัดได้๑๙ 
 
 
 
 

                                                 
๑๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๒ 
 

 ๔.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมาย
และพระธรรมวินัย 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการใช้ท่าน
คิดว่า ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย พบว่า 
 ๑. บางอย่างมีความผิดทางบ้านเมือง บ้างอย่างเป็นความผิดทางวินัย ต้องแยกกัน ไม่
รวมกัน หลายครั้ง มีการใช้กฎหมายบ้านเมืองก้าวล่วงคณะสงฆ์ในลักษณะที่ไม่ถูกต้อง๒๐ 
 ๒. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 
ประกอบด้วย ๑. บุคลากรทางด้านกฎหมายไม่เพียงพอ แนวทางแก้ประกาศรับสมัครบุคลากรโดยหา
แรงจูงใจที่ดีที่จะมีผู้มาสมัคร ๒. ขาดการตรวจสอบอย่างชัดเจน แนวทางแก้ต้องสร้างระบบ และ
บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ ๓. สถานที่ไม่มีความเหมาะสม แนวทางแก้ต้องจัดหาที่มีความเหมาะสม
แก่การเดินทาง น่าจะเป็นวัดที่มีความเหมาะสม โดยทางศูนย์ต้องมีความใช้จ่ายให้เหมาะสม ๔. มี
เทคโนโลยีอุปกรณ์ต่างๆไม่เพียงพอ แนวทางแก้ต้องจัดหาอย่างเร่งด่วน เพราะส าคัญมากต่อยุค
ปัจจุบัน๒๑ 
 ๓. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย คือ ขาดความทักษะ
ความรู้ความสามารถด้านปฏิบัติการ ด้านความเข้าใจกฎหมายคณะสงฆ์ และด้านทักษะความรู้
ความสามารถวิเคราะห์หลักธรรมวินัย แนวทางการแก้ไขปัญหา ควรจัดตั้งโครงการ รูปแบบ วิธี
กระบวนการ การให้ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและหลักธรรมวินัย๒๒ 
 ๔. สภาพการบังคับใช้ ประโยชน์ของการบัญญัติพระวินัย วิธีบัญญัติในพระวินัย อาบัติ 
การลงโทษ และหลักเกณฑ์ยกเลิกหรือแก้ไขพระวินัย๒๓ 
 ๕. ปัญหาได้มีหลายอย่างอย่างเช่นโครงสร้างของคณะสงฆ์ แนวทางแก้ปัญหาต้องให้มหา
เถรสมาคมกระจายงานได้อย่างรวดเร็วและไม่ต้องครองหลายต าแหน่งเพราะว่าการครองหลาย
ต าแหน่งนั้นท าให้งานแต่ละอย่างปะปนกันหรือคาบเกี่ยวกันเลยไม่รู้ว่าจะท างานอะไรก่อนหรือหลัง๒๔ 
 ๖. เกิดเหตุซึ่งหน้า ไม่รู้จะไปแจ้งใคร การติดต่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทไม่ทันเหตุการณ์ 
ควรมีสายด่วนแจ้งเหตุ๒๕ 
 ๗. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติในเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ได้แก่ความ
คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวผู้ที่ขอบวช ปัญหาจากความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ การก าหนด
คุณลักษณะและลักษณะต้องห้ามในการพรรชาอุปสมบท๒๖ 

                                                 
๒๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๙๓ 
 

 ๘. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ-หน้าที่ของตน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆในฐานะพลเมือง
ด้วย๒๗ 
 ๙. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  คือ 
ผู้รับบริการหรือบุคลากรขาดความรู้ ไม่เข้าใจ หรือไม่เข้าถึงวิธีการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและ
พระธรรมวินัย แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ การจัดท าคู่มือแนวทางการใช้งานระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัย๒๘ 
 ๑๐. มันมีแต่กฎหมายที่ให้อ านาจแก่พระชั้นปกครอง แต่ไม่มีกฎหมายที่ออกมาคุ้มครอง
ตัวพระผู้น้อยเลย ดังนั้น การให้คุณให้โทษแก่พระสงฆ์จาก พรบ.คณะสงฆ์ฉบับนี้ จึงเหมือนการยื่น
อ านาจให้กับผู้บังคับบัญชาฝ่ายเดียว การแก้ปัญหา ควรออกกฎหมาย หรือมีข้ันตอนในการตรวจสอบ
การท างาน หรือเพ่ิมอ านาจแก่ประชาชนในชุมชนในการคัดเลือกผู้น า หรือเข้าร่วมการตัดสินใจบางสิ่ง
บางอย่างภายในวัด๒๙ 
 ๑๑. ขาดความรู้และความเข้าใจด้านกฎหมาย๓๐ 
 ๑๒. ขาดความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย๓๑ 
 ๑๓. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  คือ 
๑.ความรู้ความเข้าใจของผู้ใช้งาน วิธีแก้ไข ต้องมีการให้ความรู้ จัดอบรม และฝึกสอนการใช้งานให้
เชี่ยวชาญก่อน ๒. บุคลากรที่จะเป็นผู้ใช้งาน วิธีแก้ไข ต้องจัดหาบุคลากรที่จะมาด าเนินการด้านนี้ ๓.
งบประมาณและค่าด าเนินการที่สูง วิธีแก้ไข ต้องการแหล่งทุนและงบประมาณในการมาด าเนินการ๓๒ 
 ๑๔. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  คือ 
๑. ปัญหาด้านสิทธิในด้านกฎหมายและพระธรรมวินัย เช่น พระสงฆ์ผู้ถูกโจทย์ มีสิทธิในการแก้ต่าง
น้อยและตกเป็นจ าเลยของสังคม  กว่าความจริงจะปรากฏท่านก็ลาสิกขาแล้ว  ควรให้ผู้ถูกโจทย์หรือ
จ าเลยได้ใช้สิทธิของตนมากว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ๒. ปัญหาด้านการได้รับความสนับสนุน จะเห็นได้
ว่า พระสงฆ์เมื่อถูกโจทย์ในเรื่องใด จะไม่ได้รับการสนับสนุนหรือให้ก าลังใจในการแก้ต่าง มีแต่จะขับ
ให้พ้นคณะ  คณะสงฆ์ควรในการสนับสนุนในโจทย์ที่เป็นผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นธรรม ๓. ปัญหาด้านการ
ให้บริการใช้งาน  พระผู้โจทย์แล้วไม่ว่าจะผิดมากหรือน้อย เมื่อพิสูจน์ตนชัดเจนแล้วไม่มีผู้พระเถระ
ผู้บังคับบัญชาเรียกใช้งาน เนื่องจากติดกับภาพลักษณ์เก่าๆ ควรแก้ด้วยการละมานะ๓๓ 
 ๑๕. ปัญหาที่คณะสงฆ์จ าเป็นที่จะต้องเตรียมความพร้อมก่อนการจัดตั้งศูนย์ฯ และเปิด
ใช้ระบบอย่างเต็มรูปแบบ ได้แก่ - ความรู้ของบุคลากร ส่งเข้าอบรมและเรียนรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง - 
สถานที่ จัดหาหรือขอรับบริจาคและจัดสร้างตามก าลังศรัทธา - งบประมาณ ต้องผลักดันให้เกิดเป็น

                                                 
๒๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๔ 
 

งบประมาณภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ถ้าผลักดันปัญหาทั้ง ๓ กรณีนี้ได้ ความส าเร็จของการด าเนินการ
ดังกล่าวก็จะอยู่แค่เอ้ือม๓๔ 
 ๑๖. ปัญหาและอุปสรรคส่วนมากจะเป็นการใช้กฎหมายเกินขอบเขต และตีความหมาย
พระธรรมวินัยไม่ตรงกัน แนวทางการแก้ไข คือ ควรหมั่นฝึกอบรมข้อกฎหมายและพระธรรมวินัย
ของคณธสงฆ์อยู่เสมอ โดยผู้ปกครองทุกระดับชั้น๓๕ 
 สรุปได้ว่า ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย มาจากการปกครองและการ
ตัดสินใจของผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์ เมื่อออกเป็นกฎ คณะ
สงฆ์ทั้งหมดต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบ
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ใช้งานระบบ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ระบบพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ใช้งานระบบ เจ้าคณะส่วนกลางสั่งเจ้าคณะภาค เจ้า
คณะภาคสั่งเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะจังหวัดสั่งเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณอ าเภอสั่งเจ้าคณะต าบล เจ้า
คณะต าบลสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑ ระบบการปกครองและระบบปฏิบัติการของคณะสงฆ์ 

 
 
 
 
 
                                                 

๓๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 

• อ านาจและการตัดสินใจมาจากเจ้าคณะผู้ปกครอง
• ผู้ปกครองระดับสูงมีอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับบัญชา
• ใช้ระบบปกครองตามพระธรรมวินัยและกฎหมาย

บ้านเมือง

ระบบการปกครอง

• ใช้การสั่งการจากบนลงล่าง
• ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
• ใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายระบบปฏิบัติการ



๙๕ 
 

๔.๒ ระบบปฏิบัติการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
  ๔.๒.๑ ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะ
สงฆ์ที่เหมาะสม 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของเทคโนโลยีสารสนเทศ  ซึ่งมี
นักปราชญ์ นักวิชาการ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศไว้มากมาย ดังนี้ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นอาจกล่าวได้ว่าประกอบขึ้นจากเทคโนโลยี  ๒ สาขาหลัก
คือเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ คอมพิวเตอร์
เป็นเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถจดจ าข้อมูลต่างๆ และปฏิบัติตามค าสั่งที่บอก เพ่ือให้คอมพิวเตอร์
ท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง คอมพิวเตอร์นั้นประกอบด้วยอุปกรณ์ต่างๆ ต่อเชื่อมกันเรียกว่า ฮาร์ดแวร์ 
(Hardware) และอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์นี้จะต้องท างานร่วมกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือที่เรียกว่า
ซอฟต์แวร์ (Software) ฮาร์ดแวร์ ประกอบด้วย ๕ ส่วน๓๖ คือ 

๑. อุปกรณ์รับข้อมูล (Output) เช่น แผงแป้นอักขระ (Keyboard), เมาส์ (Mouse), 
เครื่องตรวจกวาดภาพ (Scanner), จอภาพสัมผัส (Touch Screen), ปากกาแสง (Light Pen), เครื่อง
อ่านบัตร แถบแม่เหล็ก (Magnetic Strip Reader), และเครื่องอ่านรหัสแท่ง (Barcode Reader) 

๒ . อุปกรณ์ส่ งข้อมูล  (Output) เช่น  จอภาพ (Monitor), เครื่ อง พิมพ์  (Printer),            
และ เทอร์มินัล 

๓. หน่วยประมวลผลกลาง จะท างานร่วมกับหน่วยความจ าหลักในขณะค านวณหรือ
ประมวลผล โดยปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยการดึงข้อมูลและค าสั่งที่เก็บไว้
ในหน่วยความจ าหลักมาประมวลผล 

๔. หน่วยความจ าหลัก มีหน้าที่เก็บข้อมูลที่มาจากอุปกรณ์รับข้อมูลเพ่ือใช้ในการค านวณ
และฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ระบบสามารถแบ่งเป็นชนิดใหญ่ๆ คือ  

     ๑) ซอฟต์แวร์ระบบมีหน้าที่ควบคุมอุปกรณ์ต่างๆ ภายในระบบคอมพิวเตอร์ และ
เป็นตัวกลาง ระหว่างผู้ใช้กับคอมพิวเตอร์หรือฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ระบบสามารถแบ่งเป็นชนิดใหญ่ๆ 
คือ 

  ๑.๑ โปรแกรมระบบปฏิบัติการใช้ควบคุมการท างานของคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ พ่วงต่อกับเครื่องคอมพิวเตอร์ ตัวอย่างโปรแกรมที่นิยมใช้กันในปัจจุบัน เช่น UNIX, Linux, 
Microsoft Windows 

  ๑ .๒ โปรแกรมอรรถประโยชน์ใช้ช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้ ใช้ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ในระหว่างการประมวลผลข้อมูล หรือในระหว่างที่ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์  ตัวอย่าง
โปรแกรมท่ีนิยมใช้กันในปัจจุบัน เช่น โปรแกรมเอดิเตอร์ (Editor) 

๑.๓ โปรแกรมแปลภาษาใช้ในการแปลความหมายของค าสั่งที่เป็นภาษาคอมพิวเตอร์ให้
อยู่ในรูปแบบที่เครื่องคอมพิวเตอร์เข้าใจ และท างานตามท่ีผู้ใช้ต้องการ 

                                                 
๓๖พระพรสวรรค์  ฐิติญาโณ (ใจตรง), ศึกษาวิเคราะห์พฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศของ พระนิสิตวิทยาลัยสงฆ์ศรีสะเกษ , สารนิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๑๙-๒๐. 



๙๖ 
 

๒) ซอฟต์แวร์ประยุกต์ เป็นโปรแกรมที่เขียนขึ้นเพ่ือท างานเฉพาะด้านตามความต้องการ
ซ่ึง ซอฟต์แวร์ประยุกต์นี้สามารถแบ่งเป็น ๓ ชนิด คือ 

๒.๑ ซอฟต์แวร์ประยุกต์เพ่ืองานทั่วไป เป็นซอฟต์แวร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้งานทั่วไปไม่
เจาะจงประเภทของธุรกิจ ตัวอย่างเช่น โปรแกรมจัดการฐานข้อมูล (Database Management), 
โปรแกรมตารางการท างาน (Spreadsheet), โปรแกรมพิมพ์เอกสาร (Word Processing), เป็นต้น 

๒.๒ ซอฟต์แวร์ประยุกต์เฉพาะงาน เป็นซอฟต์แวร์ที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้ในธุรกิจเฉพาะ 
ตามแต่วัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ 

๒.๓ ซอฟต์แวร์ประยุกต์อ่ืนๆ เป็นซอฟต์แวร์ที่เขียนขึ้นเพ่ือความบันเทิงและอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากซอฟต์แวร์ประยุกต์สองชนิดข้างต้น เช่น ซอฟต์แวร์เกมต่างๆ เป็นต้น 

การจัดการระบบสารสนเทศให้สามารถด าเนินการไปได้อย่างสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน โดย
มุ่งรวบรวมประมวลผล เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศตาม วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ             
มีองค์ประกอบในการจัดการประกอบด้วย๓๗    

๑) สารสนเทศ ครอบคลุมการพิจารณาจัดหา จัดท ากรอบความต้องการในการใช้และ
รูปแบบสารสนเทศ รวมทั้งการด าเนินการในรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับข้อมูล เพ่ือจัดท าเป็น
ฐานข้อมูล การจัดท ากรอบความต้องการด้านการใช้และรูปแบบสารสนเทศจะสอดคล้องกับหน้าที่
วัตถุประสงค์ และแผนงานของหน่วยงาน รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
องค์การ เข้าระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือผ่านการประมวลผล จัดเก็บข้อมูลเป็นแฟ้มข้อมูลและเป็น
ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ สามารถน ามาใช้ได้หลายๆ คน จัดท าฐานข้อมูลเพ่ือควบคุมดูแลการสร้าง
และการเรียนใช้ฐานข้อมูล 

๒) เทคโนโลยีสารสนเทศ ประกอบด้วยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีการสื่อสาร
โทรคมนาคม เป็นทั้งเครื่องมือและโครงสร้างพ้ืนฐานในการจัดการสารสนเทศ เพ่ือให้บุคลากร ได้แก่ 
ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้ใช้ ติดต่อสื่อสารและเข้าถึงสารสนเทศท้ังภายในและภายนอก สามารถน า
เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ระบบสื่อสารข้อมูลใช้ในลักษณะระบบเครือข่ายต่างๆ     ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคลากรระดับสูงต้องท าความเข้าใจและให้ความความส าคัญ สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีและงบประมาณ บุคลากรผู้ปฏิบัติเป็นผู้มีความรู้ด้านเทคนิค ท าหน้าที่ด าเนินการ
ตลอดจนการบ ารุงรักษา เทคโนโลยีสารสนเทศต้องติดตามพัฒนาการความเปลี่ยนแปลงและการ
วางแผนให้ละเอียด ชัดเจน ต้องศึกษาความรู้ทางทฤษฎีและปฏิบัติในด้านเทคนิคอุปกรณ์และ
เครื่องมือเป็นไปตามมาตรฐาน เพ่ือการด าเนินการอย่างราบรื่น     

๓) นโยบายและแนวปฏิบัติ นโยบายในการจัดการสารสนเทศ หมายถึง การก าหนด
หลักการ ซึ่งเป็นเครื่องมือชี้น าการวางแผน เป็นแนวทางการด าเนินงานในขอบเขตที่ก าหนด  

๔) บุคลากรและผู้ใช้ เป็นบุคลากรภายในและภายนอกองค์การ บุคลากรภายในคือ 
ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ต าแหน่งต่างๆ ผู้บริหารเป็นผู้ใช้สารสนเทศเพ่ือการ
บริหารจัดการตามที่ตนรับผิดชอบ เป็นผู้ให้นโยบาย เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ระบบสารสนเทศและ
เข้าใจบทบาท น าเทคโนโลยีใช้สนับสนุนงานขององค์การในการตัดสินใจ ส่วนผู้ปฏิบัติงานที่เป็น
                                                 

๓๗ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, แผนกลยุทธ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ ๕ ปี         
(พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๑), (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กองแผนงาน, ๒๕๔๗), หน้า ๑๗. 



๙๗ 
 

เจ้าหน้าที ่เป็นผู้ใช้ระบบสารสนเทศในการท างาน ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ท างาน ส่วนบุคลากรภายนอก
องค์การได้แก่ลูกค้า ผู้ใช้บริการ รวมถึงหน่วยงานต่างๆ การออกแบบระบบต้องค านึงถึงความต้องการ
เอ้ือต่อการใช้และอ านวยประโยชน์ต่องาน อุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงช่วยให้ผู้ใช้ ใช้ได้ง่าย สะดวก 
รวดเร็ว มีขนาดเล็กลง ราคาถูกลง 

สรุปได้ว่า บุคลากรและผู้ใช้เป็นองค์ประกอบส าคัญ เนื่องจากเป็นผู้ใช้ระบบในส่วน
องค์ประกอบของการจัดการสารสนเทศ ซึ่งมีความต้องการใช้ระบบสารสนเทศที่หลากหลาย แตกต่าง
กัน หากเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการจัดการสารสนเทศ อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบใน
การจัดการสารสนเทศเพ่ือให้เกิดเป็นระบบสารสนเทศที่ดีรองรับความต้องการของผู้ใช้ได้ ย่อมต้องมี
หลายองค์ประกอบ ซึ่งได้แก่ สารสนเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ นโยบายและแนวปฏิบัติ และบุคลากร
และผู้ใช้งานตามหน้าที่ของแต่ละองค์ประกอบอย่างประสานสัมพันธ์ 
 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อ มูลส าคัญ  ในประเด็น เกี่ ยวกับระบบปฏิบัติ การ 
(Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ท่ีเหมาะสม พบว่า 
 ๑. มีความสอดคล้องกัน ระหว่างกฎหมายและพระธรรมวินัย ไม่ขัดแย้งกัน๓๘ 
 ๒. ก่อนที่จะออกกฎหมายต่างๆ ที่น ามาใช้กับคณะสงฆ์ก็ต้องรับฟังความคิดเห็นของ
บุคคลให้ รอบด้าน แล้วน ามากลั่นกรอง เพ่ือออกกฎหมายให้เอ้ือต่อพระธรรมวินับให้ชัดเจน เมื่อออก
กฎหมายมาแล้วถือว่าทุกคนได้มีส่วนร่วมทุกประการ๓๙ 
 ๓. การปกครองคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒ “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา ๒๐ ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า 
“เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดแบ่งเขตปกครองเป็นภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล โดยมีเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล 
เป็นผู้ปกครองตามล าดับชั้น การปกครองคณะสงฆ์มีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ค่อนข้างยาวนาน อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆ์ได้  โดยเฉพาะการ
บริหาร จัดการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นศาสนสมบัติของวัด อีกทั้งไม่มีข้อบัญญัติถึง
อ านาจและหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่เป็นผู้บังคับบัญชาของเจ้าอาวาส ในการควบคุมดูแลการจัด
ประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัดกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นเพียงการเสนอเรื่องตามล าดับชั้นถึง
กรมการศาสนา๔๐ 
 ๔. อาทิพรหมจริยลาสิกขา คือ สิกขาบทที่บัญญัติไว้เดิม อภิสมาจาริกาสิขา คือ ลาสิกขา
ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมทีหลัง๔๑ 

                                                 
๓๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๘ 
 

 ๕. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ที่เหมาะสม ควรมี
ลักษณะเช่น ต้องมีความรู้ความสามารถและสนับสนุนในด้านปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรม
วินัย๔๒ 
 ๖. ควรจัดตั้งคณะวินยาธิการให้ชัดเจน แยกงานและหน้าที่ ไม่ใช่ครอบคลุมทั้งหมด 
เพราะทุกวันนี้จะเรียกหาพระวินยาธิการ ก็ไม่รู้จะไปแจ้งใคร จะให้เจ้าคณะอ าเภอออกพ้ืนที่ก็จะไม่
ถูกต้อง๔๓ 
 ๗. ระบบการปฏิบัติของพระธรรมวินัย ก็จะต้องประพฤติตามพระธรรมวินัย ส่วน
กฎหมายก็ต้องท าตามกฎหมายของบ้านเมือง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๕)๔๔ 
 ๘. พระภิกษุสงฆ์อยู่ภายใต้หลัก พระธรรมวินัย และกฎหมาย ซึ่งบางครั้งการกระท าผิด
พระธรรมวินัย กระแสสังคมและผู้ที่ไม่มีความเข้าใจในพระธรรมวินัยมักเรียกร้องให้ลาสิกขาเท่านั้น 
อีกท้ังการพิจารณาคดีของประเทศไทยเป็นระบบกล่าวหา ท าให้บางครั้งพระภิกษุถูกบังคับให้ลาสิกขา
แม้ว่ายังไม่ได้พิสูจน์ถึงความบริสุทธิ์ของตน๔๕ 
 ๙. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ ควรมีลักษณะคือ ๑. 
ให้อ านาจแก่คณะท างาน เช่นเจ้าอาวาส จต. จอ. จว. ตามล าดับชั้น ควรเพ่ิมเติมอ านาจในการ
ตรวจสอบการท างานของคณะท างานเหล่านี้เพ่ิมด้วย เพราะปัจจุบันตรวจสอบการท างานของ
คณะท างาน เหล่านี้ยากจริงๆ ๒. ควรมีลักษณะ ใช้คุ้มครอง พระภิกษุผู้น้อย ไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง รังแก
จากผู้บังคับบัญชา ได้ ๓. ควรมีลักษณะ ให้อ านาจแก่ประชาชน เข้ามาร่วมในการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัดมากข้ึน๔๖ 
 ๑๐. พรบ.คณะสงฆ์ เป็นกฎหมายหลักในการปกครองคณะสงฆ์  ที่ เก่าโบราณ มี
ข้อบกพร่อง และช่องว่างสามารถสร้างความเสียหายให้กับพุทธศาสนาหลายประการ เช่นพระสงฆ์ ที่
โดยคดีฟ้องร้องยังไม่มีโอกาสต่อสู้คดี ก็ต้องลาสิกขา ไปสู้คดีให้จบเสียก่อน หรือบางข้อก าหนดที่มี
ช่องว่าง เช่นบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเจ้าอาวาส มีอ านาจสั่งให้ออกไปเสียจากวัด หาก
เจ้าอาวาสลุแก่อ านาจ ไม่มีมีความเป็นธรรม พระผู้น้อยก็อาจถูกบีบบังคับให้ออกจากวัดด้วยความไม่
เป็นธรรมได ้กรณีพระปลอมบวช หรือต้องปาราชิกแล้วกลับมาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวเท็จ หรือปิดบัง
ความจริงต่ออุปัชฌาย์ก็ยังหาแนวทาง หรือทางป้องกันอย่างเป็นรูปธรรมไม่ได้ ช่องว่างทางกฎหมาย 
ยังมีข้อจ ากัด ทางกฎหมายและเปิดโอกาสให้มีการท าลายพระพุทธศาสนาได้ เช่น (๑) การขาด
มาตรการในการคัดกรองผู้ที่เข้ามาบวช และเม่ือเข้ามาบวชแล้ว ก็ขาดการดูแล จากอุปัชฌาย์ จากเจ้า
อาวาสสังกัด ตระเวนเร่ร่อน ออกหากิน พระบางรูปพรรษา ๑-๒ ก็ตั้งตัวเป็นเกจิ หรือตามภาคอีสาน 
เราอาจะเคยเห็นเกจิเณร จับกลุ่มรับกิจนิมนต์ปลุกเสกด้วยซ้ า (๒) ขาดบทลงโทษแก่ผู้ก่อความ
เสียหายให้กับพุทธศาสนา โทษสูงสุดที่จะลงโทษแก่ภิกษุอลัชชี ก็แค่ สึก ดังนั้น หากคดีความผิดนั้นมี
โทษทางอาญาแผ่นดิน เช่น ยักยอกทรัพย์ เสพยาเสพติด ก็ควรจะได้เพ่ิมโทษเพราะว่าได้กระท าผิดใน

                                                 
๔๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 



๙๙ 
 

ขณะที่ครองสมณะเพศอยู่ ด้วย (๓) ขาดประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์ เพราะกฎหมายฉบับนี้
ได้มอบงานให้อยู่ในความรับผิดชอบของ มหาเถรสมาคมฝ่ายเดียว เมื่อเกิดคดีใหญ่สะเทือนวงการ 
หรือเป็นที่สนใจของประชาชนวงกว้าง ปรากฏว่ามหาเถร จะไม่ท าอะไร จนกว่าจะเป็นมีวาระประชุม 
ซึ่งเอาจริงๆ ก็นานอยู่ (๔) ไม่มีการก าหนดคุณวุฒิการศึกษาของพระสังฆาธิการให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ควรมีการสนับสนุนพระที่มีความรู้ความสามารถข้ึนมาเป็นพระสังฆาธิการ อาจจะ
ค่อยๆเปลี่ยน ก็ได้เช่น พระสังฆาธิการที่แต่งตั้งในปี ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ต้องมี วุฒิการศึกษาขั้นต่ าใน
ระดับ ม.๖ หรือเปรียญ ๓ ดีหน่อยก็ชั้นปริญญาตรี ขึ้นไป เราต้องยอมรับว่า สมัยนี้ ความรู้แค ่ป.๖ ไม่
มีใครรับเข้าท างานกันแล้ว และความรู้ระดับชั้นนักธรรมเอก ก็ไม่มากพอที่จะบริหารวัด หรือท างาน
เผยแผ่พุทธศาสนา ท าได้แค่ขอเรี่ยรายเงินบริจาคไปวันๆ เงินที่ได้มาก็บริหารจัดการไม่เป็น ท าบัญชีไม่
เป็น แยกเงินวัดไม่เป็น กลายเป็นทุจริตยักยอกเงินวัดไปโดยปริยาย๔๗ 
 ๑๑. การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม และปฏิบัติตามกฎข้อบังคับอย่างเคร่งครัด๔๘ 
 ๑๒. ควรมีลักษณะเป็นการ์ตูนหรือเรื่องสั้น ยูทุบ๔๙ 
 ๑๓. ยึดมั่นในความถูกต้องที่ดีงาม๕๐ 
 ๑๔. ควรมีองค์กรหรือหน่วยงานแยกต่างหากจากอ านาจเจ้าคณะผู้ปกครอง  เป็น
หน่วยงานตัดสินชี้ขาดข้อกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์กับการ
วินิจฉัย เช่น มีการเก็บฐานข้อมูลผู้ที่เคยบวชแล้วปาราชิกขาดจากความเป็นพระภิกษุ  เป็นฐานข้อมูล
กลางให้พระอุปัชฌาย์ทั่วประเทศสามารถเข้าถึงได้ เพ่ือที่จะสามารถตรวจสอบได้ว่าบุคคลใด เคย
ปาราชิกหรือไม๕่๑ 
 ๑๕. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ที่เหมาะสม ควรมี
ลักษณะ คือ ๑. มีองค์รู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ 
ระเบียบ ค าสั่งของคณะสงฆ์ และมติมหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท อย่างน้อย 
๘๐ % ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบ ค าสั่งของคณะ
สงฆ ์และมติมหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท ๒. ไม่ถึงความอคติ๕๒ 
 ๑๖. ถ้าเอ่ยถึงระบบก็จ าเป็นที่จะต้องน า Technology ซึ่งเป็นระบบปฏิบัติการของโลก
ยุคปัจจุบันมาใช้กับทางคณะสงฆ์ให้มากขึ้นในทุกส่วนงาน ไม่เฉพาะแต่ด้านการช่วยเหลือกฎหมายแก่
พระสงฆ์เท่านั้น แต่ในการบริหารงานคณะสงฆ์ก็จ าเป็นต้องน ามาใช้เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและเป็น
ปัจจุบัน จึงจะเกิดความเหมาะสมทันต่อโลก และไม่ทิ้งธรรม ซึ่งน่าจะเกิดผลดีมากกว่าผลเสีย๕๓ 

                                                 
๔๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๐๐ 
 

 ๑๗. ลักษณะระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ในปัจจุบันนั้น
เหมาะสมและดีอยู่แล้วแต่ควรอบรมพระสงฆ์ โดยเฉพาะผู้บริหารในจังหวัด เช่น เจ้าคณะจังหวัด ควร
ใช้กฎหมาย ข้อบังคับ พระธรรมวินัย ปกครองคณะสงฆ์อย่างเข้มงวด และถูกต้องเป็นธรรม๕๔ 
  ๔.๒.๒ องค์ประกอบของ ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและ 
พระธรรมวินัย 

 องค์ประกอบของเทคโนโลยีสารสนเทศมีลักษณะคล้ายกับองค์ประกอบของ
คอมพิวเตอร์ ได้แก่ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ บุคลากร ข้อมูล และกระบวนการ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ฮาร์ดแวร์ดังนี้ 

๑) ฮาร์ดแวร์ (Hardware) เป็นอุปกรณ์ที่สามารถมองเห็น จับต้อง สัมผัสได้อย่างเป็น
รูปธรรม ฮาร์ดแวร์ของคอมพิวเตอร์มีทั้งที่ติดตั้งอยู่ภายในตัวเครื่องคอมพิวเตอร์ เช่น ซีพียู เมนบอร์ด 
แรม เป็นต้น และที่ติดตั้งอยู่ภายนอกเครื่องคอมพิวเตอร์  เช่น คีย์บอร์ด เมาส์ จอภาพ เครื่อง 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น  ซึ่งส่วนใหญ่ผลิตมาจากบริษัทที่มีความช านาญด้านนี้โดยเฉพาะ เมื่อใดก็ตามที่
ฮาร์ดแวร์ตัวใดตัวหนึ่งเสียหายหรือไม่สามารถใช้งานได้เราสามารถเปลี่ยนหรือซ่อมแซมได้  สามารถ
แบ่งฮาร์ดแวร์ได้เป็น ๕ ประเภท ได้แก่ หน่วยรับข้อมูล (Input Unit) หน่วยประมวลผลกลาง 
(Central Processor Unit : CPU) หน่วยความจ าหลัก (Main Memory) หน่วยแสดงผลลัพธ์  
(Output Unit) และหน่วยเก็บข้อมูลส ารอง (Secondary Storage Unit)  

๒) ซอฟต์แวร์ (Software) เป็นตัวเชื่อมระหว่างผู้ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์และเครื่อง
คอมพิวเตอร์ ซึ่งก็คือโปรแกรมหรือชุดค าสั่งที่สั่งให้ฮาร์ดแวร์ท างานนั่นเอง เพราะเครื่องคอมพิวเตอร์
ไม่สามารถท างานเองได้โดยไม่มีชุดค าสั่งซอฟต์แวร์ส าหรับเครื่องคอมพิวเตอร์ 

๓) บุคลากร (People Ware) หมายถึง บุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องในการท างานระบบ
คอมพิวเตอร์ ซึ่งมีความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ซึ่งมีหน้าที่แตกต่างกันไปตามระดับการใช้งาน 

๔) ข้อมูล (Data) คือ ข้อเท็จจริง หรือ ข้อมูลดิบที่น ามาเก็บลงคอมพิวเตอร์ เช่น ข้อมูล
ตัวเลข (Numeric Data) ข้อมูลตัวอักษร (Text Data) ข้อมูลเสียง (Audio Data) ข้อมูลภาพ (Images 
Data) และข้อมูลภาพเคลื่อนไหว (Video Data)    

๕) กระบวนการ (Procedure) คือ ขั้นตอนการท างานของคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์
หรือสารสนเทศออกมาตามที่ผู้ใช้ต้องการ ซึ่งบางครั้งการท างานอาจมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนจึงต้อง
มีการท าคู่มือการใช้งานเพื่อให้ผู้ใช้สามารถปฏิบัติตามข้ันตอนการท างานได้อย่างถูกต้อง๕๕ 

 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ  ในประเด็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของ 
ระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย พบว่า 

                                                 
๕๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๕พรรณี  สวนเพลง,  เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมส าหรับการจัดการความ รู้ , 

(กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคชั่น, ๒๕๕๒), หน้า ๙๐-๙๓. 
 



๑๐๑ 
 

 ๑. ควรมีผู้ด าเนินการที่มีความรู้ คือ ทนาย และพระสงฆ์ท่ีมีความรู้ทางด้านกฎหมายเป็น
อย่างดี๕๖ 
 ๒. องค์ประกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ได้แก่ ๑. มีสถานที่ 
๒. มีอุปกรณ์ต่างๆ ๓. มีบุคลากร ๔. มีข้อมูลตรวจสอบอย่างเพียงพอ๕๗ 
 ๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถร
สมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายต่างๆ เหล่านี้มีพ้ืนฐานมา
จากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๑๔๘๔ แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคงมีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน๕๘ 
 ๔. ในการตรากฎหมายให้มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม หากกฎหมายมีการยึดถือตามแนวทาง
ของพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นกุศลธรรมและมีความถูกต้อง บ้านเมืองย่อมจะเกิดสันติสุขและเข้มแข็ง
อย่างแท้จริง๕๙ 
 ๕. องค์ประกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ประกอบด้วย ๑. 
จะต้องมีเงินสนับสนุนไว้ใช้จ่ายในการปฏิบัติการเชิงกฎหมาย ๒. บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ๓. 
สถานที่เรียนรู้เกี่ยวกับปฏิบัติการเชิงกฎหมาย ๔. ระบบการจัดการที่ด๖ี๐ 
 ๖. ควรแบ่งหน้าที่และแบ่งเบางานเจ้าคณะอ าเภอไม่ใช่จะให้เจ้าคณะอ าเภอไปทุกพ้ืนที่ที่
มีข้อพิพาท๖๑ 
 ๗. ระบบกฎหมาย และ การลงโทษที่สอดคล้องกับพระธรรมวินัย และกฎหมายคณะสงฆ์ 
จะต้องมีหลักที่ได้ออกเผยแพร่พระพุทธศาสนา  สาวกทั้งปวงได้ประพฤติตามปฏิปทาของพระศาสดา 
และเข้าใจในพระศาสนาทั่วถึง ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่างๆ ที่วางไว้เป็นหรักหรือเป็น
มาตรฐานส าหรับฝึกตนให้อยู่ในระเบียบวินัย และข้อกฎหมาย๖๒ 
 ๘. ในระยะเวลาการสืบหาความจริง ควรมีการจัดตั้งสถานที่ส าหรับการประพฤติวัตร 
หรือปริวาสกรรมแบบเข้มข้น จนกว่าจะมีค าตัดสิน หากเป็นพระสังฆาธิการก็ให้พักการปฏิบัติหน้าที่ไป
ก่อน อย่างไรก็ดีต้องมีการก าหนดแนวปฏิบัติอย่างรอบคอบเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง๖๓ 
 ๙. เนื้อหาสาระความรู้และการให้บริการด้านกฎหมายและพระธรรมวินัย ช่องทางการ
ติดต่อสอบถามร้องเรียน๖๔ 
                                                 

๕๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๖๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๐๒ 
 

 ๑๐. องค์ประกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย  ได้แก่ ๑) ให้
อ านาจกับคณะท างานตามล าดับชั้น ๒) ใช้คุ้มครอง พระภิกษุผู้น้อย ไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง ๓) ให้อ านาจ
แก่ประชาชนในการตรวจสอบพระสงฆ์ในบางเรื่องได้มากขึ้น ๔) ให้อ านาจรัฐมีหน้าทีในการขจัดภัย 
ในและนอกคณะสงฆ์ได้ (หมายถึงสามารถใช้กฎหมายบ้านเมือง ลงโทษพระท่ีประพฤติผิดได้)๖๕ 
 ๑๑. ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ คุณธรรม๖๖ 
 ๑๒. ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ๖๗ 
 ๑๓. องค์ประกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ได้แก่ ๑. บุคคล
ผู้ใช้งาน ๒.เครื่องมือที่น ามาใช้งาน ๓. การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่๖๘ 
 ๑๔. องค์ประกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ได้แก่ ๑. เป็น
ค าสั่งหรือข้อบังคับ ๒. เป็นค าสั่งหรือข้อบังคับที่มาจากรัฏฐาธิปัตย์ มหาเถร และพระธรรมวินัย ๓. 
เป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีใช้กับคณะสงฆ์ได้ทั่วไป๖๙ 
 ๑๕. สิ่งส าคัญขององค์ประกอบในระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยที่พึง
จะต้องมีนั้น ได้แก่ บุคลากร ส านักงาน งบประมาณ คลังความรู้ แนวทางของการแก้ไขปัญหาที่พึง
เรียนรู้จากอดีต ที่ปรึกษาที่เป็นผู้เชี่ยวชาญทั้งด้านพระธรรมวินัย และกฎหมาย วัสดุส านักงานท่ีจ าเป็น
อ่ืน ๆ (ระบบการติดต่อสื่อสารที่รวดเร็ว ฯลฯ)๗๐ 
 ๑๖. องค์ประกอบระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยควรมีดังต่อไปนี้  ๑. 
เจ้าคณะทุกระดับ ๒. นิติกรสงฆ์ในศูนย์ช่วยเหลือด้านกฎหมาย ๓. คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ ๔. 
กฎข้อบังคับ๗๑ 
 จากข้อมูลเชิงเอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยจึงก าหนดขั้นตอนการ
พัฒนาแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: 
SDMS) ดังนี้ 
 ๔.๒.๓ ผลการพัฒนาแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha 
Data Management System: SDMS) 
 แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) นี้ ประกอบด้วยเครื่องมืออ านวยความสะดวกให้แก่ ๑. กุลบุตรผู้ประสงค์จะขอ
บรรพชาอุปสมบท ๒. พระภิกษุและสามเณร ๓. พระสังฆาธิการ ๔. ผู้ดูแลระบบ ผู้ใช้งานสามารถ
เข้าถึงเนื้อหา กิจกรรมต่างๆ ได้โดยผ่านเว็บไซต์ www.sanghadata.com ผู้ใช้งานและผู้ดูแลระบบ
สามารถติดต่อสื่อสารได้ด้วยเครื่องมือการสื่อสารที่ระบบจัดไว้ให้  เช่น ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
Mail) ห้องสนทนา (Forum) กระดานถาม-ตอบ (Chat) เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์ประกอบที่

                                                 
๖๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๖๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๐๓ 
 

ส าคัญ คือ การเก็บบันทึกข้อมูลของกุลบุตรผู้ประสงค์จะขอบรรพชาอุปสมบทและพระภิกษุสามเณร 
ซึ่งพระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้อง เช่น พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส เจ้าคณะผู้ปกครองสามารถน าข้อมูลไป
วิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บข้อมูลของคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
  ๔.๒.๓.๑ การออกแบบแผนภาพบริบท (Context Diagram) 
  เอนทิตี้กุลบุตร น าเข้าข้อมูลที่จ าเป็นในการขอบรรพชาอุปสมบท เข้าสู่ระบบ และได้
ชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน หัวข้อการติดตามผลการสมัครขอบรรพชาอุปสมบท ดาวโหลดใบขอบรรพชา
อุปสมบท ยื่นค าร้องขอตรวจประวัติอาชญากรรม ยื่นค าร้องขอตรวจหนี้สิ้น ยื่นค าร้องขอตรวจประวัติ
สุขภาพ  ข่าวประชาสัมพันธ์ ข้อมูลกระทู้ตอบจากระบบ 
  เอนทิตี้พระภิกษุสามเณร น าเข้าข้อมูลประวัติการบรรพชาอุปสมบท เข้าสู่ระบบ 
และได้ชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน หัวข้อการติดตามผลการกรอกข้อมูลประวัติ ดาวโหลดใบประวัติพระภิกษุ
สามเณร ข่าวประชาสัมพันธ์ ข้อมูลกระทู้ตอบจากระบบ 
  เอนทิตี้พระสังฆาธิการ น าเข้าข้อมูลประวัติพระสังฆาธิการ เข้าสู่ระบบ และได้ชื่อ
ผู้ใช้และรหัสผ่าน หัวข้อการติดตามผลขอบรรพชาอุสมบท ผลการการกรอกข้อมูลประวัติ ดาวโหลด
ใบขอบรรพชาอุปสมบท ประวัติพระภิกษุสามเณร ฐานข้อมลูของคณะสงฆ์ ข่าวประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
กระทู้ตอบจากระบบ 
  เอนทิตี้ผู้ดูแลระบบ น าเข้าข้อมูล ข้อมูลสมาชิก ยืนยันการสมัครสมาชิก เข้าสู่ระบบ 
ได้รับรายงานการขอบรรพชาอุปสมบท รายงานประวัติพระภิกษุสามเณร รายงานประวัติพระสังฆาธิ
การ ฐานข้อมูลของคณะสงฆ์ ข่าวประชาสัมพันธ์ ข้อมูลกระทู้ตอบจากระบบ 
      ๓  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                 
               
          
          
 
 
 
                                                                      

แผนภาพที่ ๔.๒ Context Diagram แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์  
(Sangha Data Management System: SDMS) 

๔ ๒ 
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๑๐๔ 
 

  ๔.๒.๓.๒ ออกแบบหน้าจอแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์  
(Sangha Data Management System: SDMS) 
   ๑) เข้าท่ีเว็บไซต์ https://sanghadata.com/ จะปรากฏหน้า หน้าต่างดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๔.๓ ออกแบบหน้าจอแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์  

(Sangha Data Management System: SDMS) 
 

   ๒) ให้คลิกเลือกเมนู เข้าสู่ระบบ กรอก User และ Password ดังแผนภาพ
ที ่๔.๔ 

 
แผนภาพที่ ๔.๔ Login เข้าสู่ระบบ 



๑๐๕ 
 

   ๓) เมื่อ Login เข้าสู่ระบบแล้ว สามารถคลิกเลือกเมนู “บันทึกข้อมูลสงฆ์” 
หรือ “สมัครขอบวช” ดังแผนภาพที่ ๔.๕ 

 
แผนภาพที่ ๔.๕ เมน ู“บันทึกข้อมูลสงฆ์” และเมนู “สมัครขอบวช” 

 
   ๔) เมื่อคลิกเลือกเมนู “บันทึกข้อมูลสงฆ”์ แล้วผู้ใช้งานสามารถกรอกข้อมูล
ตามท่ีระบบก าหนดทุกหัวข้อให้สมบูรณ์ ดังแผนภาพที่ ๔.๖ 

 
แผนภาพที่ ๔.๖ ระบบบันทึกข้อมูลคณะสงฆ์ 

 
 
 



๑๐๖ 
 

   ๕) เมื่อกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุกหัวข้อสมบูรณ์แล้ว ให้กดบันทึก
ข้อมูล ดังแผนภาพที่ ๔.๗ 

 
แผนภาพที่ ๔.๗ บันทึกข้อมูลระบบบันทึกข้อมูลคณะสงฆ์ 

 
   ๖) พระสังฆาธิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถตรวจสอบข้อมูลได ้ดังแผนภาพ
ที ่๔.๘ 

 
แผนภาพที่ ๔.๘ หน้าฐานข้อมูลของระบบบันทึกข้อมูลคณะสงฆ์ 

  



๑๐๗ 
 

  ๗) เมื่อ Login เข้าสู่ระบบแล้ว สามารถคลิกเลือกเมนู “สมัครขอบวช” ดังแผนภาพ
ที ่๔.๙ 

 
แผนภาพที่ ๔.๙ เมน ู“สมัครขอบวช” 

 
   ๘) เมื่อคลิกเลือกเมนู “สมัครขอบวช” แล้วผู้ใช้งานสามารถกรอกข้อมูล
ตามท่ีระบบก าหนดทุกหัวข้อให้สมบูรณ์ ดังแผนภาพที่ ๔.๑๐ 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๐ ระบบสมัครขอบรรพชาอุปสมบท 

 
 
 



๑๐๘ 
 

   ๕) เมื่อกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุกหัวข้อสมบูรณ์แล้ว ผู้ใช้งาน
สามารถแนบไฟล์หนังสือรับรองประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรองหนี้สินได้ ดัง
แผนภาพที ่๔.๑๑ 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๑ แนบไฟล์หนังสือรับรองประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรองหนี้สิน 

 
   ๖) พระสังฆาธิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถตรวจสอบข้อมูลได้ ดังแผนภาพ
ที ่๔.๑๒ 

 
แผนภาพที่ ๔.๑๒ หน้าฐานข้อมูลผู้ขอบวช 

 



๑๐๙ 
 

๔.๓ ประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย   
 ๔.๓.๑ ผลการประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทย   
 ในครั้งนี้ ได้กระท าโดยแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอนดังนี้ 
  ๔.๓.๑.๑ ผลการทดลองแบบหนึ่งต่อหนึ่ง 
  ผลการทดลองแบบหนึ่งต่อหนึ่ง มีจุดประสงค์เพ่ือตรวจหาความบกพร่องของ
แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 
ด้านต่างๆ ทดลองกับนิสิตชั้นปีที่ ๒ หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ จ านวน 
๓ รูป ที่ไม่เคยใช้แอพพลิเคชั่นนี้มาก่อน ผลการทดลองนิสิตมีความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑  ความคิดเห็นของนิสิตที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์  

(Sangha Data Management System: SDMS) 
ข้อเสนอแนะของนิสิต การปรับปรุงแก้ไข 

เกี่ยวกับการใช้งานเมนูขอบวช 
     นิสิตมีความคิดเห็นว่าควรมี เมนูในการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ 
และใบรับรองหนี้สิน เพ่ือให้ง่ายต่อการใช้งาน 

 
     ได้ เ พ่ิ ม เ มนู ในการ ตรวจสอบปร ะวั ติ
อาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรอง
หนี้สิน ท้ายค าขอบวช 

 
  ๔.๓.๑.๒ ผลการประเมินประสิทธิภาพแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครอง
คณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) จากผู้เชี่ยวชาญ 
  เมื่อผู้เชี่ยวชาญได้ประเมินแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์  
(Sangha Data Management System: SDMS) เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้น าคะแนนไปวิเคราะห์โดย
ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปและผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังตารางที่ ๔.๒ ดังนี้ 
 
  



๑๑๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๒  ผลการประเมินประสิทธิภาพแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) จากผู้เชี่ยวชาญ 

ล าดับ รายการประเมินรายด้าน 
ผลการวิเคราะห์ 

�̅� S.D. ร้อยละ 
ระดับ

ประสิทธิภาพ 
๑ ด้านการตรงตามความต้องการของผู้ใช้

ระบบ ๔.๖๐ ๐.๓๖๕ ๙๒.๐ มากที่สุด 
๒ ด้านการท างานได้ตามฟังก์ชั่นการ

ท างาน ๔.๒๐ ๐.๒๑๖ ๘๔.๐ มาก 

๓ ด้านความง่ายต่อการใช้งานระบบ ๔.๕๐ ๐.๒๓๕ ๙๐.๐ มาก 

 รวม ๔.๔๓ ๐.๑๐๘ ๘๘.๖ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒ แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิภาของแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ร้อยละ ๘๘.๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด 
 
  ๔.๓.๑.๓ ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามความพึงพอใจของพระสงฆ์ 
  เมื่อพระสงฆ์ได้ใช้แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data 
Management System: SDMS) เรียบร้อยแล้วนั้น ผู้วิจัยได้ให้พระสงฆ์ตอบแบบสอบถามความพึง
พอใจที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์  (Sangha Data Management 
System: SDMS) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแสดงไว้ในตารางที่ ๔.๓ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๓  ความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) 

 

ล าดับ รายการประเมิน 
ผลการวิเคราะห์ 

�̅� S.D. แปลผล ล าดับที่ 
๑. ความสามารถของระบบฐานข้อมูล

คณะสงฆ์ ๓.๕๑ ๐.๘๔๑ มาก ๑๐ 
๒. ความสามารถของระบบขอบวช ๓.๖๔ ๐.๘๔๙ มาก ๖ 
๓. ความสามารถของระบบดาวโหลด ๓.๓๔ ๐.๘๘๓ ปานกลาง ๑๖ 
๔. การใช้ค าสั่งต่างๆ ในส่วนของเมนูมี

ความสะดวก ๓.๕๒ ๐.๘๒๐ มาก ๘ 
๕. ระบบที่สร้างมีความครอบคลุมกับการ

ใช้งาน ๓.๔๕ ๐.๘๙๑ ปานกลาง ๑๔ 
๖. มีระบบป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจ

เกิดข้ึน ๓.๕๒ ๐.๘๕๔ มาก ๙ 
๗. ผลลัพธ์ที่ได้จากการค้นหา ๓.๗๔ ๐.๘๒๐ มาก ๔ 
๘. ผลลัพธ์ที่ได้จากการประมวลผลของ

ระบบ ๓.๔๙ ๐.๘๒๗ ปานกลาง ๑๒ 
๙. ความรวดเร็วในการประมวลผลของ

ระบบ ๓.๔๑ ๐.๘๖๓ ปานกลาง ๑๕ 
๑๐. ความน่าเชื่อถือของระบบ ๓.๕๕ ๐.๘๑๒ มาก ๗ 
๑๑. ชนิด ขนาด สีตัวอักษร บนระบบ ๓.๘๕ ๐.๙๑๖ มาก ๒ 
๑๒. การใช้ข้อความเพ่ืออธิบายสื่อ

ความหมาย ๓.๕๐ ๐.๘๒๑ มาก ๑๑ 
๑๓. การใช้สัญลักษณ์หรือรูปภาพในระบบ ๓.๖๕ ๐.๘๔๖ มาก ๕ 
๑๔. การวางต าแหน่งของส่วนประกอบและ

เมนูต่างๆ ของระบบ ๓.๘๔ ๐.๘๙๐ มาก ๓ 
๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถ

ปฏิบัติตามได้โดยง่าย ๓.๘๙ ๐.๘๙๑ มาก ๑ 
๑๖. การปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกับผู้ใช้งาน ๓.๔๙ ๐.๘๖๗ ปานกลาง ๑๓ 

 รวม ๓.๕๘ ๐.๘๕๕ มาก  
 
 จากตารางที่ ๔.๓ พบว่า พระสงฆ์มีความพึงพอใจที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
(�̅�= ๓.๕๘, S.D.= ๐.๘๕๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ๑๑ ข้อ จาก ๑๖ ข้อ 
โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที ่๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติตามได้โดยง่าย 



๑๑๒ 
 

 
 ๔.๓.๒ ประโยชน์ของระบบปฏิบัติการ (Application) เชิงกฎหมายและพระธรรม
วินัยเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์เข้มแข็ง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับประโยชน์ของระบบปฏิบัติการ 
(Application) เชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์เข้มแข็ง พบว่า 
 ๑. ให้การสนับสนุนคณะสงฆ์ในการด าเนินกิจการที่เก่ียวกับศาสนาในด้านต่าง ๆ๗๒ 
 ๒. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เข้มแข็งได้โดย ๑. มีสถานที่ เมื่อมีสถานที่แน่นอน เมื่อเกิดข้อพิพาทต่างๆ ก็จะท าให้มีจุดหมายที่
สามารถเข้าไปช่วยเหลือได้ ๒. มีอุปกรณ์ต่างๆ เมื่อมีอุปกรณ์อย่างเพียงพอและทันสมัยเพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่างๆ ท าให้การร้องเรียนเมื่อเกิดข้อพิพาทต่างๆ ท าให้ไวและสะดวกขึ้น ๓. มีบุคลากร 
เมื่อมีบุคลากรอย่างเพียงพอท าให้การท างานสะดวกมากยิ่งขึ้น ๔. มีข้อมูลตรวจสอบอย่างเพียงพอ 
เมื่อมีการพพิาทเกิดขึ้นเมื่อมีการตรวจสอบอย่างดีก็จะท าให้งานนั้น ถูกต้องและแม่นย ามากยิ่งขึ้น๗๓ 
 ๓. ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง และเนื่องจากวัดเป็นนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การดูแลรักษาและจัดการก็เป็นอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นผู้แทนของนิติบุคคล คือ วัด แต่แม้ว่าการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สินของวัดใดๆ 
จะเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ก็ตามการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที่เจ้า
อาวาสจะกระท าได้นั้น จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย และจ าต้องเป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
ก าหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็นแม่บทให้เจ้าอาวาสถือ
ปฏิบัติ ซึ่งการจัดการทรัพย์สินของวัดในด้านการลงทะเบียนทรัพย์สิน การจ าหน่ายออกจากทะเบียน 
การท าทะเบียนที่จัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่า วัดสามารถกระท าได้โดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน ประกอบกับแบบทะเบียน แบบบัญชี และแบบพิมพ์อ่ืนๆ กรมศาสนาก็ได้ก าหนด
ไว้ให้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการดูแลและจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งด้านพระศาสนาเอง และการจัดหารายได้เพ่ือท านุบ ารุงรักษาวัด ก็ยังประสบปัญหา
ในการด าเนินการหลายประการ อาท๗ิ๔ 
 ๔. ความถูกต้องไม่เกรงกลัวอะไรทั้งสิ้น เพราะเป็นประโยชน์ ไม่ได้ท าอะไรผิดเลย พูดสิ่ง
ที่ถูกต้องและเป็นประโยชน์ไหม แนวทางแก้ไข ทุกคนต้องตรง ถ้าไม่ตตรงก็เป็น อคติ ตัวอย่างมีทุก
วัน๗๕ 
 ๕. ช่วยได้ใช้กระบวนการจัดการ (the management process) ในปัจจุบัน คือ ๑) การ
วางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย วิสัยทัศน์และ กลยุทธ์ โครงการ 
และวิธีด าเนินงานเพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ นโยบายและโครงการที่ก าหนดไว้ โดย ผู้จัดการต้อง
เลือกทางที่ดีที่สุด ๒) การจัดการองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างออกแบบองค์การ 
                                                 

๗๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๓ 
 

ก าหนดบทบาทหน้าที่ เช่น ก าหนดงานที่ต้องท า ผู้รับผิดชอบ ล าดับขั้นองค์การ ขอบเขตของอ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งโดยพิจารณากิจกรรมต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุ
เป้าหมายของ องค์การ ๓) การน า (Leading) หมายถึง การกระตุ้นจูงใจ และความกระตือรือร้นให้
พนักงาน ทุ่มเทเพ่ือท างานอย่างหนักและใช้พลังอย่างเต็มที่ ท าอย่างไรให้เขามีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ขององค์การ เพ่ือให้องค์การก้าวไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน ๔) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การ
วัดผลปฏิบัติงานว่าเป็นไปตาม วัตถุประสงค์หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด หากไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายก็ให้มีการด าเนินการ แก้ไขต่อไป เมื่อใดมีการควบคุมเมื่อนั้นก็ต้องมีการวางแผน การ
ควบคุมจึงกระท าควบคู่ไปกับการวางแผน ในกระบวนการของการจัดการ (the management 
process) ผู้จัดการที่มีประสิทธิผลจะต้อง สามารถท าให้บรรลุผลทั้งผลผลิตที่สูงที่สุด และเกิดความพึง
พอใจสูงสุดในการท างานของพนักงาน การ ท างานในการจัดการมีความเข้มข้นและตรึงเครียด และ
เน้นที่ความสามารถในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ที่ดี สามารถจัดการด้านข้อมูล และด้านการ
ตัดสินใจได้๗๖ 
 ๖. ถ้าเพ่ิมหน้าที่และความรับผิดชอบให้พระวินยาธิการไปดูแลโดยไม่ต้องให้ฝ่ายปกครอง
คณะสงฆ์รับปัญหาโดยตรงเพื่อแบ่งเบางานฝ่ายปกครอง๗๗ 
 ๗. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เข็มแข็งคือการฝึกให้มีความประพฤติและความเป็นอยู่
เป็นระเบียบแบบแผน หรือ การบังคับคุมตนให้อยู่ในระเบียบต่างๆ เป็นเครื่องจัดระเบียบความ
ประพฤต ิความเป็นอยู่ของคน และกิจการของคณะสงฆ์๗๘ 
 ๘. ในประเด็นนี้มีความเห็นว่า ก่อนที่จะก าหนดให้มีกฎหมายใดเพ่ิมเติม เราควรหันมา
มองศักยภาพของบุคลากรทางคณะสงฆ์เสียก่อนว่า ปัจจุบันนี้มีความรู้ความสามารถ หรือความเข้าใจ
ในกฎหมาย บทบาท หน้าที่ ในปัจจุบันที่มีอยู่ มากน้อยเพียงใด เนื่องจากปัจจุบันปัญหาไม่ได้อยู่ที่กฎ
นั้นมีไม่เพียงพอ แต่ปัญหาอยูท่ี่ความเข้าใจและการบังคับใช้เสียมากกว่า ข้อเสนอแนะที่อยากให้มี คือ 
ให้มีวิทยาลัยพระสังฆาธิการ โดยเป็นการอบรมอย่างเข้มข้น รวมทั้งมีการสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตร 
โดยเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ๗๙ 
 ๙. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เป็นรูปแบบที่มีมาตรฐาน เป็นส่วนหนึ่งในการน ามาตัดสินใจ เข้าถึงผู้คนได้ง่ายและสะดวก เป็น
การพัฒนากฎหมายและพระธรรมวินัยกับการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ปรับตามการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในปัจจุบัน๘๐ 
 ๑๐. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เข้มแข็งได้คือ ๑) ท าให้การท างานของคณะสงฆ์เกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม งดงามตามครรลองที่
ควรเป็น ๒) สร้างความมั่นใจจากพระผู้น้อย ว่าการท างานของคณะสงฆ์นั้นบริสุทธิ์  ไม่มีการโกงกิน 

                                                 
๗๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๑๔ 
 

ท างานสมกับสมณะสารูป ไม่ได้ท างานแบบระบบราชการ กินนอกกินใน หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ จ่ายเงิน
ก้อนโตเพ่ือแลกค าตัดสิน ๓) สร้างความเด็ดขาดในระบบองค์กรสงฆ์ และเป็นการสร้างความเลื่อมใส 
และความถูกต้องในการชี้ผิด ชี้ถูกพระธรรมวินัย มิใช่โอนอ่อนผ่อนตามประชาชนไปซะทุกอย่าง 
เหมือนไม้หลักปักเลน หาความน่าเชื่อถือไม่ได้๘๑ 
 ๑๑. ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม๘๒ 
 ๑๒. ช่วยให้คณะสงฆ์เข้าใจกฎหมายและพระธรรมวินัย และสามารถสืบค้นหาข้อมูลได้
ง่าย โดยออกเป็นนโยบายแล้วให้คณะสงฆ์ดาวโหลดแอพมาติดตั้ ง ในระบบปฏิบัติการบน
โทรศัพทเ์คลื่อนที่๘๓ 
 ๑๓. ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม๘๔ 
 ๑๔. ท าให้สามารถปกครองและควบคุมพระสงฆ์ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
กฎหมาย ได้ดีขึ้น รวมทั้งใช้เทคโนโลยีตรวจสอบผู้ที่เคยกระท าผิดได้๘๕ 
 ๑๕. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์เข้มแข็งได้ คือ ๑. สิทธิในด้านกฎหมายและพระธรรมวินัย ๒. การได้รับความสนับสนุน ๓. การ
ให้บริการใช้งาน๘๖ 
 ๑๖. การติดต่อประสานงานที่รวดเร็ว การแก้ไขปัญหาที่ทันท่วงที จะท าให้ปัญหาไม่
ลุกลามและบานปลาย จะเป็นตัวช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์บังเกิดศักยภาพ ประสิทธิภาพที่
เข้มแข็ง มีความโดดเด่นในกลยุทธในยุทธวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ก็จะท าให้ความศรัทธา 
ความเลื่อมใสเกิดขึ้นในหมู่พุทธศาสนิกชนตามมาเอง๘๗ 
 ๑๗. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณธสงฆ์มีระบบ 
ระเบียบ และสามารถท าให้พระสงฆ์เข้มแข็งมีความรู้ในข้อกฎหมายและพระธรรมวินัย๘๘ 
  
 
 
 
 
  

                                                 
๘๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๕ 
 

เจ้าคณะผู้ปกครอง

พระอุปัชฌาย์

มีฐานข้อมูลของพระภิกษุ
สามเณรที่อัพเดทตลอดเวลา

สามารตรวจสอบประวัติและ
บันทึกประวัติการลาสิกขา
ของพระภิกษุสามเณรได้

ลดขั้นตอนในการขอบรรพชา
อุปสมบท

๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
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แผนภาพที่ ๔.๑๓ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 

๔ ๒ 

๕ 

ผู้ดูแลระบบ 

กุลบุตร พระภิกษุสามเณร 

แอพพลิเคชั่น
ฐานข้อมูลเพื่อการ
ปกครองคณะสงฆ ์
(Sangha Data 

Management Sys-
tem: SDMS) 

ข้อมูลกุลบุตร      

ข้อมูลพระภกิษุสามเณร 

ข้อมูลพระสังฆาธกิาร 

จัดกระท าข้อมูลกุลบุตร 
จัดกระท าข้อมลูพระภิกษุสามเณร 

จัดกระท าข้อมลูพระสงัฆาธิการ 

รายละเอียดกุลบุตร 

รายละเอียดพระภกิษุสามเณร 

รายละเอียดพระสังฆาธกิาร 

พระสังฆาธิการ 
ยืนยันข้อมูลกุลบุตร 
 

ยืนยันข้อมูลพระภิกษุสามเณร 

ยืนยันข้อมูลพระสังฆาธิการ 

๑ ๑ 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือทบทวนองค์ความรู้
ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ไทย   ๒) เพ่ือพัฒนา
ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ๓) เพ่ือประเมินการทดลองใช้
ระบบปฏิบัติการเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็งในสังคมไทย เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการ
วิจัย ๔  ประเภท คือ การวิจัย เชิ งเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิ งปริมาณ 
(Quantitative Research) การวิ จั ย เชิ งคุณ ภ าพ  (Qualitative Research) และการวิ จั ย เชิ ง
ปฏิบัติการ (Action Research)  ทั้งนี้จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญในการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิง
กฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย ตามวัตถุประสงค์ในการ
วิจัยดังนี้ 

๕.๑.๑ ผลการทบทวนองค์ความรู้ด้านระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรม
วินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ไทย   

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นการผนวกเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และ เทคโนโลยีสื่อสาร
โทรคมนาคม เพ่ือใช้ในงานจัดเก็บ บันทึก และประมวลผลข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และถูกต้อง และ
สามารถส่งผลลัพธ์ของการท างานไปยังผู้ใช้ที่อยู่ห่างไกลได้อย่างรวดเร็ว และสะดวก  นอกจากนี้
เทคโนโลยีสารสนเทศยังมีบทบาทที่ส าคัญในทุกวงการ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโลกด้านความเป็นอยู่ 
สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การแพทย์ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเมือง ตลอดจนการวิจัยและ
การพัฒนาต่าง ๆ 

๒. ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายคณะสงฆ์ ปัจจุบันคือ ระบบการปกครองตามล าดับชั้น 
เช่น เจ้าคณะจังหวัดปกครองพระสงฆ์และใช้ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้อ านาจแก่
เจ้าคณะจังหวัดได้ 

๓. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 
ประกอบด้วย ๑. บุคลากรทางด้านกฎหมายไม่เพียงพอ แนวทางแก้ประกาศรับสมัครบุคลากรโดยหา
แรงจูงใจที่ดีที่จะมีผู้มาสมัคร ๒. ขาดการตรวจสอบอย่างชัดเจน แนวทางแก้ต้องสร้างระบบ และ
บุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ ๓. สถานที่ไม่มีความเหมาะสม แนวทางแก้ต้องจัดหาที่มีความเหมาะสม
แก่การเดินทาง น่าจะเป็นวัดที่มีความเหมาะสม โดยทางศูนย์ต้องมีความใช้จ่ายให้เหมาะสม ๔. มี
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เทคโนโลยีอุปกรณ์ต่างๆไม่เพียงพอ แนวทางแก้ต้องจัดหาอย่างเร่งด่วน เพราะส าคัญมากต่อยุค
ปัจจุบัน 

สรุปได้ว่า ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย มาจากการปกครองและการ
ตัดสินใจของผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์ เมื่อออกเป็นกฎ คณะ
สงฆ์ทั้งหมดต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมาย ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบ
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ใช้งานระบบ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ระบบพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนกลาง ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล ใช้งานระบบ เจ้าคณะส่วนกลางสั่งเจ้าคณะภาค เจ้า
คณะภาคสั่งเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะจังหวัดสั่งเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณอ าเภอสั่งเจ้าคณะต าบล เจ้า
คณะต าบลสั่งเจ้าอาวาส 

๕.๑.๒ ผลการพัฒนาระบบปฏิบัติการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็งใน
สังคมไทย 

แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) นี้ ประกอบด้วยเครื่องมืออ านวยความสะดวกให้แก่ ๑. กุลบุตรผู้ประสงค์จะขอ
บรรพชาอุปสมบท ๒. พระภิกษุและสามเณร ๓. พระสังฆาธิการ ๔. ผู้ดูแลระบบ ผู้ใช้งานสามารถ
เข้าถึงเนื้อหา กิจกรรมต่างๆ ได้โดยผ่านเว็บไซต์ www.sanghadata.com ผู้ใช้งานและผู้ดูแลระบบ
สามารถติดต่อสื่อสารได้ด้วยเครื่องมือการสื่อสารที่ระบบจัดไว้ให้ เช่น ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
Mail) ห้องสนทนา (Forum) กระดานถาม-ตอบ (Chat) เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ คือ การเก็บบันทึกข้อมูลของกุลบุตรผู้ประสงค์จะขอบรรพชาอุปสมบทและพระภิกษุสามเณร 
ซึ่งพระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้อง เช่น พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส เจ้าคณะผู้ปกครองสามารถน าข้อมูลไป
วิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บข้อมูลของคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ 
๑. การออกแบบแผนภาพบริบท (Context Diagram) และ ๒. ออกแบบหน้าจอแอพพลิเคชั่น
ฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 

 
๕.๑.๓ ผลการประเมินการทดลองใช้ระบบปฏิบัติการเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่

เข้มแข็งในสังคมไทย   
๑. ผลการทดลองแบบหนึ่งต่อหนึ่ง พบว่า นิสิตมีความคิดเห็นว่าควรมีเมนูในการ

ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรองหนี้สิน เพ่ือให้ง่ายต่อการใช้งาน ผู้วิจัย
จึงปรับปรุงแก้ไข เป็น เพ่ิมเมนูในการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรอง
หนี้สิน ท้ายค าขอบวช 

๒. ผลการประเมินประสิทธิภาพแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) จาก ผู้ เชี่ ย ว ช าญ  พ บ ว่ า  ป ระสิ ท ธิ ภ าขอ ง
แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ร้อยละ ๘๘.๖ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีประสิทธิภาพอยู่
ในระดับมาก 
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๓. พระสงฆ์มีความพึงพอใจที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= ๓.๕๘, S.D.= 
๐.๘๕๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ๑๑ ข้อ จาก ๑๖ ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ข้อที ่๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติตามได้โดยง่าย 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและ
พระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญ
และน่าสนใจและน ามาอภิปรายดังนี้ 

๕.๒.๑ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายคณะสงฆ์ ปัจจุบันคือ ระบบการปกครองตามล าดับ
ชั้น เช่น เจ้าคณะจังหวัดปครองพระสงฆ์และใช้ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้อ านาจแก่
เจ้าคณะจังหวัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระวีระชาติ ธีรสิทฺโธ (เพ็งแจ่ม) และพระมหามิตร 
ฐิตปญฺโญ ที่กล่าวว่า การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยในสังคมปัจจุบัน นอกจากอยู่ภายใต้พระธรรม
วินัยแล้วยังต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมาย
ต่างๆ ทางบ้านเมือง สถานการณ์ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสังคมสงฆ์ปัจจุบันท าให้เป็นที่น่าสังเกตว่า 
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย มีความบริสุทธิ์ยุติธรรม เหมาะสมต่อสถานะความเป็นอยู่ของ
พระสงฆ์ไทยหรือไม่ เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการท างานและการใช้ชีวิตของพระสงฆ์จึง
เกิดขึ้น ข้อดีของการใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ในปัจจุบัน ก็คือในยุค
สมัยปัจจุบันการลงโทษพระภิกษุสงฆ์ต้องเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ ในอดีตพบว่าบทบัญญัติลงโทษ
พระสงฆ์ท่ีกระท าความผิดทั้งในด้านกระบวนการและเนื้อหามีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันที่
กระบวนการไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งสภาพบังคับและเนื้อหาในการลงโทษก็เบามากท าให้พระภิกษุที่
กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัว ส่วนข้อเสียของการใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีผลเสียต่อการ
ด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน ได้แก่ เมื่อน ามาบังคับใช้กับพระสงฆ์ ปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
เนื้อหาของกฎหมายได้ท าร้ายพระสงฆ์ผู้บริสุทธิ์มาแล้วและการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับได้ก่อให้เกิด
อุปสรรคในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และสถานะความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ไทยซึ่งจะอาจเกิด
ผลกระทบต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในอนาคต๑ 

๕ .๑ .๒  แอพ พลิ เค ชั่ น ฐาน ข้ อมู ล เพ่ื อการป กครองคณ ะสงฆ์  (Sangha Data 
Management System: SDMS) นี้ ประกอบด้วยเครื่องมืออ านวยความสะดวกให้แก่ ๑. กุลบุตรผู้
ประสงค์จะขอบรรพชาอุปสมบท ๒. พระภิกษุและสามเณร ๓. พระสังฆาธิการ ๔. ผู้ดูแลระบบ 
ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงเนื้อหา กิจกรรมต่างๆ ได้โดยผ่านเว็บไซต์ www.sanghadata.com ผู้ใช้งาน
และผู้ดูแลระบบสามารถติดต่อสื่อสารได้ด้วยเครื่องมือการสื่อสารที่ระบบจัดไว้ให้ เช่น ไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Mail) ห้องสนทนา (Forum) กระดานถาม-ตอบ (Chat) เป็นต้น นอกจากนั้นแล้ว
ยังมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การเก็บบันทึกข้อมูลของกุลบุตรผู้ประสงค์จะขอบรรพชาอุปสมบทและ

                                                 
๑พระวีระชาติ ธีรสิทฺโธ (เพ็งแจ่ม) และพระมหามิตร ฐิตปญฺโญ, “การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยใน

สังคมปัจจุบัน”, วารสารธรรมทรรศน์, ปีท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒): ๒๕๕-๒๖๔. 
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พระภิกษุสามเณร ซึ่งพระสังฆาธิการที่เกี่ยวข้อง เช่น พระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส เจ้าคณะผู้ปกครอง
สามารถน าข้อมูลไปวิเคราะห์ ติดตามและประเมินผลการจัดเก็บข้อมูลของคณะสงฆ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งแบ่งได้ดังนี้ ๑. การออกแบบแผนภาพบริบท (Context Diagram) และ ๒. ออกแบบ
หน้าจอแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: 
SDMS) 

๕.๑.๓ พระสงฆ์มีความพึงพอใจที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (�̅�= ๓.๕๘, S.D.= 
๐.๘๕๕) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก ๑๑ ข้อ จาก ๑๖ ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ข้อที่ ๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติตามได้โดยง่าย  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ราตรี สุภาเฮือง ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเว็บแอพพลิเคชั่นติดตามผลการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพครู คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม” ผลของการวิจัยพบว่า 
นักศึกษามีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด คือ มีประโยชน์  สามารถเก็บข้อมูลงานที่ส่งได้ ( �̅� = 
๔.๔๗, S.D. = ๐.๘๓) รองลงมาคือ การก าหนดรหัสผู้ใช้และรหัสผ่าน ในการตรวจสอบผู้เข้าใช้ระบบ ( 
�̅� = ๔.๓๗, S.D. = ๐.๙๐) และการควบคุมให้ใช้งานตามสิทธิ์ผู้ใช้ได้อย่าง ถูกต้อง ( �̅� = ๓.๘๘, 
S.D. = ๐.๘๕) ตามล าดับ๒ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย” ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. คณะสงฆ์และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรแต่ตั้งคณะท างานเพื่อศึกษาความ

เป็นไปได้ในการใช้งานระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทย 

๒. คณะสงฆ์และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรออกนโยบายให้คณะสงฆ์ทุก
จังหวัดใช้งานระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑. ควรพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่

เข้มแข็งในสังคมไทยให้มีความเสถียรและปลัดภัย 

๒. ควรพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข้มแข็งในสังคมไทยให้ครอบคลุมทุกมิติ 

 

 
                                                 

๒ราตรี สุภาเฮือง, “การพัฒนาเว็บแอพพลิเคช่ันติดตามผลการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม”, รายงานการวิจัย, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๖๒), หน้า ๖๑. 



๑๒๐ 
 

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือ

การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
๒. ควรศึกษาประสิทธิผลการใช้งานระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือ

การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

  



๑๓๘ 
 

 
แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย (Research Interviews Form) 

เรื่อง 
การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 

เพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Development of Laws and Dhammavinaya Application for  Strength Sangha 

Administration in Thai Society 
ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 

การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration 

in Thai Society 

 
ค าชี้แจง :  แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย (Research Interviews Form) ฉบับนี้พัฒนาขึ้นแจกแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรม
วินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย เป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ยวกับ
สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือ
การปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย  แบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ ตอนที่ ๑ เป็น
ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย ชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง อาชีพ ที่อยู่
ปัจจุบัน ตอนที่ ๒ เป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ยวกับสังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการพัฒนา
ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย ซึ่งค าตอบที่ได้รับผู้วิจัยจะน าไปสังเคราะห์ก่อน ไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อผู้ให้
ข้อมูลส าคัญอย่างแน่นอน 

 
พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ผศ.ดร. 
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๑๓๙ 
 

 
ตอนที่ ๑   ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ชื่อ-นามสกุล........................................................................................................................ 
 ต าแหน่ง.............................................................................................................................. 
 ที่อยู่ปัจจุบัน........................................................................................................................ 
 วันเดือนปีท่ีให้ข้อมูลส าคัญ................................................................................ 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การบันทึกเสียง , การบันทึกภาพนิ่ง , การบันทึกวีดีโอ และ

การจดบันทึก 
 
ตอนที่  ๒   เป็นประเด็นข้อค าถามเกี่ ยวกับการสั งเคราะห์องค์ความรู้ด้ านการพัฒนา

ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งใน
สังคมไทย   

 ๒.๑ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีระบบใดบ้าง 
และใช้งานอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๒ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย ของคณะสงฆ์ที่เหมาะสม ควรมี
ลักษณะเป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



๑๔๐ 
 

 ๒.๓ องคป์ระกอบของระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย มีอะไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๔ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย จะช่วยให้การบริหารกิจการคณะสงฆ์
เข้มแข็งได้อย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๒.๕ ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย มี
อะไรบ้าง และแนวทางการแก้ไขปัญหาควรเป็นอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๔๑ 
 

แบบประเมินความคิดเห็นของนิสิตที่มีต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ 
(Sangha Data Management System: SDMS) 

เรื่อง 
การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 

เพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Development of Laws and Dhammavinaya Application for  Strength Sangha 

Administration in Thai Society 
ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 

การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

in Thai Society 

 
 

จากแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) ที่พัฒนาขึ้น ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือการพัฒนาการใช้งานของ
ระบบดังต่อไปนี้ 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 

 



๑๔๒ 
 

ประเมินประสิทธิภาพแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์  
(Sangha Data Management System: SDMS) จากผู้เชี่ยวชาญ 

เรื่อง 
การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 

เพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Development of Laws and Dhammavinaya Application for  Strength Sangha 

Administration in Thai Society 
ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 

การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

in Thai Society 

 
 

จากแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) ที่พัฒนาขึ้น ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นในประเด็น ต่อไปนี้ 

๑. ด้านการตรงตามความต้องการของผู้ใช้ระบบ  
๒. ด้านการท างานได้ตามฟังก์ชั่นการท างาน 
๓. ด้านความง่ายต่อการใช้งานระบบ 

ค าชี้แจง โปรดกรอกแบบประเมินโดยใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความเห็นของท่านมาก
ที่สุดเพียงข้อเดียว 
 
ตอนที่ ๓ แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management 
System: SDMS) 
 

ประเด็น 
ระดับ

ประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
ด้านการตรงตามความต้องการของผู้ใช้ระบบ       
๑. ความสามารถของระบบฐานข้อมูลคณะสงฆ์       
๒. ความสามารถของระบบขอบวช       
๓. ความสามารถของระบบดาวโหลด       
ด้านการท างานได้ตามฟังก์ชั่นการท างาน       
๔. การใช้ค าสั่งต่างๆ ในส่วนของเมนูมีความสะดวก       
๕. ระบบที่สร้างมีความครอบคลุมกับการใช้งาน       
๖. มีระบบป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน       
๗. ผลลัพธ์ที่ได้จากการค้นหา       



๑๔๓ 
 

ประเด็น 
ระดับ

ประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๘. ผลลัพธ์ที่ได้จากการประมวลผลของระบบ       
๙. ความรวดเร็วในการประมวลผลของระบบ       
๑๐. ความน่าเชื่อถือของระบบ       
ด้านความง่ายต่อการใช้งานระบบ       
๑๑. ชนิด ขนาด สีตัวอักษร บนระบบ       
๑๒. การใช้ข้อความเพ่ืออธิบายสื่อความหมาย       
๑๓. การใช้สัญลักษณ์หรือรูปภาพในระบบ       
๑๔. การวางต าแหน่งของส่วนประกอบและเมนู
ต่างๆ ของระบบ 

      

๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติ
ตามได้โดยง่าย 

      

๑๖. การปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกับผู้ใช้งาน       
       
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 
  



๑๔๔ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 
เพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

Development of Laws and Dhammavinaya Application for  Strength Sangha 
Administration in Thai Society 

ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 
การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  
in Thai Society 

 
 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาความพึงพอใจของพระสงฆ์ท่ีมี

ต่อแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: 
SDMS) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแอพพลิเคชั่น ต่อไป 

ข้อมูลที่ได้ จะแปลผลวิจัยในภาพรวม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลของท่านเป็นความลับ และใช้
ประโยชน์เฉพาะการวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่อย่างใด 

แบบสอบถามนี้ แบ่งเป็น ๓ ตอน คือ  
ตอนที่ ๑  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจของพระสงฆ์ที่มีต่อแอพพลิเคชั่น

ฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 
ตอนที่ ๓  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ

แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha Data Management System: SDMS) 
ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คงจะได้รับความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามเป็น

อย่างดี จึงขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

คณะผู้วิจัย 
 

 
 

  



๑๔๕ 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

การพัฒนาระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัย 
เพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

Development of Laws and Dhammavinaya Application for  Strength Sangha 
Administration in Thai Society 

ภายใต้แผนงานวิจัย เรื่อง 
การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  
in Thai Society 

 

ตอนที๑่   สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง    โปรดเขียนเครื่องหมาย✓ลงใน  หน้าข้อความที่ เป็นจริงที่ เกี่ยวข้องกับผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

๑.  สถานภาพ 
 พระสังฆาธิการ  พระภิกษุ  สามเณร  

๒. อายุ 
 ต่ ากว่า ๒๐ ปี  ๒๐ - ๓๐ป ี  ๓๑ - ๔๐ป ี  
 ๔๑ - ๕๐ป ี  ๕๑ - ๖๐ป ี  ๖๑ปีขึ้นไป 

๓. จ านวนพรรษา 
 ไม่มีพรรษา  ๑ – ๕ พรรษา  ๖ – ๑๐ พรรษา 
 ๑๑ – ๑๕ พรรษา  ๑๖ – ๒๐ พรรษา  ๒๑ พรรษาขึ้นไป 

๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
 ต่ ากว่ามัธยมศึกษา  มัธยมศึกษา  อนุปริญญา  
 ปริญญาตรี  ปริญญาโท  ปริญญาเอก 

๕. วุฒิการศึกษาทางธรรม 
 ไม่มีวุฒิทางธรรม  นักธรรมชั้นตรี  นักธรรมชั้นโท 
 นักธรรมชั้นเอก   

๖. วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม 
 ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม  เปรียญธรรม๑ – ๓  เปรียญธรรม๔-๖ 
 เปรียญธรรม๗ - ๙ 

 
 
 



๑๔๖ 
 

ตอนที๒่ แบบสอบถามเกี่ยวกับแอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ (Sangha 
Data Management System: SDMS) 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย✓ในช่องระดับความพึงพอใจ ว่าท่านมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ
ใด โดยก าหนดระดับคะแนนดังนี้ 
๕ หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 
๓ หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย 
๑ หมายถึง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 

ข้อที่ 
แอพพลิเคชั่นฐานข้อมูลเพื่อ 

การปกครองคณะสงฆ์  
(Sangha Data Management System: SDMS) 

ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑. ความสามารถของระบบฐานข้อมูลคณะสงฆ์      
๒. ความสามารถของระบบขอบวช      
๓. ความสามารถของระบบดาวโหลด      
๔. การใช้ค าสั่งต่างๆ ในส่วนของเมนูมีความสะดวก      
๕. ระบบที่สร้างมีความครอบคลุมกับการใช้งาน      
๖. มีระบบป้องกันข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น      
๗. ผลลัพธ์ที่ได้จากการค้นหา      
๘. ผลลัพธ์ที่ได้จากการประมวลผลของระบบ      
๙. ความรวดเร็วในการประมวลผลของระบบ      

๑๐. ความน่าเชื่อถือของระบบ      
๑๑. ชนิด ขนาด สีตัวอักษร บนระบบ      
๑๒. การใช้ข้อความเพ่ืออธิบายสื่อความหมาย      
๑๓. การใช้สัญลักษณ์หรือรูปภาพในระบบ      
๑๔. การวางต าแหน่งของส่วนประกอบและเมนูต่างๆ 

ของระบบ 
     

๑๕. ค าศัพท์ที่ใช้มีความคุ้นเคยและสามารถปฏิบัติตาม
ได้โดยง่าย 

     

๑๖. การปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกับผู้ใช้งาน      
 

 



๑๔๗ 
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________ 

 
  



๑๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ภาพประกอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) 

เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  
๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 

พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) 
เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม 

๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 

เจ้าคณะจังหวัดล าพูน 
๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 

พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน 

๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) 

เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 

๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 



๑๕๐ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) 

เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) 
เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) 

เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) 
รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) 
เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) 
เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

 



๑๕๑ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมรัตนมงคล 

เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระเทพสิทธิวิมล 
เจ้าคณะภาค ๑๕ 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

  
พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) 

เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) 
รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ 

๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

  
พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ 

เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) 
รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 



๑๕๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ล าดับท่ี รายนาม ต าแหน่ง วันที่ 

๑ พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) เจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๒ พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๓ พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๔ พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๕ พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๖ พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๗ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๘ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๙ พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

๑๐ พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๑ พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๒ พระพลากร สุมงฺคโล,ดร. ประธานหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรบัณฑิต ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๓ ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ าไพ อาจารย์ / ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๔ พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๕ พระธรรมรัตนมงคล (นพปฎล) เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๖ พระญาณไตรโลก (สมคิด) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๗ พระเมธีวราภรณ์ (เชิดชัย) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๘ พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๙ ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล อาจารย์, ทนายความ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๐ พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๑ พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๒  พระเทพสิทธิวิมล เจ้าคณะภาค ๑๕ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๓ พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 
 

 
 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
เรื่อง    การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ 
กราบเรียน    อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

กระผม พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน ต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา เจ้า
อาวาสวัดท่าการ้อง ต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โทรศัพท์ 
๐๘๑-๙๙๑๑๖๔๕ 

ขอรับรองว่าได้น าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน” ซึ่งเป็นผู้
งานวิจัยของ พระครูวินัยธรเอก  ชินว โส (เฉยประทุม) , ผศ.ดร. โดยน าไปใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์/เป้าหมายของงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน 
ซึ่งการน าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์เรื่องนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น ก่อให้เกิดผลดีดังนี้ 

น าผลการวิจัยไปถ่ายทอดให้แก่คณะคณะสงฆ์ ณ ศาลาการเปรียญวัดใหญ่ชัยมงคล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
เพ่ิมมากข้ึน 

ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 
 

การน าผลการวิจัยไปกราบเรียนถวาย เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ 
ประธานฝ่ายปกครองของมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 

กรรมการมหาเถรสมาคม 
ณ วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 

 
 

 



๑๕๗ 
 

 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ในการอบรมพระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ณ วัดใหญ่ชัยมงคล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

 
 
 



๑๕๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
นวัตกรรมที่ได้จากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๙ 
 

๑) เข้าท่ีเว็บไซต์ https://sanghadata.com/ จะปรากฏหน้า หน้าต่างดังนี้ 

 

๒) ให้คลิกเลือกเมนู เข้าสู่ระบบ กรอก User และ Password  

 

 

 

 



๑๖๐ 
 

๓) เมื่อ Login เข้าสู่ระบบแล้ว สามารถคลิกเลือกเมนู “บันทึกข้อมูลสงฆ”์ หรือ “สมัครขอบวช”  

 

๔) เมื่อคลิกเลือกเมนู “บันทึกข้อมูลสงฆ์” แล้วผู้ใช้งานสามารถกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุก
หัวข้อให้สมบูรณ์  

 

 

 

๕) เมื่อกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุกหัวข้อสมบูรณ์แล้ว ให้กดบันทึกข้อมูล 



๑๖๑ 
 

 

๖) พระสังฆาธิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถตรวจสอบข้อมูลได้  

 

   

 

 

๗) เมื่อ Login เข้าสู่ระบบแล้ว สามารถคลิกเลือกเมนู “สมัครขอบวช”  



๑๖๒ 
 

 

๘) เมื่อคลิกเลือกเมนู “สมัครขอบวช” แล้วผู้ใช้งานสามารถกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุกหัวข้อ
ให้สมบูรณ ์ 

 

 

 

๙) เมื่อกรอกข้อมูลตามที่ระบบก าหนดทุกหัวข้อสมบูรณ์แล้ว ผู้ใช้งานสามารถแนบไฟล์หนังสือรับรอง
ประวัติอาชญากรรม ใบรับรองแพทย์ และใบรับรองหนี้สินได้  



๑๖๓ 
 

 

๖) พระสังฆาธิการหรือผู้ดูแลระบบสามารถตรวจสอบข้อมูลได้  

 

 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


