
 
 

 
 

 
 
 
 
 

รายงานการวิจัย 
 

รายงานการวิจัยย่อย ๑ เรื่อง 
 

การสังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

in the present 
 

ภายใต้แผนงานวิจัย เร่ือง 
 

การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

in Thai Society 
 
 
 

โดย 
 
 

พระครูวินัยธรเอก ชินวํโส (เฉยประทุม), ผศ.ดร. 
พระอุดมสิทธินายก (กําพล คุณงฺกโร), รศ.ดร. 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 

ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
MCU RS 800765009 



 
 

 
 

 
 
 
 
 

รายงานการวิจัย 
 

รายงานการวิจัยย่อย ๑ เรื่อง 
 

การสังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration 

 
ภายใต้แผนงานวิจัย เร่ือง 

 
การพัฒนาโครงสร้างเชิงระบบเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในสังคมไทย 

Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  
in Thai Society 

 
 
 

โดย 
 
 
 

พระครูวินัยธรเอก ชินวํโส (เฉยประทุม), ผศ.ดร. 
พระอุดมสิทธินายก (กําพล คุณงฺกโร), รศ.ดร. 

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

MCU RS 800765009 
 (สิขสิทธิ์เป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 
 

 
 

 
 
 
 

Research Report 
 

Research sub-project 1 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration in the 

present 
 

Under Research plan 
Systematic Structural Development for Strength Sangha Administration  

 
 
 

By 
 
 

 
Phrakhruwinaithorn Ek Jinavamso (Choeiprathum), Assist. Prof. Dr. 

Phraudomsittinayok (Kumphol Kunungkaro), Assoc. Prof. Dr. 
Faculty of Social Sciences Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

B.E. 2565 
 
 
 
 
 

 
Research Project Funded 

by Thailand Science Research and Innovation Fund 
MCU RS 800765009 

 (Copyright Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 



ก 
 

ชื่อรายงานการวิจัย:   การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
ผู้วิจัย:   พระครูวินัยธรเอก ชินวํโส (เฉยประทุม), ผศ.ดร. และ 
  พระอุดมสิทธินายก (กําพล คุณงฺกโร), รศ.ดร. 
ส่วนงาน:   คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ปีงบประมาณ:   ๒๕๖๕ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย:   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ ๑) เพ่ือสํารวจและรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายสําหรับการปกครองคณะสงฆ์ ๓) เพ่ือนําเสนอกฎหมายคณะสงฆ์สําหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน ๓ 
กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ออกนโยบาย กลุ่มผู้ปฏิบัติการระดับจังหวัด และกลุ่มเครือข่าย จํานวน ๒๘ รูปหรือคน 
เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์และแบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ วิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา สําหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ แบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอนคือ ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการ ขั้นตอนที่ ๒ รวบรวมข้อกฎหมาย สภาพกฎหมายและแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาของกฎหมายสําหรับการปกครองคณะสงฆ์ ร่วมกับพระสังฆาธิการ ขั้นตอนที่  ๓ จัดทํา
หนังสือ “กฎหมายที่พระสังฆาธิการควรทราบ” ขั้นตอนที่ ๔ จัดทําฐานข้อมูลด้านปกครองคณะสงฆ์ 
และขั้นตอนที่ ๕ เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัย  
 ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ 

ส่วนที่หนึ่ง เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง อาทิเช่น พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม เป็นต้น ส่วนที่สอง เป็นส่วนที่เป็นกฎหมายของคณะสงฆ์
เกี่ยวกับพระสังฆาธิการในฐานะผู้ปกครองคณะสงฆ์ อาทิเช่น กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถร
สมาคม รวมถึงพระธรรมวินัย เป็นต้น ส่วนกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ แบ่ง
ออกเป็น ๓ สถานะคือ สถานะที่หนึ่ง ในฐานะพระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน สถานะที่สอง ในฐานะ
ผู้บริหารองค์กรสงฆ์ และ สถานะท่ีสาม ในฐานะพระภิกษุสงฆ์  

๒. สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายสําหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ มี ๒ ลักษณะ คือ ๑. มีสภาพที่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่มี
วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น ๒. มีสภาพไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ 
จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะ
นักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิดความเลื่อมล้ําและไม่เท่าเทียมในทางปฏิบัติ เป็นต้น ดังนั้น 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะสงฆ์ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัยกับยุค
ปัจจุบัน รวมถึงการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วย 

๓. กฎหมายคณะสงฆ์สําหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน  ได้แก่ ๑. 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยผ่านการทํา
ประชาพิจารณ์ ๒. พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ โดยจัดตั้งเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ ๓. คณะ
สงฆ์กํากับติดตามผลการนํากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่างต่อเนื่อง  ๔. เพ่ิมเติม
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระทําความผิดโลกวัชชะ ๕. กําหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และนําไปใช้อย่างเท่าเทียม ๖. เพ่ิมเติม
กฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ๗. เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระ
วินยาธิการ ๘. เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระทําความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระทําความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา ๙. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวม
ศูนย์ เป็นการกระจายอํานาจการบริหาร ๑๐. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๑๑. จัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ ๑๒. ผลักดัน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were 1) to explore and collect the laws 

related to the Sangha administration at present; For a strong monastic regime in 
modern times 

The design of this research It is a research that combines 3 types of 
research, namely Documentary Research, Qualitative Research, and Action Research. 
Qualitative data were collected from 3 groups of key informants: policy group 
Provincial Operations Group and network groups of 28 figures or people. The tools 
used were interview forms and specific group discussion assessments. Descriptive data 
analysis For action research is divided into 5 steps: Step 1: Organize a workshop with 
the Sangha Administrator; Step 2: Collect laws. Legal conditions and guidelines for 
solving legal problems for the administration of the Sangha in conjunction with the 
Sangha Administrators Step 3 Prepare the book "Laws that the Sangha Administrators 
should know" Step 4 Prepare the Sangha Administration database step 5 is participation 
in monitoring and evaluating research results. 

The results showed that 
1. Laws relating to the administration of the Sangha at present are divided 

into 2 parts: the first part is the law directly related to the administration of the Sangha, 
such as the Sangha Act, the Ministerial Regulations, the Sangha Sangha Rules, etc. The 
second part is the law. of the Sangha about the monks as the rulers of the Sangha, 
such as the Sangha Sangha Rules Sangha Sangha Regulations Including the discipline, 
etc. As for the law that monks should know or should know, it is divided into 3 states: 
the first state as a monk as an official, the second as the administrator of the Sangha 
organization, and third as a monk 
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2. There are two types of legal conditions and approaches to solving 
problems of the law for the administration of the Sangha: 1. There are conditions 
conducive to the administration of the Sangha, for example, the Sangha Act that has 
continually evolved, etc. 2. There is a state not conducive to the monastic 
administration need to be revised And develop better, for example, some laws are 
enforced only by Buddhist monks. Resulting in disgrace and inequality in practice, etc. 
Therefore, relevant agencies, together with the Sangha, improve and develop various 
laws. to be up-to-date with the current era Including legislation to protect Buddhism 
as well 

3. Sangha law for the administration of the Sangha that is strong in modern 
times: 1. Updating the Sangha Act. and in line with the current situation through public 
hearings. 2. Develop knowledge of the Sangha 3. The Sangha supervises and monitors 
the results of law enforcement on monks and novices continuously. 4. Adds criminal 
and civil laws. 5. Set clear criteria for considering merit. and applied equally. 6. 
Additional supporting laws and promoting the education of monks and novices. 7. 
Adding laws to support Phra Vinayadhikara. 8. Adding laws to protect monks and 
novices who commit petty offenses. or a person accused of committing an offense 9. 
Improve the administrative structure of the Sangha from the center. 10. Improve the 
rules for the appointment of monks to be in line with the current situation. 11. 
Establish a specific Administrative Court for Sangha Case. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์จาก
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่สนับสนุนทุนในการวิจัยในครั้งนี้ 
เพราะเล็งเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของงานวิจัยฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณพระเดชพระคุณ 
พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร, รศ.ดร.) ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์และช่วยเหลือผู้วิจัยมาตลอด 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้อ านวยการหลักสูตรบัณฑิตศึกษา ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ที่ เมตตาอนุ เคราะห์ เป็นประธานที่ปรึกษาโครงการวิจัยในครั้งนี้  ขอกราบ
ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจทานงานวิจัยฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยขอกราขอบคุณพระมหาเถรานุเถระทุกท่านที่อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลเพ่ือการ
วิจัยเป็นอย่างดี 

คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงมีจากรายงานวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา กตเวทิตาคุณแก่ครูอุปัชฌาย์อาจารย์ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย และผู้มี
พระคุณทุกท่าน 

 
 
 

พระครูวินัยธรเอก ชินว โส, ผศ.ดร. และคณะ 
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
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บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

พระพุทธศาสนาซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะ
ประเทศไทยประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา ฉะนั้น พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวพัน  
กับวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลาช้านาน วิถีชีวิตของชาวพุทธที่เกี่ยวข้องกับศาสนาทั้งสิ้นอาจกล่าวได้
ว่า วิถีในทางโลกและในทางธรรมของผู้คนในสังคมไทยนั้น ผสมกลมกลืนรวมกันเป็นหนึ่งเดียวยังไม่
สามารถแยกออกจากกันได้๑ จึงอาจากล่าวได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันคู่ชาติไทย และมีอิทธิพล
และเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยในสังคมไทย ในประวัติศาสตร์ของชนชาติที่นับถือ
พระพุทธศาสนา จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ในส่วนของสถาบันสงฆ์มีโครงสร้างในการปกครองรวมถึง
พระราชบัญญัติที่ ใช้ ในการปกครองคณะสงฆ์  ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีความเกี่ ยว พัน 
กับราชอาณาจักรในเชิงโครงสร้างทางการปกครอง ในการใช้กฎหมาย ดังที่เห็นในประวัติศาสตร์ ไม่ว่า
จะเป็นกฎพระสงฆ์ ๑๐ ฉบับ ในกฎหมายตราสามดวง แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ นับเป็นกฎหมาย 
คณะสงฆ์ชุดแรกที่ปรากฏเป็นหลักฐานอยู่ถึงปัจจุบัน๒จึงต้องมีการด าเนินการเกี่ยวกับการปกครอง
คณะสงฆ์ ท าให้สภาพของฝ่ายอาณาจักรกับฝ่ายศาสนจักรแยกจากกันไม่ได้ ฝ่ายรัฐก็ต้องการ  
ให้ศาสนาเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ในขณะที่ฝ่ายศาสนจักรก็ต้องการ
ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลืออุปถัมภ์จากฝ่ายรัฐ ดังนั้น จึงมาถึงขั้นที่ต้องมีกฎหมายออกมาเป็นกรอบ
ขอบเขตแนวทางในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ โดยสมัยก่อนก็อาจจะเป็นกฎต่างๆ  
ที่พระมหากษัตริย์อาจใช้พระราชอ านาจในการด าเนินการ ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑  (พ.ศ. ๒๔๔๕)  ขึ้นใช้บังคับ โดยมุ่งหวังจะให้
การปกครองสังฆมณฑล เป็นไปตามแบบแผนโดยเรียบร้อย ซึ่งจะช่วยให้พระศาสนารุ่งเรืองถาวร  
เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและความเจริญของพระราชอาณาจักร มีการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว
เรื่อยมาจนกระทั่งมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือให้
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงและใช้บังคับจนกระท่ังมีการออกกฎหมายฉบับปัจจุบันขึ้น 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
รวม ๔ ฉบับ ตามล าดับ รวมไปถึงกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง ในส่วนกฎหมาย
สงฆ์ ซึ่งคณะสงฆ์หาได้อยู่ในสังคมสงฆ์อย่างเดียวไม่ ยังมีฝ่ายราชอาณาจักรซึ่งมีกฎหมายต่างๆ อีก

                                                           
๑ กฤษฎา บุญยสมิต, พระสงฆ์และสถำบันพระพุทธศำสนำนอก กฎพระสงฆ์ในกฎหมำยตรำสำม

ดวง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสามลดา, ๒๕๔๙), หน้า ๒๗๒. 
๒ สุพิศ ประณีตพลกรัง, คดีพระ คดีควำม กฎหมำยเกี่ยวกับพระสงฆ์ พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎหมำยและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๖๒), หน้า ๓. 



๒ 
 

มากมายที่เข้ามาเก่ียวข้องด้วยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงถือได้ว่ามีนิติสัมพันธ์กันในด้านทางกฎ
มาย คณะสงฆ์จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเข้าใจโครงสร้างและระบบทางกฎหมายของบ้านเมืองพร้อม
กันควบคู่กันไปด้วย เพ่ือป้องกันการกระท าที่ละเมิดกฎหมายซึ่งเป็นความผิดและมีโทษบังคับใช้ ไม่ว่า
จะเป็นประมวลกฎหมายอาญา เช่น กรณีเงินทอนวัด ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ประมวลกฎหมายแพ่ง
พาณิชย์ เช่น ที่ดิน ที่ธรณีสงฆ์ และพระราชบัญญัติต่างๆ เช่นพระราชบัญญัติกรมศิลปากร ในส่วนการ
อนุรักษ์โบราณสถาน พระราชบัญญัติกรมป่าไม้ พระราชบัญญัติอาคาร เป็นต้น ตลอดจนกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับพระสงฆ์โดยตรง จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีความส าคัญเพราะเข้ามาเกี่ยวข้องทั้งในด้านการ
ปกครองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และเป็นกลไกการขับเคลื่อน อันท าให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ 
ก่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมส่วนรวม จากประเด็นที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาในเบื้องต้น ว่ากฎหมายเข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ทั้งของราชอาณาจักรและศาสนจักร๓ ซึ่งการอยู่ร่วมกันของบุคคลเป็น
จ านวนมากในสังคมขนาดใหญ่ ย่อมจะมีความ ขัดแย้งกระทบกระทั่งกันเกิดขึ้นทั้งในด้านความคิด 
การพูดและการกระท า ถ้าผู้มีอ านาจรับผิดชอบสูงสุดในแต่ละสังคม มีคุณธรรมประจ าใจไม่เพียงพอ 
หรือไม่เข้าใจ เรื่องที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง มุ่งแต่จะใช้อ านาจเป็นธรรม ความขัดแย้งกระทบกระทั่ง 
ดังกล่าวก็จะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนโดยล าดับ 

พระพุทธศาสนาซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์ โดยเฉพาะ
ประเทศไทยประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา สถาบันสงฆ์มีโครงสร้างในการปกครองรวมถึง
พระราชบัญญัติที่ ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีความเกี่ยวพันกับ
ราชอาณาจักรในเชิงโครงสร้างทางการปกครอง ในการใช้กฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎพระสงฆ์ ๑๐ ฉบับ 
ในกฎหมายตราสามดวง ท าให้สภาพของฝ่ายอาณาจักรกับฝ่ายศาสนจักรแยกจากกันไม่ได้ ฝ่ายรัฐก็
ต้องการให้ศาสนาเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ในขณะที่ฝ่ายศาสนจักรก็
ต้องการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลืออุปถัมภ์จากฝ่ายรัฐ ดังนั้น จึงมาถึงขั้นที่ต้องมีกฎหมายออกมา
เป็นกรอบขอบเขตแนวทางในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ โดยสมัยก่อนก็อาจจะเป็นกฎ
ต่างๆ ที่พระมหากษัตริย์อาจใช้พระราชอ านาจในการด าเนินการ ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ขึ้นใช้บังคับ จนกระท่ังมีการ
ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลง
และใช้บังคับจนกระทั่งมีการออกกฎหมายฉบับปัจจุบันขึ้น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้
บังคับ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒-๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมไปถึง
กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง ในส่วนกฎหมายสงฆ์ ซึ่งคณะสงฆ์หาได้อยู่ในสังคม
สงฆ์อย่างเดียวไม่ ยังมีฝ่ายราชอาณาจักรซึ่งมีกฎหมายต่างๆ อีกมากมายที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ จึงถือได้ว่ามีนิติสัมพันธ์กันในด้านทางกฎมาย คณะสงฆ์จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่
จะต้องเข้าใจโครงสร้างและระบบทางกฎหมายของบ้านเมืองพร้อมกันควบคู่กันไปด้วย คณะผู้วิจัยจึง
สนใจศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในยุคปัจจุบัน” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อกฎหมาย สังเคราะห์ข้อกฎหมายน าเสนอชุดความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งในยุคปัจจุบัน  เป็นการวิจัย

                                                           
๓แสวง อุดมศรี, กำรปกครองคณะสงฆ์ไทย, (นนทบุรี : หจก. นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๕๙), หน้า ๑. 



๓ 
 

แบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ซึ่ง
ประโยชน์ที่จะพึงได้รับเป็น ๑) องค์ความรู้ใหม่ด้านกฎหมายคณะสงฆ์ ๒) ได้โครงสร้างเกี่ยวกับ
กฎหมายในการจัดตั้งกองนิติการสงฆ์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายข้อพิพาทในด้านต่างๆ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ๓) เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง ซึ่งจะ
ส่งต่อให้กับ ๑. คณะสงฆ์ ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ๓. มหาเถรสมาคม/วัดทั่วประเทศ ๔. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการช่วยกันขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืนต่อไป 

จากความเป็นมาและประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเชิงโครงสร้างในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยเรื่องการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน เพ่ือขับเคลื่อนวางโครงสร้างเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดตั้งกองนิติการสงฆ์ช่วยเหลือคณะสงฆ์
ด้านกฎหมายข้อพิพาทในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือส ารวจและรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบัน 
 ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับ
การปกครองคณะสงฆ์ 
 ๑.๒.๓  เพ่ือน าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน 
 
๑.๓ ปัญหำกำรวิจัย 
 ๑.๓.๑ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๒  สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการ
ปกครองคณะสงฆ์เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓  กฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบันควรเป็น
อย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

มุ่งศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ศึกษาสภาพกฎหมายและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์  และน าเสนอกฎหมายคณะ
สงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 

 
 
 



๔ 
 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบาย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้า

คณะภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 
กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป  

กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับเครือข่าย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยคือ คณะสงฆ์ไทย ซึ่งคณะผู้วิจัย ได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายใน

การศึกษา โดยใช้เกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
 ๑. แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น ๔ โซน คือ ๑. โซนภาคกลาง ๒. โซนภาคเหนือ ๓. โซนภาคใต้ 

และ ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งประเทศไทย 
 ๒. ในแต่ละโซน คัดเลือกตัวแทนแต่ละโซนๆละ ๒ จังหวัด ด้วยวิธีการจับสลาก 
 จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเลือกตัวแทนของคณะสงฆ์แต่ละจังหวัดดังนี้ 
 ๑. โซนภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒. โซนภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ และ จังหวัดล าพูน 
 ๓. โซนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ๔. โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา และ จังหวัดขอนแก่น 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการศึกษาวิจัยตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงวันที่ 

๓๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๕ รวมระยะเวลา ๑๑ เดือน  
 
๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรสังเครำะห์ หมายถึง กระบวนการรวบรวมโครงสร้างกฎหมายของคณะสงฆ์ที่มีอยู่
น ามาปรับใช้ให้เกิดความเข้มแข็ง 
 กฎหมำย หมายถึง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ในส่วนกฎหมายสงฆ์ และกฎหมายอาญา กฎหมาย
แพ่ง พระราชบัญญัติต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับคณะสงฆ์  
 กฎหมำยเพื่อกำรปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง กฎหมายข้อบังคับที่เนื่องด้วยการบริหาร 
การปกครองคณะสงฆ์ อันประกอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมายที่เนื่องด้วย
การบริหารการปกครองสงฆ์ในองค์รวม ที่จะต้องมีการศึกษาท าความเข้าใจ  เพ่ือการปฏิบัติให้เกิดผล
ในเชิงของการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในองค์รวม  ในการงานวิจัยนี้หมายเอาข้อกฎหมายที่เนื่องด้วย



๕ 
 

พระธรรมวินัย 
พ.ร.บ.คณะสงฆ์ทุกฉบับ 

กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ  
กำรสังเครำะห์กฎหมำยเพื่อกำร

ปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็ง 
ในยุคปัจจุบัน ได้แก่ 

• กฎหมายปกครองคณะสงฆ์ 
• กฎหมายทรัพย์สิน 
• กฎหมายอาคารสิ่งแวดล้อม 

โครงสร้างองค์กรสงฆ์ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (๑) พระราชบัญญัติ ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร และการ
ปกครองทั้งหมด มาศึกษา อบรม พัฒนา ส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้อง ผ่านระบบ องค์กร และ
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 กำรปกครอง หมายถึง การปกครองคณะสงฆ์ให้ เป็นไปตามพระธรรมวินัยใน
พระพุทธศาสนาและกฎหมายคณะสงฆ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๕๖๑ ทั้งระเบียบ 
มติมหาเถรสมาคมที่เนื่องด้วยการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในองค์รวมให้สอดคล้องกับวิถีประชาและ
กฎหมายบ้านเมือง ในการศึกษานี้หมายเอาเฉพาะการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้เกิดการขับเคลื่อนต้นแบบสู่ความเข้มแข็งต่อไป 
 คณะสงฆ์ หมายถึง พระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาที่รวมกันอยู่ในวัดวาอารามทั่ว
ราชอาณาจักร 
 
๑.๖ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ผู้วิจัยยึดถือแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่ เ ข็ มแข็ ง ในยุคปั จจุบัน ” โดยมาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิ จัย  
(Conceptual Framework) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

แผนภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 

ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ 

พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง 
ค าพิพากษาศาลฎีกา 

กฎกระทรวง 



๖ 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑.๗.๑ ท าให้ทราบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
 ๑.๗.๒ ท าให้ทราบสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับ
การปกครองคณะสงฆ์ 
 ๑.๗.๓ ได้น าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน 

 ๑.๗.๔ คณะสงฆ์ ได้น าข้อมูลไปเป็นแนวทางในการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน และการพัฒนาคณะสงฆ์ให้เข้มแข็งต่อไป 

 ๑.๗.๕ วัด องค์กรการกุศล หน่วยงานไม่แสวงหาผลก าไร ได้ข้อมูลไปเพ่ือเป็นการ
ปรับปรุงการพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้เข้มแข็งต่อไป 

  ๑.๗.๖ หน่วยงานภาครัฐ สามารถน าองค์ความรู้จากการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
องค์กรให้ดีขึ้น อันจะท าให้การพัฒนาของประเทศเข้มแข็งเกิดความม่ันคงอย่างยั่งยืน 



 
บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งใน
ยุคปัจจุบัน” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารมารวบรวมแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับคณะสงฆ์ตลอดถึงสถานะของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์การดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของวัด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยแบ่งการ
น าเสนอ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 
๒.๒ กฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๔ ทฤษฎีอ านาจการปกครองบังคับบัญชา 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะ 

โครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีวิวัฒนาการการจัดโครงสร้าง 
การปกครองของคณะสงฆ์ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกัน เพ่ือชี้ให้เห็นเด่นชัดว่าโครงสร้างการปกครอง 
ของคณะสงฆ์ก่อนมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์
หลังมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีความแตกต่างกันอย่างไร ดังมีรายละเอียดในแต่ละยุค
แต่ละสมัย ดังนี้  

๒.๑.๑ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ก่อนมีพระราชบัญญัติ 
โครงสร้างการปกครองขององค์กรพุทธศาสนาก่อนมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

พ .ศ . ๒๕๐๕  นี้ ได้แยกออกเป็น อีกสองช่วง คือ  การปกครององค์กรพุทธศาสนาก่อนสมัย 
กรุงรัตนโกสินทร์ และการปกครององค์กรพุทธศาสนาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ทั้งนี้ ในสมัย 
กรุงรัตนโกสินทร์ ผู้เขียน ได้กล่าวถึงความเป็นมาของกฎหมายสงฆ์ต่างๆ เช่น กฎหมายพระสงฆ์  
๑๐ ฉบับ พระราชบัญญัติ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ. ๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไว้ด้วย 

ก) การปกครองคณะสงฆ์ก่อนสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
ก่อนสมั ยกรุ งรัตน โกสิ นทร์  จะเห็ น ว่ าการปกครอง คณ ะสงฆ์ แต่ ดั้ ง เดิ มนั้ น  

พระพุทธองค์ทรงปกครองพระภิกษุสงฆ์ด้วยพระองค์เองและต่อมาพระพุทธองค์ก็มอบให้คณะสงฆ์
เป็นใหญ่ในการปกครองคณะสงฆ์ ที่น่าสนใจต่อมาก็คือ นับตั้งแต่พระพุทธศาสนาเข้ามาในประเทศ 



๘ 
 

ไทยในสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงกรุงธนบุรีนั้น ยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายพระสงฆ์  
เลยหากแต่อาศัยการปกครองกันภายใต้พระราชอ านาจ และพระสงฆ์ก็ประพฤติอยู่ในกรอบ 
พระธรรมวินัยภายใต้สังคมในยุคนั้นๆ ที่เทคโนโลยีและความเจริญยังไม่สลับซับซ้อนนัก 

๑) การปกครองคณะสงฆ์ด้วยพระพุทธองค์เอง 
ในครั้งพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ได้ทรงอนุญาตให้ผู้ที่มีความเข้าใจเลื่อมใสในค าสอน 

ของพระพุทธองค์ และมีความปรารถนาที่จะออกบวช ประพฤติตามแนวทางของพระพุทธองค์  
เป็น พระภิกษุด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ค าว่า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา" นี้ แปลว่า “ท่านจงมาเป็นภิกษุ 
เถิด” เมื่อพระพุทธองค์ได้ตรัสเพียงเท่านี้ บุคคลนั้นก็เป็นพระภิกษุโดยทันที ต่อมาเมื่อภิกษุที่ได้รับ 
การอุปสมบทด้วยพระองค์มีจ านวนมากขึ้น ก็ได้ช่วยกันไปประกาศพระพุทธศาสนาจนมีผู้เลื่อมใส  
ในพระธรรมค าสอนของพระพุทธองค์มากยิ่งขึ้น เมื่อมีผู้มีศรัทธาแก่กล้าปรารถนาที่จะประพฤติ 
พรหมจรรย์เช่นเดียวกันกับพระอาจารย์ที่พร่ าสอน พระอาจารย์ก็ได้พามาเฝ้าพระพุทธเจ้า เพ่ือรับการ
อุปสมบทด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา 

ครั้นเวลาเนิ่นนานไป การที่พระอาจารย์ต้องพากุลบุตรผู้ประสงค์จะอุปสมบทมาเฝ้า 
พระพุทธเจ้านั้นมากขึ้นและบางที่ต้องเดินทางมาจากถิ่นไกล ได้รับความ ล าบาก ไม่สะดวก  
พระอาจารย์เหล่านั้นจึงได้กราบทูลเรื่องนั้นแก่พระพุทธองค์ พระพุทธองค์จึงได้ทรงอนุญาต 
ให้ อุปสมบทด้วยวิธีใหม่ เรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา คือ การน้อมน าเอาพระพุทธ พระธรรม  
และพระสงฆ์ เป็นสรณะที่พ่ึงอันสูงสุดของตน พระพุทธองค์ได้ทรงอนุญาตให้พระภิกษุที่มีความเฉลียว 
ฉลาดและมีอายุพรรษาพอสมควรเป็นพระอุปัชฌาย์ คือ พระผู้ให้บวช พระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ว่า “ดูกร
ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุผู้เขลา ไม่เฉียบแหลม ไม่พึงให้อุปสมบท รูปใดให้อุปสมบทต้องอาบัติทุกกฎ ดูกร
ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตให้ภิกษุผู้ฉลาดสามารถมีพรรษาได้ ๑๐ หรือเกิน ๑๐ ให้อุปสมบท ได้”๑ 

ด้วยเหตุที่พระพุทธองค์ได้ทรงอนุญาตให้พระอุปัชฌาย์อุปสมบทกุลบุตรให้เป็นภิกษุ 
แทนพระองค์ได้ พระอุปัชฌาย์แต่ละองค์ก็ย่อมสั่งสอนลูกศิษย์ของตนในธรรมหรือปฏิปทา จึงนับได้ว่า 
พระพุทธองค์ได้ทรงมอบอ านาจการดูแล ความประพฤติตลอดจนการสั่งสอนอบรมให้แก่คณะสงฆ์ 

๒) การปกครองด้วยคณะสงฆ์ 
ในระยะกาลต่อมา พระองค์ทรงเห็นว่า๒ การรับบุคคลเข้ามาบวชเป็นภิกษุในพระศาสนา

เป็นเรื่องส าคัญ จะมอบให้ภิกษุผู้เป็นอาจารย์แต่ละรูปบวชให้ไม่เป็นการสมควร ควรมอบภารกิจนี้ให้
เป็นหน้าที่รับผิดชอบของสงฆ์ เมื่อพระองค์ประทับอยู่ ณ เวฬุวนาราม ราธพราหมณ์มี ศรัทธาประสงค์
จะบวช ไม่มีภิกษุรูปใดยอมบวชให้ พระองค์เสด็จมาพบตรัสถามได้ความอย่างนั้น จึงให้ประชุมสงฆ์
แล้วตรัสถามว่า ผู้ใดระลึกถึงอุปการคุณของราธพราหมณ์ได้บ้าง พระสารีบุตร กราบทูลว่า ท่านระลึก
ได้ ราธเคยถวายอาหารบิณฑบาตให้ทัพพีหนึ่ง เมื่อท่านเข้าไปบิณฑบาตใน เมืองราชคฤห์ จึงรับสั่งว่า 
ถ้าอย่างนั้น สารีบุตรจงให้ราธบวชเถิด ได้กราบทูลถามถึงวิธีการบวช พระองค์ทรงปรารภเหตุนี้  

                                                           
๑เฉลิมพล โสมอินทร์ , ประวั ติศาสตร์พระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ ไทย , 

(กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หน้า ๘๑-๘๒. 
๒ปลื้ม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง กรณราช

วิทยาลัย๒๕๕๓), หน้า ๑๒-๑๓. 



๙ 
 

จึงให้ประชุมสงฆ์ยกเลิกการบวชด้วยติสรณูปสัมปทาและทรงอนุ ญาตให้  ภิกษุตั้งแต่สิบรูป  
รวมเป็นสงฆ์ท าการอุปสมบทแก่กุลบุตรผู้ประสงค์จะบวชได้ วิธีบวชนี้มีชื่อว่า ญัตติจตุตถกรรม
อุปสัมปทา 

พิธีการคือ พระสงฆ์ต้องประชุมกันในเขตสีมาหรืออุโบสถ พระกรรมวาจาจารย์เสนอ 
ญัตติว่า กุลบุตรชื่อนั้น ประสงค์จะอุปสมบทกับพระอุปัชฌาย์ชื่อนั้นสี่ครั้ง สงฆ์รูปใดจะคัดค้าน หรือไม่ 
เมื่อพระสงฆ์ท้ังหมดนั้นเห็นพ้องต้องกันเป็นเอกฉันท์ว่าอนุญาต พระอุปัชฌาย์จะ ด าเนินการบวชให้ผู้
นั้นท่ามกลางสงฆ์ หากมีผู้คัดค้านแม้รูปเดียวก็บวชไม่ได้ พิธีบวชแบบนี้ได้ใช้ มาจวบจนทุกวันนี้ 

การอุปสมบทด้วยญัตติจตุตถกรรมวาจานี้ แต่เดิมพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้กระท า 
ด้วยสงฆ์จ านวน ๑๐ รูป โดยมีพระมหาเถระองค์หนึ่ง ซึ่งเป็นผู้มีความเฉลียวฉลาดรอบรู้ มีอายุ 
พรรษา เป็นอุปัชฌาย์ ต่อมาส าหรับชนบทหาพระยาก พระพุทธองค์ก็ทรงอนุญาตให้มีการ อุปสมบท
ด้วยพระสงฆ์จ านวนน้อยกว่านั้น 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า การปกครองสงฆ์ในครั้งพุทธกาลพระพุทธองค์ได้ทรงปกครอง
ด้วยพระองค์เอง ต่อมาก็ได้ทรงมอบให้แก่พระสงฆ์มีพระอุปัชฌาย์เป็นตัวแทน ต่อมาก็ได้เกิดปัญหา 
เพราะพระอุปัชฌาย์มีจ านวนน้อย ท าให้ภิกษุทั้งหลายไม่มีอาจารย์ดูแลอย่างทั่วถึง พระภิกษุทั้งหลาย
ก็เลยละเมิดพระธรรมวินัย  พระพุทธองค์ทรงทราบความนั้น จึงทรงอนุญาตให้พระอุปัชฌาย์อาจารย์
ว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนได้ 

หลังจากที่พระพุทธองค์ปรินิพพานไปแล้วไม่นานนัก พระมหาเถระที่ได้รับการยอมรับ 
จากสงฆ์ส่วนใหญ่ให้เป็นผู้ดูแลว่ากล่าวพระภิกษุสงฆ์ คือ พระมหากัสสปเถระ ท่านได้เป็นผู้ว่ากล่าว
ตักเตือนพระภิกษุสงฆ์ให้เกิดความส านึกในพระธรรมวินัยที่เคยประพฤติปฏิบัติมาเหมือนกับเมื่อครั้ง
พระพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่  นอกนั้นยังมีพระเถระที่มีชื่อเสียงอีกสามท่านคือ พระอุบาลีเถระ 
พระอนุรุทธะ และ พระอานนท์เถระ ได้ช่วยปกครองคณะสงฆ์ร่วมกับพระมหากัสสปเถระ ซึ่งเป็นพระ
อริยสงฆ์ท่ีมีความช านาญในแต่ละสาย ฉะนั้นในแต่ละสายเหล่านี้จะอาศัยพระเถระผู้มีอายุพรรษามาก 
มีความรู้มากเป็นผู้น าหมู่ เป็นพระอุปัชฌาย์-อาจารย์ของผู้น้อยสืบมา หากมีปัญหาอะไรเกิดขึ้น  
พระเถระผู้น าหมู่ก็จะวินิจฉัยตัดสินเอง ระบบหัวหน้าหมู่จึงเริ่มแรงขึ้นมากกว่าสมัยพุทธกาล นั่นคือ 
ยอมเชื่อถือเจ้าส านักและอุปัชฌาย์อาจารย์ว่าถูกต้องเป็นธรรมและด้วยระบบนี้เองที่ น าไปสู่การ  
แยกนิกายสงฆ์ในภายหลัง 

หลังจากมีความเห็น (ทิฏฐิ) ไม่ตรงกันแล้วก็ได้มีการแบ่งแยกนิกายกันตามความเชื่อ 
ใน หลักค าสอน ส่วนการปกครองก็ยังคงยึดรูปแบบตามพระธรรมวินัยเป็นใหญ่  แต่ได้มีการ 
ปรับ เปลี่ ยนข้อวัตรปฏิบัติบ างอย่ างตามความเหมาะสมในแต่ละภูมิประเทศ จนกระทั่ ง 
พระพุทธศาสนาได้เข้ามาสู่ประเทศไทย สมัยนั้นชื่อว่า สุวรรณภูมิ ในราว พ .ศ. ๒๓๖ และสันนิษฐาน 
กันว่ามาประดิษฐานมั่นคงในประเทศไทยในราว พ.ศ. ๑๘๐๐ ซึ่งตรงกับสมัยสุโขทัย๓ 

๓) การปกครององค์กรพุทธศาสนาในสมัยกรุงสุโขทัย 
แต่ก่อนสมัยสุโขทัยนั้น ไม่มีหลักฐานแน่ชัดว่า การปกครองคณะสงฆ์เป็นอย่างไร 

ภายหลังจากที่อาณาจักรสุโขทัยตั้งมั่นแล้วในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหง พระองค์ได้ทรงอาราธนา
                                                           

๓อุทัย นิลโกสีย์, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย,” วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรม
หาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔). 



๑๐ 
 

พระมหาสังฆราชชาวศรีลังกา ซึ่งเดินทางมาประกาศพระพุทธศาสนาอยู่ที่ นครศรีธรรมราชให้เดินทาง
ไปจ าพรรษาอยู่ ณ วัดอรัญญิก ในกรุงสุโขทัย เพ่ือให้ช่วยประกาศ พระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ์ให้
เจริญแพร่หลายในอาณาจักรของพระองค์ ดังนั้น พระพุทธศาสนาที่ชาวไทยนับถือในสมัยสุโขทัยนี้จึง
เป็นพระพุทธศาสนาจากฝ่ายหีนยานลัทธิ ลังกาวงศ์ 

การปกครองขององค์กรพุทธศาสนาในยุคสุโขทัยนี้ขึ้นต่อพระมหากษัตริย์โดยตรง  
ไม่มีการแตกแยกเป็นนิกายต่างๆ ต่อมาในรัชสมัยของพระมหาธรรมราชาลิไท พระมหากษัตริย์องค์ 
ที่ ๕ แห่งอาณาจักรสุโขทัย พระองค์ได้อาราธนาพระมหาสวามีสังฆราชเมืองลังกานามว่า สุมนเถระ 
เข้ามาจ าพรรษาที่กรุงสุโขทัย พร้อมกันนี้พระองค์ได้แยกคณะสงฆ์ออกเป็นสองฝ่าย คือ๔ 

๑. คามวาสี คือ คณะของภิกษุที่ศึกษาเน้นหนักในด้านพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก 
อรรถกถาและคัมภีร์อ่ืนๆ ตลอดจนวิชาการบางประเภทที่ไม่ขัดต่อสมณวิสัย รวมเรียกว่าคันถธุระ 
ภิกษุในคณะนี้จะอยู่จ าพรรษาตามวัดต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในย่านชุมชน 

๒ . อรัญวาสี คือ คณะของภิกษุที่ เน้นหนักในด้านการปฏิบัติ  มุ่ งบ าเพ็ญภาวนา  
เพ่ือท า จิตให้สงบและหลุดพ้นไปจากกิเลส รวมเรียกว่าวิปัสสนาธุระภิกษุในคณะนี้นิยมอยู่จ าพรรษา 
ณ วัดต่างๆ ที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากย่านชุมชนออกไป 

อย่างไรก็ตาม การที่จะเรียกว่าอรัญวาสีหรือคามวาสีนั้น ไม่สะดวกส าหรับชาวบ้าน 
ดังนั้น ชาวบ้านจึงมักจะเรียกพระสงฆ์ท้ังสองฝ่ายนั้นว่า คณะสงฆ์ฝ่ายซ้ายและคณะสงฆ์ฝ่ายขวา๕ 

การปกครองคณะสงฆ์ในหัวเมืองที่ส าคัญๆ นอกจากสุโขทัย พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
พระสังฆราชประจ าแต่ละหัวเมืองในลักษณะเดียวกันกับที่ทรงแต่งตั้งเจ้าประเทศราชไป ครองหัวเมือง
ใหญ่ในฝ่ายอาณาจักร ในสมัยกรุงสุโขทัยนี้ จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค์ ฉะนั้น เนื่องจาก
พระสังฆราชแต่ละองค์ได้รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย์ พระสังฆราชจึงขึ้นตรงพระมหากษัตริย์ 
และในขณะเดียวกัน พระสังฆราชมีอ านาจหน้าที่ปกครอง บังคับบัญชาพระสงฆ์ ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
รองลงไปตามล าดับ คือ พระครูและเจ้าอาวาส ตามแผนผังที่ ๑ 

ส่วนโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัยนี้มีลักษณะสอดคล้องคู่ขนานกับ  
การจัดโครงสร้างการปกครองประเทศโดยที่มีพ่อขุนหรือพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของทั้ง  
ฝ่ายอาณาจักรและฝ่ายศาสนจักร ความสัมพันธ์ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรอาจพิจารณาได้  
จากแผนผังที่ ๒ 

๔) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาคงด าเนินตามรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์

ในสมัยกรุงสุโขทัย ทั้งนี้ เพราะการจัดระบบบริหารอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาในระยะเริ่มแรกนั้น  
ก็จัดระบบบริหารบ้านเมืองตามอย่างอาณาจักรสุโขทัยเช่นเดียวกัน 

เมื่อเป็นเช่นนี้ การปกครองคณะสงฆ์ก็ยังคงแยกกันออกเป็นสองฝ่าย คือ คามวาสี 
และอรัญญวาสีเหมือนกัน แต่คณะคามวาสีจะอ่อนตัวลงมาก จนต่อมามีคณะภิกษุคณะหนึ่งได้ 
                                                           

๔แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๖๗-๖๘. 

๕เฉลิมพล โสมอินทร์ , ประวั ติศาสตร์พระพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หน้า ๘๗. 



๑๑ 
 

เดินทางไปประเทศศรีลังกา เพื่อขออุปสมบทแปลงเป็นสิ่งหลนิกายและได้อุปสมบทโดยมีพระวันรัตนม
หาเถระเป็นพระอุปัชฌาย์ พร้อมทั้งได้พ านักศึกษาพระธรรมวินัยอยู่ที่ประเทศศรีลังการเป็นเวลานาน
หลายปี จากนั้นจึงเดินทางกลับกรุงศรีอยุธยาโดยได้นิมนต์ภิกษุชาวศรีลังกาเดินทางมา ด้วย ๒ รูป คือ 
พระมหาวิกรมพาหุและพระอุตตมปัญญา 

เมื่อคณะภิกษุเหล่านี้ เดินทางกลับมาถึงกรุงศรีอยุธยาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ต่างก็ได้ 
แยกย้ายกันไป อบรมสั่งสอนและเผยแพร่พระธรรมวินัยตามที่ได้ไปศึกษามา จนเป็นเหตุให้เกิด 
คณะ ใหม่ขึ้นมาอีกคณะหนึ่ง เรียกชื่อว่า คณะคามวาสีฝ่ายขวา เมื่อคณะนี้ขยายตัวออกไปตาม  
หัวเมือง ต่างๆ ก็จะมีวัดหลายวัดขอเข้ามาอยู่ในสังกัดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งวัดเหล่านี้จะมีค าลงท้ายว่า 
“คณะป่า แก้ว” เหมือนกันทั้งหมด เช่น วัดไตรภูมิคณะป่าแก้ว วัดเขียนคณะป่าแก้ว และวัดสะพัง
คณะป่าแก้ว เป็นต้น 

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์สมัยกรุงศรีอยุธยาช่วงนี้ ได้แยกออกเป็น  ๓ คณะใหญ่ๆ 
กล่าวคือ๖ 

๑. คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ได้แก่ คณะสงฆ์ดั้งเดิมที่ได้ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาแต่ 
สมัยกรุงสุโขทัย มุ่งศึกษาเน้นหนักให้เกิดความรู้แตกฉานในพระไตรปิฎก ตลอดจนคัมภีร์ต่างๆ  
ทางพระพุทธศาสนาและวิชาการบางอย่างที่ไม่ขัดต่อสมณวิสัย ภิกษุคณะนี้จะอยู่ จ าพรรษา ณ วัด 
ต่างๆ ที่ตั้งอยู่ในย่านชุมชนเป็นส่วนมาก ขณะนั้นมีสมเด็จพระอริยวงศาสัมราชาธิบดี วัดมหาธาตุ  
เป็นเจ้าคณะ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ในภาคเหนือ ภาคกลางบางส่วน และภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒. คณะอรัญวาสี ได้แก่ คณะสงฆ์ดั้งเดิมที่ ได้ประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาแต่สมัย 
กรุง สุโขทัยเหมือนกัน แต่มุ่งเน้นหนักในด้านการปฏิบัติวิปัสสนากัมมัฏฐานเป็นหลัก เพื่อท าจิตให้สงบ 
และหลุดพ้นไปจากกิเลส ภิกษุคณะนี้จะอยู่จ าพรรษา ณ วัดต่างๆ ที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากย่านชุมชน  
เป็นส่วนมาก ขณะนั้นมีพระพุทธาจารย์ วัดโบสถ์ราชเดชเป็นเจ้าคณะมีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง
คณะสงฆ์ฝ่ายสมถวิปัสสนา ทั้งท่ีอยู่ในกรุงและหัวเมืองทางภาคเหนือ ภาคกลาง และ ภาคใต้ ทั้งหมด 

๓. คณะคามวาสีฝ่ายขวา ได้แก่ คณะสงฆ์ที่เดินทางไปอุปสมบทแปลงเป็นสิ่งหลนิกาย  
ที่ประเทศศรีลังกา และเดินทางกลับมาอบรมสั่งสอนและเผยแพร่พระธรรมวินัย ตามที่ได้ไปศึกษามา
จนปรากฏว่ามีวัดต่างๆ ขอขึ้นอยู่ในสังกัดเพ่ิมมากขึ้น และมุ่งศึกษาเน้นหนักคล้ายกับคณะคามวาสี
ฝ่ายซ้ายเหมือนกัน มีพระวันรัต วัดป่าแก้ว เป็นเจ้าคณะ มีอ านาจหน้าที่ในการปกครอง คณะสงฆ์ทาง
ภาคใต้ของกรุงศรีอยุธยาทั้งหมด และคณะสงฆ์ในภาคกลางบางส่วน 

ในการปกครองคณะสงฆ์ภายในกรุงศรีอยุธยานั้น มีเจ้าคณะใหญ่ ๓ รูป คือ เจ้าคณะ 
คามวาสีฝ่ายซ้าย เจ้าคณะอรัญวาสี และเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา 
พระสงฆ์ของแต่ละคณะ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาเจ้าคณะใหญ่รูปใดรูปหนึ่ง สมเด็จ พระสังฆราช
ด ารงต าแหน่งประมุขสงฆ์ทั่วราชอาณาจักร 

ส าหรับกิจการคณะสงฆ์ตามหัวเมืองชั้นในและชั้นนอก เจ้าคณะใหญ่ทั้ งสามรูป  
แบ่งเขตกันรับผิดชอบ กล่าวคือ เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ในหัวเมือง 
                                                           

๖แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๖๙-๗๐. 



๑๒ 
 

ฝ่ายเหนือ เจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวาปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์ในหัวเมืองฝ่ายใต้ ส่วนเจ้าคณะ
อรัญวาสีปกครองบังคับพระสงฆ์คณะอรัญวาสี ทั้งในหัวเมืองฝ่ายเหนือและฝ่ายใต้ 

ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาการคณะสงฆ์รองจากเจ้าคณะใหญ่ คือ พระราชาคณะ พระครู  
และเจ้าอาวาส ปกครองลดหลั่นกันตามล าดับชั้น กล่าวคือ พระราชาคณะปกครองคณะสงฆ์ 
ในหัวเมืองที่ส าคัญมากและในบางหัวเมืองพระราชาคณะผู้ปกครองมีต าแหน่งเป็นพระสังฆราช 
ตามแบบอย่างสุโขทัย ส าหรับหัวเมืองที่มีความส าคัญน้อย เจ้าคณะผู้ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ 
ในหัวเมืองที่มีความส าคัญน้อย เจ้าคณะผู้ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ในหัวเมืองนั้นมีสมณศักดิ์ 
ชั้นพระครู ส่วนต าแหน่งต่ ากว่าพระครู คือ เจ้าอาวาสวัดต่างๆ 

อาณาจักรกรุงศรีอยุธยาสิ้นสุดลงเมื่อ พ .ศ. ๒๓๑๐ เพราะประสบกับความพ่ายแพ้ 
ในการท าสงครามกับพม่า และต้องตกอยู่สภาพจลาจลเป็นเวลานานถึง ๓ ปี จากนั้นจึงถูกผนวก 
เข้าเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของอาณาจักรกรุงธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร์ ตามล าดับ ในส่วนของ 
คณะสงฆ์ทั้งหมด ก็จะต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการประพฤติปฏิบัติในส่วนของจารีตประเพณี 
และ กฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพทางสังคมและบ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปเหมือนกัน 

ข) การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ นับว่ากฎหมายเริ่มเข้ามามีบทบาท โดยพระบาทสมเด็จ 

พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกได้ตรากฎหมายตราสามดวง และในยุครัชกาลที่ ๕ ก็เข้าสู่ยุคสมัยใหม่  
ต้องปรับตัวรับกับสภาพสังคมในยุคนั้นๆ ไม่เว้นแม้แต่ในสังคมพระสงฆ์ พระเจ้าอยู่หัวกับคณะสงฆ์
และพระพุทธศาสนาใกล้ชิดกันมาก พระเจ้าอยู่หัวบางพระองค์ถึงกับได้เข้าบวชเป็น พระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาและศึกษาเล่าเรียนอย่างจริงจังเป็นเวลานาน บางพระองค์ก็ส่งพระบรมวงศานุวงศ์ 
ให้ เข้าไปมีบทบาทในพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ปัญหาในวงการพระสงฆ์ก็มี ตามความ
สลับซับซ้อนของสังคม ล าพังแต่พระธรรมวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติพระสงฆ์สามเณรนั้น  
ไม่เพียงพอ จึงต้องอาศัยอ านาจรัฐเข้ามา โดยก าหนดเป็นกฎหมายพระสงฆ์บ้าง พระราชบัญญัติบ้าง
ดังจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 

๑) ความเป็นมาของกฎหมายสงฆ์กับการปกครองคณะสงฆ์ 
เราจะทราบความเป็นมาของกฎหมายสงฆ์ได้ดีก็ต่อเมื่อเราเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง 

สถาบันสงฆ์กับรัฐ ซึ่งมีลักษณะที่ทั้งเกื้อหนุนกันและแฝงความตึงเครียดภายในอยู่เสมอ เนื่องจาก 
ลักษณะพิเศษของชุมชนสงฆ์เอง ในด้านหนึ่งชุมชนสงฆ์มีเป้าหมายโลกุตตระ แต่ในด้าน ความสัมพันธ์
ทางสังคมที่เป็นจริง จ าต้องอิงอาศัยแนบแน่นอยู่กับชุมชนฆราวาส๗ หากดูจากใน สมัยพุทธกาล 
ชุมชนสงฆ์ผูกกันหลวมๆ อยู่ด้วยพระวินัยโดยมีศูนย์กลางที่พระพุทธองค์ เมื่อพระพุทธองค์เสด็จดับ
ขันธปรินิพพานมิได้ทรงแต่งตั้งผู้ใดให้เป็นประมุขหมู่สงฆ์แทน รับสั่งแต่เพียงให้ หมู่สงฆ์ยึดพระธรรม
เป็นครูแทนพระองค์เท่านั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาส าหรับชุมชนขนาดใหญ่ที่มีโครงสร้างหลวม 
ก็คือแนวโน้มของการแตกย่อย แตกนิกาย และเมื่อใดที่เกิดเหตุข้อพิพาทในหมู่สงฆ์ ก็มีแนวโน้มที่สงฆ์
จะหันหน้าเข้าหาผู้มีอ านาจให้สนับสนุนตน นั่นก็คือ รัฐ 

                                                           
๗อภิญญา เฟื่องฟูสกุล, “ศาสนทัศน์ของชุมชนเมืองสมัยใหม่ ศึกษากรณีวัด พระธรรมกาย,” วารสาร

พุทธศาสน์ศึกษา, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (ม.ค. - เม.ย. ๒๕๔๑), หน้า ๗๓. 



๑๓ 
 

พระพุทธศาสนาจึงมีความเกี่ยวพันกับฝ่ายอาณาจักรด้วยเหตุว่า ทางฝ่ายบ้านเมือง 
ก็ต้องอุปถัมภ์ค้ าชูโดยควบคุมบุคคลผู้ประพฤติมิชอบที่จะหลีกเลี่ยงกรรมที่ได้ประกอบไว้แต่ครั้ง 
เป็นฆราวาสแอบแฝงไปขอรับการบรรพชาอุปสมบท ซึ่งแม้ในพระธรรมวินัยจะมีบัญญัติห้ามไว้ 
แล้วแต่ผลบังคับทางพระศาสนาเป็นเพียงการบังคับในทางจิตใจ บุคคลผู้มีกิเลสหนาก็ย่อมไม่ได้รับ 
ความรู้สึก ฉะนั้นทางฝ่ายบ้านเมืองก็จ าต้องเข้าเกี่ยวข้องวางบทข้อบังคับ เพ่ือการเลือกสรรให้ได้  
ภิกษุสงฆ์ผู้จะเป็นพุทธางกูรจากบุคคลผู้บริสุทธิเท่านั้น การควบคุมเช่นนี้มีหลายอย่างหลายประการ
ด้วยกัน นอกจากนั้นฝ่ายบ้านเมืองยังต้องเข้าเกี่ยวข้องช่วยเหลือ เพ่ือให้การพระศาสนาได้ ด ารงคงอยู่
ด้วยความเจริญรุ่งเรืองโดยเป็นผู้อนุเคราะห์จัดวางระเบียบแบบแผนการปกครองฝ่ายสงฆ์อีกด้วย 
เพราะว่าแต่ล าพังคณะสงฆ์ซึ่งปราศจากอ านาจในการปกครองบ้านเมือง ย่อมไม่ อาจจะด าเนินกิจการ
ให้ลุล่วงไปได้ ประกอบกับมีกิจการบางอย่างซึ่งพระสงฆ์มิอาจด าเนินการเองได้ เนื่องจากข้อห้าม 
ของพระธรรมวินัย ฉะนั้นก็ย่อมเป็นสิ่งจ าเป็นที่พระราชบัญญัติปกครองคณะ สงฆ์ต้องมีบทบัญญัติ 
ให้ฝ่ายบ้านเมืองเข้าแทรกแซงอยู่ด้วย มิได้บัญญัติเฉพาะคณะสงฆ์เป็นเอกเทศ เช่น การสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช การแต่งตั้งพระภิกษุให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตาม พระราชบัญญัติ และเรื่องเกี่ยว
ด้วยการดูแลควบคุมและจัดการศาสนสมบัติ เป็นต้น 

นอกจากนี้ แม้ว่าพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าจะสามารถควบคุมความประพฤติ 
และความรู้สึกผิดทางจิตใจได้ แต่ในยามประเทศวิกฤติจากภัยสงคราม ภัยเศรษฐกิจ ศาสนาพุทธ 
ก็จะเป็นที่แอบแฝงหาประโยชน์ในทางลัด ท าให้ศาสนามัวหมอง ล าพังพระธรรมวินัยจึงไม่อาจจะ 
ก าราบคนชั่วผู้ไม่หวังดีต่อศาสนาได้ ดังพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราชว่า “คณะสงฆ์แม้จะมีสิกขาวินัยเป็นข้อบังคับ แต่เมื่อไม่มีใครว่ากล่าวไม่มีการลงโทษ  
อย่างรุนแรง ก็ท าให้พระภิกษุสามเณรประพฤติหละหลวม...ปล่อยไว้การคณะสงฆ์ก็จะเลวลง” นี่ คือ
มูลเหตุของการมีกฎหมายพระสงฆ์ 

๒) กฎพระสงฆ์ ฉบับท่ี ๑-๑๐ 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตรากฎหมาย  

คณะสงฆ์ที่เรียกว่า กฎพระสงฆ์ ขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๓๔๔ รวม ๑๐ ฉบับ ดังที่ปรากฏอยู่ 
ในกฎหมายตราสามดวง แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ นับเป็นกฎหมายคณะสงฆ์ชุดแรก ที่ปรากฏ หลักฐาน
อยู่ถึงปัจจุบัน 

ในการตรากฎหมายคณะสงฆ์โดยรวมทรงมีพระราชประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือให้ พระภิกษุ
สงฆ์และสามเณร ประพฤติปฏิบัติตนเคร่งครัดในพระธรรมวินัย ให้พระราชาคณะ เจ้า อธิการ  
และเจ้าหน้าที่สังฆการี ท าการก ากับดูแลและลงโทษผู้ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัย ตามสมควรแก่โทษ
หนักเบา ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงบัญญัติไว้ รวมทั้งที่ทรงตราไว้ในกฎพระสงฆ์นี้ด้วย นอกจากนั้นใน 
แต่ละฉบับจะทรงปรารภเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะกรณีๆ ไป อันเป็นสาเหตุให้ต้อง ตรากฎพระสงฆ์
ฉบับนั้นๆ ขึ้นมา 

การที่มีกฎพระสงฆ์ขึ้นมานี้ สะท้อนให้เห็นเหตุการณ์ในครั้งนั้น โดยเริ่มจากการเสียกรุง 
ศรีอยุธยาครั้งที่สอง เมื่อปี พ .ศ. ๒๓๑๐ เกิดสภาพบ้านแตกสาแหรกขาด ประชาชนพลเมือง 
เกิด ความระส่ าระส่ายไปทั่ว ภิกษุสามเณรเป็นจ านวนมาก ประพฤติปฏิบัติย่อหย่อนในพระธรรมวินัย 



๑๔ 
 

บรรดาพระราชาคณะ พระอุปัชฌาย์อาจารย์ และเจ้าอาวาสปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตาม 
ภาระหน้าที่ การคณะสงฆ์จึงตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ไม่เป็นที่ตั้งแห่งศรัทธาของประชาชน  
เช่นที่ เคยเป็นมาในสมัยก่อน พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ในฐานะที่เป็นองค์
เอกอัครศาสนูปถัมภก จึงทรงเร่งรับฟ้ืนฟูสถานภาพของพระพุทธศาสนาไปพร้อมๆ กันกับที่ทรงเร่งรีบ
ฟ้ืนฟ ูสภาพของบ้านเมือง ให้พ้นจากจุดวิกฤติโดยเร็วที่สุด 

กฎพระสงฆ์ที่ทรงตราขึ้นมามีอยู่ ๑๐ ฉบับ เนื้อหาสาระของแต่ละฉบับ จะประกอบด้วย 
ข้อความที่ทรงปรารภถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแต่ละเรื่อง ว่าผิดพระธรรมวินัยข้อใดท าให้พระศาสนา 
เสื่อมเสียอย่างไร แล้วทรงมีพระบรมราชโองการ ห้ามมิให้ท าเช่นนั้นอีกต่อไป พร้อมทั้งก าหนดโทษ 
ทางบ้านเมือง เพ่ิมจากโทษทางพระธรรมวินัยอีกส่วนหนึ่ง 

ในรัชสมัยของพระองค์ พระองค์ทรงเห็นว่า สภาพการณ์ของคณะสงฆ์ในสังฆมณฑล  
นั้น ยังไม่ดีกว่าเดิมสักเท่าใดนัก พระสงฆ์บางพวกไม่เคารพย าเกรงต่อพระธรรมวินัย เมื่อหาผู้ว่ากล่าว
ไม่ได้ ก็พากันประพฤติหละหลวมมากยิ่งขึ้น ยิ่งร้ายกว่านั้น พระภิกษุบางกลุ่มมิได้บวชด้วย ศรัทธา
อย่างแท้จริง พากันคิดประทุษร้ายต่อแผ่นดินและราชบัลลั งค์ของพระองค์ ถ้าปล่อยไว้นาน 
พระพุทธศาสนาจะทรุดโทรม จะน าความมัวหมองมาสู่พระองค์ พระองค์จึงทรงด าริว่า สมควรที่จะ 
ตรากฎหมายออกมาให้เป็นที่เกรงกลัว จะไม่กล้าที่จะล่วงละเมิดพระธรรมวินัย สนใจพระธรรมวินัย 
มากขึ้น ดังนั้น พระองค์จึงได้ตรากฎหมายสงฆ์ออกรวม ๑๐ ฉบับดังกล่าวส าหรับวัตถุประสงค์ 
ของ การออกกฎหมายนี้ ก็เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ์ให้ปฏิบัติเคร่งครัดตามพระธรรม
วินัย ไม่มีกฎหมายฉบับใดกล่าวพาดพิงถึงการจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เลย 
ซึ่งใจความหลักๆ ที่ควรทราบโดยสังเขปมีดังนี้๘ 

๑. ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรรับฝากเงินทองของจากฆราวาส และห้ามมิให้ฆราวาสเอา  
ของเงินของทองไปฝากภิกษุสามเณร 

๒. ให้พระราชาคณะจัดแจงแต่งตั้งภิกษุสงฆ์สามเณร ให้เป็นราชาคณะและอธิการ  
เพ่ือควบคุมดูแลภิกษุสามเณร 

๓. ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรสงเคราะห์ฆราวาสให้ผลไม้ดอกไม้หรือเรี่ยไรสิ่งของจาก
ฆราวาสอันมิใช่ญาติ อย่าเป็นหมอนวด หมอยา หมอดู อย่าให้แก่คฤหัสถ์อันมิใช่ญาติ ห้าม ฆราวาส
ถวายเงินทองนากแก้วแหวนและสิ่งของอันมิควรแก่สมณะ และทองเหลือง ทองขาว ทอง สัมฤทธิ์  
แก่ภิกษุสามเณร ห้ามถวายบาตรนอกจากบาตรเหล็กบาตรดิน อย่านิมนต์ใช้สอยภิกษุ สามเณรให้ท า
การเบญจา การศพ ให้นวดและท ายา ดูลักษณะดูเคราะห์และวาดเขียนแกะสลัก เป็นรูปสัตว์ฯลฯ 

๔. ติเตียนภิกษุสามเณรบางรูปว่าเหมือนโจรปล้นพระศาสนา มีกิริยาอาการนุ่งห่ม 
เดินเหินกระด้างอย่างฆราวาส มิได้ส ารวมรักษาอินทรีย์ เที่ยวดูโขนหนังละคร ฟ้อนขับ เล่นหมากรุก
สกา คบคิดกับคฤหัสถ์ชายหญิงเล่นเบี้ย เสพเมถุนธรรมกับหญิงจนมีบุตรฯลฯ ได้ว่ากล่าวลงโทษ 
ไปแล้ว ให้พระเถรานุเถระช่วยกันระวังระไวตรวจตรา ช่วยกันรักษาพระพุทธศาสนาให้ บริสุทธิ์เป็นที่
ไหว้ที่บูชาแก่เทพยดามนุษย์ทั้งปวงสืบไปกว่าจะถ้วน ๕,๐๐๐ พระวะษา 

๕. กล่าวติเตียนภิกษุสามเณรที่ประพฤติเป็นอลัชชีภิกษุ เช่น เสพสุรายาเมา มิปลงผม
                                                           

๘เพชรา จารุสกุล, ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ , เล่ม ๒ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๘), หน้า. ๖๓๒-๖๓๓. 



๑๕ 
 

ตามก าหนด เที่ยวดูโขนดูหนังดูหุ่นละคร พูดจาตลกคะนองเฮฮาหยาบช้า เห็นเด็กชายลูก ข้าราชการ
ราษฎรหน้าตาหมดจดพูดจาเกลี้ยกล่อมชักชวนไปไว้และกอดจูบหลับนอนเคล้าคลึงไป ไหนเอาไปด้วย 
เรียกว่าลูกสวาท ลูกสุดใจ ช่วงชิงดึงสาพยาบาท จนเกิดวิวาทตีรันกันตาย เห็นสลุบ ก าปั้นส าเภาจีน
เข้ามา ก็ขึ้นเที่ยวขึ้นบนส าเภาซุกซน ซื้อหาของเล่นปนละวนจีนจามฝรั่งให้เขาดู หมิ่น เที่ยวซื้อเสื้อผ้า
แพรพรรณในร้านแขกร้านจีนไปย้อมเป็นจีวร สบง สไบ รัดประคด อังสะ ให้ เป็นสีแสด สีชมพูนุ่ง
ครองให้ต้องอาบัติ ลางจ าพวกเป็นนักสวด สัปปุรุษทายกนินมต์สวดพระ มาลัย ไม่สวดต้องตาม
เนื้อความพระบาลี ร้องเป็นล าน าแขก ญวณ จีน มอญฝรั่ง แล้วฉันสาคูเปียก แกงบวชเมี่ยงส้มเมี่ยงใบ 
และซึ่งสงฆ์สามเณรท าจุลาจล เป็นมหาโจรปล้นพระศาสนาเช่นนี้ เพราะ พระสงฆ์ราชาคณะ 
ฐานานุกรม เจ้าอธิการ เมินเสียมิได้ดูก าชับ ห้ามปราม บัดนี้ให้พระราชาคณะ ฐานานุกรม สังฆการี 
ธรรมการ ราชบัณฑิต พร้อมกันช าระพระสงฆ์ซึ่งเป็นอลัชชีภิกษุ พิจารณารับ เป็นสัตย์ให้พระราชทาน
ผ้าขาวสึกออกเสียจากพระ ๑๒๘ คน สักแขนเป็นไพร่หลวงใช้ราชการที่หนัก มิให้เป็นเยี่ยงอย่าง 
ต่อไปผู้ใดเห็นพระสงฆ์กระท าอุลามกเป็นอลัชชีภิกษุให้ว่ากล่าวตักเตือน ถ้ามิ ฟังให้ไปบอกเจ้าอธิการ 
เจ้าคณะ 

การออกกฎหมายในสมัยนั้นแตกต่างจากวิธีปฏิบัติในปัจจุบัน พระบรมราชโองการ 
ของ รัชกาลที่ ๑ ถือเป็นกฎหมายคณะสงฆ์ที่ทรงตราบังคับใช้ กฎหมายนี้ไม่มีมาตรา ไม่มีบทหรือตอน 
เป็นแต่ข้อรับสั่งห้ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติเช่นนี้เช่นนั้น มีความยืดยาว บางฉบับก็ยาว 
หลายๆ หน้ากระดาษ ผู้อ่านจะต้องอ่านให้ทั่วถึงจึงจะรู้ว่าในฉบับนั้นว่าด้วยเรื่องอะไรบ้าง อีกทั้ง 
ส านวนภาษาของสมัยนั้นก็ผิดกันกับสมัยนี้ ความนิยมในการเขียนการพูดก็ต่างกัน ดังตัวอย่าง 
กฎหมายคณะสงฆ์ฉบับที่ ๖ ซึ่งประกาศใช้ใน พ.ศ. ๒๓๒๖ มีข้อความตอนหนึ่งว่า๙ 

“ห้ามมิให้ภิกษุสามเณรสงเคราะห์ฆราวาส ให้ผลไม้ ใบไม้ ดอกไม้ เป็นต้น อย่าให้ ผสมผสาน
ขอกล่าวป่าวร้องเรี่ยไรสิ่งของอันเป็นของฆราวาส อันมิใช่ญาติ และห้ามอย่าให้เป็นทูต ใช้สอย  
ข่าวสาส์นการฆราวาส และห้ามบรรดาการทั้งปวงอันผิดจากพระปาฏิโมกข์สังวรวินัย” 

๓) พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
การจัดโครงสร้างองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากในสมัย 

รัชกาลที่ ๕ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดให้มีการปฏิรูประบบราชการทั้ง 
ด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือรวบอ านาจการปกครองเข้าสู่ส่วนกลางส าหรับ 
เสริมสร้างเอกภาพของชาติเอาไว้ต่อต้านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค์ได้ปฏิรูป การ
บริหารและการปกครองคณะสงฆ์ควบคู่ไปกับการปฏิรูปในฝ่ายบ้านเมือง ทั้งนี้ก็เพ่ือสร้าง เอกภาพขึ้น
ภายในคณะสงฆ์ทั้งในด้านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผ่ธรรม 

รูปธรรมแห่งการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ ในสมัยรัชกาลที่  ๕  คือ การตรา 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มี 
ลักษณะเป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ที่ก าหนดโครงสร้างการบริหาร และการจัดองค์กรไว้  
อย่างเป็นระบบ นับเป็นครั้งแรกในประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยที่มีกฎหมายก าหนดระบอบ  
การปกครองคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้มาจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๘ 
                                                           

๙พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยู ร ธมุ มจิต โต ), การปกครองคณ ะสงฆ์ ไทย , พิมพ์ ครั้ งที่  9 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า. ๒๓. 



๑๖ 
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะทรง 
ท านุบ ารุงสังฆมณฑลให้เจริญมั่นคงยิ่งขึ้น จึงทรงมีพระบรมราชโองการให้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับจะทรงมีพระราช ประสงค์ที่จะให้พระองค์
ด าเนินการปกครองกันเอง เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบของ รัฐให้เหลือเพียงเฉพาะฝ่าย
อาณาจักร โดยรัฐจะท าหน้าที่ในด้านการให้ความอุปถัมภ์ การให้ ข้อเสนอแนะและคอยแก้ปัญหา 
บางสิ่งบางประการ กล่าวคือ เมื่อคณะสงฆ์สามารถแก้ปัญหา ภายในให้ยุติลงได้ด้วยความเรียบร้อย
แล้วไม่จ าเป็นที่รัฐจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง แต่ถ้าไม่สามารถ แก้ปัญหาภายในให้ยุติลงได้ด้วยความ
เรียบร้อยและคณะสงฆ์ได้ขอความร่วมมือมาเพ่ือให้เข้าไป ช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐย่อมถือเป็น
ภาระหน้าที่ที่จะต้องเข้าไปช่วยคลี่คลายปัญหาเหล่านั้นให้ ยุติลงด้วยความสงบเรียบร้อย โดยมุ่งถึง
ประโยชน์สุขและความสงบเรียบร้อยของพระศาสนาและ ประเทศชาติเป็นส าคัญ๑๐ 

ในค าปรารภในพระบรมราชโองการประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครอง 
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มีตอนหนึ่งว่า ๑๓๑๑ 

“แลฝ่ายพระพุทธจักรนั้น การปกครองสงฆ์มณฑลย่อมเป็นการส าคัญ ทั้งในประโยชน์ 
แห่งพระศาสนาและในประโยชน์ความเจริญของพระราชอาณาจักรด้วย ถ้าการปกครองสงฆ์มณฑล
เป็นไปตามแบบแผนอันเรียบร้อย พระศาสนาก็จะรุ่งเรือง ถาวร และจะชักน าประชาชน ทั้งหลายให้
เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤติสัมมาปฏิบัติและร่ าเรียนวิชาคุณใน ส านักสงฆ์ยิ่งขึ้น
เป็นอันมาก มีพระราชประสงค์จะทรงท านุบ ารุงสงฆ์มณฑลให้เจริญคุณสมบัติ มั่นคงสืบไปในพระ
ศาสนา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติสืบไป” 

พระราชบัญญัตินี้ มี ๘ หมวด ๔๕ มาตรา ดังนี้ คือ  
หมวดที่ ๑ ว่าด้วยนามและก าหนดใช้พระราชบัญญัติมี ๒ มาตรา  
หมวดที่ ๒ ว่าด้วยคณะใหญ่ มี ๒ มาตรา ดังนี้ 
มาตรา ๓ บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ ไม่เกี่ยวด้วยนิกายสงฆ์ กิจและลัทธิเฉพาะ 

ใน นิกายใด ให้สังฆนายกนิกายนั้นบังคับว่ากล่าวต่อไปตามเดิม 
มาตรา ๔ ยกต าแหน่งสมเด็จพระราชาคณะ ซึ่งเป็นเจ้าคณะรองทั้ง ๔ คณะนั้น ยกเป็น 

พระเถระที่ทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการสังฆมณฑลทั่วไป ซึ่งได้โปรดให้พระมหาเถระทั้ง  
๘ องค์นี้ ประชุมวินิจฉัยในที่มหาเถรสมาคมตั้งแต่ ๔ องค์ขึ้นไป ค าตัดสินของมหาเถรสมาคมนั้นให้ 
เป็นสิทธิ์ขาด ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้ 

หมวดที่ ๓ ว่าด้วยวัด มี ๕ มาตรา มีรายละเอียดเกี่ยวกับวัด การสร้างวัดและการขอรับ 
พระราชทานวิสุงคามสีมา 

หมวดที่ ๔ ว่าด้วยเจ้าอาวาส มี ๑๐ มาตรา คือ 
มาตรา ๑๐ , ๑๑ , ๑๒  บัญญัติถึ งการเลือกและตั้ งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง 

และวัดราษฏร์ในกรุงเทพและหัวเมือง 
                                                           

๑๐แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๙), หน้า ๖๗-๖๘. 

๑๑กรมการศาสนา, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
๒๕๒๗), หน้า. ๓๒-๓๔ 



๑๗ 
 

มาตรา ๑๓ บัญญัติถึงหน้าที่เจ้าอาวาส  
มาตรา ๑๔ บัญญัติถึงหน้าที่บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีอาศัยอยู่ในวัด  
มาตรา ๑๕ บัญญัติให้พระภิกษุสามเณรมีสังกัดอยู่ในบัญชีของวัดใดวัดหนึ่งทุกรูป  
มาตรา ๑๖ บัญญัติหน้าที่ของคฤหัสถ์ท่ีอาศัยอยู่ในวัด  
มาตรา ๑๗ บัญญัติอ านาจของเจ้าอาวาส 
มาตรา ๑๘ บัญญัติการอุทธรณค์ าสั่งเจ้าอาวาส และการบริหารวัด  
มาตรา ๑๙ บัญญัติการตั้งรองเจ้าอาวาส  
หมวดที่ ๕ ว่าด้วยคณะแขวงมี ๑๐ มาตรา  
หมวดที่ ๖ ว่าด้วยคณะเมือง มี ๕ มาตรา  
หมวดที่ ๗ ว่าด้วยคณะมณฑล มี ๕ มาตรา 
ทั้ง ๓ หมวดได้บัญญัติถึงการปกครองสงฆ์บริษัท ได้จัดวางแบบปกครองได้เข้ารูปเป็น 

การถาวรโดยมีเจ้าคณะมณฑล เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะแขวง และอธิการหมวดจนถึงเจ้าอาวาส  
บังคับบัญชาสงฆมณฑล ในมณฑล ในเมือง และอ าเภอ ต าบล ขึ้นต่อกันโดยล าดับ มีรายละเอียด  
การคัดเลือก และตั้งเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพและหัวเมือง เจ้าคณะเมือง เจ้าคณะมณฑล หน้าที่  
และอ านาจของเจ้าคณะดังกล่าวนี้โดยพิสดาร ตลอดการตั้งฐานานุกรม 

หมวดที่ ๘ ว่าด้วยอ านาจ มี ๖ มาตรา บัญญัติหน้าที่เจ้ากระทรวงธรรมการ และเจ้า 
พนักงานผู้ปกครองท้องที่ ที่จะช่วยอุดหนุนเจ้าคณะให้สามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
ได้บัญญัติหน้าที่ของพระภิกษุสามเณร และอ านาจของเจ้าคณะ โทษทางวินิจฉัยคดี การอุทธรณ์ ฎีกา 
บทยกเว้น และการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ฉบับรัชกาลที่ ๕ นี้ ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
ต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของสมเด็จพระสังฆราชไว้ ทั้งนี้เพราะเป็นระยะเวลาที่ไม่ได้ทรงสถาปนา 
สมเด็จพระสังฆราช แทนสมเด็จพระสังฆราช (สา) องค์เดิม ซึ่งสิ้นพระชนม์ตั้งแต่ พ .ศ. ๒๔๔๒  
การ ปกครองคณะสงฆ์แต่ละคณะอยู่ในความดูแลของเจ้าคณะใหญ่ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเอกอัคร 
ศาสนูปถัมภก ทรงบริหารการคณะสงฆ์โดยส่วนรวมของประเทศด้วยพระองค์เอง ในพระราชบัญญัตินี้ 
จึงบัญญัติให้มีเจ้าคณะใหญ่ และรองเจ้าคณะใหญ่ เป็นมหาเถรสมาคมส าหรับ เป็นที่ปรึกษาในการ
พระศาสนา สมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีการก าหนดสมณศักดิ์พระผู้มีต าแหน่งใน การปกครองตามล าดับชั้น 
ดังนี้๑๒ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช ทรงปกครองสังฆมณฑลทั่วไป (ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช  
และต าแหน่งสมเด็จพระมหาสมณเจ้า เป็นต าแหน่งเดียวกัน กล่าวคือ ในกรณีที่สมเด็จพระสังฆราช
เป็นพระราชวงศ์ท่ีสูงศักดิ์จะมีชื่อว่าสมเด็จพระมหาสมณเจ้า) 

๒. สมเด็จพระราชาคณะ เจ้าคณะใหญ่ 
๓. พระราชาคณะผู้ใหญ่มี ๔ ชั้น  
ก. ชั้นเจ้าคณะรอง  
ข. ชั้นธรรม  

                                                           
๑๒กฤตติการ ยุวนะเตมีย์, “การปกครองคณะสงฆ์ไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๒๐ ตอนที่ 

๓, หน้า ๙. 



๑๘ 
 

ค.ชั้นเทพ  
ง. ชั้นราช 
๔. พระราชาคณะสามัญมี ๓ ประเภท  
ก. พระราชาคณะเปรียญ   
ข. พระราชาคณะสมถะและฝ่ายวิปัสสนา 
ค. พระราชาคณะยก 
๕. พระครูมี ๒ ประเภท  
ก. พระครูสัญญาบัตร  
ข. พระครูฐานานุกรม  
ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แบ่งออกเป็นสองส่วน ดังนี้ 
๑ . การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ 

ทั่ว ราชอาณาจักร เป็นอ านาจหน้าที่ของพระมหากษัตริย์และมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ที่บัญญัติ 
ไว้ให้เจ้าคณะใหญ่ทั้ง ๔ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่คณะเหนือ เจ้าคณะใหญ่คณะใต้ เจ้าคณะใหญ่ 
คณะกลาง และเจ้าคณะใหญ่ธรรมยุติกนิกาย กับพระราชคณะที่เป็นรองเจ้าคณะทั้ง  ๔ ทั้งหมด 
รวม ๘ รูป เป็นมหาเถรสมาคม มีหน้าที่ถวายค าปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์
แด่พระมหากษัตริย์ การประชุมวินิจฉัยคดีในที่ประชุมมหาเถรสมาคมตั้งแต่ ๕ รูป ขึ้นไปให้ถือ 
เป็นสิทธิ เด็ดขาด ผู้ใดจะอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปอีกไม่ได้ 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริย์ในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ได้ทรง 
ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชด้วย โดยมีมหาเถรสมาคมท าหน้าที่คล้ายกับคณะเสนาบดีที่ทรง 
ปรึกษาฝ่ายการพระศาสนา เสนาบดีกระทรวงธรรมการท าหน้าที่เป็น “ศูนย์กลาง” การติดต่อ 
ประสานงานระหว่างพระมหากษัตริย์กับมหาเถรสมาคม 

๒. การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ลักษณะส าคัญประการหนึ่งของ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ. ๑๒๑  คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ส่วนภูมิภาค 
กล่ าวคือ มีการแบ่ งส่ วนการปกครองคณะสงฆ์  ออกเป็ นสั งฆมณ ฑล มี เจ้ าคณะ มณฑล  
ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากพระราชาคณะเป็นผู้ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ในสังฆมณฑลนั้น 
เจ้าคณะมณฑลนี้เทียบได้กับข้าหลวงเทศาภิบาลผู้ท าหน้าที่ปกครองประชาชน และบริหารราชการ
แผ่นดินในมณฑลของฝ่ายบ้านเมือง รองจากเจ้าคณะมณฑลลงมามีเจ้าคณะ เมืองหรือจังหวัด 
ที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง รองจากเจ้าคณะเมืองก็คือเจ้าคณะแขวงหรืออ าเภอ เป็นผู้ปกครองเจ้า
อาวาสวัดต่างๆ 

มีข้อควรสังเกตว่าในพระราชบัญญั ติฉบับนี้  มาตรา ๔  กล่าวถึงเจ้ าคณะใหญ่ 
คณะ ธรรมยุต อันแสดงว่า คณะธรรมยุตซึ่งเคยขึ้นอยู่กับคณะกลางของฝ่ายมหานิกาย ในรัชกาลที่ ๔ 
ได้ แยกเป็นคณะอิสระโดยมีเจ้าคณะใหญ่ปกครองกันเอง เจ้าคณะใหญ่ฝ่ายมหานิกายไม่มี อ านาจ 
บังคับบัญชาวัดในสังกัดคณะธรรมยุต อันเป็นการยอมรับว่า กฎหมายคณะสงฆ์ฉบับนี้รับรองการ  
แบ่งนิกายของคณะสงฆ์ไทยออกเป็นมหานิกายและธรรมยุติกนิกาย 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ฉบับนี้ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ภายหลังการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ .ศ. ๒๔๗๕ ครั้งหนึ่ง บัญญัติให้การพระราชทานวิสุงคามสีมา 



๑๙ 
 

ให้ออกเป็นพระราชบัญญัติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อ พ .ศ. ๒๔๗๗ ได้มีการแก้ไข 
อีก ครั้งหนึ่ง คือ แก้มาตรา ๗ เกี่ยวกับที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ ผู้ใดผู้หนึ่งจะโอนกรรมสิทธิ์ที่นั้นไปไม่ได้  
เว้นแต่ โดยอาศัยอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 

การที่คณะสงฆ์ไทยซึ่งถือปฏิบัติตามจารีตนิยมในลัทธิเถรวาทได้มี อ านาจและหน้าที่ 
อย่างอิสระตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ. ๑๒๑ อันเป็นอ านาจที่รัฐให้มา 
เพ่ือออกสังฆาณัติก็ดี เพื่อการบริหารหรือออกระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกับการปกครองสงฆ์ก็ดี รวมทั้งมี
อ านาจตัดสินอธิกรณ์ก็ดี นั้น เป็นการใช้อ านาจแห่งรัฐ ที่รัฐมอบให้ตามกระบวนการนิติวิธี เพ่ือถวาย
การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจปกครองที่รัฐมีอยู่ ให้พระภิกษุ
สงฆ์ไทยทั้งหลายที่อยู่ในดินแดนไทยและอยู่ภายใต้กฎหมายไทย เพ่ือให้เป็นการ สะดวกต่อคณะสงฆ์
ไทยที่จะได้น ากระบวนการตามพระธรรมวินัยมาประยุกต์บังคับใช้กับการ ปกครองสงฆ์ ให้บังเกิดผล
ตามลัทธิเถรวาทและเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ความผาสุขแห่งคณะสงฆ์และความตั้งมั่นแห่ง
พระพุทธศาสนาในดินแดนไทย แต่มิใช่เป็นกรณีท่ีคณะสงฆ์ไทยได้ ปฏิบัติให้ฝ่าฝืนจารีตนิยมให้แผกไป
จากลัทธิเถรวาทเดิมโดยการบัญญัติสิกขาบทขึ้นใหม่แต่อย่างใด๑๓ 

๔) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ในสมัยรัชกาลที่ ๗ และต้นรัชกาลที่ ๘ การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในลักษณะที่สมเด็จ 

พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์โดยล าพังพระองค์เอง โดยมีมหาเถรสมาคมท าหน้าที่เป็น
กรรมการที่ปรึกษา จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

เมื่อประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองการปกครองรัฐจากระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบการปกครองประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทก าหนด 
รากฐานแห่งองค์การและวิธีการปกครองประเทศ ในปี ๒๔๗๕ แล้ว เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์ ไทย
ได้อนุวัตรไปตามจารีตนิยมปฏิบัติตามวิถีการเมืองการปกครองของรัฐ และเพ่ือเป็นการ สอดคล้อง  
ต่อระบอบการปกครองสงฆ์แบบสังฆาธิปไตย ซึ่งได้ยึดถือพระธรรมวินัยและมติแห่งสงฆ์ เป็นให ญ่  
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๗ พระภิกษุสงฆ์ไทยในฝ่ายมหานิกายกลุ่มหนึ่ง เรียกว่า “คณะปฏิสังขรณ์การพระ
ศาสนา” จึงได้เรียกร้องต่อมหาเถรสมาคมและรัฐบาลให้ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว นั้นได้มีหลักการปกครองสงฆ์ที่อนุวัตร
ตามการใช้อ านาจแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งไม่ เหมาะสมกับการปกครองสงฆ์ในระบอบ 
การปกครองรัฐแบบประชาธิปไตยดังนั้น ในอีก ๗ ปีต่อมา เพ่ือเป็นการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา รัฐบาลยุคนั้น ซึ่งมีนโยบายที่จะปรับปรุง กฎหมายสงฆ์ให้สมกาลสมัยและจะอุปถัมภ์
การพระศาสนาตามความประสงค์แห่งรัฐธรรมนูญ จึง ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยฉบับ
ใหม่ต่อรัฐสภา 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่นี้ ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่าน  
สภาผู้แทนโดยราบรื่น ความส าคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๔๘๔ นี้ ก็คือได้จัดการ 
ปกครองคณะสงฆ์ให้อนุโลมตามระบอบการปกครองบ้านเมืองเท่าที่ ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย  
                                                           

๑๓ไสว จิตเพียร, “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย : ศึกษากรณีปัญหาองค์กร ทางตุลาการ
และวิธีพิจารณาความอธิกรณ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. 2505,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓). 



๒๐ 
 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้กว่าจะส าเร็จลุล่วงเป็นกฎหมายออกมาได้นั้น ต้องประสบ  
กับความยากล าบากอย่างมากมาย เพราะมีปัญหาบางประการเกิดขึ้นเก่ียวกับลัทธินิกาย 

ลักษณะทั่วไปแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ด าเนินตามรัฐธรรมนูญอย่างใกล้เคียงมาก  
ที่สุด เพราะมีการแบ่งแยกอ านาจสูงสุดฝ่ายพุทธจักรออกเป็น ๓ ทาง ได้แก่ อ านาจบัญญัติ สังฆาณัติ 
อ านาจการบริหารการคณะสงฆ์ และอ านาจวินิจฉัยอธิกรณ์ อ านาจทั้ง ๓ นี้ มอบไว้แต่ องค์ประมุข
แห่งคณะสงฆ์ ซึ่งทรงใช้อ านาจนั้นทางองค์กรต่างๆ มีสังฆสภา สังฆมนตรี และคณะ วินัยธร องค์กร
ต่างๆ เหล่านี้มีบทบัญญัติวางข้อก าหนดไว้อนุโลมท านองเดียวกับการปกครองฝ่าย บ้านเมือง 
เลือกสรร ดัดแปลงแต่พอจะปรับใช้กับทางฝ่ายพุทธจักรได้ 

นอกจากวัตถุประสงค์ทั่วๆ ไปดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ ยังหวังผลที่  
จะเป็นเครื่องสมานความสามัคคีระหว่างคณะสงฆ์ต่างนิกายกันและระหว่างฝ่ายอาณาจักรกับฝ่าย 
พุทธจักรให้กลมเกลียวแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ยังความวัฒนาถาวรให้เกิดแก่ชาติไทยในที่สุดด้วย 

เนื่องจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ. ๒๔๗๕ คณะรัฐบาลในสมัยนั้น 
ต้องการสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเห็นควรจ าเป็นที่จะ 
เปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ให้มีรูปแบบเป็นประชาธิปไตยด้วย รัฐบาลจึงได้ด าเนินการตรา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ . ๒๔๘๓  โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 
พระราชบัญญัตินี้ถือเป็นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ์ฉบับใหม่ที่ออกมาแทนที่พระราชบัญญัติ 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร .ศ . ๑๒๑รัฐบาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตรา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ให้ประชาชนทราบ มีความตอนหนึ่งว่า 

“พระราชบัญญัติคณะสงฆ์นี้  ได้รับความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่านสภา 
ผู้แทนราษฎรมาแล้วโดยราบรื่น ความส าคัญพระราชบัญญัตินี้ก็คือ ได้จัดการปกครองคณะสงฆ์ให้ 
อนุโลมระบอบการปกครองบ้านเมืองเท่าท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัย๑๔ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ พอสรุปได้ ดังนี้๑๕ 
๑. สมเด็จพระสังฆราช มีฐานะเป็นมหาสังฆปริณายก แต่ไม่ทรงต้องรับผิดในการ บริหาร

การคณะสงฆ์ หากแต่ก าหนดให้ทรงใช้อ านาจบริหารการคณะสงฆ์ได้ ๓ ทาง คือ ทรง บัญญัติ
สังฆาณัติโดค าแนะน าของสังฆสภา ทรงบริหารการคณะสงฆ์ทางสังฆมนตรี และทรง วินิจฉัยอธิกรณ์
ทางคณะวินัยธรรม 

๒. การปกครองคณะสงฆ์ แบ่งออกเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
การปกครองส่วนกลาง มีสังฆสภา ประกอบด้วยพระภิกษุจ านวน ๔๕ รูป เลือกจาก 

พระภิกษุสงฆ์ ๓ ประเภท คือ พระเถระชั้นธรรมขึ้นไป พระคณาจารย์เอก และพระเปรียญเอก 
ตามล าดับมีหน้าที่ถวายค าแนะน าและยินยอมให้สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญญัติสังฆาณัติ 

ในการปกครองส่วนกลางยังมีคณะวินัยธร ซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงตั้งขึ้นตาม 
ค าแนะน าและยินยอมของคณะสังฆมนตรี มีหน้าที่ ในการพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์โดยอิสระ  
                                                           

๑๔มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยและลักษณะการปกครอง คณะสงฆ์ไทย
โดยสังเขป, (นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หน้า ๑๑. 

๑๕กฤตติการ ยุวนะเตมีย์, “การปกครองคณะสงฆ์ไทย,” วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๒๐ ตอนที่ 
๓, หน้า ๑๒-๑๓. 



๒๑ 
 

อันมี ประธานเป็นผู้บังคับบัญชากิจการภายใน ๑ องค์ โดยแบ่งเป็น ๓ คณะ ได้แก่ 
๑) คณะวินัยธรชั้นต้น มีในจังหวัดต่างๆ ในภาคต่างๆ ตามท่ีสังฆาณัติก าหนด  
๒) คณะวินัยธรชั้นอุทธรณ์ 
๓) คณะวินัยธรชั้นฎีกา โดยหัวหน้าคณะวินัยธรชั้นฎีกา เป็นประธานคณะวินัยธร 

โดยทั่วไปด้วย 
คณะวินัยธรชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกามีอยู่ในพระนครเท่านั้น 
ในการปกครองส่วนกลางได้แบ่งองค์การเป็น ๔ องค์การ คือ ๑ . องค์การปกครอง  

๒. องค์การศึกษา ๓. องค์การเผยแพร่ ๔. องค์การสาธารณูปการ แต่ละองค์การมีสังฆมนตรีว่าการ 
ประจ ารับผิดชอบในองค์การนั้นๆ โดยมาจากการเลือกพระเถระที่เป็นสมาชิกสังฆสภาอย่างน้อย  
๔ รูป คณะสังฆมนตรีนี้มีจ านวนรวม ๑๐ องค์ มีสังฆนายกองค์หนึ่งเป็นหัวหน้า มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ร่วมกันในการบริหารคณะสงฆ์ และก าหนดวาระ ๔ ปี 

การปกครองส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด 
๑. ภาค ในแต่ละภาคมีเจ้าคณะตรวจการประจ า มีเขตเป็นไปตามที่สังฆาณัติ ก าหนด 

ซึ่งโดยปกติก าหนดตามเขตปกครองฝ่ายบ้านเมือง (ในบางครั้งก าหนดตามเขตการภาค ศึกษาของฝ่าย
บ้านเมือง แล้วแต่สังฆสภาจะพิจารณาเห็นสมควร) 

๒ .จั งหวัด  ในแต่ ละจั งหวัดมีพระคณ าธิการประ จ าบริห ารการคณ ะเรียกว่ า 
คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดประกอบด้วยต าแหน่ง เจ้าคณะจังหวัด ศึกษาจังหวัด เผยแผ่จังหวัด 
และสาธารณูปการจังหวัด โดยมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นหัวหน้า 

๓ . อ าเภอ มีคณะกรรมการสงฆ์อ าเภอ โดยมี เจ้าคณะอ าเภอเป็นหัวหน้า ทั้ งนี้  
เขต จังหวัดและเขตอ าเภอนั้นจะก าหนดตามเขตปกครองฝ่ายบ้านเมือง 

๔. ต าบล มีเจ้าคณะต าบลเป็นผู้บริหารองค์เดียว ทั้งนี้  เขตต าบลไม่ได้ก าหนดตาม  
เขตปกครองฝ่ายบ้านเมือง แต่ก าหนดตามจ านวนวัด ซึ่งต าบลหนึ่งๆ ให้มีวัดอย่างน้อย ๕ วัด 

๕. วัด มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บริหาร 
ในการปกครองส่วนภูมิภาค ให้มีการบังคับบัญชากันตามล าดับชั้นในเขตนั้นๆ ตามควร

แก่กรณ ี
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ปี ๒๔๘๔ นี้ เกิดขึ้นหลังจากมีการ 

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  แล้ว เก้าปีและเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ 
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ 

ข้อควรค านึงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ก็คือ อิทธิพลของ  
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมในช่วงทศวรรษดังกล่าว ที่เห็นเด่นชัดก็คือ แนวความคิด 
เกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งคณะผู้ก่อการใช้เป็นเหตุผลและความชอบธรรมในการล้มล้างระบบการ 
ปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้แพร่ขยายและช าแรกเข้าไปในคณะสงฆ์ นักสังเกตการณ์ การเมือง
ต่างชาติ เช่น นายเคนเนธ พี. แลนดอน ได้ตั้งข้อสังเกตพอสรุปได้ว่า ในช่วงที่บรรยากาศ ของการ
เปลี่ยนแปลงยังคงไม่จางไปนั้น พระสงฆ์และสามเณรแสดงความสนใจอย่างมาก ออกมาเดิน
สังเกตการณ์นอกวัด มีการอภิปรายปัญหาการเมืองกันในวัดอย่างดาษดื่น นอกจากนี้ เวอร์จิเนีย  
ทอมสัน ก็ได้รายงานว่า ความตื่นตัวของพระสงฆ์เกี่ยวกับการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยที่สูงมาก 



๒๒ 
 

พระสงฆ์จ านวนหนึ่งเขียนจดหมายถึงรัฐบาลแสดงความยินดีและชื่นชม รูปการปกครองแบบใหม่  
พระบางกลุ่มวิพากษ์วิจารณ์ระบบการปกครองของพระสงฆ์และเรียกร้อง ให้มีการเปลี่ยนแปลงให้
สอดคล้องกับรูปการปกครองประชาธิปไตย พระสงฆ์ในบางวัดรวมพลังกัน ขับ ไล่เจ้าอาวาสเพราะ
ปกครองวัดด้วยระบบเผด็จการ เหตุการณ์ที่ส าคัญอีกครั้งหนึ่งเกิดขึ้นเมื่อ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๔๗๖  
คือ มีตัวแทนของพระสงฆ์จ านวนหนึ่งจาก ๑๒ จังหวัดเดินทางเข้ากรุงเทพมหานคร ยื่นฎีกา 
ต่อนายกรัฐมนตรีขอให้ปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็น ประชาธิปไตย๑๖ 

อย่างไรก็ตาม ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ กระบวนการควบคุมการใช้ อ านาจ
นั้นไปอยู่ภายในบริบทของคณะสงฆ์เท่านั้น มิได้ขยายมาสู่ “ความสัมพันธ์ ๓ เส้า” ระหว่าง ประชาชน 
พระสงฆ์และรัฐ ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญแห่งความรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนา๑๗ 

๒.๑.๒ โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์หลังมีพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕  
พระราชบั ญ ญั ติ คณ ะสงฆ์  พ .ศ . ๒ ๕ ๐ ๕  นี้  ป ระกาศ ใน ราชกิ จ จ านุ เบ กษ า  

วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ มีผลใช้บังคับวันที่  ๑ มกราคม ๒๕๐๖ ในสมัยรัฐบาลคณะปฏิวัติ  
ซึ่งมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยค าแนะน าและยินยอมของสภารัฐธรรมนูญใน
ฐานะรัฐสภา เมื่อ วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีเหตุผลตามหมายเหตุที่ประกาศใช้ว่า๑๘ 

“การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์  มิ ใช่กิจการอัน พ่ึงแบ่ งแยกอ านาจด าเนินการ  
ด้วย วัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลแห่งอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายปัจจุบัน และโดยเหตุที่ระบบ 
เช่นนี้เป็นผลนั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้สมเด็จ 
พระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ 
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ฉบับนี้ จึงเกิดจากความต้องการของรัฐบาล 
ใน สมัยนั้นที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครอง 
ประเทศของจอมพลสฤษดิ์  ที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้ น าที่ เข้มแข็ง  
จอมพลสฤษดิ์ เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้น 
น ามาซึ่ง ความล่าช้าและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการ
คณะ สงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบ 
อุปสรรคและล่าช้า 

ก) องค์กรกลุ่ม : มหาเถรสมาคม 

                                                           
๑๖สมบูรณ์ สุขส าราญ , “ศาสนจักรกับอาณาจักร : ความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับ อ านาจ

การเมือง,” เอกสารประกอบการสัมมนา “สองศตวรรษรัตนโกสินทร์: ความเปลี่ยนแปลง ของสังคมไทย” จัดโดย
สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฯลฯ เมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ หน้า ๑๗. 

๑๗ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวิวัฒน์, “พ.ร.บ. สงฆ์กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย” เสขิยธรรม [ออนไลน์]  
๑๖ ย่อหน้า, แหล่งที่มา http://www.mahabunhome.com/prb_budhthai.html [18 กันยายน 2564]. 

๑๘ปลื้ม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง กรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๔๔. 



๒๓ 
 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นี้ ก าหนดให้มีสมาคมพระมหาเถระขึ้นสมาคม 
หนึ่ง ท าหน้าที่ปกครองบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้ชื่อว่า มหาเถรสมาคม  
ดังทีบ่ัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒-๑๙ 

มหาเถรสมาคม เป็นองคาพยพหนึ่งในสถาบันสงฆ์ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะ  
สงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพ่ือการนี้ จึงให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ วางระเบียบ 
หรือออกค าสั่ง โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและพระธรรมวินัย ซึ่งสามารถใช้บังคับได้ และในการนี้
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่สมเด็จพระสังฆราชทรง  
แต่งตั้ง เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตามท่ีมาได้ 

มหาเถรสมาคมนี้ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๓ ส่วน๑๙ คือ ๑) ส่วนประกอบของมหา 
เถรสมาคม ๒) การประชุม ๓) อ านาจหน้าที่  

๑) ส่วนประกอบของมหาเถรสมาคม 
มาตรา ๑๒ “มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงด ารงต าแหน่ง 

ประธานกรรมการโดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ พระราชา
คณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 

มาตรา ๑๓ “ให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิการมหาเถร 
สมาคมโดยต าแหน่ง และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการมหาเถร
สมาคม 

โดยบทบัญญัติทั้ งสองมาตรานี้  สามารถแยกส่วนประกอบของมหาเถรสมาคม 
ออก พิจารณาได้อีกดังนี้ 

๑.๑ ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช ตามที่บัญญัติไว้ใน  

มาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ ซึ่งก าหนดให้พระองค์เป็นประธานโดยต าแหน่ง หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  
ตามมาตรา ๑๐ 

๑.๒ กรรมการมหาเถรสมาคม 
กรรมการมหาเถรสมาคม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒ สามารถแบ่งออกได้เป็น  

๒ ประเภท คือ 
๑.๒.๑ ) กรรมการโดยกฎหมายหรือโดยต าแหน่ง ได้แก่สมเด็จพระราชาคณะ 

ทุกรูปเท่าที่ม ี
๑.๒.๒) กรรมการโดยการแต่งตั้ง ได้แก่ พระราชาคณะซึ่งสมเด็จพระสังฆราช 

ทรงแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน ๑๒ รูป 
กรรมการประเภทแรก เป็นกรรมการพิเศษโดยกฎหมายหรือโดยต าแหน่งสมณศักดิ์ 

 ไม่ ต้องมีการแต่งตั้งหรือคัดเลือกอีก ไม่ จ ากัดจ านวน พระมหาเถระรูปใดได้รับการสถาปนา 
หรือเลื่อนสมณศักดิ์ เป็น “สมเด็จพระราชาคณะ” มีจ านวนมากน้อยเท่าใด ก็เป็นกรรมการ 
มหาเถรสมาคม โดยอัตโนมัติ อีกทั้งสามารถอยู่ในต าแหน่งได้โดยไม่มีก าหนดเวลา ตราบเท่าที่ 
                                                           

๑๙ปลื้ม โชติษฐยางกูร, คําบรรยายกฎหมายคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง กรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๑๐-๑๑๗. 



๒๔ 
 

ยังด ารงต าแหน่ง สมณศักดิ์ชั้นสมเด็จพระราชาคณะอยู่ 
ส่วนกรรมการประเภทที่สองนั้น จ ากัดเพียงว่า ต้องเป็นพระราชาคณะแต่ไม่จ ากัด 

ชั้นเป็นพระราชาคณะชั้นใดก็ได้ อยู่ในต าแหน่งได้เพียง ๒ ปี และพ้นจากต าแหน่งเมื่อมรณภาพ  
พ้นจากความเป็นภิกษุ ลาออก สมเด็จพระสังฆราชมีพระบัญชาให้ออก ผู้พ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ หากกรรมการที่แต่งตั้งต้องพ้นจากต าแหน่ง เพราะเหตุใดก่อนครบก าหนด  
ตามวาระ ทรงตั้งกรรมการใหม่แทนได้ แต่อยู่ในต าแหน่งได้เท่าวาระของผู้ที่ตนแทน ตามบัญญัติ 
ไว้ ในมาตรา ๑๔, มาตรา ๑๕ 

อย่างไรก็ดี ในการแต่งตั้งและการให้ออกจากต าแหน่งกรรมการประเภทที่สองนี้  
จัดเป็นกรณีส าคัญเกี่ยวกับส่วนได้เสียของคณะสงฆ์และพระศาสนาในส่วนรวม สมควรมอบให้ 
นายกรัฐมนตรี ผู้มีหน้าที่ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ได้มีส่วนพิจารณาและรู้ เห็นด้วย  
ฉะนั้น มาตรา ๑๕ ทวิจึงได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามสนองพระบัญชาเป็นกรณีพิเศษ  
มีความว่า 

“มาตรา ๑๕ ทวิ การแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให้ 
กรรมการมหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ลงนามรับสนอง 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช” 

อนึ่ง กรรมการที่แต่งตั้งหากได้เลื่อนชั้นเป็นสมเด็จพระราชาคณะ ก็พ้นจากต าแหน่งที่ 
แต่งตั้ง แต่เป็นกรรมการประเภทแรกโดยต าแหน่งต่อไป ต าแหน่งกรรมการเดิมก็ว่างลง 

๑.๓ เลขาธิการมหาเถรสมาคม 
โดยที่กิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ถึงแม้จะเป็นกิจการฝ่ายพุทธอาณาจักร  

แต่ก็มีส่วนสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับราชการฝ่ายราชอาณาจักร ในฐานะที่มีหน้าที่อุปถัมภ์ซึ่งกันและ  
กัน อีกทั้งมหาเถรสมาคมมีฐานะเป็นสภาพพระมหาเถระผู้ท าหน้าที่บริหารคณะสงฆ์และกิจการ  
พระศาสนาอันเป็นกิจการส าคัญยิ่งส่วนหนึ่งของประเทศ มาตรา ๑๓ จึงก าหนดให้ผู้อ านวยการ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง เพ่ือจะได้ท าหน้าที่ 
เกี่ยวกับงานด้านธุรการ การจัดการประชุมมหาเถรสมาคม และติดต่อประสานงานทั่ วไป ใน ระหว่าง
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมกับกรรมการมหาเถรสมาคม รวมทั้งเจ้าคณะผู้ปกครอง คณะสงฆ์ใน
ส่วนภูมิภาค ตลอดถึงบุคคลภายนอกด้วย 

๑.๔ ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
เมื่อได้มอบหมายให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าหน้าที่ เลขาธิการ

มหาเถรสมาคมดังกล่าวแล้ว มาตรา ๑๓ ยังได้ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ 
เป็นส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมด้วย ทั้งนี้ เพ่ือจะได้ท าหน้าเป็น “ศูนย์กลาง” ระหว่างพุทธ
อาณาจักรกับราชอาณาจักร หรืองานพระศาสนากับงานบ้านเมือง 

๒) การประชุมมหาเถรสมาคม 
เรื่องส าคัญที่เกี่ยวกับการประชุมของมหาเถรสมาคม มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ และ 

มาตรา ๑๗ มีความว่า 
มาตรา ๑๖ “ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ 

ประชุมมหาเถรสมาคม และมิได้มอบหมายให้สมเด็จพระราชาคณะรูปใดรูปหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน  



๒๕ 
 

ให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ซึ่งอยู่ในที่ประชุมเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน” 
มาตรา ๑๗ “การประชุมมหาเถรสมาคม ต้องมีกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดย 

การแต่งตั้งรวมกันมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม 
ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม” 
ตามบทบัญญัติทั้งสองมาตราที่เกี่ยวกับการประชุมของมหาเถรสมาคมนี้ มีเรื่องที่ควร 

พิจารณาอยู่ ๓ เรื่อง คือ 
๒.๑ ประธานที่ประชุมมหาเถรสมาคม 
ตามปกติ สมเด็จพระสังฆราชในฐานะเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคมโดย 

ต าแหน่ง จะเป็นประธานในที่ประชุม แต่อาจมีเหตุจ าเป็นที่พระองค์ไม่สามารถมาประชุมได้  
หรือ ในขณะที่ทรงเป็นประธานอยู่ อาจมีความจ าเป็นที่ต้องจากที่ประชุมไป เพ่ือมิให้การประชุม 
ซึ่งก าหนดไว้ตามวาระหรือการประชุมที่มีความจ าเป็นรีบด่วนต้องงดไป กฎหมายจึงบัญญัติให้มี  
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานที่ประชุมแทนไว้ในมาตรา ๑๖ แต่การเข้าเป็นประธานที่ประชุมแทน 
มี ๒ กรณี ดังนี ้

๑) เป็นประธานที่ประชุมโดยการมอบหมายของสมเด็จพระสังฆราชผู้เป็นประธานที่ 
ประชุมโดยต าแหน่ง 

๒) เป็นประธานที่ประชุมโดยต าแหน่ง ได้แก่ “สมเด็จพระราชาคณะ” ผู้มีอาวุโส
สูงสุด โดยสมณศักดิ์ซึ่งอยู่ในที่ประชุมนั้น 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่อง “ประธานที่ประชุมมหาเถรสมาคม” ทั้งสองกรณีนี้ พอจะสรุป 
สาระส าคัญได้ว่า ในการประชุมมหาเถรสมาคมทุกครั้ง จะต้องมีประธานที่ประชุมอันชอบด้วย 
กฎหมาย กล่าวคือ นอกจากสมเด็จพระสังฆราช ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมจะทรงปฏิบัติ 
หน้าที่ประชุมด้วยพระองค์เองแล้ว ผู้ที่จะปฏิบัติหน้าที่แทนไม่ว่าโดยการมอบหมายหรือโดย ต าแหน่ง
ก็ตาม จะต้องเป็น “สมเด็จพระราชาคณะ” จึงจะปฏิบัติหน้าที่แทนได้โดยชอบด้วย กฎหมาย 

๒.๒ องค์ประชุมมหาเถรสมาคม 
ในการประชุมมหาเถรสมาคมนั้น ถึงแม้จะมีประธานที่ประชุมอันชอบด้วยกฎหมาย 

ดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็ยังต้องประกอบด้วย “องค์ประชุม” อันชอบด้วยกฎหมายอีกด้วย 
เช่นเดียวกันกับการประชุมสงฆ์กระท าสังฆกรรมตามพระวินัย ซึ่งต้องมีพระภิกษุมาประชุมครบ 
ตามจ านวนที่ก าหนดไว้ส าหรับ สังฆกรรมประเภทนั้นๆ 

แต่การประชุมมหาเถรสมาคมนี้ นอกจากจะต้องถือจ านวนกรรมการมหาเถรสมาคม 
ที่มาประชุมเป็นหลักแล้ว ยังต้องถือประเภทแห่งกรรมการมหาเถรสมาคมที่มาประชุมเป็นหลัก  
อีก ส่วนหนึ่ง ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคแรก ซึ่งสามารถแยกพิจารณาหลักเกณฑ์ได้เป็น  
๒ ประการดังนี้ 

๑ กรรมการทั้งสองประเภทต้องมาประชุมร่วมกัน  
๒ กรรมการที่มาร่วมประชุมกันนั้นต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ  
คณะกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 
ตามหลักเกณฑ์ประการที่หนึ่งนั้น หมายความว่า ต้องมีกรรมการมหาเถรสมาคม 

มา ประชุมทั้งสองประเภท ถ้ามีกรรมการมหาเถรสมาคมประเภทใดประเภทหนึ่งมาประชุมแต่เพียง 



๒๖ 
 

ประเภทเดียว ถึงแม้จะมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดตามหลักเกณฑ์ประการ 
ที่สอง ก็ไม่จัดเป็นองค์ประชุมตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้กรรมการมหาเถรสมาคมทั้งสองประเภทได้  
มีส่วนร่วมกันด าเนินกิจการในหน้าที่ของมหาเถรสมาคมโดยพร้อมเพรียงกันทุกกรณี 

๒.๓ ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคม 
ในการประชุมมหาเถรสมาคมนั้น นอกจากจะต้องมีประธานที่ประชุมและมีสมาชิกครบ 

องค์ประชุมดังกล่าวแล้ว ยังต้องมีระเบียบการประชุมเพ่ือถือเป็นหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุม  
ด้วย ระเบียบการประชุมนี้ กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ซึ่งได้ตราไว้แล้วคือ  
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคม แบ่ง 
ออกเป็น ๒ หมวด สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

หมวด ๑ บททั่วไป ก าหนดการประชุมไว้ ๒ อย่าง คือ การประชุมปกติและการประชุม 
พิเศษ ทั้งนี้ การนัดประชุมต้องออกหนังสือนัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน พร้อมกับส่งระเบียบวาระ 
การประชุมไปด้วย หากเป็นการด่วนจะนัดเร็วกว่านี้หรือนัดโดยวิธีอ่ืนและไม่ต้องส่งระเบียบวาระ  
การประชุมก็ได้ 

ให้เลขาธิการมหาเถรสมาคม ท ารายงานการประชุมเสนอกรรมการที่เข้าประชุมลงนาม 
รับรอง แล้วให้ประธานกรรมการลงนามไว้เป็นส าคัญ 

เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการประชุม ซึ่งมิได้ก าหนดไว้ในกฎมหาเถรสมาคมฉบับนี้ ให้ ปฏิบัติตามมติ
ของที่ประชุม 

หมวด ๒ การประชุม การประชุมปกติ ได้แก่ การประชุมตามวาระที่มหาเถรสมาคม 
ก าหนดไว้เป็นประจ า ส่วนการประชุมพิเศษ ได้แก่การประชุมนอกวาระ เพ่ือพิจารณาด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งตามอ านาจหน้าที่ 

การประชุมพิจารณาร่างกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่ง ต้องพิจารณา 
เป็น ๓ วาระ หรือพิจารณารวดเดียว ๓ วาระก็ได้ 

ร่างที่ เสนอให้มีบันทึกหลักการและเหตุผลมาด้วย ให้ เลขาธิการส่งร่างดังกล่าว 
แก่กรรมการมหาเถรสมาคมล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ วัน ก่อนวันประชุม เว้นแต่จะเป็นการด่วน 

ในการพิจารณาวาระแรก กรรมการรูปใดเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างเดิม ก็ขอให้แก้ 
ต่อประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการจะท ารายงานและบันทึกความเห็นพร้อมด้วยร่างเดิม  
และร่างที่แก้ไขเพ่ิมเติม ยื่นต่อประธานกรรมการมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณาในวาระต่อไป  
การ พิจารณาวาระที่ ๒ ให้พิจารณาเรียงตามล าดับข้อ ประธานจะให้คณะอนุกรรมการเข้าชี้แจง 
ประกอบการพิจารณาก็ได้ การพิจารณาวาระที่ ๓ ให้พิจารณาว่าร่างที่ได้พิจารณาแก้ไขมาแล้ว ๒ 
วาระ สมควรจะออกเป็นกฎ ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคมหรือไม่ ถ้าที่ประชุม 
เห็นชอบก็ให้ด าเนินการเพื่อออกใช้บังคับต่อไป 

การลงมติข้อปรึกษาในปัญหาเกี่ยวกับพระธรรมวินัย เมื่อมีข้อสงสัยให้ตีความไปในทาง
รักษาพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

การลงมติข้อปรึกษาเกี่ยวกับกิจการพระศาสนา ซึ่งมิได้บัญญัติไว้ในพระธรรมวินัย  
ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานที่ประชุมชี้ขาด หรือจะให้ระงับเรื่อง 
นั้นไว้ก็ได้ 



๒๗ 
 

การประชุมมหาเถรสมาคม ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด  
ไว้ หากมีการบกพร่องอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น สมาชิกมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม หรือการลงมติ  
ไม่ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณถือว่าเป็นการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ฉะนั้น มติ หรือ กฎ 
ระเบียบ ค าสั่งที่ออกมาย่อมเสียเปล่า ไม่มีผลใช้บังคับ เช่นเดียวกับการท าสังฆกรรมบกพร่อง  
ย่อมไม่มีผลตามพระธรรมวินัย 

ข) องค์กรเดี่ยว 
๑) สมเด็จพระสังฆราช 
สมเด็จพระสังฆราช เป็นต าแหน่งสูงสุดของคณะสงฆ์ ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรง 

สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช และด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกทรงบัญชาการสงฆ์  
และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎ  
มหา เถรสมาคม จึงมีชื่อเต็มว่า “พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก” นอกจากนี้ ยังด ารงต าแหน่ง 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ส าหรับวาระในการด ารงต าแหน่งของสมเด็จพระสังฆราช 
ตามกฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดไว้ จึงด ารงต าแหน่งได้จนถึงมรณภาพหรือพ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
หรือลาออกจากต าแหน่งนั้นหรือพระมหากษัตริย์ทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าให้ออก 

ปัจจุบัน สมเด็จพระญาณสังวร (เจริญ สุวฑฒโน) สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆ 
ปริณายก สถิต ณ วัดบวรนิเวศวิหาร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เป็นสมเด็จพระสังฆราชองค์ที่ 
๑๙ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีพระราชพิธีสถาปนา ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวัน 
ศุกร์ ที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๓๒ 

สมเด็จพระสังฆราช ทรงมีพระภารกิจโดยแยกออกตามฐานะต่างๆ ๔ ประการดังนี้ คือ๒๐ 
ก. ในฐานะสกลมหาสังฆปริณายก 
สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ์ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ไม่ว่าจะ  

เป็นคณะสงฆ์ไทยหรือคณะสงฆ์อ่ืน และทรงมีอ านาจตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขัด 
หรือแย้งกับพระธรรมวินัย กฎหมาย หรือกฎมหาเถรสมาคม นอกจากนี้ พระองค์ยังมีหน้าที่ ประทาน
สัมโมทนียกถาในโอกาสต่างๆ ในฐานะทรงเป็นประมุขของคณะสงฆ์อีกด้วย 

ข. ในฐานะตามกฎหมาย กฎและระเบียบ 
สมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะผู้ปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์จีนนิกายและคณะ 

สงฆ์อนัมนิกาย (คณะสงฆ์อ่ืน) รวมทั้งทรงมีอ านาจแต่งตั้งบรรพชิตจีนนิกาย อนัมนิกาย ให้ด ารง 
ต าแหน่งต่างๆ และพระองค์ทรงมีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบในการน าความขึ้นกราบบังคม  
ทูลพระกรุณาขอพระราชทานสมณศักดิ์บรรพชิตจีนนิกายและอนัมนิกาย ทรงแต่งตั้งพระอุปัชฌาย์  
ในคณะสงฆ์จีนนิกายและอนัมนิกาย ทรงพิจารณาให้ความเห็นชอบในการสร้างวัด ตั้งวัด รวมวัด ย้าย
วัด ยุบวัด เลิกวัด ของคณะสงฆ์จีนนิกายและอนัมนิกาย และทรงพิจารณาให้ความเห็นชอบใน การขอ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ของคณะสงฆ์จีนนิกายและอนัมนิกาย 

ค. ในฐานะทรงเป็นประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
พระองค์ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคมและทรงมีอ านาจแต่งตั้ง 

                                                           
๒๐สวัสดิ์ มานิตย์, “ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีวัด พระธรรมกาย,” 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒). 



๒๘ 
 

กรรมการมหาเถรสมาคมที่มิใช่เป็นกรรมการโดยต าแหน่งมีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 
มหาเถรสมาคม รวมทั้งทรงแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด  
รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล  
เจ้า อาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคมอีกด้วย 

ง. ในฐานะตามจารีตประเพณี 
ประเทศไทยค่อนข้างจะเป็นประเทศอนุรักษ์นิยม จึงรักษาจารีตประเพณีต่างๆ  

ไว้มากมายและมีความศรัทธาเชื่อถือบุคคลส าคัญ สมเด็จพระสังฆราชจึงมีหน้าที่ เหล่านี้ด้วย  
โดยพระองค์เสด็จเป็นองค์ประธานสงฆ์ในงานพระราชพิธี รัฐพิธีและงานพิธีอ่ืนๆ และทรงเป็นองค์ 
ถวายพระธรรมเทศนามงคลวิเสสกถา ในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม รวมทั้งเสด็จ 
ยังสถานที่ต่างๆ เพ่ือทรงปฏิบัติศาสนกิจและพระภารกิจตามที่วัดวาอารามหน่วยราชการ องค์การ 
ของรัฐ เอกชน และคณะบุคคลต่างๆ กราบทูลอาราธนา 

การพ้นต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ ว่า “สมเด็จพระสังฆราช 
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ (๑) มรณภาพ (๒) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ (๓) ลาออก (๔) ทรงพระกรุณา 
โปรดให้ออก” 

เมื่อสมเด็จพระราชาคณะ ได้รับสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราชแล้ว พระองค์จะด ารง 
อยู่ในต าแหน่งตลอดไป จนกว่าจะมีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งใน ๔ อย่างที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้เท่านั้น  
จึงจะพ้นจากต าแหน่ง 

๒) เจ้าคณะใหญ่ 
ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่นี้ มีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา 

๒๐ ทวิ 
“มาตรา ๒๐ ทวิ เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

ให้มี เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหน้าที่ เจ้าคณะใหญ่  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

และ วิธีการทีก่ าหนดในกฎมหาเถรสมาคม” 
เมื่อวันที่ ๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็ได้มีกฎมหาเถรสมาคมที่ตราออกมาเพ่ือก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว ได้แก่ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบ 
การปกครองคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เพ่ือยกย่องเชิดชูเจ้าคณะและรองเจ้าคณะและเพ่ือประโยชน์แก่การ 
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะและรองเจ้าคณะซึ่งสมควรให้มีเลขานุการท าหน้าที่การเลขานุการของ  
รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล 

เจ้าคณะใหญ่  ปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะภาค แบ่งออกเป็นเจ้าคณะใหญ่ฝ่าย 
มหานิกายและเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายธรรมยุตมีอ านาจบังคับบัญชาสูงสุดในคณะสงฆ์แต่ละนิกาย ในสาย
การบังคับบัญชาเจ้าคณะใหญ่ยังต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม แต่ในทาง ปฏิบัติ  
เจ้าคณะใหญ่มักเป็นกรรมการมหาเถรสมาคมอีกต าแหน่ง ซึ่งแต่ละรูปมีเขตอ านาจการ ปกครองบังคับ
บัญชา ๓-๖ ภาครวมกัน 

ปัจจุบันนี้ ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่มีพระมหาเถระผู้ด ารงต าแหน่งและจ าพรรษาอยู่ในวัด 
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ต่างๆ ดังนี้ คือ๒๑ 
๑. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหา  

สังฆปริณายก วัดบวรนิเวศวิหาร แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร) 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง (สมเด็จพระมหาธีราจารย์ วัดชนะสงคราม แขวงชนะสงคราม 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร) 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก (สมเด็จพระพุฒาจารย์ วัดสระเกศ แขวงบ้านบาตร  

เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร) 
๔ . เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ (สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ วัดปากน้ าภาษีเจริญ  

แขวงปากคลองภาษีเจริญ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร) 
๕. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ (พระธรรมรัตนากร วัดกะพังสุรินทร์ ต าบลทับเที่ยง อ าเภอเมือง 

จังหวัดตรัง) 
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ 

บริหารการคณะสงฆ์นิกายนั้นๆ โดยเจ้าคณะใหญ่ทั้งห้ามีเขตการปกครองคณะสงฆ์ของตน ดังนี้๒๒ 
๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย ภาค ๑, 

๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๔, 

๕, ๖, และ ๗ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค ๑๖, 
๑๗ และ ๑๘ 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 

ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ธรรมยุต  

ทุกภาค 
เมื่อไม่มีเจ้าคณะใหญ่ หรือเจ้าคณะใหญ่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ สมเด็จพระสังฆราช  

ทรงแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ้าคณะ ใหญ่ 
ถ้าในกรณีไม่มีเจ้าคณะใหญ่ ก็ให้ด าเนินการเพ่ือมีพระบัญชาแต่งตั้งเจ้าคณะใหญ่ภายใน เวลาไม่เกิน  
๑ ปี โดยให้มีผู้รักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่ มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่ และเพ่ือ
ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่และเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติของเจ้า คณะใหญ่  
ให้มีเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ๒ รูป ท าหน้าที่การเลขานุการ 

๓) เจ้าคณะภาค 
นอกจากที่มีการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยแบ่งเป็นหนแล้ว  

ยังมี การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคโดยแบ่งเป็น ภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล 
                                                           

๒๑ข้อมูลจากเว็บ ไซท์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  เมื่ อวันที่  ๑  กันยายน ๒๕๕๐ 
(www.onab.go.th) 

๒๒ข้อ ๖ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 



๓๐ 
 

โดยในแต่ละส่วนการปกครองให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับ คือ เจ้าคณะภาค  
เจ้า คณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล ทั้งนี้ ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ ขอบข่ายงาน 
ที่ต้องรับผิดชอบและความสัมพันธ์ทางบังคับบัญชาระหว่างต าแหน่งไว้ เพราะอ านาจหน้าที่ ขอบข่าย
งานที่ต้องรับผิดชอบและความสัมพันธ์ทางบังคับบัญชาระหว่างต าแหน่ง เป็นรายละเอียด ไม่อาจ
บัญญัติไว้ในตัวบทได้ อีกประการหนึ่ง หากบัญญัติรายละเอียดดังกล่าวไว้ในกฎหมาย จะ เกิดความไม่
สะดวกเมื่อจะแก้ไขปรับปรุงในภายหน้า เพราะการแก้ไขตัวกฎหมายต้องกระท าโดย รัฐสภาซึ่งมี
ขั้นตอนมากและใช้ระยะเวลานานในการแก้ไข เมื่อบัญญัติไว้เป็นกฎมหาเถรสมาคมอัน เป็นอนุบัญญัติ
ของกฎหมาย มหาเถรสมาคมจะแก้ไขให้เหมาะสมได้เมื่อเป็นการสมควร ดังนั้น รายละเอียดดังกล่าว 
จึงได้บัญญัติไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๔ หมวด ๓ ว่าด้วยระเบียบการ ปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคนั้น เนื่องจากคณะสงฆ์ไทยมี ๒ นิกาย คือ 
มหานิกายและธรรมยุติ การแบ่งเขตการปกครองในส่วนภูมิภาคทั้ง ๗๙ จังหวัด จึงอาจมีคณะสงฆ์  
ทั้งสองนิกายอยู่ในเขตการปกครองพ้ืนที่เดียวกัน คณะสงฆ์ฝ่ายมหานิกายมี ๑๘ ภาค โดยมีเจ้าคณะ
ภาค ๑๘ รูป ส่วนคณะสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติมีเจ้าคณะภาค ๘ รูป ซึ่งแต่ละรูปปกครองหลายภาค รวมกัน 

เขตการปกครองคณะสงฆ์ทั้ง ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ ดังนี้  
ภาค ๑ มี ๔ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และ สมุทรปราการ  
ภาค ๒ มี ๓ จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และ สระบุรี  
ภาค ๓ มี ๔ จังหวัด คือ ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ภาค ๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์  
ภาค ๕ มี ๔ จังหวัด คือ พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์  
ภาค ๖ มี ๕ จังหวัด คือ ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน  
ภาค ๗ มี ๓ จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล าพูน และแม่ฮ่องสอน  
ภาค ๘ มี ๕ จังหวัด คือ อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบัวล าภู 
ภาค ๙ มี ๔ จังหวัด คือ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด  
ภาค ๑๐ มี ๖ จังหวัด คือ อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม  
และอ านาจเจริญ  
ภาค ๑๑ มี ๔ จังหวัด คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์  
ภาค ๑๒ มี ๔ จังหวัด คือ ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา และสระแก้ว 
ภาค ๑๓ มี ๔ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด  
ภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และสมุทรสาคร 
ภาค ๑๕ มี ๔ จังหวัด คือ ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม และ ประจวบคีรีขันธ์  
ภาค ๑๖ มี ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร  
ภาค ๑๗ มี ๕ จังหวัด คือ ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง   
ภาค ๑๘ มี ๖ จังหวัด คือ สงขลา พัทลุง สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เจ้าคณะภาคเป็นผู้ปกครองสงฆ์สูงสุดในเขตที่รับผิดชอบปกครองบังคับบัญชาในเขต 

ภาคต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งมีองค์คณะผู้ปกครองสงฆ์แต่ละภาค คือ ฝ่ายมหานิกาย ประกอบด้วย 



๓๑ 
 

เจ้าคณะภาค เลขานุการเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค และเลขานุการรองเจ้าคณะ ภาค รวม ๔ รูป 
ส่วนฝ่ายธรรมยุติ ประกอบด้วยเจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค ซึ่งเจ้าคณะภาค มี ๑ รูป ส่วนรอง
เจ้าคณะภาคนั้นอาจมี ๑ รูป หรือ ๒ รูปก็ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อการ บริหารการ
ปกครองคณะสงฆ์ 

เมื่อไม่มีเจ้าคณะภาค หรือเจ้าคณะภาคไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติ 
หน้าที่เจ้าคณะภาคหรือจะแต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควร ให้รักษาการแทนเจ้าคณะ ภาค
ได้ แล้วรายงานให้มหาเถรสมาคมทราบ ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะภาคให้เจ้าคณะใหญ่ ด าเนินการแต่งตั้ง
ภายใน ๑ ปี โดยให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้า คณะภาคปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไป และรองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าที่ตามที่ เจ้าคณะภาค
มอบหมาย ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะ ภาค ให้มี
เลขานุการเจ้าคณะภาค และเลขานุการรองเจ้าคณะภาคท าหน้าที่ เลขานุการ 

๔) เจ้าคณะจังหวัด 
“เจ้าคณะจังหวัด” เป็นต าแหน่งเดิมที่มีอยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ แต่เจ้าคณะจังหวัด 

ตามมาตรานี้ ต้องรับผิดชอบในการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดแต่ผู้เดียว เทียบได้กับเจ้าคณะจังหวัด
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และเทียบได้กับผู้ว่าราชการ 

เจ้าคณะจังหวัด หมายถึงเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก 
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ รองเจ้าคณะจังหวัด ก็หมายถึงรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะ
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร อนึ่งข้อความใดที่ระบุถึงเจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะจังหวัด  
ในกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานครให้ หมายถึงเจ้า
คณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

เมื่อไม่มีเจ้าคณะจังหวัดหรือเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้เจ้าคณะภาค 
แต่งตั้งรองเจ้าคณะจังหวัดหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัด  
ในกรณีไม่มีเจ้าคณะจังหวัด ให้เจ้าคณะภาคด าเนินการเพื่อแต่งตั้งภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

๕) เจ้าคณะอ าเภอ 
ในแต่ละเขตหรืออ าเภอ จะมีเจ้าคณะเขตหรืออ าเภอ ๑ รูป เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา 

สูงสุด ซึ่งเรียกเหมือนกันคือ เจ้าคณะอ าเภอ ซึ่ งหมายถึง เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร 
และเจ้า คณะอ าเภอในจังหวัดนอกเขตกรุงเทพมหานคร และมีรองเจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป เพ่ือเป็น
ผู้ช่วย คณะอ าเภอ 

อนึ่ง ในกรณีที่มีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ ที่ปรากฏอยู่ใน กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้หมายถึงเจ้าคณะ
เขตและรองเจ้าคณะเขตด้วย 

เมื่อไม่มีเจ้าคณะอ าเภอหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เจ้าคณะจังหวัดแต่งตั้งรอง  
เจ้าคณะอ าเภอ หรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ แล้วรายงาน 

ให้เจ้าคณะภาคทราบ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ ให้เจ้าคณะจังหวัดด าเนินการ 
เพ่ือแต่งตั้ง เจ้า คณะอ าเภอภายในเวลาเกิน ๑ ปี โดยให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจ
หน้าที่ เช่นเดียวกับเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะอ าเภอ เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ 
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ตามที่เจ้าคณะอ าเภอมอบหมาย เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะอ าเภอและรอง 
เจ้าคณะอ าเภอ ให้มีเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอและเลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอ ท าหน้าที่การ 
เลขานุการ 

๖) เจ้าคณะต าบล 
ในแต่ละต าบลหรือแขวง จะมีผู้บังคับบัญชาปกครองคณะสงฆ์สูงสุดในต าบลหรือแขวง 

นั้น โดยรวมเรียกว่า เจ้าคณะต าบล 
อนึ่ง หากมีข้อความกล่าวถึง เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ปรากฏในอยู่ใน 

กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้หมายถึง  
เจ้าคณะแขวงและรองเจ้าคณะแขวงด้วย 

ในการปฏิบัติหน้าที่นั้น เมื่อไม่มีเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ 
ให้เจ้าคณะอ าเภอแต่งตั้งรองเจ้าคณะต าบลรักษาการแทนเจ้าคณะต าบล ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะต าบล
หรือรองเจ้าคณะต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ ก็ให้แต่งตั้งพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่ เห็นสมควร 
รักษาการแทนเจ้าคณะต าบล แล้วรายงานให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าคณะต าบล  
เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะอ าเภอด าเนินการเพ่ือมีการแต่งตั้งเจ้าคณะต าบล  
ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี โดยให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าคณะ
ต าบล และรองเจ้าคณะต าบลเป็นเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าที่ตามที่เจ้าคณะต าบลมอบหมาย  
เพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล ให้มีเลขานุการเจ้าคณะต าบลท าหน้าที่การ 
เลขานุการ 

๗) เจ้าอาวาส 
เจ้ าอาวาสเป็ นต าแหน่ งผู้ ป กครองบั งคับบัญ ชาพระภิ กษุ สงฆ์ ในวัดแต่ละวัด 

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น ไม่ได้มีการกล่าวถึงที่มาของเจ้าอาวาสไว้ว่ามีที่มาหรือ 
วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งอย่างไร แต่ปรากฏในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซึ่งว่าด้วย 
การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี, มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งก าหนดที่มาหรือคุณสมบัติของผู้  
จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสส าหรับวัดชั้นราษฎร์ทั่วๆ ไปไว้ในข้อ ๒๖ ว่า “พระภิกษุผู้จะด ารง 
ต าแหน่งเจ้าอาวาส ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพัน ๕ และ  
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น” 
อนึ่ง หากเป็นต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานครและในจังหวัดอ่ืน 

นอกจากกรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง โดยก าหนดไว้ในมหาเถร สมาคม 
ฉบับที่ -ถ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๒๙ และข้อ ๓๐ ตามล าดับดังนี้ 

“พระภิกษุผู้ จะด ารงต าแหน่ งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  
ต้องมี คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐  
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ  
(๓) มีสมณศักดิ์  
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(ก) ไมต่่ ากว่าพระราชาคณะชั้นราช ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก  
(ข) ไมต่่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท  
(ค) ไมต่่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี" และ 
“พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 
(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐  
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ  
(๓) มีสมณศักดิ์  
(ก) ไมต่่ ากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงชั้นเอก  
(ข) ไมต่่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส าหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
(ค) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไม่ต่ ากว่า

พระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท ส าหรับพระอารามหลวงชั้นตรี” 
จะเห็นได้ว่า ผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสนั้น ประการแรกจะต้องเป็นพระภิกษุ  

ซึ่ง หมายถึงชายผู้ได้อุปสมบทแล้ว ชายที่บวชเป็นพระในพระพุทธศาสนา ผู้ท าลายกิเลส ก็คือผู้ที่สละ 
แล้ วซึ่ งยศถาบรรดาศักดิ์  รวมทั้ งทรัพย์สิน เงินทองในทางโลก แล้ ว เข้ ามาเป็นนักบวชใน 
พระพุทธศาสนาเพ่ือความพ้นทุกข์ ไม่ต้องการที่จะยุ่งเกี่ยวในทางโลก ซึ่งหมายรวมถึง การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และภิกษุผู้นั้นจะต้องบวชมาแล้วเกินกว่า ๕ พรรษา และ ๑๐พรรษา ส าหรับ อาราม
ชั้นราษฏร์และอารามหลวง ตามล าดับ ประกอบต้องเป็นพระภิกษุผู้ทรงเกียรติคุณ เป็นที่เคารพนับถือ
ของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้นด้วย ซึ่งการที่จะมาด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสนั้น ไม่ จ าต้องเป็นผู้มี
วิชาความรู้ในทางโลก เช่นจะต้องจบปริญญาตรี โท หรือเอก แต่อย่างใด๒๓ 

ในการแต่งตั้งเจ้าอาวาสตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) นั้น เจ้าอาวาส
จะได้รับการแต่งตั้งโดยเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค หรือสมเด็จพระสังฆราชแล้วแต่กรณี 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๖ ได้ก าหนดไว้ว่า วัดหนึ่งให้มีเจ้า
อาวาสรูปหนึ่งและถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ ด้วยแหตุนี้
ปัจจุบันจึงมีการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนจ้าอาวาสในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ข้อที่ 
๒๓ โดยก าหนดข้อระเบียบวิธีปฏิบัติไว้ว่า กรณี ไม่เจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ก็ให้ตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสนั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม คือให้มหาเถรสมาคมเป็นผู้ออกกฎระเบียบในการแต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ปัจจุบันนี้มีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่าด้วยการแต่งตั้ง
รักษาการแทนเจ้าอาวาสในกรณีไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้เป็นการรวบอ านาจภายใน
คณะสงฆ์ไว้ที่ “มหาเถรสมาคม” ซึ่งเป็นกลุ่มพระราชาคณะอาวุโสที่ได้รับการแต่งตั้งจ านวน ๒๐  
กว่ารูป โดยมีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประมุขสูงสุด ท าหน้าที่ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร  
และฝ่ายตุลาการพร้อมกันไป ปกครองพระภิกษุสงฆ์ทั่วประเทศ นับเป็นการปกครองในระบอบ
                                                           

๒๓บุญร่วม เทียมจันทร์, เจ้าอาวาสเจ้าพนักงาน ใครกําหนด?, (กรุงเทพมหานคร: สามดีพริ้นติ้ง 
อีควิปเม้นท์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๘ 
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“คณาธิปไตย” ภายในคณะสงฆ์นับตั้งแต่นั้นมากระทั่งถึงปัจจุบัน ข้อดีของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับนี้ก็คือ พระมหากษัตริย์ยังทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชนับว่า 
(ประมุขแห่ง) รัฐยังคงมีอ านาจการตรวจสอบคณะสงฆ์ในระดับหนึ่ง ส่วนข้อเสียของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับนี้ก็คือคณะสงฆ์เติบโตโดยปราศจากการถ่วงดุลและการตรวจสอบจากภาคประชาชน
และภาครัฐ ประชาชนและพระสงฆ์ชั้นผู้น้อยไม่มีสิทธิ์เสียงในการตรวจสอบการใช้อ านาจในคณะสงฆ์ 
และในกิจการพระพุทธศาสนาทั้งปวง ส่งผลให้ผู้มีอ านาจในคณะสงฆ์มั่งคั่งขึ้นอย่างเห็นได้ชัด แต่พระ
เถระผู้มีอ านาจซึ่งส่วนใหญ่ชราภาพแล้ว ไม่อาจแก้ปัญหาภายในของคณะสงฆ์ รวมทั้งภัยคุกคาม
พระพุทธศาสนาทั้งจากภายในและจากภายนอกได้เลย ส่งผลกระทบให้พระพุทธศาสนาโดยรวมเสื่อม
ถอยลงเป็นล าดับ 

เมื่อครั้งที่คณะ “รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ” (ร.ส .ช.) กระท ารัฐประหาร 
และ แต่งตั้งนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีชั่วคราวภายใต้ระบอบเผด็จการทหารนั้น 
มีการ แก้ไข พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้บางมาตราในปี พ .ศ. ๒๕๓๕ สาระส าคัญของการแก้ไข 
ก็คือ แต่เดิมการเลื่อนต าแหน่งบริหารของพระราชาคณะด้วยการพิจารณา “อาวุโสโดยพรรษา” ถูก 
แทนที่ด้วย “อาวุโสโดยสมณศักดิ์” ผลที่ติดตามมาก็คือ มหาเถรสมาคมซึ่งเป็นผู้พิจารณาการ  
แต่งตั้งสมณศักดิ์ เป็นผู้เสนอพระราชาคณะที่ “อาวุโสโดยสมณศักดิ์” สูงสุดเพียงรูปเดียว ขึ้นทูลเกล้า
ให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ มหาเถรสมาคม ได้สร้างระเบียบ
กฎเกณฑ์ขึ้นมา เพ่ือริดรอนพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไทยอันมีมาแต่ครั้งโบราณ ในการ
แต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราช โดยในทางปฏิบัติแล้วมหาเถรสมาคมเป็นผู้มี อ านาจแต่งตั้ง สมเด็จ
พระสังฆราชเสียเองพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ .ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็น 
พระราชบัญญัติฉบับเผด็จการเต็มรูปแบบ ซึ่งนอกจากภาคประชาชนและพระสงฆ์ชั้นผู้น้อยทั่ว 
ประเทศจะไม่มีส่วนร่วมเลยนั้น ยังได้ตัดฟางเส้นสุดท้ายของภาครัฐในการตรวจสอบคณะสงฆ์  
ออกไปด้วย นั่นคือ พระราชอ านาจของพระประมุขแห่งรัฐในการแต่งตั้งพระประมุขแห่งพุทธจักร ไทย 
ท าให้ “ความสัมพันธ์ ๓ เส้า” ระหว่างประชาชน พระสงฆ์ และรัฐ แตกสลายออกเป็น ๓ เสี่ยง  
อย่างสมบูรณ์ โดยไม่มีส่วนเชื่อมโยงกันอีกเลย 

ค) วัดในพระพุทธศาสนา 
วัดเป็นที่รวมปัจจัยสี่ของพระสงฆ์ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย 

องค์ประกอบของวัด ได้แก่ พระอุโบสถ พัทธสีมา เจดีย์ กุฏิ โรงฉันหรือโรงทาน ซึ่งเรียกรวมกันว่า 
เสนาสนะ และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ นั้น มาตรา ๓๑ ได้ก าหนดให้วัดมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในการกระท าการต่างๆ อันจะกล่าวถึงรายละเอียด  
ของประเภทของวัดและสถานะทางกฎหมายของวัดได้ดังนี้ 

๑) ประเภทของวัด 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๑ ก าหนดประเภทของวัดที่มีฐานะ 

เป็นนิติบุคคลไว้เพียง ๒ ประเภทเท่านั้น คือ 
ก. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ได้แก่ วัดที่ปรากฏว่าได้สร้างขึ้นและได้ปฏิสังขรณ์ 

เป็นหลักฐานถาวร และมีพระสงฆ์อยู่ประจ าไม่น้อยกว่า ๕ รูป ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๕ ปี แต่มิให้ใช้ 
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ระยะเวลานี้กับวัดที่สร้างอุโบสถเรียบร้อยแล้วและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เห็นสมควร 
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ให้เป็นหน้าที่เจ้า อาวาส
เสนอต่อเจ้าคณะต าบลและเจ้าคณะอ าเภอ เมื่อทั้งสองเห็นสมควรแล้วให้ปรึกษา นายอ าเภอแล้วเสนอ
เรื่องและความเห็นไปยังเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค จนถึง ส านักงาน พระพุทธศาสนา  
เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาเห็นสมควร ให้น ากราบบังคับทูล สมเด็จพระสังฆราช 
เพ่ือทรงอนุมัติต่อไปแล้วเสนอส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือน าความกราบบังคมทูลขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาต่อไป ทั้งนี้ เมื่อได้พระราชทานวิสุงคามสีมาแก่วัด แล้วนายอ าเภอแห่ง
ท้องที่ท่ีวัดนั้นตั้งอยู่ มีหน้าที่ด าเนินการปักเขตที่ดินตามท่ีได้พระราชทาน 

ข. ส านักสงฆ์ 
ส านักสงฆ์ ซึ่งมีลักษณะเป็นวัดเหมือนกัน จึงอาจมีเจ้าอาวาสได้ เช่นเดียวกันกับวัด 

ที่ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา แต่ส านักสงฆ์ไม่มีที่ตั้งและเขตเป็นสัดส่วนอาจมีที่ธรณีสงฆ์หรือที่ 
กัลปนา ตามปกติส านักสงฆ์จะเป็นที่ตั้งวัดใหม่ๆ ยังไม่มีที่ดินและขอบเขตที่แน่นอน ต่อเมื่อได้สร้าง
เสนาสนะรวมทั้งอุโบสถเรียบร้อยแล้ว จึงขอตั้งเป็นวัดถาวรต่อไป 

๒) สถานะทางกฎหมายของวัด 
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่าวัดในพุทธศาสนาตามกฎหมายไทยได้ถูกก าหนดให้มี 

ฐานะเป็นนิติบุคคลจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า วัดในพุทธศาสนานั้นเป็นนิติบุคคลตาม 
กฎหมายเอกชนหรือตามกฎหมายมหาชน เนื่องจากนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเกิดขึ้นด้วย 
พ้ืนฐานแนวคิดที่แตกต่างไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและมีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายที่ 
แตกต่างกันโดยในเบื้องต้นจะศึกษาถึงหลักเกณฑ์ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพ่ือน ามา 
วิเคราะห์ในความเป็นนิติบุคคลของวัดในพุทธศาสนาต่อไป 

ก. หลักเกณฑ์ของนิติบุคคลมหาชน  
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น มีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 
ก .๑ ) การก่อตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เป็นผลมาจากการเข้าแทรกแซง 

ของ องค์กรของรัฐ การเข้าแทรกแซงนั้นอาจเป็นไปได้ในหลายรูปแบบ เช่น การออกกฎหมายให้
จัดตั้ง ขึ้นเฉพาะ เช่นการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติหรือเข้าไปรับรอง
การ มีอยู่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น รัฐ ซึ่งต่างไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งเกิดจาก 
เจตนาของเอกชนในการรวมตัวกันโดยแท้ รัฐหรือกฎหมายเพียงก าหนดเงื่อนไขในการก่อตั้งขึ้น 
เท่านั้น รัฐไม่ได้เข้าไปมีส่วนในการจัดตั้งขึ้นเลย เช่น ห้างหุ้นส่วนบริษัทต่างๆ การที่เอกชนเพียงแต่ 
รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์บางประการแม้จะเพ่ือสาธารณะก็ไม่อาจท าให้องค์กรนั้นเป็นนิติ บุคคล
มหาชนได้เลย หากปราศจากเจตนาในการจัดตั้งของรัฐ เช่น มูลนิธิต่างๆ 

ก.๒) การสิ้นสุดของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็ต้องเป็นไปด้วยเจตนาแห่งรัฐ เช่น 
การออกกฎหมายยกเลิกนิติบุคคลนั้นหรือการประกาศยุบเลิกนิติบุคคลนั้นด้วยเจตนาแห่งรัฐซึ่ง  
ต่างจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน 

การด าเนินงานของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นเป็นการด าเนินการเพ่ือประโยชน์ 
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของมหาชน ตามความประสงค์แห่งรัฐ ดังนั้น การด าเนินงานดังกล่าวของ 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจึงอาจใช้อ านาจมหาชนได้ จากอ านาจมหาชนนี้เองที่ท าให้องค์กร 
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เจ้าหน้าที่ของนิติบุคคลมหาชนในฐานะของนิติบุคคลมหาชนสามารถมีอ านาจก าหนดหน้าที่ให้แก่ 
บุคคลอ่ืนโดยไม่จ าต้องได้รับความยินยอมก็ได้ ซึ่งนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนย่อมไม่มีอ านาจพิเศษ
ที่จะก าหนดหน้าที่ให้แก่บุคคลอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมเพราะตามกฎหมายเอกชนนั้น บุคคล
ย่อมฐานะเท่าเทียมกัน แต่ในทางกฎหมายมหาชน องค์การนิติบุคคลมหาชนในฐานะที่มี หน้าที่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐหรือเป็นผู้แทนของรัฐย่อมมีฐานะเหนือกว่าเอกชนเพราะมีหน้าที่ คุ้มครองประโยชน์
มหาชน จึงอาจใช้อ านาจมหาชนก าหนดหน้าที่ให้แก่บุคคลอ่ืนแม้ไม่ได้รับความ ยินยอม อันได้แก่การ
ท านิติกรรมทางปกครองนั่นเอง 

ก.๓) ความสัมพันธ์กับนิติบุคคลอ่ืน นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะมีฐานะที่ไม่เท่า 
เทียมกัน นิติบุคคลหนึ่งอาจมีฐานะเหนืออีกนิติบุคคลหนึ่งก็ได้ และนิติบุคคลที่มี อ านาจเหนือนี้ 
ก็ สามารถควบคุมและนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การดูแลของตนได้ด้วย วิธีการควบคุมก ากับ (Tutole)  
ซึ่งเป็นการควบคุมที่ไม่เคร่งครัด เช่นการควบคุมบังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ภายในนิติบุคคลนั้น  
แต่ก็แสดงให้เห็นว่า นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนย่อมอยู่ในฐานะเหนือนิติบุคคลตามกฎหมาย 
เอกชนทุกประเภท ลักษณะเช่นนี้ย่อมแตกต่างไปจากนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่มีฐานะตาม 
กฎหมายเท่าเทียมกันและไม่อาจควบคุมกันได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้ นิติบุคคลตามกฎหมาย 
มหาชนอาจร่วมมือกันท ากิจกรรมบางอย่างก็ได้ 

ก.๔) การเข้าเป็นสมาชิกของนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชน พฤติการณ์ของแต่ละ บุคคล 
กล่าวคือ เมื่อบุคคลใดเข้าไปอยู่ในกลุ่มชนใดซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็จะเป็น สมาชิก 
นิติบุคคลนั้นทันทีที่เข้าไปร่วมอยู่ด้วยโดยผลของกฎหมาย เช่น เทศบาลเป็นต้น ต่างจากนิติ บุคคล
ตามกฎหมายเอกชนที่การเข้าเป็นสมาชิกของนิติบุคคลใดเป็นไปโดยความสมัครใจของแต่ละ  
คนปราศจากการบังคับให้บุคคลใดจ าเป็นต้องเป็นสมาชิกของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเลย 

ก.๕) วัตถุประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน การจัดตั้งนิติบุคคลตาม กฎหมาย
มหาชนนั้นเป็นไปเพ่ือสาธารณประโยชน์ ดังนั้น การด าเนินงานของนิติบุคคลตาม กฎหมายมหาชน
จะต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสาธารณประโยชน์เสมอไป ล าพังการแสวงหาก าไร เพียงอย่างเดียวไม่เป็น
เหตุผลเพียงพอที่จะก่อตั้งนิติบุคคลแห่งกฎหมายมหาชนขึ้นได้ ซึ่งต่างจาก วัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินการของนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ซึ่งอาจมีวัตถุประสงค์เพ่ือหา ก าไรหรือไม่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือหาก าไรก็ได้ ใน 

นอกจากนี้ เพ่ือให้เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ  
ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ เพ่ือบริการสาธารณะ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอาจได้รับสิทธิและ 
ความคุ้มครองเป็นพิเศษอ่ืนๆ เช่น การคุ้มครองในทางทรัพย์สินที่เป็นของฝ่ายปกครอง เป็นต้น 

ข. ลักษณะของวัดไทย 
เมื่ อ พิจารณาถึงลักษณะทั่ ว ไปของนิติบุ คคล แนวความคิดเกี่ ยวกับนิติบุ คคล  

การแบ่งแยกนิติบุคคลประเภทต่างๆ ตลอดจนลักษณะเฉพาะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
เทียบกับนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนแล้ว ในส่วนนี้จึงจะพิจารณาลักษณะของวัดไทยในแง่ต่างๆ 
ตามกฎหมาย หรือตามสภาพความเป็นจริงตามหลักเกณฑ์ของนิติบุคคลว่ามีลักษณะอย่างไร 

วัด เป็นสถาบันที่ส าคัญสถาบันหนึ่ง ซึ่งด ารงอยู่คู่กับสังคมไทยตลอดมา เป็นสถาบันที่มี
อิทธิพลต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างหนึ่ง การจัดตั้งวัดแต่เดิมเป็นเรื่องของศรัทธาของ



๓๗ 
 

ประชาชนโดยแท้ รัฐมิได้เข้าควบคุมดูแลแต่อย่างใด จากบทบาทของวัดท าให้รัฐเห็นความส าคัญจึงได้
เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับวัดมาโดยล าดับ จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ขึ้น ซึ่งนับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับวัดขึ้นเป็น
ระบบชัดเจน และในที่สุดเมื่อมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์ ใน พ .ศ. ๒๔๖๖ 
ก็ได้รับรองให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล อย่างไรก็ตาม วัดก็มิใช่องค์การที่รัฐ จัดตั้งขึ้นโดยตรง ดังเช่น 
กระทรวง ทบวง กรม หรือแม้แต่รัฐวิสาหกิจมหาชนต่างๆ ที่ถือว่าเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
จึงท าให้มีความสับสนเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของวัด ดังนั้นวัด ไทยมีลักษณะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน โดยพิจารณาทั้งในด้านการจัดตั้ง การ เปลี่ยนแปลงและการสิ้นสภาพของวัดไทย  
รัฐได้เข้าควบคุมดูแลโดยตลอด วัตถุประสงค์ในการ จัดตั้งขึ้นก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะและ
เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจสาธารณะเป็นไปด้วยดี รัฐ จึงได้ก าหนดให้วัดไทยมีอ านาจมหาชนในการ
ด าเนินงาน อันเป็นลักษณะส าคัญยิ่งที่ชี้ถึงความเป็น นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทยอย่าง
ชัดแจ้งต่างไปจากองค์การศาสนาอื่นที่หาได้มี อ านาจเช่นนี้ไม๒่๔ 

นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนของไทยนอกจากทบวงการเมืองและองค์การของรัฐบาล 
แล้ว ยังมีวัดในพระพุทธศาสนาอีกประเภทหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะมีกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์อันเป็น 
กฎหมายมหาชนวางระเบียบไว้โดยเฉพาะ๒๕ 

วัดที่ถือว่าเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนนั้นตามกฎหมายไทยก็มีแต่เฉพาะวัด 
ใน พระพุทธศาสนาที่ได้มีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการออกตามความในกระทรวงที่ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกาศจัดตั้งเป็นวัด และวัดก็มีฐานะเป็นนิติ บุคคล
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ .ศ. ๒๕๐๕ ส่วนวัดอ่ืนในศาสนาอ่ืนนั้น อาจจะเป็นนิติบุคคล  
ตามกฎหมายเอกชน เมื่อมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายบัญญัติให้เป็นนิติบุคคล เช่น วัดในศาสนา คริสต์
นิกายโรมันคาทอลิกและมัสยิดในศาสนาอิสลาม เป็นต้น การที่กฎหมายไทยถือเอาแต่เพียง  
วัดในพระพุทธศาสนาเท่านั้นที่ เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ก็เพราะประเทศไทยถือเอา 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาของรัฐและถือเอากิจการเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาเป็นราชการอย่าง  
หนึ่งซึ่งอยู่ในหน้าที่ของกรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งคณะสงฆ์ไทย เพราะฉะนั้น 
องค์การที่มีหน้าที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับพุทธศาสนา คือ วัด จึงมีลักษณะเป็นนิติ บุคคลในกฎหมาย
มหาชน 

จากสถานะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของวัดไทย เมื่อพิจาณาจากบทบาทหน้าที่  
ก็ชี้ถึงขอบวัตถุประสงค์ของวัดไทยหลายประการ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย การอ านวย
ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล การสงเคราะห์ชุมชน และท้องถิ่น การบ ารุงรักษาวัด รวมทั้งการ 
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ รัฐก็ได้จัดให้มีการ ควบคุมทั้ง
กิจกรรมทางศาสนาและการจัดการทรัพย์สิน โดยองค์กรฝ่ายรัฐ และฝ่ายคณะสงฆ์ ใน การควบคุม
ทรัพย์สินนั้น ปัจจุบันปรากฏว่า ไม่ได้ผลทางปฏิบัติเท่าที่ควร เนื่องจากองค์กรที่ควบคุม ขาดอ านาจที่
                                                           

๒๔สุนทร มณีสวัสดิ์, “สถานะทางกฎหมายของวัดไทย,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑). 

๒๕ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓๘. 
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จะบังคับการให้เกิดตามความมุ่งหมายอย่างแท้จริง ดังนั้น หากรัฐเห็นว่าจ าเป็นต้อง ควบคุมก็ควรต้อง
ปรับปรุงระบบการควบคุมใหม่ให้เกิดผลอย่างแท้จริง๒๖ 

จาการศึกษาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์สรุปได้ดังนี้ ในการใช้กฎหมาย ดังที่เห็นใน
ประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะเป็นกฎพระสงฆ์ ๑๐ ฉบับ ในกฎหมายตราสามดวง แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 
นับเป็นกฎหมายคณะสงฆ์ชุดแรกที่ปรากฏเป็นหลักฐานอยู่ถึงปัจจุบันในสมัยรัชกาลที่ ๕ ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ขึ้นใช้บังคับ โดยมุ่งหวังจะให้การ
ปกครองสังฆมณฑล เป็นไปตามแบบแผนโดยเรียบร้อย ซึ่งจะช่วยให้พระศาสนารุ่งเรืองถาวร  
เกิดประโยชน์ทั้งด้านศาสนาและความเจริญของพระราชอาณาจักร มีการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว
เรื่อยมาจนกระทั่งมีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือให้
เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงและใช้บังคับจนกระทั่ งมีการออกกฎหมายฉบับปัจจุบันขึ้น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ รวม 
๔ ฉบับ ตามล าดับ รวมไปถึงกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง ในส่วนกฎหมายสงฆ์
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕, พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื้อหาที่เกี่ยวข้องคือ ความหมายและการแบ่ง
ประเภทของวัดนั่นเอง 

 
๒.๒ กฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 

๒.๒.๑ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องคณะสงฆ์ 
 พระราชบัญญัติต่างๆ เช่นพระราชบัญญัติกรมศิลปากร ในส่วนการอนุรักษ์โบราณสถาน

พระราชบัญญัติกรมป่าไม้ พระราชบัญญัติอาคารกฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับอาคารเสนาสนะทางศาสนา 
ในปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยเฉพาะแม้จะมีกฎหมายให้อ านาจออกกฎกระทรวงไว้ใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎหมายหรือมาตรการควบคุม
ใดเพ่ือบังคับใช้กับอาคารทางศาสนา 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
โอนความรับผิดชอบในส่วนของกรมศาสนาเดิม เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับพุทธมณฑลแยกออกมา

เป็น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนกรมศาสนาเดิมยังมีความ
รับผิดชอบดูแลในส่วนของกิจการศาสนาอ่ืนๆ นอกเหนือจากงานพระพุทธศาสนา 

พระราชกฤษฎีกา โอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เนื้อหากฎหมายที่เกี่ยวข้องให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ 
สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะที่เกี่ยวกับส่วน
ราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงวัฒนธรรม 

                                                           
๒๖ชาญชัย แสวงศักดิ์, นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๑), หน้า 

๑๗๔-๑๗๕. 



๓๙ 
 

๒.๒.๒ ประมวลกฎหมายอาญาและแพ่งพาณิชย์ท่ีเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ 
ก) ความผิดเกี่ยวกับศาสนา๒๗ 
ศาสนาเป็นเรื่องของความเชื่อความศรัทธาและมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติอยู่ในกรอบหรือหลัก

แห่งศาสนาซึ่งก็ยอมรับกันโดยทั่วไปอยู่แล้วว่าทุกศาสนามีจุดหมายปลายทางที่มุ่งให้ทุกคนเป็นคนดี
สังคมเกิดความสุขดัง นั้นประมวลกฎหมายอาญาจึงมีบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการศาสนาเพ่ือเป็น
การคุ้มครองไม่มีการกระท าการใดๆ อันเป็นผลเสียหรือเกิดผลกระทบต่อศาสนาโดยบัญญัติไว้ตั้งแต่
มาตรา ๒๐๖ ถึงมาตรา ๒๐๘ ดังนี้ 

มาตรา ๒๐๖  ผู้ใดกระท าด้วยประการใด ๆ แก่วัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทาง
ศาสนาของหมู่ชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๒๐๗  ผู้ใดก่อให้เกิดการวุ่นวายขึ้นในที่ประชุมศาสนิกชนเวลาประชุมกัน 
นมัสการ หรือกระท าพิธีกรรมตามศาสนาใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่ง
ปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๒๐๘  ผู้ใดแต่งกายหรือใช้เครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือ
นักบวชในศาสนาใดโดยมิชอบ เพ่ือให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ความผิดฐานกระทําการเหยียดหยามศาสนา 
กรณีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๖ กล่าวคือเป็นการกระท าด้วยประการใดๆแก่วัตถุหรือ

สถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใดอันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้นมีความผิดตาม
มาตรา ๒๐๖ ดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าแก่วัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของหมู่ชนหมู่
ใดก็ตามโดยเป็นการกระท าอันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้นไม่ว่ากระท าในลักษณะใดๆ เช่น ค าพูด
การกระท าการใช้วิธีการต่างๆก็จะเป็นการความผิดตามมาตรานี้โดยกฎหมายบัญญัติให้ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปีหรือปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทถึง ๑๔๐,๐๐๐ บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 

คําพิพากษาศาลฎีกา 
แต่เดิมนั้นพระสงฆ์ผู้ถูกจับในคดีอาญาและถูกคุมขัง จะต้องให้สละสมณเพศสึกหรือไม่

นั้น ไม่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย แต่เคยมีระเบียบการทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับบุคคลบางประเภทที่ถูก
ฟ้องตามหนังสือกระทรวงยุติธรรมที่ ๑๒๖๙๕-๒๗๑๗ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๖๖ ที่ปลัดฉลอง 
(ปลัดกระทรวง) มีไปถึงอธิบดีผู้พิพากษามณฑลต่างๆ ความว่า “ด้วยมีพระบัญชาท่านเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมว่า ในคดีอาญาที่พระภิกษุต้องหาเป็นจ าเลย เมื่อพระภิกษุไม่มีประกัน มีศาลบาง
ศาลสั่งขังพระภิกษุทั้งผ้ากาสาวพัสตร์ เป็นการดูถูกพระศาสนา ไม่เป็นที่ต้องพระราชนิยม กระทรวง
จงึได้หารือกับกระทรวงวังเพ่ือวางระเบียบทางการให้เป็นที่ชอบด้วยพระราชนิยม บัดนี้ ได้รับหนังสือ
จากกระทรวงวัง ว่าได้น าเสนอมหาเถรสมาคม เป็นที่ตกลงกันว่า เมื่อพระภิกษุผู้ใดตกเป็นจ าเลยใน

                                                           
๒๗สุพิศ ประณีตพลกรัง, คดีพระ คดีความ กฎหมายเกี่ยวกับพระสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๖๒). หน้า ๑๒๓. 



๔๐ 
 

คดีอาญา ไม่มีประกันในระหว่างพิจารณาและอุทธรณ์ ให้ศาลส่งตัวพระภิกษุรูปนั้นมอบไว้แก่เจ้าคณะ 
เมื่อเจ้าคณะรับพระภิกษุรูปนั้นไว้แล้ว พิจารณารูปคดีเห็นควรสึกก็ให้สึกมอบเจ้าพนักงาน ถ้าเห็นควร
ควบคุมก็ให้ควบคุมไว้จนกว่าศาลจะเรียกไป ให้ท่านสั่งศาลจังหวัดในมณฑลนี้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่
ตกลงกันนี้สืบไป 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๐๖๔/๒๕๔๔ 
โจทก์ฟ้องจ าเลยที่ ๑ ว่ากระท าความผิดหลายกรรมต่างกันโดยแต่งกายเป็นภิกษุ 

ในศาสนาพุทธโดยมิชอบ เพื่อให้บุคคลอ่ืนเชื่อว่าตนเป็นภิกษุในศาสนาพุทธซึ่งเป็นการกระท าความผิด 
เกี่ยวกับศาสนา ตาม ป.อ. มาตรา ๒๐๘ และจ าเลยที่ ๑ ได้สมคบกับจ าเลยที่ ๒ ถึงที่ ๗ วางแผนการ
เพ่ือฉ้อโกงประชาชน อันเป็นความผิดฐานเป็นซ่องโจร ซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
ของประชาชน ตาม ป.อ. มาตรา ๒๑๐ การกระท าความผิดทั้ง ๒ ฐานดังกล่าว จ าเลยที่ ๑ ย่อมมี
เจตนาประสงค์ต่อผลแตกต่างกันได้ ที่ส าคัญก็คือสามารถแยกการกระท าแต่ละความผิดได้ เมื่อจ าเลย
ที ่๑  ให้การรับสารภาพว่าได้กระท าความผิดตามฟ้อง จึงเป็นการกระท าความผิดหลายกรรม 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๘๐๗/๒๕๕๐ 
จ าเลยแต่งกายเป็นภิกษุแล้วใช้เท้าข้างหนึ่งยืนอยู่บนฐานพระพุทธรูปปางห้ามญาติ  

โดยเท้าจ าเลยอยู่บนส่วนหนึ่งของพระบาทพระพุทธรูปยกมือขวาขึ้นเลียนแบบพระ พุทธรูป แสดง
ท่าทางล้อเลียนถลึงตาอ้าปาก นอกจากจะเป็นการไม่เคารพต่อพระพุทธรูปแล้ว จ าเลยยังได้แสดงตน
เสมอกับพระพุทธรูป จึงเป็นการกระท าอันไม่สมควรและเป็นการดูหมิ่นเหยียดหยามพุทธศาสนา 
จ าเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๖ 

ข) พระภิกษุกับมรดก 
แม้จะมีการเป็นพระภิกษุแล้วแต่ก็ยังมีกรณีมีพระภิกษุต้องเกี่ยวข้องกับเรื่องของทรัพย์

มรดกอยู่เนื่องจากอาจจะมีทรัพย์ก่อนบวชมีทรัพย์ระหว่างบวชเป็นพระหรือได้รับการยกให้ทาง
พินัยกรรมหรือตกทอดในฐานะทายาทโดยธรรมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
กรณีของพระภิกษุกับมรดกไว้ในมาตรา ๑๖๒๒ ถึงมาตรา ๑๖๒๓ 

การเรียกร้องเอาทรัพย์มรดก 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๖๒๒ บัญญัติว่ามาตรา ๑๖๒๒ พระภิกษุนั้น

จะเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในฐานะที่ เป็นทายาทโดยธรรมไม่ได้เว้นแต่จะได้สึกจากสมณเพศ 
มาเรียกร้องภายในก าหนดอายุความตามมาตรา ๑๗๕๔ 

 แต่พระภิกษุนั้นอาจเป็นผู้รับพินัยกรรมได้ 
จากบทบัญญัติมาตรา ๑๖๒๒ ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแม้ว่าจะมีการบวชเป็นพระภิกษุแต่ 

ก็ไม่ขาดจากความเป็นทายาทโดยธรรม แต่การที่จะมาเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในสภาพของการเป็น
พระภิกษุอยู่นั้น อาจจะดูเป็นการไม่สมควร กฎหมายจึงบัญญัติว่าต้องสึกจากสมณเพศมาเรียกร้อง
ภายในอายุความ ส่วนกรณีของการที่พระภิกษุเป็นผู้รับพินัยกรรมนั้น  พระภิกษุสามารถรับได้ 
เรียกร้องเอาตามสิทธิ์ได้ 

กฎหมายบัญญัติห้ามพระภิกษุมาฟ้องเรียกส่วนแบ่งมรดกหากเป็นกรณีได้รับการยกให้
ระหว่างผู้ให้มีชีวิตดังนี้ก็มีอ านาจจัดการทรัพย์สินสามารถฟ้องขับไล่ผู้มารบกวนตัดสิทธิ์ได้โดยไม่ต้อง



๔๑ 
 

สึกหรือกรณีได้รับมรดกรวมกับทายาทคนอ่ืนๆในฐานะเจ้าของรวมต่อมาไปอุปสมบทแล้วต่อมาไม่มี
การแบ่งให้พระภิกษุก็ฟ้องได้ไม่ต้องห้าม 

คําพิพากษาศาลฎีกา 
ฎีกาท่ี ๕๕๘๗/๒๕๔๓ 
 โจทก์ฟ้องขับไล่จ าเลยออกจากบ้านและที่ดินที่โจทก์ได้รับการยกให้จาก ล.จ าเลยต่อสู้

คดีว่าบ้านพิพาทเป็นของจ าเลยและบิดาจ าเลยคดีมีประเด็นเฉพาะบ้านพิพาทซึ่งคู่ความตีราคา 
ไว้  ๒๐๐,๐๐๐ บาท จึงต้องห้ามฎีกาในข้อเท็จจริง  

ป.พ.พ. มาตรา ๑๖๒๒ วรรคหนึ่งพ่ีบัญญัติว่าพระภิกษุนั้นจะเรียกร้องเอาทรัพย์มรดก 
ในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรมไม่ได้เว้นแต่จะได้สึกจากสมณเพศมาเรียกร้องภายในก าหนดอายุความ
ตามมาตรา ๑๗๕๔ นั้นหมายถึงกรณีที่เจ้ามรดกตายโดยมิได้ท าพินัยกรรมไว้และพระภิกษุเป็นทายาท
โดยธรรมที่มีสิทธิ์ในการรับมรดกด้วยได้ฟ้องทายาทคนอ่ืนๆ ขอแบ่งมรดกแต่โจทก์ได้รับการยกให้ 
ซึ่งบ้านและที่ดินจาก ล. ในขณะที่ ล. มีชีวิตอยู่โจทก์จึงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินดังกล่าว
การฟ้องขับไล่จ าเลยออกจากบ้านและที่ดินของโจทก์จึงมิใช่ฟ้องเรียกร้องเอาส่วนแบ่งทรัพย์มรดก  
ในฐานะทายาทโดยธรรมแม้โจทก์จะเป็นพระภิกษุก็ย่อมมีอ านาจฟ้อง 

ฎีกาท่ี ๓๔๑ /๒๔๙๕ 
 โจทก์ฟ้องเรียกที่ดินและเรือนจากจ าเลยโดยอ้างว่ามารดายกให้โจทก์แต่ผู้ เดียว 

แต่ทางพิจารณาได้ความว่าเป็นมรดกของผู้ตายตกได้แก่โจทก์และจ าเลยดังนี้  ศาลก็อาจพิพากษาให้
โจทก์รับส่วนแบ่งไปได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๑๔๒ ส่วนข้อที่ผู้มีส่วน 
ควรได้รับมรดกอาจจะมีอยู่นั้น ก็เป็นเรื่องของผู้นั้นจะต้องร้องขอเข้ามาเอง หาใช่เป็นหน้าที่ของศาลไม่ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๖๒๒ เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้ภิกษุเรียกร้อง
เอาทรัพย์มรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรม แต่ถ้าพระภิกษุถูกฟ้องเป็นจ าเลย แล้วศาลพิพากษา 
ให้พระภิกษุได้รับส่วนแบ่งมรดกด้วยก็ไม่เป็นการขัดกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา ๑๖๒๒ 

 ในกรณีที่มีการฟ้องร้องแบ่งมรดกและมีพระภิกษุเป็นทายาทรวมอยู่ด้วยหากอยู่ใน 
อายุความฟ้องขอแบ่งมรดก ศาลก็จะพิจารณาให้แบ่งให้พระภิกษุด้วย แต่ถ้าหากพ้นก าหนดอายุความ
กรณีนี้ก็ไม่ฟ้องแบ่งมรดกให้พระภิกษุ  

ค) ทรัพย์สินได้มาในระหว่างอยู่ในสมณเพศ 
ทรัพย์สินของพระภิกษุได้มาในระหว่างเวลาที่อยู่ในสมณเพศนั้นประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มาตรา ๑๖๒๓ บัญญัติให้ตกเป็นสมบัติของวัดที่เป็นภูมิล าเนาของพระภิกษุนั้นหาก
พระภิกษุถึงแก่มรณภาพเว้นไว้แต่พระภิกษุนั้นจะได้จ าหน่ายไปในระหว่างมีชีวิตหรือโดยพินัยกรรมซึ่ง
ก็เป็นเรื่องที่สมควรเพราะเป็นการได้มาในระหว่างสมณเพศบรรดาญาติโยมผู้ถวายหรือมอบให้มา  
ย่อมสันนิษฐานได้ว่าเป็นการให้แก่พระศาสนา บ ารุงพระศาสนาให้คงอยู่ต่อไป เมื่อพระภิกษุถึงแก่
มรณภาพทรัพย์สินที่มีจึงควรตกได้แก่วัดที่เป็นภูมิล าเนา 

ในกรณีที่พระภิกษุท าพินัยกรรมนั้นก็ต้องมีความชัดเจนถูกต้องตามหลักกฎหมายในเรื่อง
ของพินัยกรรมโดยมีลักษณะเป็นการแสดงเจตนาเผื่อตายมิฉะนั้นก็ถือว่าไม่มีการท าพินัยกรรม 

ฎีกาท่ี ๒๘๗๔/๒๕๑๗ 



๔๒ 
 

ผู้ตายท าเอกสารไว้มีข้อความว่ากระผม พระรัตน์ โอภาโส ขอมอบถวายท่านเจ้าคุณ 
พระสมุทรเมธาจารย์ เรื่องทรัพย์สมบัติทุกอย่างที่มีอยู่ในขณะเป็นพระนี้ทั้งหมดห้ามมิให้ญาติผู้ใด 
มาเกี่ยวข้องด้วยโดยเด็ดขาด ไม่มีข้อความตอนใดแสดงให้เห็นว่าเป็นการแสดงถึงเจตนาของผู้ตาย 
ในการก าหนดการจัดการในเรื่องทรัพย์สินให้เกิดผลบังคับเมื่อใดถึงแก่ความตายไปแล้วจึงมิใช่
พินัยกรรมคงเป็นเพียงหนังสือยกทรัพย์ให้ในระหว่างมีชีวิตเท่านั้นการที่ระบุห้ามมิให้ญาติผู้ใด 
มาเกี่ยวข้องด้วยโดยเด็ดขาดเป็นข้อความเขียนห้ามไว้ตามธรรมดา เพราะได้ยกให้ไปแล้วจะแปลเลย
ไปถึงว่ามีความหมายเป็นการแสดงเจตนา ก าหนดการเผื่อตาย ในเรื่องทรัพย์สินที่จะให้เกิดผลบังคับ
เมื่อตายหาได้ไม ่

โจทก์ฟ้องโดยอาศัยสิทธิ์ตามพินัยกรรมจ าเลยย่อมมีสิทธิ์ปฏิเสธในเรื่องพินัยกรรมที่เป็น
มูลฟ้องอันเป็นการปฏิเสธเรื่องอ านาจฟ้องของโจทก์ได้ 

ฎีกาท่ี ๑๓๑๖ /๒๕๔๙ 
จ. ถึงแก่กรรมที่ดินของ จ. จึงตกทอดเป็นมรดกแก่ทายาทโดยธรรมรวมทั้ง ส. ซึ่งเป็น

พระภิกษุด้วย ที่ดินที่ ส. ได้รับมรดกมาเช่นนี้ มิใช่ที่ดินของวัดแม้จะได้มาในระหว่างที่อยู่ในสมณเพศ 
ส. จึงท าสัญญาจะซื้อขายที่ดินส่วนของตนซึ่งยังไม่ได้แบ่งแยกจากที่ดินเดิม ให้แก่โจทก์ก็ได้ การที่ ส. 
ด าเนินการแบ่งแยกโฉนดที่ดินเสร็จในเวลาต่อมา แต่ยังไม่ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์แก่โจทก์ 
และถึงแก่มรณภาพเสียก่อนที่ดินดังกล่าวย่อมตกเป็นสมบัติของวัดจ าเลย โดยผลแห่งกฎหมายตาม  
ป.พ.พ. มาตรา ๑๖๒๓ 

ที่วัดที่ธรณีสงฆ์และที่ศาสนสมบัติกลางเป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บังคับคดีตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๕ ย่อมเป็นทรัพย์สินของลูกหนี้  
ตามค าพิพากษาที่ไม่อยู่ในความรับผิดของการบังคับคดีความตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๒๘๕ (๔) ด้วย  
ค าพิพากษาในส่วนที่ให้วัดจ าเลยโอนที่ดิน ให้แก่โจทก์หากไม่ปฏิบัติตามให้ถือเอา ตามค าพิพากษา
แทนการแสดงเจตนาของจ าเลย สภาพแห่งหนี้จึงไม่เปิดช่องให้บังคับได้ ทั้งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๖ วรรคสาม กบ็ัญญัติให้ศาลด าเนินการบังคับคดีเพียงเท่าที่สภาพแห่ง
การบังคับจะเปิดช่องให้กระท าได้เท่านั้น ที่ศาลชั้นต้นนัดพร้อม ให้จ าเลยส่งมอบโฉนดที่ดินแก่โจทก์
เพ่ือจดทะเบียนรับโอนกรรมสิทธิ์ และมีค าสั่งให้จ าเลยปฏิบัติตามค าพิพากษาต่อไปจึงไม่อาจกระท าได้
กรณีมีเหตุให้ยกเลิกการบังคับคดี 

การแบ่งแยกโฉนดที่ดินออกมาจากโฉนดเดิมไม่ถือว่าเป็นการจ าหน่ายที่ดินเพราะการ
จ าหน่ายจะต้องเป็นการจดทะเบียนโอนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้นการที่ ส.  
ซึ่งเป็นพระภิกษุ ด าเนินการแบ่งแยกโฉนดที่ดินของตนเสร็จ แต่ยังไม่ได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ 
ให้โจทก์ก่อนที่ ส. มรณภาพจึงมิใช่ ส. โอนที่ดินให้แก่โจทก์ก่อน ส. มรณภาพที่ดินดังกล่าว  จึงเป็น 
ของวัดจ าเลย  

สรุปประเด็นกฎหมายไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติสงฆ์ ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ ประมวลกฎหมายอาญาและแพ่งพาณิชย์ที่ เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์นั้น  
ย่อมล้วนมีผลกระทบต่อระบบเชิงโครงสร้างในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยเรื่อง
การสังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบัน เพ่ือขับเคลื่อนวางโครงสร้าง



๔๓ 
 

เกี่ยวกับกฎหมายในการจัดตั้งกองนิติการสงฆ์ช่วยเหลือคณะสงฆ์ด้านกฎหมายข้อพิพาทในด้านต่างๆ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

ปัจจุบันสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีการน า
เทคโนโลยีเครื่องมือสื่อสารมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตของมนุษย์มากขึ้น ท าให้ความเจริญมีมาก
ขึ้น ยิ่งความเจริญมีมากขึ้น ปัญหาก็เกิดตามมามากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการขยายตัวของสังคมที่เป็นเหตุ
ให้การเพ่ิมขึ้นของประชากรที่รวดเร็ว และปัญหาต่าง ๆ ก็เกิดขึ้นเป็นเงาตามตัว สังคมมนุษย์ต้องมี
การปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลก แม้แต่พระสงฆ์เอง ก็ต้องมีการปรับตัวเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคมก็เพ่ิมมากขึ้น 
ในงานวิจัยนี้จึงแยกออกเป็น ๖ ด้าน คือ  

๒.๓.๑ ด้านการปกครอง 
การปกครอง หมายถึง การดูแล การคุ้มครอง การระวังรักษา หรือการบริหาร อีกนัย

หนึ่ง หมายถึงการควบคุม ดูแลหมู่คณะให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของ
หมู่คณะหรือของสังคมนั้น ๆ๒๘ การปกครองในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค์มิได้ให้ความส าคัญ
กับผู้น าหรือการปกครองมากนัก แต่พระองค์ทรงให้ความส าคัญกับพระธรรมวินัยมากกว่า เพราะพระ
ธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ ดังที่พระองค์ตรัสกับพระอานนท์ว่า 
ธรรมและวินัยที่เราแสดงแล้วบัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย หลังจากเราล่วงลับไป ก็จะเป็นศาสดาของ
เธอทั้งหลาย๒๙เมื่อมองจากการปกครองภายในของพระสงฆ์เองในปัจจุบันนี้ นอกจากจะใช้ธรรมวินัย
เป็นหลักในการปกครองแล้ว เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ ดูแลกันโดยธรรม ปกครอง
กันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน คือ  

หน้าที่ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะ
พึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระ
อุปัชฌาย์ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมี
ความเคารพเชื่อฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และ
สัทธิวิหาริกให้เอ้ือเฟ้ือประพฤติชอบต่อกัน หน้าที่ของสัทธิวิหาริกจะพึงกระท าต่อพระอุปัชฌาย์
เรียกว่า อุปัชฌายวัตร และหน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติต่อสัทธิวิหาริก เรียกว่าสัทธิวิหาริก
วัตรและอาจาริยวัตร หน้าที่ของศิษย์ที่จะพึงปฏิบัติต่ออาจารย์ อันเตวาสิกวัตร หน้าที่ของอาจารย์จะ
พึงปฏิบัติต่อศิษย์ ทั้งสองฝ่ายต่างก็เอ้ืออาทรต่อกัน มีไมตรีจิตต่อกัน๓๐ และยังมีการปกครองด้วยการ
ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) มาใช้เป็นเครื่องมือในการปกครอง ด้วยการ
                                                           

๒๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖. 

๒๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๓๐ สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส,  วินัยมุข เล่ม ๒ (หลักสูตรนักธรรม  ชั้น

โท), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๔๓. 



๔๔ 
 

มอบอ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในรูปแบบเดียวกันจึงมีระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ดังนี้ คือ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ 
ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้  

๑) หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
(๑) บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การ

ปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและ
แรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม 

(๒) การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจกรรมของวัดตามหน้าที่
ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจกรรมแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล กิจการของวัดซึ่งหมายถึงกิจการ 
๕ ประเภทคือ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ เผยแผ่พระพุทธศาสนา สาธารณูปการ สาธารณ
สงเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

(๓) การจัดการศาสนสมบัติให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การ
จัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของ
วัดที่ตนเองเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดี คือให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒) หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
(๑) ปกครอง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่

มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความอนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและ
ปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วยพรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 

(๒) สอดส่อง หมายถึง การเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่
อาศัยอยู่ในวัด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบค าสั่งมหาเถรสมาคม เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓) หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้

บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแปนกบาลีและนักธรรม (รวมทั้งธรรมศึกษา) 
(๒) การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรม

วินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคม 
๔) หน้าที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล 
(๑) แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 
(๒) ในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองเป็นประจ าและเป็นการจร 
(๓) ผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดและขอค าปรึกษาเจ้าอาวาสหรือจากวัด 
(๔) การสร้างสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล๓๑  

                                                           
๓๑ กรมการศาสนา,  พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ์ , (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗๖-๘๐. 



๔๕ 
 

กล่าวโดยสรุปว่า บทบาทด้านการปกครองนี้ เป็นการจัดระเบียบการปกครองนอกจาก
จะใช้ธรรมวินัยเป็นหลัก ก็ใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเครื่องมือในการปกครองด้วย ซึ่งเป็นการ
มอบอ านาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ ด้วยการแบ่งการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น   ๒ 
ส่วน คือ คณะสงฆ์ส่วนกลาง และการปกครองส่วนภูมิภาค ทั้งนี้เพ่ือให้การดูแล การคุ้มครอง การ
ระวังรักษาดูแลคณะสงฆ์ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี มีระเบียบวินัย เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของหมู่คณะสงฆ์
หรือของสังคมนั้น ๆ 

๒.๓.๒ ด้านการศาสนศึกษา 
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาทั้งของ

บรรพชิตและคฤหัสถ์ หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติสัทธรรม โดยแบ่งการศาสนศึกษาออกเป็น ๒ 
แผนกหลัก คือ แผนกบาลี และแผนกธรรม รวมถึงการศึกษาธรรมศึกษาและการจัดให้มีการเรียนพระ
ธรรมวินัยเป็นส่วนเสริมอีกด้วยบางแบบแผนตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบางแบบแผนให้
ก าหนดโดยกฎมหาเถรสมาคม หรือให้ก าหนดโดยระเบียบมหาเถรสมาคม และบางแบบแผนได้ยึด
จารีตเป็นหลัก แยกตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายมี ๒ ส่วน คือ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
๑ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๑ และพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการ
วัด เห็นควรเพ่ิมระเบียบการปกครองส่วนวัดเข้าเป็นส่วนที่ ๓  การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกชั้น 
ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้น ๆ 

ในบทบาทด้านการศาสนศึกษานี้ หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพ้ืนฐาน
อันเป็นแก่นแท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถี
แห่งการศึกษา การศึกษานั้น ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา๓๒ หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อที่
จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล  เรียกว่า  ศีลสิกขา  สมาธิ เรียกว่า  จิตสิกขา  และปัญญา เรียกว่าปัญญา
สิกขา  การศึกษา, การเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา๓๓  ค าว่าสิกขานี้ตรงกับภาษาไทยว่า  ศึกษา 
หมายถึงการเล่าเรียน  ฝึกฝน  และอบรม๓๔ อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน  หมายถึง  เข้ารับ
ความรู้จากผู้สอน, รับการฝึกฝนอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ เช่น เรียน
หนังสือ เรียนวิชาความรู้,  ฝึกให้เกิดความรู้ความเข้าใจจนเป็นหรือมีความช านาญ  เมื่อประกอบกัน
กับค าว่า “รู้”จึงเป็นค าว่า “เรียนรู้” ซึ่งหมายถึงการเข้าใจความหมายของสิ่ งใดสิ่ งหนึ่ งโดย
ประสบการณ์ที่ได้รับการเรียนรู้จนเกิดความรู้ความเข้าใจมีความช านาญมาตามล าดับที่ได้จากการ
ฝึกฝนอบรมมานั่นเอง 

                                                           
๓๒ วิ.มหา. ๑/๔๕/๓๓, สิกขา หมายถึง ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมมี ๓ ประการ คือ (๑) อธิสีลสิกขา 

(การศึกษาอบรมในเรื่องศีล) (๒) อธิจิตตสิกขา (การศึกษาอบรมในเรื่องจิต) (๓) อธิปัญญาสิกขา (การศึกษาอบรมใน
เรื่องปัญญา) (ที.สี.อ.(บาลี) ๑/๔๑๓/๓๐๗) 

๓๓ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๙๐. 

๓๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๑๑๐๔. 



๔๖ 
 

เมื่อกล่าวถึงการศึกษาในพระพุทธศาสนานั้นแบ่งระดับการศึกษาไว้สองระดับด้วยกัน
ได้แก่ระดับที่เรียกว่า เสขะ๓๕ ประการหนึ่ง  ระดับที่เรียกว่า อเสขะ๓๖  ประการหนึ่ง  ระดับที่เรียกว่า
เสขะนั้นหมายถึงผู้ยังไม่จบการศึกษายังจ าต้องศึกษาอยู่ และในการศึกษานี้ก็ต้องศึกษาในหลักของ
ไตรสิกขาดังในพระสูตตันตปิฏก ขุททกนิกาย  จูฬนิทเทส อธิบายค าว่า เสขะไว้ว่า  ค าว่า  เสขะ ในค า
ว่า  และพระเสขะเหล่าใดที่มีอยู่เป็นอันมากในที่นี้ อธิบายว่า  เพราะเหตุไร   จึงเรียกว่าพระเสขะ  
เพราะท่านยังต้องศึกษา  จึงเรียกว่าพระเสขะ ท่านยังต้องศึกษาอะไร  ท่านยังต้องศึกษาอธิสีลสิกขา
บ้าง  อธิจิตตสิกขาบ้าง  อธิปัญญาสิกขาบ้าง๓๗ 

และค าว่า เสขะ๓๘  ที่หมายถึงในพระพุทธศาสนานั้นก็ก าหนดเอาพระอริยบุคคลผู้ปฏิบัติ
เพ่ือความเป็นพระอริยบุคคลชั้นสูงสุดคือพระอรหันต์เท่านั้นดังในพระสูตตันตปิฏก  ขุททกนิกาย  จูฬ
นิทเทส อธิบายถึงพระเสขะผู้ที่ยังต้องศึกษาอยู่ว่า   

พระเสขะเหล่านี้ คือ พระโสดาบันและผู้ปฏิบัติเพ่ือโสดาปัตติผล  พระสกทาคามีและผู้
ปฏิบัติเพ่ือสกทาคามิผล พระอนาคามีและผู้ปฏิบัติเพ่ืออนาคามิผล พระอรหันต์และผู้ปฏิบัติเพ่ือ
อรหัตตผล๓๙ และในปฐมอเสขสูตรพระพุทธองค์ก็ได้ตรัสถึงผู้จบการศึกษาที่เรียกว่า พระอเสขะว่า 

ครั้งนั้น  ภิกษุรูปหนึ่งเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ  ถวายอภิวาทแล้วนั่ง  ณ  
ที่สมควร ได้ทูลถามพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า  ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ  ที่เรียกว่า ‘อเสขะ  อเสขะ’ นี้ 
ภิกษุเป็นพระอเสขะด้วยเหตุเพียงเท่าไรหนอ พระพุทธเจ้าข้า พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า ภิกษุใน
ธรรมวินัยนี้  ๑. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาทิฏฐิที่เป็นอเสขะ  ๒. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสังกัปปะที่
เป็นอเสขะ  ๓. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวาจาที่เป็นอเสขะ  ๔.เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมากัมมันตะที่
เป็นอเสขะ  ๕. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาอาชีวะที่เป็นอเสขะ  ๖. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวายามะที่
เป็นอเสขะ  ๗. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสติที่เป็นอเสขะ  ๘. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาสมาธิที่เป็น
อเสขะ  ๙. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาญาณะ๔๐ ที่เป็นอเสขะ ๑๐. เป็นผู้ประกอบด้วยสัมมาวิมุตติที่เป็น
อเสขะภิกษุ  ภิกษุเป็นพระอเสขะ อย่างนี้แล๔๑  

ส่วนผู้ที่มีระดับคุณธรรมต่ ากว่าพระโสดาบันลงมาก็เรียกกันตามระดับแห่งคุณธรรม  
ตามระดับปัญญาและความประพฤติ 

                                                           
๓๕ พระเสขะ  หมายถึงพระอริยบุคคล  ๗  จ าพวก  มีพระโสดาบัน  เป็นต้น  ผู้ศึกษาตามไตรสิกขา  

คือ  ศีล  สมาธิ  และปัญญา  (ขุ.ธ.อ. (บาลี) ๓/๒). 
๓๖ อเสขะ  หมายถึงธรรมระดับโลกุตตระของพระอเสขะ  คือ  พระอรหันตขีณาสพ  (องฺ.ทสก.อ.  

(บาลี) ๓/๑๒/๓๒๐). 
๓๗ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗/๖๓. 
๓๘ พระเสขะ  หมายถึงท่านผู้ยังต้องศึกษาหรือพระอริยบุคคล  ๗  จ าพวกเบื้องต้นในจ านวนพระ

อริยบุคคล  ๘  คือ  (๑)  พระโสดาปัตติมรรค  (๒)  พระโสดาปัตติผล  (๓)  พระสกทาคามิมรรค  (๔)  พระ
สกทาคามิผล  (๕)  พระอนาคามิมรรค  (๖)  พระอนาคามิผล  (๗)  พระอรหัตตมรรค  (๘)  พระอรหัตตผล  (พระ
อเสขะ)  (ที.ปา.  (บาลี) ๑๑/๓๓๓/๒๒๔). 

๓๙ ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๗/๖๔. 
๔๐ สัมมาญาณะ  ในสูตรนี้หมายถึงสัมมาทิฏฐินั่นเอง  ท่านตรัสไว้เพื่อให้องค์ธรรมครบบริบูรณ์  และ

ธรรมทั้งหมดนี้  เป็นธรรมชั้นอรหัตตผล  (องฺ.ทสก.อ. (บาลี)  ๓/๑๑๑/๓๗๓). 
๔๑ องฺ. ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๑๑/๒๕๖. 



๔๗ 
 

การศึกษาหรือสิกขาในพระพุทธศาสนานั้นมีความหมายที่กว้างขวางครอบคลุม  ไม่ได้
เจาะจงเฉพาะการศึกษาเล่าเรียนในต ารับต าราเท่านั้น  แต่เป็นการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอย่างครบถ้วน
กระบวนความทั้งด้านกาย  วาจา  ใจ โดยผ่านกระบวนการศึกษาพัฒนาที่เรียกว่า ปริยัติ  ปฏิบัติ  
และปฏิเวธ กล่าวคือมีการเล่าเรียนเป็นส่วนเบื้องต้น  แล้วน ามาลงมือปฏิบัติ  จนเกิดเป็นผลของการ
ปฏิบัติคือปฏิเวธนั่นเอง  แล้วผลที่ได้รับจากการศึกษาพัฒนาตนก็จะเป็นผลย้อนกลับเป็นข้อมูลอันเป็น
ปัจจัยส าคัญเพ่ือเป็นกัลยาณมิตรในการศึกษาพัฒนาอีก  ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่๒.๑ แสดงกระบวนการศึกษาตามแนวพุทธธรรม  
 

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา เป็นการกระบวนการศึกษาเพ่ือการด ารงชีวิตให้ถูกต้องดี
งาม  เป็นการศึกษาพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งที่เป็นรูปธรรม คือ กาย วาจา และนามธรรม 
คือ จิต และปัญญา ด้วยการที่ผู้ต้องการจะพัฒนาตนเองต้องลงมือปฏิบัติเอง ดังพุทธพจน์ที่ว่า บัณฑิต
ย่อมฝึกตนเอง๔๒ 

สิ่งที่พระสงฆ์ ซึ่งรวมไปถึงชาวพุทธทั้งหมดด้วย ที่จะต้องศึกษาพระพุทธศาสนาให้
ความส าคัญกับการฝึกฝนอบรมตนเอง อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญยิ่งในการเรียนรู้ต่อไป  เพราะมนุษย์
นั้นจัดว่าเป็นผู้ที่สามารถฝึกฝนอบรมตนได้ดีกว่าสัตว์ประเภทอ่ืน ๆ  ดังที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ในอัตต
ทันตวัตถุ เกี่ยวกับเรื่องของการฝึกตนว่า คนทั้งหลายน าสัตว์พาหนะที่ฝึกแล้วไปสู่ที่ประชุม พระราชา
ย่อมทรงราชพาหนะที่ฝึกแล้ว ในหมู่มนุษย์ คนที่อดกลั้นถ้อยค าล่วงเกินได้ ชื่อว่าเป็นผู้ฝึกตนได้แล้ว๔๓  
เป็นผู้ประเสริฐที่สุด ม้าอัสดร ม้าอาชาไนย  ม้าสินธพ ช้างใหญ่ ที่ได้รับการฝึกหัดแล้ว เป็นสัตว์
ประเสริฐ แต่คนที่ฝึกตนได้แล้ว ประเสริฐกว่าสัตว์พาหนะเหล่านั้น๔๔ 

พระพุทธศาสนามีหลักที่เป็นกระบวนการฝึกฝนพัฒนาตนเองเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมตนเองและเป็นเครื่องมือน าไปสู่การกศึกษาทั้งสามด้านคือ กาย วาจา  และใจ  หลักที่เป็น
กระบวนการในการศึกษานั้นเรียกว่า ไตรสิกขา เกี่ยวกับเรื่องไตรสิกขานี้  พระพรหมคุณาภรณ์   (ป.อ. 
ปยุตฺโต)  อธิบายว่า ไตรสิกขา เป็นระบบการฝึกอบรมจากภายนอกเข้าไปหาภายใน  จากส่วนที่หยาบ
เข้าไปหาส่วนที่ละเอียดและจากส่วนที่ง่ายกว่าเข้าไปหาส่วนที่ยากและลึกซึ้งกว่า  เมื่อแรกเริ่มการฝึก  
                                                           

๔๒ ขุ.ธ. (บาลี) ๒๕/๘๐/๓๑, ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘๐/๕๓. 
๔๓ ฝึกตนได้แล้ว  หมายถึง ฝึกตนได้ด้วยอริยมรรค  ๔  (โสดาปัตติมรรค  สกทาคามิมรรค  

อนาคามิมรรคและอรหัตตมรรค)  (ขุ.ธ.อ. (บาลี)  ๗/๑๒๕). 
๔๔ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๑๓๓. 

ปัจจัยน าเข้า... 

การศึกษาเรียนรู้ (ปริยัติ) 

กระบวนการศึกษา... 

ไตรสิกขา  (ปฏิบัติ) 

ผลลัพธ์ 

(ปฏิเวธ) 

ข้อมูลย้อนกลับ 



๔๘ 
 

การฝึกส่วนหยาบภายนอกในขั้นศีล  ช่วยเป็นฐานแก่การฝึกส่วนละเอียดภายใน  ท าให้พร้อมและ
สะดวกที่จะฝึกในขั้นจิตและปัญญาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น  เมื่อฝึกขั้นละเอียดภายในคือขั้นจิตและปัญญา  
ผลก็ส่งกลับออกมาช่วยการด าเนินชีวิตด้านนอก  เช่น มีความประพฤติสุจริตมั่นคง     คิดแก้ปัญหา
และท ากิจต่าง ๆ ด้วยปัญญาบริสุทธิ์ เมื่อฝึกตลอดระบบของสิกขาแล้ว  ระบบการด าเนินชีวิตทั้งก็
กลายเป็นระบบของมรรค  สอดคล้องกันหมดทั้งภายนอกและภายใน๔๕ 

กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนานั้นเริ่มที่การฝึกหัดตนเอง  ข้อส าคัญของ
การศึกษานั้นพระพุทธศาสนาเน้นการศึกษาอย่างมีดุลยภาพครบถ้วนทั้ง ๔ ด้านคือ  ๑. คุณภาพ 
ได้แก่มีความรู้ดีและมีคุณธรรมดี  ๒. สมรรถภาพ  ได้แก่มีความสามารถดี  มีความเข้มแข็งอดทน  มี
สมาธิดี  ๓. สุขภาพ  ได้แก่ มีความสุขในการเรียนรู้ในการฝึกฝนอบรมพัฒนาตนเอง ๔. อิสรภาพ 
ได้แก่ พ้นจากความทุกข์ไม่เป็นทาสของกิเลส  โดยการพัฒนาตนเองทั้ง ๔ ด้านคือ ๑. ด้านกาย  ๒. 
ด้านสังคม  ๓. ด้านจิต ๔.ด้านปัญญา ทั้งสี่ด้านดังกล่าวนี้มีหลักการศึกษา ๓ ขั้นตอน  ได้แก่ ๑.ขั้น
รับรู้  ๒. ขั้นคิดตริตรอง ๓. ขั้นการปฏิบัติ ทั้ง ๓ ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาไปสู่ความเป็นผู้มีปัญญาด้วย
ธรรมทั้ง ๔ ประการ  ดังที่พระพุทธองค์ตรัสไว้ใน ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรคว่า ธรรม ๔ ประการนี้
ที่บุคคลเจริญ  ท าให้มากแล้ว ย่อมเป็นไปเพ่ือการได้ปัญญาฯลฯ  ย่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญแห่ง
ปัญญา  ฯลฯ ย่อมเป็นไปเพ่ือความไพบูลย์แห่งปัญญา ฯลฯ ธรรม ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑. สัปปุ
ริสสังเสวะ ๒. สัทธัมมัสสวนะ ๓. โยนิโสมนสิการ ๔. ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ ธรรม ๔ ประการนี้แลที่
บุคคลเจริญ  ท าให้มากแล้วย่อมเป็นไปเพ่ือความเป็นผู้มีปัญญาช าแรกกิเลส๔๖ และตรัสไว้ในพหุการ
สูตรโดยความเป็นธรรมที่มีอุปการะมากต่อมวลมนุษย์ว่า ภิกษุทั้งหลาย ธรรม ๔ ประการย่อมมี
อุปการะมากแก่มนุษย์ ธรรม  ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ๑. สัปปุริสสังเสวะ ๒. สัทธัมมัสสวนะ ๓. 
โยนิโสมนสิการ   ๔. ธัมมานุธัมมปฏิปัตติ ภิกษุทั้งหลาย ธรรม ๔ ประการนี้แลย่อมมีอุปการะมากแก่
มนุษย๔์๗ 

ขั้นตอนการศึกษาทั้ง ๓ ขั้นตอนดังกล่าวแล้วนั้นเป็นขั้นตอนการศึกษาเพ่ือให้เกิดปัญญา
โดยผ่านกระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขาเพ่ือความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ครบทั้ง ๔ ด้านดังนี้  

๑. ขั้นรับรู้  ได้แก่การคบสัตบุรุษและการฟังสัทธรรม เพราะการเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนาตน
นั้น การรับรู้เป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของกระบวนการการศึกษา  ขั้นการรับรู้นี้จ าแนกออกเป็น ๒
ประการคือ ๑. การรับรู้ที่เป็นองค์ประกอบภายนอกได้แก่ หนังสือ ต ารับต ารา ข้อมูลข่าวสาร     ค า
สอนของสัตบุรุษหรือกัลยาณมิตร ๒. การรับรู้ที่เป็นองค์ประกอบภายในได้แก่ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ค าสอนของสัตบุรุษหรือค าแนะน าต่างๆ อันเป็นองค์ประกอบภายนอกด้วยความเข้าใจไม่คลาดเคลื่อน
จากความเป็นจริง  รู้ เท่าทันอารมณ์ความรู้สึกที่ เกิดขึ้นตรงกับความเป็นจริง  รับรู้ด้วยใจที่
ประกอบด้วยความเข้าใจอย่างลึกซึ้งไม่เอนเอียงคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง 

                                                           
๔๕ พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, พมิพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

บริษัทสหธรรมิกจ ากดั, ๒๕๔๙), หน้า ๙๑๖. 
๔๖ ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓/๕๔๔. 
๔๗ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๙/๓๖๗-๓๖๘. 



๔๙ 
 

๒. ขัน้การคิดตริตรอง ได้แก่  โยนิโสมนสิการกล่าวคือการคิดพินิจพิจารณาถึงสิ่งที่ได้รับ
รู้มานั้นอย่างเป็นระบบระเบียบถูกวิธีเพ่ือให้เกิดความรู้แจ้งตามสภาวะความเป็นจริงเป็นการสร้าง
คุณภาพของจิตให้คิดเป็น อันเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ฝึกฝนอบรมตน 

๓. ขั้นการปฏิบัติ ได้แก่ ธรรมานุธรรมปฏิบัติ  หมายถึงการปฏิบัติธรรมตามสมควรแก่
ธรรมกล่าวคือการปฏิบัติดีต่อเนื่องกันไปตามสมควรอย่างถูกต้องตรงตามจุดประสงค์ของข้อปฏิบัติให้
สอดคล้องระหว่างหลักการปฏิบัติอันเป็นส่วนย่อยกับหลักการปฏิบัติที่เป็นหลักใหญ่  เพราะการ
ปฏิบัตินั้นเป็นปัจจัยหลักที่ส าคัญในการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา  การศึกษาเล่าเรียนที่ขาดการปฏิบัติ
ไม่ใช่การศึกษาท่ีสมบูรณ์  การปฏิบัติที่จะกล่าวในขั้นนี้มุ่งเอาขั้นการปฏิบัติที่เป็นโลกียะเท่านั้น๔๘  

กระบวนการศึกษาพัฒนาตนเองทั้ง ๓ ขั้นตอนดังกล่าวมานี้เป็นปัจจัยอันส าคัญที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ รู้จักจุดหมายหลักแก่นสารเนื้อแท้ของสิ่งที่รับรู้ โดยผ่านกระบวนการคิดอย่างโยนิโส
มนสิการ เกิดเป็นปัญญา ๓ ระดับขั้นตามกระบวนการเรียนรู้  และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดผล
ในทุกสถานการณ์ในชีวิตประจ าได้ เป็นวัฏจักรของความเจริญตามกระบวนการศึกษาพัฒนาตนเองดัง
แผนภูมิแสดงกระบวนการศึกษาท้ัง ๓ ขั้น ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกระบวนการพัฒนาทั้ง ๓ ขั้น   
กระบวนการศึกษาตามหลักไตรสิกขานั้นเป็นการศึกษาทั้ง ๓ ด้านคือ ศีล สมาธิ  และ

ปัญญา  แล้วน าไปพัฒนาให้ครบทั้ง ๔ ด้านโดยมีองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยภายนอกคือกัลยาณมิตรผู้
บอกกล่าวแนะน าชี้แนะแนวทางในการพัฒนาตนและปัจจัยภายในคือโยนิโสมนสิการได้แก่การคิด
พิเคราะห์พิจารณาให้เห็นถึงคุณค่าแท้ของสิ่งที่ได้รับรู้นั้นคือ  

ด้านที่ ๑ เกี่ยวกับศีลนั้น พัฒนาด้านกายและด้านสังคม พัฒนาด้านกายนั้นเป็นการ
พัฒนาทักษะชีวิตด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน  การใช้สอยหรือบริโภคปัจจัยต่าง ๆ ด้วย
                                                           

๔๘ พระมหาอุทัย  ภูริเมธี, “ศึกษาคุณค่าของการเกิดเป็นมนุษย์ในพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสนามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑. ขั้นการรับรู้ ๒. ขั้นการคิด ๓. ขั้นการปฏิบัติ 

สุตมยปัญญา 

ปัญญารู้จ า 

การคบสัตบุรุษ, 

การฟังสัทธรรม 

ภาวนามยปัญญา 

ปัญญารู้แจ้ง 

จินตามยปัญญา 

ปัญญารู้คิด 

โยนิโสมนสิการ ธรรมานุธรรมปฏิบัติ 

ข้อ
มูล

ย้อ
มก

ลับ
 



๕๐ 
 

ปัญญา  มีกิริยามารยาทเรียบร้อยดีงามตามกาลเทศะ เรียกได้ว่าพัฒนาการส่วนกายนี้เป็นการปรับ
พฤติกรรมให้มีปฏิสัมพันธ์กับโลกวัตถุ สรีระ  ด้านกายภาพ สิ่งแวดล้อมด้วยปัญญา  ส่วนด้านสังคม
เป็นการพัฒนาปรับพฤติกรรมให้มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  อยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  สามัคคีกัน  เป็นกัลยาณมิตรต่อกัน  ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น  มี
วินัยจากภายใน ปฏิบัติตามกฎกติกาของสังคม  ลดละเลิกอบายมุขอันเป็นทางแห่งความเสื่อมทรามใน
ชีวิต  ไม่ทุจริต ด ารงชีพด้วยอาชีพสุจริตไม่สร้างปัญหาให้สังคมสิ่งแวดล้อม 

ด้านที่ ๒ เกี่ยวกับสมาธินั้น  เป็นการพัฒนาศักยภาพของจิตใจให้มีความตั้งมั่นไม่
ง่อนแง่นคลอนแคลน  มีความเข้มแข็ง เบิกบาน  เป็นจิตที่มีคุณภาพกล่าวคือเป็นจิตที่มีคุณธรรม มี
ความกตัญญู  เมตตากรุณา  ละอายต่อความชั่วกลัวต่อบาปอกุศลกรรม  เป็นจิตที่มีสมรรถภาพ
กล่าวคือเป็นจิตที่มีสมาธิ  จดจ่อตั้งมั่น  เข้มแข้ง  กล้าหาญ  อดทน  ขยันหมั่นเพียร  มีก าลังใจ ไม่ย่อ
ท้อ  เป็นจิตที่มีสุขภาพกล่าวคือมีความเบิกบาน  ผ่องใส  ไม่เครียด  มีความสุขสงบในการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเอง 

ด้านที่ ๓ เกี่ยวกับปัญญานั้น  เป็นการพัฒนาปัญญาให้มีความใฝ่รู้  รู้รอบ  รู้จริง  
แก้ปัญหาได้ตั้งแต่การเริ่มพัฒนาปัญญาขั้นต้นคือ สุตมยปัญญาได้แก่ปัญญาคือความรู้ที่ได้มาจากการ
ฟังจากกัลยาณมิตร  จนสามารถแยกแยะได้  เข้าใจถูก  น าไปสู่ปัญญาขั้นที่สองคือ จินตามยปัญญา
คือความรู้ที่ได้ด้วยการเอาใจใส่คิดพิเคราะห์ พินิจพิจารณาด้วยหลักโยนิโสมนสิการ  อันจะน าไปสู่
ปัญญาขั้นที่สามคือ  ภาวนามยปัญญาได้แก่ปัญญาความรู้ที่ได้มาแล้วการฝึกฝนอบรมตน เป็นปัญญาที่
รู้สัจธรรมแห่งชีวิต รู้ตามความเป็นจริง  น าไปสู่การแก้ปัญหา  สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข๔๙ 

๒.๓.๓ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า แพร่

ออกไป แล้วมีการน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดการศึกษา
และการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกท่ีควร ๕๐  

การเผยแผ่พระพุทธศาสนามีทั้งเชิงรับและเชิงรุก บางทีถ้าไม่ได้ท าความเข้าใจให้ดีก็จะ
ไม่เห็นความแตกต่างในเรื่องนี้ ขณะที่พูดถึงการเผยแผ่เชิงรับ หมายถึงการเผยแผ่ด้วยการเทศน์การ
สอนธรรมเป็นหลัก ส่วนการเผยแผ่เชิงรุก หมายถึงการใช้การสงเคราะห์ในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตัวน า
คนเข้าหาธรรม ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์และสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นวิธีการเผยแผ่เชิงรุกเวลาที่
พระสงฆ์ท าเรื่องขอเลื่อนหรือตั้งสมณศักดิ์ ผลงานด้านเผยแผ่ก็จะอยู่ที่ว่ามีคนเข้าวัดถือศีลฟังธรรม
จ านวนเท่าไร มีคนเวียนเทียนจ านวนเท่าไร อย่างนี้เรียกว่า การเผยแผ่เชิงรับ แม้แต่การที่พูดถึงการ
เผยแผ่ของพระอัสสชิแค่ท่านไปบิณฑบาตในหมู่บ้านอุปติสสะปริพาชกเห็นท่านแล้วเลื่อมใสมาขอฟัง
เทศน์ พระอัสสชิก็เทศน์ว่า  

“ธรรมเหล่าใดเกิดแต่เหตุ 
พระตถาคตตรัสเหตุแห่งธรรมเหล่านั้น 

                                                           
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๒๒-๒๒๓. 
๕๐ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๓๓. 



๕๑ 
 

และความดับแห่งธรรมเหล่านั้น 
พระมหาสมณะมีปกติตรัสอย่างนี้”๕๑ 

อุปติสสะฟังแล้วได้ดวงตาเห็นธรรมมาขอบวชนี่ก็เป็นการเผยแผ่เชิงรับ และในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ต้องยึดหลักของการเผยแผ่ในโอวาทของพระพุทธเจ้า ซึ่งเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาสังคมให้ได้ดีคือ 

๑) เว้นจากทุจริต คือประพฤติชั่ว ด้วยกาย วาจา ใจ 
๒) ประกอบสุจริต คือประพฤติชอบด้วยการ วาจา ใจ 
๓) ท าใจของตนให้หมดจดจากเครื่องเศร้าหมองใจ มีโลภ โกรธ หลง๕๒ เป็นต้น  
นอกจากนี้ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ส าหรับ

พระสงฆ์ผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือรักษาการแทนเจ้าอาวาส มีหน้าที่จะต้องรับผิดชอบด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
ตามบทบัญญัตินี้ ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

หรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องประพฤติ จะต้องปฏิบัติ จะต้องจัด จะต้องท า อันเป็นภารกิจ
ประจ าตลอดเวลาที่ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือ รักษาการแทนเจ้าอาวาส แยกออกเป็น ๒ ประการ
คือ 

๑. เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต 
๒. เป็นธุระในการอบรมและสั่งสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์ 
หน้าที่ในการเผยแผ่ของวัดหรือพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนาอบรมสั่งสอนประชาชนให้

เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ องค์การ
เผยแผ่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได้ก าหนดหน้าที่ของวัดต่าง ๆ เจ้าคณะต าบล 
คณะสงฆ์อ าเภอ คณะสงฆ์จังหวัดเกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้ดังนี้ 

๑) อบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอดถึงการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ  

๒) อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย 
๓) หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ 
๔) แนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
๕) เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระ

ศาสนาโดยถูกต้อง 
๖) หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดข้ึน บ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ 

                                                           
๕๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๔/๗๓., (ธรรมที่เกิดแต่เหตุ  คือ  ขันธ์  ๕  ได้แก่ตัวทุกข์ เหตุแห่งธรรม  คือ  

สมุทัย ความดับแห่งธรรมเหล่านั้น  คือ  นิโรธและมรรคมีองค์  ๘  วิ.ม.อ. (บาลี) ๓/๖๐/๓๐). 
๕๒ ที. ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐, สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, นวโกวาท 

(ฉบับประชาชน), พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 



๕๒ 
 

๗) ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรม มีการ
ไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 

๘) ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรม บาลี หรือเพ่ือประโยชน์
แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือที่เก่ียวกับความรู้ทั่วไป ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์ เป็น
ต้น 

๙) ขวนขวายจัดหาเครื่องอุปกรณ์ในการเรียนภาษาไทยบางประเภทส าหรับชั้นประถม
ขึ้น เพื่อให้เด็ดที่ขัดสนยืมใช้ในการเรียน๕๓   

กิจการเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และ คณะสงฆ์ ในปัจจุบันมีทั้งแบบประเพณี แบบ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะขึ้นด าเนินการ ได้แก่ 

๑) การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และประเพณีไทย มีการเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ้าน ผู้อาราธนาและที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป และได้มีการปรับปรุง มีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึก น าไปเผยแผ่ในที่ต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ  

๒) การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงในแผ่นเสียง การพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออก
เผยแพร่ 

๓) การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่ หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการ
ประจ า หรือครั้งคราว เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจารึก โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็น
ต้น  

กล่าวโดยสรุปว่า การเผยแผ่พระศาสนา เป็นการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธเจ้า ด้วย
การอบรม สั่งสอนธรรม ให้แก่พระสงฆ์ สามเณร ให้แก่พุทธศาสนิกชน เพ่ือเป็นการยังศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนให้เป็นคนดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 

๒.๓.๔ ด้านการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ๕๔  หมายถึง การก่อสร้างและการปฏิสังขรณ์ ศาสนสถานของสงฆ์ 

เช่น โบสถ์ วิหารเป็นต้น ส่วน สาธารณูปการที่น าการบริหารกิจการของสงฆ์ โดยบัญญัติไว้หน้าที่เจ้า
อาวาส บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี กล่าว คือ 

๑. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
๒. การอ่ืนเกี่ยวกับการวัด คือการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยก วัดราษฎร์ขึ้นเป็น
พระอารามหลวง 

๓. กิจการอื่น ๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
                                                           

๕๓ กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘-๑๕๐. 

๕๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทนานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๑๗๕. 



๕๓ 
 

๔. การศาสนสมบัติของวัด (ศบว.) 
การสาธารณูปการ ใน ๔ ความหมายนี้ ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าที่เจ้าอาวาส มาตรา 

๓๗ (๑) ว่า “บ ารุงรักษาวัดจัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี” 
ลักษณะงานการสาธารณูปการ ว่าโดยลักษณะแตกต่างกัน ๓ คือ  
๑) การกระท าด้วยแรงความคิดแรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม ได้แก่การ

ก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นกิจการที่ต้องท าด้วยแรงความคิด กล่าวคือ การวางโครงงานให้
พอเหมาะกับกิจที่จะด าเนินการ เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานให้พอเหมาะกับกิจการที่จะด าเนินการ
เมื่อด าเนินการต้องใช้แรงงานและทุนทรัพย์และใช้หลักบัญชีควบคุมด้วย ใคร่ขอกล่าวถึงการวาง
โครงงานพอให้มองเห็น ควรเริ่มการคิดท าแผนผังวัดให้พอเหมาะสมกับสภาพวัด เช่น ควรก าหนด
สร้างอุโบสถ ศาลาการเปรียญ กุฎี ซึ่งเป็นหลักของวัดไว้ที่ใด โรงเรียนพระปริยัติธรรม หอสวดมนต์ 
หอระฆัง หอกลอง ถนนหนทาง สนามหญ้าและอ่ืน ๆ ไว้ที่ใด แล้วเขียนแผนผังวัดเป็นหลัก และเขียน
แบบแปลนสิ่งที่จะสร้างตามโอกาส และสิ่งที่จะสร้างขึ้นนั้นควรให้เป็นทรงไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของ
ชาติ หรือยึดศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ขนาดใหญ่เล็กตามความคาดแหล่งทุนทรัพย์เมื่อจะก่อสร้าง
เสนาสนะต่าง ๆ ตามแผนผังที่ก าหนดไว้ และเสนาสนะที่สร้างต้องเป็นไปตามแบบแปลน แม้การ
บูรณปฏิสังขรณ์ ก็ถือแบบแปลนนี้เป็นหลักปฏิบัติ แต่ส่วนมากแผนผังวัดมักเขียนแล้วแต่คราวของ
อนุญาตสร้างวัดเมื่อเขียนแล้วต้องให้เป็นไปตามเดิม เว้นแต่มีการขยายบริเวณวัดให้กว้างขวางกว่าเดิม 

๒) การกระท าด้วยเอกสารรายงาน ได้แก่การด าเนินกิจการทางด้านเอกสาร เช่น การขอ
อนุญาตสร้างวัด ขอตั้งวัด ขอรวมวัด ขอย้ายวัด ขอยุบวัด ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ขอยากวัด
ร้างให้เป็นวัดมีพระภิกษุจ าพรรษา และการขอยกวัดราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง ขออนุญาตจัด
งานวัด ขออนุญาตเรี่ยไร การด าเนินกิจการเหล่านี้ การขอยกวัดราษฎร์เป็นพระอารามหลวงปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ การอนุญาตจัดงานวัดและการขอเรี่ยไร ปฏิบัติตามค าสั่งมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการนั้น การอื่น ๆ มีการขออนุญาตสร้างวัดเป็นต้น ปฏิบัติตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
บางเรื่องทางราชการเป็นเจ้าการ คณะสงฆ์เป็นส่วนประกอบ บางเรื่องคณะสงฆ์เป็นเจ้าการ ทาง
ราชการเป็นเพียงส่วนประกอบ 

๓) การท าโดยการจัดประโยชน์ ได้แก่ การด าเนินการในการรักษาทรัพย์สินใช้จ่าย
ทรัพย์สินและการจัดประโยชน์ของวัดโดยตรง คือ การศาสนสมบัติ เป็นงานละเอียดอ่อน ต้องปฏิบัติ
ตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง๕๕ 

การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการตามลักษณะที่แยก
กล่าว ย่อมมีวิธีปฏิบัติแตกต่างกันตามลักษณะของงาน จะขอแยกให้ข้อแนะน าเฉพาะการก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนอีก ๓ อย่าง คือ กิจการอันเกี่ยวกับการวัด กิจการของวัดอ่ืน ๆ และการศา
สนสมบัติของวัด จัดแยกกล่าวอีกส่วนหนึ่ง 

แผนผังวัด การก าหนดแผนผังวัด มิใช่เรื่องยุติตายตัว ย่อมมีข้อยักย้ายไปตามเหตุการณ์ 
ให้ค านึงขนาดของวัดและชุมชนพร้อมสภาพที่ดินที่ตั้งวัดและความเหมาะสมเป็นส าคัญ 
                                                           

๕๕ กรมการศาสนา, การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๐), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 

 



๕๔ 
 

วัดขนาดเล็ก วัดขนาดเล็กและที่ตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็กควรจัดแผนผังขนาดย่อย โดย
ให้มีถนนหนทางเชื่อมพองามกับให้มีสนามหญ้าและที่ปลูกต้นไม้ไว้ส่วนหนึ่ง เสนาสนะควรมีเฉพาะ ที่
ขาดไม่ได้ คือ กุฎิ ศาลาการเปรียญและอุโบสถ ควรกันไว้เป็นเขตฌาปนสถาน พร้อมกะสิ่งก่อสร้างไว้
ในแผนผัง คือ เมรุเผาศพ ศาลาบ าเพ็ญบุญ ส่วนเสนาสนะอ่ืน ๆ ถ้าจ าเป็นจริงจึงมี เพราะถือนโยบาย
ประหยัด 

วัดขนาดกลาง วัดขนาดกลางและตั้งอยู่ในชุมชนขนาดกลาง ที่ตั้งวัดกว้างขวาง ควรจัด
แบ่งเป็นเขต คือ เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขตการศึกษาและเขตสาธารณะสงเคราะห์ ปันด้วยเขต
ถนนหรือล าคลอง จัดเป็นสนามหญ้าบริเวณปลูกต้นไม้ และเขตอภัยทาน ตามควรแก่ที่ตั้งวัดและ
ชุมชน เสนาสนะควรมีมากกว่าวัดขนาดเล็ก คือ กฎีเป็นหมู่ ศาลาเปรียญ อุโบสถ โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ หรือ ฌาปนสถาน ควรแยกออกเป็นส่วนหนึ่ง ก าหนดสิ่งก่อสร้าง
ให้ชัดเจน เข่น เมรุเผาศพ ศาลาบ าเพ็ญบุญ ที่เก็บศพ โรงครัว 

วัดขนาดใหญ่ วัดขนาดใหญ่และตั้งอยู่ในชุมชนขนาดใหญ่ ควรจัดแบ่งเขตให้เหมาะสม
กว่าขนาดกลาง หรืออาจเพ่ิมเขตจัดประโยชน์เข้าอีก เสนาสนะก็อาจมีมากกว่าและประณีตขึ้นตาม
สมควรที่ขนาดวัดและชุมชน การเขียนแผนผังวัดนี้ ขออุปถัมภ์บางส่วนได้จากกรมการศาสนาเ พ่ือให้
ได้มาตรฐานแบบเดียวกัน เมื่อเขียนเสร็จแล้ว เสนอตามล าดับเพื่ออนุมัติเป็นหลักการต่อไป 

การตบแต่ง วัดขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ก็ตาม ควรได้มีการแต่งให้น่ารื่นรมย์
เหมาะสมกับค าว่า อาราม เช่น จัดท าถนนเข้าวัดและภายในวัด จัดท าความสะอาดวัดประจ าทุก
สัปดาห์ จัดปลูกต้นไม้ยืนต้นริมทาง จัดท าป้ายบอกชื่อวัด ท าป้ายประชาสัมพันธ์กิจการภายในวัด 
เขียนแผนผังวัดลงในกรกระดานขนาดใหญ่ติดไว้ในที่เปิดเผย การท าป้ายชื่อวัดนั้นขอให้บอกชื่อทาง
ราชการ และให้ถูกต้องกันทั้งป้ายถนนแยกเข้าและป้ายหน้าวัด 

อย่างไรก็ตาม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อน ที่ผู้ปฏิบัติโดยตรง คือเจ้า
อาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด และเจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ประการคือ 

   ๑.  ควบคุมการสาธารณูปการ 
   ๒. ส่งเสริมการสาธารณูปการ 
การสาธารณูปการ ในพระพุทธศาสนาก็มีหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องการส่งเสริ มการ

สาธารณูปการไว้ว่า พระพุทธศาสนาส่งเสริมพระภิกษุให้การเข้าไปมีบทบาทในสังคม  และยกย่องการ
กระท าที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขต่อสาธารณชน  ดังเรื่องในอังกุรเปตวัตถุ๕๖  มีเรื่องเล่าว่า มฆมาณพ
ได้น าผู้คนท าการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการท าความสะอาดสถานที่ต่าง ๆ  สร้างถนนหนทาง  ศาลาที่พัก
คนเดินทาง  ขุดบ่อน้ ากินน้ าใช้  สร้างสะพาน  และสิ่งอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ  เป็นจ านวน
มาก  การกระท าดังกล่าวมาถือว่า  เป็นบุญกุศลมาก  เมื่อเขาสิ้นชีวิตลง  บุญกุศลนั้นได้อ านวยให้
มาณพได้ไปเสวยสุขในสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ 

จากแนวความคิดที่ว่า  การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นสาธารณกุศล  เป็นบ่อเกิด
แห่งการได้บุญกุศลมากทางหนึ่ง  ประกอบกับมีพระสงฆ์เป็นผู้ชักน าประชาชนให้กระท างานเหล่านี้ยิ่ง
เป็นการเพ่ิมบุญกุศล  และน ามาซึ่งความมีชื่อเสียง  ความเคารพยกย่องจากผู้อ่ืน  ทั้งประชาชน  

                                                           
๕๖ ขุ.เปต. (ไทย) ๒๖/๒๕๗-๒๙๔/๒๐๙-๒๑๕. 



๕๕ 
 

มั่นใจในความเป็นผู้บริสุทธิ์หรือไว้ใจเคารพในตัวพระสงฆ์อยู่แล้ว  พระสงฆ์ชักน าประชาชนให้เกิดการ
พัฒนาจึงประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี  แนวความคิดเรื่องการท าบุญนี้  จึงได้กลายเป็นจุดส าคัญในการ
พัฒนาชุมชนต่อ ๆ  มา  สิ่งต่าง ๆ  ดังกล่าวมานี้สอดคล้องกับพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ในวนโรปสูตรว่า๕๗   
      ชนเหล่าใดปลูกสวนอันน่ารื่นรมย์๕๘ 

ปลูกป่า  สร้างสะพาน  ขุดสระน้ า  บ่อน้ า และให้ที่พักอาศัย 
      บุญย่อมเจริญแก่ชนเหล่านั้น 

ทั้งกลางวันและกลางคืนตลอดกาลทุกเม่ือ 
ชนเหล่านั้นด ารงอยู่ในธรรม  สมบูรณ์ด้วยศีลแล้ว 
ย่อมไปสู่สวรรค์อย่างแน่นอน 
๒.๓.๕ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือหรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือ

อุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนสถาน หรือสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่า
เรียน เป็นการสงเคราะห์คนหรือประชาชนให้ได้รับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใดๆ ของ
วัดเป็นโรงเรียนหรือพระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ให้การสนับสนุนแก่สังคม๕๙ จะอย่างไรก็ตาม การศึกษา
สงเคราะห์ จัดเป็นบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์ไทยในอดีต นับตั้งแต่
พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานีเป็นต้นมาจนถึง
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่รัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพ่ือให้การศึกษาแก่คนในสังคม จน
กล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิมวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนโดยเฉพาะในด้านการศึกษา ชุมชนหนึ่งมี
ลักษณะการปฏิบัติภารกิจที่ครบจบสิ้นในตัว วัดซึ่งเป็นศูนย์กลางของชุมชน และเป็นสมบัติของทุกคน
ในชุมชน จึงท าหน้าที่ให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๖๐ 

ในเวลาต่อมา เมื่อมีการเปลี่ยนแลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา การจัดให้
ประชาชนได้ศึกษาเล่าเรียนเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงทางรัฐ พระสงฆ์แม้จะมีบทบาท
ด้านการศึกษาก็เพียงช่วยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยู่บ้าง แต่ต่อบทบาทเหล่านี้ก็ค่อยๆ ลดน้อยลง
ตามล าดับ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูได้มากขึ้นก็ไม่ได้อาราธนาพระสงฆ์เป็นครูสอนวิชา
สามัญในโรงเรียนอีก คงมีแต่การอาราธนาพระสงฆ์ไปสอนศีลธรรมในโรงเรียนบ้าง เป็นผู้อุปการะ
โรงเรียนบ้าง การศึกษาของรัฐที่พระสงฆ์ วัดและคณะสงฆ์ยังคงมีส่วนช่วยอยู่ก็เป็นในด้านการศึกษา
สงเคราะห์เท่านั้น๖๑ 

                                                           
๕๗ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๔๗/๖๑.  
๕๘ สวนอันน่าร่ืนรมย์ หมายถึง สวนไม้ดอกไม้ผลอันน่ารื่นรมย์ (ส .ส.อ.), (บาลี) ๑/๔๗/๘๖). 
๕๙ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๐๑. 
๖๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการ

พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
 ๖๑ พระมหาสมทรง สิ รินฺ ธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ ไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒-๔๓. 



๕๖ 
 

 การจัดการศึกษาสงเคราะห์ที่วัดและพระสงฆ์ จัดให้มีการบริหารแก่สังคมตามความมุ่ง
หมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการด าเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน สามารถแยกออกเป็น ๓ ลักษณะ
ได้แก่๖๒ 
 ๑) การจัดการศึกษาเป็นโรงเรียนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้นักเรียนและพระภิกษุ
สามเณรได้ศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม ได้แก่ การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โรงเรียน
ราษฎร์ การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กก่อนเกณฑ์ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสงฆ์ 
 ๒) การสงเคราะห์ให้เด็กและประชาชนได้รับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐหรือ
เอกชนตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เช่น การเป็นผู้น าในการตั้งโรงเรียนในชนบทที่ตั้งวัดการให้สร้าง
สถานศึกษาในบริเวณวัด การให้ใช้หรือให้เช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ในการสร้างศึกษาของรัฐหรือท้องถิ่น 
การเปน็ผู้อุปการะโรงเรียนต่างๆ การให้อุปถัมภ์แก่เด็กวิ 
 ๓) การสอนศีลธรรมแก่นักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ เช่น การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหน่วยนวกะ การใช้หน่วยงานพระธรรม
ฑูตและหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในการเผยแผ่ศีลธรรมในโรงเรียน และสถานศึกษาต่างๆ 
ในปัจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยายฐานการศึกษาจนถึง
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ และการศึกษาก็เน้นประสบการณ์ตรงเป็นส่วนมากเด็กและเยาวชนจะต้องใช้เวลา
ส่วนใหญ่ เพ่ือศึกษาหาความรู้ตนเอง ในระยะเวลาที่เปลี่ยนระบบการเรียนนี้ จึงท าให้ระบบโรงเรียนที่
พระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์จัด ต้องประสบปัญหาในด้านการบริหารการจัดการ เช่น โรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์หลายโรงเรียนต้องประสบปัญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใช้เวลาในระบบ
โรงเรียนสามัญเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่อาจทนระบบการเรียนการสอนในห้องเรียนในวันอาทิตย์ได้หรือการ
ที่โรงเรียนต้องขาดนักเรียน 
 การศึกษาสงเคราะห์ ที่พระสงฆ์ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษา ซึ่ง
แบ่งเป็น ๔ ประเภท ได้แก่๖๓ 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่ง เป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัด 
 ๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัด และพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลุกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนาศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
 ๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
                                                           

 ๖๒ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๔๑), หน้า ๒๓๖. 
 ๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๓๗. 



๕๗ 
 

 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาพระปริยัติธรรม
หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ขณะนี้มีวัดต่างๆ 
จ านวนมาก จัดตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษา
หรือการศึกษาสงเคราะห์ โดยรูปการนั้น จึงจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็น
การศึกษาเพ่ือสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและ
ผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชาสามัญศึกษา 
 การศึกษาสงเคราะห์นับเป็นบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิมของวัดและพระสงฆ์
ไทยในอดีต นับตั้งแต่พระพุทธศาสนาได้เข้ามาประดิษฐานในประเทศไทยตั้งแต่สมัยสุ โขทัยเป็นราช
ธานีเป็นต้นมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ที่รัฐและคณะสงฆ์จัดการศึกษาร่วมกันเพ่ือให้การศึกษา
แก่คนในสังคม จนกล่าวได้ว่าในสังคมไทยแบบเดิม วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนและเป็นสมบัติของทุก
คนในชุมชน จึงท าหน้าที่ให้การศึกษาตลอดชีวิตแก่สมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๖๔ 
 การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง
กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและ
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูล
การศึกษา หรือสถาบันการศึกษอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาโดยแบ่ง
ออกเป็น ๕ ประเภท คือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์ เด็กยากจนตามพระราชประสงค์  ๔ . โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕. โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๖๕ 
 กล่าวโดยสรุปว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชน
ทั่วไป เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่งสอนการให้ที่อยู่
อาศัยอาหารรวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่นและมีความสุขทั้ งร่ายกายและจิตใจ การศึกษาเป็น
กระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความ
มั่นคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างยิ่ง ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ไทย ได้ท า
หน้าที่จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่อดีตมาแล้ว เมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์
ต่างๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ลดลง ก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น 
ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ่ง
มหาเถรสมาคมยังได้ให้ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศเรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์แก่
นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้น
ประถมศึกษา ให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและสามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการ
                                                           

 ๖๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญการ
พิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
  ๖๕ บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริก
หวานกราฟฟิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 



๕๘ 
 

บังคับด้วยประการใดๆ ห้ามมิให้น าเงินการกุศลหรือเงินผลประโยชน์ หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้ง 
ทุนเพ่ือการนี้ ห้ามมิให้วัดกูยืมเงินมาจัดตั้งเป็นทุนไม่ว่าจะเป็นการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุนถาวร
การสงเคราะห์ให้คนหรือประชาชนได้รับการศึกษายังไม่มีครูฝ่ายฆราวาสเพียง ก็ได้อาศัยศาลาหรือ
เสนาสนะใดๆ ของวัดเป็นโรงเรียน พระสงฆ์เห็นความจ าเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของ
วัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน าประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือให้บุตร
หลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาลก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็น
การศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษา เป็นต้น 

๒.๓.๖ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน

หรือของคณะบุคคล หรือบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการศึกษาสงเคราะห์ หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป๖๖ 

การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่มหาเถร
สมาคมข้อหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์” (ม. ๑๕ ตรี) และในระเบียบการ
ปกครองของคณะสงฆ์ส่วนกลาง ได้ก าหนดไว้ว่า วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม การสาธารณแยกโดยลักษณะ มี ๔ คือ  

๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการอบรมประชาชน
ประจ าต าบล กิจการเพ่ือห้องสมุด เพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิเพ่ือคนยากจนหรือกิจการอ่ืน ๆ การนี้
มุ่งเอากิจการที่ท าเอง หรือโครงการที่ก าหนดเอง ทั้งท่ีเป็นกิจกรรมประจ า หรือกิจการชั่วคราว 

๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ ได้แก่การ
ช่วยเหลือสนับสนุนกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือ
การสาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล การจัดหาทุนเพื่อการสงเคราะห์และ
อ่ืน ๆ การนี้มุ่งเอาเฉพาะส่งเสริมงานของผู้อ่ืน มิได้มุ่งถึงกิจการเฉพาะเรื่อง แม้การช่วยป้องกันยาเสพ
ติดให้โทษ เช่น ยาบ้า หรือช่วยป้องกันการติดโรคเอดส์ 

๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การช่วยเหลือเกื้ อกูล
สถานที่อันเป็นสาธารสมบัติ เช่น สร้างถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง สร้างฌาปนสถาน (นอกวัด) สร้าง
การประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้าและอ่ืน ๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็น
สาธารณประโยชน์ 

๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในกาลที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การประสบอุทกภัย การประสบอัคคีภัย การประสบวาตภัย หรือคราวหนาวจัด หรือ
แม้ยามปกติตามโอกาส เช่น สงเคราะห์คนชรา คนพิการ และสงเคราะห์โดยประการอ่ืน การนี้มุ่ง
เฉพาะการช่วยเหลือบุคคลทั้งเป็นการประจ าหรือการเฉพาะ๖๗ 
                                                           

๖๖ กรมการศาสนา, พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๓๓๑-๓๓๖. 

๖๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒. 



๕๙ 
 

การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลชุมชนของพระภิกษุนั้น  อาจจะกระทบกับความ
เชื่อเดิมของท้องถิ่น พระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์เผยแผ่ธรรม  หรือพัฒนาสิ่งต่าง ๆ มิให้ขัด
กับความเชื่อของเขาเหล่านั้น  และให้ปรับธรรมเข้าหาแนวความเชื่อนั้น  หรือถ้าแนวความเชื่อเดิมนั้น
สามารถท าให้คนนั้นเป็นคนดีได้พระองค์ก็ทรงอนุโลมตามประเพณีการปฏิบัติตนของชาวบ้าน   ถ้า
ประเพณีนั้นมิได้เป็นภัยต่อชุมชนส่วนรวม  จากแนวคิดเช่นนี้จึงท าให้พระสงฆ์และประชาชนโดยทั่วไป
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและเก้ือกูลซึ่งกันและกัน๖๘   

อาศัยเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าพระพุทธองค์ทรงอนุญาตให้พระสงฆ์สามารถท าการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือแก่สังคม  เพราะประชาชนในปัจจุบันนี้หรือแม้ในอดีตกาลก็ตาม  ยังมีปัญหาและ
ความทุกข์ความเดือนร้อนทั้งทางวัตถุและทางจิตใจอยู่  เพราะความสามารถของรัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขแก่ประชาชนยังมีไม่ทั่วถึง  ผู้ที่เป็นที่พ่ึงได้ในยามนี้  คือ  พระสงฆ์  เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้รู้
ธรรม  สามารถแสดงข้อธรรมอันเป็นที่กังขาของประชาชนให้คลายความกังวลและความทุกข์ในชีวิต
ลงได ้

พระสงฆ์ไม่ได้มีบทบาทแค่การเผยแผ่ธรรมะ  การให้ค าปรึกษาหารือ  การให้การศึกษา
เท่านั้น  แต่ยังมีพระสงฆ์อีกจ านวนหนึ่ง มีความรู้เรื่องยาสมุนไพร  และด้านการรักษาโรค  ความรู้
เหล่านี้อาจจะร่ าเรียนมาสมัยเป็นชาวบ้าน หรือเรียนรู้ขณะเป็นพระภิกษุ  เมื่อโรคภัยเกิดขึ้นกับ
ประชาชนก็จะเข้าไปขอให้พระสงฆ์ท าการรักษาโรคให้ เพราะการแพทย์ในอดีตกาลยังไม่เจริญแม้การ
ท าการรักษาโรคนั้นจะไม่ใช่อาชีพของพระสงฆ์ก็ตาม  แต่เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม
จ าเป็นต้องท า  โดยให้อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย 

ดังนั้น  ชีวิตความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ได้ด าเนินไปด้วยอาศัยปัจจัย  ๔  จากการอุปการะ
ของคฤหัสถ์  เพ่ือให้มีชีวิตด ารงอยู่ได้ตามอัตภาพ  พระภิกษุสงฆ์จึงควรมีความส านึกในหน้าที่ของตน
อยู่เสมอ  นั่นคือ  การเร่งศึกษาปฏิบัติธรรมไม่ประมาท  ดังพุทธพจน์ในปัพพชิตอภิณหสูตรว่า  
“บรรพชิตพึงพิจารณาอยู่เนือง ๆ ว่า ...การเลี้ยงชีพของเราเนื่องด้วยผู้อ่ืน ...วันคืนล่วงไป ๆ  บัดนี้เรา
ท าอะไรอยู”่๖๙  

 เมื่อมีความส านึกในหน้าที่ดังนี้แล้ว พระสงฆ์จึงควรตอบแทนอุปการะชาวบ้านด้วยการ
น าธรรมนั้น ๆ  ที่ได้ศึกษาและปฏิบัติมาสั่งสอนอบรมประชาชนให้เกิดสันติสุขดังพุทธพจน์ว่า ในพหุ
การสูตรว่า 

 “ภิกษุทั้งหลาย พราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลาย เป็นผู้มีอุปการะมากแก่เธอทั้งหลาย
พวกเขาบ ารุงเธอทั้งหลายด้วยจีวร  บิณฑบาต  เสนาสนะ  และคิลานเภสัชบริขาร  แม้เธอทั้งหลายก็
จงเป็นผู้มี อุปการะมากแก่พราหมณ์และคฤหบดีทั้ งหลาย จงแสดงธรรมอันดีงามในเบื้องต้น  
ท่ามกลางในที่สุด  จงประกาศแบบการครองชีวิตอันประเสริฐพร้อมทั้งอรรถ  และพยัญชนะบริสุทธิ์  
บริบูรณ์  แก่พราหมณ์และคฤหบดีทั้งหลายเถิด ภิกษุทั้งหลาย คฤหัสถ์และบรรพชิตทั้งหลายต่าง

                                                           
๖๘ ภัทรพร  สิริกาญจน์,  หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ  แนวคิดและบทบาทของพระคํา

เขียน  สุวณฺโณ  ในการพัฒนาชุมชน, (สถาบันไทยคดีศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑. 
๖๙ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๔๘/๑๐๔. 



๖๐ 
 

อาศัยกันและกันด้วย  อามิสทานและธรรมทาน  อยู่ประพฤติพรหมจรรย์นี้เพ่ือต้องการสลัดโอฆะ  
เพ่ือท าความสิ้นทุกข์โดยชอบด้วยอาการอย่างนี้๗๐ 

กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ท าให้ทราบว่า เป็นงานที่พระ
สังฆาธิการจะท าได้โดยตรงก็คือ การให้ค าแนะน าทางจิตใจ เป็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาชีวิตต่าง ๆ 
สามารถเป็นที่พ่ึงทางจิตใจด้วยการประพฤติตนเป็นแบบอย่าง ส่วนการสงเคราะห์สังคมที่ก าลังพัฒนา
ในแง่ของ 

ด้านการปกครอง เป็นการปกครองในเชิงของธรรมาภิบาล คือ ดูแลกันโดยธรรม 
ปกครองกันแบบพ่อปกครองลูก อาจารย์ปกครองศิษย์ ดังปรากฏตัวอย่างที่เป็นต้นแบบให้เห็นชัดเจน 
คือ หน้าที่ของสัทธิวิหาริกที่จะพึงปฏิบัติต่อพระอุปัชฌาย์ และ หน้าที่ของพระอุปัชฌาย์จะพึงปฏิบัติ
ต่อสัทธิวิหาริก ตรัสสั่งให้พระอุปัชฌาย์และสัทธิวิหาริก ตั้งจิตสนิทสนมในกันและกัน ให้พระอุปัชฌาย์
ส าคัญสัทธิวิหาริกฉันบุตร ให้สัทธิวิหาริกนับถือพระอุปัชฌาย์ฉันบิดา เมื่อเป็นเช่นนี้ ต่างจะมีความ
เคารพเชื่อฟังกันและกัน ย่อมถึงซึ่งความเจริญงอกงามในธรรม และมีการเอาใจใส่ดูแลการประพฤติ
ปฏิบัติของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด ให้อยู่ด้วยความผาสุกให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตคฤหัสถ์ด้วย
พรหมวิหารธรรมตามสมควรแก่เหตุ 

เมื่อดูในบริบทของหน้าที่ ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ด้วยการบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไป
ด้วยดี ทั้งการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตบแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่ง
ล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิด อันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้าง
ส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม และการจัดกิจกรรมของวัดก็ให้เป็นไปด้วยดี มีการจัดการศาสน
สมบัติให้เป็นไปด้วยดี ดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชีทั้ง
ส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัด 

ด้านการศาสนศึกษา หากจะมองบทบาทของพระสงฆ์ โดยมองจากพ้ืนฐานอันเป็นแก่น
แท้ของค าสอนแล้ว ผู้เข้าสู่มรรคาแห่งสมณเพศ นั่นคือเข้าสู่สังคมสงฆ์ หมายถึงเข้าสู่วิถีแห่งการศึกษา 
ในพระพุทธศาสนาเรียกว่า สิกขา หมายถึง ข้อที่จะต้องศึกษา, ข้อที่จะต้องปฏิบัติ ได้แก่ ศีล  เรียกว่า  
ศีลสิกขา  สมาธิ เรียกว่า  จิตสิกขา  และปัญญา เรียกว่าปัญญาสิกขา   

ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หน้าที่ในการเผยแผ่ของพระสงฆ์ คือ จัดการเทศนา
อบรมสั่งสอนประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดี
ของประเทศชาติ ด้วยการอบรมภิกษุสามเณร ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท
ตลอดถึงการปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่าง ๆ อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมี
ระเบียบเรียบร้อย หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือแนะน าที่เป็นประโยชน์แนะน าสั่ง
สอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ  เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม 
และให้ได้ยินได้ฟังเรื่องที่เกี่ยวกับพระศาสนาโดยถูกต้อง  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้
เกิดขึ้น บ าบัดที่เกิดขึ้นแล้วให้หมดไปโดยชอบ  ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนา
และอบรมในทางศีลธรรม มีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น  ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุด เพื่อประโยชน์แก่

                                                           
๗๐ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖. 
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การศึกษาธรรม บาลี หรือเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน หรือขวนขวายจัดหาหนังสือที่เกี่ยวกับความรู้
ทั่วไป ที่เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น 

ด้านการสาธารณูปการ  การจัดการสาธารณูปการ เป็นการลงมือปฏิบัติ งาน
สาธารณูปการ มีการก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ จัดแผนผังวัด ทั้งการควบคุมการสาธารณูปการ 
และ ส่งเสริมการสาธารณูปการ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห์  การศึกษาการเล่าเรียน เช่น ปริยัติสิกขา ค าว่าสิกขานี้ตรงกับ
ภาษาไทยว่า  ศึกษา หมายถึงการเล่าเรียน  ฝึกฝน  และอบรม อีกความหมายหนึ่งใช้ค าว่า เรียน  
หมายถึง  เข้ารับความรู้จากผู้สอน, รับการฝึกฝนอบรมเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจหรือความช านาญ  
ส่วนบริบทในหน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรมให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ทั้งแผนกบาลีและนักธรรม ธรรมศึกษา และบริบทในหน้าที่อ านวย
ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล 

ด้านการสาธารณสงเคราะห์  เป็นการด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือ
สถานที่ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของประชาชนทั่วไป  แต่ถ้าหากชาวบ้านยังไม่พร้อมที่จะช่วยตนเอง ถ้า
พระเป็นผู้น าท้องถิ่น ก็ควรมีบทบาทด้วยการเสนอแนะให้ความคิดริเริ่มว่าในชุมชนมีอะไรที่จะท าให้
เกิดแก่ประโยชน์ส่วนรวม ทางวัตถุจะท าได้ก็โดยทางอ้อม ด้วยการแนะน าชักจูงผู้อ่ืนให้กระท า หรือน า
สิ่งของหรือบริการที่ได้รับจากผู้อ่ืน มาเฉลี่ยแบ่งปันให้เป็นประโยชน์กว้างขวางออกไป โดยการ
สงเคราะห์นั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ ด้วยการท าหน้าที่ให้เหมาะสมกับบทบาท 
เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย วัตถุนิยมได้เข้ามามีบทบาทในสังคม หากพระสงฆ์แสดง
บทบาททันตามปรากฏการณ์ของสังคมปัจจุบันก็จะสามารถแก้สภาพปัญหา จะส่งผลให้สภาพสังคม
และประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า 

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า  สถาบันศาสนาซึ่งมีส่วนประกอบที่ส าคัญคือ  วัดและพระสงฆ์
เป็นสถาบันทางสังคมที่ได้รับการยอมรับและเป็นที่ไว้วางใจจากทุกฝ่าย  ดังนั้นจึงเป็นการง่ายต่อการ
ประสานงานในการพัฒนาชุมชน  และการเข้าร่วมพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์เป็นการสืบทอด
เจตนารมณ์ของพระศาสดา  ซึ่งทรงมุ่งหวังให้พระสงฆ์เข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์สังคมเท่าที่พระสงฆ์
จะท าได้  วัดในปัจจุบันนี้  ไม่ใช่สถานที่แบ่งแยกสภาวะของวัดและบ้านออกจากกันอย่างสิ้นเชิง  ยังมี
ความสัมพันธ์เกื้อกูลซึ่งกันและกันอยู่เสมอ  ในท านองเดียวกันพระสงฆ์ในปัจจุบันนี้  แม้มิใช่พระอริย
สงฆ์ผู้ตัดกิเลสมุ่งเน้นนิพพานแต่ประการเดียว  โดยไม่รับรู้ปัญหาของประชาชนทั้งหมดนั้นคงไม่ได้  
พระสงฆ์จ าเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับฆราวาส เพ่ือช่วยเหลือสงเคราะห์ตามหน้าที่สมควรแก่สถานะ  
การก้าวเข้าไปช่วยเหลือสงเคราะห์ชาวบ้าน พระสงฆ์จึงมีบทบาทเป็นนักพัฒนาในด้านต่างๆ  เพ่ือ
ความอยู่รอดของสังคมไทย ดังนั้นพระสงฆ์ในปัจจุบันจึงได้ชื่อว่าเป็นผู้อนุเคราะห์ประชาชนทั้งในทาง 
เศรษฐกิจสังคม และ จิตใจ สติปัญญา เป็นสรณะที่พ่ึงอย่างแท้จริง ในสังคมปัจจุบันอย่างดีที่สุด 
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๒.๔ ทฤษฎีอํานาจการปกครองบังคับบัญชา (Domination) 
 แมกซ์ เวเบอร์ เป็นนักทฤษฎีองค์การชาวเยอรมัน ซึ่งอธิบายทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ครอบง า (Domination) โดยเขาเห็นว่าผู้น าหรือนักบริหารงานให้มีประสิทธิภาพได้ ซึ่งอยู่กับการที่ผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชายินยอมที่จะปฏิบัติตาม และจะต้องมีระบบการบริหารมาด าเนินการให้ค าสั่งมีผลให้
บังคับได้ เรียกว่าการบริหารระบบราชการ (Bureaucracy) 
 Max Weber (๑๙๕๐) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน กล่าวว่า จากประวัติศาสตร์สังคม
มนุษย์ ที่ผ่านมาสามารถแบ่งการใช้สิทธิอ านาจปกครองที่ถือว่าชอบธรรมในเรื่องการใช้อ านาจ ได้ ๓
ประเภท ได้แก่ 
 ๑. สิทธิอ านาจปกครองเชิงบารมี (Charismatic Authority)ความชอบธรรมในการใช้
สิทธิอ านาจปกครองรูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับการให้การยอมรับของประชาชนต่อบารมีของผู้น าซึ่งใช้สิทธิ
อ านาจนั้น ยกตัวอย่างเช่นการให้การยอมรับการปกครองของหัวหน้าเผ่าจากคนภายในเผ่าหรือแม้แต่
การยอมรับจากลูกน้องต่อหัวหน้าที่มีบารมี เป็นต้น 
 ๒. สิทธิอ านาจปกครองเชิงจารีตประเพณี (Traditional Authority) ความชอบธรรมใน
การใช้สิทธิอ านาจปกครองรูปแบบนี้ขึ้นอยู่กับการให้การยอมรับของประชาชนต่อการใช้สิทธิอ านาจที่
สืบเนื่องรูปแบบเช่นนั้นมาอย่างยาวนานจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งจนอาจกล่าวได้ว่าเป็นจารีต
ประเพณีที่สืบปฏิบัติต่อกันมาประเทศที่มีรูปแบบการปกครองแบบนี้ก็คือ ประเทศที่ปกตรองโดย
ระบอบกษัตริย์ (Monarchy)เป็นต้น 
 ๓. สิทธิอ านาจปกครองเชิงเหตุผลหรือตามกฎหมาย (Rational/Legal Authority)
ความชอบธรรมของการใช้สิทธิอ านาจปกครองแบบนี้ขึ้นอยู่กับว่าผู้ปกครองได้ท าตามกฎหมายมาก
น้อยขนาดไหน ซึ่งพิจารณาได้จากตัวกฎหมายในรัฐธรรมนูญประเทศที่มีการใช้สิทธิอ านาจแบบนี้ก็
ได้แก่ ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy) 
 ลิขิต ธีรเวคิน ในเรื่องความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ของผู้ใช้
อ านาจรัฐ อธิบายเรื่องการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจ (Acquiring Power)ที่มีความชอบธรรม ไว้ดังนี้ ใน
ระบบการเมืองจะมีกฎกติกาของการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจ เช่น ในสมัยโบราณกาลนั้นผู้ซึ่งมี
ความสามารถและแข็งแรงที่สุดก็จะกลายเป็นผู้ปกครอง หรือผู้ที่สามารถจะแก้ปัญหาที่สังคมก าลัง
เผชิญอยู่ก็จะมีความชอบธรรมเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจได้ จนกระทั่งถึงจุดที่มีประเพณีการสืบเชื้อสาย 
โอรสของกษัตริย์ก็มีสิทธิที่จะสืบราชสมบัติต่อจากพระบิดาจนกลายเป็นประเพณีการสืบสันตติวงศ์ 
และในบางกรณีการใช้ก าลังเข้ายึดอ านาจจนกุมสถานการณ์ได้ก็จะกลายเป็นผู้ที่มีความชอบธรรมที่จะ
เป็นผู้ครองอ านาจรัฐ ในกรณีของจีนนั้นถือได้ว่าได้รับอาณัติจากสรวงสวรรค์ (The Mandate Of 
Heaven) ในกรณีของไทยนั้นผู้กระท าการยึดราชบัลลังก์ได้ส าเร็จก็จะอ้างว่ามีบุญบารมีและมีบุญญาธิ
การที่จะครองสิริราชสมบัติ จึงมีประเพณีปราบดาภิเษกนอกเหนือจากราชาภิเษก ทั้งหลายทั้งปวง
ดังกล่าวนี้คือสิ่งที่ Max Weber ถือว่าเป็นการครองอ านาจโดยประเพณี (Traditional Legitimacy) 
    แต่เมื่อใดที่ทั้งความชอบธรรมทางการเมืองแบบประเพณีมีแต่ไม่ท าหน้าที่ในการจัดการ
ปกครอง สังคมก็จะมุ่งหาตัวบุคคลเป็นหลัก โดยประชาชนจะโหยหาตัวบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติพิเศษที่
เรียกว่าบุญญาธิการ (Charisma) โดยคนๆ นั้นสามารถดึงดูดผู้คนให้มีความนิยมชมชอบ และมีความ
เชื่อว่าจะเป็นผู้มาแก้ปัญหากลียุคได้ ผู้น าเช่นนี้เป็นท านองเดียวกับผีบุญหรือผู้มีบุญตามคติของคนใน
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเชื่อว่าผู้มีบุญหรือผีบุญจะมาเกิดเพ่ือมาแก้ยุคเข็ญของแผ่นดิน และนี่คือ
ที่มาของกบฏผีบุญในยุคล้นเกล้ารัชกาลที่ ๕ ความชอบธรรมในส่วนนี้คือการเชื่อในผู้น าแบบอาณา
บารมี (Charismatic legitimacy) 
 แต่มาในยุคระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
การลงคะแนนเสียงของประชาชนจึงเป็นที่มาของความชอบธรรมทางการเมือง (Source of 
Legitimacy) หรือที่เรียกว่า เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค์ (Voxpopuli, Vox Dei) ผู้ที่ชนะการ
เลือกตั้งก็จะมีความชอบธรรมทางการเมือง ในส่วนนี้ Max Weberกล่าวว่าเป็นความชอบธรรมทาง
การเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมายและมีเหตุผล (Legal-Rational Legitimacy) 
 ที่กล่าวมาเบื้องต้นคือความชอบธรรมทางการเมืองอันเกี่ยวเนื่องกับการเข้าสู่ต าแหน่ง
อ านาจ ถ้าการเข้าสู่ต าแหน่งอ านาจผิดยุค ผิดสมัย เช่นในยุคที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่
เข้าสู่ต าแหน่งอ านาจโดยใช้กองก าลังก็จะไม่มีความชอบธรรมทางการเมือง 
 Sternberger (๑๙๖๘) ให้ค านิยามความชอบธรรมว่า เป็นรากฐานแห่งอ านาจปกครอง
ที่ถูกน าไปใช้ใน ๒ นัย ได้แก่ ความตระหนักรู้ในส่วนของผู้ปกครองว่าตนเองมีสิทธิในการปกครองและ
การให้การยอมรับต่อการปกครองนั้นของผู้ถูกปกครอง 
 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง“การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งใน
ยุคปัจจุบัน” ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็ง
ในยุคปัจจุบันเพ่ือให้สอดคล้องกับเรื่องที่ผู้วิจัยท าการศึกษา จึงได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในด้าน
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

สมบูรณ์ วชิรบูรณ์สุข ได้วิจัยเรื่อง “การควบคุมการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยศาลปกครอง” ผลการวิจัยพบว่า โดยอ านาจปกครองตามพระธรรมวินัยเป็น
การกระท าในทางสงฆ์โดยเฉพาะเนื่องจากพระธรรมวินัยนั้นเป็นสิ่งที่ถูกบัญญัติโดยพระพุทธเจ้าและมี
ผลบังคับกันในหมู่พระสงฆ์ในพุทธศาสนามาเป็นเวลาหลายพันปีแล้วโดยมิได้อาศัยอ านาจของรัฐมา
เป็นฐานเลย ส าหรับในกรณีที่มีการบัญญัติเรื่องพระธรรมวินัยในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ นั้น เป็นเพียงการแสดงว่ารัฐเคารพในพระธรรมวินัยและไม่ต้องการเข้าไปก้าวก่ายในพุทธจักร 
ดังนั้น จึงมิใช่การกระท าทางปกครองที่ศาลปกครองจะเข้าตรวจสอบได้  แต่ส าหรับการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นอ านาจปกครอง มหาชนในทางราชอาณาจักรที่รัฐมอบ
ให้แก่องค์กรพุทธศาสนา เพ่ือใช้ในการปกครองดูแลรักษาวัดเนื่องจากข้อเท็จจริงในปัจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไปมากในหลาย ๆ เรื่อง พระธรรมวินัยมิได้บัญญัติไว้หากใช้เพียงพระธรรมวินัยคงไม่
เพียงพอต่อการปกครองดูแล ดังนั้น การใช้อ านาจขององค์กรพุทธศาสนาในด้านนี้ จึงต้องถือว่าวัดเป็น
องค์กรตามกฎหมายมหาชนที่เป็นหน่วยงานทางปกครองและเป็นการใช้อ านาจในทางอาณาจักร  
ซึ่งเป็นกรณีที่ศาลปกครองควรจะต้องสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ ทั้งนี้ การที่ศาลปกครองสูงสุดมี
ค าสั่งที่ ๑/๒๕๔๕ และ ๔/๒๕๔๕ วินิจฉัยในท านองที่ว่า วัดไม่ใช่องค์การทางมหาชนที่จะใช้อ านาจ
ทางปกครองได้ จึงไม่เป็นหน่วยงานทางปกครองและเจ้าอาวาสก็ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานทาง
ปกครองที่จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้และยังวินิจฉัยเลยไปถึงขนาดว่าการกระท าดังกล่าวไม่อยู่



๖๔ 
 

ในอ านาจศาลปกครองที่จะตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายได้ จึงยังไม่เหมาะสมและคลาดเคลื่อน
เพราะเป็นค าสั่งที่ขัดกับสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่และน่าจะขัดกับหลักการในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๐๕ มาตรา ๒๘ วรรค ๒ ที่ก าหนดให้บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้และเป็นค าสั่งที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่ยุติธรรมขึ้นในพุทธจักรได้ 
เนื่องจากไม่มีองค์กรมาตรวจสอบการกระท าขององค์กรพุทธศาสนาที่ออกค าสั่งมากระทบสิทธิของ
ผู้รับค าสั่ง ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดควรจะทบทวนบทบาทของตนเองในการตรวจสอบการกระท า
ขององค์กรพุทธศาสนา โดยพิจารณาแยกการกระท าขององค์กรพุทธศาสนาเป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นและเข้าท าการควบคุมตรวจสอบการกระท าขององค์กรพุทธศาสนาในส่วนที่เป็น
การใช้อ านาจปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ไม่เกี่ยวกับพระธรรมวินัย เพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมตามหลักกฎหมายและมิให้เกิดปัญหาความไม่ยุติธรรมขึ้นในพุทธจักรในท่ีสุดด้วย๗๑  

ไสว จิตรเพียร ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไทย”ผลการการวิจัยพบว่า 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ถือได้ว่า เป็นกฎกติกาของคณะสงฆ์ตาม กฎหมายของรัฐ  
ซึ่งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ ท าหน้าที่รัฐสภา ได้ตรา
ขึ้นมอบอ านาจมหาชนให้คณะสงฆ์ เพ่ือใช้จัดระเบียบ โครงสร้างทางการปกครองสังฆมณฑลไทย 
อนุโลมตามระบอบการปกครองของรัฐไทย ยุคนั้น แต่องค์กรสงฆ์ที่ใช้อ านาจตามกฎหมายคณะสงฆ์
ดังกล่าวนั้น ยังไม่ก่อให้เกิด ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเท่าท่ีควรเพราะไม่สอดคล้องต่อพระธรรม
วินัย และ ระบอบการปกครองของไทยปัจจุบัน รัฐไทยปัจจุบันนี้ ได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ โดยยึด
หลักในระบบ นิติรัฐ (Legal state) มีการแยกองค์กรของรัฐ เพ่ือใช้อ านาจตามภารกิจหน้าที่ คือ 
อ านาจ นิติบัญญัติเป็นของรัฐสภา อ านาจบริหารเป็นของคณะรัฐมนตรี และอ านาจตุลาการเป็น 
ของศาล ทั้งนี้ เพ่ือดุลยอ านาจของแต่ละองค์กรมิให้ใช้อ านาจอธิปไตยเหล่านั้น เกินไป กว่าขอบเขต 
ของตนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เมื่อรัฐไทยมีหน้าที่ให้ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
ตามบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญ แต่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ก าหนดหลักการ 
ใช้อ านาจทั้ง ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการด้านการคณะสงฆ์ มาไว้ยังองค์กรปกครอง 
สงฆ์สูงสุดเพียงองค์กรเดียว คือ “มหาเถรสมาคม” จึงไม่สอดคล้องต่อระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของ ไทย ตามรัฐธรรมนูญปัจจุบัน จากการศึกษาวิจัยตามเอกสารทางนิตินัยแล้วพบว่า 
การจัด องค์กรสงฆ์ตามกฎหมาย เพ่ือใช้อ านาจดั งกล่ าวเหล่ านั้น  ยั งมีปัญหาทางปฏิบัติ 
และ ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณแ์ห่งกฎหมายที่ส าคัญดังนี้ 

                                                           
๗๑สมบูรณ์ วชิรบูรณ์สุข, “การควบคุมการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดย

ศาลปกครอง”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑). 
  



๖๕ 
 

๑ . การที่กฎหมายคณะสงฆ์ ไม่ก าหนดให้แยกองค์กรสงฆ์ที่ ใช้อ านาจออกจากกัน  
จึงท าให้ได้บุคคลที่ไม่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถความเชี่ยวชาญทางการ พระศาสนาเฉพาะ
ด้านมาท างานตามภารกิจหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพได้ 

๒ . การใช้อ านาจทางตุลาการสงฆ์และกระบวนพิจารณาคดี  ยังยึดหลักการใช้  
อ านาจตามระบบอุปถัมภ์ แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท าให้การใช้อ านาจในส่วนนี้ ผูกพันอยู่กับ
พระภิกษุผู้มีหน้าที่ปกครองสงฆ์ชั้นใกล้ชิดกับพระภิกษุผู้กระท าผิดพระวินัย บัญญัติ ซึ่งโดยพฤตินัย
แล้วบุคคลเหล่านี้ก็เป็นพระภิกษุอุปัชฌาย์ พระอาจารย์ สัทธิวิหาริก และอันเตวาสิกต่อกัน จึงอาจก่อ
อคติธรรมในการใช้อ านาจนั้นขึ้นได้ 

๓. คณะผู้พิจารณาคดีอธิกรณ์ ตามกฎหมายคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎมหาเถร 
สมาคมว่าด้วยการนั้น ก็ยังมีปัญหาว่า คลาดเคลื่อนต่อพระวินัยบัญญัติ เพราะคณะ ผู้พิจารณาอธิกรณ์
ไม่ครบองค์แห่งสงฆ์ตามพระวินัย ที่จะตัดสินในความผิดครุกาบัติ และมัชฌิมกาบัติ ซึ่งเป็นผลให้  
สังฆกรรมนั้นชอบตามกฎหมายและกฎกติกาสงฆ์เท่านั้น แต่ไม่ชอบตามพระธรรมวินัย 

๔. พระธรรมวินัย ถือเป็นรากแก้วแห่งพระพุทธศาสนา ดังนั้น กฎกติกาของคณะสงฆ์
ใดๆของรัฐ จึงต้องตราขึ้นใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดต่อประเพณีระบอบการปกครองรัฐ และพระธรรมวินัย๗๒ 

พูนศักดิ์ ชูตาภา ได้วิจัยเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานของมหาเถรสมาคม ศึกษาปัญหา
ด้านการจัดการโครงสร้างองค์การ” ผลการวิจัยพบว่า ปกครองของคณะสงฆ์ในประเทศไทยเท่าที่
ปรากฏมาจะเห็นว่าภาครัฐหรือกษัตริย์ในสมัยก่อนให้การอุปถัมภ์ในกิจการพระพุทธศาสนามาโดย
ตลอดโดยเป็นธุระให้การดูแลอย่างใกล้ชิดกิจการหรืองานใดที่ทรงท าได้ไม่สะดวกภาครัฐจะเข้าไป
ช่วยเหลือจัดการให้ท าให้ศาสนาพุทธเป็นสถาบันที่มีความแข็งแกร่งสถาบันหนึ่งคงอยู่ควบคู่กับความ
เป็นชาติไทยมาเกือบพันปีการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันมีความเป็นอิสระจากอ านาจรัฐมากกว่า
ในอ่ืนๆอันเนื่องมาจากรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยในแต่ละยุคสมัยจะมีถูกปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของบ้านเมืองในสมัยนั้นๆเพ่ือให้เกิดความเรียบร้อยดังนั้นรูปแบบ
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ของไทยในปัจจุบันจึงมีลักษณะร่วมอ านาจเช่นเดียวกับการปกครอง
บ้านเมืองของไทยในสมัยนั้น พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นแบบเผด็จการทหารเมื่อเวลาเปลี่ยนไปการปกครอง
บ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากต้นเผด็จการทหารมาเป็นประชาธิปไตยเช่นในปัจจุบันนี้แต่
องค์การปกครองคณะสงฆ์ยังมีความแข็งแกร่งไม่ได้เปลี่ยนตามไปด้วยท าให้มีปัญหาไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานให้ทันสมัยไม่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันอย่างมี
ประสิทธิภาพจากการใช้ทฤษฎีองค์การมาวิเคราะห์โครงสร้างการบริหารของมหาเถรสมาคมท าให้
สามารถมองเห็นภาพรวมเข้าใจในปัญหาอุปสรรคที่มีอยู่และจุดที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขในเบื้องต้น
เพ่ือน าไปปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพการท างานภายในองค์การมีความเป็นรูปธรรมน าไปปฏิบัติได้๗๓  
                                                           

๗๒ ไสว จิตรเพียร,“กระบวนการยุติธรรมคณะสงฆ์ไทยศึกษากรณีปัญหาองค์กรทางตุลาการ และวิธี
พิจารณาความอธิกรณ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓).  

๗๓ พูนศักดิ์ ชูตาภา, “ปัญหาการบริหารงานของมหาเถรสมาคม ศึกษาปัญหาด้านการจัดการ
โครงสร้างองค์การ”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓). 



๖๖ 
 

สวัสดิ์ มานิตย์ ได้วิจัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ : ศึกษา
กรณีวัดพระธรรมกาย” ผลการวิจัยพบว่า ปัญหากฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ ศึกษากรณีวัด
พระธรรมกาย ซึ่งได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์การปกครองคณะสงฆ์ไทยตั้งแต่อดีตและปัจจุบัน  
ซึ่งมีเนื้อหาและรายละเอียดที่ เกี่ยวข้องกับกระวนการแก้ไขปัญหาภายในคณะสงฆ์โดยอาศัย 
กฎนิคหกรรม (กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑) เป็นกรอบส าคัญในการดาเนินการแก้ไข
ปัญหาดาเนินการแก้ไขปัญหาและได้กล่าวถึงการใช้กฎนิคหกรรมเพ่ือระงับอธิกรณ์ในกรณีธรรมกาย
ซ่ึงเป็นกรณีตัวอย่างของปัญหาอธิกรณ์สงฆ์ในปัจจุบันที่ค่อนข้างมีความยุ่งยากและซับซ้อน กับองค์กร
ปกครองสงฆ์คือมหาเถรสมาคมซึ่งไม่สามารถที่จะเข้าไปดาเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาธรรมกายได้อย่าง
จริงจังอันเนื่องมาจากปัญหาด้านกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎนิคหกรรมซึ่งไม่มีความชัดเจนพอที่จะสามารถเอาผิดกับสานักธรรม
กายได้ ท าให้สังคมมองเห็นว่ากฎหมายการบริหารคณะสงฆ์ซึ่งออกโดยอ านาจรัฐนั้นไม่มีอ านาจ 
ที่เพียงพอจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้และแม้จะอ้างอิงเอาเนื้อหาการตัดสินในทางพระธรรมวินั ย  
ก็ไม่สามารถที่จะเอาผิดหรือแก้ไขปัญหาของส านักธรรมกายในความผิดหลายๆ ประการ หรือการที่
เจ้าส านักและวัดเข้าไปเกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินได้อย่างไรก็ตามในผลงานวิจัยฉบับดังกล่าวแม้จะ
มีการอธิบายถึงพัฒนาการของกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์และอ านาจการใช้กฎหมายดังกล่าวไว้
เพ่ือด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ไว้อย่างละเอียดแต่ก็ไม่ได้มีการน าเอารูปแบบและกระบวนการใน
การแก้ไขปัญหาในสมัยพุทธกาลคืออธิกรณสมถะ ๗ ซึ่งเป็นต้นแบบหรือเค้าโครงเดิมของการแก้ไข
ปัญหาของพระธรรมวินัยมากล่าวไว้เพ่ือที่จะได้น าข้อมูลดังกล่าวมาใช้เปรียบเทียบเพ่ือหาทางออก 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้๗๔ 

พระมหาอชิรวิชญานันท์ อริยเมธิโก ได้วิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์ไทยตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๔๘๔” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นการปกครองแบบ “สังฆสภา” แบ่งอ านาจในการ
บริหารงานออกเป็น ๓ ส่วน คือ สังฆสภา ท าหน้าที่นิติบัญญัติออกสังฆาณัติ, คณะสังฆมนตรี มีหน้าที่
ในการบริหาร, คณะวินัยธร มีหน้าที่พิจารณาอธิกรณ์ ซึ่งแต่ละฝ่ายได้แบ่งหน้าที่ในการบริหาร 
และรับผิดชอบโดยตรง และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ มีสาเหตุจากข้อเรียกร้อง 
ของพระสงฆ์ให้แก้ไขพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เนื่องจากการบริหารการปกครอง
ตามพระราชบัญญัติ ร.ศ. ๑๒๑ ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกันของพระสงฆ์ทั้งสองนิกาย ท าให้เกิด
การเรียกร้อง ประกอบกับกระแสความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลัง พ.ศ.  ๒๔๗๕ มีส่วนส่งผลให้
พระสงฆ์ตื่นตัว เพ่ือให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแรก จนน า ไปสู่การบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ภายหลังพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ก็ยังไม่

                                                           
๗๔สวัสดิ์ มานิตย์, “ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ :ศึกษากรณีวัดพระธรรมกาย”,

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒).  



๖๗ 
 

สามารถแก้ไขปัญหาภายในคณะสงฆ์ที่สั่งสมมาเป็นเวลานานได้ ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง จึงถูกยกเลิกไป ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕๗๕ 

ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ ได้วิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยกรณีศึกษา : 
มหาเถรสมาคม” ผลการวิจัยพบว่า การปกครองคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการปกครองตาม
แนวทางพระพุทธศาสนายึดหลักพระธรรมวินัย และค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นหลักส าคัญ และใน
การปกครองในแต่ยุคสมัย โครงสร้างของการปกครองก็ถูกปรับให้เข้ากับยุคสมัย นั้นๆ โดยไม่ได้
ขัดแย้งกับกฎหมายของฝ่ายบ้านเมือง ปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะยึดหลักพระธรรม
วินัยแล้ว ยังอิงอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหาเถรสมาคม ในการ
สนับสนุนส่งเสริมการบริหารงานคณะสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยดีงามในหมู่คณะสงฆ์และป้องกัน
อันตรายที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรคณะสงฆ์ แต่มิได้หมายความว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาของการปกครอง
คณะสงฆ์ได้ และยังไม่สามารถแก้ไขกับปัญหาพระสงฆ์ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัยได้ แต่เป็ นเพียง
การก าหนดกรอบและกฎเกณฑ์ในทางการปกครองคณะสงฆ์ให้สามารถควบคุมดูแลพระสงฆ์ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป การปกครองคณะสงฆ์นั้น ได้มีพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีข้อที่น่าสังเกตว่า องค์กรการ
ปกครองคณะสงฆ์ ไทย แม้จะมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุด  ท าหน้าที่ ในการปกครอง  
ดูแลบริหารกิจการคณะสงฆ์อยู่ก็ตาม แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้ว ในระดับการปกครองคณะสงฆ์
ตั้ งแต่ ระดับ เจ้ าคณ ะใหญ่ ลงมา จนถึ งระดับ  เจ้ าอาวาส ปรากฏว่าคณ ะสงฆ์มหานิ กาย  
และธรรมยุติกนิกาย แยกการปกครองออกจากกันอย่างเป็นอิสระ แต่มีรูปแบบและวิธีการปกครอง
ปกครองคณะสงฆ์ไปในทิศทางเดียวกัน องค์กรการปกครองคณะสงฆ์ไทยมี องค์กรสูงสุดองค์กรเดียว
คือ มหาเถรสมาคม โดยการปกครองคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมเป็นการปกครองแบบผสม คือการ
รวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง และกระจายอ านาจ โดยกระจายอ านาจไปยังทุกภาคส่วน คือ ภาค 
จังหวัด อ าเภอ และต าบล และใช้หลักในการปกครองเดียวกันและมีวัตถุประสงค์เดียวกัน๗๖ 

จากความเป็นมาและประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเชิงโครงสร้างในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยเรื่องการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน เพ่ือขับเคลื่อนวางโครงสร้างเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดตั้งกองนิติการสงฆ์ช่วยเหลือคณะสงฆ์
ด้านกฎหมายข้อพิพาทในด้านต่างๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

                                                           
๗๕ พระมหาอชิรวิชญานันท์ อริยเมธิโก, “บทบาทของพระราชธรรมโสภณในการปกครองคณะสงฆ์

จังหวัดร้อยเอ็ด,” วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 

๗๖ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์, “การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม,” 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๘). 
  



บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือส ารวจและรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ ๓) เพ่ือน าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน โดยมีวิธีวิจัยดังนี้ 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัย
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 
 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูล จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม เอกสาร
แสดงความสัมพันธ์ที่แสดงให้เห็นถึง ๑) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
๒) สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์  
๓) กฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 ๓.๑.๒ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ พระสังฆาธิการใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น กลุ่มข้าราชการ เช่น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด นักกฎหมาย นักวิชาการศาสนา เป็นต้น เพ่ือ
สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน รวมถึงจัด
สนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) กับผู้ เชี่ยวชาญเพ่ือสังเคราะห์และยืนยันการ
สังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 ๓.๑.๓ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีข้ันตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น เพ่ือสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน  
 ขั้นตอนที่ ๒ ส ารวจและรวบรวมข้อกฎหมาย สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ ร่วมกับพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 



๖๙ 
 

 ขั้นตอนที่ ๓ จัดท าหนังสือ “กฎหมายที่พระสังฆาธิการควรทราบ” โดยมีเนื้อสาระท่ีเป็น
ส่วนหนึ่งของผลการวิจัย น ามาจัดท าเป็นหนังสือเรียนประกอบการเรียนการสอนแก่นิสิตนักศึกษา 
 ขั้นตอนที่ ๔ คณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น 
และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ได้รับฐานข้อมูลด้านปกครองคณะสงฆ์ของวัดในเขตปกครอง
ของตนส่งผลให้การบริหารจัดการวัดในเขตปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ขั้นตอนที่ ๕ เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจัย และผลของการ
พัฒนาจากการด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัด
อย่างไร เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ที่เกิดข้ึนได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการด าเนินการ
ต่อไป การเปิดให้พระสังฆาธิการที่เก่ียวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมในการใช้นวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง 
 
๓.๒ พื้นที่ในการศึกษาวิจัย  

 คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การศึกษา ได้แก่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น ดังนี้ 

๓.๒.๑ พื้นที่ต้นแบบ ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
สมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  

๓.๒.๒ พื้นที่ที่น าผลการวิจัยไปขยายผล ได้แก่ ส านักงานเจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพมหานคร 

๓.๒.๓ กลุ่มเครือข่ายเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ 
 ๑) คณะสงฆ์จังหวัด  
 ๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
 ๓) ส านักงานยุติธรรมจังหวัด 
 ๔) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๓.๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

การศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม จ านวน 
๒๘ รูปหรือคน ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับนโยบาย ได้แก่ กรรมการมหาเถรสมาคม ๒ รูป เจ้า
คณะภาค ๒ รูป และผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ๒ คน รวม ๖ รูปหรือคน 

กลุ่มที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับจังหวัด ได้แก่ พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๖ รูป  

กลุ่มที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญระดับเครือข่าย ได้แก่ นักกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่พัฒนา
นวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย นักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง



๗๐ 
 

ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ จ านวน ๒ ราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน ๒ ราย รวม ๖ รูป
หรือคน 

 
๓.๔ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) โดยเน้นการสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธใหม่ ได้แก่ ระบบปฏิบัติการเชิงกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย (แอปพลิเคชั่นพระอุปัชฌาย์) ดังนั้น จึงมีเครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 
 ๓.๔.๑ แบบสัมภาษณ์  (Interview) มุ่งเน้นการสัมภาษณ์พระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแก่น  ตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นักกฎหมาย และกลุ่มนักวิชาการศาสนา ผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่พัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ โดยมีเนื้อหาส าคัญ เช่น การวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้ด้าน
กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 ๓.๔.๒ แบบประเมินการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion Form) 
กับผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการทางด้าน
กฎหมายคณะสงฆ์ เพ่ือยืนยันการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน 
 การสร้างเครื่องมือการวิจัย  
 ๑) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ
ที่เก่ียวข้องทั้งแบบสัมภาษณ์ (Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ๒) ร่างเครื่องมือทุกฉบับ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) เพ่ือให้เป็นต้นแบบการรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ี 
 ๓) น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๓ คน เพ่ือทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์และเผ้าหมายของการวิจัย  
 ๔) น าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์หรือนิยาม (IOC: Item Objective Congruence Index) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ตามวัตถุประสงค์ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ ซึ่งแสดงว่าจุดประสงค์นั้นวัดได้ครอบคลุม
เนื้อหา หรือข้อสอบนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และถ้าข้อใดได้คะแนนเฉลี่ยต่ ากว่า ๐.๕๐ ต้อง
น าไปปรับปรุงแก้ไข เพราะว่ามีความสอดคล้องกันต่ า และปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยตามข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือจัดท า แบบสัมภาษณ์ (Interview) และแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ฉบับ
สมบูรณ์ 
 ๕) จัดท าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์และน าไปใช้ในการวิจัย  
 
 
 



๗๑ 
 

๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ผู้วิจัยได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยออกเป็น ๖ ระยะ มีขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการ
จัดสร้างเครื่องมือประกอบการวิจัย ได้แก่  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group)  การใช้เครื่องมืออุปกรณ์ประกอบการวิจัย ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและ
เสียง  
 ๒) ระยะที่ ๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกพระสงฆ์
เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือรวบรวมข้อมูลในการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน โดยการท าจดหมายและประสานงานติดต่อเพ่ือขออนุญาต
ท าวิจัยกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพ่ือสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน ร่วมกับการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร เพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการสังเคราะห์กฎหมาย
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 ๓) ระยะที่ ๓ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแก่พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์วิเคราะห์และสังเคราะห์การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน  
 ๔) ระยะที่ ๔ การจัดพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทุนสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและน าเครื่องมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมั่น (Reliability) ในการจัดท าฉบับสมบูรณ์ 
 ๕) ระยะที่ ๕ การสรุปองค์ความรู้ การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่
เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมในชุมชนหรือพ้ืนที่ โดยการจัด
กิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 ๖) ระยะที่  ๖ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์  วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และ
นวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้งการจัดท าแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ 
เว็บไซต์ จ านวน ๑๐๐ เล่ม และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสารทางสังคมศาสตร์ 
และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  
 โดยมีตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย ดังนี้ 
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ที ่
กิจกรรมการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล 
ระยะเวลา ๑๒ เดือน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๒ 
๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพ่ือชี้แจง

ความรู้ความเข้าใจและจัดสร้าง
ก า ร จั ด ส ร้ า ง เ ค รื่ อ ง มื อ
ประกอบการวิจัย 

            

๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม 
(Field Study) โดยการคัดเลือก
ชุมชนเป้าหมายแบบเจาะจง 

            

๓ เป็นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
แก่พระสังฆาธิการ 

            

๔ การราย งาน ความก้ าวห น้ า
งานวิจัยเพ่ือน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่สถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ 

            

๕ การสรุปองค์ความรู้และการ
ถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน 

            

๖ การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ผลงานวิจัย 
วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรม
เพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 

            

๗ การจัดรายงานฉบับสมบูรณ์             
๘ การจัดท าบทความเผยแพร่ใน

ระดับชาติ 
            

 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
   ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามเนื้อหา (Content analysis) แล้วสรุปตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วิจัยจะน า
ข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) หลังจากนั้น ผู้วิจัยยืนยันความ
น่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยการให้บุคคลที่อยู่ในปรากฏการณ์ที่ศึกษาและบุคคลที่มีความรู้เกี่ยวกับ
เรื่องที่ท าการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อมให้ข้อคิดเห็น เพ่ิมเติม 
ทักท้วงหรือยอมรับข้อมูลที่น าเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลด้วยวิธีนี้ ผู้วิจัยใช้
กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลที่เป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้ตีความแล้วน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key Informations) น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการน าเสนอภาพกิจกรรมและชุดองค์
ความรู้ (หนังสือสรุปองค์ความรู้) และวีดีทัศน์บรรยากาศการสังเคราะห์ข้อมูลในพ้ืนที่ให้ได้ผลเป็นเชิง
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ประจักษ์ และน าผลไปใช้ประโยชน์ได้จริงในวงกว้าง โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตาม
สาระส าคัญด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 

๑) วิเคราะห์และรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน  
๒) วิเคราะห์สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการ

ปกครองคณะสงฆ์  
๓) วิเคราะห์กฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบันที่

เหมาะสม 
 
๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การพัฒนานวัตกรรมเชิงพุทธ และการสนทนากลุ่ม
เฉพาะ น ามาท าการวิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจับประเด็นหลักของ เรื่อง (Traits) และ
จ าแนกเหตุการณ์หลักๆ ด้วยการแยกเป็นประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้น 
คณะผู้วิจัยจะน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมอ้างอิง
ค าพูดผู้ให้ข้อมูลส าคัญและน าเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเรื่องเพ่ือยืนยันประเด็นที่พรรณนา
วิเคราะห์ตามความเหมาะสม โดยเป็นการน าเสนอผลการวิจัยชุดองค์ความรู้ในการสังเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพประกอบการบรรยายตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยการพรรณนาความ (Descriptive 
Presentation) ประกอบภาพถ่ายพร้อมการบรรยาย จากผลการลงพ้ืนที่ส ารวจวัด เพ่ือหาข้อมูลที่จะ
น ามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน แล้วน าไปสู่การสรุปองค์ความรู้การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน แล้วน าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมในคณะสงฆ์หรือ
พ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ 
ในคณะสงฆ์หรือพ้ืนที่ โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่คณะสงฆ์หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
จัดท าประชาพิจารณ์ หลังจากนั้น จึงด าเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมเชิงพุทธ 
จัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทั้ง
การจัดท าแผ่นพับโบว์ชัวร์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการเผยแพร่สู่สื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ 
วารสารทางสังคมศาสตร์ และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 



 
บทท่ี ๔ 

 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค

ปัจจุบัน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือส ารวจและรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ ๓) เพ่ือน าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

๔.๑ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
๔.๒ สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครอง

คณะสงฆ์ 
๔.๓ น าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
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๔.๑ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
  ๔.๑.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
   ๔.๑.๑.๑ จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันพบสาระส าคัญ ดังนี้ 
  การปกครองคณะสงฆ์มีมาแล้ว ตั้งแต่พุทธกาล หลักที่ใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อ
พระพุทธเจ้า เสด็จดับขันธ์ ปรินิพพานแล้ว เกิดความ ไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มีการ ท าปฐมสังคายนาขึ้น
ที่เมืองราชคฤห์โดยมีพระมหากัสสปะ เป็นประธานการบริหารคณะสงฆ์ก็เรียบร้อย มาได้ระยะหนึ่ง 
ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความ ไม่เรียบร้อย ขึ้นอีก เป็นเช่นนี้ตลอดมา 
 รูปแบบการจัดองค์กรปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน นอกจากจะใช้หลักพระธรรม
วินัยในการปกครองแล้ว ยังต้องใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการปกครองอีกด้วย กฎหมายที่ใช้เป็น
หลักในการจัดรูปแบบองค์กรการปกครองสงฆ์ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ยังมีการใช้ กฎ ระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม ประกอบรูปแบบการจัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์อีกด้วยรูปแบบการ
จัดองค์กรการปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 "พระสังฆาธิการ" เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่า
ด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ก าหนดนามเป็นครั้งแรก โดยเปลี่ยนค าว่า "พระคณาธิการ" 
มาเป็น "พระสังฆาธิการ" ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์  
 พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักการปกครองคือ
มุ่งหมายความสงบเรียบร้อยมุ่งความเจริญงอกงามและมุ่งความสามัคคีปรองดองเพ่ือให้การปรองดอง
คณะสงฆ์นั้น ด าเนินไปสงบสุขเรียบร้อย และดีงาม มีกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้ หรือควรทราบ 
แบ่งออกเป็น ๓ สถานะคือ  
 สถานะท่ีหนึ่ง ในฐานะพระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน  
 สถานะท่ีสอง ในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์  
 สถานะท่ีสาม ในฐานะพระภิกษุสงฆ์  
 ซึ่งในแต่ละสถานะของพระสังฆาธิการ มีกฎหมายที่ควรรู้ แตกต่างกันออกไป โดยได้
มีการอธิบายขยายความเพ่ิมเติมในส่วนนี้ดังนี้ 
 ๑) พระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน  

 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑ (๑๖) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคล
ซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่า
เป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ มีฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา ๔๕ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติรับรองไว้  
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กรณีศึกษา 
๑. ฎีกาที่ ๒๐๐๓-๒๐๐๕/๒๕๐๐ ขณะเกิดเหตุจ าเลยเป็นพระภิกษุได้รับแต่งตั้งเป็น

เจ้าอาวาส ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่การงานในทางทุจริต เรียกเอาเงินสินบนในการให้เช่าที่ดินของ
วัดมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานรับสินบน การที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์บัญญัติไว้ว่า พระภิกษุซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ลักษณะอาญานั้น บ่งชัดถึงอ านาจและหน้าที่ กล่าวคือเมื่อมีอ านาจในวัดเหมือนเจ้าพนักงานแล้ว หาก
กระท าความผิดในหน้าที่ก็จะต้องเป็นผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานกระท าความผิดด้วย 

๒. ฎีกาที่ ๓๐๔/๒๕๑๗ พระภิกษุจ าเลยไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส เวลาไปไหน
ไม่ลาเจ้าอาวาสนาบุคคลภายนอกและพระภิกษุวัดอ่ืนมาพานักในกุฏิของจ าเลย ไม่ปฏิบัติกิจทางสงฆ์
ตามที่เจ้าอาวาสบอก เจ้าอาวาสมีค าสั่งให้ออกจากวัดภายใน ๕ วัน จ าเลยทราบแล้ว ครบก าหนดไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร จ าเลยจึงต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้โดยไม่มีเหตุผลหรือ
ข้อแก้ตัวอันสมควรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๘ 

๓. ฎีกาที่ ๔๔๙๙/๒๕๓๙ คณะสงฆ์ผู้พิจารณาชั้นต้นมีค าวินิจฉัยว่าจ าเลยกระท าผิด
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยให้จ าเลยสึกจากการเป็นพระภิกษุ จ าเลยได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าวินิจฉัย
ดังกล่าวต่อคณะสงฆ์ การยื่นอุทธรณ์จะกระท าโดยชอบหรือไม่ก็ไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้สึกจากการ
เป็นพระภิกษุไปแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก การที่จ าเลยแต่งกายเป็นพระภิกษุ เพ่ือให้บุคคลอ่ืน
เชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุและไม่ยอมออกไปจากวัดตามค าสั่งของเจ้าอาวาสวัดดังกล่าว จึงเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๐๘, ๓๖๘ วรรคแรก พรบ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๔๕ 
มาตรา ๓๘(๑), ๔๕ 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
แล้ว เมื่อกระท าความผิดย่อมได้รับโทษหนักกว่าบุคคลธรรมดาเสมือนเจ้าพนักงาน  

๑.๑) ประมวลกฎหมายอาญา  
สาระส าคัญ 
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติเกี่ยวของกับความผิดอาญาและโทษ มี ๓๙๘ 

มาตรา โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรทราบ ได้แก่ ๑. โครงสร้างของความผิดอาญา และ ๒. กระท าโดย
ประมาท  

กรณีศึกษา  
๑. ฎีกาที่ ๓๗๐/๒๔๗๐ ผู้ถือศีลกินเจ ซึ่งอาศัยอยู่ในบริเวณวัดนั้น เมื่อก่อความ

ร าคาญให้เป็นที่รังเกียจ หรือไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอธิการผู้ปกครองวัด เจ้าอธิการมีอ านาจฟ้องขับไล่
ได้ เจ้าอธิการฟ้องขับไล่จ าเลยออกจากวัด จ าเลยจะยกระเบียบราชการ ระหว่างวัดกับกระทรวงธรรม
การ ในข้อที่ว่าไม่ให้ฟ้องก่อนได้รับอนุญาต ขึ้นตัดฟ้องของโจทก์นั้นไม่ได้ ตามกฎเสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมที่ ๑๕ 

๒. ฎีกาที่ ๕๓๘/๒๕๑๒ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ตามกฎหมายในการบ ารุงรักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ย่อมมีสิทธิที่จะพิเคราะห์สั่งการในการซ่อมวิหารซึ่ง
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ช ารุด ว่าจะเป็นการสมควรประการใด เมื่อเจ้าอาวาสเห็นว่า การซ่อมแซมควรหันหน้าวิหารและพระ
ประธานไปทางทิศตะวันออก เพ่ือให้เป็นแนวเดียวกับโบสถ์ เป็นระเบียบตามแผนผังของคณะสงฆ์ 
ใครจะอ้างความศรัทธา ฝ่าฝืนเข้าซ่อมวิหารโดยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าอาวาสนั้นมิได้ หากยังขัด
ขืนเข้าซ่อมโดยพลการ เจ้าอาวาสย่อมมีสิทธิยับยั้งขัดขวางได้ โดยไม่เป็นการท าละเมิดด้วยการใช้สิทธิ
อันมีแต่จะเกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน 

๓. ฎีกาที่ ๑๔๙๕/๒๕๑๗ จ าเลยที่ ๑ เป็นเจ้าอาวาส สั่งให้จ าเลยที่ ๒ กับพวก รื้อ
กุฏิ ๖ หลังรวมทั้งกุฏิที่จ าเลยที่ ๑ และกุฏิที่พระภิกษุโจทก์อาศัยเพ่ือไปปลูกรวมกับกุฏิอ่ืน ให้เป็นกลุ่ม
เดียวกันเป็นการบ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ซึ่งจ าเลยที่ ๑ ใน
ฐานะเจ้าอาวาสมีอ านาจกระท าได้ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๗ (๑) การ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิดฐานบุกรุก 

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ มีหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งในฐานะเป็นเจ้า
พนักงาน 

๑.๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น โดยค าแนะน า

และยินยอมของรัฐสภา มีเจตนารมณ์เพ่ือความเจริญ รุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา มีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับเป็นหลักในปัจจุบัน และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อยมา  

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๘๐-๑๕๘๕/๒๕๕๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.

๒๕๐๕ มาตรา ๓๑ วรรคสาม บัญญัติเพียงว่าให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไปเท่านั้น 
มิได้บังคับว่าการกระท ากิจการแทนวัดจะต้องประทับตราส าคัญของวัดด้วย ดังนั้นแม้หนังสือมอบ
อ านาจที่พระราชสุธรรมาภรณ์มอบอ านาจให้ ป. มีอ านาจฟ้องคดีและท า นิติกรรมสัญญาใดๆ แทนวัด
โจทก์ท่ี ๑ จะมีพระราชสุธรรมาภรณ์ลงลายมือชื่อโดยมิได้ประทับตราส าคัญของโจทก์ท่ี ๑ ไว้ด้วย ก็มี
ผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย โจทก์ที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้รับมอบอ านาจช่วงจาก ป. จึงมีอ านาจฟ้องคดีแทนโจทก์
ที่ ๑ ได ้

การท าหนังสือสัญญาเช่าที่ดินที่ไม่ได้จดทะเบียนการเช่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ย่อม
มีผลฟ้องร้องบังคับคดีได้เพียง ๓ ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๓๘ จึงเป็นการ
เช่าที่ไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาตาม ข้อ ๔ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๑) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๗๔๙๐/๒๕๔๒ วัดที่จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่ง
หมายความรวมถึงวัดประเภทส านักสงฆ์ด้วยนั้นหลังจากกรรมการศาสนาออกหนังสืออนุญาตให้สร้าง
วัดแล้ว ยังจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือขอตั้งเป็นวัดต่อนายอ าเภอและผ่านขั้นตอนการพิจารณา การ
ปรึกษาและการรายงานการขอตั้งวัดโดยหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตามล าดับ จนเมื่อมหาเถรสมาคม
พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว กระทรวงศึกษาธิการจึงจะประกาศตั้งเป็นวัดในราชกิจจานุเบกษาได้ 
ดังนั้นวัดโจทก์แม้จะได้รับอนุญาตให้สร้างวัดแล้ว แต่เมื่อยังไม่ได้มีการด าเนินการเพ่ือขอตั้งเป็นวัดและ
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ได้รับอนุญาตจากทางราชการให้ตั้งวัดตามกฎหมาย ย่อมถือว่าขณะยื่นฟ้องโจทก์เป็นวัดประเภทส านัก
สงฆ์ยังไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง 

๑.๓) กฎมหาเถรสมาคม  
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี  ได้ระบุอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมไว้ตอนหนึ่งว่า “มหาเถร
สมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้”    

กรณีศึกษา  
๑. ฎีกาที่ ๖๗๗๘/๒๕๕๓ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตามความ

ใน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ฯ ข้อ ๔ วรรคหนึ่ง ผู้มีอ านาจเสนอรายงานขอตั้งวัดคือผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด 
ทายาท หรือผู้แทน แม้ พ. ผู้เสนอรายงานขอตั้งวัดจะไม่ใช่ทายาทของจ าเลยผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด 
และจ าเลยไม่ได้แต่งตั้งโดยชัดแจ้งให้ พ. เป็นผู้แทนเสนอรายงานขอตั้งวัดก็ตาม แต่ในระหว่างสร้างวัด
และขอตั้งวัดจ าเลยไม่ได้โต้แย้งหรือคัดค้านการด าเนินการของ พ. พฤติการณ์ของจ าเลยแสดงให้เห็น
ว่าจ าเลยแต่งตั้งโดยปริยายให้ พ. เป็นผู้แทนของจ าเลยในการเสนอรายงานขอตั้งวัดตาม ป.พ.พ. 
มาตรา ๗๙๗ วรรคสอง แล้ว เมื่อกระทรวงศึกษาธิการโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมได้
ประการตั้งวัดโจทก์ให้เป็นวัดในพระพุทธศาสนาตั้งแต่วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๒ แล้ว การขอตั้งวัดโจทก์ให้เป็นวัดในพระพุทธศาสนา
จึงด าเนินการโดยชอบแล้ว โจทก์ย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ฯ มาตรา ๓๑ วรรค
สอง และมีอ านาจฟ้อง 

ขณะยื่นฟ้องคดีก่อน กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้ประกาศตั้งวัดโจทก์ให้เป็นวัดใน
พระพุทธศาสนา ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า โจทก์ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลจึงไม่มีอ านาจฟ้องและยกฟ้องโจทก์ 
แต่ขณะโจทก์ยื่นฟ้องคดีนี้กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศตั้งวัดโจทก์ให้เป็นวัดในพระพุทธศาสนาโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว โจทก์ย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจฟ้อง ประเด็นที่วินิจฉัย
ในทั้งสองคดีมิได้อาศัยเหตุอย่างเดียวกัน จึงไม่เป็นฟ้องซ้ าอันต้องห้ามมิให้รื้อร้องฟ้องตาม ป.วิ.พ. 
มาตรา ๑๔๘ วรรคหนึ่ง 

๒. ฎีกาที่ ๑๑๓๐/๒๕๔๕ วัดจ าเลยที่ ๑ ท าหนังสือมอบอ านาจให้ ศ. มีหน้าที่ดูแล
รักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด การที่ ศ. ลงชื่อในสัญญาก่อสร้างตึกแถว โดยมีจ าเลยที่ ๒ซึ่งเป็น
เจ้าอาวาสของจ าเลยที่ ๑ ลงชื่อรับทราบไว้ท้ายสัญญาเพ่ือให้โจทก์ด าเนินการก่อสร้างตึกแถวนั้น จึง
เป็นการจัดการศาสนสมบัติของวัดแล้ว กรณีไม่จ าต้องท าหนังสือมอบอ านาจเป็นการเฉพาะเรื่องอีก 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯข้อ ๒ ระบุ
ว่า การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะท าได้ต่อเมื่อกรมการศาสนาเห็นชอบและได้รับ
อนุมัติจากมหาเถรสมาคม และข้อ ๔ ระบุว่า การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่
จัดประโยชน์ที่มีก าหนดเช่าเกิน ๓ ปีจะท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา ดังนี้ แม้
สัญญาก่อสร้างตึกแถวจะไม่ใช่สัญญาเช่าโดยตรง แต่เป็นสัญญาที่มีเงื่อนไขในอนาคต เพราะขณะท า
สัญญาโจทก์ยังไม่ได้ปลูกสร้างอาคาร แต่การกระท าของจ าเลยที่ ๑ มีผลเห็นได้ในอนาคตว่าหากโจทก์
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ปลูกสร้างอาคารแล้วเสร็จ จ าเลยที่ ๑ จะต้องปฏิบัติตามสัญญาโดยยอมให้โจทก์มีสิทธิหาผู้เช่ามาจด
ทะเบียนการเช่ามีก าหนด ๓๐ ปีกับจ าเลยที่ ๑ ซึ่งจะต้องขอความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน 
เมื่อสัญญาก่อสร้างตึกแถวยังไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาตามกฎกระทรวงดังกล่าว
สัญญาก่อสร้างตึกแถวจึงยังไม่สมบูรณ์ โจทก์ไม่สามารถน าสัญญาดังกล่าวมาฟ้องจ าเลยที่ ๑ ให้ปฏิบัติ
ตามสัญญาได้ แต่การที่จ าเลยที่ ๑ รับเงินค่าหน้าดินจากโจทก์และโจทก์ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฟ้อง
ขับไล่ผู้เช่าเดิม แล้วจ าเลยที่ ๑ ไม่ยอมให้โจทก์เข้าท าการก่อสร้างอาคารต่อไป ย่อมท าให้โจทก์
เสียหาย จ าเลยที่ ๑ จึงต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวแก่โจทก์ 

๑.๔) ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม  
สาระส าคัญ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม ออกโดยมหาเถรสมาคม โดยอาศัยอ านาจ

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี ซึ่งเข้ามาขับระเบียบค าสั่งนั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย 

กรณีศึกษา  
๑. มติที่ ๕๕๓/๒๕๖๕ เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับกัญชา การเสพ

กัญชา ถึงแม้ว่าพระวินัยไม่ระบุไว้ชัดเจนว่า เป็นการท าผิดพระวินัย แต่กัญชาเป็นสิ่งมึนเมา ออกฤทธิ์
ต่อจิต และประสาท อาจน ามาซึ่งการกระท าผิดพระวินัยได้ และเป็นโลกวัชชะ จึงเห็นว่าไม่เหมาะกับ
สมณสารูป ซึ่งเป็นสมณเพศ หรือเพศบรรพชิต อยู่ในฐานะปูชนียบุคคลที่ชาวพุทธให้ความเคารพกราบ
ไหว้ ไม่ควรมีอาจาระเยี่ยงคฤหัสถ์ 

๒. มติที่ ๕๔๑/๒๕๖๓ เรื่อง อดีตพระพรหมดิลก “เจ้าคุณเอ้ือน” กลับมาห่ม
ผ้าเหลืองไม่ได้ กรณีศาลอุทธรณ์ยกฟ้องอดีตพระพรหมดิลกหรือ"เจ้าคุณเอ้ือน" อดีตเจ้าอาวาสวัดสาม
พระยา ในความผิดฐานฟอกเงิน จนมีข่าวเตรียมมาห่มจีวรอีกรอบเพราะไม่เคยเปล่งวาจาสึก คดีเงิน
ทอนวัดที่อดีตพระพรหมดิลกเป็นจ าเลย เป็นคดีที่พนักงานอัยการยื่นฟ้องกรณีทุจริตงบอุดหนุน
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

๒) พระสังฆาธิการในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์  
พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ ตามที่ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ได้ก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ ของพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ในการปกครองคณะสงฆ์ไว้ในข้อ ๔ ได้แก่ ๑) เจ้าคณะใหญ่ ๒) เจ้าคณะภาค ๓) รองเจ้าคณะภาค ๔) 
เจ้าคณะจังหวัด ๕) รองเจ้าคณะจังหวัด ๖) เจ้าคณะอ าเภอ ๗) รองเจ้าคณะอ าเภอ ๘) เจ้าคณะต าบล 
๙) รองเจ้าคณะต าบล ๑๐) เจ้าอาวาส ๑๑) รองเจ้าอาวาส ๑๒) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  

พระสังฆาธิการ ซึ่งในฐานะผู้ปกครองหรือผู้บริหารองค์กรสงฆ์ มีกฎหมายกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ควรทราบ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑) ประมวลกฎหมายอาญา  
สาระส าคัญ 
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กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดถึงการกระท าที่เป็นความผิดและบทลงโทษ 
ส าหรับความผิดนั้น ๆ เนื่องจากรัฐมีหน้าที่รักษาความสงบของบ้านเมืองกฎหมายอาญาจึงก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎรซึ่งกระท าความผิดขึ้น 

กฎหมายอาญาของไทยบัญญัติไว้ในรูปประมวลกฎหมาย ในประวัติศาสตร์ประเทศ
ไทยได้เริ่มใช้กฎหมายลักษณะอาญา เมื่อร.ศ. ๑๒๗ ต่อมาสถานการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป ได้มี
การปรับปรุงกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ให้เหมาะสมและประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งใช้เรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๗/๒๔๗๘ พระภิกษุผู้น้อยขัดค าสั่งพระภิกษุผู้มีอ านาจ

เหนือไม่มีผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ม.๒๑๙ ศาลชั้นต้นยกฟ้องโดย
ข้อกฎหมาย ศาลอุทธรณ์ยกฟ้องโดยข้อเท็จจริงโจทก์ฎีกาในข้อเท็จจริงได้ 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๗๘๒/๒๕๔๓ ตามพระราช-บัญญัติคณะสงฆ์ฯ มาตรา 
๒๙ การสละสมณเพศเพราะถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญามีได้ ๓ กรณี คือ เมื่อพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไม่รับมอบตัวไว้ควบคุมพนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่ง
หรือเมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและไม่เห็นสมควรให้
เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้กรณีหนึ่ง หรือ
เมื่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและพระภิกษุรูปนั้นมิได้
สังกัดในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัด พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้สละสมณเพศได้
อีกกรณีหนึ่ง 

๒.๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
สาระส าคัญ 
กฎหมายแพ่ง คือ กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กฎหมายพาณิชย์ คือ 

กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจและการค้า การ
จ าน า เป็นต้น 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๒๖/๒๕๓๖ วัดโจทก์ได้ประกาศตั้งเมื่อวันที่ ๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๔๖๐ และทะเบียนวัดพระพุทธศาสนาจัดท าตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการท า
ทะเบียนวัดในพระพุทธศาสนาก็มีชื่อวัดโจทก์อยู่ด้วย เมื่อไม่ปรากฏว่ามีการประกาศยุบเลิกวัดโจทก์ 
โจทก์จึงยังมีฐานะเป็นวัดที่ชอบด้วยกฎหมาย พระภิกษุ ท. ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาสของวัดโจทก์ 
พระภิกษุ ท. จึงมีอ านาจฟ้องคดีแทนวัดโจทก์ได้ ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยว่าที่ดินตามแผนที่พิพาทเป็นของ
โจทก์ ซึ่งตรงกับที่ดินตามแผนที่พิพาทในคดีนี้ โจทก์ย่อมน าผลในคดีก่อนมาใช้ยันจ าเลยทั้งสองในคดี
นี้ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกได้ เมื่อจ าเลยทั้งสองไม่สามารถน าสืบได้ว่าจ าเลยทั้งสองมีสิทธิในที่ดินพิพาท
ดีกว่าโจทก์อย่างไร จ าเลยทั้งสองจึงไม่มีสิทธิแย่งการครอบครองที่ดินพิพาทของโจทก์ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าที่พิพาทมีเอกสารสิทธิหรือไม่ 
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๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๐๐/๒๕๓๕ วัดจ าเลยที่ ๑ เป็นนิติบุคคลซึ่งเป็นตัว
ความ ดังนั้น ผู้ที่จะว่าความด้วยตนเองหรือด าเนินกระบวนพิจารณาทั้งปวงตามที่เห็นสมควรเพ่ือ
ประโยชน์ของวัดจ าเลยที่ ๑ หรือจะตั้งแต่งทนายความให้ว่าความและด าเนินกระบวนพิจารณาแทน
วัดจ าเลยที่ ๑ ได้ก็คือจ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดจ าเลยที่ ๑ ส่วนไวยาวัจกรของวัด
จ าเลยที่ ๑ นั้น ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๘(พ.ศ. ๒๕๐๖) ข้อ ๓ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕มาตรา ๔๕ เป็นคฤหัสถ์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งและได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเจ้าอาวาส
ของวัดให้มีหน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัตและมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัด หาได้เป็น
ผู้แทนของวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลที่จะมีอ านาจว่าความด้วยตนเองหรือด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล
แทนวัดได้เพราะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

๒.๓) พระราชบัญญัติเทศบาล  
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติเทศบาล เป็นพระราชบัญญัติท้องถิ่นในการบริหารราชการในเขต

เทศบาล โดยจะมีกฎหมายซึ่งประกาศบังคับใช้เฉพาะในเขตเทศบาล  
พระสังฆาธิการซึ่งอยู่ในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์ ที่มีวัดอยู่เขตเทศบาลต่าง ๆ 

จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล เพ่ือไม่ให้เกิดข้อพิพาท หรือเกิดปัญหาข้อขัดแย้งกับ
เทศบาล ดังกรณีศึกษา ที่ยกตัวอย่างมา ดังนี้ 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๗๖/๒๕๔๑ ที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของวัดจ าเลย 

พระครู น.เจ้าอาวาสองค์แรกของจ าเลยอุทิศถวายให้จ าเลยสร้างวัดและทางราชการ ได้ขึ้นทะเบียน
เป็นที่ดินศาสนสมบัติวัดไว้แล้วแม้หนังสือรับรองสภาพวัดของกรมการศาสนาและทะเบียนที่ดินศาสน
สมบัติวัดที่ระบุว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของจ าเลยตามเอกสารหมาย ล.๑ และ ล.๘ จะเป็นเพียง
ส าเนาเอกสารก็ตามแต่เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารที่ทางราชการจัดท าขึ้นและรับรองโดยเฉพาะ
ส าเนาทะเบียนที่ดินศาสนสมบัติวัดตามเอกสารหมายล.๘ มีรายการที่ธรณีสงฆ์ซึ่งมีอาณาเขตที่ดินตรง
กับส าเนาทะเบียนที่ดินศาสนสมบัติวัดเอกสารหมาย จ.๖ และ จ.๑๑ที่โจทก์ส่งอ้างเป็นพยานทุก
ประการเพียงแต่เลขทะเบียนที่ดินเท่านั้นที่ไม่ตรงกัน ส าเนาเอกสารหนังสือรับรองสภาพวัดของ
กรมการศาสนาและส าเนาทะเบียนที่ดินศาสนสมบัติวัดเอกสารหมายล.๑ และ ล.๘ จึงรับฟังได้ ที่ดิน
พิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของจ าเลย ไม่ใช่ที่ดินของเทศบาลโจทก์การที่โจทก์ขอออกหนังสือสิทธิ
ครอบครองตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดินเอกสารฉบับพิพาท จึงเป็นการออกทับที่ธรณีสงฆ์ของ
จ าเลย ทั้งการเข้าพัฒนาที่ดินพิพาทของโจทก์เป็นเพียงการให้บริการแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัยในที่ดิน
พิพาท ตามอ านาจหน้าที่ไม่ใช่เป็นการครอบครองเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ย่อม
ไม่ก่อให้โจทก์ได้สิทธิเป็นผู้ครอบครองที่ดินพิพาท 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๘๖/๒๕๔๐ แม้ในระหว่างที่โจทก์ยื่นค าขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ตามค าขอเอกสารหมายจ.๕ และ จ.๖ และจ าเลยมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง
ปรากฏว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔(พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 
๒๕๑๘ ไม่มีผลใช้บังคับแล้ว ดังนี้กรณีตามค าขอของโจทก์จึงไม่ต้องต้องตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว
และจ าเลยซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจยกข้อ



๘๒ 
 

 

ห้ามตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวเพ่ือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ ท าให้ค าสั่งของ
จ าเลยเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบและไม่มีเหตุผลสมควรในขณะนั้นก็ตาม แต่ในระหว่างการพิจารณาของศาล
ฎีกาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒๑(พ.ศ. ๒๕๓๘) ฯ ใช้บังคับเป็นผลให้กรณีค าขอของโจทก์ต้องห้าม
หรือขัดต่อกฎกระทรวงฉบับนี้ ศาลฎีกาจึงชอบที่จะยกกฎกระทรวงฉบับนี้ขึ้นปรับใช้แก่คดีนี้ได้ หาก
จะถือว่าขณะที่จ าเลยมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ไม่มีกฎหมายสนับสนุนให้จ าเลยสั่ง
เช่นนั้นได้และจะต้องเพิกถอนค าสั่งของจ าเลยก็ตาม โจทก์ก็ต้องไปรื้อร้องขอให้จ าเลยมีค าสั่งอนุญาต
ใหม่ แต่ขณะจะมีค าสั่งใหม่ก็ปรากฏว่ากรณีของโจทก์ต้องห้ามตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒๑(พ.ศ. 
๒๕๓๘)ฯ อีก เช่นนี้เห็นได้ว่าการมีค าสั่งตามค าขอของโจทก์ตามเอกสารหมาย จ.๕ และ จ.๖ ซึ่ง
ต้องห้ามหรือขัดต่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒๑(พ.ศ. ๒๕๓๘) ฯ ซึ่งเป็นการใช้กฎหมายที่ฝืนต่อ
สภาพการณ์ทางสังคมและหลักการทางปกครองค าขอของโจทก์จึงต้องห้ามหรือขัดต่อกฎกระทรวง 
จ าเลยชอบที่จะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ดังกล่าว 

๒.๔) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ตราขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภาเพ่ือเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารของต าบล มี องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม 
พ.ร.บ. ดังกล่าว  

กรณีศึกษา  
๑. ค าวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๔๖ วัดท่าเคียน โดยพระปลัดเสน จิณณสาโร (ชุมมิ่ง) ในฐานะ

เจ้าอาวาส เป็นโจทก์ ยื่นฟ้อง กระทรวงมหาดไทย ที่ ๑ นายสุนทร ประทุมทอง ในฐานะนายอ าเภอ
หาดใหญ่ ที่ ๒ และองค์การบริหารส่วนต าบลควนลัง ที่ ๓ เป็นจ าเลย ต่อศาลจังหวัดสงขลา เป็นคดี
แพ่งหมายเลขด าที่ ๕๓๔/๒๕๔๕ ความว่า โจทก์ได้รับการถวายที่ดินจากราษฎรให้เป็นที่ธรณีสงฆ์ มี
เนื้อที่ประมาณ ๑๒ ไร่ ตั้งอยู่ที่หมู่ ๑ ต าบลควนลัง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีอาณาเขตทิศ
เหนือและทิศตะวันตกจดที่ดินของเอกชน ทิศใต้และทิศตะวันออกจดถนนสาธารณะ โดยโจทก์ได้
ครอบครองส าหรับให้พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาปฏิบัติศาสนกิจและประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ มา
ต้ังแต่ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๘ และยังได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 
ต่อมา จ าเลยที่ ๑ โดยจ าเลยที่ ๒ และจ าเลยที่ ๓ ได้ยื่นค าขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง "แปลง
ป่าช้าวัดท่าเคียน" และร่วมกันรังวัดรุกล้ าที่ดินของโจทก์ทางด้านทิศเหนือ เป็นเนื้อที่ประมาณ ๔-๓-
๔๐.๕/๑๐ ไร่ โจทก์ได้ยื่นค าคัดค้านการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแล้ว การกระท าของ
จ าเลยทั้งสามท าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย อันเป็นการโต้แย้งสิทธิในที่ดินของโจทก์ ขอให้ศาลมีค า
พิพากษาว่าที่ดินพิพาทดังกล่าวเป็นของโจทก์ โดยห้ามจ าเลยทั้งสามด าเนินการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงเฉพาะส่วนที่รุกล้ าเข้ามาในที่ดินของโจทก์และห้ามเกี่ยวข้องกับท่ีดินพิพาทอีกต่อไป 

๒. วัดดังฟ้อง อบต.ราชาเทวะ ระงับก่อสร้างอาคาร ๑๙๓ ล้าน เมื่อปี ๒๕๓๘ อบต.
ราชาเทวะ ได้ท าสัญญาขอเช่าที่ดินของวัดกิ่งแก้ว เนื้อที่ ๖๐๐ ตารางวา เพ่ือก่อสร้างอาคารที่ท าการ 
อบต. โดย อบต.ตกลงจ่ายค่าเช่าที่ดินให้วัดเป็นรายปี ปีละ ๒๐,๐๐๐ บาท แต่ระยะเวลาการเช่าที่ดิน
ไม่มีการระบุให้ชัดเจน ในสัญญาระบุไว้ว่า “มีก าหนดระยะเวลาตลอดไป” ต่อมาปี ๒๕๔๑ อบต.ขอ



๘๓ 
 

 

เช่าที่ดินของวัดอีก ๑,๖๐๐ ตารางวา ระบุในสัญญาเช่าที่ดินว่า เพ่ือท าสวนสุขภาพเพ่ือประชาชน โดย
จ่ายค่าตอบแทนจากการใช้ที่ดินให้แก่วัด จ านวน ๘ ล้านบาท และจ่ายค่าเช่าที่ดินรายปี ปีละ 
๓๘,๔๐๐ บาท มีก าหนดระยะเวลาเช่าตลอดไปเช่นเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อปี ๒๕๖๓ อบต.ราชาเทวะ ได้ท าการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ 
สูง ๕ ชั้น ใช้งบประมาณกว่า ๑๙๐ ล้านบาท ซึ่งไม่ได้เป็นไปตามที่ตกลงในสัญญาฉบับที่ ๒ ที่ อบต.
แจ้งวัตถุประสงค์ในการขอเช่าที่ดิน เพ่ือท าสวนสุขภาพ 

ประกอบกับการที่สัญญาเช่าที่ดินทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว ระบุระยะเวลาการเช่าที่ดินว่า 
“มีก าหนดระยะเวลาตลอดไป” ซึ่งถือเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ท าให้วัดเสียหาย ทั้งมิใช่การผาติ
กรรมที่ดินวัดตามกฎหมาย การจัดท าสัญญาเช่าที่ดินทั้งสองฉบับดังกล่าวจึงไม่ได้เป็นไปโดยถูกต้อง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พรบ.คณะสงฆ์ และมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๒๑ 

๒.๕) ประมวลกฎหมายที่ดิน  
สาระส าคัญ 
ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการที่ดิน 
กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๑๗๙ - ๓๑๘๑/๒๕๕๒ โจทก์ทั้งสองยกที่ดินพิพาท

ให้แก่จ าเลยทั้งสามเพ่ือใช้สร้างวัด จ าเลยทั้งสามมิได้ได้ที่ดินพิพาทมาโดยการซื้อขาย จ าเลยทั้งสาม
ครอบครองที่ดินพิพาทแทนโจทก์ทั้งสองเพ่ือรอการส่งมอบให้แก่วัด เมื่อวัดนั้นได้จัดตั้งขึ้นโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้วกรณียังถือไม่ได้ว่าการครอบครองที่ดินพิพาทของจ าเลยทั้งสามเป็นการแย่งการ
ครอบครองของโจทก์ทั้งสอง เพราะไม่ได้ความว่าจ าเลยทั้งสามได้เปลี่ยนลักษณะแห่งการยึดถือโดย
บอกกล่าวไปยังโจทก์ทั้งสองแต่ประการใด ดังนั้น แม้จ าเลยทั้งสามจะครอบครองที่ดินพิพาทนาน
เท่าใด จ าเลยทั้งสามก็ไม่ได้สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท การฟ้องคดีของโจทก์ทั้งสอง
จึงมิใช่กรณีการฟ้องคดีเพ่ือเอาคืนซึ่งการครอบครองตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๗๕ วรรคสอง เมื่อจนถึง
ปัจจุบันวัด ม. หรือส านักสงฆ์ ม. มิได้เป็นวัดตามกฎหมาย กรณีจึงยังไม่มีวัดซึ่งเป็นนิติบุคคลที่จะถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตามเจตนารมณ์ของโจทก์ทั้งสอง เมื่อโจทก์ทั้งสองทวงถามที่ดินพิพาทคืน 
จ าเลยทั้งสามจึงต้องคืนท่ีดินให้แก่โจทก์ทั้งสอง 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๗๗๖/๒๕๖๒ เมื่อทางพิพาทส่วนแรกเป็นทางสาธารณะ
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตั้งแต่ก่อนจ าเลยทั้งสอง
รับโอนที่ดินมาจากเจ้าของเดิม ย่อมต้องยังคงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตลอดไปจนกว่าจะ
มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕ และ ป.ที่ดิน มาตรา 
๘ วรรคสอง (๑) บุคคลใดย่อมไม่อาจอ้างกรรมสิทธิ์ในทางดังกล่าวได้ ดังนั้น แม้จ าเลยทั้งสองจะท า
หนังสืออุทิศทางพิพาทส่วนที่ ๒ โดยมีเจตนาให้ใช้แทนทางพิพาทส่วนแรกตามค าแนะน าขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางขุนกอง ตามที่จ าเลยทั้งสองกล่าวอ้างหรือไม่ก็ตาม ก็ไม่อาจมีผลให้ทางพิพาท
ส่วนแรกที่ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันนั้นกลับเป็นของจ าเลยทั้ง
สองได้ เมื่อพิจารณาหนังสือแสดงเจตนาของจ าเลยทั้งสองดังกล่าว ปรากฏว่าจ าเลยทั้งสองยินยอมให้
ทางราชการเข้าไปด าเนินการเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน โดยไม่มีค่าตอบแทนหรือ
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เงื่อนไขใด ๆ ทั้งสิ้น และไม่คัดค้านการใด ๆ ข้อความดังกล่าวมีความหมายโดยชัดแจ้งแล้วว่าจ าเลยทั้ง
สองยอมอุทิศทางพิพาทส่วนที่ ๒ ให้เป็นทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยไม่มีเงื่ อนไขใด ๆ 
ทั้งสิ้น ทางพิพาทส่วนที่ ๒ จึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
ทันทีที่จ าเลยทั้งสองท าหนังสือแสดงเจตนาดังกล่าว แม้จะเป็นการกระท าหลังวันฟ้องคดีนี้ และคดีที่
จ าเลยทั้งสองฟ้องต่อศาลปกครองขอเพิกถอนเกี่ยวกับหนังสือแสดงเจตนาเฉพาะทางพิพาทส่วนที่ ๒ 
อยู่ระหว่างพิจารณาก็ตาม แต่ทางพิพาทส่วนที่ ๒ ก็ยังไม่ได้ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๐๕ และ ป.ที่ดิน มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) ทางพิพาทส่วนที่ ๒ 
จึงยังคงเป็นทางสาธารณะ ซึ่งเกิดจากการแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งของจ าเลยทั้งสอง การที่ศาลอุทธรณ์
ภาค ๑ ฟังข้อเท็จจริงว่าทางพิพาทส่วนที่ ๒ เป็นทางสาธารณะ จึงเป็นการรับฟังพยานหลักฐานใน
ส านวนตามทางน าสืบของคู่ความ มิได้เป็นการวินิจฉัยนอกฟ้องนอกประเด็นหรือพิพากษาเกินค าขอใน
ส่วนทางพิพาทส่วนที่ ๒ นี้เช่นกัน การที่จ าเลยทั้งสองสร้างก าแพงปิดทางพิพาทบางส่วนย่อมเป็นการ
ละเมิดสิทธิของโจทก์ในการใช้ทาง จ าเลยทั้งสองย่อมต้องรื้อถอนออกไปและรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่
โจทก ์

๒.๖) ประมวลกฎหมายรัษฎากร  
สาระส าคัญ 
ประมวลกฎหมายรัษฎากร เป็นกฎหมาย ภาษีฉบับหนึ่ง มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ

ภาษี ๔ ประเภท ได้แก่ ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเฉพาะกาล และอากรแสตมป์ ตัวอยู่ในบ้าน 
หน้าที่และการควบคุมของกรมสรรพากร 

กรณีศึกษา  
๑. ฎีกาที่ ๒๗๒๑/๒๕๔๘ หนังสือสัญญากู้ยืมที่มีข้อความว่า "พระครู ก. ได้ยืมเงิน

สดเพ่ือจะจ่ายค่าก่อสร้างวัดให้ลุล่วงไปด้วยดี....บาท ก าหนดคืนให้หลังทอดกฐินวั ดเรียบร้อยแล้ว" 
เป็นเพียงหลักฐานในการกู้ยืมเป็นหนังสือลงลายมือชื่อพระครู ก. ผู้ยืมตาม ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๓ วรรค
หนึ่ง เท่านั้น มิใช่สัญญากู้ยืมเงินจึงไม่จ าต้องปิดอากรแสตมป์ตาม ป.รัษฎากร มาตรา ๑๑๘ 

หนี้สินที่พระครู ก. ซึ่งรักษาการแทนเจ้าอาวาสจัดจ าเลยกู้ยืมเงินโจทก์เป็นหนี้ที่ใช้ใน
การก่อสร้างกุฎิอันเป็นศาสนสมบัติของวัดจ าเลย มิใช่เป็นการกู้ยืมเพ่ือตนเอง พระครู ก. กระท าการ
ดังกล่าวแทนจ าเลยได้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๙ แห่ง พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
อีกทั้งเมื่อโจทก์ได้ส่งมอบเงินให้พระครู ก. ซึ่งกระท าแทนจ าเลยไปแล้ว สัญญากู้ย่อมบริบูรณ์ การที่
จะต้องให้ไวยาวัจกรเป็นผู้เก็บรักษาเงินหรือต้องท าบัญชีรายรับรายจ่ายตามกฎกระทรวงข้อ ๖ ฉบับที่ 
๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ซึ่งออกตามความใน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ไม่เก่ียวกับความบริบูรณ์ของสัญญา
กู้ จ าเลยจึงต้องรับผิดชดใช้เงินกู้พร้อมดอกเบี้ยแก่โจทก์ 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๘๖/๒๕๔๑ ส านักสงฆ์ห้วยน้ าผุดจะเป็นนิติบุคคล
หรือไม่ก็ตามแต่เงินผ้าป่า ๑๕๐,๐๐๐ บาท เป็นเงินที่ชาวบ้านน าไปทอดให้ส านักสงฆ์ห้วยน้ าผุดซึ่ง
พระภิกษุ ป. เป็นเจ้าคณะสงฆ์อยู่ในขณะนั้น พระภิกษุ ป. จึงมีหน้าที่ดูแลเงินผ้าป่าดังกล่าว เมื่อ
พระภิกษุ ป. มอบให้พระภิกษุ ข.เป็นผู้เลือกชาวบ้านเป็นกรรมการดูแลรับผิดชอบจ านวนเงินนั้นส.ง.ร. 
และจ าเลยได้รับเลือกเป็นกรรมการและร่วมกันรับมอบเงินจ านวนดังกล่าวไปเก็บรักษา หากจ านวน
เงินดังกล่าวสูญหาย กรรมการทั้งสี่ต้องร่วมกันรับผิดต่อส านักสงฆ์ห้วยน้ าผุด แม้กรรมการแต่ละคนจะ
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ได้รับเงินเพียงบางส่วนไปเก็บรักษาก็เป็นการแบ่งความรับผิดชอบกันเองภายหลังจากรับเงินทั้งจ านวน
มาแล้ว การที่จ าเลยรับมอบเงินจ านวน๔๐,๐๐๐ บาท ไปเก็บรักษาแล้วยักยอกเงินจ านวนนั้นไปส.ง.ร. 
จึงเป็นผู้เสียหายในอันที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีแก่จ าเลยได้ โดยถือว่าจ าเลย
ยักยอกทรัพย์ของส านักสงฆ์ห้วยน้ าผุดซึ่งอยู่ในความครอบครองของส.ง.ร. และจ าเลย แม้หนังสือมอบ
อ านาจให้ไปร้องทุกข์จะไม่ได้ปิดแสตมป์ก็รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้เนื่องจาก ประมวลรัษฎากรฯ
มาตรา ๑๑๘ ห้ามมิให้รับฟังหนังสือมอบอ านาจที่ไม่ปิดแสตมป์เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในคดีแพ่ง
เท่านั้น มิได้ห้ามมิให้รับฟังในคดีอาญาด้วย ทั้งการมอบอ านาจให้ไปร้องทุกข์ก็ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้
ต้องท าเป็นหนังสือแต่อย่างใด 

๒.๗) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับ

การกระท าความผิดฐานฟอกเงินและด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน โดยมาตรการที่ส าคัญคือ ๑. มาตรการป้องกันโดยการ
ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน และ ๒. มาตรการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ 

กรณีศึกษา  
๑. กรณีศึกษา อดีตพระพรหมดิลก ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

พิพากษาจ าคุก “อดีตพระพรหมดิลก” อดีตเจ้าอาวาสวัดสามพระยา ๖ ปี และ “อดีตพระอรรถกิจ
โสภณ” อดีตผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดสามพระยา ๓ ปี ในคดีร่วมกันฟอกเงินจากการทุจริตเงินทอนวัดใน
ส่วนอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม ส่วนคดีอ่ืนให้ยกฟ้อง 

ต่อมี วันที่ ๒๓ ก.ย.๖๓ ที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ถ. นครไชย
ศรี โดยศาลอ่านค าพิพากษาศาลอุทธรณ์คดีหมายเลขด า อท.๑๙๖/๒๕๖๑ คดีฟอกเงินทุจริตจัดสรร
งบประมาณส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) ของวัดสามพระยา ศาลอุทธรณ์ไม่เห็นพ้องด้วย 
อุทธรณ์ของโจทก์ฟังไม่ขึ้น อุทธรณ์ของจ าเลยฟังขึ้น จ าเลยทั้งสองไม่มีความผิดตาม พ.ร.บ.ฟอกเงินฯ 
พิพากษาแก้เป็นยกฟ้อง 

๒. กรณีศึกษา พระพรหมสิทธิ อดีตเจ้าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร วันที่ ๑๙ 
ก.พ.๖๓ ที่ห้องพิจารณา ๗๐๓ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ถ.นครไชยศรี  ศาลอ่าน
ค าพิพากษาคดีทุจริตการจัดสรรเงินงบประมาณ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) คดี
หมายเลขด า อท.๒๕๑/๒๕๖๑ ที่พนักงานอัยการส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต ๒  เป็นโจทก์ ยื่น
ฟ้อง นายพนม ศรศิลป์ อายุ ๖๐ ปี อดีตผอ.ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (ผอ.พศ.), นายชยพล 
พงษ์สีดา อายุ ๖๔ ปี อดีตรอง ผอ.ส านักงาน พศ., นายณรงค์เดช ชัยเนตร อดีต ผอ.กองส่งเสริมงาน
เผยแผ่พระพุทธศาสนา, นายพัฒนา สุอ ามาตย์มนตรี อายุ ๕๐ ปี อดีตนักวิชาการศาสนาช านาญการ 
กองส่งเสริมงานเผยแผ่พระพุทธศาสนา, พระพรหมสิทธิ ธงชัย สุขโข หรือนายธงชัย สุขโข อายุ ๖๔ ปี 
อดีตพระราชาคณะเจ้าคณะรอง และอดีตเจ้าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร , อดีตกรรมการมหา
เถรสมาคม เป็นจ าเลยที่ ๑-๕ ในความผิดฐาน เป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ, ท า, จัดการหรือรักษา
ทรัพย์ใด ร่วมกันเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืน โดยทุจริตหรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืน
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เอาทรัพย์สินนั้นเสีย , เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต , เป็นผู้สนับสนุนเจ้าพนักงาน
กระท าความผิดดังกล่าว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ,๑๕๗ ประกอบมาตรา 
๘๓,๘๖,๙๑ 

๒.๘) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ  

สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแล โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับศุลกากรคือ โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ที่ถือเป็นของต้องก ากัดหรือ
ควบคุมในการน าเข้า การส่งหรือน าออกไปนอก หรือการน าผ่านราชอาณาจักร 

กรณีศึกษา  
๑. ค าวินิจฉัยที่ ๑๗๕/๒๕๖๑ คดีที่วัดศรีชุมเป็นโจทก์ยื่นฟ้องอุทยานประวัติศาสตร์

สุโขทัย ที่ ๑ ส านักศิลปากรที่ ๖ สุโขทัย ที่ ๒ กรมศิลปากร ที่ ๓ จ าเลย ซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
กรณีมีการข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีท่ีดิน ส.ค. ๑ เลขที่ ๗๒๓ ของ
โจทก์ อยู่ในเขตโบราณสถานด้วย ต่อมาจ าเลยทั้งสามเข้ามาบูรณะซ่อมแซมองค์พระพุทธอจนะและ
มณฑปในที่ดินของโจทก์ แต่ไม่ยอมออกจากที่ดินและไม่ให้โจทก์เข้าครอบครองที่ดิน รวมถึงได้เรียก
เก็บเงินค่าผ่านเข้าชมโบราณสถาน แต่ไม่ส่งมอบเงินให้แก่โจทก์ ทั้งยังปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ในที่ดิน
ของโจทก์ เห็นว่า แม้เหตุแห่งการฟ้องคดีนี้สืบเนื่องมาจากการที่จ าเลยที่ ๓ ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและ
ควบคุมโบราณสถาน ซึ่งอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่า
สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย รวมถึงที่ดินของโจทก์ โดยอ้างว่าโบราณสถานวัดศรีชุมไม่ได้ตั้งอยู่ในที่ดิน
พิพาทตามฟ้อง จึงไม่ใช่ที่ดินของโจทก์ แต่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยโจทก์มีค าขอหลักให้
ศาลบังคับจ าเลยทั้งสามและบริวารออกจากที่ดินพิพาท อันเป็นกรณีโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ทั้ง
ความมุ่งหมายของโจทก์ที่ฟ้องต่อศาลก็เพ่ือให้ศาลรับรองคุ้มครองสิทธิในที่ดินของโจทก์ การที่ศาลจะ
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งตามค าขอของโจทก์ได้นั้น ศาลจ าต้องพิจารณาให้ได้ความเสียก่อนว่าที่ดิน
พิพาท โจทก์เป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามที่กล่าวอ้างหรือเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินเป็นส าคัญ 
แล้วจึงจะพิจารณาประเด็นอ่ืนได้ต่อไป จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสิทธิในที่ดิน อันอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรม 

๒.๙) กฎมหาเถรสมาคม 
สาระส าคัญ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี  ได้ระบุ ว่า มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม 
ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย ใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตาม
มาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ก็ได้ 



๘๗ 
 

 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๒๙/๒๕๓๘ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.

๒๕๑๓) ว่าด้วยการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสและที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ.๒๕๒๑) ข้อ ๔ (๑)เป็น
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาส โดยเจ้าคณะต าบลเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าพระครู น.ยังเป็นเจ้าอาวาสวัดผู้ร้องอยู่มิได้ลาสิกขา เจ้าคณะต าบลจึงไม่มีอ านาจ
แต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดผู้ร้องโดยอาศัยอ านาจตามกฎมหาเถรสมาคมข้อดังกล่าว ค าสั่ง
ของเจ้าคณะต าบลที่แต่งตั้งพระภิกษุ พ.เป็นผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดผู้ร้องจึงไม่ชอบพระภิกษุ พ.
จึงไม่มีอ านาจด าเนินคดีแทนผู้ร้อง ที่ ว.ยื่นค าร้องคดีนี้แทนผู้ร้องโดยพระภิกษุ พ.เป็นผู้ลงนามใน
หนังสือมอบอ านาจในฐานะผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสวัดผู้ร้อง เป็นการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีแทน
ผู้ร้องโดยไม่ชอบ ว.ไม่มีอ านาจยื่นค าร้องคดีนี้แทนผู้ร้อง 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๕๙๐/๒๕๓๘ การถอดถอนเจ้าอาวาสนั้นตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕มาตรา๒๓บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎมหาเถรสมาคมตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่๕(พ.ศ.๒๕๐๕)ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระ
สังฆาธิการข้อ๓๓ประกอบข้อ๒๓เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจให้พระสังฆาธิการต าแหน่งเจ้าอาวาสออก
จากต าแหน่งหน้าที่ได้ดังนั้นค าสั่งคณะสงฆ์ที่ให้โจทก์ออกจากต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดจึงเป็นค าสั่งที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของจ าเลยที่๑ซึ่งเป็นเจ้าคณะจังหวัดตามกฎมหาเถรสมาคมแล้วและค าสั่งคณะสงฆ์
ดังกล่าวจ าเลยที่๑มิได้สั่งให้โจทก์ออกจากต าแหน่งหน้าที่เพราะประพฤติผิดพระธรรมวินัยแต่ให้ออก
จากต าแหน่งหน้าที่เพราะโจทก์หย่อนสมรรถภาพซึ่งเป็นเหตุตามข้อ๓๓แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่
๕(พ.ศ.๒๕๐๕)ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการเมื่อตามฟ้องโจทก์มิได้อ้างว่าจ าเลยที่๑มี
ค าสั่งโดยไม่มีเหตุดังกล่าวจึงถือไม่ได้ว่าค าสั่งของจ าเลยที่๑ที่สั่งให้โจทก์ออกจากต าแหน่งหน้าที่เป็น
ค าสั่งที่มิชอบโจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าวและขอให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้ง
จ าเลยที่๒เป็นพระสังฆาธิการแล้วให้โจทก์กลับเข้าด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการต่อไป 

๒.๑๐) ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม  
สาระส าคัญ 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม ออกโดยมหาเถรสมาคม โดยอาศัยอ านาจ

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี ซึ่งเข้ามาขับระเบียบค าสั่งนั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย 

กรณีศึกษา  
๑. มติที่ ๒๕๒/๒๕๖๔ เรื่อง ห้ามพระภิกษุสามเณรขับขี่รถยนต์และรถจักรยานยนต์ 

การขับขี่รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ ถึงแม้ว่าพระวินัยไม่ระบุไว้ชัดเจนว่า เป็นการท าผิดพระวินัย แต่
เป็นโลกวัชชะ (มีโทษทางโลกหรือความผิดทางกฎหมายบ้านเมือง) อาจน ามาซึ่งการกระท าผิด พระ
วินัยได้ หรือมีความผิดตามพระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ถ้าหากขับรถยนต์โดย
ประมาทจนเกิดอุบัติเหตุ เป็นเหตุให้ทรัพย์สิน หรือผู้อ่ืน ได้รับความเสียหาย หรือได้รับบาดเจ็บ หรือ
ถึงแก่ชีวิต ต้องได้รับโทษปรับ หรือจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วแต่กรณี และอาจมีความผิดตาม มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และ



๘๘ 
 

 

มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเห็นว่าไม่เหมาะกับสมณสารูป 

๒. มติที่ ๓๙๑/๒๕๖๕ เรื่อง พระภิกษุมีจริยวัตรไม่เหมาะสมประพฤติตนไม่เอ้ือต่อ
พระธรรมวินัย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้รับเรื่องร้องเรียนในช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๕ 
กรณีพระภิกษุประพฤติตนไม่เอ้ือต่อพระธรรมวินัย ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถร
สมาคม มีจริยวัตรไม่เหมาะสมกับสมณสารูป ตามที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อออนไลน์ เผยแพร่ใน
ช่องทางต่าง ๆ 

๓) พระสังฆาธิการในฐานะพระภิกษุสงฆ์  
พระสังฆาธิการ คือพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ทางการ

ปกครอง ซึ่งค าว่า “พระภิกษุ” ตามมาตรา ๑๖๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาความ
เอาเฉพาะบุคคลผู้อุปสมบทในศาสนาของ พระพุทธเจ้า แต่ไม่กินความถึงแม่ชี สามเณร นักพรต และ
นักบวชในศาสนาอื่น ๆ 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕๘๗/๒๕๔๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

มาตรา ๑๖๒๒ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า พระภิกษุนั้น จะเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในฐานะที่เป็นทายาท
โดยธรรมไม่ได้ เว้นแต่จะได้สึกจากสมณเพศมาเรียกร้องภายในก าหนดอายุความตามมาตรา ๑๗๕๔ 
นั้น หมายถึงกรณีที่เจ้ามรดกตายโดยมิได้ท าพินัยกรรมไว้ และพระภิกษุเป็นทายาทโดยธรรมที่ มีสิทธิ
ในการรับมรดกด้วย ได้ฟ้องทายาทคนอ่ืน ๆ ขอแบ่งมรดก แต่โจทก์ได้รับการยกให้ซึ่งบ้านและที่ดิน
จาก ล. ในขณะที่ ล. มีชีวิตอยู่โจทก์จึงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินดังกล่าว การฟ้องขับไล่
จ าเลยออกจากบ้านและที่ดินของโจทก์จึงมิใช่ฟ้องเรียกร้องเอาส่วนแบ่งทรัพย์มรดกในฐานะทายาท
โดยธรรม แม้โจทก์จะเป็นพระภิกษุก็ย่อมมีอ านาจฟ้อง 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๔๑/๒๔๙๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๖๒๒ เป็นบทบัญญัติห้ามมิให้พระภิกษุเรียกร้องเอาทรัพย์มรดกในฐานะที่เป็นทายาทโดยธรรมแต่ถ้า
พระภิกษุถูกฟ้องเป็นจ าเลยแล้วศาลก็พิพากษาให้พระภิกษุได้รับส่วนแบ่งมรดกด้วย ก็ไม่เป็นการขัด
กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๒๒ 

๓.๑) พระธรรมวินัย 
สาระส าคัญ 
พระธรรมวินัย คือ ค าสั่งสอนทั้งหมดของพระพุทธเจ้า ซึ่งประกอบด้วย ธรรม คือ ค า

สอนแสดงหลักความจริงและแนะน าความประพฤติ ส่วนวินัย คือ บทบัญญัติก าหนดระเบียบความ
เป็นอยู่และก ากับความประพฤติ ธรรมเป็นเครื่องควบคุมใจ วินัยเป็นเครื่องควบคุมกายและวาจา 
พระภิกษุผู้อุปสมบทในศาสนาของพระพุทธเจ้า จะต้องรักษาพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 

กรณีศึกษา  
๑. ฎีกาที่ ๑๑๔๒๗/๒๕๕๔ ความผิดตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๒๖ 

บัญญัติว่า พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดให้ได้รับนิคหกรรมให้สึก 
ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบค าวินิจฉัย นั้น หมายความว่าค าวินิจฉัยของคณะผู้
พิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชั้นต้นต้องเป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) 
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ลักษณะ ๒ เรื่อง ผู้มีอ านาจลงนิคหกรรม ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าว ข้อ ๗ มีความว่า การลง
นิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส ถ้าความผิดนั้น
เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่สังกัดอยู่ ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะต าบลเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณา การที่คดีนี้
เจ้าคณะจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้พิจารณาลงโทษโดยไม่ปรากฏเหตุขัดข้องที่ท าให้เจ้าคณะต าบลเปือย
ใหญ่ไม่อาจเป็นผู้พิจารณาได้ จึงไม่เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ ค าวินิจฉัยของเจ้าคณะ
จังหวัดจึงไม่ใช่ค าวินิจฉัยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ แม้จ าเลยจะทราบค าสั่งและไม่ได้ปฏิบัติตาม
ค าสั่งดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๖ ปัญหานี้เป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย 
ศาลฎีกามีอ านาจยกขึ้นอ้างได้ตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๑๘๕ วรรคหนึ่ง, ๑๙๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา 
๒๑๕, ๒๒๕ 

๒. ฎีกาท่ี ๙๘๖๑/๒๕๕๗ การเสพเมถุนของจ าเลยเป็นการล่วงละเมิดพระธรรมวินัย
จึงเป็นอาบัติปาราชิกถือว่าขาดจากความเป็นพระภิกษุสงฆ์แล้ว และเมื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าคณะอ าเภอได้น าค าวินิจฉัยไปอ่านให้จ าเลยฟังเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เวลา ๑๗.๒๐ 
นาฬิกา แม้จ าเลยจะไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบค าวินิจฉัยดังกล่าว แต่ก็ถือได้ว่าจ าเลยทราบค า
วินิจฉัยโดยชอบแล้วซึ่งต้องสึกภายใน ๒๔ ชั่วโมง นับแต่เวลาที่ได้ทราบค าวินิจฉัยนั้น ตามมาตรา ๒๖ 
แห่ง พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 

๓.๒ ประมวลกฎหมายอาญา  
สาระส าคัญ 
 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติเกี่ยวของกับความผิดอาญาและโทษ มี 

๓๙๘ มาตรา โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรทราบ ได้แก่ ๑. โครงสร้างของความผิดอาญา และ ๒. กระท า
โดยประมาท  

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๘/๒๕๔๒ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

๒๕๐๕ มาตรา ๒๙การสละสมณเพศเพราะถูกจับในข้อหาคดีอาญาแยกได้เป็น ๓ กรณี คือ ๑. เมื่อ
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสไม่ยอมรับตัวไว้
ควบคุม พนักงานสอบสวนด าเนินการให้สละสมณเพศได้๒. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
เห็นว่าไม่ควร ปล่อยชั่วคราวและไม่ควรมอบตัวให้เจ้าอาวาสรับตัวไป ควบคุม ก็ด าเนินการให้สละ
สมณเพศได้ และ ๓. พระภิกษุ รูปนั้นไม่ได้สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งหรือเป็นพระจรจัดก็ด าเนินการให้
สละสมณเพศได้ กรณีของจ าเลยปรากฏว่าร้อยต ารวจโทส.น าจ าเลยไปพบพระท.เจ้าอาวาสวัดและมี
ต าแหน่งเป็นเจ้าคณะและพระภิกษุผู้ใหญ่อีกหลายรูปเพ่ือสอบสวนจ าเลยแล้วไม่ได้ความชัดว่าขณะนั้น
จ าเลยจ าพรรษาและสังกัดวัดใด จ าเลยยินยอมสึกจากการเป็นพระภิกษุโดยเปลื้องจีวร ออกแล้ว แต่ง
กายด้วยชุดขาวจึงถือได้ว่าจ าเลยได้สละสมณเพศแล้วในขณะนั้นตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ 
มาตรา ๒๙ การที่จ าเลยอ้างว่ายินยอมเปลื้องจีวร ออกเพ่ือต่อสู้คดีไม่เป็นเหตุให้จ าเลยซึ่งได้สละสมณ
เพศแล้วกลับมาเป็นพระภิกษุใหม่อีก ดังนั้นเมื่อภายหลังต่อมาจ าเลยกลับมาแต่งกายเป็นพระภิกษุ
เพ่ือให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นพระภิกษุจึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๘ 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๓๓๙ - ๒๓๔๐/๒๕๓๒ จ าเลยน าแถบบันทึกเสียงที่
ผู้ชายพูดกับผู้หญิงในลักษณะของการให้สัมภาษณ์เป็นใจความว่าผู้เสียหายได้ลักลอบได้เสียกับ
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พระภิกษุ ช. เจ้าอาวาสวัดจอมบึงซึ่งเป็นเจ้าคณะอ าเภอ มาเปิดให้บุคคลอื่นฟังที่บ้าน อ.และส. ซึ่งมิใช่
ที่สาธารณสถาน เป็นท านองปรึกษาหารือกันว่าควรจะด าเนินการอย่างใดเพ่ือให้เกิดความบริสุทธิ์ต่อ
พระพุทธศาสนา และหาทางขจัดความมัวหมองในพระพุทธศาสนาให้สิ้นไป หากพระภิกษุ ช. กระท า
ผิดจริงก็ควรจะสึกออกไป หากไม่จริงก็เอาผิดกับผู้ พูดเรื่องนี้และต่อมา ได้มีการร้องเรียนต่อ
ศึกษาธิการอ าเภอจอมบึงเกี่ยวกับพฤติการณ์ของพระภิกษุ ช. และได้มีบันทึกเสนอต่อตามล าดับ
จนกระทั่งถึงเจ้าคณะภาคฝ่ายมหานิกาย จังหวัดราชบุรีเพ่ือสอบหาข้อเท็จจริง จึงถือได้ว่าจ าเลยไม่ได้
มีเจตนาใส่ความผู้เสียหายให้ถูกดูหมิ่นเกลียดชังหรือเสียหายแต่เป็นการกระท าในการแสดงข้อความ
โดยสุจริตด้วยความเป็นธรรม อันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระท าตามป.อ. มาตรา ๓๒๙(๓) ทั้งนี้
เพ่ือขจัดข่าวลือในทางที่จะท าให้พุทธศาสนาเสื่อมหมดสิ้นไป จ าเลยไม่มีความผิด 

๓.๓) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
สาระส าคัญ 
 กฎหมายแพ่ง คือ กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กฎหมายพาณิชย์ คือ 

กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจและการค้า การ
จ าน า เป็นต้น 

กรณีศึกษา  
๑. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๖๗/๒๕๔๓ ขณะเจ้าหน้าที่ศาลส่งหมายเรียกและหมาย

นัดสืบพยานโจทก์ให้แก่จ าเลยทั้งสองครั้ง จ าเลยได้อุปสมบทเป็นพระภิกษุและจ าพรรษาอยู่ที่วัด ซึ่ง
ห่างจากบ้านจ าเลยเพียงประมาณ ๑ กิโลเมตร การเดินทางไปมาสะดวก ที่บ้านจ าเลยมีภริยาบุตรสาว
และบุตรเขยของจ าเลยอาศัยอยู่ ซึ่งบุคคลเหล่านี้มักไปท าบุญที่วัดดังกล่าวเป็นประจ า ทั้งในการส่ง
หมายให้แก่จ าเลยทั้งสองครั้งเจ้าหน้าที่พบภริยาจ าเลยอยู่ที่บ้าน แต่ภริยาจ าเลยไม่ยอมรับหมายแทน 
จึงได้ปิดหมายไว้ตามค าสั่งศาล แสดงว่าภริยาจ าเลยทราบเรื่องการส่งหมายทั้งสองครั้งแล้ว ซึ่ง
ตามปกติวิสัยเรื่องที่มีความส าคัญเช่นนี้ ภริยาจ าเลยหรือบุคคลอ่ืนในบ้านย่อมต้องรีบแจ้งให้จ าเลย
ทราบเรื่อง ดังนั้น การที่จ าเลยไม่ได้ยื่นค าให้การในก าหนด และไม่ได้ไปศาลตามวันเวลาที่นัดสืบพยาน
โจทก์โดยไม่ได้แจ้งเหตุขัดข้องให้ศาลทราบ ย่อมถือได้ว่าจ าเลยจงใจขาดนัดยื่นค าให้การและจงใจขาด
นัดพิจารณา คดีจึงไม่มีเหตุให้พิจารณาใหม่และรับค าให้การของจ าเลย 

๒. ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๗๘๙/๒๕๓๘ พินัยกรรมของพระภิกษุ ส.ผู้มรณะ ระบุ
ไว้ว่า บรรดาเงินที่ข้าพเจ้ามีอยู่ในขณะนี้และที่จะมีขึ้นหรือได้มาในอนาคตซึ่งได้ฝากไว้ที่ธนาคาร ก. ข. 
และ ค.เงินทั้งนี้ข้าพเจ้าขอยกให้แก่จ าเลยศิษย์ของข้าพเจ้าแต่เพียงผู้เดียว แต่ข้อก าหนดพินัยกรรม
ดังกล่าวนี้ไม่ปรากฏสมุดฝากเงินบัญชีเลขที่ ๕๑๐๖ และ ๕๔๕๙ ที่พิพาทซึ่งเป็นเงินส่วนตัวของ
พระภิกษุ ส. ผู้มรณะ และพินัยกรรมฉบับนี้ท าขึ้นก่อนที่ผู้มรณะจะมีเงินตามบัญชีพิพาททั้งสองบัญชี
นั้นข้อก าหนดพินัยกรรมดังกล่าวจึงไม่มีผลบังคับถึงเงินในบัญชีพิพาททั้งสองบัญชีนี้ 

๓.๔) พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 
สาระส าคัญ 
 กฎหมายที่ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค สมาร์ตโฟน รวมไป

ถึงระบบต่าง ๆ ที่ถูกควบคุมการกระท าระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็น พรบ. คอม ที่ออกมาเพ่ือป้องกัน 
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และควบคุมการกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นได้การใช้คอมพิวเตอร์ หากผู้ใดกระท าผิดก็จะต้องได้รับการ
ลงโทษตามท่ี พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ๒๕๖๐ ก าหนดไว้ 

พระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน จะต้องมีความระมัดระวัง ในการกระท า ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดความผิดใน พรบ.คอมพิวเตอร์ จากความที่ไม่รู้ หรือไม่ได้ศึกษารายละเอียดใน พรบ.นี้ 
เพราะฉะนั้น เพ่ือให้หลีกเลี่ยงการกระท าความผิด ทั้งจากความตั้งใจและไม่ตั้งใจ พระภิกษุสงฆ์จึง
จ าเป็นต้องศึกษา พรบ. คอมพิวเตอร์ ให้เข้าใจและครบถ้วน 

กรณีศึกษา  
๑. ผอ.ส านักพุทธนครศรีธรรมราช เข้าแจ้งความด าเนินคดีกับพระสังฆาธิการอย่าง

น้อย ๔ รูป หลังพบมีการเผยแพร่ข้อความเข้าข่ายผิด พรบ.คอมพิวเตอร์และหมิ่นประมาท 
๒. พระปัญญา สีสัน เหยื่อการล่าแม่มด, ม.๑๑๒ และ พ.ร.บ.คอมฯ 
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  ๔.๑.๑.๒ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน พบว่า 
 ๑. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม๑ 
 ๒. การปกครองสงฆ์ในสมัยรัชกาลที่ ๙ ได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๔๘๔ 
ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒๕๐๕ ขึ้น การบริหารคณะสงฆ์ประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราช , 
มหาเถรสมาคม, เจ้าคณะใหญ่ ทั้ง ๕ คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก หนใต้เจ้าคณะใหญ่
ธรรมยุต และการปกครองส่วนภูมิภาค มีภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล วัด พระราชบัญญัตินี้ได้ใช้มาเป็น 
เวลา ๓๐ ปี จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมในปีพ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการได้แก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นมาเรื่อยๆ จนถึงสมัย
รัชกาลที ่๑๐ ในปัจจุบัน๒ 
 ๓. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ภูมิพลอยุดลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นปีที่ ๑๗ 
ในรัชกาลปัจจุบันและ ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นปีที่ ๔๗ ในรัชกาลปัจจุบัน๓ 
 ๔. กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ค าสั่ง กติกา มติ ระเบียบ ที่พระสงฆ์ควรทราบ เพ่ือใช้
ในคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕๔ 
 ๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่  ๓) พุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๔) พุทธศักราช ๒๕๖๑ มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ ทวิ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน มาตรา ๒๐/๑เพ่ือประโยชน์ในการปกครองคณะสงฆส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคให้ให้มีเจ้าคณะใหญ่ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐/๒ การ
แต่งตั่งและการก าหนดอ านาจหน้าที่ เจ้าคณะใหญ่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีที่ก าหนดในกฎมหา
เถรสมาคม มาตรา ๑๐ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๐/๒ (ฉบับที ่๔) พุทธศักราช ๒๕๖๑ มาตรา 
๒๐/๒ การแต่งตั้งและถอดถอนเจ้าคณะใหญ่และเจ้าคณะภาคหากมีพระราชด าริ เป็นประการใดให้
ด าเนินการไปตามพระราชด ารินั้น ส าหรับการแต่งตั้งและถอดถอนพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีพระราชด าริเป็นประการอื่น กฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ พุทธศักราช ๒๕๔๑ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ตรี มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๐ ทวิแห่งแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕มหาเถรสมาคมตรากฎเถรสมาคมไว้ดังนี้ ข้อ
ที ่๑ ถึงข้อที ่๔ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ข้อที๕่ ถึงข้อที ่๙ ระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค ข้อที่ ๑๐ ถึงข้อที่ ๑๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนจังหวัด ข้อที่ ๑๔ ถึง ข้อที่ 

                                                 
๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๓ 
 

 

๑๘ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนอ าเภอ ข้อที่ ๑๙ ถึงข้อที่ ๒๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนต าบล ข้อที ่๒๔ ถึงข้อที ่๒๙๕ 
 ๖. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ - พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มหาเถรสมาคม
ปกครองและดูแลหน่วยงานพระพุทธศาสนาที่ปฏิบัติอยู่ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที๒่) พ.ศ.
๒๕๓๕ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๔๐๖ 
 ๗. ในยุคปัจจุบันพระก็มีอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม ตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา ๑๘ ว่า 
มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และวางระเบียบออก
ค าสั่งโดยไม่ขัด หรือ แย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์
ของมหาเถรสมาคมตามที่ได้บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ นี้มีผลใช้บังคับเป็น
เวลานานแล้ว๗ 
 ๘. พระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับระเบียบ ค าสั่ง มต ิประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และค าสั่งเจ้าคณะในเขตนั้นๆ๘ 
 ๙. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ กฎกระทรวง การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา และการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษาราชกิจจานุเบกษา ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๔ กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎมหาเถร
สมาคม ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม๙ 
 ๑๐. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน คือ ๑. พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับปัจจุบัน ๒. กฎมหาเถรสมาคม เช่นเรื่องระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ ๓. ระเบียบมหาเถรสมาคม เช่นระเบียบการจัดงานวัด งานมหกรรม ๓. พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ๔. พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอ
ฮอลล์ พระราชบัญญัติควบคุมการใช้เครื่องเสียง๑๐ 
 ๑๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕๑๑ 
 ๑๒. พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๖๑๑๒ 

                                                 
๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันที ่๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๑๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

 



๙๔ 
 

 

 ๑๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย พระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ กฎหมายของเถรสมาคม ระเบียบวินัยการปกครองคณะสงฆ์ของ
แต่ละจังหวัด ระเบียบวินัยการปกครองคณะสงฆ์ของแต่วัด๑๓ 
 ๑๔. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕๑๔ 
 ๑๕. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน  ประกอบด้วย ๑.
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒.กฎมหาเถรสมาคมฉบับต่าง ๆ ๓.ระเบียบ , ประกาศ มหาเถรสมาคม๑๕ 
 ๑๖. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบ ค าสั่งของ
คณะสงฆ์ และมติมหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท๑๖ 
 ๑๗. ในสถานการณ์ปัจจุบันถ้าจะพูดถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์นั้น
ก็จ าเป็นที่จะต้องแยกออกเป็น ๒ ส่วน ด้วยกัน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ : กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง
คณะสงฆ์โดยตรง ได้แก่ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) ที่ตราขึ้นใน
รัชสมัยรัชกาลที่ ๕, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่ตราขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๘ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ตราขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๙ ตลอดจนมีการแก้ไขปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการตราขึ้นเป็นฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ และฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในรัชสมัย
รัชกาลที ่๑๐ ตลอดจนกระทั่ง พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. ๒๔๘๗ พระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ. 
๒๕๕๑ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น ระเบียบปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ฯลฯ  
กฎกระทรวง การสร้าง การตั้ง การรวม การย้ายและการยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้น ส่วนที่ ๒ : เป็นส่วนที่เป็นกฎหมายของคณะสงฆ์เกี่ยวกับพระ
สังฆาธิการ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง การให้ด ารงต าแหน่ง การถอดถอน เช่น กฎมหาเถร
สมาคม ระเบียบมหาเถรสมาคม ค าสั่งมหาเถรสมาคม มติมหาเถรสมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม  
ประกาศมหาเถรสมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ฯลฯ๑๗ 
 ๑๘. ส่วนที่ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ.๒๕๔๗ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.
๒๕๔๑)๑๘ 
  
  

                                                 
๑๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๑๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๑๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
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ตารางท่ี ๔.๑ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

ที ่ องค์ความรู้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี ่ 
(รูปหรือคน) 

ล าดับที่ 

๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

๑๘ 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, 
๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๓, 
๑๔, ๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘ 

๒. กฎกระทรวง  ๔ ๑, ๔, ๕, ๙ 
๓. กฎมหาเถรสมาคม 

๑๐ 
๑, ๔, ๕, ๙, ๑๐, ๑๓, 

๑๕, ๑๖, ๑๗, ๑๘ 
๔. ประมวลกฎหมายอาญา ๑ ๖ 
๕. ประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์ ๑ ๖ 
๖.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

พระราชกฤษฎีกา ๑ ๖ 
๗.  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ๒ ๘, ๑๖ 
๘. ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถร

สมาคม ๔ ๙, ๑๕, ๑๖, ๑๗ 
๙. พระราชบัญญัติ ควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์  ๒ ๑๐, ๑๗ 
๑๐. พระราชบัญญัติควบคุมการใช้เครื่องเสียง ๑ ๑๐ 
๑๑.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๑ ๑๓ 
๑๒. ระเบียบวินัยการปกครองคณะสงฆ์ ๒ ๑๓, ๑๖ 
๑๓. พระธรรมวินัย ๑ ๑๖ 
๑๔. พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร ๑ ๑๗ 
๑๕. พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ๑ ๑๗ 
๑๖. พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ ๑ ๑๗ 
๑๗. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ๑ ๑๗ 
๑๘. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ๑ ๑๗ 
๑๙. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ๑ ๑๗ 
๒๐. ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล ๑ ๑๗ 
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 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

 กฎกระทรวง 

 กฎมหาเถรสมาคม

 ประมวลกฎหมายอาญา

 ประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาพระราชกฤษฎีกา

 พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอล์ 

 พระราชบัญญัติควบคุมการใช้เครือ่ง
เสียง

 กฎหมายรัฐธรรมนูญ

 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์

 พระราชบัญญัติควบคุมผลติภณัฑ์
ยาสูบ

 พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร

 พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ

 ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล

กฎ
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ังฆ
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 พระธรรมวินัย

 พระบัญชาสมเด็จพระสงัฆราช

 ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติ
มหาเถรสมาคม

 ระเบียบวินัยการปกครองคณะสงฆ์

 จากตารางที่ ๔.๑ สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง
คณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นแผนภาพ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

 จากแผนภาพที่ ๔.๑ กับประเด็นค าถามการวิจัยที่ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมีกฎหมายใดบ้าง ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้ดังนี ้
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ 

 ส่วนที่หนึ่ง เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย



๙๗ 
 

 

เพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พระราชบัญญัติควบคุมการใช้เครื่องเสียง กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเรี่ยไร  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข รวมถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นต้น 

 ส่วนที่สอง เป็นส่วนที่เป็นกฎหมายของคณะสงฆ์เก่ียวกับพระสังฆาธิการ ผู้ปกครองคณะ
สงฆ์ การแต่งตั้ง การให้ด ารงต าแหน่ง การถอดถอน เช่น กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถรสมาคม 
ค าสั่งมหาเถรสมาคม มติมหาเถรสมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม  ประกาศมหาเถรสมาคม พระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช รวมถึงพระธรรมวินัย 
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  ๔.๑.๒ กฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือ
ควรทราบ 
   ๔.๑.๒.๑ จากการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่น ามาใช้
บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบพบสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑) พระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน  
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑ (๑๖) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคล

ซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่า
เป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  

พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ มีฐานะ
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา ๔๕ แห่ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติรับรองไว้  

๑.๑) ประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติเกี่ยวของกับความผิดอาญาและโทษ มี ๓๙๘ 

มาตรา โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรทราบ ได้แก่ ๑. โครงสร้างของความผิดอาญา และ ๒. กระท าโดย
ประมาท  

๑.๒) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น โดยค าแนะน า

และยินยอมของรัฐสภา มีเจตนารมณ์เพ่ือความเจริญ รุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา มีพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับเป็นหลักในปัจจุบัน และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อยมา  

๑.๓) กฎมหาเถรสมาคม  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี  ได้ระบุอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมไว้ตอนหนึ่งว่า “มหาเถร
สมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ 
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้”    

๑.๔) ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม  
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม ออกโดยมหาเถรสมาคม โดยอาศัยอ านาจ

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี ซึ่งเข้ามาขับระเบียบค าสั่งนั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย 

๒) พระสังฆาธิการในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์  
พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ ตามที่ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ได้ก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ ของพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ในการปกครองคณะสงฆ์ไว้ในข้อ ๔ ได้แก่ ๑) เจ้าคณะใหญ่ ๒) เจ้าคณะภาค ๓) รองเจ้าคณะภาค ๔) 
เจ้าคณะจังหวัด ๕) รองเจ้าคณะจังหวัด ๖) เจ้าคณะอ าเภอ ๗) รองเจ้าคณะอ าเภอ ๘) เจ้าคณะต าบล 
๙) รองเจ้าคณะต าบล ๑๐) เจ้าอาวาส ๑๑) รองเจ้าอาวาส ๑๒) ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
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พระสังฆาธิการ ซึ่งในฐานะผู้ปกครองหรือผู้บริหารองค์กรสงฆ์ มีกฎหมายกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ควรทราบ ดังต่อไปนี้ 

๒.๑) ประมวลกฎหมายอาญา  
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดถึงการกระท าที่เป็นความผิดและบทลงโทษ 

ส าหรับความผิดนั้น ๆ เนื่องจากรัฐมีหน้าที่รักษาความสงบของบ้านเมืองกฎหมายอาญาจึงก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎรซึ่งกระท าความผิดขึ้น 

กฎหมายอาญาของไทยบัญญัติไว้ในรูปประมวลกฎหมาย ในประวัติศาสตร์ประเทศ
ไทยได้เริ่มใช้กฎหมายลักษณะอาญา เมื่อร.ศ. ๑๒๗ ต่อมาสถานการณ์บ้านเมืองเปลี่ยนแปลงไป ได้มี
การปรับปรุงกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ ให้เหมาะสมและประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งใช้เรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

๒.๒) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
กฎหมายแพ่ง คือ กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กฎหมายพาณิชย์ คือ 

กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจและการค้า การ
จ าน า เป็นต้น 

๒.๓) พระราชบัญญัติเทศบาล  
พระราชบัญญัติเทศบาล เป็นพระราชบัญญัติท้องถิ่นในการบริหารราชการในเขต

เทศบาล โดยจะมีกฎหมายซึ่งประกาศบังคับใช้เฉพาะในเขตเทศบาล  
พระสังฆาธิการซึ่งอยู่ในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์ ที่มีวัดอยู่เขตเทศบาลต่าง ๆ 

จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล เพ่ือไม่ให้เกิดข้อพิพาท หรือเกิดปัญหาข้อขัดแย้งกับ
เทศบาล ดังกรณีศึกษา ที่ยกตัวอย่างมา ดังนี้ 

๒.๔) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ตราขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภาเพ่ือเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารของต าบล มี องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม 
พ.ร.บ. ดังกล่าว  

 
๒.๕) ประมวลกฎหมายที่ดิน  
ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการที่ดิน 
๒.๖) ประมวลกฎหมายรัษฎากร  
ประมวลกฎหมายรัษฎากร เป็นกฎหมาย ภาษีฉบับหนึ่ง มีบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับ

ภาษี ๔ ประเภท ได้แก่ ภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีเฉพาะกาล และอากรแสตมป์ ตัวอยู่ในบ้าน 
หน้าที่และการควบคุมของกรมสรรพากร 

๒.๗) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับ

การกระท าความผิดฐานฟอกเงินและด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดที่



๑๐๐ 
 

 

กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน โดยมาตรการที่ส าคัญคือ ๑. มาตรการป้องกันโดยการ
ก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน และ ๒. มาตรการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๘) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ  

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นกฎหมายที่ก ากับดูแล โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับศุลกากรคือ โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ที่ถือเป็นของต้องก ากัดหรือ
ควบคุมในการน าเข้า การส่งหรือน าออกไปนอก หรือการน าผ่านราชอาณาจักร 

๒.๙) กฎมหาเถรสมาคม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี  ได้ระบุ ว่า มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม 
ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระ
ธรรมวินัย ใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ตาม
มาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ก็ได ้

๒.๑๐) ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม  
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม ออกโดยมหาเถรสมาคม โดยอาศัยอ านาจ

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตรี ซึ่งเข้ามาขับระเบียบค าสั่งนั้นจะต้องไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายและพระธรรมวินัย 

๓) พระสังฆาธิการในฐานะพระภิกษุสงฆ์  
พระสังฆาธิการ คือพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ทางการ

ปกครอง ซึ่งค าว่า “พระภิกษุ” ตามมาตรา ๑๖๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาความ
เอาเฉพาะบุคคลผู้อุปสมบทในศาสนาของ พระพุทธเจ้า แต่ไม่กินความถึงแม่ชี สามเณร นักพรต และ
นักบวชในศาสนาอื่น ๆ 

๓.๑) พระธรรมวินัย 
พระธรรมวินัย คือ ค าสั่งสอนทั้งหมดของพระพุทธเจ้า ซึ่งประกอบด้วย ธรรม คือ ค า

สอนแสดงหลักความจริงและแนะน าความประพฤติ ส่วนวินัย คือ บทบัญญัติก าหนดระเบียบความ
เป็นอยู่และก ากับความประพฤติ ธรรมเป็นเครื่องควบคุมใจ วินัยเป็นเครื่องควบคุมกายและวาจา 
พระภิกษุผู้อุปสมบทในศาสนาของพระพุทธเจ้า จะต้องรักษาพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด 

๓.๒) ประมวลกฎหมายอาญา  
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติเกี่ยวของกับความผิดอาญาและโทษ มี ๓๙๘ 

มาตรา โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรทราบ ได้แก่ ๑. โครงสร้างของความผิดอาญา และ ๒. กระท าโดย
ประมาท  

๓.๓) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  



๑๐๑ 
 

 

กฎหมายแพ่ง คือ กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล กฎหมายพาณิชย์ คือ 
กฎหมายว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของบุคคล อันเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเศรษฐกิจและการค้า การ
จ าน า เป็นต้น 

๓.๔) พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 
กฎหมายที่ว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ โน๊ตบุ๊ค สมาร์ตโฟน รวมไปถึง

ระบบต่าง ๆ ที่ถูกควบคุมการกระท าระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็น พรบ. คอม ที่ออกมาเพ่ือป้องกัน และ
ควบคุมการกระท าผิดที่จะเกิดขึ้นได้การใช้คอมพิวเตอร์ หากผู้ใดกระท าผิดก็จะต้องได้รับการลงโทษ
ตามท่ี พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ๒๕๖๐ ก าหนดไว้ 

พระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน จะต้องมีความระมัดระวัง ในการกระท า ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดความผิดใน พรบ.คอมพิวเตอร์ จากความที่ไม่รู้  หรือไม่ได้ศึกษารายละเอียดใน พรบ.นี้ 
เพราะฉะนั้น เพ่ือให้หลีกเลี่ยงการกระท าความผิด ทั้งจากความตั้งใจและไม่ตั้งใจ พระภิกษุสงฆ์จึง
จ าเป็นต้องศึกษา พรบ. คอมพิวเตอร์ ให้เข้าใจและครบถ้วน 
 
   
  



๑๐๒ 
 

 

 ๔.๑.๒.๒ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายที่น ามาใช้
บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ พบว่า 
 ๑. พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบกฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์  
ได้แก่ รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑๙ 
 ๒. พระภิกษุทุกรูปอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งได้วางกฎมหาเถร
สมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไว้เป็นล าดับขั้นการปกครองและการปกครองคณะสงฆ์
ทุกส่วนทุกชั้นมีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุ
สามเณรในนิกายนั้นดังนั้นพระสังฆาธิการควรรู้และปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๒๐ 
 ๓. มาตรา ๒๐ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหา
เถรสมาคม มาตรา ๒๑  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้จัดแบ่งเขตปกครองดังนี้ (๑) ภาค (๒) 
จังหวัด (๓) อ าเภอ (๔) ต าบล จ านวนและเขตปกครองดังกล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถร
สมาคม มาตรา ๒๒  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้ (๑) เจ้าคณะภาค (๒) เจ้าคณะจังหวัด (๓) เจ้าคณะอ าเภอ (๔) เจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถร
สมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้า
คณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้น ๆ ก็ได้ มาตรา ๒๓  การแต่งตั้ง ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และ
ไวยาวัจกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม๒๑ 
 ๔. ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถรสมาคม ค าสั่งมหาเถรสมาคม๒๒ 
 ๕. อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรีแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ในปี
พุทธศักราช ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) ปีพุทธศักราช ๒๕๓๕ และใน
ข้อ ๔๑ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ พุทธศักราช ๒๕๓๖ ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระ
อุปัชฌาย์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในปีพุทธศักราช ๒๕๐๕แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๒) ปีพุทธศักราช ๒๕๓๕  มาตรา ๓๗ หน้าที่ของเจ้าอาวาส มาตรา ๓๘ อ านาจของเจ้า
อาวาส๒๓ 
 ๖. อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ หมวดที่ ๑ ว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ ข้อ ๔ ถึง ๑๘ ว่าด้วยการปกครอง
คณะสงฆ์ให้มีบรรพชิตเป็นผู้ปกครองตามต าแหน่ง ๑. เจ้าคณะใหญ ่๒. รองเจ้าคณะใหญ่ ๓. ผู้ช่วยเจ้า

                                                 
๑๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๒๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๐๓ 
 

 

คณะใหญ่ฝ่ายขวา ๔. ผู้ช่วยเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายซ้าย ๕. ปลัดขวา ๖. ปลัดซ้าย ๗. รองปลัดขวา ๘. รอง
ปลัดซ้าย ๙. ผู้ช่วยปลัดขวา ๑๐. ผู้ช่วยปลัดซ้าย ๑๑. เจ้าอาวาส ๑๒. รองเจ้าอาวาส๒๔ 
 ๗. พระสังฆาธิการควรที่จะต้องรับรู้เรื่องหน้าที่ของพระสังฆาธิการให้มากขึ้น  และ
กฎหมายในการปกครองคณะสงฆ์ให้มากยิ่งข้ึน๒๕ 
 ๘. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ-หน้าที่ของตน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ในฐานะพลเมือง
ด้วย๒๖ 
 ๙. พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบกฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์  
คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กฎกระทรวง การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการ
ยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา
ราชกิจจานุเบกษา ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๔ กฎกระทรวง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม๒๗ 
 ๑๐. พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบกฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะ
สงฆ ์ได้แก่ ๑. มาตรา ๓๗  เจ้าอาวาสมีหน้าที่,  มาตรา ๓๘  เจ้าอาวาสมีอ านาจ, มาตรา ๓๙  วัดไม่มี
เจ้าอาวาสแต่งตั้ง รก.จร, รวมถึงทราบระดับชั้นการปกครองของตนเองด้วย ๒. พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ์(ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับปัจจุบัน ๓. กฎมหาเถรสมาคม ทุกฉบับ๒๘ 
 ๑๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๒๐ มาตรา ๔๖๒๙ 
 ๑๒.  พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ , กฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์, กฎมหาเถรสมาคม, ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม, ค า
พิพากษาศาลฎีกา ที่น่ารู้ส าหรับพระสังฆาธิการ๓๐ 
 ๑๓. กฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควร
ทราบ คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และทุกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การปกครองหรือบริหารของฆราวาสและของคณะสงฆ์ที่สอดคล้องและเกี่ยวเนื่องกัน  เช่น คดีอาญา 
เป็นต้น๓๑ 
 ๑๔. พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ตั้งแต ่มาตรา ๒๐-๔๖๓๒ 
 ๑๕. กฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควร
ทราบ ประกอบด้วย ๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๒. กฎมหาเถรสมาคมฉบับต่าง ๆ ๓. ระเบียบ , 
ประกาศ มหาเถรสมาคม ๔. ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ความผิดเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน,ความผิด
                                                 

๒๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๒๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๓๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๓๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๐๔ 
 

 

ฐานหมิ่นประมาท , ความผิดฐานบุกรุก, ความผิด พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ๕. ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เรื่องเกี่ยวกับ ทางจ าเป็น, ภาระจ ายอม, หมวดเกี่ยวกับทรัพย์, มรดกของพระภิกษุ 
เป็นต้น ๖. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายที่ดิน ๗. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายภาษี และ ๘. 
ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน๓๓ 
 ๑๖. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบ ค าสั่งของ
คณะสงฆ์ และมติมหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท อย่างน้อย ๘๐ % ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบ ค าสั่งของคณะสงฆ์ และมติ
มหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท๓๔ 
 ๑๗. เป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่างมากที่พระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์
จะต้องศึกษาและแสวงหาความรู้ทางบทบัญญัติด้านกฎหมาย  ไว้ปกครองและคุ้มครองพระศาสนา 
วัดวาอารามและพระสงฆ์องค์สามเณร กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นก็เป็นกฎหมายที่ราชอาณาจักรไทย
ประกาศใช้กับพลเมืองภายในราชอาณาจักร อันหมายถึงพระสงฆ์จะต้องเรียนรู้และศึกษาให้เข้าใจ
ด้วย เช่น ๑) ประมวลกฎหมายอาญา พระสงฆ์กับทรัพย์มรดก เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับศาสนาในประมวลกฎหมายอาญา ความผิดฐานเหยียด
หยามศาสนา ความผิดฐานก่อความวุ่นวายในที่ประชุมศาสนิกชน ความผิดฐานแต่งกายเป็นพระภิกษุ 
สามเณร ความผิดฐานลักทรัพย์ ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ การขาดจากความเป็นเจ้าพนักงาน เจ้า
พนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ขัดค าสั่งเจ้าพนักงาน ดูหมิ่นซึ่งหน้า กฎหมายที่เกี่ยวกับพระพุทธรูป 
การบุกรุก การตรวจค้น การจับ การควบคุม การตรวจสอบหมายค้น ฯลฯ ๒) พระราชบัญญัติอัน
เกี่ยวกับโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุ๓) ประมวลกฎหมายที่ดิน๓๕ 
 ๑๘. ข้อ ๗ ๑๐ ๑๕ ๒๐ และ ๒๕ ตามล าดับที่ได้ก าหนดไว้ในมหาเถรสมาคม๓๖ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยสามารถความถี่ในการให้ข้อมูล
ส าคัญ และสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
  

                                                 
๓๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๐๕ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๒ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้ 

ที ่ องค์ความรู้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี ่ 
(รูปหรือคน) 

ล าดับที่ 

๑. รัฐธรรมนูญ  ๒ ๑, ๑๓ 
๒. ประมวลกฎหมายอาญา  ๔ ๑, ๘, ๑๓, ๑๗ 
๓. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ๒ ๑, ๘, ๑๕ 
๔. กฎมหาเถรสมาคม 

๘ 
๒, ๓, ๔, ๕, ๗, ๑๐, ๑๒, 

๑๕ 
๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

๑๓ 

๒, ๔, ๕, ๖, ๗, ๙, ๑๐, 
๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, ๑๕, 

๑๖ 
๖.  ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม ๕ ๔, ๙, ๑๒, ๑๕, ๑๖ 
๗.  กฎกระทรวง ๑ ๙ 
๘. ค าพิพากษาศาลฎีกา ๑ ๑๒ 
๙. พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ ๑ ๑๕ 

๑๐. ประมวลกฎหมายที่ดิน ๑ ๑๕ 
๑๑.  ประมวลกฎหมายรัษฎากร ๒ ๑๕, ๑๗ 
๑๒. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน ๑ ๑๕ 
๑๓. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ๑ ๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากตารางที่ ๔.๒ สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้ เป็น
แผนภาพ ได้ดังนี้ 
 
 
 



๑๐๖ 
 

 

 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้ 

 จากแผนภาพที่ ๔.๒ กับประเด็นค าถามการวิจัยที่ว่า กฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือ
ปกครองคณะสงฆ์ ที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ มีกฎหมายใดบ้าง ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้ดังนี ้
 กฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ แบ่งออกเป็น ๓ สถานะคือ  
 สถานะที่หนึ่ง ในฐานะพระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน ต้องรู้กฎหมายทุกสถานะที่
เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม เป็นต้น 
 สถานะที่สอง ในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์ จึงควรรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ประมวล
กฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติเทศบาล 

สถานะ

เจ้าพนักงาน

ประมวลกฎหมายอาญา

พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์

กฎมหาเถรสมาคม

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม

สถานะ
ผู้บริหารองค์กรสงฆ์

ประมวลกฎหมายที่ดิน

ประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พระราชบัญญตัิเทศบาล

พระราชบัญญตัิองคก์ารบริหารส่วนต าบล

ประมวลกฎหมายรัษฎากร

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

กฎกระทรวง

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม

สถานะ

พระภิกษุสงฆ์

พระธรรมวินัย

ประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์



๑๐๗ 
 

 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ประมวลกฎหมายที่ดิน  ประมวลกฎหมายรัษฎากร 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม  
 สถานะที่สาม ในฐานะพระภิกษุสงฆ์ จึงควรรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระธรรมวินัย 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 
 
๔.๒ สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครอง
คณะสงฆ์ 
  ๔.๒.๑ สภาพกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 
   ๔.๒.๑.๑ จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพบสาระส าคัญ ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๘ หมวด มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 
๕๖ มาตรา มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ (มาตรา ๓) 
  ๒. ก าหนดให้ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ บรรดา
กฎกระทรวงสังฆาณัติกติกาสงฆ์ กฎองค์การ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ข้อบังคับและระเบียบ
เกี่ยวกับคณะสงฆ์ที่ใช้บังคับอยู่ในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ให้คงใช้บังคับ
ต่อไปเท่าที่ไมข่ัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔) 
  ๓. ก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในสังฆาณัติ กติกาสงฆ์ กฎองค์การ พระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช ข้อบังคับและระเบียบเกี่ยวกับคณะสงฆ์ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพระภิกษุ
ต าแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆใ์ดซึ่งไมม่ีในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕) 
 ๔. ได้ก าหนดนิยามค าว่า “คณะสงฆ์” หมายความว่า พระภิกษุที่ได้รับบรรพชาอุปสมบทจาก
พระอุปัชฌาย์ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายฉบับที่บังคับใช้ก่อนพระราชบัญญัติฉบับนี้โดย
มิไดค้ านึงว่าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร 
 “คณะสงฆ์อ่ืน” หมายความว่า นักบวชจีนนิกาย (พระจีน) หรือนักบวชอนัมนิกาย (พระญวณ) 
 “พระราชาคณะ” หมายความว่า พระภิกษุที่มีสมณศักดิ์ตั้งแต่ชั้นสามัญจนถึงชั้นสมเด็จ
พระราชาคณะ 
 “สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์” หมายความว่า สมเด็จพระราชาคณะที่
ได้รับการสถาปนาก่อนรูปอ่ืน ถาได้รับสถาปนาวันเดียวกันให้ถือตามล าดับที่ได้รับสถาปนาก่อน 
(มาตรา ๕ ทวิ) 

๕. ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการแต่งตั้ง สถาปนา และถอด
ถอน สมณศักดิ์และแต่งตั้งคณะกรรมการมหาเถรสมาคม (มาตรา ๕ ตรี)  

๖. หมวด ๑ สมเด็จพระสังฆราช  
 ๖.๑ ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (มาตรา ๗)  
 ๖.๒ ก าหนดให้สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรง

บัญชาการคณะสงฆ์และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย่งกับกฎหมาย พระ
ธรรม วินัยและกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา ๘)  



๑๐๘ 
 

 

 ๖.๓ ก าหนดให้กรณีที่สมเด็จพระสังฆราชทรงลาออกจากต าแหน่ง พระมหากษัตริย์
ทรง พระกรุณาโปรดให้ออกจากต าแหน่ง พระมหากษัตริย์จะตรงแต่งตั้งให้เป็นที่ปรึกษาของสมเด็จ
พระสังฆราช หรือต าแหน่งอ่ืนใดตามพระราชอัธยาศัยก็ได้(มาตรา ๙)  

 ๖.๔ ก าหนดให้สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ปฏิบัติหน้าที่
สมเด็จ พระสังฆราชในกรณีทีไ่มม่ีสมเด็จพระสังฆราช (มาตรา ๑๐)  

 ๖.๕ ก าหนดให้สมเด็จพระสังฆราชพ้นจากต าแหน่ง เมื่อมรณภาพ พ้นจากความเป็น 
พระภิกษุลาออก และทรงพระกรุณาโปรดให้ออก (มาตรา ๑๑)  

๗. หมวด ๒ มหาเถรสมาคม  
 ๗.๑ ก าหนดให้มหาเถรสมาคม ประกอบด้วย สมเด็จพระสังฆราช เป็นประธาน

กรรมการ กรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน ๒๐ รูป ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากสมเด็จพระราชาคณะ 
พระราชาคณะ หรือ พระภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควร และมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่
การปกครองคณะสงฆ ์โดยเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย (มาตรา ๑๒)  

 ๗.๒ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเลขาธิการมหา
เถร สมาคมโดยต าแหน่ง และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถร
สมาคม (มาตรา ๑๓)  

 ๗.๓ ก าหนดให้กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งอยู่ใน
ต าแหน่งคราว ละสองปี และอาจไดร้ับแต่งตั้งอีกได ้(มาตรา ๑๔)  

 ๗.๔ ก าหนดให้กรรมการมหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งเมื่อพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระ มรณภาพ พ้นจากความเป็นพระภิกษุ ลาออก และพระมหากษัตริย์มีพระบรมราชโองการให้
ออก (มาตรา ๑๕)  

 ๗.๕ ก าหนดให้พระบรมราชโองการแต่งตั้งหรือเลือกผู้ปฏิบัติหน้าที่หรือคณะผู้
ปฏิบัติ หน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช การแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการ
ให้กรรมการมหา เถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ (มาตรา ๑๕ ทวิ)  

 ๗.๖ ก าหนดให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและส่งเสริม
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ ์(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ 
วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติ หรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย่งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้
บังคับได้ และ จะมอบหมายให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ 
เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตาม วรรคหนึ่งก็ได(้มาตรา ๑๕ ตรี)  

 ๗.๗ ก าหนดให้มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพ่ือก าหนดโทษ หรือวิธี
ลงโทษ ทางการปกครองส าหรับพระภิกษุและสามเณร ที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา
และการปกครอง ของคณะสงฆ์ก็ได้หากโทษที่ลงถึงขั้นต้องสละสมณเพศต้องสึกภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันทราบค าสั่งลงโทษ (มาตรา ๑๕ จัตวา)  



๑๐๙ 
 

 

 ๗.๘ ก าหนดให้ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมได้
หรือไม่อยู่ใน ที่ประชุม ให้กรรมการซึ่งเป็นสมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ปฏิบัติ
หน้าที่แทน (มาตรา ๑๖)  

 ๗.๙ ก าหนดให้การประชุมมหาเถรสมาคมต้องมีกรรมการรวมกันมาประชุมไม่น้อย
กว่า กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม (มาตรา ๑๗)  

 ๗.๑๐ ก าหนดให้ในกรณีที่ยังไมม่ีการแต่งตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมแทนต าแหน่งที่
ว่าง ตามมมาตรา ๑๕ วรรคสอง ให้ถือว่ามีกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ในขณะนั้น (มาตรา ๑๘)  

 ๗ .๑๑ ก าหนดให้ สม เด็ จพระสั งฆราชทรงแต่ งตั้ ง คณะกรรมการ  หรื อ
คณะอนุกรรมการ ฝ่ายต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณากลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอต่อมหา
เถรสมาคมและปฏิบัติหน้าที ่อ่ืนตามที่มหาเถรสมาคมมอบหมาย (มาตรา ๑๙)  

๘. หมวด ๓ การปกครองคณะสงฆ์  
 ๘.๑ ก าหนดให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัด

ระเบียบ การปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา ๒๐)  
 ๘.๒ ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์แก่การปกครองสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจ้า

คณะ ใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองสงฆ์ วิธีการแต่งตั้งและก าหนดอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละ วิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา ๒๐/๑)  

 ๘.๓ ก าหนดให้การแต่งตั้งและถอดถอนเจ้าคณะใหญ่และเจ้าคณะภาค เป็นไปตาม 
พระราชด าริ ส าหรับการแต่งตั้งและถอดถอนพระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืน
ให้ ด าเนินการไปตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะมีพระราชด าริเป็นประการอื่น (มาตรา ๒๐/๒)  

 ๘.๔ ก าหนดให้การจัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นภาค จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล (มาตรา ๒๑)  

 ๘.๕ ก าหนดให้การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตาม
ชั้น ตามล าดับคือ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล (มาตรา ๒๒)  

 ๘.๖ ก าหนดให้การแต่งตั้ง ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วย
เจ้า อาวาสพระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกร ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม (มาตรา ๒๓)  

๙. หมวด ๔ นิคหกรรมและการสละสมณเพศ  
 ๙.๑ ก าหนดให้พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระ

ธรรมวินัย และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุกต็้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย (มาตรา ๒๔)  
 ๙.๒ ก าหนดให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมก าหนดหลักเกณฑ์

และ วิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม (มาตรา 
๒๕)  

  ๙.๓ ก าหนดให้พระภิกษุที่ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดให้
ไดร้ับ นิคหกรรมให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเ่วลาที่ไดท้ราบค าวินิจฉัยนั้น (มาตรา ๒๖)  

  ๙.๔ ก าหนดให้พระภิกษุที่ต้องค าวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึก แต่ไม่ยอมรับ 
นิคหกรรมนั้นหรือประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ หรือไมส่ังกัดอยู่ในวัดใด ไมม่ีทีอ่ยู่เป็น



๑๑๐ 
 

 

หลัก แหล่ง มหาเถรสมาคมมีอ านาจวินิจฉัยและมีค าสั่งให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศต้องสึกภายใน
สามวันนับแต ่วันที่ไดท้ราบค าวินิจฉัยนั้น (มาตรา ๒๗)  

  ๙.๕ ก าหนดให้พระภิกษุที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลาย ต้องสึก
ภายใน สามวันนับแตว่ันที่คดีถึงที่สุด (มาตรา ๒๘)  

  ๙.๖ ก าหนดให้พระภิกษุที่ถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เมื่อพนักงาน 
สอบสวนหรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราวและเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้น
สังกัดไม่รับ มอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุมหรือ
ภิกษุรูปนั้นมิได้สังกัด ในวัดใดวัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้น
สละสมณเพศเสียได ้(มาตรา ๒๙)  

  ๙.๗ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามค า
พิพากษา หรือค าสั่งของศาลมีอ านาจด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้
รายงานให้ศาลทราบถึง การสละสมณเพศนั้น (มาตรา ๓๐)  

 ๑๐. หมวด ๕ วัด  
  ๑๐.๑ ก าหนดให้วัดมีสองอย่าง คือ วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านัก

สงฆ ์ที่ยังไม่ไดร้ับพระราชทานวิสุงคามสีมา (มาตรา ๓๑)  
  ๑๐.๒ ก าหนดให้การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับ 

พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิก
ให้ตก เป็นศาสนสมบัติกลาง (มาตรา ๓๒)  

  ๑๐.๓ ก าหนดให้วัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ในระหว่างที่ยังไม่มีการยุบเลิกวัด 
ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหน้าที่ปกครองดูแลรักษา รวมถึงที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ และ
ทรัพย์สินของวัดนั้น ส่วนการยกวัดร้างขึ้นเป็นพระภิกษุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๒ ทวิ)  

  ๑๐.๔ ก าหนดให้ที่วัดและที่ซึ่งขึ้นต่อวัด มีดังนี้ ที่วัด คือที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของ
วัดนั้น ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด ที่กัลปนา คือที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระ
ศาสนา (มาตรา ๓๓)  

  ๑๐.๕ ก าหนดให้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ 
การโอน กรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลางให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไมข่ัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา โดยความเห็นชอบของมหาถรสมาคมและ
ไดร้ับค่าตอบแทนเป็นค่าผาติกรรม จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแล้ว และห้ามมิให้
บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัด หรือส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ในเรื่อง
ทรัพย์สินอันเป็นที่วัด ธรณีสงฆ ์หรือ ที่ศาสนสมบัติกลาง นั่นหมายความว่า ไมอ่าจอ้างการครอบครอง
ปรปักษ์ได้แม้ว่าจะครอบครองมานานเท่าใด ก็ตาม (มาตรา ๓๔)  

  ๑๐.๖ ก าหนดให้ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์และที่ศาสนสมบัติกลางเป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อาจ
บังคับคดี ได ้(มาตรา ๓๕)  



๑๑๑ 
 

 

  ๑๐.๗ ก าหนดให้วัดหนึ่งมีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาส ด้วยก็ได(้มาตรา ๓๖) / 

  ๑๐.๙ ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด 
ปกครอง และสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย กฎมหาเถร สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม เป็นธุระในการศึกษา
อบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ และให้ความสะดวกตามสมควรในการ
บ าเพ็ญกุศล (มาตรา ๓๗)  

  ๑๐.๑๐ ก าหนดให้เจ้าอาวาสมีอ านาจห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาต
ของ เจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส
ออกไปเสียจากวัด และสั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด 
หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือ ให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า
อาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วย พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหา
เถรสมาคม (มาตรา ๓๘)  

  ๑๐.๑๑ ก าหนดให้แต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสในกรณีที่ไมมี่เจ้าอาวาสหรือเจ้า
อาวาส ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
(มาตรา ๓๙)  

 ๑๑. หมวด ๖ ศาสนสมบัต ิ 
  ๑๑.๑ ก าหนดให้ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ศาสนสมบัติกลางคือ 

ทรัพย์สิน ของพระศาสนา ซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง และศาสนสมบัติของวัด การดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยให้ถือว่าเป็น
เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย (มาตรา ๔๐)  

  ๑๑.๒ ก าหนดให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดท างบประมาณประจ าปีของ 
ศาสนสมบัติกลางด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม (มาตรา ๔๑)  

 ๑๒. หมวด ๗ บทก าหนดโทษ  
  ๑๒.๑ ก าหนดให้ผู้ที่มิได้รับแต่งตั้งให้เป็นพระอุปัชฌาย์ หรือถูกถอดถอนจากความ

เป็น พระอุปัชฌาย์แล้ว แต่ฝ่าฝืนกระท าการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอ่ืนโดยมิได้มีอ านาจ ต้อง
ระวางโทษจ าคุก ไมเ่กิน ๑ ปี(มาตรา ๔๒)  

  ๑๒.๒ ก าหนดให้พระภิกษุและสามเณรที่ฝ่าฝืนกฎมหาเถรสมาคมถึงขั้นให้สละสมณ
เพศ ต้องสึก พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุดให้ได้รับนิคหกรรมให้สึก 
พระภิกษุผู้ต้อง ค าวินิจฉัยให้รับนิคหกรรมไม่ถึงต้องให้สึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น ประพฤติล่วง
ละเมิดพระธรรมวินัยเป็น อาจิณ ไมส่ังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง หรือไมม่ีวัดเป็นที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง 
และต้องค าวินัยฉัยสละสมณเพศ พระภิกษุผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายต้องสึก 
แต่ฝ่าฝืนไม่สละสมณเพศ รวมถึงการไม่ละ การแต่งกายอย่างเพศบรรพชิต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี (มาตรา ๔๓)  



๑๑๒ 
 

 

  ๑๒.๓ ก าหนดให้ผู้ที่หมดสิทธิที่จะได้รับบรรพชาอุปสมบทโดยต้องปาราชิกมาแล้ว 
แต่มา รับบรรพชาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวความเท็จหรือปิดบังความจริงต่อพระอุปัชฌาย์ต้องระวาง
โทษจ าคุกไมเ่กิน หนึ่งปี (มาตรา ๔๔)  

  ๑๒.๔ ก าหนดให้ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเด็จ 
พระสังฆราช ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา ๔๔ ทวิ)  

  ๑๒.๕ ก าหนดให้ผู้ที่ใส่ความคณะสงฆ์ไทยหรือคณะสงฆ์อ่ืน อันอาจก่อให้เกิดความ
เสื่อมเสีย หรือความแตกแยกต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ (มาตรา ๔๔ ตรี)  

 ๑๓. หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด  
  ๑๓.๑ ก าหนดให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งไดร้ับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะ

สงฆ ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔๕)  
  ๑๓.๒ ก าหนดให้การปกครองคณะสงฆ์อ่ืนนอกจากคณะสงฆ์ไทยให้เป็นไปตาม

กฎกระทรวง (มาตรา ๔๖) 
 
   
  



๑๑๓ 
 

 

 ๔.๒.๑.๒ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับสภาพกฎหมายส าหรับ
การปกครองคณะสงฆ์ พบว่า 
 ๑. สภาพกฎหมาย หรือระเบียบที่มีปัญหา หรือไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ 
ความเลื่อมล้ า และความไม่เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติต่อพระภิกษุสงฆ์ไทยเมื่อเทียบกับศาสนาอ่ืนที่มี
ศักดิ์เท่าเทียมกันกลับได้รับอภิสิทธิ์ในทางกฎหมายมากกว่าพระภิกษุสงฆ์ เช่น การเกณฑ์ทหาร การใช้
สิทธิ์เลือกตั้ง เป็นต้น๓๗ 
 ๒. น่าจะเป็นที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ซึ่งมีสาเหตุเช่นปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทย
ในปัจจุบัน ซึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการปกครองเพราะคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่าน
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕) สาเหตุต่อมาคือการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุที่รวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูง 
ซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก ซึ่งด้อยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชรา
ภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการ
พัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ต่อมาสาเหตุของ หลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ 
นั้นจ าเพาะเจาะจงไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพ่ือ
การสร้างศาสนวัตถุ (ซึ่งปัจจุบันอาจจะเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ไปบ้าง แต่ก็ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร)๓๘ 
 ๓. ปัญหาอันเนื่องด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
เนื่องจากกฎหมายต่างๆ เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจากพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ. 
๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๑๔๘๔ แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคง
มีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน๓๙ 
 ๔. ปัจจุบันคณะสงฆ์ได้ประสบปัญหาด้านโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาด
ประสิทธิภาพในการปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ท่ีจะได้รับ
สมณศักดิ ์ปัญหาเหล่านี้แสดงถึงคณะสงฆ์ผูกติดกับอ านาจรัฐมากเกินไป๔๐ 
 ๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  ๒)ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๔) ปีพุทธศักราช ๒๕๖๑ มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕ 
ทวิและใช้ความต่อไปนี้แทน  มาตรา ๑๕ ทวิ พระราชโองการตามมาตรา ๑๐ วรรคเจ็ด การแต่งตั้ง
กรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๑๒ และการให้กรรมการมหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ๔๑ 

                                                 
๓๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๓๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๔๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๑๔ 
 

 

 ๖. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่มีปัญหาหรือไม่เอ้ือต่อการปกครองหมวด ๔ การตั้งวัด 
หมวด ๕ การรวมวัด หมวด ๖ การย้ายวัด หมวด ๗ การยุบเลิกวัด เป็นต้น๔๒ 
 ๗. การปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจากจะมีพระธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครองแล้วยัง
มีการใช้อ านาจรัฐมาช่วยหนุนส่งเสริมแลป้องกันภัยที่จะเกิดแก่พระธรรมวินัย การใช้อ านาจรัฐเข้ามา
ดูแลคณะสงฆ์นั้นปรากฏเด่นชัดโดยการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทย ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) ซึ่ง
ต่อมาก็มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์จนมาถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในปัจจุบัน๔๓ 
 ๘. พระภิกษุสงฆ์อยู่ภายใต้หลัก พระธรรมวินัย และกฎหมาย ซึ่งบางครั้งการกระท าผิด
พระธรรมวินัย กระแสสังคมและผู้ที่ไม่มีความเข้าใจในพระธรรมวินัยมักเรียกร้องให้ลาสิกขาเท่านั้น 
อีกท้ังการพิจารณาคดีของประเทศไทยเป็นระบบกล่าวหา ท าให้บางครั้งพระภิกษุถูกบังคับให้ลาสิกขา
แม้ว่ายังไม่ได้พิสูจน์ถึงความบริสุทธิ์ของตน๔๔ 
 ๙. การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันพบกับสภาพปัญหา ๓ ด้าน คือ ๑. ปัญหา
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ที่พบว่ามีการรวมอ านาจไม่มีการกระจายอ านาจตั้งแต่การปกครอง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ๒. ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง พบว่า คณะ
สงฆ์น าโดยพระสังฆาธิการโดยส่วนใหญ่ไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขพระสงฆ์ที่ท าผิดพระธรรมวินัย  
จึงยังพบเห็นการท าผิดซ้ าแล้วซ้ าอีกต่อไป ๓. ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของ
พระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ อาทิเช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของ
พระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์เท่านั้น การขาดซึ่งขั้นตอนการมีส่วน
ร่วมจากประชาชนและพระภิกษุสามเณรในวัด โดยเลือกที่จะใช้กฎเกณฑ์การเลือกตามกฎเกณฑ์ของ
มหาเถรสมาคม ขั้นตอนดังกล่าวจึงเป็นการพิจารณาในแนวดิ่ง คือส่งเรื่องขึ้นไปตามล าดับสายการ
บังคับบัญชา ผลกระทบของการขาดข้ันตอนของการมีส่วนร่วมจากประชาชนและพระภิกษุสามเณรใน
วัดคือ ท าให้พระสงฆ์ที่ได้สมณศักดิ์มาไม่ตรงกับความรู้หรือความต้องการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและ
ท าให้เกิดขั้นตอนของระบบอุปถัมภ์และปัญหาต่อมาคือการใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาแต่งตั้งและ
เลื่อนสมณศักดิ์โดยผูกโยงอยู่ที่การเน้นจ านวนเงินที่ใช้ในการก่อสร้างถาวรวัตถุให้ใหญ่โต๔๕ 
 ๑๐. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เป็นกฎหมายหลักในการปกครองคณะสงฆ์ ที่เก่าโบราณ 
มีข้อบกพร่อง และช่องว่างสามารถสร้างความเสียหายให้กับพุทธศาสนาหลายประการ เช่นพระสงฆ์ ที่
โดยคดีฟ้องร้องยังไม่มีโอกาสต่อสู้คดี ก็ต้องลาสิกขา ไปสู้คดีให้จบเสียก่อน หรือบางข้อก าหนดที่มี
ช่องว่าง เช่น บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามเจ้าอาวาส มีอ านาจสั่งให้ออกไปเสียจากวัด หาก
เจ้าอาวาสลุแก่อ านาจ ไม่มีมีความเป็นธรรม พระผู้น้อยก็อาจถูกบีบบังคับให้ออกจากวัดด้วยความไม่
เป็นธรรมได ้กรณีพระปลอมบวช หรือต้องปาราชิกแล้วกลับมาอุปสมบทใหม่โดยกล่าวเท็จ หรือปิดบัง
ความจริงต่ออุปัชฌาย์ก็ยังหาแนวทาง หรือทางป้องกันอย่างเป็นรูปธรรมไม่ได้ ช่องว่างทางกฎหมาย 
ยังมีข้อจ ากัด ทางกฎหมายและเปิดโอกาสให้มีการท าลายพระพุทธศาสนาได้  เช่น (๑) การขาด
                                                 

๔๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 



๑๑๕ 
 

 

มาตรการในการคัดกรองผู้ที่เข้ามาบวช และเม่ือเข้ามาบวชแล้ว ก็ขาดการดูแล จากอุปัชฌาย์ จากเจ้า
อาวาสสังกัด ตระเวนเร่ร่อน ออกหากิน พระบางรูปพรรษา ๑-๒ ก็ตั้งตัวเป็นเกจิ หรือตามภาคอีสาน 
เราอาจะเคยเห็นเกจิเณร จับกลุ่มรับกิจนิมนต์ปลุกเสกด้วยซ้ า (๒) ขาดบทลงโทษแก่ผู้ก่อความ
เสียหายให้กับพุทธศาสนา โทษสูงสุดที่จะลงโทษแก่ภิกษุอลัชชี ก็แค่ สึก ดังนั้น หากคดีความผิดนั้นมี
โทษทางอาญาแผ่นดิน เช่น ยักยอกทรัพย์ เสพยาเสพติด ก็ควรจะได้เพ่ิมโทษเพราะว่าได้กระท าผิดใน
ขณะที่ครองสมณะเพศอยู่ ด้วย (๓) ขาดประสิทธิภาพในการปกครองคณะสงฆ์ เพราะกฎหมายฉบับนี้
ได้มอบงานให้อยู่ในความรับผิดชอบของ มหาเถรสมาคมฝ่ายเดียว เมื่อเกิดคดีใหญ่สะเทือนวงการ 
หรือเป็นที่สนใจของประชาชนวงกว้าง ปรากฏว่ามหาเถร จะไม่ท าอะไร จนกว่าจะเป็นมีวาระประชุม 
ซึ่งเอาจริงๆ ก็นานอยู่ (๔) ไม่มีการก าหนดคุณวุฒิการศึกษาของพระสังฆาธิการให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ควรมีการสนับสนุนพระที่มีความรู้ความสามารถข้ึนมาเป็นพระสังฆาธิการ อาจจะ
ค่อยๆเปลี่ยน ก็ได้เช่น พระสังฆาธิการที่แต่งตั้งในปี ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ต้องมี วุฒิการศึกษาขั้นต่ าใน
ระดับ ม.๖ หรือเปรียญ ๓ ดีหน่อยก็ชั้นปริญญาตรี ขึ้นไป เราต้องยอมรับว่า สมัยนี้ ความรู้แค ่ป.๖ ไม่
มีใครรับเข้าท างานกันแล้ว และความรู้ระดับชั้นนักธรรมเอก ก็ไม่มากพอที่จะบริหารวัด หรือท างาน
เผยแผ่พุทธศาสนา ท าได้แค่ขอเรี่ยรายเงินบริจาคไปวันๆ เงินที่ได้มาก็บริหารจัดการไม่เป็น ท าบัญชีไม่
เป็น แยกเงินวัดไม่เป็น กลายเป็นทุจริตยักยอกเงินวัดไปโดยปริยาย๔๖ 
 ๑๑. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายมหา
เถรสมาคม บางส่วนที่ไม่เหมาะสมกับสถาณการณ์ในปัจจุบันเนื่องจากกฎหมายต่าง ๆ เหล่านี้มี
พ้ืนฐานมาจากพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ.๑๒๑๔๗ 
 ๑๒. คณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการ
ปกครอง ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งตั้งของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์  สาเหตุการปกครองคณะสงฆ์
ในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) สาเหตุต่อมาคือขาดประสิทธิภาพในการ
ปกครองมาจากสาเหตุที่รวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและ
อิทธิพลต่อการปกครองคณะสงฆ์จ านวนมากซึ่งด้วยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพและยัง
ด้วยความรู้ความสามารถในการปกครองสงฆ์สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการ พัฒนา
ประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์๔๘ 
 ๑๓. กรณีที่พระสงฆ์ท าผิดวินัยของสงฆ์แต่มีผลกระทบต่อสังคม และพระพุทธศาสนา 
เกี่ยวกับการลงโทษ๔๙ 

                                                 
๔๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๔๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๔๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๑๖ 
 

 

 ๑๔. บางส่วนไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายต่าง ๆ มีพ้ืนฐานมา
จาก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑๕๐ 
 ๑๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎมหาเถรสมาคมฉบับต่าง ๆ ที่ให้อ านาจต่าง ๆ ทั้ง
อ านาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมที่มหาเถรสมาคม และเจ้าคณะผู้ปกครอง ควรแยกทั้งสาม
อ านาจออกจากกัน เพ่ือถ่วงดุลและคานอ านาจซึ่งกันและกัน๕๑ 
 ๑๖. การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้จัดประโยชน์และหรือสิ่งปลูกสร้าง 
ที่มีก าหนดระยะเวลาเช่าเกินกว่าสามปี จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม ให้วัดสามารถเก็บรักษาเงินไว้ที่วัดเพ่ิม
จาก"สามพันบาท" เป็น"หนึ่งแสนบาท" สาระส าคัญ "ที่แตกต่างจากกฎกระทรวงเดิม" มีดังนี้ ประเด็น
ที่ ๑. "การมอบอ านาจให้ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดประโยชน์แทนวัด" กฎกระทรวงเดิม 
"ไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับการมอบอ านาจให้ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดประโยชน์แทนวัด
ได้" ร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้  "ก าหนดให้วัดสามารถมอบอ านาจให้ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ จัดประโยชน์ในศาสนสมบัติของวัดทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแทนวัดได้"  ประเด็นที่ ๒. "การ
เก็บรักษาเงินของวัด" กฎกระทรวงเดิม "ก าหนดให้การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกิน ๓,๐๐๐ บาท
ขึ้นไป ให้เก็บรักษาโดยฝากธนาคาร หรือนิติบุคคลที่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ให้ความ
เห็นชอบ" ร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ "ก าหนดให้การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกิน “๑๐๐,๐๐๐ 
บาทข้ึนไป” ให้เก็บรักษาโดยฝากธนาคาร หรือวิธีการอ่ืนใดตามท่ีมหาเถรสมาคมก าหนด" ๕๒ 
 ๑๗. การปกครองคณะสงฆ์ในส่วนที่มีปัญหานั้น จะเกิดจากบทบัญญัติทางกฎหมายที่
บัญญัติ เช่น ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ก็มีปัญหาในตัวเอง มาตรา ๒๙ ไปก าหนดผู้มีอ านาจไว้เป็น
การเฉพาะโดยมิได้เผื่อทางเลือก ถ้าผู้มีอ านาจในการนี้ปฏิเสธ หรือผู้มีอ านาจพิจารณาต้องคดีเสียเองก็
จะไมส่ามารถให้ผู้อ่ืนพิจารณาช่วยเหลือได้ เป็นต้น มาตรา ๓๑ ก าหนดให้วัดมี ๒ ประเภท แต่พอเกิด
กรณีการฟ้องร้องก็ไปพิจารณาว่าส านักสงฆ์นั้นมิใช่วัด เป็นต้น มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ การให้เจ้า
อาวาสมีหน้าที่และอ านาจตามมาตราดังกล่าวนั้นก็ก าหนดไม่มีความชัดเจน ตลอดจนมิได้ก าหนดโทษ
ไว้ด้วย การปฏิบัติจึงไม่ครอบคลุม ในส่วนของพระธรรมวินัยซึ่งเป็นกฎข้อบังคับของพระภิกษุสามเณร
ในพระพุทธศาสนานั้นดีอยู่แล้ว แต่ถ้าจะให้ดีขึ้นไปและมีการปกป้องพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง  ก็
น่าที่จะมีการน าสิกขาบทในพระธรรมวินัยมาปรับใช้ในกฎหมายอาญาได้  เช่น พระภิกษุที่ร่วมสังวาท
กับอิสตรี ที่ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่เป็นความผิดตามพระธรรมวินัย ก็น่าที่
จะต้องให้รับผิดทางอาญาทั้งฝ่ายภิกษุและสตรีนั้นด้วย เพ่ือให้พระธรรมวินัยนั้นด ารงอยู่อย่างบริสุทธิ์ 
หมายความว่า ในขณะยังด ารงสมณเพศและไปมีสัมพันธ์สวาทกับสตรีหรือสิ่ งต้องห้ามตามพระธรรม
วินัย ก็พึงให้ต้องโทษตามกฎหมายอาญาทั้งสองฝ่าย ส าหรับองค์กรปกครอง เช่น ผู้ปกครองตามล าดับ
ชั้นที่จะเข้าสู่ต าแหน่งหน้าที่ปกครองนั้น ถ้าจะให้มีความรู้  ความสามารถทางด้านปกครองที่มี
ประสิทธิภาพอย่างเข้มแข็ง สมควรที่จะมีการเข้ารับการฝึกอบรมในโครงการต่าง ๆ ของทางคณะสงฆ์
อย่างจริงจัง ตามรูปแบบที่คณะสงฆ์ก าหนด โดยไม่มีการผ่อนผัน ละเว้นการปฏิบัติในทุกส่วน เพ่ือให้
                                                 

๕๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๕๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๗ 
 

 

ได้มาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ ส่วนองค์การปกครองคณะสงฆ์ชั้นสูงสุด (จะเป็นต าแหน่งใดก็ได้) พึงมีที่
ปรึกษาท่ีเข้าใจ และมีความเป็นธรรมาภิบาล มีความเข้าใจทั้งในพระธรรมวินัยอย่างกระจ่างแจ้ง และ
เข้าใจในตัวบทกฎหมายอย่างแท้จริงเป็นที่ปรึกษา สามารถชี้แนะ แนะน า แก้ไข ปรับปรุง ข้อผิดพลาด 
ปิดสกัดจุดอ่อนของการปกครองคณะสงฆ์ได้อย่างแท้จริง๕๓ 
 ๑๘. กฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ ส่วนมากอยู่ในข้อ ๑๕ กฎมหาเถร
สมาคม คือ ๑. ปัญหาโครงสร้างการปกครอง ๒.ปัญหาการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ๓.ปัญหา
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของคณะสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์๕๔ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยสามารถความถี่ในการให้ข้อมูล
ส าคัญ และสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
๕๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๑๘ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๓ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 

ที ่ องค์ความรู้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี ่ 
(รูปหรือคน) 

ล าดับที่ 

๑. บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะ
นักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิด
ความเลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมในทางปฏิบัติ ๑ ๑ 

๒. กฎหมายมีลักษณะบังคับให้คณะสงฆ์
บริหารงานแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง ๕ ๒, ๔, ๙, ๑๒, ๑๕ 

๓. บางกฎหมายมีลักษณะบางประการไม่
เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เช่น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๙ 

๓, ๕, ๖, ๙, ๑๐, ๑๑, 
๑๔, ๑๗, ๑๘ 

๔. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีวิวัฒนาการ การ
เปลี่ยนแปลงมาต่อเนื่อง ๑ ๗ 

๕. ขาดกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิพระภิกษุ
สามเณร ๓ ๘, ๙, ๑๗ 

๖.  ขาดกฎหมายที่ลงโทษพระภิกษุสามเณรที่
กระท าความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่เป็น
โลกวัชชะ อาทิเช่น การดื่มสุรา เป็นต้น ๓ ๑๐, ๑๓, ๑๗ 

๗.  การให้อ านาจส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น ๑ ๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

 

 จากตารางที่ ๔.๓ สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพกฎหมายส าหรับการปกครอง
คณะสงฆ์ เป็นแผนภาพ ได้ดังนี ้
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๔.๓ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากแผนภาพที่ ๔.๓ กับประเด็นค าถามการวิจัยที่ว่า สภาพกฎหมาย หรือระเบียบที่มี
ปัญหา หรือไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ มีกฎหมายข้อใดบ้าง ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้ดังนี ้
 สภาพกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี ๒ ลักษณะ คือ ๑. มีสภาพที่
เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมา
ต่อเนื่อง การให้อ านาจส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น ๒. มีสภาพไม่เอ้ือต่อ

เอื้อต่อการปกครอง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีวิวัฒนาการ 
การเปลี่ยนแปลงมาต่อเนื่อง

การให้อ านาจส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น

ไม่เอื้อต่อการปกครอง

บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะ
นักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิด
ความเลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมในทางปฏิบัติ

กฎหมายมีลักษณะบังคับให้คณะสงฆ์
บริหารงานแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง

บางกฎหมายมีลักษณะบางประการไม่
เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เช่น 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

ขาดกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิพระภิกษุ
สามเณร

ขาดกฎหมายที่ลงโทษพระภิกษุสามเณรที่
กระท าความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่เป็น

โลกวัชชะ อาทิเช่น การดื่มสุรา เป็นต้น



๑๒๐ 
 

 

การปกครองคณะสงฆ์ จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น บางกฎหมายมี
สภาพบังคับใช้เฉพาะนักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิดความเลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมในทาง
ปฏิบัติ กฎหมายมีลักษณะบังคับให้คณะสงฆ์บริหารงานแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง  บางกฎหมายมี
ลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ขาด
กฎหมายในการคุ้มครองสิทธิพระภิกษุสามเณร  ขาดกฎหมายที่ลงโทษพระภิกษุสามเณรที่กระท า
ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่เป็นโลกวัชชะ อาทิเช่น การดื่มสุรา เป็นต้น ดังนั้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมกับคณะสงฆ์ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัยกับยุคปัจจุบัน 
รวมถึงการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วย 
 
  ๔.๒.๒ แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ พบว่า 
 ๑. แนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาหรือการปรับปรุง
กฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ คือ การสร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นกับพระภิกษุโดยให้
สิทธิที่เป็นธรรมรองรับให้กับคณะสงฆ์เพ่ือความเท่าเทียมกันในฐานะประชาชนพลเมืองที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทย๕๕ 
 ๒. ในการแก้ไขต้องปรับ พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
คณะสงฆ์ โดยแก้ที่ปัญหาโครงสร้างการปกครอง มีแนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนา กับการ
ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพใน 
การปกครอง รวมอยู่ในแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์แล้ว และต่อมาคือ การ
แก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ทุกระดับ การให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการ
วางกฎเกณฑ์และการก าหนดหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่ จะได้รับสมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสน
วัตถุที่จ าเป็นต่อการใช้สอยและตามฐานะของวัดและ ก าหนดหลักเกณฑ์โดยการเน้นการสร้างศาสน
วัตถุท่ีเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน๕๖ 
 ๓. ควรจะได้รับการพัฒนาในด้านความรู้ให้มากขึ้นและได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของ
พระสงฆ์ในการปกครอง ได้ทราบการแสดงบทบาทหน้าที่ในการเข้าใจปัญหาและอุปสรรคสาเหตุและ
ปัจจัยอ่ืนและท าให้พระสังฆาธิการได้พัฒนาสังคม โดยประยุกต์หลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนา
ให้แก่ประชาชนสามารถใช้กลวิธีหรืออุบายโดยใช้ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าได้เป็นอย่างดีผู้วิจัยใน
ฐานะเป็นพระภิกษุอาศัยอยู่ในวัดในพ้ืน ๕๗ 
 ๔. ปัญหาอย่างที่หมอปลาออกมาปราบพระนอกรีต ก็พอจะชี้วัดว่าคณะสงฆ์ผู้ปกครอง
ขาดประสิทธิภาพการจัดการปกครอง ต้องปกครองตรงนี้ให้มาก ปฏิบัติงานให้เร็วและชัดเจน๕๘ 

                                                 
๕๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๕๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๒๑ 
 

 

 ๕. ในการปกครองคณะสงฆ์และการพัฒนาปรับปรุงนั้นในยุคปัจจุบันทางราชจักรได้เข้า
มาแทรกแซงพุทธจักรมากเกินไปแค่อุปถัมภ์ในด้านการศึกษา สาธารณูปการ งบประมาณ เผยแผ่ ให้มี
ความศรัทธาเลื่อมใสให้มากๆ๕๙ 
 ๖. ควรลดเกณฑ์และระเบียบ การปฏิบัติที่ปิดกั้นและข้อห้ามที่ไม่จ าเป็นลง เช่น การขอ
ตั้งวัด การก่อสร้างอาคาร กุฏิสงฆ ์เป็นต้น๖๐ 
 ๗. การแก้ไขปรับปรุงในโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ที่มีปัญหากันมาอย่างยาวนาน
อย่างเร่งด่วนหากยังคงต้องการเห็นพุทธศาสนาเจริญงอกงามในประเทศไทย๖๑ 
 ๘. ในระยะเวลาการสืบหาความจริง ควรมีการจัดตั้งสถานที่ส าหรับการประพฤติวัตร 
หรือปริวาสกรรมแบบเข้มข้น จนกว่าจะมีค าตัดสิน หากเป็นพระสังฆาธิการก็ให้พักการปฏิบัติหน้าที่ไป
ก่อน อย่างไรก็ดีต้องมีการก าหนดแนวปฏิบัติอย่างรอบคอบเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง๖๒ 
 ๙. สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาล้วนมีการเปลี่ยนแปลงพลวัตอย่างต่อเนื่องไม่หยุด
นิ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงต้องก้าวไปแก้ไขให้ทันท่วงทีและในขณะเดียวกันแนวทางแก้ไขก็ต้อง
สามารถป้องกันแนวโน้มของสภาพปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  ๑) แนวทางแก้ไขปัญหา
โครงสร้างการปกครอง มี ๒ แนวทาง คือ แนวทางที่ ๑ คือแนวทางของการแยกรัฐออกจากศาสนา 
เพ่ือจัดขอบเขตของอ านาจรัฐและศาสนาให้มีขอบเขตที่ชัดเจนและรวมถึงการพยายามลดอ านาจรัฐที่
เข้ามาควบคุมคณะสงฆ์ ส่วนแนวทางที่ ๒ นั้น คือการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์
ใหม่โดยเน้นการกระจายอ านาจและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน การเปิดโอกาสให้พุทธบริษัทเข้ามามี
ส่วนในการก าหนดทิศทางอนาคตของคณะสงฆ์ ๒) แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดประสิทธิภาพ
ในการปกครอง ส่วนหนึ่งมีค าตอบ อยู่ในส่วนของแนวทางการแก้ไขด้วยการปรับปรุงโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์แล้ว แต่ก็มีส่วนที่น าเสนอแนวทางในการแก้ไขในส่วนของระบบการศึกษาที่จะช่วย
ให้ได้พระสงฆ์ที่มีคุณภาพ ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อทั้งผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองและผู้ปกครองและเอ้ือ
ต่อการขับเคลื่อนกลไกทางการปกครองที่มีประสิทธิภาพ ๓) แนวทางในการแก้ไขปัญหาหลักเกณฑ์
การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์  คือการแยกสมณศักดิ์ออกจาก
ต าแหน่งการปกครอง การปรับปรุงหน่วยงานในการพิจารณาคัดเลือกสมณศักดิ์ใหม่ โดยให้พุทธบริษัท
เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดเลือกและวางกฎเกณฑ์ การก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความ
เหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่แสดงถึงความจ าเป็นใน
ด้านประโยชน์ใช้สอยและตามฐานะของวัดในพระพุทธศาสนาและก าหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและ
ความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ในด้านการสร้างศาสนวัตถุให้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์เหล่านี้ก็เพ่ือให้สมณศักดิ์เป็นเครื่องชักจูงให้พระสงฆ์นั้นได้ตระหนักถึง
ความรับผิดชอบ การค านึงถึงประโยชน์ร่วมของพุทธบริษัทเป็นสาระส าคัญ๖๓ 

                                                 
๕๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 



๑๒๒ 
 

 

 ๑๐. แนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ ๑) ผลักดันพระสงฆ์ที่มีความรู้ เข้าสู่โครงสร้างการ
ปกครองสงฆ์ให้มากที่สุด เริ่มจากระดับเล็กๆ ที่ท าได้ง่ายสุด คือระดับเจ้าอาวาส โดยอาจจะมีการสอบ
วัดความรู้เจ้าอาวาส มีการก าหนดคุณสมบัติความรู้ขั้นพ้ืนฐาน ที่เหมาะสมกับสมัยปัจจุบัน เช่น ระดับ 
ม.๖, ปธ.๓ ขึ้นไป ถ้าให้ดีควรเป็นระดับชั้นปริญญาตรี ในระดับเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ แย่งกัน
นักก็ควรจัดสอบคุณสมบัติทางธรรม รวมถึงความรู้ในการบริหารจัดการ ไม่ใช่ ใช้เส้นสายผูกมิตรกับ
พระผู้ใหญ่ จ่ายเงินเพ่ือจะได้ต าแหน่ง เพราะพระไม่ใช่นักการเมืองท้องถิ่น ควรท าเพ่ือความเจริญ
ของสังฆมณฑล ๒) กระจายอ านาจการท างานให้มากขึ้น โดย ก. มหาเถร ก็ยังมีอ านาจในการเป็นที่
ปรึกษาและอนุมัติสมณศักดิ์  เหมือนที่ท าอยู่ในปัจจุบัน ข. เพ่ิม กองงานบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
บริหารงานระดับสูง หรือระดับนโยบาย ค. เพ่ิม กองงานบริหารกิจการระดับภาค เพ่ือแก้ปัญหาในแต่
ละภาค อย่างอิสระ๖๔ 
 ๑๑. แนวทางการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครองโดยการแยกรัฐอออกจากศาสนา 
เพราะคณะสงฆ์นี้มุ่งเน้นขึ้นตรงต่อรัฐมากเกินไปจนขาดการมีส่วนร่วมของพุทธบริษัท๖๕ 
 ๑๒. ควรมีปรับปรุงกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์บางข้อให้สอดสถานการณ์ปัจจุบัน ๖๖ 
 ๑๓. ควรมีการทบทวนกฎหมายที่มีอยู่กับสภาพการด ารงกิจของสงฆ์ในปัจจุบันที่
แตกต่างจากอดีตไปมาก เช่น การใช้โทรศัพท์ การติดต่อสื่อสาร ทางโซเชียลต่าง ๆ ซึ่งควรจะมีการ
ทบทวนการควบคุมระเบียบเหล่านี้ ให้พระสงฆ์ใช้อย่างไรให้เหมาะสม จ าเป็นหรือไม่อย่างไร จ าเป็น
แค่ไหน และวิธีการดูแลควบคุมของผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบส่วนนี้ โดยมีคณะกรรมการของสงฆ์เป็นหลัก
ในการพิจารณาเห็นชอบ ใช้ตามหลักของพระพุทธเจ้าที่พิจารณากฎระเบียบของสงฆ์  หรือความผิด
ของสงฆ์ในสมัยพุทธกาล และให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือน ามากลั่นกรองอีกครั้ง แต่ไม่ใช่
ต้องเห็นด้วยทั้งหมด ซึ่งต้องอธิบายให้ประชาชนได้เข้าใจเช่นกัน๖๗ 
 ๑๔. ให้คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด๖๘ 
 ๑๕. แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์  
ประกอบด้วย ๑. ต้องมีการจัดท าร่างกฎหมายใหม่ ๒. ผู้ปกครองในระดับสูงต้องให้ความส าคัญในการ
พัฒนาปรับปรุง เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนาในอนาคต๖๙ 
 ๑๖. คณะสงฆ์ควรมีคณะนิติกรสงฆ์ เพ่ือแก้ไขปัญหา และให้ข้อแนะน าพระสงฆ์ผู้จะเป็น
พระสงฆาธิการให้รู้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบ ค าสั่ง
ของคณะสงฆ์ และมติมหาเถรสมาคมทุกฉบับ ตลอดถึงพระวินัยทุกสิกขาบท๗๐ 
 ๑๗. ถ้าเป็นการที่ดีที่สุดเพ่ือให้การธ ารงพระศาสนาเป็นไปอย่างเข้มแข็งและแข็งแรง พึง
มีการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปัจจุบันทั้งหมด และด าเนินการยกร่างใหม่ทั้งฉบับ โดยให้มี

                                                 
๖๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๖๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๖๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๓ 
 

 

การประชาพิจารณ์ในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ทั้งพระภิกษุ สามเณร แม่ชี ไวยาวัจกร 
พุทธศาสนิกชนและผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด โดยการรับฟังเสียงสะท้อนอย่างเป็นระบบ ถึงแม้ว่าจะต้องใช้
เวลานานเพียงใดก็จ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ และเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แล้ว กฎ
มหาเถรสมาคม ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคมก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และให้มีการ
ยกร่างใหม่ทั้งหมด  โดยเน้นไปที่การกระจายอ านาจและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  ไม่ควรรวม
อ านาจไว้ที่จุดเดียว การเปิดโอกาสให้พุทธบริษัทเข้ามามีส่วนในการก าหนดทิศทางอนาคตของคณะ
สงฆ์ มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ของคณะสงฆ์สูงสุดหรือมหาเถรสมาคม(มส. )  กับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ(พศ.) ให้ชัดเจน อาจจะมีรูปแบบเป็นองค์กรอิสระหรือรูปแบบใดที่เหมาะสม
กับกาลสมัย มีโครงสร้าง ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แผนงาน และโครงการในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและ
สามารถตรวจสอบได้๗๑ 
 ๑๘. แนวทางท่ี ๑ คือแนวทางการแยกรัฐออกจากศาสนา เพ่ือจัดขอบเขตอ านาจรัฐและ
ศาสนาให้มีขอบเขตที่ชัดเจน แนวทางที่ ๒ คือการแก้ไขปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่
โดยเน้นการกระจายอ านาจและถ่วงกุลซึ่งกันและกัน ๗๒ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยสามารถความถี่ในการให้ข้อมูล
ส าคัญ และสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
๗๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๒๔ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๔ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครอง
คณะสงฆ์ 

ที ่ องค์ความรู้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี ่ 
(รูปหรือคน) 

ล าดับที่ 

๑. ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของพระภิกษุ
สามเณรให้ทัดเทียมประชาชนชาวไทย ๑ ๑ 

๒. ปรับปรุ งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ ให้
ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๙ 

๒, ๕, ๗, ๑๐, ๑๒, ๑๓, 
๑๕, ๑๗, ๑๘ 

๓. สร้างองค์ความรู้แลถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านกฎหมายให้แก่พระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนทั่วไปทราบ ๓ ๓, ๙, ๑๐ 

๔. ทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้ันตอน
ต่างๆ ที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า ๒ ๖, ๙ 

๕. จัดสถานที่ส าหรับควบคุมความประพฤติ
ของพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิด
เล็กน้อย หรือ ถูกกล่าวหาคดีต่างๆ แทน
การให้ลาสิกขา ๑ ๘ 

๖.  แยกอ านาจรัฐกับศาสนาให้ชัดเจนขึ้น ๓ ๙, ๑๑, ๑๘ 
๗.  ให้คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด ๑ ๑๔ 
๘. จัดตั้งกองนิติการสงฆ์เป็นการเฉพาะ ๑ ๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 

ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของพระภิกษุสามเณร
ให้ทัดเทียมประชาชนชาวไทย

ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้
ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

สร้างองค์ความรู้แลถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
กฎหมายให้แก่พระภิกษุสามเณร และประชาชน

ทั่วไปทราบ

ทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้ันตอนต่างๆ 
ที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงาน

เกิดความล่าช้า

จัดสถานที่ส าหรับควบคุมความประพฤติของพระภิกษุ
สามเณรที่กระท าความผิดเล็กน้อย หรือ ถูกกล่าวหาคดี

ต่างๆ แทนการให้ลาสิกขา

แยกอ านาจรัฐกับศาสนาให้ชัดเจนข้ึน ให้
คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด

จัดต้ังกองนิติการสงฆ์เป็นการเฉพาะ

 

 จากตารางที่ ๔.๔ สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ เป็นแผนภาพ ได้ดังนี ้
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๔ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมาย 

ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ 
 จากแผนภาพที่ ๔.๔ กับประเด็นค าถามการวิจัยที่ว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาหรือการปรับปรุงกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ เป็นอย่างไร 
ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้ดังนี ้

แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ ในปัจจุบันมี ๘ 
แนวทาง ได้แก่ 

๑. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 



๑๒๖ 
 

 

๒. สร้างองค์ความรู้แลถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกฎหมายให้แก่พระภิกษุสามเณร และ
ประชาชนทั่วไปทราบ 

๓. แยกอ านาจรัฐกับศาสนาให้ชัดเจนขึ้น 

๔. ทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนต่างๆ ที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 

๕. ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของพระภิกษุสามเณรให้ทัดเทียมประชาชนชาวไทย 

๖. จัดสถานที่ส าหรับควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิด
เล็กน้อย หรือ ถูกกล่าวหาคดีต่างๆ แทนการให้ลาสิกขา 

๗. ให้คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด 

๘. จัดตั้งกองนิติการสงฆ์เป็นการเฉพาะ 
 
๔.๓ น าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายที่ควรมี หรือควรเพิ่มเติม 
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง พบว่า 
 ๑. กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพิ่มเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง คือ กฎหมาย
ที่มีอยู่นั้นมากพออยู่แล้ว แต่การน าไปใช้ปฏิบัติให้ได้ผลมากกว่านั้นเป็นสิ่งส าคัญ๗๓ 
 ๒. ควรจะเพ่ิมเติมใน กฎหมายอาญา โดยเฉพาะความผิดของพระสงฆ์บางรูปที่ท าผิด
วินัย แล้วสึกออกไปโดยไม่มีความผิดอะไร (เพียงแค่สึกออกไปโดยกอบโกยประโยชน์ในขณะบวช) 
และเพ่ิมเติมในกฎหมายแพ่งและพานิชย์ด้วย เพ่ือน าทรัพย์พระที่ประพฤติผิดเมื่อมาบวชแล้วสึก
ออกไปมาเป็นของสงฆ์๗๔ 
 ๓. กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม เพ่ือลดความเสี่ยงพระต้องสึกลาสิกขา เนื่องจาก 
เข้าเกณฑ์ ตาม พรบ คณะสงฆ์กฎมหาเถรสมาคม ดังนี้ ๑. ภิกษุล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ๒. ภิกษุไม่
สังกัดอยู่ในวัดใดวันหนึ่ง ๓. ภิกษุไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ๔. ภิกษุต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้
เป็นบุคคลล้มละลาย ๕. ภิกษุถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา ๖. ภิกษุต้องจ าคุก กักขัง หรือขัง 
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล๗๕ 
 ๔. หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่ได้รับสมณศักดิ์  ให้ดูผลงาน
มากกว่าปัจจัย ผู้ที่ท างานจริงๆ จะได้มีก าลังใจท าต่อไปไม่ท้อ๗๖ 
 ๕. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  ๒)ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๕) ปีพุทธศักราช ๒๕๖๕ ว่าด้วย มาตรา ๑๕ ทวิ ให้ยกเลิกความใน

                                                 
๗๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๒ เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๓ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๗๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๒๗ 
 

 

มาตรา ๗ และใช้ความต่อไปนี้แทน  มาตรา ๑๕ ทวิ พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช
องค์หนึ่ง และให้มหาเถรสมาคมลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ๗๗ 
 ๖. กฎหมายที่ว่าด้วยพระวินยาธิการ ควรให้มีบทบาทมากกว่านี้และควรเพ่ิมอ านาจใน
การควบคุมพระท่ีปฏิบัติตนไม่เหมาะสมได้รวดเร็วกว่าปัจจุบัน๗๘ 
 ๗. เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง นับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ เป็น
ต้มมา ไม่เคยมีประสบการณ์การป ากครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง มีแต่ประสบการณ์มิจฉาทิฐิ 
๒ แนวทาง หรือการปกครองแบบเผด็จการ ๒ ขั้ว๗๙ 
 ๘. ในประเด็นนี้มีความเห็นว่า ก่อนที่จะก าหนดให้มีกฎหมายใดเพ่ิมเติม เราควรหันมา
มองศักยภาพของบุคลากรทางคณะสงฆ์เสียก่อนว่า ปัจจุบันนี้มีความรู้ความสามารถ หรือความเข้าใจ
ในกฎหมาย บทบาท หน้าที่ ในปัจจุบันที่มีอยู่ มากน้อยเพียงใด เนื่องจากปัจจุบันปัญหาไม่ได้อยู่ที่กฎ
นั้นมีไม่เพียงพอ แต่ปัญหาอยู่ท่ีความเข้าใจและการบังคับใช้เสียมากกว่า ข้อเสนอแนะที่อยากให้มี คือ 
ให้มีวิทยาลัยพระสังฆาธิการ โดยเป็นการอบรมอย่างเข้มข้น รวมทั้งมีการสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตร 
โดยเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ๘๐ 
 ๙. กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม คือ ๑. ปรับเปลี่ยนจากการรวมศูนย์อ านาจการ
ตัดสินใจของมหาเถรสมาคม ที่ต้องรับผิดชอบต่อชะตาชีวิตของพระสงฆ์สามเณรประมานเกือบสาม
แสนรูป ที่มีทั้งหน้าที่ บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ มาเป็นการกระจายอ านาจ ๒. ปรับและพัฒนาการ
คัดเลือกผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงที่มีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้อง
อาศัยก าลังกาย สติปัญญา เวลา ความรู้ ความสามารถ ความกระตือรือร้น ในการขับเคลื่อนการ
ท างาน ๓. ปรับหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและความเหมาะสมของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ ให้มีการ
พิจารณาจากบทบาทการส่งเสริมพุทธบริษัทและสังคม๘๑ 
 ๑๐. กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง คือ ๑) 
กฎหมายที่สนับสนุนการศึกษาของพระเณร เช่นการจัดการศึกษาระดับ มัธยม ปีที ่๑-๓ เองภายในวัด 
โดยใช้ลักษณะโฮมสคูล หรืออาจจะ ผ่อนผันผู้เรียน กศน.(การศึกษานอกโรงเรียน) ที่เป็นสามเณรอายุ 
๑๓ ปีขึ้นไปให้สามารถ เรียน กศนฺ.ม.ต้น ได้ (ปัจจุบันก าหนดให้ เด็กที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป สมัครเรียน 
กศน.) เพราะผมประสบปัญหา สามเณร จบ ป.๖ แล้วไม่อยากเรียนบาลี สึกออก ไปเรียน ม. ๑ ทุกปี 
๒) กฎหมายหลักเกณฑ์การแต่งตั้งพระสังฆาธิการ เริ่มตั้งแต่ระดับ จร. จต. จอ. ซึ่งเป็นพระภิกษุสาย
ปกครอง ยังขาดความคิดเห็นร่วมจากประชาชน และพระภิกษุสามเณรในวัด บางแห่งแต่งตั้งโดยเลือก
จากพวกพ้อง โดยอ้างถึงความสนิทสนมที่จะท างานร่วมกัน และเกิดเป็นระบบอุปถัมภ์ เมื่อผู้ใหญ่ท า

                                                 
๗๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๕ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๖ เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๕. 
๗๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที ่๗ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๘ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๑สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๙ เมื่อวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕. 

 



๑๒๘ 
 

 

ผิดกฎหมายก็ไม่กล้าฟ้อง หรือฟ้องก็ถูกสกัดจากพรรคพวก พระด้อยความรู้ ก็จะท าให้พ่ายต่อสักการะ
ได้ง่าย ส่งผลให้การปกครองคณะสงฆ์แย่ลง๘๒ 
 ๑๑. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ถือว่ามีความส าคัญต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนา
เป็นการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันสงฆ์๘๓ 
 ๑๒. ควรมีกฎหมายที่ส่งเสริมด้านการศึกษาคณะสงฆ์๘๔ 
 ๑๓. ในส่วนของกฎหมายคิดว่า มีเสถียรภาพต่อการปกครองพออยู่แล้ว แต่สิ่งที่ขาด
หายไปคือการน าไปใช้ ควบคุม ดูแลและปฏิบัติมากกว่า ของคณะสงฆ์แต่ละหน้าที่ ต้องเพ่ิมเติมพัฒนา
ผู้ที่จะน าไปใช้ และควบคุม เช่น เจ้าอาวาส พระผู้ใหญ่ส่วนปกครอง ส านักพุทธ ฯ ประจ าจังหวัด ให้
เข้าใจในเนื้อหา กฎหมาย ระเบียบวินัย ให้เข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน มีศักยภาพในการปกครอง
พระสงฆ๘์๕ 
 ๑๔ .  การบริ หารกิ จการคณะสงฆ์  ถื อว่ ามี ความส าคัญต่ อความมั่ นค งของ
พระพุทธศาสนา๘๖ 
 ๑๕. กฎหมายปกครองของคณะสงฆ์ โดยให้มีศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์ส าหรับการ
พิจารณาคดีปกครองทางสงฆ์ที่ผู้ปกครองใช้อ านาจไม่ชอบธรรม ในการแต่งตั้งถอดถอน หรือปลดพระ
สังฆาธิการ จึงควรมีศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์โดยเฉพาะ โดยมีผู้พิพากษาอาชีพร่วมกับผู้มีความรู้  
หรือนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาเป็นองค์คณะตุลาการ ซึ่งต้องมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
แผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ และกฎหมายคุ้มครองปกป้องพระพุทธศาสนาที่  
เนื้อหาในการให้ความคุ้มครองพระพุทธศาสนา ปกป้องผู้ที่มีเจตนา ตั้งใจกลั่นแกล้งท าให้พระศาสนา
เสียหาย๘๗ 
 ๑๖. กฎหมายเท่าที่มีอยู่ก็เข้มแข็งอยู่แล้ว  แต่ผู้ปฏิบัติไม่รู้กฎหมาย สมควรให้ผู้ปฏิบัติ
เรียนรู้เรื่องกฎหมาย๘๘ 
 ๑๗. กฎหมายที่พึงมีและสมควรมีอย่างยิ่งได้แก่ กฎการเข้าสู่ต าแหน่งต้องผ่านการฝึกฝน
ในโรงเรียนพระสังฆาธิการทั้งชั้นต้น ชั้นกลาง และชั้นสูง เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้สภาพปัญหาที่แท้จริง 
ดังเช่นโรงเรียนนายอ าเภอ โรงเรียนผู้บริหารภาครัฐ โดยน าหลักสูตรของภาครัฐ ภาคเอกชนมา
ประยุกต์ใช้กับผู้บริหารคณะสงฆ์ก็จะท าให้เกิดประโยชน์ และได้เครือข่ายอย่างกว้างขวาง มีการฝึก
ทดสอบกรณีตัวอย่างให้ลองใช้แก้ปัญหา ฉะนั้น ถ้าทุกรูปได้ผ่านการฝึกอบรมการแก้ปัญหาก็จะกระท า
ได้อย่างรวดเร็ว  ไม่คั่ งค้าง หมักหมม ดังเช่นในยุคปัจจุบัน   กฎหมายที่ท าให้พระที่ท าให้
พระพุทธศาสนาเสื่อมเสียได้รับบทลงโทษ เช่นกรณีกฎหมายที่ประเทศลาวพระที่เสพเมถุนต้องจ าคุก 

                                                 
๘๒สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๐ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๓สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕. 
๘๔สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๒ เมื่อวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๕สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๓ เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๖สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๔ เมื่อวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕. 
๘๗สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๕ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๘๘สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๖ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 

 



๑๒๙ 
 

 

๖ เดือน - ๓ ปี ปรับตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ – ๓,๐๐๐,๐๐๐ กีบ โดยหญิงหรือชายที่ได้สมัครใจจะถูก
ลงโทษในสถานเดียวกัน๘๙ 
 ๑๘. กฎหมายของคณะสงฆ ์พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และกฎหมายมหาเถร
สมาคมทุกข้อนั้น ดีทุกอย่างอยู่แล้ว แต่ควรเพิ่มปรับปรุงในกฎหมายนั้น เกิดความเข้มแข็งขึ้น๙๐ 
 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ผู้วิจัยสามารถความถี่ในการให้ข้อมูล
ส าคัญ และสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
  

                                                 
๘๙สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๗ เมื่อวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๕. 
๙๐สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมลูส าคัญล าดับที่ ๑๘ เมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๕. 



๑๓๐ 
 

 

ตารางท่ี ๔.๕ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ควรมี หรือควรเพิ่มเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ท่ี
เข้มแข็ง 

ที ่ องค์ความรู้ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

ความถี ่ 
(รูปหรือคน) 

ล าดับที่ 

๑. คณะสงฆ์ก ากับติดตามผลการน ากฎหมาย
มาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่าง
ต่อเนื่อง ๒ ๑, ๑๓ 

๒. เพ่ิมเติมกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่
เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิด
โลกวัชชะ ๒ ๒, ๑๗ 

๓. เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุ
สามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยไม่ต้องลาก
สิกขา ๑ ๓ 

๔. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดี
ความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่า
เทียม ๒ ๔, ๙ 

๕. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้
ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยผ่านการท าประชาพิจารณ์ ๕ ๕, ๗, ๑๑, ๑๔, ๑๘ 

๖.  เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระวินยาธิการ ๑ ๖ 
๗.  พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ โดยจัดตั้ง

เป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ ๕ ๘, ๙, ๑๖, ๑๗ 
๘. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์

จากรวมศูนย์ เป็นการกระจายอ านาจการ
บริหาร ๑ ๙ 

๙. เพ่ิมเติมกฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริม
การศึกษาของพระภิกษุสามเณร ๒ ๑๐, ๑๒ 

๑๐. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิ
การให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๑ ๑๐ 

๑๑. จัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการ
เฉพาะ ๑ ๑๕ 

๑๒. ผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
แผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์
โดยเฉพาะ ๑ ๑๕ 



๑๓๑ 
 

 

ปรับปรุง

เพิ่มเติม

พัฒนา

 

 จากตารางที่ ๔.๕ สามารถสรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม 
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง เป็นแผนภาพ ได้ดังนี ้
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔.๕ สรุปองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่ควรม ีหรือควรเพิ่มเติม  
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง 

 จากแผนภาพที่ ๔.๕ กับประเด็นค าถามการวิจัยที่ว่า กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม 
เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง มีกฎหมายฉบับใดบ้าง ผู้วิจัยสามารถสรุป ได้ดังนี ้

กฎหมายที่ควรมี  หรือควรเพ่ิมเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่ เข้มแข็ ง ได้แก่   
๑. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยผ่านการ
ท าประชาพิจารณ์ ๒. พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ โดยจัดตั้งเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ  

๓. คณะสงฆ์ก ากับติดตามผลการน ากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่างต่อเนื่อง  ๔. 
เพ่ิมเติมกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดโลกวัชชะ  ๕. 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่าเทียม ๖. เพ่ิมเติม
กฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ๗. เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระ
วินยาธิการ ๘.  เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา ๙. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวม
ศูนย์ เป็นการกระจายอ านาจการบริหาร  ๑๐. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๑๑. จัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ ๑๒. ผลักดัน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ 

  

กฎหมายท่ีควรมี  
หรือควรเพิ่มเติม 
เพื่อการปกครอง 

คณะสงฆ์ท่ีเข้มแข็ง 

➢ ปรับปรงุพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปจัจบุัน โดยผ่าน
การท าประชาพจิารณ์ 

➢ ปรับปรงุโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวมศูนย์ เป็นการกระจายอ านาจการบริหาร 

➢ ปรับปรงุกฎเกณฑ์ในการแต่งตัง้พระสงัฆาธิการใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ปจัจบุัน 

➢ เพิ่มเตมิกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง่ ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดโลกวัชชะ 

➢ เพิ่มเตมิกฎหมายที่สนบัสนุน และสง่เสรมิการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 

➢ เพิ่มเตมิกฎหมายที่รองรบัพระวินยาธิการ 

➢ เพิ่มเตมิกฎหมายเพื่อคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผูก้ระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสกิขา 

➢  พัฒนาองค์ความรูพ้ระสังฆาธิการ โดยจัดต้ังเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ 

➢ คณะสงฆ์ก ากบัติดตามผลการน ากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่างต่อเนื่อง 

➢ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่าเทียม 

➢ จัดต้ังศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ 

➢  ผลักดันพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองแผนกคดสีงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ 



๔.๔ องค์ความรู้จากการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน” ผู้วิจัยสามารถสรุปองค์ความรู้จากการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ข้อดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการปกครองคณะ

สงฆ์ในปัจจุบัน 

กฎหมายท่ีพระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ 

สถานะเจ้าพนักงาน 
• ประมวลกฎหมายอาญา 
• พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
• กฎมหาเถรสมาคม 
• ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม 
• ฯลฯ 

สถานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์ 
• ประมวลกฎหมายที่ดิน 
• ประมวลกฎหมายอาญา 
• ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
• พระราชบัญญัติเทศบาล 
• ฯลฯ 
 

สถานะพระภิกษุสงฆ์ 
• พระธรรมวินัย 
• ประมวลกฎหมายอาญา 
• ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
• พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 
• ฯลฯ 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครอง 
คณะสงฆ์โดยตรง 

อาทิเช่น พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์, 
กฎกระทรวง, กฎมหาเถรสมาคม 

 

กฎหมายของคณะสงฆ์เกีย่วกับ 
พระสังฆาธิการ 

อาทิเช่น พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช,  
ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และมติมหาเถรสมาคม 

สภาพกฎหมายและแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาของ

กฎหมายส าหรับ 
การปกครองคณะสงฆ ์

สภาพกฎหมายส าหรบัการปกครองคณะสงฆ์ 

เอื้อต่อการปกครอง 
อาทิเช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มี

วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมาต่อเนื่อง 
การให้อ านาจส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติเพิ่มมากข้ึน 

ไม่เอื้อต่อการปกครอง 
อาทิเช่น บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะ
นักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิด
ความเลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมในทางปฏิบัติ, 

คณะสงฆ์บริหารงานแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมาย 

๑. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
๒. สร้างองค์ความรู้แลถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกฎหมายให้แก่พระภิกษุสามเณร และประชาชนทั่วไปทราบ 
๓. แยกอ านาจรัฐกับศาสนาให้ชัดเจนขึ้น 
๔. ทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับ และขั้นตอนต่างๆ ที่มีรายละเอียดมาก ซ่ึงส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า 
๕. ออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิของพระภิกษุสามเณรให้ทัดเทียมประชาชนชาวไทย 
๖. จัดสถานที่ส าหรับควบคุมความประพฤติของพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดเล็กน้อย หรือ ถูกกล่าวหาคดีต่างๆ แทนการให้ลาสิกขา 
๗. ให้คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด 
๘. จัดตั้งกองนิติการสงฆ์เป็นการเฉพาะ 

น าเสนอกฎหมายคณะ
สงฆ์ส าหรับการปกครอง
คณะสงฆ์ที่เข็มแข็งใน

ยุคปัจจุบัน 

ปรับปรุงกฎหมาย เพิ่มเติมกฎหมาย พัฒนา 

• ปรับปรุงพระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยผ่านการท าประชาพิจารณ์ 

• ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวมศูนย์ เป็นการกระจาย
อ านาจการบริหาร 

• ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสงัฆาธิการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 

• เพิ่มเติมกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่
กระท าความผิดโลกวัชชะ 

• เพิ่มเติมกฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
• เพิ่มเติมกฎหมายที่รองรับพระวินยาธิการ 
• เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ 

หรือผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา 

• พัฒนาองค์ความรูพ้ระสังฆาธิการ โดยจัดต้ังเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ 
• คณะสงฆ์น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบงัคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่าง

เคร่งครัด 
• ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้

อย่างเท่าเทียม 
• จัดต้ังศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ 
• ผลักดันพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองแผนกคดสีงฆ์และวิธีพิจารณาคดี

สงฆ์โดยเฉพาะ

แผนภาพที่ ๔.๖ องค์ความรู้จากการวิจัย 



 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน” มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือส ารวจและรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของ
กฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ ๓) เพ่ือน าเสนอกฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน เป็นการวิจัยแบบผสมผสานของการวิจัย ๓ ประเภท คือ การวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) ทั้งนี้จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญในการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน ตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยดังนี้ 

๕.๑.๑ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
 ๕.๑.๑.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๒ 
ส่วนคือ ส่วนที่หนึ่ง เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง ประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
เพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พระราชบัญญัติควบคุมการใช้เครื่องเสียง กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเรี่ยไร  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  พระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข รวมถึงระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นต้น  ส่วนที่สอง เป็นส่วนที่ เป็นกฎหมายของคณะสงฆ์เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตั้ง การให้ด ารงต าแหน่ง การถอดถอน เช่น กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ
มหาเถรสมาคม ค าสั่งมหาเถรสมาคม มติมหาเถรสมาคม ข้อบังคับมหาเถรสมาคม  ประกาศมหาเถร
สมาคม พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช รวมถึงพระธรรมวินัย 
 ๕.๑.๑.๒ กฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ แบ่งออกเป็น ๓ สถานะคือ 
สถานะที่หนึ่ง ในฐานะพระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน ต้องรู้กฎหมายทุกสถานะที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหา
เถรสมาคม เป็นต้น สถานะที่สอง ในฐานะผู้บริหารองค์กรสงฆ์ จึงควรรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ 



๑๓๔ 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ
เทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายรัษฎากร 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มหาเถรสมาคม 
สถานะที่สาม ในฐานะพระภิกษุสงฆ์ จึงควรรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระธรรมวินัย ประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ 

๕.๑.๒ สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการ
ปกครองคณะสงฆ ์ 

๕.๑.๒.๑ สภาพกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันมี ๒ ลักษณะ คือ 
๑. มีสภาพที่ เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์  ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีวิวัฒนาการการ
เปลี่ยนแปลงมาต่อเนื่อง การให้อ านาจส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น ๒. มี
สภาพไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น 
บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะนักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิดความเลื่อมล้ าและไม่
เท่าเทียมในทางปฏิบัติ กฎหมายมีลักษณะบังคับให้คณะสงฆ์บริหารงานแบบรวมศูนย์ที่ส่วนกลาง บาง
กฎหมายมีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ขาดกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิพระภิกษุสามเณร ขาดกฎหมายที่ลงโทษพระภิกษุสามเณรที่กระท า
ความผิดลหุโทษ หรือความผิดที่เป็นโลกวัชชะ อาทิเช่น การดื่มสุรา เป็นต้น ดังนั้น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมกับคณะสงฆ์ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัยกับยุคปัจจุบัน 
รวมถึงการออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วย 

๕.๑.๒.๒ แนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบันมี ๘ แนวทาง ได้แก่ ๑. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย  สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ๒. สร้างองค์ความรู้แลถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านกฎหมายให้แก่พระภิกษุสามเณร 
และประชาชนทั่วไปทราบ ๓. แยกอ านาจรัฐกับศาสนาให้ชัดเจนขึ้น ๔. ทบทวนกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
และขั้นตอนต่างๆ ที่มีรายละเอียดมาก ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดความล่าช้า ๕. ออกกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิของพระภิกษุสามเณรให้ทัดเทียมประชาชนชาวไทย ๖. จัดสถานที่ส าหรับควบคุมความ
ประพฤติของพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดเล็กน้อย หรือ ถูกกล่าวหาคดีต่างๆ แทนการให้ลา
สิกขา ๗. ให้คณะสงฆ์มีอ านาจตัดสินสูงสุด ๘. จัดตั้งกองนิติการสงฆ์เป็นการเฉพาะ 

๕.๑.๓ กฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน 
 กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพิ่มเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็ง ได้แก่ ๑. ปรับปรุง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยผ่านการท าประชา
พิจารณ์ ๒. พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ โดยจัดตั้งเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ ๓. คณะสงฆ์
ก ากับติดตามผลการน ากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่างต่อเนื่อง ๔. เพ่ิมเติมกฎหมาย
อาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดโลกวัชชะ ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่าเทียม ๖. เพ่ิมเติมกฎหมายที่
สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ๗. เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระวินยาธิการ 



๑๓๕ 
 

๘. เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา ๙. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวมศูนย์ เป็น
การกระจายอ านาจการบริหาร ๑๐. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ ปั จจุบัน  ๑๑ . จัดตั้ งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์ เป็นการเฉพาะ  ๑๒. ผลักดัน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ 
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกล่าวถึงการสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญและน่าสนใจและน ามาอภิปรายดังนี้ 

๕.๒.๑ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน
คือ ส่วนที่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์โดยตรง เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
กับส่วนที่เป็นพระสังฆาธิการในฐานะผู้ปกครองคณะสงฆ์ เช่น กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบมหาเถร
สมาคม รวมถึงพระธรรมวินัย เป็นต้น ส่วนกฎหมายที่พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบ แบ่ง
ออกเป็น ๓ สถานะคือ สถานะที่หนึ่ง ในฐานะพระสังฆาธิการเป็นเจ้าพนักงาน สถานะที่สอง ในฐานะ
ผู้บริหารองค์กรสงฆ์ และ สถานะท่ีสาม ในฐานะพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพระสังฆาธิการควรมี
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตนเองทั้งโดยตรงและโดยอ้อม รวมถึงในฐานะต่างๆ ที่แตกต่าง
กัน เพราะอาจส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระวีระ
ชาติ ธีรสิทฺโธ (เพ็งแจ่ม) และพระมหามิตร ฐิตปญฺโญ ที่กล่าวว่า การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยใน
สังคมปัจจุบัน นอกจากอยู่ภายใต้พระธรรมวินัยแล้วยังต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายต่างๆ ทางบ้านเมือง สถานการณ์ต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อ
สังคมสงฆ์ปัจจุบันท าให้เป็นที่น่าสังเกตว่า กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย มีความบริสุทธิ์
ยุติธรรม เหมาะสมต่อสถานะความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ไทยหรือไม่ เพราะเหตุใดกฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อ
การท างานและการใช้ชีวิตของพระสงฆ์จึงเกิดขึ้น ข้อดีของการใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในการ
ด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ในปัจจุบัน ก็คือในยุคสมัยปัจจุบันการลงโทษพระภิกษุสงฆ์ต้องเป็นไปตาม
กฎหมายบัญญัติ ในอดีตพบว่าบทบัญญัติลงโทษพระสงฆ์ท่ีกระท าความผิดทั้งในด้านกระบวนการและ
เนื้อหามีประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากปัจจุบันที่กระบวนการไม่มีประสิทธิภาพ อีกท้ังสภาพบังคับและ
เนื้อหาในการลงโทษก็เบามากท าให้พระภิกษุที่กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัว ส่วนข้อเสียของ
การใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีผลเสียต่อการด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน  ได้แก่ เมื่อ
น ามาบังคับใช้กับพระสงฆ์ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากเนื้อหาของกฎหมายได้ท าร้ายพระสงฆ์ผู้บริสุทธิ์มาแล้ว
และการบังคับใช้กฎหมายบางฉบับได้ก่อให้เกิดอุปสรรคในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และสถานะ
ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์ไทยซึ่งจะอาจเกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในอนาคต๑ 

๕.๑.๒ สภาพกฎหมายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาของกฎหมายส าหรับการปกครอง
คณะสงฆ์ มี ๒ ลักษณะ คือ ๑. มีสภาพที่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ เช่น พระราชบัญญัติคณะสงฆ์

                                                 
๑พระวีระชาติ ธีรสิทฺโธ (เพ็งแจ่ม) และพระมหามิตร ฐิตปญฺโญ, “การด าเนินชีวิตของพระสงฆ์ไทยใน

สังคมปัจจุบัน”, วารสารธรรมทรรศน์, ปีท่ี ๑๙ ฉบับท่ี ๓ (กรกฎาคม - กันยายน ๒๕๖๒): ๒๕๕-๒๖๔. 



๑๓๖ 
 

ที่มีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น ๒. มีสภาพไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ 
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น เช่น บางกฎหมายมีสภาพบังคับใช้เฉพาะ
นักบวชในทางพระพุทธศาสนา ส่งผลให้เกิดความเลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมในทางปฏิบัติ เป็นต้น ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับคณะสงฆ์ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายต่างๆ ให้ทันสมัยกับยุค
ปัจจุบัน รวมถึงการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พระสิทธินิติธาดา ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “สถานภาพทางกฎหมายของวัดที่มิได้รับพระราชทาน 
วิสุงคามสีมาและส านักสงฆ์”  ผลของการวิจัยพบว่า สถานภาพความเป็นนิติบุคคลของวัดใน
พระพุทธศาสนา เกิดขึ้นและเป็นผลจากบทบัญญัติตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติว่า วัดมีสอง
อย่าง ได้แก่ (๑) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา (๒) ส านักสงฆ์ และในวรรค สองบัญญัติให้วัดมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยสถานภาพความเป็นนิติบุคคลของวัดใน พระพุทธศาสนานั้น เป็นนิติบุคคล
ในทางกฎหมายมหาชน ซึ่งแตกต่างจากความเป็นนิติ บุคคลของศาสนสถานในศาสนาอ่ืนที่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน โดยมีความแตกต่างทั้งในเรื่องของการจัดตั้งและการสิ้นสุดของนิติ
บุคคลซึ่งเป็นไปโดยผลของ กฎหมาย การใช้อ านาจมหาชน ในการด าเนินงานของวัด ความสัมพันธ์กับ
นิติบุคคลอ่ืน ในลักษณะที่ไม่เท่าเทียมกัน และวัตถุประสงค์ที่มุ่งต่อประโยชน์ของมหาชนหรือ
ประโยชน์ สาธารณะ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสถานภาพความเป็นนิติบุคคลของวัดและส านักสงฆ์ 
เกิดขึ้นจากการที่ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรคณะสงฆ์ ต่างมีความเห็น ร่วมกันว่า
การที่กฎหมายบัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ย่อมต้องหมายถึงวัดทั้งสอง อย่างคือ วัดที่ได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาและส านักสงฆ์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางค า พิพากษาของศาลฎีกาซึ่งได้มีค า
วินิจฉัยว่าวัดหรือส านักสงฆ์ท่ีแม้จะมิได้รับพระราชทาน วิสุงคามสีมา แต่เมื่อได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายแล้ว ก็มีสถานะเป็นนิติบุคคล อย่างไรก็ตามต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ ๖๐๖๕/๒๕๕๔ กลับแนวทาง ค าพิพากษาเดิมเสีย โดยศาลฎีกาได้วินิจฉัยในประเด็นความเป็น
นิติบุคคลของวัดว่า วัดที ่จะมีฐานะเป็นนิติบุคคลได้ต้องได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วเท่านั้น ซึ่ง
ค าวินิจฉัย ดังกล่าวนี้มีผลท าให้วัดที่มิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและส านักสงฆ์ไม่มีสถานภาพ 
เป็นนิติบุคคล เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อการด าเนินการ ทั้งในด้านสิทธิ หน้าที่ การท านิติ
กรรมสัญญา การฟ้องคด ีการมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่าง ๆ รวมทั้งสถานภาพ ของเจ้าอาวาส๒ 

๕.๑.๓ กฎหมายคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ท่ีเข็มแข็งในยุคปัจจุบัน ได้แก่ ๑. 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยผ่านการท า
ประชาพิจารณ์ ๒. พัฒนาองค์ความรู้พระสังฆาธิการ โดยจัดตั้งเป็นวิทยาลัยพระสังฆาธิการ ๓. คณะ
สงฆ์ก ากับติดตามผลการน ากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่างต่อเนื่อง  ๔. เพ่ิมเติม
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิดโลกวัชชะ ๕. ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่าเทียม ๖. เพ่ิมเติม
กฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ๗. เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระ
วินยาธิการ ๘. เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูก
                                                 

๒พระสิทธินิติธาดา, “สถานภาพทางกฎหมายของวัดที่มิได้รับพระราชทาน วิสุงคามสีมาและส านัก
สงฆ์”, วารสารรามค าแหง, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-มิถุนายน ๒๕๕๙): ๕๓-๘๑. 



๑๓๗ 
 

กล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา ๙. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวม
ศูนย์ เป็นการกระจายอ านาจการบริหาร ๑๐. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ๑๑. จัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ ๑๒. ผลักดัน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์โดยเฉพาะ สอดคล้องกับ
ง า น วิ จั ย ข อ ง 
ประเวศน์ มหารัตน์สกุล ซึ่งได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยการบริหารที่เกื้อหนุนการคงอยู่ของพุทธศาสนา
ในประเทศไทย” ผลของการวิจัยพบว่า ปัจจัยการบริหารที่เกื้อหนุนการคงอยู่ของศาสนาพุทธใน
ประเทศไทย ด้านการจัดการวัดเชิงพุทธ ขึ้นอยู่กับเจ้าอาวาสวัดในการบูรณาการหลักการบริหารกับ
หลักพุทธธรรม ด้านการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ในกิจกรรมสงฆ์โดยแท้ยึดพระธรรมวินัย  ยึด
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไม่สอดคล้องกับสภาพ
สังคม ด้านบทบาทหน้าที่พุทธบริษัท มีการศึกษาพระธรรมวินัยให้รู้แจ้งเห็นจริงก่อนเผยแผ่ ปัจจุบัน
เป็นแบบตั้งรับแทนที่จะจาริกไปเผยแผ่ การเสื่อมของพุทธศาสนาเกิดจากพุทธบริษัทส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ
เนื้อหาหลักพุทธธรรม และ ๓) แนวทางที่เกื้อหนุนการคงอยู่ของพุทธศาสนาในประเทศไทย ควรมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม๓ 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผลการวิจัยเรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุค
ปัจจุบัน” ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. ปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

โดยผ่านการท าประชาพิจารณ์  
๒. เพ่ิมเติมกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่ง ที่เอาผิดพระภิกษุสามเณรที่กระท าความผิด

โลกวัชชะ  

๓. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้ชัดเจน และน าไปใช้อย่างเท่า
เทียม  

๔. เพ่ิมเติมกฎหมายที่สนับสนุน และส่งเสริมการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  

๕. เพ่ิมเติมกฎหมายที่รองรับพระวินยาธิการ  

๖.  เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองพระภิกษุสามเณรผู้กระท าความผิดลหุโทษ หรือผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยไม่ต้องลากสิกขา  

๗. ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จากรวมศูนย์ เป็นการกระจายอ านาจการ
บริหาร  

๘. ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งพระสังฆาธิการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 
 

                                                 
๓ประเวศน์ มหารัตน์สกุล, “ปัจจัยการบริหารที่เกื้อหนุนการคงอยู่ของพุทธศาสนาในประเทศไทย””, 

วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ, ปีท่ี ๕ ฉบับท่ี ๗ (กรกฎาคม ๒๕๖๓): ๒๗๓-๒๘๕. 



๑๓๘ 
 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑. จัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์เป็นการเฉพาะ  

๒. ผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองแผนกคดีสงฆ์และวิธีพิจารณาคดีสงฆ์
โดยเฉพาะ 

๓ . พัฒ นาองค์ความรู้พระสั งฆาธิการ โดยจัดตั้ งเป็นวิทยาลั ยพระสั งฆาธิการ   
 

๔. คณะสงฆ์ก ากับติดตามผลการน ากฎหมายมาบังคับใช้กับพระภิกษุสามเณรอย่าง
ต่อเนื่อง  

๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
๑. ควรศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
๒. ควรศึกษาการพัฒนาระบบเชิงโครงสร้างเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
๑. ควรศึกษากลยุทธ์การปกครองคณะสงฆ์ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย : 
           ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๓๙. 
    ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 

๑ หนังสือ :  
กรมการศาสนา. พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
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_______. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา . กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท

สหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๙.  
_______. สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : จรูญการพิมพ์, ๒๕๔๙. 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทเคล็ดไทย จ ากัด, ๒๕๒๕.  



๑๔๐ 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมุมจิตโต). การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พิมพ์ครั้งที่ ๙ กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 

เพชรา จารุสกุล . ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ . เล่ม ๒ กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๘.  

ภัทรพร สิริกาญจน์. หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แนวคิดและบทบาทของพระค าเขียน 
สุวณฺโณ ในการพัฒนาชุมชน. สถาบันไทยคดีศึกษา : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๓. 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทยและลักษณะการปกครอง คณะสงฆ์ไทย
โดยสังเขป. นครปฐม : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑.  

มาณพ พลไพรินทร์. คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการพิมพ์, 
๒๕๔๑.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๔๖.  

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๒ หลักสูตรนักธรรม ชั้นโท. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

_______. นวโกวาท ฉบับประชาชน. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

สมบูรณ์ สุขส าราญ. “ศาสนจักรกับอาณาจักร : ความสัมพันธ์ระหว่างคณะสงฆ์กับ อ านาจการเมือง.” 
เอกสารประกอบการสัมมนา “สองศตวรรษรัตนโกสินทร์: ความเปลี่ยนแปลง ของ
สังคมไทย” จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฯลฯ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ หน้า ๑๗. 

สุพิศ ประณีตพลกรัง. คดีพระ คดีความ กฎหมายเกี่ยวกับพระสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ, 
๒๕๐๕ กฎหมายและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 
๒๕๖๒.  

แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๙.  

 
๒. วิทยานิพนธ์/รายงานการวิจัย : 
ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ . “การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย กรณีศึกษา : มหาเถรสมาคม .” 

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๕๘. 

พระมหาอชิรวิชญานันท์ อริยเมธิโก . “บทบาทของพระราชธรรมโสภณในการปกครองคณะสงฆ์
จั งหวัดร้อยเอ็ด .” วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 



๑๔๑ 

พระมหาอุทัย ภูริเมธี. “ศึกษาคุณค่าของการเกิดเป็นมนุษย์ในพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสนามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๔. 

พูนศักดิ์ ชูตาภา. “ปัญหาการบริหารงานของมหาเถรสมาคม ศึกษาปัญหาด้านการจัดการโครงสร้าง
อ ง ค์ ก า ร ” .  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ รั ฐ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 

สมบูรณ์ วชิรบูรณ์สุข. “การควบคุมการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ, ๒๕๐๕ โดยศาล
ป ก ค ร อ ง ” .  วิ ท ย า นิ พ น ธ์ นิ ติ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต .  บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย  : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑. 

สวัสดิ์ มานิตย์. “ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยการปกครองคณะสงฆ์ : ศึกษากรณีวัด พระธรรมกาย.” 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง , 
๒๕๔๒. 

สุนทร มณีสวัสดิ์. “สถานะทางกฎหมายของวัดไทย.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑. 

ไสว จิตเพียร. “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย: ศึกษากรณีปัญหาองค์กร ทางตุลาการและวิธี
พิจารณาความอธิกรณ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕.” วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓. 

อุทัย นิลโกสีย์. “กระบวนการยุติธรรมของคณะสงฆ์ไทย.” วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหา
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔. 

 
๓. วารสาร 
กฤตติการ ยุวนะเตมีย์. “การปกครองคณะสงฆ์ไทย.” วารสารกฎหมายปกครอง เล่ม ๒๐ ตอนที่ ๓. 
อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล. “ศาสนทัศน์ของชุมชนเมืองสมัยใหม่ ศึกษากรณีวัด พระธรรมกาย .” วารสาร

พุทธศาสน์ศึกษา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑ ม.ค. - เม.ย, ๒๕๔๑. 
 

๔. สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวิวัฒน์. “พ.ร.บ. สงฆ์กับอนาคตพระพุทธศาสนาของไทย” เสขิยธรรม [ออนไลน์] 

๑๖ ย่อหน้า. แหล่งที่มา http://www.mahabunhome.com/prb_budhthai.html 
[๑๘ กันยายน ๒๕๖๔]. 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ. สถิติบุคลากรและศาสนสถานทาง
ศาสนาในประเทศไท . [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูล: http://ittdashboard.nso.go.th/ 
preview.php?id_project=๕๖ [๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕]. 
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ภาคนวก ก 
หนังสือน า 
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ภาคนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง “การสังเคราะห์กฎหมายเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน” 

 
ค าชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย เรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน” จัดท าขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลส าคัญจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วน
เกี่ ยวข้องกับกฎหมายคณ ะสงฆ์  ได้ แก่  พระสั งฆาธิการใน เขตปกครองคณ ะสงฆ์จั งหวั ด
พระนครศรีอยุธยา นักวิชาการศาสนา ผู้ เชี่ยวชาญด้านกฎหมายคณะสงฆ์ หรือผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านกฎหมายคณะสงฆ์ ค าตอบที่ได้จากการสัมภาษณ์จะน าไป
สังเคราะห์ข้อมูล แล้วสร้างแนวทางส่งเสริมกฎหมายเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะ
สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน ต่อไป 

แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 
ส่วนที่ ๑ เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ส่วนที่ ๒ เป็นค าถามเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะ

สงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน มีจ านวน ๒ ข้อ 
 ส่วนที่ ๓ เป็นค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างการสังเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์
ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน มีจ านวน ๒ ข้อ 

ส่วนที่ ๔ เป็นค าถามเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมกฎหมายเกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ส าหรับการ
ปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน มีจ านวน   ….ข้อ 

ทั้งนี้ ผู้วิจัยขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการบันทึกเสียง จดบันทึก และถ่ายภาพ
ระหว่างท าการสัมภาษณ์ทุกขั้นตอน เพ่ือประกอบรายงานการวิจัย 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความเมตตาเอ้ือเฟ้ือข้อมูลทางวิชาการเป็นอย่างดี 
 
 

คณะผู้วิจัย 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลส่วนบุคคล 
๑)  ชื่อ-ฉายา-นามสกุล ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ................................................................................................  
๒) ที่อยู่...................................................................................................................... ............................ 
๓) ต าแหน่ง............................................................................................ ................................................ 
๔) สังกัด....................................................................................................................... .......................... 
๕) เบอร์โทรศัพท์...................................................................................................................................  
 
ส่วนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคณะสงฆ์ส าหรับการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็ม
แข็งในยุคปัจจุบัน มีจ านวน ๕ ข้อ 

๒.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันมีกฎหมายใดข้อบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒.๒ พระสังฆาธิการควรรู้หรือควรทราบกฎหมายที่น ามาใช้บริหารหรือปกครองคณะสงฆ์ข้อ
ใดบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
.......................................................................................................................................................... ...... 

๒.๓ สภาพกฎหมาย หรือระเบียบที่มีปัญหา หรือไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์ มีกฎหมาย
ข้อใดบ้าง 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

๒.๔ แนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาหรือการปรับปรุงกฎหมาย
ที่ไม่เอ้ือต่อการปกครองคณะสงฆ์อย่างไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................................... ........................... 



๑๕๘ 
 

๒.๕ กฎหมายที่ควรมี หรือควรเพ่ิมเติม เพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข้มแข็งมีกฎหมาย
อะไรบ้าง 
............................................................................................................................................... ................. 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................ 

 
   

*********** 
คณะผู้วิจัย 

 
 
 

  



๑๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ค 
ภาพประกอบ 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) 

เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  
๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 

พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) 
เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม 

๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 

เจ้าคณะจังหวัดล าพูน 
๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 

พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน 

๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 

  
พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) 

เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 
๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) 
รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ 

๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

 



๑๖๑ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) 

เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) 
เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) 

เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) 
รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๖ เมษายน ๒๕๖๕ 

  
พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) 
เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา 

๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) 
เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

 



๑๖๒ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 

  
พระธรรมรัตนมงคล 

เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระเทพสิทธิวิมล 
เจ้าคณะภาค ๑๕ 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

  
พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) 

เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 

 

พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) 
รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ 

๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

  
พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ 

เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) 
รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 

๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 



๑๖๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายชื่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 
 

ผู้ให้ข้อมูล 
ล าดับท่ี รายนาม ต าแหน่ง วันที่ 

๑ พระเทพรัตนนายก (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) เจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๒ พระศรีธรรมโสภณ (บุญโชติ ปุญฺญโชติ) รองเจ้าคณะจังหวัดล าพูน ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๓ พระเทพปริยัติ (สะอาด ป.ธ.๗) เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๔ พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) รองเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๕ พระครูสุนทรพจนบัณฑิต (สหัส ฐิตสาโร) เจ้าคณะอ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๖ พระครูภาวนาจันทคุณ (กรีฑา จนฺทสาโร) เจ้าอาวาวัดป่าเขาหัวช้าง จังหวัดนครศรีธรรมราช ๕ เมษายน ๒๕๖๕ 
๗ พระครูปริยัตยาภิรม (สมบูรณ์ ป.ธ.๔) เจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๘ พระครูปริยัติคุณาวุธ (เสรี ป.ธ.๔) รองเจ้าคณะจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖ เมษายน ๒๕๖๕ 
๙ พระเทพสีมาภรณ์ (วันชัย) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ๒๒ เมษายน ๒๕๖๕ 

๑๐ พระราชวิมลโมลี (มานพ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์ ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๑ พระราชพรหมจริยคุณ (สุเทพ) เจ้าคณะจังหวัดร้อยเอ็ด ๒๓ เมษายน ๒๕๖๕ 
๑๒ พระพลากร สุมงฺคโล,ดร. ประธานหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรบัณฑิต ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๓ ดร.รัชฎากร เอี่ยมอ าไพ อาจารย์ / ผู้อ านวยการฝ่ายพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๔ พระศรีปริยัติธาดา (ทองสา ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๑๕ พระธรรมรัตนมงคล (นพปฎล) เจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๖ พระญาณไตรโลก (สมคิด) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๗ พระเมธีวราภรณ์ (เชิดชัย) รองเจ้าคณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๕ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๘ พระเทพคุณาภรณ์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าคณะภาค ๑๓ กรรมการมหาเถรสมาคม ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 
๑๙ ปัญม์ณิสาธ์ องค์ปรัชญากุล อาจารย์, ทนายความ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๐ พระธรรมวชิรมุนี (บุญชิต ป.ธ.๙) เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๑ พระครูพิศิษฏ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) รองเจ้าคณะอ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ๔ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๒  พระเทพสิทธิวิมล เจ้าคณะภาค ๑๕ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๒๓ พระภาวนาวิสุทธิโสภโณ เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก จ 
หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 
 

 
 

หนังสือรับรองการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
เรื่อง    การรับรองการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ 
กราบเรียน    อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

กระผม พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน ต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอพระนครศรีอยุธยา เจ้า
อาวาสวัดท่าการ้อง ต าบลบ้านป้อม อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โทรศัพท์ 
๐๘๑-๙๙๑๑๖๔๕ 

ขอรับรองว่าได้น าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เรื่อง “การสังเคราะห์กฎหมายเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ที่เข็มแข็งในยุคปัจจุบัน” ซึ่งเป็นผู้
งานวิจัยของ พระครูวินัยธรเอก  ชินว โส (เฉยประทุม) , ผศ.ดร. โดยน าไปใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์/เป้าหมายของงานวิจัย/งานสร้างสรรค์ ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน 
ซึ่งการน าผลงานวิจัย/งานสร้างสรรค์เรื่องนี้ไปใช้ประโยชน์นั้น ก่อให้เกิดผลดีดังนี้ 

น าผลการวิจัยไปถ่ายทอดให้แก่คณะคณะสงฆ์ ณ ศาลาการเปรียญวัดใหญ่ชัยมงคล 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่งผลให้พระสังฆาธิการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
เพ่ิมมากข้ึน 

ขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๗ 
 

การน าผลการวิจัยไปกราบเรียนถวาย เจ้าประคุณสมเด็จพระพุฒาจารย์ 
ประธานฝ่ายปกครองของมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 

กรรมการมหาเถรสมาคม 
ณ วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร กรุงเทพมหานคร 

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 

 
 

 



๑๖๘ 
 

 
 

การน าผลการวิจัยไปใช้ในการอบรมพระสังฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ณ วัดใหญ่ชัยมงคล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 

 
 
 



๑๖๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ฉ 
นวัตกรรมที่ได้จากการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 
 



๑๗๑ 
 



๑๗๒ 
 



๑๗๓ 
 



๑๗๔ 
 



๑๗๕ 
 



๑๗๖ 
 



๑๗๗ 
 



๑๗๘ 
 



๑๗๙ 
 



๑๘๐ 
 



๑๘๑ 
 



๑๘๒ 
 



๑๘๓ 
 



๑๘๔ 
 



๑๘๕ 
 



๑๘๖ 
 



๑๘๗ 
 



๑๘๘ 
 



๑๘๙ 
 



๑๙๐ 
 



๑๙๑ 
 



๑๙๒ 
 



๑๙๓ 
 



๑๙๔ 
 



๑๙๕ 
 



๑๙๖ 
 



๑๙๗ 
 



๑๙๘ 
 



๑๙๙ 
 



๒๐๐ 
 



๒๐๑ 
 



๒๐๒ 
 



๒๐๓ 
 



๒๐๔ 
 



๒๐๕ 
 



๒๐๖ 
 



๒๐๗ 
 



๒๐๘ 
 



๒๐๙ 
 



๒๑๐ 
 



๒๑๑ 
 



๒๑๒ 
 



๒๑๓ 
 



๒๑๔ 
 



๒๑๕ 
 



๒๑๖ 
 



๒๑๗ 
 



๒๑๘ 
 



๒๑๙ 
 



๒๒๐ 
 



๒๒๑ 
 



๒๒๒ 
 



๒๒๓ 
 



๒๒๔ 
 



๒๒๕ 
 



๒๒๖ 
 



๒๒๗ 
 



๒๒๘ 
 



๒๒๙ 
 



๒๓๐ 
 



๒๓๑ 
 



๒๓๒ 
 



๒๓๓ 
 



๒๓๔ 
 



๒๓๕ 
 

 
 
 
 



๒๓๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคนวก ช 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


