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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานวิจัยฉบับนี้ได้รับทุนอุดหนุนการทํากิจกรรมส่งเสริมและสนับสนนการวิจัยและ

นวัตกรรมจากสํานักงานการวิจัยแห่งชาติ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๓ คณะผู้วิจัยขอขอบคุณกลุ่ม

ผู ้สูงอายุตําบลบ้านป้อมที ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการขับเคลื ่อนงานวิจัยในครั ้งนี ้ กราบ

ขอบพระคุณในความเมตตาของพระธรรมวัชรบัณฑิต อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย และพระสุธีรัตนบัณฑิต ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ในการส่งเสริมและสนับสนุน

ทีมนักวิจัยของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการดําเนินโครงการวิจัยในครั ้งน้ี 

นอกจากนี้ทีมวิจัยต้องขอขอบพระคุณพระครูสถิตสมณานุวัตร เจ้าอาวาสวัดลอดช่องในการเปิดพื้นท่ี

วัดสําหรับการจัดเวทีวิจัยตลอดโครงการวิจัย และขอบพระคุณพระพิฒนศาสนกิจวิธาน เจ้าอาวาสวัด

ท่าการ้องในการให้ข้อมูลสําคัญและร่วมชี้แนะแนวทางในการส่งเสริมอาชีพอิสระของผู้สูงอายุในตําบล

บ้านป้อมในโครงการวิจัย ขอขอบคุณโหนดวิจัยท้องถิ่นอยุธยาที่ร่วมเป็นส่วนสําคัญในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และเติมเต็มกระบวนการวิจัยเชิงพื้นที่ ขอบคุณหน่วยงานต่างๆที่ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อ

งานวิจัย เช่น อบต.และ รพ.สต. บ้านป้อม รวมถึงหน่วยงานต้นสังกัดในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ของคุณทีมผู้ประสานงานวิจัยเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ และสถาบันวิจัยและพัฒนา

แห่งมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่หมุนเวียนมาสร้างสรรค์และเติมเต็ม

เทคนิคการทํางานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีโดยมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานฉบับน้ี

จะเป็นประโยชน์แก่องค์กรที่เกี ่ยวข้องทั้งภาครัฐและ เอกชน ตลอดจนนักวิชาการ ที่กําลังศึกษา

แนวทางที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยนี้ หากรายงาน การวิจัยฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการ

ใด คณะผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่ผู้เดียว 

 

คณะผู้วิจัย 

กันยายน 2564 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

การวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพ่ือวิเคราะหVศักยภาพการพ่ึงตนเองท้ังด&านสุขภาพกาย

และใจ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล&อม ของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบ

มีสFวนรFวม (2) เพื่อเสริมสร&างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได&ให&กับ

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสFวนรFวม (3) เพื่อเสริมสร&างระบบและกลไก

การลดความเหลื่อมล้ำด&านเศรษฐกิจ ด&วยกระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู&สูงอายุ 

ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช&วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสFวนรFวมกับกลุFมผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

สรุปผลการวิจัย   

    1. ศักยภาพการพึ่งตนเองทั้งด้านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ของผู้สูงอายุตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีส่วนร่วม  

ผลการวิจัยพบว่าผู้สูงอายุ กลุ่มสุขภาพดี เศรษฐกิจดี จะมีความสุขจากการได้ช่วยเหลือ

ผู้สูงอายุด้วยกันเป็นค่าตอบแทน จึงทําให้เห็นว่าผู้สูงอายุกลุ่มนี้ มีศักยภาพทางจิตใจที่เข้มแข็ง กลุ่ม

สุขภาพดี เศรษฐกิจไม่ดี จะมีศักยภาพทางจิตใจที่เข้มแข็งสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ หากมีปัญหา

เศรษฐกิจ สังคม หรือปัญหาชีวิตส่วนตัวรวมไปถึงปัญหาความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวมากระทบ

จิตใจ จะทําให้ศักยภาพทางจิตใจผู้สูงอายุกลุ่มนี้อ่อนแอลงทันที กลุ่มสุขภาพไม่ดี เศรษฐกิจดี เป็น

กลุ่มผู้สูงอายุที่มีสถานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างมั่นคงมีเงินเก็บออม ช่วยเหลือตนเองได้บ้างแต่ยัง

ต้องการความช่วยเหลือบางส่วน รวมไปถึงไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวันได้

และเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังที่ควบคุมไม่ได้หรือมีภาวะแทรกซ้อน มีหลายโรค ศักยภาพด้าน

จิตใจผู้สูงอายุในกลุ่มนี้มีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพของตนเอง อันเกิดจากความอึดอัดใจต่อ

สภาพร่างกายที่ไม่เอื้อต่อการใช้ชีวิตประจําวัน กลุ่มนี้แม้เศรษฐกิจจะดี แต่สภาพจิตใจยังมีความวิตก

กังวลและความอึดอัดใจอยู่ตลอดเวลา ในขณะท่ีกลุ่มสุขภาพไม่ดี เศรษฐกิจไม่ดี เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มี

สถานะทางการเงินในลักษณะพอใช้จ่ายประทังชีวิตไม่มีเงินเก็บออมมากมายเป็นกลุ่มผู้สูงอายุท่ี

ช่วยเหลือตนเองได้บ้างเล็กน้อยโดยยังต้องการความช่วยเหลือบางส่วน ไปจนถึงไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองในการทํากิจวัตรประจําวันได้ เป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางทางด้านจิตใจ ซึ่งต้องการความรัก

ความเข้าใจจากครอบครัวและสังคมอย่างใกล้ชิด หากสังคมและครอบครัวละทิ้งไม่สนใจดูแล กลุ่มน้ี

จะมีภาวะความทุกข์ทางจิตใจมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆเป็นพิเศษ 

 การดูแลตนเองของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด&านเศรษฐกิจมี

รูปแบบกิจกรรมที่เน&นการสร&างคุณคFาของตัวเองและการถFายทอดองคVความรู&และภูมิปsญญาในหลาย



 

 

จ 

ด&าน อาทิ ด&านอาชีพ งานหัตถกรรม  จักสาน  การเกษตรและประมงเพื่อการยังชีพ ในขณะเดียวกัน  

ผู&สูงอายุยังมีองคVความรู&และภูมิปsญญาในด&านการสร&างสรรคVสังคมซึ่งเปuนกิจกรรมที่เกี่ยวข&องกับวิถี

ชีวิตและสภาพสังคม 

การพึงตนเองของผู&สูงอายุในด&านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล&อม เน&นการปรับตัวให&เข&ากับ

บริบทเชิงพื้นที่ดังกลFาว โดยการประยุกตVใช&ฐานความรู&และอาชีพดั้งเดิมมาสร&างสรรคVให&เกิดประโยชนV

ด&านเศรษฐกิจในครัวเรือน เชFนการถักเปลสFงขาย การสานหมวก การสานตระกร&า องคVความรู&และภูมิ

ปsญญาด&านการเกษตรพื้นฐาน ด&วยการปลูกผักปลอดสารพิษในพื้นท่ี หมูF11 ซึ่งผู&สูงอายุประกอบ

อาชีพการทำนามาตลอด และเมื่อความเปuนเมืองทFองเที่ยวคืบคลานเข&ามายังพื้นที่ตำบลบ&านป^อม

สFงผลให&ผู&สูงอายุมีการปรับตัวให&สอดคล&องกับความต&องการของความหลากหลายทางสังคม ด&วยการ

ปลูกพืชผักอินทรียV และเก็บผักสFงตัวแทนนำไปขายในตลาดชุมชน  

ศักยภาพการพึงตนเองด&านสังคมพบวFาผู &ส ูงอายุเปuนบุคคลที ่พร&อมด&วยความรู &และ

ประสบการณVเปuนทรัพยากรที่มีคุณคFาแม&จะมีรFางกายอFอนแอเสื่อมถอยแล&วแตFก็ยังพร&อมชFวยเหลือ

ครอบครัวและสังคมและเนื่องจากผู&สูงอายุมีความรู&สึกเหงาหรือโดดเดี่ยวจึงมักจัดตั้งชมรมผู&สูงอายุ

ขึ้นมาเพื่อให&ผู&สูงอายุวัยเดียวกันได&พบปะสังสรรคVแลกเปลี่ยนประสบการณVและเปuนศูนยVกลางในการ

จัดกิจกรรมของผู&สูงอายุ. ผู&สูงอายุสFวนใหญFให&ความสำคัญในด&านสังคมสFวนรวมและให&ความรFวมมือ

กันเปuนอยFางดีชFวยเหลือเกื้อกูลกันและกันไมFวFาจะเปuนเรื่องงานทำบุญตFาง ๆ เชFนงานอุปสมบท งาน

ศพ เปuนต&น การที่ผู &สูงอายุได&เข&ารFวมเปuนสFวนหนึ่งของชมรมผู&สูงอายุทำกิจกรรมรFวมกับผู&สูงอายุ

ด&วยกันได&ทำงานเพื่อสังคมทำให&ผู&สูงอายุรู&วFาผู&สูงอายุไมFใชFภาระของลูกหลานหรือสังคมอีกตFอไปแตF

ผู&สูงอายุจะเปuนเหมือนพลังท่ีเปuนแรงขับเคล่ือน 

ด&านสิ่งแวดล&อม พบวFาผู&สูงอายุให&ความสำคัญและใสFใจเปuนพิเศษโดยเฉพาะสภาพแวดล&อมท่ี

ใกล&ชิดในการใช&ชีวิตของตนเอง ที่จะชFวยให&สามารถใช&ชีวิตประจำวันได&สะดวกปลอดภัยในการใช&ชีวิต

ในแตFละวัน  ผู &สูงอายุมีการปรับตัว โดยการยอมรับและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองอยFาง

เหมาะสมเพ่ือให&สามารถอยูFในสภาพแวดล&อมน้ัน ๆ ได& โดยท่ีไมFสFงผลกระทบท้ังตFอตนเองและผู&อ่ืน  

2. การเสริมสร>างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได>ให>กับ

ผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสAวนรAวม 

ผู&สูงอายุล&วนมีภูมิปsญญาและทักษะทักษะทางอาชีพ การเปลี่ยนมุมมองในประเด็นของความ

เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ของผู&สูงอายุในชุมชน ไมFได&มองเพียงการเพิ่มรายใด& แตFชุมชนผู&สูงอายุมอง

ผสมผสาน ทั้งมิติความสุขทางใจ สังคมที่เอื้อเฟyzอเผื่อแผF ความพอเพียงไมFฟุ^งเฟ^อ และศักยภาพทาง

รFางกายท่ีสมดุลกับการสร&างงานสร&างรายได& 
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ผู&สูงอายุที่ประกอบอาชีพในตำบลบ&านป^อมสFวนใหญFเปuนแรงงานนอกระบบ และประกอบกิจการ

สFวนตัวโดยไมFมีลูกจ&าง และบางคนประกอบอาชีพซึ่งเปuนลักษณะของกิจการในครัวเรือนโดยไมFได&รับ

คFาจ&าง  

 ในการเสริมสร&างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได&ให&กับผู&สูงอายุ 

ทีมวิจัยชาวบ&านซึ่งเปuนกลุFมผู&สูงอายุ ซึ่งมีจิตอาสาปรารถนาดีที่จะสร&างคุณภาพชีวิตที่ดีตFอผู&สูงอายุทุก

คนในตำบลบ&านป^อม โดยทุกคนมีความเห็นวFาผู &สูงอายุในตำบลบ&านป^อม จะต&องมีสถานะทาง

เศรษฐกิจที่ดี มีคุณภาพชีวิตดี มีสุขภาพกายจิตที่แข็งแรง และสังคมผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมจะต&อง

เปuนสังคมท่ีมีความสามัคคีสมานฉันทVเอ้ืออาทรตFอกัน โดยมีกระบวนการดำเนินการดังน้ี 

1) รAวมสร>างเปIาหมายในการขับเคลื่อนงานสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุตำบลบ>าน

ปIอม 

ผู&สูงอายุกำหนดพันธกิจไว&วFา “สร&างผู&สูงอายุแกนนำประกอบอาชีพ พัฒนาสFงเสริมอบรม

อาชีพที่สอดคล&องกับความต&องการ อยFางครบวงจร ขยายผลเชิญชวนผู&สูงอายุเข&ารFวม” โดยมี

เป̂าหมายให&เกิดผลลัพธVท่ีท&าทายไว&วFา 

(1) ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมหันมาประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมมากข้ึน 

    (2) มีระบบการสFงเสริมอาชีพอิสระผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมอยFางมีประสิทธิภาพ

อยFางย่ังยืน 

(3) ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมมีรายได&เพ่ิมข้ึน และมีสุขภาพกาย-จิต ดีข้ึน 

(4) มีสังคมสูงวัยในตำบลบ&านป̂อมเปuนสังคมเอ้ืออาทร และสมานสามัคคี 

2) เสริมพลังจากเครือขAายผู>สูงอายุในการสร>างแรงใจในการประกอบอาชีพอิสระ 

ผู&สูงอายุบางคนขาดพลังในการลุกขึ้นมาประกอบอาชีพเพื่อสร&างรายได&ให&เพิ่มขึ้นแตFตนเอง

และครอบครัว ในขณะเดียวกันยังพบวFา ผู&สูงอายุในกลุFมสุขภาพดี เศรษฐกิจดี กลับมีพลังในการ

ทำงานอยFางตFอเนื่องโดยเฉพาะกลุFมถักเปลยวน ซึ่งเปuนอาชีพที่ทำมาอยFางยาวนาน การกระตุ&นพลังใน

การหันมาประกอบอาชีพผFานทุนฐานงานจิตอาสาสวัสดิการผู&สูงอายุที่กลุFมผู&สูงอายุเคยดำเนินการมา

สามารถกระตุ&นให&ผู&สูงอายุหันมาให&ความสนใจในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

3) สานพลังภาคีในการสAงเสริมอาชีพอิสระผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม 

กลุFมผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมยังทำงานรFวมกับหนFวยงานภาครัฐอยFางตFอเนื่องในประเด็น

ด&านการสFงเสริมอาชีพ ในรูปแบบการอบรมอาชีพตFางๆ  ในขณะที,วัดตFางในตำบลบ&านป̂อม เชFน วัดทFา

การ&อง วัดสนามไชย วัดลอดชFอง ซึ่งวัดเหลFานี้เป}ดพื้นที่ให&กับผู&สูงอายุสามารถนำสินค&าที่ผู&สูงผลิตได&

นำมาขายในพื้นที่วัดได& โดยไมFต&องเสียคFาเชFาพื้นท่ี กลไกเชิงพื้นที่มีการขับเคลื่อนงานสFงเสริมอาชีพ

ผู&สูงอายุด&วยกระบวนการดังน้ี 
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(1) ค&นหา ระดมความเห็น เพ่ือเห็นโอกาสและแนวทางเปuนไปได&เบ้ืองต&นในการสFงเสริมอาชีพ

ผู&สูงอายุด&วยการรFวมกันจัดเวทีพูดคุยให&ทุกคนเสนออาชีพท่ีเหมาะสมกับผู&สูงอายุในตำบลบ&านป̂อม 

(2) ประเมินศักยภาพของกลุFมผู&สูงอายุในการขับเคล่ือนโดยผู&สูงอายุรFวมกันวางแผนในการ

บริหารจัดการ โดยมอบหมายจัดวางบุคลากรตFางๆให&สอดคล&องกับภาระหน&าท่ีของตนเอง  

(3) ผู&สูงอายุดำเนินการประสานขอความรFวมมือกับพื้นที่สนับสนุนในการสFงเสริมและพัฒนา

อาชีพผู&สูงอายุโดยการประสานและชี้แจงแกFทFานเจ&าอาวาสในวัดตFางๆในเป^าหมายที่กลุFมผู&สูงอายุ

สนใจดำเนินงานนั่นก็คือการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุ เชFน การทำดอกไม&จันทนV การขายพืชผักปลอด

สารพิษ อาหาร ขนม หรือของชำรวยท่ีเปuนภูมิปsญญาชาวบ&าน เปuนต&น 

(4) ประสานเชื่อมโยงหนFวยงานที่เกี่ยวข&อง เชFน รพ.สต. อบต.บ&านป^อม, กศน.บ&านป^อม รFวม

คิดรFวมวางแผนให&การขับเคลื่อนงานสFงเสริมอาชีพอิสระของผู&สูงอายุดำเนินการไปได&ภายใต&ความ

รFวมมือจากหลากหลายหนFวยงานท่ีเก่ียวข&อง 

(5) ระดมทรัพยากรตFางๆในการทดลองอบรมและฝ�กอาชีพอิสระโดยผู&สูงอายุรFวมกับภาคีท่ี

เก่ียวข&องรFวมกันจัดกิจกรรมอบรมและฝ�กอาชีพ โดยการรFวมวิเคราะหVถึงความเหมาะสม และเชิญชวน

ให&ทุกหนFวยงานเข&ามารFวมให&กำลังใจ 

 

3. การเสริมสร>างระบบและกลไกการลดความเหล่ือมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วยกระบวนการ

สAงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู>สูงอายุ ตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กลุ Fมผุ &สูงอายุตำบลบ&านป^อมกับหนFวยงานภาครัฐยังมีข&อจำกัดในการขับเคลื ่อนงานท่ี

ตอบสนองความต&องการอยFางสมดุล โดยเฉพาะการนำความต&องการของผู&สูงอายุด&านการสFงเสริม

อาชีพมาวิเคราะหVและกำหนดนโยบายให&เหมาะสมภายใต&การมีสFวนรFวมทั้งจากชุมชนและ อบต.บ&าน

ป^อมในขณะที่ภาครัฐที่เกี่ยวข&องยังไมFสามารถบูรณาการภาระหน&าที่ด&านการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุได&

อยFางมีประสิทธิภาพและสอดคล&องกับความต&องการของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ดังนันการเสริมสร&าง

ระบบกลไกการลดความเหล ื ่อมล ้ำด &านเศรษฐก ิจด &วยกระบวนการส Fงเสร ิมอาช ีพอ ิสระ

(Freelance)ของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการดำเนินการดังน้ี 

3.1 การเสริมสร>างเครือขAายผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอมในการสAงเสริมอาชีพอิสระ 

(Freelance) 

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมมีกระบวนการเสริมสร&างเครือขFายภายในโดยเฉพาะกลุFมของผู&สูงอายุ

เอง ซ่ึงมีการดำเนินการดังน้ี 

  1) สำรวจข&อมูลผู&สูงอายุที่สนใจประกอบอาชีพ ประสบการณVที่เคยประกอบอาชีพ 

ความถนัดด&านอาชีพ รวมไปถึงศึกษาศักยภาพของผู&สูงอายุเพื่อนำมาวิเคราะหVแนวทางเลือกอาชีพท่ี
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เหมาะสมในการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุ พร&อมทั้งจัดทำรายละเอียดคูFมือการประกอบอาชีพไว&สำหรับ

การฝ�กอบรมตFอไป 

     2) การฝ�กอาชีพ ฝ�กอบรมกลุFมอาชีพ ในท&องถิ่นเพื่อ เสริมสร&างสมรรถนะการผลิต 

การปลูก การสร&างผลผลิต ผลิตภัณฑV ตลอดจนสFงเสริมอาชีพและสร&างโอกาสให&เกิดการทำงาน สร&าง

รายได&ตามความต&องการของผู&สูงอายุ  

   3) สFงเสริม สนับสนุนอยFางครบวงจรในการรวมกลุFมอาชีพ เพ่ือสร&างแรงบันดาลใจให&

หันมาประกอบอาชีพ โดยรFวมวิเคราะหVหาอาชีพที่ผู&สูงอายุสFวนใหญFให&ความสนใจสามารถทำได&และ

นำไปประกอบเปuนอาชีพสร&างรายได&อยFางแท&จริง  

    4) การสFงเสริม สนับสนุน งบประมาณโดยดำเนินการจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมรวมไปถึงเป}ดให&สมาชิกสามารถกู&ไปลงทุนประกอบอาชีพท่ีตนต&องการได& 

    5) รFวมสFงเสริมสนับสนุนสินค&าหรือผลิตภัณฑVจากอาชีพของผู&สูงอายุด&วยกัน ด&วย

การรับซ้ือสินค&า การประชาสัมพันธVไปยังเครือขFายตFางๆท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  รวมถึงหาชFองทางในการขับเคล่ือนงานพัฒนาอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&มีความย่ังยืน

ตFอไป 
 

3.2 การเสริมสร>างระบบและกลไกเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วย

กระบวนการสAงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) 

   อบต.ตำบลบ&านป^อมเปuนหนFวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุ และยังมี 

กศน.บ&านป^อมที่มีการเป}ดหลักสูตรอบรมอาชีพเปuนประจำ โดยสFวนใหญFหนFวยงานทั้งสองมักทำงาน

รFวมกับ รพสต.บ&านป̂อมในการเข&าถึงกลุFมผู&สูงอายุ เน่ืองจาก รพสต.บ&านป̂อมเปuนหนFวยงานท่ีดูแลด&าน

สุขภาพผู&สูงอายุ อีกทั้งผู&สูงอายุมีความจำเปuนที่ต&องเข&ามาตรวจสุขภาพ หรือมารับข&อมูลความรู&ด&าน

สุขภาพอยูFเปuนประจำ ดั้งนั้น การท่ี อบต.หรือ กศน.บ&านป^อมจะจัดโครงการหลักสูตรอบรมอาชีพ

สำหรับผู&สูงอายุ สFวนใหญFจะประสานความรFวมมือกับ รพสต.บ&านป^อม ซึ่งเปuนหนFวยงานทีมีการเชื่อม

ประสานกับเครือขFายผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม รวมถึงกลุFม อสม.บ&านป^อม ซึ่งเปuนกลุFมผู&สูงอายุใน

พื้นที่อยFางเหนียวแนFน การขับเคลื่อนงานผู&สูงอายุของ อบต.บ&านป^อม และ กศน.บ&านป^อม จึงมักใช&

พื้นท่ี รพสต.บ&านป^อมเปuนเครือขFายประสานความรFวมมือในการขับเคลื่อนงานในด&านการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู&สูงอายุในมิติตFางๆ  

อบต.บ&านป^อมเห็นวFา แนวทาง ในการที่จะสFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance)ให&กับผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อม นั่นต&องมีการ การศึกษาและวิเคราะหVศักยภาพด&านทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมในท&องถิ่นที่เอื้อตFอการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ รวมไปถึง 

การจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกที่จะชFวยสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&สะดวก

ยิ่งขึ้น เชFน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค แหลFงทุน ภูมิปsญญาท&องถิ่น และสภาพการประกอบ



 

 

ฌ 

อาชีพ เปuนต&น   นอกจากนั้นจำเปuนต&องนำข&อมูลจากผู&สูงอายุในด&านความต&องการและความถนัดใน

การประกอบอาชีพ นำมาวิเคราะหV เพื ่อวางแผนในการจัดกิจกรรมการพัฒนาอาชีพให&อยFางมี

ประสิทธิภาพเปuนเปuนประโยชนVแกFผู&สูงอายุอยFางแท&จริง ซึ่ง อบต.บ&านป^อมยังสนใจในการเป}ดพื้นท่ี

ให&กับผู&สูงอายุในการเข&ามารFวมวางแผนในการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุแบบครบวงจรอยFางสอดคล&องกับ

ความต&องการของกลุFมผุ&สูงอายุ 

 

ข้อเสนอแนะ   

ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 

1. ควรดําเนินการวิเคราะห์ความถนัดทางอาชีพ ภูมิปัญญา และศักยภาพของผู้สูงอายุอย่าง

เป็นระบบโดยจัดเป็นฐานข้อมูลท่ีมีทันสมัยต่อการนําไปใช้ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ

ผู้สูงอายุ 

2. ควรดําเนินการจัดสัดส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมกับผู้สูงอายุในทุกกระบวนการ 

3. ควรจัดทําแผนงานในการกระตุ้นและเสริมแรงใจในการหันมาประกอบอาชีพอิสระให้กับ
ผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง และเผยแพร่ให้เกิดการรับรู้ในทุกช่องทางการส่ือสาร  

ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยต่อไป  

1. ควรดําเนินการวิจัยวิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุและสอดคล้อง

กับความต้องการด้านการตลาด  

2. ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลรวมไปถึงหลักสูตรการฝึกทักษะอาชีพผู้สูงอายุท้ังในระบบ

ออฟไลน์และออนไลน์ 

3. ควรทําวิจัยเก่ียวกับการขายสินค้าออนไลน์ ให้กับผู้สูงอายุ หรือกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือเปิดพ้ืนท่ี

ในการขายสินค้าจากฝีมือผู้สูงอายุให้มากข้ึน 
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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพการพึ่งตนเองทั้งด้านสุขภาพกายและ

ใจ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ของผู้สูงอายุตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมี

ส่วนร่วม (2) เพื ่อเสริมสร้างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได้ให้กับ

ผู้สูงอายุตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีส่วนร่วม (3) เพื่อเสริมสร้างระบบและกลไก

การลดความเหลื่อมลํ้าด้านเศรษฐกิจ ด้วยกระบวนการส่งเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู้สูงอายุ 

ตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้สูงอายุ

ในพ้ืนท่ีตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผลการวิจัยพบว่า ศักยภาพการพึ่งตนเองทั้งด้านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม ของผู้สูงอายุตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า กลุ่มสุขภาพดี เศรษฐกิจดี 

จะมีศักยภาพทางจิตใจที่เข้มแข็ง กลุ่มสุขภาพดี เศรษฐกิจไม่ดี กลุ่มน้ีสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ แต่

เมื่อมีปัญหาเศรษฐกิจ จะทําให้ศักยภาพทางจิตใจผู้สูงอายุกลุ่มนี้อ่อนแอลงทันที กลุ่มสุขภาพไม่ดี 

เศรษฐกิจดี เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีสถานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างมั่นคงมีเงินเก็บแต่ยังต้องการความ

ช่วยเหลือเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังที่ควบคุมไม่ได้หรือมีภาวะแทรกซ้อนมีหลายโรค กลุ่มสุขภาพ

ไม่ดี เศรษฐกิจไม่ดี มีสถานะทางการเงินในลักษณะพอใช้จ่ายประทังชีวิตไม่มีเงินเก็บออมมากมายเป็น

กลุ่มผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้บ้างเล็กน้อยโดยยังต้องการความช่วยเหลือบางส่วน หากสังคมและ

ครอบครัว หากครอบครัวหรือสังคมละทิ้งไม่สนใจดูแล กลุ่มนี้จะมีความทุกข์ทางจิตใจมากกว่ากลุ่ม

อื่นๆเป็นพิเศษ ผู้สูงอายุมีการประยุกต์ใช้ฐานความรู้และอาชีพดั้งเดิมมาสร้างสรรค์ให้เกิดประโยชน์

ด้านเศรษฐกิจในครัวเรือน เช่นการถักเปลส่งขาย การสานหมวก การสานตะกร้า และด้านการเกษตร 

ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่พร้อมด้วยความรู้และประสบการณ์แม้จะมีร่างกายจะเสื่อมถอยแต่ก็ยังพร้อม

ช่วยเหลือครอบครัวและสังคมจึงมักจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุขึ้นมาเพื่อให้ผู้สูงอายุวัยเดียวกันได้พบปะ

สังสรรค์แลกเปลี่ยนประสบการณ์และเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของผู้สูงอายุ มีการยอมรับและ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองอย่างเหมาะสมเพ่ือให้สามารถอยู่ในสภาพแวดล้อมน้ัน ๆ ได้ โดยท่ีไม่

ส่งผลกระทบท้ังต่อตนเองและผู้อ่ืน  

สําหรับการเสริมสร้างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได้ให้กับ

ผู้สูงอายุตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีส่วนร่วม พบว่ากลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งมีจิตอาสา

ปรารถนาดีที่จะสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีต่อผู้สูงอายุทุกคนในตําบลบ้านป้อม โดยทุกคนมีความเห็นว่า

ผู้สูงอายุในตําบลบ้านป้อม จะต้องมีสถานะทางเศรษฐกิจดี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยกลุ่มผู้สูงอายุ

ตําบลบ้านป้อมมีการสร้างเป้าหมายในการขับเคลื่อนงานส่งเสริมอาชีพอิสระของผู้สูงอายุตําบลบ้าน
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ป้อมกระตุ้นพลังผู้สูงอายุให้หันมาประกอบอาชีพผ่านทุนฐานงานจิตอาสาสวัสดิการซึ่งเคยทํามาก่อน 

พร้อมทั้งทํางานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องในการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุและมีวัดต่างๆใน

ตําบลบ้านป้อมเปิดพ้ืนท่ีให้กับผู้สูงอายุสามารถนําสินค้าท่ีผู้สูงผลิตได้นํามาขายในพ้ืนท่ีวัดได้โดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย การเสริมพลังการประกอบอาชีพมีกระบวนการดําเนินงานตั้งแต่การค้นหา โอกาสและ

แนวทาง การประเมินศักยภาพ การประสานขอความร่วมมือกับเครือข่ายเชิงพื้นท่ีและร่วมระดม

ทรัพยากรในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุส่งเสริม 

ในส่วนของการเสริมสร้างระบบและกลไกการลดความเหลื ่อมลํ ้าด้านเศรษฐกิจ ด้วย

กระบวนการส่งเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู้สูงอายุ ตําบลบ้านป้อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พบว่า กลไกเชิงพื้นที่ได้ร่วมกันดําเนินการสํารวจข้อมูลผู้สูงอายุที่สนใจประกอบอาชีพเริ่มจากสร้าง

แรงบันดาลใจให้หันมาประกอบอาชีพ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ จนถึงการช่วยส่งเสริมการตลาด

ผลิตภัณฑ์จากอาชีพของผู้สูงอายุ อบต.ตําบลบ้านป้อม และ กศน.บ้านป้อมมีการพัฒนาส่งเสริมอาชีพ

ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องภายใต้หน่วยงานประสานซึ่งได้แก่ รพ.สต.ตําบลในฐานะหน่วยงานท่ีดูแล

สุขภาพผู้สูงอายุ การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกที่จะช่วยสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระของ

ผู้สูงอายุเป็นงานหลักของ อบต.บ้านป้อม และดําเนินการพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุด้วยการวางแผน

วิเคราะห์ความความต้องการและความถนัดในอาชีพและพร้อมเปิดพื้นที่ให้กับผู้สูงอายุในการเข้า

มาร่วมวางแผนในการพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุแบบครบวงจรอย่างสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม

ผู้สูงอายุ 

 

คําสําคัญ: ฟรีแลนซ์, การเสริมสร้างระบบและกลไก, การส่งเสริมอาชีพอิสระผู้สูงอายุ, ตําบลบ้าน

ป้อม, จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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Abstract 

The research article consisted of the following objectives: 1) to analyze the 

potential of self-reliance in physical and mental health, economic, social, and 

environmental aspects of the elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province by 

way of participation; 2) to empower the self-employment potential (freelance) in 

increasing income for the elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province by way 

of participation; and 3) to enhance a system and mechanism in reducing economic 

inequality through the process of promoting self-employed jobs (freelance) for the 

elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province. The study applied a participatory 

action research with the elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province.  

From the study, the following findings are found:  

From studying the potential of self-reliance in physical and mental health, 

economic, social, and environmental aspects of the elderly in Ban Pom Subdistrict, 

Ayutthaya Province, it is found that the group of elderly with good health and good 

economic status will have strong mental health. The group with good health but bad 

economic status, although they are able to live their lives normally, their mental health 

will be weak when facing economic problems. The group with bad health but good 

economic status are those who have stable economic status with savings but still 

require assistance as they have uncontrollable chronic diseases or with complications 

of many other diseases. Lastly, the group with bad health and bad economic status 

are those who have just enough to make ends meet, and although they may be able 

to help themselves, they still need some assistance from society and family. If they 

are ignored by their family or society, they are likely to suffer more from mental health 

than other groups. The study also found that the elderly have applied the knowledge 

and traditional occupations to create economic benefits in their households e.g., 

hammock knitting for sale, hat weaving, basket weaving, and other agricultural 

products. The elderly are those well-equipped with knowledge and experience, 

although their health may decay, still they are ready to help family and society; 

therefore, the elderly club is established in order for the elderly around the same age 

to meet and exchange their experience. The club is also the center for organizing 

activities for the elderly. Moreover, the elderly have to accept each other and adjust 
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their behavior appropriately in order to live in that environment without causing any 

effect on themselves and others.  

From studying the empowerment of self-employment potential (freelance) in 

increasing income for the elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province by way 

of participation, it is found that the elderly have a volunteer mind and good will to 

build a good quality of life for every elderly in Ban Pom Subdistrict. They view that the 

elderly in Ban Pom Subdistrict must have good economic status and good quality of 

life through setting goals in order to drive the self-employed jobs so that the elderly 

will be empowered to make a career based on the volunteer works which they have 

done before, as well as collaborating continually with the government sectors in 

promoting the careers for the elderly. The temples in Ban Pom Subdistrict should 

provide the opportunity for the elderly to sell the products produced by them in the 

temple area for free of charge. The career empowerment has a process starting from 

finding opportunities and guidelines, assessing potential, coordinating with networks in 

terms of areas, and mobilizing resources to promote and develop careers for the 

elderly. 

From studying the enhancement of a system and mechanism in reducing 

economic inequality through the process of promoting self-employed jobs (freelance) 

for the elderly in Ban Pom Subdistrict, Ayutthaya Province, it is found that the area-

based mechanism has jointly conducted a survey with the elderly who are interested 

in making a career, starting from inspiring the elderly, promoting and developing 

careers, as well as helping with the marketing of products derived from the elderly’s 

career. Ban Pom Subdistrict Administrative Organization together with Ban Pom Non-

Formal and Informal Education have continually developed and promoted the careers 

of the elderly under the agency like the Subdistrict Health Promoting Hospital which 

is the main agency responsible for the health of the elderly. The provision of facilities 

that will support the self-employment (freelance) of the elderly is the main job of Ban 

Pom Subdistrict Administrative Organization. Furthermore, the development of the 

elderly's career must be planned by analyzing the needs and expertise in a career. The 

elderly must also be provided with an opportunity to participate in making a 

comprehensive plan for the elderly’s career according to the needs of the elderly. 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 

บ&านป^อมเปuนตำบลที่ตั ้งอยูFติดเมืองพระนครศรีอยุธยา มีสภาพเปuนสังคมเมืองกึ่งชนบท 

ปsจจุบันสังคมเมืองได&ขยายแผFมาครอบคลุมตำบลบ&านป^อม ความเปuนอยูFของคนเริ่มตFางคนตFางอยูF 

การทำงานรFวมกันของคนเริ่มน&อยลง มีความแยกสFวน ความเอื้ออาทรลดน&อยลง ฯลฯ แตFกระนั้นก็

ตามในตำบลบ&านป^อม ก็มีการจัดตั้งกลุFมและองคVกรชุมชน เพื่อเปuนสถานที่รวมตัวของประชากรใน

ตำบลเพื่อให&เกิดการดำเนินกิจกรรมรFวมกัน เกิดสัมพันธภาพอันดีงามของสังคมที่อยูFรFวมกันอยFางมี

ความสุข อันได&แกF 1) กลุFมอาชีพ ทำนา 2) กลุFมอาชีพ จักสาน 3) กลุFมอาชีพ ถักเปลญวน 4) กลุFม

อาชีพ เลี้ยงสัตวVป�ก 5) กลุFมอาชีพ ค&าขาย 6) กลุFมอาชีพ ขนมทองม&วน ขนมหม&อแดง 7) กลุFมอาชีพ 

โรตีสายไหม 

ปsญหาความเหลื่อมล้ำตำบลบ&านป^อม สามารถแยกได&เปuน 4 ประเด็นคือ สภาพปsญหาความ

เหบือมล้ำด&านเศรษฐกิจ สภาพปsญหาความเหลื่อมล้ำด&านการเข&าถึงแหลFงทุนสภาพปsญหา ความ

เหล่ือมล้ำด&านการเมือง และสภาพปsญหาความเหล่ือมล้ำด&านสวัสดิการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

1. สภาพปsญหาความเหล่ือมล้ำด&านเศรษฐกิจ  

1.1 ราคาพืชผลการเกษตร ประชากรสFวนใหญFของตำบลบ&านป^อมมีอาชีพเปuนเกษตรกร 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาตั้งแตFครั้งบรรพบุรุษ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศมีลักษณะเปuนที่ราบลุFม 

มีแหลFงน้ำไหลผFานตลอดทั้งป� มีสภาพดินที่อุดมสมบูรณVทำให&เหมาะสมกับการเพาะปลูก โดยในอดีต

มักจะทำนาข&าวเปuนแบบนาป�ในชFวงฤดูฝน คือ ทำนาป�ละ 1 ครั้ง ตFอมาเมื่อรัฐมีการสนับสนุนให&มีการ

ทำนาปลั่งทำให&ชาวนาเริ ่มหันมาทำนาป�ละหลายครั้ง เนื่องจากความพร&อมของแหลFงน้ำทั้งตาม

ธรรมชาติและการชลประทาน เปuนเหตุให&ปริมาณข&าวมีปริมาณที่มากเกินความต&องการของตลาด

เนื่องจากรัฐไมFมาตรการรองรับจำนวนข&าวที่มีปริมาณมาก ทำให&ราคาข&าวในท&องตลาดเริ่มมีราคาถูก

ลงเนื่องจากจำนวนของปริมาณข&าวที่มีจำนวนมากขึ้น ทำให&พFอค&าคนกลาง กดราคาข&าว เชFน ถูกตัด

ราคาเพราะข&าวมีความชื้น มีเมล็ดที่ไมFสมบูรณV มีเศษหินและทรายปลอมปนอยูFในข&าว เปuนต&น ทำให&

ชาวนาไมFสามารถขายข&าวได&ราคา สFงผลกระทบตFอต&นทุนการผลิตทั้งคFาปุ�ย คFายากำจัดศัตรูพืช 

คFาแรงงาน และคFาเครื่องจักรในการทำงาน เปuนต&น ซึ่งเกษตรกรจำเปuนจำต&องนำเงินที่ได&จากการขาย
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ไปใช&หนี้ ทำให&จำยอมต&องขายข&าวในราคาที่อาจจะไมFคุ&มกับต&นทุนการผลิต การนำไปขายเองกับโรงสี

ข&าวก็จะต&องส้ินเปลืองคFาใช&จFายเชFนเดียวกันสุดท&ายก็ต&องยอมขายในราคาท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ  

1.2 ราคาสินค&าจากหัตถกรรม ยังมีประชากรอีกบางสFวนของตำบลบ&านป^อมที่หันมา

ประกอบอาชีพเสริม นอกจากการทำนา ทำสวน เลี้ยงสัตวV ทำงานประจำ อื่น ๆ เนื่องจากคFาใช&จFายใน

ปsจจุบันอาจจะยังไมFเพียงพอตFอเครื่องอำนวยความสะดวก ทุนการศึกษาของบุตรหลานที่ต&องเข&าไป

เรียนในตัวเมือง หรือคFาใช&จFายอื่น ๆ โดยอาศัยภูมิปsญญาท&องถิ่น เปuนเครื่องมือสำคัญในการผลิต แตFก็

ประสบกับปsญหาชFองทางการทำตลาด ที่ไมFได&มีทักษะด&านการทำตลาด หรือผลิตเพื่อขาย ทำให&สินค&า

หัตถกรรม ยังขาดสภาพคลFองในการหาชFองทางการขายที่เข&าถึงผู&บริโภค หากผลิตเพื่อสFงก็จะถูกตัด

ราคาจากพFอค&าคนกลาง หากจะนำไปขายเอง ก็จะมีภาระคFาขนสFง คFาเสียเวลา คFาเดินทาง ซึ่งนำมา

หักกับคFาใช&จFายก็จะเปuนการเพ่ิมต&นทุนการผลิตมากข้ึนกวFาเดิม 

2. สภาพปsญหาความเหล่ือมล้ำด&านการเข&าถึงแหลFงทุน 

ปsญหาที่สำคัญสำหรับเกษตรกรหรือผู&ประกอบอาชีพในตFางจังหวัดโดยทั่วไป ก็คือ ความ

เหลื่อมล้ำในการเข&าถึงแหลFงทุนเนื่องจากการเพาะปลูกหรืออาชีพอื่น ๆ จำเปuนจะต&องใช&ปsจจัยในการ

ลงทุนต้ังต&น ท้ังเมล็ดพันธุVพืช แรงงาน คFาเคร่ืองจักร คFาปุ�ย เปuนต&น ส่ิงเหลFาน้ีเสมือนเปuนขวากหนามท่ี

สำคัญในการป}ดโอกาสไมFให&ประชากรในตำบลบ&านป̂อมสามารถเข&าถึงแหลFงทุนได&งFาย เน่ืองจากแหลFง

ทุนที่สำคัญของชาวตำบลบ&านป^อมก็คือ ธนาคารธกส. ธนาคารออมสิน เปuนต&น เนื่องจากรายได&หนัก

จากการทำเกษตรกรรมจะเปuนรายได&รายป�ไมFรายได&หลักอยFางอื่น ดังนั้น ทุนที่สำคัญของชาวบ&านป̂อม

ก็คือ ที่ดิน ซึ่งการทำเรื่องกู&เงินจากธนาคารจำเปuนต&องใช&หลักทรัพยVในการค้ำประกันเงินกู& และถึงแม&

จะสามารถกู&ได&ก็จะเปuนภาระตFอเนื่องในระยะยาวในการที่จะต&องชำระหนี้หลังฤดูกาลผลิต แตFหากไมF

มีสินทรัพยVในการค้ำประกัน ชาวบ&านก็จะหันเหไปกู&เงินนอกระบบ ซึ่งมีดอกเบี้ยคFอนข&างสูง แตFไมF

จำเปuนต&องมีสินทรัพยVค้ำประกัน เม่ือเงินต&นและดอกเบ้ียทับทวีข้ึนจนไมFสามารถชำระคืนได& กลายเปuน

ภาระหนี้สินผูกพันตFอเนื่องและถูกยึดทรัพยVในที่สุด เกษตรกรหรือผู&ประกอบอาชีพสFวนใหญFจึงต&องรีบ

ขายผลผลิตเพื่อจะนำเงินที่กู &มาชำระหนี้ให&ทันเวลา ความเหล่ือมล้ำในการเข&าถึงแหลFงทุนจึงเปuน

อุปสรรคอยFางสำคัญประการหน่ึงของตำบลบ&านป̂อม 

3.สภาพปsญหาความเหล่ือมล้ำด&านการเมือง 

การเมืองคือวิถีชีวิต แตFในปsจจุบันการเมืองมักจะถูกผลักออกจากความรู&ความเข&าใจของ

ชาวบ&าน ทำให&เกิดปsญหาหลากหลายอยFางตามมา ถึงแม&กระนั้นก็ตามการเมืองก็ยังคงวนเวียนมา

เกี่ยวข&องกับการดำเนินชีวิตของชาวตำบลบ&านป^อมอยูFดี เนื่องจากการกำหนดนโยบายในการพัฒนา

พื้นที่ยังคงเปuนภาระหน&าที่ของหนFวยงานภาครัฐ เชFน องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น ด&านสุขภาพก็คือ 

รพ.สต. ในพ้ืนท่ี ด&านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเปuนภาระของ กระทรวงการพัฒนาสังคมจังหวัด เปuน
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ต&น ทำให&ชาวตำบลบ&านป^อมจึงต&องเข&าไปยุFงเกี ่ยวกับการเมืองอยFางหลีกเลี่ยงไมFได& และเพื่อให&

หนFวยงานของรัฐสามารถทำงานเพื่อตอบสนองความต&องการของประชาชนในพื้นที่ กลุFมตFาง ๆ จึง

ต&องเข&าไปมีบทบาททางด&านการเมืองท&องถิ่นโดยตรง แตFในความเปuนจริงกลับพบวFา ความเหลื่อมล้ำ

ทางด&านการเข&าถึงอำนาจทางด&านการเมือง อนุญาตให&เฉพาะกลุFมอำนาจเดียวกันเทFานั้น ที่สามารถ

เข&าไปทำหน&าที่ได& กลุFมการเมืองจึงมักจะได&เฉพาะกลุFมเดิม ๆ พวกเดิม ๆ การพัฒนาระบบสวัสดิการ 

นโยบายสาธารณะ การดูแลคุณภาพชีวิต จึงถูกกำหนดโดยคนกลุFม ๆ เดียวกัน สFงผลให&เกิดปsญหา 

เชFน ปsญหาด&านขยะซึ่งตำบลบ&านป̂อมเคยมีปsญหากับองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นในพ้ืนท่ี และตFอสู&จน

ชนะ ในที่สุด นั้นก็เปuนปรากฏการณVที่สะท&อนถึงการเมืองในพื้นที่ที่สมาชิกกลุFมตFาง ๆ ในพื้นที่ไมFควร

ละท้ิงไมFให&ความสำคัญโดยคิดวFาเร่ืองการเมืองเปuนเร่ืองของผลประโยชนVอยFางเดียวไมFได&แล&ว 

4.สภาพปsญหาความเหล่ือมล้ำด&านสวัสดิการ 

 คงจะกลFาวถึงปsญหาความเหลื่อมล้ำด&านสวัสดิการ แยกออกจากระบบการเมืองคงไมFได& 

เนื่องจากระบบสวัสดิการที่ผFานมา ชุมชนท&องถิ่นมักจะคิดวFาเปuนภาระหน&าที่ของหนFวยงานภาครัฐท่ี

จะต&องมาอำนวยความสะดวกหรือบริการเพียงอยFางเดียว ซึ่งโดยมากผลประโยชนVดังกลFาวมักจะตก

อยูFกับคนของผู&มีอำนาจท&องถิ่นและพวกพ&องเสียเปuนสFวนใหญF ดังนั้น การเข&าถึงสวัสดิการหรือการ

บริการสาธารณะจึงต&องอาศัยการเข&าไปมีอำนาจในการเมืองระดับท&องถิ่นเพื่อให&เกิดการสFงเสริมและ

สนับสนุนให&เกิดการบริการด&านสวัสดิการอยFางแท&จริง โดยเฉพาะระบบสวัสดิการเพื่อผู&สูงอายุในพื้นท่ี

ซึ่งจำเปuนจะต&องพึ่งพาระบบสวัสดิการตFาง ๆ จากรัฐเปuนจำนวนมาก ซึ่งสวัสดิการดังกลFาวก็เปuนเพียง

แคFสFวนหนึ่งที่ชุมชนจะได&รับ แตFหากจะกลFาวถึงระบบสวัสดิการอยFางยั่งยืนซึ่งไมFใชFระบบสวัสดิการ

ของภาครัฐ ก็จะมีรูปแบบของการจัดระบบสวัสดิการที่สามารถเกิดขึ้นจากกลุFมหรือองคVกรชุมชนได& 

โดยการใช&ประโยชนVจากรายได&ของกลุFม เชFน กลุFมสัจจะออมทรัพยV เปuนต&น ซึ่งกลุFมองคVกรการเงินของ

ชาวตำบลบ&านป^อมที่มีอยูFแล&วดำเนินการได&อยFางมีประสิทธิภาพอยูFแล&ว โดยสามารถจัดเงินปsนผลเพ่ือ

เปuนระบบสวัสดิการด&านการรักษาพยาบาล การศึกษาของบุตรหลาน หรือจนกระทั้งงานฌาปนกิจ

สงเคราะหV ซึ่งจะเปuนการแบFงเบาภาระและไมFต&องรอการชFวยเหลือของหนFวยงานรัฐได&เปuนอยFางดี ซ่ึง

ระบบสวัสดิการทั้งสองสFวนหากสามารถนำมาบูรณาการหรือเกื้อหนุนซึ่งกันและกันได& ผลประโยชนVท่ี

จะเกิดข้ึนยFอมเกิดประโยชนVกับชาวตำบลบ&านป̂อมได&อยFางเต็มท่ี 

เนื่องจากตำบลบ&านป^อมมีจำนวนผู&สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้น พิจารณาจากจำนวนของผู&ที่มีอายุ

เกิน 60 ป�บริบูรณV ทั้งผู&สูงอายุที่ป�วยและรFางกายแข็งแรงทั้งหมด รวม 1,889 คน คิดเปuน 26.64 

เปอรVเซ็นตV นับเปuนจำนวนที่สูงมากเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรทั้งหมดของตำบลบ&านป^อม ทำให&

ผู&นำกลุFมผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม เกิดแนวคิดการรวมตัวของผู&สูงอายุ เพื่อสร&างความมั่นคงในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตให&กับกลุFมผู&สูงอายุ การรวมตัวดังกลFาว ทำให&มีผู&สูงอายุเข&ารFวมกลุFม ในปsจจุบัน

เปuนจำนวนถึง 400 คน โดยสมาชิกสFวนใหญFเปuนผู&สูงอายุท่ีเกษียณราชการ บางคนเปuนครู บางคนเปuน
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ข&าราชการประจำ ทำให&สมาชิกของกลุFมเปuนบุคลากรที่มีคุณภาพเนื่องจากมีองคVความรู&ที่สามารถ

นำมาใช&ให&เปuนประโยชนVได& กFอให&เกิดเปuนความเข&มแข็งของกลุFม 

 อยFางไรก็ตาม จากงานวิจัยท&องถิ่นของของ ประภา สุคนธสังขV และคณะ (2560) ยังพบ

ประเด็นความเหลื่อมล้ำทางสังคมของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม ซึ่งงานวิจัยดังกลFาว ได&สำรวจ

ผู &สูงอายุแยกตามสถานะทางเศรษฐกิจ และสุขภาพ ไว& จำนวน 4 กลุ Fม ดังนี ้ 1) กลุ Fมสุขภาพดี 

เศรษฐกิจดี จำนวน 208 คน มีเป^าหมายในการทำกิจกรรมจิตอาสาเพื่อประโยชนVสFวนรวม ชFวยเหลือ

สังคมในโอกาสตFางๆ  2) กลุFมสุขภาพดี เศรษฐกิจไมFดี จำนวน 129 คน กลุFมนี้มีเป^าหมายในการ

พัฒนาให&เกิดกิจกรรมสร&างรายได& เชFนการทำไม&กวาดอFอน  ทำไม&กวาดทางมะพร&าว  ทำขนมไทย เชFน 

ขนมกล&วย ขนมตาล ข&าวต&มมัด  ผลไม&กวน เชFน มะยม มะมFวง พุทรา มะเขือเทศ  3) กลุFมสุขภาพไมF

ดี เศรษฐกิจดี จำนวน 219 คน กลุFมนี้จัดกิจกรรมโดยมีเป^าหมายเพื่อให&เกิดการดูแลสุขภาพ  ตนเอง  

4) กลุFมสุขภาพไมFดี เศรษฐกิจไมFดี จำนวน 98 คน  กลุFมนี้เน&นการเข&ารFวมอบรมเพิ่มพูนทักษะในการ

ประกอบอาชีพ เชFนเข&าอบรมการเพาะเห็ดสFงกลุFมแปรรูป  เข&ารFวมอบรมเกี่ยวกับอาชีพ  อบรมการ

ดูแลสุขภาพผู&สูงวัย 

 จากสภาพการเปลี่ยนแปลงโครงสร&างประชากรของประเทศไทย โดยศูนยVวิจัยกสิกร

ไทยมองวFา กลุFมผู&สูงอายุที่มีข&อจำกัดด&านรายได& แตFมีทักษะความเชี่ยวชาญตามสายอาชีพที่เคยทำมา 

อาจจะสามารถสร&างรายได&ให&แกFผู&สูงอายุเอง รูปแบบการทำงานแบบอิสระ(Freelance) สามารถให&

ความเปuนอิสระและยืดหยุFนแกFผู&สูงอายุ ไมFต&องมีสัญญาผูกมัดระยะยาว สามารถทำงานได&ตามเวลา

ของตนเอง ปรับเปลี่ยนได&ตามความเหมาะสมและความจำเปuนของผู&สูงวัยแตFละคน ขณะเดียวกันยัง

ได&รับคFาตอบแทนสูงในแตFละครั้ง แม&วFาจะมีรายได&ไมFสม่ำเสมอขึ้นอยูFกับปริมาณงานและทักษะความ

เชี่ยวชาญของผู&สูงวัยแตFละคน นอกจากน้ี ผู&สูงอายุที่ถูกจ&างงาน ก็จะเกิดความรู&สึกวFาตนเองยังมี

คุณคFา ไมFรู&สึกเศร&าซึม ซ่ึงเปuนการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู&สูงวัยอีกทางหน่ึง 

สถานการณVการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

มีความสอดคล&องกับรายงานดังกลFาว เนื่องจากผู&สูงอายุบางกลุFมหันมาประกอบอาชีพเสริม นอกจาก

การทำเกษตร เนื่องจากคFาใช&จFายในปsจจุบันไมFเพียงพอตFอการดำรงชีพ โดยเฉพาะครอบครัวที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจไมFดี จำเปuนที่ผู &สูงอายุต&องยื่นมือเข&ามาชFวยลูกหลานในด&านเศรษฐกิจในครัวเรือน 

อยFางไรก็ตามการประกอบอาชีพเสริมของผู&สูงอายุโดยอาศัยภูมิปsญญาท&องถิ่น เปuนเครื่องมือสำคัญใน

การผลิต ยังคงประสบกับปsญหาตFาง ๆ เชFนการทำตลาด ทักษะด&านการผลิตที่มีคุณภาพ การขาด

สภาพคลFองในการขายให&เข&าถึงผู&บริโภค การถูกตัดราคาจากพFอค&าคนกลาง หากจะนำไปขายเอง ก็จะ

มีภาระคFาขนสFง คFาเสียเวลา คFาเดินทาง ซึ่งนำมาหักกับคFาใช&จFายก็จะเปuนการเพิ่มต&นทุนการผลิตมาก

ข้ึนกวFาเดิม 

งานวิจัยท&องถิ่นของ ประภา สุคนธสังขV และคณะ (2560) ได&ทำการศึกษากระบวนการมี
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สFวนรFวมในการพัฒนาคุณภาพภาพชีวิตผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม อำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา บางสFวนของผลการวิจัยพบวFา ผู&สูงอายุมีอาชีพที่หลากหลายได&แกFการทำเกษตร

ปลูกกล&วย ข&าวโพด การแปรรูปอาหาร เชFน น้ำพริกไขFเค็ม ขนมหวาน และงานฝ�มือในชุมชนเชFนสาน

ตะกร&า บางกลุFมมีประสบการณVเคยเข&ารับการอบรมภาษาอังกฤษเปuนไกดVทFองเที่ยวแตFขาดการทำ

อยFางตFอเนื่องในปsจจุบันกิจกรรมนี้จึงหยุดไป รวมถึงมีการจัดโครงการขายของรFวมกันแตFทำได&ไมFดี

เพราะขาดการบริหารจัดการที่ดี ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ที่ได&รับเบี้ยผู&สูงอายุจำนวน 789 คน สFวน

ใหญFมีรายได&หลักจากบุตรธิดา รองลงมา มีรายได&จากการค&าขายรับจ&าง และได&รับเงินบำนาญ

ตามลำดับ ในงานวิจัยช้ินน้ียังพบวFา ผู&สูงอายุจำนวน 419 คน ไมFได&ประกอบอาชีพใด ๆ 

ตำบลบ&านป^อมเปuนชุมชนต&นแบบ สะท&อนจากข&อมูลความสำเร็จของกลุFมองคVกรชุมชนตFางๆ 

ที่ดำเนินการแล&วสFงผลให&ชาวตำบลบ&านป^อมเกิดความเข&มแข็ง ออกมาเปuนรูปธรรมตามวัตถุประสงคV

ของการดำเนินงาน แตFก็ยังเปuนความเข&มแข็งของกลุFมบางสFวนเทFานั้น เพราะหากเทียบกับประชากร

สFวนใหญFจะพบวFา ยังคงไมFสามารถก&าวข&ามความแตกตFางทางรายได&ให&กับคนทั้งตำบลบ&านป^อมได& 

ในขณะที่ผู&นำกลุFมตFางๆ ต&องทำงานอยFางหนักเพื่อจะทำให&กลุFมอยูFรอด ซึ่งจะสFงผลในการความอFอน

ล&า ในระยะยาว ดังนั้น การทำงานอยFางเปuนระบบที่มีโครงสร&างและการแบFงแยกงาน กระจายงาน จะ

เปuนหนทางที่สามารถออกจากสภาพปsญหาตรงนี้ได& เนื่องจากในปsจจุบัน สมาชิกกลุFมบางกลุFมมักจะ

สวมหมวกหลายใบ คือ ทำหลายหน&าที่ เชFน เปuน อสม. เปuนสมาชิกกลุFมอาชีพ เปuนสมาชิกกลุFม

ผู&สูงอายุ เปuนต&น ซึ่งมักจะเปuนคนเดิมๆ ที่ทำงาน สะท&อนถึงการสร&างบุคลากรใหมFๆ หรือกลุFมบุคคล

รุFนใหมFที่จะมาสืบสานงานตFอมีจำนวนน&อย เพราะคนรุFนใหมFก็มักจะแสวงหาโอกาสในการเข&าไป

ทำงานในเมือง แทนท่ีจะอยูFในพ้ืนท่ี รอบนอกหรือตFางจังหวัด 

ผลจากการดำเนินงานของกลุFมหรือองคVกรตFางๆ ในตำบลบ&านป^อมสะท&อนถึงความเข&มแข็ง

ของชุมชนในระดับหน่ึง โดยเฉพาะการพยายามเช่ือมโยงกับองคVกรภายนอก แตFก็ยังขาดการสนับสนุน

จากหนFวยงานภาครัฐ พิจารณาจากการทำงานขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นในพื้นที่ยังไมFสอดคล&อง

หรือไปทิศทางเดียวกันกับความต&องการของกลุFมผู&สูงอายุ ในขณะที่กลุFมผู&สูงอายุต&องขอการสนับสนุน

จากองคVกรนอกพื้นที่แทน สFงผลให&กลุFมต&องทำงานอยFางหนักเพื่อให&ตอบโจทยVหรือวัตถุประสงคVของ

แหลFงทุนในการจะก&าวข&ามความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจได&โดยเฉพาะการเข&าถึงแหลFงทุน ซึ่งเปuน

ปsจจัยสำคัญท่ีจะทำให&กลุFมสามารถดำรงอยูFได&ด&วยตนเอง  

 จากโอกาสและแนวโน&มของการสร&างรายได&ผFานการทำงานอิสระ และแนวโน&มความจำเปuนท่ี

ผู&สูงอายุต&องหันมาให&ความสำคัญในการพึ่งพาตนเองเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ปsญหาความเหลื่อมล้ำทาง

สังคมในพื้นที่จังหวัดทFองเที่ยวเชFนจังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ สFงผลกระทบโดยตรงตFอผู&สูงอายุ จะ

เห็นได&จากผู &สูงอายุในพื ้นที ่ตำบลบ&านป^อมมีแนวโน&มประกอบอาชีพเสริมอื ่นๆ นอกเหนือจาก

การเกษตร ในขณะท่ีกลุFมผู&สูงอายุ เชFน กลุFม อสม. กลุFมอาชีพตFางๆซ่ึงมีความเข&มแข็งในระดับหน่ึง แตF
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ขาดระบบการจัดการกลุ Fมที ่มีประสิทธิภาพ และการเข&ามาสนับสนุนจากภาครัฐยังไมFสามารถ

ดำเนินการประสานไปในแนวทางเดียวกันได& ทำให&ผู&วิจัยสนใจศึกษากระบวนการเสริมสร&างกลไกล

ตFางๆที่เกี่ยวข&อง ในการชFวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อสFงเสริมและยกระดับทางเศรษฐกิจของผู&สูงอายุท่ี

ประกอบอาชีพอิสระ ภายใต&ทุนทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม โดยมุFงให&สถานการณVความเหลื่อม

ล้ำทางสังคมมีระดับที่ลดน&อยลงซึ่งจะสFงผลตFอคุณภาพชีวิตที่ดี ของผู&สูงอายุ ซึ่งเปuนอีกกลุFมบุคคล ท่ี

ได&รับผลกระทบโดยตรงจากปsญหาความเหล่ือล้ำทางสังคม 

 

1.2 คำถามวิจัย  

1.2.1 ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีศักยภาพในการพึ่งตนเองทั้งด&าน

สุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล&อมอยFางไร 

1.2.2 การเสริมสร&างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได&ให&กับ

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการดำเนินการอยFางไร 

1.2.3 การเสริมสร&างระบบและกลไกการลดความเหลื่อมล้ำด&านเศรษฐกิจ ด&วยกระบวนการ

สFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการ

ดำเนินการอยFางไร 

 

1.3 วัตถุประสงค0  

1.3.1 เพื่อวิเคราะหVศักยภาพการพึ่งตนเองทั้งด&านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและ

ส่ิงแวดล&อม ของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสFวนรFวม 

1.3.2 เพื่อเสริมสร&างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได&ให&กับ

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสFวนรFวม 

1.3.3 เพื่อเสริมสร&างระบบและกลไกการลดความเหลื่อมล้ำด&านเศรษฐกิจ ด&วยกระบวนการ

สFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

7 

1.4 กรอบแนวคิดในการดำเนินโครงการ  

 
 

1.5 ขอบเขตการดำเนินงาน  

1.5.1ขอบเขตเน้ือหา  

ขอบเขตด&านเนื้อหาของการวิจัย มุFงศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีทางด&าน

เศรษฐกิจของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุFมผู&สูงอายุสามารถตอบสนอง

ความต&องการของตนเองโดยการมีรายได&ที ่เพียงพอจากการประกอบอาชีพอิสระที่ตรงกับความ

ต&องการ และเหมาะสมตFอสภาพรFางกาย รวมไปถึงสำรวจแนวทางหรือกระบวนการจัดการที ่มี

ประสิทธิภาพในอันที่จะชFวยให&การขับเคลื่อนการมีงานทำในรูปแบบงานอิสระของผู&สูงอายุ ประสบ

ผลสำเร็จ จากตัวอยFางแนวปฏิบัติท่ีดีท้ังในและตFางประเทศ ซ่ึงประกอบไปด&วย 

1) ทบทวนสถานการณVปsญหาความเหลื่อมล้ำและศักยภาพของกลุFมผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2) กระบวนการบริหารจัดการของกลุFมผู&สูงอายุในฐานะกลไกภายในขับเคลื่อนการแก&ไข/ลด

ความเหล่ือมล้ำในชุมชน) 

3) ศักยภาพในการทำงานของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป̂อม และดำเนินการรวบรวมจัดหมวดหมูF

และประเภทของกลุFมผู&สูงอายุจำแนกตามศักยภาพในการทำงาน  

4) ข&อมูลการประกอบอาชีพอิสระของคนในชุมชนพร&อมทั้งนำเสนอประเด็นความต&องการ 

โอกาสและอุปสรรคVในการขับเคล่ือนงานสFงเสริมอาชีพอิสระของกลไกตFางๆ 

1.5.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี 

ตำบลบ&านป̂อม อำเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1.5.3 ขอบเขตกลุAมเปIาหมาย  
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 ประชากรและกลุAมตัวอยAาง ประชากรที่ใช&ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม 

ที่เปuนสมาชิก “กลุFมเพื่อนชFวยเพื่อน” จำนวน 400 คน โดยใช&สูตรจากตารางสำเร็จรูปคำนวนขนาด

กลุFมตัวอยFางของเครซี่ (Krejcie) และมอรVแกน (Morgan) ที่ระดับความเชื่อมั่น ± 95 % ได&จำนวน

กลุFมตัวอยFางเทFากับ 196 คน โดยมีการสุFมอยFางงFายเพื่อเปuนกลุFมตัวอยFาง 20 คน ทั้งนี้มีเกณฑVในการ

คัดเข&า (Inclusion Criteria)ดังน้ี  

1 ผู&สูงอายุที่มีอายุตั้งแตF 60 ป�ขึ้นไป อาศัยอยูFที่ ต.บ&านป^อม อ.พระนครศรีอยุธยา จ.

พระนครศรีอยุธยา  

2 สมัครใจเข&ารFวมโครงการวิจัย และสามารถเข&ารFวมกิจกรรมได&ตลอดโครงการ 

3 มีศักยภาพในการรับรู&อายตนะ ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจสมบูรณV 

1.6 ผลท่ีคาดวAาจะได>รับ  

 ผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะกFอประโยชนVแกFกลุFมผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ในการมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีด&านเศรษฐกิจ สามารถเปuนหลักฐานเชิงประจักษVเพื่อแสดงให&เห็นถึงระดับของการมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีด&านเศรษฐกิจของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม ซ่ึงหนFวยงานท่ีเก่ียวข&องสามารถนำข&อค&นพบท่ีได&จาก

การวิจัยในครั้งนี้ไปใช&เปuนข&อมูลประกอบการวางแผนและกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินงานด&าน

ผู &สูงอายุ การจัดสวัสดิการที ่เหมาะสมกับผู &สูงอายุ การพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั ้งการสร&าง

หลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจให&กับผู&สูงอายุไทย เพ่ือให&ผู&สูงอายุไทยอยูFดีมีสุขอยFางม่ันคงตFอไป 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข>อง 

 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “อาวุโสฟรีแลนซ0: การเสริมสร>างระบบและกลไกการลดความ

เหลื่อมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วยกระบวนการสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุ ตำบลบ>านปIอม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ได&ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข&อง ได&แกF  

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำทางสังคม9 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผู>สูงอายุ 20 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ32 

2.4 การประกอบอาชีพของผูFสูงอายุ39 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวขFอง63 

2.6 กรอบแนวคิดในการดําเนินโครงการ82 

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำทางสังคม 

2.1.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำ 

ความเหลื่อมล้ำในสังคมด&านตFาง ๆ โดยเฉพาะด&านเศรษฐกิจนั้นี้เปuนปsญหา ที่เราต&องหา

ทางแก&ไข และควรใช&วิธีอะไร เปuนคำถามที่ขึ้นอยูFกับอุดมการณVหรือจุดยืนของคนในสังคม ปsจจุบันมี

สำนักคิดใหญFสามแหFงที่มีอิทธิพลตFอการกำหนดนโยบายและวิวาทะสาธารณะในกรอบของระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมได&แกF เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และ

สมรรถภาพมนุษยV (Capabilities Approach) ความแตกตFางระหวFางสำนักคิดทั้งสามสFวนใหญFอยูFท่ี

การให&น้ำหนักกับ “เสรีภาพของปsจเจก” และ“ความยุติธรรมในสังคม” ไมFเทFากัน (สฤณี อาชวานันท

กุล, 2554, หน&า 21) 

สำนักคิดทั้งสามนี้มีความ “เทFาเทียมกันทางศีลธรรม” (Morally Equivalent) กลFาวคือไมFมี

ชุดหลักเกณฑVสมบูรณVใด ๆ ท่ีจะชFวยเราตัดสินได&วFาสำนักคิดใด “ดีกวFา” หรือ “เลวกวFา” กันเน่ืองจาก

ตFางก็มีจุดยืนทางศีลธรรมด&วยกันทั้งสิ้น เพียงแตFให&น้ำหนักกับคุณคFาหรือคุณธรรมตFาง ๆ ไมFเทFากัน 

การตัดสินวFาจะเชื ่อหรือประยุกตVใช&แนวคิดของสำนักคิดใดสำนักคิดหนึ่งจึงนFาจะตั้งอยู Fบนการ

ประเมินผลได&และผลเสียของแตFละแนวคิด เปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปuนจริง

มากกวFาการใช&มาตรวัดทางศีลธรรมใดๆ ที่เปuนนามธรรมโดยไมFคำนึงถึงสถานการณVจริง สามารถสรุป

แนวคิดในสFวนท่ีเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำของสำนักคิดท้ังสามได&ครFาว ๆ ดังตFอไปน้ี 

เสรีนิยม (liberalism) 
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นักเสรีนิยมสายคลำสสิก (Classical Liberal) และสายลิเบอทำเรียน(Libertarian) โดยท่ัวไป

จะไมFมีจุดยืนเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเนื่องจากเชื่อวFารัฐควรปลFอยให&มนุษยVทุกคนมี

เสรีภาพที่จะทำอะไร ๆ เอง เพราะมองวFาเสรีภาพของปsจเจกคือคุณคFาและคุณธรรมที่สำคัญที่สุด 

ความยุติธรรมตองอยูFบนพื้นฐานของเสรีภาพ รัฐมีหน&าที่อำนวยให&เกิด ความเทFาเทียมกันภายใต&

กฎหมายโดยไมFต&องสนใจวFาความเทFาเทียมดังกลFาวจะนำไปสูFความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจหรือไมF

เพียงใดเนื่องจาก “กลไกตลาด” (ผลรวมของการกระทำโดยเสรีของปsจเจก) คือกลไกที่ดีที่สุดีหรือมี

ข&อบกพรFองน&อยท่ีสุดแล&วในการสร&างประโยชนVสาธารณะ  

ลุดวิก วอน มิเซส (Ludwig von Mises) นักเศรษฐศาสตรVเสรีนิยมคลาสสิกผู&ทรงอิทธิพล 

เสนอในป� ค.ศ. 1949 วFา นักเสรีนิยมที่รณรงคVความเทFาเทียมกันภายใต&กฎหมายนั้นตระหันกีดวFา 

มนุษยVเกิดมาไมFเทFาเทียมกัน และความไมFเทFาเทียมกันนี้เองที่เปuนบFอเกิดของการรFวมมือกันทางสังคม

และอารยธรรม ในความเห็นของพวกเขา ความเทFาเทียมกันภายใต&กฎหมายไมFได&ถูกออกแบบมาแกไข

ข&อเท็จจริงของจกรวาลที่เปลี่ยนแปลงไมFได& หรือเพื่อกำจัดความไมFเทFาเทียมตามธรรมชาติให&หมดส้ิน

ไป แตFในทางตรงกันข&าม ความเทFาเทียมกันภายใต&กฎหมายถูกออกแบบมาเปuนเครื ่องมือที ่จะ

รับประกันวFามนุษยVชาติทั้งมวลจะได&รับประโยชนVสูงสุดจากความไมFเทFาเทียมดังกลFาวความเทFาเทียม

กันภายใต&กฎหมายนั้นดีเพราะมันตอบสนองความต&องการของทุกคนได&ดีที่สุด ปลFอยให&พลเมืองผู&มี

สิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเองวFาใครควรดำรงตำแหนFงทางการเมืองและปลFอยให&ผู&บริโภคตัดสินใจเองวFา

ใครควรมอำนาจกำหนดกิจกรรมการผลิต (Ludwig von Mises, 1966, หน&า 841 – 842) 

โรเบริ์ต โนซิค (Robert Nozick) นักปรัชญาสายลิเบอทาเรียนผู&โดFงดัง มองวFาสังคมในอุดม

คติคือสังคมที่มนุษยVทุกคนมีเสรีภาพสมบูรณV  ไมFมีใครถูกใครบังคับไมFวFาทางตรงหรือทางอ&อม ในเม่ือ

รัฐกระจายความมั่งคั่งด&วยการบังคับ (โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษี) โดยทั่วไปเขาจึงไมFเห็นด&วยกับ

มาตรการลดการเหลื่อมล้ำทำนองนี้ แตFอยFางไรก็ตาม ถ&าความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจบางด&านใน

สังคมสมัยใหมFเกิดจากการใช&กำลังบังคับในอดีต (เชFน เจ&าขุนมูลนายในอดีตใช&กำลังทหารริบเอาที่ดิน

ทั้งหมดมาเปuนของตน) โนซิคก็เห็นวFาการกระจายความมั่งคั ่งกลับคืนด&วยอำนาจรัฐ (เชFน ออก

กฎหมายเพื่อกระจายที่ดินกลับไปอยูFในมือลูกหลานของผู&ที่เคยถูกริบที่ดินทำกินในอดีต) ก็เปuนสิ่งท่ี

ยุติธรรมและมีความชอบธรรม แตFเฉพาะในกรณีแบบน้ีเทFาน้ัน 

จอห0น รอลส0 (John Rawls) นักปรัชญาการเมืองผู&ทรงอิทธิพลที่สุดหลังสงครามโลกครั้งท่ี

สอง ไมFเห็นด&วยกับแนวคิดของโนซิค (และของสายลิเบอทาเรียนโดยรวม) ซึ่งเชิดชูเสรีภาพของปsจเจก

มากกวFาความยุติธรรมในสังคมมาก รอลสVนำเสนอในหนังสือเรื่อง A Theory of Justice(ทฤษฎีความ

ยุติธรรม) วFา คนทึกคนควร “แบกรับโชคชะตารFวมกัน” ด&วยการชFวยเหลือคนที่ยากจนที่สุดและ

เสียเปรียบที่สุดในสังคม เพราะทุกคนนFาจะเห็นพ&องต&องกันได&วFา ถ&าบังเอิญตัวเองเกิดมาเปuนคนจน ก็

จะเดือดร&อนมากและอยากให&รัฐยื่นมือชFวย อยFางไรก็ตาม การที่รอลสVเห็นด&วยกับการชFวยเหลือคนท่ี
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จนที่สุด ไมFได&แปลวFาเขาคิดวFาความเหลื่อมล้ำ (ชFองวFางระหวFางคนจนกับคนรวย) เปuนปsญหาที่จำเปuน

จะต&องได&รับการแก&ไข อันที่จริงรอลสVกลFาววFา ภาวะความเหลื่อมล้ำด&านความมั่งคั่งอาจ ชอบธรรมก็

ได& ถ&าหากมันเปuนภาวะที่ปรับปรุงสังคมโดยรวม รวมถึงชีวิตความเปuนอยูFของคนที่จนที่สุดในสังคม

ด&วย รอลสVไมFเคยแจกแจงวFาทฤษฎีความยุติธรรมของเขาแปลวFาสังคมควรจัดการกับความเหลื่อมล้ำ

หรือไมFอยFางไร นักคิดบางคนตีความวFาข&อเสนอดังกลFาวของรอลสVสนับสนุนระบบทุนนิยมเสรีเน่ืองจาก

ตามทฤษฎี แม&แตFสมาชิกที่จนที่สุดในสังคมก็ยังได&รับประโยชนVจากนวัตกรรมและความเจริญที่เกิดใน

ระบบ แตFนักคิดคนอื่นเชื่อวFามีเพียง “รัฐสวัสดิการ” ที่เข&มแข็งเทFานั้นที่จะทำให&อุดมคติของรอลสVเปuน

จริง 

มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) นักเศรษฐศาสตรVสำนักเสรีนิยมคลาสสิก มองวFารัฐ

โดยธรรมชาตินั้นด&อยประสิทธิภาพกวFาเอกชนและมักจะลุแกFอำนาจัดงนั้นจึงเชื่อวFาหากรัฐทำอะไรก็

ตามเพื่อพยายามสร&างความเทFาเทียมทางเศรษฐกิจ เมื่อนั้นเสรีภาพทางการเมืองของผู&คนก็จะถูกบ่ัน

ทอน เขากลFาวอยFางโดFงดังวFา สังคมที่กำหนดความเทFาเทียมเปuนเป̂าหมายเหนือเสรีภาพจะไมFมีทั้งสอง

อยFางสังคมที่ตั ้งเป^าหมายที่เสรีภาพกFอนความเทFาเทียมจะมีทั ้งสองอยFางคFอนข&างสูง  (Milton 

Friedman, 1990, บท โทรทัศนVตอนท่ี 5) 

2.1.2 แนวทางการแก>หรือลดป�ญหาความเหล่ือมล้ำ 

 ผลจากการเพิ่มขึ้นอยFางรวดเร็วของความเหลื่อมล้ำในประเทศที่พัฒนาแล&ว ได&ทำให&การลด

ความเหลื ่อมล้ำกลายเปuนศูนยVกลางของความสนใจของสังคมโดยรวม ไมFวFาจะเปuนสื ่อมวลชน 

นักวิชาการ นักเคลื่อนไหวทางสังคม ตลอดจนนักการเมืองและนักธุรกิจ ปรากฏการณV Occupy Wall 

Street ในประเทศสหรัฐอเมริกาในป� 2014 และปรากฏการณVคล&ายกันที่เกิดขึ้นตามมาในอีกหลาย

ประเทศ อาจถือเปuนปรากฏการณVเชิงสัญลักษณVของการตFอต&านของสังคมโดยรวมตFอการถFางขึ้นอยFาง

มากของชFองวFางระหวFางคนรวยที่สุดกับคนที่เหลือ (the richest and the rest) เนื ่องจากความ

เหลื่อมล้ำจะเปuนปsญหาที่มีหลากมิติดังที่ได&กลFาวแล&วในตอนต&น แนวทางการแก&หรือลดปsญหาความ

เหลื ่อมล้ำจึงมีหลากมิติตามไปด&วย กลFาวคือไมFได&จำกัดเพียงแนวทางด&านเศรษฐกิจหรือด&าน

เศรษฐศาสตรVเทFานั้น ยังมีงานวิจัยวFาด&วยการลดความเหลื่อมล้ำที่พิจารณาด&านสังคม รัฐศาสตรV 

นิติศาสตรV หรือด&านอื่นๆ อีกเปuนจำนวนมาก กลFาวคือ ปsจจัยเชิงสถาบัน นโยบายด&านเศรษฐกิจและ

ด&านสังคม(สมชัย จิตสุชน, 2558) 

  2.1.2.1 ป�จจัยเชิงสถาบัน  

    เปuนที่ทราบกันดีวFา กลไกทางเศรษฐกิจในตัวเองไมFได&เปuนหลักประกันในการลด

ความเหล่ือมล้ำ เน่ืองจากกลไกตลาดไมFได&มี ‘หน&าท่ี’ ในการ redistribution ท่ีมุFงเน&นเพียงการจัดสรร

ทรัพยากรให&มีประสิทธิภาพ (efficient allocation of resources) และหากกลไกตลาดมีสFวนทำให&

ความเหลื่อมล้ำยิ่งรุนแรงขึ้นเนื่องจากการกระจุกตัวของทุน ผลตอบแทนที่สูงของปsจจัยทุน และการ
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ถFางขึ้นของผลตอบแทนจากทรัพยากรมนุษยV จึงมีความจำเปuนต&องทำความเข&าใจถึงสถาบันอื่นใน

สังคม นอกเหนือจากกลไกตลาดวFามีสFวนในการกำหนดความเหล่ือมล้ำอยFางไร โดยปsจจัยเชิงสถาบันท่ี

จะกลFาวถึงน้ี คือ โครงสร&างอำนาจทางการเมือง คอรVรัปช่ัน และคุณภาพของภาครัฐ 

  1) โครงการอำนาจทางการเมือง เปuนหน&าที่ของ ‘นโยบาย’ ภาครัฐในการทำให&การ

กระจายรายได&เทFาเทียมกันมากข้ึน ซ่ึงเล่ียงไมFพ&นท่ีต&องพิจารณาปsจจัยทางการเมือง คำถามท่ีสำคัญใน

เรื่องปsจจัยทางการเมือง คือ อะไรทำให&บางประเทศ บางสังคม มีนโยบายในการลดความเหลื่อมล้ำ

อยFางจริงจังกวFาบางประเทศ ซึ่งจะต&องทำการวิเคราะหVเรื่องการกระจายตัวของอำนาจ (distribution 

of power) ซึ่งมิได&หมายถึงเพียงอำนาจทางเศรษฐกิจ แตFหมายถึงอำนาจในการกำหนดความเปuนไป

ของนโยบาย เพราะแม&อำนาจทางเศรษฐกิจจะมีสFวนสำคัญในการกำหนดอำนาจทางนโยบาย แตFก็

มิได&เปuนเชFนนั้นเสมอไป โครงสร&างอำนาจทางการเมืองของประเทศ NIEs มีลักษณะที่เรียกวFามี 

Growth-Enhancement Governance (GEG) ซึ่งเปuนโครงสร&างทางการเมืองที่ลดโอกาสของ rent 

seeking สำหรับคFาเชFาทางเศรษฐกิจที่ไมFเอื้อตFอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (unproductive rent) 

การที่ป^องกัน unproductive rent seeking นั้นมีผลตFอเนื่องไปถึงวFาระดับการผูกขาดคFาเชFาทาง

เศรษฐกิจมีไมFมากเทFาประเทศที่มี rent seeking แบบ unproductive ซึ่งจะเปuนไปได&ก็ตFอเมื่อมีการ

เป}ดโอกาสให&คนหลากหลายกลุFมเข&ามาสร&าง productive rent อันเปuนกระบวนการหนึ่งของการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบมีสFวนรFวม หรือ inclusive growth สFงผลให&การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เกิดขึ้นพร&อมๆ กับการป^องกันมิให&ความเหลื่อมล้ำระหวFางกลุFมทุนขยายตัวมากเกินไป แนวคิดที่กลFาว

มาข&างต&นน้ัน สามารถประยุกตVใช&กับประเทศไทยได&โดยการสังเกตได&หลายประการ ดังน้ี 

 ประการแรก การที่ความเหลื่อมล้ำของไทยมีความรุนแรงกวFาประเทศ Asian NIEs 

อยFางชัดเจน นFาจะแสดงวFาโครงสร&างอำนาจทางการเมืองของไทยมีการกระจุกตัวมากกวFาด&วยเชFนกัน 

 ประการที่สอง เศรษฐกิจไทยก็ขยายตัวในอัตราเฉลี่ยต่ำกวFาประเทศ NIEs ซึ่งนFาจะ

แสดงวFาคFาเชFาทางเศรษฐกิจที ่สร&างขึ ้นในกระบวนการขยายตัวทางเศรษฐกิจมีสัดสFวนท่ีเปuน 

unproductive rents มากกวFา ซึ่งสFงผลให&การมีสFวนรFวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (inclusive 

growth) หยFอนกวFาประเทศ NIEs 

 ประการที่สาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยVที่เปuนไปอยFางช&ากวFาประเทศ NIEs ซ่ึง

สามารถอธิบายเพิ ่มเติมได&วFา ผู &มีอำนาจในการกำหนดนโยบายไมFได&ให&ความใสFใจที ่จะแบFงปsน

ผลประโยชนVจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจให&ท่ัวถึง   

 2. คอรVรัปชั่นกับปsญหาความเหลื่อมล้ำ ปsจจัยเชิงสถาบันที่สำคัญอีกประการตFอเรื่อง

ความเหลื่อมล้ำ คือ คอรVรัปชั ่น งานวิจัยทั ้งระดับทฤษฎีและเชิงประจักษVจำนวนมากที่แสดงวFา

คอรVรัปชั่นทำให&ความเหลื่อมล้ำและความยากจนเพิ่มมากขึ้น โดยผFานหลายชFองทาง เชFน IMF ระบุวFา

คอรVรัปชั่นทำให&เศรษฐกิจขยายตัวช&าลง ทำให&อัตราภาษีที่แท&จริงมีความก&าวหน&าน&อยลง การใช&จFาย
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ด&านสังคมมีระดับลดลงหรือมีประสิทธิภาพด&อยลง การสะสมทุนมนุษยVน&อยลง เพราะประชาชนใน

กลุFมลFางมีโอกาสเข&าถึงการศึกษาน&อยลง เปuนต&น  

 3. คุณภาพของภาครัฐ เนื ่องจากการลดความเหลื่อมล้ำต&องการการแทรกแซงจาก

นโยบายภาครัฐ คุณภาพของภาครัฐจึงเปuนสิ่งสำคัญ ซึ่งรวมถึงภาคราชการที่นำนโยบายไปปฏิบัติ 

คุณภาพภาครัฐไมFเพียงมีผลทางตรงในการลดประสิทธิผลของนโยบายลดความเหลื่อมล้ำ ยังมีผล

ทางอ&อมทางการเมืองด&วย   

2.1.2.2 นโยบายด>านเศรษฐกิจและสังคม  

งานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการด&านเศรษฐกิจและสังคมในการลดความเหลื่อมล้ำมีความเปuน

รูปธรรมมากกวFาด&านปsจจัยเชิงสถาบัน ในขณะเดียวกัน ก็มีความหลากหลายมากกวFา ซึ่งแนวนโยบาย

ที่เหมาะสมในการลดความเหลื่อมล้ำนั้น ประกอบด&วย นโยบายวFาด&วยคน มีเป^าหมายในการลดความ

เหลื่อมล้ำของทุนมนุษยV ประกอบด&วย นโยบายด&านการศึกษาและการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมกับ

กำลังแรงงานกลุFมตFางๆ สFวนนโยบายวFาด&วยทุนนั้น จะเห็นได&วFา ความเหลื่อมล้ำจะมากขึ้นเรื่อยๆ 

ตราบใดที่อัตราผลตอบแทนของทุนสูงกวFาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และนโยบายการคลัง การ

ลดความเหลื่อมล้ำเปuนหน&าที่หลักประการหนึ่งของนโยบายการคลัง โดยนโยบายการคลังที่จะชFวยลด

ความเหลื่อมล้ำต&องมีลักษณะ redistributive กลFาวคือ รัฐบาลจัดเก็บภาษีจากผู&มีฐานะสูงกวFาจากผู&มี

ฐานะด&อยกวFา และทำการใช&จFายรายได&ท่ีจัดเก็บได&โดยให&ประโยชนVตกกับผู&มีฐานะด&อยกวFาอยFางท่ัวถึง 

และถ&าเปuนไปได&ก็ควรให&รับอัตราผลประโยชนVสูงกวFาคนรวย 

การศึกษาวิจัยนโยบายการคลังและนโยบายสวัสดิการ ซึ่งเปuนเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลใน

การดำเนินการทางเศรษกิจในหลายมิติ ไมFวFาจะเปuนการสร&างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

กระจายรายได&ใหมF (redistribution) การลดความเหลื่อมล้ำในสังคมในมิติตตFางๆ อาทิ โอกาสการ

เข&าถึงทรัพยากรตFางๆ ในประเทศ สวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การแก&ไขปsญหาเศรษฐกิจ 

ดังนั้น จึงมีความจำเปuนที่จะต&องมีงานศึกษาวิจัยทางด&านนโยบายการคลังและนโยบายสวัสดิการใน

เชิงลึก เพื่อให&เกิดการพัฒนาประเทศที่เปuนธรรมและยั่งยืน ซึ่งข&อเสนอทางนโยบายเศรษฐกิจที่เปuน

ธรรมและย่ังยืน ประกอบด&วยประเด็นตFางๆ เชFน ระบบภาษีเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำและสร&างความเปuน

ธรรมในสังคมในมิติตFางๆ การจัดสรรงบประมาณภาครัฐ เพื่อเศรษฐกิจที่เปuนธรรมและยั่งยืน(คณะ

เศรษฐศาสตรV มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรV, 2562) 

 แนวทางในการทำงานเพื่อความเปuนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมโดยตรง แตFก็มี

ความสัมพันธVอยูFด&วย โดยอาจจะเปuนผลโดยตรงหรือข&างเคียงก็ได& และเม่ือพิจารณาความเช่ือมโยงโดย

อาศัยกรอบการวิเคราะหV พบวFา หากมองผลกระทบของงานวิจัยท&องถิ่นในฐานะกลไกการลดความ

เหลื่อมล้ำในระดับปsจเจกบุคคล งานวิจัยเพื่อท&องถิ่นจะชFวยกFอให&เกิดการเสริมศักยภาพนักวิจัย

ท&องถิ่นในฐานะ “ผู&นำชุมชน” ในระดับกลุFม นอกจากจะชFวยเรื่องการเสริมพลังให&กลุFมสามารถ
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แสดงอัตลักษณVของตัวเองได&แล&ว ยังชFวยให&สามารถขยายเครือขFายและสร&างอำนาจตFอรองในการ

จัดสรรทรัพยากรระดับท&องถ่ินได&อีกด&วย แตFอยFางไรก็ดี เม่ือมองผลกระทบในเชิงโครงสร&างในภาพรวม

ยังเปuนไปอยFางจำกัด ทั้งในสFวนของการผลักดันการเคลื่อนไหวไปสูFเรื่องอื่น ซึ่งเกิดขึ้นคFอนข&างน&อย 

ในขณะที่การทำให&ความรู&ชาวบ&านถูกใช&ในกระบวนการตัดสินใจ ก็มักพบวFาสFวนใหญFเปuนผลที่เกิดข้ึน

ในระดับจุลภาคหรือท&องถิ่นเทFานั้น ยังไมFสามารถผลักดันให&มีการยอมรับในระดับนโยบายรัฐได& 

สำหรับเงื่อนไขและข&อจำกัดที่สำคัญของงานวิจัยท&องถิ่นนั้น แบFงได&เปuน 3 กลุFม คือ แนวคิดที่ไมFให&

ความสำคัญกับความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร&าง กระบวนการทำงานที่เน&นปฏิบัติการมากกวFาการวิจัย 

และสถานะของงานวิจัยเพื่อท&องถิ่น ที่ยังไมFมั่นคงบนทางแพรFงของการพัฒนาความรู&สองวิถี ดังน้ัน 

ภายใต&เงื่อนไข/ข&อจำกัด รวมถึงทFามกลางสถานการณVการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแงFมุมตFางๆ ท่ี

เปuนไปอยFางรวดเร็ว ตลอดจนผลของนโยบายทั้งในระดับประเทศและภายในหนFวยงานวิจัยเอง การ

ทำงานวิจัยเพื่อท&องถิ่นในอนาคตจึงควรให&ความสำคัญกับประเด็นตFางๆ เหลFานี้ให&มากขึ้น ได&แกF การ

เลือกประเด็นการศึกษาวิจัยควรให&ความสำคัญกับประวัติศาสตรV เศรษฐกิจ และบริบทของชุมชนเพ่ือ

ทำให&มองเห็นและเข&าใจความเหลื่อมล้ำ รวมถึงหน&าตFางแหFงโอกาสที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ชFวงเวลา

ทศวรรษ 2520 จนถึงปsจจุบัน การผลิตภาคเกษตรในชนบทเปลี่ยนแปลงเข&าสูFการจ&างและการใช&

เครื่องจักรเกือบทั้งหมด แรงงานที่ดูแลการผลิตเปuนแรงงานผู&สูงอายุ สFวนคนวัยทำงานสFวนใหญFออก

ทำงานนอกภาคเกษตรแล&วสFงเงินกลับไปสูFการจ&างงานในไรFนาแทน การปรับตัวของผู&คนในชนบทจึง

ขึ้นอยูFกับการพัฒนาทักษะสFวนตัวในการผลิตภาคสมัยใหมF การเลื่อนชนชั้นจึงเกิดขึ้นได&งFายกวFาเดิม

และได&เกิดการเปล่ียนสถานะของผู&คนในชนบทอยFางลึกซ้ึง(สุริชัย หวันแก,ว, 2561)  

 

2.1.3 ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 

นักคิดจำนวนไมFน&อยมองวFาโครงสร&างสังคมทุกสังคมล&วนี้เปsนผลผลิตของความไมFเทFาเทียม

และความอยุติธรรมในอดีตที่สะสมทับถมกันมานานหลายชั่วอายุคน นักเศรษฐศาสตรV  แพทริคได

มอนดV (Patrick Diamond) และนักสังคมวิทยา แอนโธนี กิดเดนสV (Anthony Giddens) มองวFา

สังคมแบบ “คุณธรรมนิยมสมบูรณV” (Pure Meritocracy หมายถึงสังคมท่ีสมาชิกทุกคนเล่ือนฐานะได&

ด&วยความสามารถของตนเองล&วน ๆ ไมFใช&ดFวยอภิสิทธิ์หรือเส&นสายใด ๆ) ที่ปราศจากการกระจาย

ความมั่งคั่งไมFใช&สังคมที่พึงปรารถนาเนื่องจากกลุFมบุคคลที่ประสบความสำเร็จในรุFนของตัวเองจะ

กลายเปuน “ชนชั้น” ที่ฝsงรากลึกสำหรับคนรุFนตFอไป เก็บความมั่งคั่งที่ตนสะสมเอาไว&เปuนทุนสำหรับ

ลูกหลาน เมื่อเปuนอยFางนี้ลูกหลานของคนจนก็จะยิ่งเสียเปรียบคนรวย และความเหลื่อมล้ำก็จะยิ่งถFาง

กว&างขึ้นเรื่อย ๆ เพียงเพราะพวกเขาเกิดมาในครอบครัวที่ยากจน นักคิดที่รณรงคVความยุติธรรมทาง

สังคมมองวFา นี่คือความอยุติธรรมทางสังคมที่ต&องหาทางบรรเทาหรือกี่ำจัดให&ได&มากที่สุดนอกจากจะ

มองวFาสังคมที่ความเหลื่อมล้ำถFางกว&างขึ้นเรื่อย ๆ คือสังคมที่ไมFยุติธรรมแล&วนักคิดสำนักนี้ยังมองวFา 
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ความมั่งคั่งและความก&าวหน&าทั้งหลายในสังคมไมFได&เกิดจากความสามารถของคนที่มีฐานะดีเพียง

อยFางเดียว แตFทุกคนในสังคมล&วนมีสFวนสร&างทั้งสิ้น ไมFวFาเราจะมองเห็น หรือไมFก็ตาม ยกตัวอยFางเชFน 

เศรษฐีขายหุ&นทำกำไรในตลาดหุ&นได&ก็เพราะระบบสารสนเทศของตลาดหุ&นมีไฟฟ̂าใช& ถ&าหากไฟฟ̂าน้ัน

ถูกสFงมาจากโรงไฟฟ^าพลังน&า และถ&าหากการกFอสร&างเขื่อนสFงผลให&ครอบครัวชาวประมงนับหม่ืน

ครัวเรือนต&องสูญเสียชFองทางทำมาหากินเพราะหาปลาไมFได&อีกตFอไป ก็กลFาวได&วFาเศรษฐีเปuน “หน้ี

บุญคุณ” ชาวประมง ด&วยเหตุนี้ นักคิดอยFางไดมอนดVและกิดเดนสVจึงมองวFา สังคมต&องพยายามสร&าง

ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมทางสังคมอยFางตFอเนื่อง ด&วยการกระจายรายได&และความ

มั่งคั่งให&ตกถึงมือประชาชนในวงกว&างที่สุด เพื่อ “ตอบแทนคนทุกภาคสFวนในสังคมที่มีสFวนสร&างความ

มั่งคั่ง” และดังนั้นพวกเขาจึงมักจะสนับสนุนแนวคิด “รัฐสวัสดิการ” อยFางเต็มรูปแบบที่จัดสวัสดิการ

ถ&วนหน&าให&กับประชาชนทึกคน ในฐานะ “สิทธิพลเมือง” ที่พึงได&รับอยFางเสมอภาค และไมFสนับสนุน 

“ระบบสFวัสดิการ” ที่เอกชนมีบทบาทนำและรัฐชFวยเหลือแตFเพียงผู&ที่ชFวยตัวเองไมFได&จริง ๆ (ต&องผFาน

การทดสอบความจำเปuน Means-test กFอน) ในกรอบคิดของสำนักเสรีนิยม (สฤณี อาชวานันทกุล, 

2554, หน&า 24-29) 

2.1.4 การเสริมสร>างเครือขAายทางสังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำ 

 กาญจนา แก&วเทพ(2548) ได&นำเสนอการสร&างเครือขFายทางสังคมที่เปuนที่ยอมรับกัน

โดยท่ัวไป 4 ประการ ดังน้ี 

 1. เครือขFายในความหมายของการรวมตัวของกลุFมคน หรือองคVกร หมายถึง กลุFมคนหรือ

องคVกร ที่รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนข&อมูลขFาวสาร หรือทำกิจกรรมรFวมกัน โดยมีระบบหรือเส&นทาง

การสื่อสารที่เชื่อมโยงถึงกันและกันได&อยFางชัดเจน และระบบหรือเส&นทาง การสื่อสารที่เกิดขึ้นนี้เองท่ี

เปuนเส&นแบFงระหวFางคำวFากลุFมและเครือขFายที่มีความหมายใกล&เคียงกันมาก จนกFอให&เกิดความสับสน

ในหลายๆ กรณี 

 2. เครือขFายในความหมายของการมีพันธะสัญญารFวมกัน เปuนความหมายที่ให&ความสำคัญ

กับประเด็นเรื่อง วัตถุประสงคV เป^าหมายของเครือขFายเปuนหลัก กลFาวคือ การรวมตัวกันของกลุFมคน

หรือองคVกรในลักษณะเครือขFาย ไมFใชFแคFการรวมตัวแคFพูดคุย หรือหารือกันในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แล&วก็

แยกย&ายกันไป หากแตFเปuนการรวมตัวโดยมีวัตถุประสงคVหลักอยFางใดอยFางหนึ่งรFวมกัน และมีการ

ดำเนินการเพื่อให&บรรลุเป^าหมายหลักรFวมกันเสมอ แม&วFาเป^าหมายยFอยของบุคคล กลุFมบุคคล ที่เปuน

สมาชิกเครือขFายจะมีความแตกตFางกันไปบ&างก็ตาม 

 3. เครือขFายในความหมายของความสัมพันธVทางสังคม เครือขFายทางสังคม เปuนเครือขFายท่ีมี

อยูFแล&วตามธรรมชาติ หมายถึง ลักษณะของสายสัมพันธVที่ยึดโยงคนในสังคมไว&ด&วยกัน เปuนเครือขFาย

จะทำให&กลุFมมีความผูกพัน สามัคคี และชFวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน เชFน ความเปuนเครือญาติ การมี

วัฒนธรรมรFวมของชุมชนเปuนต&น 
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 4. เครือขFายในความหมายของการประสานความรFวมมือ กลุFมนี้จะมองเครือขFายในลักษณะ

ที่เปuนรูปแบบการประสานงานของบุคคล กลุFม หรือองคVกรที่เปuนระบบ มีโครงสร&างคFอนข&างชัดเจน

ภูมิภาค ประเทศ และระหวFางประเทศ 

 สถานการณVโครงสร&างประชากรวัยสูงอายุในชFวง 10 ป�ที่ผFานมาในประเทศไทย จำนวน

สัดสFวนประชากรที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป มีสัดสFวนเพิ่มขึ้น เปuนร&อยละ 9.2 ในป� 2543 และคาดวFา ป� 

2562 สัดสFวนจะเพิ่มขึ้นเปuนร&อยละ 15.3 ซึ่งเปuนตัวบFงชี้วFาขณะนี้สังคมไทยกำลังก&าวเข&าสูFสังคม

ผู&สูงอายุ (Aging Society) การพัฒนาระบบผู&สูงอายุในชุมชน เปuนสิ่งที่มีความสำคัญและต&องอาศัย

การมีสFวนรFวมท้ังจากหนFวยงานและชุมชน และอีกประการหน่ึง ประเทศไทยเปuนเมืองพระพุทธศาสนา 

จึงมีวัดกระจายอยูFในชุมซนเปuนจำนวนมากเกือบครอบคุมทุกตำบล หมูFบ&าน ซึ่งเปuนที่เลื่อมใสศรัทธา

ของพุทธศาสนิกชนและผู&สูงอายุ ที่มีอยูFในชุมชนได&มีที่พึ่งพิง ทั้งรFางกาย จิตใจ สังคม และปsญญา 

ดังนั้นการพัฒนาให&วัดเปuนศูนยVกลางในการดูแลผู&สูงอายุจึงเปuนสิ่งที่มีความสำคัญและต&องการความ

รFวมมือจากหลายภาคสFวน เพื่อผลักดันให&เกิดการดำเนินงานอยFางมีประสิทธิภาพในระดับรัฐ ให&

ความสำคัญโดยมีการพัฒนานโยบาย กลไก และการจัดการในพื้นท่ี เห็นได&วFา องคVการบริหารสFวน

ท&องถ่ินก็มีนโยบายในการดำเนินงานให&การดูแลผู&สูงอายุ แตFหากเราได&มีการเสริมกลไกในระดับพ้ืนท่ีท่ี

มุFงเน&นแนวทางสำคัญในการดำเนินงานระบบดูแลผู&สูงอายุ โดยมีวัดเปuนศูนยVกลาง ซึ่งจะต&องอาศัย

ความรFวมมือจากหนFวยงานที่มีอยูF ตลอดถึงแกนนำชุมชนรFวมเปuนหลักในการจัดการให&บริการ และให&

การสนับสนุนในด&านตFางๆ ที ่หนFวยงานนั้นๆ รับผิดชอบ เชFนในด&านการสร&างเสริมสุขภาพ ก็มี

หนFวยงานสาธารณสุขให&การสนับสนุน โดยมีครอบครัวและชุมชนเปuนฐาน ซ่ึงการดูแลผู&สูงอายุมีหลาย

ระดับได&แกF กลุFมที่สามารถชFวยเหลือตนเองได& กลุFมนี้ไมFต&องการการพึ่งพิง กลุFมที่พอชFวยเหลือตนเอง

ได& แตFต&องมีผู&ชFวย และกลุFมท่ีต&องการความชFวยเหลือ ในการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู&ในคร้ังน้ี จึงเปuน

โอกาสดีที่เราจะได&มาสร&างรูปแบบ การใช&วัดเปuนศูนยVกลางในการดูแลผู&สูงอายุ(ธวัลรัตนV แดงหาญ 

และคณะ, 2559) 

 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขAายทางสังคม เครือขFาย (Network) เปuนขบวนการทางสังคมอันเกิด

จากการสร&างความสัมพันธVระหวFางบุคคล กลุFม องคVกร สถาบัน โดยมีเป^าหมาย วัตถุประสงคVและ

ความต&องการบางอยFางรFวมกัน มีการดำเนินกิจกรรมบางอยFางรFวมกัน โดยสมาชิกเครือขFายยังคงความ

เปuนเอกเทศไมFขึ ้นตFอกัน แนวคิดเรื ่องเครือขFายสัมพันธVกับแนวคิดเกี ่ยวกับประชาสังคม (Civil 

Society) และแนวคิดเก่ียวกับอำนาจรัฐ ท้ังน้ีในความหมายท่ีกว&างเครือขFาย คือ หัวใจของวิถีชุมชนใน

อดีตซึ่งผู &คนอยูFรFวมกัน แบบพึ่งพาอาศัยกันทั้งในชุมชนและกับชุมชนอื่นๆ มีความสัมพันธVแบบ

เครือขFายที่แสดงออกทางกิจกรรมที่ทำกันสม่ำเสมอ หรือเปuนครั้งคราวเพื่อความอยูFรอดของชุมชน

เพราะแม&มีอำนาจรัฐอยูF แตFก็ไมFได&ครอบลงไปถึงวิถีปฏิบัติของชุมชน การสร&างเครือขFายจึงนFาจะเปuน

ปsจจัยสำคัญ ท่ีสุดของการสFงเสริมให&เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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 ความหมายของเครือขFาย คำวFา “เครือขFาย” มีความหมายที่หลากหลาย นักวิชาการหลาย

ทFานได&ให&ความหมายไว& ดังน้ี 

 เคร ือข F ายทางส ั งคม (Borgatta, Edgar F; and Borgatta, Marie,1992)   หมายถึง 

ความสัมพันธVทางสังคมของบุคคล โดยมีการติดตFอส่ือสารและแลกเปล่ียนผลประโยชนVซ่ึงกันและกัน 

 Borgatta, Edgar F; and Borgatta, Marie(1992) ให&น ิยามของ เคร ือขFายทางสังคม 

(Social Network) วFาหมายถึง ปรากฎการณVทางสังคมในรูปแบบหนึ่งที่แสดงให&เห็นถึงรูปแบบการ

จัดเรียงความสัมพันธV (Patterned Arrays of Relationship) ระหวFางปsจเจกชน (Individual) ที่รFวม

กระทำการในสังคม 

 สรุปได>วAา เครือขFายเปuนการรFวมมือระหวFางปsจเจกบุคคลกลุFมองคVการประเภทเดียวกัน 

องคVการตFางประเภทกัน หรือเปuนเครือขFายเชื่อมโยงระหวFางกลุFม ซึ่งมีหลายระดับ ตั้งแตFการเชื่อมโยง

ระหวFางปsจเจกตFอปsจเจก การเชื่อมโยงระหวFางปsจเจกกับกลุFม การเชื่อมโยงระหวFางกลุFมตFอกลุFม โดย

ดำเนินงานภายใต&เป̂าหมาย และวิธีการทำงานรFวมกันอยFางเปuนระบบ มีการแลกเปลี่ยนข&อมูลขFาวสาร 

ความรู& ประสบการณVระหวFางกัน หรือลงมือทำกิจกรรมรFวมกันมี ความสัมพันธVระหวFางกันในด&าน

เศรษฐกิจ สังคม โดยมีการจัดรูปแบบการจัดการให&เปuนกลไกขับเคลื่อนเชื่อมโยงกิจกรรมรFวมกัน 

กิจกรรมเครือขFายต&องมีลักษณะเทFาเทียมกัน และเห็นความตระหนักรFวมกันในเป^าหมายและแผนงาน

ท่ีจะทำ 

แนวคิดด&านสวัสดิการผู&สูงอายุ การดำเนินงาน เพื่อกFอให&เกิดสวัสดิการที่ดีตFอผู&สูงอายุมี

แนวคิดที่เปuนเป^าหมายของการพัฒนาสังคมหลากหลายประการ ซึ ่งในประเทศไทยปsจจุบันมี 2 

แนวคิดหลัก คือ แนวคิดคุณภาพชีวิต และแนวคิดความมั่นคงของมนุษยV(ศศิพัฒนV ยอดเพชร, 2548) 

กรมสFงเสริมการปกครองท&องถิ่น ได&แบFงมาตรฐานการจัดบริการเพื่อสงเคราะหVผู&สูงอายุ ตามอำนาจ

หน&าที่ขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น(2548)ได& ออกเปuน 6 ด&าน ประกอบด&วย 1) มาตรฐานด&าน

สุขภาพและการรักษาพยาบาล 2) มาตรฐานด&านรายรับหรือรายได& 3) มาตรฐานด&านที่พักอาศัย 4) 

มาตรฐานการให&บริการด&านนันทนาการ 5) มาตรฐานงานด&านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู&ดูแล 

และการคุ&มครอง และ     6) มาตรฐานงานด&านการสร&างบริการและภาคีเครือขFายการเกื้อหนุน ซ่ึง

เปuนไปในลักษณะ ดังน้ี 

 (1) เปuนไปในลักษณะของศูนยVเอนกประสงคVสำหรับผู&สูงอายุ  

 (2) เปuนไปในลักษณะของศูนยVดูแลผู&สูงอายุในเวลากลางวัน  

 (3) เปuนไปในลักษณะของการให&บริการเย่ียมบ&าน  

 (4) เปuนไปในลักษณะของระบบดูแลผู&สูงอายุในชุมชน  

 (5) เปuนไปในลักษณะของการให&บริการชุมชนเคลื่อนที่ไปในพื้นที่ตFางๆ โดยเฉพาะพื้นท่ี

หFางไกล  
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 (6) การดำเนินการจัดต้ังระบบเฝ̂าระวังเก้ือกูล และดูแลผู&สูงอายุโดยชุมชน  

 (7) เปuนไปในลักษณะของการจัดให&มีอาสาสมัครดูแลผู&สูงอายุในชุมชน  

 (8) เปuนไปในลักษณะของการถFายทอดความรู &ความสามารถให&กับผู &ดูแลผู&สูงอายุและ

อาสาสมัครผู&ดูแล  

 (9) เปuนไปในลักษณะของการสนับสนุนให&ผู&สูงอายุมีภาคีหรือเครือขFายชFวยเหลือซึ่งกันและ

กันในชุมชน หรือสังคม 

 (10) เปuนไปในลักษณะของการให&บริการแมFบ&าน โดยการสFงแมFบ&านไปชFวยเหลือผู&สูงอายุใน

เรื่องการทำงานบ&านตFางๆ เชFน การซื้อของ การทำความสะอาดบ&าน การประกอบอาหาร และการ

ชFวยเหลืออ่ืนๆ ซ่ึงจะชFวยให&ผู&สูงอายุสบายข้ึน 

 สรุปได>วAา การดำเนินการด&านสวัสดิการเพื่อผู&สูงอายุนั้น ควรให&มีการจัดสวัสดิการให&ครบ

ทั้ง 6 ด&าน คือ ทางด&านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ทางด&านที่พักอาศัย ทางด&านการนันทนาการ 

ทางด&านรายได& ทางด&านความมั่นคงทางสังคม ทางด&านครอบครัว ทางด&านผู&ดูแลและคุ&มครอง ด&าน

การสร&างบริการทางสังคมและเครือขFายเกื้อหนุนของผู&สูงอายุ เพื่อให&สามารถตอบสนองความต&องการ

ผู&สูงอายุได&ครบทุกด&าน 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผู>สูงอายุ  

2.2.1 ความหมายของผู>สูงอายุ 

องคVการสหประชาชาติ (United Nations :UN) ได&ให&นิยาม “ผู&สูงอายุ (Older person)” 

หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและหญิงที่มีอายุมากกวFา 60 ป�ขึ้นไป และได&แบFงระดับการเข&าสูFสังคม

ผู&สูงอายุ เปuน 3 ระดับ ได&แกF 

 1) ระดับการก&าวเข&าสู Fสังคมผู&สูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี

ประชากรอายุ 60 ป�ขึ้นไปมากกวFาร&อยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแตF 65 

ป� มากกวFาร&อยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวFาประเทศน้ันกำลังเข&าสูFสังคมผู&สูงอายุ 

2) ระดับสังคมผู &สูงอายุโดยสมบูรณV (Aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที ่มี

ประชากรอายุ 60 ป�ข้ึนไป มากกวFาร&อยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุต้ังแตF65 

ป� มากกวFาร&อยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวFาประเทศน้ันเข&าสูFสังคมผู&สูงอายุโดยสมบูรณV  

 3) ระดับสังคมผู&สูงอายุอยFางเต็มที่(Super-aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี

ประชากรอายุ 65 ป�ขึ้นไปมากกวFาร&อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงวFาประเทศนั้นเข&าสูF

สังคมผู&สูงอายุอยFางเต็มท่ี 

 ข&อมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 พบวFาประเทศ

ไทยมีประชากรจำนวน 66,558,935 คน และมีผู&สูงอายุจำนวน 11,136,159 คน คิดเปuนร&อยละ 
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16.73 และคาดวFาในป�   พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะเข&าสูFสังคมผู&สูงอายุโดยสมบูรณV (Aged society) 

คือมีประชากรผู&สูงอายุในประเทศมากกวFาร&อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด 

 

รัฐบาลได&ให&ความสำคัญกับผู&สูงอายุโดยกำหนดให&“วาระผู&สูงอายุเปuนวาระแหFงชาติ” ซ่ึง

คณะรัฐมนตรีได&มีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 เห็นชอบให&มีมาตรการขับเคลื่อนระเบียบวาระ

แหFงชาติ ซ่ึงสอดคล&องกับ 

1) รัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บทบัญญัติที ่บรรจุหลักการท่ี

เก่ียวข&องกับผู&สูงอายุ จำนวน 2 หมวด ดังน้ี   หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 27 วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไมFเปuนธรรมตอบุคคล ไมFวFาด&วยเหตุความ

แตกตFางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย หรือสุขภาพ 

สถานภาพของ บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาฝ�กอบร

มีความคิดเห็นทางการเมืองอันไมFขัดตFอบทบัญญัติแหFงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระทำ

มิได& 

มาตรา 27 วรรคสี่ มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสFงเสริมให&บุคคล

สามารถใช&สิทธิหรือเสรีภาพได&เชFนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ&มครองความสะดวกให&แกF 

เด็ก สตรี ผู&สูงอายุ คนพิการหรือผู&ด&อยโอกาสยFอมไมFถือวFาเปuนการเลือกปฏิบัติมาตรา 48 

วรรคสอง บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบป�และไมFมีรายได&เพียงพอแกFการยงชีพ และบุคคลผู&ยากไร&

ยFอมมีสิทธิได&รับความชFวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 หมวด 6 แนวนโยบายแหFงรัฐ 

มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให&ความชFวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู&สูงอายุ คนพิการผู&

ยากไร&และผู&ด&อยโอกาสให&สามารถดำรงชีพได&อยFางมีคุณภาพ และคุ&มครองป̂องกันมิให&บุคคล

ดังกลFาวถูกใช&ความรุนแรงหรือปฏิบัติอยFางไมFเปuนธรรม รวมตลอดทั้งให&การบำบัด ฟyzนฟูและ

เยียวยาผู&ถูกกระทำการดังกลFาว 

 

2.2.2 ความหมายและจุดประสงค0ของการดูแลผู>สูงอายุ 

การดูแลผู&สูงอายุ หมายถึง การดูแลผู&สูงอายุที่มีขั้นตอนหFวงโซFอยFางตFอเนื่อง ซึ่งได&แกF 1) การ

กำหนดให&มีข&อกฎหมาย 2) จัดตังองคVกรเฉพาะด&าน 3) จัดอบรมบุคลากรเฉพาะทาง 4) จัดอบรม

อาสาสมัครดูแลชุมชน 5) มีระบบสFงตFอจากอาสาสมัครดูแล ไปยังญาติผู&ใกล&ชิดผู&สูงอายุ และ6) การ

ดูแลผู&สูงอายุโดยญาติผู&ใกล&ชิดผู&สูงอายุ (โยธิน แสวงดี ธเนศ กิติศรีวรพันธุV  และวิมลทิพยV มุสิกพันธุV  ) 

จุดประสงคVที่สำคัญทีสุดในการดูแลผู&สูงอายุ เพื่อให&ผู&สูงอายุสามารถใช&ชีวิตแตFละวันอยFางมี

ความสุขมีอิสระที่จะดำเนินชีวิตอยFางมีคุณภาพตามทีตนต&องการถึงแม&วFาสภาพรFางกายจะเสือมถอย
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ไป และมีโรคเรื้อรังตFาง ๆ อยูFก็ตาม ดังนั้น จะต&องปรับการดูแลให&เหมาะสมโดยหลักสำคัญคือต&องให&

ผู&สูงอายุเหลFานั้นสามารถดำเนินชีวิตได&ด&วยตนเอง พึงพาผู&อื่นน&อยทีสุด และมีความสุขกายสบายใจใน

บันปลายของชีวิต 

2.2.3 รูปแบบและแนวทางการดูแลผู>สูงอายุ 

การดูแลผู&สูงอายุทีจำแนกตามลักษณะการดูแลโดยบุคคล หนFวยงาน หรือองคVกรสามารถ

แบFงเปuน 3รูปแบบ (สายฤดี วรกิจโภคาทร ประเภทาพรรณ จูเจริญ กมลพรรณ พันพึง สาวิตรีทยาน

ศิลป² , ) ได&แกF 1) การดูแลภายในครอบครัวคือการให&ความดูแลเอาใจใสFแกFผู&สูงอายุในปsจจัยสีไมFวFาจะ

เปuนการให&อาหาร เสือผ&า จัดที่อยูFอาศัย การดูแลสุขภาพ รักษาพยาบาล รวมทั้งการให&เงินการดูแลอา

ใจใสFทั้งด&านรFางกาย จิตใจ เปuนต&น 2) การดูแลในสถาบัน แยกเปuนการดูแลในสถานสงเคราะหV  และ

การดูแลในสถานพยาบาลหรือสถานทีรับดูแลเฉพาะผู&สูงอายุ 3) การดูแลในชุมชนเพื่อสร&างจิตสำนึก

ให&คนในชุมชนเกิดการแก&ไขปsญหา ระดมความรFวมมือและพัฒนาบริการในด&านตFาง ๆให&กับสมาชิก

ของชุมชน เปuนการทำงานแบบพหุลักษณVรFวมกันระหวFางผู&สูงอายุ ครอบครัวชุมชนองคVการและ

สถาบันทางสังคมตFาง ๆ 

 

  การดูแลผู&สูงอายุโดยครอบครัวเปuนการให&การดูแล และเลียงดูผู&สูงอายุภายในครอบครัวไมF

วFาจะเปuนเรื่องการจัดหาสิงของเครื่องใช&/เสือผ&า/อาหาร ชFวยทำงานบ&าน จัดหาที่อยูFอาศัยให&เงิน ดูแล

สุขภาพ พาไปพบแพทยVจFายคFารักษาพยาบาลการดูแลสุขภาพวิทยาสFวนบุคคลการดูแลด&านอารมณV

จิตใจและจิตวญญาณ ให&ความรักควาเข&าใจรวมไปถึงการสนับสนุนให&ได&เรียนรู&การให&ขFาวสาร จัดหาสื

อตFาง ๆ การป^องกันคุ&มครองภัยจากอุบัติเหตุและอาชญากรรม เปuนต&นโดยปsจจัยสนับสนุนทีสำคัญใน

การดูแลผู&สูงอายุโดยครอบครัวคือการคัดเลือกผู&ดูแลหลักที่เหมาะสมการดูแลแบบองคVรวมบนพื้นฐาน

ของความรัก หรือความกัต³ูความรู&สึกภาคภูมิใจในความสามารถของตนเองของผู&ดูแลและการจัด

สิ่งแวดล&อมให&เอื้อตFอการดูแล (นารีรัตนV  จิตรมนตรี, วิไลวรรณทองเจริญ และสาวิตรี ทยานศิลป² 

,2552 ) 

ศศิพัฒนVยอดเพชร (ศศิพัฒนV  ยอดพชร,เล็ก สมบัติ,ปรียานุช โชคธนวณิชยVและธนิกานตV 

ศักดาพร, 2552 )ได&นำเสนอตัวแบบการดูแลผู&สูงอายุทีดีของครอบครัวและชุมชนในชนบทไทยซึ่งเปuน

การถอดตัวแบบพฤติกรรมของผู&ดูแลที่มีตFอผู &สูงอายุซึ ่งพบวFาตัวแบบการดูแลทีดีของครอบครัว

ประกอบด&วย ตัวชีวัดหลัก 9 ประการได&แกF 1) การดูแลสุขภาพวิทยาสFวนบุคคล 2) การดูแลเรื่องยา3) 

การชFวยเหลือในการเคลื่อนไหว 4) การดูแลแผลกดทับ 5) การจัดอาหารที่เหมาะสม 6) การป^อน

อาหาร) การดูแลด&านการขับถFาย 8) การสร&างความมั่นคงทางด&านอารมณVและ 9) การดูแลด&าน

อารมณV จิตใจและจิตวญญาณ 
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ผู&ดูแลในครอบครัวเปuนองคVประกอบแรกที่มีผลตFอการดูแลผู&สูงอายุที่อยูFในภาวะพึงพามากที

สุด ซึ่งสอดคล&องกับผลการวิจัยของสุพัตราศรีวณิชชากร (สุพัตรา ศรีวณิชชากร และคณะ, 2556 )ท่ี

ได&อธิบายวFาครอบครัวและคนในชุมชน เปuนกลุFมที่มีความใกล&ชิดและสนิทสนมกับผู&สูงอายุมากทีสุด มี

ศักยภาพในการดูแลผู&สูงอายุในชุมชน คือคFานิยมความกัต³ูกตเวทีดูแลเอาใจใสFบุพการีหรือผู&สูงอายุ

ด&วย ความเคารพรัก เยี่ยมเยียน พูดคุย และให&กำลังใจ ซึ่งทำให&ผู&สูงอายุคลายเหงา และมีความสุขได&

ระดับหน่ึงดังน้ัน ครอบครัวจึงเปuนกลุFมท่ีให&การดูแลผู&สูงอายุครอบคลุม 5 มิติประกอบด&วย 

1. บทบาทในการดูแลสุขภาพผู&สูงอายุ โดยเน&นการดูแลสุขภาพผู&สูงอายุทั่วไป และกลุFม

ผู &สูงอายุติดบ&าน/ติดเตียง ซึ ่งจะต&องให&ความชFวยเหลือและดูแลเรื ่องการทำกิจวัตรประจำวัน

ครอบคลุมทุกอยFางตั้งแตFเรื่องอาหารการกิน แตFงตัว ทำความสะอาดรFางกาย การใช&ห&องนำห&องสวม

การเคลื่อนทีภายในบ&าน และออกไปทำกิจกรรมนอกบ&าน ซึ่งจะต&องสลับเวลาในการรFวมกันดูแล

เน่ืองจากมีภาระต&องทำมาหากิน หรือมีธุระต&องทำรวมไปถึงการนอนเฝ̂าเวลากลางคืน 

2. บทบาทในการให&ความชFวยเหลือและสนับสนุนคFาใช&จFายในการดำเนินชีวิตประจำวัน

สำหรับผู &สูงอายุอาทิให&เงินใช&รับผิดชอบดูแลคFาใช&จFายในบ&าน เชFน คFากับข&าวคFานำคFาไฟ คFา

รักษาพยาบาล หรือจัดหาวัสดุอุปกรณVทีจำเปuนตFาง ๆ สำหรับการดูแลกลุFมผู&สูงอายุติดเตียง 

3. บทบาทในการดูแลอาหารและโภชนาการสำหรับผู&สูงอายุ คือจัดเตรียมและทำอาหารให&

ผู&สูงอายุท่ัวไป และผู&สูงอายุท่ีมีโรคประจำตัว 

4. บทบาทในการดูแลผู&สูงอายุตามบรรทัดฐานและคFานิยมทีดีของวัฒนธรรมไทยคือปรนนิับติ

ดูแลเอาใจใสFผู&สูงอายุท้ังยามปกติยามเจ็บป�วยรวมไปถึงเย่ียมเยียน พูดคุยและให&กำลังใจ 

5. บทบาทในการจัดสภาพแวดล&อมทางกายภาพที่เอื ้อตFอการดำเนินชีวิตประจำวันของ

ผู&สูงอายุโดยการจัดบ&าน สภาพแวดล&อม บรรยากาศทั้งในบ&านและรอบ ๆ บ&าน จัดหาเครื่องมือและ

วัสดุอุปกรณVตFาง ๆ ให&เอื้อตFอการดำเนินชีวิตประจำวันของผู&สูงอายุ แตFก็พบวFา บางบ&านก็ยังมีการจัด

บรรยากาศ สถานที่และจัดหาเครื่องมือและวัสดุอุปกรณVตFาง ๆ ไมFเอื้อตFอการดำเนินชีวิตประจำวัน

ของผู&สูงอายุ อาทิความสะอาด ฝุ� นละออง และแม&วFาสังคมไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงท้ังด&านเศรษฐกิจ

และสังคม ที่มีผลตFอการดูแลผู&สูงอายุ แตFยังมีบางครอบครัวที่มีระบบการดูแลทีดีโดยพบวFา ปsจจัย

สนับสนุนทีสำคัญ คือการคัดเลือกผู&ดูแลหลักท่ีเหมาะสมตFอการดูแลแบบองคVรวมบนพ้ืนฐานของความ

รัก หรือความกัต³ูความรู&สึกภาคภูมิใจในความสามารถของตนเองของผู&ดูแลและการจัดสิ่งแวดล&อม 

ให&เอ้ือตFอการดูแล (นารีรัตนVจิตรมนตรี, วิไลวรรณ ทองเจริญ และสาวิตรีทยานศิลป² , 2552) 

2.2.4 การดูแลผู>สูงอายุโดยหนAวยงาน หรือองค0กร หนAวยงานและองค0กรตAาง ๆ 

ที่เกี่ยวข&องได&กำหนดมาตรการแผนงาน และนโยบายตFาง ๆ เพื่อให&การชFวยเหลือผู&สูงอายุ

และครอบครัวตั้งแตFการจัดตังสถานสงเคราะหVคนชรา สวัสดิการเบียยงชีพผู&สูงอายุการรักษาพยาบาล

โดยไมFต&องเสียคFารักษาพยาบาลบริการประกันสังคม สวัสดิการรักษาพยาบาลของภาคราชการ
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หลักประกันสุขภาพถ&วนหน&าและการประกันกับบริษัทเอกชนนอกจากนียังได&กลFาวถึงสวัสดิการด&าน

การศึกษาอาชีพและบริการสังคม ไมFวFาจะเปuนการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาระดับอุดมศึกษาการ

ฝ�กอาชีพ การกู&ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ศูนยVบริการผู&สูงอายุ อาสาสมัครดูแลผู&สูงอายุทีบ&าน การจัด

ให&มีสิงอำนวยความสะดวกสำหรับผู&สูงอายุและคนพิการในทีสาธารณะ และการลดหยFอนคFาโดยสาร

ขนสFงมวลชนที่เห็นได&อยFางชัดเจน ก็คือกระทรวงสาธารณสุขได&จัดสวัสดิการด&านสุขภาพแกFผู&สูงอายุท่ี

มีอายุตั้งแตF 60 ป� ขึ้นไป มีสิทธิรักษาพยาบาลโดยไมFต&องเสียคFารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ตาม

ระเบียบวFาด&วยการสงเคราะหVผู&สูงอายุด&านการรักษาพยาบาล   พ.ศ. 2535 ( สายฤดีวรกิจโภคาทร

และคณะ,2550 : 8.4-8.9) แตFผู&สูงอายุที่มีโรคประจำตัวและอาการเจ็บป�วยเรื้อรังตFาง ๆ ก็จำเปuนต&อง

เข&ารับบริการรักษาพยาบาลในสถานบริการทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะต&องเสียคFาใช&จFายในการ

รักษาพยาบาลผู&สูงอายุทางตรงก็คือคFายา คFาตรวจบริการทางการแพทยVคFาอาหาร และคFาเดินทางของ

ผู&ป�วย โดยคFาใช&จFายเฉลียในการดูแลรักษาผู&สูงอายุซึ่งเจ็บป�วยด&วยโรคเรื้อรัง เปuนเงินอยูFทีประมาณ 

7,040 บาทตFอคนตFอป�มีผู&ป�วยเฉลียป� ละ 1.05 ล&านคน รวมเปuนเงิงบประมาณทีต&องจFายไปมากกวFา 

8,000 ล&านบาทตFอป�วงเงินดังกลFาวยังไมFได&รวมคFาใช&จFายของญาติทีพาผู&สูงอายุไปรึกษา รวมถึงการ

สูญเสียรู&ายได&ของผู&สูงอายุและญาติ (วิโรจนVตังเจริญเสถียรและคณะ (2536) และสุวรรณาจันทรV

ประเสริฐ, (2542 )) ท้ังน้ีหากจำแนกบทบาทหน&าท่ีและความรับผิดชอบขององคVกรตFาง ๆ ทีรับผิดชอบ

ในการดูแลผู&สูงอายุในเชิงสถาบันตามแนวคิดของ สุพัตรา ศรวณิชชากรและคณะแล&ว ลักษณะของ

กลุFมที่มีการดูแลผู&สูงอายุในลักษณะของหนFวยงาน หรือการดูแลเชิงสถาบัน มี่ 4 กลุFม ได&แกF (สุพัตรา 

ศรีวณิชชากรและคณะ ,2556 , หน&า 87) 

กลุFมที่ 1 องคVกรระดับนนโยบาย ทีรับผิดชอบในการดูแลผู&สูงอายุแบFงเปuน 3 องคVกรหลัก

ได&แกF 

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยVจะทำการโอนงบประมาณให&อปท.

ดำเนินงานจFายเบียยงชีพผู&สูงอายุ/เบียผู&พิการคFาจัดการศพ จัดอบรมให&ความรู&แกFอผส.งบซFอมแซม

บ&านผู&สูงอายุทียากจน และอ่ืน ๆ 

2) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทำหน&าท่ีบริหาร ขับเคล่ือนนโยบายด&านสุขภาพตามทีกำหนด 

3) สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหFงชาติทำหน&าที่สนับสนุนงบประมาณดำเนินงานผFาน

เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล เพ่ือจัดกิจกรรมด&านสุขภาพ ประเพณีวัฒนธรรม และอ่ืน ๆ 

กลุFมที่ 2 องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น มีบทบาทหลักในการจัดสวัสดิการสำหรับผู&สูงอายุ คือ 

เบียยงชีพผู&สูงอายุเบียผู&พิการและประสานัการจัดสวัสดิการตามปsญหาความเดือดร&อนกรณีตFาง ๆ 

บทบาทรองคือสนับสนุนการรวมกลุFม/จัดตังชมรมผู&สูงอายุรวมไปถึงสนับสนุนงบประมาณดำเนินงาน

ในการจัดกิจกรรมทัศนศึกษา วันผู&สูงอายุ วันสงกรานตVจัดหาเครื่องออกกำลังกายและวัสดุอุปกรณV



 

 

23 

ตFาง ๆ ให&กับชุมชน รวมทั้ง จัดอบรมให&ความรู&แกFอผส. สFงเสริมอาชีพสงเคราะหV สิ่งของ เครื่องใช&ตFาง 

ๆ และจัดกิจกรรมดูแลสุขภาพรFวมกับ รพ./รพ.สต. เปuนต&น 

กลุFมท่ี 3 สถานบริการทางสุขภาพ ทั้ง รพท./รพศ. รพช. และรพ.สต. ล&วนมีบทบาทหลักใน 

“การดูแลสุขภาพผู&สูงอายุ” เชFนเดียวกัน โดยเฉพาะการประสานความรFวมมือกับกลุFม อสม. ผู&สูงอายุ

และผู&นำชุมชนในการลงพื้นที่เยี่ยมเยียนดูแลสุขภาพผู&สูงอายุซึ่งมีการแบFงกลุFมผู&สูงอายุออกเปuน 5 

กลุFม เพื่อให&สะดวกและงFายตFอการดูแลผู&สูงอายุ ได&แกFกลุFมปกติกลุFมเสียงที่จะเปuนโรคเบาหวานและ

ความดันกลุFมผู&ป�วยโรคเบาหวานและความดันกลุFมโรคแทรกช&อน และกลุFมผู&ป�วยติดเตียง ทั้งนี้สถาน

บริการทางสุขภาพดังกลFาวมีการจัดบริการให&กับผู&สูงอายุดังน้ี    

1. จัดบริการเชิงรับ โดยให&บริการพื้นฐานด&านงานรักษาพยาบาลงานวางแผนครอบครัวงาน

อนามัยแมFและเด็กงานสร&างเสริมภูมิคุ&มกันโรค และงานอนามัยโรงเรียน 

2. จัดบริการเชิงรุกในชุมชน (เย่ียมบ&านโดย อสม. เจ&าหน&าท่ีรพ.สต. และทีมสหวิชาชีพ) 

3. จัดบริการพิเศษสำหรับผู&สูงอายุ อาทิคลินิกผู&สูงอายุกลุFมอัมพฤกษVอัมพาต และผู&สูงอายุท่ีมี

ปsญหาทางสายตา สFวนบทบาทรองก็คือสนับสนุนให&เกิดการรวมกลุFมผู&สูงอายุในชุมชนจัดกิจกรรมตาม

เทศกาล ประเพณีวัฒนธรรม และวันสำคัญตFาง ๆ ให&ความรู &และคำแนะนำแกFผู &สูงอายุ ผู &ดูแล 

ครอบครัวและอสม.เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพผู&สูงอายุ และสนับสนุนสถานทีเครื่องมือและวัสดุอุปกรณV

ตFาง ๆ สำหรับผู&สูงอายุในชุมชน 

กลุFมที่ 4 สถาบันการศึกษามีบทบาทในการดูแลผู&สูงอายุไมFเดFนชัดมากนัก ที่ผานมามีเพียง

เชิญผู&สูงอายุมาเปuนวิทยากรสอนเด็กนักเรียนด&านภูมิปsญญาด&านตFาง ๆ เชFน การเกษตร ปลูกผักจัก

สาน และดนตรีไทย เปuนต&น 

กลุFมที ่ 5 โรงงานอุตสาหกรรม มีบางแหFงสนับสนุนงบประมาณดำเนินงานเพื่อให&ความ

ชFวยเหลือและดูแลผู&สูงอายุเชFน จัดตังศูนยVการเรียนรู&หรือห&องสมุดชุมชน จัดงานวันผู&สูงอายุและเลียง

อาหาร เปuนต&น 

3. การดูแลโดยชุมชน เปuนการสร&างจิตสำนึกให&คนในชุมชนตั้งแตFผู&สูงอายุครอบครัวชุมชน 

องคVกรและสถาบันทางสังคมตFาง ๆ เกิดการแก&ปsญหา ระดมความรFวมมือพัฒนาบริการตFาง ๆให&แกF

สมาชิกในชุมชน ซึ่งปsจจุบันมีแนวคิดสำหรับการดูแลสุขภาพผู&สูงอายุโดยชุมชน ที่เน&นเกี่ยวกับการ

เข&าถึงระบบบริการการดูแลอยFางตFอเนื่อง การบริการแบบผสมผสาน การดูแลแบบองคVรวมการ

ประสานัการดูแลและการเสริมีพลังชุมชน และครอบครัวให&เข&มแข็ง มีศักยภาพในการดูแลผู&สูงอายุ

(สุพัตราศรีวณิชชากรและคณะ, 2552) โดยการทีชุมชนมีความเข&มแข็งและมีระบบสFนับสนุนทีดีมีทุน

ทางสังคม มีการบริหารทรัพยากรอยFางมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการบทบาทในชุมชน และมี

ฐานข&อมูลในชุมชนี้เปuนปsจจัยที่ชวยสFงเสริมให&ชุมชนมีระบบการดูแลผู&สูงอายุทีดีด&วย (นารีรัตนV จิตร

มนตรี,วิไลวรรณ ทองเจริญ และสาวิตรี ทยานศิลป² ,2552 ) ทั้งนี้ หากพิจารณาตามแนวคิดในการ
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ดูแลผู&สูงอายุแล&ว สามารถจัดกลุFมการดูแลผู&สูงอายุในชุมชน ได&เปuน 4กลุFม ดังนี้  (สุพัตราศรีวณิชชา

กรและคณะ,2556 , หน&า87 -117) 

กลุFมที่ 1 ชมรมผู&สูงอายุ มีบทบาทในการสFงเสริมและสนับสนุนให&เกิดการรวมกลุFมผู&สูงอายุใน

ชุมชน จัดกิจกรรมด&านตFาง ๆ รวมทั้ง จัดสวัสดิการสำหรับผู&สูงอายุ (ฌาปนกิจสงเคราะหV เพื่อนชFวย

เพื่อน เยี่ยมเยียนผู&สูงอายุ) สนับสนุนกิจกรรมด&านประเพณีวัฒนธรรมสำหรับผู&สูงอายุและกิจกรรม

ดูแลสุขภาพผู&สูงอายุในชุมชน บางแหFงมีสภาสาขาผู&สูงอายุแหFงประเทศไทย/สมาคมชมรมผู&สูงอายุ ทำ

หน&าที่เปuนพี่เลี้ยงที่จะสFงเสริมและสนับสนุนให&เกิดการรวมกลุFม/จัดตังชมรมผู&สูงอายุ ทั้งระดับอำเภอ

และระดับจังหวัด 

กลุFมที ่ 2 กลุ Fมจิตอาสา คือเน&นการสFงเสริมและสนับสนุนให&เกิดการรวมกลุFมจิตอาสา/

อาสาสมัคร เพ่ือให&การชFวยเหลือและดูแลสุขภาพแกFผู&สูงอายุ และเชิญชวนให&ผู&สูงอายุเข&ารFวมกิจกรรม

ทางศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมและวันสำคัญตFาง ๆ 

กลุFมที่ 3 องคVกรศาสนา จะเน&นการสFงเสริมและสนับสนุนให&ผู&สูงอายุเข&ามารFวมกิจกรรมทาง

ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม และวันสำคัญตFาง ๆ บางแหFงสนับสนุนในการดูแลสุขภาพกายและใจแกF

ผู&สูงอายุในชุมชน บางแหFงมีหนวยงานสาธารณสุขอยูFในพื้นที่เพื่อให&บริการดูแลรักษาสุขภาพทั่วไปแกF

ผู&สูงอายุและคนในชุมชน ตลอดจนี้เปuนแหลFงการเรียนรู&ศึกษาดูงาน และฝ�กงานด&านสFงเสริมอาชีพแกF

ผู&สูงอายุและคนในชุมชน 

กลุFมที่ 4 กลุFมีองคVกรชุมชนอื่น ๆ สFวนใหญFเน&นการสFงเสริมและสนับสนุนให&เกิดการรวมกลุFม

ทางสังคมและจัดสวัสดิการชาวบ&านเพื่อชFวยเหลือและดูแลคนในชุมชนทุกกลุFม อาทิกลุFมฌาปนกิจ

สงเคราะหV  กลุFมวิสาหกิจชุมชนกลุFมออมทรัพยVกลุFมการเกษตร/เลียงสัตวVกลุFมแมFบ&านกลุFมภูมิปsญญา

ท&องถ่ินกลุFมผู&นำชุมชน 

 

2.2.5 แนวคิดเก่ียวกับความต>องการข้ันพ้ืนฐานของผู>สูงอายุ 

ความต&องการของผู&สูงอายุหมายถึงความรู&สึกต&องการในสิงทีจำเปuนตFอการดำรงชีวิตของ

ผู&สูงอายุ เชFน การดูแลในชีวิตประจำวัน เศรษฐกิจ ที่อยูFอาศัยข&อมูลขFาวสาร และสิงของทีจำเปuนใน

การดำรงชีวิต รวมถึงการเข&าถึงบริการทีจำเปuน และความต&องการความชFวยเหลือจากครอบครัวชุมชน 

และรัฐบาลเพื่อคงไว&ซึ่งศักดิศรีและคุณคFาของผู&สูงอายุแบFงได&ดังนี้   (อุทัย สุดสุข และคณะ, 2552,

อุบลรัตนVเพ็งสถิตยV , 2543, 75-82.) 

โดยทั่วไปความต&องการของมนุษยVเกิดจากสภาวะที่เกิดจากความไมFสมดุลทั้งรFางกายและ

จิตใจ ความต&องการของคนเรามักไมFได&รับการตอบสนองอยFางสมบูรณV  เมื่อได&รับการตอบสนองหนังก็

จะเกิดความต&องการมากขึ้นระดับหนึ่ง โดยความพึงพอใจของมนุษยVจะเกิดขึ้นเมื่อความต&องการได&รับ
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การตอบสนองในระดับหนึ่ง ซึ่งเริมพัฒนาจากความต&องการระดับตำกFอนเมื่อได&รับการตอบสนองจน้ี

เปuนทีพอใจแล&ว จะเกิดความต&องการในระดบสูง (Higher Needs) (Maslow ,1970 , หน&า 69-80 ) 

บุคคลเมื ่อก&าวสู Fวัยสูงอายุ ซึ ่งเปuนวัยท&ายของชีวิต เปuนชFวงทีควรได&รับการชFวยเหลือ

ประคับประคองจากสังคม ในสังคมไทยมีวัฒนธรรมในการดูแลพFอ-แมF ญาติ ผู&สูงอายุ แตFปsจจุบันด&วย

สภาพเศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนไป สFงผลกระทบตFอวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทย ซึ่งยFอมมี

ผลกระทบตFอชีวิตความเปuนอยูFของผู&สูงอายุอยFางหลีกเลียงไมFไดผู&สูงอายุเปuนวัยทีสภาพรFางกายจิตใจ 

และสถานภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงเสือมถอยลงตามธรรมชาติโดยสำนักสFงเสริมสุขภาพกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุขได&แบFงความต&องการของผู&สูงอายุไว& ดังน้ี    

1. ความต>องการทางด>านรAางกายของผู>สูงอายุ 

1.1 ต&องการมีสุขภาพรFางกายทีแข็งแรง สมบูรณV  

1.2 ต&องการมีผู&ชFวยเหลือดูแลอยFางใกล&ชิด 

1.3 ต&องการท่ีอยูFอาศัยทีสะอาด อากาศดีส่ิงแวดล&อมดี 

1.4 ต&องกสารการกินท่ีถูกสุขลักษณะตามวัย 

1.5 ต&องการมีผู&ดูแลชFวยเหลือให&การพยาบาลอยFางใกล&ชิดเม่ือยามเจ็บป�วย 

1.6 ต&องการได&รับการตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาลทีสะดวก 

รวดเร็ว ทันทFวงที 

1.7 ต&องการได&รับบริการรักษาพยาบาลแบบให&เปลFาจากรัฐ 

1.8 ความต&องการได&พักผFอน นอนหลับอยFางเพียงพอ 

1.9 ความต&องการบำรุงรักษารFางกาย และการออกกำลังกายอยFางสมาเสมอ 

1.10 ความต&องการสิงอำนวยความสะดวกเพ่ือป̂องกันอุบัติเหตุ 

 

2. ความต>องการทางด>านจิตใจของผู>สูงอายุ 

การเปล่ียนแปลงทางด&านรFางกาย และสังคมจะทำให&จิตใจของผู&สูงอายุเปล่ียนไปด&วยผู&สูงอายุ

จะปรับจิตใจและอารมณVไปตามการเปลี่ยนแปลงของรFางกาย และสิ่งแวดล&อม จะเห็นได&วFาผู&สูงอายุ

สFวนใหญF จะมีการปรับปรุง และพัฒนาจิตใจของตัวเอง ให&เปuนไปในทางทีดีงามมากขึ้นสามารถ

ควบคุมจิตใจได&ดีกวFาหนุFมสาว ดังนั้น เมื่อคนเราอายุมากขึ้น ความสุขุมเยือกเย็น จะมีมากขึ้นด&วยแตF

การแสดงออกจะขึ้นอยูFกับลักษณะของแตFละบุคคล การศึกษา ประสบการณV  และสิ่งแวดล&อมในชีวิต

ของคนคนนัน ความเครียดที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นในวัยสูงอายุ มีผลตFอจิตใจของ

ผู&สูงอายุมากลักษณะการเปล่ียนแปลงของจิตใจท่ีพบ คือ 

    1. การรับรู& ผู&สูงอายุจะยึดติดกับความคิด และเหตุผลของตัวเอง การรับรู&สิงใหมF ๆ จึงเปuนไป

ได&ยาก ความจำก็เสือมลง 
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    2. การแสดงออกทางอารมณV  การแสดงออกทางอารมณVของผู&สูงอายุเกี่ยวเนื่องกับการสนอง

ความต&องการของจิตใจ ตFอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผู&สูงอายุจะมีความรู&สึกตFอตนเองในแงFตFาง ๆ 

สFวนใหญFเปuนความท&อแท& น&อยใจเน่ืองจากรู&สึกวFาสังคมไมFให&ความสำคัญกับตนเองเหมือนท่ีเคยเปuนมา

กFอน ทำให&ผู&สูงอายุ มีอารมณVไมFมีันคง การกระทบกระเทือนใจเพียงเล็กน&อยจะทำให&ผู&สูงอายุเสียใจ 

หงุดหงิดีหรือโกรธงFาย ต&องการการยอมรับ และเคารพยกยFองนับถือ และการแสดงออกถึงความมี

คุณคFาของผู&สูงอายุ โดยสมาชิกในครอบครัวสังคมของผู&สูงอายุ 

   3. ความสนใจส่ิงแวดล&อม ผู&สูงอายุจะสนใจส่ิงแวดล&อม เฉพาะท่ีทำให&เกิดความพึงพอใจ และ

ตรงกับความสนใจ ของตนเองเทFาน้ัน 

   4. การสร&างวิถีดำเนินชีวิตของตนเอง การมีอายุมากขึ้น คือการเข&าใกล&กาลเวลาแหFงการสิน

สุดของชีวิตการยอมรับสภาพดังกลFาว ทำให&ผู&สูงอายุบางคน มุFงสร&างความดีงามให&แกFตนเองเพิ่มมาก

ข้ึน 

3 ความต>องการทางด>านสังคม - เศรษฐกิจของผู>สูงอายุ ความต&องการด&านสังคมของ

ผู&สูงอายุสามารถแบFงได&ดังน้ี   (รุFงโรจนV พุFมริว, 2545 หน&า 30-32 ) 

1. ต&องการได&รับความสนใจจากผู&อ่ืน 

2. ต&องการเปuนสFวนหน่ึงของครอบครัวสังคมและหมูFคณะ 

3. ต&องการชFวยเหลือสังคมและมีบทบาทในสังคมตามความถนัด 

     4. ต&องการการสนับสนุน ชFวยเหลือจากครอบครัวและสังคม ทั้งทางด&านความ

เปuนอยูFรายได&และการบริการจากรัฐ 

5. ต&องการมีชีวิตรFวมในชุมชน มีสFวนรFวมในกิจกรรมตFาง ๆ ของชุมชน และสังคม 

     6. ต&องการลดการพึงพาคนอื่นให&น&อยลง ไมFต&องการความเมตตาสงสาร(ทีแสดงออก

โดยตรง) 

7. ต&องการการประกันรายได& และประกันความชราภาพ 

    4. ความต>องการด>านครอบครัว คือต&องการให&ลูกหลานรัก เอาใจใสFให&ความใกล&ชิดยกยFอง

นับถือและยอมรับวFาเปuนสFวนหนึ่งของครอบครัวมองเห็นคุณคFาของตนเองและดูแลเปuนอยFางดีในยาม

ป�วยไข&รวมท้ัง ต&องการแบFงเบาภาระของลูกหลาน การทำงานบ&าน ดูแลลูกหลาน 

    5. ความต>องการด>านสวัสดิการ ประกอบด&วย ความต&องการบ&านพักฉุกเฉินความต&องการ

กองทุนสFงเสริมสวัสดิการผู&สูงอายุ ความต&องการด&านการลดคFารักษาพยาบาลความต&องการลดคFา

โดยสารเดินทาง ความต&องการศูนยVบริการทางสังคมผู&สูงอายุ ความต&องการการบริการเคลื่อนทีและ

ความต&องการรับการรักษาจากสถานีอนามัยประจำหมูFบ&าน เปuนต&น 

    โดยจากการประมวลแนวคิดตFาง ๆเกี่ยวกับทฤษฎีความต&องการของผู&สูงอายุสามารถได&สรุป

ถึงความต&องการขันพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตของผู&สูงอายุในด&านตFาง ๆ ไว& ดังน้ี    
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1. ด&านสุขภาพอนามัย 

2. ด&านการออม 

3. ด&านการเรียนรู& 

4. ด&านงานอดิเรก หรืออาชีพเสริม 

5. ด&านรายได& 

ทั้งนี้ การดูแลผู&สูงอายุให&ครอบคลุมความต&องการขันพื้นฐานนัน สังคมและชุมชนจะถือเปuน

แรงสนับสนุนทีสำคัญในการดูแลผู&สูงอายุ 

 

2.2.6 ทฤษฎีการปรับตัวของผู>สูงอายุ 

ผู &สูงอายุยFอมมีการปรับตัวเมื่อมีการเปลี่ยนสถานะจากสภาพการทำงานประจำไปสูFการ

เกษียณอายุ หรือการยอมรับสภาพการเปลี่ยนแปลงในความเสื่อมถอยของรFางกาย ซึ่งมีทฤษฎีท่ี

เกี่ยวกับการปรับตัวเมื่อเข&าสูFวัยสูงอายุ ซึ่ง Roy, C. (2009) ได&กลFาวถึง ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปรับตัว

เมื ่อเข&าสู Fวัยสูงอายุ มี 3 ทฤษฎี ได&แกF 1) ทฤษฎีปลFอยวาง (disengagementtheory) 2) ทฤษฎี

กิจกรรม (engagement theory) และ3) ทฤษฎีตำแหนFงบทบาท (roletheory) โดย 2 ทฤษฎีท่ี

เกี่ยวข&องกับการทำงาน การทำอาชีพสำหรับผู&สูงอายุ คือทฤษฎีกิจกรรมและทฤษฎีตำแหนFงบทบาท 

มีรายละเอียดดังน้ี    

1. ทฤษฎีกิจกรรม อธิบายวFา ผู&สูงอายุยังต&องการสังคม และจะพอใจและมีความสุขในตนเอง

หากเขายังคงทำกิจกรรมในสังคมและเพื่อสังคม ดังนั้นถ&าเขาวางมือจากงานอยFางหนึ่งเขาก็ควรหางาน

อยFางอ่ืนทดแทน 

2. ทฤษฎีตำแหนFงบทบาท อธิบายวFา โดยฐานคิดวFามนุษยVมักผูกพันความสุขความพอใจของ

ตนกับตำแหนFงบทบาททางสังคม แตFต&องลดบทบาทลงเมื่อสูงวัย วิธีการปรับตัวที่ดีคือการหาบทบาท

ตำแหนFงใหมF ๆ ตFอไป เชFน หางานใหมF ๆ หาความสนใจใหมF หากลุFมสังคมใหมF 

นักจิตวิทยาสFวนใหญFเห็นวFา ทฤษฎีกิจกรรมเปuนทฤษฎีที่ดีที่สุดที่ทำให&บุคคลสามารถดำรง

ความกระฉับกระเฉงมีสุขภาพดี ชะลอความแกFได&นานที่สุด แตFก็อาจใช&ไมFได&สำหรับทุกคน หากบุคคล

นั้นมีลักษณะเก็บตัว สอดคล&องกับทฤษฎีปลFอยวาง ซึ่งกลุFมผู&สูงอายุชFวงวัย 60-69 ป� จะมีความพร&อม

ทางด&านรFางกาย และสติปsญญาตFอการเข&ารFวมกิจกรรมตFาง ๆ มากกวFา กลุFมชFวงอายุ 70-79 ป� และ

ชFวงอายุ 80 ป�ข้ึนไป 

รูปแบบ (Model) Keeves, Peter J. (1988) กลFาวไว&วFา รูปแบบเปuนสิ่งที่ออกแบบมาเพ่ือ

แสดงถึงองคVประกอบและกระบวนการตรวจสอบความแตกตFางระหวFางความสัมพันธVในเชิงทฤษฎีกับ

ปรากฏการณVจริง  
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ประเภทของรูปแบบ 

1. รูปแบบเชิงอุปมาหรือเปรียบเหมือน (Analogue Models) เปuนรูปแบบท่ีใช&หลักการคิดหา

เหตุผล รูปแบบนี้นิยมใช&ในสาขาวิทยาศาสตรVทางกายภาพ ไมFนิยมใช&ในสาขาสังคมและพฤติกรรม

ศาสตรV  

 2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เปuนรูปแบบที่แสดงออกโดยการใช&คำพูดภาษา

ทFาทาง รูปภาพ เปuนหลัก แตFรูปแบบนี้มีจุดอFอนที่ขาดความชัดเจนแนFนอนที่ยากตFอการทดสอบ 

ฉะน้ันรูปแบบน้ีจึงข้ึนอยูFกับความชัดเจนของการใช&ภาษา 

3. รูปแบบเชิงแบบแผน (Schematic Models) เปuนรูปแบบที่แสดงแผนที่หรือแผนภูมิที่จะ

พยายามเชื่อมโยงหนFวยงาน และกลุFมตFาง ๆ ให&เข&ามาสัมพันธVกัน รูปแบบนี้นิยมใช&ในสาขาจิตวิทยา 

รูปแบบหนึ่งท่ีใช&กันคือรูปแบบของ Guilford ที่เกี่ยวข&องกับระดับสติปsญญาที่เกี่ยวข&องกับ 3 มิติคือ 

ด&านเน้ือหา ด&านผลลัพธVและด&านการจัดกระทำ 

4. รูปแบบเชิงคณิตศาสตรV  (Mathematic Models) มีการนำไปใช&ในเรื่องของการประเมิน 

รูปแบบเชิงคณิตศาสตรVน้ีมีประโยชนVท่ีทำให&ข&อสันนิษฐานได&มีการพิจารณาด&วยในเชิงปริมาณ 

5. รูปแบบเชิงเหตุผล (Casual Models) รูปแบบนี้เริ ่มใช&ในสาขาพันธุศาสตรVซึ่งมีการนำ

เทคนิคการวิเคราะหVเส&นทาง (Path Analysis) มาใช&แนวคิดสำคัญของรูปแบบเชิงเหตุผลนี้เกี่ยวข&อง

กับการสร&างสมการโครงสร&างอยFางงFายของสาเหตุกับตัวแปรตFาง ๆ ภายใต&การให&เหตุผลการตัดสินใจ 

(สมภพ สุวรรณรัฐิ,2563 , หน&า 161) 

ตัวอยFางรูปแบบการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ กรณีการสFงเสริมอาชีพเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตสำหรับผู&สูงอายุในเขตภาคกลาง ของสมภพ สุวรรณรัฐิ ดังน้ี 
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2.2.7 แผนผู>สูงอายุแหAงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545–2564) ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2552  

 แผนผู&สูงอายุฯ ฉบับปรับปรุงน้ี มียุทธศาสตรVด&านการสFงเสริมและพัฒนาผู&สูงอายุเกี่ยวกับ

การสนับสนุนกิจกรรมขององคVกรเครือขFายผู&สูงอายุ ตามยุทธศาสตรVที่ 2 คือ ยุทธศาสตรVด&านการ

สFงเสริมและพัฒนาผู&สูงอายุ ดังน้ี 

 1. มาตรการสFงเสริมสุขภาพ ป̂องกันการเจ็บป�วย และดูแลตนเองเบ้ืองต&น 

  1.1 จัดกิจกรรมสFงเสริมสุขภาพในลักษณะที่หลากหลายและเหมาะสมกับผู&สูงอายุ 

และครอบครัว 

 2. มาตรการการสFงเสริมการรวมกลุFมและสร&างความเข&มแข็งขององคVกรผู&สูงอายุ 

2.1 การสFงเสริมการจัดต้ังและดำเนินงานชมรมผู&สูงอายุและเครือขFาย 

2.2 การสนับสนุนกิจกรรมขององคVกรเครือขFายผู&สูงอายุ 

 3. มาตรการการสFงเสริมด&านการทำงานและการสร&างรายได&ของผู&สูงอายุ 
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  3.1 การสFงเสริมการทำงานทั้งเต็มเวลาและไมFเต็มเวลา ทั้งในระบบและนอกระบบ

   3.2 การสFงเสริมการฝ�กอาชีพและการจัดหางานให&เหมาะสมกับวัย และเหมาะสมกับ

ความสามารถ 

  3.3 การสFงเสริมการรวมกลุ Fมในชุมชนเพื ่อจัดทำกิจกรรมเสริมรายได&โดยสร&าง

ความสามารถในการมีสFวนรFวมให&กับผู&สูงอายุ 

 4. มาตรการให&การสนับสนุนผู&สูงอายุท่ีมีศักยภาพ 

4.1 จัดทำประกาศเกียรติคุณผู&สูงอายุท่ีเปuนตัวอยFางท่ีดีของสังคม 

4.2 การสFงเสริมให&เกิดองคVความรู&หรือคลังปsญญากลางของผู&สูงอายุเพื่อรวบรวมภูมิ

ปsญญาในสังคม    

4.3 การสFงเสริมและการเป}ดโอกาสให&มีการเผยแพรFภูมิปsญญาของผู&สูงอายุ และ

ดำเนินการให&มีสFวนรFวมในกิจกรรมด&านตFางๆ ในสังคม 

 5. มาตรการ การสFงเสริมการสนับสนุนสื่อทุกประเภทให&มีรายการสำหรับผู&สูงอายุและ

สนับสนุนให&ผู&สูงอายุได&รับความรู&สามารถในการเข&าถึงขFาวสารและส่ือ 

5.1 การสFงเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให&มีรายการท่ีเก่ียวกับผู&สูงอายุ 

5.2 การสFงเสริมการผลิต การเข&าถึงส่ือ และสนับสนุนการเผยแพรFขFาวสารสำหรับ

ผู&สูงอายุ 

5.3 การดำเนินการให&ผู&สูงอายุมีความสามารถในการเข&าถึงข&อมูลขFาวสารจากสิ่งตFางๆ 

ได&อยFางตFอเน่ือง 

 6. มาตรการ การสFงเสริมและการสนับสนุนให&ผู &ส ูงอายุมีสถานที ่อยู Fอาศัยและมี

สภาพแวดล&อมท่ีเหมาะสม 

6.1 การสนับสนุนและสFงเสริมให&ความรู&แกFครอบครัวรวมถึงผู&สูงอายุในการปรับปรุง

สถานท่ีอยูFอาศัยเพ่ือรองรับความต&องการในวัยสูงอายุ 

6.2 การกำหนดมาตรการแหลFงเงินกู&ดอกเบ้ียต่ำเพ่ือนำไปสร&างและปรับปรุงสถานท่ีอยูF

อาศัย รวมท้ังระบบสาธารณูปโภคสำหรับผู&สูงอายุ 

6.3 ให&มีการออกกฎหมายให&สิทธิพิเศษสำหรับภาคเอกชนที่จัดให&มีการบริการด&านท่ี

พักอาศัยท่ีได&มาตรฐานแกFผู&สูงอายุ 

 

2.2.8 แนวคิดเก่ียวกับความเส่ียงผู>สูงอายุ 

โดยทั่วไปแล&ว เมื่อชราภาพผู&สูงอายุจะประสบกับความเสี่ยง ซึ่งสามารถแบFงออกเปuน3 ด&าน 

ได&แกF ความเสี่ยงด&านสุขภาพ ความเสี่ยงด&านการดูแลชีวิตประจำวัน และความเสี่ยงด&านสังคมและ

การจัดการทางการเงิน แตFละด&านมีลักษณะของความเส่ียงดังน้ี    
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    1. ความเสี่ยงของผู>สูงอายุด>านสุขภาพ   หมายถึงความเสี่ยงที่ทำให&ผู&สูงอายุเผชิญ

กับปsญหาสุขภาพตFาง ๆ อันเนื่องมาจากการเสือมสภาพทั้งทางรFางกายและจิตใจ หรือการเผชิญกับ

โรคตFาง ๆ เชFน โรคอัมพฤกษVโรคสมองเสือมหรือการทีผู&สูงอายุป�วยเปuนโรคเรื้อรัง กลFาวคือเปuนโรคที

รักษาแล&วไมFหายขาดจะต&องให&การดูแลรักษาอยFางตFอเน่ืองผู&สูงอายุท่ีมีปsญหาการหกล&มผู&สูงอายุหกล&ม

งFายเนื่องจากผู&สูงอายุทั้งชายและหญิงมีโอกาสสูงที่จะเปuนโรคกระดูกพรุน คือภาวะเนือกระดูกลดลง 

ทำให&กระดูกสูญเสียความแข็งแรง กระดูกมีความเปราะบางและหักงFาย และผู&สูงอายุที่มีปsญหาในการ

มองเห็น ปกติแล&วผู&สูงอายุมักมีปsญหาการมองเห็นไมFชัดเจน เปuนต&น 

    2. ความเสี่ยงของผู>สูงอายุด>านการดูแลชีวิตประจำวัน หมายถึงความเสี่ยงที่ทำให&

ผู&สูงอายุไมFสามารถทำกิจวัตรประจำวันได&ตามปกติผู&สูงอายุไมFสามารถจับจFายใช&สอย หรือซือสินค&า

อุปโภคและบริโภคได&และการทีผู&สูงอายุไมFสามารถจัดการทรัพยVสินของตนเองหรือทำธุรกรรมทางการ

เงิน หรือติดตFอกิจธุระอันจำเปuนกับบุคคลอ่ืนได& 

    3. ความเสี่ยงของผู>สูงอายุด>านสังคมและการจัดการทางการเงิน ความเสี่ยงด&าน

การจัดการทางการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงที่ทำให&ผู&สูงอายุไมFสามารถบริหารจัดการเงิน การทำ

ธุรกรรมทางการเงิน ตลอดจนการทFานติกรรมสัญญา ใด ๆ ได&ด&วยตนเอง สFวนความเสี่ยงทางสังคม

หมายถึงความเสี่ยงที่ทำให&ไมFสามารถรFวมทำกิจกรรมกลุFมหรือชมรมตFาง ๆ รวมทั้ง ไมFสามารถเข&ารFวม

กิจกรรมของหมูFบ&าน หรือรFวมไปถึงการทีผู&สูงอายุไมFสามารถเดินทางได&ด&วยตนเองโดยแนวทางในการ

ให&ความชFวยเหลือผู&สูงอายุท่ีเหมาะสมน้ัน สามารถแบFงได&เปuน  

      3.1 ตั้งใจและใสFใจฟsงเรื่องราวจากมุมมองของผู&ป�วยสูงอายุโดยไมFติดใจ

สงสัยเพราะเปuนความจริงที่เกิดขึ้นในสFวนของเขา เขารู&สึกวFาถูกทรมาน เปuนทุกขVจากสภาพดังกลFาว

ประเมินความปลอดภัยแกFผู&สูงอายุกFอนเสมอ 

     3.2 ซักประวัติและตรวจรFางกายอยFางละเอียดรวมทั ้ง การตรวจทาง

ห&องปฏิบัติการเทFาทีจำเปuน เพ่ือประเมินสภาพโรคของผู&ป�วยสูงอายุ 

     3.3 หากญาติมาด&วยให&สังเกตปฏิกิริยาระหวFางญาติกับผู&ป�วยกFอี่น&อยาไกลF

เกลียหรือก่ีลบเกลือนความขัดแย&งระหวFางคนสองฝ�ายทันที 

      3.4 ประเมินความต&องการของทั ้งผู &ป�วยสูงอายุและญาติตFางฝ�ายตFาง

ต&องการอะไร ทำอยFางไรจึงจะอยูFกันได&อยFางมีความสุขข้ึน 

     3.5 ขออนุญาตไปเยี่ยมบ&าน เพื่อหาหนทางให&ผู&สูงอายุชFวยเหลือตนเองได&

มากข้ึนท่ีบ&านจะได&เปuนภาระกับญาติน&อยลงอยFาทำให&ญาติรู&สึกวFาไปจับผิดท่ีเขาไมFดูแลผู&สูงอายุ 

      3.6 เมื่อไปเยี่ยมบ&าน ให&ประเมินการใช&ชีวิตด&วยตัวเองของผู&ป�วยสูงอายุท่ี

บ&านความเสี่ยงอันตรายตFาง ๆ โอกาสในการฟyนฟูสภาพทีบ&าน เชFน พื้นที่ออกกำลังกาย หรือทำ

กายภาพบำบัด 
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     3.7 ปรึกษาทีมสหวิชาชีพ เพ่ือรFวมกันหาทางชFวยเหลือสุขภาพองคVรวม เชFน 

       3.7.1 แพทยV  หาทางควบคุมอาการไมFให&ลุกลามหรือเปyนที่นา

รำคาญแกFคนใกล&ชิด ปรับตำรับยาให&ใช&งFาย ไมFยุFงยาก 

       3.7.2 พยาบาลเยียวยาสภาพจิตใจ สภาพบาดแผล ความไมFสุข

กายสุขใจตFาง ๆ 

        3.7.3 นักสังคมสงเคราะหV ชFวยครอบครัวหาทางออก แก&ปsญหา

เศรษฐกิจด&วยตนเองได&ในระยะยาว ประสานกับผู&นำชุมชนเพ่ือดูแลสมาชิกชุมชนเดียวกัน 

        3.7.4 นักกายภาพบำบัดออกแบบทFาทางการฟyนสภาพผู&ป�วยท่ี

เหมาะสมกับสภาพบ&าน และการใช&ชีวิต เปuนต&น 

3.8 นัดหมายติดตามดูแลครอบครัวอยFางตFอเน่ือง 

      3.9 ปรับเป^าหมายเมื ่อสถานการณVเปลี่ยนไปอาจนัดพบกันทีบ&าน หรือ

สถานพยาบาลทีสะดวกกับทุกฝ�าย 

      3.10 สนับสนุนสFงเสริมให&ครอบครัวและผู&ป�วยสูงอายุระยะยาว (Swagerty 

DLJ.Takahashi PY,Evans JM., 1999) 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ 

   2.3.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม  

 ความหมายของสวัสดิการสังคม มีผู&ให&ความหมายของคำวFา สวัสดิการสังคม ไว&ดังน้ี  

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยV(2545) ได&ให&ความหมายวFา สวัสดิการ

สังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพื่อป^องกันและแก&ไขปsญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมท้ัง

การสFงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อให&ประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสังคมได&ระดับมาตรฐาน โดย

บริการดังกลFาวจะต&องตอบสนองความต&องการพื้นฐานของประชาชนให&ได&รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต

อยFางทั่วถึงและเปuนธรรม ทั้งในด&านการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยูFอาศัย การมีงานทำ 

การมีรายได& การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความมั่นคงทางสังคม การมีนันทนาการและบริการสังคม

ทั่วไป โดยระบบบริการสังคมต&องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปuนมนุษยV สิทธิที่ประชาชนต&องได&รับและเข&า

มามีสFวนรFวมในระบบการจัดบริการสังคมทุกระดับ 

 วิจิตร ระวิวงศV ได&ให&ความหมายวFา สวัสดิการสังคม หมายถึง กิจกรรมที่รัฐบาลและ

เอกชน ทุกระดับ จัดให&มีขึ้นทั้งที่เปuนทางการและไมFเปuนทางการ เพื่อประกันความเปuนอยูFที่ดีของ

ประชาชนโดยอาศัยผู&ปฏิบัติงานที่มีความรู&จากหลายสาขา ไมFเฉพาะแตFนักสังคมสงเคราะหVเทFาน้ัน 

ทั้งนี้ จุดศูนยVกลางของงานสวัสดิการสังคมคือประชาชน โดยมีจุดมุFงหมายเพื่อความเปuนอยูFที่ดีและมี

หลักประกัน งานสวัสดิการไมFเพียงแตFจะชFวยเหลือหรือแก&ไขปsญหาแกFบุคคลที่ประสบความเดือดร&อน
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เทFานั้น แตFยังรวมถึงมาตรการป^องกันและสFงเสริมสวัสดิการสังคมให&ดีขึ ้นด&วย ประการที่สำคัญ

สวัสดิการสังคมถือเปuนสFวนหน่ึงของงานพัฒนาสังคม(วิจิตร ระวิวงศV, 2532) 

 พระราชบัญญัติสFงเสริมสวัสดิการสังคม(2546) ได&กลFาวถึงสวัสดิการสังคมไว&วFา เปuนระบบ

การจัดบริการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวกับการป^องกัน การแก&ไขปsญหา การพัฒนาและการสFงเสริมความม่ัน

คั่งทางสังคมเพื่อตอบสนองความจำเปuนขั้นพื้นฐานของประชาชนให&มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได&

ทั่วถึง เหมาะสม เปuนธรรม และให&เปuนไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด&านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูF

อาศัย การทำงานและการมีรายได& นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไป โดย

คำนึกถึงศักด์ิศรีความเปuนมนุษยV สิทธิท่ีประชาชนจะต&องได&รับและมีสFวนรFวมในการจัดสวัสดิการสังคม

ทุกระดับ อีกทั้งยังให&ความหมายของคำวFา “ผู&รับบริการสวัสดิการสังคม” วFาหมายถึง บุคคลหรือกลุFม

บุคคลซึ่งอยูFในสภาวะยากลำบากหรือจำต&องได&รับความชFวยเหลือ เชFน เด็กเยาวชน ผู&สูงอายุ ผู&พิการ 

หรือทุพพลภาพ ผู&ด&อยโอกาส ผู&ถูกละเมิดทางเพศและกลุFมบุคคลอ่ืนตามที่คณะกรรมการสFงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคมแหFงชาติกำหนด 

 สวัสดิการสังคมเปuนระบบการจัดสรรและจัดการบริการสังคมในลักษณะของโครงการหรือ

บริการตFางๆ ให&กับทุกคนในสังคม ภายใต&หลักสิทธิความ เทFาเทียมกัน ความเสมอภาคและความเปuน

ธรรมทางสังคม เพื่อนำไปสูFการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในสังคม การพัฒนาสังคมโดยรวมรวมท้ัง

การสร&างระบบความม่ันคงของมนุษยVในสังคมในระยะยาว(ระพีพรรณ คำหอม, 2554)  

  สวัสดิการสังคมเปuนระบบการจัดสรรและจัดการบริการสังคมเพ่ือให&ทุกคนในสังคมมีความ

เปuนอยูFท่ีดีตามมาตรฐานกำหนดอยFางเทFาเทียมกัน (ศิริพร เป6งสล,ี 2554) 

  สวัสดิการสังคมเปuนโครงการเผยแพรFความรู&ด&านการพัฒนาระบบสวัสดิการเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงการกินดีอยูFดี มีสุขและมีสิทธิ ดังนั้น จุดหมายปลายทางของการจัด

สวัสดิการคือการทำให&ทุกคนในสังคมได&รับสิทธิพื้นฐานทางสังคมตามมาตรฐานสากล(กิติพัฒนV นนท

ปsทมดุล, 2550) 

  สวัสดิการสังคมเปuนสภาวะความเปuนอยูFของคนในสังคม ซึ่งได&รับการสFงเสริมและความ

ชFวยเหลือเพื่อตอบสนองความต&องการพื้นฐานของชีวิตที่จะอยูFในสังคมอยFางเทFาเทียมกัน เพื่อให&มีชีวิต

ความเปuนอยูFท่ีดีข้ึน(นันทินี ทรัพย=ศิริ และคณะ, 2550) 

  สวัสดิการสังคมในทางเศรษฐศาสตรVจะหมายถึง ความเปuนอยูFที่ดี (well-being) พิจารณา

จากอรรถประโยชนV (utility) หรือความพอใจของประชาชน “สวัสดิการ” ในทางเศรษฐศาสตรVจึงถูก

นิยามในลักษณะที่เปuนเป^าหมายของสังคม คือ การกินดีอยูFดีของสมาชิกในสังคม สFวนวิธีการให&ได&มา

ซึ่งความเปuนอยูFที ่ดี เชFน กิจกรรมของตลาด กิจกรรมการสงเคราะหVการจFายเงินสงเคราะหV การ

สนับสนุนและโครงการตFางๆ โดยรัฐ ไมFใชFสวัสดิการโดยตัว มันเอง แตFเปuนบริการ ซ่ึงเปuนเคร่ืองมือเพ่ือ

นำไปสFูสวัสดิการคือความเปuนอยูFท่ีดีของประชาชน(ปsทมาวดี โชชนุกูล ซูซูกิ, 2552)  
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 ผู>สูงอายุ มีผู&ให&ความหมายของคำวFา ผู&สูงอายุ ไว&ดังน้ี  

 องคVการอนามัยโลก (World Health Organization)(1995) ให&ความหมายของผู&สูงอายุ

วFาหมายถึง ประชาชนผู&มีอายุต้ังแตF 60 ป� ข้ึนไป 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญสวัสดิการผู&สูงอายุและการพัฒนาสังคม(2534) ได&ให&ความหมาย

คำวFา ผู&สูงอายุ หมายถึง ผู&ที่อยูFในชFวงของการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยFางตFอเนื่องในระยะสุดท&ายของ

ชFวงอายุมนุษยV ความสูงอายุนี้ จะเริ่มตั้งแตFเกิดมาและดำเนินตFอเนื่องไปจนสิ้นสุดอายุขัยการสิ่งมีชีวิต

น้ัน 

 ผู&สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีชีวิตในชFวงสุดท&ายของชีวิตซึ่งเปuนวัยแหFงการเปลี่ยนแปลง

ทางด&านรFางกาย จิตใจและหน&าที่การงานทางสังคม ซึ่งแตFละบุคคลจะเกิดความเสื่อมแตกตFางกัน(สุร

กุล เจนอบรม, 2541) 

 ผู&สูงอายุในสังคมไทย หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป มีการเปลี่ยนแปลงทางด&าน

รFางกายในลักษณะของการเสื่อมถอย การเจริญเติบโตของรFางกาย และความต&านทานโรคน&อยลง 

ความสามารถด&านการปรับตัวและบทบาททางสังคมของแตFละบุคคล จะมีความสามารถท่ี แตกตFางกัน

ออกไป(อุบลรัตนV เพ็งสถิต, 2546) 

 จากความหมายเก่ียวกับผู&สูงอายุข&างต&น สามารถกลFาวโดยสรุปได&วFา ผู&สูงอายุ คือ บุคคลท่ี

มีอายุตั้งแตF 60 ป�ขึ้นไป เปuนวัยสุดท&ายของชีวิตที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด&านรFางกาย จิตใจและสังคม 

รวมท้ังได&รับการดูแลจากลูกหลานตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
 

2.3.2 แนวคิดด้านสวัสดิการผู้สูงอายุ 

 การดำเนินงาน เพื่อกFอให&เกิดสวัสดิการที่ดีตFอผู&สูงอายุ มีแนวคิดที่เปuนเป^าหมายของการ

พัฒนาสังคมหลากหลายประการ ซึ่งในประเทศไทยปsจจุบันมี 2 แนวคิดหลัก คือ แนวคิดคุณภาพชีวิต

และแนวคิดความม่ันคงของมนุษยV(ศศิพัฒนV ยอดเพชร, 2549) 

 มาตรฐานและตัวช้ีวัดการสงเคราะหVผู&สูงอายุ 

 กรมสFงเสริมการปกครองท&องถิ ่น(2548) ได&แบFงมาตรฐานการจัดบริการเพื่อสงเคราะหV

ผู&สูงอายุ ตามอำนาจหน&าท่ีขององคVกรปกครองสFวนท&องถ่ินได& ออกเปuน 6 ด&านดังน้ี 

  1. มาตรฐานด&านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

 1.1 จัดต้ังศูนยVบริการสาธารณสุขสำหรับผู&สูงอายุ  

 1.2 บริการตรวจสุขภาพท่ีบ&าน  

 1.3 บริการให&ความรู& แนะนำ การดูแลสุขภาพที่ถูกวิธีให&กับผู&ที่ดูแลผู&สูงอายุ เชFน 

การจัดโครงการฝ�กอบรมให&ผู&ท่ีต&องดูแลผู&สูงอายุในครัวเรือน  

 1.4 บริการตรวจสุขภาพประจำป�  

 1.5 บริการให&คำแนะนำเก่ียวกับสุขภาพและโรคภัยไข&เจ็บเปuนรายบุคคล  



 

 

35 

 1.6 ออกบัตรประจำตัวให&กับผู&สูงอายุเพื่อรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผู&สูงอายุมีสิทธิ

รับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแหFงนั้น โดยไมFต&องเสียคFารักษาพยาบาล ในที่นี้หมายถึงเงินท่ี

สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวFาด&วยการสงเคราะหV

ผู&สูงอายุด&านการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2535  

 1.7 การบริการทางการแพทยVและการบริการสาธารณสุขที่จัดไว&โดยให&ความ

สะดวกและรวดเร็วแกFผู&สูงอายุเปuนกรณีพิเศษ  

 1.8 บริการชFวยเหลือคFารักษาพยาบาล  

 1.9 การประกันสุขภาพ  

 1.10 บริการด&านกายภาพบำบัด 

  2. มาตรฐานด&านรายได& 

2.1 จัดสวัสดิการด&านรายได&แกFผู&สูงอายุท่ียากจนและไมFมีแหลFงพ่ึงพิงท่ีเพียงพอ  

 2.2 สFงเสริมการจัดต้ังกองทุนสFงเสริมสวัสดิการผู&สูงอายุในชุมชน  

 2.3 การชFวยเหลือคFาครองชีพประจำวัน  

 2.4 จFายเบ้ียยังชีพแกFผู&สูงอายุ 

 2.5 การชFวยเหลือด&านคFาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  

 2.6 กองทุนสำรองเล้ียงชีพ  

2.7 ให&สFวนลดในรายการตFางๆ เชFน คFาซื้อยา คFาโดยสารรถสาธารณะด&านบันเทิง 

และสถานที่ราชการ ได&แกF พิพิธภัณฑV โบราณสถาน อุทยานแหFงชาติ ตลอดจน คFาบริการด&านทันตก

รรม  

2.8 ให&ทุนประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม 

3. มาตรฐานด&านท่ีพักอาศัย 

 3.1 บ&านพักคนชรา เปuนบริการที่พักอาศัยที่จัดให&แกFผู&สูงอายุที่มีปsญหาทางด&าน

สุขภาพรFางกายและอารมณV ผู&สูงอายุที่ประสบปsญหาทางด&านการเงินหรือปsญหาอื่นๆ อันเปuนเหตุ

จำเปuนท่ีต&องแยกออกจากครอบครัว หรือผู&มีรายได&น&อย  

 3.2 สถานพยาบาล เปuนบริการที ่พักอาศัยสำหรับผู &สูงอายุที ่ต&องการรักษา 

พยาบาลเปuนประจำและตFอเน่ือง หรือต&องการการดูแลรักษาอยFางใกล&ชิด  

 3.3 บ&านพักคนชราท่ีต&องเสียคFาบริการสFวนหน่ึง  

 3.4 บริการครอบครัวอุปการะ เปuนบริการที่จัดให&แกFผู&สูงอายุท่ีอยูFคนเดียว หรือ

ไร&ท่ีพ่ึง  

 3.5 การจัดท่ีพักอาศัยและเคร่ืองนุFงหFมให&ตามความจำเปuนอยFางท่ัวถึง 

4. มาตรฐานด&านนันทนาการ 
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 4.1 การจัดต้ังชมรมผู&สูงอายุ เพ่ือเปuนศูนยVกลางขFาวสาร แหลFงพบปะสังสรรคVของ

ผู&สูงอายุ รวมทั้ง เพื่อเปuนการแลกเปลี่ยนประสบการณV เปuนศูนยVกลางในการจัดกิจกรรมในวันสำคัญ

ทางศาสนา จัดทัศนศึกษาด&านศาสนา ด&านศิลปวัฒนธรรม และธรรมชาติ  

 4.2 ศูนยVบริการผู&สูงอายุ เพื่อให&การปรึกษาแกFผู&สูงอายุและสมาชิกในครอบครัว 

เปuนสถานท่ีออกกำลังกาย เลFนกีฬา พักผFอนหยFอนใจ ทางานอดิเรก เปuนต&น  

 4.3 สโมสรผู&สูงอายุ เพื่อเปuนศูนยVรวมของผู&สูงอายุในการพักผFอน ออกกำลังกาย

พบปะสังสรรคV การรับบริการตรวจสุขภาพ การเรียนอาชีพ การเรียนภาษา การรับปรึกษาปsญหาการ

บำเพ็ญประโยชนVให&สังคม เชFน สอนหนังสือ เลFานิทาน สอนดนตรี สอนลีลาศ ตลอดจนการเย่ียมเยียน

ผู&สูงอายุท่ีเจ็บป�วยและพิการ  

 4.4 บริการนันทนาการ งานร่ืนเริงในวันนักขัตฤกษV  

 4.5 การจัดกิจกรรมนันทนาการรFวมกับเยาวชน คนในชุมชน กลุFมเครือขFาย  

 4.6 การทัศนศึกษาแหลFงธรรมชาติ ศาสนสถาน แหลFงทFองเท่ียวนอกสถานท่ี 

5. มาตรฐานด&านความม่ันคงทางสังคม ครอบครัว ผู&ดูแล และการคุ&มครอง 

 5.1 โอกาสในการศึกษาเรียนรู& และพัฒนาศักยภาพของตนเองอยFางตFอเนื่อง 

เข&าถึงข&อมูลขFาวสารและบริการทางสังคม  

 5.2 การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกFผู&สูงอายุในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน  

 5.3 การสงเคราะหVการจัดการศพตามประเพณี  

 5.4 จัดตั้งศูนยVบริการทางสังคมผู&สูงอายุ ศูนยVสงเคราะหVราษฎรประจำหมูFบ&าน 

โดยมีลักษณะการให&บริการ ดังน้ี  

  การบริการภายในศูนยV ได&แกF บริการด&านสุขภาพอนามัย กายภาพบำบัด

สังคมสงเคราะหV กิจกรรมเสริมรายได& กิจกรรมเสริมความรู& นันทนาการ และกิจกรรมด&านศาสนา  

  บริการหนFวยเคลื่อนที่ เปuนบริการที่จัดให&แกFผู&สูงอายุในชุมชน โดยการออก

หนFวยเคลื่อนที่เยี่ยมเยียน ให&คำแนะนำปรึกษาแก&ไขปsญหาบริการด&านสุขภาพอนามัยและบริการด&าน

ข&อมูล ขFาวสาร เปuนต&น  

  บริการบ&านพักฉุกเฉิน เปuนการบริการชFวยเหลือผู&สูงอายุท่ีประสบปsญหาความ

เดือดร&อนเฉพาะหน&าโดยการรับเข&าบ&านพักในบ&านพักฉุกเฉินเปuนการช่ัวคราว  

 5.5 บริการด&านศาสนกิจ และบริการฌาปนกิจให&คนชราท่ีไมFมีญาติ 

 5.6 จัดฌาปนกิจสงเคราะหV  
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 5.7 ลดหยFอนภาษีเงินได&ให&แกFบุตร ซึ่งเปuนผู&อุปการะเลี้ยงดูผู&สูงอายุที่เปuนบุพการี

และไมFมีรายได& หรือมีรายได&น&อยกวFา 30,000 บาท (ซึ่งขณะนี้กรมสรรพากรได&ดำเนินการในสFวน

ดังกลFาวแล&ว) 

 5.8 จัดให&มีกฎหมายและแนวปฏิบัติในการคุ&มครองและพิทักษVสิทธิของผู&สูงอายุ  

 5.9 สFงเสริมให&ผู&สูงอายุได&อยูFกับครอบครัวอยFางมีคุณภาพและตFอเนื่องจนวาระ

สุดท&ายของชีวิต  

 5.10 รณรงคVให&คนในครอบครัว และชุมชนเห็นคุณคFาของผู&สูงอายุ  

 5.11 สFงเสริมคFานิยมในการอยูFรFวมกันกับผู&สูงอายุ 

 5.12 สFงเสริมสมาชิกในครอบครัวให&มีศักยภาพในการดูแลผู&สูงอายุ โดยการให&

ความรู&และข&อมูลแกFผู&ดูแลผู&สูงอายุเก่ียวกับบริการตFางๆ ท่ีเปuนประโยชนV  

 5.13 บริการด&านกฎหมาย เพ่ือป̂องกันรักษาความปลอดภัย สิทธิและสวัสดิการ  

 5.14 การชFวยเหลือผู&สูงอายุซึ ่งได&รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชนVโดยมิชอบด&วยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง  

 5.15 การให&คำแนะนำ ปรึกษา หรือดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข&องในทางคดี หรือ

ในทางการแก&ไขปsญหาครอบครัว 

6. มาตรฐานด&านการสร&างบริการและเครือขFายการเก้ือหนุน 

 6.1 ศูนยVเอนกประสงคVสำหรับผู&สูงอายุ  

 6.2 ศูนยVดูแลผู&สูงอายุในเวลากลางวัน  

 6.3 บริการเย่ียมบ&าน  

 6.4 ระบบดูแลผู&สูงอายุในชุมชน  

 6.5 บริการชุมชนเคล่ือนท่ีไปในพ้ืนท่ีตFางๆ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหFางไกล  

 6.6 จัดต้ังระบบเฝ̂าระวังเก้ือกูล และดูแลผู&สูงอายุโดยชุมชน  

 6.7 จัดให&มีอาสาสมัครดูแลผู&สูงอายุในชุมชน  

 6.8 ให&ความรู&ความสามารถให&กับผู&ดูแลผู&สูงอายุและอาสาสมัครผู&ดูแล  

 6.9 สนับสนุนให&ผู&สูงอายุมีเครือขFายชFวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชน  

 6.10 บริการแมFบ&าน โดยการจัดสFงแมFบ&านไปชFวยเหลือผู&สูงอายุในการทำงาน

บ&านตFางๆ เชFน การจFายของ ทำความสะอาดบ&าน ประกอบอาหาร และการชFวยเหลืออื่นๆ ที่จะชFวย

ให&ผู&สูงอายุสบายข้ึน 

 จากความหมายเกี่ยวกับด&านสวัสดิการผู&สูงอายุข&างต&น สามารถกลFาวโดยสรุปได&วFา การจัด

สวัสดิการเพื ่อผู &สูงอายุนั ้น ควรจัดสวัสดิการให&ครบถ&วนทั ้ง 6 ด&าน คือ ด&านสุขภาพและการ

รักษาพยาบาล ด&านที่พักอาศัย ด&านนันทนาการ ด&านรายได& ด&านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 



 

 

38 

ผู&ดูแลและคุ&มครอง ด&านการสร&างบริการทางสังคมและเครือขFายเกื้อหนุนของผู&สูงอายุ เพื่อให&สามารถ

ตอบสนองความต&องการผู&สูงอายุได&ครบทุกด&าน 

 สรุปได>วAา สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการบริการทางสังคมที่ถูกสร&างขึ้นมา ด&วยความ

รFวมมือจากทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน เพื่อป^องกันและแก&ไขปsญหาสังคมและพัฒนาสังคม เพื่อให&

ประชาชนสามารถดำรงชีวิตในสังคมได&ระดับมาตรฐาน มีความเปuนอยูFท่ีดี ไมFกFอให&เกิดปsญหาแกFสังคม 
 
2.3.4 สิทธิผู>สูงอายุ1 

  ผู&สูงอายุได&รับสิทธิ ตามมาตรา 11 แหFงพระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ. 2546 ดังน้ี  

  มาตรา 11 ผู&สูงอายุมีสิทธิได&รับการคุ&มครอง การสFงเสริม การสนับสนุนในด&านตFางๆ ดังน้ี  

   (1) การบริการทางการแพทยVและการสาธารณสุขที่จัดไว&โดยให&ความสะดวกและรวดเร็ว

แกFผู&สูงอายุเปuนกรณีพิเศษ 

   (2) การศึกษา การศาสนา และการรับข&อมูลขFาวสารที่เปuนประโยชนVตFอการดำเนินชีวิต

   (3) การประกอบสัมมาชีพหรือฝ�กอาชีพท่ีเหมาะสม 

   (4) การฝ �กอบรมและพัฒนาตนเองและการม ีส Fวนร Fวมในก ิจกรรมทางส ังคม  

การรวมกลุFมในลักษณะเครือขFายหรือชุมชน 

   (5) การอำนวยความสะดวกและสร&างความปลอดภัยโดยตรงให&แกFผู&สูงอายุที่อาศัยอยูF 

ในอาคารและสถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 

   (6) การให&ความชFวยเหลือด&านคFาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 

   (7) การสนับสนุนให&มีการยกเว&นคFาเข&าชมสถานท่ีของรัฐ 

   (8) การให&ความชFวยเหลือผู&สูงอายุซึ ่งได&รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชนVโดยมิชอบด&วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

   (9) การให&คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข&องในทางคดี หรือในทางการแก&ไข

ปsญหาครอบครัว 

   (10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเคร่ืองนุFงหFมให&ตามความเปuนจำเปuนอยFางท่ัวถึง 

   (11) การจFายเงินเบ้ียยังชีพเปuนรายเดือนอยFางท่ัวถึงและเปuนธรรม 

   (12) การสงเคราะหVในการจัดการศพตามประเพณี 

   (13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
1สำนักสCงเสริมและพิทักษ=ผู ,สูงอายุ (สทส.) สำนักงานสCงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ=เด็ก เยาวชน

ผู,ด,อยโอกาส และผู,สูงอายุ (สท.), จัดการประชุมคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผู3สูงอายุระดับชาติ ครั้งที่ 1/2556, 

[ออนไลน=], แหลCงที่มา: http://www.oppo.opp.go.th/news-update/news.html [2564]. 
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 โดยสรุปแล&ว “สิทธิผู&สูงอายุ” มีความหมายวFา สิทธิประโยชนVที่บุคคลผู&ที่มีอายุเกิน 60 

ป� บริบูรณVขึ้นไปและมีสัญชาติไทย มีสิทธิได&รับการคุ&มครอง การสFงเสริม และการสนับสนุนในด&าน

ตFางๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ.2546 ได&กำหนดไว& 

 

2.3.5 พระราชบัญญัติผู>สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก>ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2553 และแก>ไข

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560  

เพื่อให&การดำเนินงานเกี่ยวกับการคุ&มครอง การสFงเสริม และการสนับสนุนตFอสิทธิและ

ประโยชนV ของผู&สูงอายุเปuนไปอยFางมีประสิทธิภาพ และให&ผู&สูงอายุมีสิทธิได&รับความชFวยเหลือจากรัฐ 

กลไกมาตรการขับเคลื่อนวาระแหFงชาติ เรื่อง สังคมผู&สูงอายุ มีหนFวยงานหลักที่รับผิดชอบในการ 

ดำเนินงานและประสานงานรFวมพร&อมทั้งรายงานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนนโยบายเตรียมความ

พร&อมรองรับผู &สูงอายุ ไตรมาสละครั ้ง ได&แกF กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยV

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรVและเทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงแรงงาน ในสFวนของกระทรวงแรงงาน มีหน&าที่ที่เกี่ยวข&องในการดำเนินการเกี่ยวกับ

ผู&สูงอายุ ดังน้ี (1) มาตรการขับเคลื่อนวาระแหFงชาติ เรื่อง สังคมผู&สูงอายุ มาตรการหลักที่ 1 การ

พัฒนาคุณภาพ ชีวิตผู&สูงอายุและคนทุกวัย ในด&านการสFงเสริมการมีงานทำและมีรายได&ของผู&สูงอายุ 

โดยสFงเสริมให&นำความสามารถและ ประสบการณVของผู&สูงอายุมาเปuนสFวนหนึ่งของภาคการผลิต ภาค

บริการ การให&คำแนะนำปรึกษา ตลอดจนงาน อาสาสมัครและการถFายทอดภูมิปsญญา อีกทั้งเปuนแนว

ปฏิบัติที่สามารถลดปsญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งภาคปsจจุบัน และภาคอนาคต (2) ยุทธศาสตรV 20 

ป� (พ.ศ. 2561 – 2580 ) (1.1) ยุทธศาสตรVชาติด&านการพัฒนาและเสริมสร&างศักยภาพทรัพยากร

มนุษยV (1.2) ยุทธศาสตรVชาติด&านการสร&างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (3) พระราชบัญญัติ

ผู&สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก&ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และแก&ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 

มาตรา 11 (3) ผู&สูงอายุมีสิทธิได&รับการคุ&มครอง สFงเสริม และสนับสนุนในการประกอบอาชีพ หรือฝ�ก

อาชีพท่ีเหมาะสม 

2.4 การประกอบอาชีพของผู>สูงอายุ 

 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู&สูงอายุ ศึกษาวิจัยและรวบรวมความรู&เกี่ยวกับผู&สูงอายุท้ัง

ไทยและตFางประเทศ และสFงเสริมการพัฒนารูปแบบการดำเนินการด&านผู&สูงอายุสำหรับใช&ในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุไทย ตลอดจนเผยแพรFความรู&และวิทยาการเกี่ยวกับผู&สูงอายุให&แกFสังคม

โดยรวม โดยปsจจัยที่สFงผลตFอสุขภาวะในผู&สูงอายุ ประกอบด&วย ปsจจัยภายใน คือ ลักษณะพันธุกรรม 

เชื้อชาติ เพศ อายุ ความสามารถการรู&คิด โรคภัยและการเจ็บป�วย พฤติกรรมสุขภาพ ความสามารถ

ในการปฏิบัติกิจวัตรประจำวันพื้นฐาน และภาวะเครียด ซึมเศร&า เปuนต&น และปsจจัยภายนอก คือ 
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สัมพันธภาพครอบครัวและชุมชน แหลFงสนับสนุนทางการเงิน แหลFงสนับสนุนด&านผู&ดูแล แหลFง

สนับสนุนด&านจิตสังคม ความเชื ่อทางศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการศึกษา โครงสร&างระบบ

สาธารณสุข ระบบเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ วิทยาการเทคโนโลยี และปsจจัยทางการเมือง2

เปuนต&น(ศรัล ขุนวิทยา และคณะ,2562) 

2.4.1 นโยบายด>านการสAงเสริมการประกอบอาชีพของผู>สูงอายุในเมืองไทย 

นโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณV ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตFอรัฐสภาเม่ือ

วันจันทรVท่ี 23 สิงหาคม 2554 คณะรัฐมนตรีได&กำหนดนโยบายการบริหารราชการแผFนดิน โดยมี

นโยบายที่เกี ่ยวข&องกับผู&สูงอายุ3 ได&แกF ข&อ 1 นโยบายเรFงดFวนที่จะเริ ่มดำเนินการในป�แรก 1.1) 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกำลังซื้อภายในประเทศสร&าง สร&างสมดุลและความ

เข&มแข็งอยFางมีคุณภาพให&แกFระบบเศรษฐกิจมหภาค 1.2) จัดให&มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันได

สำหรับผู&สูงอายุ โดยผู&ที่มีอายุ 60-69 ป� จะได&รับ 600 บาท อายุ 70-79 ป� จะได&รับ 700 บาท อายุ 

80-89 ป�จะได&รับ 800 และอายุ 90 ป�ขึ้นไป จะได&รับ 1,000 บาท ข&อ 2 นโยบายสังคมและคุณภาพ

ชีวิต (เปuนนโยบายที ่จะดำเนินการภายในชFวงระยะ 4 ป�) 2.1) นโยบายการพัฒนาสุขภาพของ

ประชาชน 2.1.2) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตFในชFวงตั้งครรภV วัยเด็ก วัยเจริญพันธุV วัย

บรรลุนิติภาวะ วัยชราและผู&พิการสนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนยVสFงเสริมคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุและผู&

พิการเพื่อดูแลผู&สูงอายุและผู&พิการให&มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให&ได&เข&าถึงการบริการอยFางมีศักดิ์ศรี มี

คุณภาพและเปuนธรรม 2.2) นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 2.2.2) เสริมสร&างให&ผู&สูงอายุ คน

พิการ และผู&ด&อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น ด&วยการจัดสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะตFางๆ 

สำหรับรองรับผู&สูงอายุและคนพิการ สร&างความพร&อมในการเปuนสังคมผู&สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพ

อนามัย ให&การสงเคราะหV จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให&แกF ผู&ด&อยโอกาส ผู&พิการหรือ

ทุพพลภาพ และสนับสนุนให&ผู&สูงอายุรFวมเปuนพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต&หลักคิดที่วFาผู&สูงอายุเปuน

บุคคลท่ีมีประสบการณVสูง สมควรให&มามีสFวนรFวมในการพัฒนาบ&านเมือง 

พระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ. 2546 ทุกภาคสFวนที่เกี่ยวข&องกับบทบาทหน&าที่ผู&สูงอายุได&

รFวมกันผลักดันให&เกิดพระราชบัญญัติผู &สูงอายุแหFงชาติ พ.ศ. 2546 ซึ ่งมีผลบังคับใช&เมื ่อวันท่ี 1 

มกราคม พ.ศ. 2577 เปuนต&นมา ซึ่งมีสาระสำคัญที่เกี่ยวกับการดำเนินงานด&านคุ&มครองสFงเสริมและ

การสนับสนุนสิทธิผู&สูงอายุที่สำคัญ ดังน้ี ตามมาตรา 11 ผู&สูงอายุมีสิทธิได&รับการคุ&มครอง การสFงเสริม

และการสนับสนุนในด&านตFางๆ ดังน้ี (1) การบริการทางการแพทยVและการสาธารณสุขที่จัดไว&โดยให&

 
2 อาจารย = ดร.ศร ัล ข ุนว ิทยา และคณะ, สถาบันแหCงชาต ิเพ ื ่อการพัฒนาเด ็กและครอบครัว

มหาวิทยาลัยมหิดล, รายงานการวิจัย สกว., ธันวาคม พ.ศ. 2562, หน,า  
3ยิ่งลักษณ= ชินวัตร, คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, แถลงตCอสภา วันอังคารที่ 23 สิงหาคม 

2554, หน,า 5-8, 26-30, 33-34. 
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ความสะดวกและรวดเร็วแกFผู&สูงอายุเปuนกรณีพิเศษ (2) การศึกษา การศาสนา และข&อมูลขFาวสารท่ี

เปuนประโยชนVตFอการดำเนินชีวิต (3) การประกอบอาชีพหรือฝ�กอาชีพที่เหมาะสม (4) การพัฒนา

ตนเองและการมีสFวนรFวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุFมในลักษณะเครือขFายหรือชุมชน (5) การ

อำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกFผู&สูงอายุในอาคาร สถานที่ยานพาหนะหรือการ

บริการสาธารณะอื่น (6) การชFวยเหลือด&านคFาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม (7) การยกเว&น

คFาเข&าชมสถานที่ของรัฐ (8) การชFวยเหลือผู&สูงอายุซึ่งได&รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก

แสวงหาประโยชนVโดยมิชอบด&วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง (9) การให&คำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการ

อื่นที่เกี่ยวข&องในทางคดีหรือในทางการแก&ไขปsญหาครอบครัว (10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและ

เครื่องนุFงหFมให&ตามความจำเปuนอยFางทั่วถึง *(11) การสงเคราะหVเบี้ยยังชีพเปuนรายเดือนอยFางทั่วถึง

และเปuนธรรม (12) การสงเคราะหVในการจัดการศพตามประเพณี (13) การอื่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกำหนด *มาตรา 11 (11) แก&ไขโดยมาตรา 4 แหFงพระราชบัญญัติผู&สูงอายุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2553 

การกำหนดหนFวยงานผู&มีอำนาจหน&าที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุ&มครอง การ

สFงเสริม และการสนับสนุนในด&านตFางๆ ตามพระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2553 จัดทำประกาศ

กำหนดหลักเกณฑV วิธีการ และเงื่อนไข การคุ&มครอง การสFงเสริม และการสนับสนุนผู&สูงอายุตาม

ภารกิจของหนFวยงาน ให&แล&วเสร็จภายใน 90 วัน หรือวันที่ 19 เมษายน 2554  เพื่อให&ผู&สูงอายุได&

เข&าถึงสิทธิตามท่ีกฎหมายกำหนดไว&อยFางเปuนรูปธรรม  

พระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ. 2546 เปuนกฎหมายที่มีเจตนารมณVเพื่อพิทักษVสิทธิคุ&มครอง

ดูแลสนับสนุนให&เกิดการจัดสวัสดิการให&แกFผู&สูงอายุครอบคลุมในทุกด&านไมFวFาจะเปuนการตอบสนอง

ความต&องการขั ้นพื ้นฐานและรวมถึงการจัดสวัสดิการด&านการศึกษาการมีงานทาและมีอาชีพท่ี

เหมาะสมโดยมีจุดมุFงหมายเพื่อให&ผู&สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถอยูFในสังคมอยFางมีคุณคFาและ

มีศักด์ิศรี 

ปฏิญญาผู&สูงอายุไทย ถือกำเนิดในป�พุทธศักราช 2542 เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระเจ&าอยูFหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 72 พรรษา และองคVการสหประชาชาติได&ประกาศให&เปuนป�

สากลวFาด&วยผู&สูงอายุ ปฏิญญาผู&สูงอายุไทย มีสาระสำคัญดังนี้ 1) ผู&สูงอายุต&องได&รับปsจจัยพื้นฐานใน

การดำรงชีวิตอยFางมีคุณคFาและศักดิ์ศรี ได&รับการพิทักษVและคุ&มครองให&พ&นจากการถูกทอดทิ้งและ

ละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะผู&สูงอายุที่มาสามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได& 

และผู&พิการที่สูงอายุ 2) ผู&สูงอายุควรอยูFกับครอบครัว โดยได&รับความเคารพรัก ความเข&าใจ ความเอ้ือ

อาทร การดูแลเอาใจใสF การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวFางสมาชิกในครอบครัว เพื่อให&เกิด

ความสัมพันธภาพอันดีในการอยูFรFวมกันอยFางเปuนสุข 3) ผู&สูงอายุควรได&รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู& 

และพัฒนาศักยภาพของตนเองอยFางตFอเนื่อง เข&าถึงข&อมูลขFาวสารและการบริการทางสังคมอันเปuน
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ประโยชนVในการดำรงชีวิต เข&าใจถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด&านเพื่อสามารถปรับบทบาท

ของตนให&สมวัย 4) ผู&สูงอายุควรได&ถFายทอดความรู& และประสบการณVให&สังคม มีโอกาสได&ทำงานท่ี

เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ โดยได&รับคFาตอบแทนที่เปuนธรรม เพื่อให&เกิดความภาคภูมิใจและ

เห็นชีวิตมีคุณคFา 5) ผู&สูงอายุควรได&เรียนรู&ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต&องมีหลักประกัน

และสามารถเข&าถึงหลักประกัน และสามารถเข&าถึงบริการด&านสุขภาพอนามัยอยFางครบวงจรโดยเทFา

เทียมกันรวมทั้งได&รับการดูแลจนถึงวาระสุดท&ายของชีวิตอยFางสงบตามคตินิยม 6) ผู&สูงอายุควรได&มี

บทบาท และสFวนรFวมในกิจกรรมของครอบครัวชุมชน และสังคม โดยเฉพาะการรวมกลุ Fมเพ่ือ

แลกเปลี่ยนเรียนรู& และความเข&าใจอันดีระหวFางผู&สูงอายุด&วยกันและกับบุคคลทุกวัย 7) รัฐโดยการมี

สFวนรFวมขององคVกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต&องกำหนดนโยบายและแผนหลักด&าน

ผู&สูงอายุ สFงเสริมและประสานให&หนFวยงานที่เกี ่ยวข&องดำเนินการอยFางตFอเนื่องให&บรรลุผลตาม

เป^าหมาย 8) รัฐโดยการมีสFวนรFวมขององคVกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต&องตรากฎหมาย

วFาด&วยผู&สูงอายุ เพื่อเปuนหลักประกันและการบังคับใช&ในการพิทักษVสิทธิ คุ&มครองสวัสดิภาพ และจัด

สวัสดิการแกFผู&สูงอายุ และ 9) รัฐโดยการมีสFวนรFวมขององคVกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม 

ต&องรณรงคVปลูกฝsงคFานิยมให&สังคมตระหนักถึงคุณคFาของผู&สูงอายุตามวัฒนธรรมที่เน&นความกตัญ³ู

กตเวที (คณะกรรมการผู&สูงอายุแหFงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยV,2553) 

จะเห็นได&วFา ปฏิญญาผู&สูงอายุท้ัง 9 ข&อที่กลFาวมานี้มุFงที่จะให&การดูแลชFวยเหลือผู&สูงอายุ

อยFางเปuนระบบตามเจตนารมณVขององคVการสหประชาชาติที่เน&นให&เห็นวFาผู&สูงอายุต&องได&รับการดูแล

คุ&มครองอยFางทั่วถึงและเทFาเทียมกัน การอาศัยอยูFกับครอบครัวอยFางผาสุก ตลอดจนการสFงเสริมให&

ผู&สูงอายุทำกิจกรรมทางสังคม ซึ่งหนFวยงานตFางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ประชาชน และครอบครัว

ควรดำเนินการอยFางเปuนรูปธรรมตFอเน่ืองอยFางครบวงจร 

 นโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงวัยของประเทศไทย (เจษฎา มูลยาพอ และ

คณะ,2561)  ในกรณีของประเทศไทยจำนวนผู&สูงอายุกำลังเพ่ิมสัดสFวนข้ึนอยFางรวดเร็ว ในป� 2536 ร&อย

ละ 7.2 ของประชากรไทยเปuนผู&มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป ในป� 2538 ประชากรกลุFมนี้เพิ่มขึ้นเปuนร&อยละ 

8.11 และคำนวณไว&วFาในป� 2543,2553 และ 2563 จำนวนประชากรผู&สูงอายุในประเทศไทยจะ

เพิ่มขึ้นเปuนร&อยละ 9.19, 11.36 และ 15.28 ของประชากรทั้งหมดในแตFและชFวงลำดับ ขณะนี้ผู&คน

อายุยืนยาวมากขึ้น คนที่อายุ 60 ป�มีโอกาสที่จะอยูFถึงอายุ 80 จึงอาจจะต&องมีการมองเรื่องผู&สูงอายุ

กันใหมF จากภาพของคนแกFทำอะไรไมFได& เจ็บออดแอด รอวันตาย ไปสูFอายุวัฒนะ และคุณภาพชีวิต 

เพราะชFวงอายุจาก 60 ป�ถึง 80 ป� เปuนเวลาอีกไมFน&อย จึงเปuนชFวยเวลาที่สามารถดำรงรักษาสุขภาพ

ทำการงานที่เปuนประโยชนV และมีความสุขได&มาก ผลการสำรวจของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 มีประชากรผู&สูงอายุ ร&อยละ 8.4 ของประชากร

ทั้งหมด 60.4 ล&านคน อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของชายเปuน 66.6 ป� และเพศหญิง เปuน 77 ป� อายุขัย
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เฉลี่ยเมื่อ อายุ 60 ป�เพศชายเปuน 18.8 ป� และเพศหญิงเปuน 22 ป� สFวนการบริหารสวัสดิการผู&สูงวัย

อาจแบFงชFวงเวลาในการสFงเสริมสวัสดิการผู&สูงอายุเปuนสามชFวง ดังน้ี 

 ประเทศไทยมีประชากร ซึ่งเปuนข&อมูลของกระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 18 มีนาคม 2558 

จำนวน 65,124,716 คนแยกเปuนชาย 31,999,008 คน เปuนหญิง 33,125,708 คนในสFวนนี ้เปuน

ประชากรผู&สูงอายุจำนวน 7,624,563 คน การเข&าสูFสังคมผู&สูงอายุเมื่อมีจำนวนผู&สูงอายุคืออายุ 60 ป�

ขึ ้นไปเปuนร&อยละ 10 สFวนของสังคมไทยเริ ่มเมื ่อป� 2553 จำนวนผู &สูงอายุ ร&อยละ 12.90 ของ

ประชากรท้ังประเทศ ป�พุทธศักราช 2557 คิดเปuน ร&อยละ14.9 (จำนวนประชากรผู&สูงวัยป� 2557 รวม 

10,014,699 คน) ปรากฏวFา มีปริมาณผู&สูงวัยอีกสFวนหนึ่งของสังคมไทยที่ไมFเดือดร&อนกับการประกัน

รายได&หรือความเสื ่อมของรFางกาย เพราะมีการเรียนรู &ความจริงของชีวิตตามหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนา รัฐบาลจึงต&องรีบเรFงวางนโยบายและหามาตรการตFางๆ เพื่อรองรับสังคมสูงอายุโดย

ไมFชักช&าจึงมีข&อเสนอแนะ ดังน้ี 

 1. สนับสนุนให&ผู&สูงอายุสามารถดำรงชีวิตอยูFอยFางมั่นคง ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรี สร&าง

ภูมิคุ&มกันให&ผู&สูงอายุในการปกป^องตนเองจากภัยรอบด&าน ด&วยการให&ขFาวสาร ความรู& รวมทั้งพัฒนา

เครื่องมือ กลไก เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการดำรงชีวิตอยFางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี สFงเสริมให&

องคVการปกครองสFวนท&องถิ่น (อปท.) และชุมชนมีบทบาทในการดูแลผู&สูงอายุ เพื่อแบFงเบาภาระของ

ครอบครัวร&างระบบเฝ^าระวัง ดูแลผู&สูงอายุที่อยูFตามลำพัง โดยเฉพาะในเขตเมืองออกแบบ สร&าง และ

ปรับปรุงสิ่งแวดล&อมทั้งอาคารบ&านเรือนที่อยูFอาศัย ยานพาหนะ รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคข้ัน

พื้นฐานตFางๆ ให&เอื้อตFอการใช&ชีวิตของผู&สูงอายุลด “วยาคติ” หรือแนวความคิดเชิงลบตFอผู&สูงอายุใน

หมูFประชากรทุกเพศทุกวัย พร&อมกับสนับสนุนให&กลุFม ชมรมผู&สูงอายุมีบทบาทและความเข&มแข็ง 

 2. เสริมสร&างสุขภาพอนามัยของผู&สูงอายุ จัดระบบสาธารณสุขให&เอื้อตFอการให&บริการแกF

ผู&สูงอายุ สFงเสริมให&ประชาชนเริ่มสร&างและดูแลสุขภาพของตน ตั้งแตFวัยเยาวV เพื่อเปuนผู&มีอายุที่มี

สุขภาพดี 

สรุปได&วFา ประเทศไทยได&ให&ความสนใจเรื่องผู&สูงอายุ โดยเริ่มจากการนำนโยบายผู&สูงอายุ

มาใช&ในการพัฒนาประเทศ และได&มีการพัฒนารูปแบบการดำเนินงานด&านผู&สูงอายุตลอดมา เร่ิมต้ังแตF

การดำเนินงานในระยะเริ่มต&นเกี่ยวกับผู&สูงอายุแหFงชาติ การจัดตั้งกรรมการผู&สูงอายุแหFงชาติ แผน

ระยะยาวสำหรับผู&สูงอายุแหFงชาติ ฉบับที่ 1 นโยบายและมาตรการสำหรับผู&สูงอายุระยะยาว การจัด

สวัสดิการสังคมเรื่องเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุ นโยบายภาครัฐ แผนผู&สูงอายุแหFงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-

2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559) รัฐธรรมนูญแหFงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติผู&สูงอายุ พ.ศ. 

2546 และปฏิญญาผู&สูงอายุไทย ล&วนแล&วแตFเปuนสิ่งท่ีมุFงเน&นการดูแลที่ครอบคลุมการพัฒนาผู&สูงอายุ

ให&อยูFในสังคมได&อยFางมีคุณภาพ มีคุณคFาและอยูFอยFางสมศักดิ์ศรี และตอบสนองความต&องการของ
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ผู&สูงอายุในด&านตFางๆ ได&อยFางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะด&านสุขภาพ ความมั่งคงทางสังคม และด&าน

การพัฒนาศักยภาพผู&สูงอายุ รวมถึงการบริการสิ่งอำนวยความสะดวกตFางๆ สำหรับผู&สูงอายุ ถือได&วFา

เปuนการพัฒนาที่ดีที่รัฐบาลได&ตระหนักและเห็นคุณคFาของผู&สูงอายุ โครงสร&างประชากรของไทยมี

แนวโน&มเปลี่ยนแปลงเข&าสูFสังคมสูงอายุอยFางตFอเนื่อง โดยประชากรวัยผู&สูงอายุ มีสัดสFวนเพิ่มสูงข้ึน

อยFางตFอเนื่อง ขณะที่สัดสFวนประชากรวัยเด็กและวัยทำงานปรับตัวลดลง ด&วยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงได&

ออกนโยบายเพื่อรองรับการเข&าสูFสังคมสูงอายุในด&านตFางๆ อาทิ การจัดให&มีระบบบำนาญสำหรับ

แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ การจัดให&มีบริการดูแลสุขภาพที่บ&าน รวมทั้งการบริการการ

รักษาพยาบาล และการให&เบี้ยยังชีพแกFผู&สูงอายุ เพื่อให&ผู&สูงอายุสามารถดำรงชีพในชFวงบั้นปลายของ

ชีวิตได&อยFางมีคุณภาพ อยFางไรก็ดี การเข&าสูFสังคมสูงอายุมิได&เปuนปsญหาที่เกิดขึ้นแตFกับประเทศไทย

เพียงเทFาน้ัน แตFเปuนปsญหาท่ีประเทศตFางๆ ท้ังประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล&วกำลังเผชิญ

เชFนเดียวกัน ยกตัวอยFาง ในกรณีของประเทศญี่ปุ�น ซึ่งเปuนประเทศที่มีสัดสFวนผู&สูงอายุมากที่สุดในโลก

นั้น รัฐบาลญี่ปุ�นได&ดำเนินมาตรการการดูแลผู&สูงอายุตFางๆ เชFน มีการให&บริการด&านสวัสดิการและการ

ดูแลสุขภาพ มีการออกกฎหมายขยายอายุการทำงาน เปuนต&น 
 
   2.4.2 บริบทการประกอบอาชีพของผู>สูงอายุในประเทศไทย 

 การเข&าสูFสังคมผู&สูงอายุ(กฤษมันต= วัฒนาณณงค=,2564) และการเตรียมการฝ�กอาชีพสำหรับ

คนสูงอายุเปuนความจำเปuน เพราะการประกอบอาชีพหรือการมีงานทำ นอกจากจะเปuนการใช&ความรู&

ความสามารถที่มีอยูFเพื่อการยังชีพและสร&างครอบครัวแล&ว ยังเปuนการสร&างเกียรติภูมิและคุณคFาให&กับ

ผู&ทำงานและสังคมอีกด&วย 

 สังคมปsจจุบันเปuนสังคมท่ียึดถือการทำงานเปuนสำคัญ (Work-Oriented Society) การ

จัดการศึกษาในปsจจุบัน ไมFเฉพาะอาชีวศึกษา (Vocational Education) เทFานั้น ที่ต&องการให&ผู&จบ

การศึกษาออกไปทำงานหรือประกอบอาชีพตามที่ได&ศึกษามา แม&แตFการจัดการศึกษาประเภท 

Liberal Education ซึ่งมีกระบวนวิชาทางด&าน Liberal Arts จำนวน 7 สาขาวิชา ได&แกF ไวยากรณV 

ตรรกวิทยา การพูด เลข เรขาคณิต ดนตรี และดาราศาสตรV ซึ่งเปuนการศึกษาของพวกผู&ดีในสมัยกFอน 

ที่มีจุดมุFงหมาย เพื่อเปuนเครื่องประดับชีวิต ในปsจจุบันสามารถนำความรู&ไปประกอบอาชีพได&การจัด

การศึกษา ในปsจจุบันจึงเปuนการเตรียมบุคลากรเข&าสูFโลกของงานและอาชีพมากกวFาที่จะใช&ความรู&เปuน

เครื่องประดับชีวิตอยFางแตFกFอน สังคมผู&สูงอายุที่กำลังจะเกิดขึ้นในสังคมไทย หมายถึง สังคมที่มีคนที่มี

ผู&สูงอายุมากขึ้น และคนเหลFานั้น อาจจะถูกเลิกจ&างงานเพราะเกณฑVทางอายุที่กำหนดไว&เชFน 55 หรือ 

60 ป� เปuนต&น แตFในปsจจุบันความเจริญทางการแพทยVและลักษณะงานที่เปuนวิชาชีพชั้นสูงไมFต&องใช&

แรงมากในการทำงาน จึงไมFทำให&ผู&ที่ทำงานมีรFางกายทรุดโทรมไปตามวัย แตFสำหรับผู&ที่ต&องการเลือก

อาชีพทำหลังจากท่ีต&องออกจากงานท่ีเคยทำอยูF เพราะเกณฑVอายุบังคับไว& จึงเปuนกระบวนการท่ีจะทำ

ให&บุคคลเหลFาน้ัน สามารถใช&ชีวิตอยFางมีความสุข และอาจจะประสบความสำเร็จหรือล&มเหลวในการมี
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ชีวิตชFวงวัยที่เข&าสูFวัยชราในสังคมที่ยึดถืองานเปuนสำคัญนี้ได& ถ&าบุคคลสามารถเลือกอาชีพได&อยFาง

เหมาะสม บุคคลน้ัน มีแนวโน&มท่ีจะประสบความสำเร็จก&าวหน&าในอาชีพน้ันได&อีก แตFถ&าเลือกอาชีพไมF

เหมาะสม นอกจากจะไมFสามารถสนองความต&องการของตนเองและความภูมิใจในอาชีพตนแล&ว ยังมี

แนวโน&มที่จะประสบความล&มเหลว และไมFสามารถปรับตัวเองเข&ากับอาชีพนั้นได& ทั้งนี้รวมถึงทุกเพศ

ทุกวัยอีกด&วย ไมFจำกัดเฉพาะผู&สูงอายุท่ีต&องการเร่ิมต&นใหมFเทFาน้ัน 

 การจัดการศึกษาในโลกเสรีนิยมมีความโน&มเอียงในการผลิตผู&จบการศึกษาให&ไปทำงาน ใน

ฐานะที่เปuนลูกจ&าง (Employees) มากกวFาที่จะเปuนนายจ&าง (Employers) ถึงแม&จะมีการตื่นตัวเห็น

ความสำคัญของการประกอบอาชีพอิสระ (Self-employed) ซึ่งจะสามารถสนองความต&องการของ

การมีอาชีพที่ตนเองปรารถนาได&มากกวFาการเปuน ลูกจ&างแตFปsจจัยเกื้อหนุนตFางๆ ไมFเอื้ออำนวยการ

ประกอบอาชีพอิสระรายยFอยมากนัก โดยเฉพาะระบบทุนนิยมในโลกเสรีประชาธิปไตย การแขFงขันมี

มากผู&ประกอบการรายยFอยมักเสียเปรียบผู&ประกอบการรายใหญFที่มีกำลังในการผลิตและการลงทุนสูง

กวFา ระบบเสรีนิยม จึงมักถูกมองวFา เปuนระบบที่ทำลายผู&ประกอบการรายยFอยด&วยการ พัฒนาผู&

ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งสFวนมากจะเปuนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กจึงจำเปuนต&องพัฒนาลักษณะ

เฉพาะที่จะสามารถอยูFได&ในโลกของการแขFงขันเสรี เชFน การใช&ฝ�มือและการพัฒนาเทคโนโลยีเฉพาะ

ข้ึนในการทำงาน ซ่ึงจะสามารถแขFงขันกับผู&ประกอบการขนาดใหญFได& 

 การเลือกอาชีพ  

 การศึกษาเรื่องการเลือกอาชีพตลอดระยะเวลา 70 ป�ที่ผFานมาในสหรัฐอเมริกามัก จะเน&น

การเลือกอาชีพของผู&ที่จบมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และผู&จบปริญญาซึ่งมีอายุไมFเกิน 25 ป� แตFใน

ปsจจุบัน พบวFา การเลือกอาชีพมีการเปล่ียนแปลงและมีการตัดสินใจเลือกอาชีพได&ในทุกชFวงทุกวัยของ

ชีวิตคน นอกจากนั้น ยังมีการศึกษาและมักจะใช&เปuนข&ออ&างเสมอวFา ชีวิตเริ่มต&นเมื่ออายุ 40 หมายถึง 

วัย 40 ป�เปuนวัยท่ีจะเลือกอาชีพท่ีเหมาะสมกับตนเองดีท่ีสุด 

 ประจักษVพยานที่สำคัญ ได&แกF หนังสือที่วางขายและได&รับความนิยมมากในตลาดหนังสือ

เปuนหนังสือท่ีเก่ียวกับ อาชีพของวัยผู&ใหญFหลังอายุ 25 ป�ไปแล&ว นอกจากน้ันยังมีบทความในวารสารท่ี

เกี่ยวข&องกับการพัฒนาอาชีพ และพฤติกรรมการทำงานมากมาย ทั้งวารสารวิชาการ และวารสารเพ่ือ

บันเทิงท่ัวไปอีกด&วย 

 ปsจจัยตFางๆ ที่มีผลตFอการเลือกอาชีพหรือเปลี่ยนอาชีพมีมากขึ้นจากเดิมเมื่อ 70 ป�กFอน 

ปsจจัยตFางๆ เหลFานั้น ได&แกF วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป (Life-Styles) โครงสร&างของครอบครัว (Family 

Patterns) การหย Fาร & าง (Divorce Rate) สภาพเศรษฐก ิจ (Economy) โอกาสในการศ ึกษา 

(Educational Opportunities) การทำงานมากกวFาหนึ่งงาน (Dual Careers) การทำงานของสตรี 

(Working Women) และรวมถึงภาวะวิกฤติชFวงวัยกลางคน (Midlife Crisis) และการมีชีวิตที่ยาวข้ึน 

(Life Expectancy) ส่ิงเหลFาน้ีมาเก่ียวข&องกับการเลือกอาชีพโดยเฉพาะของผู&ใหญFหลังวัย 25 ป�ท้ังส้ิน 
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 การเลือกอาชีพจึงไมFยึดติดอยูFกับทฤษฎีดั้งเดิม ที่นักจิตวิทยาอาชีวะในประเทศตะวันตก

เคยใช&อธิบายการเลือกอาชีพของบุคคล ซ่ึงสFวนมากเปuนวัยกFอน 25 ป� ทฤษฎีเหลFาน้ัน ได&แกF 

 1. ทฤษฎีวิเคราะหVลักษณะและองคVประกอบของบุคคล (Trait and Factors Theory) 

 2. ทฤษฎีการเลือกอาชีพของ Holland (Holland’s Theory of Vocational Choice) 

 3. ทฤษฎีการเลือกอาชีพของ Roe (Roe’s Theory of Vocational Choice) 

 4. ทฤษฎีการเลือกอาชีพของ Schaffer (Schaffer’s Theory of Vocational Choice) 

 อยFางไรก็ตาม การเลือกอาชีพเปuนเพียงพฤติกรรมหนึ่งเทFานั้น ในกระบวนการของการ

ประกอบอาชีพของบุคคล ความสามารถในการเลือกอาชีพยFอมแตกตFางขึ้นอยูFกับองคVประกอบหลายๆ 

อยFาง เชFน สภาพครอบครัว ถ่ินท่ีอยูF เพศ ความฉลาด คFานิยม และบุคลิกภาพ เปuนต&น 

 การตัดสินใจเลือกอาชีพที่จะประสบความสำเร็จได&นั้น ความสามารถในการเลือกมีปsจจัย

ตFางๆ ที่ได&กลFาวมาแล&วเปuนตัวแปรสำคัญและปsจจัยตFางๆ เหลFานั้น เข&ามาในชีวิตแตFละวัยแตFละอยFาง

แตกตFางกันไป การทำความเข&าใจกับพัฒนาการด&านอาชีพโดยเน&นถึงพฤติกรรมด&านอาชีพในแตFละวัย 

จะทำให&เข&าใจกระบวนการที่บุคคลได&เรียนรู &เกี ่ยวกับตนเองอิทธิพลของประสบการณVในวัยเด็ก 

การศึกษา และบุคลิกภาพที่มีตFออิทธิพลและคFานิยมในการตัดสินใจเลือกอาชีพที่จะสามารถประสบ

ความสำเร็จได& 

 พฤติกรรมด>านอาชีพและการฝ�กอาชีพ 

 การศึกษาด&านจิตวิทยาอาชีวะ มีจุดมุFงหมายอยFางหนึ่งเพื่อทำความเข&าใจกับพฤติกรรม

ด&านอาชีพของบุคคลในแตFละชFวงอายุ การเข&าใจพฤติกรรมของบุคคลในแตFละชFวงของอายุจะสามารถ

ทำให&การจัดการฝ�กอาชีพสอดคล&องกับความต&องการและความสนใจของบุคคลสามารถแบFงการฝ�ก

อาชีพตามลักษณะของพฤติกรรมในแตFละวัยได& ดังน้ี 

 1. Preparation Stage (14-24ป�) เปuนขั้นแสวงหาข&อมูลเกี่ยวกับงานและอาชีพตัดสินใจ

เลือกอาชีพที่ตนเองสนใจ พัฒนาความสามารถของตนเอง เข&ารับการศึกษาหรือฝ�กอาชีพสมัครและ

เข&าสูFภาวะของการทำงานหรือเลือกอาชีพอิสระ สำหรับโปรแกรมการฝ�กอบรม ได&แกF การฝ�กอาชีพใน

ขั้นนี้จะมีในระบบโรงเรียน โปรแกรมอาชีวศึกษาสามารถมีได&ทั้งในโรงเรียนมัธยมสายสามัญและ

สถานศึกษา วิชาชีพดำเนินไปจนถึงระดับปริญญา ผู&เรียนในระยะนี้ ยังไมFมีความรู&และประสบการณV

ทางอาชีพมากFอนจึงเปuนการฝ�กอาชีพของผู&เร่ิมต&น 

 2. Establishment Stage (25-35 ป�) เปuนขั้นวางรากฐานการทำงานในองคVการพัฒนา

ความสามารถและมนุษยสัมพันธV เรียนรู&ความรับผิดชอบและการบริหาร ศึกษาตFอเพื่อความก&าวหน&า

วางแผนเพื่อความก&าวหน&าในอาชีพ หรือแสวงหาอาชีพอิสระ การฝ�กอาชีพในขั้นนี้ ผู&ที่ไมFมีโอกาสเข&า

ศึกษาในระบบโรงเรียนจะเข&ารับการฝ�กวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนในการเพิ่มพูนความรู&และทักษะ  

ในการประกอบอาชีพให&ทันสมัยมากขึ้น รวมทั้งเป}ดโอกาสให&ผู&ต&องการเปลี่ยนอาชีพกลับมาเรียน
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วิชาชีพอีกครั้งเปuนการฝ�กวิชาชีพให&กับผู&ประกอบอาชีพแล&ว มีทั้งการพัฒนาอาชีพที่เปuนอยูF และการ

ฝ�กอาชีพใหมF การศึกษาสFวนมากจะอยูFนอกระบบโรงเรียน 

 3. Maintenance Stage (35-60 ป�) เปuนขั้นพัฒนาตนเองเพื่อให&คงสภาพของความมั่นคง 

ปรับตัวเปลี่ยนแปลงให&เข&ากับสภาพแวดล&อมวางแผนการทำงานตามเป^าหมายขององคVการ การฝ�ก

อาชีพในขั้นนี้ ผู&ที่อยูFในวัยนี้สFวนมากไมFต&องการเปลี่ยนอาชีพแตFต&องการพัฒนาความสามารถ ในการ

ทำงานทั้งในด&านเทคนิคการทำงาน และความสัมพันธVของบุคคลในองคVการจัดโปรแกรมการฝ�กอาชีพ

ให&มีประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพสูงสุด สFวนมากเปuนการศึกษาวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนซึ่งไมF

รวมถึงการศึกษาตFอในระดับท่ีสูงข้ึน 

 4. Retirement Stage (หลัง 60 ป�) ในขั้นนี้ จะการคิดและต&องตัดสินใจจะทำงานเต็ม

เวลาหรือครึ่งเวลาแสวงหางาน อดิเรก หรืออาชีพอิสระ แสวงหาที่พึ่งตนเองยามชรา เตรียมแผนการ

สำหรับการมีชีวิตบั้นปลายการฝ�กอาชีพในวัยนี้วิชาชีพที่ศึกษาจะมีเป^าหมายเพื่อเสริมรายได&หรือเปuน

งานอดิเรกโดยกิจกรรมไมFใช&กำลังมาก เปuนการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 โปรแกรมการฝ�กอาชีพให&บุคคลมีงานทำในฐานะของ “ลูกจ&าง” และ “เจ&าของกิจการ” 

จึงมีกลุFมเป^าหมายแตกตFางกัน ผู&ที่อยูFในชFวงของ Preparation Stage ตอนต&นจะมีความสนใจในการ

ประกอบอาชีพอิสระน&อยกวFาบุคคลที่อยู Fในระยะ Preparation Stage ตอนปลาย ผู &ที ่สนใจการ

ประกอบอาชีพอิสระมากที่สุดจะอยูFในชFวงอายุ 25-35 ป� ซึ่งเปuนชFวงของ Establishment Stage 

หลังจากนั้น ความต&องการของบุคคลที่จะยึดอาชีพอิสระเปuนอาชีพหลักจะลดลงแตFจะมีผู&ต&องการ

อาชีพอิสระเปuนอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึนในระยะของ Maintenance Stage และ Retirement Stage 

 ผู&สูงอายุอยูFในระยะ Retirement Stage เมื่อต&องออกจากงานประจำที่เคยทำมาตลอด 

นอกจากรายได&อาจจะลดลงแล&ว รายจFายอาจจะมากขึ้นด&วย การฝ�กอาชีพหรือหางานที่เหมาะสมกับ

ผู&สูงอายุ จึงเปuนการสร&างคุณคFากับทรัพยากรมนุษยVอยFางมาก 
 

2.4.3 การประกอบอาชีพอิสระของผู>สูงอายุในประเทศไทย 

 นโยบายสวัสดิการสังคมสำหรับผู&สูงอายุไทยในอนาคต(ระพีพรรณ คำหอม และคณะ,2561) 

มีความท&าทายกับอัตราการก&าวกระโดดไปสูFสังคมผู&สูงอายุอยFางรวดเร็ว ระบบสวัสดิการสังคมสําหรับ

ผู&สูงอายุปsจจุบัน คือ  

 (1) ระบบสวัสดิการสังคมหลัก คือ สวัสดิการของรัฐเปuนหลัก ประกอบด&วย  

  1) บริการทางสังคมภายใต&โครงการสวัสดิการแบบถ&วนหน&า เชFน โครงการ

หลักประกันสุขภาพถ&วนหน&า โครงการสวัสดิการเบ้ียยังชีพแบบข้ันบันได เปuนต&น  

  2) บริการประกันสังคมด&านการประกันชราภาพภายใต&กองทุนประกันสังคมและ

มาตรา 40 ผู&ประกอบอาชีพอิสระ  
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  3) บริการชFวยเหลือทางสังคมสําหรับผู&สูงอายุ เชFน การดูแลผู&สูงอายุที่บ&านและ

ชุมชน ศูนยVบริการผู&สูงอายุในชุมชน บริการบ&านพักฉุกเฉิน การจัดสภาพแวดล&มที่เหมาะสมสําหรับ

ผู&สูงอายุในชุมชน การดูแลผู&สูงอายุในรูปแบบของศูนยVพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผู&สูงอายุ

และสถานสงเคราะหVคนชรา ศูนยVพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุ เงินชFวยเหลือคFาจัดการศพแกFผู&สูงอายุ

และเงินชFวยเหลือผู&สูงอายุด&อยโอกาส  

  4) บริการสนับสนุนหุ&นสFวนทางสังคม เปuนบริการที่เกิดขึ้นจากการสFงเสริมภาคธุรกิจ

เอกชน ภาคชุมชน ภาคองคVกรปกครองสFวนท&องถ่ินมารFวมจัดสวัสดิการสังคมกับผู&สูงอายุ  

 (2) ระบบสวัสดิการสังคมทางเลือก เปuนระบบท่ีเป}ดโอกาสให&ผู&สูงอายุครอบครัว ชุมชนพ้ืนท่ี

และองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น เข&ามามีสFวนรFวมรับผิดชอบสวัสดิการสังคมสําหรับผู&สูงอายุซึ่งตรงกับ

บริการสนับสนุน หุ&นสFวนทางสังคมของภาครัฐ ดังนั้น ระบบสวัสดิการสังคมทางเลือกจึงเปuนการปรับ

ระบบสวัสดิการสังคมแนวราบมากกวFาแนวตั้ง ขับเคล่ือนผFานกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตรVมาตรการ

ของรัฐเปuนหลัก การปรับกลยุทธVการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมทางเลือก การศึกษาที่เน&นกระบวนการ

การเรียนรู&แบบมีสFวนรFวมของทุกภาคสFวน ที่จะออกแบบสังคมผู&สูงอายุในอนาคตรFวมกับเปuนระบบ

คูFขนานกับระบบสวัสดิการสังคมหลักท่ีมีอยูFแล&ว 

 

   2.4.4 การสAงเสริมอาชีพผู>สูงอายุ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (สศช.) ได&ให&ความสำคัญกับเรื่องการ

ทำงานของผู&สูงอายุเปuนพิเศษ โดยระบุวFา แม&จะเปuนที่รับรู&กันทั่วไปวFา ไทยได&ก&าวเข&าสูFสังคมสูงวัยแล&ว 

แตFการตระหนักถึงผลกระทบตFอการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร&างประชากรยังมีไมFมากนัก ทั้งการลดลง

ของวัยแรงงานที่จะสFงผลตFอการขาดแคลนแรงงาน ปsญหาความมั่นคงด&านรายได& และคุณภาพชีวิต

ของผู&สูงอายุจากอายุที่ยืนนานขึ้น ทำให&เงินออมไมFเพียงพอตFอการดำรงชีพ ขณะที่การพึ่งพิงจากบุตร

หลานมีน&อยลง สถานการณVดังกลFาว นอกจากจะกระทบตFอตัวผู&สูงอายุแล&ว ยังกระทบตFอการพัฒนา

ประเทศโดยรวมทั้งในด&านการผลิต การออม และการลงทุน รวมถึงภาระการเงินการคลังในการจัด

สวัสดิการแกFผู&สูงอายุ.   

แนวคิดการมองผู&สูงอายุในฐานะพลังของสังคม มุFงใช&ประโยชนVจากศักยภาพของผู&สูงอายุตาม

ความพร&อมท้ังจากการทำงาน ทำกิจกรรม และมีสFวนรFวมในสังคมจะชFวยเสริมคุณคFาของผู&สูงอายุและ

มีสุขภาพที่ดีขึ้น ขณะเดียวกัน การชFวยให&ผู&สูงอายุมีรายได&พอเพียงตFอการดำรงชีวิตโดยไมFต&องพึ่งพิง

บุตรหลานและภาครัฐ เปuนการชFวยลดปsญหาการขาดแคลนแรงงาน ตลอดจนเปuนกำลังในการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 

 อยFางไรก็ตาม การทำงานของผู&สูงอายุแม&เปuนแนวทางสำคัญที่จะลดผลกระทบจากการเข&าสูF

สังคมสูงวัย และแม&ผู&สูงอายุมีการทำงานเพิ่มขึ้น แตFในภาคเอกชนยังมีน&อย ทำให&ขาดสวัสดิการ ธุรกิจ
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บางสFวนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบและการเตรียมการจ&าง ขณะที่ลูกจ&างสFวนใหญFต&องการทำงานไมF

เกินอายุ 60 ป� เนื่องจากมีทัศนคติวFาผู&สูงอายุควรได&รับการพักผFอน ไมFควรทำงานหนัก และขาดความ

ชัดเจนเก่ียวกับการรับสิทธิประกันสังคมหากมีการขยายอายุการทำงาน 

 สศช. เห็นวFา การสFงเสริมการทำงานผู&สูงอายุควรมีความยืดหยุFน ยึดหลักความสมัครใจ โดยมี

มาตรการจูงใจและลดอุปสรรคตFอการจ&าง รวมทั้งการสนับสนุนทั้งด&านกฎระเบียบ กลไกจัดการ 

ตลอดจนมีนโยบายบำเหน็จบำนาญและการออมที่สFงเสริมการทำงานของผู&สูงอายุ‘ผู&สูงอายุ’ ควร

ทำงานการเปลี่ยนแปลงโครงสร&างประชากรที่สัดสFวนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอยFางรวดเร็วโดยเพิ่มข้ึน

จาก 4 ล&านคน หรือร&อยละ 6.8 ของประชากร ในป� 2537 เพิ่มเปuน 10 ล&านคน หรือร&อยละ 14.9 ใน

ป� 2557 ละคาดวFาจะเพิ่มเปuน 20.5 ล&านคน หรือมีสัดสFวนถึงร&อยละ 32.1 ในป�2583 ซึ่งจะสFงผล

กระทบที่สำคัญคือ  ภาวะพึ่งพิงที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีอัตราพึ่งพิงเพิ่มจากร&อยละ 19.7 ในป� 2553 เพ่ิม

เปuนร&อยละ 58.3 หรือในอีกด&านหนึ่งมีอัตราการเกื้อหนุนลดลง คือ มีวัยแรงงานดูแลลดลงจาก 5.8 

คนตFอผู&สูงอายุ 1 คน เหลือเพียง 1.7 คนในป� 2583 ทำให&วัยแรงงานไมFสามารถเกื้อหนุนได&เพียงพอ 

การศึกษาบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: NTA) พบวFาการเพิ่มของ

สัดสFวนผู&สูงอายุจะทำให&การขาดดุลรายได&เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการเกินดุลรายได&ของวัยทำงานไมF

เพียงพอที่จะชดเชยการขาดดุลรายได&ของกลุFมผู&สูงอายุและจำเปuนต&องอาศัยการชดเชยการโอนจาก

ภาครัฐหรือจากทรัพยVสินมากข้ึน 

 ความมั่นคงด&านรายได&ของผู&สูงอายุ อายุคาดเฉลี่ยประชากรที่มีแนวโน&มจะสูงกวFา 80 ป� ทำ

ให&มีเวลาหลังชีวิตการทำงานที่ยาวนานขึ้น สFงผลให&ผู &สูงอายุต&องบริหารเงินออมให&เพียงพอตFอ

คFาใช&จFายที่เพิ่มสูงขึ้นหากไมFมีเงินบำนาญรายเดือน ขณะที่รายได&จากบุตรที่เคยเปuนแหลFงรายได&สำคัญ

มีแนวโน&มลดลงจากร&อยละ 52.3 ในป� 2550 เหลือร&อยละ 35.7 ในป� 2557 ทำให&การพึ่งพิงบุตร

หลานไมFมั่นคงเพียงพอ แม&วFารัฐจะมีนโยบายสนับสนุนให&แรงงานมีหลักประกันชราภาพเพิ่มข้ึน แตF

รายได&ดังกลFาวยังไมFเพียงพอ 

   ผลสำรวจของสำนักงานสถิติแหFงชาติ พบวFา ผู&สูงอายุกวFาร&อยละ 20 มีรายได&ต่ำกวFา 20,000 

บาทตFอป� ซึ่งเปuนรายได&ที่ต่ำกวFาเส&นความยากจน ขณะที่ผู&สูงอายุร&อยละ 17.0 มีรายได&ไมFเพียงพอ 

และร&อยละ 21.6 เพียงพอบางคร้ัง 

 การขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร&างประชากรทำให&วัยแรงงานมี

แนวโน&มลดลง ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รFวมกับสานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ป� 2555 คาดวFาในป�2565 มีอุปทานแรงงาน 42.5 ล&านคน แตFมีความ

ต&องการแรงงาน 48.9 ล&านคน ทำให&ขาดแคลนแรงงานกวFา 6 ล&านคน ขณะที่การพึ่งพิงแรงงานเพื่อน

บ&านจะมีข&อจำกัดเพิ่มขึ้น เนื่องจากประเทศเหลFานั้นมีความต&องการแรงงานมากขึ้นจากการพัฒนา

ประเทศ รวมทั้งจำนวนแรงงานที่ลดลงจากการเข&าสู Fสังคมสูงวัย โดยภายในป� 2563 เวียดนาม 
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อินโดนีเซีย พมFา มาเลเซีย และบรูไนจะเข&าสูFสังคมสูงวัย และอีกไมFเกิน 20 ป� (พ.ศ. 2576) ทุก

ประเทศในอาเซียนจะเข&าสูFสังคมสูงวัย 

 ภาระการคลังจากความต&องการสวัสดิการสังคมที่เพิ่มสูงขึ้น อาทิ คFาใช&จFายในการบริการทาง

สุขภาพ เงินอุดหนุนชราภาพ และเงินบำเหน็จบำนาญตFางๆ ผลการประมาณการงบประมาณรายจFาย

สวัสดิการผู&สูงอายุของสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (2555) คาดวFารายจFายสวัสดิการผู&สูงอายุ

จะเพิ่มขึ้นถึง 464,000 ล&านบาทในป�งบประมาณ 2564 โดยอัตราการเพิ่มของรายจFายจะสูงกวFา

รายได& ซึ่งหมายถึงรัฐต&องกันเงินงบประมาณในสัดสFวนที่มากขึ้น เพื่อมาเปuนรายจFายเพื่อผู&สูงอายุใน

การสร&างหลักประกันในการดำรงชีวิตข้ันพ้ืนฐานให&กับผู&สูงอายุ 

 การสFงเสริมการทำงานของผู&สูงอายุนอกจากจะชFวยลดผลกระทบข&างต&นแล&ว การทำงานท่ี

เหมาะสมยังสFงผลให&ผู&สูงอายุรู&สึกมีคุณคFา การมีกิจกรรมตFางๆ สFงผลให&เกิดการพัฒนาตนเองอยFาง

ตFอเนื่อง และมีสุขภาพดีขึ้น ประเทศตFางๆ ที่เข&าสูFสังคมสูงวัยทุกประเทศ รวมถึงประเทศไทยจึงมี

นโยบายท่ีจะผลักดันให&แรงงานมีการทำงานนานข้ึน รวมท้ังสFงเสริมให&ผู&สูงอายุทำงานมากข้ึน 

 ปsจจุบันผู&สูงอายุมีแนวโน&มทำงานเพ่ิมข้ึน จากรายงานการสำรวจภาวะการมีงานทำป� 2557 

มีผู&มีงานทำ 38.4 ล&านคน เปuนผู&สูงอายุ 3.8 ล&านคน คิดเปuนร&อยละ 38.4 ของผู&สูงอายุ และเปuนร&อย

ละ 9.99 ของผู&มีงานทำ โดยเพ่ิมข้ึนจากป� 2537 ท่ีมีสัดสFวนร&อยละ 31.9 ของผู&สูงอายุ โดยผู&สูงอายุ

ตอนต&นซ่ึงมีอายุระหวFาง 60 – 69 ป� ทำงานมากท่ีสุดร&อยละ 54.9 รองลงมาเปuนผู&สูงอายุตอนกลาง 

อายุระหวFาง 70 – 79 ป� ร&อยละ 22.4 และตอนปลาย อายุ 80 ป�ข้ึนไป ร&อยละ 5.3 ตามลำดับ 

 

2.4.5 การทำงานของผู>สูงอายุมีลักษณะสำคัญ ดังน้ี 

 ผู &สูงอายุ 2 ใน 3 หรือร&อยละ 62.7 ทำธุรกิจสFวนตัวโดยไมFมีลูกจ&าง รองลงมาชFวยธุรกิจ

ครัวเรือนโดยไมFได&รับคFาจ&างร&อยละ 20.3 และลูกจ&างเอกชนร&อยละ 9.2 ทั้งนี้ การทำงานของลูกจ&าง

เอกชนมีแนวโน&มลดลงมากเมื่อมีอายุมากขึ้น ชี้วFาภาคเอกชนมีแนวโน&มเลิกจ&างแรงงานกFอนอายุ 60 ป� 

โดยมีแนวโน&มทำธุรกิจสFวนตัวโดยไมFมีลูกจ&างเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล&องกับสภาพการทำงานของผู&สูงอายุท่ี

ประมาณร&อยละ 90 ของผู&สูงอายุท่ีทำงานเปuนแรงงานนอกระบบ 

 ผู&สูงอายุมีชั่วโมงทำงานเฉลี่ย 38 ชั่วโมงตFอสัปดาหV โดยเมื่อจำแนกตามสาขา ผู&สูงอายุสFวน

ใหญFทำงานอยูFในภาคเกษตรกรรมและเหมืองแรFร&อยละ 63.9 ขายสFงขายปลีกและซFอมยานยนตVร&อย

ละ 14.0 การผลิตร&อยละ 7.7 และโรงแรมและบริการร&านอาหารร&อยละ 4.2 ซึ่งเปuนอุตสาหกรรมท่ี

ขาดแคลนแรงงานและใช&แรงงานเข&มข&น ขณะที่แรงงานในระบบจะกระจายอยูFในสาขาสำคัญคือ ภาค

เกษตรฯ ร&อยละ 20.3 การผลิตอุตสาหกรรมร&อยละ 17.1 ขายสFงขายปลีกฯ ร&อยละ 15.3 กFอสร&าง

ร&อยละ 9.3 ตลอดจนงานบริหารราชการและการศึกษา โดย 
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 ผู&สูงอายุร&อยละ 62.1 มีอาชีพผู&ปฏิบัติงานที่มีฝ�มือในด&านเกษตรและประมง ร&อยละ 15.5 

เปuนพนักงานบริการและพนักงานร&านค&า และ ร&อยละ 8.2 เปuนผู&ปฏิบัติงานด&านความสามารถทาง

ฝ�มือและธุรกิจการค&า ขณะที่อาชีพของผู&สูงอายุที ่ทำงานในระบบสFวนใหญFกระจายอยูFในอาชีพ

พนักงานบริการร&านค&า อาชีพพื้นฐานด&านการขาย ผู&ปฏิบัติงานความสามารถทางฝ�มือและธุรกิจ

การค&า ด&านเกษตรและประมง และผู&บัญญัติกฎหมายและข&าราชการอาวุโส สFวนแรงงานนอกระบบ

ประมาณ 2 ใน 3 มีอาชีพผู&ปฏิบัติงานท่ีมีฝ�มือด&านเกษตรและประมง 

 ในภาพรวมผู&สูงอายุมีการทำงานเพิ่มขึ้น อาชีพและสาขาที่ทำอยูFสอดคล&องกับสาขาที่มีการ

ขาดแคลน อยFางไรก็ตาม การคงอยูFของลูกจ&างภาคเอกชนที่ลดลงมากตั้งแตFกFอนอายุ 60 ป� ทำให&ขาด

การคุ&มครองในเร่ืองบำเหน็จบำนาญ และสวัสดิการตFางๆ ขณะท่ีแรงงานท่ีจะเปuนผู&สูงอายุยังมีเงินออม

น&อย ไมFเพียงพอตFอการบริโภคหลังครบกำหนดอายุการทำงาน เนื่องจากระยะเวลาที่แรงงานอยูFใน

ระบบสังคมไมFมากนักทำให&ระยะการออมสั้น การสFงเสริมให&มีการขยายเวลาทำงานและการจ&างงาน

หลังครบกำหนดอายุการทำงานในภาคเอกชนให&มีจำนวนเพิ่มขึ้น จึงยังเปuนประเด็นท&าท&ายตFอการ

เตรียมรับมือสังคมสูงวัยไมFตระหนัก ‘สังคมผู&สูงอายุ’ 

 ผลการสำรวจความต&องการจ&างงานผู&สูงอายุและความต&องการทำงานหลังอายุการทำงานของ

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหFงชาติ (สศช.) ครั ้งลFาสุด ระหวFาง 15 

กรกฎาคม – 10 สิงหาคม 2558 ใน 5 สาขา คือ การขนสFง ค&าสFงค&าปลีก โรงแรมและภัตตาคาร 

สถานพยาบาล และเกษตรกรรมและประมง 167 แหFง รวมทั้งความต&องการทำงานหลังอายุการ

ทำงานของพนักงานอายุ 45 ป�ข้ึนไป จำนวน 329 คน ในด&านอุปสงคV พบวFา 

 ภาคเอกชนรับรู &การเปuนสังคมสูงวัย แตFขาดความตระหนักถึงผลกระทบ โดยมีสถาน

ประกอบการที่รู&วFาประเทศเข&าสูFสังคมสูงวัยร&อยละ 78.4 แตFมีเพียงประมาณ 1 ใน 3 ที่คิดวFาได&รับ

ผลกระทบจากการเข&าสูFสังคมสูงวัย เรื่องที่ได&รับผลกระทบมากที่สุดคือ พนักงานในองคVกรเปuนวัย

กลางคนและวัยสูงอายุมากขึ ้น การขาดแคลนแรงงานและการจ&างงานยากขึ ้น สำหรับสถาน

ประกอบการท่ีตอบวFาได&รับผลกระทบมีการวางแผนในการจัดการองคVกรร&อยละ 84.3 ชี้ให&เห็นวFาหาก

ภาคเอกชนมีความตระหนักถึงผลกระทบจะนำไปสูFการปรับตัวและเตรียมพร&อมมากขึ้น โดยการ

เตรียมการสFวนใหญFเปuนเร่ืองการวางแผนกำลังคนร&อยละ 61 และจ&างแรงงานสูงอายุร&อยละ 19.4 

 โรงแรมภัตตาคาร เกษตรกรรม และขนสFง มีการจ&างแรงงานหลังครบกำหนดอายุการทำงาน

มากที่สุด โดยสถานประกอบการกวFาครึ่งหรือร&อยละ 54.2 ไมFมีการกำหนดอายุการทำงาน สFวนที่มี

การกำหนดอายุการทำงาน ร&อยละ 54.1 หรือสFวนใหญFกำหนดที่อายุ 56 – 60 ป� ร&อยละ 41.9 

กำหนดในชFวง 50-55 ป� มีเพียงร&อยละ 4 ที่กำหนดไว&สูงกวFา 60 ป� ซึ่งธุรกิจที่กำหนดอายุการทำงาน

สูงกวFา 60 ป� อยูFในสาขาค&าสFงค&าปลีกและโรงแรมภัตตาคาร 
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 อยFางไรก็ตาม สถานประกอบการที่มีการจ&างหลังครบกำหนดอายุการทำงานมีสัดสFวนถึงร&อย

ละ 60.5 โดยสาขา โรงแรมภัตตาคาร การขนสFง และเกษตรกรรมฯ มีสัดสFวนการจ&างมากที่สุด

สอดคล&องกับความเห็นการขยายอายุการทำงานที่มีผู&ประกอบการเห็นด&วยถึงร&อยละ 68.3 ทั้งนี้ การ

จ&างหลังครบกำหนดอายุการทำงานเกือบทั้งหมดเปuนลูกจ&างเดิม คือ ร&อยละ 93.5 สำหรับตำแหนFงท่ี

จ&างเปuนผู&ปฏิบัติงานมากที่สุดร&อยละ 44.0 รองลงมาเปuนผู&บริหารร&อยละ 35.1 สFวนเหตุผลในการจ&าง

เปuนเพราะต&องการผู&มีประสบการณVและคนถFายทอดความรู&มากที่สุดร&อยละ 40.7 รองลงมาเพราะ

ความคุ&นเคยหรือไว&วางใจร&อยละ 34.6 โดยมีเพียงร&อยละ 11.5 ที่ให&เหตุผลวFาเพราะขาดแคลน

แรงงาน 

 การวางแผนเพื่อเตรียมการจ&างผู&สูงอายุยังมีไมFมาก สถานประกอบการร&อยละ 60 เห็นด&วย

ตFอการขยายอายุการทำงานแบบมีเงื ่อนไข โดยเงื่อนไขการจ&างที่เห็นวFาควรปรับ ได&แกF การปรับ

ตำแหนFงร&อยละ 41.4 ปรับเงินเดือนร&อยละ 24.3 และปรับเวลาทำงานร&อยละ 21.4 

 อยFางไรก็ตาม สถานประกอบการสFวนใหญFยังไมFมีการวางแผน เพื่อเตรียมจ&างงานผู&สูงอายุ มี

เพียงร&อยละ 31.1 ท่ีมีการวางแผนเตรียมการจ&างผู&สูงอายุ โดยสาขาโรงแรมฯ และขนสFง มีสัดสFวนการ

เตรียมจ&างมากที่สุด ซึ่งสFวนใหญFเปuนการวางแผนกำลังคนมากที่สุด รองลงมาเปuนการกำหนดตำแหนFง

ที่เหมาะสม กำหนดเกณฑVการจ&างงาน ตามลำดับ ทั้งนี ้ หากมีการรับผู&สูงอายุเข&าทำงาน สถาน

ประกอบการคิดวFาเกณฑVในการคัดเลือกที่สำคัญสูงสุด 3 ลำดับแรก คือ ประสบการณVทำงานความรู&

ความสามารถท่ีเปuนประโยชนVตFอองคVกร ลักษณะสFวนบุคคล และสุขภาพของผู&สูงอายุ 

 ในด&านอุปทาน จากการสำรวจของ สศช. กลุFมแรงงานในสถานประกอบการที่มีอายุ 45 ป�ข้ึน

ไป โดยกลุFมประชากรตัวอยFางสFวนใหญFอยูFในชFวงอายุ 45-50 ป�ร&อยละ 78.7 ชFวงอายุ 51 – 55 ป� ร&อย

ละ 12.8 56-60 ป� ร&อยละ 5.8 และ 61 ป�ขึ้นไป ร&อยละ 2.7 ทั้งนี้ เปuนผู&บริหารร&อยละ 12.5 หัวหน&า

ฝ�ายร&อยละ 26.7 เจ&าหน&าที่ปฏิบัติการ 49.5 และอื่นๆ ร&อยละ 11.2 มีสถานภาพสมรสร&อยละ 67.5 

เปuนโสดร&อยละ 28.3 หยFาร&างหรือหม&ายร&อยละ 4.3 ประมาณร&อยละ 70 มีรายได&น&อยกวFา 30,001 

บาทตFอเดือน สFวนใหญFมีรายได&เพียงพอตFอคFาใช&จFายร&อยละ 66.1 ไมFเพียงพอร&อยละ 10.1 และไมF

เพียงพอบางครั้งร&อยละ 23.9 แรงงานกวFา 3 ใน 4 มีเงินออมและทรัพยVสิน ขณะที่สัดสFวนผู&มีหนี้สิน

อยูFที่ร&อยละ 42.9 ทั้งนี้ แรงงานประมาณร&อยละ 80 หลังจากครบกำหนดอายุการทำงานยังมีภาระ

คFาใช&จFาย ซึ่งสFวนใหญFเปuนรายจFายสFวนตัว การดูแลสมาชิกในครอบครัว และรายจFายด&านสุขภาพ – 

ด&านความต&องการทำงานของกลุFมตัวอยFาง พบวFา ร&อยละ 79 ต&องการทำงานถึง 60 ป� และร&อยละ 

36.8 ต&องการทำงานต่ำกวFาอายุ 56 ป� สอดคล&องกับความต&องการทำงานหลังครบกำหนดอายุการ

ทำงานที่พบวFา มีผู&ไมFต&องการทำงานถึงร&อยละ 30.9 สFวนใหญFให&เหตุผลต&องการพักผFอน สุขภาพไมFดี 

และต&องการดูแลคนในครอบครัว ขณะที่ผู&ต&องการทำงานสFวนใหญFให&เหตุผลวFา สุขภาพยังแข็งแรง
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ทำงานได& ชFวยให&ฐานะของครอบครัวดีข้ึน ต&องการสร&างมรดกให&ลูกหลานและไมFต&องการเปuนภาระคน

อ่ืน 

ทั้งนี้ ผู&ต&องการทำงานหลังครบกำหนดอายุการทำงานร&อยละ 42.8 ต&องการทำงานที่เดิม 

ร&อยละ 21.4 ต&องการประกอบอาชีพอิสระ และร&อยละ 4.6 ต&องการทำที ่ใหมFโดยเปuนลูกจ&าง 

นอกจากนี้ แรงงานร&อยละ 41.2 คิดวFาไมFมีความจำเปuนต&องมีการเตรียมตัวของผู&สูงอายุเพื่อการ

ทำงานให&มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจเปuนเพราะกลุFมตัวอยFางถึง 1 ใน 3 ไมFต&องการทำงานหลังครบกำหนด

อายุการทำงาน ขณะท่ีกลุFมท่ีเห็นวFาจำเปuนต&องมีการเตรียมตัวให&ความสำคัญกับการอบรมทักษะใหมFๆ 

ที่จำเปuน เชFน ไอที และการเตรียมตัวเรื่องสุขภาพในสัดสFวนที่ใกล&เคียงกันคือร&อยละ 31.7 และการ

ปรับทัศนคติร&อยละ 19.8 

  แรงงานสFวนใหญFยังขาดความรู &เกี ่ยวกับการขยายอายุการทำงาน โดยการสำรวจพบวFา 

แรงงานร&อยละ ๖๐ ไมFแนFใจวFาควรมีการขยายอายุการทำงานหรือไมF ซึ่งอาจเปuนเพราะการขยายอายุ

การทำงานเชื่อมโยงกับการรับสิทธิของประกันสังคมที่กำหนดอายุที่ 55 ป� และแรงงานยังขาดความรู&

และเกรงวFาจะกระทบตFอสิทธิประโยชนVที่จะได&รับ ขณะที่ร&อยละ 33.7 เห็นวFาควรมีการขยายอายุการ

ทำงาน ในจำนวนน้ีประมาณ 2 ใน 3 เห็นวFาควรเปuนการขยายแบบมีเง่ือนไข โดยเง่ือนไขท่ียอมรับมาก

ที่สุดคือการจ&างบางคนร&อยละ 36 รองลงมาเปuนการปรับลดเงินเดือน ร&อยละ 24.2 และปรับเวลา 

ร&อยละ 21.3 

สำหรับเหตุผลที่เห็นด&วย เพราะผู&สูงอายุยังทำงานได& เปuนผู&มีประสบการณV ทำให&มีสังคม เกิดการ

พัฒนาตนเอง มีรายได&ตFอเนื่อง สFวนผู&ไมFเห็นด&วยให&เหตุผลวFา ต&องมีความพร&อมหลายด&าน ต&องการ

เป}ดโอกาสให&คนรุFนใหมF ควรพักผFอนและใช&เวลาที่เหลือเปuนของตนเอง ทั้งนี้ ยังเห็นวFาการขยายอายุ

การทำงานอาจทำในบางสาขาที่ขาดแคลนหรือกับงานที่เหมาะสมกับวัย. ทั้งนี้ ผู&ที่เห็นด&วยกับการ

ขยายอายุการทำงาน ร&อยละ 60.2 ต&องการขยายจนถึงอายุ 60 ป� ร&อยละ 30.1 ขยายถึงอายุ 65 ป� 

และร&อยละ 9.7 ต&องการขยายมากกวFา 65 ป� โดยสาขาโรงแรมและภัตตาคารสFวนใหญFต&องการขยาย

อายุมากกวFา 60 ป� ขณะท่ีสาขาท่ีเหลือสFวนใหญFต&องการขยายอายุแคF 60 ป� 

 มุมมองตFอการทำงานของผู&สูงอายุของผู&ประกอบการและลูกจ&างไมFแตกตFางกัน มุมมองตFอ

การทำงานผู&สูงอายุสFวนใหญF เปuนการมองที่คุณลักษณะของผู&สูงอายุมากกวFาผลกระทบโดยรวม เชFน 

ผลตFอการจ&างงานหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุ เปuนต&น โดยด&านดีเห็นวFาผู&สูงอายุสามารถ

แก&ปsญหาได&ดีเพราะมีประสบการณV มีความรอบคอบและมีมนุษยสัมพันธVดี สFวนการชFวยลดปsญหาการ

ขาดแคลนแรงงานยังมีไมFมาก 

 ขณะที่ด&านลบ สFวนใหญFเห็นวFาไมFสามารถทำงานได&เต็มที่เพราะสุขภาพ รองลงมาคือไมF

สามารถปรับตัวเข&ากับสถานการณVใหมFๆ และทำงานได&ช&า ทั้งนี้ ด&านลบมีความเห็นแตกตFางระหวFาง

สาขา โดยค&าสFงค&าปลีกและเกษตรกรรมฯ เห็นวFาสุขภาพเปuนข&อจำกัดมากที่สุด การขนสFงและ
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สถานพยาบาลเห็นวFาการปรับตัวเปuนข&อจำกัดมากที่สุด สFวนโรงแรมภัตตาคารเห็นวFาทำงานช&ามาก

ที่สุด ชี้ให&เห็นวFาลักษณะงานมีผลตFอทัศนคติการทำงานของผู&สูงอายุ. ขณะที่ผลการศึกษางานท่ี

เหมาะสมกับผู&สูงอายุจะเปuนงานที่มีความเครียดต่ำ ไมFเปuนผลเสียตFอสุขภาพ มีความยืดหยุFน รวมท้ัง

เปuนงานจิตอาสาและได&รับการยอมรับจากสังคม การสFงเสริมการทำงานผู&สูงอายุจึงควรมีการสร&างงาน

ที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงข&อจำกัดเพื่อเปuนที่ยอมรับซึ่งจะเปuนการสร&างโอกาสให&เกิดการจ&างงาน

ผู&สูงอายุมากข้ึน 

 การสFงเสริมการทำงานผู&สูงอายุยึดหลักยืดหยุFนและสมัครใจ สถานประกอบการและลูกจ&าง

สFวนใหญFเห็นวFาควรเปuนการจ&างงานตามสมัครใจของผู&สูงอายุ การจ&างงานควรมีลักษณะยืดหยุFนทั้งใน

เรื่องเวลาทำงาน รูปแบบการทำงาน การจ&าง และเงินเดือน โดยไมFจำเปuนต&องทำงานในตำแหนFงเดิม 

ทั้งนี้ รัฐควรสนับสนุนและพัฒนาระบบคัดกรองผู&สูงอายุ ซึ่งจะทำให&สถานประกอบการสามารถคัด

กรองผู&สูงอายุที่ยังทำงานตFอได&ตามความเหมาะสมกับตำแหนFง การจัดให&มีการประเมินความสามารถ

ผู&สูงอายุเพื่อให&เกิดความเปuนธรรมในการจ&างงาน ตลอดจนการให&ความรู&และสร&างความตระหนักแกF

สังคมเกี่ยวกับสังคมสูงวัย ผลกระทบและความจำเปuนของการสFงเสริมให&เกิดการทำงานของผู&สูงอายุ 

รวมทั้งการใช&มาตรการทางการคลังจูงใจให&เกิดการจ&างผู&สูงอายุในสถานประกอบการ และพัฒนาและ

อบรมเสริมทักษะให&กับแรงงานกFอนสูงวัยและผู&สูงอายุ 

 โดยสรุปสถานประกอบการใน 5 สาขา มีการปรับตัวตFอภาวะการขาดแคลนแรงงาน โดยมี

การจ&างแรงงานผู&สูงอายุถึงร&อยละ 60 แตFยังขาดความรู&และตระหนักถึงผลกระทบจากการเข&าสูFสังคม

สูงวัย ทำให&ยังขาดการวางแผนและการเตรียมสภาพแวดล&อมเพื่อจ&างงานผู&สูงอายุอยFางเปuนระบบ 

ขณะที่แรงงานสFวนใหญFยังไมFตระหนักถึงผลกระทบตFอความเพียงพอของรายได&จากการที่มีเวลาหลัง

ชีวิตการทำงานที่ยาวนานขึ้น ประกอบกับทัศนคติที่เห็นวFาผู&อายุเกิน 60 ป� เปuนวัยที่ควรพักผFอน 

ดังนั้น แรงงานสFวนใหญFจึงมีความต&องการทำงานหลังอายุ ๖๐ ป�ไมFมากนัก รวมถึงความเกี่ยวเนื่อง

ของการขยายอายุการทำงานกับการรับสิทธิประโยชนVจากประกันสังคมทำให&ไมFเอื้อตFอการขยายเวลา

การทำงานของผู&สูงอายุ 

   จากการวิเคราะหVข&อมูลทุติยภูมิและข&อมูลจากการสำรวจความต&องการจ&างงานและการ

ทำงานของผู&สูงอายุ พบปsญหาและอุปสรรคตFอการจ&างงานผู&สูงอายุ ดังน้ี 

1. มีทัศนคติตFอการทำงานของผู&สูงอายุวFาเปuนส่ิงไมFเหมาะสม โดยทัศนคติของแรงงานสูงวัย

และครอบครัวมักมองวFา ผู&สูงอายุควรได&รับการพักผFอนเน่ืองจากทำงานและรับภาระมามากแล&ว ผู&

ทำงานบางกลุFมมองวFาการจ&างผู&สูงอายุในท่ีทำงานเปuนการป}ดโอกาสทำงานและการเล่ือนตำแหนFงของ

คนรุFนใหมF ขณะท่ีผู&ประกอบการเห็นวFาไมFคุ&มทุนเพราะผลิตภาพต่ำ ทำให&แรงงานวัยปลายและ

ผู&สูงอายุท่ีต&องการทำงานหลังครบกำหนดอายุการทำงานมีไมFมากนัก 
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2. ความพร&อมด&านสุขภาพ นอกจากความเส่ือมถอยของรFางกายตามวัยแล&ว ผู&สูงอายุจำนวน

ไมFน&อยท่ีประสบปsญหาด&านสุขภาพท้ังจากการทำงานหนัก และไมFปลอดภัยในชFวงวัยทำงาน ทำให&

เปuนข&อจำกัดตFอการทำงาน 

3. ภาพแวดล&อมที่ไมFเอื้ออำนวยตFอการทำงาน เชFน สภาพคมนาคมและการขนสFงที่ไมFเหมาะ

กับการเดินทางของผู&สูงอายุ สภาพแวดล&อมที่ทำงานไมFเหมาะกับผู&สูงอายุ เชFน ห&องน้ำ ทางเดิน ฯลฯ 

ซ่ึงเปuนอุปสรรคตFอการทำงาน 

4. การออกกฎระเบียบที่เข&มงวดเกินไป เชFน เวลาทำงานไมFมีความยืดหยุFนทำให&เปuนอุปสรรค

ตFอการทำงานของผู&สูงอายที่สFวนใหญFต&องการรับผิดชอบน&อยลง ทำงานเบาลงเพื่อให&เหมาะสมกับวัย 

นอกจากน้ี ผู&สูงอายุยังได&รับการปฏิบัติอยFางไมFเทFาเทียมกับวัยทำงานอ่ืนๆ เชFน การคัดเลือกเข&าทำงาน 

คFาจ&างท่ีไมFเปuนธรรม เปuนต&น 

5. การดำเนินงานต&องใช&เวลานาน เนื่องจากการขยายอายุการทำงานกระทบตFอสิทธิในการ

รับประโยชนVของประกันสังคมที่อายุ 55 ป� ทำให&แรงงานสFวนหนึ่งที่ต&องการรับสิทธิไมFต&องการขยาย

อายุการทำงานหรือทำงานในระบบอยFางตFอเนื ่อง ดังนั ้น การจะขยายอายุการทำงานจึงต&องใช&

เวลานานเพราะมีผู&มีสFวนได&สFวนเสียจำนวนมาก จำเปuนต&องดำเนินงานเปuนขั้นตอนเพื่อเตรียมความ

พร&อมของนายจ&างและลูกจ&าง รวมถึงการทบทวนระบบสิทธิประโยชนV การกำหนดหลักเกณฑVเพื่อให&

เกิดประโยชนVสูงสุดแกFทุกฝ�าย 

จากการสำรวจ สศช. มีข&อเสนอแนะแนวทางการสFงเสริมการทำงานผู&สูงอายุในภาคเอกชน ดังน้ี 

1. การใช&มาตรการจูงใจ ทั้งในด&านอุปทานและอุปสงคV การสร&างแรงจูงใจให&แรงงานสูงวัย

ขยายเวลาการทำงาน อาทิ การสร&างงานที่ยืดหยุFนและเหมาะสมกับผู&สูงอายุ การลดการออกจากงาน

กFอนครบกำหนด การฝ�กอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ และการทบทวนเกณฑVและผลประโยชนVที่แรงงานจะ

ได&รับจากการครบกำหนดการทำงาน ด&านผู&ประกอบการเพื่อจูงใจให&เกิดการจ&างงาน อาทิ การสร&าง

ความตระหนักของผลกระทบจากการเข&าสูFสังคมสูงวัย การกำหนดงานเฉพาะท่ีแรงงานสูงอายุจะได&รับ

การพิจารณาพิเศษ การปรับปรุงเง่ือนไขการทำงานของผู&สูงอายุ 

2. การลดอุปสรรคตFอการจ&างงานผู&สูงอายุ โดยการสร&างทัศนคติและคFานิยมที่ดีเกี่ยวกับ

ผู&สูงอายุ การทำงานและการออม การปรับเงื่อนไขการทำงาน ตลอดจนการพัฒนาสภาพแวดล&อมท่ี

ทำงาน การเดินทางและใช&ชีวิตให&เหมาะสมซ่ึงจะสFงเสริมให&ผู&สูงอายุออกมาทำงานและใช&ชีวิตในสังคม

มากข้ึน 

3. มาตรการสนับสนุน โดยการปรับปรุงกฎหมายการไมFเลือกปฏิบัติกับลูกจ&างสูงอายุ การ

สร&างระบบคัดกรองและจัดทำข&อมูลผู&สูงอายุที่ต&องการทำงาน การพัฒนาระบบประเมินและการ

กำหนดอัตราคFาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับสมรรถนะ การให&มีศูนยVบริการการจัดหางานให&กับผู&สูงอายุ 
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4. การสร&างระบบการเงินการคลังมหภาค เพื่อพัฒนาระบบบำเหน็จบำนาญและการออมให&

เอื้อตFอการสFงเสริมให&เกิดการขยายอายุการทำงาน รวมทั้งมีกลไกในการจัดการ การพิจารณานโยบาย

และมาตรการที่ครอบคลุมบำเหน็จบำนาญทุกกลุFมเพื่อให&เปuนไปในทิศทางเดียวกัน ไมFเกิดความ

เหล่ือมล้ำระหวFางกลุFมตFางๆ 

5. การเตรียมความพร&อมคนไทยเพ่ือเปuนผู&สูงอายุที่มีคุณคFา โดยเตรียมความพร&อมด&าน

สุขภาพของคนไทยตลอดชFวงชีวิตตั้งแตFแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ เพื่อให&คนรุFนใหมFพร&อมที่จะเปuน

ผู&สูงอายุที่มีคุณคFาและมีสุขภาแข็งแรง รวมทั้งสFงเสริมให&มีการพัฒนาทักษะและอาชีพที่สอดคล&องกับ

ความต&องการทำงานของผู&สูงอายุ เพื่อรFวมเปuนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตFอไป ตลอดจนการ

ประชาสัมพันธVและให&ความรู&เพื่อสร&างความตระหนักถึงการเข&าสูFสังคมสูงวัยและผลกระทบในด&าน

ตFางๆ เพื่อให&สังคมเกิดความพร&อมในทุกมิติทั้งผู&ประกอบการ ตัวบุคคล/แรงงาน ครอบครัวและ

สถาบันตFางๆ 

 

2.4.6 การประกอบอาชีพของผู>สูงอายุ   

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 

2.4.6.1 อุปทานของแรงงาน (Labor supply) 

แนวความคิดทางทฤษฎีที่มีความสำคัญตFอการจ&างแรงงานสูงอายุ คือ อุปสงคVและอุปทาน

ของแรงงาน โดยในด&านอุปทานของการจ&างแรงงาน จะมีแนวคิดสำคัญเกี่ยวกับคFาจ&างที่ต&องการ

(Reservation wage) วFาแรงงานต&องการเข&าสูFตลาดแรงงานเมื่อคFาจ&างถูกเสนอตลาดมีคFามากกวFา

คFาจ&างที ่ต&องการโดยปsจจัยที ่เปuนตัวกำหนดคFาจ&างที ่ต&องการประกอบด&วยหลากหลายปsจจัย 

โดยเฉพาะปsจจัยทางเศรษฐกิจ ลักษณะทางประชากรศาสตรVและสภาพแวดล&อมที่มาเปuนตัวกำหนด

คFาจ&างที่ต&องการและการเข&าสูFตลาดแรงงาน ทั้งนี้รูปแบบของความสัมพันธVระหวFางปsจจัยตFาง ๆ กับ

อัตราคFาแรงท่ีต&องการของแตFละบุคคลน้ันอาจมีความแตกตFางกัน 

การอธิบายความเติมใจในการเข&าสูFตลาดแรงงานและจำนวนชั่วโมงที่ทำงานสามารถอธิบาย

ได&ด&วยเส&นงบประมาณ (Budget line) และเส&นความพึงพอใจเทFากัน (indifference curve) โดยข&อ

สมมตฐานที่สำคัญ คือแรงงานจะมีเวลาที่กำหนดเชFนวันละ ๒๔ ชั่วโมง และจัดสรรไปในสองกิจกรรม

หลักคือการพักผFอนและการทำงานโดยหากทำงานมากแรงงานก็จะได&รับคFาตอบแทนในอัตราชั่วโมง

ละ w บาท นอกจากนี้แรงงานยังมีรายได&อื่น ๆ ที่ไมFได&มาจากการทำงาน (non - labor income) อีก

วันละ v บาท ดังนั้นหากแรงงานไมFทำงานเลย ชั่วโมงการทำงาน T - l = ๐ จะสFงผลให&แรงงานผู&น้ัน

ไมFมีรายได&จากการทำงานแตFยังคงมีรายได&อื ่น ๆ เทFากับ v และหากแรงงานทำงาน ๒๔ ชั่วโมง 

แรงงานจะมีรายได&มากที่สุดเทFาที่จะทำได&ซึ่งมาจากรายได&จากการทำงานและรายได&อ่ืนเทFากับwT + 

v บาท ดังนั้นเส&นงบประมาณของ บุคคลหนึ่งจึงเปuนเส&นหักงอตามภาพที่ ๒.๑ และเส&นงบประมาณน้ี
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ขึ้นกับระดับของคFาจ&างที่ถูกเสนอในตลาดของแตFละบุคคลและระดับของรายได&ที่ไมFได&มาจากการ

ทำงาน สำหรับเส&นความพอใจเทFากันี้เปuนเส&นแสดงระดับความพอใจของแรงงานในการเลือกระหวFาง

การพักผFอนกับรายได&เพื่อการบริโภคหรืออีกนัยหนังก็คือการทำงานนั่นเอง โดยรูปแบบของเสนFความ

พอใจจะถูกกำหนดจากอัตราการทดแทนระหวFางการพักผFอน รวมถึงอาจมีปsจจัยอ่ืน ๆ แฝงอยูF 

 ดังนั้นจากตัวแบบข&างต&น ตัวแปรที่สำคัญในการกำหนดการตัดสินใจของแรงงานในการเข&าสูF

ตลาดแรงงาน คือคFาจ&างแรงงาน และรายได&ที่ไมFได&มาจากการทำงาน รวมถึงอัตราการทดแทนภายใน

ใจของผู&ลงทุนระหวFางการทำงานกับการพักผFอน. นอกจากนี้ในเชิงผลกระทบของการจ&างงานผู&สูงอายุ

การปรับเปล่ียนนโยบายภาครัฐเพ่ือการกระตุ&น หรือจูงใจให&เข&าสูFตลาดแรงงานจึงมีความจำเปuนในการ

ที่จะกำหนดนโยบายในด&านอุปสงคVเพื่อจูงใจให&แรงงานเลือกตัดสินใจให&เปuนไปตามวัตถุประสงคVของ

นโยบาย เชFน การขยายอายุการเกษียณแบบภาคบังคับของแรงงานภาครัฐ เปuนต&น จากตัวอยFางน้ี

รัฐบาลขยายอายุของแรงงานออกไปทำให&แรงงานตองอยูFในชFวงของภาวะที่ต&องมีการตัดสินใจภายใต&

เงื่อนไขของสมการงบประมาณที่ ๑ เปuนเวลาที่นานขึ้น รายได&ที่จะได&รับก็จะมาจากรายได&จากการ

ทำงานสFงผลให&ระดับของการออมและระดับของบำนาญที่จะได&รับภายหลังการเกษียณมีคFาที่มากข้ึน 

(หากความสัมพันธV ระหวFางระยะเวลากับผลประโยชนVเปuนบวกตFอกัน) ซึ่งจะตรงกับเป^าประสงคVของ

นโยบายภาครัฐท่ีต&องการให&แรงงานหลังเกษียณมีประโยชนVท่ีได&รับจากระบบบำนาญท่ีมากข้ึน เปuนต&น 

 

2.4.6.2 อุปสงค์ของแรงงาน (Labor Demand) 

ในด&านอุปสงคVของแรงงานคือฝsÂงด&านของนายจ&าง ที่ต&องการสร&างกำไรสูงสุด (maximize 

profit) ให&กับองคVกร โดยเงื่อนไขของการทำให&กำไรสูงสุดคือการผลิตสินค&าและบริการณVระดับท่ี

ต&นทุนสFวนเพิ่ม (marginalcost)มีคFาเทFากับ รายรับสFวนเพิ่ม (marginal revenue) จากนั้นผู&ผลิตจึง

กำหนดวFาด&วยจำนวนหนFวยของการผลิตท่ีทำให&กำไรสูงสุดน้ีผู&ผลิตจะต&องใช&ทรัทรัพยากรผลิตประเภท

ใดและอยFางละเทFาไรจึงจะมีความเหมาะสมท่ีสุด (optimal) 

ในกรณีที่การผลิตใช&ปsจจัยแรงงานเพียงปsจจัยเดียวในการผลิต ผู&ผลิตจะมีการตัดสินใจจ&าง

แรงงานตามเงื่อนไขที่วFา มูลคFาผลผลิตที่ได&รับสFวนเพิ่มจากการจ&างแรงงานเพิ่มขึ้นหนFงหนFวย (value 

of marginalproduct : VMP) ซึ่งเทFากับคFา VMP เกิดจากการใช&คFาราคา P (กรณีที่เปuนตลาดผลผลิต

แบบแขFงขันสมบูรณV ) คูณกับมูลคFาผลผลิตสFวนเพิ่ม (marginal product : MPL) หรือ VMP  = P x 

MPL นั ่นเอง และอีกสFวนหนึ ่งคือมูลคFาต&นทุนสFวนเพิ ่มของการจ&างแรงงานเพิ ่มขึ ้นหนFงหนFวย 

(marginal cost : MC) ในกรณีของตลาดแรงงานที่เปuนตลาดแขFงขันสมบูรณVคFา MC นั้นจะเทFากับ

คFาจ&างแรงงาน w หรือ MC  = w นั่นเองดังนั้นการกำหนดคFาจ&างที่เหมาะสมจะมีคFาเทFากับ w = P x 

MPL ซึ่งคือการจFายคFาจ&างตามมูลคFาการผลิตสFวนเพิ่มั่นนเอง นอกจากนี้การเลือกจำนวนแรงงานท่ี

เหมาะสมจึงขึ้นกับระดับความสามารถที่แรงงานจะผลิตสินค&าและบริการได&สFวนเพิ่มในกรณีของ
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ตลาดแรงงานที่เปuนตลาดแขFงขันสมบูรณVคFา MC นั้นจะเทFากับคFาจ&างแรงงาน w หรือ MC  = w 

นั่นเองดังนั้นการกำหนดคFาจ&างที่เหมาะสมจะมีคFาเทFากับ w = P x MPLซึ่งคือการจFายคFาจ&างตาม

มูลคFาการผลิตสFวนเพิ ่มนั ่นเอง นอกจากนี ้การเลือกจำนวนแรงงานที ่เหมาะสมจึงขึ ้นกับระดับ

ความสามารถท่ีแรงงานจะผลิตสินค&าและบริการได&สFวนเพ่ิม 

ในกรณีที่ผู &ผลิตมีการเลือกใช&ทั ้งปsจจัยทุนและแรงงานเพื่อการผลิต นายจ&างยังคงมีการ

ตัดสินใจเลือกใช&การผลิตที่เหมาะสมที่ทำให&ได&กำไรสูงสุด แนวคิดของการเลือกปsจจัยการผลิตนี้ขึ้นกับ

อัตราการทดแทนกันระหวFางปsจจัยการผลิตแรงงานและทุนที่ถูกกำหนดในฟsงกVชันการผลิตกับราคำ

ของปsจจัยการผลิตโดยเปรียบเทียบซึ่งถือเปyนต&นทุนของการผลิต จากเงื่อนไขสFวนนี้เมื่อผู&ผลิตมีการ

กำหนดปริมาณการผลิตท่ีทำให&ได&กำไรสูงสุดแล&ว ผู&ผลิตต&องมากำหนดตFอวFาด&วยวิธีการผลิต ราคำของ

ปsจจัยการผลิตที ่งหมด ภายใต&เทคโนโลยีที ่จะผลิตได&ทำอยFางไรจึงจะได&ต&นทุนที ่ต่ำที ่สุด (cost 

minimization) ซึ่งสFงผลให&ผู&ผลิตกำหนดปริมาณความต&องการแรงงานที่ต&องการดังนั้น อุปสงคV ของ

แรงงานจึงเปuนอุปสงคVประเภทอุปสงคVสืบเนื่อง (derived demand) ที่เกิดจากการความต&องการใน

สินค&าและบริการท่ีนำสูFอุปสงคVของแรงงาน 

จากแนวคิดทฤษฎีของอุปสงคVอุปทาน และการแทรกแซFงตลาดแรงงานโดยภาครัฐ จะพบวFา

การทำให&เกิดการจ&างงานที่เพิ่มสูงขึ้นั้น&นต&องประกอบด&วยการจูงใจทั้งในด&านอุปทานและอุปสงคV

เพื่อให&เกิดความสมดุลระหวFางการเพิ่มขึ้นระหวFางอัุปทานและอุปสงคVในการจูงใจนั้นอาจทำโดย

นโยบายของภาครัฐหรืออาจเกิดจากการปรับเปลี่ยนสัดสFวนของปsจจัยการผลิตของผู&ผลิต อยFางไรก็

ตามในการใช&นโยบายของภาครัฐใด ๆ ในตลาดแรงงานท่ีเปuนตลาดแขFงขันสมบูรณVอาจทำให&สวัสดิการ

รวมท่ีวัดโดยสFวนเกินของนายจ&างและลูกจ&างท่ีลดลงหรือมีการสูญเสียทางสังคม 

 

2.4.7 นโยบายด>านการสAงเสริมการประกอบอาชีพผู>สูงอายุในเมืองไทย 

Gilley and others (2002, p. 60) อาชีพ หมายถึง ลำดับตFาง ๆ ของกิจกรรมที่เกี่ยวข&องกับ

งาน พฤติกรรมและทัศนคติที ่ใช&ในการทำงาน คFานิยมตFาง ๆ และความแนFวแนF มุ Fงมั ่น รวมถึง

กระบวนการบริหารท่ีเก่ียวข&องกับอาชีพท้ังหลาย 

ศิริภัสสรศV  วงศVทองดิ (2559, หน&า 219) การพัฒนาอาชีพ หมายถึง ความพยายามอยFางเปuน

ระบบที่จะจัดลำดับกิจกรรมหรือกี่ระบวนการชFวยให&องคVกรและพนักงานบรรลุที่จะทำงานรFวมกัน 

กำหนดเส&นทางการเติบโตในอาชีพของบุคลากร แนวคิดเรื่องอาชีพสมัยใหมFมีความยืดหยุFนกวFาเดิมท่ี

เรียกวFา “Protean career” มีลักษณะขึ้นอยูFกับทิศทางอาชีพที่บุคคลมองเห็นด&วยตนเองและให&

ความสำคัญกับการเพ่ิมประสบการณVและคุณสมบัติ เพื่อทำให&ตนเองสามารถปรับเปลี่ยนงานและ

อาชีพได&อยFางยยืดหยุFนมากขึ้น แตกตFางจากแนวคิดเดิมเรื่องอาชีพ (traditional career)ที่บุคคลจะ

เติบโตไปตามเง่ือนไข จังหวะเวลา และการสFงเสริมขององคVกร 
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จำเนียร จวงตระกูล (2553, หน&า 354) ได&กลFาวถึงกระบวนการวางแผนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 

(development planning process) ประกอบด&วย 

   (1) การระบุความจำเปuนในการพัฒนา(development needs) 

   (2) การเลือกเป̂าหมายการพัฒนา (development goals) 

   (3) การกำหนดกิจกรรมท่ีจะต&องปฏิบัติโดยพนักงานและองคVกรเพ่ิอให&บรรลุเป̂าหมาย 

   (4) การกำหนดตารางเวลาในการพัฒนา 

นอกจากนี้เครื่องบFงชี้หรือเบาะแสอาชีพ (Career anchors) จะเปuนตัวกระตุ&นในการเลือก

อาชีพ ตลอดจนการพัฒนาอาชีพของ บุคคล จึงเปรียบเสมือนสมอเรือ (anchor) ที่แตFละบุคคลจะ

ทอดลงในมหาสมุทรเมื่อเขาค&นพบวFาเปuนอาชีพที่ตนต&องการหรือเปyนทำเลที่เหมาะสมแกFการปsกหลัก 

หรือทอดสมอเรือ (Gilley and others, 2002, 61, Delahaya, 2005, 161) ดังน้ี    

1. ความสามารถด&านการจัดการ(managerial competence) ถ&าสำรวจพบวFาตนเอง มี

ความถนัดด&านการบริหารจัดการการพัฒนาอาชีพควรจะเน&นการมอบหมายความรับผิดชอบในการ

บริหารงานท่ีสูงข้ึนไปให&อยFางตFอเน่ือง 

2. ความสามารถเชิงเทคนิค หรือการทำงานตามีหน&าที ่เฉพาะ(technical/functional 

competence) การพัฒนาอาชีพสำหรับผู&ที่ถนัดงานเชิงเทคนิค ควรให&ความสำคัญกับการมอบหมาย

งานให&ตรงกับความถนัดในงานเฉพาะท่ีต&องใช&เทคนิควิธีการเฉพาะ 

3. ความรักในความมั่นคงและความมีเสถียรภาพ (security and stability) ผู &ที ่รักความ

ม่ันคงและเสถียรภาพ การพัฒนาอาชีพควรเน&นในเรื่องการให&เกียรติ ให&มีรายได&ท่ีม่ันคง มีหลักประกัน

และเติบโตในแนวด่ิง 

4. การชอบความท&าทายล&วน ๆ (pure challenge) ผู&ชอบความท&าทายการพัฒนาอาชีพควร

มอบงานท่ีท&าทาย มีความใหมF และมีโจทยVท่ียากอยูFเสมอ 

5. ความรักอิสระและความเปuนเอกเทศ (autonomy and independence) การพัฒนา

อาชีพของผู&ชอบความเปuนอิสระ ควรให&มอำนาจความรับผิดชอบและการตัดสินใจด&วยตนเองเพ่ิมข้ึน 

6. ความชอบการบูรณาการงานเข&ากับชีวิต (lifestyle integration) การเติบโตทั้งงานและ

ชีวิตสFวนตัวไปพร&อม ๆ กัน เปuนกลยทธุVในการพัฒนาอาชีพสำคับคนกลุFมน้ี 

7. ความรักในงานบริการและอุทิศตนเพื่อสFวนรวม (service/dedication) การพัฒนาอาชีพ

กลุFมน้ี คือการให&เขาได&พบเจอผู&คนใหมF ๆ ได&บริการให&แกFหนFวยงาน สังคม และผู&คนใหมF ๆ อยูFเสมอ 

8. มีจิตวญญาณของผู&ประกอบการ(entrepreneurship/creative) สำหรับผู&มีจิตวญญาณ

การเปuนเจ&าของกิจการหรือผู&ประกอบการมีจินตนาการและมีความรับผิดชอบโดยรวมของงานใด ๆ ก็

ตาม การพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับคนกลุFมนี้ คือการมอบความรับผิดชอบความเปuนเจ&าของให&ดูแบ

งาน้ันน ๆ อยFางเต็มท่ี 
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การกำหนดรูปแบบของการพัฒนาสายอาชีพถือวFาเปuนการเตรียมความพร&อมท่ีสำคัญของการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยVเพ่ือให&ประสบความสำเร็จ ซ่ึงประกอบด&วย 5 ประการดังน้ี    

1. ปsจจัยแหFงความสำเร็จ หมายถึง ทักษะหรือคุณลักษณะพื้นฐานที่จำเปuนตFอความก&าวหน&า

ของ บุคคลในแตFละอาชีพ 

2. การจำแนกกลุFมงาน หมายถึง การจัดแบFงกลุFมงานที่มีลักษณะคล&ายคลึงกัน หรือสัมพันธV 

กันแตFละอาชีพ หรือจำแนกกลุFมตามตระกูลงาน เชFน สายอาชีพวิศวกร ประกอบด&วย กลุFมงานวิศวกร

โรงงาน วิศวกรโครงการวิศวกรซFอมบำรุง   เปuนต&น 

3. แนวทางเกี ่ยวกับสายอาชีพ หมายถึง บุคคลแตFละระดับสายอาชีพควรมีทักษะและ

คุณลักษณะระดับตFาง ๆ เชFน ทักษะทางการบริหาร ทักษะทางวิชาการคุณลักษณะท่ีต&องการ 

4. ตัวบFงชี้คFางานและทักษะที่จำเปuน จะต&องกำหนดตัวบFงชี้งาน (job weight indicators)

เพื่อวัดคุณคFาของงานสำหรับเปuนมาตรฐานในการเปรียบคFาของงาในแตFละระดับของสายอาชีพ ตัว

บFงชี ้ความสะท&อนทักษะและคุณลักษณะที ่ต&องการของ บุคคลซึ ่งแตกตFางกันตาระดับบความ

รับผิดชอบของงานและความจำเปuนของสายอาชีพ 

5. แนวทางเลือกในการพัฒนา เปuนหน&าที่ของหนFวยงานที่จะต&องจัดทำคูFมือหรือเอกสาร

แนวทางในการพัฒนาในรูปแบบของการฝ�กอบรมพัฒนาหลักสูตรตFาง ๆ ซึ่งองคVกรจัดขึ้นเพื่อให&บุคคล

ได&มโอกาสเลือกวFาจะรับการฝ�กอบรมพัฒนาหลักสูตรใดเมื่อใด เพื่อพัฒนาทักษะและความสามารถจำ

เปuนได& 

กลFาวโดยสรุป การพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอยFางยิ่งกลุFมผู&สูงอายุที่มีอายุ 60 ป� ขึ้นไปและมี

สัดสFวนเพิ่มสูงขึ้นี้เปuนสังคมผู&สูงอายุโดยสมบูรณVนั้น ควรมีกระบวนการวางแผนและกำหนดเส&นทาง

อาชีพท่ีเหมาะสม เพ่ือเตรียมความพร&อมสำหรับผู&สูงอายุให&มีการความก&าวหน&าในงานโดยสFงเสริมให&มี

การพัฒนาและมีการประเมินศักยภาพ โดยเน&นประสิทธิภาพของงานอาชีพในระยะยาวมุFงความสำเร็จ

ของผู&สูงอายุเปuนสำคัญ 

 

2.4.8 การพัฒนาอาชีพผู>สูงอายุของประเทศไทย 

การพัฒนาอาชีพของผู&สูงอายุเปuนการสร&างรายได& และเพ่ิมคุณคFาในตนเองให&กับผู&สูงอายุ 

จากการสำรวจของนิด&าโพล เรื ่องการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุตามแนวทางประชารัฐ พบวFาความ

ประสงคVของประชาชนในการทำงานเมื่ออยูFในวัยผู&สูงอายุ กรณีมีผู&จ&างงานเป}ดโอกาสให&เข&าทำงาน 

พบวFา สFวนใหญF ร&อยละ 81.77 ระบุวFา มีความประสงคVที่จะทำงานเมื่อเข&าสูFวัยสูงอายุ หากมีผู&วFาจ&าง

เป}ดโอกาสให&เข&าทำงาน และร&อยละ 18.23 ระบุวFา ไมFมีความประสงคVที่ทำงาน โดยในจำนวนของผู&ท่ี

ประสงคVจะทำงานสFวนใหญF ร&อยละ 69.09 ระบุเหตุผลวFามีความจำเปuนในการดำรงชีวิตรองลงมา 
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ร&อยละ 51.84 ระบุวFา สร&างคุณคFาให&กับตนเอง ร&อยละ 42.44 ระบุวFา มีภาระทางการเงินร&อยละ 

32.27 ระบุวFา สร&างปฏิสัมพันธVรFวมกับผู&อื่น และร&อยละ 25.91 ระบุวFา ชFวยเหลือสังคมสำหรับผู&ที่ไมF

ประสงคVจะทำงานได&ระบุเหตุผล สFวนใหญF ร&อยละ 47.48 ระบุวFา มีปsญหาด&านสุขภาพรองลงมา ร&อย

ละ 46.45 ระบุวFา ต&องการพักผFอน/ทFองเที่ยว ร&อยละ 40.05 ระบุวFา ดูแลลูกหลานร&อยละ 12.81 

ระบุวFา เปลี่ยนไปทำธุรกิจสFวนตัว และร&อยละ 6.98 ระบุวFา ไมFได&รับการสนับสนุนจากครอบครัว(นิด&า

โพล, 2560) 

สภาวะสังคมสูงวัยที ่เพิ ่มจำนวนมากข้ึน นอกจากจะสFงผลโดยตรงตFอตลาดแรงงานจาก

จำนวนแรงงานที่มีอายุมากขึ้นแล&วยังสFงผลทางอ&อมตFอการทำงานของแรงงานวัยทำงานในปsจจุบัน

ดังนั้นการออกแบบนนโยบายด&านแรงงานเพื่อให&เกิดประสิทธิผลในระยะยาวควรมีการวางแผนอยFาง

เปuนระบบ เชFนเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ�น เกาหลีใต& และสิงคโปรV  ดังนี้  (จารียV  ป}Âนทองและ

คณะ, 2561) 

1. ให&แรงงานได&เรียนรู&ทักษะที่จำเปuนตFอการทำงานและมีทางเลือกที่จะทำงานในระบบได&

มากขึ ้น ทั ้งการเพิ ่มีทักษะ (Up-skill) และการเสริมีทักษะใหมF (re-skill) ตลอดชFวงอายุ (life-

longlearning) สอดคล&องกับ วิเชศ คาบุญรัตนV  และโศภนา พิชิตพรชัย (2556, หน&า 121) ได&

กลFาวถึงระบบการเรียนรู&และพัฒนา (learning & Development system) เปuนส่ิงจำเปuนสำหรับการ

พัฒนาอาชีพให&แกFผู&สูงอายุ ซึ่งมีความแตกตFางจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยVในประเทศ โดยการ

พัฒนาผู&สูงอายุในประชาคมอาเซียนน้ัน ควรให&ความสำคัญในด&านตFาง ๆ ได&แกF 

    (1) หลักสูตรและกิจกรรมการพัฒนาที่เน&นการเรียนรู&และความเข&าใจของความ

แตกตFางทางวัฒนธรรม 

    (2) การเรียนรู&เพื่อเตรียมความพร&อมด&านพฤติกรรมการทำงานและการเข&าสังคมท่ี

มีความแตกตFางไปจากเดิม 

    (3) การให&ความรู&กับผู&สูงอายุในกลุFมเป^าหมายอยFางอาเซียน ด&านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองเข&าใจถึงประเด็นท่ีเปuนความอFอนไหวตFาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

    (4) เตรียมความพร&อมด&านภาษาและการปรับตัว 

2. สร&างแรงจูงใจให&แรงงานทำงานมากข้ึนโดยเฉพาะแรงงานสูงอายุและแรงงานหญิง โดย 

การออกแบบการทำงานให&มีลักษณะยืดหยุFนจะเอ้ือให&แรงงานสูงอายุและแรงงานหญิงสามารถหางาน 

ให&เหมาะสมตามความต&องการได& 

3. การขยายสิทธิประโยชนVในการจ&างงานผู&สูงอายุในกลุFมที่มีทักษะและยังสามารถทำงานได&

ธนภรณV  จิตตินันทนV  และณัคนางคV  กุลนาถศิริ (2560) ได&กลFาวถึงนโยบายหลักที่ตFางประเทศ

นำมาใช&เปuนแนวทางเตรียมรับมือสังคมผู&สูงวัย มีดังน้ี    
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     1. การขยายอายุเกษียณ โดยไทยอยูFระหวFางการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให&

ขยายอายุเกษียณของแรงงานในสถานประกอบการจาก 55 ป�เปuน 60 ป� 

     2. การสนับสนุนให&บริษัทจ&างงานผู&สูงอายุ ภาครัฐได&จัดตั้งศูนยVบริการจัดหางานผู&สูง

วัย(Smart Job Center) เพื่อสFงเสริมให&มีงานทำและมีรายได&เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันรัฐบาลได&ยกเว&น

ภาษีเงินได&นิติบุคคลให&แกบริษัทท่ีจ&างผู&สูงวัยต้ังแตF 60 ป�ข้ึนไป ซ่ึงต&องมีรายได&ไมFเกิน 15,000 บาท 

     3. การเพิ่มีทักษะและจัดหางานให&เหมาะสมกับแรงงานจะชFวยเพิ่มความสามารถใน

การหารายได&และยกระดับผลิตภาพของแรงงานในระยะยาว 

     4. การยกระดับคุณภาพชีวิต ภาครัฐมีสFวนสำคัญในการวางระบบโครงสร&างพื้นฐาน

ท่ีเหมาะสมตFอการดำรงชีวิตของผู&สูงอายุ รวมถึงการจัดสรรรายได&และรายจFายอยFางสมุดล โดยเฉพาะ

รายได&หลังวัยเกษียณผFานการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ รวมทั้งมีการออกแบบสิ่งอำนวยความ

สะดวกตFาง ๆ เพื่อให&ทุกวัยสามารถใช&รFวมกันได& (Universal Design) สำหรับประเทศไทยยังมีส่ิง

อำนวยความสะดวกเหลFานี้คFอนข&างจำกัด สFวนใหญFจะเปuนโรงพยาบาลFหรือศูนยVบริการทางการแพทยV

ท่ีอยูFไกลจากบ&าน หรือยังไมFมีรถโดยสารในการเดินทางไปตFางสถานท่ีทำให&ผู&สูงอายุจำนวนมากมีความ

ยากลำบากในการเข&าถึงสวัสดิการจากสFวนกลาง 

การพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุตามศักยภาพและความสนใจน้ัน มีความสอดคล&องกับความต&องการ

ของสังคม และสอดคล&องกับ พรบ.ผู&สูงอายุ   พ.ศ. 2546 มาตรา 11(3) วFาผู&สูงอายุมีสิทธิได&รับการ

คุ &มครอง การสFงเสริมและสนับสนุนในด&านการประกอบอาชีพหรือฝ�กอาชีพที่เหมาะสม โดยใช&

ประโยชนVจากฐานข&อมูลผู&สูงอายุและการแบFงกลุFมผู&สูงอายุ โดยเฉพาะการนำศักยภาพและความสนใจ

มาพิจารณา กำหนดงานที่เหมาะสมกับผู&สูงอายุในแตFละกลุFมเป^าหมาย โดยมีหลักวFาต&องเปuนงานที่ไมF

เหน&อย คลายเหงา สร&างความภูมิใจและความสุขให&ผู &สูงอายุเปuนสำคัญ ในขณะเดียวกันก็ได&ทำ

ประโยชนVให&กับผู&อื่น ซึ่งสอดคล&องกับความต&องการของสังคม โดยผู&สูงอายุอาจจะมีรายได&หรือสิ่งตอบ

แทนอ่ืนประกอบด&วย (ศิริวรรณ อรุณทิพยVไพฑูรยV , 2561) 

การสนับสนุนการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุเปuนการเพิ่มศักยภาพการทำงานและชFวยให&ผู&สูงอายุ

ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพ การวางแผนและพัฒนาอาชีพจึงมีความจำเปuนที่จะต&อง

เตรียมการและสFงเสริมสนับสนุนในด&านตFาง ๆ (Werther and Davis, 1993) ดังน้ี    

1. การให&การศึกษาอาชีพ (career education) เพ่ือให&ผู&สูงอายุสามารถจัดทำแผนพัฒนา 

อาชีพและทำการพัฒนาอาชีพของตนเองได& ควรจัดโครงการตFาง ๆ เพ่ือให&การศึกษาแกFผู&สูงอายุใน 

ด&านการวางแผนพัฒนาอาชีพ เชFน การฝ�กอบรมด&านอาชีพ การจัดนิทรรศการเก่ียวกับอาชีพ 

การสัมมนาเก่ียวกับข&อมูลขFาวสารอาชีพ รวมตลอดถึงกระบวนการและระเบียบการปฏิบัติงานของ 

องคVกรเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาอาชีพ 
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 2. ข&อมูลขFาวสารเกี่ยวกับการวางแผนอาชีพ (information about career planning)ข&อมูล

ขFาวสารเกี่ยวกับการวางแผนและพัฒนาอาชีพที่สำคัญสำหรับผู&สูงอายุ สอดคล&องกับ BLT(2561) ได&

กลFาววFาข&อมูลกรมจัดหางานป� 2560 พบวFา ตำแหนFงงานท่ีต&องการผู&สูงอายุมากท่ีสุด ได&แกF1) แรงงาน

ด&านการผลิต 2) เสมียนพนักงานทั่วไป 3) เจ&าหน&าที่สำนักงาน 4) แรงงานประมง และ5) พนักงาน

ขาย 

3. การให&คำปรึกษาอาชีพ (career counseling) เพื่อชFวยให&สามารถเลือกเป^าหมายอาชีพ

เส&นทางเดินสำหรับอาชีพ สามารถทำการวางแผนอาชีพและพัฒนาอาชีพของตนเองได&อยFางเหมาะสม

ควรจะมีโครงการให&คำปรึกษาอาชีพแกFผู&สูงอายุด&วย 

ดังน้ัน การพัฒนาอาชีพของกลุFมผู&สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแตF 60 ป�   เปuนต&นไป ควรเน&นการให& 

ความสำคัญเกี่ยวกับการให&ความรู& ให&คำปรึกษา รวมถึงการพัฒนาทักษะด&านตFาง ๆ ให&กับผู&สูงอายุ

เพ่ือนำไปเปuนแนวทางพัฒนาอาชีพ และตอบสนองความต&องการของตลาดในยุคปsจจุบัน 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข>อง 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง อาวุโสฟรีแลนซ0: การเสริมสร>างระบบและกลไกการลดความเหลื่อม

ล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วยกระบวนการสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุ ตำบลบ>านปIอม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ได&ศึกษางานการวิจัยท่ีเก่ียวข&อง ดังน้ี 

2.5.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุ 

แก>วขวัญ ตั้งติพงศ0กูล และศุภชัย ศรีสุชาติ (2559) ได&ศึกษาโครงการวิจัยถอดบทเรียน

สถานประกอบการที่มีการจ&างแรงงานสูงวัย เปuนการศึกษาด&วยการพิจารณาปsจจัยที่เกี่ยวข&องกับการ

จ&างงานแรงงานสูงวัยโดยอาศัยข&อมูลจากการสัมภาษณVเชิงลึกสถานประกอบการจำนวน 4 แหFง ท่ีเปuน

ต&นแบบที่มีการดำเนินโครงการการจ&างงานแรงงานสูงวัยอยFางเปuนระบบและมีความตFอเนื่อง ทั้งน้ี 

สถานประกอบการท้ัง 4 แหFงประกอบด&วย โรงเส&นหมี่ชอเฮง บริษัทโตชิบา ประเทศไทย จำกัด บริษัท

แพรนด&า จิวเวอรี จำกัด และบริษัท Home Pro เปuนต&นแบบที่ดีในการจ&างแรงงานสูงวัยในแตFละ

รูปแบบและในแตFละอุตสาหกรรม กลFาวคือสถานประกอบการต&นแบบมีความหลากหลายท้ัง

อุตสาหกรรมการผลิต การให&บริการ ทั้งขนาดใหญFและเล็ก และมีรูปแบบการจ&างงานที่แตกตFางกัน 4 

รูปแบบ คือ การขยายการเกษียณอายุการทำงาน (กรณีโรงเส&นหมี่ชอเฮง ) การให&แรงงานเกษียณและ

จ&างกลับเข&ามาใหมF (กรณีบริษัทโตชิบา ประเทศไทย) การจ&างงานใหมF (บริษัท Home Pro) และการ

ใช&ระบบการจ&างงานหลายรูปแบบและยืดหยุFน (บริษัทแพรนด&า จิวเวอรี จำกัด) ซึ่งตFางมีข&อดีและ

ข&อด&อยแตกตFางกันไป ทำให&การพิจารณาถอดแบบมีทางเลือกที่หลากหลายในการขยายโอกาสการ

ทำงานของแรงงานสูงวัย ในการศึกษาจากการถอดบทเรียนและจากการศึกษาพบวFา ปsจจัยสFงเสริม

หรือปsจจัยที่ขัดขวางการจ&างแรงงานสูงวัยของแตFละสถานประกอบการอาจมีความแตกตFางกัน โดยใน
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ด&านของสถานประกอบการอาจขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรมการจัดการความรู&ในองคVกรและ

ความสามารถในการหาแรงงานมาทดแทนของสถานประกอบการในตำแหนFงงานเฉพาะ และศักยภาพ

ทางการเงินของสถานประกอบการ ในขณะท่ีปsจจัยด&านแรงงานท่ีสำคัญ คือ ศักยภาพทางด&านรFางกาย 

ปsจจัยทางการเงิน และทัศนคติของครอบครัวและผู&เก่ียวข&องตFอการทำงานของแรงงานสูงวัย 

ธีร0ธรรม วุฑฒิวัตรชัยแก>ว (2559) ทำการวิจัยเรื ่องศึกษาการจ&างแรงงานผู&สูงอายุใน

ภาคเอกชน เปuนการศึกษาเชิงคุณภาพด&วยการถอดบทเรียนจากการสัมภาษณVองคVกร 2 องคVกร คือ 

บริษัท สงวนวงษVอุตสาหกรรม จำกัด และบริษัท เจเอส อุตสาหกรรม จำกัด โดยทั้ง 2 องคVกรเปuน

องคVกรแหFงความสุขต&นแบบสานักงานสนับสนุนสุขภาวะองคVกร ผลการศึกษาพบวFา การจ&างงาน

ผู&สูงอายุเกิดจากการตกลงรFวมกัน ซึ่งปsจจัยหลักที่สFงผลตFอการจ&างงานผู&สูงอายุคือ ผู &นำต&องให&

ความสำคัญตFอพนักงาน ต&องการให&พนักงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีทัศนคติหรือมองวFาพนักงานเปuน

ผู&มีพระคุณ สำหรับพนักงานสFวนใหญFมีความต&องการให&ขยายการจ&างงาน ทั้งนี้เพราะยังเห็นวFาตนเอง

ยังสามารถทำงานได& ต&องการสังคม เงินและการยอมรับ การจ&างสFวนใหญFพิจารณาจากความต&องการ

หรือความไมFพร&อมที่จะเกษียณโดยจะจัดหางานที่เหมาะสม ไมFให&ทำงานที่เกี่ยวกับเครื่องจักร หรือใช&

แรงงาน เปuนต&น การจ&างงานจะมีทั้งการจ&างโดยสถานประกอบการ และผู&บริหารเปuนคนจ&างด&วยเงิน

สFวนตัว สถานประกอบการมีความกังวลวFาจะเปuนภาระด&านคFาใช&จFาย ดังนั้น จึงควรสFงเสริมให&มีการ

วางแผนชีวิตมากขึ้น ทั้งด&านการเงินและด&านสุขภาพ การจ&างพนักงานสูงอายุทำให&ผู&บริหารและ

พนักงานมีความสุขที่ได&ดูแลสมาชิกซึ่งเหมือนกับเปuนสFวนหนึ่งของคนในครอบครัว รวมถึงชFวยเพ่ิม

ความผูกพันตFอองคVกร (Engagement) และลดคFาใช&จFายในการจัดกิจกรรมเพื ่อรักษาพนักงาน 

(Retention) อยFางไรก็ตาม มีปsญหาในการจ&างหลายประการ โดยปsญหาหลักได&แกF ทัศนคติ การ

จัดหาตำแหนFงงานที่เพียงพอกับผู&สูงอายุ และความกังวลวFาจะเปuนภาระ ซึ่งต&องการการสนับสนุนจาก

ภาครัฐหลายประการ เชFน การลดหยFอนภาษี การสFงเสริมการพัฒนาเครื่องจักรหรือสิ่งแวดล&อมท่ี

เหมาะสมกับการทำงานของผู&สูงอายุ เปuนต&น รวมถึงการสFงเสริมการฝ�กอาชีพและการออมเตรียมตัว

เกษียณอายุ 

พรรัตน0 แสดงหาญ (2558) ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาโมเดลการจ&างงานสำหรับผู&สูงอายุใน

อุตสาหกรรมยานยนตV: การวิจัยแบบผสม โดยมีวัตถุประสงคVเพื่อสร&างและยืนยันโมเดลการจ&างงาน

สำหรับผู&สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนตVไทย โดยใช&วิธีการวิจัยแบบผสม ด&วยกลยุทธVการสำรวจเปuน

ลำดับ วิเคราะหVข&อมูลด&วยวิธีการพัฒนาเครื่องมือ โดยเริ่มจากการวิจัยเชิงคุณภาพด&วยวิธีทฤษฎี ฐาน

รากเพื่อสร&างโมเดลการจ&างงานสำหรับผู&สูงอายุด&วยการสัมภาษณVแบบเจาะลึกผู&ให&ข&อมูลหลัก จำนวน 

32 คน จากนั้นจึงใช&วิธีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อยืนยันโมเดลด&วยข&อมูลเชิงประจักษVท่ีได&จากการสำรวจ

ความคิดเห็นที่มีตFอโมเดลที่สร&างขึ้นจากผู&บริหารหนFวยงานทรัพยากรมนุษยVและพนักงานผู&สูงอายุ

จำนวน 308 คน ผลการวิจัยพบวFาโมเดลการจ&างงานผู &สูงอายุในอุตสาหกรรมยานยนตVไทยท่ี
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ประกอบด&วยแนวทางการจ&างงานผู&สูงอายุ การเตรียมความพร&อมเพื่อการจ&างงานผู&สูงอายุและปsจจัย

ที่มีผลตFอการจ&างงานผู&สูงอายุมีความสอดคล&องกับข&อมูลเชิงประจักษVในระดับดีทุกด&าน สำหรับ

แนวทางการจ&างงานผู&สูงอายุพบวFาควรพิจารณาจากทัศนคติที่ดีตFอองคVการ ประสบการณV ความสมัคร

ใจที่จะทำงานตFอ ความรู&ความสามารถและสุขภาพที่แข็งแรง ควรสรรหาจากภายในองคVกรและ

คัดเลือกจากผลงานในอดีตเปuนลำดับแรก สFวนระยะเวลาการทำงาน คFาตอบแทนและสวัสดิการขึ้นอยูF

กับข&อตกลงรFวมกัน ในด&านการเตรียมความพร&อมเพื่อการจ&างงานผู&สูงอายุควรสนับสนุนให&มีการ

พัฒนาทักษะการทำงานสำหรับผู &สูงอายุกFอนวัยเกษียณ ทบทวนกฎหมายตFาง ๆ ที ่เก่ียวข&อง 

เตรียมการด&านอาชีวอนามัยเพื่อความปลอดภัยในการทำงานของผู&สูงอายุ ศึกษาวิจัยเพื่อให&ได&ข&อมูล

เก่ียวกับผู&สูงอายุ จัดทำโครงการนำรFอง การจ&างงานผู&สูงอายุ และจัดต้ังศูนยVกลางการจ&างงานผู&สูงอายุ 

สFวนปsจจัยที่มีผลตFอการจ&างงานผู&สูงอายุคือ ความรFวมมือจากทุกฝ�ายที่เกี่ยวข&องทั้งภาครัฐและเอกชน 

การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ การจูงใจจากภาครัฐให&ภาคเอกชนมีการจ&างงานผู&สูงอายุ 

นโยบายภาครัฐที่ให&ความสำคัญอยFางจริงจังตFอการจ&างงานผู&สูงอายุ การรณรงคVเพื่อสร&างทัศนคติใน

เชิงบวกตFอผู&สูงอายุ ความประสงคVในการทำงานตFอของผู&สูงอายุ และการบัญญัติเปuนกฎหมายการจ&าง

งานผู&สูงอายุ 

จรัญญา วงษ0พรหม และคณะ (2558) ได&ศึกษาเรื่องกลไกการสFงเสริมการมีงานทำของ

ผู&สูงอายุที่เปuนแรงงานนอกระบบมีวัตถุประสงคV เพื่อถอดบทเรียนบทบาทขององคVกรปกครองสFวน

ท&องถิ่น องคVกรพัฒนาเอกชน (NGO) ชุมชน และ/หรือภาคสFวนตFาง ๆ ในการสFงเสริมการทำงานผFาน

กลุFมอาชีพ/กิจการผู&สูงอายุที่เปuนแรงงานนอกระบบ และเพื่อทราบปsจจัยการสFงเสริมให&กลุFมอาชีพ/

กิจการผู&สูงอายุประสบผลสำเร็จในการเพิ่มรายได&จากการทำงานและมีสFวนรFวมในตลาดแรงงานเชิง

เศรษฐกิจ เพื่อนำข&อมูลมาสังเคราะหVเปuนกลไก มาตรการและทางเลือกนโยบายที่เกี่ยวข&องกับการมี

งานทำของผู&สูงอายุ พบวFาลักษณะผู&สูงอายุที่เปuนแรงงานนอกระบบที่ศึกษาเปuนผู&สูงอายุที่ทำงานมา

ตFอเนื่อง แม&วFาจะมีอายุมากกวFา 60 ป� ผู&สูงอายุที่เปuนแรงงานนอกระบบสFวนใหญFทำงานโดยใช&ความรู& 

และประสบการณVเดิม เปuนการใช&ภูมิปsญญาท&องถิ่นท่ีได&รับถFายทอดกันมาจากรุFนสูFรุFน มีสFวนน&อยท่ีเร่ิม

ทำงานใหมFที่ไมFเคยทำมากFอน นอกจากนี้ ยังพบวFาผู&สูงอายุมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพน&อยมาก โดยงาน

ที่ทำสFวนใหญFไมFเน&นการแขFงขัน หรือการขยายงานที่เกินความสามารถ แตFเน&นรายได&พอเลี้ยงตัวเอง

และแบFงเบาภาระชFวยครอบครัว และผู&สูงอายุในเมือง มีความจำเปuนในการทำงานเพื่อหารายได&

มากกวFาผู&สูงอายุในชนบท ลักษณะงานที่เปuนอาชีพของผู&สูงอายุที่เปuนแรงงานนอกระบบ ผู&สูงอายุท่ี

เปuนแรงงานนอกระบบในทุกพื้นที่ทั้งที่อยูFในกลุFมและทำอาชีพอิสระแบบปsจเจก สFวนใหญFมีอิสระใน

การทำงาน คือ สามารถกำหนดประเภทของงานและชFวงเวลาทำงานได& มีระยะเวลาในการทำงาน ทำ

ทุกวัน แตFไมFได&ทำทั้งวันตลอดจนใช&ชุดประสบการณV ทักษะ ที่สะสมอยูFในตัวผู&สูงอายุในการประกอบ

อาชีพเพ่ือหารายได& 
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ศุภชัย ศรีสุชาติ, แก>วขวัญ ตั ้งติพงศ0กูล และพิมลพรรณ อิศรภักดี (2558) ได&

ทำการศึกษา เรื่อง การขยายอายุการทำงานในภาคเอกชนที่เปuนแรงงานในระบบในภาคอุตสาหกรรม

ขายสFง ขายปลีกฯ ภาคอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร โดยวัตถุประสงคVเพื่อศึกษาปsจจัยที่ทำให&

แรงงานออกจากการทำงานกFอนเวลาท่ีสมควร ปsจจัยด&านนายจ&าง ลูกจ&าง และนโยบายของรัฐ ท่ีสFงผล

ตFอการออกจากการทำงานของลูกจ&างกFอนเวลา ผลการศึกษาจากการสำรวจสถานประกอบการและ

พนักงานของสถานประกอบการที่อยูFในกลุFมตัวอยFาง พบวFาสถานประกอบการสFวนใหญFยังคงไมFได&มี

การจัดการสภาพการทำงานให&กับผู&สูงอายุอยFางมีความแตกตFางจากแรงงานในวัยหนุFมสาว ซึ่งในด&าน

หนึ่งอาจเปuนข&อดีที่ไมFแสดงให&เห็นถึงการเลือกปฏิบัติที่เกิดขึ้น อยFางไรก็ตาม ในมุมมองด&านการเตรียม

ความพร&อมของสถานประกอบการในอนาคตที่จะมีการขยายอายุการทำงานนั้น สถานประกอบการ

อาจยังดำเนินการในสFวนนี้ที่น&อยเกินไป การจ&างแรงงานสูงอายุของสถานประกอบการตัวอยFางใน

ระดับปฏิบัติการยังอยูFในระดับที่ไมFสูงมาก และในขณะเดียวกันการขาดแคลนแรงงานแม&วFาเปuน

ชFองทางที ่ด ีในการสนับสนุนประเด็นของการจ&างแรงงานสูงอายุตFอ แตFในทางปฏิบัติ สถาน

ประกอบการสFวนใหญFยังไมFได&ใช&แรงงานสูงอายุเพื่อแก&ปsญหานี้ แตFเลือกการบริหารจัดการ ด&วยวิธี

อื่นๆ ในการแก&ไขปsญหา ภาพรวมของกลุFมตัวอยFางของแรงงานสFวนใหญFไมFได&มีการวางแผนที่เกี่ยวกับ

การเกษียณ การทำงานตFอ หรือการออกจากงาน โดยแรงงานสFวนใหญFมีทัศนคติที่ดีตFอการทำงานของ

แรงงานสูงอายุ ในกรณีที่คาดวFาจะเกษียณ แรงงานจะเลือกการทำงานนอกระบบมากกวFาที่จะอยูFใน

ลักษณะในระบบเหมือนเดิม รวมถึงการที่แรงงานไมFทำงานใด ๆ ตFอเลย ประเด็นด&านสุขภาพยังคง

เปuนประเด็นที ่สำคัญของการตัดสินใจของแรงงานในการที่จะทำงานตFอหรือไมF รวมถึงปsจจัยท่ี

เก่ียวข&องกับครอบครัวก็ยังเปuนปsจจัยท่ีมีผลตFอการตัดสินใจของแรงงาน 

 กุศล สุนทรธาดา และสุริยาพร จันทร0เจริญ (2557) จัดทำแนวทางการดำเนินการและ

กลไกระดับชาติในการขับเคลื่อนนโยบายการจ&างงานผู&สูงอายุ การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคVเพ่ือ

ค&นหาโจทยVของการขับเคลื่อนนโยบายการจ&างงานผู&สูงอายุ ทิศทางของยุทธศาสตรV และกลไกในการ

ขับเคลื่อนการจ&างแรงงานผู&สูงอายุ รวมทั้งมาตรการตFาง ๆ ท่ีชัดเจน โดยการสังเคราะหVข&อมูลทาง

วิชาการที่เกี ่ยวข&องกับการจ&างงานผู&สูงอายุ และการดำเนินการด&านการสFงเสริมการมีงานทำใน

ผู&สูงอายุทั้งในประเทศและตFางประเทศ และทำการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสนทนากลุFมผู&เกี่ยวข&อง

ตFาง ๆ ผลการศึกษาพบวFาโจทยVของการขับเคลื่อนนโยบายการจ&างงานผู&สูงอายุ ควรครอบคลุม

ประเด็นการสFงเสริมการจ&างงานในระบบทั้งภาครัฐและเอกชน และการขยายโอกาสด&านอาชีพของ

ผู&สูงอายุนอกระบบที่ต&องการทำงาน สำหรับทิศทางของยุทธศาสตรV และกลไกในการขับเคลื่อนการ

จ&างแรงงานผู&สูงอายุประกอบด&วย ยุทธศาสตรVสำคัญที่ต&องเรFงดำเนินการในระยะสั้น 3 ยุทธศาสตรV

ได&แกF ยุทธศาสตรV 1 ขยายอายุการทำงานของผู&สูงอายุที ่ทำงานในระบบภาครัฐ ซึ ่งมีสานักงาน

ข&าราชการพลเรือนเปuนกลไกดำเนินการหลัก ยุทธศาสตรV 2 ขยายอายุการทำงานของผู&สูงอายุท่ีทำงาน
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ในระบบภาคเอกชนโดยการนำรFองการขยายอายุการจ&างงานของผู&สูงอายุที่ต&องการทำงานในสถาน

ประกอบ โดยมีกระทรวงแรงงานเปuนกลไกหลัก ยุทธศาสตรV 3 การสFงเสริมการจ&างงานและการ

ประกอบอาชีพของผู&สูงอายุที่ทำงานนอกระบบ โดยมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษยV 

และหนFวยงานที่เกี่ยวข&อง ได&แกF กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชยVและ

ภาคเอกชน เปuนกลไกหลัก สำหรับยุทธศาสตรVระยะยาว ได&แกF ยุทธศาสตรV 4 การปรับปรุงกฎหมาย

และระเบียบตFาง ๆ ให&สอดคล&องกับการขับเคลื่อนการสFงเสริมการจ&างงานผู&สูงอายุ และ ยุทธศาสตรV 

5 พัฒนาองคVความรู&ด&านการจ&างงานและติดตามประเมินผล สFวนมาตรการตFาง ๆ มีหลายมาตรการใน

แตFละยุทธศาสตรV 

ศุภชัย ศรีสุชาติ และแก>วขวัญ ตั้งติพงศ0กูล (2557) ได&ทำการวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ

สFงเสริมอาชีพและการมีงานทำของผู&สูงอายุกรณีศึกษาการจ&างงานผู&สูงอายุในภาคอุตสาหกรรมการ

ผลิต พบวFาเปuนการสังเคราะหVความรู&จากการศึกษาในอดีตทั้งในและตFางประเทศที่เกี่ยวข&องกับการ

สFงเสริมการจ&างแรงงานสูงอายุ โดยการศึกษาใช&การสัมภาษณVเชิงลึก การถอดแบบกรณีศึกษา และ

การจัดสัมมนากลุFมยFอยเพื่อหามาตรการในการเสริมสร&างการจ&างแรงงานสูงอายุในภาคการผลิตท่ี

เหมาะสม ผลการศึกษาเชิงนโยบายพบวFา จากสถานการณVการขาดแคลนแรงงาน มาตรการตFาง ๆ 

อาจไมFจำเปuน เนื่องจากสถานประกอบการมีการจ&างแรงงานสูงอายุอาจเปuนวิธีหนึ่งในการแก&ไขปsญหา

น้ี ดังน้ัน การปลFอยให&เปuนไปตามกลไกตลาดอาจมีความเปuนไปได&ในทางปฏิบัติ มาตรการท่ีจะนามาใช&

จึงไมFควรเปuนมาตรการในเชิงบังคับ แตFการมีมาตรการในลักษณะของการสFงเสริมตามความสมัครใจ

เปuนแรงเสริมชFวยให&กลไกตFาง ๆ ดำเนินไปได&อยFางดีข้ึน แนวทางการดำเนินการท่ีสำคัญประการหน่ึงท่ี

ต&องเปuนหน&าที่ของภาครัฐคือ การปรับทัศนคติของสังคมที่มีตFอการทำงานของผู&สูงอายุ วFาเปuนการ

ทำงานที่มีศักดิ ์ศรี บุตรหลานควรให&การสFงเสริม และสามารถสร&างประโยชนVทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนและประเทศ อยFางไรก็ดีการทำงานของแรงงานสูงอายุคงต&องขึ้นกับศักยภาพด&านรFางกาย 

ความสามารถของแรงงานสูงอายุ เปuนสำคัญ ในขณะที่สถานประกอบการอาจต&องมีการคำนึงถึง

ความสามารถทางการเงินการคุ&มครองสวัสดิภาพของแรงงานและวัฒนธรรมองคVกรขององคVกร 

กองวิจัยตลาดแรงงาน (2556) ได&ศึกษาบทบาทในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ

ขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น มีวัตถุประสงคV 4 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะขององคVกร

ปกครองสFวนท&องถิ่น 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู&บริหารองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นตFอการ

สFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ 3. เพื่อศึกษาบทบาทและความพร&อมขององคVกรปกครองสFวน

ท&องถ่ินในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ 4. เพ่ือศึกษาความสัมพันธVระหวFางคุณลักษณะของ

องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นกับความคิดเห็นของผู&บริหารองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นบทบาท และ

ความพร&อมในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ ตัวอยFางในการวิจัยครั้งนี้ คือ องคVกรปกครอง

สFวนท&องถิ่นทั้ง 4 รูปแบบ ประกอบด&วย องคVกรปกครองท&องถิ่นรูปแบบพิเศษ องคVการบริหารสFวน
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จังหวัด เทศบาล และองคVการบริหารสFวนตำบล จำนวน 1,748 แหFง ผลการวิจัยสรุปได&วFาประเภท

ขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นมีความสัมพันธVกับบทบาทในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ 

กลFาวคือ บทบาทในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุขึ้นอยูFกับประเภทขององคVกร องคVกรที่มี

ขนาดใหญF เชFน มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุได&หลาย

กิจกรรมมากกวFาเทศบาล จำนวนบุคลากร อายุเฉล่ียของบุคลากร ประเภทและอายุเฉล่ียของบุคลากร

ไมFมีความสัมพันธVกับความพร&อมในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ แตFจำนวนบุคลากรของ

องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นมีความสัมพันธVกับความพร&อมในการสFงเสริมการมีงานทำสำหรับผู&สูงอายุ

โดยองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นที่มีจำนวนบุคลากรมากมีความพร&อมมากกวFาองคVกรปกครองสFวน

ท&องถ่ินท่ีมีจำนวนบุคลากรน&อย 

วรเวศม0 สุวรรณระดา และคณะ (2556) ทำการศึกษาผลกระทบด&านมหภาคและจุลภาค

ของการขยายอายุเกษียณ มีจุดประสงคVเพื่อศึกษาและคาดประมาณผลกระทบของการเพิ่มระยะเวลา

การทำงานหรือการขยายอายุเกษียณตFอ ผู&มีสFวนเกี่ยวข&องในระดับจุลภาค และตัวแปรทางเศรษฐกิจ

มหภาคที่ทำคัญ ได&ทำการศึกษาสถานการณVการทำงานของประชากรไทยอายุ 15-60 ป� พบวFา 

สัดสFวนของผู&ท่ีทำงานในภาคเอกชนเร่ิมลดลงอยFางเห็นได&ชัดต้ังแตFอายุประมาณ 50 ป� และลดลงอยFาง

ตFอเน่ืองจนถึงอายุ 60 ป� โดยศึกษาผลกระทบตFอปsจเจกบุคคลผู&ได&รับการขยายอายุเกษียณ ทั้งกลุFมท่ี

ทำงานภาครัฐและภาคเอกชน ผลกระทบตFอนายจ&างทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผลกระทบตFอภาระ

งบประมาณ ตลาดแรงงาน และตัวแปรเศรษฐกิจมหภาค ผลการศึกษาสรุปได&ดังตFอไปนี้ 1.จากการ

วิเคราะหVผลกระทบของการดำเนินนโยบายให&ลูกจ&างเอกชนหรือรัฐบาลเลื่อนอายุเกษียณหรือสFงเสริม

ให&ลูกจ&างทำงานตFอเนื่อง พบวFาทำให&รายได&และสวัสดิการของลูกจ&างในระดับบุคคลเพิ่มขึ้น 2. การ

ดำเนินนโยบายให&ลูกจ&างเอกชนหรือรัฐบาลเลื่อนอายุเกษียณหรือสFงเสริมการจ&างงานตFอเนื่อง มี

ผลกระทบโดยตรงตFอต&นทุน 3. สำหรับภาระการคลังของภาครัฐท่ีจะเกิดข้ึน สFวนใหญFเปuนคFาตอบแทน

ของลูกจ&างภาครัฐ โดยภาระการคลังกรณีให&ลูกจ&างเอกชนทำงานตFอเนื่องนั้น รัฐจะได&รับรายได&จาก

ภาษีเงินได&บุคคลธรรมดาสูงกวFาเงินสมทบสวัสดิการที่รัฐต&องจFายให&แกFลูกจ&างเอกชน 4. จากการ

วิเคราะหVข&อมูล ยังไมFพบหลักฐานเชิงประจักษVเกี่ยวกับอิทธิพลของการทำงานตFอเนื่องของผู&สูงอายุกับ

อัตราวFางงานของแรงงานจบใหมF 5. ในสFวนของผลกระทบตFอเศรษฐกิจระดับมหภาค การขยายอายุ

เกษียณการทำงานสามารถชFวยบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร&างประชากรได&บ&าง 

อยFางไรก็ดี มาตรการท่ีจะสFงผลระยะยาวตFอการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

นงนุช สุนทรชวกานต0 และพิสุทธิ์ กุลธนวิทย0 (2556) ได&ทำการวิจัยเรื่องการศึกษาผลิต

ภาพแรงงานตามอายุของแรงงานและการทำงานของแรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาค

การค&าและบริการและภาคการขายสFง-ขายปลีกฯ และโรงแรม-ภัตตาคาร โดยมีวัตถุประสงคVเพ่ือ

ศึกษาผลิตภาพตามอายุของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตฯ ภาคการค&าและบริการ และภาค
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การขายสFง-ขายปลีกฯและโรงแรม-ภัตตาคาร และศึกษาการทำงานของแรงงานสูงอายุในภาค

เศรษฐกิจข&างต&น ผลการประมาณการจากแบบจำลองพบวFาโครงสร&างผลิตภาพแรงงานในแตFละภาค

เศรษฐกิจมีความแตกตFางกัน อีกท้ังโครงสร&างของผลิตภาพตามอายุของแรงงานอาชีพตFาง ๆ น้ันข้ึนอยูF

กับลักษณะงานของแรงงานที่แตกตFางกันไป แรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมการผลิตนั้นลดลงตFา

กวFาวัยหนุFมสาวอยFางมีนัยทำคัญเมื่อแรงงานมีอายุระหวFาง 55-59 ป� แตFผลิตภาพแรงงานในภาคการ

ขายสFง-ขายปลีกฯและโรงแรม-ภัตตาคารยังคงอยูFในระดับสูงได&นานและขึ้นสูงสุดกFอนที่จะลดลงตFา

กวFาวัยหนุFมสาวคFอนข&างมากในชFวงอายุ 60-64 ป� สำหรับภาคการค&าและบริการ ผลิตภาพของ

แรงงานเพิ่มได&สูงสุดอยFางมีนัยทำคัญชFวงอายุ 50-54 ป� ผลจากการประมาณการไมFได&แสดงให&เห็นวFา

แรงงานสูงอายุที่ทำงานในภาคนี้มีผลิตภาพน&อยไปกวFาแรงงานหนุFมสาว ผลการศึกษาภาคสนามระบุ

วFาการตัดสินใจจ&างแรงงานผู&สูงอายุตFอไปนั้นควรเปuนการตกลงรFวมกัน เพราะการตัดสินใจจ&างแรงงาน

ตFอของนายจ&างนั้นไมFได&ขึ้นอยูFกับประโยชนVที่วัดได&จากการทำงานของลูกจ&างเทFานั้น แตFยังขึ้นอยูFกับ

คุณสมบัติที่ทำคัญด&านอื่นที่วัดไมFได&ของลูกจ&างด&วย และลูกจ&างบางคนต&องการหยุดทำงานในตำแหนFง

งานปsจจุบันเมื่ออายุ 55 ป� ซึ่งเปuนอายุกFอนเกษียณที่ 60 ป� ดังนั้น ผลจากการศึกษาจึงชี้วFา การที่จะ

สนับสนุนให&ผู&สูงอายุมีโอกาสทำงานตFอไปได&นั้น สิ่งที่ทำคัญคือ ภาครัฐควรสร&างแรงจูงใจแกFนายจ&าง

เพื่อจ&างแรงงานผู&สูงอายุและแรงจูงใจให&แรงงานผู&สูงอายุทำงานตFอหลังเกษียณอ ยิ่งไปกวFานั้น เพื่อให&

สามารถทำงานได&ยาวนานขึ้น ควรมีมาตรการชFวยเหลือสร&างเสริมสุขภาพที่ดีตั้งแตFอายุยังน&อย และ

ควรพัฒนาระบบการศึกษาให&แรงงานได&รับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับอาชีพ 

สานักงานสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหAงชาติ (2556) ได&ศึกษาเรื่องการสFงเสริม

โอกาสด&านอาชีพและการทำงานของผู&สูงอายุ การศึกษานี้มีวัตถุประสงคVที่ทำคัญคือเพื่อหาชFองทาง

หรือแนวทางที่เหมาะสมในการเสริมสร&างโอกาสด&านอาชีพให&กับแรงงานผู&สูงอายุ และจัดทำเปuน

ข&อเสนอของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหFงชาติในนโยบายท่ีเกี่ยวข&องกับแรงงานผู&สูงอายุ วิธี

การศึกษาโดยการรวบรวมเอกสาร วิเคราะหVชFองวFางของนโยบาย รวมท้ังการจัดประชุมระดมความคิด

จากผู&ทรงคุณวุฒิในด&านแรงงานผู&สูงอายุ ประกอบด&วยผู&แทนจากภาควิชาการ นายจ&าง และลูกจ&าง 

ในการระบุประเด็นและข&อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในตลาดแรงงานที่เกี่ยวข&องกับการตัดสินใจของแรงงาน

และนายจ&างในการที่จะจ&างงานแรงงานสูงอายุ ผลการศึกษาพยายามที่จะชี้ประเด็นวFา การสFงเสริม

โอกาสด&านอาชีพและการทำงานของผู&สูงอายุ เปuนการดำเนินการที่ต&องพิจารณาถึงผู&เกี่ยวข&องได&แกF 

นายจ&าง ลูกจ&าง และกระทรวงแรงงาน ในการจัดการอยFางเปuนระบบ ทั้งนี้ เงื่อนไขของสภาพการจ&าง

งาน เงื่อนไขทางสิทธิประโยชนVตFาง ๆ ของประกันสังคม ศักยภาพของแรงงาน และนโยบายที่รัฐจะ

สนับสนุน เปuนปsจจัยที่จะทำให&การสFงเสริมโอกาสด&านอาชีพและการทำงานของผู&สูงอายุประสบ

ความสำเร็จ ข&อเสนอเชิงนโยบายจึงจำเปuนต&องมีการจำแนกกลุFมเป^าหมายตามศักยภาพและการ

ตัดสินใจเก่ียวกับสิทธิประโยชนVตFางๆ 
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ศิริพงศ0 อัครชัยภูมิสกุล (2556) ได&ศึกษา เรื่อง มาตรการกฎหมายในการคุ&มครองสิทธิ

ผู&สูงอายุ: กรณีศึกษาการจ&างงานของผู&สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคVเพื่อ 1. ศึกษาการคุ&มครองสิทธิของ

ผู&สูงอายุในการทำงาน สภาพการจ&างงานกับการเกษียณอายุของผู&สูงอายุในประเทศไทย 2. เพื่อศึกษา

มาตรการกฎหมายเก่ียวกับการจ&างงานของผู&สูงอายุตามกฎหมายไทย 3. เพ่ือศึกษามาตรการกฎหมาย

เกี่ยวกับการจ&างงานของผู&สูงอายุในตFางประเทศ 4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการกฎหมายเก่ียวกับ

การจ&างงานของผู&สูงอายุในประเทศไทยกับผู&สูงอายุในตFางประเทศ และ 5. เพ่ือศึกษาหาแนวทางแก&ไข

ปsญหาในการจ&างงานและรายได&ให&แกFผู&สูงอายุตามกฎหมายไทย ผลการศึกษาพบวFา กฎหมายไทยยัง

ไมFมีบทบัญญัติที่กำหนดการคุ&มครองเกี่ยวกับการจ&างงานผู&สูงอายุเปuนการเฉพาะ ดังนั้น ภาครัฐ

จำเปuนต&องปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี ่ยวข&องกับการคุ&มครองแรงงานและสวัสดิการให&แกFแรงงาน

ผู&สูงอายุโดยกำหนดให&พระราชบัญญัติคุ&มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติการคุ&มครองแรงงาน

ในกลุFมผู&สูงอายุ ให&ขยายไปเปuน 65 ป� และนายจ&างต&องสร&างมาตรการเพื่อการพัฒนาความสามารถ 

ในการประกอบอาชีพให&แกFลูกจ&าง ปรับปรุงเครื่องมือหรืออุปกรณVในการทำงานสำหรับผู&สูงอายุ ใน

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ควรเน&นการมีหลักประกันให&กับผู&สูงอายุตั้งแตF 55 ป�ขึ้นไป

และรัฐบาลควรประเมินสถานการณVตลาดแรงงานวFาขาดแคลนบุคลากรในสาขาอาชีพหรือ

อุตสาหกรรมหรือบริการใด เพื่อนามาเปuนข&อมูลในการขยายอายุเกษียณจาก 55 ป� เปuน 65 ป�วFาจะ

ขยายกับลูกจ&างเอกชนทุกอาชีพหรือบางอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู&สูงอายุ 

สมชาย สุขสิริเสรีกุล (2556) ได&ศึกษาเรื่องผลของการคงอยูFในกำลังแรงงานของแรงงาน

สูงอายุตFอการบรรเทาปsญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในภาคบริการของประเทศไทย โดยมี

วัตถุประสงคVหลักคือการวิเคราะหVการบรรเทาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะด&วยการจ&างแรงงาน

สูงอายุที่มีทักษะให&ทำงานตFอหลังเกษียณฯ ข&อมูลอุปสงคVตFอแรงงานสูงอายุที่มีทักษะได&จากหนFวยงาน 

40 รายใน 6 สาขาบริการทั้งในภาครัฐและเอกชน ข&อมูลอุปทานของแรงงานสูงอายุที่มีทักษะได&จาก

เจ&าหน&าที่ 307 รายในหนFวยงานที่ให&ข&อมูลอุปสงคV ผลการวิเคราะหVข&อมูลอุปสงคVด&วยวิธี logistic 

regression analysis พบวFาหนFวยงานที่มีระยะเวลาดำเนินการที่ยาวนานจะจ&างแรงงานสูงอายุท่ี

เกษียณอายุแล&วมากกวFาหนFวยงานที่มีระยะเวลาดำเนินการที่สั ้น หนFวยงานที่มีคFาใช&จFายในการ

ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตสูงจะจ&างแรงงานสูงอายุที่เกษียณอายุแล&วน&อยกวFาหนFวยงานที่มีคFาใช&จFาย

ประเภทนี้ที่ต่ำ และหนFวยงานที่มีสัดสFวนคFาใช&จFายด&านแรงงานตFอคFาใช&จFายการดำเนินการทั้งหมดสูง

จะจ&างแรงงานสูงอายุที ่เกษียณอายุแล&วน&อยกวFาหนFวยงานที่มีคFาใช&จFายประเภทนี้ที ่ต่ำ ผลการ

วิเคราะหVข&อมูลอุปทานด&วยวิธีเดียวกันระบุวFา แรงงานสูงอายุต&องการทำงานตFอหลังเกษียณฯใน

หนFวยงานท่ีมีขนาดเล็กมากกวFาในหนFวยงานท่ีมีขนาดใหญF 

สมรักษ0 รักษาทรัพย0, กาญจนี กังวานพรศิริ และนงนุช อินทรวิเศษ (2553) ทำการวิจัย 

เรื ่องการศึกษาอาชีพและโอกาสที่จะได&รับคFาตอบแทนที่เหมาะสมสอดคล&องกับผู&สูงอายุ โดยมี
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วัตถุประสงคVเพื่อศึกษาลักษณะอาชีพ ตำแหนFงงาน และลักษณะงานที่เหมาะสมกับผู&สูงอายุ แนว

ทางการจ&างงาน อัตราคFาจ&าง ผลประโยชนVตอบแทน สวัสดิการและเงื่อนไขการทำงานที่เหมาะสมกับ

ผู&สูงอายุ โอกาสของผู&สูงอายุที่ได&รับการจ&างงาน และได&รับคFาตอบแทนที่เหมาะสม และสอดคล&องกับ

ลักษณะงานของผู&สูงอายุ ผลการศึกษาแสดงวFา งานเชิงรุกที่สุขภาพของผู&สูงอายุไมFเปuนอุปสรรคตFอ

การทำงานเชFน เจ&าหน&าท่ีประชาสัมพันธV เจ&าหน&าท่ีแปลและลFาม และงานเชิงรับท่ีสุขภาพของผู&สูงอายุ

ไมFเปuนอุปสรรคตFอการทำงานเชFน เจ&าหน&าที่คอมพิวเตอรV พนักงานสมุหVบัญชี พนักงานขายของในร&าน 

งานท่ีมีความตึงเครียดสูงท่ีสุขภาพของผู&สูงอายุอาจเปuนอุปสรรคตFอการทำงานไมFเหมาะสมตFอผู&สูงอายุ 

เชFน ผู&ปฏิบัติการสอนระดับประถมศึกษา เจ&าหน&าที่ซื้อขายหุ&นในตลาดหลักทรัพยV พนักงานขับรถ

ประจำทาง/รับสFงนักเรียน พนักงานขับรถตู& สำหรับงานเชิงรุกที่สุขภาพของผู&สูงอายุอาจเปuนอุปสรรค

ตFอการทำงาน เชFน เจ&าหน&าที่บรรณารักษV เจ&าหน&าที่ธุรการ งานที่มีความตึงเครียดต่ำ ที่สุขภาพของ

ผู &สูงอายุไมFเปuนอุปสรรคตFอการทำงาน ได&แกF พนักงานขับแท็กซี ่ พนักงานขายตรง สำหรับผล

การศึกษาคFาจ&างที่เหมาะสมสำหรับผู&สูงอายุควรเปuนคFาที่อยูFระหวFางคFาจ&างสูงสุดและคFาจ&างต่ำสุดของ

ตำแหนFงนั้น ๆ คFาจ&างสำหรับผู&สูงอายุควรบวกคFาประสบการณVไว&ในคFาจ&างสำหรับผู&สูงอายุ แตFจะอยูF

ระดับใดขึ้นอยูFกับตลาดแรงงานผู&สูงอายุและสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น ในด&านโอกาสที่ผู&สูงอายุจะ

ได&รับการจ&างงาน นายจ&างกวFาร&อยละ 80 เห็นวFายังไมFมีความจำเปuนท่ีจะต&องใช&แรงงานสูงอายุ 

ทั้งนี้ อาจเปuนเพราะยังมองไมFเห็นปsญหาการขาดแคลนแรงงานในสังคมไทย ยกเว&นในสถาน

ประกอบการขนาดใหญFอาจเห็นความจำเปuนต&องจ&างข&าราชการที่เคยมีตำแหนFงสูง ๆ ให&มาหน&าที่เปuน

ที่ปรึกษาองคVการเทFานั้น การจ&างผู&สูงอายุให&ทำงานตFอมีสองลักษณะ คือจ&างให&มาทำงาน สัปดาหVละ 

2-3 วัน โดยจFายคFาจ&างน&อยกวFาเดิม 

เฉลิมพล แจAมจันทร0 (2553) ศึกษาเรื่องผู&สูงอายุไทย: ภาระและสถานการณVทางเศรษฐกิจ

ของครัวเรือน โดยวัตถุประสงคVเพื่อพิจารณาภาระและสถานการณVทางเศรษฐกิจโดยเปรียบเทียบ

ระหวFางครัวเรือนไทยที่มีและไมFมีสมาชิกครัวเรือนเปuนผู&สูงอายุการวิเคราะหVข&อมูลที่ได&จากผลการ

สำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนพบวFาคFาใช&จFายของครัวเรือนในด&านสุขภาพสFวนที่เปuน

คFายาและเวชภัณฑVคFารักษาพยาบาลผู&ป�วยนอกและผู&ป�วยในยังคงเปuนภาระอยFางชัดเจนตFอครัวเรือนท่ี

มีผู&สูงอายุอาศัยอยูFด&วยโดยเฉพาะกรณีของผู&สูงอายุที่ไมFได&ทำงานหรือไมFมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อยFางไรก็ตาม เกี่ยวกับสถานการณVทางการเงินของครัวเรือนด&านความสามารถในการหารายได&เทียบ

กับคFาใช&จFายของครัวเรือนที่เกิดขึ้นกลับพบวFาครัวเรือนที่มีผู&สูงอายุมีแนวโน&มของสถานการณVทาง

การเงินที่ดีกวFาครัวเรือนที่ไมFมีผู&สูงอายุเปรียบเทียบโดยเฉพาะอยFางยิ่งในกลุFมครัวเรือนที่มีขนาดเล็ก

หรือมีจำนวนสมาชิกในครัวเรือนไมFมาก จากผลการศึกษาแบบจำลองคFาใช&จFายครัวเรือนชี้ให&เห็นวFา

คFาใช&จFายครัวเรือนตั้งต&นหรือคFาใช&จFายที่เปuนอิสระจากระดับรายได&ของครัวเรือนในครัวเรือนที่มี

ผู&สูงอายุที่ยังคงทำงานมีระดับที่สูงกวFาครัวเรือนที่ไมFมีผู&สูงอายุในขณะที่คFาความยืดหยุFนของคFาใช&จFาย
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ตFอการเปล่ียนแปลงของระดับรายได&น้ันต่ำกวFาและคFาใช&จFายครัวเรือนต้ังต&นในครัวเรือนท่ีมีผู&สูงอายุซ่ึง

ไมFทำงานแล&วมีระดับที่ต่ำกวFาครัวเรือนที่ไมFมีผู&สูงอายุแตFมีคFาความยืดหยุFนของคFาใช&จFายตFอการ

เปล่ียนแปลงของระดับรายได&ท่ีสูงกวFา 

สวรัย บุณยมานนท0 และจรัมพร โห>ลายอง (2553) ได&ศึกษาเรื ่องภาวะเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนเปuนอยFางไร เมื่อผู&สูงวัยเปuนหัวหน&าครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงคVเพื่อวิเคราะหVเปรียบเทียบ

ภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีมีผู&สูงอายุเปuนหัวหน&า และครัวเรือนท่ีมีคนวัยทำงานเปuนหัวหน&า โดยใช&

ข&อมูลจากสำรวจภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2552 ผลการศึกษาแสดงให&เห็นวFา 

ครัวเรือน 2 กลุFม มีภาวะเศรษฐกิจท่ีแตกตFางกันอยFางชัดเจน ไมFวFาจะเปuนรายได& คFาใช&จFาย หรือหน้ีสิน

ของครัวเรือน นอกจากแหลFงที่มาของรายได&และแบบแผนในการบริโภคของครัวเรือนจะแตกตFางกัน

แล&ว ยังพบวFา ครัวเรือนที่หัวหน&าเปuนผู&สูงอายุจะมีรายได&และคFาใช&จFายเฉลี่ยตFอเดือนต่ำกวFาครัวเรือน

ท่ีหัวหน&าอยูFในวัยทำงาน แตFหากพิจารณาสัดสFวนคFาใช&จFายตFอรายได& ครัวเรือนท่ีมีผู&สูงอายุเปuนหัวหน&า

จะใช&จFายในสัดสFวนที่ต่ำกวFา ประเด็นที่ทำคัญ คือครัวเรือนกลุFมนี้ มีสัดสFวนการเปuนหนี้สินและภาระ

หนี้สิน ทั้งในระบบและนอกระบบต่ำกวFาครัวเรือนที่มีคนวัยทำงานเปuนหัวหน&าหลายเทFาตัว และยังมี

ความมั่นคงในที่อยูFอาศัยมากกวFา เนื่องจากสFวนใหญFเปuนเจ&าของบ&านและที่ดินที่ตนเองและครอบครัว

อยูFอาศัย ความแตกตFางระหวFางครัวเรือนทั้ง 2กลุFมนี้ สะท&อนให&เห็นวFา หัวหน&าครัวเรือนสูงอายุมี

ความสามารถในการบริหารจัดการการเงินภายในครัวเรือนได&อยFางมีประสิทธิภาพ สามารถนา

ประสบการณVและความรู&ตFาง ๆ ในชFวงชีวิต มาปรับใช&ในการดูแลความเปuนอยูFของสมาชิกในครัวเรือน 

ได&เปuนอยFางดี 

อาชัญญา รัตนอุบล และคณะ (2553) ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพปsญหาความต&องการ

และรูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสFงเสริมการเรียนรู&

ด&านการเตรียมความพร&อมเมื่อเข&าสูFวัยผู&สูงอายุของผู&ใหญFวัยแรงงานมีวัตถุประสงคVเพื่อ 1. ศึกษา

สภาพปsญหาและความต&องการด&านการเตรียมความพร&อมเม่ือเข&าสูFวัยผู&สูงอายุของผู&ใหญFวัยแรงงานใน

เขตเมืองและเขตชนบท 2. นาเสนอรูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเพื่อสFงเสริมการเรียนรู&ด&านการเตรียมความพร&อมเมื่อเข&าสูFวัยผู&สูงอายุของผู&ใหญFวัยแรงงาน

และ 3. จัดทำข&อเสนอแนะเชิงนโยบายการนารูปแบบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสFงเสริมการเรียนรู&ด&านการเตรียมความพร&อมเมื่อเข&าสูFวัยผู&สูงอายุของ

ผู&ใหญFวัยแรงงานอายุระหวFาง 50-59 ป�ไปสูFการปฏิบัติจากการศึกษาพบปsญหาและความต&องการใน

การจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสFงเสริมการเรียนรู&ด&านการเตรียม

ความพร&อมเม่ือเข&าสูFวัยผู&สูงอายุของผู&ใหญFวัยแรงงานอายุ 50-59 ป�ในเขตเมืองและเขตชนบทในแตFละ

กลุFมท่ีศึกษามีความแตกตFางกัน 
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นงนุช สุนทรชวกานต0 และสายพิณ ชินตระกูลชัย (2556) ได&ทำการวิจัยเรื่องการสร&าง

โอกาสการทำงานของผู&สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคVเพื่อ 1. ศึกษาโครงสร&างการทำงานของผู&สูงอายุแยก

ตามลักษณะงานและสาขาอาชีพ เพื่อกำหนดลักษณะงานและอาชีพในภาคเศรษฐกิจที่มีความเปuนไป

ได&ที่จะสร&างงานสำหรับผู&สูงอายุ 2. ประมาณการภาวะการจ&างงานของผู&สูงอายุเพื่อกำหนดประเภท

ของงานที่เหมาะสมสำหรับผู&สูงอายุ และกำหนดประเภทของงานที่มีโอกาสทดแทนด&วยแรงงาน

ผู&สูงอายุ และ 3. ศึกษาเปรียบเทียบและสังเคราะหVหลักการและเหตุผล รวมถึงวิเคราะหVความเปuนไป

ได&ของข&อเสนอตFาง ๆ ที่เกี่ยวข&องกับการมีงานของผู&สูงอายุของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวFายังมี

ผู&สูงอายุหนึ่งคนในสามคนที่ต&องยังชีพด&วยการทำงาน สFวนใหญFของผู&สูงอายุที่ยังทำงานเปuนผู&ที่มี

การศึกษาต่ำ โดยผู&สูงอายุที่มีระดับการศึกษาสูงที่ยังคงทำงานอยูFนั้นมีอยูFไมFมาก คFาจ&างของแรงงาน

กลุFมที่มีการศึกษาต่ำมากจะเพิ่มขึ้นหลังจากแรกเข&าทำงานไมFมากและเพิ่มสูงสุดเมื่ออายุประมาณ 30 

ป�เทFานั ้น ผู &ส ูงอายุยังทำงานอยู FมากในอุตสาหกรรมการขายสFง ขายปลีก ซFอมแซมยานยนตV 

รถจักรยานยนตV ของใช&สFวนบุคคลและของใช&ในครัวเรือน อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรม

โรงแรมและภัตตาคาร และยังมีทั้งกฎหมาย ระเบียบ และทัศนคติที่ให&มีการเลือกปฏิบัติตFอผู&สูงอายุ

อยูFมากซึ่งจำเปuนที่จะต&องมีการปรับเปลี่ยน ในการศึกษาแนวโน&มการจ&างงานผู&สูงอายุในอนาคตน้ัน

พบวFา การดำเนินการทางด&านอุปสงคVควบคูFไปกับทางด&านอุปทานเชFน มาตรการสร&างเสริมสุขภาพแกF

ผู&สูงอายุ มาตรการจูงใจตFาง ๆ ที่สFงเสริมให&ภาคเอกชนจัดการฝ�กอบรมเพื่อเสริมสร&างความรู&และ

ทักษะในการทำงานให&กับผู&สูงอายุจะชFวยสร&างโอกาสที่งานอาชีพการบริการ อาชีพพื้นฐานและ

ความสามารถทางฝ�มือจะสามารถทดแทนด&วยแรงงานสูงอายุได& 

กัญญาณัฐ ไฝคำ(2557) ได&วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสวัสดิการผู&สูงอายุในประเทศ

ไทย” ผลการวิจัย พบวFา ปsจจัยสำคัญของนโยบายสวัสดิการผู&สูงอายุที่มีผลตFอการบริหารจัดการ

ผู&สูงอายุในประเทศไทยมี 4 ประการ ได&แกF 1) การจัดตั้งหนFวยงานที่ทำหน&าที่ดูแลงานด&านผู&สูงอายุ

อยFางเปuน ระบบ 2) การสนับสนุนให&มีชมรมผู&สูงอายุในชุมชนที่เข&มแข็ง 3) การสร&างเครือขFายการ

ทำงานด&านผู&สูงอายุ การใช&ทรัพยากรและข&อมูลด&านผู&สูงอายุรFวมกันอยFางบูรณาการระหวFางหนFวยงาน

ที่เกี่ยวข&อง และ 4) การพัฒนาบุคลากรของท&องถิ่นให&มีความรู& ความเข&าใจ การดูแลผู&สูงอายุเพื่อให&

ทำงานด&านผู&สูงอายุอยFางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการให&ความรู&เก่ียวกับสิทธิและผลประโยชนVท่ีผู&สูงอายุ

ได&รับตามกฎหมาย 

สุดารัตน0 สุดสมบูรณ0(2557) ได&วิจัยเรื่อง “สวัสดิการสังคมของผู&สูงอายุในประเทศไทย 

พบวFา การจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุไทยยังมีปsญหาและอุปสรรคหลายประการ เชFน 1) ขาดการบูร

ณาการและขาดความตFอเนื่อง ซึ่งหมายถึง การดำเนินงานด&านสวัสดิการผู&สูงอายุแยกสFวนระหวFางงาน

ด&านสุขภาพกับงานด&านสังคม กระจายความรับผิดชอบตามหนFวยงานตFางๆ ของภาครัฐ 2) ขาดการ

นำนโยบายสูFการปฏิบัติอยFางแท&จริง 3) ความไมFพร&อมของงบประมาณและการขาดแคลนบุคลากรที่มี
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ความรู&ความสามารถในด&านผู&สูงอายุโดยตรง และ 4) สวัสดิการสังคมที่รัฐจัดให&กับผู&สูงอายุยังไมF

เพียงพอกับความต&องการของผู&สูงอายุ ไมFสามารถตอบสนองปsญหาได&อยFางแท&จริงและไมFครอบคลุม

ผู&สูงอายุได&ทั้งหมด แตFประเด็นที่สำคัญคือ บุตรหลานหรือคนในครอบครัวขาดความตระหนักถึง

ความสำคัญของผู&สูงอายุ สรุปได&วFา การจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู&สูงอายุจะต&องมีการ บูรณาการ

จากหลายภาคสFวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อรองรับจำนวนผู&สูงอายุที่มีจำนวน

เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้เพื่อมุFงเน&นให&ผู&สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเปuนผู&มีคุณคFาตFอสังคมและ

ประเทศชาติ 

ชรินทิพย0 วันดี(2553) ได&ศึกษาเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุขององคVการบริหาร

สFวนตำบลปงน&อย อำเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ในมุมมองของผู&สูงอายุ พบวFา การจัดสวัสดิการ

สังคมผู &สูงอายุขององคVการบริหารสFวนตำบลปงน&อย อำเภอดอยหลวง โดยภาพรวมเห็นวFามี

ประสิทธิภาพมาก ด&านที่มีคFาเฉลี่ยมากที่สุดได&แกF ด&านการประชาสัมพันธV รองลงมาได&แกF ด&านการ

ดำเนินงานและการให&บริการ และด&านการติดตามและประเมินผลตามลำดับ 

พระมหาสังเวช จนฺทโสภี (ศรีโคตร)(2556) ได&ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู&ด&านสุข

ภาวะของผู&สูงอายุตามแนวพุทธศาสนา พบวFา สุขภาวะของผู&สูงอายุ แยกได& 3 ลักษณะใหญFๆ คือ  

1) สุขภาวะเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด&านรFางกาย ผู&สูงอายุสFวนใหญFมักเปuนโรค

ความดันโลหิตสูง ท้ังความดันโลหิตต่ำและความดันโลหิตสูง ทำให&มักหน&ามืดวิงเวียน เปuนลม และอาจ

ปวดศีรษะเปuนประจำ รองลงมาคือ เปuนโรคเกี่ยวกับกระดูก กล&ามเนื้อ ข&อตFางๆ ทำให&ประกอบ

กิจกรรมตFางๆ ไมFสะดวก และสุขภาวะอันดับสามคือ โรคเกี่ยวกับสายตา การมองเห็น ทำให&การ

มองเห็นไมFชัด ตาพรFามัว สุขภาวะอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด&านรFางกายดังกลFาว นอกจาก

จะเกิดเพราะความเสื่อมไปตามอายุและการประกอบกิจกรรมวัตรตFางๆ ในชFวงชีวิตที่ผFานมาแล&ว   ยัง

เกิดจากการขาดการดูแลรFางกายที่ถูกต&องเหมาะสม ขาดการออกกำลังกาย การบริโภคอาหารที่ไมFถูก

หลักโภชนาการ การยุFงเกี่ยวกับปsจจัยเสี่ยงตFางๆ เชFน การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา รวมถึงการไมFยอมรับ

และปรับตัวให&เข&าสภาพรFางกายที่เปuนอยูFนั่นเอง หลักธรรมที่พระพุทธเจ&าทรงนำมาใช&แก&ปsญหาด&าน

ความเจ็บป�วย โดยให&พิจารณาถึงแกFนแท&ของชีวิตวFามีลักษณะแหFงความไมFเที่ยง ความเปuนทุกขV ความ

เปuนของไมFใชFตน เพื่อให&ผู&ป�วยสามารถละความยึดมั่นถือมั่น ได&แกF อนิจจตา ความไมFเที่ยง ความ

เปล่ียนแปลงไปไมFคงท่ี ทุกขตา ความเปuนทุกขV เพราะไมFสามารถอยูFในสภาพเดิมได& และอนัตตา ความ

เปuนของไมFใชFตนท่ีแท&จริง  

2) สุขภาวะเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด&านสังคม ผู&สูงอายุมีสุขภาวะด&านสังคมใน

ประเด็นการปรับตัวมากท่ีสุด โดยเฉพาะการปรับตัวให&เข&ากับวิถีการดำเนินชีวิตใหมF การปรับตัวให&เข&า

กับสมาชิกในครอบครัว เพราะสFวนใหญFจะเกษียณจากการทำงานแล&ว ทำให&มีเวลาวFางและได&อยูFกับ

ครอบครัวมากขึ้น จึงมักเกิดปsญหาความขัดแย&ง ความไมFเข&าใจกัน รองลงมาคือ ความสัมพันธV เพราะ
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ขาดการติดตFอกับเพื่อนฝูงหรือลูกน&องที่เคยมี ทำให&รู&สึกวFาตนเองด&อยคุณคFา ซึ่งเหตุนี้จะสFงผลกระทบ

ตFอสุขภาพรFางกาย จิตใจ และการสร&างความสัมพันธVกับบุคคลอื่นด&วย และอันดับสามคือ การใช&เวลา

เนื่องเพราะมีเวลาวFางมากเกินไป ไมFมีกิจกรรมให&ทำ กFอให&เกิดความเบื่อหนFาย และรู&สึกวFาตนเองเปuน

บุคคลท่ีไร&คFา หลักสาราณียธรรม เปuนหลักธรรมท่ีทำให&คนอยูFรFวมกันในสังคมได&อยFางมีความสงบสุข มี 

6 ประการ ได&แกF เมตตากายกรรม คือการทำความดีตFอกัน เมตตาวจีกรรม คือ การพูดแตFสิ่งที่ดีงาม 

พูดกันด&วยความรักความปรารถนาดี เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดี การคิดดี คิดทำแตFส่ิง

ที่เปuนประโยชนVแกFกัน สาธารณโภคี คือ การรู&จักแบFงปsนผลประโยชนVกันด&วยความยุติธรรม สีล

สามัญญตา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ปฏิบัติตามกฎระเบียบข&อบังคับหรือวินัยตFางๆ อยFาง

เดียวกัน ทิฎฐิสามัญตา คือ มีความคิดเห็นเปuนอยFางเดียวกัน คิดในสิ่งที่ตรงกัน หลักสาธารณียธรรม

ข&างต&นนี้ จะกFอนให&เกิดความสามัคคี ชFวยเหลือเกื้อกูลกัน ชFวยแนะนำตักเตือนสั่งสอนสิ่งที่ดีงาม   คิด

ทำในส่ิงท่ีเปuนประโยชนV มีความกลมเกลียวไมFทะเลาะกัน  

3) สุขภาวะเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด&านจิตใจ เปuนประเด็นนFาวิตกกังวลมากที่สุด 

เชFน กลัวไมFมีคนดูแล รองลงมาคือ ชอบน&อยใจ เชFนไมFมีลูกหลานมาเยี่ยม และอันดับสามคือ อาการ

ซึมเศร&า ท&อแท& ซึ่งสาเหตุทางด&านจิตใจเหลFานี้ สFวนหนึ่งเกี่ยวเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางด&าน

รFางกายและการเปลี่ยนแปลงทางด&านสังคมของผู&สูงอายุ เชFน ความเจ็บป�วยจากการเสื่อมของระบบ

ตFางๆ ของรFางกาย ทำให&เกิดความวิตกกังวลและความกดดัน การสูญเสียบุคคลอันเปuนที่รัก เพื่อนฝูง 

สูญเสียบทบาทในการเปuนหัวหน&าครอบครัวหรือบทบาททางสังคม มีความหวาดระแวงเกี่ยวกับการ

เจ็บป�วย วิตกกังวล กลัวความตาย คิดหมกมุFนเร่ืองตนเอง น&อยใจ กลัวถูกทอดท้ิง มีอารมณVเศร&า หมด

กำลังใจ ท&อแท&ในชีวิต ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ว&าเหวF หงุดหงิด เบื่อสิ่งตFางๆ และเรียกร&องความ

สนใจ รวมทั้งมีความเสื่อมของสมองทำให&คิดระแวงผู&อื ่น การใช&หลักสมถกรรมฐานและวิปsสสนา

กรรมฐานหรือหลักการเจริญสติปsฏฐาน เปuนการตั้งสติกำหนดพิจารณาสิ่งทั้งหลาย ให&รู&เห็นตามความ

เปuนจริง คือ ตามสิ่งนั้นๆ มีลักษณะ 4 ประการ คือ กายานุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติ

กำหนดพิจารณากาย ให&รู&ทันความเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงกาย ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา   เวทนา

นุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณาเวทนา ให&รู&เห็นตามเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียง

เวทนา ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา จิตตานุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณา

จิต ให&รู&เห็นตามเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงจิต ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา และธัมมานุปsสสนา สติปsฏ

ฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณาธรรม ให&รู&เห็นตามเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงธรรม ไมFใชFสัตวV

บุคคลตัวตนเราเขา ได&แกF นิวรณV 5 ขันธV 5 อายตนะ 16 โพชฌงคV 7 และอริยสัจจV 4 หลักสติปsฏฐาน

เปuนทางออกสำหรับการแก&ปsญหาการเปล่ียนแปลงทางด&านจิตใจของผู&สูงอายุ ชFวยให&ผู&สูงอายุได&ฝ�กจิต

ให&สงบเกิดความรู&แจ&งด&วยการกำหนดพิจารณานามรูปจนเกิดความเห็นแจ&งแล&วจิตสงบชFวยลดปsญหา
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ที่เกิดขึ้น สามารถละความทุกขVที่มี กFอให&เกิดความสุขสามารถอยูFรFวมในสังคมและเปuนบุคคลที่มี

คุณภาพของสังคมตFอไป 

พระมหาสุภวิชญ0 ปภสฺสโร (วิราม) และพระมหาสังเวช จนฺทโสภี (ศรีโคตร)(2557) ได&

ศึกษาเก่ียวกับการฟyzนฟูสุขภาวะของผู&สูงวัยของวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวFา  

1) การจัดการเรียนรู&สุขภาวะทางด&านรFางกาย ใช&หลักไตรลักษณV เพราะไตรลักษณVถือเปuน

หลักธรรมที่พระพุทธเจ&าทรงนำมาใช&แก&ปsญหาด&านความเจ็บป�วย โดยให&พิจารณาถึงแกFนแท&ของชีวิต

วFามีลักษณะแหFงความไมFเท่ียง ความเปuนทุกขV ความเปuนของไมFใชFตน เพ่ือให&ผู&ป�วยสามารถละความยึด

มั่นถือมั่น ได&แกF อนิจจตา ความไมFเที่ยง ความเปลี่ยนแปลงไปไมFคงที่ ทุกขตา ความเปuนทุกขV เพราะ

ไมFสามารถอยูFในสภาพเดิมได& และอนัตตา ความเปuนของไมFใชFตนท่ีแท&จริง  

2) การจัดการเรียนรู&สุขภาวะทางสังคมใช&หลักสาราณียกรรม เปuนหลักธรรมที่ทำให&คนอยูF

รFวมกันในสังคมได&อยFางมีความสงบสุข มี 6 ประการ ได&แกF เมตตากายกรรม คือ การทำความดีตFอกัน 

เมตตาวจีกรรม คือ การพูดแตFสิ่งที่ดีงาม พูดกันด&วยความรักความปรารถนาดี เมตตามโนกรรม คือ 

การตั้งจิตปรารถนาดี การคิดดี คิดทำแตFสิ่งที่เปuนประโยชนVแกFกัน สาธารณโภคี คือ การรู&จักแบFงปsน

ผลประโยชนVกันด&วยความยุติธรรม  

3) การจัดการเรียนรู&สุขภาสะทางด&านจิตใจ จะใช&หลักสมถกรรมฐาน และหลักวิปsสสนา

กรรมฐาน การใช&หลักสมถกรรมฐานและวิปsสสนากรรมฐานหรือหลักการเจริญสติปsฏฐานเปuนการต้ัง

สติกำหนดพิจารณาสิ่งทั้งหลายให&รู&เห็นตามความเปuนจริง คือ ตามสิ่งนั้น ๆ มีลักษณะ 4 ประการ คือ 

กายานุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณากาย ให&รู&ทันความเปuนจริง วFา เปuนแตF

เพียงกาย ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา เวทนานุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนด

พิจารณาเวทนา ให&รู&เห็นตาม เปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงเวทนา ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา จิตตา

นุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณาจิต ให&รู&เห็นตามเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงจิต 

ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา และ ธัมมานุปsสสนา สติปsฏฐาน หมายถึง การตั้งสติกำหนดพิจารณา

ธรรม ให&รู&เห็นตามเปuนจริงวFา เปuนแตFเพียงธรรม ไมFใชFสัตวVบุคคลตัวตนเราเขา 

ประเสริฐ ปอนถิ ่น(2558)  ได&ศึกษาเกี ่ยวกับกลไกการจัดการด&านสวัสดิการสังคมท่ี

เหมาะสมของผู&สูงอายุ : กรณีศึกษาผู&สูงอายุในตำบลสุเทพ อำเภอเมืองเชียงใหมF จังหวัดเชียงใหมF 

พบวFา ผลการศึกษารูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุของเทศบาลตำบลสุเทพ พบวFา 

กลุFมผู&สูงอายุ มีการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผู&สูงอายุ 4 รูปแบบ คือ การประกันสังคม (Social 

Security) การชFวยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) การบริการสังคม (Social Service) และ

การชFวยเหลือเกื ้อกูลของภาคประชาชน (The Assistance of People Sector) นอกจากนี ้จาก

การศึกษายังพบวFา การจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุยังมีปsญหาและอุปสรรคอีกหลายประการ เชFน เบ้ีย

ยังชีพไมFเพียงพอ กองทุนชFวยเหลือผู&สูงอายุที่ยากจนหรือพิการ กองทุนชุมชน โครงการให&ความ
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ชFวยเหลือผู&สูงอายุที่ประสบปsญหาทางสังคม การจัดตั้งศูนยVอบรมหรือโรงเรียนผู&สูงอายุประจำหมูFบ&าน 

การมีงานทำและการมีรายได& การจัดกิจกรรมด&านนันทนาการ ความเข&มแข็งของชมรมผู&สูงอายุ การ

ประชุมของชมรมผู&สูงอายุ การสำรวจประวัติผู&สูงอายุ การตรวจรักษาพยาบาลเบื้องต&น การดูแล

ผู&สูงอายุท่ีชFวยตนเองไมFได& อาสาสมัครสวัสดิการสังคมในหมูFบ&าน ซ่ึงปsญหาเหลFาน้ีมีเหตุปsจจัยมาจาก  

1) ขาดการบูรณาการและขาดความตFอเนื่องในการดำเนินงานด&านสวัสดิการผู&สูงอายุ มีการ

แยกสFวนกันทำงานระหวFางงานด&านสุขภาพกับงานด&านสังคมและมีการรวมศูนยVในการให&ความ

ชFวยเหลือ ควรมีการกระจายความรับผิดชอบให&หนFวยงานในท&องถ่ินเข&ารFวมแสดงบทบาทให&มากข้ึน 

2) ขาดการนำนโยบายสูFการปฏิบัติอยFางแท&จริง  

3) ความไมFพร&อมของงบประมาณและการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู&ความสามารถใน

ด&านผู&สูงอายุโดยตรง  

4) สวัสดิการสังคม เชFน เบี้ยผู&สูงอายุ ที่รัฐจัดให&กับผู&สูงอายุยังไมFเพียงพอกับความต&องการ

ของผู&สูงอายุ ไมFสามารถตอบสนองปsญหาได&อยFางแท&จริงและไมFครอบคลุมผู&สูงอายุได&ทั้งหมด สFวนผล

การศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมผู&สูงอายุที่เหมาะสม พบวFา 1) ด&านการประกันสังคม ควรมี

การปรับเพิ่มเบี้ยยังชีพให&สูงขึ้น โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับคFาใช&จFายในปsจจุบัน การต้ัง

กองทุนสำหรับผู&สูงอายุ 2) ด&านการชFวยเหลือสาธารณะ ควรมีการสำรวจประวัติผู&สูงอายุในแตFละ

หมูFบ&าน และควรมีอาสาสมัครประจำชุมชน 3) การบริการสังคม ควรจัดให&มีการตรวจสุขภาพให&

สม่ำเสมอและตFอเนื่อง การอบรมให&ความรู&ด&านสุขภาพแกFผู&สูงอายุ และการจัดกิจกรรมนันทนาการ

ให&แกFผู&สูงอายุได&แสดงบทบาทด&านประเพณีวัฒนธรรม และ 4) การชFวยเหลือจากภาคประชาชน ควร

สFงเสริมให&ผู&สูงอายุเข&ารFวมกิจกรรมกลุFมอยFางสม่ำเสมอ และสนับสนุนชมรมผู&สูงอายุมีความเข&มแข็ง 

โดยการบูรณาการจากหลายภาคสFวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อรองรับจำนวน

ผู&สูงอายุที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้เพื่อมุFงเน&นให&ผู&สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและเปuนผู&มีคุณคFา

ตFอสังคมและประเทศชาติตFอไป  

วันเพ็ญ ป�ณราช(2552) ได&ศึกษาการพัฒนาระบบการดูแลผู &สูงอายุในชุมชน ผล

การศึกษา พบวFา ประชาชนรับรู&วFาการเปuนผู&สูงอายุคือ เปuนผู&ที่มีอายุ 60 ป�ขึ้นไป และเปuนผู&เปลี่ยน

สถานภาพเปuน ปู�ยFา ตายาย โดยจัดผู&สูงอายุเปuนกลุFมได& 4 กลุFม คือ 1) กลุFมผู&สูงอายุที ่สามารถ

ชFวยเหลือตัวเองได& 2) กลุFมผู&สูงอายุที่ชFวยเหลือตัวเองได&บางเรื่องและต&องการพึ่งพาผู&อื่นบางเรื่อง 3) 

กลุFมผู&สูงอายุท่ีชFวยเหลือตัวเองได&ไมFได& และ 4) กลุFมผู&สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงไมFมีผู&ดูแล สำหรับด&านปsญหา

และความต&องการการดูแลของผู &สูงอายุคือ ปsญหาภาวะสุขภาพกายและการเจ็บป�วย ปsญหา

สุขภาพจิต ปsญหาความยากจนไมFมีรายได& และปsญหาความสัมพันธVในครอบครัวและการได&รับการ

ยอมรับจากสังคม กิจกรรมการดูแลที่ผFานมาผู&สูงอายุได&รับการดูแลทั้งระบบ โดยเฉพาะด&านรัฐ

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุ ในสFวนของกระบวนการพัฒนาระบบการดูแลเพื่อตอบสนองตFอปsญหา
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และความต&องการของผู&สูงอายุ โดยมีข&อเสนอรูปแบบการดูแลคือ การเสริมสร&างความเข&มแข็งของ

ชุมชนที่สอดคล&องกับบริการของสังคมและวัฒนธรรมในลักษณะการทำงานในแนวราบและการทำ

บทบาทการเปuนหุ&นสFวนและอยูFบนฐานของทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน ซึ่งรูปแบบการดูแล

ประกอบด&วย การรวมกลุFมกองทุนชุมชน การจัดให&มีสวัสดิการชุมชน 

นารีรัตน0 จิตรมนตรี และ สาวิตรี ทยานศิลป�(2551) ในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณV เรื่อง 

การทบทวนองคVความรู &และแนวทางการจัดระบบสวัสดิการผู&สูงอายุในประเทศไทย ได&นำเสนอ

ข&อเสนอแนะระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ พอสังเขปดังน้ี คือ 1) ระบบสวัสดิการสำหรับ

ผู&สูงอายุไทย ควรเน&นการสนับสนุนให&ชุมชนและ ผู&สูงอายุ พึ่งพาตัวเองมากกวFาการชFวยเหลือแบบ

สงเคราะหV การจัดบริการแบบสงเคราะหVหรือให&เปลFา ดำเนินการเฉพาะที่จำเปuนสำหรับผู&ยากไร&   2) 

การจัดสวัสดิการด&านสุขภาพสำหรับผู&สูงอายุ ควรทบทวนนโยบายเร่ืองการสFงตFอผู&ป�วยในภาวะฉุกเฉิน 

การจัดชFองทางดFวน/ชFองทางสีเขียวสำหรับผู&สูงอายุในสถานบริการสุขภาพและการดูแลที่บ&าน 3) 

สร&างระบบการออมเพื่อวัยเกษียณ 4) สร&างนโยบายสFงเสริมการดำรงชีวิตของผู&สูงอายุในสังคมอยFาง

ผาสุกและมีศักดิ์ศรี 5) ทบทวนนโยบายการจFายเงินเบี้ยยังชีพให&ผู&สูงอายุ เพื่อให&ผู&สูงอายุได&รับความ

ชFวยเหลืออยFางแท&จริง 

  

2.5.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู>สูงอายุ 

Masuda and Kojima(2001) ได&เสนอภาพรวมของ ความมั่นคงทางสังคมแกFผู&สูงอายุ

ชาวญี่ปุ �นในมุมมองของวงจรชีวิต ลักษณะของระบบความมั่นคงทางสังคมสำหรับผู&สูงอายุมีการ

เปลี่ยนแปลงจากการชFวยเหลือคนยากจนทั่วๆ ไป สู Fนโยบายที่เปuนสากลในการชFวยเหลือ คนท่ี

ต&องการความชFวยเหลือสามารถใช&บริการสังคมและพิจารณาจากรายได& ผลประโยชนVของความมั่นคง

ทางสังคมที่ผู&สูงอายุได&รับ ได&ขยายกว&างขึ้นในระยะ 10 ป�ที่ผFานมา ประมาณ 2 ใน 3 ของคFาใช&จFาย

ด&านประกันสังคมทั ้งหมดจากการที ่เปลี ่ยนจากวัยทำงานไปสู Fวัยผู &สูงอายุ ในอนาคตจึงมีความ

จำเปuนต&องมีการประเมินถึงคFาใช&จFายในการจFายเงินบำนาญแกFผู&สูงอายุ คFารักษาพยาบาล และคFา

ประกันในการดูแลรักษาในระยาวเพื่อให&ระบบความมั่นคงทางสังคมมีประสิทธิภาพ และ ลดภาระวัย

คนทำงาน เปuนการประกันความเส่ียงของประชากรในแตFละวัย 

 เศรษฐวัฒน0 โชควรกุล(2555) ได&วิจัยเรื่อง “นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุของ

องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ผลการวิจัย พบวFา การวิเคราะหV

ประเด็นเรื่องการกFอตัวของนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุที่สามารถเข&าสูFวาระนโยบายของ

องคVกรปกครองสFวนท&องถิ ่น เปuนไปตามกรอบ การวิเคราะหVสามกระแส ได&แกF กระแสการเมือง 

กระแสตัวปsญหา กระแสนโยบาย และหน&าตFางนโยบายตามตัวแบบของคิงด็อน (John W.Kingdon) 

ประการท่ีสอง พบวFา ปsจจัยท่ีสFงผลตFอความสำเร็จของการนำนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุ
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ขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นไปปฏิบัติ เรียงตามลำดับความสำคัญได&ดังน้ี คือ 1) ภาวะผู&นำ 2) 

ทรัพยากรนโยบาย 3) การบริหารจัดการ 4) ความต&องการของผู&สูงอายุ 5) ความรFวมมือของหนFวยงาน

ที่เกี่ยวข&อง ประการที่สาม พบวFา ผลกระทบในด&านบวก คือ การนำนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู &สูงอายุไปปฏิบัติจะทำให&คุณภาพชีวิตผู &สูงอายุดีขึ ้นทั ้งทางสุขภาพรFางกาย จิตใจและรายได& 

ผลกระทบในด&านลบ คือ ปsญหาด&านความจำกัดของงบประมาณ การขาดความรู&ความเข&าใจในเรื่อง

ผู&สูงอายุของบุคลากรในองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่น รวมทั้งการมีบุคลากรจำนวนน&อยไมFสามารถดูแล

ผู&สูงอายุได&ท่ัวถึง ประการท่ีส่ี พบวFา องคVกรปกครองสFวนท&องถ่ินประสบความสำเร็จในการนำนโยบาย

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุไปปฏิบัติอยูFในระดับปานกลาง และควรปรับปรุงการนำนโยบายไป

ปฏิบัติหลายด&าน ได&แกF งานด&านงบประมาณ การบริหารบุคลากร การจัดทำฐานข&อมูล อยFางบูรณา

การ และการจัดให&มีเครือขFายความรFวมมือท่ีมีประสิทธิภาพ 

สัณห0หทัย สงวนศักด์ิ(2550) ได&วิจัยเรื่อง “ปsจจัยสำคัญที่สFงผลตFอการสร&างประสิทธิผล

ของการนำนโยบายการสFงบริการสังคมแกFผู &สูงอายุไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีกรุงเทพมหานคร” 

ผลการวิจัย พบวFา ประสิทธิผลของการนำนโยบายการสFงบริการสังคมแกFผู &สูงอายุไปปฏิบัติของ

กรุงเทพมหานคร นอกจากขึ ้นอยู Fกับปsจจัยทั ้ง 5 ปsจจัย คือ 1) ความชัดเจนในเป^าหมายและ

วัตถุประสงคVนโยบาย 2) ความพร&อมของทรัพยากร 3) การสนับสนุนจากทางการเมืองและสFวนกลาง 

4) การกำหนดภารกิจและมอบหมายงาน และ 5) รูปแบบการให&บริการแล&ว กรุงเทพมหานครมีการ

บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล จึงสFงผลให&การนำนโยบายการสFงบริการสังคมแกFผู&สูงอายุไป

ปฏิบัติบรรลุเป̂าหมายและวัตถุประสงคVของนโยบาย 

วิพรรณ ประจวบเหมาะ(2551) รายงานการศึกษาโครงการสร&างระบบการติดตามและ

ประเมินผลแผนผู&สูงอายุแหFงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) พบวFา ในมุมมองของชมรมผู&สูงอายุ

และองคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นที่ตกเปuนตัวอยFาง การดำเนินงานด&านผู&สูงอายุจะประสบความสำเร็จ

ได&ต&องไมFดำเนินงานแบบ “สองมาตรฐาน” แตFต&องใช&ระบบคุณธรรมไมFใชFระบบอุปถัมภV รวมทั้งต&องมี

การดำเนินงานใน “เชิงรุก” ประเด็นหลักที่ต&องให&ความสำคัญคือ การดำเนินงานด&านผู&สูงอายุ ต&องไมF

สอนให&ผู&สูงอายุเปuน “ผู&รับ” เพราะจะทำให&ผู&สูงอายุไมFคิดจะทำอะไรเพื่อผู&สูงอายุด&วยกันหรือเพ่ือ

สังคมผู&ให&บริการต&องทำงานในรูปแบบที่ทำให&ผู&สูงอายุรู &สึกวFาเปuน “ผู&ให&” โดยการให&ไมFได&จำกัด

ขอบเขตอยูFเพียงการให&เงิน แตFรวมถึงการให&ความรู& และการให&บริการสังคมในรูปแบบตFางๆ ด&วย 

ความสำเร็จในการดำเนินงานขององคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นไมFสามารถดำเนินการด&วยความสามารถ

ขององคVกรโดยลำพัง ควรเป}ดโอกาสให&แกนนำผู&สูงอายุ กลุFม หรือองคVกรผู&สูงอายุ อาทิเชFน ชมรม

ผู&สูงอายุเข&าไปมีสFวนรFวมในการกำหนดแผนงาน นโยบาย หรือกิจกรรมเกี่ยวกับผู&สูงอายุอยFางตFอเนื่อง 

เพราะจะเปuนหลักประกันวFาถึงแม&จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู&บริหารท&องถิ่น แตFนโยบายและการ

ดำเนินงานด&านผู&สูงอายุจะไมFเปลี่ยน และยังเปuนปsจจัยกระตุ&นให&คนในชุมชนเข&าไปมีสFวนรFวมในการ
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กำกับดูแลให&องคVกรปกครองสFวนท&องถิ่นสามารถดำเนินงานได&อยFางตFอเนื่อง แม&จะมีการเปลี่ยนแปลง

ตัวผู&บริหารหรือผู&ปฏิบัติงาน 

 

2.5.3 งานวิจัยเก่ียวกับความเหล่ือมล้ำ 

ธนัญชัย ไชยหงส0 ได>ศึกษา “การประเมินความเหลื่อมล้ำด&านคุณภาพสถานศึกษาของ

ประเทศไทยจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัย 

พบวFา (1) จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 3 รอบ

เมื่อจำแนกตามขนาด สังกัด และที่ตั้งของสถานศึกษา พบวFา ความเหลื่อมล้ำด&านคุณภาพการศึกษามี

แนวโน&มลดลง  (2) การดำเนินงานตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของ

สถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีผลตFอความเหลื่อมล้ำด&านคุณภาพการศึกษา ตัวแปรท่ี

สามารถพยากรณVความเหล่ือมล้ำด&านคุณภาพการศึกษาได&อยFางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ได&แกF 

ตัวแปรอิัตราสFวนครูตFอนักเรียน การพัฒนาแหลFงเรียนรู&ของสถานศึกษา การสFงเสริมการเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษา และการมีสFวนรFวมในการจัดการศึกษา (3) แนวทางการแก&ปsญหาความเหล่ือมล้ำด&าน

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน คือ 1) ผู&บริหารสถานศึกษาต&องมีความ

เปuนผู&นำทางวิชาการและคณะกรรมการสถานศึกษาต&องมีบทบาท อยFางแท&จริงในการเข&ามารFวมจัด

การศึกษาและบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาโดยใช&โรงเรียนี ้เปuนฐาน 2) ครูผู &สอนต&องรู &จัก

ปรับเปล่ียนรูปแบบการสอนให&เกิดความหลากหลาย และ 3) สถานศึกษาควรเน&นการขยายโอกาสทาง

การศึกษาควบคูFกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา (ธนัญชัย ไชยหงสV, 2556) 

มัทยา บุตรงาม ได&ศึกษา “ความสัมพันธVระหวFางความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา และความ

เหลื่อมล้ำทางรายได&ในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบวFา ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและความ

เหลื่อมล้ำทางรายได&มีความสัมพันธVตFอกันในทิศทางเดียวกัน ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่เพิ่มข้ึน

ทำให&ความเหลื่อมล้ำทางรายได&เพิ่มขึ้น ในขณะที่ความเหลื่อมล้ำทางรายได&เพิ่มขึ้นก็ทำให&ความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษาเพิ่มขึ้นเชFนกัน ผลการศึกษาวิจัยยังชี้ให&เห็นวFาจำนวนป�การศึกษาเฉลี่ยของ

ประชากร และสัดสFวนของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตFออุตสาหกรรม เปuนปsจจัยที่มี

ความสัมพันธVตFอความเหลื่อมล้ำทางรายได&และความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา นอกจากนี้ยังพบวFา

คFาใช&จFายเพ่ือการศึกษาก็สFงผลตFอความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาเชFนกัน 

ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมติฐานคุชเนททางรายได&พบวFา ความสัมพันธVระหวFางการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเหลื่อมล้ำทางรายได&ในประเทศไทยเปuนไปตามสมมตฐานของคุช

เนท ผลการศึกษาจากการทดสอบสมมุติฐานคุชเนททางการศึกษาพบวFา ความสัมพันธVระหวFางป�

จำนวนการศึกษาเฉลี่ยและความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาในประเทศไทยไมFเปuนไปตามสมมตฐานของ

คุชเนท (มัทยา บุตรงาม, 2555) 
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อุทัยวรรณ ภูAเทศ ได&ศึกษา “กระบวนการแก&ไขปsญหาความยากจน และการกระจายรายได&

โดยการบูรณาการการเรียนการสอนกับการพัฒนา กรณีศึกษา ตำบลหนองตางูอำเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรคV” ผลการวิจัยพบวFา ชุมชนตำบลหนองตางูเปuนชุมชนเกFาแกF ประกอบด&วย13 

หมูFบ&าน คนจนสFวนใหญFมีบ&านเรือนที่อยูFอาศัยในสภาพทรุดโทรม ข&าวของเครื่องใช&ตFาง ๆ มักจะมา

จากระบบการซื ้อขายแบบเงินผFอน สFวนใหญFมักเปuนการประกอบอาชีพรับจ&างแรงงานในภาค

เกษตรกรรมสFวนใหญF ซึ่งมีรายได&ไมFแนFนอน เพราะขึ้นอยูFกับฤดูกาลและดินฟ^าอากาศ สภาพการเปuน

หนี้ของคนในชุมชน ตำบลหนองตางูมักกู&ยืมเงินจากนายทุน นายจ&าง เพื่อใช&จFายในครอบครัวสำหรับ

การแก&ปsญหาหนี้สินของตัวชาวบ&านพบวFา มีลักษณะของการกู&เงินมาใช&หมุนเวียน โดยนามาใช&หน้ี

เจ&าหนี้รายตFาง ๆ แล&วทำการกู&ใหมF จนกลายเปuนวัฏจักรของหนี้ในกลุFมคนจนจากการศึกษาสภาพ

บริบทในแตFละด&านของชุมชนตำบลหนองงูทำให&ทราบถึงสภาพปsญหาและความต&องการของชุมชน

ตำบลหนองงูโดยคณะผู&วิจัยและนักศึกษาโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน ได&รFวมกับองคVการบริหารสFวน

ตำบลหนองตางูจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทำแผนแมFบทชุมชน โดยได&บูรณาการการเรียนการสอน

กับการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาท&องถิ่น ในลักษณะของการเรียนแบบใฝ�รู& หรือ Active Learning  ซ่ึง

นักศึกษาได&มีสFวนรFวมในการปฏิบัติจริงในพื้นที่ภาคสนามสFงผลให&เกิดการเรียนรู&และมีความเข&าใจตFอ

การพัฒนาชุมชนอยFางเปuนรูปธรรมดียิ ่งขึ ้น ทั ้งนี ้กระบวนการแก&ไขปsญหาความยากจนและการ

กระจายรายได&ของประชาชั้นนน เป̂าหมายไมFได&อยูFที่การแก&ไขปsญหาความยากจนเพียงอยFางเดียว แตF

สิ่งที่สำคัญก็คือการเกิดกระบวนการเรียนรู&ของกลุFมคนจนอันเปuนกลไกในการขับเคลื่อน เพื่อนำไปสูF

การแก&ไขปsญหาความยากจน และพัฒนารFายได&อยFางยั่งยืน และเชื่อมโยงความสัมพันธVขององคVความรู&

อยFางเปuนระบบและมีความตFอเนื่อง สำหรับ ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการทำกิจกรรมเพื่อแก&ไขปsญหา

ความยากจน มีดังนี้   1. เกิดกระบวนการเรียนรู&แบบมีสFวนรFวม 2. เกิดการพึ่งพาตนเอง 3. เกิด

เครือขFายคนจน (อุทัยวรรณ ภูFเทศ, 2549) 
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2.6 กรอบแนวคิดในการดําเนินโครงการ 
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บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 

วิธีการดำเนินการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปuนการวิจัยเชิงพ้ืนท่ี/งานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร&าง

ระบบและกลไกการลดความเหล่ือมล้ำด&านเศรษฐกิจ ด&วยกระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระ 

(Freelance) ของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือให&การศึกษาเปuนไปตาม

วัตถุประสงคVท่ีกำหนด จึงดำเนินการตามข้ันตอน ดังตFอไปน้ี 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 

 3.1.1 ขอบเขตด>านประชากร  

 ประชากรที่ใช&ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ที่เปuนสมาชิก “กลุFมเพื่อน

ชFวยเพื่อน” จำนวน 400 คน โดยใช&สูตรจากตารางสำเร็จรูปคำนวนขนาดกลุFมตัวอยFางของเครซ่ี 

(Krejcie) และมอรVแกน (Morgan) ที่ระดับความเชื่อมั่น ± 95 % ได&จำนวนกลุFมตัวอยFางเทFากับ 196 

คน โดยมีการสุ FมอยFางงFายเพื ่อเปuนกลุ FมตัวอยFาง 20 คน ทั ้งนี ้มีเกณฑVในการคัดเข&า (Inclusion 

Criteria)ดังน้ี  

1 ผู&สูงอายุที่มีอายุตั้งแตF 60 ป�ขึ้นไป อาศัยอยูFที่ ต.บ&านป^อม อ.พระนครศรีอยุธยา จ.

พระนครศรีอยุธยา  

3 สมัครใจเข&ารFวมโครงการวิจัย และสามารถเข&ารFวมกิจกรรมได&ตลอดโครงการ 

4 มีศักยภาพในการรับรู&อายตนะ ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจสมบูรณV 

3.1.2 ขอบเขตด>านพ้ืนท่ี 

 ผู&วิจัยซึ่งเปuนบุคคลากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งตั้งอยูFในเขต อำเภอ

วังน&อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ได&เลือกตำบลบ&านป^อม เปuนพ้ืนที่ศึกษาวิจัย ซึ่งตำบลบ&านป^อมน้ัน

ซึ่งมีสภาพพื้นที่ที่เปuนชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตำบลบ&านป^อมมีพื้นที่ความรับผิดชอบ จำนวน 11 

หมูFบ&าน จำนวนครัวเรือนรวมทั้งสิ้น 2,407 ครัวเรือน บ&านเรือนสFวนใหญFเปuนบ&านไม&ยกพื้นสูง เกาะ

กลุFมกันของเครือญาติ กระจายตัวตามริมแมFน้ำเจ&าพระยา คลองตFาง ๆ และถนนในตำบล บ&านเรือน

จำนวนมากยังคงเปuนเรือนไทยที่มีมาตั้งแตFในอดีตและได&มีการปรับปรุงมาอยFางตFอเนื่อง นอกจากนี้ยัง

มีบ&านเรือนที่ปลูกสร&างในรูปแบบสมัยใหมFอยูFอีกด&วย ตำบลบ&านป^อมประกอบไปด&วยหมูFบ&านทั้งหมด 

11 หมูFบ&าน ประกอบไปด&วยหมูFที่ 1 หมูFบ&านมะขามเทศ หมูFที่ 7 บ&านวัดกษัตราธิราช หมูFที่ 2 บ&าน

มะขามเทศ หมูFที่ 8 บ&านวัดราชพลี หมูFที่ 3 บ&านวัดพระงาม หมูFที่ 9 บ&านวัดลอดชFอง หมูFที่ 4 บ&าน

ป^อม หมูFที่ 10 บ&านวัดสนามไชย หมูFที่ 5 บ&านป^อม หมูFที่ 11 บ&านโรงลาด และหมูFที่ 6 บ&านวัดธรรมา

ราม   
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3.1.3 ขอบเขตด>านเน้ือหา 

  ขอบเขตด&านเนื้อหาของการวิจัย มุFงศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ทางด&านเศรษฐกิจของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกลุFมผู&สูงอายุสามารถ

ตอบสนองความต&องการของตนเองโดยการมีรายได&ที่เพียงพอจากการประกอบอาชีพอิสระที่ตรงกับ

ความต&องการ และเหมาะสมตFอสภาพรFางกาย รวมไปถึงสำรวจแนวทางหรือกระบวนการจัดการที่มี

ประสิทธิภาพในอันที่จะชFวยให&การขับเคลื่อนการมีงานทำในรูปแบบงานอิสระของผู&สูงอายุ ประสบ

ผลสำเร็จ จากตัวอยFางแนวปฏิบัติท่ีดีท้ังในและตFางประเทศ 

 

3.2 วิธีการศึกษา  

วิธีการที่ใช&ในการศึกษาวิจัย ครั้งนี้ ผู&วิจัยได&ตั้งประเด็นปsญหาของการวิจัยวFา กลุFมผู&สูงอายุใน

สังคมไทยมีแนวโน&มที่ต&องพึ่งพาตนเองในด&านการสร&างรายได& การกระจายงานสูFบ&านหรือชุมชนใน

รูปแบบงานไมFประจำ(Freelance) เพื ่อลดอุปสรรคของผู&สูงอายุจากการเดินทางไปทำงาน หรือ 

สภาพแวดล&อมในสถานที่ที ่ทำงานที่ไมFเหมาะสม และเพิ่มโอกาสในการทำงานเชิงเศรษฐกิจของ

ผู&สูงอายุโดยทำงานภายในบ&านหรือภายในชุมชนรวมทั้งเพื่อให&เกิดการแบFงงานกันทFาตามความถนัด

และความสามารถอยFางเหมาะสม โดยดำเนินการศึกษาข&อมูลผู &สูงอายุตำบลบ&านป^อม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ที่ได&มีการรวบรวมไว&แล&วจากหนFวยงานภาครัฐ เชFน องคVกรปกครองสFวนท&องถ่ิน 

ตำบลบ&านป̂อม พัฒนาชุมชน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

นอกจากนั้นยังศึกษาข&อมูลจากกลุFมผู&สูงอายุจิตอาสาและผู&สูงอายุที่มีอาชีพอิสระ ในตำบล

บ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด&วยการสนทนากลุFม เพื่อ ศึกษาข&อมูลเชิงลึกที่สําคัญ และ

ปรับปรุงข&อมูลพื้นฐานให& เปuนปsจจุบัน โดยครอบคลุม ทั้งด&านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา แรงงาน 

การจ&างงาน สาธารณสุข สภาพปsญหา เหตุการณVสำคัญของ ชุมชนและความต&องการด&านการทำงาน

อิสระของผู &ส ูงอายุในตำบลบ&านป^อม เบื ้องต&น และ ลงพื ้นที ่ว ิน ิจฉัยชุมชนอยFางมีสFวนรFวม 

(Participatory Action Research : PAR) เปuนกระบวน การเรียนรู&รFวมกันระหวFางคนภายใน และ

ภายนอกชุมชน โดยอาศัยเครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อกําหนดกิจกรรมในการพัฒนาชุมชน ภายใต&

กระบวนการดังน้ี 

            1) การสำรวจข&อมูลผู&สูงอายุที่ต&องการประกอบอาชีพหรือทำงาน รFวมสำรวจศักยภาพใน

การประกอบอาชีพของผู&สูงอายุในพื้นที่ตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการจัดทำแบบ

สำรวจ และรวมกลุFมผู&สูงอายุผFานหนFวยงานระดับท&องถิ่น แจกแบบสำรวจ รวบรวม และตรวจสอบ

ความครบถ&วนถูกต&อง 

 2) ประสานเครือขFายหนFวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข&องในการการสำรวจข&อมูลนายจ&าง/สถาน

ประกอบการที่ต&องการจ&างผู&สูงอายุทำงาน โดยการจัดทำแบบสำรวจ และดำเนินการติดตFอนายจ&าง/
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สถานประกอบการ หรือเครือขFายชุมชนในพื้นที่ เพื่อเข&ารFวมเวทีสFงเสริมอาชีพผู&สูงวัย ในประเด็น

ความต&องการจ&างงาน สิทธิประโยชนVการจ&างงาน  

 3) สFงเสริมการมีงานทำ ด&วยการประสานหนFวยงานพัฒนาชุมชนจังหวัดอยุธยา เพื่อนำข&อมูล

ผู&สูงอายุที่ต&องการประกอบอาชีพหรือทำงาน และข&อมูลนายจ&าง/สถานประกอบการที่ต&องการจ&าง

ผู&สูงอายุทำงาน มารFวมเวทีวิเคราะหVและคืนข&อมูลพร&อมจัดทำทะเบียน และฐานข&อมูล 

   4) ขยายผลภายใต&ความรFวมมือกับหนFวยงานภาครัฐ และเครือขFายผู&สูงอายุในพื้นที่ เพ่ือ

ขยายผลการจ&างงานและการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมให&เพ่ิมมากขึ้น รวมไป

ถึงการรFวมศึกษาวิเคราะหVแนวทางในการสFงเสริมอาชีพและทดลองปฏิบัติ พร&อมให&คำแนะนำ 

เกี่ยวกับการประกอบการ ได&แกF การบริหารจัดการ การบัญชี การตลาด การคิดต&นทุน กำไร และ

แหลFงเงินทุน โดยมี การแลกเปลี่ยนเรียนรู&ซึ่งกันและกัน และอาจมีการศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาตFอยอด

ความรู& เพ่ือเพ่ิมมูลคFาสินค&าและบริการ 

   5) การขับเคลื่อนกิจกรรมการสFงเสริมอาชีพอิสระสร&างคุณคFาภูมิปsญญาผู&สูงอายุ โดยมุFง

ขยายผลอาชีพอิสระใหมFสำหรับผู&สูงอายุที่นFาสนใจ คือ อาชีพวิทยากรถFายทอดภูมิปsญญาแกFผู&สนใจ

ทั่วไป ซึ่งผู&สูงอายุที่มีทักษะและประสบการณVในอาชีพตFางๆ สามารถนำความรู&ดังกลFาวมาประกอบ

เปuนอาชีพอิสระด&วยการเปuนวิทยากรภูมิปsญญา พร&อมทั้งจัดทำฐานข&อมูลให&แกFบุคคลทั่วไปติดตFอจ&าง

งานเพ่ือถFายทอดความรู&ให&กับหนFวยงานหรือบุคคลอ่ืนๆ ท่ีสนใจได& 

 6) รFวมจัดทำผลสรุป อันผFานกระบวนการคืนข&อมูลจากเครือขFายผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมถึงประเมินผลการดำเนินงานตามข&อตกลงของกลุFมผู&สูงอายุให&รับทราบ

ถึงผลการดำเนินงานด&วยกัน 

 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข>อมูล  

 การเก็บรวบรวมข&อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได&จากการรวบรวมข&อมูลจากเอกสารตFางๆ 

และสําหรับการเก็บรวบรวมข&อมูลภาคสนาม ได&ใช&วิธีการรวบรวมหลายแบบจากหลายกลุFมเพื่อความ

ถูกต&อง แมFนตรง เช่ือถือได& จึงดําเนินการรวบรวมข&อมูลดังน้ี 

 ผู&วิจัยใช&วิธีการประชุมกลุFมยFอยเปuนหลักและใช&วิธีการอื่นรFวมด&วย เชFน การเข&าพื้นที่การ

สังเกต การบันทึกภาคสนาม การถอดบทเรียนรู&การสังเคราะหVองคVความรู&แบFงเปuน 2 ชFวง ได&แกF  

 ชFวงที่ 1 กFอนเริ่มดําเนินการวิจัย 2 เดือน ประกอบด&วย การเตรียมงาน การประสานงาน

ในพ้ืนท่ี  

 ชFวงที่ 2 การดําเนินการวิจัยใช&เวลา 10 เดือน ประกอบด&วย การเตรียมพื้นที่ศึกษา การ

สร&างสัมพันธภาพกับผู&ให&ข&อมูล การเก็บรวบรวมข&อมูล และการวิเคราะหVข&อมูล การศึกษาครั้งนี้ทีม
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วิจัยท่ีมีประสบการณVงานวิจัยเชิงคุณภาพดําเนินการประชุม กลุFมยFอยโดยมีผู&สังเกตการณVกระบวนการ

และมีการบันทึกเทปหลังได&รับอนุญาตแล&ว โดยมีข้ันตอน การวิจัยดังน้ี  

 

 3.3.1 การเตรียมความพร>อม ผู&วิจัยได&ติดตFอประสานงานกับกลุFมเป^าหมายเพื่อทําการ

ชี้แจงเกี่ยวกับวัตถุประสงคV วิธีการดำเนินโครงการ รวมทั้งเพื่อเปuนการขอความอนุเคราะหVข&อมูลจาก

ทุกภาคสFวนที่เกี่ยวข&องนอกจากนี้ผู&วิจัยได&เตรียมแนวคําถามเพื่อใช&เปuนทิศทางในการเก็บรวบรวม

ข&อมูลภาคสนาม โดยการตั ้งแนวคําถามจะเปuนแนวคําถามที ่มีลักษณะสอดคล&องกับโจทยVและ

วัตถุประสงคVของการวิจัย ซึ ่งประเด็นคําถามเหลFานี ้จะใช&ในการสัมภาษณVทั ้งระดับลึกและการ

สัมภาษณVกลุFม 

 3.3.2 การลงพื้นที ่ดำเนินการรวบรวมข>อมูล ในการเก็บรวบรวมข&อมูลในชFวงการ

ศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผู&วิจัยได&ใช&วิธีการตFางๆ ดังน้ี 

 1) การสัมภาษณ0กลุAม เปuนวิธีการท่ีเน&นในการใช&กับทีมวิจัยชุมชน (โครงการวิจัยในแตFละ

พื้นที่) โดยอาศัยเวทีการประชุมในประเด็นตFางๆ การดําเนินงานวิจัย เปuนการสัมภาษณVกลุFมบนเน้ือ

งานที่มีอยูFแล&วซึ่งมีทั้งการสอดแทรกแนวสัมภาษณVในเวทีการประชุม และการจัดกลุFมสัมภาษณV 

โดยเฉพาะหลังจากเสร็จสิ้นภารกิจในการดําเนินงานซึ่งข&อดีในการการสัมภาษณVกลุFม จะทําให&ได&

ข&อมูลที่ชFวยกันคิดและเกิดพลังของกลุFม และเปuนการตรวจสอบข&อมูลรFวมกันไปในตัวในการสัมภาษณV

กล ุ Fมผ ู &ศ ึกษาส ัมภาษณV โดยเตร ียมประเด ็นค ําถามแบบกึ ่ งม ี โครงสร &าง (Semi-structure 

Questionnaire) 

 2) การสัมภาษณ0เจาะลึก (In depth Interview) เปuนการสัมภาษณVเจาะลึก โดยจะ

สัมภาษณVกับผู&ให&ข&อมูลสําคัญ (Key Informant)  

 3) การสังเกต (Observation) วิธีการเก็บข&อมูล อีกวิธีหนึ่งที่ผู&ศึกษาใช&ในการศึกษาคร้ัง

นี ้ คือ การสังเกตแบบมีสFวนรFวม Participant Observation) และการสังเกต แบบไมFมีสFวนรFวม 

(Non-Participant Observation) โดยการสังเกตแบบมีสFวนรFวมนั้นเชFน การประชุม การฝ�กอบรม 

การพัฒนาโครงการ และการติดตามสนับสนุนงานในพ้ืนที่ วFามีลักษณะเปuนอยFางไร สFวนการสังเกต

แบบไมFมีสFวนรFวมน้ัน จะเปuนการสังเกตการณVเก่ียวกับผลกระทบตFอชุมชนท&องถ่ิน  

 

3.4 การตรวจสอบและการวิเคราะห0ข>อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมข&อมูลเพื่อทําให&เกิดความนFาเชื่อถือนั้น ผู&วิจัยได&ใช&การเก็บข&อมูล

หลายๆ วิธี เชFน การสัมภาษณV การสังเกตแบบมีสFวนรFวม และไมFมีสFวนรFวม การจัดสนทนากลุFม การ

พูดคุยอยFางไมFเปuนทางการรวมทั้งแหลFงข&อมูลอื่น ๆ ของผู&มีประสบการณVทั้งทางตรงและทางอ&อม

เพ่ือให&ได&ข&อมูลครอบคลุมประเด็นท่ีทำการวิจัย 
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 สำหรับการวิเคราะหVข&อมูล (Data Analysis) ข&อมูลเชิงคุณภาพ เปuนข&อมูลที่ได&จากการ

สังเกต การสัมภาษณVระดับลึก การจัดสนทนากลุFม ข&อมูลในภาคสนามที่ได&จะทําการจดบันทึกไว&เปuน

รายวัน ทำการแยกประเภท จัดหวดหมูFของข&อมูล ตรวจสอบความถูกต&องของข&อมูล และวิเคราะหV

เปuนระยะๆ ด&วยวิธีอุปนัย คือการตีความสร&างข&อสรุปจากรูปธรรมและปรากฏการณVที่ได&รับ ซึ่งจะได&

ข&อมูลในระดับหน่ึง และการวิเคราะหVข&อมูลรวม โดยการวิเคราะหVเน้ือหา (Content Analysis) โดยใช&

แนวคิดและทฤษฎีท่ีกำหนดไว&เปuนเคร่ืองมือในการวิเคราะหVข&อมูล  

 

3.5 การขับเคล่ือนกิจกรรม  

3.5.1 ประชุมทีมวิจัยนำเสนอข>อมูลเบ้ืองต>นด>านสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม ส่ิงแวดล>อม 

ผู>สูงอายุ โดยรFวมแลกเปลี่ยนเรียนรู&สถานการณVผู&สูงอายุในตำบลบ&านป̂อม รวมไปถึงการจัดสวัสดิการ

ของกลุFมผู&สูงอายุ และการรFวมวิเคราะหVสภาพปsญหา ตลอดถึงการทำความเข&าใจรFวมกันในการลง

พื้นที่เก็บข&อมูลวิจัย โดยทีมวิจัยชาวบ&านได&ดำเนินการวิเคราะหVหากลุFมผู&สูงอายุตามเกณฑVที่ทีมวิจัยได&

รFวมกำหนดเพ่ือสัมภาษณVและนำข&อมูลดังกลFาวมาวิเคราะหVรFวมกันในวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2563 เน&น

ผู&สูงอายุที่มีทักษะทางอาชีพ การเปลี่ยนมุมมองในประเด็นของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ของ

ผู&สูงอายุในชุมชน ไมFได&มองเพียงการเพิ่มรายได& แตFชุมชนผู&สูงอายุมองผสมผสาน ทั้งมิติความสุขทาง

ใจ สังคมที่เอื้อเฟyzอเผื่อแผF ความพอเพียงไมFฟุ^งเฟ^อ และศักยภาพทางรFางกายที่สมดุลกับการสร&างงาน

สร&างรายได& 

3.5.2 เวทีนำเสนอประเด็นป�ญหาการประกอบอาชีพอิสระ และแนวทางสAงเสริมอาชีพ

อิสระ และวิเคราะหVข&อมูลด&านอาชีพอิสระที่สอดคล&องกับความต&องการของผู&สูงอายุ ซึ ่งเปuนผู&

ประสบการณVในการประกอบอาชีพมาอยFางยาวนาน รวมไปถึงมีการรFวมวิเคราะหVรูปแบบและวิธีการ

สFงเสริมอาชีพอิสระของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมเพื่อให&เห็นสถานการณVการทำเนินงานของหนFวยงาน

ภาครัฐในมุมมองของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื ่อง อาวุโสฟรีแลนซV : การเสริมสร&างระบบและกลไกสFงเสริมอาชีพอิสระของ

ผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงคV 1)เพื่อวิเคราะหVศักยภาพการ

พึ่งตนเองทั้งด&านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล&อมของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสFวนรFวม 2)พื่อเสริมสร&างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) 

ในการเพ่ิมรายได&ให&กับผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสFวนรFวม และ3) เพ่ือ

เสริมสร&างระบบและกลไกการลดความเหลื่อมล้ำด&านเศรษฐกิจด&วยกระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระ 

(Freelance) ของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลการวิจัยดังตFอไปน้ี 
 
4.1 การพ่ึงตนเองท้ังด>านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล>อม ของผู>สูงอายุตำบล

บ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสAวนรAวมตำบลบ>านปIอม  

 4.1.1 สภาพชีวิตความเปLนอยูM และบริบทชุมชน 
 

 
จากการศึกษาสภาพชีว ิตความเป uนอย ู F  และบร ิบทชุมชน ตำบลบ&านป^อม อำเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปuนพ้ืนท่ีชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทและสFวนใหญFมีพ้ืนท่ีริม

แมFน้ำเจ&าพระยา ซ่ึงไหลผFานหมูFท่ี 1 - หมูF 10 และหมูF 11 สFวนใหญFเปuนพ้ืนท่ีทำการเกษตร ในปsจจุบัน

ตำบลบ&านป^อมมีจำนวนประชากรทั้งหมด 6,991 คน มีจำนวนผู&สูงอายุทั้งหมด 841 คน จาก 11 
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หมูFบ&าน แยกเปuนเพศชายจำนวน 353 คน เพศหญิงจำนวน 488 คน คิดเปuนร&อยละ 12.0 ของ

ประชากรทั้งหมดในตำบลบ&านป^อม ดังนั้นจำนวนผู&สูงอายุ 841 คน คิดเปuนสัดสFวนร&อยละ 12 ของ

ประชากรทั้งหมดซึ่งสถานการณVจำนวนผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป^อมอยูFในเกณฑVสังคมสูงวัย  (aging 

society) ดังรายละเอียดในตารางท่ี  1 

 

ตารางท่ี 1 ตารางการเปรียบเทียบข&อมูลจำนวนผู&สูงอายุ 11 หมูFบ&าน ตำบลบ&านป̂อม ป� 2561  

 

ประเด็นการเก็บ

ข&อมูล 

หมูFท่ี ยอด

รวม 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

จำนวนครัวเรือน  142  153  122  294  138  247  254  425  235  221  83  2,314 

จำนวนประชากร  485  400  327  1103  632  637  629  827  792  847  312  6,991 

ชาย  231  189  153  538  329  290  294  401  348  393  151  3,314 

หญิง  254  211  174  572  301  347  335  421  444  454  161  3,674 

จำนวนผู&สูงอายุ  75  54  49  91  70  70  97  80  101  101  53  841 

ชาย  32  24  24  40  34  41  34  31  41  36  16  353 

หญิง  43  30  25  51  36  29  63  49  60  65  37  488 

สัดสFวนผู&สูงอายุ 

 (%) 

15.4  13.5  14.9  8.2  11.0  10.9  15.4  9.6  12.7  11.9  16.9  12.0 

 

โดยเฉล่ียประชากรผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมจะอยูFในชFวงต&น หรือ อยูFในชFวง 60-69 ป� 

ซ่ึงมีจำนวน  475 คน และมีสัดสFวนผู&หญิงสูงกวFาเพศชาย ตามตารางท่ี 2   

 

ตารางท่ี 2 ตารางการเปรียบเทียบข&อมูล ชFวงอายุ  

จำนวนผู&สูงอายุ รวม 

เพศ 60-69 ป� 70-79 ป� 80 ป�ข้ึนไป  
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ชาย 213 92 49 353 

หญิง 262 145 80 488 

รวม 475 237 129 841 

  

 

 

ตารางท่ี 3 ปsญหาด&านสุขภาพ 5 อันดับท่ีผู&สูงอายุบ&านป̂อมเปuนมากท่ีสุดคือ  

โรค จำนวน 

ความดัน 513 

ขมัน 253 

ปวดขา 184 

เบาหวาน 175 

หัวใจ 85 

 

 ได&ทำการศึกษาโดยการจัดเวทีศึกษาวิเคราะหVศักยภาพในการทำงานของผู&สูงอายุในตำบล

บ&านป̂อม ลงพ้ืนท่ีสำรวจ/พูดคุยในพ้ืนท่ี 

โดยสรุปในภาพรวมในตำบลบ&านป^อม พบปsญหาความเหลื ่อมล้ำทางสังคม ที ่ทับซ&อน

หลากหลายตามบริบทสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท ทั้งในเรื่องสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ ในงานวิจัยครั้งนี้มุFง

เป^าหมายไปที่ปsญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมผู&สูงอายุ ท่ีประสบปsญหาเรื่องเศรษฐกิจ 

รายได&ไมFเพียงพอตFอการดำรงชีพ ซึ ่งแตFเดิมนั ้นผู &สูงอายุสFวนใหญFอยู Fในภาคเกษตร พอเกิดการ

เปลี่ยนแปลงมาจากภาคเกษตร สูFภาคอุตสาหกรรม และสังคมสมัยใหมF ผู&สูงอายุซึ่งอยูFในภาคเกษตร

ซึ่งมีข&อจำกัดเรื่องเงินออม นอกจากนี้ยังเกิดปsญหาด&านราคาสินค&าเกษตร เพราะสินค&าเกษตรมีราคา

ถูก ทำให&เกิดปsญหาด&านเศรษฐกิจ ผู&สูงอายุเลยต&องพึ่งเบี้ยยังชีพเปuนหลัก และรายได&จากลูกหลาน ซ่ึง

แม&จะมีรายได&จากลูกหลานแตFก็ไมFพอใช& ในขณะท่ีคFาครองชีพในสังคมก่ึงเมืองก็สูงข้ึน  
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ในด&านต&นทุนอาชีพเกษตรกรรม แม&ผู&สูงอายุจะมีศักยภาพด&านการเกษตร แตFยังไมFได&ถูก

กระตุ&นหรือสFงเสริมศักยภาพให&หันมาประกอบเปuนอาชีพ ที่จะกFอให&เกิดเปuนรายได&เพิ่มมากขึ้น เมื่อไมF

สามารถสร&ารายได&ด&วยตนเอง ยFอมสFงผลให&ผู&สูงอายุมีศักยภาพพึ่งพาตนเองน&อยต&องรอคอยการดูแล

จากลูกหลานเปuนหลัก ขาดภูมิคุ&มกัน หรือกันชนทางเศรษฐกิจ อีกทั้งมีปsญหาเรื่องสุขภาพ ด&วยวัยท่ี
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เปลี่ยนแปลงไป ยFอมมีการเสื่อมถอยเปuนธรรมดา และสืบเนื่องจากวิถีการบริโภค อันเนื่องมาจากวิถี

สังคมเมืองท่ีเปล่ียนไป และนอกจากน้ันในชุมชนก็ยังพบปsญหาทางสังคมเร่ืองยาเสพติด 

 
กลไกการแก&ปsญหาผู&สูงอายุในสFวนของภาครัฐ พบวFา มีหลายหนFวยงานของรัฐท่ีเข&ามาทำงาน

โครงการตFางๆในพื้นที่ตำบลบ&านป^อม แตFไมFสามารถทำงานเชื่อมโยงกัน และยังไมFสามารถที่จะสร&าง

กลไกการมีสFวนรFวมในการแก&ไขปsญหาปsญหาผู&สูงอายุท่ีบูรณาการรFวมกันอยFางยั่งยืน โดยการทำงาน

ของหนFวยงานรัฐที่ผFานมาเปuนไปในลักษณะตFางคนตFางทำ ปsญหาหลักมาจากความเปuนสูงวัยอายุมาก 

สุขภาพไมFดี ขาดโอกาสที่จะไปหางาน และทำมาหากิน ไมFสามารถประกอบอาชีพ และปsญหาอาชีพมี

อีกมากมาย หัวใจคือยังไมFมีการออม และขาดการบริหารจัดการระบบบกลไกการมีสFวนรFวมจากภาคี

เครือขFายตFางๆ อยFางมีประสิทธิภาพ 
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4.1.2 การพ่ึงตนเองท้ังดFานสุขภาพกายและใจ  

  จากการเก็บรวรวมข&อมูลพื้นฐานของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป^อม ทีมวิจัยชุมชนและทีมวิจัยได&

รFวมกันจัดกลุFมผู&สูงอายุไว&ได& 4 กลุFม ได&แกF 1) กลุFมเศรษฐกิจดี สุขภาพดี 2) กลุFมเศรษฐกิจดี สุขภาพ

ไมFได& 3) กลุFมเศรษฐกิจไมFดี สุขภาพดี 4) กลุFมเศรษฐกิจไมFดี สุขภาพไมFดี ซ่ึงมีรายละเอียดดังตFอไปน้ี 

1. กลุAมสุขภาพดี เศรษฐกิจดี มีจำนวน 452 คน ลักษณะของกลุFมนี้สFวนใหญFเปuนผู&สูงอายุใน

พ้ืนท่ี เปuนข&าราชการท่ีเกษียณอายุ ผู&สูงอายุกลุFมน้ีสFวนใหญFมองเห็นศักยภาพของตนเองท่ีจะชFวยเหลือ

สังคมได& รวมถึงไมFอยากเปuนผู&สูงอายุที่เปuนภาระทางสังคม อีกทั้งอยากบอกกลFาวกับสังคมวFาผู&สูงอายุ

ไมFใชFบุคคลที่ไร&คFา แตFยังคงสามารถทำกิจกรรมทางสังคมตามความเหมาะสมของตนเองที่เปuน

ประโยชนVตFอสังคมได&เปuนอยFางดี ผู&สูงอายุกลุFมนี้โดยสFวนใหญFเคยมีตำแหนFงหน&าที่การงานที่สูงและ

เปuนที่ยอมรับในสังคม เชFน ครู อาจารยV ข&าราชการ หรือพนักงานบริษัทห&างร&านที่ประสบความสำเร็จ

ด&าน อาชีพ ผู&สูงอายุกลุFมน้ีมักจะมีความภาคภูมิใจในสถานะทางสังคมของตนเอง ไมFยอมให&ตนเองเปuน

ภาระกับสังคม ในทางตรงกันข&ามกลับเปuนกลุFมท่ีมีจิตอาสาพัฒนาสังคมอยFางจริงใจจนสามารถขยาย

ผลให&มีสมาชิกของกลุFมเพิ่มมากขึ้น กลุFมผู&สูงอายุกลุFมนี้ขับเคลื่อนกิจกรรมกลุFมด&วยกระบวนการ “จิต

อาสา” ที่มีความสุขจากการได&ชFวยเหลือผู&สูงอายุด&วยกันเปuนคFาตอบแทน จึงทำให&เห็นวFาผู&สูงอายุกลุFม

นี้ มีศักยภาพทางจิตใจที่เข&มแข็ง แม&ในบ&างครั้งจะประสบปsญหาด&านสุขภาพ เชFน อุปสรรคของการได&

ยิน ได&ฟsง เปuนต&น แตFด&วยจิตใจและสถานะทางสังคมที่ดี จึงทำให&ศักยภาพด&านจิตใจมีความเข&มแข็ง

พร&อมทำกิจกรรมเพ่ือสังคมได&ตลอดเวลา  
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2. กลุAมสุขภาพดี เศรษฐกิจไมAดี ซึ่งมีจำนวน 320 คน ผู&สูงอายุกลุFมนี้ มีสุขภาพรFางกายที่ยัง

แข็งแรงดี แตFมีความขัดสนด&านเศรษฐกิจ เนื่องจากทุนฐานเดิมเปuนเกษตรกร ลูกจ&าง รวมไปถึงมีภาระ

ที่ยังต&องดูแลลูกหลาน กลุFมนี้สามารถที่จะประคับประคองชีวิตไปได&โดยไมFเดือดร&อน หากไมFมีกรณีท่ี

จะต&องใช&จFายเปuนจำนวนมากกวFาการใช&จFายในชีวิตประจำวัน เชFน การใช&จFายในกรณีสมาชิกใน

ครอบครัวเจ็บป�วย หรือการเสียคFาใช&จFายได&การศึกษาของลูกหลาน เปuนเหตุให&ผู&สูงอายุกลุFมนี้ จะเปuน

กลุFมติดครอบครัว ประกอบอาชีพเล็กๆ น&อย เชFนการเลี้ยงไกFไขF การรับจ&างเย็บผ&า การรับจ&างเลี้ยง

หลาน โดยชีวิตสFวนใหญFจะอยูFติดบ&านไมFคFอยมีบทบาทอยFางเต็มที่ในการเข&ารFวมกลุFมจิตอาสา จะเข&า

รFวมเฉพาะกรณีการเชิญเข&ารFวมกิจกรรมสFงเสริมอาชีพ หรือกิจกรรมนันทนาการอื่นๆเปuนบางคร้ัง 

ผู&สูงอายุกลุFมนี้จะมีศักยภาพทางจิตใจที่เข&มแข็งสามารถใช&ชีวิตได&ตามปกติ หากมีปsญหาเศรษฐกิจ 

สังคม หรือปsญหาชีวิตสFวนตัวรวมไปถึงปsญหาความสัมพันธVของคนในครอบครัวมากระทบจิตใจ จะทำ

ให&ศักยภาพทางจิตใจผู&สูงอายุกลุFมน้ีอFอนแอลงทันที  

3. กลุAมสุขภาพไมAดี เศรษฐกิจดี มีจำนวน 210 คน ผู&สูงอายุกลุFมนี้ เปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มี

สถานะทางเศรษฐกิจคFอนข&างมั ่นคงมีเงินเก็บออม ชFวยเหลือตนเองได&บ&างแตFยังต&องการความ

ชFวยเหลือบางสFวน รวมไปถึงไมFสามารถชFวยเหลือตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได&และเปuนกลุFม

ผู&สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังที่ควบคุมไมFได&หรือมีภาวะแทรกซ&อน มีหลายโรค และมีกลุFมอาการสำคัญของ

ผู&สูงอายุที่มีผลตFอการ ไปมาได&โดยอิสระ ในด&านสุขภาพ ผู&สูงอายุกลุFมนี้ จะมีความจำกัดในการดำเนิน 

ชีวิตในสังคมชัดเจน และอาจมีความจำกัดในการทำกิจวัตรประจำวัน พื้นฐานหรือตFอเนื ่องบาง

ประการ ทำให&ต&องการความชFวยเหลือ จากผู&อ่ืนบ&างบางสFวน เชFน ในการเคล่ือนไหว ผู&สูงอายุกลุFมน้ีไมF 

สามารถเดินตามลำพังบนทางเรียบได& ต&องใช&อุปกรณVชFวยเหลือ หรือผู&ชFวยเหลือ ในขณะที่ศักยภาพ

ด&านจิตใจผู&สูงอายุในกลุFมนี้มีความกังวลเกี่ยวกับเรื่องสุขภาพของตนเอง อันเกิดจากความอึดอัดใจตFอ

สภาพรFางกายที่ไมFเอื้อตFอการใช&ชีวิตประจำวัน กลุFมนี้แม&เศรษฐกิจจะดี แตFสภาพจิตใจยังมีความวิตก

กังวลและความอึดอัดใจอยูFตลอดเวลา 

4. กลุAมสุขภาพไมAดี เศรษฐกิจไมAดี มีจำนวน 84 คน ผู&สูงอายุกลุFมนี้ เปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มี

สถานะทางการเงินในลักษณะพอใช&จFายประทังชีวิตไมFมีเงินเก็บออมมากมายเปuนกลุFมผู&สูงอายุท่ี

ชFวยเหลือตนเองได&บ&างเล็กน&อยโดยยังต&องการความชFวยเหลือบางสFวน ไปจนถึงไมFสามารถชFวยเหลือ

ตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได& ต&องการความชFวยเหลือในการเคลื่อนย&ายและ/หรือการทำ

กิจวัตรพื้นฐานประจำวันอื่นและเปuนกลุFมผู&สูงอายุ ที่มีโรคเรื้อรังหลายโรคและมีภาวะแทรกซ&อน ภาวะ

หงFอม/ เปราะบาง ในด&านสุขภาพ ผู&สูงอายุกลุFมติดเตียง เปuนกลุFมที่มีความ จำกัดในการทำกิจวัตร

พื้นฐานประจำวัน ไมFสามารถชFวยเหลือ ตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได& ทำให&ต&องการความ

ชFวยเหลือ จากผู&อื่น กลุFมนี้ ถือเปuนกลุFมที่มีความเปราะบางทางด&านจิตใจ ซึ่งต&องการความรักความ
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เข&าใจจากครอบครัวและสังคมอยFางใกล&ชิด หากสังคมและครอบครัวละทิ้งไมFสนใจดูแล กลุFมนี้จะมี

ภาวะความทุกขVทางจิตใจมากกวFากลุFมอ่ืนๆเปuนพิเศษ 

 

  4.1.3 การพ่ึงตนเองท้ังดFาน เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลFอม ของผูFสูงอายุตำบลบFานปUอม 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสMวนรMวม  

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม บางคนยังมีการประกอบอาชีพหลังเกษียณ คือผู&สูงอายุบางคนมี

รายได&น&อย หรืออาจไมFคุ&นชินกับการใช&ชีวิตโดยทิ้งเวลาเปลFาประโยชนVก็สามารถประกอบอาชีพอ่ืน

ไ ด & ซ ึ ่ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ็ เ ป } ด โ อ ก า ส  ใ ห & ผ ู & ส ู ง อ า ย ุ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ี พ ไ ด&  เ ชF น 

พนักงานรักษาความปลอดภัย วิทยากร ที ่ปรึกษาของบริษัท อาจารยVในสถานศึกษา เปuนต&น 

โดยจากการเก็บข&อมูลผู &สูงอายุสFวนใหญF ท่ีมีรายได&น&อย หากเกษียณอายุจาก การรับราชการ 

หรืองานประจำแล&ว เมื ่อได&ใช&ชีวิตที ่ไมFต&องทำงานอีกตFอไป กลับมีความรู &สึกไมFคุ &นชินกับการ 

ปลFอยเวลาวFาง โดยเปลFาประโยชนV จึงสรรหากิจกรรมตFางๆ  

เพ่ือแก&ปsญหาดังกลFาวผู&สูงอายุในพื้นที่ตำบลบ&านป^อมมีการประกอบอาชีพตFางๆ มีจำนวน 5 

กลุFม ได&แกF  

1. อาชีพเกษตรกรรม เชFน ทำนา ทำสวน ทำไรF (สFวนใหญFอยูFในพ้ืนท่ี ม.1, ม.2, ม.10, และ 

ม.11) 

2. อาชีพปศุสัตวV เชFน เล้ียงโค กระบือ แพะ เปuด ไกF เปuนต&น  

3. อาชีพค&าขาย เชFน ร&านค&าของชำ ตลาดนัด ร&านอาหารตามส่ัง เปuนต&น 

4. อาชีพรับจ&าง เชFน บริษัทเอกชน โรงงานอุตสาหกรรม เปuนต&น 

5. อาชีพอ่ืน ๆ เชFน รับราชการ รัฐวิสาหกิจ 

   การดูแลตนเองของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด&านเศรษฐกิจมี

รูปแบบกิจกรรมที่เน&นการสร&างคุณคFาของตัวเองและการถFายทอดองคVความรู&และภูมิปsญญาในหลาย

ด&าน อาทิ ด&านอาชีพ งานหัตถกรรม จักสาน การเกษตรและประมงเพื่อการยังชีพในขณะเดียวกัน 

ผู&สูงอายุยังมีองคVความรู&และภูมิปsญญาในด&านการสร&างสรรคVสังคมซึ่งเปuนกิจกรรมที่เกี่ยวข&องกับวิถี

ชีวิตและสภาพสังคมของผู&สูงอายุและเปuนสิ่งที่เกิดจากประสบการณVของผู&สูงอายุทั้งสิ้นและเปuน

ประสบการณVเดิมผสมผสานกับความรู&ใหมFๆ ที่มีการสืบตFอกันมาภายในสังคมและสามารถนํามาใช&

ประโยชนVในการเรียนรู& การแก&ปsญหา การจัดการและการปรับตัวในการดําเนินชีวิตให&อยูFรอด โดยให&

สอดคล&องเหมาะสมกับสภาพแวดล&อมทางธรรมชาติ และสภาพสังคม วัฒนธรรม องคVความรู&และภูมิ

ปsญญาของผู&สูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด&วยพื้นที่ตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เปuนพื้นที่กึ่งเมือง กึ่งชนบท มีบริบทเชิงพื้นที่เปuนแหลFงทFองเที่ยว พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม และพื้นท่ี
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เกษตร การพึงตนเองของผู&สูงอายุในด&านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล&อม เน&นการปรับตัวให&เข&ากับ

บริบทเชิงพื้นที่ดังกลFาว โดยการประยุกตVใช&ฐานความรู&และอาชีพดั้งเดิมมาสร&างสรรคVให&เกิดประโยชนV

ด&านเศรษฐกิจในครัวเรือน เชFนการถักเปลสFงขาย การสานหมวก การสานตระกร&า องคVความรู&และภูมิ

ปsญญาด&านการเกษตรพื้นฐาน ด&วยการปลูกผักปลอดสารพิษในพื้นที่ หมูF11 ซึ่งผู&สูงอายุประกอบ

อาชีพการทำนามาตลอด และเมื่อความเปuนเมืองทFองเที่ยวคืบคลานเข&ามายังพื้นที่ตำบลบ&านป^อม

สFงผลให&ผู&สูงอายุมีการปรับตัวให&สอดคล&องกับความต&องการของความหลากหลายทางสังคม ด&วยการ

ปลูกพืชผักอินทรียV และเก็บผักสFงตัวแทนนำไปขายในตลาดชุมชน ในขณะที่ผู&สูงอายุที่ไมFได&ประกอบ

อาชีพด&านการเกษตร มักจะประกอบอาชีพค&าขาย หรือทำงานฝ�มือซึ่งเปuนของที่ระลึกสFงร&านค&า

ผู&ประกอบการทFองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อสำรวจตามประเภทอาชีพแล&วจะเห็นได&วFา

ผู&สูงอายุ มีการประกอบอาชีพตามกลุFมตFาง ๆ จะเห็นได&วFาการพึงตนเองด&านด&านเศรษฐกิจจะพบวFาผู&

ปsจจุบันผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมมีรายได&หลายชFองทางดังน้ี  

1. กลุFมผู&สูงอายุที่เปuนอดีตข&าราชการเมื่อเกษียณอายุจะได&รับเงินบำนาญหรือบางกลุFมเปuน

ลูกจ&างของรัฐจะได&เงินบำเหน็จ จึงทำให&ผู&สูงอายุกลุFมนี้สามารถพึ่งพาตนเองได&มากเพราะมีรายได&

ประจำทุกเดือน ในกรณีหากได&รับเงินบำเหน็จแล&วก็สามารถรับเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุได&อีก แตFในกรณี

หากได&รับเงินบำนาญจะไมFสามารถขอรับเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุได&เนื่องจากผู&รับเงินบำนาญถือเปuนผู&ได&รับ

สวัสดิการหรือสิทธิประโยชนVอ่ืนใดจากหนFวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือองคVกรปกครองสFวนท&องถ่ิน  

2. กลุFมผู&สูงอายุที่เคยทำงานบริษัทเอกชนและกลุFมผู&สูงอายุที่เปuนชาวบ&านทั่วไป โดยกลุFมผู&ท่ี

เคยทำงานบริษัทเอกชนได&รับคFาตอบแทนกFอนออกจากงานมีลักษณะคล&ายบำเหน็จคือได&รับเงิน

จำนวนหนึ่งซึ ่งคำนวณจากเงินประจำตำแหนFงคูณด&วยระยะเวลาอายุในการทำงานซึ่งขึ ้นอยูFกับ

ตำแหนFงงานกฎเกณฑVและรายได&ของกิจการนอกจากนั้นยังได&รับเงินจากประกันสังคมโดยหักจากเงิน

ประจำเดือนของลูกจ&างรวมกับเงินของนายจ&างจFายให&ลูกจ&างและเงินที่รัฐบาลจFายอีกด&วย ในขณะท่ี

ผู&สูงอายุที่เปuนชาวบ&านปกติทั่วไป จะได&รับเงินเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุซึ่งเปuนประจำทุกเดือน ตามอายุของ

ผู&สูงอายุเชFน 60-69 ป�ได&รับ 600 บาท 70-79 ป�ได&รับ 700 บาทเปuนต&นซึ่งผู&สูงอายุจะได&รับเบี้ยยังชีพ

จาก อบต.บ&านป̂อม  

ในขณะที่ศักยภาพการพึงตนเองด&านสังคมพบวFาผู&สูงอายุเปuนบุคคลที่พร&อมด&วยความรู&และ

ประสบการณVเปuนทรัพยากรที่มีคุณคFาแม&จะมีรFางกายอFอนแอเสื่อมถอยแล&วแตFก็ยังพร&อมชFวยเหลือ

ครอบครัวและสังคมและเนื่องจากผู&สูงอายุมีความรู&สึกเหงาหรือโดดเดี่ยวจึงมักจัดตั้งชมรมผู&สูงอายุ

ขึ้นมาเพื่อให&ผู&สูงอายุวัยเดียวกันได&พบปะสังสรรคVแลกเปลี่ยนประสบการณVและเปuนศูนยVกลางในการ

จัดกิจกรรมของผู&สูงอายุมีการดูแลสวัสดิการทางสังคมแกFสมาชิกและมีการนำความรู&ที่เชียวชาญมา

สร&างรายได&ให&กับชมรมเชFนกลุFมเกษตรกรที่มีการผลิตสินค&าจากภูมิปsญญาท&องถิ่นเปuนต&น ผู&สูงอายุ

สFวนใหญFให&ความสำคัญในด&านสังคมสFวนรวมและให&ความรFวมมือกันเปuนอยFางดีชFวยเหลือเกื้อกูลกัน
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และกันไมFวFาจะเปuนเรื่องงานทำบุญตFาง ๆ เชFนงานอุปสมบท งานศพ เปuนต&น การที่ผู&สูงอายุได&เข&ารFวม

เปuนสFวนหนึ่งของชมรมผู&สูงอายุทำกิจกรรมรFวมกับผู&สูงอายุด&วยกันได&ทำงานเพื่อสังคมทำให&ผู&สูงอายุรู&

วFาผู &สูงอายุไมFใชFภาระของลูกหลานหรือสังคมอีกตFอไปแตFผู &สูงอายุจะเปuนเหมือนพลังที่เปuนแรง

ขับเคล่ือน 

ในสFวนของการพึงตนเองของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมด&านสิ่งแวดล&อม พบวFาผู&สูงอายุให&

ความสำคัญและใสFใจเปuนพิเศษโดยเฉพาะสภาพแวดล&อมที่ใกล&ชิดในการใช&ชีวิตของตนเอง ที่จะชFวย

ให&สามารถใช&ชีวิตประจำวันได&สะดวกปลอดภัยในการใช&ชีวิตในแตFละวัน  ผู&สูงอายุมีการปรับตัว โดย

การยอมรับและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองอยFางเหมาะสมเพื่อให&สามารถอยูFในสภาพแวดล&อม

นั้น ๆ ได& โดยที่ไมFสFงผลกระทบทั้งตFอตนเองและผู&อื่น ซึ่งผู&สูงอายุในไทยนั้นสFวนใหญFมีการปรับตัวที่สูง

เพราะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยที่จะอยูFรFวมกันเปuนครอบครัวใหญF ทำให&ผู&สูงอายุ

ภายในครอบครัวยอมรับถึงการเปลี ่ยนแปลงได& จนนำไปสู Fการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรมเพื ่อสร&าง

สภาพแวดล&อมท่ีเหมาะสมท้ังตFอตนเองและผู&อ่ืน   

 

4.2 การเสริมสร>างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพ่ิมรายได>ให>กับผู>สูงอายุ

ตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสAวนรAวม 

บ&านป^อมเปuนตำบลที่ตั ้งอยูFติดเมืองพระนครศรีอยุธยา มีสภาพเปuนสังคมเมืองกึ่งชนบท 

ปsจจุบันสังคมเมืองได&ขยายแผFมาครอบคลุมตำบลบ&านป^อม ความเปuนอยูFของคนเริ่มตFางคนตFางอยูF 

การทำงานรFวมกันของคนเริ่มน&อยลง มีความแยกสFวน ความเอื้ออาทรลดน&อยลง ฯลฯ แตFกระนั้นก็

ตามในตำบลบ&านป^อม ก็มีการจัดตั้งกลุFมและองคVกรชุมชน เพื่อเปuนสถานที่รวมตัวของประชากรใน

ตำบลเพื่อให&เกิดการดำเนินกิจกรรมรFวมกัน เกิดสัมพันธภาพอันดีงามของสังคมที่อยูFรFวมกันอยFางมี

ความสุข  

4.2.1 ทุนทางอาชีพของผูFสูงอายุตำบลบFานปUอม 

ตำบลบ&านป^อมเปuนชุมชนต&นแบบ สะท&อนจากข&อมูลความสำเร็จของกลุFมองคVกรชุมชนตFางๆ 

ที่ดำเนินการแล&วสFงผลให&ชาวตำบลบ&านป^อมเกิดความเข&มแข็ง ออกมาเปuนรูปธรรมตามวัตถุประสงคV

ของการดำเนินงาน แตFก็ยังเปuนความเข&มแข็งของกลุFมบางสFวนเทFานั้น เพราะหากเทียบกับประชากร

สFวนใหญFจะพบวFา ยังคงไมFสามารถก&าวข&ามความแตกตFางทางรายได&ให&กับคนทั้งตำบลบ&านป^อมได& 

เนื่องจากความไมFสมบูรณVของสาเหตุตFางๆ ที่ได&นำเสนอมาแล&ว ในขณะที่ผู&นำกลุFมตFางๆ ต&องทำงาน

อยFางหนักเพื่อจะทำให&กลุFมอยูFรอด ซึ่งจะสFงผลในการความอFอนล&า ในระยะยาว ดังนั้น การทำงาน

อยFางเปuนระบบที่มีโครงสร&างและการแบFงแยกงาน กระจายงาน จะเปuนหนทางที่สามารถออกจาก

สภาพปsญหาตรงนี้ได& เนื่องจากในปsจจุบัน สมาชิกกลุFมบางกลุFมมักจะสวมหมวกหลายใบ คือ ทำหลาย
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หน&าที่ เชFน เปuน อสม. เปuนสมาชิกกลุFมอาชีพ เปuนสมาชิกกลุFมผู&สูงอายุ เปuนต&น ซึ่งมักจะเปuนคนเดิมๆ 

ท่ีทำงาน สะท&อนถึงการสร&างบุคลากรใหมFๆ หรือกลุFมบุคคลรุFนใหมFที่จะมาสืบสานงานตFอมีจำนวน

น&อย เพราะคนรุFนใหมFก็มักจะแสวงหาโอกาสในการเข&าไปทำงานในเมือง แทนที่จะอยูFในพื้นที่ รอบ

นอกหรือตFางจังหวัด.  

ทุนทางอาชีพในพ้ืนท่ีตำบลบ&านป̂อมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอดีตข้ึนอยูFกับการเกษตร 

และการค&ากับตFางประเทศ คนอยุธยาทำเกษตรกรรมเปuนหลัก มีการเพาะปลูกสำคัญ อาทิ ข&าว พืช

และผลไม&ชนิดอ่ืน เชFน ทุเรียน มะพร&าว ส&ม มะมFวง และมังคุด เปuนต&นนอกจากการเกษตร คนอยุธยา

ยังมีฝ�มือเร่ืองงานหัตถกรรม ด&วยเชFนกัน โดยมีชุมชนชFางฝ�มือท่ีเปuนแรงงานช้ันดีและผลิตสินค&าออก

ขายอยูFหลายชุมชน (วรรณศิริ เดชะคุปตV และปรีดี พิศภูมิวิถี, 2554) ดังน้ันภาพของอาชีพในอดีตจึง

สะท&อนการสืบทอดมาสูFปsจจุบันผFานผู&สูงอายุ ซ่ึงจะเห็นได&วFาอาชีพผู&สูงอายุในปsจจุบันจะพบเห็นอยูF 7 

กลุFมอาชีพ ได&แกF 1) กลุFมอาชีพ ทำนา 2) กลุFมอาชีพ จักสาน 3) กลุFมอาชีพ ถักเปลญวน 4) กลุFมอาชีพ 

เล้ียงสัตวVป�ก 5) กลุFมอาชีพ ค&าขาย 6) กลุFมอาชีพ ขนมทองม&วน ขนมหม&อแดง 7) กลุFมอาชีพ โรตีสาย

ไหม 

4.2.2 สภาพปWญหาการประกอบอาชีพอิสระของผูFสูงอายุ 

จากการลงพื้นที่วิเคราะหVสภาพการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบวFาผู&สูงอายุล&วนมีภูมิปsญญาและทักษะทักษะทางอาชีพ การเปลี่ยนมุมมองใน

ประเด็นของความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ของผู&สูงอายุในชุมชน ไมFได&มองเพียงการเพิ่มรายได& แตF

ชุมชนผู&สูงอายุมองผสมผสาน ทั้งมิติความสุขทางใจ สังคมที่เอื้อเฟyzอเผื่อแผF ความพอเพียงไมFฟุ^งเฟ̂อ 

และศักยภาพทางรFางกายท่ีสมดุลกับการสร&างงานสร&างรายได& 

อาชีพผู&สูงอายุมีความหลากหลาย ในขณะเดียวกันผู&สูงอายุมีประสบการณVในการประกอบ

อาชีพมาอยFางยาวนาน แตFเน่ืองด&วย สุขภาพท่ีไมFเอ้ือ ตลอดถึงมีภาระในการดูแลหลานๆ จึงทำให&หยุด

การประกอบอาชีพ อยFางไรก็ตามหนFวยงานตFาง ๆ มีโครงการอบรมประกอบอาชีพสำหรับผู&สูงอายุ

หลายครั้ง แตFโครงการเหลFานั้นไมFได&ดำเนินการอยFางตFอเนื่องจนเกิดความเชี่ยวชาญ อีกทั้งไมFได&

วิเคราะหVความต&องการที่แท&จริงของผู&สูงอายุในการอบรมอาชีพเหลFานั้น รวมถึงไมFวิเคราะหVต&นทุน 

และความถนัดทางอาชีพของผู&สูงอายุ ทำให&โครงการอบรมอาชีพไมFประสบความสำเร็จและสร&าง

รายได&ให&กับผู&สูงอายุได&อยFางแท&จริง

ผู&สูงอายุที่ประกอบอาชีพในตำบลบ&านป^อมสFวนใหญFเปuนแรงงานนอกระบบ และประกอบ

กิจการสFวนตัวโดยไมFมีลูกจ&าง และบางคนประกอบอาชีพซึ่งเปuนลักษณะของกิจการในครัวเรือนโดย

ไมFได&รับคFาจ&าง ในขณะที่ผู&สูงอายุที่เปuนเพศชายในกลุFมเศรษฐกิจไมFดี หากมีสถานภาพสมรส จะเปuนผู&
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ที่ต&องทำงานคFอนข&างมากเพราะยังต&องหารายได&มาเลี้ยงดูครอบครัว ในขณะที่ผู&สูงอายุเพศหญิงใน

กลุFมที่สุขภาพดี เศรษฐกิจไมFดี ซึ่งมีสถานะโสด หยFา และเปuนหม&าย จะเปuนผู&ต&องทำงานหนักในการ

ประกอบอาชีพ เพราะยังต&องมีภาระรับผิดชอบเล้ียงดูบุตรหลาน 

เมื่อพิจารณาถึงปsญหาจากการประกอบอาชีพ พบวFา สFวนใหญFผู&สูงอายุมีปsญหาการได&รับ

คFาตอบแทนที่น&อยโดยสFวนใหญFได&รับคFาตอบแทนเฉลี่ยเดือนละ 5000-7000 บาท อีกทั้งไมFสามารถ

ทำงานได&อยFางตFอเน่ือง อันเน่ืองจากสุขภาพรFางกายไมFเอ้ือ รวมไปถึงการไมFตFอเนื่องของผู&จ&างหรือผู&รับ

ซ้ือสินค&าจากอาชีพของผู&สูงอายุ 

 

4.2.3 การเสริมสรFางพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพ่ิมรายไดFใหFกับผูFสูงอายุ

ตำบลบFานปUอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสMวนรMวม 

 จากการรFวมประชุมทีมวิจัยกับเครือขFายผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมในการเสริมสร&างพลังการ

ประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพิ่มรายได&ให&กับผู&สูงอายุ ทีมวิจัยชาวบ&านซึ่งเปuนกลุFม

ผู&สูงอายุ ซึ่งมีจิตอาสาปรารถนาดีที่จะสร&างคุณภาพชีวิตที่ดีตFอผู&สูงอายุทุกคนในตำบลบ&านป^อม โดย

ทุกคนมีความเห็นวFาผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม จะต&องมีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดี มีคุณภาพชีวิตดี มี

สุขภาพกายจิตที ่แข็งแรง และสังคมผู &สูงอายุตำบลบ&านป^อมจะต&องเปuนสังคมที่มีความสามัคคี

สมานฉันทVเอ้ืออาทรตFอกัน โดยมีกระบวนการดำเนินการดังน้ี 

1. รAวมสร>างเปIาหมายในการขับเคล่ือนงานสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม 

ในการขับเคลื่อนงานสFงเสริมอาชีพอิสระผู&สูงอายุของตำบลบ&านป^อมทีมวิจัยชุมชนมีความ

เห็นชอบรFวมกันที่จะพลักดันให&ผู&สูงอายุหันมาประกอบอาชีพอิสระเพิ่มมากขึ้น โดยดำเนินการอยFางมี

ระบบการสFงเสริมอาชีพอิสระผู&สูงอายุอยFางมีประสิทธิภาพโดยคาดหวังถึงความอยFางยั่งยืนที่จะสFง

ตFอไปยังผู&สูงอายุรุFนตFอไป ภายใต&การกำหนดพันธกิจ (Mission) ของกลุFมวFา “สร&างผู&สูงอายุแกนนำ

ประกอบอาชีพ พัฒนาสFงเสริมอบรมอาชีพที่สอดคล&องกับความต&องการ อยFางครบวงจร ขยายผลเชิญ

ชวนผู&สูงอายุเข&ารFวม” การสFงเสริมอาชีพอิสระดังกลFาวไมFเพียงจะเปuนการเพิ่มรายได&ให&กับผู&สูงอายุ 

กระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระในครั้งนี้ ผู&สูงอายุจะต&องมีสุขภาพกาย-จิต ดีขึ้น รวมไปถึงมีสังคมผู&สูง

วัยในตำบลบ&านป^อมจะเปuนสังคมที่มีความเอื้ออาทร และสมานสามัคคีตFอกัน โดยทีมวิจัยได&รFวม

กำหนดกำหนดผลลัพธVท่ีท&าทายไว&ดังน้ี 

1. ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมหันมาประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมมากข้ึน 

2. มีระบบการสFงเสริมอาชีพอิสระผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมอยFางมีประสิทธิภาพอยFางย่ังยืน 

3. ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมมีรายได&เพ่ิมข้ึน และมีสุขภาพกาย-จิต ดีข้ึน 

4. มีสังคมสูงวัยในตำบลบ&านป̂อมเปuนสังคมเอ้ืออาทร และสมานสามัคคี 
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ท้ังน้ีกลุFมผู&สูงอายุได&รFวมกำหนดเป̂าหมายท่ีจะเกิดข้ึนสำหรับการสFงเสริมอาชีพอิสระของผู&สูงอายุไว&

ดังน้ี 

1. มีอาชีพอิสระท่ีผู&อายุตำบลบ&านป̂อมสนใจเข&ารFวมอบรมและนำไปทำท่ีบ&าน 

2. ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมเข&ารFวมอบรมฝ�กอาชีพ และนำไปประกอบเปuนอาชีพ 

3. ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมมีรายได&เพ่ิมมากข้ึน 

4. มีระบบการจัดการในการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมท่ีมีประสิทธิภาพ 

5. สามารถขยายผลสร&างความสนใจให&ผู&สูงอายุท่ีไมFสนใจกลับมาสนใจเข&ารFวม 

6. มีความตFอเน่ืองย่ังยืนสFงตFอให&กับผู&สูงอายุรุFนตFอไป 

7. หนFวยงานตFาง ๆ ให&ความสนใจเข&ารFวมเรียนรู&และสนับสนุนสFงเสริม 

 

2. เสริมพลังจากภายในสร>างแรงใจในการประกอบอาชีพอิสระ 

การเสริมพลังการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ กลุFมผู&สูงอายุที่เปuนนักวิจัยในชุมชนมองวFา 

ผู&สูงอายุบางคนขาดพลังในการลุกขึ้นมาประกอบอาชีพเพื่อสร&างรายได&ให&เพิ่มขึ้นแตFตนเองและ

ครอบครัว ซึ่งสFวนใหญFเปuนผู&สูงอายุในกลุFมสุขภาพดี เศรษฐกิจไมFดี และกลุFมสุขภาพไมFดีเศรษฐกิจไมFดี

ผู&สูงอายุ ในขณะเดียวกันยังพบวFา ผู&สูงอายุในกลุFมสุขภาพดี เศรษฐกิจดี กลับมีพลังในการทำงานอยFาง

ตFอเนื่องโดยเฉพาะกลุFมถักเปลยวน ซึ่งเปuนอาชีพที่ทำมาอยFางยาวนานและมีความต&องการจากตลาด

อยFางตFอเนื่อง รวมไปถึงรFองรอยของผู&สูงอายุในกลุFมตFาง ๆ ที่ประกอบอาชีพยังพอมีให&เห็นเปuน

ตัวอยFางที่จะชFวยกระตุ&นพลังในการหันมาประกอบอาชีพผFานทุนฐานงานจิตอาสาสวัสดิการผู&สูงอายุท่ี

กลุFมผู&สูงอายุเคยดำเนินการมา ในขณะที่หนFวยงานภาครัฐ เชFนองคVการบริหารสFวนตำบลบ&านป^อม 

กศน.บ&านป^อม ยังคงมีการจัดโครงการอบรมอาชีพให&กับผู&สูงอายุอยูFอยFางตFอเนื่อง ดังนั้นทีมวิจัยจึง

ยังคงมุFงม่ันท่ีจะขับเคล่ือนการสFงเสริมให&ผู&สูงอายุหันมาประกอบอาชีพตFอไป  
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3. สานพลังภาคีในการสAงเสริมอาชีพอิสระผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม 

เนื่องจากประเด็นการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุถูกกำหนดเปuนนโยบายระดับประเทศ และ

สFงผFานให&เกิดการขับเคลื่อนผFานหนFวยงานตFางๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและ ภาคประชาสังคม 

มุFงเน&นด&านสุขภาพ ด&านการมีสFวนรFวม และด&านความมั่นคงหรือการมีหลักประกันของชีวิต สำหรับ

พื ้นที ่ตำบลบ&านป^อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวFา องคVการบริหารสFวนตำบลบ&านป^อม มี

กระบวนการทำงานรFวมกันกับภาคีท่ีเก่ียวข&อง โดยเฉพาะ รพสต.ตำบลบ&านป̂อม กับเครือขFายผุ&สูงอายุ 

ซึ่งเปuนเครือขFายชุมชนในพื้นที่ ที ่มีความเข&มแข็งมาก จนสามารถกFอเกิดโรงเรียนผู&สูงอายุและมี

พัฒนาการท่ีดีมาโดยลำดับ  

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมแม&จะเปuนกลุFมที่มีความเข&มแข็งในตนเองมีการขับเคลื่อนงานด&านสุข

ภาวะของผู&สูงอายุจนประสบผลสำเร็จเปuนที่นFาภาคภูมิใจของกลุFม ความเข&มแข็งของกลุFมทำให&มีการ

คิดและวางแผนขยายงานในรูปแบบตFางๆ เชFนการตั้งกองทุนสวัสดิการผู&สูงอายุ อยFางไรก็ตาม กลุFม

ผู&สูงอายุยังคงต&องมีความสัมพันธVกับ อบต.บ&านป^อม ซึ่งเปuนหนFวยงานของรัฐที่ดูแลผู&สูงอายุในพื้นท่ี 

ความเข&มแข็งของกลุFมผู&สูงอายุ สFงผลให&การขับเคลื่อนงานของรัฐอันได&แกF อบต.บ&านป^อม มีผลงาน

เปuนที่นFาภาคภูมิใจซึ่งได&แกFโครงการโรงเรียนผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ซึ่งมีพัฒนาการที่ดีมาตลอด มี

หลายหนFวยงานเข&ามาศึกษาดูงานเปuนประจำตลอดทั้งป� สิ่งที่เดFนชัดของ อบต.บ&านป^อมในการดูแล

ผู&สูงอายุคือการดูแลผุ&สูงอายุในทุกมิติ ท้ังด&านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล&อม 
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  นอกจากนั้นกลุFมผู&สูงอายุในตำบลบ&านป̂อมยังทำงานรFวมกับหนFวยงานภาครัฐอยFางตFอเนื่อง

ในประเด็นด&านการสFงเสริมอาชีพ ในรูปแบบการอบรมอาชีพตFางๆ โดยมี กศน.บ&านป^อม เปuน

หนFวยงานดูแล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู&ด&านอาชีพเพื่อการมีงานทําที่สอดคล&องกับศักยภาพของ

ผู&สูงอายุ รวมถึง สนองนโยบายของ กศน.ที่เน&นให& ประชาชนมีการพัฒนาความรู&ความสามารถและ

ทักษะในการประกอบอาชีพ ก&าวเข&าสูFอาชีพเพื่อการมีงานทําอยFางยั่งยืน ในกลุFมอาชีพ เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรมพาณิชยกรรม คหกรรมและอาชีพเฉพาะทางหรืองานบริการ โดยเมื่อจบหลักสูตรผู&เรียน

สามารถตFอยอดหรือพัฒนาทักษะ ความชํานาญสูFแรงงานฝ�มือในระดับตFางๆ  เชFน กิจกรรมพัฒนา

ทักษะชีวิต ทั้งด&านอาชีพและการสFงเสริมสุขภาพผู&สูงอายุ รวมไปถึงการดูแลผู&สูงอายุในมิติตFางๆ ซึ่งใน

บางกรณีมีการทำงานรFวมกันกับ อบต.บ&านป^อม และ รพสต.บ&านป^อม โดยมีเครือขFายผู&สูงอายุตำบล

บ&านป̂อมเปuนกลไกรFวมขับเคล่ือนกันมาอยFางตFอเน่ือง 

การสนับสนุนงานด&านผู&สูงอายุ โดยเฉพาะการสFงเสริมให&ผู&สูงอายุมีอาชีพเพื่อเพิ่มรายได&น้ัน 

มิใชFเพียงหนFวยงานภาครัฐเทFานั้นที่เข&ามามีสFวนรFวม ในพื้นที่ตำบลบ&านป^อมนั้น ยังมีเครือขFาย

ผู&ประกอบการในชุมชน เชFนเครือขFายผู&ประกอบการทFองเท่ียว รวมไปถึงวัดตFางในตำบนบ&านป̂อม เชFน 

วัดทFาการ&อง วัดสนามไชย วัดลอดชFอง ซึ่งวัดเหลFานี้เป}ดพื้นที่ให&กับผู&สูงอายุสามารถนำสินค&าที่ผู&สูง

ผลิตได&นำมาขายในพื้นที่วัดได& โดยไมFต&องเสียคFาเชFาพื้นที่ ทั้งนี้ต&องเปuนสินค&าที่ผลิตขึ้นโดยฝ�มือของ

ผู&สูงอายุเทFาน้ัน นอกจากน้ันวัดยังชFวยสFงเสริมคุณภาพชีวิตของผู&สูงอายุในรูปแบบของการการสFงเสริม

และสนับสนุนให&ผู&สูงอายุเข&ามารFวมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และวันสําคัญตFางๆ ใน

บางครั้งยังสนับสนุนในการดูแลสุขภาพกายและใจแกFผ&ูสูงอายุในชุมชน รวมไปถึงเปuนศูนยVกลางในการ

ชFวยเหลือแบFงปsนในยามท่ีผู&สูงอายุประสบความลำบากจากภัยพิบัติตFางๆ  

นอกจากเรื ่องการสFงเสริมอาชีพและทักษะชีวิตในมิติตFางๆสำหรับผู &สูงอายุที ่ได&รับการ

ขับเคลื่อนโดยหนFวยงานรัฐ เชFน อบต. และ กศน.บ&านป^อม ยังมีหนFวยงานที่ดูแลในเรื่องของสุขภาพ

ของผู&สูงอายุโดยเฉพาะคือ รพสต.ตำบลบ&านป^อม ซึ่งมีบทบาทหลักใน “การดูแลสุขภาพผู&สูงอายุ” 

โดยจะมีการประสานความรFวมมือกับกลุFม อสม. ผู&สูงอายุ และผู&นําชุมชนในการลงพื้นที่เยี่ยมเยียน

ดูแลสุขภาพผู&สูงอายุ โดยจะมีการแบFงกลุFมเพื่อให&สะดวกและงFายตFอการดูแลผู&สูงอายุ อาทิผู&สูงอายุ 5 

กลุFม (กลุFมปกติ กลุFมเสี่ยงที่จะเปuนโรคเบาหวานและความดัน กลุFมผู&ป�วยโรคเบาหวานและความดัน

กลุFมผู&ป�วยโรคเบาหวานและความดัน และโรคแทรกช&อน และกลุFมผู&ป�วยติดเตียง) ผู&สูงอายุ 4 กลุFม 

(กลุFมปกติกลุFมเสี่ยง กลุFมป�วย และกลุFมป�วยซับซ&อน) หรือผู&สูงอายุ 2 กลุFมใหญF (กลุFมสีเขียว และกลุFม

สีแดง)  

จะเห็นได&วFากลไกเชิงพื้นที่มีการขับเคลื่อนงานผู&สูงอายุในมิติตFางๆอยFางตFอเนื่อง ผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อมจึงรFวมกันวิเคราะหVแนวทางการสานพลังภาคีที่เก่ียวข&องเพื่อขับเคลื่อนงานสFงเสริม

อาชีพอิสระเพ่ือเพ่ิมรายได&ให&กับผู&สูงอายุโดยกำหนดให&มีกระบวนการดำเนินการดังน้ี 
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1.ค&นหา ระดมความเห็น เพื่อเห็นโอกาสและแนวทางเปuนไปได&เบื้องต&นในการสFงเสริมอาชีพ

ผู&สูงอายุด&วยการรFวมกันจัดเวทีพูดคุยให&ทุกคนเสนออาชีพที่เหมาะสมกับผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม 

ซ่ึงจะสามารถขับเคล่ือนให&เกิดผลเปuนรูปธรรม และสามารถสร&างการมีสFวนรFวมของผู&สูงอายุคนอ่ืนๆให&

เข&ามารFวมได& 

2.ประเมินศักยภาพของกลุFมผู&สูงอายุในการขับเคลื่อนโดยผู&สูงอายุรFวมกันวางแผนในการ

บริหารจัดการ โดยมอบหมายจัดวางบุคลากรตFางๆให&สอดคล&องกับภาระหน&าท่ีของตนเอง ผู&สูงอายุท่ีมี

เวลาและไมFมีภาระมากก็จัดให&มีบทบาทมากขึ้น แตFทุกคนยังคงต&องคอยชFวยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งน้ี

เพ่ือเป̂าหมายคุณภาพชีวิตท่ีดีของผู&สูงอายุท้ังหมด  

3. ผู&สูงอายุดำเนินการประสานขอความรFวมมือกับพื้นที่สนับสนุนในการสFงเสริมและพัฒนา

อาชีพผู&สูงอายุโดยการประสานและชี้แจงแกFทFานเจ&าอาวาสในวัดตFางๆในเป^าหมายที่กลุFมผู&สูงอายุ

สนใจดำเนินงานนั่นก็คือการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุ เชFนการทำดอกไม&จันทนV การขายพืชผักปลอด

สารพิษ อาหาร ขนม หรือของชำรวยท่ีเปuนภูมิปsญญาชาวบ&าน เปuนต&น 

4. ประสานเชื่อมโยงหนFวยงานที่เกี่ยวข&อง เชFน รพ.สต. อบต.บ&านป^อม, กศน.บ&านป^อม โดย

นักวิจัย รFวมกับผู&สูงอายุ ประสานพูดคุยและชี้แจงแนวทางของกลุFมในการสFงเสริมอาชีพอิสระของ

ผู&สูงอายุ พร&อมทั้งข&อเสนอแนะเพิ่มเติมในรูปแบบของการรFวมคิดรFวมวางแผนให&การขับเคลื่อนงาน

สFงเสริมอาชีพอิสระของผู&สูงอายุดำเนินการไปได&ภายใต&ความรFวมมือจากหลากหลายหนFวยงานท่ี

เก่ียวข&อง 

5. ระดมทรัพยากรตFางๆในการทดลองอบรมและฝ�กอาชีพอิสระโดยผู&สูงอายุรFวมกับภาคีท่ี

เก่ียวข&องรFวมกันจัดกิจกรรมอบรมและฝ�กอาชีพ โดยการรFวมวิเคราะหVถึงความเหมาะสม และเชิญชวน

ให&ทุกหนFวยงานเข&ามารFวมให&กำลังใจ 
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4.3 การเสริมสร>างระบบและกลไกการลดความเหล่ือมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วยกระบวนการสAงเสริม

อาชีพอิสระ (Freelance) ของผู>สูงอายุ ตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เป^าหมายของโครงการวิจัย เน&นการทำงานเชิงเครือขFายเพื่อสร&างการเรียนรู& และทำความ

เข&าใจรFวมกันในปsญหาการสFงเสริมคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ในประเด็น

ของการสFงเสริมอาชีพ ในขณะที่กลไกเชิงพื้นที่อันได&แกF กลุFมผู&สูงอายุจิตอาสา มีพลังในการชFวยเหลือ

ผู&สูงอายุด&วยกันเปuนพื้นฐาน มีจิตปรารถนาอันดีตFอการชFวยเหลือเอื้อเฟyzอเผื่อแผFซึ่งกันและกัน ความ

เข&มแข็งของกลุFม มีความพร&อมอยFางยิ่งในการที่พัฒนากลุFมผู&สูงอายุในประเด็นตFางๆเพิ่มมากข้ึน 

โดยเฉพาะประเด็นการสFงเสริมอาชีพอิสระของผู&สูงอายุ อยFางไรก็ตามการขับเคลื่อนเพียงพลังกลุFม

ผู&สูงอายุอาจไมFเพียงพอที่จะชFวยเหลือผู&สูงอายุที่กระจายอยูFที่ตFางๆในสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่มี

วัฒนธรรมตFางคนตFางอยูF อยFางไรก็ตามด&วยความเข&มแข็งของเครือขFายผู&สูงวัยจิตอาสานั้นอยูFในระดับ

มาก สFงผลให&หนFวยงานภาครัฐสามารถขับเคลื่อนงานสFงเสริมคุณภาพชีวิตของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม

ไปได&ด&วยดีความเข&มแข็งของกลุFมผู &สูงอายุมิใชFเพียงแคFการสนองงานแกF อบต.บ&านป^อมอยFางมี

ประสิทธิภาพเทFานั้น กลุFมผู&สูงอายุยังต&องการมีบทบาทในการเข&าไปมีสFวนรFวมในการวางแผนหรือ

กำหนดนโยบายที่เหมาะสมตFอกลุFมผู&สูงอายุเอง ในขณะที่องคVการบริหารสFวนตำบลเองยังมีข&อจำกัด

เชิงนโยบาย และการปฏิบัติที่ต&องรFวมวิเคราะหVและหาแนวทางที่จะสามารถบูรณาการนโยบายของ

หนFวยงาน และความต&องการของกลุFมผู&สูงอายุให&เปuนที่ถูกใจและเกิดความสมดุลในความต&องการของ

ทั้งสองฝ�าย ทั้งนี้เนื่องจาก อบต.บ&านป^อม ยังมีข&อจำกัดในสFวนของงบประมาณที่มีจำกัด หรือมีน&อย 

อีกท้ังติดขัดในระบบระเบียบวิธีการงบประมาณการจัดซ้ือจัดจ&างตามระเบียบพัสดุในการ 

ในขณะเดียวกันงบประมาณยังถูกกระจายไปยังหนFวยงานอื่นๆเพื่อพัฒนางานสFงเสริมอาชีพ

ผู&สูงอายุ ซึ่งหนFวยงานดังกวFามักแทรกอยูFในหนFวยงานอื่นๆจากสFวนกลาง เชFน กรมการพัฒนาชุมชน 

(พช.) กรมสFงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมพัฒนาฝ�มือแรงงาน 

กรมการศึกษานอกโรงเรียนสอนวิชา “กลุFมสนใจ” (การอาชีพได&ประเภทหนึ่ง) ฯลฯ ภาระหน&าที่ใน

การสFงเสริมอาชีพที่ซ้ำซ&อนกันของหนFวยงานภาครัฐที่เห็นได&ชัดเจน คือภารกิจหน&าที่งานกรมการ

พัฒนาชุมชน และงานกรมสFงเสริมเกษตรน้ัน ถือวFาซ้ำซ&อนใกล&ชิดกับภารกิจของ อบต. 

ดังนั้นจึงจะเห็นได&วFาแนวคิดและวิธีปฏิบัติ  ซึ่งดูเหมือนวFากลุFมผู&สูงอายุกับหนFวยงานภาครัฐ

ยังมีชFองวFางระหวFางกัน โดยเฉพาะการนำความต&องการของผู &สูงอายุด&านการสFงเสริมอาชีพมา

วิเคราะหVและกำหนดนโยบายให&เหมาะสมภายใต&การมีสFวนรFวมทั้งจากชุมชนและ อบต.บ&านป^อมใน

ขณะที่ภาครัฐที่เกี่ยวข&องยังไมFสามารถบูรณาการภาระหน&าที่ด&านการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุได&อยFางมี

ประสิทธิภาพและสอดคล&องกับความต&องการของผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อม 

 



 

 

105 

4.3.1 การเสริมสรFางเครือขMายผูFสูงอายุตำบลบFานปUอมในการสMงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) 

เครือขFายผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมซึ่งถือเปuนกลไกภายใน ซึ่งขับเคล่ือนด&วยพลังจิตอาสา ซ่ึง

เห็นความลำบากด&านสุขภาพของผู&สูงอายุ รวมไปถึงการปรารถนาที่จะให&ชีวิตผู&สูงวัยมีความสุขอยูFกับ

สังคมที่มีความสามัคคีสมานฉัน แตFเดิมเครือขFายผู&สูงอายุประสบผลสำเร็จในการขับเคลื่อนงาน

สวัสดิการด&านสุขภาพผู&สูงอายุ โดยผู&สูงอายุยังไมFได&ให&ความสนใจประเด็นปsญหาในมิติทางเศรษฐกิจ

และการอาชีพของผู&สูงอายุ อยFางไรก็ตาม ผู&สูงอายุสFวนใหญFมีความคุ&นเคยการทำอาชีพอิสระมากกวFา

การรวมกลุFมอาชีพ เชFน อาชีพถักเปลขาย อาชีพรับจ&างเย็บผ&า อาชีพทำอาหารขาย มีเพียงหนึ่งอาชีพ

ที่มีลักษณะเปuนการรวมกลุFมหลวมๆ ที่มีผู&ประสานงาน 1 คนคอยเชื่อมประสาน คืออาชีพปลูกผัก

อินทรียVขาย 

ในขณะที่ระบบการออม ยังไมFเน&นการออมเพื่อการสร&างงานหรือการลงทุนให&เกิดมูลคFา เปuน

เพียงระบบการระดมทุนเพื่อการสงเคราะหVชFวยเหลือของกลุFมสมาชิกผู&สูงอายุ การดำเนินงานกลุFม

ด&านการเงินเปuนประเด็นท่ีต&องได&รับการยินยอมจากสมาชิกท้ังหมดและต&องแสดงให&เห็นถึงประโยชนVท่ี

จะเกิดขึ้นแกFสมาชิกอยFางชัดเจนจึงจะทำให&การบริหารจัดการด&านการออมและระดมทุนดำเนินไป

อยFางมีประสิทธิภาพ การระดมทุนเพื่อลงทุนในการสFงเสริมอาชีพเปuนเรื่องที่ไมFสามารถเห็นผลได&อยFาง

เปuนรูปธรรมได&อยFางรวดเร็วเหมือนการระดมทุนเพื่อการสงเคราะหVในรูปแบบสวัสดิการ กลุFมผู&สูงอายุ

เห็นความสำคัญด&านการสFงเสริมอาชีพ โดยมองวFาถ&ามีเงินคุณภาพชีวิตก็จะดีขึ ้น โดยเครือขFาย

ผู&สูงอายุเห็นวFาการดำเนินงานขับเคลื่อนเพื่อสFงเสริมการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุตำบลบ&าน

ป̂อมควรดำเนินการดังน้ี 

1. ดำเนินการสำรวจข&อมูลผู&สูงอายุที่สนใจประกอบอาชีพ ประสบการณVที่เคยประกอบอาชีพ 

ความถนัดด&านอาชีพ รวมไปถึงศึกษาศักยภาพของผู&สูงอายุเพื่อนำมาวิเคราะหVแนวทางเลือกอาชีพท่ี

เหมาะสมในการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุ พร&อมทั้งจัดทำรายละเอียดคูFมือการประกอบอาชีพไว&สำหรับ

การฝ�กอบรมตFอไป 

2. การฝ�กอาชีพ ฝ�กอบรมกลุFมอาชีพ ในท&องถิ่นเพื่อเสริมสร&างสมรรถนะการผลิต การปลูก 

การสร&างผลผลิต ผลิตภัณฑV ตลอดจนสFงเสริมอาชีพและสร&างโอกาสให&เกิดการทำงาน สร&างรายได&

ตามความต&องการของผู&สูงอายุ  

3. สFงเสริม สนับสนุนอยFางครบวงจรในการรวมกลุFมอาชีพ เพื่อสร&างแรงบันดาลใจให&หันมา

ประกอบอาชีพ โดยรFวมวิเคราะหVหาอาชีพที่ผู&สูงอายุสFวนใหญFให&ความสนใจสามารถทำได&และนำไป

ประกอบเปuนอาชีพสร&างรายได&อยFางแท&จริง ด&วยกระบวนการออกแบบการอบรมอาชีพที่มาจากความ

ต&องการของผู&สูงอายุ พร&อมทั้งการ แลกเปลี่ยนประสบการณV ความรู& ทักษะในการประกอบอาชีพท่ี

เหมือนกันหรือใกล&เคียงกัน อันเปuน ประโยชนVตFอการพัฒนาอาชีพและสFงเสริมกลุFมอาชีพในท&องถ่ินท่ีมี

อยูFแล&วในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของท&องถ่ิน ให&มีความเข&มแข็งและมีการบริหารจัดการท่ีดี  
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4. การสFงเสริม สนับสนุน งบประมาณโดยดำเนินการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อม เพื่อใช&ในการจัดหาวัสดุอุปกรณV เครื่องมือตFางๆ ตลอดจน เทคโนโลยีที่เหมาะสมตFอ

การประกอบอาชีพของผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม รวมไปถึงเป}ดให&สมาชิกสามารถกู&ไปลงทุนประกอบ

อาชีพท่ีตนต&องการได& 

 5. รFวมสFงเสริมสนับสนุนสินค&าหรือผลิตภัณฑVจากอาชีพของผู&สูงอายุด&วยกัน ด&วยการรับซ้ือ

สินค&า การประชาสัมพันธVไปยังเครือขFายตFางๆทั้งในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และพื้นที่อื่นๆ  

รวมถึงหาชFองทางในการขับเคล่ือนงานพัฒนาอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&มีความย่ังยืนตFอไป  

 

4.3.2 การเสริมสรFางระบบและกลไกเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือลดความเหล่ือมล้ำดFานเศรษฐกิจ ดFวย

กระบวนการสMงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) 

สำหรับการเสริมสร&างระบบกลไกเชิงพื้นที่ทีมวิจัยได&ลงพื้นทีประสานและรับทราบบทบาท

ภาระหน&าที่ของแตFละหนFวยงานในการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุซึ่งในพื้นที่ตำบลบ&านป^อมนั้น มี อบต.

ตำบลบ&านป^อมเปuนหนFวยงานหลักในการขับเคลื่อนงานสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุ และยังมี กศน.บ&าน

ป^อมที่มีการเป}ดหลักสูตรอบรมอาชีพเปuนประจำ โดยสFวนใหญFหนFวยงานทั้งสองมักทำงานรFวมกับ รพ

สต.บ&านป^อมในการเข&าถึงกลุFมผู&สูงอายุ เนื่องจาก รพสต.บ&านป^อมเปuนหนFวยงานที่ดูแลด&านสุขภาพ

ผู&สูงอายุ อีกทั้งผู&สูงอายุมีความจำเปuนที่ต&องเข&ามาตรวจสุขภาพ หรือมารับข&อมูลความรู&ด&านสุขภาพ

อยูFเปuนประจำ ดั้งนั้น การที่ อบต.หรือ กศน.บ&านป^อมจะจัดโครงการหลักสูตรอบรมอาชีพสำหรับ

ผู&สูงอายุ สFวนใหญFจะประสานความรFวมมือกับ รพสต.บ&านป^อม ซึ ่งเปuนหนFวยงานทีมีการเชื ่อม

ประสานกับเครือขFายผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อม รวมถึงกลุFม อสม.บ&านป^อม ซึ่งเปuนกลุFมผู&สูงอายุใน

พื้นที่อยFางเหนียวแนFน การขับเคลื่อนงานผู&สูงอายุของ อบต.บ&านป^อม และ กศน.บ&านป^อม จึงมักใช&

พื้นที่ รพสต.บ&านป^อมเปuนเครือขFายประสานความรFวมมือในการขับเคลื่อนงานในด&านการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู&สูงอายุในมิติตFางๆ  

กระบวนการสFงเสริมอาชีพผู &สูงอายุของ อบต.บ&านป^อมนั ้น ในแตFละป�จะมีการจัดสรร

งบประมาณในการอบรมอาชีพแกFผู &สูงอายุ รวมไปถึงหาชFองทางในการสFงเสริมการตลาดให&กับ

ผู&สูงอายุที่เข&ามารFวมฝ�กอบรมอาชีพ เพื่อให&ผู&สูงอายุเห็นคุณคFาของการอบรมจากการมีรายได&เพิ่มข้ึน

และมีการสั่งซื้อสินค&าอยFางตFอเนื่อง ดังจะเห็นได&จากเวลา อบต.บ&านป̂อมมีหนFวยงานอื่นเข&ามาศึกษาดู

งาน กลุFมอาชีพผู&สูงอายุก็จะได&รับเชิญจากทาง อบต.บ&านป̂อมให&มานำเสนอขายสินค&าและผลงานจาก

การฝ�กอบรมอาชีพ ซึ่ง อบต.บ&านป^อมมีความพยายามที่จะให&ผู &สูงอายุเห็นผลประโยชนVจากการ

ประกอบอาชีพและมีความสุขจากการได&ขายสินค&าท่ีผู&สูงอายุผลิตข้ึนมา 
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จากการลงพื้นที่ศึกษากระบวนการขับเคลื่อนงานโรงเรียนผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ทำให&เห็น

วFา กระบวนการฝ�กอาชีพผู&สูงอายุมีข&อจำกัดด&านงบประมาณ รวมถึงขาดการรFวมวิเคราะหVสภาพความ

ต&องการด&านอาชีพของผู&สูงอายุ ซึี่งผู&สูงอายุสFวนใหญFที่อยูFในกลุFมสุขภาพดียังมีความต&องการหารายได&

เพิ่มจากการประกอบอาชีพอิสระ กระบวนการที่ อบต.บ&านป^อมดำเนินการเกี่ยวกับการสFงเสริมอาชีพ

ผุ&สูงอายุคือ การสำรวจความต&องการในการทำงานเพื่อหารายได& และจัดทำบัญชีทะเบียนปราชญV

ชาวบ&าน และทำเนินโครงการอบรมอาชีพ และจัดหาเงินลงทุนเบื้องต&นสำหรับผู&สนใจขยายผลเปuน

อาชีพ นอกจากนั้น อบต.บ&านป^อมยังมีการจัดกิจกรรมสนับสนุนสFงเสริม หรือพัฒนา ความรู& ทักษะ

การประกอบอาชีพเพื่อตFอยอดภูมิปsญญาหรือการ สร&างพัฒนาผลิตภัณฑVให&แกFกลุFมผู&สูงอายุรวมถึงหา

ชFองทางการหาตลาดเพ่ือสนับสนุนในการขายผลิตภัณฑVตFางๆ แกFกลุFมอาชีพของผู&สูงอายุ 

อบต.บ&านป^อมเห็นวFา แนวทาง ในการที่จะสFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance)ให&กับผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อม นั่นคงมีการ การศึกษาและวิเคราะหVศักยภาพด&านทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมในท&องถิ่นที่เอื้อตFอการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ รวมไปถึง การ

จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกที่จะชFวยสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&สะดวกยิ่งข้ึน 

เชFน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค แหลFงทุน ภูมิปsญญาท&องถิ่น และสภาพการประกอบอาชีพ 

เปuนต&น   นอกจากนั้นจำเปuนต&องนำข&อมูลจากผู&สูงอายุในด&านความต&องการและความถนัดในการ

ประกอบอาชีพ นำมาวิเคราะหV เพื ่อวางแผนในการจัดกิจกรรมการพัฒนาอาชีพให&อยFางมี

ประสิทธิภาพเปuนเปuนประโยชนVแกFผู&สูงอายุอยFางแท&จริง ซึ่ง อบต.บ&านป^อมยังสนใจในการเป}ดพื้นท่ี

ให&กับผู&สูงอายุในการเข&ามารFวมวางแผนในการพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุแบบครบวงจรอยFางสอดคล&องกับ

ความต&องการของกลุFมผุ&สูงอายุ 
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บทท่ี 5 

สรุปและอภิปรายผล 

 

 การวิจัยเรื่อง ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “อาวุโสฟรีแลนซ0: การเสริมสร>างระบบและกลไกการ

ลดความเหลื่อมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วยกระบวนการสAงเสริมอาชีพอิสระของผู>สูงอายุ ตำบลบ>าน

ปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” น้ี เปuนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสFวนรFวมมี ผลการวิจัยสรุปผลได&

ดังน้ี 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

    5.1.1 การพ่ึงตนเองท้ังด>านสุขภาพกายและใจ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล>อม ของ

ผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสAวนรAวมตำบลบ>านปIอม  

ผู&สูงอายุตำบลบ&านป̂อมประกอบไปด&วย 4 กลุFม อันได&แกF  

1. กลุ Aมสุขภาพดี เศรษฐกิจดี สFวนใหญFเปuนผู &สูงอายุในพื ้นที ่ ซ่ึงเคยเปuนข&าราชการท่ี

เกษียณอายุ กลุFมนี้สFวนใหญFมองเห็นศักยภาพของตนเองที่จะชFวยเหลือสังคมได& รFวมถึงไมFอยากเปuน

ผู&สูงอายุที่เปuนภาระทางสังคม อีกทั้งอยากบอกกลFาวกลับสังคมวFาผู&สูงอายุไมFใชFบุคคลที่ไร&คFา แตFยังคง

สามารถทำกิจกรรมทางสังคมตามความเหมาะสมของตนเองท่ีเปuนประโยชนVตFอสังคมได&เปuนอยFางดี  

2. กลุAมสุขภาพดี เศรษฐกิจไมAดี ผู&สูงอายุกลุFมนี้ มีสุขภาพรFางกายที่ยังแข็งแรงดี แตFมีความ

ขัดสนด&านเศรษฐกิจ เนื ่องจากทุนฐานเดิมเปuนเกษตรกร ลูกจ&าง รวมไปถึงมีภาระที่ยังต&องดูแล

ลูกหลาน กลุFมนี้สามารถที่จะประคับประคองชีวิตไปได&โดยไมFเดือดร&อนหากไมFมีกรณีที่จะต&องใช&จFาย

เปuนจำนวนมากกวFาการใช&ใจในชีวิตประจำวัน  

3. กลุAมสุขภาพไมAดี เศรษฐกิจดี  ผู&สูงอายุกลุFมนี้ เปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มีสถานะทางเศรษฐกิจ

คFอนข&างมั่นคงมีเงินเก็บออม ชFวยเหลือตนเองได&บ&างแตFยังต&องการความชFวยเหลือบางสFวน รวมไปถึง

ไมFสามารถชFวยเหลือตนเองในการทำกิจวัตรประจำวันได&และเปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังที่ควบคุม

ไมFได&หรือมีภาวะแทรกซ&อน มีหลายโรค  

4. กลุAมสุขภาพไมAดี เศรษฐกิจไมAดี ผู&สูงอายุกลุFมนี้ เปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มีสถานะทางการเงิน

ในลักษณะพอใช&จFายประทังชีวิตไมFมีเงินเก็บออมมากมายเปuนกลุFมผู&สูงอายุที่ชFวยเหลือตนเองได&บ&าง

เล็กน&อยโดยยังต&องการความชFวยเหลือบางสFวน ไปจนถึงไมFสามารถชFวยเหลือตนเองในการทำกิจวัตร

ประจำวันได& ต&องการความชFวยเหลือในการเคลื่อนย&ายและ/หรือการทำกิจวัตรพื้นฐานประจำวันอ่ืน

และเปuนกลุFมผู&สูงอายุ ท่ีมีโรคเร้ือรังหลายโรคและมีภาวะแทรกซ&อน ภาวะหงFอม/ เปราะบาง  
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5.1.2 การเสริมสร>างพลังการประกอบอาชีพอิสระ (Freelance) ในการเพ่ิมรายได>ให>กับ

ผู>สูงอายุตำบลบ>านปIอม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แบบมีสAวนรAวม 

การเสริมพลังตนเองของผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด&านเศรษฐกิจมี

รูปแบบกิจกรรมที่เน&นการสร&างคุณคFาของตัวเองและการถFายทอดองคVความรู&และภูมิปsญญาในหลาย

ด&าน อาทิ ด&านอาชีพ งานหัตถกรรม จักสาน การเกษตรและประมงเพื่อการยังชีพในขณะเดียวกัน 

ผู&สูงอายุยังมีองคVความรู&และภูมิปsญญาในด&านการสร&างสรรคVสังคมซึ่งเปuนกิจกรรมที่เกี่ยวข&องกับวิถี

ชีวิตและสภาพสังคมของผู&สูงอายุและเปuนสิ่งที่เกิดจากประสบการณVของผู&สูงอายุทั้งสิ้นและเปuน

ประสบการณVเดิมผสมผสานกับความรู&ใหมFๆ ที่มีการสืบตFอกันมาภายในสังคมและสามารถนํามาใช&

ประโยชนVในการเรียนรู & การแก&ปsญหา การจัดการและการปรับตัวในการดําเนินชีวิตให&อยู Fรอด 

นอกจากนั้นกลุFมผู&สูงอายุที่เปuนอดีตข&าราชการเมื่อเกษียณอายุจะได&รับเงินบำนาญหรือบางกลุFมเปuน

ลูกจ&างของรัฐจะได&เงินบำเหน็จ จึงทำให&ผู&สูงอายุกลุFมน้ีสามารถพ่ึงพาตนเองได&มาก  

กลุFมผู&สูงอายุได&รFวมวางแผนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู&สูงอายุด&านเศรษฐกิจ โดย

มุFงหวังในการสร&างพลังใจให&ผู&สูงอายุหันมาประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได&ให&กับตนเองและครับครัว

ภายใต&การกำหนดพันธกิจ (Mission) ของกลุFมวFา “สร&างผู&สูงอายุแกนนำประกอบอาชีพ พัฒนา

สFงเสริมอบรมอาชีพที่สอดคล&องกับความต&องการ อยFางครบวงจร ขยายผลเชิญชวนผู&สูงอายุเข&ารFวม”

โดยเริ่มจากการเสริมแรงและสร&างกลุFมผู&สูงอายุที่ประกอบอาชีพเปuนแกนนำ และขยายผลถFายทอด

และเชิญชวนให&ผู&สูงอายุคนอื่นๆเข&ามารFวมรับอาชีพอิสระไปทำนอกจากนั้นเครือขFายผู&สูงอายุยังมีการ

สำรวจศักยภาพของกลุFมผู&สูงอายในการเชิญชวนเข&ารFวมกระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระ โดยมีการ

เช่ือมประสานไปยังหนFวยงานท่ีเก่ียวข&อง เชFน อบต. รพสต.และ กศน.บ&านป̂อม 

 

5.1.3 การเสริมสร>างระบบและกลไกการลดความเหล่ือมล้ำด>านเศรษฐกิจ ด>วย

กระบวนการสAงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance) ของผู>สูงอายุ ตำบลบ>านปIอม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

นอกจากกลไกภายในอันได&แกFเครือขFายผู&สูงอายุในตำบลบ&านป^อมแล&ว กระบวนการการ

เสริมสร&างระบบและกลไกการลดความเหลื่อมล้ำด&านเศรษฐกิจ ด&วยกระบวนการสFงเสริมอาชีพอิสระ 

(Freelance) ของผู&สูงอายุ ตำบลบ&านป̂อม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังมีหนFวยงานที่เกี่ยวข&องท่ี

สำคัญอันได&แกF อบต.บ&านป^อม กศน.บ&านป^อม และรพ.สต. รวมไปถึงเครือขFายผู&ประกอบการ และวัด

ในชุมชนด&วย กลไกดังกลFาวโดยเฉพาะ อบต.บ&านป̂อม กศน. และรพสต.บ&านป̂อม ทำงานรFวมกันอยFาง

ตFอเนื่อง โดยมีการดำเนินการด&านการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุด&วยการการสำรวจข&อมูลผู&สูงอายุที่สนใจ

ประกอบอาชีพ  ดำเนินการฝ�กอาชีพ ฝ�กอบรมกลุFมอาชีพ ในท&องถ่ินเพ่ือ เสริมสร&างสมรรถนะการผลิต 

การปลูก การสร&างผลผลิต ผลิตภัณฑV ตลอดจนสFงเสริมอาชีพและสร&างโอกาสให&เกิดการทำงาน 
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สFงเสริม สนับสนุนอยFางครบวงจรในการรวมกลุFมอาชีพ เพื่อสร&างแรงบันดาลใจให&หันมาประกอบ

อาชีพ รวมไปถึงสFงเสริมให&มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม และเปuนกลไก

สFงเสริมสนับสนุนสินค&าหรือผลิตภัณฑVจากอาชีพของผู&สูงอายุด&วยกัน ด&วยการรับซื้อสินค&า การ

ประชาสัมพันธVไปยังเครือขFายตFางๆท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

นอกจากน้ี ยังพบวFา รพสต.บ&านป̂อมเปuนหนFวยงานท่ีดูแลด&านสุขภาพผู&สูงอายุ อีกท้ังผู&สูงอายุ

มีความจำเปuนที่ต&องเข&ามาตรวจสุขภาพ หรือมารับข&อมูลความรู&ด&านสุขภาพอยูFเปuนประจำ ดั้งนั้น การ

ที่ อบต.หรือ กศน.บ&านป^อมจะจัดโครงการหลักสูตรอบรมอาชีพสำหรับผู&สูงอายุ สFวนใหญFจะประสาน

ความรFวมมือกับ รพสต.บ&านป̂อม ซ่ึงเปuนหนFวยงานทีมีการเช่ือมประสานกับเครือขFายผู&สูงอายุในตำบล

บ&านป̂อม รวมถึงกลุFม อสม.บ&านป̂อม ซึ่งเปuนกลุFมผู&สูงอายุในพื้นที่อยFางเหนียวแนFน การขับเคล่ือนงาน

ผู&สูงอายุของ อบต.บ&านป̂อม และ กศน.บ&านป̂อม จึงมักใช&พ้ืนท่ี รพสต.บ&านป̂อมเปuนเครือขFายประสาน

ความรFวมมือในการขับเคล่ือนงานในด&านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู&สูงอายุในมิติตFางๆ  

อบต.บ&านป^อมเห็นวFา แนวทาง ในการที่จะสFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance)ให&กับผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อม นั่นคงมีการ การศึกษาและวิเคราะหVศักยภาพด&านทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมในท&องถิ่นที่เอื้อตFอการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ รวมไปถึง การ

จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกที่จะชFวยสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&สะดวกยิ่งข้ึน 

เชFน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค แหลFงทุน ภูมิปsญญาท&องถิ่น และสภาพการประกอบอาชีพ 

เปuนต&น  

5.2 การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยพบวFาการเสริมพลังกิจกรรมท่ีเน&นการสร&างคุณคFาของตัวเองและการถFายทอดองคV

ความรู&และภูมิปsญญาในหลายด&าน อาทิ ด&านอาชีพ งานหัตถกรรม จักสาน การเกษตรและประมงเพ่ือ

การยังชีพในขณะเดียวกัน  เนื่องจากผู&สูงอายุต&องการการยอมรับและชื่นชม การเสริมพลังในการ

ประกอบอาชีพคือการเชิดชูสิ่งที่มีคFาในตัวตนของผู&สูงอายุ ออกมาเปuนการสืบสานและสร&างสรรคVเปuน

งานอาชีพ ผู&สูงอายุจะมีความสุขและมีพลังอยFางมากในการขับเคล่ือนงานพัฒนาอาชีพตFอไป 

การดำเนินการด&านการสFงเสริมอาชีพผู&สูงอายุด&วยสำรวจข&อมูลผู&สูงอายุที่สนใจประกอบ

อาชีพ ดำเนินการฝ�กอาชีพ ฝ�กอบรมกลุFมอาชีพ ในท&องถ่ินเพ่ือ เสริมสร&างสมรรถนะการผลิต การปลูก 

การสร&างผลผลิต ผลิตภัณฑV ตลอดจนสFงเสริมอาชีพและสร&างโอกาสให&เกิดการทำงาน สFงเสริม 

สนับสนุนอยFางครบวงจรในการรวมกลุFมอาชีพ เพื่อสร&างแรงบันดาลใจให&หันมาประกอบอาชีพ รวมไป

ถึงสFงเสริมให&มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาอาชีพผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อม ภายใต&การรFวมดำเนินการ

กับ รพสต. เนื่องจากกลุFมผู&สูงอายุตำบลบ&านป^อมมีภาระหลากหลายเพราะเปuนกลุFมผู&สูงอายุที่มีการ

รวมกลุFมกันอยFางเข&มแข็งหากมีนโยบายที่จะปฏิบัติตFอผู&สูงอายุ หนFวยงานตFางๆมักเลือกกลุFมผู&สูงอายุ
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ตำบลเปuนป^อมเปuนอันดับต&นๆในการจัดโครงการหรือกิจกรรมตFางๆ ทำให&ผู&สูงอายุมีภาระทางสังคม

มากมาย การเสริมสร&างระบบกลไก จึงมีการเริ่มพื้นที่จาก รพสต.เปuนศูนยVกลางในการเชื่อมประสาน

ผู&สูงอายุ เพ่ือรวบรวมและบริหารจัดการเวลาในการทำงานได&อยFางเอ้ืออำนวยตFอผู&สูงอายุมากย่ิงข้ึน 

อบต.บ&านป^อมเห็นวFา แนวทาง ในการที่จะสFงเสริมอาชีพอิสระ (Freelance)ให&กับผู&สูงอายุ

ตำบลบ&านป^อม ควรมี การศึกษาและวิเคราะหVศักยภาพด&านทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อมในท&องถิ่นที่เอื้อตFอการประกอบอาชีพของผู&สูงอายุ รวมไปถึง การ

จัดหาสิ่งอำนวยความสะดวกที่จะชFวยสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระของผู&สูงอายุให&สะดวกยิ่งข้ึน 

เชFน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค แหลFงทุน ภูมิปsญญาท&องถิ่น และสภาพการประกอบอาชีพ ซ่ึง

ประเด็นของการสำรวจความต&องการ ศักยภาพและความถนัดด&านอาชีพของผู &สูงอายุนั ้นเปuน

จุดเริ่มต&นที่สำคัญ เนื่องจากผู&สูงอายุเองยังพบปsญหาการจัดอบรมฝ�กอาชีพที่ไมFตรงกับความต&องการ

และความถนัดของผู&สูงอายุทำให&ผลผลิตออกมาได&ไมFดี เมื่อสFงไปจำหนFายมักจะถูกตำหนิจากลูกค&า ซ่ึง

สFงผลให&ผู&สูงอายุท&อแท&หมดกำลังใจ ดังนั้นการสFงเสริมอาชีพที่จะสร&างความเปuนมืออาชีพให&กับ

ผู&สูงอายุควรดำเนินการพัฒนาอาชีพภายใต&ความถนัดและความสนใจของผู&สูงอายุเปuนหลัก 

5.3 ข้อเสนอแนะ   

5.3.1 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้  
      1. ควรดําเนินการวิเคราะห์ความถนัดทางอาชีพ ภูมิปัญญา และศักยภาพของผู้สูงอายุอย่าง

เป็นระบบโดยจัดเป็นฐานข้อมูลท่ีมีทันสมัยต่อการนําไปใช้ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 

    2. ควรดําเนินการจัดสัดส่วนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ

สังคมและส่ิงแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมกับผู้สูงอายุในทุกกระบวนการ 

   3. ควรจัดทําแผนงานในการกระตุ้นและเสริมแรงใจในการหันมาประกอบอาชีพอิสระให้กับ

ผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง และเผยแพร่ให้เกิดการรับรู้ในทุกช่องทางการส่ือสาร  

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยต่อไป  

1. ควรดําเนินการวิจัยวิเคราะห์เชิงลึกเก่ียวกับอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุและสอดคล้อง

กับความต้องการด้านการตลาด  

2. ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลรวมไปถึงหลักสูตรการฝึกทักษะอาชีพผู้สูงอายุท้ังในระบบ

ออฟไลน์และออนไลน์ 
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3. ควรทําวิจัยเก่ียวกับการขายสินค้าออนไลน์ ให้กับผู้สูงอายุ หรือกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือเปิดพ้ืนท่ี

ในการขายสินค้าจากฝีมือผู้สูงอายุให้มากข้ึน 
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